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इकाई- 1 
1918-1919 का ǾपाÛतरण और पेǐरस समझौता  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1.0 उƧेæय 
1.1 पǐरचय 
1.2 पेǐरस शांǓत सàमेलन 

1.2.1 पेǐरस शांǓत सàमेलन का गठन और काय[ͪ वͬध 
1.2.2 पेǐरस शांǓत सàमेलन कȧ कǑठनाईया ं
1.2.3 पेǐरस शांǓत सàमेलन का वातावरण 

1.3 वसा[य कȧ संͬध 
1.3.1 संͬध का èवǾप 
1.3.2 संͬध मɅ कȧ गई सैǓनक, आͬथ[क åयवèथाएं व ¢ǓतपǓूत[ 
1.3.3 जम[नी पर संͬध का Ĥभाव 
1.3.4 वसा[य कȧ संͬध का मूãयांकन 

1.4 अÛय लघ ुसंͬधया ं
1.4.1 साजमɅ कȧ संͬध 
1.4.2 ǒğयानɉ कȧ संͬध 
1.4.3 Ǔनऊलȣ कȧ संͬध 
1.4.4 सेĦ कȧ संͬध 

1.5 पेǐरस शांǓत सàमेलन का सारांश 
1.6 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

1.0 उƧेæय 
यह इकाई Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद ͪवæव मɅ èथाई शांǓत åयवèथा कायम करने से 

सàबंͬ धत है । िजसमɅ पेǐरस शांǓत सàमेलन मुÉय है । इस इकाई को पढ़ने के बाद आप : 
- Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद ͪवæव कȧ िèथǓत को समझ पायɅगे।  
- पेǐरस शांǓत सàमेलन कȧ ĤकृǓत एव ंĤभाव का मूãयांकन कर सकɅ गे। 
- वसा[य कȧ संͬध कȧ भूͧमका एव ंउसका मह×व. जान सकɅ गे । 
- अÛय लघ ुसंͬधयɉ का मूãयांकन भी कर सकɅ गे । 

1.1 पǐरचय 
शांǓत समझौता Ĥ×येक ͪवæवयƨु के बाद उससे उ×पÛन समèयाओं एव ं ͪववादɉ के 

Ǔनराकरण के ͧलए यƨु से सàबƨ दलɉ के बीच होने वालȣ ĤͩĐया है । Ĥथम ͪवæवयƨु के 
उ×तराƨ[ मɅ कई दलɉ खासकर, ͧमğ शिÈतयɉ ɮवारा शांǓत कȧ कई योजनाएं एव ंĤèताव रखे गए 
ताͩक, यƨु के बाद èथायी शांǓत समझौत ेहो सकɅ  । इसͧलए, नवàबर, 1919 के यƨु ͪवराम के 
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तुरÛत बाद एक शांǓत सàमेलन के ͧलए शीē तैयाǐरया ंकȧ गɃ, जो अंतत : 18 जनवरȣ, 
1919 से पेǐरस मɅ शुǾ हु ई । यह 32 ͧमğ देश एव ंसंलÊन शिÈतयɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ का महान ्
सàमेलन था। वहा ं उपिèथत मह×वपणू[ åयिÈतयɉ मɅ अमेǐरकȧ राçĚपǓत ͪवãसन, ǒĦǑटश 
Ĥधानमंğी लॉयड जाज[, ĥासं के Ĥधानमğंी माĐवी स ैओÛजी तथा दͯ¢ण अĥȧका के जनरल 
बोधा एव ंिèमथ सव[Ĥमुख थे । इस सàमेलन कȧ खास ͪवशेषता यह थी ͩक परािजत राçĚɉ मɅ 
से ͩकसी को भी तब तक ǓनमिÛğत नहȣ ͩकया गया जब तक ͪवजेता ͧमğ देशɉ के बीच संͬध 
कȧ शतɟ पर एक आम सहमǓत नहȣ हो गयी । 

सàमेलन के कायȾ का सàपादन अमेǐरका के वडुरो ͪवãसन, ĥांस के ÈलȣमेÛसɉ एव ं
ǒĦटेन के लॉयड जाज[ आǑद तीन बड़ े लोगɉ ɮवारा हुआ । ͩकÛत,ु सàमेलन के कायȾ पर 
ͪवɮयमान पǐरिèथǓतयɉ एव ंवèतुǓनçठ सÍचाइयɉ का Ĥभाव भी पड़ा, जो इन नेताओं के Ǔनयğंण 
के बाहर था। यह सàमेलन ͪवͧभÛन Ĥकार के दवाबɉ के अधीन था । यƨु के दौरान कȧ गई 
गÜुत संͬधयɉ को समायोिजत करने कȧ समèया, एव ंभागीदारɉ के ĤǓतɮवɮंवी दावɉ एव ंराçĚȣय 
Ǒहतɉ ने सàमेलन के कायɟ को और भी जǑटल बना Ǒदया । राçĚवादȣ शिÈतयɉ एव ं राçĚȣय 
èवǓनधा[रण के दावɉ ने भी जǑटल कǑठनाइया ंपदैा कर दȣ ं। जम[नी को यƨु के ͧलए उ×तरदायी 
ठहराकर उससे ¢ǓतपǓूत[ कȧ मांग सारे यरूोप मɅ कȧ जाने लगी । 

 पेǐरस का शांǓत सàमेलन 15 जनवरȣ, 1919 को औपचाǐरक उɮघाटन के पæचात ्
ͪवशेष एव ंकूटनीǓतओं कȧ ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ एव ंसंघɉ ɮवारा संपाǑदत होने लगा । इसमɅ भाग 
ले रहे 32 देशɉ के लêयɉ, Ǒहतɉ एव ंउƧेæयɉ मɅ परèपर मुठभेड़ के कारण बǓुनयादȣ मƧुɉ पर 
समझौता होना मुिæकल हो रहा था । राçĚपǓत वडुरो ͪवãसन ने, अपने ''चौदह. सूğɉ'' का 
ĤǓतपादन ͩकया जो Ǔनàन हɇ- 

(i) खुले ढंग से खुलȣ शांǓत कȧ जाये । शांǓत का समझौता गÜुत Ǿप से नहȣ ंहɉ ।  
(ii) यƨु और शांǓत के Ǒदनɉ मɅ सामǑुġक आवागमन कȧ èवतÛğता हो । 
(iii) यथासभंव सभी आͬथ[क अवरोध हटाये जाये, अथा[त ् राçĚɉ के बीच ͩकसी Ĥकार कȧ 

आͬथ[क दȣवार न हो । 
(iv) अèğ-शèğɉ को Ǔनàनतम सीमा तक घटा Ǒदया जाए िजससे राçĚɉ के बीच हͬथयारɉ कȧ 

होड़ बÛद हो । 
(v) जनता कȧ इÍछा और Ǒहतɉ का परूा Éयाल रखत ेहु ए उपǓनवेश सàबÛधी समèयाओं का 

उͬचत और Ǔनçप¢ फैसला हो । 
(vi) Ǿस के Ĥदेशɉ को खालȣ कर Ǒदया जाय और अपने राजनीǓतक ͪवकास तथा राçĚȣय 

Ǔनधा[रण को उसकȧ èवाधीनता को माÛयता दȣ जाये । 
(vii) बेिãजयम को खालȣ कर Ǒदया जाये, उसके तटèथीकरण को मान ͧलया जाये 

और उसकȧ Ĥभुस×ता सीͧमत करने का Ĥयास नहȣ ͩकया जाए । 
(viii) सàपणू[ ĥांसीसी Ĥदेशɉ को मुÈत कर Ǒदया जाए । उसके वे Ĥदेश िजन पर 

ͪवदेͧशयɉ का अͬधकार है लौटा Ǒदये जाएं। 1871 मɅ ऐãसस लोरेन लेकर उसके साथ जो 
अÛयाय हुआ था उसको समाÜत ͩकया जाये। 
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(ix) राçĚȣयता के ͧसƨाÛत को Úयान मɅ रखकर इटलȣ कȧ सीमाओं का पनु: Ǔनधा[रण हो। 
(x) ऑिèĚया के साĨाÏय मɅ ͪवͪवध जाǓतयɉ के राçĚȣय ͪवकास का समुͬचत ĤबÛध ͩकया 

जाए। 
(xi) ǾमाǓनया, सǒब[या और मिÖटǓनĒो को खालȣ कर Ǒदया जाए। उनके िजन Ĥदेशɉ पर 

अͬधकार कर ͧलया गया है, उÛहɅ लौटा Ǒदया जाए । सǒब[या को समुद तट तक पहु ंचने कȧ 
सुͪवधा दȣ जाये। ऐǓतहाͧसक परàपरा के आधार पर बाãकन राÏयɉ के पारèपǐरक सàबÛधɉ को 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाये।  

(xii) तुकȽ साĨाÏय को अपने वाèतͪवक भ-ूभाग पर बने रहने Ǒदया जाये, परÛत ु
तुकȽ के शासन मɅ रहने वालȣ अÛय जाǓतयɉ के èवतÛğ राçĚȣय ͪवकास का समुͬचत ĤबÛध 
ͩकया जाये, डाडȸनãस को èथायी Ǿप से सभी राçĚɉ के ͧलए खोल Ǒदया जाये िजससे सभी देशɉ 
के जहाजɉ और åयापार के और यातायात का खुला माग[ ĤाÜत हो सके । 

(xiii) एक ऐसे èवाधीन पोल-राÏय कȧ èथापना कȧ जाये िजसमɅ पोल-जाǓत के सभी 
लोग यथासàभव सिàमͧलत हो सकɅ  । उÛहɅ समुद-तट तक पहु ंचाने के ͧलए èवतÛğ और 
सुरͯ¢त माग[ ĤाÜत हो और एक अÛतरा[çĚȣय समझौत े के ɮवारा पोलैÖड कȧ èवतÛğता और 
Ĥादेͧशक अखÖडता कȧ गारंटȣ दȣ जाये ।  

(xiv) राçĚɉ का एक संघ कायम ͩकया जाये िजसके ɮवारा बड़ ेऔर छोटे राÏयɉ को 
समान Ǿप से राजनीǓतक èवाधीनता और Ĥदेͧशक अखÖडता का पारèपǐरक आæवासन ĤाÜत हो।  

राçĚपǓत बडुरो ͪवãसन इन ''चौदह सूğी'' काय[Đम के तहत राçĚसंघ कȧ èथापना पर 
काफȧ बल दे रहे थे, अपनी योजनाओं पर समथ[न पाने के ͧलए ǐरयायतɅ अÛय साथी भागीदारɉ 
को देनी पड़ी । काफȧ वाता[ओं एव ंसमझौतɉ के बाद अंतत: 7 मई, 1999 को एक शांǓत संͬध 
तैयार कर जम[नी को पेश कȧ गई । जम[नी ने इसका ͪवरोध करने हु ए इसे 'चौदह सूğɉ' के 
ͪवǽƨ एव ंअसहनीय बताया । ͩकÛत,ु ͧमğ देशɉ के राजनीǓत£ जम[नी के ĤǓत उदासीन थे । 
जम[नी के पास ǒबना शत[ ͧमğ देशɉ के पास शांǓत कȧ शतɏ मानने के अलावा और कोई चारा 
नहȣं था, अÛयथा उस पर इन देशɉ का कÞजा हो जाता । पेǐरस शांǓत सàमेलन मɅ Ǔनàनͧलͨखत 
पांच संͬधया ंकȧ गई 

(1) जम[नी के साथ 28 जनवरȣ, 1919 को वसा[य कȧ संͬध, 
(2) 2 ͧसतàबर, 1919 को ऑिèĚया के साथ सɅटजमȶन कȧ संͬध, 
(3) 27 नवàबर, 1919 को वãगेǐरया के साथ नेͪवãलȣ कȧ संͬध, 
(4) 4 जून, 1920 को हंगरȣ के साथ Ěायनन कȧ संͬध, तथा 
(5) 10 अगèत, 1920 को तुकȽ के साथ सेव कȧ संͬध । 
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1.2 पेǐरस शांǓत सàमेलन 
1.2.1 पेǐरस शांǓत सàमेलन का गठन और काय[ ͪवͬध 

18 जनवरȣ, 1919 को ĥांस के ͪवदेश मÛğालय मɅ ĥांसीसी राçĚपǓत पोअÛकारे ने शांǓत-
सàमेलन के Ĥारिàभक अͬधवशन का उɮघाटन ͩकया और कलȣमॉसɉ को इस सàमेलन का 
अÚय¢ बनाया गया । 

सàमेलन को सुचाǾ Ǿप से चलाने के ͧलए दस सदèयɉ कȧ एक सवȾÍच पǐरषद बनी । 
लेͩकन यह भी भारȣ पड़ने लगी तो इसे घटा कर पांच बड़ो कȧ पǐरषɮ बना दȣ गई । पहले पांच 
बड़ो के दो-दो ĤǓतǓनͬध थे । अब एक-एक हȣ रह गया । वɅ बड़ ेराçĚ थे : अमेǐरका, ǒĦटेन, 
ĥांस, इटलȣ और जापान । जापान इससे अलग हो गया और तब चार बड़ ेहȣ रहे गये । इटलȣ 
के ĤǓतǓनͬध ने भी Ýयमू के मामले मɅ ͪवãसन से असंतुçट होकर सàमेलन का बǑहçकार ͩकया 
और इस Ĥकार अÛत मɅ तीन Ǔतलंगे' हȣ बचे रहे : अमेǐरका, ǒĦटेन और ĥासं । अमेǐरका के 
राçĚपǓत ͪवãसन, ǒĦटेन के Ĥधानमंğी लायड जाज[ और ĥांस के Èलȣमॉशो-इन तीन बड़ɉ ने 
दǓुनया का नया मानͬचğ Ǔनधा[ǐरत करने का उ×तरदाǓय×व सàभाला । 

इन तीन बड़ɉ के अǓतǐरÈत सàमेलन मɅ अड़तालȣस के लगभग छोड़-ेबड े राçĚ केवल 
सलाहकार-सͧमǓतयɉ मɅ हȣ भाग ले सकɅ  । इनका काय[ था ͩक वे ͪवͪवध समèयाओं, राçĚसंघ 
का संगठन, हरजाने कȧ रकम, अãपसंÉय जाǓतयɉ कȧ समèया इ×याǑद Ĥæनɉ पर ͪवचार करके 
अपनी ǐरपोट[ पेश करɅ, पर इनकȧ ǐरपोट[ पर अिÛतम Ǔनण[य देने का अͬधकार सवȾÍच शांǓत-
पǐरषद को हȣ था । सàमेलन का काम केवल इसी Ǔनण[य का अनमुोदन करना था ।  

इस Ĥकार कुल ͧमलाकर असर तीन बड़ ेनेताओं का हȣ रहा । पेǐरस शांǓत-सàमेलन कȧ 
काय[वाǑहयɉ पर èपçटत: तीन इन बड़ɉ कȧ गहरȣ छाप पड़ी । मुÉयत: इनके बीच तय हु ई बातɅ 
हȣ अंत मɅ शांǓत समझौत ेका अंग बन गई । इन तीन 'बड़ɉ का वण[न करत ेसमय बहु त सारȣ 
èयाहȣ बेकार हȣ इÛहɅ ''वाèतव मɅ बड़ा'' ͧसƨ करनɅ मɅ खच[ कȧ गई है । इस Ĥसंग मɅ 
जवाहरलाल नेहǾ ने कहा था - ''यह काय[ महामानवɉ और देवताओं के योÊय था और ये तीनɉ 
न तो कोई महामानव थे और न देवता । 

1.2.2 पेǐरस शांǓत-सàमेलन कȧ कǑठनाईया ँ

Ĥ×येक यगु मɅ और Ĥ×येक यƨु के बाद शािÛत-èथापना का काय[ अ×यÛत कǑठन रहा है 
। अगèत,1914 मɅ सǒब[या तथा ऑिèĚया के झगड़ ेको लेकर जो ͪवæवयƨु Ǔछड़ा । वह मानव 
इǓतहास का एक बड़ा हȣ भंयकर और दȣघ[कालȣन यƨु था । उस समय कोई भी åयिÈत यह 
नहȣ कह सकता था ͩक यह यƨु चार वष[ से भी अͬधक Ǒदनɉ तक चलता रहेगा । वषɟ के इस 
ͪवनाशकारȣ संघष[ के बाद 11 नवàबर, 1918 को Êयारह बजे Ǒदन मɅ, राçĚपǓत ͪवãसन के 
Ĥèतावɉ के आधार पर, जम[नी तथा ͧमğराçĚɉ के बीच यƨुͪवराम-संͬध पर हèता¢र हु ए और 
Ĥथम ͪवæव यƨु का अÛत हुआ । 
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ͪवæवयƨु तो ͩकसी Ĥकार समाÜत हुआ, पर वह अनेक Ĥकार कȧ ऐसी जǑटल और 
भीषण राजनीǓतक, आͬथ[क तथा सामािजक समèयाऐं छोड़ता गया जैसी संसार के सम¢ पहले 
कभी उपिèथत नहȣ ंहु ई थी । यƨु कȧ समािÜत के बाद समूचे ͪवæव के सàमुख सबसे बड़ा और 
जǑटल Ĥæन èथायी शांǓत कȧ åयवèथा करना था । इसͧलए 18 जनवरȣ, 1919 को ĥांस कȧ 
राजधानी पेǐरस मɅ एक शांǓत-सàमेलन ͩकया गया, िजसका नाम पेǐरस शांǓत-सàमेलन रखा 
गया था । इस सàमेलन के सामने सबसे बड़ी कǑठनाई ͪवãसन के अÛतरा[çĚȣय आदश[वाद और 
यरूोप के ͪवͧभÛन ͪवजेता राçĚɉ कȧ राçĚȣय सुर¢ा कȧ ता×काͧलक आवæयकता के बीच एक 
मÚयम माग[ खोजने कȧ थी । ͧमğ राÏयɉ कȧ यƨुकालȣन गÜुत सिÛधयɉ के कारण यह कǑठनाई 
और भी बढ़ गयी थी । इन सिÛधयɉ के ɮवारा ͪवͧभÛन राÏयɉ ने एक दसूरे को यह आæवासन 
Ǒदया था ͩक अिÛतम समझौत े के समय वे एक दसूरे कȧ साĨाÏय ͧलÜसा को तÜृत होने मɅ 
सहायता Ĥदान करɅगे । Ĥथम ͪवæव यƨु उदार ͧसƨाÛतɉ को सामने रखकर लड़ा गया था । यƨु 
के समय समानता èवतंğता लोकतÛğवाद को नारे बलुÛद ͩकये गये थे, पर यƨु के बाद ͪवजय 
के मद मे चूर होकर ͧमğराÏय इन सारे ͧसƨाÛतɉ को भूल गये थे । वे अब इस ͬचÛता मɅ थे 
ͩक परािजत शğओंु से ͩकस Ĥकार अͬधक से अͬधक हरजाना वसूल ͩकया जाये और ͩकस 
Ĥकार उनके भÊनĤाय साĨाÏय को आपस मɅ बाँट ͧलया जाये । कहने को तो अब भी सारे 
फैसलɉ के आधार राçĚपǓत-ͪवãसन ɮवारा ĤǓतपाǑदत चौदह सूğ थे, पर वाèतव मɅ ͪवãसन के 
सूğ केवल आदश[माğ हȣ थे, ͩĐया मɅ उÛहे कोई मह×व नहȣ ंǑदया गया । ͪवæवयƨु के समय कȧ 
गयी गÜुत संͬधया ं ͪवãसन के उदार ͧसƨाÛतɉ के ĤǓतकूल और ͪवरोधी थी । ǒĦटेन और ĥासं 
गÜुत आæवासनɉ को परूा करने के ͧलए ͪववश थे, उÛहɅ ͪवãसन के आदश[वादȣ सूğɉ कȧ कोई 
परवाह नहȣ ंथी । 

लेͩकन, गÜुत सिÛधयɉ को काया[िÛवत करने मɅ कǑठनाईया ंभी कम नहȣ ंथी । नवàबर, 
१९१७ मɅ समाजवादȣ ĐांǓत के बाद सोͪवयत Ǿस कȧ सरकार ने इन सिÛधयɉ को Ĥकाͧशत करके 
साĨाÏयवाǑदयɉ के यƨु के वाèतͪवक उƧेæयɉ का भÖडाफोड़ कर Ǒदया । इस कारण ͧमğ राÏय 
बड़ी पशोपेश मɅ पड़ गये । इसके अǓतǐरÈत इस सàमेलन कȧ सबसे बड़ी कǑठनाई यह थी ͩक 
इन सिÛधयɉ मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका सिàमͧलत नहȣ ंथा । अतएव, इनको परूा करने का 
दाǓय×व उस पर नहȣ ंथा, लɅͩकन अिÛतम समझौत ेमɅ अमेǐरका के ͪवचारɉ कȧ अवेहलना भी नहȣ ं
कȧ जा सकती थी । अमेǐरका के राçĚपǓत ने èपçट शÞदɉ मɅ इन गÜुत सिÛधयɉ का ͪवरोध 
ͩकया था Èयɉͩक यǑद इन सिÛधयɉ को काया[िÛवत ͩकया जाता, तो राçĚवाद और आ×मǓनण[य 
के ͧसƨाÛतɉ का कोई मह×व हȣ नहȣ ं रह जाता । गÜुत सिÛधयɉ के साथ एक और कǑठनाई 
उपिèथत हो गयी थी ͩक समाजवादȣ ĐांǓत के उपराÛत सोͪवयत सरकार ने èवेÍछा से इन 
सिÛधयɉ से अपने को अलग कर ͧलया था । 
परÛत,ु इन कǑठनाईयɉ के बावजूद शांǓत-समझौत े मɅ इन सिÛधयɉ को èथान Ǒदया गया । 
सàमेलन मɅ जब भी ͪवãसन के ͧसƨाÛतɉ और इन सिÛधयɉ मɅ टÈकर हु ई तो उस समय इन 
सिÛधयɉ को हȣ Ĥथम èथान ͧमला । पेǐरस कȧ शांǓत-सिÛधयɉ पर इन सिÛधयɉ का अ×यͬधक 
Ĥभाव पड़ा । 
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1.2.3 पेǐरस शांǓत सàमेलन का वातावरण 

पेǐरस शांǓत सàमेलन का वातावरण सàमेलन के ͧलए दसूरȣ कǑठनाई उपिèथत कर रहा 
था । ͪवजयी राçĚɉ मे ĤǓतशोध कȧ भावना चरम सीमा पर पहु ँच चुकȧ थी और वे परािजत 
राçĚɉ को सदा-सव[दा के ͧलए कुचल देना चाहत े थे । 'जम[नी और उसके साथी' राÏय हारे है 
और हम ͪवजयी है,'' यह बात हमेशा उनके Ǒदमाग मɅ बनी रहती थी और इस िèथǓत से वे परूा 
लाभ उठाना चाहत े थे। èथायी शांǓत के ͧलए ऐसी मनोविृ×त या इस Ĥकार का वातावरण 
उपयÈुत नहȣ ंहोता । जैसा ͩक èपçट है, शांǓत-सàमेलन मɅ दो ͪवचारधाराओं, मɅ संघष[ था । 
एक चाहता था ͩक ऐसा Ǔनçप¢ Ûयाय हो िजसमɅ ͪविजत देशɉ कȧ भावनाओं पर ͪवचार ͩकया 
जाये । दसूरा प¢ चाहता था-जैसा ͩक Ĥाय: शांǓत-सàमेलनɉ मɅ हुआ करता है ͩक शिÈत 
सÛतलुन बना रहे, परािजत देश पनु: शांǓत भंग न कर सके तथा ͪविजत राçĚɉ को Ĥादेͧशक 
और आͬथ[क लाभ हो । अत: शांǓत-सàमेलन का काम बड़ ेअशातं और संघष[पणू[ वातावरण मɅ 
हुआ । कई बार ''चार बड़ɉ'' मɅ तीĭ मतभेद के कारण संͬधवाता[ भंग होने कȧ नौबत भी आ 
गयी । ͪविजतɉ के साथ ͪवãसन नरम Ǿख का अवलàबन करना चाहता था, इसͧलए ĥासं के 
समाचार-पğɉ मɅ उसकȧ कटु आलोचना होने लगी । उस पर åयिÈतगत आ¢ेप भी ͩकये गये । 
इन आलोचनाओं और आ¢ेपɉ के कारण एक बार तो िèथǓत इतनी गàभीर हो गयी ͩक राçĚपǓत 
ͪवãसन ने अमेǐरका लौट जाने का Ǔनण[य कर ͧलया । इटलȣ का Ĥधानमंğी ओर-लैÖडोÝयमू के 
Ĥæन पर Ǿçट होकर अपने साͬथयɉ सǑहत सàमेलन से हट गया और रोम चला गया । बाद मɅ 
तीन राçĚɉ के ǓनमÛğण पर वह ͩफर वाͪपस आया । जापानी ĤǓतǓनͬध दल ने भी सàमेलन का 
बǑहçकार करने कȧ धमकȧ दȣ, पर मनमुटाव के इस वातावरण मɅ भी सàमेलन ने ͩकसी तरह 
अपना काय[ पणू[ ͩकया । सàमेलन ने अड़तालȣस आयोगɉ ɮवारा लगभग सोलह सो बठैकɅ  करके 
जम[नी के साथ एक सिÛध का ĤाǾप तैयार ͩकया िजसको वसा[य कȧ सिÛध कहत ेहै ।  

1.3 वसा[य कȧ सिÛध 
1.3.1 सिÛध का èवǾप 

पेǐरस शािÛत-सàमेलन मɅ अनेकानेक सिÛधयɉ एव ंसमझौत ेके ĤाǾप तैयार ͩकये गये और उन 
पर हèता¢र ͩकये गये, लेͩकन इन सभी सिÛधयɉ मɅ जम[नी के साथ जो वसाय[ कȧ सिÛध हु ई 
वह अनेक Ǻिçटयɉ से मह×तवपणू[ है। और सभी सिÛधयɉ से अͬधक Ĥमुख है। चार महȣने के 
अनवरत पǐरĮम के बाद इस सिÛध का ĤाǾप तैयार हो सका था। दो सौ तीस-पçृठɉ मे छपी हु ई 
यह सिÛध पÛġह भागɉ मɅ ͪवभÈत थी और इसमɅ चार-सौ चालȣस धाराऐं थी। 6 मई, 1919 को 
यह सàमेलन के सàमुख पेश हुआ और èवीकृत हो गया। 30 अĤलै को हȣ ͪवदेश मंğी काउÛट 
फॉननडा[फ[ राÛटाज ुके नेत×ृव मɅ एक जम[न-ĤǓतǓनͬध दल वसा[य पहु ँच चुका था । ĤǓतǓनͬधयɉ को 
Ěायनन पलेैस होटल मɅ ठहरया गया। ͧमğराÏयɉ के अफसर उनकȧ सुर¢ा कȧ देखभाल कर रहे 
थे । होटल को कांटेदार तारɉ सɅ घेर Ǒदया गया था और जम[न ĤǓतǓनͬधयɉ को मना हȣ कर दȣ 
गई थी ͩक वे ͧमğराÏयɉ के ͩकसी भी ĤǓतǓनͬध या ͩकसी पğकार से ͩकसी भी Ĥकार का 
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सàपĐ न रखɅ। 7 मई, 1919 को िÈलमɅशो ने अÛय ĤǓतǓनͬधदलɉ के सम¢, Ěायनन होटल के 
जम[नी ĤǓतǓनͬधदल के सàमुख सिÛध का ĤाǾप पेश ͩकया। 

िजस समय िÈलमɅशो ने जम[न ͪवदेश मंğी के सामने सिÛध का मसͪवदा Ĥèतुत ͩकया 
उस समय होटल के कटु वातावरण को देखकर ĒɅकाडॉफ़रा[Ûटाजु को चुप नहȣ ंरहा गया । उसने 
ͪवरोध करत ेहु ये कहा ͩक जम[नी यɮͪप एक परािजत देश है और सैǓनक Ǻिçट से वह पèत हो 
चुका है, तो भी यƨु कȧ सारȣ िजàमेवारȣ उस पर लादना Ûयायसंगत नहȣ ंहै, पर उसके ͪवरोध 
पर कोई Úयान नहȣ ं Ǒदया गया। जम[नी मɅ सिÛध के मसͪवदे पर काफȧ बहस हु ई। सàपणू[ 
जम[नी मɅ सिÛध कȧ शतɟ का घोर ͪवरोध हुआ। सं¢ेप मे ͪवजयी-Ǿçट ͪविजत राçĚ पर अपनी 
शतɏ जबरदèती लाद सकत ेथे। वसा[य कȧ संͬध Ǔनæचय हȣ एक आरोͪपत सिÛध होने जा रहȣ 
थी। 

उस हालत मɅ जम[नी को ͩकसी तरह संͬध पर हèता¢र करना हȣ था। जम[न 
राजनीǓत£ ने गàभीरता के साथ संͬध के ĤाǾप पर ͪवचार ͩकया और छÞबीस Ǒदनɉ के बाद 
अपनी तरफ से साठ हजार शÞदɉ का एक ͪवरोध Ĥèताव Ĥèतुत ͩकया। जम[नी ने इस बात कȧ 
ͧशकायत कȧ थी ͩक उसने िजन शतɟ पर आ×मसमप[ण ͩकया था इस Ĥèताͪवत संͬध मɅ उन 
सब का उãलंघन हुआ है। उसका कहना था ͩक जम[नी कȧ सरकार पणू[Ǿप से Ĥजातांǒğक है और 
राçĚसंघ का सदèय बनना चाहता है। Ǔनरèğीकरण कȧ शतɏ केवल जम[नी पर हȣ नहȣ,ं अͪपत ु
समèत राÏयɉ पर लाग ूकȧ जानी चाǑहए। ͪवæवयƨु के ͧलये जम[नी को एकमाğ िजàमेवार 
ठहराना गलत है। जम[न Ĥèताव मɅ यह भी कहा गया था ͩक संͬध कȧ सभी शतɟ को मानना 
असàभव हɇ। उनका कहना था ͩक संͬध कȧ शतɏ ͪवराम-संͬ ध कȧ शतɟ से ǒबãकुल ͪवपरȣत है। 
एक बड़ ेराçĚ को कुचलकर तथा उसे गलुाम बनाकर èथायी शांǓत èथाͪपत नहȣ कȧ जा सकती। 

ͧमğराÏयɉ के नेताओं ने जम[नी के Ĥèतावɉ पर ͪवचार ͩकया और कुछ छोटे-छोटे 
पǐरवत[न के बाद जम[नी को पांच Ǒदनɉ के भीतर हȣ संशोͬधत संͬध पर हèता¢र करने को कहा 
गया। इस बार जम[नी को यह अवसर नहȣ ंǑदया गया ͩक वह संͬध के मसͪवदे के सàबÛध मɅ 
ͩकसी Ĥकार का संशोधन या Ǔनवेदन Ĥèतुत कर सके । ͧमğराÏयɉ ने èपçट कर Ǒदया था ͩक 
हèता¢र नहȣ ं करने का अथ[ जम[नी पर पनुः आĐमण होगा। सàपणू[ जम[नी मɅ रोष का 
वातावरण छा गया। ͧशडमेान सरकार ने संͬध को अèवीकार करके ×यागपğ दे Ǒदया। अÛत मɅ 
एक नयी सरकार, िजसमɅ गèुटावजौर Ĥधान मंğी तथा मूलर ͪवदेश मंğी था, ने संͬध पर 
हèता¢र करना èवीकार कर ͧलया । अभी तक वसीय के राजĤसाद के शीशमहल मɅ जहा ंĥांस 
को हराने के बाद 1871 मɅ Ĥशा के राजा को जम[न सĨाट घोͪषत ͩकया गया था, शांǓत-
समझौता सàबÛधी कोई काय[वाहȣ नहȣ ंहु ई थी, पर पेǐरस के नाटक का अिÛतम Ǻæय इसी जगह 
खेला गया। 28 जून, 1919 को जम[न ĤǓतǓनͬधदल ने संͬध पर हèता¢र करने के ͧलए 
शीशमहल मɅ Ĥवेश ͩकया, और संͬध पर हèता¢र कर Ǒदये । उसके बाद अÛय राçĚɉ के 
ĤǓतǓनͬधयɉ ने भी संͬध पर अपने हèता¢र कर Ǒदये । 
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1.3.2 संͬध मे कȧ गई सैǓनक, आͬथ[क åयवèथाएं व ¢ǓतपǓूत[ 

ͪवजयी होने के कारण ͧमğ राÏयɉ के मन मɅ इस इÍछा का उ×पÛन होना èवाभाͪवक हȣ था ͩक 
वे अपने शğओंु को यथासàभव दȣघ[काल तक के ͧलए सैǓनक Ǻिçट से पगं ुबना दɅ। जम[नी के 
पड़ोसी राçĚɉ कȧ सुर¢ा को भी Úयान मɅ रखकर उसका Ǔनरèğीकरण आवæयक था । ͪवराम 
संͬध के समय जम[नी ने अपने अͬधकांश जहाजी बेड़ ेऔर भारȣ तोपखाने ͧमğराÏयɉ को समͪप[त 
कर ǑदयɅ थे। अब वसा[य-संͬध के ɮवारा उसकȧ सैǓनक शिÈत पर èथायी ĤǓतबÛध लगा Ǒदया 
गया। जम[न सेना मɅ सैǓनकɉ कȧ संÉया बारह वष[ के ͧलए केवल एक लाख कर दȣ गयी । 
जम[न Ĥधान सैǓनक काया[लय उठा Ǒदया गया । अǓनवाय[ सैǓनक सेवा को Ǔनषेध कर Ǒदया गया 
। अèğ-शèğ तथा अÛय यƨुोपयोगी सामͬĒयɉ के उ×पादन को अ×यÛत सीͧमत कर Ǒदया गया । 
उसकȧ नौ-सेना मɅ केवल छ: यƨु-पोत और इतने हȣ गæती जहाज और ͪवÚवसंक रह सकत ेथे । 
पनडुÞबी जहाज का बनाना बÛद कर Ǒदया गया । बािãटक सागर पर ͩकलेबदंȣ करना भी बÛद 
कर Ǒदया गया और हैलȣगोलɇड का ͩकला तोड़ Ǒदया गया । Ǔनरèğीकरण के इन उपबÛधɉ का 
पालन करवाने और Ǔनरȣ¢ण के ͧलए जम[नी के खच[ से ͧमğराÏयɉ ने अपना एक सैǓनकआयोग 
èथाͪपत ͩकया। सं¢ेप मɅ यहȣ कहा जा सकता है ͩक सैǓनक Ǻिçट से जम[नी को एकदम पगं ु
बना देने के ͧलए ͧमğराÏयɉ ने कोई भी कसर नहȣ उठा रखी । इसमɅ सबसे दभुा[Êयपणू[ बात यह 
थी ͩक यह Ǔनरèğीकरण केवल एकतरफा था । जम[नी जसेै देश के ͧलए इस बात का सहना 
असàभव था, इसͧलए उसने संͬध कȧ इस शत[ का घोर ͪवरोध ͩकया था, पर पराèत जम[नी के 
ͧलए यह बुͪ ƨम×ता थी ͩक वह आँख मींचकर वसा[य सिÛध के कड़वे घूटं को चुपचाप पी जाये। 

ͪवजेता को अपने परािजत ĤǓतप¢ी से यƨु का समèत åयय वसूल करने का अͬधकार 
Ĥाचीन यगु से हȣ माना जाता आ रहा है, लेͩकन Ĥथम ͪवæवयƨु के समय अनेक देशɉ मɅ यह 
मत åयÈत ͩकया गया था ͩक इस बार परािजत शğ ु से छǓतपǓूत[ नहȣ ंलȣ जाये । यƨु के 
ͪवशाल Ǿप ने शुǾ मɅ हȣ èपçट कर Ǒदया था ͩक इस बार ¢ǓतपǓूत[ के दावे को परूा करना 
ͩकसी भी राçĚ कȧ शिÈत के बाहर है इसͧलए ͧमğराÏयɉ ने ͪवराम-संͬध के कारण ͧसफ[  यह 
दावा ͩकया ͩक èथल, जल या आकाश से जम[नी के आĐमण के कारण ͧमğराÏयɉ के नागǐरकɉ 
और उसकȧ सàपि×त को जो ¢Ǔत पहु ँची है, उसकȧ पǓूत[ कȧ जाय, लेͩकन पेǐरस-सàमेलन मɅ 
ǒĦटेन और ĥांस के ĤǓतǓनͬधदलो ने यह मांग कȧ ͩक जम[नी यƨु के सàपणू[ लागत कȧ 
अदायगी करे । 
ͪवãसन ने इस मांग का ͪवरोध ͩकया । अÛत मɅ इस Ĥæन पर एक समझौता हो गया । यह 
तय हुआ ͩक ''जम[नी ͧमğराÏयɉ के नागǐरकɉ के धन-जन कȧ जो भी हाǓन हु ई उसकȧ ¢ǓतपǓूत 
करे । ''जम[नी को सिÛध कȧ 23 वीं धारा के अनसुार सारे नकुसान और ¢Ǔत के ͧलए 
उ×तरदायी ठहराया गया । हरजाने कȧ वाèतͪवक रकम Èया हो, इस Ĥæन पर भी झगड़ा हु ये 
ǒबना नहȣ ंरह सका । अÛत मɅ यह तय हुआ ͩक मई, 1921 तक जम[नी पÛġह अरब ǽपये 
Ĥदान कर दे और बाद मɅ एक अरब, पचास करोड़ ǽपये हर साल देता रहे । इस रकम से पहले 
ͧमğराÏयȾ कȧ उन सेनाओं का खच[ चलाया जाये जो जम[नी मɅ ठहरȣ हु ई थी । शेष रकम को 
¢ǓतपǓूत[ कोष मɅ जमा ͩĐया जाये । जम[नी से कहा गया ͩक वह पांच सैकड़ े के Ǒहसाब से 
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बेिãजयम कȧ उतनी सारȣ रकम को शीē लौटा दे िजतना बेि×जयम ने यƨु-काल मɅ ͧमğराÏयȾ 
से ऋण ͧलया था । संͬध के ɮवारा एक ¢ǓतपǓूत[ आयोग कȧ रचना कȧ गई । ¢ǓतपǓूत[ को 
Ǔनिæचत करने का काम इसी आयोग पर छोड़ Ǒदया गया । 
िजन ¢ेğɉ पर जम[नी का आĐमण हुआ था उन ¢ेğɉ के पनुǓनमा[ण के ͧलए जम[नी को 
आͬथ[कसाधन लगाने को कहा गया । यɮͪप कोयले और लोहे कȧ खानɉ के सभी मुÉय-मुÉय 
Ĥदेश-सार और ऐãसस-लोरेन जम[नी के हाथ से ले ͧलये गये थे, ͩफर भी जम[नी से दस वषɟ 
तक कोयला वसूलने कȧ åयवèथा कȧ गयी । संͬध के ɮवारा यह तय हुआ ͩक जम[नी स×तर 
लाख टन कोयला ĤǓतवष[ ĥासं को अèसी लाख टन ǒĦटेन को और उतना हȣ हर वष[ बेिãजयम 
को दे । इसके अǓतǐरÈत जम[नी से ĥांस को कुछ मह×वपणू[ रासायǓनक पदाथ[ भी देने का वादा 
कराया गया । 187० मɅ जम[नी ने ĥांस से जो झÖडा और कला×मक वèतुऐं इ×याǑद ĤाÜत कȧ 
थी, उÛहɅ लौटाने के ͧलए कहा गया । 

1.3.3 जम[नी पर संͬध का Ĥभाव 

इसमɅ कोई सÛदेह नहȣ ंͩक वसा[य-संͬध कȧ सभी शतɏ जम[नी के ͧलए अपमानजनक थी, 
लेͩकन जम[नी इÛहɅ आँख मीचंकर èवीकार करने के ͧलए ͪववश था । सिÛध के फलèवǾप 
जम[नी को यरूोप मɅ अपने भ-ूभाग के लगभग अठाइस हजार वग[मील से वंͬ चत हो जाना पड़ा । 
आबादȣ मɅ पɇतालȣस ĤǓतशत, कÍचा जèता बह×तर ĤǓतशत, सीसे का स×तावन ĤǓतशत, कृͪष-
उ×पानदन का बारह से पचह×तर ĤǓतशत और तैयार ͩकये माğ के लगभग दस ĤǓतशत भाग से 
उसको हाथ धोना पड़ा । 

समġु-पार अͩĥका और एͧशया मɅ जम[नी के औपǓनवेͧशक साĨाÏय थे। ये सभी 
उपǓनवेश भी उसके हाथ से Ǔनकल गये । इन उपǓनवेशɉ से जम[नी को तरह-तरह के कÍचे माल 
ĤाÜत होत े थे । जम[नी को इनसे भी वंͬ चत हो जाना पड़ा । यƨु के पवू[ जम[नी सैǓनक 
Ǻिçटकोण से एक महान ् देश था, लेͩकन वसा[यसंͬध के कारण जम[नी का सैǓनक मह×व भी 
जाता रहा । उसकȧ सेना कȧ संÉया मɅ काफȧ कमी कर दȣ गयी और तरह-तरह कȧ सीमाऐं 
Ǔनधा[ǐरत कर दȣ गयी । यहȣ दशा जम[न नौ-सेना कȧ भी हु ई, िजसका èथान यƨु के पवू[ संसार 
मɅ ɮͪवतीय था । जम[नी के भ-ूभाग पर ͪवदेशी सेनाएँ रखी गयी । इनका खच[ भी जम[नी को 
हȣ देना पड़ता था। इसके अǓतǐरÈत जम[नी मɅ ͪवͪवध अÛतरा[çĚȣय आयोग िèथत थे जो जम[नी 
के राजनीǓतक, आͬथ[क और सैǓनक मामलɉ मɅ बराबर हèत¢ेप ͩकया करत ेथे। इन सभी बातɉ 
के अǓतǐरÈत जम[नी को ¢Ǔत पǓूत[ करना था िजसका रकम Ǔनिæचत नहȣ थी । ¢ǓतपǓूत[ के 
ͧलए उसने कोरे चेक पर हèता¢र कर Ǒदये। वाèतव मɅ, जम[नी को सदा के ͧलए कुचल देना हȣ 
वसा[यसंͬध का उƧेæय था । 

1.3.4 वसा[य कȧ संͬध का मूãयांकन 

पेǐरस का शांǓत-सàमेलन अ×यÛत आशापणू[ वातावरण मɅ Ĥारàभ हुआ था, पेǐरस उसका अÛत 
åयापक नरैाæय मɅ हुआ। वसा[य संͬध कȧ शतɟ का कहȣ भी èवागत नहȣ हुआ और उससे सबको 
Ǔनराशा हȣ हु ई । संͬध मɅ ĥांस के Ǒहतɉ पर सवा[ͬधक Úयान रखा गया था, परÛत ुजब िÈलमेशɉ 
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ने अनमुोदन के ͧलए उसे ĥांस कȧ राçĚȣय सभा मɅ Ĥèतुत ͩकया तो उसके दोनɉ सदनɉ ने उस 
पर ǒĦटेन और अमेǐरका के सम¢ कायरतापवू[क अपने राçĚȣय Ǒहतɉ के बͧलदान का दोष लगाया 
। लायड जाज[ पर अमेǐरकȧ शाǓतवाट के सामने कठोर Ûयाय का बͧलदान करने तथा ĥांस को 
ĤसÛन करने के ͧलए जम[नी पर ͪवनाशकारȣ संͬध लादने का दोष लगाया संयÈुत राÏय 
अमेǐरका कȧ ͧसनेट ने तो वसीय-संͬध लादने का दोष लगाया गया । संयÈुत राÏय अमेǐरका कȧ 
ͧसनेट ने तो वसा[य-संͬध को नामंजूर हȣ नहȣ ं ͩकया, बिãक ͪवãसन को सवा[ͬधक ͪĤय वèत ु
राçĚसंघ का सदèय भी अमेǐरका को नहȣ ंबनने Ǒदया । छोटे-छोटे राÏयɉ कȧ भी यहȣ िèथǓत थी 
। वाèतव मɅ, इसी नयी åयवèथा मɅ अनेक कͧमया ंथी और संͬध के जÛमदाता और हèता¢कारȣ 
भी उससे अ×यÛत असंतçुट थे। दͯ¢ण अͩĥका के Ĥधान मंğी जनरल èमɪस ने कहा था ͩक 
''मैने संͬध पर इसͧलए हèता¢र ͩकया है ͩक मɇ यƨु कȧ िèथǓत का अÛत देखना चाहता हू ँ।'' 
उसके मतानसुार वसा[य-सिÛध ɮवारा जो åयवèथा हु ई थी वह ऐसी थी िजसमɅ संशोधन कȧ 
आवæयकता पड़ेगी और ¢ǓतपǓूत[ कȧ रकमɅ भी इतनी भारȣ थी ͩक यरूोप के औɮयोͬगक 
पनुǾ×थान को गहरȣ चोट पहु ँचाये ǒबना वे वसूलȣ नहȣ ंजा सकती थी । èवय ंराçĚपǓत ͪवãसन 
ने èवीकार ͩकया था ͩक सàमेलन के काय[ के ͧलए पनुराविृ×त आवæयक होगी । सàमेलन मɅ 
राçĚसंघ पर अपना ͪवचार åयÈत करत ेहु ए उसने कहा था, ''यरूोप महायƨु कȧ ͪवभीͪषकाओं को 
सहन करना Įांत, Èलांत और उ×तेिजत हो उठा है । अतः उसके ͧलए एक अÍछȤ संͬध करना 
असàभव है, परÛत ुयǑद राçĚसंघ को वधैाǓनक Ǿप Ǒदया जाये तो ͩफर यह संघ संͬध कȧ 
आपि×तपणू[ धाराओं मɅ संशोधन करने का साधन बन सकेगा । फलèवǾप िजस पǐरमाण मɅ 
यरूोप कȧ पारèपǐरक घणृा कम होती जायेगी उसी पǐरमाण मɅ राçĚसंघ कȧ शिÈत बढ़ती चलȣ 
जायेगी िजससे कͧमयɉ का संशोधन और उपयÈुत उपचार का Ĥयोग होने लगेगा। संͬध अèथायी 
है और राçĚसंघ èथायी। संͬध Ǿपी छोटा सा यÛğ अÛत मɅ राçĚसंघ Ǿपी बड़ ेयÛğ मɅ ͪवलȣन 
हो जायेगा।  

1.4 अÛय लघु सिÛधयां 
1.4.1 साजमȶ कȧ सिÛध 

10 ͧसतàबर, 1919 को ऑिèĚया और ͧमğराçĚɉ के बीच पेǐरस के समीप साजमȶ नामक 
Ĥाचीन Ĥèथान मɅ एक संͬध हु ई िजसको साजमȶ कȧ संͬध कहत ेहɇ । इस संͬध मɅ 381 धाराऐं 
थी । इसके फलèवǾप Ĥाचीन ऑिèĚया हंगरȣ का वहृत ्साĨाÏय टुकड़-ेटुकड़ ेमɅ ͪवभÈत हɉ गया 
। यƨु के पवू[ इस साĨाÏय मɅ ͪवͪवध जाǓतया ं Ǔनवास करती थी ंऔर इसमɅ राçĚȣय भावनाओं 
का पणू[तया ͪवकास हो चुका था । इन जाǓतयɉ को èवतÛğ कर Ǒदया गया और उनका पथृक 
राÏय èथाͪपत हुआ। ऑिèĚया ने हंगरȣ, पोलɇड, चेकोèलोवाͩकया और यगूोèलाͪवया को èवतÛğ 
राÏयɉ के Ǿप मɅ èवीकार कर ͧलया। इन राÏयɉ को परुाने ऑिèĚया हंगरȣ साĨाÏय के बहु त से 
भ-ूभाग ĤाÜत हु ए। चेकोèलोवाͩकया को ऑिèĚया के भ-ूभाग का Ǔनचला Ǒहèसा तथा मोराͪवया, 
बोहेͧमया और साइलेͧशया का Ĥदेश ĤाÜत हुआ। पोलैÖड को गलेिæया, ǾमाǓनया को बोकोͪवनया, 
यगुोèलाͪवया को कारǓनयोला तथा डालमीǑटयन-तट के ɮवीप ĤाÜत हु ए । ताइरल वाले भ-ूभाग 
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मे, लगभग ढाई लाख जम[न Ǔनवास करत े थे और इसͧलए, इटलȣ को इस भ-ूभाग को देना 
राçĚȣयता के ͧसƨाÛत के ͪवǾƨ था। लेͩकन, इटलȣ इÛहȣ ंĤदेशɉ कȧ लालच से ͧमğराÏयɉ का 
प¢ लेकर यƨु मɅ सिàमͧलत हुआ था और ͧमğ राÏय गÜुत संͬध ɮवारा इटलȣ को इन Ĥदेशɉ 
का आæवासन भी दे चुके थे । अतः राçĚȣयता के ͧसƨाÛत कȧ उपे¢ा करना उनकȧ Ǻिçट मɅ कोई 
बरुȣ चीज नहȣ थी। 

इस Ĥकार साजमȶ कȧ संͬध के फलèवǾप ऑिèĚया को ¢ेğफल और जनसंÉया कȧ 
Ǻिçट से तीन-चौथाई Ǒहèसे कȧ हाǓन उठानी पड़ी । अब जो ऑिèĚया बच गया था उस का 
¢ेğफल बहु त हȣ छोटा हो गया और उसकȧ आबादȣ केवल स×तर लाख रह गयी थी। ऑिèĚया 
कȧ सैǓनक åयवèथा मɅ तरह-तरह के पǐरवत[न ͩकये गये। यƨु बदं होने के साथ-साथ उनकȧ 
सàपणू[ जल सेना जÞत कर लȣ गयी । डÛैयबू नदȣ का अÛतराçĚȣयकरण कर Ǒदया गया। फौज 
कȧ संÉया घटाकर तीस हजार कर दȣ गयी । जम[नी कȧ तरह उस पर तरह-तरह के ĤǓतबधं 
लगा Ǒदये गये। 

संͬध के अनसुार ऑिèĚया को बाÚय ͩकया गया ͩक वह यƨु कȧ िजàमेवारȣ èवीकार 
करे और इसके ͧलए जम[नी कȧ तरह बहु त बड़ी रकम ͧमğराÏयɉ को हरजाना के Ǿप मɅ दे। 
ऑिèĚया को यƨु के अपराͬधयɉ को सɋपने के ͧलए कहा गया और उसकȧ राçĚȣय कला कȧ 
Ǔनͬधया ंबीस-साल के ͧलए जÞत कर लȣ गयी । ऑिèĚया के Ǔनवासी जम[न जाǓत के थे। वे 
जम[नी के साथ ͧमलकर एक वहृत जम[नराÏय कȧ èथापना करना चाहत े थे। इससे ͧमğराÏयɉ 
को भय था । अत: साजमȶ कȧ संͬध कȧ 88 वी धारा ɮवारा ऑिèĚया पर यह ĤǓतबÛध लगा 
Ǒदया गया ͩक वह भͪवçय मɅ ऐसा कोई Ĥय×न न करे िजससे èवतÛğ राÏय के Ǿप मɅ उसका 
नामोǓनशान ͧमट जाये। 

1.4.2 ǒğयानɉ कȧ सिÛध 

यƨु के बाद हंगरȣ कȧ राजनीǓतक िèथǓत इतनी डावांडोल थी ͩक नवàबर, 1919 के 
पवू[ वहा ंकोई सुसंगǑठत सरकार हȣ नहȣ ंकायम हो सकȧ। अत: हंगरȣ के साथ संͬध करने मे 
कुछ ͪवलàब हो गया। अÛत मɅ 4 जनवरȣ, 1920 को हंगरȣ के ĤǓतǓनध काउÛट अãबट[ एपोनी 
के सàमुख एक संͬध का मसͪवदा पेश ͩकया गया िजसको ǒğयानɉ कȧ संͬध कहत ेहɇ। एपोनी ने 
संͬध कȧ शतȾ का कड़ा ͪवरोध ͩकया, लेͩकन ͧमğराÏयɉ ने उसकȧ एक न सुनी और 4 जून, 
1920 को इस संͬध पर हंगरȣ को हèता¢र करना पड़ा । 

सिÛध के अनसुार हंगरȣ कȧ अपने सभी पड़ौसी राÏयɉ को अपने भ-ूभाग से कुछ न 
कुछ Ǒहèसा देना हȣ पड़ा। ĚांͧसलवेǓनया और उसके साथ के कुछ Ĥदेश ǾमाǓनया को Ǒदये गये। 
ĐोǑटया, èलावोǓनया, बोिèनया, हज[गोͪवना, यगुोèलाͪवया को तथा èलावाͩकया का Ĥदेश 
चेकोèलानावͩकया को ͧमला। ऑिèĚया को हंगरȣ का पिæचमी Ǒहèसा बीज[नलैÖड ĤाÜत हुआ । 
हंगरȣ के समġुȣ-माग[ Èयमू के भाÊय का Ǔनण[य इटलȣ और यगुोèलाͪवया के समझौत ेपर छोड़ 
Ǒदया गया। अÛय परािजत राÏयɉ कȧ तरह हंगरȣ को यƨु के ͧलए िजàमेवार ठहराया गया और 
उसको हरजाने के Ǿप मɅ एक बहु त बड़ी रकम देने को ͪववश ͩकया गया । हंगरȣ कȧ जल सेना 
भंग कर दȣ गयी और उसकȧ सेना कȧ संÉया घटाकर पɇतीस हजार कर दȣ गई । 
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 ǒğयानɉ कȧ संͬध का पǐरणाम यह हुआ ͩक जनसंÉया एव ं¢ेğफल के ͪवचार से हंगरȣ 
एक छोटा और साधारण राÏय हो गया । यƨु के पवू[ हंगरȣ कȧ आबादा दो करोड़ दस लाख थी 
। ǒğयानɉ कȧ संͬध के फलèवǾप िजस नये हंगरȣ का Ǔनमा[ण हुआ उसके जनसंÉया केवल 
पचह×तर लाख रह गयी । इसके अǓतǐरÈत तीस लाख के लगभग हंगेǐरयन लोग अब अÛय 
राÏयɉ कȧ Ĥजा बनने के ͧलए ͪववश ͩकये गये । इस कारण हंगरȣ के लोगɉ मɅ गहरा असÛतोष 
फैला । सारे हंगरȣ मɅ सिÛध के ͪवǽƨ Ĥदश[न हु ए । काउÖटएपोनी ने ͪवरोध मɅ अपना पद×याग 
भी कर Ǒदया । पर उसके अननुय-ͪवनय और ͪवरोध का कोई फल नहȣ ं हुआ और 4 जून, 
1920 को हंगरȣ को सिÛध पर हèता¢र करना पड़ा । 

1.4.3 Ǔनऊलȣ कȧ सिÛध 

पेǐरस के पास Ǔनऊलȣ नामक èथान मɅ 27 नवàबर, 1919 को बãुगेǐरया के साथ ͧमğराÏयɉ 
कȧ सिÛध. हु ई, िजसको Ǔनऊलȣ कȧ सिÛध कहत े है । सिÛध के अनसुार बãुगेǐरया को उन 
अͬधकृत Ĥदेशɉ को लौटा देना पड़ा िजनको उसने यƨु-काल मɅ जीता था । दोĦदजा का Ĥदेश 
ǾमाǓनया को, मैसीडोǓनया का अͬधकाशं Ǒहèसा यगुोèवाͪवया को तथा Ġेस का Ĥदेश यनूान को 
Ǒदया गया बãुगेǐरया एक बहु त हȣ छोटा देश हो गया । यƨु कȧ ¢ǓतपǓूत[ के ͧलए उस पर भी 
एक बहु त बड़ी रकम लाद दȣ गयी । उसकȧ सेना कȧ संÉया घटाकर छ×तीस हजार कर दȣ गयी 
। बãुगेǐरया मɅ भी संͬध का घोर ͪवरोध हुआ । राजधानी मɅ साव[जǓनक शोक मनाया गया और 
ͪवरोध मɅ बड़-ेबड़ ेĤदश[न हु ए । ͧमğराÏयɉ पर इनका कोई असर नहȣ पड़ा और बãुगेǐरया को 
सिÛध पर हèता¢र करना पड़ा ।  

1.4.4 सेĦ कȧ सिÛध 

सबसे अिÛतम सिÛध तुकȽ के साथ हु ई, िजसको सेĦ कȧ सिÛध कहत ेहै । इस सिÛध को तुकȽ 
कȧ सरकार ने कभी नहȣ ंमाना, ͩफर भी ͪवæव राजनीǓत के पाठकɉ के ͧलए इसके ͪवषय मɅ 
थोड़ा जान लेना आवæयक है । यƨु के समय मɅ हȣ ͧमğराçĚो के बीच मɅ अनेक गÜुत सिÛधया 
हɉ चुकȧ थी, िजसका उƧेæय तुकȽ साĨाÏय का बटंवारा था । सेĦ कȧ सिÛध से इस उƧेæय कȧ 
पǓूत[ हो जाती थी । इस सिÛध के अनसुार Ġेस और इगͪवन सागर मɅ िèथत ɮवीप समूहɉ को 
यनूान को दे Ǒदया गया । èमना[ का Ĥदेश भी यनूान को ͧमला ।. डाडेकनीज राहोɬस और 
अडेͧलया के Ĥदेश इटलȣ को Ǒदये गये । ͧमĮ, अरब, सूडान, साइĤस, ǑĚपाͧलटाǓनया, मोरÈको, 
ɪयǓूनͧसया, ͩफͧलèतानी, मेसोपोटाͧमया और अमȶǓनया पर से सुलतान का कÞजा उठ गया । 
डाडɅनेãस के जलडमǾमÚय को एक अÛतरा[çĚȣय आयोग के ǓनयÛğण मɅ रख Ǒदया गया । 

इस åयवèथा से तुकȽ का एक बहु त बड़ा भ-ूभाग उसके हाथ से Ǔनकल गया । उस पर 
तरह-तरह के सैǓनक ĤǓतबÛध भी लगाये गये, लेͩकन सेĦ कȧ सिÛध को काया[िÛवत नहȣ ंͩकया 
जा सका, Èयɉͩक मुèतफा कमालपाशा के नेत×ृव मɅ तुकȽ मɅ इस संͬध के ͪवǽƨ एक जबरदèत 
राçĚȣय आÛदोलन उठ खड़ा हुआ । उसने ͧमğराçĚɉ को सेĦ कȧ संͬध बदलने के ͧलए मजबरू 
ͩकया और 1923 मɅ लसुान मɅ तुकȽ के साथ एक दसूरȣ सिÛध हु ई । िजसमɅ सोͪवयत Ǿस के 
सहारे ने तथा ͧमğ राçĚɉ के आपसी वमैनèय ने तुकȽ कȧ मदद कȧ ।  
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1.5 पेǐरस शांǓत-सàमेलन का सारांश 
सेĦ कȧ सिÛध को छोड़कर महायƨु के बाद पेǐरस मɅ जो ͪवͪवध संͬधया ं हु ई और उनके 
फलèवǾप जो राजनीǓतक åयवèथा èथाͪपत कȧ गयी उसके पǐरणामèवǾप यरूोप मɅ अनेक नये 
राÏयɉ का Ǔनमा[ण हो गया । 1919 के पहले यरूोप मɅ केवल उÛनीस राÏय थे, लेͩकन 1919 
मɅ उनकȧ संÉया छÞबीस हो गयी । इसके अǓतǐरÈत बहु त से राÏयɉ कȧ सीमाओं मɅ काफȧ 
पǐरवत[न हु ए । इसͧलए कहा जाता है ͩक पेǐरस शािÛत-सàमेलन का वाèतͪवक काम 'यरूोप का 
बाãकनीकरण'' करना था । नये-नये राÏयɉ के Ĥादभुा[व से नयी-नयी समèयाएँ उठ खड़ी हु ई और 
यरूोप कȧ राजनीǓत सुलझने के बदले और भी उलझती गयी । 1919 कȧ शािÛत-संͬधयɉ ने 
यरूोप मɅ अनेक ''खतरनाक èथल'' पदैा कर Ǒदये गये िजसके कारण यरूोप मɅ बारह हजार मील 
लàबी नयी सीमाएँ बन गयी । इनकȧ सुर¢ा का एक ͪवकट Ĥæन उपिèथत हुआ िजसके 
फलèवǾप हͬथयारबÛदȣ कȧ होड़ चल पड़ी । तीĭ आͬथ[क राçĚȣयता ने चु ंगी-सàबÛधी ǾकावटɅ 
पदैा कर दȣ । इसͧलए कई वषɟ तक यरूोप कȧ कǑठनाइयɉ तथा राजनीǓतक अिèथरता का मुÉय 
कारण यहȣ था । 

यƨु के बाद इन सिÛधयɉ के फलèवǾप अãपसंÉयकɉ कȧ जǑटल समèया ͩफर खड़ी हो 
गयी । िजसके कारण यरूोप का राजनीǓतक वातावरण बड़ा ¢ुÞध बना रहा और राçĚȣय ͪवɮवेष 
कȧ अिÊन सुलगती रहȣ । इन अãपसंÉयɉ कȧ सिÛधयɉ के सरं¢ण के ͧलए अãपसंÉय कȧ 
åयवèथा कȧ गयी, लेͩकन ͩकसी देश ने इन सिÛधयɉ के अÛतग[त Ǒदये गये अपने वचनɉ पालन 
नहȣ ͩकया । िजसका पǐरणाम यह हुआ ͩक ये सारȣ शांǓत-सिÛधया ं असफल रहȣ । इनकȧ 
असफलता इस तØय मɅ भी åयÈत होती है ͩक उनकȧ åयवèथाओं को पणू[ Ǿप से कभी 
काया[िÛवत नहȣ ं ͩकया गया । उनको åयवहार मɅ लात ेसमय बहु त सी छुटɅ दȣ गयी। बहु त से 
उलट फेर ͩकये गये और बहु त सी गलǓतया ंकȧ गयी । फलत: िजस शािÛत-åयवèथा एव ंसमृͪ ƨ 
को èथाͪपत करने के ͧलए इतना समय लगा और शिÈत åयय कȧ गयी, उनकȧ उपलिÞध 
åयावहाǐरक राजनीǓत मɅ कभी नहȣ ंहो सकȧ । 

1.6 संदभ[ ĒÛथ सूची 
कार, ई. एच., 1967, इनरनेशनल ǐरलेशन बीटवीन दȣ टूव×ड[ वास[, 1919-1939, मैकͧमलन, 
लंदन 
भागȶÛĠो हंस जे. 1961, पोͧलǑटÈस अमɉग नेशंस: èĚͬगल फॉर पाथ एंड पीस, आफ[ ड ए 
कनोफ, Ûययूोक[  । 
पÛत, एच. जी., 1988, अÛतरा[çĚȣय सàबÛध: आधुǓनक ͪवæव 1914-1945, राजèथान ǑहÛदȣ 
Ēथं अकादमी, जयपरु। 
वमा[, दȣनानाथ, 1973, अÛतरा[çĚȣय सàबÛध 
एलेÈजेÛडर, एफ., फरोम पेǐरस टू लॉकरनो 

  



18 
 

इकाई-2 
सामुǑहक सुर¢ा और Ǔनशèğीकरण 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 जेनेवा ͪव£िÜत 
2.3 ͪव£िÜत का मूãयांकन 
2.4 लोकानȾ समझौता 
2.5 समझौत ेका मूãयांकन 
2.6 समझौत ेका पǐरणाम 
2.7 पेǐरस का समझौता 
2.8 समझौत ेकȧ åयवèथाऐं 
2.9 समझौत ेकȧ आलोचना 
2.10 सामुǑहक सुर¢ा Ĥयासɉ कȧ ͪवफलता 
2.11 संदश[ ĒÛथ सचूी 

2.0 उƧेæय 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ कȧ Ǻिçट से दो महायƨुɉ के बीच के काल को तीन वगɟ मɅ बांटा 

जा सकता है। पहला वग[ 1919 से 1924 तक था। पेǐरस शांǓत सàमेलन के बलुाये जाने से 
लेकर डेͪवस योजना कȧ èवीकृǓत के काल को åयवèथा का समय कहा जा सकता है। दसूरा वग[ 
1924 से 1930 तक का था िजसे पǐरपणू[ता का काल कहा जा सकता है। तीसरा और अिÛतम 
वग[ 1930 से 1939 तक का था िजसे अèवीकार ने और सशंोधन करने का काल कहा जा 
सकता है। यहा ंहम 1924 से 1930 के बाच कȧ अवͬध कȧ घटनाओं कȧ चचा[ करत ेहु ए यह 
ͪववेचना. कर रहे हɇ ͩक ͩकस Ĥकार इन वषɟ मɅ आशाएं जगी,ं ͩकस Ĥकार ͪवͧभÛन राçĚ एक 
दसूरे के Ǔनकट आते हु ए Ǒदखायी Ǒदए। यǑद यह वातावरण और अͬधक èथायी होता तो 
ͪवͧभÛन राçĚɉ के बीच मधुर सàबÛधɉ का Đम चल पड़ता। सÛदेह पनपने के फलèवǾप 1930 
के पæचात ͪवæवराजनीǓत संघष[ कȧ ओर बढ़ती गयी। इससे दसूरे वग[ के दौरान उपजी आशाओं 
पर पानी ͩफर गया। 

1924 के समाÜत होत-ेहोत ेयरूोपीय और ͪवæवराजनीǓत मɅ आशाजनक पǐरव[तनɉ का 
ͧसलͧसला आरàभ हुआ। इस वष[ तक शांǓत सिÛधयɉ से जुड़ े हु ए Ĥæन सुलझा ͧलये गये थे। 
अनेक देशɉ कȧ सीमाओं को लेकर उपजे ͪववादɉ का समाधान ĤाÜत हो जाने से èथायी शािÛत 
कȧ आशाएं जगी थी ं। इसके अलावा एक ओर पɅचीदा Ĥæन सुलझा ͧलया गया था । 1924 मɅ 
डेͪवस योजना पर हèता¢र हो जाने से ¢ǓतपǓूत[ समèया का हल ढंूढ ͧलया गया था । ऐसी 
पǐरिèथǓत मɅ राजनेताओं मɅ यह ͪवæवास जगा ͩक वे èथायी शािÛत कȧ èथापना कȧ Ǒदशा मɅ 
Ĥयास करɅ । èथायी शािÛत का एकमाğ उपाय था-सामूǑहक सुर¢ा । इसी कारण इस अनकूुल 
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वातावरण मɅ सभी राçĚɉ ने सामूǑहक सुर¢ा èथाͪपत करने के अनेक उपाय ͩकये । ये उपाय 
राçĚसंघ के माÚयम से और राçĚसंघ के बाहर से ͩकये गये । इन दोनɉ तरȣको को लगातार 
अपनाने का उƧेæय यहȣ था ͩक राçĚɉ कȧ सुर¢ा के सवाल पर åयापक Ǻिçट से ͪवचार हो, 
संदेहɉ को या तो समाÜत ͩकया जाये अथवा इÛहɅ दरू ͩकया जाये और सुर¢ा का वातावरण 
बनाने के सामूǑहक Ĥयास हो । 1924 के बाद के वषȾ मɅ यरूोप मɅ सुर¢ा का वातावरण 
èथाͪपत करने के अनेक कदम उठाये गये । 

2.1 Ĥèतावना 
सामूǑहक सुर¢ा के Ĥयासɉ मɅ पिæचमी यरूोप के देशɉ ने Ĥमुख भूͧमका Ǔनभायी । उनके 

आपसी सàबÛधɉ के ɮवारा हȣ शािÛत के प¢ मɅ वातावरण कभी अनकूुल बना तो कभी ĤǓतकूल 
। तीन देशɉ के सàबÛधɉ और इनकȧ सरकारɉ तथा राजनेताओं के Ǔनण[यɉ के पǐरणामèवǾप हȣ 
यरूोप मɅ सामूǑहक सुर¢ा कȧ सफलता Ǔनभ[र रहȣ । ये देश थे ǒĦटेन, ĥांस और जम[नी ।। जब 
इन देशɉ मे ͧमğता उभरती Ǒदखायी दȣ तो सामूǑहक सुर¢ा संभव Ǒदखायी दȣ । जैसे-जैसे इन 
तीन देशɉ के राजनेताओं ने एक दसूरे कȧ नीǓतयɉ को समझा, Ĥमुख राजनेताओं के बीच 
सदभावना और समझदारȣ का दौर आया और आपसी मतभेदɉ को ͧमटाने का भाव जगा उसी 
अनपुात मे इन तीन राçĚɉ के बीच समझौतɉ का माग[ Ĥशèत हुआ । ऐसा सुयोग 1924 के 
उपराÛत आया । इन वषȾ को सुनहरा यगु कहा गया है । इसी बदलत ेमाहौल मɅ, सुर¢ा को 
सामूǑहक समझदारȣ से èथाͪपत करने के Ĥयास ͩकये गये । 

सामूǑहक सुर¢ा के तीन Ĥयास सफल रहɅ । इनमɅ से दो Ĥयास थे जेनेवा समझौता 
(1924) और पǐैरस समझौता (1928) । ये दोनो समझौते राçĚ संघ के माÚयम से ͩकये गये 
। अत राçĚ संघ के मंच का उपयोग करके ये दोनो समझौत े ͩकये गये । तीसरा समझौता 
लोकानȾ समझौता था जो राçĚ संघ के बाहर रहकर ͪवͧभÛन राçĚɉ ɮवारा १९२५ मɅ ͩकया गया । 
वसेै तो इस अवͬध मɅ और भी समझौत ेͩकये गये लेͩकन या तो वे बीच मɅ हȣ रोक Ǒदये गये 
अथवा अͬधक कारगर साǒबत नहȣ ं हु ए । अत: इन तीन समझौतɉ कȧ समी¢ा करके सामूǑहक 
सुर¢ा èथाͪपत करने के Ĥयासɉ का ͪववरण Ǒदया जा रहा है । चू ंͩक एक् समझौत ेने दसूरे को 
ͩकसी न ͩकसी Ĥकार से Ĥभाͪवत ͩकया इसͧलए इन तीनɉ का ͪववरण ǓतͬथĐम के अनसुार 
ͩकया जा रहा है । 

2.2 जेनेवा ͪव£िÜत 
1924 मɅ èवीकृत यह ͪव£िÜत अÛतरा[çĚȣय सहयोग कȧ Ǒदशा मɅ एक मह×वपणू[ कदम 

थी । इसके प¢ मɅ वातावरण बनने का पहला कारण यह था ͩक इसी वष[ डेͪवस योजना के 
èवीकृत हो जाने से यह Ĥकट हो गया ͩक ¢ǓतपǓूत[ समèया को सुलझाने का माग[ ढंूढ़ा गया था 
। िजस Ĥकार इस गभंीर आͬथ[क Ĥæन को सुलझाने के Ĥयास सफल होते Ǒदखायी Ǒदये उसी 
Ĥकार पेǐरस शािÛत समझौत े से जुड़ ेअÛय Ĥæनɉ को सुलझाने का राèता भी Ǒदखायी Ǒदया । 
दसूरȣ अनकूुल पाǐरिèथत यह हु ई ͩक ĥांस का नया Ĥधानमंğी एǐरया ँबना जो पवू[ ͪवदेशमंğी से 
कहȣ ंअͬधक उदारवादȣ था और पवूा[Ēहɉ से मुÈत था । इसी Ĥकार ǒĦटेन मɅ रेमसे मेÈडानãड 
नया Ĥधानमंğी बना । वह भी अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ बढ़त ेतनाव को कम करने मɅ भूͧमका 
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Ǔनभाने को तैयार था । तीसरȣ अनकूुल पǐरिèथǓत यह थी ͩक ¢ेğीय सुर¢ा उपायɉ के èथान पर 
åयापक èतर पर सुर¢ा का माग[ तलाश करने का भाव इस समय जगा । इसी कारण Ĥमुख 
देशɉ मɅ यह ͪवचार पनपा ͩक राçĚ संघ को Ĥभावी बनाया जाये और अमेǐरका, Ǿस तथा जम[नी 
के राçĚ संघ के सदèय न होने के कारण यह अÛतरा[çĚȣय संगठन जैसा कमजोर Ǒदखायी Ǒदया 
था उस िèथǓत से उसे ऊपर उठाना । दसूरे शÞदɉ मɅ राçĚ संघ के माÚयम से सुर¢ा èथाͪपत 
करने का माग[ तलाशने को अनेक Ĥमुख राçĚ तैयार हो गये ।  

अÈटूबर 1924 मɅ राçĚ संघ कȧ साधारण सभा ने एकमत से जेनेवा ͪव£िÜत को 
èवीकार ͩकया और ͪवͧभÛन सरकारɉ से आĒह ͩकया ͩक वे इसकȧ शतȾ को अपनी अनमुǓत 
Ĥदान करत ेहु ए हèता¢र करɅ । इस ͪव£िÜत का संपणू[ शीष[क था': ''अंत ͪववादɉ के शािÛतपणू[ 
समझौत ेकȧ ͪव£िÜत । '' 

इस जेनेवा ͪव£िÜत के ɮवारा मुÉय Ĥयास यह ͩकया गया ͩक राçĚ संघ के संͪवधान 
को सधुारा जाये । यह Ĥावधान ͩकया गया ͩक अǓनवाय[ Ǿप से राçĚ संघ कȧ मÚयèथता के 
Ǔनण[य को ऐसी सभी राçĚ èवीकारɅ जो ͪव£िÜत पर हèता¢र करɅ । राçĚ संघ के संͪवधान मɅ 
दो कͧमया ंथी । पहलȣ यह थी ऐसी ͩक िèथǓत मɅ यƨु कȧ आशकंा उ×पÛन हो सकती थी जब 
राçĚ संघ कȧ कɋͧसल ͩकसी ͪववाद को सुलझाने मɅ एकमत से Ǔनण[य न दे सके । दसूरȣ 
समèया यह थी ͩक राçĚ संघ िèथǓत मɅ कोई Ǔनण[य नहȣ ंदे सकता था जब कोई ͪवषय ऐसा 
हो जो ͪववादĒèत राçĚɉ मɅ से ͩकसी एक के घरेल ूअͬधकार ¢ेğ मɅ आता हो । जेनेवा ͪव£िÜत 
ɮवारा इन दोनɉ कͧमयɉ को दरू करने कȧ åयवèथा कȧ गयी । इसमɅ यह संèतुǓत कȧ गयी ͩक 
ͪवͧभÛन देशɉ के बीच सभी वधैाǓनक झगड़ɉ का Ǔनण[य अǓनवाय[ Ǿप से अÛतरा[çĚȣय Ûयाय के 
èथायी Ûयायालय ɮवारा ͩकया जाये । इसके अलावा अÛय Ĥकार के राजनीǓतक ͪववादɉ का 
Ǔनण[य राçĚ संघ कȧ पǐरषद अथवा ͪवशेष मÚयèथता सͧमǓतयɉ ɮवारा ͩकया जाये । यह भी 
Ǔनæचय ͩकया गया िजस समय ͪववाद Ûयायालय अथवा पǐरषद ɮवारा ͪवचाराधीन हो उस समय 
कोई सैǓनक तैयारȣ न हो । जेनेवा ͪव£िÜत मɅ यह Ĥावधान भी ͩकया गया ͩक राçĚ संघ उन 
ͪवषयɉ पर भी ͪवचार कर सकती थी जो ͩकसी देश के घरेल ूअͬधकार ¢ेğ मɅ आते हɉ। यह 
Ĥावधान ͩकया गया ͩक यह ͪव£िÜत उसी समय लाग ूमानी जा सकती थी जब पǐरषद के 
èथायी सदèयɉ का बहु मत और राçĚ संघ के दस अÛय सदèय इसे èवीकार कर लɅ। यह एक 
मह×वपणू[ शत[ थी और इसके परूा होने अथवा न होने पर हȣ जेनेवा ͪव£िÜत कȧ सफलता या 
असफलता Ǔनभ[र थी । 

जेनेवा ͪव£िÜत कȧ घोषणा के ĤǓत केवल कुछ राçĚɉ मɅ उ×साह Ǒदखायी Ǒदया । लेͩकन 
अनेक अÛय देशɉ का उ×साह कुछ समय बाद हȣ ठंडा पड़ने लगा । जब उÛहɉने अपने-अपने 
Ǒहतɉ कȧ Ǻिçट से देखा तो उÛहɅ इस ͪव£िÜत के ɮवारा राçĚ संघ के हèत¢ेप होने से समèयाएं 
Ǒदखायी दȣ ं 

2.3 ͪव£िÜत का मूãयाकंन  
ǒĦटेन का Ǔनण[य जेनेवा ͪव£िÜत के भͪवçय के ͧलए मह×वपणू[ साǒबत हुआ । मुÉय 

समèया जापान के Ĥयासɉ से उठȤ । ǒĦटेन के अनेक उपǓनवेशɉ ने जापाǓनयɉ को अपने देश मɅ 
आने और बसने पर तरह-तरह के ĤǓतबÛध लगाये थे । कनाडा, आèĚेͧलया और Ûयजूीलɇड ने 
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ऐसे काननूɉ कȧ घोषणा कर रखी थी । जेनेवा ͪव£िÜत कȧ åयवèथाओं के ɮवारा ऐसे काननूɉ को 
चुनौती दȣ जा सकती थी । ǒĦǑटश उपǓनवेश यह मानने को राजी नहȣ ं थे ͩक उनके देशɉ मɅ 
ͩकसी के आने और बसने के Ǔनयमɉ को चुनौती राçĚ संघ मɅ दȣ जा सके । ये राçĚ ͪव£िÜत के 
इस Ĥमुख अंश को मानने को जब राजी न हु ए तो ǒĦटेन को भी अपनी िèथǓत पर ͪवचार 
करना पड़ा । इस आपि×त के अलावा ǒĦटेन मɅ एक और ͪवचार को लेकर भी ͪवरोध के èवर 
उठे । इस ͪव£िÜत मɅ अपनाये गये मÚयèथा के ͧसƨांत को मानने के ĤǓत भी इस देश मɅ 
ͪवरोध हुआ । ǒĦǑटश संसद इस Ĥावधान के प¢ मɅ न थी । एक अÛय कारण यह भी हुआ ͩक 
ǒĦटेन मे राजनीǓतक पǐरवत[न हु ए और नया मंǒğमंडल बना । इससे भी जेनेवा ͪव£िÜत का 
भͪवçय-अधर मɅ लटक गया । माच[ 1925 मɅ ǒĦटेन ने जेनेवा ͪव£िÜत पर हèता¢र न करने 
कȧ औपचाǐरक घोषणा कर दȣ । 

ǒĦटेन कȧ अèवीकृǓत का अथ[ हुआ जेनेवा ͪव£िÜत का अÛत । यह ͪव£िÜत केवल 
कागजɉ पर हȣ बनी रह गयी । इसे èवीकार ͩकये जाने कȧ शतɏ जब परूȣ न हो सकȧ तो यह 
ͪव£िÜत भी कभी लाग ून कȧ जा सकȧ । 

जेनेवा ͪव£िÜत कारगर साǒबत न हो सकȧ । ͩफर भी ये Ĥयास Ǔनरथ[क नहȣ ंगये । 
शीē हȣ सàबƨ प¢ɉ मɅ ͩफर ͪवचार करने का ͧसलͧसला शुǾ हुआ । उÛहɉने इस असफलता पर 
काब ूपाकर एक अÛय समझौता करने का Ǔनण[य कर ͧलया । 

2.4 लोकानȾ समझौता 
जब राçĚ संघ के अधीन åयापक समझौता असफल हो गया तो Ĥमुख यरूोपीय देशɉ कȧ 

नीǓतयɉ मɅ पǐरवत[न आया । सभी राçĚɉ ɮवारा èवीकाय[ Ĥणालȣ के èथान पर उÛहɉने ¢ेğीय 
åयवèथा करना अͬधक उपयोगी और कारगर माना । यहȣ नीǓत लोकानȾ समझौत ेका आधार 
बनी । 

इस समझौत ेके पवू[ तीन Ĥमुख पिæचमी यरूोपीय राçĚɉ के बीच åयापक ͪवचार ͪवमश[ 
हुआ । इन देशɉ कȧ सरकारɉ ने जहा ंअपनी नीǓतयɉ पर ͩफर से ͪवचार करने कȧ सूझबझू 
Ǒदखायी वहȣं इÛहɉने åयावहाǐरक Ǻिçटकोण भी अपनाया । ये तीन देश थे ǒĦटेन, ĥांस, और 
जम[नी । इन देशɉ कȧ सरकारɉ ने उÍच èतरȣय वाता[ करके एक दसूरे के Ǻिçटकोण को समझा 
। एक सवाल यह था ͩक ͩकस Ĥकार जम[नी कȧ बढ़ती हु ई शिÈत का मुकाबला ͩकया जाय । 
दसूरा सवाल यह था ͩक ऐसा समझौता न हो जो ͩकसी Ĥकार का गटु Ǒदखायी दे । Ĥथम 
महायƨु के पवू[ के अनभुव से लाभ उठाकर अब समझौता करत ेसमय अͬधक राçĚɉ को शाͧमल 
ͩकया गया । ऐसे Ĥयासɉ का उƧेæय यरूोप मɅ ͪवरोधी गटु के Ǔनमा[ण को रोकना था ।  

सामूǑहक सरु¢ा èथाͪपत करने कȧ Ǒदशा मɅ एक Ĥमुख वाघा थी ĥांस और जम[नी के 
बीच राइन ¢ेğ कȧ सीमा । ĥांस को लगातार आशंका थी ͩक वसा[ई कȧ संͬध ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
इस सीमा का उãलंघन मौका पाते हȣ जम[नी ɮवारा ͩकया जायेगा । ĥांस ने लगातार यह चाहा 
था ͩक उसे गांरटȣ दȣ जाये ͩक ऐसा नहȣ ंहोगा । यह गांरटȣ केवल ǒĦटेन हȣ दे सकता था 
Èयोͩक जहां वह Ǔनकटवतȸ देश होने के कारण तुरÛत हèत¢ेप कर सकता था वहȣ उसके पास 
पया[Üत शिÈत भी थी । अत: ĥांस कȧ राइन सीमा कȧ सरु¢ा से सामूǑहक सरु¢ा कȧ èथापना 
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संभव Ǒदखायी दȣ और इस Ĥæन के सुलझ जाने से लोकानȾ समझौत ेकȧ सफलता के ɮवार खुल 
गये । 

यह ग×ुथी तभी सलुझ सकती थी जब ǒĦटेन कȧ सरकार ऐसे ¢ेǒğय समझौत ेके ͧलये 
राजी हो जाय और ĥांस को इस आæवासन पर ͪवæवास हो जाये । 1925 मɅ सामूǑहक सरु¢ा 
कȧ भावना को सशÈत बनाने के उƧेæय से ǒĦटेन गारंटȣ देने को तैयार हो गया । इससे 
समझौत ेका माग[ Ĥशèत हो गया ।  

ĥांस के आæवèत हो जाने के पæचात जम[नी को भी राजी करना जǾरȣ था । जम[नी ने 
भी कुछ शतɏ रखी । उसने मांग कȧ ͩक ǒबना ͩकसी देरȣ ͩकये उसे राçĚ संघ का सदèय बना 
Ǒदया जाये । अनेक देशɉ के साथ बराबरȣ का èथान पाने के ͧलए उसे यह जǾरȣ जान पड़ा । 
जम[नी ने शुǾ से राइन कȧ ओर कȧ पिæचमी सीमा ओर पवू[ कȧ ओर कȧ सीमा को अलग-अलग 
नजरɉ से देखा । जहा ंवह पिæचम कȧ सीमा को èवीकारने को तैयार था वहȣ पवूȸय सीमा के 
èथाǓय×व कȧ गारंटȣ देने को वह तैयार न था । लोकानȾ समझौत े के पहले हȣ जम[नी कȧ ये 
दोनɉ शतɏ मान लȣ गयी थी । इस Ĥकार इन तीन Ĥमुख देशɉ कȧ सरकारɉ के बीच हु ई 
कुटनीǓतक वाता[ से ऐसा आधार तैयार कर ͧलया गया िजससे लोकानȾ समझौता के समय कोई 
बाधा बाकȧ नहȣ ंरह गयी । 

अÈटूबर 1925 मɅ सात यरूोपीय देशɉ के ĤǓतǓनͬध िèवɪजरलɇड के रमͨणक नगर 
लोकानȾ मɅ सàमेलन के ͧलए एकǒğत हु ए । Ĥथम महायƨु के उपरांत पहलȣ बार सभी के 
'ĤǓतǓनͬधयɉ ने वाता[एं कȧ । जम[नी, ĥांस और ǒĦटेन के अलावा चार अÛय देशɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ 
ने सàमेलन मɅ भाग ͧलया । ये थे इटलȣ, चेकोèलोवाͩकया, पोलɇड और बेिãजयम । बारह Ǒदनɉ 
तक वाता[ का Đम चलता रहा । लोकानȾ समझौत ेका सबसे उãलेखनीय प¢ यह था ͩक पहले 
के तनावɉ और कटुता को भुला कर सभी ĤǓतǓनͬधयɉ ने èनेह और सौहाद[पणू[ तरȣके से अपने-
अपने प¢ को Ĥèतुत ͩकया और दसूरɉ के प¢ को सुना । 

लोकानȾ मɅ सात सिÛधयɉ पर हèता¢र हु ए । इन सिÛधयɉ को तीन वगȾ मɅ बांटा जा 
सकता है । पहलȣ सिÛध सवा[ͬधक मह×वपणू[ थी । यहȣ सिÛध वाèतͪवक लोकानȾ सिÛध थी । 
इसके ɮवारा सभी देशɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने यह गारंटȣ दȣ ͩक वसा[ई कȧ सिÛध ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
जम[नी, ĥांस और बेिãजयम के बीच कȧ सीमाओं को सुरͯ¢त बनाए रखने के सभी उपाय ͩकये 
जायɅगे । राइन Ĥदेश के असैिÛयकरण का वचन भी इसी समय Ǒदया गया । इसे पारèपǐरक 
गारंटȣ सिÛध कहा गया । दसूरे वग[ मɅ चार सिÛधया ँ ĥांस, बिैãजयम, पौलɇड और 
चेकोèलोवाͩकया ने एक दसूरे के साथ कȧ । इन चार सिÛधयɉ का उƧेæय यह था ͩक यǑद इन 
राçĚɉ के बीच कोई झगड़ ेकȧ िèथǓत आये तो इसका फैसला पचंायती तरȣके से ͩकया जाये । 
इन सिÛधयɉ को मÚयèथता संͬधया ंकहा गया । 

छठȤ सिÛध ĥांस और पोलɇड के बीच तथा सातवी ंसिÛध ĥांस और चेकोèलोवाͩकया के 
बीच कȧ गयी । ये पारèपǐरक सहायता सिÛधया ंथी और इनके ɮवारा इन देशɉ ने वायदा ͩकया 
ͩक जम[नी ɮवारा आĐमण ͩकये जाने कȧ िèथǓत मɅ वे पारàपǐरक सहायता करेगɅ । 
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2.5 समझौते का मूãयांकन 
लोकानȾ समझौत ेकȧ åयवèथा के ͪववरण के पæचात इसके मूãयांकन पर Úयान केÛġȣत 

ͩकया जा सकता है यह ͪवचार करना आवæयक है ͩक इस समझौत ेके त×कालȣन और दरूगामी 
पǐरणाम Èया हु ए? यह भी देखना होगा ͩक Èया इस समझौत ेमɅ केवल गणु हȣ ͪवɮयमान थे 
? वाèतͪवकता यहȣ है ͩक यǑद इसमɅ गणु थे तो इसमɅ दोष भी थे । ͪवशेष करके यह Ǔनçकष[ 
Ǔनकलता है ͩक त×कालȣन Ĥæनɉ का समाधान तो Ǔनकाला जा सका लेͩकन Ǔनण[य करने वाले 
राçĚɉ ने दरूगामी Ĥभावɉ कȧ उपे¢ा कर दȣ । 

लोकानȾ समझौत ेका पहला उãलेखनीय पहल ूयह था ͩक वसा[ई सिÛध के पæचात ्यह 
पहलȣ कूटनीǓतक सफलता थी । इसने यह Ĥमाͨणत कर Ǒदया ͩक अनेक अÛत[ͪवरोधɉ के बावजूद 
राçĚɉ के मतभेदɉ के बीच समाधान Ǔनकाला जा सकता था । िजस सौहाद[ कȧ भावना लोकानȾ 
मɅ Ǒदखायी दȣ वह एक नये यगु का ɮयोतक थी । आशाजनक भͪवçय कȧ सभंावनाएं इस समय 
से Ǒदखायी देने लगी । 

इस समझौत ेकȧ दसूरȣ ͪवशेषता थी जम[नी कȧ पनु[ĤǓतçठा । जम[नी को राçĚɉ के 
पǐरवार मɅ शाͧमल ͩकया गया । इसे बराबरȣ का पद देकर सभी राçĚɉ ने इसके साथ 
सàमानपवू[क वाता[ कȧ । जम[नी को ǒबना ͩकसी शत[ के राçĚ संघ मɅ शाͧमल कर ͧलया गया । 
इससे भी इसी भावना कȧ पिुçट हु ई ͩक वसा[ई के समय के åयवहार को परूȣ तरह से बदल कर 
जम[नी को उͬचत èथान देना आवæयक था । जम[नी के ĤǓत पहले अपनायी गयी ĤǓतशोधा×मक 
नीǓत का अÛत लोकानȾ समझौत ेकȧ एक उãलेखनीय उपलिÞध थी । 

लोकानȾ समझौत ेका मूãयांकन करत ेसमय इस तीसरे तØय का उãलेख करना होगा 
ͩक यहा ंसे ǒĦटेन, ĥांस और जम[नी के बीच मधुर सàबÛधɉ का आरàभ हुआ । यरूोपीय और 
ͪवæव शािÛत के ͧलये यह शुभ संकेत था । वसा[ई कȧ सिÛध पर हèता¢र हो जाने के पæचात 
यह पहला अवसर था जब ĥांस और जम[नी कȧ सुर¢ा आवæयकताओं के बीच एक उͬचत 
संतुलन èथाͪपत हुआ । ĥांस लगातार सुर¢ा कȧ खोज कर रहा था और चाहता था ͩक 
यथािèथǓत बनी रहे । यथािèथǓत से ĥांस का अͧभĤाय था वसा[ई åयवèथा को जैसा का तैसा 
बनाए रखना । इसके ͪवपरȣत जम[नी वसा[ई कȧ सिÛध मɅ पǐरवत[न चाहता था । इन ͪवरोधी 
ͪवचारɉ के बीच संतुलन लाने का उ×तरदाǓय×व ǒĦटेन ने Ǔनभाया । जम[नी और ĥांस के साथ 
उसने गहरे सàबÛध èथाͪपत कर ͧलये । ये दोनɉ राçĚ यह मानने लगे ͩक उनकȧ 
मह×वाकां¢ाओं कȧ पǓूत[ ǒĦटेन के सहयोग से हȣ परूȣ हो सकती थी । अत: लोकानȾ समझौत ेने 
जहा ंएक ओर इन तीन Ĥमुख पिæचमी राçĚɉ को एक दसूरे के Ǔनकट लाने का माग[ Ĥशèत 
ͩकया वहȣ ंइसने ǒĦटेन को Ǔनणा[यक भूͧमका अदा करने का अवसर भी Ǒदया । 

इसकȧ चौथी मह×वपणू[ åयवèथा के ɮवारा राçĚɉ के बीच एक नयी कूटनीǓतक åयवèथा 
का आरàभ हुआ । एक ऐसे यगु कȧ शुǾआत हु ई िजसमɅ पहले कȧ कटुता को भुलाकर शािÛत 
कȧ खोज कȧ संभावनाएं Ĥबल हु ई । यǑद यह èमरण ͩकया जाये ͩक 1019 मɅ और इसके बाद 
के वषɟ मɅ बदले कȧ भावना झलकती रहȣ थी, लोकानȾ वातावरण का मह×व èपçट Ǿप से समझ 
मɅ आ जाता है । अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ सुधार के ल¢ण èपçटत: Ǒदखायी देने लगे ।  
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लोकानȾ समझौत े से Ǔनरèğीकरण कȧ सàभावनाएं Ĥबल होना इसका पांचवा ंउãलेखनीय पहल ु
था। ĥासं और अनेक अÛय यरूोपीय राçĚ सामूǑहक सरु¢ा हो जाने पर हȣ Ǔनरèğीकरण कȧ 
Ǒदशा कȧ ओर बढ़ने को तैयार थे । जब लोकानȾ समझौत ेसे यह आशावादȣ वातावरण बन गया, 
सामूǑहक सुर¢ा कȧ संभावनाएं बड़ी तो ͩफर इसके फलèवǾप Ǔनरèğीकरण के ͧलए ĥांस के 
अनकूुल Ǿख से राçĚ संघ के माÚयम से इस मह×वपणू[ उƧेæय कȧ ĤािÜत संभाͪवत Ǒदखायी दȣ।  

2.6 पǐरणाम 
लोकानȾ समझौत ेने एक आशाजनक वातावरण तैयार ͩकया, संभावनाओं के ɮवार खुले 

और यह ͪवæवास जगा ͩक यरूोप नये भͪवçय कȧ ओर पदाप[ण कर रहा था । यह समझौता 
ͩकसी Ĥकार से जम[नी पर लादा नहȣ ंगया था अͪपत ुउसी कȧ इÍछाओं के अनकूुल था । जम[नी 
ऐसे हȣ समझौत ेकȧ कामना कर रहा था िजसके ɮवारा उसे अÛय राçĚɉ के साथ बराबरȣ कȧ 
बातचीत करने का हक ͧमले, राçĚ संघ मɅ Ĥवेश ͧमले तथा ǒĦटेन से गारंटȣ ͧमले । यह सब 
इस समझौत ेसे उसे ͧमल गया । 

तो ͩफर Èया यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला जा सकता है ͩक लोकानȾ समझौत े के ɮवारा 
सामूǑहक सुर¢ा èथाͪपत हो गयी ? Èया दरूगामी उƧेæयɉ कȧ Ǻिçट से इसे सफल माना जा 
सकता है ? इन Ĥæनɉ का उ×तर नकारा×मक हȣ है। चाहे 1925 मɅ आशाओं का संचार अवæय 
हुआ लेͩकन इसके दरूगामी पǐरणाम ĤाÜत नहȣ हो सके । कहा तो यह भी जा सकता है ͩक इस 
समय दरूगामी उƧेæयɉ कȧ उपे¢ा कर दȣ गयी । जम[नी कȧ पवूȸ सीमा और उसकȧ पिæचमी 
सीमा के बारे मɅ अलग-अलग मापदंड अपनाना भͪवçय कȧ Ǻिçट से खतरनाक साǒबत हुआ । 
समझौत ेमɅ केवल यहȣ कहा गया ͩक वसा[ई कȧ सिÛध ɮवारा Ǔनधा[ǐरत जम[नी कȧ पिæचम कȧ 
ओर से सीमा मɅ कोई फेरबदल न होगा । इसे जैसा का तैसा बनाए रखने कȧ गारंटȣ ǒĦटेन ने 
दȣ । लेͩकन जम[नी कȧ जो सीमा पवू[ कȧ ओर थी उसके बारे मɅ लोकानȾ समझौत ेमɅ कुछ भी 
नहȣ कहा गया । जम[नी कȧ पवूȸ सीमा के बारे मɅ इस समझौत ेमɅ कुछ भी नहȣ ंगया । जम[नी 
कȧ केवल पिæचम कȧ ओर कȧ सीमा के बारे मɅ ǒĦटेन ने गारंटȣ दȣ । इसके अनेक अथ[ बाद मɅ 
लगाए गये । एक तो यह ͪवचार धीरे-घीरे पनपा ͩक ǒĦटेन को जम[नी कȧ पवूȸ सीमा मɅ 
यथािèथǓत बनाए रखने मɅ Ǿͬच नहȣ थी । यह सीमा पोलɇड से ͧमलती थी । इस कारण पोलɇड 
मɅ असुर¢ा कȧ भावना बढ़ȣ । इसके अलावा आगे चलकर जम[नी मɅ यह ͪवचार पनपा ͩक वह 
चाहे तो पोलɇड कȧ ओर कȧ सीमा का अǓतĐमण कर सकता है और ɮͪवतीय महायƨु के पवू[ 
उसने ऐसा ͩकया भी । ͩकसी भी देश कȧ सीमाओं को Ĥथम Įेणी और ɮͪवतीय Įेणी मानने के 
पǐरणाम भयकंर हȣ हुआ । समझौता करने कȧ जãदȣ मɅ भावी पǐरणामɉ कȧ उपे¢ा कर दȣ गयी। 

2.7 पेǐरस समझौता (कैलांग-ǒĦयंा समझौता) 
यह सव[था उͬचत हȣ कहा गया है ͩक यह समझौता अमेǐरकȧ इÍछा और ĥांस कȧ 

सदभावनापणू[ ĤǓतͩĐया के फलèवǾप संभव हुआ । आरàभ मɅ अÛत तक इÛहȣ दो राçĚɉ ने 
समझौत ेका ĤाǾप तय ͩकया, अÛय राçĚɉ से सàपक[  ͩकया और लगातार Ĥयास करके बड़ी 
संÉया मɅ राçĚɉ का अनमुोदन इसके प¢ मɅ ĤाÜत ͩकया । 



25 
 

ĥांस ɮवारा सामूǑहक सुर¢ा कȧ खोज लोकानȾ समझौत े से समाÜत नहȣ हु ई । ĥासं 
केवल एक समझौत ेपर Ǔनभ[र रहने को तैयार नहȣ था । सुर¢ा कȧ तलाश करना उसकȧ ͪवदेश 
नीǓत का Ĥमुख लêय बना रहा । ĥांस ɮवारा इस नीǓत के लगातार पालन करने का एक Ĥमुख 
कारण और भी था । जब भी ĥांस से Ǔनरèğीकरण के उपाय करने को कहा जाता था ĥांस 
सुर¢ा के Ĥæन को उठा देता था । ĥांस का तक[  यह था ͩक Ǔनरèğीकरण कȧ ओर कदम तभी 
उठाए जा सकत ेहै जब सामूǑहक सुर¢ा èथाͪपत हो जाये । इस Ĥकार Ǔनरèğीकरण के उपाय 
करने के ͧलए भी यह आवæयक हो गया ͩक सामूǑहक सुर¢ा के उपायɉ को और भी Ĥभावी 
बनाया जाये । 

अमेǐरका के ͪवदेशमंğी कैलांग और ĥांस के ͪवदेशमंğी ǒĦआं के सिàमͧलत Ĥयास 
1927 से आरàभ होकर 1928 मɅ सफल हुआ । अĤलै 1927 मɅ ĥांसीसी मंğी ǒĦआं ने एक 
Ĥेस वÈतåय देकर सुझाव Ǒदया ͩक Ĥथम महायƨु मɅ अमेǐरका के शाͧमल होने का दशक परूा 
होने कȧ याद मɅ दोनो राçĚɉ के बीच यƨु को गरैकाननूी घोͪषत करने का एक समझौता ͩकया 
जाय । ĥांस ɮवारा जैसी सुर¢ा कȧ खोज कȧ जा रहȣ थी उसी के अनǾुप यह सुझाव था । 
अमेǐरका मɅ ĥांसीसी Ĥèताव का èवागत हुआ । इससे उ×साǑहत होकर ĥांसीसी ͪवदेश मंğी ने 
जून 1927 मɅ अमेǐरका से एक सिÛध करने का Ĥèताव ͩकया । ऐसा Ĥèताव करके ĥांस ने 
अमेǐरका कȧ ओर ͧमğता का हाथ बढ़ाया । अमेǐरका ͪवदेशमंğी ने यƨु कȧ संभावना पर अंकुश 
लगाने का Ĥèताव मानत े हु ए इस Ĥèताव मɅ एक बड़ा सशंोधन ͩकया । अमेǐरका ने कहा ͩक 
Ĥèताͪवत समझौता या सिÛध केवल दो राçĚɉ के बीच न होकर åयापक हो और अͬधक से 
अͬधक देशɉ से इस समझौता को èवीकारने को कहा जाये । अमेǐरका के इस सुझाव के 
फलèवǾप हȣ दोनɉ देशɉ के बीच होने वालȣ वाता[ मɅ अÛय Ĥमुख यरूोपीय राçĚɉ को शाͧमल 
ͩकया गया । 

जो बातचीत इस समय तक ĥांस और अमेǐरका के बीच सीͧमत थी उसे åयापक बनाने 
के Ǔनण[य के साथ हȣ अÛय देशɉ के साथ सàपक[  करने का ͧसलͧलसा शुǾ हुआ । जून 1928 
को राçĚȣय नीǓत के साधन के Ǿप मɅ यƨु के पǐर×याग कȧ घोषणा करने वालȣ एक सामाÛय 
सिÛध का ĤाǾप केलाग ने जम[नी, ǒĦटेन, इटलȣ और जापान आǑद शिÈतशालȣ राçĚɉ के साथ-
साथ चौदह राçĚɉ को भेजा। इस ĤाǾप पर ͪवचार करने के ͧलए अमेǐरका तथा इन सभी देशɉ 
के ĤǓतǓनͬध अगèत 1928 मɅ पेǐरस मɅ एकǒğत हु ए । इन राçĚɉ ने ͧमलकर एक समझौत ेको 
èवीकार ͩकया जो पेǐरस समझौता या केलाग-ͪवआ समझौता कहलाता है । पेǐरस मɅ Ǔनमंǒğत 
देशɉ ने तो इस पर हèता¢र ͩकये हȣ पर उãलेखनीय तØय यह है ͩक पेǐरस समझौत ेको 
èवीकार करने वाले देशɉ कȧ संÉया लगातार बढ़ती गयी । 1933 तक ͪवæव के पɇसठ देशɉ ने 
इसे èवीकार कर ͧलया । यह संÉया राçĚ संघ कȧ सदèय संÉया से भी अͬधक थी । इससे यह 
Ĥमाͨणत होता है ͩक ͪवæव के सभी Ĥमुख राçĚɉ ने इस समझौत ेको èवीकारा ।  

2.8 समझौते कȧ åयवèथायɅ 
पेǐरस समझौत ेकȧ åयवèथाएं सुèपçट थी इसका शीष[क था: ''यƨु के पǐर×याग कȧ 

सामाÛय सिÛध'' इस शीष[क के ɮवारा यह Ĥकट हो जाता है ͩक इस समझौत ेका वाèतͪवक 
लêय था ͪवæव मɅ उठने वाले यƨु के खतरɉ को रोकना । इसकȧ तीन Ĥमुख åयवèथाएं थी । 
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पहलȣ åयवèथा मɅ यह कहा गया ͩक हèता¢रकता[ देश गभंीरतापवू[क अपने-अपने देशɉ के नाम 
से यह घोͪषत करत ेहै ͩक अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ के समाधान हेत ुयƨु का सहारा लेने कȧ ǓनÛदा 
करत े है और एक दसूरे के साथ सàबÛधɉ मɅ राçĚȣय नीǓत के एक साधन के Ǿप मɅ इसका 
पǐर×याग करत ेहै । दसूरȣ åयवèथा के अनसुार हèता¢र करने वाले राçĚɉ ने èवीकार ͩकया ͩक 
भͪवçय मɅ सभी ͪववादɉ का समाधान केवल शािÛतपणू[ उपायɉ से ͩकया जायेगा । यह भी 
आæवासन Ǒदया गया ͩक ͩकसी भी अÛय उपाय का सहारा नहȣं ͧलया जायेगा । तीसरȣ åयवèथा 
के अनसुार सभी राçĚɉ के हèता¢रयÈुत दèतावेज वाͧशगंटन मɅ जमा कर Ǒदये गये और यह 
Ǔनæचय ͩकया गया ͩक यह समझौता उस समय तक लाग ूरहेगा जब तक इसे चलाने के प¢ मɅ 
ͪवæव के राçĚ हɉ ।  

2.9 समझौते कȧ आलोचना 
पेǐरस समझौता एक नǓैतक घोषणा थी । इसके ɮवारा बड़ी संÉया मɅ ͪवæव के राçĚɉ ने 

èवीकारा ͩक यƨु करने कȧ भावना को उकसाना एक पाप था । लेͩकन इसके साथ हȣ यह भी 
èमरण रखना होगा ͩक इस समय केवल घोषणा हȣ कȧ गयी । ͩकसी Ĥकार का उतरदाǓय×व 
Ǔनभाने का आæवासन ͩकसी देश कȧ ओर से नहȣ Ǒदया गया था । इस Ĥकार केवल शािÛतपणू[ 
उपाय अपनाने के इरादɉ से यƨु कȧ दानवी Ĥविृ×त पर काब ू पाना पया[Üत कǑठन हȣ नहȣ ं
असभंव भी Ǒदखायी Ǒदया । 

दसूरा उãलेखनीय पहल ूयह था ͩक समझौत ेका èवǾप पया[Üत सीͧमत था । इसके 
ɮवारा यƨु कȧ भ×स[ना कȧ गयी और इसका पǐर×याग करने का आæवासन Ǒदया गया । परÛतु 
इस समय भी यƨु को गरैकाननूी घोͪषत नहȣ ं ͩकया गया । शिÈत के Ĥयोग को ͩकसी भी 
िèथǓत मɅ रोकने कȧ Ǒदशा मɅ ͩकये गये Ĥयास इस समय भी अधूरे हȣ रहे । 

इस समझौत ेपर हèता¢र सशत[ ͩकये गये । इसके Ĥावधानɉ को èवीकारत ेहु ए अनेक 
Ĥमुख देशɉ ने अपनी-अपनी शतɏ रखी । दसूरे शÞदɉ मɅ पणू[ Ǿप से शािÛत का माग[ का भरोसा 
Ǒदलाने के बजाय वे उन िèथǓतयɉ का पहले हȣ उãलेख कर रहे थे िजनमɅ उÛहɅ यƨु करना पड़ 
सकता था । इससे यहȣ जाǑहर होता है ͩक बड़ ेराçĚɉ का सहयोग शुǾ से हȣ आंͧशक और शतɟ 
के साथ ͧमला । बड़ ेराçĚɉ के Ǻिçटकोण के कारण पेǐरस समझौत ेके कारगर होने कȧ आशंका 
बढ़ȣ । समझौत ेके मूल Ĥèतावकɉ का कहना था ͩक आ×मर¢ा मɅ वे यƨु करने के अͬधकार का 
पǐर×याग नहȣ कर रहे है । ǒĦटेन ने आ×मर¢ा के समय बचाव करने के अͬधकार पर जोर देते 
हु ए यह शत[ भी रखी कȧ ͩक उसे ͪवæव के कुछ ¢ेğɉ मɅ शािÛत और सुर¢ा बनाए रखने का 
ͪवशेष दाǓय×व था िजसे Úयान मɅ रखत े हु ए हȣ वह समझौत ेकȧ शतɟ का पालन करेगा । 
अमेǐरका का कहना था वह मुनरो ͧसƨाÛत का पालन करत ेहु ए आ×मसरु¢ा करेगा और इस शत[ 
पर हȣ पेǐरस समझौत ेका पालन करेगा । इन दो उदाहरणɉ से Ĥकट होता है ͩक यƨु का 
पǐर×याग करत ेसमय अनेक Ĥमुख राçĚɉ ने सुर¢ा×मक उपाय करने के अͬधकार को नहȣ ंछोड़ा। 

पेǐरस समझौत ेकȧ एक बड़ी कमजोरȣ यह थी ͩक इसमɅ यƨु कȧ समािÜत के ठोस उपाय 
नहȣ ंͩकये गये । इसने कुछ पǐरिèथǓतयɉ मɅ यƨु कȧ आवæयकता को माना । इसने आ×मर¢ा 
मɅ यƨु करने कȧ अनमुǓत दे दȣ । इसी Ĥकार राçĚ सघं के अधीन सामूǑहक सुर¢ा लाने, 



27 
 

हèता¢र करने वाले और हèता¢र न करने वालɉ के बीच मɅ और उपǓनवेशɉ कȧ र¢ा करने कȧ 
िèथǓत मɅ शिÈतशालȣ राçĚɉ को यƨु करने कȧ अनमुǓत दे दȣ गयी । 

पेǐरस समझौत े ने राçĚ संघ के संͪवधान के मह×व पर भी Ĥæन ͬचÛह लगा Ǒदये । 
लेͩकन दोनɉ मɅ कुछ मलूभूत अÛतर थे । पेǐरस समझौत ेमɅ आशाएं जगायी ंगयी थी । इसके 
ͪवपरȣत राçĚ संघ का संͪवधान एक राजनीǓत सिÛध का भाग था । पेǐरस समझौत ेने यƨुɉ कȧ 
ǓनÛदा अवæय कȧ । लेͩकन ͩकसी को सजा नहȣ ंदȣ । राçĚ संघ के संͪवधान ने कुछ यƨुɉ को 
रोका, कुछ कȧ आ£ा दȣ लेͩकन शेष यƨुɉ को परूȣ तरह से रोका । इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ यहȣ 
कहा जा सकता है ͩक पेǐरस समझौता आशा का सचंार कर सका । आशा को Ĥभावी न बना 
सका । भͪवçय मɅ शािÛत के खतरे सामने आने के समय इस समझौत ेकȧ कमजोरȣ Ǒदखायी 
दȣ।  

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ Ǻिçट से एक शुभ संकेत यह Ǒदखायी Ǒदया ͩक अमेǐरका ने 
ͪवæव राजनीǓत मɅ पनु: Ǒदलचèपी लेना आरàभ कर Ǒदया था । Ĥथम महायƨु के पæचात 
अमेǐरका कȧ वदेैͧशक नीǓत अलगाववाद से Ĥेǐरत थी। लगभग एक दशक बाद पेǐरस कȧ सिÛध 
कराने मɅ उसने सͩĐयता से काय[ ͩकया था । इससे यह आशा बधंी थी ͩक अमेǐरका पनु: 
Ĥभावी भूͧमका कȧ ओर अĒसर हो रहा था ।  

2.10 सामूǑहक सुर¢ा Ĥयासɉ कȧ ͪवफलता  
1920 के दशक मɅ राçĚ संघ के माÚयम से तथा राçĚ सघं के बाहर जो तीन समझौत े

ͩकये गये वे उस आशाजनक वातावरण कȧ उपज थे िजनमɅ ͪवæवåयापी èतर पर सामूǑहक सुर¢ा 
बनाए रखने के ĤǓत सभी देश ĤǓतबƨ थे, सभी राçĚ सभा-सàमेलनɉ के माÚयम से शािÛत कȧ 
èथापना और यƨु को दरू करने का भाव रखत ेथे और इस दशक मɅ राçĚ संघ के Ĥभावी होने 
से भी ͪवæवåयापी èतर पर सदभाव बना रहा । लेͩकन इस दशक के समाÜत होत ेहȣ अशुभ 
संकेत Ǒदखायी देने लगे और ऐसे अनेक Ĥमाण ͧमलने ͩक सामूǑहक सुर¢ा के ͧलये ͩकये गये 
Ĥयास न तो कारगर थे और न चुनौǓतयɉ का मुकाबला करने कȧ ¢मता सामुǑहक सुर¢ा के 
समथ[कɉ मɅ थी । पǐरणामत: 1930 का दशक जैसे-जैसे आगे बढ़ता गया उसी अनपुात मɅ 
सामूǑहक सुर¢ा के Ĥयास ǓछÛन-ͧभÛन होत ेǑदखायी Ǒदये । èवाभाͪवक Ǿप से यह Ĥæन उठता 
है ͩक ऐसा Èयɉ हुआ ? सामूǑहक सरु¢ा èथाͪपत करने के Ĥयास Èयɉ असफल रहे ?  

सामूǑहक सुर¢ा Ĥयासɉ कȧ असफलता का पहला कारण यह था ͩक न तो शिÈतशालȣ 
राçĚɉ ने कोई कारगर मंच बनाया था और न हȣ सामूǑहक काय[वाहȣ करने कȧ कोई èपçट 
योजना हȣ पहले से èवीकार कȧ गयी । उनके Ĥयास सƨैांǓतक और औपचाǐरक थे । उनके 
ɮवारा ͩकये गये समझौत ेशािÛत भंग होने कȧ िèथǓत मɅ कारगर न हो सके । 

सामूǑहक सुर¢ा कȧ ͪवफलता का दसूरा कारण था 1930 के उपरांत राçĚ संघ कȧ 
कमजोरȣ Ĥकट होना । जब राçĚ संघ जापान और इटलȣ ɮवारा ͩकये गये आĐमणɉ के समय 
कुछ भी न कर सका तो कमजोर राçĚɉ मɅ डर समा गया । राçĚ संघ कȧ कमजोरȣ से सामूǑहक 
सुर¢ा के Ĥयासɉ को धÈका लगा । 

तीसरा कारण था जम[नी और ĥांस के बीच सàबÛधɉ मɅ िèथǓत पǐरवत[न । 1930 के 
उपरांत ĥांस ɮवारा जम[न-ͪवरोधी नीǓत अपनाने से Ǒहटलर का उदय हुआ । धीरे-धीरे Ǒहटलर कȧ 
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उƧंडता बढ़ती गयी । इसके फलèवǾप यथािèथǓत को बनाए रखने के ĥांस के Ĥयास कमजोर 
होत ेगये । कुछ वषɟ बाद गटुबिÛदयɉ ɮवारा अथवा समझौतɉ ɮवारा ͩकये गये ĥासं के Ĥयास 
Ǔनçफल Ǒदखायी देने लगे । 

सामूǑहक सुर¢ा बहु त कुछ Ǔन:शèğीकरण पर Ǔनभ[र थी, जैसे-जैसे Ǒहटलर ɮवारा 
शèğीकरण कȧ ĤͩĐया शुǽ कȧ गयी इसका Ĥभाव अÛय देशɉ पर भी पड़ा । जो देश Ǒहटलर के 
ͧमğ थे उÛहɉने उसका अनकुरण ͩकया । जो देश Ǒहटलर से डरे उÛहɅ भी शèğ Ǔनमा[ण के बारे 
मɅ सोचना पड़ा । शèğɉ के Ǔनमा[ण कȧ ĤǓतɮवɮͪवता से शिÈत पर आधाǐरत कूटनीǓत का दौर 
चल पड़ा और शािÛत पर आधाǐरत कूटनीǓतक वाता[ का Đम समाÜत हो गया । इस ͪवषाÈत 
और सÛदेह के वातावरण मɅ सामूǑहक सुर¢ा कȧ भावना धीरे-धीरे लुÜत होती गयी ।  
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इकाई-3 
ĥांस ɮवारा सुर¢ा कȧ खोज 

इकाई संरचना  
3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 भौगौͧलक सरु¢ा कȧ मांग 
3.3 राçĚ संघ के बाहर Ĥयास 

3.3.1 बेिãजयम से संͬध 
3.3.2 पौलेÖड के साथ संͬध 
3.3.3 ǒĦटेन से संͬध का पनु: असफल Ĥयास 

3.4 ĥांस ɮवारा लघ ुराçĚɉ से समझौता 
3.4.1 ĥांस-चेकोèलोवाक समझौता 
3.4.2 ĥांस-ǾमाǓनया समझौता 
3.4.3 ĥांस-यगुोèलाͪवया संͬध 

3.5 राçĚ संघ के अÛतग[त सुर¢ा Ĥयास 
3.5.1 पारèपǐरक संͬध का मसͪवदा 
3.5.2 जेनेवा Ĥोटोकोल 
3.5.3 लोकानȾ समझौता 
3.5.4 कैलोग-ǒबया ंसमझौता 
3.5.5 सामाÛय अͬधǓनयम 

3.6 Ǔनशèğीकरण 
3.6.1 राçĚ संघ के अÛतग[त 

3.7 राçĚ संघ के बाहर 
3.7.1 वाͧशगंटन काÛĥɅ स 
3.7.2 ɮͪवतीय नौसेना काÛĥɅ स 
3.7.3 लÛदन नौसेना सàमेलन 

3.8 इकाई साराशं 
3.9 सÛदभ[ ĒÛथ सूची 

3.0 उƧेæय 
उÛनीसवीं सदȣ के उ×तराƨ[ मɅ ĥांस एव ंजम[नी, यरूोप मɅ Ĥमुख ĤǓतɮविÛदयɉ के Ǿप मɅ उभर 
कर आये थे । जम[नी कȧ राçĚȣय एकता 1870 मɅ ĥांस को हरा कर हȣ पणू[ हु ई थी । 1870 
ई. मɅ सेडान के यƨु मɅ ĥांस को हरा कर न केवल वसा[य के शीशमहल मɅ जम[नी के एकȧकरण 
कȧ घोषणा कȧ गई थी । अͪपत ुजम[नी ने बलपवू[क ĥांस के दो Ĥदेश अãलेस एव ंलॉरेन छȤन 
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ͧलए थे । पनु: 1914 मɅ महायƨु Ĥारàभ होने के बाद जम[नी कȧ सेनाओं ने ĥांस को रɋद डाला 
था । यɮयͪप महायƨु कȧ समािÜत पर जम[नी कȧ हार हु ई, वसा[य कȧ संͬध मɅ जम[नी को बरुȣ 
तरह अपमाǓनत ͩकया गया, अãलेस एव ंलॉरेन उससे छȤन कर पनु: ĥांस को दे Ǒदए गए । 
संͬध के पæचात ्ĥासं यरूोप का सवा[ͬधक शिÈतशालȣ राçĚ बन गया था, लेͩकन ͩफर भी वह 
जम[नी कȧ ओर से शंͩकत था तथा संͬध के तुरंत पæचात ्हȣ पनु: जम[नी के सàभाͪवत आĐमण 
से Ǔनपटने के ͧलए वह अपनी सुर¢ा संबधंी Ĥयास करने लगा । ĥांस के यहȣ Ĥयास उसकȧ 
'सुर¢ा कȧ खोज' कहे जात ेहै । 

3.1 Ĥèतावना 
इǓतहासकार लɇगसम का मत है ͩक Ĥथम महायƨु कȧ अंǓतम ĤǓतÚवǓन समाÜत होने से बहु त 
पहले हȣ ĥांस ने ͩफर से सàभाͪवत जम[न आĐमण से अपनी सुर¢ा के Ĥयास Ĥारàभ कर Ǒदए 
थे । ͪवɮवान लेखक का कहना है ͩक ĥांस कȧ यह आशंका Ǔनराधार नहȣ ंथी Èयɉͩक इससे 
पहले वह 45 वषȾ मɅ दो बार जम[नी से पददͧलत हो चुका था । ĥांस मɅ सुर¢ा Ĥय×नɉ के ͧलए 
सवा[ͬधक ǽͬच लेने वाला नेता पोइÛकर था । लॉरेन का मलूǓनवासी होने के कारण उसे जम[नी 
से जÛमजात घणृा थी । उसका ͪवचार था ͩक जब तक जम[नी आͬथ[क और सैǓनक Ǻिçट से 
शिÈतशालȣ है तथा उसकȧ जनसंÉया वृͪ ƨ दर ĥांस से अͬधक है, तब तक ĥासं के ͧलए यह 
परम आवæयक है ͩक उसकȧ सुर¢ा एव ंसहायता के ͧलए लौह आवरण यƨु गारंटȣ ĤाÜत होती 
रहे। 

ĥांस अपनी सुर¢ा के ͧलए अͬधक ͬचÛताशील हो गया था इसका एक कारण यह भी 
था ͩक महायƨु से पहले उसके साथ Ǿस जैसा सशÈत ͧमğ था परÛत ुमहायƨु के दौरान Ǿस मɅ 
बोãशेͪवक ĐांǓत हɉने से जारशाहȣ कȧ समािÜत हो गई थी और ĥांस का यह आसरा समाÜत हो 
गया था । 

महायƨु के पæचात ् ĥासं कȧ राजनǓैतक िèथǓत Ïयादा अÍछȤ नहȣ ं थी, नेताओं के 
गहृनीǓत के मामले मɅ आपसी तीखे ͪववाद थे लेͩकन जहाँ तक ĥांस कȧ सुर¢ा कȧ खोज का 
काय[ था उसमɅ वे सभी एक मत थे । 

3.2 भौǓतक सुर¢ा कȧ मांग 
अपनी भावी सुर¢ा के ͧलए ĥांस ने पेǐरस शांǓत सàमेलन मɅ मांग कȧ ͩक राइन नदȣ के बाएँ 
तट के Ĥदेश को जम[नी से अलग करके पथृक राÏय बना Ǒदया जाए तथा यह Ĥदेश ĥांस के 
Ĥभाव मɅ रहे । यɮयͪप ĥांस कȧ यह मांग तो èवीकार न हो सकȧ लेͩकन ͩफर भी उसने वसा[य 
कȧ संͬध मɅ यह åयवèथा करा लȣ ͩक 15 वष[ तक राइन नदȣ के बाएँ तट के Ĥदेश पर ͧमğ 
राçĚȣय सेनाओं का कÞजा रहे, और इन सेनाओं के हटने पर भी जम[नी यहा ँकोई ͩकलेबÛदȣ न 
करा सके । 

इस कदम के पæचात ĥांस ने कोͧशश कȧ ͩक ǒĦटेन एव ंअमरȣका उसे इस बात कȧ 
गारंटȣ दे दे ͩक भͪवçय मɅ यǑद जम[नी ĥांस पर आĐमण करे तो वे उसकȧ परूȣ-परूȣ सहायता 
करɅगे । ǒĦटेन एव ंअमरȣका कȧ अपनी सुर¢ा, के मामलɉ ने बेǾखी देख ĥांस ने èवय ंइस 
Ǒदशा मɅ अपनी ओर से Ĥयास करना Ĥारàभ ͩकया । ĥासं का यह सोचना था ͩक ǒĦटेन एवं 



31 
 

अमरȣका ने उसके साथ धोखा ͩकया है इसͧलए वह अपनी सुर¢ा हेत ु ͬचǓंतत था उसने वसा[य 
संͬध एव ंवत[मान åयवèथा को बनाये रखने के इÍछुक ͪवͧभÛन देशɉ के साथ मैğी संͬधयɉ के 
जाल ɮवारा अपने को सुरͯ¢त करना चाहा । ĥांस के ये Ĥयास कुछ राçĚ संघ के बाहर ͩकये 
गये तथा कुछ राçĚ संघ के अंतग[त िजनका Þयौरा इस Ĥकार है । 

3.3 राçĚ संघ के बाहर Ĥयास 
बड़ ेराçĚɉ से अपनी सुर¢ा का आæवासन न ͧमलने पर ĥासं ने छोटे-छोटे राçĚɉ से संͬधयɉ कर 
अपना गटु बनाने का Ĥयास ͩकया, इस Ǒदशा मɅ उसकȧ पहलȣ संͬध बेिãजयम के साथ थी । 

3.3.1 बेिãजयम से संͬध 

1920 ईसवी मɅ ĥांस तथा बेिãजयम के बीच हु ई इस संͬध मɅ दोनɉ देशɉ ने जम[नी का 
आĐमण होने पर एक दसूरे कȧ सहायता करने कȧ बात तय कȧ । यɮयͪप इस संͬध कȧ सूचना 
राçĚ संघ को दे दȣ गई परÛत ुइसकȧ शतɏ, गÜुत रखी गɃ । आपसी सैǓनक सहयोग के साथ हȣ 
साथ ĥांस ने अपने से आͬथ[क Ǻिçट से संलÊन लÈसमवग[ को बेिãजयम के साथ भी चु ंगी मɅ 
संलÊन करा Ǒदया । 

3.3.2 पोलैÖड से सिÛध 1921 

ĥांस तथा पोलैÖड दोनɉ को जम[नी से खतरा था इसके साथ हȣ साथ पोलैÖड को Ǿस से भी 
खतरा था । पोलैÖड को, Ǿस के ͪवǽƨ, सैǓनक, धन एव ंशèğाèğ कȧ सहायता देकर ĥांस ने 
अपनी ओर आकͪष[त कर ͧलया तथा 1921 मɅ दोनɉ संͬध सूğ मɅ बधं गए । संͬध मɅ दोनɉ ने 
तय ͩकया ͩक आपसी Ǒहतɉ के मामले मɅ एक दसूरे से परामश[ करɅगे तथा आĐमण के समय 
एक दसूरे का सहयोग करɅगे । दोनɉ ने 1922 मɅ इस संͬध कȧ संपिुçट कȧ तथा 1932 ई. मɅ 
दस वष[ के ͧलए इसे और बढ़ा Ǒदया गया । 

संͬध मɅ एक गÜुत शत[ भी रखी गई थी िजसके अÛतग[त ĥांस ने पोͧलश सेना को 
सुसिÏजत करने के ͧलए काफȧ उदार शतȾ पर पोलैÖड को यƨु सामĒी कȧ सहायता दȣ ।  

इस संͬध के पæचात ĥांस तथा पोलैÖड सभी अंतरा[çĚȣय Ĥæनɉ पर एक मत रहने लगे।  

3.3.3 ǒĦटेन से संͬध का पनु: असफल Ĥयास 1922 

इन दो संͬधयɉ के बाद भी अपनी सुर¢ा के ͧलए ĥासं शंͩकत था और उसने पनु: 
ǒĦटेन से संͬध का Ĥèताव रखा । ǒĦटेन ĥांस पर जम[नी के आĐमण होने पर तो सहायता के 
ͧलए तैयार था परÛत ुĥांस यह भी चाहता था ͩक जम[नी के पोलैÖड पर आĐमण होने पर भी 
वह सहायता दे िजसके ͧलए ǒĦटेन तैयार नहȣ ंहुआ अत: दोनɉ मɅ संͬध न हो सकȧ । ǒĦटेन ने 
केवल आæवासन हȣ Ǒदया ͩक यǑद अगले 10 वषɟ मɅ कभी अकारण जम[नी ĥांस पर आĐमण 
करेगा तो वह ĥांस कȧ सहायता करेगा । 

दोनɉ मɅ सुर¢ा संͬध न होने का मुÉय कारण उनके आÛतǐरक मतभेद थे । वाͧशगंटन 
कांĥɅ स मɅ ĥांस ने पनडुिÞबया ँसमाÜत करने वाले ǒĦटेन एव ंअमरȣका के Ĥèताव का ͪवरोध 
ͩकया था । ¢ǓतपǓूत[ के मामले मɅ भी दोनɉ देशɉ मɅ गहरे मतभेद थे तथा इटलȣ तथा èपेन कȧ 
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समèयाओं पर भी दोनɉ एक मत नहȣं थे । ĥांस जब जम[नी को Ĥमुख शğ ुमानता था तब 
ǒĦटेन Ǿस को Ĥमुख शğ ुमानता था । 

इÛहȣ ंकारणɉ से ĥांस एव ंǒĦटेन मɅ संͬध न हो सकȧ थीं। इस Ĥकार बड़ ेराçĚɉ से संͬध 
करने पर असफल होने पर ĥांस ने अपनी सुर¢ा के ͧलए पनु: अÛय छोटे राçĚɉ से संͬधया ँ
करना Ĥारàभ ͩकया 

3.4 लघु राçĚɉ से समझौता 
1923 मɅ कर के Ĥæन पर ĥांस को ǒĦटेन का सहयोग नहȣ ं ͧमला इससे उसे यरूोप मɅ अपने 
नये ͧमğ बढ़ाने कȧ तीĭ आवæयकता महसूस हु ई जो हालांͩक छोटे राçĚ थे लेͩकन यरूोपीय 
राजनीǓत मɅ उनको नजरअंदाज नहȣ ंͩकया जा सकता था । ये छोटे राçĚ िजनसे ĥांस ने संͬध 
कȧ, चेकोèलोवाͩकया, ǾमाǓनया और यगुोèलाͪवया थे िजÛहɅ ͩक हंगरȣ से भय था । इÛहɉने इसी 
कारण से ĥांस से Ǻढ़ सैǓनक ͧमğता चाहȣ और इसकȧ ĤािÜत पर यह सव[ğ ĥांस कȧ ͪवदेश 
नीǓत के समथ[क बन गए । 

3.4.1 ĥांस-चेकोèलोवाक समझौता: 1924 

इस समझौत ेके अÛतग[त दोनɉ ने तय ͩकया ͩक वे आपसी झगड़ɉ का शांǓतͪĤय उपायɉ ɮवारा 
Ǔनपटारा करɅगे । जम[नी तथा ऑिèĚया के पनु: ͧमलने या राÏय शाहȣ कȧ èथापना का पनु: 
Ĥयास करने पर पारèपǐरक सàपक[  कर समान नीǓत का अनसुरण करɅगे । अपनी-अपनी सुर¢ा 
तथा शांǓत संͬध के ͩĐयाÛवयन के ͧलए भी दोनɉ ने सàमͧलत उपाय करना तय भी ͩकया ।  

3.4.2 ĥांस-ǾमाǓनया समझौता 

1926 ई. मɅ ͩकए गए इस सरु¢ा समझौता मɅ ĥांस और ǾमाǓनया ने तय ͩकया था यǑद कोई 
भी यरूोप कȧ वत[मान िèथǓत मɅ पǐरवत[न का Ĥयास करे तो दोनɉ सिàमͧलत Ǿप से उसका 
ͪवरोध करɅगे तथा दोनो, मे से ͩकसी पर भी अÛय राçĚ का आĐमण होने पर वे तुरÛत आपसी 
सहायता करɅगे । 

3.4.3 ĥांस-यगुोèलाͪवया संͬध: 1926 

इस संͬध मɅ दोनɉ वहȣ शतɏ तय कȧ जो ͩक ĥांस तथा ǾमाǓनया के बीच मɅ होने वालȣ संͬध मɅ 
थी । 

इन संͬधया ँ के ɮवारा ĥांस ने अपनी सुर¢ा मजबतू बनाने के भरसक Ĥयास ͩकये 
लेͩकन ͪवɮवानɉ कȧ राय मɅ ये Ĥय×न Ǔनरथ[क साǒबत हु ए । इǓतहासकार लɇगसम का मत है ͩक 
सुर¢ा के नाम पर जो नई ĥांस-सवȾÍचता लाई गई थी वह एक उसी Ĥकार के सैǓनक कैàप 
पर, आधाǐरत थी जो ͩक 1914 मɅ ǒबãकुल बेकार एव ंखतरनाक साǒबत हुआ था । 

इन संͬधयɉ का एक दçुपǐरणाम भी था ͩक इनके ɮवारा ĥांस पर पाँच ऐसे राçĚɉ कȧ 
सुर¢ा का भार आ गया िजनमɅ से कोई भी Ĥथम Įेणी कȧ शिÈत नहȣ ंथा और िजनके अनेक 
शğ ुथे । 



33 
 

वèतुत: अपने Ĥयासɉ से ĥांस अपनी सुर¢ा का कोई ठोस एव ंǓनिæचत Ĥबधं नहȣ ंकर 
सका था इसͧलए वह राçĚ संघ के माÚयम से भी अपनी सुर¢ा के ͧलए ǓनरÛतर Ĥय×नशील 
रहा । 

3.5 राçĚ संघ के अÛतग[त सुर¢ा Ĥयास 
ĥांस अपनी सुर¢ा के ͧलए राçĚसंघ के आͬथ[क ĤǓतबधंɉ कȧ पणू[तया बेकार समझता था । वह 
चाहता था ͩक राçĚसंघ आĐमण कȧ Ǔनिæचत पǐरभाषा करे तथा आĐमणकारȣ के ͪवǽƨ कȧ 
जाने वालȣ काय[वाहȣ का पणू[ èपçटȣकरण करे । ĥासं कȧ उपयु [Èत माँग तथा उसकȧ सुर¢ा 
संबधंी ǓनरÛतर िजद के आगे राçĚ संघ ने समय समय पर जो काय[ कराये वे इस Ĥकार से थे- 

1. पारèपǐरक संͬध का मसͪवदा  
2. जेनेवा Ĥोटोकोल 
3. लोकानȾ संͬधया ँ
4. पेÈट ऑफ पेǐरस 
5. जनरल एÈट, 1928 
6. Ǔनशèğीकरण 
अब हम एक एक करके राçĚसंघ ɮवारा सुर¢ा के ͧलए ͩकए गये इन Ĥयासɉ का 

संͯ¢Üत ͪववरण Ĥèतुत करɅगे-  

3.5.1 पारèपǐरक सहायता कȧ संͬध का मसͪवदा 

1921 मɅ राçĚ संघ ने शèğीकरण कम ͩकये जाने के संबधं मɅ राय देने के ͧलए एक 
कमीशन बनाया । इस कमीशन ने एक पारèपǐरक संͬध का मसͪवदा तैयार ͩकया िजसे ͩक 
लȣग कȧ चतथु[ कॉउिÛसल ने 1923 मɅ पाǐरत ͩकया । इस मसͪवदे मɅ तय ͩकया गया ͩक- 

1. मसͪवदे पर हèता¢र करने वाला कोई राçĚ आĐमण नहȣ ंकरेगा । 
2. कहȣ ंयƨु होने पर राçĚ संघ चार Ǒदन कȧ अवͬध मɅ आĐांत को घोͪषत करेगा ।  
3. राçĚ संघ यह Ǔनिæचत करेगा ͩक आĐांता के ͪवǽƨ कौन-कौन से सैǓनक एव ंͪव×तीय 

Ĥयास ͩकये जावɅ । 
इस मसͪवदे को सैƨािÛतक Ǻिçट से 18 राçĚɉ ɮवारा माना गया िजसमɅ ͩक ĥांस, 

इटलȣ तथा जापान Ĥमुख थे तथा इसे न मानने वाले 12 राçĚɉ मɅ ǒĦटेन अमरȣका, जम[नी तथा 
Ǿस Ĥमुख थे। 

इस मसͪवदे मɅ कुछ कͧमया ँथी Èयɉͩक इसमɅ आĐमण कȧ पǐरभाषा èपçट नहȣ थी 
साथ हȣ आĐमणकारȣ के ͪवǽƨ कठोर काय[वाहȣ करने के ͧलए राçĚ संघ के पास पया[Üत 
अͬधकार नहȣ ंथे। 

ǒĦटेन इस मसͪवदा का सबसे Ïयादा ͪवरोधी था Èयɉͩक सारे ससंार मɅ साĨाÏय होने के 
कारण इसे मानने से उसकȧ िजàमेदारȣ कई गनुा बढ़ सकती थी । इस Ĥकार बड़-ेबड़ ेराçĚɉ कȧ 
बेǽखी के कारण यह Ĥय×न बेकार गया ।  
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3.5.2 जेनेवा Ĥोटोकोल 

असफल होने के बावजूद भी मसͪवदा ने यरूोप मɅ सुर¢ा तथा Ǔनशèğीकरण कȧ आवæयकता को 
पया[Üत Ĥचाǐरत ͩकया था । संयोग से इसी समय इंÊलैÖड मɅ शािÛतवादȣ Įमदलȣय रेमजे 
मेकडॉनãड तथा ĥांस मɅ उĒवादȣ पोइंकर के èथान पर हेǐरयो, स×ता Ĥमुख थे अत: 1924 मɅ 
राçĚ संघ कȧ पाँचवी एसेàबलȣ के सामने उÛहɉने एक Ĥèताव रखा िजसका मूल उƧेæय था ͩक 
आĐांता Ǔनिæचत करने का काम राçĚसंघ पर नहȣ अͪपत ुͩकसी मÚयèथ या पचं Ǔनण[य पर हो। 
इस Ĥèताव के आधार पर यनूानी ĤǓतǓनͬध पॉͧलǑटस तथा चेक ĤǓतǓनͬध बेÛस ने एक योजना 
तैयार कȧ िजसे राçĚसंघ कȧ सभा ɮवारा 2 अÈटूबर, 1924 को èवीकार कर ͧलया गया तथा 
इसे ''Ĥोटोकल फॉर दȣ पेसेͩफक सेटलमेÖट ऑफ इÛटरनेशनल ͫडèÜयɪूस'' नाम Ǒदया गया तथा 
जेनेवा मɅ होने के कारण इसे संͯ¢Üत Ǿप से 'जेनेवा Ĥोटोकोल' कहा गया ।  

इस Ĥोटोकोल कȧ मुÉय धारायɅ थी- 
1. यƨु एक अÛतरा[çĚȣय जुम[ है ।  
2. इस पर हèता¢र करने वाला राçĚ आ×मर¢ा एव ं राçĚसंघ के आदेशɉ के 

अलावा अÛय ͩकसी अवèथा मɅ यƨु नहȣ ंकर सकेगा । 
3. सभी राçĚ अपने ÛयाǓयक मामले अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय तथा राजनǓैतक 

मामले लȣग काउिÛसल या ͪवशेष मÚयèथ सͧमǓतयɉ के माÚयम से हȣ सुलझावɅगे । 
4. ͩकसी झगड़ ेके मÚयèथ Ǔनण[य या शांǓतपणू[ हल को ठुकरा कर लड़ाई करने 

वाले राçĚ को आĐांता माना जायेगा । 
5. आĐांता के ͪवǽƨ राçĚ संघ आͬथ[क बायकॉट घोͪषत कर सकेगा । 
6. यƨु का खचा[ आĐांता से उसकȧ देने कȧ ¢मता तक ͧलया जावेगा परÛत ु

इसमɅ उसकȧ सीमा शाͧमल न होगी । 
7. Ǔनशèğीकरण के ͧलए एक अÛतरा[çĚȣय सàमेलन 15 जून, 1925 को बलुाया 

जाय । 
लेͩकन यह जेनेवा Ĥोटोकोल भी सफल न हो सका, यɮयͪप 17 राçĚɉ ɮवारा इसे 

èवीकार कर ͧलया गया था परÛत ु ǒĦटेन एव ंउसके उपǓनवेशɉ ɮवारा न मानने के कारण यह 
ǓनèĤाण हो गया। 

लेͩकन ͩफर भी ĥांस इससे संतुçट था Èयɉͩक Ĥोटोकोल मɅ वसा[य संͬध तथा ͪवशेष Ǿप 
से उसके सीमा संबधंी Ǔनण[य जारȣ रखने कȧ बात èवीकार कȧ गई थी ।  

 3.5.3 लोकानȾ समझौता 

जेनेवा Ĥोटोकोल कȧ असफलता तथा ĥांस कȧ यह माँग ͩक उसकȧ सरु¢ा कȧ पÈकȧ गारंटȣ ǒबना 
वह Ǔनशèğीकरण सàमेलन मɅ शाͧमल नहȣ ंहोगा, इनकȧ वजह से जो नये Ĥयास ͩकए गए वे 
लोकानȾ संͬधयɉ के Ǿप मɅ फलȣभतू हु ए 

अÈटूबर, 1925 मɅ ĥासं, ǒĦटेन, जम[नी, इटलȣ, बेिãजयम, चेकोèलोवाͩकया तथा 
पोलैÖड के ĤǓतǓनͬध बराबर के दजȶ से िèवटजरलैÖड के लोकानȾ नामक èथान पर शांǓत Ĥयासɉ 
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के ͧलए ͧमले सàमेलन मɅ ǒĦटेन, ĥासं और जम[नी के ͪवदेशमंğी Đमश: चेàबरलेन, ǒĦया ंएव ं
èटेटसमान थे जो ͩक तीनɉ हȣ शांǓतवादȣ थे । ये संͬधया ँिजस समय तय कȧ जा रहȣ थी उस 
समय का वातावरण अ×यÛत मधरु एव ंमैğीपणू[ था तथा इससे बदलȣ भावना को लोकानȾ भावना 
का नाम Ǒदया गया । 

यरूोप मɅ शांǓत èथापना तथा ĥांस कȧ सुर¢ा कȧ गारंटȣ के ͧलए लोकानȾ मɅ सात 
संͬधया ँकȧ गई। पहलȣ संͬध ‘पारèपǐरक गारंटȣ कȧ संͬध' थी िजसके अÛतग[त जम[नी, ĥांस, Ēेट 
ǒĦटेन और इटलȣ ने वसा[य कȧ संͬध ɮवारा Ǔनधा[ǐरत जम[नी, ĥांस और बेिãजयम कȧ सीमाओं 
कȧ सुर¢ा तथा राइन Ĥदेश के ͪवसैÛयीकरण कȧ गारंटȣ दȣ । इसके साथ हȣ जम[नी, ĥांस एवं 
बेिãजयम ने आपस मे तय ͩकया ͩक वे कुछ अपवादɉ को छोड़कर न तो एक दसूरे पर आĐमण 
करɅगे और न हȣ यƨु छेडɅगे । ये अपवाद थे (अ) Ûयायपणू[ आ×मर¢ा (ब) ͪवसैÛयीकरण 
åयवèथा का Ïवलंत या बड़ा उदाहरण (स) राçĚसंघ कȧ आदेͧशत सैǓनक काय[वाहȣ । 

इस संͬध के सभी राçĚɉ ने यह भी तय ͩकया ͩक वे अपने बीच उ×पÛन ͪववादɉ का 
शांǓतपणू[ हल खोजɅगे । संͬध का उãलंघन करने वाले के ͨखलाफ सिàमͧलत काय[वाहȣ करɅगɅ । 
संͬध उãलंघन के मामले राçĚसंघ कȧ पǐरषद को सौपɅगे । संͬध के तुरÛत पæचात जम[नी को 
राçĚ संघ का सदèय बना ͧलया गया । 

लोकानȾ सàमेलन कȧ दसूरȣ, तीसरȣ, चौथी और पाँचवी संͬधया ँ 'मÚयèथता सàबÛधी 
संͬधया'ं थी जो ͩक जम[नी-बेिãजयम, जम[नी-ĥांस, जम[नी-पोलैÖड तथा जम[नी-चेकोèलोवाͩकया 
के साथ हु ई । इन चारɉ संͬधयɉ मɅ Ǔनण[य ͩकया गया ͩक जम[नी और इन राçĚɉ के बीच होने 
वाले झगड़ɉ को ͩकसी मÚयèथ या अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय को सɋपा जावेगा । 

छठȤ एव ंसातवी ंसंͬधया ँगारंटȣ संͬधया ँथी जो ͩक ĥांस और पोलैÖड तथा ĥांस और 
चेकोèलावाͩकया के बीच मɅ हु ई तथा दोनɉ मɅ हȣ तय ͩकया गया ͩक लोकानȾ संͬध का उãलंघन 
कर यǑद कोई अÛय राçĚ यƨु छेड़ता है तो ये राçĚ एक दसूरे कȧ सहायता करɅगɅ । 

इन संͬधयɉ पर 1 Ǒदसàबर, 1925 मे, हèता¢र हु ए तथा 14 ͧसतàबर 1926 से ये 
लाग ूकȧ गई। 

लोकानȾ समझौत ेकȧ सफलता कȧ चचा[ करत ेहु ए ĥांस के ͪवदेश मंğी ǒĦया ंन कहा था 
ͩक यह जम[नी के ͧलए शांǓत है, यह ĥासं के ͧलए शांǓत है । इǓतहासकार गेथोन[ हाडȸ का मत 
है ͩक इन संͬधयɉ ने ĥासं एव ंजम[नी कȧ परुानी शğतुा को समाÜत कर Ǒदया । इन संͬधयɉ से 
जम[नी ने ĥांस कȧ अãसेस एव ंलोरेन पर Ĥभुता èवीकार कर लȣ थी । ई. एचंकार का मत है 
ͩक यह जम[नी एव ंĥांस कȧ आवæयकताओं के मÚय एक उͬचत एव ंǓनçप¢ Ǔनण[य था Èयɉͩक 
इसमɅ ĥांस कȧ सुर¢ा कȧ आवæयकता तथा वसा[य कȧ संͬध मɅ जम[नी कȧ संशोधन कȧ मांग 
दोनɉ का समावेश था । 

लेͩकन इǓतहासकार Ēांट एव ं टेàपरले ने इसे असफल मानते हु ए ͧलखा है ͩक इन 
संͬधयɉ ने अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत से स×यता को समाÜत कर सÛदेह का वातावरण फैलाया था । 
इनके ɮवारा èĚेटसमान ĥासं को ħम मɅ रख कर यƨु कȧ तैयाǐरया ँकरता रहा यह बात उसकȧ 
म×ृयु के बाद उसके पğɉ से मालमू पड़ी । 
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3.5.4 कैलोग-ǒĦया ंसमझौता: (पेǐरस समझौता) 

कालाÛतर मɅ जेनेवा Ĥोटोकोल तथा लोकानȾ संͬधया ँजब दोनɉ हȣ असफल हो गई तब अपने देश 
कȧ सुर¢ा के ͧलए ͬचिÛतत ĥांस के ͪवदेश मंğी ǒĦया ँने पेǐरस मɅ कुछ अमरȣकȧ नागǐरकɉ से 
सàपक[  ͩकया तथा Ǔनण[य ͧलया ͩक यƨु तब तक नहȣ ंरोके जा सकत ेहै जब तक अÛतराçĚȣय 
झगड़ɉ को Ǔनबटाने मɅ सेनाओं एव ंशèğɉ के उपयोग को पणू[तया विज[त नहȣ ंकर Ǒदया जाता । 
इसी उƧेæय कȧ ĤािÜत हेत ुǒĦयाँ ने अमरȣकȧ ͪवदेश मंğी कैलोग के सामने एक Ĥèताव रखा । 
दोनो कȧ सलाह पर यƨु पǐर×याग कȧ घोषणा करने वालȣ एक सामाÛय संͬध का मसͪवदा तैयार 
ͩकया गया, तथा इस पर 27 अगèत, 1928 को 15 राçĚɉ ने हèता¢र कर Ǒदए तथा 24 
जुलाई, 1929 को अमरȣकȧ राçĚपǓत हू वर ने इसकȧ घोषणा कȧ । यह समझौता 'पेǐरस पेÈट' 
या 'कैलोग-ǒĦया ंसमझौता' के नाम से Ĥͧसƨ हुआ । 1933 तक 65 राçĚɉ ने इस पर हèता¢र 
कर Ǒदए । 

इस समझौत ेमɅ घोषणा कȧ गई थी ͩक मानवता के Ǒहत मɅ यƨु का सव[था ×याग हो, 
सब देशɉ मɅ मैğी पणू[ åयवहार तथा शांǓत èथाͪपत हो । सभी झगड़ɉ का शांǓतपणू[ हल हो । 
यƨु ͩकसी भी अवèथा मɅ नहȣ ंͩकया जावे केवल चार अपवादɉ को छोड़कर । ये चार अपवाद थे 
(1) आ×मर¢ा (2) संͬध तोड़ने वाले के ͨखलाफ (3) ǒĦǑटश साĨाÏय कȧ सुर¢ा (4) राçĚसंघ 
का आदेश । 

इस समझौत ेको ͪवæव मɅ अÛतरा[çĚȣय èतर का पहला समझौता कहा गया था । इसमɅ 
सब देशɉ ने अपनी जनता कȧ ओर से यƨु न करने कȧ अपनी राçĚȣय नीǓत कȧ घोषणा कȧ । 
अपनी सुर¢ा कȧ गारंटȣ ͧमलने से ĥांस भी इससे संतçुट था । 

लेͩकन इस समझौत ेमɅ कमी यह रहȣ ͩक इसमे शत[ के ͩĐयाÛवयन कȧ कोई åयवèथा 
नहȣ ंथी, वह केवल सदèयɉ कȧ दया पर Ǔनभ[र थी, साथ हȣ शत[ तोड़ने वाले के ͪवǽƨ कोई 
दÖड कȧ åयवèथा नहȣ थी, इसीͧलए कुछ åयिÈतयɉ ने इसे ǒबना दांत वाला शेर कह कर पकुारा 
था । लɅगसम का कहना है ͩक इस समझौत े के पæचात ् हȣ ͪवæव मɅ 'अघोͪषत यƨुɉ ' का 
ͧसलͧसला Ĥारàभ हुआ था । 

3.5.5 सामाÛय अͬधǓनयम (जनरल-एÈट) 1928 

राçĚसंघ कȧ ओर से यƨु रोकने कȧ यह अंǓतम और असफल चेçटा थी । 1928 मɅ हȣ राçĚसंघ 
कȧ एसेàबलȣ ने अÛतरा[çĚȣय मामलो के शांǓतपणू[ Ǔनबटारे के ͧलए यह एक सामाÛय अͬधǓनयम 
बनाया था । दभुा[Êयवश इसे भी सफलता न ͧमल सकȧ तथा 1935 तक इसे केवल 23 राçĚɉ 
ने हȣ èवीकार ͩकया तथा इस अͬधǓनयम कȧ कोई åयवहाǐरक उपयोͬगता भी ͧसƨ नहȣ ंहो सकȧ 
और सामूǑहक सरु¢ा पƨǓत èथाͪपत करने कȧ राçĚसंघ कȧ अिÛतम मह×वपणू[ चेçटा भी असफल 
ͧसƨ हु ई ।  

3.6 Ǔनशèğीकरण 
ĥांस तथा ͪवæव कȧ सुर¢ा कȧ Ǻिçट से एक अÛय Ĥयास था Ǔनशèğीकरण । Ǔनशèğीकरण के 
ͧलए लȣग के अÛतग[त तथा लȣग के बाहर सभी Ĥकार के Ĥयास ͩकए गए । इसके ͧलए अनेक 
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सàमेलन बलुाये गए तथा समय-समय पर ढेरɉ Ĥèताव पाǐरत ͩकए गए लेͩकन अÛततोग×वा 
सभी असफल हु ए । संͯ¢Üत मɅ Ǔनशèğीकरण कȧ Ǒदशा मɅ ͩकए गए इन Ĥयासɉ का ͪववरण इस 
Ĥकार से है-  

3.6.1 राçĚसंघ के अÛतग[त 

राçĚ संघ मे Ǔनशèğीकरण के ͧलए 1920 मɅ एक èथायी सलाहकार कमीशन, 1921 मɅ 
अèथायी ͧमͬĮत कमीशन तथा 1923 मɅ इसके ͧलए आपसी सहयोग कȧ संͬध का मसͪवदा 
तैयार करने कȧ åयवèथा कȧ गई थी । राçĚसंघ ने 1924 मɅ जेनेवा Ĥोटोकोल तथा को-
ऑडȸनेशन-कमीशन के माÚयम से तथा 1925 मɅ तैयारȣ कमीशन के माÚयम से Ǔनशèğीकरण 
के Ĥयासɉ को आगे बढ़ाया। 3फरवरȣ, 1932 को जेनेवा मɅ एक Ǔनशèğीकरण सàमेलन बलुाया 
गया िजससे 57 देशɉ क़े 232 ĤǓतǓनͬध शाͧमल हु ए । सàमेलन मɅ कुल 337 Ĥèताव आये 
लेͩकन लाभ कुछ भी न हो सका Èयɉͩक ĥांस कȧ सुर¢ा तथा जम[नी कȧ समानता कȧ दो 
ͪवरोधी मांगɉ के मÚय यह सàमेलन असफल रहा । इसके पæचात भी जेनेवा मɅ पाँच शिÈत 
सàमेलन (Ǒदस.1932), ǒĦǑटश Ĥèताव (16 माच[, 1933) एव ं साइमन Ĥèताव ɮवारा 
Ǔनशèğीकरण कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयास चलत ेरहे तथा इसकȧ अिÛतम बठैक 29 मई, 1934 को हु ई 
तथा इǓतहासकार बेÛस के अनसुार अपनी दो वष[ कȧ काय[वाहȣ मɅ यह सàमेलन एक भी ͪवमान, 
टɅक या बÛदकू कम नहȣ ंकरा सका । इस सàमेलन को असफलता के कारणɉ मɅ एक सबसे 
Ĥमुख कारण ĥांस कȧ अपनी सुर¢ा के ͧलए एक अÛतरा[çĚȣय फौज के Ǔनमा[ण कȧ हट थी िजसे 
उस काल मɅ परूा करना असàभव था । 

3.7 राçĚसंघ से अलग Ĥयास 
Ǔनशèğीकरण के ͧलए राçĚसंघ के बाहर ͩकये जाने वाले Ĥयासɉ मɅ पहला था- 

3.7.1 वाͧशगंटन कॉĥɅ स (1921 -22) 

इस कॉĥɅ स को आंͧशक सफलता ͧमलȣ थी तथा यह जहाजी यƨुɉ एव ं ͪवमान-वाहक पोतɉ पर 
कुछ ĤǓतबÛध लगा सकȧ थी । इस सàमेलन कȧ सबसे मह×वपणू[ संͬध Five Power treaty 
Limiting Naval Armament ɮवारा बड़ ेयƨुपोतɉ-वाययुान वाहक पोतɉ के कुल टनɉ कȧ माğा 
Ǔनिæचत कȧ । ĥांस ने पनडुिÞबयɉ को समाÜत करने का घोर ͪवरोध ͩकया । ĤशाÛत महासागर 
मɅ नये अɬड ेन बनाने पर सहमǓत ͪवषलैȣ गसैɉ का Ĥयोग Ǔनͪषƨ इ×याǑद बातɉ का भी उãलेख 
था । वाèतव मɅ यह सàमेलन अÛय सàमेलनɉ कȧ अपे¢ा अͬधक मह×वपणू[ था जो काफȧ सीमा 
तक सफल भी रहा । 

3.7.2 ɮͪवतीय नौसेना कॉŉासं , जेनेवा (1927) 

इसमɅ सिàमͧलत होने वाले तीनɉ राçĚɉ-जापान, अमेǐरका, ǒĦटेन-के ĤǓतǓनͬध नौ सेनापǓत एव ं
नौ ͪवशेष£ थे वाèतͪवकता यह थी ͩक वे अपने åयवसाय को ठÜप नहȣ करना चाहत ेथे । इस 
सàमेलन मɅ छोटे-छोटे जहाजɉ पर भी सीमा लगाने का Ĥèताव रखा गया था लेͩकन ǒĦटेन 



38 
 

ɮवारा अपने 80 हजार मील लàबे åयापाǐरक मागȾ कȧ सुर¢ा के कारण इसका ͪवरोध ͩकया 
गया तथा इसे असफलता ͧमलȣ साथ मɅ इसकȧ वजह से राçĚɉ मɅ आपसी शंका और अͬधक बढ़ 
गई । इसकȧ असफलता से एंÊलो-अमेǐरकन संबधंɉ मɅ तनाव पदैा हो गया । 

3.7.3 लÛदन नौसेना सàमेलन (1930) 

यह सàमेलन तीन महान नौसेना शिÈतयɉ कȧ Đूजर शिÈत Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए बलुाया गया 
था । यɮयͪप इन शिÈतयɉ ने अपनी Đूजर शिÈत का अनपुात भी तय कर ͧलया लेͩकन इनकȧ 
आपसी शंकायɅ इस सàमेलन मɅ और भी Ïयादा बढ़ गई थी तथा लɇगसम के अनसुार सàमेलन 
के एक दशक पæचात होने वाले भयकंर ͪवÚवसं के राèत ेमɅ यह एक मील का प×थर साǒबत 
हुआ । 

इसी Ĥकार 1935 के लÛदन नौ सेना सàमेलन कȧ असफलता के पæचात ्Ǔनशèğीकरण 
सàमेलनɉ का नाटक भी समाÜत हो गया । 

ĥांस ने अपनी भावी सुर¢ा के ͧलए इस Ĥकार राçĚसंघ के माÚयम से तथा राçĚ संघ 
के बाहर एक भी Ĥयास नहȣ ंछोड़ा । ĥासं, जम[नी के सभंाͪवत आĐमण कȧ ͬचÛता से सदैव 
Ēͧसत रहा तथा उसका अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ जम[नी को एकाकȧ तथा शिÈतहȣन करने तथा 
अपने को परूा-परूा शिÈतशालȣ बनाने का भरसक Ĥयास ͩकया । ĥांस ने जम[नी से अपनी सुर¢ा 
के ͧलए एक लौह आवरण यÈुत सुर¢ा अपने देश के ͧलए कȧ, लेͩकन जम[नी मɅ Ǒहटलर के 
उ×थान के पæचात ĥांस और उसके साͬथयɉ के ये सभी सुर¢ा Ĥयास एक-एक करके ͪवफल कर 
Ǒदए गये और ɮͪवतीय महायƨु के Ĥारàभ होते हȣ ĥांस कȧ यह सारȣ सुर¢ा åयवèथा चरमरा 
कर टूट गई और जम[न सेनाओं ने पनु: ĥांस को पदाĐांत कर Ǒदया । 

3.8 इकाई सारांश 
Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ समािÜत के बाद सभी देश यह चाहत ेथे ͩक भͪवçय मɅ यƨुɉ का Ǔनवारण 
एव ंउनकȧ भयकंर ͪवͧभͪषका से छुटकारा ĤाÜत ͩकया जाये । सभी देश अपने को अͬधकाͬधक 
सुरͯ¢त बनाने हेत ुसतत ्Ĥय×न शील बने रहे । यƨुɉ को रोकने एव ंराçĚɉ को सुरͯ¢त बनाने 
कȧ Ǒदशा मɅ शािÛत के दतूɉ ने राçĚ संघ कȧ èथापना कȧ थी िजसने ͪवæव सुर¢ा को बनाये 
रखने कȧ Ǒदशा मɅ अनेक Ĥयास ͩकये । ĥासं ने अपने को सवा[ͬधक असुरͯ¢त महसूस ͩकया 
Èयɉͩक उसे डर था ͩक जम[नी ͩफर सशÈत होकर अपनी पराजय एव ंअपमान का बदला अवæय 
लेगा इसͧलए जम[नी से अपनी सुर¢ा संबधंी Ĥयास करने लगा । इसके ͧलए ĥांस ने अपनी 
भौǓतक सुर¢ा कȧ मांग कȧ । åयिÈतगत èतर पर उसने बिैãजयम, पोलैÖड, ǒĦटेन एव ंअÛय 
छोटे-छोटे राçĚɉ के साथ संͬधया ंकरके अपने को सरुͯ¢त बनाने कȧ चेçटा कȧ । राçĚ संघ ने 
भी अपने सुर¢ा उƧेæयɉ को Úयान मɅ रखकर ĥांस को सरु¢ा Ĥदान करने कȧ Ǒदशा मɅ कदम 
उठाये िजनमɅ ͪवशेष Ǿप से पारèपǐरक सहायता संͬध का मसͪवदा, जेनेवा Ĥोटोकोल, लोकानȾ 
संͬध पेǐरस पेÈट एव ं Ǔन:शèğीकरण उãलेखनीय है । लेͩकन 1933 मɅ जम[नी मɅ अĤ×याͧशत 
Ǿप से Ǒहटलर का उदय होना ĥांस के ͧलए दभुा[Êय कȧ बात थी जो वसा[य कȧ संͬध ɮवारा 
जम[नी के मुख पर लगाई गई काͧलमा को धो डालने के ͧलए Ǻढ़ ĤǓत£ था । उसका लêय 
ĥांस ɮवारा जम[नी के ͪवǽƨ कȧ गई गटुबÛदȣ को ǓछÛन-ͧभÛन करके उसे ͪवæव मɅ ͧमğहȣन 
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करना था िजसमɅ वह सफल भी रहा और ĥांस ɮवारा ͩकये गये सारे सुर¢ा Ĥयास बेकार ͧसƨ 
हु ए । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ जम[न सेनाओं ने पनु: ĥासं को रɉद डाला ।  
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इकाई-4  
आͬथ[क थकान-¢ǓतपǓूत [ कȧ समèया 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 ¢ǓतपǓूत[ का अथ[ 
4.3 समèया का èवǾप 
4.4 समèया का Ĥथम चरण (जनवरȣ 1921-अĤेल 1921) 
4.4.1 ͧमğ राÏयɉ के सàमेलन 
4.4.2 ¢ǓतपǓूत[ आयोग का काय[ 
4.4.3 Ĥथम ͩकæत कȧ अदायगी 
4.5 समèया का ɮͪवतीय चरण (मई 1921-29) 
4.5.1 ¢ǓतपǓूत[ अदा करने मɅ जम[नी कȧ कǑठनाइया ँतथा ¢ǓतपǓूत[ के सàभाåय तरȣके 
4.5.2 ¢ǓतपǓूत[ के मुƧे को लेकर आंÊल-ŉांसीसी मतभेद 
4.5.3 Ǿर पर आĐमण तथा Ĥभाव 
4.5.4 डावेस योजना एव ंउसके गणु व दोष 
4.5.5 यगं योजना 
4.6 ¢ǓतपǓूत[ समèया का अिÛतम चरण (1930-1932) 
4.6.1 हू वर Ǔनलàबन अवͬध 
4.6.2 लोसान सàमेलन और ¢ǓतपǓूत[ का अÛत 
4.7 ¢ǓतपǓूत[ समèया कȧ आͬथ[क थकान कȧ समी¢ा 
4.8 इकाई साराशं 
4.9 सÛदभ[ ĒÛथ सूची 

4.0 उƧेæय 
Ĥèतुत इकाई का उƧेæय Ĥथम ͪवæव यƨु के पæचात ्उभरȣ ¢ǓतपǓूत[ कȧ जǑटल समèया का 
सांगोपांग अÚययन करना है । इस इकाई के अÚययन से आप Ǔनàन बातɅ समझ सकɅ गे-  

- ¢ǓतपǓूत[ iका अथ[ एव ंèवǾप 
- धनराͧश अदा करनɅ मɅ जम[नी कȧ कǑठनाइया ँ
- समèया के समाधान हेत ुउठाए गए कदम-ͪवͧभÛन सàमेलन एव ंयोजनाएँ 
- समèया के ͪवͧभÛन जǑटल पहल ू
- ¢ǓतपǓूत[ समèया के पǐरणाम एव ं Ĥभाव, जो यरूोपीय राजनीǓतक तथा आͬथ[क 

ͯ¢Ǔतज पर उǑदत हु ए । 



41 
 

4.1 Ĥèतावना 
Ĥथम ͪवæवयƨु के पæचात ्िजस शांǓत, Ûयाय एव ंआͬथ[क िèथरता कȧ कãपना कर नये यगु का 
Įीगणेश ͩकया गया था, वह शीē हȣ ǓछÛन-ͧभÛन होने लगा । 1919 के पæचात ्आͬथ[क संकट 
का कोहरा ͩफर से Ǒदखाई देने लगा Èयɉͩक ͪवĮृंखͧलत यूरोप ¢ǓतपǓूत[, यƨु ऋण एव ंआͬथ[क 
मÛदȣ जैसी दे×याकार बाधाओं से एक दशक से अͬधक समय तक Ǔघरा रहा । इस अÚयाय मɅ 
हम ͧसफ[  ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया पर हȣ ͪवचार करɅगे । 

सैƨािÛतक Ǻिçट से ͪवजेता को अपने परािजत ĤǓतप¢ी से यƨु का समèत åयय वसूल 
करने का अͬधकार दȣघ[काल से माना जाता रहा था । इस अͬधकार का इस Ĥæन से कोई 
सàबÛध नहȣ ंहै ͩक यƨु के ͧलए नǓैतक या काननूी िजàमेदारȣ ͩकस प¢ कȧ थी । लेͩकन Ĥथम 
महायƨु के दौरान हȣ, कई देशɉ के Ĥमुख नेताओं ने यह मत åयÈत ͩकया था ͩक 'यƨु 
¢ǓतपǓूत[' कȧ परàपरागत Ĥथा का अब ×याग कर देना चाǑहए । इसका मुÉय कारण यह था ͩक 
इस Ĥकार के दावे को परूा करना अब ͩकसी भी राçĚ कȧ शिÈत के बाहर था । यह यƨु 
दǓुनया-भर मɅ इससे पवू[ तक के सैकड़ɉ यƨुɉ से ͧभÛन था । इस यƨु का ͪवकराल èवǾप तथा 
इसमɅ हु ए जन-धन कȧ ¢Ǔत पवू[-यƨुɉ से कई गनुा Ïयादा थी । आͬथ[क ¢Ǔत कȧ पǓूत[ ͩकसी भी 
राçĚ के बतूे के बाहर थी । ĥांस, इंÊलÖैड आǑद राçĚ अपने नकुसान कȧ भरपाई जम[नी से 
चाहत ेथे ͩकÛत ुआͬथ[क Ǿप से जज[र जम[नी के ͧलए Èया यह सàभव था, ͪवचारणीय है । 

ǓनèसÛदेह ¢ǓतपǓूत[ के Ĥæन ने ͪवæव के अͬधकांश राçĚɉ को Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप 
से Ĥभाͪवत ͩकया, ͩकंत ुइसका सबसे अͬधक Ĥभाव यरूोप पर पǐरलͯ¢त हुआ और इसͧलए यह 
कहा जाता है ͩक '¢ǓतपǓूत[ का इǓतहास यƨुो×तर यरूोप का इǓतहास है ' वाèतव मɅ 1933 तक 
यरूोͪपय इǓतहास कȧ अनेक मह×वपणू[ राजनीǓतक एव ंआͬथ[क घटनाएँ इस समèया से ͩकसी न 
ͩकसी Ǿप से जुड़ी रहȣ ।  

4.2 ¢ǓतपूǓत [ का अथ[ 
परािजत राçĚɉ के ऊपर ͪवजयी राçĚɉ ɮवारा ¢ǓतपǓूत[ के दावे Ĥाचीन काल से हȣ लादे 

जात े रहे है। ͪवजेता राçĚ ने परािजत राçĚ से यƨु मɅ हु ई ¢Ǔत का मुआवजा लेने मɅ कोई 
संकोच नहȣ ͩकया । इǓतहासकार एव ंअथ[वे×ता ई. ͧलÜसन ने ¢ूǓतपǓूत[ को 'यƨु-दÖड' माना है । 
अंĒेजी भाषा के वेबèटर नामक शÞदकोष मɅ ¢ǓतपǓूत[ का अथ[ इस Ĥकार åयÈत ͩकया गया है- 
''यह वह यƨुो×तर ¢ǓतपǓूत[ है जो परािजत राçĚ ɮवारा अपने ͪवजेता राçĚ को यƨु के हजा[ने के 
Ǿप मɅ अदा करनी होती है । यह अदायगी नकदȣ, पदाथ[, उपभोÊय ġåय, भारȣ यğंɉ, åयापाǐरक 
जहाजɉ और अÛय Ǿपɉ मɅ करनी पड़ती है तथा यह ¢ǓतपǓूत[ उन Ĥ×य¢ हाǓनयɉ और घाटɉ के 
बदले परािजत राçĚ को देनी पड़ती है जो उसके आĐमण के फलèवǾप यƨु के खचɟ या सीमा 
पर अͬधकारɉ के मूãय के Ǿप मɅ ͪवजेता राçĚ को उठाने पड़ ेथे।''  

4.3 समèया का èवǾप 
वसा[य के सàमेलन मɅ मुआवजा का Ĥæन ठȤक ढंग से नहȣ ं उठाए जाने के कारण 

समèया ने गàभीर Ǿप धारण ͩकया । अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के अÚयेता ई. एच. कार अपनी 
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पèुतक दो ͪवæव यƨुɉ के बीच अÛतरा[çĚȣय सàबÛध मɅ ͧलखत ेहै, 'यƨु-काल मɅ अनेक देशɉ कȧ 
ĤजातÛğीय ͪवचारधारा शािÛत-सिÛधयɉ मɅ èवीकृत परािजत देशɉ से दÖड Ǿप मɅ 'यƨु ¢ǓतपǓूत[' 
वसूलने का ͪवरोध करती थी । ͧमğ राçĚɉ कȧ सरकारɉ को इस राय के सामने दबना पड़ा और 
उÛहɉने वसा[य कȧ सिÛध मɅ अपनी मांग केवल इसी बात तक सीͧमत रखी ͩक जम[नी ͧमğ और 
साथी राçĚɉ कȧ नागǐरक जनता कȧ जन-धन कȧ जो भी हाǓन हुई हो, उसकȧ ¢ǓतपǓूत[ करे । 
¢ǓतपǓूत[ कȧ रकम के भुगतान का Ĥæन ͧमğ राçĚ आयोग अथा[त ्¢ǓतपǓूत[ आयोग पर छोड़ 
Ǒदया गया जो रकम का Ǔनधा[रण करे तथा यह भी सुझाये ͩ क रकम ͩकस Ĥकार चुकायी जाय।'' 

जहा ँतक परािजत राçĚ ɮवारा ͪवजेताओं को भुगतान करने का Ĥæन है, वसा[य कȧ 
संͬध और ͪपछले शािÛत संͬधयɉ मɅ मह×वपणू[ अÛतर यह था ͩक इस बार शािÛत संͬध मɅ 
भुगतान कȧ कोई रकम Ǔनिæचत नहȣ कȧ गयी थी । यह बात भी ͪवचारणीय है ͩक ¢ǓतपǓूत[ 
ऐसे राçĚ से वसूल कȧ जानी थी, िजसे शािÛत-समझौत ेने आͬथ[क Ǻिçट से पहले हȣ पगं ुबना 
Ǒदया था। फलत: जम[नी के खेमे वाले राçĚɉ कȧ अथ[åयवèथा तो चरमरा हȣ गयी साथ हȣ ͪवæव 
को एक ͪवकट आͬथ[क संकट का भी सामना करना पड़ा । इस सारȣ समèया का द:ुखद पहल ू
यह भी रहा ͩक ¢ǓतपǓूत[ अदा करने वाले राçĚɉ मɅ अͬधनायकवाद का उदय हुआ, िजनके कदमɉ 
ने ɮͪवतीय-महायƨु के ɮवार पर शीē हȣ दèतक दȣ । 

उÈत अÚययन मɅ हमने यह बताया है ͩक यह यƨु-ͪवराम संͬध से पवू[ यह मान ͧलया 
गया था ͩक ͧमğ-राçĚ अपने ¢ǓतपǓूत[ के दावɉ को केवल नागǐरक सàपि×त कȧ ¢Ǔत तक हȣ 
सीͧमत रखɅगे और जम[नी ɮवारा आ×मसमप[ण ͩकये जाने पर यह आæवासन एक Ĥमुख आधार 
बना । वसा[य कȧ संͬध मɅ ¢ǓतपǓूत[ से सàबिÛधत कुछ मह×वपणू[ धारायɅ जोड़ी गयी, जो इस 
Ĥकार थी- 

(1) संͬध कȧ धारा 231 मɅ उãलेख था ͩक ''जम[नी और उसके ͧमğɉ ɮवारा थोपे गये यƨु 
के पǐरणामèवǾप ͧमğ राçĚɉ कȧ सरकारɉ तथा नागǐरकɉ को होनेवालȣ ¢Ǔत के उ×तरदाǓय×व को 
जम[नी èवीकार करता है।'' 

(2) संͬध कȧ धारा 232 ɮवारा जम[नी को यह Ǔनदȶͧशत ͩकया गया ͩक वह ͧमğ-राçĚɉ कȧ 
जनता कȧ 'नागǐरक ¢Ǔत' कȧ पǓूत[ करे । 

यह èमरणीय है ͩक 'नागǐरकɉ कȧ सàपि×त' कȧ èपçट åयाÉया पहले नहȣ ंहो पायी थी, 
इसͧलए यƨु मɅ मारे या घायल हु ए सैǓनकɉ, उनकȧ ͪवधवाओं तथा उनके आͬĮतɉ को Ǒदये जाने 
वालȣ पɅशनɉ तथा भ×तɉ को भी 'नागǐरक ¢Ǔत' का एक भाग मान ͧलया गया । ͧमğ राçĚɉ ने 
'नागǐरक ¢Ǔत' मɅ Ǔनàन बातɅ शाͧमल मानी- 

(क) नागǐरक सàपि×त के ͪवÚवसं एव ंͪवनाश कȧ ¢ǓतपǓूत[; 
(ख) åयापाǐरक एव ंअÛय जहाजɉ कȧ ¢ǓतपǓूत[; और 
(ग) यƨु मɅ मारे या घायल हु ए सैǓनकɉ उनकȧ ͪवधवाओं तथा उनके आͬĮतɉ को 

Ǒदये जाने वालȣ पɅशनɉ तथा भ×तɉ कȧ पǓूत[। 
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(3) संͬध कȧ 233 वीं धारा के अनसुार ¢ǓतपǓूत[ कȧ राͧश का Ǔनधा[रण ͧमğ राçĚɉ ɮवारा 
ǓनयÈुत एक '¢ǓतपǓूत[ आयोग' करेगा । यह आयोग अपनी ǐरपोट[ 1 मई, 1921 तक दे देगा । 
साथ हȣ यह भी Ǔनिæचत ͩकया गया ͩक ¢ǓतपǓूत[ आयोग एक ऐसी ताͧलका भी तैयार करेगा, 
िजसमɅ वह उन तौर-तरȣकɉ को सुझायेगा, िजनके अनसुार जम[न सरकार 1 मई, 1921 से लेकर 
आगे आने वाले 30 वषɟ मɅ सàपणू[ ऋण चुका सकेगा । 

(4) आयोग ɮवारा 1 मई, 1921 तक ǐरपोट[ देने से पवू[, अिÛतम åयवèथा के Ǿप मɅ 5 
अरब डॉलर (20 अरब èवण[ माक[ ) देगा । 

उÈत सÛदभ[ मɅ दो बातɅ मह×वपणू[ है-Ĥथम, ¢ǓतपǓूत[ जम[नी तथा उसके ͧमğ राÏयɉ से 
वसूल करने कȧ बात थी । परÛत ुउसके ͧमğ राÏय-ऑिèĚया, हंगरȣ एव ंबãगेǐरया-इतने अͬधक 
Ǔनब[ल हो गये थे ͩक ¢ǓतपǓूत[ कȧ रकम चुकाना उनके बतूे के बाहर था । ऐसी िèथǓत मɅ सब 
कुछ जम[नी को हȣ वहन करना था । ɮͪवतीय, यƨु ͪवराम के समय जम[नी को पता नहȣ ंथा 
ͩक शािÛत समझौत ेɮवारा उसे अपने समèत उपǓनवेशɉ तथा मुÉय औɮयोͬगक ¢ेğɉ, िजनके 
ɮवारा वह ¢ǓतपǓूत[ का भुगतान कर सकता था, उससे छȤन ͧलये जायɅगे । वसा[य संͬध मɅ 
जम[नी से ¢ǓतपǓूत[ वसूलने कȧ बात कȧ åयवèथा थी ͩकÛत ुयह रकम कब, ͩकस Ǿप मɅ तथा 
ͩकतनी वसूल कȧ जाय, इस बारे मɅ कुछ भी नहȣ ंकहा गया था । अत: ¢ǓतपǓूत[ रकम कȧ 
वसूलȣ कȧ Ǒदशा मɅ कई अवरोध थे । सुͪवधा कȧ Ǻिçट से आगे के अÚययन को तीन चरणɉ मɅ 
बाँट सकत ेहै-Ĥथम, ɮͪवतीय, और अिÛतम । 

4.4 ¢ǓतपूǓत [ समèया का Ĥथम चरण 
(जनवरȣ 1920-अĤलै 1921) Ĥथम चरण कȧ अवͬध अ×यÛत अãपकालȣन रहȣ । इसमɅ ͧमğ 
राçĚɉ ने ¢ǓतपǓूत[ कȧ रकम को बढ़ा-चढ़ा कर आँका। राÏयɉ ने अपने ढंग से सàमेलन 
आयोिजत कर धन वसूलने कȧ पहल ूकȧ शुǽआत कȧ । यह काय[वाहȣ ͧमğ राçĚɉ कȧ जम[नी से 
¢ǓतपǓूत[ कȧ भारȣ-भरकम राͧश शीē हड़प लेने कȧ åयĒता कȧ ɮयोतक थी । ¢ǓतपǓूत[ आयोग 
ने जाँच-पड़ताल के बाद शीē हȣ अपनी ͧसफाǐरश Ĥèतुत कर दȣ । इस चरण मɅ हम यह भी 
देखɅगे ͩक जम[नी को दबाव मɅ लाकर कुछ रकम ͧमğ राçĚɉ को समͪप[त करने के ͧलए बाÚय 
ͩकया गया । 

4.4.1 ͧमğ राÏयɉ के सàमेलन 

आयोग ने अपना काय[ करना Ĥारंभ कर Ǒदया ͩकÛत ुइस बीच ͧमğ राÏयɉ ने उस समय तक 
Ĥती¢ा करना उͬचत नहȣ ंसमझा । अत ¢ǓतपǓूत[ समèया पर ͪवचार करने के ͧलए अĤलै, 
1920 मɅ सानरेमो नामक èथान पर सàमेलन हुआ और उसमɅ यह तय ͩकया गया ͩक इस 
रकम के बारे मɅ सीधे-सीधे बातɅ कȧ जाय । ऐसा सàमेलन ͩफर जुलाई मɅ 'èपा' नामक èथान 
पर हुआ । इस सàमेलन मɅ पहलȣ बार जम[नी और उसके शğ ुबराबरȣ के आधार पर ͧमलकर 
आपस मɅ बातचीत के ɮवारा इस समèया को सुलझाने के ͧलए बठेै, परÛत ुयह समèया हल 
नहȣ हो पायी Èयɉͩक ͧमğ राçĚ परािजत जम[नी के साथ ǐरयायत एक सीमा तक हȣ करना 
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चाहत ेथे । केवल यह समझौता हो पाया ͩक अगले छह महȣने तक जम[नी ͩकतना कोयला ͧमğ 
राçĚɉ को देता रहेगा । राͧश के अनपुात के बारे मɅ भी एक मह×वपणू[ Ǔनण[य लेने मɅ यह बठैक 
सफल रहȣ । इसके अनसुार एक Ǔनिæचत अनपुात तय हुआ । कुल राͧश का ĥांस को 52%, 
ǒĦटेन को 22%, इटलȣ को 10%, जापान को 0.75%, बेिãवयम को 8%, पतु[गाल को 
0.75% तथा यनूान, ǾमाǓनया, सव[, Đȧट आǑद छोटे राÏयɉ को शेष 6.5% ͧमलना था । 

उÈत सàमेलन के पæचात जनवरȣ, 1921 मɅ पेǐरस मɅ हु ए ͧमğ राÏयɉ के सàमेलन मɅ 
एक समझौता हुआ, िजसके अनसुार जम[नी से 11 अरब पɉड कȧ मांग कȧ गयी, िजसको 42 
वाͪष[क ͩकæतɉ मɅ देना तय ͩकया गया । इसके अलावा यह भी मांग कȧ गयी कȧ जम[नी अपने 
Ǔनया[त åयापार कȧ आय का 12% भी दे । जम[नी ने इस Ĥèताव को अèवीकार कर Ǒदया 
Èयɉͩक इतनी बड़ी राͧश का भुगतान करना जम[नी के ͧलए असàभव था । परÛत ुअसàभव का 
ͪवचार जम[नी के ͧलए था, ͧमğ राçĚɉ के ͧलए नहȣ । वे तो ĤǓतशोध कȧ अिÊन मɅ अब भी 
जल रहे थे । माच[, 1921 मɅ जम[नी ने अपनी ओर से पनु: कुछ Ĥèताव रखे िजÛहɅ ͧमğ राçĚɉ 
ने ठुकरा Ǒदये । इस बीच जम[नी ने अपने एक £ापन ɮवारा ¢ǓतपǓूत[ आयोग का Úयान इस 
तØय कȧ ओर आकͪष[त ͩकया ͩक उसने कोयला, मशीनɉ तथा अÛय सामानɉ के Ǿप मɅ 
अÛतǐरम ¢ǓतपǓूत[ कȧ परूȣ राͧश अदा कर दȣ है । परÛत ु¢ǓतपǓूत[ आयोग ने जाँच पड़ताल के 
बाद यह Ǔनण[य Ǒदया ͩक जम[नी ɮवारा अदा कȧ गयी राͧश अÛतǐरम ¢ǓतपǓूत[ 4०% अंश तक 
हȣ है । आयोग के इस Ǔनण[य के बाद ͧमğ राçĚɉ ने जम[नी को शेष राͧश चुकाने कȧ चेतावनी 
देते हु ए Ǔनदȶश Ǒदया ͩक यǑद 7 माच[ तक ¢ǓतपǓूत[ कȧ अदायगी का उÛहɅ उससे आæवासन नहȣ ं
ͧमला तो राइन नदȣ के ͩकनारे पर िèथत उसके तीन औɮयोͬगक नगरɉ पर कÞजा कर ͧलया 
जायेगा । परÛत ुजम[नी से इस पर कोई संतोषजनक उ×तर नहȣ ं ͧमला । अत: ͧमğ राçĚɉ ने 
उसे अपराधी घोͪषत करत ेहु ए 8 माच[ को डुजेल डोफ[ , ɬयसूबग[ तथा ǽहरɉट[ नामक तीन नगरɉ 
पर अͬधकार कर ͧलया । इसके अǓतǐरÈत जम[नी से आयाǓतत वèतुओं पर आयात-कर लगा 
Ǒदया । एक महायƨु हारकर अब जम[नɉ कȧ वश कȧ बात नहȣ थी ͩक वे सैǓनक काय[वाǑहयɉ का 
ĤǓतरोध करɅ । जम[नी ने राçटसंघ से अपील कȧ लेͩकन यह अपील ऐसी हȣ थी जैसे ǒबरादरȣ से 
बǑहçकृत घायल भेͫड़या, खू ंखार भेͫड़या से Ûयाय कȧ अपील करɅ ।  

4.4.2 ¢ǓतपǓूत[ आयोग का काय[ 

ͧमğ राçĚɉ ने अपने-अपने ¢ǓतपǓूत[ के दावे ¢ǓतपǓूत[ आयोग के सामने Ĥèतुत ͩकये । 27 
अĤलै, 1921 को ¢ǓतपǓूत[ आयोग ने जम[नी ɮवारा अदा कȧ जाने वालȣ ¢ǓतपǓूत[ कȧ कुल 
राͧश, Þयाज-सǑहत, 33 अरब डॉलर Ǔनिæचत कȧ । यɮयͪप दावɉ मɅ मांगी गयी राͧश इससे 
लगभग दगुनी थी। मई मɅ आयोग ने अदायगी के तरȣके भी सुझायɅ । इसके अनसुार यह परूȣ 
अदायगी तीन तरह के बॉÖडɉ मɅ कȧ जानी थी । 'अ' एव ं ‘ब' बॉÖड के अÛतग[त ¢ǓतपǓूत[ का 
एक Ǔतहाई भाग अथा[त ्लगभग 2 अरब 20 करोड़ पौÖड ĤǓतवष[ 10 करोड़ पौÖड के Ǒहसाब से 
चुकाने थे । 'स' बॉÖड कȧ रकम दो Ǔतहाई भाग थी, जो 4 अरब 40 करोड़ पौÖड के बराबर थी 
। इस धनराͧश कȧ अदायगी जम[नी को उसकȧ भुगतान ¢मता िèथर हो जाने के बाद करनी थी 
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। इस Ĥकार कुल ¢ǓतपǓूत[ कȧ दो Ǔतहाई राͧश कȧ वसूलȣ अǓनिæचत काल के ͧलए èथͬगत कर 
दȣ गयी । 

आयोग ने अपनी ǐरपोट[ मɅ यह भी èपçट ͩकया ͩक 1 मई, 1921 तक जम[नी ने जो 
रकम अदा कȧ है वह ǓनताÛत अपया[Üत है और जम[नी मे िèथत ͧमğ राçĚɉ कȧ सेना के खच[ 
के ͧलए भी परूȣ नहȣ ंपड़ती है । आयोग के इस èपçटȣकरण का अͧभĤाय: यहȣ था ͩक जम[नी 
ɮवारा अब तक अदा कȧ गयी रकम का कोई मह×व नहȣ ंथा । 

4.4.3 Ĥथम ͩकæत कȧ अदायगी 

¢ǓतपǓूत[ आयोग के Ǔनण[य कȧ चचा[ जम[न जनता मɅ होना èवाभाͪवक हȣ था और इसके Ǔनण[य 
के ͪवǽƨ असंतोष का Ĥèफुटन होना पवू[ अनमुाǓनत था । जम[नी के ĤǓतकूल ǽख को देखत ेहु ए 
ͧमğ राçĚɉ ने सैǓनक तैयाǐरयां Ĥारàभ कर दȣ । 5 मई, 1921 को जम[नी को यह चनुौती दȣ 
गयी ͩक यǑद वह उÈत योजना 12 मई तक èवीकार नहȣ करेगा तो ͧमğ राçĚ Ǿस पर कÞजा 
करने को èवतंğ हɉगे । यह बताने कȧ आवæयकता नहȣ है ͩक Ǿर जम[नी के कोयला, लोहा तथा 
इèपात उ×पादन का सवा[ͬधक मह×वपणू[ भाग था । जम[नी कȧ नवगǑठत सरकार ने ͪववाद को 
टालने कȧ गरज से ͧमğ राçĚɉ कȧ मांगɉ को èवीकार कर ͧलया । तमाम आपदाओं के बावजूद 
जम[नी ने Ĥथम 6 माह कȧ परूȣ ͩकæत 5 करोड़ पौÖड (25 करोड डॉलर) भी चुका Ǒदये और इस 
तरह ¢ǓतपǓूत[-समèया का पहला चरण समाÜत हुआ । 

4.5 ¢ǓतपूǓत [ समèया का मÚय चरण (मई 1921-1929) 
यह चरण ¢ǓतपǓूत[ के इǓतहास का सबसे बड़ा काल है । इसमɅ ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया के 
समाधान मɅ कठोर एव ंउदार दोनɉ हȣ Ĥकार के तरȣके अपनाए गए । Ǿर Ĥदेश पर कÞजा ͧमğ 
राçĚɉ कȧ कठोर नीǓत का ɮयोतक है जबͩक डावेस योजना एव ंयगं योजना उदार नीǓत का 
Ĥमाण है । इस चरण मɅ ¢ǓतपǓूत[ कȧ सवा[ͬधक वसूलȣ सàभव हो पाई । इस काल मɅ ͪवæव 
आͬथ[क संकट के दौर से भी गजुरा ͩकंत ुजम[नी को आͬथ[क थकान का अͬधक अहसास हुआ । 

4.5.1 ¢ǓतपǓूत[ अदा करने मे जम[नी कȧ कǑठनाइया ँतथा ¢ǓतपǓूत[ के संभाåय तरȣके  

जम[नी ने यɮयͪप छ : माह कȧ परूȣ ͩकæत अदा कर दȣ थी ͩकंत ुआͬथ[क िèथǓत इतनी 
शोचनीय थी ͩक वह ¢ǓतपǓूत[ कȧ ͪवशाल राͧश अदा करने मɅ असमथ[ था । इसͧलए अगले तीन 
वषɟ तक उसकȧ यह पहलȣ और आͨखरȣ ͩकèत थी । ¢ǓतपǓूत[ अदा करने कȧ Ǒदशा मɅ जम[नी 
के सàमुख Ǔनàनͧलͨखत कǑठनाइया ँथी- 

1. जम[नी के उ×पादन के Ĥमुख ¢ेğɉ पर ͧमğ राçĚɉ ने अͬधकार कर ͧलया था ।  
2.  जम[नी अपनी सेवाओं ɮवारा भी हजा[ने को अदा नहȣ ंकरा सकता था, Èयɉͩक ͧमğ 

राçĚɉ ने उनसे बड़-ेबड़ ेåयापाǐरक जहाज भी छȤन ͧलए थे । 
3. भारȣ टैÈसɉ से बचने के ͧलए जम[नी के पूँजीपǓतयɉ ने अपना अͬधकांश धन ͪवदेशी 

बɇकɉ मɅ जमा कर Ǒदया था । पूँजीपǓतयɉ एव ंउɮयोगपǓतयɉ को इस बात कȧ भी आशंका थी ͩक 
यǑद उनकȧ पूजंी èवदेश मɅ हȣ बनी रहȣ तो उनकȧ सरकार ¢ǓतपǓूत[ चुकाने के ͧलए इस पूँजी 
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को जÞत न कर ले । ऐसा अनमुान है ͩक लगभग एक अरब डालर कȧ पूजंी ͪवदेशɉ मɅ लगाई 
गई थी । 

4. अपनी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए जम[नी को ͪवदेशɉ से बड़ी माğा मɅ कÍचा माल 
मंगवाना पड़ रहा था । इससे उसकȧ पूजंी का एक भाग åयथ[ हȣ åयय हो रहा था । 

5. अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ जम[नी कȧ साख बहु त कम हो गई थी । कोई भी देश ऐसे देश को 
कैसे ऋण दे सकता था, िजसकȧ साख ͬगर गई हो । 

6. अÛतरा[çĚȣय बाजार मɅ जम[नी के ͧसÈके माक[  का मãूय बराबर ͬगर रहा था । पूजंी कȧ 
कमी के कारण हȣ सरकार को अǓतǐरÈत कागजी मुदा छापनी पड़ रहȣ थी िजससे मुदा èफȧǓत 
कȧ समèया उ×पÛन हो गई । 19 मɅ 20 माक[  इंÊलÖैड के एक पौÖड के बराबर थे, 

1920 मɅ 250 माक[  एक पौÖड के बराबर हो गए और 1922 कȧ गͧम[यɉ मɅ 25000 
माक[  का मूãय एक पौÖड के बराबर हो गया । कालाÛतर मɅ माक[  का और बरुȣ गǓत से 
अवमूãयन हुआ । इस सàबÛध मɅ 'कार' ने ͧलखा है- ''माक[  के मूãय मɅ हास का मौͧलक 
कारण यƨु काल कȧ आͬथ[क अवèथा थी । उस पर जम[न सरकार का कोई ǓनयÛğण नहȣ ंथा । 
परÛत ुएक बार जब माक[  का मूãय ͬगरना आरàभ हो गया तो जम[न पदाͬधकाǐरयɉ ने इसको 
रोकने का Ĥयास नहȣ ं ͩकया । जम[न पदाͬधकारȣ यह भलȣ-भाँǓत जानते थे ͩक उनके देश कȧ 
आͬथ[क िèथǓत िजतनी अÍछȤ होगी, उतना हȣ अͬधक हजा[ना देना होगा ।'' 

जम[नी ¢ǓतपǓूत[r कȧ अदायगी दसूरे देशɉ को तीन Ĥकार से चुका सकता था-सोने, माल 
और सेवाओं के Ǿप मɅ । 

जहा ँतक सोने ɮवारा ¢ǓतपǓूत[ चुकाने का सàबÛध है जम[नी के पास èवण[ भÖडार 
नगÖय था । Ĥथम महायƨु मɅ उसका èवण[ भÖडार ǐरÈत हो चुका था । अब èवण[ ĤाÜत करने 
के दो हȣ उपाय थे-पहला ͪवदेशी ऋणɉ के माÚयम से और दसूरा ͪवदेशɉ से आयात कȧ अपे¢ा 
अपना Ǔनया[त बढ़ाकर । ͪवदेशɉ से ऋण ĤाÜत करना आसान नहȣ था Èयɉͩक यरूोप के अͬधकाशं 
राçĚɉ कȧ अथ[åयवèथा भी डगमगा रहȣ थी । केवल संयÈुत राÏय अमेǐरका एव ंइंÊलÖैड हȣ उसे 
ऋण दे सकता था, परÛत ुइसकȧ भी एक सीमा थी । दसूरा ͪवकãप जम[नी के पास रह गया था 
। वह आयात कȧ अपे¢ा अपना Ǔनया[त बढ़ा सकता था परÛत ुत×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ यह 
भी सàभव न रह गया था Èयɉͩक शािÛत समझौत े के अÛतग[त उसे अपने उपǓनवेशɉ तथा 
औɮयोͬगक ¢ेğɉ से हाथ धोना पड़ा था । इस Ĥकार ͪवदेशी åयापार के माÚयम से सोने को 
जमा कर उसे ¢ǓतपǓूत[ के Ǿप मɅ चुकाना जम[नी के बतूे के बाहर था ।  

दसूरा ͪवकãप माल के Ǿप मɅ ¢ǓतपǓूत[ कȧ अदायगी थी ͩकंत ुकोयला, लोहा, लकड़ी, 
खǓनज पदाथ[, जहाज, कल-कारखानɉ कȧ मशीनɉ आǑद के Ǿप मɅ जब ¢ǓतपǓूत[ कȧ अÛतǐरम 
ͩकæत कȧ अदायगी जम[नी ने कȧ थी तो ͧमğ राçĚɉ ने इसका ͪवरोध ͩकया था Èयɉͩक इससे 
सàबिÛधत राçĚɉ के औɮयोͬगक Ǒहतɉ का अǑहत हो रहा था। उदाहरणाथ[, इंÊलÖैड ने अपने नçट 
हु ए जहाजɉ के बदले मɅ जम[नी से बहु त से जहाज ͧलए, िजससे उसके जहाज Ǔनमा[ण उɮयोग 
को बहु त ¢Ǔत उठानी पड़ी थी । इसी Ĥकार, अÛय देशɉ मɅ भी जम[नी से आया सामान सèता 
ǒबकने लगा, इससे इन देशɉ के उɮयोगɉ को बड़ी हाǓन पहु ँची । 
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अब, सेवाओं के Ǿप मɅ हजा[ना अदा करने का ͪवकãप हȣ बच रहा था । ऐसा वह दसूरे 
देशɉ के सामान कȧ ढुलाई अपने जहाजɉ से करके कर सकता था । परÛत ुइस उपाय मɅ दो 
कǑठनाइया ँथी। पहलȣ तो यह ͩक ͧमğ राçĚɉ ने बड़ी संÉया मɅ जम[नी से åयापाǐरक जहाज छȤन 
ͧलए थे । दसूरȣ यह ͩक ͧमğ राçĚɉ के èवय ं के जहाजɉ के ͧलए इतना माğ नहȣ ंथा ͩक वे 
अपनी जहाजɉ का पणू[ ¢मता से उपयोग कर सके । इस Ĥकार यह तरȣका भी कारगर साǒबत 
नहȣ ंहो सकता था । 

उÈत अÚययन के आधार पर हम इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचत े है ͩक जम[नी के ͧलए 
¢ǓतपǓूत[ जुटाना लगभग असàभव हȣ था । उसकȧ èवय ंकȧ आͬथ[क िèथǓत शोचनीय थी, èवण[ 
का अभाव था और अ×याͬधक कागजी मुदा छापने के कारण उसकȧ मुġा कȧ साख ख×म होती 
जा रहा थी । 

4.5.2 ¢ǓतपǓूत[ के मुƧे को लेकर आंÊल-ĥांसीसी मतभेद 

माक[  के मूãय मɅ अǓनçटकारक ͬगरावट को देखते हु ए अथ[-ͪवशेष£ यह मान चुके थे 
ͩक ¢ǓतपǓूत[ का नगद भुगतान करने कȧ जम[नी कȧ हैͧसयत ǒबलकुल भी नहȣ ंरहȣ है । ͧमğ 
राçĚɉ ͧलए जम[न मुġा का कोई मह×व नहȣ ंरहा था और यǑद जम[न सरकार भुगतान करना भी 
चाहती तो उसके पास अÛय मġुाएं Đय करने के साधन नहȣं थे । ǒĦǑटश सरकार इस बात पर 
जोर दे रहȣ थी ͩक जम[नी से दो वष[ के ͧलए नगद भुगतान न माँगा जाय । ͩकÛत ुĥासंीसी 
लोकमत यह èवीकार करने के ͧलए तैयार नहȣ ंथा ͩक कज[दार अपने Ûयाय दाǓय×वɉ से इस 
Ĥकार बचने का Ĥय×न करɅ और ͪवजयी राçĚɉ को यƨु और पनुǓन[मा[ण का भारȣ बोझ èवय ं
उठाना पड़ े । इस Ĥæन ने ͪपछले दो वषɟ से ǒबगड़त ेसंबधंɉ कȧ पçृठभूͧम मɅ आंÊल-ĥांसीसी 
संबधंɉ को अͬधक तनाव Ēèत बनाने मɅ मदद कȧ । 

यह ठȤक है ͩक यƨु समािÜत के समय जम[नी ͪवरोधी भावनाऐं ǒĦटेन मɅ उतनी हȣ तीĭ 
थी िजतनी ĥांस मɅ ͩकÛत ु ǒĦटेन मɅ यह तीĭता तेजी से कम होने लगी । ĥांस को परािजत 
जम[नी से भय था और सुर¢ा के Ĥæन को लेकर वह भयभीत था । इसके ͪवपरȣत जम[न नौ 
सेना के नçट हो जाने से ǒĦǑटश साĨाÏय परूȣ तरह सुरͯ¢त हो गया था । इसके अǓतǐरÈत, 
ǒĦटेन परàपरा से शिÈत संतुलन के ͧसƨाÛत का अनसुरण करता चला आ रहा था । वह 
यरूोपीय Ĥायɮवीप मɅ ͩकसी भी राçĚ को शिÈतशालȣ नहȣ ंहोने देना चाहता था । 

आंÊल ĥांसीसी मतभेद का एक कारण जम[नी के ĤǓत अपनायी जाने वालȣ नीǓत से 
संबंͬ धत था । यƨु के तुरंत बाद ǒĦटेन का अÛतरा[çĚȣय åयापार उसके अनकूुल हो गया था, 
ͩकÛत ु 1920 के बाद से िèथǓत ऐसी नहȣ ं रहȣ और ǒĦटेन का Ǔनया[त-åयापार ͬगरने लगा । 
इसका असर ǒĦटेन कȧ अथ[åयवèथा पर पड़ा । ǒĦटेन का आͬथ[क उ×थान तभी संभव था जब 
ͪवदेशी बाजारɉ मɅ उसके उ×पाǑदत माल कȧ ǒबĐȧ हो । जम[नी ǒĦǑटश सामान का सबसे बड़ा 
खरȣददार था । अत: ǒĦटेन कȧ आͬथ[क िèथǓत तभी सुधर सकती थी जब उसके खरȣददार देश 
जम[नी कȧ आͬथ[क िèथǓत सुǺढ़ हो । इस सबके ͪवपरȣत ĥांस-जम[नी को कमजोर बनाये रखना 
चाहता था ताͩक वह ͩफर से उसके ͧलए संकट का कारण न बन सके । ĥांस ने यƨु के दौरान 
जो नकुसान उठाया था, वह उसे कैसे भूल सकता था । उसका 13,000 वग[ मील का ¢ेğ परूȣ 
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तरह नçट हो गया था । ĥांस जम[नी से हजा[ने कȧ राͧश ĤाÜत कर अपने नçट हु ए ¢ेğɉ को 
ͩफर से आबाद करना चाहता था । परÛत ुमई, 1921 तक ¢ǓतपǓूत[ बतोर जो रकम ĤाÜत हु ई, 
वह ͧमğ राçĚɉ कȧ जम[नी मɅ तैनात सेना के खच[ तथा बेिãजयम के खाते मɅ चलȣ गयी और 
ĥांस को उसमɅ से कुछ भी नहȣ ंͧमला । इसके ͪवपरȣत ĥांस अपने पनुǓन[मा[ण पर ĤǓत ͧमनट 
1150 पौÖड खच[ कर रहा था। और इसके बदले मɅ उसे जम[नी से केवल 76 पौÖड ĤǓत ͧमनट 
हȣ ͧमलने वाला था, दभुा[Êय से वह भी नहȣ ͧमल रहा था । ĥांस का यह Ǻढ़ ͪवæवास था ͩक 
जम[नी अपनी असमथ[ता का केवल बहाना बना रहा है और स×य तो यह है ͩक उसकȧ नीयत 
साफ नहȣ है । उसने यह भी आरोप लगाया ͩक जम[न लोग बेǑहसाब धन खच[ कर रहे है । 
उपरोÈत मानͧसक, राजनीǓतक और आͬथ[क पçृठभूͧम मɅ जब जम[नी ने मुहलत कȧ मांग कȧ 
तब ĥांस को यह बात ǒबãकुल पसंद नहȣ ंआयी । फलत: दोनɉ राçĚɉ के मÚय तीĭ ͪववाद एव ं
झगड़ ेकȧ संभावनाएं बढ़ गयी । 

4.5.3 Ǿर पर आĐमण एव ंĤभाव 

जम[न Ĥèताव पर ͪवचार करने के ͧलए जेनेवा मɅ अĤेल, 1922 मɅ सàमेलन बलुाया गया 
िजसमɅ नगद भुगतान से जम[नी को छ: माह कȧ छूट दे दȣ गई । परÛत ुजम[नी का आͬथ[क 
संकट गहराता जा रहा था । अत जम[न सरकार ने ¢ǓतपǓूत[ रकम नकद देने मɅ असमथ[ता 
åयÈत कȧ और मांग कȧ ͩक नगद अदायगी 1925 तक èथͬगत कर दȣ जाए । ǒĦटेन जम[नी 
का अनरुोध मानने को तैयार था ͩकंत ुĥांस का रवयैा अͫड़यल हȣ रहा । इस ͪववाद पर ͪवचार 
करने के ͧलए लÛदन मɅ एक सàमेलन हुआ ͩकंत ुउसका हĮ भी पवू[वत ्हȣ रहा । 

Ǒदसàबर के अिÛतम सÜताह मɅ होने वालȣ ¢ǓतपǓूत[ आयोग कȧ बठैक मɅ ĥांस ने 
जम[नी को राͧश अदा न करने वाला घोͪषत Ĥèताव रखा Èयɉͩक उसे अपने टेलȣफोन के खàभɉ 
के ͧलए जम[नी से इमारती लकड़ी कȧ अदायगी न हु ई थी । इस पर ǒĦǑटश ĤǓतǓनͬध ने इस 
Ĥèताव का ͪवरोध करत े हु ए कहा- ‘Ěाय को लकड़ी के घोड़े से हराने के बाद यह लÈखी का 
सबसे बड़ा दǽुपयोग है ।’ लेͩकन सभापǓत के Ǔनणा[यक मत से, ¢ǓतपǓूत[ आयोग ने जम[नी को 
Ǔनयत राͧश न चकुाने वाला घोͪषत ͩकया । इस घोषणा का मह×व संͬध कȧ उस धारा मɅ 
ǓनǑहत था िजसके अनसुार ͧमğ राçĚɉ को यह अͬधकार ͧमला था ͩक 'यǑद जम[नी जानबझू कर 
¢ǓतपǓूत[ नहȣ ंकरे तो सàबिÛधत सरकारɅ आवæयक कदम उठा सकती है ।' 

इंÊलैÖड और अमेǐरका के ͪवरोध के बावजूद ĥांस के राçĚपǓत पोयनकेयर ने एक तरफा 
कार[वाई करने का Ǔनæचय ͩकया । ĥɅ च, बेिãजयम और इटाͧलयन सेनाएँ 11 जनवरȣ, 1923 
को Ǿर मɅ Ĥवेश कर गई । सेना ने डोट[मुÖड के पवू[ तक Ǿर के Ĥदेश पर कÞजा कर ͧलया, 
तथाͪप पोयनकेयर ने घोषणा कȧ ͩक Ǿर पर कÞजा रखने का ĥांस का कोई इरादा नहȣ ं है, 
केवल ¢ǓतपǓूत[ न ͧमलने तक वे उस पर अͬधकार रखना चाहत े है । अͬधकृत Ĥदेश यɮयͪप 
केवल 60 मील लàबा और 28 मील चौड़ा था, ͩकंत ुजम[नी के ͧलए यह ¢ेğ औɮयोͬगक Ǻिçट 
से बहु त उपयोगी था । इस ¢ेğ मɅ सàपणू[ जम[नी का 80 ĤǓतशत कोयला, लोहा तथा इèपात 
उ×पÛन होता था । देश कȧ 70% रेलवे लाइन यहȣं थी । इस Ĥदेश मɅ 9 नगर थे और जम[न 
आबादȣ का एक बड़ा भाग यहा ँǓनवास करता था । ĥांस इस मह×वपणू[ ¢ेğ पर कÞजा जमाकर 
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जम[नी पर ¢ǓतपǓूत[ कȧ अदायगी के ͧलए दबाव डालना चाहता था और यहा ँके कारखानɉ कȧ 
आय से इस राͧश कȧ पǓूत[ चाहता था । 

त×कालȣन जम[न Ĥधानमंğी कूनो ने इस योजना को ͪवफल बनाने के ͧलए ǓनिçĐय 
ĤǓतरोध और असहयोग कȧ नीǓत अपनाई । उसने इस Ĥदेश के जम[न लोगɉ को ĥɅ च सेनाओं 
का कोई सहयोग न देने, खानɉ, कारखानɉ, रेलɉ तथा उɮयोग-धÛधɉ मɅ अपना काम छोड़ने, कोई 
कर या टैÈस अदा न करने का आदेश Ǒदया; इस Ĥकार बेकार होने वाले åयिÈतयɉ को आͬथ[क 
सहायता देने कȧ घोषणा कȧ । जम[नी कȧ यह कोͧशश थी ͩक इस Ĥदेश के उɮयोग धÛधे 
ǒबãकुल ठप हो जायɅ, इनसे ĥांस को कोई लाभ न ͧमले, सेना रखने के भारȣ åयय से और 
दȣवाͧलया होने के डर से ĥांस को अपनी सेनाएँ यहा ँसे हटाने को ͪववश होना पड़ े। इस कदम 
का जम[न जनता ने भरपरू सहयोग ͩकया । इसके जवाब मɅ ĥांस ने जम[नɉ पर भारȣ जुमा[ने 
ͩकए गए, उÛहɅ सजाए दȣ गयी, उनकȧ Ǔनजी सàपि×त जÞत कर लȣ और सैकड़ɉ जम[न 
अͬधकाǐरयɉ तथा नागǐरकɉ को Ǿर से Ǔनकाल Ǒदया गया, अͬधकृत और अनाͬधकृत जम[न ¢ेğ 
मɅ भेद ͩकया गया तथा उनके बीच कȧ ͪवभाजक रेखा के आर-पार कोई वèत ुनहȣ ंआने-जाने दȣ 
। ĥासं कȧ कार[वाई के ͪवǽƨ जम[नी के स×याĒह का परȣ¢ण यहा ँतक सफल रहा ͩक कड़ी 
सैǓनक आ£ाओं के बावजूद रेलɅ चलनी बÛद हो गɃ । खाने और कारखानɅ सूने हो गए । ĥांस 
ने अपनी सेनाओं ɮवारा खानɉ और कारखानɉ को चाल ूकरना चाहा, पर उसके ͧलए जम[न 
मशीनɉ को परूȣ द¢ता के साथ चलाना सàभव नहȣ ंथा । इस िèथǓत का आभास इस तØय से 
ͧमलता है ͩक ĥांस को 1923 मɅ पहले वषɟ कȧ अपे¢ा केवल चौथाई कोयला हȣ ͧमला । 

जम[नी का ĤǓतरोध एव ंĥांस कȧ जवाबी कार[वाइया ँदोनɉ देशɉ के ͧलए अǑहतकारȣ एव ं
महंगी साǒबत हु Ƀ । Ǿर मɅ काम छोड़नेवाले मजदरूɉ, खǓनकɉ, रेलवे कम[चाǐरयɉ आǑद को वेतन 
देने कȧ िजàमेदारȣ जम[न सरकार ने अपने ऊपर ले लȣ थी। इसे उसने बहु त बड़ी संÉया मɅ मġुा 
छापकर परूा ͩकया। इस समय कई कारणɉ से माक[  के मूãय मɅ ͬगरावट हु ई और भीषण महंगाई 
बढ़ȣ। जम[न मुġा का ͩकस तेजी से पतन हुआ, इसका अनमुान नीचे ͧलखे आकड़ɉ से लगाया जा 
सकता है- 

वष[    पɋड कȧ तुलना मɅ माक[  का मूãय 
(i) 1919 

(वसा[य संͬध कȧ घोषणा के समय)   250 
(ii) 1921 

(¢ǓतपǓूत[ घोषणा के समय)    500 
(iii) 1923 

(ĥांस ɮवारा Ǿर घाटȣ पर आĐमण के समय)  35,000 
(iv) Ǒदसàबर, 1923   16,000,000,000,000 
माक[  के सहसा पतन व अवमूãयन के Ǔनàनͧलͨखत Ĥभाव पड़-े 
(1) बɇकɉ मɅ जमा पूजंी का, बॉÖडɉ और शेयरɉ का कोई मूãय न रहा। 
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(2) वèतुओं के मूãय इतने बढ़ गए ͩक सÜताह भर कȧ मजदरूȣ से एक समय का 
भोजन भी मुिæकल हो गया। 

(3) जम[नी का मÚय वग[ ͪवशेषकर वे åयिÈत िजनकȧ आय के İोत Ǔनिæचत थे, 
ͩकराए या åयाज आǑद पर Ǔनभ[र थे, बरबाद हो गए। उदाहरण के ͧलए यǑद यƨु से पहले ͩकसी 
åयिÈत ने अपनी िजÛदगी भर कȧ बचत 20,000 (1000पɉड) एकğ कर बɇक मɅ रखी थी तो 
1923 मɅ इससे केवल एक डाक Ǒटकट हȣ खरȣदा जा सकता था। समƨृ मÚयवग[ कȧ दशा 
बदतर हो गई। Èलकɟ और अͬधकाǐरयɉ कȧ अपे¢ा Įͧमकɉ के वेतन का बढ़ती कȧमतɉ के साथ 
समायोजन अͬधक शीēता के साथ कर Ǒदया गया था। अपनी बचत से वंͬ चत हो जाने पर 
मÚयवग[ को सव[हारा कȧ कोǑट मɅ आना पड़ा और वग[Íयतू हो जाने के सभी अपमान सहन 
करने पड़े। उसे Įͧमक वग[ से ēणा हो गई िजसके èतर पर उसे आना पड़ा। समय आने पर 
इस अपमाǓनत मÚयवग[ ने Ǒहटलर को खुला समथ[न Ǒदया। 

(4) उɮयोगपǓत वग[ को मुġा अवमãूयन का अ×यͬधक लाभ हुआ Èयɉͩक जब 
उÛहɉने ऋण ͧलए थे और जब वाͪपस लौटाये, इस बीच मुदा का इतनी तेजी से अवमूãयन 
होता गया ͩक उÛहɅ वाèतव मɅ कुछ भी वापस नहȣ ंकरना पड़ा। 

(5) जम[नी ɮवारा èवय ंèवीकार कȧ गई अÛय देशɉ को दȣ जाने वालȣ ¢ǓतपǓूत[ भी 
ठÜप पड़ गई। ĥासंीसी सरकार भी कोयला उठाने मɅ असफल हो गई Èयɉͩक कोयला कȧ ढुलाई 
पर आने वाला खचा[ कोयले कȧ कȧमत से अͬधक हो गया। 

(6) यƨु के दौर मɅ जम[नी ने लोकͪĤयता खो दȣ थी, अब ͩफर से िèथǓत मɅ सुधार 
आया। यरूोप मɅ जम[नी के ĤǓत सहानभुूǓत व ĥांस के ĤǓत असंतोष कȧ भावना का जÛम हुआ-
ͪवशेषकर इंÊलैÖड मɅ। अमेǐरका मɅ भी जम[नी के ĤǓत सहानभुूǓत का Ǻिçटकोण बनने लगा। 

(7) इसमɅ सÛदेह नहȣ है' ͩक माक[  का, Ĥारिàभक ıास िजन कारणɉ-यƨुकाल कȧ 
आͬथ[क गड़बड़ी, Ĥशासन-तंğ का अåयविèथत हो जाना और अÛतत: ͧमğ राçĚɉ के दावɉ-से 
हुआ था, उन पर जम[न सरकार का कोई बस नहȣ ंथा । ͩकंत,ु जैसा ई. एच. कार ͧलखत ेहै, 
एक बार जब यह ĤͩĐया आरàभ हो गई, तब जम[न अͬधकाǐरयɉ ने उसे रोकने के सभी Ĥय×न 
हȣ छोड़ Ǒदये । अ×यͬधक और अǓनिæचत ¢ǓतपǓूत[ व कज[ ने जम[नी को न केवल अपनी 
आͬथ[क िèथǓत सुधारने मɅ ǒबãकुल असमथ[ बना Ǒदया, अͪपत ुइस Ǒदशा मे कोई भी गàभीर 
Ĥय×न करने कȧ उसकȧ इÍछा को भी पगं ुकर Ǒदया, Èयɉͩक उसकȧ आͬथ[क िèथǓत िजतनी 
अÍछȤ होती, उतना हȣ उसे भुगतान करना पड़ता । माक[  कȧ इस तेजी से ͬगरावट को जम[न 
अͬधकारȣ भयानक सÛतोष के साथ देखत ेरहे Èयɉͩक उनका यह ͪवचार था ͩक ¢ǓतपǓूत[ वसलू 
करने कȧ ͧमğ राçĚɉ कȧ अिÛतम आशाओं पर हȣ ıास पानी फेरे दे रहा था ।  

(8) इस आͬथ[क संकट का एक ता×काͧलक पǐरणाम यह Ǔनकला ͩक जम[नी के 
पूँजीपǓत वग[ के लोगɉ मɅ ǿदय पǐरवत[न होने लगा । अब ये इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचे ͩक अपने 
देश को और अपने आपको बचाने के ͧलए ͩकसी तरह ¢ǓतपǓूत[ कȧ रकम अदा करके Ǿर ¢ेğ 
को मुÈत करना आवæयक है । इस सÛदभ[ मɅ, ई. एच. कार कȧ ǑटÜपणी है ͩक जम[न जनता 
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के ǿदय पǐरवत[न के फलèवǾप सरकार के ͧलए ¢ǓतपǓूत[ अदायगी मɅ काफȧ सहूͧलयत हो 
गयी।'  

Ǿर संकट का एक मुÉय पǐरणाम-मुदा के अवमूãय एव ंउसके Ĥभावɉ का ͪवæलेषण 
हमने उÈत अÚययन के दौरान देखा । इसके अǓतǐरÈत, Ǿर संकट के कुछ और पǐरणाम Ǔनकले 
। ĥांस और ǒĦटेन के सàबÛधɉ मɅ अͬधक कटुता आ गयी । अब ĥांस और बेिãजयम को यह 
समझ मɅ आ गया ͩक Ǿर पर अͬधकार उनकȧ भूल थी। अत: वे सàमानपणू[ समझौत ेके ͧलए 
तैयार थे । दसूरȣ ओर, जम[नी ने भी बदलȣ पǐरèथǓतयɉ मɅ ǓनिçĐय ĤǓतरोध कȧ नीǓत को 
×याग Ǒदया और ¢ǓतपǓूत[ कȧ रकम देना èवीकार कर ͧलया । 

अब ǒĦटेन, ĥांस, अमेǐरका, बेिãजयम और इटलȣ इस बात से सहमत हो गए ͩक अथ[-
ͪवशेष£ɉ कȧ एक ऐसी सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ जाए जो इस समèया का, आͬथ[क और राजनीǓतक 
Ǻिçटकोण से अÚययन करे तथा यह भी सुझाव दे ͩक ͩकन उपायɉ के अवलàबन से जम[नी कȧ 
आͬथ[क िèथǓत को सुधारा जा सकता है । इस Ǔनæचय के तदनÛतर ¢ǓतपǓूत[ आयोग ने 21 
Ǒदसàबर, 1923 को अमेǐरकन अथ[-ͪवशेष£ जनरल डावेस कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत 
ǓनयÈुत कȧ । ĥांस मɅ पोयनकेर मंǒğमÖडल का पतन हो गया था । हेǐरयोट के Ĥधानमंğी बन 
जाने से ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया का ͪववेकपणू[ समाधान कȧ पǐरिèथǓतयां अͬधक अनकूुल हो गयी 
थी । 

कुल ͧमलाकर उÈत समी¢ा मɅ तीन बातɅ नये पǐरवत[न कȧ पवू[ सूचना के ͧलए ल¢णीय 
मानी जा सकती है- 

(i) जम[नी मɅ èĚेसमान का ͪवदेश मंğी के पद पर आसीन होना । 
(ii) ĥांस को Ǿर पर जबरन अͬधकार से हु ई भूल का अहसास । वहा ँकȧ जनता 

यह अनभुव कर चुकȧ थी ͩक Ǿर पर बलात ्अͬधकार एक खचȸलȣ भूल थी और जम[नी का 
Ǒदवाला Ǔनकलने का मतलब था- ‘उ×पाद गारिÖटयɉ' कȧ नीǓत का भी Ǒदवाला । èवय ंĥांस मɅ 
आͬथ[क संकट था । अत: उसे जम[नी से ĤाÜत होने वालȣ ¢ǓतपǓूत[ रकम का इÛतजार था ।  

(iii) डावेस सͧमǓत का गठन । 

4.5.4 डावेस योजना 

अमेǐरकन अथ[-ͪवशेष£ डावेस कȧ अÚय¢ता मɅ बनाई सͧमǓत मɅ अमेǐरका, इंÊलैÖड, ĥासं, इटलȣ 
तथा बेिãजयम के दो-दो ĤǓतǓनͬध थे । कुछ ͪवशेष अवसरɉ के ͧलए जम[न के èĚेसमान को भी 
इसमɅ घसुाया गया । अĤेल, 1924 को इस सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ Ĥकाͧशत कȧ । इसमɅ 
¢ǓतपǓूत[ का एक नया Ǿप तैयार ͩकया गया । जम[न मġुा का पनुग[ठन ͩकया गया तथा ऐसी 
åयवèथा कȧ गई िजससे जम[नी अपने ऊपर लदे कजɟ को आसानी से उतार सके । ǐरपोट[ पर 
ͪवचार करने के ͧलए जुलाई 1924 मɅ एक सàमेलन का आयोजन ͩकया गया िजसमɅ ǒĦटेन, 
ĥांस, जम[नी, इटलȣ और बेिãजयम के ĤǓतǓनͬध सिàमͧलत हु ए । संयÈुत राÏय अमेǐरका ने भी 
औपचाǐरक Ǿप मɅ अपना ĤǓतǓनͬध भेजा । यɮयͪप पǐरिèथǓतया ंऐसी न थी ͩक यह सàमेलन 
सफल होता, ͩफर भी तीन बातɅ इसके अनकूुल थी- (i) सàमेलन के पास एक åयविèथत 



52 
 

योजना-डावेस योजना थी । (ii) संयÈुत राÏय अमेǐरका का सहयोग सàमेलन को ĤाÜत हो रहा 
था । (iii) सàमेलन को यƨुकालȣन ऋणɉ कȧ बात नहȣ ंकरनी थी । अÛत मɅ, 30 अगèत, 
1924 को सभी ने डावेस योजना को èवीकार कर ममूल मसͪवदे पर हèता¢र कर Ǒदये और 1 
ͧसतàबर को डावेस योजना को लाग ूकर Ǒदया गया । डावेस योजना कȧ ǐरपोट[ कȧ Ĥमुख Ǔनàन 
ͧसफाǐरशɅ थी- 

(i) Ǿर से ͪवजयी राçĚɉ कȧ सेना हटा लȣ जाए ताͩक जम[नी को उस Ĥदेश मɅ पनु: 
राजनीǓतक एव ंआͬथ[क Ĥभुस×ता ĤाÜत हो जाए । 

(ii) जम[नी मɅ राइख माक[  (रȣश माक[ ) नामक एक नवीन मुदा चलाने का सुझाव Ǒदया गया 
। इसका सचंालन और Ǔनयğंण सात जम[न और सात ͪवदेशी अथ[-ͪवशेष£ɉ के एक अÛतरा[çĚȣय 
मÖडल के अधीन एक केÛġȣय बकै को सौपा जाए । इस बकै कȧ लागत पूजंी 40 करोड़ èवण[ 
माक[  हो और उसे 50 वषȾ तक नोट छापने का एकाͬधकार ͧमले। 

(iii) यह åयवèथा कȧ गई ͩक जब जम[न मुदा èथाǓय×व ĤाÜत करने लगे, तब पांच वषȾ 
तक ĤǓतवष[ 5 करोड़ पɉड कȧ राͧश जम[नी से ¢ǓतपǓूत[ के भुगतान के Ǿप मɅ ले लȣ जायेगी। 
बाद मɅ यह राͧश बढ़ाकर 12 करोड़ 50 लाख पौÖड तक पहु ँच जायेगी । 

(iv) भͪवçय मɅ वाͪष[क ͩकæत कȧ अदायगी को जम[नी कȧ समृͪ ƨ के सूचकांक के आधार पर 
घटाया-बढ़ाया जा सकेगा । 

(v) कहȣ ंजम[नी ɮवारा भुगतान कȧ वजह से ͩफर संकट पदैा न हो जाए, इसͧलए यह 
सुझाया गया ͩक जम[नी ɮवारा ¢ǓतपǓूत[ का भुगतान माक[  मɅ ͩकया जाए और ͪवदेशी मġुाओं मɅ 
ͪवǓनमय कराने कȧ िजàमेदारȣ ͧमğ-राçĚɉ कȧ होगी । 

(vi) जम[नी के ͧसÈके के मूãय मɅ िèथरता Ĥदान करने तथा उसकȧ Ĥथम ͩकæत चुकाने के 
ͧलए ͧमğ राçĚ उसको 4 करोड़ पौÖड का ऋण दɅ । 

(vii) जम[नी अपनी आय के कुछ İोत जैसे शराब, तàबाकू, चीनी, सीमा कर, रेलवे 
बोड[ कर, यातायात कर आǑद ¢ǓतपǓूत[ कȧ राͧश कȧ अदायगी के ͧलए सुरͯ¢त रखे । 

(viii) यह भी Ǔनिæचत ͩकया गया ͩक ¢ǓतपǓूत[ आयोग केवल सव[सàमǓत से हȣ 
जम[नी को अपराधी घोͪषत कर सकता है, ताͩक Ǿर Ĥकरण कȧ पनुराविृ×त न हो सके, जो 
बहु मत से ĥांस ने करा ͧलया था । 

(ix) योजना को शीē काया[िÛवत ͩकया जाए और इसके ͩĐयाÛवयन का भार ¢ǓतपǓूत[ 
आयोग पर न रहकर, एक ͪवͧशçट अͬधकारȣ 'एजेÛट जनरल' कȧ ǓनयिुÈत कर उस पर डाला 
जाए । 

Ǔन:सÛदेह डावेस योजना कȧ ͧसफाǐरशɅ जम[नी के काफȧ हद तक अनकूुल थी और उसकȧ 
अथ[åयवèथा को मƧेनजर रखकर हȣ Ǔनण[य ͧलए गए थे । यह कहने मɅ कोई संकोच नहȣ है ͩक 
जम[नी कȧ अथ[åयवèथा को पनु: जीͪवत करने तथा ¢ǓतपǓूत[ कȧ Ǔनयͧमत अदायगी के मामले 
मɅ डावेस योजना समèया के समाधान कȧ Ǒदशा मɅ एक मह×वपणू[ कदम था । इस योजना के 
Ǔनàन गणु थे- 
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(1) यƨुो×तर काल के Ĥारिàभक तनाव को दरू करने मɅ डावेस योजना ने बड़ी मह×वपणू[ 
भूͧमका अदा कȧ । लɇगसम ने ͧलखा है- 'वसा[य कȧ संͬध पर हèता¢र के बाद Ĥथम बार यरूोप 
मɅ कूटनीǓतक तनाव कुछ कम हो गया । इसी Ĥकार गथैोन[ हाडȸ का मानना है- 'लÛदन 
सàमेलन एव ंडावेस योजना कȧ èवीकृǓत से जो अनकूुल वातावरण तैयार हुआ, उसके कारण न 
केवल ͧमğ राÏयɉ एव ंजम[नी वरन ् ǒĦटेन और ĥांस के बीच सौहाद[पणू[ सàबÛधɉ के काल का 
सूğपात हुआ । 

(2) जम[नी के ĤǓत एक åयावहाǐरक नजǐरया अपनाया गया । जम[नी से उतना हȣ मांगा व 
ͧलया जा रहा था िजतना देने मɅ वह स¢म था । सबसे मह×वपणू[ बात यह थी ͩक भͪवçय मɅ 
भी उसकȧ अदायगी को उसके सामØय[ के साथ जोड़ Ǒदया गया । इस Ĥकार ¢ǓतपǓूत[ के दावɉ 
एव ंĤहारɉ से घायल जम[नी को राहत कȧ सासं लेने का मौका ͧमल गया । बब[रतापणू[ ǽख का 
पǐर×याग कर उसकȧ समèयाओं के ĤǓत पूँजीवादȣ हȣ सहȣ पर मानवीय लगने वाला Ǻिçटकोण 
अपनाया गया िजसने एक नये यगु का Įीगणेश ͩकया । 

(3) जम[नी को रकम कȧ अदायगी अपनी मġुा मɅ करनी थी । इस Ĥकार ͪवदेशी मुġा मɅ 
ͪवǓनमय का भार देनदार पर न होकर लेनदार पर छोड़ Ǒदया गया । 

(4) जम[नी के ͧलए ͪवदेशी ऋण कȧ åयवèथा, उसकȧ ¢मता के अनकूुल ¢ǓतपǓूत[ कȧ 
वाͪष[क ͩकæतɉ का Ǔनयमन, उसकȧ अदायगी के ͧलए राजèव के कुछ İोतɉ को सुरͯ¢त रखना 
आǑद ऐसी बातɅ थी िजससे सभी राçĚɉ को इस समèया के हल हो जाने कȧ आशा का संचार 
हुआ । 

उÈत गणुɉ के बावजूद डावेस योजना ğǑुटहȣन न थी । इसके दोष Ǔनàन थे- 
(1) इसने ¢Ǔत कȧ वाͪष[क ͩकæतɉ कȧ राͧश तो तय कȧ परÛत ुजम[नी को कुल ͩकतनी 

¢ǓतपǓूत[ चुकानी होगी अथवा ये वाͪष[क ͩकæतɅ ͩकतने समय तक जारȣ रहɅगी, इस सàबÛध मɅ 
डावेस योजना मौन थी । इससे आगे चलकर जम[न जनता मɅ बचत करने का उ×साह जाता रहा 
Èयɉͩक उनका मानना था ͩक िजतनी अͬधक बचत होगी, उतनी हȣ माğा मɅ देश कȧ समृͪ ƨ का 
ͪवकास होगा और उसी अनपुात मɅ ͧमğ राçĚɉ को दȣ जाने वालȣ वाͪष[क ͩकæतɉ कȧ रकम बढ़ती 
जायेगी । 

(2) इसने जम[नी को ͪवदेशी ऋण Ǒदए जाने कȧ अͪववेकपणू[ परàपरा को जÛम Ǒदया िजससे 
आगे चलकर जम[नी बराबर यहȣ सोचने लगा ͩक उसकȧ ¢ǓतपǓूत[ कȧ ͩकæतɅ अदा करने के ͧलए 
बराबर ऋण ͧमलता रहेगा । जम[नी अमेǐरका से ǒबना ͩकसी ĤǓतभूǓत के कजा[ लेता रहा और 
इस कजȶ मɅ से कुछ भाग ͧमğ राçĚɉ को ¢ǓतपǓूत[ के Ǿप मɅ चुकाता रहा और शेष बचे भाग से 
चुपचाप अपना औɮयोͬगक ͪवकास करता रहा । 1924 से 1928 कȧ अवͬध मɅ जम[नी ने 
¢ǓतपǓूत[ के खात ेमɅ 1003 खरब रȣश माक[  जमा करवाए जबͩक इसी अवͬध मɅ अमेǐरका तथा 
अÛय राçĚɉ से उसे 1802 खरब रȣश माक[  का ऋण ͧलया था अथा[त ्ͪवदेशɉ से ͧलए गए ऋण 
मɅ से उसने ¢ǓतपǓूत[ कȧ ͩकæतɅ भी अदा कर दȣ और लगभग 800 खरब रȣशमाक[  कȧ धनराͧश 
का सदपुयोग अपने औɮयोͬगक ͪवकास मɅ ͩकया । 
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उÈत कुछ दोषɉ के बावजूद डावेस योजना ɮवारा यरूोप के इǓतहास मɅ एक नई Ĥविृ×त 
का सूğपात हुआ । योजना कȧ ͧसफाǐरश के अनसुार जम[नी को त×काल ͪवदेशी ऋण ͧमल गया 
तथा Ǿर से ͪवदेशी सेनाएं भी हटा लȣ गई । आͬथ[क िèथरता ने राजनीǓतक गǓतरोध को भी 
समाÜत कर Ǒदया। ͧसतàबर 1924 से ͧसतàबर 1928 कȧ अवͬध मɅ जम[नी Ǔनयͧमत Ǿप से 
¢ǓतपǓूत[ का भी भुगतान करता गया और उसके अपने साधनɉ पर भारȣ दबाव भी नहȣ ंपड़ा । 
उसकȧ इस सफलता का रहèय सàपणू[ åयवèथा का ĤबÛध ¢ǓतपǓूत[ आयोग के èथान पर 
आͬथ[क ͪवशेष£ɉ कȧ सͧमǓत को सɋपना था, िजसने इस समèया को राजनीǓतक Ǻिçटकोण से न 
लेकर आͬथ[क Ǻिçटकोण से करने का Ĥयास ͩकया था । ई. एच. कार कȧ इस सÛदभ[ मɅ 
ǑटÜपणी है ͩक 'सबसे अÍछȤ बात इस योजना ɮवारा यह हु ई ͩक उसने ¢ǓतपǓूत[ के Ĥæन को 
राजनीǓतक ͪववाद ¢ेğ से हटा ͧलया और उसे एक साधारण कज[ कȧ भाँǓत माना । सͧमǓत ने 
असंतोषजनक ¢ǓतपǓूत[ आयोग के हाथɉ से यह सारा मामाला हटा ͧलया तथा यह सुǓनिæचत कर 
Ǒदया ͩक उसका Ǔनबटारा Ǔनçप¢, अराजनीǓतक Ǻिçटकोण से ͩकया जायेगा ।' 

डावेस सͧमǓत कȧ समèत åयवèथाओं के उपराÛत भी जम[नी कȧ ¢ǓतपǓूत[ कȧ ¢मता मɅ 
तǓनक भी वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई । उसने अपना जो कुछ पनुǓन[मा[ण ͩकया था, वह सब ͪवदेशी ऋण कȧ 
सहायता से ͩकया । ऐसा ऋण िजसको चुकाने कȧ उसने कभी ͬचÛता नहȣ कȧ । उसे जब तक 
ऋण ͧमलता रहा, तब चारɉ ओर संतोष था । परÛत ुÏयɉ हȣ ऋण ͧमलना बÛद हुआ, जम[नी हȣ 
नहȣ ंवरन ्समूचा संसार आͬथ[क संकट कȧ लपेट मɅ आ गया । इसके अǓतǐरÈत, सͧमǓत ने 
जम[न से बदला लेने और कुचलने कȧ जगह उसे एक ऐसी भेड़ कȧ तरह पालने कȧ योजना 
बनाई िजसके शरȣर पर ऊन उगने का मौका Ǒदया जाना चाǑहए । कुल ͧमलाकर यह कहा जा 
सकता है डावेस सͧमǓत कȧ योजना, ¢ǓतपǓूत[ समèया कȧ अिÛतम åयवèथा नहȣ ंथी । यह 
योजना जम[न लोगɉ मɅ åयाÜत Ǔनराशा को दरू न कर सकȧ । यह समाधान तो त×कालȣन 
अÛतरा[çĚȣय तनाव एव ंराजनीǓतक गǓतरोध को दरू करने का एक åयावहाǐरक उपाय माğ था । 

4.5.5 यगं योजना 

डावेस योजना के सफलतापवू[क काया[Ûवयन के उपराÛत भी ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया का अिÛतम 
एव ंसàमानजनक समाधान हȣ हो पाया था । ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया मɅ अब मुÉय Ĥæन यहȣ था 
ͩक जम[नी का पणू[ दाǓय×व तथा उसके भुगतान कȧ अवͬध Ǔनिæचत कर दȣ जाए । ĥांस भी 
जम[नी के साथ अपना अिÛतम Ǒहसाब करने को उ×सुक था ताͩक वह अमेǐरका को अपना कज[ 
चुका सके। जम[नी भी अपनी देनदारȣ जानना चाहता था । इसके अलावा वह राइनलैÖड से ͧमğ 
राçĚɉ कȧ सेना को भी हटाना चाहता था । इंÊलÖैड शुǽ से हȣ इस समèया का अिÛतम समाधान 
करने के प¢ मɅ था । संयोगवश लोकानȾ समझौत े (1925) के हो जाने के बाद यरूोपीय 
राजनीǓत मɅ सदभावना का वातावरण पनप रहा था । इस अनकूुल वातावरण मɅ जब जम[नी ने 
यह Ĥèताव रखा ͩक समचेू Ĥæन पर पनु: ͪवचार ͩकया जाए और जम[नी कȧ अिÛतम देनदारȣ 
Ǔनिæचत कȧ जाए, तो उस पर ͪवचार-ͪवमश[ शुǽ हुआ। ͧसतàबर, 1928 मɅ जब राçĚसंघ कȧ 
सभा का अͬधवेशन हो रहा था, इस दौरान ĥांस, ǒĦटेन, बेिãजयम, इटलȣ, जापान और जम[नी 
के ĤǓतǓनͬधयɉ से ͧमलकर इस समèया पर ͪवचार ͩकया। वे इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचे ͩक आͬथ[क-
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ͪवशेष£ɉ कȧ एक सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ जाए िजसमɅ उÈत राçĚɉ सǑहत अमेǐरका भी सिàमͧलत 
हो और यह सͧमǓत ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया को अिÛतम Ǿप से हल करे। एतदथ[ घोषणा भी कर 
दȣ गयी । अमेǐरकन ͪवत-ͪवशेष£ ओवन डी. यगं कȧ अÚय¢ता मɅ बनाई गई ͪवशेष£ɉ कȧ इस 
सͧमǓत ने 11 फरवरȣ, 1929 से पेǐरस मɅ ¢ǓतपǓूत[ समèया को सुलझाना शुǽ ͩकया । सͧमǓत 
ने लगभग 4 मास के कǑठन पǐरĮम के पæचात ्अपनी ǐरपोट[ 7 जून, 1929 को ¢ǓतपǓूत[ 
आयोग के सामने रख दȣ, जो इसके अÚय¢ के नाम पर 'यगं योजना' कहलायी। यगं योजना ने 
जो मुÉय åयवèथाएँ Ĥèताͪवत कȧ, वे सं¢ेप मɅ Ǔनàनͧलͨखत थी- 

(1) जम[नी कȧ ¢ǓतपǓूत[ कȧ कुल राͧश लगभग 9 अरब डालर Ǔनिæचत कȧ गई । 
इस Ĥकार, ¢ǓतपǓूत[ आयोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरक राͧश से यह राशी लगभग ¼ हो गई । 

उÈत राͧश जम[न को 58½ वषɟ मɅ अदा करनी थी । इस राͧश पर जम[न को 5½ 
ĤǓतशत वाͪष[क Þयाज भी देना था। इस Ĥकार åयाज सǑहत जम[नी को 26 अरब 35 करोड़ 
डालर अदा करना था। वाͪष[क ͩकæतɅ भी Ǔनिæचत कर दȣ गई । अब जम[नी को Ĥथम 37 वषȾ 
तक लगभग 51 करोड़ डालर ĤǓतवष[ के Ǒहसाब से अदा करना था और बाद के वषɟ मɅ उसे 39 
करोड़ डालर ĤǓतवष[ चुकाना था । 

(2) जम[नी से लȣ जाने वालȣ Ĥ×येक वाͪष[क ͩकæत को दो भागɉ मɅ बांटा गया । 
Ĥथम भाग 'अͪवलàबीय' के अÛतग[त Ĥ×येक ͩकæत कȧ एक Ǔतहाई राͧश रखी गई और इसके 
बारे मɅ यह Ĥावधान रखा गया ͩक इस राͧश को जम[नी ͩकसी भी िèथǓत मɅ èथͬगत नहȣ ं
करेगा । दसूरे भाग 'ͪवलàबनीय' के अÛतग[त ͩकæत कȧ शषे दो-Ǔतहाई धनराͧश रखी गई और 
उसके बारे मɅ यह åयवèथा रखी गई ͩक यǑद जम[नी कȧ आͬथ[क िèथǓत ͩकसी भी गàभीर 
संकट कȧ ͧशकार हो जाए अथवा ͪवǓनमय का संकट उ×पÛन हो जाए, तो उस िèथǓत मɅ 
जम[नी इस धनराͧश का भुगतान èथͬगत कर सकता था, परÛत ुèथगन कȧ अवͬध दो वष[ से 
अͬधक नहȣ होगी । 

 
(3) यह कहा गया ͩक जम[नी पर से सभी राजनीǓतक और आͬथ[क ǓनयÛğण 

समाÜत कर Ǒदये जायɅ, èवय ंजम[न सरकार को सभी भुगतानɉ के ͧलए उ×तरदायी मान ͧलया 
जाए तथा जम[नी अथ[åयवèथा को èवतÛğ आधार Ĥदान ͩकया जाए । 

(4) ¢ǓतपǓूत[ कȧ रकम जमा करने तथा उसे ͪवͧभÛन देशɉ मɅ बांटने के ͧलए एक 
'अÛतरा[çĚȣय åयवèथापन बकै' कȧ èथापना कȧ जाए । इस बɇक के सचंालन का दाǓय×व एक 
संचालक मÖडल को सɋपा जाए, िजसमɅ कज[दार जम[नी तथा उसके लेनदारɉ के ĤǓतǓनͬध रहɅ ।  

(5) राइनलैÖड से 30 जून, 1930 तक समèत ͪवदेशी सेना-बल हटा ͧलया जाए ।  
यगं योजना कȧ åयवèथाओं पर ͪवचार करने के ͧलए अगèत, 1929 मɅ हेग मɅ एक 

सàमेलन बलुाया गया, िजसमɅ ĥांस, इटलȣ, जापान, ǒĦटेन व उसके उपǓनवेशɉ के ĤǓतǓनͬध 
आये । सàमेलन मɅ ǒĦǑटश ĤǓतǓनͬध ने 'èपा सàमेलन' ɮवारा Ǔनयत ͩकया गया सबका Ǒहèसा 
मांगा । काफȧ गमा[-गम[ बहस के बाद ǒबना ͩकसी वांǓछत पǐरणाम के सàमेलन भंग हो गया । 
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त×पæचात 3 जनवरȣ, 1930 को ͩफर एक दसूरा सàमेलन हेग मɅ हȣ आमंǒğत ͩकया गया । 
लàबी बहस के बाद यगं योजना को कुछ संशोधनɉ के साथ 30 जनवरȣ, 1930 को èवीकार कर 
ͧलया गया । ĥांस को सÛतçुट रखने के ͧलए इस सàमेलन मɅ यह भी Ǔनण[य ͩकया गया ͩक 
यǑद जम[नी जान-बझूकर ͩकæत अदा करने मɅ आनाकानी करेगा तो यह मामला अÛतरा[çĚȣय 
Ûयायालय मɅ Ĥèतुत ͩĐया जायेगा और Ûयायालय ɮवारा प¢ मɅ Ǔनण[य घोͪषत करने पर ͧमğ 
राçĚɉ को आवæयक काय[वाहȣ करने कȧ परूȣ èवतÛğता होगी । 17 मई, 1930 को यह योजना 
लाग ूकर दȣ गई । 

वèतुत:, यगं योजना ने ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया का जो हल रखा वह डावेस योजना कȧ 
तुलना मɅ काफȧ èपçट और Ǔनिæचत था Èयɉͩक इसमɅ ¢ǓतपǓूत[ कȧ कुल धनराͧश, वाͪष[क 
ͩकæतɉ कȧ संÉया एव ंĤǓतवष[ अदा कȧ जाने वालȣ राͧश Ǔनधा[ǐरत कर दȣ गई थी । उसने डावेस 
योजना कȧ जम[नी कȧ 'समृͪ ƨ कȧ सचूकांक' पर' दȣ जाने वालȣ ͩकæतɉ कȧ अǓनिæचतता को 
समाÜत कर Ǒदया । ¢ǓतपǓूत[ कȧ अदायगी के ͧलए èवय ंजम[नी को उ×तरदायी बना Ǒदया और 
इसके ͧलए जम[नी को ͩकसी Ĥकार कȧ ͧशकायत न रहे, इस Ǻिçट से उस पर लगे सभी Ĥकार 
के Ǔनयğंण को समाÜत कर जम[नी को पणू[ आͬथ[क èवतÛğता Ĥदान कȧ गई ।  

अब यह Ĥतीत हो रहा था ͩक यगं योजना कȧ सफलता असिÛदÊध है ͩकंत ुजम[नी इस 
योजना ɮवारा Ǔनधा[ǐरत राͧश को अभी भी अपनी ¢मता से परे मान रहा था । जम[नी के राÏय 
बɇक के अÚय¢ हजãमार शाÉत ने, जो यगं सͧमǓत मɅ वǐरçठ जम[न ͪवशेष£ रह चुका था, 
संसार को यह चेतावनी दȣ ͩक योजना कȧ अपे¢ाएं जम[नी कȧ ¢मता से परे साǒबत हɉगी । 
ͩकंत ुइस भͪवçयवाणी पर अͬधक Úयान नहȣ ं Ǒदया गया। ͩफर भी, सब ठȤकठाक रहता ͩकंत ु
इस बीच ͪवæव आͬथ[क मंदȣ कȧ चपेट मɅ आ गया । अब जम[नी को कज[ ͧमलना भी बदं हो 
गया । मंदȣ और बढ़ती बेरोजगारȣ ने अदायगी को उसके ͧलए असàभव बना Ǒदया ।  

4.6 ¢ǓतपूǓत [ समèया का अिÛतम चरण (1930-32) 
अिÛतम चरण मɅ समèया के समाधान हेत ुजो ता×काͧलक उपाय हु ए, वे भी असफल रहे ͪवæव 
अभी भी आͬथ[क संकट के दौर से गजुर रहा था । इस चरण मɅ हू वर Ǔनलंबन Ĥèताव 
ता×काͧलक समाधान था । लोसान सàमेलन जम[नी कȧ आͬथ[क थकान को काफȧ हद तक दरू 
करने का Ĥयास साǒबत होता ͩकंत ुजब ǒबना कुछ चुकाए हȣ जम[नी का काम चल गया तो ͩफर 
Èया कुछ अदा करना जǾरȣ था ? वह भी जम[नी जैसे èवाͧभमानी व तेजी से ĤगǓत करने वाले 
चतुर राçĚ के ͧलए । इस Ĥकार, इस चरण मɅ समèया का अÛत ǒबना समाधान के हȣ हो गया 
और जम[नी ने ¢ǓतपǓूत[ के भार से मुÈत हो खुलȣ हवा मɅ सांस लȣ । सहȣ कहा गया ͩक कई 
बार काल हȣ समèया का Ǔनदान ढंूढ Ǔनकाल लेता है ।  

4.6.1 हू वर Ǔनलàबन अवͬध 

जम[नी कȧ ǒबगड़ती आͬथ[क िèथǓत को मƧेनजर रखत ेहु ए संयÈुत राÏय अमेǐरका के राçĚपǓत 
हू वर ने 20 जून, 1931 ͪवæव के सामने यह Ĥèताव रखा ͩक अमेǐरकȧ सरकार ͪवदेशी सरकारɉ 
से अपनी वसूलȣ एक वष[ के ͧलए इस शत[ पर èथͬगत रख सकती है ͩक ¢ǓतपǓूत[ सǑहत सभी 
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अÛतर-सरकारȣ कजɉ कȧ वसूलȣ इसी Ĥकार èथͬगत कȧ जायेगी । आͬथ[क संकट के ͧलए ͧमğ-
राçĚɉ के यƨुकालȣन ऋणɉ कȧ िजàमेदारȣ कȧ यह अĤ×य¢ èवीकृǓत बड़ ेसाहस और राजमम[£ता 
का काम था । राçĚपǓत हू वर का यह Ĥèताव 'हू वर Ǔनलंबन अवͬध' के नाम से जाना जाता है । 

कजɟ कȧ वसूलȣ के èथगन के हू वर Ĥèताव का सव[ğ èवागत हुआ । हू वर Ĥèतावɉ का 
नǓैतक Ĥभाव इतना अͬधक हुआ ͩक कुछ Ǒदनɉ तक ऐसा Ĥतीत होने लगा ͩक मानो ͪवæवास 
परूȣ तरह लौट आयेगा । ĥांस को छोड़ सभी ने इस Ĥèताव का समथ[न ͩकया । ĥांस ने इस 
Ĥèताव का इसͧलए ͪवरोध ͩकया ͩक उसे िजतना यƨु-ऋण चुकाना था, उससे भी अͬधक उसे 
¢ǓतपǓूत[ कȧ रकम लेनी थी । ĥांस के ͪवरोध को शांत करने के ͧलए सवा[ͬधक राजनीǓतक दौड़-
धूप हु ई । अंत मɅ, यह Ǔनण[य हुआ ͩक जम[नी यगं योजना ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ǒबना शत[ वाͪष[ͩ कया ँ
अÛतरा[çĚȣय भुगतान बɇक को यथाͪवͬध चुकाए परÛत ुवे तरुÛत जम[न सरकारȣ रेलवे कàपनी को 
ऋण मɅ दे दȣ जाएं और सàपणू[ ͪवलिàबत वाͪष[ͩ कयɉ पर Þयाज लगाया जाए । इस Ĥकरण मɅ 
पÛदह Ǒदन बेकार हȣ नçट हो गए तथा हू वर Ĥèताव से उस समय, जो ͪवæवास उ×पÛन हुआ 
था, उसके ͧलए देरȣ घातक ͧसƨ हु ई । 

हू वर Ĥèताव ने ¢ǓतपǓूत[ समèया को एक वष[ के अãपकाल के ͧलए भले हȣ èथͬगत 
कर Ǒदया हो, ͩकंत ुसमèया तो अभी भी मुँह फाड़ ेखड़ी थी । बैͩ कंग åयवèथा चरमरा गयी । 
जम[नी कȧ आͬथ[क िèथǓत मɅ कोई सुधार नहȣ ंहो पाया। नवàबर, 1931 मɅ जम[न सरकार के 
अनरुोध पर अÛतरा[çĚȣय भुगतान बɇक ने अथ[-ͪवशेष£ɉ कȧ एक सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ िजसे 
Ǔनलàबन-अवͬध के बाद कȧ ¢ǓतपǓूत[ कȧ ͩकæतɉ के भुगतान के सàबÛध मɅ जम[नी कȧ िèथǓत 
कȧ जाँच-पड़ताल का काम सɋपा गया । सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ मɅ कहा ͩक Ǔनलàबन-अवͬध के 
समाÜत हो जाने के बाद भी जम[नी आगे कȧ ¢ǓतपǓूत[ कȧ ͩकæतɅ चुकाने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ 
होगा । सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के आधार पर जम[नी के चांसलर ĦǓुनगं ने भी घोषणा कर दȣ ͩक 
ĤǓतकूल आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ से ͪववश, जम[नी अभी ¢ǓतपǓूत[ का भुगतान करने कȧ िèथǓत मɅ 
नहȣ ंहै । 

4.6.2 लोसान सàमेलन और ¢ǓतपǓूत[ का अÛत 

जम[न चांसलर ĦǓुनगं कȧ घोषणा से लेनदारɉ मे हलचल शुǽ हो गई । अब इस पǐरवǓत[त िèथǓत 
मɅ ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया पर पनुͪव[चार करना आवæयक हो गया । इसके ͧलए 16 जून, 1932 
को लोसान नगर मɅ एक सàमेलन का आयोजन ͩकया गया । सàमेलन मɅ ǒĦटेन, ĥांस, इटलȣ, 
जापान और जम[नी के ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ भाग ͧलया । तीन सÜताह कȧ बातचीत के बाद सàमेलन 
ने यगं योजना को रƧ कर Ǒदया । अब जम[नी से वसलू कȧ जाने वालȣ ¢ǓतपǓूत[ कȧ कुल राͧश 
15 करोड़ पɋड तय कर दȣ, जो पहले से एक Ǔतहाई रह गई । यह åयवèथा कȧ गई ͩक जम[नी 
इस राͧश का भुगतान अÛतरा[çĚȣय भुगतान बकै को एक हȣ बार मɅ अपने 5 ĤǓतशत ͪवमोÍच 
बÛध पğɉ (बाÖडɉ) को देकर कर दे । 

दभुा[Êयवश, लोसान का समझौता भी अथ[हȣन व असफल हो गया Èयɉͩक त×कालȣन 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ इस बात कȧ कतई आशा न थी ͩक कोई राçĚ जम[नी से ¢ǓतपǓूत[ वसूल करने 
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का पनु: Ĥय×न करेगा । 1932 के बाद वसेै भी जम[नी ने ¢ǓतपǓूत[ कȧ कोई रकम ͧमğ राçĚɉ 
को नहȣ दȣ । इसी समय जम[नी मɅ Ǒहटलर का उ×कष[ हो रहा था, उसने èपçट घोषणा कर दȣ 
ͩक जम[नी भͪवçय मɅ ¢ǓतपǓूत[ कȧ कोई राͧश अदा नहȣ करेगा । इस तरह ¢ǓतपǓूत[ के इǓतहास 
और उससे सàबिÛधत आͬथ[क थकान का सदैव के ͧलए अÛत हो गया । 

4.7 ¢ǓतपूǓत [ समèया कȧ आͬथ[क थकान कȧ समी¢ा 
¢ǓतपǓूत[ का Ĥæन शीē हȣ यƨुो×तर यरूोप का Ĥæन बन गया । Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ समािÜत 
के बाद के एक दशक से भी अͬधक समय तक ¢ǓतपǓूत[ कȧ आͬथ[क थकान ने लेनदार एव ं
देनदार दोनɉ प¢ɉ को åयͬथत रखा । इसमɅ कोई सÛदेह नहȣ ंहै ͩक यह एक जǑटल समèया थी, 
िजसके समाधान के Ĥयासɉ मɅ अ×यͬधक Įम का åयय ͩकया गया। इस दȣघ[कालȣन समèया के 
कुछ पहल ूͪवचारणीय है- 

(i) जम[नी से माँगी जाने वालȣ हजा[ने कȧ राͧश ǓनरÛतर कम होती चलȣ गई । 
1921 मɅ ͧमğ राçĚ 56.5 अरब डालर वसूल करना चाहते थे, ¢ǓतपǓूत[ आयोग ने इसे 33 
अरब डालर Ǔनिæचत ͩकया, यगं योजना ने इसे घटाकर 9 अरब डालर हȣ रहने Ǒदया, लोसान 
सàमेलन मɅ यह अदायगी 75 करोड़ डालर हȣ रह गई और उसके भी वसूल होने कȧ सàभावनाएँ 
समाÜत हो गɃ । 

(ii) जम[नी ने ͧमğ राçĚɉ को इस सारे समय मɅ 5 अरब 39 करोड़ 62 लाख 50 
हजार डालर हȣ अदा ͩकया। ͩकंत ुइस बीच जम[नी ने सयंÈुत राÏय अमेǐरका, इंÊलैÖड आǑद 
देशɉ से इस राͧश का दगुना धन कज[ ͧलया था। 

(iii) जम[नी ने 1921 से लेकर 1924 के मÚय केवल डेढ़ वष[ भुगतान ͩकया, 
1924 से 1926 तक ĤǓतवष[ भुगतान ͩकया, 1926 से 1930 कȧ अवͬध मɅ कोई भुगतान 
नहȣ ंͩकया, 1930 के बाद उसने केवल आधे वष[ भुगतान ͩकया। 

(iv) ¢ǓतपǓूत[ कȧ राͧश का ǓनरÛतर कम ͩकया जाना यह èपçट संकेत करता है 
ͩक इस ͪवषय मɅ ǒĦटेन का आंकलन यथाथ[वादȣ था जबͩक ĥांस का काãपǓनक। 

(v) ¢ǓतपǓूत[ ĤाÜत करने वाले देशɉ को भी ¢ǓतपǓूत[ कȧ इस अधरूȣ रकम से कोई 
ͪवशेष लाभ नहȣ हुआ, Èयɉͩक जो कुछ राͧश उÛहɅ ĤाÜत होती थी, वे उस राͧश को अमेǐरका को 
अपने यƨु-ऋणɉ को चुकाने के ͧलए दे देत ेथे। यƨु-ऋणɉ कȧ ͩकæतɅ ĤाÜत होने वालȣ ¢ǓतपǓूत[ 
कȧ ͩकæतɉ से कहȣ Ïयादा थी। 

¢ǓतपǓूत[ समèया ने यरूोप को गàभीर Ǿप से Ĥभाͪवत ͩकया। इसके पǐरणाम और 
Ĥभाव, जो दरूगामी एव ंदभुा[Êयपणू[ Ǔनकले, वे है- 

(i) Ēेट ǒĦटेन और ĥांस के सàबÛधɉ मɅ मतभेद और मनोमाͧलÛय मɅ वृͪ ƨ हु ई। 
दोनɉ देशɉ के मÚय घणृा और ɮवेष का इतना गहरा बीजारोपण हो गया ͩक उनमɅ ͩकसी Ĥकार 
के समझौत ेकȧ सàभावना हȣ ¢ीण हो गई। दोनɉ देशɉ के मÚय ǒबगड़त ेसमबÛधɉ के तीन 
Ĥभाव Ĥमुख Ǿप से सामने आए- 

(a) दोनɉ देशɉ कȧ परèपर ͪवरोधी नीǓत के कारण वसा[य कȧ सिÛध को ठȤक से 
लाग ूनहȣ ͩकया जा सका। 



59 
 

(b) ĥांस का इंÊलैÖड से ͪवæवास हट जाने से वह अपनी सुर¢ा के ͧलए ͬचǓंतत हो 
उठा। ĥासं ने अपनी सुर¢ा मजबतू करने के ͧलए कई देशɉ के साथ सिÛधयाँ कȧ ं िजससे 
अÛतरा[çĚȣय वातावरण मɅ ͩफर गटुबिÛदयाँ पनपने लगी। 

(c) जम[नी को दोनɉ देशɉ के कटु सàबÛधɉ का अपने लाभ के ͧलए उपयोग करने 
का अÍछा अवसर ͧमल गया। तुçटȣकरण कȧ नीǓत का जम[नी ने अपने उ×कष[ के ͧलए पणू[ 
लाभ उठाया। 

(1) ǒĦटेन और ĥांस ने अपनी èवाथ[ पǓूत[ कȧ Ǻिçट से ¢ǓतपǓूत[ के Ĥæन को 
अमेǐरका से ͧलए गए यƨुकालȣन ऋणɉ के साथ सàबƨ करके अमेǐरका को ǽçट कर Ǒदया। 
इससे अमेǐरका कȧ पथृकतावादȣ नीǓत को बल ͧमला। 

(2) ¢ǓतपǓूत[ कȧ समèया ने जम[नी को कमजोर करने के बजाए मजबतू ͩकया। 
इस कǑठन समèया का जुझाǾ Ǿप से सामना करने के ͧलए जम[नी को अमेǐरका एव ंइंÊलैÖड 
से समय-समय पर ऋण ĤाÜत हु ए, उनका उपयोग जम[नी ने अपना पनुǓन[माण करने के ͧलए 
ͩकया। पǐरणामèवǾप ĥांस कȧ आशा के ͪवǽƨ जम[नी समƨृ बनता चला गया। सुǺढ़ आͬथ[क 
ĤगǓत के तहत हȣ Ǒहटलर एक आĐामक ͪवèतारवादȣ नीǓत को अपनाने का साहस जुटा पाया 
था।  

(3) ¢ǓतपǓूत[ समèया ने ͪवæव åयापी आͬथ[क संकट को बढ़ाने मɅ मदद कȧ। 
कुल ͧमलाकर यह कहा जा सकता है ͩक अ×यͬधक और अǓनिæचत ¢ǓतपǓूत[ ने जम[नी 

को न केवल अपनी आͬथ[क िèथǓत सुधारने मɅ ǒबãकुल असमथ[ बना Ǒदया अͪपत ुइस Ǒदशा मɅ 
कोई भी गàभीर Ĥय×न करने कȧ उसकȧ इÍछा को भी पगं ुबना Ǒदया Èयɉͩक उसकȧ आͬथ[क 
िèथǓत िजतनी अÍछȤ होती, उतना हȣ उसे अͬधक भुगतान करना होगा । इतना हȣ नहȣ, इस 
समèया ने मनोमाͧलÛय, शğतुा और सÛदेह का ऐसा माग[ Ĥशèत ͩकया िजसकȧ मूख[तापणू[ 
पणू[ता ɮͪवतीय महासमर कȧ पवू[ संÚया पर Ǒदखाई दȣ । 

4.8 इकाई सारांश 
Ĥथम महासमर कȧ समािÜत के पæचात ्महान ्वसा[य सàमेलन मɅ ¢ǓतपǓूत[ का Ĥæन 

ठȤक ढंग से नहȣ उठाया गया, यहȣ कारण है ͩक इस सàबÛध मɅ कोई Ǔनिæचत राͧश Ǔनधा[ǐरत 
नहȣ ंकȧ गई । एक लàबी बहस एव ं कूटनीǓतक आदान-Ĥदान के पæचात ्¢ǓतपǓूत[ आयोग ने 
जम[नी से वसलू कȧ जाने वालȣ राͧश Ǔनधा[ǐरत कȧ । ͩकंत ुजम[न जनता, जो भूखɉ मर रहȣ थी 
और Ĥाय हर आवæयक खǓनज पदाथ[ कȧ भारȣ तंगी महसूस कर रहȣ थी, के ͧलए उस समय 
यह एक बहु त बड़ी राͧश थी, िजसका चुकाना उसके ͧलए लगभग असभंव था। ĥांस और 
बेिãजयम ने Ǿर पर आĐमण कर जो एक तरफा कार[वाई करने का Ǔनæचय ͩकया, उससे जम[नी 
को चाहे ता×काͧलक बहु त नकुसान हुआ ͩकंत ुदȣघ[कालȣन नहȣ ं। समèया का समाधान जम[नी 
सǑहत कई देश चाहत े थे ͩकंत ु दभुा[Êयवश समèया के समाधान हेत ुजो डावेस योजना, यगं 
योजना आǑद बनी, वे 'मील का प×थर' साǒबत न हो सकȧ । 

Ǔन:सÛदेह, इस समèया ने ͪवæव कȧ आͬथ[क एव ंराजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ को अ×यͬधक 
Ĥभाͪवत ͩकया । इस समèया ने जम[न जनता के असंतोष को इतना Ĥबल कर Ǒदया ͩक वह 
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Ǒहटलर कȧ अͪववेकपणू[ नीǓतयɉ के बहकावे मɅ आ गयी । ¢ǓतपǓूत[ के भूत ने ͧमğ राçĚɉ के 
Ǒदलɉ मɅ पारèपǐरक अͪवæवास और मनोमाͧलÛय के बीज बो Ǒदये, अत वे नाजी जम[नी के ĤǓत 
ऐसी आ×मघाती तुिçटकरण कȧ नीǓत पर आचरण करने लगा िजसने एक तरफ तो राçĚसंघ 
जैसी शांǓत èथापक और गौरवशालȣ संèथा का असàमान पवू[क गला घɉट Ǒदया और दसूरȣ तरफ 
ͪवæव को ɮͪवतीय महायƨु कȧ ओर धकेल Ǒदया । एक बात और 1930 के पæचात ् उभरȣ 
आͬथ[क राçĚȣयता के ͧसƨाÛत ने ¢ǓतपǓूत[ एव ंऋण जैसे Ĥæनɉ को पीछे धकेल Ǒदया । 
Ǔन:सÛदेह, जम[नी को लगभग 14 वषɟ तक परेशान करने वालȣ आͬथ[क थकान Ǒहटलर के 
उ×थान के साथ हȣ दरू हो गई ͩकंत ुयहा ँयह कहना अनपुयÈुत न होगा ͩक जम[नी के ͧलए 
आͬथ[क थकान कम और मनोव£ैाǓनक थकान अͬधक थी Èयɉͩक उसे आͬथ[क नकुसान कोई 
ͪवशेष नहȣ ंहुआ अͪपत ुऋण के Ǿप मɅ ͪवकͧसत एव ंसàपन राçĚɉ से उससे अͬधक ĤाÜत ͩकया 
। इसी सÛदभ[ मɅ यह तØय भी मह×वपणू[ है ͩक लेनदार राçĚ भी ¢ǓतपǓूत[ समèया कȧ आͬथ[क 
थकान से अछूत ेनहȣ ं रह सके और उÛहɅ कोई ͪवशेष लाभ भी नहȣ ं हुआ ͧसवाय इसके ͩक 
इÛतजार मɅ अपना समय åयय ͩकया। सच पछूो, तो यह एक ऐसा Ĥकरण साǒबत हुआ िजसका 
आरàभ मɅ आकार ͪवशाल दै×य èवǾप था ͩकंत ुबाद मɅ काल के मुँह मɅ ͧसमट कर साधारण 
मानव से भी लघ ुहो गया ।  

4.9 सÛदभ[ Ēंथ सूची  
ǑहÛदȣ 
शमा[, मथरुालाल  अÛतरा[çĚȣय सàबÛध 
पÛत, हरगोͪवÛद  अÛतरा[çĚȣय सàबÛध 
अंĒेजी 
Carr, E.H.  International Relations between 

the two Word wars 
Gathorne Hardy, G. M  A Short History on International 

Affairs. 
Johari, J. C.  International Relations and Plitics 
Keynes  The Economic Consequences 
Langsam, W.C.   Word Since 1919 
Palmer, N.B. &Parkins, H.C.  International Relations 
Thomson, David  Europe since Nepolean 

  



61 
 

इकाई-5  
''राçĚ संघ और अÛतरा[çĚȣय शािÛत एव ंåयवèथा का उ×थान 

और पतन’’ 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
5.0  उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना- राçĚसंघ कȧ èथापना कȧ और बढ़त ेचरण 
5.2 राçĚसंघ का संͪवधान 
5.3 राçĚसंघ कȧ सदèयता 
5.4 राçĚसंघ के अंग 

5.4.1 महासभा 
5.4.2 पǐरषद 
5.4.3 सͬचवालय 
5.4.4 अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय 
5.4.5 अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन 

5.5 राçĚसंघ के काय[ 
1 Ĥशासना×मक काय[ 
2 संर¢ण Ĥथा सàबÛधी काय[ 
3 अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा 
4 आͬथ[क, सामािजक और मानव-कãयाण सàबÛधी काय[ 
5 अÛतरा[çĚȣय शािÛत और सुर¢ा सàबÛधी काय[ एव ंउनकȧ समी¢ा 

5.6 राçĚसंघ कȧ असफलता के कारण 
5.6.1 शािÛत सिÛधयɉ से सàबÛध 
5.6.2 संवधैाǓनक दबु[लता 
5.6.3 संयÈुत राÏय अमेǐरका का असहयोग 
5.6.4 राçĚसंघ का साव[भौम न होना 
5.6.5 राçĚसंघ के ĤǓत सदèयɉ के ͪवͧभÛन Ǻिçटकोण 
5.6.6 संघ के ĤǓत उ×तरदाǓय×व का अभाव 
5.6.7 ͪवæवåयापी आͬथ[क संकट 
5.6.8 अͬधनायकवाद का ͪवकास 

5.7 राçĚसंघ का मूãयांकन 
5.8 इकाई साराशं 
5.9 सÛदभ[ ĒÛथ सूची 



62 
 

5.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय राçĚसंघ के उ×थान से जुड़ े ͪवͧभÛन ऐǓतहाͧसक प¢ɉ से आपको अवगत 
कराना है। इस अÛतरा[çĚȣय शांǓत एव ंåयवèथा का संकट काल मɅ ǓछÛन-ͧभÛन हो जाना दखुद 
ͪवषय रहा है-िजसका अÚययन करना भी इस इकाई का उƧेæय है। इस इकाई के अÚययन के 
पæचात ्आप इस तØय से अवगत हो सकɅ गे, ͩक राçĚसंघ को ͩकन कǑठन पǐरिèथǓतयɉ मɅ काय[ 
करना पड़ा। Ĥèतुत इकाई के अÚययन मɅ Ǔनàन बातɉ पर Ĥकाश डाला गया है- 

 राçĚसंघ कȧ èथापना के पवू[ कौन से Ĥयास हु ए और यह अÛतरा[çĚȣय संगठन कैसे 
और कब अिèत×व मɅ आया। 

 राçĚसंघ के ͪवͧभÛन अंगɉ कȧ काय[पƨǓत। 
 राçĚसंघ के राजनǓैतक एव ंगरै राजनǓैतक काय[। 
 वे पǐरिèथǓतया ंिजनकȧ वजह से राçĚसंघ पतन कȧ ओर अĒसर हुआ। 
 राçĚसंघ पर एक ͪवहंगम Ǻिçट। 

5.1 Ĥèतावना: राçĚसंघ कȧ èथापना कȧ ओर बढ़ते चरण 
शतािÞदयɉ से राçĚɉ के बीच शािÛत और सुर¢ा बनाए रखना अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ͪवषय 
रहा है। राçĚसंघ कȧ èथापना के शतािÞदयɉ पवू[ कैथोͧलक धम[ के अनयुाǓययɉ ने यƨु और 
शािÛत के Ĥæनɉ पर ͪवचार ͩकया था और उनकȧ समèयाओं के समाधान का Ĥयास ͩकया था। 
1000 ई. मɅ पोǑटयस[ कȧ पǐरषद ने एक Ĥèताव èवीकार ͩकया िजसके अनसुार कैथोͧलक धम[ 
के शासकɉ का यह कत[åय माना गया ͩक वे बलपवू[क लादे गये यƨुɉ का ͪवरोध करɅ। इटलȣ के 
Ĥͧसƨ कͪव दांत े(1265-1321) ने अपनी रचना 'डी मौनͪव[या' मɅ एक 'ͪवæव राÏय' का ͪवचार 
रखकर एक साव[भौम साĨाÏय के Ǔनमा[ण कȧ कãपना कȧ। लगभग इसी समय 'पीरे दबुौáस' ने 
'ͪवæव राÏय मÖडल' के ͪवचार का समथ[न ͩकया। उसने शासकɉ कȧ एक पǐरषɮ के गठन का 
ͪवचार रखा। उसकȧ योजनानसुार शासकɉ मे झगड़ ेहोने कȧ दशा मɅ पोप का Ǔनण[य अिÛतम 
होगा। उसने अपनी योजना मɅ सैǓनक शिÈत कȧ भी åयवèथा कȧ। आĐमणकारȣ राÏय के ͧलए 
आͬथ[क अवरोध का भी Ĥावधान रखा गया। त×पæचात ĥांस के शासक हेनरȣ चतथु[ (1593-
1610) ने यरूोप मɅ शािÛत बनाये रखने के ͧलए यरूोपीय राÏयɉ का एक संगठन बनाने कȧ 
'महान ्योजना' बनाई। ͩकÛतु यरूोप के राÏयɉ का Ĥथम मह×वपणू[ सàमेलन तीस वषȸय यƨु 
(1618-1648) के पæचात ्हȣ सàभव हुआ, िजसके फलèवǾप वेèटेͩफͧलया कȧ सिÛध (1648) 
पर हèता¢र हु ए। 

तीस वपȸय यƨु के दौरान हु ई ͪवनाशलȣला से लोग ͪवचͧलत हो गये थे । ͬचÛतनशील 
लोगɉ ने ऐसे Ǔनयमɉ कȧ आवæयकता को समझा, िजससे èğी, बÍचे, वƨृ एव ंǓनदȾश लोग यƨु 
कȧ ͪवभीͪषका से बचाये जा सके । Ûयायोͬचत एव ंÛयाय ͪवǽƨ यƨुɉ मɅ अÛतर ͩकया जाने लगा 
। बहु त से ͬचÛतकɉ ने यƨु कȧ अपे¢ा शािÛत को मह×व Ǒदया । ऐसे हȣ ͬचÛतकɉ मɅ मह×वपणू[ 
था-ĒोǑटयश। डच ͪवचारक ĒोǑटयश ने राÏयɉ के आपसी सàबÛधɉ को Ǔनयमɉ पर आधाǐरत 
बनाये जाने कȧ वकालत कȧ । वह चाहता था ͩक यƨु कȧ िèथǓत आ हȣ न पावे और यǑद आ 
भी जावे तो कैसे कम से कम ͪवनाश हो और शािÛत èथाͪपत हो । उसकȧ पèुतक ''ला ऑफ 
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पीस एंड वार एमॉग नेशÛस'' अÛतरा[çĚȣय काननू कȧ पहलȣ पèुतक के Ǿप मɅ सामने आई । 
इसीͧलए 'ĒोǑटयश' को अÛतरा[çĚȣय काननू का Ĥवत[क कहत ेहै ।  

ĒोǑटयश के पæचात ्ͪवͧलयम पेन नामक एक धम[ Ĥचारक ने यरूोप मɅ शािÛत èथाͪपत 
करने कȧ एक योजना Ĥèतुत कȧ । उसने एक ऐसी संसद बनाने का ͪवचार रखा िजसमɅ सभी 
सĨाट व शासक सदèय बन सकत े थे । इस संसद कȧ एक Ǔनिæचत अवͬध के बाद बठैकɅ  
आयोिजत करने का ͪवचार रखा गया िजनमɅ समय-समय पर उठɅ ͪवͧभÛन देशɉ के परèपर 
झगड़ɉ का Ǔनपटारा होना सुǓनिæचत ͩकया गया । उसकȧ योजना के अनसुार यǑद कोई सĨाट 
संसद के Ǔनण[य के ͪवǾƨ काय[ करे तो समèत शासकɉ का यह कत[åय होगा ͩक उस सĨाट के 
ͪवǽƨ कदम उठायɅ और उसे संसद का Ǔनण[य मानने के ͧलए बाÚय करɅ । उसने ͩकसी भी देश 
पर ͪवजय ĤाÜत करने को Ǔनषेध ठहराया । इसी Đम मɅ कालाÛतर मɅ Ǿसो, बेÛथम और 
एमेनअुल काÛट ने भी अÛतरा[çĚȣय संगठन ɮवारा यरूोप मɅ शािÛत बनाए रखने के सुझाव Ǒदये 
गये। ͩकÛत ुत×कालȣन राजनीǓत£ɉ ने इन योजनाओं कȧ ओर ͪवशेष Úयान नहȣ ं Ǒदया और वे 
केवल èवपǓनल योजनाएं बनी रहȣ ं। 

शािÛत बनाए रखने के ͪवͧभÛन ͪवचारɉ के बावजूद यƨुɉ का Đम अवǾƨ नहȣ ं हुआ । 
ĥांस के शासकɉ-लुई चौदहवɅ, लुई पÛदहवɅ; Ĥशा के ĥैडǐरक, Ǿस कȧ जरȣना कैथरȣन के समय 
तो यƨुɉ का एक ͧसलͧसला सा चल पड़ा, जो नेपोͧलयन के उƫभव के समय तेजी से बढ़ा । 
नेपोͧलयन ने यƨुɉ के समय यरूोपीय शिÈतयɉ के संगǑठत रहने कȧ ͪवशेष आवæयकता अनभुव 
कȧ । नेपोͧलयन के पतन के बाद ĐािÛतकारȣ Ĥविृ×तयɉ एव ंशिÈतयɉ का ͪवरोध कर, यरूोप कȧ 
यथािèथǓत को बनाए रखने कȧ आवæयकता हु ई । इसͧलए 'पͪवğ संघ' और 'चतरुा[çĚ मैğी' 
कायम ͩकये गये । ͩकÛत ु ये संगठन भी अपने उƧेæय मɅ अͬधक सफल नहȣ ंहो पाये । ͩफर 
भी, ये संèथायɅ अÛतरा[çĚȣय सहयोग कȧ Ǒदशा मɅ Ĥारिàभक और मह×वपणू[ कदम मानी जाती 
है। 

Ĥथम महायƨु से पवू[ 1899 ई. एव ं 1907 ई. मɅ अÛतरा[çĚȣय मÚयèथता को 
संèथागत Ǿप देने के ͧलए 'हेग' मɅ सàमेलन हु ए जो 'हेग काÛĥɅ स' के नाम से Ĥͧसƨ हु ए । 
अÛतरा[çĚȣय पचंायती Ûयायालय कȧ èथापना इन सàमेलनɉ कȧ मह×वपणू[ उपलिÞध मानी जाती 
है । ͩकÛत ुअÛतरा[çĚȣय शािÛत बनाये रखने मɅ ये सàमेलन भी असफल रहे । इस Ĥकार 
अÛतरा[çĚȣयतावाद कȧ ओर आगे न बढ़ा जा सका । 

Ĥथम महायƨु ͪवæव इǓतहास मɅ लड़ा गया ऐसा पहला यƨु था िजसके दçुपǐरणाम 
अनेक राçĚɉ के ͪवशाल जन समुदाय को भोगने पड़ े। इस यƨु मɅ िजस èतर पर ͪवनाश हुआ, 
उसने बड़-ेबड़ े राçĚɉ को Ǒहलाकर रख Ǒदया । 1565 Ǒदन तक चलने वाले इस महायƨु मɅ 
लगभग 6 करोड़ सैǓनकɉ और साधारण नागǐरकɉ ने भाग ͧलया । इनमɅ से लगभग एक करोड़ 
तीस लाख åयिÈत यƨु èथल मɅ मारे गये । लगभग दो करोड़ बीस लाख åयिÈत घायल हु ए, 
िजनमɅ से लगभग स×तर लाख åयिÈत èथायी Ǿप से अपगं हो गये । इस यƨु मɅ ͧमğ राçĚɉ 
कȧ, िजनमɅ, 27 देश थे, सवा[ͬधक हाǓन हु ई । यƨु मɅ मारे गये लोगो मɅ से दो-Ǔतहाई ͧमğ 
राçĚɉ के थे । इसके अǓतǐरÈत ͪवæव के अनेक भागɉ मɅ लोग बीमारȣ, महामारȣ और भुखमरȣ के 
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ͧशकार हु ए । अनमुान ͩकया जाता है ͩक इस यƨु मɅ सभी देशɉ ने 18,600 करोड़ डॉलर कȧ 
आहु Ǔत दȣ । इस Ĥकार इस यƨु मɅ िजस ͪवशाल पमैाने पर जन-धन कȧ हाǓन और बब[रता का 
ताÖडव हुआ, उससे एक ऐसी संèथा èथाͪपत करने कȧ भावना का जÛम हुआ, जौ ͪवͧभÛन 
राçĚɉ मɅ संघष[ कȧ िèथǓत मɅ शािÛत èथाͪपत कर सके । परÛत ु इस Ĥकार के संगठन के 
Ǔनमा[ण कȧ इÍछा यƨु के दौरान हȣ बलवती हो गई थी । 

1915 के आरàभ मɅ कुछ ͪवÉयात अमेǐरकनɉ ने Ûययूॉक[  मɅ 'शािÛत èथाͪपत करने 
वाला संघ ' (लȣग टू एनफोस[ पीस) कȧ èथापना कȧ । यह काय[ भूतपवू[ राçĚपǓत ĚैÝट के 
नेत×ृव मɅ हुआ । इस संèथा का 4 सूğीय काय[Đम Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया-(1) वधैाǓनक Ĥæनɉ को 
एक Ûयायालय के सàमुख भेजना चाǑहए, (2) अÛय Ĥæनɉ को जाचं और ͧसफाǐरश के ͧलए 
पǐरषɮ के सàमुख भेजना चाǑहए, (3) यǑद कोई राÏय अपने ͪवषय को शािÛतपणू[ ढंग से 
सुलझाने के èथान पर यƨु करे तो उस राÏय के ͪवǽƨ आͬथ[क और सैǓनक शिÈत का Ĥयोग 
होना चाǑहए और (4) समय-समय पर अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध का संǑहताकरण करने के ͧलए 
सàमेलन बलुाये जाने चाǑहए । इस संèथा का इतना Ĥभाव बढ़ा ͩक मई, 1916 मɅ राçĚपǓत 
ͪवãसन से इस संèथा के, सàमुख भाषण Ǒदया । अपने भाषण मɅ ͪवãसन ने राçĚɉ के ऐसे 
संगठन के ͪवचार का समथ[न ͩकया िजसके ɮवारा समुġɉ को èवतंğ रखा जाए, और सदèय 
राÏयɉ कȧ Ĥादेͧशक अखÖडता और राजनǓैतक èवतÛğता को अ¢ुÖय रखा जाए । ͪपटमैन बी. 
पोटर ने इस संèथा को राçĚसंघ कȧ èथापना मɅ सबसे शिÈतशालȣ Ĥयास माना है। 

जैसे-जैसे ͪवæव यƨु का ताÖडव-न×ृय अपनी पणू[ता ओर अĒसर हो रहा था, सरकारȣ 
अͬधकाǐरयɉ और राजनीǓत£ɉ मɅ इस बात से सहमǓत बढ़ती गई ͩक एक èथायी अÛतरा[çĚȣय 
संगठन ɮवारा हȣ ͪवæव शांǓत कायम रखी जा सकती है । अÛतरा[çĚȣय संगठन कȧ èथापना के 
ͧलए ͪवͧभÛन सरकारɉ ओर से ͪवͧभÛन योजनाएं Ĥèतुत कȧ गई ͩकÛत ुराçĚसंघ कȧ èथापना मɅ 
सवा[ͬधक योगदान संयÈुत राÏय अमेǐरका के राçĚपǓत बडुरो ͪवãसन का रहा । 22 जनवरȣ, 
1917 को अमेǐरकȧ सीनɅट के सम¢ बोलत,े हु ए राçĚपǓत ͪवãसन ने 'शािÛत के ͧलए ͪवæव संघ 
' कȧ èथापना का Ĥèताव Ĥèतुत ͩकया । 18 जनवरȣ, 1918 को बडुरो ͪवãसन ने अपने Ĥͧसƨ 
14 सूğीय काय[Đम कȧ घोषणा कȧ, िजसके 14 वे सूğ मɅ Ǔनिæचत शतȾ के आधार पर सब 
राçĚɉ का ऐसा संगठन, िजसके ɮवारा छोटे और बड़ े राÏयɉ कȧ राजनǓैतक èवतÛğता और 
Ĥादेͧशक अखÖडता कȧ गारंटȣ का वचन Ǒदया जाए, बनाने का Ĥावधान रखा गया । यह स×य है 
ͩक ͪवãसन इस बात से पणू[ सहमत थे ͩक ͪवæव शािÛत कȧ Ǻिçट से एक अÛतरा[çĚȣय संगठन 
èथाͪपत होना चाǑहए, तथाͪप उÛहɉने कभी भी इसकȧ èपçट Ǿपरेखा Ĥèतुत नहȣ ंकȧ । उÛहɉने 
यह नहȣ ंबताया ͩक राçĚसंघ के संगठन का ढांचा ͩकस Ĥकार का होना चाǑहए। आर एस. बेकर 
ने 'बडुरो ͪवãसन एÖड वãड[ सेǑटलमेÖट ' नामक अपनी Ĥͧसƨ पèुतक मɅ यह बताया है ͩक 
राçĚसंघ कȧ Ĥसंͪवदा का कोई भी ल¢ण उनका èवय ंका ͪवचार नहȣ ंथा । ͪवãसन ने तो 
मुÉयत: दसूरɉ के ͪवचारɉ एव ंसुझावɉ का सàपादन और उसे åयवहाǐरक जामा पहनाने कȧ 
भूͧमका अदा कȧ । 
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पेǐरस मɅ जब शािÛत सàमेलन आरàभ हुआ, तब सàमेलन के सम¢ ͪवͧभÛन सरकारȣ 
एव ंगरै सरकारȣ योजनाएं Ĥèतुत कȧ गई जो संघ कȧ èथापना के ͧलए अब तक बनाई गई थी 
। इन ĤाǾपɉ मɅ ͪवãसन का 20 जनवरȣ, 1919 का ĤाǾप, ǒĦटेन के लाड[ ͩफलȣमोर कȧ ǐरपोट[ 
के आधार पर उप-ͪवदेशमंğी राबट[ ͧसͧसल ɮवारा तैयार ǒĦǑटश ĤाǾप आǑद ĤाǾपɉ Ĥमुख थे । 
इन ĤाǾपɉ का समिÛवत Ǿप 'हंटर-ͧमलर' ĤाǾप के नाम से Ĥͧसƨ हुआ । अÛतत इस ĤाǾप को 
आधार बनाकर राçĚसंघ का अिÛतम मसͪवदा तैयार ͩकया गया । इसके ͧसƨाÛत मूल Ǿप से 
अमेǐरका कȧ देन थे जबͩक काननूी ढांचा ǒĦटेन ɮवारा Ǔनͧम[त था ।  

14 फरवरȣ को ͪवãसन ने राçĚसंघ के ͪवधान का ĤाǾप शािÛत सàमेलन के पणू[ 
अͬधवेशन के सम¢ Ĥèतुत ͩकया । ͪवãसन ने बड़ ेमाͧम[क शÞदɉ मɅ कहा- ''एक सजीव वèत ु
का जÛम हो रहा है, यह शािÛत का आæवासन है । यह आĐमण के ͪवǽƨ एक Ǔनिæचत 
आæवासन है । इस काय[Đम के पीछे सशèğ शिÈत है, परÛत ुयह शिÈत पçृठभूͧम मɅ है। 
भौǓतक शिÈत का Ĥयोग अÛत मɅ हȣ होगा, Èयɉͩक हम यहा ँशािÛत के ͪवधान कȧ रचना कर 
रहे है, यƨु का संगठन नहȣ ंबना रहे है हमारȣ कãपना केवल यहȣ नहȣ है ͩक यह लȣग ͪवæव-
शािÛत कȧ èथापना करेगी वरन ्इससे आगे भी हम सोचत ेहै ͩक ͩकसी भी अÛतरा[çĚȣय मामले 
मɅ सहयोग के ͧलए इस लȣग का Ĥयोग ͩकया जायेगा । ĥांस, इटलȣ, जापान आǑद राÏयɉ के 
ĤǓतǓनͬधयɉ ने उसमɅ कई संशोͬधत Ĥèताव रखे । अÛत मɅ 28 अĤलै को राçĚ संघ के ͪवधान 
को 26 संशोधनɉ के साथ अिÛतम Ǿप से èवीकार कर ͧलया गया । ͪवãसन के आĒह पर 
राçĚसंघ कȧ Ĥसंͪवदा को शािÛत सàमेलन कȧ सभी सिÛधयɉ का अंग बनाया गया । 10 
जनवरȣ, 1920 को राçĚसंघ को åयवहार मɅ काया[िÛवत ͩकया गया ।  

5.2 राçĚसंघ का संͪवधान 
राçĚसंघ के संͪवधान को समझौत े का नाम Ǒदया गया है । 19 ĤǓतǓनͬधयɉ के 

सàमेलन मɅ इसका संͪवधान बनाया गया था । ͪवãसन सàमेलन का अÚय¢ था । राçĚसंघ कȧ 
Ǿपरेखा का ĤǓतपादन ͪवãसन ने ͩकया था ͩकÛत ुउसके ͪवधान का काननूी ढाँचा ǒĦटेन के 
ĤǓतǓनͬधयɉ ने बनाया था । राçĚसंघ का समझौता या संͪवदा चार हजार शÞदɉ का था । 
राçĚसंघ के समझौत े मɅ भूͧमका के अǓतǐरÈत 26 धारायɅ थी । भूͧमका मɅ इसके उƧेæय, 
अÛतरा[çĚȣय शािÛत एव ं सुर¢ा कȧ ĤािÜत, भͪवçय मɅ यƨुɉ को असàभव बनाना तथा 
अÛतरा[çĚȣय सहयोग ओर सǑहçणुता को बढ़ावा देना बताये गये । राçĚसंघ कȧ Ĥèतावना मɅ संघ 
के उƧेæयɉ कȧ घोषणा करत ेहु ए कहा गया है ͩक- 'समझौता करने वाले उÍच प¢, अÛतरा[çĚȣय 
सहयोग को Ĥो×साǑहत करने तथा अÛतरा[çĚȣय शािÛत व सुर¢ा बनाये रखने के ͧलए, 
उ×तरदाǓय×व èवीकार करत ेहै तथा यƨु के ĤǓत आèथा न रख, राçĚसंघ के मÚय èपçट, उͬचत 
व आदरणीय सàबÛधɉ कȧ èथापना करके, अÛतरा[çĚȣय काननू के समझौतɉ कȧ सरकारɉ के 
åयवहार के उͬचत Ǔनयमɉ के Ǿप मɅ Ǻढ़तापवू[क èथापना करके, संगǑठत जाǓतयɉ के, पारèपǐरक 
åयवहार मɅ संͬध के सàपणू[ दाǓय×वɉ के ͧलए Ûयाय व सावधानी यÈुत स×कार रखकर राçĚसंघ 
के इस संͪवदा से सहमत होते है ।'' 
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संͪवदा मɅ उिãलͨखत भूͧमका से èपçट है ͩक राçĚसंघ के Ĥमुख चार उƧेæय थे-(1) यƨु 
रोकना, (2) शािÛत को संगǑठत रखना, (3) पेǐरस शािÛत सàमेलन ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कुछ 
ͪवͧशçट कत[åयɉ का पालन करवाना और (4) संसार के सभी राçĚɉ के मÚय भौǓतक एव ं
मानͧसक सहयोग को Ĥो×साहन देना । 

संͪवदा कȧ Ĥथम सात धाराओं मɅ संघ कȧ सदèयता के Ǔनयमɉ और संघ के ͪवͧभÛन 
अंगɉ का वण[न ͩकया गया है । इसकȧ आठवीं और नवी ंधारा Ǔन:शèğीकरण से सàबिÛधत थी । 
10 वीं 16 वीं धारा तक ͪवͧभÛन झगड़ो के शािÛतपणू[ Ǔनण[य, आĐमणɉ को रोकने और 
सामूǑहक सुर¢ा बनाये रखने के उपायɉ का ĤǓतपादन ͩकया गया था । 10 वीं, 12 वीं, और 16 
वीं धारा काफȧ मह×वपणू[ थी 10 वीं धारा के अनसुार राçĚसंघ के सभी सदèयɉ कȧ Ĥादेͧशक 
एकता तथा राजनीǓतक èवतंğता का सàमान करत ेहै । ͩकसी भी वाéय आĐमण के समय से 
उसकȧ èवतÛğता कȧ र¢ा करɅगे । 12 वी धारा के अनसुार राçĚसंघ के सभी सदèय इस बात 
पर सहमत है ͩक यǑद उनके मÚय कोई झगड़ा खड़ा हो जाए, िजसका ͩक पǐरणाम यƨु हो 
सकता है तो वे इस ͪववाद के सàबÛध मɅ पचंɉ ɮवारा उसका Ǔनण[य करायɅगे अथवा Ǔनण[य के 
ͧलए कɋͧसल के पास भेजɅगे वे तब तक यƨु Ĥारàभ नहȣ ंकरɅगे, जब तक ͩक Ǔनण[य को तीन 
महȣने åयतीत न हो गये हɉ । 16 वीं धारा के अनसुार यǑद राçĚसंघ का कोई सदèय समझौत े
कȧ उपे¢ा करके यƨु Ĥारàभ करता है तो वह राçĚसंघ के सब सदèयɉ के ͪवǽƨ करने वाला 
काय[ समझा जायेगा । राçĚसंघ अÛय सदèयɉ को आĐाÛता देश के साथ सभी Ĥकार के आͬथ[क 
और वयैिÈतक सàबÛध तोड़ने के ͧलए बाÚय कर सकता था । ऐसी िèथǓत मɅ यह åयवèथा थी 
ͩक पǐरषद संघ के सदèयɉ से यह ͧसफाǐरश करे ͩक वे संͪवदा कȧ åयवèथा बनाये रखने हेत ु
Ĥभावकारȣ सैǓनक, नौसैǓनक और वाय ु सेना शिÈत का Ĥयोग करे । संͪवदा कȧ धारा 18 वीं 
से21 वीं तक कȧ धाराओं मɅ संͬधयɉ कȧ रिजèĚȣ, Ĥकाशन, संशोधन और वधैता का उãलेख था 
। धारा 22 मɅ संर¢ण Ĥथा या मैÛडेट का उãलेख था । धारा 23 मɅ संघ सदèयɉ ɮवारा Įͧमक 
कãयाण, बाल कãयाण, रोगɉ पर Ǔनयğंण, नारȣ åयापार Ǔनषेध आǑद के सàबÛध मɅ ͩकये जाने 
वाले कायɟ पर बल Ǒदया गया था । धारा 24 मɅ ͪवͧभÛन अÛतरा[çĚȣय संèथाओं के साथ 
सàबÛधɉ का वण[न ͩकया गया था । धारा 25 रेडĐॉस सगंठन को Ĥो×साहन देने से सàबिÛधत 
थी । अिÛतम धारा 26 मɅ राçĚसंघ के समझौत ेमɅ संशोधन करने कȧ ĤͩĐया समाͪवçट थी । 

5.3 राçĚसंघ कȧ सदèयता 
राçĚसंघ के संͪवधान मɅ महायƨु मɅ ͪवजयी देशɉ, उपǓनवेशɉ या èवशाͧसत Ĥदेशɉ को सदèय 
बनाने का अͬधकार ĤाÜत था । उदाहरण के ͧलए भारत इंÊलैÖड का उपǓनवेश होत े हु ए भी 
इसका सदèय था । इसके समझौत े पर सव[Ĥथम हèता¢र करने वाले 16 देशɉ को इसका 
सदèय बना ͧलया गया । राçĚसंघ कȧ महासभा के दो-Ǔतहाई सदèयɉ के बहु मत से ͩकसी भी 
नये देश को इसका सदèय बनाया जा सकता था । पǐरषद कȧ सव[सàमǓत से कोई भी राçĚ 
इसकȧ सदèयता से वंͬ चत ͩकया जा सकता था । जो देश èवेÍछा से इसकȧ सदèयता छोड़ना 
चाहता था उसे दो वष[ का नोǑटस देना आवæयक था । राçĚसंघ मɅ कभी भी समèत 
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महाशिÈतया ँसिàमͧलत न हो सकȧ । अमेǐरका, जो इसका जÛमदाता था, इसका कभी सदèय 
नहȣ ंहुआ । Ĥारàभ मɅ जम[नी को इसका सदèय नहȣ बनाया गया । ͩकÛत ुअÛत मɅ 1926 ई. 
को उसको इसका सदèय बनाया गया, ͩकÛत ु1933 मɅ उसने इसे छोड़ने कȧ सूचना दे दȣ । 
सोͪवयत Ǿस 1933 ई. मɅ इसका सदèय बना, ͩकÛत ुपǐरषɮ ने उसे 1940 मɅ ͩफनलैÖड पर 
आĐमण करने के कारण संघ से Ǔनçकाͧसत कर Ǒदया । जापान ने 1933 मɅ तथा इटलȣ ने 
1937 मɅ राçĚसंघ छोड़ Ǒदया । इस Ĥकार राçĚसंघ के सदèयɉ कȧ संÉया घटती-बढ़ती रहȣ । 
1935 ई. मɅ इसके सदèयɉ कȧ संÉया 63 तक पहु ँच गई थी, जो सवा[ͬधक थी। अĤलै, 1936 
मɅ यह संÉया घटकर 43 हȣ रह गई और इसमɅ भी केवल 34 राÏयɉ के ĤǓतǓनͬध बठैक मɅ 
सिàमͧलत हु ए । 

5.4 राçĚसंघ के अंग 
राçĚसंघ के तीन Ĥधान अंग थे-(1) महासभा अथवा साधारण सभा (असेàबलȣ), (2) पǐरषद 
(कɉͧसल) (3) सͬचवालय (सेĐेटǐरयट) । इनके अǓतǐरÈत दो èवाय×त अंग थे-अÛतरा[çĚȣय 
Ûयायालय और अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन ।  

5.4.1 महासभा  

राçĚसंघ के सभी सदèयɉ कȧ सिàमͧलत सभा हȣ महासभा कहलाती थी। इसमɅ सभी देशɉ को 
समान अͬधकार ĤाÜत थे । Ĥ×येक सदèय राÏय अͬधक से अͬधक तीन ĤǓतǓनͬध भेज सकता 
था । लेͩकन Ĥ×येक राÏय को एक हȣ मत देने का अͬधकार था । महासभा का अͬधवेशन 
ĤǓतवष[ ͧसतàबर माह मɅ जेनेवा नगर मɅ होता था । वाͪष[क अͬधवेशन के अǓतǐरÈत असाधारण 
अͬधवेशन बलुाने कȧ भी åयवèथा थी । राçĚसंघ के संͪवधान के अनसुार महासभा अपने 
काया[ͬधकाǐरयɉ को अपने आप चुनती थी और इस सàबÛध मɅ Ǔनयम भी बनाती थी यह ĤǓतवष[ 
अͬधवेशन के ͧलए एक अÚय¢ और आठ उपाÚय¢ɉ का Ǔनवा[चन करती थी ͪवͧभÛन कायɟ के 
ͧलये छः ͪवषय सͧमǓतया-ँवधैाǓनक और काननू सͧमǓत, तकनीकȧ सͧमǓत, Ǔनरèğीकरण सͧमǓत, 
बजट और अथ[ सͧमǓत, सामािजक संèथा सͧमǓत, और राजनǓैतक सͧमǓत-èथायी Ǿप से बनी 
हु ई थी । इनके अǓतǐरÈत अÛय ͪवͧशçट समèयाओं के ͧलए सͧमǓतया ंबनाने के ͧलए महासभा 
èवतंğ थी। महासभा मɅ मतदान कȧ चार पƨǓतया ंथी । कुछ ͪवषयɉ पर Ǔनण[य सव[सàमǓत से 
होत ेदɅ, कुछ पर साधारण बहु मत से Ĥèताव पाǐरत हो सकत े थे, कुछ ͪवषयɉ पर Ǔनण[य के 
ͧलए दो-Ǔतहाई बहु मत कȧ तो ͩकसी के ͧलए पणू[ बहु मत कȧ आवæयकता होती थी । 

महासभा का काय[¢ेğ अ×यͬधक ͪवèततृ था। राçĚसंघ के ¢ेğाͬधकार मɅ आने वाले 
ͩकसी भी ͪवषय पर अथवा अÛतरा[çĚȣय शािÛत को Ĥभाͪवत करने वाले ͩकसी भी ͪवषय पर 
महासभा ͪवचार कर सकती थी। मोटे तौर पर इसके तीन काय[¢ेğ थे-Ǔनवा[चन सàबÛधी, 
अंगीभूत सàबÛधी और परामश[ सàबÛधी। Ǔनवा[चन सàबÛधी काय[¢ेğ के अÛतग[त कई काय[ 
शाͧमल थे-(1) दो-Ǔतहाई मतɉ से नये सदèयɉ का चुनाव; (2) साधारण बहु मत ɮवारा नौ 
अèथायी सदèयɉ मɅ से तीन को सभा के ͧलए ĤǓतवष[ चुनना; (3) ĤǓत नौ वष[ के ͧलए èथायी 
अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय के ͧलए पÛġह Ûयायाधीशɉ का Ǔनवा[चन और (4) पǐरषɮ ɮवारा ǓनयÈुत 



68 
 

राçĚसंघ के महासͬचव कȧ ǓनयिुÈत कȧ पिुçट। अंगीभूत कायɟ के अÛतग[त महासभा संͪवदा के 
Ǔनयमɉ मɅ संशोधन कर सकती थी, परÛत ुऐसे संशोधन पǐरषद कȧ सव[सàमǓत से èवीकृत होना 
आवæयक थे । साथ हȣ यह देखना था ͩक वे Ĥभाͪवत देशɉ कȧ ǽͬच के अनǾुप हो । परामश[ 
सàबÛधी काय[¢ेğ के अÛतग[त महासभा अÛतरा[रĚȣय Ǒहतɉ से संबंͬ धत ͩकसी ͪवषय पर ͪवचार 
कर सकती थी और पǐरषɮ को अपना परामश[ भेज सकती थी । वाͪष[क बजट तैयार करना भी 
इसी का काय[ था । कुल ͧमलाकर यह कहा जा सकता है ͩक महासभा का काय[ Ĥèतावɉ पर 
वाद-ͪववाद, नीǓतयɉ कȧ आलोचना, नये सदèयɉ का Ǔनवा[चन आǑद करना था।  

संगठना×मक Ǻिçट से महासभा कȧ िèथǓत पǐरषद से गौण थी । इस सभा ɮवारा पǐरत 
Ĥèताव पǐरषद के ͧलए सुझाव माğ होत ेथे । यह पǐरषɮ कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र करता था ͩक 
वह साधारण सभा के Ĥèतावɉ को èवीकार करे या नहȣ ं। अÛतरा[çĚȣय Ĥæनɉ पर महासभा मɅ 
केवल औपचाǐरक चचा[ हȣ कȧ जा सकती थी । इसͧलए यह कहा जाता है ͩक महासभा अपने 
सीͧमत अͬधकारɉ के कारण सàभाषण का केÛġ बनकर रह गयी थी । इस सबके बावजूद 
महासभा ͪवæव कȧ समèयाओं पर ͪवͧभÛन राçĚɉ कȧ भावनाओं को अͧभåयÈत करने मɅ सहायक 
ͧसƨ हु ई । 

ͪवधान ɮवारा सभा को पǐरषɮ से कम अͬधकार इसͧलए ͧमले थे ͩक ͪवधान Ǔनमा[ता 
उसे काय[काǐरणी का Ǿप नहȣ ं देना चाहत ेथे Èयɉͩक Ĥथम तो यह एक बहु त बड़ी संèथा और 
दसूरा इसका अͬधवेशन भी वष[ मɅ एक बार होता था। 

5.4.2 पǐरषद 

यह राçĚसंघ का सवा[ͬधक मह×वपणू[ अंग था । पǐरषɮ राçĚसंघ कȧ काय[काǐरणी सͧमǓत थी 
और यह महासभा से अͬधक शिÈतशालȣ संèथा थी । राçĚसंघ के सभी सदèय महासभा के 
सदèय होत े थे लेͩकन पǐरषɮ कȧ सदèयता सीͧमत थी । पǐरषɮ कȧ सदèयता का आधार 
समानता के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत न होकर महाशिÈतयɉ कȧ उÍचता पर Ǔनभ[र था । ͪवधान के 
अनसुार इसमɅ पांच èथायी और चार अèथायी सदèय होत े थे । èथाई सदèय पांच बड़ े ͧमğ 
राçĚ थे-ǒĦटेन, ĥांस, इटलȣ, जापान और संयÈुत राÏय अमेǐरका । अमेǐरका के संघ से अलग 
रहने के कारण èथायी सदèयɉ कȧ संÉया चार हȣ रह गई । 1926 ई मɅ जम[नी को पांचवा और 
1934 ई. मɅ Ǿस को छठा èथान ĤाÜत हुआ । महासभा अèथायी सदèयɉ का Ǔनवा[चन ĤǓत 
तीन वष[ के ͧलए करती थी अèथायी सदèयɉ का चुनाव भौगोͧलक, जातीय, आͬथ[क और 
सांèकृǓतक संतुलन के आधार पर साधारण-सभा (महासभा) ɮवारा ͩकया जाता था । Ĥारàभ मɅ 
चार अèथायी सदèयɉ का Ĥावधान था लेͩकन 1936 ई तक इनकȧ संÉया 11 हो गयी । 

पǐरषɮ आरàभ से हȣ एक Ǔनणा[यक शिÈतशालȣ संèथा थी । पǐरषɮ के Ǔनण[य 
Ĥाय:Ǔनͪव[रोध होत ेथे । केवल नीǓत- 'ͪवषयक मामलɉ, अãपसंÉयकɉ से सàबिÛधत धाराओं के 
संशोधन, संघ के सदèय राçĚɉ के आपसी ͪववादɉ के ͧसफाǐरश सàबÛधी मामलɉ मɅ पǐरषɮ 
बहु मत से Ǔनण[य ले सकती थी । संयÈुत राçĚ कȧ भाǓंत राçĚसंघ के èथायी सदèयɉ को 
Ǔनषेधाͬधकार (वीटो) ĤाÜत नहȣ ंथा । पǐरषद कȧ अÚय¢ता, पǐरषद के सदèयɉ मɅ से, ĤǓत 
सàमलेन, सदèयɉ कȧ ĥɅ च नामावलȣ के Đमानसुार बदलती रहती थी । èथायी और अèथायी 
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सभी सदèयɉ को मताͬधकार ĤाÜत था । केवल उस सदèय देश का मत नहȣ ंͬगना जाता था, 
जो èवय ंउस ͪववाद से जुड़ा हुआ हो और िजसका Ǔनण[य पǐरषद को लेना हो । पǐरषद एक 
वष[ मɅ तीन-चार बठैकɅ  करती थी । परÛत ु ͪवशेष समèया उपिèथत हɉने पर ͩकसी भी समय 
अपनी बठैक बलुा सकती थी । 

महासभा कȧ भांǓत पǐरषद का काय[¢ेğ असीͧमत था । यह ͪवæव-शािÛत से सàबिÛधत 
ͩकसी भी समèया पर ͪवचार कर Ǔनण[य ले सकती थी । इसका सवा[ͬधक मुÉय काय[ ͪववादɉ 
को Ǔनपटाना तथा सभा के Ǔनण[यɉ को काया[िÛवत करना था । महासͬचव को मनोनीत करना, 
मुÉयालय का èथान पǐरवत[न, Ǔन:शèğीकरण, आĐमणकारȣ को दिÖडत करने अãपसंÉयक 
जाǓतयɉ सàबÛधी ͪवषय, अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय के सदèयɉ का Ǔनवा[चन; Ûयायालय के अÛय 
कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत, सार घाटȣ का Ĥशासन एव ंडेिÛजगं का शासन ĤबÛध, संर¢ण Ĥथा के 
अÛतग[त आने वाले उपǓनवेशɉ का Ĥशासन, राçĚसंघ के अÛय छोटे अंगɉ से ĤǓतवेदन ĤाÜत 
करना आǑद Ĥमुख काय[ पǐरषɮ को èवतंğ Ǿप से या महासभा के सहयोग से करने होत ेथे । 

इसकȧ बठैकɉ मɅ सदèय राÏय अͬधकाशंत: अपने Ĥधानमंğी या ͪवदेशमंğी भेजत ेथे । 
इस Ĥकार ͪवͧभÛन देशɉ को एक दसूरे के Ǔनकट सàपक[  मɅ आने का अवसर ͧमलता था । 
फलत: पारèपǐरक बातचीत से झगड़ɉ को सुलझाने का Đम आरàभ हुआ । 

5.4.3 सͬचवालय 

सͬचवालय राçĚसंघ का èथायी ĤशासǓनक अंग था । इसका मुÉयालय जेनेवा मɅ था । इसे 
राçĚसंघ का सवा[ͬधक उपयोगी और सबसे कम ।ͪववादाèपद अंग कहकर पकुारा गया है । 
सͬचवालय का Ĥधान महासͬचव कहलाता था महासͬचव का काम राçĚसंघ के Ĥशासन कȧ 
देखभाल करना था । इसके अधीन दो उप-महासͬचव, दो अवर-सͬचव और लगभग छ: सौ 
कम[चारȣ काय[ करत ेथे । महासͬचव कȧ ǓनयिुÈत पǐरषɮ ɮवारा साधारण सभा कȧ अनमुǓत से 
होती थी । ǒĦटेन के जेàस एǐरक ĜमÛड इसके Ĥथम महासͬचव थे, िजÛहɉने 1920 से 1933 
तक पदभार सàभाला था । 

सͬचवालय का काय[ अनेक Ĥकार कȧ सेवाएँ Ĥदान करके संघ के सभी अंगɉ कȧ 
सहायता करना था । यह महासभा और पǐरषɮ के ͪवचाराधीन ͪवषयɉ कȧ सूची तैयार करता था 
। बठैकɉ कȧ काय[वाहȣ का ͪववरण रखता था, ͪवͪवध ͪवषयɉ के मसौदे तैयार करता था, संͬधयɉ 
को पूजंीबƨ करता था और इसी Ĥकार के अÛय ĤशासǓनक काय[ करता था । सͬचवालय को 
Ǔनण[य कȧ नहȣ वरन ् ͩकया[Ûवयन कȧ िजàमेदारȣ सɋपी गई थी लेͩकन åयवहार मɅ ǓनरÛतर 
काय[रत रहने और अलग-अलग देशɉ के लोगɉ को एक साथ काम करने का मौका देने के कारण 
इसका बहु त मह×व था । 
सͬचवालय कȧ काय[ Ĥणालȣ कȧ Ĥशंसा करत े हु ए Ĥो. भूरे ने ͧलखा है ͩक ''सͬचवालय 
अÛतरा[çĚȣय सहयोग का सवȾ×कृçट नमूना था तथा राçĚसंघ का उƧेæय यǑद इस सहयोग मɅ 
वृͪ ƨ करना था, तो Ǔनæचय हȣ सͬचवालय एक बड़ी सीमा तक इस उƧेæय कȧ पǓूत[ करता था ।'' 
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5.4.4 अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय 

हेग मɅ अÛतरा[çĚȣय मÚयèथता कȧ शुǽआत हु ई थी, इसे Úयान मɅ रखकर 1921 ई. मɅ राçĚसंघ 
के ͪवधान कȧ 14 वीं धारा के अÛतग[त अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय कȧ èथापना कȧ गई थी । इसके 
Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत åयिÈतगत ĤǓतभा और Ĥͧसͪƨ के आधार पर होती थी, ͩकसी देश के 
ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ नहȣ ं। इसके सदèय वे देश भी हो सकत ेथे, जो राçĚसंघ के सदèय न हɉ 
। इसमɅ ͪवͧभÛन देशɉ के Êयारह Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती थी । ͩकÛत ु1931 ई. मɅ 
Ûयायाधीशɉ कȧ संÉया बढ़ाकर 15 कर दȣ गयी । इन Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत नौ वषȾ के ͧलए 
साधारण सभा ɮवारा कȧ जाती थी। उÛहȣ ंÛयायाधीशɉ मɅ से तीन वष[ के ͧलए मुÉय Ûयायाधीश 
ǓनयÈुत ͩकया जाता था । 

यह अÛतरा[çĚȣय काननू कȧ åयाÉया कर उसी के आधार पर ͪवͧभÛन देशɉ के मÚय 
ͪववादाèपद मामलɉ पर अपने Ǔनण[य देता था, ताͩक ͪववादɉ को ͪवèफोटक होने से पहले हȣ 
सुलझा ͧलया जाय । अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय के Ǔनण[य मानने के ͧलए सदèय देश बाÚय नहȣ ं
थे, इसͧलए इस संèथा का मह×व ͬगरता गया । परÛत ुइस Ĥकार के Ûयायालय कȧ èथापना 
समय कȧ पकुार थी। 

5.4.5 अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन 

Įͧमकɉ के Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए इस संगठन कȧ èथापना कȧ गयी थी । इस संगठन का 
मुÉयालय भी जेनेवा मɅ था । इसकȧ सदèयता उनके ͧलए भी खुलȣ थी, जो राçĚसंघ के सदèय 
नहȣ ं थे । Ĥ×येक देश चार ĤǓतǓनͬध भेजता था, दो सरकारȣ, एक पूँजीपǓतयɉ का और एक 
मजदरू वग[ का । इस संगठन का मुÉय काय[ Įͧमक पǽुषɉ, िèğयɉ और बालकɉ के ͧलए उͬचत 
एव ंमानवीय पǐरिèथǓतया ँèथाͪपत करने मɅ सहयोग देना था । इस संगठन के कायɟ मɅ Įͧमकɉ 
के काम के घÖटɉ का Ǔनधा[रण, उͬचत पाǐरĮͧमक, Įͧमक रोजगार-काया[लय कȧ èथापना, 
Įͧमकɉ के èवाèØय कȧ जांच, उनके बÍचɉ कȧ ͧश¢ा, उनके मनोरंजन एव ंǓनवास कȧ èथापना, 
दघु[टना एव ंअंग-भंग मुआवजा आǑद काय[ उãलेखनीय थे । Ĥ×येक वाͪष[क सàमेलन मɅ पाǐरत 
हु ए Ĥèताव सदèय देशɉ को भेज Ǒदये जाते थे । परÛतु इÛहɅ मानने ओर लाग ूकरने कȧ 
अǓनवाय[ता नहȣ थी ।  

5.5 राçĚसंघ के काय[ 
राçĚसंघ का मुÉय काय[ शािÛत बनाए रखना और अÛतरा[çĚȣय सहयोग मɅ वृͪ ƨ करना था । 
अपने इस मलू काय[ कȧ पǓूत[ मɅ जो ͪवͧभÛन काय[ उसे करने पड़त ेथे, वे Ǔनàन Ĥकार थे- (1) 
Ĥशासना×मक काय[, (2) संर¢ण Ĥथा (मɅडेट) सàबÛधी काय[, (3) अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ 
सुर¢ा सàबÛधी काय[, (4) आͬथ[क, सामािजक और मानव-कãयाण सàबÛधी काय[ और (5) 
अÛतरा[çĚȣय शािÛत और सुर¢ा सàबÛधी काय[ । 



71 
 

5.5.1 Ĥशासना×मक काय[ 

राçĚसंघ वसा[य कȧ सिÛध कȧ उपज थी और उससे यह आशा कȧ गयी थी ͩक यह शािÛत 
सिÛधयɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ सहयोग देगा । राçĚसंघ पर संͬधयɉ को लाग ूकरने कȧ िजàमेदारȣ 
थी इतना हȣ नहȣ,ं सिÛधयɉ के सामाÛय Ĥशासन के अǓतǐरÈत भी राçĚसंघ को सारघाटȣ और 
डɅिजग के Ĥशासन कȧ िजàमेदारȣ सɋपी गई थी । वसा[य सिÛध ɮवारा राçĚसंघ को सार बेͧसन 
पर 15 वषȾ तक शासन करने का अͬधकार ͧमला । ऐसा Ǔनण[य ĥांस को खुश करने के ͧलए 
ͩकया गया था । शतɟ के अनसुार पǐरषɮ ɮवारा ǓनयÈुत 5 सदèयɉ के कमीशन को उÈत ¢ेğ 
पर शासन करने का अͬधकार था । 1935 ई. मɅ राçĚसघं के Ǔनरȣ¢ण मɅ वहा ंजनमत-संĒह 
ͩकया गया । परÛत ुयह जनमत तनावपणू[ वातावरण मɅ हुआ Èयɉͩक ͪपछले 15 वषɟ मɅ वहां 
कȧ जम[न जनता को काफȧ कçट भोगने पड़ ेथे तथा जम[नी मɅ तानाशाह Ǒहटलर का उदय हो 
चुका था । जनमत के संĒह के Ǔनण[य के आधार पर 1 माच[, 1935 को राçĚसंघ ने सार का 
Ĥशासन जम[नी को सौप कर अपने एक दाǓय×व सɅ मुिÈत पायी । 

बािãटक सागर के तट पर िèथत डेिÛजगं एक जम[न बाहु ãय Ĥदेश था, परÛत ुपौलेÖड 
को सÛतुçट करने हेत ुउसे भी जम[नी से पथृक राçĚसंघ के संर¢ण मɅ एक èवतंğ नगर बना 
Ǒदया गया और उसके Ĥशासन हेत ुएक उÍचायÈुत कȧ ǓनयिुÈत कȧ गयी । डɅिÛजग को अपने 
आÛतǐरक मामलɉ मɅ पणू[ èवशासन Ĥदान ͩकया गया ͩकÛतु उसकȧ आͬथ[क Ǿपरेखा पौलेÖड को 
सɋपी गयी और उसके ͪवदेशी सàबÛधɉ के सचंालक का अͬधकार भी पौलेÖड को Ǒदया गया । 
इस åयवèथा के कारण यहा ंके पोल तथा जम[न नागǐरकɉ मɅ हमेशा तनाव बना रहा । डेिÛजग 
बÛदरगाह का Ǔनयğंण पौलेÖड के हाथ मɅ था, अत: डेिÛजग नगर और बÛदरगाह के बीच कई 
Ĥकार के झगड़ ेउठे । डेिÛजग के Ĥशासन मɅ राçĚसंघ को सफलता नहȣ ंͧमलȣ और 1939 ई. 
मे डेिÛजग और पोͧलश गͧलयारे कȧ समèया को लेकर ɮͪवतीय महायƨु शुǾ हो गया । 

5.5.2 संर¢ण Ĥथा सàबÛधी काय[ 

संर¢ण Ĥथा को मɅडेट ͧसèटम, समादेश Ĥथा, अͬधदेश पƨǓत आǑद नामɉ से पकुारा जाता है । 
संर¢ण Ĥथा कȧ सं£ा उस Ĥणालȣ को दȣ गई थी जो ͩक Ĥथम महायƨु के अÛत मɅ हȣ टकȽ 
और जम[नी से ͧलये गये उपǓनवेशɉ का कãयाण एव ंͪवकास सßय देशɉ के संर¢ण मɅ करने के 
èवीकार कȧ गयी थी और अÛत मɅ िजसे, राçĚसंघ के ͪवधान कȧ धारा 22 मɅ शाͧमल कर ͧलया 
गया था । इस योजना को सुझाने वाला दͯ¢णी अĥȧका का जनरल èमɪस था । राçĚ संघ के 
ͪवधान के अनसुार ''उन उपǓनवेशɉ और ¢ेğɉ पर जो गत यƨु के फलèवǾप उन राÏयɉ कȧ 
राÏय स×ता से Ǔनकल गये है िजनका उन पर Ĥभु×व था तथा िजनमɅ ऐसे लोग बसत े है जौ 
आधुǓनक संसार कȧ जǑटल पǐरिèथǓतयɉ के बीच आ×मǓनभ[र होकर नहȣ ंजी सकत े है, यह 
ͧसƨाÛत लाग ूͩकया जाये ͩक ऐसे लोगɉ का कãयाण व ͪवकास सßय देशɉ का पͪवğ कत[åय है 
। इस ͧसƨाÛत को åयवहाǐरक Ǿप देने का सवȾ×तम उपाय यह है ͩक ऐसे लोगɉ का संर¢ण 
उन समÛुनत देशɉ को सौपा जाये जो इस िजàमेदारȣ को सबसे अÍछȤ तरह Ǔनभा सकत ेहै तथा 
इस संर¢ण-अͬधकार का उपयोग ये राçĚ, राçĚसंघ कȧ ओर से संर¢ण राÏय के बतौर करɅगे।'' 
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राçĚसंघ को, जो Ĥदेश और उपǓनवेश ĤाÜत हु ए, उनके Ĥशासन का अͬधकार ͪवͧभÛन 
सदèय राçĚɉ को हȣ सɋपा गया िजÛहɅ सरं¢क राÏय कȧ सं£ा दȣ गयी । ये संर¢क राÏय 
राçĚसंघ के पǐरषɮ को भेजत े थे । राçĚसंघ का èथायी संर¢ण आयोग इन ǐरपोटȾ कȧ जांच 
करता था, याͬचकाएं सुनता था और पǐरषɮ को आवæयक ͧसफाǐरशɅ Ĥèतुत करता था ।  

संरͯ¢त देशɉ कȧ तीन Įेͨणया ंथी । Ĥथम Įेणी के उपǓनवेशɉ को, िजनमɅ राजनीǓतक 
ͪवकास हो चुका था, शीē हȣ èवतंğ कर देने कȧ बात तय कȧ गई । ऐसे देशɉ मɅ ͩफͧलèतीन, 
ईराक, सीǐरया, लेबनान तथा Ěांस जोड[न के Ĥदेश थे । सीǐरया व लेबनान ĥांस के तथा 
ͩफͧलèतीन, ईराक एव ंĚाÛस जोड[न के Ēेट ǒĦटेन के संर¢ण मɅ रखे गये । दसूरȣ Įेणी मɅ 
मÚय अĥȧका के जम[न उपǓनवेश थे, जहा ंèवाय×त शासन के ͪवकास मे समय लगने वाला था 
। इस Įेणी मɅ कैमǾन, टोगालैÖड तथा जम[न पवूȸ अĥȧका के भ-ूभाग इंÊलैÖड व बेिãजयम को 
सɋप Ǒदये गये । तीसरȣ Įेणी मɅ कम जनसंÉया वाले अ×यͬधक ͪपछड़ ेĤदेश थे िजनको ĤगǓत 
के माग[ पर अĒसर करने के ͧलए संरͯ¢त देशɉ को पया[Üत समय लगना था । इस Įेणी के 
¢ेğɉ का ͪवभाजन इस Ĥकार ͩकया गया-जम[न दͯ¢ण-पिæचम अĥȧका दͯ¢ण अĥȧकन संघ को, 
जम[न सेमोआ ÛयजूीलैÖड को, नाǽɮवीप इंÊलÖैड को, ͪवषवत ् रेखा के दͯ¢ण मɅ िèथत अÛय 
जम[न ɮवीप जापान को Ǒदये गये । 

इस नई पƨǓत मɅ काननून उपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता का हनन नहȣ ं हुआ और ͪविजत 
देशɉ का èवाथ[ भी पणू[ हो गया ͩकÛत ुåयवहार मɅ यह åयवèथा साĨाÏयवाद का हȣ नवीन Ǿप 
ͧसƨ हु ई । संर¢क राÏयɉ ने संरͯ¢त Ĥदेशɉ का शासन अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा के उƧेæय से ͩकया 
। उÛहɉने संरͯ¢त Ĥदेशɉ का शोषण ͩकया और अपनी मह×वाकां¢ाओं को साकार करने के ͧलए 
दमन चĐ चलाया । यह आशा Ǔनराशा मɅ हȣ पǐरणत हु ई ͩक संर¢क देश अͧभभावक के Ǿप मɅ 
संरͯ¢त राÏय कȧ दशा सुधारने तथा èवशासन कȧ Ĥविृ×त को ͪवकͧसत करने का Ĥयास करɅगे 
। संर¢ण åयवèथा इस Ǻिçट से भी एक प¢ीय ͧसƨ हु ई ͩक इसे ͪवजेताओं ɮवारा परािजत 
राçĚɉ से छȤने गये Ĥदेशɉ पर हȣ लाग ू ͩकया गया था, ͪवजेताओं ने अपने उपǓनवेशɉ को इस 
åयवèथा से सव[था èवतंğ रखा । केनथ इनĒाम ने 'ईयस[ ऑफ Đाइͧसस' मɅ ͧलखा है ͩक 
''शािÛत समझौत ेके अÛतग[त संर¢ण Ĥणालȣ एक ऐसा समझौता थी जो साĨाÏयवादȣ åयवèथा 
के ल¢ण अपनाये रखने के ͧलए कारण यƨु के एक Ĥधान कारण का अÛत करने मɅ असफल 
रहȣ ।'' कुल ͧमलाकर यह åयवèथा इतने èपçट Ǿप से साĨाÏयवादȣ ल¢णɉ से जुड़ी हु ई थी ͩक 
उसने राçĚसंघ को बदनाम करके हȣ छोड़ा । ͩफर भी, इस åयवèथा ने ͪवæव åयवèथा सàबÛधी 
एक नवीन Ǻिçटकोण कȧ èथापना कȧ । 'मेÖडेɪस अÖडर द लȣग ऑफ नेशÛस' मɅ िÈवÛसी राइट 
इस पƨǓत का मूãयांकन' करत ेहु ए ͧलखत,े है ͩक ''यह पƨती ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ पर अÛतरा[çĚȣय 
Ǔनयğंण èथाͪपत करने कȧ Ǒदशा मɅ एक साहͧसक Ĥयोग अवæय थी ।'' इǓतहासकार लɇगसम ने 
'द वãड[ ͧससं 1914' मɅ संर¢ण Ĥणालȣ के प¢ मɅ यह तक[  Ĥèतुत ͩकया ͩक ''यह संर¢ण 
Ĥणालȣ, जनमत का Úयान उͬचत औपǓनवेͧशक Ĥशासन कȧ ओर खींच कर बड़ी. मूãयवान ͧसƨ 
हो गयी थी, और इसने सीधे-सीधे Ĥशासन हाथ मɅ लेने के èथान पर Ûयास के Ǿप मɅ 
सàभालने से ͪवæव राजनीǓत कȧ भावना के ĤǓत अͬधक उ×तरदायीपणू[ ढंग से राèता खोल Ǒदया 
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।'' इस Ĥकार उसने इǓतहास मɅ पहलȣ बार संर¢ण के ͧसƨाÛत को अÛतरा[çĚȣय èवीकृǓत Ĥदान 
कȧ । 1946 ई मɅ ɮͪवतीय महासमर के बाद संर¢ण Ĥणालȣ का अÛत करके संयÈुत राçĚसंघ 
मɅ Ěèटȣͧशप कȧ पƨǓत शुǾ कȧ गयी । 

5.5.3 अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा 

Ĥथम ͪवæवयƨु कȧ समािÜत के बाद ͧमğ राçĚɉ के सàमखु अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ 
सुर¢ा का Ĥæन एक अहम सवाल था । यरूोप के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ बसने वाले लगभग तीन 
करोड़ अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा का काय[ राçĚसंघ को सɋपा गया । ͩकÛत ुयह काय[ 
आसान नहȣ ंथा Èयɉͩक Ĥथम ͪवæवयƨु के दौरान आ×मǓनण[य का ͧसƨाÛत इतना Ĥचाǐरत हुआ 
ͩक अãपसंÉयकɉ को ढेर सारȣ आशायɅ बधं चलȣ थी । पवूȸ यरूोप मɅ' अãपसंÉयकɉ का ͪवतरण 
इतना असमान था ͩक चेक, सब[, यनूानी, मगयार आǑद जाǓतयां कहȣ ं बहु मत मɅ और कहȣ ं
अãपमत मɅ थी । ऐसी िèथǓत मɅ अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा कȧ Ǻिçट से राçĚसंघ और 
ͪवͪवध राÏयɉ के बीच समझौता ͩकया गया । इस समझौत े मɅ Ǔनधा[ǐरत मुÉय उƧेæय 
अĒͧलͨखत थे-(1) अãपसंÉयकɉ के जीवन और उनकȧ èवतंğता कȧ र¢ा कȧ åयवèथा करना, 
(2) उनके धम[ एव ंͪवचारɉ का आदर करना, (3) उनके नागǐरक अͬधकारɉ कȧ र¢ा करना, (4) 
ͪवͬध के सम¢ समान åयवहार, (5) सबको समान सुͪवधाएं और नौकरȣ के समान अवसर Ĥदान 
करना, (6) अãपसंÉयकɉ को अपनी भाषा मɅ ͧश¢ा ĤाÜत करने कȧ सुͪवधा Ĥदान करना, (7) 
अदालतɉ और धाͧम[क मामलɉ मɅ अपनी-अपनी भाषा के इèतेमाल कȧ छूट । इन लêयɉ कȧ पǓूत[ 
कȧ िजàमेदारȣ राçĚसंघ कȧ अãपसंÉयक सͧमǓत कȧ थी । इस सàबÛध मे, कोई भी मामला 
सीधे पǐरषɮ या अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय मɅ उठाया जा सकता था । परÛत ुउãलंघनकता[ओं के 
ͪवǽƨ कुछ भी नहȣ ंͩकया जा सकता था । सारे यरूोप मɅ अãपसंÉयक यğंणा का ͧशकार हो रहे 
थे, परÛत ुराçĚसंघ आæवासनɉ के अǓतǐरÈत कुछ ͪवशेष नहȣ ंकर पा रहा था । 

5.5.4 आͬथ[क, सामािजक और मानव कãयाण सàबÛधी काय[ 

राçĚसंघ ने केवल शािÛत èथापना, शèğɉ के Ǔनमा[ण एव ंयƨुɉ कȧ सàभावनाओं को रोकने तथा 
अãपसंÉयकɉ को संर¢ण देकर उनकȧ ĤगǓत के ͧलए अवसर Ĥदान करने जैसे काय[ हȣ नहȣ ं
ͩकए, उसने, अÛतरा[çĚȣय जगत मɅ सहयोग को बढ़ावा देकर आͬथ[क तथा सामािजक समèयाओं 
के समाधान और मानव कãयाण सàबÛधी काय[ भी ͩकये । राçĚसंघ ने आͬथ[क Ǻिçट से ͪपछड़ े
देशɉ के पनुǓन[मा[ण मɅ योग Ǒदया । ͪवæव के सभी राçĚɉ को èवèथ आͬथ[क नीǓतया ंअपनाने को 
Ĥेǐरत ͩकया, ताͩक महायƨु से ͪवÚवंͧ सत संसार का पनुǓन[मा[ण ͩकया जा सके । उसके Ĥयासɉ 
के, फलèवǾप एक अÛतरा[çĚȣय सहायता संघ अिèत×व मɅ आया, िजसने संकटĒèत देशɉ को 
अनेक बार आͬथ[क सहायता Ĥदान कȧ । ऑिèĚया, हंगरȣ, यनूान और बãुगेǐरया को राçĚसंघ ने 
समय-समय पर ऋण Ǒदलवाया । डेिÛजग के आͬथ[क पनुǓन[मा[ण मɅ राçĚसंघ बड़ा ͧसƨ हुआ । 

सàभवत: मानव इǓतहास मɅ पहलȣ बार खाɮयाÛन और èवाèØय सàबÛधी समèयाओं, 
बीमाǐरयɉ कȧ रोकथाम, शरणाͬथ[यɉ के ͧलए जीͪवकोपाज[न तथा ͧश¢ा एव ंसंèकृǓत के ͪवकास 
ɮवारा जीवन èतर को ऊँचा उठाने का लêय Ǔनधा[ǐरत करत ेहु ए मानव कãयाण का बीड़ा उठाया 
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गया । इस हेत ुबहु त से आयोगɉ और सͧमǓतयɉ का गठन, ͪवशेष£ɉ का आदान-Ĥदान उÍच 
कोǑट के साǑह×य का Ĥकाशन आǑद ͩकया गया । राçĚसंघ कȧ संͪवदा कȧ 23 वीं धारा मɅ कहा 
गया था ͩक संघ के सदèय बीमाǐरयɉ को रोकने एव ंउÛहɅ Ǔनयǒंğत करने के ͪवषय मɅ आवæयक 
कदम उठाने कȧ चेçटा करɅगे । इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए 1923 मɅ èथायी èवाèØय संगठन 
कȧ èथापना कȧ गयी । इस संगठन का उƧेæय अÛतरा[çĚȣय सहयोग ɮवारा जन-èवाèØय कȧ 
सुर¢ा को बढ़ावा देना था ।'' इस संगठन ने संĐामक रोगɉ के Ǔनवारण, अĥȧका के Ǔनġा-रोग 
का अÚययन, यनूान और चीन जैसे देशɉ को èवाèØय सेवाएं, मलेǐरया रोग के Ǔनराकरण आǑद 
¢ेğɉ मɅ काय[ ͩकया । राçĚसंघ ने अफȧम और कोकȧन जैसी मादक वèतुओं के åयापार रोकने 
कȧ तरफ भी ͪवशेष Úयान Ǒदया । शरणाͬथ[यɉ को बसाने मɅ राçĚसंघ ने मह×वपणू[ भूͧमका अदा 
कȧ । इस काम के ͧलए राçĚसंघ ने एक पथृक आयोग कȧ èथापना कȧ, िजसका अÚय¢ डॉ. 
नानसेन को बनाया । आयोग ने यनूान, बãुगेǐरया आǑद देशɉ के शरणाͬथ[यɉ के पनुवा[स मɅ 
सहयोग Ǒदया । बाल ͪवकास, नारȣ क×याण एव ं वेæयाविृ×त पर अंकुश लगाने कȧ Ǒदशा मɅ भी 
राçĚसंघ कȧ सेवाएं सराहनीय रहȣ । दास-Ĥथा और बेगारȣ दरू करने के ͧलए राçĚसंघ ने कई 
कदम उठाये । लȣǒबया, इथोͪपया, नेपाल, बमा[, आǑद देशɉ ने दासता को समाÜत करने के Ĥæन 
पर संघ ने बड़ी त×परता से काय[ ͩकया । 

राçĚसंघ ने बौͪƨक सहयोग के ͧलए एक अÛतरा[çĚȣय सͧमǓत èथाͪपत कȧ िजसके 
Ĥमुख काय[ ये थे-अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का व£ैाǓनक अÚययन, ͧश¢ा सàबÛधी सचूना एकğ 
करना, èमारकɉ एव ंकलाकृǓतयɉ कȧ सुर¢ा, राçĚसंघ के ͪवषय मɅ यवुकɉ को Ĥͧश¢ण, Ĥौढ़ एव ं
Įͧमकɉ कȧ ͧश¢ा कȧ åयवèथा, नाटक, संगीत एव ंकाåय के ¢ेğ मɅ अÛतरा[çĚȣय Ǻिçटकोण को 
सहयोग आǑद । 

5.5.5 अÛतरा[çĚȣय शािÛत और सुर¢ा सàबÛधी काय[ एव ंउनकȧ समी¢ा 

राçĚसंघ का मह×वपणू[ काय[ शािÛत और सुर¢ा को बनाये रखना था । संघ के ͪवधान मɅ यƨुɉ 
को रोकने के ͧलए कई åयवèथायɅ कȧ गई थी: (अ) Ĥसंͪवदा कȧ धारा 10 के अनसुार संघ के 
सदèयɉ ने ͧमलकर बाéय आĐमणɉ से संघ के सभी सदèय राÏयɉ कȧ वत[मान राजनीǓतक 
èवतंğता एव ं Ĥादेͧशक अखÖडता कȧ र¢ा करने का वचन Ǒदया । (ब) संघ के ͪवधान मɅ 
अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ को शािÛतपणू[ ढंग से सुलझाने के ͧलए कुछ ĤͩĐयाओं का Ĥावधान ͩकया 
गया । 11 वीं धारा के अनसुार संघ के ͩकसी भी सदèय के ͪवǽƨ यƨु कȧ आशंका को 
राçĚसंघ के ͧलए ͬचÛतनीय ͪवषय घोͪषत ͩकया गया और संघ को रोकने के ͧलए उͬचत कदम 
उठाने का अͬधकार Ǒदया गया । इसी धारा के अनसुार Ĥ×येक सदèय को, अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ 
मɅ तनाव कȧ ऐसी िèथǓत मɅ, िजससे शािÛत भंग होने कȧ आशंका हो सभा या पǐरषद का Úयान 
आकͪष[त करने का अͬधकार Ǒदया गया । Ĥसंͪवदा कȧ 12वीं, 13वी, और 15 वीं धाराओं मɅ, 
सदèय राÏयɉ के ऐसे पारèपǐरक ͪववादɉ को िजनके कारण सàबÛध ͪवÍछेद होने कȧ आशकंा 
हो, शािÛतपणू[ ढंग से सुलझाने के उपायɉ का उãलेख ͩकया गया । (स) ͩकसी भी सदèय राÏय 
ɮवारा अपने दाǓय×वɉ का उãलंघन करके यƨु आरàभ करने कȧ िèथǓत मɅ, उसके ͪवǽƨ आͬथ[क 
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ĤǓतबÛधɉ एव ंसैǓनक काय[वाहȣ Ĥयोग करने का Ĥावधान ͩकया गया । 16 वी ंधारा के अनसुार, 
''यǑद कोई राÏय अपने दाǓय×वɉ कȧ अवहेलना करके युƨ आरàभ करता है तो इस बात से 
समझा जायेगा ͩक उसने संघ के सभी सदèयɉ के ͪवǽƨ यƨु ͩकया है, और सभी राÏय तुरÛत 
हȣ आĐामक राÏय से अपने åयापाǐरक एव ंͪव×तीय सàबÛधɉ को समाÜत कर दɅगे । इसी Ĥकार 
के ĤǓतबÛध आĐमक राÏय के नागǐरकɉ के ͪवǽƨ भी लगने कȧ åयवèथा थी । इसी धारा मɅ 
यह भी åयवèथा थी ͩक यǑद अĒधमȸ राÏय केवल आͬथ[क ĤǓतबÛध से यƨु बÛद करने को 
तैयार न हो तो पǐरषɮ उसके ͪवǽƨ सैǓनक काय[वाहȣ करने कȧ ͧसफ़ाǐरश कर सकती थी और 
सदèय राÏयɉ से सैǓनक सहायता लेने पर ͪवचार-ͪवमश[ कर सकती थी । (द) शािÛत को बनाए 
रखने के ͧलए शèğाèğɉ को घटाने और Ǔन:शèğीकरण करने कȧ भी åयवèथा कȧ गयी थी । 
Ĥसंͪवदा कȧ 8 वीं धारा मɅ शािÛत बनाए रखने के ͧलए राÏयɉ के शèğीकरण को कम करने पर 
बल Ǒदया और उसके ͧलए ͪवèततृ योजना बनाने का काय[ पǐरषɮ को सɋपा गया । 

शािÛत èथापना के ¢ेğ मɅ राçĚसंघ के 20 वषȾ के जीवनकाल मɅ 46 से अͬधक ͪववाद 
उसके सम¢ Ĥèतुत ͩकये गये और उनमɅ से कुछ मामलɉ को Ǔनपटाने मɅ राçĚसंघ कȧ पǐरषɮ 
को सफलता भी ͧमलȣ । यह èमरण रहे ͩक राçĚसंघ ऐसे ͪववादɉ को सुलझाने मɅ सफल रहा जो 
छोटे देशɉ के बीच उ×पÛन हु ए थे । यह Ǻçटåय है ͩक िजस ͩकसी मामले मɅ कोई बड़ी शिÈत 
उलझ गयी या जो मामले दो या दो से अͬधक बड़ी ताकतɉ के बीच थे, उनमɅ राçĚसंघ को 
सफलता नहȣ ं ͧमलȣ । बड़ी शिÈतयɉ ने साधारणत: उसके Ǔनण[य कȧ अव£ा हȣ कȧ । संघ को 
Ǔनàनͧलͨखत ͪववादɉ मɅ सफलता ͧमलȣ- 

1. राçĚसंघ ने अãबाǓनया को èवतंğ राÏय घोͪषत कर अपना सदèय बना ͧलया था । 
इसके बावजूद 1921 मɅ यगुोèलाͪवया ने सीमा ͪववाद के बहाने अãबाǓनया पर आĐमण कर 
Ǒदया । राçĚसंघ के हèत¢ेप पर यगुोèलाͪवया को सेनाएं हटानी पड़ी । 

2. 1921 मɅ आलैÖड ɮवीप समहू से èवाͧम×व के Ĥæन को लेकर ͩफनलैÖड और èवीडन 
मɅ ͪववाद उठ खड़ा हुआ । राçĚसंघ ने ͩफनलैÖड के प¢ मɅ Ǔनण[य देकर ͪववाद समाÜत ͩकया । 

3. 1923 मɅ हंगरȣ और ǾमाǓनया के बीच सीमा सàबÛधी ͪववाद को राçĚसंघ ने 
सफलतापवू[क Ǔनबटाया । 

4. साइलेͧशया पर अͬधकार करने के Ĥæन को लेकर जम[नी और पौलेÖड मɅ उठ खड़ े
ͪववाद का राçĚसंघ ने समाधान ͩकया । साइलेͧशया का ͪवभाजन कर एक भाग जम[नी को तथा 
दसूरा पौलेÖड को सौप Ǒदया । 

5. 1919 से हȣ पौलेÖड और चेकोèलावाͩकया के पारèपǐरक सàबÛध तनावपणू[ थे । इसी 
समय सीमावतȸ िजÜस ¢ेğ मे िèथत जावोिज[ना के ͪवषय मɅ दोनो राÏयɉ मɅ ͪववाद आरàभ हो 
गया । राजदतूɉ कȧ सͧमǓत ͪववाद को सुलझाने मɅ सफल नहȣ हो सकȧ, अत: उसने उसे 
राçĚसंघ के सम¢ रखा । राçĚसंघ ने इस मामले के सàबÛध मɅ अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय से 
सàमǓत ĤाÜत करने के पæचात ्एक सीमा आयोग ǓनयÈुत ͩकया । आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के 
आधार पर 1914 मɅ दोनɉ राÏयɉ कȧ सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी । 
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6. वसा[य सिÛध के अनसुार मेमल का Ĥदेश पौलेÖड को ͧमला था । परÛतु 1923 मɅ 
ͧलथआुǓनया कȧ फौजɅ मेल मɅ Ĥवेश कर गɃ और वहा ंएक अèथायी सरकार कȧ èथापना कर दȣ 
। राçĚसंघ के सàमुख समèया के उपिèथत होने पर उसने मेमल के बÛदरगाह को छोɬकर शेष 
सàपणू[ मेमल ¢ेğ का èवामी ͧलथआुǓनया को माना, ͩकÛत ुसाथ हȣ मेमलवाͧसयɉ को आÛतǐरक 
èवतÛğता ͧमलȣ और मेमल बÛदरगाह पर शासन करने के ͧलए एक अÛतरा[çĚȣय बोड[ कȧ 
èथापना हु ई । 

7. 1924 मɅ राçĚसंघ के सàमुख मौसुल ͪववाद आया । मौसुल के समƨृ तेल ¢ेğ पर 
तुकȽ, ईराक और ǒĦटेन अपना अͬधकार करना चाहत ेथे । संघ ने जाँच पड़ताल के बाद मौसलु 
का अͬधकाशं ¢ेğ ईराक को Ǒदलवाया । लेͩकन तुकȽ ने आरàभ मɅ हȣ इस फैसले को मानने से 
इÛकार कर Ǒदया । अÛत मɅ, जब इंÊलÖैड ने तुकȽ को कुछ सुͪवधाएं Ĥदान कȧ, तब तुकȽ ने 
इस फैसले को कबलू ͩकया । 

8. 1925 मɅ यनूान एव ंबãुगेǐरया के बीच सीमा ͪववाद इस हद तक पहु ँच गया ͩक यनूान 
ने बãुगेǐरया पर आĐमण कर उसके एक Ĥदेश पर अͬधकार कर ͧलया । राçĚसंघ ने यनूान को 
आĐामक बताकर सेनाएं हटाने एव ंमुआवजा देने का Ǔनदȶश Ǒदया । उसने सेना हटा लȣ एव ं
¢ǓतपǓूत[ कȧ रकम भी चुका दȣ । 

9. दͯ¢ण अमेǐरका मɅ ǒĦǑटश कोलिàबया और पीǾ कȧ सीमा पर लौटेͧशया का बÛदरगाह 
था, िजस पर कोलिàबया का अͬधकार था, परÛत ुपीǾ ने 1932 मɅ उस पर अͬधकार कर ͧलया 
। राçĚसंघ ने हèत¢ेप करके उसे कोलिàबया को लौटा Ǒदया । 

10. अब, हम उन Ĥमुख अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ को लेते है, िजनके Ûयायपणू[ समाधान मɅ 
राçĚसंघ असफल रहा । उसकȧ असफलताओं का मुÉय कारण यह था ͩक इन ͪववादɉ मɅ या तो 
ͩकसी एक प¢ को महाशिÈत का समथ[न ĤाÜत था अथवा कोई न कोई महाशिÈत èवय ंहȣ 
दसूरा प¢ थी । 

1. 1921 मɅ ͧलथआुǓनया अͬधकृत ͪवलना नगर को लेकर पौलेÖड और ͧलथुआǓनया मɅ 
ͪववाद हो गया Èयɉͩक दोनɉ के मÚय िèथत होने के कारण इस नगर पर पौलेÖड ने अͬधकार 
कर ͧलया । राçĚसंघ ने दो वष[ से भी अͬधक समय तक झगड़ ेको सुलझाने का Ĥय×न ͩकया । 
परÛत ुराçĚसंघ न तो ͧलथआुǓनया को Ûयाय Ǒदला सका और न दोनɉ प¢ɉ मɅ समझौता करा 
सका । ͪवलना पर पौलेÖड का अͬधकार इस ͧलए बना रहा Èयɉͩक महाशिÈतयां पौलेÖड के प¢ 
मɅ थी। 

2. 1923 मɅ कोफु[ ͪववाद उ×पÛन हुआ, जो यनूान व इटलȣ के मÚय था । इस ͪववाद का 
जÛम यनूानी Ĥदेश मɅ यनूान, अãबाǓनया कȧ सीमा का Ǔनण[य करने वाले कमीशन के इटाͧलयन 
ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ कुछ उपġवी यनूाǓनयɉ ɮवारा ह×या ͩकये जाने से हुआ था । इटलȣ के तानाशाह 
मुसोͧलनी ने यनूान को ¢मा मांगने तथा हजा[ने को भारȣ धनराͧश जमा करने को कहा । यनूान 
ने èवय ंइस मामले को संघ के सामने रखा तथा अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय का Ǔनण[य मानने व 
Ûयायालय के पास हजा[ने कȧ राͧश जमा कराने कȧ बात कहȣ । इटलȣ ने यनूान के इस उदार 
रवयेै कȧ परवाह न करत े हु ए, यनूानी Ĥदेश पर बम बरसाये और यनूान के कोफू[ नामक टाप ू
पर अͬधकार कर ͧलया । इटलȣ के जोर देने पर राçĚसंघ ने यह मामला राजदतूɉ कȧ सͧमǓत 
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को सɋप Ǒदया । राजदतूɉ कȧ सͧमǓत ने जो Ǔनण[य Ǒदया, उसके आधार पर यनूान को इटलȣ से 
माफȧ मांगनी पड़ी, इटलȣ को यनूान से ¢ǓतपǓूत[ ĤाÜत हु ई, यɮयͪप कोफू[ यनूान को पनु: ĤाÜत 
हुआ । इस घटना से यह जाǑहर हो गया ͩक यनूान को Ǔनब[ल होने का दÖड ͧमला है। यɮयͪप 
इटलȣ ने कोफू[ पर बम वषा[ करके यनूान को ¢Ǔत पहु ँचायी थी । 

3. 1928 ई. मɅ दͯ¢ण अमेǐरका के दो राÏयɉ-बोलȣͪवया और पेराÊवे, जो ͩक संघ के 
सदèय भी थे, के मÚय िèथत 11,600 वग[ मील के 'चाको' ¢ेğ के ͪवषय मɅ यƨु Ǔछड़ गया । 
पेराÊवे ने चाको ĤाÜत के अͬधकाशं भाग पर अͬधकार कर ͧलया । यह मामला राçĚसंघ के 
सामने लाया गया । संघ ने ͪवचार-ͪवमश[ के उपराÛत घटनाèथल पर एक आयोग भेजा । परÛत ु
इससे कोई लाभ नहȣ ंहुआ । नवàबर, 1934 मɅ संघ ने ͩफर कई सुझाव दोनɉ राçĚɉ को भेजे । 
बोलȣͪवया ने तो इन सुझावɉ को èवीकार कर ͧलया परÛत ुपेराÊवे ने इन सुझावɉ को अèवीकार 
कर Ǒदया । इस पर राçĚसंघ सभा ने बोलȣͪवया पर से आयधु-अͬधरोध और पेराÊवे के ͪवǽƨ 
उसे जारȣ रखने का Ǔनण[य ͩकया । इससे Đुƨ होकर पेराÊवे ने राçĚसंघ से ×यागपğ दे Ǒदया । 
इसके पæचात ्राçĚसंघ ने इस मामले मɅ कुछ नहȣ ं ͩकया । 1938 मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका 
और दͯ¢ण अमेǐरकȧ राÏयɉ के Ĥय×नɉ से हȣ दोनɉ प¢ɉ मɅ सिÛध सàपÛन हो सकȧ । इस 
Ĥकार इस ͪववाद मɅ भी राçĚसंघ असफल ͧसƨ हुआ । 

4. 1931 मɅ उ×पÛन मंचूǐरया संकट का समाधान करने मɅ राçĚसंघ बरुȣ तरह असफल रहा 
। 1931 ई मɅ जापान ने चीन पर यह आरोप लगाकर ͩक उसने दͯ¢ण मचंूǐरया मɅ जापानी रेल 
सàपि×त को हाǓन पहु ँचायी है, मंचूǐरया पर आĐमण कर Ǒदया । चीन ɮवारा राçĚसंघ मɅ अपील 
करने पर उसने िèथǓत के अÚययन के ͧलए ͧलटन आयोग को मचंूǐरया भेजा । आयोग के 
मंचूǐरया पहु ँचने से पहले हȣ जापान ने वहा ंकटपतुलȣ सरकार कȧ èथापना कर दȣ । आयोग ने 
अपनी ǐरपोट[ मɅ जापान को आĐामक घोͪषत करने का Ĥèताव पास ͩकया । परÛत ुĤèतावɉ के 
माÚयम से संघ चीन को मचंूǐरया वापस नहȣ Ǒदला सका । जापान ने मंचूǐरया से सेनाएं हटाने 
के èथान पर 1933 ई मɅ राçĚसंघ कȧ कमजोरȣ को जगजाǑहर कर Ǒदया ।  

5. इटलȣ ने जापान का अनसुरण करत े हु ए, Ǒदसàबर, 1934 मɅ राçĚसंघ के सदèय 
ईथोͪपया (अबीसीǓनया) पर आĐमण कर Ǒदया । ईथोͪपया के सĨाट हेलͧसलासी ने राçĚसंघ मɅ 
अपील कȧ । परȣषɮ ने इटलȣ के इस आरोप का खÖडन ͩकया ͩक ईथोͪपया आĐामक है। 
साधारण सभा ने सदèयɉ को इटलȣ के ͪवǽƨ आͬथ[क ĤǓतबÛध लगाने को कहा, ͩकÛत ु ये 
ĤǓतबÛध सफल न हु ए । ǒĦटेन और ĥांस राçĚसंघ के भीतर रहत ेहु ए कूटनीǓतक दाँव-पɅचɉ से 
इटलȣ कȧ सहायता करने मɅ लगे रहे । बड़ े देशɉ के ͧलए एक अĥȧकȧ देश कȧ èवतÛğता का 
कोई मह×व नहȣ ंथा । 1936 ई मɅ इटलȣ कȧ सेनाओं ने ईथोͪपया को तेजी से जीतना शुǾ कर 
Ǒदया और एक मई को ईथोͪपया कȧ राजधानी आǑदसअबाबा पर इटलȣ का कÞजा हो गया और 
नौ मई को इटलȣ के शासक को ईथोͪपया का सĨाट घोͪषत कर Ǒदया ।  

30 जून को राçĚसंघ कȧ साधारण सभा कȧ बठैक शुǾ हु ई । भाग कर आये हु ए 
ईथोͪपया सĨाट हेलͧसलासी ने सहायता कȧ अपील कȧ । ͩकÛत ुसोͪवयत ĤǓतǓनͬध को छोɬकर 
ͩकसी ने उसका समथ[न नहȣ ͩकया । इटलȣ के ͪवǽƨ लगाये गये आͬथ[क ĤǓतबÛध भी ͧसƨाÛत 



78 
 

Ǿप मɅ मÚय जुलाई तक हटा ͧलये गये । इस Ĥकार ईथोͪपया कȧ सभी मांगɉ को ठुकरात ेहु ए 
सामूǑहक सुर¢ा के ͧसƨाÛत को ǓतलाÛजͧल दे दȣ गयी और ईथोͪपया को उसके भाÊय पर छोड़ 
Ǒदया गया । इस द:ुखद अÚयाय कȧ समािÜत यहȣ नहȣ ंहु ई वरन ्इटलȣ ने ईथोͪपया के राçĚसंघ 
के सदèय बने रहने के ͪवरोध मɅ संघ का बǑहçकार भी ͩकया । ǒĦटेन और ĥांस के Ĥयास से 
असहाय ईथोͪपया राçĚसंघ से बाहर Ǔनकाल Ǒदया गया । इतना हȣ नहȣ ं इन दोनɉ राçĚɉ ने 
इटलȣ कȧ ईथोͪपया ͪवजय को माÛयता दे दȣ । 

इस सàपणू[ Ĥकरण से यह èपçट है ͩक इटलȣ के समèत अनǓैतक काय[ राçटूसघं के 
सम¢ होते रहे, परÛत ुसंघ चुप रहा । राçĚसंघ ने अपने इǓतहास मɅ पहलȣ बार यƨु रोकने के 
ͧलए ͪवधान कȧ 16 वीं धारा के अनसुार आͬथ[क ĤǓतबÛध लगाये थे । लेͩकन इन ĤǓतबÛधɉ 
का कड़ाई से पालन कराने मɅ संघ असफल रहा । राçĚसंघ ने बड़ी शिÈतयɉ के हाथ का ͨखलौना 
बनकर èवय ंको दभुा[Êय कȧ ओर धकेल Ǒदया । इǓतहासकार रैमजे àयोर के अनसुार, ' ईथोͪपया 
पर आĐमण राçĚसंघ कȧ ¢मता कȧ अिÊन-परȣ¢ा थी, िजसमɅ वह बरुȣ तरह असफल रहा । 
''इस सàबÛध मɅ जी. पी. गनु कȧ ǑटÜपणी भी Ǻçटåय है, ''अपने 16 वषɟ के काय[काल मɅ 
राçĚसंघ कȧ ĤǓतçठा कभी इतनी नीचे नहȣ ं ͬगरȣ थी िजतनी ͩक 1936 के Ēीçमकाल मɅ, 
जबͩक ईथोͪपया के सĨाट को अपने देश से भागना पड़ा और इटलȣ कȧ सेना ने ईथोͪपया मɅ 
Ĥवेश ͩकया। ऐसा Ĥतीत होना था जैसे ͩक राçĚसंघ के खÖडहरɉ पर फासीवाद का साĨाÏय 
èथाͪपत हो गया हो।'' 

6. èपेन के गहृ-यƨु (1936-39) के मामले मɅ राçĚसंघ बरुȣ तरह ͪवफल रहा। जनरल 
ĥांको के नेत×ृव मɅ ĤǓतͩĐयावादȣ त×वɉ ने èपेन कȧ गणतğंीय सरकार के ͪवǽƨ सशèğ ͪवġोह 
कर Ǒदया, िजससे èपेन मɅ गहृ-यƨु शुǾ हो गया। Ǒहटलर तथा मसुोͧलनी ने ĥांको कȧ खुले तौर 
पर सहायता कȧ। जब गणतंğीय सरकार ने राçĚसंघ से सहायता कȧ मांग कȧ तो संघ ने 
तटèथता कȧ नीǓत अपनायी। पǐरणामèवǾप èपेन कȧ गणतंğीय सरकार का पतन हो गया। संघ 
के Ĥमुख सदèय राÏयɉ ने ĥांको कȧ सरकार को माÛयता देकर राçĚसंघ कȧ घोर उपे¢ा कȧ। 
èपेन के गहृ-यƨु मɅ, िजसमɅ Ĥ×य¢ व परो¢ Ǿप से यरूोप के कई देश शाͧमल थे, राçĚसंघ 
महज दश[क बना रहा। 

7. पेǐरस शािÛत समझौत ेकȧ åयवèथा बनाये रखना, राçĚसंघ का मुÉय उƧेæय था। ͩकÛत ु
Ǒहटलर के नेत×ृव मɅ जम[नी ने वसा[य सिÛध कȧ धाराओं को एक के बाद एक भंग करना 
Ĥारàभ कर Ǒदया-(1) 1933 मɅ उसने राçĚसंघ छोड़ने का नोǑटस दे Ǒदया, (2)1935 मɅ उसने 
सैǓनक सेवा अǓनवाय[ कर दȣ, (3)1936 मɅ जम[नी ने राइन को अपने अͬधकार मɅ कर ͧलया, 
(4) आ×मǓनण[य के ͧसƨाÛत का बहाना बनाकर 1938 मɅ ऑिèĚया को हड़प ͧलया, (5) जम[नी 
ने 1938 मɅ चेकोèलोवाͩकया पर आĐमण कर उसकȧ èवतÛğता का अपहरण कर ͧलया, (6) 
अÛततोग×वा ͧसतàबर, 1939 मɅ Ǒहटलर ने पौलेÖड पर आĐमण कर Ǒदया, िजससे ɮͪवतीय 
महायƨु का Įीगणेश हो गया। इस Ĥकार राçĚसंघ Ǒहटलर कȧ मह×वाकां¢ा को रोकने मɅ असफल 
रहा। 
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8. 1937 मɅ जापान ɮवारा चीन पर आĐमण होने कȧ िèथǓत मɇ राçĚसंघ पगं ुबना रहा। 
जुलाई, 1937 मɅ चीन और जापान कȧ मुठभेड़ पीͪवगं के Ǔनकट लुकोͬचयाओ नामक èथान पर 
हो गयी। इसी घटना को लेकर जापान ने चीन कȧ सरकार के सम¢ कुछ मांगे रखी, िजÛहɅ चीन 
ने अèवीकार कर Ǒदया। ͧसतàबर, 1937 मɅ चीन ने 10वीं, 11वीं, और 17वीं धारा के 
अÛत[गत जापान के ͪवǽƨ आͬथ[क ĤǓतबÛध लगाने कȧ Ĥाथ[ना कȧ, तब भी वह मूकदश[क बना 
रहा। इस समय चीन के ĤǓतǓनͬध वेͧलगंटन ने स×य हȣ कहा था, ''राçĚसंघ ͧमĮ कȧ ममी कȧ 
भांǓत सभी भोग एव ंऐæवय[ के साधनɉ के सàपÛन होता हुआ भी Ǔनजȸव हो चुका था।'' 

9. 1939 के अÛत मɅ सोͪवयत Ǿस ने ͩफनलैÖड पर आĐमण कर Ǒदया। ͩफनलैÖड ने 
राçĚसंघ से सहायता कȧ मांग कȧ। राçĚसंघ ने सोͪवयत Ǿस को राçĚसंघ से Ǔनçकाͧसत कर 
Ǒदया, परÛत ुͩफनलैÖड को बचाने कȧ कोई काय[वाहȣ न कȧ। 1940 के आरàभ मɅ ͩफनलैÖड पर 
Ǿस का अͬधकार हो गया। 

5.6 राçĚसंघ कȧ असफलता के कारण 
राçĚसंघ का Ǔनमा[ण अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ के शािÛतपणू[ Ǔनपटारे के ͧलए, भͪवçय मɅ यƨुɉ को 
असàभव बनाने आǑद उƧेæयɉ से हुआ था। परÛत ुराçĚसंघ अपने इन उƧेæयɉ को परूा करने मɅ 
असफल रहा। 1939 ई. के आस-पास राçĚसंघ एक ͧमĮ कȧ ममी कȧ तरह एक Ǔनजȸव संगठन 
बन गया था। जब ɮͪवतीय महायƨु समाÜत हुआ और संयÈुत राçĚसंघ का गठन करने का Ĥæन 
उठा तो 19 अĤलै, 1946 को राçĚसंघ का ͪवͬधवत दफन कर Ǒदया गया। Ĥæन उठता है ͩक 
राçĚसंघ Èयɉ असफल रहा- 

5.6.1 शािÛत सिÛधयɉ के सàबÛध 

राçĚसंघ कȧ 26 धाराओं को åयथ[ मɅ पǐैरस सàमेलन कȧ वसा[य सिÛध सǑहत अÛय सिÛधयɉ के 
साथ जोड़ Ǒदया गया, यह काय[ इस संगठन के ͧलए भͪवçय मɅ दबु[लता का कारण बना । 
परािजत राçĚɉ को जो अपमानजनक सिÛधयां करनी पड़ी थी, वे उÛहɅ घणृा कȧ Ǻिçट से देखते 
थे । ͪवͧभÛन शािÛत सिÛधयɉ के साथ जुड़ ेहोने के कारण राçĚसंघ को एक 'चǐरğहȣन माँ कȧ 
बदनाम पğुी' कहा जाता है, Èयɉͩक यƨु मɅ परािजत होने वाले देश राçĚसंघ को शािÛत संͬधयɉ 
ɮवारा थोपी गयी åयवèथाओं का संर¢क मानते थे और इसे ͪवजेता राçĚɉ कȧ èवाथ[ ͧसͪƨ 
मानत े थे । इन सबके बावजूद यǑद राçĚसंघ ने शांǓत संͬधयɉ मɅ सशंोधन कȧ नीǓतयɉ का 
अवलàबन ͩकया होता तो राçĚसंघ कȧ एक बड़ी कमजोरȣ दरू हो सकती थी । यǑद Ĥसंͪवदा के 
19 वɅ अनÍुछेद का Ĥयोग ͩकया जाता तो िèथǓत गàभीर न होती । जी पी. गच ने इस 
अनÍुछेद को भाप के दबाव को दरू करने वाला 'सेÝटȣ वाãव' कहा है । ͩकÛत ुदभुा[Êयवश इस 
अनÍुछेद का उपयोग नहȣ ंͩकया गया । यǑद ऐसा होता तो परािजत राçĚ कुछ हद तक सÛतçुट 
हो जात ेऔर ɮͪवतीय ͪवæव-यƨु कȧ सàभावना कम हो जाती । 

5.6.2 संवधैाǓनक दबु[लता 

राçĚसंघ संवधैाǓनक Ǿप से दबु[ल था- 
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(1) राçĚसंघ के सदèय उसकȧ ͧसफाǐरशɉ को मानने के ͧलए बाÚय नहȣ ंथे, उन पर केवल 
नǓैतक बधंन था । 

(2) ͩकसी भी राÏय को अपराधी घोͪषत करने का Ǔनण[य पǐरषɮ ɮवारा सव[सàमǓत से 
करना पड़ता था, ͩकÛत ुइसमɅ राçĚɉ के आपसी èवाथ[ टकरात ेथे । इसͧलये सव[सàमत Ǔनण[य 
कर पाना कǑठन था । 

(3) संघ कȧ काय[Ĥणालȣ जǑटल थी । ͩकसी समèया को बहु त लàबा खींचा जा सकता था 
या èथͬगत ͩकया जा सकता था । 

(4) संघ के संͪवधान मɅ यƨु का पणू[ Ǔनषेध नहȣ ंͩकया गया था । केवल आĐमक-यƨुɉ को 
अवधै घोͪषत ͩकया गया था, जबͩक र¢ा×मक यƨु को वधै माना गया था । यह बताना आसान 
नहȣ था ͩक आĐामक कौन है । Ĥ×येक राçĚ राçĚȣय सुर¢ा कȧ आड़ मɅ यƨु पर उताǾ हो 
जाता था । 

(5) राçĚसंघ के पास अपने Ǔनण[य लाग ूकरने के ͧलए कोई अÛतरा[çĚȣय सैÛय-तब नहȣ था 
। ͩकसी आĐाÛत-राçĚ के ͨखलाफ सैǓनक काय[वाहȣ करने के ͧलए राçĚसंघ के सदèय राçĚɉ से 
पǐरषɮ सहायता मांग सकती थी । परÛत ुसहायता देने या न देने का Ǔनण[य सहायता देने वाले 
राçĚ कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र था । 

(6) राçĚसंघ के पास èथायी और èवतÛğ आय के साधन नहȣ थे, िजसके कारण उसे सदैव 
आͬथ[क संकट का सामना करना पड़ता था । 

5.6.3 संयÈुत राÏय अमेǐरका का असहयोग 

राçĚसंघ का यह दभुा[Êय था ͩक उसका Ǔनमा[ता-राçĚ अमेǐरका हȣ उसका सदèय न बन सका । 
अमेǐरका जैसी महाशिÈत कȧ पथृकता से राçĚसंघ कȧ नींव कमजोर रह गयी । गेथोन[ हाडȸ के 
शÞदɉ मɅ, ''एक बालक (राçĚसंघ) को यरूोप के दरवाजे पर अनाथ कȧ भांǓत छोड़ Ǒदया गया । '' 
अमेǐरका ɮवारा राçĚसंघ का सदèय न बनने के कारण Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ Ǿप से राçĚसंघ के 
अिèत×व पर कुĤभाव पड़ा, उदाहरणाथ[-(1) राçĚसंघ का संͪवधान मानने के ͧलए अमेǐरका बाÚय 
नहȣ ंथा । यǑद ͩकसी राÏय पर राçĚसंघ ĤǓतबधं लगाता था तो वह अपनी आवæयकता कȧ पǓूत[ 
अमेǐरका से कर सकता था । (2) अमेǐरका के पथृक हो जाने पर ĥांस और ǒĦटेन ने राçĚसंघ 
कȧ आदश[वादȣ परàपराओं के èथान पर संकȧण[ एव ंèवाथ[पणू[ नीǓतयɉ को ĤĮय देना आरàभ 
कर Ǒदया, िजससे ͪवæव कȧ राजनीǓत पर कुĤभाव पड़ ेǒबना न रह सका । (3) अमेǐरका जैसे 
देश के सदèय नहȣ बनने से यह संगठन साव[भौͧमक संगठन का Ǿप धारण नहȣ कर सका । 
(4) अमेǐरका ɮवारा सदèय नहȣ ंबनने के कारण ĥांस अपनी सुर¢ा के ͧलए ͬचिÛतत हो उठा । 
उसने गटुबÛदȣ कȧ नीǓत अपनायी िजससे ͪवæव-शािÛत को खतरा उ×पÛन हो गया । (5) 
पिæचमी गोलाƨ[ के मामलɉ मɅ अमेǐरका के सहयोग के ǒबना राçĚसंघ सफल नहȣ ंहो सकता था। 
 
अनुÍछेद 19 के अनुसार '‘चुभा समय-समय पर संघ के सदèयɉ को उन सिÛधयɉ पर पुनͪव[चार करने कȧ सलाह दे 
सकती थी, जो अĤयोÏय हो गई थी तथा अÛतरा[çĚȣय पǐरिèथǓतयɉ को ͪवचारने पर िजनका जारȣ रखना ͪवæव शािÛत 
के ͧलए घातक हो। 
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5.6.4 राçĚसंघ का साव[भौम न होना 

राçĚसंघ कȧ सफलता इस बात पर Ǔनभ[र थी ͩक ͪवæव के अͬधकाशं राçĚ इसके सदèय हɉ, 
परÛत ु राçĚसंघ के इǓतहास मɅ कभी भी यह मौका नहȣ ंआया जब ͪवæव के अͬधकाशं राçĚ 
इसके सदèय रहे हɉ । संयÈुत राÏय अमेǐरका तो आरàभ से हȣ इसका सदèय नहȣ ंबना Ǿस, 
जम[नी, ऑिèĚया, बãुगेǐरया आǑद राÏयɉ का संघ मɅ Ĥवेश बड़ ेͪवलàब से हुआ । Ǿस को 14 
वष[ तक संघ से पथृक रखा गया और जब Ĥवेश हुआ तब तक संघ काफȧ Ǔनब[ल हो चुका था । 
जम[नी 1926 मɅ राçĚ का सदèय बना, ͩकÛत ु1933 मे, राçĚसंघ से अलग हो गया । इसी 
वष[ जापान ने भी मंचूǐरया के मामले मɅ संघ कȧ अवहेलना करके उससे èवय ंको अलग कर 
ͧलया । 1937 मɅ इटलȣ ने संघ से ×यागपğ दे Ǒदया । जापान, जम[नी और इटलȣ जैसे 
मह×वपणू[ राÏयɉ के अलग हो जाने से संघ कȧ शिÈत एव ंĤभाव को गàभीर आघात पहु ँचा । 
1938 के अंत मɅ इसके सदèयɉ कȧ संÉया 63 से घटकर 49 रह गयी थी । अत: साव[भौͧमक 
शिÈत के अभाव मɅ राçĚसंघ अपने Ǔनण[यɉ को लाग ूनहȣ ंकर सका । इस सÛदभ[ मɅ Ĥो. शमा[ 
ने 'इÛटरनेशनल पॉͧलǑटÈस' मɅ यह मत åयÈत ͩकया है : ''राçĚसंघ और सàबƨ ͪवͧभÛन 
अͧभकरण ͩकसी भी समय ͪवæव बÛध×ुव के ऐसे Ĥतीक नहȣ बन सके, िजनके ĤǓत संसार के 
ͪवͧभÛन भागɉ के Ǔनवाͧसयɉ के मन मɅ Ĥेम और Ǔनçठा कȧ ऐसी भावना उ×पÛन हु ई हो, जो 
एक ͪवæव संगठन कȧ ĤǓतçठा और Ĥाͬधकार के ͪवकास मɅ सहायक हो सके !'' 

5.6.5 राçĚसंघ के ĤǓत सदèयɉ के ͪवͧभÛन Ǻिçटकोण 

राçĚसंघ कȧ सफलता के ͧलए आवæयक था ͩक इसके सदèय राçĚ ͩकसी भी ÏवलÛत मामले 
को लेकर एक समान Ǻिçटकोण अपनाये, ताͩक दोषी राçĚ के ͪवǽƨ कुछ कदम उठाये जा सकɅ  
परÛत ुइसके सदèयɉ के Ǒहतɉ मɅ èवाथ[वश ͪवरोधाभास था । ͪवशेष Ǿप से बड़ ेराçĚɉ के मÚय । 
ͧलÖडन ए. मेÖडर के मतानसुार ''सामूǑहक सुर¢ा एव ं ͪवæव शािÛत के भंग होने का Ĥमुख 
कारण राçĚसंघ के ĤǓत बड़ ेराçĚɉ कȧ मनोविृ×त थी । ''अनेक अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ के समय यह 
देखने मɅ आया ͩक इसके सदèयɉ ने अपने संकȧण[ राçĚȣय Ǒहतɉ के नाम पर ͪवæव शािÛत एव ं
Ûयाय का गला घɉट Ǒदया । ĥांस ने राçĚसंघ को साव[भौम सुर¢ा का संगठन न मान कर, 
जम[नी से सरु¢ा का माÚयम समझा । ǒĦटेन अपने åयापाǐरक Ǒहतɉ के कारण जम[नी के ĤǓत 
राçĚसंघ मɅ उदार नीǓत अपनाता रहा । इसके अलावा कई राçĚ साàयवाद के बढ़त ेĤभाव को 
कुचलने के ͧलए संघ का उपयोग करना चाहत ेथे । मचंूǐरया पर जापान के आĐमण को ǒĦटेन 
ने इसी उƧेæय से माफ ͩकया । Ǒहटलर कȧ Ǻिçट मɅ राçĚसंघ आँख का वह कांटा था, जो 
सàपणू[ ͪवæव पर जम[न-Ĥभु×व èथाͪपत करने मɅ बाधक था । इटलȣ ने भी कुछ इसी Ĥकार कȧ 
नीǓत का अनसुरण ͩकया । सोͪवयत नेताओं कȧ Ǻिçट मɅ राçĚसंघ ''ͪपछलȣ दशाÞदȣ कȧ सबसे 
Ǔनल[Ïज और चोरɉ कȧ बनायी हु ई वसा[य संͬध कȧ उपज'' बना रहा । मागȶÛयो ने ठȤक हȣ ͧलखा 
है ͩक ''राçĚसंघ अÛतरा[çĚȣय åयवèथा और शािÛत कȧ èथापना करने मɅ असमथ[ रहा Èयɉͩक 
संयÈुत राçĚ अपनी नǓैतकता एव ंनीǓतयɉ को राçĚसंघ के नǓैतक एव ंराजनीǓतक लêयɉ के ऊपर 
कायम रख सकत ेथे । '' 
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5.6.6 संघ के ĤǓत उ×तरदाǓय×व का अभाव 

राçĚसंघ के पतन का एक Ĥमुख कारण उसके सदèयɉ ɮवारा कत[åयɉ से ͪवमुख होना था । 
राçĚसंघ कȧ सदèय बड़ी शिÈतयɉ ने अनÍुछेद 10,11,15 और 16 के अÛतग[त लगाये गये 
उ×तरदाǓय×वɉ का Ǔनव[हन नहȣ ंͩकया । उÛहɉने अपनी घोषणाओं मɅ भले हȣ शािÛत कȧ दहुाई दȣ 
हो, पर åयवहाǐरक Ǿप से शािÛत कȧ èथापना के ͧलए कोई सͩĐय पग नहȣ ंउठाया । ĥांस 
और ǒĦटेन ने इस अͧलͨखत समझौत ेपर आचरण ͩकया ͩक इटलȣ एव ंजम[नी के कायɟ मे कोई 
Ĥभावशालȣ बाधा न डाल जाए ताͩक वे साàयवाद के ͨखलाफ जूझ सकɅ  । यह भी देखा गया ͩक 
सदèय राçĚɉ ने इस बात का भी Ĥय×न ͩकया ͩक सहȣ तØय संघ के सामने न लाये जा सके 
ताͩक उÛहɅ अपना उ×तरदाǓय×व Ǔनभाने के ͧलए अͫड़यल राçĚɉ के ͪवǽƨ अपनी सेनाएं न भेजनी 
पड़ े । जब आĐामक देशɉ को ͪवæवास हो गया ͩक बड़ी शिÈतया ंसंघ के आदेशɉ को लाग ू
करवाने के ͧलए अपनी सेनाएं भेजने के ͧलए जोͨखम लेने को तैयार नहȣ ंहै, तब हȣ वे छोटे-
छोटे राçĚɉ को हड़पने का साहस कर सके । जापान ɮवारा मचंूǐरया पर आĐमण के समय 
इंÊलैÖड के ĤǓतǓनͬध जोन सीमन ने èपçट कहा था, ' मेरȣ नीǓत का उƧेæय मेरे देश को संकट 
से दरू रखना है । '' इसी Ĥकार ईथोͪपया के मामले मɅ भी उसने कहा था, ''ईथोͪपया के ͧलए 
एक भी ǒĦǑटश जहाज को खोने का खतरा उठाना नहȣ चाहू ँगा । ''इंÊलÖैड ने वसा[य कȧ संͬध का 
उãलंघन करत ेहु ए जम[नी के साथ नौ-संͬध कȧ । इसी Ĥकार ĥांस ने इंÊलÖैड को सूͬचत ͩकये 
ǒबना इटलȣ के साथ åयिÈतगत समझौता कर ͧलया, राइनलैÖड का पनु: शèğीकरण कर ͧलया । 
जम[नी ɮवारा ऑिèĚया को हड़पना और चेकोèलोवाͩकया का अंग-भंग करना, इटलȣ ɮवारा 
èपेǓनश जनतंğ का गला घɉटना आǑद ऐसी घटनाएँ है जो सदèय राçĚɉ मɅ उ×तरदाǓय×व कȧ 
भावना के अभाव मɅ घǑटत हु ई । कोई भी सदèय राçĚ इन घटनाओं के सàबÛध मɅ संघ के 
Ĥèतावɉ को लाग ूकरवाने को उ×सुक नहȣ था । शमा[ ने ठȤक हȣ ͧलखा है, 'संघ कȧ सफलता के 
ͧलए यह आवæयक था ͩक सदèय राÏयɉ मɅ इसके ͧसƨाÛतɉ के ĤǓत Ǔनçठा और बुͪ ƨम×ता और 
साहस होता ͩकÛत ु इनमɅ इसका सव[था अभाव था । इसͧलए जेनेवा कȧ झील के तट पर 
एǐरयाना पाक[  मɅ Ǔनͧम[त उसका भåय Ĥासाद शीē हȣ उसका सुÛदर समाͬध èथल बन गया ।'' 

5.6.7 ͪवæवåयापी आͬथ[क संकट 

1930 के आͬथ[क संकट ने भी राçĚसंघ को ¢Ǔत पहु ँचाई । Ĥ×येक राçĚ इस आͬथ[क संकट के 
कुĤभाव से मुÈत होने के ͧलए अÛय राçĚɉ कȧ ͬचÛता ͩकये ǒबना राçĚȣय èतर पर ͪवͧभÛन 
आͬथ[क उपायɉ का सहारा लेने लगा िजसके पǐरणामèवǾप अÛतरा[çĚȣय सहयोग एव ंͪवकास को 
आघात पहु ँचा । इस आͬथ[क संकट ने जम[नी मɅ नाजीवाद, इटलȣ के फासीवाद और जापान के 
सैǓनकवाद को पनपाने मɅ मदद पहु ँचाई । फलत: अÛतरा[çĚȣय तनाव मɅ वृͪ ƨ हु ई और राçĚसंघ 
के ͧलए काय[ करना दçुकर हो गया । आͬथ[क मÛदȣ ने कई पूजंीवादȣ देशɉ मɅ भारȣ असÛतोष 
पदैा कर Ǒदया और जनता मɅ साàयवाद का आकष[ण बढ़ने लगा । पूँजीवादȣ देश Ǿस के ͪवरोधी 
हो गये । उन राçĚɉ ने Ǿस ͪवरोधी इटलȣ, जम[नी नथा जापान के ĤǓत तुçटȣकरण कȧ नीǓत 
अपनायी । इन सभी पǐरिèथǓतयɉ के कारण राçĚसंघ के ͧलए काय[ करना दçुकर हो गया । 
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5.6.8 अͬधनायकवाद का ͪवकास 

राçĚपǓत ͪवãसन और उसके सहयोͬगयɉ का ͪवæवास था ͩक राçĚसंघ के सभी सदèय सामूǑहक 
Ǿप से ͪवæव शािÛत, èवतÛğता और लोकतांǒğक åयवèथा के ͪवकास के ͧलए Ĥय×नशील रहɅगे 
। परÛत ु यरूोप मɅ Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद कई कारणɉ से जम[नी, इटलȣ और èपेन मɅ 
अͬधनायक शिÈतयɉ कȧ èथापना हु ई । Ǒहटलर, मुसोͧलनी और जनरल ĥांको से शािÛत कȧ 
उàमीद नहȣ ंकȧ जा सकती थी Èयɉͩक वे हर सàभव उपाय ɮवारा अपने èवाथɟ कȧ पǓूत[ चाहत े
थे । इन अͬधनायकɉ का ͪवæवास था ͩक यƨु सदैव हȣ अǓनवाय[ होता है और िजसे शािÛत कहा 
जाता है वह वाèतव मɅ यƨु-ͪवराम होता है । फलत: शािÛत कȧ सàभावना ¢ीण होती चलȣ गई 
और राçĚसंघ मɅ आèथा रखने वाले भी सामूǑहक सुर¢ा को नहȣ ंअͪपत ुअपनी-अपनी सुर¢ा कȧ 
ͬचÛता करने लगे । 

5.7 राçĚसंघ का मूãयांकन 
ͪवæव मंच पर राçĚसंघ के बीस वषȸय जीवन-काल मɅ उसकȧ राजनीǓतक उपलिÞधयɉ एव ं
सफलताओं पर ͪवͧभÛन मत हो सकत े है ͩकÛत ु यह स×य है ͩक सामािजक, आͬथ[क एव ं
सांèकृǓतक ¢ेğ मɅ ĤाÜत उसकȧ उपलिÞधयɉ को नजरअÛदाज नहȣ ͩकया जा सकता है । मानव 
इǓतहास मɅ यह पहला अवसर था जबͩक राçĚसंघ के जीवन-काल मɅ पददͧलत, अãपसंÉयकɉ, 
राͬगयɉ, शरणाͬथ[यɉ और अͧशͯ¢तɉ कȧ समèयाओं को अÛतरा[çĚȣय èतर पर èवीकार करके 
उसके Ǔनवारण का सामूǑहक य×न ͩकया गया । पहलȣ बार नशीलȣ वèतुओं और नाǐरयɉ के 
åयापार, बÍचɉ पर होने वाले अ×याचारɉ और दास एव ं बेगार Ĥथा के ͪवǽƨ राçĚसंघ के 
त×वाधान मɅ अÛतरा[çĚȣय Ĥयास शुǾ हु ए । गरै काननूी सÛतानɉ और बालͪववाह जैसी समèयाओं 
पर ͪवचार हुआ । अæलȣल साǑह×य के Ĥकाशन कȧ रोकथाम के भी Ĥयास हु ए । इन गरै-
राजनǓैतक कायɟ मɅ ͪवæव-जनमत, राçटूसंघ के साथ था । ͩकÛत ुराçĚसंघ के शािÛत Ĥय×नɉ कȧ 
आलोचना का पया[Üत आधार था । 

Ĥाय: यह कहा जाता है ͩक राçĚसंघ को Ǔनब[ल या छोटे देशɉ के ͪववादाèपद मामलɉ मɅ 
हȣ सफलता ĤाÜत हु ई । िजन ͪववादɉ मɅ एक प¢ या दोनɉ हȣ प¢ɉ मɅ बड़ी यरूोपीय शिÈतयɉ 
का हाथ था, वहा ं राçĚसंघ Ûयाय करने अथवा शािÛत èथाͪपत करने मɅ असफल है । अपने 
जÛम के बाद के कुछ वषɟ तक राçĚसंघ सफल होता-सा लग रहा था, Èयɉͩक संघ छोटे-छोटे 
राçĚɉ के ͪववादɉ को सलुझाने मɅ समथ[ Ǒदखने लगा था । इǓतहासकार ई. एच. कार ने 'दो 
महायƨुɉ के बीच अÛतरा[çĚȣय संबधं' मɅ ͧलखा है ͩक ''सन ्1924 से 1930 के वष[ राçĚसंघ कȧ 
ĤǓतçठा और स×ता के वष[ थे । ''इस बीच राçĚसंघ को अनेक ऐसे अवसर ͧमले जब उसे यरूोप 
मɅ साĨाÏयवाǑदयɉ के आपसी अÛतͪव[रोधɉ से पदैा होने वाले तनावɉ को कम करनɅ के एक मंच 
के Ǿप मɅ ĤǓतçठा ĤाÜत हु ई । इसके माÚयम से अनेक सिÛधया ंतय हु ई, यथा पेǐरस का 
समझौता, लोकानȾ सिÛधया ंइ×याǑद । इसने सतहȣ तौर पर सहȣ तनाव रǑहत वातावरण बनाने 
मɅ योगदान Ǒदया और अनेक छोटे राçĚɉ के ͪववादɉ शािÛतपणू[ ढंग से Ǔनबटाने मɅ सफलता ĤाÜत 
कȧ । इस काल मɅ हȣ यƨु मɅ परािजत और शािÛतकाल मɅ बरुȣ तरह उपेͯ¢त जम[नी को 
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राçĚसंघ मɅ सàमाǓनत èथायी सदèयता ĤाÜत हु ई यɮयͪप इस काल मɅ सोͪवयत Ǿस बǑहçकृत 
हȣ रहा, परÛत ुसोͪवयत संघ और पिæचम के साĨाÏयवाǑदयɉ के मÚय दरूȣ कम करने के Ĥयास 
पिæचम कȧ ओर से भी हु ए िजसमɅ 1927 मɅ जेनेवा के Ǔन:शèğीकरण सàमेलन मɅ भाग लेने के 
ͧलए सोͪवयत ĤǓतǓनͬध को भी आमंǒğत ͩकया गया । कुल ͧमलाकर यह कहना गलत न होगा 
ͩक इस काल मɅ राçĚसंघ कȧ सदèयता का दायरा बढ़ा और उसको शािÛत èथाͪपत करने या 
अÛतͪव[रोधɉ का दमन करने कȧ भूͧमका Ǔनभाने का अवसर ͧमला और इस काय[ मɅ ठोस-सी 
Ǒदखने वालȣ सफलता ͧमलȣ । यह £ातåय है ͩक राçĚसघं कȧ बठैकɉ मɅ भाग लेने के ͧलए 
राçĚɉ कȧ ओर से जो ĤǓतǓनͬध आने लगे थे, उनमɅ बड़-ेछोटे राçĚɉ के उ×तरदायी व Ĥभावशालȣ 
मंğी या ĤǓतिçठत राजदतू हुआ करत े थे । इस Ĥकार राçĚसंघ मɅ उ×तरदायी मिÛğयɉ कȧ 
उपिèथǓत से राçĚसंघ एक असाधारण मंच Ǒदखने लगा, जहा ंͪवæवåयापी समèयाओं को सुलझाने 
कȧ Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ कदम उठाये जाने कȧ सàभावनाएं जÛम लेने लगी । परÛत ु यह 
आशावादȣ वातावरण Ïयादा Ǒदन बना न रह सका । 

1930 के पæचात ् राçĚसंघ के जीवन मɅ पतझड शुǾ हुआ, जबͩक पूँजीवादȣ संसार 
आͬथ[क मÛदȣ कȧ जकड़ मɅ आने लगा । इस भीषण आͬथ[क मÛदȣ ने पिæचम के पूँजीवादȣ 
समाजɉ को तेजी से संकट Ēèत कर Ǒदया । उनके बीच के अÛतͪव[रोध बढ़ने लगे । स×ताधारȣ 
वग[ अपने बचाव के ͧलए तरह-तरह कȧ आͬथ[क नाकेबÛदȣ, संर¢ण सीमाकर इ×याǑद लगाने को 
ͪववश होत ेगए, फलèवǾप तनाव कȧ िèथǓतया ंसभी जगह उभरने लगीं । उन िèथǓतयɉ से बच 
Ǔनकलने का साĨाÏयवाǑदयɉ के पास एक हȣ हȣ उपाय था ͩक वे अपने ऊपर आये हु ए भार को 
दसूरɉ के माथे गढ़ दɅ । ǒĦटेन और ĥांस के ͧलए यह सàभव था, ͩकÛत ु िजन देशɉ के पास 
उपǓनवेशɉ का ͪवèमतृ जाल नहȣ था उÛहɉने ͪवÚवसंक नीǓतयɉ का अवलàबन ͩकया । जापान ने 
मंचूǐरया और शेष चीन पर आĐमण कर भͪवçय मɅ इस Ĥकार के राèत ेपर दसूरे देशɉ को 
चलने का माग[ Ĥशèत कर Ǒदया । इसी Đम मɅ इटलȣ मɅ मुसोͧलनी एव ंजम[नी मɅ Ǒहटलर कȧ 
काय[वाǑहयɉ को देखा जाता है । èपेन के सैǓनक तानाशाहɉ ने अͬधनायकवादȣ ताकतɉ के सहारे 
èपनै के नवजात गणतÛğ का गला घɉट Ǒदया । एक के बाद दसूरȣ घटनाओं ने राçĚसंघ कȧ 
समचूी åयवèथा का खोखलापन जगजाǑहर कर Ǒदया । 

इस सबके बावजूद हमɅ यह èवीकार करना पड़ेगा ͩक राçĚसघं के èथाͪपत होने से पहले 
ͩकसी भी अÛतरा[çĚȣय संगठन ने शािÛत कȧ ĤǓत£ा कȧ अवहेलना करने पर ͩकसी भी महान ्
राçĚ कȧ आलोचना नहȣ कȧ थी और न हȣ ͩकसी महान ्राçĚ को दिÖडत ͩकया था । ͪपटमेन 
बी. पोटर का भी यहȣ अͧभमत है । 

असफलता वाèतव मɅ राçĚसंघ कȧ न होकर सदèय राçĚɉ कȧ असफलता मानी जानी 
चाǑहए, जैसा ''यरूोप ͧससं नेपोͧलयन' मɅ डेͪवड थॉमसन ने माना है, Èयɉͩक संघ èवय ंशिÈत 
का İोत न था अͪपत ु इसकȧ शिÈत का İोत इसके सदèय राçĚ हȣ थे । सदèय राçĚɉ के 
सहयोग कȧ भावना के अभाव मɅ संघ मजबरून अपने म×ृयु-लेख पर हȣ हèता¢र कर सकता था 
। यरूोप के देश शािÛत चाहत े थे परÛत ु वे शािÛत बनायɅ रखने के ͧलए उन समèयाओं को 
समाÜत करने का साहस नहȣ करत ेथे जो यƨु को भड़काती हो, । अÛतरा[çĚȣय शािÛत èथापना 
मɅ राçĚसंघ को तभी सफलता ͧमल सकती थी जब ͪवæव के समèत देश ĤǓतèपधा[, 
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ĤǓतɮवÛɮͪवता, ɮवेष, कूटनीǓत, गटुबदंȣ आǑद को भलू जाते, परÛत ुयह न तो तब सàभव था 
और न आज हȣ सàभव है । 

राçĚसंघ का पतन उसकȧ असफलता का Ĥमाण हो सकता है लेͩकन यƨु के दौरान 
संयÈुत राçĚसंघ के घोषणा-पğ कȧ तैयारȣ और बाद मɅ उसका अिèत×व मɅ आ जाना इसकȧ 
सफलता और उपयोͬगता का Ĥमाण है । लɇगसम के शÞदɉ मɅ, ''राçĚसंघ कȧ सबसे बड़ी देन 
अÛतरा[çĚȣय सहयोग के ͪवचार को उÛनत करना था । '' लɇगसम के ͪवचारɉ का समथ[न ͪपɪमेन 
बी पोटर ने 'एन इÛĚोडÈशन टु द èटडी ऑफ इंटरनेशनल आगȶनाइजेशन' मɅ ͩकया है । वह 
ͧलखत े है, ''एक ͪवͧशçट अथ[ और ͪवशेष पǐरिèथǓत मɅ इǓतहास कȧ सबसे बड़ी ͪवफलता और 
Ǔनराशा का ɮयोतक होते हु ए भी, इस ͪवषय मɅ कोई सÛदेह नहȣ है ͩक राçĚसंघ ने अÛतरा[çĚȣय 
संगठन के ͪवकास मɅ इǓतहास कȧ ͩकसी अÛय संèथा से अͬधक योगदान Ǒदया । ''एफ पी 
वाãटर ने 'ǑहèĚȣ ऑफ दȣ लȣग ऑफ नेशÛस' मɅ यह èवीकार ͩकया है ͩक ''यɮयͪप एक 
काय[शील संèथा के Ǿप मɅ राçĚसंघ के अÛतेिçट हो चुकȧ है, तथाͪप वे आदश[ िजनको उसने 
बढ़ावा देने का Ĥय×न ͩकया, वे आशाएं जो उसके कारण उ×पÛन हु ई और वह काय[Ĥणालȣ 
िजसको उसने अपनाया, सßय संसार के राजनǓैतक ͪवचारɉ के मह×वपणू[ अंग बन गये है । 
संयÈुत राçĚसंघ के उƧेæयɉ, ͧसƨाÛतɉ एव ं काय[Ĥणालȣ पर राçĚसंघ कȧ èपçट छाप है । 
''दरअसल 18 अĤलै, 1946 को राçĚसंघ कȧ अÛतेिçट नहȣ ंहु ई थी बिãक उसका पनुज[Ûम हुआ 
था । 

राçĚसंघ ने ͪवæव इǓतहास मɅ पहलȣ बार दǓुनया के राजनीǓत£ɉ को ऐसा मंच Ĥदान 
ͩकया, िजसके माÚयम से वे अÛतरा[çĚȣय समèयाओं पर अपने ͪवचार और सुझाव åयÈत कर 
सकत ेथे । यह भी कहा जाता है ͩक 19 वीं शताÞदȣ के गटुɉ कȧ कूटनीǓत के बदले राçĚसंघ ने 
खुलȣ कूटनीǓत कȧ परàपरा शुǾ कȧ थी, यɮयͪप संघ असफल रहा । राçĚसंघ ने हȣ ͪवæव 
मानवता को सहयोग का Ĥथम सबक ͧसखाया । वèतुत: राçĚसंघ एक ͪवæवåयापी राजनीǓतक 
और सामािजक åयवèथा के संगठन कȧ Ǒदशा मɅ Ĥथम Ĥभावशालȣ कदम था िजसमɅ मानव 
समाज के सामाÛय Ǒहतɉ के दश[न होत ेहै और िजसने परàपरा, जाǓतभेद और भौगोͧलक पाथ[Èय 
कȧ बाधाओं से ऊपर उठकर काय[ ͩकया । 

काश ! इसके सदèय Ǔन: èवाथ[ भाव से इसका उपयोग करने का Ǔनæचय करत ेतो यह 
शािÛत का एक शानदार उपकरण ͧसƨ हो सकता था । 

5.8 इकाई सारांश 
राçĚसंघ बनाने का ͪवचार लोगɉ के मन मɅ बीसवी ंशताÞदȣ के पवू[ भी था ͩकंत ु1919 मɅ हȣ 
इतने åयापक अÛतरा[çĚȣय संगठन कȧ èथापना हो सकȧ । Ĥथम ͪवæव-यƨु कȧ ͪवभीͪषकाओं ने 
राçĚपǓत ͪवãसन के अलावा बहु त से åयिÈतयɉ को इस बात के ͧलए कǑटबƨ कर Ǒदया ͩक एक 
अÛतरा[çĚȣय संगठन èथाͪपत ͩकया जावे । इस राçĚसंघ का उƧेæय अÛतरा[çĚȣय सहयोग को 
बढ़ावा देना और अÛतरा[çĚȣय शािÛत और सुर¢ा कायम करना था । इसके सदèय राçĚ यह 
ĤǓत£ा करत े थे ͩक वे लड़ाई नहȣ ं छेड़Ʌगे या गÜुत राजनय मɅ भाग नहȣ ंलɅगे । राçĚसंघ के 



86 
 

ͪवधान मɅ यह Ĥावधान रखा गया था ͩक आĐमणकारȣ देश के ͨखलाफ आͬथ[क और सैǓनक 
काय[वाहȣ कȧ जावेगी । 

संघ को åयापक आधार देने हेत ुअंतराçĚȣय Įम संगठन, बौͪƨक सहयोग कȧ सͧमǓत, 
èवाèØय संगठन, नारȣ कãयाण और बाल कãयाण हेत ु परामश[दाğी आयोग आǑद कȧ भी 
èथापना कȧ गई । आͬथ[क, सामािजक और मानवीय ¢ेğɉ मɅ संघ को आशातीत सफलता ͧमलȣ 
। राçĚसंघ ने दुͧ भ[¢, महामाǐरयɉ तथा मादक ġåयɉ के तèकर åयापार कȧ रोकथाम आǑद के 
ͧलए जो काय[ ͩकये, उÛहɅ कम कर आंकने कȧ Ĥविृ×त Ûयायोͬचत नहȣ ं है । बहु त Ĥचार ͩकये 
ǒबना राçĚसंघ के अͧभकरणɉ ने यƨु के शरणाͬथ[यɉ और बिÛदयɉ को उनके घर लौटाया, 
æलैिèवग और सार बेͧसन जैसे ͪववादाĒèत ¢ेğɉ मɅ जनमत संĒह कराये और दǐरġताĒèत 
ऑिèĚया, हंगरȣ और बãुगेǐरया को ऋण Ǒदलवाये। ͩकÛत ुराçĚसंघ का जो असलȣ काय[ था-राçĚɉ 
कȧ अखÖडता एव ंͪवæव शािÛत बनाए रखना-वह बहु त हȣ अधरूा रहा। अनेक वषȾ तक दो Ĥमुख 
देशɉ-जम[नी और सोͪवयतसंघ को उसका सदèय नहȣ बनने Ǒदया गया जबͩक भारत को èवतंğ 
राçĚ नहȣ ंहोने पर भी उसका सदèय बना ͧलया गया। अमेǐरका ने राçĚसंघ कȧ èथापना मɅ 
अहम भूͧमका अदा कȧ थी, ͩकÛत ुउसी ने अंतत: उसमɅ शाͧमल न होने का फैसला ͩकया। 
वèतुत: राçĚसंघ एक संगठन के Ǿप मɅ अãपकाल हȣ िजंदा रहा। बहु त से लोगɉ ने संघ को एक 
ढɉग व ढकोसला माना है िजसका उƧेæय ͧमğ राçĚɉ कȧ बड़ी शिÈतयɉ के èवाथ[पणू[ इरादɉ को 
असलȣ जामा पहनाना था। मɅडेट के बारे मɅ भी यह कहा गया है ͩक यह साĨाÏयवादȣ शोषण 
का बदला हुआ Ǿप हȣ था। ͧमğ राçĚɉ ने शािÛत èथापना कȧ Ǒदशा मɅ ͧमलजुल कर काय[ करने 
का Ĥण ͩकया था ͩकÛत ुइंÊलÖैड और ĥांस मɅ अवसर कई मह×वपणू[ मसलɉ पर छ×तीस के 
अंक का Ǻिçटकोण रहा। राçĚसंघ ने छोटȣ एव ंबड़ी शिÈतयɉ के सÛदभ[ मɅ पथृक-पथृक रवयैा 
अपनाया। छोटे राÏयɉ के मामलɉ मɅ संघ ने कड़ा कड़ा ǽख अिÉतयार ͩकया, वहȣ बड़ ेराçĚɉ के 
मामले मɅ संघ नजर बचाकर दरू देखने लगा या उसने कसूर को छोटा बनाने कȧ कोͧशश कȧ। 
इस तरह संघ मɅ बड़ी शिÈतयɉ कȧ तूती बोलती रहȣ। जब-जब उनका èवाथ[ सधा तब-तब 
उÛहɉने राçĚसंघ का सहारा ͧलया और जब इसकȧ परवाह न करना Ïयादा फायदेमÛद Ǒदखाई 
Ǒदया तब इसे ताक मɇ रख Ǒदया। ǓनःसÛदेह राçĚसंघ असफल रहा ͩकÛत ुइसकȧ असफलता मɅ 
हȣ सफलता कȧ कहानी Ǔछपी हु ई है और इसी कहानी के गभ[ मɅ संयÈुत राçĚसंघ का जÛम 
हुआ।  
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