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इकाई- 1 
1918-1919 का पा तरण और पे रस समझौता  

इकाई क  परेखा 
1.0 उ े य 
1.1 प रचय 
1.2 पे रस शां त स मेलन 

1.2.1 पे रस शां त स मेलन का गठन और काय व ध 
1.2.2 पे रस शां त स मेलन क  क ठनाईया ं
1.2.3 पे रस शां त स मेलन का वातावरण 

1.3 वसाय क  सं ध 
1.3.1 सं ध का व प 
1.3.2 सं ध म क  गई सै नक, आ थक यव थाएं व तपू त 
1.3.3 जमनी पर सं ध का भाव 
1.3.4 वसाय क  सं ध का मू यांकन 

1.4 अ य लघ ुसं धया ं
1.4.1 साजम क  सं ध 
1.4.2 यान  क  सं ध 
1.4.3 नऊल  क  सं ध 
1.4.4 से  क  सं ध 

1.5 पे रस शां त स मेलन का सारांश 
1.6 संदभ थ सचूी 

1.0 उ े य 
यह इकाई थम व व यु  के बाद व व म थाई शां त यव था कायम करने से 

स बं धत है । िजसम पे रस शां त स मेलन मु य है । इस इकाई को पढ़ने के बाद आप : 
- थम व व यु  के बाद व व क  ि थ त को समझ पायगे।  
- पे रस शां त स मेलन क  कृ त एव ं भाव का मू यांकन कर सकगे। 
- वसाय क  सं ध क  भू मका एव ंउसका मह व. जान सकगे । 
- अ य लघ ुसं धय  का मू यांकन भी कर सकगे । 

1.1 प रचय 
शां त समझौता येक व वयु  के बाद उससे उ प न सम याओं एव ं ववाद  के 

नराकरण के लए यु  से स ब  दल  के बीच होने वाल  या है । थम व वयु  के 
उ तरा  म कई दल  खासकर, म  शि तय  वारा शां त क  कई योजनाएं एव ं ताव रखे गए 
ता क, यु  के बाद थायी शां त समझौत ेहो सक । इस लए, नव बर, 1919 के यु  वराम के 
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तुर त बाद एक शां त स मेलन के लए शी  तैया रया ंक  ग , जो अंतत : 18 जनवर , 
1919 से पे रस म शु  हु ई । यह 32 म  देश एव ंसंल न शि तय  के त न धय  का महान ्
स मेलन था। वहा ं उपि थत मह वपणू यि तय  म अमे रक  रा प त व सन, टश 
धानमं ी लॉयड जाज, ासं के धानमं ी मा वी स ैओ जी तथा द ण अ का के जनरल 

बोधा एव ंि मथ सव मुख थे । इस स मेलन क  खास वशेषता यह थी क परािजत रा  म 
से कसी को भी तब तक नमि त नह  कया गया जब तक वजेता म  देश  के बीच सं ध 
क  शत  पर एक आम सहम त नह  हो गयी । 

स मेलन के काय  का स पादन अमे रका के वडुरो व सन, ांस के ल मे स  एव ं
टेन के लॉयड जाज आ द तीन बड़ े लोग  वारा हुआ । क त,ु स मेलन के काय  पर 

व यमान प रि थ तय  एव ंव तु न ठ स चाइय  का भाव भी पड़ा, जो इन नेताओं के नयं ण 
के बाहर था। यह स मेलन व भ न कार के दवाब  के अधीन था । यु  के दौरान क  गई 
गु त सं धय  को समायोिजत करने क  सम या, एव ंभागीदार  के त वं वी दाव  एव ंरा य 
हत  ने स मेलन के काय  को और भी ज टल बना दया । रा वाद  शि तय  एव ं रा य 
व नधारण के दाव  ने भी ज टल क ठनाइया ंपदैा कर द  ं। जमनी को यु  के लए उ तरदायी 

ठहराकर उससे तपू त क  मांग सारे यरूोप म क  जाने लगी । 
 पे रस का शां त स मेलन 15 जनवर , 1919 को औपचा रक उ घाटन के प चात ्

वशेष एव ंकूटनी तओं क  व भ न स म तय  एव ंसंघ  वारा संपा दत होने लगा । इसम भाग 
ले रहे 32 देश  के ल य , हत  एव ंउ े य  म पर पर मुठभेड़ के कारण बु नयाद  मु  पर 
समझौता होना मुि कल हो रहा था । रा प त वडुरो व सन ने, अपने ''चौदह. सू '' का 
तपादन कया जो न न ह- 
(i) खुले ढंग से खुल  शां त क  जाये । शां त का समझौता गु त प से नह  ंह  ।  
(ii) यु  और शां त के दन  म सामु क आवागमन क  वत ता हो । 
(iii) यथासभंव सभी आ थक अवरोध हटाये जाये, अथात ् रा  के बीच कसी कार क  

आ थक द वार न हो । 
(iv) अ -श  को न नतम सीमा तक घटा दया जाए िजससे रा  के बीच ह थयार  क  

होड़ ब द हो । 
(v) जनता क  इ छा और हत  का परूा याल रखत ेहु ए उप नवेश स ब धी सम याओं का 

उ चत और न प  फैसला हो । 
(vi) स के देश  को खाल  कर दया जाय और अपने राजनी तक वकास तथा रा य 

नधारण को उसक  वाधीनता को मा यता द  जाये । 
(vii) बेि जयम को खाल  कर दया जाये, उसके तट थीकरण को मान लया जाये 

और उसक  भुस ता सी मत करने का यास नह  कया जाए । 
(viii) स पणू ांसीसी देश  को मु त कर दया जाए । उसके वे देश िजन पर 

वदे शय  का अ धकार है लौटा दये जाएं। 1871 म ऐ सस लोरेन लेकर उसके साथ जो 
अ याय हुआ था उसको समा त कया जाये। 
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(ix) रा यता के स ा त को यान म रखकर इटल  क  सीमाओं का पनु: नधारण हो। 
(x) ऑि या के सा ा य म व वध जा तय  के रा य वकास का समु चत ब ध कया 

जाए। 
(xi) मा नया, स बया और मि ट न ो को खाल  कर दया जाए। उनके िजन देश  पर 

अ धकार कर लया गया है, उ ह लौटा दया जाए । स बया को समुद तट तक पहु ंचने क  
सु वधा द  जाये। ऐ तहा सक पर परा के आधार पर बा कन रा य  के पार प रक स ब ध  को 
नधा रत कया जाये।  

(xii) तुक  सा ा य को अपने वा त वक भ-ूभाग पर बने रहने दया जाये, पर त ु
तुक  के शासन म रहने वाल  अ य जा तय  के वत  रा य वकास का समु चत ब ध 
कया जाये, डाड न स को थायी प से सभी रा  के लए खोल दया जाये िजससे सभी देश  
के जहाज  और यापार के और यातायात का खुला माग ा त हो सके । 

(xiii) एक ऐसे वाधीन पोल-रा य क  थापना क  जाये िजसम पोल-जा त के सभी 
लोग यथास भव सि म लत हो सक । उ ह समुद-तट तक पहु ंचाने के लए वत  और 
सुर त माग ा त हो और एक अ तरा य समझौत े के वारा पोलै ड क  वत ता और 
ादे शक अख डता क  गारंट  द  जाये ।  

(xiv) रा  का एक संघ कायम कया जाये िजसके वारा बड़ ेऔर छोटे रा य  को 
समान प से राजनी तक वाधीनता और दे शक अख डता का पार प रक आ वासन ा त हो।  

रा प त बडुरो व सन इन ''चौदह सू ी'' काय म के तहत रा संघ क  थापना पर 
काफ  बल दे रहे थे, अपनी योजनाओं पर समथन पाने के लए रयायत अ य साथी भागीदार  
को देनी पड़ी । काफ  वाताओं एव ंसमझौत  के बाद अंतत: 7 मई, 1999 को एक शां त सं ध 
तैयार कर जमनी को पेश क  गई । जमनी ने इसका वरोध करने हु ए इसे 'चौदह सू ' के 
व  एव ंअसहनीय बताया । क त,ु म  देश  के राजनी त  जमनी के त उदासीन थे । 
जमनी के पास बना शत म  देश  के पास शां त क  शत मानने के अलावा और कोई चारा 
नह ं था, अ यथा उस पर इन देश  का क जा हो जाता । पे रस शां त स मेलन म न न ल खत 
पांच सं धया ंक  गई 

(1) जमनी के साथ 28 जनवर , 1919 को वसाय क  सं ध, 
(2) 2 सत बर, 1919 को ऑि या के साथ सटजमन क  सं ध, 
(3) 27 नव बर, 1919 को व गे रया के साथ ने व ल  क  सं ध, 
(4) 4 जून, 1920 को हंगर  के साथ ायनन क  सं ध, तथा 
(5) 10 अग त, 1920 को तुक  के साथ सेव क  सं ध । 
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1.2 पे रस शां त स मेलन 
1.2.1 पे रस शां त स मेलन का गठन और काय व ध 

18 जनवर , 1919 को ांस के वदेश म ालय म ांसीसी रा प त पोअ कारे ने शां त-
स मेलन के ारि भक अ धवशन का उ घाटन कया और कल मॉस  को इस स मेलन का 
अ य  बनाया गया । 

स मेलन को सुचा  प से चलाने के लए दस सद य  क  एक सव च प रषद बनी । 
ले कन यह भी भार  पड़ने लगी तो इसे घटा कर पांच बड़ो क  प रष  बना द  गई । पहले पांच 
बड़ो के दो-दो त न ध थे । अब एक-एक ह  रह गया । व बड़ ेरा  थे : अमे रका, टेन, 
ांस, इटल  और जापान । जापान इससे अलग हो गया और तब चार बड़ ेह  रहे गये । इटल  

के त न ध ने भी यमू के मामले म व सन से असंतु ट होकर स मेलन का ब ह कार कया 
और इस कार अ त म तीन तलंगे' ह  बचे रहे : अमे रका, टेन और ासं । अमे रका के 
रा प त व सन, टेन के धानमं ी लायड जाज और ांस के ल मॉशो-इन तीन बड़  ने 
दु नया का नया मान च  नधा रत करने का उ तरदा य व स भाला । 

इन तीन बड़  के अ त र त स मेलन म अड़ताल स के लगभग छोड़-ेबड े रा  केवल 
सलाहकार-स म तय  म ह  भाग ले सक । इनका काय था क वे व वध सम याओं, रा संघ 
का संगठन, हरजाने क  रकम, अ पसं य जा तय  क  सम या इ या द न  पर वचार करके 
अपनी रपोट पेश कर, पर इनक  रपोट पर अि तम नणय देने का अ धकार सव च शां त-
प रषद को ह  था । स मेलन का काम केवल इसी नणय का अनमुोदन करना था ।  

इस कार कुल मलाकर असर तीन बड़ ेनेताओं का ह  रहा । पे रस शां त-स मेलन क  
कायवा हय  पर प टत: तीन इन बड़  क  गहर  छाप पड़ी । मु यत: इनके बीच तय हु ई बात 
ह  अंत म शां त समझौत ेका अंग बन गई । इन तीन 'बड़  का वणन करत ेसमय बहु त सार  
याह  बेकार ह  इ ह ''वा तव म बड़ा'' स  करन म खच क  गई है । इस संग म 

जवाहरलाल नेह  ने कहा था - ''यह काय महामानव  और देवताओं के यो य था और ये तीन  
न तो कोई महामानव थे और न देवता । 

1.2.2 पे रस शां त-स मेलन क  क ठनाईया ँ

येक यगु म और येक यु  के बाद शाि त- थापना का काय अ य त क ठन रहा है 
। अग त,1914 म स बया तथा ऑि या के झगड़ ेको लेकर जो व वयु  छड़ा । वह मानव 
इ तहास का एक बड़ा ह  भंयकर और द घकाल न यु  था । उस समय कोई भी यि त यह 
नह  कह सकता था क यह यु  चार वष से भी अ धक दन  तक चलता रहेगा । वष  के इस 
वनाशकार  संघष के बाद 11 नव बर, 1918 को यारह बजे दन म, रा प त व सन के 
ताव  के आधार पर, जमनी तथा म रा  के बीच यु वराम-सं ध पर ह ता र हु ए और 

थम व व यु  का अ त हुआ । 
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व वयु  तो कसी कार समा त हुआ, पर वह अनेक कार क  ऐसी ज टल और 
भीषण राजनी तक, आ थक तथा सामािजक सम याऐं छोड़ता गया जैसी संसार के सम  पहले 
कभी उपि थत नह  ंहु ई थी । यु  क  समाि त के बाद समूचे व व के स मुख सबसे बड़ा और 
ज टल न थायी शां त क  यव था करना था । इस लए 18 जनवर , 1919 को ांस क  
राजधानी पे रस म एक शां त-स मेलन कया गया, िजसका नाम पे रस शां त-स मेलन रखा 
गया था । इस स मेलन के सामने सबसे बड़ी क ठनाई व सन के अ तरा य आदशवाद और 
यरूोप के व भ न वजेता रा  क  रा य सुर ा क  ता का लक आव यकता के बीच एक 
म यम माग खोजने क  थी । म  रा य  क  यु काल न गु त सि धय  के कारण यह क ठनाई 
और भी बढ़ गयी थी । इन सि धय  के वारा व भ न रा य  ने एक दसूरे को यह आ वासन 
दया था क अि तम समझौत े के समय वे एक दसूरे क  सा ा य ल सा को तृ त होने म 
सहायता दान करगे । थम व व यु  उदार स ा त  को सामने रखकर लड़ा गया था । यु  
के समय समानता वतं ता लोकत वाद को नारे बलु द कये गये थे, पर यु  के बाद वजय 
के मद मे चूर होकर म रा य इन सारे स ा त  को भूल गये थे । वे अब इस च ता म थे 
क परािजत श ओंु से कस कार अ धक से अ धक हरजाना वसूल कया जाये और कस 
कार उनके भ न ाय सा ा य को आपस म बाँट लया जाये । कहने को तो अब भी सारे 

फैसल  के आधार रा प त- व सन वारा तपा दत चौदह सू  थे, पर वा तव म व सन के 
सू  केवल आदशमा  ह  थे, या म उ हे कोई मह व नह  ं दया गया । व वयु  के समय क  
गयी गु त सं धया ं व सन के उदार स ा त  के तकूल और वरोधी थी । टेन और ासं 
गु त आ वासन  को परूा करने के लए ववश थे, उ ह व सन के आदशवाद  सू  क  कोई 
परवाह नह  ंथी । 

ले कन, गु त सि धय  को कायाि वत करने म क ठनाईया ंभी कम नह  ंथी । नव बर, 
१९१७ म समाजवाद  ां त के बाद सो वयत स क  सरकार ने इन सि धय  को का शत करके 
सा ा यवा दय  के यु  के वा त वक उ े य  का भ डाफोड़ कर दया । इस कारण म  रा य 
बड़ी पशोपेश म पड़ गये । इसके अ त र त इस स मेलन क  सबसे बड़ी क ठनाई यह थी क 
इन सि धय  म संयु त रा य अमे रका सि म लत नह  ंथा । अतएव, इनको परूा करने का 
दा य व उस पर नह  ंथा, ल कन अि तम समझौत ेम अमे रका के वचार  क  अवेहलना भी नह  ं
क  जा सकती थी । अमे रका के रा प त ने प ट श द  म इन गु त सि धय  का वरोध 
कया था य क य द इन सि धय  को कायाि वत कया जाता, तो रा वाद और आ म नणय 
के स ा त  का कोई मह व ह  नह  ं रह जाता । गु त सि धय  के साथ एक और क ठनाई 
उपि थत हो गयी थी क समाजवाद  ां त के उपरा त सो वयत सरकार ने वे छा से इन 
सि धय  से अपने को अलग कर लया था । 
पर त,ु इन क ठनाईय  के बावजूद शां त-समझौत े म इन सि धय  को थान दया गया । 
स मेलन म जब भी व सन के स ा त  और इन सि धय  म ट कर हु ई तो उस समय इन 
सि धय  को ह  थम थान मला । पे रस क  शां त-सि धय  पर इन सि धय  का अ य धक 
भाव पड़ा । 
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1.2.3 पे रस शां त स मेलन का वातावरण 

पे रस शां त स मेलन का वातावरण स मेलन के लए दसूर  क ठनाई उपि थत कर रहा 
था । वजयी रा  मे तशोध क  भावना चरम सीमा पर पहु ँच चुक  थी और वे परािजत 
रा  को सदा-सवदा के लए कुचल देना चाहत े थे । 'जमनी और उसके साथी' रा य हारे है 
और हम वजयी है,'' यह बात हमेशा उनके दमाग म बनी रहती थी और इस ि थ त से वे परूा 
लाभ उठाना चाहत े थे। थायी शां त के लए ऐसी मनोविृ त या इस कार का वातावरण 
उपयु त नह  ंहोता । जैसा क प ट है, शां त-स मेलन म दो वचारधाराओं, म संघष था । 
एक चाहता था क ऐसा न प  याय हो िजसम विजत देश  क  भावनाओं पर वचार कया 
जाये । दसूरा प  चाहता था-जैसा क ाय: शां त-स मेलन  म हुआ करता है क शि त 
स तलुन बना रहे, परािजत देश पनु: शां त भंग न कर सके तथा विजत रा  को ादे शक 
और आ थक लाभ हो । अत: शां त-स मेलन का काम बड़ ेअशातं और संघषपणू वातावरण म 
हुआ । कई बार ''चार बड़ '' म ती  मतभेद के कारण सं धवाता भंग होने क  नौबत भी आ 
गयी । विजत  के साथ व सन नरम ख का अवल बन करना चाहता था, इस लए ासं के 
समाचार-प  म उसक  कटु आलोचना होने लगी । उस पर यि तगत आ ेप भी कये गये । 
इन आलोचनाओं और आ ेप  के कारण एक बार तो ि थ त इतनी ग भीर हो गयी क रा प त 
व सन ने अमे रका लौट जाने का नणय कर लया । इटल  का धानमं ी ओर-लै डो यमू के 
न पर ट होकर अपने सा थय  स हत स मेलन से हट गया और रोम चला गया । बाद म 

तीन रा  के नम ण पर वह फर वा पस आया । जापानी त न ध दल ने भी स मेलन का 
ब ह कार करने क  धमक  द , पर मनमुटाव के इस वातावरण म भी स मेलन ने कसी तरह 
अपना काय पणू कया । स मेलन ने अड़ताल स आयोग  वारा लगभग सोलह सो बठैक करके 
जमनी के साथ एक सि ध का ा प तैयार कया िजसको वसाय क  सि ध कहत ेहै ।  

1.3 वसाय क  सि ध 
1.3.1 सि ध का व प 

पे रस शाि त-स मेलन म अनेकानेक सि धय  एव ंसमझौत ेके ा प तैयार कये गये और उन 
पर ह ता र कये गये, ले कन इन सभी सि धय  म जमनी के साथ जो वसाय क  सि ध हु ई 
वह अनेक ि टय  से मह तवपणू है। और सभी सि धय  से अ धक मुख है। चार मह ने के 
अनवरत प र म के बाद इस सि ध का ा प तैयार हो सका था। दो सौ तीस-पृ ठ  मे छपी हु ई 
यह सि ध प ह भाग  म वभ त थी और इसम चार-सौ चाल स धाराऐं थी। 6 मई, 1919 को 
यह स मेलन के स मुख पेश हुआ और वीकृत हो गया। 30 अ लै को ह  वदेश मं ी काउ ट 
फॉननडाफरा टाज ुके नेतृ व म एक जमन- त न ध दल वसाय पहु ँच चुका था । त न धय  को 
ायनन पलेैस होटल म ठहरया गया। म रा य  के अफसर उनक  सुर ा क  देखभाल कर रहे 

थे । होटल को कांटेदार तार  स घेर दया गया था और जमन त न धय  को मना ह  कर द  
गई थी क वे म रा य  के कसी भी त न ध या कसी प कार से कसी भी कार का 
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स प  न रख। 7 मई, 1919 को ि लमशो ने अ य त न धदल  के सम , ायनन होटल के 
जमनी त न धदल के स मुख सि ध का ा प पेश कया। 

िजस समय ि लमशो ने जमन वदेश मं ी के सामने सि ध का मस वदा तुत कया 
उस समय होटल के कटु वातावरण को देखकर काडॉफ़रा टाजु को चुप नह  ंरहा गया । उसने 
वरोध करत ेहु ये कहा क जमनी य प एक परािजत देश है और सै नक ि ट से वह प त हो 
चुका है, तो भी यु  क  सार  िज मेवार  उस पर लादना यायसंगत नह  ंहै, पर उसके वरोध 
पर कोई यान नह  ं दया गया। जमनी म सि ध के मस वदे पर काफ  बहस हु ई। स पणू 
जमनी म सि ध क  शत  का घोर वरोध हुआ। सं ेप मे वजयी- ट विजत रा  पर अपनी 
शत जबरद ती लाद सकत ेथे। वसाय क  सं ध न चय ह  एक आरो पत सि ध होने जा रह  
थी। 

उस हालत म जमनी को कसी तरह सं ध पर ह ता र करना ह  था। जमन 
राजनी त  ने ग भीरता के साथ सं ध के ा प पर वचार कया और छ बीस दन  के बाद 
अपनी तरफ से साठ हजार श द  का एक वरोध ताव तुत कया। जमनी ने इस बात क  
शकायत क  थी क उसने िजन शत  पर आ मसमपण कया था इस ता वत सं ध म उन 
सब का उ लंघन हुआ है। उसका कहना था क जमनी क  सरकार पणू प से जातां क है और 
रा संघ का सद य बनना चाहता है। नर ीकरण क  शत केवल जमनी पर ह  नह ,ं अ पत ु
सम त रा य  पर लाग ूक  जानी चा हए। व वयु  के लये जमनी को एकमा  िज मेवार 
ठहराना गलत है। जमन ताव म यह भी कहा गया था क सं ध क  सभी शत  को मानना 
अस भव ह। उनका कहना था क सं ध क  शत वराम-सं ध क  शत  से ब कुल वपर त है। 
एक बड़ ेरा  को कुचलकर तथा उसे गलुाम बनाकर थायी शां त था पत नह  क  जा सकती। 

म रा य  के नेताओं ने जमनी के ताव  पर वचार कया और कुछ छोटे-छोटे 
प रवतन के बाद जमनी को पांच दन  के भीतर ह  संशो धत सं ध पर ह ता र करने को कहा 
गया। इस बार जमनी को यह अवसर नह  ं दया गया क वह सं ध के मस वदे के स ब ध म 
कसी कार का संशोधन या नवेदन तुत कर सके । म रा य  ने प ट कर दया था क 
ह ता र नह  ं करने का अथ जमनी पर पनुः आ मण होगा। स पणू जमनी म रोष का 
वातावरण छा गया। शडमेान सरकार ने सं ध को अ वीकार करके यागप  दे दया। अ त म 
एक नयी सरकार, िजसम गु टावजौर धान मं ी तथा मूलर वदेश मं ी था, ने सं ध पर 
ह ता र करना वीकार कर लया । अभी तक वसीय के राज साद के शीशमहल म जहा ं ांस 
को हराने के बाद 1871 म शा के राजा को जमन स ाट घो षत कया गया था, शां त-
समझौता स ब धी कोई कायवाह  नह  ंहु ई थी, पर पे रस के नाटक का अि तम य इसी जगह 
खेला गया। 28 जून, 1919 को जमन त न धदल ने सं ध पर ह ता र करने के लए 
शीशमहल म वेश कया, और सं ध पर ह ता र कर दये । उसके बाद अ य रा  के 
त न धय  ने भी सं ध पर अपने ह ता र कर दये । 
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1.3.2 सं ध मे क  गई सै नक, आ थक यव थाएं व तपू त 

वजयी होने के कारण म  रा य  के मन म इस इ छा का उ प न होना वाभा वक ह  था क 
वे अपने श ओंु को यथास भव द घकाल तक के लए सै नक ि ट से पगं ुबना द। जमनी के 
पड़ोसी रा  क  सुर ा को भी यान म रखकर उसका नर ीकरण आव यक था । वराम 
सं ध के समय जमनी ने अपने अ धकांश जहाजी बेड़ ेऔर भार  तोपखाने म रा य  को सम पत 
कर दय थे। अब वसाय-सं ध के वारा उसक  सै नक शि त पर थायी तब ध लगा दया 
गया। जमन सेना म सै नक  क  सं या बारह वष के लए केवल एक लाख कर द  गयी । 
जमन धान सै नक कायालय उठा दया गया । अ नवाय सै नक सेवा को नषेध कर दया गया 
। अ -श  तथा अ य यु ोपयोगी साम य  के उ पादन को अ य त सी मत कर दया गया । 
उसक  नौ-सेना म केवल छ: यु -पोत और इतने ह  ग ती जहाज और व वसंक रह सकत ेथे । 
पनडु बी जहाज का बनाना ब द कर दया गया । बाि टक सागर पर कलेबदं  करना भी ब द 
कर दया गया और हैल गोलड का कला तोड़ दया गया । नर ीकरण के इन उपब ध  का 
पालन करवाने और नर ण के लए जमनी के खच से म रा य  ने अपना एक सै नकआयोग 
था पत कया। सं ेप म यह  कहा जा सकता है क सै नक ि ट से जमनी को एकदम पगं ु

बना देने के लए म रा य  ने कोई भी कसर नह  उठा रखी । इसम सबसे दभुा यपणू बात यह 
थी क यह नर ीकरण केवल एकतरफा था । जमनी जसेै देश के लए इस बात का सहना 
अस भव था, इस लए उसने सं ध क  इस शत का घोर वरोध कया था, पर परा त जमनी के 
लए यह बु म ता थी क वह आँख मींचकर वसाय सि ध के कड़वे घूटं को चुपचाप पी जाये। 

वजेता को अपने परािजत तप ी से यु  का सम त यय वसूल करने का अ धकार 
ाचीन यगु से ह  माना जाता आ रहा है, ले कन थम व वयु  के समय अनेक देश  म यह 

मत य त कया गया था क इस बार परािजत श  ु से छ तपू त नह  ंल  जाये । यु  के 
वशाल प ने शु  म ह  प ट कर दया था क इस बार तपू त के दावे को परूा करना 
कसी भी रा  क  शि त के बाहर है इस लए म रा य  ने वराम-सं ध के कारण सफ यह 
दावा कया क थल, जल या आकाश से जमनी के आ मण के कारण म रा य  के नाग रक  
और उसक  स पि त को जो त पहु ँची है, उसक  पू त क  जाय, ले कन पे रस-स मेलन म 
टेन और ांस के त न धदलो ने यह मांग क  क जमनी यु  के स पणू लागत क  

अदायगी करे । 
व सन ने इस मांग का वरोध कया । अ त म इस न पर एक समझौता हो गया । यह 
तय हुआ क ''जमनी म रा य  के नाग रक  के धन-जन क  जो भी हा न हु ई उसक  तपू त 
करे । ''जमनी को सि ध क  23 वीं धारा के अनसुार सारे नकुसान और त के लए 
उ तरदायी ठहराया गया । हरजाने क  वा त वक रकम या हो, इस न पर भी झगड़ा हु ये 
बना नह  ंरह सका । अ त म यह तय हुआ क मई, 1921 तक जमनी प ह अरब पये 
दान कर दे और बाद म एक अरब, पचास करोड़ पये हर साल देता रहे । इस रकम से पहले 
म रा य  क  उन सेनाओं का खच चलाया जाये जो जमनी म ठहर  हु ई थी । शेष रकम को 
तपू त कोष म जमा या जाये । जमनी से कहा गया क वह पांच सैकड़ े के हसाब से 
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बेि जयम क  उतनी सार  रकम को शी  लौटा दे िजतना बेि जयम ने यु -काल म म रा य  
से ऋण लया था । सं ध के वारा एक तपू त आयोग क  रचना क  गई । तपू त को 
नि चत करने का काम इसी आयोग पर छोड़ दया गया । 
िजन े  पर जमनी का आ मण हुआ था उन े  के पनु नमाण के लए जमनी को 
आ थकसाधन लगाने को कहा गया । य प कोयले और लोहे क  खान  के सभी मु य-मु य 
देश-सार और ऐ सस-लोरेन जमनी के हाथ से ले लये गये थे, फर भी जमनी से दस वष  

तक कोयला वसूलने क  यव था क  गयी । सं ध के वारा यह तय हुआ क जमनी स तर 
लाख टन कोयला तवष ासं को अ सी लाख टन टेन को और उतना ह  हर वष बेि जयम 
को दे । इसके अ त र त जमनी से ांस को कुछ मह वपणू रासाय नक पदाथ भी देने का वादा 
कराया गया । 187० म जमनी ने ांस से जो झ डा और कला मक व तुऐं इ या द ा त क  
थी, उ ह लौटाने के लए कहा गया । 

1.3.3 जमनी पर सं ध का भाव 

इसम कोई स देह नह  ं क वसाय-सं ध क  सभी शत जमनी के लए अपमानजनक थी, 
ले कन जमनी इ ह आँख मीचंकर वीकार करने के लए ववश था । सि ध के फल व प 
जमनी को यरूोप म अपने भ-ूभाग के लगभग अठाइस हजार वगमील से वं चत हो जाना पड़ा । 
आबाद  म पताल स तशत, क चा ज ता बह तर तशत, सीसे का स तावन तशत, कृ ष-
उ पानदन का बारह से पचह तर तशत और तैयार कये मा  के लगभग दस तशत भाग से 
उसको हाथ धोना पड़ा । 

समु -पार अ का और ए शया म जमनी के औप नवे शक सा ा य थे। ये सभी 
उप नवेश भी उसके हाथ से नकल गये । इन उप नवेश  से जमनी को तरह-तरह के क चे माल 
ा त होत े थे । जमनी को इनसे भी वं चत हो जाना पड़ा । यु  के पवू जमनी सै नक 
ि टकोण से एक महान ् देश था, ले कन वसायसं ध के कारण जमनी का सै नक मह व भी 

जाता रहा । उसक  सेना क  सं या म काफ  कमी कर द  गयी और तरह-तरह क  सीमाऐं 
नधा रत कर द  गयी । यह  दशा जमन नौ-सेना क  भी हु ई, िजसका थान यु  के पवू संसार 
म वतीय था । जमनी के भ-ूभाग पर वदेशी सेनाएँ रखी गयी । इनका खच भी जमनी को 
ह  देना पड़ता था। इसके अ त र त जमनी म व वध अ तरा य आयोग ि थत थे जो जमनी 
के राजनी तक, आ थक और सै नक मामल  म बराबर ह त ेप कया करत ेथे। इन सभी बात  
के अ त र त जमनी को त पू त करना था िजसका रकम नि चत नह  थी । तपू त के 
लए उसने कोरे चेक पर ह ता र कर दये। वा तव म, जमनी को सदा के लए कुचल देना ह  
वसायसं ध का उ े य था । 

1.3.4 वसाय क  सं ध का मू यांकन 

पे रस का शां त-स मेलन अ य त आशापणू वातावरण म ार भ हुआ था, पे रस उसका अ त 
यापक नरैा य म हुआ। वसाय सं ध क  शत  का कह  भी वागत नह  हुआ और उससे सबको 
नराशा ह  हु ई । सं ध म ांस के हत  पर सवा धक यान रखा गया था, पर त ुजब ि लमेश  
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ने अनमुोदन के लए उसे ांस क  रा य सभा म तुत कया तो उसके दोन  सदन  ने उस 
पर टेन और अमे रका के सम  कायरतापवूक अपने रा य हत  के ब लदान का दोष लगाया 
। लायड जाज पर अमे रक  शा तवाट के सामने कठोर याय का ब लदान करने तथा ांस को 
स न करने के लए जमनी पर वनाशकार  सं ध लादने का दोष लगाया संयु त रा य 

अमे रका क  सनेट ने तो वसीय-सं ध लादने का दोष लगाया गया । संयु त रा य अमे रका क  
सनेट ने तो वसाय-सं ध को नामंजूर ह  नह  ं कया, बि क व सन को सवा धक य व त ु
रा संघ का सद य भी अमे रका को नह  ंबनने दया । छोटे-छोटे रा य  क  भी यह  ि थ त थी 
। वा तव म, इसी नयी यव था म अनेक क मया ंथी और सं ध के ज मदाता और ह ता कार  
भी उससे अ य त असंतु ट थे। द ण अ का के धान मं ी जनरल म स ने कहा था क 
''मैने सं ध पर इस लए ह ता र कया है क म यु  क  ि थ त का अ त देखना चाहता हू ँ।'' 
उसके मतानसुार वसाय-सि ध वारा जो यव था हु ई थी वह ऐसी थी िजसम संशोधन क  
आव यकता पड़ेगी और तपू त क  रकम भी इतनी भार  थी क यरूोप के औ यो गक 
पनु थान को गहर  चोट पहु ँचाये बना वे वसूल  नह  ंजा सकती थी । वय ंरा प त व सन 
ने वीकार कया था क स मेलन के काय के लए पनुराविृ त आव यक होगी । स मेलन म 
रा संघ पर अपना वचार य त करत ेहु ए उसने कहा था, ''यरूोप महायु  क  वभी षकाओं को 
सहन करना ांत, लांत और उ तेिजत हो उठा है । अतः उसके लए एक अ छ  सं ध करना 
अस भव है, पर त ुय द रा संघ को वधैा नक प दया जाये तो फर यह संघ सं ध क  
आपि तपणू धाराओं म संशोधन करने का साधन बन सकेगा । फल व प िजस प रमाण म 
यरूोप क  पार प रक घणृा कम होती जायेगी उसी प रमाण म रा संघ क  शि त बढ़ती चल  
जायेगी िजससे क मय  का संशोधन और उपयु त उपचार का योग होने लगेगा। सं ध अ थायी 
है और रा संघ थायी। सं ध पी छोटा सा य  अ त म रा संघ पी बड़ ेय  म वल न 
हो जायेगा।  

1.4 अ य लघु सि धयां 
1.4.1 साजम क  सि ध 

10 सत बर, 1919 को ऑि या और म रा  के बीच पे रस के समीप साजम नामक 
ाचीन थान म एक सं ध हु ई िजसको साजम क  सं ध कहत ेह । इस सं ध म 381 धाराऐं 

थी । इसके फल व प ाचीन ऑि या हंगर  का वहृत ्सा ा य टुकड़-ेटुकड़ ेम वभ त ह  गया 
। यु  के पवू इस सा ा य म व वध जा तया ं नवास करती थी ंऔर इसम रा य भावनाओं 
का पणूतया वकास हो चुका था । इन जा तय  को वत  कर दया गया और उनका पथृक 
रा य था पत हुआ। ऑि या ने हंगर , पोलड, चेको लोवा कया और यगूो ला वया को वत  
रा य  के प म वीकार कर लया। इन रा य  को परुाने ऑि या हंगर  सा ा य के बहु त से 
भ-ूभाग ा त हु ए। चेको लोवा कया को ऑि या के भ-ूभाग का नचला ह सा तथा मोरा वया, 
बोहे मया और साइले शया का देश ा त हुआ। पोलै ड को गलेि या, मा नया को बोको वनया, 
यगुो ला वया को कार नयोला तथा डालमी टयन-तट के वीप ा त हु ए । ताइरल वाले भ-ूभाग 
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मे, लगभग ढाई लाख जमन नवास करत े थे और इस लए, इटल  को इस भ-ूभाग को देना 
रा यता के स ा त के व  था। ले कन, इटल  इ ह  ं देश  क  लालच से म रा य  का 
प  लेकर यु  म सि म लत हुआ था और म  रा य गु त सं ध वारा इटल  को इन देश  
का आ वासन भी दे चुके थे । अतः रा यता के स ा त क  उपे ा करना उनक  ि ट म कोई 
बरु  चीज नह  थी। 

इस कार साजम क  सं ध के फल व प ऑि या को े फल और जनसं या क  
ि ट से तीन-चौथाई ह से क  हा न उठानी पड़ी । अब जो ऑि या बच गया था उस का 
े फल बहु त ह  छोटा हो गया और उसक  आबाद  केवल स तर लाख रह गयी थी। ऑि या 

क  सै नक यव था म तरह-तरह के प रवतन कये गये। यु  बदं होने के साथ-साथ उनक  
स पणू जल सेना ज त कर ल  गयी । डै यबू नद  का अ तरा यकरण कर दया गया। फौज 
क  सं या घटाकर तीस हजार कर द  गयी । जमनी क  तरह उस पर तरह-तरह के तबधं 
लगा दये गये। 

सं ध के अनसुार ऑि या को बा य कया गया क वह यु  क  िज मेवार  वीकार 
करे और इसके लए जमनी क  तरह बहु त बड़ी रकम म रा य  को हरजाना के प म दे। 
ऑि या को यु  के अपरा धय  को स पने के लए कहा गया और उसक  रा य कला क  
न धया ंबीस-साल के लए ज त कर ल  गयी । ऑि या के नवासी जमन जा त के थे। वे 
जमनी के साथ मलकर एक वहृत जमनरा य क  थापना करना चाहत े थे। इससे म रा य  
को भय था । अत: साजम क  सं ध क  88 वी धारा वारा ऑि या पर यह तब ध लगा 
दया गया क वह भ व य म ऐसा कोई य न न करे िजससे वत  रा य के प म उसका 
नामो नशान मट जाये। 

1.4.2 यान  क  सि ध 

यु  के बाद हंगर  क  राजनी तक ि थ त इतनी डावांडोल थी क नव बर, 1919 के 
पवू वहा ंकोई सुसंग ठत सरकार ह  नह  ंकायम हो सक । अत: हंगर  के साथ सं ध करने मे 
कुछ वल ब हो गया। अ त म 4 जनवर , 1920 को हंगर  के त नध काउ ट अ बट एपोनी 
के स मुख एक सं ध का मस वदा पेश कया गया िजसको यान  क  सं ध कहत ेह। एपोनी ने 
सं ध क  शत  का कड़ा वरोध कया, ले कन म रा य  ने उसक  एक न सुनी और 4 जून, 
1920 को इस सं ध पर हंगर  को ह ता र करना पड़ा । 

सि ध के अनसुार हंगर  क  अपने सभी पड़ौसी रा य  को अपने भ-ूभाग से कुछ न 
कुछ ह सा देना ह  पड़ा। ां सलवे नया और उसके साथ के कुछ देश मा नया को दये गये। 
ो टया, लावो नया, बोि नया, हजगो वना, यगुो ला वया को तथा लावा कया का देश 

चेको लानाव कया को मला। ऑि या को हंगर  का पि चमी ह सा बीजनलै ड ा त हुआ । 
हंगर  के समु -माग यमू के भा य का नणय इटल  और यगुो ला वया के समझौत ेपर छोड़ 
दया गया। अ य परािजत रा य  क  तरह हंगर  को यु  के लए िज मेवार ठहराया गया और 
उसको हरजाने के प म एक बहु त बड़ी रकम देने को ववश कया गया । हंगर  क  जल सेना 
भंग कर द  गयी और उसक  सेना क  सं या घटाकर पतीस हजार कर द  गई । 
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 यान  क  सं ध का प रणाम यह हुआ क जनसं या एव ं े फल के वचार से हंगर  
एक छोटा और साधारण रा य हो गया । यु  के पवू हंगर  क  आबादा दो करोड़ दस लाख थी 
। यान  क  सं ध के फल व प िजस नये हंगर  का नमाण हुआ उसके जनसं या केवल 
पचह तर लाख रह गयी । इसके अ त र त तीस लाख के लगभग हंगे रयन लोग अब अ य 
रा य  क  जा बनने के लए ववश कये गये । इस कारण हंगर  के लोग  म गहरा अस तोष 
फैला । सारे हंगर  म सि ध के व  दशन हु ए । काउ टएपोनी ने वरोध म अपना पद याग 
भी कर दया । पर उसके अननुय- वनय और वरोध का कोई फल नह  ं हुआ और 4 जून, 
1920 को हंगर  को सि ध पर ह ता र करना पड़ा । 

1.4.3 नऊल  क  सि ध 

पे रस के पास नऊल  नामक थान म 27 नव बर, 1919 को बु गे रया के साथ म रा य  
क  सि ध. हु ई, िजसको नऊल  क  सि ध कहत े है । सि ध के अनसुार बु गे रया को उन 
अ धकृत देश  को लौटा देना पड़ा िजनको उसने यु -काल म जीता था । दो दजा का देश 
मा नया को, मैसीडो नया का अ धकाशं ह सा यगुो वा वया को तथा ेस का देश यनूान को 
दया गया बु गे रया एक बहु त ह  छोटा देश हो गया । यु  क  तपू त के लए उस पर भी 
एक बहु त बड़ी रकम लाद द  गयी । उसक  सेना क  सं या घटाकर छ तीस हजार कर द  गयी 
। बु गे रया म भी सं ध का घोर वरोध हुआ । राजधानी म सावज नक शोक मनाया गया और 
वरोध म बड़-ेबड़ े दशन हु ए । म रा य  पर इनका कोई असर नह  पड़ा और बु गे रया को 
सि ध पर ह ता र करना पड़ा ।  

1.4.4 से  क  सि ध 

सबसे अि तम सि ध तुक  के साथ हु ई, िजसको से  क  सि ध कहत ेहै । इस सि ध को तुक  
क  सरकार ने कभी नह  ंमाना, फर भी व व राजनी त के पाठक  के लए इसके वषय म 
थोड़ा जान लेना आव यक है । यु  के समय म ह  म रा ो के बीच म अनेक गु त सि धया 
ह  चुक  थी, िजसका उ े य तुक  सा ा य का बटंवारा था । से  क  सि ध से इस उ े य क  
पू त हो जाती थी । इस सि ध के अनसुार ेस और इग वन सागर म ि थत वीप समूह को 
यनूान को दे दया गया । मना का देश भी यनूान को मला ।. डाडेकनीज राहो स और 
अडे लया के देश इटल  को दये गये । म , अरब, सूडान, साइ स, पा लटा नया, मोर को, 
यू न सया, फ ल तानी, मेसोपोटा मया और अम नया पर से सुलतान का क जा उठ गया । 

डाडने स के जलडम म य को एक अ तरा य आयोग के नय ण म रख दया गया । 
इस यव था से तुक  का एक बहु त बड़ा भ-ूभाग उसके हाथ से नकल गया । उस पर 

तरह-तरह के सै नक तब ध भी लगाये गये, ले कन से  क  सि ध को कायाि वत नह  ं कया 
जा सका, य क मु तफा कमालपाशा के नेतृ व म तुक  म इस सं ध के व  एक जबरद त 
रा य आ दोलन उठ खड़ा हुआ । उसने म रा  को से  क  सं ध बदलने के लए मजबरू 
कया और 1923 म लसुान म तुक  के साथ एक दसूर  सि ध हु ई । िजसम सो वयत स के 
सहारे ने तथा म  रा  के आपसी वमैन य ने तुक  क  मदद क  ।  
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1.5 पे रस शां त-स मेलन का सारांश 
से  क  सि ध को छोड़कर महायु  के बाद पे रस म जो व वध सं धया ं हु ई और उनके 
फल व प जो राजनी तक यव था था पत क  गयी उसके प रणाम व प यरूोप म अनेक नये 
रा य  का नमाण हो गया । 1919 के पहले यरूोप म केवल उ नीस रा य थे, ले कन 1919 
म उनक  सं या छ बीस हो गयी । इसके अ त र त बहु त से रा य  क  सीमाओं म काफ  
प रवतन हु ए । इस लए कहा जाता है क पे रस शाि त-स मेलन का वा त वक काम 'यरूोप का 
बा कनीकरण'' करना था । नये-नये रा य  के ादभुाव से नयी-नयी सम याएँ उठ खड़ी हु ई और 
यरूोप क  राजनी त सुलझने के बदले और भी उलझती गयी । 1919 क  शाि त-सं धय  ने 
यरूोप म अनेक ''खतरनाक थल'' पदैा कर दये गये िजसके कारण यरूोप म बारह हजार मील 
ल बी नयी सीमाएँ बन गयी । इनक  सुर ा का एक वकट न उपि थत हुआ िजसके 
फल व प ह थयारब द  क  होड़ चल पड़ी । ती  आ थक रा यता ने चु ंगी-स ब धी कावट 
पदैा कर द  । इस लए कई वष  तक यरूोप क  क ठनाइय  तथा राजनी तक अि थरता का मु य 
कारण यह  था । 

यु  के बाद इन सि धय  के फल व प अ पसं यक  क  ज टल सम या फर खड़ी हो 
गयी । िजसके कारण यरूोप का राजनी तक वातावरण बड़ा ु ध बना रहा और रा य व वेष 
क  अि न सुलगती रह  । इन अ पसं य  क  सि धय  के सरं ण के लए अ पसं य क  
यव था क  गयी, ले कन कसी देश ने इन सि धय  के अ तगत दये गये अपने वचन  पालन 
नह  कया । िजसका प रणाम यह हुआ क ये सार  शां त-सि धया ं असफल रह  । इनक  
असफलता इस त य म भी य त होती है क उनक  यव थाओं को पणू प से कभी 
कायाि वत नह  ं कया गया । उनको यवहार म लात ेसमय बहु त सी छुट द  गयी। बहु त से 
उलट फेर कये गये और बहु त सी गल तया ंक  गयी । फलत: िजस शाि त- यव था एव ंसमृ  
को था पत करने के लए इतना समय लगा और शि त यय क  गयी, उनक  उपलि ध 
यावहा रक राजनी त म कभी नह  ंहो सक  । 
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इकाई-2 
सामु हक सुर ा और नश ीकरण 

इकाई क  परेखा 
2.0 उ े य 
2.1 तावना 
2.2 जेनेवा व ि त 
2.3 व ि त का मू यांकन 
2.4 लोकान  समझौता 
2.5 समझौत ेका मू यांकन 
2.6 समझौत ेका प रणाम 
2.7 पे रस का समझौता 
2.8 समझौत ेक  यव थाऐं 
2.9 समझौत ेक  आलोचना 
2.10 सामु हक सुर ा यास  क  वफलता 
2.11 संदश थ सचूी 

2.0 उ े य 
अ तरा य स ब ध  क  ि ट से दो महायु  के बीच के काल को तीन वग  म बांटा 

जा सकता है। पहला वग 1919 से 1924 तक था। पे रस शां त स मेलन के बलुाये जाने से 
लेकर डे वस योजना क  वीकृ त के काल को यव था का समय कहा जा सकता है। दसूरा वग 
1924 से 1930 तक का था िजसे प रपणूता का काल कहा जा सकता है। तीसरा और अि तम 
वग 1930 से 1939 तक का था िजसे अ वीकार ने और सशंोधन करने का काल कहा जा 
सकता है। यहा ंहम 1924 से 1930 के बाच क  अव ध क  घटनाओं क  चचा करत ेहु ए यह 
ववेचना. कर रहे ह क कस कार इन वष  म आशाएं जगी,ं कस कार व भ न रा  एक 
दसूरे के नकट आते हु ए दखायी दए। य द यह वातावरण और अ धक थायी होता तो 
व भ न रा  के बीच मधुर स ब ध  का म चल पड़ता। स देह पनपने के फल व प 1930 
के प चात व वराजनी त संघष क  ओर बढ़ती गयी। इससे दसूरे वग के दौरान उपजी आशाओं 
पर पानी फर गया। 

1924 के समा त होत-ेहोत ेयरूोपीय और व वराजनी त म आशाजनक प रवतन  का 
सल सला आर भ हुआ। इस वष तक शां त सि धय  से जुड़ े हु ए न सुलझा लये गये थे। 
अनेक देश  क  सीमाओं को लेकर उपजे ववाद  का समाधान ा त हो जाने से थायी शाि त 
क  आशाएं जगी थी ं। इसके अलावा एक ओर पचीदा न सुलझा लया गया था । 1924 म 
डे वस योजना पर ह ता र हो जाने से तपू त सम या का हल ढंूढ लया गया था । ऐसी 
प रि थ त म राजनेताओं म यह व वास जगा क वे थायी शाि त क  थापना क  दशा म 
यास कर । थायी शाि त का एकमा  उपाय था-सामू हक सुर ा । इसी कारण इस अनकूुल 
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वातावरण म सभी रा  ने सामू हक सुर ा था पत करने के अनेक उपाय कये । ये उपाय 
रा संघ के मा यम से और रा संघ के बाहर से कये गये । इन दोन  तर को को लगातार 
अपनाने का उ े य यह  था क रा  क  सुर ा के सवाल पर यापक ि ट से वचार हो, 
संदेह  को या तो समा त कया जाये अथवा इ ह दरू कया जाये और सुर ा का वातावरण 
बनाने के सामू हक यास हो । 1924 के बाद के वष  म यरूोप म सुर ा का वातावरण 
था पत करने के अनेक कदम उठाये गये । 

2.1 तावना 
सामू हक सुर ा के यास  म पि चमी यरूोप के देश  ने मुख भू मका नभायी । उनके 

आपसी स ब ध  के वारा ह  शाि त के प  म वातावरण कभी अनकूुल बना तो कभी तकूल 
। तीन देश  के स ब ध  और इनक  सरकार  तथा राजनेताओं के नणय  के प रणाम व प ह  
यरूोप म सामू हक सुर ा क  सफलता नभर रह  । ये देश थे टेन, ांस और जमनी ।। जब 
इन देश  मे म ता उभरती दखायी द  तो सामू हक सुर ा संभव दखायी द  । जैसे-जैसे इन 
तीन देश  के राजनेताओं ने एक दसूरे क  नी तय  को समझा, मुख राजनेताओं के बीच 
सदभावना और समझदार  का दौर आया और आपसी मतभेद  को मटाने का भाव जगा उसी 
अनपुात मे इन तीन रा  के बीच समझौत  का माग श त हुआ । ऐसा सुयोग 1924 के 
उपरा त आया । इन वष  को सुनहरा यगु कहा गया है । इसी बदलत ेमाहौल म, सुर ा को 
सामू हक समझदार  से था पत करने के यास कये गये । 

सामू हक सुर ा के तीन यास सफल रह । इनम से दो यास थे जेनेवा समझौता 
(1924) और पै रस समझौता (1928) । ये दोनो समझौते रा  संघ के मा यम से कये गये 
। अत रा  संघ के मंच का उपयोग करके ये दोनो समझौत े कये गये । तीसरा समझौता 
लोकान  समझौता था जो रा  संघ के बाहर रहकर व भ न रा  वारा १९२५ म कया गया । 
वसेै तो इस अव ध म और भी समझौत े कये गये ले कन या तो वे बीच म ह  रोक दये गये 
अथवा अ धक कारगर सा बत नह  ं हु ए । अत: इन तीन समझौत  क  समी ा करके सामू हक 
सुर ा था पत करने के यास  का ववरण दया जा रहा है । चू ं क एक् समझौत ेने दसूरे को 
कसी न कसी कार से भा वत कया इस लए इन तीन  का ववरण त थ म के अनसुार 
कया जा रहा है । 

2.2 जेनेवा व ि त 
1924 म वीकृत यह व ि त अ तरा य सहयोग क  दशा म एक मह वपणू कदम 

थी । इसके प  म वातावरण बनने का पहला कारण यह था क इसी वष डे वस योजना के 
वीकृत हो जाने से यह कट हो गया क तपू त सम या को सुलझाने का माग ढंूढ़ा गया था 

। िजस कार इस गभंीर आ थक न को सुलझाने के यास सफल होते दखायी दये उसी 
कार पे रस शाि त समझौत े से जुड़ ेअ य न  को सुलझाने का रा ता भी दखायी दया । 

दसूर  अनकूुल पा रि थत यह हु ई क ांस का नया धानमं ी ए रया ँबना जो पवू वदेशमं ी से 
कह  ंअ धक उदारवाद  था और पवूा ह  से मु त था । इसी कार टेन म रेमसे मे डान ड 
नया धानमं ी बना । वह भी अ तरा य राजनी त म बढ़त ेतनाव को कम करने म भू मका 
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नभाने को तैयार था । तीसर  अनकूुल प रि थ त यह थी क े ीय सुर ा उपाय  के थान पर 
यापक तर पर सुर ा का माग तलाश करने का भाव इस समय जगा । इसी कारण मुख 
देश  म यह वचार पनपा क रा  संघ को भावी बनाया जाये और अमे रका, स तथा जमनी 
के रा  संघ के सद य न होने के कारण यह अ तरा य संगठन जैसा कमजोर दखायी दया 
था उस ि थ त से उसे ऊपर उठाना । दसूरे श द  म रा  संघ के मा यम से सुर ा था पत 
करने का माग तलाशने को अनेक मुख रा  तैयार हो गये ।  

अ टूबर 1924 म रा  संघ क  साधारण सभा ने एकमत से जेनेवा व ि त को 
वीकार कया और व भ न सरकार  से आ ह कया क वे इसक  शत  को अपनी अनमु त 
दान करत ेहु ए ह ता र कर । इस व ि त का संपणू शीषक था': ''अंत ववाद  के शाि तपणू 

समझौत ेक  व ि त । '' 
इस जेनेवा व ि त के वारा मु य यास यह कया गया क रा  संघ के सं वधान 

को सधुारा जाये । यह ावधान कया गया क अ नवाय प से रा  संघ क  म य थता के 
नणय को ऐसी सभी रा  वीकार जो व ि त पर ह ता र कर । रा  संघ के सं वधान म 
दो क मया ंथी । पहल  यह थी ऐसी क ि थ त म यु  क  आशकंा उ प न हो सकती थी जब 
रा  संघ क  क सल कसी ववाद को सुलझाने म एकमत से नणय न दे सके । दसूर  
सम या यह थी क रा  संघ ि थ त म कोई नणय नह  ंदे सकता था जब कोई वषय ऐसा 
हो जो ववाद त रा  म से कसी एक के घरेल ूअ धकार े  म आता हो । जेनेवा व ि त 
वारा इन दोन  क मय  को दरू करने क  यव था क  गयी । इसम यह सं तु त क  गयी क 
व भ न देश  के बीच सभी वधैा नक झगड़  का नणय अ नवाय प से अ तरा य याय के 
थायी यायालय वारा कया जाये । इसके अलावा अ य कार के राजनी तक ववाद  का 
नणय रा  संघ क  प रषद अथवा वशेष म य थता स म तय  वारा कया जाये । यह भी 
न चय कया गया िजस समय ववाद यायालय अथवा प रषद वारा वचाराधीन हो उस समय 
कोई सै नक तैयार  न हो । जेनेवा व ि त म यह ावधान भी कया गया क रा  संघ उन 
वषय  पर भी वचार कर सकती थी जो कसी देश के घरेल ूअ धकार े  म आते ह । यह 
ावधान कया गया क यह व ि त उसी समय लाग ूमानी जा सकती थी जब प रषद के 
थायी सद य  का बहु मत और रा  संघ के दस अ य सद य इसे वीकार कर ल। यह एक 

मह वपणू शत थी और इसके परूा होने अथवा न होने पर ह  जेनेवा व ि त क  सफलता या 
असफलता नभर थी । 

जेनेवा व ि त क  घोषणा के त केवल कुछ रा  म उ साह दखायी दया । ले कन 
अनेक अ य देश  का उ साह कुछ समय बाद ह  ठंडा पड़ने लगा । जब उ ह ने अपने-अपने 
हत  क  ि ट से देखा तो उ ह इस व ि त के वारा रा  संघ के ह त ेप होने से सम याएं 
दखायी द  ं 

2.3 व ि त का मू याकंन  
टेन का नणय जेनेवा व ि त के भ व य के लए मह वपणू सा बत हुआ । मु य 

सम या जापान के यास  से उठ  । टेन के अनेक उप नवेश  ने जापा नय  को अपने देश म 
आने और बसने पर तरह-तरह के तब ध लगाये थे । कनाडा, आ े लया और यजूीलड ने 
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ऐसे काननू  क  घोषणा कर रखी थी । जेनेवा व ि त क  यव थाओं के वारा ऐसे काननू  को 
चुनौती द  जा सकती थी । टश उप नवेश यह मानने को राजी नह  ं थे क उनके देश  म 
कसी के आने और बसने के नयम  को चुनौती रा  संघ म द  जा सके । ये रा  व ि त के 
इस मुख अंश को मानने को जब राजी न हु ए तो टेन को भी अपनी ि थ त पर वचार 
करना पड़ा । इस आपि त के अलावा टेन म एक और वचार को लेकर भी वरोध के वर 
उठे । इस व ि त म अपनाये गये म य था के स ांत को मानने के त भी इस देश म 
वरोध हुआ । टश संसद इस ावधान के प  म न थी । एक अ य कारण यह भी हुआ क 
टेन मे राजनी तक प रवतन हु ए और नया मं मंडल बना । इससे भी जेनेवा व ि त का 

भ व य-अधर म लटक गया । माच 1925 म टेन ने जेनेवा व ि त पर ह ता र न करने 
क  औपचा रक घोषणा कर द  । 

टेन क  अ वीकृ त का अथ हुआ जेनेवा व ि त का अ त । यह व ि त केवल 
कागज  पर ह  बनी रह गयी । इसे वीकार कये जाने क  शत जब परू  न हो सक  तो यह 
व ि त भी कभी लाग ून क  जा सक  । 

जेनेवा व ि त कारगर सा बत न हो सक  । फर भी ये यास नरथक नह  ंगये । 
शी  ह  स ब  प  म फर वचार करने का सल सला शु  हुआ । उ ह ने इस असफलता पर 
काब ूपाकर एक अ य समझौता करने का नणय कर लया । 

2.4 लोकान  समझौता 
जब रा  संघ के अधीन यापक समझौता असफल हो गया तो मुख यरूोपीय देश  क  

नी तय  म प रवतन आया । सभी रा  वारा वीकाय णाल  के थान पर उ ह ने े ीय 
यव था करना अ धक उपयोगी और कारगर माना । यह  नी त लोकान  समझौत ेका आधार 
बनी । 

इस समझौत ेके पवू तीन मुख पि चमी यरूोपीय रा  के बीच यापक वचार वमश 
हुआ । इन देश  क  सरकार  ने जहा ंअपनी नी तय  पर फर से वचार करने क  सूझबझू 
दखायी वह ं इ ह ने यावहा रक ि टकोण भी अपनाया । ये तीन देश थे टेन, ांस, और 
जमनी । इन देश  क  सरकार  ने उ च तर य वाता करके एक दसूरे के ि टकोण को समझा 
। एक सवाल यह था क कस कार जमनी क  बढ़ती हु ई शि त का मुकाबला कया जाय । 
दसूरा सवाल यह था क ऐसा समझौता न हो जो कसी कार का गटु दखायी दे । थम 
महायु  के पवू के अनभुव से लाभ उठाकर अब समझौता करत ेसमय अ धक रा  को शा मल 
कया गया । ऐसे यास  का उ े य यरूोप म वरोधी गटु के नमाण को रोकना था ।  

सामू हक सरु ा था पत करने क  दशा म एक मुख वाघा थी ांस और जमनी के 
बीच राइन े  क  सीमा । ांस को लगातार आशंका थी क वसाई क  सं ध वारा नधा रत 
इस सीमा का उ लंघन मौका पाते ह  जमनी वारा कया जायेगा । ांस ने लगातार यह चाहा 
था क उसे गांरट  द  जाये क ऐसा नह  ंहोगा । यह गांरट  केवल टेन ह  दे सकता था 
यो क जहां वह नकटवत  देश होने के कारण तुर त ह त ेप कर सकता था वह  उसके पास 

पया त शि त भी थी । अत: ांस क  राइन सीमा क  सरु ा से सामू हक सरु ा क  थापना 
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संभव दखायी द  और इस न के सुलझ जाने से लोकान  समझौत ेक  सफलता के वार खुल 
गये । 

यह गु थी तभी सलुझ सकती थी जब टेन क  सरकार ऐसे े य समझौत ेके लये 
राजी हो जाय और ांस को इस आ वासन पर व वास हो जाये । 1925 म सामू हक सरु ा 
क  भावना को सश त बनाने के उ े य से टेन गारंट  देने को तैयार हो गया । इससे 
समझौत ेका माग श त हो गया ।  

ांस के आ व त हो जाने के प चात जमनी को भी राजी करना ज र  था । जमनी ने 
भी कुछ शत रखी । उसने मांग क  क बना कसी देर  कये उसे रा  संघ का सद य बना 
दया जाये । अनेक देश  के साथ बराबर  का थान पाने के लए उसे यह ज र  जान पड़ा । 
जमनी ने शु  से राइन क  ओर क  पि चमी सीमा ओर पवू क  ओर क  सीमा को अलग-अलग 
नजर  से देखा । जहा ंवह पि चम क  सीमा को वीकारने को तैयार था वह  पवू य सीमा के 
था य व क  गारंट  देने को वह तैयार न था । लोकान  समझौत े के पहले ह  जमनी क  ये 

दोन  शत मान ल  गयी थी । इस कार इन तीन मुख देश  क  सरकार  के बीच हु ई 
कुटनी तक वाता से ऐसा आधार तैयार कर लया गया िजससे लोकान  समझौता के समय कोई 
बाधा बाक  नह  ंरह गयी । 

अ टूबर 1925 म सात यरूोपीय देश  के त न ध ि व जरलड के रम णक नगर 
लोकान  म स मेलन के लए एक त हु ए । थम महायु  के उपरांत पहल  बार सभी के 
' त न धय  ने वाताएं क  । जमनी, ांस और टेन के अलावा चार अ य देश  के त न धय  
ने स मेलन म भाग लया । ये थे इटल , चेको लोवा कया, पोलड और बेि जयम । बारह दन  
तक वाता का म चलता रहा । लोकान  समझौत ेका सबसे उ लेखनीय प  यह था क पहले 
के तनाव  और कटुता को भुला कर सभी त न धय  ने नेह और सौहादपणू तर के से अपने-
अपने प  को तुत कया और दसूर  के प  को सुना । 

लोकान  म सात सि धय  पर ह ता र हु ए । इन सि धय  को तीन वग  म बांटा जा 
सकता है । पहल  सि ध सवा धक मह वपणू थी । यह  सि ध वा त वक लोकान  सि ध थी । 
इसके वारा सभी देश  के त न धय  ने यह गारंट  द  क वसाई क  सि ध वारा नधा रत 
जमनी, ांस और बेि जयम के बीच क  सीमाओं को सुर त बनाए रखने के सभी उपाय कये 
जायगे । राइन देश के असैि यकरण का वचन भी इसी समय दया गया । इसे पार प रक 
गारंट  सि ध कहा गया । दसूरे वग म चार सि धया ँ ांस, बिै जयम, पौलड और 
चेको लोवा कया ने एक दसूरे के साथ क  । इन चार सि धय  का उ े य यह था क य द इन 
रा  के बीच कोई झगड़ ेक  ि थ त आये तो इसका फैसला पचंायती तर के से कया जाये । 
इन सि धय  को म य थता सं धया ंकहा गया । 

छठ  सि ध ांस और पोलड के बीच तथा सातवी ंसि ध ांस और चेको लोवा कया के 
बीच क  गयी । ये पार प रक सहायता सि धया ंथी और इनके वारा इन देश  ने वायदा कया 
क जमनी वारा आ मण कये जाने क  ि थ त म वे पार प रक सहायता करेग । 
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2.5 समझौते का मू यांकन 
लोकान  समझौत ेक  यव था के ववरण के प चात इसके मू यांकन पर यान के त 

कया जा सकता है यह वचार करना आव यक है क इस समझौत ेके त काल न और दरूगामी 
प रणाम या हु ए? यह भी देखना होगा क या इस समझौत ेम केवल गणु ह  व यमान थे 
? वा त वकता यह  है क य द इसम गणु थे तो इसम दोष भी थे । वशेष करके यह न कष 
नकलता है क त काल न न  का समाधान तो नकाला जा सका ले कन नणय करने वाले 
रा  ने दरूगामी भाव  क  उपे ा कर द  । 

लोकान  समझौत ेका पहला उ लेखनीय पहल ूयह था क वसाई सि ध के प चात ्यह 
पहल  कूटनी तक सफलता थी । इसने यह मा णत कर दया क अनेक अ त वरोध  के बावजूद 
रा  के मतभेद  के बीच समाधान नकाला जा सकता था । िजस सौहाद क  भावना लोकान  
म दखायी द  वह एक नये यगु का योतक थी । आशाजनक भ व य क  सभंावनाएं इस समय 
से दखायी देने लगी । 

इस समझौत ेक  दसूर  वशेषता थी जमनी क  पनु त ठा । जमनी को रा  के 
प रवार म शा मल कया गया । इसे बराबर  का पद देकर सभी रा  ने इसके साथ 
स मानपवूक वाता क  । जमनी को बना कसी शत के रा  संघ म शा मल कर लया गया । 
इससे भी इसी भावना क  पिु ट हु ई क वसाई के समय के यवहार को परू  तरह से बदल कर 
जमनी को उ चत थान देना आव यक था । जमनी के त पहले अपनायी गयी तशोधा मक 
नी त का अ त लोकान  समझौत ेक  एक उ लेखनीय उपलि ध थी । 

लोकान  समझौत ेका मू यांकन करत ेसमय इस तीसरे त य का उ लेख करना होगा 
क यहा ंसे टेन, ांस और जमनी के बीच मधुर स ब ध  का आर भ हुआ । यरूोपीय और 
व व शाि त के लये यह शुभ संकेत था । वसाई क  सि ध पर ह ता र हो जाने के प चात 
यह पहला अवसर था जब ांस और जमनी क  सुर ा आव यकताओं के बीच एक उ चत 
संतुलन था पत हुआ । ांस लगातार सुर ा क  खोज कर रहा था और चाहता था क 
यथाि थ त बनी रहे । यथाि थ त से ांस का अ भ ाय था वसाई यव था को जैसा का तैसा 
बनाए रखना । इसके वपर त जमनी वसाई क  सि ध म प रवतन चाहता था । इन वरोधी 
वचार  के बीच संतुलन लाने का उ तरदा य व टेन ने नभाया । जमनी और ांस के साथ 
उसने गहरे स ब ध था पत कर लये । ये दोन  रा  यह मानने लगे क उनक  
मह वाकां ाओं क  पू त टेन के सहयोग से ह  परू  हो सकती थी । अत: लोकान  समझौत ेने 
जहा ंएक ओर इन तीन मुख पि चमी रा  को एक दसूरे के नकट लाने का माग श त 
कया वह  ंइसने टेन को नणायक भू मका अदा करने का अवसर भी दया । 

इसक  चौथी मह वपणू यव था के वारा रा  के बीच एक नयी कूटनी तक यव था 
का आर भ हुआ । एक ऐसे यगु क  शु आत हु ई िजसम पहले क  कटुता को भुलाकर शाि त 
क  खोज क  संभावनाएं बल हु ई । य द यह मरण कया जाये क 1019 म और इसके बाद 
के वष  म बदले क  भावना झलकती रह  थी, लोकान  वातावरण का मह व प ट प से समझ 
म आ जाता है । अ तरा य स ब ध  म सुधार के ल ण प टत: दखायी देने लगे ।  
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लोकान  समझौत े से नर ीकरण क  स भावनाएं बल होना इसका पांचवा ंउ लेखनीय पहल ु
था। ासं और अनेक अ य यरूोपीय रा  सामू हक सरु ा हो जाने पर ह  नर ीकरण क  
दशा क  ओर बढ़ने को तैयार थे । जब लोकान  समझौत ेसे यह आशावाद  वातावरण बन गया, 
सामू हक सुर ा क  संभावनाएं बड़ी तो फर इसके फल व प नर ीकरण के लए ांस के 
अनकूुल ख से रा  संघ के मा यम से इस मह वपणू उ े य क  ाि त संभा वत दखायी द ।  

2.6 प रणाम 
लोकान  समझौत ेने एक आशाजनक वातावरण तैयार कया, संभावनाओं के वार खुले 

और यह व वास जगा क यरूोप नये भ व य क  ओर पदापण कर रहा था । यह समझौता 
कसी कार से जमनी पर लादा नह  ंगया था अ पत ुउसी क  इ छाओं के अनकूुल था । जमनी 
ऐसे ह  समझौत ेक  कामना कर रहा था िजसके वारा उसे अ य रा  के साथ बराबर  क  
बातचीत करने का हक मले, रा  संघ म वेश मले तथा टेन से गारंट  मले । यह सब 
इस समझौत ेसे उसे मल गया । 

तो फर या यह न कष नकाला जा सकता है क लोकान  समझौत े के वारा 
सामू हक सुर ा था पत हो गयी ? या दरूगामी उ े य  क  ि ट से इसे सफल माना जा 
सकता है ? इन न  का उ तर नकारा मक ह  है। चाहे 1925 म आशाओं का संचार अव य 
हुआ ले कन इसके दरूगामी प रणाम ा त नह  हो सके । कहा तो यह भी जा सकता है क इस 
समय दरूगामी उ े य  क  उपे ा कर द  गयी । जमनी क  पवू  सीमा और उसक  पि चमी 
सीमा के बारे म अलग-अलग मापदंड अपनाना भ व य क  ि ट से खतरनाक सा बत हुआ । 
समझौत ेम केवल यह  कहा गया क वसाई क  सि ध वारा नधा रत जमनी क  पि चम क  
ओर से सीमा म कोई फेरबदल न होगा । इसे जैसा का तैसा बनाए रखने क  गारंट  टेन ने 
द  । ले कन जमनी क  जो सीमा पवू क  ओर थी उसके बारे म लोकान  समझौत ेम कुछ भी 
नह  कहा गया । जमनी क  पवू  सीमा के बारे म इस समझौत ेम कुछ भी नह  ंगया । जमनी 
क  केवल पि चम क  ओर क  सीमा के बारे म टेन ने गारंट  द  । इसके अनेक अथ बाद म 
लगाए गये । एक तो यह वचार धीरे-घीरे पनपा क टेन को जमनी क  पवू  सीमा म 
यथाि थ त बनाए रखने म च नह  थी । यह सीमा पोलड से मलती थी । इस कारण पोलड 
म असुर ा क  भावना बढ़  । इसके अलावा आगे चलकर जमनी म यह वचार पनपा क वह 
चाहे तो पोलड क  ओर क  सीमा का अ त मण कर सकता है और वतीय महायु  के पवू 
उसने ऐसा कया भी । कसी भी देश क  सीमाओं को थम ेणी और वतीय ेणी मानने के 
प रणाम भयकंर ह  हुआ । समझौता करने क  ज द  म भावी प रणाम  क  उपे ा कर द  गयी। 

2.7 पे रस समझौता (कैलांग- यंा समझौता) 
यह सवथा उ चत ह  कहा गया है क यह समझौता अमे रक  इ छा और ांस क  

सदभावनापणू त या के फल व प संभव हुआ । आर भ म अ त तक इ ह  दो रा  ने 
समझौत ेका ा प तय कया, अ य रा  से स पक कया और लगातार यास करके बड़ी 
सं या म रा  का अनमुोदन इसके प  म ा त कया । 
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ांस वारा सामू हक सुर ा क  खोज लोकान  समझौत े से समा त नह  हु ई । ासं 
केवल एक समझौत ेपर नभर रहने को तैयार नह  था । सुर ा क  तलाश करना उसक  वदेश 
नी त का मुख ल य बना रहा । ांस वारा इस नी त के लगातार पालन करने का एक मुख 
कारण और भी था । जब भी ांस से नर ीकरण के उपाय करने को कहा जाता था ांस 
सुर ा के न को उठा देता था । ांस का तक यह था क नर ीकरण क  ओर कदम तभी 
उठाए जा सकत ेहै जब सामू हक सुर ा था पत हो जाये । इस कार नर ीकरण के उपाय 
करने के लए भी यह आव यक हो गया क सामू हक सुर ा के उपाय  को और भी भावी 
बनाया जाये । 

अमे रका के वदेशमं ी कैलांग और ांस के वदेशमं ी आं के सि म लत यास 
1927 से आर भ होकर 1928 म सफल हुआ । अ लै 1927 म ांसीसी मं ी आं ने एक 
ेस व त य देकर सुझाव दया क थम महायु  म अमे रका के शा मल होने का दशक परूा 

होने क  याद म दोनो रा  के बीच यु  को गरैकाननूी घो षत करने का एक समझौता कया 
जाय । ांस वारा जैसी सुर ा क  खोज क  जा रह  थी उसी के अनु प यह सुझाव था । 
अमे रका म ांसीसी ताव का वागत हुआ । इससे उ सा हत होकर ांसीसी वदेश मं ी ने 
जून 1927 म अमे रका से एक सि ध करने का ताव कया । ऐसा ताव करके ांस ने 
अमे रका क  ओर म ता का हाथ बढ़ाया । अमे रका वदेशमं ी ने यु  क  संभावना पर अंकुश 
लगाने का ताव मानत े हु ए इस ताव म एक बड़ा सशंोधन कया । अमे रका ने कहा क 

ता वत समझौता या सि ध केवल दो रा  के बीच न होकर यापक हो और अ धक से 
अ धक देश  से इस समझौता को वीकारने को कहा जाये । अमे रका के इस सुझाव के 
फल व प ह  दोन  देश  के बीच होने वाल  वाता म अ य मुख यरूोपीय रा  को शा मल 
कया गया । 

जो बातचीत इस समय तक ांस और अमे रका के बीच सी मत थी उसे यापक बनाने 
के नणय के साथ ह  अ य देश  के साथ स पक करने का सल लसा शु  हुआ । जून 1928 
को रा य नी त के साधन के प म यु  के प र याग क  घोषणा करने वाल  एक सामा य 
सि ध का ा प केलाग ने जमनी, टेन, इटल  और जापान आ द शि तशाल  रा  के साथ-
साथ चौदह रा  को भेजा। इस ा प पर वचार करने के लए अमे रका तथा इन सभी देश  
के त न ध अग त 1928 म पे रस म एक त हु ए । इन रा  ने मलकर एक समझौत ेको 
वीकार कया जो पे रस समझौता या केलाग- वआ समझौता कहलाता है । पे रस म नमं त 

देश  ने तो इस पर ह ता र कये ह  पर उ लेखनीय त य यह है क पे रस समझौत ेको 
वीकार करने वाले देश  क  सं या लगातार बढ़ती गयी । 1933 तक व व के पसठ देश  ने 

इसे वीकार कर लया । यह सं या रा  संघ क  सद य सं या से भी अ धक थी । इससे यह 
मा णत होता है क व व के सभी मुख रा  ने इस समझौत ेको वीकारा ।  

2.8 समझौते क  यव थाय 
पे रस समझौत ेक  यव थाएं सु प ट थी इसका शीषक था: ''यु  के प र याग क  

सामा य सि ध'' इस शीषक के वारा यह कट हो जाता है क इस समझौत ेका वा त वक 
ल य था व व म उठने वाले यु  के खतर  को रोकना । इसक  तीन मुख यव थाएं थी । 



26 
 

पहल  यव था म यह कहा गया क ह ता रकता देश गभंीरतापवूक अपने-अपने देश  के नाम 
से यह घो षत करत ेहै क अ तरा य ववाद  के समाधान हेत ुयु  का सहारा लेने क  न दा 
करत े है और एक दसूरे के साथ स ब ध  म रा य नी त के एक साधन के प म इसका 
प र याग करत ेहै । दसूर  यव था के अनसुार ह ता र करने वाले रा  ने वीकार कया क 
भ व य म सभी ववाद  का समाधान केवल शाि तपणू उपाय  से कया जायेगा । यह भी 
आ वासन दया गया क कसी भी अ य उपाय का सहारा नह ं लया जायेगा । तीसर  यव था 
के अनसुार सभी रा  के ह ता रयु त द तावेज वा शगंटन म जमा कर दये गये और यह 
न चय कया गया क यह समझौता उस समय तक लाग ूरहेगा जब तक इसे चलाने के प  म 
व व के रा  ह  ।  

2.9 समझौते क  आलोचना 
पे रस समझौता एक नै तक घोषणा थी । इसके वारा बड़ी सं या म व व के रा  ने 

वीकारा क यु  करने क  भावना को उकसाना एक पाप था । ले कन इसके साथ ह  यह भी 
मरण रखना होगा क इस समय केवल घोषणा ह  क  गयी । कसी कार का उतरदा य व 
नभाने का आ वासन कसी देश क  ओर से नह  दया गया था । इस कार केवल शाि तपणू 
उपाय अपनाने के इराद  से यु  क  दानवी विृ त पर काब ू पाना पया त क ठन ह  नह  ं
असभंव भी दखायी दया । 

दसूरा उ लेखनीय पहल ूयह था क समझौत ेका व प पया त सी मत था । इसके 
वारा यु  क  भ सना क  गयी और इसका प र याग करने का आ वासन दया गया । पर तु 

इस समय भी यु  को गरैकाननूी घो षत नह  ं कया गया । शि त के योग को कसी भी 
ि थ त म रोकने क  दशा म कये गये यास इस समय भी अधूरे ह  रहे । 

इस समझौत ेपर ह ता र सशत कये गये । इसके ावधान  को वीकारत ेहु ए अनेक 
मुख देश  ने अपनी-अपनी शत रखी । दसूरे श द  म पणू प से शाि त का माग का भरोसा 
दलाने के बजाय वे उन ि थ तय  का पहले ह  उ लेख कर रहे थे िजनम उ ह यु  करना पड़ 
सकता था । इससे यह  जा हर होता है क बड़ ेरा  का सहयोग शु  से ह  आं शक और शत  
के साथ मला । बड़ ेरा  के ि टकोण के कारण पे रस समझौत ेके कारगर होने क  आशंका 
बढ़  । समझौत ेके मूल तावक  का कहना था क आ मर ा म वे यु  करने के अ धकार का 
प र याग नह  कर रहे है । टेन ने आ मर ा के समय बचाव करने के अ धकार पर जोर देते 
हु ए यह शत भी रखी क  क उसे व व के कुछ े  म शाि त और सुर ा बनाए रखने का 
वशेष दा य व था िजसे यान म रखत े हु ए ह  वह समझौत ेक  शत  का पालन करेगा । 
अमे रका का कहना था वह मुनरो स ा त का पालन करत ेहु ए आ मसरु ा करेगा और इस शत 
पर ह  पे रस समझौत ेका पालन करेगा । इन दो उदाहरण  से कट होता है क यु  का 
प र याग करत ेसमय अनेक मुख रा  ने सुर ा मक उपाय करने के अ धकार को नह  ंछोड़ा। 

पे रस समझौत ेक  एक बड़ी कमजोर  यह थी क इसम यु  क  समाि त के ठोस उपाय 
नह  ं कये गये । इसने कुछ प रि थ तय  म यु  क  आव यकता को माना । इसने आ मर ा 
म यु  करने क  अनमु त दे द  । इसी कार रा  सघं के अधीन सामू हक सुर ा लाने, 
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ह ता र करने वाले और ह ता र न करने वाल  के बीच म और उप नवेश  क  र ा करने क  
ि थ त म शि तशाल  रा  को यु  करने क  अनमु त दे द  गयी । 

पे रस समझौत े ने रा  संघ के सं वधान के मह व पर भी न च ह लगा दये । 
ले कन दोन  म कुछ मलूभूत अ तर थे । पे रस समझौत ेम आशाएं जगायी ंगयी थी । इसके 
वपर त रा  संघ का सं वधान एक राजनी त सि ध का भाग था । पे रस समझौत ेने यु  क  
न दा अव य क  । ले कन कसी को सजा नह  ंद  । रा  संघ के सं वधान ने कुछ यु  को 
रोका, कुछ क  आ ा द  ले कन शेष यु  को परू  तरह से रोका । इन प रि थ तय  म यह  
कहा जा सकता है क पे रस समझौता आशा का सचंार कर सका । आशा को भावी न बना 
सका । भ व य म शाि त के खतरे सामने आने के समय इस समझौत ेक  कमजोर  दखायी 
द ।  

अ तरा य राजनी त क  ि ट से एक शुभ संकेत यह दखायी दया क अमे रका ने 
व व राजनी त म पनु: दलच पी लेना आर भ कर दया था । थम महायु  के प चात 
अमे रका क  वदेै शक नी त अलगाववाद से े रत थी। लगभग एक दशक बाद पे रस क  सि ध 
कराने म उसने स यता से काय कया था । इससे यह आशा बधंी थी क अमे रका पनु: 
भावी भू मका क  ओर अ सर हो रहा था ।  

2.10 सामू हक सुर ा यास  क  वफलता  
1920 के दशक म रा  संघ के मा यम से तथा रा  सघं के बाहर जो तीन समझौत े

कये गये वे उस आशाजनक वातावरण क  उपज थे िजनम व व यापी तर पर सामू हक सुर ा 
बनाए रखने के त सभी देश तब  थे, सभी रा  सभा-स मेलन  के मा यम से शाि त क  
थापना और यु  को दरू करने का भाव रखत ेथे और इस दशक म रा  संघ के भावी होने 

से भी व व यापी तर पर सदभाव बना रहा । ले कन इस दशक के समा त होत ेह  अशुभ 
संकेत दखायी देने लगे और ऐसे अनेक माण मलने क सामू हक सुर ा के लये कये गये 
यास न तो कारगर थे और न चुनौ तय का मुकाबला करने क  मता सामु हक सुर ा के 

समथक  म थी । प रणामत: 1930 का दशक जैसे-जैसे आगे बढ़ता गया उसी अनपुात म 
सामू हक सुर ा के यास छ न- भ न होत े दखायी दये । वाभा वक प से यह न उठता 
है क ऐसा य  हुआ ? सामू हक सरु ा था पत करने के यास य  असफल रहे ?  

सामू हक सुर ा यास  क  असफलता का पहला कारण यह था क न तो शि तशाल  
रा  ने कोई कारगर मंच बनाया था और न ह  सामू हक कायवाह  करने क  कोई प ट 
योजना ह  पहले से वीकार क  गयी । उनके यास सै ां तक और औपचा रक थे । उनके 
वारा कये गये समझौत ेशाि त भंग होने क  ि थ त म कारगर न हो सके । 

सामू हक सुर ा क  वफलता का दसूरा कारण था 1930 के उपरांत रा  संघ क  
कमजोर  कट होना । जब रा  संघ जापान और इटल  वारा कये गये आ मण  के समय 
कुछ भी न कर सका तो कमजोर रा  म डर समा गया । रा  संघ क  कमजोर  से सामू हक 
सुर ा के यास  को ध का लगा । 

तीसरा कारण था जमनी और ांस के बीच स ब ध  म ि थ त प रवतन । 1930 के 
उपरांत ांस वारा जमन- वरोधी नी त अपनाने से हटलर का उदय हुआ । धीरे-धीरे हटलर क  
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उ ंडता बढ़ती गयी । इसके फल व प यथाि थ त को बनाए रखने के ांस के यास कमजोर 
होत ेगये । कुछ वष  बाद गटुबि दय  वारा अथवा समझौत  वारा कये गये ासं के यास 
न फल दखायी देने लगे । 

सामू हक सुर ा बहु त कुछ न:श ीकरण पर नभर थी, जैसे-जैसे हटलर वारा 
श ीकरण क  या शु  क  गयी इसका भाव अ य देश  पर भी पड़ा । जो देश हटलर के 
म  थे उ ह ने उसका अनकुरण कया । जो देश हटलर से डरे उ ह भी श  नमाण के बारे 
म सोचना पड़ा । श  के नमाण क  त व वता से शि त पर आधा रत कूटनी त का दौर 
चल पड़ा और शाि त पर आधा रत कूटनी तक वाता का म समा त हो गया । इस वषा त 
और स देह के वातावरण म सामू हक सुर ा क  भावना धीरे-धीरे लु त होती गयी ।  
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इकाई-3 
ांस वारा सुर ा क  खोज 

इकाई संरचना  
3.0 उ े य 
3.1 तावना 
3.2 भौगौ लक सरु ा क  मांग 
3.3 रा  संघ के बाहर यास 

3.3.1 बेि जयम से सं ध 
3.3.2 पौले ड के साथ सं ध 
3.3.3 टेन से सं ध का पनु: असफल यास 

3.4 ांस वारा लघ ुरा  से समझौता 
3.4.1 ांस-चेको लोवाक समझौता 
3.4.2 ांस- मा नया समझौता 
3.4.3 ांस-यगुो ला वया सं ध 

3.5 रा  संघ के अ तगत सुर ा यास 
3.5.1 पार प रक सं ध का मस वदा 
3.5.2 जेनेवा ोटोकोल 
3.5.3 लोकान  समझौता 
3.5.4 कैलोग- बया ंसमझौता 
3.5.5 सामा य अ ध नयम 

3.6 नश ीकरण 
3.6.1 रा  संघ के अ तगत 

3.7 रा  संघ के बाहर 
3.7.1 वा शगंटन का स 
3.7.2 वतीय नौसेना का स 
3.7.3 ल दन नौसेना स मेलन 

3.8 इकाई साराशं 
3.9 स दभ थ सूची 

3.0 उ े य 
उ नीसवीं सद  के उ तरा  म ांस एव ंजमनी, यरूोप म मुख त वि दय  के प म उभर 
कर आये थे । जमनी क  रा य एकता 1870 म ांस को हरा कर ह  पणू हु ई थी । 1870 
ई. म सेडान के यु  म ांस को हरा कर न केवल वसाय के शीशमहल म जमनी के एक करण 
क  घोषणा क  गई थी । अ पत ुजमनी ने बलपवूक ांस के दो देश अ लेस एव ंलॉरेन छ न 
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लए थे । पनु: 1914 म महायु  ार भ होने के बाद जमनी क  सेनाओं ने ांस को र द डाला 
था । य य प महायु  क  समाि त पर जमनी क  हार हु ई, वसाय क  सं ध म जमनी को बरु  
तरह अपमा नत कया गया, अ लेस एव ंलॉरेन उससे छ न कर पनु: ांस को दे दए गए । 
सं ध के प चात ् ासं यरूोप का सवा धक शि तशाल  रा  बन गया था, ले कन फर भी वह 
जमनी क  ओर से शं कत था तथा सं ध के तुरंत प चात ्ह  पनु: जमनी के स भा वत आ मण 
से नपटने के लए वह अपनी सुर ा संबधंी यास करने लगा । ांस के यह  यास उसक  
'सुर ा क  खोज' कहे जात ेहै । 

3.1 तावना 
इ तहासकार लगसम का मत है क थम महायु  क  अं तम त व न समा त होने से बहु त 
पहले ह  ांस ने फर से स भा वत जमन आ मण से अपनी सुर ा के यास ार भ कर दए 
थे । व वान लेखक का कहना है क ांस क  यह आशंका नराधार नह  ंथी य क इससे 
पहले वह 45 वष  म दो बार जमनी से पदद लत हो चुका था । ांस म सुर ा य न  के लए 
सवा धक च लेने वाला नेता पोइ कर था । लॉरेन का मलू नवासी होने के कारण उसे जमनी 
से ज मजात घणृा थी । उसका वचार था क जब तक जमनी आ थक और सै नक ि ट से 
शि तशाल  है तथा उसक  जनसं या वृ  दर ांस से अ धक है, तब तक ासं के लए यह 
परम आव यक है क उसक  सुर ा एव ंसहायता के लए लौह आवरण यु  गारंट  ा त होती 
रहे। 

ांस अपनी सुर ा के लए अ धक च ताशील हो गया था इसका एक कारण यह भी 
था क महायु  से पहले उसके साथ स जैसा सश त म  था पर त ुमहायु  के दौरान स म 
बो शे वक ां त ह ने से जारशाह  क  समाि त हो गई थी और ांस का यह आसरा समा त हो 
गया था । 

महायु  के प चात ् ासं क  राजनै तक ि थ त यादा अ छ  नह  ं थी, नेताओं के 
गहृनी त के मामले म आपसी तीखे ववाद थे ले कन जहाँ तक ांस क  सुर ा क  खोज का 
काय था उसम वे सभी एक मत थे । 

3.2 भौ तक सुर ा क  मांग 
अपनी भावी सुर ा के लए ांस ने पे रस शां त स मेलन म मांग क  क राइन नद  के बाएँ 
तट के देश को जमनी से अलग करके पथृक रा य बना दया जाए तथा यह देश ांस के 
भाव म रहे । य य प ांस क  यह मांग तो वीकार न हो सक  ले कन फर भी उसने वसाय 

क  सं ध म यह यव था करा ल  क 15 वष तक राइन नद  के बाएँ तट के देश पर म  
रा य सेनाओं का क जा रहे, और इन सेनाओं के हटने पर भी जमनी यहा ँकोई कलेब द  न 
करा सके । 

इस कदम के प चात ांस ने को शश क  क टेन एव ंअमर का उसे इस बात क  
गारंट  दे दे क भ व य म य द जमनी ांस पर आ मण करे तो वे उसक  परू -परू  सहायता 
करगे । टेन एव ंअमर का क  अपनी सुर ा, के मामल  ने बे खी देख ांस ने वय ंइस 
दशा म अपनी ओर से यास करना ार भ कया । ासं का यह सोचना था क टेन एवं 
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अमर का ने उसके साथ धोखा कया है इस लए वह अपनी सुर ा हेत ु चं तत था उसने वसाय 
सं ध एव ंवतमान यव था को बनाये रखने के इ छुक व भ न देश  के साथ मै ी सं धय  के 
जाल वारा अपने को सुर त करना चाहा । ांस के ये यास कुछ रा  संघ के बाहर कये 
गये तथा कुछ रा  संघ के अंतगत िजनका यौरा इस कार है । 

3.3 रा  संघ के बाहर यास 
बड़ ेरा  से अपनी सुर ा का आ वासन न मलने पर ासं ने छोटे-छोटे रा  से सं धय  कर 
अपना गटु बनाने का यास कया, इस दशा म उसक  पहल  सं ध बेि जयम के साथ थी । 

3.3.1 बेि जयम से सं ध 

1920 ईसवी म ांस तथा बेि जयम के बीच हु ई इस सं ध म दोन  देश  ने जमनी का 
आ मण होने पर एक दसूरे क  सहायता करने क  बात तय क  । य य प इस सं ध क  सूचना 
रा  संघ को दे द  गई पर त ुइसक  शत, गु त रखी ग  । आपसी सै नक सहयोग के साथ ह  
साथ ांस ने अपने से आ थक ि ट से संल न ल समवग को बेि जयम के साथ भी चु ंगी म 
संल न करा दया । 

3.3.2 पोलै ड से सि ध 1921 

ांस तथा पोलै ड दोन  को जमनी से खतरा था इसके साथ ह  साथ पोलै ड को स से भी 
खतरा था । पोलै ड को, स के व , सै नक, धन एव ंश ा  क  सहायता देकर ांस ने 
अपनी ओर आक षत कर लया तथा 1921 म दोन  सं ध सू  म बधं गए । सं ध म दोन  ने 
तय कया क आपसी हत  के मामले म एक दसूरे से परामश करगे तथा आ मण के समय 
एक दसूरे का सहयोग करगे । दोन  ने 1922 म इस सं ध क  संपिु ट क  तथा 1932 ई. म 
दस वष के लए इसे और बढ़ा दया गया । 

सं ध म एक गु त शत भी रखी गई थी िजसके अ तगत ांस ने पो लश सेना को 
सुसि जत करने के लए काफ  उदार शत  पर पोलै ड को यु  साम ी क  सहायता द  ।  

इस सं ध के प चात ांस तथा पोलै ड सभी अंतरा य न  पर एक मत रहने लगे।  

3.3.3 टेन से सं ध का पनु: असफल यास 1922 

इन दो सं धय  के बाद भी अपनी सुर ा के लए ासं शं कत था और उसने पनु: 
टेन से सं ध का ताव रखा । टेन ांस पर जमनी के आ मण होने पर तो सहायता के 

लए तैयार था पर त ु ांस यह भी चाहता था क जमनी के पोलै ड पर आ मण होने पर भी 
वह सहायता दे िजसके लए टेन तैयार नह  ंहुआ अत: दोन  म सं ध न हो सक  । टेन ने 
केवल आ वासन ह  दया क य द अगले 10 वष  म कभी अकारण जमनी ांस पर आ मण 
करेगा तो वह ांस क  सहायता करेगा । 

दोन  म सुर ा सं ध न होने का मु य कारण उनके आ त रक मतभेद थे । वा शगंटन 
कां स म ांस ने पनडुि बया ँसमा त करने वाले टेन एव ंअमर का के ताव का वरोध 
कया था । तपू त के मामले म भी दोन  देश  म गहरे मतभेद थे तथा इटल  तथा पेन क  
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सम याओं पर भी दोन  एक मत नह ं थे । ांस जब जमनी को मुख श  ुमानता था तब 
टेन स को मुख श  ुमानता था । 

इ ह  ंकारण  से ांस एव ं टेन म सं ध न हो सक  थीं। इस कार बड़ ेरा  से सं ध 
करने पर असफल होने पर ांस ने अपनी सुर ा के लए पनु: अ य छोटे रा  से सं धया ँ
करना ार भ कया 

3.4 लघु रा  से समझौता 
1923 म कर के न पर ांस को टेन का सहयोग नह  ं मला इससे उसे यरूोप म अपने 
नये म  बढ़ाने क  ती  आव यकता महसूस हु ई जो हालां क छोटे रा  थे ले कन यरूोपीय 
राजनी त म उनको नजरअंदाज नह  ं कया जा सकता था । ये छोटे रा  िजनसे ांस ने सं ध 
क , चेको लोवा कया, मा नया और यगुो ला वया थे िज ह क हंगर  से भय था । इ ह ने इसी 
कारण से ांस से ढ़ सै नक म ता चाह  और इसक  ाि त पर यह सव  ांस क  वदेश 
नी त के समथक बन गए । 

3.4.1 ांस-चेको लोवाक समझौता: 1924 

इस समझौत ेके अ तगत दोन  ने तय कया क वे आपसी झगड़  का शां त य उपाय  वारा 
नपटारा करगे । जमनी तथा ऑि या के पनु: मलने या रा य शाह  क  थापना का पनु: 
यास करने पर पार प रक स पक कर समान नी त का अनसुरण करगे । अपनी-अपनी सुर ा 

तथा शां त सं ध के या वयन के लए भी दोन  ने स म लत उपाय करना तय भी कया ।  

3.4.2 ांस- मा नया समझौता 

1926 ई. म कए गए इस सरु ा समझौता म ांस और मा नया ने तय कया था य द कोई 
भी यरूोप क  वतमान ि थ त म प रवतन का यास करे तो दोन  सि म लत प से उसका 
वरोध करगे तथा दोनो, मे से कसी पर भी अ य रा  का आ मण होने पर वे तुर त आपसी 
सहायता करगे । 

3.4.3 ांस-यगुो ला वया सं ध: 1926 

इस सं ध म दोन  वह  शत तय क  जो क ांस तथा मा नया के बीच म होने वाल  सं ध म 
थी । 

इन सं धया ँ के वारा ांस ने अपनी सुर ा मजबतू बनाने के भरसक यास कये 
ले कन व वान  क  राय म ये य न नरथक सा बत हु ए । इ तहासकार लगसम का मत है क 
सुर ा के नाम पर जो नई ांस-सव चता लाई गई थी वह एक उसी कार के सै नक कै प 
पर, आधा रत थी जो क 1914 म ब कुल बेकार एव ंखतरनाक सा बत हुआ था । 

इन सं धय  का एक दु प रणाम भी था क इनके वारा ांस पर पाँच ऐसे रा  क  
सुर ा का भार आ गया िजनम से कोई भी थम ेणी क  शि त नह  ंथा और िजनके अनेक 
श  ुथे । 
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व तुत: अपने यास  से ांस अपनी सुर ा का कोई ठोस एव ं नि चत बधं नह  ंकर 
सका था इस लए वह रा  संघ के मा यम से भी अपनी सुर ा के लए नर तर य नशील 
रहा । 

3.5 रा  संघ के अ तगत सुर ा यास 
ांस अपनी सुर ा के लए रा संघ के आ थक तबधं  क  पणूतया बेकार समझता था । वह 

चाहता था क रा संघ आ मण क  नि चत प रभाषा करे तथा आ मणकार  के व  क  
जाने वाल  कायवाह  का पणू प ट करण करे । ासं क  उपयु त माँग तथा उसक  सुर ा 
संबधंी नर तर िजद के आगे रा  संघ ने समय समय पर जो काय कराये वे इस कार से थे- 

1. पार प रक सं ध का मस वदा  
2. जेनेवा ोटोकोल 
3. लोकान  सं धया ँ
4. पे ट ऑफ पे रस 
5. जनरल ए ट, 1928 
6. नश ीकरण 
अब हम एक एक करके रा संघ वारा सुर ा के लए कए गये इन यास  का 

सं त ववरण तुत करगे-  

3.5.1 पार प रक सहायता क  सं ध का मस वदा 

1921 म रा  संघ ने श ीकरण कम कये जाने के संबधं म राय देने के लए एक 
कमीशन बनाया । इस कमीशन ने एक पार प रक सं ध का मस वदा तैयार कया िजसे क 
ल ग क  चतथु कॉउि सल ने 1923 म पा रत कया । इस मस वदे म तय कया गया क- 

1. मस वदे पर ह ता र करने वाला कोई रा  आ मण नह  ंकरेगा । 
2. कह  ंयु  होने पर रा  संघ चार दन क  अव ध म आ ांत को घो षत करेगा ।  
3. रा  संघ यह नि चत करेगा क आ ांता के व  कौन-कौन से सै नक एव ं व तीय 

यास कये जाव । 
इस मस वदे को सै ाि तक ि ट से 18 रा  वारा माना गया िजसम क ांस, 

इटल  तथा जापान मुख थे तथा इसे न मानने वाले 12 रा  म टेन अमर का, जमनी तथा 
स मुख थे। 

इस मस वदे म कुछ क मया ँथी य क इसम आ मण क  प रभाषा प ट नह  थी 
साथ ह  आ मणकार  के व  कठोर कायवाह  करने के लए रा  संघ के पास पया त 
अ धकार नह  ंथे। 

टेन इस मस वदा का सबसे यादा वरोधी था य क सारे ससंार म सा ा य होने के 
कारण इसे मानने से उसक  िज मेदार  कई गनुा बढ़ सकती थी । इस कार बड़-ेबड़ ेरा  क  
बे खी के कारण यह य न बेकार गया ।  
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3.5.2 जेनेवा ोटोकोल 

असफल होने के बावजूद भी मस वदा ने यरूोप म सुर ा तथा नश ीकरण क  आव यकता को 
पया त चा रत कया था । संयोग से इसी समय इं लै ड म शाि तवाद  मदल य रेमजे 
मेकडॉन ड तथा ांस म उ वाद  पोइंकर के थान पर हे रयो, स ता मुख थे अत: 1924 म 
रा  संघ क  पाँचवी एसे बल  के सामने उ ह ने एक ताव रखा िजसका मूल उ े य था क 
आ ांता नि चत करने का काम रा संघ पर नह  अ पत ु कसी म य थ या पचं नणय पर हो। 
इस ताव के आधार पर यनूानी त न ध पॉ ल टस तथा चेक त न ध बे स ने एक योजना 
तैयार क  िजसे रा संघ क  सभा वारा 2 अ टूबर, 1924 को वीकार कर लया गया तथा 
इसे '' ोटोकल फॉर द  पेसे फक सेटलमे ट ऑफ इ टरनेशनल ड यू स'' नाम दया गया तथा 
जेनेवा म होने के कारण इसे सं त प से 'जेनेवा ोटोकोल' कहा गया ।  

इस ोटोकोल क  मु य धाराय थी- 
1. यु  एक अ तरा य जुम है ।  
2. इस पर ह ता र करने वाला रा  आ मर ा एव ं रा संघ के आदेश  के 

अलावा अ य कसी अव था म यु  नह  ंकर सकेगा । 
3. सभी रा  अपने या यक मामले अ तरा य यायालय तथा राजनै तक 

मामले ल ग काउि सल या वशेष म य थ स म तय  के मा यम से ह  सुलझावगे । 
4. कसी झगड़ ेके म य थ नणय या शां तपणू हल को ठुकरा कर लड़ाई करने 

वाले रा  को आ ांता माना जायेगा । 
5. आ ांता के व  रा  संघ आ थक बायकॉट घो षत कर सकेगा । 
6. यु  का खचा आ ांता से उसक  देने क  मता तक लया जावेगा पर त ु

इसम उसक  सीमा शा मल न होगी । 
7. नश ीकरण के लए एक अ तरा य स मेलन 15 जून, 1925 को बलुाया 

जाय । 
ले कन यह जेनेवा ोटोकोल भी सफल न हो सका, य य प 17 रा  वारा इसे 

वीकार कर लया गया था पर त ु टेन एव ंउसके उप नवेश  वारा न मानने के कारण यह 
न ाण हो गया। 

ले कन फर भी ांस इससे संतु ट था य क ोटोकोल म वसाय सं ध तथा वशेष प 
से उसके सीमा संबधंी नणय जार  रखने क  बात वीकार क  गई थी ।  

 3.5.3 लोकान  समझौता 

जेनेवा ोटोकोल क  असफलता तथा ांस क  यह माँग क उसक  सरु ा क  प क  गारंट  बना 
वह नश ीकरण स मेलन म शा मल नह  ंहोगा, इनक  वजह से जो नये यास कए गए वे 
लोकान  सं धय  के प म फल भतू हु ए 

अ टूबर, 1925 म ासं, टेन, जमनी, इटल , बेि जयम, चेको लोवा कया तथा 
पोलै ड के त न ध बराबर के दज से ि वटजरलै ड के लोकान  नामक थान पर शां त यास  
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के लए मले स मेलन म टेन, ासं और जमनी के वदेशमं ी मश: चे बरलेन, या ंएव ं
टेटसमान थे जो क तीन  ह  शां तवाद  थे । ये सं धया ँिजस समय तय क  जा रह  थी उस 

समय का वातावरण अ य त मधरु एव ंमै ीपणू था तथा इससे बदल  भावना को लोकान  भावना 
का नाम दया गया । 

यरूोप म शां त थापना तथा ांस क  सुर ा क  गारंट  के लए लोकान  म सात 
सं धया ँक  गई। पहल  सं ध ‘पार प रक गारंट  क  सं ध' थी िजसके अ तगत जमनी, ांस, ेट 
टेन और इटल  ने वसाय क  सं ध वारा नधा रत जमनी, ांस और बेि जयम क  सीमाओं 

क  सुर ा तथा राइन देश के वसै यीकरण क  गारंट  द  । इसके साथ ह  जमनी, ांस एवं 
बेि जयम ने आपस मे तय कया क वे कुछ अपवाद  को छोड़कर न तो एक दसूरे पर आ मण 
करगे और न ह  यु  छेडगे । ये अपवाद थे (अ) यायपणू आ मर ा (ब) वसै यीकरण 
यव था का वलंत या बड़ा उदाहरण (स) रा संघ क  आदे शत सै नक कायवाह  । 

इस सं ध के सभी रा  ने यह भी तय कया क वे अपने बीच उ प न ववाद  का 
शां तपणू हल खोजगे । सं ध का उ लंघन करने वाले के खलाफ सि म लत कायवाह  करग । 
सं ध उ लंघन के मामले रा संघ क  प रषद को सौपगे । सं ध के तुर त प चात जमनी को 
रा  संघ का सद य बना लया गया । 

लोकान  स मेलन क  दसूर , तीसर , चौथी और पाँचवी सं धया ँ 'म य थता स ब धी 
सं धया'ं थी जो क जमनी-बेि जयम, जमनी- ांस, जमनी-पोलै ड तथा जमनी-चेको लोवा कया 
के साथ हु ई । इन चार  सं धय  म नणय कया गया क जमनी और इन रा  के बीच होने 
वाले झगड़  को कसी म य थ या अ तरा य यायालय को स पा जावेगा । 

छठ  एव ंसातवी ंसं धया ँगारंट  सं धया ँथी जो क ांस और पोलै ड तथा ांस और 
चेको लावा कया के बीच म हु ई तथा दोन  म ह  तय कया गया क लोकान  सं ध का उ लंघन 
कर य द कोई अ य रा  यु  छेड़ता है तो ये रा  एक दसूरे क  सहायता करग । 

इन सं धय  पर 1 दस बर, 1925 मे, ह ता र हु ए तथा 14 सत बर 1926 से ये 
लाग ूक  गई। 

लोकान  समझौत ेक  सफलता क  चचा करत ेहु ए ांस के वदेश मं ी या ंन कहा था 
क यह जमनी के लए शां त है, यह ासं के लए शां त है । इ तहासकार गेथोन हाड  का मत 
है क इन सं धय  ने ासं एव ंजमनी क  परुानी श तुा को समा त कर दया । इन सं धय  से 
जमनी ने ांस क  अ सेस एव ंलोरेन पर भुता वीकार कर ल  थी । ई. एचंकार का मत है 
क यह जमनी एव ं ांस क  आव यकताओं के म य एक उ चत एव ं न प  नणय था य क 
इसम ांस क  सुर ा क  आव यकता तथा वसाय क  सं ध म जमनी क  संशोधन क  मांग 
दोन  का समावेश था । 

ले कन इ तहासकार ांट एव ं टे परले ने इसे असफल मानते हु ए लखा है क इन 
सं धय  ने अ तरा य राजनी त से स यता को समा त कर स देह का वातावरण फैलाया था । 
इनके वारा ेटसमान ासं को म म रख कर यु  क  तैया रया ँकरता रहा यह बात उसक  
मृ यु के बाद उसके प  से मालमू पड़ी । 
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3.5.4 कैलोग- या ंसमझौता: (पे रस समझौता) 

काला तर म जेनेवा ोटोकोल तथा लोकान  सं धया ँजब दोन  ह  असफल हो गई तब अपने देश 
क  सुर ा के लए चि तत ांस के वदेश मं ी या ँने पे रस म कुछ अमर क  नाग रक  से 
स पक कया तथा नणय लया क यु  तब तक नह  ंरोके जा सकत ेहै जब तक अ तरा य 
झगड़  को नबटाने म सेनाओं एव ंश  के उपयोग को पणूतया विजत नह  ंकर दया जाता । 
इसी उ े य क  ाि त हेत ु याँ ने अमर क  वदेश मं ी कैलोग के सामने एक ताव रखा । 
दोनो क  सलाह पर यु  प र याग क  घोषणा करने वाल  एक सामा य सं ध का मस वदा तैयार 
कया गया, तथा इस पर 27 अग त, 1928 को 15 रा  ने ह ता र कर दए तथा 24 
जुलाई, 1929 को अमर क  रा प त हू वर ने इसक  घोषणा क  । यह समझौता 'पे रस पे ट' 
या 'कैलोग- या ंसमझौता' के नाम से स  हुआ । 1933 तक 65 रा  ने इस पर ह ता र 
कर दए । 

इस समझौत ेम घोषणा क  गई थी क मानवता के हत म यु  का सवथा याग हो, 
सब देश  म मै ी पणू यवहार तथा शां त था पत हो । सभी झगड़  का शां तपणू हल हो । 
यु  कसी भी अव था म नह  ं कया जावे केवल चार अपवाद  को छोड़कर । ये चार अपवाद थे 
(1) आ मर ा (2) सं ध तोड़ने वाले के खलाफ (3) टश सा ा य क  सुर ा (4) रा संघ 
का आदेश । 

इस समझौत ेको व व म अ तरा य तर का पहला समझौता कहा गया था । इसम 
सब देश  ने अपनी जनता क  ओर से यु  न करने क  अपनी रा य नी त क  घोषणा क  । 
अपनी सुर ा क  गारंट  मलने से ांस भी इससे संतु ट था । 

ले कन इस समझौत ेम कमी यह रह  क इसमे शत के या वयन क  कोई यव था 
नह  ंथी, वह केवल सद य  क  दया पर नभर थी, साथ ह  शत तोड़ने वाले के व  कोई 
द ड क  यव था नह  थी, इसी लए कुछ यि तय  ने इसे बना दांत वाला शेर कह कर पकुारा 
था । लगसम का कहना है क इस समझौत े के प चात ् ह  व व म 'अघो षत यु ' का 
सल सला ार भ हुआ था । 

3.5.5 सामा य अ ध नयम (जनरल-ए ट) 1928 

रा संघ क  ओर से यु  रोकने क  यह अं तम और असफल चे टा थी । 1928 म ह  रा संघ 
क  एसे बल  ने अ तरा य मामलो के शां तपणू नबटारे के लए यह एक सामा य अ ध नयम 
बनाया था । दभुा यवश इसे भी सफलता न मल सक  तथा 1935 तक इसे केवल 23 रा  
ने ह  वीकार कया तथा इस अ ध नयम क  कोई यवहा रक उपयो गता भी स  नह  ंहो सक  
और सामू हक सरु ा प त था पत करने क  रा संघ क  अि तम मह वपणू चे टा भी असफल 
स  हु ई ।  

3.6 नश ीकरण 
ांस तथा व व क  सुर ा क  ि ट से एक अ य यास था नश ीकरण । नश ीकरण के 
लए ल ग के अ तगत तथा ल ग के बाहर सभी कार के यास कए गए । इसके लए अनेक 
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स मेलन बलुाये गए तथा समय-समय पर ढेर  ताव पा रत कए गए ले कन अ ततोग वा 
सभी असफल हु ए । सं त म नश ीकरण क  दशा म कए गए इन यास  का ववरण इस 
कार से है-  

3.6.1 रा संघ के अ तगत 

रा  संघ मे नश ीकरण के लए 1920 म एक थायी सलाहकार कमीशन, 1921 म 
अ थायी म त कमीशन तथा 1923 म इसके लए आपसी सहयोग क  सं ध का मस वदा 
तैयार करने क  यव था क  गई थी । रा संघ ने 1924 म जेनेवा ोटोकोल तथा को-
ऑड नेशन-कमीशन के मा यम से तथा 1925 म तैयार  कमीशन के मा यम से नश ीकरण 
के यास  को आगे बढ़ाया। 3फरवर , 1932 को जेनेवा म एक नश ीकरण स मेलन बलुाया 
गया िजससे 57 देश  क़े 232 त न ध शा मल हु ए । स मेलन म कुल 337 ताव आये 
ले कन लाभ कुछ भी न हो सका य क ांस क  सुर ा तथा जमनी क  समानता क  दो 
वरोधी मांग  के म य यह स मेलन असफल रहा । इसके प चात भी जेनेवा म पाँच शि त 
स मेलन ( दस.1932), टश ताव (16 माच, 1933) एव ं साइमन ताव वारा 
नश ीकरण क  दशा म यास चलत ेरहे तथा इसक  अि तम बठैक 29 मई, 1934 को हु ई 
तथा इ तहासकार बे स के अनसुार अपनी दो वष क  कायवाह  म यह स मेलन एक भी वमान, 
टक या ब दकू कम नह  ंकरा सका । इस स मेलन को असफलता के कारण  म एक सबसे 
मुख कारण ांस क  अपनी सुर ा के लए एक अ तरा य फौज के नमाण क  हट थी िजसे 

उस काल म परूा करना अस भव था । 

3.7 रा संघ से अलग यास 
नश ीकरण के लए रा संघ के बाहर कये जाने वाले यास  म पहला था- 

3.7.1 वा शगंटन कॉ स (1921 -22) 

इस कॉ स को आं शक सफलता मल  थी तथा यह जहाजी यु  एव ं वमान-वाहक पोत  पर 
कुछ तब ध लगा सक  थी । इस स मेलन क  सबसे मह वपणू सं ध Five Power treaty 
Limiting Naval Armament वारा बड़ ेयु पोत -वाययुान वाहक पोत  के कुल टन  क  मा ा 
नि चत क  । ांस ने पनडुि बय  को समा त करने का घोर वरोध कया । शा त महासागर 
म नये अ ड ेन बनाने पर सहम त वषलै  गसै  का योग न ष  इ या द बात  का भी उ लेख 
था । वा तव म यह स मेलन अ य स मेलन  क  अपे ा अ धक मह वपणू था जो काफ  सीमा 
तक सफल भी रहा । 

3.7.2 वतीय नौसेना कॉ ासं , जेनेवा (1927) 

इसम सि म लत होने वाले तीन  रा -जापान, अमे रका, टेन-के त न ध नौ सेनाप त एव ं
नौ वशेष  थे वा त वकता यह थी क वे अपने यवसाय को ठ प नह  करना चाहत ेथे । इस 
स मेलन म छोटे-छोटे जहाज  पर भी सीमा लगाने का ताव रखा गया था ले कन टेन 
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वारा अपने 80 हजार मील ल बे यापा रक माग  क  सुर ा के कारण इसका वरोध कया 
गया तथा इसे असफलता मल  साथ म इसक  वजह से रा  म आपसी शंका और अ धक बढ़ 
गई । इसक  असफलता से एं लो-अमे रकन संबधं  म तनाव पदैा हो गया । 

3.7.3 ल दन नौसेना स मेलन (1930) 

यह स मेलन तीन महान नौसेना शि तय  क  ू जर शि त नधा रत करने के लए बलुाया गया 
था । य य प इन शि तय  ने अपनी ू जर शि त का अनपुात भी तय कर लया ले कन इनक  
आपसी शंकाय इस स मेलन म और भी यादा बढ़ गई थी तथा लगसम के अनसुार स मेलन 
के एक दशक प चात होने वाले भयकंर व वसं के रा त ेम यह एक मील का प थर सा बत 
हुआ । 

इसी कार 1935 के ल दन नौ सेना स मेलन क  असफलता के प चात ् नश ीकरण 
स मेलन  का नाटक भी समा त हो गया । 

ांस ने अपनी भावी सुर ा के लए इस कार रा संघ के मा यम से तथा रा  संघ 
के बाहर एक भी यास नह  ंछोड़ा । ासं, जमनी के सभंा वत आ मण क  च ता से सदैव 

सत रहा तथा उसका अ तरा य राजनी त म जमनी को एकाक  तथा शि तह न करने तथा 
अपने को परूा-परूा शि तशाल  बनाने का भरसक यास कया । ांस ने जमनी से अपनी सुर ा 
के लए एक लौह आवरण यु त सुर ा अपने देश के लए क , ले कन जमनी म हटलर के 
उ थान के प चात ांस और उसके सा थय  के ये सभी सुर ा यास एक-एक करके वफल कर 
दए गये और वतीय महायु  के ार भ होते ह  ांस क  यह सार  सुर ा यव था चरमरा 
कर टूट गई और जमन सेनाओं ने पनु: ांस को पदा ांत कर दया । 

3.8 इकाई सारांश 
थम व व यु  क  समाि त के बाद सभी देश यह चाहत ेथे क भ व य म यु  का नवारण 

एव ंउनक  भयकंर व भ षका से छुटकारा ा त कया जाये । सभी देश अपने को अ धका धक 
सुर त बनाने हेत ुसतत ् य न शील बने रहे । यु  को रोकने एव ंरा  को सुर त बनाने 
क  दशा म शाि त के दतू  ने रा  संघ क  थापना क  थी िजसने व व सुर ा को बनाये 
रखने क  दशा म अनेक यास कये । ासं ने अपने को सवा धक असुर त महसूस कया 
य क उसे डर था क जमनी फर सश त होकर अपनी पराजय एव ंअपमान का बदला अव य 

लेगा इस लए जमनी से अपनी सुर ा संबधंी यास करने लगा । इसके लए ांस ने अपनी 
भौ तक सुर ा क  मांग क  । यि तगत तर पर उसने बिै जयम, पोलै ड, टेन एव ंअ य 
छोटे-छोटे रा  के साथ सं धया ंकरके अपने को सरु त बनाने क  चे टा क  । रा  संघ ने 
भी अपने सुर ा उ े य  को यान म रखकर ांस को सरु ा दान करने क  दशा म कदम 
उठाये िजनम वशेष प से पार प रक सहायता सं ध का मस वदा, जेनेवा ोटोकोल, लोकान  
सं ध पे रस पे ट एव ं न:श ीकरण उ लेखनीय है । ले कन 1933 म जमनी म अ या शत 
प से हटलर का उदय होना ांस के लए दभुा य क  बात थी जो वसाय क  सं ध वारा 

जमनी के मुख पर लगाई गई का लमा को धो डालने के लए ढ़ त  था । उसका ल य 
ांस वारा जमनी के व  क  गई गटुब द  को छ न- भ न करके उसे व व म म ह न 
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करना था िजसम वह सफल भी रहा और ांस वारा कये गये सारे सुर ा यास बेकार स  
हु ए । वतीय व व यु  म जमन सेनाओं ने पनु: ासं को र द डाला ।  
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इकाई-4  
आ थक थकान- तपू त क  सम या 

इकाई क  परेखा 
4.0 उ े य 
4.1 तावना 
4.2 तपू त का अथ 
4.3 सम या का व प 
4.4 सम या का थम चरण (जनवर  1921-अ ेल 1921) 
4.4.1 म  रा य  के स मेलन 
4.4.2 तपू त आयोग का काय 
4.4.3 थम क त क  अदायगी 
4.5 सम या का वतीय चरण (मई 1921-29) 
4.5.1 तपू त अदा करने म जमनी क  क ठनाइया ँतथा तपू त के स भा य तर के 
4.5.2 तपू त के मु  ेको लेकर आं ल- ांसीसी मतभेद 
4.5.3 र पर आ मण तथा भाव 
4.5.4 डावेस योजना एव ंउसके गणु व दोष 
4.5.5 यगं योजना 
4.6 तपू त सम या का अि तम चरण (1930-1932) 
4.6.1 हू वर नल बन अव ध 
4.6.2 लोसान स मेलन और तपू त का अ त 
4.7 तपू त सम या क  आ थक थकान क  समी ा 
4.8 इकाई साराशं 
4.9 स दभ थ सूची 

4.0 उ े य 
तुत इकाई का उ े य थम व व यु  के प चात ्उभर  तपू त क  ज टल सम या का 

सांगोपांग अ ययन करना है । इस इकाई के अ ययन से आप न न बात समझ सकगे-  
- तपू त iका अथ एव ं व प 
- धनरा श अदा करन म जमनी क  क ठनाइया ँ
- सम या के समाधान हेत ुउठाए गए कदम- व भ न स मेलन एव ंयोजनाएँ 
- सम या के व भ न ज टल पहल ू
- तपू त सम या के प रणाम एव ं भाव, जो यरूोपीय राजनी तक तथा आ थक 

तज पर उ दत हु ए । 
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4.1 तावना 
थम व वयु  के प चात ्िजस शां त, याय एव ंआ थक ि थरता क  क पना कर नये यगु का 
ीगणेश कया गया था, वह शी  ह  छ न- भ न होने लगा । 1919 के प चात ्आ थक संकट 

का कोहरा फर से दखाई देने लगा य क व ृंख लत यूरोप तपू त, यु  ऋण एव ंआ थक 
म द  जैसी दे याकार बाधाओं से एक दशक से अ धक समय तक घरा रहा । इस अ याय म 
हम सफ तपू त क  सम या पर ह  वचार करगे । 

सै ाि तक ि ट से वजेता को अपने परािजत तप ी से यु  का सम त यय वसूल 
करने का अ धकार द घकाल से माना जाता रहा था । इस अ धकार का इस न से कोई 
स ब ध नह  ंहै क यु  के लए नै तक या काननूी िज मेदार  कस प  क  थी । ले कन थम 
महायु  के दौरान ह , कई देश  के मुख नेताओं ने यह मत य त कया था क 'यु  

तपू त' क  पर परागत था का अब याग कर देना चा हए । इसका मु य कारण यह था क 
इस कार के दावे को परूा करना अब कसी भी रा  क  शि त के बाहर था । यह यु  
दु नया-भर म इससे पवू तक के सैकड़  यु  से भ न था । इस यु  का वकराल व प तथा 
इसम हु ए जन-धन क  त पवू-यु  से कई गनुा यादा थी । आ थक त क  पू त कसी भी 
रा  के बतूे के बाहर थी । ांस, इं लै ड आ द रा  अपने नकुसान क  भरपाई जमनी से 
चाहत ेथे क त ुआ थक प से जजर जमनी के लए या यह स भव था, वचारणीय है । 

न स देह तपू त के न ने व व के अ धकांश रा  को य  या अ य  प 
से भा वत कया, कंत ुइसका सबसे अ धक भाव यरूोप पर प रल त हुआ और इस लए यह 
कहा जाता है क ' तपू त का इ तहास यु ो तर यरूोप का इ तहास है ' वा तव म 1933 तक 
यरूो पय इ तहास क  अनेक मह वपणू राजनी तक एव ंआ थक घटनाएँ इस सम या से कसी न 
कसी प से जुड़ी रह  ।  

4.2 तपू त का अथ 
परािजत रा  के ऊपर वजयी रा  वारा तपू त के दावे ाचीन काल से ह  लादे 

जात े रहे है। वजेता रा  ने परािजत रा  से यु  म हु ई त का मुआवजा लेने म कोई 
संकोच नह  कया । इ तहासकार एव ंअथवे ता ई. ल सन ने ू तपू त को 'यु -द ड' माना है । 
अं ेजी भाषा के वेब टर नामक श दकोष म तपू त का अथ इस कार य त कया गया है- 
''यह वह यु ो तर तपू त है जो परािजत रा  वारा अपने वजेता रा  को यु  के हजाने के 
प म अदा करनी होती है । यह अदायगी नकद , पदाथ, उपभो य य, भार  यं , यापा रक 

जहाज  और अ य प  म करनी पड़ती है तथा यह तपू त उन य  हा नय  और घाट  के 
बदले परािजत रा  को देनी पड़ती है जो उसके आ मण के फल व प यु  के खच  या सीमा 
पर अ धकार  के मू य के प म वजेता रा  को उठाने पड़ ेथे।''  

4.3 सम या का व प 
वसाय के स मेलन म मुआवजा का न ठ क ढंग से नह  ं उठाए जाने के कारण 

सम या ने ग भीर प धारण कया । अ तरा य स ब ध  के अ येता ई. एच. कार अपनी 
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पु तक दो व व यु  के बीच अ तरा य स ब ध म लखत ेहै, 'यु -काल म अनेक देश  क  
जात ीय वचारधारा शाि त-सि धय  म वीकृत परािजत देश  से द ड प म 'यु  तपू त' 

वसूलने का वरोध करती थी । म  रा  क  सरकार  को इस राय के सामने दबना पड़ा और 
उ ह ने वसाय क  सि ध म अपनी मांग केवल इसी बात तक सी मत रखी क जमनी म  और 
साथी रा  क  नाग रक जनता क  जन-धन क  जो भी हा न हुई हो, उसक  तपू त करे । 

तपू त क  रकम के भुगतान का न म  रा  आयोग अथात ् तपू त आयोग पर छोड़ 
दया गया जो रकम का नधारण करे तथा यह भी सुझाये क रकम कस कार चुकायी जाय।'' 

जहा ँतक परािजत रा  वारा वजेताओं को भुगतान करने का न है, वसाय क  
सं ध और पछले शाि त सं धय  म मह वपणू अ तर यह था क इस बार शाि त सं ध म 
भुगतान क  कोई रकम नि चत नह  क  गयी थी । यह बात भी वचारणीय है क तपू त 
ऐसे रा  से वसूल क  जानी थी, िजसे शाि त-समझौत ेने आ थक ि ट से पहले ह  पगं ुबना 
दया था। फलत: जमनी के खेमे वाले रा  क  अथ यव था तो चरमरा ह  गयी साथ ह  व व 
को एक वकट आ थक संकट का भी सामना करना पड़ा । इस सार  सम या का द:ुखद पहल ू
यह भी रहा क तपू त अदा करने वाले रा  म अ धनायकवाद का उदय हुआ, िजनके कदम  
ने वतीय-महायु  के वार पर शी  ह  द तक द  । 

उ त अ ययन म हमने यह बताया है क यह यु - वराम सं ध से पवू यह मान लया 
गया था क म -रा  अपने तपू त के दाव  को केवल नाग रक स पि त क  त तक ह  
सी मत रखगे और जमनी वारा आ मसमपण कये जाने पर यह आ वासन एक मुख आधार 
बना । वसाय क  सं ध म तपू त से स बि धत कुछ मह वपणू धाराय जोड़ी गयी, जो इस 
कार थी- 

(1) सं ध क  धारा 231 म उ लेख था क ''जमनी और उसके म  वारा थोपे गये यु  
के प रणाम व प म  रा  क  सरकार  तथा नाग रक  को होनेवाल  त के उ तरदा य व को 
जमनी वीकार करता है।'' 

(2) सं ध क  धारा 232 वारा जमनी को यह नद शत कया गया क वह म -रा  क  
जनता क  'नाग रक त' क  पू त करे । 

यह मरणीय है क 'नाग रक  क  स पि त' क  प ट या या पहले नह  ंहो पायी थी, 
इस लए यु  म मारे या घायल हु ए सै नक , उनक  वधवाओं तथा उनके आ त  को दये जाने 
वाल  पशन  तथा भ त  को भी 'नाग रक त' का एक भाग मान लया गया । म  रा  ने 
'नाग रक त' म न न बात शा मल मानी- 

(क) नाग रक स पि त के व वसं एव ं वनाश क  तपू त; 
(ख) यापा रक एव ंअ य जहाज  क  तपू त; और 
(ग) यु  म मारे या घायल हु ए सै नक  उनक  वधवाओं तथा उनके आ त  को 

दये जाने वाल  पशन  तथा भ त  क  पू त। 
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(3) सं ध क  233 वीं धारा के अनसुार तपू त क  रा श का नधारण म  रा  वारा 
नयु त एक ' तपू त आयोग' करेगा । यह आयोग अपनी रपोट 1 मई, 1921 तक दे देगा । 
साथ ह  यह भी नि चत कया गया क तपू त आयोग एक ऐसी ता लका भी तैयार करेगा, 
िजसम वह उन तौर-तर क  को सुझायेगा, िजनके अनसुार जमन सरकार 1 मई, 1921 से लेकर 
आगे आने वाले 30 वष  म स पणू ऋण चुका सकेगा । 

(4) आयोग वारा 1 मई, 1921 तक रपोट देने से पवू, अि तम यव था के प म 5 
अरब डॉलर (20 अरब वण माक) देगा । 

उ त स दभ म दो बात मह वपणू है- थम, तपू त जमनी तथा उसके म  रा य  से 
वसूल करने क  बात थी । पर त ुउसके म  रा य-ऑि या, हंगर  एव ंब गे रया-इतने अ धक 
नबल हो गये थे क तपू त क  रकम चुकाना उनके बतूे के बाहर था । ऐसी ि थ त म सब 
कुछ जमनी को ह  वहन करना था । वतीय, यु  वराम के समय जमनी को पता नह  ंथा 
क शाि त समझौत े वारा उसे अपने सम त उप नवेश  तथा मु य औ यो गक े , िजनके 
वारा वह तपू त का भुगतान कर सकता था, उससे छ न लये जायगे । वसाय सं ध म 

जमनी से तपू त वसूलने क  बात क  यव था थी क त ुयह रकम कब, कस प म तथा 
कतनी वसूल क  जाय, इस बारे म कुछ भी नह  ंकहा गया था । अत: तपू त रकम क  
वसूल  क  दशा म कई अवरोध थे । सु वधा क  ि ट से आगे के अ ययन को तीन चरण  म 
बाँट सकत ेहै- थम, वतीय, और अि तम । 

4.4 तपू त सम या का थम चरण 
(जनवर  1920-अ लै 1921) थम चरण क  अव ध अ य त अ पकाल न रह  । इसम म  
रा  ने तपू त क  रकम को बढ़ा-चढ़ा कर आँका। रा य  ने अपने ढंग से स मेलन 
आयोिजत कर धन वसूलने क  पहल ूक  शु आत क  । यह कायवाह  म  रा  क  जमनी से 

तपू त क  भार -भरकम रा श शी  हड़प लेने क  य ता क  योतक थी । तपू त आयोग 
ने जाँच-पड़ताल के बाद शी  ह  अपनी सफा रश तुत कर द  । इस चरण म हम यह भी 
देखगे क जमनी को दबाव म लाकर कुछ रकम म  रा  को सम पत करने के लए बा य 
कया गया । 

4.4.1 म  रा य  के स मेलन 

आयोग ने अपना काय करना ारंभ कर दया क त ुइस बीच म  रा य  ने उस समय तक 
ती ा करना उ चत नह  ंसमझा । अत तपू त सम या पर वचार करने के लए अ लै, 

1920 म सानरेमो नामक थान पर स मेलन हुआ और उसम यह तय कया गया क इस 
रकम के बारे म सीधे-सीधे बात क  जाय । ऐसा स मेलन फर जुलाई म ' पा' नामक थान 
पर हुआ । इस स मेलन म पहल  बार जमनी और उसके श  ुबराबर  के आधार पर मलकर 
आपस म बातचीत के वारा इस सम या को सुलझाने के लए बठेै, पर त ुयह सम या हल 
नह  हो पायी य क म  रा  परािजत जमनी के साथ रयायत एक सीमा तक ह  करना 
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चाहत ेथे । केवल यह समझौता हो पाया क अगले छह मह ने तक जमनी कतना कोयला म  
रा  को देता रहेगा । रा श के अनपुात के बारे म भी एक मह वपणू नणय लेने म यह बठैक 
सफल रह  । इसके अनसुार एक नि चत अनपुात तय हुआ । कुल रा श का ांस को 52%, 
टेन को 22%, इटल  को 10%, जापान को 0.75%, बेि वयम को 8%, पतुगाल को 

0.75% तथा यनूान, मा नया, सव, ट आ द छोटे रा य  को शेष 6.5% मलना था । 
उ त स मेलन के प चात जनवर , 1921 म पे रस म हु ए म  रा य  के स मेलन म 

एक समझौता हुआ, िजसके अनसुार जमनी से 11 अरब प ड क  मांग क  गयी, िजसको 42 
वा षक क त  म देना तय कया गया । इसके अलावा यह भी मांग क  गयी क  जमनी अपने 
नयात यापार क  आय का 12% भी दे । जमनी ने इस ताव को अ वीकार कर दया 
य क इतनी बड़ी रा श का भुगतान करना जमनी के लए अस भव था । पर त ुअस भव का 
वचार जमनी के लए था, म  रा  के लए नह  । वे तो तशोध क  अि न म अब भी 
जल रहे थे । माच, 1921 म जमनी ने अपनी ओर से पनु: कुछ ताव रखे िज ह म  रा  
ने ठुकरा दये । इस बीच जमनी ने अपने एक ापन वारा तपू त आयोग का यान इस 
त य क  ओर आक षत कया क उसने कोयला, मशीन  तथा अ य सामान  के प म 
अ त रम तपू त क  परू  रा श अदा कर द  है । पर त ु तपू त आयोग ने जाँच पड़ताल के 
बाद यह नणय दया क जमनी वारा अदा क  गयी रा श अ त रम तपू त 4०% अंश तक 
ह  है । आयोग के इस नणय के बाद म  रा  ने जमनी को शेष रा श चुकाने क  चेतावनी 
देते हु ए नदश दया क य द 7 माच तक तपू त क  अदायगी का उ ह उससे आ वासन नह  ं
मला तो राइन नद  के कनारे पर ि थत उसके तीन औ यो गक नगर  पर क जा कर लया 
जायेगा । पर त ुजमनी से इस पर कोई संतोषजनक उ तर नह  ं मला । अत: म  रा  ने 
उसे अपराधी घो षत करत ेहु ए 8 माच को डुजेल डोफ, यसूबग तथा हर ट नामक तीन नगर  
पर अ धकार कर लया । इसके अ त र त जमनी से आया तत व तुओं पर आयात-कर लगा 
दया । एक महायु  हारकर अब जमन  क  वश क  बात नह  थी क वे सै नक कायवा हय  का 
तरोध कर । जमनी ने रा टसंघ से अपील क  ले कन यह अपील ऐसी ह  थी जैसे बरादर  से 

ब ह कृत घायल भे ड़या, खू ंखार भे ड़या से याय क  अपील कर ।  

4.4.2 तपू त आयोग का काय 

म  रा  ने अपने-अपने तपू त के दावे तपू त आयोग के सामने तुत कये । 27 
अ लै, 1921 को तपू त आयोग ने जमनी वारा अदा क  जाने वाल  तपू त क  कुल 
रा श, याज-स हत, 33 अरब डॉलर नि चत क  । य य प दाव  म मांगी गयी रा श इससे 
लगभग दगुनी थी। मई म आयोग ने अदायगी के तर के भी सुझाय । इसके अनसुार यह परू  
अदायगी तीन तरह के बॉ ड  म क  जानी थी । 'अ' एव ं ‘ब' बॉ ड के अ तगत तपू त का 
एक तहाई भाग अथात ्लगभग 2 अरब 20 करोड़ पौ ड तवष 10 करोड़ पौ ड के हसाब से 
चुकाने थे । 'स' बॉ ड क  रकम दो तहाई भाग थी, जो 4 अरब 40 करोड़ पौ ड के बराबर थी 
। इस धनरा श क  अदायगी जमनी को उसक  भुगतान मता ि थर हो जाने के बाद करनी थी 
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। इस कार कुल तपू त क  दो तहाई रा श क  वसूल  अ नि चत काल के लए थ गत कर 
द  गयी । 

आयोग ने अपनी रपोट म यह भी प ट कया क 1 मई, 1921 तक जमनी ने जो 
रकम अदा क  है वह नता त अपया त है और जमनी मे ि थत म  रा  क  सेना के खच 
के लए भी परू  नह  ंपड़ती है । आयोग के इस प ट करण का अ भ ाय: यह  था क जमनी 
वारा अब तक अदा क  गयी रकम का कोई मह व नह  ंथा । 

4.4.3 थम क त क  अदायगी 

तपू त आयोग के नणय क  चचा जमन जनता म होना वाभा वक ह  था और इसके नणय 
के व  असंतोष का फुटन होना पवू अनमुा नत था । जमनी के तकूल ख को देखत ेहु ए 
म  रा  ने सै नक तैया रयां ार भ कर द  । 5 मई, 1921 को जमनी को यह चनुौती द  
गयी क य द वह उ त योजना 12 मई तक वीकार नह  करेगा तो म  रा  स पर क जा 
करने को वतं  ह गे । यह बताने क  आव यकता नह  है क र जमनी के कोयला, लोहा तथा 
इ पात उ पादन का सवा धक मह वपणू भाग था । जमनी क  नवग ठत सरकार ने ववाद को 
टालने क  गरज से म  रा  क  मांग  को वीकार कर लया । तमाम आपदाओं के बावजूद 
जमनी ने थम 6 माह क  परू  क त 5 करोड़ पौ ड (25 करोड डॉलर) भी चुका दये और इस 
तरह तपू त-सम या का पहला चरण समा त हुआ । 

4.5 तपू त सम या का म य चरण (मई 1921-1929) 
यह चरण तपू त के इ तहास का सबसे बड़ा काल है । इसम तपू त क  सम या के 
समाधान म कठोर एव ंउदार दोन  ह  कार के तर के अपनाए गए । र देश पर क जा म  
रा  क  कठोर नी त का योतक है जब क डावेस योजना एव ंयगं योजना उदार नी त का 
माण है । इस चरण म तपू त क  सवा धक वसूल  स भव हो पाई । इस काल म व व 

आ थक संकट के दौर से भी गजुरा कंत ुजमनी को आ थक थकान का अ धक अहसास हुआ । 

4.5.1 तपू त अदा करने मे जमनी क  क ठनाइया ँतथा तपू त के संभा य तर के  

जमनी ने य य प छ : माह क  परू  क त अदा कर द  थी कंत ुआ थक ि थ त इतनी 
शोचनीय थी क वह तपू त क  वशाल रा श अदा करने म असमथ था । इस लए अगले तीन 
वष  तक उसक  यह पहल  और आ खर  क त थी । तपू त अदा करने क  दशा म जमनी 
के स मुख न न ल खत क ठनाइया ँथी- 

1. जमनी के उ पादन के मुख े  पर म  रा  ने अ धकार कर लया था ।  
2.  जमनी अपनी सेवाओं वारा भी हजाने को अदा नह  ंकरा सकता था, य क म  

रा  ने उनसे बड़-ेबड़ े यापा रक जहाज भी छ न लए थे । 
3. भार  टै स  से बचने के लए जमनी के पूँजीप तय  ने अपना अ धकांश धन वदेशी 

बक  म जमा कर दया था । पूँजीप तय  एव ंउ योगप तय  को इस बात क  भी आशंका थी क 
य द उनक  पूजंी वदेश म ह  बनी रह  तो उनक  सरकार तपू त चुकाने के लए इस पूँजी 
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को ज त न कर ले । ऐसा अनमुान है क लगभग एक अरब डालर क  पूजंी वदेश  म लगाई 
गई थी । 

4. अपनी आव यकताओं क  पू त के लए जमनी को वदेश  से बड़ी मा ा म क चा माल 
मंगवाना पड़ रहा था । इससे उसक  पूजंी का एक भाग यथ ह  यय हो रहा था । 

5. अ तरा य े  म जमनी क  साख बहु त कम हो गई थी । कोई भी देश ऐसे देश को 
कैसे ऋण दे सकता था, िजसक  साख गर गई हो । 

6. अ तरा य बाजार म जमनी के स के माक का मू य बराबर गर रहा था । पूजंी क  
कमी के कारण ह  सरकार को अ त र त कागजी मुदा छापनी पड़ रह  थी िजससे मुदा फ त 
क  सम या उ प न हो गई । 19 म 20 माक इं लै ड के एक पौ ड के बराबर थे, 

1920 म 250 माक एक पौ ड के बराबर हो गए और 1922 क  ग मय  म 25000 
माक का मू य एक पौ ड के बराबर हो गया । काला तर म माक का और बरु  ग त से 
अवमू यन हुआ । इस स ब ध म 'कार' ने लखा है- ''माक के मू य म हास का मौ लक 
कारण यु  काल क  आ थक अव था थी । उस पर जमन सरकार का कोई नय ण नह  ंथा । 
पर त ुएक बार जब माक का मू य गरना आर भ हो गया तो जमन पदा धका रय  ने इसको 
रोकने का यास नह  ं कया । जमन पदा धकार  यह भल -भाँ त जानते थे क उनके देश क  
आ थक ि थ त िजतनी अ छ  होगी, उतना ह  अ धक हजाना देना होगा ।'' 

जमनी तपू तr क  अदायगी दसूरे देश  को तीन कार से चुका सकता था-सोने, माल 
और सेवाओं के प म । 

जहा ँतक सोने वारा तपू त चुकाने का स ब ध है जमनी के पास वण भ डार 
नग य था । थम महायु  म उसका वण भ डार र त हो चुका था । अब वण ा त करने 
के दो ह  उपाय थे-पहला वदेशी ऋण  के मा यम से और दसूरा वदेश  से आयात क  अपे ा 
अपना नयात बढ़ाकर । वदेश  से ऋण ा त करना आसान नह  था य क यरूोप के अ धकाशं 
रा  क  अथ यव था भी डगमगा रह  थी । केवल संयु त रा य अमे रका एव ंइं लै ड ह  उसे 
ऋण दे सकता था, पर त ुइसक  भी एक सीमा थी । दसूरा वक प जमनी के पास रह गया था 
। वह आयात क  अपे ा अपना नयात बढ़ा सकता था पर त ुत काल न प रि थ तय  म यह 
भी स भव न रह गया था य क शाि त समझौत े के अ तगत उसे अपने उप नवेश  तथा 
औ यो गक े  से हाथ धोना पड़ा था । इस कार वदेशी यापार के मा यम से सोने को 
जमा कर उसे तपू त के प म चुकाना जमनी के बतूे के बाहर था ।  

दसूरा वक प माल के प म तपू त क  अदायगी थी कंत ुकोयला, लोहा, लकड़ी, 
ख नज पदाथ, जहाज, कल-कारखान  क  मशीन  आ द के प म जब तपू त क  अ त रम 
क त क  अदायगी जमनी ने क  थी तो म  रा  ने इसका वरोध कया था य क इससे 
स बि धत रा  के औ यो गक हत  का अ हत हो रहा था। उदाहरणाथ, इं लै ड ने अपने न ट 
हु ए जहाज  के बदले म जमनी से बहु त से जहाज लए, िजससे उसके जहाज नमाण उ योग 
को बहु त त उठानी पड़ी थी । इसी कार, अ य देश  म भी जमनी से आया सामान स ता 
बकने लगा, इससे इन देश  के उ योग  को बड़ी हा न पहु ँची । 
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अब, सेवाओं के प म हजाना अदा करने का वक प ह  बच रहा था । ऐसा वह दसूरे 
देश  के सामान क  ढुलाई अपने जहाज  से करके कर सकता था । पर त ुइस उपाय म दो 
क ठनाइया ँथी। पहल  तो यह क म  रा  ने बड़ी सं या म जमनी से यापा रक जहाज छ न 
लए थे । दसूर  यह क म  रा  के वय ं के जहाज  के लए इतना मा  नह  ंथा क वे 
अपनी जहाज  का पणू मता से उपयोग कर सके । इस कार यह तर का भी कारगर सा बत 
नह  ंहो सकता था । 

उ त अ ययन के आधार पर हम इस न कष पर पहु ँचत े है क जमनी के लए 
तपू त जुटाना लगभग अस भव ह  था । उसक  वय ंक  आ थक ि थ त शोचनीय थी, वण 

का अभाव था और अ या धक कागजी मुदा छापने के कारण उसक  मु ा क  साख ख म होती 
जा रहा थी । 

4.5.2 तपू त के मु  ेको लेकर आं ल- ांसीसी मतभेद 

माक के मू य म अ न टकारक गरावट को देखते हु ए अथ- वशेष  यह मान चुके थे 
क तपू त का नगद भुगतान करने क  जमनी क  है सयत बलकुल भी नह  ंरह  है । म  
रा  लए जमन मु ा का कोई मह व नह  ंरहा था और य द जमन सरकार भुगतान करना भी 
चाहती तो उसके पास अ य मु ाएं य करने के साधन नह ं थे । टश सरकार इस बात पर 
जोर दे रह  थी क जमनी से दो वष के लए नगद भुगतान न माँगा जाय । क त ु ासंीसी 
लोकमत यह वीकार करने के लए तैयार नह  ंथा क कजदार अपने याय दा य व  से इस 
कार बचने का य न कर और वजयी रा  को यु  और पनु नमाण का भार  बोझ वय ं

उठाना पड़ े । इस न ने पछले दो वष  से बगड़त ेसंबधं  क  पृ ठभू म म आं ल- ांसीसी 
संबधं  को अ धक तनाव त बनाने म मदद क  । 

यह ठ क है क यु  समाि त के समय जमनी वरोधी भावनाऐं टेन म उतनी ह  ती  
थी िजतनी ांस म क त ु टेन म यह ती ता तेजी से कम होने लगी । ांस को परािजत 
जमनी से भय था और सुर ा के न को लेकर वह भयभीत था । इसके वपर त जमन नौ 
सेना के न ट हो जाने से टश सा ा य परू  तरह सुर त हो गया था । इसके अ त र त, 
टेन पर परा से शि त संतुलन के स ा त का अनसुरण करता चला आ रहा था । वह 

यरूोपीय ाय वीप म कसी भी रा  को शि तशाल  नह  ंहोने देना चाहता था । 
आं ल ांसीसी मतभेद का एक कारण जमनी के त अपनायी जाने वाल  नी त से 

संबं धत था । यु  के तुरंत बाद टेन का अ तरा य यापार उसके अनकूुल हो गया था, 
क त ु 1920 के बाद से ि थ त ऐसी नह  ं रह  और टेन का नयात- यापार गरने लगा । 
इसका असर टेन क  अथ यव था पर पड़ा । टेन का आ थक उ थान तभी संभव था जब 
वदेशी बाजार  म उसके उ पा दत माल क  ब  हो । जमनी टश सामान का सबसे बड़ा 
खर ददार था । अत: टेन क  आ थक ि थ त तभी सुधर सकती थी जब उसके खर ददार देश 
जमनी क  आ थक ि थ त सु ढ़ हो । इस सबके वपर त ांस-जमनी को कमजोर बनाये रखना 
चाहता था ता क वह फर से उसके लए संकट का कारण न बन सके । ांस ने यु  के दौरान 
जो नकुसान उठाया था, वह उसे कैसे भूल सकता था । उसका 13,000 वग मील का े  परू  
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तरह न ट हो गया था । ांस जमनी से हजाने क  रा श ा त कर अपने न ट हु ए े  को 
फर से आबाद करना चाहता था । पर त ुमई, 1921 तक तपू त बतोर जो रकम ा त हु ई, 
वह म  रा  क  जमनी म तैनात सेना के खच तथा बेि जयम के खाते म चल  गयी और 
ांस को उसम से कुछ भी नह  ं मला । इसके वपर त ांस अपने पनु नमाण पर त मनट 

1150 पौ ड खच कर रहा था। और इसके बदले म उसे जमनी से केवल 76 पौ ड त मनट 
ह  मलने वाला था, दभुा य से वह भी नह  मल रहा था । ांस का यह ढ़ व वास था क 
जमनी अपनी असमथता का केवल बहाना बना रहा है और स य तो यह है क उसक  नीयत 
साफ नह  है । उसने यह भी आरोप लगाया क जमन लोग बे हसाब धन खच कर रहे है । 
उपरो त मान सक, राजनी तक और आ थक पृ ठभू म म जब जमनी ने मुहलत क  मांग क  
तब ांस को यह बात ब कुल पसंद नह  ंआयी । फलत: दोन  रा  के म य ती  ववाद एव ं
झगड़ ेक  संभावनाएं बढ़ गयी । 

4.5.3 र पर आ मण एव ं भाव 

जमन ताव पर वचार करने के लए जेनेवा म अ ेल, 1922 म स मेलन बलुाया गया 
िजसम नगद भुगतान से जमनी को छ: माह क  छूट दे द  गई । पर त ुजमनी का आ थक 
संकट गहराता जा रहा था । अत जमन सरकार ने तपू त रकम नकद देने म असमथता 
य त क  और मांग क  क नगद अदायगी 1925 तक थ गत कर द  जाए । टेन जमनी 
का अनरुोध मानने को तैयार था कंत ु ांस का रवयैा अ ड़यल ह  रहा । इस ववाद पर वचार 
करने के लए ल दन म एक स मेलन हुआ कंत ुउसका ह  भी पवूवत ्ह  रहा । 

दस बर के अि तम स ताह म होने वाल  तपू त आयोग क  बठैक म ांस ने 
जमनी को रा श अदा न करने वाला घो षत ताव रखा य क उसे अपने टेल फोन के ख भ  
के लए जमनी से इमारती लकड़ी क  अदायगी न हु ई थी । इस पर टश त न ध ने इस 

ताव का वरोध करत े हु ए कहा- ‘ ाय को लकड़ी के घोड़े से हराने के बाद यह ल खी का 
सबसे बड़ा दु पयोग है ।’ ले कन सभाप त के नणायक मत से, तपू त आयोग ने जमनी को 
नयत रा श न चकुाने वाला घो षत कया । इस घोषणा का मह व सं ध क  उस धारा म 
न हत था िजसके अनसुार म  रा  को यह अ धकार मला था क 'य द जमनी जानबझू कर 
तपू त नह  ंकरे तो स बि धत सरकार आव यक कदम उठा सकती है ।' 

इं लै ड और अमे रका के वरोध के बावजूद ांस के रा प त पोयनकेयर ने एक तरफा 
कारवाई करने का न चय कया । च, बेि जयम और इटा लयन सेनाएँ 11 जनवर , 1923 
को र म वेश कर गई । सेना ने डोटमु ड के पवू तक र के देश पर क जा कर लया, 
तथा प पोयनकेयर ने घोषणा क  क र पर क जा रखने का ांस का कोई इरादा नह  ं है, 
केवल तपू त न मलने तक वे उस पर अ धकार रखना चाहत े है । अ धकृत देश य य प 
केवल 60 मील ल बा और 28 मील चौड़ा था, कंत ुजमनी के लए यह े  औ यो गक ि ट 
से बहु त उपयोगी था । इस े  म स पणू जमनी का 80 तशत कोयला, लोहा तथा इ पात 
उ प न होता था । देश क  70% रेलवे लाइन यह ं थी । इस देश म 9 नगर थे और जमन 
आबाद  का एक बड़ा भाग यहा ँ नवास करता था । ांस इस मह वपणू े  पर क जा जमाकर 
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जमनी पर तपू त क  अदायगी के लए दबाव डालना चाहता था और यहा ँके कारखान  क  
आय से इस रा श क  पू त चाहता था । 

त काल न जमन धानमं ी कूनो ने इस योजना को वफल बनाने के लए नि य 
तरोध और असहयोग क  नी त अपनाई । उसने इस देश के जमन लोग  को च सेनाओं 

का कोई सहयोग न देने, खान , कारखान , रेल  तथा उ योग-ध ध  म अपना काम छोड़ने, कोई 
कर या टै स अदा न करने का आदेश दया; इस कार बेकार होने वाले यि तय  को आ थक 
सहायता देने क  घोषणा क  । जमनी क  यह को शश थी क इस देश के उ योग ध धे 
ब कुल ठप हो जाय, इनसे ांस को कोई लाभ न मले, सेना रखने के भार  यय से और 
द वा लया होने के डर से ांस को अपनी सेनाएँ यहा ँसे हटाने को ववश होना पड़ े। इस कदम 
का जमन जनता ने भरपरू सहयोग कया । इसके जवाब म ांस ने जमन  पर भार  जुमाने 
कए गए, उ ह सजाए द  गयी, उनक  नजी स पि त ज त कर ल  और सैकड़  जमन 
अ धका रय  तथा नाग रक  को र से नकाल दया गया, अ धकृत और अना धकृत जमन े  
म भेद कया गया तथा उनके बीच क  वभाजक रेखा के आर-पार कोई व त ुनह  ंआने-जाने द  
। ासं क  कारवाई के व  जमनी के स या ह का पर ण यहा ँतक सफल रहा क कड़ी 
सै नक आ ाओं के बावजूद रेल चलनी ब द हो ग  । खाने और कारखान सूने हो गए । ांस 
ने अपनी सेनाओं वारा खान  और कारखान  को चाल ूकरना चाहा, पर उसके लए जमन 
मशीन  को परू  द ता के साथ चलाना स भव नह  ंथा । इस ि थ त का आभास इस त य से 
मलता है क ांस को 1923 म पहले वष  क  अपे ा केवल चौथाई कोयला ह  मला । 

जमनी का तरोध एव ं ांस क  जवाबी कारवाइया ँदोन  देश  के लए अ हतकार  एव ं
महंगी सा बत हु  । र म काम छोड़नेवाले मजदरू , ख नक , रेलवे कमचा रय  आ द को वेतन 
देने क  िज मेदार  जमन सरकार ने अपने ऊपर ले ल  थी। इसे उसने बहु त बड़ी सं या म मु ा 
छापकर परूा कया। इस समय कई कारण  से माक के मू य म गरावट हु ई और भीषण महंगाई 
बढ़ । जमन मु ा का कस तेजी से पतन हुआ, इसका अनमुान नीचे लखे आकड़  से लगाया जा 
सकता है- 

वष    प ड क  तुलना म माक का मू य 
(i) 1919 

(वसाय सं ध क  घोषणा के समय)   250 
(ii) 1921 

( तपू त घोषणा के समय)    500 
(iii) 1923 

( ांस वारा र घाट  पर आ मण के समय)  35,000 
(iv) दस बर, 1923   16,000,000,000,000 
माक के सहसा पतन व अवमू यन के न न ल खत भाव पड़-े 
(1) बक  म जमा पूजंी का, बॉ ड  और शेयर  का कोई मू य न रहा। 
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(2) व तुओं के मू य इतने बढ़ गए क स ताह भर क  मजदरू  से एक समय का 
भोजन भी मुि कल हो गया। 

(3) जमनी का म य वग वशेषकर वे यि त िजनक  आय के ोत नि चत थे, 
कराए या याज आ द पर नभर थे, बरबाद हो गए। उदाहरण के लए य द यु  से पहले कसी 
यि त ने अपनी िज दगी भर क  बचत 20,000 (1000प ड) एक  कर बक म रखी थी तो 
1923 म इससे केवल एक डाक टकट ह  खर दा जा सकता था। समृ  म यवग क  दशा 
बदतर हो गई। लक  और अ धका रय  क  अपे ा मक  के वेतन का बढ़ती क मत  के साथ 
समायोजन अ धक शी ता के साथ कर दया गया था। अपनी बचत से वं चत हो जाने पर 
म यवग को सवहारा क  को ट म आना पड़ा और वग यतू हो जाने के सभी अपमान सहन 
करने पड़े। उसे मक वग से णा हो गई िजसके तर पर उसे आना पड़ा। समय आने पर 
इस अपमा नत म यवग ने हटलर को खुला समथन दया। 

(4) उ योगप त वग को मु ा अवमू यन का अ य धक लाभ हुआ य क जब 
उ ह ने ऋण लए थे और जब वा पस लौटाये, इस बीच मुदा का इतनी तेजी से अवमू यन 
होता गया क उ ह वा तव म कुछ भी वापस नह  ंकरना पड़ा। 

(5) जमनी वारा वय ं वीकार क  गई अ य देश  को द  जाने वाल  तपू त भी 
ठ प पड़ गई। ासंीसी सरकार भी कोयला उठाने म असफल हो गई य क कोयला क  ढुलाई 
पर आने वाला खचा कोयले क  क मत से अ धक हो गया। 

(6) यु  के दौर म जमनी ने लोक यता खो द  थी, अब फर से ि थ त म सुधार 
आया। यरूोप म जमनी के त सहानभुू त व ांस के त असंतोष क  भावना का ज म हुआ-
वशेषकर इं लै ड म। अमे रका म भी जमनी के त सहानभुू त का ि टकोण बनने लगा। 

(7) इसम स देह नह  है' क माक का, ारि भक ास िजन कारण -यु काल क  
आ थक गड़बड़ी, शासन-तं  का अ यवि थत हो जाना और अ तत: म  रा  के दाव -से 
हुआ था, उन पर जमन सरकार का कोई बस नह  ंथा । कंत,ु जैसा ई. एच. कार लखत ेहै, 
एक बार जब यह या आर भ हो गई, तब जमन अ धका रय  ने उसे रोकने के सभी य न 
ह  छोड़ दये । अ य धक और अ नि चत तपू त व कज ने जमनी को न केवल अपनी 
आ थक ि थ त सुधारने म ब कुल असमथ बना दया, अ पत ुइस दशा मे कोई भी ग भीर 
य न करने क  उसक  इ छा को भी पगं ुकर दया, य क उसक  आ थक ि थ त िजतनी 

अ छ  होती, उतना ह  उसे भुगतान करना पड़ता । माक क  इस तेजी से गरावट को जमन 
अ धकार  भयानक स तोष के साथ देखत ेरहे य क उनका यह वचार था क तपू त वसलू 
करने क  म  रा  क  अि तम आशाओं पर ह  ास पानी फेरे दे रहा था ।  

(8) इस आ थक संकट का एक ता का लक प रणाम यह नकला क जमनी के 
पूँजीप त वग के लोग  म दय प रवतन होने लगा । अब ये इस न कष पर पहु ँचे क अपने 
देश को और अपने आपको बचाने के लए कसी तरह तपू त क  रकम अदा करके र े  
को मु त करना आव यक है । इस स दभ म, ई. एच. कार क  ट पणी है क जमन जनता 
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के दय प रवतन के फल व प सरकार के लए तपू त अदायगी म काफ  सहू लयत हो 
गयी।'  

र संकट का एक मु य प रणाम-मुदा के अवमू य एव ंउसके भाव  का व लेषण 
हमने उ त अ ययन के दौरान देखा । इसके अ त र त, र संकट के कुछ और प रणाम नकले 
। ांस और टेन के स ब ध  म अ धक कटुता आ गयी । अब ांस और बेि जयम को यह 
समझ म आ गया क र पर अ धकार उनक  भूल थी। अत: वे स मानपणू समझौत ेके लए 
तैयार थे । दसूर  ओर, जमनी ने भी बदल  प र थ तय  म नि य तरोध क  नी त को 
याग दया और तपू त क  रकम देना वीकार कर लया । 

अब टेन, ांस, अमे रका, बेि जयम और इटल  इस बात से सहमत हो गए क अथ-
वशेष  क  एक ऐसी स म त नयु त क  जाए जो इस सम या का, आ थक और राजनी तक 
ि टकोण से अ ययन करे तथा यह भी सुझाव दे क कन उपाय  के अवल बन से जमनी क  

आ थक ि थ त को सुधारा जा सकता है । इस न चय के तदन तर तपू त आयोग ने 21 
दस बर, 1923 को अमे रकन अथ- वशेष  जनरल डावेस क  अ य ता म एक स म त 
नयु त क  । ांस म पोयनकेर मं म डल का पतन हो गया था । हे रयोट के धानमं ी बन 
जाने से तपू त क  सम या का ववेकपणू समाधान क  प रि थ तयां अ धक अनकूुल हो गयी 
थी । 

कुल मलाकर उ त समी ा म तीन बात नये प रवतन क  पवू सूचना के लए ल णीय 
मानी जा सकती है- 

(i) जमनी म ेसमान का वदेश मं ी के पद पर आसीन होना । 
(ii) ांस को र पर जबरन अ धकार से हु ई भूल का अहसास । वहा ँक  जनता 

यह अनभुव कर चुक थी क र पर बलात ्अ धकार एक खच ल  भूल थी और जमनी का 
दवाला नकलने का मतलब था- ‘उ पाद गारि टय ' क  नी त का भी दवाला । वय ं ांस म 
आ थक संकट था । अत: उसे जमनी से ा त होने वाल  तपू त रकम का इ तजार था ।  

(iii) डावेस स म त का गठन । 

4.5.4 डावेस योजना 

अमे रकन अथ- वशेष  डावेस क  अ य ता म बनाई स म त म अमे रका, इं लै ड, ासं, इटल  
तथा बेि जयम के दो-दो त न ध थे । कुछ वशेष अवसर  के लए जमन के ेसमान को भी 
इसम घसुाया गया । अ ेल, 1924 को इस स म त ने अपनी रपोट का शत क  । इसम 

तपू त का एक नया प तैयार कया गया । जमन मु ा का पनुगठन कया गया तथा ऐसी 
यव था क  गई िजससे जमनी अपने ऊपर लदे कज  को आसानी से उतार सके । रपोट पर 
वचार करने के लए जुलाई 1924 म एक स मेलन का आयोजन कया गया िजसम टेन, 
ांस, जमनी, इटल  और बेि जयम के त न ध सि म लत हु ए । संयु त रा य अमे रका ने भी 

औपचा रक प म अपना त न ध भेजा । य य प प रि थ तया ंऐसी न थी क यह स मेलन 
सफल होता, फर भी तीन बात इसके अनकूुल थी- (i) स मेलन के पास एक यवि थत 



52 
 

योजना-डावेस योजना थी । (ii) संयु त रा य अमे रका का सहयोग स मेलन को ा त हो रहा 
था । (iii) स मेलन को यु काल न ऋण  क  बात नह  ंकरनी थी । अ त म, 30 अग त, 
1924 को सभी ने डावेस योजना को वीकार कर ममूल मस वदे पर ह ता र कर दये और 1 
सत बर को डावेस योजना को लाग ूकर दया गया । डावेस योजना क  रपोट क  मुख न न 
सफा रश थी- 

(i) र से वजयी रा  क  सेना हटा ल  जाए ता क जमनी को उस देश म पनु: 
राजनी तक एव ंआ थक भुस ता ा त हो जाए । 

(ii) जमनी म राइख माक (र श माक) नामक एक नवीन मुदा चलाने का सुझाव दया गया 
। इसका सचंालन और नयं ण सात जमन और सात वदेशी अथ- वशेष  के एक अ तरा य 
म डल के अधीन एक के य बकै को सौपा जाए । इस बकै क  लागत पूजंी 40 करोड़ वण 
माक हो और उसे 50 वष  तक नोट छापने का एका धकार मले। 

(iii) यह यव था क  गई क जब जमन मुदा था य व ा त करने लगे, तब पांच वष  
तक तवष 5 करोड़ प ड क  रा श जमनी से तपू त के भुगतान के प म ले ल  जायेगी। 
बाद म यह रा श बढ़ाकर 12 करोड़ 50 लाख पौ ड तक पहु ँच जायेगी । 

(iv) भ व य म वा षक क त क  अदायगी को जमनी क  समृ  के सूचकांक के आधार पर 
घटाया-बढ़ाया जा सकेगा । 

(v) कह  ंजमनी वारा भुगतान क  वजह से फर संकट पदैा न हो जाए, इस लए यह 
सुझाया गया क जमनी वारा तपू त का भुगतान माक म कया जाए और वदेशी मु ाओं म 
व नमय कराने क  िज मेदार  म -रा  क  होगी । 

(vi) जमनी के स के के मू य म ि थरता दान करने तथा उसक  थम क त चुकाने के 
लए म  रा  उसको 4 करोड़ पौ ड का ऋण द । 

(vii) जमनी अपनी आय के कुछ ोत जैसे शराब, त बाकू, चीनी, सीमा कर, रेलवे 
बोड कर, यातायात कर आ द तपू त क  रा श क  अदायगी के लए सुर त रखे । 

(viii) यह भी नि चत कया गया क तपू त आयोग केवल सवस म त से ह  
जमनी को अपराधी घो षत कर सकता है, ता क र करण क  पनुराविृ त न हो सके, जो 
बहु मत से ांस ने करा लया था । 

(ix) योजना को शी  कायाि वत कया जाए और इसके या वयन का भार तपू त 
आयोग पर न रहकर, एक व श ट अ धकार  'एजे ट जनरल' क  नयिु त कर उस पर डाला 
जाए । 

न:स देह डावेस योजना क  सफा रश जमनी के काफ  हद तक अनकूुल थी और उसक  
अथ यव था को म ेनजर रखकर ह  नणय लए गए थे । यह कहने म कोई संकोच नह  है क 
जमनी क  अथ यव था को पनु: जी वत करने तथा तपू त क  नय मत अदायगी के मामले 
म डावेस योजना सम या के समाधान क  दशा म एक मह वपणू कदम था । इस योजना के 
न न गणु थे- 
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(1) यु ो तर काल के ारि भक तनाव को दरू करने म डावेस योजना ने बड़ी मह वपणू 
भू मका अदा क  । लगसम ने लखा है- 'वसाय क  सं ध पर ह ता र के बाद थम बार यरूोप 
म कूटनी तक तनाव कुछ कम हो गया । इसी कार गथैोन हाड  का मानना है- 'ल दन 
स मेलन एव ंडावेस योजना क  वीकृ त से जो अनकूुल वातावरण तैयार हुआ, उसके कारण न 
केवल म  रा य  एव ंजमनी वरन ् टेन और ांस के बीच सौहादपणू स ब ध  के काल का 
सू पात हुआ । 

(2) जमनी के त एक यावहा रक नज रया अपनाया गया । जमनी से उतना ह  मांगा व 
लया जा रहा था िजतना देने म वह स म था । सबसे मह वपणू बात यह थी क भ व य म 
भी उसक  अदायगी को उसके साम य के साथ जोड़ दया गया । इस कार तपू त के दाव  
एव ं हार  से घायल जमनी को राहत क  सासं लेने का मौका मल गया । बबरतापणू ख का 
प र याग कर उसक  सम याओं के त पूँजीवाद  ह  सह  पर मानवीय लगने वाला ि टकोण 
अपनाया गया िजसने एक नये यगु का ीगणेश कया । 

(3) जमनी को रकम क  अदायगी अपनी मु ा म करनी थी । इस कार वदेशी मु ा म 
व नमय का भार देनदार पर न होकर लेनदार पर छोड़ दया गया । 

(4) जमनी के लए वदेशी ऋण क  यव था, उसक  मता के अनकूुल तपू त क  
वा षक क त  का नयमन, उसक  अदायगी के लए राज व के कुछ ोत  को सुर त रखना 
आ द ऐसी बात थी िजससे सभी रा  को इस सम या के हल हो जाने क  आशा का संचार 
हुआ । 

उ त गणु  के बावजूद डावेस योजना ु टह न न थी । इसके दोष न न थे- 
(1) इसने त क  वा षक क त  क  रा श तो तय क  पर त ुजमनी को कुल कतनी 

तपू त चुकानी होगी अथवा ये वा षक क त कतने समय तक जार  रहगी, इस स ब ध म 
डावेस योजना मौन थी । इससे आगे चलकर जमन जनता म बचत करने का उ साह जाता रहा 
य क उनका मानना था क िजतनी अ धक बचत होगी, उतनी ह  मा ा म देश क  समृ  का 
वकास होगा और उसी अनपुात म म  रा  को द  जाने वाल  वा षक क त  क  रकम बढ़ती 
जायेगी । 

(2) इसने जमनी को वदेशी ऋण दए जाने क  अ ववेकपणू पर परा को ज म दया िजससे 
आगे चलकर जमनी बराबर यह  सोचने लगा क उसक  तपू त क  क त अदा करने के लए 
बराबर ऋण मलता रहेगा । जमनी अमे रका से बना कसी तभू त के कजा लेता रहा और 
इस कज म से कुछ भाग म  रा  को तपू त के प म चुकाता रहा और शेष बचे भाग से 
चुपचाप अपना औ यो गक वकास करता रहा । 1924 से 1928 क  अव ध म जमनी ने 

तपू त के खात ेम 1003 खरब र श माक जमा करवाए जब क इसी अव ध म अमे रका तथा 
अ य रा  से उसे 1802 खरब र श माक का ऋण लया था अथात ् वदेश  से लए गए ऋण 
म से उसने तपू त क  क त भी अदा कर द  और लगभग 800 खरब र शमाक क  धनरा श 
का सदपुयोग अपने औ यो गक वकास म कया । 



54 
 

उ त कुछ दोष  के बावजूद डावेस योजना वारा यरूोप के इ तहास म एक नई विृ त 
का सू पात हुआ । योजना क  सफा रश के अनसुार जमनी को त काल वदेशी ऋण मल गया 
तथा र से वदेशी सेनाएं भी हटा ल  गई । आ थक ि थरता ने राजनी तक ग तरोध को भी 
समा त कर दया। सत बर 1924 से सत बर 1928 क  अव ध म जमनी नय मत प से 

तपू त का भी भुगतान करता गया और उसके अपने साधन  पर भार  दबाव भी नह  ंपड़ा । 
उसक  इस सफलता का रह य स पणू यव था का ब ध तपू त आयोग के थान पर 
आ थक वशेष  क  स म त को स पना था, िजसने इस सम या को राजनी तक ि टकोण से न 
लेकर आ थक ि टकोण से करने का यास कया था । ई. एच. कार क  इस स दभ म 
ट पणी है क 'सबसे अ छ  बात इस योजना वारा यह हु ई क उसने तपू त के न को 
राजनी तक ववाद े  से हटा लया और उसे एक साधारण कज क  भाँ त माना । स म त ने 
असंतोषजनक तपू त आयोग के हाथ  से यह सारा मामाला हटा लया तथा यह सु नि चत कर 
दया क उसका नबटारा न प , अराजनी तक ि टकोण से कया जायेगा ।' 

डावेस स म त क  सम त यव थाओं के उपरा त भी जमनी क  तपू त क  मता म 
त नक भी वृ  नह  ंहु ई । उसने अपना जो कुछ पनु नमाण कया था, वह सब वदेशी ऋण क  
सहायता से कया । ऐसा ऋण िजसको चुकाने क  उसने कभी च ता नह  क  । उसे जब तक 
ऋण मलता रहा, तब चार  ओर संतोष था । पर त ु य  ह  ऋण मलना ब द हुआ, जमनी ह  
नह  ंवरन ्समूचा संसार आ थक संकट क  लपेट म आ गया । इसके अ त र त, स म त ने 
जमन से बदला लेने और कुचलने क  जगह उसे एक ऐसी भेड़ क  तरह पालने क  योजना 
बनाई िजसके शर र पर ऊन उगने का मौका दया जाना चा हए । कुल मलाकर यह कहा जा 
सकता है डावेस स म त क  योजना, तपू त सम या क  अि तम यव था नह  ंथी । यह 
योजना जमन लोग  म या त नराशा को दरू न कर सक  । यह समाधान तो त काल न 
अ तरा य तनाव एव ंराजनी तक ग तरोध को दरू करने का एक यावहा रक उपाय मा  था । 

4.5.5 यगं योजना 

डावेस योजना के सफलतापवूक काया वयन के उपरा त भी तपू त क  सम या का अि तम 
एव ंस मानजनक समाधान ह  हो पाया था । तपू त क  सम या म अब मु य न यह  था 
क जमनी का पणू दा य व तथा उसके भुगतान क  अव ध नि चत कर द  जाए । ांस भी 
जमनी के साथ अपना अि तम हसाब करने को उ सुक था ता क वह अमे रका को अपना कज 
चुका सके। जमनी भी अपनी देनदार  जानना चाहता था । इसके अलावा वह राइनलै ड से म  
रा  क  सेना को भी हटाना चाहता था । इं लै ड शु  से ह  इस सम या का अि तम समाधान 
करने के प  म था । संयोगवश लोकान  समझौत े (1925) के हो जाने के बाद यरूोपीय 
राजनी त म सदभावना का वातावरण पनप रहा था । इस अनकूुल वातावरण म जब जमनी ने 
यह ताव रखा क समचेू न पर पनु: वचार कया जाए और जमनी क  अि तम देनदार  
नि चत क  जाए, तो उस पर वचार- वमश शु  हुआ। सत बर, 1928 म जब रा संघ क  
सभा का अ धवेशन हो रहा था, इस दौरान ांस, टेन, बेि जयम, इटल , जापान और जमनी 
के त न धय  से मलकर इस सम या पर वचार कया। वे इस न कष पर पहु ँचे क आ थक-
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वशेष  क  एक स म त नयु त क  जाए िजसम उ त रा  स हत अमे रका भी सि म लत 
हो और यह स म त तपू त क  सम या को अि तम प से हल करे। एतदथ घोषणा भी कर 
द  गयी । अमे रकन वत- वशेष  ओवन डी. यगं क  अ य ता म बनाई गई वशेष  क  इस 
स म त ने 11 फरवर , 1929 से पे रस म तपू त सम या को सुलझाना शु  कया । स म त 
ने लगभग 4 मास के क ठन प र म के प चात ्अपनी रपोट 7 जून, 1929 को तपू त 
आयोग के सामने रख द , जो इसके अ य  के नाम पर 'यगं योजना' कहलायी। यगं योजना ने 
जो मु य यव थाएँ ता वत क , वे सं ेप म न न ल खत थी- 

(1) जमनी क  तपू त क  कुल रा श लगभग 9 अरब डालर नि चत क  गई । 
इस कार, तपू त आयोग वारा नधा रक रा श से यह राशी लगभग ¼ हो गई । 

उ त रा श जमन को 58½ वष  म अदा करनी थी । इस रा श पर जमन को 5½ 
तशत वा षक याज भी देना था। इस कार याज स हत जमनी को 26 अरब 35 करोड़ 

डालर अदा करना था। वा षक क त भी नि चत कर द  गई । अब जमनी को थम 37 वष  
तक लगभग 51 करोड़ डालर तवष के हसाब से अदा करना था और बाद के वष  म उसे 39 
करोड़ डालर तवष चुकाना था । 

(2) जमनी से ल  जाने वाल  येक वा षक क त को दो भाग  म बांटा गया । 
थम भाग 'अ वल बीय' के अ तगत येक क त क  एक तहाई रा श रखी गई और इसके 

बारे म यह ावधान रखा गया क इस रा श को जमनी कसी भी ि थ त म थ गत नह  ं
करेगा । दसूरे भाग ' वल बनीय' के अ तगत क त क  शषे दो- तहाई धनरा श रखी गई और 
उसके बारे म यह यव था रखी गई क य द जमनी क  आ थक ि थ त कसी भी ग भीर 
संकट क  शकार हो जाए अथवा व नमय का संकट उ प न हो जाए, तो उस ि थ त म 
जमनी इस धनरा श का भुगतान थ गत कर सकता था, पर त ु थगन क  अव ध दो वष से 
अ धक नह  होगी । 

 
(3) यह कहा गया क जमनी पर से सभी राजनी तक और आ थक नय ण 

समा त कर दये जाय, वय ंजमन सरकार को सभी भुगतान  के लए उ तरदायी मान लया 
जाए तथा जमनी अथ यव था को वत  आधार दान कया जाए । 

(4) तपू त क  रकम जमा करने तथा उसे व भ न देश  म बांटने के लए एक 
'अ तरा य यव थापन बकै' क  थापना क  जाए । इस बक के सचंालन का दा य व एक 
संचालक म डल को स पा जाए, िजसम कजदार जमनी तथा उसके लेनदार  के त न ध रह ।  

(5) राइनलै ड से 30 जून, 1930 तक सम त वदेशी सेना-बल हटा लया जाए ।  
यगं योजना क  यव थाओं पर वचार करने के लए अग त, 1929 म हेग म एक 

स मेलन बलुाया गया, िजसम ांस, इटल , जापान, टेन व उसके उप नवेश  के त न ध 
आये । स मेलन म टश त न ध ने ' पा स मेलन' वारा नयत कया गया सबका ह सा 
मांगा । काफ  गमा-गम बहस के बाद बना कसी वां छत प रणाम के स मेलन भंग हो गया । 
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त प चात 3 जनवर , 1930 को फर एक दसूरा स मेलन हेग म ह  आमं त कया गया । 
ल बी बहस के बाद यगं योजना को कुछ संशोधन  के साथ 30 जनवर , 1930 को वीकार कर 
लया गया । ांस को स तु ट रखने के लए इस स मेलन म यह भी नणय कया गया क 
य द जमनी जान-बझूकर क त अदा करने म आनाकानी करेगा तो यह मामला अ तरा य 
यायालय म तुत या जायेगा और यायालय वारा प  म नणय घो षत करने पर म  

रा  को आव यक कायवाह  करने क  परू  वत ता होगी । 17 मई, 1930 को यह योजना 
लाग ूकर द  गई । 

व तुत:, यगं योजना ने तपू त क  सम या का जो हल रखा वह डावेस योजना क  
तुलना म काफ  प ट और नि चत था य क इसम तपू त क  कुल धनरा श, वा षक 
क त  क  सं या एव ं तवष अदा क  जाने वाल  रा श नधा रत कर द  गई थी । उसने डावेस 
योजना क  जमनी क  'समृ  क  सचूकांक' पर' द  जाने वाल  क त  क  अ नि चतता को 
समा त कर दया । तपू त क  अदायगी के लए वय ंजमनी को उ तरदायी बना दया और 
इसके लए जमनी को कसी कार क  शकायत न रहे, इस ि ट से उस पर लगे सभी कार 
के नयं ण को समा त कर जमनी को पणू आ थक वत ता दान क  गई ।  

अब यह तीत हो रहा था क यगं योजना क  सफलता असि द ध है कंत ुजमनी इस 
योजना वारा नधा रत रा श को अभी भी अपनी मता से परे मान रहा था । जमनी के रा य 
बक के अ य  हज मार शा त ने, जो यगं स म त म व र ठ जमन वशेष  रह चुका था, 
संसार को यह चेतावनी द  क योजना क  अपे ाएं जमनी क  मता से परे सा बत ह गी । 
कंत ुइस भ व यवाणी पर अ धक यान नह  ं दया गया। फर भी, सब ठ कठाक रहता कंत ु
इस बीच व व आ थक मंद  क  चपेट म आ गया । अब जमनी को कज मलना भी बदं हो 
गया । मंद  और बढ़ती बेरोजगार  ने अदायगी को उसके लए अस भव बना दया ।  

4.6 तपू त सम या का अि तम चरण (1930-32) 
अि तम चरण म सम या के समाधान हेत ुजो ता का लक उपाय हु ए, वे भी असफल रहे व व 
अभी भी आ थक संकट के दौर से गजुर रहा था । इस चरण म हू वर नलंबन ताव 
ता का लक समाधान था । लोसान स मेलन जमनी क  आ थक थकान को काफ  हद तक दरू 
करने का यास सा बत होता कंत ुजब बना कुछ चुकाए ह  जमनी का काम चल गया तो फर 
या कुछ अदा करना ज र  था ? वह भी जमनी जैसे वा भमानी व तेजी से ग त करने वाले 

चतुर रा  के लए । इस कार, इस चरण म सम या का अ त बना समाधान के ह  हो गया 
और जमनी ने तपू त के भार से मु त हो खुल  हवा म सांस ल  । सह  कहा गया क कई 
बार काल ह  सम या का नदान ढंूढ नकाल लेता है ।  

4.6.1 हू वर नल बन अव ध 

जमनी क  बगड़ती आ थक ि थ त को म ेनजर रखत ेहु ए संयु त रा य अमे रका के रा प त 
हू वर ने 20 जून, 1931 व व के सामने यह ताव रखा क अमे रक  सरकार वदेशी सरकार  
से अपनी वसूल  एक वष के लए इस शत पर थ गत रख सकती है क तपू त स हत सभी 
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अ तर-सरकार  कज  क  वसूल इसी कार थ गत क  जायेगी । आ थक संकट के लए म -
रा  के यु काल न ऋण  क  िज मेदार  क  यह अ य  वीकृ त बड़ ेसाहस और राजमम ता 
का काम था । रा प त हू वर का यह ताव 'हू वर नलंबन अव ध' के नाम से जाना जाता है । 

कज  क  वसूल  के थगन के हू वर ताव का सव  वागत हुआ । हू वर ताव  का 
नै तक भाव इतना अ धक हुआ क कुछ दन  तक ऐसा तीत होने लगा क मानो व वास 
परू  तरह लौट आयेगा । ांस को छोड़ सभी ने इस ताव का समथन कया । ांस ने इस 

ताव का इस लए वरोध कया क उसे िजतना यु -ऋण चुकाना था, उससे भी अ धक उसे 
तपू त क  रकम लेनी थी । ांस के वरोध को शांत करने के लए सवा धक राजनी तक दौड़-

धूप हु ई । अंत म, यह नणय हुआ क जमनी यगं योजना वारा नधा रत बना शत वा ष कया ँ
अ तरा य भुगतान बक को यथा व ध चुकाए पर त ुवे तरु त जमन सरकार  रेलवे क पनी को 
ऋण म दे द  जाएं और स पणू वलि बत वा ष कय  पर याज लगाया जाए । इस करण म 
प दह दन बेकार ह  न ट हो गए तथा हू वर ताव से उस समय, जो व वास उ प न हुआ 
था, उसके लए देर  घातक स  हु ई । 

हू वर ताव ने तपू त सम या को एक वष के अ पकाल के लए भले ह  थ गत 
कर दया हो, कंत ुसम या तो अभी भी मुँह फाड़ ेखड़ी थी । बै कंग यव था चरमरा गयी । 
जमनी क  आ थक ि थ त म कोई सुधार नह  ंहो पाया। नव बर, 1931 म जमन सरकार के 
अनरुोध पर अ तरा य भुगतान बक ने अथ- वशेष  क  एक स म त नयु त क  िजसे 
नल बन-अव ध के बाद क  तपू त क  क त  के भुगतान के स ब ध म जमनी क  ि थ त 
क  जाँच-पड़ताल का काम स पा गया । स म त ने अपनी रपोट म कहा क नल बन-अव ध के 
समा त हो जाने के बाद भी जमनी आगे क  तपू त क  क त चुकाने क  ि थ त म नह  
होगा । स म त क  रपोट के आधार पर जमनी के चांसलर ु नगं ने भी घोषणा कर द  क 
तकूल आ थक प रि थ तय  से ववश, जमनी अभी तपू त का भुगतान करने क  ि थ त म 

नह  ंहै । 

4.6.2 लोसान स मेलन और तपू त का अ त 

जमन चांसलर ु नगं क  घोषणा से लेनदार  मे हलचल शु  हो गई । अब इस प रव तत ि थ त 
म तपू त क  सम या पर पनु वचार करना आव यक हो गया । इसके लए 16 जून, 1932 
को लोसान नगर म एक स मेलन का आयोजन कया गया । स मेलन म टेन, ांस, इटल , 
जापान और जमनी के त न धय  म भाग लया । तीन स ताह क  बातचीत के बाद स मेलन 
ने यगं योजना को र  कर दया । अब जमनी से वसलू क  जाने वाल  तपू त क  कुल रा श 
15 करोड़ प ड तय कर द , जो पहले से एक तहाई रह गई । यह यव था क  गई क जमनी 
इस रा श का भुगतान अ तरा य भुगतान बकै को एक ह  बार म अपने 5 तशत वमो च 
ब ध प  (बा ड ) को देकर कर दे । 

दभुा यवश, लोसान का समझौता भी अथह न व असफल हो गया य क त काल न 
प रि थ तय  म इस बात क  कतई आशा न थी क कोई रा  जमनी से तपू त वसूल करने 
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का पनु: य न करेगा । 1932 के बाद वसेै भी जमनी ने तपू त क  कोई रकम म  रा  
को नह  द  । इसी समय जमनी म हटलर का उ कष हो रहा था, उसने प ट घोषणा कर द  
क जमनी भ व य म तपू त क  कोई रा श अदा नह  करेगा । इस तरह तपू त के इ तहास 
और उससे स बि धत आ थक थकान का सदैव के लए अ त हो गया । 

4.7 तपू त सम या क  आ थक थकान क  समी ा 
तपू त का न शी  ह  यु ो तर यरूोप का न बन गया । थम व व यु  क  समाि त 

के बाद के एक दशक से भी अ धक समय तक तपू त क  आ थक थकान ने लेनदार एव ं
देनदार दोन  प  को य थत रखा । इसम कोई स देह नह  ंहै क यह एक ज टल सम या थी, 
िजसके समाधान के यास  म अ य धक म का यय कया गया। इस द घकाल न सम या के 
कुछ पहल ू वचारणीय है- 

(i) जमनी से माँगी जाने वाल  हजाने क  रा श नर तर कम होती चल  गई । 
1921 म म  रा  56.5 अरब डालर वसूल करना चाहते थे, तपू त आयोग ने इसे 33 
अरब डालर नि चत कया, यगं योजना ने इसे घटाकर 9 अरब डालर ह  रहने दया, लोसान 
स मेलन म यह अदायगी 75 करोड़ डालर ह  रह गई और उसके भी वसूल होने क  स भावनाएँ 
समा त हो ग  । 

(ii) जमनी ने म  रा  को इस सारे समय म 5 अरब 39 करोड़ 62 लाख 50 
हजार डालर ह  अदा कया। कंत ुइस बीच जमनी ने सयंु त रा य अमे रका, इं लै ड आ द 
देश  से इस रा श का दगुना धन कज लया था। 

(iii) जमनी ने 1921 से लेकर 1924 के म य केवल डेढ़ वष भुगतान कया, 
1924 से 1926 तक तवष भुगतान कया, 1926 से 1930 क  अव ध म कोई भुगतान 
नह  ं कया, 1930 के बाद उसने केवल आधे वष भुगतान कया। 

(iv) तपू त क  रा श का नर तर कम कया जाना यह प ट संकेत करता है 
क इस वषय म टेन का आंकलन यथाथवाद  था जब क ांस का का प नक। 

(v) तपू त ा त करने वाले देश  को भी तपू त क  इस अधरू  रकम से कोई 
वशेष लाभ नह  हुआ, य क जो कुछ रा श उ ह ा त होती थी, वे उस रा श को अमे रका को 
अपने यु -ऋण  को चुकाने के लए दे देत ेथे। यु -ऋण  क  क त ा त होने वाल  तपू त 
क  क त  से कह  यादा थी। 

तपू त सम या ने यरूोप को ग भीर प से भा वत कया। इसके प रणाम और 
भाव, जो दरूगामी एव ंदभुा यपणू नकले, वे है- 

(i) ेट टेन और ांस के स ब ध  म मतभेद और मनोमा ल य म वृ  हु ई। 
दोन  देश  के म य घणृा और वेष का इतना गहरा बीजारोपण हो गया क उनम कसी कार 
के समझौत ेक  स भावना ह  ीण हो गई। दोन  देश  के म य बगड़त ेसमब ध  के तीन 
भाव मुख प से सामने आए- 

(a) दोन  देश  क  पर पर वरोधी नी त के कारण वसाय क  सि ध को ठ क से 
लाग ूनह  कया जा सका। 
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(b) ांस का इं लै ड से व वास हट जाने से वह अपनी सुर ा के लए चं तत हो 
उठा। ासं ने अपनी सुर ा मजबतू करने के लए कई देश  के साथ सि धयाँ क  ं िजससे 
अ तरा य वातावरण म फर गटुबि दयाँ पनपने लगी। 

(c) जमनी को दोन  देश  के कटु स ब ध  का अपने लाभ के लए उपयोग करने 
का अ छा अवसर मल गया। तु ट करण क  नी त का जमनी ने अपने उ कष के लए पणू 
लाभ उठाया। 

(1) टेन और ांस ने अपनी वाथ पू त क  ि ट से तपू त के न को 
अमे रका से लए गए यु काल न ऋण  के साथ स ब  करके अमे रका को ट कर दया। 
इससे अमे रका क  पथृकतावाद  नी त को बल मला। 

(2) तपू त क  सम या ने जमनी को कमजोर करने के बजाए मजबतू कया। 
इस क ठन सम या का जुझा  प से सामना करने के लए जमनी को अमे रका एव ंइं लै ड 
से समय-समय पर ऋण ा त हु ए, उनका उपयोग जमनी ने अपना पनु नमाण करने के लए 
कया। प रणाम व प ांस क  आशा के व  जमनी समृ  बनता चला गया। सु ढ़ आ थक 
ग त के तहत ह  हटलर एक आ ामक व तारवाद  नी त को अपनाने का साहस जुटा पाया 

था।  
(3) तपू त सम या ने व व यापी आ थक संकट को बढ़ाने म मदद क । 
कुल मलाकर यह कहा जा सकता है क अ य धक और अ नि चत तपू त ने जमनी 

को न केवल अपनी आ थक ि थ त सुधारने म ब कुल असमथ बना दया अ पत ुइस दशा म 
कोई भी ग भीर य न करने क  उसक  इ छा को भी पगं ुबना दया य क उसक  आ थक 
ि थ त िजतनी अ छ  होती, उतना ह  उसे अ धक भुगतान करना होगा । इतना ह  नह , इस 
सम या ने मनोमा ल य, श तुा और स देह का ऐसा माग श त कया िजसक  मूखतापणू 
पणूता वतीय महासमर क  पवू सं या पर दखाई द  । 

4.8 इकाई सारांश 
थम महासमर क  समाि त के प चात ्महान ्वसाय स मेलन म तपू त का न 

ठ क ढंग से नह  उठाया गया, यह  कारण है क इस स ब ध म कोई नि चत रा श नधा रत 
नह  ंक  गई । एक ल बी बहस एव ं कूटनी तक आदान- दान के प चात ् तपू त आयोग ने 
जमनी से वसलू क  जाने वाल  रा श नधा रत क  । कंत ुजमन जनता, जो भूख  मर रह  थी 
और ाय हर आव यक ख नज पदाथ क  भार  तंगी महसूस कर रह  थी, के लए उस समय 
यह एक बहु त बड़ी रा श थी, िजसका चुकाना उसके लए लगभग असभंव था। ांस और 
बेि जयम ने र पर आ मण कर जो एक तरफा कारवाई करने का न चय कया, उससे जमनी 
को चाहे ता का लक बहु त नकुसान हुआ कंत ुद घकाल न नह  ं। सम या का समाधान जमनी 
स हत कई देश चाहत े थे कंत ु दभुा यवश सम या के समाधान हेत ुजो डावेस योजना, यगं 
योजना आ द बनी, वे 'मील का प थर' सा बत न हो सक  । 

न:स देह, इस सम या ने व व क  आ थक एव ंराजनी तक ग त व धय  को अ य धक 
भा वत कया । इस सम या ने जमन जनता के असंतोष को इतना बल कर दया क वह 
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हटलर क  अ ववेकपणू नी तय  के बहकावे म आ गयी । तपू त के भूत ने म  रा  के 
दल  म पार प रक अ व वास और मनोमा ल य के बीज बो दये, अत वे नाजी जमनी के त 
ऐसी आ मघाती तुि टकरण क  नी त पर आचरण करने लगा िजसने एक तरफ तो रा संघ 
जैसी शां त थापक और गौरवशाल  सं था का अस मान पवूक गला घ ट दया और दसूर  तरफ 
व व को वतीय महायु  क  ओर धकेल दया । एक बात और 1930 के प चात ् उभर  
आ थक रा यता के स ा त ने तपू त एव ंऋण जैसे न  को पीछे धकेल दया । 
न:स देह, जमनी को लगभग 14 वष  तक परेशान करने वाल  आ थक थकान हटलर के 
उ थान के साथ ह  दरू हो गई कंत ुयहा ँयह कहना अनपुयु त न होगा क जमनी के लए 
आ थक थकान कम और मनोवै ा नक थकान अ धक थी य क उसे आ थक नकुसान कोई 
वशेष नह  ंहुआ अ पत ुऋण के प म वक सत एव ंस पन रा  से उससे अ धक ा त कया 
। इसी स दभ म यह त य भी मह वपणू है क लेनदार रा  भी तपू त सम या क  आ थक 
थकान से अछूत ेनह  ं रह सके और उ ह कोई वशेष लाभ भी नह  ं हुआ सवाय इसके क 
इ तजार म अपना समय यय कया। सच पछूो, तो यह एक ऐसा करण सा बत हुआ िजसका 
आर भ म आकार वशाल दै य व प था कंत ुबाद म काल के मुँह म समट कर साधारण 
मानव से भी लघ ुहो गया ।  
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5.0 उ े य 
इस इकाई का उ े य रा संघ के उ थान से जुड़ े व भ न ऐ तहा सक प  से आपको अवगत 
कराना है। इस अ तरा य शां त एव ं यव था का संकट काल म छ न- भ न हो जाना दखुद 
वषय रहा है-िजसका अ ययन करना भी इस इकाई का उ े य है। इस इकाई के अ ययन के 
प चात ्आप इस त य से अवगत हो सकगे, क रा संघ को कन क ठन प रि थ तय  म काय 
करना पड़ा। तुत इकाई के अ ययन म न न बात  पर काश डाला गया है- 

 रा संघ क  थापना के पवू कौन से यास हु ए और यह अ तरा य संगठन कैसे 
और कब अि त व म आया। 

 रा संघ के व भ न अंग  क  कायप त। 
 रा संघ के राजनै तक एव ंगरै राजनै तक काय। 
 वे प रि थ तया ंिजनक  वजह से रा संघ पतन क  ओर अ सर हुआ। 
 रा संघ पर एक वहंगम ि ट। 

5.1 तावना: रा संघ क  थापना क  ओर बढ़ते चरण 
शताि दय  से रा  के बीच शाि त और सुर ा बनाए रखना अ तरा य राजनी त का वषय 
रहा है। रा संघ क  थापना के शताि दय  पवू कैथो लक धम के अनयुा यय  ने यु  और 
शाि त के न  पर वचार कया था और उनक  सम याओं के समाधान का यास कया था। 
1000 ई. म पो टयस क  प रषद ने एक ताव वीकार कया िजसके अनसुार कैथो लक धम 
के शासक  का यह कत य माना गया क वे बलपवूक लादे गये यु  का वरोध कर। इटल  के 
स  क व दांत े(1265-1321) ने अपनी रचना 'डी मौन वया' म एक ' व व रा य' का वचार 

रखकर एक सावभौम सा ा य के नमाण क  क पना क । लगभग इसी समय 'पीरे दबुौ स' ने 
' व व रा य म डल' के वचार का समथन कया। उसने शासक  क  एक प रष  के गठन का 
वचार रखा। उसक  योजनानसुार शासक  मे झगड़ ेहोने क  दशा म पोप का नणय अि तम 
होगा। उसने अपनी योजना म सै नक शि त क  भी यव था क । आ मणकार  रा य के लए 
आ थक अवरोध का भी ावधान रखा गया। त प चात ांस के शासक हेनर  चतथु (1593-
1610) ने यरूोप म शाि त बनाये रखने के लए यरूोपीय रा य  का एक संगठन बनाने क  
'महान ्योजना' बनाई। क तु यरूोप के रा य  का थम मह वपणू स मेलन तीस वष य यु  
(1618-1648) के प चात ्ह  स भव हुआ, िजसके फल व प वे टे फ लया क  सि ध (1648) 
पर ह ता र हु ए। 

तीस वप य यु  के दौरान हु ई वनाशल ला से लोग वच लत हो गये थे । च तनशील 
लोग  ने ऐसे नयम  क  आव यकता को समझा, िजससे ी, ब चे, वृ  एव ं नद श लोग यु  
क  वभी षका से बचाये जा सके । यायो चत एव ं याय व  यु  म अ तर कया जाने लगा 
। बहु त से च तक  ने यु  क  अपे ा शाि त को मह व दया । ऐसे ह  च तक  म मह वपणू 
था- ो टयश। डच वचारक ो टयश ने रा य  के आपसी स ब ध  को नयम  पर आधा रत 
बनाये जाने क  वकालत क  । वह चाहता था क यु  क  ि थ त आ ह  न पावे और य द आ 
भी जावे तो कैसे कम से कम वनाश हो और शाि त था पत हो । उसक  पु तक ''ला ऑफ 
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पीस एंड वार एमॉग नेश स'' अ तरा य काननू क  पहल  पु तक के प म सामने आई । 
इसी लए ' ो टयश' को अ तरा य काननू का वतक कहत ेहै ।  

ो टयश के प चात ् व लयम पेन नामक एक धम चारक ने यरूोप म शाि त था पत 
करने क  एक योजना तुत क  । उसने एक ऐसी संसद बनाने का वचार रखा िजसम सभी 
स ाट व शासक सद य बन सकत े थे । इस संसद क  एक नि चत अव ध के बाद बठैक 
आयोिजत करने का वचार रखा गया िजनम समय-समय पर उठ व भ न देश  के पर पर 
झगड़  का नपटारा होना सु नि चत कया गया । उसक  योजना के अनसुार य द कोई स ाट 
संसद के नणय के व  काय करे तो सम त शासक  का यह कत य होगा क उस स ाट के 
व  कदम उठाय और उसे संसद का नणय मानने के लए बा य कर । उसने कसी भी देश 
पर वजय ा त करने को नषेध ठहराया । इसी म म काला तर म सो, बे थम और 
एमेनअुल का ट ने भी अ तरा य संगठन वारा यरूोप म शाि त बनाए रखने के सुझाव दये 
गये। क त ुत काल न राजनी त  ने इन योजनाओं क  ओर वशेष यान नह  ं दया और वे 
केवल वप नल योजनाएं बनी रह  ं। 

शाि त बनाए रखने के व भ न वचार  के बावजूद यु  का म अव  नह  ं हुआ । 
ांस के शासक -लुई चौदहव, लुई प दहव; शा के ै ड रक, स क  जर ना कैथर न के समय 

तो यु  का एक सल सला सा चल पड़ा, जो नेपो लयन के उ भव के समय तेजी से बढ़ा । 
नेपो लयन ने यु  के समय यरूोपीय शि तय  के संग ठत रहने क  वशेष आव यकता अनभुव 
क  । नेपो लयन के पतन के बाद ाि तकार  विृ तय  एव ंशि तय  का वरोध कर, यरूोप क  
यथाि थ त को बनाए रखने क  आव यकता हु ई । इस लए 'प व  संघ' और 'चतरुा  मै ी' 
कायम कये गये । क त ु ये संगठन भी अपने उ े य म अ धक सफल नह  ंहो पाये । फर 
भी, ये सं थाय अ तरा य सहयोग क  दशा म ारि भक और मह वपणू कदम मानी जाती 
है। 

थम महायु  से पवू 1899 ई. एव ं 1907 ई. म अ तरा य म य थता को 
सं थागत प देने के लए 'हेग' म स मेलन हु ए जो 'हेग का स' के नाम से स  हु ए । 
अ तरा य पचंायती यायालय क  थापना इन स मेलन  क  मह वपणू उपलि ध मानी जाती 
है । क त ुअ तरा य शाि त बनाये रखने म ये स मेलन भी असफल रहे । इस कार 
अ तरा यतावाद क  ओर आगे न बढ़ा जा सका । 

थम महायु  व व इ तहास म लड़ा गया ऐसा पहला यु  था िजसके दु प रणाम 
अनेक रा  के वशाल जन समुदाय को भोगने पड़ े। इस यु  म िजस तर पर वनाश हुआ, 
उसने बड़-ेबड़ े रा  को हलाकर रख दया । 1565 दन तक चलने वाले इस महायु  म 
लगभग 6 करोड़ सै नक  और साधारण नाग रक  ने भाग लया । इनम से लगभग एक करोड़ 
तीस लाख यि त यु  थल म मारे गये । लगभग दो करोड़ बीस लाख यि त घायल हु ए, 
िजनम से लगभग स तर लाख यि त थायी प से अपगं हो गये । इस यु  म म  रा  
क , िजनम, 27 देश थे, सवा धक हा न हु ई । यु  म मारे गये लोगो म से दो- तहाई म  
रा  के थे । इसके अ त र त व व के अनेक भाग  म लोग बीमार , महामार  और भुखमर  के 
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शकार हु ए । अनमुान कया जाता है क इस यु  म सभी देश  ने 18,600 करोड़ डॉलर क  
आहु त द  । इस कार इस यु  म िजस वशाल पमैाने पर जन-धन क  हा न और बबरता का 
ता डव हुआ, उससे एक ऐसी सं था था पत करने क  भावना का ज म हुआ, जौ व भ न 
रा  म संघष क  ि थ त म शाि त था पत कर सके । पर त ु इस कार के संगठन के 
नमाण क  इ छा यु  के दौरान ह  बलवती हो गई थी । 

1915 के आर भ म कुछ व यात अमे रकन  ने ययूॉक म 'शाि त था पत करने 
वाला संघ ' (ल ग टू एनफोस पीस) क  थापना क  । यह काय भूतपवू रा प त ै ट के 
नेतृ व म हुआ । इस सं था का 4 सू ीय काय म नधा रत कया गया-(1) वधैा नक न  को 
एक यायालय के स मुख भेजना चा हए, (2) अ य न  को जाचं और सफा रश के लए 
प रष  के स मुख भेजना चा हए, (3) य द कोई रा य अपने वषय को शाि तपणू ढंग से 
सुलझाने के थान पर यु  करे तो उस रा य के व  आ थक और सै नक शि त का योग 
होना चा हए और (4) समय-समय पर अ तरा य व ध का सं हताकरण करने के लए 
स मेलन बलुाये जाने चा हए । इस सं था का इतना भाव बढ़ा क मई, 1916 म रा प त 
व सन से इस सं था के, स मुख भाषण दया । अपने भाषण म व सन ने रा  के ऐसे 
संगठन के वचार का समथन कया िजसके वारा समु  को वतं  रखा जाए, और सद य 
रा य  क  ादे शक अख डता और राजनै तक वत ता को अ ु य रखा जाए । पटमैन बी. 
पोटर ने इस सं था को रा संघ क  थापना म सबसे शि तशाल  यास माना है। 

जैसे-जैसे व व यु  का ता डव-नृ य अपनी पणूता ओर अ सर हो रहा था, सरकार  
अ धका रय  और राजनी त  म इस बात से सहम त बढ़ती गई क एक थायी अ तरा य 
संगठन वारा ह  व व शां त कायम रखी जा सकती है । अ तरा य संगठन क  थापना के 
लए व भ न सरकार  ओर से व भ न योजनाएं तुत क  गई क त ुरा संघ क  थापना म 
सवा धक योगदान संयु त रा य अमे रका के रा प त बडुरो व सन का रहा । 22 जनवर , 
1917 को अमे रक  सीनट के सम  बोलत,े हु ए रा प त व सन ने 'शाि त के लए व व संघ 
' क  थापना का ताव तुत कया । 18 जनवर , 1918 को बडुरो व सन ने अपने स  
14 सू ीय काय म क  घोषणा क , िजसके 14 वे सू  म नि चत शत  के आधार पर सब 
रा  का ऐसा संगठन, िजसके वारा छोटे और बड़ े रा य  क  राजनै तक वत ता और 
ादे शक अख डता क  गारंट  का वचन दया जाए, बनाने का ावधान रखा गया । यह स य है 
क व सन इस बात से पणू सहमत थे क व व शाि त क  ि ट से एक अ तरा य संगठन 
था पत होना चा हए, तथा प उ ह ने कभी भी इसक  प ट परेखा तुत नह  ंक  । उ ह ने 

यह नह  ंबताया क रा संघ के संगठन का ढांचा कस कार का होना चा हए। आर एस. बेकर 
ने 'बडुरो व सन ए ड व ड से टलमे ट ' नामक अपनी स  पु तक म यह बताया है क 
रा संघ क  सं वदा का कोई भी ल ण उनका वय ंका वचार नह  ंथा । व सन ने तो 
मु यत: दसूर  के वचार  एव ंसुझाव का स पादन और उसे यवहा रक जामा पहनाने क  
भू मका अदा क  । 
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पे रस म जब शाि त स मेलन आर भ हुआ, तब स मेलन के सम  व भ न सरकार  
एव ंगरै सरकार  योजनाएं तुत क  गई जो संघ क  थापना के लए अब तक बनाई गई थी 
। इन ा प  म व सन का 20 जनवर , 1919 का ा प, टेन के लाड फल मोर क  रपोट 
के आधार पर उप- वदेशमं ी राबट स सल वारा तैयार टश ा प आ द ा प  मुख थे । 
इन ा प  का समि वत प 'हंटर- मलर' ा प के नाम से स  हुआ । अ तत इस ा प को 
आधार बनाकर रा संघ का अि तम मस वदा तैयार कया गया । इसके स ा त मूल प से 
अमे रका क  देन थे जब क काननूी ढांचा टेन वारा न मत था ।  

14 फरवर  को व सन ने रा संघ के वधान का ा प शाि त स मेलन के पणू 
अ धवेशन के सम  तुत कया । व सन ने बड़ ेमा मक श द  म कहा- ''एक सजीव व त ु
का ज म हो रहा है, यह शाि त का आ वासन है । यह आ मण के व  एक नि चत 
आ वासन है । इस काय म के पीछे सश  शि त है, पर त ुयह शि त पृ ठभू म म है। 
भौ तक शि त का योग अ त म ह  होगा, य क हम यहा ँशाि त के वधान क  रचना कर 
रहे है, यु  का संगठन नह  ंबना रहे है हमार  क पना केवल यह  नह  है क यह ल ग व व-
शाि त क  थापना करेगी वरन ्इससे आगे भी हम सोचत ेहै क कसी भी अ तरा य मामले 
म सहयोग के लए इस ल ग का योग कया जायेगा । ांस, इटल , जापान आ द रा य  के 
त न धय  ने उसम कई संशो धत ताव रखे । अ त म 28 अ लै को रा  संघ के वधान 

को 26 संशोधन  के साथ अि तम प से वीकार कर लया गया । व सन के आ ह पर 
रा संघ क  सं वदा को शाि त स मेलन क  सभी सि धय  का अंग बनाया गया । 10 
जनवर , 1920 को रा संघ को यवहार म कायाि वत कया गया ।  

5.2 रा संघ का सं वधान 
रा संघ के सं वधान को समझौत े का नाम दया गया है । 19 त न धय  के 

स मेलन म इसका सं वधान बनाया गया था । व सन स मेलन का अ य  था । रा संघ क  
परेखा का तपादन व सन ने कया था क त ुउसके वधान का काननूी ढाँचा टेन के 
त न धय  ने बनाया था । रा संघ का समझौता या सं वदा चार हजार श द  का था । 

रा संघ के समझौत े म भू मका के अ त र त 26 धाराय थी । भू मका म इसके उ े य, 
अ तरा य शाि त एव ं सुर ा क  ाि त, भ व य म यु  को अस भव बनाना तथा 
अ तरा य सहयोग ओर स ह णुता को बढ़ावा देना बताये गये । रा संघ क  तावना म संघ 
के उ े य  क  घोषणा करत ेहु ए कहा गया है क- 'समझौता करने वाले उ च प , अ तरा य 
सहयोग को ो सा हत करने तथा अ तरा य शाि त व सुर ा बनाये रखने के लए, 
उ तरदा य व वीकार करत ेहै तथा यु  के त आ था न रख, रा संघ के म य प ट, उ चत 
व आदरणीय स ब ध  क  थापना करके, अ तरा य काननू के समझौत  क  सरकार  के 
यवहार के उ चत नयम  के प म ढ़तापवूक थापना करके, संग ठत जा तय  के, पार प रक 
यवहार म सं ध के स पणू दा य व  के लए याय व सावधानी यु त स कार रखकर रा संघ 
के इस सं वदा से सहमत होते है ।'' 
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सं वदा म उि ल खत भू मका से प ट है क रा संघ के मुख चार उ े य थे-(1) यु  
रोकना, (2) शाि त को संग ठत रखना, (3) पे रस शाि त स मेलन वारा नधा रत कुछ 
व श ट कत य  का पालन करवाना और (4) संसार के सभी रा  के म य भौ तक एव ं
मान सक सहयोग को ो साहन देना । 

सं वदा क  थम सात धाराओं म संघ क  सद यता के नयम  और संघ के व भ न 
अंग  का वणन कया गया है । इसक  आठवीं और नवी ंधारा न:श ीकरण से स बि धत थी । 
10 वीं 16 वीं धारा तक व भ न झगड़ो के शाि तपणू नणय, आ मण  को रोकने और 
सामू हक सुर ा बनाये रखने के उपाय  का तपादन कया गया था । 10 वीं, 12 वीं, और 16 
वीं धारा काफ  मह वपणू थी 10 वीं धारा के अनसुार रा संघ के सभी सद य  क  ादे शक 
एकता तथा राजनी तक वतं ता का स मान करत ेहै । कसी भी वा य आ मण के समय से 
उसक  वत ता क  र ा करगे । 12 वी धारा के अनसुार रा संघ के सभी सद य इस बात 
पर सहमत है क य द उनके म य कोई झगड़ा खड़ा हो जाए, िजसका क प रणाम यु  हो 
सकता है तो वे इस ववाद के स ब ध म पचं  वारा उसका नणय करायगे अथवा नणय के 
लए क सल के पास भेजगे वे तब तक यु  ार भ नह  ंकरगे, जब तक क नणय को तीन 
मह ने यतीत न हो गये ह  । 16 वीं धारा के अनसुार य द रा संघ का कोई सद य समझौत े
क  उपे ा करके यु  ार भ करता है तो वह रा संघ के सब सद य  के व  करने वाला 
काय समझा जायेगा । रा संघ अ य सद य  को आ ा ता देश के साथ सभी कार के आ थक 
और वयैि तक स ब ध तोड़ने के लए बा य कर सकता था । ऐसी ि थ त म यह यव था थी 
क प रषद संघ के सद य  से यह सफा रश करे क वे सं वदा क  यव था बनाये रखने हेत ु
भावकार  सै नक, नौसै नक और वाय ु सेना शि त का योग करे । सं वदा क  धारा 18 वीं 

से21 वीं तक क  धाराओं म सं धय  क  रिज , काशन, संशोधन और वधैता का उ लेख था 
। धारा 22 म संर ण था या मै डेट का उ लेख था । धारा 23 म संघ सद य  वारा मक 
क याण, बाल क याण, रोग  पर नयं ण, नार  यापार नषेध आ द के स ब ध म कये जाने 
वाले काय  पर बल दया गया था । धारा 24 म व भ न अ तरा य सं थाओं के साथ 
स ब ध  का वणन कया गया था । धारा 25 रेड ॉस सगंठन को ो साहन देने से स बि धत 
थी । अि तम धारा 26 म रा संघ के समझौत ेम संशोधन करने क  या समा व ट थी । 

5.3 रा संघ क  सद यता 
रा संघ के सं वधान म महायु  म वजयी देश , उप नवेश  या वशा सत देश  को सद य 
बनाने का अ धकार ा त था । उदाहरण के लए भारत इं लै ड का उप नवेश होत े हु ए भी 
इसका सद य था । इसके समझौत े पर सव थम ह ता र करने वाले 16 देश  को इसका 
सद य बना लया गया । रा संघ क  महासभा के दो- तहाई सद य  के बहु मत से कसी भी 
नये देश को इसका सद य बनाया जा सकता था । प रषद क  सवस म त से कोई भी रा  
इसक  सद यता से वं चत कया जा सकता था । जो देश वे छा से इसक  सद यता छोड़ना 
चाहता था उसे दो वष का नो टस देना आव यक था । रा संघ म कभी भी सम त 
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महाशि तया ँसि म लत न हो सक  । अमे रका, जो इसका ज मदाता था, इसका कभी सद य 
नह  ंहुआ । ार भ म जमनी को इसका सद य नह  बनाया गया । क त ुअ त म 1926 ई. 
को उसको इसका सद य बनाया गया, क त ु1933 म उसने इसे छोड़ने क  सूचना दे द  । 
सो वयत स 1933 ई. म इसका सद य बना, क त ुप रष  ने उसे 1940 म फनलै ड पर 
आ मण करने के कारण संघ से न का सत कर दया । जापान ने 1933 म तथा इटल  ने 
1937 म रा संघ छोड़ दया । इस कार रा संघ के सद य  क  सं या घटती-बढ़ती रह  । 
1935 ई. म इसके सद य  क  सं या 63 तक पहु ँच गई थी, जो सवा धक थी। अ लै, 1936 
म यह सं या घटकर 43 ह  रह गई और इसम भी केवल 34 रा य  के त न ध बठैक म 
सि म लत हु ए । 

5.4 रा संघ के अंग 
रा संघ के तीन धान अंग थे-(1) महासभा अथवा साधारण सभा (असे बल ), (2) प रषद 
(क सल) (3) स चवालय (से े ट रयट) । इनके अ त र त दो वाय त अंग थे-अ तरा य 
यायालय और अ तरा य म संगठन ।  

5.4.1 महासभा  

रा संघ के सभी सद य  क  सि म लत सभा ह  महासभा कहलाती थी। इसम सभी देश  को 
समान अ धकार ा त थे । येक सद य रा य अ धक से अ धक तीन त न ध भेज सकता 
था । ले कन येक रा य को एक ह  मत देने का अ धकार था । महासभा का अ धवेशन 
तवष सत बर माह म जेनेवा नगर म होता था । वा षक अ धवेशन के अ त र त असाधारण 

अ धवेशन बलुाने क  भी यव था थी । रा संघ के सं वधान के अनसुार महासभा अपने 
काया धका रय  को अपने आप चुनती थी और इस स ब ध म नयम भी बनाती थी यह तवष 
अ धवेशन के लए एक अ य  और आठ उपा य  का नवाचन करती थी व भ न काय  के 
लये छः वषय स म तया-ँवधैा नक और काननू स म त, तकनीक  स म त, नर ीकरण स म त, 
बजट और अथ स म त, सामािजक सं था स म त, और राजनै तक स म त- थायी प से बनी 
हु ई थी । इनके अ त र त अ य व श ट सम याओं के लए स म तया ंबनाने के लए महासभा 
वतं  थी। महासभा म मतदान क  चार प तया ंथी । कुछ वषय  पर नणय सवस म त से 

होत ेद, कुछ पर साधारण बहु मत से ताव पा रत हो सकत े थे, कुछ वषय  पर नणय के 
लए दो- तहाई बहु मत क  तो कसी के लए पणू बहु मत क  आव यकता होती थी । 

महासभा का काय े  अ य धक व ततृ था। रा संघ के े ा धकार म आने वाले 
कसी भी वषय पर अथवा अ तरा य शाि त को भा वत करने वाले कसी भी वषय पर 
महासभा वचार कर सकती थी। मोटे तौर पर इसके तीन काय े  थे- नवाचन स ब धी, 
अंगीभूत स ब धी और परामश स ब धी। नवाचन स ब धी काय े  के अ तगत कई काय 
शा मल थे-(1) दो- तहाई मत  से नये सद य  का चुनाव; (2) साधारण बहु मत वारा नौ 
अ थायी सद य  म से तीन को सभा के लए तवष चुनना; (3) त नौ वष के लए थायी 
अ तरा य यायालय के लए प ह यायाधीश  का नवाचन और (4) प रष  वारा नयु त 
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रा संघ के महास चव क  नयिु त क  पिु ट। अंगीभूत काय  के अ तगत महासभा सं वदा के 
नयम  म संशोधन कर सकती थी, पर त ुऐसे संशोधन प रषद क  सवस म त से वीकृत होना 
आव यक थे । साथ ह  यह देखना था क वे भा वत देश  क  च के अनु प हो । परामश 
स ब धी काय े  के अ तगत महासभा अ तरार य हत  से संबं धत कसी वषय पर वचार 
कर सकती थी और प रष  को अपना परामश भेज सकती थी । वा षक बजट तैयार करना भी 
इसी का काय था । कुल मलाकर यह कहा जा सकता है क महासभा का काय ताव  पर 
वाद- ववाद, नी तय  क  आलोचना, नये सद य  का नवाचन आ द करना था।  

संगठना मक ि ट से महासभा क  ि थ त प रषद से गौण थी । इस सभा वारा प रत 
ताव प रषद के लए सुझाव मा  होत ेथे । यह प रष  क  इ छा पर नभर करता था क 

वह साधारण सभा के ताव  को वीकार करे या नह  ं। अ तरा य न  पर महासभा म 
केवल औपचा रक चचा ह  क  जा सकती थी । इस लए यह कहा जाता है क महासभा अपने 
सी मत अ धकार  के कारण स भाषण का के  बनकर रह गयी थी । इस सबके बावजूद 
महासभा व व क  सम याओं पर व भ न रा  क  भावनाओं को अ भ य त करने म सहायक 
स  हु ई । 

वधान वारा सभा को प रष  से कम अ धकार इस लए मले थे क वधान नमाता 
उसे कायका रणी का प नह  ं देना चाहत ेथे य क थम तो यह एक बहु त बड़ी सं था और 
दसूरा इसका अ धवेशन भी वष म एक बार होता था। 

5.4.2 प रषद 

यह रा संघ का सवा धक मह वपणू अंग था । प रष  रा संघ क  कायका रणी स म त थी 
और यह महासभा से अ धक शि तशाल  सं था थी । रा संघ के सभी सद य महासभा के 
सद य होत े थे ले कन प रष  क  सद यता सी मत थी । प रष  क  सद यता का आधार 
समानता के स ा त पर आधा रत न होकर महाशि तय  क  उ चता पर नभर था । वधान के 
अनसुार इसम पांच थायी और चार अ थायी सद य होत े थे । थाई सद य पांच बड़ े म  
रा  थे- टेन, ांस, इटल , जापान और संयु त रा य अमे रका । अमे रका के संघ से अलग 
रहने के कारण थायी सद य  क  सं या चार ह  रह गई । 1926 ई म जमनी को पांचवा और 
1934 ई. म स को छठा थान ा त हुआ । महासभा अ थायी सद य  का नवाचन त 
तीन वष के लए करती थी अ थायी सद य  का चुनाव भौगो लक, जातीय, आ थक और 
सां कृ तक संतुलन के आधार पर साधारण-सभा (महासभा) वारा कया जाता था । ार भ म 
चार अ थायी सद य  का ावधान था ले कन 1936 ई तक इनक  सं या 11 हो गयी । 

प रष  आर भ से ह  एक नणायक शि तशाल  सं था थी । प रष  के नणय 
ाय: न वरोध होत ेथे । केवल नी त- ' वषयक मामल , अ पसं यक  से स बि धत धाराओं के 

संशोधन, संघ के सद य रा  के आपसी ववाद  के सफा रश स ब धी मामल  म प रष  
बहु मत से नणय ले सकती थी । संयु त रा  क  भां त रा संघ के थायी सद य  को 
नषेधा धकार (वीटो) ा त नह  ंथा । प रषद क  अ य ता, प रषद के सद य  म से, त 
स मलेन, सद य  क  च नामावल  के मानसुार बदलती रहती थी । थायी और अ थायी 
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सभी सद य  को मता धकार ा त था । केवल उस सद य देश का मत नह  ं गना जाता था, 
जो वय ंउस ववाद से जुड़ा हुआ हो और िजसका नणय प रषद को लेना हो । प रषद एक 
वष म तीन-चार बठैक करती थी । पर त ु वशेष सम या उपि थत ह ने पर कसी भी समय 
अपनी बठैक बलुा सकती थी । 

महासभा क  भां त प रषद का काय े  असी मत था । यह व व-शाि त से स बि धत 
कसी भी सम या पर वचार कर नणय ले सकती थी । इसका सवा धक मु य काय ववाद  
को नपटाना तथा सभा के नणय  को कायाि वत करना था । महास चव को मनोनीत करना, 
मु यालय का थान प रवतन, न:श ीकरण, आ मणकार  को दि डत करने अ पसं यक 
जा तय  स ब धी वषय, अ तरा य यायालय के सद य  का नवाचन; यायालय के अ य 
कमचा रय  क  नयिु त, सार घाट  का शासन एव ंडेि जगं का शासन ब ध, संर ण था के 
अ तगत आने वाले उप नवेश  का शासन, रा संघ के अ य छोटे अंग  से तवेदन ा त 
करना आ द मुख काय प रष  को वतं  प से या महासभा के सहयोग से करने होत ेथे । 

इसक  बठैक  म सद य रा य अ धकाशंत: अपने धानमं ी या वदेशमं ी भेजत ेथे । 
इस कार व भ न देश  को एक दसूरे के नकट स पक म आने का अवसर मलता था । 
फलत: पार प रक बातचीत से झगड़  को सुलझाने का म आर भ हुआ । 

5.4.3 स चवालय 

स चवालय रा संघ का थायी शास नक अंग था । इसका मु यालय जेनेवा म था । इसे 
रा संघ का सवा धक उपयोगी और सबसे कम । ववादा पद अंग कहकर पकुारा गया है । 
स चवालय का धान महास चव कहलाता था महास चव का काम रा संघ के शासन क  
देखभाल करना था । इसके अधीन दो उप-महास चव, दो अवर-स चव और लगभग छ: सौ 
कमचार  काय करत ेथे । महास चव क  नयिु त प रष  वारा साधारण सभा क  अनमु त से 
होती थी । टेन के जे स ए रक म ड इसके थम महास चव थे, िज ह ने 1920 से 1933 
तक पदभार स भाला था । 

स चवालय का काय अनेक कार क  सेवाएँ दान करके संघ के सभी अंग  क  
सहायता करना था । यह महासभा और प रष  के वचाराधीन वषय  क  सूची तैयार करता था 
। बठैक  क  कायवाह  का ववरण रखता था, व वध वषय  के मसौदे तैयार करता था, सं धय  
को पूजंीब  करता था और इसी कार के अ य शास नक काय करता था । स चवालय को 
नणय क  नह  वरन ् कया वयन क  िज मेदार  स पी गई थी ले कन यवहार म नर तर 
कायरत रहने और अलग-अलग देश  के लोग  को एक साथ काम करने का मौका देने के कारण 
इसका बहु त मह व था । 
स चवालय क  काय णाल  क  शंसा करत े हु ए ो. भूरे ने लखा है क ''स चवालय 
अ तरा य सहयोग का सव कृ ट नमूना था तथा रा संघ का उ े य य द इस सहयोग म 
वृ  करना था, तो न चय ह  स चवालय एक बड़ी सीमा तक इस उ े य क  पू त करता था ।'' 



70 
 

5.4.4 अ तरा य यायालय 

हेग म अ तरा य म य थता क  शु आत हु ई थी, इसे यान म रखकर 1921 ई. म रा संघ 
के वधान क  14 वीं धारा के अ तगत अ तरा य यायालय क  थापना क  गई थी । इसके 
यायाधीश  क  नयिु त यि तगत तभा और स  के आधार पर होती थी, कसी देश के 
त न ध के प म नह  ं। इसके सद य वे देश भी हो सकत ेथे, जो रा संघ के सद य न ह  

। इसम व भ न देश  के यारह यायाधीश  क  नयिु त क  जाती थी । क त ु1931 ई. म 
यायाधीश  क  सं या बढ़ाकर 15 कर द  गयी । इन यायाधीश  क  नयिु त नौ वष  के लए 

साधारण सभा वारा क  जाती थी। उ ह  ं यायाधीश  म से तीन वष के लए मु य यायाधीश 
नयु त कया जाता था । 

यह अ तरा य काननू क  या या कर उसी के आधार पर व भ न देश  के म य 
ववादा पद मामल  पर अपने नणय देता था, ता क ववाद  को व फोटक होने से पहले ह  
सुलझा लया जाय । अ तरा य यायालय के नणय मानने के लए सद य देश बा य नह  ं
थे, इस लए इस सं था का मह व गरता गया । पर त ुइस कार के यायालय क  थापना 
समय क  पकुार थी। 

5.4.5 अ तरा य म संगठन 

मक  के हत  क  सुर ा के लए इस संगठन क  थापना क  गयी थी । इस संगठन का 
मु यालय भी जेनेवा म था । इसक  सद यता उनके लए भी खुल  थी, जो रा संघ के सद य 
नह  ं थे । येक देश चार त न ध भेजता था, दो सरकार , एक पूँजीप तय  का और एक 
मजदरू वग का । इस संगठन का मु य काय मक पु ष , ि य  और बालक  के लए उ चत 
एव ंमानवीय प रि थ तया ँ था पत करने म सहयोग देना था । इस संगठन के काय  म मक  
के काम के घ ट  का नधारण, उ चत पा र मक, मक रोजगार-कायालय क  थापना, 

मक  के वा य क  जांच, उनके ब च  क  श ा, उनके मनोरंजन एव ं नवास क  थापना, 
दघुटना एव ंअंग-भंग मुआवजा आ द काय उ लेखनीय थे । येक वा षक स मेलन म पा रत 
हु ए ताव सद य देश  को भेज दये जाते थे । पर तु इ ह मानने ओर लाग ूकरने क  
अ नवायता नह  थी ।  

5.5 रा संघ के काय 
रा संघ का मु य काय शाि त बनाए रखना और अ तरा य सहयोग म वृ  करना था । 
अपने इस मलू काय क  पू त म जो व भ न काय उसे करने पड़त ेथे, वे न न कार थे- (1) 
शासना मक काय, (2) संर ण था (मडेट) स ब धी काय, (3) अ पसं यक  के हत  क  

सुर ा स ब धी काय, (4) आ थक, सामािजक और मानव-क याण स ब धी काय और (5) 
अ तरा य शाि त और सुर ा स ब धी काय । 
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5.5.1 शासना मक काय 

रा संघ वसाय क  सि ध क  उपज थी और उससे यह आशा क  गयी थी क यह शाि त 
सि धय  के या वयन म सहयोग देगा । रा संघ पर सं धय  को लाग ूकरने क  िज मेदार  
थी इतना ह  नह ,ं सि धय  के सामा य शासन के अ त र त भी रा संघ को सारघाट  और 
डिजग के शासन क  िज मेदार  स पी गई थी । वसाय सि ध वारा रा संघ को सार बे सन 
पर 15 वष  तक शासन करने का अ धकार मला । ऐसा नणय ांस को खुश करने के लए 
कया गया था । शत  के अनसुार प रष  वारा नयु त 5 सद य  के कमीशन को उ त े  
पर शासन करने का अ धकार था । 1935 ई. म रा सघं के नर ण म वहा ंजनमत-सं ह 
कया गया । पर त ुयह जनमत तनावपणू वातावरण म हुआ य क पछले 15 वष  म वहां 
क  जमन जनता को काफ  क ट भोगने पड़ ेथे तथा जमनी म तानाशाह हटलर का उदय हो 
चुका था । जनमत के सं ह के नणय के आधार पर 1 माच, 1935 को रा संघ ने सार का 
शासन जमनी को सौप कर अपने एक दा य व स मुि त पायी । 

बाि टक सागर के तट पर ि थत डेि जगं एक जमन बाहु य देश था, पर त ुपौले ड 
को स तु ट करने हेत ुउसे भी जमनी से पथृक रा संघ के संर ण म एक वतं  नगर बना 
दया गया और उसके शासन हेत ुएक उ चायु त क  नयिु त क  गयी । डि जग को अपने 
आ त रक मामल  म पणू वशासन दान कया गया क तु उसक  आ थक परेखा पौले ड को 
स पी गयी और उसके वदेशी स ब ध  के सचंालक का अ धकार भी पौले ड को दया गया । 
इस यव था के कारण यहा ंके पोल तथा जमन नाग रक  म हमेशा तनाव बना रहा । डेि जग 
ब दरगाह का नयं ण पौले ड के हाथ म था, अत: डेि जग नगर और ब दरगाह के बीच कई 
कार के झगड़ ेउठे । डेि जग के शासन म रा संघ को सफलता नह  ं मल  और 1939 ई. 

मे डेि जग और पो लश ग लयारे क  सम या को लेकर वतीय महायु  शु  हो गया । 

5.5.2 संर ण था स ब धी काय 

संर ण था को मडेट स टम, समादेश था, अ धदेश प त आ द नाम  से पकुारा जाता है । 
संर ण था क  सं ा उस णाल  को द  गई थी जो क थम महायु  के अ त म ह  टक  
और जमनी से लये गये उप नवेश  का क याण एव ं वकास स य देश  के संर ण म करने के 
वीकार क  गयी थी और अ त म िजसे, रा संघ के वधान क  धारा 22 म शा मल कर लया 

गया था । इस योजना को सुझाने वाला द णी अ का का जनरल म स था । रा  संघ के 
वधान के अनसुार ''उन उप नवेश  और े  पर जो गत यु  के फल व प उन रा य  क  
रा य स ता से नकल गये है िजनका उन पर भु व था तथा िजनम ऐसे लोग बसत े है जौ 
आधु नक संसार क  ज टल प रि थ तय  के बीच आ म नभर होकर नह  ंजी सकत े है, यह 
स ा त लाग ू कया जाये क ऐसे लोग  का क याण व वकास स य देश  का प व  कत य है 
। इस स ा त को यवहा रक प देने का सव तम उपाय यह है क ऐसे लोग  का संर ण 
उन समु नत देश  को सौपा जाये जो इस िज मेदार  को सबसे अ छ  तरह नभा सकत ेहै तथा 
इस संर ण-अ धकार का उपयोग ये रा , रा संघ क  ओर से संर ण रा य के बतौर करगे।'' 
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रा संघ को, जो देश और उप नवेश ा त हु ए, उनके शासन का अ धकार व भ न 
सद य रा  को ह  स पा गया िज ह सरं क रा य क  सं ा द  गयी । ये संर क रा य 
रा संघ के प रष  को भेजत े थे । रा संघ का थायी संर ण आयोग इन रपोट  क  जांच 
करता था, या चकाएं सुनता था और प रष  को आव यक सफा रश तुत करता था ।  

संर त देश  क  तीन े णया ंथी । थम ेणी के उप नवेश  को, िजनम राजनी तक 
वकास हो चुका था, शी  ह  वतं  कर देने क  बात तय क  गई । ऐसे देश  म फ ल तीन, 
ईराक, सी रया, लेबनान तथा ांस जोडन के देश थे । सी रया व लेबनान ांस के तथा 
फ ल तीन, ईराक एव ं ा स जोडन के ेट टेन के संर ण म रखे गये । दसूर  ेणी म 
म य अ का के जमन उप नवेश थे, जहा ं वाय त शासन के वकास मे समय लगने वाला था 
। इस ेणी म कैम न, टोगालै ड तथा जमन पवू  अ का के भ-ूभाग इं लै ड व बेि जयम को 
स प दये गये । तीसर  ेणी म कम जनसं या वाले अ य धक पछड़ े देश थे िजनको ग त 
के माग पर अ सर करने के लए संर त देश  को पया त समय लगना था । इस ेणी के 
े  का वभाजन इस कार कया गया-जमन द ण-पि चम अ का द ण अ कन संघ को, 

जमन सेमोआ यजूीलै ड को, ना वीप इं लै ड को, वषवत ् रेखा के द ण म ि थत अ य 
जमन वीप जापान को दये गये । 

इस नई प त म काननून उप नवेश  क  वतं ता का हनन नह  ं हुआ और विजत 
देश  का वाथ भी पणू हो गया क त ु यवहार म यह यव था सा ा यवाद का ह  नवीन प 
स  हु ई । संर क रा य  ने संर त देश  का शासन अपने हत  क  र ा के उ े य से कया 
। उ ह ने संर त देश  का शोषण कया और अपनी मह वाकां ाओं को साकार करने के लए 
दमन च  चलाया । यह आशा नराशा म ह  प रणत हु ई क संर क देश अ भभावक के प म 
संर त रा य क  दशा सुधारने तथा वशासन क  विृ त को वक सत करने का यास करगे 
। संर ण यव था इस ि ट से भी एक प ीय स  हु ई क इसे वजेताओं वारा परािजत 
रा  से छ ने गये देश  पर ह  लाग ू कया गया था, वजेताओं ने अपने उप नवेश  को इस 
यव था से सवथा वतं  रखा । केनथ इन ाम ने 'ईयस ऑफ ाइ सस' म लखा है क 
''शाि त समझौत ेके अ तगत संर ण णाल  एक ऐसा समझौता थी जो सा ा यवाद  यव था 
के ल ण अपनाये रखने के लए कारण यु  के एक धान कारण का अ त करने म असफल 
रह  ।'' कुल मलाकर यह यव था इतने प ट प से सा ा यवाद  ल ण  से जुड़ी हु ई थी क 
उसने रा संघ को बदनाम करके ह  छोड़ा । फर भी, इस यव था ने व व यव था स ब धी 
एक नवीन ि टकोण क  थापना क  । 'मे डे स अ डर द ल ग ऑफ नेश स' म ि व सी राइट 
इस प त का मू यांकन' करत ेहु ए लखत,े है क ''यह प ती पछड़ ेहु ए े  पर अ तरा य 
नयं ण था पत करने क  दशा म एक साह सक योग अव य थी ।'' इ तहासकार लगसम ने 
'द व ड ससं 1914' म संर ण णाल  के प  म यह तक तुत कया क ''यह संर ण 
णाल , जनमत का यान उ चत औप नवे शक शासन क  ओर खींच कर बड़ी. मू यवान स  

हो गयी थी, और इसने सीधे-सीधे शासन हाथ म लेने के थान पर यास के प म 
स भालने से व व राजनी त क  भावना के त अ धक उ तरदायीपणू ढंग से रा ता खोल दया 



73 
 

।'' इस कार उसने इ तहास म पहल  बार संर ण के स ा त को अ तरा य वीकृ त दान 
क  । 1946 ई म वतीय महासमर के बाद संर ण णाल  का अ त करके संयु त रा संघ 
म ट शप क  प त शु  क  गयी । 

5.5.3 अ पसं यक  के हत  क  सुर ा 

थम व वयु  क  समाि त के बाद म  रा  के स मखु अ पसं यक  के हत  क  
सुर ा का न एक अहम सवाल था । यरूोप के व भ न रा य  म बसने वाले लगभग तीन 
करोड़ अ पसं यक  के हत  क  सुर ा का काय रा संघ को स पा गया । क त ुयह काय 
आसान नह  ंथा य क थम व वयु  के दौरान आ म नणय का स ा त इतना चा रत हुआ 
क अ पसं यक  को ढेर सार  आशाय बधं चल  थी । पवू  यरूोप म' अ पसं यक  का वतरण 
इतना असमान था क चेक, सब, यनूानी, मगयार आ द जा तयां कह  ं बहु मत म और कह  ं
अ पमत म थी । ऐसी ि थ त म अ पसं यक  के हत  क  सुर ा क  ि ट से रा संघ और 
व वध रा य  के बीच समझौता कया गया । इस समझौत े म नधा रत मु य उ े य 
अ ल खत थे-(1) अ पसं यक  के जीवन और उनक  वतं ता क  र ा क  यव था करना, 
(2) उनके धम एव ं वचार  का आदर करना, (3) उनके नाग रक अ धकार  क  र ा करना, (4) 
व ध के सम  समान यवहार, (5) सबको समान सु वधाएं और नौकर  के समान अवसर दान 
करना, (6) अ पसं यक  को अपनी भाषा म श ा ा त करने क  सु वधा दान करना, (7) 
अदालत  और धा मक मामल  म अपनी-अपनी भाषा के इ तेमाल क  छूट । इन ल य  क  पू त 
क  िज मेदार  रा संघ क  अ पसं यक स म त क  थी । इस स ब ध मे, कोई भी मामला 
सीधे प रष  या अ तरा य यायालय म उठाया जा सकता था । पर त ुउ लंघनकताओं के 
व  कुछ भी नह  ं कया जा सकता था । सारे यरूोप म अ पसं यक यं णा का शकार हो रहे 
थे, पर त ुरा संघ आ वासन  के अ त र त कुछ वशेष नह  ंकर पा रहा था । 

5.5.4 आ थक, सामािजक और मानव क याण स ब धी काय 

रा संघ ने केवल शाि त थापना, श  के नमाण एव ंयु  क  स भावनाओं को रोकने तथा 
अ पसं यक  को संर ण देकर उनक  ग त के लए अवसर दान करने जैसे काय ह  नह  ं
कए, उसने, अ तरा य जगत म सहयोग को बढ़ावा देकर आ थक तथा सामािजक सम याओं 
के समाधान और मानव क याण स ब धी काय भी कये । रा संघ ने आ थक ि ट से पछड़ े
देश  के पनु नमाण म योग दया । व व के सभी रा  को व थ आ थक नी तया ंअपनाने को 
े रत कया, ता क महायु  से व वं सत संसार का पनु नमाण कया जा सके । उसके यास  

के, फल व प एक अ तरा य सहायता संघ अि त व म आया, िजसने संकट त देश  को 
अनेक बार आ थक सहायता दान क  । ऑि या, हंगर , यनूान और बु गे रया को रा संघ ने 
समय-समय पर ऋण दलवाया । डेि जग के आ थक पनु नमाण म रा संघ बड़ा स  हुआ । 

स भवत: मानव इ तहास म पहल  बार खा या न और वा य स ब धी सम याओं, 
बीमा रय  क  रोकथाम, शरणा थय  के लए जी वकोपाजन तथा श ा एव ंसं कृ त के वकास 
वारा जीवन तर को ऊँचा उठाने का ल य नधा रत करत ेहु ए मानव क याण का बीड़ा उठाया 
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गया । इस हेत ुबहु त से आयोग  और स म तय  का गठन, वशेष  का आदान- दान उ च 
को ट के सा ह य का काशन आ द कया गया । रा संघ क  सं वदा क  23 वीं धारा म कहा 
गया था क संघ के सद य बीमा रय  को रोकने एव ंउ ह नयं त करने के वषय म आव यक 
कदम उठाने क  चे टा करगे । इस उ े य क  पू त के लए 1923 म थायी वा य संगठन 
क  थापना क  गयी । इस संगठन का उ े य अ तरा य सहयोग वारा जन- वा य क  
सुर ा को बढ़ावा देना था ।'' इस संगठन ने सं ामक रोग  के नवारण, अ का के न ा-रोग 
का अ ययन, यनूान और चीन जैसे देश  को वा य सेवाएं, मले रया रोग के नराकरण आ द 
े  म काय कया । रा संघ ने अफ म और कोक न जैसी मादक व तुओं के यापार रोकने 

क  तरफ भी वशेष यान दया । शरणा थय  को बसाने म रा संघ ने मह वपणू भू मका अदा 
क  । इस काम के लए रा संघ ने एक पथृक आयोग क  थापना क , िजसका अ य  डॉ. 
नानसेन को बनाया । आयोग ने यनूान, बु गे रया आ द देश  के शरणा थय  के पनुवास म 
सहयोग दया । बाल वकास, नार  क याण एव ं वे याविृ त पर अंकुश लगाने क  दशा म भी 
रा संघ क  सेवाएं सराहनीय रह  । दास- था और बेगार  दरू करने के लए रा संघ ने कई 
कदम उठाये । ल बया, इथो पया, नेपाल, बमा, आ द देश  ने दासता को समा त करने के न 
पर संघ ने बड़ी त परता से काय कया । 

रा संघ ने बौ क सहयोग के लए एक अ तरा य स म त था पत क  िजसके 
मुख काय ये थे-अ तरा य स ब ध  का वै ा नक अ ययन, श ा स ब धी सचूना एक  

करना, मारक  एव ंकलाकृ तय  क  सुर ा, रा संघ के वषय म यवुक  को श ण, ौढ़ एव ं
मक  क  श ा क  यव था, नाटक, संगीत एव ंका य के े  म अ तरा य ि टकोण को 

सहयोग आ द । 

5.5.5 अ तरा य शाि त और सुर ा स ब धी काय एव ंउनक  समी ा 

रा संघ का मह वपणू काय शाि त और सुर ा को बनाये रखना था । संघ के वधान म यु  
को रोकने के लए कई यव थाय क  गई थी: (अ) सं वदा क  धारा 10 के अनसुार संघ के 
सद य  ने मलकर बा य आ मण  से संघ के सभी सद य रा य  क  वतमान राजनी तक 
वतं ता एव ं ादे शक अख डता क  र ा करने का वचन दया । (ब) संघ के वधान म 

अ तरा य ववाद  को शाि तपणू ढंग से सुलझाने के लए कुछ याओं का ावधान कया 
गया । 11 वीं धारा के अनसुार संघ के कसी भी सद य के व  यु  क  आशंका को 
रा संघ के लए च तनीय वषय घो षत कया गया और संघ को रोकने के लए उ चत कदम 
उठाने का अ धकार दया गया । इसी धारा के अनसुार येक सद य को, अ तरा य स ब ध  
म तनाव क  ऐसी ि थ त म, िजससे शाि त भंग होने क  आशंका हो सभा या प रषद का यान 
आक षत करने का अ धकार दया गया । सं वदा क  12वीं, 13वी, और 15 वीं धाराओं म, 
सद य रा य  के ऐसे पार प रक ववाद  को िजनके कारण स ब ध व छेद होने क  आशकंा 
हो, शाि तपणू ढंग से सुलझाने के उपाय  का उ लेख कया गया । (स) कसी भी सद य रा य 
वारा अपने दा य व  का उ लंघन करके यु  आर भ करने क  ि थ त म, उसके व  आ थक 
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तब ध  एव ंसै नक कायवाह  योग करने का ावधान कया गया । 16 वी ंधारा के अनसुार, 
''य द कोई रा य अपने दा य व  क  अवहेलना करके यु  आर भ करता है तो इस बात से 
समझा जायेगा क उसने संघ के सभी सद य  के व  यु  कया है, और सभी रा य तुर त 
ह  आ ामक रा य से अपने यापा रक एव ं व तीय स ब ध  को समा त कर दगे । इसी कार 
के तब ध आ मक रा य के नाग रक  के व  भी लगने क  यव था थी । इसी धारा म 
यह भी यव था थी क य द अ धम  रा य केवल आ थक तब ध से यु  ब द करने को 
तैयार न हो तो प रष  उसके व  सै नक कायवाह  करने क  सफ़ा रश कर सकती थी और 
सद य रा य  से सै नक सहायता लेने पर वचार- वमश कर सकती थी । (द) शाि त को बनाए 
रखने के लए श ा  को घटाने और न:श ीकरण करने क  भी यव था क  गयी थी । 
सं वदा क  8 वीं धारा म शाि त बनाए रखने के लए रा य  के श ीकरण को कम करने पर 

बल दया और उसके लए व ततृ योजना बनाने का काय प रष  को स पा गया । 
शाि त थापना के े  म रा संघ के 20 वष  के जीवनकाल म 46 से अ धक ववाद 

उसके सम  तुत कये गये और उनम से कुछ मामल  को नपटाने म रा संघ क  प रष  
को सफलता भी मल  । यह मरण रहे क रा संघ ऐसे ववाद  को सुलझाने म सफल रहा जो 
छोटे देश  के बीच उ प न हु ए थे । यह ट य है क िजस कसी मामले म कोई बड़ी शि त 
उलझ गयी या जो मामले दो या दो से अ धक बड़ी ताकत  के बीच थे, उनम रा संघ को 
सफलता नह  ं मल  । बड़ी शि तय  ने साधारणत: उसके नणय क  अव ा ह  क  । संघ को 
न न ल खत ववाद  म सफलता मल - 

1. रा संघ ने अ बा नया को वतं  रा य घो षत कर अपना सद य बना लया था । 
इसके बावजूद 1921 म यगुो ला वया ने सीमा ववाद के बहाने अ बा नया पर आ मण कर 
दया । रा संघ के ह त ेप पर यगुो ला वया को सेनाएं हटानी पड़ी । 

2. 1921 म आलै ड वीप समहू से वा म व के न को लेकर फनलै ड और वीडन 
म ववाद उठ खड़ा हुआ । रा संघ ने फनलै ड के प  म नणय देकर ववाद समा त कया । 

3. 1923 म हंगर  और मा नया के बीच सीमा स ब धी ववाद को रा संघ ने 
सफलतापवूक नबटाया । 

4. साइले शया पर अ धकार करने के न को लेकर जमनी और पौले ड म उठ खड़ े
ववाद का रा संघ ने समाधान कया । साइले शया का वभाजन कर एक भाग जमनी को तथा 
दसूरा पौले ड को सौप दया । 

5. 1919 से ह  पौले ड और चेको लावा कया के पार प रक स ब ध तनावपणू थे । इसी 
समय सीमावत  िज स े  मे ि थत जावोिजना के वषय म दोनो रा य  म ववाद आर भ हो 
गया । राजदतू  क  स म त ववाद को सुलझाने म सफल नह  हो सक , अत: उसने उसे 
रा संघ के सम  रखा । रा संघ ने इस मामले के स ब ध म अ तरा य यायालय से 
स म त ा त करने के प चात ्एक सीमा आयोग नयु त कया । आयोग क  सफा रश  के 
आधार पर 1914 म दोन  रा य  क  सीमा नधा रत क  गयी । 
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6. वसाय सि ध के अनसुार मेमल का देश पौले ड को मला था । पर तु 1923 म 
लथआु नया क  फौज मेल म वेश कर ग  और वहा ंएक अ थायी सरकार क  थापना कर द  
। रा संघ के स मुख सम या के उपि थत होने पर उसने मेमल के ब दरगाह को छो कर शेष 
स पणू मेमल े  का वामी लथआु नया को माना, क त ुसाथ ह  मेमलवा सय  को आ त रक 
वत ता मल  और मेमल ब दरगाह पर शासन करने के लए एक अ तरा य बोड क  
थापना हु ई । 

7. 1924 म रा संघ के स मुख मौसुल ववाद आया । मौसुल के समृ  तेल े  पर 
तुक , ईराक और टेन अपना अ धकार करना चाहत ेथे । संघ ने जाँच पड़ताल के बाद मौसलु 
का अ धकाशं े  ईराक को दलवाया । ले कन तुक  ने आर भ म ह  इस फैसले को मानने से 
इ कार कर दया । अ त म, जब इं लै ड ने तुक  को कुछ सु वधाएं दान क , तब तुक  ने 
इस फैसले को कबलू कया । 

8. 1925 म यनूान एव ंबु गे रया के बीच सीमा ववाद इस हद तक पहु ँच गया क यनूान 
ने बु गे रया पर आ मण कर उसके एक देश पर अ धकार कर लया । रा संघ ने यनूान को 
आ ामक बताकर सेनाएं हटाने एव ंमुआवजा देने का नदश दया । उसने सेना हटा ल  एव ं

तपू त क  रकम भी चुका द  । 
9. द ण अमे रका म टश कोलि बया और पी  क  सीमा पर लौटे शया का ब दरगाह 

था, िजस पर कोलि बया का अ धकार था, पर त ुपी  ने 1932 म उस पर अ धकार कर लया 
। रा संघ ने ह त ेप करके उसे कोलि बया को लौटा दया । 

10. अब, हम उन मुख अ तरा य ववाद  को लेते है, िजनके यायपणू समाधान म 
रा संघ असफल रहा । उसक  असफलताओं का मु य कारण यह था क इन ववाद  म या तो 
कसी एक प  को महाशि त का समथन ा त था अथवा कोई न कोई महाशि त वय ंह  
दसूरा प  थी । 

1. 1921 म लथआु नया अ धकृत वलना नगर को लेकर पौले ड और लथुआ नया म 
ववाद हो गया य क दोन  के म य ि थत होने के कारण इस नगर पर पौले ड ने अ धकार 
कर लया । रा संघ ने दो वष से भी अ धक समय तक झगड़ ेको सुलझाने का य न कया । 
पर त ुरा संघ न तो लथआु नया को याय दला सका और न दोन  प  म समझौता करा 
सका । वलना पर पौले ड का अ धकार इस लए बना रहा य क महाशि तयां पौले ड के प  
म थी। 

2. 1923 म कोफु ववाद उ प न हुआ, जो यनूान व इटल  के म य था । इस ववाद का 
ज म यनूानी देश म यनूान, अ बा नया क  सीमा का नणय करने वाले कमीशन के इटा लयन 
त न धय  क  कुछ उप वी यनूा नय  वारा ह या कये जाने से हुआ था । इटल  के तानाशाह 

मुसो लनी ने यनूान को मा मांगने तथा हजाने को भार  धनरा श जमा करने को कहा । यनूान 
ने वय ंइस मामले को संघ के सामने रखा तथा अ तरा य यायालय का नणय मानने व 
यायालय के पास हजाने क  रा श जमा कराने क  बात कह  । इटल  ने यनूान के इस उदार 

रवयेै क  परवाह न करत े हु ए, यनूानी देश पर बम बरसाये और यनूान के कोफू नामक टाप ू
पर अ धकार कर लया । इटल  के जोर देने पर रा संघ ने यह मामला राजदतू  क  स म त 
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को स प दया । राजदतू  क  स म त ने जो नणय दया, उसके आधार पर यनूान को इटल  से 
माफ  मांगनी पड़ी, इटल  को यनूान से तपू त ा त हु ई, य य प कोफू यनूान को पनु: ा त 
हुआ । इस घटना से यह जा हर हो गया क यनूान को नबल होने का द ड मला है। य य प 
इटल  ने कोफू पर बम वषा करके यनूान को त पहु ँचायी थी । 

3. 1928 ई. म द ण अमे रका के दो रा य -बोल वया और पेरा वे, जो क संघ के 
सद य भी थे, के म य ि थत 11,600 वग मील के 'चाको' े  के वषय म यु  छड़ गया । 
पेरा वे ने चाको ा त के अ धकाशं भाग पर अ धकार कर लया । यह मामला रा संघ के 
सामने लाया गया । संघ ने वचार- वमश के उपरा त घटना थल पर एक आयोग भेजा । पर त ु
इससे कोई लाभ नह  ंहुआ । नव बर, 1934 म संघ ने फर कई सुझाव दोन  रा  को भेजे । 
बोल वया ने तो इन सुझाव को वीकार कर लया पर त ुपेरा वे ने इन सुझाव को अ वीकार 
कर दया । इस पर रा संघ सभा ने बोल वया पर से आयधु-अ धरोध और पेरा वे के व  
उसे जार  रखने का नणय कया । इससे ु  होकर पेरा वे ने रा संघ से यागप  दे दया । 
इसके प चात ्रा संघ ने इस मामले म कुछ नह  ं कया । 1938 म संयु त रा य अमे रका 
और द ण अमे रक  रा य  के य न  से ह  दोन  प  म सि ध स प न हो सक  । इस 
कार इस ववाद म भी रा संघ असफल स  हुआ । 

4. 1931 म उ प न मंचू रया संकट का समाधान करने म रा संघ बरु  तरह असफल रहा 
। 1931 ई म जापान ने चीन पर यह आरोप लगाकर क उसने द ण मचंू रया म जापानी रेल 
स पि त को हा न पहु ँचायी है, मंचू रया पर आ मण कर दया । चीन वारा रा संघ म अपील 
करने पर उसने ि थ त के अ ययन के लए लटन आयोग को मचंू रया भेजा । आयोग के 
मंचू रया पहु ँचने से पहले ह  जापान ने वहा ंकटपतुल  सरकार क  थापना कर द  । आयोग ने 
अपनी रपोट म जापान को आ ामक घो षत करने का ताव पास कया । पर त ु ताव  के 
मा यम से संघ चीन को मचंू रया वापस नह  दला सका । जापान ने मंचू रया से सेनाएं हटाने 
के थान पर 1933 ई म रा संघ क  कमजोर  को जगजा हर कर दया ।  

5. इटल  ने जापान का अनसुरण करत े हु ए, दस बर, 1934 म रा संघ के सद य 
ईथो पया (अबीसी नया) पर आ मण कर दया । ईथो पया के स ाट हेल सलासी ने रा संघ म 
अपील क  । पर ष  ने इटल  के इस आरोप का ख डन कया क ईथो पया आ ामक है। 
साधारण सभा ने सद य  को इटल  के व  आ थक तब ध लगाने को कहा, क त ु ये 
तब ध सफल न हु ए । टेन और ांस रा संघ के भीतर रहत ेहु ए कूटनी तक दाँव-पच  से 

इटल  क  सहायता करने म लगे रहे । बड़ े देश  के लए एक अ क  देश क  वत ता का 
कोई मह व नह  ंथा । 1936 ई म इटल  क  सेनाओं ने ईथो पया को तेजी से जीतना शु  कर 
दया और एक मई को ईथो पया क  राजधानी आ दसअबाबा पर इटल  का क जा हो गया और 
नौ मई को इटल  के शासक को ईथो पया का स ाट घो षत कर दया ।  

30 जून को रा संघ क  साधारण सभा क  बठैक शु  हु ई । भाग कर आये हु ए 
ईथो पया स ाट हेल सलासी ने सहायता क  अपील क  । क त ुसो वयत त न ध को छो कर 
कसी ने उसका समथन नह  कया । इटल  के व  लगाये गये आ थक तब ध भी स ा त 
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प म म य जुलाई तक हटा लये गये । इस कार ईथो पया क  सभी मांग  को ठुकरात ेहु ए 
सामू हक सुर ा के स ा त को तला ज ल दे द  गयी और ईथो पया को उसके भा य पर छोड़ 
दया गया । इस द:ुखद अ याय क  समाि त यह  नह  ंहु ई वरन ्इटल  ने ईथो पया के रा संघ 
के सद य बने रहने के वरोध म संघ का ब ह कार भी कया । टेन और ांस के यास से 
असहाय ईथो पया रा संघ से बाहर नकाल दया गया । इतना ह  नह  ं इन दोन  रा  ने 
इटल  क  ईथो पया वजय को मा यता दे द  । 

इस स पणू करण से यह प ट है क इटल  के सम त अनै तक काय रा टूसघं के 
सम  होते रहे, पर त ुसंघ चुप रहा । रा संघ ने अपने इ तहास म पहल  बार यु  रोकने के 
लए वधान क  16 वीं धारा के अनसुार आ थक तब ध लगाये थे । ले कन इन तब ध  
का कड़ाई से पालन कराने म संघ असफल रहा । रा संघ ने बड़ी शि तय  के हाथ का खलौना 
बनकर वय ंको दभुा य क  ओर धकेल दया । इ तहासकार रैमजे योर के अनसुार, ' ईथो पया 
पर आ मण रा संघ क  मता क  अि न-पर ा थी, िजसम वह बरु  तरह असफल रहा । 
''इस स ब ध म जी. पी. गनु क  ट पणी भी ट य है, ''अपने 16 वष  के कायकाल म 
रा संघ क  त ठा कभी इतनी नीचे नह  ं गर  थी िजतनी क 1936 के ी मकाल म, 
जब क ईथो पया के स ाट को अपने देश से भागना पड़ा और इटल  क  सेना ने ईथो पया म 
वेश कया। ऐसा तीत होना था जैसे क रा संघ के ख डहर  पर फासीवाद का सा ा य 
था पत हो गया हो।'' 

6. पेन के गहृ-यु  (1936-39) के मामले म रा संघ बरु  तरह वफल रहा। जनरल 
ांको के नेतृ व म त यावाद  त व  ने पेन क  गणतं ीय सरकार के व  सश  व ोह 

कर दया, िजससे पेन म गहृ-यु  शु  हो गया। हटलर तथा मसुो लनी ने ांको क  खुले तौर 
पर सहायता क । जब गणतं ीय सरकार ने रा संघ से सहायता क  मांग क  तो संघ ने 
तट थता क  नी त अपनायी। प रणाम व प पेन क  गणतं ीय सरकार का पतन हो गया। संघ 
के मुख सद य रा य  ने ांको क  सरकार को मा यता देकर रा संघ क  घोर उपे ा क । 
पेन के गहृ-यु  म, िजसम य  व परो  प से यरूोप के कई देश शा मल थे, रा संघ 

महज दशक बना रहा। 
7. पे रस शाि त समझौत ेक  यव था बनाये रखना, रा संघ का मु य उ े य था। क त ु

हटलर के नेतृ व म जमनी ने वसाय सि ध क  धाराओं को एक के बाद एक भंग करना 
ार भ कर दया-(1) 1933 म उसने रा संघ छोड़ने का नो टस दे दया, (2)1935 म उसने 

सै नक सेवा अ नवाय कर द , (3)1936 म जमनी ने राइन को अपने अ धकार म कर लया, 
(4) आ म नणय के स ा त का बहाना बनाकर 1938 म ऑि या को हड़प लया, (5) जमनी 
ने 1938 म चेको लोवा कया पर आ मण कर उसक  वत ता का अपहरण कर लया, (6) 
अ ततोग वा सत बर, 1939 म हटलर ने पौले ड पर आ मण कर दया, िजससे वतीय 
महायु  का ीगणेश हो गया। इस कार रा संघ हटलर क  मह वाकां ा को रोकने म असफल 
रहा। 
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8. 1937 म जापान वारा चीन पर आ मण होने क  ि थ त म रा संघ पगं ुबना रहा। 
जुलाई, 1937 म चीन और जापान क  मुठभेड़ पी वगं के नकट लुको चयाओ नामक थान पर 
हो गयी। इसी घटना को लेकर जापान ने चीन क  सरकार के सम  कुछ मांगे रखी, िज ह चीन 
ने अ वीकार कर दया। सत बर, 1937 म चीन ने 10वीं, 11वीं, और 17वीं धारा के 
अ तगत जापान के व  आ थक तब ध लगाने क  ाथना क , तब भी वह मूकदशक बना 
रहा। इस समय चीन के त न ध वे लगंटन ने स य ह  कहा था, ''रा संघ म  क  ममी क  
भां त सभी भोग एव ंऐ वय के साधन  के स प न होता हुआ भी नज व हो चुका था।'' 

9. 1939 के अ त म सो वयत स ने फनलै ड पर आ मण कर दया। फनलै ड ने 
रा संघ से सहायता क  मांग क । रा संघ ने सो वयत स को रा संघ से न का सत कर 
दया, पर त ु फनलै ड को बचाने क  कोई कायवाह  न क । 1940 के आर भ म फनलै ड पर 
स का अ धकार हो गया। 

5.6 रा संघ क  असफलता के कारण 
रा संघ का नमाण अ तरा य ववाद  के शाि तपणू नपटारे के लए, भ व य म यु  को 
अस भव बनाने आ द उ े य  से हुआ था। पर त ुरा संघ अपने इन उ े य  को परूा करने म 
असफल रहा। 1939 ई. के आस-पास रा संघ एक म  क  ममी क  तरह एक नज व संगठन 
बन गया था। जब वतीय महायु  समा त हुआ और संयु त रा संघ का गठन करने का न 
उठा तो 19 अ लै, 1946 को रा संघ का व धवत दफन कर दया गया। न उठता है क 
रा संघ य  असफल रहा- 

5.6.1 शाि त सि धय  के स ब ध 

रा संघ क  26 धाराओं को यथ म पै रस स मेलन क  वसाय सि ध स हत अ य सि धय  के 
साथ जोड़ दया गया, यह काय इस संगठन के लए भ व य म दबुलता का कारण बना । 
परािजत रा  को जो अपमानजनक सि धयां करनी पड़ी थी, वे उ ह घणृा क  ि ट से देखते 
थे । व भ न शाि त सि धय  के साथ जुड़ ेहोने के कारण रा संघ को एक 'च र ह न माँ क  
बदनाम पु ी' कहा जाता है, य क यु  म परािजत होने वाले देश रा संघ को शाि त सं धय  
वारा थोपी गयी यव थाओं का संर क मानते थे और इसे वजेता रा  क  वाथ स  

मानत े थे । इन सबके बावजूद य द रा संघ ने शां त सं धय  म सशंोधन क  नी तय  का 
अवल बन कया होता तो रा संघ क  एक बड़ी कमजोर  दरू हो सकती थी । य द सं वदा के 
19 व अनु छेद का योग कया जाता तो ि थ त ग भीर न होती । जी पी. गच ने इस 
अनु छेद को भाप के दबाव को दरू करने वाला 'से ट  वा व' कहा है । क त ुदभुा यवश इस 
अनु छेद का उपयोग नह  ं कया गया । य द ऐसा होता तो परािजत रा  कुछ हद तक स तु ट 
हो जात ेऔर वतीय व व-यु  क  स भावना कम हो जाती । 

5.6.2 संवधैा नक दबुलता 

रा संघ संवधैा नक प से दबुल था- 
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(1) रा संघ के सद य उसक  सफा रश  को मानने के लए बा य नह  ंथे, उन पर केवल 
नै तक बधंन था । 

(2) कसी भी रा य को अपराधी घो षत करने का नणय प रष  वारा सवस म त से 
करना पड़ता था, क त ुइसम रा  के आपसी वाथ टकरात ेथे । इस लये सवस मत नणय 
कर पाना क ठन था । 

(3) संघ क  काय णाल  ज टल थी । कसी सम या को बहु त ल बा खींचा जा सकता था 
या थ गत कया जा सकता था । 

(4) संघ के सं वधान म यु  का पणू नषेध नह  ं कया गया था । केवल आ मक-यु  को 
अवधै घो षत कया गया था, जब क र ा मक यु  को वधै माना गया था । यह बताना आसान 
नह  था क आ ामक कौन है । येक रा  रा य सुर ा क  आड़ म यु  पर उता  हो 
जाता था । 

(5) रा संघ के पास अपने नणय लाग ूकरने के लए कोई अ तरा य सै य-तब नह  था 
। कसी आ ा त-रा  के खलाफ सै नक कायवाह  करने के लए रा संघ के सद य रा  से 
प रष  सहायता मांग सकती थी । पर त ुसहायता देने या न देने का नणय सहायता देने वाले 
रा  क  इ छा पर नभर था । 

(6) रा संघ के पास थायी और वत  आय के साधन नह  थे, िजसके कारण उसे सदैव 
आ थक संकट का सामना करना पड़ता था । 

5.6.3 संयु त रा य अमे रका का असहयोग 

रा संघ का यह दभुा य था क उसका नमाता-रा  अमे रका ह  उसका सद य न बन सका । 
अमे रका जैसी महाशि त क  पथृकता से रा संघ क  नींव कमजोर रह गयी । गेथोन हाड  के 
श द  म, ''एक बालक (रा संघ) को यरूोप के दरवाजे पर अनाथ क  भां त छोड़ दया गया । '' 
अमे रका वारा रा संघ का सद य न बनने के कारण य  एव ंअ य  प से रा संघ के 
अि त व पर कु भाव पड़ा, उदाहरणाथ-(1) रा संघ का सं वधान मानने के लए अमे रका बा य 
नह  ंथा । य द कसी रा य पर रा संघ तबधं लगाता था तो वह अपनी आव यकता क  पू त 
अमे रका से कर सकता था । (2) अमे रका के पथृक हो जाने पर ांस और टेन ने रा संघ 
क  आदशवाद  पर पराओं के थान पर संक ण एव ं वाथपणू नी तय  को य देना आर भ 
कर दया, िजससे व व क  राजनी त पर कु भाव पड़ े बना न रह सका । (3) अमे रका जैसे 
देश के सद य नह  बनने से यह संगठन सावभौ मक संगठन का प धारण नह  कर सका । 
(4) अमे रका वारा सद य नह  ंबनने के कारण ांस अपनी सुर ा के लए चि तत हो उठा । 
उसने गटुब द  क  नी त अपनायी िजससे व व-शाि त को खतरा उ प न हो गया । (5) 
पि चमी गोला  के मामल  म अमे रका के सहयोग के बना रा संघ सफल नह  ंहो सकता था। 
 
अनु छेद 19 के अनुसार '‘चुभा समय-समय पर संघ के सद य  को उन सि धय  पर पुन वचार करने क  सलाह दे 
सकती थी, जो अ यो य हो गई थी तथा अ तरा य प रि थ तय  को वचारने पर िजनका जार  रखना व व शाि त 
के लए घातक हो। 
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5.6.4 रा संघ का सावभौम न होना 

रा संघ क  सफलता इस बात पर नभर थी क व व के अ धकाशं रा  इसके सद य ह , 
पर त ु रा संघ के इ तहास म कभी भी यह मौका नह  ंआया जब व व के अ धकाशं रा  
इसके सद य रहे ह  । संयु त रा य अमे रका तो आर भ से ह  इसका सद य नह  ंबना स, 
जमनी, ऑि या, बु गे रया आ द रा य  का संघ म वेश बड़ े वल ब से हुआ । स को 14 
वष तक संघ से पथृक रखा गया और जब वेश हुआ तब तक संघ काफ  नबल हो चुका था । 
जमनी 1926 म रा  का सद य बना, क त ु1933 मे, रा संघ से अलग हो गया । इसी 
वष जापान ने भी मंचू रया के मामले म संघ क  अवहेलना करके उससे वय ंको अलग कर 
लया । 1937 म इटल  ने संघ से यागप  दे दया । जापान, जमनी और इटल  जैसे 
मह वपणू रा य  के अलग हो जाने से संघ क  शि त एव ं भाव को ग भीर आघात पहु ँचा । 
1938 के अंत म इसके सद य  क  सं या 63 से घटकर 49 रह गयी थी । अत: सावभौ मक 
शि त के अभाव म रा संघ अपने नणय  को लाग ूनह  ंकर सका । इस स दभ म ो. शमा 
ने 'इ टरनेशनल पॉ ल ट स' म यह मत य त कया है : ''रा संघ और स ब  व भ न 
अ भकरण कसी भी समय व व ब धु व के ऐसे तीक नह  बन सके, िजनके त संसार के 
व भ न भाग  के नवा सय  के मन म ेम और न ठा क  ऐसी भावना उ प न हु ई हो, जो 
एक व व संगठन क  त ठा और ा धकार के वकास म सहायक हो सके !'' 

5.6.5 रा संघ के त सद य  के व भ न ि टकोण 

रा संघ क  सफलता के लए आव यक था क इसके सद य रा  कसी भी वल त मामले 
को लेकर एक समान ि टकोण अपनाये, ता क दोषी रा  के व  कुछ कदम उठाये जा सक 
पर त ुइसके सद य  के हत  म वाथवश वरोधाभास था । वशेष प से बड़ ेरा  के म य । 
ल डन ए. मे डर के मतानसुार ''सामू हक सुर ा एव ं व व शाि त के भंग होने का मुख 
कारण रा संघ के त बड़ ेरा  क  मनोविृ त थी । ''अनेक अ तरा य ववाद  के समय यह 
देखने म आया क इसके सद य  ने अपने संक ण रा य हत  के नाम पर व व शाि त एव ं
याय का गला घ ट दया । ांस ने रा संघ को सावभौम सुर ा का संगठन न मान कर, 

जमनी से सरु ा का मा यम समझा । टेन अपने यापा रक हत  के कारण जमनी के त 
रा संघ म उदार नी त अपनाता रहा । इसके अलावा कई रा  सा यवाद के बढ़त े भाव को 
कुचलने के लए संघ का उपयोग करना चाहत ेथे । मचंू रया पर जापान के आ मण को टेन 
ने इसी उ े य से माफ कया । हटलर क  ि ट म रा संघ आँख का वह कांटा था, जो 
स पणू व व पर जमन- भु व था पत करने म बाधक था । इटल  ने भी कुछ इसी कार क  
नी त का अनसुरण कया । सो वयत नेताओं क  ि ट म रा संघ '' पछल  दशा द  क  सबसे 
नल ज और चोर  क  बनायी हु ई वसाय सं ध क  उपज'' बना रहा । माग यो ने ठ क ह  लखा 
है क ''रा संघ अ तरा य यव था और शाि त क  थापना करने म असमथ रहा य क 
संयु त रा  अपनी नै तकता एव ंनी तय  को रा संघ के नै तक एव ंराजनी तक ल य  के ऊपर 
कायम रख सकत ेथे । '' 
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5.6.6 संघ के त उ तरदा य व का अभाव 

रा संघ के पतन का एक मुख कारण उसके सद य  वारा कत य  से वमुख होना था । 
रा संघ क  सद य बड़ी शि तय  ने अनु छेद 10,11,15 और 16 के अ तगत लगाये गये 
उ तरदा य व  का नवहन नह  ं कया । उ ह ने अपनी घोषणाओं म भले ह  शाि त क  दहुाई द  
हो, पर यवहा रक प से शाि त क  थापना के लए कोई स य पग नह  ंउठाया । ांस 
और टेन ने इस अ ल खत समझौत ेपर आचरण कया क इटल  एव ंजमनी के काय  मे कोई 
भावशाल  बाधा न डाल जाए ता क वे सा यवाद के खलाफ जूझ सक । यह भी देखा गया क 

सद य रा  ने इस बात का भी य न कया क सह  त य संघ के सामने न लाये जा सके 
ता क उ ह अपना उ तरदा य व नभाने के लए अ ड़यल रा  के व  अपनी सेनाएं न भेजनी 
पड़ े । जब आ ामक देश  को व वास हो गया क बड़ी शि तया ंसंघ के आदेश  को लाग ू
करवाने के लए अपनी सेनाएं भेजने के लए जो खम लेने को तैयार नह  ंहै, तब ह  वे छोटे-
छोटे रा  को हड़पने का साहस कर सके । जापान वारा मचंू रया पर आ मण के समय 
इं लै ड के त न ध जोन सीमन ने प ट कहा था, ' मेर  नी त का उ े य मेरे देश को संकट 
से दरू रखना है । '' इसी कार ईथो पया के मामले म भी उसने कहा था, ''ईथो पया के लए 
एक भी टश जहाज को खोने का खतरा उठाना नह  चाहू ँगा । ''इं लै ड ने वसाय क  सं ध का 
उ लंघन करत ेहु ए जमनी के साथ नौ-सं ध क  । इसी कार ांस ने इं लै ड को सू चत कये 
बना इटल  के साथ यि तगत समझौता कर लया, राइनलै ड का पनु: श ीकरण कर लया । 
जमनी वारा ऑि या को हड़पना और चेको लोवा कया का अंग-भंग करना, इटल  वारा 
पे नश जनतं  का गला घ टना आ द ऐसी घटनाएँ है जो सद य रा  म उ तरदा य व क  

भावना के अभाव म घ टत हु ई । कोई भी सद य रा  इन घटनाओं के स ब ध म संघ के 
ताव  को लाग ूकरवाने को उ सुक नह  था । शमा ने ठ क ह  लखा है, 'संघ क  सफलता के 

लए यह आव यक था क सद य रा य  म इसके स ा त  के त न ठा और बु म ता और 
साहस होता क त ु इनम इसका सवथा अभाव था । इस लए जेनेवा क  झील के तट पर 
ए रयाना पाक म न मत उसका भ य ासाद शी  ह  उसका सु दर समा ध थल बन गया ।'' 

5.6.7 व व यापी आ थक संकट 

1930 के आ थक संकट ने भी रा संघ को त पहु ँचाई । येक रा  इस आ थक संकट के 
कु भाव से मु त होने के लए अ य रा  क  च ता कये बना रा य तर पर व भ न 
आ थक उपाय  का सहारा लेने लगा िजसके प रणाम व प अ तरा य सहयोग एव ं वकास को 
आघात पहु ँचा । इस आ थक संकट ने जमनी म नाजीवाद, इटल  के फासीवाद और जापान के 
सै नकवाद को पनपाने म मदद पहु ँचाई । फलत: अ तरा य तनाव म वृ  हु ई और रा संघ 
के लए काय करना दु कर हो गया । आ थक म द  ने कई पूजंीवाद  देश  म भार  अस तोष 
पदैा कर दया और जनता म सा यवाद का आकषण बढ़ने लगा । पूँजीवाद  देश स के वरोधी 
हो गये । उन रा  ने स वरोधी इटल , जमनी नथा जापान के त तु ट करण क  नी त 
अपनायी । इन सभी प रि थ तय  के कारण रा संघ के लए काय करना दु कर हो गया । 
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5.6.8 अ धनायकवाद का वकास 

रा प त व सन और उसके सहयो गय  का व वास था क रा संघ के सभी सद य सामू हक 
प से व व शाि त, वत ता और लोकतां क यव था के वकास के लए य नशील रहगे 

। पर त ु यरूोप म थम व व यु  के बाद कई कारण  से जमनी, इटल  और पेन म 
अ धनायक शि तय  क  थापना हु ई । हटलर, मुसो लनी और जनरल ांको से शाि त क  
उ मीद नह  ंक  जा सकती थी य क वे हर स भव उपाय वारा अपने वाथ  क  पू त चाहत े
थे । इन अ धनायक  का व वास था क यु  सदैव ह  अ नवाय होता है और िजसे शाि त कहा 
जाता है वह वा तव म यु - वराम होता है । फलत: शाि त क  स भावना ीण होती चल  गई 
और रा संघ म आ था रखने वाले भी सामू हक सुर ा को नह  ंअ पत ुअपनी-अपनी सुर ा क  
च ता करने लगे । 

5.7 रा संघ का मू यांकन 
व व मंच पर रा संघ के बीस वष य जीवन-काल म उसक  राजनी तक उपलि धय  एव ं
सफलताओं पर व भ न मत हो सकत े है क त ु यह स य है क सामािजक, आ थक एव ं
सां कृ तक े  म ा त उसक  उपलि धय  को नजरअ दाज नह  कया जा सकता है । मानव 
इ तहास म यह पहला अवसर था जब क रा संघ के जीवन-काल म पदद लत, अ पसं यक , 
रा गय , शरणा थय  और अ श त  क  सम याओं को अ तरा य तर पर वीकार करके 
उसके नवारण का सामू हक य न कया गया । पहल  बार नशील  व तुओं और ना रय  के 
यापार, ब च  पर होने वाले अ याचार  और दास एव ं बेगार था के व  रा संघ के 
त वाधान म अ तरा य यास शु  हु ए । गरै काननूी स तान  और बाल ववाह जैसी सम याओं 
पर वचार हुआ । अ ल ल सा ह य के काशन क  रोकथाम के भी यास हु ए । इन गरै-
राजनै तक काय  म व व-जनमत, रा टूसंघ के साथ था । क त ुरा संघ के शाि त य न  क  
आलोचना का पया त आधार था । 

ाय: यह कहा जाता है क रा संघ को नबल या छोटे देश  के ववादा पद मामल  म 
ह  सफलता ा त हु ई । िजन ववाद  म एक प  या दोन  ह  प  म बड़ी यरूोपीय शि तय  
का हाथ था, वहा ं रा संघ याय करने अथवा शाि त था पत करने म असफल है । अपने 
ज म के बाद के कुछ वष  तक रा संघ सफल होता-सा लग रहा था, य क संघ छोटे-छोटे 
रा  के ववाद  को सलुझाने म समथ दखने लगा था । इ तहासकार ई. एच. कार ने 'दो 
महायु  के बीच अ तरा य संबधं' म लखा है क ''सन ्1924 से 1930 के वष रा संघ क  
त ठा और स ता के वष थे । ''इस बीच रा संघ को अनेक ऐसे अवसर मले जब उसे यरूोप 

म सा ा यवा दय  के आपसी अ त वरोध  से पदैा होने वाले तनाव  को कम करन के एक मंच 
के प म त ठा ा त हु ई । इसके मा यम से अनेक सि धया ंतय हु ई, यथा पे रस का 
समझौता, लोकान  सि धया ंइ या द । इसने सतह  तौर पर सह  तनाव र हत वातावरण बनाने 
म योगदान दया और अनेक छोटे रा  के ववाद  शाि तपणू ढंग से नबटाने म सफलता ा त 
क  । इस काल म ह  यु  म परािजत और शाि तकाल म बरु  तरह उपे त जमनी को 
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रा संघ म स मा नत थायी सद यता ा त हु ई य य प इस काल म सो वयत स ब ह कृत 
ह  रहा, पर त ुसो वयत संघ और पि चम के सा ा यवा दय  के म य दरू  कम करने के यास 
पि चम क  ओर से भी हु ए िजसम 1927 म जेनेवा के न:श ीकरण स मेलन म भाग लेने के 
लए सो वयत त न ध को भी आमं त कया गया । कुल मलाकर यह कहना गलत न होगा 
क इस काल म रा संघ क  सद यता का दायरा बढ़ा और उसको शाि त था पत करने या 
अ त वरोध  का दमन करने क  भू मका नभाने का अवसर मला और इस काय म ठोस-सी 
दखने वाल  सफलता मल  । यह ात य है क रा सघं क  बठैक  म भाग लेने के लए 
रा  क  ओर से जो त न ध आने लगे थे, उनम बड़-ेछोटे रा  के उ तरदायी व भावशाल  
मं ी या ति ठत राजदतू हुआ करत े थे । इस कार रा संघ म उ तरदायी मि य  क  
उपि थ त से रा संघ एक असाधारण मंच दखने लगा, जहा ं व व यापी सम याओं को सुलझाने 
क  दशा म मह वपणू कदम उठाये जाने क  स भावनाएं ज म लेने लगी । पर त ु यह 
आशावाद  वातावरण यादा दन बना न रह सका । 

1930 के प चात ् रा संघ के जीवन म पतझड शु  हुआ, जब क पूँजीवाद  संसार 
आ थक म द  क  जकड़ म आने लगा । इस भीषण आ थक म द  ने पि चम के पूँजीवाद  
समाज  को तेजी से संकट त कर दया । उनके बीच के अ त वरोध बढ़ने लगे । स ताधार  
वग अपने बचाव के लए तरह-तरह क  आ थक नाकेब द , संर ण सीमाकर इ या द लगाने को 
ववश होत ेगए, फल व प तनाव क  ि थ तया ंसभी जगह उभरने लगीं । उन ि थ तय  से बच 
नकलने का सा ा यवा दय  के पास एक ह  ह  उपाय था क वे अपने ऊपर आये हु ए भार को 
दसूर  के माथे गढ़ द । टेन और ांस के लए यह स भव था, क त ु िजन देश  के पास 
उप नवेश  का व मतृ जाल नह  था उ ह ने व वसंक नी तय  का अवल बन कया । जापान ने 
मंचू रया और शेष चीन पर आ मण कर भ व य म इस कार के रा त ेपर दसूरे देश  को 
चलने का माग श त कर दया । इसी म म इटल  म मुसो लनी एव ंजमनी म हटलर क  
कायवा हय  को देखा जाता है । पेन के सै नक तानाशाह  ने अ धनायकवाद  ताकत  के सहारे 
पनै के नवजात गणत  का गला घ ट दया । एक के बाद दसूर  घटनाओं ने रा संघ क  

समचूी यव था का खोखलापन जगजा हर कर दया । 
इस सबके बावजूद हम यह वीकार करना पड़ेगा क रा सघं के था पत होने से पहले 

कसी भी अ तरा य संगठन ने शाि त क  त ा क  अवहेलना करने पर कसी भी महान ्
रा  क  आलोचना नह  क  थी और न ह  कसी महान ्रा  को दि डत कया था । पटमेन 
बी. पोटर का भी यह  अ भमत है । 

असफलता वा तव म रा संघ क  न होकर सद य रा  क  असफलता मानी जानी 
चा हए, जैसा ''यरूोप ससं नेपो लयन' म डे वड थॉमसन ने माना है, य क संघ वय ंशि त 
का ोत न था अ पत ु इसक  शि त का ोत इसके सद य रा  ह  थे । सद य रा  के 
सहयोग क  भावना के अभाव म संघ मजबरून अपने मृ यु-लेख पर ह  ह ता र कर सकता था 
। यरूोप के देश शाि त चाहत े थे पर त ु वे शाि त बनाय रखने के लए उन सम याओं को 
समा त करने का साहस नह  करत ेथे जो यु  को भड़काती हो, । अ तरा य शाि त थापना 
म रा संघ को तभी सफलता मल सकती थी जब व व के सम त देश त पधा, 
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त व वता, वेष, कूटनी त, गटुबदं  आ द को भलू जाते, पर त ुयह न तो तब स भव था 
और न आज ह  स भव है । 

रा संघ का पतन उसक  असफलता का माण हो सकता है ले कन यु  के दौरान 
संयु त रा संघ के घोषणा-प  क  तैयार  और बाद म उसका अि त व म आ जाना इसक  
सफलता और उपयो गता का माण है । लगसम के श द  म, ''रा संघ क  सबसे बड़ी देन 
अ तरा य सहयोग के वचार को उ नत करना था । '' लगसम के वचार  का समथन प मेन 
बी पोटर ने 'एन इ ोड शन टु द टडी ऑफ इंटरनेशनल आगनाइजेशन' म कया है । वह 
लखत े है, ''एक व श ट अथ और वशेष प रि थ त म इ तहास क  सबसे बड़ी वफलता और 
नराशा का योतक होते हु ए भी, इस वषय म कोई स देह नह  है क रा संघ ने अ तरा य 
संगठन के वकास म इ तहास क  कसी अ य सं था से अ धक योगदान दया । ''एफ पी 
वा टर ने ' ह  ऑफ द  ल ग ऑफ नेश स' म यह वीकार कया है क ''य य प एक 
कायशील सं था के प म रा संघ के अ तेि ट हो चुक है, तथा प वे आदश िजनको उसने 
बढ़ावा देने का य न कया, वे आशाएं जो उसके कारण उ प न हु ई और वह काय णाल  
िजसको उसने अपनाया, स य संसार के राजनै तक वचार  के मह वपणू अंग बन गये है । 
संयु त रा संघ के उ े य , स ा त  एव ं काय णाल  पर रा संघ क  प ट छाप है । 
''दरअसल 18 अ लै, 1946 को रा संघ क  अ तेि ट नह  ंहु ई थी बि क उसका पनुज म हुआ 
था । 

रा संघ ने व व इ तहास म पहल  बार दु नया के राजनी त  को ऐसा मंच दान 
कया, िजसके मा यम से वे अ तरा य सम याओं पर अपने वचार और सुझाव य त कर 
सकत ेथे । यह भी कहा जाता है क 19 वीं शता द  के गटु  क  कूटनी त के बदले रा संघ ने 
खुल  कूटनी त क  पर परा शु  क  थी, य य प संघ असफल रहा । रा संघ ने ह  व व 
मानवता को सहयोग का थम सबक सखाया । व तुत: रा संघ एक व व यापी राजनी तक 
और सामािजक यव था के संगठन क  दशा म थम भावशाल  कदम था िजसम मानव 
समाज के सामा य हत  के दशन होत ेहै और िजसने पर परा, जा तभेद और भौगो लक पाथ य 
क  बाधाओं से ऊपर उठकर काय कया । 

काश ! इसके सद य न: वाथ भाव से इसका उपयोग करने का न चय करत ेतो यह 
शाि त का एक शानदार उपकरण स  हो सकता था । 

5.8 इकाई सारांश 
रा संघ बनाने का वचार लोग  के मन म बीसवी ंशता द  के पवू भी था कंत ु1919 म ह  
इतने यापक अ तरा य संगठन क  थापना हो सक  । थम व व-यु  क  वभी षकाओं ने 
रा प त व सन के अलावा बहु त से यि तय  को इस बात के लए क टब  कर दया क एक 
अ तरा य संगठन था पत कया जावे । इस रा संघ का उ े य अ तरा य सहयोग को 
बढ़ावा देना और अ तरा य शाि त और सुर ा कायम करना था । इसके सद य रा  यह 
त ा करत े थे क वे लड़ाई नह  ं छेड़गे या गु त राजनय म भाग नह  ंलगे । रा संघ के 
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वधान म यह ावधान रखा गया था क आ मणकार  देश के खलाफ आ थक और सै नक 
कायवाह  क  जावेगी । 

संघ को यापक आधार देने हेत ुअंतरा य म संगठन, बौ क सहयोग क  स म त, 
वा य संगठन, नार  क याण और बाल क याण हेत ु परामशदा ी आयोग आ द क  भी 
थापना क  गई । आ थक, सामािजक और मानवीय े  म संघ को आशातीत सफलता मल  

। रा संघ ने दु भ , महामा रय  तथा मादक य  के त कर यापार क  रोकथाम आ द के 
लए जो काय कये, उ ह कम कर आंकने क  विृ त यायो चत नह  ं है । बहु त चार कये 
बना रा संघ के अ भकरण  ने यु  के शरणा थय  और बि दय  को उनके घर लौटाया, 
लैि वग और सार बे सन जैसे ववादा त े  म जनमत सं ह कराये और द र ता त 
ऑि या, हंगर  और बु गे रया को ऋण दलवाये। क त ुरा संघ का जो असल  काय था-रा  
क  अख डता एव ं व व शाि त बनाए रखना-वह बहु त ह  अधरूा रहा। अनेक वष  तक दो मुख 
देश -जमनी और सो वयतसंघ को उसका सद य नह  बनने दया गया जब क भारत को वतं  
रा  नह  ंहोने पर भी उसका सद य बना लया गया। अमे रका ने रा संघ क  थापना म 
अहम भू मका अदा क  थी, क त ुउसी ने अंतत: उसम शा मल न होने का फैसला कया। 
व तुत: रा संघ एक संगठन के प म अ पकाल ह  िजंदा रहा। बहु त से लोग  ने संघ को एक 
ढ ग व ढकोसला माना है िजसका उ े य म  रा  क  बड़ी शि तय  के वाथपणू इराद  को 
असल  जामा पहनाना था। मडेट के बारे म भी यह कहा गया है क यह सा ा यवाद  शोषण 
का बदला हुआ प ह  था। म  रा  ने शाि त थापना क  दशा म मलजुल कर काय करने 
का ण कया था क त ुइं लै ड और ांस म अवसर कई मह वपणू मसल  पर छ तीस के 
अंक का ि टकोण रहा। रा संघ ने छोट  एव ंबड़ी शि तय  के स दभ म पथृक-पथृक रवयैा 
अपनाया। छोटे रा य  के मामल  म संघ ने कड़ा कड़ा ख अि तयार कया, वह  बड़ ेरा  के 
मामले म संघ नजर बचाकर दरू देखने लगा या उसने कसूर को छोटा बनाने क  को शश क । 
इस तरह संघ म बड़ी शि तय  क  तूती बोलती रह । जब-जब उनका वाथ सधा तब-तब 
उ ह ने रा संघ का सहारा लया और जब इसक  परवाह न करना यादा फायदेम द दखाई 
दया तब इसे ताक म रख दया। नःस देह रा संघ असफल रहा क त ुइसक  असफलता म 
ह  सफलता क  कहानी छपी हु ई है और इसी कहानी के गभ म संयु त रा संघ का ज म 
हुआ।  
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