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1.0 उ े य  
श ा कसी यि त, समाज और रा  के सव मुखी वकास का भावी उपकरण है। 

श ा वारा मनु य अपने जीवनल य  के ान और अ धगम म समथ होता है, प रवार का 
समु चत प रपालन करता है, समाज का उपयोगी सद य और रा  का िज मेदार नाग रक बनता 
है। भारत वष म ाथ मक श ा का इ तहास बहु त परुाना है। तुत इकाई म सुदरू अतीत म 
भारत क  ाथ मक श ा यव था से शु  करके इ तहास के व भ न चरण  म च लत ाथ मक 
श ा प तय  और आधु नक समय म ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के यास  का सं त 
ववरण उपल ध कराया गया है। इस इकाई के अ ययन से न न ल खत उ े य ा त ह गे - 
 वै दक, बौ  और मुि लम श ा क  आर भ व ध, श ा मा यम और पा यचया का ान। 
 भारत म पि चमी देश  के मशन रय  वारा ाथ मक श ा के सार और तरो नयन के 

यास  से प रचय। 
 टश सरकार के ाथ मक श ा यास  और उनके प रणाम  से अ भ ता। 
 व भ न श ा आयोग  और श ा नी तय  म ाथ मक श ा से स ब  सं तु तय का 

शान। 
 वत ता के प चात भारत क  सरकार वारा श ा को सवजन सुलभ और भावी बनाने 

के लए संचा लत अ भयान  और काय म  क  उपयो गता का बोध। 
 ाथ मक श ा को अ धका धक भावी और यावहा रक बनाने के यास  से प रचय।  

1.2 ाथ मक श ा: प रचय और उ े य 
ाथ मक श ा का अथ है थम या सबसे पहले ा त होने वाल  श ा। इसे मु य 

श ा भी कहा जा सकता है य क यह आगे ा त क  जाने वाल  श ा क  नींव या आधार 
होती है। इससे व या थय  क  भाषा का वकास होता है, उनका समाजीकरण होता है, िज ासा 
बढ़ती है और भावी श ा का आधार तैयार होता जनवर  1960 म यनेू को के ए शयाई सद य 
देश  के श ा त न धय  क  कराची बठैक म 1980 तक सावभौ मक, नःशु क और अ नवाय 
ाथ मक श ा उपल ध करने के उपाय  पर वचार कया गया। स मेलन म उपि थत 
त न धय  ने ाथ मक श ा के यापक उ े य  के नधारण और उनके काया वयन पर सहम त 
य त क । त न धय  का मत था क ाथ मक श ा को यि त व वकास, वतमान तथा भावी 
चुनौ तय  के तकार और विै वक आव यकताओं क  पू त म स म बनाया जाना चा हए। 
स मेलन म ाथ मक श ा के लए नधा रत उ े य  म से मुख ह - 
1. शार रक, मान सक, बौ क, सामािजक, भावा मक, सौ दया मक, नै तक एव ंआ याि मक 

वकास के अवसर दान करके यि त व का सवागीण वकास करना। 
2. अ छ  नाग रकता के लए तैयार करना और देश क  पर पराओं और सं कृ त के लए 

आदर व न ठा का भाव उ प न करना। 
3. व वब धु व एव ंअ तरा य बोध का वकास करना। 
4. ता कक च तन और वै ा नक अ भविृ त का वकास करना। 
5. म के त न ठा का भाव उ प न करना। 
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6. यावहा रक और या मक अनभुव दान करके भावी जीवन के लए तैयार करना। 
नव बर, 2000 म रा य शै क अनसु धान और श ण प रष  (एन. सी. ई. 

आर. ट .) वारा का शत रा य पा यचया संरचना मे भारतीय प रि थ तय  के अनकूुल 
शै क उ े य  क  सूची द  गई है। उनम से न न ल खत उ े य ाथ मक श ा के लए 
उपयु त ह - 
1. बालक  को उनक  मातभृाषा और उनके ाकृ तक एव ंसामािजक पयावरण का ान कराना। 
2. बालक  म समूह-भावना वक सत करना और उ ह वगभेद से ऊपर उठकर समरस जीवन क  

कला म नपणु करना। 
3. बालक  को वा य के नयम  से प र चत कराना और वा यवधक याओं म श त 

करना।  
4. बालक  को सां कृ तक ग त व धय  जैसे उ सव, यौहार और पा रवा रक तथा सामािजक 

समारोह  म बे झझक भाग लेने के लए त पर करना।  
5. बालक  म एक-दसूरे के त ेम, सहानभुू त और स मान के भाव जागतृ करना और मल-

जुलकर काय करने क  ओर उ मखु करना। 
6. बालक  को एक-दसूरे क  भाषा, जीवन शैल , धा मक वशषेताओं और अ य भ नताओं के 

त स ह ण ुबनाना।  

1.2 भारत म ाथ मक श ा : 1947 तक 
भारत म श ा कभी भी बाहर  या अप र चत ग त व ध नह  ं रह  । यहा ँ श ा का 

इ तहास उतना ह  परुाना है िजतना समाज के संगठन का । भारतवष म संक लत वै दक 
सं हताओं को व व के थम का य होने का गौरव ा त है । वेद और वै दक का य भाषा, 
याकर णक संरचना, ान- व ान और यावहा रकता क  ि ट से आज भी समसाम यक ह । 
इससे स  है क भारत म ान क  पर परा अना दकाल से च लत है । ान के अ धगम और 
अ यास क  ग त व ध प रवार म ह  आर भ हो जाती थी । इसे ाथ मक श ा का ाचीनतम 
प कहा जा सकता है । इ तहास के व भ न काल ख ड  म ाथ मक श ा का व प बदलता 

रहा । इसका सं त ववरण यहा ँ तुत है - 

1.2.1 वै दक काल म ाथ मक श ा 

वै दक काल (2500 ई. प ूसे 500 ई. प)ू म माता को पहला और पता को दसूरा गु  
माना जाता था। माता सामा य यवहार और पता प रवार क  ान पर परा म बालक को द त 
करत ेथे। ाय: पाँच वष क  अव था म स तान का ' व यार भ सं कार' होता था िजसके बाद 
पता बालक को भाषा, याकरण, सं हता, नै तक मू य  और उपयोगी सं कार  का ान व 
अ यास कराता था। यह श ा सं कृत भाषा के मा यम से दान क  जाती थी। ाथ मक ान म 
वीण हो जाने पर लगभग आठ वष क  अव था म बालक  का उपनयन सं कार' होता था और 

उ ह गु कुल म अ ययन के लए भेज दया जाता था। गु कुल  म वै दक सं हताओं, उप नषद , 
मृ तय , योग, संगीत और कलाओं का ान और अ यास कराया जाता था। 
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1.2.2 बौ काल म ाथ मक श ा 

बौ काल (500 ई. प ूसे 1200 ई.) म उ े य और पा य म क  ि ट से ाथ मक 
श ा का व प यादा प ट हुआ । इस दौरान ाथ मक श ा का नयोजन और संचालन 
पता या प रवार के थान पर बौ  संघ  के हाथ म आ गया। श ा का आर भ 'प बजा' 
नामक सं कार से होता था। इस काल म ाथ मक श ा को सवसलुभ अथात ्समाज के सभी 
वग  के लए ा त बनाया गया। बौ  काल क  ाथ मक श ा म अ र ान, श द व ान, 
भाषा, श प और कलाओं का सामा य ान कराया जाता था। श ा का मा यम पाल  और 
ाकृत था।  

1.2.3 म य काल म ाथ मक श ा 

म यकाल या मुि लम काल (1200 ई. से 1700 ई.) म ाथ मक श ा के लए वशेष 
सं थाओं क  यव था हु ई िज ह मकतब' कहा जाता था। भारत म मुि लम शासन के सार के 
साथ ह  जगह-जगह मि जद  क  थापना हु ई, िजनम ाथ मक श ा के  या न मकतब  क  
यव था क  गई। ाथ मक श ा का आर भ चार वष, चार माह और चार दन क  अव था म 
' बि म लाह खानी नाम क  र म के साथ होता था। इस अवसर पर उ ताद ( श क) बालक को 
कुरान शर फ क  चु नदंा आयत  या बि म लाह श द का उ चारण करात ेथे। इसके बाद मकतब 
म ल प ान लखना, पढ़ना, अंकग णत और श टाचार क  श ा दान क  जाती थी। श ा का 
मा यम अरबी और फारसी था। नै तक वकास के लए शेरदाद  क  पु तक - 'गु ल तां और 
बो ता ंपढ़ाई जाती थीं। 

1.2.4 ाथ मक श ा के पा चा य यास 

1 1498 म पतुगाल  ना वक वा को ड गामा ने यरूोप और भारत के बीच समु  माग क  खोज 
क । इसके बाद 1510 म पतुगा लय  ने गोआ पर अ धकार कया और यापा रक तथा 
शै क ग त व धय  क  शु आत क । उ ह ने गोआ, दमन, द व, हु गल, कोचीन, चटगाँव और 
मु बई म ाथ मक व यालय  क  थापना क । इन व यालय  म थानीय भाषा के साथ 
पतुगाल  भाषा, ग णत और थानीय श प  क  श ा क  यव था क  गई। पतुगा लय  को 
भारत म पि चमी श ा णाल  का सं थापक माना जाता है|  

2 पतुगा लय  के बाद स हवी ंशता द  के म य म डच यापा रय  ने भारत म वेश कया। 
उ ह ने बगंाल के चनसुरा व हु गल और म ास के नागप नम ्और ब ल प नम म अपने 
यापा रक के  क  थापना क  । डच यापा रक के  और कारखान  म काम करने वाले 
भारत और हॉले ड के कमचा रय  के लए डच मशन रय  ने ाथ मक व यालय खोले । इन 
व यालय  म यरूोपीय प त से बगंला, त मल और डच भाषाओं, भूगोल, ग णत और 
सामा य कलाओं के श ण क  यव था क  गई। 

3 1667 म ांसीसी ई ट इि डया क पनी को भारत म यापार क  अनमु त मल । उ ह ने 
मु य प से च नगर और पाि डचेर  म अपने यापा रक के  खोले। इन के  म च 
मशन रय  ने ाथ मक व यालय  क  थापना क । इन व यालय  म च और भारतीय 
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भाषाओं के मा यम से ग णत, सामा य व ान और कला-कौशल क  श ा क  यव था क  
गई थी। 

4 1680 म डेनमाक के यापार  और ईसाई मशनर  भारत आए। उ ह ने सीरामपरु, ावणकोर, 
तंजोर और चराप ल  म अपने कारखाने खोले और ाथ मक कूल  क  थापना क । इन 
व यालय  म त मल भाषा के मा यम से ाथ मक श ा क  यव था थी। डेन ाथ मक 
व यालय  म पार प रक वषय  के साथ ग णत और उपयोगी कलाओं का प रचय कराया 
जाता था। 

5 1613 म टश ई ट इि डया क पनी को बादशाह जहाँगीर से भारत म यापार क  अनमु त 
ा त हु ई । क पनी ने सूरत, ब बई, कलक ता और म ास म अपने यापा रक के  खोले । 

क पनी के साथ आए मशन रय  ने इन े  म ाथ मक श ा का दा य व सँभाला। 1668 
म टश सरकार ने औपचा रक प से क पनी को व यालय खोलने क  अनमु त दान 
क । 

1757 के लासी और 1764 के ब सर यु  म वजय पाकर ई ट इि डया क पनी ने 
बगंाल, बहार और उड़ीसा म अपना शासन था पत कर लया। इसके बाद इन े  क  श ा 
यव था क पनी सरकार के अ तगत आ गई। सरकार के सामने सम या थी क श ा के 
पर परागत प को जार  रखा जाए या इसम पा चा य पा य म के अनु प वषय , श ण 
श ण प त, अं ेजी भाषा और मू यांकन प त का समावेश कया जाए। धीरे-धीरे इस 
उलझन ने बहृत ् प धारण कर लया और अ धका रय  और श ा वद  के दो वग बन गए । 
एक तरफ पा चा यवा दय  का वचार था क भारत म अं ेजी भाषा और ान- व ान क  श ा 
क  यव था क  जाए ता क सरकार को यो य और कुशल कमचा रय  के प म श ा पर कए 
गए यय का तफल मल सके। इसके दसूर  ओर ा यवा दय  के वचार म भारतीय स यता 
और सं कृ त के संर ण के लए पर परागत श ा यव था को बनाए रखना अ नवाय था। 

इस ववाद के समाधान का दा य व 1834 म गवनर जनरल क  काउि सल के काननूी 
सलाहकार और जन श ा स म त के अ य  लॉड थॉमस बे बगंटन मैकॉले को दया गया । उसने 
फरवर  1935 को अपनी रपोट तुत क  िजसे 'मैकॉले मन स' के नाम से जाना जाता है। इसी 
रपोट के आधार पर भारत म टश श ा क  नी त का नधारण हुआ। 1654 म टश सरकार 
वारा जार  आ ाप  म क पनी को सवसाधारण क  श ा के लए भावी कदम उठाने का नदश 
ा त हुआ। इसके बाद े ीय भाषाओं और अं ेजी मा यम के सभी व यालय  को नि चत शत  

पर अनदुान दया जाने लगा िजससे ाथ मक श ा के सार म तेजी आई। 

1.2.5 टश सरकार क  ाथ मक श ा नी त और उसके भाव 

1857 के व ोह के बाद ई ट इि डया क पनी के थान पर सीधे टश सरकार ने 
भारत के शासन क  बागडोर सँभाल ल । 1859 म त काल न गवनर जनरल और वॉयसराय लॉड 
के नगं ने ाथ मक श ा के सार के लए धन क  यव था करने हेत ु वशेष कर आरो पत 
कया ले कन इससे वशेष लाभ नह  ंहुआ। 1882 श ा के े  म सुधार के लए सर व लयम 
ह टर क  अ य ता म भारतीय श ा आयोग क  थापना हु ई। इसक  सफा रश  के आधार पर 
ाथ मक श ा का दा य व थानीय नकाय  को स पा गया। इससे भारत म ाथ मक व यालय  



11 
 

क  सं या 1881 -82 म 82916 से बढ़कर 1901 -02 म 93604 हो गई। इनम पढ़ने वाले 
व या थय  क  सं या भी इसी अव ध के दौरान 2061, 541 के मुकाबले 3076671 हो गई। 

ाथ मक श ा के सार अ भयान म नया मोड़ तब आया जब 1906 म बड़ौदा के 
शासक सयाजीराव गायकवाड़ ने अपने परेू रा य म ाथ मक श ा को अ नवाय घो षत कर 
दया। इससे े रत होकर ी गोपालकृ ण गोखले ने 1910 म के य धारा सभा म अ नवाय 
ाथ मक श ा स ब धी ताव और 1911 म इसी स ब ध म एक वधेयक तुत कया। इस 
वधेयक को काननूी मा यता न दए जाने के वरोध म सारे भारत म अ नवाय ाथ मक श ा 
का अ भयान शु  हुआ िजसे रा य श ा आ दोलन के नाम से जाना जाता है। इस दौरान 
राजनी त , श ा वद  और समाज सुधारको ने ाथ मक श ा को नःशु क और अ नवाय बनाने 
के लए सरकार पर अनेक कार से दबाव बढ़ाया। दसूर  ओर सरकार इस पर होने वाले यय से 
चि तत थी। इस बीच 20 दस बर 1911 को टश स ाट जॉज पचंम भारत आए। उ ह ने 
ाथ मक श ा के यापक सार के लए तवष 5० लाख पए अ त र त यय करने का आदेश 
दया। 

टश स ाट के आदेश पर टश सरकार ने 1913 म नया श ा ताव तुत कया 
िजसम ाथ मक श ा पर सबसे यादा यय करने, नधन और पछड े वग  को नःशु क 
ाथ मक श ा दान करने, देशी ाथ मक श ण सं थाओं को अनदुान देने, ाथ मक 
व यालयो म श त श क  क  नयिु त कए जाने, क ाओं म छा - श क अनपुात नयत 
करने और ाथ मक श ा का तर बढ़ाने के लए व यालय  के नय मत नर ण क  यव था 
जैसे ावधान न हत थे। इन उपाय  से 1921 तक ाथ मक व यालय  क  सं या 105017 और 
उनम अ ययनरत व या थय  क  सं या 6109, 752 हो गई । इतना होने पर भी 6- 11 वष क  
आय ुके मा  25 तशत बालक  को ह  ाथ मक श ा क  सु वधा उपल ध थी। 

1919 के भारत सरकार अ ध नयम वारा भारत म वधै शासन क  शुरआत हु ई। इस 
यव था म गवनर जनरल क  काउि सल और ा तीय सरकार  के बीच शास नक वषय  का 
बँटवारा हुआ। श ा ा तीय सरकार  के वषय े  म आई। इससे भारतीय नी तकारो को अपनी 
शै क योजनाओं के काया वयन का अवसर ा त हुआ और ाथ मक व यालय  क  ि थ त म 
कुछ सुधार आया। 1929 म श ा स ब धी सहायक स म त के अ य  के प म सर फ लप 
हटाग ने भारतीय श ा प र य का अ ययन कया और पाया क शै क सार म तेजी और 
अप यय व अवधारण क  दर म कमी लाए जाने क  ज रत है। इसके लए उनका सुझाव था क 
ाथ मक व यालय  क  सं या म वृ  क  जाए, उनम श त और तब  श क  क  
नयिु त हो, पा य म मे उपयोगी व चकर वषय  का समावेश कया जाए और व यालय  म 
पया त श ण साम य  क  आपू त सु नि चत क  जाए। इसी के साथ उ ह ने ाथ मक श क  
क  श ण सु वधाओं के व तार और इन व यालय  को ाम सुधार और ौढ़ श ा के  के 
प म वक सत करने का भी सुझाव दया। 

टश सरकार वारा पा रत भारत सरकार अ ध नयम (1935) के भाव से 1937 म 
भारत म वधै शासन के थान पर वशासन प त क  थापना हु ई। इससे ा तीय सरकार  को 
अ धक वाय तता मल  और श ा म भारतीय वचारधारा को याि वत करना संभव हुआ। इस 
स ब ध म नी त तय करने के लए महा मा गांधी क  ेरणा से अ तूबर 1937 म वधा, महारा  
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म अ खल भारतीय रा य श ा स मेलन का आयोजन हुआ। इसम ा तीय सरकार  के श ा 
मि य , व यात श ा वद  और रा य नेताओं ने वचार य त कए। इनके आधार पर डी. 
जा कर हु सैन ने दसंबर 1937 और अ लै 1938 म दो तवेदन तुत कए। इनम ाथ मक 
श ा के व प म आमूल प रवतन के लए 7- 14 वष के बालक  को अ नवाय एव ं नःशु क 
श ा उपल ध कराने, मातभृाषा को श ण मा यम बनाने, ह तकौशल केि त पा य म, े ीय 
आव यकताओं के अनसुार वषय-चयन और व यालय  को वावल बी बनाने के सुझाव दए गए। 
इस कार क  श ा यव था को बु नयाद  श ा या बे सक श ा का नाम दया गया। ले कन 
श त श क  क  कमी और 1939 म व वयु  के कारण इन तवेदन  का समु चत 

प रपालन नह  ंहो सका। 
व वयु  के बाद श ा यव था को पटर  पर लाने के लए के य श ा सलाहकार 

बोड ने एक योजना तुत क ; िजसे इसके अ य  सर जॉन साज ट के नाम पर 'साज ट 
योजना' कहा जाता है। इस योजना म बु नयाद  श ा के स ा त  को कुछ प रवतन  के साथ 
वीकार कया गया। इस योजना के काया वयन के लए भारत म पहल  बार पचंवष य श ा 

योजना का ावधान कया गया। 
उपसंहार 

भारत म टश सरकार का मु य उ े य भारतीय संसाधन  के दोहन से आ थक समृ  
और औ यो गक वकास ा त करना था। इसके लए उ ह कुशल और स त े म क  ज रत थी। 
वे भारत म एक ऐसा अंगरेजी पर त वग तैयार करना चाहत े थे जो उनक  क प नय  और 
फै ट रय  म काम आ सके। इसके लए अधोगामी न य दन स ा त के तहत समाज के 
उ चवग को मशनर  और अं ेजी मा यम व यालय  म उ तम श ा उपल ध थी। इसके 
अ त र त भारत के जनसामा य के लए श ा क  यव था करना अं ेज  क  ाथ मकता म नह  ं
था। इस लए तमाम स म तय  और आयोग  वारा तुत अन गनत सफा रश  और सं तु तय  के 
होने पर भी भारत म ाथ मक श ा क  ि थ त कमोबेश एक सी रह । 1947 म भारत भर म 
ाथ मक व यालय  क  सं या 134866 और उनम अ ययनरत व या थय  क  सं या 

1,05,25,493 थी। 

1.3 भारत म ाथ मक श ा : 1947 से आज तक 
15 अग त 1947 क  सुबह संसार के नमो पर भारत के प म एक लोकताि क 

गणरा य का उदय हुआ। 26 जनवर , 195० को लाग ू इसके सं वधान म क  45वी धारा म 
आगामी दस वष  म 14 वष तक के सभी ब च  के लए नःशु क और अ नवाय श ा उपल ध 
कराने क  घोषणा क  गई । इसके उपरा त भी समय-समय पर ाथ मक श ा क  ि थ त क  
समी ा और सुधार के लए नी तय  और काय म  का नयोजन कया गया । इनका सं त 
'प रचय यहा ँ तुत है - 
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1.3.1 अ खल भारतीय ाथ मक श ा प रष  (1957) 

श ा के स दभ म अनेक नी तय  और ावधान  के बावजूद देश के अ धसं य ब चे इस 
सु वधा से वं चत थे । दसूर  ओर इसके तर क  गरावट भी सरकार और श ा वद  के लए 
च ता का वषय थी । इन सम याओं के उ मूलन के लए 1957 म अ खल भारतीय ाथ मक 
श ा प रष  का गठन कया गया । ाथ मक श ा को भावी और सफल बनाने के लए 
योजनाओं क  कमी नह  ंथी । ले कन शास नक कारण  से उनका अपे त प रपालन नह  ंहो पा 
रहा था । प रष  ने ाथ मक श ा के व तार और उ नयन क  मौजूदा योजनाओं के भावी 

या वयन के लए व रत कदम उठाए िजससे व यालय  क  ि थ त म सकारा मक सुधार हु ए। 

1.3 रा य श ा आयोग (1964-68) 

भारतीय श ा के सवागीण प रवतन के लए जुलाई 1964 म डी. दौलत सहं कोठार  
क  अ य ता म रा य श ा आयोग का गठन कया गया। आयोग ने जून 1966 म तुत 
रपोट म ाथ मक श ा म सधुार के लए 6- 14 वष के ब च  को श ाजन क  सु वधा 
उपल ध कराने, अप यय और अवरोधन रोकने और पछड़ ेतथा जनजातीय े  म व यालय के 
ावधान क  सफा रश क । इन उपाय  से ाथ मक श ा के सार म काफ  मदद मल । 

1.3.3 रा य श ा नी त (1968) 

कोठार  आयोग क  सं तु तय पर वचार के लए अ लै 1967 म भारत सरकार ने 
एक संसद य स म त गठन कया । स म त ने जुलाई 1968 म अपनी रपोट तुत क  िजसे 
रा य श ा नी त (1968) के नाम से जाना जाता है । इस तवेदन म ाथ मक श ा को 
सवसलुभ, गणुा मक और यावहा रक बनाने के लए उपयोगी सुझाव दए गए । इस नी त म 
अगले दस वषा म नःशु क और अ नवाय श ा का ल य ा त करने के लए काय योजना 

तुत क  गई। 

1.34 रा य श ा नी त (1986) 
इस बीच के य स ता म ज द -ज द  प रवतन हु ए िजससे श ा के सार और 

सुधार का काय सुखा हो गया। इसे फर से पटर  पर लाने और अ धक भावी बनाने के लए 
के  सरकार ने रा य सरकार , शै णक सं थान  और श ा वद  के परामश से नई नी त - 
रा य श ा नी त (1986) तुत क । इस नी त म ाथ मक व यालय  म अपे त 
सु वधाओं और मानव संसाधन क  यव था के लए 'ऑपरेशन लैकबोड' नाम से एक अ भयान 
क  सफा रश क  गई। इस अ भयान वारा हर 300 व या थय  वाले ाथ मक व यालय म 
कम से कम दो कमर , दो श क  और मूलभूत श ण-अ धगम साम ी क  यव था क  जानी 
थी । इस द तावेज म कहा गया क फलहाल देश के 9० तशत ब च  को एक कलोमीटर के 
दायरे म ाथ मक श ा उपल ध है। आगामी दस वष  म देश के सभी ब च  को यह सु वधा 
उपल ध कराई जाएगी। 
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1.35 रा य श ा नी त काययोजना (1992) 
श ा नी त (1986) म येक पाँच वष बाद इसक  यावहा रकता और काया वयन क  

समी ा का ावधान था। इसके लए 1992 म ी जनादन रे डी क  अ य ता गे एक स म त 
का गठन कया गया । स म त ने 1986 क  श ा नी त और इसके काया वयन को अ धक 
भावी बनाने के लए अनेक संशोधन तुत कए। िजसे संशो धत रा य श ा नी त 

काययोजना (1992) का नाम दया गया । इसम ाथ मक श ा के वकास के लए ऑपरेशन 
लकैबोड का दायरा बढ़ाया गया और हर 200 ब च  के लए एक कलोमीटर के दायरे म तीन 
कमर , तीन श क  और मूलभतू श ण-अ धगम साम ी क  यव था का ल य नधा रत 
कया गया।  

1.3.8 ाथ मक श ा क  वतमान ि थ त 

वत ता के उपरा त भारत म ाथ मक श ा सु वधाओं का पया त व तार हुआ है। 
1951 से 2001 तक कए गए छह सव ण  से पता चलता है क इस अव ध म कुल सा रता 
दर 18.33 के मुकाबले 6538 तशत हो गई है । इस दौरान पु ष सा रता दर 27.16 से बढ़कर 
7585 तशत और म हला सा रता दर 886 से बढ़कर 54.16 तशत हो गई। इसी अव ध म 
ाथ मक व यालय  क  सं या भी 2,15036 के मुकाबले 638738 तक पहु ँच गई। इन आकड़  से 
प ट है क वत ता के बाद भारत म ाथ मक श ा सु वधाओं का काफ  व तार हुआ है।  

1.4 रा य तर के ाथ मक श ा काय म  
भारत म श ा के वषय को समवत  सूची म रखा गया है िजसका ता पय है क श ा 

का चार- सार और वकास के  और रा य सरकार  का संयु त उ तरदा य व होगा। ाथ मक 
श ा य य प रा य का वषय है ले कन के  सरकार ने भी समय-समय पर इसके वकास के 
लए वशेष योजनाओं और अ भयान  का संचालन कया है। इनम से कुछ का प रचय इस कार 
है - 
 नरौपचा रक श ा, श ा गार ट  योजना, वकैि पक तथा नवाचार  श ा 
 ऑपरेशन लकैबोड 
 सभी के लए श ा (एजुकेशन फॉर ऑल) 
 म हला समा या और लोकजुि बश 
 िजला ाथ मक श ा काय म 
 म यावकाश भोजन योजना 

1 जनशाला 
2 सव श ा अ भयान 
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1.4.1 सावभौ मक ाथ मक श ा का स दभ 

श ा के सावभौ मकरण का अथ है 6-14 वष के सभी ब च  को बना भेदभाव और 
क ठनाई के नःशु क और अ नवाय ाथ मक श ा क  सु वधा उपल ध कराना। इसके अ तगत 
मु यत: तीन ब दओंु पर यान केि त कया जाता है - 
1 सावभौ मक सुलभता - 6- 14 वष के सभी ब च  को एक कलोमीटर क  प र ध म 

व यालय क  सु वधा। 
2 सावभौ मक नामाकंन - 6-14 वष के सभी ब च  का व यालय म नामांकन सु नि चत 

करना। 
3 सावभौ मक अवधारण - ाथ मक श ा परू  होने तक सभी व या थय  वारा श ा जार  

रखना। 
देश के सवागीण वकास और श त समाज क  थापना के लए ाथ मक श ा का 

सावभौ मकरण अ नवाय है। ाथ मक श ा वारा उ च तर य श ा और श ण का आधार 
तैयार होता है। िजन देश  म ाथ मक श ा का तर उ नत है वे देश मानव वकास के अ य 
े  म भी अ णी ह। भारतीय सव च यायालय ने भी श ा को जीवन और वत ता के 

समान ह  मौ लक अ धकार के प म मा यता द  है।  
1997 म के य मं मडंल ने श ा को मौ लक अ धकार बनाने क  सं तु त क  । 

इस स दभ म संसद वारा पा रत अ नवाय श ा (86 व सं वधान संशोधन) वधेयक को 
दस बर 2002 म रा प त का अनमुोदन ा त हुआ। इसके अनसुार भारतीय सं वधान के 21 
व अनु छेद के दसूरे भाग म कहा गया है क - ' रा य 6- 14 वष के सभी ब च  को रा य 
या काननू वारा नधा रत व ध से नःशु क और अ नवाय श ा उपल ध कराएगा। '' इसी म 
म 93वे संशोधन अ ध नयम म कहा गया है क ' 'रा य  और के  शा सत देश  क  सरकार 
एक वष के भीतर 6- 14 वष के सभी ब च  को नःशु क और अ नवाय श ा उपल ध कराने 
के स ब ध म काननू पा रत करगी। इससे सरकार  पर पास देश के सभी े  म रहने वाले 6- 
14 वष के सभी ब च  क  श ा क  यव था का अ नवाय दा य व आ गया है। साथ ह  
अ भभावक  क  भी िज मेदार  है क वे अपने कूल जाने क  उ  वाले ब च  को व यालय 
अव य भेज। 

4.2 नरौपचा रक श ा, - श ा गार ट  योजना. वैकि पक तथा 
नवाचार  श ा 
ाथ मक श ा को यापक और सवसलुभ बनाने के नी तगत ावधान  और उनके भावी 

काया वयन के बावजूद भारत जैसे व वधतापणू देश म सावभौ मक श ा का ल य ा त नह  ं
कया जा सका है। इस ि थ त के पीछे अनेक सामािजक, आ थक और ढ़गत कारण उ तरदायी 
ह। इन जैसे अ या य कारण  से व यालय न जा सकने वाले ब च  को ल य करके अनेक 
ाथ मक श ा योजनाएँ बनाई गई ह। इनम सव थम है - नरौपचा रक श ा योजना। इस 

योजना क  शु आत वष 1977-78 म ायो गक आधार पर क  गई। यह योजना उन ब च  को 
यान म रखकर बनाई गई थी जो क ह  ंसामािजक, सां कृ तक या आ थक कारण  से नय मत 
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व यालय  म नह  ंजा रहे थे। ार भ म यह योजना शै क ि ट से पछड़ ेदस रा य  क  शहर  
म लन बि तय , पहाड़ी, जनजातीय और रे ग तानी इलाक  म शु  क  गई । अपे त सामदुा यक 
सहयोग, श क श ण सु वधाओं, उपयोगी पा य म, भावी ब धन और शासक य सहयोग 
के अभाव के चलत ेइस योजना के अपे त प रणाम सामने नह  ंआ सके। 

ाथ मक श ा के सावभौमीकरण के अ भयान म लड़ कय , अनसुू चत जा त 7 
जनजा त, पछड़ े े , आ दवासी इलाक , यायावर समुदाय और नमाण मजदरू  के ब च  क  
ि थ त पर वशेष यान दए जाने क  ज रत है। इस ेणी के 6- 14 वष के ब च  क  
आरं भक श ा के लए वष व 979-80 म ' श ा गार ट
योजना' के अ तगत देशभर म एक लाख से अ धक अनौपचा रक श ा के  क  यव था क  
गई। ये के  मु य प से उन े  म था पत कए गए जहा ँएक कलोमीटर के दायरे म कोई 
ाथ मक व यालय उपल ध नह  ंथा। इन के  म अ पाव ध पा य म , ी मकाल न श वर , 
च क सक य श ण और सचल श क  के मा यम से यावहा रक सा रता सु नि चत करने का 
यास कया गया। 

इस योजना के अगले चरण के प म वष 2001 म वकैि पक और नवाचार  श ा 
योजना' तुत क  गई। इसके तहत बना व यालय वाल  बि तय  म ाथ मक शालाओं क  
थापना, अ पाव ध पाठय म वारा ब च  को कूल जाने के लए तैयार करना और कूल न 

जा सकने वाले ब च  क  सतत श ा क  यव था के ावधान कए गए। इस योजना को 
सव श ा अ भयान के अ तगत संचा लत कया गया। इस योजना के सचंालन का दा य व 
रा य  और के  शा सत देश  वारा नयु त या च हनत सं थाओं का स पा गया। 

1.4.3 ऑपरेशन लकैबोड 

इस योजना का समार भ 1987-88 म मौजूदा ाथ मक व यालय  म श ण-अ धगम 
संसाधन  और श क  क  यव था के लए कया गया । इस योजना के तीन मु य अंग थे - 
1 येक ाथ मक व यालय म कम से कम दो सभी मौसम  के अनकूुल क ा-क  और 

बालक  तथा बा लकाओं के लए अलग शौचालय  का नमाण, 
2 कम से कम दो श क  क  यव था, िजनम से एक म हला हो और 

 
3 यनूतम फन चर व श ण-अ धगम संसाधन  क  उपल धता सु नि चत करना । 

श ा नी त (1986) के पनुर ण के दौरान इस योजना का व तार कया गया और 
200 व या थय  वाले येक ाथ मक व यालय म तीन कमर , तीन श क  और मूलभतू 
श ण-अ धगम साम ी क  यव था क  बात कह  गई। इस योजना के सचंालन के लए शत 
तशत के य अनदुान क  यव था है। व यालय  म अ त र त क  के नमाण को के  क  

अ य योजनाओं जैसे रोजगार गार ट  योजना, जवाहर ाम समृ  योजना और धानमं ी ाम 
वरोजगार योजना से स ब  कया गया है। 
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ऑपरेशन लकैबोड योजना के तहत वष 2003 तक 18500 अ त र त क  का 
नमाण हुआ और 149000 श क  के पद अनमुो दत कए गए। इसके अ त र त 100 से 
अ धक व याथ  सं या वाले ाथ मक व यालय  के लए भी 83000 अ त र त श क  के 
प िजत कए गए। 

1.4.4 सभी के लए श ा (एजुकेशन फॉर ऑल) 

5-9 माच 1990 को थाइलै ड म स प न व व सव श ा स मेलन म सद य देश  और 
अ तरा य अ भकरण  से वष 2000 तक सभी को श ा उपल ध कराने के लए भावी कदम 
उठाने क  अपील क  गई। इस स मेलन का ल य कूल जाने के उ  वाले सभी ब च  को 
सा रता, भाषा-कौशल, अंकग णत और सम या समाधान के कौशल  म पारंगत करने के साथ ह  
उनम मानवीय मू य  और सकारा मक अ भवृ त का वकास करना था। इस ल य क  ाि त के 
लए 1992 म भारत क  सशंो धत रा य श ा नी त म अनेक काय म  और योजनाओं का 
ावधान कया गया। इनम गणुा मक ाथ मक श ा के लए शै क सु वधाओं के उ नयन, 
श क  का मता- व तार, शै क ब धन व नयोजन म सुधार और श ा म सामुदा यक 
सहयोग जैसे ावधान  को शा मल कया गया। 

1.4.5 म हला समा या और लोकजुि बश 

वष 1988 म सचंा लत म हला समा या; लड़ कय  क  श ा के मा यम से म हला 
सशि तकरण का काय म है। इस प रयोजना का संचालन हॉले ड सरकार के सौज य से 
राज थान स हत नौ रा य  म म हलाओं के शै क तर के उ नयन के ल य से कया गया। 
प रयोजना का उ े य श ा के मा यम से म हलाओं क  वय ंऔर समाज के बारे म पर परागत 
धारणा म बदलाव लाना है। इस काय म के अ तगत म हलाओं वारा वय ं यास से म हला 
सा रता और सशि तकरण का काय कया जाता है। वष 2005 तक इस काय म के मा यम से 
63 िजल  के 21000 गांव  म लड़ कय  को यनूतम यावहा रक सा रता उपल ध कराने और 
ाथ मक श ा सु नधाओं के व तार का काय कया गया। 

लोकजुि बश प रयोजना का संचालन राज थान रा य म ाथ मक श ा के वकास के 
लए वदेशी इंटरनेशनल डेवलपमे ट अथॉ रट  - सडा के मा यम से और राज थान व के  
सरकार के सहयोग रो कया गया। वष 1992 म आर भ इस प रयोजना के थम चरण (1992-
94) म 25 और दसूरे चरण (1994-98) म 75 लाँक  के गांव  म ाथ मक श ा का सार 
कया गया। इस दौरान 5663 गांव  म 383 नए ाथ मक व यालय खुले और 227 व यालय  
का तरो नयन हुआ। इसी अव ध म 3000 से अ धक अनौपचा रक श ा के  - सहज श ा 
के  और बा लका श ा श वर  के मा यम से भी ाथ मक श ा को सवजन सुलभ बनाने का 
काय कया गया। 

1.4.8 िजला ाथ मक श ा काय म 

वष 1994 म घो षत 'िजला ाथ मक श ा काय म' के  सरकार वारा ायोिजत 
योजना है िजसे व व बक, यरूोपीय संघ, टेन, नीदरलै ड और यू नसेफ से सहयोग ा त है। 
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इस योजना का संचालन रा य तर क  पजंीकृत वाय त सं था वारा होता है। यह सं था 
सरकार  मशीनर , वयसेंवी सं थाओं, श क और अ भभावक संघ  के बीच सम वय का काम 
करती है िजससे काय म का सचंालन और नदशन बेहतर होता है। इस उपाय से काय म 
संचालन म रा य शै क नयोजन और ब धन व व व यालय ( यपूा) तथा रा य शै क 
अनसु धान और श ण प रष  (एन. सी. ई. आर. ट .) जैसी रा य तर क  सं थाओं क  
सहायता ा त करना स भव हो जाता है। इस काय म के अ तगत ाथ मक श ा के लए 
रा य सरकार  वारा जार  काय म  के अ त र त यास कए जात ेह िजससे ाथ मक श ा के 
मौजूदा काय म को अ धक स म बनाना और उसक  क मय  को दरू करना स भव होता है। 

िजला ाथ मक श ा काय म के अ तगत अ ारह रा य  के चुने हु ए िजल  म क ाओं 
और नए व यालय  का नमाण, नरौपचा रक / वकैि पक श ा के  क  थापना, नए श क  
क  नयिु त, लॉक तर य संसाधन के  व समूह संसाधन के  क  थापना, श क 
श ण, श ण अ धगम उपकरण  का वकास, शोध आधा रत सहायता और बा लकाओं व 

अनसुू चत जा त-जनजा त के व या थय  क  श ा के लए वशेष सहायता जैसे काय  का 
संचालन कया जाता है। इस काय म म शार रक और बौ क ि ट से अश त बालक  के लए 
समे कत श ा और श क श ा के सुधार के लए दरू श ा को भी शा मल कया गया है। इस 
काय म म 2001 -03 के दौरान 18 रा य  के 271 िजल  को शा मल कया गया। िजला 
ाथ मक श ा काय म क  उपलि धयाँ - 

1. 160000 नए ाथ मक व यालय  क  थापना िजनम से 64000 वकैि पक व यालय ह। 
2. 45900 नए व यालय 'भवन  का नमाण। 
3. 46800 अ त र त क ाओं का नमाण। 
4. 15302 संसाधन के  क  थापना। 
5. 46500 शौचालय  का नमाण। 
6. 16,700 पेयजल सु वधाओं क  थापना। और 
7. 177000 परा श क  / श ाक मय  क  नयिु त। 

4.7 म यावकाश भोजन योजना 
15 अग त 1995 को आर भ क  गई इस योजना का उ े य श ा म ाथ मक तर 

पर व या थय  के नामांकन, अवधारण, उपि थ त और पोषण तर म सुधार लाना है। इसके लए 
येक व याथ  को त दन एक सौ ाम गेहू ँया चावल के कैलोर  मू य के बराबर पोषण वाला 

आहार उपल ध कराया जाता है। काय म के संचालन का दा य व थानीय नकाय  जैसे ाम 
पचंायत  या नगर नगम  को स पा गया। अनेक रा य  म वयसेंवी सं थाएँ, धा मक-सामािजक 
संगठन, औ यो गक घराने भी इस योजना म सहयोग दे रहे ह। इस काय म के लए के  
सरकार वारा थानीय नकाय  को नःशु क अनाज उपल ध कराया जाता है। व यालय  म 
रसोईघर और पोषाहार तैयार करने के काम को ामीण वकास मं ालय क  नधनता उ मलून 
योजना से स ब  कया गया है। 
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1.4.8 जनशाला 

जनशाला योजना का संचालन भारत सरकार और संयु त रा  संघ के पाँच अ भकरण  
के सहयोग से 1998 म कया गया । इसका ल य लड़ कय , वं चत समुदाय , अनसुू चत जा त / 
जनजा त, अ पसं यक वग  के ब च , बाल मजदरू  और वशेष आव यकता वाले ब च  को 
यावहा रक ाथ मक श ा उपल ध कराना था। इस काय म के अ तगत छोट  और दरूदराज क  
बि तय  म सामुदा यक सहयोग से वकैि पक व यालय  क  थापना क  गई। योजना के भावी 
संचालन के लए लॉक और समूह तर पर संसाधन के  क  थापना क  गई। 

1.4.9 सव श ा अ भयान 

वष 2000 म आर भ कए गए सव श ा अ भयान का ल य रा य  के स य सहयोग 
से समयब  और समे कत उपाय  वारा वष 2010 तक 6- 14 वष क  अव था के सभी को 
ाथ मक श ा उपल ध कराना है। इस काय म म सामदुा यक और गरै सरकार  संगठन  के 

सहयोग से गणुव तापणू ाथ मक श ा सु नि चत करने का यास कया गया है। ाथ मक तर 
पर ल गक और सामािजक भेद मटाना, लड कय , अनसुू चत जा त / जनजा त, और क ठन व 
अ नि चत प रि थ तय  म रहने वाले ब च  के शै क वभेद को दरू करना इस काय म के 
मु य ब दओंु म शा मल है। साथ ह  श ा गार ट , वकैि पक श ा, नवाचार  श ा और वापस 
कूल (बकै टू कूल) योजनाओं के अ तगत इन े णय  के ब च  को नय मत व यालय  का 
व याथ  बनाना भी सव श ा अ भयान का ल य है। योजना म 2007 तक सभी को पाँचवी ंऔर 
2010 तक आठवीं तक क  श ा स तोष द प से परू  करने पर यान केि त कया गया है।  

1.5 सारांश 
तुत इकाई के अ ययन से प ट है क ाथ मक श ा यि त, समाज, रा  और 

व व के लए उपयोगी और मह वपणू है । यह मनु य को जागतृ. स य और संवेदनशील बनाती 
है। यह  कारण है क ाचीन काल से आज तक सभी समाज और रा  यव थाओं ने इस पर 
पया त वचार, संसाधन , म और पूजंी का नवेश कया है। यहा ँतक क अ थायी प से इस 
देश म आई यापा रक क प नय  ने भी ाथ मक श ा के े  म यास कए ह। भारतीय 
संसाधन  और बाजार के दोहन के लए यहा ँआई टश ई ट इं डया क पनी ने भी भारत म 
ाथ मक श ा को सवसुलभ और गणुव तापणू बनाने के लए अनेक यास कए। बाद म टेन 

क  सरकार ने अनेक आयोग  क  सं तु तय  और सरकार  नी तय  के मा यम से ाथ मक श ा 
क  उ न त के लए कदम उठाए। वत ता के बाद भारत क  सरकार भी अ तरा य और 
रा य सं थाओं के परामश और सहयोग से 6- 14 वष के सभी ब च  को नःशु क और 
अ नवाय ाथ मक श ा सु नि चत कराने के लए यासरत है। 
ग त जाचं के उ तर 

1.2 (1) इससे व या थय  क  भाषा का वकास होता है और उनका समाजीकरण होता है । 
(2) इस स मेलन म 1980 तक सावभौ मक, नःशु क और अ नवाय ाथ मक श ा 

उपल ध करने के उपाय  पर वचार कया गया । 
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(3) नव बर, 2000 म रा य शै क अनसु धान और श ण प रष  (एन. सी. ई. आर. 
ट .) ने भारतीय प रि थ तय  के अनकूुल शै क उ े य  क  सूची जार  क  । 

1.3 (1) घ. उपरो त सभी 
(2) त भ अ ( श ा पर परा) त भ च' (सं कार का नाम) 

क. वै दक पा रवा रक श ा व यालय 
ख. वै दक श ा उपनयन 
ग. बौ  श ा प बजा 
घ. मिु लम श ा बि म लाह 

(3) ख पतुगाल  
(4) वै दक काल म श ा का मा यम सं कृत भाषा थी और गु कुल  म वै दक सं हताओं, 

उप नषद , मृ तय , योग, संगीत और कलाओं का ान और अ यास कराया जाता था । 
(5) वै दक श ा म ारि भक श ा प रवार म होती थी और इसका मा यम सं कृत था, 

जब क बौ  श ा म यह वहार  म होती थी और श ा मा यम पाल  और ाकृत 
भाषाएँ थीं। 

(6) मिु लम काल म ाथ मक श ा के  का नाम मकतब' था और इनम सामा यत: 
ल प ान लखना, पढ़ना, अंकग णत और श टाचार क  श ा दान क  जाती थी। 

(7) ा य-पा चा य ववाद का मौ लक न था क भारत म श ा का पर परागत तर का 
जार  रखा जाए या पि चमी भाषा, पा य म और मू यांकन प त का समावेश कया 
जाए। इसका समाधान 'मैकॉले मन स' नामक द तावेज के आधार पर हुआ। 

(8) ाथ मक श ा को अ नवाय करने स ब धी ी गोपालकृ ण गोखले के ताव को 
के य धारा सभा का अनमुोदन न मलने के वरोध म सारे भारत एक अ भयान शु  
हुआ िजसे रा य श ा आ दोलन के नाम से जाना जाता है। इस दौरान राजनी त , 
श ा वद  और समाज सुधारको ने ाथ मक श ा को नःशु क और अ नवाय बनाने के 
लए सरकार पर अनेक कार से दबाव बढ़ाया।  

(9) बु नयाद  श ा के अ तगत बालक  को अ नवाय एव ं नःशु क श ा उपल ध कराने, 
मातभृाषा को श ण मा यम बनाने, ह तकौशल केि त पा य म, े ीय 
आव यकताओं के अनसुार वषय-चयन और व यालय  को वावल बी बनाने क  
यव था क  गई। 

(10) अपने वचार ल खए। 
1.4 (1) अ खल भारतीय ाथ मक श ा प रष  का गठन 1957 म ाथ मक श ा के सार 

और तरो नयन क  योजनाओं के व रत या वयन के लए कया गया। 
(2) रा य श ा आयोग (1964-66) ने सभी ब च  को ाथ मक श ा क  सु वधा उपल ध 

कराने, अप यय और अवरोधन रोकने और पछड़ ेतथा जनजातीय े  म व यालय के 
ावधान क  सफा रश क  ं। 

 
(3) रा य श ा नी त (1966) म अगले दस वष  म नःशु क और अ नवाय ाथ मक 

श ा का ल य ा त करने के लए काय योजना तुत क  गई। 
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(4) रा य श ा नी त काययोजना (1992) म ऑपरेशन लकैबोड के अ तगत हर 200 
ब च  के लए एक कलोमीटर के दायरे म तीन कमर , तीन श क  और मूलभतू 
श ण-अ धगम साम ी क  यव था का ल य नधा रत कया गया। 

(5) ग. ऑपरेशन लकैबोड 
1.5 (1) श ा के सावभौ मकरण का या अथ है 6- 14 वष के सभी ब च  को बना भेदभाव 

और क ठनाई के नःशु क और अ नवाय ाथ मक श ा क  सु वधा उपल ध कराना।  
(2) ग 86वां सं वधान संशोधन 
(3) नरौपचा रक श ा योजना क  शु आत वष 1977-78 म व भ न सामािजक, सां कृ तक 

या आ थक कारण  से नय मत व यालय  म न जा सकने वाले ब च  को ाथ मक 
श ा उपल ध कराने के उ े य से क  गई। 

(4) श ा गार ट  योजना म ब च  को यावहा रक सा रता दान करने के लए अ पाव ध 
पा य म , ी मकाल न श वर  और च क सक य श ण का ावधान कया गया। 

(5) ऑपरेशन लैकबोड योजना का आर भ वष 1987-88 म ाथ मक व यालय  म कम से 
कम दो क ा-क , दो श क  और यनूतम श ण-अ धगम संसाधन  क  यव था के 
लए कया गया। 

(6) सभी के लए श ा का संक प माच 1990 म थाइलै ड म स प न व व सव श ा 
स मेलन म य त कया गया। इस स मेलन म वष 2000 तक सभी को ाथ मक 
श ा उपल ध कराने का ल य नधा रत कया गया। 

(7) म हला समा या लड़ कय  क  श ा के मा यम से म हला सशि तकरण का काय म है, 
जब क लोकजुि बश प रयोजना के मा यम से राज थान रा य म ाथ मक श ा के 
वकास के लए यास कए गए।  

(8) के  सरकार वारा योजीत - न- ाथ मक श ा काय म' को अ तरा य तर पर 
व व बक, यरूोपीय संघ, टेन, यू नसेफ और रा य तर पर रा य नयोजन और 
ब धन व व व यालय ( यपूा) तथा रा य शै क अनसु धान और श ण प रष  

(एन. सी. ई. आर. ट ) का सहयोग ा त है। 
(9) म यावकाश भोजन योजना के तहत येक व याथ  को त दन एक सौ ाम गेहू ँया 

चावल के' कैलोर  मू य के बराबर पोषण वाला आहार उपल ध कराया जाता है। 
(10) जनशाला योजना का ल य लड़ कय , वं चत समुदाय , अनसुू चत जा त,/ अनसुू चत जन 

जा त अ पसं यक वग  के ब च , बाल मजदरू  और वशेष आव यकता वाले ब च  को 
यावहा रक ाथ मक श ा उपल ध कराना  

(11) सव श ा अ भयान का आर भ वष 2000 म हुआ। सामुदा यक और गरै सरकार  
संगठन  के सहयोग से ाथ मक तर पर ल गक और सामािजक भेद मटाना, लड़ कय , 
अनसुू चत जा त'-जनजा त, और क ठन व अ नि चत प रि थ तय  म रहने वाले ब च  
के शै क वभेद को दरू करना और उ ह श ा गार ट , वकैि पक श ा, नवाचार  
श ा और वापस कूल (बक टू कूल) योजनाओं के अ तगत नय मत व यालय  म 
भेजना सव श ा अ भयान के मुख ल य  म अन य ह। 
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इकाई 2 
ाथ मक श ा का ऐ तहा सक वकास ' भारतीय प र य 

(Historical Development of Elemenatary Education) 
इकाई क  संरचना 

2.0 उ े य 
2.1 तावना भारतीय श ा यव था:  
2.2 ाथ मक श ा का ऐ तहा सक वकास 
2.3 टश काल म ाथ मक श ा 
2.4 वतं ता प चात ् ाथ मक श ा 
2.5  ाथ मक श ा क  संगठना मक संरचना 
2.6 श ा का अ धकार अ ध नयम 2006 
2.7 बहार श ा प रयोजना 
2.8 राज थान रा य म ाथ मक श ा 
2.9 साराशं  
2.10 संदभ थं  

2.0 उ े य 
इस इकाई का अ ययन करने के उपरा त आप :- 

 ाथ मक श ा के ऐ तहा सक वकास का वणन कर सकगे। 
 ाचीन भारत, टश काल तथा वतं ता प चात ाथ मक श ा क  संरचना, नयोजन 

तथा यव था क  या या कर सकगे। 
 ाथ मक श ा म सुधार हेत ु व भ न आयोग  तथा स म तय  वारा दये गए सुझाव का 

अ ययन कर 
 ाथ मक श ा के सावभौ मकरण हेत ु व भ न सरकार  यास  यथा बहार श ा योजना, 

लोक जुि बश तथा श ा का अ धकार अ ध नयम क  चचा कर सकगे। 
 राज थान म ाथ मक श ा क  ि थ त, संगठन एव ं शासन क  चचा कर सकगे।  

2.1 तावना  
इकाई 1.0 म आप ारं भक श ा के ऐ तहा सक वकास का विै वक प र े य म 

अ ययन कर चुके ह। आपने ाथ मक श ा क  पृ ठ भू म, नौ व भ न अ धक जनसं या वाले 
देश  म ाथ मक श ा के व प, इन देश  क  सरकार  वारा ाथ मक श ा के सावभौ मकरण 
एव ं गणुव ता सुधार के उपाय , द णी ए शयाई देश  म ाथ मक श ा के व प का भी 
अ ययन कर लया है। साथ ह  आपने वक सत एव ं वकासशील देश  क  ाथ मक श ा के 
संबधं म भी अ ययन कर लया है। तुत इकाई म आप ाथ मक श ा के ऐ तहा सक वकास 
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का भारतीय संदभ म अ ययन करगे। इस इकाई म आप भारतीय श ा यव था का व भ न 
काल  यथा ाचीन-काल, टशकाल तथा वतं ता प चात ् ाथ मक श ा के व प, ि थ त एवं 
यव था का अ ययन करगे। वतं ता प चात ् श ा म सुधार हेत ुग ठत व भ न आयोग  एव ं
स म तय  वारा ाथ मक श ा के संबधं म दये गये सुझाव  का अ ययन करगे। ाथ मक 
श ा के वकास, गणुव ता सुधार, अनसुंधान एव ं श क श ण के काय म लगी सं थाएं यथा 
रा य शै क अनसुंधान एव ं श ण प रष  तथा िजला श ा एव ं श ण सं थान के उ े य  / 
व प एव ंकाय  को तुत कया जायेगा। 

ाथ मक श ा हमार  श ा णाल  क  र ढ़ है। भारत को सवागीण वकास क  ओर ले 
जाने वाल  पहल  सीढ़  है। आव यकता इसे सवसुलभ बनाने क  है। सरकार वारा ाथ मक श ा 
को सवसलुभ बनाने हेत ु कए गये व भ न यास  यथा बहार श ा योजना, श ा का अ धकार 
अ ध नयम, लोक जुि बश आ द को इस इकाई म सं ेप प म तुत करगे। इकाई के अ त म 
आपको राज थान म ाथ मक श ा के संगठन, शासन एव ं यव था का अ ययन करने को 
मलेगा।  

2.2 भारतीय श ा यव था : ाथ मक श ा का ऐ तहा सक 
वकास  
भारतीय श ा णाल  का आर भ कृ त क  गोद म मानव क  मूलभूत िज ासाओं क  

शां त, चतंन एव ंमनन क  शि तय  के वकास के वशेष संदभ म आज से लगभग 4000 वष 
पवू हुआ। आप जानत ेह क भारतीय श ा के आ द ोत वेद ह। इ ह  ंके फल व प भारतीय  
का जीवन दशन नधा रत हुआ। ाचीनकाल म श ा को न तो पु तक य ान का पयायवाची 
माना गया और न केवल जी वकोपाजन का साधन। व तुत: श ा को काश का एक ोत 
माना जाता था जो यि त के जीवन पथ को आलो कत करने का एक साधन था। श ा का 
काश यि त के जीवन के सभी क ट  एव ं बाधाओं का उ मलून कर सवागीण वकास के 

आदश क  ाि त म सहायता करता है। भारत क  ाचीन श ा णाल  क  मुआ कंठ से 
स नता करत े हु ए एफ. ड ल ूथामस ने कहा है - ' 'भारत म श ा वदेशी पौधा नह  ं है, 

संसार का कोई भी ऐसा देश नह  ं है, जहा ँ ान के त ेम का इतने ाचीन समय म 
आ वभाव हुआ है, या िजसने इसका चर थायी और शि तशाल  भाव डाला है। ' भारतीय श ा 
यव था को संगठना मक ढाँचे के सापे  तीन भाग  म यथा ाथ मक, मा य मक तथा उ च 
श ा म वभ त कया जा सकता है। ाथ मक श ा भारतीय श ा यव था का आधार है। 
ब च  के यि त व नमाण म ाथ मक श ा का एक मह वपणू योगदान है। इसी कारण हम 
सभी को ाथ मक श ा का अ ययन करना आव यक है। इस ख ड (Section) म हम 'भारत 
म व भ न काल  म ाथ मक श ा का अ ययन करगे।  
2.2.1 ाचीन काल म ाथ मक श ा  

ाचीन काल को श ा यव था एव ं णाल  के वशेष संदभ म मु यत: तीन भाग  - 
वै दक काल, बौ  काल तथा मुि लम काल म वभ त कया जा सकता है। उपयु त तीन  काल  
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म ाथ मक श ा क  यव था एव ं णाल  म काफ  अ तर ि टगोचर होता है। ाचीन भारत म 
ईसा से 400 वष पवू तक ाथ मक श ा क  कोई यव था नह  ंथी। बालक का प रवार ह  
उसक  श ा का के  था। प रवार बालक क  ाथ मक पाठशाला थी। बालक आपने वकास के 
साथ-साथ व भ न सामािजक यवहार  को घर पर ह  सीख लेता था। इसके प चात ्कुछ ा मण  
ने श ा दान करने का दा य व अपने ऊपर लेकर एक व श ट श ा णाल  का सू पात कया 
था।  
गु कुल णाल  –  

गु कुल का शाि दक अथ है - गु  का घर। ाचीन भारत म बालक को श ा गांव व 
शहर  के कोलाहल से दरू ऋ ष-मु नय  के आ म  म दान क  जाती थी। जहा ंबालक मचय 
का पालन एव ंगु  सेवा कर श ा हण करत ेथे। बालक क  ाथ मक श ा का ारंभ ाय: 
5 वष क  आय ुम व भ न सं कार  जैसे - व यार भ सं कार, उपनयन सं कार आ द वारा 
कया जाता था। जो सभी जा तय  के बालक  के लए अ नवाय थे इससे प ट होता है क 
सभी जा तय  के बालक श ा हण कर सकत े थे। वण-मनन एव ं न ध यासन श ण 
व धय  वारा बालक  को वै दक मं  को कंठ थ करने, लखने-पढने, भाषा, सा ह य एव ं
याकरण क  श ा दान क  जाती थी। गु कुल म बालक गु  के उ च वचार  और आदश  का 
अनकुरण करके, अपने े ठ जीवन का नमाण करत ेथ 
बौ  काल म ाथ मक श ा - 

बौ काल म ाथ मक श ा क  यव था सभी जा तय  के बालक  के लए उपल ध थी। 
ाथ मक श ा छ: वष क  आय ुम प ब जा सं कार वारा ारंभ होती थी तथा 12 वष क  आय ु

तक चलती थी। प ब जा सं कार का अथ है श ा के लए घर से बाहर जाना। इसम बालक 
अपने सर के बाल मु डाता था, पीले व  धारण करता था, मठ म श ुओं के चरण  पर अपने 
म तक टेक कर शरण यी लेता था अथात बालक ' 'बु ं शरण ंग छा म, संघ ंशरण ंग छा म, संघ ं
शरण ंग छा म का उ चारण करता था। इसके बाद श य' ' मण' ' या सामनेर ' कहलाता था। 
बौ  मठ श ा के के  थे। श ा का मा यम जनसाधारण क  भाषा पा ल थी। श ण व ध 
पणूतया मौ खक थी। पा य म म धा मक तथा लौ कक दोन  तरह के वषय  का समावेश था। 
इसम लखना, पढ़ना, ग णत, च क सा, अ या म, श प क  श ा सि म लत थी। 
मुि लम काल म ाथ मक श ा - 

मुि लम काल म ाथ मक शखा के के  मकतब थे। इसके अ त र त दरगाह  तथा 
खानकाह  म भी ाथ मक श ा क  यव था थी। ाथ मक श ा का ारंभ बालक क  4 वष, 4 
माह व 4 दन क  आय ुका हो जाने पर बि म लाह खानी क  र म वारा कया जाता था, 
िजसम बालक नए व  धारण करके मौलवी साहब के सम  उपि थत होता था। मौलवी साहब 
बालक के सामने कुरान शर फ क  आयत पढ़त ेथे और बालक से उनको दोहरात ेथे। य द बालक 
आयत ेदोहराने म असमथ रहता था तो उसके वारा बि म लाह कहा जाना पया त समझा जाता 
था। मकतब  म श ण व ध मु यतया मौ खक थी। लखने, पढने तथा कंठ थ करने पर जोर 
दया जाता था। पा य म म बालक  को सव थम वणमाला के अ र  का ान कराया जाता था 
और उसके बाद कुरान क  आयत कंठ थ कराई जाती थीं। इसके बाद उ ह याकरण और फारसी 
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भाषा क  श ा द  जाती थी। बालक  के नै तक व चा र क वकास के लए उ ह शेख साद  क  
पु तक ' 'गु ल ताँ' ' एव ंवो ता ं' पढ़ाई जाती थी और पगै बर  क  कथाय, फक र  क  कहा नया ँ
एव ंफारसी क वय  क  क वताओं का ान कराया जाता था। यावहा रक ान म बालक  को प  
लेखन, सु दर लेख एव ंबातचीत करने का ान करने का ढ़ग सखाया जाता था।  

वमू यांकन न 
1. भारतीय श ा णाल  क  मुख वशेषताओं का वणन क िजए । 
2. गु कुल णाल  क  वशेषताएँ बताइये । 
3. बौ  काल न ाथ मक श ा क  मुख वशेषताएँ बताइये ।  

2.3 टश काल म ाथ मक श ा  
टश काल क  शु आत यरूोपीय यापा रय  के भारत म आगमन से हु ई। इसके कुछ 

समय बाद वहा ँ क मशन रय  ने देश म वेश कया। इनका मु य उ े य भारतीय  को अपने 
धम का अनयुायी बनाना था, इसके लए मशन रय  ने भारत म व भ न थान  पर श ा 
सं थाओं क  थापना क  और पि चमी तर के से श ा दान करने का काय कया। ांसीसी 
मशन रय  ने पां डचेर , च नगर, यनाम, माह  तथा कार कल म ाथ मक व यालय  क  
थापना क । इन व यालय  म बालक  को उनक  मातभृाषा म श ा दान करने क  सु वधा थी। 

डच मशन रय  ने नागाप म व वमल प म म कुछ ाथ मक व यालय  का नमाण कया। डेन 
मशन रय  क  भारतीय ाथ मक श ा को मुख देन ाथ मक व यालय  के अ यापक  के 
श ण के लए कई श ण व यालय  क  थापना रह । डेन मशन रय  ने तंजौर, सीरामपरु 

तथा पनाप ल  म ाथ मक व यालय क  थापना कर ाथ मक श ा को नई दशा दान 
क । भारत म श ा के वकास म अ य मशन रय  क  अपे ा अं ेज मशन रय  का काय अ धक 
यापक था। इ ह ने म ास, कलक ता और मु बई स हत देश के कई भाग  म व यालय  क  
थापना क । इसके प चात ्रानी ऐ लजाबेथ ( थम) से सन ्1600 ई. म पवू  देश  म यापार 

करने का आ ाप  लेकर भारत आई ई ट इं डया क पनी ने 1750 के आस पास तक देश के बड े
भ-ूभाग पर क जा कर लया। अपने शासन को थाई बनाने के लए क पनी ने भारतवा सय  क  
श ा के त यान देना शु  कया। सव थम क पनी ने कई ाथ मक व यालय  क  थापना 
क , िजसम ब च  को पढने, लखने और साधारण ग णत क  श ा दान क  जाती थी। इसके 
अलावा ाथ मक श ा के सार म ई ट इं डया कंपनी का ख उ साहवधक नह  रहा। टश 
पा लयामे ट ने 1813 म एक ' 'आ ाप ' ' जार  कर भारत म श ा सार का उ तरदा य व 
कंपनी के ऊपर डालत े हु ए कहा - ' 'सा ह य के पनु ार और समु न त के लए, भारतीय 
व वान  को ो सा हत करने के लए और भारत म टश देश  के नवा सय  म व ान  का 
सार और वकास करने के लए तवष कम से कम एक लाख पये क  धनरा श पथृक रखी 

जायेगी और यय क  जायेगी । इस ' 'आ ाप ' ' ने भारतीय  को एक नई दशा दान क । 
इसके प चात ्1835 म व लयम एड स ने भारत म श ा क  ि थ त पर अपने वचार तुत 
करत ेहु ए बताया क उस समय भारत म एक लाख व यालय दो। बगंाल तथा बहार म हर चार 
सौ यि तय  पर एक व यालय था। 400 यि तय  म से 64 यि त व यालय जात ेथे। 
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वडु आदेश प  1854 - 
ई ट इं डया कंपनी के ' 'बोड ऑफ कं ोल' ' के सभाप त सर चा स वडु क  अ य ता 

म 19 जुलाई 1854 म एक आदेश प  म कंपनी ने भारतीय श ा के संबधं म अपनी नी त 
का काशन कया। इस आदेश प  के सुझाव म भारत म जन श ा के काय को सफल बनाने 
के लए ' 'सहायता अनदुान णाल ' ' अपनाने का सुझाव दया। इसम सुझाव दया गया क 
पु तकालय , भवन , योगशालाओं एव ंअ यापक  के वेतन के लए अलग-अलग अनदुान दये 
जाएँ। आदेश प  का एक मह वपणू सुझाव ' 'लोक श ा वभाग ' ' क  थापना तथा व यालय 
नर क  सहायक व यालय नर क  क  नयु त करने का था। 
टश काल म ाथ मक श ा - 

1857 क  ां त के प चात ्भारतीय शासन क  बागडोर कंपनी के हाथ से नकलकर 
टेन क  महारानी के हाथ म आ गई। पर त ुकई वष  तक जनसाधारण म श ा के सार के 

लए कोई कठोर कदम नह  ंउठाए गये। पर त ुइस वजह से फैल रहे यापक जन असंतोष क  
वजह से त काल न गवनर जनरल लाड रपन ने 1882 मे सर व लयम ह टर क  अ य ता म 
''भारतीय श ा आयोग'' क  थापना क । इस आयोग ने ाथ मक श ा के चार- सार एव ं
उ नयन के संबधं म न न सारग भत सुझाव तुत कए। 
 ाथ मक श ा का एक मा  उ े य जन साधारण म श ा का सार हो। 
 ाथ मक श ा का शासन सरकार को थानीय नकाय  जैसे िजला प रषद  नगर 

पा लकाओं को ह ता त रत कर देना चा हए। 
 ाथ मक श ा का मा यम ' 'भारतीय भाषाय' ' होना चा हए। 
 ाथ मक श ा के पा य म म जीवन उपयोगी वषय  यथा आरो य व ान, ग णत, 

बह खाता व कृ ष का समावेश होना चा हए। 
 ाथ मक व यालय  के श क  को श त करने के लए वशेष श ण व यालय  क  

थापना क  जाए।  
 येक व यालय नर क के े  म कम से कम एक ' 'नामल कूल था पत कया 

जाए। 
इसके प चात ्लाड कजन ने 20 वी ंशता द  क  शु आत म ाथ मक श ा के व तार 

को सरकार का प ट उ तरदा य व बताकर, उसक  गणुा मक और सं या मक उ न त के लए 
भागीरथी यास कए। इसके फल व प ाथ मक श ा का सार करने पर सरकार वारा अ धक 
धन यय करना ारंभ कर दया गया। प रणाम व प 1905 के बाद ाथ मक श ा के सार 
म ती ता ि टगोचर हु ई है। स ाट जाज पचंम ने 1911 व म ाथ मक श ा के सार के लए 
50 लाख पए क  अ त र त धनरा श यय करने का आदेश देकर मह वपणू काय कया। 
श ा नी त संबधंी सरकार  ताव 1913- 

21 जनवर  1913 को भारत सरकार ने ' ' श ा नी त संबधंी सरकार  ताव' ' 
का शत करके ाथ मक श ा के संबधं म न न ल खत सुझाव तुत कए :- 
 पवू ाथ मक व यालय  क  सं या म अ धक से अ धक वृ  क  जाए। 
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 उ तर ाथ मक व यालय  को उपयु त थान  पर न मत कया जाए। 
 म डल कूल  म सं या मक एव ंगणुा मक सुधार कये जाएँ। 
 मकतब  एव ंपाठशालाओं को उदार आ थक सहायता द  जानी चा हए । 
हटाग स म त (Hartog Committee) 1929 - 

हटाग स म त ने ाथ मक श ा क  धीमी ग त के दो मुख कारण बताए - अप यय 
(Wastage) तथा अवरोधन (Stagnation)। इसके अनसुार ' 'अप यय से हमारा अ भ ाय है - 
ाथ मक श ा पणू होने से पहले बालक  को व यालय क  कसी भी क ा से हटा लेना' तथा 

अवरोधन से हमारा अ भ ाय - कसी बालक को कसी न न क ा म एक वष से अ धक 
अव ध के लए रोका जाना। '' स म त ने ाथ मक श ा म ''अप यय' ' व ''अवरोधन' ' के 
न न मु य कारण बताए - ाथ मक व यालय  का वतरण अ नय मत है, येक ाम म 
व यालय नह  ंहै. व यालय  म श क  का अभाव है, बालक अपने माता - पता के काय  म 
सहायता देते ह. ाथ मक व यालय  का पा य म दोषपणू है तथा श ण व ध अमनोवै ा नक 
है। स म त ने ' 'अप यय' ' व ' 'अवरोधन' ' को ाथ मक श ा से दरू करने के लए 
न न ल खत मह वपणू सुझाव दए - 
 ाथ मक व यालय  क  सं या मक वृ  क  अपे ा ' 'गणुा मक' ' उ न त क  जानी 

चा हए। 
 ाथ मक व यालय  का पा य म यावहा रक बनाया जाए एव ं वषय थानीय प रि थ तय  

के अनकूुल हो।  
 श क  क  वेतन वृ , काय दशाओं म सुधार, श ण काय म को अ धक भावी बनाना 

चा हए। 
 ाथ मक व यालय  म श ण समय, छु य  एव ंअ य काय म  को थानीय प रि थ तय  

के अनसुार नि चत कया जाना चा हए । 
एबॉट वडु तवेदन 1937 - 

भारत सरकार ने 1936 म भारतीय श ा का अ ययन करने तथा सधुार के लए 
ताव तुत करने हेत ुवडु तथा एबॉट को भारत आमं त कया। इ ह ने जून 1937 म 

अपना तवेदन तुत कया जो क एबॉट वडु तवेदन के नाम से स  हुआ। इस तवेदन 
मे ाथ मक श ा के संबधं म न न सुझाव ल पब  कए गए - ाथ मक श ा क  अव ध 4 
वष हो। ाथ मक श ा के पा य म म प रवतन कया जाए, श ा पु तक  पर आधा रत न 
होकर याओं, चय  एव ं विृ तय  पर आधा रत होनी चा हए। श ा मातभृाषा म दान क  
जाए, श त अ यापक  क  नयिु त क  जाए। 
वधा श ा योजना 1937 - 

वधा म 2223 अ तूबर 1937 को महा मा गाँधी क  अ य ता म ' 'अ खल भारतीय 
रा य श ा स मेलन' ' का आयोजन कया गया। इस स मेजन म महा मा गाँधी ने ' 'बे सक 
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श ा' ' क  नवीन योजना तुत क , िजस पर श ा वद  के वचार वमश के बाद न न 
ताव पा रत कए गए :- 

 रा  के सभी ब च  को 7 वष तक नःशु क और अ नवाय श ा द  जानी चा हए। 
 श ा का मा यम मातभृाषा होनी चा हए। 
 श ा का के  कोई ह त श प होना चा हए। 
 व यालय वारा कए गए उ पादन से अ यापक  के वेतन का खचा नकल जाये। 

उपयु त ताव  को पा रत करने के प चात,् बे सक श ा क  परेखा तैयार करने के 
लए डी. जा कर हु सैन क  अ य ता म स म त ग ठत क  गई। स म त ने श ा योजना क  
परेखा इस कार तुत क  - 

 7 से 14 वष के ब च  के लए नःशु क तथा अ नवाय श ा। 
 श ा का मा यम मातभृाषा हो। 
 पा य म म अं जी का कोई थान न हो। 
 श ा का बालक के जीवन, वातावरण से घ न ठ संबधं होना चा हए। 
 श ा को कसी आधारभूत श प से संबं धत करके दान कया जाये। 
 बालक  वारा ऐसी व तुओं का उ पादन कया जाए, िजनको बेचकर व यालय का यय व 

अ यापक  के वेतन का खच नकाला जा सके। 
साज ट- रपोट 1944 - 

के य श ा सलाहकार बोड ने वतीय व व यु  के बाद भारत म श ा के वकास 
के लए एक योजना तैयार करने के लए भारत सरकार के त काल न श ा सलाहकार, सर 
जॉन साज ट को दा य व स पा। साज ट ने अपनी योजना को एक मृ त प  म लेखब  करके 
व 944 म बोड को तुत कया। साज ट ने  
ाथ मक श ा के संबधं म न न सुझाव तुत कए। 
 6 से 14 वष के सभी बालक  को नःशु क व अ नवाय श ा दान क  जाए। 
 ाथ मक श ा को दो भाग  म वभ त कया जाना चा हए - (1) जू नयर बे सक श ा 8 

से 1 व वष के ब च  के लए (1।) सी नयर बे सक श ा 11 से 14 वष के ब च  के 
लए। 

 दोन  कूल  म श ा का मा यम मातभृाषा होना चा हए। 
 जू नयर बे सक कूल  के पा य म म अं ेजी को थान नह  ं दया जाना चा हए। 
 जू नयर बे सक कूल  म केवल अ या पकाओं को ह  नयु त कया जाए और उ ह व श ट 

श ण दया जाए। 
 बालाको को सामा य एव ं नयमानकूुल श ा न दान कर, सामािजक अनभुव  एव ं

श टाचार क  श ा दान क  जाए । 
ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के लए कुछ ारं भक यास - 

ाथ मक श ा को नःशु क व अ नवाय बनाने के लए 20वी शता द  के ारंभ म 
न न ल खत मह वपणू यास कए गए - 
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 बडौदा नरेश का थम यास - 
भारतीय श ा के इ तहास म ाथ मक श ा को अ नवाय बनाने म बडौदा नरेश 

सयाजीराव गायकवाड़ ने सव थम योगदान दया। उ ह ने 19०8 म एक अ ध नयम वारा अपने 
रा य के सम त 7 से 12 वष के बालक  तथा 7 से 1० वष क  बा लकाओं के लए ाथ मक 
श ा को नःशु क एव ंअ नवाय बना दया । 
 गोखले का ताव, 1910 - 

बडौदा नरेश के उदाहरण का भारत के महान ् रा य नेता ''गोपाल कृ ण गोखले'' पर 
गहरा भाव पड़ा। उस समय गोखले के य धारा सभा के सद य थे। गोखले ने 19 माच 1910 
को के य धारा सभा के सम , ाथ मक श ा को नःशु क तथा अ नवाय बनाने संबं धत 

ताव तुत कया तथा सरकार को इस पर नणय लेने का आ ह कया। 
 गोखले का वधेयक. 1911 - 

सरकार वारा ाथ मक श ा को नःशु क तथा अ नवाय बनाने के गोखले के ताव 
पर कोई यान नह  देने से ु ध होकर गोखले ने 1911 म के य धारा सभा के सम  
'' ाथ मक श ा संबधंी'' अपना वधेयक तुत कया। पर त ु वधेयक पर हु ए मतदान ने 
वधेयक को 13 वोट  के मुकाबले 38 वोट  से गरा दया। 
 अ नवाय श ा अ ध नयम - 

गोखले के यास  से े रत होकर 1918 से 1920 तक क  2 वष क  अव ध म भारत के 
ने न न 7 ांत  म अ नवाय ाथ मक श ा अ ध नयम पा रत कये गये-ब बई 1919, संयु ता 
ांत, 1919, बगंाल, 1919, पजंाब, 1919, बहार, 1919, म य ांत 1920 एव ंम ास 1920। 

उपयु त यास  के फल व प टश काल म ाथ मक श ा को नःशु क तथा अ नवाय बनाने 
तथा चार- सार करने म सहायता ा त हु ई। 

वमू यांकन न 
1. “अप यय” तथा “अवरोधन” से आप या समझते ह? 
2. वुड आदेश प  के ाथ मक श ा के संबंध म दये गये दो मुख सुझाव बताइये। 
3. एबॉट - वुड तवेदन से आप या समझते ह '  

2.4 वतं ता प चात ् ाथ मक श ा का वकास  
15 अग त 1947 को वतं ता ाि त के प चात भारत ने नःशु क व अ नवाय 

ाथ मक श ा दान करने के व णम यगु म वेश कया। श ा के सार का उ तरदा य व 
भारत सरकार ने अपने ऊपर लेते हु ए, भारतीय सं वधान क  धारा 45 म नःशु क और अ नवाय 
श ा को रा य का एक नी त नदशक स ांत घो षत कया। धारा 45 के अनसुार - ' रा य इस 
सं वधान के लाग ू कये जाने के समय से दस वष के अ दर सब ब च  के लए जब तक वे 14 
वष क  आय ुपणू नह  कर लगे, नःशु क व अ नवाय श ा दान करने का यास करेगा। ' 

भारत म श ा को समवत  सूची म रखा गया है, तथा ाथ मक श ा के सार का 
उ तरदा य व रा य सरकार  पर है। 1 जुलाई 1957 को भारत सरकार वारा था पत क  गई ' 
'अ खल भारतीय ाथ मक श ा प रष ' ', के य तथा रा य सरकार  को ाथ मक श ा के 
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वकास एव ंअ नवाय व नःशु क ाथ मक श ा के संबधं म परामश देकर शंसनीय काय कर 
रह  है। 1961 म था पत क  गई ' 'के य श ा सलाहकार बोड' ' क  थायी ाथ मक श ा-
स म त' ' ने ाथ मक श ा के ल य  तथा उ े य  का नधारण तथा सार के लए योजनाओं 
का या वयन कया है। सरकार वारा पचंवष य योजनाओं म श ा पर कए गए कुल यय का 
सवा धक ह सा ाथ मक श ा के वकास एव ंगणुा मक उ नयन पर कया गया है। सरकार 
वारा श ा क  यव था, संगठन एव ं वकास के संबधं म सुझाव देने के लए समय-समय पर 
व भ न आयोग  क  नयिु त क  गई है तथा श ा नी तय  का नधारण कया गया है। 
श ा आयोग 1964-66 - 

भारत सरकार ने 14 जुलाई 1964 को ो. डी. एस. कोठार  क  अ य ता म ' ' श ा 
आयोग' ' क  नयिु त क । ' ' श ा आयोग' ' ने भारतीय श ा के फल व प, सभी तर  पर 
श ा के वकास के लए सामा य स ांत  एव ंनी तय  के वषय म परामश दया। ' ' श ा 
आयोग'' ने ाथ मक श ा के संबधं म न न सुझाव तुत कये - 
 ाथ मक श ा क  अव ध 7 से 8 वष क  होनी चा हए इसे अ ल खत दो भाग  म 

वभ त कया जाना चा हए - (1) 4 से 5 वष क  न न ाथ मक श ा (2) 3 वष क  
उ च ाथ मक श ा। 

 क ा 1 म 6 वष क  आय ुसे पवू वेश नह  ंदेना चा हए। 
 ाथ मक व यालय  के श क  को व श ट श ण दया जाना चा हए। 
 यि तगत बधंन  को उदार आ थक सहायता दान कर, पवू ाथ मक व यालय  क  

थापना व संचालन करने क  ेरणा द  जाए। 
 ाथ मक व यालय  के छा  के लए नदशन व परामश क  यव था क  जाना चा हए। 
 अ यापक  को श ण काल म नदशन क  मूलभूत बात  से प र चत कराया जाना चा हए। 
रा य श ा नी त 1968 - 

रा य श ा नी त 1969 ने ाथ मक श ा के संबधं म न न ल खत सुझाव तुत 
कये - 

 सं वधान क  धारा 45 के अनकूुल 6 से 14 वष के बालक  के लए नःशु क तथा 
अ नवाय श ा क  यव था करने के लए यास करना। 

 श क  के वेतन भ त  तथा अ य सेवाशत  को उनक  यो यता और उ तरदा य व  के 
अनकूुल बनाना। 

 स पणू देश म 10+2+3 क  शै क संरचना को लाग ू कया जाए। 
इसी तरह रा य श ा नी त 1979 म ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के लए ' 

'कॉमन कूल प त' ' क  थापना पर बल दया गया। ाथ मक क ाओं म बालक  क  च के 
अनकूुल आन ददायक याओं को थान दान कया जाएं। नधन छा  को म या ह भोजन, 
पा य साम ी दान क  जाए। े ीय वषमताओं को दरू कर स पणू देश म एक यव था लाग ू
कये जाने संबधी सुझाव दए। 

 
रा य श ा नी त 1988 - 
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1985 म देश के त काल न धानमं ी व. ी राजीव गाँधी के नेतृ व म भारत सरकार 
ने रा य श ा नी त के नमाण क  घोषणा क । श ा नी त के नमाण से पवू भारत सरकार ने 
“ श ा क  चुनौती. नी त संबं धत प र े य” (Challenge of Education: A Policy 
Perspective) नामक द तावेज तैयार कया। इस द तावेज पर स पणू देश म यापक बहस 
हु ई। इस बहस के आधार पर रा य श ा नी त के ा प क  परेखा तैयार क  गई। रा य 
श ा नी त क  परेखा म 12 भाग  का समावेश है - 
 तावना 
 श ा क  कृ त व भू मका 
 रा य श ा णाल  
 समानता के लए श ा 
 व भ न तर  पर श ा का पनुगठन 
 तकनीक  एव ं बधंन श ा 
 श ा णाल  को याशील बनाना 
 श ा क  वषय व त ुतथा या को नया मोड़ देना 
 श क तथा उनका श ण 
 श ा का बधंन 
 संसाधन तथा समी ा 
 भ व य 

यहा ँपर हमारा संबधं मु यतया ाथ मक श ा से है। आगे रा य श ा नी त 1988 
के ाथ मक श ा के वकास एव ं यव था के संबधं म दये गये सुझाव  को तुत कया गया 
है- 
 रा य श ा नी त 1988 ने पवू ाथ मक श ा को बा याव था देखभाल व श ा (Early 

Childhood care and education) नाम दया गया। श ा नी त म बालक  के 
वा य, पोषण, सामािजक, मान सक, शार रक, नै तक तथा सांवे गक वकास के सह  दशा 

देने तथा समे कत बाल वकास काय म (1030) से जोड़ने पर बल दया। 
 शशओंु क  देखभाल तथा श ा पणूतया बाल के त हो। 
 ाथ मक श ा के सावजनीकरण क  सहायता के लए दवस र ा के  (Day care 

Centre) क  थापना क  जाये। 
 बा याव था देखभाल के काय म को बालक क  यि तगत तथा खेल  पर केि त कया 

जाना चा हए। 
 इस काय म के सफल संयोजन के लए थानीय समुदाय का सहयोग लया जाए। 
 श ा नी त म ाथ मक श ा के संबधं म दो बात  पर मह वपणू बल दया 

(अ) पहला, 14 वष तक क  आय ुतक के सम त बालक  का ाथ मक श ा म वेश व के 
रहना। 

(आ) श ा क  गणुव ता म सधुार - 
1. श ण बालकेि त व या आधा रत प त पर आधा रत हो। 
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2. ाथ मक क ाओं म छा  को फेल न कए जाने क  नी त लाग ूक  जाए। 
3. शार रक द ड का श ा णाल  म कोई थान नह  ंहोना चा हए। 
4. मू यांकन वष भर फैला दया जाए। 
5. व यालय का समय एव ंअवकाश व या थय  क  सु वधा के अनु प होना चा हए। 
 ाथ मक व यालय  म यनूतम मूलभूत सु वधाओं क  यव था क  जाये । इसके लए ' 

'ऑपरेशन लकै बोड' ' क  शु आत क  गई, िजसम येक व यालय म कम से कम दो 
कमरे, दो श क, आव यक खलौने, यामप , नमो चाट आ द क  यव था क  गई। 

 श ा नी त, 1986 क  श ा को मह वपणू देन ामीण तभाशाल  बालक  के लए 
वशेष प से बनाए गए ग त नधारक अथवा नवोदय व यालय रहे िजनम आवासीय 
यव था वारा बालक  को श ा दान क  जाती थी। 

रा य श ा नी त व 988 का संशो धत ा प 1992 - 
सरकार वारा रा य श ा नी त 1986 क  समी ा के लए 7 मई 1990 को ी 

राममू त क  अ य ता म एक स म त का गठन कया गया। स म त वारा दए गए सुझाव  के 
आधार पर श ा नी त म क तपय संशोधन 1992 म कए गए। 
 ऑपरेशन लकै बोड को अ धक यापक बनाया जायेगा तथा रा य श ा नी त 1986 म 

ाथ मक व यालय  के लए कहे गये 2 कमरे 2 अ यापक  के यनूतम तर को 3 कमरे 
व 3 अ यापक कए जाने क  बात कह । 

 ऑपरेशन लकै बोड को उ च ाथ मक तर पर व ततृ कया जायेगा । 
 नयु त होने वाले अ यापक  म 50 तशत म हलाओं के लए आर त ह गे।  

संशो धत रा य श ा नी त, 1992 के सझुाव  के आधार पर ाथ मक श ा के 
सावभौ मकरण के लए न न ल खत व भ न काय म  का संचालन कया गया - 
िजला ाथ मक श ा काय म (DPEP) - 

के  वारा ायोिजत िजला ाथ मक श ा काय म सन ् 1994 म कया गया। 
(DPEP) का ल य सभी को श ा दलाना, ब च  को कूल म बनाए रखना, श ा के तर म 
सुधार करने तथा समाज के व भ न वग  म असमानता कम करना है। इस समय (DPEP) नौ 
रा य  के 129 िजल  म चल रहा है। 
सव श ा अ भयान (Sarva Shiksha Abhiyan) - 

यह योजना 2000 म शु  क  गई । इसका उ े य देश के ाथ मक श ा के े  क  
चुनौ तय  का सामना करने, वष 2010 तक 6 से 14 वष तक के सभी ब च  को उपयोगी व 
तर य श ा उपल ध कराना है। 
मड ड े मल योजना (Mid Day Meal) - 

इस योजना क  शु आत 15 अग त 1995 को क  गई थी। इस योजना का उ े य 
कूल  म दा खले और उपि थ त बढ़ाने के साथ-साथ ाथ मक श ा के सावभौ मकरण को बढ़ावा 

देना और सरकार  कूल  म पढ़ने वाले ब च  के पोषण तर म सुधार लाना है।  

वमू यांकन न 
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1. “अ खल भारतीय ाथ मक श ा प रषद” क  थापना कब हु ई ? 
2. “कामन कूल प त का सुझाव कस श ा नी त क  देन है। 
3. ाथ मक श ा के संबंध म रा य नी त 1986 के मुख सुझाव बताइये। 
4. ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के लए कन योजनाओं का संचालन सरकार 
 वारा कया जा रहा है नाम ल खए। 
  

2.5 भारत म ाथ मक श ा क  संगठना मक संरचना एवं 
नयोजन 
ाथ मक श ा, श ा यव था का आधार है श ा म गणुा मक सधुार हेत ुसव थम 

इस श ा म सधुार अपे त है। इस ल य क  ाि त के लए शासन वारा व भ न यास यथा 
नये व यालय खोलना, अ यापक  क  नयिु त करना, नवीन योजनाओं का संचालन करना आ द 
कए गए ह। कोई भी सुधार तभी कारगार होता है जब वह यव था के आधार से कया जाये 
अथात ् कसी भी यव था म सधुार हेत ु उसक  संगठना मक यव था म सधुार कया जाना 
आव यक है। सन ्1947 ई. को वतं ता ाि त के प चात ् श ा वभाग को श ा मं ालय म 
प रव तत कया गया। श ा मं ालय का 26 जनवर  1985 को पनुगठन कया गया तथा एक 
नए मं ालय का सजृन कया गया िजसे मानव ससंाधन मं ालय'' (Ministry of Human 
Resource Development MHRD) नाम दया गया। इस मं ालय म पांच वभाग है - 
(अ) श ा वभाग 
(ब) सं कृ त वभाग 
(स) कला वभाग 
(द) डपाटमे ट ऑफ यथू अफेयस ए ड पोटस 
(य) डपाटमे ट ऑफ वोमेन ए ड चाइ स केयर 

इस कार श ा वभाग, मानव संसाधन वकास मं ालय का एक अंग है। िजसे रा य 
मं ी क  अ य ता म रखा गया है जो क मं ालय के मं ी के अधीन काय करता है। इस वभाग 
म एक स चव होता है िजसक  सहायता के लए अनेक पदा धकार  काय करत ेह। श ा वभाग 
को व भ न ड वजन  म वभ त कया गया है। िजसम ारं भक श ा यरूो भी सि म लत है। 
इस कार भारत म ाथ मक श ा का संगठना मक ढाँचा कुछ इस कार से है- 

ाथ मक श ा के संगठना मक व प को अ धक भावी बनाने हेत ुसरकार वारा 
व भ न सं थाओ का संगठन कया गया है। जो व भ न तरो पर ाथ मक श ा के गणुा मक 
उ नयन हेत ु यासरत ह, ये सं थाऐं न न कार से ह - 
रा य तर पर : 
 रा य शै क अनसुधंान और श ण प रष  (एन.सी.ई.आर.ट .) 
 रा य शै क योजना और शासन व व व यालय ( यपूा) 
 रा य श क श ा प रष  (एन.सी.ट .ई.) 
रा य तर पर - 
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 रा य शै क अनसुंधान एव ं श ण प रष  (एन.सी.ई.आर.ट .) 
 रा य शै क बधंन एव ंसं थान (सीमे ट) 
िजला तर पर :- 
 िजला श ा और श ण सं थान (डायट) 
 िजला श ा एव ं श ण सं थान (DIEL) 

डाइट का परूा नाम 'िजला श ा एव ं श ण सं थान' है। डाइट क  योजना 'नई श ा 
नी त 1966 के या वयन क  एक मह वपणू योजना है। इसके अ तगत सातवी ंयोजना (1 
990-95) के अ त तक येक िजले म अ नवाय प से डाइट खोले जाने क  योजना बनाई गई 
थी। वतमान म राज थान के येक िजले म एक डाइट संचा लत है। 

डाइट के आठ भाग है, जो इस कार है - 
1. सेवापणू ाथ मक श ा श क श ण भाग। 
2. सेवारत श क श ण े  अ त या, नवाचार सम वय। 
3. अनौपचा रक श ा, ौढ़ श ा एव ंिजला संदभ इकाई भाग। 
4. योजना एव ं बधं वभाग। 
5. शै क ौ यो गक  भाग। 
6. कायानभुव भाग। 
7. पा य म, श ण-साम ी वकास एव ंमू यांकन  
8. शास नक शाखा भाग । 
डाइट के मु य उ े य - 

रा य श ा नी त 1986 क  काय योजना म डाइट के न न ल खत उ े य नधा रत कए 
गए 

1 ाथ मक श ा के सावजनीनकरण के काय म एव ं यहू रचना के लए ाथ मक तर पर 
अकाद मक तथा ससंदभ यि तय  को तैयार करना। 

2 आदश श ा श ण के  के प म ाथ मक श ा का गणुा मक सुधार करना। 
3 शै क शासन व शै क सुधार  का वके करण करना। 
4 िजला तर क  शै क योजनाओं का नमाण करना। 
5 व यालय संकुल एव ंिजला श ा बोड को शै क सहयोग देना। 
6 श ा सं थान , िजला श ा, बोड, व यालय संकुल आ द को शै क सलाह एव ं माग-

नदशन देना। 
7 ाथ मक व उ च ाथ मक व यालय, अनौपचा रक श ा एव ं ौढ़ श ा के  हेत ु

मू यांकन के  था पत करना | ' ' 
8 अनौपचा रक एव ं ौढ़ श ा के अनदेुशको व पयवे क  क  कायार भ श ण एव ंपनुवतन 

का आयोजन करना। 
9 ाथ मक एव ंउ च ाथ मक तर क  श ा सं थाओं के धान  का श ण एव ंअ भनवन 

तथा सू म तर योजना क  या व त करना। 
10 संदभ एव ंअ धगम के  के प म सार सेवा काय म आयोजन करना। 
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11 यानसुंधान एव ं ायो गक काय क  यव था करना। 
12 सामुदा यक कायक ता, वय ं सेवी सं थाओं के कायक ता एव ंअ य व यालय से संबं धत 

यि तय  को अ भनव देना। 
13 औपचा रक व यालय नकाय के अ यापक  क  सेवापणू एव ं सेवारत श ा तथा श ण 

यव था करना।  
14 ाथ मक एव ं ौढ़ श ा काय म के भावी प से संचालन म िजला श ा शासन का 

सहयोग करना, आ द। 
िजला श ा एव ं श ण सं थान हेत ु श ण के लए ता वत काय म  म योजना 

एव ंमू यांकन, व तार सेवा काय म, सामुदा यक कायक ता एव ंनवयवुक श ण, व यालय 
संकुल श ण आ द अ य श ण दये जात ेहै। 
लॉक तर एव ं याय पचंायत तर पर - 
 लॉक रसोस से टर (बी.आर.सी.) 
 याय पचंायत रस स से टर (एन.पी.आर.सी.) 
ाम तर पर - 

 ाम श ा स म त 
 व यालय 

उपयु त व णत सम त सं थाएँ अपने लए नधा रत काय  वारा ाथ मक श ा के े  
म अपनी भू मका का नवहन कर रह  ह और दशा नदशन दान कर रह  ह । आगे ाथ मक 
श ा के यास से संबं धत दो मुख सं थान  यथा रा य शै क अनसुंधान एव ं श ण प रष  
तथा िजला श ा और श ण सं थान का व तार से वणन कया गया है - 
रा य शै क अनसुंधान एव ं श ण प रष  (एस.सी.ई.आर.ट ) - 

के य सरकार वारा श ण हेत ुसन ्1961 म श ा मं ालय वारा एक वाय ता 
ा त संगठन रा य शै क अनसुंधान एव ं श ण प रष  क  थापना क  गई। इस संगठन 

का मु य उ े य व यालय श ा से संबं धत नी तय  एव ंकाय म  का नमाण करना, पा य म 
सुधार एव ं नमाण तथा शै क अनसुंधान को ो सा हत करना है। एन.सी.ई.आर.ट . क  येक 
रा य म एक शाखा था पत क  गई िजसे रा य शै क अनसुधंान एव ं श ण प रषद 
(एन.सी.ई.आर.ट .) के नाम से जाना जाता है। इन दोन  सं थाओं के म य अपनी-अपनी 
योजनाओं तथा काय म संबधंी सूचनाओं का आदान- दान होता रहता है। एस.सी.ई.आर.ट . के 
मुख काय न न ल खत है - 
 व यालय श ा से संबं धत अ ययन एव ंपयवे ण करना। 
 व यालय  म कायरत अ यापक  तथा भावी अ यापक  के लए उ च तर के श ण क  

यव था करना। 
 व यालयी क ाओं के लए पा य म तैयार करना तथा या वयन क  योजना बनाना। 
 शोध श ण, कायशालाएं एव ं वचार गोि ठया ँआयोिजत करना। 
 ाथ मक व यालय  के श ण क  यव था तथा श ण मा यलू का वकास करना। 
ाथ मक श ा म सं थागत नयोजन - 
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ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  ाि त के लए तथा ाथ मक श ा को 
सवसलुभ बनाने के लए व श ट नयोजन क  आव यकता होती है। ता क उपयु त याओं का 
संचालन कया जा सके। शासन वारा इस उ े य क  ाि त के लए सू म एव ं यापक थर पर 
नयोजन कया जा रहा है। सू म नयोजन शासन वारा एक इकाई (गांव या व यालय) के तर 
पर कया जाने वाला नयोजन सू म नयोजन कहलाता है। सू म नयोजन के न न ल खत 
उ े य ह - 
 6 से व 4 वष तक के सम त बालाक  का नामांकन। 
 सभी नामां कत बालक व बा लकाओं क  उपि थ त सु नि चत करना। 
 ाथ मक श ा परू  करने तक ठहराव। 
 येक बालक-बा लका को गणुव तापणू ाथ मक श ा उपल ध करना। 
 समुदाय म बालक व बा लकाओं क  श ा के त जाग कता वक सत करना।  
 सभी ब च  को नरंतर शै क यव था से जोड़ने क  योजना का नमाण करना। 
 यह सु नि चत करना क व यालय भावकार  प से काम कर सक। 
 सू म नयोजन म गांव को इकाई माना जाता है। 
यापक नयोजन - 

ाथ मक श ा को सवसलुभ बनाने के लए यापक अथवा बड़ े तर पर शासन वारा 
कए गए यास अथवा नयोजन यापक नयोजन कहलाता है। शासन वारा समय-समय पर 
ाथ मक तर ाथ मक श ा को सवसलुभ बनाने के लए व भ न योजनाएं जैसे - सव श ा, 
मड ड े मील, िजला ाथ मक श ा काय म, ऑपरेशन लैक बोड, क तरूबा गाँधी बा लका 
व यालय तथा पचंवा षय योजनाओं म वशेष धन क  यव था करना यापक नयोजन का एक 
प  है।  

वमू यांकन न 
1. भारत म ाथ मक श ा के संगठना मक व प क  या या क िजए। 
2. रा य तर पर ाथ मक श ा क  यव था के लए उ तरदायी दो सं थान  के 
नाम ल खए। 
3. सू म नयोजन के दो उ े य ल खए। 
4. रा य श ा अनुसंधान एवं श ण प रष  के व भ न काय  का वणन क िजए।  

2.6 श ा का अ धकार अ ध नयम 2005 
भारतीय सं वधान के अनछेुद 45 म 6 रो 14 वष तक के सम त बालक  को नःशु क 

तथा अ नवाय श ा दान कए जाने को रा य का एक नी त नदेशक स ांत घो षत कया 
गया। इसी आधार पर सरकार वारा सं वधान के 86 व सशंोधन अ ध नयम 2002 म 6 से 14 
वष के सम त बालक  को अ नवाय एव नःशु क श ा, अनु छेद 21 ए के तहत मौ लक 
अ धकार घो षत कया गया। इसके प चात ्सरकार वारा सन ् 2005 म ाथ मक श ा के 
सावभौ मकरण के ल य को ा त करने के लए श ा का अ धकार अ ध नयम 2005 (Right 
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to Education Bill 2005) पा रत कया गया। इस अ ध नयम म न न ल खत त य  का 
समावेश कया गया है।  
 येक बालक जो क 6 वष क  आय ु ा त कर चुका है, आव यक प म ाथ मक श ा 

ा त करने का अ धकार  है । इसके लए बालक को अपने समीप के व यालय म वेश 
लेने तथा नःशु क. श ा तथा अ नवाय श ा ा त करने का अ धकार दान कया जाता 
है। 

 य द बालक, वय ं क क ह  ंअयो यताओं अथवा अपने माता - पता के यवसाय क  
कृ त के करण, समीप के व यालय म श ा ा त करने म असमथ है तो कसी अ य 

उपयु तता के थान पर श ा ा त करने का अ धकार  है। 
 7-9 वष तक क  अव था के सम त बालक िज ह ने कसी व यालय म अब तक दा खला 

नह  ं लया है, अ ध नयम के लाग ूहोने पर आपने लए उपयु त वग म दा खला लेने का 
अ धकार  होगा। 

 कसी भी बालक को ाथ मक श ा परू  कए बना व यालय आने से रोका नह  ंजायेगा 
जब तक क व यालय बधंन स म त वारा उसे अपचार  घो षत न कर दया जाएं। 

 श ा का अ धकार अ ध नयम बालक को ाथ मक श ा जो क क ा आठ तक नधा रत 
है ा त करत ेसमय अव थान अथवा कूल प रवतन कर सकने का अ धकार दान करता 
है। एक बालक जे एक व यालय छोडकर दसूरे व यालय म वेश लेना चाहता ह उसके 
लए हेडमा टर वारा दए गए प रवतन माण प  या ांसफर स ट फकेट का होना 
आव यक है। 

उपयु त अ धकार  के समु चत या वयन के लए अ ध नयम कुछ उ तरदा य व  का 
नधारण भी करता है|  
रा य का सामा य उ तरदा य व - 
(अ) रा य का उ तरदा य व है क वह सु नि चत करे क अ ध नयम के लाग ूहोने के तीन 

साल के अ दर येक बालक के समीप व यालय क  यव था हो। 
(आ) रा य सु नि चत करे क येक बालक नःशु क ाथ मक श ा ा त कर पा रहा है । 

इसके लए आव यक है क रा य सरकार  व सहकार  सहायता ा त व यालय क  
समु चत यव था करे। 

(इ) रा य सु नि चत करे क बालक के ाथ मक श ा पणू करने म कोई भी कारक यथा, - 
आ थक, सामािजक, भा षक, सां कृ तक, ल गक, शास नक एव ं थानीय प रि थ तया ँ
बाधा उ प न न कर पाय।  

(ई) रा य का उ तरदा य व है क अ ध नयम के लाग ूहोने के 1 वष के अ दर ऐसे सभी 
बालक जो 7 से 9 वष तक के ह तथा कसी भी व यालय म वेश नह  ं लया है उ ह 
वेश दलाना सु नि चत कर। 

(उ) य द कोई यवुक जो 14 वष क  आय ु ा त कर चुका है तथा क ह  ंकारणवश ाथ मक 
श ा ा त करने व परू  करने म असमथ रहा है ऐसे यवुक  के लए रा य सरकार का 
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दा य व है क उ ह 18 वष क  आय ु ा त करने तक ाथ मक श ा क  समु चत 
यव था करे। 

(ऊ) के  सरकार का दा य व है क ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  ाि त के 
लए रा य सरकार  को आ थक सहायता दान करे। 

व यालय तथा श क  का उ तरदा य व :- 
(अ) ऐसे सभी व यालय जो क राजक य तथा राजक य सहायता ा त ह, 6- 14 वष के 

सम त बालक  को नःशु क तथा अ नवाय श ा दान करने के लए बा य ह। 
(आ) व यालय बधंन स म त, व यालय क  काय णाल  तथा वकास के लए योजना बनाने, 

सरकार वारा मले अनदुान का समु चत बधं करने के लए उ तरदायी होगी। 
(इ) श क  का क त य है क वे नय मत प से व यालय आएं तथा नधा रत समय 

व यालय म रह, नय मत प से बालक  के अ धगम तर का मू यांकन कर तथा 
सरकार वारा दए सम त क त य  का पालन कर। 

(ई) व यालय  म बालक  को वेश देते समय उनका या उनके अ भभावक  के कसी भी प 
मे सा ा कार या पर ण को तबं धत करता है। 

श ा का पा य म या या - 
(अ) ाथ मक श ा के पा य म को मू य अ भमुख बनाया जाए तथा भारतीय सं वधान म 

कहे गए मू य  का समावेश पा य म म कया जाए। 
(आ) बालक  का ाना मक वकास, व भ न याओं, खोज , सम या नवारण व धय  वारा 

बालकेि त वातावरण म स प न कराया जाए। 
(इ) बालक  को व यालय म भय एव ं चतंा से मु त वातावरण मले।  
(ई) बालक  का सतत ्मू याँकन कया जाए तथा मू याँकन को वष भर फैला दया जाना 

चा हए। 
(उ) येक बालक जो ाथ मक श ा पणू कर चुका है उसे माण प  दया जाना चा हए। 
(ऊ) अ ध नयम बालक को कसी भी प म शार रक द ड दए जाने को तबं धत करता है।  
वमू यांकन न 

1. श ा का अ धकार अ ध नयम या है। 
2. श ा का अ धकार अ ध नयम 2005 क  मुख वशेषताएँ बताइये । 
3. श ा का अ धकार अ ध नयम मै रा य, व यालय तथा श को का कन 
 उतरदा य व क  अपे ा क  गई है । 
4. श ा का अ धकार अ ध नयम मै ाथ मक श ा के पा य म के संब ध मै 

 या सुझाव दए गए है? 

2.7 बहार श ा प रयोजना  
बहार देश म ाथ मक श ा के सावभौ मकरण श ा यव था म मा ा मक एवं 

गणुा मक उ नयन के लए बहार श ा प रयोजना क  शु आत 1991 म क  गई । बहार श ा 
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प रयोजना को ' बहार श ा प रयोजना प रष ' के नाम से भी जाना जाता है । प रयोजना क  
शु आत म ाथ मक श ा को ह  मु य के  मानकर काय ारंभ कया गया था पर त ुबाद म 
इसे मा य मक तर तक बढ़ा दया गया । बहार श ा प रयोजना क  शु आत म न न उ े य  
को लेकर चला गया :- 
 सावभौ मक पहु ँच, सावभौ मक नामाकंन, सावभौ मक धारणा तथा सावभौ मक उपलि धओ 

को यान म रखत ेहु ए ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  ाि त करना। 
 नर रता के तर म ती ता से कमी लाना। 
 म हला सशि तकरण तथा म हलाओं को पु ष  के समान अवसर दान करने हेत ु श ा 

यव था म यापक प रवतन लाना। 
 समानता तथा सामािजक याय (समता) के ल य क  ाि त के लए शै क यास करना। 
 यि तय  के जीवन तथा काय क  पा रि थ तय  से श ा का सम वय था पत करना। 
 व ान तथा पयावरण से संबं धत सम त शै क याओं पर बल देना। 
बहार श ा प रयोजना के मुख अंग- 

प रयोजना म ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  ाि त के लए न न 
याओं के साथ सम वय था पत कर काय ारंभ कया - 

 गणुा मक सधुार  
 सावभौ मकरण नामाकंन, धारण उपलि ध तथा पहु ंच। 
 बा लका श ा 
 वशेष आव यकताओं वाले बालक  क  श ा । 
 अनसुू चत जा त व अनसुू चत जनजा त के बालक  क  श ा। 
 शहर  वं चत वग के बालक  क  श ा । 
 शोध, मू याँकन तथा नदशन।  
 सामुदा यक काय। 
 बधंन सूचना यव था। 
 क यटूर श ा। 
 शश ुदेखभाल व श ा। 

रा य म बहार श ा प रयोजना के तहत 2001 -02 म सव श ा अ भयान तथा 
ाथ मक श ा तर पर बा लका श ा हेत ुरा य काय म क  शु आत क  गई।  
बहार श ा प रयोजना के तहत संचा लत व भ न स म तया ँ- 

बहार श ा प रयोजना के तहत तीन स म तयां काय कर रह  ह - 
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वमू यांकन न 

1. बहार श ा प रयोजना क  शु आत कब क  गई ? 
2. बहार श ा प रयोजना के मुख उ े य बताइये । 
3. बहार श ा प रयोजना के या वयन के लए उ तरदायी व भ न स म तय  
 के नाम बताईये  

2.8 राज थान रा य म ाथ मक श ा 
राज थान रा य म श ा यव था के सुसचंालन के लए सन ् 1950 म बीकानेर म 

ाथ मक एव ंमा य मक श ा नदेशालय क  थापना क  गयी। रा य म पचंायत रा य यव था 
लाग ूहोने के प चात ् ामीण े  के ाथ मक व यालय क  बधंन यव था का उ तरदा य व 
ामीण वकास तथा पचंायती रा य वभाग के अधीन िजला प रषद  एव ंपचंायत स म तय  को 

स पा गया। श ा क  गणुव ता म सुधार लाने के लए सन ्1997 म ाथ मक तथा मा य मक 
श ा नदेशालय, बीकानेर का वभाजन कर पथृक्-पथृक् ारं भक श ा नदेशालय एव ंमा य मक 
श ा नदेशालय क  थापना क  गई। दनांक 01 जनवर  1998 से ारं भक श ा नदेशालय 
वतं  प से न न ल खत काय कर रहा है - 
 ारं भक श ा नी त का नधारण एव ं या वयन 
 ारं भक श ा बधंन एव ं शासन 
 ारं भक श ा का व तार 
 अनौपचा रक श ा तथा सा रता को बढ़ावा 
 ारं भक श ा पर धनरा श का नयोजन 
 ारं भक श ा के े  म शै क ग त व धय  का वकास। 

राज थान म वतमान म ारं भक श ा वभाग के अंतगत न न ल खत राजक य तथा 
वाय तशासी सं थाएँ कायरत ह – 
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ारं भक श ा वभाग 
राजक य सं थाएँ वायतशासी सं थाएँ 
नदेशालय ारं भक श ा  राजक य ाथ मक श ा 
बीकानेर, राज थान प रष , जयपरु 
नदेशालय सा रता एव ंसतत ् श ा, राज थान श ा कम  
जयपरु, राज थान । बोड, जयपरु 
 राज थान रा य 
  पा यपु तक म डल, जयपरु 
  राज थान मदरसा बोड, जयपरु 

ारं भक श ा वभाग, के अंतगत संचा लत व यालय  का ववरण न न ल खत कार से है-  
 

.स.  व यालय का कार  व यालय  क  सं या  
1. राजक य उ च ाथ मक व यालय 30405 
2.  राजक य ाथ मक व यालय 49080 

3. राजक य पवू ाथ मक व यालय 07 
 कुल योग  79492 

भारत के सभी रा य  म जनतां क शासन यव था है। जनतां क यव था के अनु प 
श ा का सव च अ धकार  नवा चत राजनी त  होता है, जो के बनेट तर का मं ी होता है। 
येक रा य म श ा मं ी के सहयोग के लए रा यमं ी तथा उपमं ी बनाए जात ेहै। मं य  क  

सहायता के लए व भ न शासनीक अ धका रय  क  यव था होती है। श ा यव था के इस 
शासनीक ढांचे को न नां कत चाट से समझा जा सकता है:- 
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राज थान म भी ाथ मक श ा को सवसलुभ बनाने के लए व भ न काय म यथा - 
श ाकम  प रयोजना, िजला ाथ मक श ा काय म, सव श ा अ भयान, लोक जुि बश 
प रयोजना तथा म या ह भोजन को संचालन कया गया । इसम से लोक जुि बश प रयोजना का 
वणन आगे कया जा रहा है-  
लोक जुि बश प रयोजना - 

वी डश अ तरा य वकास एजे सी (8104) के सहयोग से राज थान म योगा मक 
प रयोजना, 'लोक जुि बश' ' शु  क  गई। इस प रयोजना का मु य उ े य जन स यता तथा 
जन सहभा गता के मा यम से सबको श ा उपल ध कराना है। इस प रयोजना म वके करण 
के स ांत  और ा धकार ह ता तरण को समा हत करने के बधंन का योगा मक ढाँचा तैयार 
कया गया है। थानीय समुदाय और विै छक संगठन  के साथ साझेदार  बनाना, कूल  को 
चि हत करना, सामुदा यक के , कूल भवन काय म हेत ुनये डजाइन  का वकास तथा जन 
स यता बढ़ाना इस प रयोजना के अंग ह। इस प रयोजना के मुख नदशा मक स ांत 
न न ल खत ह : 
 लोक जुि बश प रयोजना एक या उपागम है न क उ पाद उपागम । 
 सामुदा यक सहभा गता 
 वके यकृत या वयन 
 बधंन का लचीलापन 

इस योजना का पहला चरण जून 1992 से जून 1994 के दौरान कायाि वत कया गया। 
इस पर 143 करोड़ पये का खच आया, िजसे वी डश अ तरा य वकास एजे सी, के सरकार 
तथा राज थान सरकार ने 3:2:1 के अनपुात म वहन कया। लोक जुि बश प रयोजना का 
वतीय चरण जुलाई 1994 से जून 1998 तक चला, िजसे 31 दस बर 1999 तक के लए बढ़ा 

दया गया। इस पर 96 .92 करोड़ पये का खचा आया। प रयोजना का तीसरा चरण 1 जुलाई 
1999 से 30 जून 2004 तक चलाया गया। इस चरण के लए आ थक सहायता टेन के 
अंतरा य वकास वभाग (DFID) से ा त हु ई। प रयोजना क  कुल लागत 400 करोड़ पये 
थी। 

दसूरे चरण क  समाि त तक 75 वकास ख ड  म काय हुआ। इसे 305 इलाक  म लाग ू
कया गया और इसके लए 8675 गांव  म वातावरण तैयार कया गया। तीसरे चरण म 102 
वकास ख ड  तथा 561 इलाक  म काय ारंभ कया गया तथा 14, 559 गांव  म वातावरण 
तैयार कया गया। इस प रयोजना के अ तगत अजमेर, बाँसवाड़ा, बीकानेर. चतौडगढ़ डूँगरपरु, 
जैसलमेर, जालौर, जोधपरु, पाल , उदयपरु और राजसमंद िजल  म काय कया गया। 
मू यांकन न 
1. राज थान रा य म ाथ मक श ा क  यव था व बधंन का दा य व कौन वहन करता है 
2. राज थान ाथ मक श ा नदेशालय कह  पर ि थत है? 
3. राज थान ाथ मक श ा नदेशालय के मुख काय बताइये । 
4. लोक जुि बश प रयोजना के मुख उ े य कौन - कौन से ह?  
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2.9 सारांश  
उपयु त व लेषण से प ट है क भारत म ाथ मक श ा के सावभौ मकरण तथा 

ाथ मक श ा क  गणुा मक तथा मा ा मक उ न त के लए सुदरू अतीत से वतमान तक 
व भ न सरकार  तथा यि तगत यास कए गए ह। पर त ुसावभौ मकरण के ल य क  ाि त 
अभी तक काफ  दरू है। हम अभी भी बहु त सी: योजनाओं तथा यास  क  आव यकता है। ता क 
ल य क  ाि त शी  अ तशी  क  जा सके। 

ाचीन काल से ह  ाथ मक श ा, श ा का मह वपणू अंग रह  है तथा इसक  
शु आत व भ न सं कार  यथा उपनयन, प ब जा तथा बि म लाह खानी वारा क  जाती थी। 
पर त ु वतमान म इन सं कार  का थान नामांकन या ने ले लया है। वतमान म इसी 

या को सावभौ मक बनाने, बालक को अपनी ाथ मक श ा सफलतापवूक पणू कराने हेत ु
व भ न यास, सरकार  तथा गरै सरकार  योजनाओं का मुख ल य है। भारत म श ा वभाग 
मानव संसाधन वकास मं ालय के अधीन काय कर रहा है, तथा श ा को समवत  सूची म रखा 
गया है। अथात ् श ा संबधंी ावधान रा य तथा के  सरकार दोन  बना सकत ेह। रा य शै क 
अनसुंधान तथा श ण प रष  तथा िजला श ा एव ं श ण सं थान, ाथ मक श ा संबं धत 
श ण, श ण तथा अनसुधंान म लगे सं थान ह। 

िजला ाथ मक श ा काय म, मड ड े मल योजना, सव श ा अ भयान, श ा कम  
योजना, लोक जजुि बश तथा बहार श ा प रयोजना, ाथ मक श ा को सवसुलभ बनाने, 
ाथ मक श ा क  मा ा मक तथा गणुा मक उ न त हेत ुशासन वारा चलाये जा रहे व भ न 

काय म है।  
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इकाई 3 
ारं भक श ा का सावभौ मकरण: िजला ाथ मक श ा 

काय म 
(Universalization of Elementary Education:District 

Primary Education Programme) 
इकाई क  संरचना 

3.0 उ े य 
3.1 िजला ाथ मक श ा का दशन व कारण 
3.2 िजला ाथ मक श ा काय म: व पः उ े य 
3.3 िजला ाथ मक श ा काय म: नयोजन कुशलता 
3.4 व व स मेलन, 199० 
3.5 द ल  उ घोषणा, 1993 
3.6  िजला ाथ मक श ा का भाव 
3.7 लोक जुि बश प रयोजना  
3.8 श ा कम  प रयोजना 
3.9 िजला ाथ मक श ा काय म का व तार 
3.10 िजला ाथ मक श ा काय म क  उपलि धया ं
3.11 यि तगत अ ययन 
3.12 अ तरा य सं थान  क  भू मका 
3.13 राज थान म ाथ मक श ा का व यमान तर एव चुनौ तया ं
3.14 साराशं 
3.15 संदभ थं 

3.0 उ े य 
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप - 

 िजला ाथ मक श ा काय म के ारंभ करने के कारण  को जान सकगे। 
 िजला ाथ मक श ा काय म के उ े य  को समझ सकगे। 
 व व स मेलन क  नी तय  का व लेषण कर सकगे। 
 द ल  उ घोषणा के मह व को समझ सकगे। 
 िजला ाथ मक श ा क  उपलि धय  का व लेषण कर सकगे। 
 ारं भक श ा के सावभौ मकरण म अ तरा य सं थान  क  भू मका क  समी ा कर 

सकगे। 
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 भारत म ारं भक श ा क  प रि थ त का व लेषण कर सकगे। 
 राज थान म िजला ाथ मक श ा काय म के अ तगत वतमान तर एव ंचुनौ तय को 

जान जाएंगे। 
 अपने िजल  म ारं भक श ा के व तार के लए सुझाव देने म समथ हो सकग । 

वत ता मलने के प चात से के य व रा य सरकार ारं भक श ा के 
सावभौ मकरण के ल य क  पू त के लए ाथ मक औपचा रक व नरौपचा रक श ा को बढ़ावा दे 
रहे है। अब इन सरकार  के सम  चुनौती है क श ा म व यमान सधुार  को बनाए रखा जाए 
तथा इ ह और व ततृ कया जाए एव ं ाथ मक श ा सुधार  व व तार के लए थानीय 
नयोजन एव ं बधंन क  यहू रचनाओं को ो सा हत कया जाए। भारत के सं वधान म धारा 45 
के अंतगत कहा गया था क दस वष (1960 तक) के अंदर भारत म ाथ मक श ा का 
सावभौ मकरण हो जाएगा। पर त ुभरपरू यास  के होत ेहु ए भी यह ल य परूा न हो सका। ल य  
क  व धया ंसमय-समय पर पर बदलती रह । 

भारत म सावभौ मक ारं भक श ा को नरंतर संवधैा नक ावधान बनाया गया है तथा 
इसे परूा करने के लए रा  सदा से ह  करब  रहा है। ारं भक तर पर इस ल य को ा त 
करने क  यहू रचना केवल औपचा रक श ा पर नभर थी। इस लए औपचा रक कूल  श ा 
सु वधाओं तथा कूल के अंदर दान क  जाने वाल  सु वधाओं को व ततृ करने पर भी बल दया 
गया। 1970 के दशक के अंत म सरकार ने रा य ौढ़ श ा का ारंभ हुआ। 1970 के दशक 
के अंत म सरकार ने रा य ौढ श ा काय म ारंभ कया। 1980 तक आते-आते श ा के 
सावभौ मकरण के लए एक वीकृत उपागम का ारंभ कया गया िजसे बाद म सबके लए श ा 
के व ततृ उ े य  म सि म लत कर लया गया। 

3.1 िजला ाथ मक श ा काय म का दशन व कारण 
रा य श ा नी त 1986 के भाग 5 'एक संक प' के अंतगत कहा गया है ' 'यह भी 

सु नि चत कया जाएगा क वष 1990 तक लगभग 11 वष क  आय ुवाले सभी ब च कूल क  
पांच वष क  श ा औपचा रक अथवा गरै औपचा रक श ा णाल  के मा यम से ा त कर ले। 
इसी कार से वष 1995 तक 14 वष क  आय ुतक के सभी ब च  को नशु क और अ नवाय 
श ा दान क  जाए। यह उ े य परूा न हो सका। 1992 क  संशो धत नी त म यह ल य बदल 
दया गया और कहा गया क, “यह सु नि चत कया जाएगा क इ क सवी ंसद  म वेश करने से 
पवू 14 वष क  आय ुवाले सभी ब च  को संतोष द गणुव ता वाल  नशु क और अ नवाय श ा 
दान क  जाए।“ 

ाथ मक श ा के व भ न तर  म ब च  के नामांकन म वृ  होती रह  है । 1996-97 
म ाथ मक तर पर 160 म लयन ब च  का नामांकन था। पर त ुय द हम नामांकन के दर क  
ओर यान दे तो यह गर रहा था। रा य तर पर 70 के दशक म ाथ मक श ा के नामांकन 
क  वृ  5 तशत थी और 80 के दशक म यह 265 तशत थी। न न सारणी के अनसुार 
1993-94 एव ं1996-97 म यह दर कम होकर 0.67 तशत रह गई। यह गरावट केवल लड़क  
के नामांकन म नह  ंथी अ पत ुलड़ कय  म भी थी। 
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सारणी 3.1 ाथ मक तर पर नामांकन म वा षक वृ  दर 
 

काल   लड़के लड़ कया ं कुल 
1950-51-से 1960-  615.5 17.7 66.19 

1960-61से 1970-  71 6.53 9.33 7.46 

1980-81-से 1990-  91 4.23 6.45 5.00 

1990-91-से 1996-97 2.35 3.17 2.65  
1990-91-से 1993-94  1.51 2.81 2.06  
1993-94 से 1996-97 0.38 1.07 0.67  

ोत : चय नत शै क सां यक  एम०एच०आर0डी0 1996-97 
नामांकन म नर तर लखी हु ई वृ  दर क  ओर अ या धक यान देने क  आव यकता 

थी। यह वशेष प से उस समय घ टत हो रहा था जब पहल  क ा म नामां कत ब च  म से 
एक तहाई से भी अ धक ब चे पांचवी क ा तक पहु ंचने म असफल थे। 

भारत ने ाथ मक श ा णाल  के व तार से ह  मुख ल य माना। वकास या म 
व भ नताएं होने के फल व प य न  को ल य बनाने का यास कया गया। इसके साथ-साथ 
यास, े ीय, सामा य वग म लड़ कय  तथा वे समूह िजनको लाभ नह  ंपहु ंच रहा है पर केि त 
कया गया। वकास के वतमान तर पर यह अनभुव कया गया क जो कुछ भी पहले ा त 
कया जा चुका था उससे कह  क ठन था िजसे ा त कया जाना था। वतमान समय म बहु त से 
ऐसे े  व समूह थे िजन तक ौढ श ा का पहु ंचना अ नवाय था, जो श ा से वं चत थे। ऐसे 
समय म िजला तर पर तथा िजले के अंदर व भ नताओं को समझना अ य त आव यक था। 
80 के दशक के अंत तथा 90 के दशक के ारंभ म सकल सा रता अ भयान लाया गया िजसके 
अंतगत शै क काय म के नयोजन एव ं बधंन म समुदाय पणू प से संल न था। इस 
अ भयान क  सफलता से आशा क  करण दखाई द  तथा एक व वास उ प न हुआ क भ व य 
म ऐसे जन-केि त काय म सव श ा अ भयान म सहायक हो सकत े है। इन अ भयान  के 
नयोजन एव ं बधंन  के अनभुव िजला तर पर योजनाएं तैयार करने म मू यवान बन गए। 

3.2 िजला ाथ मक श ा काय म: व प : उ े य 
िजला ाथ मक श ा काय म एक ऐसा ो ाम था िजसे वकासशील देश  म कायरत 

व भ न अ तरा य अ भकरण , जो य  प से ाथ मक श ा प रयोजना क  व तपू त से 
स बि धत अनभुव  के आधार पर भारत देश म ारंभ कया गया। कुछ समय के अंतराल म 
ऋण के ोत व त हो गए तथा ाथ मक श ा उपागम एव ं िजला ाथ मक श ा काय म 
अ धक व श ट, साकार एव ंएक प बन गया। य य प, िजला ाथ मक श ा काय म एक कृत 
अ भ न योजनाओं के वकास का एक यास नह  ंहै। वा तव म यह इस काय म के व  जाता 
है। यह काय म इस त य को मानता है क जो कुछ भी श ा तर पर कया जाना है उ ह 
िजला तर पर ह  कायरत क मय  के वारा नि चत कया जाना चा हए। यह लचीले आयाम  के 
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आधार पर के य ता वत योजना थी। यह आयाम रा य ाथ मकताओं पर आधा रत होने 
चा हए। 

यह काय म 1994 म 7 रा य  के 42 िजल  म ारंभ कया गया तथा धीरे-धीरे 27 
रा य  के लगभग सभी िजल  म आरंभ कया गया। यह काय म ारं भक श ा सावभौ मकरण 
के ल य क  पू त पर बल देने वाल  एक के  ायोिजत योजना है। इसके घटक इस कार है:- 

- श ण क ाओं एव ं कूल  का नमाण । 
- अनौपचा रक वकैि पक कूल  के  क  थापना करना । 
- अ यापन-अ धगम साम ी का नमाण । 
- अनसुंधान आधा रत उपाय करना । 
- लड़ कय , अनसुू चत जा तय  7 जनजा तय  के ब च  क  श ा पर वशेष यान देना। 

यह काय म इस ढंग से तैयार कया गया है क ारं भक श ा के लए रा य सरकार  
वारा कए गए ावधान  के साथ - साथ अ त र त नवेश दान कए जाएं। यह ाथ मक श ा 

क  उ न त म व यमान णाल  म नवीन ाण फंूकने का भी यास करता है। यह एक 
प रि थ त व श ट काय म है तथा इसम लड़ कय  पर प ट प से यान दया गया है। 
वकलांग ब च  क  समाक लत श ा और श क श ण म सुधार के लए दरू थ श ा घटक  
को भी इस काय म म शा मल कया गया है। 

डी.पी.ई.पी. का ल य सभी को श ा दलाने, ब च  को कूल  म बनाए रखने श ा के 
तर म सुधार करने तथा समाज के व भ न वग  म असमानता कम करके साथ-साथ काम 

करना है। इससे िजले को योजना क  इकाई मानत े हु ए े  वशेष ि टकोण अपनाया जाता है। 
इस काय म का मु य ल य समदुाय क  पणू सहभा गता सु नि चत करत े हु ए थानीय 
प रि थ तय  के त संवेदनशीलता और ासं गकता बनाए रखना है। यह ाथ मक श ा के े  
म योजना, बधंन एव ं यावसा यक सहायता हेत ुरा य, रा य एव ंिजला सं थान  एव ंसंगठन  
क  मता म वृ  हेत ुभी काम करता है। 

डी.पी.ई.पी 'अ त र त यव था' के स ांत पर आधा रत है और इसका काय ाथ मक 
श ा के लए क य और रा य े  क  योजनाओं क अंतगत उपल ध ावधान  को और 
सहायता देकर मौजूदा कमी को दरू करना है। रा य सरकार  को कम से कम वा त वक अथ म 
उतना यय तो करना ह  पड़ता है, जो आधार-वष म हुआ हो। 

काय म के घटक  म नए कूल और क ाओं का नमाण, अनौपचा रक 7 वकैि पक 
श ण के  क  थापना नए अ यापक  क  नयिु त, छोटे ब च  के लए श ा के  क  
थापना, रा य तर य शै क अनसुधंान के  और श ण प रषद  (एस.सी.ई.आर.ट .) 7 िजला 

शै क श ण सं थान (डी.आई.ई.ट .) का सशि तकरण, खंड ( लॉक) संसाधन के  समूह 
संसाधन के , अ यापक श ण, श ण 7 अ यापन साम ी का वकास, अनसुधंान आधा रत 
पहल, वं चत समूह , बा लकाओं, अनसुू चत जा त 7 जनजा तय  आ द हेत ु श ा को बढ़ावा देने 
के लए वशेष पहल, वकलांग ब च  को समि वत श ा देने हेत ुपहल एव ंअ यापक श ण 
के लए सुदरू ( ड टस) श ा को भी डी.पी.ई.पी. योजना म शा मल कया गया है। 

इस काय म के मुख उ े य है:- 
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1 औपचा रक ाथ मक कूल  या इसके समान अ य वक प  के वारा सभी ब च  को 
ाथ मक श ा म वेश दान करना। 

2 ाथ मक तर पर कूल छोड़ने वाले ब च  क  सं या को घटाकर 1० तशत से भी कम 
करना। 

3 उपलि ध तर म मापन आधा रत रेखीय तर से कम से कम 25 तशत संवधन कया 
जाए। 

4 सभी कार क  असमानताओं के अंतर को घटाकर 5 तशत से भी कम करना। 
येक योजना का काय म चय नत िजले म ाथ मकता श ा के वकास के तर के 

अनसुार प रव तत हो सकता है। कुछ िजल  म ाथ मक वेश को द  जा सकती है। कुछ म यह 
ि थरता हो सकती है और कुछ म यह उपलि ध भी हो सकती है। िजला तर पर सू म प से 
कया गया सव ण ह  हम मुख े  के बारे म संकेत देने म सहायक हो सकता था। 

काय म के अंतगत िजल  क  पहचान करने के दो आधार थे:- 
- ऐसे िजले िजनम ी श ा रा य औसत से कम थी। 
- ऐसे िजले जहा ंकुछ सा रता अ भयान सफल हु ए और उनम ाथ मक श ा क  मांग 

बढ़ । 
इन दोन  कार के िजल  म ाथ मकताएं एव ंयोजनाएं भ न हो सकती है। या को 

ारंभ करने का एक यास था। काय म क  परेखा का ारंभ सबसे पहले िजला तर पर 
नयोजन क  या से कया गया। रा य तर पर जो यहू रचनाएं एव ंयोजनाएं बनाई जाती है, 
उनका काय िजला तर पर नयोजन के या वयन को सु वधाजनक बनाना था इस काय म के 
अंतगत िजला एव ंरा य तर पर आपसी स ब ध  ने व भ न तर  पर एजेि सय  क  भू मका 
को ह  प रव तत कर दया। नयोजन क  इस या से यह नि चत होता है क रा य तर क  
योजनाओं को तब तक नह  ंबनाया जा सकता, जब तक िजला योजनाएं पणू न हो और रा य 
तर क  योजनाएं िजला तर के ल य  क  ाि त म यास मा  होगी अ य कुछ नह ं।  

3.3 िजला ाथ मक श ा काय म एवं नयोजन कुशलता  
भारत म या मक योजनाओं के वकास के इस वके यकृत यास के असफल होने 

का एक कारण था क िजला तर पर नयोजन कुशलता क  कमी का होना। िजला ाथ मक 
श ा काय म के अंतगत नयोजन का स पणू उतरदा य व िजला तर पर लोग  को स प दया 
गया। इससे िजला तर पर नयोजन कुशलता का वकास होना आव यक था। कुशलता के वकास 
का उतम ढंग था नयोजन याओं को वा त वक प से ारंभ कया जाए। नयोजन व धय  को 
सरल बनाया गया िजससे िजला तर पर लोग उसे सरलता से समझ सके। रा य एव ं िजला 
संगठन  ने नयोजन कुशलता के वकास म सहयोग दया। यह सहायता दो कार से द  गई:- 
 िजला तर पर श ा नयोजन के लए आधारभूत परेखा तैयार करना । 
 थानीय तर के लोग  को श ण देने के लए काय म का संगठन । 

य य प व ततृ प से व भ न आयाम  को परामश या के अंतगत तैयार कया 
गया, परंत ुिजल  को अपने ल य बनाने, यहू रचनाओं का नमाण करने तथा याओं क  सूची 
बनाने क  पणू वत ता दान क  गई। सं त प से नयोजन म थानीय आव यकताओं को 
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देखा गया तथा उ ह ाथ मकता द  गई और इस कार नयोजन म यह थानीय वत ता, 
कुशलता एव ं शासक य यो यता के वकास म सहायक होगी। मता नमाण का काय नयोजन 

या का एक भाग माना गया है। 
अत: िजला ाथ मक श ा काय म को 1994 म ारंभ कया गया िजसका मुख ल य 

ाथ मक श ा णाल  म सुधार लाना था तथा ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के ल य को 
ा त करना था।  

वमू यांकन न 
1. िजला ाथ मक श ा काय म को ारंभ करने के मुख कारण या थे? 
 What were the main causes to start District Primary 
 Education Education Programme? 
2. डीपीईपी काय म कब ारंभ कया गया ' 
 When was DPEP Programme Started? 
3. डीपी.ईपी काय म के मुख ल य या थे? 
 What were the main goals of DPEP programme? 
4. पहले तर पर डीपी.ईपी काय म कतने िजल  म ारंभ कया गया? 
 In how many districts DPEP programme was started in 
 phase I? 

3.4 व व स मेलन  
4 दशक  से भी पहले, व व के रा  ने मानव अ धकार  क  सावभौ मक घोषणा करत े

हु ए कहा था क श ा येक यि त का अ धकार है। व भ न देश  के वारा समय-समय पर 
सभी के लए श ा के अ धकार को दलाने के लए भरसक यास कए गए, पर त ु फर भी 
वा त वकताएं न न ल खत थी:- 
 100 म लयन से भी अ धक ब चे, िजनमे लगभग 60 म लयन लड़ कया ं है, ाथ मक 

कूल तक नह  ंपहु चे।  
 960 म लयन से भी अ धक ौढ, िजनम लगभग 273 भाग ि या ं है, नर र है । सभी 

औ य गक व वकासशील देशो म या मक सा रता एक मह वपणू सम या बनी हु ई है। 
 व व के ौढ  का 13 भाग से भी अ धक मु त ान, नवीन कौशल  तथा तकनीक के 

ान से वं चत है, जो उनके जीवन क  गणुव ता को सधुार सकता है तथा उ ह सामािजक 
व सां कृ तक प रवतन  के अनु प वय ंको ढालने के यो य बनाने म सहायक हो सकता 
है। 

 100 म लयन से अ धक ब चे तथा अन गनत ौढ़ बे सक श ा काय म को पणू करने 
म असफल रहे है । कई म लयन ब चे एव ं ौढ  क  कूल  म उपि थ त तो आव यकता 
से अनु प है, पर त ुउ ह आव यक ान एव ंकौशल क  ाि त नह  ंहु ई है। 
इसी समय व व के सामने व भ न सम याएं मु ंह बाए खड़ी थी जैसे:- 
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 बढ़ता हुआ कज का भार 
 आ थक अवरोधन व कमी 
 ती  जनसं या वृ  
 व भ न देश  के बीच तथा देश  के अ दर व ततृ आ थक व भ नता, 
 करोड़  ब च  क  इलाज क  कमी के कारण मृ यु, और 
 व ततृ प से वातावरण न नीकरण आ द । 

इन सम याओं के कारण आधारभूत अ धगम आव यकताओं क  पू त के लए कए गए 
य न सफल नह  ंहो पा रहे थे। 1960 म कम वक सत देश  म बे सक श ा को बहु त बड़ा 

ध का लगा, िजसका कारण उपर ल खत सम याएं थी। अ य कुछ देश  म आ थक वृ  के 
फल व प श ा के लए व भ न योजनाओं का नमाण करना असभंव सा लग रहा था। इसी 
कारण 1990 म व व स मलेन का आयोजन कया गया। 

1990 म ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के लए तथा उस दशक म अ त तक 
अनपढ़ता को बड़ े तर तक कम करने के लए 155 देश  के त न धय  तथा 150 संगठन  के 
त न धय  के वारा जोम टयन थाइलड म सबके लए श ा पर व व स मेलन म सहम त 
कट क  गई, जो 5 से 9 माच तक चल । 1990 को अ तरा य सा रता वष घो षत कया 

गया था, इसी कारण सभी ब च , नवयवुक  एव ं ौढ़  क  आधारभूत अ धगम आव यकताओं क  
पू त के लए व व तर पर य न कए गए, िजससे बहु त से देश  म आधारभूत श ा सेवाओं 
क  कमी को रोका जा सके। स मेलन के तीन मु य उ े य न न ल खत थे:- 
1. आधारभूत श ा के मह व पर काश डालना एव ंइसे सावभौ मक प से उपल ध कराने के 

लए कए गए वायदे का नवीनीकरण करना 
2. आधारभूत अ धगम आव यकताओं क  पू त के लए योजना पर विै वक अनकूुलता अथात ्

एकमतता लाना, और अनसुंधान  के प रणाम  तथा अनभुव  को बाटने के लए एक ववाद 
मंच दान करना। 

3. यह स मेलन संयु त रा  संघ के व भ न अ भकरण  ने कया। मु य तौर पर ये संगठन 
थे:- 
1 संयु त रा  वकास काय म (United Nations Development Programme 

UNDP) 
2 संयु त रा  शै क, वै ा नक एव ं सां कृ तक सगंठन (United Nations 

Educational Scientific and Cultural Organization: UNESCO) 
3 व व बक (World Bank) 

भारत के त न धय  ने भी व व स मेलन म भाग लया । 
स मेलन के समय व व म इसक  ौढ़ श ा का पांचवा भाग नर र था अथात ्पढ़ 

लख नह  ंसका था। लगभग 100 म लयन ब चे (िजसम 60 म लयन लड़ कया ंथी) कूल से 
बाहर थे। स मेलन म इस कार क  ि थ त पर घोर चतंा कट क  गई। यह वीकार कया गया 
क यरूोप, उतर  अमे रका, जापान, को रया तथा सगंापरु देश  क  ग त का मु य कारण वहा ं
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श ा का यापक सार था। इस बात पर भी बल दया गया क श ा को ढ़ न चय से एक 
नयी दशा द  जाने क  आव यकता है। 

स मेलन म रमी के लए श ा का घोषणा प  जार  कया गया । इसम न न ल खत 
घटक  पर बल दया गया:- 
1. श ा का सावभौ मकरण 
2. श ा म समानता के अवसर  पर ावधान करना । 
3. सीखने पर बल देना । 
4. आधारभूत श ा म व ततृ वषय साम ी का होना । 
5. सीखने के लए वां छत वातावरण का नमाण । 
6. अंतरा य सहभा गता को बढ़ावा देना । 
7. शश ुदेखभाल तथा श ा क  उ चत यव था करना । 
रा य तर पर मह वपणू -काय 

सभी के लए आधारभूत अ धगम आव यकताओं क  पू त क  ग त येक देश म कए 
जाने वाले काय  पर नभर करती है । े ीय एव ंअंतरा य सहयोग व वतीय सहायता य य प 
इन याओं म सहायक हो सकती है, पर त ु रा य अ धकार , समुदाय तथा देश म अ य 
सहयोगी यि त ह  इसके सधुार म मह वपणू योगदान दे सकत े है तथा रा य सरकार ह  
आ त रक व बा य संसाधन  के भावी योग के लए उ तरदायी हो सकती है । व भ न देश  
क  प रि थ तया ं भ न होने के फल व प इस स मेलन के वारा द  गई परेखा केवल उन े  
के बारे म सझुाव दे सकती है िज ह ाथ मकता द  जानी आव यक है । येक देश अपनी 
मता व यो यता के आधार पर ह  नि चत करेगा क कन देश  को ाथ मकता द  जानी चा हए 

जैसे 
1. आव यकताओं क  पहचान तथा याओं का नयोजन 

 येक देश अपने वारा नि चत ल य  क  ाि त के लए व भ न कार क  
योजनाओं को या मक प दे सकता है जैसे:- 

 वतमान ि थ त का मू यांकन 
 आधारभतू अ धगम आव यकताएं, िज ह परूा कया जाना है तथा िजनम ाना मक 

कौशल,मू य, अ भविृ तय  तथा वषय व त ुका चयन शा मल है । 
 श ा म योग क  जाने वाल  भाषा 
 ल य एव ं व श ट उ े य 
 आव यक पूजंी 
 संसाधन  के योग क  ाथ मकता। 
 मह वपणू समहू िज ह वशेष सहायता क  आव यकता है।  

2. नी त के लए उ चत वातावरण का वकास 
इसम चार मु य पद है िजन पर यान देना आव यक है:- 
 रा य एव ंउपरा य तर क  याओं का ारंभ, िजससे सबके लए श ा के उ े य 

क  पू त के लए जनता का समथन लया जा सके। 
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 सावज नक े  म अकुशलता को कम करना एव ं नजी े  म अ धक व तार करना। 
 सरकार  शासक  के लए उ चत श ण का बधं करना तथा सरकार  े  म 

श त म हलाओं व पु ष  को ि थर करने के लए ेरणा दान करना। 
 आधारभूत श ा काय म के नमाण व लाग ूकरने म व२ ततृ योगदान को ो सा हत 

करने के लए उपायो का ावधान करना। 
3. बे सक श ा म सुधार के लए नी तय  का नमाण  
4. ावधान व लेषण एव ंतकनीक  मताओं म सुधार।  
5. सूचना एव ंसंचरण चैनल  को ग तशील बनाना । 
6. भागीदार  का नमाण एव ंसंसाधन  क  ग तशीलता।  
े ीय तर पर ाथ मक काय 

1. सूचनाओं, अनभुव  एव ं व श टताओं का व नमय 
2. संयु त प से याए करना। 

मु य प से 6 े  ऐसे है जहा ं े ीय सम वय उ चत प से संभव हो। 
 मु य यि तय  का श ण जैसे योजना नमाता बधंक, श क श क, 

अनसुंधानकता आ द। 
 सूचनाओं के सं ह एव ं व लेषण के सुधार का यास। 
 अनसुंधान, 
 शै क साम ी का उ पादन: 
 आधारभूत अ धगम आव यकताओं क  पू त के लए संचार मा यम  का योग, और 
 बधंन एव ंदरूवत  श ा सेवाओं का योग 

व व तर पर ाथ मक काय 
1. अ तरा य संदभ म सहयोग। 
2. रा य मता को बढावा। 
3. रा य एव ं े ीय काय  के लए द घाव ध समथन दान करना। 
4. नी त के व भ न ब दओंु पर चचा। 

इस कार व व तर पर ांर भक श ा के वकास के लए इस स मेलन म अ या धक 
वचार वमश कया गया तथा येक तर पर सबके लए श ा क  पू त के लए व भ न 
योजनाओं व याओं का ावधान रखा गया।  

3.5 द ल  घोषणा प   
व व स मेलन 1990 के प चात ्सबके लए श ा के ल य क  ाि त के लए द ल  

म 16 दस बर 1993 को 9 देश - बां लादेश, ाजील, चीन, म , भारत, इंडोने शया, मैि सको, 
नाइजी रया एव ं पा क तान ने यह घोषणा क  क हम व व के अ धक जनसं या वाले 
वकासशील नौ देश परेू न चय एव ं उ साह के साथ, 1990 म 'सबके लए श ा' पर व व 
स मेलन म तथा सभी लोग  क  आधारभतू आव यकताओं क  पू त के लए ब च  पर व व 
अ भाग (World Summit) म था पत कए गए ल य  क  पू त के लए ब च , नवयवुक  एव ं
ौढ़  के वारा वय ंको सम पत करत े है। हम परू  जाग कता के साथ इस काय को करगे 
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य क हमारे देश  म व व क  जनसं या का लगभग आधा भाग नवास करता है और सबके 
लए श ा के विै वक ल य क  उपलि ध के लए हमारे य न  क  सफलता अ य त आव यक 
है। 

इन देश  ने माना क इनके देश  म श ा के तर म जो सुधार आना चा हए था, वह 
नह  ंआया तथा न न ल खत त य  को उजागर कया गया। 
 हमारे देश  म नयम के अनसुार, सं वधान म एव ं मानवीय अ धकार  के सावभौ मक 

घोषणा-प  म कए गए वायदे को परूा करने के लए आव यक है क सभी लोग  को श ा 
दान क  जाए। 

 सावभौ मक मानवीय मू य , मानव संसाधन  क  गणुव ता एव ंसां कृ तक व भ नताओं के 
त आदर क  भावना को वक सत करने के लए श ा परमवा यक है। 

 हमारे देश  क  श ा णाल  ने अ धक से अ धक लोगो को श ा दान करने का य न 
कया है पर त ुपणू प से गणुा मक श ा दान करने म सफल नह  ंहो पाए। इसके लए 
औपचा रक श ा म तथा इससे बाहर सजृना मक उपागम के वकास -क ' आव यकता है। 

 वषय व त ु एव ं श ण व ध म इस कार के प रवतन  क  आव यकता है िजससे वे 
यि त एव ंसमाज क  आधारभूत अ धगम आव यकताओं क  पू त कर सके, उनक  ब लत 
सम याओं - गर बी उ मूलन, उ पादकता म वृ , जीवन तर म सुधार एव ं वातावरण 
संर ण का समाधान करने म सश त बना सके, और उ ह लोकता कं समाज के नमाण 
तथा सां कृ तक वरासत को सु ढ़ बनाने म अपनी उ चत भू मका नभाने के यो य बना 
सके। 

 लड़ कय  एव ंि य  क  श ा एव ंसशि तकरण वय ंम मह वपणू ल य है और सामािजक 
वकास एव ंवतमान व भ व य के ब च  क  श ा के लए मुख प से मह वपणू त व 
है। 

 जनसं या वृ  का दबाव श ा णाल  तथा आव यक प रवतन एव ंसुधार  क  मता को 
भा वत करता है और इसके अ त र त हमारे देश  म जनसं या क  आय ुसंरचना भी 
भा वत कर रह  है। यह आने वाले दशक म भी नरंतर बनी रहेगी। 

 श ा सामािजक उतरदा य व है और होना चा हए। इसम सरकार , प रवार , समदुाय  तथा 
गरै सरकार  संगठन  को शा मल कया जाना चा हए। 

हमारे समाज के वकास म श ा एक मह वपणू भू मका अदा करती है, इस लए हम यह 
शपथ लेत े है क वष 2000 तक या य द सभंव हो तो इससे पहले भी न न ल खत काय  क  
पू त हो जाएगी:- 
1. येक बालक को उसक  यो यता के अनसुार कसी कूल या उ चत शै क काय म म 

थान दया जाएगा, िजससे कोई भी बालक अ यापक क  कमी, अ धगम साम ी क  कमी 
या पया त थान क  कमी के कारण श ा से वं चत न रह जाए। 

2. लगं. आय,ु आय, प रसर, सं कृ त, भाषा व भ नता एव ंभौगो लक प से पछड ेइलाके 
होने के कारण बे सक श ा क  पहु ंच क  भ नता को समा त कया जाए। 

3. बे सक श ा काय म  क  उपयु तता व गणुवता को सुधारा जाएगा। 
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इस कार इन नौ देश  के वारा द ल  घोषणा प  को लाग ूकरने के लए एक परेखा 
तैयार क  गई िजसम मुख े  इस कार थे। 
1. मुख सबके लए श ा मु  े

 ाथ मक श ा तक पहु ंच म भ नता 
 श ा क  गणुव ता एव ंअ धगम उपलि ध 
 संसाधन 
 संगठन एव ं बधंन म समाज का योगदान 

2. बे सक श ा म काय के लए दशा नदश 
सबके लए श ा पर द ल  घोषणाप  के आधार पर न न ल खत दशा नदश दए गए 

िजससे इन नौ देश  को अपनी यहू रचनाएं बनाने म सहायता मले:- 
(i) येक बालक के लए बे सक श ा आव यक करना- 

य द येक बालक को गणुा मक स पणू ाथ मक श ा का अवसर दान करना है तो 
इसके लए दो काय आव यक है:- 
क) पहला, हर सभंव य न के वारा यह नि चत कया जाना चा हए क व यमान कूल  तथा 

साम ी को भावी व कुशलतापवूक योग कया जा रहा है। 
ख) दसूरा, यह भी जानना चा हए क बहु त सी प रि थ तय  म, यह आव यक नह  ं क बालक  के 

लए व यमान साम ी व कूल  को कुशलतापवूक योग करने से ाथ मक श ा क  पहु ंच 
का ल य परूा हो सके। कुछ थान  पर पर परागत कूल  का व तार संभव नह  ं िजससे 
सभी ब च  क  श ा संभव हो। 
अ य कारण, उदाहरण के लए काम करने वाले तथा गल  के ब चे, िजनके लए पर परागत 
कूल  क  श ण व धया,ं उपागम व समय सारणी का उ चत न होना है। अ य 

प रि थ तया ं भी है जहा ं अ यापक  को कूल  म योजना व पर परागत कूल चलाना 
मुि कल है। ऐसी प रि थ तय  म लचील  नरौपचा रक श ा क  आव यकता है। सफल 
नरौपचा रक काय म म न न ल खत आव यक वशेषताएं शा मल है:- 
 समुदाय म परैा-अ यापक  का योग 
 लचीला वा षक कैले डर एव ंदै नक समय 
 समुदाय व अ भभावक का या मक योगदान 
 सरल पा य म िजसे समुदाय के वारा आव यक अ धगम व जीवन, कौशल  से प रपणू 

माना जाए 
 ारं भक नदशन म थानीय भाषा का योग, 
 गरै-सरकार  संगठन  व समुदाय क  भागीदार  
 आव यक अ धगम साम ी का ावधान, और 
 व यमान सु वधाओं का योग िजसम पूजंी खच को कम से कम कया जा सके। 

(ii) नवयवुक  एव ं ौढ़  के लए सहायक श ा काय म (Supporting Education 
Programme for Youth and Adults) 
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ऐसे देश, िज ह ने ौढ़ श ा व सा रता काय म  म सफलता ा त क  है, उ ह ने 
अपने अनभुव  के आधार पर कुछ सुझाव दए जैसे इसक  वषय साम ी म ऐसे ान एव ंकौशल  
को शा मल कया जाना चा हए जो उनके दै नक जीवन से स बि धत हो, िजसम तक भी श मल 
हो और जो अ धगमकता के वा य व जीवन शलै  को भा वत करे। 
3. पहु ंच एव ंसमता क  भ नता को दरू करना 

लगं असमानता क  दरू  को कम कया जाए अथात एक व श ट य न कया जाए 
िजससे अ धक से अ धक लड़ कय  को ाथ मक श ा व काय म  म दा खल कया जाए। जो 
ब चे कूल से बाहर रह जात े है उन तक पहु ंचा जाए तथा उ ह कूल म आने के लए े रत 
कया जाए। 
4. श ा क  उपयु ता एव ंगणुव ता म सुधार 

ाथ मक श ा के पा य म व वषय साम ी का पनुरावलोकन कया जाए, िजससे 
अ धगमकताओ क  आव यकताओं के अनु प दै नक जीवन से स बि धत वषय साम ी को 
शा मल कया जा सके। आव यक कौशल एव ं वषय साम ी म- 
 तक  
 सम या समाधान, 
 नै तक न  पर बल आ द को शा मल कया जाना चा हए। 

बे सक श ा के अंतगत केवल अ धगम साम ी ह  दान नह  ंक  जानी चा हए अ पत ु
येक यि त क  वशेष सं कृ त व सामािजक संदभ म आलोचना मक जाग कता का वकास 

भी आव यक है, परंत ुइस बात को यान म रखना चा हए क ऐसा काय अ धगमकता को अपनी 
जड़  अथात ् वातावरण, समुदाय एव ं वातावरण से अलग न कर दे। जहा ं नदशन क  भाषा 
अ धगमकता क  मातभृाषा से पथृक है तो आव यक है क ारं भक उपलि ध धीमी व कम होगी। 
इसी कारण श ा वद  का यह मानना है क जहा ंतक संभव हो ारं भक अनदेुशन मात ृभाषा म 
ह  दया जाना चा हए। अ यापक क  भू मका भी बे सक श ा का मुख के  मानी जाती है। 
लगभग सभी मु ,े चाहे वे ल य , अ धगम उपलि ध से संबं धत हो, या श ा णाल  क  
उपलि ध से स बि धत हो, अ यापक क  भू मका के व लेषण को शा मल करत ेहै। इसम उनका 
यवहार, उपलि ध कौशल और उ ह कस कार णाल  के वारा योग कया जाता है, शा मल 
होता है। इस कार श ा क  गणुव ता म सधुार के लए आव यक है।  

 
म यवत  ल य सबके लए श ा पर व व स मेलन' के उ े य  पर आधा रत है जैसे:- 
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 ाथ मक श ा म नामांकन तथा परूा करने क  दर म सधुार लाना िजससे हम सावभौ मक 
ाथ मक श ा म नामांकन व स पणूता के ल य के नकट पहु ंच सके। 

 ाथ मक नामांकन व स पणूता दर म लगं असमानता को कम करना। 
 नरौपचा रक काय म  को बढ़ावा देना । 
 ाथ मक श ा म कूल छोड़ने वाल  क  दर को कम करना। 
 ाथ मक श ा म उपलि ध तर को बढ़ावा देना। 

अत: श ा क उपयु तता एव ंगणुव ता म सुधार करके सावभौ मक ारं भक श ा के 
ल य क  पू त संभव हो सकती है। 
5. बे सक श ा को मुख ाथ मकता 

नौ देश  के अनभुव देश के मानव वकास ाथ मकता के संदभ म बे सक श ा के लए 
संसाधन  के भावी उपयोग एव ंग तशीलता के लए व भ न सुझाव दान करत ेहै:- 
 सावज नक एव ं नजी ोत से अ त र त संसाधन  का बधंन करने के लए यहू रचनाएं 

बनाने क  आव यकता है िजससे येक देश को बे सक श ा के ल य क  पू त क  और 
बढाया जा सके। 

 इसके साथ-साथ आव यकता है क व यमान संसाधन  का भावी ढंग से योग कया 
जाए। 

 येक देश के लए व त क  यव था करना भी आव यक है। 
ाचीन समय म अंतरा य तर पर ाथ मक श ा के लए सहायता बहु त कम थी, 

परंत ुधीरे-धीरे बे सक श ा को ाथ मकता देने के फल व प सहायता क  दर बढ़ती जा रह  
है। 

व ततृ एव ंअ धक जनसं या वाले देश  म बे सक श ा क  णाल  के बधंन व 
नयोजन क  सम याएं लगभग एक जैसी होती है इस लए य द ये देश आपस म अपने अनभुव  
को बांटे तो यह उनके लए लाभकार  स  होगा। सभी देश  के वारा न न ल खत मु  पर बल 
दया जाना चा हए:- 
 सरकार के व भ न तर  म अ धकार  एव ंउतरदा य व  का वभाजन 
 संसाधन  क  ग तशीलता 
 िजन लोग  तक ाथ मक श ा नह  ं पहु ंच पाई है, उन तक पहु ंचने के लए ढंग  को 

पहचाने, और 
 भावी बधंन णाल  क  थापना। 

इस कार द ल  घोषणा प  म उपरव णत काय म के वारा ाथ मक श ा के 
सावभौ मकरण पर बल दया गया। 1997 म भारत म ाथ मक श ा के सावभौ मकरण पर बल 
दया गया। 6- 10 वष क  आय ुके लगभग 67 म लयन ब चे ाथ मक कूल  म पढ़ रहे थे, 
पर त ु28 से 32 म लयन ब चे जो इस आय ुवग के थे, वे कूल नह  ंजा रहे थे। पु तक म 
व भ न कार क  व भ नताओं के बारे म भी बताया गया है। जैसे नामांकन एव ं ि थरता म 
अंतर सामािजक - आ थक तर म भ नता एव ंधा मक समूह  म व भ नता। शु ला के वारा 
कए गए अ ययन ने और चुनौ तय  को जोड़ा जैसे - 40 तशत व याथ  िज ह ने कूल छोड़ 
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दया, अ धक मा ा म अ यापक  क  बहु त से गरैहािजर , अ यापक  के लए न न यवसा यक 
समथन, अ यापक केि त पा य म और न प त एव ंकुशलता के मू यांकन म कमी। 

3.8 िजला ाथ मक श ा काय म का भाव 
1. िजला ाथ मक श ा काय म के भाव  ने स पणू ाथ मक श ा णाल  को भा वत 

कया। 
2. कुछ रा य  ने यह न चय कया क नवीन पा य म व पा यपु तक  को िज ह इस 

काय म के अंतगत वक सत कया गया था, को उन िजल  म भी लाग ू कया जाए जहा ंइस 
काय म को आरंभ नह  ं कया गया था। 

3. इस काय म के योग  एव ंअनभुव  के आधार पर, उन िजल  म जहां इस काय म को 
ारंभ नह  ं कया गया, कुछ म वकैि पक कूल था पत कए गए है। 

4. इस काय म के अंतगत अ यापक के र त थान  को भरा गया है। 
5. इस काय म के भाव से ब चे नजी व गरै सहायता ा त कूल  से सरकार  कूल  म आ 

रहे है। 
6. समुदाय  के योगदान व जाग कता के भाव से कूल  म नामांकन म वशेष प से लड़ कय  

म अ या धक वृ  हु ई है। 
7. इस काय म के अंतगत आने वाले िजल  म उन िजल  क  अपे ा, जहा ंइस काय म को 

ारंभ नह  ं कय गया, लड़ कय  का नामांकन अ धक है।  
8. सामािजक व लगं असमानता को कम कया गया है। 
9. अ धगम उपलि ध म वृ  हु ई है। 
10. ाथ मक श ा म अनसुंधान को बढ़ावा मला है। 
11. 1995 और 1996 के बीच एक ह  क ा म दोबारा पढ़ने क  दर म कमी आई है। 
12. 1994 से 1999 के बीच इस काय म के अंतगत 4736 कूल भवन, 6303 क ा-क , 

8128 शौचालय तथा 2659 पीने के पानी के ोत  क  सु वधाएं दान क  गई। 3145 
भवन  म टूट-फूट का काय चल रहा था। 

13. कूल  एव ंसमुदाय  के बीच अ छे संबधं वक सत हो रहे है । 
14. अ यापक  को दया जाने वाला अनदुान उनके सशि तकरण म सहायक हो रहा था, िजससे 

कूल  के व यमान तर  म सधुार हो रहा है।. 
िजला ाथ मक श ा काय म क  आलोचना 

य य प इस काय म ने ारं भक श ा के सुधार म मह वपणू भू मका नभाई है। 
पर त ुयह आलोचनाओं से पीछे नह  ंहै जैसे 
 समानांतर संरचना 
 वदेशी सहायता पर नभरता 
 कूल  पर अ धक नभरता 
 सफ योजना-काय म 
 प रयोजनाएं श ा े  के अनपुयु त अपणू केि त और 
 वके कृत उपागम के त अ यापक  का वरोध। 
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भ व य म जो देश अपनी श ा णाल  म सुधार लाना चाहत े ह, वे भारत म इस 
काय म के भाव  से सीख ले सकत ेहै तथा अपनी नी तय  म प रवतन कर सकत ेहै- जैसे:- 
 व याथ  अ धगम पर अ धक बल। 
 वके यकरण एव ं थानीय सशि तकरण। 
 सतत अ धगम एव ंअनसुंधान पर बल। 
 बा य एजे ट  एव ंपरामशदाताओं का योग । 
 व भ न रा य  एव ंिजल  के लए लचील  योजनाओं का नयोजन एव ं या वयन । 
 काय म को लाग ूकरने से पहले पया त तैयार  । 
 मता नमाण म सतत यास । 
वमू यांकन न 

1. व व स मेलन 1990 के मुख उ े य या थे? 
 What were the main objectives of world conference 1990? 
2. व व स मेलन म कन घटक  पर बल दया गया? 
 In world conference the stress was given on whch 
 aspects? 
3. व व स मेलन के अंतगत रा य तर पर मह वपूण काय कौन-कौन से थे?  
 What were the priority actions at national level according 
 to world conference? 
4. द ल  घोषणा प  का उ लेख क िजए । 
 Explain Delhi Declaration. 
5. द ल  घोषणा प  के अनुसार बे सक श ा म काय के लए या दशा नदश 
 दए गए थे? 
 What were the basic guidelines for action in Basic 
 education according to Delhi declaration?  

3.7 लोक जुि बश प रयोजना 
लोक जुि बश प रयोजना (सभी के लए श ा) योजना है, िजसे राज थान म चलाया 

गया है और इसके अंतगत ाथ मक श ा के तर  म अ य त ती  ग त से सुधार आया है। इस 
प रयोजना के अंतगत 75 खंड  को शा मल कया जा चुका है, िजससे लगभग 12 एजेि सय , 
अ यापक , गरै सरकार  संगठन , चय नत त न धय  तथा ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के 
व तार के लए कायकार  समूह  के लोग  के बीच सामंज य था पत करने म मह वपणू 
उपलि ध ा त क  है। लोक जुि बश के सात मुख नदशन स ांत न न ल खत है। 
1. एक उ पाद उपागम के थान पर या उपागम 
2. साझेदार  
3. वके कृत काय णाल  
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4. सहयोगी अ धगम 
5. मुख श ा णाल  के साथ एक करण 
6. बधंन म लोचलापन और 
7. गणुव ता एव ं मशन को सम पत नेतृ व का बहु मुखी तर। 
उ े य 

इसके न न ल खत उ े य है: 
1 वष क  आय ुके सभी ब च  को जहा ंतक संभव हो, कूल णाल  के मा यम से तथा जहा ं

आव यक हो, अंशका लक अनौपचा रक श ा के मा यम से ाथ मक श ा दान करना। 
2 यह सु नि चत करना क सभी नामा कंत ब चे कूल / औपचा रक श ा के  म नय मत 

प से उपि थत हो तथा ाथ मक श ा परू  करे। 
3 यह सु नि चत करना क श ा क  गणुवता म सुधार हो तथा सभी ब चे लगभग यनूतम 

तर को ा त करे। 
4 उन याओं को था पत करना िजससे म हलाओं का सशि तकरण हो। 
5 सामािजक तथा शै क ि ट रो पछड़ ेवग  तथा उनके ब च  क  श ा म च का वकास 

करना। 
6 पा य म म आव यक संशोधन करना तथा इसे रथानीय पयावरण, लोक-सं कृ त, रहन-सहन 

तथा काय अव थाओं से संबधं करना । 
यह प रयोजना, सोसायट  रिज ेशन अ ध नयम के अंतगत पजंीकृत एक वायत स म त 

'लोक जु ं बश प रषद', वारा चलायी जा रह  है। वके करण बंध संरचना इस प रयोजना का 
एक मह वपणू अंग है।  

3.8 श ा कम  प रयोजना  
श ा कम  प रयोजना 1987 से 1998 तक वी डश अंतरा य वकास ा धकरण क  

सहायता से राज थान म चलाई गई। 
योजना के उ े य 
1. राज थान के कुछ िजल  म श ा का सावभौ मकरण करना। 
2. बीच म कूल छोडने वाले ब च  क  सं या कम करना। 
3. ाथ मक श ा म गणुव ता लाना। 

इस प रयोजना के अंतगत बु नयाद  तर पर ल य  क  ाि त के लए पचंायत स म त, 
श ाकम  सहयोगी, गरै सरकार  संगठन  के वशेषत, श ाकम  तथा ाम समुदाय लगातार एक 
दसूरे से स पक करत ेहै।  
प रयोजना के लाभ 
1 श क  क  अनपुि थ त से जो त हु ई थी, वह शू य के बराबर हो गई। 
2 सामािजक वषमता म कमी आई। 
3 पछड़ ेवग  के ब चे अ धक सं या म कूल जाने लगे। 
4 लड़ कय  क  श ा को बढ़ावा मला। 
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5 इस प रयोजना वारा शा मल कए गए कूल  के दा खले म लगभग तीन गणुा वृ  हु ई। 
6 श ा के त जाग कता तथा उ पाद म बढ़ोतर  हु ई। 

3.9 िजला ाथ मक श ा काय म का व तार  
यह काय म 1994 म 7 रा य  के 42 िजल  म ारंभ कया गया था, अब इसका 

व तार 16 रा य  के 273 िजल  तक कर दया गया है । ये 16 रा य इस कार है । 
1 असम 
2 ह रयाणा 
3 केरल 
4 महारा  
5 त मलनाडु  
6 म य देश 
7 छतीसगढ़ 
8 गजुरात  
9 हमाचल देश 
10 उडीसा 
11 आक देश 
12 पि चम बगंाल 
13 उतर देश 
14 उतराचंल 
15 बहार 
16 झारखंड एव ं
17 राज थान । 

म य देश और छतीसगढ़ के 26 िजल  म यह प रयोजना 31 दस बर 2002 को परू  
हो गई जब क डी.पी.ई.पी. चरण-1 और 2 के 178 िजल  म प रयोजना 30 जून 2003 को 
समा त हु ई। इसके बाद यह प रयोजना 9 रा य  अथात ्आं  देश बहार, गजुरात, उडीसा, उतर 
देश, पि चम बगंाल, राज थान, झारखंड तथा उतराचंल के 129 िजल  म जार  है।  

3.10 उपलि धयां  
1. डी.पी.ई.पी0 चरण-। िजल  म दा खला, जो 1997-98 म 7933 लाख था, 2001-02 म 

बढ़कर 9026 लाख हो गया । चरण-2 म इस काय म प रणाम व प व भ न िजल  म 
सम  दा खला जो 1997-98 म 18531 लाख था बढ़कर 2002-03 म 600 लाख हो 
गया। 

2. पछले वष  के बीच दा खले म वृ  के बावजूद, इस काय म के अंतगत कवर कूल  के 
संबधं म औसत छा -क ा अनपुात 2002-03 म 42 था जब क 1996-97 म यह लगभग 
50 था। 



63 
 

3. इस काय म के अंतगत अब तक 160000 से अ धक नए कूल खोले जा चुके है िजनम 
लगभग 64000 वकैि पक कूल के  शा मल है। 

4. इसके अंतगत 10000 से अ धक ई.सी.ई. के  था पत कए जा चकेु है और 50000 
आंगनबाडी के पवू ाथ मक के  को सश त बनाया जा चुका है। 

5. इस काय म के अंतगत 3 म लयन रमे भी अ धक सामुदा यक सद य  और लगभग 1 
म लयन अ यापक  को श ण दान कया जा चुका है। 

6. इस काय म के अंतगत 52758 कूल  इमारत, 58604 अ त र त क ाक , 16619 
संसाधन के द 29307 मुर मत काय, 64952 शौचालय और 249०9 पेयजल सु वधाएं 
दान क  जा चुक  है। 3285 अ त र त कूल  इमारत 5248 अ त र त क ाक , 1027 

संसाधन के , 2599 शौचालय , 2119 पेयजल सु वधाओं का नमाण काय व 766 
मुर मत काय 9 रा य  के 123 िजल  म ग त पर है। 

7. पनुग ठत तालमेलपणू प त का योग करत ेहु ए दा खले और एक ह  क ा म पनु: पढ़ने 
वाले के संबधं म 2000-01 और 2001-02 ई०एम0आई०एस0 आकड़  से बीच म पढ़ाई 
छोडने वाल  क  दर का अनमुान लगाने के लए एक अ ययन कया गया। ेड-1 और 
ाथ मक कूल के अं तम ेड के बीच पढ़ाई छोडने वाल  का तशत 102 िजल  म से 

20 िजल  म 10 तशत से कम पाया गया और एक तहाई िजल  म 20 तशत से 
कम पाया गया। 62 तशत िजल  म लगं अंतर 5 तशत से कम था।  

8. लड़ कय  के नामांकन म पया त सुधार हुआ है। डी.पी.ई.पी.-1 िजल  म कुल नामांकन ि ट 
से लड़ कय  का दा खला 48 तशत से बढ़कर 49 तशत हो गया तथा डी.पी.ई.पी.-2 के 
चरण वाले िजल  म यह 46 तशत से या तशत हो गया। 

9. लगभग 177000 नए अ यापक नयु त कए गए है, िजनम पराअ यापक / श ाकम  
सि म लत है। 

10. श ा संबधंी सहायता और श ण श ण सु वधाएं उपल ध कराने के लए खंड तर पर 
3380 संसाधन के  और समूह तर पर 29727 के  क  थापना क  'गई है। 

11. सभी प रयोजनाओं के लए गांव  / रहायशी इलाक  कूल  म ाम श ा स म तय  कूल 
बधंन स म तय  का गठन कया गया है।  

3.11 केस अ ययन 
1. मानव संसाधन वकास मं ालय, ारं भक श ा एव ंसा रता वभाग के सहायक स चव, 

सु मत बोस के वारा अ लै-जुलाई 2000 म यह अ ययन कया गया िजसक  उपलि धया ं
इस कार थी:- 
- 41000 वकैि पक कूल खोले जा चुके है िजनम 16 म लयन ब चे श ा ा त कर रहे 

थे। 
- अ धकतर िजल  म कबील  के ब च  के नामांकन म अ या धक वृ  हु ई। य य प कुछ 

िजल  म इन ब च  क  कूल छोडने क  दर बहु त उंची थी। 
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- लड़ कय  के नामांकन म अ या धक वृ  हु ई है। 
- एक ऐसा े  िजसक  और अ या धक यान देने क  आव यकता थी वह थी लड़ कय  

क  ि थरता को बनाए रखना । इसके लए म हला अ यापक  क  नयिु त आव यक है। 
- बधंन सूचना णाल  म सधुार क  आव यकता पर बल दया गया। 
- राज थान, ह रयाणा, महारा , असम, बहार तथा पि चम बगंाल म यय क  ग त को 

ती  करने क  आव यकता होगी। 
2. जयपरु आधा रत गरै सरकार  सं थान एव ं राज थान क  श ा णाल  क  मता एव ं

कुशलता पर य०ूएन० मले नयम अ भयान के अंतगत एक अ ययन कया गया। इसका 
मुख उ े य लड़ कय , द लत  एव ं अ पसं यक  क  आव यकताओं पर केि त एक 

समावे शत माडल क  मांग थी। इसके अंतगत रा य सरकार के वारा चलाई गई नी तय  व 
भावी उपाय  का अ ययन कया गया। 

इसके अ त र त कुछ अ य अ ययन कए गए जैसे- 
 ाथ मक तर पर अनसुू चत जा तय  व अनसुू चत जनजा तय  के ब च  का नामांकन 
 ि थरता तथा उपलि ध का अ ययन। 
 डी.पी.ई.पी. फेज- 1 के संदभ म उपल ध का सव ण। 
 लड़ कय  के नामांकन, ि थरता एव ं उपलि ध को भा वत करने वाले कारक  का 

अ ययन। 
 डी.पी.ई.पी. फेज- 1 के अंतगत अ यापक श ण क  भावशीलता का अ ययन। 

सतंबर 2000 और माच 2008 के बीच राज थान के नौ िजल  म डी.पी.ई.पी. के 
वतीय चरण के अंतगत ा त क  गई सफलता का मू यांकन व व बक तथा के य सरकार 

के वारा म त प से कया गया तथा व व बक ने आठ ब दओंु क  मापनी पर राज थान को 
डी.पी.ई.पी. के या यवन क  सफलता पर दसूरा रक दान कया। रा य के वारा 40031 करोड़ 
 इस योजना पर खच कए गए जो अनमुो दत रा श का 9734 तशत है। डी.पी.ई.पी. के उ े य 

थे- कूल  म नामांकन को बढ़ावा, बीच म कूल छोड़ने वाल  क  दर म कमी. तथा अ धगम तर 
को बढ़ावा और इसी के प रणाम व प राज थान म अब तक 248 लाख ब च  का नामांकन 
कया जा चुका है, पछले 7172 वष  म कूल छोड़ने वाल  क  दर को 60 तशत से 27.4 
तशत कर दया गया है। इस प रयोजना को बूदं , चरु।, अलवार, दौसा, भरतपरु, सवाई माधोपरु, 

करौल , जयपरु व हनमुानगढ़ िजल  म चलाया गया। लगं असमानता को 12.45 तशत से 542 
तशत कर दया गया और इसके साथ-साथ 174 लाख व श ट ब च  का नामांकन कया गया। 

2005-06 म 38000 तथा 2007-08 म 19000 नए अ यापक  क  नयिु त 

3.12 अ तरा य सं थाओं का ाथ मक श ा के सावभौ मकरण म 
योगदान  
ाथ मक श ा के सावभौ मकरण म व व का येक देश कायरत है। भारत म इसके 

लए यास आजाद  के बाद से ारंभ हो चुके है, परंत ुअभी तक हम इस ल य को ा त करने 
म सफल नह  ंहो पाए है। व व क  व भ न एजेि सया ंजैसे- व व बक, संयु त रा  शै क, 
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वै ा नक एव ं सां कृ तक संगठन (United Nations Educational Scientific and 
Cultural Organization) अंतरा य वकास वभाग आ द व भ न देश  म इस ल य को 
ा त करने के लए यास कर रह  है। DFIDका ल य है क सबके लए श ा का ावधान 
कया जाए तथा गर ब लोग  के लए अ छ  श ा का बधंन कया जाए। आ थक सहायता एव ं
वकास के लए संगठन क  वकास सहायक स म त के वारा था पत अंतरा य वकास ल य  
तथा सबके लए श ा के ल य  क  पू त के लए बल देगी। इसका मुख ल य 2015 तक सभी 
देशो म सावभौ मक ाथ मक श ा क  ाि त है। यह ि य  एव ंपु ष  के लए ौढ़ सा रता, 
जीवन पय त श ा एव ं वकास के लए या मक कौशल  क  1990 म हु ई स मेलन सभी के 
उ े य  के अनु प है। इसके अंतगत अ छा वा य एव ंअ छ  श ा पर भी बल दया जा रहा 
है। यह भारत को समय-समय पर वतीय सहायता दान कर रह  है। 

भारत म आजाद  के प चात ्से लगभग 60 वष  से भी अ धक पजूीप तय  का राज चल 
रहा है, परंत ु ाथ मक श ा क  यव था अ य त ह न है। आज भी य य प भारत ग तशील 
अथ यव था तथा आण वक शि त का देश बन गया है। परंत ुयह व व के आधे से अ धक 
अनपढ  वाला देश है। इतने वष  म भी इसक  त वीर म कोई सुधार नह  ंआया। सभी ब च  के 
लए नशु क अ नवाय ाथ मक श ा के ल य को अभी तक परूा नह  ं कया जा सका। भारत 
को व व बक, अ तरा य वकास के लए वभाग, यरूो पयन आयोग तथा अ य व लयन डीलर 
व त सहायता दे चुके है। भारत म िजला ाथ मक श ा काय म भारत सरकार तथा व व बक 
के बीच एक सहयोग था, िजसम भारत सरकार ने यह सहम त द  थी क वह इन काय म  व 
इसके नदश  म कोई प रवतन नह  ंकरेगा। इस कार भारत को इन एजेि सय  से न केवल 
व तीय सहायता ह  ा त हो रह  है। अ पत ुइसे उनके साथ कए गए वायद  के अनसुार भी 
चलना है। 

िजला ाथ मक श ा प रयोजना म व व बक क  व तीय सहायता 
रा य  क  सं या  िजल  क  सं या अं तम त थ  डॉलर म लयन  
DFEP I 7 42  जून 30,2003 260.3 

DFEP II 7+5 92 जून 30,2003 425.2 

DFEP III    

( बहार ओर झारखंड)2 17 सतंबर 30.2004 152.0 
आं  देश 1 14 माच 31.2004 137.4 
राज थान डी.पी.ई.पी -1 1 10 सतंबर 31.2004 85.7 
य.ूपी. डी.पी.ई.पी -111 1 42 सतंबर 30.2005 182.4 
राज थान डी.पी.ई.पी -11 1 9 सतंबर 31.2006 74.4 
कुल 18 225  1317.4 

इन 18 रा य  के अ त र त DFID के वारा पि चम बगंाल के िजल  को भी वतीय 
सहायता दान क  गई है। DFID I और 2 के प चात ्इसम बहार, झारखंड, आं देश,राज थान, 
उतर देश, उतरांचल, रा य  व इनके िजल  को भी शा मल कया गया है िज ह व व बक से 
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वतीय सहायता दान क  गई है। गजुरात के नीदरलड तथा पि चम बगंाल और उडीसा को 
DIFD से वतीय सहायता ा त है । 

1990 म व व स मेलन के आयोजन व तभूत करने म भी संयु त रा  संघ क  चार 
एजेि सय  - यनेू को, यू नसेफ, य.ूए.न.डी.पी. तथा व व बक ने अपना योगदान दया था। इनके 
सभागार  ने सबके लए श ा के ाथ मक े  को समथन देने म अपनी सहम त कट क  थी 
क सभी एजेि सय  ने अपने ल य  को ा त करने म मह वपणू योगदान दया है, परंत ु फर भी 
संयु त प से एक बड़ े तर पर काय करने क  आव यकता है। पछले एक दशक से इन ल य  
पर काय करने के प चात ्भी वा त वकता यह है क अभी भी बहु त काम करना बाक  है तथा 
देश, े ीय एव ंविै वक तर पर अ धक सम यव एव ंसहयोग क  आव यकता है। 

भारत म ारं भक श ा म व व बक को योगदान 1993 म उतर देश म 17 िजल  से 
ारंभ हुआ था। तब से लेकर यह 15 रा य  म 216 िजल  म चल रह  प रयोजनाओं के लए 1 

.4 व लयन डीलर दान कर चुका है। िजला ाथ मक श ा काय म को यनूीसेफ (10 म लयन 
डॉलर) यरूो पयन संगठन (लगभग 175 म लयन डीलर) डी.एफ.आई.डी. (लगभग 194 म लयन 
डालर) तथा नीदरलड सरकार (258 म लयन डीलर) का योगदान दे चुक  है। इसके फल व प इस 
काय म के अंतगत 5 म लयन ब च  तक ाथ मक श ा कूल पहु ंच चकेु है, ाथ मक तर 
पर कूल छोड़ने क  दर म कमी तथा अ धगम उपलि ध म लगं असमानता को कम कया जा 
चुका है। िजला ाथ मक श ा काय म  वाले िजल  को न न ल खत यहू रचनाओं के लए 
वतीय सम वय दान क  जाती है। 
 लड़ कय  क  श ा म सधुार 
 पवू बा यकाल श ा के ो क  थापना 
 म हला अ यापक  के अनपुात को बढ़ावा 
 म हला सशि तकरण समूह के लए समथन 
 कूल  क  संरचना म सधुार  
 कूल  म जल बधं तथा शौचालय  क  सु वधा 
 ाम श ा स म त क  थापना 
 पा य पु तक  के पा य म का पनुावलोकन 
 अ यापक  के लए सतत,् सेवाकाल न श ण क  यव था करना। 

1997 के ारंभ म व व बक ने ऐसे 31 'शो क  पहचान क , िजनम श ा पर बहु त 
कम यान दया जा रहा था और मु यतया इन सभी देश  म सावभौ मक बे सक श ा के सबके 
लए श ा के ल य क  ाि त नह  ंहो पाई थी। भारत भी इन देश  म से एक है। व व बक ने 
अब इन देश  म लड़ कय  क  श ा के लए अ त र त संसाधन  एव ं व श ट तकनीक  सहायता 
देने का ल य रखा है। यह इन देश  म सभी श ा प रयोजनाओं म लड़ कय  क  श ा से 
स बि धत काय  म या मक प से काय कर रह  है। साथ-साथ यह इन देश  म लड़ कय  क  
श ा क  ग त का नदशन भी करता है। 

इस कार व व क  व भ न एजेि सया ँ नरंतर यास कर रह  है, क व व स मेलन 
म सबके लए श ा के ल य को 2015 तक ा त कया जा सके । अगले दशक म व व 
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बक आ थक एव ंसामािजक वकास के श ा तथा गर बी उ मलून के लए विै वक तर पर 
यास करेगा। 

3.13 राज थान म वतमान ि थ त एव चुनौ तयां 
श ा के वारा ह  ि य  व पु ष  का सशि तकरण कया जा सकता है एव ंइसी क  

सहायता से लगं असमानता व गर बी को दरू कया जा सकता है । श ा चय नत नह  ंहो सकती 
और न ह  यह कुछ सामािजक प से उ च वग  तथा अमीर  क  हो सकती है । राज थान म 
सामुदा यक - आ धप य के वारा ारं भक श ा के सावभौ मकरण के यास कए जा रहे है । 
199० म कुछ सरकार  काय म चलाए गए जैसे- लोक जु बष, िजला ाथ मक श ा काय म, 
और सव श ा अ भयान आ द । इन काय म  का मुख ल य है क कू लगं को लागत भावी 
एव ंसमय-ब  बनाया जाए । कूल  तक ब च  को पहु ंचाने तथा कूल  क  गणुवता म सधुार के 
लए थानी ोत  तथा नयोजन एव ं बधंन म समुदाय के योगदान पर बल दया गया । 

परंत ुयह भी याद रखना चा हए क आज भी राज थान म सा रता दर 61.8 तशत है 
जो रा य तर पर सा रता दर 64.8 तशत से कम है। इसके अ त र त ी सा रता दर 44 
.34 तशत है। राज थान म मड-ड-ेभोजन से कूल  ब च  को लाभ पहु ंचाया जा रहा है। गर बी 
रेखा से नीचे के प रवार  क  बे टय  तथा लड़ कय  िजनके माता पता दोन  क  मृ यु हो चुक  हो, 
के लए आप क  बेट  योजना आरंभ क  गई हे। शार रक प से वकलांग ब च  के लए वशेष 
स  पा य म चलाए गए है तथा उनके लए श त अ यापक  क  नयिु त क  गई है। 

य य प कूल  तक ब च  क  पहु ंच म भी अ य धक वृ  हो रह  है, परंत ु िजला 
ाथ मक श ा काय म के मू यांकन से यह बात उजागर होती है क अभी हम ल य क  ाि त 

से काफ  पीछे है। एक रा य क  वकासा मक उपलि ध क  मुख पहचान श ा एव ंसा रता दर 
होती है। 62 वष  क  आजाद  के प चात ्भी राज थान अब तक समाज के सभी वग  को श ा 
दान करने म अ य रा य  से पछडा हुआ है। 2001 क  जनगणना के अनसुार राज थान के 
लए खुशी क  बात तब हु ई जब यह पाया गया क 1991 -2001 के दशक म भारत म 
राज थान म ह  सबसे उ च सा रता दर है। सम  प से रा य म सा रता दर म 23 तशत 
क  बढोतर  हु ई अथात ्यह 38.6 तशत से बढ़कर 61.03 तशत हो गई। पु ष  क  सा रता 
दर 5499 तशत से बढकर 7646 तशत हो गई और ि य  क  सा रता दर 2044 से बढ़कर 
44.34 तशत हो गई। 

राज थान सरकार ने यह वीकार कया है क वा तव म अभी भी रा य म सा रता क  
ि थ त अ धक अ छ  नह  है य क अभी भी बहु त से िजले ऐसे है जो सा र दर म अ य त 
पछड़ ेहु ए है वशेष प से ि य  क  यव था म य द राज थान म नामांकन क  ि थ त म देखा 
जाए तो अब िजल  जैसे - अजमेर, बसंवारा भीलवाड़ा, बीकानेर, चतौड़गढ़, धौलपरु, जैसलमेर और 
जोधपरु म 15 तशत से भी अ धक ब च कूल से बाहर है। बीकानेर म सबसे अ धक 18 
तशत तथा झुनझुन ुम सबसे कम 1.6 तशत ब चे कूल से बाहर है। अब यह न उठता है 

क कुछ िजल  म अ य क  अपे ा ि थ त बेहतर य  है। 
राज थान म नामांकन म वृ  क  चुनौती के साथ-साथ श ा म गणुवता क  चुनौती भी 

सामने खड़ी है। ांर भक तर पर गणुा मक श ा दान करने के लए चुनौती म शा मल है :- 
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 तैयार  म सुधार। 
 अ भ ेरणा। 
 अ यापक  क  नयिु त 
 पा य-पु तक  क  गणुवता और  
 संरचना मक सु वधाए। 

इसके अ त र त यह भी आव यक है क श ा को समाज क  आव यकता के अनु प 
बनाना चा हए। रा य, िजला तथा थानीय तर पर श ा सं थान  क  सं थागत मता एवं 
बधंन को सु ढ़ कया जाए। अ भभावक श ा तथा सामािजक-आ थक प रि थ तय  के अ त र त 

ब च  को नामांकन एव ं श ा के गणुवता कुछ अ य त व  संबं धत है जैसे- ी श क  क  
उपि थ त, पीने के पानी क  सु वधा तथा लड़के व लड़ कय  के लए अलग शोध सु वधाओ का 
होना श ा क  वा षक तर रपोट 2006 म ाथ मक एव ंउ च ाथ मक कूल  म अ यापक  व 
व या थय  क  उपि थ त क  असंतोषजनक ि थ त को दशाया गया है। ाथ मक कूल  म 
अ यापक  क  उपि थ त 775 तशत थी और उ च ाथ मक कूल  म 762 तशत पाई गई। 

राज थान म य य प नय मत कूल  यव था सभी ब च  को श ा दान करने म 
सफल नह  है। वशेष प से अनसुू चत कबीलो, अनसूू चत जा तयो, तथा पछड़ े हु ए इलाक  म 
ि य  व समदुाय  के लए। इस लए इस अ तर को दरू करने के लए आव यक है वकैि पक 
श ा णाल  का ब ध कया जाए। 

3.14 सारांश 
श ा का जीवन म अ तत मह व है। इससे सुखद तथा स तु लत जीवन यतीत करने 

क  दशा मलती है। उ पादन मता म वृ  होती है। जीने क  कला का श ण मलता है। 
नर रता कसी भी देश के वकास म बहु त बड़ी बाधा है। इस कारण सभी देश य नशील है 
क उनके देश म सा रता का अ धक से अ धक वकास हो। भारत म 1951 म कुल जनसं या 
का मा  833 तशत भाग भी सा र था जो मश: बढ़कर 2001 म 6538 तशत तक 
पहु ंच गया। पर त ुजैसा क पहले कहा गया है अभी भारत संसार के े  म बहु त पीछे है ओर 
इसको बढ़ाने के लए यह हर संभव यास कर रहा है। 1947 म संयु त रा  संघ के 
मानवा धकार घोषणा प  म सभी के लए श ा का आधार क  अवधारण पर बल दया गया। 
वष 1990 को 'सबके लए श ा का मह वपणू वष माना जाता है। य क इसी वषय पर 
जोम टयन-थाइलडै म श ा पर व व स मेलन संप न हुआ। भारत के त न धय  ने भी इस 
स मेलन म भाग लया। इसम इस बात पर बल दया गया क श ा को ढ़ न चय से एक 
नई दशा द  जाने क  आव यकता है। 

ाथ मक तर पर श ा के सावभौमीकरण के लए समय-समय पर व भ न 
प रयोजनाएं ारंभ क  गई जैसे आपरेशन लेककोड, श ाकम , प रयोजना, लोक जु ं बश 
प रयोजना, िजला ाथ मक श ा काय म आ द। इन प रयोजनाओं के फल व प नये कूल 
खोले गए, वकैि पक कूल के  क  थापना क  गई, आं तरक कूल भवनो, क ा कमर , 
शौचालय  का नमाण कया गया। 
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21 वी शता द  म वकास हेत ुतथा बेहतर व व क  क पना को साकार प देने के लए 
व व के सभी देशो ने एक घोषणा प  जार  कए िजसम श ा तथा अ य वषय  संबधंी कुछ 
ल य नधा रत कए। श ा के ल य के बारे म कहा गया है क सभी के लए श ा 2015 तक 
उपल ध कराई जाएगी । समय-समय पर होने वाले व व स मेलन  म इस घोषणा का अनमुोदन 
कया गया।  

3.15 संदभ सूची  
1 World Bank Group (1997) Primary Education in India Washington, D.C. World 

Bank. 
2 Shukla, S.(1999) Systems in transition: A case study of DPEP in India Part 

of the Striving for Effective Teaching and Learning Series. Washington, D.C. 
World Bank. 

3 World Bank (1997) Primary Education in India Allied Publishers New Delhi. 
4 Department of Women and Child Department, Ministry of HRD 
5 Govt. of India (1997): Selected Education Statistics, Deptt, Of Education, 

MHRD, Govt. of India. 

  



70 
 

इकाई 4  
ारं भक श ा का सावभौ मकरण : सबके लए श ा (सव 

श ा अ भयान) 2002-2010 
(Universalization of Elementary Education: 

Education for All (Sarva Shiksha Abhiyan)2002-
2010) 

इकाई क  सरंचना (Structure of Unit) 

4.0 उ े य 
4.1 ाथ मक श ा क  ि थ त 
4.2 सव श ा अ भयान 
4.3 सव श ा अ भयान का दशन व कारण 
4.4 सव श ा अ भयान के मुख ल य 
4.5 सव श ा अ भयान: एक परेखा एंव एक काय म के प म 
4.6 सव श ा अ भयान का े  
4.7 सव श ा अ भयान का भाव 
4.8 सव श ा अ भयान क  समी ा 
4.9 म या न भोजन योजना- ाथ मक श ा के लए पोषाहार सहायता रा य काय म 
4.10 राज थान म वतमान ि थ त एव ंचुनौ तया ँ
4.11 साराशं  
4.12 संदभ थं 

4.0 उ े य 
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप - 

 सव श ा अ भयान के कारण  का समी ा कर सकगे। 
 सव श ा अ भयान के रा य ल य  को जान जाएंगे। 
 सव श ा अ भयान के अथ को समझ सकगे। 
 सव श ा अ भयान के व ततृ े  क  जानकार  ा त कर सकगे। 
 व भ न रा य  म इसके भाव को समझ सकगे। 
 सव श ा अ भयान क  ारं भक श ा के सावभौ मकरण म योगदान का व लेषण कर 

सकगे। 
 म या न भोजन काय म क  आव यकता को समझ सकगे। 
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 ारं भक श ा के सावभौ मकरण म के  सरकार व रा य सरकार  क  भू मका को समझ 
सकगे। 

 ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  पू त हेत ुसरकार  के काय  क  समी ा कर 
सकगे।  

 राज थान म सव श ा अ भयान के प चात ् ारं भक श ा के े  म वतमान ि थ त क  
आलोचना मक या या कर सकगे। 

 ारं भक श ा के सावभौ मकरण म अपनी भू मका का अनभुव कर सकगे। 
 सरकार  को इस ल य क  पू त हेत ुउपयोगी सुझाव देने म स म हो सकगे। 

यह न ववाद स य है क श ा मानव जीवन का सबसे आव यक सं कार, सामािजक 
प रवतन का आधार और आ थक उ न त का सश त साधन है। श ा ह  वह सं कार है जो 
यि तय  को भ नता के आधार पर यो य बनाता है। महा मा गांधी के अनसुार, ' ' श ा से 
मेरा अ भ ाय ब च  या ौढ़ के शर र, मन और आ मा म व यमान सव तम गणु  का 
सवागीण वकास करना है। ' इसी त य को ि टगत रखत ेहु ए हमारे सं वधान क  धारा 45 म 
ाथ मक श ा को सावभौ मक बनाने के उ े य से अं कत श द  म नःशु क एव ंअ नवाय 
श ा को रा य का एक नी त- नदशक स ांत घो षत कया गया। रा य इस सं वधान को 
कायाि वत कए जाने के समय से दस वष के अंदर सब ब च  के लए जब तक वे चौदह वष 
क  आय ुपणू नह  ंकर लगे, नःशु क एव ंअ नवाय श ा दान करने का यास करेगा। 

4.1 ाथ मक श ा क  ि थ त 
अब तक पछले 6 दशक  म सरकार वारा ारं भक श ा के संबधं म जो भी नी तयाँ 

अपनाई गई उनके या वयन म अरब , खरब  पए खच भी कए, कुछ नवीन योग जैसे 
ऑपरेशन लैकबोड, यनूतम श ा तर, िजला ाथ मक श ा काय म, श ा आ वासन 
योजना और वकैि पक तथा नवाचार श ा आ द और नए-नए काय म चलाकर ल य पू त कए 
गए। िजन गांव  म एक व यालय नह  ंथा और गने चुने यि त ह  श त थे, वहा ंपर 
व यालय खोले गए और लोग  म श ा के त जागृ त आई। ले कन िजतनी तेजी से वकास 
होना चा हए था या िजतनी ग त से सा रता दर बढ़नी चा हए थी, नह  ंबढ़ । इसके कई कारण 
थे, िजनम बेरोजगार  और नधनता मुख थे। रा य सरकार  व के  सरकार के वारा कए 
गए यास  के प रणाम व प लोग  क  समझ म यह आने लगा क बना पढ़े-पढ़ाए न उनका 
क याण संभव है और न ह  प रवार तथा समाज क  उ न त सभंव है। 

श ा के संदभ म 2002 म 86वां सं वधान संशोधन अ ध नयम पा रत कया गया। 
इससे देश के हर ब चे को श ा ा त करने का मूलभूत अ धकार ा त हो गया। इससे श ा 
के त जहां लोग  म नई चेतना जगी, वह  ं पर रा य  के लए हर ब चे को श ा देना 
अ नवाय हो गया। इस दशा म केरल, त मलनाडू और द ल  ने काफ  ग त क  है। आज 
ाथ मक श ा के लए देश म नई जागृ त दखाई दे रह  है। इसी के तहत 1988 म रा य 

सा रता मशन क  शु आत हु ई। इस मशन म ाथ मक श ा के े  म बहु त बड़ा ां तकार  
प रवतन कया। असमानताएँ कई तर  पर दरू हु ई। श ा का हर तर पर व तार हुआ। 
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1990 म रा य सा रता मशन ने परेू देश को एक सू  म बांधा। इसका प रणाम था क 
1999 म जो सा रता दर 5229 तशत थी वह बढ़कर 2001 म पहल  बार 64.84 तशत 
तक पहु ंच गई। 

भारत सरकार ने 1986 म रा य श ा नी त का ारंभ कया। इस नी त को लाग ू
करने के छ: वष बाद 1992 म इसक  समी ा क  गई। इसम यह सुझाव आया क जब तक 
बु नयाद  े  म ठोस काय योजना नह  ंबनाई जाएगी तब तक देश के येक ब चे को सा र या 
अ र ान नह  ं कराया जा सकता। 1990 म व व घोषणा लाग ू क  गई। इसम ल गक 
असमानता, ौढ़ श ा के साथ-साथ बालक  क  देख-रेख पर वशेष यान दया गया। यह उन 
अपे त ब च  के लए वरदान स  हुआ जो धनाभाव, उपे ा और अ य कारण  से हर तर पर 
पछड जात ेथे| गांव के ब च  के लए यह आनदंो सव मनाने जैसा था। यह वशेष प से पछड़ े
वग, अनसुू चत जा त और अनसुू चत जनजा त से स बि धत ब च  के लए अ य त कारगर 
स  हुआ। 

भारत सरकार के मानव संसाधन वकास मं ालय के श ा वभाग वारा का शत प  
एजूकेशन फार आल-द इि डयन सीन' ( दस बर 1991) के अनसुार जहां भारत वष क  
ाथ मक श ा णाल  ने व व क  सबसे बड़ी यव था का दजा ा त कर लया है, वहा ं
व यालय से बाहर पाए जाने वाले ब च  (परेू व व का 22 तशत) तथा ौढ़ नर र  (परेू 
व व का 30 तशत) क  एक बड़ी सं या है। इसे म नेजर रखत े हु ए भारत सरकार ने जो 
योजनाए चलाई उसम ब च  और ौढ़ नर र  क  बढ़ती सं या म नि चत प से लगाम लगी 
है। इसके बावजूद इस दशा म अभी बहु त कुछ कया जाना बाक  है। ाथ मक श ा के े  म 
उ लेखनीय ग त के बावजूद वष 2000 म लगभग 24 करोड़ ब चे कूल नह  ंजाते थे। 
लगभग 50 तशत ब चे आठवीं क ा तक कूल छोड़ जाते थे।  

4.2 सव श ा अ भयान 
देश म 6 से 14 वष क  आय ुम बालक को हर दशा म क ा 1 से 8 तक क  

अ नवाय श ा उपल ध कराने के एक मह वाकां ी ल य को लेकर के  सरकार वारा वष 
2000-01 के बजट म सव श ा अ भयान के या वयन क  घोषणा क  गई। माह नव बर 
2000 से इसे लाग ूभी कर दया गया। इस अ भयान को बल दान करने के लए ाथ मक 
श ा को ब च  के मौ लक अ धकार म सि म लत कए जाने हेत ुबहु ती त 93व सं वधान 
संशोधन को भी वष 2002-03 म रा प त क  अनमु त ा त हो गयी थी। 

इस दस वष य मह वाकां ी योजना को अमल  जामा पहनाने के लए के  सरकार 
वारा 89000 करोड़ पए क  भार  भरकम धनरा श क  यव था क  गई है और यथा आव यक 

रा य सरकार  को समु चत धनरा श भी उपल ध कराई गई है। के  सरकार वारा सम त रा य 
सरकार  को व वास म लेकर बड़ ेजोर -शोर से इस अ भयान को लाग ूभी कया गया। इस 
मह वपणू अ भयान के अंतगत सभी ब च  को ाथ मक श ा क  अ नवायता के साथ-2 उसके 
उपयोगी, उपयु त और गणुव तायु त होने पर भी जोर दए जाने का ल य है। इस कार अगले 
दस वष  के अंदर नधा रत आय ु वग के सभी ब च  को नःशु क और अ नवाय श ा क  
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समु चत यव था कए जाने हेत ु इस अ भयान के अंतगत सभी रा य सरकार  क  समु चत 
भागीदार  से देश के 14 वष तक क  आय ु के सभी ब च  को नःशु क, संतोषजनक, 
गणुव तापरक, समयब  तथा संबं धत यास करने पर वशषे बल देने हेत ुदेश भर म सव श ा 
अ भयान को संचा लत कया गया है। 

4.3 सव श ा अ भयान के दशन व कारण 
इस मह वाकां ी अ भयान को ारंभ करने के पीछे जो दशन रहा है, उसका हम सरलता 

से अनमुान लगा सकत े है। इसे हमारा दभुा य ह  माना जाना चा हए क व व के सबसे बड़ े
लोकतं  होने का गौरव ा त होते हु ए भी हमारे देश म अ श ा नर रता क  वभीष का हमारे 
माथे पर एक कलकं क  भां त अं कत है। य य प पछले 61 वष  म इसे मटाने के लए अनेक 
यास गए, अनेक श ा आयाम  और स म तय  का गठन कया गया अनेक योजनाएं एव ं

काय म संचा लत कए गए, नए-नए योग कए गए, ले कन ि थ त म आशातीत प रवततन 
नह  ंहो सका। के य मानव संसाधन वकास मं ालय वारा अ लै 2002 म जार  क  गई रपोट 
के अनसुार छ से 14 वष क  आय ुवग के कूल जाने यो य 19 करोड़ ब च  म से हमारे 35 
करोड़ ब चे कूल  से बाहर है। 8 जुलाई 2003 को जार  य.ूएन.डी.पी. क  मानव वकास रपोट 
के अनसुार हमारे यहा ंऐसे ब च  क  सं या 4 करोड़ है। इस संबधं म हमार  एक अजीब वडबंना 
रह  है क देश म सा रता दर म नरंतर वृ  होने के बावजूद वष 1991 तक नर र  क  सं या 
म नरंतर वृ  प रल त हु ई। वष 2001 क  जनगणना के अनसुार देश म वत ता ाि त के 
बाद पहल  बार नर र  क  सं या म कमी आई है। 

भारत म ारं भक श ा (लाख म) 
वष क ा 1 से V (6-16 वष) 

 
क ा VI से viii (11-14 वष) 
 

1950-51 192 31 
1960-61 350 67 
1968-69 544 125 
1979-80 716 193 
1989-90 973 322 
1999-2000 1136 421 
2000-01 926 342 
2001-02 1098 426 

आकड़  के अनसुार अभी भी देश म नर र  क  सं या 34 करोड है। सा रता म धीमी 
ग त और नर र  क  सं या म कमी न आने के पीछे जो मुख कारण रहा, वह प ट तो यह 

है क िजस ग त से ओर िजस तब ता से हम इस दशा म यास करना चा हए था, वह नह  ं
कया जा सका और हमार  सा रता योजनाओं क  भावशीलता और व वसनीयता उपयु त तर 
क  नह  ंबन पाई। वष 1994 म के  वारा ायोिजत िजला श ा काय म बहु त कया गया 
था। इसका उ े य ाथ मक श ा णाल  म फर से जान फंूकना और ाथ मक श ा के 
सवभौ मकरण के ल य को परूा करना था। अपने सव च तर पर यह काय म कसी समय 18 



74 
 

रा य  के 273 िजल  म चल रहा था। धीरे-धीरे इसम कमी आने के साथ ह  अब यह मा  123 
िजल  म लाग है। इससे यह  द शत होता है क ारंभ से ह  ारं भक श ा को िजतनी 
ाथ मकता द  जानी अपे त थी, वह सभंव नह  ं हो पाई अथवा उसके त शास नक और 

राजनी तक तब ता का अभाव रहा और इसी कार क  संभावनाएं अब सव श ा अ भयान के 
संबधं म देश के व भ न रा य  म और वशेष प से उ तर  भारत के रा य  म दखाई देने लगी 
है। 

सं वधान म 86वां सशंोधन पा रत होने से पवू सरकार ने उसक  तैयार  के प म 2001 
-02 म श ा का एक वशाल काय म सव श ा अ भयान शु  कया। इस अ भयान को शु  
करत ेसमय ारं भक श ा के े  म काय करने वाले वयसेंवी संगठन , श ा कम  और 
लोकजुि बश के अनभुव  को यान म रखा गया।  
सव श ा अ भयान या है? 
 सावभौ मक ारं भक श ा के लए एक प ट समयब  काय म। 
 स पणू देश म गणुा मक बे सक श ा के लए मांग का यतुर। 
 बे सक श ा के वारा सामािजक याय क  बढ़ोतर  के लए एक अवसर। 
 एक यास िजसके अंतगत ांर भक कूल  के बधंन म पचंायती राज सं थाओं, कूल 

बधंन स म तय , ामीण तथा शहर  पछड े तर  क  श ा स म तय , अ भभावक 
अ यापक संगठन , माता अ यापक संगठन  तथा अ य नचले तर  क  संरचनाओं को ' 
शा मल कया गया। 

 स पणू देश म सावभौ मक ारं भक श ा के लए राजनै तक इ छा क  अ भ यि त। 
 के , रा य तथा थानीय सरकार  के बीच एक सहभा गता। 
 ारं भक श ा के त येक रा य के लए अपना ि टकोण वक सत करने का एक 

अवसर। 

4.4 सव श ा अ भयान के मुख ल य  
देश के सभी ब च  के लए ारं भक श ा क  समु चत यव था कए जाने हेत ु

सरकार वारा पवू म अनौपचा रक श ा योजना (1979) ऑपरेशन लैक बोड (1987) बे सक 
श ा प रयोजना (1993) िजला ाथ मक श ा काय म (1994) म या ह भोजन योजना 
(1999) जैसी कई मह वपणू योजनाएं और काय म संचा लत कए गए है और इनका कई े  
म कुछ अनकूुल भाव भी ि टगोचर हुआ है, कंत ुसव श ा अ भयान के अंतगत न न ल खत 
ल य नधा रत कए गए है। 
1 देश के 6 से 14 वष क  आय ुवग के सभी ब च  को क ा 1 से 8 तक क  नःशु क एव ं

अ नवाय श ा क  वष 2010 तक समु चत यव था करना। 
2 वष 2010 तक इन सभी ब च  को उपयोगी एव ंसमु चत गणुव ता और सं कार यु त श ा 

दान करना। 
3 सभी 6 से 11 वष तक क  आय ुके ब च  को येक दशा म क ा 1 से 5 तक क  पांच 

वष क  ाथ मक श ा वष 2007 तक दान करना । (जो परूा नह  ंहुआ) 
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4 वष 2010 तक येक दशा म बालक और बा लकाओं म शै क असमानता और 
सामािजक भेदभाव मटाने के लए सभी यव थाएं सु नि चत करना। 

5 6 से 14 वष तक क  आय ुके सभी ब च  क  8 वष तक क  उ च ाथ मक तर तक क  
श ा पणू करना। 

6 ारं भक तर क  श ा पणू करने तक येक दशा म ऐसे सभी ब च  को व यालय म 
अ ययनरत रखना। 

7 शेष रहे सभी ब च  को वष 2003 तक कूल श ा गारंट  क  क  उपल धता सु नि चत 
करना। (जो परूा नह  ंहुआ) 

8 वष 2003 तक ऐसे सभी ब च  को जो कूल बीच म ह  छोड़ चुके है, को वकैि पक कूल 
बक टू कूल श वर क  उपल धता सु नि चत करना। 

9 ाथ मक श ा के वतमान ढांचे का समु चत कार से उपयोग करत े हु ए सभी अ भयान के 
मा यम से श ा संबधंी सभी यास  क  एक सू  से बांधत े हु ए इसे अ धक याशील 
बनाना। 

10 कूल  के बधंन म समुदाय  के या मक योगदान से सामािजक, े ीय व लगं 
असमानताओं को कम करना। 

सव श ा अ भयान के ल य  को य य प रा य तर पर न मत कया गया है। परंत ु
यह आशा क  जाती है क व भ न रा य व व भ न िजले अपने-अपने संदभ म तथा अपनी 
समयब ता म सावभौ मकरण को ा त करने का यास करगे, परंत ु इन उपलि धयो के लए 
अं तम समय सीमा 2010 नधा रत क  गई है। सबसे मखु बल इस बात पर दया गया है क 
6-14 वष क  आय ुवग के सभी ब च  को, मु यतया जो कूल से बाहर है, जहा ंतक संभव हो, 
8 वष तक क  कूल  श ा दान क  जाए। मुख ल य है लगं व सामािजक असमानता को 
कम करना और सभी ब च  क  कूल म ि थरता बनाए रखना। इस परेखा के अंतगत यह आशा 
क  जाती है क श ा णाल  को इतना उपयु त बनाया जाएगा क ब चे तथा अ भभावक कूल  
णाल  को उपयु त व उपयोगी माने।  

वमू यांकन न 
1 सव श ा अ भयान या है? 
 What is Sarva Shiksha Abhiyan? 
2 सव श ा चलाने के लए मुख कारक कौन-कौन से थे 7 
 What are the different factors which are respondible for 
 the implementation of Sarva Shiksha Abhiyan? 
3 सव श ा अ भयान के मुख ल य या है? 
 What are the important goals of Sarva Shiksha Abhiyan?  
सव श ा अ भयान एक परेखा एव ंएक काय म के प म 
सव श ा अ भयान के दो प  है:- 
1 यह ारं भक श ा योजना के या वयन के लए व ततृ परेखा दान करता है। 
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2 यह ारं भक श ा के सावभौ मकरण क  उपलि ध के लए व भ न े  म सु ढ़ता के साथ 
बजट ावधान के प म एक काय म भी है। 

य य प ारं भक श ा के े  मे रा य व के  योजनाओं के अ तगत कया जाने वाला 
नवेश सव श ा अ भयान क  परेखा के भाग के प म त बि बत होगा, पर त ुवह आने वाले 
कुछ वष  म, सव श ा अ भयान म ह  शा मल हो जाएगा । काय म के प म, यह ांर भक 
श ा सावभौ मकरण के लए अ त र त संसाधन / ोत ावधान को त बि बत करता है। 
सव श ा अ भयान काय म क  मुख यहू रचनाएं 

सव श ा अ भयान के भाग के प म, के य एव ंरा य सरकार  ने इसके या वयन 
म सुधारा मक कुशलता लाने के लए व भ न काय कए ह। सभी रा य  को न प  होकर 
अपनी वतमान श ा यव था का मू यांकन करना होगा िजसम श ा शासन कूल  म 
उपलि ध तर, व तीय सु वधाए, वके यकरण एव ंसामदुा यक स ता, रा य श ा ए ट का 
पनुवोलोकन, अ यापक  क  नयिु त, मू यांकन यव था, लड़ कय  क  श ा का तर, अनसुू चत 
जा त व जनजा त क  श ा का तर, नजी कूल  से स बि धत नी तया ँ भी शा मल है। 
अ धकतर रा य  ने इस काय म के या वयन के लए व भ न प रवतन कए है जैसे:- 
1 व त क  ि थरता:- सव श ा अ भयान इस बात पर नभर करता है क ांर भक श ा के 

लए व त यव था म कावट न आए, यह नरंतर बनी रहे। ऐसा तभी संभव है जब 
के  तथा रा य सरकार के बीच व त सहभा गता ल बे समय तक चलती रहे। 

2 सामुदा यक वा म व:- यह काय म भावी वके यकरण के वारा सामुदा यक वा म व 
क  मांग करता है। ऐसा ी समूह , ाम श ा स म त सद य  तथा पचंायती राज 
सं थाओं के सद य  के सि म लत होने से ह  संभव हो सकता ह। 

3 सं थागत मता नमाण :- सव श ा अ भयान के लए रा य, रा य एव ं िजला तर य 
सं थाओं जैसे NIEPA/NCERT/NCTE/SCERT/DIET के लए मता नमाण क  
आव यकता ह। गणुव ता म सधुार के लए सं थागत यि तय  तथा सं थान  के समथन 
णाल  क  आव यकता है। 

4 शै क शासन म सधुार:- इसके अंतगत सं थागत वकास, नए उपागम  का वकास तथा 
लागत भावी एव ंकुशल व धय  के वारा शै क शासन म सुधार क  आव कता है। 

5 स पणू पारद शता स हत समुदाय आधा रत बोधन- काय म म समुदाय आधा रत बोधन 
णाल  है। शै क बधंक सूचना णाल  सू म योजना एव ंसव ण  के वारा समुदाय 

आधा रत सचूनाओं को कूल तर य आकड़  से सहस बि ध करेगी। इसके अ त र त 
येक कूल को इस बात के लए ो सा हत कया जाएगा क वे अपनी सभी सूचनाएं 

समुदाय के साथ बांटे। इस उ े य के लए येक कूल म एक नो टस बोड था पत कया 
जाएगा। 

6 लड़ कय  क  श ा को ाथ मकता:- सव श ा अ भयान का मुख उ े य है क लड़ कय  
क  श ा वशषे प से जो अनसुू चत जा तय  व जनजा तय  से स बि धत है, पर वशेष 
यान दया जाएगा।  
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7 व श ट समूह पर बल- इस अ भयान के अंतगत श ा या म अनसुू चत जा त व 
जनजा त के ब च , अ पसं यक समूह , शहर  से वं चत ब च , तथा व श ट आव यकता 
वाले ब च  को शा मल करने पर बल दया गया है। 

8 गणुव ता पर बल- सव श ा अ भयान इस बात पर भी बल देता है क ारं भक तर क  
श ा को पा य म सधुार के वारा, बाल-केि त याओं व भावी श ण अ धगम यहू-
रचनाओं के वारा ारं भक श ा को उपयोगी व उपयु त बनाया जाए। 

9 अ यापक  क  भू मका- सव श ा अ भयान म अ यापक  क  मह वपणू व आलोचना मक 
भू मका को अनभुव कया गया है और इसी कारण उनक  वकासा मक आव यकता पर बल 
दया गया है । इसी कारण अ यापक पी मानव संसाधन के वकास के लए वी.आरसी / 
सी.आर.सी. श त अ यापक  क  नयिु त, पा य म संबधंी वषय साम ी के वकास म 
योगदान के वारा अ यापक  के वकास के अवसर दान करके, क ा या म सुधार 
तथा अ यापक  के लए मण के आयोजन आ द याओं का नमाण कया गया है। 

4.6 सव श ा अ भयान का े  
ारं भक श ा के सावभौ मकरण के लए न वी पचंव षय योजना (1997-2002) म 

सव श ा अ भयान ारंभ कया गया। इसका े  अ य त व ततृ है य क इसके अंतगत 
लगभग हर े  क  तरफ यान दया गया है जो ारं भक श ा के सावभौ मकरण म उतरदायी 
हो सकता है जैसे:- 
1 नए ाइमर  कूल खोलना । ांच ाइमर  कूल  को पणू ाइमर  कूल बनाना। 
2 ाइमर  कूल का दजा बढ़ाकर म डल करना। 
3 आव यकतानसुार ाइमर  कूल / म डल कूल के लए भवन नमाण। 
4 आव यकतानसुार कूल  म अ त र त क ाक , शौचालय  तथा पीने के पानी क  यव था 

करना। 
5 जो ब चे कसी कारणवश कूल नह  ंआ पा रहे है उनके लए वकैि पक श ा के  था पत 

करना िजससे वे अपनी सु वधानसुार श ा ा त कर सके। 
6 11 से 14 वष क  आय ु वग के कूल से बाहर ब च  के लए श ा के अ त र त 

यवसा यक श ा का बधं करना। 
7 क ा एक से आठ म पढ़ने वाल  सभी लड़ कय  तथा अनसुू चत जा त के लड़क  को पा य 

पु तक मु त दान करना।  
8 सभी राजक य कूल  को त वष मर मत व रख रखाव के लए 5000 पए क  ांट व 

कूल सुधार के लए 2000  क  ांट दान करना। 
9 क ा एक से आठ म पढ़ाने वाले सभी अ यापक  को त वष 500 पए क  ांट िजससे वे 

श ण के लए आव यक सहायक साम ी जुटा सके। 
10 क ा एक से आठ म पढ़ाने वाले सभी अ यापक  को त वष 20 दन का सेवाकाल न 

श ण िजससे वे नवीन अवधारणाओं से अवगत हो सके। 
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11 वकलांग ब च  का मै डकल असैसमट और इसके आधार पर उपकरण दया जाना िजससे वे 
अपनी श ा जार  रख सके। 

12 समे कत श ा के अंतगत मॉडल आई.ई.डी. कूल  क  थापना करना िजससे वकलांग ब चे 
सामा य ब च  के साथ श ा ा त करे। 

13 नवाचार ग त व धय  के अंतगत लड़ कय  / अनसुू चत जा त के ब च  क  श ा को बढ़ावा 
देने के लए वशेष काय म  क  यव था करना। इसके अंतगत उन लड़ कय  को साई कल 
द  जा रह  है, जो अपने गांव म म डल तर क  सरकार  सु वधा न होने के कारण दसूरे 
गांव म जाकर क ा 6 म सरकार  कूल म दा खला लेती ह । इसके अ त र त क ा एक से 
आठ क  लड़ कय  व अनसुू चत जा त के ब च  को गरम जर सया ंभी द  जाती है और श ा 
म कमजोर ब च  के लए को चगं क  यव था क  जाती है वशेषतया लड़ कय  व अनसुू चत 
जा त के ब च  के लए।  

14 क पयटूर से श ा देने के लए त वष येक िजले के 9 कूल क पयटूर इि वप कए 
जात ेहै।  

15 3 से 6 वष के ब च  के लए येक िजले म बचपन शालाओं क  थापना क  गई है िजससे 
उनके बड ेभाई बहनो को अपनी श ा जार  रखने म कोई कावट न आए। 

16 ाम श ा स म त के सद य  के लए 2 दन का श ण िजससे वे अपने दा य व  से 
प र चत हो सके और श ा के वकास के लए काय कर सके। 

17 6 से 14 वष क  आय ुवग के ब च  के नामांकन एव ं ि थरता के े  म येक िजले म 
अ छे दशन के लए एक पचंायत को ो साहन के प म 50000 पय का परु कार देने 
का ावधान है।  

4.7 सव श ा अ भयान के अंतगत व यालय  को द  जाने वाल  
सु वधाएँ  

1 कूल सुधार के लए येक कूल को 2000/ - का अनदुान तवष। 
2 येक कूल को भवन क  मर मत एव ंरख रखाव के लए 5000 - का अनदुान तवष। 
3 नए खोले जाने वाले उ च ाथ मक कूल  म श ण अ धगम उपकरण  के लए 5000 पए 

का अनदुान (केवल एक बार) 
4 नए खोले जाने ाथ मक कूल  म श ण अ धगम उपकरण  के लए 10000 का अनदुान 

(केवल एक बार)  
5 सभी लड़ कय  को और अनसुू चत जा त के ब च  के लए 150 पए तक क  नःशु क 

पा य पु तक , द  जाती है। 
6 येक अ यापक को सीखने सीखाने क  या को रोचक बनाने के लए श ण सहायक 

साम ी तैयार करने हेत ु500 पए तवष अनदुान दया जाता है। 
7 िजले के कुल बजट का 33 तशत भाग कूल  के नमाण काय  जैसे कमर  का नमाण, 

चार दवार , पीने के पानी क  सु वधा शौचालय आ द पर खच कया जाता है। 
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8 सभी श क  को तवष 20 दन का श ण दया जाता है। इस श ण म सीखने क  
या को आसान तथा रोचक कैसे बनाया जाए तथा समुदाय क  सहभा गता कैसे सु नि चत 

क  जाए आ द वषय होत ेहै। 
9 ाम श ा स म त के 8 सद य  को ( त गांव त वष) 2 दन का श ण दया जाता 

है। 
10 वकलांग ब च  म तवष येक ब चे पर 1200  तक खच कया जा सकत ेहै 
11 िजले के येक खंड के चय नत उ च ाथ मक कूल  म क पयटूर श ा का ावधान कया 

गया है।  
12 पढ़ाई म कमजोर बा लकाओं को कूल के अ त र त अलग से पढ़ाने क  यव था क  गई है। 
13 6-14 वष क  आय ुवग के ऐसे ब चे जो अपनी पढ़ाई बीच म छोड गए है या कूल म वेश 

ह  नह  ं लया उनके लए वकैि पक कूल का ावधान कया गया है। 
सव श ा अ भयान के उ े य  को परूा करने म समुदाय के सहयोग क  आव यकता पर 

बल दया गया। इसम श क , अ भभावक  और पचंायती राज सं थाओं के बीच सहयोग 
जवाबदेह  एव ंपारद शता क  क पना क  गई है। 

वमू यांकन न 
1 सव श ा अ भयान के े  क  या या क िजए । 
 Discuss the scope of Sarva Shiksha abhiyan. 
2 इस अ भयान के अ तगत व यालय  को कस कार क  सु वधाएं दान क  
 जाती है?  
 What are the facilities provided to school under SSA?s  
3 सव श ा अ भयान क  मुख यूह रचनाओं का वणन क िजए।  
 Explain different strategies of SSA? 
4 सव श ा अ भयान के अंतगत लड़ कय  के त या वशेष ावधान रखे गए 
 है?  
 What are the special provision provided to girls under 
 SSA? 

4.8 सव श ा अ भयान का भाव 
सव श ा अ भयान जैसी 98000 करोड़ पए क  10 वष य मह वाकां ी इस योजना 

को 2001 म लाग ू कया गया था। य द इस अ भयान के भाव पर ि टपात कया जाए तो 
ि थ त नराशाजनक तीत होती है। इस अ भयान के व भ न रा य  म या वयन क  ि थ त 
के संबधं म वयं के य मानव ससंाधन वकास मं ालय क  समय-समय पर जार  समी ा 
रपोट  और उ च तर  से जार  व ताओं के अ ययन से ऐसा तीत होता है क अ धकाशं 
रा य सरकार  वारा इस अ भयान के या वयन हेत ुअपे त पहल नह  ंक  जा रह  है। 
उ लेखनीय है क सव श ा अ भयान के समु चत या वयन क  िज मेदार  संबं धत रा य 
सरकार  के सुपदु क  गई है, ले कन मु य प से उ तर देश, द ल , बहार, उडीसा, पजंाब, 
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गोवा और झारखंड जैसे रा य  म रा य सरकार  का इस अ भयान के या वयन के त रवयैा 
संतोषजनक नह  ं रहा है। के य मानव संसाधन वकास मं ालय वारा जार  एक रपोट 
(2004) के अनसुार देशभर के कूल न जाने वाले ब च  म से बहार म 46 लाख, उतर देश 
म 40 लाख, म य देश म 7 लाख और राज थान म 8 लाख ब चे अभी भी कूल से दरू है। 
इसी कार देश भर म कूल जाने से वं चत ब च  म आधे तो उतर देश, बहार एव ंपि चम 
बगंाल के रा य  म है। बहार के संदभ म मानव वकास मं ालय क  इस रपोट म यह 
म त य रहा है क इस अ भयान के या वयन के त रा य सरकार का ख अ धक गभंीर 
नह  ं रहा है, बि क इससे अ धक वहा क  थानीय सं थाएं अ धक गभंीर तीत होती है। 
मं ालय क  नजर म श क  के अनेक पद खाल  होने के कारण भी बहार म इस योजना का 
भल भां त या वयन संभव नह  ंहो पाया है। 

उ तर देश के संबधं म के य मानव क याण मं ालय का प ट मत रहा है क वहा ं
अ धका रय  क  ज द -ज द  तबादला नी त, हजार  र त पड़ े श क  के पद और बढ़त े श क-
छा  अनपुात ने इस अ भयान के या वयन को बरु  तरह भा वत कया है। इसके चलत ेरा य 
म श क-छा  अनपुात 1:80 तक पहु ंच गया है, जब क आदश ि थ त 140 क  है।  

4.8 सव श ा अ भयान क  समी ा  
सव श ा अ भयान जैसी 98000 करोड़ पए क  दस वष य मह वाकां ी इस योजना 

को काफ  समय यतीत हो गया है । श ा के सावभौ मकरण के संदभ म इस अ भयान का 
वशेष मह व है। 
दसवी ंयोजना म ग त 
दसवी ंयोजना म अनपुात  पणू तथा ग त पर (%) 11वी योजना म अनमुा नत  
अ त र त क ा क   1117143 1021716(91)  900000 
अ यापक  1012000 738000(72.98) 486000 
नवीन कूल  क  थापना  234716 186985   90000 

सव श ा अ भयान काय म के लए धन आबटंन के े  म न वी योजना म के  एव ं
रा य सरकार  के बीच 65:15 क  सहभा गता बधंन क  यव था थी, 10 वीं योजना म 
सहभा गता 7525 क  जब क वतमान म चल रह  यारहवीं योजना म सहभा गता बधंन के  
एव ंरा य के बीच 50 :50 कर द  गई है। 

ात य हो क िजला ाथ मक श ा काय म के सफल अनभुव से भा वत होकर 
यरूोपीय संघ ने सव श ा अ भयान काय म' के लए नव बर 2001 म भारत सरकार के साथ 
सहयोग करने का एक समझौता कया है। यरूोपीय संघ ने इस मह वाकां ी योजना के लए 20 
करोड़ यरूो (100 करोड़ पए), इसे सात वष म याि वत करने के लए देने का वचन दया है। 
यरूोपीय संघ के अनदुान देने का मु य उ े य सभी को बु नयाद  श ा उपल ध कराने के लए 
भारत सरकार के यास  को मजबतू करना है। 
उपलि धया ं:- 
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1. कूल नामांकन अनपुात जो 1950-51 म 311 था, 2004-05 म वह बढ़कर 935 
तशत हो गया है।  

2. ारं भक तर पर लगं असमानता जो 2001 -02 म 17.1 तशत थी, वह कम होकर 
2004-05 म 65 तशत हो गई । 

3. कूल म न जाने वाले ब च  क  सं या जो 2002 म 320 लाख थी, वह 2007 म घट कर 
70 लाख रह गई । 

4. ाथ मक तर पर बीच म पढ़ाई छोड़ने वाल  क  दर 77 तशत तक कम हो गई, 2001 
-02 म यह 3903 तशत थी जो 2004-05 म 31.36 तशत रह गई । के े  म यह 
11 तशत तक कम हो गई । 

दसवी ं पचंवष य योजना के अंत तक सव श ा अ भयान के अंतगत हमने न केवल 
ाथ मक तर पर नामांकन म 98 तशत क  उपलि ध ा त क  है बि क 6 से 14 वष क  

आय ु के कूल से बाहर रहने वाले ब च  म 4 तशत क  कमी भी क  है। इस योजना के 
दौरान 1.87 लाख नए कूल खोले गए, 8.12 लाख अ यापक  क  नयिु त क  गई, 170 
लाख नए भवन  का नमाण कया गया एव ं7.13 लाख अ त र त क ाक  बनाए गए। 1.72 
लाख पीने के पानी क  सु वधाएं तथा 2.18 लाख शौचालय  का नमाण कया गया। सव श ा 
अ भयान के अंतगत कए गए यास  के प रणाम व प ाथ मक तर पर 98 तशत घर  को 
तथा उ च ाथ मक तर पर 66 तशत घर  को कूल तक पहु ंचाने म सफलता ा त क  जा 
चुक  है। ाथ मक तर पर कूल छोड़ने वालो क  दर म कमी आई है और वशेष प से 
लड़ कय  म यादा कमी आई है। ाथ मक तर म उ च ाथ मक तर पर जाने वाल  क  दर 
83.72 तशत हो गई है। 

इस अ भयान के अंतगत गणुव ता सुधार पर अ धक यान दया गया है। जैसे - 
अ धगम वृ  काय म  के लए, उपचारा मक श ण के लए वशेष ावधान रखा गया है तथा 
अ यापक श ण पर अ धक बल दया गया है। वा तव म अब सव श ा अ भयान के खच का 
50 तशत केवल गणुव ता सुधार के लए लगाया जाता है। शै क प से पछड़ ेहु ए ख ड  म 
अब तक 2180 क तरूबा गांधी बा लका व यालय  को अनमु त मल चुक  है। इस योजना के 
सफलतम या वयन के आधार पर 410 नए के.जी.बी.वी. उन ख ड  व शहर  े  म खोले 
जाएंगे िज ह अभी तक इनम शा मल नह  ं कया गया था। 

इस कार सरकार के वारा चलाए गए अ भयान  के प रणाम व प ारं भक तर पर 
नामांकन म वृ  के अथक यास कए जा रहे है। लड़ कय  तथा अनसुू चत जा त व जनजा त के 
ब च  को वशेष सु वधाएं दान क  जा रह  है। गणुव ता म सुधार के लए ाथ मक तर पर 
ग णत तथा भाषा म आधारभतू कुशलता पर तथा उसके प चात ् व ान एव ं ग णत म 
सुधारा मक अ धगम तर पर बल दया जा रहा है। ारं भक तर पर क पयटूर श ा पर बल 
दया जा रहा है। 

य द इस अ भयान क  उपलि धय  पर ि टपात कया जाए तो ि थ त नराशाजनक 
तीत होती है। इस अ भयान के व भ न रा य  म या वयन क  ि थ त के संबधं म वय ं
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के य मानव संसाधन वकास मं ालय क  समय - समय पर जार  समी ा रपोट  और उ च 
तर  से जार  व ताओं के अ ययन से ऐसा तीत होता है क अ धकाशं रा य सरकार  वारा 

इस अ भयान के या वयन हेत ुअपे त पहल नह  ंक  जा रह  है। उ लेखनीय है क इस 
अ भयान के समु चत या वयन क  िज मेदार  संबं धत रा य सरकार  के सुपदु क  गई है., 
ले कन व भ न रा य  वशेष प से उतर भारत के रा य  वारा अप रहाय और जनापयोगी 
मह वपणू योजना के समु चत और भावी प से या वयन म अ धक च नह  ं दखाई गई 
और इस लए वहा ंइस योजन का भावी या वयन नह  ंहो पा रहा है। 
सुझाव  

सव श ा अ भयान क  ग त पर य द नजर डाल  जाए तो ऐसा तीत होता है क 
ाथ मक श ा के सावभौ मकरण का चर ती त ल य 2010 तक परूा कया जाना सभंव 

नह  ंहै। इससे पहले के भी सभी श ा से संबं धत काय म अथवा अ य वकास क  योजनाएं 
और काय म जो याि वत हु ए है या हो रहे है, के अनभुव हम इस मह वपणू अ भयान क  
सफलता सु नि चत करने हेत ुकुछ अ त र त यास करने और कुछ वशेष यव थाएं नधा रत 
करने के लए य नशील होने के संकेत देत े है। इसके लए न न ल खत सुझाव पर वचार 
कया जाना चा हए:- 
1 इसक  सफलता हेत ुआव यक है क िजस उ साह से इसके ारंभ क  सरकार वारा घोषणाएं 

क  जाती है, इसे परूा होने तक उसे उसी प म रखा जाए। इसम राजनी तक तब ता 
बनाए रखना आव यक है।  

2 शास नक तब ता का होना आव यक है। 
3 देश के येक गांव म ाथ मक व यालय क  उपल धता और उसम पया त आव यक 

संसाधन उपल ध कराना सु नि चत कया जाना चा हए । य य प इसके लए 1999 से के  
सरकार वारा श ा गांरट  योजना संचा लत क  गई है, ले कन इन काय म  म तेजी लाना 
आव यक है। 

4 आकड़  का उ चत सं ह, उनका व लेषण तथा उनका योग ग त को मापने के लए 
मह वपणू है, अत: इस या को मजबतू कया जाना चा हए। 

5 सरकार वारा ाथ मक श ा को काननूी प से अ नवाय घो षत करने हेत ु93वां सं वधान 
संशोधन पास अव य हो गया है, ले कन इसम ऐसी यव था भी नधा रत क  जानी चा हए, 
िजसम नधा रत आय ुवग के ब च को कूल भेजने का उतरदा य व अ भभावक  का रहे तथा 
अनपुालन न करने पर कठोर कायवाह  कए जाने का ावधान कया जाए। 

6 एकल नामांकन अनपुात 100 तशत के तर पर पहु ंचाने के लए श ा बीच म छोड़ने 
वाल  पर रोक लगाने क  तरफ यान दया जाना चा हए। 

7 हमेशा से यह त य सामने आता रहा है क श क  क  अ य त कमी है, उसे शी  दरू करने 
क  घोषणाएं भी क  जाती रह  है, ले कन यथाथ यह है क यह कमी परू  करना भी संभव 
नह  ं हो पाया है। इस तरफ यान दया जाना चा हए। इसके अ त र त श क  से इस 
अ भयान म भरपरू सहयोग लेने के लए पया त अ भ ेरणा के साथ-साथ कठोरता पवूक 
दा य व  के नवहन के लए आव यक यव थाएं भी नधा रत क  जानी चा हए। 
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8 ब च  क  श ा म च बनाए रखने के लए ाथ मक श ा को यावहा रक व उपयोगी 
पा य म का नधारण, चपणू पु तक ओर पा य व धय  का योग करने के लए यास 
कए जाने चा हए। 

9 ऐसे लोग जो इसका खच वहन कर सकत े है, उनके लए सशु क ले कन समु चत 
गणुव तायु त ाथ मक श ा उपल ध कराई जाए । गर ब और साधन वह न लोग  के लए 
इसे नःशु क रखने के साथ-साथ उ ह टेशनर , यनूीफाम तथा छा विृ त आ द भी दान 
कए जाने चा हए। िजससे ब च  के साथ-साथ उनके अ भभावक  का भी श ा के त 
पया त लगाव वक सत हो सके। 

10 इस णाल  के सभी मह वपणू े  म मता नमाण क  दशा म बहु त कुछ कया जाना 
शेष है, िजसके प रणाम व प सभी क  अ धगम उपलि धय  म सुधार लाया जा सके। 

11 स वल काय िजस पर सव श ा अ भयान के व त का लगभग एक तहाई भाग यय कया 
जाता है, को अ ययन प रवेश के अ भ न अंग पर यान देना अ धक मह वपणू है। 

12 इस अ भयान के नयोजन एव ं या वयन के येक तर पर और येक चरण म चुनी गई 
तर य पचंायत , वयसेंवी सं थाओं, नाग रक संगठन  आ द क  सहभा गता को ा त 

करने समु चत यव था क  जानी चा हए। 
अत: उपयु त सुझाव पर अमल कए जाने से नि चत प से सव श ा अ भयान क  

सफलता के लए माग श त हो सकेगा।  

4.9 म या न भोजन योजना - ाथ मक श ा के लए पोषाहार 
सहायता रा य काय म  
य.ूएन.डी.पी. क  एक रपोट के अनसुार भारत म लगभग 3 करोड 5० लाख ब चे अभी 

भी कूल  से बाहर है िजनम दो तहाई लड़ कया ं है। व व म िजतने नर र है, उनके आधे 
भारत म है। भारत ने पणू सा रता यास म एक और मह वाकां ी एव ं भावशाल  यास 
कया- मड-ड ेमील काय म। यह  नह  ंम या न भोजन काय म व व का सबसे बड़ा काय म 
है। ाथ मक श ा के रा य पौशा णक समथन के काय म को आमतौर पर दोपहर भोजन 
योजना के नाम से जाना जाता है। सरकार , थानीय नकाय  और सरकार  सहायता ा त 
कूल  म दा खला बढ़ाने और उ ह पढ़ाई जार  रखने के लए ो सा हत करने के अ त र त इस 

काय म का उ े य उनके पोषाहार के तर म सधुार करना भी है। इस समय 12 करोड़ ब च  
को इस योजना से लाभ पहु ंच रहा है। 

म या न भोजन काय म का शुभारंभ 15 अग त 1995 को हुआ। ले कन वष 2001 
तक कुछ रा य  को छोड़ सफ 100 ाम अनाज त छा  त दन क  दर से दया जाता था। 
ले कन 28 नव बर, 2001 को सु ीम कोट ने एक फैसला सुनाया िजसम सभी रा य  को पका 
पकाया म या न भोजन देने क  बात कह  गयी। आज लगभग सभी रा य  एव ंके शा सत देश  
म पका पकाया म या न भोजन काय म चल रहा है। इस काय म के लए अनाज क  यव था 
रा य सरकार को एफ.सी.आई. मु त करता है एव ंभोजन को पकाने तथा गणुव ता नधारण के 
लए 2  त छा  क वजन मू य का मानक रखा गया है, िजसम से एक पए क  सहायता 
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मानव संसाधन मं ालय करता है। गणुव ता के नधारण के लए सु ीम कोट के आदेश पर 
ाथ मक श ा के लए रा य पोषाहार काय म पर एक वशेष  दल का गठन कया गया है। 
वशेष  दल यनूतम गणुव ता के मानक को प रभा षत करता है, गणुव ता का नवीनीकरण 
करता है, काय म संचालन एव ं बधंन तथा काय म क  भावशीलता के बारे म जानकार  ा त 
करता है। म या न भोजन क  आव यक गणुव ता के लए न न मानक क  सफा रश क  गई 
है:- 
 वष भर ब च  क  च के अनसुार पका-पकाया पोषण यु त भोजन क  यव था।  
 भोजन म माइ ो यू ये ट स ल मे ट का होना आव यक है। 
 येक कूल म कम से कम भोजन पकाने के लए श त एक म हला टाफ एव ंएक 

सहा यका क  नयिु त करना। 
 भोजन पकाने के लए पानी तथा ब च  के खाने के लए बतन क  यव था करना । 
 समय से अनाज एव ंअ य आव यक साम ी क  उपल धता सु नि चत करना। 
 भावशाल  सचंालन एव ं बधंन तथा गणुव ता जांच क  यव था करना। 
 सामािजक भेदभाव को समा त करना। 
 कूल वार प काय म का आयोजन करना। 

सत बर 2004 म न न ल खत उ े य  के अंतगत इसम सशंोधन कया गया- 
 वशेष प से सु वधा वह न वग  से स बि धत ब च  के नामांकन उपि थ त एव ं कूल न 

छोड़ना और अ धगम तर  म सधुार करके ाथ मक श ा (क ा 1 से 5) के यापीकरण 
को बढ़ावा देना। 

 ाथ मक तर के व या थय  क  पोषाहार ि थ त को सुधारना। 
 सूखा भा वत े  म, ी मावकाश के दौरान भी ाथ मक तर के व या थय  को 

पोषाहार दान करना। 
काय म तथा व तार (Programme and Coverage) 

इस योजना के अंतगत पहल  से पांचवी तक के सभी ब च  को दोपहर का भोजन 
उपल ध कराने का ावधान है, िजसक  पौि टकता 300 कैलोर  और ोट न क  मता 8 से 
12 ाम हो। यह यव था न न ल खत सं थाओं म लाग ूक  गई है : 
1 सरकार , थानीय नकाय और सरकार से सहायता ा त कूल, और 
2 श ा गांरट  योजना तथा वकैि पक और नवीन श ा के । 
के य सहायता के संघटक और मापद ड (Criteria and Components of central 
Aid) 

के  के वारा रा य सरकार  और के शा सत देश  को न न ल खत काय  के लए 
सहायता मलती है|  
 खा यान  क  मु त आपू त नकटवत  एफ.सी.आई. गोदाम से त ब चा त कूल त 

दन 100 ाम के हसाब से क  जाती है। 
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 एफ.सी.आई. गोदाम से कूल तक खा या न ले जाने के लए प रवहन यय क  तपू त 
दान क  जाती है, जो 11 वशेष ेणी रा य  (अ णाचल देश, असम, मेघालय, मजोरम, 

म णपरु, नागालड, परुा, सि कम, जग और क मीर, हमाचल देश और उ तरांचल) के 
लए व 100  त ि वटंल और अ य रा य  और संघ रा य े  के लए 75 पए त 
ि वटंल नधा रत क  गई है। 

 1 सत बर 2004 से त व याथ  1 पया क  दर से बधं सहायता के लए दान 
कया जाता है। 

 बधं, नगरानी और मू यांकन के लए 1 -8 तशत क  दर से सहायता दान क  जाती 
है। 

 सरकार वारा सूखा भा वत रा य  म गम  क  छु य  म पका हुआ भोजन उपल ध कराने 
के लए आ थक सहायता द  जाती है। 

यह काय म वके कृत ढंग से, ाम पचंायत , ामीण श ा स म तय , कूल बधंन 
स म तय  तथा अ भभावक संघ आ द थानीय सं थाओं क  सहभा गता से लाग ू कया जा रहा है। 
वष 2006 से संशो धत मापद ड (Criteria Modified from 2006) 
1 कैलोर  क  मा ा 300 से बढ़ाकर 450 कर द  गई (क ा 1 से 5) 
2 क ा 1 से 5 म ोट न क  मा ा 8-12 ाम से बढ़ाकर 12 ाम क  गई । 
3 क ा 8 से 8 तक कैलोर  क  मा ा 700 कर द  गई 
4 क ा 6 से 8 तक ोट न क  मा ा 20 ाम क  गई । 
उपलि धया ँ(Achievement) 

इस योजना के शानदार प रणाम आ रहे है। न केवल दा खला लेने वाले रा य  क  सं या 
म बढ़ोतर  हु ई है अ पत ुबीच म पढ़ाई छोडने वाले ब च  क  सं या भी कम हु ई है। वष 2001 म 
कूल न जाने वाले ब च  क  सं या 3 करोड़ 6 लाख थी। व तमं ी के बजट भाषण के अनसुार 

वष 2005 म कूल न जाने वाले ब च  क  सं या कम होकर 1 करोड़ रह गई है। लड़ कय  के 
नामांकन म अपे ाकृत बढ़ोतर  हु ई है। काय म क  कारगर नगरानी के लए रा य, रा य, 
िजला और लाक तर पर थाई नगरानी स म तय  का गठन कया गया ह। सभी रा य  ने 
व भ न तर  पर एस.एम.सी. का गठन कया है। वष 2005-6 के दौरान व भ न रा य  और 
के  शा सत देश  म 9 लाख 53 हजार ाथ मक व यालय  के ो, श ा गांरट  
योजना/वकैि पक एव ंअनठू  श ा के  के लगभग 1194 करोड़ ब च  को इस योजना म 
शा मल कया गया और 225 लाख मी क टन अनाज आबं टत कया गया। ाथ मक तर पर 
अब तक म या न भोजन योजना के अंतगत 9.7 करोड़ ब च  को शा मल कया जा चुका है। 1 
अ टूबर 2007 से योजना के े  म उ च ाथ मक कूल  को भी शा मल कर लया गया है। 
िजसके अंतगत 17 करोड़ अ त र त ब च  को सि म लत कया जाएगा। 2008-09 से इस 
योजना के अंतगत सभी सरकार , सरकार  सहायता त कूल  तथा रोजगार गांरट  योजना 
वकैि पक व अनसुधंान योजना को भी शा मल कया गया। 



86 
 

इन उपलि धय  के बावजूद इस योजना म कुछ यावहा रक वसंग तया ं है, िज ह दरू 
कए बना हम उस सपने को साकार नह  ंकर सकत ेिजसे सोच कर हम अरब  पए खच कर रहे 
है। इस काय म म न न ल खत क ठनाईया ंहै, िज ह दरू करना अ य त आव यक है। 
1 भोजन क  गणुव ता का नधारण एव ंजांच के लए एन.पी.एन.एस.पी. का गठन कया गया 

है, फर भी खुले आम कूल  म केवल खचड़ी ह  पक रह  है और उसम भी 12 कलो ाम 
चावल म 1 कलो ाम दाल और ह द  व नमक ह  होता है, िजसे देखने वाला कोई नह  ंहै 
। 

2 क वजन चाज कभी भी ाम धान के खात ेम समय से नह  ंआता है। इस ि थ त म ाम 
धान को एक बहाना मल जाता है और वह िजतना कम से कम खच हो सके, करता है। 

इस ि थ त म गणुव ता क  बात करना एक कोर  क पना ह  होगी। 
3 इस काय म के संचालन का परूा दा या व ाम धान को दया गया है। उसे ह  सरकार  

राशन क  दकुान से अनाज लेना होता है। वह जन - त न ध होता है न क सरकार  
नौकर। पर त ुकभी-कभी भोजन साम ी समय से कूल तक नह  ंपहु ंचती और काय म 
बा धत हो जाता है। 

4 भोजन पकाने के लए कम से कम एक श त म हला एव ंएक सहा यका क  सफा रश 
क  गई है। ले कन स चाई यह है क अ धकतर कूल  म मा  एक खाना बनाने वाल  
म हला के सहारे ह  यह काय म चल रहा है। वह सहयोग ब च  से लेती है। 

5 सरकार  राशन क  दकुान  पर मड-ड ेमील के लए जो अनाज आता है उस बोर  पर एम.डी. 
एम. का नशान लगा होता है िजसे कोटेदार एव ं ाम धान मलकर बेच देते है और 
अ योदय वाले अनाज को कूल म पहु ंचात ेह। अ भभावक  को यह बात पता न होने के 
कारण वे इसका वरोध नह  ंकर पाते। 

6 शायद ह  कसी कूल म ब च  के खाने के लए बतन  क  यव था हो। 
इन वसंग तय  के बावजूद इस काय म के इतने अ छे प रणाम आ रहे ह जैसे वष 

2001 म जहा ं3 करोड़ 60 लाख ब चे कूल से दरू थे, वष 2005 म मा  एक करोड़ रह गए है। 
परंत ुइन वसंग तयो को दरू कए बना हम उस सपने को साकार नह  ंकर पाएंगे िजसे सोचकर 
हमने इस काय म क  शु आत क  थी। 
राज थान म म या न भोजन योजना (Mid Day Meal Scheme in Rajasthan) 

राज थान रा य म ाथ मक तर क  श ा को स बल दान करने हेत ुएक जुलाई 
2002 से रा य के सभी 32 िजल  म क ा 1 -5 तक अ ययनरत बालक-बा लकाओं को पोषाहार 
वतरण कया जा रहा है। इसके अंतगत 300 कैलोर  एव ं8- 12 ाम ोट न यु त 100 ाम 
खा या न से पका हुआ भोजन येक बालक एव ंबा लका को त शै णक दवस पर उपि थत 
होने पर उपल ध करवाया जा रहा है। यह योजना सम त राजक य ाथ मक ' उ च ाथ मक 
व यालय, थानीय सं थाओं वारा संचा लत व यालय, अनदुा नत व यालय, डी.पी.ई.जी वारा 
संचा लत वकैि पक व यालय श ा गांरट  योजना के अंतगत सचंा लत के , सं कृत पाठशाला, 
मदरसा बोड वारा संचा लत रिज टड मदरस  िजनम राजीव गांधी पाठशाला क  तज पर परैा- 
ट चर लगे हु ए है एव ंरा य सरकार वारा 50 तशत से अ धक वतीय सहयोग दत है, म 
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अ ययनरत 1-5 तक के व या थय  को मीड-ड-ेमील दया जा रहा है। वतमान म रा य म 5856 
लाख व या थय  को इस योजना के अंतगत म या न भोजन उपल ध कराया जा रहा है। 

पका हुआ भोजन उपल ध कराने क  िज मेदार  ाम पचंायत  को द  गई है। भोजन 
पकाने के काम से श क  को अलग रखा गया है। रा य तर पर इस काय म के आयु त 
पचंायती राज एव ं नदेशक मुख शासन स चव, ामीण वकास एव ंपचंायत राज वभाग के 
आदेश अनसुार 4.10.07 से क ा 6 से 8 तक म अ ययनरत व या थय  को भी स  2007-
08 से (राजक य / अनदुा नत व यालय) म या न भोजन देना ारंभ कया जा चुका है। इस 
योजना से अनमुा नत 22.16 लाख व याथ  लाभाि वत ह गे। दए जाने वाले भोजन के अंतगत 
700 कैलोर  एव ं20 ाम ोट न होना आव यक कया गया है। भारत सरकार के अनसुार यह 
योजना 1 अ टूबर 2007 से भावी मानी गई है। 

म या न भोजन क  स पणू यव था आयु त / नदेशक म या न भोजन पचंायती राज 
वभाग वारा ह  क  जाती है। ारं भक श ा नदेशालय, बीकानेर वारा केवल मा  नामांकन ह  
उपल ध कराया जाता है। जन त न धय  वारा श ा वभाग के अ धका रय  वारा राजक य 
या ा के दौरान भी नर ण कया जाताहै। 

4.10 राज थान म वतमान ि थ त एवं चुनौ तयां  
यह एक सव व दत स य है क श ा कसी भी यि त, समाज और रा  के वकास क  

धुर  होती है। श ा का संबधं सफ सा रता से नह  ंहोता अ पत ु श ा चेतना और उतर दा य व 
क  भावना को जा त करने वाला औजार भी है। श ा को एक मापक या पमैाना के तौर पर भी 
देखा जाता है। िजसके आधार पर यि त, रा य या देश का मू यांकन कया जाता है। य द इस 
मू यांकन के ि टकोण से हम राज थान म श ा क  वतमान ि थ त को देखे तो पाएंगे क 
धीरे-धीरे ह  सा रता क  दशा म रा य ने ग त क  है। 

राज थान रा य के नमाण के समय सा रता का औसत लगभग 9 तशत था, जो वष 
1981 म बढ़कर 2438 तशत तथा 1991 म 38 .55 तशत हो गया। 2001 क  जनगणना 
के अनसुार राज थान म वतमान सा रता क  दर 61.03 तशत है। श ा क  ि ट से पछड़ े
माने जाने वाले राज थान के लए यह एक सुखद बात है क कुछ वषा से यहा ंक  ि य  म 
सा र होने के त लगाव पु ष  के मुकाबले बढ़ा है। रा य म अनसुू चत जा त व जनजा त के 
लोग  म सा रता का अनपुात काफ  कम पाया जाता है। 

रा य म पछले कुछ वष  म कूल  म भत  होने वाल  का अनपुात बढ़ा है ले कन इस 
दशा म अभी भी वशेष ग त क  आव यकता है। ाथ मक तर पर कूल छोड़ने वाल  क  
सं या भी काफ  अ धक पाई जाती है, वशेषकर 6- 11 वष के आय ुसमूह म। 

कूल छोड़ने वाले छा -छा ाओं का अनपुात ( तशत मे) 2002 
 छा  छा ाएं कुल 
राज थान 62.24 71.04 65.78 
भारत  39.70 42.09 40.77 
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कुल राज थान 6578 भारत 4०77 राज थान म 2००2-०3 म क ा 1 से 5 तक तथा 6 
से 8 के समूह  म कुल नामांकन अनपुात म लड़ कय  का अनपुात मश: 924 तशत व 4०. 
18 तशत रहा जो क रा य औसत मश: 93.1 तशत व 562 तशत से नीचे था। 

नामांकन व कूल छोड़ने क  याओं पर कई सामािजक, आ थक कारण  का भाव 
पड़ता है । ब चे प रवार क  कम आमदनी म कुछ सहायता पहु ंचाने का यास करत े है। काफ  
ब चे अपने से छोटे ब च  क  देखभाल के लए घर पर रोक लए जात ेहै । ाथ मक श ा के 
दौरान ब च  का कूल छोड़ देना एक चतंाजनक वषय है । इस दशा से नपटने के लए 
सरकार कई योजनाएं चला रह  है। 

सावभौ मक ारं भक श ा क  उपलि ध-8 मले नयम वकासा मक ल य  म से मुख है 
। इस ल य के अनसुार 2015 तक सभी जगह सभी लड़के तथा लड़ कय  को ाथ मक कूल क  
श ा को परूा करना है । राज थान रा य म अ धगम उपलि ध के े  म उन ब च  का तशत 
बहु त अ धक है जो पढ़ नह  ंसकत े। थम (Pratham) क  एक रपोट के अनसुार 7- व 4 वष 
क  आय ुवग के ब च  म से 365 तशत ब चे ऐसे है जो ेड 1 क  पु तक को भी नह  पढ़ 
सकत े। रपोट यह भी बताती है क इसी आय ुवग म 51 .4 तशत ब चे ऐसे है जो ेड 2 
तर क  पा यपु तक नह  ंपढ़ सकत।े 7व भारतीय श ा सव ण के अनसुार राज थान म 1० से 

15 तशत ब चे ऐसे है जो कूल बीच म ह  छोड़ देत ेह तथा 1० से 15 तशत (औसत 1०86 
तशत) ब चे ऐसे है जो उसी क ा म दोबारा पढ़त ेहै।  

राज थान म दोहराई दर (2003-04) 
क ा दोहराई क  दर तशत म 
I 20.25 

II 14.14 

III 7.94 

IV 4.21 

V 3.08 

VI 9.28 

उपरव णत सारणी दशाती है क राज थान म सबसे अ धक दोहराई क ा 1 म होती है । 
इन सभी क ाओं म औसत दर 11.93 तशत है। इससे यह द शत होता है क क ा म 
पदो न त दर म सधुार लाए बना सव श ा अ भयान के अंतगत सावभौ मक ारं भक श ा के 
लाभ के लए कए गए यास  को सफल नह  ंबनाया जा सकता। इतने यास  के बावजूद भी 
अब तक बहु त से ब चे ऐसे है जो श ा के अ धकार से वं चत ह य क उनके अ भभावक श ा 
म छपी लागत को परूा नह  ंकर पाते या उनके समुदाय बहु त गर ब है या इतने पछड ेहु ए है क 
वहा ं कूल क  सु वधाएं नह  ंहै या उ ह भोजन के लए काम करना पड़ता है। 

ारं भक श ा के सावभौ मकरण क  ाि त के लए मानवीय तथा भौ तक भवन, 
पु तक, एव ंअ यापक दोन  कार क  आव यकताओं क  पू त आव यक है। इसके साथ-साथ यह 
भी आव यक है क सभी ब चे कूल म दा खला ले तथा उ ह गणुा मक श ा दान क  जाए। 
इसम समाज म लगं समानता, अ छा भोजन एव ं वा य तथा सरकार व समुदाय  का 
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मह वपणू योगदान भी शा मल होना चा हए। इस लए ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य 
क  ाि त के लए आव यक है। 
 कूल म नामांकन म वृ  । 
 पवू बा य म देखभाल व वकास को बढ़ावा िजससे श ा का अ छा ारंभ कया जा सके । 
 लड़ कय  क  श ा को बढ़ावा । 
 साफ पीने के पानी ' तथा शौचालय  क  सु वधा देने म कूल  को सहयोग । 
 वकलांग ब च  के लए व श ट श ा का ावधान 

अत: राज थान म य य प ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य को ा त करने के 
लए लोक जुि बश योजना, श ा कम  योजना, गु  म  योजना, िजला ाथ मक श ा काय म, 
सव श ा अ भयान आ द चलाए जा रहे है पर त ुअभी भी यह रा य इस े  म काफ  पछड़ा 
हुआ है। ये योजनाएं दरू रा य के गांव  और झोप डय  म पढ़ने- लखने का यापक माहौल बनाने 
के लए लोक सहभा गता को बढ़ा रह  है। रा य सरकार अपने तर पर सा रता के तर को 
बढाने के लए नर तर यास कर रह  है, पर त ुसाथ ह  साथ इस दशा म व भ न विै छक 
सं थान  का परू  इमानदार  के साथ जुड़ना आव यक है। रा य को अगर 100 तशत सा र 
बनना है तो इसके लए अथक यास क  आव यकता है। 
मू यांकन न 
1 म या न भोजन काय म या है कृत न। What is mid-day meal programme? 
2 सव श ा अ भयान क  उपलि धय  का वणन क िजए। Explain the achievements of 

SSA. 
3 राज थान म ारं भक श ा क  वतमान ि थ त क  ववेचना क िजए । 
4 4 ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  पू त के लए कुछ सुझाव द िजए । Give 

suggestions to achieve the goal of UEE.  

4.11 सारांश  
भारत म श ा का मह व हमेशा से रहा है। ाथ मक श ा देश क  सम त शै क 

संरचना क  नींव है और य द नीव ंह  कमजोर होगी तो उस पर खड़ा श ा पी भवन द घाय ु
ा त नह  ंकर सकता। इसी के प रणाम व प ाथ मक श ा के वकास के लए भारत सरकार 
वारा समय-समय पर अनेक योजनाएं व काय म चलाए गए। ाथ मक श ा को मूलभतू 

अ धकार बनाने के लए सं वधान अ ध नयम 2002 पा रत कया गया। अ टूबर 1996 म 
स प न हु ए रा य  के श ा मं य  के स मेलन क  सफा रश के आधार पर 2001-02 म 
सव श ा अ भयान योजना वक सत क  गई िजसम सभी को ारं भक श ा उपल ध कराने का 
ल य रखा गया। इस काय म के अंतगत 11 लाख बसावट  के 192 करोड़ ब चे लाभाि वत हो 
रहे है। 

इस अ भयान म कमजोर वग  क  बा लकाओं और ब च  पर वशेष यान दया जा 
रहा है। इसके तहत ामीण े  म भी क पयटूर श ा दान करने का ावधान कया गया 
है। इसके प रणाम व प डिजटल डवाइड को कम करने म सहायता मलेगी। ाथ मक श ा 
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को बढ़ावा देने के लए पौि टक आहार दान करने का रा य काय म 15 अग त 1995 को 
ारंभ कया गया। इस काय म का उ े य कूल  म ब च  का दा खला एव ंउनक  उपि थ त 

को सधुार और उ ह त दन रकूल आने के लए ो सा हत करना है। वष 2007-08 म इस 
योजना पर लगभग 7300 करोड़  खच कए गए। सव च यायालय ने हाल ह  म उन सभी 
रा य  के  /के  शा सत देश  को ब च  को पके - पकाए भोजन का वतरण समयब  तर के 
से आरंभ करने के नदश दए है। य क कूल  म भोजन बनाने क  यव था उ चत ढंग से 
नह  ंहो पा रह  थी। 

अब तक पछले 6 दशक  म सरकार वारा ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के ल य 
क  पू त के लए जो भी नी तया ंअपनाई गई उनके या वयन म अरबो- खरब  पए खच भी 
कए गए, ले कन कोई खास अ छे प रणाम नजर नह  ंआए। नई शता द  क  चुनौ तय  का 
सामना करने के लए यह आव यक है क अब परुाने योग , अनभुव  और क मय  को दोहराया 
न जाए और कुछ ऐसे वशेष और ठोस यास कए जाए िजनम असफलता क  कोई गजुांइश न 
हो। इस दशा म पहले कदम के प म सरकार को येक दशा म देश के छोटे से छोटे गांव, 
माजरे अथवा ब ती म चाहे वह दरू-दराज के े  हो, जन-जातीय े  हो, के ब च  को ाथ मक 
व यालय क  सुलभता उनके पास ह  क  जानी चा हए। इसी यास से हम राज थान म ारं भक 
श ा क  ि थ त को सुधार सकत े है। अत: ाम पचंायत , थानीय नकाय  तथा सरकार के 
सहयोग से ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  ाि त संभव हो सकती है। 
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इकाई 5 
ाथ मक तर पर श ण अ धगम 

(Teaching, Learning at Elementary School Level) 
इकाई क  परेखा 

5.0 उ े य 
5.1 तावना 
5.2 श ण एव ंअ धगम 

5.2.1 श ण. यय एव ं या 
5.2.2 अ धगम यय एव ं या 
5.2.3 ौढ़ श ण एव ंअ धगम 

5.3 श ण एव ंअ धगम म नवाचार 
5.3.1 नवाचार अथ एव ं यय 
5.3.2 नवाचार के माग क  बाधाएँ 
5.3.3 नवाचार व धया ँ

5.4 श ा म नवाचार के कुछ योग  
5.4.1 नल  कल  
5.4.2 खुशी क  जगह 
5.4.3 गज ुभाई बधेका के शै क योग 
5.4.4 श ण के कुछ और नवाचार तर के 
5.4.5.1 कायशाला व ध 
5.4.5.2 े  पयटन 

5.5 यनूतम अ धगम तर 
5.5.1 भाषा श ण म अ धगम के यनूतम तर 
5.5.2 ग णत श ण म अ धगम के यनूतम तर 
5.5.3 पयावरणीय अ ययन म अ धगम के यनूतम तर  
5.5.4 यनूतम अ धगम तर पर व ाना मक श ा 
5.5.5 रा य श ा नी त 1986  
5.5.6 M.L.L. क  आव यकता 

5.6 संदभ थं  

5.0 उ े य  
इस इकाई म क  गई चचा अ यापक के प म आपके श ण एव ंअ धगम क  द ता 

एव ंकौशल  का वकास करने क  उ े य से क  गई है ता क आप इन याओं को भल  भाँ त 
समझ सक एव ंअपने श ण संबं धत वचारपणू नणय ले सक। 
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इस इकाई के अ ययनोपरा त आप इस यो य हो जाएंगे क : 
 श ण के यय को समझ पाएंगे। 
 अ धगमण के यय को समझ पाएंगे। 
 ौढ़ अ धगमन क  अवधारणा को समझ पाएंगे। 
 श ण अ धगमन म नवीन याओं को समझ पाएंगे। 
 खुशी-खुशी सीखने क  या को समझ पाएंगे।  
 यि तगत अ धगम को कैसे णाल  बनाया जा सकता है जान पाएंगे। 
 अनभुव / या आधा रत अ धगम या होता है, यह जान पाएंगे। 
 कौशल आधा रत अ धगम क  अवधारणा समझ पाएंगे। 
 MLL क  अवधारणा 
 MLL Scope तथा या के बारे म जान पाएंगे। 
 गणु परक श ण अ धगम या है ' जान पाएंगे।  
 श ण म बाल केि त एव ं श क केि त तर के या है? जान पाएंगे। 
 भाँ त-भाँ त के संदभ  म श ण /अ यापन कैसे करना है? जान पाएंगे। 
 Multi-Gradeएव ंबहु तर य श ण या है? जान पाएंगे।  

5.1 तावना 
इस काय म के पहले ख ड म आप उ ीयमान भारतीय समाज म ाथ मक श ा के 

वषय म कुछ अ ययन कर चकेु ह। इसके अ तगत आप ाथ मक श ा के वकास, पृ ठभू म 
इ तहास का अ ययन आप कर चुके ह। इसके सावभौ मकरण हेत ु यास, सब के लए श ा का 
दशन, वकास. यास, मजबू तय  एव ंक मय  के बारे म भी आप पढ़ चुके ह। राज थान रा य 
वारा इस दशा म कये जाने वाले यास  क  चचा भी पहले क  जा चुक  है। 

इस ख ड म हम श ण अ धगम क  अवधारणा एव ं या का अ ययन करगे, साथ ह  
हम श ण अ धगम के े  म कुछ नवाचार योग  के बारे म जानकार  ा त करगे, ता क 
श ण अ धगम क  या को चपणू बनाया जा सके। गणुव ता पणू श ण, बहु तर य 
श ण, बाल केि त एव ं श क केि त श ण या है, हम यह भी पढ़गे क भाँ त-भाँ त के 
संदभ  म कैसे पढ़ाया जा सकता है, हम इसका अ ययन करगे। एक कृत श ण अ धगम क  
अवधारणा एव ं या से हम प र चत ह गे। कस कार श ा के े  म सूचना एव ं ौ यो गक  
एक ां त लेकर आई है तथा श ा के सावभौ मकरण म सहायता कर सकती है, इसक  चचा 
करगे तथा पा य म एव ंअनदेुशन क  अवधारणा ा त करगे। 

5.2 श ण एवं अ धगम 
एक अ छे श ण एव ं श ण बधंक बनने के लए यह आव यक है क श ण एव ं

अ धगम क  अवधारणा एव ं याओं क  आपको पणू समझ हो ता क उस ान को आप 
भावपणू तर के से योग म ला सक। तुत इकाई के इस भाग म सबसे पहले यह  यास 
कया गया है, यहा ँहम जानगे क श ण या है और कैसे कया जाता है? ता क व या थय  
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का अ धगम तर सुधारा जा सके। हम यह भी जानने का यास करगे क ब च  एव ं ौढ़  के 
सीखने म या अ तर होता है, ता क हम अपने श ण को उसी कार ढाल सक, जैसे क 
अ धगम क ता क  आव यकता हो। 

5.2.1 श ण : यय एव ं या 

श ण यय का कोई सवमा य अथ नह  ह, श ण के सवमा य स ा त तथा 
तमान भी नह  ं है। श ण एक सामािजक या है, सामािजक त य श ण को भा वत 

करत े ह। सामािजक त य एव ं मानवीय घटक प रवतनशील होते ह और श ा सामािजक 
प रवतन एव ंसामािजक नयं ण के लए कारक मानी जाती है, इस लए श ण क  सावभौ मक 
प रभाषा देना क ठन है, फर भी थी.ओ ि मथ महोदय क  श ण क  प रभाषा अ धक यापक 
जानी जाती है। 

उनके अनसुार, '' श ण याओं क  एक व ध है जो सीखने क  उ सुकता जागतृ करती 
है' '। कलाक (1970) ने श ण क  प रभाषा इस कार द  है - ' ' श ण वह या है िजसके 
ा प तथा प रचालन क  यव था इस लए क  जाती है, िजससे छा  के यवहार म प रवतन 

लाया जा सके। 
इस कार श ण वह या है, जो सीखने को भा वत करती है । श ण क  याओं 

का मु य ल य छा  को सीखना होता है। उसका व प व भ न प रि थ तय  म अलग-अलग 
हो सकता है, पर त ुउन सभी का उ े य छा  को सीखना ह  होता है। 
एकतं  शासन म श ण का अथ - 

एकतं  शासन म श ण या के अ तगत श क का थान धान माना जाता है 
और छा  का थान गौण माना जात है। श क को एक आदश मानत े है, जो छा  को अपने 
यि त व से भा वत करता है। छा  क  सभी याओं को श क दशा दान करता है। श ण 
के समय छा  केवल ोता का काय करता है और श क अ धक कायशील रहता है। श ण 
यव था केवल मृ त तर तक सी मत रहती है। छा  क  अ य मताओं के वकास के लए 
अवसर नह  ंहोता है। श ण म आलोचना के लए कोई थान तथा अवसर नह  ंहोता है। एच.सी. 
मौर सन (1934) ने एकतं  शासन म श ण क  प रभाषा इस कार द  है :- ' ' श ण वह 

या है िजसम अ धक वक सत यि त व कम वक सत यि त व के स पक म आता ह। 
और कम वक सत यि त व क  अ म श ा के लए वक सत यि त व यव था करता है”। 
ले कन हम देखते ह क यह श ण क  संक ण प रभाषा एव ं या है। 
श ण एक व ान - 

अब तक श ण को एक कला क  सं ा द  जाती रह  है, पर त ुअब श ण क  याएं 
सामािजक संदभ म स पा दत क  जाती ह, िजनका नर ण तथा व लेषण कया जा सकता है। 
श ण क  याओं का अ ययन व तु न ठ प म कया जा सकता है, उ ह यु त भी कया 
जा सकता है। पृ ठपोषण क  व धय  से छा  के यवहार म अपे त प रवतन लाया जा सकता 
है। 
श ण क  या - 
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 श ण के उ े य  क  ि ट से श ण ाना मक, भावा मक एव ं या मक होता है। 
श ण के तर  क  ि ट से श ण एक सतत ् या मानी जाती है, िजसम वचारह न से 
अ धक वचारपणू तक क  याऐं क  जाती ह, इस म को तीन तर  म वभािजत कया गया 
है- मृ त तर, बोध तर एव ं चतंन तर श ण। श ण क  याओं क  ि ट से श ण म 
अनेक कार क  याएँ क  जाती ह, उन सभी याओं को तीन भाग  म वभािजत कर सकत े
ह:- 
(i) तुतीकरण 
(ii) दशन 
(iii) काय करना 

श ण क  यव था क  ि ट से श ण क  यव था नि चत तथा अ नि चत काय म  
के अनसुार क  जा सकती है, अत: यव था क  ि ट से श ण तीन कार के होत ेह :- 
(i) औपचा रक श ण 
(ii) अनौपचा रक श ण 
(iii) गरै औपचा रक श ण 

श ण के व प क  ि ट से श ण छा  को नया ान दान करने के लए कया 
जाता है, इसके अ त र त छा  के नदान के आधार पर उपचारा मक श ण भी कया जाता है, 
इस ि ट से श ण वणना मक एव ंउपचारा मक होता है। 
जातं  म श ण का अथ - 

इसम श ण याओं म पार प रक भाव  को सि म लत कया जाता है, िजसम 
दसूर  क  यावहा रक मताओं के वकास का ल य होता है। 

(एम.एल. गेज) 1962) 
Teaching is a form of inter-personal influence aimed at 

Changing the behavior potential of another person. 
N.L.Gage(1962)  

जातं  म श क का थान एक नदशक अथवा पद- दशक के प म माना जाता है, 
श ण म छा  को अ धक याशील रहना होता है। छा  श क से नभयपवूक न पछू 
सकत ेह। श क क  आलोचना भी कर सकत ेह। श ण म वतं  अनशुासन पर अ धक बल 
दया जाता है, छा  एव ं श क दोन  को ह  एक-दसूरे के वचार  का स मान करना होता है। 
इस कार जातं  के मौ लक स ांत वतं ता एव ंसमानता य  प से श ण को भा वत 
करत े ह। ह त ेप र हत श ण का अथ - (Meaning of Laisses-faire Teaching) 
'' श ण म ऐसी प रि थ तय  क  यव था क  जाती है, िजसम-कुछ र त थान छोड़ दए 
जात ेहै। छा  उन क ठनाईय  पर वजय पाने का यास करता है तथा र त थान  क  पू त 
करने का यास करता है। छा  क  इस कार क  याएँ सीखने म सहायक होती ह। 
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''Teaching is an arrangement and Manipulation of a situationin 
which there are gape and abstructions which an individual will seek to 
over come and from which the will learn in the course of doing So'' 

-John Brubacher 
श क के तीन प  होत ेह :- पवू या, अ त: या तथा अि तम या। 

पवू या का संबधं श क के नयोजन से होता है, िजसम श क पा य व त ुका 
व लेषण तथा सं लेषण करता है और उ े य  को यावहा रक प म लखता है। पवू तथा अ त: 

या प  क  वै ा नक कृ त होती है, जब क या प  क  कला मक कृ त है। अ त: 
श ण कला के साथ एक व ान भी है। 

5.2.2 अ धगम : यय एव ं या - 

गने ( श ा मनोवै ा नक) के अनसुार अ धगम मानव वृ तय , यो यताओं और मताओं 
म लाया गया वह प रवतन है जो बना रहता है तथा िजसका ेय केवल वकास या को नह  ं
जाता है। अ धगम इि य गोचर यवहार के प म द शत होता है तथा वे प रि थ तया ँिजनक  
वजह से ये घ टत होता है, भी य होती रहती है। यह अनमुान क अ धगम हुआ है या नह  ंइस 
बात से लगता है क कसी यि त वशेष का यवहार कसी अ धगम अवि थ त म जाने से पवू 
कैसा था और अ धगम संबधंी उपचार के बाद वह कैसा बताव करता है। पर त ुअ धगम का 
अनमुान यि त म हु ए यवहार प रवतन मा  से नह  ंलगाया जा सकता अ पत ुउसक  प रव तत 
विृ त, िजसे सामा यत: अ भवृ त, च या मू य कहत ेह, भी अ धगम का ह  प रणाम होता है। 

इसका न कष यह है क अ धगम यि त के न पादन म बदलाव संबधंी ' मता' अथवा 
कायकुशलता का वकास है। 

न पादन म हुआ प रवतन भी अ धगम है। यि त कन प रि थ तय  म या सीखता है 
यह इसक  मह वपणू अव था है। कसी नई यो यता को ा त करने के लए उन सभी अधीन थ 
या आ त यो यताओं को पहले से हण करने क  आव यकता भी होती है, जो इस यो यता से 
संबं धत है, जैसे क उ चतर ेणी के नयम  को सीखने के लए, उनसे स ब  सरल नयम  का 
सं हण आव यक है। हम कह सकत े ह क अ धगम म एक ेणीब ता न हत है िजसे गने 
अ धगम अनु म (Learning Hierarchy क  सं ा देते ह। उ ह ने अ धगम के संदभ म मानव 
यो यताओं को पाँच मु य वग  म वभािजत कया है, जो अ धगम के उ पादन ह, ये यो यताएँ 
इस कार से ह : 

शाि दक ान, बौ क कौशल, सं ाना मक योजना, अ भविृ त तथा मन: चा लत कौशल। 
अ धगम क  अव थाएँ अथवा ा प - 

कसी भी श ण काय को शु  करने से पहले अ यापक को इस बात के लए आ व त 
हो जाना चा हए क व या थय  के पास कसी अ धगम कायकलाप को सीखने के लए पवूापे त 
यो यताएँ ह। उसके बाद अ यापक को चा हए क वह भावी अ धगम के लए इन यो यताओं के 
उपयोग को ो सा हत (Motivate) करे। इस काय के लए तीसर  आव यकता है क वातावरणीय 



96 
 

उपयु त अ धगम अव थाओं क  यव था सु नि चत करनी चा हए। इन अ धगम अव थाओं को 
गने ''अ धगम के ा प'' क  सं ा देते ह। 
ये ा प न न ल खत ह :- 
(1) सांके तक अ धगम(Signal Learning) 
(2) उ ीपन-अनु या अ धगम(Stimulus-Response Learning) 
(3) शाि दक संयोजन (Verbal-Association) 
(4) ृंखला अ धगम (Chain Learning) 
(5) वभेदन या ववेक  अ धगम (Discrimination Learning) 
(6) स यय-अ धगम (Concept Learning) 
(7) वधान ( नयम) अ धगम (Rule Learning) 
(8) सम या समाधान (problem Solving) 

उपयु त म से येक कार का अ धगम यि त क  एक अलग अव था से शु  होता है 
तथा न पादन क  एक अ य यो यता को ा त करने पर समा त होता है। 
अ धगम या के प  - 

कसी अ धगम या के प  अ द नी और बाहर  घटनाओं क  वह व श ट ृंखलाएँ ह, 
जो कसी एक अ धगम या को बनाती है। इसके घ टत होने के म क  ि ट से न न प  है 
:- 
(1) अ भ ेरणा (Motivation) 
(2) बोध होना(Apprehending) 
(3) सं हण (Acquisition) 
(4) अवधारणा (Retention) 
(5) अनु मरण (Recall) 
(6) सामा यीकरण (Generalization) 
(7) न पादन (Performance) 
(8) पनु नवेशन (Feed back) 

येक प  के अनकूुल एक आ त रक या होती है और एक बाहर  घटना जो इसे 
भा वत करती है। 

जैसे क अ धगम के त अ भ ेरणा मु यत: उ ीपक अ भ ेरणा (Incentive-
Motivation) होती है। मनु य कसी ल य को पाने क  को शश करता है तथा ल य ा त होने 
के बाद उसे उसका तफल मल जाता है। इस तरह क  अ भ रेणा मानव मा  क  नसै गक 
वृ त को दशाती है, िजसके अ तगत मनु य अपने वातावरण को काम म लाता है और उस पर 

हावी रहता है। अ यापक वारा उ ीपक अ भ रेणा ब च  म याशाएँ पदैा करके था पत क  जा 
सकती है। 
बोध प  
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अ धगम का बोधप  व याथ  वारा कसी उ ीपक व त ुपर यान देने तथा अनभुव 
करने म होता है। अनभुू त करने का मतलब होता है क यि त उ ीपक को अ य उ ीपक  से 
अलग समझ रहा है, सं हण का अ भ ाय है ान को कूटब  (Coding) करना, ता क इसे 
के य ताि क य सं थान म संच यत कया जा सके। कूटब  करने का काय अ पकाल न या 
द घकाल न मृ त वारा कया जाता है। कूटब  करने का काय करने से इसे उपयोग करना और 
भी सरल हो जाता है। जब कसी यि त को कसी सीखी हु ई साम ी का दशन करने अथवा 
उपयोग क  आव यकता पड़ती है तो वह उसे पनु: ा त करता है, जो पहले सं हत क  गई थी। 
इस या को ' 'अनु मरण' ' कहा जाता है। सामा यीकरण को अ धगम का अ तरण कहा जाता 
है। इसका मतलब है क कसी वचार को िजसे सीख कर उसका सं हण कया गया हो, का 
अनु मरण (Recall कया जाए और फर उसे नई ि थ त म उपयोग म लाया जाए। पनु नवेशन, 
तबं धत कहा जाएगा। य द वह वय ं न पादन से ा त होता है। उदाहरण के लए अ यापक 

को ठ क उ तर मलने पर व याथ  को कहे ' बलकुल ठ क', 'ठ क', 'बहु त अ छे', 'शाबाश' 
इ या द। 
अ यापक एव ंअ धगम म संबधं - 

अ यापक को सामा यत: सं कृ त का संर क, ेषक व दाता कहा जाता है। इसके 
अ त र त उससे यह भी अपे ा क  जाती है क वह च लत सं कृ त म सशंोधन कर और उसका 
पोषण भी करे। य क हम मालमु है क सं कृ त कसी समाज का एक सं था पत व ति ठत 
जीवन माग है। सं कृ त रा  क  वह धरोहर हे जो क हमारे पवूज  के नर तर यास, न कष 
एव ंप रणाम  वारा न मत होती हे और िजसके अ तगत कोई समाज अपने जीवन माग पर 
चलता रहता है। इसम भाषा पर पराएँ, वचार, लोकाचार, नी तवचन, सं थाएँ ान तथा मानद ड 
सि म लत होत ेह। 

अ धकांश यि त इस बात से सहमत ह गे क अ यापक का मु य काय व या थय  म 
अ छे सं कार, सं कृ त का वह अंश े षत करना है, िजसे हर कोई अ छा समइाता है। य द इसी 
आशय क  ि ट से सोच तो श ा एक अ या घक ढ़वाद  शि त बनकर रह जाती है। ले कन 
हम यह भी नह  ंभूलना चा हए क श क वारा कसी सं कृ त को मा  सुर त रखा जाता है। 
ऐसा सोचना तो केवल ि थर या ग तह न समाज के लए ह  ठ क होगा, कसी ग तशील समाज 
के लए कदा प नह ं। 

आज के इस ती  लोबल ग त के यगु म कोई भी समझदार यि त एक ग तह न 
समाज के वचार का समथन नह  ंकरेगा। अत: आज के यगु म श ण का प रचालन उन ल य  
के अनसुार होना चा हए जो नए यगु व सं कृ त को थान द और सामािजक प म लाभ द भी 
हो। अत: भ न- भ न वचारधारा वाले यि त क  अपनी भ न- भ न धारणाएँ होती ह। इन 
वचारधाराओं और श क क  काय णाल  को ब गे महोदय (1982) ने कुछ इस तरह से 
श ाथ - श क संबधं का ववेचन कया है। 

5.2.3 ौढ़ श ण एव ंअ धगम 

एक भावशाल  श ण के लए यह समइाना अ याव यक है क ौढ़ कैसे सीखत े है? 
ब च  और कशोर  क  अपे ा ौढ़  क  अ धगम से संबं धत खास आव यकताएँ होती ह। इस 
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य  स चाई के बावजूद इस दशा म यास लगभग नग य है तथा एक नया योग है। 
मालकॉम नोलेस (Malcom Knowles) महोदय ने इस दशा म यास क  शु आत क । उ ह ने 
ौढ़ अ धगमक ताओं के न न ल खत ल ण बताए। 

1) ौढ़ वतं  होत ेह तथा अपनी दशा वय ंतलाशत ेह। (adultsare autonomous and 
self directed) होत ेह। उ ह अपनी दशा ढूढ़ने के लए आजाद  मलनी आव यक है। 
इस लए श क को उ ह सीखने क  या म स य भागीदार  करने देना चा हए। कसी 
भी करण को उ ह अपने नज रये से देखने देना चा हए तथा उन (Projects) योजनाओं 
पर उ ह काम करने देना चा हए िजनम उनक  च झलकती हो। उ ह खुद क  उपि थ त 
(Presentation) तथा समूह के नेतृ व क  भी वतं ता देनी चा हए। उ ह केवल त य  
(Facts) क  जानकार  देने का काम श क का नह  ंहै। उ ह ान वय ंअिजत करने देना 
चा हए। केवल उ ह अ धगम के उ े य बताने आव यक ह। 

2) ौढ़  के पास अनभुव  का भ डार होता है जो क उ ह ने काय- े , प रवार के भरण- 
पोषण तथा पवू श ा इ या द से अिजत कया होता है। 
केवल अपने अ धगम के साथ इन अनभुव  को जोड़ने क  आव यकता होती है। श क का 
काय उनके अनभुव  को जानकर उनका योग नए करण सीखने के लए करना है । इससे 
अ धगम आसान हो जाता है । य क जो जीवन से जुड़ा है उसे समझना आसान है। 
उसक  अपे ा जो कभी अनभुव ह  नह  कया। 

3) ौढ़  ने अपना ल य चुन रख हाता है। अ सर कसी भी काय म म वेश लेने से पहले 
उ ह यह साफ पता होता है क वह या और य  करना चाहत ेह। श क का काय केवल 
यह होता है क वह उ ह प ट प से समझा सके क यह काय म कस कार से उ ह 
उनका ल य ा त करने म सहायक होगा। यह  श क एक सलाहकार (Career 
Counseller) का काय करता है, इस लए पा य म के उ े य शु  म ह  नधा रत होने 
चा हए। उदाहरण के तौर पर वह सूचना ौ यो गक  पर आधा रत श ा लेना चाहत े है, 
य क वे पसैा खच कर सकत ेह, इस लए उनक  श ा तक पहु ंच है। योर  पढ़ना चाहत े

है ता क अ यास (Practice) कर सक। 
4) (Adults are relevancy-oriented) हर या म संदभता (Relevence)तलाशत े है। 

अ धगमन उनके वतमान या भ व य के काय  के लए सहसंद भत (Relevant) तथा 
लाभ द होना चा हए। उ ह अपना काय अ छ  तरह समझने एव ंकरने क  मता क  वृ  
म सहायक हो तभी वह उनम च दखाएंगे। 

5) (Adults are Practical) ौढ़ यावहा रक होते है। वह अपने ान को ान क  खा तर 
अिजत नह  ंकरना चाहत,े इस लए हर करण, काय म क  उपयो गता बतानी आव यक हो 
जाती है। उनक  ाना मक तर क  च जागतृ करना आव यक है ता क श ा को 
उपयोग या उपभोग क  व त ुन समझ।  

6) ौढ़ को आदर स मान देने क  आव यकता होती है । वसेै तो हर व याथ  को आदर- 
स मान देने क  आव यकता है। ौढ़ (Adults) क ा म अपने उपयोगी अनभुव लेकर आता 
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है। बहु त बार श क भी उनसे सीखता है, इस लए उ ह स मान के भाव से देखना, अपना 
मत, वचार सामने रखने के अवसर देना अ छा रहता है। 

7) ौढ़  के अ धगम के रा त ेक  कई क ठनाईया ँह, जैसे क पा रवा रक िज मेदा रया,ँ काय 
संबं धत दबाव, समय का अभाव, आ म व वास क  कमी इ या द। 

ौढ़  अ धगम के चार मह वपणू नयम ह - 
अ भ ेरणा(Motivation),पनुबलन(Reinforcement),अवधारणा(Retention), Transference. 

अ भ ेरणा, (Motivation) के लए अ छे संबधं था पत कर। अ धगमन के लए 
वातावरण बनाएं। तनावपणू वातावरण नह  रख। पहले न डराए क या पर ा Exam के लए 
मह वपणू Important है। पहले यय तथा अवधारणाएं प ट कर। सभी पर ा को म ेनजर 
रखकर बाद म अलग-अलग आयाम  को प ट कर। जब आधारभतू यय एव ंअवधारणाएं 
प ट हो जाएँ। क ठनाई का तर सामा य रख ता क भागीदर  कर सक। धीरे-धीरे बढ़ात ेरह 

ता क चुनौ त भी द  जा सके। Feed back और Reinforcement का योग कर। यि तगत 
भ नताओं को पहचाने व समझ, य क सबके अनमुान अलग-अलग होते ह। 

ौढ़ अ धगम (Adult Learning) म श क क  भू मका बहु त मह वपणू एव ंचुनौतीपणू 
है, य क अ धगमक ता (Learner) आशाओं (expectations) के साथ आते ह। वह श क को 
खुले तौर पर वीकार और अ वीकार कर सकत ेह। 
ट फन ल ब (Lieb) - 

Senior Technical Writer Planner Arizana Department of Health Services 
and Part time lnstructer, South Mountain Community Collage From VISION Fall 
1991. 
आइए श ण एव ंअ धगम के पढ़ने के प चात, हम अपनी ग त क  जाँच कर ल।  
वमू यांकन न 

1 श ण या है ? अपने श द  मै ल खए। 
2 अ धगम से आप या समझते है?  
3 ोढ़ अ धगम कस कार से बाल-अ धगम से अलग है? 

5.3 श ण एवं अ धगम म नवाचार  

5.3.1 नवाचार - अथ, यय एव ंबाधाएँ 

समय-समय पर श ा म जन आकां ाओं तथा ल य  के अनसुार प रवतन कए जाने 
आवय क है। इसके साथ ह  श ा को चपणू (Interesting) बनाना भी वांछनीय है। तभी 
अ धगम सरल हो पाएगा अ यथा श ा बोझ बनकर रह जाएगी। श ा णाल  म नतून वचार, 
नवीन पा य म, नई वधाओं और तकनीक  वारा सुधार लाने क  आवय कता है। 

नवाचार (Innovation) का अथ ऑ सफोड ड शनर  के अनसुार कसी नवीनता को 
लाग ूकरना, कसी था पत व त ुम प रवतन लाना, नवीन चलन था पत करना, था पत व ध 
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म प रवतन आ द से है। ह द  भाषा म 'नद एव ं'आचार' से मलकर यह श द बना है। 'नवाचार' 
नव श द नवीनता का घोतक है तथा आचार प रवतन का। अत: ऐसा प रवतन जो रथा पत व ध, 
परंपरागत व त ुआ द म नवीनता का समावेश कर सके, वह  नवाचार कहलाता है। 

नवाचार म न न ल खत वशेषताएँ पाई जाती ह :- 
1) नवाचार एक नवीन वचार के प म माना जाता है। 
2) गणुा मकता क  ि ट से वतमान ि थ त क  तुलना म नवाचार समु नत या े ठ होता है।  
3) नवाचार जानबझू कर नयोिजत प म कया जाने वाला एक यास होता है। 
4) नवाचार म व श ट त व  का समावेश देखने को मलता है। 
5) नवाचार वतमान प रि थ तय  म सधुार का नतून यास होता है। 

यह वचार  का समु चय है, कोई एक वचार नह ं। नवाचार म ऐसे गणु ल त होने 
चा हए िजससे पहले से बेहतर प रणाम नि चत ह । शै क नवाचार  का योग श ा म 
अ याव यक है। कई शै क सं थाओं ने यह योग कए भी ह। तथा अ छे प रणाम होने पर 
अपनाए भी ह। अब हम ऐसे ह  कुछ नवाचार  क  चचा करगे। 
श ण-प त क  नवीनीकरण या- 

श ा म या और य  पढ़ाया जाए, साथ-साथ यह और भी मह वपणू होता जा रहा है 
क कैसे पढ़ाया जाए। य क अगर पढ़ने का ढ़ग ठ क नह  हुआ तो यह आशा नह  ंक  जा 
सकती क अ धगम भावशाल  होगा और श ण सफल होगा। श ण और अ धगम को चपणू 
बनाने के लए यह आव यक होगा क इस दशा म नए-नए योग कए जाएँ तथा सफल योग  
को दसूर  के सामने लाया जाए। कई श क पढ़ाने का मजा लेत ेह तथा उनके व याथ  भी खेल-
खेल म बहु त कुछ सीख जाते ह। ब च श ा म च ल यह अ धगम का सबसे पहला नयम है, 
ले कन कैसे? आने वाले कुछ पृ ठ  म यह  यास कया गया है। आशा है आप भी इ ह इ तेमाल 
करगे। 

5.3.2 नवाचार के माग क  बाधाएँ 

1) यि त क  आदत प रवतन के माग म बाधा बन सकती ह। 
2) हर यि त म ज मजात संतु लत रहने क  वृ त होती है । नवाचार कुछ समय के लए 

संतुलन बगाड़ सकत ेह, इस लए कई श क इ ह अपनाने म हच कचात ेह। 
3) ाथ मक भाव  का दरूगामी एव ंगहरा भाव यि त पर होता है । श क जैसे पढ़े है वसेै 

ह  पढ़ाना चाहत ेह । नतून अनभुव  को वीकार करने से डरत ेह, कह ं असफल न ह  
जाएँ। 

4) यि त परंपरागत समहू  के मानद ड  को तोड़ने से डरता है, कह  समहू उसे अलग न कर 
दे। ह मत क  कमी होती है। बहु त कम यि त यह जुटा पाते ह। 

5) यि त का नै तक मन (Super ego) परुानी मा यताओं के कारण कसी नवाचार को 
अपनाने म हचकता ह। 

6) यि त को अपनी ह  मताओं पर व वास नह  होता है। 
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7) यि त वय ंअसरु त महसूस करता है और परुानी चालढ़ाल पर लौटना चाहता है, इस लए 
सफलता नह  ं मलती। 

8) कई बार अ ानतावश नवाचार अपनाने से इंकार करता है। उसे इसके लाभ का ान नह ं 
होता है। 

5.3.3 नवाचार व धया ँ

न न ल खत कुछ ऐसी व धया ँह, िजनके बारे म हमने सुना अव य होगा तथा हमम 
से कईय  ने इनका क ा श ण म योग भी कया होगा या अ य श क  को करत ेहु ए देखा 
होगा, ले कन नय मत प से योग नह  कया और न ह  इनके भाव देखे। 
आइए देख ये व धया ँहै - 
नवाचार व धया ँ
Brain Storming - कसी एक वचार पर खुले मत देना। 
Cartoons  - पढ़ाने का एक दलच प तर का। 
Bulletin board - व या थय  को उनक  कृ तया ँलगाने का अवसर द ता क वो 
    उ सा हत ह  और बाक  भी सीख। 
Chalk Board  - चॉक बोड ब च  को भी योग करने द। वातालाप, स के  
    एक त करना,  

समाचार प -प काएँ, बेकार व तुओं से उपयोगी व तुएँ बनाना। जैसे प त,े टह नया,ँ 
रेत, शंख, सी पय  इ या द से या जो भी व तुएँ आस-पास उपल ध ह , समुदाय के ोत  का 
उपयोग करना एव ंसंसाधन  आग बझुाने वाल  का, माल  का, जैसे अ भभावक  का, वतं ता 
सैना नय  का समुदाय का मण करवाना जैसे डाकखाने ले जाना, बक या बाजार ले जाना। 
खर ददार  करना, सीखाना इ या द। व भ न खेल खलाना, प  लखवाना, पहे लया,ँ नृ य-गीत 
इ या द।  
वमू यांकन न 

9 कायशाला व ध क  या सीमाएँ है? 
10 े  पयटक के कतने कार है? अपने े  मै आप ब चो को कहाँ- कहाँ ले जा 
 सकते है? 

5.4 श ा म नवाचार के कुछ योग  
श ा के े  म कई सं थाएं एव ं यि त समय-समय पर नवाचार योग करत ेरह है। 

आइए उनम से कुछ योग  के बारे म जाने एव ंसीख। 

5.4.1 नल -कल  - 

खुशी-खशुी सीखने का मलू मं  कनाटक सरकार तथा UNICEF ने मलकर मैसरू िजले 
क  श ा के े  म एक ां त ला द । क ाओं क  द वार  पर रंग- बरंगे चाट तथा (Craftwork) 
कला मक व तुएँ लगाई गई। अलग-अलग आय ुके ब च समूह  म बठैने लगे। कोई ब चा प ी 
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क  आवाज नकाल रहा है। यह क ा एक सरकार  व यालय क  है और आज का पाठ पयावरण 
का है, ले कन यहा ँकोई श क नह  ंहै, केवल Facilitater (सहयोगक ता) है। श क के नाम म 
ह  नह  काय म भी अ तर आया है। यह नाम का बदलाव अथ ह न नह  ंहै। सरकार  व यालय  
म अ सर बदलाव के त वरोध होता है तथा कोई उ साह देखने को नह  मलता। नल -कल  
एक अपवाद (Exception है, िजसने क ा के पठन-पाठन म काफ  ां त ला द  है। यह एक 
योग के प म शु  हुआ है, िजसक  शु वात वय ं श क  ने क । यह मसैूर िजले के हेगरा 

कोट तालुक म शु  हुआ िजसक  छोट  सी योजना यनूीसेफ ने SC/ST ब च  का सव ण करने 
के लए बनाई। श क  ने या आधा रत अ धगम को अपनाना चाहा तथा कुछ क ठनाईय  को 
वय ंसुधारने का फैसला कया। ब च  क  अनपुि थ त का मु य कारण कृ ष-मजदरू  अनाकषक 

पा य म तथा श ण व धया ँ थीं। घर पर कोई पढ़ाई म सहायता करने वाला न था तथा 
पा यपु तक  म शहर करण क  तरफ झुकाव था िजसे सीधे-साधेगाँव के ब चे अ छ  तरह से न 
समझ पाने के कारण पढ़ना छोड़ देत े थे। 35 श क  को क ा संचालन के नयम, ब च  क  
अ धगमन से संबं धत सम याओं खास तौर पर थम पीढ़  अ येता ा त (First Generation 
Learners) क  पर चचा हुआ पयावरण श ा, भाषा तथा ग णत म डर बनाए गए तथा 
अ धगमन का बोझ कम कर दया गया। उसे वा त वक (Realistic) तथा (Acheivable) 
बनाया गया। अब पढ़ाना होगा कला, गीत, नृ य तथा अ य चपणू तर क  से। अ य ब च  को 
श क  से डर नह  लगता। कोई ब चा अनु तीण नह  होता। श क वय ं श ण अ धगम 
साम ी Teaching/Learning Material। तैयार करत ेह। सभी गाँवो म नल -कल  का योग 
हो रहा है। यह  तक क एक नजी ( ाइवेट) व यालय को ब द होना पड़ा, य क वहा ँके ब चे 
सरकार  व यालय म पढ़ने चले गए और खेत  म कसान अपने ब च  के व यालय म सखाये 
गए गीत गनुगनुाते पाए गए। कैसा सुखद अहसास है पठन-पाठन क  इस व ध से पढ़ाने म 
अ यापक को ह  पणू वतं ता नह  ं होती बि क ब च  के लए भी पणू प से सीखने का 
वातावरण तैयार हो जाता है। ब चे खुशी-खुशी सीखत ेह। श ा बोझ नह  ंलगती, बचपन फलता-
फूलता है। अ धगम अ त: या Intercation से यवि थत प से चलता रहता है। जब एक 
समूह का (Comdeteng) कौशल ब चा अ छ  तरह सीख जाता है, तो अगला समूह कर लेता 
है। खलौन  से, कहा नयो से, सव ण से तथा गीत  से श ा द  जाती है। 
(क ा 1,2,3,) 

5.4.2 खुशी क  जगह 

Isai Ambalay School यह व यालय अरावल  के उ तर  घेर पर है। इसके नाम का 
अथ है खुशी क  जगह (Place of Harmony) और अरावल  के आस-पास के गाँव से पढ़ने 
आने वाले ब च  क  सं या बढ़ती जा रह  है। यह व यालय 1982 म शु  हुआ। इसे मादरूाय के 
रहने वाले सुभाष चलात ेहै, वह 1993 म इसके साथ जुड़ा पछले कुछ वष  से वह इस व यालय 
म श ा के नवाचार योग कर रहे है, ता क अ धगम चपणू, आसान एव ंज द  हो सके। ये 
नवाचार योग भारत म एव ंबाहर सफलता पवूक योग कए जा चुके ह। इनम से कुछ ह :- 
गलैन दोमन व ध - 
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जो क ब च  को भाषा खुशी - खुशी सीखने के लए योग कया गया ब च  के पा य 
कौशल बढ़ाने के लए इस व ध म अ भभावक  ने भी सहायता क । 
ऋ ष वलै  व ध 

ब च  म वय ं सीखने क  आदत डालने के लए यह व ध अ य त उपयोगी है। 
आ ध देश के ऋ ष वलै  व यालय म सव थम इसका योग कया गया। इसम टेडी काडस का 
योग कया जाता है, जो क भाषा, ग णत तथा पयावरण श ा के अलग - अलग अवतरण  म 

तैयार कए गए ह तथा सरल से क ठन तर म रखे जात ेहै। इनम ब चा वय ंसीखता रहता है। 
याएँ तथा खेल-खेल म सीखना इनम न हत है। ाथ मक तर के व या थय  के लए यह 

का स बहु त उपयोगी है। 
डजाइन व ध वारा श ा (Education by Design Method) कुछ बड ेब चे जो 

क अपनी श ा जार  रखना चाहत ेह, उनके लए यह व ध सफलता पवूक लाई जा सकती है। 
उनके लए एक खास वातावरण क ा म बनाया जाता है। उनके अ धगमन के लए उनके सामने 
कुछ चुनौ तया ँतथा सम याएँ रखी जाती ह, जो क उनके अ धगमन पा य म से जुड़ी हु ई होती 
है तथा श क उनके लए तैयार करत ेह। ब च  को सुझाव दए जात ेह क नाटक, चाट, च  
इ या द के मा यम से उन चुनौ तय  तथा सम याओं के व भ न आयाम सामने लाएं। श क 
इस काय म केवल उनक  सहायता करत ेहै, मह वपणू ब दओंु पर इस तरह से ब चे खेल-खेल 
म जीवनोपयोगी बात सीख जात ेह। यह योग वतं  ग त व य (Free Progress System) 
जो क ी अर व द  आ म म शु  एव ं योग कया गया से मलता - जुलता ह । वय ंकरके 
सीखना तथा आव यक आधा रत अ धगम का योग भी कॉफ  सफलतापवूक यानकेि त कए 
जा सकने वाले योग है । ब च  को एका ता (p०0००0१◌ा ताद) करना, शा त करना, ाथना 
करना, सखया जाना चा हए तथा इन प र याओं क  मह वता बनानी अ तआव यक है । 
भाषा खेल 
आ डयो टेप 
फो नक साउं स 

Spiritual Methods :- ई वर क  ाथना ता क श ा म सहायता करे, मन शा त 
रखे। Dedicate work to almighty अपना काम ई वर को सम पत करना। हरेक यास 
व या थय  तथा श क  वारा महससू क  गई आव यकता पर आधा रत है तथा उस 
आव यकता क  पू त के लए नवाचार योग कया गया तथा सफल रहा।  

5.4.3 गज ुभाई बधेका के शै क योग 

गजुरात म ज मे (1666) गजुभाई बधेका त काल न श ा णाल  से संतु ट नह  ं थे, 
अत: देश- वदेश के अनेक बाल- श ा शाि य  के वचार  को उ होने गभंीरता से अ ययन कया 
तथा भावनगर के द णामू त बाल मं दर को उ ह ने अपने शै क योग  के लए चुना। बाल 
केि त श ा क  प त खोजने के लए कई शै क योग कए तथा अपने शै क वचार  को 
लगभग 200 पु तक  म ल पब  कया “ दवा व न” एक एसी ह  पु तक है। तुत ह इसम से 
कुछ अंश इस बात म कोई शक नह  ं क कहानी अ तु जाद ूका काम करती है।'' 
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“छा  और अ यापक  को नजद क लाने म कहा नया ँ कतनी अ ु त और जादभूर  चीज है 
। इसे म वय ं यि तगत प से अनभुव कर रहा हू ँ। अजी साहब सीखाने - पढ़ाने का यह  तो 
नया तर का है। कहा नय  के ज रये आजकल यव था का पाठ पढ़ाया जा रहा है। च जागतृ क  
जा रह  है। कहा नय  के ज रये भाषा, शु  तथा सा ह य का प रचय कराया जा रहा ह”। 
क ा का छोटा सा पु तकालय - 

हर ब चे को कताब खर दनी ह  पड़ती ह। छा  से हम ये कताब मंगवाएँगे ह  नह  ं
बि क इन कताब  पर कुल िजतनी रकम खच होगी, उतनी रकम इक ी करके पढ़ने यो य अ छ  
कताब खर द लगे। इन पु तक  से एक अ छा पु तकालय बन जाएगा। 
खेलना - 

म तुम लोग  के साथ खेलूँगा। चलो खेल एक ब चा बोला खो - खो खेलत ेह, दसूरे ने 
टोका नह  ंकब डी, तीसरे ने कहा नह  हम तो सात ताल  वाला खेल खेलेगे। साहब खेल ह  तो 
स ची पढ़ाई है। दु नया क  सभी महान शि तय  का वकास खेल के मैदान पर ह  हुआ है। लेटे -
लेटे म सोचता रहा अगर म माता - पता क  एक आध बठैक बलुवाऊँ और खेल कूद के फायदे 
समझाऊँ तो कैसा रहे ? म व छता और अनशुासन के लए भी सहयोग मानूगंा। अब तक तो 
कूल म सब कुछ ठ क-ठाक चल रहा था। कहानी पठन, वाचनालय, आदश पठन, खेल कूद, 
ड टेशन, क वता सुनना, व छता और ाथना आ द। मने कहा - जहा ँतक मेरा मानना है। मुझ े
लगता है क धम पदेश का काय छोटे - छोटे ब च  के बीच तो नह  ंह  कया जाना चा हए। उ ह 
तो आज व थ शर र, तंदु त मन, नमल बु , काम करने क  असीम ताकत वगरैह, ये चीज 
मलनी चा हएँ, उ ह इसी तर के से ह  बलवान बनाया जा सकता है। समय से पहले धम क  
जानकार  देना उ चत नह  ंहै। 

“ऐ तहा सक घटनाओं का वणन पणू स य ह, यह ज र  तो नह ' ' देखा जाए तो सारे के 
सारे इ तहास को कसने देख कर य  का य  लखा है? कहा नय  वारा इसे कुछ रौचक बनाने 
क  को शश क  जा सकती है।  
क ा म रंगमचं -  

छोटे -छोटे ब च  को वयं, ेरणा से चूहा, दज , राजा और इस तरह दसूरे पा  का 
अ भनय करत ेदेख सचमचु बहु त ह  अ छा लग रहा था। ये अ ु त अनभुव था, सार  चीज वय ं
फूत होती चल  आ रह  थी। मने बताया - म तो तुम सब के पसेै जमा करके कहा नय  क  ये 

नई कताब ले आया हू ँ। ब चे बहु त खुश हो गए। वह अ छ  -अ छ  रंगीन कवर वाल  और 
त वीर  वाल  कताब देखकर छ ना - झपट  करने लगे। सम त म य द कोई नई आदत डालनी 
होती है तो धीरज तो धरना ह  पड़ेगा। वह  काम बार - बार करके दखाना पडेगा। मू यांकन 
Cooperative Learning - तो फर हमार  अपनी क ा म कसी भी बात के लए न बर य  
होने चा हए ' - क वता आती है तो क वता गाएँगे। नह  आती है तो याद करगे। खेलना नह  ंआता 
होगा तो देख - देख कर सीखेगे। आता होगा तो खेल -खेल कर खूब मजा करगे। ड टेशन म 
अ छे और साफ अ र लखगे तो उसे देखकर दसूरे भी साफ - साफ लखगे। कसी को पछूो और 
उसे न आता हो तो िजसे आता हो तो वह उसे सखा दे, नह  तो म सखाऊगा। यह बात समझ 
म आई। आ खर म मने कहा - हमार  क ा क  यह  तो अलग तरह क  बात है। एकदम नई 
बात, इसम नए तर के से ह  काम करना होगा। यह  तो हमार  क ा क  खा सयत है। यह  
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वा त वक श ा है, बाक  तो सब रटके क वता या दसूर  चीज मंच पर आकर बोल देना अब बीते 
जमाने क  चीज ह। ओह! उनसे तो अब चढ़ होने लगती है। वे बेहू दगी भर  बात लगती है। उनसे 
आ मा का नाश होता है। 

5.4.4 श ण के कुछ और नवाचार तर के 

कायशाला व ध - 
पर परागत श ण म ान और मृ त श ण पर ह  वशेष जोर दया गया है तथा 

ानो योग, कौशल व अ भ च पर कम यान दया गया है। ान को धानता देकर कम क  
इस यव था म उपे ा क  गई है, िजसके कारण व या थय  के यि त व का संतु लत वकास 
नह  ंहो पाता है। यहा ँकायशाला श द के बारे म यह ाँ त नह  होनी चा हए क केवल व ान या 
उ योग म भी कायशाला होती है। कायशाला क  न न ल खत प रभाषाओं से यह प ट हो 
जाएगा- 
कायशाला क  पर भाषाएँ - 
(1) डी. पी. सहं के अनसुार ' 'कायशाला एक ऐसा यि तशः स पक का आधारभतू समूह या 

वग है, िजसम यि तय  को सामािजक नयं ण वारा भा वत करने हेत ुअ धका धक 
घ न ठ एव ं य  सामािजक अ त: या स प न होती है। '' कायशाला समूहगत वचार-
वमश क  व ध है, क त ुइसम ायो गक काय को धानता द  जाती है। 

कायशाला के अ त न हत स ांत - 
मुखत: न न स ांत इस व ध म अ त न हत है । 

1) जातां क ि टकोण का स ांत 
2) समूह ग तशीलता का स ांत 
3) वय ंकरके सीखने का स ांत 
4) काय व लेषण के आधार पर श ण का स ांत 
5) अ धगम के अ तरण का स ांत 
कायशाला क  भू मकाएँ - 
 कायशाला के आयोजन एव ं यव था के लए चार कार क  भू मकाएं नभानी होती ह। 
1) अनदेुशक या यव थापक : 

कायशाला क  परू  योजना तैयार करके उसके या वयन का उ तरदा य व यव थापक का 
होता है। 

2) अ य  या संचालन : 
अ य  के चयन क  िज मेदार  यव थापक पर होती है । अ य  भावशाल  यि त होना 
चा हए तथा उसे कायशाला के करण एव ंउसक  यावहा रक उपयो गता क  परू  जानकार  
होनी चा हए । 

3) वशेष  : 
वशेष  छा  को नवीन आयाम के संबधं म पणू जानकार  देने यो य होना चा हए । ता क 
संभा गयो के ाना मक एव ं या मक प  का वकास कर सके । 
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4) श णाथ  : 
इनम नवीन उपागम  म च होना आव यक है । 

कायशाला व ध के तीन सोपान ह - 
1) नयोजन 
2) या वयन 
3) मू यांकन 

तीन  अ त मह वपणू है। 
कायशाला व ध क  वशेषताएँ - 
1) इस व ध से ाना मक तथा या मक उ च उ े य  क  ाि त क  जाती है। 
2) ायो गक काय श ण क  वै ा नक और भावी व ध है। 
3) इस व ध म श ण कौशल  का वकास कया जा सकता है। 
4) इस व ध से स य सहभाग व का स ांतअपनाया जाता है। 
5) समूह म काय करने तथा सहयोग क  भावना का वकास होता है। 
6) इसम व भ न यय  और आगाम  के मू याँकन का भी अवसर मलता है। 
कायशाला क  सीमाएँ 
1) यह समय एव ं म सा य व ध है । 
2) थानीय तर पर वशेष  क  कमी रहती है। 
3) सा य साम य  क  अनपुल धता रहती है। 
4) इसम समूह के कुछ लोग केवल अनकुरण काय परूा करत ेह या दसूरे क  सहायता से अपना 

काय परूा करत ेह। 
5) कुछ श क तथा छा  नवीन आगामी म कम च लेत ेह। 

कायशाला का भावी योग श क कैसे कर सकत ेह - 
े  पयटन (Field Trip) - 

े  पयटन का शाि दक अथ है, क व यालय से बाहर कसी शै क उ े य से मण 
करना, ो हत के अनसुार '' मण से ता पय उस शै णक वृ त के आयोजन से है, िजसम 
श ाथ  अपने व यालय क  से बाहर जाकर सां कृ तक अथवा ाकृ तक पयावरण का य  
अवलोकन एव ं नर ण करके पा य म के कसी मह वपणू अंश का अ ययन करत ेह।'' 

के. एस. याज नक के अनसुार ''कोई भी श ण सहायक साम ी प रदशन  तथा े  
पयटन  वारा ा त वा त वक य  अनभुव का थान नह ं ले सकती।'' इसम अ धगम य  
जीवन अनभुव  से होता है तथा सजीव रोचक एव ं थाई होता है। 
े  पयटन म अ त न हत स ांत - 

यह व ध मु यत: न न स ा त  पर आधा रत है - 
(1) य  अनभुव का स ांत 
(2) याशीलता का स ांत 
(3) शै क योजनशीलता 
(4) नर ण एव ंअवलोकन के कौशल  का वकास 
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(5) समूह ग तशीलता के कारण वत: अ भ रेणा 
े  पयटन के कार - 

(1) थानीय शै क पयटन 
(2) शै क या ा 
(3) मण 
(4) थानीय सव ण 
(5) प रदशन (Uisits) 
े  पयटन के सोपान - 

(1) नयोजन : 
े  पयटन के लए क  गई सभी पवू तैया रया ँजैसे - थान का चुनाव, प रवहन साधन, 

काय म, धन क  यव था। 
(2) काया वयन : 

इस अव था म व याथ  ग त य थल पर पहुचँकर याओं का पवू आवि तत व ध के 
अनसुार सू मता से नर ण तथा अवलोकन करत े है। श क पृ ठभू म म रहकर छा  का 
मागदशन करता है, छा  नर ण के समय नोट कए गए मुख ब दओंु के आधार पर 
यि तगत या वगगत तवेदन तैयार करत ेह। मण के समय छा  क  शंकाओं का नवारण 
भी अ यापक के वारा कया जाता है। 
(3) मू याँकन : 

पयटन से वापस आने के बाद छा  अपनी रपोट परू  क ा के सम  रखत े है,िजनम छा  
तथा श क  के वचार - वमश के आधार पर उनम आव यक प रवतन, संशोधन एव ंप रव न 
कया जाता है। सफलताओं एव ंपयटन संबधंी असफलताओं के कारण  क  ववेचना भी क  जाती 
है। अ त म श क इस पयटन से अिजत ान को पा य करण से जोड़कर उसका मह व 
प ट करता है। 
े  पयटन क  वशेषताएँ - 

(1) यह औपचा रक पयटन से थोड़ा हटकर है, अत: व याथ  अ धक च लेत ेह। 
(2) इस व ध वारा सभी व या थय  को याशील रखा जा सकता है। 
(3) य क इससे य  जीवन अ धगम होता है, अत: यह अ धगम अ धक थाई होता है। 
(4) छा  म कसी व त ुका सू म अवलोकन करने क  मता का वकास होता है। 
(5) सामािजकता, सहयोग, सहनशीलता, नेतृ व तथा अ य जातां क गणु  का इस व ध म 

भावी वकास होता है। 
(6) छा  क  वै ा नक अ भविृ त म अ भ च बढ़ती है। 
(7) इसके वारा पयावरणीय श ा, भूगोल, इ तहास, नाग रक शा , व ान, वा ण य तथा 

भाषा पढ़ाए जा सकत ेह । 
े  पयटन क  सीमाएँ - 

(1) अ धकांश पयटन  का उ े य शै क कम तथा मनोरंजना मक अ धक होकर रह जाता है। 
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(2) खच ल  व ध है। 
(3) समय काफ  बबाद होता है। 
(4) सभी करण े ीय पयटन वारा नह  ंपढ़ाए जा सकत।े 
(5) नकट थ समुदाय म सभी वाि छत पयटन थल नह  ंपाए जा सकत ेहै। 
(6) अनशुासन बनाए रखना क ठन हो जाता है। 
(7) दघुटनाओं का डर रहता है।  
वमू यांकन न 

6 श ा म नवाचार से आप या समइाते ह? इसक  वशेषताएँ या - या ह? 
7 श ा म नवाचार लाने के माग म या - या क ठनाईयाँ आ सकती ह? 
8 श ा म कुछ नवाचार व धय  के बारे म सं ेप म ल खए।  

5.5 अ धगम के यूनतम तर (M.L.L.: Minimun Levels of 
Learning)  
इनको नधा रत करने क  आव यकता इस लए पड़ी ता क जा त-पाँ त, ज म, थान, 

लगं आ द के अ तर को ि टगत न रखत ेहु ए, ब च  को तुलना मक तर पर गणुव ता पणू 
श ा द  जा सके। अ धगम के यनूतम तर को था पत करने का मु य उ े य श ा के 
गणुव ता के साथ-साथ समानता था पत करना भी है। इसम ाथ मक तर पर श ा देने के 
लए अ धगम के Outcomes नधा रत कए गए है, जो क Expected 
Competenencies के प म है। 

इसम उन श ण के तर क  का उ लेख भी कया गया है िजनको अपनाकर व या थय  
म उन यो यताओं या कौशल  का वकास कया जा सकता है, ये व धया ँऔपचा रक व यालय  
एव ंगरै औपचा रक श ण-के  दोन  जगह योग म लाई जा सकती है। ड पs क  व ध 
का के  ब द ु श ण एव ंअ धगम म कौशल  का वकास करना है। M.L.L क  शु आत म 
कए गए अ ययन  से यह सामने आया है क कई िजल  म यह कौशल अ य त न न तर 
तक वक सत है। यानी क ब च  ने व यालय म जाकर भी कुछ नह  सीखा। न पाठन, न 
लेखन, न ह  यनूतम ग णत, (3Rs., Reading, Writing and Airthmatic) यानी श ा 
क  गणुव ता न न तर क  थी। ाथ मक तर पर तीन वषय  म अ धगम के यनूतम तर 
भाषा म, ग णत म, तथा पयावरण अ ययन म तैयार कर लए गए ह। इनम इस बात पर जोर 
दया गया है क ब च  क  अवधारणा प ट होनी चा हए न क वषय व त ुको अ धक से 
अ धक रटाया जाए। ब च  को पढ़ाई समझ नह  आती। इस बोझ को सहत े हु ए वह तोत ेक  
तरह सब कुछ रट लेत े है, जो क वा त वक अ धगम नह  है। यह बोझ ब च  के नाजुक 
दमाग से हटाया जाए। उ ह हर बात समझायी जाये िजससे क दये गये ान को यावहा रक 
जीवन से जोड़ सके तथा उसका योग कर सक अ यथा श ा बोझ के अलावा कुछ भी नह  ंहै, 
हर क ा के अ त म बालक  वारा हण कए गए कौशल  का मू याँकन हो। िजससे वे अगल  
क ा म जाने के लए यो य नधा रत कए जाएँ, ाथ मक तर पर कोई भी ब चा अनतु ण 
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नह  घो षत कया जाएगा। िजस कौशल म वह पछड़ा रह जाए अ यापक यास करके तथा 
ब च  को अ यास करवाकर उसम उ ह यो य कर, ता क ब चे को उ च तर क  अवधारणाएँ 
समझने से पहले न न तर क  बात प ट ह  तथा ब चा व अ ययन के लए तैयार हो 
पाए, इस लए (M.L.L) के मा यम से ब च  के अ धगम का आधार मजबतू बनाने का इरादा है 
और इसम काफ  हद तक सफलता भी मल रह  है। इसम सरकार गरै सरकार  सं थाओं, शोध 
सं थाओं इ या द क  सहायता भी ले रह  है। 

5.5.1 भाषा म यनूतम अ धगम तर था पत करने के उ े य ह - 

नौ आधारभूत कौशल  म द ता हा सल करना, इनम से मुख है, सुनना, बोलना, 
पढ़ना, लखना, वचार  को समझना, काया मक याकरण, व-अ ययन भाषा का योग एव ं
श दावल । इन सब के लए आव यक है क क ा म अनौपचा रक वातावरण बनाया जाए। 

5.5.2 ग णत म यनूतम अ धगम तर था पत करने के उ े य ह 

दै नक जीवन से जुड़ी सामा य सम याओं को सुलझाने क  यो यता का वकास करना 
जैसे क तवेदन क  आव यकताओं के लए पसेै का योग, ल बाई, चौड़ाई, भार, आयतन, 
े फल तथा समय से संबं धत सामा य सम याओं को सुलझाना, या म त के आकार  को 

समझाना इ या द। 
पढ़ाने के लए योगा मक व ध के योग पर बल देना चा हए। भ न  का योग, 

दशमलव का योग तशत का योग, या म त के आकार  को समझना इ या द। 

5.5.3 पयावरणीय अ ययन म यनूतम अ धगम तर नधा रत करने के उ े य 

पयावरणीय अ ययन करने के बाद 
 व याथ  समाज एव ं कृ त म अपना थान समझ पाएँ। 
 अपना तथा कृ त का संबधं समझ पाएँ। 
 भूतकाल तथा वतमान का संबधं समझ सक तथा भूतकाल को सह  ि टकोण से देख सक। 
 अ छे वा य के नयम समझ पाएँ। 
 वै ा नक ि टकोण का वकास हो ता क अपने जीवन से सामािजक ढ़य  को दरू कर 

सक। 
 श ण या आधा रत हो ता क ब चे आसपास के समाज और कृ त का सह  अथापान 

खोज, व लेषण कर, या या कर। 
 ान को समझने क  तथा योग करने क  यो यता का वकास हो ता क र ा मारकर पास 

होने क  विृ त को हटाया जा सके। 

5.5.4 यनूतम अ धगम तर एव ं न ाना मक श ा 

 इसका अि तम ल य यि त व का पणू वकास करना है। 
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 न ाना मक े  म चया,ँ अ भविृ तयाँ. यवहार व मू य णाल  सि म लत होत े है। 
इनका यनूतम अ धगम तर वारा मू यांकन नह  हो सकता, ले कन इनका मह व कम 
नह  ंहै। 

5.5.5 रा य श ा नी त 1988 

 वशेष प से न न ल खत मू य के वकास पर जोर देती है, जैसे क भारत का साँझी 
साँ कृ तक वरासत, समानता जातं , धम- नरपे ता, ल गक समानता, पयावरण संर ण, 
सामािजक बाधाओं का नराकरण, सामािजक मानक  का पालन और वै ा नक ि टकोण का 
वकास। 

5.5.6 M.L.L. क  आव यकता 

श ा के े  क  सबसे बड़ी कमी यह है क श क, अ भभावक, योजनाक ता 
Planners, छा  कोई नह  ंजनता क  हमार  उपलि ध अ धगम म या है, य क वा त वक 
उपलि ध जानने के उपकरण नह  ंह। उपि थत अ भलेख या पा य म का पढ़ा देना वा त वक 
अ धगम नह  ंदशाता। 
 M.L.L. ने श ा णाल  को उपलि धके सूचक देकर दशा दान क । 
 M.L.L. अलग - अलग वषय  म कूल के कायकलाप बनाने म सहायता करता है। 
 श ा क  गणुव ता अब व या थय  क  उपलि ध है न क व यालय क  इमारत या 

श क  क  शै क यो यता। 
 श ा म गणुव ता बनाए रखने के लए दभुा यवश ाथ मक श ा से बहु त से ब चे नह  ं

पढ़ पाते। 
 ब च कसी भी व यालय म जाएँ, कसी भी े  म आएँ, ाथ मक श ा के बाद उ ह 

M.L.L. कुशलताएँ ा त ह , ता क श ा का भाव दरूगामी हो, सामािजक प से उपयोगी 
हो।  

M.L.L. तथा पा य म - 
वतमान पा य म के दोष अ तसचूनाओ से भरपरू, पा यचचा नि चत समय म पणू 

करने क  आव यकता है, िजससे क कमजोर ब चे पढ़ाई म रह जाते ह। ऐसी श ा म नवाचार 
योग, याकलाप, पयवे ण इ या द का कोई थान नह  ंहै। इससे कई बरुाईय  का ज म होता 

है तथा ब च  के भौ तक, सामािजक, मान सक एव ंभावा मक वकास पर बरुा असर पढ़ता है। 
उपचार - 
(1) पा य म ह का कर। 
(2) श क  को नवाचार योग करने द। 
(3) आधारभूत कौशल  का वकास ब च  म अ छ  तरह होने द। 
(4) हर ब चा अ धगम के यनूतम तर को हा सल कर सके। 
M.L.L. क  वशेषताएँ 
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(1) उपलि ध - 
सभी समान क  श ा ा त कर। 

(2) स ेषण यो यता 
सभी M.L.L. समझ े श क, अ भभावक, गरै औपचा रक अनदेुशक समुदाय इ या द। 

(3) कोई फेल नह  ं- 
ाथ मक तर पर वय ं ौ नत अ धगमन के कौशल को ा त करना ह  वा त वक 

उपलि ध है। 
(4) श ा सतत ्है - 

औपचा रक तथा गरै औपचा रक णाल  के लए एक जैसा ह  है। 
(5) न ाना मक े  जैसे - 

शार रक श ा, काय अनभुव कला तथा ह त श प, संगीत को आधारभूत पा य म म 
सि म लत कया जाए। 

व प - 
या यान क  अपे ा यह कम भु ववाद  है । इसम तीन सोपान  का अनसुरण कया 

जाता है- 
अ) तावना (Introduction) 
ब) वकास (Development) 
स) एक करण (Integration) 

थम सोपान म उ े य  क  या या क  जाती है। वतीय सोपान म पाठ को वक सत 
कया जाता है। िजसम श क न  तथा सहायक साम ी को यु त करता है। ततृीय सोपान 
के अ तगत पा य-व त ुके एक करण के लए अ यास कराया जाता है तथा मू याकंन न पछेू 
जात ेह। 
स ा त - 
इसके मु य स ा त इस कार है - 
1) इस आ यहू क  यह धारणा है क कौशल का वकास अनकुरण से भल  कार कया जा 

सकता है। 
2) अनकुरण के य ीकरण का अवसर दया जाता है। 
3) अनवुग श क 

 इसको भु ववाद तथा जात वाद  दोन  कार का उपागम मानत ेहै। या यान म 
छा  को यि तगत क ठनाईय  को श क से पछूने का अवसर नह  ं मलता है। इस लए क ा 
को छोटे-छोटे वग  म बांट दया जाता है। एक अनवुग को एक श क को स प दया जाता है। 
वह श क अपने अनवुग के सभी अ ययन स ब धी क ठनाइय  के समाधान म यहायता करता 
है। इस कार के श क को अनवुग श क कहा जाता है। इसम छा  क  यि तगत भ नता 
को मह व दया जाता है। इसम उपचारा मक व धय  का योग होता है।  
स ा त 
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1) इसका मुख स ा त यि तगत भ नता है। 
2) छा - श क का स पक नकट का होता है। 
3) छा  को शै क नदशन दया जाता है। 
4) यि तगत क ठनाइय  के समाधान का श ण म अवसर मलता है। 
5) उपचारा मक श ण क  यव था क  जाती है। 
बाल केि त श ण - 

श ण म बजाए श क के के  बालक होता है। इसम ब चा ान बनाता है, अिजत 
करता या आ मसात ्करने क  बजाए, ब चा अपनी अ ल का योग करता है, िजससे शान ल बे 
समय तक टका रहता है। इसम श क का काय व याथ  का मागदशन करना तथा उसके लए 

याओं को आयोिजत करना होता है। उदाहरण के लए अ यापक कोई सवाल करेगा और 
व याथ  उसका उ तर वय ं ढँूढेगा। इस प रयोजना म व याथ  अ धक स य रहकर अपना 
ान वय ंअिजत करता है। इसम उ च तर का ान होने क  अपे ा क  जाती है। आधार 

सश त बनता है। बहुआयामी अ धगमन होता है फर श क के ले चर वारा दया गया ान भी 
समझ आने लगता है, य क ब चे उसको अपने वारा अिजत ान से जोड़ कर समझ पाते ह। 
व ध - 

एक अवतरण से संबं धत पवू ान जाचँने के लए य न कये जाते ह। फर 
व या थय  को कसी या म लगा दया जात है, जो क उ ह पवू ान के साथ-साथ नए ान 
का भी अनभुव देता है। इसम बहु त सारे योग, याएँ, खेल, अ यास, खोज, अ वेषण तथा 
खोजबीन ह। ब च  को तैयार  एव ंमाग दशन क  आव यकता पड़ सकती है, ले कन Hint द, सब 
कुछ न बताएँ, सभी संभव अ धगमन ोत  का योग कया जाता है। जैसे Classmates 
(सहपाठ ), Book (पु तक), Media,Friends, Parents,Nature आ द। अ यापक का काम ह का 
नह  ंहोता, अ पत ुसह  मागदशन क  िज मेदार  होती है। 
श क केि त उपागम - 

श क केि त उपागम के अ तगत श क के  म होता है। पा यव त ुका नधारण 
श क वारा कया जाता है। छा  के मान सक वकास अ धक बल दया जाता है। श क 
यव था मृ त पर आधा रत होती है। इनसे ाना मक उ े य  क  ाि त क  जाती है। श क 
केि त उपागम का उ लेख इस कार है :- 
1 या यान - 

यह श ा क  सबसे ाचीन व ध है। यह आदशवाद  वचारधारा क  देन है। व यालय  
म आज भी इस व ध का श ण क  ि ट से कम मह व नह  ं है। इसे श ण क  भु ववाद  
श ण उपागम भी मानत े है, यो क इसके वारा अ धगम के व श ट उ े य  क  ाि त क  
जाती है। सामािजक वषय  के श ण म इसका योग सबसे अ धक होता है। 
व प - 

इसम पा य-व त ु के तुतीकरण पर अ धक बल दया जाता है। श क को अ धक 
याशील रहना पड़ता है। छा  के यान को केि त करने के लए श क कभी-कभी न-
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व ध को भी सहायता लेता है। श क को अ धक तैयार  करनी पड़ती है। छा  केवल ोता का 
काय करत ेह। 
श क स ा त - 

या यान आ यहू के अधो ल खत स ा त ह - 
1 पा यव त ुको पणू प से तुत कया जाता है। 
2 पा यव त ुके तुतीकरण पर अ धक बल दया जाता है।' 
3 छा  सुनकर अ धक सुगमता से सीखत ेहै। 
4 अ य वषय  के साथ सहस ब ध था पत कया जाता है। 
2 पाठ दशन 

यह श ण क  पर परागत व ध है। इसका योग तकनीक  सं थाओं तथा औ यो गक 
श ण सं थाओं म कया जाता है। इसका अनदेुशा मक पा य म म अ धक योग करत ेह। 

http://www,udel.edu/fth/pbs/web.model/htm 
मू यांकन न 
1. कुछ उन नवाचार श ण व धय  के बारे म बताईये िज ह आप ने कभी श ण म योग 

कया है या आपके श क  ने उनके मा यम से पढ़ाया और आपको अ छा लगा या आपके 
पास कुछ नवीन वचार है, जो आपको लगता है, क श ण-अ धगम या को भावी एव ं
चपणू बना सकता है? 

2. या आप के वचार से अ धगम के यनूतम तर एक सफल योग रहा। इसे और भावी 
कैसे बनाया जा सकता है? ाथ मक तर के सभी वषय लेकर उदाहरण द। 

3. ौढ़  एव ंब च  के सीखने क  या म या- या समानताएँ एव ं व भ नताएँ ह? 
बोध न  के उ तर 
1. श ण एक सामािजक या है। यह याओं क  एक व ध है, जो सीखने क  उ सुकता 

जागतृ करती है तथा छा  के यवहार म प रवतन लाने का य न कया जाता है। 
2. अ धगम मानव विृ तय , यो यताओं और मताओं म लाया गया वह प रवतन है, जो 

बना रहता है तथा िजसका ेय केवल वकास या को नह  ंजाता । अ धगम ि टगोचर 
यवहार के प म द शत होता है। अ धगम यि त के न पादन म बदलाव संबधंी 
' मता' अथवा 'कायकुशलता' का वकास है। 

3. ौढ़ वतं  होते ह एव ंअपनी दशा वय ंतलाशत ेएव ं नधा रत करत ेह। जब क बालक  के 
लए यह काय श क  एव ंअ भभावक  को करना पड़ता है। 
ौढ़ अपने जीवन के अनभुव को वतमान अ धगम के साथ जोड़कर बेहतर सीख सकत े है। 

बालक  के पास अनभुव  क  कमी होती है। ौढ़ यावहा रक होत ेह, उनके ऊपर कई िज मेदा रय  
का दबाव होता है, िजसका यान श क को रखना चा हए एव ं म तापवूक यवहार करना 
चा हए। 
4. श ा म नवाचार श ा णाल  म नतून वचार, नवीन पा य म, नई वधाओं तथा 

तकनीक  वारा सुधार लाने से संबं धत है। इससे वतमान प रि थ तय  म सुधार का यास 
होता है। श ा के बेहतर प रणाम नि चत होत ेह। 
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5. नवाचार के माग क  बाधाएँ न न ल खत होती ह :- 
(1) यि तय  क  आदत 
(2) हच कचाहट 
(3) नवाचार योग  से असफलता का डर 
(4) पर परागत समूह  से हटकर चलने से डर 

6. श ा म नवाचार योग करने हेत ुकुछ व धया ँ- 
(1) ेन टोर मगं 
(2) काटून  वारा पढ़ाना 
(3) बलेू टन बोड का योग 
(4) समुदाय का एक संसाधन के प म योग करना 
(5) खेल  वारा पढ़ाना 
(6) कहानी के मा यम से पढ़ाना 
(7) प  लखवाना 
(8) पहे लया ँ
(9) े  मण 
(10) डायर  लखना इ या द।  

7. गज ुभाई बधेका ने बाल-केि त श ा प त का पालन कया। श ण के लए कहानी एव ं
प  लेखन को मा यम बनाया। क ा म छोटा सा पु तकालय बनाया ता क ब च पढ़ने म 
च ल। खेल  के मा यम यम से ब च  को कई वषय  का ान दया एव ंअनशुासन तथा 
व छता का पाठ भी पढ़ाया। ाथना का मह व सखाया। कहा नय  वारा इ तहास को 

रोचक बनाया। क ा म रंगमंच करवाया। 
8. अ धगम के यनूतम तर ाथ मक तर पर श ा देने के लए प रणाम नधा रत कए गए 

ह, जो क वाि छत कौशल  के वकास के प म ह। यह ब च  म हर कार के अ तर  को 
नकारत ेहु ए तुलना मक तर पर गणुव तापणू श ा देने के उ े य से नधा रत कए गए ह। 
इनम उन श ण व धय  का भी वणन कया गया है, िजनके वारा ब च  म इन यो यताओ 
का वकास कया जा सकता है एव ं उनका मू यांकन कस कार कया जाएगा यह भी 
नधा रत है। अ धगम के यनूतम तर ग णत, भाषा एव ंपयावरणीय अ ययन म नधा रत 
कए गए ह। 

9. कायशाला व ध क  न न ल खत सीमाएँ ह - 
 यह समय एव ं म सा य व ध है। 
 थानीय तर पर वशेष  क  कमी रहती है । 
 सा य साम य  क  अनपुल धता रहती है । 
 कुछ श क एव ंछा  कम च लेत ेह । 
10. े  पयटन के कई कार है, जैसे - 
 थानीय शै क पयटन 
 शै क या ा  
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 मण 
 थानीय सव ण 
 प रदशन इ या द।  
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इकाई 8 
ाथ मक तर पर एक कृत श ण एव ंअ धगम 

(Integrated Teaching & Learning at EE Level)  
इकाई क  संरचना 

6.0 उ े य 
6.1 तावना 
6.2 एक कृत श ण अ धगम 

6.2.1 यय 
6.2.2 एक कृत अ धगम क  प रभाषाएं 
6.2.3 एक कृत अ धगम के त व 

6.3 ब चे कैसे सीखत ेह? 
6.4.1 ब चे करके सीखत ेहै। 
6.3.2 अ धगम का भावना मक प  
6.3.3 श ण अ धगम म बदलाव आव यक है।  

6.4 एक करण केि य अ धगम या 
6.4.1 श ा के उ े य एव ंएक कृत अ धगम  
6.4.2 श ा क  वषयव त ुएव ंएक कृत अ धगम  
6.4.3 एक कृत अ धगम हेत ु श ण प तया ं 
6.4.4 एक कृत श ण आधा रत एक पाठ योजना 

6.5 एक कृत श ण अ धगम क  आव यकता एव ंमह वता, एव ंउपयो गता 
6.6 साराशं 
6.7 संदभ थं 

6.0 उ े य 
इकाई के अ ययन के बाद आप - 

 एक कृत अ धगम श ण को प रभा षत कर पाएंगे 
 एक कृत अ धगम श ण क  प त क  या य कर पाएंगे 
 एक कृत अ धगम क  आव यकता, मह वता एव ंउपयो गता व णत कर पाएंगे। 
 एक कृत श ण प त को ाथ मक तर पर याि वत करने क  चचा कर पाएंगे 
 एक कृत श ण के लए पाठ-योजना तैयार कर पाएंगे। 
 एक कृत श ण अ धगम के त व या ह जान पाएंगे।  
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6.1 तावना  
इस इकाई म हम एक कृत श ण अ धगम क  प त के वषय म पढ़गे और यह जानगे 

क यह कस कार पा यव त ु श ण व धय , मू यांकन इ या द याओं को भा वत करती है। 
आधु नक क ाओं म इस प त क  उपयो गता पर भी हम वचार करगे तथा यह समझेगे क 
कस कार एक कृत श ण, अ धगम क  या को सुगम एव ंरौचक बनाता है।  

6.2 एक कृत श ण एवं अ धगम  
ान का अजन भौ तक एव ं सामािजक प रपे  से अलग नह  ं कया जा सकता। 

इस लए यि त कहां से और कैसे ान ा त करना है यह जानना बहु त आव यक है। इस 
संदभ म हम एक कृत श ण अ धगम यय क  या या करगे ता क आप इसे समझकर 
अपने व यालय म कायाि वत कर सक। भारत म जहां व यालय  म श क  क  कमी है और 
दसूर  और सबके लए श ा का उ े य क  पू त के लए तथा श ण भावी बनाने हेत ु
एक कृत श ण मह वपणू है। आइए जाने एक कृत अ धगम के वषय म - 

6.2.1 यय 

आप एक श क ह तथा ाथ मक तर के ब च  को च ड़याघर क  सैर कराने ले जाते 
है। इन ब च  के म य हो रह  बात-चीत को सु नए तथा ब च  क  त याओं को भी यान से 
सु नए वे ब दर  को देखकर या कहत ेह तथा या उ ह कुछ खलाने का यास करत ेह? यह 
जानने के लए क वे या खात ेह या नह ,ं कुछ ब चे अकेले बठेै ब दर क  और देखत ेह ब चे 
अलग हरकत कर रहे ब दर  क  और आक षत हो जाते ह। कई ब चे बदंर  क  हरकत  क  नकल 
भी उतारत ेह। वे आपसे तथा च ड़याघर के कमचा रय  से तरह तरह के न पछूते ह जैसे क 
ये बदंर कहा ंसे आए? ये कतने बड़ ेह या छोटे ह, ये नर ह या मादा। ये या खात ेह? इनके 
ब च  के नाम या है, इ या द अगर उ ह न पछूने के लए रत / ो सा हत कया जाए तो 
वे ये सब ा णय  के वषय म अनेक तथा नो तर का म चलता रहेगा। जैसे-जैसे वे और 
जानवर प ी या अ य चीज देखगे तो उनक  िज ासा बढती जायेगी। 

या आप जानते ह क इस च डयाघर मण के दौरान या हो रहा है। ब चे च ड़याघर 
एव ंइसम रहने वाले जानवर  के बारे म स पणू जानकार  ा त कर रहे है। इस ि थ त म ब च  
का एक कृत अ धगम सु नि चत करने के लए इसका ब धन कया जाना आव यक है। हमे यह 
समझ लेना चा हए क आव यक नह  ं है क एक कृत अ धगम क ा म ह  हो। अ धगम केवल 
हम ' 'अ धगम क  ि थ त का योग करगे न क क ा का य क अ धगम क  ि थ त क ा, 
खेल का मैदान, े  मण, घर, इ या द जगह हो सकता है। यह  तो वा त वक अ धगम है। 
अगर ब च  को च ड़याघर न लेजाकर क ा म पु तक से ' च ड़याघर' का पाठ पढ़ाया होता तो 
या ब चे इतना कुछ सीख पाते वो भी खेलत-ेकूदत ेतथा मजे - मजे म आइए देख क इस छोटे 

से मण के दौरान ब च  ने कस- कस वषय के बारे म सीखा। उ ह ने भाषा का पाठ पढ़ा साथ 
ह  व ान तथा समाजशा  भी सीखा और यह सब कुछ एक ह  समय पर। 

आइए देख कैसे भाषा पढ़ाने के उ े य होत ेह क ब चे भाषा का सह  योग सं ेषण के 
लए पाएं। नए श द सीखे। उनका अथ समझ ेऔर इस च ड़याघर के मण के दौरान उ ह ने 



118 
 

नए-नए जानवर , प य , रंग , उनके खाने क  व तुओं इ या द संबधंी कई श द सीखे जैसे सफेद-
काल  धा रय  वाले जैवरे, हरे पीले पखं  वाले तोत,े सफेद हंस, ततकबरे हरण इ या द। अगर 
व ान क  बात कर, तो जानवर , प य , जीव ज त ुक ट  इ या द का ान, उनके खान-पान 
एव ंरहने क  जगह क  जगह इ या द व ान का ह  े  है जो ाथ मक तर के ब च  के लए 
पया त है। अगर वचार कया जाए तो इस मण के दौरान बालक  न सामुदा यक जीवन जीना 
सीखा। समूह म हंसना, पढना,बांटकर खाना, अनशुासन म रहना इ या द। यह समाजशा  का 
ान ह  तो है। 

एक जाग क श क यह भी महससू करेगा क ब च  का सामािजक, भावा मक तथा 
यि तगत वकास भी हुआ। ब चे खेलेकूदे, खुश हु ए हैरान हु ए। इस कार उ ह ने जानवर  क  
भावनाओं को अनभुव कया। ब दर  म मनु य क  भां त प रवार का यय देखा। ब च  के मन 
म कृ त के त जाग कता बढ़ । उ ह पश ुप य  क  जीवन प त का ान ा त हुआ। 
उ ह ने बहु त कुछ नया सोचा, समझा, बोला तथा अनभुव कया। 

हम श क  को यह याद रखना है क यह इसी कार जीवन य न श ा चलती है यहा ं
सीखने क  कोई कृ म सीमाएं नह  ंहोती न ह  कोई समय का बधंन होता है इसी या से हम 
सभी सीखत ेह। याद क रये, हमने साइ कल चलाना कैसे सीखा, खाना बनाना कैसे सीखा। आप 
सहमत ह गे क इस सब के लए हम कसी औपचा रक क ा या कठोर अनशुा सत वातावरण म 
नह  ंबठेै। अपने पसंद दा गीत को गाने के लए हमने उसके श द भाषा सीखे। हमने धुन तथा सुर 
ताल सीखा संगीत एव ंभावनाएं। अपनी आवाज म गीत गाया। यह  तो एक कृत अ धगम है जो 
अपने अपने संपणू ह। 

आइए, हम एक कृत श ा क  कुछ प रभाषाओं को देख और इस यय को समझने का 
यास कर। इस प त को ब च  के साथ कब और कह  योग कर सकत ेह यह समझने के लए 

यह समझना बहु त आव यक है क एक कृत अ धगम या है। 

6.2.2 एक कृत अ धगम क  प रभाषाएं 

वशेष  ने एक कृत श ण अ धगम क  व भ न कार से या या क  कुछ मुख 
प रभाषाओं का व लेषण हम इस ख ड म करगे। 
ह फ राज – एक कृत अ ययन वह होता है िजसम ब चे कई वषय  म ान क  खोज करत ेह। 
वे अपने पयावरण से संबं धत कई बात सीखत ेह। 
सूमेकर – एक कृत श ण म श ा के व भ न न  को इस कार से सुसंग ठत कया जाता 
है िजसम वषय व त ुको, श ा के सभी प  के सह  अथ  के साथ स बि धत कर, अ धगम 
व श ण के सम  वचार  को सि म लत करके स पणू वा त वक व व के साथ अ त या 
करा सक। 
श ा व वकोश के अनसुार एक कृत- पा य म उन सभी व भ न भाग  का ससुंग ठत प है, 
जो क वा तव म जीवन क  यापक सम याओं से संबं धत है तथा उनम संबं धत वषय व त ु
नदे शत करता है।  
अ धगम क  सम ता – यह अ धगम क  स पणूता से संबं धत है जो क वकास के सभी े  
के त रत करती है,यह बहु आयामी इि य  को व भ न व धय  वारा मब ता दान 
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कर वचार , भावनाओं क  खोज करने हेत ु े रत करती है, िजससे अ धगमकता स बि धत 
वचार  का अथपणू योग कर सके। 
जैबक – अ धगम के एक कृत उपागम के अथ संचाला मक वचार और पा य म उपागम के एक 
से अ धक ोत  म व धय  और संचार का उपयोग करने से है जो क केि य सम याओं, 
वचार , करण व अनभुव  का पर ण करा सक। 
ौकै प – एक कृत पा य म का संबधं उन सभी पर परागत वषय  ोत  से है िजनसे छा  

योजनाब  और अ धगम के  व यालय  म श ण क  योजना के अनु प सीखता है तथा 
िजससे छा  क  चय  व सुझाव म बदलाव आता है। इसम श क, ोजे ट योजना के 
अनु प छा  को सि म लत कर उनके छा  के अनभुव  म बढ़ोतर  करता है िजससे छा  के 
वचार  म गहनता, सम या के त अनु या, समय का सह  सदपुयोग संर ण और सोचने क  
शि त का वकास होता है। 
प रभाषाओं म भ नताएं - शायद आपने एक बात देखी होगी क जो भी प रभाषाएँ यहा ंद  गई 
है वो एक दसूरे से कुछ-कुछ भ न ह, वा तव म य द आप एक कृत अ धगम पर पढने के लए 
कुछ ढँूढगको तो कई कार के श द समहू  से आपका सामना होगा जैसे अ त: अनशुा सत 
पा य म, मूल पा य म तथा एक कृत पा य म इ या द। जब क अथ थोड़ा-थोड़ा भ न हो 
सकता है मूल प से सब एक ह  ह। 

एक कृत अ धगम एव ंएक कृत श ा म अ तर: एक कृत श ा का अथ है, अलग-अलग 
मताओं एव ंअ मताओं वाले ब च  को इक े पढ़ाना। इस कार से जो ब चे ि ट से बा धत है 

उन ब च  के साथ ह  पढगे जो क शर र का कोई ह सा खो चुके ह। 
जैसे हाथ-परै इ या द। या जो वचार  को शी ता से हण नह  ंकर पात ेतथा उनका 

बौ क तर न न है या अ धगम से कठनाई होती है या िज ह कोई भावा मक या सामािजक 
सम या है। ये सभी भ नताएँ होते हु ए भी ब चे सामा य ब च  के साथ पढ़त ेह। 

6.2.3 एक कृत अ धगम के त व 

1 1 वषय  का समहू 
2 योजना पर जोर देना 
3 पा यपु तक के अ त र त ोत  
4 यय  से स ब धता व दशा 
5 इकाईय  पर आधा रत ससंुग ठत अ धगम 
6 साम ी, समय-सारणी म लचीलपन व मब ता 
7 श ा थय  के समूह म लचीलापन 

एक कृत अ धगम का अथ उस अ धगम से है, िजसका कभी अ त नह  ंहोता है या न 
सीखने क  अ तह न या है।  

वमू यांकन न 
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1. एक कृत अ धगम एवं श ण से आप या समइाते ह? अपने श द  म 
 ल खए। 
2. एक कृत अ धगम के त व या- या है? 

6.3 ब चे कैसे सीखते ह'  
यह बात नि चत प से स य है क ब चे करके सीखत ेह। इस पर आप योग करके 

देख सकत ेह। ब च  को इ तहास एक क ठन एव ंनीरस वषय लगता है। य द कुछ ऐ तहा सक 
करण जैसे अशोक महान पर पाठ तथा वतं ता सं ाम इ या द नाटक के मा यम से करवाए 

जाएं तो ब चे कई ऐ तहा सक महापु ष  के जीवन क  घटनाओं को आ मसात एव ंमहसूस कर 
पाएंगे। 

ग णत म पये पसेै का लेन देन, लाभ-हा न इ या द का ान बेशक कागज के ग त ेके 
नोट व स के बनाकर खेल-खेल वारा दया जाए तो चपणू एव ं लाभदायक होगा। इसम 
अ भभावक  क  सहायता भी ल  सकती है। यह कहकर क खर दार  करत ेव त ब च  को साथ ले 
जाएं तथा पसेै का लेनदेन उनम करवाएं या घर क  छोट -मोट  व तुएं खर द कर लाने क  
िज मेवार  ब च  पर डाल। सभी अपने वचार एक  कर और ब चा खुशी-खुशी सखाने का यास 
कर, िजसके पास उनके िजस न का उ तर हो वह देकर ब च  क  िज ासा शांत कर य क 
ब चे बहु त न पछूते ह तो यह  कारण है क हम एक कृत अ धगम प त अपनाने से फायदा 
है। ब च  को सभी श क  से ान ा त होगा तथा सभी श क अपने-अपने अनभुव भी आपस 
म बांटेगे। इस कार मानव संसाधन का सदपुयोग होगा तथा रा  का वकास एक आसान 

या हो जाएगी। 
एक कृत अ धगम क  प रभाषाओं पर वचार करने के बाद हम इस बात पर यान 

केि त करगे क ब चे कैसे सीखत ेह तथा ान के प  एव ंभावा मक प  म या संबधं है। 
एक कृत अ धगम क  सफल या के लए यह समझना अ त आव यक है। हम अपने ईद- गद 
नजर डाल तो यह पाएंगे क अ धकतर अ धगम क ा क  द वार  के बाहर होता है जैसे क अगर 
कसी का हाथ जलने पर उसक  पीड़ा देखकर भी ब चे यह सीख जात ेहै। अ धगम म श क क  
भू मका यह है क वह ब च  को अनभुव द, ब चे जो देख. महससू कर, सुने, सू ंघे, वाद चख या 
छुएं उसका अथ समझाने म सहायता कर। यह अनभुव सुखद एव ंसहनीय तथा सुर त हो। 
आजकल हम देखत ेह क अ धगम के नाम पर ब च  को क ाओं म अंक तथा वर  यजंन  का 
पाठ पढ़ाया जाता है। क ा के बाहर का अनभुव ब च  को कतई नह  ं दया जाता है। पढ़ने, 
लखने तथा ग णत सखाने पर आव यक बल दया जाता है तथा ब चे के अ धगम का मू यांकन 
र ा मारकर याद कर पाने तथा पर ा म उगल देने पर आधा रत होता है। उदाहरण के लए 
अगर क ा थम के पा य म म बोलने का कौशल वक सत करने का उ े य सि म लत है तो 
इसे ऐसे वक सत कया जाता है क जो भी श क बोले उसे दोहराएँ। ऐसा देखा गया है क 
श क बोलता जा रहा है तथा ब चे से कोई वा य पछूा जाएं तो उसी ग त लय म दोहरा देता 
है। इसी कार ब चे पहाड़ ेयाद करत ेह बना सोचे समझ े क 2 को 2 से गणुा करने का अथ 
या होता है। पहाड़ ेहमने भी र े मारकर ह  याद कए ह। समझ बड़ ेहोने पर ह  आई। ब चे 
श क के डर से र ा मारत ेह। ना समझ आने का बोझ ब च  पर इतना अ धक हो जाता है क 
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कोई ब चे इस दबाव को सहन नह  ंकर पात ेतथा व यालय जाना छोड़ देते ह। यशपाल कमेट  
रपोट 1992 श ा बना बोझ के म श ा वद  ने यह  ं वचार कया क ब च  के ऊपर श ा 
णाल  ने कस कस कार बोझ डाल रखे ह। ब त ेका बोझ तो दखाई देता है ले कन मान सक 

बोझ दखाई नह  ंदेता जो क ब च  को मान सक प से वच लत, बचेैन, बीमार, चड़ चड़ ेयहा ँ
तक क आ मह या तक क  बात सोचने के लए मजबरू कर देता है। अगर हमने अपने ब च  को 
इन सब बीमा रय  से बचाना है तो अ धगम क  या को सरल एव ंरौचक बनाना होगा, उसे 
ब च  के अनभुव  तथा पयावरण के साथ जोड़ना होगा य क ब चे (Isolation) कुछ नह  ं
समझते। सभी कुछ संदभ म ह  सीखत ेह। 

6.3.1 ब चे करके सीखत ेहै 

 ब चे वय ं याएं करके सीखत े है। अनभुव  से सीखत े ह। अपनी ानेि य  जैसे 
सूँघने, छूने, सुनने, देखने तथा वाद चखने इ या द का योग करके। वो देखत ेह, नकल करत ेह 
योग करत ेह अपनी समझ के अनसुार सूचना से संबं धत बात एक  करने का यास करत ेह 

जो जैसा समझ पात ेह ठ क है बा क कुछ समय प चात ्भूल जात ेह, ब च  का कुछ कार के 
कौशल सीखने के लए शार रक प से कुछ हद तक वक सत होना आव यक है जैसे क 5-6 
साल से छोटा ब चा भल  भां त कलम पकड़कर लखने का कौशल हा सल नह  ंकर सकता य क 
इससे पहले उसक  उंग लया ँबहु त कोमल होती है यादा दबाव डालने से टेढ़ -मेढ़  भी हो सकती ह 
। यह बात केवल श क  को ह  नह ,ं अ भभावक  को भी समझनी चा हए ता क वह 3-4 वष के 
ब च  को लखने सीखने पर जोर न डाल। ब चे हर समय कुछ न कुछ सीखत ेरहते ह वे घर म 
ह  हो या बहार। ट वी. के सामने हो या खेल के मैदान म। वह अपनी समझ के अनसुार चीज  को 
समझने का यास करत ेह। अ सर उ ह अपने अनभुव बताने के लए सह  श द नह  ं मलत,े न 
ह  सह  अवसर। एक श क को यह चा हए क उ ह यह अवसर दे तथा उनके अ धगम के लए 
प रि थ तया ँजुटाए ता क उसक  अपने अनभुव बाँटने के कौशल वक सत हो सके। यह भाषा 
श ण का अ भ न अंग है। भाषा केवल लखनी-पढ़नी ह  नह  ं व भ न प रि थ तय  म कुशलता 
से योग करनी भी आनी आव यक है। 

6.3.2 अ धगम का भावना मक प  

अ सर श क सीखने के भावा मक प  को आत: नजर अंदाज कर देते ह। ब चे 
श क. व यालय, पु तक , अ भभावक  के बारे म या महससू करत ेह यह नजर अंदाज कर 
दया जाता है। ब च  क  भी काफ  तेज भावनाएं होती ह। उनक  भी हर व त ु यि त, वषय 
इ या द के बारे म पस द नापस द हेती है। 

या ब च  से कभी पछूा जाता है क या पढ़ना चाहगे? जो भी पा यपु तक म दे रखा 
होता है श ा म से वह  एक ढर से पढ़ात ेजात ेह। कुछ नवीन नह  ं कया जाता। जब कोई 
कहानी क  बार  आती है ब चे खुश होकर पढ़त ेह। कोई क वता आती है तो भी खुश हो जात ेह। 
कई बार क वता पढ़ाने का ढंग इतना गलत होता है क क वता पढ़ने का मजा मारा जाता है। 
जैसे क हाव-भाव से क वता न पढ़ा कर पहले श द, अथ, या या इ या द करवाने लग जाना 
तथा र ा मरवाना एव ं पर ा के लए न  के उ तर तैयार करवाना। श क म ब च  क  
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भावनाओं का यान रखना अ त आव यक है। ब चे लाड़- यार करने वाले श क  से खुश होकर 
पढ़त ेह। अ सर वह  वषय  म उनक  च बनती है िजनक  पढ़ाने वाले श क यवहार म 
अ छे होते ह। ले कन बहु त से श क  क  यह अवधारणा है क लाड़ यार से ब चे बगड़ जाते 
ह अगर ब च  को अ धक यार तथा आजाद  दे द  तो क ा ब धन तथा अनशुासन क  सम या 
हो जाएगी। ले कन श ण अ धगम म भावा मक प  को कतई नकारना नह  ंचा हए य क यह 
अ धगम को काफ  भा वत करता है आप ब च  क  भावनाओं को समझकर उ ह अ धगम के 
लए तैयार एव ंउ सा हत कर सकत ेह। 

6.3.3 श ण अ धगम म बदलाव आव यक है। 

हम अ छा लगे या न लगे ले कन हमारे इद- गद का संसार बहु त तेजी से बदल रहा है। 
इस लए ब च  को केवल कुछ त य  का ान (जो क पा य पु तक म सी मत है) देना पया त 
नह  ं है। यह ान कुछ समय परुान अनौपयागी (outdated) हो जाएगा। सूचना ौ यो गक  ने 
एक रा  से दसूरे रा  तक आसानी से पहु ँचकर सूचना एव ं सारण म ां त ला द  है। अगर 
हमने ब च  को सफल बनाना है या नए बदलत ेहु ए समाज म रह पाने यो य बनाना है तो उ ह 
सखाना होगा क कैसे हर चीज का एक-दसूरे से संबधं है। हर करण को अलग-अलग प  से 
कैसे देखना और समझना है तथा भां त-भां त के ोत  से सूचनाएँ इक ी करके कैसे योग म 
लानी है। उ ह यह सीखना होगा क सीखा कैसे जाता है तथा जो सीखा है वह जीवन म कैसे 
उपयागगी हो सकता है, उसके लए उ ह समझना है क अ धगम जीवन से जुड़ी हु ई या है 
उससे अलग नह ं। जो पड़ाने क  प त बरस  से चल रह  है वो यह  नह  ंकर पाई। अ धगमक ता 
अ धगम को दै नक जीवन से जोड़ नह  पात ेइस लए उसे अनपुयोगी समझ कर उसे अ चपवूक 
लेत ेह तथा वय ंपर एक बोझ समझत ेह। 

एक कृत श ण अ धगम प त ब च  को यह बढावा देती है क वे सूचनाएं वय ं
एक त कर। भां त-भां त के ोतो से न क केवल पा य पु तक से तथा उन सूचनाओं का 
जीवन के साथ संबधं तलाश। श क इस यास म उनका भरपरू साथ दे बजाए इसके क केवल 
वह  त य देकर श ण समा त कर िजनका आज कोई औ च य नह  ंहै। श ा को उपयोगी एव ं
चकर व त ुबनाकर पेश कर। शु  के बाद ह  कुछ वष  म कई ब चे व यालय छोड़ देते ह। 
या कभी इस सम या का एक मु य कारण यह है क ब चे श ा क  उनके जीवन के साथ 

उपयो गता नह  ंसमझ पाए, न ह  जीवन के साथ उनका कोई संबधं सोच पाए। ब चे तो या 
उनके अ भभावक भी यह नह  ंसमझ पाएं। आपने यह बात कभी-न-कभी अव य सुनी होगी क 
या याद करेगा पढ़ लखकर दकुान ह  तो संभालनी है या हम मजदरू है इसने भी मजदरू  ह  

करनी है। पढ़ेगा तो यह काम भी नह  ंकर पाएगा। या न क  वे यह समझत ेह क पढ़ाई ब च  
को नक मा बना देगी। दभुा यवश इस कार क  बात आ थक तौर से न न प रवार  म ह  नह  ं
बि क उ च वग म भी सुनने को मल जाती है। यहा ँये माना जाता है क व व व यालय क  
ड ी तो मा  नाम के लए ले रहे ह जब क पताजी का यापार ह  संभालना है, पढ़ाई कस काम 
क । 
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सा थय , श ा कतई अनौपयोगी व त ु या नह  ं है ले कन यह बात ब च  को एव ं
अ भभावक  को समझानी भी आव यक है आप पछेूग कैसे ये सब इतना आसान नह  ं है ले कन 
कतई असभंव नह ं। ब चे के परेू माहौल को समझना होगा। 

उ ह या- या करना पड़ता है, उनके ऊपर या- या दबाव ह, उनक  चया ं या ह, 
आव यकताएं या है मताएं या है, सीखने के ोत या- या ह इ या द। जो सूचनाएं ब चे के 
नकटतम भ व य के लए अनपुयोगी ह, र ा मारकर उ ह याद करने का बोझ ब चे पर न लादे। 
उदाहरण के लए 7-8 साल के ब चे को यह याद करना आव यक नह  ं क भारत के 28 रा य 
कौन-कौन से ह तथा उनक  राजधा नयाँ या- या है? यह सूचना उनके अनपुयोगी ह  नह  ंबोझ 
भी है। 

जलवाय ुपढ़ाने के लए थानीय मौसम से या दै नक मौसम से बातचीत शु  कर ता क 
ब च  से उ तर अ धकतम आए, ब च  से उ तर आने का अथ है क ब चे इस करण को अपने 
दै नक जीवन तथा अनभुव  से जोड़ पा रहे ह, धीरे-धीरे बातचीत ज टल बनाएं हर ब चे के 
अनभुव क ा के साथ बांटे। क ा म भी काफ  भ नताएं होती ह। कोई ब चा पहाड़ से है तो कोई 
मैदानी इलाके से। हो सकता है कसी ने समु  के कनारे कसी ने गाँव म बाढ़ रखी हो कसी ने 
सूखा। कसी ने इस संबधं म क सा कहानी सुन रखा हो या पढ़ रखा हो या इस कार क  
फ म देखी हो। जलवाय ुसे जुड़ ेहु ए, हर कार के अनभुव हर ब चे को सुनने को मलगे। इसके 
साथ ह  कैसे मौसम म कैसे व  पहनत ेहै, कस कार का भोजन करत ेह, या- या तैया रयाँ 
करत ेह, या- या सावधा नया ँबरतत ेह इ या द पर भी बातचीत होनी चा हए। श क क  और 
से अ य सचूनाएं भी बीच-बीच म जड़ुनी चा हए। पा य पु तक पठन सबसे बाद म आना चा हए। 
फर देखना पठन एव ंअ धगम कतना आसान चपणू एव ंउपयोगी लगेगा। यह  तो है एक कृत 
श ा। हर ब चा अपने आप म एक खास यि त व है। ले कन एक कृत अ धगम प त हर 
कार के अ धकगमक ताओ क  आव यकताओं के अनसुार बदलती रहती है।  

6.4 एक करण केि य अ धगम या  
अब जब क हमने यह समझ लया है क एक कृत अ धगम प त या है तथा इसक  

आव यकता एव ंमह वता या है, हम यह जानने का यास करत ेह क इसक  वा त वक योजना 
कैसे बनाई जाए तथा इसका कैसे अ यास कया जाए। इससे भा वत होने वाले श ा के मु य 
आयाम ह। 
श ा के उ े य 
श ा क  वषयव त ु
श ण प तयां 

6.4.1 श ा के उ े य एव ंएक कृत अ धगम 

श ा का उ े य वा तव म या है? एव ंएक कृत अ धगम यह है क ब चे का सवागीण 
वकास, (भौ तक, मान सक, भाषायी, सामािजक, भावा मक एव ं आि मक) ले कन वा तव म 
व यालय  म या होता है। पा य पु तक  म दए गए त य  को याद करवाना ता क पर ा म 
अ छे अंक आ सक। िजस व याथ  के िजतने अ धक अंक, उतना ह  वह सफल माना जाता है 
उतने ह  उसके श क एव ंउसका व यालय अ छा माना जाता है। पर त ुकेवल पर ा म अंक 
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या व या थय  का सह  मू यांकन है। या उनका सवागीण वकास हुआ। कम अंक आने पर या 
मा  अनतुीण हो जाने के डर से कई ब चे आ मह या तक कर लेत ेह, यह दशाता है क उनका 
भावा मक एव ंआि मक वकास के लए श ा नह  ंद  गई। श ा या म भार  कमी रह गई 
जो ब च  म यह कूट-कूट कर भर दया क अ धकतम अकं ाि त ह  सफलता का योतक है। 
श ा का उ े य है हम सोचने, समझने, अ यास करने, सगं ठत करने, या या करने एव ंअपने 
अिजत ान का उपयोग करना सखाए। श ा या यह उ े य पणू कर पा रह  है, वा तव म 
नह ं। श ा हम जीवन जीने के कौशल नह  ं सखा रह । अपने वा त वक उ े य  को पणू कर 
पाए। एक सीधा-साधा उदाहरण दे खए - सभी ब चे यह क वता सीखत ेह - वकंल - वकंल 
ल ल टार' ' हर ब चे को रट  हु ई होती है। तोत ेक  तरह, या हमम से कसी ने इस क वता 
को या कसी भी क वता को महसूस करना सीखा। या तार  का टम टमाना ब च  ने मजा लेकर 
देखा। या उ ह देखकर ब च  ने हैरान होकर पछूा ये या है कहा ँसे आए ह? य  चमकत ेह 
कैसे आकाश पर टके रहत ेह? ह रा या होता है? तारे और ह रे एक जैसे कैसे है इ या द। अगर 
यह सब सीखा तो यह एक कृत अ धगम हुआ िजसके मा यम से क वता सखाने से ब चे का 
भावा मक, मान सक, भाषायी इ या द े  म वकास हुआ उसे ाकृ तक स दय से ेम का 
आभास हुआ। य द नह  ं हुआ तो क वता सखाना केवल र ा मारने के सवा कुछ नह  ं हुआ। 
एक कृत श ण ब चा को खोज करने, न पछूने, त य  का आपसी संबधं बनाने के लए े रत 
करता है या न वे सीखना सीखत ेह। उनक  ानेि या ं वक सत होती ह। वे अ छ  तरह देखने, 
सुनने, समझने महसूस करने लगत ेह। जब हम श क एक कृत श ण ये गणु वीकार कर लेत े
ह तो हमारा के  ब द ुभी ब च  का सवागीण वकास करना हो जाता है न क केवल पर ा के 
लए तैयार  करवाना। इस कार श ा के वा त वक उ े य  क  पू त होने लगती है।  

6.4.2 श ा क  वषयव त ुएव ंएक कृत अ धगम 

या पढ़या जाता है? यह  पढ़  गई एक कृत श ण क  प रभाषाओं के बारे म दबुारा 
वचार कर तो हम याद आएगा क अथपणू संबधं संयोजन तारत य तथा अ धगमक ता के जीवन 
से जुड़ ेअ धगम क  बात बारबार क  गई है, तो ऐसी वषय व त ुका चुनाव कैसे कया जाए। कैसे 
इसे अथपणू और ब च  क  जीवन के दै नक आव यकताओं एव ंअनभुव  के साथ जोड़कर पढ़ाया 
जाए। ाथ मक तर के व याथ  तो काफ  छोटे होत ेह खास तौर पर उनक  दनचया अनभुव 
इ या द यान म रखने ह ग। श ा क  वषयव त ुब च  एव ंबड़  क  जीवन से संबं धत सब कुछ 
है और जो जीवन से संबं धत होता है सीखना आसान होता है इस लए पा यपु तक का जीवन से 
संबधं खोजे। 

6.4.3 एक कृत अ धगम हेत ु श ण प तया ं

उसी पल जब क आप अ धगम क  या पर यान केि त करत ेह। श ण के तर के 
बदल जात े ह। अब यान बटं जाता है खोज करने पर, सूचनाएँ एक  कर संयोजने पर एव ं
यवि थत करने पर। अलग-अलग करण  पर प रयोजनाएं शु  हो जाती ह। अगर एक श क 
का उ े य ब च  म नधा रत कौशल  का वकास करना है तो उसे एक वषय म बधें रहने क  
आव यकता नह  ं है। यह कौशल हो सकत ेह अवलोकन करना (Observation) सूचनाएं एक  
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करना (Compilation) कथन लखना (Statement) वग करण(Classification) तुलना 
(Comparision) तथा भाव का संबधं समझना (Understanding cause and effect 
relationship) न कष नकालना (Making generalisation) सामा यीकरण करना वै ा नक 
ि टकोण का वकास करना (developing scientific temper) इ या द। ये कसी भी या 

का के  - ब द ुहो सकता है। 
उदाहरण के लए - ाथ मक तर के व या थय  के लए जल का 

शु करण(Purification of water) एक (relevant) करण है इसे न न क ाओं म वतरण 
(filteration) तथा उबालकर साफ करना बताया जाता है तथा पांचवी छठ  क ा से लोर न, 
पौटे शयम परमेगनेट या लाल दवाई मलाकर शु  करना सखाया जाता है। ब च  को यह सब 
करने के अवसर देना मह वपणू है जैसे क छानकर देखे क पानी म या- या अशु या ँहै यह 
बार क साफ कपड़ ेक  सहायता से या फर फ टर पेपर से कया जा सकता है। 
 यह समझाना क उबालने से या होता है। 
 अ भभावक  क  सहायता ल  जा सकती है ब च  को पानी शु  करने के ढंग दखाकर एव ं

उनक  इस काय म सहायता लेकर। 
अगर ाथ मक व यालय के सभी क ाओं के श क इक े बठेै और अपनी-अपनी क ा 

म ब च  म वां छत कौशल  क  ग भीरता से, अ छ  कार वचार कर ऐसे कई उ े य उनके 
सामने उभर कर आ जाएंगे जो वह ा त कर सकत ेह वय ंतथा अ य श क श क सा थय  
एव ंअ भभावक  तथा वय ं व या थय  क  सहायता से। उनको ा त करने के लए या- या 

याएं करवाई जाएंगी तथा कौन-से वषय कस कौशल के वकास के लए अ धक उपयु त रहगे 
यह काय भी मल बठै कर नधा रत कर लया जाए यह बहु त चपणू एव ंमह वपणू काय होगा। 
श क देखगे क जो कौशल उनका एक साथी ब च  म वक सत कर रहा है वह उनका वषय 
सखाने म भी काम आ रहा है ब चे आन दपवूक तथा आसानी से सीख रहे ह। एक कृत अ धगम 
म सहयोग अ त आव यक एव ंसभी के लए फलपणू एव ंलाभदायक मू य है। एक कौशल भल -
कार सीख जाने पर ब चा दसूरे काय भी भल  कार कर सकता है। उदाहरण के लए अगर सह  

पठन कौशल वक सत हो गया तो सभी वषय  क  वषय व त ुभल -भां त पढ़ पाएगा। अगर 
लेखन का कौशल वक सत हो गया तो अपने वचार कागज पर उकेर पाएगा। 

कुछ बदलाव आव यक ह इस लए कुछ तैयार  और काय करने ह गे नि चत ह  इस का 
फायदा नजर आएगा य क इस प त के बहु त लाभ ह जो लोग इसका योग कर चुके ह उनका 
यह मानना ह।  

 इससे ब च  म अ धगम के त सकारा मक सोच वक सत होती है। वह पढ़ाई से 
भागत ेनह ,ं उससे नफरत नह  ंकरत े य क वह चपणू लगने लगता है। ब चे अपने अ धगम 
क  िज मेदार  वय ं लेना सीख जात े ह । कई काय  म पहल दखाने लगत े ह । क ा एव ं
व यालय  का वातावरण आन दमयी रहे इससे बड़ी उपलि ध या हो सकती है। ब च  को यय 
समझ आने लगत ेह। इससे सचूनाएं ज द  याद हो जाती ह एव ंभूलती भी नह ं। कई आयाम  से 
ब चे व तुओं को समझने लगत ेह। उनका नज रया गहन एव ं यापक होने लगता ह। एक कृत 
श ण प त से ब चे अपने वक सत हु ए अ धगम कौशलो का यावहा रक प ये योग करने 



126 
 

के यो य हो जात ेह। उसे अपने जीवन के साथ जोड़ पाते ह जैसे क पसेै का लेन-देन, चीज  का 
खर द फरो त सह  ढंग से कर पाते ह, या न क ग णत का ान दै नक जीवन म सफलता से 
योग कर पात ेह। पयावरण ान का योग अपने पयावरण को शु  रखने म, पौधारोपण एव ं

पौध  क  देखभाल करने म, एक कृत श ण अ धगम के लए एक पाठ का उदाहरण 
नाग रक शा   इकाई 1 
पाठ 1   क ा 7-8 

भारत - अनेकता म एकता दशाता एक रा  अ धगम के उ े य व याथ  यह शान 
ा त करगे क भारत वष म व भ नताओं के म य भी एकता है। 

- व याथ  भारत क  सं कृ त, भाषाओं, सा ह य, धम , र त- रवाज , योहार , कलाओं एवं 
व तुकला इ या द के बारे म जान पाएंगे। 

- व याथ  व भ नताओं को जोड़कर एकता था पत करने वाले कारक  को पहचान पाएंगे। 
- इस इकाई को पढ़ने के बाद व या थय  के मन म रा य एकता था पत करने वाले 

कारक  को पहचान पाएंगे।  
- इस इकाई को पढ़ने के बाद व या थय  के मन म रा य एकता एव ंस ावना के लए च 

उ प न होगी।  
भारत एक वशाल देश है। इसक  स यता 5000 वष परुानी है। भारत म व व के कई 

मह वपणू धम  का ज म हुआ है। इसम कई बड़ ेधम  ने शरण भी ल  है। कई जा तय  के लोग 
भारत म आए और बस गए। भारत ने उन सबको अपना लया। भौ तकता अनेकता व भ नताएं 
एव ंएकता-भारत एक वशाल देश ह जो क उ तर म हमाचल से लेकर द ण म क याकुमार  
तक फैला हुआ है। हमालय उसे ए शया के बाक  भाग से अलग करत ेह। अरब सागर, बगंाल क  
खाड़ी तथा ह द महासागर इसे एक ायद प बनात े ह। भारत म जगह-जगह पर जलवाय,ु 
तापमान, वषा. म ी, कृ ष फल-फूल ज तुओं इ या द म काफ  व भ नता पाई जाती है। इसके 
बावजूद एक साझंा कारक यह है क भारत एक कृ ष धान देश है। इससे भारतीय  म काफ  
समानताएं है। आज 28 रा य  तथा 8 के  शा सत देश  म बांटा हुआ है। यह बटंवारा लोग  
वारा बोल  गई भाषाओं के आधार पर कया गया है। 

भारत म भाषाय - 
भारत म लोग व भ न भाषाय बोलत ेह। यहा ँपर 1652 से भी यादा मात ृभाषाय ह। 

33 भाषाय एक लाख लोग  वारा बोल  जाती है। परुाने समय म ाकृत व सं कृत भारत के 
अनेक रा य  म योग क  जाती थी। उ तर भारत म सं कृत को ह  सब भाषाओं क  जननी 
माना गया है। देवनागर  एक ऐसी ल प है जो क सं कृत व अनेक उ तर भारतीय भाषाओं को 
लखने के उपयोग म लाई जाती है। ह द , मराठ , गजुराती, पजंाबी, क मीर , उद,ु बगंाल  उ तर 
भारत म बोल  जाने वाल  भाषाय ह। उ तर-पवू  दशा म अस मया भाषा बोल  जाती है। द ण 
भारत म त मल, तेलग ूउ डया, क नड और मलयालम बोल  जाती है। कुछ जा तय भाषाओं क  
ल प नह  ंहोती। अं ेज  के दो सौ साल रा य करने के बाद अं ेजी एक आम और लोग  को 
जोड़ने का मा यम बन गई है। अनेक भारतीय भाषाओं म से अठारह को पणू अ धकार ा त है। 
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भाषा कभी भी भारत के धा मक और सां कृ तक एकता के लये कावट नह  ंबनी। 
सड़क, यातायात, सचंार व छपाई म सुधार से पहले महाभारत व रामायण परेू भारत म स  हो 
चुके थे। अं ेजी भाषा ने पहले से ह  था पत भोगो लक, धा मक व सां कृ तक एकता को बनाये 
रखा। उसने राजनै तक एकता को भी स भव बनाया। 
सा ह य - 

भारत बेहद सा ह य का कोष है। सभी भारतीय वेद, महाभारत, रामायण, भगवत गीता, 
बाइ बल, कुरान और त कुरल को अ छ  तरह जानते है। ये सब सभी भारतीय भाषाओं म 
उपल ध है। का लदास का सा ह य जैसे मेघदतू शाकु तला भारत के अनेक रा य  म पढ़ा जाता 
है। ह द ुबो  जैन, साई, वै णव वारा भारत के येक कौने म अनेक वचार पढ़े जात े है - 
दाश नक प रवतन अनेक संत जैसे शंकरा रामानजु, कबीर, नानक, चैत य वारा कये गये है, जो 
क व ततृ प म पढ़े जात ेह। जा त और ि थ त का वचार न करत े हु ए जो नयनमार और 
अलवर वारा र चत है, को थीवाराम और नालायरा ने गाया है। ये सा ह य भारतीय  म एकता 
लाती है और उनको जोड़ने क  मह वपणू ताकत है। 
धम व धा मक यौहार - 

भारत म अनेक धम है। भारतीय समाज व भ न धम  का समाज है। 
मानव जा तय  का तुलना मक अ ययन - 
भारत - 

सं हालय: मनु य को सोच वचार से भारत को सं हालय माना गया है। हमार  परुाने 
इ तहास हम उन हरपा के लोग  के बारे म बताती है जो क इ दस नद  के पास आयन के आने 
से पहले रहत ेये वेद आय  के वषय म ह  बतात ेहै िज ह ने अपना बसेरा गगंा नद  के कनारे 
पर ह  कर लया था। संगम ला सक अपनी स यता क  पहचाल त मल को ह  कहत ेहै जो क 
द ण के छोर पर ईसाई धम से ह  पहले मानी जाती है। इन सबके अलावा, पर शयन ने उ तर 
पि चम दशा से ह  भारत म वेश कया था। उनके बाद ीक साका, हु न और खुशान आए। 
अरब व तुक, मंगोल और मुगल भारत म परुाने समय से ह  आए। ये लोग अलग-अलग 
स यताओं से अपना संबधं रखत े थे। यरूो पयन जैसे क पतुगाल , डच, े च व अं ेज माडन 
जमाने म ह  आए। यरूो पयन के अलावा बा क सब भारतीय स यता व िज दगी म ंह  रच बस 
गए। ऐसा इस लए स भव हो सका य क भारत को सार  स यताओं को सं हालय माना गया 
है। भारतीय समाज एक अनेक स यताओं वाला समाज है। 
सां कृ तक एकता - 

भारत क  एकता उसक  अलग तरह के सं कृ त पर नभर करती है। कोई ऐसा अकेला 
च र  या मा यम नह  ंहै जो क हमार  सं कृ त प रभा षत करता है। सं कृ त हमार  सामािजक 
समूह का उ पादन करती है। ये भाषा, सा ह य, धम, पलौस फ र म, परंपरा, वचार, कला और 
कलाकृ तय  के मा यम वारा बताई जाती ह। सं कृ त एक अलग-अलग धाग  का एक ज टल 
बनावट है जो क बहु त मह वपणू है। भारत ने यह सां कृ तक एकता बहु त से सं कृ त का 
समावेश है। अपने सारे सां कृ तयो से अ छे गणु उठा लए ह। 
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उसने उसे एक ऐसा समाज बना दया है िजसम बहु त सार  सं कृ तया ं नवास करती ह। 
8270 से यादा लोग ह द ुधम को मानत े ह। 1991 के हसाब से भारत म 11770 लोग 
मुि लम 2.3 तशत ईसाई ह। केवल 2 तशत लोग ह  सख धम का पालन करत ेह। बा क 
लोग बौ , जैन व दसूरे धम  को मानत े ह। ह द ूधम एक मह वपणू ताकत है जो लोग  म 
एकता बनाए रखती है। लोग उ तर से द ण तक या ाओं पर जात ेह और उन जगह  पर जाते 
ह जो क उतनी ह  परुानी है िजतनी क हमार  भारतीय स यता है। ह द ूधम ने भावनाओं को 
व ततृ कया है ओर सहनशि त क  मता उ प न क  है। इसने कभी भी खूनी धा मक यु  को 
बढ़ावा नह  ं दया है। 

भारत अनेक धा मक यौहार  के लए स  है। ह द ू यौहार जैसे क द पावल , राम 
नवमी, कृ ण जंयती, दगुा या अयथूा पजूा, वनायक चतुथ , होल  और मकर सं ां त या प गल 
परेू भारत म मनाए जात ेह। मुि लम मीलाधुन नाबी, बकईद ओर रमजान मनात ेहै। ईसाई गडु 
ाइड ेऔर समस मनात ेहै। सख गु  नानक जयतंी मनाते ह। बु  पू णमा बो  तथा महावीर 

जंयती मनाई जाती है। नया साल तो परेू भारत म भारतीय  वारा मनाया जाता है। यौहार  के 
दौरान लोग एक दसूरे को शुभकामनाएं देत ेहै और अपने धा मक भेदभाव भलू जात ेह। बहु त से 
लोग बना कसी असहनीय घटनाओं के कंुभ मेला और अय पन पजूाओं म भाग लेते है। यह उस 
एकता के वषय म बताती है िजसम भारतीय आन द लेते ह। भारत का एक मह वपणू अंग है 
क यहा ंपर सारे धम  को एक सा ह  स मान दया है और इसी कारण हमार  सरकार सारे 
यौहार  के लए अवकाश देती है। ता क लोग उसे शां तपवूक मना सक। सभी धम  के र म, 
रवाज और वचार, सहनशि त, दान-पु य. सेवा, अ छे, पड़ोसी और भाई चारे को बढ़ावा देते है। 
धम और धा मक यौहार  लोग  के मि त क म स ा त  को ज म देते ह। यह  कारण है क 
भारत म इन सब चीज  ने शां तपणू वातावरण बना रखा है। कला और कलाकृ त - भारत कला व 
कलाकृ त उसक  भ यता को दशाती है। भारत अपने मधुर और ह दु तानी संगीत के लए स  
है। भारत का येक े  अपने ह  तरह के संगीत के लए जाना है। बजुुग और पारंप रक लोग 
अपने ह  पर परागत संगीत को पस द करत ेह। यवुा पीढ़  आधु नक संगीत को पस द करती ह। 
जो लोग ह द  नह  ंबोलत ेवे ह द  गान  के वषय म जानकार  रखत ेह।  

उसी. तरह ह द  बोलने वाले यि त े ीय भाषाओं के गान  को पसंद करत े ह। 
भारतीय संगीत का एक अपना थान है। यह भारतीय  म एकता को बढ़ावा देता है। 

भारत म बहु त से कार के नृ य है। उनम से भरत ना यम, कुचीपड़ुी कथककल , 
म णपरु , ओ डसी स  ह। नृ य करने के समय ये सब हमार  भारतीय धारणाओं को ह  अपनाते 
ह। सामू हक नृ य  म हमार  भारतीय सं कृ त क  ह  झलक दखाई देती है। यह भारतीय  म 
एकता को बढ़ावा देती है। 

अज ता और एलोरा क  कलाकृ तया ँसंसार म स  ह। जहांगीर के समय क  मुगल 
कलाकृ तया ंआज भी शसनीय के ह। ये कलाकृ तया ँउनम भारतीयता को बताती है। 
भारत आ चयजनक कलाकृ तय  से सजा हुआ ह। भारत के कलाकृ तक खंडहर  म हम गांधार 
कला से इंडो-सारासै नक कलाऐं देख सकत ेह। भारत क  कलाकृ त मं दर  के साथ ह  वक सत 
हु ई है। जैसे क मलापरुम क  प लव इमारत कांजीपरुम का कैलाससनाथर मं दर और वकै ठ 
पै मल मं दर द ण भारत के परुाने कलाकृ तक खंडहर  म से एक ह। थ जावरु का बहृा दसवर 
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मि दर, मदरुाए का मीना ी मि दर. ओर त बानामलाई के अनेक मि दर उ तर भारत के लोग  
को अपनी आक षत करत ेह। उ तर-भारत के अनेक मि दर जो क काशी, ब नाथ, केदारनाथ, 
ह र वार, अमरनाथ, परु  और अमतृसर का वण मं दर द ण भारत के लोग  को अपनी और 
आक षत करत ेह। आगरा का ताजमहल व व स  है। येक भारतीय को उस पर गव है। इस 
कार कलाकृ तय  ने एकता को ज म दया है। 

रा य एकता को बढ़ाने वाले त य - 
बहु त सार  व भ नताओं के प चात ्भी भारतीय  म एकता है। सभी कोई यह सोचता है 

क सव थम वह भारतीय है और उसम फर वह एकता क  भावना जागतृ होती है। ये हमार  
रा य एकता को उ प न करता है। ऐसे बहु त सारे त य है जो हमार  रा य एकता को बढ़ात े
है। वे है - 
1. भारतीय भौगो लक संल नता और उनका सरं ण। 
2. सां कृ तक धरोहर और सां कृ तक एकता। 
3. भारतीय स ह णतुा और कैथो लक वाद 
4. भारतीय सं वधान क  धम नरपे ता 
5. हमारे रा य तीक, वज और रा -गान। 
6. भारतीय के परोपकार क याण के लए सामा य आ थक नी त। 
7. नव बर तवष रा य एकता दवस के प म मनाया जाता ह, वतं ता दवस, गणतं  

दवस और रा य ड़ाएं। 
रा य एकता क  आव यकता के लए छा  से पछूो - 

अपे त यवहार प रवतन 
1. छा  अब भौ तक व भ नता और भारत क  एकता को य त कर सकगे। 
2. छा  अब लोग  क  व भ न जा तय  क  भी सचूी बना सकगे। 
3. छा  सा ह य क  ताकत को भी याद कर सकगे। 
4. छा  अब धा मक सहनशीलता और ह दओंु क  व ततृ मान सकता के वषय म लख 

पायेगे। 
5. छा  अब उन त य  के वषय म बता पायेगे जो क हमार  रा य एकता को उजागर 

करत ेह।  
वमू यांकन न 

सह  उतर चुनो  
1 भारत म अ धकृत भाषाओं क  सं या ह - 

(अ) 14 (ब) 15 
(स) 18 (द) 20  

2. भारत म जोड़ने वाल  भाषा - 
(अ) ांस (ब) जपानी 
(स) ीक (द) अं ेजी 
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3. बौ  वारा मनाया जाने वाला यौहार 
(अ) महावीर जय ती (ब) गु  नानक जय ती  
(स) राम नवमी (द) बु  पू णमा 

4. भारत म रा य कस आधार वभािजत कये जाते ह  
(अ) सा ह य (ब) श प कलाय 
(स) भाषा (द) धरोहर 
र त थान भर  - 

1. भारत एक..................जातीय समाज ह। 
2. भारतीय समाज एक......................सां कृ तक समाज है। 
3. भारत म ह दु व......................... तशत लोग  वारा माना जाता है। 
4. जैन का मु य यौहार है।................................. 
5. ............................... स ख  वारा मनाया जाता ह। 

त भ मलान करो- 
1. मदुराई - कैलाशनाथर मि दर 
2. थ ताबुर - नृ य  
3. काजीपुरम - संगीत  
4. मणीपुर  - मीना ी मि दर  
5. ह दु तानी - वृहा दशवरा मि दर  

सं ेप म उ तर दो - 
1. सं कृ त या है?  
2. भारत म बोले जानी वाल  कुछ भाषाओं के वषय म ल खए? 
3. थवाराम और Nalayira Divya Prabhandam का लखन कसने कया।  
4. ईसाईय  के यौहार  के वषय म ल खए। 
5. मुसलमान  के यौहार  के वषय म ल खए। 
6. उतर  भारत के मं दरो के वषय मै ल खए।  

व तार से लखो - 
1 भारत व भ न जा तय  के लोग  का अजायब घर ह। या या क िजए। 
2 भारत व भ नता म एकता क  फूइम ह या या क िजए। 
3 उन त य  को बताइये जो रा य एकता को य त करते है। 

श ण और अ धगम ग त व धयाँ - 
1 रा य तीक  क  एक्? एलबम तैयार क िजए । 
2 उ तर और द ण भारत के प व  थल  क  सूची बनाइये। 
3 रा य व भ नता म एकता क  कायशाला का नमाण क िजए।  
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6.5 एक कृत श ण क  आव यकता, मह वता एवं उपयो गता '  
'ले कन य ' '? आप पछू सकत ेह। म जो कुछ अपने व यालय म कर रहा हु ँ। वो य  

बदल ूम जो कर रहा हू ँसह  तो चल रहा है, परुाना ढंग हुआ तो या हुआ, आसानी से और 
अ छ  कार- चल रहा है, म पा यपु तक से ह  य  न पढाऊँ। इस तरह से पढ़ाना बहु त 
सु वधाजनक है, सभी ऐसा ह  करत े है, म कसी क  श ण-प त म खलल नह  ंडालता अ य 
मझु ेभी न टोके इ या द। 

च लए एक मनट के लए यह सोच लेत ेह क आपको कैसा लगेगा, अगर यह पता हो 
क पछले कालाशं म ब च  ने या सीखा। आप ब च  को या और कैसे सखा रहे है ना नया 
या सखाने जा रहे ह या यह अ य श क  को भी मालूम हो, यह अ य श क  को भी मालूम 

हो, य द सभी श क मलकर ब च  के पणू अ धगम पर यान द तो बार बार एक ह  करण 
पढ़ाने, सखाने से बचा जा सकता है। समय, ऊजा एव ंसंसाधन  क  बचत क  जा सकती है तथा 
ब च  के अ धगम के मा यम से सम  वकास कया जा सकता है। य द तो एक कृत श ण 
अ धगम क  उपयो गता है जो क श ण एव ंअ धगमक ताओं के लए अ धगम सुगम एव ंरौचक 
बनाता है। 
आइए - एक कृत श ण एव ंअ धगम क  उपयो गता पर दबुारा वचार कर 
- इस प त से सीखने म गहराई आती है। 
- त या मक जानकार  ा त होती है। 
- ब चे अ धगम के कौशल सीख जात ेह। 
- आपसी मेल जोल एव ंएकता बढ़ती है। इस लए स य भागीदार  क  संभावना अ धक रहती 

है। 
- एक कृत अ धगम यि तगत आव यकताओं को संबो धत करता है। 
- आसानी से वषय-व त ुसमझ म आ जाती है। 
- साथक अनभुव ा त होते ह। असल  दु नया दशाता है। अथपणू संदभ  म कौशल श ण 

होता है। 
- सा रता के साथ-साथ कला, संगीत, नाटक इ या द भी सीख जात ेहै। 
इस लए अ धगम रौचक हो जाता है । 
- व या थय  का पणू ान एव ंअनभुव योग म लाए जा सकत ेहै। 
- इससे व याथ  सम  तर के से सीखत ेहै 
- अनेक अवधारणाएं एव ंकौशल सीखने के लए लाभदायक ह। 
- पया त कवरेज थोड़ ेसमय म हो जाता है। 
वषय व त ुका 

- ाकृ तक प से अ धगम होता है। 
- ब च  के हत  का नमाण होता है। 
- अ धक लचील  प त है। 

यह यवहा रक ान है। श क भी नए-नए तर क  से पढ़ाने, योग करने, एक दसूरे को 
श ण म सहयोग देने के लए उ सा हत रहत ेह। अत: लाभ सभी को है। ब च  को, श क  को, 
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अ भभावक  को, एव ंसमाज को य क खुशहाल बचपन ह  रा  का सु ढ़ आधार बनेगा। र ा 
मारकर सीखने क  विृ त कम होती है। समझने तथा खोजबीन कर पा य म म नए-नए सुधार 
करने पर यान अ धक केि त रहता है। अत: पा य म लगातार अ छा तथा स बि धत होता 
रहता है।  

वमू यांकन न 
1 एक कृत श ण क  आव यकता या है? सं ेप म लखो। 
2 एक कृत श ण क  या समइग़ए।  

6.6 सारांश  
इस इकाई म हमने एक कृत अ धगम के यय को समझने का यास कया एव ंयह भी 

जाना क आज के संदभ म इसक  आव यकता एव ंमह वता या है अगर हम इस प त को 
अपनाना है तो कस कार तैयार  करनी होगी यह भी जानने का य न कया। 
मू यांकन न 
1. एक कृत अ धगम क  सभी प रभाषाएं प ढ़ए, सम झए एव ंअपने श द  म एक प रभाषा 

बनाए िजसम एक कृत अ धगम का अथ प ट हो सके। 
2. अगर आपके व यालय के धानाचाय को आप एक कृत अ धगम प त लाग ूकरने के लए 

उ सा हत करना चाहत ेह तो कस कार करगे, इसके या- या लाभ बताएंगे। 
3. अपने साथी श क  के सहयोग से अपने व यालय म एक कृत अ धगम प त लाग ूकरने 

क  एक कायशाला क  योजना तैयार कर। 
वमू यांकन न  के उतर 

1. एक कृत अ धगम वह होता है िजसम ब चे कई वषय  म ान क  वेछा एव ं ाकृ तक 
तौर से खोज करत ेह तथा अपने पयावरण से कुछ न कुछ सीखत ेह। एक कृत श ा सभी 
ब च  को एक त प से पढ़ाना है चाहे उनम कसी भी कार क  भ नताएं हो जैसे 
शार रक, मान सक, सामािजक या भावा मक अगर ब चा पढ़ने के का बल है तो श क 
उसे सामा य ब च  म सि म लत करके पढ़ाए एक कृत श ण है। यह सीखने क  अंतह न 

या है। 
2. एक कृत अ धगम के त व न न ल खत है? 

1. वषय  का समूह 
2. योजना पर जोर 
3. पा यपु तक से अ त र त ोत 
4. यय  म संबधंता व दशा 
5. इकाईय  म सुसंग ठत अ धगम साम ी आधा रत 
6. समयसारणी म लचीलापन व मब ता 
7. श ा थय  के समूह म लचीलापन 
 

3. एक कृत श ण क  आव यकता एव ंलाभ या है? सं ेप म लख। 



133 
 

एक कृत श ण ब च  के सम  अ धगम के लए लाभ द है। इससे समय, ऊजा एव ं
संसाधन  क  बचत क  जा सकती है। श ा के उ े य  को आसानी से ा त कया जा सकता है, 
िजसम मु य है ब च  का स पणू वकास। इससे ब चे श ा को चपणू हण करत ेह। 
4. एक कृत श ण क  या समझाएं। 

एक कृत श ण क  या के लए सु नि चत योजना सभी श क एक  होकर बनाते 
ह। एक कृत श ण क  या अ धगम के कसी भी प  चाहे वह ाना मक हो, सामािजक हो. 
भावा मक हो या योगा मक हो, को नकारती नह  ंहै। ब चे पढ़त ेह, समझत ेह, महसूस करत ेह, 
खोजत ेह, योग करत ेह तथा सीखने क  या का आन द लेत ेह। वह अ धगम को अपने 
पयावरण तथा दै नक जीवन से जोड़कर समझ सकत ेह एव ंजो सीखा है उसे योग कर सकत े
ह।  

6.7 संदभ ंथ  
www.pbs.org/teacher.early childhood.ortiles.interted.html-18k-s 
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इकाई 7 
सूचना एव ं ौ यो गक  सम थत अ धगम एव ं ाथ मक श ा 
(ICTs- Enabled Learning & Elemenatry Education) 
इकाई क  परेखा  
7.0 उ े य 
7.1 तावना 
7.2 उद पन समाज श ा 

7.2.1 श ा म क यटूर के योग क  उपयो गता 
7.2.2 क यटूर क  सीमाएं 
7.2.3 या क यटूर श क का थान ले सकत ेहै? 
7.2.4 टैल का े सगं एव ं व डय  का सगं 
7.2.5 श ा म इंटरनेट का योगदान 
7.2.6 चुनौ तया ँ 

7.3 डिजटल अ धगम कुछ न  
7.3.1 श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  के योग संबधंी नी तया ँ
7.3.2 ु टपणू उपागम 

7.4 श ा म सूचना ौ यो गक  के कुछ योग एव ंशोध काय 
7.4.1 क वता से मलेगा क यटूर का ान 
7.4.2 Project Grace 
7.4.3 Headstrt computer Assisted Education 
7.4.4 Rural Relations 
7.4.5 Goa: Computer in School project 
7.4.6 Project Shiksha 
7.4.7 Hole in the wall Training System 
7.4.8 India I.T freedom project 
7.4.9 ITE व यालय प रयोजना 
7.4.10 The Intel computer Club House Project 

7.5 डिजटल डवाइड 
7.6 सुझाव 
7.7 साराशं 
7.8 संदभ थं  
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7.0 उ े य  
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप जानेग क - 

 सूचना एव ंसचंार ौ यो गक  प रचा लत अ धगम के बारे म जान पाएंगे 
 श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  के उपयोग एव ंगणुव ता पर वचार कर पाएंगे। 
 श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  से संबं धत नी तय  के वषय म जान पाएंगे। 
 सूचना एव ं ौ यो गक  से श ा के व भ न आयाम  म बदलाव  के वषय म अपने वचार 

य त कर पाएंगे.। 
 भारत म ाथ मक व यालय  म श ा के े  म सूचना एव ं ौ यो गक  संबधंी अनभुव 

एव ंशोध काय  पर चचा कर पाएंगे। 
 डिजटल डवाइड या है तथा कस कार इस सम या का समाधान सचूना एव ं ौ यो गक  

के मा यम से ब च  को सश त बनाकर कया जाए समझ पाएंगे। 
 सूचना एव ं ौ यो गक  के व भ न यं  क  मताओं एव ंसीमाओं का ान ा त कर 

पाएंगे। 
 श ा के लए सूचना एव ं ौ यो गक  के यं  का चयन एव ंएक करण कैसे कया जाए, यह 

वचार कर पाएंगे।  

7.1 तावना  
इस ख ड क  पहल  दो इकाईय  म आप ाथ मक व यालय म श ण अ धगम क  

या श ा म नवाचार योग तथा एक कृत श ण अ धगम के बारे म पढ़ चुके ह। श ा म 
नवाचार योग  म सचूना एव ं ौ यो गक  का योग भी एक मह वपणू योग है जो एक ां त 
लेकर आया है। इस इकाई म हम श ा के े  म सूचना एव ं ौ यो गक  के योग  के बारे म 
पढ़ेगे क कैसे इसका उपयोग श ा के व तार एव ंगणुव ता बढाने के लए कया जा रहा है तथा 
भारत के इस दशा म या अनभुव ह। आज हर यि त क यटूर के नाम से प र चत है तथा 
कसी न कसी काय के लए उसका उपयोग कर रहा ह। श ा म, काय े  म, शोध म, हाँबी 
एव ं रचना मक काय  के लए या केवल मन बहलाने के लए शहर  म तो घर-घर म इसक  
उपल धता है। ब चे इस पर खेल खेलत ेहै तथा पढाई के लए भी इसका योग करत ेह। 

इस इकाई म हम श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  के योग क  पहु ंच संबं धत नी तय , 
संभावनाओं, नए-नए उपयोगो कुछ शोध काय  डिजटल डवाइड तथा सूचना एव ं ौ यो गक  
इ या द क  चचा करगे।  

7.3 उ ीमान समाज म श ा कौशल , अ भविृ तयां  
पहले श ा को मू य  का म ण माना जाता था िजससे नाग रक गणु  का वकास कया 

जाता था ता क वे आधु नक समाज म स य भागीदार  दे सके। आज श ा को एक उपभोग क  
व त ुमाना जाता है िजसक  बहु रा य क पनीया ँखर द फरो त कर सकती है। श ा तकनीक  
का योग ान के ोत  को जानने के लए कया जाता है। उभरती हु ई श ा यव था का काय 
होगा - अ यापन से श ण क  और, मूलभूत ान क  तरफ झुकाव एव ं यि त क  रचना मक 
एव ं सजृना मक मताओं का वकास। नई सूचना का भावशाल  उपयोग ान को अिजत, 
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योजनाब  एव ं थानांतरण करने के लए कया जाता है। इससे ान अिजत करने के लए 
व याथ  क  अ धक इं या ंस य होती है। भागीदार  बढ़ती है एक दसूरे से सीखत ेहै। 

श ा के वारा जनतां क समाज बनाने का यास सूचना एव ं ौ यो गक  वारा संभव 
है इससे अ धक मानवीय मू य  पर आधा रत समाज क  रचना होगी। वा य अ छा रहेगा। गरै 
सरकार  सं थान  क  भागीदार  होगी। (Interaetive Learning) अंत: या अ धगम होगा। दरू-
दराज े  म रहने वाले भी श ा के लाभ उठा पाएंगे तथा श ा ह  वकासशील रा ो के 
उ थान का एक मा  साधन है िजससे मानव संसाधन का वकास होता है जो क सूचना एव ं
ौ यो गक । क  और भी सश त एव ंपयावरण- हतैषी-बनाएगे। इससे श ा के े  म एक ां त 

आएगी जो क सकारा मक भाव डालेगी। 
ान का ब धन - ले चर वारा दया गया ान आज पया त नह  ंहै न ह  व कुछ समय के 

प चात ्याद रहता है न ह  (relevaut) सह-संबं धत य क ान का े  हर पल व तार कर 
रहा है। सूचना एव ं ौ यो गक  आधा रत श ा से ान का ब धन उ चत ढंग से यवि थत 
कया जा सकता है। ान क  उ पि त से लेकर उसम नए-नए वकास प रवतन, योग इ या द 
(Virtial or e- libraries) अ य  और ई-पु तकालय  से सं भव हो पाता है। (rare 
books) के ान को दलुभ एव ंबहु मू य पु तक  के वारा ह  संभव है। सं चत और सं ह त 
संर ण कर पाना वतमान एव ंभावी पी ढ़य  के लए 1015 श ा क  आधार भूत कृ त 
बदलने का वादा करता है जैसे क य- वण साम ी को ल खत वषय व त ुके साथ जोड़कर 
पढ़ाना। नई सद  भूम डल य सचंार तथा भमू डल य अथ यव था के सभी े  म प रवतन 
लाई है। इसका सीधा भाव श ा के े  पर भी पड़ा है िजससे श ा क  यव था, बनावट 
तथा आदान- दान म काफ  प रवतन आए है। केवल एक ह  कमी है क इसका अ त उपयोग 
मू य पर भार  पड़ता जा रहा है। इसका आकषण यवुाओं को जहा ँ ान क  ऊचाइया ँउपल ध 
करवा रहा है। वह  cyber spaceसंतां क वक का commercial spaceबन जाना। उ ह 
पथ के भ ट भी कर रहा है। श ा बाजार बनती जा रहा है। इस लए 1018 के योग के लए 
असरदार नी तया ंबनाने क  आव यकता है जैसे क गर ब वग  के लए मु त क यटूर तथा 
इंटरनेट कनै शन दए जाऐ। 

7.3.1 श ण म क यटूरज के योग क  उपयो गता 

ब चे म अ धक सीखने क  भावना जागतृ क  जा सकती है। सीखने वाला ब चा एक 
Just, equitable and humaue समाज क  नीव रखेगा। 

हमम से कौन उस श क को भुला पाता है जो पढ़ाने म चुटकले, नाटक, कहा नय  या 
और दलच प ढंग इ तेमाल करत ेह। िजनके कारण हम कोई वषय अ छ  तरह पढ़ पाए या 
िजनके कारण हम कोई वषय अ छा लगने लगा। ब च  को ान क  खोज करने के लए े रत 
करने वाले श क बहु त कम मलत ेहै। 

क यटूर का योग क पनाशीलता को बढ़ाने के लए कया जा सकता है। क यटूर का 
ान देने क  बजाय क यटूर के वारा या इसक  सहायता से पढ़ाया जाए क यटूर चलाना तो 

अपने आप आ जाएगा जब ब चा खुद करेगा। श क-आधा रत काय म नह  ंहोना चा हए। ब चा 
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परू  तरह सि म लत हो जाए। काटून तथा कहा नय  के साथ गांव के Scence म Set कए 
जाएं 6- 14 वष के ब च  के लए Azim Psemji foundationने हसाब, भाषा तथा पयावरण 
श ा के करण तैयार कये है िजससे यह सामने आया क भाषा क  सीमाओं को लांघा जा 
सकता है। 
 गांव म तकनीक  ले जाना ज र  है। 
 इससे अ धगम खेल-खेल म हो जाता है। 
 मू यांकन अ छा लगता है। 
 सबके लए एक समान ान होता है। 
 क यटूर के साथ काम करने से ेरणा दान होती है। 
 सजीव रंगीन च  छा  को अ यास करने के लए च उजागर करत ेह। 
 छा  क  त याओं को उ च को ट का पनुबलन मलता है। 
 छा  क  मरण शि त उनके अतीत के ान को अ भले खत करने के लए परवत  पद  

को दान करती है  
 न न कोट  के श ाथ  के लए यि तगत कार के अनदेुशा मक काय म वारा 

धना मक एव ं भावी वातावरण तैयार कया जाता है । उसके लए इसको व भ न पद  म 
य त कया जा सकता है। 

 अ भलेख  को ल बे समय के लए सुर त रखा जा सकता है। 
 छा  को दशा नदे शत कया जा सकता है। 
 व:अ धगम का वकास होता है। 
 श क का नयं ण े  बढ़ाया जा सकता है। वह एक ह  समय म अ धकतम छा  से 

सीधा स पक कर सकता है । अत: श क  क  कमी क  सम या कम क  जा सकती है। 
 श क सरल, सुगम, आकषण एव ं चकर बनाया जा सकता है। 
 श ा का हर े  श ण, आकषण एव ं चकर बनाया जा सकता है। 
 श ा का हर े  श ण, अनदेुशन, शोध, नदशन, परामश, मू यांकन म योग कया जा 

सकता है।  

3.3.2 टैल कॉ े सगं एव ं व डय  का े सगं 

श ा के े  म आजकल इसका एक सश त मा यम के प म योग कया जा रहा 
है। इसके तीन मु य प है। 
(i) य टेल कॉ सगं 
(ii) य एव ं य व डय  का े सगं  
(iii) क यटूर टैल  का े सगं 

इसके उपयोग वारा श ा क  लागत म कमी आई ह। तथा श ाथ  क  सेवा म 
गणुा मक सुधार हुआ है। 
टैल कॉ े सगं एव ं व डय  का े सगं के उपयोग 
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यह चार  तरफ फैले हु ए व भ न समुदाय के लोग  के लए बहु त ह  अ छा, सुगम व 
भावशाल  है। वह एक साथ श ा ा त कर सकत े है तथा व न एव ं य के मा यम से 

अपने श क  से बात चत कर अपनी अ धगम से जुड़ी सम याओं का समाधान ा त कर सकत े
है। इसके न न ल खत लाभ है। 
1. दरूवत  छा  के लए भावी सहायता - व भ न समदुाय  के व याथ , व भ न थान  पर 

रहत ेहु ए कसी नजद क  के  पर इसका लाभ उठा सकत ेहै। 
2. मू य क  भावशीलता - यह व ध कम खच म अ धक व या थय  तक श ा के लाभ पहु ंचा 

सकती है। 
3. लचील  णाल  - समूह कतना भी छोटा या बड़ा है सबक  आव यकता पणू करने म स म 

है। 
4. सुप र चत यं  का उपयोग - मु यत: ट वी., रे डयो, टेल फोन इ या द का योग इसम 

कया जाता है िजनसे सभी प र चत है। 
5. उ च कोट  का अनदेुशन - श ा क  गणुव ता बनाए रखने तथा बढ़ाने म उपयोगी ह। उ च 

तर के श क सि म लत है। 
6. त का लन पृ ठ पोषण - छा  को तुर त पृ ठ-पोषण दान कया जा सकता है। 

समय का सदपुयोग - एक ह  समय म सैकड़  श ाथ  पढ़ पाते है। इस लए श ा का 
सावभौ मकरण म सहायक है। 

7.3.3 श ा म इ टरनेट का योगदान 

इंटरनेट व भ न तकनीक  के संयु त प के काय का उदाहरण है। इंटरनेट का आधार, 
रा य व प (National information infrastructure) होता है, यहा ँ व भ न स पक 
लाइने, क यटूर  को जोड़ती है िज ह गहृ क यटूर कहत ेह। ये (Host Computer) व व 
व यालय  या अ य सं थाओं से जुड़ े रहत े ह और उ ह इंटरनेट स वस ोवाइडर (Internet 
service provider)(I.S.P) कहा जाता है। क यटूर वशेष लाइन  या इंटरनेट कने शन 
(Internet Connection) वारा साधारण टेल फोन या मोडेम के ज रए उपभो ता यि त के 
गहृ क यटूर से जुड़ ेरहत ेहै। यह स पक डायलडप कने शन कहलाता है। 

इंटरनेट वारा श ा क  गणुव ता म सुधार के साथ-साथ क ाओं के लए े ठ तथा 
आधु नक शै क साम ी क  उपल धता भी सु नि चत ह  रह  है। य द कोई छा  श ा का 
सव े ठ लाभ उठाना चाहता है तो घर, व यालय या साइबर कैफे म जाकर नवीनतम ान 
इंटरनेट से ा त कर सकता है वौ वक ग या मक यगुा तकार, प रवतन  क  नवीनतम जानकार  
ा त कर सकता है। इंटरनेट वारा न न ल खत सु वधाएं ा त क  जा सकती है। 

(1) ई-मेल (Electronic Mail) - ई-मेल सचूना स ेषण का एक प है। इस णाल  म 
नेटवक के वारा एक क यटूर को दसूरे क यटूर से जोड़कर त काल सूचना को स े षत 
करने क  सु वधा ा त क  जाती है।  
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7.3.4 क यटूर क  सीमाएँ 

क यटूर णाल  क  कुछ सीमाएँ भी ह जो न न ल खत है - 
1. हांला क क यटूर काफ  स त ेहो गए है ले कन भारत क  आ थक दशा एव ंअमीर - गर बी 

क  असमानता देखत ेहु ए कुछ समुदाय के लोग  के लए अभी भी क यटूर से पढ़ना एक 
व न के समान है। 

2. श क का थान क यटूर नह  ंले सकता मू य , सं कृ त अ छ  आदत  का व या थय  म 
नमाण केवल एक अ छा श क ह  कर सकता है। 

3. हर क यटूर सॉ टवेयर का योग कसी खास काय म के लए ह  हो सकता है। 
4. ामीण तथा दरूगामी े  म यह अभी उपल ध नह  ंहै भौगो लक अव थाएँ / प रि थ तया ँ

आड़ ेआ जाती  
5. क यटूर क  उपल धता एव ं सा रता आव यक है । क यटूर सा रता के अभाव म 

उपल धता का उपयोग भी नह  ंहो पाता। 

7.3.6 या क यटूर क ा म श क का थान ले सकता है? 

क यटूर का श ा म आगमन काफ  सफल स  हो रहा है। क यटूर के मा यम से 
हम श ण काय करने म आसानी होती है। तथा साथ ह  क यटूर आधा रत श ण काय 
चकर व भावी लेता है। िजससे ब चे वषयव त ुको सरलता से समझत े ह। क यटूर  को 

श ण म श ण सहायक साम ी के प म यु त कया जाता है। 
क यटूर श का का थान नह  ंले सकता है य क - 

1. क यटूर एक मशीन है िजसे कसी भी यि त वशेष वारा नयि त और संचा लत कया 
जाता है। 

2. क यटूर छा  क  च, सम याओं, आव यकताओं को वय ंपणू नह  ंकर सकता है। जब क 
अ यापक छा  के तर को यान म रखत ेहु ए उनक  च, आव यकता के अनु प श ण 
काय करता है।  

3. क यटूर एक अ छ  श ण सहायक साम ी है िजसे श क अपने वषय म वषयव त ुके 
अनु प, छा  के तरानसुार योग करता है। 

4. श क छा  के मनोभाव  को समझत े हु ए उनक  सम याओं एव ं िज ासाओं को शा त कर 
सकता है जब क क यटूर ऐसा नह  ंकर सकता है। 

अत: क यटूर श ण का एक अ छा मा यम हो सकता ह ले कन वह श क का थान 
नह  ंले सकता है । इससे ब चे का सवा ीण वकास स भव नह  ंहो सकता ह क यटूर के वारा 
कया गया श ण अनभुव कया जा सकता है। 
चुनौ तया ं- 

ी राजन वरादा जो क टे मोलोजी फॉर पीपल (Technology for Peple) सं था जो 
क बगंलोर म है से संबं धत है लखत ेहै क व यालय  म क यटूर योग करने के रा त ेम 
न न ल खत क ठनाइया ँएव ं कावट चुनौ तपणू है जैसा क 
 बजल  क  कमी 
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 रखरखाव क  आव यकता तथा 
 आपरे टग स टम सॉ टवेयर 

बजल  घटं  गलु रहती है तथा कई ामीण े  के व यालय  म उपल ध नह  ंहोती है। 
बजल  प आने क  वजह से क यटूर सखाने के लए समय सारणी गड़बडाती रहती है। ऊजा क  
उपलि ध कम होने पर या गड़बड़ाने पर क यटूर के रखखाव पर बहु त अ धक खच आता है कई 
बार तो क यटूर खराब होने पर फर ठ क करवाया ह  नह ं जाता। कुछ रखरखाव तो क यटूर 
नय मत प से मांगत ेह और कुछ खराब होने पर। उसके लए व यालय  के पास पसैा नह  हो 
तो फर सॉ टवेयर भी बहु त महंगा होता है तथा नयमतता से (upgrade) करवाना पडता है। 
इसके लए भी धन चा हए।  

वमू यांकन न 
1 श ा म सूचना एवं ौ यो गक  के योग के या लाभ ह सं ेप म ल खए । 
2 टेल कॉ के संग एवं व डयो का ते स ंग का उपयोग श ा के े  म या है? 

हमारे व यालय कतनी अ छ  कार से ICTs का योग ब च  को पा य म सीखने के 
लए कर रहे है? या हमारे श क ICTs के योग के लए कुशल है? ICTs कहाँ तक 
व या थय  क  पहु ँच म है? या हमारे व यालय  म ICTs से संबं धत संसाधन  को Suppart 
करने के लए कुछ योजनाएं है? 
ICTs करके श ा मे योग के लए कौन-कौन सी नी तया ंमागदशन देती है? 

समय क  मांग के अनसुार नी त- नधारक  तथा श ा वद  ने 1013 क  श ा म 
आव यकता एव ंउपयोग को पहचाना है एव ंइसके लए नी त- नधारक मागदशन भी तैयार कए है 

मानव संसाधन वकास मं ालय (http:/www.education.nic.in) भारत सरकार ने कूल  
श ा म ICTs करने का काम शु  कर दया है इस म The Global Schools and 
communication Imitiatives. (http:/www.gesci.orgs) तथा U.N.TCT Task force funded 
organization Science, Development and media studies (http://www.(sdms.in/) मानव 
संसाधन वकास मं ालय को तकनीक  सहायता देग। 

7.4.1 सूचना एव ं ौ यो गक  आधा रत श ा से संबं धत भारत क  नी तया ं

मानव संसाधन वकास मं ालय' भारत सरकार के काफ  समय पहले सूचना एव ं
ौ यो गक  आधा रत श ा संबं धत एव ं नी तया ं बनानी ार भ कर द  थी। इस नी त को 
व यालय श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  संबधंी रा य नी त (National Policy on ICT is 
School education) कह  ंगया है। इस नी त को तैयार करने म भारत सरकार क  सहायता 
लोबल इ- कूल एड क यू नट ज इ न शए टव (The Globale school and communication 
Initiative) जो क एक UNKT Task force पो षत सं था हे, साइंस डवेलपमट एंड म डया 
टडीज के  (Centre for science, Development and media studies) इ या द 

सं थाओं ने क । 
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इस नी त को तैयार करने म उन सब क  सलाह ल  गई जो क इससे भा वत हो सकत े
थे जैसे श क, व याथ , उ योग प त, श ा वद, समाज सुधारक, काननू के ाता इ या द 
ता क एक अ छ  तथा भावी नी त तैयार हो सक। 

यह या लगातार चल रह  है ता क ICT संबधंी नी तय  को भावी बनाया जा सक। 
इसके लए वातालाप UN solution Ex-ctange (www.solution exchange un-nett 
in/en/)पर चलता रहता है। यह यास संयु त रा  क  भारत म एजसी वारा कया जा रहा है। 
हर भारतीय नाग रक इसम सुझाव ई-मेल के ज रए भेज सकता है। 

ICT नी त के कसी भी प  जो क श ा के कसी भी आयाम से संबं धत हो तथा 
अ छ  श ा या बनाने म सहायक हो पर सुझाव आमं त ह। Digital Learning- learning 
throught TCTS ICTs के मा यम से अ धगम क  कंुजी Human ware यह कथन है सेम 
कि सन का Sam carlson एक श ा specilist है। भारत म व व बक के लए। 

व व बक का भारत म श ा का उ े य बहु- तर य है उ चतर ाथ मक श ा के लए 
भारत सरकार को सहायता करना ता क सभी के लए श ा का उ े य पणू हो सके । इसके लए 
व व बक सव श ा अ भयान को आ थक एव ंतकनीक  सहायता दे रहा है मा य मक तर पर 
रा य  तथा मानव संसाधन वकास मं ालय को नए नयोजन काय म बनाने के लए यासरत है 
ता क नई तकनीक  के मा यम से मा ा, पहु ँच (quantity, access) तथा गणुव ता बढ़ाए जा 
सक। 

व व बक का यह यास है क ICT का योग श ा क  योजना बनाने तथा लाग ूकरने 
के लए कया जाए, अ य देश  के अनभुव  को योग म लाया जाए िजससे व या थय  के 
कौशल  का वकास हो। केवल व यालय  म क यटूर लगा देना नह  ंसूचना एव ं ौ यो गक  
श ा से उ च तर क  सूचना, ता कक कौशल, सम या समाधान कौशल, अ तसां कृ तक 
सहयोग तथा तकनीक  कौशल का वकास होता है जो क सावभौ मक ान आ थक यव था म 
भागीदार  के लए वां छत है। ले कन यह कौशल केवल एक पर ा को ह  एक मापद ड माना 
जाता है। श क अ भभावक तथा व याथ  इसके वारा पणूतयः दबे होते है इसके मू यांकन भी 
तकनीक  (based) के आधार पर होना आव यक है। 
श ा म सफल ICT नी त या है? 

श ा म सफल ICT नी त वह होगी िजसके मा यम से यादा से यादा व यालय  म 
1013 प रचा लत श ा द  जा सके िजससे सभी वषय  म भावशाल  श ा द  जा सके तथा 
उन सूचना एव ं ौ यो गक  संबं धत कौशल  का वकास व या थय  म हो सके जो क उ ह 
जीवन- य त सीखने के लए तथा भ व य म जीवन यापन म भी सहायता कर सके। इस नी त 
म सभी आव यक 101 घटक; हाडवेयर, सो टवेयर इले ो नक अंश, श क का यावसा यक 
वकास, बाल-केि त अनदेुश को बढावा, मू यांकन, मापन तकनीक  सहायता इ या द होना 
चा हए। 
श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  - 

सरकार क  ु टपणू उपागम (flawed approach) गु मू त काशीनाथन जो क IT for 
education के सं थापक है ने लखा है क वह मानत ेहै क सचूना एव ं ौ यो गक  का योग 



142 
 

श ा के े  म एक ां त ला सकता है ले कन इससे संबं धत नी त तैयार करने वाले समूह म 
सभी सद य आईट . े  से है न क कोई श ा व । उन श ा वद  म से भी कोई इस कमेट  म 
नह  ं है जो क श ा के लए रा य पा य म (National curriculum framework) 2005 
(NFC) का ढांचा जो क एक सीमा च ह माना जाता है को तैयार करने म सि म लत थे। यह 
नी त प  NCERT श ण प रषद के नेतृ व म तैयार कया गया था। 

व यालय  म क यटूर तो आ गए ले कन श ा यव था एव ं या म इनका कोई 
खास भाव नह  ंपड़ता। 

यहा ंदसवी पांच वष य 'योजना म 1000 से कुछ कम रा श श ा म आईट . के लए 
रखी गई थी। वह  ं11 वीं पचंवष य योजना म इसके लए 6000 करोड़ देने का ताव है। 

यह रा श श ा म आईट . से बदलाव लाने के बलु द इरादे से मानव संसाधन वकास 
मं ालय को द  जाएगी। इस इरादे से श ा म आई.ट .क  रा य नी त भी बननी शु  हो गई है। 
अभी इसका ा प का शत नह  ं हुआ। इस संदभ म गरै सरकार  संसाधन  एव ं यवसा यक 
त न धय  से वातालाप कए जा रहे है। इस संदभ म यह बहु त मह वपणू है क श क  एव ं

व या थय  से भी वातालाप कया जाए य क उ ह ह  इसका योग करना है तथा इससे 
लाभाि वत होना है। श ा के े  म आईट . उपकरण  का योग करने के लए आधारभूत 
संरचना (Infrastuctures) म भी वां छत बदलाव लाने ह गे ता क आईट . उपकरण  का भावी 
प से श ा म उपयोग कया जा सके िजससे गणुव ता मे वकास हो। कह  ंऐसा न हो क यह 

उपकरण व यालय , श क  एव ं व या थय  के लए एक बोझ बनकर रह जाए। इससे कुछ लाभ 
या सुधार न हो। पांच नीिज कंप नया ंइसम सि म लत क  गई है। 
- Intel Microsoft education तथा 24*7 Guru.com जो क शै क वषयव त ुतैयार 
करने वाल  बड़ी कंप नया ंह, तथा NIIT जो क सूचना एव ं ौ यो गक  े  म व व क  सबसे 
बड़ी कंपनी है। 

देश के शै क सं थान अपनी शै क वषयव त ुतैयार कर सकत े है बजाय इसके क 
निज यवसायी कंप नया ंसे इसे खर द। इसके अलावा सांझा Support system काफ  म त ययी 
स  होगी। (policy) सरकार ने 6000 करोड़ क  नी त के लए केवल उ ह सि म लत कया है 
िज ह सीधा लाभ होगा। The NFC-2005 Position Paper श ा तकनीक  े  म एक 
अ य त ब ढ़या द तावेज है िजसम भारतीय श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  के योग क  
उपयो गता एव ंसीमाओं पर काफ  काश डाला है। पर त ुदभुा यवश इसके तरफ यान नह  ं दया 
जा रहा। श ा म सचूना एव ं ौ यो गक  का योग एक पा य म एव ंपा यव त ुसे जुड़ा मु ा है 
न क सचूना एव ं ौ यो गक  नी त से जुड़ा। यह समझना अ य त आव यक है। 

श ा के े  म सचूना एव ं ौ यो गक  के योग संबधंी भारत सरकार के यास  एव ं
नी तय  के बारे म पढ़ने के बाद आइए न न ल खत न  पर अपने वचार दे  

वमू यांकन न 
1 श ा के े  म सचूना एव ं ौ यो गक  संबधंी भारत सरकार के यास  का सं ेप म 

यान कर। 
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2 भारत सरकार के इस दशा म यास  म या ु टयां है लख तथा अपने सुझाव भी दे 
िजनसे इस दशा म यास सफल हो पाएं।  

7.5 श ा के सूचना एवं ौ यो गक  के योग एवं शोध काय  

7.5.1 REI ICT Information 

Projest Grace (Girls of Rajsthan and computer Education) 
Dislrict Computer Training हर िजला मु यालय 32 िजल  के लैब म 30-40 क यटूर 
ह, आव यकता है तो इ ह Public Private भागीदार  से योग करके कुछ धन अिजत करने 
क  ता क वे उ पादन का साधन बन सके।  

Computer Aied learning programme (CALP) इस काय म क  शु आत 
2004-2005 म क  गई तथा अब तक 1134 उ चतर- ाथ मक (Upper Primary) व यालय 
इसके अंतगत आए ह। इस काय म के अंतगत येक व यालय म तीन क यटूर एक टंर 
एक UPS तथा आव यक फन चर दया जाता है। Solar valtanic systems भी दान कया 
जाता है िजससे क बजल  क  सम या का समाधान कया जा सके। उ े य यह है क 
व या थय  को श ा के वे Intervactive, self paced Joypil अवसर अजीम ेमजी 
फाउंडेशन ने इस उ े य के लए तैयार करवाए है। हांला क बहु त से व यालय  म यह सु वधा 
अभी उपल ध नह  ंहै। ISRo के सहयोग से EUSAT भी Implement कया गया है। 

7.5.2 हैड टाट क यटूर ए सस टड एजूकेशन (Headsturt computer, Assisted 
Education) 

म य देश मे हेड टाट, एक सबसे बड़ ेक यटूर प रचा लत श ा काय मो म से एक 
है। अ धगम या को रोचक एव ं भावी बनाने के लए भारत म क यटूरो के मा यम से काफ  
यास हो रहे हँ, राजीव गाधंी श ा मशन वारा शु  क  गई इस प रयोजना का उ े य 
ाथ मक क ाओ म क यटूर  के मा यम से अ धगम क  गणुव ता को सुधारना है, वष 2000 

म लगभग 648 व यालय  म यह शु  कया गया तथा बाद म 2748 ामीण व यालय  तक 
फैल गया भ व य म हेड टाट अपने पाठ दसूरे रा य  तथा निज व यालय  म भेजने क  आशा 
भी कर रहा है। इसका व तार हम सब के लए एक उदाहरण सामने रखता है। 

7.5.3 रल रलेशज (Rural Relatiais) 

ामीण े  के ब च  को आधु नक प रवेश म काय करने यो य बनाने के लए ी 
द प लोखंड ेने ' रल रले शन'' के संर ण म यह बीड़ा उठाया, '' रल रले शंज परुाने क यटूर 

खर द कर या दान म लेकर गांव  म 28000 व यालय  को दे चुक  है । ी द प लोखंड े2000 
से भारत के लगभग 4000 गांव  म घमू चुके है। उ ह ने वय ं102 परुाने क यटूर व यालय  
म लगाए है। यह क यटूर दान म या मु त म मले तथा व यालय  को भी मु त म दए जाते 
ह। उससे पहले सचूना तथा ौ यो गक  े  म योग करने के लए वह उपयोगी है या नह ं 
इसका पर ण कया जाता है। जब व यालय एक बार उनको योग करके देख लेत ेह एव ंउनका 
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मह व सम  जात ेहै, तो यह आशा क  जाती है क वह परुाने क यटूर को update करवाने के 
लए पसैा जुटाने का यास करगे। ले कन सबसे पहले उनका मह व एव ंउपयो गता समझ जाते ह 
यह बहु त अ छ  यावहा रक यास ह यह ात हुआ है क 102 व यालय िजनम क यटूर 
लगाए गए ह, ऐसा व या थय  के सहयोग एव ंमांग के कारण हुआ है। 

7.5.4 गोआ क यटूस इन कूल ोजे ट 

यह एक क यटूर आधा रत प रयोजना है िजनके मा यम से गोआ के व यालय  म 
क यटूर सा रता का गणुव ता एव ं व या थय  तक इसक  पहु ंच सधुारने का यास कया जा 
रहा है। इसके साथ-साथ श क  को भी इनके मा यम से भावशाल  श ण के लए श त 
कया जा रहा है, यह  नह  ं बि क इन क यटूर  का योग व यालय म छु ी होने के बाद 
समुदाय ौढ़ यि त भी ई-मेल करने ान वृ  करने या पसैा कमाने के लए कर सकत ेह। 
गोआ म ाथ मक तर पर व यालय छोड़ देने वाले ब च  क  दर बहु त अ धक है इस संदभ म 
सचूना एव ं ौ यो गक  का वकास एव ंइससे संबं धत श ण मह वपणू है। इस प रयोजना का 
उ े य हर ाथ मक व यालय को अपनी क यटूर लैब तथा यनूतम आठ इंटरनेट स हत 
क यटूर उपल ध करवाना है। यह काय सरकार, उ योगप त समुदाय, समहू  एव ंऐि छक काय 
क ताओं क  सहायता से कया जाएगा। लन स पर आधा रत इसका सॉ टवेयर आसानी से 
वत रत कया जा सकता है। इसका दाम भी अ धक नह  ंहै तथा काननूी प से इसे नकल भी 
कया जा सकता है। 

सन ्2002 म गोआ सरकार 350 ाथ मक व यालय  को नए क यटूर दे रह  है ता क 
गोआ म हर व यालय के पास कम से कम निज क यटूर हो। 

गोआ भारत का पहला रा य है जो इस यास म सफल रहा है, धीरे-धीरे 88pt 
प रयोजना के मा यम से लगभग 450 Reculed क यटूर 100 व यालय  म लग चुके ह। 

7.5.5  Project shiksha computer literay 

प रयोजना श ा क यटूर सा रता श ा का उ े य क यटूरता को बढ़ावा देना। 
सॉ टवेयर से सम याएं तुर त श क  एव ं व या थय  को श ण देना सूचना ो यो गक  पर 
आधा रत पा य म का वकास करना तथा परेू भारतवष म श क  एव ंछा  को छा वृ तयां 
दान करना है। इसके मा यम से अगले पांच वष  म परेू भारतवष के सरकार  व यालय  80000 

से अ धक श क एव ं35 करोड़ व या थय  को सचूना एव ं ौ यो गक  के े  म श ण का 
अवसर मलेगा। इसक  शु आत नव बर 2002 से हु ई। माइ ोसो ट इस प रयोजना के अंतगत 
इस माइ ोसो ट आईट . एकेडमी करेगा। साथ ह  2000 व यालय  म भागीदार  आधा रत 
योगशालाएं भी था पत होगी। यह सो टवेयर जैट उन श क  एव ं श ा थय  को छा वृ तयां 

भी दान करेगा जो क  भावी सचूना एव ं ौ यो गक  आधा रत श ा म कुछ नवाचार योग 
करने म स म है।  
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7.5.6 होल इन बाल टेर नगं स टम 

अंतरा य व त कॉरेपोरेशन जो क व ड बक क  एक शाखा है। ने 1 -6 म लयन इस 
प रयोजना म लगाए ह इसम क यटूर  क  छोट -छोट  दकुान शहर के झु गी झोपड़ी के इलाक  
म रखे गए ह। वहा ं रहने वाले ब चे िजनका श ा का तर बेशक नग य है। एक दसूरे को 
क यटूर का योग करना सखात ेह। भारत म इस प रयोजना से गर ब ब च  म क यटूर  के 
मा यम से पढ़ने के त उ साह दखाई दे रहा है। इस प रयोजना का उ े य नधन ब च  के 
लए श ा का तर सुधारना है तथा लड़के एव ंलड़ कय  के लए समान श ा के अवसर जुटाना 
है। यह प रयोजना 1999 म डा. म तरा जो क ना टका इ ट टयटू ऑफ इनॅफोरमेशन एंड 
टे नोलॉजी ल मटेड के अ य  है, के यास  से ारंभ हुआ NIIT एक काफ  स  क यटूर 
सॉ टवेयर एव ं श ण कंपनी है। द ल  म डा. मतरा के एयर कंडीशन वाले 21 वीं शता द  के 
आधु नक द तर क  द वार से लगी हु ई एक झु गी झोपड़ी ब ती है। डा. म तरा ने फेसला कया 
क वह उस द वार म एक ब ढ़या क यटूर इंटरनेट के साथ उस द वार म लगाएंगे और देखगे क 
या उसे कोई योग करता है। उ ह देखकर हष म त हैरानी हु ई क मनट  म कई ब चे उस 

उदभुत नई मशीन क  तरफ आक षत हो गए तथा उसे सीखने के लए छेड़ने लगे। एक ह  दन 
के अंत तक वह क यटूर चलाना अपने आप सीख गए तथा इंटरनेट योग करने लगे। 

इसके बाद NIIT ने और े  म अ ययन करवाया देखने के लए क या अनपढ़ गर ब 
ब चे बना सखाएं इंटरनेट का योग कर सकत े है। वी डयो टेप के मा यम से लगातार इन 
ब च  क  ग त व धय  पर यान दया गया। वी डयो म देखा गया क ब चे अं ेजी भाषा का नाम 
मा  भी ान भी न होने पर क यटूर भल  कार योग करना सीख गए वह भी वय।ं नई 
द ल  एव ंमैसूर के बाद भारत म अब कई रा य  म होल इन दवाल प रयोजना के अंतगत गर ब 
ब च  के लए क यटूर लगाए जा रहे ह। 

इं डया आईट . फर डम प रयोजना (ने ह न ब च  के लए) (India IT freedom 
project for visualty challenged students) मु बई म रा य सरकार एव ं Freedom 
scientitic Inc USA क  सहभा गता से देवनार फाउंडशेन फार बलाइड एव ं कृ णा इंटर ाइज 
मु बई ने शु  क । देश म पहल  बार इस कार क  प रयोजना क  शु आत हु ई िजसका 
freedom scientific ने छ: मह ने म न र डगं सॉ टवेयर तैयार कया िजससे ऑठवी नवी ं
व दसवी क ा म ने ह न छा  को क यटूर े नगं द  गई। इसके साथ ह  मैिजक मे नीफ केशन 
सॉ टवेयर मंद ि ट के ब च  के लए बनाया गया तथा साथ ह  नकाले गए Open Book 
OCR Reading software तथा ेल टंर। यह प रयोजना ने ह न व या थय  को स ाइबर का 
योग कए बगरै पर ा लखने म सहायता करेगी। य क वह ेल ल प से पा य व त ु

सामा य ल प म बदल सकत ेहै तथा सामा य से ेल म। ऐसी ह  प रयोजना व व व यालय के 
तथा मा य मक व यालय  के लए भी तैयार क  जा रह  है | 
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7.5.8 The Intel Computer Clubhouse Project with Kotha के इंटेल क  
क यटूर कबलहाउस प रयोजना 

नई द ल  क  झु गी झोपड़ी के ब चे एव ंम हलाएं क यटूर चलाना सीख रहे ह एक दसूरे से 
सीखने के लए अपने आ थक एव ंसामािजक कौशल बढ़ाने के लए। काथा म 1200 ब च  का 
एक व यालय िजसम दो क यटूर लैब है वहा ंअ श त म हलाएं सूचना एव ं ौ यो गक  यं  
का योग करना सीखती ह। यह अपने आप म नवाचार योग है। नई द ल  के भू मह न, 
नवजीवन जवाहर कप तथा गो व दपरु  इलाक  म यह प रयोजना काथा के साथ मलकर चलाई 
जा रह  है। काथा चुनौ त 2010 (Katha’s challange 2010) प रयोजना सूचना एव ं
ौ यो गक  के मा यम से झु गी झोपड़ी म रहने वाले ब च  एव ंम हलाओं को सश त करने 

क  और अ सर ह। काथा एक लाभ- नरपे  सं था है। (Non-Profit organisation)िजसका 
उ े य है सा रता को बढ़ावा देना, लगं सां कृ तक एव ंसामािजक भेद  को दरू दराज तथा 
जीवन पय त अ धगम को उ सा हत करना।  

7.5.9 BM Provide free ICT Training for Disadvantaged students  

आई.वी.एम भारती वषय व या भवन के साथ गांधी इं टट टयटू ऑफ क यटूर 
एडूकेशन के मा यम से वं चत पृ ठभू म के व या थय  के लए सचूना एव ं ौ यो गक  का 
नशु क श ण दे रहा है। यह काय म ामीण भारतीय  के लए क यटूर सा रता उपल ध 
करवा रहा है। व या थय  को ई-मेल करना, वड परोसै सगं परैडशीट डजाइन करना, बजनस 
ा फ स इ या द सखाया जाता है। 15 व यालय  के 3000 से अ धक ब चे इस काय म म 

लाभाि वत हो चुके है। 
सीलमपरु प रयोजना झु गी - झोपड़ी म रहने वाल  (The seelampur Project) 

म हलाओं को सूचना एव ं ौ यो गक  के मा यम से सश त करना - इस प रयोजना का उ े य 
पवू  द ल  क  नधन एव ं ब कुल कम पढ़  हु ई म हलाओं को सचूना एव ं ौ यो गक  के मा यम 
से कुछ जीवन कौशल  को सखाना है जैसे सलाई कढ़ाई, बनुाई भोजन का संर ण इ या द। 
यनेु को क  सहायता से डाटामेशन फाउंडेशन ने एक ICT Centre क  थापना क  है । इसम एक 
Server है, चार क यटूर, एक सकैनर कम टंर तथा इंटरनेट। इसम थानीय समुदाय के लोग  
क  आव यकताओं पर आधा रत बराउजर (Browser) एन रच (Ecrich) भी लगाया गया है जो 
क समुदाय को सूचनाएं उपल ध करवाता है िजससे उनको आय उ पादन क  सूचना तथा 
वा य संबधंी सूचनाएं मलती है ता क यवुा एव ंम हलाएं व थ जीवन जी सकत े है तथा 

जीवनोपाजन के साधन जुटा सकत ेहै। 
डाटामेशन 50 म ट म डया सी.डी. तैयार करवा रहा है िजससे कौशल  के वकास पर 

केि त कया जाऐगा, म हलाओं के सशि तकरण क  और यान दया जाऍगा और जो म हलाएं 
समुदाय ि थत आई.सी.ट . सै टर नह  ंआ सकती उन तक पहु ंचने के साधन जुटाने पर काय 
करेगा। यह सी.डी. मौजदू केबल नटैवक वारा दखाई जाएंगी िजनके लए थानीय केबल वाले 
नशु क सारण समय देगी । 

दै नक नवजागरण एक रपोट 
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क वता से मलेगा क यटूर का ान 
अब क ा एक से लेकर आठवीं तक ब च  को क वता के ज रए क यटूर ान दया 

जाएगा, इसे क यटूर श ा चकर, सरल एव ंसहज बनाने का यास बताया जा रहा है, 
इसके लए िजला, प रयोजना एव ंसव श ा अ भयान देहरादनू ने एक पु तक म क यटूर का 
काशन करवाया है, पु तक म क वता के मा यम से क यटूर के बारे मे जानका रया ँ दान 

क  गई है, जनपद के येक कूल म पु तक उपल ध करा द  गई है।  
ब च  को क यटूर श ा दान करने के लए एमएसए के तहत अ भनय योग कया 

गया है, क यटूर श ा को सरल एव ंसहज बनाने के लए क ा एक से लेकर आठ तक के 
ब च  को क वता के मा यम से क यटूर संबधंी जानका रया ंद  जाएगी, ' 'म क यटूर पु तक 
मे हाडवेयर, सो टवेयर मे अंतर को बड़ी सरल भाषा म समझाया गया है पु तक के लेखक एव 
राजक य उ च मा य मक व यालय झीवरहडी के धानाचाय गणनाथ मलोड़ी कहत ेहै, क ब च  
को गीत अ छे लगत ेहै इस लए म क यटूर म कह ं बात  को क वता का प दया है? उनका 
कहना है क क यटूर का े  वशाल है क कुछ प य  म उनका वणन सभंव हो ह  नह  ं
सकता, इस पु तक म क यटूर के मु य अंग  का प रचय तथा उससे दो ती करात े हु ए 
क यटूर श ा के त े रत करना मु य उ े य है, यह पु तक ारं भक तर पर क यटूर 
सीखने वाले ब च  के लए ल ख गई है, और यह उनके लए भी उपयोगी होगी जो क यटूर 
सीखना चाहत ेहै, सव श ा अ भयान क  िजला प रयोजना अ धकार  गीता नौ टयाल ने बताया 
क ब च  के लए क वता के प म लखी । म क यटूर बहु त उपयोगी. एव ं चकर पु तक है। 

उ ह ने कहा क क यटूर श ा का अप रहाय साधन बन चुका है, और ब च  को इसके 
त े रत करने क  आव यकता है, इस लए एसएमएस के तहत क यटूर सहाय तत अ धगम 

योजना ारंभ क  गई है, तथा व भ न वषय  क  सीडी बनाकर य य मा यम  से अ धगम 
को अ धक चकर, सरल एव ंसहज बनाने के लए नरंतर यास कये जा रहे। 
केरल सरकार का जनरल श ा के वभाग का – www.education. kerala.gov.in)ITe scholl 
project 
रा य म मा य मक व यालय  क  सं या सरकार  99 
सहायता ा त 1407 
बना सहायता ा त निज व यालय 374 
पचंायत व यालय 21 
कुल 2798 

ITe व यालय प रयोजना क  खास बात यह ह क रा य e-govermance award 
2006 उ तम नेतृ व तथा सूचना एव ं ौ यो गक  म उपलि धय  के लए सरकार ने सूचना एव ं
ौ यो गक  व यालय पा य म म आव यक वषय बना दया । लगभग 40000 क यटूर 

सरकार वारा व यालय  को दए गए है। 
यह पहला रा य है िजसम ं उ चतर मा य मक तर पर सूचना एव ं ौ यो गक  म 

ल खत एव ं ायो गक पर ा करवाई िजसम लगभग 4.72 लाख ब च  ने भाग लया।  
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लगभग 16 लाख व याथ  हर वष सूचना एव ं ौ यो गक  संबधंी कौशल ा त करत ेह। 
इस काय म 161 श क एव ं 5600 सचूना एव ं ौ यो गक  संयोजक लगे हु ए ह जो क 
व यालय  क  सचूना एव ं ौ यो गक  संबधंी आव यकताओं क  पू त के लए। 

मा य मक व यालय  के सभी श क  को श ण दया गया । लगभग 60000 
श क  ने सचूना एव ं ौ यो गक  म श ण ा त कया। 

रा य म सूचना एव ं ौ यो गक  मेले क  शु आत क  गई ता क व या थय  एव ं श क  
म सूचना एव ं ौ यो गक  के े  म नई शु आत  के लऐ पहल क  जाऐ। 

यं  उपकरण एव ंसाम ी वकेि त तर क  से उपल ध करवाई गई जैसे क LAD के 
अंतगत Digital Divide डिजटल डवाइड The term “digital divide” refers to the gap 
between individuals, householders busness and geographic areas at both 
theirs opportunities to access information and communication technology 
(ICT)and to their use of the internet for wide variety of activities. डिजटल 
डवाइड एक ऐसा श द ह िजसको अ सर योग कया जाता है पर त ुसमझा बहु त कम गया है 
यह उस अ तर को दशाता है जो सूचना एव ं ौ यो गक  को योग कर पाने वाले तथा न कर 
पाने वाले समुदाय  के बीच म ह। यह अ तर उन अ तर  को और अ धक गहन करता है जो क 
जा तय , जा तय  नसल , आ थक वग  एव ं लगं भेद इ या द के कारण है । इन अ तर  क  जड़ े
कई रा  म काफ  समय से मजबतू ह । यह भेद कोई नया भेद नह  ं है बि क उप नवेषवाद 
(Colonization) गलुामी एव ं हसंावाद इ या द के इ तहास से ह  उ प न हुआ है। मी डया जैसे 
क सनेमा एव ंइंटरनेट इस भेद को और गहरा कए जा रहे ह। इस सचूना एव ं ौ यो गक  के 
दौर म सभी के लए सचंार के साधन जैसे क यटूर उपल ध न होना सामािजक एव ंवयैि तक 
वकास पर नकारा मक भाव डालता है। कई शोध काय  से भी सामने आया है क 1994 से 
जा तय  म डिजटल डवाइड बढ़ा है। 

यह आकड़ ेकाफ  दभुा यपणू ह य क िजन घर  म टेल फोन या क यटूर नह  ंहै वह 
सावभौ मक अथ यव था म भागीदार  नह  ंकर सकत,े न ह  वह राजनै तक बहस  म ह सा ले 
सकत ेह, न ह  व व तर य याओं के सद य बन सकत ेह। वे कुएं के मेढक बन कर रह गए 
ह। अगर जनसाधारण नह  ं बन सकता तो इन े  के सुधार के लए सांझा यास नह  ं हो 
सकता। ऐसे म वाथ  त व अपना नकरा मक भाव दखा जात ेह तथा ि थ त वा  त व बद 
से बद तर होती जाती है। 

इस लए डिजटल डवाइड को कम करना नधन यि तय  के उ थान के लए अ यतं 
आव यक है । सूचना एव ं ौ यो गक  का योग उनके उ थान के लए कया जाए ता क वे वय ं
बाद म अपने उ थान के लए योग कर तथा अपनी यो यताओं एव ं मताओं को नखार ता क 
हरेक यि त एक व थ एव ंसु दर लोबल वलेज के नमाण म सहायक हो तथा कोई भी 
मता बेकार न जाए य क श ा तथा आए का तर आधु नक समाज म सीधे सूचना एव ं
ौ यो गक  के यं  तक पहु ँच तथा उनके योग से जुड़ा है। 

सूचना एव ं ौ यो गक  के श ा म योग एव ंशोध संबधंी जानकार  ा त करने के बाद 
आइए कुछ न  के उ तर देकर अपना मू यांकन करने का यास कर।  
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वमू याकन न 
5 श ा म ICT योग के कुछ चपूण यास  का िज  सं ेप म क िजए । 
6 डिजटल डवाइड या है इस सम या का समाधान कैसे हो?  

7.7 सारांश  
अभी तक आपने इस इकाई म जो कुछ पढ़ा, अब हम उसक  पनुराविृ त करगे। इस 

इकाई का आरंभ हमने श ा के े  म सूचना एव ं ौ यो गक  के योग  के बारे म पढ़ा। फर 
हमने इस दशा म या यास एव ंअनभुव है यह जाना। 

भारत के सचूना एव ं ौ यो गक  संबधंी नी तय  का ान ा त कया सूचना एव ं
ौ यो गक  के यं  क  मताओं एव ंसीमाओं इ या द के वषय म भी जाना। 
व भ न रा य  वारा इस े  म कए गए योग  क  सफलताओं एव ं यास  के बारे म जाना। 
डिजटल डवाइड क  सम या को समझने का यास कया।  
मू यांकन न 
1. सूचना एव ं ौ यो गक  के कुछ उन वतमान उभरत ेहु ए यं  के बारे म ल खए 

िज ह एक ाथ मक व यालय म भावशाल  श ण के लए योग कया जा सकता है। 
2. मान लिजए आप एक दरू-दराज ामीण े  के ाथ मक व यालय म श क है जहा ं

ब च  ने कभी सूचना एव ं ौ यो गक  के यं  सुने और देखे तक नह ं। ऐसे म आप ब च  
को इनक  जानकार  कैसे दगे तथा अपने श ण म इनका उपयोग कैसे करगे। 

वमू यांकन न  के उ तर 
1 श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  के योग से कम समय म अ धक ान अिजत कया जा 

सकता है। व या थय  क  इं या ंस य होती है । अ धगम म भागीदार  बढ़ती है। श ा 
एक जनतां क प लेता है य क सूचना एव ं ौ यो गक  का उपयोग सभी समान प से 
कर सकत ेह। अंतः याएं बढ़ती है। दरू-दराज े  म रहने वाले लोग भी श ा का लाभ 
उठा पाएंगे तथा वकासशील देश  के उ थान का साधन है। 

2 मु यत: रे डयो, ट वी. टेल फोन आ द का योग होता है। िजनसे सभी प र चत है, व न एव ं
य के मा यम से श क  से बातचीत कर अपनी अ धगम से जुड़ी सम याओं का समाधान 

व याथ  कर सकत ेहै, दरवत  थान  म रहने वाले व याथ  कसी नजद क के  पर जाकर 
इसका लाभ उठा सकत ेहै, एक ह  समय म सैकड  व याथ  पढ़ जात ेहै, इस लए श ा के 
सावभौ मकरण म सहायक है। 

3 श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  संबधंी नी तया ं तैयार क  है। व व बक तथा थानीय 
कंप नय  क  सहायता स इस दशा म नए-नए योग एव ं यास कए जा रह ह। 

4 इसम ु ट यह है क जो श ा व  श ा रा य पा य म बनाने म थे वे इन नी तय  को 
बनाने म सि म लत नह  ं कए गए या आगे नह  ंआए। श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  
केवल क यटूर  के बारे म जानकार  बन कर रह गई है। श ा क  गणुव ता बढ़ाने के लए 
इसका उपयोग पणू प से नह  ंहो पा रहा है। 
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5 होल इन द बाल टरे नगं स टम - झु गी झोपडी म रहने वाले ब च  को क यटूर का ान 
देने के लए एक दलच प योजना है। इं डया आईट . फर डम प रयोजना ने ह न ब च  के 
लए शु  क  गई एक प रयोजना है तथा उ तराख ड म क वता से मलेगा क यटूर का 
ान के लए ' 'म क यटूर ' नामक पु तक का काशन एव ं वतरण मुझ ेसबसे सचक 
योग लगे। 

6 डिजटल डवाइड वह अ तर है जो सचूना एव ं ौ यो गक  योग करने वाले तथा न करने 
वाले लोग  के बीच म हो गया है। आधु नक यगु म इन यं  का योग यि त, समाज एव ं
रा  क  ग त के लए अ यतं आव यक है। इस अ तर क  वजह से कई लोग े  म 
पछड़ ेजा रहे है। दरू दराज के े  म रहने वाले एव ं गर ब लोग  तक इनक  पहु ंच 
आव यक है ता क उ ह भी ऊपर उठने के अवसर उपल ध हो सक।  

7.8 संदभ ंथ  
1 श ा म सूचना एव ं ौ यो गक  संबधंी बेवसाइटस भारत एव ंअ तदशीय दोन  
2 Digital learning-learning through ICTs Article; policy malter India 

formulating a national policy on ICT in school Education; Expandip 
line multistakesholder Perspeeture may 2008 

3 www.education kerala.gov.in. 
4 School pihlication vndestanding the Digital Dirde OESD,2000 page 
5 Hyperlinth:http;//www.oesd.date oesd.38/57/1888451 
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इकाई 8 
पा य म एव ंअनदेुशन 

(Curriculum & Instruction) 
इकाई क  परेखा 

8.0 उ े य 
8.1 तावना 
8.2 पाठय म –प रचय  

8.2.1 अथ 
8.2.2 प रभाषाएं 
8.2.3 पा य म क  वशेषताएं 
8.2.4 पा य म व पा य ववरण म अ तर 

8.3 पा य म नमाण के आधार सं ेप म 
8.3.1 पा य म नमाण के सै ाि त प  
8.3.1.1 दाश नक प  
8.3.1.2 मनौवै ा नक प  
8.3.1.3 सामािजक प  
8.3.1.4 वै ा नक प  
8.3.1.5 अ य प  

8.4 पा य म के चयन के मह वपणू स ा त  
8.5 पा य म संगठन के स ा त 
8.6 पा य म योजना के त व 
8.7 पा य म को भा वत करने वाले कारक 
8.8 पा य म मू यांकन का अथ 

8.8.1 पा य म मू यांकन के कार 
8.8.2 पा य म मू यांकन के त प  

8.9 पा यव त ुएव ंअ धगमानभुव  के चयन का तर 
8.10 पा य म के नवाचार 
8.11 रा य श ा नी त का मू यांकन (पा य म के स ब ध म) 
8.12 अनदेुशा मक या का अथ एंव प रभाषा 

8.12.1 श ण उ े य 
8.12.2 अनदेुशना मक या के भावशाल  त व 
8.12.3 अनदेुशना मक या का उ े य 

8.12.4 अनदेुशना मक या का मह व 
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8.13 साराशं 
8.14 संदभ थं  

8.0 उ े य  
इस इकाई का अ ययन करने के प चात हम न न ल खत कर पाएंगे। . 

 पा य म का अथ एव ंप रभाषा लख पाएंगे। 
 पा य म क  वशेषताएं जान पाएंगे। 
 पा य म एव ंपा य ववरण म अ तर प ट कर पाएंगे। 
 पा य म नमाण के आधार समझ पाएंगे। 
 पा य म नमाण के सै ाि तक प  जान पाएंगे। 
 पा य म के चयन के मह वपणू स ा त जान पाएंगे। 
 पा य म संगठन के स ा त  का ान ा त कर पाएंग 
 पा य म योजना के त व जान पाएंगे। 
 पा य म को भा वत करने वाले कारको के वषय म जानकार  ा त कर पाएंगे। 
 पा य म मू यांकन का अथ, कार एव ं त प जान पाएंगे। 
 पा य म एव ंअ धगमानभुवो के चयन के तर के वषय म जान पाएंगे।  
 पा य म के स ब ध म रा य श ा नी त के मू यांकन के संबधं म जानकार  ा त कर 

पाएंगे।  
 अनदेुशा मक या को अथ एव ंप रभाषा दे पाएंगे। 
 श ण उ े य या होते है यह जान पाएंगे। 
 अनदेुशना मक या के भावशाल  त व या है यह जान पाएंगे। 
 अनदेुशा मक या के उ े य एव ंमह व के बार म जान पाएंगे। 

8.1 तावना  
इस ख ड क  पछल  इकाई म हमने पढ़ा क सूचना एव ं ौ या गक  चा लत अ धगम के 

या उपयोग है। ाथ मक श ा म इसका या योगदान है। सचूना एव ं ौ यो गक  के व भ न 
यं ो के उपयोग एव ंसीमाएं या - या है। डिजटल डवाइड या है। तथा इसे दरू करने के या 
उपाय है। इस दशा म भारत के शोध काय तथा यास या - या है। 

इस इकाई म हम पा य म एव ं अनदेुशन के बारे म पढ़गे। पा य म का अथ, 
वशेषताएं, आधार, स ा त, त व, मू यांकन इ या द का अ ययन कया जाएगा। साथ ह  
अनदेुशन या का अथ, उ े य इ या द के वषय म भी जानकार  ा त करेग।  

8.2 पा य म : प रचय  
“The Curniculum Should be Vonouo from of activities that are 

grand expression of human spirit and that are of the greatest and most 
permanent Significance to wide world.'' 
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 आधु नक वष  म ान के वकास तथा भौ तक जै वक एव ंसामािजक व ान  क  
मूलभूत धारणाओं के पनु: नमाण के फल व प च लत पा य म म बहु त से दोष आ गये है 
तथा पा य म श द जो अथ अपने म संजोए है उसक  कमी अ धकाशं च लत पा य म  म 
प रल त होती है स महोदय का कथन है क - ' ' श ा म मलू सम या पा य म क  है' ' 
यो क पा य म बालक के शार रक मान सक भावा मक सामािजक आ याि मक नै तक आ द 

प  के वकास से सीधे स बि धत है, पर त ु श क को पा य म एव ंमू यांकन आ द से 
स बि धत पहलुओं को समझना काफ  उपयोगी रहेगा। 

8.2.1 पा य म का अथ 

पा य म श द क  उ पि त लै टन भाषा के कुरेर  (Currere) से हु ई है िजसका अथ है 
“ल य” तक पहु ंचने के लए दोडने का माग अत: यु पि त के हसाब से तो पा य म वह रा ता 
है िजस पर श ा के उ य  को ा त करने के लए ब चा दौड़ता है हान महोदय के अनसुार ' 
'पा य म व याथ  के नाय ुमंडल के संगठन म होने वाले ग तवाद  तथा संवेगा मक त व  को 
य त करता है पा य म समाज के े  म वह सब अ भ य त करता है। जो जा त म संसार के 
स पक म काय कए है' ' इस म ता पय है क पा य म केवल करण  क  सूची नह  है अ पत ु
मानव तथा कृ त के स ब ध म मानव - जा त के ान के अजन क  अ भ यि त है। 

टैनर एव ं टैनर के अनसुार पा य म को संग ठत ान क  सं चत पर परा, वचारो का 
ढंग जा त अनभुव नद शत अनभुव सीखने का नि चत पयावरण ाना मक भावा मक एवं 

या मक उ े य  अनदेुशन क  योजना मू यांकन आ द के आधार पर अलग-अलग प रभा षत 
कया जा सकता है पर त ुसि मलत प से पा य म एक योजनाब , नद शत अ धगम अनभुव 
है यह वा छत अ धगम उ े य  पर आधा रत ान एव ंअनभुव  क  पनु: संरचना है-िजसक  छा  
के वय ंएव ंसामािजक कुशलता के लए बनाया गया है' ' 

वा तव म पा य म वारा सामािजक यव था जीवन -दशन तथा रा य श ा नी त 
के काया वयन वारा बालक के सवागीण वकास क  संक पना क  गई है अत: पा य म के 
जै वक व प को प ट करने हेत ुकुछ प रभाषाएं वहा ंद  जा रह  है। 

8.2.2 क नघम के अनसुार - 

यह (पा य म) कलाकार ( श क) के हाथ म एक य  क  तरह से है िजससे वह अपनी 
साम ी (छा ) को अपने उ े य  के अनसुार अपने टु डयो ( व यालय) म ढाल सके। 
कलपै क के अनसुार - यह (पा य म) छा  का उस सीमा तक स पणू जीवन है - िजस तक 
व यालय इसे अ छा या बरुा बनाने का उ तरदा य व वीकार करता है। 
जॉन डवी के अनसुार - ' 'पा य म क  योजना म वतमान सामुदा यक जीवन क  
आव यकताओं क  अनकूुलता का यान रखना चा हए। इसका चयन इस कार हो क हमारे 
सामा य सामू हक जीवन म सुधार हो ता क हमारा भ व य हमारे अतीत से अ छा हो 
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रडयाड के अनसुार - ' ' व ततृ अथ म पा य म के अ तगत सम त व यालयी वातावरण 
आता है िजससे व यालय म ा त सभी कार के स पक पठन, याएं एव ं वषय सि म लत 
है' ' 
मा य मक श ा आयोग के अनसुार - पा य म उन सम त अनभुव  का समूह है िज हे छा  
अनेक याओं वारा ा त करत े है, ये याएं व यालय म क ा म, पु तकालय म, 
योगशाला म, कायशाला म, खेल के मैदान पर तथा श क एंव छा  के अ विै तक स पक 
वारा होती है। 
प एंव मलर के अनसुार - पा य म एव जीव त ग तमान ज टल अ त : या है जो एक 

वतं  वातावरण म मानव एव ंव तुओं म होती है, इसम वे न सि म लत है, िजन पर 
ववाद करना है, वे शि त या िज हे तकसंगत बनाना है, वे उ े य िज हे का शत करना है 
तथा सम त काय म िज हे स य बनाना है इसम उ े य  एंव काय म का मू यांकन करना 
सि म लत है। 

8.2.3 पा य म क  वशेषताएं- 

इन प रभाषाओं से प ट है क पा य म केवल शे क या म न हत कोई नज व 
पदाथ  अनभुव  एव ं याओं का संगठन नह  है, केवल कुछ व श ट वषय  के अ ययन को भी 
पा य म कहना वा त वकता से दरू रहना ह  होगा, पा य म तो जी वत होता है, स य होता 
है िजसम पा य व त ु के कुछ वषय न होकर व या थय  के वा त वक अनभुव होत े है, जो 
छा  के वै यि तक एव ंसामािजक वकास के लए िज मेदार होत े है, सं ेप म पा य म क  
कुछ वशेषताएं न नवत ्है। 
1. पा य म सदैव ग तशील एव ं वकासशील रहता है। 
2. पा य म म अपे त अ धगम उ े य तथा उनको ा त करने क  याएं भी सि म लत 

होती है।  
3. पा य म शै क वषय  तथा वा त वक जीवन क  याओं के बीच क  दरू  को समा त 

करता है।  
4. पा य म जीवन के वा त वक अनभुव  को एक पीढ़  से दसूर  पीढ़  म ह ता त रत करता है। 
5. पा य म देश क  सामा य कृ त का त न ध व करता है। 
6. बालक के पणू वकास के लए पा य म एक आव यक त व है। 

8.2.4 पा य म व पा य ववरण म अ तर (Difference between curriculam and 
ayllabus) - 

ाचीन मा यता के अनसुार पा य म म त य  के ान क  सीमा न चत थी, बो क 
वषय  के अथ म पा य म श द बहु त समय तक च लत था पर त ुये वषय पा य म के मा  
अंग है स पणू पा य म नह । क ा म श क क  सु वधानसुार जब इस वषय व त ु को 
यवि थत कर लया जाता है अत: वह पा य ववरण पा य ववरण, है|  



155 
 

पा य म का अंश है न क स पणू पा य म क  आधु नक अवधारणा व ततृ एव ं
यापक है। इसके अ तगत क ा के आ त रक अनभुव छा  ा त करता है। सभी बो क वषय 
व वध कौशल अनेकानेक काय पढ़ना लखना, श प, खेलकूद आ द याकलाप पा य म के े  
के अ तगत आत ेहै। इस या एंव अनभुव के प म समझा जाता है। अिजत ान पर नभर 
नह  है। क ा पु तकालय योगशाला, डा े  और व यालयी वातावरण के वारा ान होता 
है। 
राबट डोटन के अनसुार - '' पा य ववरण श ालय वष के दोरान व भ न वषय  म श क 
वारा छा  को दये जाने वाले ान क  मा ा के वषय म नि चत जानकार  तुत करता है। 

जब क पा य म म यह द शत करता है क श क कस कार क  शै क याओं वारा 
पा य ववरण क  आव यकताओं क  पू त करेगा।'' अत: पा य म पा य-व त ुका नधारण 
करता है। 
हेनर  हैरप - '' पा य- ववरण मा  वह मु त स द भका है जो यह बताती है क छा  या 
सीखता है? पा य ववरण नमाण पा य म वकास का काय के तक स मत सौपान ह।'' 
पा य म के आधार (Bases of curriculum) 
पा य म आयोजक का समाज क  कृ त इसके मू य  सामािजक प रवतन  के े  आ द का 
सव ण करने एव ंउसका अथ समझने हेत ुबा य होना पड़ता है। अत: उन दाश नक आधार  
तथा ऐ तहा सक घटनाओं के वषय म भी ान ा त करना आव यक है िजनम वममान 
पा य म तथा उसक  वशेषताएं का मूल न हत है तो इस कार है :- 
1. सामािजक आधार (Sociological Basis) 
2. ऐ तहा सक आधार (Historical Basis) 
3. मनोवै ा नक आधार (Psyckological Basis) 
4. दाश नक आधार (Philosophical Basis) 
5. सा कृ तक आधार (Cultural Basis) 
6. वै ा नक आधार (Scientific Basis) 
1. सामािजक आधार - 

मानव एक समािजक ाणी है वह सामाज म ज मता है तथा उसी म वह उ न त करता 
है, उसक  मृ यु भी समाज म होती है। अत: उसका स पणू जीवन समाज से भा वत रहता है। 
क मुस ेव (Frank Musgrave) के अनसुार ''अभी तक ाय: वह माना जाता रहा है क 

पा य म के े  म समाजशा  का योगदान शै क उ े य  के नमाण म ह  है और अ धगम 
अनभुव  तथा पा य व त ु (Content) के चयन एव ंमु यांकन से इसका कोई स ब ध नह  है 
यह ि टकोण उपयु त नह  है यो क पा य म िजस सामािजक ि थ त म संचा लत होता है। 
वह उ े य  के अ त र त पा य व त ुतथा व त ुतथा अ धगम अनभुव  के चयन तथा श ण 
व धय  एव ंमू यांकन या के नधारण म मह वपणू भू मका अदा करता है। ''पा य म बनाने 
वाल  न सामािजक स ब ध हेत ु न न बात  पर यान देने हेत ुबल दया है -  
1. सामािजक आ थकए धा मक तथा राजनै तक सम याएं 
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2. पर पराएं र त- रवाज मह वाका ाएं व मू य तमान 
3. मूलभूत व वास आ थाएं मू य व नै तक स ा त 
4. सा कृ तक प रवतन का मनौ व ान व समाजशा  
5. छा  क  पा रवा रक पृ ठभू म 
2. ऐ तहा सक आधार - 

इ तहास अतीत क  घटनाका दपण है जो स के अनसुार - ' 'इ तहास जीवन के अनभुव  
क  खान है और आज का यवुक उसका अ ययन इस लए करता है िजससे क  वह जा त के 
अनभुव  से लाभ उठा सके। इ तहास वषय म हम अतीत क  घटनाओं का अ ययन कर के 
वतमान घटनाओं से स ब ध करत ेहै। उसके साथ -साथ इ तहास यह दोहराता है क हमने अतीत 
म या भूले क  िजससे क  उनका दोहराव न हो। इस वषय से समय साधन व शि त के 
अप यय क  बचत होती है। 
3. मनोवै ा नक आधार - 

हैरो ड ट  जॉनसन के मतानसुार पा य म के मनोवै ा नक आधार मनो व ान के वे 
प  है जो अ धगम या को भा वत करत ेहै। वे पा य म नमाता को श ाथ  के यवहार 
के स ब ध म बु मता पणू नणय लेने म सहायक होत े है। पा य म को छा  क  ज रत  
अ भ चय  मताओं अनभुव  अ भयो यताओ आ द पर आधा रत करने का जो यास कया गया 
है वह मनोवै ा नक आधार का ह  प रणाम है। या धान अनभुव आधा रत आ द पा य म क  
मनो व ान पर आधा रत है। 
4. दाश नक आधार 

हैरो ड ट  जॉनसन ने अपनी पु तक Foundation of Curoiculurm- म दशनशा  
क  जीवन क  आधा रत सम याओं के उ तर ा त करने और मानव जीवन को साथक बनाने हेत ु
इस पम प रभा षत कया है क जीवन के येक सामा य तथा व ष ट े  म दाश नक 
ि टकोण को मह व है। इसे प ट करत ेहु ए जी. के.चे टरटन ने लखा है - 

“हम सोचत े है क कसी मकान को कराये पर उठाने का नणय लेत ेसमय मकान 
मा लक के लए स भा वत करायेदार क  आमदनी के- वषय म जानकार  ा त करना मह वपणू 
है। हम सोचत े है क कसी सेनाप त को श  ु सेना से यु  करने के लए उसक  सं या ात 
करना मह वपणू पर त ुउसके दाश नक ि टकोण को जानना और भी अ धक मह वपणू है। जब 
यि त जीवन दशन के बारे म इतना जानना चाहता है तो श ा जैसे मह वपणू वषय हेत ु
उसक  जानकार  अ त आव यक ह। दशन पा य म का भे द ड है। दशन के अभाव म बना 
ाण के जीवन के समान है। र क (Rusk) लखत ेहै - दशन पर पा य म का संगठन िजतना 

आधा रत है उतना श ा का कोई अ य प  नह ।“ 
अत: दाश नक वचारधारा का पा य म पर भाव अव य पड़ता है जो आज तक 

दाश नक वचार धाराएं पा य म म सि म लत हु ई वो इस कार है - 
(क) आदशवाद तथा पा य म - 

आदशवाद  वचार धारा हमेशा शावत मू य  म व वास करती है तथा मनु य को अपने 
जीवन को उ हे ा त करने हेत ुसम पत करना पड़ता है। इस पा य म म इ तहास और सा ह य 
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को वशेष थान दया जाता है इसके साथ साथ नी तशा  धमशा  को भी इसम मह व पणू 
थान ा त है। आदशवाद  पा य म म उ च जीवन मू य  एव जीवनयापन क  ज रत  के मय 

उ चत तालमेल बनाना ज र  है। 
(ख) कृ तवाद व पा य म - 

यह वचार धारा बालक क  पणू वतं ता पर बल देती है। इसका मानना है क बालक 
का वाभा वक वकास मुख है। वह उ े य क  पू त हेत ुवातावरण म वतं ता पवूक ान ा त 
करत ेरहे जैसे खेलकूद यायाम, पयटन कृ त, नर ण, भूगोल व ान आ द वषय  को मुख 
थान दया जाता है। 
(ग) योजन याद और पा य म - 

इसका ज म अमे रका म हुआ यह वचार धारा शा वत स य व वास नह  रखती ह इस 
वचारधारा के अनसुार स य प रवतन शील है। स य का नमाण मनु य और उसक  वचारधारा 
है। यह वचारधारा पा य म म बालक  क  चय  पर नभर करती है। इसे पा य साम ी का 
योग बालको क  आव यकताओं एव ंअ भ चय  से स बि धत है। इस कार के पा य म म 

ह तकला एव ंउ योग ध धो पर वशेष जोर दया जाता  
(घ) यथाथवाद और पा य म - 

यह वचार धारा शा वत स य म व वास करती है। इसम श ा का ल य बालक उस 
भौ तक यव था को समझने एव ं उसके साथ समायोजन म सहायता द  जाती है। यथावाद  
वचारधारा म भौ तक जगत को स य मानने वाले पा य म को शा मल कया जाता है। उसके 
अ तगत भौ तक व ान  ग णत व सामािजक व ान  पर वशेष जोर दया जाता है। 
5. सा कृ तक आधार 

शै क उ े य  को ा त करने के लए पा य म क  आव यकता पड़ती है। सं कृ त से 
ह  पा य म अनेको बात हण करता है। स पणू सामािजक सं कृ त जीवन से स बि धत होता 
है। अत: पा य व त ुम उन कौशल  वचारो तथा मू य  का समावेश होता है िजसे समाज 
मह वपणू एव ंबहु मू य मानता है। सा कृ त श ा देकर ह  यि तय  को सुसं कृत बनाया जा 
सकता है। 
6. वै ा नक आधार 

शै क उ े य  को उपयोगी एव ं ा य बनाना ह  श ा का वै ा नक आधार है, इसम 
श ण व धय  म नवीनता लाई जाती है। यह व ध त य  पर बल देती है। पा य म ऐसा 
शा मल कया जावे िजसे छा  म वै ा नक वभाव वक सत हो ता क वो जान सके क य  
या है। 

आइए इसी अवतरण को और समझ े- 

8.4.1 पा य म नमाण के सै ाि तक प  

सामा यत: श ा के चार मह वपणू आधार होत ेहै। 
(1) दाश नक (2) मनोवै ा नक (3) सामािजक एव ंवै ा नक यो क पा य म श ा के उ े य  
को ा त करने का एक साधन है इस लए उसका संगठन नमाण एव ं वकास सभी उपयु त 
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श ा के चार मह वपणू आधार  पर ह  नभर करता है। न न पि तय  म पा य म नमाण 
पर इन आधार  के भाव पर काश डालने का य न कया गया है। 

8.4.2 पा य म नमाण के दाश नक प  - 

दशन जीवन के उ े य  को तय करता है तथा श ा पा य म एव ंअपने ल य  के 
जीवन के उ े य  को ा त करने का यास करती है इस लए व भ न देशो तथा समाज  के 
पा य म त काल न जीवन के ल य को ा त करने के लए बनाए जात थे उदाहरणाथ ाचीन 
समय म पाटा या वै दक काल म अपने देश का पा य म यो क भ न-2 दाश नक एव ं
सामािजक वचारधाराएं पा य म के नयोजन म व भ नता ला देती है। अत: आदशवाद, 
कृ तवाद ययाथवाद योग वाद आ द के आधार पर पा य म नमाण को देखने का यास यहा 

पर कया जा रहा है। 
आदशवाद और पा य म - 

बालक म एक आदश च र  का नमाण करना ह  आदशवाद  श ा का उ े य माना 
जाता है। इस च र  के नमाण के लए केवल बालक के नजी अनभुव ह  पया त नह  होत ेहै। 
इस लए आदशवाद सम त मानव जा त के अनभुव  व याओं का व लेषण करने के उपरा त 
जीवन म मू य  स य  एव ंआदश  को बढ़ावा देने वाल  याओं को पा य म म सि म लत 
करने पर जोर देता है। 

इसी वचारधारा के समथक लेट  के अनसुार पा य म का नमाण मानव के वचार , 
भावनाओं आदश  एव ंमू य  के अनसुार होना चा हए, अत: पा य म म भाषा सा ह य ग णत, 
व ान, भूगोल एव ंइ तहास आ द वषय शा मल कया जाने चा हए। 

जब क राम महोदय पा य म का आधार ाना मक भावा मक तथा या मक याओं 
को मानत े है। ाना मक पहल ू के वकास के लए इ होने पा य म म भाषा ग णत व ान 
भावा मक पहल ूके वकास के लए क वता, कला संगीत तथा या मक पहल ूके वकास के लए 
बनुाई लकड़ी के काम तथा श पकला आ द पर जोर दया है। इस कार कहा जा सकता है क 
आदशवाद के पा य म म जीवन के ल य  को ा त करने हेत ु व ान तथा मान वक  के वषय  
को बराबर मह व दया गया है। 
कृ तवाद और पा य म - 

कृ तवाद  “ श ा केवल ान के लए” स ा त के वरोधी है वे कहत े है क हमारा 
पा य म धम एव ंआदश से जकडा हुआ नह  होना चा हए। बि क वह बालक  क  यि त गत 
भ नता के आधार पर होना चा हए, वह बालक के वाभा वक वकास पर जोर देते है स  के 
अनसुार पा य म बालक क  व भ न अव थाओं म बदलती हु ई आव यकताओं के अनु प होना 
चा हए, अत: पा य म म यायाम, खेलकूद भूगोल. कृ त वणन इ तहास आ द वषय  पर वशेष 
जोर देत े है क भाषा एव ंसा ह य का गौण, पे सर महोदय कहत ेहै क श ा का उ े य है ' 
' वय ंका संर ण' ' अत: पा य म म ऐसे ाकृ तक त व , वषय  क  बहु लता होनी चा हए 
िजससे छा  यि तगत प म अपनी उ न त कर सके। 
यथाथवाद और पा य म – 
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यथाथवा दय  के अनसुार 'पदाथ' ह  सव प र है तथा इस संसार को सुखपणू बनाता है। 
वे बालक को यावहा रक ान देना उ चत समझत े है जो क उनके वा त वक जीवन से 
स बि धत हो और उनके आगे वाले दन  क  सम याएं हल कर सके इसके लए भौ तक 
व ान  पर अ य वषय  क  तुलना म अ धक जोर देते है।  
योगवाद और पा य म - 

इस वचारधारा म ' 'बालक को ह  श ा का के ' ' माना जाता है, वा तव मे 
यथाथवाद पा य म म कृ तवाद के दोषो को दरू करता है। इस वाद के अनसुार पा य म 
बालको क  सजना मक शि त को बढ़ाने वाला तथा उनक  च के अनसुार का होना चा हए, 
योगवाद  अनभुव  को वषय  क  अपे ा अ धक मह व देते है, यो क अनभुव  ह  बालक का 

स यक वकास करके उसे उपयु त सामािजक जीवन के लए तैयार करत ेहै। 
पा य म म योगवाद  'औपचा रकता' को बरुा तथा उपयो गता को अ छा समझत ेहै। वे 

श ा को एक स य या मानते है, डीवी का मजत है क श ा त य  क  वीकृ त मा  नह  
है अत: बालक को ऐसे अनभुव दान कए जाने चा हए िजसम उसक  च हो तथा जो उसे 

याशील बना सके डीवी के अनसुार बालक क  वाभा वक अ भ चया ंचार कार क  होती है। 
(1) बातचीत (2) िज ासा म च (3) रचना मक काय म च (4) कला मक अ भ यि त क  
च अत: आराि भक क ाओं का पा य म इ ह  चय  पर आधा रत होना चा हए। 

पा य म नमाण के मनोवै ा नक प  - 
इस वचार धारा के अनसुार बालक के लए है न क बालक श ा के लए मनो व ान 

के अनसुार बालक के वकास क  व भ न अव थाएं होती है तथा इन व भ न अव थाओं म 
बालक क  यो यताएं मताएं आव यकताएं एव ं चया ं भ न - भ न होती है, अत: पा य म 
इतना नमनीय होना चा हए क वह यि तगत भ नताओं तथा बालक क  बदलती हु ई अव था के 
अनु प हो इसके लए पा य म म व भ न कार के खेलकूद, सजना मक याओं आ द को 
वशेष मह व दया गया है। 
पा य म नमाण के सामािजक प  - 

 मनु य एक सामािजक ाणी है, समाज के उ थान -पतन से यि त वशेष का उ थान -
पतन सीधे स बि धत है इस वचार धारा के अनसुार यि तगत उ थान के उ े य को ा त करने 
का तर का ऐसा होना चा हए िजससे सामािजक क याण एव ं वकास भी साथ -साथ हो सके, 
इसी लए डीवी ने कहा है क '' व यालय का सारा वातावरण वहृत समाज के लघ ु प म होना 
चा हए। अत: पा य म म संयोजन म उन वषय  को अ धक मह व मलना चा हए जो समाज के 
लए उपयोगी हो। 

श ा वारा समाज के लए दो काय करने क  वशेष आशा - हो जाती है। 
1. पर पराओं, सं कृ तय  आ द का एक पीढ  से दसूर  पीढ  म ह ता तरण एव ंस मण (भाषा, 

इ तहास, व ान, आ द वषय  वारा) 
2. समाज क  उ न त (समाज शा , नी त शा ) आ द वषय  वारा 

पा य म के सामािजक प  के स दभ म पाल मुनर  का कथन उ लेखनीय है” 
पा य म को बालक के स मुख आदश प म वतमान जीवन वतमान सामािजक याओं 
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वतमान नै तक आकां ाओं एव ंपवूकाल क  सं कृ त के मू य  को वतमानकाल क  रसानभुू त के 
प म रखना चा हए। 

पा य म नमाण के वै ा नक प  - 
 वतमान यगु व ान के आ व कार  से चकाचौध हे सव थम हबट पे सर वारा 

कला मक वषय  क  अपे ा वै ा नक वषय  को पा य म म अ धक मह व देने क  जोरदार 
वकालत क  गई। वह कहत े है यि त का वकास एक प ीय न होकर सवागीण होना चा हए 
इसके लए वह यि त क  सम त याओं को पांच भाग  म बांटत ेहै। 

 आ म र ा के काय 
 वे काय जो परो  प से आ म र ा करत ेहै। 
 वशंवृ  एव शशुपालन 
 सामािजक व राजनी त काय 
 अवकाश के समय के काय 

इन याओं व उ े य  को ा त करने हेत ु व भ न वषय  के पांच वभाग बनाए है। 
1. वा य व ान बनाए है - 
2. भाषा. ग णत भूगोल एव ंपदाथ व ान 
3. गहृ शा , शर र व ान एव ंबाल मनोवै ा नक 
4. समाजशा , राजनी त, अथशा , इ तहास 
5. सा ह य, संगीत, क वता 

उपयु त सूची से प ट है क इसम सा ह य क  अपे ा व ान को अ धक मह व दया 
गया है। 
पा य म को भा वत करने के अ य प  

ाथ मक एव ंमा य मक श ा के लए रा य पा य म एक परेखा 1985 म वतमान 
समय म पा य म को भा वत करने वाले कुछ अ य कारको क  और से इं गत कया गया है 
जैसे - 

 ान व फोट 
 अ धगम श ण व धया ं
 नवीन श ण व धया ं
 शै क तकनीक  का वकास और भाव 
 जनसं या फोटन आ द 

एक व ान के अनसुार उपयु त कारको के अलावा न न च  म दखाए गये कारक भी 
पा य म के संगठन को काफ  भा वत करत ेह। 
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पा य म को भा वत करने वाले अ य कारक 

पा य म का अथ, प रभाषा, वशेषताओं एव ं स ा त ' इ या द के बारे म अ ययन 
करने के बाद आइए हम अपनी ग त क  जांच कर ले 

वमू याकन न - 
1. पा य म को अपने श द  म प रभा षत क िजए - 
2. पा य म क  वशेषताएं पर काश डा लये। 
3. पा य म तथा पा य ववरण मे । या अ तर है। 
4. पा य म नमाण के या आधार है। 
पा य म के चयन के मह वपणू स ा त (Impotant principles of curriculum 
selection) 
वषय व त ुके चयन के न न ल खत स ा त है :- 
1. उपयो गता का स ा त (Principle of Utility) 

पा य म का नमाण करत ेसमय यह यान रखना चा हए क वह बालक  का सवागीण 
वकास करे एंव उनके भाषी जीवन म काम आऐ। 

इस हेत ुनन (Nunn) महोदय लखत ेहै - '' साधारण मनु य सामा यत: यह चाहता है 
क उसके ब चे केवल ानक दशनक कुछ यथ क  बाते सीखे पर त ुसम  प म वह यह 
चाहता है क उनको वे बात ेह  सखाई पाये जो शाषी जीवन म उनके लए उपयोगी हो। 
2. जीवन स बधंी स ा त (Principle of Activities) 

पा य म के नमाण करत ेसमय यास कया जाना चा हए क पा य म म बालक का 
वा य बोध, द ता, मू यांकन, च र  व सामािजक स ब ध समृ शाल  बन सके। बालक म 
ार भ से ह  जाता क भावना वक सत क  जाये। अत: हम यह कह सकत े है क पा य म 

लोकतां त भावना से ओत ोत हो। 
3. अनभुव  का स ा त (Principle of Experienees) 

पा य म ढ़वा दता अ ध व वास यु त न हो,पा य म म नवाचार अव य शा मल 
कया जाय। पा य म म सै ाि तकता क  व जाय अनभुव  को थान दया जाना चा हए। अनभुव 
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आधा रत पा य म का अ ययन क ा व यालय पु कालय, वकशाप वे खेल के मा यम से कर 
सकेगे। अत: व यालय का स पणू जीवन ह  पा य म है यो क बालक व यालय क  येक 
ग त व धय  के मा यम से कुछ न कुछ सीखता रहता है। 
4. पा य म म लचीलेपन का स ा त (Principle of Flasticity in Curriculum) 

पा य म का नमाण करत ेसमय बालको क  आकाशंाओं चय  भ नताओं को यान 
म रखा जाय अत: पा य म म कठोरता क  बजाय लचीलापन हो। छा  पर अ चकर या 
अनपुयु त वषय  को अ ययन हेत ुन थोपा जाए। बालक क  नराशा क  उसके वकास म बाधक 
है। पा य म कस तर बालक क  मतानसुार हो तथा बालको क  भ नता पर आधा रत हो। 
5. अवकाश हेत ु श ण का स ा त (Principle of Training for leisure) 
पा य म बालक  के लए य तता लए न हो उसम सरलता होनी चा हए। पा य म म खेलकूद 
व सामािजक याओं को थान दया जाय पा य म म इस कार क  या मक वषय व त ु
िजसे बालक अवकाश के समय वय ंकर सके। अत: बालको के खाल  समय सदउुपयोग हेत ु
श त कया जाए। ' 

6. सामुदा यक जीवन से स बि धत स ा त (Principle of Relationship with 
community life)  
पा य म म उ पादक काय  को मह वपणू थान दया जाना चा हए, यो क हम काय  
को मह वपणू थान दया जाना चा हए, यो क हम काय  के कारण जीवन से सचंा लत है 
इनके साथ -साथ थानीय आव यकताओं तथा सम याओं को यान म रखकर पा य म 
का नधारण करना चा हए सामािजक अ ययन क  पहल  आव यकता थानीय वातावरण है। 
अत: सामुदा यक वातावरण ह  पा य म नमाण के वारा सामािजक परा पराओं 
वशेषताओं तथा अनभुव  को यान म रखना ज र  है। बालक श ा के मा यम से ह  
सुसं कृत बनता है। अत: सामािजक ग त व धय  के समावेश के बना बालक का सवागीण 
वकास स भव नह  है । इस थानीय वातावरण का समुदाय रा य और रा  से जोडत ेहै। 

7. प रप वता का स ा त (Principle ofMaturity) 
पा यव त ुबालको क  उ  व तर के अनसुार हो तथा बालक  को सवागीण वकास म 
सहायक हो। छोटे ब च  के पा य म म सहगामी ग त व धया ं अ धक हो िजस बालक 
िज ास ुबने रहे। 

8. या का स ा त (Principle of Activity) 
पा य म म श ाशाि य  के अनसुार चार एच (Fourh) को थान दया जाना चा हए 
अथात वा य (Health) मि त क (Head), एव ं दय क  श ा छा  को द  जानी 
चा हए। बालक कृ त म स य रहता है अत: हाथ एव ंमि त क का सम वय रहेगा ता क 
वह सोचता है तथा करता है। बालक को याशील रखने हेत ुपा य म को थान दे। 

9. यि तगत आव यकता का स ा त – 
इसके अ तगत ' व' े रत आव यकताएं अथात यि त को वय ंकाय करने के लए े रत 
कर। इसके अ त र त वे आव यकताएं जो य को क  ि ट म बालक  हेत ुज र  है। 
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10. मह व का स ा त – 
सामािजक अ ययन क  पा यव त ुम समायोजन अ धक हो, ता क समुदाय एव ंबालक  क  
आव यकताओं क  पू त हो सके । पा य म व भ न ग त व धय  से प रपणू होना चा हए । 

11. सामािजक अ ययन – 
कोर वषय के प म सामािजक अ ययन क  पा यपु तक म सामािजक सं कृ त व 
सामुदा यक वकास काय म को थान देकर इस एक कौर वषय का दज दया जावे।  

8.6 पा य म संगठन के स ा त  
अभी तक पा य म संगठन के संदभ म उपयु त पिं तय  म काफ  कुछ कहा गया है, 

िजसके आधार पर न न पा य म संगठन के स ा त  क  और पाठक  को यान खीचना 
उपयोगी होगा। 
1. बालको मखुी श ा का स ात - 

पहले व ान लोग पा य म के नमाण म वषय के ता कक म को अ धक मह व देत े
थे, इस कार के पा य म म छा  क  मता का यान नह  रखा जाता था, पर त ुअब 
पा य म म छा  क  मता का यान नह  रखा जाता था, पर त ुअब पा य म के 
नमाण म बालक क  चय , आव यकताओं. मताओं यो यताओं तथा आय ुक  और 
यान देना बहु त आव यक हो गया है। 

2. सामािजक आव यकता का स ा त - 
बालक का वकास शू य म नह  होता है बालक क  मताओं के वकास के लए एव ंउसक  
आव यकताओं के पू त के लए भी समाज का यान रखना आव यक होगा, सामािजक 
आव यकताओं को यान रखे बना यि तगत आव यकताओं क  पू त बालक को मनु यता 
के बजाय पाश वकता क  और घसीटेगी। 

3. उपयो गता का स ा त - 
उपयु त दोनो स ा त  के वरोधामास को दरू करने के हल के प म यह तीसरा स ा त 
है, इस स ा त म बालक तथा समाज दोनो क  ि ट म उपयोगी वषय  को पा य म म 
अ धक मह व दया गया है, नन महोदय इस स ा त को सबसे अ छा मानत ेहै। 

4. सजना मक का स ा त - 
इस स ा त के बल समथक रेमा ट महोदय का कथन है क येक बालक म 
सजना मक शि त होती है, इस गु त शि त का वकास करना श ा का मुख उ े य है 
अत: पा य म इस कार बनना चा हए क वह छा  हो रचना क काय  का अवसर दान 
कर सके। 

5. खेल तथा काय म सम वय - 
खेल म ता का लक आन द का उ े य होता है जब क काय म सुदरु योजन न हत है खेल 
और काय एक नह  हो सकत े क त ु खेल और काय स ब धी याओं म य द कुछ 
स ब ध था पत करने हो सके तो इससे खेल क  याओं से सहायता मल सकती है। 
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मा टेसर  और क डर गाटन कूल म खेल तथा काय के अवसर दान कए जाए और 
स भव हो तो दोनो म सम वय क  दशा भी इं गत क  जाए। 

6. यवहार के आदश  क  ाि त का स ा त - 
व य जीवन म व थ यवहार आव यक है। व य यवहार के लए तय तमान  

तक छा  को पहु चना होता है अत: पा य म म जीवन स ब धी सम त याओं को 
सि म लत कया जाना चा हए िजससे बालक के वा य मनन, बौ क वकास, कौशल 
आ द क  उ न त हो सके।  

7. वकास का स ा त - 
व यालय समाज का लघ ु प है तथा पा य म म व यालय तथा समाज के सम त 
अनभुव सि म लत रहत ेहै, समाज ि थर नह  होता है अत: पा य म भी ि थर नह  होना 
चा हए वकास एक आव यक स ा त है, ो ए ड ो ने इस स ा त का पया त समथन 
कया है। 

सामा यत: पा य म दो न  के उ तर से स बि धत रहता है । 
1. हम या पढ़ाए (2) हम कैसे पढाए ? 

जब इन न  का उ तर देना हो तो पा य म संगठन के कुछ अ य स ा त भी 
सामने आत ेहै िजनम मुख न न है - 
1. जीवन के साथ स ब ध 
2. अनभुव  क  पणूता  
3. व भ नता एव ंनमनीयता 
4. अवकाश के लए श ा 
5. जनतां क भावना का वकास तथा 
6. सहस ब ध का स ा त आ द 
पा य म एव ंमू यांकन – 

पा य म व याथ  तथा उसके आसपास के सम त अ धगम अनभुव  का समहू है इसक  
सम त संरचना पणू नधा रत शै क ल य  पर नधा रत होती है, िजसका स ब ध बदलती हु ई 
सामािजक आ थक एव ं राजनै तक यव था से होता है, पा य म या वय ंम ग तशील, 
प रवतनशील एव ं यापक होती है। इसको अनेक त व भा वत करत ेहै इस लए इसका स ब ध 
श क अनदेुशन श ण साम ी व यालयी वातावरण एव ंमू यांकन से होता है। 

पछल कुछ वष  से पा य म मू यांकन के नाम से एक नया श द श ा जगत म आया 
है। आगे क  पिं तय  म इसी श द को ववे चत करने का यास कया गया है। 

8.7 पा य म योजना के त व 
ले वस एव ंमील के अनसुार पा य म उन यि तय  के लए अ धगम के अवसर  क  

योजना देता है जो क श त होना चाहत े है इस कार के पा य म के वकास म बहु त से 
कारक िज मेदार होत ेहै जो क पृ ठ 263 पर दखाए गये है, यह पा य म क  या इस न 
के साथ शु  होती है क समाज के कन यि तय  को श त करना है, ले कन पा य म 
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नमाताओं के सम  सबसे मह वपणू न यह होता है क सीखने वाले यि त सीखने के लए 
कस तरह क  सु वधाएं चाहत ेहै।  

इस न का उ तर ह  पा य म के उ े य  एव ंल य  क  और इं गत करता है जैसा क 
च  से प ट है क इसके ल य  और उ े य  के नधारण म और बहु त से त व अपना भाव 
डालत े है, आदश अ ग म वह होता है जब सीखने वाले उ े य  तथा पा य म के उ े य  म 
सवाग समता होती है, य द इन दोनो के उ े य अलग -2 होत ेहै तो सीखना क ठन हो जाता है। 

पा य म या तथा उसके त व  का एक मांडल वीलर ने भी तुत कया जो 
सामा य होने के साथ -साथ यावहा रक भी है. इसके ा प म थम थान पहले म तय कए 
ल य  एव उ े य  को दया गया है दसूरा थान अ धगम अनभुव  को तीसरा वषयव त ुके चयन 
को चौथा थान अ धगम अनभुव  एव ं वषय व त ुके संगठन एव ंएक करण तथा पांचवा थान 
मू यांकन को दया गया है, जैसा क च  म दशाया गया है 

 
इसी कार का ा प ाथ मक एव ंमा य मक श ा के लए रा य पा य म एक 

परेखा 1985 म तुत कए गये मु य न न आधार  के अ ययन पर भी बनाया जा सकता 
है िजसका स ब ध रा य श ा णाल  एव ंरा य श ा नी त से है। 
1. आधारभूत पा य म क  संक पना िजसम ा तीय एव ं थानीय लचीलेपन पर भी यान 

दखा गया है। 
सं वधान द त वयैाि तक एव ंसामािजक उ े य , मू य  क  ाि त करना। 

 बाल केि त व ध पर बल देना। 
 रा य उ े य  क  ाि त के लए मानवीय संसाधन  का वकास करना। 
 वषयव त ुके चयन म लचीलेपन क  आव यकता  
 सम त छा  के लए फायदेमंद पा य म 
सीखने एव ं श ण के लए आव यक भौ तक एव ंशै क सु वधाएं उपल ध कराना। 
पा य म को भा वत करने वाले कारक (Factors Affecting Curriclum) 
पा य म को भा वत करे वाले न न ल खत मुख कारक है - 
(क) समाज इसके अ तगत सामािजक ढांचा समाज के ल य एव ंसमाज के उ े य आत ेहै। 
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(ख) छा  न न ब द ुमह वपणू भू मका अदा करत ेहै। 
(1) छा  या सीखने वाले क  कृ त 
(2) सीखेन वाले यि त क  प रप वता का तर 
(3) सीखने वाले क  आव यकताएं 

(ग) वषय - इसम स पक े  एव ंउ े य  क  ाि त हेत ुउ चत अ धगम याओं पर बल 
दया जाता है। 

(घ) अ धगम सगठन इसके अ तगत श ण एव ंअ धगम के स ा त  तथा या आधा रत 
अ धगम पर बल दया जाता है। 

(ङ) कूल-उसके अ तगत व यालय के कार व यालय म उपल ध सु वधाओं एव ं श ण 
मता आ द पर यान दया जाता है। 

8.8 पा य म मू यांकन का अथ  
पा य म मू यांकन श द 1960 के बाद योग म आने लगा तथा 1969 म इसक  

ववेचना “एजूकेशनल एनसाइ लोपी डया म क  गई सामा य प म पा य म मू यांकन से 
ता पय है क 'पा य म क  त काल न प रि थ तय  म ासं गकता तथा यि त एव ंसमाज पर 
उसके भाव का पता लगाना।'' 

पाल हड ने 1969 मे इस श द को ववे चत करत ेहु ए लखा क पा य म मू यांकन वह 
या है िजसके वारा शै क उ े य  वषयव त ुअनदेुशन साम ी का अ धगम एव ं श ण के 

लए उपयोग तथा समय एव ं यय के उपयोग का आभास मलता है'' 
वेन ने 1967 म प ट कया क “पा य म मू यांकन एक व धवत क  जाने वाल  या 

है िजससे शै क उ े य  क  उपलि ध क  माण प  दए जात ेहै।'' 
उपयु त प रभाषाओं से प ट है क पा य म मू यांकन वारा पा य म के अपे त 

भाव, छा  क  अपे त उपलि ध तथा ससंाधन  के सह  उपयोग का आभास होता है। यह 
देखना अ धक उपयु त होगा क पा य म मू यांकन कतने कार से हो सकता है। 

8.8.1 पा य म मू यांकन के कार - 

परेू पा य म संरचना के वेन के अनसुार मु यत: दो कार से मू यांकन कया जा 
सकता है। 

(1) नमाणा मक मू यांकन 
(2) संयु ता मू यांकन 

नमाणा मक मू यांकन - 
ए डरसन के अनसुार नणाणा मक मू यांकन कसी नई योजना या उ पादन (पा य म 

कताब या टैल वजन शो) के वकास करने वाले के लए उपयोगी है, इसका अथ यह है क वह 
मू यांकन उस समय कया जाता है जब पा य म नमाणाधीन होता है, इस मू यांकन के वारा 
पा य म रचना करने वालो को आव यक तपिु ट मलती है अपनी ु टय  का उ हे आभास 
होता है तथा वे यावहा रक पा य म बनाने म सफल होते है। 
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संयु त मू यांकन 
इस मू यांकन वारा स पणू बने हु ए पा य म का दबुारा मू यांकन कया जाता है। 

िजससे पा य म बनाने वाले कसी तक पणू एव ंसह  नणय पर चाल ूपा य म के स ब ध म 
पहु ंच सके मोर को महोदय ने इस मू यांकन क  3 अव थाए बताई 
1  परेखा या योजना बनाना 
2 योजना का या वयन 
3 दसूर  के लए ( योग करने वालो के लए) बखेरना 

सयु त मू यांकन का लेखा -जोखा रखता है क कस सीमा तक नधा रत उ े य  क  
ाि त हु ई है, पर खेद का वषय यह क भारतीय संदभ म पा य म मू यांकन के यास अभी 

तक ठ क से नह  हु ए है। 
पा य म मू यांकन के त प - 

पा य म मू यांकन के त प  क  वजह से पा य म मू यांकन को अ धक अ छे ढंग 
से करने क  स भावनाएं काफ  बढ़ गई है। पा य म मू यांकन के लए अभी तक जो माडल 
उभरे है वह सामा यत: न न न  का उ तर देते है। 
मू यांकन कौन करता है। 
प रणाम कसके लए है। 
या पवूानमुान लगाए गये है? 

कौन सी व धया ं योग म लाई गई है? 
कस तरह क  सूचनाएं योग म लाई गई है। 
कस तरह के प रणाम क  स भावनाएं है। 
पा य म मू यांकन के स ब ध म सामा यत न न माडल योग म लाए जाते है। 
1. Bahavioural objectives model 
2 Decision making model 
3. Goal free evaluation model 
4. Accreditation model 
5. Responsive model 

पा य म मू यांकन के त प  पर एक अलग से अ याय लखा जाना चा हए अत: इन 
त प  का व ततृ ववरण यहा सं भव नह  है, पर इतना लखा जाना उपयोगी होगा क 

पा य म का मू यांकन करत ेसमय कसी एक वशेष माडल के बजाय एक से अ धक माडल  का 
उपयोग करना यादा अ छा रहेगा।  

8.9 पा यव तु एवं अ धगमानुभव  के चयन का तर  
पा यचचा के नमाण कता नधा रत उ े य  के ा त करने हेत ुसाथ सतत व संग ठत 

अ धगम अनभुव  का चयन करत ेहै अत: वे चयन कता अधो ल खत बात  पर यान देते है। 
1. य  एव ंअ यो वारा द त अनभुव  के अवसर  म तालमेल या स तलुन बनाना। 
2. अ धगम अनभुव ऐसे शा मल कया जावे जो एक से अ धक े  हेत ुलाभदायी हो। 
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3. अ धगमानभुव उपयु त भावनाओं के वकास म सहायक होने चा हए।  
4. दोनो तरह के अनभुव  का आलोचना मक व लेषण करने के लए अवसर दये जाये। 
5. भ न- भ न े ो हेत ु व भ न कार के अ धगमानभुव  का चयन कया जाये। 

अ धगमानभुव  के चयन हेत ुबटन के मानद डानसुार अधो ल खत शत  को परूा कया जाना 
चा हए । 

1. श को क  ि ट से अ धगमानभुव अपे त सामािजक उ े य  क  ाि त म सहायक हो। 
2. अ धगमानभुवो म बालक का संतु लत एव ंसवा गण वकास स भव होना चा हए। 
3. ये वयैि तक भेद  क  ि ट से व वधता लए हो एंव सभी उपयु ता याएं इनम शा मल 

हो। 
4. अ धगमानभुव बालको क  ि ट से उ े य ाि त हेत ु यु त कये जाने के यो य हो। 
5. अ धगमानभुव हो िजसम बालको क  चुनौती मले जो उ हे नवीन अ धगम क  और ले जाये। 
6. उनका आयोजन व यालय एव ंसमाज को उपल ध साधन सु वधाओं वारा स भव हो सके। 

पा य म के वषय म ह लर ने मानद डानसुार न नां कत ब दओंु पर जोर दया है जो 
न नानसुार व णत है। 

1. वघैता इसम उ ह  अ धगमानभुव  को थान दया जाता है जो उ े य  क  ाि त म 
सहायक है। अ धगमानभुव वघै होने चा हए। 

2. यापकता -अ धगमानभुव यापकता के लए है इनका चयन पा यचचा म घो षत येक 
उ े य के लए, अ धगमानभुव  क  यव था हो जाये। 

3. उपयु तता - अ धगमानभुव इस कार इस तरह के चय नत हो जो वयैि तक तरानसुार 
हो। 

4. व वधता - अ धगमानभुवो का चयन बालको क  यो यताओं तर एंव अ भ चय  के 
अनसुार हो ता क उनके वयैि तक भेद  को स तु ट कया जा सके। 

5. जीवन से तालमेल - पा य म म इस कार के अ धगतानभुव शा मल कये जाये जो 
वा त वक जीवन से स बि धत हो इसके साथ-साथ अ धगमानभुव जीवनोपयोगी हो। 

6. सहभा गता - अ धगमानभुव  के आयोजन के समय बालको को सहभागी बनना चा हए। 
अत: उ हे अपने आप इस आयोजन म बढ़ चढ़कर भाग लेना चा हए । 

पा य म म नवाचार 
सन ्1960 के प चात ् वकाश पर पनु: वचार कया गया। इस े  म नूर वड आ द 

वचारको ने सराहनीय काय कये। हउ (1969) ने पा यचया म नवाचार  को न न श द  म 
य त कया है - 
1. वषय व त ुके चयन हेत ुअवधारणा योजना को आधार बनाया जाये। 
2. श ण बालक केि त हो एव ंसीखने के लए योगशाला का योग कया जाये। 
3. पा य म म वषय - व त ुका चयन वषय वशेष  अथवा अ वेषको वारा कया जाये। 
4. वषय व त ु के चयन म थान वशेष को थान न देकर रा य तर पर कया जाना 

चा हए। 



169 
 

ल नग टू बी (Learning to be) के काशन वारा पा य म म न ना कत त व  पर 
बल दया गया। 

1. व भ न वषय  का सह-स ब ध कया जाये। 
2. वषय व त ु के चयनो पणू यह यान रखना आव यक है क वह सामािजक प र े य म 

हो। 
3. पा यचचा के मा यम से बालको के सामािजक भवा मक एव ंअ याि मक प  के वकाश पर 

बल दया जाये।  
4. पा य चया म वाि तवकता समायी हो। 

उपरो त नवाचार  के वारा पा य म म बहु त से प रवतन स भव हो गये है एव ंसीखने 
तथा श ण व धय  म नवीन प रवतन  को थान मल रहा है। पा यचया म माड स बनाने का 
यास कया जा रहा है। िजससे क श ण भावशाल  बने।  

8.10 पा य म के नवाचार  
समय क  मांग के अनसुार पा य म म अनेक शै क भाव  को दरू करने का यास 

यथा समय कया जाता रहा है। इसी म म जब श ा वद  ने चलताऊ पा य म के प म 
जाना गया। 

नवाचार का स ब ध उन व धय  तथा याओं से है जो पर परागत णा लयो से 
हटाकर नवीन काय म तुत करत ेहै। व ततृ अथ इन शै क नवाचार  के कारण पा य म म 
संगठना मक प रवतन आता है। नये पा य म क  स भावना बनती है तथा श ण ऐ सीखने क  
व धया ंम बदलाव आता है इन सभी प रवतन  का उ े य होता है। “ श क एव ं श ण को 
भावी बनाकर अ धगम म उ तमता लाना” उदाहरणाथ - आज समचेू रा  का उ े य है ' 'सबको 
श ा'' पर परागत व यालय  के वारा यह उ े य ा त करना काफ  क ठन है अ त ुखुले 
व यालय, न व यालयीकरण आ द नये शै क स यय सामने आये, इन नवाचार के प म 
आए श ण सम याओं के पा य म श ण व ध तथा संगठना मक ढाचा आ द प  पर परागत 
णाल  म मलू प रवतन क  और इशारा करत,े है। 

इसम दो राय नह  क नवाचार बना प रवतन के नह  आ सकता क त ुहर प रवतन 
नवाचार हो यह भी स य नह  है शै क नवाचार मानव सं था वारा लाए जात े है िजसका 
उ े य कसी एक वशेष प  म सकारा मक प रवतन लाना होता है, यह प  सामा यत न न 
होत ेहै। 
(1) औ च य 
(2) संगठना मक ढ़ाचा 
(3) पा य म 
(4) अनदेुशन व धया ं

पा य म नवाचार से केवल पा य म ह  नह  भा वत होता है बि क इससे श ा के 
उपयु त व णत चार  प  भा वत होते है जेसे खुले व व व यालय  म श क और व या थय  
म उतना सीधा स ब ध नह  होता है दसूर  और खुले व व व यालय  या दरू थ श ा म भावी 

य- य साम ी का योग कर संबं धत वषय  के पारंगत लोगो के या यान या तो दखाए 



170 
 

जात ेहै या उनके वारा वशेष प म लखी साम ी छा  को द  जाती है। जब क पर परा गत 
श ण सम याओं म सामा यत वह  के श क पाठ पढ़ात ेहै। 

रा य श ानी त (1986) के सं दभ म िजन पा य म स ब धी प रवतन  का यास 
कया है उनम मह वपणू ब द ु है सेवारत श को का श ण व व व याल य व श को के 
लए अ भनव और ओ रए टैशन कोस नवीन पा यपु तके 10+2 श ा णाल  नवीन श ण 
णाल  का योग आ द, य य प सरकार वारा 1966 म उपयु त व णत ब दओंु वारा 
ाि तकार  प रवतन लाने का यास कया गया है पर त ुनवाचार वह  सफल होते है जहा पर 

स बि धत यि त सकारा मक याशीलता क  और अ सर होते है, तथा सह  मायने म उन 
नवाचार का या वयन करत ेहै। 
व श ट पा य म नवाचार - 

वसेै तो हर देश म पा य म समय क  मांग के अनसुार बदलत ेरहे है, भारत म कोठार  
कमीशन व नई श ानी त 1986 वारा पा य म को उ चत ढ़ग से संयोिजत करने के अ छे 
यास कए गये है, पर त ुपा य म के स ब ध म ो. जे. एस तर ने अपनी पु तक ' ' द 
ोसेस ऑफ एजूकेशन' ' म कुछ न न नवाचारो का वणन कया है। िजसका भाव हर देश क  
श ा पर हुआ है। 
1. व यालयीय पा य म स बि धत वयषव त ुक  कृ त तथा संरचना का त न ध व करे। 
2. पा य म म व भ न वषय  क  इकाइय  म ता कक अनु म हो। 
3. वषयव त ुके अनसुार नवीन श ण व धय  का योग हो 
4. “ वय ंसीखने के' ' छा  को अ धक से अ धक अवसर दए जाए”। 
5. पा य म क  हर साम ी उपयोगी है। 
6. यि तगत मताओं के अनसुार पा य म हो पा य म संरचना का मू यांकन अ भ न अंग 

है। 
पाल हड (1989) ने भी कुछ पा य म नवाचार  का उ लेख कया है। 
(1) पा य म नमाण रा य दा य व हो। 
(2) इससे वशेष  के साथ - साथ व यालयीय श क  तथा बड़ी क ाओं म छा  से भी 

सहयोग लया जाए।  
(3) उन श ण व धय  का योग कया जाता जो नवीन ान के खोज म अ धक सहायक हो। 
(4) पा य म भ व यो मखु होना चा हए। 
(5) पा य म क  वषयव त ुक  संरचना इस कार क  हो क नवीन ान पवू ान से जुड़ा 

है।  

8.11 रा य श ा नी त का मू यांकन (पा य म के स ब ध म)  
अपने देश म पा य म के स ब ध म सबसे बडी वड बना यह थी क देश तर पर 

एक दसूरे से पा य म के स ब ध म कोई सम वय नह  था कह  पर 10+2+2 तो कह  
10+1+3 तथा के य एव ं ा तीय पा य म म काफ  अ तर था पर त ुरा य श ा नी त 
1986 वारा ाथ मक एव ंमा य मक श ा के लए एक के य पा य म क  यव था करके 
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इस वसंग त को दरू करने का एक साह सक कदम उठाया गया है। रा य श ा नी त म इस 
कदम के साथ साथ रा य श ा प त क  वकालत भी क  गई। रा य पा य म ाथ मक 
एव ंमा य मक श ा (1988)ए वारा पा य म संरचना म न न नवाचार  पर वशेष आ ह 
कया गया है  
1. ाथ मक एव ंमा य मक तर पर एक समान श ा णाल  वकास के लए रा य उ े य  

के अ दर मानवीय संसाधन वकास पर बल। 
2. वकास के लए रा य उ े य  के अ दर मानवीय संसाधन वकास पर बल। 
3. मा य मक तर तक सम त छा  को यापक सामा य श ा 
4. पा य म म सामा य घटक क  यव था। 

8.12 अनुदेना मक - या का अथ एंव प रभाषा 
अनदेुशना मक या म व भ न श ण त व  का व लेषण तथा यव था क  जाती 

है। यय स ा त  कौशल तथा सम या समाधान के श ण के लए श क अनेको नणय लेता 
है और उनका अ यास करता है उ े य  क  ाि त न होने पर उनम सुधार तथा प रवतन लाता 
है। 

अनदेुशना मक या का अथ कौशल तथा ान के त व  के श ण क  यव था करना 
है। अनदेुशन क  प रभाषा भाषा व लेषण प ट प म करत े है तथा उन त व  के श ण क  
यव था करत े है िजनका बोध छा  को पहले से नह  है। अनदेुशन  म सुधार तथा प रवतन 
कया जाता है तब तक उ े य  क  ाि त नह  हो जाती है। 

लेसर (1964) ट टमेन (1966) तथा ए डसन (1969)ऐ ने अनदेुश ना मक या क  
प रभाषा क  है। वह या िजसम उ े य  का व श ट करण कया जाता है और उनसे 
स बि धत यय  स ा त  कौशल, भाषा तथा सम या समाधान के लए श ण क  यव था 
क  जाती है। व धय  तथा व धय  म सुधार तथा प रवतन कया जाता है िजससे उ े य  क  
ाि त क  जा सके और अनदेुशन भावशाल  हो सके। 

Glerer (1964) Tiedman 1966 and Anderson(1969)have defined the 
instructionl procedure. A Process that includes rpecifying objectives 
mannging of teaching of skills language concept principles and problem 
solving than tring and revisingmateral and techniques usually in effective 
instruction. 

INSTRUCTIONAL OBJECTIVES 

8.12.1 श ण उ े य 

1. ये उ े य व श ट होते है। 
2. इनका आधार मनो व ान है। 
3. येक वषय के अपने व ष ट श ण उ े य होत ेहै। 
4. श ण उ े य शै क उ े य  के कसी भाग का नमाण करत ेहै। 
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5. श ण उ े य  का े  सी मत होता है। 
6. इनक  ा ती का दा य व श क व पाठ वशेष क  वषय व त ुपर होता है। 
7. श ण उ े य एक नि चत कथन है। 
8. इसम या हा रकता होती है ये ा य उ े य ह। 
9. ये व श ट रणनी त बनाने हेत ुउपयोगी है। 
10. ये श ण रणनी त बनाने हेत ुउपयोगी है। 
11. सीखत ेवाल  को नि चत व प ट नदश दान करत ेहै। 

8.12.2 अनदेुशना मक या के भावशाल  त व 

एक भावशाल  अनदेुशना मक या म अधो ल खत त व  का समावेश होता है - 
1. उ े य  क  रचना थम त व - 

उ े य  क  पहचान करके यवहा रक प म लखना । श ण के उ े य ाना मक, 
भावा मक तथा या मक तीन कार के होत ेहै। 
2. काय व लेषण - वतीय त व - 

कौशल तथा ान के प  का व लेषण  करके एक म म यवि थ त कया जाता है। 
3. पवू ' यवहार - 

नवीन कौशल तथा ान के श ण के लए आव यक पवूज यवहार  क  पहचान क  
जाती है। 
4. श ण क  साम ी - 

यह अनदेुशना मक या का मह वपणू त व है इसमे श ण साम ी यय स ा त 
तथा कौशल के श ण क  व धय  का नधारण कया जाता है। 
5. श ण या - 

श ण या म यय, स ा त, कौशल, तथा सम या समाधान के अनदेुशन क  
यव था क  जाती है। येक के श ण के लये अलग-अलग सोपान  का अनशुरण कया जाता 
है । 
6. छा  क  न पि तय  का मू यांकन - 

अनदेुशना मक या के अनसुरण से कहां तक उ े य  क  ाि त हो सक  है उसके 
लये छा  का मू यांकन कया जाता है तथा उ े य  क  ाि त के स ब ध म नणय लया जाता 
है । 
7. नदान तथा उपचारा मक श ण - 

मू यांकन से छा  क  कमजो रय  का भी पता लगाया जाता है और उनके लए 
उपचारा मक श ण क  यव था भी क  जाती है । श क पनु: श ण करता है औरउ े यो 
क  ाि त का यास करता है।  
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8.12.3 अनदेुशना मक या का उ े य (The objectives of Instruction 
Procedures) 

श क तथा छा  के म य कह ं अनदेुशना मक या काय करती है, अनदेुशना मक 
या का मु य उ े य छा  के यवहार म अपे त यवहार प रवतन लाना है छा  के यवहार 

प रवतन तीन कार के होत े है - ाना मक, भावा मक तथा या मक, अनदेुशना मक या 
म ाना मक तथा या मक उ े य  क  ाि त क  जाती है। 
1. ाना मक उ े य - ाना मक उ े य  क  ाि त अधो ल खत त व  के श ण से क  जाती 

है। 
(अ) यय  का श ण 
(ब) स ा त  का श ण 
(स) सम या समाधान का श ण तथा 
(द) सजना मक मताओं के वकस के लए अनदेुशन। 

2. या मक उ े य - या मक उ े य के लये कौशल का वकास कया जाता है िजससे दो 
कार क  मताओं का वकास कया जाता है। 

(अ) शार रक मताओं का वकास 
(ब) रचना मक मताओं का वकास 

3. शाि दक अ धगम का वकास - शाि दक अ धगम के वकास से भाषा के उ े य  क  ाि त 
क  जाती है। इसके लये न ना कत त य  का श ण कया जाता है। 
(अ) भाषा का वकास 
(ब) याकरण का श ण 
(स) अनवुाद का श ण तथा 
(द) पढ़ने का श ण 

भावशाल  अनदेुशना मक - 
या के अ तगत श क तथा अ धगम दोनो क  याओं को मह व दया जाता ह 

उपरो त दोनो याओं से स बि धत है यो क यय अ धगम को यय का श ण 
भा वत करता है । सम या समाधान अ धगम तथा श ण दोनो ह  है इस कार 

अनदेुशना मक या का मु य ल य तथा अ धगम म सम वय था पत करना है िजससे 
उददे य  क  ाि त क  जाती है। 

8.12.4 अनदेुशना मक या का मह व (Importance of Instructional procedure) 

श ण - अ धगम या म अनदेुशा मक या के न न ल खत उपयोग इस कार है - 
1. अनदेुशना मक - या श ण को यह बतलाती है क अपने श ण वषय के यय , 

स ा त  अ ध नयम  तथा सम या समाधान का कैस श ण करे। 
2. कौशल के श ण क  जानकार  श क को द  जाती है। 
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3. अनदेुशना मक या शाि दक अ धगम, भाषा, अ धगम के श ण के लये नदशन दान 
करती ह।  

4. अनदेुशना मक या का समु चत प म अनसुरण करने से अ धगम उ े य क  ाि त क  
जाती है।  

5. अनदेुशना मक या क  जानकार  तथा यवहा रक प म श ण से भावशाल  श क 
तैयार कये जा सकत ेहै। 

6. पवू-सेवा तथा सेवारत अ यापको म अनदेुशना मक या से श ण कोशल का वकास 
कया जा सकता है। 

7. पनुबलन क  व धय  के योग से श क  के सामािजक तथा भावा मक यवहार  म सुधार 
तथा प रवतन कया जा सकता है पर त ुअनदेुशना मक यवहार का वकास नह  कया जा 
सकता है इसके लय अनदेुशना मक या का श ण क  उपयोगी होता है। 

8. अनदेुशना मक या का श ण नयोजन तथा यव था के लये वै ा नक तथा 
मनोवै ा नक आधार दान करता है। 

अनदेुशना मक या म मनो व ान के स ा त  तथा अ धगम के स ा त  का योग 
कया जाता है यह श ण के अनदेुशन क  प रेखा तथा अ यास के लए अ धक उपयोगी है। 

अनदेुशन या के वषय म अ ययन के बाद आइए हम अपनी ग त जांच ले 
मू यांकन न- 
1. अनदेुशन का अथ या है? इसके उ े य या - या होत ेहै? 
2. अनदेुशना मक या के भावशाल  त व या - या है? 

8.13 सारांश  
इस इकाई म हमने पढ़ा क पा य म का अथ प रभाषा वशेषताएं या है तथा इसे 

न मत करने के आधार एव ंसै ाि तक प  या है? इसके चयन के मह वपणू स ा त या है? 
इसके साथ ह  हमने जाना क पा य म योजना के त व इसको भा वत करने वाले कारक 
इ या द या - या है? पा य म म नवाचार योग एव ंइसके मू यांकन का अ ययन भी कया। 

पा य म के अलावा इस ईकाई म हमने अनदेुशना मक या के अथ प रभाषा उ े य 
एव ं इसके भावशाल  त वो का ान भी हा सल कया। अनदेुशना मक या के उ े य एव ं
मह व भी. हमने पढ़े।  

8.14 संदभ ंथ 
1. सामािजक अ ययन श ण डा० महे  कुमार म ा 
2. यु नव सट  बकु हाउस जयपरु  
3. अ यापक श ण तकनीक  आर. ए. शमा श ा चतुवद आर. लाल बकु डपो मेरठ। 
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इकाई 9 
बाल वृ  एव ं वकास 

(Child Growth & Development Basic) 
इकाई क  संरचना 

9.0 उ े य 
9.1 तावना 
9.2 वृ  एव ं वकास का ता पय 
9.3 वकास के नयम 

9.3.1 वकास एक नर तर या है 
9.3.2 वकास अ धगम एव ंप रप वता का प रणाम है 
9.3.3 वकास व भ न अव थाओं म होता है 
9.3.4 येक वकासा मक अव था क  अपनी अव था होती है 
9.3.5 वकास म यि तगत भ नता होती है 

9.4 वकास को भा वत करने वाले कारक 
9.5 वकासा मक अव थाएँ 
9.6 ाना मक वकास 
9.7 या मक वकास 
9.8 भाषा वकास 
9.9 ब च  म भाषा संबधंी दोष 
9.10 भाषा संबधंी दोष  के कारण 
9.11 संवेगा मक वकास 
9.12 ाना मक वकास 
9.13  सामािजक वकास 
9.14 सामािजक वकास को भा वत करने वाले कारक 
9.15 स दभ थं 

9.0 उ े य  
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप- 

 वृ  एव ं वकास को समझने म स म ह गे। 
 वकास के स ांत को समझ सकगे। 
 वकास पर वातावरण एव ंवशं के भाव को समझ सकगे। 
 वकास क  व भ न अव थाओं को समझ सकगे।  
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9.1 तावना  
एक वय क यि त के शर र का पणू गठन और उसके व भ न अंग यगं  क  काय 

मता अथवा उसका मान सक प से पणू वकास कुछ दन  म नह  ंहो जाता, बि क वृ  एव ं
वकास क  नर तर चलने वाल  या के कारण होता है। वृ  एव ं वकास क  यह या कई 
स ांत  पर आधा रत है अथवा इ ह व भ न अव थाओं से गजुरना पड़ता है। इस इकाई म हम 
वृ  एव ं वकास से संबं धत व भ न आयाम  क  चचा करगे।  

9.2 वृ  एवं वकास का ता पय  
सामा य वृ  एव ं वकास को हम एक ह  अथ म लेत ेह या दोन  को एक दसूरे का 

अनपुरूक समझत ेह। पर त ुवा त वक प से वृ  एव ं वकास दो व भ न यय ह और एक 
दसूरे के साथ साथ रहत ेह । जैसे वृ  को प रभा षत करत े हु ए हम कह सकत ेह क ' 'एक 
यि त के शर र और व भ न अंग  के ठ क ढ़ंग से बढ़ने या गठन करने क  या को वृ  
कहत े ह। इसी कार वकास को प रभा षत करत े हु ए कह सकत े है क ' ' व भ न कार के 
मान सक तथा शार रक काय करने क  मता को वकास कहा जाता है। 

ब चे क  वृ  और वकास गभकाल के दौरान ह  शु  हो जाता है। गभ के आरं भक 
तीन म हन  म णू क  तेजी के साथ वृ  होती है, पर त ुआकार छोटा होने के कारण वृ  बाहर 
से मालूम नह  ंपड़ती। तीन म हने के बाद णू का शार रक ढ़ाचा तैयार होता है और व भ न 
अंग  का नमाण शु  होता है। गभाव था के शेष छ: म हन  म आ क  वृ  ीव ग त से होती 
है। 

ज म से लेकर तीन वष तक क  अव था म शश ुक  वृ  एव ं वकास ीव ग त से 
होता है । तीन वषा के वृ  एव ं वकास को हम न न ल खत प से द शत कर सकत ेह :-  
औसत उ   शार रक वकास  सामािजक वकास भाषा का वकास 
1 माह थोड़ े समय के लए 

पेट के बल लेटे हु ए 
सर को ताकते रहना| 
 

कसी भी दशा म 
उपर उठाना। थोड़ा-थोड़ा मु कुराना  

 

2 माह हाथ पैर थोड़ा थोड़ा  
हलाना 

मु कुराना, मा ँको 
पहचानना 

 

3-4 माह अपना सर उठा पाना थकसी खास 
व तुओं क  ओर 
देखते रहना, 
हलजलु कर 
खेल पाना  

 

5-6 माह करवट लेना, 
इ छानसुार  
सर को घुमाना, 
सहारा  

प रवार के सद य   
को पहचानना 
अप र चत यि त को  
देखकर रोना।  

मु ँह से जोर-जोर 
क  आवाज 
नकालना 
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पाकर बैठ जाना 
पेट के बल खसकना  

6-9 माह बना सहारे बैठ पाना 
घुटन के बल चल 
पाना दो तीन दाँत 
नकालना  
 

प र चत और  
अप र चत यि तय   
म फक कर पाना ।  
 

बना समझ ेकुछ 
कुछ श द  क  
बार बार नकल 
करना, भाषा के 
अनकुरण म पुनराविृ त  

9- 12 माह बना सहारे चल लेना 
12- 14 दांत 
नकलना  
 

येक व तु को हाथ म पकड़ना 
आ मकेि त होना  
और कसी के साथ 
ह सा नह  ंबँटाना ।  

भाषा के पुनराविृ त , 
तर म और भी वकास 

 

12-18 माह भाग दौड़ कर पाना,  
1 5- 18 दांत 
नकलना।  
 

शश ुअभी भी  
आ मकेि त 
रहता है।  
 

व भ न व तुओ ंको उनके 
नाम से समझना, श द  
के अथ समझना, भाषा का 
अथबोध तर  

18-24 माह भाग दौड़ कर पाना 
16- 18 दांत 
नकलना।  
 

शश ुअभी भी  
आ मके त रहता है। 
 

अनके श द बोल 
पाना,कभी-कभी छोटे-छोटे 
वा य 
बोलना, भाषा सचंेतना का 
तर 

02-03 साल खेलना, कूदना सी ढ़यादँसूर  के साथ खेलना और 
ह सा लेना, बंटाना । हर व तु 
को जानन ेक  
उ सुकता तथा 
सीखन ेक  वृ त 
बढ़ती है। 

बातचीत कर 
पूरा वा य 
बोलना । 
 

ब च  के शार रक एव ंमान सक वकास को ठ क ढ़ग से समझने के लए वकास के 
व भन स ात  को समझना ज र  है, िजसक  चचा हम आगे करगे।  

9.3 वकास के नयम (Principal of Development)  
मानव वकास को बहु त सार  बात भा वत करती है, िज ह हम मह व के अनसुार 

मब  नह  ंकर सकत े है, पर त ुहम इनक  मूलभतू स ांत के प म या या कर सकत ेह। 
जैसे - 
साधारण से व श ट प - 

वकास परू  तरह से संग ठत प म होता है, वकास क  येक अव था पछल  अव था 
का प रणाम होता है। येक अव था आगे वाल  अव था का माग श त करता है। जैसे ब चे के 
चलने के लए खड़ा होना ज र  है। इस स ांत को साधारण से व श ट इस लए कहत ेह, क 
ब चा जब माँ के गभ म होता है, तो वह परेू शर र को ग त कर सकता है, पर त ु कसी एक 
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व श ट अंग को ग त दान नह  कर सकता है, पर त ुज म के उपरा त ब चा कसी अंग वशेष 
को ग त दान करने म स म होता है। 

9.3.1 वकास एक नर तर या है - 

वकास एक सहज एव ं नर तर चलने वाल  या है। कोई भी शार रक एव ं'मान सक 
वशेषता एकाएक नह  ंआती है। वकास क  या का ारंभ मा ँके गभ म होता है और नर तर 
चलता रहता है। इस लए एक अव था म होने वाला वकास दसूर  अव था को सकारा मक अथवा 
नकारा मक प म भा वत करता है।  

9.3.2 वकास अ धगम एव ंप रप वता का प रणाम है 

प रप वता वशंानगुत आधार पर यि त म न हत रहती है, जब क अ धगम व भ न 
यास  का प रणाम है। अ धगम के वारा ब चा व भ न मान सक एव ं शार रक गणु  को 

आ मसात करता है। वकास उ ह  ंप रप वता एव ंअ धगम का प रणाम है। प रप वता अ धगम 
के लए खाल  मैदान दान करता है, तथा अ धगम उसम एक संरचना दान करता है। 

9.3.3 वकास व भ न अव थाओं म होता है 

मानव वकास व भ न अव थाओं म अलग -अलग वशेषताओं के प म होता है। इसके 
वारा उस अव था को उस वकास के लए अनठूा माना जाता है। ऐसा माना जाता है क येक 

अव था को हम नि चत यवहार एव ं वशेषताओं के वकास के लए चि हत कर सकत े ह। 
मु य तौर पर वकास क  व भ न अव थाओं को पाँच भाग  म वभ त कर सकत ेह। ये ह- 
ज म पवू अव था (गभ धारण से ज म तक), शैशवाव था (ज म से 10-14 साल तक), 
बा याव था (2 स ताह से 2 साल तक), बचपन क  अव था (2 साल से 11 साल तक) तथा 
यःसि ध अस न अव था (11 साल से 14 साल तक) 

9.3.4 येक वकासा मक अव था क  अपनी अव था होती है 

ब चे का यवहार आ शक प से उसके यि तगत व प  से और आ शक प से उसके 
उ त के तर के अनसुार होता है। बचपन म ह  ब चे के कसी सम या से जूझने क  कला को 
देखकर हम कह सकत ेह क आगे वह ब चा कैसा होगा ' येक अव था म ब चे म एक संग त 
आती है, जो एक-एक अव था से दसूरे अव था म थाना त रत होती है और आगे चलकर 
यि त के यवहार का मह वपणू अंग बन जाती है। इसी संग त के कारण यि तगत भ नता 
का अ भनीव होता है। सभी अव थाओं म ब चे क  वशेषता दसूरे ब चे क  वशेषता से भ न 
होती है। येक अव था म ब चे क  वशेषता म एक बदलाव आता है, मु य तौर पर डर, 
नभरता, उ सुकता, आि मयता एव ं वतं ता जैसी वशेषताएँ एक अव था से दसूर  अव था म 
जाने पर उनके व प म बदलाव आ जाता है। 

9.3.5 वकास म यि तगत भ नता होती है 

वसेै तो सभी ब च  का वकास एक ह  व प का होता है, पर त ुब चे अपने वातावरण 
एव ंवशंानगुत वशेषता के आधार पर उस व प को अपनात ेह, इस लए वकास के संसाधन एक 
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होत े हु ए भी ब च  के वकास म यि तगत भ नता पाई जाती है। सभी ब चे वकास क  
नि चत समयब  या से गजुरते ह, पर त ुवातावरण के कारक के कारण उनके वकास म 
यि तगत भ नता आ जाती है। जैसे- ब चे का शार रक वकास आ शक प से वशंानगुत 
वशेषताओं पर और आ शक प से प रवेशीय कारक जैसे खान-पान, पोषण, जलवाय ुइ या द पर 
नभर करता है। इसी कार बौ क वकास भी इ ह  ंदोन  कारक  के कारण येक ब चे का एक 
दसूरे से भ न होता है। 

यि त व के यय के अनसुार येक ब चा अपने आप म अनठूा यि त व है। कोई 
भी दो ब चे एक तरह का यवहार नह  ंकर सकत,े न ह  एक तरह का वकास होता है।  

वमू यांकन न  
1. व ध एवं वकास कस कार से एक दूसरे से भ न है, क ह  चार बात  का 

उ लेख करे|  
2. वकास को व भ न स ांत  का सं त प रचय दे|  

9.4 वकास को भा वत करने वाले कारक  
यह  ंपर हम यह जानना ज र  है क ब च  के वकास म कौन -कौन से कारक भा वत 

करत ेह। मोटे तौर पर कुछ कारक ऐसे होत ेह, जो वशं के वारा नधा रत होत ेह, और ब चा 
अपने माता पता के वारा ा त करता है, तथा कुछ कारक ऐसे होत ेह, जो प रवेश, सामािजक 
एव ंसाँ कृ तक ि थ त के कारण नधा रत होत े है। वसेै तो ब चे के वकास म दोन  ह  कारक  
का मह वपणू योगदान होता है। इन कारक  क  व ततृ चचा नीचे क  जा रह  है। 

9.4.1 वशंानगुत कारक 

मु यतौर पर ब चे अपने माता- पता क  तरह ह  दखाई देत ेह। जैसे - ल बे माता- पता 
के ब च  क  ल बाई भी अ छ  होती है, इसके अलावा आँख एव ं वचा के रंग भी ब चे अपने वशं 
या न माता- पता से ा त करत ेह। माता- पता से ा त ऐसी वशेषताय पीढ़  दर पीढ़  जीन के 
प म चलती रहती ह। इसी कार से ब चे अपने माता- पता क  व भ न वशेषताओं जैसे - 

नेतृ व के गणु, सामािजक वातावरण को भा वत करने के गणु इ या द भी ा त करत ेह, य द 
इन गणु  क  वकासा मक अव था म पहचान नह  क  गई और उसे समु चत दशा दान नह  ं
क  गई, तो इनका वकृत व प भी समाज को देखने को मल सकता है, या न ब चा इन गणु  
का नकारा मक उपयोग भी कर सकता है, अत: ऐसे गणु  को वकासा मक अव था म पहचानना 
ज र  होता है। 

9.4.2 प रवेशीय कारक 

(क) ज मपवू प रवेश - 
ब चे के वकास के लए ज म पवू प रवेश काफ  मह वपणू है, गभ के समय माता के 

शार रक वा य, पोषण एव ंगभ काल के दौरान समु चत च क सीय देखभाल इ या द मु य ह। 
इस अव था के दौरान जो मु य कारक ह, उनम माता के लए पोषण आहार एव ंमाता का 
वा य मु य है। 
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(ख) ख. पोषण :- 
पोषण ब चे क  वृ  एव ं वकास को भा वत करने वाला एक मह वपणू कारक है। 

खाने -पीने के वारा जो हम रासाय नक त व हण करत ेह, व शार रक एव ंमान सक वकास 
के लए काफ  मह वपणू ह। शर र इन त व  को कई कार से उपयोग करता है, जो शर र क  
ऊजा क  आपू त एव ंशर र के कोष  को बनाये रखने म मदद करता है। कर ब -कर ब 50 ऐसे 
पोषक त व ह, जो शर र को संतु लत रखने के लए ज र  होत े ह, इनम ह - ो टन, 
काब हाई ेट, वसा, वटा मन, ख नज एव ंजल। हमारे शर र को इन सभी पोषक त व  क  ज रत 
होती है, पर त ुयहा ँयह बात और करने वाल  है क उनक  ज रत शर र को यि त के उ त 

याकलाप एव ंल बाई के अनसुार होती है। 
ब च  को खासकर कूल जाने वाले ब च  के लए इन पोषक त व  से भरपरू खाना दन 

म तीन बार मलना चा हए। इस लए यह माता - पता और श क को जानना ज र  है क ब चे 
के वकास म संतु लत भोजन से प रवेश दया जाये। 
(ग) वकलांगता एव ंबीमार  

 वकलांगता एव ंबीमार  ब च  के वृ  एव ं वकास को काफ  हद तक भा वत करती है। 
यह ज म के समय से भी हो सकती है, और ज म के बाद वकासा मक अव था म भी हो सकती 
है। साधारणतया, शार रक, मान सक वण, ि ट वकलागंता ब चे के वकास को अव  कर 
देती है। यह ब च  को व भ न याकलाप  म भाग लेने से रोक देती है। वकलांग ब चे कूल 
के वातावरण म परू  तरह से सामंज य था पत नह  ंकर सकत ेह, इसके लए उ ह व भ न 
वशेष सु वधाओं का सहारा लेना पड़ता है। वण: वकलागंता भाषा के वकास को अव  कर 
देती है। 

इसी तरह से ि ट वकलांगता के कारण ब चे म कई क  कार ि थय  का वकास हो 
जाता है, जो सामा य वकास के लए अवरोधक का काय करती ह। अत: माता - पता और 
श क को यह जानना यादा ज र  है क वकलांग ब च  के लए कस कार से श ा क  
यव था करनी है, िजससे उनका समु चत वकास हो सके। 
(घ) पा रवा रक वातावरण – 

प रवार ब चे के लए थम पाठशाला होती है, प रवार ब चे के लए थम सामािजक 
सं था होती है, जहाँ ब चा बहु ताम न प म सामािजक एव ंसंवेगा मक मदद ा त करता है। 
ब चे के सम त सामािजक यवहार जैसे - बातचीत करने का ढंग, श द  का चयन, मनोविृ त, 
श टाचार इ या द प रवार से ह  ा त होत ेह। 

ब चे के संतु लत यि त व वकास के लए पा रवा रक वातावरण का बहु त मह व होता 
है। य द प रवार म सौहादपणू वातावरण है, तो ब च  का सामािजक वकास अ छा होता है, इसके 
वपर त प रवार म कलेशपणू वातावरण रहने से ब चे का यि त व वकास भी कंु ठत हो जाता 
है।  

9.5 वकासा मक अव थाएँ (Development Period)  
ब च  के वै ा नक अ ययन से प ट है क भ न - भ न उ  म ब च  म व श ट 

कार के वकास होत ेह। यह  कारण है क एक वशेष उस म होने वाले वकास को हम इस 
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अव था से पहले और बाद क  अव थाओं म होने वाले वकास से अलग कर सकत ेह। हालाँ क 
यह स य है क वकास क  भ न - भ न अव थाओं के बीच कोई ऐसी नि चत रेखा नह  ंहै जो 
इनको एक - दसूरे से बलकुल अलग कर सकती है। फर भी ब च  के संबधं म कए गए 
अ ययन  के आधार पर इस बात का पता चलता है क ब च  क  वकास- णाल  को कई मु य 
वकासा मक अव थाओं म बाँटा जा सकता है। कारण यह है क एक अव था- वशेष म एक 
व श ट कार का वकास होता पाया गया है। वकासा मक णाल  क  न नां कत पाँच मु य 
अव थाएँ पाई गई ह, िजनम एक व श ट कार का वकास एक उ - वशेष म होता है - 
(क) ज म के पवू क  अव था (Prenatal Period) 

यह गभाधान से लेकर ज म होने तक क  अव था है। यह अव था कर ब-कर ब 9 म हने 
या 280 दन क  होती है। इतनी छोट  अव ध होने पर भी इस अव था म वकास कसी भी 
अ य अव था क  अपे ा अ धक तेजी से होता है। इस अव था म ब चे का वकास एक सू म 
जीवकोष से होता है। 9 म हने म ह  ब चा 6 से 8 प ड के वजन तथा कर ब-कर ब 20 इंच क  
ल बाई का हो जाता है। नःसंदेह, इस वकास को हम एक ीव वकास कहगे। इस समय होने 
वाले वकास अ धकतर शार रक ह  होत ेह। 
(ख) शैशवाव था (Infancy) 

ज म से लेकर 10-14 दन  क  अव था को ह  शैशवाव था कहत ेह। इस अव था के 
ब च  को नेयोनेट या नवजात कहत ेह। इस अव था म ब चे म कोई वकास नह  ंहोता, य क 
इसी समय वह अपने नए वातावरण से अपने को अ भयोिजत करने म य त रहता है। 
(ग) बचपनाव था (Babyhood) 

दो स ताह से लेकर कर ब 2 वष तक क  अव था को ह  बचपनाव था कहत ेह। इस 
अव था म ब चा बलकुल नःसहाय रहता है। वह अपनी आव यकताओं क  पू त के लए दसूर  
पर ह  नभर रहता है। धीरे- धीरे ब चा अपनी मासँपे शय  को नयं त करना सीख लेता है। 
फलतः वह अ धक आ म नभर हो जाता है तथा वय ंखाने, चलने, पोशाक पहनने और खेलने 
लगता है। 
(घ) बा यव था (Childhood) 

साधारणत: ज म से लेकर अप रप वता तक क  अव था को बा याव था कहा जाता है, 
परंत ुव तुत: 2 वष से लेकर 11 वष तक क  अव था, िजसे त णाव था भी कहत ेह, को ह  
बा याव था कहा जाता है। इस अव था का सबसे थम वकास होता है - वातावरण पर नयं ण। 
इस अव था म ब चा सामािजक अ भयोजन करना भी सीख लेता है। 6 वष तक क  उस के 
कर ब म सामाजीकरण का थान मह वपणू रहता है। 6 से 11 वष तक क  अव था को गग 
एज अव था कहत ेह। इस अव था का ब चे के जीवन म बहु त मह वपणू थान है। 
(ङ) कशोराव था (Adolescence) 

सामा य ब च  म त णाव था क  शु आत से प रप वताव था को ह  कशोराव था कहत े
ह, अथात ्11 से 13 वष के बीच क  उस से शु  होकर 21 वष तक क  अव था के व भ न 
उ  म व भ न कार के वकास होते ह, इस लए इस अव था को न न ल खत भाग  म बाँटा 
जाता है। 
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1. पवू कशोराव था (Pre- adolescence) 
2. ारं भक कशोराव था (Early- adolescence) 
3. अं तम कशोराव था (Late- adolescence)  

वमू यांकन न 3 
1. वकास से आप या समझते ह? वकास के नयम  रह  जानकार  के या 

लाभ ह? 
2. बु , यौन, अंतः ावी ं थ तथा पोषाहार ब च  के वकास को कैसे भा वत 

करते ह, इसका उ लेख क िजए। 
3. न न ल खत म अ तर बताइये। 

क बचपनाव था और बा याव था 
ख. ारं भक कशोराव था और अं तम कशोराव था 

4. ट पणी ल खए - 
क ज म से पूव क  अव था 
ख. शैशवा था 
ग. बा याव था  
घ. कशोराव था 

9.8 ाना मक वकास  
य द शश ुवातावरण से सूचनाएँ ा त नह  ंकरे तो वह सीख नह  ंसकता है। य द वह 

अपने ानेि य , जैसे ि ट, वण, घाण, वाद और बक के वारा करता है। ज म के समय 
पाई जाने वाल  ाना मक मताओं म धीरे - धीरे वकास तो होता ह  है, साथ - साथ कुछ 
मताएँ भी वक सत होती ह। 

1. ि ट – 
ज म के बाद आँख क  संरचना एव ंकायवाह  म सधुार होता है तेजी से ये स पणूता 

ा त कर लेते ह। एक म हने क  उ  तक म शश ुज टल आकृ तय  को देखने म समथ हो जाता 
है। वह एक भूरे रंग के ध बे और एक वग िजसम 1/8 इंच क  ी कर धा रया ँह , दोन  के बीच 
अंतर य करण कर सकता है। 1 से 15 स ताह क  उ  म अ धकांश शश ुज टल आकृ त को 
साधारण उ तेजनाओं जैसे - वृ त, एक वग और भुज, क  अपे ा यादा देर तक टकटक  
लगाकर देखना पसंद करत ेहै। ज म के बाद थम 8 स ताह तक ' नशाना लगाने के लए गोल 
ब द ुक  अपे ा धार दार आकृ त को देखने क  वृ त शश ुम यादा रहती है। ज म के बाद 
थम 4 म हने क  उ  म ि ट- य ीकरण और अनु या अ य धक ती ण हो जाती है और 

इस संबधं म ब चा बहु त कुछ सीख लेता है। 6 म हने का ब चा अपने माता और पता म अंतर 
समझता है। वह एक जाने-अनजाने या प र चत और एक अजनबी या अप र चत यि त म भी 
अंतर कर पाता है। प ट तमाओं का नमाण वह कर लेता है और व तुओं क  जानकार  उसे 
सह  ढंग से हो पाती है। रंग  के बीच अंतर भी वह कर लेता है। 
2. वण या सुनना - 
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ज म के समय वण यं  काफ  अ छ  तरह वक सत रहता है और ठ क से काय भी 
करता है। परंत ुनवजात शश ुको ज म के बाद कुछ दन  तक सुनने म कुछ क ठनाई होती है, 
य क उसके म यकण म बाधा होती है। सामा यत: वह तीवता म प रवतन तथा व नय  क  

अव ध के त त या करत ेह, परंत ुतार व या पच म अंतर नह  कर पाते। परंत ु जर के 
त वे व भ न कार से त या करत ेह। 6 म हने म ब चा माता पता क  बोल  के त 

आन ददायक ढंग से त या करता है और डाँटने और धम कया ँ देने वाल  व नय  और 
आरामदायक और सुखदायी और सुर ा मक व नय  के बीच अंतर या वभेद कर सकता है। वह 
संगीत म आन द य त करता है और अपने सर को घमुाकर व न-उ तेजना का अनसुरण 
करता है। 
3. ाण या सूँघना - 

ब च  म ाण- वकास के संबधं म उनक  ि ट और वण वकास क  अपे ा बहु त कम 
अ ययन कए गए ह। ाण ानेि य के वकास और काय के संबधं म हालां क वै ा नक ान 
का अभाव है, परंत ुसाधारण नर ण से यह पता चलता है क सुगधं  का गहन, सां कृ तक और 
संवेगा मक मह व है और यह सीखने के कारण ह  होता है। 
4. वाद - 

तृ त या भरपेट खाए हु ए ब चे म एक बहु त ह  भूखे ब चे क  अपे ा वाद- व भ नता 
करने क  मता अ धक रहती है। बहु त से ऐसे भो य पदाथ ह िजनको पहल  बार खाने को देने 
पर ह  ब चे इनका प र याग कर देते ह। यह भोजन क  गधं और इसके बा य रंग- प या 
बनावट पर नभर करता है। ब च  को खास तरह के भोजन के साथ कुछ वशेष लगाव हो जाता 
है। 
5. वाक्-संवेदनशीलता - 
(क) दबाव या पश - 

 िजस कार कसी दसूर  ानेि य  से संबं धत उ तेजनाओं के त उ चत ढंग से 
त या करना ब चा सीखता है, उसी तरह वह दबाव और पश संवेदना के अथ को भी सीख 

लेता है। 6 वष क  उ  म ब चे को उसे कपड़ा पहनाने के समय य द थोड़ा पीछे ठेल दया जाए 
या आगे खींच लया जाए तो उसम सहयोग के ल ण दखाई पड़त ेह। बड़  के वारा सहलाना, 
हथेल  से थपथपाना और दलुार दखलाने वाल  दसूर  उ तेजनाओं - िजनके त ारं भक 
शैशवाव था म वह कुछ भी यान नह  देता था - को अब वह पसंद करता है ।  
(ख) ग त या नाय वक 

7 या 8 म हने क  उस के बहु त से ब चे अकेले बना कसी सहारे के बठैत ेह और 
कुछ तो बठैने क  मु ा वतं  प से ा त कर लेत ेह। थोड़ ेसे ब चे घसटत ेह और कुछ 
अकेले खड़ ेहो जात ेहै। उछलना उ ह आ जाता है। वे वय ंभी खा लेत ेह और याल  को भी 
पकड़ लेत ेह। उनक  शार रक आ म नभरता म भी ग त होती है। 
(ग) पीड़ा संवेदनशीलता - 

इसम वयैि तक व भ नता जीवन के ारंभ म ह  पाई जाती है। थोड़ ेबड़ ेब च  म पीड़ा 
देने वाल  उ तेजनाओं के त भय क  त या भी देखी जाती है। जब ब चा 6 म हने का हो 
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जाता है तो पीड़ा के त वह कस कार क  त या करता है यह इस बात पर नभर करता है 
क उसके माता पता उसका पालन-पोषण कस कार से करत ेह। पीड़ा के त त या करने 
म जो मु य अंतर पाया जाता है वह सीखने के प रणाम व प ह  होता है। 
(घ) ताप या उ णता संबधंी संवेदनशीलता - 

जब वातावरण और ब चे के शर र के तापमान म काफ  अंतर होता है तो इसके त 
ीव प से त या करता है। ताप क  संवेदना को पश, दबाव और पीड़ा क  संवेदनाओं से 

अलग करना मुि कल है।  

9.7 या मक वकास  
शशओंु क  या मक वकास क  णाल  का पता लगाने हेत ुकई बाल-मनोवै ा नक  ने 

अ ययन कया। सबसे पहले ब च  म ने  संतुलन पाया जाता है। त प चात ्शार रक ि थ त का 
नयं ण होता है। सबसे पहले सर के ह से म, तब धड़ म और अंत म परै  क  याओं म 
संतुलन हो पाता है। इसके फल व प उसम रगने, खसकने, सीधा बठैने, खड़ा होने तथा चलने 
क  याऐं होती ह। 

हालां क शश ुका या मक वकास एक व श ट णाल  का अनसुरण करता है, फर भी 
इसम थोड़ी बहु त वयैि तक व भ नता भी पाई जाती है। यह व भ नता सफ इस बात म हो 
सकती ह क एक वशेष कार का या मक वकास एक ब चे म दसूरे से पहले या बाद म हो। 
परंत ुउनके वकास म म कदा प प रवतन नह  ंहो सकता है। 

शशओंु के या मक वकास को भा वत करने वाले कारक  को मु यत: हम दो वग  
म रख सकत ेह-  
क. प रप वता 
ख. सीखना 

परंत ु प रप वता के अभाव म सीखने अथवा श ण का कोई लाभ नह  ं होता। 
प रप वता ा त करने के बाद श ण देने का या मक वकास शी ता से एव ंपणू प से हो 
पाता है। 

9.8 भाषा वकास 
भाषा एक मा यम है िजसके वारा हम अपने भाव  और वचार  को दसूर  के सम  

तुत करत ेह और दसूरे के भाव  और वचार  को समझ पाते ह। अत: भाषा का हमारे जीवन म 
बहु त ह  अ धक मह व है। भाव  और वचार  क  अ भ यि त व भ न कार से हो सकती है। 
जैसे बोलकर, लखकर तथा च ह , मुखाकृ त अ भ यजंन एव ंहावभाव इ या द के वारा। परंत ु
श दो चारण कई कार क  भाषा म से एक है, िजससे श द  को बोलकर अपने भाव  एव ं वचार  
क  अ भ यि त क  जाती है। परंत ुसभी कार क  व नय  को हम श दोचारण नह  ंकह सकत,े 
सफ उ ह  ं व नय  को हम श दो चारण क  सं ा दे सकते ह िजनका सह  अथ होता है। ब चे 
जब अपनी व नय  का अथ समझने लगत ेह, और जब दसूर  के लए भी वह अथ पणू हो जाती 
ह, तभी यह श दो चारण का प धारण कर लेती है। ारंभ म ब च  म श दो चारण क  मता 
नह  ंहोती, उनक  व नया ँह  आगे चलकर श दो चारण का प हण कर लेती ह और उनम 
भाषा का वकास हो जाता है। 
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भाषा वकास क  मु य अव थाएँ - 
भाषा सीखने म ब चे को मश: न न ल खत चार तर  से गजुरना पड़ता है। ये सभी 

आपस म संबं धत ह और एक क  नपणुता दसूरे क  नपुणता- ाि त म वशेष प से सहायक 
होती है - 
क. दसूरे क  भाषा समझना 
ख. श दभंडार का नमाण 
ग. वा य नमाण 
घ. श दो चारण 
क. दसूरे क  भाषा समझना - 

ब चा श द  के इ तमाल के पवू दसूरे क  वाणी का अथ समझने लगता है तथा येक 
अव था म वय ंिजतने श द  का उ चारण करता है, उससे कई अ धक सं या म दसूरे के श द  
के उ चारण को समझ जाता है। दसूरे क  भाषा को समइाना वय ंबोलने से आसान है। 3 म हने 
क  अव था म ब चा दसूरे के मु कुराने पर मु कुरा देता है। त प चात ्भय तथा ोध के संवेग  
से संबं  मुखाकृ तक अ भ यजन तथा व नया ँवह पहचानने लगता है। 
ख. श दभंडार का नमाण 

श द दो कार के होते ह - सामा य भंडार - इसके अंतगत ऐसे अथ पणू श दसमूह आते 
ह, िजनका योग व भ न प रि थ तय  म ब चे करत े है। जैसे - औरत, कु प, सु ंदर, आना, 
जाना इ या द। व श ट श दभंडार - इसके अंतगत वशेषकर वे श द आते ह िजनका वशेष अथ 
होता है और िज ह ब च खास-खास प रि थ तय  म यु त करत ेह। व श ट अथपणू श द  क  
अपे ा वे सामा य श दभंडार को पहले सीखत ेह और येक अव था म इसक  सं या व श ट 
श दभंडार से अ धक होती है। 
ग. वा य नमाण - 

ब चे म श द  को मलाकर वा य बनाने क  या का आरंभ 2 वष के बाद होता है। 6 
वष क  उ  तक ब च  म हर कार के वा य  का उपयोग करने क  मता होती है। 
घ. श दो चारण - 

छोटा ब चा श द  का उ चारण करना अनकुरण वारा सीखता है, अथात ्िजन व नय  
को वह सुनता है उ ह  ंक  हू-बहू नकल करने का यास करता है। अत: वह जब कभी कसी दसूरे 
को कसी प म उ चारण करत ेहु ए सुनता है, ठ क उसी के अनु प उ चारण करता है।  

9.9 ब च  म भाषा संबंधी दोष  
भाषा संबधंी दोष का अथ है - अशु  भाषा का यवहार। इसके अंतगत गलत उ चारण, 

हकलाना आ द भी आत े ह। ब च  म भाषा-संबं धत दोष कई कार के होते है। कुछ दोष तो 
भाषा-संबधंी अशु य  के प म पाए जाते ह, िज ह भाषा अशु  कहा जाता ह। कुछ दोष 
उ चारण संबधंी भी होते ह, िज ह उ चारण दोष कहा जाता है। ब च  म भाषा-संबधंी अशु य  के 
उदाहरण दै नक जीवन म दखाई पड़त ेह, जैसे - कसी ब चे के वारा बसकुट को बकसुट तथा 
अम द को अरमूद कहना। कभी - कभी तो ब चे अपने सु वधानसुार संपणू श द को ह  बदल 
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डालत े ह। उ चारणसंबधंी दोष भी ब च  म पाए जात े ह। अं ेजी म इ ह लि पगं ल रगं, 
टैम रगं कहा जात है।  

9.10 भाषा संबंधी दोष  के कारण  
ब च  म भाषा संबधंी दोष  के कई कारण होते ह। मौटे तौर पर इ ह दो वग  म रखा जा 

सकता है। 
स वशंानु म संबधंी कारण 
स वातावरण-संबधंी कारण 

वशंानु म का भाव तो अ धक मह वपणू नह  ं है, पर वातावरण का भाव ब च  के 
भाषा-संबधंी दोष  पर वशेष प से पड़ता है। 

ब च  म भाषा-संबधंी दोष  के कारण न न ल खत कार के ह। 
1. बु  म कमी 
2. सामािजक बात  का अ प ान 
3. कसी कार क  बीमार  
4. माता- पता तथा अ भभावक  वारा भाषा का योग 
5. ब च  म िज  
6. बहरापन 
7. ब च  का दो-भाषी होना  

9.11 संवेगा मक वकास  
बालक म संवेगा मक वकास उसके ज म के कुछ काल बाद से ह  ार भ हो जाता है। 

संवेगा मक वकास को जानने से पहले हम संवेग के बारे म जान लेना चा हए। 
संवेग 

आथर ट . जस ड के अनसुार, ' 'संवेग' श द कसी भी कार से आवेश म आने, भड़क 
उठने अथवा उ तेिजत होने क  दशा को सू चत करता ह। '' 
The Term ‘emotion’ deutioes a state of being movied, stried up or 
arosused in some way. 
मनोवै ा नक ि ट से संवेग के अ तगत भाव, आवेग तथा शर रक एव ंदै हक त याएं सभी 
आती है । ये भाग, आवेग तथा दै हक त याएं व भ न प से म त होकर तथा व भ न 
े णय  म कट होती है। संवेग  के वकास का अ ययन यि त क  सामा य ि थ तय  - 

शैशव था, बा याव था, कशोरव था और ौढ़ाव था के अनसुार कया जाता है। 
1. शैशव था म संवेगा मक वकास – 

ज म के समय ब चे संवेग नह  ं होता। वह केवल उ तेजना का अनभुव करता है। 
जेज ने 1932 ई. म बालक  के संवेग  का अ ययन करके उनका म इस कार नधा रत 

कया है - 
संवेगा मक वकास 
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म स.ं आय ु संवेग  
1 ज म उ तेजना 
2 1 मास पीडा, आन द 
3 3 मास ोध 
4 4 मास परेशानी 
5 5 मास डर 
6 10 मास ेम 
7 15 मास ई या 
8 2 मास खुशी 
मनोवै ा नक मुख प से तीन संवेग मानत ेहै - 

(i) ेम. भय, ोध - 
ये तीन  संवेग दो वष तक वक सत हो जाते है। 5 वष क  आय ुम शश ुके संवेग  

पर उसके वातावरण का भाव पड़ना आर भ हो जाता है। 
(ii) बा याव था म संवेगा मक वकास - 

शैशवा था म वक सत संवेग  क  अ भ यि त ह  बा याव था म होती है। दमन क  
विृ त भी बालक म आ जाती है। बा याव था म संवेग  म था य व आ जाता है। बालक भय 

और ोध पर नयं ण करने लगता है। वह अपने संवेग  को माता- पता और श क  के सम  
कट करत ेसकुचाता भी है और कट करके लाभ भी उठाता है। 

बालक  के संवेग  ने उ ता होती है, उनका प प रव तत होता रहता ह । एव ंउनम 
वयैि त व भ नता पाई जाती है। 
(iii) कशोरव था म संवेगा मक वकास 

कशोरव था म संवेग  पर नयं ण करना क ठन हो जाता है। शर र के वकास से 
संवेग  का वकास भा वत होता है। व थ शर र के कशोर  म संवेगा मक अि थरता अ धक 
नह  ंहोती है। कशोरव था मे बालक न तो बालक होता है और न ह  ौढ़; ौढ़ उसे ौढ़ नह  ं
मानत,े बालक उसे बालक नह  ंमानत,े इस कारण समायोजन क  सम या बनी रहती है। 

कशोरव था म ोध भी शी  आता है । ाय: देखा जाता है क कशोर, माता- पता तथा 
सा थय  से लडाई कर बठैता है। देश-भि त भी इस अव था म चरम सीमा पर होती है। 
सहानभुू त, दया, ेम आ द गणु  के पणूत: वक सत होने के कारण यह दसूर  के दःुख से दखुी 
हो जाता है और दसूर  के सुख म स न होता है।  
(iv) ौढ़ाव था म संवेगा मक वकास – 

ौढ़ाव था म संवेग  का वकास प रवाव था पर पहु ंचता है। इस अव था म यि त म 
भय, ोध, घणृा, उपे ा, नेह, हष इ या द व भ न संवेग एक दसूरे से प ट प से अलग 
देखे जा सकत े है। इस आय ुम संवेगा मक त याओं पर मू य , इ छाओं, आदश  तथा 
यि तय  के त च और त याओं, िज मेदा रय , ि टकोण  और समाज क  सामा य 
नै तकता का भाव पड़ता है। संवेग  क  अ भ यि त म काफ  प र कार आ जाता है।  
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9.12 ाना मक वकास  
बालक जैसे ह  इस संसार म वेश करता है वसेै ह  मानसुार ाना मक वकास होना 

ार भ हो जाता है। बालक  को सुचा  प से श ा दान करने के लए अनेक ाना मक 
वकास के म को समझना अ य त आव यक होता है। इस ि टकोण को सामने रखत ेहुए हम 
शैशव था, बा याव था एव ं कशोरव था म बालक के ाना मक कवास का अ ययन करगे। 
1. शैशव था म ाना मक वकास - 
अ ज म के समय म थम वष तक 
(i) ज म के समय अथात ृ थम स ताह - 

शश ुजब संसार म वेश करता है तो उसम कुछ भौ तक बात सि नकृत रहती है। उसको 
भूख लगती है अ धक गम  मम वह याकुल हो जाता है, अ धक सद  म वह कांपना शु  कर देता 
है, दद का अनभुव करने लगता है। 
(ii) वतीय स ताह - 

जब बालक 8-9 दन का होता है तो वह रोशनी क  और अपनी आख करता है। य द उसे 
एक जगह से दसूर  जगह ले जाया जाता है तो वह आंख  वारा रोशनी का अनमुान करने लगता 
है। 
(iii) वतीय मह ना 

जब बालक दो मह ने का हो जाता है तो व तुओं को उसके सामने यहा-ंवहा ंले जाने पर 
वह उसको यान से देखने लगता है। गाना-गाने पर यान से सुनने लगता है, माँ को देखकर 
स न होने लगता है। 

(iv) चतथु म हना 
बालक जब चार मह ने का हो जाता है ताक व तुओं को पकड़ने लगता है, ोध करने 

और मु कराने लगता है। 
(v) पांचवा म हना - 

बालक अपनी मा ँको अ छ  तरह पहचानने लगता है। 
(vi) सातवा ंम हना – 

ब चा भ न- भ न आवाज नकालत ेहु ए स नता का अनभुव करता है, इशार  को समझने 
लगता है व भ न खलोने को पहचानने लगता है। 

(vii) नवां म हना - 
बालक बना सहायता के बठैने लगता है। 
 

(viii) थम वष - 
एक वष का होने पर बालक धीरे-धीरे चलने लगता है, छोटे-छोटे श द  का उ चारण करने 

लगता है । माता- पता क  व भ न याओं का अनकुरण करने लगता है। 
(ix) वतीय वष - 
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दो वष का होने पर बालक को त वीर म य द कोई चीज पछू  जाए तो हाथ रखकर 
बताने लगता है। 
(x) ततृीय वष - 

तीन वष का होने पर य द बालक से अपना नाम पछूा जाय तो वह बता देता है, अंक  
क  सं या को दोहराने लगता है। कान, नाक, मु ंह, आंख आ द को हाथ लगाकर बता देत ेहै।  

 
(xi) चतथु वष - 

जब बालक चार वष का हो जाता है तो दो छोट -बड़ी लक र  के अ तर को पहचानने 
लगता है। 
(xii) पांचवा ंवष – 

इस उ  म बालक नीले, पीले, हरे, लाल आ द रंग  के अ तर को बता देता है । 1०-11 
श द  के वा य  को दोहरा सकता है । 
2. बा याव था म ाना मक वकास - 
(i) छठवां वष - 

 जब बालक 6 वष का हो जाता है तो वह 13-14 व भ न व तुओं को गनने म समथ 
हो जाता है। 
(ii) सातवा ंवष - 

 य द बालक से पछूा जाए क प थर, लकडी, शीश ेम या अ तर है तो उसे देखकर 
वय ंबता सकता है। 7 व 8 अंक  को म से दोहरा सकता है। 

(iii) आठवां वष - 
 इस अव था म बालक 16 व 17 श द  के वा य  को दोहराने म सफल हो जाता है, वह 

कार व रेल म अ तर समझने लगता है। 
(iv) नौवां वष - 

 बालक दन, तार ख, समय, वष आ द बताने लगता है। 6 व 7 अंक  को उ टे म म 
दोहराने लगता है। 
(v) दसवा ंवष - 

 छोट -छोट  कहा नय  को मरण कर सुना सकता है, वह 30 मनट के अ दर 60 व 
70 श द  को लगातार कह सकता है। 
(vi) यारहवा ंवष 

 इस अव था म बालक समानता, तुलना, स ब ध आ द श द  का अथ बता सकता है। 
(vii) बारहवा ंवष – 

इस अव था म बालक छोट -छोट  बात  का कारण बताने म समथ हो जाता है। य द 
कोई अवसर आ जाए तो वह दसूरे बालक  को उ चत सलाह दे सकता है कसी च  को देखकर 
उनक  अ छ  तरह या या कर सकता है। 
3. कशोराव था म मान सक वकास - 
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इस अव था म बालक वचार, नणय, व वास आ द करने लगता है। इस अव था म 
बालक क  वृ  का पणू वकास हो जाता है। कशोर नाना कार से सामािजक काय  म हाथ 
बांटने म समथ हो जाता है। काय कारण स ब ध २नमइाने लगता है। अनु चत एव ंउ चत बात  
को समझने लगता है। वह पवू अनभुव  को अ छ  तरह पनु: मरण करने लगता है। उसका भाषा 
पर पणू अ धकार हो जाता है।  

9.13 सामािजक वकास  
सामािजक वकास का अथ है सामािजक संबधं  म प रप वता ा त करना। सामािजक 

वकास से ब च  के यवहार  एव ंउनक  इ छाओं म प रवतन होता है। वे नए-नए यि तय  के 
संपक म आते ह, िजनके त उनका यवहार नए ढंग का होता है। सामािजक यि त केवल वह 
नह  ंहै, जो सफ दसूर  के साथ रहना चाहता हो वरन ्जो दसूर  के साथ मलकर काम भी करना 
चाहता हो। सामािजक जीव  क  विृ त उन जीव  क  विृ त से भ न होती है, जो सफ अपने 
समुदाय म रहना पसंद करत ेह और उससे संतुि ट ा त करत ेह। समुदाय म रहने क  विृ त 
जानवर  म भी पाई जाती है। इसके वपर त, मानव सफ अपने समुदाय म रहना नह  ंचाहता 
बि क वह अपने मनपसंद लोग  के साथ रहना और उनके साथ मल-जुलकर काम करना चाहता 
ह। ब च  के यवहार से यह प ट होता है क ज म के समय वह ब कुल ह  सामािजक नह ं 
रहत,े परंत ु धीरे-धीरे उनम सामािजक त याओं का आ वभाव होता है और वे सामािजक 
प रप वता ा त करत ेह।  

9.14 सामािजक वकास को भा वत करने वाले कारक  
ब चा ज म के समय न सामािजक रहता न सामािजक। सामािजकता का वकास ज म 

के बाद से शु  होता है। वातावरण म बहु त- -सारे ऐसे कारक ह जो ब च  क  सामािजकता को 
भा वत करत ेह। जैसे 

1. वा य - 
ब च  के वा य और शार रक बनावट का भाव उनके मान सक वकास पर अ धक 

पड़ता है। अ व थ ब च  क  अपे ा व थ ब च  का सामािजक वकास सुचा  प म होता है। 
इसका कारण है क अ व थ ब चे को दसूरे ब च  से मलने-जुलने का मौका नह  ं मलता है, 
िजससे वह सामािजक नह  ं हो पाता। इसके अ त र त, अ व थ ब चे क  ओर माता- पता का 
यान अ धक रहता है, िजससे ब चे वाथ  हो जात ेह और उनके सामािजक अ भयोजन म काफ  
द कत होने लगती है। 

 
 

2. शार रक बनावट – 
केवल वा य ह  ब च  के सामािजक जीवन को भा वत नह  ंकरता, बि क शार रक 

बनावट का हाथ भी इसम अ य धक है। यह पाया गया है क कु प, काने, लँगड ेआ द ब चे 
ह नता क  भावना से पी ड़त रहत ेह, िजससे वे दसूरे ब च  से मलत-ेजुलत ेनह ं। दसूरे ब चे 
भी शार रक दोष वाले ब च  को अपने साथ खेलने नह  देते तथा तरह-तरह के उपनाम देकर 
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उ ह चढात ेह, िजसके फल व प उनम ई या क  भावना का वकास होता है। अ य ब च  के 
चढ़ाने से शार रक दोष वाले ब चे चड चड े वभाव के हो जात ेह, िजससे उनका अ भयोजन 
क ठन हो जाता है, इस तरह जब समाज के अ य लोग उस पर यान नह  ं देते ह तब वह 
समाज के नयम  का उ लंघन कर अपनी इ छाओं क  पू त करता है। शार रक दोष से पी ड़त 
ब चे अपराधी हो जात ेहै और समाज के नयम तोडने लगत ेह। इससे ब चे डरपोक, अंतमुखी, 
वाथ  इ या द हो जात ेह, िजनका उनके सामािजक जीवन म काफ  भाव पड़ता है। 

3. खेल तथा अ य मनोरंजक याएँ - 
खेल तथा अ य मनोरंजक याओं का भाव भी सामािजक वकास पर काफ  पड़ता है। 

देखा गया है क जो ब चे अ य ब च  के साथ खेलत ेह उनका मान सक वकास नह  ंखेलने वाले 
ब च  क  अपे ा अ धक होता है। एक साथ खेलने वाले ब च  के अंदर सहका रता, तयो गता, 
सहानभुु त इ या द का वकास होता है। क त ुजो ब चे अकेले रहत ेह, उनम इन गणु  का सवथा 
अभाव पाया जाता है। इसके अ त र त, ब च  के एक साथ खेलने से उनम नेतृ व क  भावना का 
भी वकास होता है। खेल म ब चे अपने भाव  का आदान- दान करत ेह तथा खेल के नयम 
मानकर अनशुासन का पाठ पढ़त ेह, क त ुघर पर अकेले बठैने वाले ब च  म इन चीज  क  
कमी रहती है, िजससे उनके सामािजक अ भयोजन म काफ  द कत होती है। अत: माता- पता को 
चा हए क वे ब च  के खेलने व मनोरंजन के साधन  को उनके सम  तुत कर। िजससे उ ह 
अ य ब च  के साथ खेलने का अवसर ा त हो। सनेमा, थयेटर, नाटक इ या द म भी ब चे 
अ य ब च  के साथ मलकर अपने भाव  का आदान- दान कर सामािजक अ भयोजन म सहायता 
ा त करत ेह।  

4. बु  - 
बु  का भी भाव सामािजक वकास पर कम नह  ंपड़ता। कम बु  वाले ब च  म 

सामा य बु  वाले ब च  क  अपे ा सामािजक वकास कम पाया जाता है। इसका कारण यह है 
क वे सामा य ब च  क  तरह अ य ब च  के साथ मलते-जुलत ेनह  ंह। इसके अ त र त, वे 
सदा अपने प रवार के लोग  के ऊपर ह  आ त रहत े ह, िजसके फल व प उनके उन सभी 
सामािजक अ भयोजन के साथ घ न ठसंबधं ह। बु  के अभाव म ब चे दसूर  के कहने पर 
असामािजक काय जैसे चोर  करना, झूठ बोलना इ या द से नह  ं हचकते। 
5. पा रवा रक वातावरण - 

पा रवा रक वातावरण का सामािजक वकास के साथ गहरा संबधं है। कहा गया है क 
प रवार जीवन का थम कूल है, जहाँ ब चे सामािजकता के बारे म सब-कुछ सीखत ेह। ब च  
का सामािजक वकास कैसे होगा, यह अ धकतर प रवार पर ह  नभर करता है। उ चत पा रवा रक 
वातावरण म पले ब च  का सामािजक वकास अनु चत वातावरण म पले ब च  के सामािजक 
वकास क  अपे ा सु ंदर तथा सचुा  ढंग से होता है। पा रवा रक वातावरण के अंतगत 
न न ल खत बात  पर यान देना आव यक है। 
क. माता- पता एव ंब च  का संबधं - 

अ ययनो के आधार पर देखा गया है क माता- पता वारा दए गए अ धक लाड़-पार या 
ज रत से कम लाड़- यार - ये दोन  ब च  के सामािजक यवहार को भा वत करत ेह। अ धक 
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यार से ब चा वाथ  एव ंअंतमुखी वभाव का हो जाता है। आगे चलकर ऐसे ब चे का जीवन 
बड़ा क टमय हो जाता है। वह हमेशा दसूरे पर नभर करने लगता है। अ धक यार से ब चे 
बगड़ जात ेह। कहा गया है, माता- पता का अ धक यार ब च  को बरबाद कर देता है। 
ख. माता- पता का पर पर संबधं - 

 माता- पता के आपसी संबधं का भी ब च  के. सामािजक वकास म काफ  मह वपणू 
थान है। अगर माता- पता का संबधं अ छा है तो ब चे का सामािजक वकास भी सुचा  ढंग का 

होगा, अ यथा नह ं। देखा गया है क झगड़ाल ूमाता- पता के ब च भी झगड़ाल ूह  होते ह। अत: 
सामािजक वकास सुचा  का से हो, इसके लए आव यक है क माता- पता का संबधं भी सुख-
शां त से प रपणू हो । 
ग. ज म म तथा भाई-बहन का आपस म संबधं - 

इस संबधं म मनोवै ा नक  का कहना है क ब च  का ज म म तथा भाई-बहन का 
आपसी बधं नि चत प से सामािजक वकास पर असर पड़ता है। माता- पता के लए आव यक 
है क अपने सभी ब च  के सम  एक उ चत वातावरण उपि थ त कर, िजससे उनके ब च  म 
उपे त होने क  भावना का वकास न हो। यह यान म रहे क उनके ब चे न आपस म झगड़,े 
न एक दसूरे से डाह कर। इस तरह के उ चत पा रवा रक वातावरण के अभाव म ब चे का 
सामािजक वकास सचुा  प से नह  ंहो पाता। ब चे इसके अभाव म बाल अपराधी हो जात ेह, 
अतएव पा रवा रक वातावरण पर यान देना अ त आव यक है। 
6. कूल - 

देखा गया है क कूल जाने वाले ब च  का सामािजक वकास केवल घर तक बठैने वाले 
ब च  से अ धक होता है। कूल म जाने वाले ब चे को अ य ब च  से मलने-जुलने का अवसर 
ा त होता है। ब चे अपने भाव  का आदान- दान करत ेह। अ य ब च  के साथ मलने से उनम 

कई तरह के सामािजक गणु जैसे - सहका रता क  भावना, तयो गता क  भावना आ द का 
वकास हो जाता है। कूल के ब चे अनशुासन सीखत ेह। इस संबधं म यह यान देने यो य बात 
है क सफ कूल जाने से ब च  म सामािजक वकास नह  ंहोता, बि क कूल के वातावरण एव ं
श ण से ह  उनम सामािजकता आ जाती है। देखा गया है क कूल जाने पर भी अ छ  

संग त, अ छे श ण, अ छ  पढ़ाई, अ छे अनशुासन इ या द- के अभाव म ब चे असामािजक हो 
जात ेह। जो हो, इतना सच है क कूल का भाव ब चे के सामािजक जीवन पर अ य धक पड़ता 
है।  
मू यांकन न 
1. न न ल खत का सं त ववरण द। 

क. वकास सामा य से व श ट- त याओं क  ओर होता है। 
ख. वकास अ वराम ग त से होता है। 

2  वकास को भा वत करने वाले क ह  ंचार कारक  का सं त द। 
3 भाषा संबधंी दोष  पर ट पणी लख। 
4 सं त वणन कर 

क. सामािजक वकास का अथ 
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ख. ारं भक बा याव था के सामािजक यवहार 
5. ब च  के ाना मक- वकास पर ट पणी लख। 
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इकाई 10 
बालक का यि त व वकास 

(Personality Development of Child) 
इकाई क  परेखा (Structure of Unit) 

10.0 उ े य 
10.2 यि त व का वकास 
10.1 यि त व या है? 
10.3 यि त व नमाण के कारक/घटक 
10.4 यि त व और श ा 
10.5  च तन 
10.6 च तन के उपकरण 
10.7  च तन के कार 
10.8  श क वारा व या थय  म च तन का वकास 
10.9  शै क मह व ( व यालय तथा आ म- यय) 
10.10  आ म- यय का व या थय  के लए योगदान  

10.0 उ े य   
यि त व मानव जीवन क  स पणूता है। जो क उसक  वाभा वक अ भ च एव ं

मताय उसके भूतकाल म अिजत कये गये अनभुव कारक  का संबधं तथा संगठन, यवहार 
तमान , आदश, मू य  तथा अपे ाओ क  वषमताओं से पणू होता है। 

सभी कार के यवहार यि त व अ भ यि त है जो जैसा यवहार करता है वह उसके 
यवहार क  अ भ यि त है। व यालय तथा समाज बालक  के यि त व के वकास को ह  
ाथ मकता देता है। अत: व यालय का दा यतव यि त व का चहु ंमुखी वकास करना ह  है। 

यि त व का वकास ह  मनु य क  मताओं, यो यताओं तथा समायोजन को पु ट 
करता है।  

10.1 यि त व या है?  
परसने लट  श द क  उ पि त ले टन भाषा के परसोना (Person) श द से हु ई है िजसका 

अथ वेशभूषा, व नकाब से है। कसी नाटक का पा  वेशभूषा बदल कर कसी दसूरे पा  का 
यि त व धारण करके उसी यि त व क  तरह यवहार करे तो वह उसी यि त व का बन जाता 
है । इसी कार परसोना श द से पसने ट  श द क  उ पि त हु ई है। िजसका अ भ ाय शर र 
रचना,रंग प,वेशभूषा इ या द से लगाया जाता था। क त ुवा तव म यि त व का नधारक एक 
ह  तीका मक न हो कर अनेक तका मक मल कर यि त व का नमाण करत ेहै। गलफोड 
के अनसुार यि त व नमाण म चार तका मक भाव डालत ेहै। 
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1. सामािजक अनु या 
 एक यि त पर दसूरे यि त का भाव पडता है, वह ह  यि त व है। समाज म 

िजसका अ धक भाव होता है वह उतना ह  भावशाल  यि त व माना जाता है। 
2. सव यापी भाव 

 यह सहचयवाद  मनोवै ा नक  का वचार माना जाता है क यि त व व भ न 
शार रक, मान सक संवेगा मक, व सामािजक याओं का योग माना जाता है। 
3. संगठन पर बल - 

 यि त व कसी एक त व के नह  ंबि क अनेक त व  के संगठन पर बल देता है। 
4. स पणू मत - 

इस मतानसुार यि त व स पणू यि त व है। 
इसके अ त र त यि त व को अनेक ि टकोण से प रभा षत कया गया है। जैसे- 

1. सामा य ि टकोण :- यि त व सवागीण वकास का व प है। 
2. दाश नक ि टकोण - यि त व एक आदश व प है। 
3. समाजशा ीय ि टकोण - यि त व सामािजक गणु  का संगठन है। 
4. मनोवै ा नक ि टकोण :- यि त व पर परा तथा वातावरण क  देन है। 
5. मनोवै ा नक व लेषणा मक :- यि त व-इदम ्अहम ्तथा नै तक व प है। 
6. जीव-भौ तक  ि टकोण - मनु य जो भीतर से है उसका पता बाहर  यवहार से लगता 

है। 
प रभाषाय - 

यि त व क  व भ न मनोवै ा नक  ने न न कार प रभाषाय द  है - 
1. आलपोट के अनसुार “ यि त व यि त म मनोदै हक यव थाओं का संगठन है, जो 

वातावरण के साथ उसका अपवू समायोजन नधा रत करती है।“ 
2. बी.आर केटल ने प रभाषा देते हु ए कहा” यि त व वह है िजसके वारा हम यह भ व यवाणी 

कर सकत ेहै क कोई यि त कोई वशेष प रि थ त म या करेगा।“ 
3. मॉटन सं ने यि त व के व भ न सरोकार  का उ लेख करत े हु ए कहा “ यि त व 

यि त के सम त ज मजात सं थानो,आवेगो, वृ तयाँ झुकाव एव ं मूल वृ तयाँ और 
अनभुव  के वारा अिजत सं कारो एव ं वृ तय  का योग है।“ 

4. बो रगं के अनसुार ' यि त व, यि त का अपने वातावरण के साथ अपवू और थाई 
समायोजन है।''  

5. मन ने प रभा षत करत े हु ए कहा ' यि त व एक यि त के पठन यवहार के तर क , 
चय , ि टकोण , मताओं और तर क  का सबसे व श ट संगठन है।'' 

6. आइसेनेट ने यि त व के व भ न आयाम  क  चचा करत ेहु ए कहा “ यि त व, यि त के 
च र , वभाव, बु  और शार रक आकर का ऐसा थाई और ि थर संगठन है जो 
वातावरण के साथ उसके समायोजन का नधारण करता है।'' 
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यि त म आ म चेतना तथा व तुपरक ि टकोण का वकास होता है। येक यि त के 
यि त व म समायोजना क  यो यता का वकास होता है। इस कार यि त व म ग तशीलता 
आती है। यि त का यवहार ल य नधा रत होता है। यि त व के समचेू प  जैसे शार रक, 
मान सक, संवेगा मक, नै तक आ द एकता और सम वयता का दशन करत ेहै।  

10.2 यि त व का वकास  
यि त व अनेक भाव  तथा कारक  का प रणाम है। ये कारक यि त को कृ त के 

वषय म बतात े है। अ धगम, अ त: कया तथा यवहार मल कर यि त व को एक व प 
दान करत ेहै। 
यि त व के तीन प  है :- 
1. या प  - 

 यि त कस कार का काय करता है, यह उस यि त व का कया प  है कुछ 
यि त व संवेगा मक होते है, वे भावकुता म उ वेगा मक काय करत ेहै। इस प  म यि त के 
काय करने क  शैल  का कुल भाव ह  उसके यि त व क  अ भ यि त करता है। 
2. सामािजक प  - 

यि त का दसूरे यि त पर भाव पडता है अथवा कोई यि त दसूरे से भा वत होता 
है वह यि त व का समािजक प  है। 
3. कारक प  - 

यि त कन कारण  से सामािजक या असामािजक यवहार करता है। यि त कसी 
यि त को पसंद करता है, यह उसका सामािजक प  है। क त ुवह उससे घणृा करता है तो यह 
उसका कारण प  होगा।  

10.3 यि त व नमाण के कारक / घटक  
यि त व के उपरो त तीन  गणु मनोवै ा नक ि ट से मह वपणू है। तीन  का संबधं 

पार प रक है। वे त व जो यि त व के वकास को भा वत करत े है, यि त व के नधारक 
कहलात ेहै। ये नधारक कारक न न ल खत है 
1. वशंानु म - यि त व के वकास म वशंानु म से ा त न न ल खत कारक  का भाव 

पडता है-  
1. शार रक बनावट - 

यि त व पर शर र रचना का मह वपणू भाव पडता है। सु दर व आकषक शर र रचना 
यि त म आ म व वास तथा े ठता क  भावना का वकास करती है। इसके वपर त कु पता, 
अस तु लत, आकारह नता का वकास तथा वकलांगता यि त व को कंु ठत कर देती है। इसके 
अ त र त शर र का रंग, भार, ल बाई, आ द सभी यि त व को भा वत करती है। 
2. शार रक वा य 

यह देखा गया है क दबुल तथा कमजोर वा य वाले यि त अ धक ोधी चड़ चड़ े
तथा शंकाल ु होत े है। उनम आ म व वास का अभाव होता है। अ छे वा य वाले यि त 
अपे ाकृत आ म व वासी, अ छे च र  तथा धैयशील होत ेहै। 
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3. नाय ुम डल - 
येक यि त को नाय ुम डल ज म से ा त होता है। िजस यि त का नाय ुम डल 

सु यवि थत प से वक सत होगा उस यि त का यि त व उतना ह  अ छा होगा, य क 
नाय ु म डल के वक सत होने से सम त मान सक याय सुचा  प से चलती ह इसके 
वपर त िजन लोग  का नाय ुम डल ठ क से वक सत नह  ंहोता, वे न तो ानाजन तथा न ह  
वातावरण के साथ समायोजन कर पाते है। 
4. णाल  वह न ि थया ँ- 

णाल  वह न ि थय  का यि त व के वकास म मह वपणू भाव पडता है जो 
न न ल खत है: 
अ पीयषू ि थ - 

यह ि थ मि त क म ि थत होती है तथा यह अ य णाल  वह न ि थय  पर 
नयं ण रखती है। इस ि थ के अ धक स य होने पर यि त ल बा हो जाता है। उसका 
२चमाव अ धक उ  एव ंझगड़ाल ूहो जाता है तथा उसके यौन अंग आय ु से पहले वक सत हो 
जात ेहै। य द यह ि थ कम वक सत होती है तो उसका शार रक व यौन वकास ठ क ढंग से 
नह  ंहो पाता है तथा वह डरपोक एव ंकायर हो जाता है। 
ब. गल ि थ - 

गल ि थ गले के मूल म वास णाल  के सामने होती है। इस ि थ के अ धक 
याशील होने पर यि त बचेैन, चि तत एव ंउ तेिजत रहता है। तथा कम याशील होने पर 

यि त म ख नता, कावट, मान सक दबुलता आ द गणु उ प न हो जात ेहै। 
गल ि थ के पास उप गल ि थ होती है इन ि थय  का ाव शर र को शि तवान 

बनाता है। य द इस ि थ को अलग कर दया जाय तो इस ि थ के ाव के अभाव म स पणू 
शर र का अनपुात न ट हो जाता है और मृ यु तक हो सकती है। 
स उपवृ क ि थ - 

इस ि थ के दो भाग होत ेहै। आ त रक एव ंबाहयी भाग। य द इसका आ त रक भाग 
कम स य होता है तो यह संवेगा मक प रि थ त सामजं य नह  ंरख सकता तथा अ धक स य 
होने पर संवेगा मक प से अ धक उ तेिजत हो जाता है। य द बाहयी भाग अ धक स य होने 
पर भी यि त अ धक उ साह  रहता है तथा ा वत होने पर तो यि त अ धक चड चडा, 
उदास, व कमजोर हो जाता है। 
द. यौन ि थया ँ- 

यौन ि थया ँयौन संबधंी यवहार  का नयं ण करती है। वडुवथ का कहना है क पु ष 
ाव परुाषा मकता का वकास करती है। ी- ाव ीयो च त वभाव का नमाण करती है। 

इन ाव  के अभाव म ी पु ष दोन  क  लै गकं वशेषताय वक सत नह  ंहो पाती। 
5. मूल- वृ तयाँ तथा ेरक :-  

बालक के ज म के साथ ह  मूल- वृ तयाँ तथा ेरक याशील रहत ेहै जो उसके यवहार 
को प रभा षत करत ेहै जैसे हँसना, रोना, ो धत होना, भयभीत होना इ या द। 
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6. कुछ अ य शि तया ं
इनके अ त र त कुछ अ य शि तया ंभी वशंानगुत ा त होती है- 

क बु  ख. त ेप( याव तत) याय 
ग. संवेग घ. मता 
ड. आ त रक भाव च. वाभा वक प रि थ तया ँ
2 पयावरणीय कारण 

1. भौ तक पयावरणीय कारण - 
िजस जगह क  कृ त स प न एव ंजलवाय ु ठंडा होता है वहा ंके लोग सु दर, व थ, प र मी 
और व वान होते है। जहा ंआव यकता से अ धक गम  पडती है वहा ंके लोग अ व थ, आलसी, 
काले एव ंकम बु  के होते है। अत: यि त व के वकास म भौ तक अथवा ाकृ तक पयावरण 
को नह  ंछोड़ा जा सकता। 
2. सामािजक पयावरण 
यि त व को भा वत करने वाले सामािजक कारक न न ल खत है- 
क. माता- पता का भाव - 

कुटु ब म सामािजक स पक मह वपणू होत ेहै। माता- पता का बालक के त यवहार, 
मा ँबाप का आपसी संबधं, दसूर  के त यवहार, घटनाय एव ंउ े य सभी बालक के वकास 
पर भाव डालत ेहै। काट के अनसुार अ छे सामािजक सरोकार कशोर  के सामािजक अनकूुलन 
पर अ छा भाव उ प न करत ेहै। 
ख. पाठशाला का वातावरण - 

पाठशाला का वातावरण भी बालक के यि त व के वकास पर भाव डालता है। 
पाठशाला के यो य श क, श ण सु वधाय, अ छ  क ा यव था, क ड़ा थल आ द के 
यि त व के वकास म योग देत ेहै। सु चपणू वषय  का ब ध बालक के वचार  को बढ़ावा 
देते है। व यालय का वातावरण ब धन अ छा होना चा हए। 
ग. म  समुदाय - 

बालक के म  य द व थ एव ंसाहसी कृ त का है तो वह अपने म  म नेतृ व 
करता है। बालक  म आ म व वास साहस, नेतृ व, आ म नभरता आ द सामािजक गणु  का 
वकास समहू म होता है। 
घ. पु तक - 

य द बालक  को अ छ  पु तक पढ़ने को मलती है तो अनम अ छे गणु  तथा यवहार  
का होना पाया जाता है 
ङ. पड़ोस - 

अ छा पड़ोस अ छे यवहार को े रत करता है। 
च. लब एव ंचल च  

लब  तथा चल च  के मा यम से बालक केवल मनोरंजन ह  नह  ं बि क अपना 
शार रक, मान सक एव ंसामािजक वकास भी करता है। 
छ. आ थक ि थ त - 
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गर ब बालक  म ह नता एव ंअसुर ा का भाव वक सत हो जाता है। तथा धनी प रवार 
के बालक  को पौि टक भोजन, पढ़ने के अ छे अवसर के वारा अ छे यि त व का वकास 
होता है। 
 
3. सां कृ तक पयावरण - 

बालक िजस सं कृ त म पला होता है, उसका यि त व उसी कार का होता है। सं कृ त 
के अ तगत उन र तय , ढ़य , थाओं, सं थाओं को सि म लत करत े है िजसका यि त के 
वकास म बहु त बड़ा भाव पड़ता है। आगबन एव ं नमकॉफ के श द  म 'सामु हक जीवन 
सामा य संबधं  को नि चत करता है, दसूर  तरफ सं कृ त मूत गणु  को नि चत करती है। ' 
4. मनोवै ा नक कारण - 

बु व, ेरक, तक, क पना, चया.ँ इ छाय, वभाव, ान आ द मनोवै ा नक कारक 
भी यि त के यि त व को भा वत करत ेहै। 

यरूहैड ने यि त व क  प रभाषा म कहा है ' यि त म स पणू यि त व का समावेश 
होता है। यि त व के गठन, च, अ भवृ तयाँ, यवहार, मताओं, यो यताओं और वीणताओ 
का सबसे नराला संगठन है। 

श क छा  का म  तथा पथ दशक होता है। श ा का उ े य बालक का सवागीण 
वकास करना है। यह दा य व श क तभी नभा सकता है जब उसे यि त व वकास के कारक  
का अ छा ान हो। 
(1) यि त व के स वा त 

यि त व का अ ययन मनोवै ा नक  के लए अप रहाय अंग हो गया है। सच तो यह है 
क मानव का यि त व एक नह ,ं अनेक कारक  से न मत होता है। वयैि तक धारणाओं के 
आधार पर ह  यि त व संबधंी स वा त  का न पण हुआ है, जो न न कार से है: 
1. मनो व लेषणा मक स वा त - 

इस मत के तपादक सगंमंड ायड है। ायड के अनसुार यि त व का नमाण इड, 
इगो, तथा सुपर इगो के वारा होता है। इड अचेतन मन है िजसम आ दम तथा मूल वृ तया ँहोती 
है। ये शी  संतु ट होना चाहती है। इगो मन का चेतन तर है। यह वचार, नणय तथा संक प 
करता है। सुपर इगो आदश  से न मत होता है। सुपर इगो के संबधं म वय ंफायड ने कहा है- 
सुपर इगो इगो का वह प  है जो आ म नर क क  कया को संभव बनाता है। इसे सामा य 
प से चेतना कह कर पकुारा जाता है। मानव यि त व का नमाण इ ह  ंत व  से होता है।' 

ये त व यि त व के अनेक प तुत करत ेह। 
(2) रचना स वा त - 

इस स वा त के णेता शैलडॉन है। शैलडॉन ने यि त व के तीन ाथ मक आधार 
बताये है। 
1. गोलाकृ त - इस कार के यि त व वाले पु ष गोल गदन तथा इनक  मांसपे शया ँपणू 

वक सत होती है। चब  का बढ़ना आ द गणु  से यु त ऐसे यि त का यि त व अलग ह  
कट होता है। 
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2. आयताकृ त - इस कार के यि त व म ह डया ँतथा माँस-पे शय  का वकास प रल त 
होता है। 

3. ल बाकृ त - इस कार के यि त व म के य नाय ु सं थान के माँस-पेशी त त ु
वक सत होत ेहै। 
इस मत के अनसुार शर र के व भ न अंगो को यि त व के नमाण का आधार माना 
जाता है। 

3. तकारक णाल  स वा त - 
इस मत के तपादक आर.बी. केटेल है। यि त व के वषय म इनका कथन है - यि त 

जो कसी वशेष प रि थ त म जो भी काय करता है, उसका त प ह  यि त व हे। ' 
कैटल ने च र  को अनेक कारक  से यु त कहा है। उसके अनसुार च र  क  सु दरता 

अथात भावा मक एकता, सामािजकता, क पना-शीलता, अ भ ेरक, उ सुकता, लापरवाह  आ द 
तकारक च र  का नमाण करत े है। कैटल ने कहा- 'एक आ त रक मनोदै हक ि थ त जो 
यि त को त या(अवधान,अ भ ान) करने क  अनु ा देती है, वह भी उ े य  के वग  से, 
वशेष संवेग  के अनभुव ा त करती है एव ंकाय  को पणू प से करने के लये अ भ े रत करत े
है। इसके अ त र त इन तमान  म ऐसे यवहार को ाथ मकता द  जाती है जो क उ े य क  
ाि त करत ेहै। '' 

4. ऑलपोट का स वा त - 
जी.ड य ूऑलपोट ने यि त व के संबधं म जो स वा त तपा दत कया वह वशं म 

तथा वातावरण वयैि तक भेद आ द पर आधा रत है। ऑलपोट ने वशंानु म वारा नधा रत 
यि त व के ज टल म ण के त याय करने, वभाव, सामािजक तथा मनोवै ा नक कारण  
के त याय करने पर बल दया है। साथ ह  यि त व क  नवीनता को मा यता देने पर भी 
बल दया है। जो अनेक स दाय  तथा यि त व  म व यमान होती है। यि त व को नधा रत 
करने वाल  वृ तय , वशेषताओं तथा वातावरण के त समायोजन से यि त व का नधारण 
होता है। 
5. मुर का स वा त 

एच.ए. मुर ने यि त व के संदभ म कहा है, यि त व काया मक प एव ंशि तय  क  
नर तरता है जो संग ठत या के प म ज म से मृ यु तक ब हमुखी हो कर कट होती है। 
इस मत के अनसुार काया मक प  का नर तरता, मणृा मक तथा धना मक अ भ नवेश, संबधं, 
मतभेद, स यता नि यता आ द का योग यि त व का नमाण करती है। 

इस मत पर क तपय आरोप है क यह अचेतन नधारक  का यवहार पर भाव, 
अ धगम क  भू मका, अ भ ेरणा क  ि थ त यि त व पर भाव डालती है और उसक  
अ भ यि त का कारण बनती है।  

10.4 यि त व और श ा  
श ा का उ े य यि त व का सवागीण वकास करना है। अत: यि त व के अ ययन 

का श ण शाि य  के लए मह वपणू है। 
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अपने यि त व को वय ंजानने पर छा  तथा अ यापक दोन  के आ म व वास का 
वकास होता है। अ यापक अपनी क ा म ेपी व धय  का योग कर असामा य छा  तथा 
सम या मक छा  क  यि त व संबधंी सम याओं क  जानकार  ा त कर सकता है तथा उनक  
दरू करने म अपना सहयोग दान कर सकता अनेक न ेपी व धया ँतथा पर ण  वारा बालक  
क  द मत इ छाओं को जाना जा सकता है। अ यापक को छा  के सवागीण वकास का ल य 
ा त करने हेत ुइन व धय  का उपयोग करने का ान होना आव यक है  

10.5 च तन  
च तन एक मान सक कया है। व व के सम त ा णय  म मनु य ह  च तनशील है। 

च तन के वारा ह  मनु य जीवन क  सम त सम याओं को सुलझाता है। इसके अभाव म 
जीवन सुचा  प से नह  ंचल पाता च तन एक मान सक कया है। मनु य के सामने जब कोई 
सम या आ जाती है तो च तन ारंभ होता है और सम या का हल नकाला जाता है। च तन म 
कोई एक बात से दसूर  बात नकलती चल  जाती है और उस समय तक वचार  का कम चलता 
रहता है जब तक क सम याओं का कोई स तोषजनक हल नह  ं नकल जाता। सम या का हल 
पर उस वषय का च तन क जाता है। च तन एक आ त रक कया है जो व तुओं के तीक  
के मा यम से चलती है।  

10.6 च तन के उपकरण  
1. पदाथ – 

मु य प से व तुगत, वशेष, सामा य तथा ग या मक प वाले होत े है िजन पर 
च तन आधा रत होता है। कुछ पदाथ यि त म वशेष वचार उ प न करत ेहै जैसे गाय, मा,ँ 
जाससू इ या द। इनक  क पना से च तन ारंभ होता है। 

कुछ सामा य पदाथ जैसे रेखाग णत क  कुछ आकृ तया ँइसम कसी वशेष आकार को 
लेकर सामा य आकार के वषय म वणन कया जाता है। पदाथ  के गणु  के आधार पर भी 
च तन कया जाता है जैसे पानी को एक तरल पदाथ के प म च तन कया जाता है। 
2. यय - 

च तन का साधन श द का साथक प यय कहा जाता है। कसी श द क  प रभाषा 
यय या अवधारणा क  अ भ यि त है। श द  क  या या यय ान के आधार पर क  जाती 

है। व त ुके संबधं म यय एक यि त से दसूरे म भ न होती है। िजसका कारण यि तगत 
भेद है। 

गणु तथा याओं के भी यय होत ेहै जैसे थान, समय, दरू , भार, ताजमहल आ द। 
एक दसूरे का वातालाप यय के आधार पर होता है। व श ट जान क  सामा यीकरण या भी 

यय नमाण पर आधा रत होती है। व भ न व तुओं का वग करण करना भी यय पर नभर 
करता है। सामा यीकरण के अ त र त यय नमाण म सू मीकरण क  कया भी पाई जाती है। 
व भ न कार के क ड़ो के समान गणु  को चुन कर ेणीकरण भी कया जाता है। 
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3. तीक – 
तीक भी च तन क  मुख सामा ी है। तीक च तन क  वा त वक एव ंसामा य 

व तुओं क  और संकेत करती है। येक तीक का तीक च ह होता है। उदाहरण के लए 
सड़क पर बने यातायात संबधंी च ह! 

भाषा भी एक कार से तीक है। भाषा एक कार के गु त तीक क  अ भ यि त है। 
पावलोव के अनबु ध म भोजन के थान पर घ ट  एक तीक के प म लार उ प न करती है।  

10.7 च तन के कार  
ज टलता के आधार पर हम च तन को तीन े णय  म रख सकत े है। (1) ट कल 

च तन (2) अ भसार  च तन। िजनका वणन न न कार से है। 
1. ट कल च तन 

 यह च तन तुलना मक ि ट- से सरल कृ त का है। इसम कसी संदभ अथवा 
सम या को उसके गणु दोष के आधार पर कसी न कष पर पहु ँचा जाता है। यह ता कक च तन 
के ह  समक  है। िजसम अगमना मक तथा नगमा मक कया के वारा न कष नकाले जात े
है। इस कया म व त ुके गणु धम देखे जात ेहै। येक व त ुके अपने गणु दोष होत ेहै। उन 
गणु दोष  का व त ुतथा कया का व श ट संबधं होता है। उदाहरण के लए सांप एक जीव है 
तथा जहर लापन उसका दोष है अत: सांप तथा उसका जहर ला होना एक व श ट संबधं है। यह 
सह संबधं सनातन है। 

यि त के स मुख जब कोई सम या आती है तो वह उस सम या के प  तथा वप  
म च तन करता है तथा कई समाधान  पर प - वप , गणु-दोष, पर च तन काता है तथा कसी 
एक समाधान पर अपनी त या करता है, जो सव तम होती है। हम कह सकत े है क कसी 
सम या पर मब , यवि थत एव ंवै ी नक अ ययन ह  ट कल च तन है। 

ट कल च तन के लए मि त क का सुसंग ठत होना आव यक है। इसम दो दशाओं 
का होना पाया जाता है। (1) यि त के मन म पवू म यय बने होने चा हए (2) यि त म 
नणय करने क  शि त होनी चा हए। इन प रि थ तय  के अभाव म ट कल च तन नह  हो 
सकता। इसम यि त अपने पवू ान के आधार पर ात प रि थ तय  से अ ात प रि थ तय  
पर च तन करता है। इस कार इस च तन म भ व य के प रणाम  का अनमुान लगा लया 
जाता है। एक गलुद ते अलमार  म रखना य  है। उसके बारे म सोचत ेहै तो वह च तन है। 
जब हम यह अहसास करत े है क यह गलुद ता जोड़े के प म होना चा हए, यह ट कल 
च तन है। 
ट कल च तन के मह वपणू कदम - 

ट कल च तन म कम ब ता होती है। इसके न न ल खत मह वपणू सोपान है:-  
1. सम या क  पहचान :- ट कल च तन म यि त अपने काम लायक सम या क  पहचान 

कर लेता है। 
2. आँकड  का सं ह :- यि त सम या के समाधान से संबं धत त य  को इक त काता है। 
3. नणय करना :- इस सोपान पर यि त कसी न कष पर पहु ंचता है। 
4. अनमुान लगाना :- अनमुान के आधार पर भ व यवाणी करता है। 
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5. स यापन :- भ व यवाणी या तो पवू नधा रत स वा त का स यापन करता है या अपनी 
प रक पना क  जाँच करता है। 

2. अ भसार  च तन (Convergent Thinking) - 
च तन सरल तथा यां क दोन  होता है। इसम सोचने का पया त अवसर रहता है। िजस 

च तन म य तः यां कता -रहती है उसे अ भसार  च तन कहत ेहै। 
च तन तथा सजृन के संदभ म पहल  बार गलफोड ने वचार कया क यि त अपने 

उ े य क  पू त के लए य न करता है और उसक  स तुि ट होने पर वह भ व य म भी य न 
करता है। स तुि ट क  जाचँ मू यांकन वारा होती है। अपसार  च तन एव ंमू यांकन के साथ 
साथ अ भसार  च तन सजृना मक शि त का तीसरा प  है। देखा जाता है क यि त धन के 
अभाव म केट कामे  रे डयो पर सुन कर स तु ट हो जाता है। इसका ता पय है क यि त 
म प रि थ त क  पनु या या क  शि त होनी चा हए। इसे काया मक ि थरता कहत ेहै। अ भसार  
च तन सजृना मक के लए कया जाता है। 

अ भसार  च तन म साहचय के त व  का म ण रहता है। जो व श ट आव यकताओं 
क  पू त हेत ुसंयोगशील होत े है। कसी काय म दो या अ धक व तुओं के संयोग से नवीनता 
उ प न होती है। मेडे नक ने कहा 'अ भसार  च तन म साहचय के त व  का म ण रहता है, जो 
व श ट आव यकताओं क  पू त हेत ुसंयोगशील होत ेहै या कसी अ य प म लाभकार  होत ेहै। 
नवीन संयोग के वचार िजतने कम होग, च तन उतनी ह  कम होगी। अमे रका के रा प त 
बराक के वचार आपको े रत करत े है, आपको साधारणीकरण के लए बाधा करत े है। यह दो 
व तुओं का संबधं होता है। आप साहचय को नह  ंदेखते क त ुउसका आन द उठात ेहै। 
3. अपसार  च तन (Devergent Thinking) - 

अपसार  च तन म ज टलता बढ़ जाती है। यह च तन दसूर  से भ न होता है। इसम 
सोचने के पया त अवसर होत े है तथा यह सजृना मकता का तीसरा प  है। इस च तन का 
वशेष ल य होता है। यह च तन सामा य यवहारगत च तन से परे होता है। यह येक बालक 
म भ न- भ न होता है। अ भसार  च तन म यि त कसी सम या को नवीन ि टकोण से 
समझ कर उसक  मौ लक ववेचन करता है। अपसार  च तन म यि त मौ लकता तथा नये ढंग 
से काय करने क  यो यता दशाता है, जब अ धकाशं यि त पर परा से हट कर नवीनता लये 
होता है। मौ लकता भी एक कार से मु त साहचय है। 

अपसार  च तन यि त के लए उपयोगी होत ेहे। इस काय को समाज से मा यता भी 
ा त होती है। इसके वारा नवीन काय  का सजृन होता है और तभा का वकास होता है। 

आधु नक वकास के साथ-साथ मानव जीवन म मह वपणू प रवतन हो रहे है। ती  ग त से होने 
वाले प रवतन  से नवीन समायोजना मक प रि थ तया ँउ प न हो रह  है तथा नवीन चुनौ तय  
का सामना करना पड़ता है । इसम अपसार  च तन क  मह वपणू भू मका है। 

अपसार  च तन सजृना मकता के समाना तर है। इसम उ पादकता का बोध होता है 
तथा आ व कार एव ंखोज क  एक ाकृ तक या है। यि त कृ त म से नवीनता क  खोज 
करता है। 

गलफोड ने अपसार  च तन के लए अनेक पर ण  का नमाण कया है। इन पर ण  
का योग सजृना मकता को जानने के लए कया जाता है। 
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अपसार  च तन हेत ु गलफोड ने न न त व बताये:- 
1. असामा य तथा ासं गक वचार  का साम ज य - 

इसम बालक च तन, तक, क पना वारा ासं गक तथा असामा य वचार  के साथ 
साम ज य था पत कर लेत ेहै। ऐसे यि त आ म न ट हो याशील हो जात ेहै। 
2. अ य यि त के वचार  म प रवतन करना - 

तक, च तन तथा माण  के मा यम से मौ लक एव ंतकपणू अ भ यि त के वारा 
यि त के वचार व वास तथा धारणा म प रवतन लाने क  मता रखत ेहै। 
3. ता का लक ि थ त से परे जाने क  यो यता - 

ये यि त ता का लक संदभ एव ंप रि थ तय  के आधार पर उससे आगे जा कर च तन 
मनन एव ंअ भ यि त कर सकत ेहै। 
4. सम या एव ंउसके अंश क  पनु या या - 

गलफोड ने अपसार  च तन के लए अनेक पर ण  का नमाण कया जो 
सजृना मकता के पर ण म अ त उपयोगी पाये गये। 
(2) उ च मू य  का नमाण 

उ च नै तक मू य क  ि ट से कुछ तमान , अ भवृ तयो, आदत  व व तु न ठ 
आचरण के तर से कुल गणु  का योग मू य है। यह यि त व का एक प है जो मू य के 
संदभ म कसी प रि थ त म काय यवहार से नि चत होता है।'' 

यमेूयर, एम.एच.  
धीरे-धीरे यह आचरण थाई भाव  का संगठन बन जाता है। थाई भाव ज नत गणु 

वातावरण म अ भ य त होत े है। वकास काल म यि त अपनी ज मजात वल णताओं के 
आधार पर वातावरण म त या करता है तथा अनेक कौशल , यो यताओं, मताओं, च, 
च र  एव ंआदत  को अिजत करता है। वातावरण के साथ समायोजन म इनका प रमाजन भी 
होता रहता है व नये-नये मू य  का स जन होता रहता है। य द ये थाई भाव सदैव एक से रहत े
है तो जीवन मू य ि थर तथा संग ठत प से यि त व को भा वत करत ेहै। 
मू य के नमाण म न न ल खत घटक  का योगदान रहता है- 
1. च र  का योग - 

 यि त के च र  का उसके यि त व पर परूा भाव पड़ता है। यि त के मू य  के 
नमाण म च र  का योगदान रहता है यि त स य बोलता है या झूठ, ईमानदार है या नह ,ं चोर  
क  आदत है या नह  ंअथवा धोखेबाज है या मददगार है। सभी चा र क गणु यि त के मू य  के 
नधारक होते है। यि त शार रक ि ट से भले ह  आकषक न हो क त ुउसके चा र क मू य 
उसे महान बनाते है जैसे अ ाहम लकंन, महा मा गाधंी इ या द। 
2. यि त व म भ नता - 

अलग-अलग यि त व क  चा र क वशेषताय अलग- अलग मू य  का नधारण करती 
है और यि त व यि त व म भ नता का कारण बनती है । यि त म स चाई, ईमानदार , 
नभयता, सहयोग, सहानभुू त आ द गणु यि त के मू य संबधंी धारणाओं के नधारक त व होते 
है। 
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3. सामािजक मानद ड - 
येक समाज के अपने तौर तर के, पर पराय तथा नयम रहत ेहै। इ ह  मानद ड  एव ं

नयम  के अनसुार यि त काय करता है। ये काय समाज के अनु प होते है तो उसके चा र क 
मू य  तथा यि त व को भा वत करत े है। अत: बालक  को वह  बात सखाई जाती है जो 
समाज स मत हो, जैसे स य वचन. चोर  नह  ंकरना, अ हसंा, पर न दा नह  ंकरना आ द। 
4. सामािजक मा यता 

यि त म जो भी मू य था पत होत े है वे समाज क  अपे ा के अनु प होने चा हए। 
समाज क  मा यता सह तय करती है क मू य सह  है अथवा गलत जैसे शा त वभाव, 
स यवतृ, धा मक आचरण, आ ाका रता, अ हसंा, सेवा, ा आ द आचरण नै तक मू य  म आते 
है। 
5. नै तक मा यताय 

येक समाज क  अपनी मा यताय होती है जैसे पारसी अि न को प व  मानत ेहै, जैन 
अ हसंा म व वास करत े ह, ह द ुसूय उपासना, गौ पजूा, वृ  क  पजूा करत े है, जो इनके 
नै तक आचरण को वक सत करत ेहै व जीवन मू य  क  तरह माने जात ेहै। 

मू य  का नमाण यि त व नमाण के साथ-साथ होता रहता है। मू य  के वकास म 
यि त व के यवहार म स तलुन आता है तथा देश, काल एव ंप रि थ त के अनसुार समायोजन 
होता रहता है। 

इस कार मू य  का नमाण आदत  के अजन से ग ठत होत ेहै तथा संग ठत यय  के 
प म कट होत े है। इस कार एक प या म आधारभूत मू य यय  तथा व वास , 
श ाओ वारा भावशाल  ढंग से तुत कये जा सकता है।  

10.8 श क वारा व या थय  म च तन का वकास  
अ यापक को इस बात का यान रखना चा हए क बालक वतं  प से च तन करे। 

सफल जीवन के लए सु प ट च तन क  आव यकता है( ो तथा ो)। 
व यालय म इस कार का वातावरण दया जाय क बालक खुल कर अपने वचार 

य त कर सके। बानक  क  च एव ं िज ासा च तन को बढावा देते है तथा बालक  को 
उ तरदा य व पणू काय देने चा हए ता क वे च तन के लए े रत हो। भाषा का च तन के साथ 
गहरा संबधं है। अत: भाषा के ान क  वृ  पर व यालय को यान देना चा हए। 

मरसेल का कथन है क सम या क  जानकार  तथा उसके समाधान क  या च तन 
क  ह  या है। तथा यह  या सीखने के लए अपनाई जाती है। बालक  म िजतने अ धक 
ान क  वृ  होगी च तन. को उतना ह  बढावा मलेगा। बालक तक, वाद- ववाद, सम या-

समाधान समुह म वचार- वमश के वारा च तन शि त बढ़ा सकत ेह तथा रटने क  वृ त कम 
कर सकत ेहै। बालक वातावरण के अवलोकन, नये-नये योगो एव ंअनभुव  के वारा भी च तन 
का वकास कर सकत ेहै। 
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(3) उ च आ म यय का वकास 
यय नमाण के लए पया त मान सक यो यताय तथा पणू अ धगम क  आव यकता 

पड़ती है। येक कार के अ धगम  म यह सव े ठ होती है। मानव वकास कम क  े ठता 
या मक अ धगम से होती है। 
यय का अथ - 

डसेका ने यय क  या या करत े हु ए कहा ' यय उ ीपक का वह वग है जो क 
समान वशेषताय रखता है। '' यह उ ीपक कोई यि त, व त,ु घटना आ द कसी वग से हो 
सकता है। इसका संबधं कसी यि त, घटना या व त ु वशेष से नह  ं है। ब बई म ताज पर 
उ वाद  हमला, जवाहरलाल नेह , महे सहं धोनी यय नह  ंहो सकत े य क यह वग नह  ं
बि क एकल है। 

जब शश ु कसी व त ुको देख कर उसके होने का अहसास करता है। यह ि थ त संवेदना 
क  ि थ त कहलाती है। बड़ा होने पर वह उस ि थ त का ान करता है। यह अव था 

य ीकरण कहलाती है। आय ुवृ  के साथ बालक म कुछ मान सक मताओं का वकास होता 
है उसम च तन, मृ त, क पना आ द का वकास होने पर वह व त ुतथा घटना का नाम देना, 
उनका वग करण करना, उनक  वशेषताय बताना, उसके वरोधी त व  का ान करने क  मता 
आ जाती है। यह अव था ह  यय नमाण क  अव था है। कसी टेबल का फूलदान केवल व त ु
ह  नह  ंबि क वह उसके आकार, रंग, गधं, फूल आ द को पहचान कर उसका नामकरण करने 
लगता है। यह  यय नमाण क  ि थ त है। 

हेमरटन यय को प रभा षत करत ेहु ए कहत ेहै “यह घटनाओं, व तुओं तथा यि तय  
को उनक  व भ न वशेषताओं के आधार पर वभेद, पथृक या वग कृत करने क  या है।'' 
कसी व त ुके आकार, रंग- प, गणु-धम, उपयो गता के आधार पर पहचान कर उ ह कसी वग 
म वग कृत करना ह  यय नमाण क  या है। को तथा को के अनसुार सामा यत: कसी 
श द या वा य के प म या तीक के वारा यि त सामा यकृत अथ को य त करता है जो 
अनभुव के पार प रक संबधं  का त न ध व करता है, वह  यय कहलाता है। 

इस प रभाषा के आधार पर यय नमाण क  या म पवू अनभुव  का पणू योगदान 
रहता है। रे सन ने यय को प रभा षत करत ेहु ए लखा है क ' यय से ता पय उन तीक  से 
है िजसका संबधं उन व तुओं के या घटनाओं के ऐसे वग से होता है िजनम उभय न ट वशेषताय 
पाई जाती है। ' इस कार यय से ता पय यि त, व त ुया घटनाओं आ द के म य पाई जाने 
वाल  समानताओं तथा असमानताओं के आधार पर उ ह एक वशेष वग म रख कर उनक  
पहचान करने या उनके आधार पर सामा यीकरण करने क  या ह  यय है। 

उपरो त वशेषताओं के आधार पर यय म न न ल खत वशेषताय पाई जाती है- 
1. यय कोई एक उ ीपक न होकर उ ीपक  का एक वग होता है।  
2. नवीन प रि थ तय  म पवू-अनभुव  का योग यय  के वारा होता है। 
3. यय  के वारा व भ न इि यज य दत  म सम वय था पत कया जाता है। 
4. यय य  प से कोई संवेद  द त नह  ं है अ पत ुउसके व तार तथा उसके योग का 

प रणाम है।  
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5. अिजत यय नि य अव था म मृ त म बने रहत े है तथा वां छत उ ीपक ा त होने 
पर वे स य हो जात ेहै। 

6. यय चयना मक कारक  का त न ध व करता है 
7. यय ांस गक याओं को नद शत करता है। 
8. यय तीका मक होत ेहै। िजसका संबधं कसी उ ीपक वग से होता है। 
9. यय एक मान सक णाल  के प म काय करत ेहै। 
10. उ ीपक क  ज टलता यय- नमाण को भा वत करती है। 
आ म यय का वकास - 

 यि त व के वकास म जो व भ न भाव पडत ेहै इ ह  भाव  के कारण यि त म 
' व (आि मक वृ त) का वकास होता है। य क- यि त व तथा उसके मू य ' व' पर नभर 
करत ेहै। एक य त िजस कार से य ीकरण करता है अथवा िजस ढंग से अपने को देखता 
है, उसे ह  हम उस यि त का आ म- यय कहत े है। उस वातावरण के भाव को िजसम वह 
सि म लत रहता है, आ म- यय कहत े है, और बाक  के वातावरण को िजसके संबधं म वह 
जानता है अथवा त या करता है य  वातावरण कहत ेहै। 

आ म- यय वह है जैसा क यि त अपने वषय म जानता है । यह 'म' है। आ म 
तथा व म, आ म यय तथा वातावरण के त व होते है, िज ह यि त अपने म आ मसात 
करता है- 'मेरा प रवार, 'मेरा घर, 'मेरा व यालय' इ या द। आ म यय, य  वातावरण म 
सि म लत होत े है। इसको यि त का आ म े  भी कहा जाता है। कुछ मनोवै ा नक इसे 
मनोवै ा नक े  या जीवन- थल कहत ेहै। 

एक शश ुके ारंभ म संवेदना अ प ट तथा अ यवि थत होता है। आय ुके साथ उनम 
भेद होने लगता है। और बालक जैसे-जैसे बड़ा होता है, वह एक आ म संरचना कर लेता है। वह 
आ म- यय कहलाता है। य  आ म तथा य  वातावरण क  धारणा हण करता है। 

अपने संबधं म य ीकरण प रप वता के साथ बदलत े रहत े है य क बालक  का 
यवहार अपने प रवेश के य ीकरण से नधा रत होता है। जैसे ह  उसका य ीकरण बदल 
जाता है, यवहार भी उसी कार बदल जाता है। आ म- यय प रप वता से संबं धत होता है। 
आ म- यय वकास हेत ु श क को उसके प रप व होने तक इ तजार करना पड़ता है। इसके 
वारा बालक  क  दिु च ताय तथा वफलताय दरू क  जा सकती है। 

अनशुासनह नता, आल य, कमजोर , सेवा भाव का अभाव एव ं टाचार आ द यि तया ँ
आ म- यय पर ह  नभर है िजनका वकास बा यपन से ह  होना ारंभ हो जाता है। अत: 
श क को चा हए क अपने व या थय  म ऐसे आ म के त यय वक सत कराने के लए 
यास कर जो सकारा मक तथा व थ हो। 

बकु ओवर तथा थामस ने अपने अ ययन म पाया क आ म- यय तथा न प त से 
व धया मक सहसंबधं है। अत: ब च  म अ छ  न प त ा त करने म तथा यो यता बढ़ाने म 
आ म- यय एक मह वपणू त य है यो यता के संबधं मे अपनी धारणा उ च हो तो न प त भी 
उ च होती है। 

श क  के लए यह आव यक है क बालक  के सम  ऐसे उ े य रख जो वा त वक ह  
तथा उसक  यो यता के अनु प हो। वतमान म बालक  के स मुख ऐसे उ े य रखे जात े है जो 
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वा त वकता से दरू तथा यो यता से अ धक आकां ा पर टके होत ेहै। यह वफलता क  भावना 
को बढ़ात े है। वफलता ऐसी आ म- यय को ज म देती है जो क नकारा मक, अ व थ एव ं
असामािजक है और उनके यि त व को बहु त हा न पहु ँचाती है। 

10.9 शै क मह व ( व यालय तथा आ म- यय)  
मानववाद के अनसुार श ा के वा२ त वक उ े य यह है क बालक को यह सहायता दे 

सके क वह अपने य ीकरण सह  दशा दे सके। वह वतमान तथा भ व य को अ धक समृ  
बना सके। अपने आ म को संसार के समानगुत ि टकोण के प र े य म खोज सके। 

व यालय  को खुलेपन के पोषण के लए चे टा करनी चा हए, यो कं यह आ मपू त के 
लए अ नवाय है। उन सभी शै क अ यास  को दरू करना चा हए जो संक णता को बढावा देत ेहै। 
हम नि चत पाठय म, नरंकुश शासन, न ा त होने वाले तर को हतो सा हत करना चा हए। 
व यालय  म व या थय  को यह य ीकरण करने म सहायता देनी चा हए क सीखने के 
अनभुव उसे अ छा बनने म सहयोग दे सके।  

10.10 आ म- यय का व या थय  के लए योगदान  
आ म- यय का छा  म वकास, यापक के मा यम से होता है। अ यापक का 

यि त व, उसक  श ण या, उसके यि तक संबधं व या थय  को भा वत करत ेहै। अत: 
वह व या थय  के आ म को भा वत करत े है। अ यापक श ण या के दौरान वषय-व त ु
क  जीवन म उपयो गता पर भी बल देता है जो क व या थय  के आ म यय को वक सत 
करने म सहायक होता है। 

श क पा य म म सि म लत ान, कौशल, बोधग यता, को व भ न वषय  के 
मा यम से उनके यय  का वकास करता है तथा वषय  क  जीवन म उपयो गता पर भी यान 
कराता है जो क बालक  के आ म यय को यवहा रक प दान कराता है। व यालय का 
स पणू पयावरण व या थय  को ान, अ भवृ तयो और मू य  को वा त वक यो यता के यो य 
बना सकता है। इस हेत ुअ यापक व या थय  को या कर? कैसे कर आ द के अ धगम अनभुव 
दान कराता है। व यालय शासन व या थय  को अपनी सफलताओं, असफलताओं, शि तय , 

दबुलताओं, अवसर  व आकाँ ाओ को सह  कार से पहचानने क  यो यता वक सत करनी चा हए 
जो आ म- यय नमाण के मूल त व है। 

व यालय म श ण एक सामु हक या के प म होता है। बालक  के अ तर- 
वयैि तक संबधं, भावपणू स ेषण तथा समुह म काय करने जैसे सामािजक कौशल  एव ं
द ताओं के पया त अवसर दान कराता है। इन सामािजक कौशल व या थय  को आ म त ठा 
दान करत े है। िजसके प रणाम व प आ म- यय का नमाण होता है। श ा का आयोजन 

बालक को समाज म एक िज मेदार नाग रक बनाने के लए कया जाता है। य द व याथ  इस 
भू मका नवाह म सफल होता है तो उसका आ म- यय उ च- तर य हो जाता है। इसके लए 
छा  म नणय लेने, सम या समाधान करने जैसी कुशलताय वक सत क  जानी चा हए। 

आ म- यय नमाण म सह ै णक ग त व धया,ँ सां कृ तक याओ, प रचचाओं, 
पयावरण संर ण, व ान लब आ द के वारा व या थय  म ान, अ भवृ त, अ भ च, 
स ेषण, यवहा रक कुशलताय आ द का वकास कया जा सकता है। अ यापक को समय-समय 
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पर ल य ाि त हेत ु नदशन भी देने चा हए। व या थय  को असफलताओं, नराशा, तनाव, कु ठा 
एव ंमान सक अवरोध  से बचा कर उनम आ म संबधंी धारणाओं का वकास कया जा सकता है। 
ति ठत यि तय  क  चचाय तथा अ छे पु तकालय क  यव था वारा ल य ाि त के 
भावशाल  य न कराये जा सकत ेहै। 
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इकाई 11 
वशेष आव यकता यु त ब चे 

(Children with Special Needs (CWSN) 
इकाई क  संरचना 

11.0 उ े य 
11.1 तावना 
11.2 वशेष आव यकता यु त ब च  क  वशेष श ा 
11.3 वकलांगता 
11.4 वकलांगता के कार 
11.5 वकलांगता क  पहचान 
11.6 वकलांग ब च  के लए वशेष श ा 
11.7 व भ न तर  पर वकलांगताओं क  श ा म सु वधा 
11.8 वकलांगता पनुवास के लए अ ध नयम 
11.9  साराशं 
11.10 संदभ थं 

11.1 उ े य 

इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप - 
 वशेष आव यकता यु त ब च  को पहचानने म स म ह गे। 
 वकलांग ब च  को प रभा षत करने एव ंपहचानने म स म ह गे। 
 वकलांग ब च  क  श ा एव ंपनुवास के संबधं म वणन कर सकगे। 
 वकलांग ब च  क  श ा के लए व भ न ज रत  को पहचानने एव ंउसका बधं करने म 

स म ह गे। 
 वकलांग ब च  को मलने वाल  व भ न सु वधाओं क  जानकार  दान करने म स म 

ह गे।   

11.1 तावना  
जब हम वशेष आव यकता यु त ब च  क  बात करत ेह, तो हमारे जेहन म एक साथ 

वे सभी ब चे आत ेह. जो कसी न कसी कार से वशेष ह, अत: उ ह जीवन के येक े  म 
अपने आप को था पत करने के लए वशेष कार क  मदद एव ं यव था क  आव यकता होती 
है। इस लए सबसे पहले ज रत है वशेष आवय कता वाले ब च  को समझना तथा उनक  वशेष 
ज रत  को परूा करने के लए व भ न आयाम  का नधारण करना। जैसे - इनका कस कार से 
पालन-पोषण करना चा हए, इनके लए कस कार क  श ा यव था क  जानी चा हए इ या द। 
इसके अ त र त वशेष आव यकता यु त ब च  को समझने के लए हम इनके व भ न कार  
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को जानना होगा, इनके पहचान करने क  व धय  को समझना होगा, साथ ह  इ ह पहचान कर 
व भ न सु वधाओं एव ंमा यम  के वारा इ ह पणू सबल बनाना भी हमारा क त य होना चा हए।  

इसके अ तरि त हम जब भी वशेष आव यकता यु त ब च  क  बात करत ेहै, तो सबसे 
पहले जो हमारे सामने त वीर उभरती ह, वह है, वकलांग ब च  क । अत: इस इकाई म हम 
वकलांगता, उसके कार, वकलांग ब च  क  श ा एव ं पनुवास के व भ न आयाम  क  
जानकार  ा त करगे। वकलांगता एक ऐसा वषय है, जो वशेष आव यकता यु त ब च  क  
ेणी म आने वाले ब च  के एक बड़ ेसमूह क  ओर इं गत करता है। अत: वकलांग ब च  क  
श ा एव ंपनुवास संबं धत व भ न वषय  के बारे म हम आगे इस इकाई वारा अवगत ह गे। 
जैसे - वकलांगता के व भ न कार, इनको पहचान करने क  व धया,ँ इनक  शै क ज रत, 
इनक  शै क ज रत को परूा करने म श क क  भू मका। इनक  श ा एव ंपनुवास के लए 
उपल ध व भ न सरकार  एव ंगरै सरकार  सु वधाएँ इ या द।  

11.2 वशषे आव यकता यु त ब चे  
वशेष आव यकता यु त ब च  को प रभा षत करने क  को शश व भ न मनोवै ा नक  

एव ं श ाशाि य  ने कया है। ह वड (1996) (Heward) के अनसुार ' ' वशेष आव यकता वाले 
ब च ' ' क  ेणी म वे आत े ह, िज ह सीखने म क ठनाई का अनभुव होता है, या िजनका 
मान सक या शै क न पादन या सजृन अ य त उ च को ट का होता है या िज ह व भ न 
कार के संवेगा मक, यवहारा मक सामािजक एव ंमान सक सम याएँ जकड़ लेती ह, अथवा जो 
व भ न कार क  शार रक एव मान सक वकलांगता से पी ड़त रहत ेह, िजसके कारण उनके 
लए अलग से श ा क  यव था करनी पड़ती है। इनके अ त र त और भी अनेक व वान  ने 
वशेष आवय कता यु त ब च  को समझने का यास कया है। 

यहा ँहम कुछ व वान  के वारा य त कये गये वचार  को समा हत करत ेहु ए वशेष 
आव यकता वाले ब च  के व प क  कुछ हद तक या या कर सकत े ह। ऐसे ब चे जो 
शार रक, मान सक, शै क, सामािजक, संवेगा मक या यवहारपरक वशेषताओं एव ंल ण  के 
कारण कसी सामा य या औसत ब च  से भ न होत े ह, अथवा उ ह अपनी यो यताओं एव ं
शि तय  को पणू प से वक सत करने के लए पर परागत श ण एव ंअ धगम व धय  म 
प रमाजन या वशेष काय म  क  आव यकता होती है। इस ेणी म व भ न कार के ब चे 
आत े ह, जैसे - शार रक प से अ म, सजृनशील, तभाशाल , म दबु , बाल अपराधी, 
संवेगा मक प से अि थर, वकलांग इ या द सि म लत ह। इन बालक  क  व भ न े णय  म 
इस इकाई म हमारा ता पय वकलांगता त वशेष आव यकता यु त ब च  के बारे म चचा 
करने से है। अत: आगे आने वाल  चचा म हमारा संदभ वकलांगता यु त ब चे है, िजनक  श ा 
एव ंपनुवास के व भ न आयाम  क  जानकार  हम धीरे धीरे इस इकाई म ा त करगे।  

वमू यांकन न – 1 
1. वशेष आव यकता यु त ब चे के वषय मै आप अपने वचार कट क िजए। 
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11.3 वशषे आव यकता यु त ब चे के लए वशषे श ा  
वशेष आव यकता यु त ब चे, सामा य श ण-अ धगम प तय  एव ं श ा यव था से 

लाभ ले सकने म क ठनाई महसूस करत ेह, अत: यहा ँपर समुदाय का यह कत य हो जाता है क 
वशेष आव यकता वाले ब च  के लए वशेष श ा क  यव था क  जाए। जैसे - एक 
अंध वकलांग बालक अपनी अंध वकलांगता के कारण सामा य वग म पढ़ने- लखने तथा अ य 

याओं म काफ  क ठनाई का सामना करता है, तथा समायोजन म भी क ठनाई होती है। अत: 
ऐसे ब च  के लए अलग कार क  श ा क  आव यकता होती है, िजसक  पृ ठभू म म पनुवास 
होता है। 

वशेष आव यकता वाले ब च  के लए वशेष श ण व धय , पा य म  क  आव यकता 
होती है, िजसम वशेषइग़ क  सेवाएँ भी ल  जाती है । जैसे - मनोवै ा नक, वशेष श क, 
च क सक, भौ तक च क सक इ या द । इस कार क  वशेष श ा यव था से ऐसे ब चे 
खासकर वकलांगता त ब च  को कु ठा एव ं नराशा से बचाकर गणुव तापणू श ा द  जा 
सकती है। वशेष आव यकता वाले ब चे अपनी यो यताओं एव ंसमताओं के अनु प वकास कर 
सक, इसके लए वशेष श ा क  आव यकता होती है, िजसके वारा ऐसे ब च  को उ पादक एव ं
आ म नभर बना सकत ेह।  

वमू यांकन न – 2 
1. वशेष आव यकता यु त ब च  के व भ न कार लखे । 
2. वशेष आव यकता यु त ब च  क  वशेष श ा के लए पाँच मु य ब दुओ का 
 वणन करे। 

11.4 वकलांगता  
वकलांगता को समझने से पहले, हम इससे मलत ेजुलत ेदो अ य यय, या न दोष 

एव ंअ मता को समझना अ त आव यक है। इन तीन  श द का उपयोग हम वकलांगता के संदभ 
म करत ेह, जब क तीन  श द  का अथ हम वकलांगता के संदभ म करत ेह, जब क तीन  श द  
का अथ भ न है, और ये तीन  एक-दसूरे से जुड़ ेहु ए भी ह। व व वा य संगठन के वग करण 
के अनसुार :- 

दोष का ता पय आं गक संरचना एव ंकाय क  असमानता से है, जैसे असामा य कण 
संरचना एव ं वण णाल । 
अ मता का ता पय - दोष के कारण उ प न काया मक बाधा से है, या न कसी दोष के कारण 
उस अंग क  काय करने क  मता का अभाव, जैसे - वण णाल  म दोष के कारण वनी 
को सुनने म अ म या बोलने म अ म इ या द। 

उपयु त दोन  से अलग वकलांगता एक कार का अनभुव है, जो यि त कसी दोष या 
अ मता के कारण सामािजक एव ंमान सक प से अनभुव करता है। जैसे - एकाक पन अ मता 
के कारण सामािजक भेदभाव। दसूरे श द  म हम कह सकत े ह क वकलांगता यि त वारा 
कया गया अनभुव है, िजसम यि त का शार रक एव ंमान सक दोन  अव थाओं का योगदान 
होता है। 
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वकलांगता के े  म, दोष (Impairment) अ मता (Disability) एव ं वकांगता 
(Handicapes)का अ तरा य वग करण 1960 म व व वा य संगठन के वारा वग करण 
का मैनअुल थम बार रोग  के संदभ तथा इससे उ प न प रणाम के प म कराता है। 

उपयु त बात  को यान म रखकर हम कह सकत ेह क '' वकलांगता का ता पय अवसर 
के अभाव से है, िजसके कारण यि त समाज या समुदाय म बराबर  के आधार पर भाग नह  ंले 
सकता। इसका मु य कारण है यि त के वातावरण म कई क मया ँिजनके कारण यि त कसी 
काय के न पादन म अपने को स म नह  ंसमझता है। इन क मय  के मु य कारण ह - सूचना, 
संचार एव ं श ा, जो वकलांग यि त को समान भागीदार  से वं चत करती है। 

वमू यांकन न - 3 
1. वकलांगता क  साथक ववेचना क िजए। 

11.5 वकलांगता के कार 
नःश त यि त पणू भागीदार  एव ं समान अवसर अ ध नयम 1995 के अनसुार 

'' वकलांग यि त का आशय है क यि त 40 तशत वकलांगता से त हो, िजसका 
माणीकरण च क सक वारा कया जात है। इन अ ध नयम के अनसुार वकलांगता के अ तगत 
न न ल खत अ मता वाले यि त को रखत ेह। 
1. अंधापन (Blindness) :- 

पणू अंधापन क  ि थ त का ता पय है - रोशनी का पणूत: अभाव। च क सा व ान के 
आधार पर अंधापन 20/200 सीमा के अ तरेक के अनसुार पर प रभा षत कया गया है, अथात ्
एक सामा य यि त कसी व त ुको 20' या 200 फ ट अथवा उससे कम प ट प से देख 
सकता है। 
2. अ प ि ट (Blindness) :- 

वे बालक या यि त जो अपनी ि ट को कुछ उपचार व च म मदेमे  के उपयोग से 
अपनी सीखने क  या म कर सकत ेह, उ ह अ प ि ट वकलांग कहत ेह। 
3. कु ठ रोग वकृत (Leprosy Cured Person) :- 

वसेै कु ठ रोग वकृत यि त िजसका रोग ठ क हो गया हो, पर त ु न न ल खत ल ण 
व यमान है - 
क. हाथ व परै  म संवेदना का अभाव एव ंआँख  म शू यता का भाव। 
ख. हाथ  एव ंपरै  म वकृ त, पर त ुग त म कोई क ठनाई नह ,ं िजसके कारण वे आ थक 
ग. उपाजन या म भाग ले सकत ेह। 
घ. शार रक, वकृ त एव ंबढ़ती उ  यि त को कसी भी यवसाय म जुड़ने से रोकती है। 

 
 

4. ग त वषयक वकलांगता (locomotor Disability) :- 
 इसका ता पय ह ड य , जोड़ एव ंमासपे शय  म बाधा से है। इसके कारण यि त क  

ग त संबधंी याओं म कावटे उ प न होती ह। 
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5. वण वकलांगता (Hearing Disability) :- 
वण मता म 6० डेसीबल अथवा उससे अ धक का अभाव। 

6. मान सक रोग (Mental Illness) :- 
कोई भी मान सक बीमार  िजसम मान सक मंदता शा मल नह ं है। 

7. मान सक मंदता (Mental Retardation) - 
अनकूुलन मता का अभाव, िजसका मु य कारण मन का अपणू वकास होता है,मान सक 
मंदता कहलाता है। 

शै क ि ट से वकलांगता को न न कार से प रभा षत कर सकत ेह :- 
1. अंधापन अथवा अंध वकलांगता :- 

च क सा व ान म अंध वकलांगता का ता पय ने  से कुछ भी न देख पा सकने क  
ि थ त से है। शै क ि ट से अंधापन एक ऐसी वकलागंता है, िजसके प रणाम व प य 
साम ी के योग से श ण आ शक प से संभव न हो सके। इसके अंतगत दो कार के अंध 
वकलांग अ त आव यक ह। 
क. पणू अंधापन (Blind) :- 

इसके अंतगत वे यि त या ब चे आत ेह, जो ज म से ह  पणू प से अंधे होत ेह या 
अ पाय ुम ह  पणू या आ शक प से अंधे हो जात ेहै। ऐसे बालक सामा य कूल  म सामा य 
ब च  के साथ नह  पढ़ सकत ेहै। 
ख. आ शक या अ प ि ट (Partially Blind) - 

ऐसे यि त या ब चे जो उपकरण एव ंच मे क  सहायता से अ धगम या म भाग ले 
सकत ेहै। 
2. वण वकलांगता (Hearing Disabled) :- 

वण संवेदना भाषा वकास का मु य माग है। वण मता का अभाव होने पर ब चे 
क  शाि दक अ भ यि त का वकास भी ठ क कार से नह  ंहो पाता है। शै क ि टकोण से 
वण वकलांगता एक ऐसी शार रक अयो यता है, जो ब चे को मौ खक अ भ यि त के वारा 

अ धगम म बाधा उ प न करती है। इस लए मौ खक अ भ यि त एव ंभाषा के वकास के लए 
वण वकलांग ब च  को अ ल खत एव ं व श ट श ण क  आव यकता होती है। 

वण वकलांगता न न ल खत अव थाओं म हो सकती है :- 
क. ज मपवू वण वकलांगता (Congenial Deaf) 
ख. ज म प चात ् वण वकलांगता (Adventitionaly Deaf)ई 
ग. भाषा वकास पणू वण वकलांगता (Pre- Lingual Deaf) :- 

इस कार क  वण वकलांगता ब च  के भाषा वकास ारंभ होने से पवू हो जाती है। 
घ. भाषा वकासोपरा त वण वकलांगता (Post Lingual Deaf) - 

इस कार क  वकलांगता ब च  म भाषा वकास होने के बाद ारंभ होती है, एव ंउ  के 
साथ-साथ बढ़ती जाती है। 

3. अि थ वकलांगता (Orthopaedie Disabled) :- 
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अि थ वकलांगता का ता पय ह ड य  म, ग त म बाधा, ग त कौशल का न न वकास 
तथा ग त अंग  म वकृ त से है। इस वकलांगता से पी डत यि त, औसत यि त क  तुलना म 
शार रक प से सश त होते ह। इ ह सामा य कायकलाप  को करने म बाधा महसूस होती है। 
इस वकलांगता म मु य कार न न ल खत है। 
क. ज मजात दोष (Congenital) :- 

ऐसे ब चे या यि त, तं काओं या पे शय  व ह ड य  म दोष होने के कारण 
अथवागभकाल म दोषपणू वकास के कारण ज म से ह  वकृत शार रक अंग  के होते है, िजनके 
कारण सामा य शार रक वकास म बाधा तथा अ धगम म भी बाधा उ प न हो जाती है। 
ख. दघुटना एव ंबीमार  के कारण दोष :- 

दघुटना एव ंबीमार  के कारण भी ब चे क  अि थ, जोड़  तथा पे शय  म वकृ त आ 
जाती है। परुानी बीमार  के कारण भी बालक क  सीखने क  मता भा वत होती है। 
ग. नायु वक दोष (Neural Disorder) :- 

यह दोष व भ न कारण  से होता है, िजनम मु य है- शर र म ऑ सीजन क  कमी, 
वषा त भोजन अथवा ऐसी दवा का सेवन, पो लय  इ या द मुख ह। इस दोष के कारण 
मि त क य त तता, मरगी, र ढ़ क  ह ड य  म वकृतता, पो लयो तता इ या द यादा 
देखने को मलती है। 
4. मि तक य त :-  

 मि तक य त के कारण बहु वकलांगता क  अव था पायी जाती है। इससे पी ड़त 
ब चा या यि त अंग संचालन म असंतलुन के साथ-साथ ठ क से बोलने, सुनने और समइाने म 
क ठनाई का अनभुव करत ेह। इ ह अ धगम या म भी काफ  समय लगता है। 
5. मान सक मंदता (Mental Retardation) :- 

मान सक मंदता, मान सक अ मता या मान सक यनूता, सभी एक जैसे श द ह, पर त ु
इनम मु य समानता यह है क ये प रि थ तय  के साथ अपना अनकूुलन करने म असमथ होते 
है। 1937 के अनसुार ' 'मान सक मंदता अपणू मान सक वकास क  ि थ त है, िजसके कारण 
यि त सामा य प रवेश म अपने आप को अनकूु लत करने म असमथ पाता है। अमे रकन 
एसे सयेशन ऑफमे टल डस पे सी ने इसक  प रभाषा देत ेहु ए कहा है क मान सक मंद यि त 
सामा य से यनू बौ क मता का दशन करत ेह। 
6. अ धगम अ मता (Learning Disability) - 

अ धगम अ मता एक सामा य श द है, जो कई कार क  वकृ तय  को इं गत करता 
है। इस अ मता के कारण यि त या ब चा बोलने, सुनने, समझने, पढ़ने- लखने तथा ग णतीय 
यो यता म क ठनाई अनभुव करता है। इसके अ त र त सामािजक कौशल  का भी अभाव पाया 
जाता है। ये क ठनाईया ँ आंत रक होती ह िजसका स भा वत कारण के य तं का तं  म 
काया मक बाधा हो सकती है। 

अ धगम अ मता कसी भी वकलांगता क  अव था के साथ हो सकती है। जैसे - 
मंदबु , सामािजक एव ंसंवेगा मक परेशानी इ या द। 
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इसके अ त र त सामािजक एव ंसां कृ तक वषमता, मनोग नत कारक खासकर एका ता 
वकृ त इ या द भी अ धगम अ मता को उ प न करने म सहायक है। 

वमू यांकन न – 1 
1. वकलांगता के मु य कारो को लखे एव उनक  व तु न ठ वशेषताओ को 

लखे।  
2. वण वकलांगता क  उ त न होने क  व भ न अव थाओं को लखे। 
3. अ धगम अ मता से भा वत होने वाले मु य याओ को लखे।  

11.6 वकलांगता क  पहचान 
वकलांगता क  पहचान उसके पनुवास क  या का एक मह वपणू अंग है। मु यत: 

वकलांगता क  पहचान अंग वशेष क  या म बाधा या कावट आने से पहचानी जाती है। 
इकाई के इस भाग म हम लोग व भ न कार क  वकलागंता को औपचा रक एव ंअनौपचा रक 
व धय  से कैसे पहचान करगे, इसक  चचा करगे। 

इस संदभ म ऐसा कहा गया है क जहा ँरोकथाम संभव नह  ंहो, वहा ँ नदान मह वपणू 
हो जाता है, जहा ँ नदान संभव नह  ंहो, वहा ँपनुवास मह वपणू हो जाता है। अत: वकलांगता 
क  पहचान इस पनुवास या म मह वपणू भू मका अदा करती है। 

व भ न वकलांगताओं क  पहचान, न न ल खत ल ण  के सहारे क  जा सकती है। 
वण वकलांगता :- 

बहरापन ऐसा दोष है, िजसे देख कर भांपना मुि कल है। ब चे / यि त म बहरेपन क  
पहचान करने के लए इन पर नर तर गौर करत ेरहना बेहद ज र  है। वण दोष क  पहचान 
क  या एक आय ुसमूह से दसूरे आय ुसमूह म अलग-अलग होती है। ब चे शार रक एव ं
बौ क प से वृ  करने के साथ-साथ व नय  के त भी अपनी यवहारगत त या दशाने 
लगत े ह और जो समय के साथ-साथ अ धक ज टल हो जाती है। ये यवहार ब चे के 
प रप वतता के तर और ब चे क  आय ुपर आधा रत होत ेह। शैशाव था के दौरान, वण संबधंी 
यवहार, वाक् कौशल एव ंभाषा संबधंी वकास क  समइाबझू, वण दोष को पहले से भांपने म 
हमारे लए सहायक स  हो सकती है। 

शशओंु म वण संबधंी यवहार, वाक् एव ंभाषा कौशल  का वकास 
आय ुसमूह  वण संबधंी त या वाक् एव ंभाषा वकास  

शश ुके ज म से 3 माह  
का समय  
 

य द शश ु सोया हो और इस 
दोरान जोर से ताल   
या घड़ी का अलाम बजाया  
जाये तो वह ऐसी तेज  
आवाज से यकायक उठ  
जायेगा या हलेगा-डुलेगा या नीदं 
से उठन ेलगेगा। 

शश ु को गू,ं गू ं (cooing sounds) 
और ग ग 
(gurgle) क  आवाज सुनन े
म मजा आता है। और तेजी से 
रोनलेगता है।  
 
 

3 माह से 6 माह इस आय ुम ब चा अपनी माँ  
क  आवज पहचानन ेलग  

ब चा बार बार दा ... दा ... 
बा... बा... कहता है। 



217 
 

जाता है । वह माँ क  आवाज 
सुनकर मु कुराता है और उस 
समय वह जो कुछ भी कह रहा 
होता है, सब छोडकर 
आवाज क  ओर यान देता 
है, खासतौर पर मीठ -मीठ  
या नई आवाज बना-बना 
कर उसे सुनाई जाती है।  

 

6 माह से 9 माह इस आय ुम ब चा उस ओर  
अपना सर घुमा लेता है  
जहा ँसे उसे आवाज सुनाई  
पड़ती है और इस उसका लगातार 
नयी आवाज  है क  ओर यान 
देना बना रहता है  

ब चा तरह-तरह क  आवाज 
बोलता है और तुतलाता है। वह बड़  
क  आवाज क  तरह नकल करन ेका 
यास करता। वह अपनी संवेदना मक 

संतुि ट या असंतुि ट य त। करन ेके 
यो य होता है।  

9 माह से 18 माह जब हम ब च ेको पुकारते ह तो 
वह हमार  ओर देखता है। वह 'न' 
श द के अथ को समझन ेलगता 
है। साधारण वा य  पर त या 
भी करता है जैसे 'मु ँह खोलो' 
'ऑख बंद करो' और इसी तरह के 
छोटे-छोटे अ य वा य  को 
समझता है।  
 

वह दसूर  का यान अपनी ओर 
केि त करन े के लए अब कुछ-कुछ 
कहन े लगता वह है। इस आय ु म 
कसी भी समय उसका कोई भी 
पहलाश द सुनन े को मलता है। हम 
जो बोलते ह, वह इसे दोहरान े का 
यास करता है। 18 माह क  आय ुम 

ब च े का श द ान धीरे-धीरे बढ़न े
लगता है। 

18 माह से 2 वष इस आय ुम जब हम ब च ेको जो 
भी आदेश देते ह तो वह 
उसे मानता है, जैसे य द हम उसे 
कहते ह क 'गद हम दो'  
तो वह गद हमार  ओर फक है। 
वह कुछ व तुओं के नाम बताता 
है, िजनक  ओर हम इशारा करते 
ह ।  

वह श द  को वा य  म जोड़न े के 
यो य बन जाताहै। वह कुछ सामा य 
पशओुं,फल  आ द के नाम ले सकता 
है । वह उन व तुओं का लेकर, 
वशषेण और या वशषेण के योग 
से इनका वणन करता है जैसे बड़ा 
/ यादा /सु ंदर आ द का योग। 

 कुछ ब च  म वण दोष के साथ कुछ अ य वकृ तया ँभी होती है - जैसे ह ठ और 
ताल ुका फटे होना (cleft lip & palate)बाहर  कान का न होना, कान का छोटा होना (low 
set ears)। कुछ ब चे, उ चत आय ुम चल- फर नह  ंपाते और ऐसी सम याओं के कारण वे 
अपनी आय ु के अनकूुल मानी जाने वाल  व नय  को पहचान नह  ंपाते। य द हम ब च म 
आय-ुअनकूुल व नय  के त द  जाने वाल  त या को नह  ं देख पाते या ब च म ऐसी 
त या देर  से पनपती है या ब चा अपनी आय ुके हसाब से सह  आय ुम बोल नह  ंपाता 
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तो हम तुरंत वण व ानी नकपवसवहपेज  से ज र  सलाह लेनी चा हए। वण दोष के 
ल ण ह 
 यान से सुनने के लए सर को एक तरफ मोड़ लेना 
 नदश  का अनसुरण न कर पाना 
 बोलने वाले के होठ  पर यान केि त करना 
 अ यापक को ज र  हदायत , न  आ द को दोहराने के लए नवेदन करना 
 समूह चचाओं म भाग लेने से हच कचाना 
 सुनने और देखने से जुड़ती स मताओं के बीच उ चत तालमेल का अभाव  
 कान  म ाव बहने का इ तहास 
 क ा म यान केि त न हो पाना 
 कसी बात को समझाने म क ठनाई महससू करना 
 पढ़ने और लखने म क ठनाई महसूस करना 
 वाक् एव ंभाषायी कौशल  का वकास 
वमू यांकन न – 8 

1. वण दोष के ल ण है। 
अि थ वकलांगता क  पहचान 

 ब चे को भुजाओ को सर से ऊपर तक उठाने को कहना। 
 ब चे को दोन  टांग  पर एकदम सीधे खड़ा होने को कहना। 
 दोन  टांग  म से येक पर सीधा खड़ा होने को कहना। 
 कसी जगह के कनारे कनारे पर सीधा चलने को कहना। 
 ब चे को फश पर पड़ी कसी छोट  सी व त ुको उठाने को कहना। 
 ब चे को कुछ कदम  क  दरू  तक दौड़ने को कहना। 
 य द ब चा, चलने- फरने संबधंी कसी शार रक दोष से त है तो वह उपयु त एक 

या एक से अ धक ग त व धय  को कुशलतापवूक परूा करने के यो य नह  ंहोगा। 
 ज म के समय कसी असामा यता का इ तहास (Abnormal Birth History) 
 संभवतवा ज म से पहले या ज म के समय शश ुको कोई चोट लगी हो या सव के 

दौरान र त ाव हुआ हो या शश ुने ज म के कॉफ  समय बाद रोना शु  कया हो। 
 ज म के समय या बाद म शश ुके सर पर चोट का लगना। 
 मे नगंजाइ टस, मि त क शोथ (Encephalitis) मि त क म सूजन आ द जैसे 

सं मण  क  भी जाँच करना। 
शार रक दोष क  पहचान के लए शश ुमे न न ल खत ल ण  पर गौर कया जाना चा हए - 

 देह भाग  का न होना वकृत होना 
 हाथ  परै  के बीच अनु चत तालमेल 
 कुछ व श ट ल ण  का सह  आय ुम नजर न आना 

न न ल खत मह वपणू ल ण  के लए शश ुपर गौर कर। य द ये सह -सह  समय 
पर गौर नह  ंआत ेतो शश ुको तुरंत च क सक को दखाना अ यतंआव यक है :- 
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गदन सीधी रखता  - 3 माह 
बठैना  - 6 माह 
खड़ ेहोना  - 9 माह 
चलना  - 1 वष 

 माँसपे शय  क  असामा य हरकत - माँपे शय  का ढ ला या स त होना  

वमू यांकन न –  
1. ब च  के कन ल ण  के अभाव मै हमे च क सक से परामश लेने क  

आव यकता पड़ती है। 
ि ट वकलांगता क  पहचान :- 

नीचे कुछ ऐसे ल ण  का उ लेख कया गया है िजनके आधार पर अ भभावक, श क 
या संर क, ब च  म ि टदोष का पता लगा सकत ेह। 
यवहार - 
 ब चे का बार-बार आँख  को मलना 
 ब चे का एक आँख को बदं ढक कर देखना 
 ब चे को पढ़ाई म क ठनाई महसूस होना 
 आँख  को बार-बार झपकना या कसी भी चीज पर नजर टकात ेसमय परेशानी महससू 

करना 
 ब चे का पु तक को आँख  के बेहद नजद क लाकर पढ़ना 
 ब चे का दरू-दराज क  चीज को प ट प से न देख पाना 
 देखत ेसमय ब च  का पलक  को एक साथ तरछा करना या पलक  पर सलवट डालना 
शार रक ल ण : 
 आँख  म तरछापन 
 पलक  का फूला / सूजा हुआ नजर आना 
 आँख  म जलन मससू होना या आँख  से नरंतर पानी बहना 
 नरंतर एक ह  का से देखना 
ब चे को महसूस होने वाल  परेशा नया ँ- 
 ब चे का आँख  म जलन महससू करना या बार-बार आँख  को मलना  
 ब चे का कसी भी चीज को भल -भाँ त न देख पाना 
 ब चे को सर दद क  शकायत महसूस होना, उसे च कर आना या मतल  महसूस होना 

और इ ह  ंवजह  से ब चे का ने  आधा रत काय  को न कर पाना 
 आँख  के सामने दो-दो त वीर  का बनना या त वीर का धुधँला नजर आना।  

वमू यांकन न –  
1. ि ट वकलांग ब च  को कन - कन परेशा नय  का सामना करना पड़ता है?  

मान सक प से मंद ब च  क  पहचान :- 
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 ऐसे ब च  को बठैने, रगने, चलने और बातचीत करना सीखने जैसी बात  म सामा य ब च  
क  तुलना म अपे ाकृत अ धक समय लगना 

 उ ह बोलत ेसमय क ठनाई महसूस होना 
 हर बात को शी  भूल जाना अथात यादा त का काफ  कमजोर होना 
 सामािजक नयम  को समझ न पाना 
 सं ाना मक काय  को परूा करने के यो य न होना जैसे कारण  एव ं भाव के संबधं को न 

समझ पाना, सम याओं को हल न कर पाना और ता कक चतंन का अभाव 
 दसूर  वारा हर बात को समझाने के लए, बात को बार-बार दोहराना 
 कपड़ ेपहनना, अपने हाथ  से भोजन करना, शौच करने जैसे वयैि तक कौशल  को सीखने 

म काफ  समय लगना। 
 ब च  क  यान केि त करने क  यो यता का अभाव या काफ  न न होना 
 भाषा एव ंवाक् संबधंी सम याओं से जूझना 
 शै क उपलि ध क  ि ट से सामा य ब च  से काफ  पीछे रह जाना 
 आ म-संक पना क  तु त न कर पाना 
 म  बनाने म काफ  क ठनाई महससू करना 
 सामािजक संवेदना मक सम याओं से जूझना 
 काम के लए मन म उमंग का अभाव 
 अपनी यो यताओं के त इनम आ म व वास क  कमी होना 
 आसानी से हार मान लेना 
 क ा म शोर मचाना और क ा म मन न लगना  
वमू यांकन न –  

1. मान सक प से वकलांग बालको के लालन-पालन मै अ भभावक  अ यापको एव 
समाज क  भू म पर काश डा लए।  

अ धगम अ मता क  पहचान – 
सीखने संबधंी वकार  से त यि तय  क  बु  मानक कृत पर ण  के आधार पर 

अ सर औसत या इससे उ च मानी गई है। इसका पता तब चलता है जब ब चा औपचा रक 
श ा म वेश करता है और लगभग 4 से 5 वष क  आय ुम इसक  पिु ट क  जा सकती है। 
हालां क देखभालक ताओ, च क सक , अ यापक  क  जाग कता के फल व प यहा ँतक क  काफ  
छोट  आय ुम ह  ब चे क  ऐसी दशा क  पहचान करना संभव होता है। 

अ धगम अ मता के साथ-साथ ब चा कई बार अवधान दोष अ त स यता वकार 
(Attention Deficit Hyperactive Disorder) से भी त देखा गया है। ए डी एच डी त 
ब च  को यान केि त करने और एका ता बनाये रखने म क ठनाई महससू होती है। ऐसे 
वकार खे 'तथा ज रत से यादा चु त नजर आता है, उसका यान आसानी से भंग करना संभव 
होता है और ह कसी भी काम को करत ेसमय यकायक आवेश म आ जाता है। ऐसा ब चा 
िजस काम को करता है, शी  ह  उसम दलच पी लेना बदं भी कर देता है। अ धगम अ मता 
वाले ब चे वारा दशाए जाने वाले ल ण  क  चचा इस कार है :- 
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बहृद ग त कौशल (Gross Motor Skills) :- 
 ब चा चलने, दौड़ने, छलांग लगाने, र सी कूदने, गद फकने गद को कैच करत ेसमय 

सामा य तीत नह  ं होता। अथात ऐसे काय करत े समय ब चा असामा य ल ण  को 
दशाता है। 

 ब चे का शर र सामा य समु चत सम वय था पत करने क  ि थ त म नह  ंहोता और 
 इसी वजह से वह चलत-ेचलत े गर पड़ता है, ठोकर खाता है, कसी चीज आ द से टकरा 

जाता है।  
सू म ग त कौशल (Fine Motor Skills) :- 
 ब च  को कसी काम को परूा करने के लए हाथ  एव, अंगु लय  का योग करत ेसमय 

क ठनाई महसूस होती है - जैसे जूत  के फ त ेन बाँध पाना, बटन न लगा पाना आ द। 
 ब चा अपनी उ  के मतुा बक लखने या रंग  क  पहचान करने के यो य नह  ंहोता। 
 ब चे को कची या प सल पकड़ने म क ठनाई होती है। 
वाक् एव ंभाषा संबधंी कौशल (Speech and Language) - 
 ब चा बातचीत करने से हच कचाता है और जब वह बोलता है तो उसक  बात समझना 

क ठन हो जाता है। 
 वह क-यक कर या अटक कर बोलता है और हकला भी सकता है। 'हकलाना ऐसा वाक् 

संबधंी वकार है' िजसके कारण ब चा एक ह  बात पर अटक जाता है और एक ह  श द 
को बार-बार दोहराता है और कई वाक् व नय  या श द  को लंबा खींच कर बोलता है या 
ऐसे वकार से त ब चे को श द शु  करने म बेहद क ठनाई महससू होती है। 

 ऐसे ब चे क  मौ खक अ भ यि त सी मत होती है और वह बोलत ेसमय याकरण क  ु ट 
करता है।  

याददा त (Memory) - 
 ऐसे ब चे क  याददा त बेहद कमजोर होती है। 
 उसे हदायत  को मि त क म बनाए रखने या इ ह पनु: यान म लाने या हदायत  का 

पालन करने म क ठनाई महससू होती है। ब चे को पछल  बात  को उ चत म म पनु: 
यान म लाने म क ठनाई महससू होती है। ऐसे छोटे ब चे अपने शार रक अंग  का नाम 

ठ क से यान म नह  रख पाते। 
पढ़ना (Reading) - 
 पढ़ने क  ि ट से ब चा, क ा म काफ  पीछे रह जाता है और उसे अ र  क  पहचान 

करने म काफ  क ठनाई होती है। 
 वह अ र  क  व नय  क  पहचान करने म गड़बड़ी कर जाता है। वह एक जैसे नजर आने 

वाले अ र  क  पहचान नह  ंकर पाता जैसे - इ और क , उ और द , च औ  , द और 
न , और उ और ू। 

 व याथ  अ र क  व नय  क  पहचान करने म गड़बड़ी कर जाता है। 
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 व याथ , श द क  पै लगं के आधार पर उसका उ चारण करने के यो य नह  होता बि क 
वह श द क  व न को उस पे लगं से जोड़ने का यास करता है, िजसे वह श द के 
अनु प महससू करता है। बढवा न न ल खत श द  क  पे लगं को इस कार देखता है -
ममक और इमं को मक और इंपा, तनसम और चतलंमक को तववस और चतंपक और 
चम को च म कहता है। 

लखना एव ंश द  क  पे लगं लखना :- 
 व याथ , लेक बोड या कताब से सार बात को सह -सह  उतारने के यो य नह  ंहोता। 
 ब चा अ र या श द  क  पहचान और इ ह कापी म लखने के यो य होने के बावजूद भी 

ऐसे श द  को ुतलेख म लखत ेसमय, पनु: यान म लाने के यो य नह  ंहोता। 
 ऐसे ब चे जब श द  को लखत ेह तो वह उलट  लखाई नजर आती है। 
 ब चा अ सर छोटे एव ंबड़ ेअ र  को मला देता है। 
 अ धगम अ मता से त ब चा, ग णत म जोड़ और गणुनफल के संकेत  म उलट-पलट 

कर जाता  
पाि वकता एव ं दशा मकता (Laterality and Directionality) 
 अ धगम अ मता वाले ब चे दह थया (ambidextrous) होत े ह। इससे आशय ऐसे 

यि तय  से है जो कसी काम को कसी एक हाथ से नह  ंकरत।े बि क हर काम को करने 
के लए दोन  हाथ  का इ तमाल करत ेह। ऐसे यि त कसी एक हाथ से काम करने को 
ाथ मकता नह  ंदेते। 

 ये अ सर दायी ंऔर बायीं दशा और दाय और बाय हाथ को समझने म गड़बड़ करत ेह। 
यवहार (Behaviour) 
 ए डी एच डी से भा वत ब चा बेहद उछल-कूद करने वाला और उप वी क म का होता 

है। ऐसे ब चे का यान आसानी से भंग कया जा सकता है और यह कसी भी दए गए 
काय को परूा करने यो य नह  ंहोता। नरंतर वफल होने के कारण, ब चे म काय नपणुता 
क  भावना ख म हो जाती है और ऐसे ब चे के मनोबल का तर कॉफ  न न हो जाता है 
और इसम आ म-स मान क  भावना फ क  पड़ जाती है। अ भ ेरण के अभाव म ब चे का 
पढ़ाई और खेलकूद म मन नह  लगता और आ म-स मान क  भावना के न न तर के 
कारण ब चा दो ती करने और दसूर  से मलने-जुलने से परहेज करता है। ऐसे ब च  को 
इनक  उस के दसूरे ब चे यादा पसंद नह  ंकरत।े 

 ब चा हर काम को सल के से नह  ंकर पाता और इसी वजह से हर काय क  समय-सीमा 
के मह व को समझ नह  ंपाता।  

वमू यांकन न –  
1. श ण तमान का अथ या है।  
2. श ण तमान क  प रभाषा बताइये।  
3. श ण तमान क  मुख वशेषताए?  
भारतीय सं वधान 



223 
 

भारतीय सं वधान, सं वधान सभा वारा 26 नव बर 1949, को अंगीकृत कया गया। 
सं वधान के आधा रत मूलभूत अ धकार और नदश स ातं, मानव अ धकार  क  सावभौ मक 
घोषणा के बु नयाद  स ांत  को प ट करत े है। अनु छेद 45 के अनसुार समाज म वकलांग 
यि त क  सहभा गता को तबं धत करने वाले या उसे मु यधारा से बाहर रखने वाले भौ तक, 
व तीय, सामािजक या मनोवै ा नक क म के सामािजक अवरोध  को दरू कर, उसे भी समान 
अ धकार  क  ाि त का अ धकार दया जाना चा हए। 
मान सक वा य अ ध नयम (1987) - 

मान सक प से बीमार यि तय  के उपचार एव ंदेखभाल से संबं धत काननू  को पहले 
मान सक मंदता अ ध नयम 1912 वारा नयं त कया जाता था। इस अ ध नयम को बाद म 
मान सक वा य अ ध नयम 1987 कहा जाने लगा और जहा ँइसका उ े य ऐसी णता से जुड़ े
कलंक को दरू करना था य क वशेष प से य द छोट  आय ुम रोग का पता चल जाये तो यह 
ठ क भी हो सकता है। मान सक णता से त यि तय  को भी कसी भी अ य बीमार 
यि त क  ह  भाँ त देखा जाना चा हए और इनके आसपास का प रवेश यथासभंव सामा य बनाने 
का यास कया जाना चा हए। 

11.8 व भ न तर  पर वकलांग  क  श ा म सु वधा 
वतमान क याणकार  काय म एव ं रयायत - 

भारत सरकार ने वकलांग यि तय  को समाज क  मु य धारा म शा मल करने के 
उ े य से व वध काय म  क  तु त क  है। भारत सरकार के व वध मं ालय  वारा तुत 
कुछ काय म ह :- 
सामािजक याय एव ंअ धका रता मं ालय - 
 वकलांग यि तय  के लए विै छक काय  को ो सा हत करने के लए द नदयाल 

उपा याय योजना (संर णकार  योजना) 
 ज र  सहायता साम ी एव ं उप कर  क  खर द / फ टगं (एडीआईपी) हेत ु वकलांग 

यि तय  के लए सहायता-योजना। 
ामीण वकास एव ंयोजना मं ालय - 

क) ामीण वकास एव ंरोजगार मं ालय के नधनता उ मलून काय म का सामािजक 
याय एव ंअ धका रता मं ालय क  एडीआईपी योजना तक व तार 

ख) ामीण े  के वकलांग यि तय  के समूह को व तीय सहायता दान करना 
ग) वकलांग यि तय  के संबधं म जवाहर रोजगार योजना संबधंी दशा- नदश  का 
घ) संशोधन एव ंउनके हत के लए न धय  को अलग से रखना 
ङ) ामीण व छता काय म  म वकलांग यि तय  के लए 30: का आर ण 
च) इं दरा आवास योजना के अंतगत वकलांग यि तय  के हत  के लए 3 : न धय  

को अलग से रखना 
वा य मं ालय - 

वा य मं ालय ने वकलांगता क  रोकथाम के लए रा य तर के बहु त से काय म 
आरंभ कये ह। कुछ मह वपणू काय म इस कार सचूीब  ह :- 
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 रा य कु ठ नवारण काय म 
 सा वक तर ण काय म (प स पो लयो काय म स हत)  
 रा य यरोग नयं ण काय म 
 रा य ि टह नता काय म 
 रा य ए स नयं ण काय म 
 रा य कसर नयं ण काय म 
 जनन एव ंबाल- वा य काय म 
 रा य आयो डन कमी- वकृ त नयं ण काय म 
 रा य मान सक वा य काय म 
 रा य फाइले रया नयं ण  
वमू यांकन न –  

1. व भ न तरो पर वकलांगो के पुनवास एव श ा के लए भारत सरकार कोन-
कोन सी सु वधाए दान करती है। 

मानव संसाधन वकास मं ालय - 
मानव संसाधन वकास मं ालय वारा समाज के वकलागं ब च  को मु य धारा म 

शा मल करने क  आव यकता पर जोर दया जा रहा है। मं ालय ने वकलांग ब च  क  श ा के 
लए सव श ा आ भयान और वकलांग समे कत श ा योजना क  शु आत क  है। वण जय ती 
ाम वरोजगार योजना (एस जी एस वाई), मानव संसाधन वकास मं ालय वारा सम थत, 

समे कत वरोजगार योजना है। योजना का मु य उ े य हर सहायता ा त प रवार को सरकार  
सहायता एव ंऋण योजना के मा यम से आय ज नत प रसंपि तया ँ दान करके, तीन वष  के 
समय म, गर बी रेखा से ऊपर लाना है। 
म मं ालय - 

म मं ालय वारा देशभर म यावसा यक पनुवास के  था पत कए गए ह, जो 
वकलांग यि तय  क  छपी मता का मू यांकन करत ेह और ऐसे यि तय  क  मता को 
यान म रखकर इ ह ज र  रोजगार या वरोजगार के अवसर उपल ध कराने के संबधं म इ ह 

अ नवाय यावसा यक श ण एव ंमागदशन दान करत ेह। 
शहर  वकास मं ालय 

शहर  वकास मं ालय वारा यनेू केप (UNESCAP) के सहयोग से इं थ ए टेट के 
दो वग मीटर के े  म अवरोध मु त प रवेश सिृजत करने के लए द ल  म दशना मक 
अ यास  को शु  कया गया है। इससे क य लोक नमाण वभाग, शहर  मु  े एव ं रोजगार 
मं ालय वारा वकलांग एव ंवृ  के लए अवरोध मु त प रवेश सिृजत करने क  दशा मे ज र  
दशा- नदश एव ं थान संबधंी मानक  को सिृजत करना संभव हुआ। इस अ ध नयम के जवाब म 
सभी रा य सरकार  को अपने-अपने उप नयम बनाने म इस आधार पर उ चत संशोधन करने का 
संकेत दया गया। 
संब  रा य सरकार  क  भू मका - 
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के  सरकार वारा तुत व वध काय म  को लाग करने क  िज मेदार  रा य सरकार  
क  है। रा य सरकार, िजला शासन क  सहायता से व वध काय म  म सम वय था पत कर 
सकती ह ता क व श ट िजले म शा मल सभी वभाग व वध योजनाओं का अ भसरण सु नि चत 
करने के लए व ततृ काय म वक सत कर सक। इस संबधं म िजला शासन को िजले के सभी 
वकलांग यि तय  क  पहचान के लए व ततृ सव ण करने क  आव यकता है, ता क ऐसे 
येक यि त को उपयु ता लाभ पहु ँचाने क  काय-योजना को वक सत कया जा सके। नधन 

एव ं वकलांग यि तय  क  अ धकांश सम याओं से भावी ढंग से नपटने के लए, इ ह पहले से 
चल रह  सरकार  योजनाओं के दायरे म जाना लाभ द होगा।  
वशेष रोजगार कायालय - 

भारत सरकार ने वकलांग यि तय  के रोजगार के लए वशेष यव था क  है। 
वकलांग यि तय  क  सामा य रोजगार कायालय के अंतगत वशेष को ठ या वशेष रोजगार 
कायालय  के मा यम से लाभ द रोजगार ा त करने म, सहायता ा त क  जा सकती है। 
वकलांग यि त इन रोजगार कायालय  म अपना नामांकन करवा सकत ेह और र त थान के 
उपल ध होत ेह  वशेष रोजगार कायालय  वारा इनक  त काल अ धसूचना जार  कर द  जाती है। 

भारत सरकार वारा रा य सरकार / संघ रा य- े  के वशेष को ठ  के मामले म 100 
और वशेष रोजागर कायालय  के मामले म 80 : व तीय सहायता दान क  जाती है। 
रा य वकलांग यि त संसाधन - 

व वध कार के वकलांग यि तय  क  आव यकताओं क  पू त के लए, न न ल खत 
रा य सं थान  का गठन कया गया है :- 
 रा य ि टह न सं थान, देहरादनू 
 वण संबधंी वकलांग  के लए अल  यावर जंग रा य सं थान मु बई 
 रा य अि थ वकलांग सं थान, कलक ता 
 रा य मान सक वकलांगता सं थान, सक दराबाद 
 वकलांग  के लए पं डत द न दयाल उपा याय सं थान, द ल  
 रा य पनुवास श ण एव ंशोध सं थान, कटक 
 रा य बहु- वकलांगता सं थान, चे नई 
 रा य भौ तक च क सा एव ंपनुवास सं थान, मु बई 
 रा य वण एव ंब धर सं थान, मैसरू 
के  सरकार वारा वकलांग यि तय  को द  जाने वाल  रयायत 

के  सरकार वारा वकलांग यि तय  को व वध रयायत द  जा रह  ह जो इस कार 
ह- 
वकलांग  के लए या ा संबधंी रयायत - 

वकलांग यि तय  को रेल हवाई या ा म 50-75: रयायत े द  जाती है। ने ह न, 
शार रक प से वकलांग, मूक एव ंब धर और मान सक मंदता वाले यि तय  को भी समान 
रयायत द  गई ह। 
डाक यय - 



226 
 

ि टह न यि तय  के योग हेत ुशै क साम ी को देश / वदेश म केवल सतह  माग 
से भेजने के मामले म डाक यय क  छूट है। 
वकलांग यि तय  को एस ट  डी पी सी ओ आवटंन म ाथ मकता - 

श त बेरोजगार वकलांग यि त को एस ट  डी / पी सी ओ के आवटंन म ाथ मकता 
दए जाने का ावधान है। 
वाहन भ ता - 

 के  सरकार के नय मत सं थान  म कायरत ि टह न या शार रक प से वकलांग 
(उपर  एव ं न न अंग संबधंी वकलांगता वाले) कमचा रय  को वाहन भ ता दया जात है। 
आयकर छूट - 

वकलांग यि तय  को धारा 80 डी डी, धारा 80 वी, धारा 88 बी के अंतगत आयकर 
संबधंी राहत द  जाती है।  
वकलांग यि तय  के लए रोजगार आर ण एव ंअ य सु वधाएँ - 

भारत सरकार के आदेशानसुार, शार रक प से वकलांग यि तय  के लए ेड 'सी' 
और ेड 'डी' म 3: नौक रय  के आर ण का ावधान है। वकलांग यि तय  क  लाभाि वत 
े णय  म ि टह न, मूक एव ंशार रक वकलांगता वाले यि त शा मल ह। 

अ य ावधान - 
वकलांग यि तय  को अपनी संतान के व यालय-शु क म रयायत द  जाती है, तेल 

कंप नय  क  डीलर शप / एज सय  म वकलांग यि तय  का कोटा नधा रत कया जाता है। इ ह 
पर ा देने म आय ुएव ंशु क संबधंी छूट द  जाती है। वकलांग, समे कत ाम वकास काय म 
(आई आर डी पी) के अंतगत छूट (subsidy) ा त कर सकत ेह। भारत सरकार क  समे कत 
श ा योजना के अंतगत, वकलांग ब च  को सामा य कूल  प त म शा मल करने का यास 
कया जा रहा है। के  सरकार वारा रा य / संघ रा य- े  को सामा य कूल  म व श ट मंद 
वकलांग ताले ब च  क  श ा के लए अ नवाय सहायता साधन  क  ाि त करने, इ ह ो साहन 
देने एव ंइनके लए श त अ यापक  क  नयिु त के लए शत- तशत सहायता दान क  
जाती है। वकलांग यि तय  के लए प रवेश आधा रत अवरोध  को दरू करने और इनके लए 
वशेष अ यापक  के सहयोग क  ाि त करने और वशेष संसाधन क  तैयार करने का ावधान 
है। सरकार वारा ेल मशीन, ेल पेपर, ऑ डयो कैसेट आ द जैसी व वध साम य  के लए 
सीमा-शु क म छूट द  जाती है। रा य तर पर, न न ल खत सरकार  संगठन  का गठन कया 
गया है:- 
 सं म त े ीय पनुवास के  
 े ीय पनुवास श ण के  
 िजला पनुवास के  योजना  

11.9 वकलांगता पुनवास के अ ध नयम  
भारत सरकार ने वकलांग  क  श ा एव ंपनुवास के लए न न ल खत अ ध नयम  को 

पा रत कया है, िजसका या वयन वतमान मे कया जा रहा है। इन अ ध नयम  क  सं त 
चचा यहा ँक  जा रह  है। 
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भारतीय पनुवास प रषद अ ध नयम (आर सी आई) (1992) - 
वकलांगता पनुवास े  म एक पता लाने और श ा और श ण के यनूतम मानक 

एव ं गणुव ता सु नि चत करने के लए भारत सरकार ने भारतीय पनुवास प रषद अ ध नयम 
(1992) पा रत कया है। यह अ ध नयम 22 जून, 1992 से लाग ू कया गया है। आर सी आई 
को अ धक व ततृ प देने के लए वष 2000 म इसे संशो धत कया गया। 

अ ध नयम के तहत, प रषद  को दो िज मेदा रया ँस पी गई है। ये ह :- (1) पनुवास के 
े  म कायरत का मक  एव ंपेशेवर  के श ण का मानक करण एव ं व नयमन और पप  े  

म कायरत पेशेवर  एव ंका मक  क  वशेष श ा एव ंइनके पजंीकरण के क य पनुवास पिंजका 
का रखरखाव। 
भारतीय पनुवास प रषद अ ध नयम (1992) आधा रत वकलांग-अ धकार है - 
1. प रषद पिंजका म उ ले खत श ण एव ंयो यता- ा त पनुवास पेशेवर  क  सेवाओं का 

लाभ उठाने का अ धकार। 
2. भारतीय व व व यालय  एव ंअ य सं थान  वारा पनुवास संबधंी यो यता को मा यता देने 

के लए, आव यक माने जाने वाले श ा के यनूतम मानक  के रखरखाव क  गारंट  क  
ाि त करना। 

3. प रषद-पिंजका म बखा तगी और अनशुास नक कायवाह  के दंड के ावधान के मा यम से 
पनुवास-पेशेवर  से पेशेवर आचरण और श टाचार के मानक  को बनाए रखने क  गारंट  
ा त करना। 

4. के य सरकार के नयं ण के अंतगत और रा य वारा नधा रत सीमाओं के भीतर 
सां व धक प रष  वारा पनुवास-पेशेवर  के पेश ेके नयमन क  गारंट  क  ाि त करना। 

वकलांग यि त (समान अवसर, अ धकार  क  सुर ा एव ं पणू सहभा गता) अ ध नयम. 
1995:-  

वकलांग यि त अ ध नयम, वकलांग यि तय  के इ तहास म, इनके त सहानभु त 
दशाने ताला, संसद वारा न मत, मह वपणू अ ध नयम है। इस अ ध नयम को पा रत करने से 
ए शयाई एव ं शांतीय े  म वकलांग यि तय  क  पणू सहभा गता एव ंसमानता आधा रत 
उ घोषणा को बल मला। 

इस अ ध नयम के योजन के अंतगत सात वकलांगताओं अथात ् ि टह नता, न न 
ि ट, कु ठरोग-मु त, वण दोष, चलने- फरने संबधंी वकृ त, मान सक मंदता एव ंमान सक 
णता को सि म लत कया गया है। वकलांग यि त अ ध नयम के मु य उ े य ह :- 

क) वकलांग यि तय  क  श ा, श ण, रोजगार, पनुवास और च क सीय देखभाल के 
ावधान  और वकलांग यि तय  के अ धकार  क  सुर ा और वकलांगता क  रोकथाम के 

संबधं म सरकार क  िज मेदा रया ँ नधा रत करना। 
ख) वकलांग यि तय  के लए अवरोध मु त प रवेश रािजत करना। 
ग) स म यि तय  क  भां त वकलांग यि तय  वारा समान वकास संबधंी फायद  का लाभ 

उठाना। 
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घ) वकलांग यि तय  से दु यवहार या उनका शोषण करने वाल  कसी भी ि थ त का तकार 
करना।  

ङ) वकलांग यि तय  के लए अवसर  क  समानता और इनके सवागीण वकास पर ल त 
काय म  एव ंसेवाओं के लए काय नी तय  का नधारण करना। 

च) वकलांग यि तय  को सामािजक ि ट से मु यधारा म सि म लत करने के लए वशेष 
ावधान  को तैयार करना। 

पद  का आर ण - 
सरकार अपने हर सं थान म वकलांग यि तय  के लए यनूतम 3: र त थान  का 

आर ण करेगी और िजसका एक-एक तशत न न ल खत वकलांगता वाले यि तय  के लए 
आर त रखा जायेगा - 
i) ि टह न या न न ि ट वाले यि त 
ii) वण दोष वाले यि त 
iii) येक वकलांगता के लए अ भ नधा रत पद  म चलने- फरने संबधंी वकलांगता या 

मि त क य घात वाले यि त 
अवरोध मु त प रवेश 

सरकार एव ं थानीय ा धकार  अपनी-अपनी आ थक मता एव ं वकास संबधंी सीमाओं 
को यान म रखत े हु ए सावज नक इमारत  म रै प क  यव था करगे और ह लचेयर 
योगक ताओं क  आव यकताओं के अनकूुल शौचालय का नमाण करायगे और अ पताल , 
ाथ मक वा य के  अ य च क सीय देखभाल एव ंपनुवास-सं थाओं म रै प और ए लवेटर  / 
ल ट  म ेल चहन  एव ं वण संबधंी संकेत  क  यव था करगे। 

वल नता, मि त क य घात, मान सक मंदता वाले यि तय  के क याण के लए 
रा य यास और बहु वध वकलांगता अ ध नयम (1999) 

इस अ ध नयम को 30 दस बर 1999 को माननीय रा प त क  वीकृ त ा त हु ई 
और इससे वल नता, मि त क य घात, मान सक मंदता और बहु वध वकलांगताओं वाले 
यि तय  के लए रा य खार के सांि था नक नकाय का गठन कया गया ता क इनसे संब  
मु  या आकि मक क ठनाइय  पर यान क त कया जा सके। यह अ ध नयम ज म ू एव ं
क मीर रा य के अलावा समचेू भारत पर लाग ूहै। 

11.9 वकलांग ब च  के लए वशषे श ा  
व भ न कार के वकलांग  के लए एक नि चत अव ध तक वशेष श ा क  

आव यकता होती है, िजसक  व ततृ चचा आगे क  जा रह  है। 
च  ु वकलांग बालक  क  श ा (Education of Visually Handicapped) 

च  ु वकलांग बालक  के वषय म धारणा है क यह लोग वय ंअपनी देखभाल व अपनी 
जी वका नह  ंचला सकत ेह। अ य यि त इ ह प रवार व समाज के लए भार समझत ेह, पर त ु
आज हम देखत ेह क अनेक अंधे लोग उपयोगी काम-धंध  म लगे होते ह। इसके लये आव यक 
है क इ ह समु चत श ण एव ं श ण दान कया जाये। 



229 
 

इन बालक  क  श ा का मु य उ े य होना चा हए क ये बालक अपने च  ु वकार के कारण भी 
समाज म समु चत समायोजन था पत कर सक। इसके लए व शट प से श त श क  क  
आव यकता है।  
1. च ुह न  के लए ल खत अ भ यि त के प म ेल- ल प एक महान ्उपलि ध है, जो क 

च ुह न  को नवचेतना व सफलता दान करती ह। छ: उभरे हु ए ब द ुसंकेत  के मा यम 
से यह ल प मोटे कागज पर अं कत क  जाती है। दोन  हाथ  क  अना मका के अ  भाग 
से उभरे ब द ुसंकेत  को पश करके अ र संकेत  को जाना जा सकता है। यह काय 
वशेष श ा सं थान  वारा कया जाता है।  

2 वशेष कार के उपकरण  क  सहायता से च  ु वकलागं  को लखना-पढ़ना, सामा य 
ग णत, भूगोल और अ य कूल  वषय  क  श ा द  जा सकती है। 

3 इन बालक  के लए श ण- श ण के अ त र त इस बात क  भी आव यकता होती है क 
इ ह हम सामािजक समायोजन म सहायता दान कर तथा इनम आ म- व वास जा त कर। 
यह काय व भ न पा य-सहगामी याओं जैसे - खेलकूद, यायाम, ल, योगासन, संगीत 
आ द वारा कया जा सकता  

अत: हम अ भभावक  एव ंसमाज के सद य  म च  ु वकलांग बालक  के त समु चत 
अ भवृ त वक सत कर ता क वे इन बालक  को आव यक सहायता एव ं ो साहन दान कर 
सक। 
वण वकलांग बालक  क  श ा (Education of Deaf Children) 

वण वकलांग बालक  म वण शि त के वकास से ता पय व भ न व नय  म 
अंतर कर सकने क  मता से है। सामा य बालक  म वाचन व वण शि तय  का वकास आय ु
के साथ - साथ हो जाता है, क त ुब धर, िज ह ने कसी भी कार क  व न को हण नह  ं
कया है तथा ऊँचा सुनने वाले बालक  म इसका वकास करने के लए वशेष काय म नधा रत 
करना पड़ता है। 
1. ब धर बालक  म वण शि त का वकास - ब धर बालक  म सुनने क  अ मता अनेक 
अ मताओं क  ृंखला को ज म देती है। इसके कारण बालक म भाषा, सामा य ान व 
समझबझू का वकास अव  हो जाता है। इसम वण शि त का वकास वशेष प से 
श त अ यापक  वारा व श ट क ाओं म ह  संभव है। इस काय म के व भ न चरण ह। 

क. वाचन मता का वकास (Speech Development) 
ख. ओ ठ वारा पढना(Lip reading) 
ग. भाषाई वकास(Language development)  
घ. पठन(Reading) 
2 ऊँचा सुनने वाले बालक  म भाषाई हण यो यता होती है, अत: उ ह सामा य क ाओं म 
वण सहायक य  (Hearing aids) के मा यम से सहज भाव से श ा द  जा सकती है। 

केवल गभंीर प से भा वत बालक  को अलग से कुछ श ण देना आव यक होता है। 
क. वण सहायक यं  के नय मत योग का अ यास(Regular use of Auditory Aids) 
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ख. वण-शि त के वकास हेत ु यास (Attempt to develop Listening power) 
ग. ओ ठ वारा पढ़ना (Lip reading) 
घ. वाणीगत सधुार (Speech Improvement) 
वाक् वकलांग बालक  क  श ा (Education of Speech Defective Children) 

य द हम वाक् वकलांग बालक  पर उ चत यान दे तो ये बालक शै क एव ंसधुारा मक 
याकलाप  से बहु त लाभ उठा सकत ेह। ऐसे बालक  को उनके लए चलाई जाने वाल  क ाओं 

म उपि थत रहना चा हए। आव यकता पड़ने पर उ ह मनो च क सक  एव ंक ठ रोग वशेष  के 
पास उपचार एव ंपरामश के लए ले जाना चा हए। 

श क  को वाक् वकलांगता को श ा देत ेसमय कुछ त व  पर यान देना चा हए 
जो क न न ल खत है। 
1. पया त अ भ रेण (Adequate motivation) 
2. वकलांगता पर अ य धक बल देने से बचना(Avoidance of over emphasis on handi 

capped) 
3. सह  नदान करना (Correct Diagnosis) 
4. उपयु त वाक् अ यास(Suitable Speech Exercise) 
5. च ता से बचना (Avoidance of Anxiety) 
6. ल जा एव ंघबराहट (Avoidance of Embarassement) 
शार रक अपगंता के अनु प शै क पा य म का चयन (Selection of Curriculum 
According Physical handicap) 

व पत बालक  क  श ा हम ऐसी सं थान  म करनी चा हए जो क वशेष कार से 
व पत बालक  क  श ा एव ंक याण के लए था पत क  गई ह । 

व पत बालक  के लए शै क काय म बनाते समय हम उनक  व श ट शार रक 
अपगंता को सदैव यान म रखना चा हए। व पत बालक  क  श ा के लए एक आदश 
पा य म बहु त यापक होना चा हए ता क इन वकलांग  का सवागीण वकास हो सदने। अत: 
इनक  श ा यव था करने के लए न न ल खत त व  को यान म रखना चा हए : 
1. शार रक अपगंता के अनु प शै क पा य म का चयन 
2. सांवे गक समायोजन एव ंसुर ा दान करना 
3. ेरणा एव ं ढ़ नि चय का होना 
4. शार रक द ता का वकास करना 
5. शै क एव ंसंतु लत वकास करना 
6. च क सा सु वधा दान करना मू यांकन न 

वमू यांकन न –  
1. वकलांग ब च  के लए वशेष श ा य  द  जाती है? 



231 
 

11.9 सारांश 
व भ न मनोवै ा नक एव ं वशेष  ने वशेष आव यकतायु त ब चे को पा रभा षत 

करने क  को शश क  है। इसके अंतगत वे सभी ब चे आत े ह, िज ह सामा य वातावरण म 
सीखने म या वातावरण के साथ अपने आपको सामायोिजत करने म क ठनाई महससू होती है। 
इनक  श ा के लए भी सामा य से हटकर वातावरण क  यव था करनी होती है। व भ न 
व वान  ने इसक  या या करत े हु ए कहा है क ' 'ऐसे ब चे, जो शार रक, मान सक, शै क, 
सामािजक, सवगा मक या यवहारपरक वशेषताओं एव ंल ण  के कारण कसी सामा य एव ं
औसत ब च  से भ न होत ेह। 

इन वशेष आव यकतायु त ब च  क  ेणी म एक मह वपणू ेणी है, वकलांग ब च  
क । वकलांग ब च  क  श ा एव ंपनुवास से संबं धत व भ न आयाम क  चचा इस इकाई म 
क  गई है। वकलांगता को प रभा षत करत ेहु ए व वान  ने कहा है क वकलांगता यि त वारा 
महससू कया गया अनभुव है, िजसम यि त का शार रक एव ंमान सक दोन  अव थाओं का 
योगदान होता है। वकलांगता को व भ न कार  म, ि ट वकलांगता, वण वकलांगता, अि थ 
वकलांगता, मान सक मंदता, अ धगम अ मता इ या द मु य ह। 

वकलांगता क  पहचान व भ न औपचा रक एव ंअनौपचा रक व धय  के वारा क  जा 
सकती है। यवहारपरक ल ण  को देखकर तथा व भ न तकनीक  के सहारे वकलांगता क  
पहचान क  जा सकती है। वकलांग ब च  क  शी  पहचान कर उनक  श ा एव ंपनुवास के लए 
भारत सरकार के वारा कई काय म  का या वयन कया जा रहा है। व भ न मं ालय 
व भ न कार के काय म  का संचालन कर रहे है। इसके अ त र त भारत सरकार ने वकलांग  
क  श ा एव ंपनुवास के लए तीन मु य अ ध नयम बनाए ह। 
1. भारतीय पनुवास प रषद अ ध नयम - 1992 
2. नश त यि त अ ध नयम - 1995 एव ं
3. रा य यास अ ध नयम - 1999 

इसके अ त र त वकलांग यि तय  / ब च  क  श ा एव ंपनुवास के लए के  एव ं
रा य सरकार  वारा व भ न सु वधाएँ द  जाती ह, िजसक  चचा - व ततृ प म इस इकाई म 
क  गई है। 

वकलांग ब च  क  श ा से संबं धत व भ न ज रत  को यान म रखत ेहु ए व भ न 
कार के वकलांग  के लए श ा यव था भी वकलांगता पनुवास का एक मह वपणू अंग है। 

मू यांकन न 
1. वशेष आव यकता यु त ब च  के व भ न कार  को लख। 
2. वकलांग ब च  क  पहचान।  
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इकाई 12 
बा लका एव ं ाथ मक श ा 

(Girl Child Elementary Education) 
इकाई क  परेखा 

12.0 उ े य 
12.1 तावना 
12.2 ल गक समानता एव ंसमतु यता 

12.2.1 श ा म ल गक समानता के बहुआयाम  
12.2.2 वेश मे समानता 
12.2.3 सीखने क  कया म समानता: 
12.2.4 शै णक उपलि ध म समानता: 
12.2.5 बा य प रणाम  म समानता: 

12.3 बा लका श ा: त य एव ंमह व 
12.3.1 बा लका श ा य ? 
12.3.2 बा लका श ा से जुड़ ेकुछ मु  े 

12.4 बा लका श ा म विै वक तर पर पहल 
12.5 बा लका श ा: रा य तर पर पहल 

12.5.1 भारत म बा लका श ा: वत ता के बाद क  उपलि धया ँ
12.5.2 भारत म ारं भक श ा हेत ु वशेष काय म एव ंयोजनाएँ 
12.5.2.1 िजला ाथ मक श ा काय म (डी.पी.ई.पी) 
12.5.2.2 राज थान म श ाकम  प रयोजना एव ंलोक जुि बश प रयोजना 
12.5.2.3 सव श ा अ भयान (एस.एस.ए.) 
12.5.3 बा लका श ा केि त काय म 
12.5.3.1 म हला समा या काय म 
12.5.3.2 बा लकाओं क  ारं भक श ा के लये रा य काय म (एन.पी.ई.जी.ई.एल) 
12.5.3.3 क तरूबा गाँधी बा लका व यालय 

12.6 बा लका श ा : कुछ उदाहरण  
12.7 साराशं 
12.8 संदभ थं 
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12.0 उ े य  
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप - 

 ल गक समानता (Gender parity) और ल गक समतु यता (Gender Equity) को 
प रभा षत कर सकगे, 

 अंतर य एव ंरा य तर पर ारं भक श ा ( ाथ मक एव ंपवूमा य मक) मे बा लका 
श ा क  उ न त एव ं वकास का वणन कर सकगे, 

 बा लका श ा को विै वक यास बनाने म व भ न योजनाओं एव ंप रयोजनाओं (रा य 
एव ंरा य तर पर) के ल य और उ े य  क  या या कर सकगे, 

 भारत म ारं भक श ा क  कृ त एव ंउ े य  को समझ सकगे, और 
 ारं भक श ा के लोक यापीकरण (य.ूई.ई.) के अंतगत बा लका श ा के लए कए गए 

यास  एव ंह ता ेप  को व णत कर सकगे।  

12.0 तावना  
पछले इकाई म आपने ारं भक श ा के लए संवधैा नक ावधान  तथा आलेख 47, 

73 और 74 म कए गए सशंोधन  एव ं उनके या वयन के बारे म जाना। श ा को 
अ तरा य तर पर भी जा त, सं दाय, धम, थान का भेद कए बगरै येक मनु य के 
अ धकार के प म वीकार कया गया है। बहु त से वक सत देश  ने पणू (100:) सा रता का 
ल य ा त कर लया है। संयु त रा य संघ (य.ूएन.ओ.) ने भी इस पर जोर दया है और 
व व तर पर जाग कता लाने के लए बहु त से अंतरा य तर के यास कए गए ह। हमने 
इस इकाई को बा लका श ा के लए कए गए अ तरा य एव ं रा य यास  पर केि त 
कया है। बा लका श ा के सं त इ तहास एव ं ग त पर चचा क  गई है। बा लका श ा के 
लए हमारे देश म कए जा रहे अनेक यास  क  भी चचा क  गई है।  

12.2 ल गक समानता एवं समतु यता  
बा लका श ा के बारे म व ततृ चचा करने से पहले हम उन यय  के बारे म जान 

लेना चा हए जो बा लका श ा से जुड़ ेह और िजनका उपयोग इस इकाई म बार-बार कया गया 
है जैसे ल गक समानता; समतु यता और समता। ये तीन  ह  यय लगभग एक से लगत ेह 
पर त ुइनम कुछ भ नता है। इनक  न न तर के से या या क  गई है: 
ल गक समानता (Gender Parity) :- इसका अथ जनसं या म आय ुसमूह के अनसुार कसी 
श ा तं  म बालक और बा लकाओं का आनपुा तक त न ध व से है। शाला म बालक एव ं
बा लकाओं का (जन सं या के अनपुात म) समान सं या म नामांकन। 
ल गक समतु यता (Gender Equity) :- इसका अथ है ऐसी रणनी तया ंऔर याएं जो 
श ा के अवसर  से लाभ उठाने वाले सभी के लए समान अवसर उपल ध कराना है जैसे 
छा विृ त, ल गक संवेदनशीलता आधा रत श ण कला म श क श ण, पा य म  म 
ल गक प पात को दरू करने के लए पनुरावलोकन, बालक एव ंबा लकाओं के लए अलग-अलग 
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एव ं व छ शौचालय  क  यव था और बा लकाओं के बीच व ान एव ंग णत को बढ़ावा देने के 
काय म  का संचालन।  
डी. करण माथरु, वाचक, पं डत सु दरलाल शमा के य यावसा यक श ा सं थान 
(एन.सी.ई.आर.ट .) 31 -जोन 2, एम.पी.नगर, भोपाल-462 011 
समतु यता बालक  एव ंबा लकाओं दोन  के त न प ता दशाती है। िजसम ऐसे ऐ तहा सक 
और सामािजक नकुसान  क  तपू त सु नि चत करना जो बा लकाओं और बालक  के लये 
समान अवसर उपल ध कराने म बाधा पहु ँचात े ह। समतु यता सभी श ा थय  से समान 
यवहार क  अपे ा करना नह  ंहै य क ऐसे बहु त से कारक ह जो कुछ श ा थय  को समान 
प रणाम ा त करने म हा नकारक ह। 
ल गक मता (Gender Equality) :- इसका अथ है क म हला और पु ष दोन  को समाज 
म उनक  परू  मताओं के उपयोग के लए 'समान अ धकार, व छंदता, प रि थ तया ँऔर 
अवसर ा त ह । ल गक समता पु ष  व म हलाओं को मानवअ धकार  के उपयोग म समान 
अवसर उपल ध कराने के अ त र त उनक  आ थक, सामािजक, सां कृ तक एव ं राजनी तक 
वकास  म भागीदार  और उनसे लाभ सु नि चत करने क  बात करती है। 
श ा म ल गक समानता क  उपलि ध के लए वेश और गणुवता पर यान देने क  
आव यकता है, केवल वेश लेने से ह  गणुवता क  वा त वकता क  याभू त (गारंट ) नह ं 
होगी। श ा म ल गक समानता बहुआयामी है और वे एक दसूरे से स बि धत ह। इनका 
ववरण नीचे दया गया है  
वमू यांकन न 1 

1 ल गक समता, समतु यता और समानता क  लगभग 100 श द  म या या 
 क िजए। 

12.2.1 श ा म ल गक समानता के बहुआयाम 

श ा म ल गक समानता के चार आयाम  म शा मल है: 
i) वेश म समानता 
ii) सीखने क  या म समानता 
iii) श ा क  उपलि ध म समानता और 
iv) श ा के बा य प रणाम  म समानता 
i. वेश मे समानता : 

वेश म समानता का अथ ह क बालक एव ंबा लकाओं को बु नयाद  श ा के औपचा रक, 
अनौपचा रक या वकैि पक तर क  से शाला म पहु ँच अथवा वेश के समान अवसर ा त ह । 
पहु ँच को यापक प से प रभा षत करत ेहु ए इसम श ा तं  म ारं भक नामांकन, धारण और 
नरंतर उपि थ त को शा मल कया गया  
ii. सीखने क  या म समानता: 

शै णक याएं और शाला के वातावरण का भाव छा  या और कैसे सीख रहे ह इन 
दोनो पर पड़ता है। बा लकाओं और बालक  दोन  के त समान यवहार और यान और सीखने 
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के समान अवसर मलने चा हए। इसका ता पय है क सभी व या थय  को समान पा य-व त ु
से प र चत करवाया जाए, हालां क बालक  और बा लकाओं के सीखने के तर के अलग-अलग होते 
ह अत: पा य म को पड़ाने का तर का भ न हो सकता है। इसके साथ ह  सभी श ा थय  
को ढ़ब  धारणा और ल गक प पात से मु त श ण प त और श ण साम ी का अनभुव 
करवाना चा हए। उ ह सीखने व अ वेशण म और सभी अकाद मक और सहपा यगामी 
ग त व धय  म कौशल वक सत करने क  वतं ता होनी चा हए। 
iii. शै णक उपलि ध म समानता: 

इसका अथ है क बालक  और बा लकाओं सभी को उपलि धय  से आनदं उठाने के समान 
अवसर ा त ह  और प रणाम उनके यि तगत तभा और यास  पर आधा रत हो। उनके लए 
उपलि ध के न प  अवसर सु नि चत करना चा हए और शाला जीवन और अकाद मक यो यता 
म यि तय  के लगं के आधार पर भेद नह  ं कया जाना चा हए। यि तगत उपलि ध के 
मू यांकन क  तकनीक म भी ल गक भेदभाव नह  ंहोना चा हए। क ा क  जांच पर ाएं, रा य 
पर ाएं और अ तरा य आँकलन के प रणाम बालक  और बा लकाओं के आ म व वास, उनक  
मताओं और अपे ाओं को भा वत कर सकत ेह। क ा म या पढ़ाया गया है और वषय व त ु

को कैसे तुत कया गया है इसका भाव उपलि ध पर पड़ता है। अत: यह कहना आव यक है 
क बालक बा लकाओं को उपलि ध के समान अवसर उपल ध कराने म न प ता होनी चा हए। 
iv. बा य प रणाम  म समानता: 

बा य प रणाम  म समानता क  ाि त क  बात हम तब कर सकत ेह जब म हला और पु ष  
क  ि थ त, व तुओं तथा संसाधन  तक उनक  पहु ँच और आ थक, सामािजक, सां कृ तक और 
राजनै तक ग त व धय  म उनका योगदान और उनको होने वाले लाभ म समानता हो। बा य 
प रणाम  म समानता म यह अपे त है क रोजगार के समान अवसर, पणूका लक श ा के बाद 
रोजगार ाि त म लगने वाला समय और समान यो यताओं और अनभुव  वाले म हला एव ंपु ष  
क  आय समान हो। 

इस कार ल गक समानता के यह चार आयाम बालक व बा लकाओं को श ा ा त 
करने एव ंसमाज म हर कदम पर समानता के अ धकार को प रल त करत ेह।  

वमू यांकन न 2 
1 ल गक समानता के कोन-कोन से आयाम है? सीखने क  या मै समानता का 
 लगभग 50 श दो मै वणन क िजए । 

12.3 बा लका श ा त य एवं मह व :-  
व व तर य श ा यास  म वशेषकर बा लकाओं एव ंम हलाओं क  श ा पर वशेष 

यान दया जा रहा है। पर त ु न न त य बा लकाओं एव ंम हलाओं क  शै क ि थ त के वषय 
म बहु त ह  वचारणीय ि थ त तुत करत ेह। 
1. सौ म लयन (एक करोड़) से यादा ब च  क  ाथ मक कूल तक पहु ँच नह  ंहै इनम कम 

से कम 60 लाख बा लकाएं शा मल ह। 
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2. सभी देश  म 960 लाख से यादा ौढ़ नर र है, िजनम दो तहाई म हलाएं ह और इन 
सभी औ यो गक और वकासशील देश  म या मक नर रता (Functional illeteracy) 
मह वपणू सम या के प म उभर कर आई है। 

3. दु नया भर म एक तहाई से यादा ौढ़  को ऐसे का शत ( टेड) ान, नये कौशल और 
तकनीक क  जानकार  नह  ं है जो उनके जीवन क  गणुव ता को बढ़ा सक और उ ह 
सामािजक एव ंसां कृ तक बदलाव  को वीकार करने म मदद कर सक। 

4. एक करोड़ से यादा ब चे और असं य ौढ़ ारं भक श ा भी परू  नह  ंकर पाते और 
लाख  लोग केवल शाला म उपि थ त क  औपचा रकता परू  करत ेह कंत ुआव यक कौशल 
एव ं ान हण नह  ंकर पाते। 

12.3.1 बा लका श ा य ? 

अब हमारे सामने यह न उठता है क बा लकाओं और म हलाओं क  श ा य  
आव यक ह? मानव समाज म जीवन के येक े  सामािजक, आ थक, राजनी तक और 
यि तगत तर पर ल गक भेदभाव एक सामािजक अ याय है। भारत स हत बहु त से देश  के 
सं वधान  म ल गक समानता का ावधान है ले कन यवहार म आज भी लगं के आधार पर 
भेदभाव कया जाता है। 

श ा, वशेष प म बा लकाओं के लए श ा, परेू समाज के लए न केवल सामािजक 
तौर पर बि क आ थक प से भी लाभदायी है। यह स य है क श त म हलाओं को आ थक 
प से आ म नभर होने के अ धक अवसर मलत ेह और वे सावज नक जीवन म बेहतर भागीदार  

कर सकती ह। श त म हलाएं छोटे प रवार और व थ प रवार का मह व यादा अ छ  तरह 
समझती ह और अपने ब च  क  श ा के त सजग होती ह। श ा म हलाओं और बा लकाओं 
को एचआईवी. से सुर त रहने क  मता भी दान करती है। इस कार बा लका श ा गर बी 
के च  को तोड़ने के लए आव यक ह। बहु त से अ य देश  के समान, भारत म भी बा लकाओं 
क  श ा पर जोर दया जा रहा है य क बा लका श ा देश के वकास म एक मह वपणू घटक 
है। यह न न त य  से प ट ह: 

1. सं वधान के 86 व संशोधन ए ट 2002 म ाथ मक श ा को येक ब चे के लए बु नयाद  
अ धकार बनाया गया है। संवधैा नक संशोधन के अनसुार येक बालक एव ंबा लका को कम से 
कम 8 वष क  गणुव तापणू श ा मलनी चा हए। 

2. बहु त से सव ण  से यह सा बत हुआ है क गर ब माता पता भी अपनी बि चय  को भेजना 
चाहत ेह। य द देखा जाए तो बा लका श ा क  बहु त यादा माँग है और यह लगातार बढ़ती जा 
रह  है।  

3. बु नयाद  श ा बा लकाओं के बेहतर जीवन का वकास करती है। तुलना मक प से श त 
म हलाओं को यादा जानकार  होती है, उ ह रोजगार के बेहतर अवसर  का लाभ मलता है और 
वे आधु नक वा य सु वधाओं और सलाह का लाभ ा त कर सकती ह। 

4. श ा समाज के लए बहु त लाभ द है। श त म हलाएं आ थक उपाजन म बेहतर भागीदार  
करती ह । यादा पा र मक पा सकती ह और बेहतर उ यमी बन सकती ह। श त म हलाएं 
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सह  उस म ववाह कर कम ब च  को ज म देना पसंद करती ह और समाज म व थ मातृ व 
और व थ बचपन के त जाग कता लाती है  

5. िजतनी यादा से यादा लड़ कया ँ श ा ा त कर अपनी आठ साल क  श ा परू  वे थानीय 
शासन म यादा साथक भागीदार  करने म स म ह गी। 

6. एक श त मा ंअ श त मा ंक  अपे ा यादा व थ ब चे को ज म देती है और उसका 
पालन-पोषण बेहतर तर के से करती है, इसके पया त उदाहरण ह। श त मां अपने ब च  को 
कूल भेजना पसंद करती ह ता क पीढ़  दर पीढ़  इसके लाभ मलत ेरह। 

7. दन त दन श ा म वचंन और सामािजक भेदभाव प ट प से देखा जा सकता है। बा लकाओं 
को कूल जाने के सुअवसर उपल ध कराना ह  इस दशा म एक सह  कदम है। 

12.3.2 बा लका श ा से जुड़ ेकुछ मु  े

उपरो त कारण  से यह तो प ट है क बा लका श ा न केवल उनके वय ं के ' लए 
बि क समाज और देश के वकास के लए अ य त आव यक है। पर त ुबा लका श ा से जुड़ े
न न मु  के बारे म भी हम जानकार  होना आव यक है। 
न न ल खत कुछ मु  ेह जो लड़ कय  क  श ा म कावट पदैा करत ेह: 
8. गर बी क  वजह से बड़ी सं या म लड़ कया ं कूल नह  ंजा पातीं। द ल  के कूल  म कए 

गए अ ययन के अनसुार पाया गया क लड़ कय  क  शालाओं म अ नय मत उपि थ त 
उनके खेल, अ ययन और च क सा आव यकताओं, भाई-बहन  क  देखभाल, खाना पकाना 
और अ य घरेल ूकाय  को श ा से अ धक ाथ मकता द  जाती है। यह ि थ त हमारे देश 
म लगभग सभी जगह समान है। 

9. पा य म और सहपा य म के वारा लगं आधा रत पर परागत छ व को पनुबल दान 
कया जाता है जैसे - गहृ व ान लड़ कय  के लए और खेलकूद लड़क  के लए। 

10. सभी के लए श ा क  लोबल मॉनीट रगं रपोट (2003-2007) म पाया गया था क 
भारत और पा क तान स हत 54 देश  म ल गक समानता ा त करना अभी भी दरू का 
ल य है। भारत म लगभग 90 तशत एक श क वाले कूल  म जो क कुल शालाओं 
का 20 तशत है म पु ष श क ह और 72 तशत दो श क  वाले कूल  म एक भी 
म हला श क नह  ंहै। 

11. कुछ कूल  म लड़ कय  को खेल का मैदान और व ान शाला का उपयोग करना विजत है। 
बहु त से श क क ा म केवल लड़क  पर ह  यान देत ेह लड़ कय  पर नह ं। 

उपरो त कारण क  वजह से लड़ कय  को श ा ाि त के अवसर कम उपल ध हो पाते 
ह। ामीण े  म यह सम या अ धक गभंीर है।  

वमू यांकन न 3 
1. बा लका श ा क  धीमी ग त के मु य कारणो क  चचा क िजए । 
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12.4 बा लका श ा म वैि वक तर पर पहल 
इस इकाई म अब हम अ तरा य तर पर क  गई कुछ मह वपणू पहल  क  चचा 

करगे ता क आप यह जान सक क परूा व व बा लकाओं व म हलाओं क  श ा व उ न त के 
त कतना क टब  है। इन व व तर य पहल  के आधार पर वक सत व वकासशील देश  ने 

सभी के लए श ा' अ भयान म बा लका श ा व म हला सशि तकरण पर वशेष कदम उठाए। 
i. जॉि टन स मेलन (1900) 

थाईलै ड के जॉि टन शहर म 1990 म (5 से 9 माच 1990) आयोिजत सभी के लए 
श ा' पर आयोिजत विै वक स मेलन म 155 देश  से 150 संगठन  के त न धय  ने बीसवी ं
सद  से पहले सभी के लए ाथ मक श ा सु नि चत करने और नर रता को परू  तरह समा त 
करने क  सहम त जताई। स मेलन म यह वीकार कया गया क सभी ब च , यवुा और ौढ़ 
यि तय  का यह बु नयाद  मानव अ धकार है क वे बु नयाद  श ा ा त कर और अपनी 
तभा, अपने जीवन तर और अपने ि टकोण म बदलाव ला सक। 

स मेलन म बा लका श ा और म हला सशि तकरण पर केि त आलेख 111 पर 
यादा चचा क  गई। 

आलेख 111 (Article III) म श ा के लोक यापीकरण और समानता को बढ़ावा देने पर 
जोर दया गया है। इसम कहा गया है क 

सभी ब च , यवुाओं और ौढ़  को बु नयाद  श ा उपल ध कराई जाए। अत: गणुव ता 
मूलक बु नयाद  श ा सेवाओं का व तार कया जाना चा हए और असमानता को दरू करने के 
लए ग भीर कदम उठाए जाने चा हए। इस आलेख म बा लकाओं एव ंम हलाओं के लए श ा के 
अवसर उपल ध कराने को ाथ मकता देने और श ा म गणुव ता सधुार लाने के साथ उन 

येक बाधाओं को दरू करने क  बात क  गई है जो उनक  स य भागीदार  को रोकती है। श ा 
म लगं आधा रत पर परागत छ वय  को हटाने क  आव यकता पर भी यान देने क  बात क  
गई है। 
ii. सभी के लए श ा (2000) के लए डकार परेखा 

अ लै 2000 म, व ड एजुकेशन फोरम म डकार, सीनेगल म 164 देश  के लगभग 
1100 तभा गय  ने भाग लया। उ ह ने या वयन के लए डकार परेखा 'सभी के लए 
श ा: हमार  सामू हक तब ता को वीकार कया। यह द तावेज, सभी के लए श ा पर व व 
स मेलन (जॉि टन, थाइलड, 1990) म नधा रत कए गए ल य  को पनु नधा रत करता है। 
इसके अनसुार सभी देश  क  सरकार  को 2015 तक या उससे पहले, सभी के लए श ा के 
ल य , िजसम वषेश प से बा लका श ा पर जोर दया गया है, ा त करना होगा। इसम 
दानदाता देश  और सं थाओं से यह तब ता भी सि म लत क  गई है क कोई भी देश, जो 
गभंीरतापवूक सभी के लए श ा के ल य को ा त करना चाहता है, उसे ससंाधन  के अभाव के 
कारण ल य ा त करने म बाधा न आए। डकार म वीकार क  गई या वयन परेखा म 'सभी 
के लए श ा' के लए छ: ल य चि हत कए गए है िजनम से नीचे दए गए तीन ल य 
बा लका श ा पर केि त है (सभी के लए श ा मॉनीट रगं रपोट 2001) 
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1. 2015 तक सभी ब च  वशेष प से बा लकाओं, क ठन प रि थ तय  म रहने वाले ब च  
और अ पसं यक समदुाय (ethnic minorities) के ब च  के लए गणुव तायु त नःशु क 
एव ंअ नवाय ाथ मक श ा क  उपल धता सु नि चत करना। 

2. 2015 तक ौढ़ सा रता के तर म वशेष प से म हला सा रता म 50 तशत तक 
क  वृ  करना और सभी ौढ़  क  बु नयाद  और सतत श ा के लए समान अवसर 
सु नि चत करना।  

3. 2005 तक ाथ मक और सेकडर  श ा म ल गक भेदभाव समा त करना और 2015 तक 
श ा म ल गक समानता का ल य ा त करना िजसम बा लकाओं को गणुव ता मूलक 
बु नयाद  श ा ा त करने क  समान सु वधाओं पर वशेष यान देना। 

iii. मॉनीट रगं यव था: उ च तर य समूह (एच एल जी) 
यनेू को वारा डकार म तय कए गए 'सभी के लए श ा' के ल य  को ा त करने म 

होने वाल  ग त को मॉनीटर करने के लए उ च तर य मॉनीट रगं समूह (एच एल जी) का गठन 
कया गया। यह उ च तर य समूह 'डकार ए शन फॉर े मवक' को राजनी तक वायद  और 
तकनीक  और व तीय संसाधन  को उपल ध करवाने के लए बनाया गया। 

उ च तर य समहू क  ाथ मक िज मेदा रया,ं 'सभी के लए श ा?' क  या को आगे 
बढ़ाना, भागीदार  को मजबतू करना, ाथ मकताओं, क मय  और आव यकताओं को चि हत 
करना और संसाधन  को सचल करना है। 
भारत म बा लका श ा के लए उ च तर य समूह क  बठैक: नई द ल  व त य 

उ च तर य समहू क  तीसर  बठैक द ल  म नव बर 2003 म हु ई। यह बठैक वशेष 
प से बा लका श ा पर केि त थी जो क ाथ मक श ा म ल गक समानता म हु ई ग त से 
ो सा हत थी जहाँ बा लकाओं एव ंबालक  के दा खले का अनपुात 1990 म 88 : से 2000 म 

94 : बढ़ गया था। इसके बावजूद समूह ने यह इस बात पर यान आक षत कया क व व म 
कूल से वं चत रहने वाले ब च  म 57 तशत बा लकाएँ ह और 860 म लयन ौढ़ नर र  म 

दो तहाई म हलाएं ह। 
ई.एफ.ए. लोबल मॉनीट रगं रपोट (200304) क  'सभी के लए श ा और ल गक 

समानता' के न कष  के अनसुार इस पर जोर दया गया है क बा लकाओं और म हलाओं क  
श ा सफ एक मानव अ धकार ह  नह  ंहै बि क यह अ य वकासा मक ाथ मकताओं को ा त 
करने क  शत है। इसम मले नयम वकास के ल य शा मल ह और ल गक समानता इन ल य  
को ा त करने क  ओर एक मह वपणू कदम है। 'सभी के लए श ा'' के त तब ता 
मानवता, आशा, शां त, व वास और ग त के लए सव े ठ तभ ू(गारंट ) है। 

यह स य है क शाला से वं चत 104 अरब ब च  म बा लकाओं क  सं या (57 तशत) 
बहु त अ धक है और 860 अरब ौढ़ नर र  म दो तहाई म हलाएं ह जो यह दशाती है क 
बा लकाओं के साथ हर एक तर पर श ा म भेदभावपणू यवहार अभी तक जार  है। 128 देश  
म आधे से यादा देश िजनके आकड़ ेउपल ध ह य द उ ह 2005 तक ाथ मक एव ं सेके डर  
तर पर ल गक समानता का ल य ा त करना है तो ग त क  ग त तेज करने क  आव यकता 

है। जब तक नी तया ंनह  ंबदल  जाएंगी तब तक 2015 तक भी 40 तशत से यादा देश  म 
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ल गक समानता का ल य ा त करना भी एक ग भीर चुनौती होगी। अत: ौढ़ सा रता का 
ल य ा त करने के लए वशेष यास कए जाने क  आव यकता है। य क श त माताएँ 
अपनी बे टय  क  श ा के त यादा सजग होती है। दसूर  ओर कुछ सम याएँ जैसे एचआईवी. 
/ ए स क  विै वक सम या, सै य ववाद बाल मजदरू , व भ न कार क  अ मता और संसाधन  
का अभाव इ या द के समाधान करने का भाव ब च  के श ा के अ धकार वशेष कर बा लका 
श ा पर पड़ रहा है। 
ाजील म एच.एल.जी. क  चौथी बठैक (नव बर, 2004): ा स लया व त य 

 उ च तर य समहू क  चौथी बठैक ाजील क  राजधानी ा स लया म स प न हु ई। 
बठैक म कहा गया क '2015 तक सभी के लए श ा'' का ल य ा त करने के लए प रवतन 
क  ग त पया त नह  ंहै। समूह ने उस दशा म और अ धक काम करने और चुनौ तय  का सामना 
करने के लए नए और साह सक कदम उठाने क  आव यकता पर यान आक षत कया। सद य  
ने बहु त से मह वपणू मु  क  परेखा तैयार क  िजन पर सरकार  को अ नवाय प से सभी के 
लए श ा' के मुख े  जैसे बा लका श ा, श क  और संसाधन  के लए यान देना है। इन 
म वशेष तौर पर शाला के शु क म कटौती और गर ब  को वशेषकर बा लकाओं के लए श ा 
स ब धी अ य क मत  म कटौती करना शा मल कया गया। उ ह ने श क  के तर और काय 
प रि थ तय  को बेहतर करने, उनके कै रयर प र े य और यावसा यक कौशल वकास के अवसर  
म सुधार क  आव यकता पर जोर दया। 

सद य  ने व व समुदाय को वशेषकर वक सत और वकासशील देश  क  सरकार  को 
सावधान करत ेहु ए कहा क 2005 तक ाथ मक और सेके डर  श ा म बा लकाओं और बालक  
क  समान सं या सु नि चत करने का ल य ा त नह  ंहुआ है। इससे भी अ धक आव यकता इस 
बात क  है क जो अभी तक शाला से बाहर ह उनके माग म आने वाल  बाधाओं स ब धी 
चुनौ तय  के खलाफ साह सक और नए कदम नह  ं उठाए जाएंगे और जब तक हम ल गक 
संवेदना के साथ गणुव तापणू श ा और सभी के लए समान अवसर सु नि चत नह  ंकरगे, तब 
तक 2015 तक ाथ मक श ा के लोक यापीकरण और ल गक समानता के साथ साथ 'सभी के 
लए श ा'' के अ य ल य  को ा त करने म असफल होने का खतरा बना रहेगा। सद य  ने 
यह भी कहा क हम यह सु नि चत कर लेना चा हए क व व के व भ न मंच  पर जैसे 
मले नयम घोषणा और जी-8 देश  क  बठैक,अ कन यू नयन और व ड ईकॉनॉ मक फोरम म 
इस प रि थ त के सुधार हेत ुपणूतया और शी  से शी  कदम उठाए जाए। 
iv. मले नयम वकास ल य गो स (Milleniuum Development Goals) 

सत बर 2000 म संयु त रा  के सद य  ने जनरल असे बल  क  बठैक म मले नयम 
घोषणा प  िजसम वकास के कुल आठ ल य  को नधा रत कया गया था को न वरोध प के 
वीकार कया। इन आठ मले नयम वकास ल य  म तीसरा ल य, 'ल गक समानता और म हला 

सशि तकरण को बढ़ावा देता है। यह ल य श ा के सभी तर  पर ल गक असमानता को परू  
तरह से दरू करने क  बात करता है। 
v. यनूाइटेड नेश स ग स एजूकेशन इनी शए ट स (य.ूएन.जी.ई.आई.) 

रा संघ के पवू से े टर  जनरल कोफ  अ नान वारा डकार म हु ए व ड एजुकेशन फोरम 
(अ लै, 2000) म य.ूएन.जी.ई.आई. क  थापना क  गई। इसका मु य ल य 2015 तक ाथ मक 
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एव ंसैक डर  श ा म ल गक अ तराल को कम करना तथा श ा के सभी तर  पर बालक व 
बा लकाओं को समान पहु ँच के अवसर उपल ध करात े हु ए यह सु नि चत करना क सभी ब चे 
ाथ मक श ा पणू कर। संयु त रा  बा लका श ा पहल (य.ूएन.जी.ई.आई.) यह ि टकोण 

रखता है क बालक  एव ंबा लकाओं को नःशु क एव ंगणुव ता श ा उपल ध कराई जाए। 
vi. यनेू को वारा बा लका श ा के े  म पहल 

रा य सरकार  और अ तरा य एजेि सय  के सहयोग से यनेू को ने बा लका श ा के 
े  म न न पहल क  ह: 

1. रा  संघ बा लका श ा म पहल (य.ूएन.जी.ई.आई.) म यनेू को क  स य भू मका है। 
साथ ह  यनेू को यह भी सु नि चत करता है क उसके वारा बा लका श ा और ल गक 
समानता को मु यधारा म लाने के काय के अनभुव  का, य.ूएन.जी.ई.आई के रणनी तक 
वकास  म उपयोग कया जाए। 

2. यनेू को जो क वशेष प से रा  संघ सा रता दशक और सतत वकास के लए रा  संघ 
श ा दशक (य.ूएन. डकेड ऑफ एजुकेशन) म सम वयक एजे सी है रा  संघ के स य 
ल गक समानता प र े य को बढ़ावा देता है। 

3. ल गक समता (parity) और ल गक समानता (equality) के ल य  को ा त करने से 
स बि धत नी तय  और अ यास  (काय ) म भागीदार  तथा उनसे संबं धत जानकार  उ प न 
करने म ो साहन देता है और नी तगत अनशुसंाओं को वक सत करता है। 

4. यनेू को उन देश  म द तावेजीकरण करता है और इन अनभुव  को नी त नमाताओं तक 
पहु ंचाता है िजनम बा लकाओं क  ाथ मक श ा तक पहु ँच, ाथ मक श ा परू  करने और 
उनके सेकडर  श ा तक पहु ँचने के लए उ तम यास सु नि चत कए है। 

5. ऐसे देश  म जहा ँ नर रता, वशेषकर म हलाओं और बा लकाओं क  श ा एक क ठन 
चुनौती के प म उभर कर आई है, यनेू को सशि तकरण के लए सा रता पहल  
(Literacy Initiative for Empowerment -LIFE) को लाग ूकरता है जो सा रता के 
यास  को पनुज वत करने एव ंग त दान करने के लए, लोबल रणनी त क  परेखा के 
प म अ भकि पत कया गया है। उपरो त ववरण से यह प ट होता है क यनेू को 
वारा बा लका श ा के ो साहन हेत ुकई कदम उठाने म पहल क  गई है।  

12.5 बा लका श ा: रा य तर पर पहल  

यह बात पणूतया सच है क श ा देश के आ थक वकास के लए अ य त आव यक 
है। य य प सामािजक आ थक वकास के मुख सूचकाकं जैसे, आ थक वकास क  दर, ज मदर, 
मृ यदुर , नवजात शश ुमृ यदुर (आई.एम.आर.) और सा रता दर इन सभी म अ तस ब ध है, 
पर त ुसा रता दर अ य सूचकाकं  क  वृ  और कमी को नधा रत करने म मुख प से 
भावी होती है। इसके पया त उदाहरण हमारे देश म भी मौजूद ह। जहा ँसा रता का तशत 
यादा है, वशेष प से म हला सा रता का, वहा ँउसका भाव हम न न ज मदर और शश ु

मृ यदुर और ल बे जीवन क  अपे ा (life expectancy) दर म प ट दखाई देता है। इस 
त य क  स यता ने सा रता और आरं भक श ा क  आव यकता के त जाग कता पदैा क  है 
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ता क सामािजक याय के साथ आ थक वकास क  ग त म वृ , सामािजक बेहतर  और 
सामािजक ि थरता को ा त कया जा सके। 

12.5.1 भारत म बा लका श ा: वत ता के बाद क  उपलि धया ँ

वतं ता आंदोलन के दौरान बा लका श ा के मह व को वीकार कया गया और 
राजनेताओं और श ा वद  ने इसे देश के वकास के लए इसे रा य काय म म रखना ज र  
समझा। वतं ता के समय म हला सा रता का तशत बहु त ह  न न (8 .9 :) था। ाथ मक 
तर पर बा लकाओं के दा खले का तशत 24.8 तशत जब क उ च ाथ मक तर (1 व - 

14 आय ु समूह) का केवल 4.8 तशत था। फल व प म हलाओं क  श ा म आने वाल  
सामािजक और सां कृ तक बाधाओं और कूल  क  उपल धता म कमी पर तुर त यान दया 
गया। यहा ँहम देश म बा लका श ा के े  म हु ए वकास और वृ  पर एक नजर डाले।  
1. शालाओं को वक सत करने के यास  म सधुार 

वतं ता ाि त के प चात ् श ा शासक  को अधोसंरचना और पहु ँच क  कमी को दरू 
करने को उ च ाथ मकता से करने क  िज मेदार  द  गई। इस आव यकता पर यान देने के 
कारण 2004-05 तक 7,67, 520 ाथ मक कूल और 274731 उ च ाथ मक तर के कूल 
था पत करने म सफलता मल , जो 1950-51 म केवल 209671 ाथ मक और 13596 उ च 
ाथ मक कूल थे। इनम यादातर (87) कूल ामीण े  म ह। वतमान म 98 तशत 
ामीण जनसं या को एक कलोमीटर क  दरू  पर ाथ मक कूल क  सु वधा ा त है। इस समय 

902 तशत ाथ मक और 722 तशत उ च ाथ मक कूल सरकार  है। इन कूल  का 
बधंन या तो सरकार वारा या थानीय शासन वारा कया जाता है। फर भी अभी तक सभी 

बा लकाओं को कूल तक पहु ँचने का ल य परू  तरह ा त नह  ं कया जा सका है। लड़ कय  को 
कूल म वेश के लए कुछ खास कदम उठाने क  ज रत है जैसे - कूल  म बा लकाओं के लए 

शौचालय का नमाण, म हला श क  क  उपल धता और उ च ाथ मक तर पर लड़ कय  के 
लए अलग कूल  क  यव था ता क सामािजक तरोध को रोका जा सके। 
2. बा लकाओं के नामांकन म उ थान 

बा लकाओं के कूल म नामांकन म न तर वृ  प रल त क  जा रह  है। 1950-51 म 
138 लाख बालक और 54 लाख बा लकाओं के सकूल म नामांकन क  सं या 2004-05 म 
ाथ मक तर पर बढ़कर 69.7 लाख (बालक) और 61.1 लाख (बा लकाएँ) हो गई है। उ च 
ाथ मक तर पर नामांकन क  सं या 26 लाख (बालक) और 05 लाख (बा लकाओं) क  सं या 

से बढ़कर मश: 285 लाख और 227 लाख हो गई है। 
कुल नामांकन म लड़ कय  के नामाकंन का अनपुात भी लगाता बढ़ रहा है। ाथ मक 

तर पर लड़ कय  का नामांकन 1950-51 से 2004-05 म 28.1 तशत से बढ़कर 467 तशत 
हो गया है। उ च ाथ मक तर पर लड़ कय  का नामांकन 1950-51 म 16.1 तशत से बढ़कर 
2004-05 म 444 तशत हो गया। बा लकाओं क  कुल जनसं या क  तुलना म बा लकाओं का 
ाथ मक तर पर नामांकन का तशत यह बताता है क यह व व तर य तशत के काफ  

समीप है। हालां क उ च ाथ मक तर पर अंतर एव ंचुनौ तया ंअभी भी ह क त ुये भी लगातार 
कम होती जा रह  है। 
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भारत के श ा शासक  के सामने अजा एव ंअजजा जा त क  लड़ कय  का कूल म 
नामांकन अभी भी एक बड़ी चुनौती है। सव ण के आकड़  से यह पता चलता है क इन वं चत 
समुदाय  क  लड़ कय  क  आधारभूत श ा म भागीदार  तवष बढ़ रह  है। ाथ मक तर पर 
अजा और अजजा लड़ कय  के लए कुल नामांकन दर (जी.ई.आर) 1986-87 के 648 तशत से 
बढ़कर 2004-05 म 1066 तशत हो गई और उ च ाथ मक तर पर 1986-87 म 266 
तशत से बढ़कर 2004-05 म 675 तशत हो गई। अजजा लड़ कय  के मामले म ाथ मक 
तर पर जी.ई.आर 68 तशत (1986-87) से बढ़कर 2004-05 म 1155 तशत हो गया और 

उ च ाथ मक तर पर 219 तशत (1986-87)ए से बढ़कर 2004-05 म 595 तशत हो 
गया। 

2005 म ाथ मक तर पर कुल ल गक अनपुात 46 तशत ब द ुकम हुआ और उ च 
ाथ मक पर 60 तशत ब द ुतक कम हुआ। भारत के कुल 600 िजल  म से केवल 48 िजल  

म ाथ मक तर पर ल गक अंतर 10 तशत बदं ु से अ धक है। इन िजल  म श ा नी त 
नधारक  के वारा इन बाधाओं को दरू करने के लए वशेष यास कए जा रहे ह। 
3. कूल यागने क  दर म और कूल न जाने वाल  लड़ कय  क  सं या म लगातार कमी 

कूल सु वधा उपल ध कराना और नामांकन करना बा लका श ा काय म का केवल 
एक पहल ू है, उ ह श ा परू  करने के लए ो सा हत करना भी एक मह वपणू उ े य है। 
य य प व या थय  का बीच म पढ़ाई छोड़ना एक ग भीर सम या है क त ु ारं भक श ा म 
यह दर कम हो रह  है वशेष कर लड़ कय  के कूल यागने क  दर तेजी से कम हो रह  है। 
2004-05 म लड़ कय  क  पढ़ाई अधूर छोड़ने क  दर ाथ मक तर पर लड़क  से कम थी, 
अथात 2542 तशत जब क लड़क  के लए यह दर 3181 तशत थी। सन ्2000 से लड़ कय  
क  कूल यागने क  दर केवल चार वषा म 165 तशत कम हु ई है जब क पछले परेू दशक 
(1990-2000)ए म यह तशत ब द ुकेवल 41 है। 

य द हम कूल के अंदर क  प रि थ तय  म देख तो पाएंगे क लड़ कय  म एक ह  क ा 
म दोहराव क  दर तेजी से कम हु ई है। इससे दो प ट संदेश मलत ेह- पहला, जो लड़ कया ं
कूल म दा खला लेती ह वे आसानी से कूल नह  ंछोड़ती और दसूरा कूल क  मता म 

लगातार वृ  हो रह  है िजसके कारण लड़ कया ँअपे ाकृत कम समय म ारं भक श ा का च  
परूा कर लेती ह। 

कूल के बाहर रहने वाले ब च  क  सं या भी तेजी से कम हु ई है, जो 2001-02 म 32 
लाख थी वह 2006-07 म 75 लाख रह गई है । 6 से 14 वष आय ुवग क  कुल बा लकाओं म 
से केवल 39 तशत ह  शाला के बाहर ह। 6 से 11 वष आय ुसमहू का 334 तशत और 11 
से 14 वष आय ुसमहू क  53 तशत लड़ कया ँ कूल से बाहर ह। इन क ठन पहु ँचवाल बड़ी उ  
क  लड़ कय  को उनसे स बि धत मु  पर वशेष रणनी त के ज रए श ा से जोड़ने के यास 
जार  ह। 
4. यादा लड़ कया ंउ च ाथ मक तर पर 

लड कय  वारा ाथ मक से उ च ाथ मक तक श ा नरंतर रखने क  दर म भी 
लगातार वृ  हो रह  है। उ च ाथ मक क  ओर बढ़ने का 2003 का 7198 तशत बढ़ कर 
2005 म 8064 तशत हुआ। यह यान देने यो य बात है क लड़ कय  के ाथ मक से उ च 
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ाथ मक तर पर बढ़ने क  दर का तशत बदं ु66 है जो क लड़क  के 765 तशत ब दओंु 
से यादा है। यह ाथ मक से उ च ाथ मक क  ओर प रवतन दर (transition) म तेजी से कम 
होत ेल गक अंतराल को दशाता है जो 403 तशत ब द ुसे घटकर 302 तशत ब द ुहो गया 
है। 

अनसुू चत जा त क  लड़ कय  के मामले म यह प रवतन दर 2004-05 म 80 तशत 
से बढ़कर 2005-06 म 83 तशत हो गई है िजससे ल गक अंतराल 3 तशत बदं ुरह गया। 
अनसुू चत जन जा त क  लड़ कय  म 2004-05 म प रवतन दर 85 तशत से बढ़कर 2005-06 
म 88 तशत हो गई है और इनम ल गक अंतराल केवल 2 तशत ह  रह गया है। 
5. सं वधान एव ंनी तगत परेखा 

'समानता का अ धकार पर भारत के सं वधान क  धारा 15(1) ने बा लका श ा के लए 
बु नयाद  नी तगत परेखा उपल ध करवाई। िजससे बा लकाओं क  श ा को दरूद शता (spirit) 
और ि टकोण (vision) मला।  

श ा वष 1976 तक रा य का वषय था। 1976 म हु ए सं वधान म 42व संशोधन से 
इसे समवत  सचूी (concurrent) म थानांत रत कया गया और के  सरकार ने के  
ायोिजत व भ न योजनाओं के मा यम से बा लका श ा को ो साहन देने म यादा स य 

भू मका नभाई। 
रा य श ा नी त,1986 (1992 म संशो धत) म बा लकाओं क  श ा पर बल दया 

गया िजसने बा लकाओं और म हलाओं क  श ा को सम  दरू ि ट दान क  और इस ल य क  
प रण त म आनेवाल  बाधाओं को चि हत कया। इस नी त का ल य समाज म म हलाओं क  
ि थ त म बु नयाद  बदलाव लाने के लए श ा का उपयोग एक कारक (agent) के प म 
करना है। 

भारतीय सं वधान म 2002 म कया गया 86वां संशोधन 6 से 14 आय ुवग के ब च  
के लए श ा को उनके बु नयाद  अ धकार के प म था पत करता है। इसके अनसुार 6 से 14 
आय ुवग के सभी ब च  को नःशु क एव ंअ नवाय श ा रा य के वारा काननू नधा रत कर 
उपल ध करवाई जाएगी। भारत म यह एक ां तकार  वधान है िजसम सरकार  (के  व रा य), 
समुदाय आधा रत संगठन  और नाग रक समाज  (societies) को बु नयाद  श ा जैसे महती 
काय म सम पत एव ंसामू हक यास के लए तब  कया गया है, ता क 'सभी के लए श ा' 
के ल य को ा त कया जा सके। 

इस कार सं वधान और बाद के वष  म कहे गए अ य नी तगत कथन  के अनसुार 
भारत सरकार वारा रा य सरकार  क  भागीदार  से वशषे उ े य  के साथ बा लका श ा के 
ो साहन हेत ु व भ न रणनी तया,ं ह त ेप, योजनाएं एव ंकाय म  का ा प तैयार कया गया। 

इससे बा लका श ा पर वशेष यान दया गया। 
इस' कार सं वधान के आलेख 45 के अनसुार सं वधान लाग ूहोने के दस वष  के अ दर 

नःशु क और अ नवाय श ा उपल ध कराने क  िज मेदार  येक रा य को द  गई थी। पर त ु
सभी के लए बु नयाद  श ा' उपल ध कराने के काय को, रा य श ा नी त 1986 के ठोस 
और योजनब  या वयन के बाद ह  ग त मल पाई। जसैा क आपको ात है क 1990 म 
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जाि टन म ''सभी के लए श ा'' पर पा रत व व घोषणा प  म बु नयाद  श ा के सभी घटक  
(अल  चाइ ड केयर एजुकेशन (ई.सी.सी.ई.) ाथ मक श ा, कशोर  के लए श ा, ौढ़ श ा, 
ल गक समानता और श ा क  गणुव ता वकास पर) अ तर य तर पर यान आक षत कया 
गया। इस कार अ तरा य तर के वकास  ने व भ न देश  को बहु त से सकारा मक वकास 
के मु  के साथ, श ा को येक नाग रक के बु नयाद  अ धकार के प म मा यता देने क  
आव यकता के मु  ेपर वचार करने हेत ु ो सा हत कया। रा य श ा नी त (1966) के लाग ू
होने के साथ ह , के  सरकार ने रा य सरकार  क  भागीदार  के साथ, सं वधान म कए गए 
ावधान  और रा य मह वाकां ा को परूा करने के लए बहु त से काय म  क  शु आत क । 

1988 म ारंभ कया गया रा य सा रता मशन एक ऐसा ह  मशन था।  

वमू यांकन न 5 
1 वतं ता ाि त से अब तक बा लका श ा के े  म हु ई उ न त का लगभग 
 200 श द  म वणन क िजए। 

12.5.2 भारत म ारं भक श ा हेत ु वशेष काय म एव ंयोजनाएँ 

अब हम बा लका श ा के ो साहन हेत ु वशेष काय म  एव ंयोजनाओं क  चचा करगे। 
इनम से कई काय म  के बारे म आपने भी सुना होगा या पढ़ा होगा। 

12.5.2.1 िजला ाथ मक श ा काय म (डी.पी.ई. पी.) 

िजला ाथ मक श ा काय म 1994 म कई वदेशी सं थाओं और संगठन  ( व व 
बक; यरूो पयन कमीशन; यनूाईटेड कंगडम के डपाटमट फॉर इंटरनेशनल डे हलपमट, डी 
एफ.आई.डी., नीदरल स और यनूाईटेड नेश स इ टरनेशनल च े स इमज सी फ ड, यनूीसेफ) 
के सहयोग से ारंभ कया गया। डी.पी. ई.पी का मु य उ े य िजलाकेि त योजनाओं के 
मा यम से यपूीई / यईूई को ा त करने के लए रणनी तय  का प रचालन करना और न न 
म हला सा रता दर वाले िजल  पर वशेष यान देना तथा सफल पणू सा रता अ भयान िजसने 
श ा के लोक यापीकरण के लए अनकूुल वातावरण न मत कया। इस काय म के अंतगत 
न न कदम उठाये गये:- 
1. क ा क  एव ंनए शाला भवन  का नमाण 
2. अनौपचा रक / वकैि पक श ा के  का ारंभ, 
3. नए श क  क  नयिु त 
4. शालापवू के  (ईसीई) क  थापना 
5. रा य शै क अनसुधंान और श ण प रष  (एस.सी.ई.आर.ट .) एव ं िजला श क 

श ण सं थान (डाइट) का सश तीकरण और 
6. वकासखंड ोत के , संकुल के  इ या द का गठन 

इस प रयोजना म श क श ण, ह त ेप, पठन-पाठन साम ी का नमाण, शोध 
अ ययन, बा लका श ा, अनसुू चत जा त / जनजा त (अजा. / अज.जा.) क  श ा को वशेष 
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बल दान करने को भी समावे शत कया गया। नःश त ब च  को एक कृत श ा उपल ध 
करवाने और दरूवत  श ा के मा यम से श क श ण क  नई पहल भी क  गई। 

12.5 राज थान म श ाकम  प रयोजना एवं लोक जुि बश 
प रयोजना 
राज थान म ारं भक श ा के लोक यापीकरण के लए दो पणूत: बा य व तपो षत 

(external funding) नवाचार प रयोजनाएं दरूवत  और सामािजक प से पछड़ े गांव  म 
गणुव तामलूक वकास और ल गक समानता पर केि त करने के ल य  के साथ ारंभ क  गई। 
इन प रयोजनाओं वारा ारं भक श ा के लोक यापीकरण के रा त ेम आनेवाल  बाधाओं का 
सामना करने का य न कया गया जैसे अ यापक  क  अनपुि थ त, पढ़ाई अधूर छोड़ने का 
( ॉपआडट) यादा तशत, बाल मजदरू, नीरस श ण प त, ासं गक श ण साम ी का 
अभाव, श क  म उ साह और अकाद मक मता का अभाव, के कृत एव ंगरैलचीले तर क 
आ द के साथ इन सम याओं के हल म समुदाय क  स य भागीदार  सु नि चत क । ाम श ा 
स म तय  (वी.ई.सी.) ने शाला म शै क वातावरण के वकास, अधोसरंचना और सु वधाओं क  
यव था और श ाकम  शालाओं म कूल मै पगं (न शा बनाना) और माइ ो ला नगं (सू म 
प रयोजना नमाण) वारा ब च  के नामांकन को बढ़ाने म बड़ा सहयोग कया। 

12.5.2.3 सव श ा अ भयान (एस.एस.ए.) 

 सव श ा अ भयान का नाम आपने अव य सुना होगा। सव श ा अ भयान (एस.एस.ए.) 
क  शु आत नौवीं पचंवष य योजना के अंत म, रा य  क  भागीदार  से समयब  और एक कृत 
तर के से ारं भक श ा के लोक यापीकरण (य ूई ई) का ल य ा त करने के लए क  गई। इस 
काय म के उ े य ह- 6 से 14 आय ुसमूह के सभी ब च  को 2010 तक ारं भक श ा 
उपल ध करवाना और इसम समुदाय क  भागीदार  वारा कूल तं  के कायकलाप  को बेहतर 
करने और गणुव ता मूलक ारं भक श ा मशन के प म उपल ध कराना। यह भी सोचा गया 
क यह काय म ारं भक तर पर ल गक और सामािजक असमानता को दरू करने के लए एक 
सेत ुका काम करेगा। सव श ा अ भयान के मु य के बदं ुम बा लका, अजा / अजजा और 
अ य क ठन प रि थ तय  म रहने वाले ब च  के लए श ा क  आव यकता वशेष प से है। 
सव श ा अ भयान म ल य समूह एव ंबा लका श ा 

सन 2000 म 20776 लाख ब च  म से 6 से 14 वष आय ुसमूह के लगभग 40 लाख 
ब चे कूल से बाहर थे। शाला के बाहर रहने वाले इन ब च  मे यादातर लड़ कया,ँ अजा / 
अजजा समुदाय के ब चे, बाल मजदरू शहर  पछड़ ेवग के ब चे, नःश त ब चे और क ठन 
प रि थ तय  म रहने वाले ब चे ह। सव श ा अ भयान इन क ठन पहु ँच वाले समहू तक 
पहु ंचकर उ ह अ भ े रत करने और उ ह गणुव ता मूलक श ा उपल ध करवाने क  चुनौती का 
सामना करने के लए आरंभ कया गया है। 

सव श ा अ भयान के वषय म व ततृ जानकार  अब तक आपको हो गई होगी। अत: 
यहा ँहम सव श ा अ भयान के अ तगत बा लका श ा हेत ु वशेष योजनाओ और काय म  के 
बारे म बात करगे। 
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सव श ा अ भयान का मुख के ब द ु बा लकाएँ वशेषकर अनसुू चत जा त एव ं
जनजा त क  बा लकाओं क  श ा पर है। सव श ा अ भयान के अंतगत सभी ग त व धय  म 
ल गक वषय  पर वशेष यान दया जा रहा है। एस.एस.ए. क  व भ न ग त व धय  जैसे 
नवास थान / गांव / शहर  ब ती तर पर अ भ रेण, श क  का चयन, ाथ मक से उ च 
ाथ मक तर पर शाला क  उ न त, म या ह भोजन, यनूीफाम, कॉलर शप, आ द ो साहक, 

शै क य ावधान जैसे पा यपु तक, काँपी, पेन आ द सभी म बा लकाओं के लए वशेष ावधान 
रखा गया है। एस एस ए क  येक ग त व ध का आकलन इसम शा मल ल गक त व  के आधार 
पर कया जा रहा है। मु यधारा के साथ-साथ वशेष यास  म शा मल है जैसे, म हला समा या 
क  तरह लामबदं  और संगठन, कशोरवय बा लकाओं के लए पनु: शाला वेश के लए श वर 
( कूल चलो अ भयान), म हला समहू  का बड़ी सं या म गठन आ द। यहा ँचयन का आधार है 
अनसुू चत जा त और जन जा तय  के बीच न न म हला सा रता दर। 

सव श ा अ भयान, शाला से बाहर क  बा लकाओं वशेष कर वं चत वग क  बा लकाओं 
को कूल म लाने के यास  क  आव यकता को बल दान करता है। इसके लए सू मयोजना 
बनाते (माइ ो ला नगं) समय शाला से बाहर बा लकाओं क  ठ क ठ क पहचान क  जा रह  है। 
इसके लए कूल के भावी बधंन म म हलाओं क  स य भागीदार  भी आव यक है। म हला 
समा या और िजला ाथ मक श ा काय म के अंतगत रा य  के अनभुव  के अनसुार म हलाओं 
के मु  पर काय करने के लए प ट प र े य क  आव यकता है। यह  इस बात क  आव यकता 
है क बा लका श ा के लए कए गए ावधान थानीय संदभ म ह  और इससे संबं धत 
ह त ेप समुदाय वशेष क  आव यकताओं के अनु प ह । सव श ा अ भयान इन ह त ेप  को 
स भव बनाने के लए तब  है। 

12.5.3 बा लका श ा केि त काय म 

हम यह जानते है क ारं भक तर पर बालक व बा लकाओं के नामांकन म ि टगत 
ल गक अंतर दखाई पड़ता है जो क अनसुू चत जा त और जनजा त क  बा लकाओं म और 
अ धक ती  है। इस ल गक अंतर को कम करने के लए सगं ठत यास  क  आव यकता है ता क 
पहु ँच से बाहर इन व श ट समूह  तक पहु ँचने क  क ठनाई को दरू कया जा सके। अत: 
बा लकाओं क  व श ट आव यकताओं को यान म रखत े हु ए कुछ व श ट ह त ेप करने का 
यास भारत सरकार वारा कया गया है। इन म बा लका श ा केि त काय म  म न न तीन 

मु य काय म ह। 
- म हला समा या 
- रा य बा लका श ा काय म और 
- क तूरबा गाँधी बा लका व यालय 

हम इन काय म  और संबं धत योजनाओं के बारे म व ततृ चचा करगे। आपके रा य 
म कौन से काय म सचंा लत है इसक  वशेष जानकार  अपने रा य के श ा वभाग अथवा 
रा य शै क अनसुंधान एव ं श ण प रष  से ा त कर सकत ेह। 
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12.5.3.1 म हला समा या काय म 

i) पृ ठभू म 
वतं ता ाि त के समय से ह  श ा के लए कए गए यास  म बा लकाओं और 

म हलाओं के लए श ा के अवसर  को उपल ध कराने का ावधान रखा गया है। इन यास  
से बा लकाओं व म हलाओं क  श ा म कुछ मह वपणू सफलताएँ मल  ह पर त ु ामीण े  
तथा वं चत समुदाय म ल गक असमानता अभी भी ि थत है। रा य श ा नी त (1986) 
म हलाओं के लए श ानी त बनाने म एक मह वपणू कदम है जो बा लका श ा हेत ुशै क 
अवसर  तक पहु ँच और बा लकाओ के उपलि ध तर म पर परागत ल गक असंतलुन को 
सुधारने क  आव यकता पर जोर देती है। रा य श ा नी त ने यह भी माना है क 
अधोसंरचना के व तार के साथ शै क या म बा लकाओं और म हलाओं क  भागीदार  को 
सु नि चत करने के लए म हला सशि तकरण करना आव यक है। म हला समानता के लए 
श ा'' (अ याय 12 पृ ठ 1 05- 107) के ' ो ाम ऑफ ए शन म यह जोर दया गया है क 
म हला सश तीकरण उनक  श ा या म भागीदार  के लए पवूशत ह और म हला 
सश तीकरण के लए श ा एक भावशाल  उपकरण हो सकती है िजसके न न ाचल 
(परैामीटर) ह: 
1. 1 म हलाओं के वा भमान और आ म व वास को बढ़ाना। 
2. म हलाओं क  ' समाज, राजनी त और आ थक े  म भागीदार  का स मान करके उनक  

सकारा मक छ व का वकास करना। 
3. म हलाओं म आलोचना मक सोच मता का वकास करना। 
4. सामू हक या के ज रए नणय लेने क  मता को ो सा हत करना और काय करना। 
5. म हलाओं को श ा, रोजगार और वा य ( वशेष प से जनन वा य) के े  म 

जानकार  देकर वय ंचयन करने के यो य बनाना। 
6. वकास या म उनक  समान भागीदार  सु नि चत करना। 
7. आ थक आ म नभरता के लए सचूनाएँ ान और कौशल उपल ध करवाना। 
8. काननूी सा रता तक उनक  पहु ंच बनाना और समाज म उनके अ धकार  और अपनी हकदार  

के स ब ध म जानकार  के साथ सभी े  म समान धरातल पर उनक  भागीदार  को 
बढ़ाना। 

1988 म म हला समा या काय म को लाग ू करत े समय उपरो त ाचल ामीण 
म हलाओं, खासकर सामािजक और आ थक प से पछड़ ेसमूह  क  म हलाओं, क  श ा और 
सश तीकरण के लए तय कए गए। ारंभ म देश के तीन रा य , उ तर देश, कनाटक और 
गजुरात के कुल दस िजल  म पायलट काय म के प म इस काय म का या वयन कया 
गया। श ा वभाग ने रा य सरकार  के अ धका रय  और वयसेंवी संगठन  के साथ गहन वचार 
वमष करके िजल  का चयन न न ल खत मानक  के आधार पर कया। 
1 ऐस िजले जहा ँ न न म हला सा रता, शाला म बा लकाओं का न न नामांकन एव ं काव 

(retention) और सामािजक आ थक वकास म पछड़ ेिजले।  
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2 जहा ँअ य वकास काय म  जैसे एक कृत बाल वकास योजना (आई.सी.डी.एस), एक कृत 
ामीण वकास काय म(आई.आर.डी.पी.) वकरा आ द का सहयोग उपल ध हो। 

3 जहा ँस य वयसेंवी संगठन काम कर रहे ह । 
4 ऐसे िजले जो रा य के व भ न े  का त न ध व करत ेह । 
5 1989 म नीदरलड सरकार ने काय म को व तीय सहायता देना ारंभ कया। 
ii) काय म के उ े य 

यह काय म न न उ े य  को लेकर ारंभ कया गया- 
i. म हलाओं और बा लकाओं को श ा के अवसर उपल ध कराने के लए आव यक सहयोगी 

संरचना और अनौपचा रक प से सीखने के लए वातावरण उपल ध करवाना। 
ii. एक ऐसा वातावरण तैयार करना िजसम म हलाएं ान एव ंसूचनाएं ा त कर सक और 

वय ंऔर समाज के वकास म सकारा मक भू मका नभा सक। 
iii. औपचा रक एव ंअनौपचा रक श ा काय म  म म हलाओं एव ं बा लकाओं क  यादा से 

यादा भागीदार  के लए प रि थ तय  का चालन करना। 
iv. एक ऐसा वातावरण तैयार करना िजसम श ा म हलाओं क  समानता ाि त म सहायक 

हो। 
v. म हला संघ  को स म बनाना ता क वे स य प से गांव म शै क ग त व धय  िजनम 

ाथ मक शाला, वकैि पक श ा, औपचा रके तर श ा / श ा गारंट  योजना / वकैि पक 
श ा के  और सतत श ा के लए सु वधाएं आ द, म सहयोग कर सक व साथ ह  
मॉनीट रगं भी कर सक। 

vi. म हलाओं क  आ मछ व और आ म व वास को बढ़ाना और इस कार उ ह स म बनाना 
ता क वे आ थक भागीदार  म अपने उ पादक और कामगार प को पहचाने और शै क 
काय म  म अपनी भागीदार  को पनुब लत कर सक। 

vii. वकेि त सहभा गता आधा रत बधंन था पत करना ता क िजला तर पर तथा म हला 
संघ  के नणय लेने क  मता वक सत कर म हलाओं के भावशाल  भागीदार  के लए 
आव यक प रि थ तया ँउ प न क  जा सके। 

iii) काय म क  उ पि त 
म हला समा या काय म क  परेखा न न के साथ सलाह और चचा के बाद बन कर 
सामने आई :- 

1. म हला सश तीकरण और म हला श ा क  पहल के लए सभंा यता हेत ु चि हत 
प रयोजना के सचंालन के लए तीन रा य  के दस िजल  क  वयसेंवी सं थाएँ, 

2. इन तीन रा य  के शासक य अ धका रय  और श ा वद  के साथ प रयोजना के ा प 
द तावेज पर चचा  

3. मु य प से ामीण म हलाओं एव ंबा लकाओं के सशि तकरण या म श ा क  भू मका 
के संबधं म म हला समूह के साथ चचा। 

उपरो त समूह  के साथ बहस के दो न न मु य मु  े थे:- काय म के उ े य एव ं
रणनी त और बधंन संरचना चचा का मु य के ब द ुथा म हलाओं वशेषकर ामीण म हलाओं 
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के श ा को वं चत करने के सामािजक, सां कृ त और आ थक त व  के सामू हक भाव  का। इन 
त व  के कारण म हलाओं म नकारा मक आ मछ व पनुब लत होती है जो उनके काय , उनक  
मांग  और प र े य को समाज म कम आंक  जाती है और उ ह कम स मान दया जाता है। 
इसी लए म हला समा या काय म म म हला सशि तकरण को म हलाओं और बा लकाओं क  
श ा या म भागीदार  को अ नवाय प से पवूशत के प म रखा गया है। म हलाओं क  
भागीदार  सु नि चत करने के लए यह रणनी त अपनाई गई क उ ह अ भ े रत कर म हला संघ  
के प म संग ठत कया जाए। 

म हला संघ  म अजा / अजजा म हलाएँ, भू मह न और सीमावत  (marginalized) 
प रवार  क  मजदरू म हलाओं क  भू मका को मह व दया गया। म हला समा या काय म क  
बधं सरंचना के बारे म नणय लेत ेसमय न न ल खत मु  को न ववाद प से वीकार कया 

गया :- 
1 काय म सरकार  और गरैसरकार  संगठन  क  भागीदार  से तैयार कया जाए। 
2 बधं संरचना सहयोगी एव ंसरल कृत हो। 
3 काय म क  संचालन सरंचना सरकार  और गरैसरकार  संरचना के सव े ठ वशेषताओं 

अथात,सरकार  संरचना के नयं ण एव ंसंतुलन और गरैसरकार  संरचना के लचीलेपन और 
खुलेपन के बीच संतु लत होनी चा हए। 

4 काय म म कायकताओं, श क  और ोत सहयो गय  का चयन तब ता, काय मता 
और गणुव ता पर आधा रत होना चा हए। 

iv) काय म का ारंभ 
1989 म म हला समा या स म तय  का पजंीकरण कया गया और कनाटक और 

गजुरात म काय ारंभ कया गया। उ तर देश म काय म अलग तर के से शु  हुआ। लगभग 
दो साल (1988 से सत बर 1990) तक म हला समा या स म तया ँकायाि वत नह  ं हु ई और 
काय म को थानीय वयसेंवी संगठन  और समाज सेवी म हला समूह  क  मदद से व तीय 
अनदुान क  यव था से ारंभ कया गया। यह ि थ त परू  तरह से संतोषजनक नह  ंथी। इसम 
ऐसी कोई सु नि चतता नह  ंथी क काय म के मूल स ांत कायम रहगे। अंततः 1990 म यह 
नणय लया गया क यह काय म रिज टड म हला समा या स म तय  को स पा जाए। यह 
प रयोजना 1992 म आं  देश और 1998 म केरल के दो िजल  म व ता रत क  गई। श ा 
के लए म हलाओं को लामब द करने क  म हला समा या क  रणनी त के भावशाल  प रणाम  
को बहार, झारख ड, म य देश और असम क  अ य बु नयाद  श ा प रयोजनाओं म भी 
वीकार कया गया। म य देश का काय म 2001 म बदं हुआ [ असम रा य म डी पी ई पी के 
व तीय सहायता क  समाि त पर, असम का काय म 2002 म म हला समा या क  रा य 
प रयोजना के अंतगत लाया गया । वतमान म यह काय म 9 रा य  के 63 िजल  के 15823 
गांव  म संचा लत कया जा रहा है िजसका ववरण ता लका 1 म दया गया है। 

ता लका 1 : म हला समा या काय म के या वयन क ि थ त 
माकं  रा य िजल  क  सं या 

1 असम  6 1591 
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2 आं  देश  9 2383 
3 बहार  9 2098 
4 गजुरात  7 1621 
5 झारख ड  5 2480 
6 कनाटक  9 1566 
7 केरल  2 221 
8 उतर देश  12 2765 
9 उ तराचंल  4 1098 
 कुल 9 63 15823 

येक िजले म शा मल कए गए गांव  क  सं या 150 से 250 के बीच है। दसवी 
पचंवष य योजना म म हला समा या क  रणनी तय  के भाव  को दशाने के लए येक िजले म 
250 गांव  को इसके अंतगत शा मल कया गया। म हला समा या सेवा उपल ध कराने वाला 
काय म नह  ं है अत: इसको लामबदं करने और संगठन बनाने क  या म समय लगता है। 
25 से 40 म हलाओं को संघ  म संग ठत कया जाता है। ये वो म हलाएँ ह जो नय मत प से 
मह ने म एक या दो बार मलती ह। अ य म हलाएं भी संघ  म मु  और ग त व धय  के अनसुार 
भागीदार  करती ह। संघ  क  म हलाओं के प रवार और समुदाय पर इसका यापक उ साहजनक 
भाव देखा गया है। ारंभ म गर बवग क  म हलाओं से संघ  का गठन कया गया था। जैसे जैसे 

संघ क  पहचान और स मान बढ़ता गया उसम अ य सामािजक समूह  क  म हलाएँ भी आने 
लगीं।  
v) म हलाओं क  लामबदं  और काय म ब द ु

इन म हला संघ  और समूह  ने म हलाओं, वशेषकर गर ब और सीमावत  समूह  क  
म हलाओं को, अपनी श ा और वकास के रा त ेम आनेवाल  बाधाओं को दरू करने के लए 
सामू हक शि त दान क । संघ  क  म हलाओं ने अपने और अपनी बे टय  के लए वे मांगे रखी 
जो यि तगत तर पर वे नह  ंरख सकती थी।ं 

म हलाओं को लामबदं करने और संघ बनाने का काम एक सहयो गनी वारा कया जाता 
है जो दस गांव  का सम वयन करती है। काय म म म हलाओं क  शै णक, रोजगार मलूक, 
वा य संबं धत, संसाधन  क  ाि त, तथा पचंायती राज म भागीदार  म लगं आधा रत 

सम याओं को उठाया गया। 
काय म म शा मल नवाचार: कुछ उदाहरण 

य य प म हला समा या काय म म कई नवाचार हु ए ह, पर त ुउनम से कुछ का ह  
वणन हम यहा ँकर पाएंग।  
1 उ तर देश के बांदा िजले म म हलाओं को है डप प मकेै नक के प म श त करत े

समय है डप प सुधारने एव ंरखरखाव क  भाषा म सा र कया गया। 
2 म हलाओं के मु  से संबं धत े वार पा य म तैयार कए गए जैसे हसंा, वा य और 

हबल दवाएं, समान मजदरू , पयावरण, जंगल आ द। 
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3 म हलाओं ने अपनी श ा के साथ अपनी बे टय  क  श ा को भी संबो धत कया। म हला 
संघ  ने व वध शै णक काय म  जैसे गजुरात म ई.सी.सी.ई के , आं  देश म बाल 
म  के , बहार म जगजगी के  (एन एफ ई), उ तर देश म उड़न खटोला आ द म 
स य भागीदार  कर रचना मक प से सीखने के लए अवसर उपल ध करवाए। संघ  ने 
श क  के चयन, के  क  मॉनीट रगं, श ा के ' लए समुदाय के अ भ ेरण और कुछ 
मामल  जैसे आं  देश म व तीय भागीदार  म सहयोग कया  

4 म हलाओं / बा लकाओं क  श ा के े  म म हला श ण के  एक नवाचार  पहल है। ये 
आवासीय पा य म है जो ामीण तर पर जाग क, श त एव ंसा र म हलाओं का 
समूह वक सत करत े ह। श ा थय  क  आव यकतानसुार एव ं भागीदार  से व वधा मक 
पा य म नमाण कर जीवन कौशल और अ य कौशल  के वकास वारा उ ह श ा तं  क  
मु यधारा से जोड़ा जाता है। म हला समा या काय म वारा ऐसी बा लकाओं, यवुा एव ं ौढ़ 
म हलाओं को श ा से जोड़ा जाता है जो व भ न धरण  से औपचा रक शालाओं एव ं
वकैि पक शालाओं से लाभ नह  ं ा त कर पाती ह। म हलाओं म जाग कता से इन के  क  
मांग लगातार बढ़ रह  है। 

5 बहु त से िजल  म म हला समा या वारा समाचार प  आ द का शत कए जात ेह िजनक  
नवसा र  के बीच काफ  लोक यता है। इनक  लोक यता को देखत ेहु ए कुछ रा य  जैसे 
उ तर देश और असम म अब यह मू य आधा रत काशन है। 

य य प म हला सामा या रणनी त का भाव अभी परू  तरह महसूस कया जाना है 
फर भी इसका भाव न न बात  से आँका जा सकता है जैसे:- 

1. ाम श ा स म त म परेू आ म व वास के साथ संघ क  स य भागीदार , 
2. वहा ँके शाला काय  म, श क  क  नय मत उपि थ त और 
3. गांव के ब च  का वशेष कर बा लकाओं का औपचा रक कूल म शत तशत नामांकन 

एव ं नय मत उपि थ त से इसका अनमुान लगाया जा सकता है। 
अब यह यास करने क  ज रत है क म हला संघ और अ धक आ म नभर और सश त 

बन और बना सहयो गय  क  मदद के वतं  प रो काय कर अपनी िज मेदार  नभाएं। 
यारहवी ं पचंवष य योजना म भी इस काय म को चाल ू रखने क  अनमु त आ थक 

मामल  क  संसद य स म त वारा द  गई है। इस काय म के लए डी आई एफ डी वारा 
आ थक सहायता वष 2007-08 से 201 3- 14 तक द  जाएगी। काय म वतमान म िजन रा य  
म चल रहा है उ ह  ंम चलेगा और यारहवी ंपचंवष य योजना के दौरान अ य रा य  म बढ़ाया 
जाएगा तथा 58-60 िजल  को इसम शा मल कया जाएगा। इस कार काय म के व तार से 
बा लकाओं क  श ा व म हला सशि तकरण को बढ़ावा मलेगा।  

12.5.3.2 बा लकाओं क  ारं भक श ा के लये रा य काय म (एन.पी.ई.जी.ई.एल) 

i) पृ ठ भू म: 
भारत सरकार ने ारं भक तर पर बा लकाओं क  श ा के लए सव श ा अ भयान म 

अ त र त त व उपल ध करवाने हेत ुएक नया कायकम 'बा लकाओं क  ारं भक श ा के लए 
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रा य काय म (एन.पी.ई.जी.ई.एल)' वीकृत कया है। एन.पी.ई.जी.ई.एल. को एस.एस.ए. के 
अंतगत ह  एक अलग पहचान के साथ चलाया जा रहा है। 

एस.एस.ए. म बा लकाओं क  श ा के लए सी मत िजला तर पर नवाचार और मु त 
पा य पु तक  के प म व तीय ावधान है। अत: बा लका श ा के लए अ त र त घटक क  
आव यकता है। त नसुार एन. पी.ई.जी.ई.एल. काय म क  योजना पहल  से आठवीं तक वशेष 
अ धकार  से वं चत / सु वधा वह न बा लकाओं क  श ा के अतंगत एस.एस.ए. के अलग और 
वशेष ल गक घटक के प म तैयार कया गया। शै क प से पछड़ े े  क  बा लकाओं के 
लए ल गक घटक का शा मल करना य.ूई.ई. के ल य को ा त करने के लए आव यक है। 
ii) काय े : इस योजना का व तार न न ल खत े  म संचा लत है। 
(अ) शै क प से पछड़ े वकास ख ड (Educationally backward Blocks) ई.बी.बी. से 

ता पय ऐसे वकास ख ड  से है जहाँ ामीण म हला सा रता का तर रा य औसत से 
न न है और लै गक अंतराल रा य औसत से यादा है। इसके अ त र त ज म ूक मीर 
के 13 िजल  के सभी वकास ख ड भी इस प रभाषा के अनसुार और िज ह 1991 क  
जनगणना म शा मल नह  ं कया गया था, उन सभी वकासखंड  को शा मल कया गया है। 

(ब) िजल  के उन वकास ख ड  को भी इस कायकम के अंतगत लया गया है िजनम कम से 
कम 5 तशत अनसुू चत जा त / अनसुू चत जनजा त जनसं या है और अनसुू चत जा त 
अनसुू चत जनजा त म म हला सा रता क  दर 10 तशत से कम है। 

(स) चय नत शहर  झु गी बि तयां। 
iii) रणनी त: 
(अ) इस योजना के अ तगत समुदाय, श क, अशासक य संगठन  आ द को बा लका श ा के 

लए ग तशील करना। यह एक ऐसा कायकम है िजसम काय म के या वयन क  
िज मेदार  समदुाय क  है और थानीय सहभा गता से घटक  को काय म म शा मल करना 
है। 

(ब) य य प योजना के व भ न घटक  क  सचूी योजना म उपल ध है पर त ुसभी वकास 
ख ड  म प रयोजना क  ग त व धया ँउस वकास ख ड क  ि थ तय  पर आधा रत होती ह। 
प रयोजना वशेष प से न न ल खत ल य समहू  को केि त करती है: 

1 शाला से बाहर बा लकाएं। 
2 पढ़ाई अधूर  छोड़ने वाल  ( ॉप आउट) बा लकाएं। 
3 यादा उस क  वे बा लकाएं, िज ह ने ारं भक श ा परू  नह  ंक  है। 
4 कामकाजी बा लकाएं। 
5 ऐसे सामािजक समूह जो हा शए (marginalised) पर है उनक  बा लकाएं। 
6 कम उपि थ त वाल  बा लकाएं।  
7 कम उपलि ध वाल  बा लकाएं।  
(स) तीसर  रणनी त के अ तगत बा लका श ा के लए वशेष साम ी तैयार करना िजसम 

पठन-पाठन साम ी, सी.डी., फ म, पा य पु तक, ल गक समानता पर केि त 
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मागद शका, जीवन कौशल  के वकास से यु त सहायक पठन-साम ी तैयार करना और 
संक लत करना, यह साम ी बा लका श ा के लए सहयोग उपल ध करवाने म सहायक 
है। 

iv) उ े य: एन.पी.ई.जी.ई.एल. के न न उ े य ह: 
(अ) बा लकाओं के लए शाला तक पहु ँचने के लए सु वधाएं उपल ध करवाना, उ ह शाला म 

बनाए रखना और श ा के े  म म हलाओं और बा लकाओं क  यादा से यादा 
सहभा गता सु नि चत करना।  

(ब) व भ न ह त ेप  के वारा श ा क  गणुवता बढ़ाना और बा लकाओं के सश तीकरण के 
लए श ा क  साथकता और गणुवता पर जोर देना। 

v) योजना के के  
पी.ई.जी.ई.एल न न ब दओंु पर केि त है: 

(अ) ारं भक तर पर बा लका श ा क  योजना, बधंन और मू याकंन के लए रा य रा य 
और िजले के सं थान  और संगठन  क  मताओं को सश त करना और एक ऐसी 
ग तशील बधं संरचना बनाना जो बा लका श ा क  चुनौ तय  का सामना करने म स म 
हो। 

(ब) स बि धत संगठन  और म हला समूह के सहयोग से श क  और शासक  के लए 
नवाचार  ल गक संवेदनशील आधा रत श ण कायकम वक सत करना और ऐसा 
वातावरण तैयार करना िजसम श ा े  के सभी वभाग ल गक असमानता को दरू करने 
म श ा क  भू मका के त स य एव ंसंवेदशील बन। 

(स) व भ न सं थान  के बीच नेटव कग (संजाल) था पत करना िजससे ल गक संवेदनशील, 
गणुव तामलूक पठन-पाठन साम ी ( वशेषकर े ीय भाषा म) और े  वशेष के प रवार  
म वृ  के लए वकेि त ह त ेप  के तमान  म होने वाले अनसुंधान , व तार 
काय म  और सचूना सारण के लए व भ न सं थान  के बीच नेटव कग ारंभ करना। 

(द) बा लकाओं एव ंम हलाओं के आ मस मान और आ म व वास को बढ़ाने म स पणू श ा 
तं  क  सकारा मक ह त ेप के प म क  भू मका को बढ़ावा देना; म हलाओं क  समाज, 
राजनी त और आ थक भागीदार  को पहचान दलाकर उनक  सकारा मक छ व बनाना। 

(ई) ल गक ढ़वा दता को ख म करत ेहु ए सु नि चत करना क श ा क  या और वषय 
व त ुल गक समानता के स ब ध म संवेदनशील है। 

(फ) ारं भक श ा म बा लकाओं क  भागीदार  और दषन बढ़ाने के लए आव यक सहयोगी 
सु वधाओं क  सु नि चतता के लए समि वत यास कराना। 

(ग) बा लका श ा के लए समुदाय का सहयोग ा त करना और बा लका श ा के लए शाला, 
समुदाय और प रवार म ेरक वातावरण उपल ध करवाना। 

(घ) यह सु नि चत करना क बा लकाओं को ारं भक तर पर गणुव ता मलूक श ा ा त हो। 
vi) योजना के संचालन के लए ा धकरण 
रा य तर य संरचना 
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रा य तर पर एस.एस.ए. का सचंालन करने वाल  स म त एन.पी.ई.जी.ई.एल. क  
संचालक एजे सी है। अत: इस कायकम के लए धनरा श रा य म एस.एस.ए. स म त के मा यम 
से ा त होती है। रा य तर पर एन.पी.ई.जी.ई.एल. क  मॉ नट रगं के लए एक जे डर 
सम वयक नयु त कया गया है। िजन रा य  म म हला समा या कायकम चलाया जा रहा है 
वहा ँएन.पी.ई.जी.ई.एल. का सचंालन म हला समा या स म त वारा कया जाता है ऐसे रा य  म 
एस.एस.ए. स म त कायकम संचा लत करने के लए धनरा श म हला समा या स म त को 
थानांत रत करती है। कायकम क  मॉनीट रगं और मू यांकन रा य एस.एस.ए. सोसायट  के 
वारा कया जाता है। जहाँ म हला समा या संचा लत नह  ं है वह  इस त व का संचालन, 

सव श ा अ भयान स म त क  उप इकाई 'जे डर यू नट' के ज रए कया गया और एस.एस.ए. के 
संचालन के लए उपयोग कए तर क  का उपयोग ह  इसके लए भी कया गया। 

भारत सरकार के नदश  के अ तगत ग ठत म हला समा या सोसायट  (एम.एस.एस.) 
काय म को दशा नदश और सहयोग देती है । म हला समा या स म त अपने रा य ोत समूह 
(एस.आर.जी) म अजा. / अजजा का त न ध व सु नि चत करती है। िजन रा य  म म हला 
समा या स म त का गठन नह  ं हुआ है वहा ँ सव श ा अ भयान क  उप स म त िजसम 
स बि धत वभाग  के त न ध, रा य सरकार और भारत सरकार के त न ध, बा लका श ा 
के वषेश  और अजा / अजजा म हला संगठन  के त न धय  को शा मल कर काम कया जाता 
है। 

एन.पी.ई.जी.ई.एल. अ य सं थान  जैसे व व व यालय  एव ंकॉलेज  के म हला अ ययन 
के  क  मदद ले सकती है। रा य तर पर म हला समा या काय म के अ तगत ससंाधन 
के , साम ी नमाण के लए यि तय , सरकार और अ य संगठन  के साथ नाडल सं थान 
होगा। 
िजला तर य संरचना 

'िजला जे डर यू नट' (डी जी भ ूजो रा य म हला समा या स म त या रा य एस.एस.ए. 
स म त क  शाखा है (िजन रा य  म म हला समा या स म त नह  ं है) वह िजले म 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. काय म के संचालन के लए िज मेदार है। िजला तर य जे डर यू नट म 
िजला जे डर सम वयक. और सहयोगी कमचार  होते ह। यह यू नट िजला तर पर इस काय म 
के सभी त व  के लए सम वयन और नर ण और ससंाधन एव ं श ण सहयोग उपल ध 
करवाने के लए िज मेदार है। यह िजले म िजला शासन, अ य सं थान  और गरै सरकार  
संगठन  के बीच तारत य था पत करती है। 

िजला तर क  ग त व धय  म कई तैयार  ग त व धया ँशा मल ह जैसे - बा लका श ा 
के लए कोर ट म बनाना, कोर ट म का श ण, बेस लाइन मू यांकन, वकासखंड और गांव क  
मै पगं (न शा बनाना) और सामािजक आकलन, गांव और वकासखंड क  योजना बनाना। इसके 
साथ-साथ गाँव म याय संबधंी और स ेषण (communication) ग त व धया ं जैसे माता 
श क संघ और अ भभावक वकास संघ एव ंअ य कोर समूह का गठन और अ भ ेरण आ द 
वकासड क  योजना के या वयन म शा मल ह। 

िजला तर पर 'जे डर को ऑड नेशन कमेट ' एस.एस.ए. के जे डर के मु  ेका संचालन 
और मॉनीट रगं सु नि चत करती है। यह स म त साल म कम से कम दो बार मलती है। िजला 
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तर पर इस स म त म माता श क संघ (एम.ट .ए.) म हला अ भ ेरणा समूह (ड य.ूएम.जी. 1 
म हला समा या संघ या म हला संघ, अजा / अजजा क  म हला सद य आ द के त न ध तथा 
रा य तर य जे डर यू नट के मुख या उनके ना मत त न ध इसके सद य होते है। 
उपिजला / वकास खंड इकाई 

लाक तर का कोर पु, डी.जी.य ू तथा वतमान म संचा लत काय म  के साथ 
सम वयन और अ भ ब दतुा (क वज स) के लए िज मेदार ह। ये छा , श क  एव ं वयसें वय  
क  सहायता से सव ण कर ाम योजना तैयार करने म मदद करत ेह और इन योजनाओं के 
संचालन पर परू  नजर रखत ेहु ए इसम अ त र त कोर पु समुदाय के अ भ रेण, गांव  क  शाला 
म नामाकंन म होनेवाल  ग त क  मॉनीट रगं, ॉप आउट, बा लकाओं क  उपलि ध के लए ाम 
श ा स म त / एम.ट .ए. ामीण समुदाय के वारा ह त ेप का ज रया ह गे और गांव म 
बा लका श ा के लए वशेष माहौल बनाएंगे। 
लॉक तर पर कोर पु म न न ल खत सद य शा मल होते ह - 
1. सम वयक: 1 ( श क  म से चय नत) 
2. ोत यि त 1 ( श क  म से चय नत) 
3. े  तर पर रसोस सपोट पु के सद य:- समुदाय के अ भ रेण के लए समुदाय के 

कायकता और फ ड पर ोत सहयोग के लए, छा , यवुाओं और म हला व या थय  म 
से। 

ाम तर पर ग त व धया ंका सम वयन, म हला समा या संघ, कोर पु, ाम श ा 
स म त, माताओं क  स म त या अ भभावक श क सघ के वारा कया जाता है। िजला इकाई, 
संकुल सम वयक और ाम संघ मश: ामीण ग त व धय  क  ाथ मकता और संकुल ाम के 
ो साहन का नणय करत ेह। 

संकुल क  ग त व धय  क  मॉनीट रगं के लए एक संकुल तर य स म त बनाई गई है 
िजसम ाम श ा स म त (वी.ई.सी.) / शाला बधंन स म तय  (एस.एम.सी.) के अ य  सद य 
ह। इस स म त म कम से कम चार म हला सद य  क  उपि थ त अ नवाय है। 
रा य सहयोग (सपोट) समहू 

म हला समा या काय म के अ तगत रा य सहयोग समूह पहले से ह  रा य तर 
पर बा लकाओं क  श ा से स बि धत मु  पर अपनी राय देता आ रहा है और भारत सरकार 
को नी तगत सलाह भी देता है। यह समूह वशेष इनपटु के लए स बि धत सं थान  या वशेष  
क  सहायता से बा लकाओं को श त करने के अ य अनभुव  को शा मल करत ेहु ए वशेष यास 
कर रहा है।  
vii) बा लका श ा काय म के घटक 

यह  हम एन पी.ई.जी.ई.एल के मु य ब दओंु और उप ब दओंु का उ लेख कर रहे ह। 
आप भारत सरकार क  वेबसाइट – www.mhrd.gov.nic.in से येक घटक के बारे म व ततृ 
जानकार  ा त कर सकत ेह। 
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(i) आदश संकुल शाला (एम.सी.एस.):- जहा ँयह योजना सचंा लत है उन सभी िजल  / वकास 
खंड  म संकुल तर पर एक बा लका म ता (गल चाइ ड े डल ) आदश कूल का 
संचालन 

(ii) येक संकुल के लए न न ल खत ह त ेप  म से एक या अ धक ह त ेप के लए 
(60,000 /- वा षक सी लगं त संकुल) का चुनाव कया जा सकता है 
(अ) मॉडल संकुल शालाओं को आपू त अनदुान 
(ब) शाला श क  को परु कार 
(स) छा  का मू यांकन, उपचारा मक श ण, ज कोस (सेत ु पा य म), वकैि पक 
शालाएं। 
(द) मु त व यालय के ज रए पढाई। 
(ई) श क श ण 
(उ) बाल देखभाल के  (चाइ ड केयर से टर) 

(iii) अ त र त ो साहन 
(iv) पोषण एव ंशाला वा य 
(v) समुदाय का अ भ ेरण (नामांकन, नरंतरता एव ंसीखने के लए) 
(vi) संचालन, मॉनीट रगं एव ं नर ण 
viii) रा य एव ंरा य तर पर काय म क  ग त व धया ँ- 
 इस काय म के अ तगत रा य एव ंरा य तर पर व भ न कार क  ग त व धय  क  जाती 
ह जैसे- एस.एस.ए. क  ग त व धय  के अ त र त रा य तर पर एन.पी.ई.जी.ई.एल. क  संचालन 
इकाई क  मुख ग त व धय  म जे डर आधा रत न न साम ी के वकास पर मु य यान रहता 
है :- 
(अ) पठन पाठन साम ी, सी.डी. फ म और अ य श ण साम ी का नमाण 
(ब) पा य पु तक  क  समी ा / वकास, जे डर संबधंी मु  के या वयन हेत ुमागद शका का 

वकास 
(स) बा लकाओं के लए जीवन कौशल श ा से यु त सहायक पठन साम ी का नमाण / 

संकलन ता क बा लका श ा म सहयोग मल सके । 
(द) जे डर के उ े य से मू यांकन के लए उपयु ता पा य म एव ं श ण का वकास / 

संकलन करना। म हला समा या, लोकजुि बश प रयोजना और िजला ाथ मक श ा 
काय म के अ तगत पा य साम ी और पेडागॉजी आ द का वकास पहले ह  कया जा 
चुका है । इसके अ त र त पा य पु तक  क  जे डर आधा रत समी ा, जे डर सहायक 
पाठन साम ी का वकास आ द को भी संक लत कया जा रहा है। 

 
ix) या वयन क  प त 

एन.पी.ई.जी.ई.एल. क  िजला तर य संचालन इकाई के वारा बा लका श ा घटक के 
लए अलग से उपयोजना तैयार कर पहले रा य तर पर ोत समहू वारा इसक  समी ा क  
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जाती है। येक तैयार योजना क  पवू समी ा के लए एक ट म का गठन कया गया है। िजसम 
दो भावशाल  यि तय  / अनभुवी एन.जी. ओ और बा लका / म हला श ा के वशेष  को 
सद य  के प म शा मल कया गया है। एम.एस.ए के ोजे ट अ ेजल बोड वारा उस ट म क  
सहायता से येक उपभो ता क  समी ा क  जाती है त प चात ्उसे रा  तर पर अनमुोदन के 
लए भेजा जाता है। 
x) एन.पी.ई.जी.ई.एल. के अ तगत व तीय मापद ड 

इस घटक के अ तगत के  एव ंरा य सरकार  क  भागीदार  दसवीं पचंवष य योजना के 
अ तगत एस. एस.ए. के परैामीटर के अनसुार 75:25 है और उसके बाद 50:50 क  भागीदार  
सु नि चत क  गई है। रा य सरकार क  50 तशत भागीदार के बारे म ल खत म राजीनामा / 
सहम त होती है। 

य य प एन.पी.ई.जी.ईल के लए कया गया ावधान, एस.एस.ए. म पहले से कए गए 
ावधान के अ त र त है पर त ुएस.एस.ए. सोसायट  को सु नि चत करना होता है क काय म 

के अ तगत ता वत ग त व धय  का दोहराव नह  ंहोगा। 
भारत सरकारएस.एस.ए. रा य संचालन स म त को सीधे धनरा श दान करती है। रा य 

सरकार भी अपनी भागीदार  रा य संचालन स म त को देती है। इसके बाद इस काय म के 
संचालन हेत ुम हला समा या स म त को सीधे धनरा श दान करने का ावधान रखा गया है। 
जहा ँम हला समा या नह  ंहै- वहा ंएस.एस. ए. क  जे डर यू नट को धनरा श दान क  जाती है। 

12.5.3.3 क तूरबा गाँधी बा लका व यालय 

i) पृ ठ भू म 
बा लका श ा हेत ुभारत सरकार वारा अनमुो दत एक ओर योजना क तूरबा गांधी 

बा लका व यालय (के. जी.बी.वी) है। इस योजना के अ तगत अजा / अजजा / ओबीसी. और 
अ पसं यक , पहु ँचवह न े  क  बा लकाओं के लए ारं भक तर के 750 आवासीय कूल 
बो डग सु वधा के साथ खोले गए है। यह योजना, ारं भक श ा एव ंसा रता वभाग क  पहले 
चल रह  योजनाओं के साथ सम वय करके संचा लत क  जा रह  हे। जैसे- सव श ा अ भयान, 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. और म हला समा या; 
ii) योजना का े  

यह योजना शै क प से पछड़ े वकास खंड  (ई.बी.बी.) म चलाई जा रह  है जहाँ 
2001 क  जनगणना के अनसुार म हला सा रता का तशत रा य औसत से कम है और 
श ा म जे डर अ तराल रा य औसत से यादा है। ई.बी.बी के चयन के लए मापद ड 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. के समान ह  है। इन वकासखंड  म शालाओं क  रथापना न न ल खत को 
यान म रखत ेहु ए क  जाती ह : 

1. अनसुू चत जनजा त जनसं या अ धक हो, बा लका सा रता का तर न न हो और बड़ी 
सं या म बा लकाएं शाला से बाहर ह । 

2. अनसुू चत जा त, पछडा वग और अ पसं यक जनसं या जहा ँकम म हला सा रता दर हो 
और बड़ी सं या म बा लकाएं शाला से बाहर हो। 

3. न न म हला सा रता दर वाले े  
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4. कम एव ं बरल  आबाद  वाले े  जहा ँशालाएँ नह  ंहै। 
iii) उ े य 

इस योजना का मु य उ े य है समाज के वं चत समूह क  बा लकाओं को गणुव तापणू 
श ा देना और बो डग यव था के साथ अवासीय शालाओं क  थापना। 
iv) रणनी त 
(i) दसवी ंपचंवष य योजना के अ तगत, 500 से 750 आवासीय शालाओं क  थापना कराए के 

या अ य उपल ध शासक य भवन  म थान नि चत करने के बाद खोलना। 
(ii) एस.एस.ए. क  िजला तर क  अ धकृत स म त िजले क  वा त वक योजना नमाण के समय 

यह सु नि चत करती है क ऐसे आवासीय व यालय केवल उ ह  ं वकासखंड  म खोले जाए 
जहा ँबा लकाओं क  ारि भक श ा के लए आवासीय शालाएं सामािजक याय एव ं

(iii) सश तीकरण मं ालय और आ दवासी मामल  के मं ालय क  कसी भी योजना के अ तगत 
उपल ध नह  ंहै। 

v) योजना के घटक :  
इस योजना के घटक न नानसुार है :- 

 ऐसे थान  म आवासीय शालाएं था पत करना जहाँ अजा, अजजा और अ पसं यक 
समुदाय क  कम से कम 50 बा लकाएं श ा के लए उपल ध ह । 

 इन शालाओं के लए आव यक अधोसंरचना उपल ध कराना। 
 इन शालाओं के लए आव यक पठन-पाठन साम ी और सहायक श ण साम ी क  

यव था कराना। 
 अ नवाय अकाद मक सहयोग और मॉनीट रगं एव ं मू यांकन के लए उपयु त तं  क  

थापना। 
 बा लकाओं और उनके प रवार के सद य  को उ ह आवासीय शाला म भेजने के लए 

अ भ े रत करना। 
 ाथ मक तर पर योजना का के  ब द ुथोड़ी बड़ी बा लकाओं (10) पर होगा जो कूल 

से बाहर ह और जो अपनी ाथ मक तर क  पढ़ाई परूा करने म भी अ म ह। जब क 
क ठन सुदरू े  म (पला यत जन सं या, बरल  ब ती जो ाथ मक या उ च ाथ मक 
शालाओं के लए यो य नह  ंह) छोट  बा लकाएँ भी ल य समूह म ह। 

 उ च ाथ मक तर पर ल त समूह म वशेष कर वे कषोर  बा लकाएं ल य समूह म ह 
जो नय मत शालाओं म नह  ंजा सकती। 

 इस योजना के ल य के अनसुार इन शालाओं म 75 तशत नामांकन अजा अजजा / 
पछड़ा वग या अ पसं यक वग क  बा लकाओं को दया जाता है। इसके बाद 25 तशत 
नामांकन गर बी रेखा से नीचे वाले प रवार  क  बा लकाओं को दया जाता है। 

 जहा ँस भव हो वहा ँ था पत गरै सरकार  सं थाएँ और अ य लाभ के लए काम न करने 
वाल  सं थाएँ इन कूल  का संचालन करेगी। ये आवासीय कूल कॉरपोरेट समूह वारा 
गोद भी लए जा सकत ेह। इसके लए अलग से मागद शका उपल ध है। 

vi) संचालन, मॉनीट रगं एव ंमू यांकन 
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 एन.पी.ई.जी.ई.एल. क  तरह यह योजना भी रा य सरकार  के वारा म हला समा या 
स म त और जहा ँम हला समा या नह  ंहै वह  सव श ा अ भयान स म त के ज रए संचा लत क  
जा रह  है। धनरा श एस.एस. ए. सोसायट  को द  जाती है और मॉनीट रगं एव ंमू यांकन म हला 
समा या स म तय  और जहा ँ म हला समा या नह  ं है वहा ं एस.एस.ए. सोसायट  म 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. के लए बनाई गई कमेट  वारा क  जाती है। 

आवासीय कूल  म श क  और टाफ का श ण डाइट, वकासखंड ोत के  और 
म हला समा या ोत समूह के वारा क  जाती है। 
रा य सहयोग समूह 

एनपी.ई.जी.ई.एल के अ तगत अनमुो दत क  गई रा य तर य सलाहकार सम वय 
स म त इस काय म को दशा नदश और सहयोग दान करती है। इस समूह म रा य सरकार 
के संब  वभाग और भारत सरकार के ना मत त न ध, बा लका श ा के वशेष , श ा व  
आ द सद य होते ह। एन.पी.ई.जी.ई.एल. और इस योजना का संचालन करने वाल  स म त क  
अनशुंसा से एक उपयु त कूल का मॉडल और उसके लए थान का चयन कया जाता है। 
रा य सहयोग समूह / रा य ोत समहू 

एन.पी.ई.जी.ई.एल. क  तरह के.जी.बी.वी म भी रा य तर का सहयोगी / ोत समहू 
(एन.आर.जी) होता है। य क एन.आर.जी. म कम सद य होते ह और वे साल म दो या तीन 
बार ह  मलत ेह अत: वशेष मु  जैसे- श क  का जे डर आधा रत श ण, जे डर आधा रत 
पठन पाठन साम ी का वकास, य- य काय म वक सत करना आ द पर सहयोग के लए 
एन.आर.जी के अ तगत स बि धत े  के वशेष  एव ं सं थान  के त न धय  क  छोट  
उपस म तय  वारा कया जाता है। 
vii) प त :- रा य तर य स म त बा लकाओं क  सं या और िजला स म त क  अनशुसंाओं 
के आधार पर इस उ े य के लए कूल का मॉडल तय करत े ह। शेष सभी या 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. क  तरह ह  होती है। 
viii) के.जी.बी.वी. के व तीय मापदंड :- के.जी.बी.वी. के व तीय मापद ड एस.एस.ए. व 
एन.पी.ई.जी.ई. एल. के समान ह  ह। 

योजना आयोग के वारा 2006 म बा लकाओं क  श ा और अ य वं चत वग क  श ा 
के लए एक काय समूह बनाया गया। इस समूह ने के.जी.बी.वी योजना को क ा 12वीं के तर 
तक बढ़ाने क  सफा रश क  है। इसने यह सझुाव भी दया क यारहवी ंपचंवष य योजना म 

येक बा लका के नाम पर 3000 . ो साहन के प म जमा कए जाएं, िजसे वह 18 वष क  
उस होने के बाद ह  नकाल सके। इससे बा लकाओं को अपनी श ा जार  रखने म ो साहन 
मलेगा। 

भारत सरकार ने माच 2००7 तक परेू देश म 2180 के.जी.बी.वी. अनमुो दत कए ह । 
अनमुो दत के.जी.बी.वी. और उनम नामां कत बा लकाओं क  सं या क  सूची ता लका 2 म द  गई 
है। 
ता लका 2: के.जी.बी.वी. और उनम नामां कत बा लकाओं क  रा यानसुार सं या (31 अ तूबर 

2007 तक) 
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. रा य के.जी.बी.वी. क  कुल 
अनमुो दत सं या 

संचा लत के.जी.बी.वी 
क  सं या 

कुल 
नामां कत 

1 आं  देश  342 134 17960 
2 अ णाचंल देश 25 25 1250 
3 असम 15 15 733 
4 बहार 350 173 9435 
5 छ तीसगढ़ 84 84 5422 
6 दादर और नगर हवेल   1 0 0 
7 गजुरात 52 51 2669 
8 ह रयाणा  9 6 324 
9 हमाचल देश  10 9 346 
10 ज मू ओर क मीर  51 13 781 
11 झारख ड  187 187 16885 
12 कनाटक  61 61 5446 
13 म य देश  185 185 9245 
14 महारा  36 16 1414 
15 म नपरू 1 1 30 
16 मेघालय  1 1 60 
17 मझोरम  1 1 80 
18 उड़ीसा 114 114 9542 
19 पजंाब 2 2 50 
20 राज थान 186 186 11337 
21 त मलनाडू 53 53 2220 
22 परुा 7 7 140 
23 उ तर देश  323 172 11730 
24 उ तराखंड  25 22 1079 
25 पि चम बगंाल  59 46 1608 
 कुल  2180 1564 109786 

ोत : मानव संसाधन वकास मं ालय, नव बर 2009 
फरवर  2007 म कुछ वशेष  वारा 12 रा य  के के.जी.बी.वी. का रा य तर पर 

मू यांकन करवाया गया। िजसम इस योजना को परू  तरह संतोषजनक पाया गया। रा य 
मू यांकन का तवेदन –www. Ssa.nic.in पर उपल ध है। आप अपनी आ यकता के अनसुार 
व ततृ जानकार  ा त कर सकत ेह।  
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वमू यांकन न 5  
1 म हला समा या काय म, एन.पी.ई.जी.ई.एल. व के.जी.बी.बी. के उड़े य  मै या 
 समानतेए ओर भ नताए है चचा करे। 

12.6 बा लका श ा : कुछ उदाहरण  
श ा बा लकाओं एव ंम हलाओं म जाग कता लाती है और ऐसी बा लकाएं और म हलाएं 

आगे चल कर बा लका श ा े  म और समुदाय क  सेवाओं के लए काम करती ह। नीचे इससे 
स बि धत कुछ उदाहरण दए गए ह। आप इसी तरह अपने रा य से भी कुछ उदाहरण एक  कर 
सकत ेह :- 
i) बालमचं (Child’s Forum) - 

बाल मंच के सद य गर ब प रवार  के ऐसे ब चे ह िज ह ने अपने जैसे ब च  के सामने 
आने वाल  सम याओं से एक जुट होकर लड़त ेह। यह अनोखा बालमंच परू  तरह ब च  के वारा 
ह  संचा लत कया जाता है। इ ह ने साफ-सफाई के ज रए श ा के संग ठत मु  को समझने के 
लए अपने े  के ौढ़  के सामने उदाहरण तुत कया है। बालमचं बनाने का वचार, कंचन के 
बाल अ धकार पर कायशाला म भागीदार  के बाद आया। इसके साथ ह  कंचन ने अपने म  
ल मी और सुनीता के साथ मलकर एक मंच बनाने क  पहल क  और एक गरैसरकार  संगठन 
का प (CASP) क  मदद से एक ऐसा मंच उपल ध कराया जहा ँब च अपनी सम याओं को रख 
सक और अपने अ धकार  को ा त कर सक। 

कंचन झा (15) द ल  म रहनेवाल  एक बहु त ह  सामा य लड़क  है िजसे यनूाइटेड 
नेश स जनरल एसे बल  के बाल अ धकार के वशेष स  म भाग लेने के लए छ: अ य ब च  के 
साथ चुना गया था। इसम अ य देश  से 175 ब च  ने भाग लया था। 

कंचन ने ऐसी बा लकाओं क  मदद करने का न चय कया िज ह अवसर नह  ं मलते। 
पो टर अ भयान के मा यम से इन तभावान ब च  ने श ा के साथ ौढ़ श ा को बढ़ावा 
दया। बालमचं के सद य  ने अपने प रवार  के ौढ़  को पढ़ना लखना सखा कर इसक  शु आत 
क । 
ii) म हला श ण के  / आवासीय श ा / बा लकाओं के लए सा रता अ भयान – 

उ तर देश म म हला समा या ने उन क याणकार  संगठन  को सहयोग दया िज ह ने 
देश के 12 िजल  के 2066 गांव  म औपचा रक एव ं अनौपचा रक श ा काय म  म 

म हलाओं और बा लकाओं के नामांकन को ो सा हत कया। 
म हला समा या वारा सफलता पवूक क  गई पहल  म आवासीय सा रता श वर, 

सा रता के  और कषोर बा लकाओं, जो कूल छोड़ चुक  थी या कभी शाला नह  ंगई, के लए 
म हला श ण के  है। 

अ य पहल  म शा मल ह थानीय आव यकता पर आधा रत पा य म का वकास, 
सतत श ा को ो साहन दान करने के लए समाचार प  (news letter) और च लत 
पु तकालय म हलाओं के एकजुट यास  ने बा लका श ा के लए सरकार  कूल  क  जवाबदेह  
सु नि चत क  तथा समुदाय के दबाव और लगातार अ भयान को मजबतूी दान क । इसके 
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फल व प म हला समा या म शा मल 332 गावं  म 6 से व 12 आय ुवग के ब च  क  शाला म 
शत तशत दा खले क  उपलि ध हु ई। 

समुदाय आधा रत अ य यास  के प रणाम व प रा य म बा लकाओ के लए साल भर 
चलने वाले आवासीय श ण श वर लगाए गए। थानीय समुदाय, गरै सरकार  संगठन एव ंरा य 
सरकार ने एक साथ मलकर 10 से 14 वष क  उन सभी लड़ कय  को पढने का अवसर देना 
सु नि चत कया जो कभी भी कूल नह  ंजा सक  थी। 
iii) सा व ी बाई फॉ टर परेै ट क म 

 महारा  म 1963 म सा व ीबाई फॉ टर परेै ट क म लाग क  गई। लोग  ने गर बी 
रेखा के नीचे क  बा लकाओं क  श ा के लए 30 . तमाह जमा करने का व नणय लया 
और उनका नगर नगम के कूल  म क ा आठवीं तक पढ़ना सु नि चत कया। इस योजना 
वारा रा य म 10-12 तशत सबसे गर ब बा लकाओं क  श ा के लए धन उपल ध करवाया 

गया। 
iv) झूला काय म 

उ तर देश के मेरठ िजले म कूल  क  नीरस दनचया को रोचक तर के से सीखने म 
बदलने के लए ' 'झूला' ' प रयोजना चलाई गई । जहाँ यह काय म चलाया गया वहा ँशाला 
यागने का तशत तेजी से कम हुआ । इससे के  सरकार को इस काय म क  के य 
सहयोग से कए जाने वाले यास म शा मल करने को ो सा हत कया। झूला काय म ने कूल 
को एक रोचक एव ंमनोरंजन से भरपरू थान बनाया। इस काय म म शाला म कान वाल क  
तरह दो सीट  वाला झूला, मेर  गोराउ ड जंगल िजम और सी-सी जैसे ब च  के रोचक खेल  क  
सु वधा शा मल है इन कूल  को आदश संकुल शालाओं के प म वक सत कर, बा लकाओं को 
उपचारा मक श ण हेत ु पा य म के ज रए सखाया जा रहा है। इस पकेैज म मु त काय 
पिु तका और यनूीफाम भी शा मल है। 
v) आ द वदर वेलफेयर फ ड 

त मलनाडु म अजा / अजजा छा ाओं क  शाला म उपि थ त पर 'आ द वदर वेलफेयर 
फ ड' वारा ो साहन रा श द  जाती है। रा य के शै क प से पछड़ े14 िजल  म नय मत 
उपि थ त पर 500 . तवष ो साहन रा श द  जाती है। इसी कार अजा / अजजा बा लकाओं 
के क ा छठवीं म वेश करने पर परेू रा य म (चे नई को छोडकर) 100 . तमाह दस मह न  
तक दया जाता है। ो साहन रा श उन धाना यापक  को द  जाती है जो सबसे यादा सं या म 
बा लका श ा थय  का नामांकन क ा 6 म करत ेह और उ ह दसवीं तक नरंतर बनाए रखने म 
सफल होते ह। 
vi) जगजागी के  - 

बहार का जगजागी के  9 से 15 साल क  बा लकाओं के लए दन का कूल और 
वं चत समुदाय का नर र और पढ़ाई परू  न कर 'पाने वाल  म हलाओं के लए है। इन के  म 
बु नयाद  सा रता और ग णत क  पढ़ाई ह त ेम छ: दन होती है और त दन चार घटें क ाएं 
लगती है। पठनपाठन साम ी जे डर से जुड़ ेसंवेदनशील और वशेष प से थानीय प रि थ तय  
और सम याओं जैसे- वा य, काननूी सहायता, पयावरण एव ंम हलाओं के मु  पर केि त होती 
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है। इस के  से नकल  18 वष य ल लता क  कहानी यनूीसेफ क  व डs च हेन रपोट, 2004 
म शा मल क  गई। 
vii) यवुा भारतीय कूल (यगं इि डयन कूल) - 

इरफाना मुजावर और गजाला मुगल वय ंके श त बनने और दसूर  को श त करने 
क  ती  इ छा क  वजह से इस अ भयान से जुड़ी। एक ने समाज शा  म एमए. कया और 
दसूर  ने ा ट म ड लोमा कया। इसके बाद अपने माता- पता क  मज  के अनसुार शाद  करने 
के बजाय उ ह ने अपनी बचत से लड़ कय  के लए जोगे वर  क  झु गी ब ती म एक कूल 
खोला। वे शाद  न करके समाज के लए काम करना चाहती थी। गजाला और इरफाना ने यगं 
इि डयन कूल ारंभ करने के लए पाँच अ य म हला श क  को साथ लया और छोट  बि चय  
को पढ़ने म मदद क । वे अपने प रवार  क  पहल  सा र पीढ़  बनी। 
viii) यार  दो ती - सखी सहेल  काय म - 

ल गक समानता ा त करने के लए एक अनठूा काय म कूल  म 2008 से आरंभ 
कया गया है। इस काय म का उ े य है बालक  को क या आ ह या, दहेज जैसी कुर तय  एव ं
बा लका श ा क  आव यकता के त जाग क करना। इसके प रणाम व प ये बालक अपने 
अपने े  म नु कड़ नाटक  एव ंपो टर  के मा यम से समुदाय के लोग  म जाग कता लाऐंगे। 
यह काय म महारा , राज थान व गोवा म अ तरा य म हला अनसुंधान के  (आई सी आर 
ड य)ू तथा थानीय गरैसरकार  संगठन  के सहयोग से याि वत कया जाएगा। इस काय म 
म 10-16 वष के बालक  को ल य बनाया गया है। यह काय म अ य ल गक वषय  से जुड़ े
काय म  से भ न है य क इसम पु ष  व बालक  क  सहायता से ल गक समानता व 
सशि तकरण लाने पर जोर है। 
ix) सरकार के वारा ो साहन - 

द ल  के सरकार  कूल  म मे रट म थान पाने वाल  छा ाओं को वशेष विृ त द  गई 
और उ ह वशेष बस क  सु वधा उपल ध करवाई गई। अभी छा ाओं को मु त म बाइ सकल देने 
क  योजना भी लाग ूक  गई है। कुछ कूल लड़ कय  क  क ाएं सुबह के समय लगात ेह ता क वे 
अंधेरा होने से पहले घर वापस पहु ंच सक। श क  को क ा म च य बठैक यव था करने के 
नदश दए गए ता क लड़ कया ंऔर लड़के बार -बार  से क ा म सामने क  सीट पर बठै सक। 

ारं भक श ा के लोक यापीकरण के उ े य को ा त करने के लए सव श ा अ भयान 
के साथ येक रा य म बहु त से य न बा लका श ा के े  म कए जा रहे ह। यहा ँउन सभी 
का उ लेख करना संभव नह  ंहै। 

12.7 सारांश  
इस इकाई म हमने बा लका श ा से जुड़ ेकुछ मु  एव ंकारण  के बारे म चचा क । 

जब से श ा को वकास का एक मह वपणू उपकरण माना गया तब से ह  सभी देश  ने ब च  
एव ं ौढ़  क  श ा पर वशेष यान देना आरंभ कया। व व तर य कई बठैक  और स मेलन  
के प रणाम व प हमारे देश म भी श ा के लोक यापीकरण हेत ुपहले ाथ मक श ा फर 
उ च ाथ मक श ा तर पर संग ठत यास कए गए। इन य न  म बा लका श ा और 
म हला सशि तकरण मह वपणू मु  ेथे। बा लकाओं, वशेषकर ामीण े  एव ंअजा / अजजा 
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क  बा लकाओं क  श ा के लए वशेष य न करने क  आव यकता है य क इन समूह म 
ल गक असमानता बहु त अ धक है जो क इन समूह के वकास (सामािजक, सां कृ तक व 
राजनी तक और आ थक) पर वपर त भाव डालत े ह। भारत सरकार वारा रा य सरकार , 
समुदाय और गरैसरकार  संगठन  के मा यम से कई योजनाएँ ारंभ क  गई िजनम मुख है 
म हला समा या, एन.पी.ई.पी.ई.एल. और के.जी.बी.बी.। इनके अ त र त कई गरैसरकार  संगठन  
ने भी बा लका श ा के े  म वशेष काय म ारंभ कए है िजनक  चचा इस इकाई म 
सं त म क  गई है। बा लका श ा से जुड़ ेकुछ यय जैसे ल गक समता, समतु यता और 
समानता को भी प ट करने का यास कया गया है। 

य य प के  व रा य सरकार  के साथ बहु त सी गरै सरकार  सं थाएं श ा के े  म 
वशेष कर लड़ कय  क  श ा के लए लगातार यास कर रहे ह फर भी ये यास काफ  कम 
ह और देश के कुछ ह से तक ह  सी मत है। इसके साथ-साथ म हलाओं क  श ा के लए 
समुदाय एव ंमाता- पता के जुड़ाव को भी सहम त देता है। कम खच, लचील  समय-सारणी, नए 
पा य म जो जे डर क  पर परागत छ व को नकारत े ह, घर के पास शाला, यादा म हला 
श क और ब च  क  देखभाल ने बा लकाओं के मनोबल को बढ़ाया है और उ ह कूल के लए 
तैयार कया है। 
मू यांकन न 
न न से संबं धत तवेदन आपको के  पर जमा करने ह। 
1 आपके े  म सव ण के आधार पर न न के बारे म सचूना एक त कर व डेटाबेस बनाएँ 

i. ारं भक शालाओं म म हला श क  क  सं या 
ii. ारं भक शालाओं म बालक व बा लकाओं क  क ावार सं या 

2 आपके े  म बा लका श ा हेत ु या य न कए गए ह इसके बारे म एक लेख तैयार 
कर। इसके लए आप एस.एस.ए. के िजला कायालय, वकासखंड श ा अ धकार  अथवा 
रा य शै क अनसुधंान और श ण प रष  क  सहायता ले सकत ेह। 

3 आपके े  म एन.पी.ई.जी.ई.एल. अथवा के.जी.बी.बी. का नर ण कर और पता कर क 
वा तव म बा लकाएँ इन योजनाओं से लाभाि वत हो रह  ह। उनसे उनक  उपलि धय  एवं 
सम याओं पर चचा कर एक तवेदन तैयार कर।  
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इकाई 13 
समुदाय संब : ावधान / नी त व प (Community 
Involvement: Provisions/Policy Perspective) 

इकाई क  संरचना 

13.0 उ े य 
13.1 सामुदा यक सहभा गता क  आव यकता 
13.2 वके करण क  आव यकता 
13.3 सामुदा यक स ब ता के लए व भ न योजनाएं 
13.4  पचंायती राज सं था एव ं ारं भक श ा 
13.5  राज थान म पचंायती राज सं थाएं व ारं भक श ा 
13.6 कूल एव ंसमुदाय म स ब ध क  आव यकता 
13.7 रा य तर पर कूल व समुदाय म संबधं 
13.8 िजला तर पर कूल व समुदाय म संबधं 
13.9 खंड तर पर समुदाय व कूल म संबधं 
13.10 ाम तर पर कूल व समुदाय म संबधं 
17.11 समूह तर पर समुदाय व कूल म संबधं 
13.12 राज थान म ारं भक श ा के लए सावभौ मकरण म सामुदा यक संब ता के लए 

यास 
13.13 भावी एव ंसुसचंा लत कूल  क  थापना 
13.14 साराशं 
13.15 संदभ थं 

13.0 उ े य  
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप - 

 ारं भक श ा के वकास म सामुदा यक सहभा गता क  आव यकता को समझ जाएंगे। 
 ारं भक श ा म सबके लए श ा' के ल य क  आपू त के लए शि तय  के 

वके यकरण क  आव यकता का अनभुव करगे। 
 समय-समय पर कूल व समुदाय म संबधं था पत करने के लए सरकार के वारा चलाई 

गई व भ न काय म  क  समी ा कर सकगे। 
 पचंायती राज सं थाओ क  आव यकता का व लेषण कर सकगे। 
 ारं भक श ा के े  म पचंायती राज सं थाओं के काय  क  समी ा कर सकगे। 
 पचंायती राज सं थाओं के सकारा मक व नकारा मक भाव  को जान जाएंगे व इनक  

काय णाल  म सुधार लाने के लए सझुाव देने म स म ह गे।  
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 ारं भक श ा के वकास के लए रा य, िजला, ख ड, समूह व ाम तर पर - कूल व 
समुदाय म संबधं था पत करने के लए कए गए काय  का मू यांकन कर सकगे। 

 सव श ा अ भयान के ल य 'सबके लए श ा' क  पू त म अपना योगदान दे सकगे। 
आजाद  के प चात ् श ा का मह व प ट करने के लए िजस ां तकार  कदम को 

कोठार  आयोग (1964) के प म उठाया गया, उसने श ा के े  म आमलूचलू प रवतन लाने 
का यास कया। वतमान प रपे य म भारत क  रा य श ा नी त (1986) इ ह  ं यास  का 
प रणाम है। िजसके वारा सरकार ने व भ न यास  के मा यम से ारं भक श ा के े  म 
बदलाव लाने का यास कया। चाहे वह श ण सं थाओं म वृ , बेहतर पयावरण, शत- तशत 
नामांकन, श क  क  पया त सं या, नःशु क एव अ नवाय श ा आ द सभी आव यक े  म 
सुधार लाने का यास कया कंत ु ये सभी यास नाकाफ  सा बत हु ए। इसके प रणाम  से 
ारं भक श ा क  ग त का ाफ असंतोषजनक बना हुआ है। नःशु क एव ंअ नवाय श ा के 
ावधान  के बावजूद लाख  ब चे तवष आठ वष तक अ नवाय श ा को परूा करने म असमथ 

है।  

13.1 सामुदा यक सहभा गता क  आव यकता  
ारं भक श ा के वकास म सबसे बडी चुनौती है श ा म हो रहे वकास को बनाए 

रखना तथा इसम सुधार लाना । ाथ मक श ा के व तार एव ं वकास के लए यहू-रचनाओं के 
थानीय बधंन व नयोजन को ो साहन देना। ारं भक श ा के सावभौ मकरण के या वयन 

म नर तर आ रह  खा मय  को दरू करने के लए आव यक है कूल सा रता अ भयान के त 
लोग  म जाग कता का वकास कया जाए। रा य श ा नी त (1986) के वारा ारं भक श ा 
के वके कृत नयोजन बधंन का एक ल य था पत कया गया था। नी त के अंतगत प ट 
प से कहा गया है क ारं भक श ा के बधंन के लए ाम श ा स म त (Village 

Education Committee) के कप म समदुाय का य  स ब  होगा। काय योजना (1992) 
म येक प रवार तथा येक ब चे के लए सू म योजना नमाण पर बल दया गया है िजसके 
अंतगत येक बालक नय मत प से कूल या नरौपचा रक श ा के  म वेश लेगा, अपनी 
सु वधा के अनसुार चुने गए थान पर श ा को नरंतर बनाए रखेगा तथा कू लगं या इसी के 
समान कसी भी नरौपचा रक श ा के  पर 8 वष का अ ययन पणू करेगा।  

13.2 वके करण क  आव यकता  
सं वधान के 73वे तथा 74वे संशोधन के अनसुार याओं के वके करण पर बल दया 

गया है तथा इस बात पर भी जोर दया गया है क थानीय व-शासन सं थाओं या पचंायती 
राज सं थाओं के योगदान व शि तय  के ह तांतरण को सु वधाजनक बनाया जाए। इसके 
प रणाम व प पचंायती राज सं थाएं अ धक या मक भू मका अदा कर सकती है। इसी लए 
रा य  से यह आशा क  जाती है क इन याओं को या मक प देने म ामीण व शहर  े  
दोन  के सं थागत बधंन  को शा मल कर। इन संरचनाओं ने ि य  अनसुू चत जा तय  व 
जनजा तय , अ पसं यक , अ भभावक  तथा शै क कायका रय  को आवाज उठाने का अवसर 
दान कया है। इसके साथ-साथ उ ह सू म नयोजन एव ं कूल मै पगं के आधार पर व यमान 
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ाथ मक व उ च ाथ मक कूल  क  थापना या पनु: थापना से स बि धत उतरदा य व भी 
दान कया गया है। इस कार कूल बधंन से नचले तर के लोग  तक शि तय  का 
वके करण एक मह वपणू नी त अ भ ेरणा है। 

8 वीं पचंवष य योजना म वके करण क  थापना के लए बहु त से नवीन यास कए 
गए। उदाहरण के प म िजला ाथ मक श ा काय म के अंतगत नयोजन मशीनर  को रा य 
से िजला तर पर ह तांत रत कर दया गया और लोक जु ं बश योजना के अंतगत एक कदम और 
आगे बढ़ाया तथा नणय लेने का अ धकार खंड तर स म त को दान कर दया गया। ामीण 
तर पर ाम श ा स म त को समुदाय ग तशीलता, कूल मै पगं, सू म नयोजन, कूल भवन  

का नमाण एव ंमर मत और पा य म  म सधुार के मुख उतरदा य व दान कए गए। वा तव 
म श ाकम  कूल क  ाम श ा स म त लोक जुि बश प रयोजना के प रणाम व प है 

याशील हु ई। 
1993-94 से वके करण योजना को उ च ाथ मक कूल  तक व ततृ कर दया 

गया। 47000 से भी अ धक उ च ाथ मक कूल  को श ण अ धगम साम ी खर दने के लए 
के  सरकार ने 40000 त कूल अनदुान दान कया। इसके साथ-साथ ऐसे कूल जहां 
नामांकन 100 से अ धक है उ ह तीसरा अ यापक दान कया गया है। देश म ाथ मक कूल  
के अ यापक  के लए एक व श ट श ण काय म चलाया गया है, िजसके अंतगत उ ह दान 
क  गई साम ी का अ धकतम उपयोग करना सखाया जाता है। 1992-93 से 1995-96 तक इस 
योजना के अंतगत यय रा श 8,163 म लयन थी और 1996-97 म यह 2910 म लयन िजला 
ाथ मक श ा काय म के अंतगत भी समदुाय ग तशीलता को एक ट म के प म लेने क  

योजना बनाई गई थी। ट म म न न ल खत सद य रखे गए थे। 
- ाम सभा से दो त न ध (कम से कम एक म हला) 
- ाम पचंायत के दो बोड सद य (कम से कम एक म हला) 
- यवुा संगठन से एक त न ध, और 
- एक सामािजक कायकता। 

समुदा यक ग तशीलता क  सहायता के लए एक अ त: े ीय सु वधा ट म (Inter 
Sector Facilitating Team) िजसम एक कूल अ यापक, आंगनवाडी कायकता, बहु उ े य 
वा य कायकता, एक थानीय गरै सरकार  संगठन तथा वन एव ंभू म संर ण कायकता होगा, 

का ावधान रखा गया। समदुाय स वल काय म भी सहायता कर सकता है। 

13.3 सामुदा यक स ब ता के लए व भ न प रयोजनाएँ 
सामुदा यक स ब ता क  या म मब  सुधार  के एक भाग के प म ाथ मक 

श ा के सावभौ मकरण के लए राजीव गांधी पाठशाला था पत करने का वचार कया गया। 
इसम काम करने वाले अ यापक  क  यनूतम यो यता 8वीं रखी गई और उ ह सरपचं और वाड 
पचं के वारा अपने थानीय समुदाय से ह  चुना जाता है। राज थान क  सरकार ने सरपचं क  
अ य ता म येक ाथ मक व उ च ाथ मक कूल के लए बधंन स म त का नमाण करने 
का न चय लया। ब धन स म त के सद य  का चयन संशो धत वाड पचं से, होगा और इसम 
अ भभावक-अ यापक संघ का अ य  और कूल के दो अ यापक भी शा मल होगे। कूल का 
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मु या यापक भी इसका सद य व स म त का स चव होगा। ऐसे कूल  म जहा ंअ यापक  क  
सं या दो से यादा होगी, वहा ं वे अ यापक िजनके ब चे उसी कूल म पढ़ रहे ह, को स म त 
का सद य बनाया जाएगा। इस स म त का मुख उतरदा य व होगा उस थानीय समुदाय के 
ब च  का सावभौ मकरण नामांकन एव ंि थरता। सरकार ने क ा 8 के व या थय  के लए बोड 
तर य णाल  के अनसुार िजला तर पर एक समान पर ा णाल  ांरभ क । इस पर ा का 
बधंन व नर ण येक िजले म िजला श ा एव ं श ण सं था के वारा कया जाएगा। 

राज थान सरकार ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  पू त के लए समदुाय 
को शा मल करना मह वपणू मानती है। रा य म ारं भक श ा के वकास म समुदाय सहयोग 
को ो सा हत करने के लए सरकार ने एक नया काय म चलाया है, िजसे 'भामाशाह योजना' के 
नाम से जाना जाता है। इसका उ े य िजला तर पर यि तगत योगदान के वारा एक कॉमन 
फंड का नमाण करना है। इस कार से इ कठा कया गया धन िजले म ारं भक तर पर श ा 
वकास के उ े य  क  पू त के लए कया जाएगा। सरकार ने कूल थापना या मर मत के लए 
समुदाय के योगदान के मानक  को भी प रव तत कर दया है। पहले मानक यह बनाया गया था 
क सरकार खच का 50 तशत वहन करेगी तथा बाक  का 50 तशत समुदाय के वारा वहन 
कया जाएगा, परंत ुअब मानक यह बनाया गया है क सरकार कुल खच का 70 तशत वहन 
करेगी, जब क 30 तशत समुदाय के वारा वहन कया जाएगा। 

ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  पू त के लए समय - समय पर व भ न 
रा य  म न न ल खत प रयोजनाएं व काय म चलाए गए िजनके अंतगत कूल  म तथा 
समुदाय म साभा गता ह  इस ल य क  पू त म सहायक हो सकती है। जैसे:- 
श ाकम  प रयोजना (Shiksha Karmi Projects) 

इस प रयोजना के अंतगत हर पाठशालाएं खोल  जाती है अथात ् कूल  म ब च  को 
सु वधानसुार समय दया जाता है। इस पाठशालाओं म एक श ाथ  नयु त कया जाता ह वह 
गांव का श त यि त होता है। जो श त तो नह  ंहोता है परंत ुथोड ेसे श ण के बाद 
ब च  को ाथ मक तर पर पढ़ाने म स म हो जाता है। उसे कम वेतन पर नयु त कर लया 
जाता ह ाय: वह दसवी ंपास होत ेहै। इस प रयोजना के अंतगत नवीन ेरक कायकलाप  के प 
म हर पाठशालाएं, आंगनवाडी म हला श ाकम  श ण के  क  यव था क  जाती है। 
बु नयाद  तर पर प रयोजना के ल य को ा त करने के लए पचंायत स म त, श ाकम  
सहयोगी, गरै सरकार  संगठन  के वशेष , श ाकम  तथा ाम समुदाय नरंतर एक दसूरे से 
स पक करत ेहै। 
लोक जुि बश प रयोजना (Lok Jumbish Project) 

यह प रयोजना राज थान म चलाई गई है। इसके अंतगत 14 वष क  आय ु के सभी 
ब च  को जहा ंतक संभव हो, कूल णाल  के मा यम से और जहा ंआव यक हो, अंशका लक 
अनौपचा रक श ा के मा यम से ाथ मक श ा दान क  जाती है। वके करण बधं संरचना 
इस प रयोजना का मह वपणू अंग है। 
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िजला ाथ मक श ा काय म (District Primary Education Programme) 
इस काय म को 1994 म ारंभ कया गया था। इसके अंतगत िजला, रा य तथा 

रा य तर पर  बधंन कया जाता है। इस काय म के घटक इस कार है:- सू म नयोजन 
के लए वातावरण एव ं मता का नमाण करना, श ण-शा  नवाचार  क  चुनौ तय  को 
वीकार करना, उतरदायी सं थागत आधार का नमाण करना िजसम सरकार  तथा गरै सरकार  

दोन  कार क  सं थाएं शा मल होती है, सामुदा यक सहभा गता को बढ़ावा देना, अनौपचा रक / 
वकैि पक कूल  श ा के  क  थापना आ द। 
बहार श ा प रयोजना (Bihar Education Project) 

इस प रयोजना को 1991 म संचा लत कया गया। इस काय म क  समी ा करने पर 
न न ल खत े  म इसक  उपलि धया ंअ धक पाई गई जैसे- एक सु ढ़ म हला समा या घटक, 
नचले तर पर काय म या वयन म सामुदा यक सहभा गता एव ं ाम श ा स म तय  का 
गठन और गरै सरकार  संगठन  के वारा नरौपचा रक श ा का ावधान। 
सामुदा यक ग तशीलाता एव ं सहभा गता (Community Mobilization and 
Participation) 

वतमान समय के अ या धक श ा नवाचार समुदाय समथन एव ं सहभा गता के 
सु ढ.आधार पर आधा रत है। जब भी व भ न तर  क  कसी प रयोजना क  ग त क  बात क  
जाती है या व लेषण कया जाता है तो लोग  क  वीकायता तथा सहभा गता उसका एक मुख 
घटक माना जाता है। ाथ मक श ा के सावभौ मकरण के लए तथा गणुा मक श ा दान 
करने के लए कए गए य न  म लोक जुि बश तथा श ाकम  प रयोजना म मु य यहू रचना 
है- येक बालक के लए गणुा मक श ा दान करने म ामीण समुदाय क  ग तशीलता एव ं
उतरदा य व क  नि चतता। ऐसा कहने म कोई अ तशयोि त नह  ं हु ई होगी क दोन  
प रयोजनाओं क  सफलता के लए सामुदा यक साहभा गता एक मुख कारक है। 

लोक जुि बश प रयोजना का थानीय चय नत लोग , वशेष प से ाम तर पर म हला 
त न ध, जो ाय: लोक जुि बश कोर ट म या म हला समहू क  एक याशील कायकता होती है 

के सशि तकरण पर सकारा मक भाव है। इस काय म से वातावरण नमाण स ब धी याओं 
के वारा सावधानीपवूक न मत एव ं श त ाम श ा स म तया ं कूल याओं म या मक 
प रो संल न है। श ाकम  प रयोजना के अंतगत ाथ मक श ा म समुदाय क  संल नता को 

बढ़ावा देने के लए तथा ाम तर य नयोजन को ो सा हत करने के लए 2000 गांव  म ाम 
श ा स म तया ं था पत क  जा चुक  है। ाम श ा स म त का काय कूल के सामान का 
नमाण, मर मत तथा सुर ा करना है। यह थानीय समुदाय और श ा क मय  के परामश से 
कूल के समय तथा कूल के कैले डर के बारे म न चय करने म भी सहायता करती है। 

इस कार ारं भक श ा का वकास समुदाय के सहयोग के बना संभव नह  ंहै। सरकार 
के वारा व भ न समय पर व भ न रा य  म जो प रयोजनाएं चलाई गई उनम शि तय  के 
वके यकरण पर अ या धक बल दया गया।  

वमू यांकन न (Self-Evaluation Questions) 
1 सामुदा यक सहभा गता से या अ भ ाय है?  
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 What do you mean by community participation? 
2 वके यकरण क  आव यकता य  है? 
 Why there is the need of decentralization? 
3 सामुदा यक सहभा गता के लए कोन-2 सी योजनाएं ारंभ क  गई? 
 What were the different projects started for community 
 participation? 
4 लोक जु ि बश प रयोजना या है। 
 What is Lok Jumbish Projects? 

13.4 पंचायती राज सं था एवं ारं भक श ा  
शताि दय  से भारत म ामीण समुदाय व यमान है और पचंायत इन समुदाय  का एक 

भाग रह  है। ऋ वेद (1200 B.C.) के समय से इस बात के माण मलत े है क व- शा सत 
ाम संकाय िज ह सभा कहा जाता है उस समय भी व यमान थी। समय के साथ-साथ यह 

पचंायत (पांच यि तय  क  प रषद) म प रव तत हो गये।  
भारत म श ा का बधंन नाटक य ढंग से प रव तत हो गया जब 1992 म सं वधान 

संशोधन के अनसुार पचंायती राज सं थाओं ने िजला, उप-िजला तथा ामीण तर पर काय करने 
के लए एक नई परेखा का नमाण कया। इसका मु य आधार था कूल व श ा के काय  म 
समुदाय का योगदान लेना। रा य  ने यह सोचना ारंभ कया क इन सं थाओं को या 
उतरदा य व स पे जाए। इससे श ण व तकनीक  समथन क  आव यकता वक सत होगी। इसी 
समय भारत क  आव यकता यह भी थी कस कार संगठन संरचना को सुधारा जाए, सं थाओं 
क  मता का वकास कया जाए तथा श ा म सूचना णाल  को कैसे सु ढ़ बनाया जाए? 
भावी कूल  के लए भावी कूल बधंन क  आव यकता होती है- भावी कूल बधंन के लए 

रा य रा य तथा िजला तर पर स-ु वक सत संगठन  क  आव यकता होती है, जो वह नेतृ व व 
संसाधन दान कर सके िजनक  आव यकता कूल  को अपनी नी तय  को या मक प देने के 
लए होती है, िजनके आधार पर कूल अपनी श ण-अ धगम या को सु ढ़ बना सके। 

भारत म श ा णाल  का बधंन, वशेष प से ामीण े  म अ य त क ठन है, 
य क इन े  म श ा छोटे, भ नकृत एव ं नराशावाद  कूल  म दान क  जाती है। इसी 

कारण भारत ने इस ि थ त म सधुार लाने के लए 1992 म सं वधान म 73वे तथा 74वे 
संशोधन के अनु प सभी रा य  म पचंायती राज सं थाओं क  थापना क  और रा यो ने 
ाथ मक श ा के उतरदा य व के लए िजला तर य पचंायत  क  थापना क । कूल सधुार के 
लए िजला नयोजन याओं म भाग लेने के लए िजला तर य नयोजक , ाम श ा स म त 
सद य , तथा कूल मु या यापक  को श त कया गया। खंड एव ं ाम ( कूल) तर पर 
सहयोग देने के लए रा य एव ंिजला श ा सं थाओं क  मताओं को और सश त बनाया गया। 
इस कार एक नवीन सूचना बधंन स म त क  थापना क  गई िजसके आधार पर सभी तर  
पर योग के लए अ धक उपयु त व समयब  श ा संबधंी आकड़ े ा त कया जा सके। 

ारं भक श ा एक मह वपणू े  था िजसम पचंायती राज सं थाओं को शा मल कया 
गया। सव श ा अ भयान एक रा य तर य काय म है। िजसके अंतगत एक समय सीमा म 
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देश के येक बालक तक श ा पहु ंचाना मुख उ े य रखा गया है। इसे 2001-02 म 
सावभौ मक ारं भक श ा के लए ारंभ कया गया। वतमान म यह णाल  परेू देश म लाग ू
क  जा चुक  है और 11 लाख है बटेश स म 192 करोड़ ब च  क  आव यकताओं क  पू त कर 
रह  है। 

पचंायती राज सं थाएं व इसके सहभागी सात रा य  ह रयाणा, राज थान, छ तीसगढ़, 
उ तर देश, गजुरात, झारखंड तथा हमाचल देश (कम से कम येक रा य म एक िजला) म 
पचंायत  क  सहायता से बाल श ा को सु वधाजनक बनाने के लए अथक यास कर रह  है। 
इ ह ने भी लड़ कय  क  श ा को बढ़ावा देने पर बल दया है। बे सक श ा दान करके कशोर  
लड़ कय  तथा ि य  का सशि तकरण कया जा सकता है। इनका यह भी मानना है क य द 
भावी नाग रक  के पास बे सक श ा होगी तो पचंायत  म ि य  के भ व य नेतृ व को भी 
सश त बनाया जा सकता है। इ ह  ंउ े य  के अनु प पचंायती राज सं थाओं ने ी- श ा पर 
बल दया और इसके लए रची समूह , ाम वकास के  के सद य  और पचंायत  के सद य  
को शा मल कया। िजला तर पर इ ह ने न न ल खत ावधान  पर बल दया:- 
- सावभौ मक ाथ मक श ा : कुल नामांकन अनपुात।  
- श ा क  गणुव ता : ाथ मक तर के ेड पांच तक बने रहने क  दर। 
- लगं समानता : ाथ मक व यालय  म लगं असमानता क  दरू  को कम 

करना। 
सन ्2004 म पचंायत राज मं ालय, भारत सरकार वारा आयोिजत रा य गोलमेज के 

अंतगत पचंायती राज सं थाओं को तकनीक  सहयोग देने के लए कहा गया। पचंायती राज 
सं थाएं तथा अ य सहयोगी सं थाएं इस कार 15 रा य  / संघीय े  आं  देश, अ णाचल 
देश, बहार, छ तीसगढ़, दमन एव ं द य ूगजुरात, ह रयाणा, हमाचल देश, झारखंड, उडीसा, 

पजंाब, म य देश, राज थान, उ तराचंल तथा उ तर देश म कायरत हो गई। काया मक मै पगं 
एक ऐसी या है िजसके अंतगत यह देखा जाता है क पचंायत के कस तर पर कस काय को 
उ चत ढंग से कया गया है और कसे कया जा सकता है। एक बार इस व श टकरण का 
नमाण हो जाए तो उसके प चात ्इन पचंायत  के लए फंड क  सु वधा दान करना आसान हो 
जाता है। 

पचंायती राज सं थाओं व उनके सहयो गय  ने इस या को मब  व भावी ढंग से 
कया। श ा म पचंायती राज सं थाओं के अनभुव यह दशात ेहै क इसका भाव एक रा य से 
दसूरे रा य म भ न है। कुछ रा य  म कूल  के नमाण व अ यापक  क  उपि थ त दज करने 
के लए संसाधन  क  ग तशीलता म थानीय नकाय अ धक ग तशील हो सकत ेहै। कुछ रा य  
म पचंायती राज सं थाएं श ाक मय  ( कूल- आधा रत श ाकम ) का सहयोग ले रह  है। परंत ु
इन सं थाओं क  भावशीलता सी मत हो जाती है जब रा य इ ह अपया त वतीय सु वधांए 
दान करता है। पछले कुछ वषा म रा य क  आय का वह भाग जो म यवत  तर पर 

ह तांत रत कया जाता है, कम हो रहा है। उदाहरण के प म 1968-69 से 1987-88 के बीच 
पचंायती राज सं थाओं को दया जाने वाला भाग 14 तशत से कम होत ेहोत े1 तशत से 
कुछ अ धक रह गया। 
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श ा के े  म सुधार के प  म पचंायती राज सं थाओं क  भावशीलता, व भ न 
टेकहो डर  के भाव के फल व प भी सी मत होकर रह गई है। कुछ रा य  म इस कार के 

अनभुव देखे जा सकत ेहै जैसे केरल म यह रपोट है क ामीण पचंायत ेमु य प से राजनै तक 
पा टय  के कायकताओं के प म काय करती है और उ ह  ं के उ े य  क  पू त के लए काय 
करती रहती है। आं देश और कनाटक म पचंायती राज सं थाएं एक वत  नकाय के प म 
नह  ंअ पत ुसरकार  तानाशाह  के एजट के प म काय करती है। 
पचंायती राज सं थाओं के सकारा मक भाव (Positive effects of Panchayati Raj 
Institutions) 
1 ामीण जनसं या के मि त क म ाथ मक श ा के वकास म च जागतृ हु ई। 
2 एक नए नेतृ व का उ व हुआ िजसम अ या धक ो साहन व सु ढ़ता थी, परंत ु यह 

यो यता व श क म कम था। 
3 पचंायती राज अ धका रय , सरपचं  तथा अनौपचा रक अ धका रय  वारा समय-समय 

नर ण के फल व प अ यापक  क  उपि थ त म सुधार हुआ। 
4 कुछ पचंायत स म तय  म ाथ मक कूल  म व या थय  के नामांकन म अ या धक वृ  

हु ई। 
5 कूल तथा समुदाय के बीच एक गहरा व नजद क  स ब ध था पत हुआ। इसके अंतगत 

श ा एव ंजीवन के अ य पहलूओं जैसे वा य सुधार, कृ ष एव ंसमुदाय वकास के बीच म 
संबधं था पत हुआ। श ा के सवागीण वकास का सं यय माना जाने लगा। 

पचंायती राज सं थाओं के नकारा मक भाव (Negative Effects of Panchayati Raj 
Institutions) 
1. अ यापक बना सोचे समझ े व अ नयोिजत ह तांतरण से अ य त परेशान थे। य य प 

रा य  म यह नयम है क िजला थापना स म त क  आ ा के बना कसी भी अ यापक 
का दो वष से पहले ह तांतरण नह  ं कया जाएगा, परंत ुकभी-कभी इस नयम को भी ताक 
पर रख दया गया। य द पचंायत स म त 'जैसी कोई भी सं था कसी नयम को तोडती है 
तो िजला थापना स म त या रा य वधान वभाग के लए कोई त या करना अ य त 
क ठन होता है। दभुा यवश पचंायत स म त ह तांतरण को एक सजा के प म लेती है। 
इसके साथ-साथ ह तांतरण के लए कोई उ चत मागदशन या नयम  का ावधान भी नह ं 
है। 
184 पचंायत स म तय  का अ ययन करने के प चात ् ात हुआ क 1960-61 म 1354 
अ यापक  को एक वष म 1511 अ यापक  को दो वष म ह तांत रत कया गया। 1962-63 
म 5516 अ यापक  को जो कुल अ यापक  का लगभग 27 तशत था, पर ह तांत रत 
कया गया था िजनम से 3008 एक वष म तथा 1599 को दो वष म ह तांत रत कया 
गया। एक अ यापक तो ऐसा पाया गया िजसे 1 वष के कायकाल म 10 बार ह तांत रत 
कया गया। 

2. दसूरा भाव यह हुआ क राजनै तक दबाव के फल व प अ यापक  का नै तक प से 
न नीकरण हो गया। अ यापक क  अपने व या थय  व श ा के त व वसनीयता को 



276 
 

कोई मह वपणू थान न देकर इस बात को अ धक मह व दया जाता था क धान या 
सरपचं के साथ यि तगतसंबधं कतने है। 

3. पचंायत स म तय  क  श ा स म तया ंजो स म तय  के भाग के प म ाथ मक श ा का 
शासन कर रह  थी, उनक  काय णाल  कुशल नह  ंथी य क उनके सद य अकुशल थे। 

एक अ ययन के अनसुार 1192 सद य  म से केवल 417 यि त ह  35 वष से कम 
आय ुके थे और िजनका ि टकोण व ततृ होने क  आशा थी और 714 सद य 35 से 55 
आय ुवग के एव ंया सद य 55 वष से अ धक आय ु के थे। 1192 म से 992 सद य 
आठवीं क ा से भी कम पढ़े लखे थे, 117 सद य दसवी ं पास नह  ं थे। ऐसे 1192 
सद य  म श ा संबधंी नी तय  व सम याओं क  सूझ-बझु क  आशा करना यथ होगा। 
1961-62 म केवल 12 तशत सद य  ने नय मत प से मी टगं म भाग लया और 
207 तशत ने ब कुल भी काम नह  ं लया। यह ि थ त दशाती है क पचंायत स म त 
तर पर मानव संसाधन काय करने म कतना कुशल था। 

4. िजला तर पर िजला थापना स म त वारा अ यापक  क  नयिु त क  जाती थी, िजसम 
न न ल खत सद य होत ेहै। 

- राज थान पचंायत स म त और िजला प रष  स वस कमीशन का एक सद य अ य  
- कलै टर  
- मुख, िजला प रष  

जैसा क पचंायत स म त और िजला प रष  कमीशन म केवल दो सद य होत ेहै और दोन  
को ह  रा य म िजला थापना स म त के भाग के प म मी टगं म शा मल होना आव यक 
होता है, परंत ुऐसा करना क ठन था। प रणाम व प पचंायत स म त ऐमरजसी शि तय  के 
आधार पर अ थायी नयिु तयां करती थी और इन नयिु तय  को धीरे-2 नय मत कर दया 
जाता था। यह पाया गया क पचंायत स म तय  वारा नयिु त अ यापक गणुा मक नह ं 
होत ेथे। 

5. उतरदायी अ यापक  व उपिजला नर क  क  शकायत रह  क उ ह अ धकतर ऐसी 
याओं म भाग लेना पड़ता है तो श ा से स बि धत नह  ं है। इससे उनक  शै क 
याओं म कावट आती है। उनका यह भी मानना था क पचंायत स म त के अ धका रय  

को इस बात का अहसास नह  ंहोता क ऐसी याओ, से कूल के रख रखाव एव ं नर ण 
क  याओ को कतनी हा न पहु ंचती है। 

6. अ यापक  को आव यक तकनीक  मागदशन भी ा त नह ं हो पाता। पचंायत स म त के 
सद य व सरपचं समय-समय पर कूल म आते रहत ेहै। य य प कूल म उनका आना कुछ 
सीमा तक अ यापक  क  उपि थ त पर नयं ण के प म उपयोगी होता है। परंत ुतकनीक  
परामश के प म इनका कोई मह व नह  ं है, वा तव म ऐसा भी कहा जा सकता है क 
असी मत मा ा म कूल म आना सहायता के थान पर यवधान बन जाता है और ये 
अ यापक  के सतत ्व संतोषपणू काय म भी कावट बनत ेहै। 
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श ा वभाग के उ च अ धका रय , पचंायत स म तय  के धान, खंड वकास 
अ धका रय  तथा अ य पयवे क  क  हमेशा यह शकायत रह  है क मागदशन के े  म श ा 
वभाग के अ धका रय  म मतभेद बने रहत ेहै। राज थान म पचंायती राज पर नर त समूह के 
अनसुार, िजला तर य अ धका रय  का काय म के त अलगाव का ि टकोण बना रहता है। वे 
इसे अपना नह  ंसमझत े । इन मतभेद  के पीछे जो उतरदायी कारण माने गए है - 1 उनका 
उतरदा य व कम कर दया गया है, 2. उनके पास वभाग का काय अ धक होता है। और वे उसे 
ाथ मकता देत े है, 3. उनका परामश तथा मागदशन वीकाय नह  ंहोता। ये कारण वा तव म 

कह  ंन कह  ंसह  है पर त ुवा त वकता यह है क शासक य व तकनीक  यि तय  के बीच 
सम वय क  अ या धक आव यकता है। 
7. पचंायत स म तया ं कूल सुधार या रख-रखाव के लए पया त व त का बधं नह  ंकर 

पाती है। वा तव म वे अपने ह से का 50 तशत भी परूा नह  ंकर पाती। 232 म से 
केवल 26 पचंायत स म तय  ने श ा ससै लगाया है। इसका मतलब यह है क कूल 
अ यापक  क  सलैर  के अ त र त यय करने से वं चत रह जाते है जो रा श उ ह सरकार 
से ा त होती है या पचंायती स म तयां अ नय मत प से सरकार के भाग म से यय 
करती रहती है और अपना योगदान नह  ंदेती है। 

राज थान म पचंायती राज सं थाओं के कुल योगदान का नर ण करने पर इस न कष 
पर पहु ंचत े है क यह योग सफल रहा। कभी-कभी यह कहा जाता है क ाथ मक कूल  को 
पचंायत स म त के अंतगत ह तांत रत करने के प चात ्उनके तर म गरावट आई है, परंत ुइस 
न कष का कोई आधार नह  ं है। य द इनके तर म गरावट आई भी है तो अपने लए अ त 
व तार तथा पया त संसाधन  व नर ण  क  कमी उ तरदायी है। पणू व वास से यह कहा जा 
सकता है क पचंायती राज के प चात ् श ा के े  म सामा य जनता क  जाग कता का वकास 
हुआ है। यह स य है क अ यापक  क  मनोदशा व नयिु त या म अव य गरावट आई है। 
सा दक अल  स म त का भी यह  मानना है क अ यापक  क  मनोदशा म न नीकरण हुआ है 
और इसके लए दो कारक-भ व य के लए उ सुकता व ज द -ज द  ह तांतरण उतरदायी है। ऐसा 
ह  वचार ाथ मक श ा स म त के वारा दया गया है। ाथ मक श ा स म त ने कुछ 
मह वपणू सुझाव दए है िजसके अंतगत पचंायती राज सं थाओं क  काय णाल  को भावी बनाया 
जा सकता है जो इस कार है:- 
1 िजला प रष  क  एक िजला श ा स म त का नमाण कया जाए जो ाथ मक श ा का 

शासन करे। इस स म त को आधे से अ धक सद य िजला प रष  के सद य होने चा हए 
तथा बाक  सद य श ा म च रखने वाले यि त या श ा व  होने चा हए। 

2 अ यापक  क  नयिु त के लए िजला तर पर एक नयिु त स म त क  थापना क  जानी 
चा हए िजसम मुख, कलै टर, कूल  का िजला नर क, िजला प रष  का मुख कायकार  
आ फसर तथा िजला श ा स म त का श ा अ धकार  शा मल हो। 

3 िजला श ा स म त के स चव के प म येक िजले म कूल  के उप- नर क तर का 
एक) पणूकाल न आ फसर नयु त कया जाना चा हए जो श ा अ धकार  के प म काय 
करे। वह श ा व तार अ धकार  को तकनीक  परामश देने के लए उतरदायी होगा। 
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4 भ व य म केवल श त नातक  को ह  श ा व तार अ धका रय  के प म नयु त 
कया जाए। वे कूल  के उप- नर क के पद पर पदो न त के लए उपयु त होने चा हए। 

5 अ यापक  के ह तांतरण का अ धकार िजला तर पर श ा अ धकार  के हाथ म होना 
चा हए। इसके लए ख ड वकास अ धकार  के साथ वचार वमश क  पया त या भी 
शा मल क  जानी चा हए। 

6 एक नी त का नमाण होना चा हए क कसी भी अ यापक को जहा ंतक संभव हो, पांच वष 
के अंदर ह तांत रत नह  ं कया जाएगा, जब तक कोई वशेष कारण ल खत म हो और श ा 
वभाग के वारा ह तांतरण क  अनमु त हो। 

7 ाथ मक श ा पर वतमान क  भां त पचंायती राज सं थाओं क  शि तया ंबनी रहनी चा हए, 
परंत ुअ यापक  के ह तांतरण पर नयं ण िजला तर अ धकार  का होना चा हए। 

8 ाम पचंायत तर पर कूल स म त क  थापना क  जानी चा हए। 
9 ाथ मक श ा के रख-रखाव के लए पचंायत स म तय  के ोत  म न न ल खत को 

सि म लत कया जाना चा हए। 
- रा य सरकार से अनदुान क  रा श को बढ़ावा 
- एजूकेशन सैस 
- योगदान 
- ऐि छक 

10 ाम तर पर कूल स म तय  को पचंायत स म त के वारा अनदुान दया जाना चा हए। 
11 ाथ मक श ा के लए रा य के वारा िजला प रष  को अनदुान दया जाना चा हए। 
12 श ा वभाग से य  प से पचंायत स म त को फंड ह तांत रत करने चा हए।  
13 ाथ मक श ा के लए रा य परामश बोड क  थापना क  जानी चा हए िजसम 12 सद य 

हो तथा श ा मं ी इसके अ य  हो।  

13.5 राज थान म पंचायती राज सं थाएं व ारं भक श ा  
राज थान क  थापना रयासत  के वल नीकरण के फल व प वष 1949 म हु ई। उस 

समय येक रयासत क  श ा े  म काय णाल  एव ं बधं यव था अलग-अलग थी। 
इस लए रा य सरकार ने श ा पर वशेष यान देकर श ा यव था को संघीय व प देने एव ं
सुसचंालन हेत ुवष 1950 म बीकानेर म ाथ मक एव ंमा य मक नदेशालय क  थापना क । 
रा य म वष 1959 म पचंायत राज यव था लाग ूहोने के प चात ् ामीण े  के ाथ मक 
व यालय  क  बधं यव था का दा य व ामीण वकास एव ंपचंायती राज वभाग के अधीन 
िजला प रषद  एव ंपचंायत स म तय  को स प दया गया, परंत ुसन ्2001 से ामीण े  क  
ाथ मक श ा का काय आयु तालय ारं भक श ा के वारा कया जा रहा है। 

स चवालय तर पर ारं भक श ा के रा य तर य नयं ण हेत ु मुख शासन स चव 
कूल एव ंसं कृत श ा के नेतृ व म शासन स चव एव ंसं कृत श ा एव ंउप-शासन स चव 
ारं भक श ा तथा िजनके वारा ारं भक श ा से संबं धत काय संपा दत कए जात ेहै। इसके 

साथ ह  मुख शासन स चव महोदय के मागदशन म न न ल खत राजक य एव ं वायत सं थाएं 
संचा लत है। 
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नदेशक, ारं भक श ा राज थान, बीकानेर के नेतृ व म नदेशालय तर पर अ त र त 
नदेशक शासन अ त र त नदेशक ारं भक, शै क, संयु त नदेशक, उप- नदेशक िजला श ा 
अ धकार  एव ंसमक  अ धकार  कायरत है। येक मंडल तर पर उप नदेशक ाथ मक श ा 
िजला तर पर िजला श ा अ धकार  ( ा० श०) एव ं लॉक तर पर अ त र त वकास अ धकार  
कम लॉक ारं भक श ा अ धकार  कायरत है। राज थान रा य शै क अनसुंधान एव ं श ण 
सं थान, उदयपरु शै क अनसुधंान, पा य म नमाण एव ं श ण काय हेत ुनोडल सं थान है। 

सं वधान म अनु छेद 40 के अनसुार 73वे संशोधन के प रणाम व प राज थान सरकार 
ने 16 वषय  को पचंायती राज म ह तांत रत कर दया। ारं भक श ा अब राज थान म 

तर य पचंायती राज सं थाओं के अंतगत है- िजला तर पर िजला प रष , लॉक तर पर 
पचंायत स म त तथा ाम तर पर ाम पचंायत। यह कहा जा सकता है क जवाबदेह  क  
णाल  अब उ च प से वके यकृत है और काय म बधंन नमाण एव ं या वयन पणू प 

से नयोिजत ह परंत ुपणू प से वके यकृत उपागम वा तव म पणू प से वके यकृत नह  ं
है। समुदाय  का णा लय  म नणय लेने का उतरदा य व बहु त सी मत ह य क वे रा य तर 
पर योजनाकताओ के नयम  से बधें हु ए है। 

राज थान के पचंायती राज सं था नयम के अनसुार ाम पचंायत, पचंायत स म त एव ं
िजला प रष  तर पर श ा के लए थायी स म त का ावधान आदेशानसुार है। यह 
पी.आर.आई. (PRI) नयम के अनसुार 6 स म तय  म से एक है। केवल स म तय  का नमाण 
करना ह  इसक  काय मता को नह  ंदशाता है। सं थाओं क  कायशीलता के लए यह मह वपणू 
है क तीन 'F' (Funds, Functions and Functionaries) को पी.आर.आई. म ह तांत रत कया 
जाए। अंतरण क  कमी के फल व प केवल आ शक ह तांतरण ह  संभव हो सका। ाम पचंायत 
तर पर पचंायत  के पास केवल म या न भोजन एव ंगाधंी पु तकालय का नर ण करने का ह  

काय है तथा अ य कोई काम उ ह नह  ं दया जाता है। परंत ुपचंायत स म त व िजला प रष  
तर पर इनके सद य  के पास शास नक शि तया ंहै। काय  व याओं का आ शक ह तांतरण 

है परंत ु व त सबंधंी शि तया ंन के बराबर है। 
अ भभावक वभाग- श ा वभाग के पास मुख शि तया ं है और यह स म त जब क 

वभाग के अंतगत बनाई गई है, परंत ु इसके पास पचंायती राज सं थाओं के अंतगत बनी 
स म तया ं से अ धक शि तया ं है। सव श ा अ भयान क  वतमान परेखा म SSA के अंतगत 
था पत व PRIs के अंतगत था पत सं थाओं म कोई आपसी संबधं नह  ं है। य य प 

पी.आर.आई. के िजला प रष  व पचंायत स म त के मु खया सव श ा अ भयान के बधंन क  
सं थाओं के मु खया भी होते है। परंत ुपचंायत तर पर ऐसा नह  ं है। अत: य य प रा य तर 
पर ारं भक श ा के शासन के लए पचंायती राज-सं थाओं को मह वपणू भू मका दान क  
गई है, परंत ुउनके उतरदा य व को परूा करने म अभी भी बहु त सी क मया ं है। न न ल खत 
आशाओं को अभी तक परूा नह  ं कया जा सका है :- 
1. लोग या समुदाय अभी तक पचंायती राज सं थाओं को द  गई शि तय  व अ धकार  के 

त न तो जाग क है और न ह  उनक  प ट सूझ-बझू है। िजससे वे इस या म 
अथपणू ढंग से योगदान दे सके। 
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2. नामांकन, ि थरता तथा श ा के अ य प  को बढ़ावा देने के लए अ धक समुदाय 
योगदान क  आव यकता है। ऐसा घ टत नह  ंहो रहा ह जैसा क वतमान म चल रहा है। 
यह एक कार से तानाशाह  बधंन का दसूरा प है। 

3. श ा भावी के बधंन म थानीय समुदाय स म नह  ं है य क उनक  मता को सु ढ़ 
करने के लए कुछ यास जार  कए गए है। दसवी ंपचंवष य योजना के ा प ( ारं भक 
श ा- भारत सरकार) म यह लखा गया है क, ' 'गणुा मक योगदान का अथ होना चा हए 
क समुदाय क  आवाज है और वह अपनी इ छा से काय कर सकती है। इसम सम याओं को 
सुलझाने म तथा सुधार को बनाए रखने म मानवीय, संगठना मक तथा बधंन मता का 
वकास भी शा मल है। 

4. पचंायती राज सं थाएं तथा नचले तर के संगठन जैसे ाम श ा स म तया,ँ अ भभावक 
अ यापक संगठन, माता-अ यापक संगठन आ द िज ह समुदाय ग तशीलता का साधन 
बनना आव यक है, वे अब तक या मक प से याशील नह  ंहु ई है। 

5. अभी तक समुदाय आधा रत मानीट रगं णाल  को लाग ूनह  ं कया गया है। 
6. इ ट सव माइ ो योजना तथा कूल मै पगं के अंतगत, समुदाय ग तशीलता का नमाण 

कह  ं दखाई नह  ंदेता है।  
इस कार अ य त बखर  हु ई यव था म थानीय तर पर श ा का उ चत बधंन 

एक मह वपणू व क ठन चुनौती है। जब तक थानीय लोग  व थानीय शासन णाल  को बना 
कसी ह त ेप के कायशील नह  बनाया जाएगा तब तक सबके लए गणुा मक श ा का सपना 
केवल सपना ह  बना रहेगा। 

वमू यांकन न (Self-Evaluation Questions) 
1 पंचायती राज सं थाओं क  थापना य  क  गई? 
 Why were the Panchayati Raj Institutions estblished? 
2 पंचायती राज सं थाओं के ारं भक श ा के लए सकारा मक भाव  का वणन 
 क िजए। 
 Explain positive effects of Panchyati Raj Institutions for 
 elementary education?. 
3 पंचायती राज सं थाओं के ारं भक श ा के लए नकारा मक भाव  का वणन 
 क िजए। 
4, पंचायत राज सं थाओं क  काय णाल  को सु ढ़ बनाने के लए सुझाव द िजए। 
 Give suggestions to strengthen the functioning of 
 Panchayati Raj institutions. 
5 राज थान म - तर य पंचायती राज सं थाओं क  काय णाल  पर वचार 
 वमश क िजए। 
 Discuss the functioning of three tier Panchayati Raj 
 Institutions of Rajasthan .  
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13.8 कूल एवं समुदाय म स ब ध क  आव यकता  
समुदाय एव ं व यालय दो मह वपणू सामािजक सं थाएं है। समुदाय एव ं कूल दोन  म 

अ य त गहरा संबधं है। य क कूल को समाज से अलग एक पथृक सं था के प म नह  ंदेखा 
जा सकता जहा ंयह था पत है। य क हमार  आधु नक औपचा रक श ा का उ गम भारतीय 
समाज यव था से नह  ं हुआ, इसी कारण आज भारतीय श ा णाल  के सम  आ रह  
सम याओं के व लेषण के लए कूल तथा श ा ा त कर रहे समाज का संबधं अ य त 
च ताजनक बनता जा रहा है। सावभौ मक ारं भक श ा का ल य आज भी बहु त दरू तीत 
होता है। थानीय समुदाय  के शा मल हु ए बना सावभौ मक ारं भक श ा के ल य क  ाि त 
दरू ह  रहेगी, इसी उ बोधन ने सरकार को मजबरू कया क कूल  के याकलाप  मे समदुाय 
का या मक प से शा मल होना आव यक है िजससे कूल - समुदाय संबधं  को सु ढ़ बनाया 
जा सके। 

व भ न शै क काय म  जैसे सव श ा अ भयान के नयोजन, या वयन तथा 
नर ण के लए समुदाय को शा मल कया जाना अ य त आव यक है। ारं भक श ा के 
वकास के लए समुदाय के सहयोग के अंतगत व भ न तर  पर व भ न स म तय , के  व 
संगठन  क  थापना क  गई है:- 
1. रा य तर 
2. िजला तर 
3. खंड तर 
4. ाम तर 
5. समूह तर  

13.7 रा य तर पर कूल व समुदाय म संबंध  
रा य तर पर रा य का प रयोजना नदेशक प रष  के काय  का संचालन करता है तथा 

व तीय यव था क  देखभाल करता है। रा य शै क अनसुधंान और श ण प रष  के 
समान ह  रा य तर पर एस.सी. ई.आर.ट . वारा काय कया जाता है। कई रा य  म इसे रा य 
श ा ससंाधन के नाम से जाना जाता है। यह े ीय श ा अ धका रय , िजला श ा 
अ धका रय , लॉक श ा अ धका रय  तथा व यालय के ाचाया को दशा नदश देते ह। रा य 
तर पर ारं भक श ा के बधंन के लए न न ल खत संरचना है। 

रा य तर य बधंन संरचना (Management Structure at State Level) 
रा य  म भी रा य संसाधन के  क  थापना क  जाती है। इसका ता पय उस के  से 

है जो रा य म श ा के े  म शै क तकनीक  शै क मागदशन के े  म भावशीलता लाने 
के लए अनेक कार के साधन उपल ध कराता है। 

रा य ससंाधन के  म शै क स ांत  तथा व भ न सहायक साधन  के उ पादन 
अथात ्शै क प रि थ त के अनु प श ण-साम ी के नमाण स ब धी ान आव यक प से 
उपल ध रहता है। संसाधन के  म शै णक साम ी का छा  वारा श क  के लए उपल ध 
रहना ह  पया त नह  ंह अ पत ुशै क तकनीक  वशेष  का अ य वषय वशेष  के सहयोग से 



282 
 

नेतृ व दान करना भी अपे त है, तभी शै क तकनीक  शै क अ भनवन क  वचारधारा को 
प रपु ट कर सकेगी। 

ान के े , कुशलताओं के वकास और अ धगम अनभुव  के नधारण म श क को 
श ा के उ े य , व भ न उ े य  के यवहार उ े य , सीखने के स ांत , पा य म नधारण, 
अ धगम अनभुव  के नधारण तथा उनके मू यांकन एव ं व भ न कार क  श ण यिु तय  एव ं

य- य उपादान  का चयन करना पड़ता है। आज श क का उतरदा य व मा  क ा- श ण न 
रहकर व भ न कार क  अ धगम साम ी का नमाण, चा स, मॉड स सार ' काय म  जैसे 
रे डयो, टेल वजन, शै क दरूदशन काय म, फ म तथा टेप लाइड काय म आ द का श ण 
प रि थ तय  के अनु प नमाण तथा मू यांकन भी करना है। इस कार हम देखत ेह क आज के 
श ण का व भ न कार क  श ण-साम ी एव ं उपकरण  क  जानकार  तथा उनका मश: 
यव थापन कर उपयोग का उतरदा य व भी बहु त बढ़ गया है। पु तक  के अ त र त उपल ध 
अ य अप र मत शै णक साधन  के यव थापन हेत ु पु तकालय व ान क  व धय  के 
अ त र त अ य तकनी कय  क  आव यकता अनभुव क  जा रह  है। इसी आव यकता ने संसाधन 
के  क  वचारधारा को ज म दया है। 
रा य ससंाधन के  के उ े य(Objectives of State Resource Centre) 

संसाधन के  का मुख उ े य भावी श ण और अ धगम हेत ु व भ न सहायक 
सेवाओं को उपल ध कराना तथा ेरणा देना है: 
1. 1 अ ध हण, उ पादन, यव था तथा उ चत रख-रखाव ' वारा सं था म भावी अ धगम 

साधन  का वकास। 
2. उपयु त वांछनीय सेवाओं वारा व भ न उपल ध श ण- अ धगम साम ी को छा  तथा 

अ यापक  को सुलभ कराना। 
3. व भ न शै णक साधन  के उ पादन तथा उ पादन हेत ुसलाह सेवा के मा यम से श क  

को श ण प रि थ त के अनु प शै णक साम ी के वकास हेत ु ो सा हत करना तथा 
सहायता दान करना। 

4. अ ययन तथा आशरु चत श ण साधन  के नमाण हेत ुछा  को ो सा हत करना। 
5. अ धगम संसाधन  के वकास हेत ु व भ न श ण काय म  का आयोजन। 
6. व भ न संसाधन के  के साथ स पक तथा सहयोग। 

संसाधन के  का उ े य शै क वचार  को मूत प दान कर उन पर य- य 
श ण-साम ी का नमाण करना भी है। 
रा य ससंाधन के  के काय (Functions of State Resource Centre) 

अपने उ े य  के अनु प व भ न काय  के स पादन हेत ुसंसाधन के  मु य प से 
न न काय स पा दत करता है: 
1. शै क सं थाओं को सेवा दान करना। 
2. शै क सेवाओं से स बि धत यि तय  को श ण दान करना। 
3. संसाधन के  तथा शै क सेवाओं से स ब  यि तय  क  यावसा यक ान वृ । 
4. शै क साम ी का उ पादन। 
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5. शोधकाय। 
इस कार रा य तर पर रा य ससंाधन के  ारं भक श ा के वकास के लए समुदाय 
के सहयोग से व भ न कार के काय करता है । यह ससंाधन के  अ यापक , लेखक , 
उ पादको तकनीक  वशेष  व या थय  एव ंअ य उपयोगक ताओ के साथ स पक बनाए 
रखकर शै णक ससंाधन के  के वकास म सहयोग दान करता है।  

13.8 िजला तर पर समुदाय व कूल म संबंध  
सव श ा अ भयान के अंत त येक िजले को एक िजला तर य ारं भक श ा योजना 

का नमाण करना होता है, िजसके अंतगत ाथ मक श ा पर बल दया जाएगा िजसम ाथ मक 
तथा उ च ाथ मक दोन  तर  को शा मल कया जाता है। इसके शै क ावधान  म 
न न ल खत त य  को शा मल कया जाता है:- 

- िजले म शै क शासन जैसे डी.पी.ओ, एम.आई.एस., वी.आरसी और सी.आर.सी. क  
नयिु त 

- व भ न तर  पर शै क सु वधाएं। 
- ारं भक श ा क  व ततृ सूचना। 
- िजले म रा य एव ंके  वारा ता वत योजनाओं का या वन। 
- बा य प से व त पो षत योजनाओं का व ततृ ववरण। 
- िजले म ारं भक श ा से स बि धत त य एव ंसम याएं। 
- वी.आर.जी सद य  / एम.ट .एस. व भ न याओं के लए िजला तर य श ण। 

ामीण े  म पहले ारं भक श ा के बधंन का काय चय नत िजला बोड  को स पा 
गया था। ये बोड अपनी आय का कुछ भाग ाथ मक श ा के वकास के लए खच करत ेथे। 
इस यय क  पू त सरकार के वारा इन बोड  को दए गए अनदुान से क  जाती थी। इस बोड के 
चैयरमैन के अधीन श ा वभाग का एक गजे टड आ फसर होता था, िजसे कूल  का ड ट  
इ पै टर कहा जाता था, जो बोड को ारं भक कूल  के संगठन, नर ण व उपयु त तर को 
बनाए रखने स ब धी काय  म परामश देता था, व सहायता करता था। अ य  को अ यापक  के 
ह तांतरण व नयिु त का अ धकार होता है। िजला बोड  को अब दबुारा से संर चत कया गया है 
और इ ह िजला प रष  (िजला क सल) के नाम से जाना जाता है। ारं भक श ा के े  म अब 
कूल  के उप- नर क, िजनक  व भ न उप- उप नर क  के वारा सहायता क  जाती है, बोड 

के उतरदा य व  को परूा करने म िजला प रष  के अ य  क  सहायता करते है। 
िजला तर य सव श ा अ भयान संरचना 
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13.9 ाम तर पर कूल व समुदाय  म संबंध  
ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य को ा त करने म ाम श ा स म त क  

मह वपणू भू मका है, य क जब तक गांव के लोग  क  भागीदार  कसी प रयोजना म नह  ं
होगी, तब तक उसके ल य को ा त करना संभव नह  ं है। सव श ा अ भयान म श ा के 
वकास के लए यह काय ाम श ा स म तय  को स प गया है, िजससे गांव के लोग अपनी 
योजना वय ंबना सके। सव श ा अ भयान क  अवधारणा का मलू है क आम जन समुदाय के 
जाग क रहने पर ह  कोई प त कारगर ढंग से लाग ूक  जा सकती है। ाम श ा स म त 
पचंायती राज के अ भ न अंग के प म काय करती है। 
ाम श ा स म त (Village Education Committee)  

13.10 खंड तर पर कूल व समुदाय म स ब ध  
अब व भ न े  के अ धकार  के प म पचंायत स म तय  का नमाण कया गया है, 

िजसके अंतगत व भ न खंड  के वकास का काय स पा जाता है। ये खंड स म तया ंगरै अ धकार  
खंड मुख और खंड वकास अ धकार  के अंतगत काय करती है जो इस स म त के कायकार  
अ धकार  माने जात े है। ये एन.ई.एस. खंड रा य तर पर समुदाय वकास वभाग के अधीन 
चलाए जात ेहै। यह बल दया जा रहा है क ांर भक श ा के स पणू कायभार को शासक य 
उ े य  के लए इन खंड स म तय  को स प दया जाना चा हए। इसके अंतगत कए जाने वाले 
काय न न ल खत है - 
- ारं भक कूल  के अ यापक  का ह तांतरण, जो अभी तक िजला तर पर िजला प रष  के 

हाथ म ह, इनका अ धकार खंड स म त को स प दया जाए। 
- अ यापक  व मु या यापक  क  च र  भू मका स ब धी सूची लखने का अ धकार लॉक 

स म त को स प दया जाए। 
- कूल  के उप-उप नर क, जो अब तक िजला मु यालय पर िजला प रष  से स बि धत 

कूल  के उप- नर क  के नर ण म काय कर रहे ह उ ह खंड स म त के तहत 
ह तांत रत कर दया जाए। इन अ धका रय  के खंड वकास अ धका रय  के नर ण म 
काय करना चा हए, िजनके पास इनके काय म  को नधा रत करने क  शि तया ंहोगी। 
खंड तर पर खंड तर य स म त के काय न न ल खत है:- 

- अ थायी आधार पर खंड संसाधन के  क  थापना और खंड संसाधन के  सम वयक क  
नयिु त करना। 

- खंड संसाधन के  सम वयक को यथा व ध श ण देना। 
- सम वयक क  भू मका व उतरदा य व नि चत करना। 
- खंड तर पर संसाधन  क  जानकार  ा त करना व उ ह ग तशील बनाना। 
- खंड संसाधन के  के भवन का नमाण करना। 
- घर  के सव ण के आधार पर खंड संसाधन के  क  काय व ध नधा रत करना। 
- स वल काय याओं क  ाथ मकता एव ं या वयन। 
- खंड तर पर समुदाय जाग कता काय म  का आयोजन। 
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इस कार खंड तर पर य द कूल व समुदाय म ारं भक श ा के वकास के लए 

गहन संबधं वक सत हो जाए तो ारं भक श ा के सावभौ मकरण के ल य क  पू त आने वाले 
समय म संभव हो सकती है। 

ाम श ा स म त समुदाय क  एक ऐसी लोकतां क यव था है जो गांव म श ा के 
वकास म च रखने वाले- जाग क, मेहनती एव ंईमानदार यि तय  को ाम सभा क  सहम त 
से इसम शा मल होने का अवसर दान करती है। समाज के वं चत वग-मजदरू, कसान, म हला, 
अनसुू चत जा त एव ंअ य पछड़ी जा त के यि तय  को समु चत त न ध व देकर उ ह न 
केवल मु य धारा से जोडती है बि क अपने हत  क  र ा के लए नणय लेने का अ धकार भी 
देती है। 

इसका े  अ य त यापक है। यह गांव को स पणू श त गांव बनाने के लए वशेष 
प से जवाबदेह  होती है। गांव म जो सा र नह  ं है उ ह सा र बनाने क  जवाबदेह  श ा 

स म त पर होगी। गांव के 6 से 14 आय ुवग के सभी ब चे कूल पढ़ने जाए और क ा 1 से 8 
तक क  पढ़ाई परू  करे। गांव म सचंा लत कूल सह  ढंग से संचा लत हो रहे है या नह ं। ाम 
वराज यव था के तहत ाम तर पर क ा 1 से 8 तक के ब च  को श ा उपल ध कराने 

आए नर र यि तय  को सा र करके स पणू गांव को श त करने का दा य व ाम श ा 
स म त पर है। 
ाम श ा स म त का गठन (Formation of Village Education Committee) 

सन 2007 से श ा वभाग के अधीन सव श ा अ भयान के वारा सकारा मक कदम 
उठाने हु ए रा य के सभी नयु त कए गए सरपचंो को ामीण श ा स म त का मै बर चैयरमैन 
बनाया गया है। ऐसा पचंायती सं थाओं को श ा म गणुवता को बढ़ावा देने तथा ाम श ा 
स म तय  को अ धक स य बनाने के लए कया गया है। अब ाम श ा स म तय  का व प 
इस कार है :- 
1 ाम श ा स म त का गठन ाम पचंायत वारा कया जाता है। 
2 यह ाम पचंायत क  उपस म त होती है। 
3 इसका गठन दो वष के लए होगा। 
4 इसम 50 तशत म हलाएं होगी। 
5 य द गांव म एक से यादा व यालय हो तो सभी व यालय  क  एक ह  ाम श ा 

स म त होगी। 
6 इसम कम से कम 11 तथा अ धक से अ धक 15 सद य होग। 
7 ाम पचंायत का नवा चत सरपचं (य द कसी गांव म एक से अ धक पचंायत हो, उस 

ि थ त म अ धक मतदाताओं/ जनसं या का त न ध व करने वाला सरंपच) अ य  होगा। 
8 कोई भी व र ठता, राजक य व र ठ व यालय का धानाचाय राजक य उ च व यालय का 

मु य अ यापक/ राजक य ाथ मक व यालय का हैड अ यापक (य द गांव म एक से 
अ धक व यालय हो) इसका सद य स चव होगा। 
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9 येक राजक य उ च व यालय/ राजक य ाथ मक व यालय के मु य अ यापक/हैड ट चर 
ाम श ा स म त के सद य ह गे। 

10 एक सद य अनसुू चत जा त/ अनसुू चत जनजा त/ अ पसं यक वग का होगा। 
11 1 सद य आंगनवाडी बालवाडी कायकता (म हला) होगी। 
12 अ यापक अ भभावक संघ के चार सद य/ य द एक से अ धक कूल हो तो पीट .ए. का 

एक सद य येक कूल से होगा। 
13 पचंायत के दो सद य (पचंायत वारा चय नत, िजनम से एक म हला तथा एक अनसुू चत 

जा त का अव य हो) ह गे। 
14 एक श ा वभाग का त न ध।  
15 एक ाम नवासी जो श ा म च रखता हो। 
शहर  े  के लए शहर  श ा स म त (Urban Education Committee for Urban 
Areas) 
स म त के पद  सं या  सद य  का ववरण  
सद य स चव  1 व यालय का मु खया (एक से अ धक होने पर व र ठतम मु खया) 
सद य  1 येक व यालय म एक-एक म हला अ या पका (B.E.O/BRC) 
सद य  1 वारा मनोनीत  
सद य  1 म हला सद य  
सद य  1 ICDS वभाग वारा मनोनीत सद य/आंगनवाड़ी /बालवाड़ी  
सद य  2 अ भभावक श ण संग से  
सद य  1 म हला वा य कम  ( वा य वभाग वारा मनोनीत) 
सद य  1 BEO/BRC वारा मनोनीत सद य(NGO सद य/सेवा नवतृ) 
सद य  1 समाजसेवा / श ा वद  
सद य  1 नगर प रषद वारा मनोनीत 
सद य  3 नगर प रषद के 3 सद य एक म हला व एक अनसुू चत जा त का 

अव य हो।  
कुल सद य 12  

एक वाड के अंदर सभी व यालय  क  एक ह  शहर  श ा स म त होगी। अगर कसी 
वाड म व यालय नह  ंहै तो शहर  श ा स म त का गठन नह  ंहोगा। ऐसे वाड  को साथ लगत े
वाड  क  शहर  श ा स म त म त न ध व दया जाएगा। 

य द आव यकता हो तो ाम श ा स म त म अ य वशेष आमं त सद य भी मनोनीत 
कए जा सकत े है। इसके स चव का धान के साथ संयु त खाता गांव के बक या डाकघर म 
होगा। सभी ांट क  रा शया ंजो सव श ा अ भयान के अतंगत व यालय को द  जाती है, उ ह 
खच करने से पहले खात ेम जमा करवाना होगा। इसके सभी सद य  को बार '-बार  से येक वष 
8 सद य  के 2 दन का श ण दया जाता है िजससे सभी सद य अपने कत य  के त 
जाग क बन सक 
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ाम श ा स म त के काय (Functions of Village Education Committee) 
य द यह कहा जाय क ाम श ा स म त एक कार से ाम सधुार स म त है, तो कोई 

अ त योि त नह  ं होगी य क श ा क  ि थ त म सुधार के साथ-2 सभी कार के शै क 
वकास इसक  प र ध म आते है। इसका मुख काय ाम श ा योजना तैयार करना है। 
1 श ा म गणुा मक सुधार  

- शत- तशत नामांकन 
- पढ़ाई म कमजोर ब च  के बारे म अ यापक / मु या यापक के साथ वचार वमश 

करना। 
2 नये काय म  का संचालन 

- व यालय न जाने वाले ब च  के लए वकैि पक व यालय के  खुलवाना तथा अ य 
सु वधा क  यव था करना। 

- 4 से 6 वष के ब च  को बचपन शाला म वेश दलवाने म सहायता करना। 
- बा लका श ा के लए काय म म मलने वाल  सु वधाओं का लाभ बा लकाओं तक 

पहु ंचाने म सहायता करना। 
3 जनचेतना जागतृ करना। 

- ामीण लोग  को श ा का मह व बताना, कूल न जाने वाले ब च  का नामांकन 
करवाना तथा 8वी ंक ा तक क  श ा परू  करने तक ठहराव सु नि चत करना। 

4 अ य सं थाओं के साथ सहयोग 
- व यालय म श ा सुधार हेत ुयवुा मंडल, वा य से वका, वयसेंवी सं थाएं, पचंायत 

तथा श क अ भभावक संघ के सद य  का सहयोग लेना। 
5 बा लका श ा का उ थान:- 

- ाम श ा स म त के सद य यह सु नि चत कर क अनसुू चत जा त क  बा लकाओं 
का कूल म नामांकन व ठहराव हो, िजससे क वं चत वग क  बा लकाओं को उ चत 
थान मल सके। 

6 वशेष आव यकता वाले ब च  ( वकलांग) क  श ा: 
- वशेष आव यकता वाले ब च  क  डा टर  क  जांच करवाने के बाद उन ब च  को 

वशेष सहायता उपकरण मु त दये जात े ह, िजनक  सहायता से ये ब चे अ य 
सामा य ब च  के साथ पढ़ सके। 

7 वकैि पक श ा के  :- 
- ब चे जो कसी कारण से व यालय ना जा सके हो, उन ब च  क  श ा के लए 

वकैि पक श ा के  उनके नवास थान के पास खोले गये ह। इन के  पर 
अनदेुशक  को लगाने का काय वी.ई.सी. वारा कया जाता है। 

8 शै क काय :- 
- ाम श ा स म त वारा ाम का सव ण करना तथा कूल जाने वाले 6- 14 वष 

आय ुवग तक के ब च  के नामांकन क  यव था करना। 
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- पढ़ाई बीच म छोड़ दए जाने तथा भ व य म नामांकन होने वाले ब च  का रिज टर म 
रकाड रखना। 

- नामां कत ब चे अपना पा य म परूा कर, यh सु नि चत करना तथा उनके अ भभावक  
से संबधं था पत करना। 

- श ा क  ग त का पनुरावलोकन करना तथा आने वाल  क ठनाइय  पर यान देना। 
9 ाम श ा स म त वारा खच क  जाने वाल  ांट 

- पए 2000 कूल सुधार के लए त वष 
- पए 5000 कूल भवन के रख-रखाव के लए तवष  

10 ाम श ा स म त वारा पयवे ण एव मॉनीट रगं 
- कसी भी काय म का िजतने पास से पयवे ण व अवलोकन कया जाये वह उतना ह  

सफल होता है। इसी लए सव श ा अ भयान के तहत एक व यालय तर पर उपयु त 
व सश त पयवे ण क  यव था क  गई है। यह काय व यालय तर पर ाम श ा 
स म त वारा कया जाना है। ाम श ा स म त वारा पचंायती राज के अ भ न अंग 
के प म कया जाएगा। रा य सरकार ने ाम श ा स म त को व यालय तर पर 
होने वाले सभी काय  (शै क व गरै शै क) का पयवे ण एव ंमानीट रगं का पणू 
अ धकार दया है। वे वय ंयह सु नि चत कर क व यालय ठ क ढंग से काय कर रहा 
हे या नह ं। ाम श ा स म त न न बदंओंु पर इस कार से सहयोग करे क 
व यालय का काय अ धक भावी हो सके:- 

- व यालय तर पर अ यापक  क  उपि थ त। 
- अ यापक  वारा कया जाने वाला श ण काय। 
- ब च  क  उपि थ त तथा उनका उपलि ध तर। 
- सव श ा अ भयान से मलने वाल  अनदुान रा श के खच व उपयोग। 
- व यालय म चल रह  बचपन शाला क  ग त व धया ं
- गांव म चल रहे वकैि पक श ा के  क  ग त 
- NPE GEL काय म के तहत होने वाले काय म  क  ग त। 
- व यालय म हो रहे नमाण काय  क  देखरेख। 
- ब चे के नामांकन क  जांच करे। व यालय म वा त वक ब च  के अलावा फज  

नामांकन न हो।  
ामीण नमाण स म त 

सव श ा अ भयान के अंतगत सश त भ व य क  बु नयाद के लए व यालय  म पानी 
क  टंक  व नलके, भवन  क  मर मत, चार-द वार  का नमाण, एक या दो अ त र त क ा क , 
मु या यापक क , संकुल संसाधन के  एव ंलड़के व लड़ कय  के लए अलग-अलग शौचालय  
का नमाण के साथ सभी वकास काय  म ामीण नमाण स म त क  भागीदार  को मह वपणू 
थान दया गया है। 

सव श ा अ भयान के अंतगत व यालय  म आधारभूत सु वधाएं उपल ध करवाने के 
लए कुल बजट 33 तशत नमाण काय  पर खच कया जाना है िजसक  परू  िज मेदार  ाम 
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श ा स म त पर है। नमाण काय के लए ाम श ा स म त के सद य  म से ह  एक उप 
स म त का गठन कया जाता है। िजसम पांच सद य होत ेह तथा वे सद य ह  सभी नमाण 
काय को परूा करवात े है। इस स म त को ाम नमाण स म त कहत े है। इस स म त म धान 
स हत 5 सद य ह गे। 

13.11 समूह तर पर कूल व समुदाय म संबंध  
शै क मागदशन तथा परामश सु वधाओं का अ धक से अ धक लाभ उठाने के लए 

'समूह तर प त को लाभदायक माना गया है। य क एक े  म ि थत सभी कूल  के लए 
अलग-अलग मागदशक तथा परामशदाता क  नयिु त करना संभव नह  ं हो पाता, इस कारण 
पांच-छ: कूल  का एक समूह बना दया जाता है और उनके लए श त मागदशक तथा 
परामशदाता नयु त कर दया जाता है। वह एक नि चत काय म के अनसुार अपना समय इन 
सभी कूल  को देता है। समूह तर पर न न ल खत शासक य काय  का ावधान है:- 
- के  कूल का सशि तकरण और उ ह समूह संसाधन के  से जोड़ना। 
- समूह ससंाधन के  क  थापना तथा उनके सम वयक  क  नयिु त। 
- समूह ससंाधन के  के सम वयक , मु या यापक  व उप- नर क  को श ण देना। 
- समूह तर य ससंाधन नकाय का नमाण व उनका अनकूुलन करना। 
- मुख कूल  म अ यापक  क  मा सक सभा का आयोजन करना। 
- ाथ मक े  म आव यकताओं क  पहचान करना व काय  का या वयन करना। 
- समूह ससंाधन के  को ाम पचंायत से जोडना। 
- थानीय नवयवुक , सेवा नवतृ अ यापक  व सामािजक कायकताओं म से सामुदा यक 

संगठनकताओं क  पहचान करना। 
- नवीन कूल  क  थापना के लए जगह क  पहचान करना व ामीण श ा स म त के 

साथ उनका बधंन करना। 
समूह ससंाधन के  कसी े  म ि थत कुछ कूल  क  व भ न कार क  शै क 

आव यकताओं क  पू त करत ेहै। ये के  न न कार क  शै क सु वधाओं क  यव था करत े
है:- 
- व भ न कार क  श ण अ धगम सहायक साम ी तथा उपकरण  क  यव था। 
- मह वपणू सचूनाओं का सारण। 
- परामश सेवा। 
- कायशालाओं का आयोजन। 
- नवाचार  का सारण। 
- वचार  का आदान दान। 
- अ यापक  के लए संदभ पु तक  का सं ह तथा सार 
- द तकाय (Assginments)ए तैयार करना। 
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13.12 राज थान म ारं भक श ा के सावभौ मकरण म 
सामुदाय क संब ता के लए यास 

राज थान रा य म राज थान श ा अ भ ेरणाओं क  परेखा म ICEE ने सरकार के 
साथ सहभा गता क  है, िजसके अंतगत कू लगं क  गणुव ता को सधुारा जा सके। ICICI बक 
तथा दगांतर एव ं व या भवन सोसाइट  ने राज थान सरकार के साथ एक समझौता तैयार कया 
िजसके अंतगत वरन ् िजले म शै क संरचना म सुधार लाया जाएगा। यह कदम एक यास है 
िजसके आधार पर िजला श ा एव ं श ण सं थान, खंड संसाधन के  तथा मंडल संसाधन 
के  को अ यापक श ण या मक अनसुंधान व कूल  के य  शै क समथन के लए 
सु ढ़ बनाया जा सके। यह प रयोजना य  प से वरन डाईट शाहबाद और अटा  खंड  क  2 
बी.आर.सी. तथा येक खंड म 2 सी.आर.सी. के साथ काय कर रह  है। इसके अ त र त चार  
कल टर  के येक कूल के साथ कूल संबधंी याओं म भी योगदान दया जाता है। 
कूल. समूह एव ंखंड तर पर काय (School, Cluster and Block-Level Work) 

येक तर पर समुदाय क  सहभा गता के लए अ यापक  के सहयोग से 'पेस-सटर' 
कूल  का वकास कया गया है। इन कूल  म प रयोजना से स बि धत यि त स ताह म एक 

बार कूल म आता है तथा कूल  क  श ण अ धगम णाल , मू यांकन णाल  म सधुार के 
लए व या थय  तथा अ यापक  से वचार वमश करता है और इसके साथ-साथ ातःकाल न 
सभा को भावी बनाने पर भी बल देता है। ातःकाल न सभा को एक मह वपणू थान दया गया 
है य क यह माना जाता है क यह  वह अवसर है जब अ यापक तथा व याथ  इ कठे होते है 
और उनम अपनेपन क  भावना का वकास होता है। इसके अ त र त प रयोजना यि त कूल 
एव ंसमुदाय के बीच संबधं  के वकास एव ं ो साहन के लए अ भभावक  के साथ अनौपचा रक 
प से मलत ेहै, समुदाय के सद य  से मलत ेहै तथा यह जानने का य न करत ेहै क ' 'ब चे 
या सीख रहे ह, या वे कूल जात े है और अ भभावक  को उन ब च  से या आशाएं है जो 
कूल जात ेहै। 

खंड तथा कल टर तर पर यह यास दो कार से स ब ध वक सत करने का य न 
कर रहा है। एक और तो अ यापक  को यो य बनाने के लए मा सक सभाओं के आयोजन के 
वारा तथा दसूर  और कल टर, लॉक तथा िजला सं थाओं को वषय साम ी के वकास तथा 

अ यापक श ण याओं क  सचूना दान करके संबधं था पत करता है। इस यास का 
उ े य व यालयी वातावरण म सुधार के वारा गणुव ता म सुधार लाना भी है। द घकाल म यह 
यास अ यापक श ा म ऐि छक काय  तथा उनके शै क सुधार के लए भी समथन दान 

करेगा। 
ारं भक अ यापक  के लए िजला सं थान तर पर काय (District Institute for 

Elementary Teachers- level work) 
डाइट तर पर इस काय के वारा इन सं थान  को सु ढ़ बनाने का य न कया जाता 

है। इसके लए िजले म व भ न खंड  तथा कल टर संसाधन के  के बीच संबधं था पत कए 
जात ेहै तथा डाइट के तर पर अ यापक श ण या म सुधार लाने का यास कया जाता 
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है। सबसे अ धक बल व यमान लॉक को जैसे खंड ससंाधन के  सु वधाकता (Block 
Resource Center Facilitator) तथा खंड श ा अ धकार  (Block Education Officer) 
समथन दान करने पर दया जाएगा। इसके अ त र त एक गणुा मक सुधार इकाई (Quality 
Improvement Unit) क  थापना क  जाएगी जो समय-समय पर डाइट म सुधार लाने के लए 
काय करेगी। इनम डाइट के अ यापक शा मल ह गे। िजनम से एक को मु खया बनाया जाएगा। 
प रयोजना से स बि धत यि त के साथ मलकर व भ न याओं जैसे क ाक  श ण 
अ धगम के सधुार के लए अनसुंधान कए जाएंगे।  

13.13 भावी एवं सुसंचा लत कूल  क  थापना  
कूल तर पर बहु त से काय करने क  आव यकता है िजसके फल व प इ ह ससुंचा लत 

व भावी बनाया जा सके जैसे:- 
- मु या यापक क  वत ता तथा जवाबदेह  को बढ़ावा। 
- एक कूल नेता व एक श ण-शा  संसाधन के प म मु य अ यापक के उतरदा य व म 

बढ़ावा। 
- अ धक भावी अनदेुशन यहू-रचनाओं का या वयन, िजसम व या थय  के अ धगम क  

नय मत जाचं शा मल हो। 
- व या थय  के नामांकन, व या थय  व अ यापक  क  उपि थ त, समदुाय क  ग तशीलता 

तथा संसाधन  म वृ  करने म ाम समदुाय स म त को शा मल कया जाए। 
- ाम श ा स म त के सद य  तथा कूल से स बि धत यि त के लए व ततृ श ण 

का बधंन कया जाए िजससे वे अपने उतरदा य व  को सह  ढंग से परूा कर सके। 
वारगीस (Varghese) के वारा यह सुझाव दया गया है क मु या यापक  के लए 

सामा य शासन, सं थागत नयोजन, कूल याओं का अवलोकन, पचंायत सद य  के साथ 
संबधं, समुदाय के साथ कूल  का संबधं तथा साम ी के नयोजन के लए उ चत श ण का 
बधं कया जाना चा हए। ाम श ा स म त के लए उन काय  क  पहचान करना एक चुनौती 

है। िजसम वे भावी ढंग से काय कर सक और उ ह  ं के अनसुार श ण का बधं कया 
जाए। गांव के कूल  क  भावशीलता म सधुार लाने का एक मह वपणू ढंग हो सकता है क 
ाम श ा स म तय  को अ यापक क  उपि थ त का अवलोकन करने का श ण दया जाए। 

पचंायती राज सं थाओं के साथ अनभुव  क  समी ा से यह ात होता है क यह स म तया ँ
अ यापक  क  उपि थ त व अवलोकन म मह वपणू भू मका नभा सकती है य क इसी के 
प रणाम व प व या थय  क  अ धगम उपलि ध म वृ  क  जा सकती है। ाम श ा स म त 
के वारा ब च  के नामांकन व उपि थ त, कूल के रखरखाव म सहयोग, पा य सहगामी 

याओं के आयोजन तथा ोत  क  ग तशीलता का उतरदा य व आ द काय उपयु त ढंग से 
करवाए जा सकत ेह। 
मू यांकन न 
1 कूल व समुदाय म संबधं ारं भक श ा के वकास म कस कार उ तरदायी है? 
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How the linkage of school and community is responsible for 
responsible for the development of elementary educaton? 

2 रा य तर पर ारं भक श ा क  बधंन संरचना कस कार क  है? 
What is the management structure of elementary education at state 
level? 

3 खंड तर पर कूल व समुदाय कस कार मलजुल कर ारं भक श ा के वकास के लए 
काय करत ेहै?  
How are the school and community working cooperatively for the 
development of elementary education at block level? 

4 िजला तर पर िजला वकास स म त के काय  का वणन क िजए। 
Describe the functions of district development committee at district level. 

5 वकास के लए कूल व समुदाय मलजलुकर कस कार काय कर रहे है? 
How are the school and community working cooperatively for the 
development of elementary education at cluster level? 

6 आप समुदाय सद य के प म अपने े  म ारं भक श ा के वकास के लए कस 
कार योगदान दे सकत ेहो? 

How can you contribute for the development of elementary education 
in your area as a community member? 

13.14 सारांश  
ारं भक श ा का यि त के जीवन म वशेष मह व है। इसके व तार तथा गणुा मक 

सुधार के लए अनेक कार के सुझाव दए गए है। ऐसा समझा जाता है क य द इन सुझाव का 
ढ़ संक प से काया वयन कया जाए तो कोई कारण नह  ं है क सं वधान म नदश  क  शी  

पू त न हो सके। सव श ा अ भयान भारत सरकार का एक मह वपणू काय म है िजसका उ े य 
2010 तक 6 से 14 वष तक क  आय ुवग के ब च  को उपयोगी व उपयु त ारं भक श ा दान 
करना है तथा सामािजक, े ीय व लगं असमानताओं को दरू करना है। इसके वारा समुदाय क  
मब  ग तशीलता को मह वपणू थान दान कया गया है तथा इसके लए शि तय  के 
वके करण पर बल दया गया है। 

रा य तर पर सावभौ मक ारं भक श ा के काय के या वयन के लए आव यक है 
क िजला व खंड तर पर काय णाल  को सु ढ़ कया जाए। इसम न केवल श ा वभाग ह  
सि म लत हो अ पत ु डाइट के अ यापक, खंड संसाधन सम वयक, समूह संसाधन के  के 
सम वयक, गरै सरकार  संगठन  के त न ध, अ यापक संघ  के त न ध, ी समूह  के 
त न ध, व-सहायता समहू  के त न ध, सेवा नवतृ तथा रा य व रा य तर पर पदक जीत े

हु ए श ा वद  व समाजसेवक  को भी शा मल कया जाना चा हए। 
व भ न तर  पर था पत ट म  को समय-समय पर अपने-अपने े  म मण करके 

ारं भक श ा के वतमान तर  क  जानकार  लेनी चा हए व इसके लए म हला समूह , ेरक 
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दल  का नमाण करना चा हए िजससे थानीय जानकार  पया त मा ा म मल सके। येक 
िजले, खंड व समूह को श ा के वकास के लए योजनाओं का नमाण करना चा हए तथा रा  
के उपर  तर से लेकर नचले समहू तर तक येक कूल क  ओर यान देना चा हए तथा 
ाथ मकताओं को नधा रत करना चा हए। कूल व समुदाय म सहयोग के बना ारं भक तर 

पर सावभौ मकता के ल य को परूा नह  ं कया जा सकता।  
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इकाई 14 
व यालय और अ यापक 

(Teacher and School)  
इकाई क  संरचना 

14.0 उ े य 
14.1 व यालय और अ यापक (प रचय) 
14.2  अ यापक  का विृ तक वकास 
14.3 अ यापक श ा (पनु श ण) 
14.4 पडैागाजी और वषयगत मु  े
14.5 अ यापक श ण और क ागत या 
14.6  व यालय ब धन 
14.7 वै वीकरण के इस यगु म अ यापक क  व भ न तर  पर भू मका 
14.8 धाना यापक अ यापक स ब ध 
14.9 ाथ मक श क क  भावशीलता के मुख आयाम/सं याय 
14.10 शै क संसाधन  का ब धन 

14.10.1 व यालय पु तकालय 
14.10.2 योगशाला  
14.10.3 फन चर 
14.10.4 क ा क  
14.10.5 अ भभावक  
14.10.6 खेल मैदान 

14.11 साराशं 
14.12 संदभ थं 

14.0 उ े य 
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप - 

 व यालय एव ंअ यापक के या मक व यवहा रक प  को समझ सकगे। 
 अ यापक  के विृ तक वकास के व भ न तर क  से अवगत हो सकगे।  
 अ यापक  के सेवा पवू व सेवाकाल न श ण काय म  क  वषयव त ुव या वयन तर 

को समझ सकगे। 
 अ यापक  से स बि धत व भ न सेवाकाल न व सेवा पवू श ण काय म  क  समालोचना 

व व लेषण कर सकगे। 
 अ यापक श ा म वषयगत तर करण क  आव यकता व मह व को समझ सकगे। 
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 पडैागॉजी य  व व यालयी प रवेश म शोध स ब धी व भ न याओं क  खोज व 
स पादन या से अवगत हो सकगे। 

 क ागत या के व भ न े  का व लेषण कर सकगे। 
 व यालय ब धन के मूलभतू स ा त  से प र चत हो सकगे। 
 वै वीकरण के प रव तत यगु म अ यापक क  वतमान भू मका का अनमुान लग सकगे। 
 धाना यापक-अ यापक मधुर स ब ध  हेत ुवां छत दशाओं एव ंवातावरण का नमाण कर 

सकने यो य हो सकगे। 
 ाथ मक श क क  भावशीलता पर प रचचा कर सकगे। 
 व यालयी प रवेश म आव यक व अपे त शै क संसाधन  के यवि थत ब धन हेत ु

मह वपणू स ा त  का ान ा त कर सकगे। व यालय संसाधन  क  उपल धता व उनके 
रख रखाव पर तक कर सकगे।  

14.1 व यालय और अ यापक प रचय 
औपचा रक श ा का सवा धक सश त संगठन व यालय और व यालयी याओं के 

न पादन का सवा धक सश त मा यम अ यापक समदुाय होता ह इसी कारण व यालय और 
अ यापक एक दसूरे के तपरूक ह। उ त का सवा धक य  भाव श ा थय  पर पड़ता है। 
श ा म श क भाव डालता है और बालक भाव का पा  बनता ह व यालयी श ा म 
अ यापक और छा  आमने-सामने होते ह। अ यापक व या थय  पर अनेक व धय  एव ंसाधन  
के वारा अपने ान का भाव डालना चाहता है और व याथ  भी उस भाव को वीकार करने 
के लए सतत ्तैयार व य नशील रहता है। अ यापक और छा  श ा देने और हण करने के 
लए व यालय म एक त होत ेह। श ा वकास व प रवतन क  एक या है श ा के वारा 
बालक क  सम त मान सक और शार रक शि तय  का वकास होता ह ाना मक, भावा मक 
और या मक इ ह  तीन  का योग ह  मानव का यि त व है। 

डॉ0 सुबोध अदावल के अनसुार- ' ' श ा का मुख अंग श ा के ल य या उ े य, 
श ण काय और प रणाम या मू यांकन है। श ा के उ े य को ि ट म रखकर ह  सम त 
श ण काय याि वत कये जात ेह। श ण काय क  अ छाई, बरुाई पर श ा के प रणाम 
नभर करत ेह और अ त म श ा के प रणाम  का मू यांकन करके ह  उसके उ े य  का पनु: 
नधा रण कया जाता है। श ा के उ े य के अ तगत समाज, देश तथा जीवन आदश आत ेह 
श ण काय के अ दर श क, व यालय, शै क वषय और पढ़ने वाले बालक बा लकाएं आते 
ह। प रणाम पर क, पर ाथ  और पर ा न प  से स बि धत होता है। देशकाल और 
सामािजक मू य  के बदलत े अनु म म ाथ मक श ा क  सं याय व योजनाय सवा धक 
मह वपणू है।  

14.2 अ यापक  का विृ तक वकास 
अ यापक  के विृ तक वकास का आशय है- सेवाकाल से पवू व प चात शै क 

आव यकताओं एव ंसम याओं से समायोजन के यो य बनाना। अ यापक  के विृ तक वकास म 
उनक  शै क उपलि ध बु लि ध, ता कक एव ंसमायोजन शीलता और कौशल  क  मुख भू मका 
होती है इसी उ े य  से श क  को व भ न सेवाकाल न व सेवा पवू श ण- श ण काय म 
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आयोिजत कये जात ेह। आज के तकनीक  एव ंसूचना ौ यो गक  के यगु म ान का व फोट 
हो रहा है। श ा के े  म समय-समय पर होने वाले बदलाव तथा नवाचार  के चलत े ाथ मक 
व उ च- ाथ मक तर पर व भ न पा य म  को प रव तत व प रमािजत करने के साथ ह  साथ 
व भ न श ण  के मा यम से अ यापक  को बाल केि त उपागम एव ं द ता संधा रत 
अ धगम श ण क  या का ान कराना भी आव यक ह सतत ्एव ं यापक मू यांकन श ण 
म ायो गक व यवहा रक काय एव ं भावी या के यो य बनाते हु ए गणुा मक श ा क  
अवधारणा को फल भतू करने क  आव यकता भी उजागर हो रह  ह अ यापक  के विृ तक वकास 
को न नां कत दो भाग  म बांटा जा सकता है।  
1 सेवा पवू विृ तक वकास- 

इसके अ तगत श ण श ण सं थान  म वेश क  नधा रत या वेश पर ाएं, 
सा ा कार व चयन उपरा त श ण सि म लत है। इसका उ े य कुशल, अनभुवी, व यो य 
श क  का चयन सु नि चत कया जाता है। 
2 सेवा काल न विृ तक वकास- 

इसके अ तगत व भ न कार के श ण काय म , नदश  एव ंपर ाओं पदो न तय  
के मा यम से अ यापक  का सतत ् विृ तक वकास स प न कया जाता है। इसका उ े य 
ारि भक अ यापक श ण काय म म रहने वाल  क मय  और कमजो रय  का नदान, श ण 

और श ण क  नयी भू मका के नवाह हेत ु श क  के कौशल और शै क ान को व श ट 
बनाना तथा वषयगत ान को व श ट व अ यतन बनाना, श क  क  सह शै क ग त व धय  
हेत ुभी तैयार करना। इस कार अ यापक  का विृ तक वकास उन अ यापक  के लए वरदान है, 
जो अपनी वीणता का वकास करना चाहत ेह, जो अपने आपको श ा- श ण यव था क  नयी 
भू मका के लए तैयार करना चाहत े ह और अ यापक- श ण म आने वाल  दन- त दन क  
सम याओं से भावी प से झूझने के लए अपने आपको साधन स प न करना चाहत े ह। 
रा य श ा नी त 1986 म इस बात को मुख मा यता द  गयी क अ यापक  का सेवाकाल न 
श ण कम से कम पांच वष के अनतराल पर अव य करवाया जाए। िजला श ा एव ं श ण 

सं थान, ाथ मक श ा काय म IASE,CTE,NCERT आ द संगठन  ने विृ तक व यवसा यक 
श ण को समृ  व उ नत बनाने म मह वपणू भू मका नभाई है। और इस स ब ध म 

आशातीत सफलता भी ा त हु ई है। सेवाकाल न अ यापक श ण स ब धी े  को न नां कत 
वग  म बांटा जा सकता है िजनक  अव ध आव यकतानसुार 3 से 21 दन नधा रत क  जाती है 
1 पा य पु तक  का मू यांकन। 
2 पर ा न प  मद  का व लेषण व नमाण। 
3 शै क तकनीक  का सफलतम योग। 
4 कायानभुव। 
5 सं था धान  का श ण। 
6 अनौपचा रक श ा काय म। 
7 सं थागत नयोजन। 
8 यवसा यक श ा। 
9 शै क अनसुधंान। 
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10 वषयगत द ता उ नयन काय म। 
श क  के यवसा यक उ नयन का व तार मुख प से दो भाग  म वग कृत कया जा 
सकता है :- 

समि वत श क उ नयन काय म 
शै क का मक  पेडागॉजी के वशेषीकृत े   
पवू ाथ मक व यालयी श क श ण-अ धगम या (सभी वषय  म) 
ाथ मक व यालयी श क पा य म/पा यचया वकास व अ धगम साम ी 

मा य मक व यालयी श क मापन व मू यांकन 
वशेष व यालय के श क शै क शासन व नयोजन 
सं था धान अ यापक श ा 
अ यापक  को श ा देने वाले श क नश त बालक  क  श ा 
शै क तकनीक । अनौपचा रक श ा  
वमू यांकन न  

1 व यालय व अ यापक के पर पर स ब ता क  ववेचना क िजये? 
 (DISCUSS THE RELATION SHIP BETWEEN SCHOOL & 
 TEACHER) 
2 अ यापक  के वृ ि तक वकास पर एक ट पणी ल खये- 
 (WRITE A SHORT NOTE ON PRO FESSIONAL GROWTH 
 OF TEACHERS) 
3 अ यापक  के सेवा पूव व सेवा प चात ् श ण कस कार व कन संगठन  
 वारा आयोिजत कये जाते ह? 
 (HOW AND BY WHICH ORGANIZATION ARE THE PRE 
 SERVICE & IN SERVICE TRANNING ORGANIZED?)' 
4 सेवाकाल न अ यापक श ण के मूलभूत े  का वणन क िजये- 
 (EXPLAIN THE BASIC AREA’S OF IN SERVICE 
 TEACHER’S TRAINING) 

14.3 अ यापक श ा  
शै क अनसु धान उ च तर का ल य नह  ंअ पत ुअसफलता जुम है। आव यकता इस 

बात क  है। अ नवाय शै क आव यकताओं और सम याओं पर नदाना मक व उपचारा मक 
श ण काय म तथा गणुव ता मापद ड  के अनु प श ण काय म याि वत कये जाये 

जो न नां कत मापक  पर अ नवायतः आधा रत है - 
(1) काय म क  पया त वषयव तु। 
(2) श ण तकनीक । 
(3) काय म  म तकनीक  का अनु योग। 
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(4) श ण साम य  क  गणुव ता 
(5) अनवुतन तं ।  

14.4 पैडागॉजी और वषयगत मु  े
पडैागॉजी श ा, व ान से स बि धत है, श ा म गणुा मक सुधार के लए शोध काय 

कया जाता है। शोध का अथ है-शै क सम याओं का वै ा नक ि ट से व लेशण व त य , 
न कश  का तपादन। पडैागाजी से ता पय शै क गणुव ता व उ नयन क  ि ट से व भ न 
सम याओं व बाधक त व  क  खोज शोध, मू यांकन, पयवे ण एव ंसतत,् या वयन तथा 
नर ण है। पडैागॉजी के अ तगत, वतमान म सचंा लत क ा 1 से 8 तक म अ यापन काय कर 
रहे श क  को आ रह  कावट व अवरोध दरू करने हेत ुशोध वषय नयत कये जाते ह। 
त प चात ् ा त समंक  से सम या का व लेषण कर उसके समाधान हेत ु व भ न अनसु धान 
काय कये जाते ह इसके सफल या वयन हेत ुरा य सरकार वारा पडैागॉजी नदेशक क  भी 
नयिु त। क  गयी है िजसके शास नक संगठना मक ढांचे के अ तगत सव श ा अ भयान के 
अ तगत या मक शोध व यालय प र े  तर पर, लॉक, िजला व रा य सतर य शोध काय  
का या वयन करवाया जा रहा है। 

सव श ा अ भयान का मुख उ े य ऐसी गणुव तायु त श ा दान करना है, िजससे 
श ाथ  समथ जीवन जीने क  यो यता ा त कर सके। 6 से 14 आय ुवग के ब च  को सन ्
2010 तक क ा 8 तक क  श ा दान करना भी सव श ा अ भयान का मु य येय है। यह 
ल य उ त आय ुवग के सभी ब च  के नामांकन ठहराव व चपणू श ा ा त से जुड़ा ह इस 
कार पडैागॉजी े  म न नां कत शोध काय के मु य े  हो सकत ेह - 

शोध अ ययन े - (सं या मक एव ं यव था मक) 
1 6- 14 आय ुवग के ब च  का ारि भक श ा म नामांकन एव ंठहराव सु नि चत करना। 
2 क ा 1 म नामां कत ब च  क  पनुराविृ त दर, क ा उ तीण करने क  दर एव ं व यालय 

छोड़ने क  दर।  
3 क ा 5 से क ा 6 म वेश लेने क  दर व क ा 8 उ तीण कर मा य मक क ाओं म 

वेश लेने क  दर।  
4 समाज के पछड़ ेवग के ब च  का नामांकन, ठहराव व क ा उ तीण करना। 
5 वशेष आव यकता वाले ब च  क  शै क संि थ त। 
6 पवू ाथ मक क ाओं म, नामां कत ब चे एव ंपवू बा याव था देखभाल एव ं श ा के  के 

संचालन का अ ययन। 
7 एजूकेशन गार ट  सक म का अ ययन। 

उपयु त के अ त र त िजन अ ययन  से श ा का गणुा मक प  सबल हो सकता है, वे 
ह व यालयी वातावरण, शै क एव ंसह शै क ग त व धय  का सहस ब ध, व यालय ब धन 
( वशेषत: श ण अ धगम ब धन), श ण अ धगम साम ी, श ण अ धगम वधाय, क ा 
श ण अ धगम या, नदाना मक, उपचारा मक श ण, मू यांकन क  या एव ं व ध, 
श क अ भनवन श ण क  उपादेयता श क अ भनवन श ण क  यहू रचना आ द। 
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व या थय  क  शै क उपलि ध एव ं उनके यवहारगत प रमाजन प रवतन व वकास हेत ु
न नां कत से स बि धत वषयगत मु  ेभी शोध अ ययन हेत ु लये जा सकत ेह- 
(अ) व यालय वातावरण। 
(ब) व यालय ब धन- व यालय ब धन के व भ न प  एव ंसहभा गता। 
(स) श ण एव ं श क श ण। 
(द) श ण अ धगम साम ी एव ंउसका उपयोग। 
(य) क ा श ण या। 
(र) मू यांकन या एव ं व ध 
(ल) गणुा मक शै क उपलि ध के लए नदाना मक उपचारा मक श ण। 
(व) सामुदा यक सहभा गता। 

सव श ा अ भयान के अ तगत लॉक, रा य व िजला तर य शोध अ ययन, रा य 
तर एव ं रा य तर य शोध वशेष  सं थाओं, शोध वशेष , े ीय श ा सं थान, रा य 

शै क अनसु धान एव ं श ण सं थान, उ च अ ययन श ा सं थान, श क श ण 
महा व यालय तथा िजला श ा एव ं श ण सं थान का दया जाना अपे त है। शोध न कष  
का सारण और अनवुतन भी आव यक है।  

वमू यांकन न 
1. अ यापक श ा व अ यापक श ण को समझाईये। दोन  म या स ब ध ह 

(TEACHER EDUCATION AND TEACHER TRAINNING 
WHAT THE DIFFERENCE BETWEEN THEM?) 

2. पेडागॉजी या है? इसके मा यम से अ यापक  के श ण स ब धी गुणव ता को 
कस कार सुधारा जा सकता?  
(WHAT IS PESAGOGY? HOW CAN TEACHING QUALITIES 

 BEIMPROVED WITH ITS HELP) 
3. पेडागॉजी या के अ तगत ाथ मक तर पर लघु शोध े  बताई 
 (TELL SHOT RESEARCH AREAS OF PEDAGOGY PROCESS AT 
 PRIMARY LEVEL? 
4. शै क शोध अ ययन के कसी एक े  पर शोध सम या व शीषक का 
 नमाण क िजये। 
 PROBLEM & TITLE OF ANY EDUCATIONAL RESEARCH AREA)  

14.5 अ यापक श ण और क ागत या 
श ा क  गणुा मक उ न त के लए अ यापक  क  यवसा यक श ा का ठोस काय म 

अ नवाय है' ' 
- कोठार  कमीशन- 
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अ यापक श ण क  उपादेयता नयिु त से पवू व प चात दोन  तर  पर आव यक ह 
पवू म उि ल खत वषय ब द ुअनसुार यह स  हो चुका है क अ यापक श ण का सवा धक 
मह वपणू व अ नवाय प  क ागत या है। 

क ागत याएं वशेष प से व भ न श ण कौशल  पर आधा रत होती है। जैसे 
श ण नयोजन, श ण उ े य, लेखन कौशल, तावना, वकास अनशुीलन, मू यांकन, 
सम या मक व व लेषणा मक पनुरावृ त न  का नमाण व योग, यामप  लेख, कौशल, 
अ यापक कथन, गहृ काय आ द क ागत ब दओंु पर या मक योग व भ न श ण तर  
पर दये जात े ह। सू म श ण, व सामाजीकृत अ भनीत श ण कौशल आ द के व भ न 
वक सत व प  पर योगा मक काय स पा दत करवाये जात ेह। बी.एड., एस.ट .सी. व अ य 
श ण पा य म  का आधार उपरो त उि ल खत श ण कौशल  के श ण पर आधा रत है। 
सेवाकाल न श ण काय म  का आयोजन द ता वृ  वषयगत उ नयन काय  ट .एल.एम. 
साम ी के नमाण तथा उपयोग तथा अ यापन म रहने वाल  क मय  और कमजो रय  के नदान 
व उपचार पर आधा रत होता है िजनका व ततृ उ लेख सेवाकाल न श ण के व भ न ब दओंु 
म दया जा चुका है। 

14.8 व यालय ब धन 
येक सं था के अपने ल य और आदश हो सकत ेह, और उनक  सफलता पवूक ाि त 

के लए कसी. न कसी कार के ब ध क  आव यकता होती है। शासन, ब ध व नयं ण 
कसी भी संगठन के सफलता क  मह वपणू कंुजी होती है। ब ध का प  हमेशा या मक होता 
है जब क शासन मान सक यो यता व योजना नमाण से स बि धत होता है। व यालय एक 
मह वपणू सामािजक सं था है अत: इसक  सुसंग ठत ब ध यव था होनी चा हये। बना कसी 
भावशाल  ब ध के व यालय वातावरण व जीवन म दु यव था एव ंस बि धत फैल जाने क  

स भावना बनी रहती है। एक सफल व भावशाल  ब धन व यालय म उ चत यव था लाता 
है। यह उ चत यि तय  क , उ चत थान पर, उ चत समय म, उ चत ढंग से उपल ध एव ं
समायोिजत करता है। 

व यालय ब धन क  मह वपणू कड़ी धानाचाय / धाना यापक होत ेह वह व यालय 
ब ध क  धूर  के प म काय करता है। 

''छा  के लाभ हेत ुउसक  मि त क शि त के श ण उसक  सामा य ि ट व ततृ 
करने, उसके मि त क को उ न तशील बनाने, च र  का नमाण करने एव ंशि त देने, उसे अपने 
समाज एव ं रा य के त कत य का अनभुव कराने आ द के लए ह  व यालय को संग ठत 
कया जाए - पीसी. जैन- 

व यालय ब धन- व यालय णाल  के सभी प  से स बि धत है, जैसे धान एव ं
छा  का स ब ध, छा  एव ंअ यापक वग का स ब ध, व यालय एव ंसमाज का स ब ध, अ य 
कमचार  एव ंअ यापक वग का स ब ध, धाना यापक एव ंअ यापक स ब ध, व यालय एव ं
रा य अथवा व व व यालय का स ब ध आ द। इससे न ना ल खत काय सस बि धत है- 

(1) व यालय ब ध के अ भ ाय  का नमाण। 
(2) अ यापक वग के काय म सम वय। 
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(3) व या थय  का वग करण। 
(4) पा य सहगामी काय म  का मक संगठन। 
(5) पा य म नयोजन एव ंकाय वभाजन 
(6) व भ न सेवाएं (भवन एव ं उपकरण, योग शाला, पु तकालय, व छता आ द 

उ तरदा य व। 
(7) व यालय म अनशुासन ।  
(8) व छता एव ं वा य श ा के लए काय म  का गठन । 
(9) व यालय के कायालय क  देखभाल। 
(10) व यालय का बजट बनाना। 
(11) घर, व यालय एव ंसमाज के काय  का सम वय। 
(12) व या थय  को समाज सेवा काय म  म लगाना। 
(13) मल जुल कर काम करने क  भावना।  
(14) छा  क  उपलि ध का मू यांकन करना। 
(15) अ यापक  का काय वभाजन। 
(16) व यालय क  नी तय  का लोकत ा मक ढंग से नमाण। 
(17) अ यापक  को अपने कत य  के पालन म अ धक वत ता के योग को ो सा हत 

करना। 
(18) श ा को सहकार  संगठन बनाना, (अ यापक व छा  दोन  क  ि ट से) 
(19) व यालय क  नी तय  को आधु नकतम शै क दशन के अनु प बनाना।  
(20) अ यापक  का क ा म एव ंस मेलन  म पयवे ण करना। 
(21) वभागीय अ धका रय  को सहयोग करना आ द। 

वमू याकन न 
1 क ागत या कन काय  और याओं पर आधा रत होती है? ववेचन 
 क िजये? 
 (ON WHICH BASIS DO THE CLASSROOM PROCESS 
 DEPEND) 
2 व यालय ब ध को प रभा षत क िजये (DEFINE SCHOOL 
 MANAGEMENT) 
3 व यालय ब ध स ब धी आधारभूत काय  को सुझाईये? 
 (SUGGEST THE FUNCTIONAL ARE AS OF SCHOOL 
 MANAGEMENT) 

14.7 वै वीकरण के इस युग म अ यापक क  व भ न तर  पर 
भू मका  
आधु नक जीवन और व यालय णाल  अ य धक ज टल हो गयी है। लोकत , व ान 

व वै वीकरण ने श ा के े  म नई ि ट और व ततृ ि टकोण को ज म दया है। श ा के 
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े  म, बालक के वकास, श ण व ध, पा य म नमाण आ द पर अनेक  स ा त तपादन 
ने नवीन शै क जागृ त ला द  है। नवीन प रि थ तया,ं नवीन दशाय, नये तौर तर क  क  मांग 
करती है और वे परुानी, कठोर णाल  के लए एक चुनौ त है। श ा के े  म वै वीकरण का 
अ भ ाय: ान का व व तर पर व फोट व आधु नक, शै क ाि त से ह व भ न देश  क  
स यता, सं कृ त, पर पराय, तकनीक , ान व ान का सरलता से आदान- दान व व तर पर 
श ा क  नयी आव यकता व मापद ड को सिृजत करता है। ऐसे म अ यापक क  भू मका देश 
क  स यता सं कृ त को अ ुण रखने, शै क ग त को आगे बढ़ाने तथा अवरोध  अप यय  को 
दरू करने म ह देश क  भावी पीढ़  व यालय  म अ यापक  के वारा ह  अ भ े रत व नयं त 
क  जाती है। वै वीकरण के यगु म अ यापक  का काय नवहन व चुनौ तया ं यादा बढ़ जाती है। 

14.8 धाना यापक-अ यापक स ब ध  
व यालय म य द धाना यापक सम त शै क याओं क  धूर  है तो अ यापक 

उसके सं या मक औजार है, िजनके मा यम से शै क नयोजन को न केवल याि वत व 
नद शत कया जाता है, बि क न पादन मू यांकन समी ा व प रणाम  का समाकलन भी कया 
जाता ह अ यापन व यालय संगठन तं  क  काय णाल  का अ भ न अंग है िजसका नदशन, 
ेरण नयं ण व अ भमुखीकरण व यालय धाना यापक वारा कया जाता है। अत: 
धाना यापक-अ यापक स ब ध  का मधुर व एक प होना अ त आव यक है। 

व यालय कायप त एव ंअवधारणा वशेष सं कृ त एव ं पर परा पर आधा रत होनी 
चा हये। धाना यापक क  ओर से व यालय ब ध का ि टकोण जातां क होना चा हये। 
अ धकार कसी एक यि त या यि तय  के समूह के पास नह  ंहोने चा हये। सभी अ यापक  क  
यि तगत व सामु हक िज मेदार  होनी चा हये। दोन  के वारा व यालय क  सामािजक एव ं
राजनै तक णाल  को सहायता देनी चा हये एव ंशि तशाल  बनाना चा हये। बालक-बा लकाओं को 
उनके कत य  व दा य व  के त सजग बनाना चा हये धानाचाय/ धाना यापक वारा अ यापक  
से समरस ता उ प न व वक सत करने के लए ब ध के न न स ा त  क  अनपुालना क  
जानी चा हये - 
1 उ तरदा य व नभाने म अ यापक  को भागीदार बनाना। 
2 समानता का स ा त 
3 सहयो गय  से एक जैसा तथा बना प पात के यवहार करना। 
4 सहयोग को बढावा देने का स ा त। 
5 याय का स ा त। 
6 यि तगत यो यता को मा यता देने का स ा त। 
7 नेतृ व का स ा त 
8 तभा का प रचय देने का स ा त तथा वतं  वातावरण (भय र हत बनाना)  
9 मू यांकन का स ा त। 

धानाचाय को हमेशा यह यान रखना चा हये क वह एक '' भावी नेता है, न क 
हा कम'' अ यापक  का अ छा सहयोग मल सके इसके लए सव थम उ ह म  बनाने का यास 
करना चा हये। अ यापक  से श टतापवूक बताव करत े हु ए दये गये वचन  का पालन करना 
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चा हये। अपने लए वशेष अ धकार ा त न करत ेहु ए अ यापक  क  राय का आदर करना चा हये 
अ छा काय करने पर ो साहन व ेय देना चा हये, टॉफ म दलबदं  न करना, अ यापक  क  
आलोचना क  य द आव यकता हो तो अकेले म करना आ द ऐसे त व ह िज ह अपना कर 
व यालय का चहुमुखी वकास कया जा सकता है।  

14.9 ाथ मक श क क  भावशीलता के मुख आयाम/सं याएं 
(1) कूल स ब धी ग त व धय  तथा काय  का संचालन तथा संयोजन या वयन, मू यांकन 

एव ंप रणाम अनवुतन आ द।  
(2) व यालय को सामदुा यक के  के प म वक सत करना। 
(3) मलजुलकर रहने क  भावना का वकास। 
(4) आधारभूत दशन को वर यता देना। 
(5) आकड़  का वै ा नक सं हण। 
(6) पा य म को छा  के वकास का साधन मानना। 
(7) सभी याओं म सम वय। 
(8) व यालय साम ी का द तापणू उपयोग। 
(9) व त का यायसंगत उपयोग। 
(10) ल य नधारण तथा योजना। 
(11) आव धक नर ण। 
(12) ब ध म लचीलापन। 
(13) अ यापक  क  यावसा यक उ न त। 
(14) आशावाद  स ा त को अपनाना। 
(15) छा  को ब ध म भागीदार बनना। 
(16) ट .एल.एम. साम य  का समु चत नमाण व उपयोग को ो सा हत करना। 
(17) पर ा प रणाम क  समी ा करत े हु ए तदनु प नदान व उपचारा मक या स पा दत 

करना। 
(18) व-अ ययन व व-अनशुासन को बढावा देना। 
(19) समाज का अपे त व पया त सहयोग ा त करना। 
(20) अ भभावक स पक व सजगता हेत ुसतत ् य नशीलरहना।  

वमू याकन न 
1 वै वीकरण के युग म अ यापक क  या लुमइका होनी चा हये? 
 (WHAT THE ROLE OF TEACHER IN THE AGE OF 
 GLOBALIZATION) 
2 धाना यापक-अ यापक स ब ध को मधुर बनाने के कुछ स ा त तपा दत 
 क िजये। इस स ब ध धाना यापक क  या भू मका होनी चा हये? 
 SUGGEST SOME PRICVIPLES TO MAKE BETTER 
 RELATIONSHIP BETWEEN TEACHERS AND 
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 HEADMASTER WHAT SHOULD BE THE ROLE OF 
 HEADMASTER IN THIS SESPECT 
3 ाथ मक श क क  भावशीलता कस कार व कन आयाम  वारा े ठतम 
 बनायी जा सकती है 
 (HOW AND WHICH DIMENSION CAN  EFFECTIVITY OF 
 PRIMARY TEACHER BE MADE? 

14.10 शै क संसाधन  का ब धन  
येक मनु य व सं था म यह मता है क वह कसी भी प रि थ त म ह  अपनी बु  

और कुशलता से साधन  का सजृन कर सकता है। मानवीय ससंाधन भौ तक साधन  से बड़ा है। 
योजना व ब ध का मुख आधार उपल ध ससंाधन व उनका मत य यतापवूक व सफलतम 
उपयोग होता है। 

14.10.1 व यालय पु तकालय 

पु तकालय वह थान या क  है जहा ं ान के भ डार के प म पु तक वग कृत व 
समे कत प म सुसि जत व उपयोग प म तैयार रहती है। वा तव म पु तकालय एक सजीव 
वकशॉप के प मे होता है। पु तकालय अ यापक तथा छा  दोन  के लए बौ क वकास का 
अदेयतु ोत ह। टैगौर के अनसुार- 'पु तकालय सामा य प से अपने मु ंह से बोले ' 'यह मेर  
सूची है, आओ छांट  और ले लो '। एक अ छे पु तकालय का संयोजन व संगठन न नां कत 
कार से करना चा हये - 

1 पु तकालय क  तथा उपयु त साम ी।  
2 वां छत पु तक  का चयन। 
3 पु तकालया य  या अ यापक को पु तकालय का कायभार स पना।  
4 पु तकालय स ब धी अ पकाल न श ण।  
5 पु तकालय नयमावल । 
6 पु तक  के सूचीप । 
7 पु तक पढ़ने के लए े रत करने वाले वातावरण का नमाण। 

पु तकालय के सफलतम उपयोग हेत ु व यालय समय सा रणी म कालांश नि चत कये 
जाएं। पु तक  के लौटाने व नग मत समय पवू नि चत हो। पु तक  क  साफ सफाई व सुर ा 
का यान रखने हेत ुछा  को नद शत करत ेहु ए पु तकालय म एक अ ययन वातावरण बनाया 
जाए। पु तकालय स ब धी सभी काय पु तकालय म ह  कये जाए। 

14.10.2 योगशाला (Labs) 

वतमान समय म श ा क  गणुव ता को बढ़ाने के लए येक वषय म योग 
आधा रत व करके सीखने के अ ययन-अ यापन को ाथ मकता द  जा रह  है। योगशाला क  
वषयगत साम य  उपकरण  के दशन का एक यवि थत थान है। योगशाला व ान वषय  
म सवा धक योग म लायी जाती है क त ु व अ धगम व नवीनतम अ ययन-अ यापन व धय  
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के भाव से ह द , ग णत, सामािजक वषय, अं ेजी, पयावरण व अ य उपयोगी वषय  म 
योगशालाएं ससुि जत क  जाने लगी है। योग आधा रत श ण से बालक / बा लकाओं का ान 
यादा समय थायी बना रहता है। 

योगशाला के कुशल ब ध और नयोजन हेत ु न नां कत ब दओंु पर यान देना चा हये-  
1. योगशाला के लए वां छत पया त थान व आकार। 
2. वा यव क वातावरण व व छता। 
3. वै ा नक ढंग से बनावट व उ चत रख रखाव। 
4. उपयो गता 
5. कम लागत तथा लचीलापन। 
6. सुर ा व वां छत साधन व उपकरण। 
7. फन चर व पानी शोचालय व काश क  समु चत यव था। 
8. य- ृ य उपकरण आ द।  
9. दघुटना र हत े ।  
10. योगशाला सहायक क  यव था। 

14.10.3 फन चर (FURNITURE) 

व यालय म वां छत फन चर का उपयोग धानाचाय क , अ यापक क , पु ताकलय 
योगशाला व क ा क  म होता है। व यालय फन चर क  पया त उपल धता व समु चत 

संर ण फन चर संसाधन ब ध क  मुख आव यकता ह क ा-क  म फन चर छा  / छा ाओं 
के कद व आय ुवग के अनसुार व सु वधाजनक होने चा हये। जहा ंतक स भव हो येक छा  के 
लए एक सीट वाला डे क होना चा हये। डे क  क  पिं तया ंइस कार से लगायी जाए क आने-
जाने म सु वधा हो। सभी छा  यामप  को अ छ  तरह देख सक और अ यापक क  आवाज सुन 
सके। डे क  व कु सय  क  मर मत व व छता पर परूा यान देते रहना चा हये। फन चर उपयोग 
के दौरान छा  को यह पणू नद शत कया जाना चा हये क इनक  टूटफूट न हो। फन चर 
ब धन म इस बात क  भी यान रखा जाना चा हये क जहा ंतक स भव हो, एक क ा-क  म 
था पत फन चर अ य  थाना त रत नह  ंकरना चा हये। 

14.10.4 क ा-क  (ROOMS) 

व यालयम क ा क  इस कार के होने चा हये िजससे अ ययन-अ यापन हेत ुअनकूुल 
वातावरण बन सके। व यालय का भवन तथा क ा क  सरु य व मनोहार  होने चा हये जो छा  
को अपनी ओर आक षत कर सके। पया त व समु चत, ससंाधन के अभाव म अ ययन-अ यापन 
क  दशाय वातावरण तकूल ढंग से भा वत होते ह। क ा क  म उ चत ब धन हेत ु न न 
ब दओंु पर यान देते हु ए समु चत यव था क  जानी चा हये - 
(1) क ा का आकार स भा वत छा  सं या के आधार पर। 
(2) फन चर का रख-रखाव व यव थापन। 
(3) उ चत दरू , उ चत ऊंचाई व पया त क ानकूुलता क  ि ट से यामप  का आकार। 
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(4) क ा क  उपकरण  क  पया ता (जैसे चॉक /ड टर /घ ट  /संकेत/ घड़ी आलमार  / य य 
उपकरण हेत ुउ चत नधा रत थान। 

(5) व यतु उपकरण एव ंउनका संयोजन। 
(6) सुर ा क  ि ट से व यतु ि वच बोड ऊंचे थान पर था पत कये जाए 
(7) यामप  के पास क ा से ऊंचा थान ता क पछल  लाइन तक के छा  को यामप  

सरलता से ि टगत हो सके। 
(8) क ा-क  म दो दरवाजे यादा अ छे माने जात ेह। 
(9) खड़ कया ंदरवाजे व पे ट आ द से हवा व काश क  समु चत सु वधा। 
(10) क ा-क  ऐसे थान पर हो जहां से बाहर  ह त ेप न हो। 

14.10.5 अ भभावक (PARENTS) 

बालक एव ंबा लकाओं क  थम पाठशाला उसका घर व माता- पता होत ेह। यह सवमा य 
है क ब च  के सवागीण वकास म उनके माता- पता का वशेष योगदान होता है। माता- पता के 
सहयोग के बना श ा स ब धी कोई भी योजना सफल नह  ं हो सकती है। अत: हर स भव 
तर के से उनका स य योगदान ा त कया जाना चा हये। उ ह अपने पु -पु य  क  शै क 
ग त एव ंसम याओं के त जाग क व उ पे रत करत ेरहना चा हये। व यालय  को अ भभावक  

क  आ थक, सामािजक ि थ त से अवगत रहत े हु ए तदनु प ग त के समायोजन व उपचार 
सझुाने चा हये। व यालय व अ भभावक  के पर पर स ब ध को भावी बनाने हेत ुअ भभावक, 
स पक सं था को नय मत प से संचा लत करत ेहु ए व यालय ग त व धय  म उ ह यादा से 
यादा भागीदार बनाया जाए। 

(1) येक व यालय म अ भभावक- श क संघ होना चा हये जो समय समय पर व यालय क  
ग त व धय  के बारे म चचा करे। 

(2) समय-समय पर येक क ा के अ भभावक  क  बठैक  का आयोजन कया जाए, िजसम 
क ा को पढाने वाले अ यापक मौजूद रह। 

(3) वष म कम से कम एक बार शै क स मेलन का आयोजन येक व यालय म कया 
जाए। इस स मेलन म श ा म हो रहे प रवतन  पर काश डाला जाए। 

(4) बदल  हु ई प रि थ त व आव यकता के अनु प अ भभावक  का या योगदान हो सकता है? 
पर चचा क  जाए। 

(5) व यालय म कै रयर गाईडे स क  थापना कर अ भभावक  व वतमान छा  के साथ पवू 
छा  क  भी व भ न आयोिजत ग त व धय  से जोड़ा जाना चा हये। 

(6) अ भभावक  से पर ा प रणाम पर वशेष चचा व समी ा। 
(7) अ भभावक  को े रत कया जाए क वह छा  के वकास म च ले तथा उ ह समय पर 

नय मत प से भेजे। 
(8) अ भभावक  क  सभा येक माह के अ त म नय मत प से रखी जानी चा हये। 
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14.10.6 खेल मैदान (PLAYGROUND) 

खेल के मैदान को खुला, व ततृ तथा बना छत का व यालय कहा जाता है। खेल  के 
वारा बालक-बा लकाओं म आ मानशुासन, आ मसंयम, सहनशीलता, एकता, सदाचार, स य न ठा 

आ द के गणु पिु पत व प ल वत होते ह। एक व थ शर र म ह  व थ मन का नवास होता ह 
एक अ व थ शर र से अ छे शै क उपलि ध क  आशा नह  ंक  जा सकती। नवीन श ा- 
वचारधान के अनसुार श ा का ल य छा  क  सवागीण उ न त म न हत ह छा  को इस 
कार क  श ा मलनी चा हये क उनक  शार रक, मान सक, नै तक तथा सामािजक सब कार 

क  उ न त हो सके। खेल कूद व खेल मैदान  वारा केवल शार रक उ न त ह  नह  ंहोती वा तव 
म खेल  वारा शार रक, मान सक तथा सामािजक सभी कार क  शि तय  का वकास होता ह 
व भ न खेल  के अनसुार नि चत आकार के खेल मैदान व यालय के सवागीण उ े य  क  
तपू त हेत ुपरम आव यक है। 

मू यांकन न 
1 शै क संसाधन  का ब धन य  आव यक है? इससे या- या लाभ ा त होते ह 

WHY IS THE MANAGEMENT OF EDUCATION RESOURCES NECES 
SARY? 

2 व यालय पु तकालय का संगठन कन बात  को यान म रखकर कया जाना चा हये?  
HOW SHOULD ORGANIZATION OF SCHOOL LIVRARY BE DONE?  

3 एक अ छ  योगशाला को सुसि जत करने हेत ुआव यक त व  का ववेचन क िजये? 
EXPLAIN THE NECESSARY FACTORS TO MAKE A GOOD 
LIBRARY 

4 क ा-क ा एव ंफन चर के अ तस ब ध को प ट क िजये । एक क ा क  म फन चर का 
कस कार सु दर यव थापन कया जा सकता है? 
CLARIFY THE CO-RELATIONSHIP CLASS ROOM & FURNITURE? 
HOW CAN A GOOD MANAGEMENT OF FURNITURE BE DONE TO 
FURNISHED THE CLASSROOM. 

5 व यालय वकास व शै क नयोजन म अ भभावक स यता को कस कार बढ़ाया जा 
सकता है? 
HOW CAN PARENTS ACTIVITATION BE IMPROVED IN SCHOOL 
DEVELOPMENT & PLANNING? 

6 व यालय म एक अ छे खेल मैदान के ब धन पर सं त ट पणी ल खये- 
WRITE A SHORT NOTE ON THE MANAGEMENT OF GOOD PLAY 
GROUND IN SCHOOL? 
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14.11 सारांश  
व यालय व अ यापक  के बीच, या मक, भावा मक, संवेगा मक, प र ध म पढ़ने वाले 

छा /छा ाएं होते ह। आपचा रक व यालयी प रवेश म समय सारणी व पा य म/ वषयव त/ुक ा 
क  क  बा यता होती ह बदलती प रि थ तय  व आव यकताओं के अनु प बालक/बा लकाओं के 
वकास व सुसमायोजन यास और प रणाम  का सतत ्मू यांकन, समीखा व अनवुतन अ यापक 
धाना यापक वारा कया जाता है। शै क सह-शै क तथा भौ तक काय  का नयोजन व 

सफलतम या वयन ब ध क  सफलता पर नभर करता ह अत: व यालय प रवेश के सम त 
उपकरण व त व  क  पया त उपल धता व भावी नयोजन व ब धन आव यक है। व यालय 
ब धन म धानाचाय क  भू मका अ य त भावी व रत व जातं ा मक होनी चा हये। 

पु तकालय, क ा क , खेल मैदान, फन चर, योगशाला अ भभावक घटक  का भावी संयोजन व 
स तलुन आव यक ह अ यापक  क  क ागत व व यालयी सं याओं म गणुा मकता आ सके 
तथा साधन  का मत य यता पवूक व नबोध उपयोग हो सके िजससे वां छत े ठ प रणाम ा त 
हो। पडैॉगाजी के स ा त  के अनु प शोध काय  का व यालयी प रवेश म भावी बनाना होगा। 
वै वीकरण के बदलत ेयगु म परुानी पर पराओं व नवीनतम आव यकताओं से सामंज य बठाना 
होगा तथा देश के लए सुयो य नाग रक तैयार करने ह गे।  
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इकाई 15 
व यालय व समाज 

(SCHOOL AND SOCIETY) 
इकाई क  परेखा 

15.0 ल य एव ंउ े य 
15.1 प रचय 
15.2 वकास के व भ न अ भकरण  म स ब ता 
15.3 श ा अ भकरण 
15.3.1 ी 
15.3.2 जल  
15.3.3 वा य 
15.4 बालक का सम  वकास  
15.5 शै क काय व गणुव ता हेत ुअ यापक समूह क  भू मका 
15.6 साराशं  
15.7 संदभ  

15.0 उ े य 
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप - 

 व यालय व समाज के पर पर स ब ध को समझ सकगे। 
 शै क वकास के व भ न अ भकरण  म साथक व भावी स ब ता से अवगत हो सकगे। 
 ी श ा, जल व वा य का शै क वकास पर पड़ने वाले भाव का समाकलन कर 

सकगे। 
 बालक  के सम  वकास क  अवधारणा को समझ सकगे। 
 शै क काय एव ंबालक  क  गणुव ता उ नयन म अ यापक समुदाय क  भू मका को प ट 

कर सकगे।  
 बालक  म जल स ब धी व छ आदत  का वकास कर सकगे। 
 ारि भक श ा के प रमाजन म ी श ा के वकास व मह व को समझ सकगे। 
 व यालय व समाज क  वतमान ि थ त का अवलोकन कर उनको सष त बनाने का यास 

कर सकगे। 

15.1 तावना  
मनु य आजीवन कसी न कसी से कुछ न कुछ अनभुव व ान ा त करता ह  रहता 

है। औपचा रक श ा व यालय  म द  जाती है। ये व यालय समाज म ि थत होत े ह। एक 
सामािजक सं था होने के नात े व यालय  का सबसे मुख कत य समाज के लये यो य नाग रक  
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का नमाण करना है। व यालय म तैयार कये जाने वाले नाग रक समाज के यो य तभी समझ े
जा सकत ेह जब उनक  श ा समाज क  आव यकताओं, सम याओं, रहन-सहन तथा सं कृ त 
और स यता को देखकर या उनके आधार पर द  जाती है। व यालय म बालक को उसके भ व य 
के जीवन के लये तैयार कया जाता है। बालक का भावी जीवन ह  उसक  भावी सं कृ त होती है। 
श ा के वारा बालक को इस यो य बनाया जाता है ता क वह सामािजक वातावरण से 
समायोजन कर सके। कसी समाज क  सं कृ त ह  उसक  श ा का मु य वषय बनती है। श ा 
वा तव म और कुछ नह ,ं सीखने के एक वशेष ि टकोण से सोचने पर समदुाय का स पणू 
जीवन ह  है। आधु नक ग तशील वचारधारा वाले श ा शाि य  ने तो व यालय समाज का 
लघ ु प ह  माना है। व यालय समाज का त न ध व तभी कर सकता है जब समाज क  
सं कृ त का छाप भी व यालय पर डाल  जाय। श ा के येक पहल ूपर समाज क  सं कृ त का 
भाव पडता है। समाज क  सम याऐं व यालय क  सम याओं बन जाती है। समाज का आ थक 

पहल ूिजस ढंग का होता है, वहा ंक  श ा भी उसी कार क  वक सत होती है। समाज का तर 
श ा से उ नत होता है, साथ ह  श ा का तर समाज से सामािजक तर के उ नयन से कुछ 
नवीन सम याओं का उ व होगा, व यालय उनको हल करेगा। य - य  समाज का तर बढ़ता 
जायेगा, सम याओं का तर भी बढ़ता जायेगा और इन सम याओं को हल करने वाले व यालय 
का तर भी बढ़ता जायेगा।  

15.2 वकास के व भ न अ भकरण  म स ब ता 
सामािजक प रवतन  को ग त तथा दशा दान करने म व यालय क  भू मका नःस देह 

मह वपणू है। समाज म व यालय क  अपनी व श ट भू मका होती है और व यालय अपनी 
व श ट ि थ त के कारण सामािजक प रवतन  को अपे ाकृत अ धक सहज प म ग त व दशा 
दान कर सकता है। व यालय के पास भौ तक व मानवीय साधन व सु वधाय भी होती है। 
व यात समाजशा ी ओटावे का मत है क श ा सामािजक प रवतन  के पीछे-पीछे चलती है। 
सामािजक प रवतन  के कारण समाज का व प बदलता है। इन बदल  हु यी आव यकताओं क  
पू त हेत ुसमाज श ा म भी उपयु त प रवतन करता है। समाज श ा क  यव था इस लये 
करता है, िजससे उसक  सं कृ त का ह ता तरण व प रमाजन होता रहे। समाज प रव तत होकर 
नयी सं कृ त को ज म देता है और श ा से आशा करता है क वह इस सं कृ त का नयी पीढ़  
को ह ता तरण करेगी। इस लये पहले समाज म प रवतन लाता है वकास के व भनन अ भकरण  
क  पर पर नभरता शै क े  म ग त के नये व प व माग श त करती है, िजसके 
प रणाम व प यव था म िजस कार के प रवतन हु ये ह, वे न न कार से है।  
श ा पर भाव  व यालय  पर भाव 
1. श ा यव था धम- नरपे ता के 
 स ा त पर आधा रत  

1. श ा क  मांग म वृ  
 

2. लोकतां क व प 2. नये-2 यवसा यक पा य म का 
 ार भ 

3. श ा के अनौपचा रक व प को 
 पया त मह व 

3. व यालय का मक  के वेतन भल  
 म वृ   
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4. आ थक उ न त व मू यवान साधन  क  
 उपल धता 

4. पा यसहगामी तथा समाजपयोगी 
 उ पादन काय  क  यव था 

5. जीवनोपयागी श ा गाढ़ व व ततृ 5. व यालय व समाज के म य 
 स ब ध 

6. श ा म अवसर  क  समानता व-
 अनशुासन म कमी 

6. व यालय अनशुासनह नता व छा । 

7. सावभौ मक एव ं नःशु क श ा 7. भौ तक व मानवीय सु वधाओं म 
 वृ  

8. श ा म व वधता व नये पा य म 8. छा / छा ाओं के नामांकन म वृ   
9. श ा का यवसायीकरण ( व श ट करण) 9. मड-ड-े मल योजना का 

 सफलतापवूक या वयन। 
श ा के लये पवू म ग ठत कोठार  आयोग ने भी इस बात को वीकार कया है क 

श ा आ थक सामािजक तथा राजनी तक प रवतन  का एक शि तशाल  घटक है। वतमान 
आव यकताओं व अपे ाओं के अनु प श ा तथा समाज म आव यक प रवतन लाने के लये 
अनेक  त व िज मेदार है व अपन भाव डालत ेह। उनम से चय नत ब दओंु पर पार प रक 
स ब ध  व भाव का रेखा च  न न है - 

श ा के मुख अ भकरण 

 
वमू यांकन न 

1 व यालय व समाज क  पर पर नभरता क  ववेचना क िजये? 
 Discuss the relationship between school & Society? 
2 शै क वकास के अ भकरण का आशय प ट क िजये? 
 Explain the meaning & convergence of development 
 agencies 
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15.3 श ा अ भकरण  
वतं ता के बाद रा य सरकार ने देश क  आ थक सामािजक, सां कृ तक तथा 

राजनै तक ि थ त सुधारने हेत ुअनेक काय म व अ यादेश पा रत कये है। िजनके अनसुार श ा 
क  यव था का भी नयमन व नयं ण हुआ है। श ा मानवीय वकास व मानव वारा नयं त 
एक मह वपणू प  है। इसी कारण इसके वकास म अप यय व अवरोधन क  सम या सदा से 
रह  है। व भ न शै क योजनाओं का या वयन षत त उ े य  क  से ाि त म सफल नह  ं
रहा है। बालक के स पणू वकास क , अनेक त व भा वत करत े है, उनम से कुछ मह वपणू 
अ भकरण  का वणन न न है :- 

15.3.1 ी (Woman) 

भारत म अनेकानेक आ थक सामािजक एव ं मनोवै ा नक कारण  से नार  श ा क  
अवहेलना क  जाती रह  है। आ थक अभाव व सामािजक कुर तय  व पर पराय भी इनम बाधक 
है। जब क ी कसी भी प रवार का मह वपणू ह  नह  ंबि क मुख बदं ु है। बालक के लये 
थम गु  उसक  माता ह  होती है। माता के वारा दये गये सं कार, भावनाय, याये बालक के 
वकास क  ारि भक दशा को वक सत व आलो कत करती  

अत: श ा अ भकरण के मुख त व ी' वकास क  अवहेलना कर हम श ा के 
वां छत ल य को ा त नह  ंकर सकत े है। भारतीय सं वधान ने भी नार  को समक ता दान 
करत ेहु ये घो षत कया है - 

'रा य कसी नाग रक के व  केवल धम जा त, जा त, लगं, ज म थान या इनम 
से कसी के आधार पर कोई वभेद नह  ंकरेगा। भारत म ि य  के न चय, ढ़ता, सद ववेक एव ं
कायकुशलता पर ह  उनक  श ा का भ व य नभर है। कोठार  कमीशन रा य श ा नी त 
(1986), रा य म हला श ा प रष  (1959) हंसा मेहता स म त, 1982 राममू त स म त 
(1990) वारा भी ी श ा व स बि धत सम याओं के समाधान व वकास के व भ न य न 
कये गये है। समे कत व लेशण उपरा त ी श ा से स बि धत अप यय व अवरोधन दरू 
करने हेत ु न नां कत सझुाव दये जा सकत े:-  
1. पर ा णाल  म मह वपणू प रवतन। 
2. बा लका व यालय  क  सं या म वृ । 
3. मू यांकन क  नवीन व धय  का योग। 
4. श ण क  मनोवै ा नक व ग तशील व धय  का योग। 
5. ाि भक क ाओं म खेल व ध का योग। 
6. बा लकाओं के लये वशेष नदशन क  यव था। 
7. बा लकाओं के लये अ पकाल न श ा क  यव था। 
8. उपयोगी पा य म का नमाण 
9. बा लकाओं के लये यातायात के साधन  क  सु वधा। 
10. बा लकाओं क  श ा के त संकु चत ि टकोण म प रवतन  
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घरेल ू श ा व यालयीय श ा के लये आधार तथा पृ ठभू म तैयार करती है। ारि भक 
अव था म बालक घर पर जो सीखता है, उसी को लेकर वह ाथ मक व यालय  मे वेश करता 
है। प ट है, क घर क  श ा का मुख मा यम मा ँहोती है। 

अत: ी श ा को यापक आधार दान करने क  आव यकता है। पढ़  लखी समझदार 
मा ँअपने ब च  क  श ा के लये घर पर पया त यान देते है। उ ह ऐसे समाज मे जाने से 
रोकती है, जो उनक  बरु  आदत  का नमाण कर सकत ेहै। अ श त प रवार वाले ब च  को यह 
लाभ नह  ं मलता। व यालय क  श ा पणू पेण घर क  ि थ त पर ह  नभर करती है। घरेल ू
ि थ त व यालय म भी छा  का पीछा नह  ंछोड़ती। ी श ा से बालक बा लकाओं क  श ा व 
वकास पर न नां कत वकास व भाव प रल त हो सकत ेहै। 
1. बालक को शार रक व संवेगा मक वकास 
2. बालक के यि त व का वकास 
3. मान सक वकास 
4. यवहा रक ान 
5. सामािजक तथा सां कृ तक वकास 
6. चा र क तथा नै तक वकास 
7. भाषा स ब धी वकास। 
8. यवसा यक श ा। 

उ चत व पया त श ा के वकास हेत ु व यालय व घर म पर पर सहयोग होना 
अपे त है। 

15.3.2 जल (Water) 

“ बन पानी सब सून क  यिु त जीवन म जल ह  जीवन है'' क  साथकता को स  करती 
है। जल संर ण एव ंउपयोग के त जनचेतना व स यता आव यकता है। यह मा णक तौर पर 
कहा जाता है क तीसरा व वयु  हो या न हो क त ुपानी के लये व वयु  अव य होगा। 
ाकृ तक संसाधन  के उपयोग. संर ण व सी मत उपल धता को सं कार व सं कृ त म रचाने, 

बसाने क  ज रत है। प रवार के साथ-साथ व यालय क  भू मका इस स ब ध म अहम है। जल 
संर ण व सं कृ त स ब धी अपे ाओं को आदत  म शा मल कर बढ़ती वभी षका व जल संकट 
से बचा जा सकता है। मनु य अपनी सार  ज रतो के लये ाकृ तक संसाधन  पर ह  नभर है। 
मनु य और उसके वातावरण के बीच एक ग तक या चलती रहती है। िजसम दोन  ह  एक 
दसूरे से, अ तः या करके एक दसूरे म प रवतन कर सकते है। बढ़ती जनसं या और ' दू षत 
पयावरण' ' ये दो मु य सम याय आज परेू व व मे च ता का वषय है। जनसं या वृ  के 
साथ-साथ जल दषूण म भी वृ  हु यी है। तालाब, ईगल, पोखर नद , नहर  के दु पयोग के 
कारण सारा जल दू षत हो गया है। मानव का जीवन कतना वशमय होता जा रहा है, क न 
खाने को शु  अ न है न पीने क  शु  पानी और न वांस लेने क  ाणदायी शु  वाय।ु कृ त 
द त जल एव ं वाय ुको भी मनु य ने अपनी भौ तक पपासो से दु षत कर दया है। बढ़ती 

आबाद  भौ तक वकास एव ंऔ यो गकरण ने जल व वाय ुव व न को दू षत करने म अपनी 
अहम ्भू मका नभाई है। 
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सां कृ तक और नै तक मू य  के पतन के फल व प हम लगातार अपने वाथ म अधें 
होकर एक ओर वनो, पेड़ पौध  और जलाशय  क  व वस करत ेजा रहे है, तो दसूर  ओर बढ़ती 
आव कताओं क  णक पू त के लये जल, थल और वाय ुको दू षत करत ेजा रहे ह। 
 अत: बना समय गवाये, आज यह आव यक हो गया है क जल स ब धी े ठ आदत  व 
अपे ाओं के मापद ड बनाये जाय। बढ़त ेशहर करण के कारण पयावरण के त बढ़त ेखतरे से 
बचने के लये कूल  ब चो को उनके व यालय के आसपास पड़ी भू म का सह  उपयोग करने 
हेत ुउ ह बागवानी, वा नक , पौधे घर वक सत करने क  श ा देनी चा हये और घर  के आसपास 
पड़ी अयो य भू म को यो य बनाने के लये े रत कया जाना चा हये। उ योग  म नर तर 
व तार और जनसं या म वृ  के कारण शहर  म जन दषूण भी एक ग भीर सम या बन चुक  
है। इस सम या को नयं त करने के लये शै क व पा रवा रक प रवेश म न नां कत ि ट से 
जागृ त व स यता आव यक है - 
1. घर  व व यालय से नकलने वाले म लन जल तथा वा हत मल को संशोधन य  म 

उपचार के बाद, खेत  म योग कया जाय। 
2. जलाशय के आसपास ग दगी करने, नहाने कपड़ ेधोना आ द ग त व धय  से होने वाल  हा न 

से अवगत कराया जाय। 
3. न दय  पोखर  म पशुओं के नहलाने पर पाब द  लगानी चा हये। 
4. बालक / बा लकाओं म जल दषूण के कारण , दु भाव  तथा उनके रोकथाम क  व धय  

के वषय म जाग कता पा य म व यवहार के मा यम से दया जाना चा हये। 
5. उ योग  को सै ाि तक प से जलाषय  के नकट था पत ह  नह  ंहोने देना चा हये और ऐसे 

था पत उ योग  को अपने अप श ट जल का बना उपचार कये जलाशय  म वसजन करने 
से रोका जाना चा हये। जल संर ण को प रवार तथा व यालय क  सं कृ त व वातावरण म 
रचाने बसाने के लये श ा के व भ न उपकरण  म पर पर स ब ता व स यता अपे त 
है। 

15.3.3 वा थ (Health as a Agencies) 

भारतीय सं कृ त म वा य स ब धी ान का व भ न थ  म उ ले खत मलता है। 
वेद, उपवेद, आयवुद, मनु मृ त आ द थ  म नयम मत दनचया, नै तक आचार- वचार, इि य 
- न ह, योगा यास, शु  एव ंपोषक आहार, व छ वातावरण, रोगोपचार, रोग नवारण आ द 
वषय  का बड़ा ह  सु दर ववेचन कया गया है। के य वा य श ा यरूो वा य सेवा 
नदेशालय श ा का शीष संगठन है। यह संगठन 1956 म वा य श ा को ो सा हत करने 
और सम वय कायम करने क  ि ट से था पत कया गया। जे०एफ0 व लय स के अनसुार :- ' 
वा य जीवन का वह गणु है, जो यि तय  को अ धक समय तक जी वत रहने तथा सव तम 
कार से सेवा करने के यो य बनना है। 
व व वा य संगठन के अनसुार - ' वा य रोग या नबलता का मा  अभाव नह  ंहै, वरन ्
शार रक. मान सक तथा सामािजक क याण क  पणू अव था है। 
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अत: वा य म पया त मा ा म शार रक शि त, स यकता या चु ती तथा सहनशि त 
न हत है । वा य म मान सक वा य भी न हत है। 
इस कार बालक बा लकाओं म वा य स ब धी न न अपे ाओं क  तपू त आव यक है - 
1. फू त व उ लास। 
2. क याण क  भावना। 
3. द ता तथा उ साह के साथ काय करने क  यो यता। 
4. रोग का अभाव। 
5. व थ मान सक ि टकोण। 
6. आ म व वास तथा आ म नयं ण। 
7. साहस व व थ संवेग। 
8. मल-जुल कर काय करने क  यो यता 
9. च ता व तनाव से मुि त। 

वा य श ा का मुख उ े य मा  ान दान करना ह  नह  ंवरन ् यि त को अपने 
जीवन के तर को सुधारने तथा शार रक एव ंमान सक हत के लये आव यक काय करने हेत ु
श त करना। िजससे वह जीवनभर व थ व स न चत रह सके। व यालय, समाज व 

प रवार, सम  प से न न क  तपू त कर बालक बा लकाओं के वा य को भा वत व 
अ भ े रत कया जा सकता है। 
1. सोने व उठने क  नय मत व समया तगत आदत। 
2. शार रक याय - वाहाम खेलकूद यायाम आ द। 
3. पोशक आहार 
4. उपयु त आदत व यवसाय 
5. अवकाश का सदपुयोग। 
6. जीवन के त समु चत मान सक ि टकोण। 
7. शर र क  समु चत देखभाल व व छता। 
8. आव यकतानसुार च क सीय सेवाय। 
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यि तगत वा य म ताजा भोजन, जल, वाय ुमुख दाँत, वचा, बाल ऑख, नाखून 
आ द क  व छता पर बल दया जान आव यक है। सामदुा यक वा य म रोग  का उपचार 
व छ वातावरण एव ं ब ध, कूड़ा करकट व ग दे पानी का नकास व उनका यथो चत न तारण 

सं ामक रोग  का उपचार एव ं तकार, पौि टक आहार और खा य पदाथ  क  शु ता एव ं
व छता, मात ृएव ं शश ुक याण यवसा यक एव ंऔ यो गक त ठान  म वा य - संर ण 
वा य स ब धी काननू आ द काय म आते है। व यालयी वा य म व थ व यालयी 

जीवनयापन व यालय क  ि थ त भवन, क ाक , का आकार कार, फन चर, काश व हवा क  
उ चत दशाय, व यालयी पोषण, मड-ड-ेमील क  व छ दशाय श क  का वा य, व यालय 
दशन, श क व छा , तथा छा -छा  समब ध मह वपणू भू मका अदा करत े है। व यालयी 
वा य सेवाय रोग व वा य स ब धी सम याय डा टर  पर ण रोग  का नयं ण, 

आकि मक देखभाल आ द आत ेहै। व यालय म जल तथा शौच व मू ालय क  उपयु त यव था 
भी न हत है। वा य श ा म मानव षर र के सभी अंग  व बीमा रय  से देखभाल, रेड ास 
तथ  ाथ मक च क सा, सुर ा श ा, मान सक वा य, सामुदा यक वा य सम याऐं, 
पोशक त व, पा रवा रक जीवन श ा, नशील  व तुओं से बचाव आ द मुख है। 
डा. थामस डी.वडु ने कहा भी क – “ वा य श ा उन अनकुरण  का योग है, जो यि त 
समुदाय तथा जा त के वा य से स बि धत आदत , विृ तय  तथा ान को भा वत करती 
है।  
वमू यांकन न 

1. ी श ा शै क े  म कस कार अप यय व अवरोधन क  दूर कर सकती 
 है। 
 How women education can solve the wastage & problems 
 in the field of education? 
2. बा लका शशा को कस कार बढ़ावा दया जा सकता है। 
 How to develop women education? 
3. टल संर ण' शै क े  म कस कार अनुकूल योगदान कर सकता है।  
 How “water cibservation” Can give positive contribution the 
 field of education? 
4. जल जि त एवं स यता के भावक त व ल खये? 
 Write effective factor’s of water awarencess & creativity? 
5. वा य को श ा के मुख अ भकरण के प म प रभा शत क िजये? 
 Define Health as the main agencies in the field of 
 education? 
8. वा य श ा के मुख े  का वणन क िजये? 
 Explain the main areas of Health education?  
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15.4 बालक का सम  वकास  
अनसुरण, उपदेशा मक श ण, औपचा रक श ण, तादा य व द ड एव ंपरु कार वारा 

बालक के बो क व सामािजक अपे ाओं, आव यकताओं क  तपू त क  जाती है। समाज क  
सं कृ त, र त आ द के अनसुार यवहार व आचरण करना ह  सामािजकरण कहलाना है। बालक 
के वकास क  या क  शैशवा था से ह  ार भ हो जाती है। बालक शार रक, मान सक तथा 
संवेगा मक प से य - य  बढ़ा होता जाता है उसके यि त व का वकास होता जाता है व 
सामािजक व मान सक प से प रप व होने लगता है। बालक के सम  वकास म माता- पता, 
पडौ सयो व म  के अ त र त श क भी मह वपणू भू मका अदा करत े ह। श क व भ न 
उपाय  तथा मा यम  से यि त व व सं कृ त स ब धी वशेषताओं से छा  को जाने-अनजाने 
प र चत करा देते ह। बालक के सम  वकास म न नां कत का वशेष योगदान होता है - 

 
इसी कारण व यालय  क  यव था समाज के वारा केवल मा  यि तय  को श त 

करने के लये ह  नह  ंक  जाती है अ पत ुइसके कुछ सामािजक त व सां कृ तक काय भी होत ेह 
अपने इन काय  को सहज, तथा भावी बनाने के लये समाज श ा से भी अपे ा करता है क 
वह श क भी समाज क  सं कृ त के ह ता तरण, प रमाजन तथा चयन क  या के साथ -साथ 
बालक  का समाजीकरण करने म समाज क  सहायता कर। व यालय म हम सभी सामािजक 
पर पराओं, र तय , पव  आ द का आयोजन करत े ह। सभी सामािजक मु य  व आदश  को 
अपनात ेह तथा सामािजक पव  तथा उ सव  का आयोजन करत ेह ।  

 
इस कार बालक के सम  वकास के लये व यालय व समाज तथा प रवार सि म लत 

प से योगदान करत ेहै। य द इसम से कसी अ भकरण म कोई दोष या ाि त आ जाती है तो 
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वकास का पथ अव  हो जाता है। व भ न समि वत योजनाओं का परूा लाभ ा त नह  पाता। 
यास व प रणाम  म काफ  अ तर आ जाता है। 

वमू यांकन न  
1. बालक का सम  वकास (आई.सी.सी.ई) क  अवधारणा को प ट क िजए 
 Clearly the the concept of integrated’d Child development 
 education. (I.C.D.F) 
2. श ा, श क व यालय क  पर पर स ब ता को समझाइये 
 Explain interrelate relationship among education, Teacher 
 & School? 

15.5 शै क काय व गुणव ता हेतु अ यापक समूह क  भू मका  
वतं ता के प चात ् श ा व भ न तरो पर मा ा मक व गणुा मक उ नयन हेत ुअनेक 

योजनाय व काय म याि वत कराये गये है। आशातीत सफलता भी मल  है। क त ुकाय म  
क  यापकता, उ च ल य व उ े य व मा ा मक मापद ड  क  तपू त म गणुा मक मापद ड  
क  उपे ा हु यी है। 

अत: बालक/बा लकाओं म सम  वकास को यान म रखत ेहु ये या मक व यवहा रक 
प से अपे त कायदशाओं वातावरण के साथ-साथ गणुा मक मापद ड  क  तपू त आव यक है। 
व यालय औपचा रक श ा का सश त के  है। 

अत: व यालय के मा यम से गणुव ता हेत ुसमया तगत व नयोिजत य न करने 
होग। व यालय क  सम त औपचा रक ग त व धय  का मुख संचालक अ यापक वग ह  है। 
अत: इस स ब ध  म काय न पादन व श ट करण व गणुव ता मापद डो क  तपू त 
व यालय क  औपचा रक याओं के सफल स पादन से संभव है। अत: अ यापक समूह क  
स य भू मका से ह  इस महती उ े य क  पू त हो सकती है। उ चत श ा या वन एवं 
गणुव ता हेत ु व यालय व घर म पया त सहयोग अपे त होता है। इसके मुख कारण 
न नां कत है :-  
1. अनशुासन 
2. बालक के वषय मे अ यापक  को माता- पता व अ भभावक  से जानकार  । 
3. बालक के वषय म माता- पता व अ भभावक  को अ यापक  से जानकार  । 
4. घर पर बालक बा लकाओं क  श ा क  उ चत यव था । 
5. बालक “बा लकाओं क  अ धकांश सम याओं का समाधान 
काय व गणुव ता मापद ड के उ रेक त व 

श क समूह  के समि वत यास. से ह  शै क काय  का सफल संचालन और गणुव ता 
उ नयन के व न मत मानक  को परूा कया जा सकता है। अ यापक वारा संचा लत व नयं त 

याओं म न नां कत ब दओंु पर सम वय व उ रेणा होनी चा हये। 
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श ण अ धगम याओं एव ंपा रवा रक प रवेश आ थक सामािजक ि थ तया ंकाय व 

गणुव ता अनु म क  भा वत करती है। मू यांकन क  सतत व पया त दशाओं क  बालक 
'/बा लकाओं के तर उ नयन म योगदान देते है। वतमान म व यालय  म अ यापकाओं क  
पया त उपल धता व उनक  अषै णक काय  म ं तभा गता भी गणुव त मानद डो क  त पू त 
म बाधा उ प न करती है। अत: अ यापक समहू  क  तभा गता, सम वय व े ठ शै णक 

याओं के न मत करना होगा। शासन समाज व यालय म े ठ सम वय से ह  हम श क 
समूह  क  वा त वक याओं व प रणाम को ा त कर सकगे।  

वमू यांकन न  
1. शै क काय एवं गुणव ता उ नयन मै अ यापक समूहो क  याओ व अपे ाओ 
 का व लेषण क िजए।  
 Analyse activity and aspirations of Teacher group? 
2. काय व गुणव ता मानदंडो के उ त ेरक त वो का वणन क िजए।  
 Describe the reinforcement elements of education work & 

 quality standards?  

15.6 सारांश 
श ा के मुख साधन घर समाज और व यालय है। घर और समाज नयी पीढ़  के त 

अपने उ तरदा य व  का पालन तभी कर सकत ेहै, जब व यालय उनके त अपने उ तरदा य व  
का पहले पालन कर। व यालय के वारा ह  समाज और घर के वातावरण को व थ बनाया जा 
सकता है। श ा के पर परागत अ भकरण श ण, छा  व वषयव त ुया पा य म के अ त र त 
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व शै क वकास के नये िज मेदार कारक  के भाव पर यान दया जाना वतमान म अ य त 
आव यक है। ी जल व वा य बालक के सम  वकास म मह वपणू योग देते है। अत: 
प रवार समाज व व यालय से जुड़ ेमह वपणू घटक  व साधन  क  पया त उपल धता व सम वय 
अपे त है। श क समूह  क  अहम ्भू म न केवल शै क याओं के े ठतम न पादन से है. 
बि क, व भ न शै क तर  पर बालक/बा लकाओं क  गणुव ता मापद ड  को उ नत कम म 
वक सत करना भी है।  
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इकाई 16 
अनौपचा रक श ा 

(Non-formal Education) 
इकाई क  परेखा 

16.0 उ े य 
16.1 तावना 
16.2 औपचा रक कूल  क  सीमा 
16.3 सरकार  नी तया ं
16.4  अनौपचा रक श ा व वकैि पक श ा 
16.5 अनौपचा रक श ा के सफल योग 
16.6 भ व य के ल य 
16.7 जीवन के व भ न कौशल  के लए श ा क  आव यकता 
16.8 वकैि पक श ा के वारा मु यधारा म सि म लत होने वाले बालक 
16.9 संदभ थं  

16.0 उ े य 
इस इकाई का अ ययन के प चात ्आप - 

 औपचा रक कूल  का यास तथा औपचा रक व अनौपचा रक श ा म अंतर कर सकेग। 
 औपचा रक श ा के लए घो षत सरकार  नी तय  के वषय म जान सकेग। 
 अनौपचा रक श ा के लए वकैि पक श ा क  यव था व अनौपचा रक श ा के लए 

अब तक हु ए सफल योग के वषय म जान सकेग। 
 औपचा रक श ा के लए भ व य के लए नधा रत ल य  का ववेचन कर सकगे। 
 व भ न कौशल  के लए श ा क  आव यकता व वकैि पक श ा के वारा मु यधारा म 

सि म लत होने वाले ब च  क  गणना कर सकेग। 

16.1 तावना 
समाज और रा  के वकास म श ा व भ न साधन  के वारा मह वपणू भू मका 

नभाती है । श ा क  आव यकता को मह व देते हु ए सं वधान के 86वे संशोधन अ ध नयम 
2002 म भी कुछ मह वपणू त य जोड़े गये ह जो इस कार है- 

86वां सशंोधन अ ध नयम 12 दस बर 2002- इसका सबंधं अनु छेद 21 के प चात ्
जोड़ ेगये नये अनु छेद 21 ए से है। नया अनु छेद 21, श ा के अ धकार से संबं धत है। ' 
'रा य को 6 से 14 साल तक के सभी ब च  को नःशु क तथा अ नवाय श ा उपल ध करानी 
होगी। यह संबं धत रा य वारा नधा रत काननू के तहत होगी”।  
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सं वधान के अनु छेद 45 म न न ल खत अनु छेद जोड़ा गया है िजसम छह साल से 
कम उस के ब च  क  शु आती देखभाल और श ा क  यव था क  गई है। अनु छेद 45 ' 
'रा य को तब तक वह छह साल क  आय ुका नह  ंहो जाता है”। 

सं वधान के अनु छेद 15ए म संशोधन करके (जे) के बाद नया अनु छेद (के) जोड़ा गया 
है, इसम छह साल से 14 साल तक क  आय ु के ब चे के माता- पता या अ भभावक अथवा 
संर क को अपने ब चे को श ा दलाने के लए अवसर उपल ध कराने का ावधान है”। 

सं वधान के उपरो त अनु छेद  के उ ले खत त य  का पणू करने के लए श ा के 
मु य प से दो साधन मह वपणू माने गये ह- (1) औपचा रक श ा, (2) अनौपचा रक श ा। 
इन साधन  के वारा ह  श ा को सवसुलभ बनाया जा सकता है।  

16.2 औपचा रक कूल  क  सीमा एवं व प 
श ा क  या के तीन कार के साधन या व प देखने को मलत ेह- 

(1) औपचा रक श ा 
(2) अनौपचा रक श ा 
(3) ाथ मक सामािजक समूह मे द  जाने वाल  श ा 
(1) औपचा रक श ा- 

यह श ा औपचा रक यव थाओं म दान क  जाती है, यथा-पाठशाला या कॉलेज या 
सं था म द  जाती है। वशेष या औपचा रक प से नयिु त श क इसे दान करत ेह। नि चत 
पा य मानसुार नि चत समय सारणी के अनसुार तथा नि चत समय से इसे परूा कर लया 
जाता है और औपचा रक पर ा होती तथा सफल होने पर औपचा रक माणप , ड लोमा या 
ड ी दान क  जाती है। 
(2) अनौपचा रक श ा- 

इसम औपचा रक वेश पा य म और तो होत े ह ले कन व या थय  क  सु वधा के 
अनसुार इसम कहा ँपढ़े, कैसे पढ़े-इसके बारे म काफ  लचीलापन होता है। जैसे-आजकल बहु त से 
व याथ  प ाचार, सी नयर सैक डर , नातक, नातको तर और अ य बहु त से कोस कर रहे ह। 
वे घर पर ह  पढ़त ेह। इस कार गाँव  और क ब  म रा शालाओ म ौढ़ , ि य  आ द को 
अनौपचा रक ढंग से पढ़ाया जा रहा है। 
(3) ाथ मक सामािजक समूह म घ न ठापणू श ा- 

प रवार, आस-पड़ोस, म , समहू, खेल के साथी दल म बहु त घ न ठता के वातावरण म 
जो कुछ बालक या यि त वारा सीखा जाता है, वह घ न ठता या पणू अनौपचा रकता के 
वातावरण म ह  माता- पता या अ य लोग सीखत ेहै। 
औपचा रक श ा क  वशेषताएं- 
(1) औपचा रक श ा का उ े य समाज एव ंरा  के आधारभूत दशन से जुड़ ेहोत ेह। इस कार 

क  श ा को रा य वकास तथा सामािजक प रवतन का मह वपणू कारक माना जाता है। 
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(2) औपचा रक श ा म सं थागत प रपे य के अनसुार शै क ल य  क  ाि त होती है 
इस लए आज हर समाज अपने नाग रक  को श त करने हेत ु भ न- भ न कार क  
श ा सं थाओं का गठन करने के त वशेष च द शत करता है। 

(3) औपचा रक श ा म समय, थान तथा यि त से तब ता आव यक है। इसके अ तगत 
एक पवू नयत समय, थान एव ं यि त के मा यम से श ा देने क  यव था होती है। 

(4) औपचा रक श ा प ा एव ं चयना मकता के आधार पर आयोिजत होती है। इसम हर 
यि त को उसक  मता के आधार पर वग कृत करने, ो नत करने तथा मू यां कत करने 
क  यव था व यमान रहती है। 

(5) औपचा रक श ा म पा य म पवू व दत होत े है तथा इनके काया वयन हेत ु शै क 
शासक एव ं श क क  सीधी िज मेवार  होती है। 

(6) औपचा रक श ा म न प त का मू यांकन वशेष प से कया जाता है िजसम छा  को 
व वध े णय  या वर  म वभािजत करने म सु वधा हो। 

अनौपचा रक श ा क  वशेषताएँ 
(1) अनौपचा रक श ा का उ े य समाज के हर वग को उनक  ववेशताओं एव ंप रि थ तय  को 

ि टगत रखकर श ा क  सु वधाएँ उपल ध कराना है। इनका मु य येय है शै क 
अवसर  क  समानता दान करना, सामािजक याय देना एव ं अनौपचा रक श ा क  
कठोरता या ढ़य  से उ प न दोष  का नवारण करना। 

(2) अनौपचा रक श ा के अ तगत कसी थान वशेष, समय या यि त से तब ता समा त 
कर द  जाती है। इसम यह आव यक नह  ं है क व याथ  कसी वशेष थान या न 
व यालय या व व व यालय म पहु ंचकर श ा अिजत कर। इसके वपर त व याथ  के घर 
या दरवाजे तक व यालय या व व व यालय वय ंपहु ंच जाता है। इसके उदाहरण प ाचार-
पा य म  वारा द  जाने वाल  व यालय या व व व यालय तर क  श ा या दरूदशन 
एव ंआकाशवाणी वारा सा रत काय म। 

(3) अनौपचा रक श ा म सं थागत प रपे य उतना मह व नह  ंरखता िजतना यि त या उसका 
ाहक प। इसका वा त वक व प ाहक केि त होता है िजससे व याथ  क  आव यकता 

एव ंप रि थ त के अनसुार श ा आयोिजत करना मु य ल य बन जाता है। 
(4) अनौपचा रक श ा म छा  क  वशेषताओं एव ंआव यकताओं के अनकूुल श ण- अ धगम 

क  प रि थ तया ँ ग ठत करने पर जोर होने के कारण इसका व प अचयना मक तथा 
अ प ा मक रहता ह।  

(5) अनौपचा रक श ा म पा य म को कायि वत करने क  य  िज मेवार  व याथ  पर 
होती है। 

(6) अनौपचा रक श ा म मू यांकन एव ंपर ण का ल य माणीकरण न होकर छा  म आ म-
मू यांकन क  विृ त एव ंअ भ ेरणा वक सत करना होता है। भारतीय संदभ म अ धकांश 
अनौपचा रक श ा यव थाओं का उ े य भी माणीकरण वारा उपा धया ँ वत रत करना है। 
सतत श ा के प म इसका वकास अभी जोरदार प म नह  ंहो सका। 
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(7) अनौपचा रक श ा अपे ाकृत कम संवतृ एव ंअ धकमु त होती है िजससे श क  को छा  क  
शै क आव यकताओं के अनसुार श ण अ धगम क  यव थाएँ ग ठत करने क  परू  
वतं ता रहती है। 
औपचा रक श ा तथा अनौपचा रक श ा का तुलना मक अ ययन ता लकाब  प से 

न न ल खत है - 
अनौपचा रक श ा (Formal-Education) अनौपचा रक श ा(Non-Formal-Education) 
)1(  े -सी मत और संक ण । 
)2(  अव ध-यह व यालय से आरंभ होती 

 है। और व व व यालय तक जार  
 रहती है।  
)3(  इसम वेश और वकास के नि चत 

 ब द ुहोते ह। 
)4(  इसे नि चत उ े य  के अनसुार 

 नयोिजत कया जा सकता ह। 
(5) अ भकरण- यह व यालय , 
 महा व यालय , व व व यालय , 
 सं हालय , पु तकालय, योगशाला 
 इ या द म दान क  जाती है। 
)6(  संगठन- यह रा य या विै छक 

 संगठन वारा एक संग ठत यास 
 होता है। 
)7(  समय नधारण-औपचा रक श ा 

 होती है। इसका समय नि चत 
 पवू नयोिजत कया गया होता है। 
)8(  व धया-ँ श ण क  नि चत और 

 औनचा रक व धय  का योग कया 
 जाता है जैसे- या यान व ध, नो स 
 देने क  व ध, दशन व ध, चचा 
 व ध, प रयोजना व ध इ या द। 
)9(  अ यापक-औपचा रक श ा श त 

 अ यापक  वारा दान क  जाती है। 
)10(  थान- यह व यालय , 

 महा व यालय , व व व यालय  
 इ या द क  चारद वार  म सी मत 
 होती है। 
 
 

)1(  बहु त व ततृ। 
 
)2(  यह एक सतत या है। 

 
)3(  इसम जीवन भर वेश और नकास पनु: 

 वेश और पनु: नकास के प रवतनशील 
 ब द ुहोते ह। 
)4(  इसम यि त के सामने प ट उ े य 

 होते ह।  
)5(  इसक  यव था जकोस जैसे- वकैि पक 

 श ा, रे डयो, दरूदशन, प ाचार श ा, 
 दरू थ श ा, ेस इ या द के मा यम से 
 जाती है।  
)6(  इसक  यव था कसी संगठन वारा क  

 जाती है।  
)7(  अनौपचा रक श ा औपचा रक श ा क  

 तरह पवू नयोिजत होती है। यह 
 अंशकाल और समय सारणी पर आधा रत 
 होती है।  
)8(  श ण क  श ाथ  केि त व ध का 

 योग कया जाता है।  
 
 
)9(  अनौपचा रक श ा भी अनभुवी 

 अ यापको वारा द  जाती है ले कन 
 अ धकांश प से प ाचार वारा। 

)10(  अनौपचा रक श ा के थान है- (1) घर 
 (2) व यालय (3) सामािजक सं कृ त 
 (4) सां कृ तक (5) धा मक (6) कारोबार  
 सं थान। यह अपने समय म ल  जाने 
 वाल  श ा है और सामा यत: 
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वमू यांकन न 1 
1 श ा ा त करने के लए कतने कार के अ भकरण  को मा यता है? 
2 औपचा रक श ा का अथ समझाइए। 
3 औपचा रक तथा अनौपचा रक श ा म कोई एक मु य अंतर बताइए। 

4.3 अनौपचा रक श ा के लए सरकार  नी तयाँ 
नई श ा नी त 1986- नई श ा नी त 1986 म अनौपचा रक श ा म न न 
ावधान कये गये। 

(1) अनु तीण बालक , व यालय न जाने वाले बालक , कायशील बालक बा लकाएँ जो परेू दन 
व यालय नह  ंजा सकत,े के लए वहृ  एव ं यवि थत अनौपचा रक श ा क  यव था क  
जाएगी। 

(2) अनौपचा रक श ा के  के शै क वातावरण को वक सत करने के लए आधु नक 
तकनीक  सहायता का योग कया जाएगा। समुदाय म से यो य तथा तभाशाल  
यि तय  का चयन श क के प म कया जाएगा। उनके श ण पर परूा यान केि त 
कया जाएगा। यो यताओं क  अनौपचा रकता को श ा के वाह म लाया जाएगा। इस बात 
का यान रखा जाएगा क अनौपचा रक तथा औपचा रक श ा म गणुा मक अंतर न हो। 

(3) रा य आधारभतू पा य म अनौपचा रक श ा का पा य म बनाया जाएगा। यह पा य म 
छा  क  आव यकता तथा थानीय वातावरण के अनसुार छा  को नःशु क दया जाएगा। 
अनौपचा रक श ा काय म सहभागी अ धगम वातावरण के जैसे खेल- कूद सां कृ तक 
काय म, मण आ द दान करेग। 

 
(11) वातावरण- वातावरण कृ म होता है।  
 
(12) पा य म- औपचा रक श ा म 
 संकु चत और नधा रत पा य म 
 होता है। 
 
 

)13(  अनशुासन-अनशुासन कठोर होता है। 
 इसम आलोचना: र हत नय ण 
 होता है। 
 
 

)14(  पर ाएँ-पर ाएँ आयोिजत क  जाती 
 है और माण-प  या ड या ँ दान 
 क  जाती ह। 

 औपचा रक सं थान  क  चारद वार  के 
 बाहर द  जाती है। 

)11(  वातावरण वाभा वक और कृ म होता
 है। 

)12(  इसम व वध पा य म, कभी-कभी 
 नि चत पा य म और कभी-कभी
 अनकूुलनीय पा य म होता है। 
 पा य म म सामा यत: व वधता और 
 प रवतनशीलता होती है।  

)13(  इसम मु यत: (1) वअनशुासन (2) 
 आंत रक अनशुासन (3) सामािजक 
 अनशुासन (4) सामािजक नयं ण होता 
 है। इसम खुल , समी ा मक और आ म-
 नभर जाग कता होती है। 

)14(  मू यांकन के आधार पर माण-प , 
 ड या ँ दान क  जाती ह। 
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(4) अनौपचा रक श ा का अ धकाशं काय म विै छक सं थाओं तथा पचंायत राज सं थाओं 
वारा कया जाएगा। इन सं थाओं को पया त धन समय पर उपल ध कराया जाएगा। 

सरकार इस मह वपणू े  के लए स पणू दा य व वहन करेगी। 
नई श ा नी त वारा अनौपचा रक श ा के लए ताव 

नई श ा नी त समय से पवू व यालय छोड़ देने वाले बालक  क  सम याओं के 
समाधान को ाथ मकता देगी। सरकार इस काय को यु  तर पर सू म नयोजन वारा परेू देश 
म मूल आधार से आर भ करेगी और यह देखेगी क बालक व यालय म रहे। यह काय 
अनौपचा रक श ा के त व वारा समे कत होगा। यह यान रखा जाएगा क 1990 तक जो 
बालक 17 वष क  आय ु ा त करेग, उ ह पाँच वष क  व यालयी श ा या उसके समाना तर 
अनौपचा रक वाह म श ा दान क  जाए। 1995 तक 14 वष क  आय ुके सभी बालक  को 
नःशु क एव ंअ नवाय सावभौम श ा दान क  जाएगी। 

आचाय राममू त स म त (1990)- राममू त स म त ने कूल  तं  को चारद वार  से बाहर 
नकालने तथा अनौपचा रक बनाने का सझुाव भी दया है। उसका सुझाव है, क ब च  और 
खासकर लड़ कय  क  सु वधा को यान म रखकर कूल का समय ज द  सवेरे, दोपहर या देर 
शाम कया जा सकता है। साथ ह  खेती के काम थानीय सां कृ तक ग त व धय  एव ंसा ता हक 
हाट के साथ भी कूल के समय को समायोिजत कया जा सकता ह। अगर आव यकता हो तो 
क ाएँ दन म दो बार भी लगाई जा सकती है। सुबह ब च  को लखने का काम दया जाए और 
शाम को मौ खक काम। 

ये न चय ह  उपयोगी सुझाव ह और बहु त यवहा रक भी दखत ेह ले कन अनौपचा रक 
श ा के ढाँचे म अ धकांश कूल  श क शहर बाहर या पास के क बे से रोज गांव आत ेह अगर 
वे साइ कल से भी आते ह तो वे शाम से पहले शहर पहु ंचना चाहत ेहै। 

वमू यांकन न 2 
1 नई श ा नी त म अनौपचा रक श ा के लए मु य ावधान या- या थे? 
2 नई श ा नी त के वारा अनौपचा रक श ा के लए या ताव पा रत कया 
 गया? 
3 आचाय राममू त स म त ने उानौपचा रक श ा के लए या सुझाव दए। 

16.4 अनौपचा रक श ा एवं वैकि पक श ा  
(1) ाथ मक तर पर बा लका श ा हेत ुरा य काय म (एन.पी.ई.जी.एल.) - 

सव श ा उा भयान क  वतमान योजना के अधीन एन.पी.ई.जी.एल. ाथ मक तर पर 
सहायता ाि त से वं चत / पछड़ी बा लकाओं हेत ुअ त र त संसाधन मुहैया कराता है। यह 
काय म शै क ि ट से पछड़ ेउन वकास खंड  म चलाया जा रहा है, जहा ँ ामीण म हला 
सा रता क  दर रा य औसत से कम है और ल गक भेदभाव रा य औसत से अ धक है। साथ 
ह  यह काय म ऐसे िजल  के वकास खंड  म चलाया जा रहा है। जहा ँकम से कम 5 तशत 
जनसं या अनसुू चत जा त जनजा त क  है और जहा ँ अनसुू चत जा त / जनजा त म हला 
सा रता क  दर 1991 के आधार पर रा य औसत से 10 तशत कम है। 
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(2) श ाकम  काय म (एस.के.पी.)- 
एस.के.पी ल य बा लका श ा पर मुख प से यान देने के अ त र त राज थान के 

दरू-दराज के अधशु क एव ंसामािजक-आ थक प से पछड़ े े  म ाथ मक श ा क  साव ीकरण 
एव ंगणुव ता म सुधार लाना है। यह उ लेखनीय है क श ाकम  कूल  म 74 तशत ब चे 
अनसुू चत जा त जनजा त एव ंअ य पछड़ ेवग  के ह। 
(3) क तूरबा गांधी बा लका व यालय- 

क तरूबा गांधी बा लका व यालय योजना के अ तगत मु य प से ाथ मक तर पर 
अनसुू चत जा त अनसुू चत जनजा त अ य पछड़ ेवग और अ पसं यक  क  बा लकाओं के लए 
दगुम े  म आवासीय सु वधाओं के साथ 750 व यालय खोले जा रहे ह। यह योजना शै क प 
से पछड़ े केवल ऐसे वकास खंड  म लाग ूक  जाएगी जहा ँवष 2001 क  जनगणना के अनसुार 
म हला सा रता क  दर रा य औसत से कम म हला सा रता वाले तथा/अथवा कूल न जाने 
वाल  अ धकतर बा लकाओं वाले जनजातीय े  म व यालय खोले जायगे। 
(4) जन श ण सं थान (जे.एस.एस.) - 

जे.एस.एस. अथवा जनता क  श ा का सं थान एक ऐसा बहुआयामी अथवा बहु मुखी 
वय क श ा काय म है, िजसका ल य लाभाि वत होने वाले लोग  के यावसा यक हु नर और 
नपणुता म सुधार लाना है। इस काय म का ल य सामािजक आ थक प से पछड़ े तथा 
शहर / ामीण े  के शै क प से वं चत वग  वशेषकर नवसा र  अध- श त , अनसुू चत 
जा त/जनजा तय  क  म हलाओं तथा बा लकाओं म लन ब ती नवा सय , वासी मक  इ या द 
का शै क यावसा यक वकास करना है। 
(5) म हला समा या काय म- 

म हला समा या शै क पहु ंच एव ंउपलि ध के े  म ल गक अंतर का नराकरण करती 
है। इसम म हलाओं ( वशेषत: सामािजक एव ं आ थक प से पछड़ी एव ं वं चत) को ऐसे 
सशि तकरण के यो य बनाना शा मल है, ता क वे अलग-अलग पड़ने और आ म व वास क  कमी 
जैसी सम याओं से जूझ सक और दमनकार  सामािजक र त- रवाज  के व  खड़ ेहोकर अपने 
अि त व क  र ा के लए संघष कर सक। 
(6) लोक जु बशं काय म (एल.जे.पी.) - 

राज थान म लड़के-लड़ कय  म श ा के तर पर समानता के ल य से शु  क  गई। यह 
एक मह वपणू योजना हे। इसके तहत लड़ कय  क  श ा के त वातावरण को संवेदनशील बनाने 
का यास कया जाता है। लड़ कय  का कूल म आना और बने रहना-यह  काय म क  सफलता 
का मु य मापदंड है। बा लकाओं को श ा से वं चत न रखा जाए। उनके माता- पता उ ह कूल 
भेजना ज र  समझ, इसके लए सामािजक नज रए म प रवतन संबधंी यास भी इस प रयोजना के 
तहत कए जाते ह। इसके लए म हला अ या पकाओं क  भत  को मुखता द  गई है। एक 
अ या पका मचं' अलग से बनाया जाता है।  

वमू यांकन न 3  
1) श ाकम  काय म का सं त म ववेचन क िजए। 
2) म हला समा या काय म का अनौपचा रक श ा म योगदान बताइए। 



328 
 

3) लोकजु बशं काय म का या येय था?  

16.5 अनौपचा रक श ा क  सफल योग (कहानी)  
श ा को लगात भावी, योजनमूलक, उपयु त और व या थय  क  सु वधानसुार बनाने 

के लए कुछ रा य  और संगठन  ने नई क म  का योग कया आइये देखते अनौपचा रक श ा 
के यास  म उ ह कहा ंतक सफलता ा त हु ई। 
(1) सीखत ेसमय कमाने क  योजना (म य देश) 
यह क म 

(1) समाज के आ थक प म कमजोर वग  के ब च  को श ा के अवसर दान करने के लए 
है और  

(2) कूल से बाहर रहने वाले ब च  को अनौपचा रक श ा के  म आक षत करने तथा उ ह 
तथा तक इन के  म बने रहने के लए है, जब तक वे ाथ मक तर क  श ा परू  
नह  ंकर लेत।े 

(3) इस क म के अधीन अनौपचा रक श ा के  म नामां कत ब च  को श ा के अलावा 
धन कमाने के लए उ पादक काय करने के अवसर भी दान कये जाते ह। वे टाट प य  
(चटाइया)ँ चाक ि टक. स लगं वै स, कूल फन चर बनाने के काम म लगाए जात ेहै और 
ये व तुएँ श ा वभाग वारा वय ं नय मत प से यु त क  जाती ह। 

(4) सवसलुभ ाथ मक श ा पर काय अनसुंधान प रयोजना (महारा ) इस प रयोजना 
(महारा ) : 

(2) इस प रयोजना का योजन - 
1 अंशका लक अनौपचा रक श ा के  म 9 से 14 वष के आय ुवग के कूल से बाहर रहने 

वाले ब च  को दा खल करना है। 
2 समुदाय के सहयोग से शै क काय म  और कायकलाप  क  योजना बनाने और बधं करने 

क  तकनीक वक सत करना है। 
3 समुदाय म व या थय  क  सं कृ त पयावरण और आव यकताओं के अनु प पा यचचा 

वक सत करता है।  
4 भावी परंत ुकम लागत का श ण, श ण साम ी वक सत करना जो अवग कृत क ा म 

अलग-थलग के लए और सामू हक अ ययन के लए भी उपयु त हो। 
5 अनौपचा रक और औपचा रक ाथ मक श ा के अ यापक  के श ण के लए उपयु त 

कायनी त वक सत करना है। 
प रयोजना के अधीन वक सत मूल पा यचया म सा रता अंक ान और व या थय  के 

पयावरण से संबं धत सामा य जानकार  शा मल है। व या थय  को अपने खाल  समय म 
पर परागत कायकलाप  जैसे- ाइंग और द तकार  म लगे रहने के लए ो सा हत कया जाता है। 
श ण साम ी थानीय प म तैयार क  जाती है और कम लागत क  होती है। 
(3) पोटा योग ( बहार)- 
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गे डयर सी.एम. जोजफ और उसके सम पत वयसेंवक  के दल ने ब च  को और ौढ़  
को भी श त करने तथा बेहतर जीवन के लए उ ह तैयार करने के लए िजला हजार बाग, 
बहार म पोटा योग संचा लत कया। 1974 म उस गांव क  जनसं या लगभग 2000 थी िजनम 
से लगभग 95 तशत नर र थे। दल ने पाया क वहा ँएकल श क राजक य कूल थे परंत ु
मुि कल से ह  वहा ँकोई ब चा पढ़ने जाता है और केवल अ यापक ह  यहाँ कभी-कभी जाता है। 
दल ने व यमान कूल को पनुज वत करने का नणय कया। बहु त अननुय वनय के बाद, 
लगभग 100 ब च  के नाम पजंीकृत कए गए और कूल पनु: शु  कया गया। मै ीपणू 
वातावरण और चकर कायकलाप  के फल व प ब चे यहा ंतक क फसल कटाई के दौरान भी 
कूल म उपि थत रहे। जब कुछ ब चे कूल म नह  ंआए तो अ यापक उनके घर  म गए और 

उ ह कूल म आने के लए े रत कया। क ाएँ केवल तीन घटें चलाई जाती थी ता क ब चे 
अ य काय जैसे- पश ुचराना, खेत  म कम करना आ द कर सक। 

चार वष बाद कए गए मू यांकन से पता चला क ब चे सरकार  कूल के भार  पा य 
ववरण का बोझ नह  ंझेल सकत ेथे, इस लए मु य प से ामीण ब च  के लए पा य ववरण 
तैयार कया गया। 

जनवर  1979 म लाग ूक  गई नई णाल  के अधीन य य प अ धकतर सरकार  पा य 
पु तक कसी अ य बेहतर पु तक  के अभाव म तुत क  जाती ह परंत ुसंपणू पा य ववरण परूा 
नह  ंहो पाता है। ब चे तीन घटें ात: कूल जात े है। दन म वे द तकार  जैसे- सलाई, बनुाई व 
कशीदाकार , बढ़ई गर . राज गर  वा णि यक च कार , लाि टक काय आ द सीखत ेहै। ब चे अपनी 
च के अनसुार और अपने माता- पता तथा अ यापक के परामश से इन द तका रय  म से चुनत े

है। ब चे गाँव के नवासी जब वय ंह  इसे इतनी अ छ  तरह संभाल रहे ह क दल कसी ऐसे 
ाम  के समूह म चला गया है जहा ँउनक  सेवाओं क  ' अ धक ज रत है। 

(4) आ म कूल- 
आमतौर पर अनसुू चत जा तय  के ब चे वह पहल  पीढ़  है जो पढ़ रहे ह। उनके घर  म 

या गाँव म उनक  पढ़ाई जार  रखने क  कोई सु वधाएं नह  ंह। माता- पता नर र होने के कारण 
उ ह कूल  गहृकाय  म सहायता नह  ंदे सकत ेह। नधनता उ ह अपने ब च  क  पढ़ाई जार  नह  ं
रखने देती है। इन सम याओं का सामना करने के लए कई रा य  म जनजा त के लए आ म 
कूल था पत कए गए ह। ये कूल ब च  के अपने वातावरण के अनकूुल सां कृ तक ि ट से 

उपयु त श ा देने का यास करत ेहै। इन कूल  म नःशु क आवास तथा भोजन क  सु वधाएँ द  
गई ह। 
(5) वकासवाडी प रयोजना (महारा )- 

यह प रयोजना महारा  म कोसवाड म चलाई गई है। यह मु य प से जनजा त के 
ब च  के लए है। इसके मु य घटक ह- े च, बालवाड़ी और ाथ मक कूल, ब च  के लए 
उ पादनकार काय के  और चारागाह कूल। प रयोजना का मु य उ े य कूल छोडने क  घटनाओं 
को कम करना और जनजा त के ब च  का चहु ंमुखी वकास करना है। येक सं या को कायकता 
गाँव म आते ह, ब च  को इक ा करत ेह, थान साफ करत ेह। उपि थ त बढ़ाने के लए पढाई के 
दौरान कुछ पसेै कमाने के लए काम करने के अवसर देने का योग शु  कया गया। उन थान  म 
काय के  खोले गए, जहा ँलकड़ी का काय, रोगन काय, खलौने बनाने का श ण दया गया था। 
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(6) चारागाह कूल 
चारागाह कूल भी अ वतीय योग था। चारागाह  म पशओंु को चराने के काम म लगे 

हु ए ब च  तक श ा पहु ंचाई गई है। ब चे अपने पशुओं को छोड़कर कूल नह  ंआ सकत े ह 
इस लए अ यापक  को चारागाह  म जाना होता है। कुछ ब च  को पश ुचराने के लए छोड दया 
जाता और अ य पढने के लए रहत ेह। कुछ समय बाद काम बदल दये जात ेह ता क सभी ब चे 
बार -बार  से पश ुचरात े रह और पढ़त ेभी रहे। पढ़ाई को थानीय माहौल के अनसुार ढाल कर 
यिु तसंगत बनाया जाता है।  

वमू यांकन न 4 
1 सवसुलभ ाथ मक श ा काय अनुसंधान प रयोजना )महारा (कस आयुवग  
 के लए नधा रत क  गयी? 
2 वकास वाडी प रयोजना का मु य उ ये य या रहा है? 

16.6 भ व य के लए नधा रत ल य 
 2007-08 के लए वकैि पक श ा के अंतगत कुल 56.11 लाख ब च  को श त करने 

का ल य नधा रत कया गया है। 
 म हला समा या योजना को चाल ू व त वष से इस योजना को दो और रा य  म य देश 

और छ तीसगढ़ म बढ़ाया जा रहा है। चाल ू व तीय वष अथात ्2007-08 के लए योजना 
के लए 34 करोड़ का बजट य ावधान रखा जाए। 

 ाथ मक व यालय म व यालय छोड़ने वाले ब च  क  दर म कमी लात े हु ए 2011-12 
तक इसे 20 तशत करने का ल य नधा रत कया गया है। साथ ह  यह भी सु नि चत 
करना क सभी ब चे कूल जाने लगे।  

 सा रता दर को बढ़ाकर 75 तशत करने का ल य रखा गया है।  
 वष 2003-04 म ाथ मक व यालय  म व यालय छोड़ने वाले ब च  क  दर 52.2 

तशत थी। इस लए श ा के े  म 2010 तक शत- तशत ाथ मक श ा तथा 2012 
तक 85 तशत या मक सा रता का तर ा त करने का ल य रखा गया है। 

 सा रता म लगं आध रत अंतर म 10 तशत तक कमी लाना। 
 11वी पचंवष य योजना के अंत म उ च श ा हेत ुजाने वाले येक द त े के वा य 

तशत म वृ  कर 15 तशत करने का ल य रखा गया। 
 2008-09 म श ा पर वशषे यान देते हु ए इस मद म 34,400 करोड़ पये का ावधान 

कया गया है। 
 सव श ा अ भयान हेत ुबजट म 13,100 करोड़ पये क  रा श नधा रत क  गयी। इससे 

पवू बजट म यह रा श 10671 करोड़ पये थी। 
 मड-ड-ेमील योजना के व तार हेत ु 8000 करोड पये नधा रत क  गयी। इससे पवू 

2007-08 म रा श 7324 करोड़ पये थी। 
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 मा य मक श ा हेत ु455 करोड़ पये नधा रत क  गयी। इससे पवू बजट 2007-08 म 
यह रा श 3794 करोड़ पये थी। 

 म डल कूल काय म हेत ु 65 करोड़ पये नधा रत कए गए इस काय म के तहत 
6000 कूल खोले गए। 

 यह कूल लाक तर पर एक-एक के हसाब से खोला जाएगा। 
 पछड़ े े  म 410 नए क तूरबा गांधी बा लका व यालय था पत कए जायेगे। 

16.7 जीवन के व भ न कौशल  के लए श ा क  आव यकता 
' श ा' ग तशील है। अ त ाचीन समय से लेकर आज तक श ा अपनी ल बी मा ा म 

अनेक प रवतन देख चुक  है। ये प रवतन उसम इस लए हु ए है ता क वह समय क  आव यकताओं 
को परूा कर सके तथा यि त को सह  ढंग से जीवन यतीत करने के लए व भ न कौशल  से 
पारंगत कर सक और यि त को व भ न कौशल  म नपुण केवल श ा के वारा ह  कया जा 
सकता है। 

उदाहरणाथ-डे नयल वेब टर श द कोश के अनसुार '' श ा का काय भावनाओं को 
अनशुा सत संवेग  को नयं त ेरणाओं को उ तेिजत धा मक भावना को वक सत और नै तकता 
को अ भवृ त करना है। 

जॉन यवूी का कथन है- '' श ा का काय असहाय ाणी के वकास म सहायता पहु ंचाना है 
ता क वह सुखी, नै तक और कुशल मानव बन सक।  

इस कार जीवन के व भ न कौशल  म पारंगत करने के लए श ा के व भ न काय  का 
वणन कया जा सकता है। 

ाणी जगत म मनु य परम शि त क  सव तम कृ त है। जै वक प से मनु य अ य 
ा णय  क  भां त एक पश ुहोता है पर त ुमानव अपनी व भ न मताओं, यो यताओं आ द के 

कारण उनसे भ न होता है। मानव म श णीयता होती है। साथ ह  उसम पशुओं क  भां त 
श णीयता भी होती है। मानव म बु  त व अ धक होता है। इसके बु  त व को ववेकशील 

सा य  के मा यम से श त कया जाता है। उसका मि त क तीन काय करता है। (1) सं ान 
(Cognition) अथात जानना (2) अनरुाग या भावा मक (Affection) िजसक  अनभुू त क  जाती है 
तथा (3) सां कृ तक (Conation) िजसका संक प कया जाता है। मनु य अपने ाकृ तक पयावरण 
के वषय म जानकार  ा त करता है। साथ ह  उसके कारण  व नयम  क  खोज करता है पर त ु
पश ुऐसा नह  ंकर पाता है। मनु य सं ान को जानने के लए यासरत रहता है। इन गणु  के 
कारण वह अपने वचार , भावनाओं, संवेग , आशाओं, आकां ाओं भय तथा इ छाओं को अ भ य त 
करने म समथ होता है। इस कार मनु य को व भ न कौशल  म पारंगत करने के लए श ा क  
न न कार आव यकता होती है। 
1 जै वक आव यकताओं क  पू त- 

श ा का मुख काय यि त क  आव यकताओं क  पू त करना है। जीवधार  होने के 
कारण भोजन मकान तथा व  उसक  मुख जै वक आव यकताएं है। सामािजक ाणी होने के 
कारण उसे समाज के अ य यि तय  िजससे वह अपने को लाभ द बना सक और अपने परै  पर 
खड़ा हो सक। उसे अवकाश ह  आव यकता है िजससे क वह मनोरंजन कर सक। उसे संघष एव ं
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त पधा क  आव यकता है िजससे क  वह उ न त कर सक। उसे अवसर क  आव यकता है 
िजससे क वह अपनी वशेष यो यता को वक सत कर सक। उसे धम और जीवन-दशन क  
आव यकता है िजससे क उसके जीवन का पथ दशन कर सक। 

इन सब आव यकताओं को पणू करना श ा का आव यक काय है। मानव जीवन म श ा 
के इस काय का मह व बताते हु ए वामी ववेकान द ने लखा है- '' श ा का काय यह पता लगाना 
है क जीवन क  सम याओं को कस कार हल कया जाए और आधु नक स य समाज का गभंीर 
यान इसी बात म लगा हुआ है। 

2 आ म नभरता क  ाि त- 
मानव जीवन म श ा का काय यि त को आ म- नभर बनाना है। ऐसा यि त समाज 

के लए नह  ंहोता है। वह अपना भार वय ंअपने ऊपर लेता है। इससे न केवल उसका, वरन ्
समाज का भी हत होता है। वह अपने काय  को सफलतापवूक करता है। प रणाम यह होता है क 
वह जीवन उ न त करता है। साथ ह , अपने काय  को सफलतापवूक करने के कारण वह समाज क  
उ न त म योगदान देता है। 

आज भारत क ठन समय म से गजुर रहा है। अत: उसे आ म- नभर मनु य  क  ह  
आव यकता है, न क ऐसे नक मे मनु य  को जो दसूर  का सहारा ढंूढता ह। आज से कई वष 
पहले वामी ववेकान द ने श ा के इसी काय क  ओर यान आक षत करत े हु ए लखा था-' 
‘'केवल पु तक य ान से काम नह  ंचलेगा। हम उस श ा क  आव यकता है, िजससे क यि त 
अपने वग के परै  पर खडा हो सकता है। '' 
3 यावसा यक कुशलता क  ाि त- 

जीवन म श ा का काय छा  क  यावसा यक कुशलता क  ाि त म सहायता देना है। 
इस समय हमारे देश का बड़ी तेजी से औ योगीकरण हो रहा है। इस लए वै ा नक , शि पय  
और इंजी नयर  क  बहु त बड़ी सं या म आव यकता है। 

य द श ा छा  को कसी यवसाय म कुशल बना देगी, तो इससे दो लाभ होग। छा  देश 
के उ पादन म वृ  करगे। इसके अ त र त, उ ह नौकर  मलने म कोई क ठनाई नह  ं होगी। 
फल व प उनक  जी वका क  सम या हल हो जाएगी। 

डॉ. राधाकृ णन ् का कथन है- '' योगा मक वषय  म श त यि त, कृ ष और 
उ योग के उ पादन को बढ़ाने म सहायता देत ेह। ये वषय सरलतापवूक रोजगार पाने म भी 
सहायता देत े ह। छा  को जी वका उपाजन करने म सहायता देना, श ा का एक काय है- 
अथका रका व या'’। 
4 भौ तक स प नता क  ाि त- 

श ा का काय यि तय  को भौ तक स प नता ा त करने म सहायता देना है। आज 
के भौ तकवाद  यगु म य द श ा यह काय नह  ंकरती है, तो उसे यथ समझा जाता है। 
आजकल सभी माता- पता यह चाहत ेह क उनके ब चे श ा ा त करने के बाद जीवन म उ च 
थान ा त कर और ठाठ-बाट से रह।  

श ा के इस काय का उ लेख करत ेहु ए जॉन रि कन ने लखा है- ''माता- पता कहत ेह 
क श ा का मु य काय उनके ब च  को जीवन म अ छे थान ा त करने, बड़ ेऔर धनी 
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यि तओं के समाज म मह वपणू बनने और आराम तथा ऐ वय का जीवन यतीत करने के लए 
तैयार करना है।'’ 
5 अ छे नाग रक का नमाण- 

श ा का काय उ तम नाग रक  का नमाण करना है। आज हमारे देश धम- नरपे  
जात  है। अत: आव यक है क श ा छा  म प ट वचार, अनशुासन, सहनशीलता, सहयोग, 

देश- ेम आ द गणु  का वकास करे, तभी श ा छा  को उ तम नाग रक बनाकर जातं  को 
सफल बना सकेगी। 

भारतीय जातं  म, िजसका उ े य क याणकार  रा य क  थापना करना है, ये उ तम 
नाग रक कस कार के ह , इसके बारे म भूतपवू रा प त राधाकृ णन का कथन है- ''क याणकार  
रा य म हमारा उ े य अपने सब नाग रक  को भोजन, कपड़ा और मकान क  ारि भक 
आव यकताओं को परूा करना ह  नह  ंहोना चा हए, वरन ्उनको भाईय  के समान रहना सीखना 
चा हए, भले ह  वे व भ न जा तय , धम  और ा त  के य  न ह ।'’ 
6 यि त व का वकास- 

श ा का काय छा  के यि त व का सवागीण वकास करना है। श ा के इस काय पर 
ाय: सभी श ा वद  वारा बल दया गया है। े ड रक े सी के अनसुार- ''स पणू श ा का 

वा त वक उ े य यि त व के आदश क  पणू ाि त है। यह आदश स तु लत एव ंसम  यि त व 
है।'’ 
7 च र  का वकास- 

यह कहना गलत न होगा क आज के संसार म नै तकता का ाय: अभाव हो गया है। 
झूठ, छल, धोखेबाजी, वाथ और घणृा का सा ा य दखाई देने लगा। इन सब बात  से मानव भले 
ह  ग त करे, पर वह थायी कदा प नह  ंहो सकती है। 

अत: यह आव यक है क श ा यि त, समाज और ससंार क  बरुाइय  को दरू करके, 
उनम नै तकता का समावेश करे। श ा के इस काय क  ओरसकेंत करत े हु ए हरबट ने लखा है-
'' श ा का काय उ तम नै तक च र  का वकास करना है।'’ 
8 जीवन के लए तैयार - 

वलमॉट का कथन है- '' श ा जीवन क  तैयार  है।'' अब य द श ा जीवन क  तैयार  है, 
तो श ा का काय है-ब च  को जीवन के लए तैयार करना। य द श ा यह काय नह  ंकरती है तो 
ब चे बड़ ेहोकर जीवन के लए तैयार करना। य द श ा यह काय नह  ंकरती है तो ब चे बड़ ेहोकर 
वन क  क ठनाइय  का सामना नह  ंकर सकगे, उन संघष  से लोहा न ले सकगे, जो उनके सामने 
आयेग। 

श ा के इस काय पर अपने वचार य त करत े हु ए वामी ववेकान द ने लखा है- 
''य द कोई मनु य केवल कुछ पर ाएं पास कर सकता है और अ छे या यान दे सकता है तो 
आप उसको श त समझत ेह। या वह श ा- श ा कहलाने के यो य है, जो सामा य जनसमूह 
को जीवन के संघष के लए अपने आपको. तैयार करने म सहायता नह  ंदेती है और उनम शेर 
का-सा साहस उ प न नह  ंकरती है।'’ 
9 अनभुव  का पनुगठन- 
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यि त अपने जीवन म अनेक अनभुव ा त करता है। श ा का काय- इन अनभुव  का 
पनुगठन और पनुरचना करना। य द श ा यह काय करती है तो यि त अपनी भावी ग त के 
लए अतीत का उपयोग कर सकता है, अ यथा नह ं। यवूी ने स य ह  लखा है-''जीवन का मु य 
काय है येक पग पर अनभुव  वारा जीवन को समृ  बनाना।'’ 
10 वातावरण म अनकूुलन- 

वातावरण म जड़ और चेतन दोन  श ा देने वाले ह। वातावरण से अनकूुलन न कर सकने 
के कारण न न वग के पश ुन ट हो जाते है। इसी कार, वातावरण यि त के केवल उ ह  ंकाय  
को ो सा हत करता है, जो उसके अनकूुल होते ह। 

अत: श ा का यह काय है क वह यि त को वातावरण के अनकूुल बनाये। इस संबधं म 
टॉमसन ने लखा है- ''वातावरण श क ह और श ा का काय-छा  को उस वातावरण के अनकूुल 
बनाना, िजससे क वह जी वत रह सक और अपनी मलू- विृ तय  को संतु ट करने के लए अ धक-
से- अ धक संभव अवसर ा त कर सके।'’ 
11 वातावरण का प प रवतन- 

श ा का काय शि त को वातावरण करने या उनम सधुार करने के यो य बनाना है। य द 
श ा वारा यि त म अ छ  आदत  को नमाण कर दया जाए, तो वह अपने वातावरण म 
प रवतन कर सकता है। ब ल  चटकनी को दबाकर दरवाजा खोलकर अपने लए नए वातावरण का 
नमाण करना सीख लेती है। इसी कार, यि त भी नई और अ छ  आदत  का नमाण करके 
अपने सामािजक वातावरण को बदल सकता है और इसे अ छा बना सकता है। इस कार, श ा 
का काय केवल यह  नह  ं है क वह यि त को वातावरण से अनकूुलन करना सखाए, वरन ्उसे 
वातावरण को अपने अनकूुल बदलने के लए भी श त करे। 

आज के संघषपणू ससंार म यह बहु त आव यक हो गया है। भारत म भी इस आव यकता 
का अनभुव कया जा रहा है। व भ न जा तय , जा तय , धम  और भाषाओं ने हमारे देश ेम िजस 
वातावरण का नमाण कर दया है, वह देश के लए त नक भी हतकर नह  ं है। भाषा या धम के 
आधार पर नए रा य  के नमाण क  मांग देश को ऐसे ख ड  म बांटना है, जो शायद कभी मल 
नह  ंसकगे। इस कार के दू षत वातावरण म सुधार तभी तो हो सकता है, जब देश के बालक-
बालक को श ा देकर इस कार तैयार कर दया जाए क वह इस वातावरण को प रव तत करने 
के लए कमर कस ल। वातावरण का प-प रवतन करके उस पर अ धकार रखने क  आव यकता 
क  ओर संकेत करत ेहु ए जॉन यवूी ने लखा है- ''वातावरण से पणू अनकूुलन करने का अथ है-
मृ य।ु आव यकता इस बात क  है क वातावरण पर नयं ण रखा जाए।'' 
12 मू य का वकास- 

आज का भारतीय पा चा य उपभो ता सं कृ त का पोषक बन गया है। उसने यावसा यक 
मानव का व प हण कर लया है। वह कत य धान, आ था-भाव वाल  सं कृ त का त न ध 
नह  ंबनना चाहता है। वह शौ तकता क  चकाच ध म वय ंको वदेशी जैसा द शत करने म गव 
महससू करने लगा है। भारतीयता अनै तकता के माहौल म दम तोड़ रह  है और उसक  
आ याि मकता नरथक स  हो रह  है। उपभो ता सं कृ त ने हमार  चेतना को इतना न तेज व 
न भाव कर दया है क आज अ छे तथा बरेु का भेद तो छो ड़ए िजसे हम ठ क समझत ेह उसे 
करत ेहु ए भी कतरात ेह। ेय त ेका थान उपयो गता ने ले लया है। हां, अ धक ऊंचा पहु ंचने पर 
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इसे कौशल का प देकर समाज उसे एक मौन वीकृ त दे देता है। इस कार इस सं कृ त म 
करनी और कथनी के बीच एक चौड़ी खाई उ प न हो गई है। उ त ि थ त म मुि त पाने तथा इस 
खाई को पाटने के लए श ा वारा मू य  का वकास करना एक मह वपणू काय है। अत: आज 
हम चार  ओर से इसी बात का अपे ा करत ेहै। 

अ त म, हम एमरसन के श द  म कह सकत े ह- '' श ा इतनी वश  होनी चा हए. 
िजतना क मनु य। उसम जो भी शि तया ंह, श ा को उ ह शो षत और द शत करना चा हए।''  

वमू यांकन न 5 
1 जीवन के व भ न कौशल कौन-कौन से है? 
2 एमरसन के श द  म श ा क  प रभाषा ल खए।  

16.8 वैकि पक श ा के वारा मु यधारा म सि म लत होने वाले 
बालक 
वकैि पक श ा योजना के अंतगत ऐसे दगुम आबाद  े  पर यान दया जाता है, जहा ँ

एक कलोमीटर के घेरे म कोई औपचा रक कूल नह  ंहो और कूल नह  ंजाने वाले 6-14 वष के 
आय ुवग से कम 15-25 ब च  पर भी एक वकैि पक कूल खोला जा सकता है। 

वकैि पक श ा क  शु आत समाज के वं चत वग के ब च  बाल मक, सड़को पर 
जीवनयापन करने वाले ब चे, वासी ब चे, क ठन प रि थ तय  म रहने वाले ब चे और 9 वष से 
अ धक आय ु के ब च  के लए बनाई गई है। वकैि पक श ा म देश भर म कशोराव था क  
बा लकाओं पर वशेष यान दया जाता ह। 

उन आबाद  े  ( रहाइशी े ) म जहा ँ कूल तो है, कंत ुया तो उनम ब च  ने वेश ह  
नह  ं लया या भत  होने के बाद बीच म ह  पढाई छोड़ द  ऐसे ब चे संभवतया पारंप रक कूल 
णाल  से सामंज य नह  ं बठा पाते। ऐसे ब च  को कूल म वापस लाने हेत ु कूलवापसी श वर  

का आयोजन और सेत ु ( ज) पा य म क  नी तया ँलाग ूक  गयी ह। सेत ुपा य म और कूल 
वापसी श वर ब च  क  ज रत  के अनसुार आवासीय और गरै आवासीय हो सकत ेह। 

वष 2005-06 के दौरान ाथ मक श ा और सा रता वभाग ने 35 रा य  और 
के शा सत देश  के 600 िजल  के लए िजला योजनाएँ मंजूर क । रा य परेू उ साह से इस 
काय म म भाग ले रहे ह। वष 2006-07 म वकैि पक श ा क  सहायता से वहा ँमौजूद हो पवतीय 
े  के दगुम े  जैसे-अपवाद  म 103.82 लाख ब च  को ाथ मक श ा से जोड़ा गया। सुदरू 

बि तय  म रहने वाले 47.71 लाख ब च  को एक लाख श ा गारंट  योजना के  के मा यम से 
श ा दान क  और कूल जाने वाले 31.92 लाख ब च  को कूल श वर और ज पा य म से 
जोड़ा गया। 
औपचा रक व अनौपचा रक यास  के वारा श ा के े  म उपलि धयाँ 
 2001 म सा रता दर 64.64 तशत रकॉड क  गई जब क 1991 म यह दर 52.21 

तशत थी। इस तरह एक दशक के दौरान सा रता म 12.63 तशत अंक  क  वृ  दज 
क  गई। 

 अब तक 12 करोड़ 42 लाख 7 हजार लोग  को सा र बनाया जा चुका है। 
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 सा रता क  वृ  दर ामीण े  म शहर  क  अपे ा अ धक है। 
 पु ष म हला सा रता दर म अंतर कम हुआ है। यह 1991 म 24.84 तशत था जो 

2001 म घटकर 21.60 तशत रह गया। 
 म हला सा रता म 14.38 तशत क  वृ  हु ई है। यह 39.29 तशत से बढ़कर 53.67 

तशत तक पहु ंच गई है। इसी तरह पु ष सा रता म 11.13 तशत क  बढ़ो तर  हु ई है 
जो एक दशक म 64.13 तशत से बढ़कर 75.28 तशत हो गई। 

 ी-पु ष समानता और म हला सशि तकरण भी दखाई दया है य क लगभग 60 
तशत तभागी और लाभाथ  म हलाए ह। 

 1991 से 2001 तक क  अव ध के दौरान 7 वष से अ धक आय ु वग के लोग  क  
जनसं या म 17 करोड़ 16 लाख क  वृ  हु ई जब क इस अव ध म 20 करोड़ 38 लाख 
लोग सा र बन। 

 1991 से 2001 के बीच सभी रा य  एव ंके  शा सत देश  म बना कसी अपवाद के 
सा रता दर म वृ  क  है। 

 सभी रा य  और के शा सत देश  म अब पु ष सा रता बढ़कर 60 तशत से अ धक 
है। केरल म सा रता दर सबसे अ धक 92.90 तशत है जब क बहार क  सा रता दर 
सबसे कम 47.53 तशत है।  

 नर र  क  सं या म मह वपणू गरावट देखने को मल  है। 1991 म नर र  क  सं या 
32 करोड़ 88 लाख 80 हजार थी जो 2001 म घटकर 30 करोड़ 40 लाख हो गई। 

वमू यांकन न 6 
1 वैकि पक श ाओं क  शु आत समाज के कस वग के लए क  गयी? 
2 1991 से 2001 तक के अव ध के दौरान 7 वष से अ धक आयु के लोग  
 जनसं या म कतनी वृ  हु ई? 

बोध न  के उ तर 

वमू यांक न 1 
1) श ा ा त करने के तीन अ भकरण को मा यता दान क  है- 

1. औपचा रक श ा 
2. अनौपचा रक श ा 
3. ाथ मक सामािजक समूह म द  जाने वाल  श ा 

2) यह श ा औपचा रक यव थाओं म दान क  जाती है, यथा-पाठशाला या कॉलेज या सं था 
म द  जाती है। वशेष या औपचा रक प से नयु त श क इसे दान करत ेह। नि चत 
पा य मानसुार नि चत समय सारणी के अनसुार तथा नि चत समय से इसे परूा कर लया 
जाता है और औपचा रक पर ा होती तथा सफल होने पर औपचा रक माणप , ड लोमा या 
ड ी दान क  जाती है। 
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3) औपचा रक श ा म संकु चत और नधा रत पा य म होता है। इसम व वध पा य म, 
कभी-कभी नि चत पा य म और कभी-कभी अनकूुलनीय पा य म होता है। पा य म म 
सामा यत: व वधता और प रवतनशीलता होती है। 

वमू यांकन न 2 
1) अनौपचा रक श ा के  के शै क वातावरण को वक सत करने के लए आधु नक 

तकनीक  सहायता का योग कया जाएगा। समुदाय म से यो य तथा तभाशाल  यि तय  
का चयन श क के प म कया जाएगा। उनके श ण पर परूा यान केि त कया 
जाएगा। यो यताओं क  अनौपचा रकता को श ा के वाह म लाया जाएगा। इस बात का 
यान रखा जाएगा क अनौपचा रक तथा औपचा रक श ा म गणुा मक अंतर न हो। 

2) 1995 तक 14 वष क  आय ु के सभी बालक  को नःशु क एव ंअ नवाय सावभौम श ा 
दान क  जाएगी। 

3) राममू त स म त का सुझाव है, क ब च  और खासकर लड़ कय  क  सु वधा को यान म 
रखकर कूल का समय ज द  सवेरे, दोपहर या देर शाम कया जा सकता है। साथ ह  खेती 
के काम थानीय सां कृ तक ग त व धय  एव ंसा ता हक हाट के साथ भी कूल के समय को 
समायोिजत कया जा सकता ह। अगर आव यकता हो तो क ाएँ दन म दो बार भी लगाई 
जा सकती है। सुबह ब च  को लखने का काम दया जाए और शाम को मौ खक काम। 

वमू यांकन न 3 
1) एस.के.पी. ल य बा लका श ा पर मुख प से यान देने के अ त र त राज थान के दरू-

दराज के अधशु क एव ं सामािजक-आ थक प से पछड़ े े  म ाथ मक श ा क  
साव ीकरण एव ंगणुव ता म सुधार लाना है। 

2) म हला समा या शै क पहु ंच एव ंउपलि ध के े  म ल गक अंतर का नराकरण करती है। 
इसम म हलाओं ( वशेषत: सामािजक एव ं आ थक प से पछड़ी एव ं वं चत) को ऐसे 
सशि तकरण के यो य बनाना शा मल है। 

3) लोकजु बशं काय म का ल य लड़के-लड कय  क  श ा के तर म समानता लाना। 
वमू यांकन न 4 

1) सवसलुभ कायअनसुधंान प रयोजना म 9- 14 वष आय ुवग के ब च  को रखा गया।  
2) वकासवाड़ी प रयोजना का मु य उ े य कूल छोड़ने क  घटनाओं -को कम करना और 

जनजा त के ब च  का चहूमखुी वकास करना था। 
वमू यांकन न 5 

1) जीवन के मु य कौशल न न ह- 
1. जै वक आव यकताओं क  पू त। 
2. आ म नभरता क  ाि त। 
3. यवसा यक कुशलता क  ाि त। 
4. भौ तक स प नता क  ाि त। 
5. अ छे नाग रक का नमाण। 
6. यि त व का वकास। 
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7. च र  का वकास। 
8. जीवन के लए तैयार । 
9. अनभुव  का पनुगठन।  
10. वातावरण म अनकूुलन। 
11. वातावरण का प। 
12. मू य  का वकास। 

2) '' श ा इतनी वष  होनी चा हए, िजतना क मनु य। उसम जो भी शि तया ंह, श ा को 
उ ह शो षत और द शत करना चा हए।'' 

वमू यांकन न 6 
1) वकैि पक श ा क  शु आत समाज के वं चत वग के ब च , बाल मक, सड़क  पर जीवन 

यापन करने वाले ब चे, वासी ब चे, क ठन प रि थ तय  म रहने वाले ब चे और नौ वष से 
अ धक आय ुके ब च  के लए क  गई। 

2) 1991 से 2001 तक क  अव ध के दौरान सात वष से अ धक आय ु वग के लोग  क  
जनसं या म 17 करोड़ 16 लाख क  वृ  हु ई।  
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