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इकाई 1 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा : इǓतहास. वत[मान और भावी पǐरǺæय 
(Historical Education in Emerging Society) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥाथͧमक ͧश¢ा : पǐरचय और उƧेæय 
1.2 भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 1947 तक 
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1.0 उƧेæय  
ͧश¢ा ͩकसी åयिÈत, समाज और राçĚ के सवȾÛमुखी ͪवकास का Ĥभावी उपकरण है। 

ͧश¢ा ɮवारा मनçुय अपने जीवनलêयɉ के £ान और अͬधगम मɅ समथ[ होता है, पǐरवार का 
समुͬचत पǐरपालन करता है, समाज का उपयोगी सदèय और राçĚ का िजàमेदार नागǐरक बनता 
है। भारत वष[ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का इǓतहास बहु त परुाना है। Ĥèतुत इकाई मɅ सुदरू अतीत मɅ 
भारत कȧ Ĥाथͧमक ͧश¢ा åयवèथा से शुǽ करके इǓतहास के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ Ĥचͧलत Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा पƨǓतयɉ और आधुǓनक समय मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के Ĥयासɉ का संͯ¢Üत 
ͪववरण उपलÞध कराया गया है। इस इकाई के अÚययन से Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय ĤाÜत हɉगे - 
 वǑैदक, बौƨ और मुिèलम ͧश¢ा कȧ आरàभ ͪवͬध, ͧश¢ा माÚयम और पाɫयचया[ का £ान। 
 भारत मɅ पिæचमी देशɉ के ͧमशनǐरयɉ ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार और èतरोÛनयन के 

Ĥयासɉ से पǐरचय। 
 ǒĦǑटश सरकार के Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥयासɉ और उनके पǐरणामɉ से अͧभ£ता। 
 ͪवͧभÛन ͧश¢ा आयोगɉ और ͧश¢ा नीǓतयɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा से सàबƨ संèतुǓतयɉ का 

शान। 
 èवतÛğता के पæचात भारत कȧ सरकार ɮवारा ͧश¢ा को सव[जन सुलभ और Ĥभावी बनाने 

के ͧलए संचाͧलत अͧभयानɉ और काय[Đमɉ कȧ उपयोͬगता का बोध। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा को अͬधकाͬधक Ĥभावी और åयावहाǐरक बनाने के Ĥयासɉ से पǐरचय।  

1.2 Ĥाथͧमक ͧश¢ा: पǐरचय और उƧेæय 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा का अथ[ है Ĥथम या सबसे पहले ĤाÜत होने वालȣ ͧश¢ा। इसे मुÉय 

ͧश¢ा भी कहा जा सकता है Èयɉͩक यह आगे ĤाÜत कȧ जाने वालȣ ͧश¢ा कȧ नींव या आधार 
होती है। इससे ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ भाषा का ͪवकास होता है, उनका समाजीकरण होता है, िज£ासा 
बढ़ती है और भावी ͧश¢ा का आधार तैयार होता जनवरȣ 1960 मɅ यनेूèको के एͧशयाई सदèय 
देशɉ के ͧश¢ा ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ कराची बठैक मɅ 1980 तक साव[भौͧमक, Ǔनःशãुक और अǓनवाय[ 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा उपलÞध करने के उपायɉ पर ͪवचार ͩकया गया। सàमेलन मɅ उपिèथत 
ĤǓतǓनͬधयɉ ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा के åयापक उƧेæयɉ के Ǔनधा[रण और उनके काया[Ûवयन पर सहमǓत 
åयÈत कȧ। ĤǓतǓनͬधयɉ का मत था ͩक Ĥाथͧमक ͧश¢ा को åयिÈत×व ͪवकास, वत[मान तथा भावी 
चुनौǓतयɉ के ĤǓतकार और विैæवक आवæयकताओं कȧ पǓूत[ मɅ स¢म बनाया जाना चाǑहए। 
सàमेलन मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ मɅ से Ĥमुख हɇ - 
1. शारȣǐरक, मानͧसक, बौͪƨक, सामािजक, भावा×मक, सौÛदया[×मक, नǓैतक एव ंआÚयाि×मक 

ͪवकास के अवसर Ĥदान करके åयिÈत×व का सवा[गीण ͪवकास करना। 
2. अÍछȤ नागǐरकता के ͧलए तैयार करना और देश कȧ परàपराओं और संèकृǓत के ͧलए 

आदर व Ǔनçठा का भाव उ×पÛन करना। 
3. ͪवæवबÛध×ुव एव ंअÛतराçĚȣय बोध का ͪवकास करना। 
4. ताͩक[ क ͬचÛतन और व£ैाǓनक अͧभविृ×त का ͪवकास करना। 
5. Įम के ĤǓत Ǔनçठा का भाव उ×पÛन करना। 
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6. åयावहाǐरक और ͩĐया×मक अनभुव Ĥदान करके भावी जीवन के ͧलए तैयार करना। 
नवàबर, 2000 मɅ राçĚȣय शैͯ¢क अनसुÛधान और Ĥͧश¢ण पǐरषɮ (एन. सी. ई. 

आर. टȣ.) ɮवारा Ĥकाͧशत राçĚȣय पाɫयचया[ संरचना मे भारतीय पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल 
शैͯ¢क उƧेæयɉ कȧ सूची दȣ गई है। उनमɅ से Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए 
उपयÈुत हɇ - 
1. बालकɉ को उनकȧ मातभृाषा और उनके ĤाकृǓतक एव ंसामािजक पया[वरण का £ान कराना। 
2. बालकɉ मɅ समूह-भावना ͪवकͧसत करना और उÛहɅ वग[भेद से ऊपर उठकर समरस जीवन कȧ 

कला मɅ Ǔनपणु करना। 
3. बालकɉ को èवाèØय के Ǔनयमɉ से पǐरͬचत कराना और èवाèØयवध[क ͩĐयाओं मɅ Ĥͧशͯ¢त 

करना।  
4. बालकɉ को सांèकृǓतक गǓतͪवͬधयɉ जैसे उ×सव, ×यौहार और पाǐरवाǐरक तथा सामािजक 

समारोहɉ मɅ बेͨझझक भाग लेने के ͧलए त×पर करना।  
5. बालकɉ मɅ एक-दसूरे के ĤǓत Ĥेम, सहानभुूǓत और सàमान के भाव जागतृ करना और ͧमल-

जुलकर काय[ करने कȧ ओर उÛमखु करना। 
6. बालकɉ को एक-दसूरे कȧ भाषा, जीवन शैलȣ, धाͧम[क ͪवशषेताओं और अÛय ͧभÛनताओं के 

ĤǓत सǑहçण ुबनाना।  

1.2 भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा : 1947 तक 
भारत मɅ ͧश¢ा कभी भी बाहरȣ या अपǐरͬचत गǓतͪवͬध नहȣ ं रहȣ । यहा ँ ͧश¢ा का 

इǓतहास उतना हȣ परुाना है िजतना समाज के संगठन का । भारतवष[ मɅ संकͧलत वǑैदक 
संǑहताओं को ͪवæव के Ĥथम काåय होने का गौरव ĤाÜत है । वेद और वǑैदक काåय भाषा, 
åयाकरͨणक संरचना, £ान-ͪव£ान और åयावहाǐरकता कȧ Ǻिçट से आज भी समसामǓयक हɇ । 
इससे ͧसƨ है ͩक भारत मɅ £ान कȧ परàपरा अनाǑदकाल से Ĥचͧलत है । £ान के अͬधगम और 
अßयास कȧ गǓतͪवͬध पǐरवार मɅ हȣ आरàभ हो जाती थी । इसे Ĥाथͧमक ͧश¢ा का Ĥाचीनतम 
Ǿप कहा जा सकता है । इǓतहास के ͪवͧभÛन काल खÖडɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का èवǾप बदलता 
रहा । इसका संͯ¢Üत ͪववरण यहा ँĤèतुत है - 

1.2.1 वǑैदक काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 

वǑैदक काल (2500 ई. प ूसे 500 ई. प)ू मɅ माता को पहला और ͪपता को दसूरा गǽु 
माना जाता था। माता सामाÛय åयवहार और ͪपता पǐरवार कȧ £ान परàपरा मɅ बालक को दȣͯ¢त 
करत ेथे। Ĥाय: पाँच वष[ कȧ अवèथा मɅ सÛतान का 'ͪवɮयारàभ संèकार' होता था िजसके बाद 
ͪपता बालक को भाषा, åयाकरण, संǑहता, नǓैतक मूãयɉ और उपयोगी संèकारɉ का £ान व 
अßयास कराता था। यह ͧश¢ा संèकृत भाषा के माÚयम से Ĥदान कȧ जाती थी। Ĥाथͧमक £ान मɅ 
Ĥवीण हो जाने पर लगभग आठ वष[ कȧ अवèथा मɅ बालकɉ का उपनयन संèकार' होता था और 
उÛहɅ गǽुकुल मɅ अÚययन के ͧलए भेज Ǒदया जाता था। गǽुकुलɉ मɅ वǑैदक संǑहताओं, उपǓनषदɉ, 
èमǓृतयɉ, योग, संगीत और कलाओं का £ान और अßयास कराया जाता था। 



9 
 

1.2.2 बौƨकाल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 

बौƨकाल (500 ई. प ूसे 1200 ई.) मɅ उƧेæय और पाɫयĐम कȧ Ǻिçट से Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा का èवǾप Ïयादा èपçट हुआ । इस दौरान Ĥाथͧमक ͧश¢ा का Ǔनयोजन और संचालन 
ͪपता या पǐरवार के èथान पर बौƨ संघɉ के हाथ मɅ आ गया। ͧश¢ा का आरàभ 'पÞबजा' 
नामक संèकार से होता था। इस काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा को सव[सलुभ अथा[त ्समाज के सभी 
वगȾ के ͧलए ĤाÜत बनाया गया। बौƨ काल कȧ Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ अ¢र£ान, शÞद ͪव£ान, 
भाषा, ͧशãप और कलाओं का सामाÛय £ान कराया जाता था। ͧश¢ा का माÚयम पालȣ और 
Ĥाकृत था।  

1.2.3 मÚय काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 

मÚयकाल या मुिèलम काल (1200 ई. से 1700 ई.) मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए ͪवशेष 
संèथाओं कȧ åयवèथा हु ई िजÛहɅ मकतब' कहा जाता था। भारत मɅ मुिèलम शासन के Ĥसार के 
साथ हȣ जगह-जगह मिèजदɉ कȧ èथापना हु ई, िजनमɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा केÛġɉ याǓन मकतबɉ कȧ 
åयवèथा कȧ गई। Ĥाथͧमक ͧश¢ा का आरàभ चार वष[, चार माह और चार Ǒदन कȧ अवèथा मɅ 
'ǒबिèमãलाह खानी नाम कȧ रèम के साथ होता था। इस अवसर पर उèताद (ͧश¢क) बालक को 
कुरान शरȣफ कȧ चुǓनदंा आयतɉ या ǒबिèमãलाह शÞद का उÍचारण करात ेथे। इसके बाद मकतब 
मɅ ͧलͪप£ान ͧलखना, पढ़ना, अंकगͨणत और ͧशçटाचार कȧ ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाती थी। ͧश¢ा का 
माÚयम अरबी और फारसी था। नǓैतक ͪवकास के ͧलए शेरदादȣ कȧ पèुतकɅ  - 'गुͧ लèतां और 
बोèता ंपढ़ाई जाती थीं। 

1.2.4 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के पाæचा×य Ĥयास 

1 1498 मɅ पतु[गालȣ नाͪवक वाèको ͫड गामा ने यरूोप और भारत के बीच समुġȣ माग[ कȧ खोज 
कȧ। इसके बाद 1510 मɅ पतु[गाͧलयɉ ने गोआ पर अͬधकार ͩकया और åयापाǐरक तथा 
शैͯ¢क गǓतͪवͬधयɉ कȧ शुǽआत कȧ। उÛहɉने गोआ, दमन, दȣव, हु गलȣ, कोचीन, चटगाँव और 
मुàबई मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ èथापना कȧ। इन ͪवɮयालयɉ मɅ èथानीय भाषा के साथ 
पतु[गालȣ भाषा, गͨणत और èथानीय ͧशãपɉ कȧ ͧश¢ा कȧ åयवèथा कȧ गई। पतु[गाͧलयɉ को 
भारत मɅ पिæचमी ͧश¢ा Ĥणालȣ का संèथापक माना जाता है|  

2 पतु[गाͧलयɉ के बाद सğहवी ंशताÞदȣ के मÚय मɅ डच åयापाǐरयɉ ने भारत मɅ Ĥवेश ͩकया। 
उÛहɉने बगंाल के ͬचनसुरा व हु गलȣ और मġास के नागप͠नम ्और ǒबãलȣप͠नम मɅ अपने 
åयापाǐरक केÛġɉ कȧ èथापना कȧ । डच åयापाǐरक केÛġɉ और कारखानɉ मɅ काम करने वाले 
भारत और हॉलेÖड के कम[चाǐरयɉ के ͧलए डच ͧमशनǐरयɉ ने Ĥाथͧमक ͪवɮयालय खोले । इन 
ͪवɮयालयɉ मɅ यरूोपीय पƨǓत से बगंला, तͧमल और डच भाषाओं, भूगोल, गͨणत और 
सामाÛय कलाओं के ͧश¢ण कȧ åयवèथा कȧ गई। 

3 1667 मɅ ĥांसीसी ईèट इिÖडया कàपनी को भारत मɅ åयापार कȧ अनमुǓत ͧमलȣ। उÛहɉने 
मुÉय Ǿप से चÛġनगर और पािÖडचेरȣ मɅ अपने åयापाǐरक केÛġ खोले। इन केÛġɉ मɅ ĥɅ च 
ͧमशनǐरयɉ ने Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ èथापना कȧ। इन ͪवɮयालयɉ मɅ ĥɅ च और भारतीय 
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भाषाओं के माÚयम से गͨणत, सामाÛय ͪव£ान और कला-कौशल कȧ ͧश¢ा कȧ åयवèथा कȧ 
गई थी। 

4 1680 मɅ डेनमाक[  के åयापारȣ और ईसाई ͧमशनरȣ भारत आए। उÛहɉने सीरामपरु, ğावणकोर, 
तंजोर और ǒğचरापãलȣ मɅ अपने कारखाने खोले और Ĥाथͧमक èकूलɉ कȧ èथापना कȧ। इन 
ͪवɮयालयɉ मɅ तͧमल भाषा के माÚयम से Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ åयवèथा थी। डेन Ĥाथͧमक 
ͪवɮयालयɉ मɅ पारàपǐरक ͪवषयɉ के साथ गͨणत और उपयोगी कलाओं का पǐरचय कराया 
जाता था। 

5 1613 मɅ ǒĦǑटश ईèट इिÖडया कàपनी को बादशाह जहाँगीर से भारत मɅ åयापार कȧ अनमुǓत 
ĤाÜत हु ई । कàपनी ने सूरत, बàबई, कलक×ता और मġास मɅ अपने åयापाǐरक केÛġ खोले । 
कàपनी के साथ आए ͧमशनǐरयɉ ने इन ¢ेğɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का दाǓय×व सँभाला। 1668 
मɅ ǒĦǑटश सरकार ने औपचाǐरक Ǿप से कàपनी को ͪवɮयालय खोलने कȧ अनमुǓत Ĥदान 
कȧ। 

1757 के Üलासी और 1764 के बÈसर यƨुɉ मɅ ͪवजय पाकर ईèट इिÖडया कàपनी ने 
बगंाल, ǒबहार और उड़ीसा मɅ अपना शासन èथाͪपत कर ͧलया। इसके बाद इन ¢ेğɉ कȧ ͧश¢ा 
åयवèथा कàपनी सरकार के अÛतग[त आ गई। सरकार के सामने समèया थी ͩक ͧश¢ा के 
परàपरागत Ǿप को जारȣ रखा जाए या इसमɅ पाæचा×य पाɫयĐम के अनǾुप ͪवषयɉ, ͧश¢ण 
ͧश¢ण पƨǓत, अंĒेजी भाषा और मूãयांकन पƨǓत का समावेश ͩकया जाए। धीरे-धीरे इस 
उलझन ने बहृत ्Ǿप धारण कर ͧलया और अͬधकाǐरयɉ और ͧश¢ाͪवदɉ के दो वग[ बन गए । 
एक तरफ पाæचा×यवाǑदयɉ का ͪवचार था ͩक भारत मɅ अंĒेजी भाषा और £ान-ͪव£ान कȧ ͧश¢ा 
कȧ åयवèथा कȧ जाए ताͩक सरकार को योÊय और कुशल कम[चाǐरयɉ के Ǿप मɅ ͧश¢ा पर ͩकए 
गए åयय का ĤǓतफल ͧमल सके। इसके दसूरȣ ओर ĤाÍयवाǑदयɉ के ͪवचार मɅ भारतीय सßयता 
और संèकृǓत के संर¢ण के ͧलए परàपरागत ͧश¢ा åयवèथा को बनाए रखना अǓनवाय[ था। 

इस ͪववाद के समाधान का दाǓय×व 1834 मɅ गवन[र जनरल कȧ काउिÛसल के काननूी 
सलाहकार और जन ͧश¢ा सͧमǓत के अÚय¢ लॉड[ थॉमस बेǒबगंटन मैकॉले को Ǒदया गया । उसने 
फरवरȣ 1935 को अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ िजसे 'मैकॉले ͧमनɪस' के नाम से जाना जाता है। इसी 
ǐरपोट[ के आधार पर भारत मɇ ǒĦǑटश ͧश¢ा कȧ नीǓत का Ǔनधा[रण हुआ। 1654 मɅ ǒĦǑटश सरकार 
ɮवारा जारȣ आ£ापğ मɅ कàपनी को सव[साधारण कȧ ͧश¢ा के ͧलए Ĥभावी कदम उठाने का Ǔनदȶश 
ĤाÜत हुआ। इसके बाद ¢ेğीय भाषाओं और अंĒेजी माÚयम के सभी ͪवɮयालयɉ को Ǔनिæचत शतȾ 
पर अनदुान Ǒदया जाने लगा िजससे Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार मɅ तेजी आई। 

1.2.5 ǒĦǑटश सरकार कȧ Ĥाथͧमक ͧश¢ा नीǓत और उसके Ĥभाव 

1857 के ͪवġोह के बाद ईèट इिÖडया कàपनी के èथान पर सीधे ǒĦǑटश सरकार ने 
भारत के शासन कȧ बागडोर सँभाल लȣ। 1859 मɅ त×कालȣन गवन[र जनरल और वॉयसराय लॉड[ 
केǓनगं ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार के ͧलए धन कȧ åयवèथा करने हेत ु ͪवशेष कर आरोͪपत 
ͩकया लेͩकन इससे ͪवशेष लाभ नहȣ ंहुआ। 1882 ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सुधार के ͧलए सर ͪवͧलयम 
हÖटर कȧ अÚय¢ता मɅ भारतीय ͧश¢ा आयोग कȧ èथापना हु ई। इसकȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा का दाǓय×व èथानीय Ǔनकायɉ को सɋपा गया। इससे भारत मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ 
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कȧ संÉया 1881 -82 मɅ 82916 से बढ़कर 1901 -02 मɅ 93604 हो गई। इनमɅ पढ़ने वाले 
ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ संÉया भी इसी अवͬध के दौरान 2061, 541 के मुकाबले 3076671 हो गई। 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार अͧभयान मɅ नया मोड़ तब आया जब 1906 मɅ बड़ौदा के 
शासक ͧसयाजीराव गायकवाड़ ने अपने परेू राÏय मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा को अǓनवाय[ घोͪषत कर 
Ǒदया। इससे Ĥेǐरत होकर Įी गोपालकृçण गोखले ने 1910 मɅ केÛġȣय धारा सभा मɅ अǓनवाय[ 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा सàबÛधी Ĥèताव और 1911 मɅ इसी सàबÛध मɅ एक ͪवधेयक Ĥèतुत ͩकया। इस 
ͪवधेयक को काननूी माÛयता न Ǒदए जाने के ͪवरोध मɅ सारे भारत मɅ अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
का अͧभयान शुǽ हुआ िजसे राçĚȣय ͧश¢ा आÛदोलन के नाम से जाना जाता है। इस दौरान 
राजनीǓत£ɉ, ͧश¢ाͪवदɉ और समाज सुधारको ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ बनाने 
के ͧलए सरकार पर अनेक Ĥकार से दबाव बढ़ाया। दसूरȣ ओर सरकार इस पर होने वाले åयय से 
ͬचिÛतत थी। इस बीच 20 Ǒदसàबर 1911 को ǒĦǑटश सĨाट जॉज[ पचंम भारत आए। उÛहɉने 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा के åयापक Ĥसार के ͧलए ĤǓतवष[ 5० लाख ǽपए अǓतǐरÈत åयय करने का आदेश 
Ǒदया। 

ǒĦǑटश सĨाट के आदेश पर ǒĦǑटश सरकार ने 1913 मɅ नया ͧश¢ा Ĥèताव Ĥèतुत ͩकया 
िजसमɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा पर सबसे Ïयादा åयय करने, Ǔनध[न और ͪपछड े वगȾ को Ǔनःशुãक 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥदान करने, देशी Ĥाथͧमक ͧश¢ण संèथाओं को अनदुान देने, Ĥाथͧमक 
ͪवɮयालयो मɅ Ĥͧशͯ¢त ͧश¢कɉ कȧ ǓनयिुÈत ͩकए जाने, क¢ाओं मɅ छाğ-ͧश¢क अनपुात Ǔनयत 
करने और Ĥाथͧमक ͧश¢ा का èतर बढ़ाने के ͧलए ͪवɮयालयɉ के Ǔनयͧमत Ǔनरȣ¢ण कȧ åयवèथा 
जैसे Ĥावधान ǓनǑहत थे। इन उपायɉ से 1921 तक Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया 105017 और 
उनमɅ अÚययनरत ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ संÉया 6109, 752 हो गई । इतना होने पर भी 6- 11 वष[ कȧ 
आय ुके माğ 25 ĤǓतशत बालकɉ को हȣ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ सुͪवधा उपलÞध थी। 

1919 के भारत सरकार अͬधǓनयम ɮवारा भारत मɅ ɮवधै शासन कȧ शुरआत हु ई। इस 
åयवèथा मɅ गवन[र जनरल कȧ काउिÛसल और ĤाÛतीय सरकारɉ के बीच ĤशासǓनक ͪवषयɉ का 
बँटवारा हुआ। ͧश¢ा ĤाÛतीय सरकारɉ के ͪवषय¢ेğ मɅ आई। इससे भारतीय नीǓतकारो को अपनी 
शैͯ¢क योजनाओं के काया[Ûवयन का अवसर ĤाÜत हुआ और Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ िèथǓत मɅ 
कुछ सुधार आया। 1929 मɅ ͧश¢ा सàबÛधी सहायक सͧमǓत के अÚय¢ के Ǿप मɅ सर ͩफͧलप 
हटा[ग ने भारतीय ͧश¢ा पǐरǺæय का अÚययन ͩकया और पाया ͩक शैͯ¢क Ĥसार मɅ तेजी और 
अपåयय व अवधारण कȧ दर मɅ कमी लाए जाने कȧ जǾरत है। इसके ͧलए उनका सुझाव था ͩक 
Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ कȧ जाए, उनमɅ Ĥͧशͯ¢त और ĤǓतबƨ ͧश¢कɉ कȧ 
ǓनयिुÈत हो, पाɫयĐम मे उपयोगी व ǽͬचकर ͪवषयɉ का समावेश ͩकया जाए और ͪवɮयालयɉ मɅ 
पया[Üत ͧश¢ण सामͬĒयɉ कȧ आपǓूत[ सुǓनिæचत कȧ जाए। इसी के साथ उÛहɉने Ĥाथͧमक ͧश¢कɉ 
कȧ Ĥͧश¢ण सुͪवधाओं के ͪवèतार और इन ͪवɮयालयɉ को Ēाम सुधार और Ĥौढ़ ͧश¢ा केÛġɉ के 
Ǿप मɅ ͪवकͧसत करने का भी सुझाव Ǒदया। 

ǒĦǑटश सरकार ɮवारा पाǐरत भारत सरकार अͬधǓनयम (1935) के Ĥभाव से 1937 मɅ 
भारत मɅ ɮवधै शासन के èथान पर èवशासन पƨǓत कȧ èथापना हु ई। इससे ĤाÛतीय सरकारɉ को 
अͬधक èवाय×तता ͧमलȣ और ͧश¢ा मɅ भारतीय ͪवचारधारा को ͩĐयािÛवत करना संभव हुआ। इस 
सàबÛध मɅ नीǓत तय करने के ͧलए महा×मा गांधी कȧ Ĥेरणा से अÈतूबर 1937 मɅ वधा[, महाराçĚ 
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मɅ अͨखल भारतीय राçĚȣय ͧश¢ा सàमेलन का आयोजन हुआ। इसमɅ ĤाÛतीय सरकारɉ के ͧश¢ा 
मिÛğयɉ, ͪवÉयात ͧश¢ाͪवदɉ और राçĚȣय नेताओं ने ͪवचार åयÈत ͩकए। इनके आधार पर डी. 
जाͩकर हु सैन ने Ǒदसंबर 1937 और अĤलै 1938 मɅ दो ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकए। इनमɅ Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा के èवǾप मɅ आमूल पǐरवत[न के ͧलए 7- 14 वष[ के बालकɉ को अǓनवाय[ एव ं Ǔनःशुãक 
ͧश¢ा उपलÞध कराने, मातभृाषा को ͧश¢ण माÚयम बनाने, हèतकौशल केिÛġत पाɫयĐम, ¢ेğीय 
आवæयकताओं के अनसुार ͪवषय-चयन और ͪवɮयालयɉ को èवावलàबी बनाने के सुझाव Ǒदए गए। 
इस Ĥकार कȧ ͧश¢ा åयवèथा को बǓुनयादȣ ͧश¢ा या बेͧसक ͧश¢ा का नाम Ǒदया गया। लेͩकन 
Ĥͧशͯ¢त ͧश¢कɉ कȧ कमी और 1939 मɅ ͪवæवयƨु के कारण इन ĤǓतवेदनɉ का समुͬचत 
पǐरपालन नहȣ ंहो सका। 

ͪवæवयƨु के बाद ͧश¢ा åयवèथा को पटरȣ पर लाने के ͧलए केÛġȣय ͧश¢ा सलाहकार 
बोड[ ने एक योजना Ĥèतुत कȧ; िजसे इसके अÚय¢ सर जॉन साजȶÖट के नाम पर 'साजȶÖट 
योजना' कहा जाता है। इस योजना मɅ बǓुनयादȣ ͧश¢ा के ͧसƨाÛतɉ को कुछ पǐरवत[नɉ के साथ 
èवीकार ͩकया गया। इस योजना के काया[Ûवयन के ͧलए भारत मɅ पहलȣ बार पचंवषȸय ͧश¢ा 
योजना का Ĥावधान ͩकया गया। 
उपसंहार 

भारत मɅ ǒĦǑटश सरकार का मुÉय उƧेæय भारतीय संसाधनɉ के दोहन से आͬथ[क समृͪ ƨ 
और औɮयोͬगक ͪवकास ĤाÜत करना था। इसके ͧलए उÛहɅ कुशल और सèत ेĮम कȧ जǾरत थी। 
वे भारत मɅ एक ऐसा अंगरेजी परèत वग[ तैयार करना चाहत े थे जो उनकȧ कàपǓनयɉ और 
फैÈटǐरयɉ मɅ काम आ सके। इसके ͧलए अधोगामी ǓनèयÛदन ͧसƨाÛत के तहत समाज के 
उÍचवग[ को ͧमशनरȣ और अंĒेजी माÚयम ͪवɮयालयɉ मɅ उ×तम ͧश¢ा उपलÞध थी। इसके 
अǓतǐरÈत भारत के जनसामाÛय के ͧलए ͧश¢ा कȧ åयवèथा करना अंĒेजɉ कȧ Ĥाथͧमकता मɅ नहȣ ं
था। इसͧलए तमाम सͧमǓतयɉ और आयोगɉ ɮवारा Ĥèतुत अनͬगनत ͧसफाǐरशɉ और संèतुǓतयɉ के 
होने पर भी भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ िèथǓत कमोबेश एक सी रहȣ। 1947 मɅ भारत भर मɅ 
Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया 134866 और उनमɅ अÚययनरत ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ संÉया 
1,05,25,493 थी। 

1.3 भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा : 1947 से आज तक 
15 अगèत 1947 कȧ सुबह संसार के नमो पर भारत के Ǿप मɅ एक लोकतािÛğक 

गणराÏय का उदय हुआ। 26 जनवरȣ, 195० को लाग ू इसके संͪवधान मɅ कȧ 45वी धारा मɅ 
आगामी दस वषȾ मɅ 14 वष[ तक के सभी बÍचɉ के ͧलए Ǔनःशãुक और अǓनवाय[ ͧश¢ा उपलÞध 
कराने कȧ घोषणा कȧ गई । इसके उपराÛत भी समय-समय पर Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ िèथǓत कȧ 
समी¢ा और सुधार के ͧलए नीǓतयɉ और काय[Đमɉ का Ǔनयोजन ͩकया गया । इनका संͯ¢Üत 
'पǐरचय यहा ँĤèतुत है - 
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1.3.1 अͨखल भारतीय Ĥाथͧमक ͧश¢ा पǐरषɮ (1957) 

ͧश¢ा के सÛदभ[ मɅ अनेक नीǓतयɉ और Ĥावधानɉ के बावजूद देश के अͬधसंÉय बÍचे इस 
सुͪवधा से वंͬ चत थे । दसूरȣ ओर इसके èतर कȧ ͬगरावट भी सरकार और ͧश¢ाͪवदɉ के ͧलए 
ͬचÛता का ͪवषय थी । इन समèयाओं के उÛमूलन के ͧलए 1957 मɅ अͨखल भारतीय Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा पǐरषɮ का गठन ͩकया गया । Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ĥभावी और सफल बनाने के ͧलए 
योजनाओं कȧ कमी नहȣ ंथी । लेͩकन ĤशासǓनक कारणɉ से उनका अपेͯ¢त पǐरपालन नहȣ ंहो पा 
रहा था । पǐरषɮ ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवèतार और उÛनयन कȧ मौजूदा योजनाओं के Ĥभावी 
ͩĐयाÛवयन के ͧलए ×वǐरत कदम उठाए िजससे ͪवɮयालयɉ कȧ िèथǓत मɅ सकारा×मक सुधार हु ए। 

1.3 राçĚȣय ͧश¢ा आयोग (1964-68) 

भारतीय ͧश¢ा के सवा[गीण पǐरवत[न के ͧलए जुलाई 1964 मɅ डी. दौलत ͧसहं कोठारȣ 
कȧ अÚय¢ता मɅ राçĚȣय ͧश¢ा आयोग का गठन ͩकया गया। आयोग ने जून 1966 मɅ Ĥèतुत 
ǐरपोट[ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ सधुार के ͧलए 6- 14 वष[ के बÍचɉ को ͧश¢ाज[न कȧ सुͪवधा 
उपलÞध कराने, अपåयय और अवरोधन रोकने और ͪपछड़ ेतथा जनजातीय ¢ेğɉ मɅ ͪवɮयालय के 
Ĥावधान कȧ ͧसफाǐरश कȧ। इन उपायɉ से Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार मɅ काफȧ मदद ͧमलȣ। 

1.3.3 राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1968) 

कोठारȣ आयोग कȧ संèतुǓतयɉ पर ͪवचार के ͧलए अĤलै 1967 मɅ भारत सरकार ने 
एक संसदȣय सͧमǓत गठन ͩकया । सͧमǓत ने जुलाई 1968 मɅ अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ िजसे 
राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1968) के नाम से जाना जाता है । इस ĤǓतवेदन मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा को 
सव[सलुभ, गणुा×मक और åयावहाǐरक बनाने के ͧलए उपयोगी सुझाव Ǒदए गए । इस नीǓत मɅ 
अगले दस वषा[ मɅ Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ ͧश¢ा का लêय ĤाÜत करने के ͧलए काय[ योजना 
Ĥèतुत कȧ गई। 

1.34 राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1986) 
इस बीच केÛġȣय स×ता मɅ जãदȣ-जãदȣ पǐरवत[न हु ए िजससे ͧश¢ा के Ĥसार और 

सुधार का काय[ सुखा हो गया। इसे ͩफर से पटरȣ पर लाने और अͬधक Ĥभावी बनाने के ͧलए 
केÛġ सरकार ने राÏय सरकारɉ, शै¢ͨणक संèथानɉ और ͧश¢ाͪवदɉ के परामश[ से नई नीǓत - 
राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1986) Ĥèतुत कȧ। इस नीǓत मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ अपेͯ¢त 
सुͪवधाओं और मानव संसाधन कȧ åयवèथा के ͧलए 'ऑपरेशन Þलैकबोड[' नाम से एक अͧभयान 
कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई। इस अͧभयान ɮवारा हर 300 ͪवɮयाͬथ[यɉ वाले Ĥाथͧमक ͪवɮयालय मɅ 
कम से कम दो कमरɉ, दो ͧश¢कɉ और मूलभूत ͧश¢ण-अͬधगम सामĒी कȧ åयवèथा कȧ जानी 
थी । इस दèतावेज मɅ कहा गया ͩक ͩफलहाल देश के 9० ĤǓतशत बÍचɉ को एक ͩकलोमीटर के 
दायरे मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा उपलÞध है। आगामी दस वषȾ मɅ देश के सभी बÍचɉ को यह सुͪवधा 
उपलÞध कराई जाएगी। 
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1.35 राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत काय[योजना (1992) 
ͧश¢ा नीǓत (1986) मɅ Ĥ×येक पाँच वष[ बाद इसकȧ åयावहाǐरकता और काया[Ûवयन कȧ 

समी¢ा का Ĥावधान था। इसके ͧलए 1992 मɅ Įी जनाद[न रेɬडी कȧ अÚय¢ता गे एक सͧमǓत 
का गठन ͩकया गया । सͧमǓत ने 1986 कȧ ͧश¢ा नीǓत और इसके काया[Ûवयन को अͬधक 
Ĥभावी बनाने के ͧलए अनेक संशोधन Ĥèतुत ͩकए। िजसे संशोͬधत राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 
काय[योजना (1992) का नाम Ǒदया गया । इसमɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए ऑपरेशन 
Þलकैबोड[ का दायरा बढ़ाया गया और हर 200 बÍचɉ के ͧलए एक ͩकलोमीटर के दायरे मɅ तीन 
कमरɉ, तीन ͧश¢कɉ और मूलभतू ͧश¢ण-अͬधगम सामĒी कȧ åयवèथा का लêय Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया गया।  

1.3.8 Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ वत[मान िèथǓत 

èवतÛğता के उपराÛत भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा सुͪवधाओं का पया[Üत ͪवèतार हुआ है। 
1951 से 2001 तक ͩकए गए छह सवȶ¢णɉ से पता चलता है ͩक इस अवͬध मɅ कुल सा¢रता 
दर 18.33 के मुकाबले 6538 ĤǓतशत हो गई है । इस दौरान पǽुष सा¢रता दर 27.16 से बढ़कर 
7585 ĤǓतशत और मǑहला सा¢रता दर 886 से बढ़कर 54.16 ĤǓतशत हो गई। इसी अवͬध मɅ 
Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया भी 2,15036 के मुकाबले 638738 तक पहु ँच गई। इन आकड़ɉ से 
èपçट है ͩक èवतÛğता के बाद भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा सुͪवधाओं का काफȧ ͪवèतार हुआ है।  

1.4 राçĚȣय èतर के Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम  
भारत मɅ ͧश¢ा के ͪवषय को समवतȸ सूची मɅ रखा गया है िजसका ता×पय[ है ͩक ͧश¢ा 

का Ĥचार-Ĥसार और ͪवकास केÛġ और राÏय सरकारɉ का संयÈुत उ×तरदाǓय×व होगा। Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा यɮयͪप राÏय का ͪवषय है लेͩकन केÛġ सरकार ने भी समय-समय पर इसके ͪवकास के 
ͧलए ͪवशेष योजनाओं और अͧभयानɉ का संचालन ͩकया है। इनमɅ से कुछ का पǐरचय इस Ĥकार 
है - 
 Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा, ͧश¢ा गारÖटȣ योजना, वकैिãपक तथा नवाचारȣ ͧश¢ा 
 ऑपरेशन Þलकैबोड[ 
 सभी के ͧलए ͧश¢ा (एजुकेशन फॉर ऑल) 
 मǑहला समाÉया और लोकजुिàबश 
 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम 
 मÚयावकाश भोजन योजना 

1 जनशाला 
2 सव[ͧ श¢ा अͧभयान 
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1.4.1 साव[भौͧमक Ĥाथͧमक ͧश¢ा का सÛदभ[ 

ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण का अथ[ है 6-14 वष[ के सभी बÍचɉ को ǒबना भेदभाव और 
कǑठनाई के Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ सुͪवधा उपलÞध कराना। इसके अÛतग[त 
मुÉयत: तीन ǒबÛदओंु पर Úयान केिÛġत ͩकया जाता है - 
1 साव[भौͧमक सुलभता - 6- 14 वष[ के सभी बÍचɉ को एक ͩकलोमीटर कȧ पǐरͬध मɅ 

ͪवɮयालय कȧ सुͪवधा। 
2 साव[भौͧमक नामाकंन - 6-14 वष[ के सभी बÍचɉ का ͪवɮयालय मɅ नामांकन सुǓनिæचत 

करना। 
3 साव[भौͧमक अवधारण - Ĥाथͧमक ͧश¢ा परूȣ होने तक सभी ͪवɮयाͬथ[यɉ ɮवारा ͧश¢ा जारȣ 

रखना। 
देश के सवा[गीण ͪवकास और ͧशͯ¢त समाज कȧ èथापना के ͧलए Ĥाथͧमक ͧश¢ा का 

साव[भौͧमकरण अǓनवाय[ है। Ĥाथͧमक ͧश¢ा ɮवारा उÍचèतरȣय ͧश¢ा और Ĥͧश¢ण का आधार 
तैयार होता है। िजन देशɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का èतर उÛनत है वे देश मानव ͪवकास के अÛय 
¢ेğɉ मɅ भी अĒणी हɇ। भारतीय सवȾÍच Ûयायालय ने भी ͧश¢ा को जीवन और èवतÛğता के 
समान हȣ मौͧलक अͬधकार के Ǿप मɅ माÛयता दȣ है।  

1997 मɅ केÛġȣय मंǒğमडंल ने ͧश¢ा को मौͧलक अͬधकार बनाने कȧ संèतुǓत कȧ । 
इस सÛदभ[ मɅ संसद ɮवारा पाǐरत अǓनवाय[ ͧश¢ा (86 वɅ संͪवधान संशोधन) ͪवधेयक को 
Ǒदसàबर 2002 मɅ राçĚपǓत का अनमुोदन ĤाÜत हुआ। इसके अनसुार भारतीय संͪवधान के 21 
वɅ अनÍुछेद के दसूरे भाग मɅ कहा गया है ͩक - ' राÏय 6- 14 वष[ के सभी बÍचɉ को राÏय 
या काननू ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͪवͬध से Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ ͧश¢ा उपलÞध कराएगा। '' इसी Đम 
मɅ 93वे संशोधन अͬधǓनयम मɅ कहा गया है ͩक ' 'राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ सरकारɅ 
एक वष[ के भीतर 6- 14 वष[ के सभी बÍचɉ को Ǔनःशãुक और अǓनवाय[ ͧश¢ा उपलÞध कराने 
के सàबÛध मɅ काननू पाǐरत करɅगी। इससे सरकारɉ पर पास देश के सभी ¢ेğɉ मɅ रहने वाले 6- 
14 वष[ के सभी बÍचɉ कȧ ͧश¢ा कȧ åयवèथा का अǓनवाय[ दाǓय×व आ गया है। साथ हȣ 
अͧभभावकɉ कȧ भी िजàमेदारȣ है ͩक वे अपने èकूल जाने कȧ उĨ वाले बÍचɉ को ͪवɮयालय 
अवæय भेजɅ। 

4.2 Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा, - ͧश¢ा गारÖटȣ योजना. वैकिãपक तथा 
नवाचारȣ ͧश¢ा 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा को åयापक और सव[सलुभ बनाने के नीǓतगत Ĥावधानɉ और उनके Ĥभावी 

काया[Ûवयन के बावजूद भारत जैसे ͪवͪवधतापणू[ देश मɅ साव[भौͧमक ͧश¢ा का लêय ĤाÜत नहȣ ं
ͩकया जा सका है। इस िèथǓत के पीछे अनेक सामािजक, आͬथ[क और ǽǑढ़गत कारण उ×तरदायी 
हɇ। इन जैसे अÛयाÛय कारणɉ से ͪवɮयालय न जा सकने वाले बÍचɉ को लêय करके अनेक 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा योजनाएँ बनाई गई हɇ। इनमɅ सव[Ĥथम है - Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा योजना। इस 
योजना कȧ शुǽआत वष[ 1977-78 मɅ Ĥायोͬगक आधार पर कȧ गई। यह योजना उन बÍचɉ को 
Úयान मɅ रखकर बनाई गई थी जो ͩकÛहȣ ंसामािजक, सांèकृǓतक या आͬथ[क कारणɉ से Ǔनयͧमत 
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ͪवɮयालयɉ मɅ नहȣ ंजा रहे थे। Ĥारàभ मɅ यह योजना शैͯ¢क Ǻिçट से ͪपछड़ ेदस राÏयɉ कȧ शहरȣ 
मͧलन बिèतयɉ, पहाड़ी, जनजातीय और रेͬगèतानी इलाकɉ मɅ शुǽ कȧ गई । अपेͯ¢त सामदुाǓयक 
सहयोग, ͧश¢क Ĥͧश¢ण सुͪवधाओं, उपयोगी पाɫयĐम, Ĥभावी ĤबÛधन और शासकȧय सहयोग 
के अभाव के चलत ेइस योजना के अपेͯ¢त पǐरणाम सामने नहȣ ंआ सके। 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौमीकरण के अͧभयान मɅ लड़ͩकयɉ, अनसुूͬचत जाǓत 7 
जनजाǓत, ͪपछड़ े¢ेğɉ, आǑदवासी इलाकɉ, यायावर समुदायɉ और Ǔनमा[ण मजदरूɉ के बÍचɉ कȧ 
िèथǓत पर ͪवशेष Úयान Ǒदए जाने कȧ जǾरत है। इस Įेणी के 6- 14 वष[ के बÍचɉ कȧ 
आरंͧभक ͧश¢ा के ͧलए वष[ व 979-80 मɅ 'ͧश¢ा गारÖटȣ
योजना' के अÛतग[त देशभर मɅ एक लाख से अͬधक अनौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġɉ कȧ åयवèथा कȧ 
गई। ये केÛġ मुÉय Ǿप से उन ¢ेğɉ मɅ èथाͪपत ͩकए गए जहा ँएक ͩकलोमीटर के दायरे मɅ कोई 
Ĥाथͧमक ͪवɮयालय उपलÞध नहȣ ंथा। इन केÛġɉ मɅ अãपावͬध पाɫयĐमɉ, Ēीçमकालȣन ͧशͪवरɉ, 
ͬचͩक×सकȧय ͧश¢ण और सचल ͧश¢कɉ के माÚयम से åयावहाǐरक सा¢रता सुǓनिæचत करने का 
Ĥयास ͩकया गया। 

इस योजना के अगले चरण के Ǿप मɅ वष[ 2001 मɅ वकैिãपक और नवाचारȣ ͧश¢ा 
योजना' Ĥèतुत कȧ गई। इसके तहत ǒबना ͪवɮयालय वालȣ बिèतयɉ मɅ Ĥाथͧमक शालाओं कȧ 
èथापना, अãपावͬध पाठयĐम ɮवारा बÍचɉ को èकूल जाने के ͧलए तैयार करना और èकूल न 
जा सकने वाले बÍचɉ कȧ सतत ͧश¢ा कȧ åयवèथा के Ĥावधान ͩकए गए। इस योजना को 
सव[ͧ श¢ा अͧभयान के अÛतग[त संचाͧलत ͩकया गया। इस योजना के सचंालन का दाǓय×व 
राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ ɮवारा ǓनयÈुत या ͬचǑहनत संèथाओं का सɋपा गया। 

1.4.3 ऑपरेशन Þलकैबोड[ 

इस योजना का समारàभ 1987-88 मɅ मौजूदा Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢ण-अͬधगम 
संसाधनɉ और ͧश¢कɉ कȧ åयवèथा के ͧलए ͩकया गया । इस योजना के तीन मुÉय अंग थे - 
1 Ĥ×येक Ĥाथͧमक ͪवɮयालय मɅ कम से कम दो सभी मौसमɉ के अनकूुल क¢ा-क¢ɉ और 

बालकɉ तथा बाͧलकाओं के ͧलए अलग शौचालयɉ का Ǔनमा[ण, 
2 कम से कम दो ͧश¢कɉ कȧ åयवèथा, िजनमɅ से एक मǑहला हो और 

 
3 Ûयनूतम फनȸचर व ͧश¢ण-अͬधगम संसाधनɉ कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करना । 

ͧश¢ा नीǓत (1986) के पनुरȣ¢ण के दौरान इस योजना का ͪवèतार ͩकया गया और 
200 ͪवɮयाͬथ[यɉ वाले Ĥ×येक Ĥाथͧमक ͪवɮयालय मɅ तीन कमरɉ, तीन ͧश¢कɉ और मूलभतू 
ͧश¢ण-अͬधगम सामĒी कȧ åयवèथा कȧ बात कहȣ गई। इस योजना के सचंालन के ͧलए शत 
ĤǓतशत केÛġȣय अनदुान कȧ åयवèथा है। ͪवɮयालयɉ मɅ अǓतǐरÈत क¢ɉ के Ǔनमा[ण को केÛġ कȧ 
अÛय योजनाओं जैसे रोजगार गारÖटȣ योजना, जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना और Ĥधानमंğी Ēाम 
èवरोजगार योजना से सàबƨ ͩकया गया है। 
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ऑपरेशन Þलकैबोड[ योजना के तहत वष[ 2003 तक 18500 अǓतǐरÈत क¢ɉ का 
Ǔनमा[ण हुआ और 149000 ͧश¢कɉ के पद अनमुोǑदत ͩकए गए। इसके अǓतǐरÈत 100 से 
अͬधक ͪवɮयाथȸ संÉया वाले Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के ͧलए भी 83000 अǓतǐरÈत ͧश¢कɉ के 
पǺिजत ͩकए गए। 

1.4.4 सभी के ͧलए ͧश¢ा (एजुकेशन फॉर ऑल) 

5-9 माच[ 1990 को थाइलैÖड मɅ सàपÛन ͪवæव सव[ͧ श¢ा सàमेलन मɅ सदèय देशɉ और 
अÛतरा[çĚȣय अͧभकरणɉ से वष[ 2000 तक सभी को ͧश¢ा उपलÞध कराने के ͧलए Ĥभावी कदम 
उठाने कȧ अपील कȧ गई। इस सàमेलन का लêय èकूल जाने के उĨ वाले सभी बÍचɉ को 
सा¢रता, भाषा-कौशल, अंकगͨणत और समèया समाधान के कौशलɉ मɅ पारंगत करने के साथ हȣ 
उनमɅ मानवीय मूãयɉ और सकारा×मक अͧभवǓृत का ͪवकास करना था। इस लêय कȧ ĤािÜत के 
ͧलए 1992 मɅ भारत कȧ सशंोͬधत राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत मɅ अनेक काय[Đमɉ और योजनाओं का 
Ĥावधान ͩकया गया। इनमɅ गणुा×मक Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए शैͯ¢क सुͪवधाओं के उÛनयन, 
ͧश¢कɉ का ¢मता-ͪवèतार, शैͯ¢क ĤबÛधन व Ǔनयोजन मɅ सुधार और ͧश¢ा मɅ सामुदाǓयक 
सहयोग जैसे Ĥावधानɉ को शाͧमल ͩकया गया। 

1.4.5 मǑहला समाÉया और लोकजुिàबश 

वष[ 1988 मɅ सचंाͧलत मǑहला समाÉया; लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा के माÚयम से मǑहला 
सशिÈतकरण का काय[Đम है। इस पǐरयोजना का संचालन हॉलेÖड सरकार के सौजÛय से 
राजèथान सǑहत नौ राÏयɉ मɅ मǑहलाओं के शैͯ¢क èतर के उÛनयन के लêय से ͩकया गया। 
पǐरयोजना का उƧेæय ͧश¢ा के माÚयम से मǑहलाओं कȧ èवय ंऔर समाज के बारे मɅ परàपरागत 
धारणा मɅ बदलाव लाना है। इस काय[Đम के अÛतग[त मǑहलाओं ɮवारा èवय ंĤयास से मǑहला 
सा¢रता और सशिÈतकरण का काय[ ͩकया जाता है। वष[ 2005 तक इस काय[Đम के माÚयम से 
63 िजलɉ के 21000 गांवɉ मɅ लड़ͩकयɉ को Ûयनूतम åयावहाǐरक सा¢रता उपलÞध कराने और 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा सुǓनधाओं के ͪवèतार का काय[ ͩकया गया। 

लोकजुिàबश पǐरयोजना का संचालन राजèथान राÏय मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवकास के 
ͧलए èवदेशी इंटरनेशनल डेवलपमेÖट अथॉǐरटȣ - ͧसडा के माÚयम से और राजèथान व केÛġ 
सरकार के सहयोग रो ͩकया गया। वष[ 1992 मɅ आरàभ इस पǐरयोजना के Ĥथम चरण (1992-
94) मɅ 25 और दसूरे चरण (1994-98) मɅ 75 Þलाँकɉ के गांवɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का Ĥसार 
ͩकया गया। इस दौरान 5663 गांवɉ मɅ 383 नए Ĥाथͧमक ͪवɮयालय खुले और 227 ͪवɮयालयɉ 
का èतरोÛनयन हुआ। इसी अवͬध मɅ 3000 से अͬधक अनौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġɉ - सहज ͧश¢ा 
केÛġɉ और बाͧलका ͧश¢ा ͧशͪवरɉ के माÚयम से भी Ĥाथͧमक ͧश¢ा को सव[जन सुलभ बनाने का 
काय[ ͩकया गया। 

1.4.8 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम 

वष[ 1994 मɅ घोͪषत 'िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम' केÛġ सरकार ɮवारा Ĥायोिजत 
योजना है िजसे ͪवæव बɇक, यरूोपीय संघ, ǒĦटेन, नीदरलैÖड और यǓूनसेफ से सहयोग ĤाÜत है। 
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इस योजना का संचालन राÏय èतर कȧ पजंीकृत èवाय×त संèथा ɮवारा होता है। यह संèथा 
सरकारȣ मशीनरȣ, èवयसेंवी संèथाओं, ͧश¢क और अͧभभावक संघɉ के बीच समÛवय का काम 
करती है िजससे काय[Đम का सचंालन और Ǔनदȶशन बेहतर होता है। इस उपाय से काय[Đम 
संचालन मɅ राçĚȣय शैͯ¢क Ǔनयोजन और ĤबÛधन ͪवæवͪवɮयालय (Ûयपूा) तथा राçĚȣय शैͯ¢क 
अनसुÛधान और Ĥͧश¢ण पǐरषɮ (एन. सी. ई. आर. टȣ.) जैसी राçĚȣय èतर कȧ संèथाओं कȧ 
सहायता ĤाÜत करना सàभव हो जाता है। इस काय[Đम के अÛतग[त Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए 
राÏय सरकारɉ ɮवारा जारȣ काय[Đमɉ के अǓतǐरÈत Ĥयास ͩकए जात ेहɇ िजससे Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
मौजूदा काय[Đम को अͬधक स¢म बनाना और उसकȧ कͧमयɉ को दरू करना सàभव होता है। 

िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के अÛतग[त अ͡ारह राÏयɉ के चुने हु ए िजलɉ मɅ क¢ाओं 
और नए ͪवɮयालयɉ का Ǔनमा[ण, Ǔनरौपचाǐरक / वकैिãपक ͧश¢ा केÛġɉ कȧ èथापना, नए ͧश¢कɉ 
कȧ ǓनयिुÈत, Þलॉक èतरȣय संसाधन केÛġɉ व समूह संसाधन केÛġɉ कȧ èथापना, ͧश¢क 
Ĥͧश¢ण, ͧश¢ण अͬधगम उपकरणɉ का ͪवकास, शोध आधाǐरत सहायता और बाͧलकाओं व 
अनसुूͬचत जाǓत-जनजाǓत के ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलए ͪवशेष सहायता जैसे कायȾ का 
संचालन ͩकया जाता है। इस काय[Đम मɅ शारȣǐरक और बौͪƨक Ǻिçट से अशÈत बालकɉ के ͧलए 
समेͩकत ͧश¢ा और ͧश¢क ͧश¢ा के सुधार के ͧलए दरूͧश¢ा को भी शाͧमल ͩकया गया है। इस 
काय[Đम मɅ 2001 -03 के दौरान 18 राÏयɉ के 271 िजलɉ को शाͧमल ͩकया गया। िजला 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम कȧ उपलिÞधयाँ - 
1. 160000 नए Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ èथापना िजनमɅ से 64000 वकैिãपक ͪवɮयालय हɇ। 
2. 45900 नए ͪवɮयालय 'भवनɉ का Ǔनमा[ण। 
3. 46800 अǓतǐरÈत क¢ाओं का Ǔनमा[ण। 
4. 15302 संसाधन केÛġɉ कȧ èथापना। 
5. 46500 शौचालयɉ का Ǔनमा[ण। 
6. 16,700 पेयजल सुͪवधाओं कȧ èथापना। और 
7. 177000 परा ͧश¢कɉ / ͧश¢ाकͧम[यɉ कȧ ǓनयिुÈत। 

4.7 मÚयावकाश भोजन योजना 
15 अगèत 1995 को आरàभ कȧ गई इस योजना का उƧेæय ͧश¢ा मɅ Ĥाथͧमक èतर 

पर ͪवɮयाͬथ[यɉ के नामांकन, अवधारण, उपिèथǓत और पोषण èतर मɅ सुधार लाना है। इसके ͧलए 
Ĥ×येक ͪवɮयाथȸ को ĤǓतǑदन एक सौ Ēाम गेहू ँया चावल के कैलोरȣ मूãय के बराबर पोषण वाला 
आहार उपलÞध कराया जाता है। काय[Đम के संचालन का दाǓय×व èथानीय Ǔनकायɉ जैसे Ēाम 
पचंायतɉ या नगर Ǔनगमɉ को सɋपा गया। अनेक राÏयɉ मɅ èवयसेंवी संèथाएँ, धाͧम[क-सामािजक 
संगठन, औɮयोͬगक घराने भी इस योजना मɅ सहयोग दे रहे हɇ। इस काय[Đम के ͧलए केÛġ 
सरकार ɮवारा èथानीय Ǔनकायɉ को Ǔनःशुãक अनाज उपलÞध कराया जाता है। ͪवɮयालयɉ मɅ 
रसोईघर और पोषाहार तैयार करने के काम को Ēामीण ͪवकास मंğालय कȧ Ǔनध[नता उÛमलून 
योजना से सàबƨ ͩकया गया है। 
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1.4.8 जनशाला 

जनशाला योजना का संचालन भारत सरकार और संयÈुत राçĚ संघ के पाँच अͧभकरणɉ 
के सहयोग से 1998 मɅ ͩकया गया । इसका लêय लड़ͩकयɉ, वंͬ चत समुदायɉ, अनसुूͬचत जाǓत / 
जनजाǓत, अãपसंÉयक वगȾ के बÍचɉ, बाल मजदरूɉ और ͪवशेष आवæयकता वाले बÍचɉ को 
åयावहाǐरक Ĥाथͧमक ͧश¢ा उपलÞध कराना था। इस काय[Đम के अÛतग[त छोटȣ और दरूदराज कȧ 
बिèतयɉ मɅ सामुदाǓयक सहयोग से वकैिãपक ͪवɮयालयɉ कȧ èथापना कȧ गई। योजना के Ĥभावी 
संचालन के ͧलए Þलॉक और समूह èतर पर संसाधन केÛġɉ कȧ èथापना कȧ गई। 

1.4.9 सव[ ͧश¢ा अͧभयान 

वष[ 2000 मɅ आरàभ ͩकए गए सव[ͧ श¢ा अͧभयान का लêय राÏयɉ के सͩĐय सहयोग 
से समयबƨ और समेͩकत उपायɉ ɮवारा वष[ 2010 तक 6- 14 वष[ कȧ अवèथा के सभी को 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा उपलÞध कराना है। इस काय[Đम मɅ सामदुाǓयक और गरै सरकारȣ संगठनɉ के 
सहयोग से गणुव×तापणू[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा सुǓनिæचत करने का Ĥयास ͩकया गया है। Ĥाथͧमक èतर 
पर लɇͬ गक और सामािजक भेद ͧमटाना, लडͩकयɉ, अनसुूͬचत जाǓत / जनजाǓत, और कǑठन व 
अǓनिæचत पǐरिèथǓतयɉ मɅ रहने वाले बÍचɉ के शैͯ¢क ͪवभेद को दरू करना इस काय[Đम के 
मुÉय ǒबÛदओंु मɅ शाͧमल है। साथ हȣ ͧश¢ा गारÖटȣ, वकैिãपक ͧश¢ा, नवाचारȣ ͧश¢ा और वापस 
èकूल (बकै टू èकूल) योजनाओं के अÛतग[त इन Įेͨणयɉ के बÍचɉ को Ǔनयͧमत ͪवɮयालयɉ का 
ͪवɮयाथȸ बनाना भी सव[ͧ श¢ा अͧभयान का लêय है। योजना मɅ 2007 तक सभी को पाँचवी ंऔर 
2010 तक आठवीं तक कȧ ͧश¢ा सÛतोषĤद Ǿप से परूȣ करने पर Úयान केिÛġत ͩकया गया है।  

1.5 सारांश 
Ĥèतुत इकाई के अÚययन से èपçट है ͩक Ĥाथͧमक ͧश¢ा åयिÈत, समाज, राçĚ और 

ͪवæव के ͧलए उपयोगी और मह××वपणू[ है । यह मनçुय को जागतृ. सßय और संवेदनशील बनाती 
है। यहȣ कारण है ͩक Ĥाचीन काल से आज तक सभी समाज और राçĚ åयवèथाओं ने इस पर 
पया[Üत ͪवचार, संसाधनɉ, Įम और पूजंी का Ǔनवेश ͩकया है। यहा ँतक ͩक अèथायी Ǿप से इस 
देश मɅ आई åयापाǐरक कàपǓनयɉ ने भी Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ Ĥयास ͩकए हɇ। भारतीय 
संसाधनɉ और बाजार के दोहन के ͧलए यहा ँआई ǒĦǑटश ईèट इंͫडया कàपनी ने भी भारत मɅ 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा को सव[सुलभ और गणुव×तापणू[ बनाने के ͧलए अनेक Ĥयास ͩकए। बाद मɅ ǒĦटेन 
कȧ सरकार ने अनेक आयोगɉ कȧ संèतुǓतयɉ और सरकारȣ नीǓतयɉ के माÚयम से Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
कȧ उÛनǓत के ͧलए कदम उठाए। èवतÛğता के बाद भारत कȧ सरकार भी अÛतराçĚȣय और 
राçĚȣय संèथाओं के परामश[ और सहयोग से 6- 14 वष[ के सभी बÍचɉ को Ǔनःशुãक और 
अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा सुǓनिæचत कराने के ͧलए Ĥयासरत है। 
ĤगǓत जाचं के उ×तर 
1.2 (1) इससे ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ भाषा का ͪवकास होता है और उनका समाजीकरण होता है । 

(2) इस सàमेलन मɅ 1980 तक साव[भौͧमक, Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
उपलÞध करने के उपायɉ पर ͪवचार ͩकया गया । 
 



20 
 

(3) नवàबर, 2000 मɅ राçĚȣय शैͯ¢क अनसुÛधान और Ĥͧश¢ण पǐरषɮ (एन. सी. ई. आर. 
टȣ.) ने भारतीय पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल शैͯ¢क उƧेæयɉ कȧ सूची जारȣ कȧ । 

1.3 (1) घ. उपरोÈत सभी 
(2) èतàभ अ (ͧश¢ा परàपरा) èतàभ च' (संèकार का नाम) 

क. वǑैदक पाǐरवाǐरक ͧश¢ा ͪवɮयालय 
ख. वǑैदक ͧश¢ा उपनयन 
ग. बौƨ ͧश¢ा पÞबजा 
घ. मिुèलम ͧश¢ा ǒबिèमãलाह 

(3) ख पतु[गालȣ 
(4) वǑैदक काल मɅ ͧश¢ा का माÚयम संèकृत भाषा थी और गǽुकुलɉ मɅ वǑैदक संǑहताओं, 

उपǓनषदɉ, èमǓृतयɉ, योग, संगीत और कलाओं का £ान और अßयास कराया जाता था । 
(5) वǑैदक ͧश¢ा मɅ Ĥारिàभक ͧश¢ा पǐरवार मɅ होती थी और इसका माÚयम संèकृत था, 

जबͩक बौƨ ͧश¢ा मɅ यह ͪवहारɉ मɅ होती थी और ͧश¢ा माÚयम पालȣ और Ĥाकृत 
भाषाएँ थीं। 

(6) मिुèलम काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा केÛġɉ का नाम मकतब' था और इनमɅ सामाÛयत: 
ͧलͪप£ान ͧलखना, पढ़ना, अंकगͨणत और ͧशçटाचार कȧ ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाती थी। 

(7) ĤाÍय-पाæचा×य ͪववाद का मौͧलक Ĥæन था ͩक भारत मɅ ͧश¢ा का परàपरागत तरȣका 
जारȣ रखा जाए या पिæचमी भाषा, पाɫयĐम और मूãयांकन पƨǓत का समावेश ͩकया 
जाए। इसका समाधान 'मैकॉले ͧमनɪस' नामक दèतावेज के आधार पर हुआ। 

(8) Ĥाथͧमक ͧश¢ा को अǓनवाय[ करने सàबÛधी Įी गोपालकृçण गोखले के Ĥèताव को 
केÛġȣय धारा सभा का अनमुोदन न ͧमलने के ͪवरोध मɅ सारे भारत एक अͧभयान शुǽ 
हुआ िजसे राçĚȣय ͧश¢ा आÛदोलन के नाम से जाना जाता है। इस दौरान राजनीǓत£ɉ, 
ͧश¢ाͪवदɉ और समाज सुधारको ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ बनाने के 
ͧलए सरकार पर अनेक Ĥकार से दबाव बढ़ाया।  

(9) बǓुनयादȣ ͧश¢ा के अÛतग[त बालकɉ को अǓनवाय[ एव ं Ǔनःशãुक ͧश¢ा उपलÞध कराने, 
मातभृाषा को ͧश¢ण माÚयम बनाने, हèतकौशल केिÛġत पाɫयĐम, ¢ेğीय 
आवæयकताओं के अनसुार ͪवषय-चयन और ͪवɮयालयɉ को èवावलàबी बनाने कȧ 
åयवèथा कȧ गई। 

(10) अपने ͪवचार ͧलͨखए। 
1.4 (1) अͨखल भारतीय Ĥाथͧमक ͧश¢ा पǐरषɮ का गठन 1957 मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार 

और èतरोÛनयन कȧ योजनाओं के ×वǐरत ͩĐयाÛवयन के ͧलए ͩकया गया। 
(2) राçĚȣय ͧश¢ा आयोग (1964-66) ने सभी बÍचɉ को Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ सुͪवधा उपलÞध 

कराने, अपåयय और अवरोधन रोकने और ͪपछड़ ेतथा जनजातीय ¢ेğɉ मɅ ͪवɮयालय के 
Ĥावधान कȧ ͧसफाǐरशɅ कȧ ं। 
 

(3) राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1966) मɅ अगले दस वषȾ मɅ Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा का लêय ĤाÜत करने के ͧलए काय[ योजना Ĥèतुत कȧ गई। 
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(4) राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत काय[योजना (1992) मɅ ऑपरेशन Þलकैबोड[ के अÛतग[त हर 200 
बÍचɉ के ͧलए एक ͩकलोमीटर के दायरे मɅ तीन कमरɉ, तीन ͧश¢कɉ और मूलभतू 
ͧश¢ण-अͬधगम सामĒी कȧ åयवèथा का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। 

(5) ग. ऑपरेशन Þलकैबोड[ 
1.5 (1) ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण का Èया अथ[ है 6- 14 वष[ के सभी बÍचɉ को ǒबना भेदभाव 

और कǑठनाई के Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ सुͪवधा उपलÞध कराना।  
(2) ग 86वां संͪवधान संशोधन 
(3) Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा योजना कȧ शुǽआत वष[ 1977-78 मɅ ͪवͧभÛन सामािजक, सांèकृǓतक 

या आͬथ[क कारणɉ से Ǔनयͧमत ͪवɮयालयɉ मɅ न जा सकने वाले बÍचɉ को Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा उपलÞध कराने के उƧेæय से कȧ गई। 

(4) ͧश¢ा गारÖटȣ योजना मɅ बÍचɉ को åयावहाǐरक सा¢रता Ĥदान करने के ͧलए अãपावͬध 
पाɫयĐमɉ, Ēीçमकालȣन ͧशͪवरɉ और ͬचͩक×सकȧय ͧश¢ण का Ĥावधान ͩकया गया। 

(5) ऑपरेशन Þलैकबोड[ योजना का आरàभ वष[ 1987-88 मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ कम से 
कम दो क¢ा-क¢ɉ, दो ͧश¢कɉ और Ûयनूतम ͧश¢ण-अͬधगम संसाधनɉ कȧ åयवèथा के 
ͧलए ͩकया गया। 

(6) सभी के ͧलए ͧश¢ा का संकãप माच[ 1990 मɅ थाइलैÖड मɅ सàपÛन ͪवæव सव[ͧ श¢ा 
सàमेलन मɅ åयÈत ͩकया गया। इस सàमेलन मɅ वष[ 2000 तक सभी को Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा उपलÞध कराने का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। 

(7) मǑहला समाÉया लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा के माÚयम से मǑहला सशिÈतकरण का काय[Đम है, 
जबͩक लोकजुिàबश पǐरयोजना के माÚयम से राजèथान राÏय मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
ͪवकास के ͧलए Ĥयास ͩकए गए।  

(8) केÛġ सरकार ɮवारा Ĥयोजीत - न- Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम' को अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
ͪवæव बɇक, यरूोपीय संघ, ǒĦटेन, यǓूनसेफ और राçĚȣय èतर पर राçĚȣय Ǔनयोजन और 
ĤबÛधन ͪवæवͪवɮयालय (Ûयपूा) तथा राçĚȣय शैͯ¢क अनसुÛधान और Ĥͧश¢ण पǐरषɮ 
(एन. सी. ई. आर. टȣ) का सहयोग ĤाÜत है। 

(9) मÚयावकाश भोजन योजना के तहत Ĥ×येक ͪवɮयाथȸ को ĤǓतǑदन एक सौ Ēाम गेहू ँया 
चावल के' कैलोरȣ मूãय के बराबर पोषण वाला आहार उपलÞध कराया जाता है। 

(10) जनशाला योजना का लêय लड़ͩकयɉ, वंͬ चत समुदायɉ, अनसुूͬचत जाǓत,/ अनसुूͬचत जन 
जाǓत अãपसंÉयक वगȾ के बÍचɉ, बाल मजदरूɉ और ͪवशेष आवæयकता वाले बÍचɉ को 
åयावहाǐरक Ĥाथͧमक ͧश¢ा उपलÞध कराना  

(11) सव[ ͧश¢ा अͧभयान का आरàभ वष[ 2000 मɅ हुआ। सामुदाǓयक और गरै सरकारȣ 
संगठनɉ के सहयोग से Ĥाथͧमक èतर पर लɇͬ गक और सामािजक भेद ͧमटाना, लड़ͩकयɉ, 
अनसुूͬचत जाǓत'-जनजाǓत, और कǑठन व अǓनिæचत पǐरिèथǓतयɉ मɅ रहने वाले बÍचɉ 
के शैͯ¢क ͪवभेद को दरू करना और उÛहɅ ͧश¢ा गारÖटȣ, वकैिãपक ͧश¢ा, नवाचारȣ 
ͧश¢ा और वापस èकूल (बɇक टू èकूल) योजनाओं के अÛतग[त Ǔनयͧमत ͪवɮयालयɉ मɅ 
भेजना सव[ ͧश¢ा अͧभयान के Ĥमुख लêयɉ मɅ अनÛय हɇ। 
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इकाई 2 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा का ऐǓतहाͧसक ͪवकास ' भारतीय पǐरǺæय 

(Historical Development of Elemenatary Education) 
इकाई कȧ संरचना 

2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना भारतीय ͧश¢ा åयवèथा:  
2.2 Ĥाथͧमक ͧश¢ा का ऐǓतहाͧसक ͪवकास 
2.3 ǒĦǑटश काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
2.4 èवतंğता पæचात ्Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
2.5  Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ संगठना×मक संरचना 
2.6 ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम 2006 
2.7 ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना 
2.8 राजèथान राÏय मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
2.9 साराशं  
2.10 संदभ[ Ēथं  

2.0 उƧेæय 
इस इकाई का अÚययन करने के उपराÛत आप :- 

 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ऐǓतहाͧसक ͪवकास का वण[न कर सकɅ गे। 
 Ĥाचीन भारत, ǒĦǑटश काल तथा èवतंğता पæचात Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ संरचना, Ǔनयोजन 

तथा åयवèथा कȧ åयाÉया कर सकɅ गे। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ सुधार हेत ुͪवͧभÛन आयोगɉ तथा सͧमǓतयɉ ɮवारा Ǒदये गए सुझावɉ का 

अÚययन कर 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण हेत ु ͪवͧभÛन सरकारȣ Ĥयासɉ यथा ǒबहार ͧश¢ा योजना, 

लोक जुिàबश तथा ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम कȧ चचा[ कर सकɅ गे। 
 राजèथान मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ िèथǓत, संगठन एव ंĤशासन कȧ चचा[ कर सकɅ गे।  

2.1 Ĥèतावना  
इकाई 1.0 मɅ आप Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ऐǓतहाͧसक ͪवकास का विैæवक पǐरĤेêय मɅ 

अÚययन कर चुके हɇ। आपने Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ पçृठ भूͧम, नौ ͪवͧभÛन अͬधक जनसंÉया वाले 
देशɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के èवǾप, इन देशɉ कȧ सरकारɉ ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण 
एव ं गणुव×ता सुधार के उपायɉ, दͯ¢णी एͧशयाई देशɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के èवǾप का भी 
अÚययन कर ͧलया है। साथ हȣ आपने ͪवकͧसत एव ं ͪवकासशील देशɉ कȧ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
संबधं मɅ भी अÚययन कर ͧलया है। Ĥèतुत इकाई मɅ आप Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ऐǓतहाͧसक ͪवकास 
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का भारतीय संदभ[ मɅ अÚययन करɅगे। इस इकाई मɅ आप भारतीय ͧश¢ा åयवèथा का ͪवͧभÛन 
कालɉ यथा Ĥाचीन-काल, ǒĦǑटशकाल तथा èवतंğता पæचात ्Ĥाथͧमक ͧश¢ा के èवǾप, िèथǓत एवं 
åयवèथा का अÚययन करɅगे। èवतंğता पæचात ् ͧश¢ा मɅ सुधार हेत ुगǑठत ͪवͧभÛन आयोगɉ एव ं
सͧमǓतयɉ ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबधं मɅ Ǒदये गये सुझावɉ का अÚययन करɅगे। Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा के ͪवकास, गणुव×ता सुधार, अनसुंधान एव ंͧश¢क Ĥͧश¢ण के काय[ मɅ लगी संèथाएं यथा 
राÏय शैͯ¢क अनसुंधान एव ंĤͧश¢ण पǐरषɮ तथा िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण संèथान के उƧेæयɉ / 
èवǾप एव ंकायȾ को Ĥèतुत ͩकया जायेगा। 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा हमारȣ ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ रȣढ़ है। भारत को सवा[गीण ͪवकास कȧ ओर ले 
जाने वालȣ पहलȣ सीढ़ȣ है। आवæयकता इसे सव[सुलभ बनाने कȧ है। सरकार ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
को सव[सलुभ बनाने हेत ुͩकए गये ͪवͧभÛन Ĥयासɉ यथा ǒबहार ͧश¢ा योजना, ͧश¢ा का अͬधकार 
अͬधǓनयम, लोक जुिàबश आǑद को इस इकाई मɅ सं¢ेप Ǿप मɅ Ĥèतुत करɅगे। इकाई के अÛत मɅ 
आपको राजèथान मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संगठन, Ĥशासन एव ं åयवèथा का अÚययन करने को 
ͧमलेगा।  

2.2 भारतीय ͧश¢ा åयवèथा : Ĥाथͧमक ͧश¢ा का ऐǓतहाͧसक 
ͪवकास  
भारतीय ͧश¢ा Ĥणालȣ का आरàभ ĤकृǓत कȧ गोद मɅ मानव कȧ मूलभूत िज£ासाओं कȧ 

शांǓत, ͬचतंन एव ंमनन कȧ शिÈतयɉ के ͪवकास के ͪवशेष संदभ[ मɅ आज से लगभग 4000 वष[ 
पवू[ हुआ। आप जानत ेहɇ ͩक भारतीय ͧश¢ा के आǑद İोत वेद हɇ। इÛहȣ ंके फलèवǾप भारतीयɉ 
का जीवन दश[न Ǔनधा[ǐरत हुआ। Ĥाचीनकाल मɅ ͧश¢ा को न तो पèुतकȧय £ान का पया[यवाची 
माना गया और न केवल जीͪवकोपाज[न का साधन। वèतुत: ͧश¢ा को Ĥकाश का एक İोत 
माना जाता था जो åयिÈत के जीवन पथ को आलोͩकत करने का एक साधन था। ͧश¢ा का 
Ĥकाश åयिÈत के जीवन के सभी कçटɉ एव ं बाधाओं का उÛमलून कर सवा[गीण ͪवकास के 
आदश[ कȧ ĤािÜत मɅ सहायता करता है। भारत कȧ Ĥाचीन ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ मुआ कंठ से 
ĤसÛनता करत े हु ए एफ. डÞल ूथामस ने कहा है - ' 'भारत मɅ ͧश¢ा ͪवदेशी पौधा नहȣ ं है, 
संसार का कोई भी ऐसा देश नहȣ ं है, जहा ँ£ान के ĤǓत Ĥेम का इतने Ĥाचीन समय मɅ 
आͪवभा[व हुआ है, या िजसने इसका ͬचरèथायी और शिÈतशालȣ Ĥभाव डाला है। ' भारतीय ͧश¢ा 
åयवèथा को संगठना×मक ढाँचे के सापे¢ तीन भागɉ मɅ यथा Ĥाथͧमक, माÚयͧमक तथा उÍच 
ͧश¢ा मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है। Ĥाथͧमक ͧश¢ा भारतीय ͧश¢ा åयवèथा का आधार है। 
बÍचɉ के åयिÈत×व Ǔनमा[ण मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का एक मह××वपणू[ योगदान है। इसी कारण हम 
सभी को Ĥाथͧमक ͧश¢ा का अÚययन करना आवæयक है। इस खÖड (Section) मɅ हम 'भारत 
मɅ ͪवͧभÛन कालɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का अÚययन करɅगे।  
2.2.1 Ĥाचीन काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा  

Ĥाचीन काल को ͧश¢ा åयवèथा एव ंĤणालȣ के ͪवशेष संदभ[ मɅ मुÉयत: तीन भागɉ - 
वǑैदक काल, बौƨ काल तथा मुिèलम काल मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है। उपयु [Èत तीनɉ कालɉ 
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मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ åयवèथा एव ंĤणालȣ मɅ काफȧ अÛतर Ǻिçटगोचर होता है। Ĥाचीन भारत मɅ 
ईसा से 400 वष[ पवू[ तक Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ कोई åयवèथा नहȣ ंथी। बालक का पǐरवार हȣ 
उसकȧ ͧश¢ा का केÛġ था। पǐरवार बालक कȧ Ĥाथͧमक पाठशाला थी। बालक आपने ͪवकास के 
साथ-साथ ͪवͧभÛन सामािजक åयवहारɉ को घर पर हȣ सीख लेता था। इसके पæचात ्कुछ Ħाéमणɉ 
ने ͧश¢ा Ĥदान करने का दाǓय×व अपने ऊपर लेकर एक ͪवͧशçट ͧश¢ा Ĥणालȣ का सूğपात ͩकया 
था।  
गǾुकुल Ĥणालȣ –  

गǾुकुल का शािÞदक अथ[ है - गǾु का घर। Ĥाचीन भारत मɅ बालक को ͧश¢ा गांव व 
शहरɉ के कोलाहल से दरू ऋͪष-मुǓनयɉ के आĮमɉ मɅ Ĥदान कȧ जाती थी। जहा ंबालक Ħéमचय[ 
का पालन एव ंगǾु सेवा कर ͧश¢ा Ēहण करत ेथे। बालक कȧ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का Ĥारंभ Ĥाय: 
5 वष[ कȧ आय ुमɅ ͪवͧभÛन संèकारɉ जैसे - ͪवɮयारàभ संèकार, उपनयन संèकार आǑद ɮवारा 
ͩकया जाता था। जो सभी जाǓतयɉ के बालकɉ के ͧलए अǓनवाय[ थे इससे èपçट होता है ͩक 
सभी जाǓतयɉ के बालक ͧश¢ा Ēहण कर सकत े थे। Įवण-मनन एव ं ǓनͬधÚयासन ͧश¢ण 
ͪवͬधयɉ ɮवारा बालकɉ को वǑैदक मंğɉ को कंठèथ करने, ͧलखने-पढने, भाषा, साǑह×य एव ं
åयाकरण कȧ ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाती थी। गǾुकुल मɅ बालक गǾु के उÍच ͪवचारɉ और आदशȾ का 
अनकुरण करके, अपने Įेçठ जीवन का Ǔनमा[ण करत ेथ 
बौƨ काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा - 

बौƨकाल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ åयवèथा सभी जाǓतयɉ के बालकɉ के ͧलए उपलÞध थी। 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा छ: वष[ कȧ आय ुमɅ पÞबÏजा संèकार ɮवारा Ĥारंभ होती थी तथा 12 वष[ कȧ आय ु
तक चलती थी। पÞबÏजा संèकार का अथ[ है ͧश¢ा के ͧलए घर से बाहर जाना। इसमɅ बालक 
अपने ͧसर के बाल मुÖडाता था, पीले वèğ धारण करता था, मठ मɅ ͧश¢ुओं के चरणɉ पर अपने 
मèतक टेक कर शरणğयी लेता था अथा[त बालक ' 'बƨंु शरण ंगÍछाͧम, संघ ंशरण ंगÍछाͧम, संघ ं
शरण ंगÍछाͧम का उÍचारण करता था। इसके बाद ͧशçय' ' Įमण' ' या सामनेर ' कहलाता था। 
बौƨ मठ ͧश¢ा के केÛġ थे। ͧश¢ा का माÚयम जनसाधारण कȧ भाषा पाͧल थी। ͧश¢ण ͪवͬध 
पणू[तया मौͨखक थी। पाɫयĐम मɅ धाͧम[क तथा लौͩकक दोनɉ तरह के ͪवषयɉ का समावेश था। 
इसमɅ ͧलखना, पढ़ना, गͨणत, ͬचͩक×सा, अÚया×म, ͧशãप कȧ ͧश¢ा सिàमͧलत थी। 
मुिèलम काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा - 

मुिèलम काल मɅ Ĥाथͧमक ͧशखा के केÛġ मकतब थे। इसके अǓतǐरÈत दरगाहɉ तथा 
खानकाहɉ मɅ भी Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ åयवèथा थी। Ĥाथͧमक ͧश¢ा का Ĥारंभ बालक कȧ 4 वष[, 4 
माह व 4 Ǒदन कȧ आय ुका हो जाने पर ǒबिèमãलाह खानी कȧ रèम ɮवारा ͩकया जाता था, 
िजसमɅ बालक नए वèğ धारण करके मौलवी साहब के सम¢ उपिèथत होता था। मौलवी साहब 
बालक के सामने कुरान शरȣफ कȧ आयतɅ पढ़त ेथे और बालक से उनको दोहरात ेथे। यǑद बालक 
आयत ेदोहराने मɅ असमथ[ रहता था तो उसके ɮवारा ǒबिèमãलाह कहा जाना पया[Üत समझा जाता 
था। मकतबɉ मɅ ͧश¢ण ͪवͬध मुÉयतया मौͨखक थी। ͧलखने, पढने तथा कंठèथ करने पर जोर 
Ǒदया जाता था। पाɫयĐम मɅ बालकɉ को सव[Ĥथम वण[माला के अ¢रɉ का £ान कराया जाता था 
और उसके बाद कुरान कȧ आयतɅ कंठèथ कराई जाती थीं। इसके बाद उÛहɅ åयाकरण और फारसी 
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भाषा कȧ ͧश¢ा दȣ जाती थी। बालकɉ के नǓैतक व चाǐरǒğक ͪवकास के ͧलए उÛहɅ शेख सादȣ कȧ 
पèुतकɅ  ' 'गुͧ लèताँ' ' एव ंवोèता ं' पढ़ाई जाती थी और पगैàबरɉ कȧ कथायɅ, फकȧरɉ कȧ कहाǓनया ँ
एव ंफारसी कͪवयɉ कȧ कͪवताओं का £ान कराया जाता था। åयावहाǐरक £ान मɅ बालकɉ को पğ 
लेखन, सुÛदर लेख एव ंबातचीत करने का £ान करने का ढ़ग ͧसखाया जाता था।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
1. भारतीय ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजए । 
2. गुǾकुल Ĥणालȣ कȧ ͪवशेषताएँ बताइये । 
3. बौƨ कालȣन Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ बताइये ।  

2.3 ǒĦǑटश काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा  
ǒĦǑटश काल कȧ शुǾआत यरूोपीय åयापाǐरयɉ के भारत मɅ आगमन से हु ई। इसके कुछ 

समय बाद वहा ँ ͩक ͧमशनǐरयɉ ने देश मɅ Ĥवेश ͩकया। इनका मुÉय उƧेæय भारतीयɉ को अपने 
धम[ का अनयुायी बनाना था, इसके ͧलए ͧमशनǐरयɉ ने भारत मɅ ͪवͧभÛन èथानɉ पर ͧश¢ा 
संèथाओं कȧ èथापना कȧ और पिæचमी तरȣके से ͧश¢ा Ĥदान करने का काय[ ͩकया। ĥांसीसी 
ͧमशनǐरयɉ ने पांͫडचेरȣ, चÛġनगर, यनाम, माहȣ तथा कारȣकल मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ 
èथापना कȧ। इन ͪवɮयालयɉ मɅ बालकɉ को उनकȧ मातभृाषा मɅ ͧश¢ा Ĥदान करने कȧ सुͪवधा थी। 
डच ͧमशनǐरयɉ ने नागाप͠म व ͪवमलȣप͠म मɅ कुछ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया। डेन 
ͧमशनǐरयɉ कȧ भारतीय Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ĥमुख देन Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के अÚयापकɉ के 
Ĥͧश¢ण के ͧलए कई Ĥͧश¢ण ͪवɮयालयɉ कȧ èथापना रहȣ। डेन ͧमशनǐरयɉ ने तंजौर, सीरामपरु 
तथा ǒğपनापãलȣ मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालय कȧ èथापना कर Ĥाथͧमक ͧश¢ा को नई Ǒदशा Ĥदान 
कȧ। भारत मɅ ͧश¢ा के ͪवकास मɅ अÛय ͧमशनǐरयɉ कȧ अपे¢ा अंĒेज ͧमशनǐरयɉ का काय[ अͬधक 
åयापक था। इÛहɉने मġास, कलक×ता और मुàबई सǑहत देश के कई भागɉ मɅ ͪवɮयालयɉ कȧ 
èथापना कȧ। इसके पæचात ्रानी ऐͧलजाबेथ (Ĥथम) से सन ्1600 ई. मɅ पवूȸ देशɉ मɅ åयापार 
करने का आ£ापğ लेकर भारत आई ईèट इंͫडया कàपनी ने 1750 के आस पास तक देश के बड े
भ-ूभाग पर कÞजा कर ͧलया। अपने शासन को èथाई बनाने के ͧलए कàपनी ने भारतवाͧसयɉ कȧ 
ͧश¢ा के ĤǓत Úयान देना शुǾ ͩकया। सव[Ĥथम कàपनी ने कई Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ èथापना 
कȧ, िजसमɅ बÍचɉ को पढने, ͧलखने और साधारण गͨणत कȧ ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाती थी। इसके 
अलावा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार मɅ ईèट इंͫडया कंपनी का Ǿख उ×साहवध[क नहȣ रहा। ǒĦǑटश 
पाͧल[यामेÛट ने 1813 मɅ एक ' 'आ£ापğ' ' जारȣ कर भारत मɅ ͧश¢ा Ĥसार का उ×तरदाǓय×व 
कंपनी के ऊपर डालत े हु ए कहा - ' 'साǑह×य के पनुǾƨार और समÛुनǓत के ͧलए, भारतीय 
ͪवɮवानɉ को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए और भारत मɅ ǒĦǑटश Ĥदेशɉ के Ǔनवाͧसयɉ मɅ ͪव£ानɉ का 
Ĥसार और ͪवकास करने के ͧलए ĤǓतवष[ कम से कम एक लाख Ǿपये कȧ धनराͧश पथृक रखी 
जायेगी और åयय कȧ जायेगी । इस ' 'आ£ापğ' ' ने भारतीयɉ को एक नई Ǒदशा Ĥदान कȧ। 
इसके पæचात ्1835 मɅ ͪवͧलयम एडàस ने भारत मɅ ͧश¢ा कȧ िèथǓत पर अपने ͪवचार Ĥèतुत 
करत ेहु ए बताया ͩक उस समय भारत मɅ एक लाख ͪवɮयालय दो। बगंाल तथा ǒबहार मɅ हर चार 
सौ åयिÈतयɉ पर एक ͪवɮयालय था। 400 åयिÈतयɉ मɅ से 64 åयिÈत ͪवɮयालय जात ेथे। 
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वडु आदेश पğ 1854 - 
ईèट इंͫडया कंपनी के ' 'बोड[ ऑफ कंĚोल' ' के सभापǓत सर चाãस[ वडु कȧ अÚय¢ता 

मɅ 19 जुलाई 1854 मɅ एक आदेश पğ मɅ कंपनी ने भारतीय ͧश¢ा के संबधं मɅ अपनी नीǓत 
का Ĥकाशन ͩकया। इस आदेश पğ के सुझाव मɅ भारत मɅ जन ͧश¢ा के काय[ को सफल बनाने 
के ͧलए ' 'सहायता अनदुान Ĥणालȣ' ' अपनाने का सुझाव Ǒदया। इसमɅ सुझाव Ǒदया गया ͩक 
पèुतकालयɉ, भवनɉ, Ĥयोगशालाओं एव ंअÚयापकɉ के वेतन के ͧलए अलग-अलग अनदुान Ǒदये 
जाएँ। आदेश पğ का एक मह×वपणू[ सुझाव ' 'लोक ͧश¢ा ͪवभागɉ' ' कȧ èथापना तथा ͪवɮयालय 
Ǔनरȣ¢कɉ सहायक ͪवɮयालय Ǔनरȣ¢कɉ कȧ ǓनयÈुत करने का था। 
ǒĦǑटश काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा - 

1857 कȧ ĐांǓत के पæचात ्भारतीय शासन कȧ बागडोर कंपनी के हाथ से Ǔनकलकर 
ǒĦटेन कȧ महारानी के हाथ मɅ आ गई। परÛत ुकई वषȾ तक जनसाधारण मɅ ͧश¢ा के Ĥसार के 
ͧलए कोई कठोर कदम नहȣ ंउठाए गये। परÛत ुइस वजह से फैल रहे åयापक जन असंतोष कȧ 
वजह से त×कालȣन गवन[र जनरल लाड[ ǐरपन ने 1882 मे सर ͪवͧलयम हÛटर कȧ अÚय¢ता मɅ 
''भारतीय ͧश¢ा आयोग'' कȧ èथापना कȧ। इस आयोग ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥचार-Ĥसार एव ं
उÛनयन के संबधं मɅ Ǔनàन सारगͧभ[त सुझाव Ĥèतुत ͩकए। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा का एक माğ उƧेæय जन साधारण मɅ ͧश¢ा का Ĥसार हो। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा का Ĥशासन सरकार को èथानीय Ǔनकायɉ जैसे िजला पǐरषदɉ नगर 

पाͧलकाओं को हèताÛतǐरत कर देना चाǑहए। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा का माÚयम ' 'भारतीय भाषायɅ' ' होना चाǑहए। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के पाɫयĐम मɅ जीवन उपयोगी ͪवषयɉ यथा आरोÊय ͪव£ान, गͨणत, 

बहȣखाता व कृͪष का समावेश होना चाǑहए। 
 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के ͧश¢कɉ को Ĥͧशͯ¢त करने के ͧलए ͪवशेष Ĥͧश¢ण ͪवɮयालयɉ कȧ 

èथापना कȧ जाए।  
 Ĥ×येक ͪवɮयालय Ǔनरȣ¢क के ¢ेğ मɅ कम से कम एक ' 'नाम[ल èकूल èथाͪपत ͩकया 

जाए। 
इसके पæचात ्लाड[ कज[न ने 20 वी ंशताÞदȣ कȧ शुǾआत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवèतार 

को सरकार का èपçट उ×तरदाǓय×व बताकर, उसकȧ गणुा×मक और संÉया×मक उÛनǓत के ͧलए 
भागीरथी Ĥयास ͩकए। इसके फलèवǾप Ĥाथͧमक ͧश¢ा का Ĥसार करने पर सरकार ɮवारा अͬधक 
धन åयय करना Ĥारंभ कर Ǒदया गया। पǐरणाम èवǾप 1905 के बाद Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार 
मɅ तीĭता Ǻिçटगोचर हु ई है। सĨाट जाज[ पचंम ने 1911 व मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार के ͧलए 
50 लाख Ǿपए कȧ अǓतǐरÈत धनराͧश åयय करने का आदेश देकर मह××वपणू[ काय[ ͩकया। 
ͧश¢ा नीǓत संबधंी सरकारȣ Ĥèताव 1913- 

21 जनवरȣ 1913 को भारत सरकार ने ' 'ͧश¢ा नीǓत संबधंी सरकारȣ Ĥèताव' ' 
Ĥकाͧशत करके Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबधं मɅ Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ĥèतुत ͩकए :- 
 पवू[ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया मɅ अͬधक से अͬधक वृͪ ƨ कȧ जाए। 
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 उ×तर Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ को उपयÈुत èथानɉ पर Ǔनͧम[त ͩकया जाए। 
 ͧमͫडल èकूलɉ मɅ संÉया×मक एव ंगणुा×मक सुधार ͩकये जाएँ। 
 मकतबɉ एव ंपाठशालाओं को उदार आͬथ[क सहायता दȣ जानी चाǑहए । 
हटा[ग सͧमǓत (Hartog Committee) 1929 - 

हटा[ग सͧमǓत ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ धीमी ĤगǓत के दो Ĥमुख कारण बताए - अपåयय 
(Wastage) तथा अवरोधन (Stagnation)। इसके अनसुार ' 'अपåयय से हमारा अͧभĤाय है - 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा पणू[ होने से पहले बालकɉ को ͪवɮयालय कȧ ͩकसी भी क¢ा से हटा लेना' तथा 
अवरोधन से हमारा अͧभĤाय - ͩकसी बालक को ͩकसी Ǔनàन क¢ा मɅ एक वष[ से अͬधक 
अवͬध के ͧलए रोका जाना। '' सͧमǓत ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ ''अपåयय' ' व ''अवरोधन' ' के 
Ǔनàन मुÉय कारण बताए - Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ का ͪवतरण अǓनयͧमत है, Ĥ×येक Ēाम मɅ 
ͪवɮयालय नहȣ ंहै. ͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢कɉ का अभाव है, बालक अपने माता - ͪपता के कायȾ मɅ 
सहायता देते हɇ. Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ का पाɫयĐम दोषपणू[ है तथा ͧश¢णͪवͬध अमनोव£ैाǓनक 
है। सͧमǓत ने ' 'अपåयय' ' व ' 'अवरोधन' ' को Ĥाथͧमक ͧश¢ा से दरू करने के ͧलए 
Ǔनàनͧलͨखत मह××वपणू[ सुझाव Ǒदए - 
 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया×मक वृͪ ƨ कȧ अपे¢ा ' 'गणुा×मक' ' उÛनǓत कȧ जानी 

चाǑहए। 
 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ का पाɫयĐम åयावहाǐरक बनाया जाए एव ंͪवषय èथानीय पǐरिèथǓतयɉ 

के अनकूुल हो।  
 ͧश¢कɉ कȧ वेतन वृͪ ƨ, काय[ दशाओं मɅ सुधार, Ĥͧश¢ण काय[Đम को अͬधक Ĥभावी बनाना 

चाǑहए। 
 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢ण समय, छुǑ͠यɉ एव ंअÛय काय[Đमɉ को èथानीय पǐरिèथǓतयɉ 

के अनसुार Ǔनिæचत ͩकया जाना चाǑहए । 
एबॉट वडु ĤǓतवेदन 1937 - 

भारत सरकार ने 1936 मɅ भारतीय ͧश¢ा का अÚययन करने तथा सधुार के ͧलए 
Ĥèताव Ĥèतुत करने हेत ुवडु तथा एबॉट को भारत आमंǒğत ͩकया। इÛहɉने जून 1937 मɅ 
अपना ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकया जो ͩक एबॉट वडु ĤǓतवेदन के नाम से Ĥͧसƨ हुआ। इस ĤǓतवेदन 
मे Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबधं मɅ Ǔनàन सुझाव ͧलͪपबƨ ͩकए गए - Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ अवͬध 4 
वष[ हो। Ĥाथͧमक ͧश¢ा के पाɫयĐम मɅ पǐरवत[न ͩकया जाए, ͧश¢ा पèुतकɉ पर आधाǐरत न 
होकर ͩĐयाओं, Ǿͬचयɉ एव ंĤविृ×तयɉ पर आधाǐरत होनी चाǑहए। ͧश¢ा मातभृाषा मɅ Ĥदान कȧ 
जाए, Ĥͧशͯ¢त अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाए। 
वधा[ ͧश¢ा योजना 1937 - 

वधा[ मɅ 2223 अÈतूबर 1937 को महा×मा गाँधी कȧ अÚय¢ता मɅ ' 'अͨखल भारतीय 
राçĚȣय ͧश¢ा सàमेलन' ' का आयोजन ͩकया गया। इस सàमेजन मɅ महा×मा गाँधी ने ' 'बेͧसक 
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ͧश¢ा' ' कȧ नवीन योजना Ĥèतुत कȧ, िजस पर ͧश¢ाͪवदɉ के ͪवचार ͪवमश[ के बाद Ǔनàन 
Ĥèताव पाǐरत ͩकए गए :- 
 राçĚ के सभी बÍचɉ को 7 वष[ तक Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ ͧश¢ा दȣ जानी चाǑहए। 
 ͧश¢ा का माÚयम मातभृाषा होनी चाǑहए। 
 ͧश¢ा का केÛġ कोई हèत ͧशãप होना चाǑहए। 
 ͪवɮयालय ɮवारा ͩकए गए उ×पादन से अÚयापकɉ के वेतन का खचा[ Ǔनकल जाये। 

उपयÈुत Ĥèतावɉ को पाǐरत करने के पæचात,् बेͧसक ͧश¢ा कȧ Ǿपरेखा तैयार करने के 
ͧलए डी. जाͩकर हु सैन कȧ अÚय¢ता मɅ सͧमǓत गǑठत कȧ गई। सͧमǓत ने ͧश¢ा योजना कȧ 
Ǿपरेखा इस Ĥकार Ĥèतुत कȧ - 
 7 से 14 वष[ के बÍचɉ के ͧलए Ǔनःशुãक तथा अǓनवाय[ ͧश¢ा। 
 ͧश¢ा का माÚयम मातभृाषा हो। 
 पाɫयĐम मɅ अंĒजी का कोई èथान न हो। 
 ͧश¢ा का बालक के जीवन, वातावरण से घǓनçठ संबधं होना चाǑहए। 
 ͧश¢ा को ͩकसी आधारभूत ͧशãप से संबंͬ धत करके Ĥदान ͩकया जाये। 
 बालकɉ ɮवारा ऐसी वèतुओं का उ×पादन ͩकया जाए, िजनको बेचकर ͪवɮयालय का åयय व 

अÚयापकɉ के वेतन का खच[ Ǔनकाला जा सके। 
साजȶÖट-ǐरपोट[ 1944 - 

केÛġȣय ͧश¢ा सलाहकार बोड[ ने ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद भारत मɅ ͧश¢ा के ͪवकास 
के ͧलए एक योजना तैयार करने के ͧलए भारत सरकार के त×कालȣन ͧश¢ा सलाहकार, सर 
जॉन साजȶÖट को दाǓय×व सɋपा। साजȶÖट ने अपनी योजना को एक èमǓृत पğ मɅ लेखबƨ करके 
व 944 मɅ बोड[ को Ĥèतुत ͩकया। साजȶÖट ने  
Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबधं मɅ Ǔनàन सुझाव Ĥèतुत ͩकए। 
 6 से 14 वष[ के सभी बालकɉ को Ǔनःशुãक व अǓनवाय[ ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाए। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा को दो भागɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जाना चाǑहए - (1) जूǓनयर बेͧसक ͧश¢ा 8 

से 1 व वष[ के बÍचɉ के ͧलए (1।) सीǓनयर बेͧसक ͧश¢ा 11 से 14 वष[ के बÍचɉ के 
ͧलए। 

 दोनɉ èकूलɉ मɅ ͧश¢ा का माÚयम मातभृाषा होना चाǑहए। 
 जूǓनयर बेͧसक èकूलɉ के पाɫयĐम मɅ अंĒेजी को èथान नहȣ ंǑदया जाना चाǑहए। 
 जूǓनयर बेͧसक èकूलɉ मɅ केवल अÚयाͪपकाओं को हȣ ǓनयÈुत ͩकया जाए और उÛहɅ ͪवͧशçट 

Ĥͧश¢ण Ǒदया जाए। 
 बालाको को सामाÛय एव ं Ǔनयमानकूुल ͧश¢ा न Ĥदान कर, सामािजक अनभुवɉ एव ं

ͧशçटाचार कȧ ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाए । 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के ͧलए कुछ Ĥारंͧभक Ĥयास - 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ǔनःशुãक व अǓनवाय[ बनाने के ͧलए 20वी शताÞदȣ के Ĥारंभ मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत मह××वपणू[ Ĥयास ͩकए गए - 
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 बडौदा नरेश का Ĥथम Ĥयास - 
भारतीय ͧश¢ा के इǓतहास मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा को अǓनवाय[ बनाने मɅ बडौदा नरेश 

ͧसयाजीराव गायकवाड़ ने सव[Ĥथम योगदान Ǒदया। उÛहɉने 19०8 मɅ एक अͬधǓनयम ɮवारा अपने 
राÏय के समèत 7 से 12 वष[ के बालकɉ तथा 7 से 1० वष[ कȧ बाͧलकाओं के ͧलए Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा को Ǔनःशुãक एव ंअǓनवाय[ बना Ǒदया । 
 गोखले का Ĥèताव, 1910 - 

बडौदा नरेश के उदाहरण का भारत के महान ् राçĚȣय नेता ''गोपाल कृçण गोखले'' पर 
गहरा Ĥभाव पड़ा। उस समय गोखले केÛġȣय धारा सभा के सदèय थे। गोखले ने 19 माच[ 1910 
को केÛġȣय धारा सभा के सम¢, Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ǔनःशुãक तथा अǓनवाय[ बनाने संबंͬ धत 
Ĥèताव Ĥèतुत ͩकया तथा सरकार को इस पर Ǔनण[य लेने का आĒह ͩकया। 
 गोखले का ͪवधेयक. 1911 - 

सरकार ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ǔनःशुãक तथा अǓनवाय[ बनाने के गोखले के Ĥèताव 
पर कोई Úयान नहȣ देने से ¢ुÞध होकर गोखले ने 1911 मɅ केÛġȣय धारा सभा के सम¢ 
''Ĥाथͧमक ͧश¢ा संबधंी'' अपना ͪवधेयक Ĥèतुत ͩकया। परÛत ु ͪवधेयक पर हु ए मतदान ने 
ͪवधेयक को 13 वोटɉ के मुकाबले 38 वोटɉ से ͬगरा Ǒदया। 
 अǓनवाय[ ͧश¢ा अͬधǓनयम - 

गोखले के Ĥयासɉ से Ĥेǐरत होकर 1918 से 1920 तक कȧ 2 वष[ कȧ अवͬध मɅ भारत के 
ने Ǔनàन 7 Ĥांतɉ मɅ अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा अͬधǓनयम पाǐरत ͩकये गये-बàबई 1919, संयÈुता 
Ĥांत, 1919, बगंाल, 1919, पजंाब, 1919, ǒबहार, 1919, मÚयĤांत 1920 एव ंमġास 1920। 
उपयु [Èत Ĥयासɉ के फलèवǾप ǒĦǑटश काल मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ǔनःशुãक तथा अǓनवाय[ बनाने 
तथा Ĥचार-Ĥसार करने मɅ सहायता ĤाÜत हु ई। 

èवमूãयांकन Ĥæन 
1. “अपåयय” तथा “अवरोधन” से आप Èया समझते हɇ? 
2. वुड आदेश पğ के Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबंध मɅ Ǒदये गये दो Ĥमुख सुझाव बताइये। 
3. एबॉट - वुड ĤǓतवेदन से आप Èया समझते हɇ '  

2.4 èवतंğता पæचात ्Ĥाथͧमक ͧश¢ा का ͪवकास  
15 अगèत 1947 को èवतंğता ĤािÜत के पæचात भारत ने Ǔनःशुãक व अǓनवाय[ 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥदान करने के èवͨण[म यगु मɅ Ĥवेश ͩकया। ͧश¢ा के Ĥसार का उ×तरदाǓय×व 
भारत सरकार ने अपने ऊपर लेते हु ए, भारतीय संͪवधान कȧ धारा 45 मɅ Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ 
ͧश¢ा को राÏय का एक नीǓत Ǔनदȶशक ͧसƨांत घोͪषत ͩकया। धारा 45 के अनसुार - ' राÏय इस 
संͪवधान के लाग ूͩकये जाने के समय से दस वष[ के अÛदर सब बÍचɉ के ͧलए जब तक वे 14 
वष[ कȧ आय ुपणू[ नहȣ कर लɅगे, Ǔनःशुãक व अǓनवाय[ ͧश¢ा Ĥदान करने का Ĥयास करेगा। ' 

भारत मɅ ͧश¢ा को समवतȸ सूची मɅ रखा गया है, तथा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार का 
उ×तरदाǓय×व राÏय सरकारɉ पर है। 1 जुलाई 1957 को भारत सरकार ɮवारा èथाͪपत कȧ गई ' 
'अͨखल भारतीय Ĥाथͧमक ͧश¢ा पǐरषɮ' ', केÛġȣय तथा राÏय सरकारɉ को Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
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ͪवकास एव ंअǓनवाय[ व Ǔनःशुãक Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबधं मɅ परामश[ देकर Ĥशंसनीय काय[ कर 
रहȣ है। 1961 मɅ èथाͪपत कȧ गई ' 'केÛġȣय ͧश¢ा सलाहकार बोड[' ' कȧ èथायी Ĥाथͧमक ͧश¢ा-
सͧमǓत' ' ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा के लêयɉ तथा उƧेæयɉ का Ǔनधा[रण तथा Ĥसार के ͧलए योजनाओं 
का ͩĐयाÛवयन ͩकया है। सरकार ɮवारा पचंवषȸय योजनाओं मɅ ͧश¢ा पर ͩकए गए कुल åयय का 
सवा[ͬधक Ǒहèसा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवकास एव ंगणुा×मक उÛनयन पर ͩकया गया है। सरकार 
ɮवारा ͧश¢ा कȧ åयवèथा, संगठन एव ंͪवकास के संबधं मɅ सुझाव देने के ͧलए समय-समय पर 
ͪवͧभÛन आयोगɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई है तथा ͧश¢ा नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण ͩकया गया है। 
ͧश¢ा आयोग 1964-66 - 

भारत सरकार ने 14 जुलाई 1964 को Ĥो. डी. एस. कोठारȣ कȧ अÚय¢ता मɅ ' 'ͧ श¢ा 
आयोग' ' कȧ ǓनयिुÈत कȧ। ' 'ͧश¢ा आयोग' ' ने भारतीय ͧश¢ा के फलèवǾप, सभी èतरɉ पर 
ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए सामाÛय ͧसƨांतɉ एव ंनीǓतयɉ के ͪवषय मɅ परामश[ Ǒदया। ' 'ͧ श¢ा 
आयोग'' ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबधं मɅ Ǔनàन सुझाव Ĥèतुत ͩकये - 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ अवͬध 7 से 8 वष[ कȧ होनी चाǑहए इसे अĒͧलͨखत दो भागɉ मɅ 

ͪवभÈत ͩकया जाना चाǑहए - (1) 4 से 5 वष[ कȧ Ǔनàन Ĥाथͧमक ͧश¢ा (2) 3 वष[ कȧ 
उÍच Ĥाथͧमक ͧश¢ा। 

 क¢ा 1 मɅ 6 वष[ कȧ आय ुसे पवू[ Ĥवेश नहȣ ंदेना चाǑहए। 
 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के ͧश¢कɉ को ͪवͧशçट Ĥͧश¢ण Ǒदया जाना चाǑहए। 
 åयिÈतगत Ĥबधंनɉ को उदार आͬथ[क सहायता Ĥदान कर, पवू[ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ 

èथापना व संचालन करने कȧ Ĥेरणा दȣ जाए। 
 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के छाğɉ के ͧलए Ǔनदȶशन व परामश[ कȧ åयवèथा कȧ जाना चाǑहए। 
 अÚयापकɉ को Ĥͧश¢ण काल मɅ Ǔनदȶशन कȧ मूलभूत बातɉ से पǐरͬचत कराया जाना चाǑहए। 
राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1968 - 

राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1969 ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबधं मɅ Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ĥèतुत 
ͩकये - 

 संͪवधान कȧ धारा 45 के अनकूुल 6 से 14 वष[ के बालकɉ के ͧलए Ǔनःशुãक तथा 
अǓनवाय[ ͧश¢ा कȧ åयवèथा करने के ͧलए Ĥयास करना। 

 ͧश¢कɉ के वेतन भ×तɉ तथा अÛय सेवाशतȾ को उनकȧ योÊयता और उ×तरदाǓय×वɉ के 
अनकूुल बनाना। 

 सàपणू[ देश मɅ 10+2+3 कȧ शैͯ¢क संरचना को लाग ूͩकया जाए। 
इसी तरह राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1979 मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के ͧलए ' 

'कॉमन èकूल पƨǓत' ' कȧ èथापना पर बल Ǒदया गया। Ĥाथͧमक क¢ाओं मɅ बालकɉ कȧ Ǿͬच के 
अनकूुल आनÛददायक ͩĐयाओं को èथान Ĥदान ͩकया जाएं। Ǔनध[न छाğɉ को मÚयाÛह भोजन, 
पाɫय सामĒी Ĥदान कȧ जाए। ¢ेğीय ͪवषमताओं को दरू कर सàपणू[ देश मɅ एक åयवèथा लाग ू
ͩकये जाने संबधी सुझाव Ǒदए। 

 
राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1988 - 
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1985 मɅ देश के त×कालȣन Ĥधानमंğी èव. Įी राजीव गाँधी के नेत×ृव मɅ भारत सरकार 
ने राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत के Ǔनमा[ण कȧ घोषणा कȧ। ͧश¢ा नीǓत के Ǔनमा[ण से पवू[ भारत सरकार ने 
“ͧश¢ा कȧ चुनौती. नीǓत संबंͬ धत पǐरĤेêय” (Challenge of Education: A Policy 
Perspective) नामक दèतावेज तैयार ͩकया। इस दèतावेज पर सàपणू[ देश मɅ åयापक बहस 
हु ई। इस बहस के आधार पर राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत के ĤाǾप कȧ Ǿपरेखा तैयार कȧ गई। राçĚȣय 
ͧश¢ा नीǓत कȧ Ǿपरेखा मɅ 12 भागɉ का समावेश है - 
 Ĥèतावना 
 ͧश¢ा कȧ ĤकृǓत व भूͧमका 
 राçĚȣय ͧश¢ा Ĥणालȣ 
 समानता के ͧलए ͧश¢ा 
 ͪवͧभÛन èतरɉ पर ͧश¢ा का पनुग[ठन 
 तकनीकȧ एव ंĤबधंन ͧश¢ा 
 ͧश¢ा Ĥणालȣ को ͩĐयाशील बनाना 
 ͧश¢ा कȧ ͪवषय वèत ुतथा ĤͩĐया को नया मोड़ देना 
 ͧश¢क तथा उनका Ĥͧश¢ण 
 ͧश¢ा का Ĥबधंन 
 संसाधन तथा समी¢ा 
 भͪवçय 

यहा ँपर हमारा संबधं मुÉयतया Ĥाथͧमक ͧश¢ा से है। आगे राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1988 
के Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवकास एव ंåयवèथा के संबधं मɅ Ǒदये गये सुझावɉ को Ĥèतुत ͩकया गया 
है- 
 राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1988 ने पवू[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा को बाãयावèथा देखभाल व ͧश¢ा (Early 

Childhood care and education) नाम Ǒदया गया। ͧश¢ा नीǓत मɅ बालकɉ के 
èवाèØय, पोषण, सामािजक, मानͧसक, शारȣǐरक, नǓैतक तथा सांवेͬगक ͪवकास के सहȣ Ǒदशा 
देने तथा समेͩकत बाल ͪवकास काय[Đम (1030) से जोड़ने पर बल Ǒदया। 

 ͧशशओंु कȧ देखभाल तथा ͧश¢ा पणू[तया बाल केÛġȣत हो। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[जनीकरण कȧ सहायता के ͧलए Ǒदवस र¢ा केÛġɉ (Day care 

Centre) कȧ èथापना कȧ जाये। 
 बाãयावèथा देखभाल के काय[Đम को बालक कȧ åयिÈतगत तथा खेलɉ पर केिÛġत ͩकया 

जाना चाǑहए। 
 इस काय[Đम के सफल संयोजन के ͧलए èथानीय समुदाय का सहयोग ͧलया जाए। 
 ͧश¢ा नीǓत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबधं मɅ दो बातɉ पर मह××वपणू[ बल Ǒदया 

(अ) पहला, 14 वष[ तक कȧ आय ुतक के समèत बालकɉ का Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ Ĥवेश व Ǿके 
रहना। 

(आ) ͧश¢ा कȧ गणुव×ता मɅ सधुार - 
1. ͧश¢ण बालकेिÛġत व ͩĐया आधाǐरत पƨǓत पर आधाǐरत हो। 
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2. Ĥाथͧमक क¢ाओं मɅ छाğɉ को फेल न ͩकए जाने कȧ नीǓत लाग ूकȧ जाए। 
3. शारȣǐरक दÖड का ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ कोई èथान नहȣ ंहोना चाǑहए। 
4. मूãयांकन वष[ भर फैला Ǒदया जाए। 
5. ͪवɮयालय का समय एव ंअवकाश ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ सुͪवधा के अनǾुप होना चाǑहए। 
 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ Ûयनूतम मूलभूत सुͪवधाओं कȧ åयवèथा कȧ जाये । इसके ͧलए ' 

'ऑपरेशन Þलकै बोड[' ' कȧ शुǾआत कȧ गई, िजसमɅ Ĥ×येक ͪवɮयालय मɅ कम से कम दो 
कमरे, दो ͧश¢क, आवæयक ͨखलौने, æयामप͠, नमो चाट[ आǑद कȧ åयवèथा कȧ गई। 

 ͧश¢ा नीǓत, 1986 कȧ ͧश¢ा को मह××वपणू[ देन Ēामीण ĤǓतभाशालȣ बालकɉ के ͧलए 
ͪवशेष Ǿप से बनाए गए गǓत Ǔनधा[रक अथवा नवोदय ͪवɮयालय रहे िजनमɅ आवासीय 
åयवèथा ɮवारा बालकɉ को ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाती थी। 

राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत व 988 का संशोͬधत ĤाǾप 1992 - 
सरकार ɮवारा राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1986 कȧ समी¢ा के ͧलए 7 मई 1990 को Įी 

राममूǓत[ कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत का गठन ͩकया गया। सͧमǓत ɮवारा Ǒदए गए सुझावɉ के 
आधार पर ͧश¢ा नीǓत मɅ कǓतपय संशोधन 1992 मɅ ͩकए गए। 
 ऑपरेशन Þलकै बोड[ को अͬधक åयापक बनाया जायेगा तथा राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1986 मɅ 

Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के ͧलए कहे गये 2 कमरे 2 अÚयापकɉ के Ûयनूतम èतर को 3 कमरे 
व 3 अÚयापक ͩकए जाने कȧ बात कहȣ। 

 ऑपरेशन Þलकै बोड[ को उÍच Ĥाथͧमक èतर पर ͪवèततृ ͩकया जायेगा । 
 ǓनयÈुत होने वाले अÚयापकɉ मɅ 50 ĤǓतशत मǑहलाओं के ͧलए आरͯ¢त हɉगे।  

संशोͬधत राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत, 1992 के सझुावɉ के आधार पर Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
साव[भौͧमकरण के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत ͪवͧभÛन काय[Đमɉ का संचालन ͩकया गया - 
िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम (DPEP) - 

केÛġ ɮवारा Ĥायोिजत िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम सन ् 1994 मɅ ͩकया गया। 
(DPEP) का लêय सभी को ͧश¢ा Ǒदलाना, बÍचɉ को èकूल मɅ बनाए रखना, ͧश¢ा के èतर मɅ 
सुधार करने तथा समाज के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ असमानता कम करना है। इस समय (DPEP) नौ 
राÏयɉ के 129 िजलɉ मɅ चल रहा है। 
सव[ ͧश¢ा अͧभयान (Sarva Shiksha Abhiyan) - 

यह योजना 2000 मɅ शुǾ कȧ गई । इसका उƧेæय देश के Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ¢ेğ कȧ 
चुनौǓतयɉ का सामना करने, वष[ 2010 तक 6 से 14 वष[ तक के सभी बÍचɉ को उपयोगी व 
èतरȣय ͧश¢ा उपलÞध कराना है। 
ͧमड ड ेͧमल योजना (Mid Day Meal) - 

इस योजना कȧ शुǾआत 15 अगèत 1995 को कȧ गई थी। इस योजना का उƧेæय 
èकूलɉ मɅ दाͨखले और उपिèथǓत बढ़ाने के साथ-साथ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण को बढ़ावा 
देना और सरकारȣ èकूलɉ मɅ पढ़ने वाले बÍचɉ के पोषण èतर मɅ सुधार लाना है।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
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1. “अͨखल भारतीय Ĥाथͧमक ͧश¢ा पǐरषद” कȧ èथापना कब हु ई ? 
2. “कामन èकूल पƨǓत का सुझाव ͩकस ͧश¢ा नीǓत कȧ देन है। 
3. Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संबंध मɅ राçĚȣय नीǓत 1986 के Ĥमुख सुझाव बताइये। 
4. Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के ͧलए ͩकन योजनाओं का संचालन सरकार 
 ɮवारा ͩकया जा रहा है नाम ͧलͨखए। 
  

2.5 भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ संगठना×मक संरचना एवं 
Ǔनयोजन 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा, ͧश¢ा åयवèथा का आधार है ͧश¢ा मɅ गणुा×मक सधुार हेत ुसव[Ĥथम 

इस ͧश¢ा मɅ सधुार अपेͯ¢त है। इस लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए शासन ɮवारा ͪवͧभÛन Ĥयास यथा 
नये ͪवɮयालय खोलना, अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत करना, नवीन योजनाओं का संचालन करना आǑद 
ͩकए गए हɇ। कोई भी सुधार तभी कारगार होता है जब वह åयवèथा के आधार से ͩकया जाये 
अथा[त ् ͩकसी भी åयवèथा मɅ सधुार हेत ु उसकȧ संगठना×मक åयवèथा मɅ सधुार ͩकया जाना 
आवæयक है। सन ्1947 ई. को èवतंğता ĤािÜत के पæचात ् ͧश¢ा ͪवभाग को ͧश¢ा मंğालय मɅ 
पǐरवǓत[त ͩकया गया। ͧश¢ा मंğालय का 26 जनवरȣ 1985 को पनुग[ठन ͩकया गया तथा एक 
नए मंğालय का सजृन ͩकया गया िजसे मानव ससंाधन मंğालय'' (Ministry of Human 
Resource Development MHRD) नाम Ǒदया गया। इस मंğालय मɅ पांच ͪवभाग है - 
(अ) ͧश¢ा ͪवभाग 
(ब) संèकृǓत ͪवभाग 
(स) कला ͪवभाग 
(द) ͫडपाट[मेÛट ऑफ यथू अफेयस[ एÖड èपोट[स 
(य) ͫडपाट[मेÛट ऑफ वोमेन एÖड चाइãɬस केयर 

इस Ĥकार ͧश¢ा ͪवभाग, मानव संसाधन ͪवकास मंğालय का एक अंग है। िजसे राÏय 
मंğी कȧ अÚय¢ता मɅ रखा गया है जो ͩक मंğालय के मंğी के अधीन काय[ करता है। इस ͪवभाग 
मɅ एक सͬचव होता है िजसकȧ सहायता के ͧलए अनेक पदाͬधकारȣ काय[ करत ेहɇ। ͧश¢ा ͪवभाग 
को ͪवͧभÛन ͫडͪवजनɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया गया है। िजसमɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा Þयरूो भी सिàमͧलत है। 
इस Ĥकार भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का संगठना×मक ढाँचा कुछ इस Ĥकार से है- 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संगठना×मक èवǾप को अͬधक Ĥभावी बनाने हेत ुसरकार ɮवारा 
ͪवͧभÛन संèथाओ का संगठन ͩकया गया है। जो ͪवͧभÛन èतरो पर Ĥाथͧमक ͧश¢ा के गणुा×मक 
उÛनयन हेत ुĤयासरत हɇ, ये संèथाऐं Ǔनàन Ĥकार से हɇ - 
राçĚȣय èतर पर : 
 राçĚȣय शैͯ¢क अनसुधंान और Ĥͧश¢ण पǐरषɮ (एन.सी.ई.आर.टȣ.) 
 राçĚȣय शैͯ¢क योजना और Ĥशासन ͪवæवͪवɮयालय (Ûयपूा) 
 राçĚȣय ͧश¢क ͧश¢ा पǐरषɮ (एन.सी.टȣ.ई.) 
राÏय èतर पर - 
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 राÏय शैͯ¢क अनसुंधान एव ंĤͧश¢ण पǐरषɮ (एन.सी.ई.आर.टȣ.) 
 राÏय शैͯ¢क Ĥबधंन एव ंसंèथान (सीमेÛट) 
िजला èतर पर :- 
 िजला ͧश¢ा और Ĥͧश¢ण संèथान (डायट) 
 िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण संèथान (DIEL) 

डाइट का परूा नाम 'िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण संèथान' है। डाइट कȧ योजना 'नई ͧश¢ा 
नीǓत 1966 के ͩĐयाÛवयन कȧ एक मह×वपणू[ योजना है। इसके अÛतग[त सातवी ंयोजना (1 
990-95) के अÛत तक Ĥ×येक िजले मɅ अǓनवाय[ Ǿप से डाइट खोले जाने कȧ योजना बनाई गई 
थी। वत[मान मɅ राजèथान के Ĥ×येक िजले मɅ एक डाइट संचाͧलत है। 

डाइट के आठ Ĥभाग है, जो इस Ĥकार है - 
1. सेवापणू[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा ͧश¢क Ĥͧश¢ण Ĥभाग। 
2. सेवारत ͧश¢क Ĥͧश¢ण ¢ेğ अÛतͩĐ[ या, नवाचार समÛवय। 
3. अनौपचाǐरक ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा एव ंिजला संदभ[ इकाई Ĥभाग। 
4. योजना एव ंĤबधं ͪवभाग। 
5. शैͯ¢क Ĥौɮयोͬगकȧ Ĥभाग। 
6. काया[नभुव Ĥभाग। 
7. पाɫयĐम, ͧश¢ण-सामĒी ͪवकास एव ंमूãयांकन  
8. ĤशासǓनक शाखा Ĥभाग । 
डाइट के मुÉय उƧेæय - 

राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1986 कȧ काय[ योजना मɅ डाइट के Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय Ǔनधा[ǐरत ͩकए 
गए 

1 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[जनीनकरण के काय[Đम एव ंåयहू रचना के ͧलए Ĥाथͧमक èतर पर 
अकादͧमक तथा ससंदभ[ åयिÈतयɉ को तैयार करना। 

2 आदश[ ͧश¢ा Ĥͧश¢ण केÛġ के Ǿप मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का गणुा×मक सुधार करना। 
3 शैͯ¢क Ĥशासन व शैͯ¢क सुधारɉ का ͪवकेÛġȣकरण करना। 
4 िजला èतर कȧ शैͯ¢क योजनाओं का Ǔनमा[ण करना। 
5 ͪवɮयालय संकुल एव ंिजला ͧश¢ा बोड[ को शैͯ¢क सहयोग देना। 
6 ͧश¢ा संèथानɉ, िजला ͧश¢ा, बोड[, ͪवɮयालय संकुल आǑद को शैͯ¢क सलाह एव ं माग[-

Ǔनदȶशन देना। 
7 Ĥाथͧमक व उÍच Ĥाथͧमक ͪवɮयालय, अनौपचाǐरक ͧश¢ा एव ं Ĥौढ़ ͧश¢ा केÛġɉ हेत ु

मãूयांकन केÛġ èथाͪपत करना | ' ' 
8 अनौपचाǐरक एव ंĤौढ़ ͧश¢ा के अनदेुशको व पय[वे¢कɉ कȧ काया[रàभ Ĥͧश¢ण एव ंपनुवत[न 

का आयोजन करना। 
9 Ĥाथͧमक एव ंउÍच Ĥाथͧमक èतर कȧ ͧश¢ा संèथाओं के Ĥधानɉ का Ĥͧश¢ण एव ंअͧभनवन 

तथा सूêम èतर योजना कȧ ͩĐयाÛवǓत करना। 
10 संदभ[ एव ंअͬधगम केÛġ के Ǿप मɅ Ĥसार सेवा काय[Đम आयोजन करना। 
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11 ͩĐयानसुंधान एव ंĤायोͬगक काय[ कȧ åयवèथा करना। 
12 सामुदाǓयक काय[क×ता[, èवय ं सेवी संèथाओं के काय[क×ता[ एव ंअÛय ͪवɮयालय से संबंͬ धत 

åयिÈतयɉ को अͧभनव देना। 
13 औपचाǐरक ͪवɮयालय Ǔनकाय के अÚयापकɉ कȧ सेवापणू[ एव ं सेवारत ͧश¢ा तथा Ĥͧश¢ण 

åयवèथा करना।  
14 Ĥाथͧमक एव ंĤौढ़ ͧश¢ा काय[Đम के Ĥभावी Ǿप से संचालन मɅ िजला ͧश¢ा Ĥशासन का 

सहयोग करना, आǑद। 
िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण संèथान हेत ुĤͧश¢ण के ͧलए Ĥèताͪवत काय[Đमɉ मɅ योजना 

एव ंमूãयांकन, ͪवèतार सेवा काय[Đम, सामुदाǓयक काय[क×ता[ एव ंनवयवुक Ĥͧश¢ण, ͪवɮयालय 
संकुल Ĥͧश¢ण आǑद अÛय Ĥͧश¢ण Ǒदये जात ेहै। 
Þलॉक èतर एव ंÛयाय पचंायत èतर पर - 
 Þलॉक ǐरसोस[ सेÛटर (बी.आर.सी.) 
 Ûयाय पचंायत ǐरसȾस सेÛटर (एन.पी.आर.सी.) 
Ēाम èतर पर - 
 Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत 
 ͪवɮयालय 

उपयु [Èत वͨण[त समèत संèथाएँ अपने ͧलए Ǔनधा[ǐरत कायȾ ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ¢ेğ 
मɅ अपनी भूͧमका का Ǔनव[हन कर रहȣ हɇ और Ǒदशा Ǔनदȶशन Ĥदान कर रहȣ हɇ । आगे Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा के Ĥयास से संबंͬ धत दो Ĥमुख संèथानɉ यथा राÏय शैͯ¢क अनसुंधान एव ंĤͧश¢ण पǐरषɮ 
तथा िजला ͧश¢ा और Ĥͧश¢ण संèथान का ͪवèतार से वण[न ͩकया गया है - 
राÏय शैͯ¢क अनसुंधान एव ंĤͧश¢ण पǐरषɮ (एस.सी.ई.आर.टȣ) - 

केÛġȣय सरकार ɮवारा Ĥͧश¢ण हेत ुसन ्1961 मɅ ͧश¢ा मंğालय ɮवारा एक èवाय×ता 
ĤाÜत संगठन राçĚȣय शैͯ¢क अनसुंधान एव ंĤͧश¢ण पǐरषɮ कȧ èथापना कȧ गई। इस संगठन 
का मुÉय उƧेæय ͪवɮयालय ͧश¢ा से संबंͬ धत नीǓतयɉ एव ंकाय[Đमɉ का Ǔनमा[ण करना, पाɫयĐम 
सुधार एव ं Ǔनमा[ण तथा शैͯ¢क अनसुंधान को Ĥो×साǑहत करना है। एन.सी.ई.आर.टȣ. कȧ Ĥ×येक 
राÏय मɅ एक शाखा èथाͪपत कȧ गई िजसे राÏय शैͯ¢क अनसुधंान एव ं Ĥͧश¢ण पǐरषद 
(एन.सी.ई.आर.टȣ.) के नाम से जाना जाता है। इन दोनɉ संèथाओं के मÚय अपनी-अपनी 
योजनाओं तथा काय[Đम संबधंी सूचनाओं का आदान-Ĥदान होता रहता है। एस.सी.ई.आर.टȣ. के 
Ĥमुख काय[ Ǔनàनͧलͨखत है - 
 ͪवɮयालय ͧश¢ा से संबंͬ धत अÚययन एव ंपय[वे¢ण करना। 
 ͪवɮयालयɉ मɅ काय[रत अÚयापकɉ तथा भावी अÚयापकɉ के ͧलए उÍच èतर के Ĥͧश¢ण कȧ 

åयवèथा करना। 
 ͪवɮयालयी क¢ाओं के ͧलए पाɫयĐम तैयार करना तथा ͩĐयाÛवयन कȧ योजना बनाना। 
 शोध Ĥͧश¢ण, काय[शालाएं एव ंͪवचार गोिçठया ँआयोिजत करना। 
 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा तथा Ĥͧश¢ण माɬयलू का ͪवकास करना। 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ संèथागत Ǔनयोजन - 
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Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए तथा Ĥाथͧमक ͧश¢ा को 
सव[सलुभ बनाने के ͧलए ͪवͧशçट Ǔनयोजन कȧ आवæयकता होती है। ताͩक उपयÈुत ͩĐयाओं का 
संचालन ͩकया जा सके। शासन ɮवारा इस उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए सूêम एव ंåयापक èथर पर 
Ǔनयोजन ͩकया जा रहा है। सूêम Ǔनयोजन शासन ɮवारा एक इकाई (गांव या ͪवɮयालय) के èतर 
पर ͩकया जाने वाला Ǔनयोजन सूêम Ǔनयोजन कहलाता है। सूêम Ǔनयोजन के Ǔनàनͧलͨखत 
उƧेæय हɇ - 
 6 से व 4 वष[ तक के समèत बालाकɉ का नामांकन। 
 सभी नामांͩकत बालक व बाͧलकाओं कȧ उपिèथǓत सुǓनिæचत करना। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा परूȣ करने तक ठहराव। 
 Ĥ×येक बालक-बाͧलका को गणुवÈतापणू[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा उपलÞध करना। 
 समुदाय मɅ बालक व बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के ĤǓत जागǾकता ͪवकͧसत करना।  
 सभी बÍचɉ को Ǔनरंतर शैͯ¢क åयवèथा से जोड़ने कȧ योजना का Ǔनमा[ण करना। 
 यह सुǓनिæचत करना ͩक ͪवɮयालय Ĥभावकारȣ Ǿप से काम कर सकɅ । 
 सूêम Ǔनयोजन मɅ गांव को इकाई माना जाता है। 
åयापक Ǔनयोजन - 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा को सव[सलुभ बनाने के ͧलए åयापक अथवा बड़ ेèतर पर शासन ɮवारा 
ͩकए गए Ĥयास अथवा Ǔनयोजन åयापक Ǔनयोजन कहलाता है। शासन ɮवारा समय-समय पर 
Ĥाथͧमक èतर Ĥाथͧमक ͧश¢ा को सव[सलुभ बनाने के ͧलए ͪवͧभÛन योजनाएं जैसे - सव[ͧ श¢ा, 
ͧमड ड े मील, िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम, ऑपरेशन Þलैक बोड[, कèतरूबा गाँधी बाͧलका 
ͪवɮयालय तथा पचंवाͪष[य योजनाओं मɅ ͪवशेष धन कȧ åयवèथा करना åयापक Ǔनयोजन का एक 
प¢ है।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
1. भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के संगठना×मक èवǾप कȧ åयाÉया कȧिजए। 
2. राÏय èतर पर Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ åयवèथा के ͧलए उ×तरदायी दो संèथानɉ के 
नाम ͧलͨखए। 
3. सूêम Ǔनयोजन के दो उƧेæय ͧलͨखए। 
4. राÏय ͧश¢ा अनुसंधान एवं Ĥͧश¢ण पǐरषɮ के ͪवͧभÛन कायȾ का वण[न कȧिजए।  

2.6 ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम 2005 
भारतीय संͪवधान के अनछेुद 45 मɅ 6 रो 14 वष[ तक के समèत बालकɉ को Ǔनःशुãक 

तथा अǓनवाय[ ͧश¢ा Ĥदान ͩकए जाने को राÏय का एक नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨांत घोͪषत ͩकया 
गया। इसी आधार पर सरकार ɮवारा संͪवधान के 86 वɅ सशंोधन अͬधǓनयम 2002 मɅ 6 से 14 
वष[ के समèत बालकɉ को अǓनवाय[ एव Ǔनःशãुक ͧश¢ा, अनÍुछेद 21 ए के तहत मौͧलक 
अͬधकार घोͪषत ͩकया गया। इसके पæचात ्सरकार ɮवारा सन ् 2005 मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
साव[भौͧमकरण के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम 2005 (Right 
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to Education Bill 2005) पाǐरत ͩकया गया। इस अͬधǓनयम मɅ Ǔनàनͧलͨखत तØयɉ का 
समावेश ͩकया गया है।  
 Ĥ×येक बालक जो ͩक 6 वष[ कȧ आय ुĤाÜत कर चुका है, आवæयक Ǿप मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 

ĤाÜत करने का अͬधकारȣ है । इसके ͧलए बालक को अपने समीप के ͪवɮयालय मɅ Ĥवेश 
लेने तथा Ǔनःशुãक. ͧश¢ा तथा अǓनवाय[ ͧश¢ा ĤाÜत करने का अͬधकार Ĥदान ͩकया जाता 
है। 

 यǑद बालक, èवय ं ͩक ͩकÛहȣ ंअयोÊयताओं अथवा अपने माता - ͪपता के åयवसाय कȧ 
ĤकृǓत के करण, समीप के ͪवɮयालय मɅ ͧश¢ा ĤाÜत करने मɅ असमथ[ है तो ͩकसी अÛय 
उपयÈुतता के èथान पर ͧश¢ा ĤाÜत करने का अͬधकारȣ है। 

 7-9 वष[ तक कȧ अवèथा के समèत बालक िजÛहɉने ͩकसी ͪवɮयालय मɅ अब तक दाͨखला 
नहȣ ं ͧलया है, अͬधǓनयम के लाग ूहोने पर आपने ͧलए उपयÈुत वग[ मɅ दाͨखला लेने का 
अͬधकारȣ होगा। 

 ͩकसी भी बालक को Ĥाथͧमक ͧश¢ा परूȣ ͩकए ǒबना ͪवɮयालय आने से रोका नहȣ ंजायेगा 
जब तक ͩक ͪवɮयालय Ĥबधंन सͧमǓत ɮवारा उसे अपचारȣ घोͪषत न कर Ǒदया जाएं। 

 ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम बालक को Ĥाथͧमक ͧश¢ा जो ͩक क¢ा आठ तक Ǔनधा[ǐरत 
है ĤाÜत करत ेसमय अवèथान अथवा èकूल पǐरवत[न कर सकने का अͬधकार Ĥदान करता 
है। एक बालक जे एक ͪवɮयालय छोडकर दसूरे ͪवɮयालय मɅ Ĥवेश लेना चाहता हɇ उसके 
ͧलए हेडमाèटर ɮवारा Ǒदए गए पǐरवत[न Ĥमाण पğ या Ěांसफर सǑट[ͩफकेट का होना 
आवæयक है। 

उपयु [Èत अͬधकारɉ के समुͬचत ͩĐयाÛवयन के ͧलए अͬधǓनयम कुछ उ×तरदाǓय×वɉ का 
Ǔनधा[रण भी करता है|  
राÏय का सामाÛय उ×तरदाǓय×व - 
(अ) राÏय का उ×तरदाǓय×व है ͩक वह सुǓनिæचत करे ͩक अͬधǓनयम के लाग ूहोने के तीन 

साल के अÛदर Ĥ×येक बालक के समीप ͪवɮयालय कȧ åयवèथा हो। 
(आ) राÏय सुǓनिæचत करे ͩक Ĥ×येक बालक Ǔनःशुãक Ĥाथͧमक ͧश¢ा ĤाÜत कर पा रहा है । 

इसके ͧलए आवæयक है ͩक राÏय सरकारȣ व सहकारȣ सहायता ĤाÜत ͪवɮयालय कȧ 
समुͬचत åयवèथा करे। 

(इ) राÏय सुǓनिæचत करे ͩक बालक के Ĥाथͧमक ͧश¢ा पणू[ करने मɅ कोई भी कारक यथा, - 
आͬथ[क, सामािजक, भाͪषक, सांèकृǓतक, लɇͬ गक, ĤशासǓनक एव ं èथानीय पǐरिèथǓतया ँ
बाधा उ×पÛन न कर पायɅ।  

(ई) राÏय का उ×तरदाǓय×व है ͩक अͬधǓनयम के लाग ूहोने के 1 वष[ के अÛदर ऐसे सभी 
बालक जो 7 से 9 वष[ तक के हɇ तथा ͩकसी भी ͪवɮयालय मɅ Ĥवेश नहȣ ंͧलया है उÛहɅ 
Ĥवेश Ǒदलाना सुǓनिæचत करɅ। 

(उ) यǑद कोई यवुक जो 14 वष[ कȧ आय ुĤाÜत कर चुका है तथा ͩकÛहȣ ंकारणवश Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा ĤाÜत करने व परूȣ करने मɅ असमथ[ रहा है ऐसे यवुकɉ के ͧलए राÏय सरकार का 
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दाǓय×व है ͩक उÛहɅ 18 वष[ कȧ आय ु ĤाÜत करने तक Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ समुͬचत 
åयवèथा करे। 

(ऊ) केÛġ सरकार का दाǓय×व है ͩक Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ ĤािÜत के 
ͧलए राÏय सरकारɉ को आͬथ[क सहायता Ĥदान करे। 

ͪवɮयालय तथा ͧश¢कɉ का उ×तरदाǓय×व :- 
(अ) ऐसे सभी ͪवɮयालय जो ͩक राजकȧय तथा राजकȧय सहायता ĤाÜत हɇ, 6- 14 वष[ के 

समèत बालकɉ को Ǔनःशुãक तथा अǓनवाय[ ͧश¢ा Ĥदान करने के ͧलए बाÚय हɇ। 
(आ) ͪवɮयालय Ĥबधंन सͧमǓत, ͪवɮयालय कȧ काय[ Ĥणालȣ तथा ͪवकास के ͧलए योजना बनाने, 

सरकार ɮवारा ͧमले अनदुान का समुͬचत Ĥबधं करने के ͧलए उ×तरदायी होगी। 
(इ) ͧश¢कɉ का क×त[åय है ͩक वे Ǔनयͧमत Ǿप से ͪवɮयालय आएं तथा Ǔनधा[ǐरत समय 

ͪवɮयालय मɅ रहɅ, Ǔनयͧमत Ǿप से बालकɉ के अͬधगम èतर का मूãयांकन करɅ तथा 
सरकार ɮवारा Ǒदए समèत क×त[åयɉ का पालन करɅ। 

(ई) ͪवɮयालयɉ मɅ बालकɉ को Ĥवेश देते समय उनका या उनके अͧभभावकɉ के ͩकसी भी Ǿप 
मे सा¢ा×कार या परȣ¢ण को ĤǓतबंͬ धत करता है। 

ͧश¢ा का पाɫयĐम या ĤͩĐया - 
(अ) Ĥाथͧमक ͧश¢ा के पाɫयĐम को मूãय अͧभमुख बनाया जाए तथा भारतीय संͪवधान मɅ 

कहे गए मूãयɉ का समावेश पाɫयĐम मɅ ͩकया जाए। 
(आ) बालकɉ का £ाना×मक ͪवकास, ͪवͧभÛन ͩĐयाओं, खोजɉ, समèया Ǔनवारण Ĥͪवͬधयɉ ɮवारा 

बालकेिÛġत वातावरण मɅ सàपÛन कराया जाए। 
(इ) बालकɉ को ͪवɮयालय मɅ भय एव ंͬचतंा से मुÈत वातावरण ͧमले।  
(ई) बालकɉ का सतत ्मूãयाँकन ͩकया जाए तथा मूãयाँकन को वष[ भर फैला Ǒदया जाना 

चाǑहए। 
(उ) Ĥ×येक बालक जो Ĥाथͧमक ͧश¢ा पणू[ कर चुका है उसे Ĥमाण पğ Ǒदया जाना चाǑहए। 
(ऊ) अͬधǓनयम बालक को ͩकसी भी Ǿप मɅ शारȣǐरक दÖड Ǒदए जाने को ĤǓतबंͬ धत करता है।  
èवमूãयांकन Ĥæन 
1. ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम Èया है। 
2. ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम 2005 कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ बताइये । 
3. ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम मै राÏय, ͪवɮयालय तथा ͧश¢को का ͩकन 
 उतरदाǓय×व कȧ अपे¢ा कȧ गई है । 
4. ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम मै Ĥाथͧमक ͧश¢ा के पाɫयĐम के संबÛध मै 

 Èया सुझाव Ǒदए गए है? 

2.7 ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना  
ǒबहार Ĥदेश मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण ͧश¢ा åयवèथा मɅ माğा×मक एवं 

गणुा×मक उÛनयन के ͧलए ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना कȧ शुǾआत 1991 मɅ कȧ गई । ǒबहार ͧश¢ा 
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पǐरयोजना को 'ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना पǐरषɮ' के नाम से भी जाना जाता है । पǐरयोजना कȧ 
शुǾआत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा को हȣ मुÉय केÛġ मानकर काय[ Ĥारंभ ͩकया गया था परÛत ुबाद मɅ 
इसे माÚयͧमक èतर तक बढ़ा Ǒदया गया । ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना कȧ शुǾआत मɅ Ǔनàन उƧेæयɉ 
को लेकर चला गया :- 
 साव[भौͧमक पहु ँच, साव[भौͧमक नामाकंन, साव[भौͧमक धारणा तथा साव[भौͧमक उपलिÞधओ 

को Úयान मɅ रखत ेहु ए Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ ĤािÜत करना। 
 Ǔनर¢रता के èतर मɅ तीĭता से कमी लाना। 
 मǑहला सशिÈतकरण तथा मǑहलाओं को पǾुषɉ के समान अवसर Ĥदान करने हेत ु ͧश¢ा 

åयवèथा मɅ åयापक पǐरवत[न लाना। 
 समानता तथा सामािजक Ûयाय (समता) के लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए शैͯ¢क Ĥयास करना। 
 åयिÈतयɉ के जीवन तथा काय[ कȧ पाǐरिèथǓतयɉ से ͧश¢ा का समÛवय èथाͪपत करना। 
 ͪव£ान तथा पया[वरण से संबंͬ धत समèत शैͯ¢क ͩĐयाओं पर बल देना। 
ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना के Ĥमुख अंग- 

पǐरयोजना मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए Ǔनàन 
ͩĐयाओं के साथ समÛवय èथाͪपत कर काय[ Ĥारंभ ͩकया - 
 गणुा×मक सधुार  
 साव[भौͧमकरण नामाकंन, धारण उपलिÞध तथा पहु ंच। 
 बाͧलका ͧश¢ा 
 ͪवशेष आवæयकताओं वाले बालकɉ कȧ ͧश¢ा । 
 अनसुूͬचत जाǓत व अनसुूͬचत जनजाǓत के बालकɉ कȧ ͧश¢ा। 
 शहरȣ वंͬ चत वग[ के बालकɉ कȧ ͧश¢ा । 
 शोध, मूãयाँकन तथा Ǔनदȶशन।  
 सामुदाǓयक काय[। 
 Ĥबधंन सूचना åयवèथा। 
 कàÜयटूर ͧश¢ा। 
 ͧशश ुदेखभाल व ͧश¢ा। 

राÏय मɅ ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना के तहत 2001 -02 मɅ सव[ͧ श¢ा अͧभयान तथा 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा èतर पर बाͧलका ͧश¢ा हेत ुराçĚȣय काय[Đम कȧ शुǾआत कȧ गई।  
ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना के तहत संचाͧलत ͪवͧभÛन सͧमǓतया ँ- 

ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना के तहत तीन सͧमǓतयां काय[ कर रहȣ हɇ - 
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èवमूãयांकन Ĥæन 
1. ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना कȧ शुǽआत कब कȧ गई ? 
2. ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना के Ĥमुख उƧेæय बताइये । 
3. ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना के ͩĐयाÛवयन के ͧलए उ×तरदायी ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ 
 के नाम बताईये  

2.8 राजèथान राÏय मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
राजèथान राÏय मɅ ͧश¢ा åयवèथा के सुसचंालन के ͧलए सन ् 1950 मɅ बीकानेर मɅ 

Ĥाथͧमक एव ंमाÚयͧमक ͧश¢ा Ǔनदेशालय कȧ èथापना कȧ गयी। राÏय मɅ पचंायत राÏय åयवèथा 
लाग ूहोने के पæचात ्Ēामीण ¢ेğɉ के Ĥाथͧमक ͪवɮयालय कȧ Ĥबधंन åयवèथा का उ×तरदाǓय×व 
Ēामीण ͪवकास तथा पचंायती राÏय ͪवभाग के अधीन िजला पǐरषदɉ एव ंपचंायत सͧमǓतयɉ को 
सɋपा गया। ͧश¢ा कȧ गणुव×ता मɅ सुधार लाने के ͧलए सन ्1997 मɅ Ĥाथͧमक तथा माÚयͧमक 
ͧश¢ा Ǔनदेशालय, बीकानेर का ͪवभाजन कर पथृक्-पथृक् Ĥारंͧभक ͧश¢ा Ǔनदेशालय एव ंमाÚयͧमक 
ͧश¢ा Ǔनदेशालय कȧ èथापना कȧ गई। Ǒदनांक 01 जनवरȣ 1998 से Ĥारंͧभक ͧश¢ा Ǔनदेशालय 
èवतंğ Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत काय[ कर रहा है - 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा नीǓत का Ǔनधा[रण एव ंͩĐयाÛवयन 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा Ĥबधंन एव ंĤशासन 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा का ͪवèतार 
 अनौपचाǐरक ͧश¢ा तथा सा¢रता को बढ़ावा 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा पर धनराͧश का Ǔनयोजन 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ शैͯ¢क गǓतͪवͬधयɉ का ͪवकास। 

राजèथान मɅ वत[मान मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा ͪवभाग के अंतग[त Ǔनàनͧलͨखत राजकȧय तथा 
èवाय×तशासी संèथाएँ काय[रत हɇ – 
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Ĥारंͧभक ͧश¢ा ͪवभाग 
राजकȧय संèथाएँ èवायतशासी संèथाएँ 
Ǔनदेशालय Ĥारंͧभक ͧश¢ा  राजकȧय Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
बीकानेर, राजèथान पǐरषɮ, जयपरु 
Ǔनदेशालय सा¢रता एव ंसतत ्ͧश¢ा, राजèथान ͧश¢ा कमȸ 
जयपरु, राजèथान । बोड[, जयपरु 
 राजèथान राÏय 
  पाɫयपèुतक मÖडल, जयपरु 
  राजèथान मदरसा बोड[, जयपरु 

Ĥारंͧभक ͧश¢ा ͪवभाग, के अंत[गत संचाͧलत ͪवɮयालयɉ का ͪववरण Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार से है-  
 

Đ.स.  ͪवɮयालय का Ĥकार  ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया  
1. राजकȧय उÍच Ĥाथͧमक ͪवɮयालय 30405 
2.  राजकȧय Ĥाथͧमक ͪवɮयालय 49080 

3. राजकȧय पवू[ Ĥाथͧमक ͪवɮयालय 07 
 कुल योग  79492 

भारत के सभी राÏयɉ मɅ जनतांǒğक शासन åयवèथा है। जनतांǒğक åयवèथा के अनǾुप 
ͧश¢ा का सवȾÍच अͬधकारȣ Ǔनवा[ͬचत राजनीǓत£ होता है, जो केǒबनेट èतर का मंğी होता है। 
Ĥ×येक राÏय मɅ ͧश¢ा मंğी के सहयोग के ͧलए राÏयमंğी तथा उपमंğी बनाए जात ेहै। मंǒğयɉ कȧ 
सहायता के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥशासनीक अͬधकाǐरयɉ कȧ åयवèथा होती है। ͧश¢ा åयवèथा के इस 
Ĥशासनीक ढांचे को Ǔनàनांͩकत चाट[ से समझा जा सकता है:- 
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राजèथान मɅ भी Ĥाथͧमक ͧश¢ा को सव[सलुभ बनाने के ͧलए ͪवͧभÛन काय[Đम यथा - 
ͧश¢ाकमȸ पǐरयोजना, िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम, सव[ͧ श¢ा अͧभयान, लोक जुिàबश 
पǐरयोजना तथा मÚयाÛह भोजन को संचालन ͩकया गया । इसमɅ से लोक जुिàबश पǐरयोजना का 
वण[न आगे ͩकया जा रहा है-  
लोक जुिàबश पǐरयोजना - 

èवीͫडश अÛतरा[çĚȣय ͪवकास एजेÛसी (8104) के सहयोग से राजèथान मɅ Ĥयोगा×मक 
पǐरयोजना, 'लोक जुिàबश' ' शुǾ कȧ गई। इस पǐरयोजना का मुÉय उƧेæय जन सͩĐयता तथा 
जन सहभाͬगता के माÚयम से सबको ͧश¢ा उपलÞध कराना है। इस पǐरयोजना मɅ ͪवकेÛġȣकरण 
के ͧसƨांतɉ और Ĥाͬधकार हèताÛतरण को समाǑहत करने के Ĥबधंन का Ĥयोगा×मक ढाँचा तैयार 
ͩकया गया है। èथानीय समुदाय और èविैÍछक संगठनɉ के साथ साझेदारȣ बनाना, èकूलɉ को 
ͬचिÛहत करना, सामुदाǓयक केÛġ, èकूल भवन काय[Đम हेत ुनये ͫडजाइनɉ का ͪवकास तथा जन 
सͩĐयता बढ़ाना इस पǐरयोजना के अंग हɇ। इस पǐरयोजना के Ĥमुख Ǔनदȶशा×मक ͧसƨांत 
Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 
 लोक जुिàबश पǐरयोजना एक ĤͩĐया उपागम है न ͩक उ×पाद उपागम । 
 सामुदाǓयक सहभाͬगता 
 ͪवकेÛġȣयकृत ͩĐयाÛवयन 
 Ĥबधंन का लचीलापन 

इस योजना का पहला चरण जून 1992 से जून 1994 के दौरान काया[िÛवत ͩकया गया। 
इस पर 143 करोड़ Ǿपये का खच[ आया, िजसे èवीͫडश अÛतरा[çĚȣय ͪवकास एजेÛसी, केÛġसरकार 
तथा राजèथान सरकार ने 3:2:1 के अनपुात मɅ वहन ͩकया। लोक जुिàबश पǐरयोजना का 
ɮͪवतीय चरण जुलाई 1994 से जून 1998 तक चला, िजसे 31 Ǒदसàबर 1999 तक के ͧलए बढ़ा 
Ǒदया गया। इस पर 96 .92 करोड़ Ǿपये का खचा[ आया। पǐरयोजना का तीसरा चरण 1 जुलाई 
1999 से 30 जून 2004 तक चलाया गया। इस चरण के ͧलए आͬथ[क सहायता ǒĦटेन के 
अंतरा[çĚȣय ͪवकास ͪवभाग (DFID) से ĤाÜत हु ई। पǐरयोजना कȧ कुल लागत 400 करोड़ Ǿपये 
थी। 

दसूरे चरण कȧ समािÜत तक 75 ͪवकास खÖडɉ मɅ काय[ हुआ। इसे 305 इलाकɉ मɅ लाग ू
ͩकया गया और इसके ͧलए 8675 गांवɉ मɅ वातावरण तैयार ͩकया गया। तीसरे चरण मɅ 102 
ͪवकास खÖडɉ तथा 561 इलाकɉ मɅ काय[ Ĥारंभ ͩकया गया तथा 14, 559 गांवɉ मɅ वातावरण 
तैयार ͩकया गया। इस पǐरयोजना के अÛतग[त अजमेर, बाँसवाड़ा, बीकानेर. ͬचतौडगढ़ डूँगरपरु, 
जैसलमेर, जालौर, जोधपरु, पालȣ, उदयपरु और राजसमंद िजलɉ मɅ काय[ ͩकया गया। 
मूãयांकन Ĥæन 
1. राजèथान राÏय मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ åयवèथा व Ĥबधंन का दाǓय×व कौन वहन करता है 
2. राजèथान Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ǔनदेशालय कहȣ पर िèथत है? 
3. राजèथान Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ǔनदेशालय के Ĥमुख काय[ बताइये । 
4. लोक जुिàबश पǐरयोजना के Ĥमुख उƧेæय कौन - कौन से हɇ?  
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2.9 सारांश  
उपयु [Èत ͪवæलेषण से èपçट है ͩक भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण तथा 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ गणुा×मक तथा माğा×मक उÛनǓत के ͧलए सुदरू अतीत से वत[मान तक 
ͪवͧभÛन सरकारȣ तथा åयिÈतगत Ĥयास ͩकए गए हɇ। परÛत ुसाव[भौͧमकरण के लêय कȧ ĤािÜत 
अभी तक काफȧ दरू है। हमɅ अभी भी बहु त सी: योजनाओं तथा Ĥयासɉ कȧ आवæयकता है। ताͩक 
लêय कȧ ĤािÜत शीē अǓतशीē कȧ जा सके। 

Ĥाचीन काल से हȣ Ĥाथͧमक ͧश¢ा, ͧश¢ा का मह××वपणू[ अंग रहȣ है तथा इसकȧ 
शुǾआत ͪवͧभÛन संèकारɉ यथा उपनयन, पåबÏजा तथा ǒबिèमãलाह खानी ɮवारा कȧ जाती थी। 
परÛत ु वत[मान मɅ इन संèकारɉ का èथान नामांकन ĤͩĐया ने ले ͧलया है। वत[मान मɅ इसी 
ĤͩĐया को साव[भौͧमक बनाने, बालक को अपनी Ĥाथͧमक ͧश¢ा सफलतापवू[क पणू[ कराने हेत ु
ͪवͧभÛन Ĥयास, सरकारȣ तथा गरै सरकारȣ योजनाओं का Ĥमुख लêय है। भारत मɅ ͧश¢ा ͪवभाग 
मानव संसाधन ͪवकास मंğालय के अधीन काय[ कर रहा है, तथा ͧश¢ा को समवतȸ सूची मɅ रखा 
गया है। अथा[त ्ͧश¢ा संबधंी Ĥावधान राÏय तथा केÛġ सरकार दोनɉ बना सकत ेहɇ। राÏय शैͯ¢क 
अनसुंधान तथा Ĥͧश¢ण पǐरषɮ तथा िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण संèथान, Ĥाथͧमक ͧश¢ा संबंͬ धत 
ͧश¢ण, Ĥͧश¢ण तथा अनसुधंान मɅ लगे संèथान हɇ। 

िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम, ͧमड ड े ͧमल योजना, सव[ ͧश¢ा अͧभयान, ͧश¢ा कमȸ 
योजना, लोक जजुिàबश तथा ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना, Ĥाथͧमक ͧश¢ा को सव[सुलभ बनाने, 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ माğा×मक तथा गणुा×मक उÛनǓत हेत ुशासन ɮवारा चलाये जा रहे ͪवͧभÛन 
काय[Đम है।  
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इकाई 3 
Ĥारंͧभक ͧश¢ा का साव[भौͧमकरण: िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा 

काय[Đम 
(Universalization of Elementary Education:District 

Primary Education Programme) 
इकाई कȧ संरचना 

3.0 उƧेæय 
3.1 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा का दश[न व कारण 
3.2 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम: èवǽपः उƧेæय 
3.3 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम: Ǔनयोजन कुशलता 
3.4 ͪवæव सàमेलन, 199० 
3.5 Ǒदãलȣ उɮघोषणा, 1993 
3.6  िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा का Ĥभाव 
3.7 लोक जुिàबश पǐरयोजना  
3.8 ͧश¢ा कमȸ पǐरयोजना 
3.9 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम का ͪवèतार 
3.10 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम कȧ उपलिÞधया ं
3.11 åयिÈतगत अÚययन 
3.12 अÛतरा[çĚȣय संèथानɉ कȧ भूͧमका 
3.13 राजèथान मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का ͪवɮयमान èतर एव चुनौǓतया ं
3.14 साराशं 
3.15 संदभ[ Ēथं 

3.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 

 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के Ĥारंभ करने के कारणɉ को जान सकɅ गे। 
 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के उƧेæयɉ को समझ सकɅ गे। 
 ͪवæव सàमेलन कȧ नीǓतयɉ का ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 
 Ǒदãलȣ उɮघोषणा के मह×व को समझ सकɅ गे। 
 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ उपलिÞधयɉ का ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ अÛतरा[çĚȣय संèथानɉ कȧ भूͧमका कȧ समी¢ा कर 

सकɅ गे। 
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 भारत मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा कȧ पǐरिèथǓत का ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 
 राजèथान मɅ िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के अÛतग[त वत[मान èतर एव ंचुनौǓतयɉ को 

जान जाएंगे। 
 अपने िजलɉ मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवèतार के ͧलए सुझाव देने मɅ समथ[ हो सकɅ गɅ । 

èवतÛğता ͧमलने के पæचात से केÛġȣय व राÏय सरकारɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के 
साव[भौͧमकरण के लêय कȧ पǓूत[ के ͧलए Ĥाथͧमक औपचाǐरक व Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा को बढ़ावा दे 
रहे है। अब इन सरकारɉ के सम¢ चुनौती है ͩक ͧश¢ा मɅ ͪवɮयमान सधुारɉ को बनाए रखा जाए 
तथा इÛहɅ और ͪवèततृ ͩकया जाए एव ं Ĥाथͧमक ͧश¢ा सुधारɉ व ͪवèतार के ͧलए èथानीय 
Ǔनयोजन एव ंĤबधंन कȧ åयहू रचनाओं को Ĥो×साǑहत ͩकया जाए। भारत के संͪवधान मɅ धारा 45 
के अंतग[त कहा गया था ͩक दस वष[ (1960 तक) के अंदर भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का 
साव[भौͧमकरण हो जाएगा। परÛत ुभरपरू Ĥयासɉ के होत ेहु ए भी यह लêय परूा न हो सका। लêयɉ 
कȧ ͪवͬधया ंसमय-समय पर पर बदलती रहȣ। 

भारत मɇ साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा को Ǔनरंतर संवधैाǓनक Ĥावधान बनाया गया है तथा 
इसे परूा करने के ͧलए राçĚ सदा से हȣ करबƨ रहा है। Ĥारंͧभक èतर पर इस लêय को ĤाÜत 
करने कȧ åयहू रचना केवल औपचाǐरक ͧश¢ा पर Ǔनभ[र थी। इसͧलए औपचाǐरक èकूलȣ ͧश¢ा 
सुͪवधाओं तथा èकूल के अंदर Ĥदान कȧ जाने वालȣ सुͪवधाओं को ͪवèततृ करने पर भी बल Ǒदया 
गया। 1970 के दशक के अंत मɅ सरकार ने राçĚȣय Ĥौढ़ ͧश¢ा का Ĥारंभ हुआ। 1970 के दशक 
के अंत मɅ सरकार ने राçĚȣय Ĥौढ ͧश¢ा काय[Đम Ĥारंभ ͩकया। 1980 तक आते-आते ͧश¢ा के 
साव[भौͧमकरण के ͧलए एक èवीकृत उपागम का Ĥारंभ ͩकया गया िजसे बाद मɅ सबके ͧलए ͧश¢ा 
के ͪवèततृ उƧेæयɉ मɅ सिàमͧलत कर ͧलया गया। 

3.1 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम का दश[न व कारण 
राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1986 के भाग 5 'एक संकãप' के अंतग[त कहा गया है ' 'यह भी 

सुǓनिæचत ͩकया जाएगा ͩक वष[ 1990 तक लगभग 11 वष[ कȧ आय ुवाले सभी बÍचɅ èकूल कȧ 
पांच वष[ कȧ ͧश¢ा औपचाǐरक अथवा गरै औपचाǐरक ͧश¢ा Ĥणालȣ के माÚयम से ĤाÜत कर ले। 
इसी Ĥकार से वष[ 1995 तक 14 वष[ कȧ आय ुतक के सभी बÍचɉ को Ǔनशुãक और अǓनवाय[ 
ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाए। यह उƧेæय परूा न हो सका। 1992 कȧ संशोͬधत नीǓत मɅ यह लêय बदल 
Ǒदया गया और कहा गया ͩक, “यह सुǓनिæचत ͩकया जाएगा ͩक इÈकȧसवी ंसदȣ मɅ Ĥवेश करने से 
पवू[ 14 वष[ कȧ आय ुवाले सभी बÍचɉ को संतोषĤद गणुव×ता वालȣ Ǔनशुãक और अǓनवाय[ ͧश¢ा 
Ĥदान कȧ जाए।“ 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवͧभÛन èतरɉ मɅ बÍचɉ के नामांकन मɅ वृͪ ƨ होती रहȣ है । 1996-97 
मɅ Ĥाथͧमक èतर पर 160 ͧमͧलयन बÍचɉ का नामांकन था। परÛत ुयǑद हम नामांकन के दर कȧ 
ओर Úयान दे तो यह ͬगर रहा था। राçĚȣय èतर पर 70 के दशक मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के नामांकन 
कȧ वृͪ ƨ 5 ĤǓतशत थी और 80 के दशक मɅ यह 265 ĤǓतशत थी। Ǔनàन सारणी के अनसुार 
1993-94 एव ं1996-97 मɅ यह दर कम होकर 0.67 ĤǓतशत रह गई। यह ͬगरावट केवल लड़कɉ 
के नामांकन मɅ नहȣ ंथी अͪपत ुलड़ͩकयɉ मɅ भी थी। 
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सारणी 3.1 Ĥाथͧमक èतर पर नामांकन मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ दर 
 

काल   लड़के लड़ͩकया ं कुल 
1950-51-से 1960-  615.5 17.7 66.19 

1960-61से 1970-  71 6.53 9.33 7.46 

1980-81-से 1990-  91 4.23 6.45 5.00 

1990-91-से 1996-97 2.35 3.17 2.65  
1990-91-से 1993-94  1.51 2.81 2.06  
1993-94 से 1996-97 0.38 1.07 0.67  

èğोत : चयǓनत शैͯ¢क सांÉयकȧ एम०एच०आर0डी0 1996-97 
नामांकन मɅ ǓनरÛतर ͧलखी हु ई वृͪ ƨ दर कȧ ओर अ×याͬधक Úयान देने कȧ आवæयकता 

थी। यह ͪवशेष ǽप से उस समय घǑटत हो रहा था जब पहलȣ क¢ा मɅ नामांͩकत बÍचɉ मɅ से 
एक Ǔतहाई से भी अͬधक बÍचे पांचवी क¢ा तक पहु ंचने मɅ असफल थे। 

भारत ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥणालȣ के ͪवèतार से हȣ Ĥमुख लêय माना। ͪवकास ĤͩĐया मɅ 
ͪवͧभÛनताएं होने के फलèवǽप Ĥय×नɉ को लêय बनाने का Ĥयास ͩकया गया। इसके साथ-साथ 
Ĥयास, ¢ेğीय, सामाÛय वग[ मɅ लड़ͩकयɉ तथा वे समूह िजनको लाभ नहȣ ंपहु ंच रहा है पर केिÛġत 
ͩकया गया। ͪवकास के वत[मान èतर पर यह अनभुव ͩकया गया ͩक जो कुछ भी पहले ĤाÜत 
ͩकया जा चुका था उससे कहȣ कǑठन था िजसे ĤाÜत ͩकया जाना था। वत[मान समय मɅ बहु त से 
ऐसे ¢ेğ व समूह थे िजन तक Ĥौढ ͧश¢ा का पहु ंचना अǓनवाय[ था, जो ͧश¢ा से वंͬ चत थे। ऐसे 
समय मɅ िजला èतर पर तथा िजले के अंदर ͪवͧभÛनताओं को समझना अ×यÛत आवæयक था। 
80 के दशक के अंत तथा 90 के दशक के Ĥारंभ मɅ सकल सा¢रता अͧभयान लाया गया िजसके 
अंतग[त शैͯ¢क काय[Đम के Ǔनयोजन एव ं Ĥबधंन मɅ समुदाय पणू[ ǽप से संलÊन था। इस 
अͧभयान कȧ सफलता से आशा कȧ ͩकरण Ǒदखाई दȣ तथा एक ͪवæवास उ×पÛन हुआ ͩक भͪवçय 
मɅ ऐसे जन-केिÛġत काय[Đम सव[ͧ श¢ा अͧभयान मɅ सहायक हो सकत े है। इन अͧभयानɉ के 
Ǔनयोजन एव ंĤबधंनɉ के अनभुव िजला èतर पर योजनाएं तैयार करने मɅ मूãयवान बन गए। 

3.2 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम: èवǽप : उƧेæय 
िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम एक ऐसा ĤोĒाम था िजसे ͪवकासशील देशɉ मɅ काय[रत 

ͪवͧभÛन अÛतरा[çĚȣय अͧभकरणɉ, जो Ĥ×य¢ ǽप से Ĥाथͧमक ͧश¢ा पǐरयोजना कȧ ͪव×तपǓूत[ से 
सàबिÛधत अनभुवɉ के आधार पर भारत देश मɅ Ĥारंभ ͩकया गया। कुछ समय के अंतराल मɅ 
ऋण के èğोत ͪवǒğत हो गए तथा Ĥाथͧमक ͧश¢ा उपागम एव ं िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम 
अͬधक ͪवͧशçट, साकार एव ंएकǽप बन गया। यɮयͪप, िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम एकȧकृत 
अͧभÛन योजनाओं के ͪवकास का एक Ĥयास नहȣ ंहै। वाèतव मɅ यह इस काय[Đम के ͪवǽƨ जाता 
है। यह काय[Đम इस तØय को मानता है ͩक जो कुछ भी ͧश¢ा èतर पर ͩकया जाना है उÛहɅ 
िजला èतर पर हȣ काय[रत कͧम[यɉ के ɮवारा Ǔनिæचत ͩकया जाना चाǑहए। यह लचीले आयामɉ के 
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आधार पर केÛġȣय Ĥèताͪवत योजना थी। यह आयाम राçĚȣय Ĥाथͧमकताओं पर आधाǐरत होने 
चाǑहए। 

यह काय[Đम 1994 मɅ 7 राÏयɉ के 42 िजलɉ मɅ Ĥारंभ ͩकया गया तथा धीरे-धीरे 27 
राÏयɉ के लगभग सभी िजलɉ मɅ आरंभ ͩकया गया। यह काय[Đम Ĥारंͧभक ͧश¢ा साव[भौͧमकरण 
के लêय कȧ पǓूत[ पर बल देने वालȣ एक केÛġ Ĥायोिजत योजना है। इसके घटक इस Ĥकार है:- 

- ͧश¢ण क¢ाओं एव ंèकूलɉ का Ǔनमा[ण । 
- अनौपचाǐरक वकैिãपक èकूलȣ केÛġɉ कȧ èथापना करना । 
- अÚयापन-अͬधगम सामĒी का Ǔनमा[ण । 
- अनसुंधान आधाǐरत उपाय करना । 
- लड़ͩकयɉ, अनसुूͬचत जाǓतयɉ 7 जनजाǓतयɉ के बÍचɉ कȧ ͧश¢ा पर ͪवशेष Úयान देना। 

यह काय[Đम इस ढंग से तैयार ͩकया गया है ͩक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए राÏय सरकारɉ 
ɮवारा ͩकए गए Ĥावधानɉ के साथ - साथ अǓतǐरÈत Ǔनवेश Ĥदान ͩकए जाएं। यह Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
कȧ उÛनǓत मɅ ͪवɮयमान Ĥणालȣ मɅ नवीन Ĥाण फंूकने का भी Ĥयास करता है। यह एक 
पǐरिèथǓत ͪवͧशçट काय[Đम है तथा इसमɅ लड़ͩकयɉ पर èपçट ǽप से Úयान Ǒदया गया है। 
ͪवकलांग बÍचɉ कȧ समाकͧलत ͧश¢ा और ͧश¢क Ĥͧश¢ण मɅ सुधार के ͧलए दरूèथ ͧश¢ा घटकɉ 
को भी इस काय[Đम मɅ शाͧमल ͩकया गया है। 

डी.पी.ई.पी. का लêय सभी को ͧश¢ा Ǒदलाने, बÍचɉ को èकूलɉ मɅ बनाए रखने ͧश¢ा के 
èतर मɅ सुधार करने तथा समाज के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ असमानता कम करके साथ-साथ काम 
करना है। इससे िजले को योजना कȧ इकाई मानत े हु ए ¢ेğ ͪवशेष Ǻिçटकोण अपनाया जाता है। 
इस काय[Đम का मुÉय लêय समदुाय कȧ पणू[ सहभाͬगता सुǓनिæचत करत े हु ए èथानीय 
पǐरिèथǓतयɉ के ĤǓत संवेदनशीलता और Ĥासंͬगकता बनाए रखना है। यह Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ¢ेğ 
मɅ योजना, Ĥबधंन एव ंåयावसाǓयक सहायता हेत ुराçĚȣय, राÏय एव ंिजला संèथानɉ एव ंसंगठनɉ 
कȧ ¢मता मɅ वृͪ ƨ हेत ुभी काम करता है। 

डी.पी.ई.पी 'अǓतǐरÈत åयवèथा' के ͧसƨांत पर आधाǐरत है और इसका काय[ Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा के ͧलए कɅ ġȣय और राÏय ¢ेğ कȧ योजनाओं कɅ  अंतग[त उपलÞध Ĥावधानɉ को और 
सहायता देकर मौजूदा कमी को दरू करना है। राÏय सरकारɉ को कम से कम वाèतͪवक अथ[ मɅ 
उतना åयय तो करना हȣ पड़ता है, जो आधार-वष[ मɅ हुआ हो। 

काय[Đम के घटकɉ मɅ नए èकूल और क¢ाओं का Ǔनमा[ण, अनौपचाǐरक 7 वकैिãपक 
ͧश¢ण केÛġɉ कȧ èथापना नए अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत, छोटे बÍचɉ के ͧलए ͧश¢ा केÛġɉ कȧ 
èथापना, राÏयèतरȣय शैͯ¢क अनसुधंान केÛġɉ और Ĥͧश¢ण पǐरषदɉ (एस.सी.ई.आर.टȣ.) 7 िजला 
शैͯ¢क Ĥͧश¢ण संèथान (डी.आई.ई.टȣ.) का सशिÈतकरण, Ĥखंड (Þलॉक) संसाधन केÛġ समूह 
संसाधन केÛġ, अÚयापक Ĥͧश¢ण, ͧश¢ण 7 अÚयापन सामĒी का ͪवकास, अनसुधंान आधाǐरत 
पहल, वंͬ चत समूहɉ, बाͧलकाओं, अनसुूͬचत जाǓत 7 जनजाǓतयɉ आǑद हेत ुͧश¢ा को बढ़ावा देने 
के ͧलए ͪवशेष पहल, ͪवकलांग बÍचɉ को समिÛवत ͧश¢ा देने हेत ुपहल एव ंअÚयापक Ĥͧश¢ण 
के ͧलए सुदरू (ͫडèटɅस) ͧश¢ा को भी डी.पी.ई.पी. योजना मɅ शाͧमल ͩकया गया है। 

इस काय[Đम के Ĥमुख उƧेæय है:- 
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1 औपचाǐरक Ĥाथͧमक èकूलɉ या इसके समान अÛय ͪवकãपɉ के ɮवारा सभी बÍचɉ को 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ Ĥवेश Ĥदान करना। 

2 Ĥाथͧमक èतर पर èकूल छोड़ने वाले बÍचɉ कȧ संÉया को घटाकर 1० ĤǓतशत से भी कम 
करना। 

3 उपलिÞध èतर मɅ मापन आधाǐरत रेखीय èतर से कम से कम 25 ĤǓतशत संवध[न ͩकया 
जाए। 

4 सभी Ĥकार कȧ असमानताओं के अंतर को घटाकर 5 ĤǓतशत से भी कम करना। 
Ĥ×येक योजना का काय[Đम चयǓनत िजले मɅ Ĥाथͧमकता ͧश¢ा के ͪवकास के èतर के 

अनसुार पǐरवǓत[त हो सकता है। कुछ िजलɉ मɅ Ĥाथͧमक Ĥवेश को दȣ जा सकती है। कुछ मɅ यह 
िèथरता हो सकती है और कुछ मɅ यह उपलिÞध भी हो सकती है। िजला èतर पर सूêम ǽप से 
ͩकया गया सवȶ¢ण हȣ हमɅ Ĥमुख ¢ेğɉ के बारे मɅ संकेत देने मɅ सहायक हो सकता था। 

काय[Đम के अंतग[त िजलɉ कȧ पहचान करने के दो आधार थे:- 
- ऐसे िजले िजनमɅ èğी ͧश¢ा राçĚȣय औसत से कम थी। 
- ऐसे िजले जहा ंकुछ सा¢रता अͧभयान सफल हु ए और उनमɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ मांग 

बढ़ȣ। 
इन दोनɉ Ĥकार के िजलɉ मɅ Ĥाथͧमकताएं एव ंयोजनाएं ͧभÛन हो सकती है। ĤͩĐया को 

Ĥारंभ करने का एक Ĥयास था। काय[Đम कȧ ǽपरेखा का Ĥारंभ सबसे पहले िजला èतर पर 
Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया से ͩकया गया। राÏय èतर पर जो åयहू रचनाएं एव ंयोजनाएं बनाई जाती है, 
उनका काय[ िजला èतर पर Ǔनयोजन के ͩĐयाÛवयन को सुͪवधाजनक बनाना था इस काय[Đम के 
अंतग[त िजला एव ंराÏय èतर पर आपसी सàबÛधɉ ने ͪवͧभÛन èतरɉ पर एजेिÛसयɉ कȧ भूͧमका 
को हȣ पǐरवǓत[त कर Ǒदया। Ǔनयोजन कȧ इस ĤͩĐया से यह Ǔनिæचत होता है ͩक राÏय èतर कȧ 
योजनाओं को तब तक नहȣ ंबनाया जा सकता, जब तक िजला योजनाएं पणू[ न हो और राÏय 
èतर कȧ योजनाएं िजला èतर के लêयɉ कȧ ĤािÜत मɅ Ĥयास माğ होगी अÛय कुछ नहȣं।  

3.3 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम एवं Ǔनयोजन कुशलता  
भारत मɅ ͩĐया×मक योजनाओं के ͪवकास के इस ͪवकेÛġȣयकृत Ĥयास के असफल होने 

का एक कारण था ͩक िजला èतर पर Ǔनयोजन कुशलता कȧ कमी का होना। िजला Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा काय[Đम के अंतग[त Ǔनयोजन का सàपणू[ उतरदाǓय×व िजला èतर पर लोगɉ को सɋप Ǒदया 
गया। इससे िजला èतर पर Ǔनयोजन कुशलता का ͪवकास होना आवæयक था। कुशलता के ͪवकास 
का उतम ढंग था Ǔनयोजन ͩĐयाओं को वाèतͪवक ǽप से Ĥारंभ ͩकया जाए। Ǔनयोजन ͪवͬधयɉ को 
सरल बनाया गया िजससे िजला èतर पर लोग उसे सरलता से समझ सके। राçĚȣय एव ं िजला 
संगठनɉ ने Ǔनयोजन कुशलता के ͪवकास मɅ सहयोग Ǒदया। यह सहायता दो Ĥकार से दȣ गई:- 
 िजला èतर पर ͧश¢ा Ǔनयोजन के ͧलए आधारभूत ǽपरेखा तैयार करना । 
 èथानीय èतर के लोगɉ को Ĥͧश¢ण देने के ͧलए काय[Đम का संगठन । 

यɮयͪप ͪवèततृ ǽप से ͪवͧभÛन आयामɉ को परामश[ ĤͩĐया के अंतग[त तैयार ͩकया 
गया, परंत ुिजलɉ को अपने लêय बनाने, åयहू रचनाओं का Ǔनमा[ण करने तथा ͩĐयाओं कȧ सूची 
बनाने कȧ पणू[ èवतÛğता Ĥदान कȧ गई। संͯ¢Üत ǽप से Ǔनयोजन मɅ èथानीय आवæयकताओं को 
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देखा गया तथा उÛहɅ Ĥाथͧमकता दȣ गई और इस Ĥकार Ǔनयोजन मɅ यह èथानीय èवतÛğता, 
कुशलता एव ंĤशासकȧय योÊयता के ͪवकास मɅ सहायक होगी। ¢मता Ǔनमा[ण का काय[ Ǔनयोजन 
ĤͩĐया का एक भाग माना गया है। 

अत: िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम को 1994 मɅ Ĥारंभ ͩकया गया िजसका Ĥमुख लêय 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ सुधार लाना था तथा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय को 
ĤाÜत करना था।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
1. िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम को Ĥारंभ करने के Ĥमुख कारण Èया थे? 
 What were the main causes to start District Primary 
 Education Education Programme? 
2. डीपीईपी काय[Đम कब Ĥारंभ ͩकया गया ' 
 When was DPEP Programme Started? 
3. डीपी.ईपी काय[Đम के Ĥमुख लêय Èया थे? 
 What were the main goals of DPEP programme? 
4. पहले èतर पर डीपी.ईपी काय[Đम ͩकतने िजलɉ मɅ Ĥारंभ ͩकया गया? 
 In how many districts DPEP programme was started in 
 phase I? 

3.4 ͪवæव सàमेलन  
4 दशकɉ से भी पहले, ͪवæव के राçĚɉ ने मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा करत े

हु ए कहा था ͩक ͧश¢ा Ĥ×येक åयिÈत का अͬधकार है। ͪवͧभÛन देशɉ के ɮवारा समय-समय पर 
सभी के ͧलए ͧश¢ा के अͬधकार को Ǒदलाने के ͧलए भरसक Ĥयास ͩकए गए, परÛत ु ͩफर भी 
वाèतͪवकताएं Ǔनàनͧलͨखत थी:- 
 100 ͧमͧलयन से भी अͬधक बÍचे, िजनमे लगभग 60 ͧमͧलयन लड़ͩकया ं है, Ĥाथͧमक 

èकूल तक नहȣ ंपहु चे।  
 960 ͧमͧलयन से भी अͬधक Ĥौढ, िजनमɅ लगभग 273 भाग िèğया ं है, Ǔनर¢र है । सभी 

औɮयɉͬगक व ͪवकासशील देशो मɅ ͩĐया×मक सा¢रता एक मह×वपणू[ समèया बनी हु ई है। 
 ͪवæव के Ĥौढɉ का 13 भाग से भी अͬधक मुǑġत £ान, नवीन कौशलɉ तथा तकनीक के 

£ान से वंͬ चत है, जो उनके जीवन कȧ गणुव×ता को सधुार सकता है तथा उÛहɅ सामािजक 
व सांèकृǓतक पǐरवत[नɉ के अनǽुप èवय ंको ढालने के योÊय बनाने मɅ सहायक हो सकता 
है। 

 100 ͧमͧलयन से अͬधक बÍचे तथा अनͬगनत Ĥौढ़ बेͧसक ͧश¢ा काय[Đम को पणू[ करने 
मɅ असफल रहे है । कई ͧमͧलयन बÍचे एव ंĤौढɉ कȧ èकूलɉ मɅ उपिèथǓत तो आवæयकता 
से अनǽुप है, परÛत ुउÛहɅ आवæयक £ान एव ंकौशल कȧ ĤािÜत नहȣ ंहु ई है। 
इसी समय ͪवæव के सामने ͪवͧभÛन समèयाएं मु ंह बाए खड़ी थी जैसे:- 
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 बढ़ता हुआ कज[ का भार 
 आͬथ[क अवरोधन व कमी 
 तीĭ जनसंÉया वृͪ ƨ 
 ͪवͧभÛन देशɉ के बीच तथा देशɉ के अÛदर ͪवèततृ आͬथ[क ͪवͧभÛनता, 
 करोड़ɉ बÍचɉ कȧ इलाज कȧ कमी के कारण म×ृयु, और 
 ͪवèततृ ǽप से वातावरण Ǔनàनीकरण आǑद । 

इन समèयाओं के कारण आधारभूत अͬधगम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए ͩकए गए 
Ĥय×न सफल नहȣ ंहो पा रहे थे। 1960 मɅ कम ͪवकͧसत देशɉ मɅ बेͧसक ͧश¢ा को बहु त बड़ा 
धÈका लगा, िजसका कारण उपरͧलͨखत समèयाएं थी। अÛय कुछ देशɉ मɅ आͬथ[क वृͪ ƨ के 
फलèवǽप ͧश¢ा के ͧलए ͪवͧभÛन योजनाओं का Ǔनमा[ण करना असभंव सा लग रहा था। इसी 
कारण 1990 मɅ ͪवæव सàमलेन का आयोजन ͩकया गया। 

1990 मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के ͧलए तथा उस दशक मɅ अÛत तक 
अनपढ़ता को बड़ ेèतर तक कम करने के ͧलए 155 देशɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ तथा 150 संगठनɉ के 
ĤǓतǓनͬधयɉ के ɮवारा जोमǑटयन थाइलɇड मɅ सबके ͧलए ͧश¢ा पर ͪवæव सàमेलन मɅ सहमǓत 
Ĥकट कȧ गई, जो 5 से 9 माच[ तक चलȣ। 1990 को अÛतरा[çĚȣय सा¢रता वष[ घोͪषत ͩकया 
गया था, इसी कारण सभी बÍचɉ, नवयवुकɉ एव ंĤौढ़ɉ कȧ आधारभूत अͬधगम आवæयकताओं कȧ 
पǓूत[ के ͧलए ͪवæव èतर पर Ĥय×न ͩकए गए, िजससे बहु त से देशɉ मɅ आधारभूत ͧश¢ा सेवाओं 
कȧ कमी को रोका जा सके। सàमेलन के तीन मुÉय उƧेæयǓनàनͧलͨखत थे:- 
1. आधारभूत ͧश¢ा के मह×व पर Ĥकाश डालना एव ंइसे साव[भौͧमक ǽप से उपलÞध कराने के 

ͧलए ͩकए गए वायदे का नवीनीकरण करना 
2. आधारभूत अͬधगम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए योजना पर विैæवक अनकूुलता अथा[त ्

एकमतता लाना, और अनसुंधानɉ के पǐरणामɉ तथा अनभुवɉ को बाटने के ͧलए एक ͪववाद 
मंच Ĥदान करना। 

3. यह सàमेलन संयÈुत राçĚ संघ के ͪवͧभÛन अͧभकरणɉ ने ͩकया। मुÉय तौर पर ये संगठन 
थे:- 
1 संयÈुत राçĚ ͪवकास काय[Đम (United Nations Development Programme 

UNDP) 
2 संयÈुत राçĚ शैͯ¢क, व£ैाǓनक एव ं सांèकृǓतक सगंठन (United Nations 

Educational Scientific and Cultural Organization: UNESCO) 
3 ͪवæव बɇक (World Bank) 

भारत के ĤǓतǓनͬधयɉ ने भी ͪवæव सàमेलन मɅ भाग ͧलया । 
सàमेलन के समय ͪवæव मɅ इसकȧ Ĥौढ़ ͧश¢ा का पांचवा भाग Ǔनर¢र था अथा[त ्पढ़ 

ͧलख नहȣ ंसका था। लगभग 100 ͧमͧलयन बÍचे (िजसमɅ 60 ͧमͧलयन लड़ͩकया ंथी) èकूल से 
बाहर थे। सàमेलन मɅ इस Ĥकार कȧ िèथǓत पर घोर ͬचतंा Ĥकट कȧ गई। यह èवीकार ͩकया गया 
ͩक यरूोप, उतरȣ अमेǐरका, जापान, कोǐरया तथा ͧसगंापरु देशɉ कȧ ĤगǓत का मुÉय कारण वहा ं
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ͧश¢ा का åयापक Ĥसार था। इस बात पर भी बल Ǒदया गया ͩक ͧश¢ा को Ǻढ़ Ǔनæचय से एक 
नयी Ǒदशा दȣ जाने कȧ आवæयकता है। 

सàमेलन मɅ रमी के ͧलए ͧश¢ा का घोषणा पğ जारȣ ͩकया गया । इसमɅ Ǔनàनͧलͨखत 
घटकɉ पर बल Ǒदया गया:- 
1. ͧश¢ा का साव[भौͧमकरण 
2. ͧश¢ा मɅ समानता के अवसरɉ पर Ĥावधान करना । 
3. सीखने पर बल देना । 
4. आधारभूत ͧश¢ा मɅ ͪवèततृ ͪवषय सामĒी का होना । 
5. सीखने के ͧलए वांǓछत वातावरण का Ǔनमा[ण । 
6. अंतरा[çĚȣय सहभाͬगता को बढ़ावा देना । 
7. ͧशश ुदेखभाल तथा ͧश¢ा कȧ उͬचत åयवèथा करना । 
राçĚȣय èतर पर मह×वपणू[ -काय[ 

सभी के ͧलए आधारभूत अͬधगम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कȧ ĤगǓत Ĥ×येक देश मɅ ͩकए 
जाने वाले कायȾ पर Ǔनभ[र करती है । ¢ेğीय एव ंअंतरा[çĚȣय सहयोग व ͪवतीय सहायता यɮयͪप 
इन ͩĐयाओं मɅ सहायक हो सकती है, परÛत ु राçĚȣय अͬधकारȣ, समुदाय तथा देश मɅ अÛय 
सहयोगी åयिÈत हȣ इसके सधुार मɅ मह×वपणू[ योगदान दे सकत े है तथा राçĚȣय सरकारɅ हȣ 
आÛतǐरक व बाéय संसाधनɉ के Ĥभावी Ĥयोग के ͧलए उ×तरदायी हो सकती है । ͪवͧभÛन देशɉ 
कȧ पǐरिèथǓतया ंͧभÛन होने के फलèवǽप इस सàमेलन के ɮवारा दȣ गई ǽपरेखा केवल उन ¢ेğɉ 
के बारे मɅ सझुाव दे सकती है िजÛहɅ Ĥाथͧमकता दȣ जानी आवæयक है । Ĥ×येक देश अपनी 
¢मता व योÊयता के आधार पर हȣ Ǔनिæचत करेगा ͩक ͩकन देशɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जानी चाǑहए 
जैसे 
1. आवæयकताओं कȧ पहचान तथा ͩĐयाओं का Ǔनयोजन 

 Ĥ×येक देश अपने ɮवारा Ǔनिæचत लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 
योजनाओं को ͩĐया×मक ǽप दे सकता है जैसे:- 

 वत[मान िèथǓत का मूãयांकन 
 आधारभतू अͬधगम आवæयकताएं, िजÛहɅ परूा ͩकया जाना है तथा िजनमɅ £ाना×मक 

कौशल,मूãय, अͧभविृ×तयɉ तथा ͪवषय वèत ुका चयन शाͧमल है । 
 ͧश¢ा मɅ Ĥयोग कȧ जाने वालȣ भाषा 
 लêय एव ंͪवͧशçट उƧेæय 
 आवæयक पूजंी 
 संसाधनɉ के Ĥयोग कȧ Ĥाथͧमकता। 
 मह×वपणू[ समहू िजÛहɅ ͪवशेष सहायता कȧ आवæयकता है।  

2. नीǓत के ͧलए उͬचत वातावरण का ͪवकास 
इसमɅ चार मुÉय पद है िजन पर Úयान देना आवæयक है:- 
 राçĚȣय एव ंउपराçĚȣय èतर कȧ ͩĐयाओं का Ĥारंभ, िजससे सबके ͧलए ͧश¢ा के उƧेæय 

कȧ पǓूत[ के ͧलए जनता का समथ[न ͧलया जा सके। 
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 साव[जǓनक ¢ेğ मɅ अकुशलता को कम करना एव ंǓनजी ¢ेğ मɅ अͬधक ͪवèतार करना। 
 सरकारȣ Ĥशासकɉ के ͧलए उͬचत Ĥͧश¢ण का Ĥबधं करना तथा सरकारȣ ¢ेğ मɅ 

ͧशͯ¢त मǑहलाओं व पǽुषɉ को िèथर करने के ͧलए Ĥेरणा Ĥदान करना। 
 आधारभूत ͧश¢ा काय[Đम के Ǔनमा[ण व लाग ूकरने मɅ ͪव२×ततृ योगदान को Ĥो×साǑहत 

करने के ͧलए उपायो का Ĥावधान करना। 
3. बेͧसक ͧश¢ा मɅ सुधार के ͧलए नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण  
4. Ĥावधान ͪवæलेषण एव ंतकनीकȧ ¢मताओं मɅ सुधार।  
5. सूचना एव ंसंचरण चैनलɉ को गǓतशील बनाना । 
6. भागीदारȣ का Ǔनमा[ण एव ंसंसाधनɉ कȧ गǓतशीलता।  
¢ेğीय èतर पर Ĥाथͧमक काय[ 
1. सूचनाओं, अनभुवɉ एव ंͪवͧशçटताओं का ͪवǓनमय 
2. संयÈुत ǽप से ͩĐयाए करना। 

मुÉय ǽप से 6 ¢ेğ ऐसे है जहा ं¢ेğीय समÛवय उͬचत ǽप से संभव हो। 
 मुÉय åयिÈतयɉ का Ĥͧश¢ण जैसे योजनाǓनमा[ता Ĥबधंक, ͧश¢क Ĥͧश¢क, 

अनसुंधानकता[ आǑद। 
 सूचनाओं के संĒह एव ंͪवæलेषण के सुधार का Ĥयास। 
 अनसुंधान, 
 शैͯ¢क सामĒी का उ×पादन: 
 आधारभूत अͬधगम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए संचार माÚयमɉ का Ĥयोग, और 
 Ĥबधंन एव ंदरूवतȸ ͧश¢ा सेवाओं का Ĥयोग 

ͪवæव èतर पर Ĥाथͧमक काय[ 
1. अÛतरा[çĚȣय संदभ[ मɅ सहयोग। 
2. राçĚȣय ¢मता को बढावा। 
3. राçĚȣय एव ं¢ेğीय कायȾ के ͧलए दȣघा[वͬध समथ[न Ĥदान करना। 
4. नीǓत के ͪवͧभÛन ǒबÛदओंु पर चचा[। 

इस Ĥकार ͪवæव èतर पर Ĥांरͧभक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए इस सàमेलन मɅ अ×याͬधक 
ͪवचार ͪवमश[ ͩकया गया तथा Ĥ×येक èतर पर सबके ͧलए ͧश¢ा कȧ पǓूत[ के ͧलए ͪवͧभÛन 
योजनाओं व ͩĐयाओं का Ĥावधान रखा गया।  

3.5 Ǒदãलȣ घोषणा पğ  
ͪवæव सàमेलन 1990 के पæचात ्सबके ͧलए ͧश¢ा के लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए Ǒदãलȣ 

मɅ 16 Ǒदसàबर 1993 को 9 देशɉ- बांÊलादेश, Ħाजील, चीन, ͧमĮ, भारत, इंडोनेͧशया, मैिÈसको, 
नाइजीǐरया एव ं पाͩकèतान ने यह घोषणा कȧ ͩक हम ͪवæव के अͬधक जनसंÉया वाले 
ͪवकासशील नौ देश परेू Ǔनæचय एव ं उ×साह के साथ, 1990 मɅ 'सबके ͧलए ͧश¢ा' पर ͪवæव 
सàमेलन मɅ तथा सभी लोगɉ कȧ आधारभतू आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए बÍचɉ पर ͪवæव 
अĤभाग (World Summit) मɅ èथाͪपत ͩकए गए लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए बÍचɉ, नवयवुकɉ एव ं
Ĥौढ़ɉ के ɮवारा èवय ंको समͪप[त करत े है। हम परूȣ जागǽकता के साथ इस काय[ को करɅगे 
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Èयɉͩक हमारे देशɉ मɅ ͪवæव कȧ जनसंÉया का लगभग आधा भाग Ǔनवास करता है और सबके 
ͧलए ͧश¢ा के विैæवक लêय कȧ उपलिÞध के ͧलए हमारे Ĥय×नɉ कȧ सफलता अ×यÛत आवæयक 
है। 

इन देशɉ ने माना ͩक इनके देशɉ मɅ ͧश¢ा के èतर मɅ जो सुधार आना चाǑहए था, वह 
नहȣ ंआया तथा Ǔनàनͧलͨखत तØयɉ को उजागर ͩकया गया। 
 हमारे देशɉ मɅ Ǔनयम के अनसुार, संͪवधान मɅ एव ं मानवीय अͬधकारɉ के साव[भौͧमक 

घोषणा-पğ मɅ ͩकए गए वायदे को परूा करने के ͧलए आवæयक है ͩक सभी लोगɉ को ͧश¢ा 
Ĥदान कȧ जाए। 

 साव[भौͧमक मानवीय मूãयɉ, मानव संसाधनɉ कȧ गणुव×ता एव ंसांèकृǓतक ͪवͧभÛनताओं के 
ĤǓत आदर कȧ भावना को ͪवकͧसत करने के ͧलए ͧश¢ा परमवाæयक है। 

 हमारे देशɉ कȧ ͧश¢ा Ĥणालȣ ने अͬधक से अͬधक लोगो को ͧश¢ा Ĥदान करने का Ĥय×न 
ͩकया है परÛत ुपणू[ ǽप से गणुा×मक ͧश¢ा Ĥदान करने मɅ सफल नहȣ ंहो पाए। इसके ͧलए 
औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ तथा इससे बाहर सजृना×मक उपागम के ͪवकास -कȧ' आवæयकता है। 

 ͪवषय वèत ु एव ं ͧश¢ण ͪवͬध मɅ इस Ĥकार के पǐरवत[नɉ कȧ आवæयकता है िजससे वे 
åयिÈत एव ंसमाज कȧ आधारभूत अͬधगम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कर सके, उनकȧ बͧलत 
समèयाओं - गरȣबी उÛमूलन, उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ, जीवन èतर मɅ सुधार एव ं वातावरण 
संर¢ण का समाधान करने मɅ सशÈत बना सके, और उÛहɅ लोकताǒğकं समाज के Ǔनमा[ण 
तथा सांèकृǓतक ͪवरासत को सुǺढ़ बनाने मɅ अपनी उͬचत भूͧमका Ǔनभाने के योÊय बना 
सके। 

 लड़ͩकयɉ एव ंिèğयɉ कȧ ͧश¢ा एव ंसशिÈतकरण èवय ंमɅ मह×वपणू[ लêय है और सामािजक 
ͪवकास एव ंवत[मान व भͪवçय के बÍचɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलए Ĥमुख ǽप से मह×वपणू[ त×व 
है। 

 जनसंÉया वृͪ ƨ का दबाव ͧश¢ा Ĥणालȣ तथा आवæयक पǐरवत[न एव ंसुधारɉ कȧ ¢मता को 
Ĥभाͪवत करता है और इसके अǓतǐरÈत हमारे देशɉ मɅ जनसंÉया कȧ आय ुसंरचना भी 
Ĥभाͪवत कर रहȣ है। यह आने वाले दशक मɅ भी Ǔनरंतर बनी रहेगी। 

 ͧश¢ा सामािजक उतरदाǓय×व है और होना चाǑहए। इसमɅ सरकारɉ, पǐरवारɉ, समदुायɉ तथा 
गरै सरकारȣ संगठनɉ को शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए। 

हमारे समाज के ͪवकास मɅ ͧश¢ा एक मह×वपणू[ भूͧमका अदा करती है, इसͧलए हम यह 
शपथ लेत े है ͩक वष[ 2000 तक या यǑद सभंव हो तो इससे पहले भी Ǔनàनͧलͨखत कायȾ कȧ 
पǓूत[ हो जाएगी:- 
1. Ĥ×येक बालक को उसकȧ योÊयता के अनसुार ͩकसी èकूल या उͬचत शैͯ¢क काय[Đम मɅ 

èथान Ǒदया जाएगा, िजससे कोई भी बालक अÚयापक कȧ कमी, अͬधगम सामĒी कȧ कमी 
या पया[Üत èथान कȧ कमी के कारण ͧश¢ा से वंͬ चत न रह जाए। 

2. ͧलगं. आय,ु आय, पǐरसर, संèकृǓत, भाषा ͪवͧभÛनता एव ंभौगोͧलक ǽप से ͪपछड ेइलाके 
होने के कारण बेͧसक ͧश¢ा कȧ पहु ंच कȧ ͧभÛनता को समाÜत ͩकया जाए। 

3. बेͧसक ͧश¢ा काय[Đमɉ कȧ उपयÈुतता व गणुवता को सुधारा जाएगा। 
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इस Ĥकार इन नौ देशɉ के ɮवारा Ǒदãलȣ घोषणा पğ को लाग ूकरने के ͧलए एक ǽपरेखा 
तैयार कȧ गई िजसमɅ Ĥमुख ¢ेğ इस Ĥकार थे। 
1. Ĥमुख सबके ͧलए ͧश¢ा मुƧे 

 Ĥाथͧमक ͧश¢ा तक पहु ंच मɅ ͧभÛनता 
 ͧश¢ा कȧ गणुव×ता एव ंअͬधगम उपलिÞध 
 संसाधन 
 संगठन एव ंĤबधंन मɅ समाज का योगदान 

2. बेͧसक ͧश¢ा मɅ काय[ के ͧलए ǑदशाǓनदȶश 
सबके ͧलए ͧश¢ा पर Ǒदãलȣ घोषणापğ के आधार पर Ǔनàनͧलͨखत ǑदशाǓनदȶश Ǒदए गए 

िजससे इन नौ देशɉ को अपनी åयहू रचनाएं बनाने मɅ सहायता ͧमले:- 
(i) Ĥ×येक बालक के ͧलए बेͧसक ͧश¢ा आवæयक करना- 

यǑद Ĥ×येक बालक को गणुा×मक सàपणू[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का अवसर Ĥदान करना है तो 
इसके ͧलए दो काय[ आवæयक है:- 
क) पहला, हर सभंव Ĥय×न के ɮवारा यह Ǔनिæचत ͩकया जाना चाǑहए ͩक ͪवɮयमान èकूलɉ तथा 

सामĒी को Ĥभावी व कुशलतापवू[क Ĥयोग ͩकया जा रहा है। 
ख) दसूरा, यह भी जानना चाǑहए ͩक बहु त सी पǐरिèथǓतयɉ मɅ, यह आवæयक नहȣ ंͩक बालकɉ के 

ͧलए ͪवɮयमान सामĒी व èकूलɉ को कुशलतापवू[क Ĥयोग करने से Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ पहु ंच 
का लêय परूा हो सके। कुछ èथानɉ पर परàपरागत èकूलɉ का ͪवèतार संभव नहȣ ं िजससे 
सभी बÍचɉ कȧ ͧश¢ा संभव हो। 
अÛय कारण, उदाहरण के ͧलए काम करने वाले तथा गलȣ के बÍचे, िजनके ͧलए परàपरागत 
èकूलɉ कȧ ͧश¢ण ͪवͬधया,ं उपागम व समय सारणी का उͬचत न होना है। अÛय 
पǐरिèथǓतया ं भी है जहा ं अÚयापकɉ को èकूलɉ मɅ योजना व परàपरागत èकूल चलाना 
मुिæकल है। ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ लचीलȣ Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा कȧ आवæयकता है। सफल 
Ǔनरौपचाǐरक काय[Đम मɅ Ǔनàनͧलͨखत आवæयक ͪवशेषताएं शाͧमल है:- 
 समुदाय मɅ परैा-अÚयापकɉ का Ĥयोग 
 लचीला वाͪष[क कैलेÖडर एव ंदैǓनक समय 
 समुदाय व अͧभभावक का ͩĐया×मक योगदान 
 सरल पाɫयĐम िजसे समुदाय के ɮवारा आवæयक अͬधगम व जीवन, कौशलɉ से पǐरपणू[ 

माना जाए 
 Ĥारंͧभक Ǔनदȶशन मɅ èथानीय भाषा का Ĥयोग, 
 गरै-सरकारȣ संगठनɉ व समुदाय कȧ भागीदारȣ 
 आवæयक अͬधगम सामĒी का Ĥावधान, और 
 ͪवɮयमान सुͪवधाओं का Ĥयोग िजसमɅ पूजंी खच[ को कम से कम ͩकया जा सके। 

(ii) नवयवुकɉ एव ं Ĥौढ़ɉ के ͧलए सहायक ͧश¢ा काय[Đम (Supporting Education 
Programme for Youth and Adults) 
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ऐसे देश, िजÛहɉने Ĥौढ़ ͧश¢ा व सा¢रता काय[Đमɉ मɅ सफलता ĤाÜत कȧ है, उÛहɉने 
अपने अनभुवɉ के आधार पर कुछ सुझाव Ǒदए जैसे इसकȧ ͪवषय सामĒी मɅ ऐसे £ान एव ंकौशलɉ 
को शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए जो उनके दैǓनक जीवन से सàबिÛधत हो, िजसमɅ तक[  भी शͧमल 
हो और जो अͬधगमकता[ के èवाèØय व जीवन शलैȣ को Ĥभाͪवत करे। 
3. पहु ंच एव ंसमता कȧ ͧभÛनता को दरू करना 

ͧलगं असमानता कȧ दरूȣ को कम ͩकया जाए अथा[त एक ͪवͧशçट Ĥय×न ͩकया जाए 
िजससे अͬधक से अͬधक लड़ͩकयɉ को Ĥाथͧमक ͧश¢ा व काय[Đमɉ मɅ दाͨखल ͩकया जाए। जो 
बÍचे èकूल से बाहर रह जात े है उन तक पहु ंचा जाए तथा उÛहɅ èकूल मɅ आने के ͧलए Ĥेǐरत 
ͩकया जाए। 
4. ͧश¢ा कȧ उपयÈु×ता एव ंगणुव×ता मɅ सुधार 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा के पाɫयĐम व ͪवषय सामĒी का पनुरावलोकन ͩकया जाए, िजससे 
अͬधगमकता[ओ कȧ आवæयकताओं के अनǽुप दैǓनक जीवन से सàबिÛधत ͪवषय सामĒी को 
शाͧमल ͩकया जा सके। आवæयक कौशल एव ंͪवषय सामĒी मɅ- 
 तक[   
 समèया समाधान, 
 नǓैतक Ĥæनɉ पर बल आǑद को शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए। 

बेͧसक ͧश¢ा के अंतग[त केवल अͬधगम सामĒी हȣ Ĥदान नहȣ ंकȧ जानी चाǑहए अͪपत ु
Ĥ×येक åयिÈत कȧ ͪवशेष संèकृǓत व सामािजक संदभ[ मɅ आलोचना×मक जागǽकता का ͪवकास 
भी आवæयक है, परंत ुइस बात को Úयान मɅ रखना चाǑहए ͩक ऐसा काय[ अͬधगमकता[ को अपनी 
जड़ɉ अथा[त ् वातावरण, समुदाय एव ं वातावरण से अलग न कर दे। जहा ं Ǔनदȶशन कȧ भाषा 
अͬधगमकता[ कȧ मातभृाषा से पथृक है तो आवæयक है ͩक Ĥारंͧभक उपलिÞध धीमी व कम होगी। 
इसी कारण ͧश¢ाͪवदɉ का यह मानना है ͩक जहा ंतक संभव हो Ĥारंͧभक अनदेुशन मात ृभाषा मɅ 
हȣ Ǒदया जाना चाǑहए। अÚयापक कȧ भूͧमका भी बेͧसक ͧश¢ा का Ĥमुख केÛġ मानी जाती है। 
लगभग सभी मुƧे, चाहे वे लêयɉ, अͬधगम उपलिÞध से संबंͬ धत हो, या ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ 
उपलिÞध से सàबिÛधत हो, अÚयापक कȧ भूͧमका के ͪवæलेषण को शाͧमल करत ेहै। इसमɅ उनका 
åयवहार, उपलिÞध कौशल और उÛहɅ ͩकस Ĥकार Ĥणालȣ के ɮवारा Ĥयोग ͩकया जाता है, शाͧमल 
होता है। इस Ĥकार ͧश¢ा कȧ गणुव×ता मɅ सधुार के ͧलए आवæयक है।  

 
मÚयवतȸ लêय सबके ͧलए ͧश¢ा पर ͪवæव सàमेलन' के उƧेæयɉ पर आधाǐरत है जैसे:- 



58 
 

 Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ नामांकन तथा परूा करने कȧ दर मɅ सधुार लाना िजससे हम साव[भौͧमक 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ नामांकन व सàपणू[ता के लêय के Ǔनकट पहु ंच सके। 

 Ĥाथͧमक नामांकन व सàपणू[ता दर मɅ ͧलगं असमानता को कम करना। 
 Ǔनरौपचाǐरक काय[Đमɉ को बढ़ावा देना । 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ èकूल छोड़ने वालɉ कȧ दर को कम करना। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ उपलिÞध èतर को बढ़ावा देना। 

अत: ͧश¢ा कȧउपयÈुतता एव ंगणुव×ता मɅ सुधार करके साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के 
लêय कȧ पǓूत[ संभव हो सकती है। 
5. बेͧसक ͧश¢ा को Ĥमुख Ĥाथͧमकता 

नौ देशɉ के अनभुव देश के मानव ͪवकास Ĥाथͧमकता के संदभ[ मɅ बेͧसक ͧश¢ा के ͧलए 
संसाधनɉ के Ĥभावी उपयोग एव ंगǓतशीलता के ͧलए ͪवͧभÛन सुझाव Ĥदान करत ेहै:- 
 साव[जǓनक एव ंǓनजी èğोत से अǓतǐरÈत संसाधनɉ का Ĥबधंन करने के ͧलए åयहू रचनाएं 

बनाने कȧ आवæयकता है िजससे Ĥ×येक देश को बेͧसक ͧश¢ा के लêय कȧ पǓूत[ कȧ और 
बढाया जा सके। 

 इसके साथ-साथ आवæयकता है ͩक ͪवɮयमान संसाधनɉ का Ĥभावी ढंग से Ĥयोग ͩकया 
जाए। 

 Ĥ×येक देश के ͧलए ͪव×त कȧ åयवèथा करना भी आवæयक है। 
Ĥाचीन समय मɅ अंतरा[çĚȣय èतर पर Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए सहायता बहु त कम थी, 

परंत ुधीरे-धीरे बेͧसक ͧश¢ा को Ĥाथͧमकता देने के फलèवǽप सहायता कȧ दर बढ़ती जा रहȣ 
है। 

ͪवèततृ एव ंअͬधक जनसंÉया वाले देशɉ मɅ बेͧसक ͧश¢ा कȧ Ĥणालȣ के Ĥबधंन व 
Ǔनयोजन कȧ समèयाएं लगभग एक जैसी होती है इसͧलए यǑद ये देश आपस मɅ अपने अनभुवɉ 
को बांटे तो यह उनके ͧलए लाभकारȣ ͧसƨ होगा। सभी देशɉ के ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत मुƧɉ पर बल 
Ǒदया जाना चाǑहए:- 
 सरकार के ͪवͧभÛन èतरɉ मɅ अͬधकारɉ एव ंउतरदाǓय×वɉ का ͪवभाजन 
 संसाधनɉ कȧ गǓतशीलता 
 िजन लोगɉ तक Ĥाथͧमक ͧश¢ा नहȣ ं पहु ंच पाई है, उन तक पहु ंचने के ͧलए ढंगɉ को 

पहचाने, और 
 Ĥभावी Ĥबधंन Ĥणालȣ कȧ èथापना। 

इस Ĥकार Ǒदãलȣ घोषणा पğ मɅ उपरवͨण[त काय[Đम के ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
साव[भौͧमकरण पर बल Ǒदया गया। 1997 मɅ भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण पर बल 
Ǒदया गया। 6- 10 वष[ कȧ आय ुके लगभग 67 ͧमͧलयन बÍचे Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ पढ़ रहे थे, 
परÛत ु28 से 32 ͧमͧलयन बÍचे जो इस आय ुवग[ के थे, वे èकूल नहȣ ंजा रहे थे। पèुतक मɅ 
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͪवͧभÛनताओं के बारे मɅ भी बताया गया है। जैसे नामांकन एव ं िèथरता मɅ 
अंतर सामािजक - आͬथ[क èतर मɅ ͧभÛनता एव ंधाͧम[क समूहɉ मɅ ͪवͧभÛनता। शुÈला के ɮवारा 
ͩकए गए अÚययन ने और चुनौǓतयɉ को जोड़ा जैसे - 40 ĤǓतशत ͪवɮयाथȸ िजÛहɉने èकूल छोड़ 
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Ǒदया, अͬधक माğा मɅ अÚयापकɉ कȧ बहु त से गरैहािजरȣ, अÚयापकɉ के ͧलए Ǔनàन åयवसाǓयक 
समथ[न, अÚयापक केिÛġत पाɫयĐम और ǓनçपǓत एव ंकुशलता के मूãयांकन मɅ कमी। 

3.8 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम का Ĥभाव 
1. िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के Ĥभावɉ ने सàपणू[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥणालȣ को Ĥभाͪवत 

ͩकया। 
2. कुछ राÏयɉ ने यह Ǔनæचय ͩकया ͩक नवीन पाɫयĐम व पाɫयपèुतकɉ को िजÛहɅ इस 

काय[Đम के अंतग[त ͪवकͧसत ͩकया गया था, को उन िजलɉ मɅ भी लाग ूͩकया जाए जहा ंइस 
काय[Đम को आरंभ नहȣ ंͩकया गया था। 

3. इस काय[Đम के Ĥयोगɉ एव ंअनभुवɉ के आधार पर, उन िजलɉ मɅ जहां इस काय[Đम को 
Ĥारंभ नहȣ ंͩकया गया, कुछ मɅ वकैिãपक èकूल èथाͪपत ͩकए गए है। 

4. इस काय[Đम के अंतग[त अÚयापक के ǐरÈत èथानɉ को भरा गया है। 
5. इस काय[Đम के Ĥभाव से बÍचे Ǔनजी व गरै सहायता ĤाÜत èकूलɉ से सरकारȣ èकूलɉ मɅ आ 

रहे है। 
6. समुदायɉ के योगदान व जागǽकता के Ĥभाव से èकूलɉ मɅ नामांकन मɅ ͪवशेष ǽप से लड़ͩकयɉ 

मɅ अ×याͬधक वृͪ ƨ हु ई है। 
7. इस काय[Đम के अंतग[त आने वाले िजलɉ मɅ उन िजलɉ कȧ अपे¢ा, जहा ंइस काय[Đम को 

Ĥारंभ नहȣ ंͩकय गया, लड़ͩकयɉ का नामांकन अͬधक है।  
8. सामािजक व ͧलगं असमानता को कम ͩकया गया है। 
9. अͬधगम उपलिÞध मɅ वृͪ ƨ हु ई है। 
10. Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ अनसुंधान को बढ़ावा ͧमला है। 
11. 1995 और 1996 के बीच एक हȣ क¢ा मɅ दोबारा पढ़ने कȧ दर मɅ कमी आई है। 
12. 1994 से 1999 के बीच इस काय[Đम के अंतग[त 4736 èकूल भवन, 6303 क¢ा-क¢, 

8128 शौचालय तथा 2659 पीने के पानी के èğोतɉ कȧ सुͪवधाएं Ĥदान कȧ गई। 3145 
भवनɉ मɅ टूट-फूट का काय[ चल रहा था। 

13. èकूलɉ एव ंसमुदायɉ के बीच अÍछे संबधं ͪवकͧसत हो रहे है । 
14. अÚयापकɉ को Ǒदया जाने वाला अनदुान उनके सशिÈतकरण मɅ सहायक हो रहा था, िजससे 

èकूलɉ के ͪवɮयमान èतरɉ मɅ सधुार हो रहा है।. 
िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम कȧ आलोचना 

यɮयͪप इस काय[Đम ने Ĥारंͧभक ͧश¢ा के सुधार मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है। 
परÛत ुयह आलोचनाओं से पीछे नहȣ ंहै जैसे 
 समानांतर संरचना 
 ͪवदेशी सहायता पर Ǔनभ[रता 
 èकूलɉ पर अͬधक Ǔनभ[रता 
 ͧसफ[  योजना-काय[Đम 
 पǐरयोजनाएं ͧश¢ा ¢ेğ के अनपुयÈुत अपणू[ केिÛġत और 
 ͪवकेÛġȣकृत उपागम के ĤǓत अÚयापकɉ का ͪवरोध। 
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भͪवçय मɅ जो देश अपनी ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ सुधार लाना चाहत े हɇ, वे भारत मɅ इस 
काय[Đम के Ĥभावɉ से सीख ले सकत ेहै तथा अपनी नीǓतयɉ मɅ पǐरवत[न कर सकत ेहै- जैसे:- 
 ͪवɮयाथȸ अͬधगम पर अͬधक बल। 
 ͪवकेÛġȣयकरण एव ंèथानीय सशिÈतकरण। 
 सतत अͬधगम एव ंअनसुंधान पर बल। 
 बाéय एजेÖटɉ एव ंपरामश[दाताओं का Ĥयोग । 
 ͪवͧभÛन राÏयɉ एव ंिजलɉ के ͧलए लचीलȣ योजनाओं का Ǔनयोजन एव ंͩĐयाÛवयन । 
 काय[Đम को लाग ूकरने से पहले पया[Üत तैयारȣ । 
 ¢मता Ǔनमा[ण मɅ सतत Ĥयास । 
èवमूãयांकन Ĥæन 
1. ͪवæव सàमेलन 1990 के Ĥमुख उƧेæय Èया थे? 
 What were the main objectives of world conference 1990? 
2. ͪवæव सàमेलन मɅ ͩकन घटकɉ पर बल Ǒदया गया? 
 In world conference the stress was given on whch 
 aspects? 
3. ͪवæव सàमेलन के अंतग[त राçĚȣय èतर पर मह×वपूण[ काय[ कौन-कौन से थे?  
 What were the priority actions at national level according 
 to world conference? 
4. Ǒदãलȣ घोषणा पğ का उãलेख कȧिजए । 
 Explain Delhi Declaration. 
5. Ǒदãलȣ घोषणा पğ के अनुसार बेͧसक ͧश¢ा मɅ काय[ के ͧलए Èया ǑदशाǓनदȶश 
 Ǒदए गए थे? 
 What were the basic guidelines for action in Basic 
 education according to Delhi declaration?  

3.7 लोक जुिàबश पǐरयोजना 
लोक जुिàबश पǐरयोजना (सभी के ͧलए ͧश¢ा) योजना है, िजसे राजèथान मɅ चलाया 

गया है और इसके अंतग[त Ĥाथͧमक ͧश¢ा के èतरɉ मɅ अ×यÛत तीĭ गǓत से सुधार आया है। इस 
पǐरयोजना के अंतग[त 75 खंडɉ को शाͧमल ͩकया जा चुका है, िजससे लगभग 12 एजेिÛसयɉ, 
अÚयापकɉ, गरै सरकारȣ संगठनɉ, चयǓनत ĤǓतǓनͬधयɉ तथा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के 
ͪवèतार के ͧलए काय[कारȣ समूहɉ के लोगɉ के बीच सामंजèय èथाͪपत करने मɅ मह×वपणू[ 
उपलिÞध ĤाÜत कȧ है। लोक जुिàबश के सात Ĥमुख Ǔनदȶशन ͧसƨांत Ǔनàनͧलͨखत है। 
1. एक उ×पाद उपागम के èथान पर ĤͩĐया उपागम 
2. साझेदारȣ 
3. ͪवकेÛġȣकृत काय[Ĥणालȣ 



61 
 

4. सहयोगी अͬधगम 
5. Ĥमुख ͧश¢ा Ĥणालȣ के साथ एकȧकरण 
6. Ĥबधंन मɅ लोचलापन और 
7. गणुव×ता एव ंͧमशन को समͪप[त नेत×ृव का बहु मुखी èतर। 
उƧेæय 

इसके Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय है: 
1 वष[ कȧ आय ुके सभी बÍचɉ को जहा ंतक संभव हो, èकूल Ĥणालȣ के माÚयम से तथा जहा ं

आवæयक हो, अंशकाͧलक अनौपचाǐरक ͧश¢ा के माÚयम से Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥदान करना। 
2 यह सुǓनिæचत करना ͩक सभी नामाͩकंत बÍचे èकूल / औपचाǐरक ͧश¢ा केÛġ मɅ Ǔनयͧमत 

ǽप से उपिèथत हो तथा Ĥाथͧमक ͧश¢ा परूȣ करे। 
3 यह सुǓनिæचत करना ͩक ͧश¢ा कȧ गणुवता मɅ सुधार हो तथा सभी बÍचे लगभग Ûयनूतम 

èतर को ĤाÜत करे। 
4 उन ĤͩĐयाओं को èथाͪपत करना िजससे मǑहलाओं का सशिÈतकरण हो। 
5 सामािजक तथा शैͯ¢क Ǻिçट रो ͪपछड़ ेवगȾ तथा उनके बÍचɉ कȧ ͧश¢ा मɅ ǽͬच का ͪवकास 

करना। 
6 पाɫयĐम मɅ आवæयक संशोधन करना तथा इसे रथानीय पया[वरण, लोक-संèकृǓत, रहन-सहन 

तथा काय[ अवèथाओं से संबधं करना । 
यह पǐरयोजना, सोसायटȣ रिजèĚेशन अͬधǓनयम के अंतग[त पजंीकृत एक èवायत सͧमǓत 

'लोक जु ंǒबश पǐरषद', ɮवारा चलायी जा रहȣ है। ͪवकेÛġȣकरण Ĥबंध संरचना इस पǐरयोजना का 
एक मह×वपणू[ अंग है।  

3.8 ͧश¢ा कमȸ पǐरयोजना  
ͧश¢ा कमȸ पǐरयोजना 1987 से 1998 तक èवीͫडश अंतरा[çĚȣय ͪवकास Ĥाͬधकरण कȧ 

सहायता से राजèथान मɅ चलाई गई। 
योजना के उƧेæय 
1. राजèथान के कुछ िजलɉ मɅ ͧश¢ा का साव[भौͧमकरण करना। 
2. बीच मɅ èकूल छोडने वाले बÍचɉ कȧ संÉया कम करना। 
3. Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ गणुव×ता लाना। 

इस पǐरयोजना के अंतग[त बǓुनयादȣ èतर पर लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए पचंायत सͧमǓत, 
ͧश¢ाकमȸ सहयोगी, गरै सरकारȣ संगठनɉ के ͪवशेषत, ͧश¢ाकमȸ तथा Ēाम समुदाय लगातार एक 
दसूरे से सàपक[  करत ेहै।  
पǐरयोजना के लाभ 
1 ͧश¢कɉ कȧ अनपुिèथǓत से जो ¢Ǔत हु ई थी, वह शूÛय के बराबर हो गई। 
2 सामािजक ͪवषमता मɅ कमी आई। 
3 ͪपछड़ ेवगȾ के बÍचे अͬधक संÉया मɅ èकूल जाने लगे। 
4 लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा को बढ़ावा ͧमला। 
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5 इस पǐरयोजना ɮवारा शाͧमल ͩकए गए èकूलɉ के दाͨखले मɅ लगभग तीन गणुा वृͪ ƨ हु ई। 
6 ͧश¢ा के ĤǓत जागǽकता तथा उ×पाद मɅ बढ़ोतरȣ हु ई। 

3.9 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम का ͪवèतार  
यह काय[Đम 1994 मɅ 7 राÏयɉ के 42 िजलɉ मɅ Ĥारंभ ͩकया गया था, अब इसका 

ͪवèतार 16 राÏयɉ के 273 िजलɉ तक कर Ǒदया गया है । ये 16 राÏय इस Ĥकार है । 
1 असम 
2 हǐरयाणा 
3 केरल 
4 महाराçĚ 
5 तͧमलनाडु  
6 मÚय Ĥदेश 
7 छतीसगढ़ 
8 गजुरात  
9 Ǒहमाचल Ĥदेश 
10 उडीसा 
11 आक Ĥदेश 
12 पिæचम बगंाल 
13 उतर Ĥदेश 
14 उतराचंल 
15 ǒबहार 
16 झारखंड एव ं
17 राजèथान । 

मÚय Ĥदेश और छतीसगढ़ के 26 िजलɉ मɅ यह पǐरयोजना 31 Ǒदसàबर 2002 को परूȣ 
हो गई जबͩक डी.पी.ई.पी. चरण-1 और 2 के 178 िजलɉ मɅ पǐरयोजना 30 जून 2003 को 
समाÜत हु ई। इसके बाद यह पǐरयोजना 9 राÏयɉ अथा[त ्आंĢ Ĥदेश ǒबहार, गजुरात, उडीसा, उतर 
Ĥदेश, पिæचम बगंाल, राजèथान, झारखंड तथा उतराचंल के 129 िजलɉ मɅ जारȣ है।  

3.10 उपलिÞधयां  
1. डी.पी.ई.पी0 चरण-। िजलɉ मɅ दाͨखला, जो 1997-98 मɅ 7933 लाख था, 2001-02 मɅ 

बढ़कर 9026 लाख हो गया । चरण-2 मɅ इस काय[Đम पǐरणामèवǽप ͪवͧभÛन िजलɉ मɅ 
समĒ दाͨखला जो 1997-98 मɅ 18531 लाख था बढ़कर 2002-03 मɅ 600 लाख हो 
गया। 

2. ͪपछले वषȾ के बीच दाͨखले मɅ वृͪ ƨ के बावजूद, इस काय[Đम के अंतग[त कवर èकूलɉ के 
संबधं मɅ औसत छाğ-क¢ा अनपुात 2002-03 मɅ 42 था जबͩक 1996-97 मɅ यह लगभग 
50 था। 
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3. इस काय[Đम के अंतग[त अब तक 160000 से अͬधक नए èकूल खोले जा चुके है िजनमɅ 
लगभग 64000 वकैिãपक èकूल केÛġ शाͧमल है। 

4. इसके अंतग[त 10000 से अͬधक ई.सी.ई. केÛġ èथाͪपत ͩकए जा चकेु है और 50000 
आंगनबाडी के पवू[ Ĥाथͧमक केÛġɉ को सशÈत बनाया जा चुका है। 

5. इस काय[Đम के अंतग[त 3 ͧमͧलयन रमे भी अͬधक सामुदाǓयक सदèयɉ और लगभग 1 
ͧमͧलयन अÚयापकɉ को Ĥͧश¢ण Ĥदान ͩकया जा चुका है। 

6. इस काय[Đम के अंतग[त 52758 èकूलȣ इमारतɅ, 58604 अǓतǐरÈत क¢ाक¢, 16619 
संसाधन केÛद 29307 मुरàमत काय[, 64952 शौचालय और 249०9 पेयजल सुͪवधाएं 
Ĥदान कȧ जा चुकȧ है। 3285 अǓतǐरÈत èकूलȣ इमारतɅ 5248 अǓतǐरÈत क¢ाक¢, 1027 
संसाधन केÛġɉ, 2599 शौचालयɉ, 2119 पेयजल सुͪवधाओं का Ǔनमा[ण काय[ व 766 
मुरàमत काय[ 9 राÏयɉ के 123 िजलɉ मɅ ĤगǓत पर है। 

7. पनुग[Ǒठत तालमेलपणू[ पƨǓत का Ĥयोग करत ेहु ए दाͨखले और एक हȣ क¢ा मɅ पनु: पढ़ने 
वाले के संबधं मɅ 2000-01 और 2001-02 ई०एम0आई०एस0 आकड़ɉ से बीच मɅ पढ़ाई 
छोडने वालɉ कȧ दर का अनमुान लगाने के ͧलए एक अÚययन ͩकया गया। Ēेड-1 और 
Ĥाथͧमक èकूल के अंǓतम Ēेड के बीच पढ़ाई छोडने वालɉ का ĤǓतशत 102 िजलɉ मɅ से 
20 िजलɉ मɅ 10 ĤǓतशत से कम पाया गया और एक Ǔतहाई िजलɉ मɅ 20 ĤǓतशत से 
कम पाया गया। 62 ĤǓतशत िजलɉ मɅ ͧलगं अंतर 5 ĤǓतशत से कम था।  

8. लड़ͩकयɉ के नामांकन मɅ पया[Üत सुधार हुआ है। डी.पी.ई.पी.-1 िजलɉ मɅ कुल नामांकन Ǻिçट 
से लड़ͩकयɉ का दाͨखला 48 ĤǓतशत से बढ़कर 49 ĤǓतशत हो गया तथा डी.पी.ई.पी.-2 के 
चरण वाले िजलɉ मɅ यह 46 ĤǓतशत से या ĤǓतशत हो गया। 

9. लगभग 177000 नए अÚयापक ǓनयÈुत ͩकए गए है, िजनमɅ पराअÚयापक / ͧश¢ाकमȸ 
सिàमͧलत है। 

10. ͧ श¢ा संबधंी सहायता और ͧश¢ण Ĥͧश¢ण सुͪवधाएं उपलÞध कराने के ͧलए खंड èतर पर 
3380 संसाधन केÛġ और समूह èतर पर 29727 केÛġɉ कȧ èथापना कȧ 'गई है। 

11. सभी पǐरयोजनाओं के ͧलए गांवɉ /ǐरहायशी इलाकɉ èकूलɉ मɅ Ēाम ͧश¢ा सͧमǓतयɉ èकूल 
Ĥबधंन सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया गया है।  

3.11 केस अÚययन 
1. मानव संसाधन ͪवकास मंğालय, Ĥारंͧभक ͧश¢ा एव ंसा¢रता ͪवभाग के सहायक सͬचव, 

सुͧमत बोस के ɮवारा अĤलै-जुलाई 2000 मɅ यह अÚययन ͩकया गया िजसकȧ उपलिÞधया ं
इस Ĥकार थी:- 
- 41000 वकैिãपक èकूल खोले जा चुके है िजनमɅ 16 ͧमͧलयन बÍचे ͧश¢ा ĤाÜत कर रहे 

थे। 
- अͬधकतर िजलɉ मɅ कबीलɉ के बÍचɉ के नामांकन मɅ अ×याͬधक वृͪ ƨ हु ई। यɮयͪप कुछ 

िजलɉ मɅ इन बÍचɉ कȧ èकूल छोडने कȧ दर बहु त उंची थी। 
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- लड़ͩकयɉ के नामांकन मɅ अ×याͬधक वृͪ ƨ हु ई है। 
- एक ऐसा ¢ेğ िजसकȧ और अ×याͬधक Úयान देने कȧ आवæयकता थी वह थी लड़ͩकयɉ 

कȧ िèथरता को बनाए रखना । इसके ͧलए मǑहला अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत आवæयक है। 
- Ĥबधंन सूचना Ĥणालȣ मɅ सधुार कȧ आवæयकता पर बल Ǒदया गया। 
- राजèथान, हǐरयाणा, महाराçĚ, असम, ǒबहार तथा पिæचम बगंाल मɅ åयय कȧ गǓत को 

तीĭ करने कȧ आवæयकता होगी। 
2. जयपरु आधाǐरत गरै सरकारȣ संèथान एव ं राजèथान कȧ ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ ¢मता एव ं

कुशलता पर य०ूएन० ͧमलेǓनयम अͧभयान के अंतग[त एक अÚययन ͩकया गया। इसका 
Ĥमुख उƧेæय लड़ͩकयɉ, दͧलतɉ एव ं अãपसंÉयकɉ कȧ आवæयकताओं पर केिÛġत एक 
समावेͧशत माडल कȧ मांग थी। इसके अंतग[त राÏय सरकार के ɮवारा चलाई गई नीǓतयɉ व 
Ĥभावी उपायɉ का अÚययन ͩकया गया। 
इसके अǓतǐरÈत कुछ अÛय अÚययन ͩकए गए जैसे- 
 Ĥाथͧमक èतर पर अनसुूͬचत जाǓतयɉ व अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के बÍचɉ का नामांकन 
 िèथरता तथा उपलिÞध का अÚययन। 
 डी.पी.ई.पी. फेज- 1 के संदभ[ मɅ उपलÞध का सवȶ¢ण। 
 लड़ͩकयɉ के नामांकन, िèथरता एव ं उपलिÞध को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ का 

अÚययन। 
 डी.पी.ई.पी. फेज- 1 के अंतग[त अÚयापक Ĥͧश¢ण कȧ Ĥभावशीलता का अÚययन। 

ͧसतंबर 2000 और माच[ 2008 के बीच राजèथान के नौ िजलɉ मɅ डी.पी.ई.पी. के 
ɮͪवतीय चरण के अंतग[त ĤाÜत कȧ गई सफलता का मूãयांकन ͪवæव बɇक तथा केÛġȣय सरकार 
के ɮवारा ͧमͬĮत ǽप से ͩकया गया तथा ͪवæव बɇक ने आठ ǒबÛदओंु कȧ मापनी पर राजèथान को 
डी.पी.ई.पी. के ͩĐयाÛयवन कȧ सफलता पर दसूरा रɇक Ĥदान ͩकया। राÏय के ɮवारा 40031 करोड़ 
ǽ इस योजना पर खच[ ͩकए गए जो अनमुोǑदत राͧश का 9734 ĤǓतशत है। डी.पी.ई.पी. के उƧेæय 
थे- èकूलɉ मɅ नामांकन को बढ़ावा, बीच मɅ èकूल छोड़ने वालɉ कȧ दर मɅ कमी. तथा अͬधगम èतर 
को बढ़ावा और इसी के पǐरणामèवǽप राजèथान मɅ अब तक 248 लाख बÍचɉ का नामांकन 
ͩकया जा चुका है, ͪपछले 7172 वषȾ मɅ èकूल छोड़ने वालɉ कȧ दर को 60 ĤǓतशत से 27.4 
ĤǓतशत कर Ǒदया गया है। इस पǐरयोजना को बूदंȣ, चरु।, अलवार, दौसा, भरतपरु, सवाई माधोपरु, 
करौलȣ, जयपरु व हनमुानगढ़ िजलɉ मɅ चलाया गया। ͧलगं असमानता को 12.45 ĤǓतशत से 542 
ĤǓतशत कर Ǒदया गया और इसके साथ-साथ 174 लाख ͪवͧशçट बÍचɉ का नामांकन ͩकया गया। 
2005-06 मɅ 38000 तथा 2007-08 मɅ 19000 नए अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत 

3.12 अÛतरा[çĚȣय संèथाओं का Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ 
योगदान  
Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ ͪवæव का Ĥ×येक देश काय[रत है। भारत मɅ इसके 

ͧलए Ĥयास आजादȣ के बाद से Ĥारंभ हो चुके है, परंत ुअभी तक हम इस लêय को ĤाÜत करने 
मɅ सफल नहȣ ंहो पाए है। ͪवæव कȧ ͪवͧभÛन एजेिÛसया ंजैसे- ͪवæव बɇक, संयÈुत राçĚ शैͯ¢क, 
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व£ैाǓनक एव ं सांèकृǓतक संगठन (United Nations Educational Scientific and 
Cultural Organization) अंतरा[çĚȣय ͪवकास ͪवभाग आǑद ͪवͧभÛन देशɉ मɅ इस लêय को 
ĤाÜत करने के ͧलए Ĥयास कर रहȣ है। DFIDका लêय है ͩक सबके ͧलए ͧश¢ा का Ĥावधान 
ͩकया जाए तथा गरȣब लोगɉ के ͧलए अÍछȤ ͧश¢ा का Ĥबधंन ͩकया जाए। आͬथ[क सहायता एव ं
ͪवकास के ͧलए संगठन कȧ ͪवकास सहायक सͧमǓत के ɮवारा èथाͪपत अंतरा[çĚȣय ͪवकास लêयɉ 
तथा सबके ͧलए ͧश¢ा के लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए बल देगी। इसका Ĥमुख लêय 2015 तक सभी 
देशो मɅ साव[भौͧमक Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ ĤािÜत है। यह िèğयɉ एव ंपǽुषɉ के ͧलए Ĥौढ़ सा¢रता, 
जीवन पय[Ûत ͧश¢ा एव ंͪवकास के ͧलए ͩĐया×मक कौशलɉ कȧ 1990 मɅ हु ई सàमेलन सभी के 
उƧेæयɉ के अनǽुप है। इसके अंतग[त अÍछा èवाèØय एव ंअÍछȤ ͧश¢ा पर भी बल Ǒदया जा रहा 
है। यह भारत को समय-समय पर ͪवतीय सहायता Ĥदान कर रहȣ है। 

भारत मɅ आजादȣ के पæचात ्से लगभग 60 वषȾ से भी अͬधक पजूीपǓतयɉ का राज चल 
रहा है, परंत ुĤाथͧमक ͧश¢ा कȧ åयवèथा अ×यÛत हȣन है। आज भी यɮयͪप भारत ĤगǓतशील 
अथ[åयवèथा तथा आणͪवक शिÈत का देश बन गया है। परंत ुयह ͪवæव के आधे से अͬधक 
अनपढɉ वाला देश है। इतने वषȾ मɅ भी इसकȧ तèवीर मɅ कोई सुधार नहȣ ंआया। सभी बÍचɉ के 
ͧलए Ǔनशुãक अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के लêय को अभी तक परूा नहȣ ंͩकया जा सका। भारत 
को ͪवæव बɇक, अÛतरा[çĚȣय ͪवकास के ͧलए ͪवभाग, यरूोͪपयन आयोग तथा अÛय ͪवͧलयन डीलर 
ͪव×त सहायता दे चुके है। भारत मɅ िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम भारत सरकार तथा ͪवæव बɇक 
के बीच एक सहयोग था, िजसमɅ भारत सरकार ने यह सहमǓत दȣ थी ͩक वह इन काय[Đमɉ व 
इसके Ǔनदȶशɉ मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंकरेगा। इस Ĥकार भारत को इन एजेिÛसयɉ से न केवल 
ͪव×तीय सहायता हȣ ĤाÜत हो रहȣ है। अͪपत ुइसे उनके साथ ͩकए गए वायदɉ के अनसुार भी 
चलना है। 

िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा पǐरयोजना मɅ ͪवæव बɇक कȧ ͪव×तीय सहायता 
राÏयɉ कȧ संÉया  िजलɉ कȧ संÉया अंǓतम Ǔतͬथ  डॉलर ͧमͧलयन  
DFEP I 7 42  जून 30,2003 260.3 

DFEP II 7+5 92 जून 30,2003 425.2 

DFEP III    

(ǒबहार ओर झारखंड)2 17 ͧसतंबर 30.2004 152.0 
आंĢ Ĥदेश 1 14 माच[ 31.2004 137.4 
राजèथान डी.पी.ई.पी -1 1 10 ͧसतंबर 31.2004 85.7 
य.ूपी. डी.पी.ई.पी -111 1 42 ͧसतंबर 30.2005 182.4 
राजèथान डी.पी.ई.पी -11 1 9 ͧसतंबर 31.2006 74.4 
कुल 18 225  1317.4 

इन 18 राÏयɉ के अǓतǐरÈत DFID के ɮवारा पिæचम बगंाल के िजलɉ को भी ͪवतीय 
सहायता Ĥदान कȧ गई है। DFID I और 2 के पæचात ्इसमɅ ǒबहार, झारखंड, आंĢĤदेश,राजèथान, 
उतरĤदेश, उतरांचल, राÏयɉ व इनके िजलɉ को भी शाͧमल ͩकया गया है िजÛहɅ ͪवæव बɇक से 
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ͪवतीय सहायता Ĥदान कȧ गई है। गजुरात के नीदरलɇड तथा पिæचम बगंाल और उडीसा को 
DIFD से ͪवतीय सहायता ĤाÜत है । 

1990 मɅ ͪवæव सàमेलन के आयोजन व ĤǓतभूत करने मɅ भी संयÈुत राçĚ संघ कȧ चार 
एजेिÛसयɉ - यनेूèको, यǓूनसेफ, य.ूए.न.डी.पी. तथा ͪवæव बɇक ने अपना योगदान Ǒदया था। इनके 
सभागारɉ ने सबके ͧलए ͧश¢ा के Ĥाथͧमक ¢ेğɉ को समथ[न देने मɅ अपनी सहमǓत Ĥकट कȧ थी 
ͩक सभी एजेिÛसयɉ ने अपने लêयɉ को ĤाÜत करने मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया है, परंत ुͩफर भी 
संयÈुत ǽप से एक बड़ ेèतर पर काय[ करने कȧ आवæयकता है। ͪपछले एक दशक से इन लêयɉ 
पर काय[ करने के पæचात ्भी वाèतͪवकता यह है ͩक अभी भी बहु त काम करना बाकȧ है तथा 
देश, ¢ेğीय एव ंविैçवक èतर पर अͬधक समÛयव एव ंसहयोग कȧ आवæयकता है। 

भारत मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा मɅ ͪवæव बɇक को योगदान 1993 मɅ उतर Ĥदेश मɅ 17 िजलɉ से 
Ĥारंभ हुआ था। तब से लेकर यह 15 राÏयɉ मɅ 216 िजलɉ मɅ चल रहȣ पǐरयोजनाओं के ͧलए 1 
.4 ͪवͧलयन डीलर Ĥदान कर चुका है। िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम को यनूीसेफ (10 ͧमͧलयन 
डॉलर) यरूोͪपयन संगठन (लगभग 175 ͧमͧलयन डीलर) डी.एफ.आई.डी. (लगभग 194 ͧमͧलयन 
डालर) तथा नीदरलɇड सरकार (258 ͧमͧलयन डीलर) का योगदान दे चुकȧ है। इसके फलèवǽप इस 
काय[Đम के अंतग[त 5 ͧमͧलयन बÍचɉ तक Ĥाथͧमक ͧश¢ा èकूल पहु ंच चकेु है, Ĥाथͧमक èतर 
पर èकूल छोड़ने कȧ दर मɅ कमी तथा अͬधगम उपलिÞध मɅ ͧलगं असमानता को कम ͩकया जा 
चुका है। िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đमɉ वाले िजलɉ को Ǔनàनͧलͨखत åयहू रचनाओं के ͧलए 
ͪवतीय समÛवय Ĥदान कȧ जाती है। 
 लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा मɅ सधुार 
 पवू[ बाãयकाल ͧश¢ा केÛġो कȧ èथापना 
 मǑहला अÚयापकɉ के अनपुात को बढ़ावा 
 मǑहला सशिÈतकरण समूहɉ के ͧलए समथ[न 
 èकूलɉ कȧ संरचना मɅ सधुार  
 èकूलɉ मɅ जल Ĥबधं तथा शौचालयɉ कȧ सुͪवधा 
 Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत कȧ èथापना 
 पाɫय पèुतकɉ के पाɫयĐम का पनुा[वलोकन 
 अÚयापकɉ के ͧलए सतत,् सेवाकालȣन Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा करना। 

1997 के Ĥारंभ मɅ ͪवæव बɇक ने ऐसे 31 'शो कȧ पहचान कȧ, िजनमɅ ͧश¢ा पर बहु त 
कम Úयान Ǒदया जा रहा था और मुÉयतया इन सभी देशɉ मɅ साव[भौͧमक बेͧसक ͧश¢ा के सबके 
ͧलए ͧश¢ा के लêय कȧ ĤािÜत नहȣ ंहो पाई थी। भारत भी इन देशɉ मɅ से एक है। ͪवæव बɇक ने 
अब इन देशɉ मɅ लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलए अǓतǐरÈत संसाधनɉ एव ंͪवͧशçट तकनीकȧ सहायता 
देने का लêय रखा है। यह इन देशɉ मɅ सभी ͧश¢ा पǐरयोजनाओं मɅ लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा से 
सàबिÛधत कायȾ मɅ ͩĐया×मक ǽप से काय[ कर रहȣ है। साथ-साथ यह इन देशɉ मɅ लड़ͩकयɉ कȧ 
ͧश¢ा कȧ ĤगǓत का Ǔनदȶशन भी करता है। 

इस Ĥकार ͪवæव कȧ ͪवͧभÛन एजेिÛसया ँǓनरंतर Ĥयास कर रहȣ है, ͩक ͪवæव सàमेलन 
मɅ सबके ͧलए ͧश¢ा के लêय को 2015 तक ĤाÜत ͩकया जा सके । अगले दशक मɅ ͪवæव 
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बɇक आͬथ[क एव ंसामािजक ͪवकास के ͧश¢ा तथा गरȣबी उÛमलून के ͧलए विैæवक èतर पर 
Ĥयास करेगा। 

3.13 राजèथान मɅ वत[मान िèथǓत एव चुनौǓतयां 
ͧश¢ा के ɮवारा हȣ िèğयɉ व पǽुषɉ का सशिÈतकरण ͩकया जा सकता है एव ंइसी कȧ 

सहायता से ͧलगं असमानता व गरȣबी को दरू ͩकया जा सकता है । ͧश¢ा चयǓनत नहȣ ंहो सकती 
और न हȣ यह कुछ सामािजक ǽप से उÍच वगȾ तथा अमीरɉ कȧ हो सकती है । राजèथान मɅ 
सामुदाǓयक - आͬधप×य के ɮवारा Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के Ĥयास ͩकए जा रहे है । 
199० मɅ कुछ सरकारȣ काय[Đम चलाए गए जैसे- लोक जुǒबष, िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम, 
और सव[ͧ श¢ा अͧभयान आǑद । इन काय[Đमɉ का Ĥमुख लêय है ͩक èकूͧलगं को लागत Ĥभावी 
एव ंसमय-बƨ बनाया जाए । èकूलɉ तक बÍचɉ को पहु ंचाने तथा èकूलɉ कȧ गणुवता मɅ सधुार के 
ͧलए èथानी èğोतɉ तथा Ǔनयोजन एव ंĤबधंन मɅ समुदाय के योगदान पर बल Ǒदया गया । 

परंत ुयह भी याद रखना चाǑहए ͩक आज भी राजèथान मɅ सा¢रता दर 61.8 ĤǓतशत है 
जो राçĚȣय èतर पर सा¢रता दर 64.8 ĤǓतशत से कम है। इसके अǓतǐरÈत èğी सा¢रता दर 44 
.34 ĤǓतशत है। राजèथान मɅ ͧमड-ड-ेभोजन से èकूलȣ बÍचɉ को लाभ पहु ंचाया जा रहा है। गरȣबी 
रेखा से नीचे के पǐरवारɉ कȧ बेǑटयɉ तथा लड़ͩकयɉ िजनके माता ͪपता दोनɉ कȧ म×ृयु हो चुकȧ हो, 
के ͧलए आप कȧ बेटȣ योजना आरंभ कȧ गई हे। शारȣǐरक ǽप से ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलए ͪवशेष 
सğ पाɫयĐम चलाए गए है तथा उनके ͧलए ͧशͯ¢त अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई है। 

यɮयͪप èकूलɉ तक बÍचɉ कȧ पहु ंच मɅ भी अ×यͬधक वृͪ ƨ हो रहȣ है, परंत ु िजला 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के मूãयांकन से यह बात उजागर होती है ͩक अभी हम लêय कȧ ĤािÜत 
से काफȧ पीछे है। एक राÏय कȧ ͪवकासा×मक उपलिÞध कȧ Ĥमुख पहचान ͧश¢ा एव ंसा¢रता दर 
होती है। 62 वषȾ कȧ आजादȣ के पæचात ्भी राजèथान अब तक समाज के सभी वगȾ को ͧश¢ा 
Ĥदान करने मɅ अÛय राÏयɉ से ͪपछडा हुआ है। 2001 कȧ जनगणना के अनसुार राजèथान के 
ͧलए खुशी कȧ बातɅ तब हु ई जब यह पाया गया ͩक 1991 -2001 के दशक मɅ भारत मɅ 
राजèथान मɅ हȣ सबसे उÍच सा¢रता दर है। समĒ ǽप से राÏय मɅ सा¢रता दर मɅ 23 ĤǓतशत 
कȧ बढोतरȣ हु ई अथा[त ्यह 38.6 ĤǓतशत से बढ़कर 61.03 ĤǓतशत हो गई। पǽुषɉ कȧ सा¢रता 
दर 5499 ĤǓतशत से बढकर 7646 ĤǓतशत हो गई और िèğयɉ कȧ सा¢रता दर 2044 से बढ़कर 
44.34 ĤǓतशत हो गई। 

राजèथान सरकार ने यह èवीकार ͩकया है ͩक वाèतव मɅ अभी भी राÏय मɅ सा¢रता कȧ 
िèथǓत अͬधक अÍछȤ नहȣ है Èयɉͩक अभी भी बहु त से िजले ऐसे है जो सा¢र दर मɅ अ×यÛत 
ͪपछड़ ेहु ए है ͪवशेष Ǿप से िèğयɉ कȧ åयवèथा मɅ यǑद राजèथान मɅ नामांकन कȧ िèथǓत मɅ देखा 
जाए तो अब िजलɉ जैसे - अजमेर, बसंवारा भीलवाड़ा, बीकानेर, ͬचतौड़गढ़, धौलपरु, जैसलमेर और 
जोधपरु मɅ 15 ĤǓतशत से भी अͬधक बÍचɅ èकूल से बाहर है। बीकानेर मɅ सबसे अͬधक 18 
ĤǓतशत तथा झुनझुन ुमɅ सबसे कम 1.6 ĤǓतशत बÍचे èकूल से बाहर है। अब यह Ĥæन उठता है 
ͩक कुछ िजलɉ मɅ अÛय कȧ अपे¢ा िèथǓत बेहतर Èयɉ है। 

राजèथान मɅ नामांकन मɅ वृͪ ƨ कȧ चुनौती के साथ-साथ ͧश¢ा मɅ गणुवता कȧ चुनौती भी 
सामने खड़ी है। Ĥांरͧभक èतर पर गणुा×मक ͧश¢ा Ĥदान करने के ͧलए चुनौती मɅ शाͧमल है :- 
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 तैयारȣ मɅ सुधार। 
 अͧभĤेरणा। 
 अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत 
 पाɫय-पèुतकɉ कȧ गणुवता और  
 संरचना×मक सुͪवधाए। 

इसके अǓतǐरÈत यह भी आवæयक है ͩक ͧश¢ा को समाज कȧ आवæयकता के अनǾुप 
बनाना चाǑहए। राÏय, िजला तथा èथानीय èतर पर ͧश¢ा संèथानɉ कȧ संèथागत ¢मता एवं 
Ĥबधंन को सुǺढ़ ͩकया जाए। अͧभभावक ͧश¢ा तथा सामािजक-आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ के अǓतǐरÈत 
बÍचɉ को नामांकन एव ं ͧश¢ा के गणुवता कुछ अÛय त×वɉ संबंͬ धत है जैसे- èğी ͧश¢कɉ कȧ 
उपिèथǓत, पीने के पानी कȧ सुͪवधा तथा लड़के व लड़ͩकयɉ के ͧलए अलग शोध सुͪवधाओ का 
होना ͧश¢ा कȧ वाͪष[क èतर ǐरपोट[ 2006 मɅ Ĥाथͧमक एव ंउÍच Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ अÚयापकɉ व 
ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ उपिèथǓत कȧ असंतोषजनक िèथǓत को दशा[या गया है। Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ 
अÚयापकɉ कȧ उपिèथǓत 775 ĤǓतशत थी और उÍच Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ 762 ĤǓतशत पाई गई। 

राजèथान मɅ यɮयͪप Ǔनयͧमत èकूलȣ åयवèथा सभी बÍचɉ को ͧश¢ा Ĥदान करने मɅ 
सफल नहȣ है। ͪवशेष Ǿप से अनसुूͬचत कबीलो, अनसूूͬचत जाǓतयो, तथा ͪपछड़ े हु ए इलाकɉ मɅ 
िèğयɉ व समदुायɉ के ͧलए। इसͧलए इस अÛतर को दरू करने के ͧलए आवæयक है वकैिãपक 
ͧश¢ा Ĥणालȣ का ĤबÛध ͩकया जाए। 

3.14 सारांश 
ͧश¢ा का जीवन मɅ अÛतत मह×व है। इससे सुखद तथा सÛतुͧलत जीवन åयतीत करने 

कȧ Ǒदशा ͧमलती है। उ×पादन ¢मता मɅ वृͪ ƨ होती है। जीने कȧ कला का Ĥͧश¢ण ͧमलता है। 
Ǔनर¢रता ͩकसी भी देश के ͪवकास मɅ बहु त बड़ी बाधा है। इस कारण सभी देश Ĥय×नशील है 
ͩक उनके देश मɅ सा¢रता का अͬधक से अͬधक ͪवकास हो। भारत मɅ 1951 मɅ कुल जनसंÉया 
का माğ 833 ĤǓतशत भाग भी सा¢र था जो Đमश: बढ़कर 2001 मɅ 6538 ĤǓतशत तक 
पहु ंच गया। परÛत ुजैसा ͩक पहले कहा गया है अभी भारत संसार के ¢ेğ मɅ बहु त पीछे है ओर 
इसको बढ़ाने के ͧलए यह हर संभव Ĥयास कर रहा है। 1947 मɅ संयÈुत राçĚ संघ के 
मानवाͬधकार घोषणा पğ मɅ सभी के ͧलए ͧश¢ा का आधार कȧ अवधारण पर बल Ǒदया गया। 
वष[ 1990 को 'सबके ͧलए ͧश¢ा का मह×वपणू[ वष[ माना जाता है। Èयɉͩक इसी ͪवषय पर 
जोमǑटयन-थाइलडै मɅ ͧश¢ा पर ͪवæव सàमेलन संपÛन हुआ। भारत के ĤǓतǓनͬधयɉ ने भी इस 
सàमेलन मɅ भाग ͧलया। इसमɅ इस बात पर बल Ǒदया गया ͩक ͧश¢ा को Ǻढ़ Ǔनæचय से एक 
नई Ǒदशा दȣ जाने कȧ आवæयकता है। 

Ĥाथͧमक èतर पर ͧश¢ा के साव[भौमीकरण के ͧलए समय-समय पर ͪवͧभÛन 
पǐरयोजनाएं Ĥारंभ कȧ गई जैसे आपरेशन Þलेककोड[, ͧश¢ाकमȸ, पǐरयोजना, लोक जु ंǒबश 
पǐरयोजना, िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम आǑद। इन पǐरयोजनाओं के फल èवǾप नये èकूल 
खोले गए, वकैिãपक èकूल केÛġɉ कȧ èथापना कȧ गई, आंǓतरक èकूल भवनो, क¢ा कमरɉ, 
शौचालयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया। 
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21 वी शताÞदȣ मɅ ͪवकास हेत ुतथा बेहतर ͪवæव कȧ कãपना को साकार Ǿप देने के ͧलए 
ͪवæव के सभी देशो ने एक घोषणा पğ जारȣ ͩकए िजसमɅ ͧश¢ा तथा अÛय ͪवषयɉ संबधंी कुछ 
लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकए। ͧश¢ा के लêय के बारे मɅ कहा गया है ͩक सभी के ͧलए ͧश¢ा 2015 तक 
उपलÞध कराई जाएगी । समय-समय पर होने वाले ͪवæव सàमेलनɉ मɅ इस घोषणा का अनमुोदन 
ͩकया गया।  
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इकाई 4  
Ĥारंͧभक ͧश¢ा का साव[भौͧमकरण : सबके ͧलए ͧश¢ा (सव[ 

ͧश¢ा अͧभयान) 2002-2010 
(Universalization of Elementary Education: 

Education for All (Sarva Shiksha Abhiyan)2002-
2010) 

इकाई कȧ सरंचना (Structure of Unit) 

4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ िèथǓत 
4.2 सव[ ͧश¢ा अͧभयान 
4.3 सव[ ͧश¢ा अͧभयान का दश[न व कारण 
4.4 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के Ĥमुख लêय 
4.5 सव[ ͧश¢ा अͧभयान: एक ǽपरेखा एंव एक काय[Đम के ǽप मɅ 
4.6 सव[ ͧश¢ा अͧभयान का ¢ेğ 
4.7 सव[ ͧश¢ा अͧभयान का Ĥभाव 
4.8 सव[ ͧश¢ा अͧभयान कȧ समी¢ा 
4.9 मÚयाéन भोजन योजना- Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए पोषाहार सहायता राçĚȣय काय[Đम 
4.10 राजèथान मɅ वत[मान िèथǓत एव ंचुनौǓतया ँ
4.11 साराशं  
4.12 संदभ[ Ēथं 

4.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 

 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के कारणɉ का समी¢ा कर सकɅ गे। 
 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के राçĚȣय लêयɉ को जान जाएंगे। 
 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के अथ[ को समझ सकɅ गे। 
 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के ͪवèततृ ¢ेğɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे। 
 ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ इसके Ĥभाव को समझ सकɅ गे। 
 सव[ ͧश¢ा अͧभयान कȧ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ योगदान का ͪवæलेषण कर 

सकɅ गे। 
 मÚयाéन भोजन काय[Đम कȧ आवæयकता को समझ सकɅ गे। 
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 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ केÛġ सरकार व राÏय सरकारɉ कȧ भूͧमका को समझ 
सकɅ गे। 

 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ पǓूत[ हेत ुसरकारɉ के कायȾ कȧ समी¢ा कर 
सकɅ गे।  

 राजèथान मɅ सव[ͧ श¢ा अͧभयान के पæचात ्Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ वत[मान िèथǓत कȧ 
आलोचना×मक åयाÉया कर सकɅ गे। 

 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ अपनी भूͧमका का अनभुव कर सकɅ गे। 
 सरकारɉ को इस लêय कȧ पǓूत[ हेत ुउपयोगी सुझाव देने मɅ स¢म हो सकɅ गे। 

यह Ǔनͪव[वाद स×य है ͩक ͧश¢ा मानव जीवन का सबसे आवæयक संèकार, सामािजक 
पǐरवत[न का आधार और आͬथ[क उÛनǓत का सशÈत साधन है। ͧश¢ा हȣ वह संèकार है जो 
åयिÈतयɉ को ͧभÛनता के आधार पर योÊय बनाता है। महा×मा गांधी के अनसुार, ' 'ͧश¢ा से 
मेरा अͧभĤाय बÍचɉ या Ĥौढ़ के शरȣर, मन और आ×मा मɅ ͪवɮयमान सवȾतम गणुɉ का 
सवा[गीण ͪवकास करना है। ' इसी तØय को Ǻिçटगत रखत ेहु ए हमारे संͪवधान कȧ धारा 45 मɅ 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा को साव[भौͧमक बनाने के उƧेæय से अंĒͩकत शÞदɉ मɅ Ǔनःशुãक एव ंअǓनवाय[ 
ͧश¢ा को राÏय का एक नीǓत-Ǔनदȶशक ͧसƨांत घोͪषत ͩकया गया। राÏय इस संͪवधान को 
काया[िÛवत ͩकए जाने के समय से दस वष[ के अंदर सब बÍचɉ के ͧलए जब तक वे चौदह वष[ 
कȧ आय ुपणू[ नहȣ ंकर लɅगे, Ǔनःशुãक एव ंअǓनवाय[ ͧश¢ा Ĥदान करने का Ĥयास करेगा। 

4.1 Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ िèथǓत 
अब तक ͪपछले 6 दशकɉ मɅ सरकार ɮवारा Ĥारंͧभक ͧश¢ा के संबधं मɅ जो भी नीǓतयाँ 

अपनाई गई उनके ͩĐयाÛवयन मɅ अरबɉ, खरबɉ ǽपए खच[ भी ͩकए, कुछ नवीन Ĥयोग जैसे 
ऑपरेशन Þलैकबोड[, Ûयनूतम ͧश¢ा èतर, िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम, ͧश¢ा आæवासन 
योजना और वकैिãपक तथा नवाचार ͧश¢ा आǑद और नए-नए काय[Đम चलाकर लêय पǓूत[ ͩकए 
गए। िजन गांवɉ मɅ एक ͪवɮयालय नहȣ ंथा और ͬगने चुने åयिÈत हȣ ͧशͯ¢त थे, वहा ंपर 
ͪवɮयालय खोले गए और लोगɉ मɅ ͧश¢ा के ĤǓत जागǓृत आई। लेͩकन िजतनी तेजी से ͪवकास 
होना चाǑहए था या िजतनी गǓत से सा¢रता दर बढ़नी चाǑहए थी, नहȣ ंबढ़ȣ। इसके कई कारण 
थे, िजनमɅ बेरोजगारȣ और Ǔनध[नता Ĥमुख थे। राÏय सरकारɉ व केÛġ सरकार के ɮवारा ͩकए 
गए Ĥयासɉ के पǐरणामèवǽप लोगɉ कȧ समझ मɅ यह आने लगा ͩक ǒबना पढ़े-पढ़ाए न उनका 
कãयाण संभव है और न हȣ पǐरवार तथा समाज कȧ उÛनǓत सभंव है। 

ͧश¢ा के संदभ[ मɅ 2002 मɅ 86वां संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया। 
इससे देश के हर बÍचे को ͧश¢ा ĤाÜत करने का मूलभूत अͬधकार ĤाÜत हो गया। इससे ͧश¢ा 
के ĤǓत जहां लोगɉ मɅ नई चेतना जगी, वहȣ ं पर राÏयɉ के ͧलए हर बÍचे को ͧश¢ा देना 
अǓनवाय[ हो गया। इस Ǒदशा मɅ केरल, तͧमलनाडू और Ǒदãलȣ ने काफȧ ĤगǓत कȧ है। आज 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए देश मɅ नई जागǓृत Ǒदखाई दे रहȣ है। इसी के तहत 1988 मɅ राçĚȣय 
सा¢रता ͧमशन कȧ शुǽआत हु ई। इस ͧमशन मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ बहु त बड़ा ĐांǓतकारȣ 
पǐरवत[न ͩकया। असमानताएँ कई èतरɉ पर दरू हु ई। ͧश¢ा का हर èतर पर ͪवèतार हुआ। 
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1990 मɅ राçĚȣय सा¢रता ͧमशन ने परेू देश को एक सğू मɅ बांधा। इसका पǐरणाम था ͩक 
1999 मɅ जो सा¢रता दर 5229 ĤǓतशत थी वह बढ़कर 2001 मɅ पहलȣ बार 64.84 ĤǓतशत 
तक पहु ंच गई। 

भारत सरकार ने 1986 मɅ राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत का Ĥारंभ ͩकया। इस नीǓत को लाग ू
करने के छ: वष[ बाद 1992 मɅ इसकȧ समी¢ा कȧ गई। इसमɅ यह सुझाव आया ͩक जब तक 
बǓुनयादȣ ¢ेğ मɅ ठोस काय[ योजना नहȣ ंबनाई जाएगी तब तक देश के Ĥ×येक बÍचे को सा¢र या 
अ¢र £ान नहȣ ं कराया जा सकता। 1990 मɅ ͪवæव घोषणा लाग ू कȧ गई। इसमɅ लɇͬ गक 
असमानता, Ĥौढ़ ͧश¢ा के साथ-साथ बालकɉ कȧ देख-रेख पर ͪवशेष Úयान Ǒदया गया। यह उन 
अपेͯ¢त बÍचɉ के ͧलए वरदान ͧसƨ हुआ जो धनाभाव, उपे¢ा और अÛय कारणɉ से हर èतर पर 
ͪपछड जात ेथे| गांव के बÍचɉ के ͧलए यह आनदंो×सव मनाने जैसा था। यह ͪवशेष ǽप से ͪपछड़ े
वग[, अनसुूͬचत जाǓत और अनसुूͬचत जनजाǓत से सàबिÛधत बÍचɉ के ͧलए अ×यÛत कारगर 
ͧसƨ हुआ। 

भारत सरकार के मानव संसाधन ͪवकास मंğालय के ͧश¢ा ͪवभाग ɮवारा Ĥकाͧशत पğ 
एजूकेशन फार आल-द इिÖडयन सीन' (Ǒदसàबर 1991) के अनसुार जहां भारत वष[ कȧ 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥणालȣ ने ͪवæव कȧ सबसे बड़ी åयवèथा का दजा[ ĤाÜत कर ͧलया है, वहा ं
ͪवɮयालय से बाहर पाए जाने वाले बÍचɉ (परेू ͪवæव का 22 ĤǓतशत) तथा Ĥौढ़ Ǔनर¢रɉ (परेू 
ͪवæव का 30 ĤǓतशत) कȧ एक बड़ी संÉया है। इसे मƧेनजर रखत े हु ए भारत सरकार ने जो 
योजनाए चलाई उसमɅ बÍचɉ और Ĥौढ़ Ǔनर¢रɉ कȧ बढ़ती संÉया मɅ Ǔनिçचत ǽप से लगाम लगी 
है। इसके बावजूद इस Ǒदशा मɅ अभी बहु त कुछ ͩकया जाना बाकȧ है। Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ 
उãलेखनीय ĤगǓत के बावजूद वष[ 2000 मɅ लगभग 24 करोड़ बÍचे èकूल नहȣ ंजाते थे। 
लगभग 50 ĤǓतशत बÍचे आठवीं क¢ा तक èकूल छोड़ जाते थे।  

4.2 सव[ ͧश¢ा अͧभयान 
देश मɅ 6 से 14 वष[ कȧ आय ुमɅ बालक को हर दशा मɅ क¢ा 1 से 8 तक कȧ 

अǓनवाय[ ͧश¢ा उपलÞध कराने के एक मह×वाकां¢ी लêय को लेकर केÛġ सरकार ɮवारा वष[ 
2000-01 के बजट मɅ सव[ͧ श¢ा अͧभयान के ͩĐयाÛवयन कȧ घोषणा कȧ गई। माह नवàबर 
2000 से इसे लाग ूभी कर Ǒदया गया। इस अͧभयान को बल Ĥदान करने के ͧलए Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा को बÍचɉ के मौͧलक अͬधकार मɅ सिàमͧलत ͩकए जाने हेत ुबहु Ĥतीͯ¢त 93वɅ संͪवधान 
संशोधन को भी वष[ 2002-03 मɅ राçĚपǓत कȧ अनमुǓत ĤाÜत हो गयी थी। 

इस दस वषȸय मह×वाकां¢ी योजना को अमलȣ जामा पहनाने के ͧलए केÛġ सरकार 
ɮवारा 89000 करोड़ ǽपए कȧ भारȣ भरकम धनराͧश कȧ åयवèथा कȧ गई है और यथा आवæयक 
राÏय सरकारɉ को समुͬचत धनराͧश भी उपलÞध कराई गई है। केÛġ सरकार ɮवारा समèत राÏय 
सरकारɉ को ͪवæवास मɅ लेकर बड़ ेजोर -शोर से इस अͧभयान को लाग ूभी ͩकया गया। इस 
मह×वपणू[ अͧभयान के अंतग[त सभी बÍचɉ को Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ अǓनवाय[ता के साथ-2 उसके 
उपयोगी, उपयÈुत और गणुव×तायÈुत होने पर भी जोर Ǒदए जाने का लêय है। इस Ĥकार अगले 
दस वषȾ के अंदर Ǔनधा[ǐरत आय ु वग[ के सभी बÍचɉ को Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ ͧश¢ा कȧ 
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समुͬचत åयवèथा ͩकए जाने हेत ु इस अͧभयान के अंतग[त सभी राÏय सरकारɉ कȧ समुͬचत 
भागीदारȣ से देश के 14 वष[ तक कȧ आय ु के सभी बÍचɉ को Ǔनःशुãक, संतोषजनक, 
गणुव×तापरक, समयबƨ तथा संबंͬ धत Ĥयास करने पर ͪवशषे बल देने हेत ुदेश भर मɅ सव[ͧ श¢ा 
अͧभयान को संचाͧलत ͩकया गया है। 

4.3 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के दश[न व कारण 
इस मह×वाका¢ंी अͧभयान को Ĥारंभ करने के पीछे जो दश[न रहा है, उसका हम सरलता 

से अनमुान लगा सकत े है। इसे हमारा दभुा[Êय हȣ माना जाना चाǑहए ͩक ͪवæव के सबसे बड़ े
लोकतğं होने का गौरव ĤाÜत होते हु ए भी हमारे देश मɅ अͧश¢ा Ǔनर¢रता कȧ ͪवभीष का हमारे 
माथे पर एक कलकं कȧ भांǓत अंͩकत है। यɮयͪप ͪपछले 61 वषȾ मɅ इसे ͧमटाने के ͧलए अनेक 
Ĥयास गए, अनेक ͧश¢ा आयामɉ और सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया गया अनेक योजनाएं एव ं
काय[Đम संचाͧलत ͩकए गए, नए-नए Ĥयोग ͩकए गए, लेͩकन िèथǓत मɅ आशातीत पǐरवत[तन 
नहȣ ंहो सका। केÛġȣय मानव संसाधन ͪवकास मंğालय ɮवारा अĤलै 2002 मɅ जारȣ कȧ गई ǐरपोट[ 
के अनसुार छ से 14 वष[ कȧ आय ुवग[ के èकूल जाने योÊय 19 करोड़ बÍचɉ मɅ से हमारे 35 
करोड़ बÍचे èकूलȣ से बाहर है। 8 जुलाई 2003 को जारȣ य.ूएन.डी.पी. कȧ मानव ͪवकास ǐरपोट[ 
के अनसुार हमारे यहा ंऐसे बÍचɉ कȧ संÉया 4 करोड़ है। इस संबधं मɅ हमारȣ एक अजीब ͪवडबंना 
रहȣ है ͩक देश मɅ सा¢रता दर मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ होने के बावजूद वष[ 1991 तक Ǔनर¢रɉ कȧ संÉया 
मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ पǐरलͯ¢त हु ई। वष[ 2001 कȧ जनगणना के अनसुार देश मɅ èवतÛğता ĤािÜत के 
बाद पहलȣ बार Ǔनर¢रɉ कȧ संÉया मɅ कमी आई है। 

भारत मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा (लाख मɅ) 
वष[ क¢ा 1 से V (6-16 वष[) 

 
क¢ा VI से viii (11-14 वष[) 
 

1950-51 192 31 
1960-61 350 67 
1968-69 544 125 
1979-80 716 193 
1989-90 973 322 
1999-2000 1136 421 
2000-01 926 342 
2001-02 1098 426 

आकड़ɉ के अनसुार अभी भी देश मɅ Ǔनर¢रɉ कȧ संÉया 34 करोड है। सा¢रता मɅ धीमी 
ĤगǓत और Ǔनर¢रɉ कȧ संÉया मɅ कमी न आने के पीछे जो Ĥमुख कारण रहा, वह èपçट तो यह 
है ͩक िजस गǓत से ओर िजस ĤǓतबƨता से हमɅ इस Ǒदशा मɅ Ĥयास करना चाǑहए था, वह नहȣ ं
ͩकया जा सका और हमारȣ सा¢रता योजनाओं कȧ Ĥभावशीलता और ͪवæवसनीयता उपयÈुत èतर 
कȧ नहȣ ंबन पाई। वष[ 1994 मɅ केÛġ ɮवारा Ĥायोिजत िजला ͧश¢ा काय[Đम बहु त ͩकया गया 
था। इसका उƧेæय Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ ͩफर से जान फंूकना और Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
सव[भौͧमकरण के लêय को परूा करना था। अपने सवȾÍच èतर पर यह काय[Đम ͩकसी समय 18 



74 
 

राÏयɉ के 273 िजलɉ मɅ चल रहा था। धीरे-धीरे इसमɅ कमी आने के साथ हȣ अब यह माğ 123 
िजलɉ मɅ लाग है। इससे यहȣ Ĥदͧश[त होता है ͩक Ĥारंभ से हȣ Ĥारंͧभक ͧश¢ा को िजतनी 
Ĥाथͧमकता दȣ जानी अपेͯ¢त थी, वह सभंव नहȣ ं हो पाई अथवा उसके ĤǓत ĤशासǓनक और 
राजनीǓतक ĤǓतबƨता का अभाव रहा और इसी Ĥकार कȧ संभावनाएं अब सव[ͧ श¢ा अͧभयान के 
संबधं मɅ देश के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ और ͪवशेष ǽप से उ×तरȣ भारत के राÏयɉ मɅ Ǒदखाई देने लगी 
है। 

संͪवधान मɅ 86वां सशंोधन पाǐरत होने से पवू[ सरकार ने उसकȧ तैयारȣ के ǽप मɅ 2001 
-02 मɅ ͧश¢ा का एक ͪवशाल काय[Đम सव[ͧ श¢ा अͧभयान शुǽ ͩकया। इस अͧभयान को शुǽ 
करत ेसमय Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ काय[ करने वाले èवयसेंवी संगठनɉ, ͧश¢ा कमȸ और 
लोकजुिàबश के अनभुवɉ को Úयान मɅ रखा गया।  
सव[ͧ श¢ा अͧभयान Èया है? 
 साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए एक èपçट समयबƨ काय[Đम। 
 सàपणू[ देश मɅ गणुा×मक बेͧसक ͧश¢ा के ͧलए मांग का Ĥ×यतुर। 
 बेͧसक ͧश¢ा के ɮवारा सामािजक Ûयाय कȧ बढ़ोतरȣ के ͧलए एक अवसर। 
 एक Ĥयास िजसके अंतग[त Ĥांरͧभक èकूलɉ के Ĥबधंन मɅ पचंायती राज संèथाओं, èकूल 

Ĥबधंन सͧमǓतयɉ, Ēामीण तथा शहरȣ ͪपछड े èतरɉ कȧ ͧश¢ा सͧमǓतयɉ, अͧभभावक 
अÚयापक संगठनɉ, माता अÚयापक संगठनɉ तथा अÛय Ǔनचले èतरɉ कȧ संरचनाओं को ' 
शाͧमल ͩकया गया। 

 सàपणू[ देश मɅ साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए राजनǓैतक इÍछा कȧ अͧभåयिÈत। 
 केÛġ, राÏय तथा èथानीय सरकारɉ के बीच एक सहभाͬगता। 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ĤǓत Ĥ×येक राÏय के ͧलए अपना Ǻिçटकोण ͪवकͧसत करने का एक 

अवसर। 

4.4 सव[ͧ श¢ा अͧभयान के Ĥमुख लêय  
देश के सभी बÍचɉ के ͧलए Ĥारंͧभक ͧश¢ा कȧ समुͬचत åयवèथा ͩकए जाने हेत ु

सरकार ɮवारा पवू[ मɅ अनौपचाǐरक ͧश¢ा योजना (1979) ऑपरेशन Þलैक बोड[ (1987) बेͧसक 
ͧश¢ा पǐरयोजना (1993) िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम (1994) मÚयाÛह भोजन योजना 
(1999) जैसी कई मह×वपणू[ योजनाएं और काय[Đम संचाͧलत ͩकए गए है और इनका कई ¢ेğɉ 
मɅ कुछ अनकूुल Ĥभाव भी Ǻिçटगोचर हुआ है, ͩकंत ुसव[ͧ श¢ा अͧभयान के अंतग[त Ǔनàनͧलͨखत 
लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए है। 
1 देश के 6 से 14 वष[ कȧ आय ुवग[ के सभी बÍचɉ को क¢ा 1 से 8 तक कȧ Ǔनःशुãक एव ं

अǓनवाय[ ͧश¢ा कȧ वष[ 2010 तक समुͬचत åयवèथा करना। 
2 वष[ 2010 तक इन सभी बÍचɉ को उपयोगी एव ंसमुͬचत गणुव×ता और संèकार यÈुत ͧश¢ा 

Ĥदान करना। 
3 सभी 6 से 11 वष[ तक कȧ आय ुके बÍचɉ को Ĥ×येक दशा मɅ क¢ा 1 से 5 तक कȧ पांच 

वष[ कȧ Ĥाथͧमक ͧश¢ा वष[ 2007 तक Ĥदान करना । (जो परूा नहȣ ंहुआ) 
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4 वष[ 2010 तक Ĥ×येक दशा मɅ बालक और बाͧलकाओं मɅ शैͯ¢क असमानता और 
सामािजक भेदभाव ͧमटाने के ͧलए सभी åयवèथाएं सुǓनिæचत करना। 

5 6 से 14 वष[ तक कȧ आय ुके सभी बÍचɉ कȧ 8 वष[ तक कȧ उÍच Ĥाथͧमक èतर तक कȧ 
ͧश¢ा पणू[ करना। 

6 Ĥारंͧभक èतर कȧ ͧश¢ा पणू[ करने तक Ĥ×येक दशा मɅ ऐसे सभी बÍचɉ को ͪवɮयालय मɅ 
अÚययनरत रखना। 

7 शेष रहे सभी बÍचɉ को वष[ 2003 तक èकूल ͧश¢ा गारंटȣ कɅ ġ कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत 
करना। (जो परूा नहȣ ंहुआ) 

8 वष[ 2003 तक ऐसे सभी बÍचɉ को जो èकूल बीच मɅ हȣ छोड़ चुके है, को वकैिãपक èकूल 
बɇक टू èकूल ͧशͪवर कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करना। 

9 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के वत[मान ढांचे का समुͬचत Ĥकार से उपयोग करत े हु ए सभी अͧभयान के 
माÚयम से ͧश¢ा संबधंी सभी Ĥयासɉ कȧ एक सूğ से बांधत े हु ए इसे अͬधक ͩĐयाशील 
बनाना। 

10 èकूलɉ के Ĥबधंन मɅ समुदायɉ के ͩĐया×मक योगदान से सामािजक, ¢ेğीय व ͧलगं 
असमानताओं को कम करना। 

सव[ͧ श¢ा अͧभयान के लêयɉ को यɮयͪप राçĚȣय èतर पर Ǔनͧम[त ͩकया गया है। परंत ु
यह आशा कȧ जाती है ͩक ͪवͧभÛन राÏय व ͪवͧभÛन िजले अपने-अपने संदभ[ मɅ तथा अपनी 
समयबƨता मɅ साव[भौͧमकरण को ĤाÜत करने का Ĥयास करɅगे, परंत ु इन उपलिÞधयो के ͧलए 
अंǓतम समय सीमा 2010 Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। सबसे Ĥमखु बल इस बात पर Ǒदया गया है ͩक 
6-14 वष[ कȧ आय ुवग[ के सभी बÍचɉ को, मुÉयतया जो èकूल से बाहर है, जहा ंतक संभव हो, 
8 वष[ तक कȧ èकूलȣ ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाए। Ĥमुख लêय है ͧलगं व सामािजक असमानता को 
कम करना और सभी बÍचɉ कȧ èकूल मɅ िèथरता बनाए रखना। इस ǽपरेखा के अंतग[त यह आशा 
कȧ जाती है ͩक ͧश¢ा Ĥणालȣ को इतना उपयÈुत बनाया जाएगा ͩक बÍचे तथा अͧभभावक èकूलȣ 
Ĥणालȣ को उपयÈुत व उपयोगी माने।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
1 सव[ͧश¢ा अͧभयान Èया है? 
 What is Sarva Shiksha Abhiyan? 
2 सव[ͧश¢ा चलाने के ͧलए Ĥमुख कारक कौन-कौन से थे 7 
 What are the different factors which are respondible for 
 the implementation of Sarva Shiksha Abhiyan? 
3 सव[ͧश¢ा अͧभयान के Ĥमुख लêय Èया है? 
 What are the important goals of Sarva Shiksha Abhiyan?  
सव[ͧ श¢ा अͧभयान एक Ǿपरेखा एव ंएक काय[Đम के Ǿप मɅ 
सव[ͧ श¢ा अͧभयान के दो प¢ है:- 
1 यह Ĥारंͧभक ͧश¢ा योजना के ͩĐयाÛवयन के ͧलए ͪवèततृ Ǿपरेखा Ĥदान करता है। 
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2 यह Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण कȧ उपलिÞध के ͧलए ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ सुǺढ़ता के साथ 
बजट Ĥावधान के Ǿप मɅ एक काय[Đम भी है। 

यɮयͪप Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ¢ेğ मे राÏय व केÛġ योजनाओं के अÛतग[त ͩकया जाने वाला 
Ǔनवेश सव[ͧ श¢ा अͧभयान कȧ Ǿपरेखा के भाग के Ǿप मɅ ĤǓतǒबिàबत होगा, परÛत ुवह आने वाले 
कुछ वषȾ मɅ, सव[ͧ श¢ा अͧभयान मɅ हȣ शाͧमल हो जाएगा । काय[Đम के ǽप मɅ, यह Ĥांरͧभक 
ͧश¢ा साव[भौͧमकरण के ͧलए अǓतǐरÈत संसाधन / èğोत Ĥावधान को ĤǓतǒबिàबत करता है। 
सव[ͧ श¢ा अͧभयान काय[Đम कȧ Ĥमुख åयहू रचनाएं 

सव[ͧ श¢ा अͧभयान के भाग के Ǿप मɅ, केÛġȣय एव ंराÏय सरकारɉ ने इसके ͩĐयाÛवयन 
मɅ सुधारा×मक कुशलता लाने के ͧलए ͪवͧभÛन काय[ ͩकए हɇ। सभी राÏयɉ को Ǔनçप¢ होकर 
अपनी वत[मान ͧश¢ा åयवèथा का मूãयांकन करना होगा िजसमɅ ͧश¢ा Ĥशासन èकूलɉ मɅ 
उपलिÞध èतर, ͪव×तीय सुͪवधाए, ͪवकेÛġȣयकरण एव ंसामदुाǓयक स×ता, राÏय ͧश¢ा एÈट का 
पनु[वोलोकन, अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत, मãूयांकन åयवèथा, लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा का èतर, अनसुूͬचत 
जाǓत व जनजाǓत कȧ ͧश¢ा का èतर, Ǔनजी èकूलɉ से सàबिÛधत नीǓतया ँ भी शाͧमल है। 
अͬधकतर राÏयɉ ने इस काय[Đम के ͩĐयाÛवयन के ͧलए ͪवͧभÛन पǐरवत[न ͩकए है जैसे:- 
1 ͪव×त कȧ िèथरता:- सव[ͧ श¢ा अͧभयान इस बात पर Ǔनभ[र करता है ͩक Ĥांरͧभक ͧश¢ा के 

ͧलए ͪव×त åयवèथा मɅ Ǿकावट न आए, यह Ǔनरंतर बनी रहे। ऐसा तभी संभव है जब 
केÛġ तथा राÏय सरकारɅ के बीच ͪव×त सहभाͬगता लàबे समय तक चलती रहे। 

2 सामुदाǓयक èवाͧम×व:- यह काय[Đम Ĥभावी ͪवकेÛġȣयकरण के ɮवारा सामुदाǓयक èवाͧम×व 
कȧ मांग करता है। ऐसा èğी समूहɉ, Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत सदèयɉ तथा पचंायती राज 
संèथाओं के सदèयɉ के सिàमͧलत होने से हȣ संभव हो सकता हɇ। 

3 संèथागत ¢मता Ǔनमा[ण :- सव[ͧ श¢ा अͧभयान के ͧलए राçĚȣय, राÏय एव ं िजला èतरȣय 
संèथाओं जैसे NIEPA/NCERT/NCTE/SCERT/DIET के ͧलए ¢मता Ǔनमा[ण कȧ 
आवæयकता हɇ। गणुव×ता मɅ सधुार के ͧलए संèथागत åयिÈतयɉ तथा संèथानɉ के समथ[न 
Ĥणालȣ कȧ आवæयकता है। 

4 शैͯ¢क Ĥशासन मɅ सधुार:- इसके अंतग[त संèथागत ͪवकास, नए उपागमɉ का ͪवकास तथा 
लागत Ĥभावी एव ंकुशल ͪवͬधयɉ के ɮवारा शैͯ¢क Ĥशासन मɅ सुधार कȧ आवæकता है। 

5 सàपणू[ पारदͧश[ता सǑहत समुदाय आधाǐरत Ĥबोधन- काय[Đम मɅ समुदाय आधाǐरत Ĥबोधन 
Ĥणालȣ है। शैͯ¢क Ĥबधंक सूचना Ĥणालȣ सूêम योजना एव ंसवȶ¢णɉ के ɮवारा समुदाय 
आधाǐरत सचूनाओं को èकूल èतरȣय आकड़ɉ से सहसàबिÛध करेगी। इसके अǓतǐरÈत 
Ĥ×येक èकूल को इस बात के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जाएगा ͩक वे अपनी सभी सूचनाएं 
समुदाय के साथ बांटे। इस उƧेæय के ͧलए Ĥ×येक èकूल मɅ एक नोǑटस बोड[ èथाͪपत ͩकया 
जाएगा। 

6 लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा को Ĥाथͧमकता:- सव[ͧ श¢ा अͧभयान का Ĥमुख उƧेæय है ͩक लड़ͩकयɉ 
कȧ ͧश¢ा ͪवशषे ǽप से जो अनसुूͬचत जाǓतयɉ व जनजाǓतयɉ से सàबिÛधत है, पर ͪवशेष 
Úयान Ǒदया जाएगा।  
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7 ͪवͧशçट समूहɉ पर बल- इस अͧभयान के अंतग[त ͧश¢ा ĤͩĐया मɅ अनसुूͬचत जाǓत व 
जनजाǓत के बÍचɉ, अãपसंÉयक समूहɉ, शहरɉ से वंͬ चत बÍचɉ, तथा ͪवͧशçट आवæयकता 
वाले बÍचɉ को शाͧमल करने पर बल Ǒदया गया है। 

8 गणुव×ता पर बल- सव[ͧ श¢ा अͧभयान इस बात पर भी बल देता है ͩक Ĥारंͧभक èतर कȧ 
ͧश¢ा को पाɫयĐम सधुार के ɮवारा, बाल-केिÛġत ͩĐयाओं व Ĥभावी ͧश¢ण अͬधगम åयहू-
रचनाओं के ɮवारा Ĥारंͧभक ͧश¢ा को उपयोगी व उपयÈुत बनाया जाए। 

9 अÚयापकɉ कȧ भूͧमका- सव[ͧ श¢ा अͧभयान मɅ अÚयापकɉ कȧ मह×वपणू[ व आलोचना×मक 
भूͧमका को अनभुव ͩकया गया है और इसी कारण उनकȧ ͪवकासा×मक आवæयकता पर बल 
Ǒदया गया है । इसी कारण अÚयापक ǽपी मानव संसाधन के ͪवकास के ͧलए वी.आरसी / 
सी.आर.सी. Ĥͧशͯ¢त अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत, पाɫयĐम संबधंी ͪवषय सामĒी के ͪवकास मɅ 
योगदान के ɮवारा अÚयापकɉ के ͪवकास के अवसर Ĥदान करके, क¢ा ĤͩĐया मɅ सुधार 
तथा अÚयापकɉ के ͧलए ħमण के आयोजन आǑद ͩĐयाओं का Ǔनमा[ण ͩकया गया है। 

4.6 सव[ͧ श¢ा अͧभयान का ¢ेğ 
Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के ͧलए नɋवी पचंवͪष[य योजना (1997-2002) मɅ 

सव[ͧ श¢ा अͧभयान Ĥारंभ ͩकया गया। इसका ¢ेğ अ×यÛत ͪवèततृ है Èयɉͩक इसके अंतग[त 
लगभग हर ¢ेğ कȧ तरफ Úयान Ǒदया गया है जो Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ उतरदायी 
हो सकता है जैसे:- 
1 नए Ĥाइमरȣ èकूल खोलना । Ħांच Ĥाइमरȣ èकूलɉ को पणू[ Ĥाइमरȣ èकूल बनाना। 
2 Ĥाइमरȣ èकूल का दजा[ बढ़ाकर ͧमͫडल करना। 
3 आवæयकतानसुार Ĥाइमरȣ èकूल / ͧमͫडल èकूल के ͧलए भवन Ǔनमा[ण। 
4 आवæयकतानसुार èकूलɉ मɅ अǓतǐरÈत क¢ाक¢, शौचालयɉ तथा पीने के पानी कȧ åयवèथा 

करना। 
5 जो बÍचे ͩकसी कारणवश èकूल नहȣ ंआ पा रहे है उनके ͧलए वकैिãपक ͧश¢ा केÛġ èथाͪपत 

करना िजससे वे अपनी सुͪवधानसुार ͧश¢ा ĤाÜत कर सके। 
6 11 से 14 वष[ कȧ आय ु वग[ के èकूल से बाहर बÍचɉ के ͧलए ͧश¢ा के अǓतǐरÈत 

åयवसाǓयक ͧश¢ा का Ĥबधं करना। 
7 क¢ा एक से आठ मɅ पढ़ने वालȣ सभी लड़ͩकयɉ तथा अनसुूͬचत जाǓत के लड़कɉ को पाɫय 

पèुतकɅ  मुÝत Ĥदान करना।  
8 सभी राजकȧय èकूलɉ को ĤǓत वष[ मरàमत व रख रखाव के ͧलए 5000 ǽपए कȧ Ēांट व 

èकूल सुधार के ͧलए 2000 ǽ कȧ Ēांट Ĥदान करना। 
9 क¢ा एक से आठ मɅ पढ़ाने वाले सभी अÚयापकɉ को ĤǓत वष[ 500 ǽपए कȧ Ēांट िजससे वे 

ͧश¢ण के ͧलए आवæयक सहायक सामĒी जुटा सके। 
10 क¢ा एक से आठ मɅ पढ़ाने वाले सभी अÚयापकɉ को ĤǓत वष[ 20 Ǒदन का सेवाकालȣन 

Ĥͧश¢ण िजससे वे नवीन अवधारणाओं से अवगत हो सके। 
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11 ͪवकलांग बÍचɉ का मैͫडकल असैसमɅट और इसके आधार पर उपकरण Ǒदया जाना िजससे वे 
अपनी ͧश¢ा जारȣ रख सके। 

12 समेͩकत ͧश¢ा के अंतग[त मॉडल आई.ई.डी. èकूलɉ कȧ èथापना करना िजससे ͪवकलांग बÍचे 
सामाÛय बÍचɉ के साथ ͧश¢ा ĤाÜत करे। 

13 नवाचार गǓतͪवͬधयɉ के अंतग[त लड़ͩकयɉ / अनसुूͬचत जाǓत के बÍचɉ कȧ ͧश¢ा को बढ़ावा 
देने के ͧलए ͪवशेष काय[Đमɉ कȧ åयवèथा करना। इसके अंतग[त उन लड़ͩकयɉ को साईͩकल 
दȣ जा रहȣ है, जो अपने गांव मɅ ͧमͫडल èतर कȧ सरकारȣ सुͪवधा न होने के कारण दसूरे 
गांव मɅ जाकर क¢ा 6 मɅ सरकारȣ èकूल मɅ दाͨखला लेती हɇ । इसके अǓतǐरÈत क¢ा एक से 
आठ कȧ लड़ͩकयɉ व अनसुूͬचत जाǓत के बÍचɉ को गरम जरͧसया ंभी दȣ जाती है और ͧश¢ा 
मɅ कमजोर बÍचɉ के ͧलए कोͬचगं कȧ åयवèथा कȧ जाती है ͪवशेषतया लड़ͩकयɉ व अनसुूͬचत 
जाǓत के बÍचɉ के ͧलए।  

14 कàपयटूर से ͧश¢ा देने के ͧलए ĤǓत वष[ Ĥ×येक िजले के 9 èकूल कàपयटूर इिÈवप ͩकए 
जात ेहै।  

15 3 से 6 वष[ के बÍचɉ के ͧलए Ĥ×येक िजले मɅ बचपन शालाओं कȧ èथापना कȧ गई है िजससे 
उनके बड ेभाई बहनो को अपनी ͧश¢ा जारȣ रखने मɅ कोई ǽकावट न आए। 

16 Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के सदèयɉ के ͧलए 2 Ǒदन का Ĥͧश¢ण िजससे वे अपने दाǓय×वɉ से 
पǐरͬचत हो सके और ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए काय[ कर सके। 

17 6 से 14 वष[ कȧ आय ुवग[ के बÍचɉ के नामांकन एव ं िèथरता के ¢ेğ मɅ Ĥ×येक िजले मɅ 
अÍछे Ĥदश[न के ͧलए एक पचंायत को Ĥो×साहन के ǽप मɅ 50000 ǽपयɅ का परुèकार देने 
का Ĥावधान है।  

4.7 सव[ͧ श¢ा अͧभयान के अंतग[त ͪवɮयालयɉ को दȣ जाने वालȣ 
सुͪवधाएँ  

1 èकूल सुधार के ͧलए Ĥ×येक èकूल को 2000/ - का अनदुान ĤǓतवष[। 
2 Ĥ×येक èकूल को भवन कȧ मरàमत एव ंरख रखाव के ͧलए 5000 - का अनदुान ĤǓतवष[। 
3 नए खोले जाने वाले उÍच Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ ͧश¢ण अͬधगम उपकरणɉ के ͧलए 5000 ǽपए 

का अनदुान (केवल एक बार) 
4 नए खोले जाने Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ ͧश¢ण अͬधगम उपकरणɉ के ͧलए 10000 का अनदुान 

(केवल एक बार)  
5 सभी लड़ͩकयɉ को और अनसुूͬचत जाǓत के बÍचɉ के ͧलए 150 ǽपए तक कȧ Ǔनःशुãक 

पाɫय पèुतकɅ  , दȣ जाती है। 
6 Ĥ×येक अÚयापक को सीखने सीखाने कȧ ĤͩĐया को रोचक बनाने के ͧलए ͧश¢ण सहायक 

सामĒी तैयार करने हेत ु500 ǽपए ĤǓतवष[ अनदुान Ǒदया जाता है। 
7 िजले के कुल बजट का 33 ĤǓतशत भाग èकूलɉ के Ǔनमा[ण कायȾ जैसे कमरɉ का Ǔनमा[ण, 

चार Ǒदवारȣ, पीने के पानी कȧ सुͪवधा शौचालय आǑद पर खच[ ͩकया जाता है। 
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8 सभी ͧश¢कɉ को ĤǓतवष[ 20 Ǒदन का Ĥͧश¢ण Ǒदया जाता है। इस Ĥͧश¢ण मɅ सीखने कȧ 
ĤͩĐया को आसान तथा रोचक कैसे बनाया जाए तथा समुदाय कȧ सहभाͬगता कैसे सुǓनिæचत 
कȧ जाए आǑद ͪवषय होत ेहै। 

9 Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के 8 सदèयɉ को (ĤǓत गांव ĤǓत वष[) 2 Ǒदन का Ĥͧश¢ण Ǒदया जाता 
है। 

10 ͪवकलांग बÍचɉ मɅ ĤǓतवष[ Ĥ×येक बÍचे पर 1200 ǽ तक खच[ ͩकया जा सकत ेहै 
11 िजले के Ĥ×येक खंड के चयǓनत उÍच Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ कàपयटूर ͧश¢ा का Ĥावधान ͩकया 

गया है।  
12 पढ़ाई मɅ कमजोर बाͧलकाओं को èकूल के अǓतǐरÈत अलग से पढ़ाने कȧ åयवèथा कȧ गई है। 
13 6-14 वष[ कȧ आय ुवग[ के ऐसे बÍचे जो अपनी पढ़ाई बीच मɅ छोड गए है या èकूल मɅ Ĥवेश 

हȣ नहȣ ंͧलया उनके ͧलए वकैिãपक èकूल का Ĥावधान ͩकया गया है। 
सव[ ͧश¢ा अͧभयान के उƧेæयɉ को परूा करने मɅ समुदाय के सहयोग कȧ आवæयकता पर 

बल Ǒदया गया। इसमɅ ͧश¢कɉ, अͧभभावकɉ और पचंायती राज संèथाओं के बीच सहयोग 
जवाबदेहȣ एव ंपारदͧश[ता कȧ कãपना कȧ गई है। 

èवमूãयांकन Ĥæन 
1 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के ¢ेğ कȧ åयाÉया कȧिजए । 
 Discuss the scope of Sarva Shiksha abhiyan. 
2 इस अͧभयान के अÛतग[त ͪवɮयालयɉ को ͩकस Ĥकार कȧ सुͪवधाएं Ĥदान कȧ 
 जाती है?  
 What are the facilities provided to school under SSA?s  
3 सव[ ͧश¢ा अͧभयान कȧ Ĥमुख åयूह रचनाओं का वण[न कȧिजए।  
 Explain different strategies of SSA? 
4 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के अंतग[त लड़ͩकयɉ के ĤǓत Èया ͪवशेष Ĥावधान रखे गए 
 है?  
 What are the special provision provided to girls under 
 SSA? 

4.8 सव[ ͧश¢ा अͧभयान का Ĥभाव 
सव[ͧ श¢ा अͧभयान जैसी 98000 करोड़ ǽपए कȧ 10 वषȸय मह×वाकां¢ी इस योजना 

को 2001 मɅ लाग ू ͩकया गया था। यǑद इस अͧभयान के Ĥभाव पर Ǻिçटपात ͩकया जाए तो 
िèथǓत Ǔनराशाजनक Ĥतीत होती है। इस अͧभयान के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͩĐयाÛवयन कȧ िèथǓत 
के संबधं मɅ èवयं केÛġȣय मानव ससंाधन ͪवकास मंğालय कȧ समय-समय पर जारȣ समी¢ा 
ǐरपोटȾ और उÍच èतरɉ से जारȣ वÈताओं के अÚययन से ऐसा Ĥतीत होता है ͩक अͬधकाशं 
राÏय सरकारɉ ɮवारा इस अͧभयान के ͩĐयाÛवयन हेत ुअपेͯ¢त पहल नहȣ ंकȧ जा रहȣ है। 
उãलेखनीय है ͩक सव[ͧ श¢ा अͧभयान के समुͬचत ͩĐयाÛवयन कȧ िजàमेदारȣ संबंͬ धत राÏय 
सरकारɉ के सुपदु[ कȧ गई है, लेͩकन मुÉय ǽप से उ×तर Ĥदेश, Ǒदãलȣ, ǒबहार, उडीसा, पजंाब, 
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गोवा और झारखंड जैसे राÏयɉ मɅ राÏय सरकारɉ का इस अͧभयान के ͩĐयाÛवयन के ĤǓत रवयैा 
संतोषजनक नहȣ ं रहा है। केÛġȣय मानव संसाधन ͪवकास मंğालय ɮवारा जारȣ एक ǐरपोट[ 
(2004) के अनसुार देशभर के èकूल न जाने वाले बÍचɉ मɅ से ǒबहार मɅ 46 लाख, उतर Ĥदेश 
मɅ 40 लाख, मÚयĤदेश मɅ 7 लाख और राजèथान मɅ 8 लाख बÍचे अभी भी èकूल से दरू है। 
इसी Ĥकार देश भर मɅ èकूल जाने से वंͬ चत बÍचɉ मɅ आधे तो उतर Ĥदेश, ǒबहार एव ंपिæचम 
बगंाल के राÏयɉ मɅ है। ǒबहार के संदभ[ मɅ मानव ͪवकास मंğालय कȧ इस ǐरपोट[ मɅ यह 
मÛतåय रहा है ͩक इस अͧभयान के ͩĐयाÛवयन के ĤǓत राÏय सरकार का ǽख अͬधक गभंीर 
नहȣ ं रहा है, बिãक इससे अͬधक वहा कȧ èथानीय संèथाएं अͬधक गभंीर Ĥतीत होती है। 
मंğालय कȧ नजर मɅ ͧश¢कɉ के अनेक पद खालȣ होने के कारण भी ǒबहार मɅ इस योजना का 
भलȣभांǓत ͩĐयाÛवयन संभव नहȣ ंहो पाया है। 

उ×तर Ĥदेश के संबधं मɅ केÛġȣय मानव कãयाण मंğालय का èपçट मत रहा है ͩक वहा ं
अͬधकाǐरयɉ कȧ जãदȣ-जãदȣ तबादला नीǓत, हजारɉ ǐरÈत पड़ ेͧश¢कɉ के पद और बढ़त ेͧश¢क-
छाğ अनपुात ने इस अͧभयान के ͩĐयाÛवयन को बरुȣ तरह Ĥभाͪवत ͩकया है। इसके चलत ेराÏय 
मɅ ͧश¢क-छाğ अनपुात 1:80 तक पहु ंच गया है, जबͩक आदश[ िèथǓत 140 कȧ है।  

4.8 सव[ͧ श¢ा अͧभयान कȧ समी¢ा  
सव[ͧ श¢ा अͧभयान जैसी 98000 करोड़ ǽपए कȧ दस वषȸय मह×वाकां¢ी इस योजना 

को काफȧ समय åयतीत हो गया है । ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के संदभ[ मɅ इस अͧभयान का 
ͪवशेष मह×व है। 
दसवी ंयोजना मɅ ĤगǓत 
दसवी ंयोजना मɅ अनपुात  पणू[ तथा ĤगǓत पर (%) 11वी योजना मɅ अनमुाǓनत  
अǓतǐरÈत क¢ा क¢  1117143 1021716(91)  900000 
अÚयापक  1012000 738000(72.98) 486000 
नवीन èकूलɉ कȧ èथापना  234716 186985   90000 

सव[ͧ श¢ा अͧभयान काय[Đम के ͧलए धन आबटंन के ¢ेğ मɅ नɋवी योजना मɅ केÛġ एव ं
राÏय सरकारɉ के बीच 65:15 कȧ सहभाͬगता Ĥबधंन कȧ åयवèथा थी, 10 वीं योजना मɅ 
सहभाͬगता 7525 कȧ जबͩक वत[मान मɅ चल रहȣ Êयारहवीं योजना मɅ सहभाͬगता Ĥबधंन केÛġ 
एव ंराÏय के बीच 50 :50 कर दȣ गई है। 

£ातåय हो ͩक िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के सफल अनभुव से Ĥभाͪवत होकर 
यरूोपीय संघ ने सव[ ͧश¢ा अͧभयान काय[Đम' के ͧलए नवàबर 2001 मɅ भारत सरकार के साथ 
सहयोग करने का एक समझौता ͩकया है। यरूोपीय संघ ने इस मह×वाकां¢ी योजना के ͧलए 20 
करोड़ यरूो (100 करोड़ ǽपए), इसे सात वष[ मɅ ͩĐयािÛवत करने के ͧलए देने का वचन Ǒदया है। 
यरूोपीय संघ के अनदुान देने का मुÉय उƧेæय सभी को बǓुनयादȣ ͧश¢ा उपलÞध कराने के ͧलए 
भारत सरकार के Ĥयासɉ को मजबतू करना है। 
उपलिÞधया ं:- 
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1. èकूल नामांकन अनपुात जो 1950-51 मɅ 311 था, 2004-05 मɅ वह बढ़कर 935 
ĤǓतशत हो गया है।  

2. Ĥारंͧभक èतर पर ͧलगं असमानता जो 2001 -02 मɅ 17.1 ĤǓतशत थी, वह कम होकर 
2004-05 मɅ 65 ĤǓतशत हो गई । 

3. èकूल मɅ न जाने वाले बÍचɉ कȧ संÉया जो 2002 मɅ 320 लाख थी, वह 2007 मɅ घट कर 
70 लाख रह गई । 

4. Ĥाथͧमक èतर पर बीच मɅ पढ़ाई छोड़ने वालɉ कȧ दर 77 ĤǓतशत तक कम हो गई, 2001 
-02 मɅ यह 3903 ĤǓतशत थी जो 2004-05 मɅ 31.36 ĤǓतशत रह गई । के ¢ेğ मɅ यह 
11 ĤǓतशत तक कम हो गई । 

दसवी ं पचंवषȸय योजना के अंत तक सव[ͧ श¢ा अͧभयान के अंतग[त हमने न केवल 
Ĥाथͧमक èतर पर नामांकन मɅ 98 ĤǓतशत कȧ उपलिÞध ĤाÜत कȧ है बिãक 6 से 14 वष[ कȧ 
आय ु के èकूल से बाहर रहने वाले बÍचɉ मɅ 4 ĤǓतशत कȧ कमी भी कȧ है। इस योजना के 
दौरान 1.87 लाख नए èकूल खोले गए, 8.12 लाख अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई, 170 
लाख नए भवनɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया एव ं7.13 लाख अǓतǐरÈत क¢ाक¢ बनाए गए। 1.72 
लाख पीने के पानी कȧ सुͪवधाएं तथा 2.18 लाख शौचालयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया। सव[ ͧश¢ा 
अͧभयान के अंतग[त ͩकए गए Ĥयासɉ के पǐरणामèवǽप Ĥाथͧमक èतर पर 98 ĤǓतशत घरɉ को 
तथा उÍच Ĥाथͧमक èतर पर 66 ĤǓतशत घरɉ को èकूल तक पहु ंचाने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ जा 
चुकȧ है। Ĥाथͧमक èतर पर èकूल छोड़ने वालो कȧ दर मɅ कमी आई है और ͪवशेष ǽप से 
लड़ͩकयɉ मɅ Ïयादा कमी आई है। Ĥाथͧमक èतर मɅ उÍच Ĥाथͧमक èतर पर जाने वालɉ कȧ दर 
83.72 ĤǓतशत हो गई है। 

इस अͧभयान के अंतग[त गणुव×ता सुधार पर अͬधक Úयान Ǒदया गया है। जैसे - 
अͬधगम वृͪ ƨ काय[Đमɉ के ͧलए, उपचारा×मक ͧश¢ण के ͧलए ͪवशेष Ĥावधान रखा गया है तथा 
अÚयापक Ĥͧश¢ण पर अͬधक बल Ǒदया गया है। वाèतव मɅ अब सव[ ͧश¢ा अͧभयान के खच[ का 
50 ĤǓतशत केवल गणुव×ता सुधार के ͧलए लगाया जाता है। शैͯ¢क ǽप से ͪपछड़ ेहु ए खÖडɉ मɅ 
अब तक 2180 कèतरूबा गांधी बाͧलका ͪवɮयालयɉ को अनमुǓत ͧमल चुकȧ है। इस योजना के 
सफलतम ͩĐयाÛवयन के आधार पर 410 नए के.जी.बी.वी. उन खÖडɉ व शहरȣ ¢ेğɉ मɅ खोले 
जाएंगे िजÛहɅ अभी तक इनमɅ शाͧमल नहȣ ंͩकया गया था। 

इस Ĥकार सरकार के ɮवारा चलाए गए अͧभयानɉ के पǐरणामèवǽप Ĥारंͧभक èतर पर 
नामांकन मɅ वृͪ ƨ के अथक Ĥयास ͩकए जा रहे है। लड़ͩकयɉ तथा अनसुूͬचत जाǓत व जनजाǓत के 
बÍचɉ को ͪवशेष सुͪवधाएं Ĥदान कȧ जा रहȣ है। गणुव×ता मɅ सुधार के ͧलए Ĥाथͧमक èतर पर 
गͨणत तथा भाषा मɅ आधारभतू कुशलता पर तथा उसके पæचात ् ͪव£ान एव ं गͨणत मɅ 
सुधारा×मक अͬधगम èतर पर बल Ǒदया जा रहा है। Ĥारंͧभक èतर पर कàपयटूर ͧश¢ा पर बल 
Ǒदया जा रहा है। 

यǑद इस अͧभयान कȧ उपलिÞधयɉ पर Ǻिçटपात ͩकया जाए तो िèथǓत Ǔनराशाजनक 
Ĥतीत होती है। इस अͧभयान के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͩĐयाÛवयन कȧ िèथǓत के संबधं मɅ èवय ं
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केÛġȣय मानव संसाधन ͪवकास मंğालय कȧ समय - समय पर जारȣ समी¢ा ǐरपोटȾ और उÍच 
èतरɉ से जारȣ वÈताओं के अÚययन से ऐसा Ĥतीत होता है ͩक अͬधकाशं राÏय सरकारɉ ɮवारा 
इस अͧभयान के ͩĐयाÛवयन हेत ुअपेͯ¢त पहल नहȣ ंकȧ जा रहȣ है। उãलेखनीय है ͩक इस 
अͧभयान के समुͬचत ͩĐयाÛवयन कȧ िजàमेदारȣ संबंͬ धत राÏय सरकारɉ के सुपदु[ कȧ गई है., 
लेͩकन ͪवͧभÛन राÏयɉ ͪवशेष ǽप से उतर भारत के राÏयɉ ɮवारा अपǐरहाय[ और जनापयोगी 
मह×वपणू[ योजना के समुͬचत और Ĥभावी ǽप से ͩĐयाÛवयन मɅ अͬधक ǽͬच नहȣ ं Ǒदखाई गई 
और इसͧलए वहा ंइस योजन का Ĥभावी ͩĐयाÛवयन नहȣ ंहो पा रहा है। 
सुझाव  

सव[ͧ श¢ा अͧभयान कȧ ĤगǓत पर यǑद नजर डालȣ जाए तो ऐसा Ĥतीत होता है ͩक 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण का ͬचर Ĥतीͯ¢त लêय 2010 तक परूा ͩकया जाना सभंव 
नहȣ ंहै। इससे पहले के भी सभी ͧश¢ा से संबंͬ धत काय[Đम अथवा अÛय ͪवकास कȧ योजनाएं 
और काय[Đम जो ͩĐयािÛवत हु ए है या हो रहे है, के अनभुव हमɅ इस मह×वपणू[ अͧभयान कȧ 
सफलता सुǓनिæचत करने हेत ुकुछ अǓतǐरÈत Ĥयास करने और कुछ ͪवशेष åयवèथाएं Ǔनधा[ǐरत 
करने के ͧलए Ĥय×नशील होने के संकेत देत े है। इसके ͧलए Ǔनàनͧलͨखत सुझावɉ पर ͪवचार 
ͩकया जाना चाǑहए:- 
1 इसकȧ सफलता हेत ुआवæयक है ͩक िजस उ×साह से इसके Ĥारंभ कȧ सरकार ɮवारा घोषणाएं 

कȧ जाती है, इसे परूा होने तक उसे उसी ǽप मɅ रखा जाए। इसमɅ राजनीǓतक ĤǓतबƨता 
बनाए रखना आवæयक है।  

2 ĤशासǓनक ĤǓतबƨता का होना आवæयक है। 
3 देश के Ĥ×येक गांव मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालय कȧ उपलÞधता और उसमɅ पया[Üत आवæयक 

संसाधन उपलÞध कराना सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए । यɮयͪप इसके ͧलए 1999 से केÛġ 
सरकार ɮवारा ͧश¢ा गांरटȣ योजना संचाͧलत कȧ गई है, लेͩकन इन काय[Đमɉ मɅ तेजी लाना 
आवæयक है। 

4 आकड़ɉ का उͬचत संĒह, उनका ͪवæलेषण तथा उनका Ĥयोग ĤगǓत को मापने के ͧलए 
मह×वपणू[ है, अत: इस ĤͩĐया को मजबतू ͩकया जाना चाǑहए। 

5 सरकार ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा को काननूी ǽप से अǓनवाय[ घोͪषत करने हेत ु93वां संͪवधान 
संशोधन पास अवæय हो गया है, लेͩकन इसमɅ ऐसी åयवèथा भी Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी चाǑहए, 
िजसमɅ Ǔनधा[ǐरत आय ुवग[ के बÍचɅ को èकूल भेजने का उतरदाǓय×व अͧभभावकɉ का रहे तथा 
अनपुालन न करने पर कठोर काय[वाहȣ ͩकए जाने का Ĥावधान ͩकया जाए। 

6 एकल नामांकन अनपुात 100 ĤǓतशत के èतर पर पहु ंचाने के ͧलए ͧश¢ा बीच मɅ छोड़ने 
वालɉ पर रोक लगाने कȧ तरफ Úयान Ǒदया जाना चाǑहए। 

7 हमेशा से यह तØय सामने आता रहा है ͩक ͧश¢कɉ कȧ अ×यÛत कमी है, उसे शीē दरू करने 
कȧ घोषणाएं भी कȧ जाती रहȣ है, लेͩकन यथाथ[ यह है ͩक यह कमी परूȣ करना भी संभव 
नहȣ ं हो पाया है। इस तरफ Úयान Ǒदया जाना चाǑहए। इसके अǓतǐरÈत ͧश¢कɉ से इस 
अͧभयान मɅ भरपरू सहयोग लेने के ͧलए पया[Üत अͧभĤेरणा के साथ-साथ कठोरता पवू[क 
दाǓय×वɉ के Ǔनव[हन के ͧलए आवæयक åयवèथाएं भी Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी चाǑहए। 



83 
 

8 बÍचɉ कȧ ͧश¢ा मɅ ǽͬच बनाए रखने के ͧलए Ĥाथͧमक ͧश¢ा को åयावहाǐरक व उपयोगी 
पाɫयĐम का Ǔनधा[रण, ǽͬचपणू[ पèुतकɅ  ओर पाɫयͪवͬधयɉ का Ĥयोग करने के ͧलए Ĥयास 
ͩकए जाने चाǑहए। 

9 ऐसे लोग जो इसका खच[ वहन कर सकत े है, उनके ͧलए सशुãक लेͩकन समुͬचत 
गणुव×तायÈुत Ĥाथͧमक ͧश¢ा उपलÞध कराई जाए । गरȣब और साधनͪवहȣन लोगɉ के ͧलए 
इसे Ǔनःशुãक रखने के साथ-साथ उÛहɅ èटेशनरȣ, यनूीफाम[ तथा छाğविृ×त आǑद भी Ĥदान 
ͩकए जाने चाǑहए। िजससे बÍचɉ के साथ-साथ उनके अͧभभावकɉ का भी ͧश¢ा के ĤǓत 
पया[Üत लगाव ͪवकͧसत हो सके। 

10 इस Ĥणालȣ के सभी मह×वपणू[ ¢ेğɉ मɅ ¢मता Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा मɅ बहु त कुछ ͩकया जाना 
शेष है, िजसके पǐरणामèवǽप सभी कȧ अͬधगम उपलिÞधयɉ मɅ सुधार लाया जा सके। 

11 ͧसͪवल काय[ िजस पर सव[ ͧश¢ा अͧभयान के ͪव×त का लगभग एक Ǔतहाई भाग åयय ͩकया 
जाता है, को अÚययन पǐरवेश के अͧभÛन अंग पर Úयान देना अͬधक मह×वपणू[ है। 

12 इस अͧभयान के Ǔनयोजन एव ंͩĐयाÛवयन के Ĥ×येक èतर पर और Ĥ×येक चरण मɅ चुनी गई 
ǒğèतरȣय पचंायतɉ, èवयसेंवी संèथाओं, नागǐरक संगठनɉ आǑद कȧ सहभाͬगता को ĤाÜत 
करने समुͬचत åयवèथा कȧ जानी चाǑहए। 

अत: उपयु [Èत सुझावɉ पर अमल ͩकए जाने से Ǔनिæचत ǽप से सव[ͧ श¢ा अͧभयान कȧ 
सफलता के ͧलए माग[ Ĥशèत हो सकेगा।  

4.9 मÚयाéन भोजन योजना - Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए पोषाहार 
सहायता राçĚȣय काय[Đम  
य.ूएन.डी.पी. कȧ एक ǐरपोट[ के अनसुार भारत मɅ लगभग 3 करोड 5० लाख बÍचे अभी 

भी èकूलɉ से बाहर है िजनमɅ दो Ǔतहाई लड़ͩकया ं है। ͪवæव मɅ िजतने Ǔनर¢र है, उनके आधे 
भारत मɅ है। भारत ने पणू[ सा¢रता Ĥयास मɅ एक और मह×वाकां¢ी एव ं Ĥभावशालȣ Ĥयास 
ͩकया- ͧमड-ड ेमील काय[Đम। यहȣ नहȣ ंमÚयाéन भोजन काय[Đम ͪवæव का सबसे बड़ा काय[Đम 
है। Ĥाथͧमक ͧश¢ा के राçĚȣय पौशाͨणक समथ[न के काय[Đम को आमतौर पर दोपहर भोजन 
योजना के नाम से जाना जाता है। सरकारȣ, èथानीय Ǔनकायɉ और सरकारȣ सहायता ĤाÜत 
èकूलɉ मɅ दाͨखला बढ़ाने और उÛहɅ पढ़ाई जारȣ रखने के ͧलए Ĥो×साǑहत करने के अǓतǐरÈत इस 
काय[Đम का उƧेæय उनके पोषाहार के èतर मɅ सधुार करना भी है। इस समय 12 करोड़ बÍचɉ 
को इस योजना से लाभ पहु ंच रहा है। 

मÚयाéन भोजन काय[Đम का शुभारंभ 15 अगèत 1995 को हुआ। लेͩकन वष[ 2001 
तक कुछ राÏयɉ को छोड़ ͧसफ[  100 Ēाम अनाज ĤǓत छाğ ĤǓतǑदन कȧ दर से Ǒदया जाता था। 
लेͩकन 28 नवàबर, 2001 को सुĤीम कोट[ ने एक फैसला सुनाया िजसमɅ सभी राÏयɉ को पका 
पकाया मÚयाéन भोजन देने कȧ बात कहȣ गयी। आज लगभग सभी राÏयɉ एव ंकेÛġशाͧसत Ĥदेशɉ 
मɅ पका पकाया मÚयाéन भोजन काय[Đम चल रहा है। इस काय[Đम के ͧलए अनाज कȧ åयवèथा 
राÏय सरकार को एफ.सी.आई. मÝुत करता है एव ंभोजन को पकाने तथा गणुव×ता Ǔनधा[रण के 
ͧलए 2 ǽ ĤǓत छाğ कÛवज[न मूãय का मानक रखा गया है, िजसमɅ से एक ǽपए कȧ सहायता 
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मानव संसाधन मंğालय करता है। गणुव×ता के Ǔनधा[रण के ͧलए सुĤीम कोट[ के आदेश पर 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए राçĚȣय पोषाहार काय[Đम पर एक ͪवशेष£ दल का गठन ͩकया गया है। 
ͪवशेष£ दल Ûयनूतम गणुव×ता के मानक को पǐरभाͪषत करता है, गणुव×ता का नवीनीकरण 
करता है, काय[Đम संचालन एव ंĤबधंन तथा काय[Đम कȧ Ĥभावशीलता के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत 
करता है। मÚयाéन भोजन कȧ आवæयक गणुव×ता के ͧलए Ǔनàन मानक कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई 
है:- 
 वष[ भर बÍचɉ कȧ ǽͬच के अनसुार पका-पकाया पोषण यÈुत भोजन कȧ åयवèथा।  
 भोजन मɅ माइĐोÛयǑूĚयेÛट सÜलȣमेÛट का होना आवæयक है। 
 Ĥ×येक èकूल मɅ कम से कम भोजन पकाने के ͧलए Ĥͧशͯ¢त एक मǑहला èटाफ एव ंएक 

सहाǓयका कȧ ǓनयिुÈत करना। 
 भोजन पकाने के ͧलए पानी तथा बÍचɉ के खाने के ͧलए बत[न कȧ åयवèथा करना । 
 समय से अनाज एव ंअÛय आवæयक सामĒी कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करना। 
 Ĥभावशालȣ सचंालन एव ंĤबधंन तथा गणुव×ता जांच कȧ åयवèथा करना। 
 सामािजक भेदभाव को समाÜत करना। 
 èकूल èवारàप काय[Đम का आयोजन करना। 

ͧसतàबर 2004 मɅ Ǔनàनͧलͨखत उƧेæयɉ के अंतग[त इसमɅ सशंोधन ͩकया गया- 
 ͪवशेष ǽप से सुͪवधाͪवहȣन वगȾ से सàबिÛधत बÍचɉ के नामांकन उपिèथǓत एव ंèकूल न 

छोड़ना और अͬधगम èतरɉ मɅ सधुार करके Ĥाथͧमक ͧश¢ा (क¢ा 1 से 5) के åयापीकरण 
को बढ़ावा देना। 

 Ĥाथͧमक èतर के ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ पोषाहार िèथǓत को सुधारना। 
 सूखा Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ, Ēीçमावकाश के दौरान भी Ĥाथͧमक èतर के ͪवɮयाͬथ[यɉ को 

पोषाहार Ĥदान करना। 
काय[Đम तथा ͪवèतार (Programme and Coverage) 

इस योजना के अंतग[त पहलȣ से पांचवी तक के सभी बÍचɉ को दोपहर का भोजन 
उपलÞध कराने का Ĥावधान है, िजसकȧ पौिçटकता 300 कैलोरȣ और Ĥोटȣन कȧ ¢मता 8 से 
12 Ēाम हो। यह åयवèथा Ǔनàनͧलͨखत संèथाओं मɅ लाग ूकȧ गई है : 
1 सरकारȣ, èथानीय Ǔनकाय और सरकार से सहायता ĤाÜत èकूल, और 
2 ͧश¢ा गांरटȣ योजना तथा वकैिãपक और नवीन ͧश¢ा केÛġ। 
केÛġȣय सहायता के संघटक और मापदÖड (Criteria and Components of central 
Aid) 

केÛġ के ɮवारा राÏय सरकारɉ और केÛġशाͧसत Ĥदेशɉ को Ǔनàनͧलͨखत कायȾ के ͧलए 
सहायता ͧमलती है|  
 खाɮयानɉ कȧ मÝुत आपǓूत[ Ǔनकटवतȸ एफ.सी.आई. गोदाम से ĤǓत बÍचा ĤǓत èकूल ĤǓत 

Ǒदन 100 Ēाम के Ǒहसाब से कȧ जाती है। 



85 
 

 एफ.सी.आई. गोदाम से èकूल तक खाɮयाÛन ले जाने के ͧलए पǐरवहन åयय कȧ ĤǓतपǓूत[ 
Ĥदान कȧ जाती है, जो 11 ͪवशेष Įेणी राÏयɉ (अǽणाचल Ĥदेश, असम, मेघालय, ͧमजोरम, 
मͨणपरु, नागालɇड, ǒğपरुा, ͧसिÈकम, जग और कæमीर, Ǒहमाचल Ĥदेश और उ×तरांचल) के 
ͧलए व 100 ǽ ĤǓत िÈवटंल और अÛय राÏयɉ और संघ राÏय ¢ेğɉ के ͧलए 75 ǽपए ĤǓत 
िÈवटंल Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। 

 1 ͧसतàबर 2004 से ĤǓत ͪवɮयाथȸ 1 ǽपया कȧ दर से Ĥबधं सहायता के ͧलए Ĥदान 
ͩकया जाता है। 

 Ĥबधं, Ǔनगरानी और मूãयांकन के ͧलए 1 -8 ĤǓतशत कȧ दर से सहायता Ĥदान कȧ जाती 
है। 

 सरकार ɮवारा सूखा Ĥभाͪवत राÏयɉ मɅ गमȸ कȧ छुǑ͠यɉ मɅ पका हुआ भोजन उपलÞध कराने 
के ͧलए आͬथ[क सहायता दȣ जाती है। 

यह काय[Đम ͪवकेÛġȣकृत ढंग से, Ēाम पचंायतɉ, Ēामीण ͧश¢ा सͧमǓतयɉ, èकूल Ĥबधंन 
सͧमǓतयɉ तथा अͧभभावक संघ आǑद èथानीय संèथाओं कȧ सहभाͬगता से लाग ूͩकया जा रहा है। 
वष[ 2006 से संशोͬधत मापदÖड (Criteria Modified from 2006) 
1 कैलोरȣ कȧ माğा 300 से बढ़ाकर 450 कर दȣ गई (क¢ा 1 से 5) 
2 क¢ा 1 से 5 मɅ Ĥोटȣन कȧ माğा 8-12 Ēाम से बढ़ाकर 12 Ēाम कȧ गई । 
3 क¢ा 8 से 8 तक कैलोरȣ कȧ माğा 700 कर दȣ गई 
4 क¢ा 6 से 8 तक Ĥोटȣन कȧ माğा 20 Ēाम कȧ गई । 
उपलिÞधया ँ(Achievement) 

इस योजना के शानदार पǐरणाम आ रहे है। न केवल दाͨखला लेने वाले राÏयɉ कȧ संÉया 
मɅ बढ़ोतरȣ हु ई है अͪपत ुबीच मɅ पढ़ाई छोडने वाले बÍचɉ कȧ संÉया भी कम हु ई है। वष[ 2001 मɅ 
èकूल न जाने वाले बÍचɉ कȧ संÉया 3 करोड़ 6 लाख थी। ͪव×तमंğी के बजट भाषण के अनसुार 
वष[ 2005 मɅ èकूल न जाने वाले बÍचɉ कȧ संÉया कम होकर 1 करोड़ रह गई है। लड़ͩकयɉ के 
नामांकन मɅ अपे¢ाकृत बढ़ोतरȣ हु ई है। काय[Đम कȧ कारगर Ǔनगरानी के ͧलए राçĚȣय, राÏय, 
िजला और Þलाक èतर पर èथाई Ǔनगरानी सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया गया हɇ। सभी राÏयɉ ने 
ͪवͧभÛन èतरɉ पर एस.एम.सी. का गठन ͩकया है। वष[ 2005-6 के दौरान ͪवͧभÛन राÏयɉ और 
केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ 9 लाख 53 हजार Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ केÛġो, ͧश¢ा गांरटȣ 
योजना/वकैिãपक एव ंअनठूȤ ͧश¢ा केÛġɉ के लगभग 1194 करोड़ बÍचɉ को इस योजना मɅ 
शाͧमल ͩकया गया और 225 लाख मीǑĚक टन अनाज आबǑंटत ͩकया गया। Ĥाथͧमक èतर पर 
अब तक मÚयाéन भोजन योजना के अंतग[त 9.7 करोड़ बÍचɉ को शाͧमल ͩकया जा चुका है। 1 
अÈटूबर 2007 से योजना के ¢ेğ मɅ उÍच Ĥाथͧमक èकूलɉ को भी शाͧमल कर ͧलया गया है। 
िजसके अंतग[त 17 करोड़ अǓतǐरÈत बÍचɉ को सिàमͧलत ͩकया जाएगा। 2008-09 से इस 
योजना के अंतग[त सभी सरकारȣ, सरकारȣ सहायता ĤǓत èकूलɉ तथा रोजगार गांरटȣ योजना 
वकैिãपक व अनसुधंान योजना को भी शाͧमल ͩकया गया। 
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इन उपलिÞधयɉ के बावजूद इस योजना मɅ कुछ åयावहाǐरक ͪवसंगǓतया ं है, िजÛहɅ दरू 
ͩकए ǒबना हम उस सपने को साकार नहȣ ंकर सकत ेिजसे सोच कर हम अरबɉ ǽपए खच[ कर रहे 
है। इस काय[Đम मɅ Ǔनàनͧलͨखत कǑठनाईया ंहै, िजÛहɅ दरू करना अ×यÛत आवæयक है। 
1 भोजन कȧ गणुव×ता का Ǔनधा[रण एव ंजांच के ͧलए एन.पी.एन.एस.पी. का गठन ͩकया गया 

है, ͩफर भी खुले आम èकूलɉ मɅ केवल ͨखचड़ी हȣ पक रहȣ है और उसमɅ भी 12 ͩकलोĒाम 
चावल मɅ 1 ͩकलोĒाम दाल और हãदȣ व नमक हȣ होता है, िजसे देखने वाला कोई नहȣ ंहै 
। 

2 कÛवज[न चाज[ कभी भी Ēाम Ĥधान के खात ेमɅ समय से नहȣ ंआता है। इस िèथǓत मɅ Ēाम 
Ĥधान को एक बहाना ͧमल जाता है और वह िजतना कम से कम खच[ हो सके, करता है। 
इस िèथǓत मɅ गणुव×ता कȧ बात करना एक कोरȣ कãपना हȣ होगी। 

3 इस काय[Đम के संचालन का परूा दाǓया×व Ēाम Ĥधान को Ǒदया गया है। उसे हȣ सरकारȣ 
राशन कȧ दकुान से अनाज लेना होता है। वह जन - ĤǓतǓनͬध होता है न ͩक सरकारȣ 
नौकर। परÛत ुकभी-कभी भोजन सामĒी समय से èकूल तक नहȣ ंपहु ंचती और काय[Đम 
बाͬधत हो जाता है। 

4 भोजन पकाने के ͧलए कम से कम एक Ĥͧशͯ¢त मǑहला एव ंएक सहाǓयका कȧ ͧसफाǐरश 
कȧ गई है। लेͩकन सÍचाई यह है ͩक अͬधकतर èकूलɉ मɅ माğ एक खाना बनाने वालȣ 
मǑहला के सहारे हȣ यह काय[Đम चल रहा है। वह सहयोग बÍचɉ से लेती है। 

5 सरकारȣ राशन कȧ दकुानɉ पर ͧमड-ड ेमील के ͧलए जो अनाज आता है उस बोरȣ पर एम.डी. 
एम. का Ǔनशान लगा होता है िजसे कोटेदार एव ं Ēाम Ĥधान ͧमलकर बेच देते है और 
अÛ×योदय वाले अनाज को èकूल मɅ पहु ंचात ेहɇ। अͧभभावकɉ को यह बात पता न होने के 
कारण वे इसका ͪवरोध नहȣ ंकर पाते। 

6 शायद हȣ ͩकसी èकूल मɅ बÍचɉ के खाने के ͧलए बत[नɉ कȧ åयवèथा हो। 
इन ͪवसंगǓतयɉ के बावजूद इस काय[Đम के इतने अÍछे पǐरणाम आ रहे हɇ जैसे वष[ 

2001 मɅ जहा ं3 करोड़ 60 लाख बÍचे èकूल से दरू थे, वष[ 2005 मɅ माğ एक करोड़ रह गए है। 
परंत ुइन ͪवसंगǓतयो को दरू ͩकए ǒबना हम उस सपने को साकार नहȣ ंकर पाएंगे िजसे सोचकर 
हमने इस काय[Đम कȧ शुǽआत कȧ थी। 
राजèथान मɅ मÚयाéन भोजन योजना (Mid Day Meal Scheme in Rajasthan) 

राजèथान राÏय मɅ Ĥाथͧमक èतर कȧ ͧश¢ा को सàबल Ĥदान करने हेत ुएक जुलाई 
2002 से राÏय के सभी 32 िजलɉ मɅ क¢ा 1 -5 तक अÚययनरत बालक-बाͧलकाओं को पोषाहार 
ͪवतरण ͩकया जा रहा है। इसके अंतग[त 300 कैलोरȣ एव ं8- 12 Ēाम Ĥोटȣन यÈुत 100 Ēाम 
खाɮयाÛन से पका हुआ भोजन Ĥ×येक बालक एव ंबाͧलका को ĤǓत शै¢ͨणक Ǒदवस पर उपिèथत 
होने पर उपलÞध करवाया जा रहा है। यह योजना समèत राजकȧय Ĥाथͧमक ' उÍच Ĥाथͧमक 
ͪवɮयालय, èथानीय संèथाओं ɮवारा संचाͧलत ͪवɮयालय, अनदुाǓनत ͪवɮयालय, डी.पी.ई.जी ɮवारा 
संचाͧलत वकैिãपक ͪवɮयालय ͧश¢ा गांरटȣ योजना के अंतग[त सचंाͧलत केÛġ, संèकृत पाठशाला, 
मदरसा बोड[ ɮवारा संचाͧलत रिजèटड[ मदरसɉ िजनमɅ राजीव गांधी पाठशाला कȧ तज[ पर परैा- 
टȣचर लगे हु ए है एव ंराÏय सरकार ɮवारा 50 ĤǓतशत से अͬधक ͪवतीय सहयोग Ĥदत है, मɅ 
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अÚययनरत 1-5 तक के ͪवɮयाͬथ[यɉ को मीड-ड-ेमील Ǒदया जा रहा है। वत[मान मɅ राÏय मɅ 5856 
लाख ͪवɮयाͬथ[यɉ को इस योजना के अंतग[त मÚयाéन भोजन उपलÞध कराया जा रहा है। 

पका हुआ भोजन उपलÞध कराने कȧ िजàमेदारȣ Ēाम पचंायतɉ को दȣ गई है। भोजन 
पकाने के काम से ͧश¢कɉ को अलग रखा गया है। राÏय èतर पर इस काय[Đम के आयÈुत 
पचंायती राज एव ं Ǔनदेशक Ĥमुख शासन सͬचव, Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायत राज ͪवभाग के 
आदेश अनसुार 4.10.07 से क¢ा 6 से 8 तक मɅ अÚययनरत ͪवɮयाͬथ[यɉ को भी सğ 2007-
08 से (राजकȧय / अनदुाǓनत ͪवɮयालय) मÚयाéन भोजन देना Ĥारंभ ͩकया जा चुका है। इस 
योजना से अनमुाǓनत 22.16 लाख ͪवɮयाथȸ लाभािÛवत हɉगे। Ǒदए जाने वाले भोजन के अंतग[त 
700 कैलोरȣ एव ं20 Ēाम Ĥोटȣन होना आवæयक ͩकया गया है। भारत सरकार के अनसुार यह 
योजना 1 अÈटूबर 2007 से Ĥभावी मानी गई है। 

मÚयाéन भोजन कȧ सàपणू[ åयवèथा आयÈुत / Ǔनदेशक मÚयाéन भोजन पचंायती राज 
ͪवभाग ɮवारा हȣ कȧ जाती है। Ĥारंͧभक ͧश¢ा Ǔनदेशालय, बीकानेर ɮवारा केवल माğ नामांकन हȣ 
उपलÞध कराया जाता है। जन ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा ͧश¢ा ͪवभाग के अͬधकाǐरयɉ ɮवारा राजकȧय 
याğा के दौरान भी Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाताहै। 

4.10 राजèथान मɅ वत[मान िèथǓत एवं चुनौǓतयां  
यह एक सव[ͪ वǑदत स×य है ͩक ͧश¢ा ͩकसी भी åयिÈत, समाज और राçĚ के ͪवकास कȧ 

धुरȣ होती है। ͧश¢ा का संबधं ͧसफ[  सा¢रता से नहȣ ंहोता अͪपत ुͧश¢ा चेतना और उतर दाǓय×व 
कȧ भावना को जाĒत करने वाला औजार भी है। ͧश¢ा को एक मापक या पमैाना के तौर पर भी 
देखा जाता है। िजसके आधार पर åयिÈत, राÏय या देश का मूãयांकन ͩकया जाता है। यǑद इस 
मूãयांकन के Ǻिçटकोण से हम राजèथान मɅ ͧश¢ा कȧ वत[मान िèथǓत को देखे तो पाएंगे ͩक 
धीरे-धीरे हȣ सा¢रता कȧ Ǒदशा मɅ राÏय ने ĤगǓत कȧ है। 

राजèथान राÏय के Ǔनमा[ण के समय सा¢रता का औसत लगभग 9 ĤǓतशत था, जो वष[ 
1981 मɅ बढ़कर 2438 ĤǓतशत तथा 1991 मɅ 38 .55 ĤǓतशत हो गया। 2001 कȧ जनगणना 
के अनसुार राजèथान मɅ वत[मान सा¢रता कȧ दर 61.03 ĤǓतशत है। ͧश¢ा कȧ Ǻिçट से ͪपछड़ े
माने जाने वाले राजèथान के ͧलए यह एक सुखद बात है ͩक कुछ वषा[ से यहा ंकȧ िèğयɉ मɅ 
सा¢र होने के ĤǓत लगाव पǽुषɉ के मुकाबले बढ़ा है। राÏय मɅ अनसुूͬचत जाǓत व जनजाǓत के 
लोगɉ मɅ सा¢रता का अनपुात काफȧ कम पाया जाता है। 

राÏय मɅ ͪपछले कुछ वषȾ मɅ èकूलɉ मɅ भतȸ होने वालɉ का अनपुात बढ़ा है लेͩकन इस 
Ǒदशा मɅ अभी भी ͪवशेष ĤगǓत कȧ आवæयकता है। Ĥाथͧमक èतर पर èकूल छोड़ने वालɉ कȧ 
संÉया भी काफȧ अͬधक पाई जाती है, ͪवशेषकर 6- 11 वष[ के आय ुसमूह मɅ। 

èकूल छोड़ने वाले छाğ-छाğाओं का अनपुात (ĤǓतशत मे) 2002 
 छाğ छाğाएं कुल 
राजèथान 62.24 71.04 65.78 
भारत  39.70 42.09 40.77 
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कुल राजèथान 6578 भारत 4०77 राजèथान मɅ 2००2-०3 मɅ क¢ा 1 से 5 तक तथा 6 
से 8 के समूहɉ मɅ कुल नामांकन अनपुात मɅ लड़ͩकयɉ का अनपुात Đमश: 924 ĤǓतशत व 4०. 
18 ĤǓतशत रहा जोͩक राçĚȣय औसत Đमश: 93.1 ĤǓतशत व 562 ĤǓतशत से नीचे था। 

नामांकन व èकूल छोड़ने कȧ ͩĐयाओं पर कई सामािजक, आͬथ[क कारणɉ का Ĥभाव 
पड़ता है । बÍचे पǐरवार कȧ कम आमदनी मɅ कुछ सहायता पहु ंचाने का Ĥयास करत े है। काफȧ 
बÍचे अपने से छोटे बÍचɉ कȧ देखभाल के ͧलए घर पर रोक ͧलए जात ेहै । Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 
दौरान बÍचɉ का èकूल छोड़ देना एक ͬचतंाजनक ͪवषय है । इस Ǒदशा से Ǔनपटने के ͧलए 
सरकार कई योजनाएं चला रहȣ है। 

साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा कȧ उपलिÞध-8 ͧमलेǓनयम ͪवकासा×मक लêयɉ मɅ से Ĥमुख है 
। इस लêय के अनसुार 2015 तक सभी जगह सभी लड़के तथा लड़ͩकयɉ को Ĥाथͧमक èकूल कȧ 
ͧश¢ा को परूा करना है । राजèथान राÏय मɅ अͬधगम उपलिÞध के ¢ेğ मɅ उन बÍचɉ का ĤǓतशत 
बहु त अͬधक है जो पढ़ नहȣ ंसकत े। Ĥथम (Pratham) कȧ एक ǐरपोट[ के अनसुार 7- व 4 वष[ 
कȧ आय ुवग[ के बÍचɉ मɅ से 365 ĤǓतशत बÍचे ऐसे है जो Ēेड 1 कȧ पèुतक को भी नहȣ पढ़ 
सकत े। ǐरपोट[ यह भी बताती है ͩक इसी आय ुवग[ मɅ 51 .4 ĤǓतशत बÍचे ऐसे है जो Ēेड 2 
èतर कȧ पाɫयपèुतक नहȣ ंपढ़ सकत।े 7वɅ भारतीय ͧश¢ा सवȶ¢ण के अनसुार राजèथान मɅ 1० से 
15 ĤǓतशत बÍचे ऐसे है जो èकूल बीच मɅ हȣ छोड़ देत ेहɇ तथा 1० से 15 ĤǓतशत (औसत 1०86 
ĤǓतशत) बÍचे ऐसे है जो उसी क¢ा मɅ दोबारा पढ़त ेहै।  

राजèथान मɅ दोहराई दर (2003-04) 
क¢ा दोहराई कȧ दर ĤǓतशत मɅ 
I 20.25 

II 14.14 

III 7.94 

IV 4.21 

V 3.08 

VI 9.28 

उपरवͨण[त सारणी दशा[ती है ͩक राजèथान मɅ सबसे अͬधक दोहराई क¢ा 1 मɅ होती है । 
इन सभी क¢ाओं मɅ औसत दर 11.93 ĤǓतशत है। इससे यह Ĥदͧश[त होता है ͩक क¢ा मɅ 
पदोÛनǓत दर मɅ सधुार लाए ǒबना सव[ͧ श¢ा अͧभयान के अंतग[त साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के 
लाभ के ͧलए ͩकए गए Ĥयासɉ को सफल नहȣ ंबनाया जा सकता। इतने Ĥयासɉ के बावजूद भी 
अब तक बहु त से बÍचे ऐसे है जो ͧश¢ा के अͬधकार से वंͬ चत हɇ Èयɉͩक उनके अͧभभावक ͧश¢ा 
मɅ Ǔछपी लागत को परूा नहȣ ंकर पाते या उनके समुदाय बहु त गरȣब है या इतने ͪपछड ेहु ए है ͩक 
वहा ंèकूल कȧ सुͪवधाएं नहȣ ंहै या उÛहɅ भोजन के ͧलए काम करना पड़ता है। 

Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण कȧ ĤािÜत के ͧलए मानवीय तथा भौǓतक भवन, 
पèुतकɅ , एव ंअÚयापक दोनɉ Ĥकार कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ आवæयक है। इसके साथ-साथ यह 
भी आवæयक है ͩक सभी बÍचे èकूल मɅ दाͨखला ले तथा उÛहɅ गणुा×मक ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाए। 
इसमɅ समाज मɅ ͧलगं समानता, अÍछा भोजन एव ं èवाèØय तथा सरकार व समुदायɉ का 
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मह×वपणू[ योगदान भी शाͧमल होना चाǑहए। इसͧलए Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय 
कȧ ĤािÜत के ͧलए आवæयक है। 
 èकूल मɅ नामांकन मɅ वृͪ ƨ । 
 पवू[ बाãय मɅ देखभाल व ͪवकास को बढ़ावा िजससे ͧश¢ा का अÍछा Ĥारंभ ͩकया जा सके । 
 लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा को बढ़ावा । 
 साफ पीने के पानी ' तथा शौचालयɉ कȧ सुͪवधा देने मɅ èकूलɉ को सहयोग । 
 ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलए ͪवͧशçट ͧश¢ा का Ĥावधान 

अत: राजèथान मɅ यɮयͪप Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय को ĤाÜत करने के 
ͧलए लोक जुिàबश योजना, ͧश¢ा कमȸ योजना, गǽु ͧमğ योजना, िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम, 
सव[ͧ श¢ा अͧभयान आǑद चलाए जा रहे है परÛत ुअभी भी यह राÏय इस ¢ेğ मɅ काफȧ ͪपछड़ा 
हुआ है। ये योजनाएं दरू राÏय के गांवɉ और झोपͫडयɉ मɅ पढ़ने-ͧलखने का åयापक माहौल बनाने 
के ͧलए लोक सहभाͬगता को बढ़ा रहȣ है। राÏय सरकार अपने èतर पर सा¢रता के èतर को 
बढाने के ͧलए ǓनरÛतर Ĥयास कर रहȣ है, परÛत ुसाथ हȣ साथ इस Ǒदशा मɅ ͪवͧभÛन èविैÍछक 
संèथानɉ का परूȣ इमानदारȣ के साथ जुड़ना आवæयक है। राÏय को अगर 100 ĤǓतशत सा¢र 
बनना है तो इसके ͧलए अथक Ĥयास कȧ आवæयकता है। 
मूãयांकन Ĥæन 
1 मÚयाéन भोजन काय[Đम Èया है कृतËन। What is mid-day meal programme? 
2 सव[ͧ श¢ा अͧभयान कȧ उपलिÞधयɉ का वण[न कȧिजए। Explain the achievements of 

SSA. 
3 राजèथान मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा कȧ वत[मान िèथǓत कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
4 4 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ पǓूत[ के ͧलए कुछ सुझाव दȣिजए । Give 

suggestions to achieve the goal of UEE.  

4.11 सारांश  
भारत मɅ ͧश¢ा का मह×व हमेशा से रहा है। Ĥाथͧमक ͧश¢ा देश कȧ समèत शैͯ¢क 

संरचना कȧ नींव है और यǑद नीव ंहȣ कमजोर होगी तो उस पर खड़ा ͧश¢ा ǽपी भवन दȣघा[य ु
ĤाÜत नहȣ ंकर सकता। इसी के पǐरणामèवǽप Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए भारत सरकार 
ɮवारा समय-समय पर अनेक योजनाएं व काय[Đम चलाए गए। Ĥाथͧमक ͧश¢ा को मूलभतू 
अͬधकार बनाने के ͧलए संͪवधान अͬधǓनयम 2002 पाǐरत ͩकया गया। अÈटूबर 1996 मɅ 
सàपÛन हु ए राÏयɉ के ͧश¢ा मंǒğयɉ के सàमेलन कȧ ͧसफाǐरशɅ के आधार पर 2001-02 मɅ 
सव[ͧ श¢ा अͧभयान योजना ͪवकͧसत कȧ गई िजसमɅ सभी को Ĥारंͧभक ͧश¢ा उपलÞध कराने का 
लêय रखा गया। इस काय[Đम के अंतग[त 11 लाख बसावटɉ के 192 करोड़ बÍचे लाभािÛवत हो 
रहे है। 

इस अͧभयान मɅ कमजोर वगȾ कȧ बाͧलकाओं और बÍचɉ पर ͪवशेष Úयान Ǒदया जा 
रहा है। इसके तहत Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भी कàपयटूर ͧश¢ा Ĥदान करने का Ĥावधान ͩकया गया 
है। इसके पǐरणामèवǽप ͫडिजटल ͫडवाइड को कम करने मɅ सहायता ͧमलेगी। Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
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को बढ़ावा देने के ͧलए पौिçटक आहार Ĥदान करने का राçĚȣय काय[Đम 15 अगèत 1995 को 
Ĥारंभ ͩकया गया। इस काय[Đम का उƧेæय èकूलɉ मɅ बÍचɉ का दाͨखला एव ंउनकȧ उपिèथǓत 
को सधुार और उÛहɅ ĤǓतǑदन रकूल आने के ͧलए Ĥो×साǑहत करना है। वष[ 2007-08 मɅ इस 
योजना पर लगभग 7300 करोड़ ǽ खच[ ͩकए गए। सवȾÍच Ûयायालय ने हाल हȣ मɅ उन सभी 
राÏयɉ केÛġ /केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ को बÍचɉ को पके - पकाए भोजन का ͪवतरण समयबƨ तरȣके 
से आरंभ करने के Ǔनदȶश Ǒदए है। Èयɉͩक èकूलɉ मɅ भोजन बनाने कȧ åयवèथा उͬचत ढंग से 
नहȣ ंहो पा रहȣ थी। 

अब तक ͪपछले 6 दशकɉ मɅ सरकार ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय 
कȧ पǓूत[ के ͧलए जो भी नीǓतया ंअपनाई गई उनके ͩĐयाÛवयन मɅ अरबो- खरबɉ ǽपए खच[ भी 
ͩकए गए, लेͩकन कोई खास अÍछे पǐरणाम नजर नहȣ ंआए। नई शताÞदȣ कȧ चुनौǓतयɉ का 
सामना करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक अब परुाने Ĥयोगɉ, अनभुवɉ और कͧमयɉ को दोहराया 
न जाए और कुछ ऐसे ͪवशेष और ठोस Ĥयास ͩकए जाए िजनमɅ असफलता कȧ कोई गजुांइश न 
हो। इस Ǒदशा मɅ पहले कदम के ǽप मɅ सरकार को Ĥ×येक दशा मɅ देश के छोटे से छोटे गांव, 
माजरे अथवा बèती मɅ चाहे वह दरू-दराज के ¢ेğ हो, जन-जातीय ¢ेğ हो, के बÍचɉ को Ĥाथͧमक 
ͪवɮयालय कȧ सुलभता उनके पास हȣ कȧ जानी चाǑहए। इसी Ĥयास से हम राजèथान मɅ Ĥारंͧभक 
ͧश¢ा कȧ िèथǓत को सुधार सकत े है। अत: Ēाम पचंायतɉ, èथानीय Ǔनकायɉ तथा सरकार के 
सहयोग से Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ ĤािÜत संभव हो सकती है। 
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इकाई 5 
Ĥाथͧमक èतर पर ͧश¢ण अͬधगम 

(Teaching, Learning at Elementary School Level) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 ͧश¢ण एव ंअͬधगम 

5.2.1 ͧश¢ण. Ĥ×यय एव ंĤͩĐया 
5.2.2 अͬधगम Ĥ×यय एव ंĤͩĐया 
5.2.3 Ĥौढ़ ͧश¢ण एव ंअͬधगम 

5.3 ͧश¢ण एव ंअͬधगम मɅ नवाचार 
5.3.1 नवाचार अथ[ एव ंĤ×यय 
5.3.2 नवाचार के माग[ कȧ बाधाएँ 
5.3.3 नवाचार Ĥͪवͬधया ँ

5.4 ͧश¢ा मɅ नवाचार के कुछ Ĥयोग  
5.4.1 नलȣ कलȣ 
5.4.2 खुशी कȧ जगह 
5.4.3 ͬगज ुभाई बधेका के शैͯ¢क Ĥयोग 
5.4.4 ͧश¢ण के कुछ और नवाचार तरȣके 
5.4.5.1 काय[शाला ͪवͬध 
5.4.5.2 ¢ेğ पय[टन 

5.5 Ûयनूतम अͬधगम èतर 
5.5.1 भाषा ͧश¢ण मɅ अͬधगम के Ûयनूतम èतर 
5.5.2 गͨणत ͧश¢ण मɅ अͬधगम के Ûयनूतम èतर 
5.5.3 पया[वरणीय अÚययन मɅ अͬधगम के Ûयनूतम èतर  
5.5.4 Ûयनूतम अͬधगम èतर पर ͪव£ाना×मक ͧश¢ा 
5.5.5 राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1986  
5.5.6 M.L.L. कȧ आवæयकता 

5.6 संदभ[ Ēथं  

5.0 उƧेæय  
इस इकाई मɅ कȧ गई चचा[ अÚयापक के Ǿप मɅ आपके ͧश¢ण एव ंअͬधगम कȧ द¢ता 

एव ंकौशलɉ का ͪवकास करने कȧ उƧेæय से कȧ गई है ताͩक आप इन ĤͩĐयाओं को भलȣ भाँǓत 
समझ सकɅ  एव ंअपने ͧश¢ण संबंͬ धत ͪवचारपणू[ Ǔनण[य ले सकɅ । 
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इस इकाई के अÚययनोपराÛत आप इस योÊय हो जाएंगे ͩक : 
 ͧश¢ण के Ĥ×यय को समझ पाएंगे। 
 अͬधगमण के Ĥ×यय को समझ पाएंगे। 
 Ĥौढ़ अͬधगमन कȧ अवधारणा को समझ पाएंगे। 
 ͧश¢ण अͬधगमन मɅ नवीन ĤͩĐयाओं को समझ पाएंगे। 
 खुशी-खुशी सीखने कȧ ĤͩĐया को समझ पाएंगे।  
 åयिÈतगत अͬधगम को कैसे Ĥणालȣ बनाया जा सकता है जान पाएंगे। 
 अनभुव / ͩĐया आधाǐरत अͬधगम Èया होता है, यह जान पाएंगे। 
 कौशल आधाǐरत अͬधगम कȧ अवधारणा समझ पाएंगे। 
 MLL कȧ अवधारणा 
 MLL Scope तथा ĤͩĐया के बारे मɅ जान पाएंगे। 
 गणु परक ͧश¢ण अͬधगम Èया है ' जान पाएंगे।  
 ͧश¢ण मɅ बाल केिÛġत एव ंͧश¢क केिÛġत तरȣके Èया है? जान पाएंगे। 
 भाँǓत-भाँǓत के संदभȾ मɅ ͧश¢ण /अÚयापन कैसे करना है? जान पाएंगे। 
 Multi-Gradeएव ंबहु èतरȣय ͧश¢ण Èया है? जान पाएंगे।  

5.1 Ĥèतावना 
इस काय[Đम के पहले खÖड मɅ आप उƧीयमान भारतीय समाज मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के 

ͪवषय मɅ कुछ अÚययन कर चकेु हɇ। इसके अÛतग[त आप Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवकास, पçृठभूͧम 
इǓतहास का अÚययन आप कर चुके हɇ। इसके साव[भौͧमकरण हेत ुĤयास, सब के ͧलए ͧश¢ा का 
दश[न, ͪवकास. Ĥयास, मजबǓूतयɉ एव ंकͧमयɉ के बारे मɅ भी आप पढ़ चुके हɇ। राजèथान राÏय 
ɮवारा इस Ǒदशा मɅ ͩकये जाने वाले Ĥयासɉ कȧ चचा[ भी पहले कȧ जा चुकȧ है। 

इस खÖड मɅ हम ͧश¢ण अͬधगम कȧ अवधारणा एव ंĤͩĐया का अÚययन करɅगे, साथ हȣ 
हम ͧश¢ण अͬधगम के ¢ेğ मɅ कुछ नवाचार Ĥयोगɉ के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत करɅगे, ताͩक 
ͧश¢ण अͬधगम कȧ ĤͩĐया को Ǿͬचपणू[ बनाया जा सके। गणुव×ता पणू[ ͧश¢ण, बहु èतरȣय 
ͧश¢ण, बाल केिÛġत एव ं ͧश¢क केिÛġत ͧश¢ण Èया है, हम यह भी पढ़Ʌगे ͩक भाँǓत-भाँǓत के 
संदभȾ मɅ कैसे पढ़ाया जा सकता है, हम इसका अÚययन करɅगे। एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम कȧ 
अवधारणा एव ंĤͩĐया से हम पǐरͬचत हɉगे। ͩकस Ĥकार ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ 
एक ĐांǓत लेकर आई है तथा ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ सहायता कर सकती है, इसकȧ चचा[ 
करɅगे तथा पाɫयĐम एव ंअनदेुशन कȧ अवधारणा ĤाÜत करɅगे। 

5.2 ͧश¢ण एवं अͬधगम 
एक अÍछे ͧश¢ण एव ं ͧश¢ण Ĥबधंक बनने के ͧलए यह आवæयक है ͩक ͧश¢ण एव ं

अͬधगम कȧ अवधारणा एव ं ĤͩĐयाओं कȧ आपको पणू[ समझ हो ताͩक उस £ान को आप 
Ĥभावपणू[ तरȣके से Ĥयोग मɅ ला सकɅ । Ĥèतुत इकाई के इस भाग मɅ सबसे पहले यहȣ Ĥयास 
ͩकया गया है, यहा ँहम जानɅगे ͩक ͧश¢ण Èया है और कैसे ͩकया जाता है? ताͩक ͪवɮयाͬथ[यɉ 
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का अͬधगम èतर सुधारा जा सके। हम यह भी जानने का Ĥयास करɅगे ͩक बÍचɉ एव ंĤौढ़ɉ के 
सीखने मɅ Èया अÛतर होता है, ताͩक हम अपने ͧश¢ण को उसी Ĥकार ढाल सकɅ , जैसे ͩक 
अͬधगम क×ता[ कȧ आवæयकता हो। 

5.2.1 ͧश¢ण : Ĥ×यय एव ंĤͩĐया 

ͧश¢ण Ĥ×यय का कोई सव[माÛय अथ[ नहȣ हɇ, ͧश¢ण के सव[माÛय ͧसƨाÛत तथा 
ĤǓतमान भी नहȣ ं है। ͧश¢ण एक सामािजक ĤͩĐया है, सामािजक तØय ͧश¢ण को Ĥभाͪवत 
करत े हɇ। सामािजक तØय एव ं मानवीय घटक पǐरवत[नशील होते हɇ और ͧश¢ा सामािजक 
पǐरवत[न एव ंसामािजक Ǔनयğंण के ͧलए कारक मानी जाती है, इसͧलए ͧश¢ण कȧ साव[भौͧमक 
पǐरभाषा देना कǑठन है, ͩफर भी थी.ओ िèमथ महोदय कȧ ͧश¢ण कȧ पǐरभाषा अͬधक åयापक 
जानी जाती है। 

उनके अनसुार, ''ͧश¢ण ͩĐयाओं कȧ एक ͪवͬध है जो सीखने कȧ उ×सुकता जागतृ करती 
है' '। कलाक[  (1970) ने ͧश¢ण कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार दȣ है - ' 'ͧश¢ण वह ĤͩĐया है िजसके 
ĤाǾप तथा पǐरचालन कȧ åयवèथा इसͧलए कȧ जाती है, िजससे छाğɉ के åयवहार मɅ पǐरवत[न 
लाया जा सके। 

इस Ĥकार ͧश¢ण वह ĤͩĐया है, जो सीखने को Ĥभाͪवत करती है । ͧश¢ण कȧ ͩĐयाओं 
का मुÉय लêय छाğɉ को सीखना होता है। उसका èवǾप ͪवͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ मɅ अलग-अलग 
हो सकता है, परÛत ुउन सभी का उƧेæय छाğɉ को सीखना हȣ होता है। 
एकतंğ शासन मɅ ͧश¢ण का अथ[ - 

एकतंğ शासन मɅ ͧश¢ण ĤͩĐया के अÛतग[त ͧश¢क का èथान Ĥधान माना जाता है 
और छाğ का èथान गौण माना जात है। ͧश¢क को एक आदश[ मानत े है, जो छाğɉ को अपने 
åयिÈत×व से Ĥभाͪवत करता है। छाğɉ कȧ सभी ͩĐयाओं को ͧश¢क Ǒदशा Ĥदान करता है। ͧश¢ण 
के समय छाğ केवल Įोता का काय[ करता है और ͧश¢क अͬधक काय[शील रहता है। ͧश¢ण 
åयवèथा केवल èमǓृत èतर तक सीͧमत रहती है। छाğɉ कȧ अÛय ¢मताओं के ͪवकास के ͧलए 
अवसर नहȣ ंहोता है। ͧश¢ण मɅ आलोचना के ͧलए कोई èथान तथा अवसर नहȣ ंहोता है। एच.सी. 
मौरȣसन (1934) ने एकतंğ शासन मɅ ͧश¢ण कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार दȣ है :- ' 'ͧ श¢ण वह 
ĤͩĐया है िजसमɅ अͬधक ͪवकͧसत åयिÈत×व कम ͪवकͧसत åयिÈत×व के सàपक[  मɅ आता हɇ। 
और कम ͪवकͧसत åयिÈत×व कȧ अͬĒम ͧश¢ा के ͧलए ͪवकͧसत åयिÈत×व åयवèथा करता है”। 
लेͩकन हम देखते हɇ ͩक यह ͧश¢ण कȧ संकȧण[ पǐरभाषा एव ंĤͩĐया है। 
ͧश¢ण एक ͪव£ान - 

अब तक ͧश¢ण को एक कला कȧ सं£ा दȣ जाती रहȣ है, परÛत ुअब ͧश¢ण कȧ ͩĐयाएं 
सामािजक संदभ[ मɅ सàपाǑदत कȧ जाती हɇ, िजनका Ǔनरȣ¢ण तथा ͪवæलेषण ͩकया जा सकता है। 
ͧश¢ण कȧ ͩĐयाओं का अÚययन वèतुǓनçठ Ǿप मɅ ͩकया जा सकता है, उÛहɅ ĤयÈुत भी ͩकया 
जा सकता है। पçृठपोषण कȧ Ĥͪवͬधयɉ से छाğɉ के åयवहार मɅ अपेͯ¢त पǐरवत[न लाया जा सकता 
है। 
ͧश¢ण कȧ ĤͩĐया - 



94 
 

 ͧश¢ण के उƧेæयɉ कȧ Ǻिçट से ͧश¢ण £ाना×मक, भावा×मक एव ंͩĐया×मक होता है। 
ͧश¢ण के èतरɉ कȧ Ǻिçट से ͧश¢ण एक सतत ्ĤͩĐया मानी जाती है, िजसमɅ ͪवचारहȣन से 
अͬधक ͪवचारपणू[ तक कȧ ͩĐयाऐं कȧ जाती हɇ, इस Đम को तीन èतरɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया 
है- èमǓृत èतर, बोध èतर एव ंͬचतंन èतर ͧश¢ण। ͧश¢ण कȧ ͩĐयाओं कȧ Ǻिçट से ͧश¢ण मɅ 
अनेक Ĥकार कȧ ͩĐयाएँ कȧ जाती हɇ, उन सभी ͩĐयाओं को तीन भागɉ मɅ ͪवभािजत कर सकत े
हɇ:- 
(i) Ĥèतुतीकरण 
(ii) Ĥदश[न 
(iii) काय[ करना 

ͧश¢ण कȧ åयवèथा कȧ Ǻिçट से ͧश¢ण कȧ åयवèथा Ǔनिæचत तथा अǓनिæचत काय[Đमɉ 
के अनसुार कȧ जा सकती है, अत: åयवèथा कȧ Ǻिçट से ͧश¢ण तीन Ĥकार के होत ेहɇ :- 
(i) औपचाǐरक ͧश¢ण 
(ii) अनौपचाǐरक ͧश¢ण 
(iii) गरै औपचाǐरक ͧश¢ण 

ͧश¢ण के èवǾप कȧ Ǻिçट से ͧश¢ण छाğɉ को नया £ान Ĥदान करने के ͧलए ͩकया 
जाता है, इसके अǓतǐरÈत छाğɉ के Ǔनदान के आधार पर उपचारा×मक ͧश¢ण भी ͩकया जाता है, 
इस Ǻिçट से ͧश¢ण वण[ना×मक एव ंउपचारा×मक होता है। 
Ĥजातंğ मɅ ͧश¢ण का अथ[ - 

इसमɅ ͧश¢ण ĤͩĐयाओं मɅ पारèपǐरक Ĥभावɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है, िजसमɅ 
दसूरɉ कȧ åयावहाǐरक ¢मताओं के ͪवकास का लêय होता है। 

(एम.एल. गेज) 1962) 
Teaching is a form of inter-personal influence aimed at 

Changing the behavior potential of another person. 
N.L.Gage(1962)  

Ĥजातंğ मɅ ͧश¢क का èथान एक Ǔनदȶशक अथवा पद-Ĥदश[क के Ǿप मɅ माना जाता है, 
ͧश¢ण मɅ छाğɉ को अͬधक ͩĐयाशील रहना होता है। छाğ ͧश¢क से Ǔनभ[यपवू[क Ĥæन पछू 
सकत ेहɇ। ͧश¢क कȧ आलोचना भी कर सकत ेहɇ। ͧश¢ण मɅ èवतंğ अनशुासन पर अͬधक बल 
Ǒदया जाता है, छाğ एव ंͧश¢क दोनɉ को हȣ एक-दसूरे के ͪवचारɉ का सàमान करना होता है। 
इस Ĥकार Ĥजातंğ के मौͧलक ͧसƨांत èवतंğता एव ंसमानता Ĥ×य¢ Ǿप से ͧश¢ण को Ĥभाͪवत 
करत े हɇ। हèत¢ेप रǑहत ͧश¢ण का अथ[ - (Meaning of Laisses-faire Teaching) 
''ͧश¢ण मɅ ऐसी पǐरिèथǓतयɉ कȧ åयवèथा कȧ जाती है, िजसमɅ-कुछ ǐरÈत èथान छोड़ Ǒदए 
जात ेहै। छाğ उन कǑठनाईयɉ पर ͪवजय पाने का Ĥयास करता है तथा ǐरÈत èथानɉ कȧ पǓूत[ 
करने का Ĥयास करता है। छाğ कȧ इस Ĥकार कȧ ͩĐयाएँ सीखने मɅ सहायक होती हɇ। 
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''Teaching is an arrangement and Manipulation of a situationin 
which there are gape and abstructions which an individual will seek to 
over come and from which the will learn in the course of doing So'' 

-John Brubacher 
ͧश¢क के तीन प¢ होत ेहɇ :- पवू[ ĤͩĐया, अÛत: ĤͩĐया तथा अिÛतम ĤͩĐया। 

पवू[ ĤͩĐया का संबधं ͧश¢क के Ǔनयोजन से होता है, िजसमɅ ͧश¢क पाɫय वèत ुका 
ͪवæलेषण तथा संæलेषण करता है और उƧेæयɉ को åयावहाǐरक Ǿप मɅ ͧलखता है। पवू[ तथा अÛत: 
ĤͩĐया प¢ɉ कȧ व£ैाǓनक ĤकृǓत होती है, जबͩक ĤͩĐया प¢ कȧ कला×मक ĤकृǓत है। अÛत: 
ͧश¢ण कला के साथ एक ͪव£ान भी है। 

5.2.2 अͬधगम : Ĥ×यय एव ंĤͩĐया - 

गने (ͧश¢ा मनोव£ैाǓनक) के अनसुार अͬधगम मानव ĤवǓृतयɉ, योÊयताओं और ¢मताओं 
मɅ लाया गया वह पǐरवत[न है जो बना रहता है तथा िजसका Įेय केवल ͪवकास ĤͩĐया को नहȣ ं
जाता है। अͬधगम इिÛġय गोचर åयवहार के Ǿप मɅ Ĥदͧश[त होता है तथा वे पǐरिèथǓतया ँिजनकȧ 
वजह से ये घǑटत होता है, भी Ǻæय होती रहती है। यह अनमुान ͩक अͬधगम हुआ है या नहȣ ंइस 
बात से लगता है ͩक ͩकसी åयिÈत ͪवशेष का åयवहार ͩकसी अͬधगम अविèथǓत मɅ जाने से पवू[ 
कैसा था और अͬधगम संबधंी उपचार के बाद वह कैसा बता[व करता है। परÛत ुअͬधगम का 
अनमुान åयिÈत मɅ हु ए åयवहार पǐरवत[न माğ से नहȣ ंलगाया जा सकता अͪपत ुउसकȧ पǐरवǓत[त 
Ĥविृ×त, िजसे सामाÛयत: अͧभवǓृत, Ǿͬच या मूãय कहत ेहɇ, भी अͬधगम का हȣ पǐरणाम होता है। 
इसका Ǔनçकष[ यह है ͩक अͬधगम åयिÈत के Ǔनçपादन मɅ बदलाव संबधंी '¢मता' अथवा 
काय[कुशलता का ͪवकास है। 

Ǔनçपादन मɅ हुआ पǐरवत[न भी अͬधगम है। åयिÈत ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ Èया सीखता है 
यह इसकȧ मह××वपणू[ अवèथा है। ͩकसी नई योÊयता को ĤाÜत करने के ͧलए उन सभी अधीनèथ 
या आͬĮत योÊयताओं को पहले से Ēहण करने कȧ आवæयकता भी होती है, जो इस योÊयता से 
संबंͬ धत है, जैसे ͩक उÍचतर Įेणी के Ǔनयमɉ को सीखने के ͧलए, उनसे सàबƨ सरल Ǔनयमɉ का 
संĒहण आवæयक है। हम कह सकत े हɇ ͩक अͬधगम मɅ एक Įेणीबƨता ǓनǑहत है िजसे गने 
अͬधगम अनĐुम (Learning Hierarchy कȧ सं£ा देते हɇ। उÛहɉने अͬधगम के संदभ[ मɅ मानव 
योÊयताओं को पाँच मुÉय वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया है, जो अͬधगम के उ×पादन हɇ, ये योÊयताएँ 
इस Ĥकार से हɇ : 

शािÞदक £ान, बौͪƨक कौशल, सं£ाना×मक योजना, अͧभविृ×त तथा मन: चाͧलत कौशल। 
अͬधगम कȧ अवèथाएँ अथवा ĤाǾप - 

ͩकसी भी ͧश¢ण काय[ को शुǾ करने से पहले अÚयापक को इस बात के ͧलए आæवèत 
हो जाना चाǑहए ͩक ͪवɮयाͬथ[यɉ के पास ͩकसी अͬधगम काय[कलाप को सीखने के ͧलए पवूा[पेͯ¢त 
योÊयताएँ हɇ। उसके बाद अÚयापक को चाǑहए ͩक वह Ĥभावी अͬधगम के ͧलए इन योÊयताओं के 
उपयोग को Ĥो×साǑहत (Motivate) करे। इस काय[ के ͧलए तीसरȣ आवæयकता है ͩक वातावरणीय 
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उपयÈुत अͬधगम अवèथाओं कȧ åयवèथा सुǓनिæचत करनी चाǑहए। इन अͬधगम अवèथाओं को 
गने ''अͬधगम के ĤाǾप'' कȧ सं£ा देते हɇ। 
ये ĤाǾप Ǔनàनͧलͨखत हɇ :- 
(1) सांकेǓतक अͬधगम(Signal Learning) 
(2) उƧीपन-अनुͩ Đया अͬधगम(Stimulus-Response Learning) 
(3) शािÞदक संयोजन (Verbal-Association) 
(4) Įृंखला अͬधगम (Chain Learning) 
(5) ͪवभेदन या ͪववेकȧ अͬधगम (Discrimination Learning) 
(6) सàĤ×यय-अͬधगम (Concept Learning) 
(7) ͪवधान (Ǔनयम) अͬधगम (Rule Learning) 
(8) समèया समाधान (problem Solving) 

उपयु [Èत मɅ से Ĥ×येक Ĥकार का अͬधगम åयिÈत कȧ एक अलग अवèथा से शुǾ होता है 
तथा Ǔनçपादन कȧ एक अÛय योÊयता को ĤाÜत करने पर समाÜत होता है। 
अͬधगम ͩĐया के प¢ - 

ͩकसी अͬधगम ͩĐया के प¢ अÛदǾनी और बाहरȣ घटनाओं कȧ वह ͪवͧशçट Įृंखलाएँ हɇ, 
जो ͩकसी एक अͬधगम ͩĐया को बनाती है। इसके घǑटत होने के Đम कȧ Ǻिçट से Ǔनàन प¢ है 
:- 
(1) अͧभĤेरणा (Motivation) 
(2) बोध होना(Apprehending) 
(3) संĒहण (Acquisition) 
(4) अवधारणा (Retention) 
(5) अनèुमरण (Recall) 
(6) सामाÛयीकरण (Generalization) 
(7) Ǔनçपादन (Performance) 
(8) पनुǓन[वेशन (Feed back) 

Ĥ×येक प¢ के अनकूुल एक आÛतǐरक ĤͩĐया होती है और एक बाहरȣ घटना जो इसे 
Ĥभाͪवत करती है। 

जैसे ͩक अͬधगम के ĤǓत अͧभĤेरणा मुÉयत: उƧीपक अͧभĤेरणा (Incentive-
Motivation) होती है। मनçुय ͩकसी लêय को पाने कȧ कोͧशश करता है तथा लêय ĤाÜत होने 
के बाद उसे उसका ĤǓतफल ͧमल जाता है। इस तरह कȧ अͧभĤेरणा मानव माğ कȧ नसैͬग[क 
ĤवǓृत को दशा[ती है, िजसके अÛतग[त मनçुय अपने वातावरण को काम मɅ लाता है और उस पर 
हावी रहता है। अÚयापक ɮवारा उƧीपक अͧभĤेरणा बÍचɉ मɅ Ĥ×याशाएँ पदैा करके èथाͪपत कȧ जा 
सकती है। 
बोध प¢ 
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अͬधगम का बोधप¢ ͪवɮयाथȸ ɮवारा ͩकसी उƧीपक वèत ुपर Úयान देने तथा अनभुव 
करने मɅ होता है। अनभुूǓत करने का मतलब होता है ͩक åयिÈत उƨीपक को अÛय उƧीपकɉ से 
अलग समझ रहा है, संĒहण का अͧभĤाय है £ान को कूटबƨ (Coding) करना, ताͩक इसे 
केÛġȣय तािÛğकȧय संèथान मɅ संचǓयत ͩकया जा सके। कूटबƨ करने का काय[ अãपकालȣन या 
दȣघ[कालȣन èमǓृत ɮवारा ͩकया जाता है। कूटबƨ करने का काय[ करने से इसे उपयोग करना और 
भी सरल हो जाता है। जब ͩकसी åयिÈत को ͩकसी सीखी हु ई सामĒी का Ĥदश[न करने अथवा 
उपयोग कȧ आवæयकता पड़ती है तो वह उसे पनु: ĤाÜत करता है, जो पहले संĒǑहत कȧ गई थी। 
इस ĤͩĐया को ' 'अनèुमरण' ' कहा जाता है। सामाÛयीकरण को अͬधगम का अÛतरण कहा जाता 
है। इसका मतलब है ͩक ͩकसी ͪवचार को िजसे सीख कर उसका संĒहण ͩकया गया हो, का 
अनèुमरण (Recall ͩकया जाए और ͩफर उसे नई िèथǓत मɅ उपयोग मɅ लाया जाए। पनुǓन[वेशन, 
ĤǓतबंͬ धत कहा जाएगा। यǑद वह èवय ंǓनçपादन से ĤाÜत होता है। उदाहरण के ͧलए अÚयापक 
को ठȤक उ×तर ͧमलने पर ͪवɮयाथȸ को कहे 'ǒबलकुल ठȤक', 'ठȤक', 'बहु त अÍछे', 'शाबाश' 
इ×याǑद। 
अÚयापक एव ंअͬधगम मɅ संबधं - 

अÚयापक को सामाÛयत: संèकृǓत का संर¢क, Ĥेषक व दाता कहा जाता है। इसके 
अǓतǐरÈत उससे यह भी अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह Ĥचͧलत संèकृǓत मɅ सशंोधन करɅ और उसका 
पोषण भी करे। Èयɉͩक हमɅ मालमु है ͩक संèकृǓत ͩकसी समाज का एक संèथाͪपत व ĤǓतिçठत 
जीवन माग[ है। संèकृǓत राçĚ कȧ वह धरोहर हे जो ͩक हमारे पवू[जɉ के ǓनरÛतर Ĥयास, Ǔनçकष[ 
एव ंपǐरणामɉ ɮवारा Ǔनͧम[त होती हे और िजसके अÛतग[त कोई समाज अपने जीवन माग[ पर 
चलता रहता है। इसमɅ भाषा परàपराएँ, ͪवचार, लोकाचार, नीǓतवचन, संèथाएँ £ान तथा मानदÖड 
सिàमͧलत होत ेहɇ। 

अͬधकांश åयिÈत इस बात से सहमत हɉगे ͩक अÚयापक का मुÉय काय[ ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ 
अÍछे संèकार, संèकृǓत का वह अंश Ĥेͪषत करना है, िजसे हर कोई अÍछा समइाता है। यǑद इसी 
आशय कȧ Ǻिçट से सोचɅ तो ͧश¢ा एक अ×याǓघक ǾǑढ़वादȣ शिÈत बनकर रह जाती है। लेͩकन 
हमɅ यह भी नहȣ ंभूलना चाǑहए ͩक ͧश¢क ɮवारा ͩकसी संèकृǓत को माğ सुरͯ¢त रखा जाता है। 
ऐसा सोचना तो केवल िèथर या गǓतहȣन समाज के ͧलए हȣ ठȤक होगा, ͩकसी गǓतशील समाज 
के ͧलए कदाͪप नहȣं। 

आज के इस तीĭ Êलोबल ĤगǓत के यगु मɅ कोई भी समझदार åयिÈत एक गǓतहȣन 
समाज के ͪवचार का समथ[न नहȣ ंकरेगा। अत: आज के यगु मɅ ͧश¢ण का पǐरचालन उन लêयɉ 
के अनसुार होना चाǑहए जो नए यगु व संèकृǓत को èथान दɅ और सामािजक Ǿप मɅ लाभĤद भी 
हो। अत: ͧभÛन-ͧभÛन ͪवचारधारा वाले åयिÈत कȧ अपनी ͧभÛन-ͧभÛन धारणाएँ होती हɇ। इन 
ͪवचारधाराओं और ͧश¢क कȧ काय[Ĥणालȣ को ǒबÊगे महोदय (1982) ने कुछ इस तरह से 
ͧश¢ाथȸ-ͧश¢क संबधं का ͪववेचन ͩकया है। 

5.2.3 Ĥौढ़ ͧश¢ण एव ंअͬधगम 

एक Ĥभावशालȣ ͧश¢ण के ͧलए यह समइाना अ×यावæयक है ͩक Ĥौढ़ कैसे सीखत े है? 
बÍचɉ और ͩकशोरɉ कȧ अपे¢ा Ĥौढ़ɉ कȧ अͬधगम से संबंͬ धत खास आवæयकताएँ होती हɇ। इस 
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Ĥ×य¢ सÍचाई के बावजूद इस Ǒदशा मɅ Ĥयास लगभग नगÖय है तथा एक नया Ĥयोग है। 
मालकॉम नोलेस (Malcom Knowles) महोदय ने इस Ǒदशा मɅ Ĥयास कȧ शुǾआत कȧ। उÛहɉने 
Ĥौढ़ अͬधगमक×ता[ओं के Ǔनàनͧलͨखत ल¢ण बताए। 
1) Ĥौढ़ èवतंğ होत ेहɇ तथा अपनी Ǒदशा èवय ंतलाशत ेहɇ। (adultsare autonomous and 

self directed) होत ेहɇ। उÛहɅ अपनी Ǒदशा ढूढ़ने के ͧलए आजादȣ ͧमलनी आवæयक है। 
इसͧलए ͧश¢क को उÛहɅ सीखने कȧ ĤͩĐया मɅ सͩĐय भागीदारȣ करने देना चाǑहए। ͩकसी 
भी Ĥकरण को उÛहɅ अपने नजǐरये से देखने देना चाǑहए तथा उन (Projects) योजनाओं 
पर उÛहɅ काम करने देना चाǑहए िजनमɅ उनकȧ Ǿͬच झलकती हो। उÛहɅ खुद कȧ उपिèथǓत 
(Presentation) तथा समूह के नेत×ृव कȧ भी èवतंğता देनी चाǑहए। उÛहɅ केवल तØयɉ 
(Facts) कȧ जानकारȣ देने का काम ͧश¢क का नहȣ ंहै। उÛहɅ £ान èवय ंअिज[त करने देना 
चाǑहए। केवल उÛहɅ अͬधगम के उƧेæय बताने आवæयक हɇ। 

2) Ĥौढ़ɉ के पास अनभुवɉ का भÖडार होता है जो ͩक उÛहɉने काय[-¢ेğ, पǐरवार के भरण- 
पोषण तथा पवू[ ͧश¢ा इ×याǑद से अिज[त ͩकया होता है। 
केवल अपने अͬधगम के साथ इन अनभुवɉ को जोड़ने कȧ आवæयकता होती है। ͧश¢क का 
काय[ उनके अनभुवɉ को जानकर उनका Ĥयोग नए Ĥकरण सीखने के ͧलए करना है । इससे 
अͬधगम आसान हो जाता है । Èयɉͩक जो जीवन से जुड़ा है उसे समझना आसान है। 
उसकȧ अपे¢ा जो कभी अनभुव हȣ नहȣ ͩकया। 

3) Ĥौढ़ɉ ने अपना लêय चुन रख हाता है। अÈसर ͩकसी भी काय[Đम मɅ Ĥवेश लेने से पहले 
उÛहɅ यह साफ पता होता है ͩक वह Èया और Èयɉ करना चाहत ेहɇ। ͧश¢क का काय[ केवल 
यह होता है ͩक वह उÛहɅ èपçट Ǿप से समझा सके ͩक यह काय[Đम ͩकस Ĥकार से उÛहɅ 
उनका लêय ĤाÜत करने मɅ सहायक होगा। यहȣ ͧश¢क एक सलाहकार (Career 
Counseller) का काय[ करता है, इसͧलए पाɫयĐम के उƧेæय शुǾ मɅ हȣ Ǔनधा[ǐरत होने 
चाǑहए। उदाहरण के तौर पर वह सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ पर आधाǐरत ͧश¢ा लेना चाहत े है, 
Èयɉͩक वे पसैा खच[ कर सकत ेहɇ, इसͧलए उनकȧ ͧश¢ा तक पहु ंच है। Øयोरȣ पढ़ना चाहत े
है ताͩक अßयास (Practice) कर सकɅ । 

4) (Adults are relevancy-oriented) हर ͩĐया मɅ संदभ[ता (Relevence)तलाशत े है। 
अͬधगमन उनके वत[मान या भͪवçय के कायȾ के ͧलए सहसंदͧभ[त (Relevant) तथा 
लाभĤद होना चाǑहए। उÛहɅ अपना काय[ अÍछȤ तरह समझने एव ंकरने कȧ ¢मता कȧ वृͪ ƨ 
मɅ सहायक हो तभी वह उनमɅ Ǿͬच Ǒदखाएंगे। 

5) (Adults are Practical) Ĥौढ़ åयावहाǐरक होते है। वह अपने £ान को £ान कȧ खाǓतर 
अिज[त नहȣ ंकरना चाहत,े इसͧलए हर Ĥकरण, काय[Đम कȧ उपयोͬगता बतानी आवæयक हो 
जाती है। उनकȧ £ाना×मक èतर कȧ Ǿͬच जागतृ करना आवæयक है ताͩक ͧश¢ा को 
उपयोग या उपभोग कȧ वèत ुन समझɅ।  

6) Ĥौढ़ को आदर सàमान देने कȧ आवæयकता होती है । वसेै तो हर ͪवɮयाथȸ को आदर- 
सàमान देने कȧ आवæयकता है। Ĥौढ़ (Adults) क¢ा मɅ अपने उपयोगी अनभुव लेकर आता 
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है। बहु त बार ͧश¢क भी उनसे सीखता है, इसͧलए उÛहɅ सàमान के भाव से देखना, अपना 
मत, ͪवचार सामने रखने के अवसर देना अÍछा रहता है। 

7) Ĥौढ़ɉ के अͬधगम के राèत ेकȧ कई कǑठनाईया ँहɇ, जैसे ͩक पाǐरवाǐरक िजàमेदाǐरया,ँ काय[ 
संबंͬ धत दबाव, समय का अभाव, आ×म ͪवæवास कȧ कमी इ×याǑद। 

Ĥौढ़ɉ अͬधगम के चार मह××वपणू[ Ǔनयम हɇ - 
अͧभĤेरणा(Motivation),पनुब[लन(Reinforcement),अवधारणा(Retention), Transference. 

अͧभĤेरणा, (Motivation) के ͧलए अÍछे संबधं èथाͪपत करɅ। अͬधगमन के ͧलए 
वातावरण बनाएं। तनावपणू[ वातावरण नहȣ रखɅ। पहले न डराए ͩक Èया परȣ¢ा Exam के ͧलए 
मह×वपणू[ Important है। पहले Ĥ×यय तथा अवधारणाएं èपçट करɅ। सभी परȣ¢ा को मƧेनजर 
रखकर बाद मɅ अलग-अलग आयामɉ को èपçट करɅ। जब आधारभतू Ĥ×यय एव ंअवधारणाएं 
èपçट हो जाएँ। कǑठनाई का èतर सामाÛय रखɅ ताͩक भागीदरȣ कर सकɅ । धीरे-धीरे बढ़ात ेरहɅ 
ताͩक चुनौǓत भी दȣ जा सके। Feed back और Reinforcement का Ĥयोग करɅ। åयिÈतगत 
ͧभÛनताओं को पहचाने व समझɅ, Èयɉͩक सबके अनमुान अलग-अलग होते हɇ। 

Ĥौढ़ अͬधगम (Adult Learning) मɅ ͧश¢क कȧ भूͧमका बहु त मह××वपणू[ एव ंचुनौतीपणू[ 
है, Èयɉͩक अͬधगमक×ता[ (Learner) आशाओं (expectations) के साथ आते हɇ। वह ͧश¢क को 
खुले तौर पर èवीकार और अèवीकार कर सकत ेहɇ। 
èटȣफन लȣब (Lieb) - 

Senior Technical Writer Planner Arizana Department of Health Services 
and Part time lnstructer, South Mountain Community Collage From VISION Fall 
1991. 
आइए ͧश¢ण एव ंअͬधगम के पढ़ने के पæचात, हम अपनी ĤगǓत कȧ जाँच कर लɅ।  
èवमूãयांकन Ĥæन 
1 ͧश¢ण Èया है ? अपने शÞदɉ मै ͧलͨखए। 
2 अͬधगम से आप Èया समझते है?  
3 Ĥोढ़ अͬधगम ͩकस Ĥकार से बाल-अͬधगम से अलग है? 

5.3 ͧश¢ण एवं अͬधगम मɅ नवाचार  

5.3.1 नवाचार - अथ[, Ĥ×यय एव ंबाधाएँ 

समय-समय पर ͧश¢ा मɅ जन आकां¢ाओं तथा लêयɉ के अनसुार पǐरवत[न ͩकए जाने 
आवयæक है। इसके साथ हȣ ͧश¢ा को Ǿͬचपणू[ (Interesting) बनाना भी वांछनीय है। तभी 
अͬधगम सरल हो पाएगा अÛयथा ͧश¢ा बोझ बनकर रह जाएगी। ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ नतून ͪवचार, 
नवीन पाɫयĐम, नई ͪवधाओं और तकनीकɉ ɮवारा सुधार लाने कȧ आवयæकता है। 

नवाचार (Innovation) का अथ[ ऑÈसफोड[ ͫडÈशनरȣ के अनसुार ͩकसी नवीनता को 
लाग ूकरना, ͩकसी èथाͪपत वèत ुमɅ पǐरवत[न लाना, नवीन Ĥचलन èथाͪपत करना, èथाͪपत ͪवͬध 
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मɅ पǐरवत[न आǑद से है। ǑहÛदȣ भाषा मɅ 'नद एव ं'आचार' से ͧमलकर यह शÞद बना है। 'नवाचार' 
नव शÞद नवीनता का घोतक है तथा आचार पǐरवत[न का। अत: ऐसा पǐरवत[न जो रथाͪपत ͪवͬध, 
परंपरागत वèत ुआǑद मɅ नवीनता का समावेश कर सके, वहȣ नवाचार कहलाता है। 

नवाचार मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएँ पाई जाती हɇ :- 
1) नवाचार एक नवीन ͪवचार के Ǿप मɅ माना जाता है। 
2) गणुा×मकता कȧ Ǻिçट से वत[मान िèथǓत कȧ तुलना मɅ नवाचार समुÛनत या Įेçठ होता है।  
3) नवाचार जानबझू कर Ǔनयोिजत Ǿप मɅ ͩकया जाने वाला एक Ĥयास होता है। 
4) नवाचार मɅ ͪवͧशçट त××वɉ का समावेश देखने को ͧमलता है। 
5) नवाचार वत[मान पǐरिèथǓतयɉ मɅ सधुार का नतून Ĥयास होता है। 

यह ͪवचारɉ का समुÍचय है, कोई एक ͪवचार नहȣं। नवाचार मɅ ऐसे गणु लͯ¢त होने 
चाǑहए िजससे पहले से बेहतर पǐरणाम Ǔनिæचत हɉ। शैͯ ¢क नवाचारɉ का Ĥयोग ͧश¢ा मɅ 
अ×यावæयक है। कई शैͯ¢क संèथाओं ने यह Ĥयोग ͩकए भी हɇ। तथा अÍछे पǐरणाम होने पर 
अपनाए भी हɇ। अब हम ऐसे हȣ कुछ नवाचारɉ कȧ चचा[ करɅगे। 
ͧश¢ण-पƨǓत कȧ नवीनीकरण ĤͩĐया- 

ͧश¢ा मɅ Èया और Èयɉ पढ़ाया जाए, साथ-साथ यह और भी मह××वपणू[ होता जा रहा है 
ͩक कैसे पढ़ाया जाए। Èयɉͩक अगर पढ़ने का ढ़ग ठȤक नहȣ हुआ तो यह आशा नहȣ ंकȧ जा 
सकती ͩक अͬधगम Ĥभावशालȣ होगा और ͧश¢ण सफल होगा। ͧश¢ण और अͬधगम को Ǿͬचपणू[ 
बनाने के ͧलए यह आवæयक होगा ͩक इस Ǒदशा मɅ नए-नए Ĥयोग ͩकए जाएँ तथा सफल Ĥयोगɉ 
को दसूरɉ के सामने लाया जाए। कई ͧश¢क पढ़ाने का मजा लेत ेहɇ तथा उनके ͪवɮयाथȸ भी खेल-
खेल मɅ बहु त कुछ सीख जाते हɇ। बÍचɅ ͧश¢ा मɅ Ǿͬच लɅ यह अͬधगम का सबसे पहला Ǔनयम है, 
लेͩकन कैसे? आने वाले कुछ पçृठɉ मɅ यहȣ Ĥयास ͩकया गया है। आशा है आप भी इÛहɅ इèतेमाल 
करɅगे। 

5.3.2 नवाचार के माग[ कȧ बाधाएँ 

1) åयिÈत कȧ आदतɅ पǐरवत[न के माग[ मɅ बाधा बन सकती हɇ। 
2) हर åयिÈत मɅ जÛमजात संतुͧलत रहने कȧ ĤवǓृत होती है । नवाचार कुछ समय के ͧलए 

संतुलन ǒबगाड़ सकत ेहɇ, इसͧलए कई ͧश¢क इÛहɅ अपनाने मɅ Ǒहचͩकचात ेहɇ। 
3) Ĥाथͧमक Ĥभावɉ का दरूगामी एव ंगहरा Ĥभाव åयिÈत पर होता है । ͧश¢क जैसे पढ़े है वसेै 

हȣ पढ़ाना चाहत ेहɇ । नतून अनभुवɉ को èवीकार करने से डरत ेहɇ, कहȣं असफल न हɉ 
जाएँ। 

4) åयिÈत परंपरागत समहूɉ के मानदÖडɉ को तोड़ने से डरता है, कहȣ समहू उसे अलग न कर 
दे। Ǒहàमत कȧ कमी होती है। बहु त कम åयिÈत यह जुटा पाते हɇ। 

5) åयिÈत का नǓैतक मन (Super ego) परुानी माÛयताओं के कारण ͩकसी नवाचार को 
अपनाने मɅ Ǒहचकता हɇ। 

6) åयिÈत को अपनी हȣ ¢मताओं पर ͪवæवास नहȣ होता है। 
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7) åयिÈत èवय ंअसरुͯ¢त महसूस करता है और परुानी चालढ़ाल पर लौटना चाहता है, इसͧलए 
सफलता नहȣ ंͧमलती। 

8) कई बार अ£ानतावश नवाचार अपनाने से इंकार करता है। उसे इसके लाभ का £ान नहȣं 
होता है। 

5.3.3 नवाचार Ĥͪवͬधया ँ

Ǔनàनͧलͨखत कुछ ऐसी Ĥͪवͬधया ँहɇ, िजनके बारे मɅ हमने सुना अवæय होगा तथा हममɅ 
से कईयɉ ने इनका क¢ा ͧश¢ण मɅ Ĥयोग भी ͩकया होगा या अÛय ͧश¢कɉ को करत ेहु ए देखा 
होगा, लेͩकन Ǔनयͧमत Ǿप से Ĥयोग नहȣ ͩकया और न हȣ इनके Ĥभाव देखे। 
आइए देखɅ ये Ĥͪवͬधया ँहै - 
नवाचार Ĥͪवͬधया ँ
Brain Storming - ͩकसी एक ͪवचार पर खुले मत देना। 
Cartoons  - पढ़ाने का एक Ǒदलचèप तरȣका। 
Bulletin board - ͪवɮयाͬथ[यɉ को उनकȧ कृǓतया ँलगाने का अवसर दɅ ताͩक वो 
    उ×साǑहत हɉ और बाकȧ भी सीखɅ। 
Chalk Board  - चॉक बोड[ बÍचɉ को भी Ĥयोग करने दɅ। वाता[लाप, ͧसÈके  
    एकǒğत करना,  

समाचार पğ-पǒğकाएँ, बेकार वèतुओं से उपयोगी वèतुएँ बनाना। जैसे प×त,े टहǓनया,ँ 
रेत, शंख, सीͪपयɉ इ×याǑद से या जो भी वèतुएँ आस-पास उपलÞध हɉ, समुदाय के İोतɉ का 
उपयोग करना एव ंसंसाधनɉ आग बझुाने वालɉ का, मालȣ का, जैसे अͧभभावकɉ का, èवतंğता 
सैनाǓनयɉ का समुदाय का ħमण करवाना जैसे डाकखाने ले जाना, बɇक या बाजार ले जाना। 
खरȣददारȣ करना, सीखाना इ×याǑद। ͪवͧभÛन खेल ͨखलाना, पğ ͧलखवाना, पहेͧलया,ँ न×ृय-गीत 
इ×याǑद।  
èवमूãयांकन Ĥæन 
9 काय[शाला ͪवͬध कȧ Èया सीमाएँ है? 
10 ¢ेğ पय[टक के ͩकतने Ĥकार है? अपने ¢ेğ मै आप बÍचो को कहाँ- कहाँ ले जा 
 सकते है? 

5.4 ͧश¢ा मɅ नवाचार के कुछ Ĥयोग  
ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ कई संèथाएं एव ंåयिÈत समय-समय पर नवाचार Ĥयोग करत ेरहɅ है। 

आइए उनमɅ से कुछ Ĥयोगɉ के बारे मɅ जाने एव ंसीखɅ। 

5.4.1 नलȣ-कलȣ - 

खुशी-खशुी सीखने का मलू मंğ कना[टक सरकार तथा UNICEF ने ͧमलकर मैसरू िजले 
कȧ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ एक ĐांǓत ला दȣ। क¢ाओं कȧ दȣवारɉ पर रंग-ǒबरंगे चाट[ तथा (Craftwork) 
कला×मक वèतुएँ लगाई गई। अलग-अलग आय ुके बÍचɅ समूहɉ मɅ बठैने लगे। कोई बÍचा प¢ी 
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कȧ आवाज Ǔनकाल रहा है। यह क¢ा एक सरकारȣ ͪवɮयालय कȧ है और आज का पाठ पया[वरण 
का है, लेͩकन यहा ँकोई ͧश¢क नहȣ ंहै, केवल Facilitater (सहयोगक×ता[) है। ͧश¢क के नाम मɅ 
हȣ नहȣ काय[ मɅ भी अÛतर आया है। यह नाम का बदलाव अथ[ हȣन नहȣ ंहै। सरकारȣ ͪवɮयालयɉ 
मɅ अÈसर बदलाव के ĤǓत ͪवरोध होता है तथा कोई उ×साह देखने को नहȣ ͧमलता। नलȣ-कलȣ 
एक अपवाद (Exception है, िजसने क¢ा के पठन-पाठन मɅ काफȧ ĐांǓत ला दȣ है। यह एक 
Ĥयोग के Ǿप मɅ शुǾ हुआ है, िजसकȧ शुǾवात èवय ं ͧश¢कɉ ने कȧ। यह मसैूर िजले के हेगरा 
कोट तालुक मɅ शुǾ हुआ िजसकȧ छोटȣ सी योजना यनूीसेफ ने SC/ST बÍचɉ का सवȶ¢ण करने 
के ͧलए बनाई। ͧश¢कɉ ने ͩĐया आधाǐरत अͬधगम को अपनाना चाहा तथा कुछ कǑठनाईयɉ को 
èवय ंसुधारने का फैसला ͩकया। बÍचɉ कȧ अनपुिèथǓत का मुÉय कारण कृͪष-मजदरूȣ अनाकष[क 
पाɫयĐम तथा ͧश¢ण ͪवͬधया ँ थीं। घर पर कोई पढ़ाई मɅ सहायता करने वाला न था तथा 
पाɫयपèुतकɉ मɅ शहरȣकरण कȧ तरफ झुकाव था िजसे सीधे-साधेगाँव के बÍचे अÍछȤ तरह से न 
समझ पाने के कारण पढ़ना छोड़ देत े थे। 35 ͧश¢कɉ को क¢ा संचालन के Ǔनयम, बÍचɉ कȧ 
अͬधगमन से संबंͬ धत समèयाओं खास तौर पर Ĥथम पीढ़ȣ अÚयेता ĤाÜत (First Generation 
Learners) कȧ पर चचा[ हुआ पया[वरण ͧश¢ा, भाषा तथा गͨणत मɅ डर बनाए गए तथा 
अͬधगमन का बोझ कम कर Ǒदया गया। उसे वाèतͪवक (Realistic) तथा (Acheivable) 
बनाया गया। अब पढ़ाना होगा कला, गीत, न×ृय तथा अÛय Ǿͬचपणू[ तरȣकɉ से। अÛय बÍचɉ को 
ͧश¢कɉ से डर नहȣ लगता। कोई बÍचा अन×ुतीण[ नहȣ होता। ͧश¢क èवय ं ͧश¢ण अͬधगम 
सामĒी Teaching/Learning Material। तैयार करत ेहɇ। सभी गाँवो मɅ नलȣ-कलȣ का Ĥयोग 
हो रहा है। यहȣ तक ͩक एक Ǔनजी (Ĥाइवेट) ͪवɮयालय को बÛद होना पड़ा, Èयɉͩक वहा ँके बÍचे 
सरकारȣ ͪवɮयालय मɅ पढ़ने चले गए और खेतɉ मɅ ͩकसान अपने बÍचɉ के ͪवɮयालय मɅ ͧसखाये 
गए गीत गनुगनुाते पाए गए। कैसा सुखद अहसास है पठन-पाठन कȧ इस ͪवͬध से पढ़ाने मɅ 
अÚयापक को हȣ पणू[ èवतंğता नहȣ ं होती बिãक बÍचɉ के ͧलए भी पणू[ Ǿप से सीखने का 
वातावरण तैयार हो जाता है। बÍचे खुशी-खुशी सीखत ेहɇ। ͧश¢ा बोझ नहȣ ंलगती, बचपन फलता-
फूलता है। अͬधगम अÛत:ĤͩĐया Intercation से åयविèथत Ǿप से चलता रहता है। जब एक 
समूह का (Comdeteng) कौशल बÍचा अÍछȤ तरह सीख जाता है, तो अगला समूह कर लेता 
है। ͨखलौनɉ से, कहाǓनयो से, सवȶ¢ण से तथा गीतɉ से ͧश¢ा दȣ जाती है। 
(क¢ा 1,2,3,) 

5.4.2 खुशी कȧ जगह 

Isai Ambalay School यह ͪवɮयालय अरावलȣ के उ×तरȣ घेर पर है। इसके नाम का 
अथ[ है खुशी कȧ जगह (Place of Harmony) और अरावलȣ के आस-पास के गाँव से पढ़ने 
आने वाले बÍचɉ कȧ संÉया बढ़ती जा रहȣ है। यह ͪवɮयालय 1982 मɅ शुǾ हुआ। इसे मादरूाय के 
रहने वाले सुभाष चलात ेहै, वह 1993 मɅ इसके साथ जुड़ा ͪपछले कुछ वषȾ से वह इस ͪवɮयालय 
मɅ ͧश¢ा के नवाचार Ĥयोग कर रहे है, ताͩक अͬधगम Ǿͬचपणू[, आसान एव ंजãदȣ हो सके। ये 
नवाचार Ĥयोग भारत मɅ एव ंबाहर सफलता पवू[क Ĥयोग ͩकए जा चुके हɇ। इनमɅ से कुछ हɇ :- 
गलैन दोमन ͪवͬध - 
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जो ͩक बÍचɉ को भाषा खुशी - खुशी सीखने के ͧलए Ĥयोग ͩकया गया बÍचɉ के पाɫय 
कौशल बढ़ाने के ͧलए इस ͪवͬध मɅ अͧभभावकɉ ने भी सहायता कȧ। 
ऋͪष वलैȣ ͪवͬध 

बÍचɉ मɅ èवय ं सीखने कȧ आदत डालने के ͧलए यह ͪवͬध अ×यÛत उपयोगी है। 
आÛधĤदेश के ऋͪष वलैȣ ͪवɮयालय मɅ सव[Ĥथम इसका Ĥयोग ͩकया गया। इसमɅ èटेडी काड[स का 
Ĥयोग ͩकया जाता है, जो ͩक भाषा, गͨणत तथा पया[वरण ͧश¢ा के अलग - अलग अवतरणɉ मɅ 
तैयार ͩकए गए हɇ तथा सरल से कǑठन èतर मɅ रखे जात ेहै। इनमɅ बÍचा èवय ंसीखता रहता है। 
ͩĐयाएँ तथा खेल-खेल मɅ सीखना इनमɅ ǓनǑहत है। Ĥाथͧमक èतर के ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए यह 
काɬ[स बहु त उपयोगी है। 

ͫडजाइन ͪवͬध ɮवारा ͧश¢ा (Education by Design Method) कुछ बड ेबÍचे जो 
ͩक अपनी ͧश¢ा जारȣ रखना चाहत ेहɇ, उनके ͧलए यह ͪवͬध सफलता पवू[क लाई जा सकती है। 
उनके ͧलए एक खास वातावरण क¢ा मɅ बनाया जाता है। उनके अͬधगमन के ͧलए उनके सामने 
कुछ चुनौǓतया ँतथा समèयाएँ रखी जाती हɇ, जो ͩक उनके अͬधगमन पाɫयĐम से जुड़ी हु ई होती 
है तथा ͧश¢क उनके ͧलए तैयार करत ेहɇ। बÍचɉ को सुझाव Ǒदए जात ेहɇ ͩक नाटक, चाट[, ͬचğ 
इ×याǑद के माÚयम से उन चुनौǓतयɉ तथा समèयाओं के ͪवͧभÛन आयाम सामने लाएं। ͧश¢क 
इस काय[ मɅ केवल उनकȧ सहायता करत ेहै, मह××वपणू[ ǒबÛदओंु पर इस तरह से बÍचे खेल-खेल 
मɅ जीवनोपयोगी बातɅ सीख जात ेहɇ। यह Ĥयोग èवतंğ ĤगǓत ͪवɮय (Free Progress System) 
जो ͩक Įी अरͪवÛदɉ आĮम मɅ शुǾ एव ंĤयोग ͩकया गया से ͧमलता - जुलता हɇ । èवय ंकरके 
सीखना तथा आवæयक आधाǐरत अͬधगम का Ĥयोग भी कॉफȧ सफलतापवू[क ÚयानकेिÛġत ͩकए 
जा सकने वाले Ĥयोग है । बÍचɉ को एकाĒता (p०0००0१◌ाÜताद) करना, शाÛत करना, Ĥाथ[ना 
करना, ͧसखया जाना चाǑहए तथा इन पǐरͩĐयाओं कȧ मह××वता बनानी अǓतआवæयक है । 
भाषा खेल 
आͫडयो टेप 
फोǓनक साउंɬस 

Spiritual Methods :- ईæवर कȧ Ĥाथ[ना ताͩक ͧश¢ा मɅ सहायता करे, मन शाÛत 
रखे। Dedicate work to almighty अपना काम ईæवर को समͪप[त करना। हरेक Ĥयास 
ͪवɮयाͬथ[यɉ तथा ͧश¢कɉ ɮवारा महससू कȧ गई आवæयकता पर आधाǐरत है तथा उस 
आवæयकता कȧ पǓूत[ के ͧलए नवाचार Ĥयोग ͩकया गया तथा सफल रहा।  

5.4.3 ͬगज ुभाई बधेका के शैͯ¢क Ĥयोग 

गजुरात मɅ जÛमे (1666) ͬगजुभाई बधेका त×कालȣन ͧश¢ा Ĥणालȣ से संतुçट नहȣ ं थे, 
अत: देश-ͪवदेश के अनेक बाल-ͧश¢ा शािèğयɉ के ͪवचारɉ को उÛहोने गभंीरता से अÚययन ͩकया 
तथा भावनगर के दͯ¢णामूǓत[ बाल मंǑदर को उÛहɉने अपने शैͯ¢क Ĥयोगɉ के ͧलए चुना। बाल 
केिÛġत ͧश¢ा कȧ पƨǓत खोजने के ͧलए कई शैͯ¢क Ĥयोग ͩकए तथा अपने शैͯ¢क ͪवचारɉ को 
लगभग 200 पèुतकɉ मɅ ͧलͪपबƨ ͩकया “ǑदवाèवÜन” एक एसी हȣ पèुतक है। Ĥèतुत हɇ इसमɅ से 
कुछ अंश इस बात मɅ कोई शक नहȣ ंͩक कहानी अƫतु जाद ूका काम करती है।'' 
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“छाğɉ और अÚयापकɉ को नजदȣक लाने मɅ कहाǓनया ँͩकतनी अƫु त और जादभूरȣ चीज है 
। इसे मɇ èवय ंåयिÈतगत Ǿप से अनभुव कर रहा हू ँ। अजी साहब सीखाने - पढ़ाने का यहȣ तो 
नया तरȣका है। कहाǓनयɉ के जǐरये आजकल åयवèथा का पाठ पढ़ाया जा रहा है। Ǿͬच जागतृ कȧ 
जा रहȣ है। कहाǓनयɉ के जǐरये भाषा, शुͪƨ तथा साǑह×य का पǐरचय कराया जा रहा हɇ”। 
क¢ा का छोटा सा पèुतकालय - 

हर बÍचे को ͩकताबɅ खरȣदनी हȣ पड़ती हɇ। छाğɉ से हम ये ͩकताबɅ मंगवाएँगे हȣ नहȣ ं
बिãक इन ͩकताबɉ पर कुल िजतनी रकम खच[ होगी, उतनी रकम इक͡ी करके पढ़ने योÊय अÍछȤ 
ͩकताबɅ खरȣद लɅगे। इन पèुतकɉ से एक अÍछा पèुतकालय बन जाएगा। 
खेलना - 

मɇ तुम लोगɉ के साथ खेलूँगा। चलो खेलɅ एक बÍचा बोला खो - खो खेलत ेहɇ, दसूरे ने 
टोका नहȣ ंकबɬडी, तीसरे ने कहा नहȣ हम तो सात तालȣ वाला खेल खेलेगे। साहब खेल हȣ तो 
सÍची पढ़ाई है। दǓुनया कȧ सभी महान शिÈतयɉ का ͪवकास खेल के मैदान पर हȣ हुआ है। लेटे -
लेटे मɇ सोचता रहा अगर मɇ माता -ͪपता कȧ एक आध बठैक बलुवाऊँ और खेल कूद के फायदे 
समझाऊँ तो कैसा रहे ? मɇ èवÍछता और अनशुासन के ͧलए भी सहयोग मानूगंा। अब तक तो 
èकूल मɅ सब कुछ ठȤक-ठाक चल रहा था। कहानी पठन, वाचनालय, आदश[ पठन, खेल कूद, 
ͫडÈटेशन, कͪवता सुनना, èवÍछता और Ĥाथ[ना आǑद। मɇने कहा - जहा ँतक मेरा मानना है। मुझ े
लगता है ͩक धमȾपदेश का काय[ छोटे - छोटे बÍचɉ के बीच तो नहȣ ंहȣ ͩकया जाना चाǑहए। उÛहɅ 
तो आज èवèथ शरȣर, तंदǾुèत मन, Ǔनम[ल बुͪ ƨ, काम करने कȧ असीम ताकत वगरैह, ये चीजɅ 
ͧमलनी चाǑहएँ, उÛहɅ इसी तरȣके से हȣ बलवान बनाया जा सकता है। समय से पहले धम[ कȧ 
जानकारȣ देना उͬचत नहȣ ंहै। 

“ऐǓतहाͧसक घटनाओं का वण[न पणू[ स×य हɇ, यह जǾरȣ तो नहȣ' ' देखा जाए तो सारे के 
सारे इǓतहास को ͩकसने देख कर Ïयɉ का ×यɉ ͧलखा है? कहाǓनयɉ ɮवारा इसे कुछ रौचक बनाने 
कȧ कोͧशश कȧ जा सकती है।  
क¢ा मɅ रंगमचं -  

छोटे -छोटे बÍचɉ को èवयं, Ĥेरणा से चूहा, दजȸ, राजा और इस तरह दसूरे पाğɉ का 
अͧभनय करत ेदेख सचमचु बहु त हȣ अÍछा लग रहा था। ये अƫु त अनभुव था, सारȣ चीजɅ èवय ं
èफूत[ होती चलȣ आ रहȣ थी। मɇने बताया - मɇ तो तुम सब के पसेै जमा करके कहाǓनयɉ कȧ ये 
नई ͩकताब ले आया हू ँ। बÍचे बहु त खुश हो गए। वह अÍछȤ -अÍछȤ रंगीन कवर वालȣ और 
तèवीरɉ वालȣ ͩकताबɅ देखकर छȤना - झपटȣ करने लगे। समèत मɅ यǑद कोई नई आदत डालनी 
होती है तो धीरज तो धरना हȣ पड़ेगा। वहȣ काम बार - बार करके Ǒदखाना पडेगा। मूãयांकन 
Cooperative Learning - तो ͩफर हमारȣ अपनी क¢ा मɅ ͩकसी भी बात के ͧलए नàबर Èयɉ 
होने चाǑहए ' - कͪवता आती है तो कͪवता गाएँगे। नहȣ आती है तो याद करɅगे। खेलना नहȣ ंआता 
होगा तो देख - देख कर सीखेगे। आता होगा तो खेल -खेल कर खूब मजा करɅगे। ͫडÈटेशन मɅ 
अÍछे और साफ अ¢र ͧलखɅगे तो उसे देखकर दसूरे भी साफ - साफ ͧलखɅगे। ͩकसी को पछूो और 
उसे न आता हो तो िजसे आता हो तो वह उसे ͧसखा दे, नहȣ तो मɇ ͧसखाऊगा। यह बात समझ 
मɅ आई। आͨखर मɅ मɇने कहा - हमारȣ क¢ा कȧ यहȣ तो अलग तरह कȧ बात है। एकदम नई 
बात, इसमɅ नए तरȣके से हȣ काम करना होगा। यहȣ तो हमारȣ क¢ा कȧ खाͧसयत है। यहȣ 
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वाèतͪवक ͧश¢ा है, बाकȧ तो सब रटके कͪवता या दसूरȣ चीजɅ मंच पर आकर बोल देना अब बीते 
जमाने कȧ चीजɅ हɇ। ओह! उनसे तो अब ͬचढ़ होने लगती है। वे बेहू दगी भरȣ बातɅ लगती है। उनसे 
आ×मा का नाश होता है। 

5.4.4 ͧश¢ण के कुछ और नवाचार तरȣके 

काय[शाला Ĥͪवͬध - 
परàपरागत ͧश¢ण मɅ £ान और èमǓृत ͧश¢ण पर हȣ ͪवशेष जोर Ǒदया गया है तथा 

£ानोĤयोग, कौशल व अͧभǾͬच पर कम Úयान Ǒदया गया है। £ान को Ĥधानता देकर कम[ कȧ 
इस åयवèथा मɅ उपे¢ा कȧ गई है, िजसके कारण ͪवɮयाͬथ[यɉ के åयिÈत×व का संतुͧलत ͪवकास 
नहȣ ंहो पाता है। यहा ँकाय[शाला शÞद के बारे मɅ यह ħाँǓत नहȣ होनी चाǑहए ͩक केवल ͪव£ान या 
उɮयोग मɅ भी काय[शाला होती है। काय[शाला कȧ Ǔनàनͧलͨखत पǐरभाषाओं से यह èपçट हो 
जाएगा- 
काय[शाला कȧ परȣभाषाएँ - 
(1) डी. पी. ͧसहं के अनसुार ' 'काय[शाला एक ऐसा åयिÈतशः सàपक[  का आधारभतू समूह या 

वग[ है, िजसमɅ åयिÈतयɉ को सामािजक Ǔनयğंण ɮवारा Ĥभाͪवत करने हेत ुअͬधकाͬधक 
घǓनçठ एव ंĤ×य¢ सामािजक अÛत: ͩĐया सàपÛन होती है। '' काय[शाला समूहगत ͪवचार-
ͪवमश[ कȧ Ĥͪवͬध है, ͩकÛत ुइसमɅ Ĥायोͬगक काय[ को Ĥधानता दȣ जाती है। 

काय[शाला के अÛतǓन[Ǒहत ͧसƨांत - 
Ĥमुखत: Ǔनàन ͧसƨांत इस Ĥͪवͬध मɅ अÛतǓन[Ǒहत है । 
1) Ĥजातांǒğक Ǻिçटकोण का ͧसƨांत 
2) समूह ĤगǓतशीलता का ͧसƨांत 
3) èवय ंकरके सीखने का ͧसƨांत 
4) काय[ ͪवæलेषण के आधार पर Ĥͧश¢ण का ͧसƨांत 
5) अͬधगम के अÛतरण का ͧसƨांत 
काय[शाला कȧ भूͧमकाएँ - 
 काय[शाला के आयोजन एव ंåयवèथा के ͧलए चार Ĥकार कȧ भूͧमकाएं Ǔनभानी होती हɇ। 
1) अनदेुशक या åयवèथापक : 

काय[शाला कȧ परूȣ योजना तैयार करके उसके ͩĐयाÛवयन का उ×तरदाǓय×व åयवèथापक का 
होता है। 

2) अÚय¢ या संचालन : 
अÚय¢ के चयन कȧ िजàमेदारȣ åयवèथापक पर होती है । अÚय¢ Ĥभावशालȣ åयिÈत होना 
चाǑहए तथा उसे काय[शाला के Ĥकरण एव ंउसकȧ åयावहाǐरक उपयोͬगता कȧ परूȣ जानकारȣ 
होनी चाǑहए । 

3) ͪवशेष£ : 
ͪवशेष£ छाğɉ को नवीन आयाम के संबधं मɅ पणू[ जानकारȣ देने योÊय होना चाǑहए । ताͩक 
संभाͬगयो के £ाना×मक एव ंͩĐया×मक प¢ का ͪवकास कर सके । 
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4) Ĥͧश¢णाथȸ : 
इनमɅ नवीन उपागमɉ मɅ Ǿͬच होना आवæयक है । 

काय[शाला ͪवͬध के तीन सोपान हɇ - 
1) Ǔनयोजन 
2) ͩĐयाÛवयन 
3) मूãयांकन 

तीनɉ अǓत मह××वपणू[ है। 
काय[शाला ͪवͬध कȧ ͪवशेषताएँ - 
1) इस Ĥͪवͬध से £ाना×मक तथा ͩĐया×मक उÍच उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत कȧ जाती है। 
2) Ĥायोͬगक काय[ Ĥͧश¢ण कȧ व£ैाǓनक और Ĥभावी ͪवͬध है। 
3) इस Ĥͪवͬध मɅ ͧश¢ण कौशलɉ का ͪवकास ͩकया जा सकता है। 
4) इस Ĥͪवͬध से सͩĐय सहभाग×व का ͧसƨांतअपनाया जाता है। 
5) समूह मɅ काय[ करने तथा सहयोग कȧ भावना का ͪवकास होता है। 
6) इसमɅ ͪवͧभÛन Ĥ×ययɉ और आगामɉ के मूãयाँकन का भी अवसर ͧमलता है। 
काय[शाला कȧ सीमाएँ 
1) यह समय एव ंĮम साÚय Ĥͪवͬध है । 
2) èथानीय èतर पर ͪवशेष£ɉ कȧ कमी रहती है। 
3) साÚय सामͬĒयɉ कȧ अनपुलÞधता रहती है। 
4) इसमɅ समूह के कुछ लोग केवल अनकुरण काय[ परूा करत ेहɇ या दसूरे कȧ सहायता से अपना 

काय[ परूा करत ेहɇ। 
5) कुछ ͧश¢क तथा छाğ नवीन आगामी मɅ कम Ǿͬच लेत ेहɇ। 

काय[शाला का Ĥभावी Ĥयोग ͧश¢क कैसे कर सकत ेहɇ - 
¢ेğ पय[टन (Field Trip) - 

¢ेğ पय[टन का शािÞदक अथ[ है, ͩक ͪवɮयालय से बाहर ͩकसी शैͯ¢क उƧेæय से ħमण 
करना, ĤोǑहत के अनसुार ''ħमण से ता×पय[ उस शै¢ͨणक ĤवǓृत के आयोजन से है, िजसमɅ 
ͧश¢ाथȸ अपने ͪवɮयालय क¢ से बाहर जाकर सांèकृǓतक अथवा ĤाकृǓतक पया[वरण का Ĥ×य¢ 
अवलोकन एव ंǓनरȣ¢ण करके पाɫयĐम के ͩकसी मह××वपणू[ अंश का अÚययन करत ेहɇ।'' 

के. एस. याजǓनक के अनसुार ''कोई भी ͧश¢ण सहायक सामĒी पǐरदश[नɉ तथा ¢ेğ 
पय[टनɉ ɮवारा ĤाÜत वाèतͪवक Ĥ×य¢ अनभुव का èथान नहȣं ले सकती।'' इसमɅ अͬधगम Ĥ×य¢ 
जीवन अनभुवɉ से होता है तथा सजीव रोचक एव ंèथाई होता है। 
¢ेğ पय[टन मɅ अÛतǓन[Ǒहत ͧसƨांत - 
यह Ĥͪवͬध मुÉयत: Ǔनàन ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत है - 
(1) Ĥ×य¢ अनभुव का ͧसƨांत 
(2) ͩĐयाशीलता का ͧसƨांत 
(3) शैͯ¢क Ĥयोजनशीलता 
(4) Ǔनरȣ¢ण एव ंअवलोकन के कौशलɉ का ͪवकास 
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(5) समूह गǓतशीलता के कारण èवत: अͧभĤरेणा 
¢ेğ पय[टन के Ĥकार - 
(1) èथानीय शैͯ¢क पय[टन 
(2) शैͯ¢क याğा 
(3) ħमण 
(4) èथानीय सवȶ¢ण 
(5) पǐरदश[न (Uisits) 
¢ेğ पय[टन के सोपान - 
(1) Ǔनयोजन : 

¢ेğ पय[टन के ͧलए कȧ गई सभी पवू[ तैयाǐरया ँजैसे - èथान का चुनाव, पǐरवहन साधन, 
काय[Đम, धन कȧ åयवèथा। 

(2) काया[Ûवयन : 
इस अवèथा मɅ ͪवɮयाथȸ गÛतåय èथल पर पहुचँकर ĤͩĐयाओं का पवू[ आविÛतत ͪवͬध के 

अनसुार सूêमता से Ǔनरȣ¢ण तथा अवलोकन करत े है। ͧश¢क पçृठभूͧम मɅ रहकर छाğɉ का 
माग[दश[न करता है, छाğ Ǔनरȣ¢ण के समय नोट ͩकए गए Ĥमुख ǒबÛदओंु के आधार पर 
åयिÈतगत या वग[गत ĤǓतवेदन तैयार करत ेहɇ। ħमण के समय छाğɉ कȧ शंकाओं का Ǔनवारण 
भी अÚयापक के ɮवारा ͩकया जाता है। 
(3) मूãयाँकन : 

पय[टन से वापस आने के बाद छाğ अपनी ǐरपोट[ परूȣ क¢ा के सम¢ रखत े है,िजनमɅ छाğɉ 
तथा ͧश¢कɉ के ͪवचार - ͪवमश[ के आधार पर उनमɅ आवæयक पǐरवत[न, संशोधन एव ंपǐरवƨ[न 
ͩकया जाता है। सफलताओं एव ंपय[टन संबधंी असफलताओं के कारणɉ कȧ ͪववेचना भी कȧ जाती 
है। अÛत मɅ ͧश¢क इस पय[टन से अिज[त £ान को पाɫय Ĥकरण से जोड़कर उसका मह××व 
èपçट करता है। 
¢ेğ पय[टन कȧ ͪवशेषताएँ - 
(1) यह औपचाǐरक पय[टन से थोड़ा हटकर है, अत: ͪवɮयाथȸ अͬधक Ǿͬच लेत ेहɇ। 
(2) इस Ĥͪवͬध ɮवारा सभी ͪवɮयाͬथ[यɉ को ͩĐयाशील रखा जा सकता है। 
(3) Èयɉͩक इससे Ĥ×य¢ जीवन अͬधगम होता है, अत: यह अͬधगम अͬधक èथाई होता है। 
(4) छाğɉ मɅ ͩकसी वèत ुका सूêम अवलोकन करने कȧ ¢मता का ͪवकास होता है। 
(5) सामािजकता, सहयोग, सहनशीलता, नेत×ृव तथा अÛय Ĥजातांǒğक गणुɉ का इस Ĥͪवͬध मɅ 

Ĥभावी ͪवकास होता है। 
(6) छाğɉ कȧ व£ैाǓनक अͧभविृ×त मɅ अͧभǾͬच बढ़ती है। 
(7) इसके ɮवारा पया[वरणीय ͧश¢ा, भूगोल, इǓतहास, नागǐरक शाèğ, ͪव£ान, वाͨणÏय तथा 

भाषा पढ़ाए जा सकत ेहɇ । 
¢ेğ पय[टन कȧ सीमाएँ - 
(1) अͬधकांश पय[टनɉ का उƧेæय शैͯ¢क कम तथा मनोरंजना×मक अͬधक होकर रह जाता है। 
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(2) खचȸलȣ Ĥͪवͬध है। 
(3) समय काफȧ बबा[द होता है। 
(4) सभी Ĥकरण ¢ेğीय पय[टन ɮवारा नहȣ ंपढ़ाए जा सकत।े 
(5) Ǔनकटèथ समुदाय मɅ सभी वािÛछत पय[टन èथल नहȣ ंपाए जा सकत ेहै। 
(6) अनशुासन बनाए रखना कǑठन हो जाता है। 
(7) दघु[टनाओं का डर रहता है।  
èवमूãयांकन Ĥæन 
6 ͧश¢ा मɅ नवाचार से आप Èया समइाते हɇ? इसकȧ ͪवशेषताएँ Èया - Èया हɇ? 
7 ͧश¢ा मɅ नवाचार लाने के माग[ मɅ Èया - Èया कǑठनाईयाँ आ सकती हɇ? 
8 ͧश¢ा मɅ कुछ नवाचार ͪवͬधयɉ के बारे मɅ सं¢ेप मɅ ͧलͨखए।  

5.5 अͬधगम के Ûयूनतम èतर (M.L.L.: Minimun Levels of 
Learning)  
इनको Ǔनधा[ǐरत करने कȧ आवæयकता इसͧलए पड़ी ताͩक जाǓत-पाँǓत, जÛम, èथान, 

ͧलगं आǑद के अÛतर को Ǻिçटगत न रखत ेहु ए, बÍचɉ को तुलना×मक èतर पर गणुव×ता पणू[ 
ͧश¢ा दȣ जा सके। अͬधगम के Ûयनूतम èतर को èथाͪपत करने का मुÉय उƧेæय ͧश¢ा के 
गणुव×ता के साथ-साथ समानता èथाͪपत करना भी है। इसमɅ Ĥाथͧमक èतर पर ͧश¢ा देने के 
ͧलए अͬधगम के Outcomes Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए है, जो ͩक Expected 
Competenencies के Ǿप मɅ है। 

इसमɅ उन ͧश¢ण के तरȣकɉ का उãलेख भी ͩकया गया है िजनको अपनाकर ͪवɮयाͬथ[यɉ 
मɅ उन योÊयताओं या कौशलɉ का ͪवकास ͩकया जा सकता है, ये ͪवͬधया ँऔपचाǐरक ͪवɮयालयɉ 
एव ंगरै औपचाǐरक ͧश¢ण-केÛġɉ दोनɉ जगह Ĥयोग मɅ लाई जा सकती है। डÖèपs कȧ Ĥͪवͬध 
का केÛġ ǒबÛद ु ͧश¢ण एव ंअͬधगम मɅ कौशलɉ का ͪवकास करना है। M.L.L कȧ शुǾआत मɅ 
ͩकए गए अÚययनɉ से यह सामने आया है ͩक कई िजलɉ मɅ यह कौशल अ×यÛत Ǔनàन èतर 
तक ͪवकͧसत है। यानी ͩक बÍचɉ ने ͪवɮयालय मɅ जाकर भी कुछ नहȣ सीखा। न पाठन, न 
लेखन, न हȣ Ûयनूतम गͨणत, (3Rs., Reading, Writing and Airthmatic) यानी ͧश¢ा 
कȧ गणुव×ता Ǔनàन èतर कȧ थी। Ĥाथͧमक èतर पर तीन ͪवषयɉ मɅ अͬधगम के Ûयनूतम èतर 
भाषा मɅ, गͨणत मɅ, तथा पया[वरण अÚययन मɅ तैयार कर ͧलए गए हɇ। इनमɅ इस बात पर जोर 
Ǒदया गया है ͩक बÍचɉ कȧ अवधारणा èपçट होनी चाǑहए न ͩक ͪवषय वèत ुको अͬधक से 
अͬधक रटाया जाए। बÍचɉ को पढ़ाई समझ नहȣ आती। इस बोझ को सहत े हु ए वह तोत ेकȧ 
तरह सब कुछ रट लेत े है, जो ͩक वाèतͪवक अͬधगम नहȣ है। यह बोझ बÍचɉ के नाजुक 
Ǒदमाग से हटाया जाए। उÛहɅ हर बात समझायी जाये िजससे ͩक Ǒदये गये £ान को åयावहाǐरक 
जीवन से जोड़ सके तथा उसका Ĥयोग कर सकɅ  अÛयथा ͧश¢ा बोझ के अलावा कुछ भी नहȣ ंहै, 
हर क¢ा के अÛत मɅ बालकɉ ɮवारा Ēहण ͩकए गए कौशलɉ का मूãयाँकन हो। िजससे वे अगलȣ 
क¢ा मɅ जाने के ͧलए योÊय Ǔनधा[ǐरत ͩकए जाएँ, Ĥाथͧमक èतर पर कोई भी बÍचा अनतुȸण 
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नहȣ घोͪषत ͩकया जाएगा। िजस कौशल मɅ वह ͪपछड़ा रह जाए अÚयापक Ĥयास करके तथा 
बÍचɉ को अßयास करवाकर उसमɅ उÛहɅ योÊय करɅ, ताͩक बÍचे को उÍच èतर कȧ अवधारणाएँ 
समझने से पहले Ǔनàन èतर कȧ बातɅ èपçट हɉ तथा बÍचा èव अÚययन के ͧलए तैयार हो 
पाए, इसͧलए (M.L.L) के माÚयम से बÍचɉ के अͬधगम का आधार मजबतू बनाने का इरादा है 
और इसमɅ काफȧ हद तक सफलता भी ͧमल रहȣ है। इसमɅ सरकार गरै सरकारȣ संèथाओं, शोध 
संèथाओं इ×याǑद कȧ सहायता भी ले रहȣ है। 

5.5.1 भाषा मɅ Ûयनूतम अͬधगम èतर èथाͪपत करने के उƧेæय हɇ - 

नौ आधारभूत कौशलɉ मɅ द¢ता हाͧसल करना, इनमɅ से Ĥमुख है, सुनना, बोलना, 
पढ़ना, ͧलखना, ͪवचारɉ को समझना, काया[×मक åयाकरण, èव-अÚययन भाषा का Ĥयोग एव ं
शÞदावलȣ। इन सब के ͧलए आवæयक है ͩक क¢ा मɅ अनौपचाǐरक वातावरण बनाया जाए। 

5.5.2 गͨणत मɅ Ûयनूतम अͬधगम èतर èथाͪपत करने के उƧेæय हɇ 

दैǓनक जीवन से जुड़ी सामाÛय समèयाओं को सुलझाने कȧ योÊयता का ͪवकास करना 
जैसे ͩक ĤǓतवेदन कȧ आवæयकताओं के ͧलए पसेै का Ĥयोग, लàबाई, चौड़ाई, भार, आयतन, 
¢ेğफल तथा समय से संबंͬ धत सामाÛय समèयाओं को सुलझाना, ÏयाͧमǓत के आकारɉ को 
समझाना इ×याǑद। 

पढ़ाने के ͧलए Ĥयोगा×मक ͪवͬध के Ĥयोग पर बल देना चाǑहए। ͧभÛनɉ का Ĥयोग, 
दशमलव का Ĥयोग ĤǓतशत का Ĥयोग, ÏयाͧमǓत के आकारɉ को समझना इ×याǑद। 

5.5.3 पया[वरणीय अÚययन मɅ Ûयनूतम अͬधगम èतर Ǔनधा[ǐरत करने के उƧेæय 

पया[वरणीय अÚययन करने के बाद 
 ͪवɮयाथȸ समाज एव ंĤकृǓत मɅ अपना èथान समझ पाएँ। 
 अपना तथा ĤकृǓत का संबधं समझ पाएँ। 
 भूतकाल तथा वत[मान का संबधं समझ सकɅ  तथा भूतकाल को सहȣ Ǻिçटकोण से देख सकɅ । 
 अÍछे èवाèØय के Ǔनयम समझ पाएँ। 
 व£ैाǓनक Ǻिçटकोण का ͪवकास हो ताͩक अपने जीवन से सामािजक ǾǑढ़यɉ को दरू कर 

सकɅ । 
 ͧश¢ण ͩĐया आधाǐरत हो ताͩक बÍचे आसपास के समाज और ĤकृǓत का सहȣ अथा[पान 

खोजɅ, ͪवæलेषण करɅ, åयाÉया करɅ। 
 £ान को समझने कȧ तथा Ĥयोग करने कȧ योÊयता का ͪवकास हो ताͩक र͠ा मारकर पास 

होने कȧ Ĥविृ×त को हटाया जा सके। 

5.5.4 Ûयनूतम अͬधगम èतर एव ंǓन£ाना×मक ͧश¢ा 

 इसका अिÛतम लêय åयिÈत×व का पणू[ ͪवकास करना है। 
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 Ǔन£ाना×मक ¢ेğ मɅ Ǿͬचया,ँ अͧभविृ×तयाँ. åयवहार व मãूय Ĥणालȣ सिàमͧलत होत े है। 
इनका Ûयनूतम अͬधगम èतर ɮवारा मूãयांकन नहȣ हो सकता, लेͩकन इनका मह×व कम 
नहȣ ंहै। 

5.5.5 राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1988 

 ͪवशेष Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत मूãयɉ के ͪवकास पर जोर देती है, जैसे ͩक भारत का साँझी 
साँèकृǓतक ͪवरासत, समानता Ĥजातंğ, धम[-Ǔनरपे¢ता, लɇͬ गक समानता, पया[वरण संर¢ण, 
सामािजक बाधाओं का Ǔनराकरण, सामािजक मानकɉ का पालन और व£ैाǓनक Ǻिçटकोण का 
ͪवकास। 

5.5.6 M.L.L. कȧ आवæयकता 

ͧश¢ा के ¢ेğ कȧ सबसे बड़ी कमी यह है ͩक ͧश¢क, अͧभभावक, योजनाक×ता[ 
Planners, छाğ कोई नहȣ ंजनता कȧ हमारȣ उपलिÞध अͬधगम मɅ Èया है, Èयɉͩक वाèतͪवक 
उपलिÞध जानने के उपकरण नहȣ ंहɇ। उपिèथत अͧभलेख या पाɫयĐम का पढ़ा देना वाèतͪवक 
अͬधगम नहȣ ंदशा[ता। 
 M.L.L. ने ͧश¢ा Ĥणालȣ को उपलिÞधके सूचक देकर Ǒदशा Ĥदान कȧ। 
 M.L.L. अलग - अलग ͪवषयɉ मɅ èकूल के काय[कलाप बनाने मɅ सहायता करता है। 
 ͧश¢ा कȧ गणुव×ता अब ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ उपलिÞध है न ͩक ͪवɮयालय कȧ इमारत या 

ͧश¢कɉ कȧ शैͯ¢क योÊयता। 
 ͧश¢ा मɅ गणुव×ता बनाए रखने के ͧलए दभुा[Êयवश Ĥाथͧमक ͧश¢ा से बहु त से बÍचे नहȣ ं

पढ़ पाते। 
 बÍचɅ ͩकसी भी ͪवɮयालय मɅ जाएँ, ͩकसी भी ¢ेğ मɅ आएँ, Ĥाथͧमक ͧश¢ा के बाद उÛहɅ 

M.L.L. कुशलताएँ ĤाÜत हɉ, ताͩक ͧश¢ा का Ĥभाव दरूगामी हो, सामािजक Ǿप से उपयोगी 
हो।  

M.L.L. तथा पाɫयĐम - 
वत[मान पाɫयĐम के दोष अǓतसचूनाओ से भरपरू, पाɫयचचा[ Ǔनिæचत समय मɅ पणू[ 

करने कȧ आवæयकता है, िजससे ͩक कमजोर बÍचे पढ़ाई मɅ रह जाते हɇ। ऐसी ͧश¢ा मɅ नवाचार 
Ĥयोग, ͩĐयाकलाप, पय[वे¢ण इ×याǑद का कोई èथान नहȣ ंहै। इससे कई बरुाईयɉ का जÛम होता 
है तथा बÍचɉ के भौǓतक, सामािजक, मानͧसक एव ंभावा×मक ͪवकास पर बरुा असर पढ़ता है। 
उपचार - 
(1) पाɫयĐम हãका करɅ। 
(2) ͧश¢कɉ को नवाचार Ĥयोग करने दɅ। 
(3) आधारभूत कौशलɉ का ͪवकास बÍचɉ मɅ अÍछȤ तरह होने दɅ। 
(4) हर बÍचा अͬधगम के Ûयनूतम èतर को हाͧसल कर सके। 
M.L.L. कȧ ͪवशेषताएँ 
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(1) उपलिÞध - 
सभी समान कȧ ͧश¢ा ĤाÜत करɅ। 

(2) सàĤेषण योÊयता 
सभी M.L.L. समझ ेͧश¢क, अͧभभावक, गरै औपचाǐरक अनदेुशक समुदाय इ×याǑद। 

(3) कोई फेल नहȣ ं- 
Ĥाथͧमक èतर पर èवय ं ĤौÛनत अͬधगमन के कौशल को ĤाÜत करना हȣ वाèतͪवक 
उपलिÞध है। 

(4) ͧश¢ा सतत ्है - 
औपचाǐरक तथा गरै औपचाǐरक Ĥणालȣ के ͧलए एक जैसा हȣ है। 

(5) Ǔन£ाना×मक ¢ेğɉ जैसे - 
शारȣǐरक ͧश¢ा, काय[ अनभुव कला तथा हèतͧशãप, संगीत को आधारभूत पाɫयĐम मɅ 
सिàमͧलत ͩकया जाए। 

èवǾप - 
åयाÉयान कȧ अपे¢ा यह कम Ĥभु×ववादȣ है । इसमɅ तीन सोपानɉ का अनसुरण ͩकया 

जाता है- 
अ) Ĥèतावना (Introduction) 
ब) ͪवकास (Development) 
स) एकȧकरण (Integration) 

Ĥथम सोपान मɅ उƧेæयɉ कȧ åयाÉया कȧ जाती है। ɮͪवतीय सोपान मɅ पाठ को ͪवकͧसत 
ͩकया जाता है। िजसमɅ ͧश¢क Ĥæनɉ तथा सहायक सामĒी को ĤयÈुत करता है। ततृीय सोपान 
के अÛतग[त पाɫय-वèत ुके एकȧकरण के ͧलए अßयास कराया जाता है तथा मूãयाकंन Ĥæन पछेू 
जात ेहɇ। 
ͧसƨाÛत - 
इसके मुÉय ͧसƨाÛत इस Ĥकार है - 
1) इस आåयहू कȧ यह धारणा है ͩक कौशल का ͪवकास अनकुरण से भलȣ Ĥकार ͩकया जा 

सकता है। 
2) अनकुरण के Ĥ×य¢ीकरण का अवसर Ǒदया जाता है। 
3) अनवुग[ ͧश¢क 

 इसको Ĥभु×ववादȣ तथा ĤजातÛğवादȣ दोनɉ Ĥकार का उपागम मानत ेहै। åयाÉयान मɅ 
छाğɉ को åयिÈतगत कǑठनाईयɉ को ͧश¢क से पछूने का अवसर नहȣ ंͧमलता है। इसͧलए क¢ा 
को छोटे-छोटे वगȾ मɅ बांट Ǒदया जाता है। एक अनवुग[ को एक ͧश¢क को सɋप Ǒदया जाता है। 
वह ͧश¢क अपने अनवुग[ के सभी अÚययन सàबÛधी कǑठनाइयɉ के समाधान मɅ यहायता करता 
है। इस Ĥकार के ͧश¢क को अनवुग[ ͧश¢क कहा जाता है। इसमɅ छाğɉ कȧ åयिÈतगत ͧभÛनता 
को मह×व Ǒदया जाता है। इसमɅ उपचारा×मक ͪवͬधयɉ का Ĥयोग होता है।  
ͧसƨाÛत 



112 
 

1) इसका Ĥमुख ͧसƨाÛत åयिÈतगत ͧभÛनता है। 
2) छाğ-ͧश¢क का सàपक[  Ǔनकट का होता है। 
3) छाğɉ को शैͯ¢क Ǔनदȶशन Ǒदया जाता है। 
4) åयिÈतगत कǑठनाइयɉ के समाधान का ͧश¢ण मɅ अवसर ͧमलता है। 
5) उपचारा×मक ͧश¢ण कȧ åयवèथा कȧ जाती है। 
बाल केिÛġत ͧश¢ण - 

ͧश¢ण मɅ बजाए ͧश¢क के केÛġ बालक होता है। इसमɅ बÍचा £ान बनाता है, अिज[त 
करता या आ×मसात ्करने कȧ बजाए, बÍचा अपनी अÈल का Ĥयोग करता है, िजससे शान लàबे 
समय तक Ǒटका रहता है। इसमɅ ͧश¢क का काय[ ͪवɮयाथȸ का माग[दश[न करना तथा उसके ͧलए 
ͩĐयाओं को आयोिजत करना होता है। उदाहरण के ͧलए अÚयापक कोई सवाल करेगा और 
ͪवɮयाथȸ उसका उ×तर èवय ं ढँूढेगा। इस पǐरयोजना मɅ ͪवɮयाथȸ अͬधक सͩĐय रहकर अपना 
£ान èवय ंअिज[त करता है। इसमɅ उÍच èतर का £ान होने कȧ अपे¢ा कȧ जाती है। आधार 
सशÈत बनता है। बहुआयामी अͬधगमन होता है ͩफर ͧश¢क के लेÈचर ɮवारा Ǒदया गया £ान भी 
समझ आने लगता है, Èयɉͩक बÍचे उसको अपने ɮवारा अिज[त £ान से जोड़ कर समझ पाते हɇ। 
ͪवͬध - 

एक अवतरण से संबंͬ धत पवू[ £ान जाचँने के ͧलए Ĥय×न ͩकये जाते हɇ। ͩफर 
ͪवɮयाͬथ[यɉ को ͩकसी ͩĐया मɅ लगा Ǒदया जात है, जो ͩक उÛहɅ पवू[ £ान के साथ-साथ नए £ान 
का भी अनभुव देता है। इसमɅ बहु त सारे Ĥयोग, ͩĐयाएँ, खेल, अßयास, खोज, अÛवेषण तथा 
खोजबीन हɇ। बÍचɉ को तैयारȣ एव ंमाग[ दश[न कȧ आवæयकता पड़ सकती है, लेͩकन Hint दɅ, सब 
कुछ न बताएँ, सभी संभव अͬधगमन İोतɉ का Ĥयोग ͩकया जाता है। जैसे Classmates 
(सहपाठȤ), Book (पèुतक), Media,Friends, Parents,Nature आǑद। अÚयापक का काम हãका 
नहȣ ंहोता, अͪपत ुसहȣ माग[दश[न कȧ िजàमेदारȣ होती है। 
ͧश¢क केिÛġत उपागम - 

ͧश¢क केिÛġत उपागम के अÛतग[त ͧश¢क केÛġ मɅ होता है। पाɫयवèत ुका Ǔनधा[रण 
ͧश¢क ɮवारा ͩकया जाता है। छाğɉ के मानͧसक ͪवकास अͬधक बल Ǒदया जाता है। ͧश¢क 
åयवèथा èमǓृत पर आधाǐरत होती है। इनसे £ाना×मक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत कȧ जाती है। ͧश¢क 
केिÛġत उपागम का उãलेख इस Ĥकार है :- 
1 åयाÉयान - 

यह ͧश¢ा कȧ सबसे Ĥाचीन ͪवͬध है। यह आदश[वादȣ ͪवचारधारा कȧ देन है। ͪवɮयालयɉ 
मɅ आज भी इस ͪवͬध का ͧश¢ण कȧ Ǻिçट से कम मह×व नहȣ ं है। इसे ͧश¢ण कȧ Ĥभु×ववादȣ 
ͧश¢ण उपागम भी मानत े है, Èयोͩक इसके ɮवारा अͬधगम के ͪवͧशçट उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत कȧ 
जाती है। सामािजक ͪवषयɉ के ͧश¢ण मɅ इसका Ĥयोग सबसे अͬधक होता है। 
èवǾप - 

इसमɅ पाɫय-वèत ु के Ĥèतुतीकरण पर अͬधक बल Ǒदया जाता है। ͧश¢क को अͬधक 
ͩĐयाशील रहना पड़ता है। छाğɉ के Úयान को केिÛġत करने के ͧलए ͧश¢क कभी-कभी Ĥæन-
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Ĥͪवͬध को भी सहायता लेता है। ͧश¢क को अͬधक तैयारȣ करनी पड़ती है। छाğ केवल Įोता का 
काय[ करत ेहɇ। 
ͧश¢क ͧसƨाÛत - 

åयाÉयान आåयहू के अधोͧलͨखत ͧसƨाÛत हɇ - 
1 पाɫयवèत ुको पणू[Ǿप से Ĥèतुत ͩकया जाता है। 
2 पाɫयवèत ुके Ĥèतुतीकरण पर अͬधक बल Ǒदया जाता है।' 
3 छाğ सुनकर अͬधक सुगमता से सीखत ेहै। 
4 अÛय ͪवषयɉ के साथ सहसàबÛध èथाͪपत ͩकया जाता है। 
2 पाठ Ĥदश[न 

यह ͧश¢ण कȧ परàपरागत ͪवͬध है। इसका Ĥयोग तकनीकȧ संèथाओं तथा औɮयोͬगक 
Ĥͧश¢ण संèथाओं मɅ ͩकया जाता है। इसका अनदेुशा×मक पाɫयĐम मɅ अͬधक Ĥयोग करत ेहɇ। 
http://www,udel.edu/fth/pbs/web.model/htm 
मूãयांकन Ĥæन 
1. कुछ उन नवाचार ͧश¢ण ͪवͬधयɉ के बारे मɅ बताईये िजÛहɅ आप ने कभी ͧश¢ण मɅ Ĥयोग 

ͩकया है या आपके ͧश¢कɉ ने उनके माÚयम से पढ़ाया और आपको अÍछा लगा या आपके 
पास कुछ नवीन ͪवचार है, जो आपको लगता है, ͩक ͧश¢ण-अͬधगम ĤͩĐया को Ĥभावी एव ं
Ǿͬचपणू[ बना सकता है? 

2. Èया आप के ͪवचार से अͬधगम के Ûयनूतम èतर एक सफल Ĥयोग रहा। इसे और Ĥभावी 
कैसे बनाया जा सकता है? Ĥाथͧमक èतर के सभी ͪवषय लेकर उदाहरण दɅ। 

3. Ĥौढ़ɉ एव ंबÍचɉ के सीखने कȧ ĤͩĐया मɅ Èया-Èया समानताएँ एव ंͪवͧभÛनताएँ हɇ? 
बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
1. ͧश¢ण एक सामािजक ĤͩĐया है। यह ͩĐयाओं कȧ एक ͪवͬध है, जो सीखने कȧ उ×सुकता 

जागतृ करती है तथा छाğɉ के åयवहार मɅ पǐरवत[न लाने का Ĥय×न ͩकया जाता है। 
2. अͬधगम मानव Ĥविृ×तयɉ, योÊयताओं और ¢मताओं मɅ लाया गया वह पǐरवत[न है, जो 

बना रहता है तथा िजसका Įेय केवल ͪवकास ĤͩĐया को नहȣ ंजाता । अͬधगम Ǻिçटगोचर 
åयवहार के Ǿप मɅ Ĥदͧश[त होता है। अͬधगम åयिÈत के Ǔनçपादन मɅ बदलाव संबधंी 
'¢मता' अथवा 'काय[कुशलता' का ͪवकास है। 

3. Ĥौढ़ èवतंğ होते हɇ एव ंअपनी Ǒदशा èवय ंतलाशत ेएव ंǓनधा[ǐरत करत ेहɇ। जबͩक बालकɉ के 
ͧलए यह काय[ ͧश¢कɉ एव ंअͧभभावकɉ को करना पड़ता है। 
Ĥौढ़ अपने जीवन के अनभुव को वत[मान अͬधगम के साथ जोड़कर बेहतर सीख सकत े है। 

बालकɉ के पास अनभुवɉ कȧ कमी होती है। Ĥौढ़ åयावहाǐरक होत ेहɇ, उनके ऊपर कई िजàमेदाǐरयɉ 
का दबाव होता है, िजसका Úयान ͧश¢क को रखना चाǑहए एव ं ͧमğतापवू[क åयवहार करना 
चाǑहए। 
4. ͧश¢ा मɅ नवाचार ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ नतून ͪवचार, नवीन पाɫयĐम, नई ͪवधाओं तथा 

तकनीकɉ ɮवारा सुधार लाने से संबंͬ धत है। इससे वत[मान पǐरिèथǓतयɉ मɅ सुधार का Ĥयास 
होता है। ͧश¢ा के बेहतर पǐरणाम Ǔनिæचत होत ेहɇ। 
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5. नवाचार के माग[ कȧ बाधाएँ Ǔनàनͧलͨखत होती हɇ :- 
(1) åयिÈतयɉ कȧ आदतɅ 
(2) Ǒहचͩकचाहट 
(3) नवाचार Ĥयोगɉ से असफलता का डर 
(4) परàपरागत समूहɉ से हटकर चलने से डर 

6. ͧश¢ा मɅ नवाचार Ĥयोग करने हेत ुकुछ ͪवͬधया ँ- 
(1) Ħेनèटोरͧमगं 
(2) काटू[नɉ ɮवारा पढ़ाना 
(3) बलेूǑटन बोड[ का Ĥयोग 
(4) समुदाय का एक संसाधन के Ǿप मɅ Ĥयोग करना 
(5) खेलɉ ɮवारा पढ़ाना 
(6) कहानी के माÚयम से पढ़ाना 
(7) पğ ͧलखवाना 
(8) पहेͧलया ँ
(9) ¢ेğ ħमण 
(10) डायरȣ ͧलखना इ×याǑद।  

7. ͬगज ुभाई बधेका ने बाल-केिÛġत ͧश¢ा पƨǓत का पालन ͩकया। ͧश¢ण के ͧलए कहानी एव ं
पğ लेखन को माÚयम बनाया। क¢ा मɅ छोटा सा पèुतकालय बनाया ताͩक बÍचɅ पढ़ने मɅ 
Ǿͬच लɅ। खेलɉ के माÚयम यम से बÍचɉ को कई ͪवषयɉ का £ान Ǒदया एव ंअनशुासन तथा 
èवÍछता का पाठ भी पढ़ाया। Ĥाथ[ना का मह××व ͧसखाया। कहाǓनयɉ ɮवारा इǓतहास को 
रोचक बनाया। क¢ा मɅ रंगमंच करवाया। 

8. अͬधगम के Ûयनूतम èतर Ĥाथͧमक èतर पर ͧश¢ा देने के ͧलए पǐरणाम Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए 
हɇ, जो ͩक वािÛछत कौशलɉ के ͪवकास के Ǿप मɅ हɇ। यह बÍचɉ मɅ हर Ĥकार के अÛतरɉ को 
नकारत ेहु ए तुलना×मक èतर पर गणुव×तापणू[ ͧश¢ा देने के उƧेæय से Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ। 
इनमɅ उन ͧश¢ण ͪवͬधयɉ का भी वण[न ͩकया गया है, िजनके ɮवारा बÍचɉ मɅ इन योÊयताओ 
का ͪवकास ͩकया जा सकता है एव ं उनका मूãयांकन ͩकस Ĥकार ͩकया जाएगा यह भी 
Ǔनधा[ǐरत है। अͬधगम के Ûयनूतम èतर गͨणत, भाषा एव ंपया[वरणीय अÚययन मɅ Ǔनधा[ǐरत 
ͩकए गए हɇ। 

9. काय[शाला ͪवͬध कȧ Ǔनàनͧलͨखत सीमाएँ हɇ - 
 यह समय एव ंĮम साÚय Ĥͪवͬध है। 
 èथानीय èतर पर ͪवशेष£ɉ कȧ कमी रहती है । 
 साÚय सामͬĒयɉ कȧ अनपुलÞधता रहती है । 
 कुछ ͧश¢क एव ंछाğ कम Ǿͬच लेत ेहɇ । 
10. ¢ेğ पय[टन के कई Ĥकार है, जैसे - 
 èथानीय शैͯ¢क पय[टन 
 शैͯ¢क याğा  
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 ħमण 
 èथानीय सवȶ¢ण 
 पǐरदश[न इ×याǑद।  
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इकाई 8 
Ĥाथͧमक èतर पर एकȧकृत ͧश¢ण एव ंअͬधगम 

(Integrated Teaching & Learning at EE Level)  
इकाई कȧ संरचना 

6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम 

6.2.1 Ĥ×यय 
6.2.2 एकȧकृत अͬधगम कȧ पǐरभाषाएं 
6.2.3 एकȧकृत अͬधगम के त×व 

6.3 बÍचे कैसे सीखत ेहɇ? 
6.4.1 बÍचे करके सीखत ेहै। 
6.3.2 अͬधगम का भावना×मक प¢ 
6.3.3 ͧश¢ण अͬधगम मɅ बदलाव आवæयक है।  

6.4 एकȧकरण केिÛġय अͬधगम ĤͩĐया 
6.4.1 ͧश¢ा के उƧेæय एव ंएकȧकृत अͬधगम  
6.4.2 ͧश¢ा कȧ ͪवषयवèत ुएव ंएकȧकृत अͬधगम  
6.4.3 एकȧकृत अͬधगम हेत ुͧश¢ण पƨǓतया ं 
6.4.4 एकȧकृत ͧश¢ण आधाǐरत एक पाठ योजना 

6.5 एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम कȧ आवæयकता एव ंमह×वता, एव ंउपयोͬगता 
6.6 साराशं 
6.7 संदभ[ Ēथं 

6.0 उƧेæय 
इकाई के अÚययन के बाद आप - 

 एकȧकृत अͬधगम ͧश¢ण को पǐरभाͪषत कर पाएंगे 
 एकȧकृत अͬधगम ͧश¢ण कȧ पƨǓत कȧ åयाÉय कर पाएंगे 
 एकȧकृत अͬधगम कȧ आवæयकता, मह×वता एव ंउपयोͬगता वͨण[त कर पाएंगे। 
 एकȧकृत ͧश¢ण पƨǓत को Ĥाथͧमक èतर पर ͩĐयािÛवत करने कȧ चचा[ कर पाएंगे 
 एकȧकृत ͧश¢ण के ͧलए पाठ-योजना तैयार कर पाएंगे। 
 एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम के त×व Èया हɇ जान पाएंगे।  



117 
 

6.1 Ĥèतावना  
इस इकाई मɅ हम एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम कȧ पƨǓत के ͪवषय मɅ पढ़Ʌगे और यह जानɅगे 

ͩक यह ͩकस Ĥकार पाɫयवèत ुͧश¢ण ͪवͬधयɉ, मूãयांकन इ×याǑद ͩĐयाओं को Ĥभाͪवत करती है। 
आधुǓनक क¢ाओं मɅ इस पƨǓत कȧ उपयोͬगता पर भी हम ͪवचार करɅगे तथा यह समझेगे ͩक 
ͩकस Ĥकार एकȧकृत ͧश¢ण, अͬधगम कȧ ĤͩĐया को सुगम एव ंरौचक बनाता है।  

6.2 एकȧकृत ͧश¢ण एवं अͬधगम  
£ान का अज[न भौǓतक एव ं सामािजक पǐरपे¢ से अलग नहȣ ं ͩकया जा सकता। 

इसͧलए åयिÈत कहां से और कैसे £ान ĤाÜत करना है यह जानना बहु त आवæयक है। इस 
संदभ[ मɅ हम एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम Ĥ×यय कȧ åयाÉया करɅगे ताͩक आप इसे समझकर 
अपने ͪवɮयालय मɅ काया[िÛवत कर सकɅ । भारत मɅ जहां ͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢कɉ कȧ कमी है और 
दसूरȣ और सबके ͧलए ͧश¢ा का उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए तथा ͧश¢ण Ĥभावी बनाने हेत ु
एकȧकृत ͧश¢ण मह×वपणू[ है। आइए जाने एकȧकृत अͬधगम के ͪवषय मɅ - 

6.2.1 Ĥ×यय 

आप एक ͧश¢क हɇ तथा Ĥाथͧमक èतर के बÍचɉ को ͬचͫड़याघर कȧ सैर कराने ले जाते 
है। इन बÍचɉ के मÚय हो रहȣ बात-चीत को सुǓनए तथा बÍचɉ कȧ ĤǓतͩĐयाओं को भी Úयान से 
सुǓनए वे बÛदरɉ को देखकर Èया कहत ेहɇ तथा Èया उÛहɅ कुछ ͨखलाने का Ĥयास करत ेहɇ? यह 
जानने के ͧलए ͩक वे Èया खात ेहɇ Èया नहȣ,ं कुछ बÍचे अकेले बठेै बÛदर कȧ और देखत ेहɇ बÍचे 
अलग हरकत कर रहे बÛदरɉ कȧ और आकͪष[त हो जाते हɇ। कई बÍचे बदंरɉ कȧ हरकतɉ कȧ नकल 
भी उतारत ेहɇ। वे आपसे तथा ͬचͫड़याघर के कम[चाǐरयɉ से तरह तरह के Ĥæन पछूते हɇ जैसे ͩक 
ये बदंर कहा ंसे आए? ये ͩकतने बड़ ेहɇ या छोटे हɇ, ये नर हɇ या मादा। ये Èया खात ेहɇ? इनके 
बÍचɉ के नाम Èया है, इ×याǑद अगर उÛहɅ Ĥæन पछूने के ͧलए Ĥǐरत / Ĥो×साǑहत ͩकया जाए तो 
वे ये सब Ĥाͨणयɉ के ͪवषय मɅ अनेक तथा Ĥæनो×तर का Đम चलता रहेगा। जैसे-जैसे वे और 
जानवर प¢ी या अÛय चीजɅ देखɅगे तो उनकȧ िज£ासा बढती जायेगी। 

Èया आप जानते हɇ ͩक इस ͬचͫडयाघर ħमण के दौरान Èया हो रहा है। बÍचे ͬचͫड़याघर 
एव ंइसमɅ रहने वाले जानवरɉ के बारे मɅ सàपणू[ जानकारȣ ĤाÜत कर रहे है। इस िèथǓत मɅ बÍचɉ 
का एकȧकृत अͬधगम सुǓनिæचत करने के ͧलए इसका ĤबÛधन ͩकया जाना आवæयक है। हमे यह 
समझ लेना चाǑहए ͩक आवæयक नहȣ ं है ͩक एकȧकृत अͬधगम क¢ा मɅ हȣ हो। अͬधगम केवल 
हम ' 'अͬधगम कȧ िèथǓत का Ĥयोग करɅगे न ͩक क¢ा का Èयɉͩक अͬधगम कȧ िèथǓत क¢ा, 
खेल का मैदान, ¢ेğ ħमण, घर, इ×याǑद जगह हो सकता है। यहȣ तो वाèतͪवक अͬधगम है। 
अगर बÍचɉ को ͬचͫड़याघर न लेजाकर क¢ा मɅ पèुतक से 'ͬचͫड़याघर' का पाठ पढ़ाया होता तो 
Èया बÍचे इतना कुछ सीख पाते वो भी खेलत-ेकूदत ेतथा मजे - मजे मɅ आइए देखɅ ͩक इस छोटे 
से ħमण के दौरान बÍचɉ ने ͩकस-ͩकस ͪवषय के बारे मɅ सीखा। उÛहɉने भाषा का पाठ पढ़ा साथ 
हȣ ͪव£ान तथा समाजशाèğ भी सीखा और यह सब कुछ एक हȣ समय पर। 

आइए देखɅ कैसे भाषा पढ़ाने के उƧेæय होत ेहɇ ͩक बÍचे भाषा का सहȣ Ĥयोग संĤेषण के 
ͧलए पाएं। नए शÞद सीखे। उनका अथ[ समझ ेऔर इस ͬचͫड़याघर के ħमण के दौरान उÛहɉने 
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नए-नए जानवरɉ, पͯ¢यɉ, रंगɉ, उनके खाने कȧ वèतुओं इ×याǑद संबधंी कई शÞद सीखे जैसे सफेद-
कालȣ धाǐरयɉ वाले जैवरे, हरे पीले पखंɉ वाले तोत,े सफेद हंस, Ǔततकबरे Ǒहरण इ×याǑद। अगर 
ͪव£ान कȧ बात करɅ, तो जानवरɉ, पͯ¢यɉ, जीव जÛत ुकȧटɉ इ×याǑद का £ान, उनके खान-पान 
एव ंरहने कȧ जगह कȧ जगह इ×याǑद ͪव£ान का हȣ ¢ेğ है जो Ĥाथͧमक èतर के बÍचɉ के ͧलए 
पया[Üत है। अगर ͪवचार ͩकया जाए तो इस ħमण के दौरान बालकɉ न सामुदाǓयक जीवन जीना 
सीखा। समूह मɅ हंसना, पढना,बांटकर खाना, अनशुासन मɅ रहना इ×याǑद। यह समाजशाèğ का 
£ान हȣ तो है। 

एक जागǾक ͧश¢क यह भी महससू करेगा ͩक बÍचɉ का सामािजक, भावा×मक तथा 
åयिÈतगत ͪवकास भी हुआ। बÍचे खेलेकूदे, खुश हु ए हैरान हु ए। इस Ĥकार उÛहɉने जानवरɉ कȧ 
भावनाओं को अनभुव ͩकया। बÛदरɉ मɅ मनçुय कȧ भांǓत पǐरवार का Ĥ×यय देखा। बÍचɉ के मन 
मɅ ĤकृǓत के ĤǓत जागǾकता बढ़ȣ। उÛहɅ पश ुपͯ¢यɉ कȧ जीवन पƨǓत का £ान ĤाÜत हुआ। 
उÛहɉने बहु त कुछ नया सोचा, समझा, बोला तथा अनभुव ͩकया। 

हम ͧश¢कɉ को यह याद रखना है ͩक यह इसी Ĥकार जीवन Ĥय×न ͧश¢ा चलती है यहा ं
सीखने कȧ कोई कृǒğम सीमाएं नहȣ ंहोती न हȣ कोई समय का बधंन होता है इसी ĤͩĐया से हम 
सभी सीखत ेहɇ। याद कǐरये, हमने साइͩकल चलाना कैसे सीखा, खाना बनाना कैसे सीखा। आप 
सहमत हɉगे ͩक इस सब के ͧलए हम ͩकसी औपचाǐरक क¢ा या कठोर अनशुाͧसत वातावरण मɅ 
नहȣ ंबठेै। अपने पसंदȣदा गीत को गाने के ͧलए हमने उसके शÞद भाषा सीखे। हमने धुन तथा सुर 
ताल सीखा संगीत एव ंभावनाएं। अपनी आवाज मɅ गीत गाया। यहȣ तो एकȧकृत अͬधगम है जो 
अपने अपने संपणू[ हɇ। 

आइए, हम एकȧकृत ͧश¢ा कȧ कुछ पǐरभाषाओं को देखɅ और इस Ĥ×यय को समझने का 
Ĥयास करɅ। इस पƨǓत को बÍचɉ के साथ कब और कहȣ Ĥयोग कर सकत ेहɇ यह समझने के ͧलए 
यह समझना बहु त आवæयक है ͩक एकȧकृत अͬधगम Èया है। 

6.2.2 एकȧकृत अͬधगम कȧ पǐरभाषाएं 

ͪवशेष£ɉ ने एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम कȧ ͪवͧभÛन Ĥकार से åयाÉया कȧ कुछ Ĥमुख 
पǐरभाषाओं का ͪवæलेषण हम इस खÖड मɅ करɅगे। 
हàफȧराज – एकȧकृत अÚययन वह होता है िजसमɅ बÍचे कई ͪवषयɉ मɅ £ान कȧ खोज करत ेहɇ। 
वे अपने पया[वरण से संबंͬ धत कई बातɅ सीखत ेहɇ। 
सूमेकर – एकȧकृत ͧश¢ण मɅ ͧश¢ा के ͪवͧभÛन Ĥæनɉ को इस Ĥकार से सुसंगǑठत ͩकया जाता 
है िजसमɅ ͪवषय वèत ुको, ͧश¢ा के सभी प¢ɉ के सहȣ अथȾ के साथ सàबिÛधत कर, अͬधगम 
व ͧश¢ण के समĒ ͪवचारɉ को सिàमͧलत करके सàपणू[ वाèतͪवक ͪवæव के साथ अÛतͩĐया 
करा सकɅ । 
ͧश¢ा ͪवæवकोश के अनसुार एकȧकृत- पाɫयĐम उन सभी ͪवͧभÛन भागɉ का ससुंगǑठत Ǿप है, 
जो ͩक वाèतव मɅ जीवन कȧ åयापक समèयाओं से संबंͬ धत है तथा उनमɅ संबंͬ धत ͪवषय वèत ु
Ǔनदेͧशत करता है।  
अͬधगम कȧ समĒता – यह अͬधगम कȧ सàपणू[ता से संबंͬ धत है जो ͩक ͪवकास के सभी ¢ेğɉ 
के ĤǓत Ĥǐरत करती है,यह बहु आयामी इिÛġयɉ को ͪवͧभÛन ͪवͬधयɉ ɮवारा Đमबƨता Ĥदान 
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कर ͪवचारɉ, भावनाओं कȧ खोज करने हेत ु Ĥेǐरत करती है, िजससे अͬधगमकता[ सàबिÛधत 
ͪवचारɉ का अथ[पणू[ Ĥयोग कर सके। 
जैबक – अͬधगम के एकȧकृत उपागम के अथ[ संचाला×मक ͪवचार और पाɫयĐम उपागम के एक 
से अͬधक Įोतɉ मɅ ͪवͬधयɉ और संचार का उपयोग करने से है जो ͩक केिÛġय समèयाओं, 
ͪवचारɉ, Ĥकरण व अनभुवɉ का परȣ¢ण करा सकɅ । 
Ħौकैàप – एकȧकृत पाɫयĐम का संबधं उन सभी परàपरागत ͪवषयɉ èğोतɉ से है िजनसे छाğ 
योजनाबƨ और अͬधगम केÛġɉ ͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢ण कȧ योजना के अनǾुप सीखता है तथा 
िजससे छाğɉ कȧ Ǿͬचयɉ व सुझावɉ मɅ बदलाव आता है। इसमɅ ͧश¢क, ĤोजेÈट योजना के 
अनǾुप छाğɉ को सिàमͧलत कर उनके छाğɉ के अनभुवɉ मɅ बढ़ोतरȣ करता है िजससे छाğɉ के 
ͪवचारɉ मɅ गहनता, समèया के ĤǓत अनुͩ Đया, समय का सहȣ सदपुयोग संर¢ण और सोचने कȧ 
शिÈत का ͪवकास होता है। 
पǐरभाषाओं मɅ ͧभÛनताएं - शायद आपने एक बात देखी होगी ͩक जो भी पǐरभाषाएँ यहा ंदȣ गई 
है वो एक दसूरे से कुछ-कुछ ͧभÛन हɇ, वाèतव मɅ यǑद आप एकȧकृत अͬधगम पर पढने के ͧलए 
कुछ ढँूढगɅको तो कई Ĥकार के शÞद समहूɉ से आपका सामना होगा जैसे अÛत: अनशुाͧसत 
पाɫयĐम, मूल पाɫयĐम तथा एकȧकृत पाɫयĐम इ×याǑद। जबͩक अथ[ थोड़ा-थोड़ा ͧभÛन हो 
सकता है मूल Ǿप से सब एक हȣ हɇ। 

एकȧकृत अͬधगम एव ंएकȧकृत ͧश¢ा मɅ अÛतर: एकȧकृत ͧश¢ा का अथ[ है, अलग-अलग 
¢मताओं एव ंअ¢मताओं वाले बÍचɉ को इक͡े पढ़ाना। इस Ĥकार से जो बÍचे Ǻिçट से बाͬधत है 
उन बÍचɉ के साथ हȣ पढगे जो ͩक शरȣर का कोई Ǒहèसा खो चुके हɇ। 

जैसे हाथ-परै इ×याǑद। या जो ͪवचारɉ को शीēता से Ēहण नहȣ ंकर पात ेतथा उनका 
बौͪƨक èतर Ǔनàन है या अͬधगम से कठनाई होती है या िजÛहɅ कोई भावा×मक या सामािजक 
समèया है। ये सभी ͧभÛनताएँ होते हु ए भी बÍचे सामाÛय बÍचɉ के साथ पढ़त ेहɇ। 

6.2.3 एकȧकृत अͬधगम के त×व 

1 1 ͪवषयɉ का समहू 
2 योजना पर जोर देना 
3 पाɫयपèुतक के अǓतǐरÈत èğोत  
4 Ĥ×ययɉ से सàबÛधता व Ǒदशा 
5 इकाईयɉ पर आधाǐरत ससंुगǑठत अͬधगम 
6 सामĒी, समय-सारणी मɅ लचीलपन व Đमबƨता 
7 ͧश¢ाͬथ[यɉ के समूह मɅ लचीलापन 

एकȧकृत अͬधगम का अथ[ उस अͬधगम से है, िजसका कभी अÛत नहȣ ंहोता है याǓन 
सीखने कȧ अÛतहȣन ĤͩĐया है।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
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1. एकȧकृत अͬधगम एवं ͧश¢ण से आप Èया समइाते हɇ? अपने शÞदɉ मɅ 
 ͧलͨखए। 
2. एकȧकृत अͬधगम के त×व Èया-Èया है? 

6.3 बÍचे कैसे सीखते हɇ'  
यह बात Ǔनिæचत Ǿप से स×य है ͩक बÍचे करके सीखत ेहɇ। इस पर आप Ĥयोग करके 

देख सकत ेहɇ। बÍचɉ को इǓतहास एक कǑठन एव ंनीरस ͪवषय लगता है। यǑद कुछ ऐǓतहाͧसक 
Ĥकरण जैसे अशोक महान पर पाठ तथा èवतंğता संĒाम इ×याǑद नाटक के माÚयम से करवाए 
जाएं तो बÍचे कई ऐǓतहाͧसक महापǽुषɉ के जीवन कȧ घटनाओं को आ×मसात एव ंमहसूस कर 
पाएंगे। 

गͨणत मɅ ǽपये पसेै का लेन देन, लाभ-हाǓन इ×याǑद का £ान बेशक कागज के ग×त ेके 
नोट व ͧसÈके बनाकर खेल-खेल ɮवारा Ǒदया जाए तो ǽͬचपणू[ एव ं लाभदायक होगा। इसमɅ 
अͧभभावकɉ कȧ सहायता भी लȣ सकती है। यह कहकर ͩक खरȣदारȣ करत ेवÈत बÍचɉ को साथ ले 
जाएं तथा पसेै का लेनदेन उनमɅ करवाएं या घर कȧ छोटȣ-मोटȣ वèतुएं खरȣद कर लाने कȧ 
िजàमेवारȣ बÍचɉ पर डालɅ। सभी अपने ͪवचार एकğ करɅ और बÍचा खुशी-खुशी ͧसखाने का Ĥयास 
करɅ, िजसके पास उनके िजस Ĥæन का उ×तर हो वह देकर बÍचɉ कȧ िज£ासा शांत करɅ Èयɉͩक 
बÍचे बहु त Ĥæन पछूते हɇ तो यहȣ कारण है ͩक हमɅ एकȧकृत अͬधगम पƨǓत अपनाने से फायदा 
है। बÍचɉ को सभी ͧश¢कɉ से £ान ĤाÜत होगा तथा सभी ͧश¢क अपने-अपने अनभुव भी आपस 
मɅ बांटेगे। इस Ĥकार मानव संसाधन का सदपुयोग होगा तथा राçĚ का ͪवकास एक आसान 
ĤͩĐया हो जाएगी। 

एकȧकृत अͬधगम कȧ पǐरभाषाओं पर ͪवचार करने के बाद हम इस बात पर Úयान 
केिÛġत करɅगे ͩक बÍचे कैसे सीखत ेहɇ तथा £ान के प¢ एव ंभावा×मक प¢ मɅ Èया संबधं है। 
एकȧकृत अͬधगम कȧ सफल ĤͩĐया के ͧलए यह समझना अǓत आवæयक है। हम अपने ईद-ͬगद[ 
नजर डालɅ तो यह पाएंगे ͩक अͬधकतर अͬधगम क¢ा कȧ दȣवारɉ के बाहर होता है जैसे ͩक अगर 
ͩकसी का हाथ जलने पर उसकȧ पीड़ा देखकर भी बÍचे यह सीख जात ेहै। अͬधगम मɅ ͧश¢क कȧ 
भूͧमका यह है ͩक वह बÍचɉ को अनभुव दɅ, बÍचे जो देखɅ. महससू करɅ, सुने, सू ंघे, èवाद चखɅ या 
छुएं उसका अथ[ समझाने मɅ सहायता करɅ। यह अनभुव सुखद एव ंसहनीय तथा सुरͯ¢त हो। 
आजकल हम देखत ेहɇ ͩक अͬधगम के नाम पर बÍचɉ को क¢ाओं मɅ अंक तथा èवरɉ åयजंनɉ का 
पाठ पढ़ाया जाता है। क¢ा के बाहर का अनभुव बÍचɉ को कतई नहȣ ं Ǒदया जाता है। पढ़ने, 
ͧलखने तथा गͨणत ͧसखाने पर आवæयक बल Ǒदया जाता है तथा बÍचे के अͬधगम का मूãयांकन 
र͠ा मारकर याद कर पाने तथा परȣ¢ा मɅ उगल देने पर आधाǐरत होता है। उदाहरण के ͧलए 
अगर क¢ा Ĥथम के पाɫयĐम मɅ बोलने का कौशल ͪवकͧसत करने का उƧेæय सिàमͧलत है तो 
इसे ऐसे ͪवकͧसत ͩकया जाता है ͩक जो भी ͧश¢क बोले उसे दोहराएँ। ऐसा देखा गया है ͩक 
ͧश¢क बोलता जा रहा है तथा बÍचे से कोई वाÈय पछूा जाएं तो उसी गǓत लय मɅ दोहरा देता 
है। इसी Ĥकार बÍचे पहाड़ ेयाद करत ेहɇ ǒबना सोचे समझ ेͩक 2 को 2 से गणुा करने का अथ[ 
Èया होता है। पहाड़ ेहमने भी र͠े मारकर हȣ याद ͩकए हɇ। समझ बड़ ेहोने पर हȣ आई। बÍचे 
ͧश¢क के डर से र͠ा मारत ेहɇ। ना समझ आने का बोझ बÍचɉ पर इतना अͬधक हो जाता है ͩक 
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कोई बÍचे इस दबाव को सहन नहȣ ंकर पात ेतथा ͪवɮयालय जाना छोड़ देते हɇ। यशपाल कमेटȣ 
ǐरपोट[ 1992 ͧश¢ा ǒबना बोझ के मɅ ͧश¢ाͪवदɉ ने यहȣ ं ͪवचार ͩकया ͩक बÍचɉ के ऊपर ͧश¢ा 
Ĥणालȣ ने ͩकस ͩकस Ĥकार बोझ डाल रखे हɇ। बèत ेका बोझ तो Ǒदखाई देता है लेͩकन मानͧसक 
बोझ Ǒदखाई नहȣ ंदेता जो ͩक बÍचɉ को मानͧसक Ǿप से ͪवचͧलत, बचेैन, बीमार, ͬचड़ͬचड़ ेयहा ँ
तक ͩक आ×मह×या तक कȧ बात सोचने के ͧलए मजबरू कर देता है। अगर हमने अपने बÍचɉ को 
इन सब बीमाǐरयɉ से बचाना है तो अͬधगम कȧ ĤͩĐया को सरल एव ंरौचक बनाना होगा, उसे 
बÍचɉ के अनभुवɉ तथा पया[वरण के साथ जोड़ना होगा Èयɉͩक बÍचे (Isolation) कुछ नहȣ ं
समझते। सभी कुछ संदभ[ मɅ हȣ सीखत ेहɇ। 

6.3.1 बÍचे करके सीखत ेहै 

 बÍचे èवय ं ͩĐयाएं करके सीखत े है। अनभुवɉ से सीखत े हɇ। अपनी £ानेिÛġयɉ जैसे 
सूँघने, छूने, सुनने, देखने तथा èवाद चखने इ×याǑद का Ĥयोग करके। वो देखत ेहɇ, नकल करत ेहɇ 
Ĥयोग करत ेहɇ अपनी समझ के अनसुार सूचना से संबंͬ धत बातɅ एकğ करने का Ĥयास करत ेहɇ 
जो जैसा समझ पात ेहɇ ठȤक है बाͩक कुछ समय पæचात ्भूल जात ेहɇ, बÍचɉ का कुछ Ĥकार के 
कौशल सीखने के ͧलए शारȣǐरक Ǿप से कुछ हद तक ͪवकͧसत होना आवæयक है जैसे ͩक 5-6 
साल से छोटा बÍचा भलȣ भांǓत कलम पकड़कर ͧलखने का कौशल हाͧसल नहȣ ंकर सकता Èयɉͩक 
इससे पहले उसकȧ उंगͧलया ँबहु त कोमल होती है Ïयादा दबाव डालने से टेढ़ȣ-मेढ़ȣ भी हो सकती हɇ 
। यह बात केवल ͧश¢कɉ को हȣ नहȣ,ं अͧभभावकɉ को भी समझनी चाǑहए ताͩक वह 3-4 वष[ के 
बÍचɉ को ͧलखने सीखने पर जोर न डालɅ। बÍचे हर समय कुछ न कुछ सीखत ेरहते हɇ वे घर मɅ 
हȣ हो या बहार। टȣवी. के सामने हो या खेल के मैदान मɅ। वह अपनी समझ के अनसुार चीजɉ को 
समझने का Ĥयास करत ेहɇ। अÈसर उÛहɅ अपने अनभुव बताने के ͧलए सहȣ शÞद नहȣ ंͧमलत,े न 
हȣ सहȣ अवसर। एक ͧश¢क को यह चाǑहए ͩक उÛहɅ यह अवसर दे तथा उनके अͬधगम के ͧलए 
पǐरिèथǓतया ँजुटाए ताͩक उसकȧ अपने अनभुव बाँटने के कौशल ͪवकͧसत हो सके। यह भाषा 
ͧश¢ण का अͧभÛन अंग है। भाषा केवल ͧलखनी-पढ़नी हȣ नहȣ ंͪवͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ मɅ कुशलता 
से Ĥयोग करनी भी आनी आवæयक है। 

6.3.2 अͬधगम का भावना×मक प¢ 

अÈसर ͧश¢क सीखने के भावा×मक प¢ को आत[: नजर अंदाज कर देते हɇ। बÍचे 
ͧश¢क. ͪवɮयालय, पèुतकɉ, अͧभभावकɉ के बारे मɅ Èया महससू करत ेहɇ यह नजर अंदाज कर 
Ǒदया जाता है। बÍचɉ कȧ भी काफȧ तेज भावनाएं होती हɇ। उनकȧ भी हर वèत ुåयिÈत, ͪवषय 
इ×याǑद के बारे मɅ पसÛद नापसÛद हेती है। 

Èया बÍचɉ से कभी पछूा जाता है ͩक Èया पढ़ना चाहɅगे? जो भी पाɫयपèुतक मɅ दे रखा 
होता है ͧश¢ा Đम से वहȣ एक ढरȶ से पढ़ात ेजात ेहɇ। कुछ नवीन नहȣ ं ͩकया जाता। जब कोई 
कहानी कȧ बारȣ आती है बÍचे खुश होकर पढ़त ेहɇ। कोई कͪवता आती है तो भी खुश हो जात ेहɇ। 
कई बार कͪवता पढ़ाने का ढंग इतना गलत होता है ͩक कͪवता पढ़ने का मजा मारा जाता है। 
जैसे ͩक हाव-भाव से कͪवता न पढ़ा कर पहले शÞद, अथ[, åयाÉया इ×याǑद करवाने लग जाना 
तथा र͠ा मरवाना एव ं परȣ¢ा के ͧलए Ĥæनɉ के उ×तर तैयार करवाना। ͧश¢क मɅ बÍचɉ कȧ 
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भावनाओं का Úयान रखना अǓत आवæयक है। बÍचे लाड़-Üयार करने वाले ͧश¢कɉ से खुश होकर 
पढ़त ेहɇ। अÈसर वहȣ ͪवषयɉ मɅ उनकȧ Ǿͬच बनती है िजनकɉ पढ़ाने वाले ͧश¢क åयवहार मɅ 
अÍछे होते हɇ। लेͩकन बहु त से ͧश¢कɉ कȧ यह अवधारणा है ͩक लाड़ Üयार से बÍचे ǒबगड़ जाते 
हɇ अगर बÍचɉ को अͬधक Üयार तथा आजादȣ दे दȣ तो क¢ा ĤबÛधन तथा अनशुासन कȧ समèया 
हो जाएगी। लेͩकन ͧश¢ण अͬधगम मɅ भावा×मक प¢ को कतई नकारना नहȣ ंचाǑहए Èयɉͩक यह 
अͬधगम को काफȧ Ĥभाͪवत करता है आप बÍचɉ कȧ भावनाओं को समझकर उÛहɅ अͬधगम के 
ͧलए तैयार एव ंउ×साǑहत कर सकत ेहɇ। 

6.3.3 ͧश¢ण अͬधगम मɅ बदलाव आवæयक है। 

हमɅ अÍछा लगे या न लगे लेͩकन हमारे इद[-ͬगद[ का संसार बहु त तेजी से बदल रहा है। 
इसͧलए बÍचɉ को केवल कुछ तØयɉ का £ान (जो ͩक पाɫय पèुतक मɅ सीͧमत है) देना पया[Üत 
नहȣ ं है। यह £ान कुछ समय परुान अनौपयागी (outdated) हो जाएगा। सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ ने 
एक राçĚ से दसूरे राçĚ तक आसानी से पहु ँचकर सूचना एव ंĤसारण मɅ ĐांǓत ला दȣ है। अगर 
हमने बÍचɉ को सफल बनाना है या नए बदलत ेहु ए समाज मɅ रह पाने योÊय बनाना है तो उÛहɅ 
ͧसखाना होगा ͩक कैसे हर चीज का एक-दसूरे से संबधं है। हर Ĥकरण को अलग-अलग प¢ɉ से 
कैसे देखना और समझना है तथा भांǓत-भांǓत के èğोतɉ से सूचनाएँ इक͠ी करके कैसे Ĥयोग मɅ 
लानी है। उÛहɅ यह सीखना होगा ͩक सीखा कैसे जाता है तथा जो सीखा है वह जीवन मɅ कैसे 
उपयागगी हो सकता है, उसके ͧलए उÛहɅ समझना है ͩक अͬधगम जीवन से जुड़ी हु ई ĤͩĐया है 
उससे अलग नहȣं। जो पड़ाने कȧ पƨǓत बरसɉ से चल रहȣ है वो यहȣ नहȣ ंकर पाई। अͬधगमक×ता[ 
अͬधगम को दैǓनक जीवन से जोड़ नहȣ पात ेइसͧलए उसे अनपुयोगी समझ कर उसे अǾͬचपवू[क 
लेत ेहɇ तथा èवय ंपर एक बोझ समझत ेहɇ। 

एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम पƨǓत बÍचɉ को यह बढावा देती है ͩक वे सूचनाएं èवय ं
एकǒğत करɅ। भांǓत-भांǓत के èğोतो से न ͩक केवल पाɫय पèुतक से तथा उन सूचनाओं का 
जीवन के साथ संबधं तलाशɅ। ͧश¢क इस Ĥयास मɅ उनका भरपरू साथ दे बजाए इसके ͩक केवल 
वहȣ तØय देकर ͧश¢ण समाÜत करɅ िजनका आज कोई औͬच×य नहȣ ंहै। ͧश¢ा को उपयोगी एव ं
ǽͬचकर वèत ुबनाकर पेश करɅ। शुǽ के बाद हȣ कुछ वषȾ मɅ कई बÍचे ͪवɮयालय छोड़ देते हɇ। 
Èया कभी इस समèया का एक मुÉय कारण यह है ͩक बÍचे ͧश¢ा कȧ उनके जीवन के साथ 
उपयोͬगता नहȣ ंसमझ पाए, न हȣ जीवन के साथ उनका कोई संबधं सोच पाए। बÍचे तो Èया 
उनके अͧभभावक भी यह नहȣ ंसमझ पाएं। आपने यह बात कभी-न-कभी अवæय सुनी होगी ͩक 
Èया याद करेगा पढ़ ͧलखकर दकुान हȣ तो संभालनी है या हम मजदरू है इसने भी मजदरूȣ हȣ 
करनी है। पढ़ेगा तो यह काम भी नहȣ ंकर पाएगा। याǓन कȧ वे यह समझत ेहɇ ͩक पढ़ाई बÍचɉ 
को Ǔनकàमा बना देगी। दभुा[Êयवश इस Ĥकार कȧ बातɅ आͬथ[क तौर से Ǔनàन पǐरवारɉ मɅ हȣ नहȣ ं
बिãक उÍच वग[ मɅ भी सुनने को ͧमल जाती है। यहा ँये माना जाता है ͩक ͪवæवͪवɮयालय कȧ 
ͫडĒी तो माğ नाम के ͧलए ले रहे हɇ जबͩक ͪपताजी का åयापार हȣ संभालना है, पढ़ाई ͩकस काम 
कȧ। 
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साͬथयɉ, ͧश¢ा कतई अनौपयोगी वèत ुĤͩĐया नहȣ ं है लेͩकन यह बात बÍचɉ को एव ं
अͧभभावकɉ को समझानी भी आवæयक है आप पछेूगɅ कैसे ये सब इतना आसान नहȣ ं है लेͩकन 
कतई असभंव नहȣं। बÍचे के परेू माहौल को समझना होगा। 

उÛहɅ Èया-Èया करना पड़ता है, उनके ऊपर Èया-Èया दबाव हɇ, उनकȧ Ǿͬचया ंÈया हɇ, 
आवæयकताएं Èया है ¢मताएं Èया है, सीखने के èğोत Èया-Èया हɇ इ×याǑद। जो सूचनाएं बÍचे के 
Ǔनकटतम भͪवçय के ͧलए अनपुयोगी हɇ, र͠ा मारकर उÛहɅ याद करने का बोझ बÍचे पर न लादे। 
उदाहरण के ͧलए 7-8 साल के बÍचे को यह याद करना आवæयक नहȣ ंͩक भारत के 28 राÏय 
कौन-कौन से हɇ तथा उनकȧ राजधाǓनयाँ Èया-Èया है? यह सूचना उनके अनपुयोगी हȣ नहȣ ंबोझ 
भी है। 

जलवाय ुपढ़ाने के ͧलए èथानीय मौसम से या दैǓनक मौसम से बातचीत शुǽ करɅ ताͩक 
बÍचɉ से उ×तर अͬधकतम आए, बÍचɉ से उ×तर आने का अथ[ है ͩक बÍचे इस Ĥकरण को अपने 
दैǓनक जीवन तथा अनभुवɉ से जोड़ पा रहे हɇ, धीरे-धीरे बातचीत जǑटल बनाएं हर बÍचे के 
अनभुव क¢ा के साथ बांटे। क¢ा मɅ भी काफȧ ͧभÛनताएं होती हɇ। कोई बÍचा पहाड़ से है तो कोई 
मैदानी इलाके से। हो सकता है ͩकसी ने समġु के ͩकनारे ͩकसी ने गाँव मɅ बाढ़ रखी हो ͩकसी ने 
सूखा। ͩकसी ने इस संबधं मɅ ͩकèसा कहानी सुन रखा हो या पढ़ रखा हो या इस Ĥकार कȧ 
ͩफãम देखी हो। जलवाय ुसे जुड़ ेहु ए, हर Ĥकार के अनभुव हर बÍचे को सुनने को ͧमलɅगे। इसके 
साथ हȣ कैसे मौसम मɅ कैसे वèğ पहनत ेहै, ͩकस Ĥकार का भोजन करत ेहɇ, Èया-Èया तैयाǐरयाँ 
करत ेहɇ, Èया-Èया सावधाǓनया ँबरतत ेहɇ इ×याǑद पर भी बातचीत होनी चाǑहए। ͧश¢क कȧ और 
से अÛय सचूनाएं भी बीच-बीच मɅ जड़ुनी चाǑहए। पाɫय पèुतक पठन सबसे बाद मɅ आना चाǑहए। 
ͩफर देखना पठन एव ंअͬधगम ͩकतना आसान Ǿͬचपणू[ एव ंउपयोगी लगेगा। यहȣ तो है एकȧकृत 
ͧश¢ा। हर बÍचा अपने आप मɅ एक खास åयिÈत×व है। लेͩकन एकȧकृत अͬधगम पƨǓत हर 
Ĥकार के अͬधकगमक×ता[ओ कȧ आवæयकताओं के अनसुार बदलती रहती है।  

6.4 एकȧकरण केिÛġय अͬधगम ĤͩĐया  
अब जबͩक हमने यह समझ ͧलया है ͩक एकȧकृत अͬधगम पƨǓत Èया है तथा इसकȧ 

आवæयकता एव ंमह×वता Èया है, हम यह जानने का Ĥयास करत ेहɇ ͩक इसकȧ वाèतͪवक योजना 
कैसे बनाई जाए तथा इसका कैसे अßयास ͩकया जाए। इससे Ĥभाͪवत होने वाले ͧश¢ा के मुÉय 
आयाम हɇ। 
ͧश¢ा के उƧेæय 
ͧश¢ा कȧ ͪवषयवèत ु
ͧश¢ण पƨǓतयां 

6.4.1 ͧश¢ा के उƧेæय एव ंएकȧकृत अͬधगम 

ͧश¢ा का उƧेæय वाèतव मɅ Èया है? एव ंएकȧकृत अͬधगम यह है ͩक बÍचे का सवा[गीण 
ͪवकास, (भौǓतक, मानͧसक, भाषायी, सामािजक, भावा×मक एव ं आि×मक) लेͩकन वाèतव मɅ 
ͪवɮयालयɉ मɅ Èया होता है। पाɫय पèुतकɉ मɅ Ǒदए गए तØयɉ को याद करवाना ताͩक परȣ¢ा मɅ 
अÍछे अंक आ सकɅ । िजस ͪवɮयाथȸ के िजतने अͬधक अंक, उतना हȣ वह सफल माना जाता है 
उतने हȣ उसके ͧश¢क एव ंउसका ͪवɮयालय अÍछा माना जाता है। परÛत ुकेवल परȣ¢ा मɅ अंक 
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Èया ͪवɮयाͬथ[यɉ का सहȣ मूãयांकन है। Èया उनका सवा[गीण ͪवकास हुआ। कम अंक आने पर या 
माğ अनतुीण[ हो जाने के डर से कई बÍचे आ×मह×या तक कर लेत ेहɇ, यह दशा[ता है ͩक उनका 
भावा×मक एव ंआि×मक ͪवकास के ͧलए ͧश¢ा नहȣ ंदȣ गई। ͧश¢ा ĤͩĐया मɅ भारȣ कमी रह गई 
जो बÍचɉ मɅ यह कूट-कूट कर भर Ǒदया ͩक अͬधकतम अकं ĤािÜत हȣ सफलता का ɮयोतक है। 
ͧश¢ा का उƧेæय है हमɅ सोचने, समझने, अßयास करने, सगंǑठत करने, åयाÉया करने एव ंअपने 
अिज[त £ान का उपयोग करना ͧसखाए। ͧश¢ा Èया यह उƧेæय पणू[ कर पा रहȣ है, वाèतव मɅ 
नहȣं। ͧश¢ा हमɅ जीवन जीने के कौशल नहȣ ं ͧसखा रहȣ। अपने वाèतͪवक उƧेæयɉ को पणू[ कर 
पाए। एक सीधा-साधा उदाहरण देͨखए - सभी बÍचे यह कͪवता सीखत ेहɇ - ɪͪवकंल -ɪͪवकंल 
ͧलɪल èटार' ' हर बÍचे को रटȣ हु ई होती है। तोत ेकȧ तरह, Èया हममɅ से ͩकसी ने इस कͪवता 
को या ͩकसी भी कͪवता को महसूस करना सीखा। Èया तारɉ का ǑटमǑटमाना बÍचɉ ने मजा लेकर 
देखा। Èया उÛहɅ देखकर बÍचɉ ने हैरान होकर पछूा ये Èया है कहा ँसे आए हɇ? Èयɉ चमकत ेहɇ 
कैसे आकाश पर Ǒटके रहत ेहɇ? हȣरा Èया होता है? तारे और हȣरे एक जैसे कैसे है इ×याǑद। अगर 
यह सब सीखा तो यह एकȧकृत अͬधगम हुआ िजसके माÚयम से कͪवता ͧसखाने से बÍचे का 
भावा×मक, मानͧसक, भाषायी इ×याǑद ¢ेğɉ मɅ ͪवकास हुआ उसे ĤाकृǓतक सɋदय[ से Ĥेम का 
आभास हुआ। यǑद नहȣ ं हुआ तो कͪवता ͧसखाना केवल र͠ा मारने के ͧसवा कुछ नहȣ ं हुआ। 
एकȧकृत ͧश¢ण बÍचा को खोज करने, Ĥæन पछूने, तØयɉ का आपसी संबधं बनाने के ͧलए Ĥेǐरत 
करता है याǓन वे सीखना सीखत ेहɇ। उनकȧ £ानेिÛġया ंͪवकͧसत होती हɇ। वे अÍछȤ तरह देखने, 
सुनने, समझने महसूस करने लगत ेहɇ। जब हम ͧश¢क एकȧकृत ͧश¢ण ये गणु èवीकार कर लेत े
हɇ तो हमारा केÛġ ǒबÛद ुभी बÍचɉ का सवा[गीण ͪवकास करना हो जाता है न ͩक केवल परȣ¢ा के 
ͧलए तैयारȣ करवाना। इस Ĥकार ͧश¢ा के वाèतͪवक उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ होने लगती है।  

6.4.2 ͧश¢ा कȧ ͪवषयवèत ुएव ंएकȧकृत अͬधगम 

Èया पढ़या जाता है? यहȣ पढ़ȣ गई एकȧकृत ͧश¢ण कȧ पǐरभाषाओं के बारे मɅ दबुारा 
ͪवचार करɅ तो हमɅ याद आएगा ͩक अथ[पणू[ संबधं संयोजन तारतàय तथा अͬधगमक×ता[ के जीवन 
से जुड़ ेअͬधगम कȧ बात बारबार कȧ गई है, तो ऐसी ͪवषय वèत ुका चुनाव कैसे ͩकया जाए। कैसे 
इसे अथ[पणू[ और बÍचɉ कȧ जीवन के दैǓनक आवæयकताओं एव ंअनभुवɉ के साथ जोड़कर पढ़ाया 
जाए। Ĥाथͧमक èतर के ͪवɮयाथȸ तो काफȧ छोटे होत ेहɇ खास तौर पर उनकȧ Ǒदनचया[ अनभुव 
इ×याǑद Úयान मɅ रखने हɉगɅ। ͧश¢ा कȧ ͪवषयवèत ुबÍचɉ एव ंबड़ɉ कȧ जीवन से संबंͬ धत सब कुछ 
है और जो जीवन से संबंͬ धत होता है सीखना आसान होता है इसͧलए पाɫयपèुतक का जीवन से 
संबधं खोजे। 

6.4.3 एकȧकृत अͬधगम हेत ुͧश¢ण पƨǓतया ं

उसी पल जबͩक आप अͬधगम कȧ ĤͩĐया पर Úयान केिÛġत करत ेहɇ। ͧश¢ण के तरȣके 
बदल जात े हɇ। अब Úयान बटं जाता है खोज करने पर, सूचनाएँ एकğ कर संयोजने पर एव ं
åयविèथत करने पर। अलग-अलग Ĥकरणɉ पर पǐरयोजनाएं शुǽ हो जाती हɇ। अगर एक ͧश¢क 
का उƧेæय बÍचɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत कौशलɉ का ͪवकास करना है तो उसे एक ͪवषय मɅ बधें रहने कȧ 
आवæयकता नहȣ ं है। यह कौशल हो सकत ेहɇ अवलोकन करना (Observation) सूचनाएं एकğ 
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करना (Compilation) कथन ͧलखना (Statement) वगȸकरण(Classification) तुलना 
(Comparision) तथा Ĥभाव का संबधं समझना (Understanding cause and effect 
relationship) Ǔनçकष[ Ǔनकालना (Making generalisation) सामाÛयीकरण करना व£ैाǓनक 
Ǻिçटकोण का ͪवकास करना (developing scientific temper) इ×याǑद। ये ͩकसी भी ͩĐया 
का केÛġ - ǒबÛद ुहो सकता है। 

उदाहरण के ͧलए - Ĥाथͧमक èतर के ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए जल का 
शुͪƨकरण(Purification of water) एक (relevant) Ĥकरण है इसे Ǔनàन क¢ाओं मɅ ͪवतरण 
(filteration) तथा उबालकर साफ करना बताया जाता है तथा पांचवी छठȤ क¢ा से Èलोरȣन, 
पौटेͧशयम परमेगनेट या लाल दवाई ͧमलाकर शुƨ करना ͧसखाया जाता है। बÍचɉ को यह सब 
करने के अवसर देना मह×वपणू[ है जैसे ͩक छानकर देखे ͩक पानी मɅ Èया-Èया अशुͪƨया ँहै यह 
बारȣक साफ कपड़ ेकȧ सहायता से या ͩफर ͩफãटर पेपर से ͩकया जा सकता है। 
 यह समझाना ͩक उबालने से Èया होता है। 
 अͧभभावकɉ कȧ सहायता लȣ जा सकती है बÍचɉ को पानी शुƨ करने के ढंग Ǒदखाकर एव ं

उनकȧ इस काय[ मɅ सहायता लेकर। 
अगर Ĥाथͧमक ͪवɮयालय के सभी क¢ाओं के ͧश¢क इक͠े बठेै और अपनी-अपनी क¢ा 

मɅ बÍचɉ मɅ वांǓछत कौशलɉ कȧ गàभीरता से, अÍछȤ Ĥकार ͪवचार कर ऐसे कई उƧेæय उनके 
सामने उभर कर आ जाएंगे जो वह ĤाÜत कर सकत ेहɇ èवय ंतथा अÛय ͧश¢क ͧश¢क साͬथयɉ 
एव ंअͧभभावकɉ तथा èवय ं ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ सहायता से। उनको ĤाÜत करने के ͧलए Èया-Èया 
ͩĐयाएं करवाई जाएंगी तथा कौन-से ͪवषय ͩकस कौशल के ͪवकास के ͧलए अͬधक उपयÈुत[ रहɅगे 
यह काय[ भी ͧमल बठै कर Ǔनधा[ǐरत कर ͧलया जाए यह बहु त Ǿͬचपणू[ एव ंमह×वपणू[ काय[ होगा। 
ͧश¢क देखɅगे ͩक जो कौशल उनका एक साथी बÍचɉ मɅ ͪवकͧसत कर रहा है वह उनका ͪवषय 
ͧसखाने मɅ भी काम आ रहा है बÍचे आनÛदपवू[क तथा आसानी से सीख रहे हɇ। एकȧकृत अͬधगम 
मɅ सहयोग अǓत आवæयक एव ंसभी के ͧलए फलपणू[ एव ंलाभदायक मूãय है। एक कौशल भलȣ-
Ĥकार सीख जाने पर बÍचा दसूरे काय[ भी भलȣ Ĥकार कर सकता है। उदाहरण के ͧलए अगर सहȣ 
पठन कौशल ͪवकͧसत हो गया तो सभी ͪवषयɉ कȧ ͪवषय वèत ुभलȣ-भांǓत पढ़ पाएगा। अगर 
लेखन का कौशल ͪवकͧसत हो गया तो अपने ͪवचार कागज पर उकेर पाएगा। 

कुछ बदलाव आवæयक हɇ इसͧलए कुछ तैयारȣ और काय[ करने हɉगे Ǔनिæचत हȣ इस का 
फायदा नजर आएगा Èयɉͩक इस पƨǓत के बहु त लाभ हɇ जो लोग इसका Ĥयोग कर चुके हɇ उनका 
यह मानना हɇ।  

 इससे बÍचɉ मɅ अͬधगम के ĤǓत सकारा×मक सोच ͪवकͧसत होती है। वह पढ़ाई से 
भागत ेनहȣ,ं उससे नफरत नहȣ ंकरत ेÈयɉͩक वह Ǿͬचपणू[ लगने लगता है। बÍचे अपने अͬधगम 
कȧ िजàमेदारȣ èवय ं लेना सीख जात े हɇ । कई कायɟ मɅ पहल Ǒदखाने लगत े हɇ । क¢ा एव ं
ͪवɮयालयɉ का वातावरण आनÛदमयी रहे इससे बड़ी उपलिÞध Èया हो सकती है। बÍचɉ को Ĥ×यय 
समझ आने लगत ेहɇ। इससे सचूनाएं जãदȣ याद हो जाती हɇ एव ंभूलती भी नहȣं। कई आयामɉ से 
बÍचे वèतुओं को समझने लगत ेहɇ। उनका नजǐरया गहन एव ंåयापक होने लगता हɇ। एकȧकृत 
ͧश¢ण पƨǓत से बÍचे अपने ͪवकͧसत हु ए अͬधगम कौशलो का åयावहाǐरक Ǿप ये Ĥयोग करने 
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के योÊय हो जात ेहɇ। उसे अपने जीवन के साथ जोड़ पाते हɇ जैसे ͩक पसेै का लेन-देन, चीजɉ का 
खरȣद फरोÈत सहȣ ढंग से कर पाते हɇ, याǓन ͩक गͨणत का £ान दैǓनक जीवन मɅ सफलता से 
Ĥयोग कर पात ेहɇ। पया[वरण £ान का Ĥयोग अपने पया[वरण को शुƨ रखने मɅ, पौधारोपण एव ं
पौधɉ कȧ देखभाल करने मɅ, एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम के ͧलए एक पाठ का उदाहरण 
नागǐरक शाèğ  इकाई 1 
पाठ 1   क¢ा 7-8 

भारत - अनेकता मɅ एकता दशा[ता एक राçĚ अͬधगम के उƧेæय ͪवɮयाथȸ यह शान 
ĤाÜत करɅगे ͩक भारत वष[ मɅ ͪवͧभÛनताओं के मÚय भी एकता है। 
- ͪवɮयाथȸ भारत कȧ संèकृǓत, भाषाओं, साǑह×य, धमȾ, रȣǓत-ǐरवाजɉ, ×योहारɉ, कलाओं एवं 

वèतुकला इ×याǑद के बारे मɅ जान पाएंगे। 
- ͪवɮयाथȸ ͪवͧभÛनताओं को जोड़कर एकता èथाͪपत करने वाले कारकɉ को पहचान पाएंगे। 
- इस इकाई को पढ़ने के बाद ͪवɮयाͬथ[यɉ के मन मɅ राçĚȣय एकता èथाͪपत करने वाले 

कारकɉ को पहचान पाएंगे।  
- इस इकाई को पढ़ने के बाद ͪवɮयाͬथ[यɉ के मन मɅ राçĚȣय एकता एव ंसƫावना के ͧलए Ǿͬच 

उ×पÛन होगी।  
भारत एक ͪवशाल देश है। इसकȧ सßयता 5000 वष[ परुानी है। भारत मɅ ͪवæव के कई 

मह×वपणू[ धमȾ का जÛम हुआ है। इसमɅ कई बड़ ेधमȾ ने शरण भी लȣ है। कई ĤजाǓतयɉ के लोग 
भारत मɅ आए और बस गए। भारत ने उन सबको अपना ͧलया। भौǓतकता अनेकता ͪवͧभÛनताएं 
एव ंएकता-भारत एक ͪवशाल देश हɇ जो ͩक उ×तर मɅ Ǒहमाचल से लेकर दͯ¢ण मɅ कÛयाकुमारȣ 
तक फैला हुआ है। Ǒहमालय उसे एͧशया के बाकȧ भाग से अलग करत ेहɇ। अरब सागर, बगंाल कȧ 
खाड़ी तथा ǑहÛद महासागर इसे एक Ĥायदȣप बनात े हɇ। भारत मɅ जगह-जगह पर जलवाय,ु 
तापमान, वषा[. ͧम͠ी, कृͪष फल-फूल जÛतुओं इ×याǑद मɅ काफȧ ͪवͧभÛनता पाई जाती है। इसके 
बावजूद एक साझंा कारक यह है ͩक भारत एक कृͪष Ĥधान देश है। इससे भारतीयɉ मɅ काफȧ 
समानताएं है। आज 28 राÏयɉ तथा 8 केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ बांटा हुआ है। यह बटंवारा लोगɉ 
ɮवारा बोलȣ गई भाषाओं के आधार पर ͩकया गया है। 
भारत मɅ भाषायɅ - 

भारत मɅ लोग ͪवͧभÛन भाषायɅ बोलत ेहɇ। यहा ँपर 1652 से भी Ïयादा मात ृभाषायɅ हɇ। 
33 भाषायɅ एक लाख लोगɉ ɮवारा बोलȣ जाती है। परुाने समय मɅ Ĥाकृत व संèकृत भारत के 
अनेक राÏयɉ मɅ Ĥयोग कȧ जाती थी। उ×तर भारत मɅ संèकृत को हȣ सब भाषाओं कȧ जननी 
माना गया है। देवनागरȣ एक ऐसी ͧलͪप है जो ͩक संèकृत व अनेक उ×तर भारतीय भाषाओं को 
ͧलखने के उपयोग मɅ लाई जाती है। ǑहÛदȣ, मराठȤ, गजुराती, पजंाबी, कæमीरȣ, उदु[, बगंालȣ उ×तर 
भारत मɅ बोलȣ जाने वालȣ भाषायɅ हɇ। उ×तर-पवूȸ Ǒदशा मɅ असͧमया भाषा बोलȣ जाती है। दͯ¢ण 
भारत मɅ तͧमल, तेलग ूउͫडया, कÛनड और मलयालम बोलȣ जाती है। कुछ जाǓतय भाषाओं कȧ 
ͧलͪप नहȣ ंहोती। अंĒेजɉ के दो सौ साल राÏय करने के बाद अंĒेजी एक आम और लोगɉ को 
जोड़ने का माÚयम बन गई है। अनेक भारतीय भाषाओं मɅ से अठारह को पणू[ अͬधकार ĤाÜत है। 
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भाषा कभी भी भारत के धाͧम[क और सांèकृǓतक एकता के ͧलये Ǿकावट नहȣ ंबनी। 
सड़क, यातायात, सचंार व छपाई मɅ सुधार से पहले महाभारत व रामायण परेू भारत मɅ Ĥͧसƨ हो 
चुके थे। अंĒेजी भाषा ने पहले से हȣ èथाͪपत भोगोͧलक, धाͧम[क व सांèकृǓतक एकता को बनाये 
रखा। उसने राजनǓैतक एकता को भी सàभव बनाया। 
साǑह×य - 

भारत बेहद साǑह×य का कोष है। सभी भारतीय वेद, महाभारत, रामायण, भगवत गीता, 
बाइǒबल, कुरान और Ǔतǽकुरल को अÍछȤ तरह जानते है। ये सब सभी भारतीय भाषाओं मɅ 
उपलÞध है। काͧलदास का साǑह×य जैसे मेघदतू शाकुÛतला भारत के अनेक राÏयɉ मɅ पढ़ा जाता 
है। ǑहÛद ुबोƨ जैन, साई, वçैणव ɮवारा भारत के Ĥ×येक कौने मɅ अनेक ͪवचार पढ़े जात े है - 
दाश[Ǔनक पǐरवत[न अनेक संत जैसे शंकरा रामानजु, कबीर, नानक, चैतÛय ɮवारा ͩकये गये है, जो 
ͩक ͪवèततृ Ǿप मɅ पढ़े जात ेहɇ। जाǓत और िèथǓत का ͪवचार न करत े हु ए जो नयनमार और 
अलवर ɮवारा रͬचत है, को थीवाराम और नालायरा ने गाया है। ये साǑह×य भारतीयɉ मɅ एकता 
लाती है और उनको जोड़ने कȧ मह×वपणू[ ताकत है। 
धम[ व धाͧम[क ×यौहार - 

भारत मɅ अनेक धम[ है। भारतीय समाज ͪवͧभÛन धमȾ का समाज है। 
मानव ĤजाǓतयɉ का तुलना×मक अÚययन - 
भारत - 

संĒहालय: मनçुय को सोच ͪवचार से भारत को संĒहालय माना गया है। हमारȣ परुाने 
इǓतहास हमɅ उन हरपा के लोगɉ के बारे मɅ बताती है जो ͩक इÛदस नदȣ के पास आय[न के आने 
से पहले रहत ेये वेद आयȾ के ͪवषय मɅ हȣ बतात ेहै िजÛहɉने अपना बसेरा गगंा नदȣ के ͩकनारे 
पर हȣ कर ͧलया था। संगम Èलाͧसक अपनी सßयता कȧ पहचाल तͧमल को हȣ कहत ेहै जो ͩक 
दͯ¢ण के छोर पर ईसाई धम[ से हȣ पहले मानी जाती है। इन सबके अलावा, परͧशयन ने उ×तर 
पिæचम Ǒदशा से हȣ भारत मɅ Ĥवेश ͩकया था। उनके बाद Ēीक साका, हु न और खुशान आए। 
अरब व तुक[ , मंगोल और मुगल भारत मɅ परुाने समय से हȣ आए। ये लोग अलग-अलग 
सßयताओं से अपना संबधं रखत े थे। यरूोͪपयन जैसे ͩक पतु[गालȣ, डच, ĥेÛच व अंĒेज माड[न 
जमाने मɅ हȣ आए। यरूोͪपयन के अलावा बाͩक सब भारतीय सßयता व िजÛदगी म ंहȣ रच बस 
गए। ऐसा इसͧलए सàभव हो सका Èयɉͩक भारत को सारȣ सßयताओं को संĒहालय माना गया 
है। भारतीय समाज एक अनेक सßयताओं वाला समाज है। 
सांèकृǓतक एकता - 

भारत कȧ एकता उसकȧ अलग तरह के संèकृǓत पर Ǔनभ[र करती है। कोई ऐसा अकेला 
चǐरğ या माÚयम नहȣ ंहै जो ͩक हमारȣ संèकृǓत पǐरभाͪषत करता है। संèकृǓत हमारȣ सामािजक 
समूह का उ×पादन करती है। ये भाषा, साǑह×य, धम[, ͪपलौसͩफ रèम, परंपरा, ͪवचार, कला और 
कलाकृǓतयɉ के माÚयम ɮवारा बताई जाती हɇ। संèकृǓत एक अलग-अलग धागɉ का एक जǑटल 
बनावट है जो ͩक बहु त मह×वपणू[ है। भारत ने यह सांèकृǓतक एकता बहु त से संèकृǓत का 
समावेश है। अपने सारे सांèकृǓतयो से अÍछे गणु उठा ͧलए हɇ। 
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उसने उसे एक ऐसा समाज बना Ǒदया है िजसमɅ बहु त सारȣ संèकृǓतया ंǓनवास करती हɇ। 
8270 से Ïयादा लोग ǑहÛद ुधम[ को मानत े हɇ। 1991 के Ǒहसाब से भारत मɅ 11770 लोग 
मुिèलम 2.3 ĤǓतशत ईसाई हɇ। केवल 2 ĤǓतशत लोग हȣ ͧसख धम[ का पालन करत ेहɇ। बाͩक 
लोग बौƨ, जैन व दसूरे धमȾ को मानत े हɇ। ǑहÛद ूधम[ एक मह×वपणू[ ताकत है जो लोगɉ मɅ 
एकता बनाए रखती है। लोग उ×तर से दͯ¢ण तक याğाओं पर जात ेहɇ और उन जगहɉ पर जाते 
हɇ जो ͩक उतनी हȣ परुानी है िजतनी ͩक हमारȣ भारतीय सßयता है। ǑहÛद ूधम[ ने भावनाओं को 
ͪवèततृ ͩकया है ओर सहनशिÈत कȧ ¢मता उ×पÛन कȧ है। इसने कभी भी खूनी धाͧम[क यƨु को 
बढ़ावा नहȣ ंǑदया है। 

भारत अनेक धाͧम[क ×यौहारɉ के ͧलए Ĥͧसƨ है। ǑहÛद ू×यौहार जैसे ͩक दȣपावलȣ, राम 
नवमी, कृçण जंयती, दगुा[ या अयथूा पजूा, ͪवनायक चतुथȸ, होलȣ और मकर संĐांǓत या पɉगल 
परेू भारत मɅ मनाए जात ेहɇ। मुिèलम मीलाधुन नाबी, बकईद ओर रमजान मनात ेहै। ईसाई गडु 
ĥाइड ेऔर ͩĐसमस मनात ेहै। ͧसख गǾु नानक जयतंी मनाते हɇ। बƨु पूͨ ण[मा बोƨ तथा महावीर 
जंयती मनाई जाती है। नया साल तो परेू भारत मɅ भारतीयɉ ɮवारा मनाया जाता है। ×यौहारɉ के 
दौरान लोग एक दसूरे को शुभकामनाएं देत ेहै और अपने धाͧम[क भेदभाव भलू जात ेहɇ। बहु त से 
लोग ǒबना ͩकसी असहनीय घटनाओं के कंुभ मेला और अयÜपन पजूाओं मɅ भाग लेते है। यह उस 
एकता के ͪवषय मɅ बताती है िजसमɅ भारतीय आनÛद लेते हɇ। भारत का एक मह×वपणू[ अंग है 
ͩक यहा ंपर सारे धमȾ को एक सा हȣ सàमान Ǒदया है और इसी कारण हमारȣ सरकार सारे 
×यौहारɉ के ͧलए अवकाश देती है। ताͩक लोग उसे शांǓतपवू[क मना सकɅ । सभी धमȾ के रèम, 
ǐरवाज और ͪवचार, सहनशिÈत, दान-पÖुय. सेवा, अÍछे, पड़ोसी और भाई चारे को बढ़ावा देते है। 
धम[ और धाͧम[क ×यौहारɉ लोगɉ के मिèतçक मɅ ͧसƨाÛतɉ को जÛम देते हɇ। यहȣ कारण है ͩक 
भारत मɅ इन सब चीजɉ ने शांǓतपणू[ वातावरण बना रखा है। कला और कलाकृǓत - भारत कला व 
कलाकृǓत उसकȧ भåयता को दशा[ती है। भारत अपने मधुर और ǑहÛदèुतानी संगीत के ͧलए Ĥͧसƨ 
है। भारत का Ĥ×येक ¢ेğ अपने हȣ तरह के संगीत के ͧलए जाना है। बजुुग[ और पारंपǐरक लोग 
अपने हȣ परàपरागत संगीत को पसÛद करत ेहɇ। यवुा पीढ़ȣ आधुǓनक संगीत को पसÛद करती हɇ। 
जो लोग ǑहÛदȣ नहȣ ंबोलत ेवे ǑहÛदȣ गानɉ के ͪवषय मɅ जानकारȣ रखत ेहɇ।  

उसी. तरह ǑहÛदȣ बोलने वाले åयिÈत ¢ेğीय भाषाओं के गानɉ को पसंद करत े हɇ। 
भारतीय संगीत का एक अपना èथान है। यह भारतीयɉ मɅ एकता को बढ़ावा देता है। 

भारत मɅ बहु त से Ĥकार के न×ृय है। उनमɅ से भरत नाɪयम, कुचीपड़ुी कथककलȣ, 
मͨणपरुȣ, ओͫडसी Ĥͧसƨ हɇ। न×ृय करने के समय ये सब हमारȣ भारतीय धारणाओं को हȣ अपनाते 
हɇ। सामूǑहक न×ृयɉ मɅ हमारȣ भारतीय संèकृǓत कȧ हȣ झलक Ǒदखाई देती है। यह भारतीयɉ मɅ 
एकता को बढ़ावा देती है। 

अजÛता और एलोरा कȧ कलाकृǓतया ँसंसार मɅ Ĥͧसƨ हɇ। जहांगीर के समय कȧ मुगल 
कलाकृǓतया ंआज भी Ĥशसनीय के हɇ। ये कलाकृǓतया ँउनमɅ भारतीयता को बताती है। 
भारत आæचय[जनक कलाकृǓतयɉ से सजा हुआ हɇ। भारत के कलाकृǓतक खंडहरɉ मɅ हम गांधार 
कला से इंडो-सारासैǓनक कलाऐं देख सकत ेहɇ। भारत कȧ कलाकृǓत मंǑदरɉ के साथ हȣ ͪवकͧसत 
हु ई है। जैसे ͩक मलापरुम कȧ पãलव इमारतɅ कांजीपरुम का कैलाससनाथर मंǑदर और वकैÖठ 
पǾैमल मंǑदर दͯ¢ण भारत के परुाने कलाकृǓतक खंडहरɉ मɅ से एक हɇ। थÛजावरु का बहृाǑदसवर 
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मिÛदर, मदरुाए का मीना¢ी मिÛदर. ओर ǓतǾबानामलाई के अनेक मिÛदर उ×तर भारत के लोगɉ 
को अपनी आकͪष[त करत ेहɇ। उ×तर-भारत के अनेक मिÛदर जो ͩक काशी, बġȣनाथ, केदारनाथ, 
हǐरɮवार, अमरनाथ, परुȣ और अमतृसर का èवण[ मंǑदर दͯ¢ण भारत के लोगɉ को अपनी और 
आकͪष[त करत ेहɇ। आगरा का ताजमहल ͪवæवĤͧसƨ है। Ĥ×येक भारतीय को उस पर गव[ है। इस 
Ĥकार कलाकृǓतयɉ ने एकता को जÛम Ǒदया है। 
राçĚȣय एकता को बढ़ाने वाले तØय - 

बहु त सारȣ ͪवͧभÛनताओं के पæचात ्भी भारतीयɉ मɅ एकता है। सभी कोई यह सोचता है 
ͩक सव[Ĥथम वह भारतीय है और उसमɅ ͩफर वह एकता कȧ भावना जागतृ होती है। ये हमारȣ 
राçĚȣय एकता को उ×पÛन करता है। ऐसे बहु त सारे तØय है जो हमारȣ राçĚȣय एकता को बढ़ात े
है। वे है - 
1. भारतीय भौगोͧलक संलÊनता और उनका सरं¢ण। 
2. सांèकृǓतक धरोहर और सांèकृǓतक एकता। 
3. भारतीय सǑहçणतुा और कैथोͧलक वाद 
4. भारतीय संͪवधान कȧ धम[Ǔनरपे¢ता 
5. हमारे राçĚȣय Ĥतीक, Úवज और राçĚ-गान। 
6. भारतीय के परोपकार कãयाण के ͧलए सामाÛय आͬथ[क नीǓत। 
7. नवàबर ĤǓतवष[ राçĚȣय एकता Ǒदवस के Ǿप मɅ मनाया जाता हɇ, èवतंğता Ǒदवस, गणतंğ 

Ǒदवस और राçĚȣय Đȧड़ाएं। 
राçĚȣय एकता कȧ आवæयकता के ͧलए छाğɉ से पछूो - 

अपेͯ¢त åयवहार पǐरवत[न 
1. छाğ अब भौǓतक ͪवͧभÛनता और भारत कȧ एकता को åयÈत कर सकɅ गे। 
2. छाğ अब लोगɉ कȧ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ कȧ भी सचूी बना सकɅ गे। 
3. छाğ साǑह×य कȧ ताकत को भी याद कर सकɅ गे। 
4. छाğ अब धाͧम[क सहनशीलता और ǑहÛदओंु कȧ ͪवèततृ मानͧसकता के ͪवषय मɅ ͧलख 

पायेगे। 
5. छाğ अब उन तØयɉ के ͪवषय मɅ बता पायेगे जो ͩक हमारȣ राçĚȣय एकता को उजागर 

करत ेहɇ।  
èवमूãयांकन Ĥæन 
सहȣ उतर चुनो  
1 भारत मɅ अͬधकृत भाषाओं कȧ संÉया हɇ - 

(अ) 14 (ब) 15 
(स) 18 (द) 20  

2. भारत मɅ जोड़ने वालȣ भाषा - 
(अ) ĥांस (ब) जपानी 
(स) Ēीक (द) अंĒेजी 
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3. बौƨ ɮवारा मनाया जाने वाला ×यौहार 
(अ) महावीर जयÛती (ब) गुǽ नानक जयÛती  
(स) राम नवमी (द) बुƨ पूͨण[मा 

4. भारत मɅ राÏय ͩकस आधार ͪवभािजत ͩकये जाते हɇ  
(अ) साǑह×य (ब) ͧशãप कलायɅ 
(स) भाषा (द) धरोहर 
ǐरÈत èथान भरɉ - 

1. भारत एक..................जातीय समाज हɇ। 
2. भारतीय समाज एक......................सांèकृ Ǔतक समाज है। 
3. भारत मɅ ǑहÛदु×व.........................ĤǓतशत लोगɉ ɮवारा माना जाता है। 
4. जैन का मुÉय ×यौहार है।................................. 
5. ............................... ͧसÈखɉ ɮवारा मनाया जाता हɇ। 

èतàभ ͧमलान करो- 
1. मदुराई - कैलाशनाथर मिÛदर 
2. थÛताबुर - नृ ×य  
3. काजीपुरम - संगीत  
4. मणीपुरȣ - मीना¢ी मिÛदर  
5. ǑहÛदुèतानी - वृहाǑदशवरा मिÛदर  

सं¢ेप मɅ उ×तर दो - 
1. संèकृ Ǔत Èया है?  
2. भारत मɅ बोले जानी वालȣ कुछ भाषाओं के ͪवषय मɅ ͧलͨखए? 
3. ͬथवाराम और Nalayira Divya Prabhandam का लखन ͩकसने ͩकया।  
4. ईसाईयɉ के ×यौहारɉ के ͪवषय मɅ ͧलͨखए। 
5. मुसलमानɉ के ×यौहारɉ के ͪवषय मɅ ͧलͨखए। 
6. उतरȣ भारत के मंǑदरो के ͪवषय मै ͧलͨखए।  

ͪवèतार से ͧलखो - 
1 भारत ͪवͧभÛन जाǓतयɉ के लोगɉ का अजायब घर हɇ। åयाÉया कȧिजए। 
2 भारत ͪवͧभÛनता मɅ एकता कȧ फूइम हɇ åयाÉया कȧिजए। 
3 उन तØयɉ को बताइये जो राçĚȣय एकता को åयÈत करते है। 

ͧश¢ण और अͬधगम गǓतͪवͬधयाँ - 
1 राçĚȣय Ĥतीकɉ कȧ एक्? एलबम तैयार कȧिजए । 
2 उ×तर और दͯ¢ण भारत के पͪवğ èथलɉ कȧ सूची बनाइये। 
3 राçĚȣय ͪवͧभÛनता मɅ एकता कȧ काय[शाला का Ǔनमा[ण कȧिजए।  
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6.5 एकȧकृत ͧश¢ण कȧ आवæयकता, मह××वता एवं उपयोͬगता '  
'लेͩकन Èयɉ' '? आप पछू सकत ेहɇ। मɇ जो कुछ अपने ͪवɮयालय मɅ कर रहा हु ँ। वो Èयɉ 

बदल ूमɇ जो कर रहा हू ँसहȣ तो चल रहा है, परुाना ढंग हुआ तो Èया हुआ, आसानी से और 
अÍछȤ Ĥकार- चल रहा है, मɇ पाɫयपèुतक से हȣ Èयɉ न पढाऊँ। इस तरह से पढ़ाना बहु त 
सुͪवधाजनक है, सभी ऐसा हȣ करत े है, मɇ ͩकसी कȧ ͧश¢ण-पƨǓत मɅ खलल नहȣ ंडालता अÛय 
मझु ेभी न टोके इ×याǑद। 

चͧलए एक ͧमनट के ͧलए यह सोच लेत ेहɇ ͩक आपको कैसा लगेगा, अगर यह पता हो 
ͩक ͪपछले कालाशं मɅ बÍचɉ ने Èया सीखा। आप बÍचɉ को Èया और कैसे ͧसखा रहे है ना नया 
Èया ͧसखाने जा रहे हɇ या यह अÛय ͧश¢कɉ को भी मालूम हो, यह अÛय ͧश¢कɉ को भी मालूम 
हो, यǑद सभी ͧश¢क ͧमलकर बÍचɉ के पणू[ अͬधगम पर Úयान दɅ तो बार बार एक हȣ Ĥकरण 
पढ़ाने, ͧसखाने से बचा जा सकता है। समय, ऊजा[ एव ंसंसाधनɉ कȧ बचत कȧ जा सकती है तथा 
बÍचɉ के अͬधगम के माÚयम से समĒ ͪवकास ͩकया जा सकता है। यǑद तो एकȧकृत ͧश¢ण 
अͬधगम कȧ उपयोͬगता है जो ͩक ͧश¢ण एव ंअͬधगमक×ता[ओं के ͧलए अͬधगम सुगम एव ंरौचक 
बनाता है। 
आइए - एकȧकृत ͧश¢ण एव ंअͬधगम कȧ उपयोͬगता पर दबुारा ͪवचार करɅ 
- इस पƨǓत से सीखने मɅ गहराई आती है। 
- तØया×मक जानकारȣ ĤाÜत होती है। 
- बÍचे अͬधगम के कौशल सीख जात ेहɇ। 
- आपसी मेल जोल एव ंएकता बढ़ती है। इसͧलए सͩĐय भागीदारȣ कȧ संभावना अͬधक रहती 

है। 
- एकȧकृत अͬधगम åयिÈतगत आवæयकताओं को संबोͬधत करता है। 
- आसानी से ͪवषय-वèत ुसमझ मɅ आ जाती है। 
- साथ[क अनभुव ĤाÜत होते हɇ। असलȣ दǓुनया दशा[ता है। अथ[पणू[ संदभȾ मɅ कौशल ͧश¢ण 

होता है। 
- सा¢रता के साथ-साथ कला, संगीत, नाटक इ×याǑद भी सीख जात ेहै। 
इसͧलए अͬधगम रौचक हो जाता है । 
- ͪवɮयाͬथ[यɉ का पणू[ £ान एव ंअनभुव Ĥयोग मɅ लाए जा सकत ेहै। 
- इससे ͪवɮयाथȸ समĒ तरȣके से सीखत ेहै 
- अनेक अवधारणाएं एव ंकौशल सीखने के ͧलए लाभदायक हɇ। 
- पया[Üत कवरेज थोड़ ेसमय मɅ हो जाता है। 
ͪवषय वèत ुका 
- ĤाकृǓतक Ǿप से अͬधगम होता है। 
- बÍचɉ के Ǒहतɉ का Ǔनमा[ण होता है। 
- अͬधक लचीलȣ पƨǓत है। 

यह åयवहाǐरक £ान है। ͧश¢क भी नए-नए तरȣकɉ से पढ़ाने, Ĥयोग करने, एक दसूरे को 
ͧश¢ण मɅ सहयोग देने के ͧलए उ×साǑहत रहत ेहɇ। अत: लाभ सभी को है। बÍचɉ को, ͧश¢कɉ को, 



132 
 

अͧभभावकɉ को, एव ंसमाज को Èयɉͩक खुशहाल बचपन हȣ राçĚ का सुǺढ़ आधार बनेगा। र͠ा 
मारकर सीखने कȧ Ĥविृ×त कम होती है। समझने तथा खोजबीन कर पाɫयĐम मɅ नए-नए सुधार 
करने पर Úयान अͬधक केिÛġत रहता है। अत: पाɫयĐम लगातार अÍछा तथा सàबिÛधत होता 
रहता है।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
1 एकȧकृत ͧश¢ण कȧ आवæयकता Èया है? सं¢ेप मɅ ͧलखो। 
2 एकȧकृत ͧश¢ण कȧ ĤͩĐया समइग़ए।  

6.6 सारांश  
इस इकाई मɅ हमने एकȧकृत अͬधगम के Ĥ×यय को समझने का Ĥयास ͩकया एव ंयह भी 

जाना ͩक आज के संदभ[ मɅ इसकȧ आवæयकता एव ंमह×वता Èया है अगर हमɅ इस पƨǓत को 
अपनाना है तो ͩकस Ĥकार तैयारȣ करनी होगी यह भी जानने का Ĥय×न ͩकया। 
मूãयांकन Ĥæन 
1. एकȧकृत अͬधगम कȧ सभी पǐरभाषाएं पǑढ़ए, समͨझए एव ंअपने शÞदɉ मɅ एक पǐरभाषा 

बनाए िजसमɅ एकȧकृत अͬधगम का अथ[ èपçट हो सके। 
2. अगर आपके ͪवɮयालय के Ĥधानाचाय[ को आप एकȧकृत अͬधगम पƨǓत लाग ूकरने के ͧलए 

उ×साǑहत करना चाहत ेहɇ तो ͩकस Ĥकार करɅगे, इसके Èया-Èया लाभ बताएंगे। 
3. अपने साथी ͧश¢कɉ के सहयोग से अपने ͪवɮयालय मɅ एकȧकृत अͬधगम पƨǓत लाग ूकरने 

कȧ एक काय[शाला कȧ योजना तैयार करɅ। 
èवमूãयांकन Ĥæनɉ के उतर 
1. एकȧकृत अͬधगम वह होता है िजसमɅ बÍचे कई ͪवषयɉ मɅ £ान कȧ èवेछा एव ंĤाकृǓतक 

तौर से खोज करत ेहɇ तथा अपने पया[वरण से कुछ न कुछ सीखत ेहɇ। एकȧकृत ͧश¢ा सभी 
बÍचɉ को एकǒğत Ǿप से पढ़ाना है चाहे उनमɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ ͧभÛनताएं हो जैसे 
शारȣǐरक, मानͧसक, सामािजक या भावा×मक अगर बÍचा पढ़ने के काǒबल है तो ͧश¢क 
उसे सामाÛय बÍचɉ मɅ सिàमͧलत करके पढ़ाए एकȧकृत ͧश¢ण है। यह सीखने कȧ अंतहȣन 
ĤͩĐया है। 

2. एकȧकृत अͬधगम के त×व Ǔनàनͧलͨखत है? 
1. ͪवषयɉ का समूह 
2. योजना पर जोर 
3. पाɫयपèुतक से अǓतǐरÈत èğोत 
4. Ĥ×ययɉ मɅ संबधंता व Ǒदशा 
5. इकाईयɉ मɅ सुसंगǑठत अͬधगम सामĒी आधाǐरत 
6. समयसारणी मɅ लचीलापन व Đमबƨता 
7. ͧश¢ाͬथ[यɉ के समूह मɅ लचीलापन 
 

3. एकȧकृत ͧश¢ण कȧ आवæयकता एव ंलाभ Èया है? सं¢ेप मɅ ͧलखɅ। 
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एकȧकृत ͧश¢ण बÍचɉ के समĒ अͬधगम के ͧलए लाभĤद है। इससे समय, ऊजा[ एव ं
संसाधनɉ कȧ बचत कȧ जा सकती है। ͧश¢ा के उƧेæयɉ को आसानी से ĤाÜत ͩकया जा सकता है, 
िजसमɅ मुÉय है बÍचɉ का सàपणू[ ͪवकास। इससे बÍचे ͧश¢ा को Ǿͬचपणू[ Ēहण करत ेहɇ। 
4. एकȧकृत ͧश¢ण कȧ ĤͩĐया समझाएं। 

एकȧकृत ͧश¢ण कȧ ĤͩĐया के ͧलए सुǓनिæचत योजना सभी ͧश¢क एकğ होकर बनाते 
हɇ। एकȧकृत ͧश¢ण कȧ ĤͩĐया अͬधगम के ͩकसी भी प¢ चाहे वह £ाना×मक हो, सामािजक हो. 
भावा×मक हो या Ĥयोगा×मक हो, को नकारती नहȣ ंहै। बÍचे पढ़त ेहɇ, समझत ेहɇ, महसूस करत ेहɇ, 
खोजत ेहɇ, Ĥयोग करत ेहɇ तथा सीखने कȧ ĤͩĐया का आनÛद लेत ेहɇ। वह अͬधगम को अपने 
पया[वरण तथा दैǓनक जीवन से जोड़कर समझ सकत ेहɇ एव ंजो सीखा है उसे Ĥयोग कर सकत े
हɇ।  

6.7 संदभ[ Ēंथ  
www.pbs.org/teacher.early childhood.ortiles.interted.html-18k-s 
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इकाई 7 
सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ समͬथ[त अͬधगम एव ंĤाथͧमक ͧश¢ा 
(ICTs- Enabled Learning & Elemenatry Education) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा  
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 उदȣपन समाज ͧश¢ा 

7.2.1 ͧश¢ा मɅ कàÜयटूर के Ĥयोग कȧ उपयोͬगता 
7.2.2 कàÜयटूर कȧ सीमाएं 
7.2.3 Èया कàÜयटूर ͧश¢क का èथान ले सकत ेहै? 
7.2.4 टैलȣकाÛĥेͧसगं एव ंͪवͫडयɉ काÛĥɅ ͧसगं 
7.2.5 ͧश¢ा मɅ इंटरनेट का योगदान 
7.2.6 चुनौǓतया ँ 

7.3 ͫडिजटल अͬधगम कुछ Ĥæन  
7.3.1 ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के Ĥयोग संबधंी नीǓतया ँ
7.3.2 ğǑुटपणू[ उपागम 

7.4 ͧश¢ा मɅ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के कुछ Ĥयोग एव ंशोध काय[ 
7.4.1 कͪवता से ͧमलेगा कàÜयटूर का £ान 
7.4.2 Project Grace 
7.4.3 Headstrt computer Assisted Education 
7.4.4 Rural Relations 
7.4.5 Goa: Computer in School project 
7.4.6 Project Shiksha 
7.4.7 Hole in the wall Training System 
7.4.8 India I.T freedom project 
7.4.9 ITE ͪवɮयालय पǐरयोजना 
7.4.10 The Intel computer Club House Project 

7.5 ͫडिजटल ͫडवाइड 
7.6 सुझाव 
7.7 साराशं 
7.8 संदभ[ Ēथं  
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7.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप जानेगɅ ͩक - 

 सूचना एव ंसचंार Ĥौɮयोͬगकȧ पǐरचाͧलत अͬधगम के बारे मɅ जान पाएंगे 
 ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के उपयोग एव ंगणुव×ता पर ͪवचार कर पाएंगे। 
 ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ से संबंͬ धत नीǓतयɉ के ͪवषय मɅ जान पाएंगे। 
 सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ से ͧश¢ा के ͪवͧभÛन आयामɉ मɅ बदलावɉ के ͪवषय मɅ अपने ͪवचार 

åयÈत कर पाएंगे.। 
 भारत मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ संबधंी अनभुव 

एव ंशोध कायȾ पर चचा[ कर पाएंगे। 
 ͫडिजटल ͫडवाइड Èया है तथा ͩकस Ĥकार इस समèया का समाधान सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ 

के माÚयम से बÍचɉ को सशÈत बनाकर ͩकया जाए समझ पाएंगे। 
 सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के ͪवͧभÛन यğंɉ कȧ ¢मताओं एव ंसीमाओं का £ान ĤाÜत कर 

पाएंगे। 
 ͧश¢ा के ͧलए सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के यğंɉ का चयन एव ंएकȧकरण कैसे ͩकया जाए, यह 

ͪवचार कर पाएंगे।  

7.1 Ĥèतावना  
इस खÖड कȧ पहलȣ दो इकाईयɉ मɅ आप Ĥाथͧमक ͪवɮयालय मɅ ͧश¢ण अͬधगम कȧ 

ĤͩĐया ͧश¢ा मɅ नवाचार Ĥयोग तथा एकȧकृत ͧश¢ण अͬधगम के बारे मɅ पढ़ चुके हɇ। ͧश¢ा मɅ 
नवाचार Ĥयोगɉ मɅ सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग भी एक मह×वपणू[ Ĥयोग है जो एक ĐांǓत 
लेकर आया है। इस इकाई मɅ हम ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के Ĥयोगɉ के बारे मɅ 
पढ़ेगे ͩक कैसे इसका उपयोग ͧश¢ा के ͪवèतार एव ंगणुव×ता बढाने के ͧलए ͩकया जा रहा है तथा 
भारत के इस Ǒदशा मɅ Èया अनभुव हɇ। आज हर åयिÈत कàÜयटूर के नाम से पǐरͬचत है तथा 
ͩकसी न ͩकसी काय[ के ͧलए उसका उपयोग कर रहा हɇ। ͧश¢ा मɅ, काय[ ¢ेğ मɅ, शोध मɅ, हाँबी 
एव ं रचना×मक कायȾ के ͧलए या केवल मन बहलाने के ͧलए शहरɉ मɅ तो घर-घर मɅ इसकȧ 
उपलÞधता है। बÍचे इस पर खेल खेलत ेहै तथा पढाई के ͧलए भी इसका Ĥयोग करत ेहɇ। 

इस इकाई मɅ हम ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के Ĥयोग कȧ पहु ंच संबंͬ धत नीǓतयɉ, 
संभावनाओं, नए-नए उपयोगो कुछ शोध कायȾ ͫडिजटल ͫडवाइड तथा सूचना एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ 
इ×याǑद कȧ चचा[ करɅगे।  

7.3 उƧीमान समाज मɅ ͧश¢ा कौशलɉ, अͧभविृ×तयां  
पहले ͧश¢ा को मूãयɉ का ͧमĮण माना जाता था िजससे नागǐरक गणुɉ का ͪवकास ͩकया 

जाता था ताͩक वे आधुǓनक समाज मɅ सͩĐय भागीदारȣ दे सके। आज ͧश¢ा को एक उपभोग कȧ 
वèत ुमाना जाता है िजसकȧ बहु राçĚȣय कàपनीया ँखरȣद ͩफरोÈत कर सकती है। ͧश¢ा तकनीकȧ 
का Ĥयोग £ान के èğोतɉ को जानने के ͧलए ͩकया जाता है। उभरती हु ई ͧश¢ा åयवèथा का काय[ 
होगा - अÚयापन से ͧश¢ण कȧ और, मूलभूत £ान कȧ तरफ झुकाव एव ंåयिÈत कȧ रचना×मक 
एव ं सजृना×मक ¢मताओं का ͪवकास। नई सूचना का Ĥभावशालȣ उपयोग £ान को अिज[त, 
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योजनाबƨ एव ं èथानांतरण करने के ͧलए ͩकया जाता है। इससे £ान अिज[त करने के ͧलए 
ͪवɮयाथȸ कȧ अͬधक इंǑġया ंसͩĐय होती है। भागीदारȣ बढ़ती है एक दसूरे से सीखत ेहै। 

ͧश¢ा के ɮवारा जनतांǒğक समाज बनाने का Ĥयास सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ ɮवारा संभव 
है इससे अͬधक मानवीय मूãयɉ पर आधाǐरत समाज कȧ रचना होगी। èवाèØय अÍछा रहेगा। गरै 
सरकारȣ संèथानɉ कȧ भागीदारȣ होगी। (Interaetive Learning) अंत: ͩĐया अͬधगम होगा। दरू-
दराज ¢ेğɉ मɅ रहने वाले भी ͧश¢ा के लाभ उठा पाएंगे तथा ͧश¢ा हȣ ͪवकासशील राçĚो के 
उ×थान का एक माğ साधन है िजससे मानव संसाधन का ͪवकास होता है जो ͩक सूचना एव ं
Ĥौɮयोͬगकȧ। कȧ और भी सशÈत एव ंपया[वरण-Ǒहतैषी-बनाएगे। इससे ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ एक ĐांǓत 
आएगी जो ͩक सकारा×मक Ĥभाव डालेगी। 
£ान का ĤबÛधन - लेÈचर ɮवारा Ǒदया गया £ान आज पया[Üत नहȣ ंहै न हȣ व कुछ समय के 
पæचात ्याद रहता है न हȣ (relevaut) सह-संबंͬ धत Èयɉͩक £ान का ¢ेğ हर पल ͪवèतार कर 
रहा है। सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ आधाǐरत ͧश¢ा से £ान का ĤबÛधन उͬचत ढंग से åयविèथत 
ͩकया जा सकता है। £ान कȧ उ×पि×त से लेकर उसमɅ नए-नए ͪवकास पǐरवत[न, Ĥयोग इ×याǑद 
(Virtial or e- libraries) अĤ×य¢ और ई-पèुतकालयɉ से संàभव हो पाता है। (rare 
books) के £ान को दलुभ[ एव ंबहु मूãय पèुतकɉ के ɮवारा हȣ संभव है। संͬचत और संĒहȣत 
संर¢ण कर पाना वत[मान एव ंभावी पीǑढ़यɉ के ͧलए 1015 ͧश¢ा कȧ आधार भूत ĤकृǓत 
बदलने का वादा करता है जैसे ͩक Ǻæय-Įवण सामĒी को ͧलͨखत ͪवषय वèत ुके साथ जोड़कर 
पढ़ाना। नई सदȣ भूमÖडलȣय सचंार तथा भमूÖडलȣय अथ[ åयवèथा के सभी ¢ेğɉ मɅ पǐरवत[न 
लाई है। इसका सीधा Ĥभाव ͧश¢ा के ¢ेğ पर भी पड़ा है िजससे ͧश¢ा कȧ åयवèथा, बनावट 
तथा आदान-Ĥदान मɅ काफȧ पǐरवत[न आए है। केवल एक हȣ कमी है ͩक इसका अǓत उपयोग 
मूãयɉ पर भारȣ पड़ता जा रहा है। इसका आकष[ण यवुाओं को जहा ँ£ान कȧ ऊचाइया ँउपलÞध 
करवा रहा है। वहȣ cyber spaceसंतांǒğक ɮͪवक का commercial spaceबन जाना। उÛहɅ 
पथ के भçट भी कर रहा है। ͧश¢ा बाजार बनती जा रहा है। इसͧलए 1018 के Ĥयोग के ͧलए 
असरदार नीǓतया ंबनाने कȧ आवæयकता है जैसे ͩक गरȣब वगȾ के ͧलए मÈुत कàÜयटूर तथा 
इंटरनेट कनÈैशन Ǒदए जाऐ। 

7.3.1 ͧश¢ण मɅ कàÜयटूरज[ के Ĥयोग कȧ उपयोͬगता 

बÍचे मɅ अͬधक सीखने कȧ भावना जागतृ कȧ जा सकती है। सीखने वाला बÍचा एक 
Just, equitable and humaue समाज कȧ नीव रखेगा। 

हममɅ से कौन उस ͧश¢क को भुला पाता है जो पढ़ाने मɅ चुटकले, नाटक, कहाǓनयɉ या 
और Ǒदलचèप ढंग इèतेमाल करत ेहɇ। िजनके कारण हम कोई ͪवषय अÍछȤ तरह पढ़ पाए या 
िजनके कारण हमɅ कोई ͪवषय अÍछा लगने लगा। बÍचɉ को £ान कȧ खोज करने के ͧलए Ĥेǐरत 
करने वाले ͧश¢क बहु त कम ͧमलत ेहै। 

कàÜयटूर का Ĥयोग कãपनाशीलता को बढ़ाने के ͧलए ͩकया जा सकता है। कàÜयटूर का 
£ान देने कȧ बजाय कàÜयटूर के ɮवारा या इसकȧ सहायता से पढ़ाया जाए कàÜयटूर चलाना तो 
अपने आप आ जाएगा जब बÍचा खुद करेगा। ͧश¢क-आधाǐरत काय[Đम नहȣ ंहोना चाǑहए। बÍचा 
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परूȣ तरह सिàमͧलत हो जाए। काटू[न तथा कहाǓनयɉ के साथ गांव के Scence मɅ Set ͩकए 
जाएं 6- 14 वष[ के बÍचɉ के ͧलए Azim Psemji foundationने Ǒहसाब, भाषा तथा पया[वरण 
ͧश¢ा के Ĥकरण तैयार ͩकये है िजससे यह सामने आया ͩक भाषा कȧ सीमाओं को लांघा जा 
सकता है। 
 गांव मɅ तकनीकȧ ले जाना जǾरȣ है। 
 इससे अͬधगम खेल-खेल मɅ हो जाता है। 
 मूãयांकन अÍछा लगता है। 
 सबके ͧलए एक समान £ान होता है। 
 कàÜयटूर के साथ काम करने से Ĥेरणा Ĥदान होती है। 
 सजीव रंगीन ͬचğ छाğɉ को अßयास करने के ͧलए Ǿͬच उजागर करत ेहɇ। 
 छाğɉ कȧ ĤǓतͩĐयाओं को उÍच कोǑट का पनुब[लन ͧमलता है। 
 छाğɉ कȧ èमरण शिÈत उनके अतीत के £ान को अͧभलेͨखत करने के ͧलए परवतȸ पदɉ 

को Ĥदान करती है  
 Ǔनàन कोटȣ के ͧश¢ाथȸ के ͧलए åयिÈतगत Ĥकार के अनदेुशा×मक काय[Đम ɮवारा 

धना×मक एव ंĤभावी वातावरण तैयार ͩकया जाता है । उसके ͧलए इसको ͪवͧभÛन पदɉ मɅ 
åयÈत ͩकया जा सकता है। 

 अͧभलेखɉ को लàबे समय के ͧलए सुरͯ¢त रखा जा सकता है। 
 छाğɉ को Ǒदशा Ǔनदेͧशत ͩकया जा सकता है। 
 èव:अͬधगम का ͪवकास होता है। 
 ͧश¢क का Ǔनयğंण ¢ेğ बढ़ाया जा सकता है। वह एक हȣ समय मɅ अͬधकतम छाğɉ से 

सीधा सàपक[  कर सकता है । अत: ͧश¢कɉ कȧ कमी कȧ समèया कम कȧ जा सकती है। 
 ͧश¢क सरल, सुगम, आकष[ण एव ंǾͬचकर बनाया जा सकता है। 
 ͧश¢ा का हर ¢ेğ ͧश¢ण, आकष[ण एव ंǾͬचकर बनाया जा सकता है। 
 ͧश¢ा का हर ¢ेğ ͧश¢ण, अनदेुशन, शोध, Ǔनदȶशन, परामश[, मूãयांकन मɅ Ĥयोग ͩकया जा 

सकता है।  

3.3.2 टैलȣकॉÛĥेͧसगं एव ंͪवͫडयɉ काÛĥेͧसगं 

ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ आजकल इसका एक सशÈत माÚयम के Ǿप मɅ Ĥयोग ͩकया जा रहा 
है। इसके तीन मुÉय Ǿप है। 
(i) Įåय टेलȣकॉÛĥɅ ͧसगं 
(ii) Ǻæय एव ंĮåय ͪवͫडयɉ काÛĥेͧसगं  
(iii) कàÜयटूर टैलȣ काÛĥेͧसगं 

इसके उपयोग ɮवारा ͧश¢ा कȧ लागत मɅ कमी आई हɇ। तथा ͧश¢ाथȸ कȧ सेवा मɅ 
गणुा×मक सुधार हुआ है। 
टैलȣकॉÛĥेͧसगं एव ंͪवͫडयɉ काÛĥेͧसगं के उपयोग 
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यह चारɉ तरफ फैले हु ए ͪवͧभÛन समुदाय के लोगɉ के ͧलए बहु त हȣ अÍछा, सुगम व 
Ĥभावशालȣ है। वह एक साथ ͧश¢ा ĤाÜत कर सकत े है तथा ÚवǓन एव ंǺæय के माÚयम से 
अपने ͧश¢कɉ से बातͬचत कर अपनी अͬधगम से जुड़ी समèयाओं का समाधान ĤाÜत कर सकत े
है। इसके Ǔनàनͧलͨखत लाभ है। 
1. दरूवतȸ छाğɉ के ͧलए Ĥभावी सहायता - ͪवͧभÛन समदुायɉ के ͪवɮयाथȸ, ͪवͧभÛन èथानɉ पर 

रहत ेहु ए ͩकसी नजदȣकȧ केÛġ पर इसका लाभ उठा सकत ेहै। 
2. मूãय कȧ Ĥभावशीलता - यह ͪवͬध कम खच[ मɅ अͬधक ͪवɮयाͬथ[यɉ तक ͧश¢ा के लाभ पहु ंचा 

सकती है। 
3. लचीलȣ Ĥणालȣ - समूह ͩकतना भी छोटा या बड़ा है सबकȧ आवæयकता पणू[ करने मɅ स¢म 

है। 
4. सुपǐरͬचत यğंɉ का उपयोग - मुÉयत: टȣवी., रेͫडयो, टेलȣफोन इ×याǑद का Ĥयोग इसमɅ 

ͩकया जाता है िजनसे सभी पǐरͬचत है। 
5. उÍच कोटȣ का अनदेुशन - ͧश¢ा कȧ गणुव×ता बनाए रखने तथा बढ़ाने मɅ उपयोगी हɇ। उÍच 

èतर के ͧश¢क सिàमͧलत है। 
6. त×काͧलन पçृठ पोषण - छाğɉ को तुरÛत पçृठ-पोषण Ĥदान ͩकया जा सकता है। 

समय का सदपुयोग - एक हȣ समय मɅ सैकड़ɉ ͧश¢ाथȸ पढ़ पाते है। इसͧलए ͧश¢ा का 
साव[भौͧमकरण मɅ सहायक है। 

7.3.3 ͧश¢ा मɅ इÛटरनेट का योगदान 

इंटरनेट ͪवͧभÛन तकनीकȧ के संयÈुत Ǿप के काय[ का उदाहरण है। इंटरनेट का आधार, 
राçĚȣय èवǾप (National information infrastructure) होता है, यहा ँ ͪवͧभÛन सàपक[  
लाइने, कàÜयटूरɉ को जोड़ती है िजÛहɅ गहृ कàÜयटूर कहत ेहɇ। ये (Host Computer) ͪवæव 
ͪवɮयालयɉ या अÛय संèथाओं से जुड़ े रहत े हɇ और उÛहɅ इंटरनेट सͪव[स Ĥोवाइडर (Internet 
service provider)(I.S.P) कहा जाता है। कàÜयटूर ͪवशेष लाइनɉ या इंटरनेट कनेÈशन 
(Internet Connection) ɮवारा साधारण टेलȣफोन या मोडेम के जǐरए उपभोÈता åयिÈत के 
गहृ कàÜयटूर से जुड़ ेरहत ेहै। यह सàपक[  डायलडप कनेÈशन कहलाता है। 

इंटरनेट ɮवारा ͧश¢ा कȧ गणुव×ता मɅ सुधार के साथ-साथ क¢ाओं के ͧलए Įेçठ तथा 
आधुǓनक शैͯ¢क सामĒी कȧ उपलÞधता भी सुǓनिæचत हȣ रहȣ है। यǑद कोई छाğ ͧश¢ा का 
सव[Įेçठ लाभ उठाना चाहता है तो घर, ͪवɮयालय या साइबर कैफे मɅ जाकर नवीनतम £ान 
इंटरनेट से ĤाÜत कर सकता है वौɮͪवक ग×या×मक यगुाÛतकार, पǐरवत[नɉ कȧ नवीनतम जानकारȣ 
ĤाÜत कर सकता है। इंटरनेट ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत सुͪवधाएं ĤाÜत कȧ जा सकती है। 
(1) ई-मेल (Electronic Mail) - ई-मेल सचूना सàĤेषण का एक Ǿप है। इस Ĥणालȣ मɅ 
नेटवक[  के ɮवारा एक कàÜयटूर को दसूरे कàÜयटूर से जोड़कर त×काल सूचना को सàĤेͪषत 
करने कȧ सुͪवधा ĤाÜत कȧ जाती है।  
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7.3.4 कàÜयटूर कȧ सीमाएँ 

कàÜयटूर Ĥणालȣ कȧ कुछ सीमाएँ भी हɇ जो Ǔनàनͧलͨखत है - 
1. हांलाͩक कàÜयटूर काफȧ सèत ेहो गए है लेͩकन भारत कȧ आͬथ[क दशा एव ंअमीरȣ- गरȣबी 

कȧ असमानता देखत ेहु ए कुछ समुदाय के लोगɉ के ͧलए अभी भी कàÜयटूर से पढ़ना एक 
èवÜन के समान है। 

2. ͧश¢क का èथान कàÜयटूर नहȣ ंले सकता मूãयɉ, संèकृǓत अÍछȤ आदतɉ का ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ 
Ǔनमा[ण केवल एक अÍछा ͧश¢क हȣ कर सकता है। 

3. हर कàÜयटूर सॉÝटवेयर का Ĥयोग ͩकसी खास काय[Đम के ͧलए हȣ हो सकता है। 
4. Ēामीण तथा दरूगामी ¢ेğɉ मɅ यह अभी उपलÞध नहȣ ंहै भौगोͧलक अवèथाएँ / पǐरिèथǓतया ँ

आड़ ेआ जाती  
5. कàÜयटूर कȧ उपलÞधता एव ं सा¢रता आवæयक है । कàÜयटूर सा¢रता के अभाव मɅ 

उपलÞधता का उपयोग भी नहȣ ंहो पाता। 

7.3.6 Èया कàÜयटूर क¢ा मɅ ͧश¢क का èथान ले सकता है? 

कàÜयटूर का ͧश¢ा मɅ आगमन काफȧ सफल ͧसƨ हो रहा है। कàÜयटूर के माÚयम से 
हमɅ ͧश¢ण काय[ करने मɅ आसानी होती है। तथा साथ हȣ कàÜयटूर आधाǐरत ͧश¢ण काय[ 
Ǿͬचकर व Ĥभावी लेता है। िजससे बÍचे ͪवषयवèत ुको सरलता से समझत े हɇ। कàÜयटूरɉ को 
ͧश¢ण मɅ ͧश¢ण सहायक सामĒी के Ǿप मɅ ĤयÈुत ͩकया जाता है। 

कàÜयटूर ͧश¢का का èथान नहȣ ंले सकता है Èयɉͩक - 
1. कàÜयटूर एक मशीन है िजसे ͩकसी भी åयिÈत ͪवशेष ɮवारा ǓनयिÛğत और संचाͧलत ͩकया 

जाता है। 
2. कàÜयटूर छाğɉ कȧ Ǿͬच, समèयाओं, आवæयकताओं को èवय ंपणू[ नहȣ ंकर सकता है। जबͩक 

अÚयापक छाğɉ के èतर को Úयान मɅ रखत ेहु ए उनकȧ Ǿͬच, आवæयकता के अनǾुप ͧश¢ण 
काय[ करता है।  

3. कàÜयटूर एक अÍछȤ ͧश¢ण सहायक सामĒी है िजसे ͧश¢क अपने ͪवषय मɅ ͪवषयवèत ुके 
अनǾुप, छाğɉ के èतरानसुार Ĥयोग करता है। 

4. ͧश¢क छाğɉ के मनोभावɉ को समझत े हु ए उनकȧ समèयाओं एव ं िज£ासाओं को शाÛत कर 
सकता है जबͩक कàÜयटूर ऐसा नहȣ ंकर सकता है। 

अत: कàÜयटूर ͧश¢ण का एक अÍछा माÚयम हो सकता हɇ लेͩकन वह ͧश¢क का èथान 
नहȣ ंले सकता है । इससे बÍचे का सवा[Ēीण ͪवकास सàभव नहȣ ंहो सकता हɇ कàÜयटूर के ɮवारा 
ͩकया गया ͧश¢ण अनभुव ͩकया जा सकता है। 
चुनौǓतया ं- 

Įी राजन वरादा जो ͩक टेÈमोलोजी फॉर पीपल (Technology for Peple) संèथा जो 
ͩक बगंलोर मɅ है से संबंͬ धत है ͧलखत ेहै ͩक ͪवɮयालयɉ मɅ कàÜयटूर Ĥयोग करने के राèत ेमɅ 
Ǔनàनͧलͨखत कǑठनाइया ँएव ंǾकावटɅ चुनौǓतपणू[ है जैसा ͩक 
 ǒबजलȣ कȧ कमी 
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 रखरखाव कȧ आवæयकता तथा 
 आपरेǑटग ͧसèटम सॉÝटवेयर 

ǒबजलȣ घटंɉ गलु रहती है तथा कई Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवɮयालयɉ मɅ उपलÞध नहȣ ंहोती है। 
ǒबजलȣ प आने कȧ वजह से कàÜयटूर ͧसखाने के ͧलए समय सारणी गड़बडाती रहती है। ऊजा[ कȧ 
उपलिÞध कम होने पर या गड़बड़ाने पर कàÜयटूर के रखखाव पर बहु त अͬधक खच[ आता है कई 
बार तो कàÜयटूर खराब होने पर ͩफर ठȤक करवाया हȣ नहȣं जाता। कुछ रखरखाव तो कàÜयटूर 
Ǔनयͧमत Ǿप से मांगत ेहɇ और कुछ खराब होने पर। उसके ͧलए ͪवɮयालयɉ के पास पसैा नहȣ हो 
तो ͩफर सॉÝटवेयर भी बहु त महंगा होता है तथा Ǔनयमतता से (upgrade) करवाना पडता है। 
इसके ͧलए भी धन चाǑहए।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
1 ͧश¢ा मɅ सूचना एवं Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥयोग के Èया लाभ हɇ सं¢ेप मɅ ͧलͨखए । 
2 टेलȣकॉÛकेͧसंग एवं ͪवͫडयो काÈतेͧसंग का उपयोग ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ Èया है? 

हमारे ͪवɮयालय ͩकतनी अÍछȤ Ĥकार से ICTs का Ĥयोग बÍचɉ को पाɫयĐम सीखने के 
ͧलए कर रहे है? Èया हमारे ͧश¢क ICTs के Ĥयोग के ͧलए कुशल है? ICTs कहाँ तक 
ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ पहु ँच मɅ है? Èया हमारे ͪवɮयालयɉ मɅ ICTs से संबंͬ धत संसाधनɉ को Suppart 
करने के ͧलए कुछ योजनाएं है? 
ICTs करके ͧश¢ा मे Ĥयोग के ͧलए कौन-कौन सी नीǓतया ंमाग[दश[न देती है? 

समय कȧ मांग के अनसुार नीǓत-Ǔनधा[रकɉ तथा ͧश¢ाͪवदɉ ने 1013 कȧ ͧश¢ा मɅ 
आवæयकता एव ंउपयोग को पहचाना है एव ंइसके ͧलए नीǓत-Ǔनधा[रक माग[दश[न भी तैयार ͩकए है 

मानव संसाधन ͪवकास मंğालय (http:/www.education.nic.in) भारत सरकार ने èकूलȣ 
ͧश¢ा मɅ ICTs करने का काम शुǾ कर Ǒदया है इस मɅ The Global Schools and 
communication Imitiatives. (http:/www.gesci.orgs) तथा U.N.TCT Task force funded 
organization Science, Development and media studies (http://www.(sdms.in/) मानव 
संसाधन ͪवकास मंğालय को तकनीकȧ सहायता देगɅ। 

7.4.1 सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ आधाǐरत ͧश¢ा से संबंͬ धत भारत कȧ नीǓतया ं

मानव संसाधन ͪवकास मंğालय' भारत सरकार के काफȧ समय पहले सूचना एव ं
Ĥौɮयोͬगकȧ आधाǐरत ͧश¢ा संबंͬ धत एव ं नीǓतया ं बनानी Ĥारàभ कर दȣ थी। इस नीǓत को 
ͪवɮयालय ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ संबधंी राçĚȣय नीǓत (National Policy on ICT is 
School education) कहȣ ंगया है। इस नीǓत को तैयार करने मɅ भारत सरकार कȧ सहायता 
Êलोबल इ-èकूल एड कàÜयǓूनटȣज इǓनͧशएǑटव (The Globale school and communication 
Initiative) जो ͩक एक UNKT Task force पोͪषत संèथा हे, साइंस ͫडवेलपमɇट एंड ͧमͫडया 
èटडीज केÛġ (Centre for science, Development and media studies) इ×याǑद 
संèथाओं ने कȧ। 
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इस नीǓत को तैयार करने मɅ उन सब कȧ सलाह लȣ गई जो ͩक इससे Ĥभाͪवत हो सकत े
थे जैसे ͧश¢क, ͪवɮयाथȸ, उɮयोग पǓत, ͧश¢ा ͪवद, समाज सुधारक, काननू के £ाता इ×याǑद 
ताͩक एक अÍछȤ तथा Ĥभावी नीǓत तैयार हो सकɅ । 

यह ĤͩĐया लगातार चल रहȣ है ताͩक ICT संबधंी नीǓतयɉ को Ĥभावी बनाया जा सकɅ । 
इसके ͧलए वाता[लाप UN solution Ex-ctange (www.solution exchange un-nett 
in/en/)पर चलता रहता है। यह Ĥयास संयÈुत राçĚ कȧ भारत मɅ एजɅसी ɮवारा ͩकया जा रहा है। 
हर भारतीय नागǐरक इसमɅ सुझाव ई-मेल के जǐरए भेज सकता है। 

ICT नीǓत के ͩकसी भी प¢ जो ͩक ͧश¢ा के ͩकसी भी आयाम से संबंͬ धत हो तथा 
अÍछȤ ͧश¢ा ĤͩĐया बनाने मɅ सहायक हो पर सुझाव आमंǒğत हɇ। Digital Learning- learning 
throught TCTS ICTs के माÚयम से अͬधगम कȧ कंुजी Human ware यह कथन है सेम 
किãसन का Sam carlson एक ͧश¢ा specilist है। भारत मɅ ͪवæव बɇक के ͧलए। 

ͪवæव बɇक का भारत मɅ ͧश¢ा का उƧेæय बहु-èतरȣय है उÍचतर Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए 
भारत सरकार को सहायता करना ताͩक सभी के ͧलए ͧश¢ा का उƧेæय पणू[ हो सके । इसके ͧलए 
ͪवæव बɇक सव[ ͧश¢ा अͧभयान को आͬथ[क एव ंतकनीकȧ सहायता दे रहा है माÚयͧमक èतर पर 
राÏयɉ तथा मानव संसाधन ͪवकास मंğालय को नए Ǔनयोजन काय[Đम बनाने के ͧलए Ĥयासरत है 
ताͩक नई तकनीकɉ के माÚयम से माğा, पहु ँच (quantity, access) तथा गणुव×ता बढ़ाए जा 
सकɅ । 

ͪवæव बɇक का यह Ĥयास है ͩक ICT का Ĥयोग ͧश¢ा कȧ योजना बनाने तथा लाग ूकरने 
के ͧलए ͩकया जाए, अÛय देशɉ के अनभुवɉ को Ĥयोग मɅ लाया जाए िजससे ͪवɮयाͬथ[यɉ के 
कौशलɉ का ͪवकास हो। केवल ͪवɮयालयɉ मɅ कàÜयटूर लगा देना नहȣ ंसूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ 
ͧश¢ा से उÍच èतर कȧ सूचना, ताͩक[ क कौशल, समèया समाधान कौशल, अÛतसांèकृǓतक 
सहयोग तथा तकनीकȧ कौशल का ͪवकास होता है जोͩक साव[भौͧमक £ान आͬथ[क åयवèथा मɅ 
भागीदारȣ के ͧलए वांǓछत है। लेͩकन यह कौशल केवल एक परȣ¢ा को हȣ एक मापदÖड माना 
जाता है। ͧश¢क अͧभभावक तथा ͪवɮयाथȸ इसके ɮवारा पणू[तयः दबे होते है इसके मूãयांकन भी 
तकनीकȧ (based) के आधार पर होना आवæयक है। 
ͧश¢ा मɅ सफल ICT नीǓत Èया है? 

ͧश¢ा मɅ सफल ICT नीǓत वह होगी िजसके माÚयम से Ïयादा से Ïयादा ͪवɮयालयɉ मɅ 
1013 पǐरचाͧलत ͧश¢ा दȣ जा सके िजससे सभी ͪवषयɉ मɅ Ĥभावशालȣ ͧश¢ा दȣ जा सके तथा 
उन सूचना एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ संबंͬ धत कौशलɉ का ͪवकास ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ हो सके जोͩक उÛहɅ 
जीवन-ĤयÛत सीखने के ͧलए तथा भͪवçय मɅ जीवन यापन मɅ भी सहायता कर सके। इस नीǓत 
मɅ सभी आवæयक 101 घटक; हाड[वेयर, सोÝटवेयर इलेÈĚोǓनक अंश, ͧश¢क का åयावसाǓयक 
ͪवकास, बाल-केिÛġत अनदेुश को बढावा, मूãयांकन, मापन तकनीकȧ सहायता इ×याǑद होना 
चाǑहए। 
ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ - 

सरकार कȧ ğǑुटपणू[ उपागम (flawed approach) गǾुमूǓत[ काशीनाथन जोͩक IT for 
education के संèथापक है ने ͧलखा है ͩक वह मानत ेहै ͩक सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग 
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ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ एक ĐांǓत ला सकता है लेͩकन इससे संबंͬ धत नीǓत तैयार करने वाले समूह मɅ 
सभी सदèय आईटȣ. ¢ेğ से है न ͩक कोई ͧश¢ाͪवɮ। उन ͧश¢ाͪवदɉ मɅ से भी कोई इस कमेटȣ मɅ 
नहȣ ं है जोͩक ͧश¢ा के ͧलए राçĚȣय पाɫयĐम (National curriculum framework) 2005 
(NFC) का ढांचा जोͩक एक सीमाͬचÛह माना जाता है को तैयार करने मɅ सिàमͧलत थे। यह 
नीǓत पğ NCERT Ĥͧश¢ण पǐरषद के नेत×ृव मɅ तैयार ͩकया गया था। 

ͪवɮयालयɉ मɅ कàÜयटूर तो आ गए लेͩकन ͧश¢ा åयवèथा एव ंĤͩĐया मɅ इनका कोई 
खास Ĥभाव नहȣ ंपड़ता। 

यहा ंदसवी पांच वषȸय 'योजना मɅ 1000 से कुछ कम राͧश ͧश¢ा मɅ आईटȣ. के ͧलए 
रखी गई थी। वहȣ ं11 वीं पचंवषȸय योजना मɅ इसके ͧलए 6000 करोड़ देने का Ĥèताव है। 

यह राͧश ͧश¢ा मɅ आईटȣ. से बदलाव लाने के बलुÛद इरादे से मानव संसाधन ͪवकास 
मंğालय को दȣ जाएगी। इस इरादे से ͧश¢ा मɅ आई.टȣ.कȧ राçĚȣय नीǓत भी बननी शुǾ हो गई है। 
अभी इसका ĤाǾप Ĥकाͧशत नहȣ ं हुआ। इस संदभ[ मɅ गरै सरकारȣ संसाधनɉ एव ं åयवसाǓयक 
ĤǓतǓनͬधयɉ से वाता[लाप ͩकए जा रहे है। इस संदभ[ मɅ यह बहु त मह×वपणू[ है ͩक ͧश¢कɉ एव ं
ͪवɮयाͬथ[यɉ से भी वाता[लाप ͩकया जाए Èयɉͩक उÛहɅ हȣ इसका Ĥयोग करना है तथा इससे 
लाभािÛवत होना है। ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ आईटȣ. उपकरणɉ का Ĥयोग करने के ͧलए आधारभूत 
संरचना (Infrastuctures) मɅ भी वांǓछत बदलाव लाने हɉगे ताͩक आईटȣ. उपकरणɉ का Ĥभावी 
Ǿप से ͧश¢ा मɅ उपयोग ͩकया जा सके िजससे गणुव×ता मे ͪवकास हो। कहȣ ंऐसा न हो ͩक यह 
उपकरण ͪवɮयालयɉ, ͧश¢कɉ एव ंͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए एक बोझ बनकर रह जाए। इससे कुछ लाभ 
या सुधार न हो। पांच नीिज कंपǓनया ंइसमɅ सिàमͧलत कȧ गई है। 
- Intel Microsoft education तथा 24*7 Guru.com जो ͩक शैͯ¢क ͪवषयवèत ुतैयार 
करने वालȣ बड़ी कंपǓनया ंहɇ, तथा NIIT जो ͩक सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ ¢ेğ मɅ ͪवæव कȧ सबसे 
बड़ी कंपनी है। 

देश के शैͯ¢क संèथान अपनी शैͯ¢क ͪवषयवèत ुतैयार कर सकत े है बजाय इसके ͩक 
Ǔनिज åयवसायी कंपǓनया ंसे इसे खरȣदɅ। इसके अलावा सांझा Support system काफȧ ͧम×तåययी 
ͧसƨ होगी। (policy) सरकार ने 6000 करोड़ कȧ नीǓत के ͧलए केवल उÛहɅ सिàमͧलत ͩकया है 
िजÛहɅ सीधा लाभ होगा। The NFC-2005 Position Paper ͧश¢ा तकनीकȧ ¢ेğ मɅ एक 
अ×यÛत बǑढ़या दèतावेज है िजसमɅ भारतीय ͧश¢ा मɅ सूचना एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥयोग कȧ 
उपयोͬगता एव ंसीमाओं पर काफȧ Ĥकाश डाला है। परÛत ुदभुा[Êयवश इसके तरफ Úयान नहȣ ंǑदया 
जा रहा। ͧश¢ा मɅ सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग एक पाɫयĐम एव ंपाɫयवèत ुसे जुड़ा मुƧा है 
न ͩक सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ नीǓत से जुड़ा। यह समझना अ×यÛत आवæयक है। 

ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के Ĥयोग संबधंी भारत सरकार के Ĥयासɉ एव ं
नीǓतयɉ के बारे मɅ पढ़ने के बाद आइए Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ पर अपने ͪवचार दे  

èवमूãयांकन Ĥæन 
1 ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ संबधंी भारत सरकार के Ĥयासɉ का सं¢ेप मɅ 

åयान करɅ। 
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2 भारत सरकार के इस Ǒदशा मɅ Ĥयासɉ मɅ Èया ğǑुटयां है ͧलखɅ तथा अपने सुझाव भी दे 
िजनसे इस Ǒदशा मɅ Ĥयास सफल हो पाएं।  

7.5 ͧश¢ा के सूचना एवं Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥयोग एवं शोध काय[  

7.5.1 REI ICT Information 

Projest Grace (Girls of Rajsthan and computer Education) 
Dislrict Computer Training हर िजला मुÉयालय 32 िजलɉ के लैब मɅ 30-40 कàÜयटूर 
हɇ, आवæयकता है तो इÛहɅ Public Private भागीदारȣ से Ĥयोग करके कुछ धन अिज[त करने 
कȧ ताͩक वे उ×पादन का साधन बन सके।  

Computer Aied learning programme (CALP) इस काय[Đम कȧ शुǾआत 
2004-2005 मɅ कȧ गई तथा अब तक 1134 उÍचतर-Ĥाथͧमक (Upper Primary) ͪवɮयालय 
इसके अंतग[त आए हɇ। इस काय[Đम के अंतग[त Ĥ×येक ͪवɮयालय मɅ तीन कàÜयटूर एक ͪĤटंर 
एक UPS तथा आवæयक फनȸचर Ǒदया जाता है। Solar valtanic systems भी Ĥदान ͩकया 
जाता है िजससे ͩक ǒबजलȣ कȧ समèया का समाधान ͩकया जा सके। उƧेæय यह है ͩक 
ͪवɮयाͬथ[यɉ को ͧश¢ा के वे Intervactive, self paced Joypil अवसर अजीम Ĥेमजी 
फाउंडेशन ने इस उƧेæय के ͧलए तैयार करवाए है। हांलाͩक बहु त से ͪवɮयालयɉ मɅ यह सुͪवधा 
अभी उपलÞध नहȣ ंहै। ISRo के सहयोग से EUSAT भी Implement ͩकया गया है। 

7.5.2 हैडèटाट[ कàÜयटूर एͧससǑटड एजूकेशन (Headsturt computer, Assisted 
Education) 

मÚयĤदेश मे हेडèटाट[, एक सबसे बड़ ेकàÜयटूर पǐरचाͧलत ͧश¢ा काय[Đमो मɅ से एक 
है। अͬधगम ĤͩĐया को रोचक एव ंĤभावी बनाने के ͧलए भारत मɅ कàÜयटूरो के माÚयम से काफȧ 
Ĥयास हो रहे हँ, राजीव गाधंी ͧश¢ा ͧमशन ɮवारा शुǾ कȧ गई इस पǐरयोजना का उƧेæय 
Ĥाथͧमक क¢ाओ मɅ कàÜयटूरɉ के माÚयम से अͬधगम कȧ गणुव×ता को सुधारना है, वष[ 2000 
मɅ लगभग 648 ͪवɮयालयɉ मɅ यह शुǾ ͩकया गया तथा बाद मɅ 2748 Ēामीण ͪवɮयालयɉ तक 
फैल गया भͪवçय मɅ हेडèटाट[ अपने पाठ दसूरे राÏयɉ तथा Ǔनिज ͪवɮयालयɉ मɅ भेजने कȧ आशा 
भी कर रहा है। इसका ͪवèतार हम सब के ͧलए एक उदाहरण सामने रखता है। 

7.5.3 Ǿरल ǐरलेशज (Rural Relatiais) 

Ēामीण ¢ेğɉ के बÍचɉ को आधुǓनक पǐरवेश मɅ काय[ करने योÊय बनाने के ͧलए Įी 
Ĥदȣप लोखंड ेने 'Ǿरल ǐरलेÈशन'' के संर¢ण मɅ यह बीड़ा उठाया, ''Ǿरल ǐरलेÈशंज परुाने कàÜयटूर 
खरȣद कर या दान मɅ लेकर गांवɉ मɅ 28000 ͪवɮयालयɉ को दे चुकȧ है । Įी Ĥदȣप लोखंड े2000 
से भारत के लगभग 4000 गांवɉ मɅ घमू चुके है। उÛहɉने èवय ं102 परुाने कàÜयटूर ͪवɮयालयɉ 
मɅ लगाए है। यह कàÜयटूर दान मɅ या मÈुत मɅ ͧमले तथा ͪवɮयालयɉ को भी मुÈत मɅ Ǒदए जाते 
हɇ। उससे पहले सचूना तथा Ĥौɮयोͬगकȧ ¢ेğ मɅ Ĥयोग करने के ͧलए वह उपयोगी है या नहȣं 
इसका परȣ¢ण ͩकया जाता है। जब ͪवɮयालय एक बार उनको Ĥयोग करके देख लेत ेहɇ एव ंउनका 
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मह×व सम¢ जात ेहै, तो यह आशा कȧ जाती है ͩक वह परुाने कàÜयटूर को update करवाने के 
ͧलए पसैा जुटाने का Ĥयास करɅगे। लेͩकन सबसे पहले उनका मह×व एव ंउपयोͬगता समझ जाते हɇ 
यह बहु त अÍछȤ åयावहाǐरक Ĥयास हɇ यह £ात हुआ है ͩक 102 ͪवɮयालय िजनमɅ कàÜयटूर 
लगाए गए हɇ, ऐसा ͪवɮयाͬथ[यɉ के सहयोग एव ंमांग के कारण हुआ है। 

7.5.4 गोआ कàÜयटूस[ इन èकूल ĤोजेÈट 

यह एक कàÜयटूर आधाǐरत पǐरयोजना है िजनके माÚयम से गोआ के ͪवɮयालयɉ मɅ 
कàÜयटूर सा¢रता का गणुव×ता एव ं ͪवɮयाͬथ[यɉ तक इसकȧ पहु ंच सधुारने का Ĥयास ͩकया जा 
रहा है। इसके साथ-साथ ͧश¢कɉ को भी इनके माÚयम से Ĥभावशालȣ ͧश¢ण के ͧलए Ĥͧशͯ¢त 
ͩकया जा रहा है, यहȣ नहȣ ं बिãक इन कàÜयटूरɉ का Ĥयोग ͪवɮयालय मɅ छु͠ी होने के बाद 
समुदाय Ĥौढ़ åयिÈत भी ई-मेल करने £ान वृͪ ƨ करने या पसैा कमाने के ͧलए कर सकत ेहɇ। 
गोआ मɅ Ĥाथͧमक èतर पर ͪवɮयालय छोड़ देने वाले बÍचɉ कȧ दर बहु त अͬधक है इस संदभ[ मɅ 
सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ का ͪवकास एव ंइससे संबंͬ धत Ĥͧश¢ण मह×वपणू[ है। इस पǐरयोजना का 
उƧेæय हर Ĥाथͧमक ͪवɮयालय को अपनी कàÜयटूर लैब तथा Ûयनूतम आठ इंटरनेट सǑहत 
कàÜयटूर उपलÞध करवाना है। यह काय[ सरकार, उɮयोगपǓत समुदाय, समहूɉ एव ंऐिÍछक काय[ 
क×ता[ओं कȧ सहायता से ͩकया जाएगा। ͧलनÈस पर आधाǐरत इसका सॉÝटवेयर आसानी से 
ͪवतǐरत ͩकया जा सकता है। इसका दाम भी अͬधक नहȣ ंहै तथा काननूी Ǿप से इसे नकल भी 
ͩकया जा सकता है। 

सन ्2002 मɅ गोआ सरकार 350 Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ को नए कàÜयटूर दे रहȣ है ताͩक 
गोआ मɅ हर ͪवɮयालय के पास कम से कम Ǔनिज कàÜयटूर हो। 

गोआ भारत का पहला राÏय है जो इस Ĥयास मɅ सफल रहा है, धीरे-धीरे 88pt 
पǐरयोजना के माÚयम से लगभग 450 Reculed कàÜयटूर 100 ͪवɮयालयɉ मɅ लग चुके हɇ। 

7.5.5  Project shiksha computer literay 

पǐरयोजना ͧश¢ा कàÜयटूर सा¢रता ͧश¢ा का उƧेæय कàÜयटूरता को बढ़ावा देना। 
सॉÝटवेयर से समèयाएं तुरÛत ͧश¢कɉ एव ंͪवɮयाͬथ[यɉ को Ĥͧश¢ण देना सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ पर 
आधाǐरत पाɫयĐम का ͪवकास करना तथा परेू भारतवष[ मɅ ͧश¢कɉ एव ंछाğɉ को छाğवǓृतयां 
Ĥदान करना है। इसके माÚयम से अगले पांच वषȾ मɅ परेू भारतवष[ के सरकारȣ ͪवɮयालयɉ 80000 
से अͬधक ͧश¢क एव ं35 करोड़ ͪवɮयाͬथ[यɉ को सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ Ĥͧश¢ण का 
अवसर ͧमलेगा। इसकȧ शुǾआत नवàबर 2002 से हु ई। माइĐोसोÝट इस पǐरयोजना के अंतग[त 
इस माइĐोसोÝट आईटȣ. एकेडमी करेगा। साथ हȣ 2000 ͪवɮयालयɉ मɅ भागीदारȣ आधाǐरत 
Ĥयोगशालाएं भी èथाͪपत होगी। यह सोÝटवेयर जैट उन ͧश¢कɉ एव ं ͧश¢ाͬथ[यɉ को छाğवǓृतयां 
भी Ĥदान करेगा जो कȧ Ĥभावी सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ आधाǐरत ͧश¢ा मɅ कुछ नवाचार Ĥयोग 
करने मɅ स¢म है।  
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7.5.6 होल इन बाल टेरǓनगं ͧसèटम 

अंतराçĚȣय ͪव×त कॉरेपोरेशन जो ͩक वãड[ बɇक कȧ एक शाखा है। ने 1 -6 ͧमͧलयन इस 
पǐरयोजना मɅ लगाए हɇ इसमɅ कàÜयटूरɉ कȧ छोटȣ-छोटȣ दकुानɅ शहर के झुÊगी झोपड़ी के इलाकɉ 
मɅ रखे गए हɇ। वहा ं रहने वाले बÍचे िजनका ͧश¢ा का èतर बेशक नगÛय है। एक दसूरे को 
कàÜयटूर का Ĥयोग करना ͧसखात ेहɇ। भारत मɅ इस पǐरयोजना से गरȣब बÍचɉ मɅ कàÜयटूरɉ के 
माÚयम से पढ़ने के ĤǓत उ×साह Ǒदखाई दे रहा है। इस पǐरयोजना का उƧेæय Ǔनध[न बÍचɉ के 
ͧलए ͧश¢ा का èतर सुधारना है तथा लड़के एव ंलड़ͩकयɉ के ͧलए समान ͧश¢ा के अवसर जुटाना 
है। यह पǐरयोजना 1999 मɅ डा. ͧम×तरा जो ͩक नाǑटका इèटȣटयटू ऑफ इनॅफोरमेशन एंड 
टेÈनोलॉजी ͧलͧमटेड के अÚय¢ है, के Ĥयासɉ से Ĥारंभ हुआ NIIT एक काफȧ Ĥͧसƨ कàÜयटूर 
सॉÝटवेयर एव ंĤͧश¢ण कंपनी है। Ǒदãलȣ मɅ डा. ͧमतरा के एयर कंडीशन वाले 21 वीं शताÞदȣ के 
आधुǓनक दÝतर कȧ दȣवार से लगी हु ई एक झुÊगी झोपड़ी बèती है। डा. ͧम×तरा ने फेसला ͩकया 
ͩक वह उस दȣवार मɅ एक बǑढ़या कàÜयटूर इंटरनेट के साथ उस दȣवार मɅ लगाएंगे और देखगे ͩक 
Èया उसे कोई Ĥयोग करता है। उÛहɅ देखकर हष[ ͧमͬĮत हैरानी हु ई ͩक ͧमनटɉ मɅ कई बÍचे उस 
उदभुत नई मशीन कȧ तरफ आकͪष[त हो गए तथा उसे सीखने के ͧलए छेड़ने लगे। एक हȣ Ǒदन 
के अंत तक वह कàÜयटूर चलाना अपने आप सीख गए तथा इंटरनेट Ĥयोग करने लगे। 

इसके बाद NIIT ने और ¢ेğɉ मɅ अÚययन करवाया देखने के ͧलए ͩक Èया अनपढ़ गरȣब 
बÍचे ǒबना ͧसखाएं इंटरनेट का Ĥयोग कर सकत े है। वीͫडयो टेप के माÚयम से लगातार इन 
बÍचɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ पर Úयान Ǒदया गया। वीͫडयो मɅ देखा गया ͩक बÍचे अंĒेजी भाषा का नाम 
माğ भी £ान भी न होने पर कàÜयटूर भलȣ Ĥकार Ĥयोग करना सीख गए वह भी èवय।ं नई 
Ǒदãलȣ एव ंमैसूर के बाद भारत मɅ अब कई राÏयɉ मɅ होल इन दवाल पǐरयोजना के अंतग[त गरȣब 
बÍचɉ के ͧलए कàÜयटूर लगाए जा रहे हɇ। 

इंͫडया आईटȣ. फरȣडम पǐरयोजना (नेğहȣन बÍचɉ के ͧलए) (India IT freedom 
project for visualty challenged students) मुàबई मɅ राÏय सरकार एव ं Freedom 
scientitic Inc USA कȧ सहभाͬगता से देवनार फाउंडशेन फार बलाइड एव ं कृçणा इंटर Ĥाइज 
मुàबई ने शुǾ कȧ। देश मɅ पहलȣ बार इस Ĥकार कȧ पǐरयोजना कȧ शुǾआत हु ई िजसका 
freedom scientific ने छ: महȣने मɅ èĐȧन रȣͫडगं सॉÝटवेयर तैयार ͩकया िजससे ऑठवी नवी ं
व दसवी क¢ा मɅ नेğहȣन छाğɉ को कàÜयटूर ĚेǓनगं दȣ गई। इसके साथ हȣ मैिजक मेÊनीफȧकेशन 
सॉÝटवेयर मंद Ǻिçट के बÍचɉ के ͧलए बनाया गया तथा साथ हȣ Ǔनकाले गए Open Book 
OCR Reading software तथा Ħेल ͪĤटंर। यह पǐरयोजना नेğहȣन ͪवɮयाͬथ[यɉ को सĐाइबर का 
Ĥयोग ͩकए बगरै परȣ¢ा ͧलखने मɅ सहायता करेगी। Èयɉͩक वह Ħेल ͧलͪप से पाɫय वèत ु
सामाÛय ͧलͪप मɅ बदल सकत ेहै तथा सामाÛय से Ħेल मɅ। ऐसी हȣ पǐरयोजना ͪवæवͪवɮयालय के 
तथा माÚयͧमक ͪवɮयालयɉ के ͧलए भी तैयार कȧ जा रहȣ है | 
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7.5.8 The Intel Computer Clubhouse Project with Kotha के इंटेल कȧ 
कàÜयटूर कबलहाउस पǐरयोजना 

नई Ǒदãलȣ कȧ झुÊगी झोपड़ी के बÍचे एव ंमǑहलाएं कàÜयटूर चलाना सीख रहे हɇ एक दसूरे से 
सीखने के ͧलए अपने आͬथ[क एव ंसामािजक कौशल बढ़ाने के ͧलए। काथा मɅ 1200 बÍचɉ का 
एक ͪवɮयालय िजसमɅ दो कàÜयटूर लैब है वहा ंअͧशͯ¢त मǑहलाएं सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ यğंɉ 
का Ĥयोग करना सीखती हɇ। यह अपने आप मɅ नवाचार Ĥयोग है। नई Ǒदãलȣ के भूͧमहȣन, 
नवजीवन जवाहर कɇ प तथा गोͪवÛदपरुȣ इलाकɉ मɅ यह पǐरयोजना काथा के साथ ͧमलकर चलाई 
जा रहȣ है। काथा चुनौǓत 2010 (Katha’s challange 2010) पǐरयोजना सूचना एव ं
Ĥौɮयोͬगकȧ के माÚयम से झुÊगी झोपड़ी मɅ रहने वाले बÍचɉ एव ंमǑहलाओं को सशÈत करने 
कȧ और अĒसर हɇ। काथा एक लाभ-Ǔनरपे¢ संèथा है। (Non-Profit organisation)िजसका 
उƧेæय है सा¢रता को बढ़ावा देना, ͧलगं सांèकृǓतक एव ंसामािजक भेदɉ को दरू दराज तथा 
जीवन पय[Ûत अͬधगम को उ×साǑहत करना।  

7.5.9 BM Provide free ICT Training for Disadvantaged students  

आई.वी.एम भारती ͪवषय ͪवɮया भवन के साथ गांधी इèंटटȣटयटू ऑफ कàÜयटूर 
एडूकेशन के माÚयम से वंͬ चत पçृठभूͧम के ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए सचूना एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ का 
Ǔनशुãक Ĥͧश¢ण दे रहा है। यह काय[Đम Ēामीण भारतीयɉ के ͧलए कàÜयटूर सा¢रता उपलÞध 
करवा रहा है। ͪवɮयाͬथ[यɉ को ई-मेल करना, वड[ परोसैͧसगं èपरैडशीट ͫडजाइन करना, ǒबजनस 
ĒाͩफÈस इ×याǑद ͧसखाया जाता है। 15 ͪवɮयालयɉ के 3000 से अͬधक बÍचे इस काय[Đम मɅ 
लाभािÛवत हो चुके है। 

सीलमपरु पǐरयोजना झुÊगी - झोपड़ी मɅ रहने वालȣ (The seelampur Project) 
मǑहलाओं को सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के माÚयम से सशÈत करना - इस पǐरयोजना का उƧेæय 
पवूȸ Ǒदãलȣ कȧ Ǔनध[न एव ंǒबãकुल कम पढ़ȣ हु ई मǑहलाओं को सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के माÚयम 
से कुछ जीवन कौशलɉ को ͧसखाना है जैसे ͧसलाई कढ़ाई, बनुाई भोजन का संर¢ण इ×याǑद। 
यनेुèको कȧ सहायता से डाटामेशन फाउंडेशन ने एक ICT Centre कȧ èथापना कȧ है । इसमɅ एक 
Server है, चार कàÜयटूर, एक सकैनर कम ͪĤटंर तथा इंटरनेट। इसमɅ èथानीय समुदाय के लोगɉ 
कȧ आवæयकताओं पर आधाǐरत बराउजर (Browser) एनǐरच (Ecrich) भी लगाया गया है जो 
ͩक समुदाय को सूचनाएं उपलÞध करवाता है िजससे उनको आय उ×पादन कȧ सूचना तथा 
èवाèØय संबधंी सूचनाएं ͧमलती है ताͩक यवुा एव ंमǑहलाएं èवèथ जीवन जी सकत े है तथा 
जीवनोपाज[न के साधन जुटा सकत ेहै। 

डाटामेशन 50 मãटȣͧमͫडया सी.डी. तैयार करवा रहा है िजससे कौशलɉ के ͪवकास पर 
केिÛġत ͩकया जाऐगा, मǑहलाओं के सशिÈतकरण कȧ और Úयान Ǒदया जाऍगा और जो मǑहलाएं 
समुदाय िèथत आई.सी.टȣ. सैÛटर नहȣ ंआ सकती उन तक पहु ंचने के साधन जुटाने पर काय[ 
करेगा। यह सी.डी. मौजदू केबल नटैवक[  ɮवारा Ǒदखाई जाएंगी िजनके ͧलए èथानीय केबल वाले 
Ǔनशुãक Ĥसारण समय देगी । 

दैǓनक नवजागरण एक ǐरपोट[ 
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कͪवता से ͧमलेगा कàÜयटूर का £ान 
अब क¢ा एक से लेकर आठवीं तक बÍचɉ को कͪवता के जǐरए कàÜयटूर £ान Ǒदया 

जाएगा, इसे कàÜयटूर ͧश¢ा Ǿͬचकर, सरल एव ंसहज बनाने का Ĥयास बताया जा रहा है, 
इसके ͧलए िजला, पǐरयोजना एव ंसव[ ͧश¢ा अͧभयान देहरादनू ने एक पèुतक मɅ कàÜयटूर का 
Ĥकाशन करवाया है, पèुतक मɅ कͪवता के माÚयम से कàÜयटूर के बारे मे जानकाǐरया ँĤदान 
कȧ गई है, जनपद के Ĥ×येक èकूल मɅ पèुतक उपलÞध करा दȣ गई है।  

बÍचɉ को कàÜयटूर ͧश¢ा Ĥदान करने के ͧलए एमएसए के तहत अͧभनय Ĥयोग ͩकया 
गया है, कàÜयटूर ͧश¢ा को सरल एव ंसहज बनाने के ͧलए क¢ा एक से लेकर आठ तक के 
बÍचɉ को कͪवता के माÚयम से कàÜयटूर संबधंी जानकाǐरया ंदȣ जाएगी, ' 'मɅ कàÜयटूर पèुतक 
मे हाड[वेयर, सोÝटवेयर मे अंतर को बड़ी सरल भाषा मɅ समझाया गया है पèुतक के लेखक एव 
राजकȧय उÍच माÚयͧमक ͪवɮयालय झीवरहɅडी के Ĥधानाचाय[ गणनाथ मलोड़ी कहत ेहै, ͩक बÍचɉ 
को गीत अÍछे लगत ेहै इसͧलए मɅ कàÜयटूर मɅ कहȣं बातɉ को कͪवता का Ǿप Ǒदया है? उनका 
कहना है ͩक कàÜयटूर का ¢ेğ ͪवशाल है ͩक कुछ पɮयɉ मɅ उनका वण[न सभंव हो हȣ नहȣ ं
सकता, इस पèुतक मɅ कàÜयटूर के मुÉय अंगɉ का पǐरचय तथा उससे दोèती करात े हु ए 
कàÜयटूर ͧश¢ा के ĤǓत Ĥेǐरत करना मुÉय उƧेæय है, यह पèुतक Ĥारंͧभक èतर पर कàÜयटूर 
सीखने वाले बÍचɉ के ͧलए ͧलͨख गई है, और यह उनके ͧलए भी उपयोगी होगी जो कàÜयटूर 
सीखना चाहत ेहै, सव[ ͧश¢ा अͧभयान कȧ िजला पǐरयोजना अͬधकारȣ गीता नौǑटयाल ने बताया 
ͩक बÍचɉ के ͧलए कͪवता के Ǿप मɅ ͧलखी । मɇ कàÜयटूर बहु त उपयोगी. एव ंǾͬचकर पèुतक है। 

उÛहɉने कहा ͩक कàÜयटूर ͧश¢ा का अपǐरहाय[ साधन बन चुका है, और बÍचɉ को इसके 
ĤǓत Ĥेǐरत करने कȧ आवæयकता है, इसͧलए एसएमएस के तहत कàÜयटूर सहायǓतत अͬधगम 
योजना Ĥारंभ कȧ गई है, तथा ͪवͧभÛन ͪवषयɉ कȧ सीडी बनाकर Įåय Ǻæय माÚयमɉ से अͬधगम 
को अͬधक Ǿͬचकर, सरल एव ंसहज बनाने के ͧलए Ǔनरंतर Ĥयास ͩकये जा रहे। 
केरल सरकार का जनरल ͧश¢ा के ͪवभाग का – www.education. kerala.gov.in)ITe scholl 
project 
राÏय मɅ माÚयͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया सरकारȣ 99 
सहायता ĤाÜत 1407 
ǒबना सहायता ĤाÜत Ǔनिज ͪवɮयालय 374 
पचंायत ͪवɮयालय 21 
कुल 2798 

ITe ͪवɮयालय पǐरयोजना कȧ खास बातɅ यह हɇ ͩक राçĚȣय e-govermance award 
2006 उ×तम नेत×ृव तथा सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ मɅ उपलिÞधयɉ के ͧलए सरकार ने सूचना एव ं
Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवɮयालय पाɫयĐम मɅ आवæयक ͪवषय बना Ǒदया । लगभग 40000 कàÜयटूर 
सरकार ɮवारा ͪवɮयालयɉ को Ǒदए गए है। 

यह पहला राÏय है िजसम ं उÍचतर माÚयͧमक èतर पर सूचना एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ 
ͧलͨखत एव ंĤायोͬगक परȣ¢ा करवाई िजसमɅ लगभग 4.72 लाख बÍचɉ ने भाग ͧलया।  
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लगभग 16 लाख ͪवɮयाथȸ हर वष[ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ संबधंी कौशल ĤाÜत करत ेहɇ। 
इस काय[ मɅ 161 Ĥͧश¢क एव ं 5600 सचूना एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ संयोजक लगे हु ए हɇ जो ͩक 
ͪवɮयालयɉ कȧ सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ संबधंी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए। 

माÚयͧमक ͪवɮयालयɉ के सभी ͧश¢कɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया गया । लगभग 60000 
ͧश¢कɉ ने सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ मɅ Ĥͧश¢ण ĤाÜत ͩकया। 

राÏय मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ मेले कȧ शुǾआत कȧ गई ताͩक ͪवɮयाͬथ[यɉ एव ंͧश¢कɉ 
मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ नई शुǾआतɉ के ͧलऐ पहल कȧ जाऐ। 

यğं उपकरण एव ंसामĒी ͪवकेिÛġत तरȣकɉ से उपलÞध करवाई गई जैसे ͩक LAD के 
अंतग[त Digital Divide ͫडिजटल ͫडवाइड The term “digital divide” refers to the gap 
between individuals, householders busness and geographic areas at both 
theirs opportunities to access information and communication technology 
(ICT)and to their use of the internet for wide variety of activities. ͫडिजटल 
ͫडवाइड एक ऐसा शÞद हɇ िजसको अÈसर Ĥयोग ͩकया जाता है परÛत ुसमझा बहु त कम गया है 
यह उस अÛतर को दशा[ता है जो सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ को Ĥयोग कर पाने वाले तथा न कर 
पाने वाले समुदायɉ के बीच मɅ हɇ। यह अÛतर उन अÛतरɉ को और अͬधक गहन करता है जो ͩक 
जाǓतयɉ, ĤजाǓतयɉ नसलɉ, आͬथ[क वगȾ एव ंͧलगं भेद इ×याǑद के कारण है । इन अÛतरɉ कȧ जड़ े
कई राçĚɉ मɅ काफȧ समय से मजबतू हɇ । यह भेद कोई नया भेद नहȣ ं है बिãक उपǓनवेषवाद 
(Colonization) गलुामी एव ंǑहसंावाद इ×याǑद के इǓतहास से हȣ उ×पÛन हुआ है। मीͫडया जैसे 
ͩक ͧसनेमा एव ंइंटरनेट इस भेद को और गहरा ͩकए जा रहे हɇ। इस सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के 
दौर मɅ सभी के ͧलए सचंार के साधन जैसे कàÜयटूर उपलÞध न होना सामािजक एव ंवयैिÈतक 
ͪवकास पर नकारा×मक Ĥभाव डालता है। कई शोध कायȾ से भी सामने आया है ͩक 1994 से 
ĤजाǓतयɉ मɅ ͫडिजटल ͫडवाइड बढ़ा है। 

यह आकड़ ेकाफȧ दभुा[Êयपणू[ हɇ Èयɉͩक िजन घरɉ मɅ टेलȣफोन या कàÜयटूर नहȣ ंहै वह 
साव[भौͧमक अथ[åयवèथा मɅ भागीदारȣ नहȣ ंकर सकत,े न हȣ वह राजनǓैतक बहसɉ मɅ Ǒहèसा ले 
सकत ेहɇ, न हȣ ͪवæवèतरȣय ͩĐयाओं के सदèय बन सकत ेहɇ। वे कुएं के मेढक बन कर रह गए 
हɇ। अगर जनसाधारण नहȣ ं बन सकता तो इन ¢ेğɉ के सुधार के ͧलए सांझा Ĥयास नहȣ ं हो 
सकता। ऐसे मɅ èवाथȸ त×व अपना नकरा×मक Ĥभाव Ǒदखा जात ेहɇ तथा िèथǓत èवाē त×व बद 
से बद×तर होती जाती है। 

इसͧलए ͫडिजटल ͫडवाइड को कम करना Ǔनध[न åयिÈतयɉ के उ×थान के ͧलए अ×यतं 
आवæयक है । सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग उनके उ×थान के ͧलए ͩकया जाए ताͩक वे èवय ं
बाद मɅ अपने उ×थान के ͧलए Ĥयोग करɅ तथा अपनी योÊयताओं एव ं¢मताओं को ǓनखारɅ ताͩक 
हरेक åयिÈत एक èवèथ एव ंसुÛदर Êलोबल ͪवलेज के Ǔनमा[ण मɅ सहायक हो तथा कोई भी 
¢मता बेकार न जाए Èयɉͩक ͧश¢ा तथा आए का èतर आधुǓनक समाज मɅ सीधे सूचना एव ं
Ĥौɮयोͬगकȧ के यğंɉ तक पहु ँच तथा उनके Ĥयोग से जुड़ा है। 

सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के ͧश¢ा मɅ Ĥयोग एव ंशोध संबधंी जानकारȣ ĤाÜत करने के बाद 
आइए कुछ Ĥæनɉ के उ×तर देकर अपना मूãयांकन करने का Ĥयास करɅ।  
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èवमूãयाकन Ĥæन 
5 ͧश¢ा मɅ ICT Ĥयोग के कुछ Ǿͬचपूण[ Ĥयासɉ का िजĐ सं¢ेप मɅ कȧिजए । 
6 ͫडिजटल ͫडवाइड Èया है इस समèया का समाधान कैसे हो?  

7.7 सारांश  
अभी तक आपने इस इकाई मɅ जो कुछ पढ़ा, अब हम उसकȧ पनुराविृ×त करɅगे। इस 

इकाई का आरंभ हमने ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के Ĥयोगɉ के बारे मɅ पढ़ा। ͩफर 
हमने इस Ǒदशा मɅ Èया Ĥयास एव ंअनभुव है यह जाना। 

भारत के सचूना एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ संबधंी नीǓतयɉ का £ान ĤाÜत ͩकया सूचना एव ं
Ĥौɮयोͬगकȧ के यğंɉ कȧ ¢मताओं एव ंसीमाओं इ×याǑद के ͪवषय मɅ भी जाना। 
ͪवͧभÛन राÏयɉ ɮवारा इस ¢ेğ मɅ ͩकए गए Ĥयोगɉ कȧ सफलताओं एव ंĤयासɉ के बारे मɅ जाना। 
ͫडिजटल ͫडवाइड कȧ समèया को समझने का Ĥयास ͩकया।  
मãूयांकन Ĥæन 
1. सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के कुछ उन वत[मान उभरत ेहु ए यğंɉ के बारे मɅ ͧलͨखए 

िजÛहɅ एक Ĥाथͧमक ͪवɮयालय मɅ Ĥभावशालȣ ͧश¢ण के ͧलए Ĥयोग ͩकया जा सकता है। 
2. मान ͧलिजए आप एक दरू-दराज Ēामीण ¢ेğ के Ĥाथͧमक ͪवɮयालय मɅ ͧश¢क है जहा ं

बÍचɉ ने कभी सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के यğं सुने और देखे तक नहȣं। ऐसे मɅ आप बÍचɉ 
को इनकȧ जानकारȣ कैसे दɅगे तथा अपने ͧश¢ण मɅ इनका उपयोग कैसे करɅगे। 

èवमूãयांकन Ĥæनɉ के उ×तर 
1 ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के Ĥयोग से कम समय मɅ अͬधक £ान अिज[त ͩकया जा 

सकता है। ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ इंǑġया ंसͩĐय होती है । अͬधगम मɅ भागीदारȣ बढ़ती है। ͧश¢ा 
एक जनतांǒğक Ǿप लेता है Èयɉͩक सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ का उपयोग सभी समान Ǿप से 
कर सकत ेहɇ। अंतःͩĐयाएं बढ़ती है। दरू-दराज ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोग भी ͧश¢ा का लाभ 
उठा पाएंगे तथा ͪवकासशील देशɉ के उ×थान का साधन है। 

2 मुÉयत: रेͫडयो, टȣवी. टेलȣफोन आǑद का Ĥयोग होता है। िजनसे सभी पǐरͬचत है, ÚवǓन एव ं
Ǻæय के माÚयम से ͧश¢कɉ से बातचीत कर अपनी अͬधगम से जुड़ी समèयाओं का समाधान 
ͪवɮयाथȸ कर सकत ेहै, दरवतȸ èथानɉ मɅ रहने वाले ͪवɮयाथȸ ͩकसी नजदȣक केÛġ पर जाकर 
इसका लाभ उठा सकत ेहै, एक हȣ समय मɅ सैकडɉ ͪवɮयाथȸ पढ़ जात ेहै, इसͧलए ͧश¢ा के 
साव[भौͧमकरण मɅ सहायक है। 

3 ͧश¢ा मɅ सूचना एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ संबधंी नीǓतया ं तैयार कȧ है। ͪवæव बɇक तथा èथानीय 
कंपǓनयɉ कȧ सहायता सɅ इस Ǒदशा मɅ नए-नए Ĥयोग एव ंĤयास ͩकए जा रहɅ हɇ। 

4 इसमɅ ğǑुट यह है ͩक जो ͧश¢ाͪवɮ ͧश¢ा राçĚȣय पाɫयĐम बनाने मɅ थे वे इन नीǓतयɉ को 
बनाने मɅ सिàमͧलत नहȣ ं ͩकए गए या आगे नहȣ ंआए। ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ 
केवल कàÜयटूरɉ के बारे मɅ जानकारȣ बन कर रह गई है। ͧश¢ा कȧ गणुव×ता बढ़ाने के ͧलए 
इसका उपयोग पणू[ Ǿप से नहȣ ंहो पा रहा है। 
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5 होल इन द बाल टरेǓनगं ͧसèटम - झुÊगी झोपडी मɅ रहने वाले बÍचɉ को कàÜयटूर का £ान 
देने के ͧलए एक Ǒदलचèप योजना है। इंͫडया आईटȣ. फरȣडम पǐरयोजना नेğहȣन बÍचɉ के 
ͧलए शुǾ कȧ गई एक पǐरयोजना है तथा उ×तराखÖड मɅ कͪवता से ͧमलेगा कàÜयटूर का 
£ान के ͧलए ' 'मɅ कàÜयटूर ' नामक पèुतक का Ĥकाशन एव ं ͪवतरण मुझ ेसबसे सचक 
Ĥयोग लगे। 

6 ͫडिजटल ͫडवाइड वह अÛतर है जो सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ Ĥयोग करने वाले तथा न करने 
वाले लोगɉ के बीच मɅ हो गया है। आधुǓनक यगु मɅ इन यंğɉ का Ĥयोग åयिÈत, समाज एव ं
राçĚ कȧ ĤगǓत के ͧलए अ×यतं आवæयक है। इस अÛतर कȧ वजह से कई लोग ¢ेğɉ मɅ 
ͪपछड़ ेजा रहे है। दरू दराज के ¢ेğɉ मɅ रहने वाले एव ं गरȣब लोगɉ तक इनकȧ पहु ंच 
आवæयक है ताͩक उÛहɅ भी ऊपर उठने के अवसर उपलÞध हो सकɅ ।  

7.8 संदभ[ Ēंथ  
1 ͧश¢ा मɅ सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ संबधंी बेवसाइटस भारत एव ंअÛतदȶशीय दोनɉ 
2 Digital learning-learning through ICTs Article; policy malter India 

formulating a national policy on ICT in school Education; Expandip 
line multistakesholder Perspeeture may 2008 

3 www.education kerala.gov.in. 
4 School pihlication vndestanding the Digital Dirde OESD,2000 page 
5 Hyperlinth:http;//www.oesd.date oesd.38/57/1888451 
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इकाई 8 
पाɫयĐम एव ंअनदेुशन 

(Curriculum & Instruction) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 पाठयĐम –पǐरचय  

8.2.1 अथ[ 
8.2.2 पǐरभाषाएं 
8.2.3 पाɫयĐम कȧ ͪवशेषताएं 
8.2.4 पाɫयĐम व पाɫय ͪववरण मɅ अÛतर 
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8.13 साराशं 
8.14 संदभ[ Ēथं  

8.0 उƧेæय  
इस इकाई का अÚययन करने के पæचात हम Ǔनàनͧलͨखत कर पाएंगे। . 

 पाɫयĐम का अथ[ एव ंपǐरभाषा ͧलख पाएंगे। 
 पाɫयĐम कȧ ͪवशेषताएं जान पाएंगे। 
 पाɫयĐम एव ंपाɫय ͪववरण मɅ अÛतर èपçट कर पाएंगे। 
 पाɫयĐम Ǔनमा[ण के आधार समझ पाएंगे। 
 पाɫयĐम Ǔनमा[ण के सैƨािÛतक प¢ जान पाएंगे। 
 पाɫयĐम के चयन के मह×वपणू[ ͧसƨाÛत जान पाएंगे। 
 पाɫयĐम संगठन के ͧसƨाÛतɉ का £ान ĤाÜत कर पाएंगɅ 
 पाɫयĐम योजना के त×व जान पाएंगे। 
 पाɫयĐम को Ĥभाͪवत करने वाले कारको के ͪवषय मɅ जानकारȣ ĤाÜत कर पाएंगे। 
 पाɫयĐम मूãयांकन का अथ[, Ĥकार एव ंĤǓतǾप जान पाएंगे। 
 पाɫयĐम एव ंअͬधगमानभुवो के चयन के èतर के ͪवषय मɅ जान पाएंगे।  
 पाɫयĐम के सàबÛध मɅ राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत के मूãयांकन के संबधं मɅ जानकारȣ ĤाÜत कर 

पाएंगे।  
 अनदेुशा×मक ĤͩĐया को अथ[ एव ंपǐरभाषा दे पाएंगे। 
 ͧश¢ण उƧेæय Èया होते है यह जान पाएंगे। 
 अनदेुशना×मक ĤͩĐया के Ĥभावशालȣ त×व Èया है यह जान पाएंगे। 
 अनदेुशा×मक ĤͩĐया के उƧेæय एव ंमह×व के बारɅ मɅ जान पाएंगे। 

8.1 Ĥèतावना  
इस खÖड कȧ ͪपछलȣ इकाई मɅ हमने पढ़ा ͩक सूचना एव ंĤौɮयाͬगकȧ चाͧलत अͬधगम के 

Èया उपयोग है। Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ इसका Èया योगदान है। सचूना एव ंĤौɮयोͬगकȧ के ͪवͧभÛन 
यğंो के उपयोग एव ंसीमाएं Èया -Èया है। ͫडिजटल ͫडवाइड Èया है। तथा इसे दरू करने के Èया 
उपाय है। इस Ǒदशा मɅ भारत के शोध काय[ तथा Ĥयास Èया - Èया है। 

इस इकाई मɅ हम पाɫयĐम एव ं अनदेुशन के बारे मɅ पढ़Ʌगे। पाɫयĐम का अथ[, 
ͪवशेषताएं, आधार, ͧसƨाÛत, त×व, मूãयांकन इ×याǑद का अÚययन ͩकया जाएगा। साथ हȣ 
अनदेुशन ĤͩĐया का अथ[, उƧेæय इ×याǑद के ͪवषय मɅ भी जानकारȣ ĤाÜत करेगɅ।  

8.2 पाɫयĐम : पǐरचय  
“The Curniculum Should be Vonouo from of activities that are 

grand expression of human spirit and that are of the greatest and most 
permanent Significance to wide world.'' 



153 
 

 आधुǓनक वषȾ मɅ £ान के ͪवकास तथा भौǓतक जैͪवक एव ंसामािजक ͪव£ानɉ कȧ 
मूलभूत धारणाओं के पनु: Ǔनमा[ण के फलèवǾप Ĥचͧलत पाɫयĐम मɅ बहु त से दोष आ गये है 
तथा पाɫयĐम शÞद जो अथ[ अपने मɅ संजोए है उसकȧ कमी अͬधकाशं Ĥचͧलत पाɫयĐमɉ मɅ 
पǐरलͯ¢त होती है ǒĦÊस महोदय का कथन है ͩक - ' 'ͧश¢ा मɅ मलू समèया पाɫयĐम कȧ है' ' 
Èयोͩक पाɫयĐम बालक के शारȣǐरक मानͧसक भावा×मक सामािजक आÚयाि×मक नǓैतक आǑद 
प¢ɉ के ͪवकास से सीधे सàबिÛधत है, परÛत ु ͧश¢क को पाɫयĐम एव ंमूãयांकन आǑद से 
सàबिÛधत पहलुओं को समझना काफȧ उपयोगी रहेगा। 

8.2.1 पाɫयĐम का अथ[ 

पाɫयĐम शÞद कȧ उ×पि×त लैǑटन भाषा के कुरेरȣ (Currere) से हु ई है िजसका अथ[ है 
“लêय” तक पहु ंचने के ͧलए दोडने का माग[ अत: åय×ुपि×त के Ǒहसाब से तो पाɫयĐम वह राèता 
है िजस पर ͧश¢ा के उƧæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए बÍचा दौड़ता है हान[ महोदय के अनसुार ' 
'पाɫयĐम ͪवɮयाथȸ के èनाय ुमंडल के संगठन मɅ होने वाले गǓतवादȣ तथा संवेगा×मक त×वɉ को 
åयÈत करता है पाɫयĐम समाज के ¢ेğ मɅ वह सब अͧभåयÈत करता है। जो जाǓत मɅ संसार के 
सàपक[  मɅ काय[ ͩकए है' ' इस मɅ ता×पय[ है ͩक पाɫयĐम केवल Ĥकरणɉ कȧ सूची नहȣ है अͪपत ु
मानव तथा ĤकृǓत के सàबÛध मɅ मानव - जाǓत के £ान के अज[न कȧ अͧभåयिÈत है। 

टैनर एव ं टैनर के अनसुार पाɫयĐम को संगǑठत £ान कȧ संͬचत परàपरा, ͪवचारो का 
ढंग जाǓत अनभुव Ǔनदȶͧशत अनभुव सीखने का Ǔनिæचत पया[वरण £ाना×मक भावा×मक एवं 
ͩĐया×मक उƧेæयɉ अनदेुशन कȧ योजना मूãयांकन आǑद के आधार पर अलग-अलग पǐरभाͪषत 
ͩकया जा सकता है परÛत ुसिàमलत Ǿप से पाɫयĐम एक योजनाबƨ, Ǔनदȶͧश[त अͬधगम अनभुव 
है यह वाǓछत अͬधगम उƧेæयɉ पर आधाǐरत £ान एव ंअनभुवɉ कȧ पनु: संरचना है-िजसकɉ छाğɉ 
के èवय ंएव ंसामािजक कुशलता के ͧलए बनाया गया है' ' 

वाèतव मɅ पाɫयĐम ɮवारा सामािजक åयवèथा जीवन -दश[न तथा राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 
के काया[Ûवयन ɮवारा बालक के सवा[गीण ͪवकास कȧ संकãपना कȧ गई है अत: पाɫयĐम के 
जैͪवक èवǾप को èपçट करने हेत ुकुछ पǐरभाषाएं वहा ंदȣ जा रहȣ है। 

8.2.2 कǓनघम के अनसुार - 

यह (पाɫयĐम) कलाकार (ͧश¢क) के हाथ मɅ एक यÛğ कȧ तरह से है िजससे वह अपनी 
सामĒी (छाğɉ) को अपने उƧेæयɉ के अनसुार अपने èटुͫडयो (ͪवɮयालय) मɅ ढाल सके। 
ͩकलपǑैĚक के अनसुार - यह (पाɫयĐम) छाğɉ का उस सीमा तक सàपणू[ जीवन है - िजस तक 
ͪवɮयालय इसे अÍछा या बरुा बनाने का उ×तरदाǓय×व èवीकार करता है। 
जॉन ͫडवी के अनसुार - ' 'पाɫयĐम कȧ योजना मɅ वत[मान सामुदाǓयक जीवन कȧ 
आवæयकता[ओं कȧ अनकूुलता का Úयान रखना चाǑहए। इसका चयन इस Ĥकार हो ͩक हमारे 
सामाÛय सामूǑहक जीवन मɅ सुधार हो ताͩक हमारा भͪवçय हमारे अतीत से अÍछा हो 
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रडयाड[ के अनसुार - ' 'ͪवèततृ अथ[ मɅ पाɫयĐम के अÛतग[त समèत ͪवɮयालयी वातावरण 
आता है िजससे ͪवɮयालय मɅ ĤाÜत सभी Ĥकार के सàपक[  पठन, ͩĐयाएं एव ंͪवषय सिàमͧलत 
है' ' 
माÚयͧमक ͧश¢ा आयोग के अनसुार - पाɫयĐम उन समèत अनभुवɉ का समूह है िजÛहे छाğ 
अनेक ĤͩĐयाओं ɮवारा ĤाÜत करत े है, ये ĤͩĐयाएं ͪवɮयालय मɅ क¢ा मɅ, पèुतकालय मɅ, 
Ĥयोगशाला मɅ, काय[शाला मɅ, खेल के मैदान पर तथा ͧश¢क एंव छाğ के अåविैÈतक सàपक[  
ɮवारा होती है। 
Ěàप एंव ͧमलर के अनसुार - पाɫयĐम एव जीवÛत गǓतमान जǑटल अÛत : ĤͩĐया है जो एक 
èवतंğ वातावरण मɅ मानव एव ंवèतुओं मɅ होती है, इसमɅ वे Ĥæन सिàमͧलत है, िजन पर 
ͪववाद करना है, वे शिÈत या िजÛहे तक[ संगत बनाना है, वे उƧेæय िजÛहे Ĥकाͧशत करना है 
तथा समèत काय[ Đम िजÛहे सͩĐय बनाना है इसमɅ उƧेæयɉ एंव काय[Đम का मूãयांकन करना 
सिàमͧलत है। 

8.2.3 पाɫयĐम कȧ ͪवशेषताएं- 

इन पǐरभाषाओं से èपçट है ͩक पाɫयĐम केवल शेͯ¢क ͩĐया मɅ ǓनǑहत कोई Ǔनजȸव 
पदाथȾ अनभुवɉ एव ंͩĐयाओं का संगठन नहȣ है, केवल कुछ ͪवͧशçट ͪवषयɉ के अÚययन को भी 
पाɫयĐम कहना वाèतͪवकता से दरू रहना हȣ होगा, पाɫयĐम तो जीͪवत होता है, सͩĐय होता 
है िजसमɅ पाɫय वèत ु के कुछ ͪवषय न होकर ͪवɮयाͬथ[यɉ के वाèतͪवक अनभुव होत े है, जो 
छाğɉ के वɮैयिÈतक एव ंसामािजक ͪवकास के ͧलए िजàमेदार होत े है, सं¢ेप मɅ पाɫयĐम कȧ 
कुछ ͪवशेषताएं Ǔनàनवत ्है। 
1. पाɫयĐम सदैव गǓतशील एव ंͪवकासशील रहता है। 
2. पाɫयĐम मɅ अपेͯ¢त अͬधगम उƧेæय तथा उनको ĤाÜत करने कȧ ĤͩĐयाएं भी सिàमͧलत 

होती है।  
3. पाɫयĐम शैͯ¢क ͪवषयɉ तथा वाèतͪवक जीवन कȧ ͩĐयाओं के बीच कȧ दरूȣ को समाÜत 

करता है।  
4. पाɫयĐम जीवन के वाèतͪवक अनभुवɉ को एक पीढ़ȣ से दसूरȣ पीढ़ȣ मɅ हèताÛतǐरत करता है। 
5. पाɫयĐम देश कȧ सामाÛय ĤकृǓत का ĤǓतǓनͬध×व करता है। 
6. बालक के पणू[ ͪवकास के ͧलए पाɫयĐम एक आवæयक त×व है। 

8.2.4 पाɫयĐम व पाɫय ͪववरण मɅ अÛतर (Difference between curriculam and 
ayllabus) - 

Ĥाचीन माÛयता के अनसुार पाɫय Đम मɅ तØयɉ के £ान कȧ सीमा Ǔनæचत थी, बोͪƨक 
ͪवषयɉ के अथ[ मɅ पाɫयĐम शÞद बहु त समय तक Ĥचͧलत था परÛत ुये ͪवषय पाɫयĐम के माğ 
अंग है सàपणू[ पाɫयĐम नहȣ। क¢ा मɅ ͧश¢क कȧ सुͪवधानसुार जब इस ͪवषय वèत ु को 
åयविèथत कर ͧलया जाता है अत: वह पाɫय ͪववरण पाɫय ͪववरण, है|  
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पाɫयĐम का अंश है न ͩक सàपणू[ पाɫयĐम कȧ आधुǓनक अवधारणा ͪवèततृ एव ं
åयापक है। इसके अÛतग[त क¢ा के आÛतǐरक अनभुव छाğ ĤाÜत करता है। सभी बोͪƨक ͪवषय 
ͪवͪवध कौशल अनेकानेक काय[ पढ़ना ͧलखना, ͧशãप, खेलकूद आǑद ͩĐयाकलाप पाɫयĐम के ¢ेğ 
के अÛतग[त आत ेहै। इस ͩĐया एंव अनभुव के Ǿप मɅ समझा जाता है। अिज[त £ान पर Ǔनभ[र 
नहȣ है। क¢ा पèुतकालय Ĥयोगशाला, Đȧडा ¢ेğ और ͪवɮयालयी वातावरण के ɮवारा £ान होता 
है। 
राबट[ डोट[न के अनसुार - '' पाɫय ͪववरण ͧश¢ालय वष[ के दोरान ͪवͧभÛन ͪवषयɉ मɅ ͧश¢क 
ɮवारा छाğɉ को Ǒदये जाने वाले £ान कȧ माğा के ͪवषय मɅ Ǔनिæचत जानकारȣ Ĥèतुत करता है। 
जबͩक पाɫयĐम मɅ यह Ĥदͧश[त करता है ͩक ͧश¢क ͩकस Ĥकार कȧ शैͯ¢क ͩĐयाओं ɮवारा 
पाɫय ͪववरण कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करेगा।'' अत: पाɫयĐम पाɫय-वèत ुका Ǔनधा[रण 
करता है। 
हेनरȣ हैरप - '' पाɫय-ͪववरण माğ वह मुǑġत सÛदͧभ[का है जो यह बताती है ͩक छाğ Èया 
सीखता है? पाɫय ͪववरण Ǔनमा[ण पाɫय Đम ͪवकास का काय[ के तक[  सàमत सौपान हɇ।'' 
पाɫयĐम के आधार (Bases of curriculum) 
पाɫयĐम आयोजक का समाज कȧ ĤकृǓत इसके मूãयɉ सामािजक पǐरवत[नɉ के ¢ेğɉ आǑद का 
सवȶ¢ण करने एव ंउसका अथ[ समझने हेत ुबाÚय होना पड़ता है। अत: उन दाश[Ǔनक आधारɉ 
तथा ऐǓतहाͧसक घटनाओं के ͪवषय मɅ भी £ान ĤाÜत करना आवæयक है िजनमɅ वम[मान 
पाɫयĐम तथा उसकȧ ͪवशेषताएं का मूल ǓनǑहत है तो इस Ĥकार है :- 
1. सामािजक आधार (Sociological Basis) 
2. ऐǓतहाͧसक आधार (Historical Basis) 
3. मनोव£ैाǓनक आधार (Psyckological Basis) 
4. दाश[Ǔनक आधार (Philosophical Basis) 
5. साèकृǓतक आधार (Cultural Basis) 
6. व£ैाǓनक आधार (Scientific Basis) 
1. सामािजक आधार - 

मानव एक समािजक Ĥाणी है वह सामाज मɅ जÛमता है तथा उसी मɅ वह उÛनǓत करता 
है, उसकȧ म×ृयु भी समाज मɅ होती है। अत: उसका सàपणू[ जीवन समाज से Ĥभाͪवत रहता है। 
ĥɇ क मुसĒेव (Frank Musgrave) के अनसुार ''अभी तक Ĥाय: वह माना जाता रहा है ͩक 
पाɫयĐम के ¢ेğ मɅ समाजशाèğ का योगदान शैͯ¢क उƧेæयɉ के Ǔनमा[ण मɅ हȣ है और अͬधगम 
अनभुवɉ तथा पाɫय वèत ु (Content) के चयन एव ंमुãयांकन से इसका कोई सàबÛध नहȣ है 
यह Ǻिçटकोण उपयÈुत नहȣ है Èयोͩक पाɫयĐम िजस सामािजक िèथǓत मɅ संचाͧलत होता है। 
वह उƧेæयɉ के अǓतǐरÈत पाɫय वèत ुतथा वèत ुतथा अͬधगम अनभुवɉ के चयन तथा ͧश¢ण 
ͪवͬधयɉ एव ंमूãयांकन ĤͩĐया के Ǔनधा[रण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है। ''पाɫयĐम बनाने 
वालɉ न सामािजक सàबÛध हेत ुǓनàन बातɉ पर Úयान देने हेत ुबल Ǒदया है -  
1. सामािजक आͬथ[कए धाͧम[क तथा राजनǓैतक समèयाएं 
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2. परàपराएं रȣǓत-ǐरवाज मह×वाका¢ाएं व मूãय ĤǓतमान 
3. मूलभूत ͪवæवास आèथाएं मूãय व नǓैतक ͧसƨाÛत 
4. साèकृǓतक पǐरवत[न का मनौͪव£ान व समाजशाèğ 
5. छाğɉ कȧ पाǐरवाǐरक पçृठभूͧम 
2. ऐǓतहाͧसक आधार - 

इǓतहास अतीत कȧ घटनाका दप[ण है जोÛस के अनसुार - ' 'इǓतहास जीवन के अनभुवɉ 
कȧ खान है और आज का यवुक उसका अÚययन इसͧलए करता है िजससे कȧ वह जाǓत के 
अनभुवɉ से लाभ उठा सके। इǓतहास ͪवषय मɅ हम अतीत कȧ घटनाओं का अÚययन कर के 
वत[मान घटनाओं से सàबÛध करत ेहै। उसके साथ -साथ इǓतहास यह दोहराता है ͩक हमने अतीत 
मɅ Èया भूले कȧ िजससे कȧ उनका दोहराव न हो। इस ͪवषय से समय साधन व शिÈत के 
अपåयय कȧ बचत होती है। 
3. मनोव£ैाǓनक आधार - 

हैरोãड टȣ जॉनसन के मतानसुार पाɫयĐम के मनोव£ैाǓनक आधार मनोͪव£ान के वे 
प¢ है जो अͬधगम ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करत ेहै। वे पाɫयĐम Ǔनमा[ता को ͧश¢ाथȸ के åयवहार 
के सàबÛध मɅ बुͪ ƨमता पणू[ Ǔनण[य लेने मɅ सहायक होत े है। पाɫयĐम को छाğɉ कȧ जǾरतɉ 
अͧभǾͬचयɉ ¢मताओं अनभुवɉ अͧभयोÊयताओ आǑद पर आधाǐरत करने का जो Ĥयास ͩकया गया 
है वह मनोव£ैाǓनक आधार का हȣ पǐरणाम है। ͩĐया Ĥधान अनभुव आधाǐरत आǑद पाɫयĐम कȧ 
मनोͪव£ान पर आधाǐरत है। 
4. दाश[Ǔनक आधार 

हैरोãड टȣ जॉनसन ने अपनी पèुतक Foundation of Curoiculurm- मɅ दश[नशाèğ 
कȧ जीवन कȧ आधाǐरत समèयाओं के उ×तर ĤाÜत करने और मानव जीवन को साथ[क बनाने हेत ु
इस Ǿपम पǐरभाͪषत ͩकया है ͩक जीवन के Ĥ×येक सामाÛय तथा ͪवͪषçट ¢ेğ मɅ दाश[Ǔनक 
Ǻिçटकोण को मह×व है। इसे èपçट करत ेहु ए जी. के.चेèटरटन ने ͧलखा है - 

“हम सोचत े है ͩक ͩकसी मकान को ͩकराये पर उठाने का Ǔनण[य लेत ेसमय मकान 
माͧलक के ͧलए सàभाͪवत ͩकरायेदार कȧ आमदनी के-ͪवषय मɅ जानकारȣ ĤाÜत करना मह×वपणू[ 
है। हम सोचत े है ͩक ͩकसी सेनापǓत को शğ ु सेना से यƨु करने के ͧलए उसकȧ संÉया £ात 
करना मह×वपणू[ परÛत ुउसके दाश[Ǔनक Ǻिçटकोण को जानना और भी अͬधक मह×वपणू[ है। जब 
åयिÈत जीवन दश[न के बारे मɅ इतना जानना चाहता है तो ͧश¢ा जैसे मह×वपणू[ ͪवषय हेत ु
उसकȧ जानकारȣ अǓत आवæयक हɇ। दश[न पाɫयĐम का भेǾदÖड है। दश[न के अभाव मɅ ǒबना 
Ĥाण के जीवन के समान है। रèक (Rusk) ͧलखत ेहै - दश[न पर पाɫयĐम का संगठन िजतना 
आधाǐरत है उतना ͧश¢ा का कोई अÛय प¢ नहȣ।“ 

अत: दाश[Ǔनक ͪवचारधारा का पाɫयĐम पर Ĥभाव अवæय पड़ता है जो आज तक 
दाश[Ǔनक ͪवचार धाराएं पाɫयĐम मɅ सिàमͧलत हु ई वो इस Ĥकार है - 
(क) आदश[वाद तथा पाɫयĐम - 

आदश[वादȣ ͪवचार धारा हमेशा शावत मूãयɉ मɅ ͪवæवास करती है तथा मनçुय को अपने 
जीवन को उÛहे ĤाÜत करने हेत ुसमͪप[त करना पड़ता है। इस पाɫयĐम मɅ इǓतहास और साǑह×य 
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को ͪवशेष èथान Ǒदया जाता है इसके साथ साथ नीǓतशाèğ धम[शाèğ को भी इसमɅ मह×व पणू[ 
èथान ĤाÜत है। आदश[वादȣ पाɫयĐम मɅ उÍच जीवन मूãयɉ एव जीवनयापन कȧ जǾरतɉ के मय 
उͬचत तालमेल बनाना जǾरȣ है। 
(ख) ĤकृǓतवाद व पाɫयĐम - 

यह ͪवचार धारा बालक कȧ पणू[ èवतंğता पर बल देती है। इसका मानना है ͩक बालक 
का èवाभाͪवक ͪवकास Ĥमुख है। वह उƧेæय कȧ पǓूत[ हेत ुवातावरण मɅ èवतंğता पवू[क £ान ĤाÜत 
करत ेरहे जैसे खेलकूद åयायाम, पय[टन ĤकृǓत, Ǔनरȣ¢ण, भूगोल ͪव£ान आǑद ͪवषयɉ को Ĥमुख 
èथान Ǒदया जाता है। 
(ग) Ĥयोजन याद और पाɫयĐम - 

इसका जÛम अमेǐरका मɅ हुआ यह ͪवचार धारा शाæवत स×य ͪवæवास नहȣ रखती हɇ इस 
ͪवचारधारा के अनसुार स×य पǐरवत[न शील है। स×य का Ǔनमा[ण मनçुय और उसकȧ ͪवचारधारा 
है। यह ͪवचारधारा पाɫयĐम मɅ बालकɉ कȧ Ǿͬचयɉ पर Ǔनभ[र करती है। इसे पाɫय सामĒी का 
Ĥयोग बालको कȧ आवæयकताओं एव ंअͧभǾͬचयɉ से सàबिÛधत है। इस Ĥकार के पाɫयĐम मɅ 
हèतकला एव ंउɮयोग धÛधो पर ͪवशेष जोर Ǒदया जाता  
(घ) यथाथ[वाद और पाɫयĐम - 

यह ͪवचार धारा शाæवत स×य मɅ ͪवæवास करती है। इसमɅ ͧश¢ा का लêय बालक उस 
भौǓतक åयवèथा को समझने एव ं उसके साथ समायोजन मɅ सहायता दȣ जाती है। यथा[वादȣ 
ͪवचारधारा मɅ भौǓतक जगत को स×य मानने वाले पाɫयĐम को शाͧमल ͩकया जाता है। उसके 
अÛतगत[ भौǓतक ͪव£ानɉ गͨणत व सामािजक ͪव£ानɉ पर ͪवशेष जोर Ǒदया जाता है। 
5. साèकृǓतक आधार 

शैͯ¢क उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए पाɫयĐम कȧ आवæयकता पड़ती है। संèकृǓत से 
हȣ पाɫयĐम अनेको बातɅ Ēहण करता है। सàपणू[ सामािजक संèकृǓत जीवन से सàबिÛधत होता 
है। अत: पाɫय वèत ुमɅ उन कौशलɉ ͪवचारो तथा मूãयɉ का समावेश होता है िजसे समाज 
मह×वपणू[ एव ंबहु मूãय मानता है। साèकृǓत ͧश¢ा देकर हȣ åयिÈतयɉ को सुसंèकृत बनाया जा 
सकता है। 
6. व£ैाǓनक आधार 

शैͯ¢क उƧेæयɉ को उपयोगी एव ंĤाÜय बनाना हȣ ͧश¢ा का व£ैाǓनक आधार है, इसमɅ 
ͧश¢ण ͪवͬधयɉ मɅ नवीनता लाई जाती है। यह ͪवͬध तØयɉ पर बल देती है। पाɫयĐम ऐसा 
शाͧमल ͩकया जावे िजसे छाğ मɅ व£ैाǓनक èवभाव ͪवकͧसत हो ताͩक वो जान सके ͩक Ĥ×य¢ 
Èया है। 
आइए इसी अवतरण को और समझ े- 

8.4.1 पाɫयĐम Ǔनमा[ण के सैƨािÛतक प¢ 

सामाÛयत: ͧश¢ा के चार मह×वपणू[ आधार होत ेहै। 
(1) दाश[Ǔनक (2) मनोव£ैाǓनक (3) सामािजक एव ंव£ैाǓनक Èयोͩक पाɫयĐम ͧश¢ा के उƧेæयɉ 
को ĤाÜत करने का एक साधन है इसͧलए उसका संगठन Ǔनमा[ण एव ं ͪवकास सभी उपयु [Èत 
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ͧश¢ा के चार मह×वपणू[ आधारɉ पर हȣ Ǔनभ[र करता है। Ǔनàन पिÈतयɉ मɅ पाɫयĐम Ǔनमा[ण 
पर इन आधारɉ के Ĥभाव पर Ĥकाश डालने का Ĥय×न ͩकया गया है। 

8.4.2 पाɫयĐम Ǔनमा[ण के दाश[Ǔनक प¢ - 

दश[न जीवन के उƧेæयɉ को तय करता है तथा ͧश¢ा पाɫयĐम एव ंअपने लêयɉ के 
जीवन के उƧेæयɉ को ĤाÜत करने का Ĥयास करती है इसͧलए ͪवͧभÛन देशो तथा समाजɉ के 
पाɫयĐम त×कालȣन जीवन के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए बनाए जातɅ थे उदाहरणाथ[ Ĥाचीन 
समय मɅ èपाटा[ या वǑैदक काल मɅ अपने देश का पाɫयĐम Èयोͩक ͧभÛन-2 दाश[Ǔनक एव ं
सामािजक ͪवचारधाराएं पाɫयĐम के Ǔनयोजन मɅ ͪवͧभÛनता ला देती है। अत: आदश[वाद, 
ĤकृǓतवाद ययाथ[वाद Ĥयोग वाद आǑद के आधार पर पाɫयĐम Ǔनमा[ण को देखने का Ĥयास यहा 
पर ͩकया जा रहा है। 
आदश[वाद और पाɫयĐम - 

बालक मɅ एक आदश[ चǐरğ का Ǔनमा[ण करना हȣ आदश[वादȣ ͧश¢ा का उƧेæय माना 
जाता है। इस चǐरğ के Ǔनमा[ण के ͧलए केवल बालक के Ǔनजी अनभुव हȣ पया[Üत नहȣ होत ेहै। 
इसͧलए आदश[वाद समèत मानव जाǓत के अनभुवɉ व ͩĐयाओं का ͪवæलेषण करने के उपराÛत 
जीवन मɅ मूãयɉ स×यɉ एव ंआदशȾ को बढ़ावा देने वालȣ ͩĐयाओं को पाɫयĐम मɅ सिàमͧलत 
करने पर जोर देता है। 

इसी ͪवचारधारा के समथ[क Üलेटɉ के अनसुार पाɫयĐम का Ǔनमा[ण मानव के ͪवचारɉ, 
भावनाओं आदशȾ एव ंमूãयɉ के अनसुार होना चाǑहए, अत: पाɫयĐम मɅ भाषा साǑह×य गͨणत, 
ͪव£ान, भूगोल एव ंइǓतहास आǑद ͪवषय शाͧमल ͩकया जाने चाǑहए। 

जब ͩक राम महोदय पाɫयĐम का आधार £ाना×मक भावा×मक तथा ͩĐया×मक ͩĐयाओं 
को मानत े है। £ाना×मक पहल ू के ͪवकास के ͧलए इÛहोने पाɫयĐम मɅ भाषा गͨणत ͪव£ान 
भावा×मक पहल ूके ͪवकास के ͧलए कͪवता, कला संगीत तथा ͩĐया×मक पहल ूके ͪवकास के ͧलए 
बनुाई लकड़ी के काम तथा ͧशãपकला आǑद पर जोर Ǒदया है। इस Ĥकार कहा जा सकता है ͩक 
आदश[वाद के पाɫयĐम मɅ जीवन के लêयɉ को ĤाÜत करने हेत ुͪव£ान तथा मानͪवकȧ के ͪवषयɉ 
को बराबर मह×व Ǒदया गया है। 
ĤकृǓतवाद और पाɫयĐम - 

ĤकृǓतवादȣ “ͧश¢ा केवल £ान के ͧलए” ͧसƨाÛत के ͪवरोधी है वे कहत े है ͩक हमारा 
पाɫयĐम धम[ एव ंआदश[ से जकडा हुआ नहȣ होना चाǑहए। बिãक वह बालकɉ कȧ åयिÈत गत 
ͧभÛनता के आधार पर होना चाǑहए, वह बालक के èवाभाͪवक ͪवकास पर जोर देते है Ǿसɉ के 
अनसुार पाɫयĐम बालक कȧ ͪवͧभÛन अवèथाओं मɅ बदलती हु ई आवæयकताओं के अनǾुप होना 
चाǑहए, अत: पाɫयĐम मɅ åयायाम, खेलकूद भूगोल. ĤकृǓत वण[न इǓतहास आǑद ͪवषयɉ पर ͪवशेष 
जोर देत े है ͩक भाषा एव ंसाǑह×य का गौण, èपेÛसर महोदय कहत ेहै ͩक ͧश¢ा का उƧेæय है ' 
'èवय ंका संर¢ण' ' अत: पाɫयĐम मɅ ऐसे ĤाकृǓतक त×वɉ, ͪवषयɉ कȧ बहु लता होनी चाǑहए 
िजससे छाğ åयिÈतगत Ǿप मɅ अपनी उÛनǓत कर सके। 
यथाथ[वाद और पाɫयĐम – 
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यथाथ[वाǑदयɉ के अनसुार 'पदाथ[' हȣ सवȾपǐर है तथा इस संसार को सुखपणू[ बनाता है। 
वे बालक को åयावहाǐरक £ान देना उͬचत समझत े है जो ͩक उनके वाèतͪवक जीवन से 
सàबिÛधत हो और उनके आगे वाले Ǒदनɉ कȧ समèयाएं हल कर सके इसके ͧलए भौǓतक 
ͪव£ानɉ पर अÛय ͪवषयɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक जोर देते है।  
Ĥयोगवाद और पाɫयĐम - 

इस ͪवचारधारा मɅ ' 'बालक को हȣ ͧश¢ा का केÛġ' ' माना जाता है, वाèतव मे 
यथाथ[वाद पाɫयĐम मɅ ĤकृǓतवाद के दोषो को दरू करता है। इस वाद के अनसुार पाɫयĐम 
बालको कȧ सज[ना×मक शिÈत को बढ़ाने वाला तथा उनकȧ Ǿͬच के अनसुार का होना चाǑहए, 
Ĥयोगवादȣ अनभुवɉ को ͪवषयɉ कȧ अपे¢ा अͬधक मह×व देते है, Èयोͩक अनभुवɉ हȣ बालक का 
सàयक ͪवकास करके उसे उपयÈुत सामािजक जीवन के ͧलए तैयार करत ेहै। 

पाɫयĐम मɅ Ĥयोगवादȣ 'औपचाǐरकता' को बरुा तथा उपयोͬगता को अÍछा समझत ेहै। वे 
ͧश¢ा को एक सͩĐय ͩĐया मानते है, डीवी का मजत है ͩक ͧश¢ा तØयɉ कȧ èवीकृǓत माğ नहȣ 
है अत: बालक को ऐसे अनभुव Ĥदान ͩकए जाने चाǑहए िजसमɅ उसकȧ Ǿͬच हो तथा जो उसे 
ͩĐयाशील बना सके डीवी के अनसुार बालक कȧ èवाभाͪवक अͧभǾͬचया ंचार Ĥकार कȧ होती है। 
(1) बातचीत (2) िज£ासा मɅ Ǿͬच (3) रचना×मक काय[ मɅ Ǿͬच (4) कला×मक अͧभåयिÈत कȧ 
Ǿͬच अत: आरािàभक क¢ाओं का पाɫयĐम इÛहȣ Ǿͬचयɉ पर आधाǐरत होना चाǑहए। 
पाɫयĐम Ǔनमा[ण के मनोव£ैाǓनक प¢ - 

इस ͪवचार धारा के अनसुार बालक के ͧलए है न ͩक बालक ͧश¢ा के ͧलए मनोͪव£ान 
के अनसुार बालक के ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन अवèथाएं होती है तथा इन ͪवͧभÛन अवèथाओं मɅ 
बालक कȧ योÊयताएं ¢मताएं आवæयकताएं एव ंǾͬचया ं ͧभÛन -ͧभÛन होती है, अत: पाɫयĐम 
इतना नमनीय होना चाǑहए ͩक वह åयिÈतगत ͧभÛनताओं तथा बालक कȧ बदलती हु ई अवèथा के 
अनǾुप हो इसके ͧलए पाɫयĐम मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के खेलकूद, सज[ना×मक ͩĐयाओं आǑद को 
ͪवशेष मह×व Ǒदया गया है। 
पाɫयĐम Ǔनमा[ण के सामािजक प¢ - 

 मनçुय एक सामािजक Ĥाणी है, समाज के उ×थान -पतन से åयिÈत ͪवशेष का उ×थान -
पतन सीधे सàबिÛधत है इस ͪवचार धारा के अनसुार åयिÈतगत उ×थान के उƧेæय को ĤाÜत करने 
का तरȣका ऐसा होना चाǑहए िजससे सामािजक कãयाण एव ं ͪवकास भी साथ -साथ हो सके, 
इसीͧलए डीवी ने कहा है ͩक ''ͪवɮयालय का सारा वातावरण वहृत समाज के लघ ुǾप मɅ होना 
चाǑहए। अत: पाɫयĐम मɅ संयोजन मɅ उन ͪवषयɉ को अͬधक मह×व ͧमलना चाǑहए जो समाज के 
ͧलए उपयोगी हो। 

ͧश¢ाɮवारा समाज के ͧलए दो काय[ करने कȧ ͪवशेष आशा - हो जाती है। 
1. परàपराओं, संèकृǓतयɉ आǑद का एक पीढȣ से दसूरȣ पीढȣ मɅ हèताÛतरण एव ंसĐमण (भाषा, 

इǓतहास, ͪव£ान, आǑदͪवषयɉ ɮवारा) 
2. समाज कȧ उÛनǓत (समाज शाèğ, नीǓत शाèğ) आǑद ͪवषयɉ ɮवारा 

पाɫयĐम के सामािजक प¢ के सÛदभ[ मɅ पाल मुनरɉ का कथन उãलेखनीय है” 
पाɫयĐम को बालक के सàमुख आदश[ Ǿप मɅ वत[मान जीवन वत[मान सामािजक ͩĐयाओं 
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वत[मान नǓैतक आकां¢ाओं एव ंपवू[काल कȧ संèकृǓत के मूãयɉ को वत[मानकाल कȧ रसानभुूǓत के 
Ǿप मɅ रखना चाǑहए। 
पाɫयĐम Ǔनमा[ण के व£ैाǓनक प¢ - 

 वत[मान यगु ͪव£ान के आͪवçकारɉ से चकाचौध हे सव[Ĥथम हब[ट[ èपेÛसर ɮवारा 
कला×मक ͪवषयɉ कȧ अपे¢ा व£ैाǓनक ͪवषयɉ को पाɫयĐम मɅ अͬधक मह×व देने कȧ जोरदार 
वकालत कȧ गई। वह कहत े है åयिÈत का ͪवकास एक प¢ीय न होकर सवा[गीण होना चाǑहए 
इसके ͧलए वह åयिÈत कȧ समèत ͩĐयाओं को पांच भागɉ मɅ बांटत ेहै। 

 आ×म र¢ा के काय[ 
 वे काय[ जो परो¢ Ǿप से आ×म र¢ा करत ेहै। 
 वशंवृͪ ƨ एव ͧशशुपालन 
 सामािजक व राजनीǓत काय[ 
 अवकाश के समय के काय[ 

इन ͩĐयाओं व उƧेæयɉ को ĤाÜत करने हेत ुͪवͧभÛन ͪवषयɉ के पांच ͪवभाग बनाए है। 
1. èवाèØय ͪव£ान बनाए है - 
2. भाषा. गͨणत भूगोल एव ंपदाथ[ ͪव£ान 
3. गहृ शाèğ, शरȣर ͪव£ान एव ंबाल मनोव£ैाǓनक 
4. समाजशाèğ, राजनीǓत, अथ[शाèğ, इǓतहास 
5. साǑह×य, संगीत, कͪवता 

उपयÈुत सूची से èपçट है ͩक इसमɅ साǑह×य कȧ अपे¢ा ͪव£ान को अͬधक मह×व Ǒदया 
गया है। 
पाɫयĐम को Ĥभाͪवत करने के अÛय प¢ 

Ĥाथͧमक एव ंमाÚयͧमक ͧश¢ा के ͧलए राçĚȣय पाɫयĐम एक Ǿपरेखा 1985 मɅ वत[मान 
समय मɅ पाɫयĐम को Ĥभाͪवत करने वाले कुछ अÛय कारको कȧ और से इंͬगत ͩकया गया है 
जैसे - 

 £ान ͪवèफोट 
 अͬधगम ͧश¢ण ͪवͬधया ं
 नवीन ͧश¢ण ͪवͬधया ं
 शैͯ¢क तकनीकȧ का ͪवकास और Ĥभाव 
 जनसंÉया Ĥèफोटन आǑद 

एक ͪवƨान के अनसुार उपयु [Èत कारको के अलावा Ǔनàन ͬचğ मɅ Ǒदखाए गये कारक भी 
पाɫयĐम के संगठन को काफȧ Ĥभाͪवत करत ेहɇ। 
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पाɫयĐम को Ĥभाͪवत करने वाले अÛय कारक 

पाɫयĐम का अथ[, पǐरभाषा, ͪवशेषताओं एव ं ͧसƨाÛतɉ' इ×याǑद के बारे मɅ अÚययन 
करने के बाद आइए हम अपनी ĤगǓत कȧ जांच कर ले 

èवमूãयाकन Ĥæन - 
1. पाɫयĐम को अपने शÞदɉ मɅ पǐरभाͪषत कȧिजए - 
2. पाɫयĐम कȧ ͪवशेषताएं पर Ĥकाश डाͧलये। 
3. पाɫयĐम तथा पाɫय ͪववरण मे । Èया अÛतर है। 
4. पाɫयĐम Ǔनमा[ण के Èया आधार है। 
पाɫयĐम के चयन के मह×वपणू[ ͧसƨाÛत (Impotant principles of curriculum 
selection) 
ͪवषय वèत ुके चयन के Ǔनàनͧलͨखत ͧसƨाÛत है :- 
1. उपयोͬगता का ͧसƨाÛत (Principle of Utility) 

पाɫयĐम का Ǔनमा[ण करत ेसमय यह Úयान रखना चाǑहए ͩक वह बालकɉ का सवा[गीण 
ͪवकास करे एंव उनके भाषी जीवन मɅ काम आऐ। 

इस हेत ुनन (Nunn) महोदय ͧलखत ेहै - '' साधारण मनçुय सामाÛयत: यह चाहता है 
ͩक उसके बÍचे केवल £ानक Ĥदश[नक कुछ åयथ[ कȧ बाते सीखे परÛत ुसमĒ Ǿप मɅ वह यह 
चाहता है ͩक उनको वे बात ेहȣ ͧसखाई पाये जो शाषी जीवन मɅ उनके ͧलए उपयोगी हो। 
2. जीवन सàबधंी ͧसƨाÛत (Principle of Activities) 

पाɫयĐम के Ǔनमा[ण करत ेसमय Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए ͩक पाɫयĐम मɅ बालक का 
èवाèØय बोध, द¢ता, मूãयांकन, चǐरğ व सामािजक सàबÛध समृͪ ƨशालȣ बन सके। बालक मɅ 
Ĥारàभ से हȣ Ĥजाताǒğक भावना ͪवकͧसत कȧ जाये। अत: हम यह कह सकत े है ͩक पाɫयĐम 
लोकतांǒğत भावना से ओत Ĥोत हो। 
3. अनभुवɉ का ͧसƨाÛत (Principle of Experienees) 

पाɫयĐम ǾǑढ़वाǑदता अÛध ͪवæवास यÈुत न हो,पाɫयĐम मɅ नवाचार अवæय शाͧमल 
ͩकया जाय। पाɫयĐम मɅ सैƨािÛतकता कȧ व जाय अनभुवɉ को èथान Ǒदया जाना चाǑहए। अनभुव 
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आधाǐरत पाɫयĐम का अÚययन क¢ा ͪवɮयालय पèु×कालय, वक[ शाप वे खेल के माÚयम से कर 
सकेगे। अत: ͪवɮयालय का सàपणू[ जीवन हȣ पाɫयĐम है Èयोͩक बालक ͪवɮयालय कȧ Ĥ×येक 
गǓत ͪवͬधयɉ के माÚयम से कुछ न कुछ सीखता रहता है। 
4. पाɫयĐम मɅ लचीलेपन का ͧसƨाÛत (Principle of Flasticity in Curriculum) 

पाɫयĐम का Ǔनमा[ण करत ेसमय बालको कȧ आकाशंाओं Ǿͬचयɉ ͧभÛनताओं को Úयान 
मɅ रखा जाय अत: पाɫयĐम मɅ कठोरता कȧ बजाय लचीलापन हो। छाğɉ पर अǾͬचकर या 
अनपुयÈुत ͪवषयɉ को अÚययन हेत ुन थोपा जाए। बालक कȧ Ǔनराशा कȧ उसके ͪवकास मɅ बाधक 
है। पाɫयĐम कस èतर बालक कȧ ¢मतानसुार हो तथा बालको कȧ ͧभÛनता पर आधाǐरत हो। 
5. अवकाश हेत ुĤͧश¢ण का ͧसƨाÛत (Principle of Training for leisure) 
पाɫयĐम बालकɉ के ͧलए åयèतता ͧलए न हो उसमɅ सरलता होनी चाǑहए। पाɫयĐम मɅ खेलकूद 
व सामािजक ͩĐयाओं को èथान Ǒदया जायɅ पाɫयĐम मɅ इस Ĥकार कȧ ͩĐया×मक ͪवषय वèत ु
िजसे बालक अवकाश के समय èवय ंकर सके। अत: बालको के खालȣ समय सदउुपयोग हेत ु
Ĥͧशͯ¢त ͩकया जाए। ' 
6. सामुदाǓयक जीवन से सàबिÛधत ͧसƨाÛत (Principle of Relationship with 

community life)  
पाɫयĐम मɅ उ×पादक कायȾ को मह×वपणू[ èथान Ǒदया जाना चाǑहए, Èयो ͩक हमɅ कायȾ 
को मह×वपणू[ èथान Ǒदया जाना चाǑहए, Èयो ͩक हम कायȾ के कारण जीवन से सचंाͧलत है 
इनके साथ -साथ èथानीय आवæयकताओं तथा समèयाओं को Úयान मɅ रखकर पाɫयĐम 
का Ǔनधा[रण करना चाǑहए सामािजक अÚययन कȧ पहलȣ आवæयकता èथानीय वातावरण है। 
अत: सामुदाǓयक वातावरण हȣ पाɫयĐम Ǔनमा[ण के ɮवारा सामािजक पराàपराओं 
ͪवशेषताओं तथा अनभुवɉ को Úयान मɅ रखना जǾरȣ है। बालक ͧश¢ा के माÚयम से हȣ 
सुसंèकृत बनता है। अत: सामािजक गǓतͪवͬधयɉ के समावेश के ǒबना बालक का सवा[गीण 
ͪवकास सàभव नहȣ है । इस èथानीय वातावरण का समुदाय राÏय और राçĚ से जोडत ेहै। 

7. पǐरपÈवता का ͧसƨाÛत (Principle ofMaturity) 
पाɫयवèत ुबालको कȧ उĨ व èतर के अनसुार हो तथा बालकɉ को सवा[गीण ͪवकास मɅ 
सहायक हो। छोटे बÍचɉ के पाɫयĐम मɅ सहगामी गǓतͪवͬधया ं अͬधक हो िजसɅ बालक 
िज£ास ुबने रहे। 

8. ͩĐया का ͧसƨाÛत (Principle of Activity) 
पाɫयĐम मɅ ͧश¢ाशािèğयɉ के अनसुार चार एच (Fourh) को èथान Ǒदया जाना चाǑहए 
अथा[त èवाèØय (Health) मिèतçक (Head), एव ं ǿदय कȧ ͧश¢ा छाğɉ को दȣ जानी 
चाǑहए। बालक ĤकृǓत मɅ सͩĐय रहता है अत: हाथ एव ंमिèतçक का समÛवय रहेगा ताͩक 
वह सोचता है तथा करता है। बालक को ͩĐयाशील रखने हेत ुपाɫयĐम को èथान दे। 

9. åयिÈतगत आवæयकता का ͧसƨाÛत – 
इसके अÛतग[त 'èव' Ĥेǐरत आवæयकताएं अथा[त åयिÈत को èवय ंकाय[ करने के ͧलए Ĥेǐरत 
करɅ। इसके अǓतǐरÈत वे आवæयकताएं जो åयèको कȧ Ǻिçट मɅ बालकɉ हेत ुजǾरȣ है। 
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10. मह×व का ͧसƨाÛत – 
सामािजक अÚययन कȧ पाɫयवèत ुमɅ समायोजन अͬधक हो, ताͩक समुदाय एव ंबालकɉ कȧ 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हो सके । पाɫयĐम ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ से पǐरपणू[ होना चाǑहए । 

11. सामािजक अÚययन – 
कोर ͪवषय के Ǿप मɅ सामािजक अÚययन कȧ पाɫयपèुतक मɅ सामािजक संèकृǓत व 
सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम को èथान देकर इस एक कौर ͪवषय का दज[ Ǒदया जावे।  

8.6 पाɫयĐम संगठन के ͧसƨाÛत  
अभी तक पाɫयĐम संगठन के संदभ[ मɅ उपयु [Èत पिंÈतयɉ मɅ काफȧ कुछ कहा गया है, 

िजसके आधार पर Ǔनàन पाɫयĐम संगठन के ͧसƨाÛतɉ कȧ और पाठकɉ को Úयान खीचना 
उपयोगी होगा। 
1. बालकोÛमखुी ͧश¢ा का ͧसƨात - 

पहले ͪवƨान लोग पाɫयĐम के Ǔनमा[ण मɅ ͪवषय के ताͩक[ क Đम को अͬधक मह×व देत े
थे, इस Ĥकार के पाɫयĐम मɅ छाğ कȧ ¢मता का Úयान नहȣ रखा जाता था, परÛत ुअब 
पाɫयĐम मɅ छाğ कȧ ¢मता का Úयान नहȣ रखा जाता था, परÛत ुअब पाɫयĐम के 
Ǔनमा[ण मɅ बालक कȧ Ǿͬचयɉ, आवæयकताओं. ¢मताओं योÊयताओं तथा आय ुकȧ और 
Úयान देना बहु त आवæयक हो गया है। 

2. सामािजक आवæयकता का ͧसƨाÛत - 
बालक का ͪवकास शूÛय मɅ नहȣ होता है बालक कȧ ¢मताओं के ͪवकास के ͧलए एव ंउसकȧ 
आवæयकताओं के पǓूत[ के ͧलए भी समाज का Úयान रखना आवæयक होगा, सामािजक 
आवæयकताओं को Úयान रखे ǒबना åयिÈतगत आवæयकताओं कȧ पǓूत[ बालक को मनçुयता 
के बजाय पाशͪवकता कȧ और घसीटेगी। 

3. उपयोͬगता का ͧसƨाÛत - 
उपयु [Èत दोनो ͧसƨाÛतɉ के ͪवरोधामास को दरू करने के हल के Ǿप मɅ यह तीसरा ͧसƨाÛत 
है, इस ͧसƨाÛत मɅ बालक तथा समाज दोनो कȧ Ǻिçट मɅ उपयोगी ͪवषयɉ को पाɫयĐम मɅ 
अͬधक मह×व Ǒदया गया है, नन महोदय इस ͧसƨाÛत को सबसे अÍछा मानत ेहै। 

4. सज[ना×मक का ͧसƨाÛत - 
इस ͧसƨाÛत के Ĥबल समथ[क रेमाÖट महोदय का कथन है ͩक Ĥ×येक बालक मɅ 
सज[ना×मक शिÈत होती है, इस गÜुत शिÈत का ͪवकास करना ͧश¢ा का Ĥमुख उƧेæय है 
अत: पाɫयĐम इस Ĥकार बनना चाǑहए ͩक वह छाğɉ हो रचना×àक कायȾ का अवसर Ĥदान 
कर सके। 

5. खेल तथा काय[ मɅ समÛवय - 
खेल मɅ ता×काͧलक आनÛद का उƧेæय होता है जबͩक काय[ मɅ सुदरु Ĥयोजन ǓनǑहत है खेल 
और काय[ एक नहȣ हो सकत े ͩकÛत ु खेल और काय[ सàबÛधी ͩĐयाओं मɅ यǑद कुछ 
सàबÛध èथाͪपत करने हो सके तो इससे खेल कȧ ͩĐयाओं से सहायता ͧमल सकती है। 
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माÖटेसरȣ और ͩकÖडर गाट[न èकूल मɅ खेल तथा काय[ के अवसर Ĥदान ͩकए जाए और 
सàभव हो तो दोनो मɅ समÛवय कȧ Ǒदशा भी इंͬगत कȧ जाए। 

6. åयवहार के आदशȾ कȧ ĤािÜत का ͧसƨाÛत - 
èवèØय जीवन मɅ èवèथ åयवहार आवæयक है। èवèØय åयवहार के ͧलए तय ĤǓतमानɉ 
तक छाğɉ को पहु चना होता है अत: पाɫयĐम मɅ जीवन सàबÛधी समèत ͩĐयाओं को 
सिàमͧलत ͩकया जाना चाǑहए िजससे बालक के èवाèØय मनन, बौͪƨक ͪवकास, कौशल 
आǑद कȧ उÛनǓत हो सके।  

7. ͪवकास का ͧसƨाÛत - 
ͪवɮयालय समाज का लघ ुǾप है तथा पाɫयĐम मɅ ͪवɮयालय तथा समाज के समèत 
अनभुव सिàमͧलत रहत ेहै, समाज िèथर नहȣ होता है अत: पाɫयĐम भी िèथर नहȣ होना 
चाǑहए ͪवकास एक आवæयक ͧसƨाÛत है, Đो एÖड Đो ने इस ͧसƨाÛत का पया[Üत समथ[न 
ͩकया है। 
सामाÛयत: पाɫयĐम दो Ĥæनɉ के उ×तर से सàबिÛधत रहता है । 

1. हम Èया पढ़ाए (2) हम कैसे पढाए ? 
जब इन Ĥæनɉ का उ×तर देना हो तो पाɫयĐम संगठन के कुछ अÛय ͧसƨाÛत भी 

सामने आत ेहै िजनमɅ Ĥमुख Ǔनàन है - 
1. जीवन के साथ सàबÛध 
2. अनभुवɉ कȧ पणू[ता  
3. ͪवͧभÛनता एव ंनमनीयता 
4. अवकाश के ͧलए ͧश¢ा 
5. जनतांǒğक भावना का ͪवकास तथा 
6. सहसàबÛध का ͧसƨाÛत आǑद 
पाɫयĐम एव ंमूãयांकन – 

पाɫयĐम ͪवɮयाथȸ तथा उसके आसपास के समèत अͬधगम अनभुवɉ का समहू है इसकȧ 
समèत संरचना पणू[ Ǔनधा[ǐरत शैͯ¢क लêयɉ पर Ǔनधा[ǐरत होती है, िजसका सàबÛध बदलती हु ई 
सामािजक आͬथ[क एव ं राजनǓैतक åयवèथा से होता है, पाɫयĐम ĤͩĐया èवय ंमɅ गǓतशील, 
पǐरवत[नशील एव ंåयापक होती है। इसको अनेक त×व Ĥभाͪवत करत ेहै इसͧलए इसका सàबÛध 
ͧश¢क अनदेुशन ͧश¢ण सामĒी ͪवɮयालयी वातावरण एव ंमूãयांकन से होता है। 

ͪपछलɅ कुछ वषȾ से पाɫयĐम मूãयांकन के नाम से एक नया शÞद ͧश¢ा जगत मɅ आया 
है। आगे कȧ पिंÈतयɉ मɅ इसी शÞद को ͪववेͬचत करने का Ĥयास ͩकया गया है। 

8.7 पाɫयĐम योजना के त×व 
लेͪवस एव ंमील के अनसुार पाɫयĐम उन åयिÈतयɉ के ͧलए अͬधगम के अवसरɉ कȧ 

योजना देता है जो ͩक ͧशͯ¢त होना चाहत े है इस Ĥकार के पाɫयĐम के ͪवकास मɅ बहु त से 
कारक िजàमेदार होत ेहै जो ͩक पçृठ 263 पर Ǒदखाए गये है, यह पाɫयĐम कȧ ĤͩĐया इस Ĥæन 
के साथ शुǾ होती है ͩक समाज के ͩकन åयिÈतयɉ को ͧशͯ¢त करना है, लेͩकन पाɫयĐम 



165 
 

Ǔनमा[ताओं के सम¢ सबसे मह×वपणू[ Ĥæन यह होता है ͩक सीखने वाले åयिÈत सीखने के ͧलए 
ͩकस तरह कȧ सुͪवधाएं चाहत ेहै।  

इस Ĥæन का उ×तर हȣ पाɫयĐम के उƧेæयɉ एव ंलêयɉ कȧ और इंͬगत करता है जैसा ͩक 
ͬचğ से èपçट है ͩक इसके लêयɉ और उƧेæयɉ के Ǔनधा[रण मɅ और बहु त से त×व अपना Ĥभाव 
डालत े है, आदश[ अ ग म वह होता है जब सीखने वाले उƧेæयɉ तथा पाɫयĐम के उƧेæयɉ मɅ 
सवा[ग समता होती है, यǑद इन दोनो के उƧेæय अलग -2 होत ेहै तो सीखना कǑठन हो जाता है। 

पाɫयĐम ĤͩĐया तथा उसके त×वɉ का एक मांडल वीलर ने भी Ĥèतुत ͩकया जो 
सामाÛय होने के साथ -साथ åयावहाǐरक भी है. इसके ĤाǾप मɅ Ĥथम èथान पहले मɅ तय ͩकए 
लêयɉ एव उƧेæयɉ को Ǒदया गया है दसूरा èथान अͬधगम अनभुवɉ को तीसरा ͪवषयवèत ुके चयन 
को चौथा èथान अͬधगम अनभुवɉ एव ं ͪवषय वèत ुके संगठन एव ंएकȧकरण तथा पांचवा èथान 
मूãयांकन को Ǒदया गया है, जैसा ͩक ͬचğ मɅ दशा[या गया है 

 
इसी Ĥकार का ĤाǾप Ĥाथͧमक एव ंमाÚयͧमक ͧश¢ा के ͧलए राçĚȣय पाɫयĐम एक 

Ǿपरेखा 1985 मɅ Ĥèतुत ͩकए गये मुÉय Ǔनàन आधारɉ के अÚययन पर भी बनाया जा सकता 
है िजसका सàबÛध राçĚȣय ͧश¢ा Ĥणालȣ एव ंराçĚȣय ͧश¢ा नीǓत से है। 
1. आधारभूत पाɫयĐम कȧ संकãपना िजसमɅ ĤाÛतीय एव ंèथानीय लचीलेपन पर भी Úयान 

Ǒदखा गया है। 
संͪवधान Ĥद×त वयैािÈतक एव ंसामािजक उƧेæयɉ, मूãयɉ कȧ ĤािÜत करना। 

 बाल केिÛġत Ĥͪवͬध पर बल देना। 
 राçĚȣय उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए मानवीय संसाधनɉ का ͪवकास करना। 
 ͪवषयवèत ुके चयन मɅ लचीलेपन कȧ आवæयकता  
 समèत छाğɉ के ͧलए फायदेमंद पाɫयĐम 
सीखने एव ंͧश¢ण के ͧलए आवæयक भौǓतक एव ंशैͯ¢क सुͪवधाएं उपलÞध कराना। 
पाɫयĐम को Ĥभाͪवत करने वाले कारक (Factors Affecting Curriclum) 
पाɫय Đम को Ĥभाͪवत करे वाले Ǔनàनͧलͨखत Ĥमुख कारक है - 
(क) समाज इसके अÛतग[त सामािजक ढांचा समाज के लêय एव ंसमाज के उƧेæय आत ेहै। 
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(ख) छाğ Ǔनàन ǒबÛद ुमह×वपणू[ भूͧमका अदा करत ेहै। 
(1) छाğ या सीखने वाले कȧ ĤकृǓत 
(2) सीखेन वाले åयिÈत कȧ पǐरपÈवता का èतर 
(3) सीखने वाले कȧ आवæयकताएं 

(ग) ͪवषय - इसमɅ सàपक[  ¢ेğ एव ंउƧेæयɉ कȧ ĤािÜत हेत ुउͬचत अͬधगम ͩĐयाओं पर बल 
Ǒदया जाता है। 

(घ) अͬधगम सगठन इसके अÛतग[त ͧश¢ण एव ंअͬधगम के ͧसƨाÛतɉ तथा ͩĐया आधाǐरत 
अͬधगम पर बल Ǒदया जाता है। 

(ङ) èकूल-उसके अÛतग[त ͪवɮयालय के Ĥकार ͪवɮयालय मɅ उपलÞध सुͪवधाओं एव ं ͧश¢ण 
¢मता आǑद पर Úयान Ǒदया जाता है। 

8.8 पाɫयĐम मूãयांकन का अथ[  
पाɫयĐम मूãयांकन शÞद 1960 के बाद Ĥयोग मɅ आने लगा तथा 1969 मɅ इसकȧ 

ͪववेचना “एजूकेशनल एनसाइÈलोपीͫडया मɅ कȧ गई सामाÛय Ǿप मɅ पाɫयĐम मूãयांकन से 
ता×पय[ है ͩक 'पाɫयĐम कȧ त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ĥासंͬगकता तथा åयिÈत एव ंसमाज पर 
उसके Ĥभाव का पता लगाना।'' 

पाल हड[ ने 1969 मे इस शÞद को ͪववेͬचत करत ेहु ए ͧलखा ͩक पाɫयĐम मूãयांकन वह 
ĤͩĐया है िजसके ɮवारा शैͯ¢क उƧेæयɉ ͪवषयवèत ुअनदेुशन सामĒी का अͬधगम एव ंͧश¢ण के 
ͧलए उपयोग तथा समय एव ंåयय के उपयोग का आभास ͧमलता है'' 
èĐȧवेन ने 1967 मɅ èपçट ͩकया ͩक “पाɫयĐम मूãयांकन एक ͪवͬधवत कȧ जाने वालȣ ĤͩĐया 
है िजससे शैͯ¢क उƧेæयɉ कȧ उपलिÞध कȧ Ĥमाण पğ Ǒदए जात ेहै।'' 

उपयÈुत पǐरभाषाओं से èपçट है ͩक पाɫयĐम मूãयांकन ɮवारा पाɫयĐम के अपेͯ¢त 
Ĥभाव, छाğɉ कȧ अपेͯ¢त उपलिÞध तथा ससंाधनɉ के सहȣ उपयोग का आभास होता है। यह 
देखना अͬधक उपयÈुत होगा ͩक पाɫयĐम मूãयांकन ͩकतने Ĥकार से हो सकता है। 

8.8.1 पाɫयĐम मूãयांकन के Ĥकार - 

परेू पाɫयĐम संरचना के èĐȧवेन के अनसुार मुÉयत: दो Ĥकार से मूãयांकन ͩकया जा 
सकता है। 

(1) Ǔनमा[णा×मक मूãयांकन 
(2) संयÈुता मूãयांकन 

Ǔनमा[णा×मक मूãयांकन - 
एÖडरसन के अनसुार Ǔनणा[णा×मक मãूयांकन ͩकसी नई योजना या उ×पादन (पाɫयĐम 

ͩकताब या टैलȣͪवजन शो) के ͪवकास करने वाले के ͧलए उपयोगी है, इसका अथ[ यह है ͩक वह 
मूãयांकन उस समय ͩकया जाता है जब पाɫयĐम Ǔनमा[णाधीन होता है, इस मूãयांकन के ɮवारा 
पाɫयĐम रचना करने वालो को आवæयक ĤǓतपिुçट ͧमलती है अपनी ğǑुटयɉ का उÛहे आभास 
होता है तथा वे åयावहाǐरक पाɫयĐम बनाने मɅ सफल होते है। 
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संयÈुत मूãयांकन 
इस मूãयांकन ɮवारा सàपणू[ बने हु ए पाɫयĐम का दबुारा मूãयांकन ͩकया जाता है। 

िजससे पाɫयĐम बनाने वाले ͩकसी तक[  पणू[ एव ंसहȣ Ǔनण[य पर चाल ूपाɫयĐम के सàबÛध मɅ 
पहु ंच सके मोरÈको महोदय ने इस मूãयांकन कȧ 3 अवèथाए बताई 
1  Ǿपरेखा या योजना बनाना 
2 योजना का ͩĐयाÛवयन 
3 दसूरɉ के ͧलए (Ĥयोग करने वालो के ͧलए) ǒबखेरना 

सयÈुत मूãयांकन का लेखा -जोखा रखता है ͩक ͩकस सीमा तक Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ कȧ 
ĤािÜत हु ई है, पर खेद का ͪवषय यह ͩक भारतीय संदभ[ मɅ पाɫयĐम मूãयांकन के Ĥयास अभी 
तक ठȤक से नहȣ हु ए है। 
पाɫयĐम मूãयांकन के ĤǓतǾप - 

पाɫयĐम मूãयांकन के ĤǓतǾपɉ कȧ वजह से पाɫयĐम मूãयांकन को अͬधक अÍछे ढंग 
से करने कȧ सàभावनाएं काफȧ बढ़ गई है। पाɫयĐम मूãयांकन के ͧलए अभी तक जो माडल 
उभरे है वह सामाÛयत: Ǔनàन Ĥæनɉ का उ×तर देते है। 
मूãयांकन कौन करता है। 
पǐरणाम ͩकसके ͧलए है। 
Èया पवूा[नमुान लगाए गये है? 
कौन सी ͪवͬधया ंĤयोग मɅ लाई गई है? 
ͩकस तरह कȧ सूचनाएं Ĥयोग मɅ लाई गई है। 
ͩकस तरह के पǐरणाम कȧ सàभावनाएं है। 
पाɫयĐम मूãयांकन के सàबÛध मɅ सामाÛयत Ǔनàन माडल Ĥयोग मɅ लाए जाते है। 
1. Bahavioural objectives model 
2 Decision making model 
3. Goal free evaluation model 
4. Accreditation model 
5. Responsive model 

पाɫयĐम मूãयांकन के ĤǓतǾपɉ पर एक अलग से अÚयाय ͧलखा जाना चाǑहए अत: इन 
ĤǓतǾपɉ का ͪवèततृ ͪववरण यहा संàभव नहȣ है, पर इतना ͧलखा जाना उपयोगी होगा ͩक 
पाɫयĐम का मूãयांकन करत ेसमय ͩकसी एक ͪवशेष माडल के बजाय एक से अͬधक माडलɉ का 
उपयोग करना Ïयादा अÍछा रहेगा।  

8.9 पाɫयवèतु एवं अͬधगमानुभवɉ के चयन का èतर  
पाɫयचचा[ के Ǔनमा[ण कता[ Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ के ĤाÜत करने हेत ुसाथ[ सतत व संगǑठत 

अͬधगम अनभुवɉ का चयन करत ेहै अत: वे चयन कता[ अधो ͧलͨखत बातɉ पर Úयान देते है। 
1. Ĥ×य¢ एव ंअÛयो ɮवारा Ĥद×त अनभुवɉ के अवसरɉ मɅ तालमेल या सÛतलुन बनाना। 
2. अͬधगम अनभुव ऐसे शाͧमल ͩकया जावे जो एक से अͬधक ¢ेğɉ हेत ुलाभदायी हो। 
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3. अͬधगमानभुव उपयÈुत भावनाओं के ͪवकास मɅ सहायक होने चाǑहए।  
4. दोनो तरह के अनभुवɉ का आलोचना×मक ͪवæलेषण करने के ͧलए अवसर Ǒदये जाये। 
5. ͧभÛन-ͧभÛन ¢ेğो हेत ुͪवͧभÛन Ĥकार के अͬधगमानभुवɉ का चयन ͩकया जाये। 

अͬधगमानभुवɉ के चयन हेत ुबट[न के मानदÖडानसुार अधोͧलͨखत शतȾ को परूा ͩकया जाना 
चाǑहए । 

1. ͧश¢को कȧ Ǻिçट से अͬधगमानभुव अपेͯ¢त सामािजक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत मɅ सहायक हो। 
2. अͬधगमानभुवो मɅ बालक का संतुͧलत एव ंसवा[ͬगण ͪवकास सàभव होना चाǑहए। 
3. ये वयैिÈतक भेदɉ कȧ Ǻिçट से ͪवͪवधता ͧलए हो एंव सभी उपयÈुता ͩĐयाएं इनमɅ शाͧमल 

हो। 
4. अͬधगमानभुव बालको कȧ Ǻिçट से उƧेæय ĤािÜत हेत ुĤयÈुत ͩकये जाने के योÊय हो। 
5. अͬधगमानभुव हो िजसमɅ बालको कȧ चुनौती ͧमले जो उÛहे नवीन अͬधगम कȧ और ले जाये। 
6. उनका आयोजन ͪवɮयालय एव ंसमाज को उपलÞध साधन सुͪवधाओं ɮवारा सàभव हो सके। 

पाɫयĐम के ͪवषय मɅ åहȣलर ने मानदÖडानसुार Ǔनàनांͩकत ǒबÛदओंु पर जोर Ǒदया है जो 
Ǔनàनानसुार वͨण[त है। 

1. वघैता इसमɅ उÛहȣ अͬधगमानभुवɉ को èथान Ǒदया जाता है जो उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत मɅ 
सहायक है। अͬधगमानभुव वघै होने चाǑहए। 

2. åयापकता -अͬधगमानभुव åयापकता के ͧलए है इनका चयन पाɫयचचा[ मɅ घोͪषत Ĥ×येक 
उƧेæय के ͧलए, अͬधगमानभुवɉ कȧ åयवèथा हो जाये। 

3. उपयÈुतता - अͬधगमानभुव इस Ĥकार इस तरह के चयǓनत हो जो वयैिÈतक èतरानसुार 
हो। 

4. ͪवͪवधता - अͬधगमानभुवो का चयन बालको कȧ योÊयताओं èतर एंव अͧभǾͬचयɉ के 
अनसुार हो ताͩक उनके वयैिÈतक भेदɉ को सÛतçुट ͩकया जा सके। 

5. जीवन से तालमेल - पाɫयĐम मɅ इस Ĥकार के अͬधगतानभुव शाͧमल ͩकये जाये जो 
वाèतͪवक जीवन से सàबिÛधत हो इसके साथ-साथ अͬधगमानभुव जीवनोपयोगी हो। 

6. सहभाͬगता - अͬधगमानभुवɉ के आयोजन के समय बालको को सहभागी बनना चाǑहए। 
अत: उÛहे अपने आप इस आयोजन मɅ बढ़ चढ़कर भाग लेना चाǑहए । 

पाɫयĐम मɅ नवाचार 
सन ्1960 के पæचात ् ͪवकाश पर पनु: ͪवचार ͩकया गया। इस ¢ेğ मɅ Ħनूर वड[ आǑद 

ͪवचारको ने सराहनीय काय[ ͩकये। हउ (1969) ने पाɫयचया[ मɅ नवाचारɉ को Ǔनàन शÞदɉ मɅ 
åयÈत ͩकया है - 
1. ͪवषय वèत ुके चयन हेत ुअवधारणा योजना को आधार बनाया जाये। 
2. ͧश¢ण बालक केिÛġत हो एव ंसीखने के ͧलए Ĥयोगशाला का Ĥयोग ͩकया जाये। 
3. पाɫयĐम मɅ ͪवषय - वèत ुका चयन ͪवषय ͪवशेष£ɉ अथवा अÛवेषको ɮवारा ͩकया जाये। 
4. ͪवषय वèत ु के चयन मɅ èथान ͪवशेष को èथान न देकर राçĚȣय èतर पर ͩकया जाना 

चाǑहए। 
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लǓन[ग टू बी (Learning to be) के Ĥकाशन ɮवारा पाɫयĐम मɅ Ǔनàनाͩकत त×वɉ पर 
बल Ǒदया गया। 

1. ͪवͧभÛन ͪवषयɉ का सह-सàबÛध ͩकया जाये। 
2. ͪवषय वèत ु के चयनो पणू[ यह Úयान रखना आवæयक है ͩक वह सामािजक पǐरĤेêय मɅ 

हो। 
3. पाɫयचचा[ के माÚयम से बालको के सामािजक भवा×मक एव ंअÚयाि×मक प¢ɉ के ͪवकाश पर 

बल Ǒदया जाये।  
4. पाɫय चया[ मɅ वािèतवकता समायी हो। 

उपरोÈत नवाचारɉ के ɮवारा पाɫयĐम मɅ बहु त से पǐरवत[न सàभव हो गये है एव ंसीखने 
तथा ͧश¢ण ͪवͬधयɉ मɅ नवीन पǐरवत[नɉ को èथान ͧमल रहा है। पाɫयचया[ मɅ माडãस बनाने का 
Ĥयास ͩकया जा रहा है। िजससे ͩक ͧश¢ण Ĥभावशालȣ बने।  

8.10 पाɫयĐम के नवाचार  
समय कȧ मांग के अनसुार पाɫयĐम मɅ अनेक शैͯ¢क Ĥभावɉ को दरू करने का Ĥयास 

यथा समय ͩकया जाता रहा है। इसी Đम मɅ जब ͧश¢ा ͪवदɉ ने चलताऊ पाɫयĐम के Ǿप मɅ 
जाना गया। 

नवाचार का सàबÛध उन Ĥͪवͬधयɉ तथा ͩĐयाओं से है जो परàपरागत Ĥणाͧलयो से 
हटाकर नवीन काय[Đम Ĥèतुत करत ेहै। ͪवèततृ अथ[ इन शैͯ ¢क नवाचारɉ के कारण पाɫयĐम मɅ 
संगठना×मक पǐरवत[न आता है। नये पाɫयĐम कȧ सàभावना बनती है तथा ͧश¢ण ऐ सीखने कȧ 
ͪवͬधया ंमɅ बदलाव आता है इन सभी पǐरवत[नɉ का उƧेæय होता है। “ͧश¢क एव ं ͧश¢ण को 
Ĥभावी बनाकर अͬधगम मɅ उ×तमता लाना” उदाहरणाथ[ - आज समचेू राçĚ का उƧेæय है ' 'सबको 
ͧश¢ा'' परàपरागत ͪवɮयालयɉ के ɮवारा यह उƧेæय ĤाÜत करना काफȧ कǑठन है अèत ुखुले 
ͪवɮयालय, Ǔनͪव[ɮयालयीकरण आǑद नये शैͯ¢क सàĤ×यय सामने आये, इन नवाचार के Ǿप मɅ 
आए ͧश¢ण समèयाओं के पाɫयĐम ͧश¢ण ͪवͬध तथा संगठना×मक ढाचा आǑद प¢ परàपरागत 
Ĥणालȣ मɅ मलू पǐरवत[न कȧ और इशारा करत,े है। 

इसमɅ दो राय नहȣ ͩक नवाचार ǒबना पǐरवत[न के नहȣ आ सकता ͩकÛत ुहर पǐरवत[न 
नवाचार हो यह भी स×य नहȣ है शैͯ¢क नवाचार मानव संèथा ɮवारा लाए जात े है िजसका 
उƧेæय ͩकसी एक ͪवशेष प¢ मɅ सकारा×मक पǐरवत[न लाना होता है, यह प¢ सामाÛयत Ǔनàन 
होत ेहै। 
(1) औͬच×य 
(2) संगठना×मक ढ़ाचा 
(3) पाɫयĐम 
(4) अनदेुशन Ĥͪवͬधया ं

पाɫयĐम नवाचार से केवल पाɫयĐम हȣ नहȣ Ĥभाͪवत होता है बिãक इससे ͧश¢ा के 
उपयÈुत वͨण[त चारɉ प¢ Ĥभाͪवत होते है जेसे खुले ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢क और ͪवɮयाͬथ[यɉ 
मɅ उतना सीधा सàबÛध नहȣ होता है दसूरȣ और खुले ͪवæवͪवɮयालयɉ या दरूèथ ͧश¢ा मɅ Ĥभावी 
Įåय-Ǻæय सामĒी का Ĥयोग कर संबंͬ धत ͪवषयɉ के पारंगत लोगो के åयाÉयान या तो Ǒदखाए 
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जात ेहै या उनके ɮवारा ͪवशेष Ǿप मɅ ͧलखी सामĒी छाğɉ को दȣ जाती है। जबͩक परàपरा गत 
ͧश¢ण समèयाओं मɅ सामाÛयत वहȣ के ͧश¢क पाठ पढ़ात ेहै। 

राçĚȣय ͧश¢ानीǓत (1986) के संÛदभ[ मɅ िजन पाɫयĐम सàबÛधी पǐरवत[नɉ का Ĥयास 
ͩकया है उनमɅ मह×वपणू[ ǒबÛद ु है सेवारत ͧश¢को का Ĥͧश¢ण ͪवæवͪवɮयालȣय व ͧश¢को के 
ͧलए अͧभनव और ओǐरएÛटैशन कोस[ नवीन पाɫयपèुतके 10+2 ͧश¢ा Ĥणालȣ नवीन ͧश¢ण 
Ĥणालȣ का Ĥयोग आǑद, यɮयͪप सरकार ɮवारा 1966 मɅ उपयु [Èत वͨण[त ǒबÛदओंु ɮवारा 
ĐािÛतकारȣ पǐरवत[न लाने का Ĥयास ͩकया गया है परÛत ुनवाचार वहȣ सफल होते है जहा पर 
सàबिÛधत åयिÈत सकारा×मक ͩĐयाशीलता कȧ और अĒसर होते है, तथा सहȣ मायने मɅ उन 
नवाचार का ͩĐयाÛवयन करत ेहै। 
ͪवͧशçट पाɫयĐम नवाचार - 

वसेै तो हर देश मɅ पाɫयĐम समय कȧ मांग के अनसुार बदलत ेरहे है, भारत मɅ कोठारȣ 
कमीशन व नई ͧश¢ानीǓत 1986 ɮवारा पाɫयĐम को उͬचत ढ़ग से संयोिजत करने के अÍछे 
Ĥयास ͩकए गये है, परÛत ुपाɫयĐम के सàबÛध मɅ Ĥो. जे. एस èतर ने अपनी पèुतक ' 'Ǒद 
Ĥोसेस ऑफ एजूकेशन' ' मɅ कुछ Ǔनàन नवाचारो का वण[न ͩकया है। िजसका Ĥभाव हर देश कȧ 
ͧश¢ा पर हुआ है। 
1. ͪवɮयालयीय पाɫयĐम सàबिÛधत ͪवयषवèत ुकȧ ĤकृǓत तथा संरचना का ĤǓतǓनͬध×व करे। 
2. पाɫयĐम मɅ ͪवͧभÛन ͪवषयɉ कȧ इकाइयɉ मɅ ताͩक[ क अनĐुम हो। 
3. ͪवषयवèत ुके अनसुार नवीन ͧश¢ण ͪवͬधयɉ का Ĥयोग हो 
4. “èवय ंसीखने के' ' छाğɉ को अͬधक से अͬधक अवसर Ǒदए जाए”। 
5. पाɫयĐम कȧ हर सामĒी उपयोगी है। 
6. åयिÈतगत ¢मताओं के अनसुार पाɫयĐम हो पाɫयĐम संरचना का मूãयांकन अͧभÛन अंग 

है। 
पाल हड[ (1989) ने भी कुछ पाɫयĐम नवाचारɉ का उãलेख ͩकया है। 
(1) पाɫयĐम Ǔनमा[ण राçĚȣय दाǓय×व हो। 
(2) इससे ͪवशेष£ɉ के साथ - साथ ͪवɮयालयीय ͧश¢कɉ तथा बड़ी क¢ाओं मɅ छाğɉ से भी 

सहयोग ͧलया जाए।  
(3) उन ͧश¢ण ͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया जाता जो नवीन £ान के खोज मɅ अͬधक सहायक हो। 
(4) पाɫयĐम भͪवçयोÛमखु होना चाǑहए। 
(5) पाɫयĐम कȧ ͪवषयवèत ुकȧ संरचना इस Ĥकार कȧ हो ͩक नवीन £ान पवू[ £ान से जुड़ा 

है।  

8.11 राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत का मूãयांकन (पाɫयĐम के सàबÛध मɅ)  
अपने देश मɅ पाɫयĐम के सàबÛध मɅ सबसे बडी ͪवडàबना यह थी ͩक Ĥदेश èतर पर 

एक दसूरे से पाɫयĐम के सàबÛध मɅ कोई समÛवय नहȣ था कहȣ पर 10+2+2 तो कहȣ 
10+1+3 तथा केÛġȣय एव ंĤाÛतीय पाɫयĐम मɅ काफȧ अÛतर था परÛत ुराçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 
1986 ɮवारा Ĥाथͧमक एव ंमाÚयͧमक ͧश¢ा के ͧलए एक केÛġȣय पाɫयĐम कȧ åयवèथा करके 
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इस ͪवसंगǓत को दरू करने का एक साहͧसक कदम उठाया गया है। राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत मɅ इस 
कदम के साथ साथ राçĚȣय ͧश¢ा पƨǓत कȧ वकालत भी कȧ गई। राçĚȣय पाɫयĐम Ĥाथͧमक 
एव ंमाÚयͧमक ͧश¢ा (1988)ए ɮवारा पाɫयĐम संरचना मɅ Ǔनàन नवाचारɉ पर ͪवशेष आĒह 
ͩकया गया है  
1. Ĥाथͧमक एव ंमाÚयͧमक èतर पर एक समान ͧश¢ा Ĥणालȣ ͪवकास के ͧलए राçĚȣय उƧेæयɉ 

के अÛदर मानवीय संसाधन ͪवकास पर बल। 
2. ͪवकास के ͧलए राçĚȣय उƧेæयɉ के अÛदर मानवीय संसाधन ͪवकास पर बल। 
3. माÚयͧमक èतर तक समèत छाğɉ को åयापक सामाÛय ͧश¢ा 
4. पाɫयĐम मɅ सामाÛय घटक कȧ åयवèथा। 

8.12 अनुदेना×मक -ĤͩĐया का अथ[ एंव पǐरभाषा 
अनदेुशना×मक ĤͩĐया मɅ ͪवͧभÛन ͧश¢ण त×वɉ का ͪवæलेषण तथा åयवèथा कȧ जाती 

है। Ĥ×यय ͧसƨाÛतɉ कौशल तथा समèया समाधान के ͧश¢ण के ͧलए ͧश¢क अनेको Ǔनण[य लेता 
है और उनका अßयास करता है उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत न होने पर उनमɅ सुधार तथा पǐरवत[न लाता 
है। 

अनदेुशना×मक ĤͩĐया का अथ[ कौशल तथा £ान के त×वɉ के ͧश¢ण कȧ åयवèथा करना 
है। अनदेुशन कȧ पǐरभाषा भाषा ͪवæलेषण èपçट Ǿप मɅ करत े है तथा उन त×वɉ के ͧश¢ण कȧ 
åयवèथा करत े है िजनका बोध छाğɉ को पहले से नहȣ है। अनदेुशनɉ मɅ सुधार तथा पǐरवत[न 
ͩकया जाता है तब तक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत नहȣ हो जाती है। 

Êलेसर (1964) टȣटमेन (1966) तथा एÖडस[न (1969)ऐ ने अनदेुश ना×मक ĤͩĐया कȧ 
पǐरभाषा कȧ है। वह ĤͩĐया िजसमɅ उƧेæयɉ का ͪवͧशçटȣकरण ͩकया जाता है और उनसे 
सàबिÛधत Ĥ×ययɉ ͧसƨाÛतɉ कौशल, भाषा तथा समèया समाधान के ͧलए ͧश¢ण कȧ åयवèथा 
कȧ जाती है। ͪवͬधयɉ तथा Ĥͪवͬधयɉ मɅ सुधार तथा पǐरवत[न ͩकया जाता है िजससे उƧेæयɉ कȧ 
ĤािÜत कȧ जा सके और अनदेुशन Ĥभावशालȣ हो सके। 

Glerer (1964) Tiedman 1966 and Anderson(1969)have defined the 
instructionl procedure. A Process that includes rpecifying objectives 
mannging of teaching of skills language concept principles and problem 
solving than tring and revisingmateral and techniques usually in effective 
instruction. 

INSTRUCTIONAL OBJECTIVES 

8.12.1 ͧश¢ण उƧेæय 

1. ये उƧेæय ͪवͧशçट होते है। 
2. इनका आधार मनोͪव£ान है। 
3. Ĥ×येक ͪवषय के अपने ͪवͪषçट ͧश¢ण उƧेæय होत ेहै। 
4. ͧश¢ण उƧेæय शैͯ¢क उƧेæयɉ के ͩकसी भाग का Ǔनमा[ण करत ेहै। 
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5. ͧश¢ण उƧेæयɉ का ¢ेğ सीͧमत होता है। 
6. इनकȧ ĤाÜती का दाǓय×व ͧश¢क व पाठ ͪवशेष कȧ ͪवषय वèत ुपर होता है। 
7. ͧश¢ण उƧेæय एक Ǔनिæचत कथन है। 
8. इसमɅ åयाåहाǐरकता होती है ये ĤाÜय उƧेæय हɇ। 
9. ये ͪवͧशçट रणनीǓत बनाने हेत ुउपयोगी है। 
10. ये ͧश¢ण रणनीǓत बनाने हेत ुउपयोगी है। 
11. सीखत ेवालɉ को Ǔनिæचत व èपçट Ǔनदȶश Ĥदान करत ेहै। 

8.12.2 अनदेुशना×मक ĤͩĐया के Ĥभावशालȣ त×व 

एक Ĥभावशालȣ अनदेुशना×मक ĤͩĐया मɅ अधोͧलͨखत त×वɉ का समावेश होता है - 
1. उƧेæयɉ कȧ रचना Ĥथम त×व - 

उƧेæयɉ कȧ पहचान करके åयवहाǐरक Ǿप मɅ ͧलखना । ͧश¢ण के उƧेæय £ाना×मक, 
भावा×मक तथा ͩĐया×मक तीन Ĥकार के होत ेहै। 
2. काय[ ͪवæलेषण -ɮͪवतीय त×व - 

कौशल तथा £ान के प¢ɉ का ͪवæलेषणɉ करके एक Đम मɅ åयविèथǓत ͩकया जाता है। 
3. पवू[ 'åयवहार - 

नवीन कौशल तथा £ान के ͧश¢ण के ͧलए आवæयक पवू[ज åयवहारɉ कȧ पहचान कȧ 
जाती है। 
4. ͧश¢ण कȧ सामĒी - 

यह अनदेुशना×मक ĤͩĐया का मह×वपणू[ त×व है इसमे ͧश¢ण सामĒी Ĥ×यय ͧसƨाÛत 
तथा कौशल के ͧश¢ण कȧ Ĥͪवͬधयɉ का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है। 
5. ͧश¢ण ĤͩĐया - 

ͧश¢ण ĤͩĐया मɅ Ĥ×यय, ͧसƨाÛत, कौशल, तथा समèया समाधान के अनदेुशन कȧ 
åयवèथा कȧ जाती है। Ĥ×येक के ͧश¢ण के ͧलये अलग-अलग सोपानɉ का अनशुरण ͩकया जाता 
है । 
6. छाğɉ कȧ Ǔनçपि×तयɉ का मूãयांकन - 

अनदेुशना×मक ĤͩĐया के अनसुरण से कहां तक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत हो सकȧ है उसके 
ͧलये छाğɉ का मूãयांकन ͩकया जाता है तथा उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के सàबÛध मɅ Ǔनण[य ͧलया जाता 
है । 
7. Ǔनदान तथा उपचारा×मक ͧश¢ण - 

मूãयांकन से छाğɉ कȧ कमजोǐरयɉ का भी पता लगाया जाता है और उनके ͧलए 
उपचारा×मक ͧश¢ण कȧ åयवèथा भी कȧ जाती है । ͧश¢क पनु: ͧश¢ण करता है औरउƧेæयो 
कȧ ĤािÜत का Ĥयास करता है।  
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8.12.3 अनदेुशना×मक ĤͩĐया का उƧेæय (The objectives of Instruction 
Procedures) 

ͧश¢क तथा छाğ के मÚय कहȣं अनदेुशना×मक ĤͩĐया काय[ करती है, अनदेुशना×मक 
ĤͩĐया का मुÉय उƧेæय छाğɉ के åयवहार मɅ अपेͯ¢त åयवहार पǐरवत[न लाना है छाğɉ के åयवहार 
पǐरवत[न तीन Ĥकार के होत े है - £ाना×मक, भावा×मक तथा ͩĐया×मक, अनदेुशना×मक ĤͩĐया 
मɅ £ाना×मक तथा ͩĐया×मक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत कȧ जाती है। 
1. £ाना×मक उƧेæय - £ाना×मक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत अधोͧलͨखत त×वɉ के ͧश¢ण से कȧ जाती 

है। 
(अ) Ĥ×ययɉ का ͧश¢ण 
(ब) ͧसƨाÛतɉ का ͧश¢ण 
(स) समèया समाधान का ͧश¢ण तथा 
(द) सज[ना×मक ¢मताओं के ͪवकस के ͧलए अनदेुशन। 

2. ͩĐया×मक उƧेæय - ͩĐया×मक उƧेæय के ͧलये कौशल का ͪवकास ͩकया जाता है िजससे दो 
Ĥकार कȧ ¢मताओं का ͪवकास ͩकया जाता है। 
(अ) शारȣǐरक ¢मताओं का ͪवकास 
(ब) रचना×मक ¢मताओं का ͪवकास 

3. शािÞदक अͬधगम का ͪवकास - शािÞदक अͬधगम के ͪवकास से भाषा के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत 
कȧ जाती है। इसके ͧलये Ǔनàनाͩकत तØयɉ का ͧश¢ण ͩकया जाता है। 
(अ) भाषा का ͪवकास 
(ब) åयाकरण का ͧश¢ण 
(स) अनवुाद का ͧश¢ण तथा 
(द) पढ़ने का ͧश¢ण 

Ĥभावशालȣ अनदेुशना×मक - 
ĤͩĐया के अÛतग[त ͧश¢क तथा अͬधगम दोनो कȧ ͩĐयाओं को मह×व Ǒदया जाता हɇ 

उपरोÈत दोनो ĤͩĐयाओं से सàबिÛधत है Èयोͩक Ĥ×यय अͬधगम को Ĥ×यय का ͧश¢ण 
Ĥभाͪवत करता है । समèया समाधान अͬधगम तथा ͧश¢ण दोनो हȣ है इस Ĥकार 
अनदेुशना×मक ĤͩĐया का मुÉय लêय तथा अͬधगम मɅ समÛवय èथाͪपत करना है िजससे 
उददेæयɉ कȧ ĤािÜत कȧ जाती है। 

8.12.4 अनदेुशना×मक ĤͩĐया का मह×व (Importance of Instructional procedure) 

ͧश¢ण - अͬधगम ĤͩĐया मɅ अनदेुशा×मक ĤͩĐया के Ǔनàनͧलͨखत उपयोग इस Ĥकार है - 
1. अनदेुशना×मक - ĤͩĐया ͧश¢ण को यह बतलाती है ͩक अपने ͧश¢ण ͪवषय के Ĥ×ययɉ, 

ͧसƨाÛतɉ अͬधǓनयमɉ तथा समèया समाधान का कैस ͧश¢ण करे। 
2. कौशल के ͧश¢ण कȧ जानकारȣ ͧश¢क को दȣ जाती है। 
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3. अनदेुशना×मक ĤͩĐया शािÞदक अͬधगम, भाषा, अͬधगम के ͧश¢ण के ͧलये Ǔनदȶशन Ĥदान 
करती हɇ।  

4. अनदेुशना×मक ĤͩĐया का समुͬचत Ǿप मɅ अनसुरण करने से अͬधगम उƧेæय कȧ ĤािÜत कȧ 
जाती है।  

5. अनदेुशना×मक ĤͩĐया कȧ जानकारȣ तथा åयवहाǐरक Ǿप मɅ Ĥͧश¢ण से Ĥभावशालȣ ͧश¢क 
तैयार ͩकये जा सकत ेहै। 

6. पवू[-सेवा तथा सेवारत अÚयापको मɅ अनदेुशना×मक ĤͩĐया से ͧश¢ण कोशल का ͪवकास 
ͩकया जा सकता है। 

7. पनुब[लन कȧ Ĥͪवͬधयɉ के Ĥयोग से ͧश¢कɉ के सामािजक तथा भावा×मक åयवहारɉ मɅ सुधार 
तथा पǐरवत[न ͩकया जा सकता है परÛत ुअनदेुशना×मक åयवहार का ͪवकास नहȣ ͩकया जा 
सकता है इसके ͧलयɅ अनदेुशना×मक ĤͩĐया का Ĥͧश¢ण कȧ उपयोगी होता है। 

8. अनदेुशना×मक ĤͩĐया का Ĥͧश¢ण Ǔनयोजन तथा åयवèथा के ͧलये व£ैाǓनक तथा 
मनोव£ैाǓनक आधार Ĥदान करता है। 

अनदेुशना×मक ĤͩĐया मɅ मनोͪव£ान के ͧसƨाÛतɉ तथा अͬधगम के ͧसƨाÛतɉ का Ĥयोग 
ͩकया जाता है यह ͧश¢ण के अनदेुशन कȧ Ǿप रेखा तथा अßयास के ͧलए अͬधक उपयोगी है। 

अनदेुशन ĤͩĐया के ͪवषय मɅ अÚययन के बाद आइए हम अपनी ĤगǓत जांच ले 
मूãयांकन Ĥæन- 
1. अनदेुशन का अथ[ Èया है? इसके उƧेæय Èया - Èया होत ेहै? 
2. अनदेुशना×मक ĤͩĐया के Ĥभावशालȣ त×व Èया - Èया है? 

8.13 सारांश  
इस इकाई मɅ हमने पढ़ा ͩक पाɫयĐम का अथ[ पǐरभाषा ͪवशेषताएं Èया है तथा इसे 

Ǔनͧम[त करने के आधार एव ंसैƨािÛतक प¢ Èया है? इसके चयन के मह×वपणू[ ͧसƨाÛत Èया है? 
इसके साथ हȣ हमने जाना ͩक पाɫयĐम योजना के त×व इसको Ĥभाͪवत करने वाले कारक 
इ×याǑद Èया - Èया है? पाɫयĐम मɅ नवाचार Ĥयोग एव ंइसके मूãयांकन का अÚययन भी ͩकया। 

पाɫयĐम के अलावा इस ईकाई मɅ हमने अनदेुशना×मक ĤͩĐया के अथ[ पǐरभाषा उƧेæय 
एव ं इसके Ĥभावशालȣ त×वो का £ान भी हाͧसल ͩकया। अनदेुशना×मक ĤͩĐया के उƧेæय एव ं
मह×व भी. हमने पढ़े।  

8.14 संदभ[ Ēंथ 
1. सामािजक अÚययन ͧश¢ण डा० महेÛġ कुमार ͧमĮा 
2. यǓुनवͧस[टȣ बकु हाउस जयपरु  
3. अÚयापक Ĥͧश¢ण तकनीकȧ आर. ए. शमा[ ͧश¢ा चतुवȶदȣ आर. लाल बकु ͫडपो मेरठ। 
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इकाई 9 
बाल वृͪ ƨ एव ंͪवकास 

(Child Growth & Development Basic) 
इकाई कȧ संरचना 

9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 वृͪ ƨ एव ंͪवकास का ता×पय[ 
9.3 ͪवकास के Ǔनयम 

9.3.1 ͪवकास एक ǓनरÛतर ĤͩĐया है 
9.3.2 ͪवकास अͬधगम एव ंपǐरपÈवता का पǐरणाम है 
9.3.3 ͪवकास ͪवͧभÛन अवèथाओं मɅ होता है 
9.3.4 Ĥ×येक ͪवकासा×मक अवèथा कȧ अपनी अवèथा होती है 
9.3.5 ͪवकास मɅ åयिÈतगत ͧभÛनता होती है 

9.4 ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाले कारक 
9.5 ͪवकासा×मक अवèथाएँ 
9.6 £ाना×मक ͪवकास 
9.7 ͩĐया×मक ͪवकास 
9.8 भाषा ͪवकास 
9.9 बÍचɉ मɅ भाषा संबधंी दोष 
9.10 भाषा संबधंी दोषɉ के कारण 
9.11 संवेगा×मक ͪवकास 
9.12 £ाना×मक ͪवकास 
9.13  सामािजक ͪवकास 
9.14 सामािजक ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाले कारक 
9.15 सÛदभ[ Ēथं 

9.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप- 

 वृͪ ƨ एव ंͪवकास को समझने मɅ स¢म हɉगे। 
 ͪवकास के ͧसƨांत को समझ सकɅ गे। 
 ͪवकास पर वातावरण एव ंवशं के Ĥभाव को समझ सकɅ गे। 
 ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन अवèथाओं को समझ सकɅ गे।  
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9.1 Ĥèतावना  
एक वयèक åयिÈत के शरȣर का पणू[ गठन और उसके ͪवͧभÛन अंग Ĥ×यगंɉ कȧ काय[ 

¢मता अथवा उसका मानͧसक Ǿप से पणू[ ͪवकास कुछ Ǒदनɉ मɅ नहȣ ंहो जाता, बिãक वृͪ ƨ एव ं
ͪवकास कȧ ǓनरÛतर चलने वालȣ ĤͩĐया के कारण होता है। वृͪ ƨ एव ंͪवकास कȧ यह ĤͩĐया कई 
ͧसƨांतɉ पर आधाǐरत है अथवा इÛहɅ ͪवͧभÛन अवèथाओं से गजुरना पड़ता है। इस इकाई मɅ हम 
वृͪ ƨ एव ंͪवकास से संबंͬ धत ͪवͧभÛन आयामɉ कȧ चचा[ करɅगे।  

9.2 वृͪ ƨ एवं ͪवकास का ता×पय[  
सामाÛय वृͪ ƨ एव ं ͪवकास को हम एक हȣ अथ[ मɅ लेत ेहɇ या दोनɉ को एक दसूरे का 

अनपुरूक समझत ेहɇ। परÛत ुवाèतͪवक Ǿप से वृͪ ƨ एव ं ͪवकास दो ͪवͧभÛन Ĥ×यय हɇ और एक 
दसूरे के साथ साथ रहत ेहɇ । जैसे वृͪ ƨ को पǐरभाͪषत करत े हु ए हम कह सकत ेहɇ ͩक ' 'एक 
åयिÈत के शरȣर और ͪवͧभÛन अंगɉ के ठȤक ढ़ंग से बढ़ने या गठन करने कȧ ĤͩĐया को वृͪ ƨ 
कहत े हɇ। इसी Ĥकार ͪवकास को पǐरभाͪषत करत े हु ए कह सकत े है ͩक ' 'ͪवͧभÛन Ĥकार के 
मानͧसक तथा शारȣǐरक काय[ करने कȧ ¢मता को ͪवकास कहा जाता है। 

बÍचे कȧ वृͪ ƨ और ͪवकास गभ[काल के दौरान हȣ शुǾ हो जाता है। गभ[ के आरंͧभक 
तीन मǑहनɉ मɅ ħणू कȧ तेजी के साथ वृͪ ƨ होती है, परÛत ुआकार छोटा होने के कारण वृͪ ƨ बाहर 
से मालूम नहȣ ंपड़ती। तीन मǑहने के बाद ħणू का शारȣǐरक ढ़ाचा तैयार होता है और ͪवͧभÛन 
अंगɉ का Ǔनमा[ण शुǾ होता है। गभा[वèथा के शेष छ: मǑहनɉ मɅ आ कȧ वृͪ ƨ ğीव गǓत से होती 
है। 

जÛम से लेकर तीन वष[ तक कȧ अवèथा मɅ ͧशश ुकȧ वृͪ ƨ एव ं ͪवकास ğीव गǓत से 
होता है । तीन वषा[ के वृͪ ƨ एव ंͪवकास को हम Ǔनàनͧलͨखत Ǿप से Ĥदͧश[त कर सकत ेहɇ :-  
औसत उĨ  शारȣǐरक ͪवकास  सामािजक ͪवकास भाषा का ͪवकास 
1 माह थोड़ े समय के ͧलए 

पेट के बल लेटे हु ए 
ͧसर को ताकते रहना| 
 

ͩकसी भी Ǒदशा मɅ 
उपर उठाना। थोड़ा-थोड़ा मèुकुराना  

 

2 माह हाथ पैर थोड़ा थोड़ा  
Ǒहलाना 

मुèकुराना, मा ँको 
पहचानना 

 

3-4 माह अपना ͧसर उठा पाना थकसी खास 
वèतुओं कȧ ओर 
देखते रहना, 
Ǒहलजलु कर 
खेल पाना  

 

5-6 माह करवट लेना, 
इÍछानसुार  
ͧसर को घुमाना, 
सहारा  

पǐरवार के सदèयɉ  
को पहचानना 
अपǐरͬचत åयिÈत को  
देखकर रोना।  

मु ँह से जोर-जोर 
कȧ आवाज 
Ǔनकालना 
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पाकर बैठ जाना 
पेट के बल ͨखसकना  

6-9 माह ǒबना सहारे बैठ पाना 
घुटनɉ के बल चल 
पाना दो तीन दाँत 
Ǔनकालना  
 

पǐरͬचत और  
अपǐरͬचत åयिÈतयɉ  
मɅ फक[  कर पाना ।  
 

ǒबना समझ ेकुछ 
कुछ शÞदɉ कȧ 
बार बार नकल 
करना, भाषा के 
अनकुरण मɅ पुनराविृ×त  

9- 12 माह ǒबना सहारे चल लेना 
12- 14 दांत 
Ǔनकलना  
 

Ĥ×येक वèतु को हाथ मɅ पकड़ना 
आ×मकेिÛġत होना  
और ͩकसी के साथ 
Ǒहèसा नहȣ ंबँटाना ।  

भाषा के पुनराविृ×त , 
èतर मɅ और भी ͪवकास 
 

12-18 माह भाग दौड़ कर पाना,  
1 5- 18 दांत 
Ǔनकलना।  
 

ͧशश ुअभी भी  
आ×मकेिÛġत 
रहता है।  
 

ͪवͧभÛन वèतुओ ंको उनके 
नाम से समझना, शÞदɉ 
के अथ[ समझना, भाषा का 
अथ[बोध èतर  

18-24 माह भाग दौड़ कर पाना 
16- 18 दांत 
Ǔनकलना।  
 

ͧशश ुअभी भी  
आ×मकेÛġȣत रहता है। 
 

अनके शÞद बोल 
पाना,कभी-कभी छोटे-छोटे 
वाÈय 
बोलना, भाषा सचंेतना का 
èतर 

02-03 साल खेलना, कूदना सीǑढ़यादँसूरɉ के साथ खेलना और 
Ǒहèसा लेना, बंटाना । हर वèतु 
को जानन ेकȧ 
उ×सुकता तथा 
सीखन ेकȧ ĤवǓृत 
बढ़ती है। 

बातचीत कर 
पूरा वाÈय 
बोलना । 
 

बÍचɉ के शारȣǐरक एव ंमानͧसक ͪवकास को ठȤक ढ़ग से समझने के ͧलए ͪवकास के 
ͪवͧभन ͧसƨातɉ को समझना जǾरȣ है, िजसकȧ चचा[ हम आगे करɅगे।  

9.3 ͪवकास के Ǔनयम (Principal of Development)  
मानव ͪवकास को बहु त सारȣ बातɅ Ĥभाͪवत करती है, िजÛहɅ हम मह×व के अनसुार 

Đमबƨ नहȣ ंकर सकत े है, परÛत ुहम इनकȧ मूलभतू ͧसƨांत के Ǿप मɅ åयाÉया कर सकत ेहɇ। 
जैसे - 
साधारण से ͪवͧशçट Ǿप - 

ͪवकास परूȣ तरह से संगǑठत Ǿप मɅ होता है, ͪवकास कȧ Ĥ×येक अवèथा ͪपछलȣ अवèथा 
का पǐरणाम होता है। Ĥ×येक अवèथा आगे वालȣ अवèथा का माग[ Ĥशèत करता है। जैसे बÍचे के 
चलने के ͧलए खड़ा होना जǾरȣ है। इस ͧसƨांत को साधारण से ͪवͧशçट इसͧलए कहत ेहɇ, ͩक 
बÍचा जब माँ के गभ[ मɅ होता है, तो वह परेू शरȣर को गǓत कर सकता है, परÛत ु ͩकसी एक 
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ͪवͧशçट अंग को गǓत Ĥदान नहɉ कर सकता है, परÛत ुजÛम के उपराÛत बÍचा ͩकसी अंग ͪवशेष 
को गǓत Ĥदान करने मɅ स¢म होता है। 

9.3.1 ͪवकास एक ǓनरÛतर ĤͩĐया है - 

ͪवकास एक सहज एव ंǓनरÛतर चलने वालȣ ĤͩĐया है। कोई भी शारȣǐरक एव ं'मानͧसक 
ͪवशेषता एकाएक नहȣ ंआती है। ͪवकास कȧ ĤͩĐया का Ĥारंभ मा ँके गभ[ मɅ होता है और ǓनरÛतर 
चलता रहता है। इसͧलए एक अवèथा मɅ होने वाला ͪवकास दसूरȣ अवèथा को सकारा×मक अथवा 
नकारा×मक Ǿप मɅ Ĥभाͪवत करता है।  

9.3.2 ͪवकास अͬधगम एव ंपǐरपÈवता का पǐरणाम है 

पǐरपÈवता वशंानगुत आधार पर åयिÈत मɅ ǓनǑहत रहती है, जबͩक अͬधगम ͪवͧभÛन 
Ĥयासɉ का पǐरणाम है। अͬधगम के ɮवारा बÍचा ͪवͧभÛन मानͧसक एव ं शारȣǐरक गणुɉ को 
आ×मसात करता है। ͪवकास उÛहȣ ंपǐरपÈवता एव ंअͬधगम का पǐरणाम है। पǐरपÈवता अͬधगम 
के ͧलए खालȣ मैदान Ĥदान करता है, तथा अͬधगम उसमɅ एक संरचना Ĥदान करता है। 

9.3.3 ͪवकास ͪवͧभÛन अवèथाओं मɅ होता है 

मानव ͪवकास ͪवͧभÛन अवèथाओं मɅ अलग -अलग ͪवशेषताओं के Ǿप मɅ होता है। इसके 
ɮवारा उस अवèथा को उस ͪवकास के ͧलए अनठूा माना जाता है। ऐसा माना जाता है ͩक Ĥ×येक 
अवèथा को हम Ǔनिæचत åयवहार एव ं ͪवशेषताओं के ͪवकास के ͧलए ͬचिÛहत कर सकत े हɇ। 
मुÉय तौर पर ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन अवèथाओं को पाँच भागɉ मɅ ͪवभÈत कर सकत ेहɇ। ये हɇ- 
जÛम पवू[ अवèथा (गभ[ धारण से जÛम तक), शैशवावèथा (जÛम से 10-14 साल तक), 
बाãयावèथा (2 सÜताह से 2 साल तक), बचपन कȧ अवèथा (2 साल से 11 साल तक) तथा 
åयःसिÛध असÛन अवèथा (11 साल से 14 साल तक) 

9.3.4 Ĥ×येक ͪवकासा×मक अवèथा कȧ अपनी अवèथा होती है 

बÍचे का åयवहार आͧशक Ǿप से उसके åयिÈतगत èवǾपɉ से और आͧशक Ǿप से उसके 
उÈत के èतर के अनसुार होता है। बचपन मɅ हȣ बÍचे के ͩकसी समèया से जूझने कȧ कला को 
देखकर हम कह सकत ेहɇ ͩक आगे वह बÍचा कैसा होगा ' Ĥ×येक अवèथा मɅ बÍचे मɅ एक संगǓत 
आती है, जो एक-एक अवèथा से दसूरे अवèथा मɅ èथानाÛतǐरत होती है और आगे चलकर 
åयिÈत के åयवहार का मह×वपणू[ अंग बन जाती है। इसी संगǓत के कारण åयिÈतगत ͧभÛनता 
का अͧभनीव होता है। सभी अवèथाओं मɅ बÍचे कȧ ͪवशेषता दसूरे बÍचे कȧ ͪवशेषता से ͧभÛन 
होती है। Ĥ×येक अवèथा मɅ बÍचे कȧ ͪवशेषता मɅ एक बदलाव आता है, मुÉय तौर पर डर, 
Ǔनभ[रता, उ×सुकता, आि×मयता एव ंèवतंğता जैसी ͪवशेषताएँ एक अवèथा से दसूरȣ अवèथा मɅ 
जाने पर उनके èवǾप मɅ बदलाव आ जाता है। 

9.3.5 ͪवकास मɅ åयिÈतगत ͧभÛनता होती है 

वसेै तो सभी बÍचɉ का ͪवकास एक हȣ èवǾप का होता है, परÛत ुबÍचे अपने वातावरण 
एव ंवशंानगुत ͪवशेषता के आधार पर उस èवǾप को अपनात ेहɇ, इसͧलए ͪवकास के संसाधन एक 
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होत े हु ए भी बÍचɉ के ͪवकास मɅ åयिÈतगत ͧभÛनता पाई जाती है। सभी बÍचे ͪवकास कȧ 
Ǔनिæचत समयबƨ ĤͩĐया से गजुरते हɇ, परÛत ुवातावरण के कारक के कारण उनके ͪवकास मɅ 
åयिÈतगत ͧभÛनता आ जाती है। जैसे- बÍचे का शारȣǐरक ͪवकास आͧशक Ǿप से वशंानगुत 
ͪवशेषताओं पर और आͧशक Ǿप से पǐरवेशीय कारक जैसे खान-पान, पोषण, जलवाय ुइ×याǑद पर 
Ǔनभ[र करता है। इसी Ĥकार बौͪƨक ͪवकास भी इÛहȣ ंदोनɉ कारकɉ के कारण Ĥ×येक बÍचे का एक 
दसूरे से ͧभÛन होता है। 

åयिÈत×व के Ĥ×यय के अनसुार Ĥ×येक बÍचा अपने आप मɅ अनठूा åयिÈत×व है। कोई 
भी दो बÍचे एक तरह का åयवहार नहȣ ंकर सकत,े न हȣ एक तरह का ͪवकास होता है।  

èवमूãयांकन Ĥæन  
1. ͪवͬध एवं ͪवकास ͩकस Ĥकार से एक दूसरे से ͧभÛन है, ͩकÛहȣ चार बातɉ का 

उãलेख करे|  
2. ͪवकास को ͪवͧभÛन ͧसƨांतɉ का संͯ¢Üत पǐरचय दे|  

9.4 ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाले कारक  
यहȣ ंपर हमɅ यह जानना जǾरȣ है ͩक बÍचɉ के ͪवकास मɅ कौन -कौन से कारक Ĥभाͪवत 

करत ेहɇ। मोटे तौर पर कुछ कारक ऐसे होत ेहɇ, जो वशं के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होत ेहɇ, और बÍचा 
अपने माता ͪपता के ɮवारा ĤाÜत करता है, तथा कुछ कारक ऐसे होत ेहɇ, जो पǐरवेश, सामािजक 
एव ंसाँèकृǓतक िèथǓत के कारण Ǔनधा[ǐरत होत े है। वसेै तो बÍचे के ͪवकास मɅ दोनɉ हȣ कारकɉ 
का मह××वपणू[ योगदान होता है। इन कारकɉ कȧ ͪवèततृ चचा[ नीचे कȧ जा रहȣ है। 

9.4.1 वशंानगुत कारक 

मुÉयतौर पर बÍचे अपने माता-ͪपता कȧ तरह हȣ Ǒदखाई देत ेहɇ। जैसे - लàबे माता-ͪपता 
के बÍचɉ कȧ लàबाई भी अÍछȤ होती है, इसके अलावा आँख एव ं×वचा के रंग भी बÍचे अपने वशं 
याǓन माता-ͪपता से ĤाÜत करत ेहɇ। माता-ͪपता से ĤाÜत ऐसी ͪवशेषतायɅ पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ जीन के 
Ǿप मɅ चलती रहती हɇ। इसी Ĥकार से बÍचे अपने माता-ͪपता कȧ ͪवͧभÛन ͪवशेषताओं जैसे - 
नेत×ृव के गणु, सामािजक वातावरण को Ĥभाͪवत करने के गणु इ×याǑद भी ĤाÜत करत ेहɇ, यǑद 
इन गणुɉ कȧ ͪवकासा×मक अवèथा मɅ पहचान नहȣ कȧ गई और उसे समुͬचत Ǒदशा Ĥदान नहȣ ं
कȧ गई, तो इनका ͪवकृत èवǾप भी समाज को देखने को ͧमल सकता है, याǓन बÍचा इन गणुɉ 
का नकारा×मक उपयोग भी कर सकता है, अत: ऐसे गणुɉ को ͪवकासा×मक अवèथा मɅ पहचानना 
जǾरȣ होता है। 

9.4.2 पǐरवेशीय कारक 

(क) जÛमपवू[ पǐरवेश - 
बÍचे के ͪवकास के ͧलए जÛम पवू[ पǐरवेश काफȧ मह××वपणू[ है, गभ[ के समय माता के 

शारȣǐरक èवाèØय, पोषण एव ंगभ[ काल के दौरान समुͬचत ͬचͩक×सीय देखभाल इ×याǑद मुÉय हɇ। 
इस अवèथा के दौरान जो मुÉय कारक हɇ, उनमɅ माता के ͧलए पोषण आहार एव ंमाता का 
èवाèØय मुÉय है। 
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(ख) ख. पोषण :- 
पोषण बÍचे कȧ वृͪ ƨ एव ं ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाला एक मह××वपणू[ कारक है। 

खाने -पीने के ɮवारा जो हम रासायǓनक त×व Ēहण करत ेहɇ, वɅ शारȣǐरक एव ंमानͧसक ͪवकास 
के ͧलए काफȧ मह××वपणू[ हɇ। शरȣर इन त×वɉ को कई Ĥकार से उपयोग करता है, जो शरȣर कȧ 
ऊजा[ कȧ आपǓूत[ एव ंशरȣर के कोषɉ को बनाये रखने मɅ मदद करता है। करȣब -करȣब 50 ऐसे 
पोषक त××व हɇ, जो शरȣर को संतुͧलत रखने के ͧलए जǾरȣ होत े हɇ, इनमɅ हɇ - ĤोǑटन, 
काबȾहाईĜेट, वसा, ͪवटाͧमन, खǓनज एव ंजल। हमारे शरȣर को इन सभी पोषक त×वɉ कȧ जǾरत 
होती है, परÛत ुयहा ँयह बात और करने वालȣ है ͩक उनकȧ जǾरत शरȣर को åयिÈत के उÈत 
ͩĐयाकलाप एव ंलàबाई के अनसुार होती है। 

बÍचɉ को खासकर èकूल जाने वाले बÍचɉ के ͧलए इन पोषक त×वɉ से भरपरू खाना Ǒदन 
मɅ तीन बार ͧमलना चाǑहए। इसͧलए यह माता -ͪपता और ͧश¢क को जानना जǾरȣ है ͩक बÍचे 
के ͪवकास मɅ संतुͧलत भोजन से पǐरवेश Ǒदया जाये। 
(ग) ͪवकलांगता एव ंबीमारȣ 

 ͪवकलांगता एव ंबीमारȣ बÍचɉ के वृͪ ƨ एव ंͪवकास को काफȧ हद तक Ĥभाͪवत करती है। 
यह जÛम के समय से भी हो सकती है, और जÛम के बाद ͪवकासा×मक अवèथा मɅ भी हो सकती 
है। साधारणतया, शारȣǐरक, मानͧसक Įवण, Ǻिçट ͪवकलागंता बÍचे के ͪवकास को अवǾƨ कर 
देती है। यह बÍचɉ को ͪवͧभÛन ͩĐयाकलापɉ मɅ भाग लेने से रोक देती है। ͪवकलांग बÍचे èकूल 
के वातावरण मɅ परूȣ तरह से सामंजèय èथाͪपत नहȣ ंकर सकत ेहɇ, इसके ͧलए उÛहɅ ͪवͧभÛन 
ͪवशेष सुͪवधाओं का सहारा लेना पड़ता है। Įवण: ͪवकलागंता भाषा के ͪवकास को अवǾƨ कर 
देती है। 

इसी तरह से Ǻिçट ͪवकलांगता के कारण बÍचे मɅ कई कȧ Ĥकार ĒिÛथयɉ का ͪवकास हो 
जाता है, जो सामाÛय ͪवकास के ͧलए अवरोधक का काय[ करती हɇ। अत: माता - ͪपता और 
ͧश¢क को यह जानना Ïयादा जǾरȣ है ͩक ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलए ͩकस Ĥकार से ͧश¢ा कȧ 
åयवèथा करनी है, िजससे उनका समुͬचत ͪवकास हो सके। 
(घ) पाǐरवाǐरक वातावरण – 

पǐरवार बÍचे के ͧलए Ĥथम पाठशाला होती है, पǐरवार बÍचे के ͧलए Ĥथम सामािजक 
संèथा होती है, जहाँ बÍचा बहु तामÊन Ǿप मɅ सामािजक एव ंसंवेगा×मक मदद ĤाÜत करता है। 
बÍचे के समèत सामािजक åयवहार जैसे - बातचीत करने का ढंग, शÞदɉ का चयन, मनोविृ×त, 
ͧशçटाचार इ×याǑद पǐरवार से हȣ ĤाÜत होत ेहɇ। 

बÍचे के संतुͧलत åयिÈत×व ͪवकास के ͧलए पाǐरवाǐरक वातावरण का बहु त मह××व होता 
है। यǑद पǐरवार मɅ सौहाद[पणू[ वातावरण है, तो बÍचɉ का सामािजक ͪवकास अÍछा होता है, इसके 
ͪवपरȣत पǐरवार मɅ कलेशपणू[ वातावरण रहने से बÍचे का åयिÈत×व ͪवकास भी कंुǑठत हो जाता 
है।  

9.5 ͪवकासा×मक अवèथाएँ (Development Period)  
बÍचɉ के व£ैाǓनक अÚययन से èपçट है ͩक ͧभÛन -ͧभÛन उĨ मɅ बÍचɉ मɅ ͪवͧशçट 

Ĥकार के ͪवकास होत ेहɇ। यहȣ कारण है ͩक एक ͪवशेष उस मɅ होने वाले ͪवकास को हम इस 
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अवèथा से पहले और बाद कȧ अवèथाओं मɅ होने वाले ͪवकास से अलग कर सकत ेहɇ। हालाँͩक 
यह स×य है ͩक ͪवकास कȧ ͧभÛन - ͧभÛन अवèथाओं के बीच कोई ऐसी Ǔनिæचत रेखा नहȣ ंहै जो 
इनको एक - दसूरे से ǒबलकुल अलग कर सकती है। ͩफर भी बÍचɉ के संबधं मɅ ͩकए गए 
अÚययनɉ के आधार पर इस बात का पता चलता है ͩक बÍचɉ कȧ ͪवकास-Ĥणालȣ को कई मुÉय 
ͪवकासा×मक अवèथाओं मɅ बाँटा जा सकता है। कारण यह है ͩक एक अवèथा-ͪवशेष मɅ एक 
ͪवͧशçट Ĥकार का ͪवकास होता पाया गया है। ͪवकासा×मक Ĥणालȣ कȧ Ǔनàनांͩकत पाँच मुÉय 
अवèथाएँ पाई गई हɇ, िजनमɅ एक ͪवͧशçट Ĥकार का ͪवकास एक उĨ-ͪवशेष मɅ होता है - 
(क) जÛम के पवू[ कȧ अवèथा (Prenatal Period) 

यह गभा[धान से लेकर जÛम होने तक कȧ अवèथा है। यह अवèथा करȣब-करȣब 9 मǑहने 
या 280 Ǒदन कȧ होती है। इतनी छोटȣ अवͬध होने पर भी इस अवèथा मɅ ͪवकास ͩकसी भी 
अÛय अवèथा कȧ अपे¢ा अͬधक तेजी से होता है। इस अवèथा मɅ बÍचे का ͪवकास एक सूêम 
जीवकोष से होता है। 9 मǑहने मɅ हȣ बÍचा 6 से 8 पɋड के वजन तथा करȣब-करȣब 20 इंच कȧ 
लàबाई का हो जाता है। Ǔनःसंदेह, इस ͪवकास को हम एक ğीव ͪवकास कहɅगे। इस समय होने 
वाले ͪवकास अͬधकतर शारȣǐरक हȣ होत ेहɇ। 
(ख) शैशवावèथा (Infancy) 

जÛम से लेकर 10-14 Ǒदनɉ कȧ अवèथा को हȣ शैशवावèथा कहत ेहɇ। इस अवèथा के 
बÍचɉ को नेयोनेट या नवजात कहत ेहɇ। इस अवèथा मɅ बÍचे मɅ कोई ͪवकास नहȣ ंहोता, Èयɉͩक 
इसी समय वह अपने नए वातावरण से अपने को अͧभयोिजत करने मɅ åयèत रहता है। 
(ग) बचपनावèथा (Babyhood) 

दो सÜताह से लेकर करȣब 2 वष[ तक कȧ अवèथा को हȣ बचपनावèथा कहत ेहɇ। इस 
अवèथा मɅ बÍचा ǒबलकुल Ǔनःसहाय रहता है। वह अपनी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए दसूरɉ 
पर हȣ Ǔनभ[र रहता है। धीरे- धीरे बÍचा अपनी मासँपेͧशयɉ को Ǔनयǒंğत करना सीख लेता है। 
फलतः वह अͬधक आ×मǓनभ[र हो जाता है तथा èवय ंखाने, चलने, पोशाक पहनने और खेलने 
लगता है। 
(घ) बाãयवèथा (Childhood) 

साधारणत: जÛम से लेकर अपǐरपÈवता तक कȧ अवèथा को बाãयावèथा कहा जाता है, 
परंत ुवèतुत: 2 वष[ से लेकर 11 वष[ तक कȧ अवèथा, िजसे तǾणावèथा भी कहत ेहɇ, को हȣ 
बाãयावèथा कहा जाता है। इस अवèथा का सबसे Ĥथम ͪवकास होता है - वातावरण पर Ǔनयğंण। 
इस अवèथा मɅ बÍचा सामािजक अͧभयोजन करना भी सीख लेता है। 6 वष[ तक कȧ उस के 
करȣब मɅ सामाजीकरण का èथान मह××वपणू[ रहता है। 6 से 11 वष[ तक कȧ अवèथा को गɇग 
एज अवèथा कहत ेहɇ। इस अवèथा का बÍचे के जीवन मɅ बहु त मह××वपणू[ èथान है। 
(ङ) ͩकशोरावèथा (Adolescence) 

सामाÛय बÍचɉ मɅ तǾणावèथा कȧ शुǾआत से पǐरपÈवतावèथा को हȣ ͩकशोरावèथा कहत े
हɇ, अथा[त ्11 से 13 वष[ के बीच कȧ उस से शुǾ होकर 21 वष[ तक कȧ अवèथा के ͪवͧभÛन 
उĨɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के ͪवकास होते हɇ, इसͧलए इस अवèथा को Ǔनàनͧलͨखत भागɉ मɅ बाँटा 
जाता है। 
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1. पवू[ ͩकशोरावèथा (Pre- adolescence) 
2. Ĥारंͧभक ͩकशोरावèथा (Early- adolescence) 
3. अंǓतम ͩकशोरावèथा (Late- adolescence)  

èवमूãयांकन Ĥæन 3 
1. ͪवकास से आप Èया समझते हɇ? ͪवकास के Ǔनयमɉ रहȣ जानकारȣ के Èया 

लाभ हɇ? 
2. बुͪƨ, यौन, अंतःİावी Ēंͬथ तथा पोषाहार बÍचɉ के ͪवकास को कैसे Ĥभाͪवत 

करते हɇ, इसका उãलेख कȧिजए। 
3. Ǔनàनͧलͨखत मɅ अÛतर बताइये। 

क बचपनावèथा और बाãयावèथा 
ख. Ĥारंͧभक ͩकशोरावèथा और अंǓतम ͩकशोरावèथा 

4. ǑटÜपणी ͧलͨखए - 
क जÛम से पूव[ कȧ अवèथा 
ख. शैशवाèथा 
ग. बाãयावèथा  
घ. ͩकशोरावèथा 

9.8 £ाना×मक ͪवकास  
यǑद ͧशश ुवातावरण से सूचनाएँ ĤाÜत नहȣ ंकरे तो वह सीख नहȣ ंसकता है। यǑद वह 

अपने £ानेिÛġयɉ, जैसे Ǻिçट, Įवण, घाण, èवाद और बक के ɮवारा करता है। जÛम के समय 
पाई जाने वालȣ £ाना×मक ¢मताओं मɅ धीरे - धीरे ͪवकास तो होता हȣ है, साथ - साथ कुछ 
¢मताएँ भी ͪवकͧसत होती हɇ। 
1. Ǻिçट – 

जÛम के बाद आँख कȧ संरचना एव ंकाय[वाहȣ मɅ सधुार होता है तेजी से ये सàपणू[ता 
ĤाÜत कर लेते हɇ। एक मǑहने कȧ उĨ तक मɅ ͧशश ुजǑटल आकृǓतयɉ को देखने मɅ समथ[ हो जाता 
है। वह एक भूरे रंग के धÞबे और एक वग[ िजसमɅ 1/8 इंच कȧ Įी कर धाǐरया ँहɉ, दोनɉ के बीच 
अंतर Ĥ×यͯ¢करण कर सकता है। 1 से 15 सÜताह कȧ उĨ मɅ अͬधकांश ͧशश ुजǑटल आकृǓत को 
साधारण उ×तेजनाओं जैसे - व×ृत, एक वग[ और ǒğभुज, कȧ अपे¢ा Ïयादा देर तक टकटकȧ 
लगाकर देखना पसंद करत ेहै। जÛम के बाद Ĥथम 8 सÜताह तक 'Ǔनशाना लगाने के ͧलए गोल 
ǒबÛद ुकȧ अपे¢ा धारȣदार आकृǓत को देखने कȧ ĤवǓृत ͧशश ुमɅ Ïयादा रहती है। जÛम के बाद 
Ĥथम 4 मǑहने कȧ उĨ मɅ Ǻिçट-Ĥ×य¢ीकरण और अनुͩ Đया अ×यͬधक तीêण हो जाती है और 
इस संबधं मɅ बÍचा बहु त कुछ सीख लेता है। 6 मǑहने का बÍचा अपने माता और ͪपता मɅ अंतर 
समझता है। वह एक जाने-अनजाने या पǐरͬचत और एक अजनबी या अपǐरͬचत åयिÈत मɅ भी 
अंतर कर पाता है। èपçट ĤǓतमाओं का Ǔनमा[ण वह कर लेता है और वèतुओं कȧ जानकारȣ उसे 
सहȣ ढंग से हो पाती है। रंगɉ के बीच अंतर भी वह कर लेता है। 
2. Įवण या सुनना - 
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जÛम के समय Įवण यğं काफȧ अÍछȤ तरह ͪवकͧसत रहता है और ठȤक से काय[ भी 
करता है। परंत ुनवजात ͧशश ुको जÛम के बाद कुछ Ǒदनɉ तक सुनने मɅ कुछ कǑठनाई होती है, 
Èयɉͩक उसके मÚयकण[ मɅ बाधा होती है। सामाÛयत: वह तीवता मɅ पǐरवत[न तथा ÚवǓनयɉ कȧ 
अवͬध के ĤǓत ĤǓतͩĐया करत ेहɇ, परंत ुतार×व या ͪपच मɅ अंतर नहȣ कर पाते। परंत ुǒĦजर के 
ĤǓत वे ͪवͧभÛन Ĥकार से ĤǓतͩĐया करत ेहɇ। 6 मǑहने मɅ बÍचा माता ͪपता कȧ बोलȣ के ĤǓत 
आनÛददायक ढंग से ĤǓतͩĐया करता है और डाँटने और धमͩकया ँ देने वालȣ ÚवǓनयɉ और 
आरामदायक और सुखदायी और सुर¢ा×मक ÚवǓनयɉ के बीच अंतर या ͪवभेद कर सकता है। वह 
संगीत मɅ आनÛद åयÈत करता है और अपने ͧसर को घमुाकर ÚवǓन-उ×तेजना का अनसुरण 
करता है। 
3. ēाण या सूँघना - 

बÍचɉ मɅ ēाण-ͪवकास के संबधं मɅ उनकȧ Ǻिçट और Įवण ͪवकास कȧ अपे¢ा बहु त कम 
अÚययन ͩकए गए हɇ। ēाण £ानेिÛġय के ͪवकास और काय[ के संबधं मɅ हालांͩक व£ैाǓनक £ान 
का अभाव है, परंत ुसाधारण Ǔनरȣ¢ण से यह पता चलता है ͩक सुगधंɉ का गहन, सांèकृǓतक और 
संवेगा×मक मह××व है और यह सीखने के कारण हȣ होता है। 
4. èवाद - 

तÜृत या भरपेट खाए हु ए बÍचे मɅ एक बहु त हȣ भूखे बÍचे कȧ अपे¢ा èवाद-ͪवͧभÛनता 
करने कȧ ¢मता अͬधक रहती है। बहु त से ऐसे भोÏय पदाथ[ हɇ िजनको पहलȣ बार खाने को देने 
पर हȣ बÍचे इनका पǐर×याग कर देते हɇ। यह भोजन कȧ गधं और इसके बाéय रंग-Ǿप या 
बनावट पर Ǔनभ[र करता है। बÍचɉ को खास तरह के भोजन के साथ कुछ ͪवशेष लगाव हो जाता 
है। 
5. वाक्-संवेदनशीलता - 
(क) दबाव या èपश[ - 

 िजस Ĥकार ͩकसी दसूरȣ £ानेिÛġयɉ से संबंͬ धत उ×तेजनाओं के ĤǓत उͬचत ढंग से 
ĤǓतͩĐया करना बÍचा सीखता है, उसी तरह वह दबाव और èपश[ संवेदना के अथ[ को भी सीख 
लेता है। 6 वष[ कȧ उĨ मɅ बÍचे को उसे कपड़ा पहनाने के समय यǑद थोड़ा पीछे ठेल Ǒदया जाए 
या आगे खींच ͧलया जाए तो उसमɅ सहयोग के ल¢ण Ǒदखाई पड़त ेहɇ। बड़ɉ के ɮवारा सहलाना, 
हथेलȣ से थपथपाना और दलुार Ǒदखलाने वालȣ दसूरȣ उ×तेजनाओं - िजनके ĤǓत Ĥारंͧभक 
शैशवावèथा मɅ वह कुछ भी Úयान नहȣ देता था - को अब वह पसंद करता है ।  
(ख) गǓत या èनायͪवक 

7 या 8 मǑहने कȧ उस के बहु त से बÍचे अकेले ǒबना ͩकसी सहारे के बठैत ेहɇ और 
कुछ तो बठैने कȧ मुġा èवतंğ Ǿप से ĤाÜत कर लेत ेहɇ। थोड़ ेसे बÍचे Ǔघसटत ेहɇ और कुछ 
अकेले खड़ ेहो जात ेहै। उछलना उÛहɅ आ जाता है। वे èवय ंभी खा लेत ेहɇ और Üयालȣ को भी 
पकड़ लेत ेहɇ। उनकȧ शारȣǐरक आ×मǓनभ[रता मɅ भी ĤगǓत होती है। 
(ग) पीड़ा संवेदनशीलता - 

इसमɅ वयैिÈतक ͪवͧभÛनता जीवन के Ĥारंभ मɅ हȣ पाई जाती है। थोड़ ेबड़ ेबÍचɉ मɅ पीड़ा 
देने वालȣ उ×तेजनाओं के ĤǓत भय कȧ ĤǓतͩĐया भी देखी जाती है। जब बÍचा 6 मǑहने का हो 
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जाता है तो पीड़ा के ĤǓत वह ͩकस Ĥकार कȧ ĤǓतͩĐया करता है यह इस बात पर Ǔनभ[र करता है 
ͩक उसके माता ͪपता उसका पालन-पोषण ͩकस Ĥकार से करत ेहɇ। पीड़ा के ĤǓत ĤǓतͩĐया करने 
मɅ जो मुÉय अंतर पाया जाता है वह सीखने के पǐरणाम èवǾप हȣ होता है। 
(घ) ताप या उçणता संबधंी संवेदनशीलता - 

जब वातावरण और बÍचे के शरȣर के तापमान मɅ काफȧ अंतर होता है तो इसके ĤǓत 
ğीव Ǿप से ĤǓतͩĐया करता है। ताप कȧ संवेदना को èपश[, दबाव और पीड़ा कȧ संवेदनाओं से 
अलग करना मुिæकल है।  

9.7 ͩĐया×मक ͪवकास  
ͧशशओंु कȧ ͩĐया×मक ͪवकास कȧ Ĥणालȣ का पता लगाने हेत ुकई बाल-मनोव£ैाǓनकɉ ने 

अÚययन ͩकया। सबसे पहले बÍचɉ मɅ नेğ संतुलन पाया जाता है। त×पæचात ्शारȣǐरक िèथǓत का 
Ǔनयğंण होता है। सबसे पहले ͧसर के Ǒहèसे मɅ, तब धड़ मɅ और अंत मɅ परैɉ कȧ ͩĐयाओं मɅ 
संतुलन हो पाता है। इसके फलèवǾप उसमɅ रɅगने, ͨखसकने, सीधा बठैने, खड़ा होने तथा चलने 
कȧ ͩĐयाऐं होती हɇ। 

हालांͩक ͧशश ुका ͩĐया×मक ͪवकास एक ͪवͧशçट Ĥणालȣ का अनसुरण करता है, ͩफर भी 
इसमɅ थोड़ी बहु त वयैिÈतक ͪवͧभÛनता भी पाई जाती है। यह ͪवͧभÛनता ͧसफ[  इस बात मɅ हो 
सकती हɇ ͩक एक ͪवशेष Ĥकार का ͩĐया×मक ͪवकास एक बÍचे मɅ दसूरे से पहले या बाद मɅ हो। 
परंत ुउनके ͪवकासĐम मɅ कदाͪप पǐरवत[न नहȣ ंहो सकता है। 

ͧशशओंु के ͩĐया×मक ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ को मुÉयत: हम दो वगȾ 
मɅ रख सकत ेहɇ-  
क. पǐरपÈवता 
ख. सीखना 

परंत ु पǐरपÈवता के अभाव मɅ सीखने अथवा Ĥͧश¢ण का कोई लाभ नहȣ ं होता। 
पǐरपÈवता ĤाÜत करने के बाद Ĥͧश¢ण देने का ͩĐया×मक ͪवकास शीēता से एव ंपणू[ Ǿप से हो 
पाता है। 

9.8 भाषा ͪवकास 
भाषा एक माÚयम है िजसके ɮवारा हम अपने भावɉ और ͪवचारɉ को दसूरɉ के सम¢ 

Ĥèतुत करत ेहɇ और दसूरे के भावɉ और ͪवचारɉ को समझ पाते हɇ। अत: भाषा का हमारे जीवन मɅ 
बहु त हȣ अͬधक मह××व है। भावɉ और ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत ͪवͧभÛन Ĥकार से हो सकती है। 
जैसे बोलकर, ͧलखकर तथा ͬचÛहɉ, मुखाकृǓत अͧभåयजंन एव ंहावभाव इ×याǑद के ɮवारा। परंत ु
शÞदोÍचारण कई Ĥकार कȧ भाषा मɅ से एक है, िजससे शÞदɉ को बोलकर अपने भावɉ एव ंͪवचारɉ 
कȧ अͧभåयिÈत कȧ जाती है। परंत ुसभी Ĥकार कȧ ÚवǓनयɉ को हम शÞदोचारण नहȣ ंकह सकत,े 
ͧसफ[  उÛहȣ ंÚवǓनयɉ को हम शÞदोÍचारण कȧ सं£ा दे सकते हɇ िजनका सहȣ अथ[ होता है। बÍचे 
जब अपनी ÚवǓनयɉ का अथ[ समझने लगत ेहɇ, और जब दसूरɉ के ͧलए भी वह अथ[ पणू[ हो जाती 
हɇ, तभी यह शÞदोÍचारण का Ǿप धारण कर लेती है। Ĥारंभ मɅ बÍचɉ मɅ शÞदोÍचारण कȧ ¢मता 
नहȣ ंहोती, उनकȧ ÚवǓनया ँहȣ आगे चलकर शÞदोÍचारण का Ǿप Ēहण कर लेती हɇ और उनमɅ 
भाषा का ͪवकास हो जाता है। 
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भाषा ͪवकास कȧ मुÉय अवèथाएँ - 
भाषा सीखने मɅ बÍचे को Đमश: Ǔनàनͧलͨखत चार èतरɉ से गजुरना पड़ता है। ये सभी 

आपस मɅ संबंͬ धत हɇ और एक कȧ Ǔनपणुता दसूरे कȧ Ǔनपुणता-ĤािÜत मɅ ͪवशेष Ǿप से सहायक 
होती है - 
क. दसूरे कȧ भाषा समझना 
ख. शÞदभंडार का Ǔनमा[ण 
ग. वाÈय Ǔनमा[ण 
घ. शÞदोÍचारण 
क. दसूरे कȧ भाषा समझना - 

बÍचा शÞदɉ के इèतमाल के पवू[ दसूरे कȧ वाणी का अथ[ समझने लगता है तथा Ĥ×येक 
अवèथा मɅ èवय ंिजतने शÞदɉ का उÍचारण करता है, उससे कई अͬधक संÉया मɅ दसूरे के शÞदɉ 
के उÍचारण को समझ जाता है। दसूरे कȧ भाषा को समइाना èवय ंबोलने से आसान है। 3 मǑहने 
कȧ अवèथा मɅ बÍचा दसूरे के मुèकुराने पर मुèकुरा देता है। त×पæचात ्भय तथा Đोध के संवेगɉ 
से संबƨं मुखाकृǓतक अͧभåयजन तथा ÚवǓनया ँवह पहचानने लगता है। 
ख. शÞदभंडार का Ǔनमा[ण 

शÞद दो Ĥकार के होते हɇ - सामाÛय भंडार - इसके अंतग[त ऐसे अथ[ पणू[ शÞदसमूह आते 
हɇ, िजनका Ĥयोग ͪवͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ मɅ बÍचे करत े है। जैसे - औरत, कुǾप, सु ंदर, आना, 
जाना इ×याǑद। ͪवͧशçट शÞदभंडार - इसके अंत[गत ͪवशेषकर वे शÞद आते हɇ िजनका ͪवशेष अथ[ 
होता है और िजÛहɅ बÍचɅ खास-खास पǐरिèथǓतयɉ मɅ ĤयÈुत करत ेहɇ। ͪवͧशçट अथ[पणू[ शÞदɉ कȧ 
अपे¢ा वे सामाÛय शÞदभंडार को पहले सीखत ेहɇ और Ĥ×येक अवèथा मɅ इसकȧ संÉया ͪवͧशçट 
शÞदभंडार से अͬधक होती है। 
ग. वाÈय Ǔनमा[ण - 

बÍचे मɅ शÞदɉ को ͧमलाकर वाÈय बनाने कȧ ͩĐया का आरंभ 2 वष[ के बाद होता है। 6 
वष[ कȧ उĨ तक बÍचɉ मɅ हर Ĥकार के वाÈयɉ का उपयोग करने कȧ ¢मता होती है। 
घ. शÞदोÍचारण - 

छोटा बÍचा शÞदɉ का उÍचारण करना अनकुरण ɮवारा सीखता है, अथा[त ्िजन ÚवǓनयɉ 
को वह सुनता है उÛहȣ ंकȧ हू-बहू नकल करने का Ĥयास करता है। अत: वह जब कभी ͩकसी दसूरे 
को ͩकसी Ǿप मɅ उÍचारण करत ेहु ए सुनता है, ठȤक उसी के अनǾुप उÍचारण करता है।  

9.9 बÍचɉ मɅ भाषा संबंधी दोष  
भाषा संबधंी दोष का अथ[ है - अशुƨ भाषा का åयवहार। इसके अंत[गत गलत उÍचारण, 

हकलाना आǑद भी आत े हɇ। बÍचɉ मɅ भाषा-संबंͬ धत दोष कई Ĥकार के होते है। कुछ दोष तो 
भाषा-संबधंी अशुͪƨयɉ के Ǿप मɅ पाए जाते हɇ, िजÛहɅ भाषा अशुͪƨ कहा जाता हɇ। कुछ दोष 
उÍचारण संबधंी भी होते हɇ, िजÛहɅ उÍचारण दोष कहा जाता है। बÍचɉ मɅ भाषा-संबधंी अशुͪƨयɉ के 
उदाहरण दैǓनक जीवन मɅ Ǒदखाई पड़त ेहɇ, जैसे - ͩकसी बÍचे के ɮवारा ǒबसकुट को ǒबकसुट तथा 
अमǾद को अरमूद कहना। कभी - कभी तो बÍचे अपने सुͪवधानसुार संपणू[ शÞद को हȣ बदल 
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डालत े हɇ। उÍचारणसंबधंी दोष भी बÍचɉ मɅ पाए जात े हɇ। अंĒेजी मɅ इÛहɅ ͧलिèपगं èलǐरगं, 
èटैमǐरगं कहा जात है।  

9.10 भाषा संबंधी दोषɉ के कारण  
बÍचɉ मɅ भाषा संबधंी दोषɉ के कई कारण होते हɇ। मौटे तौर पर इÛहɅ दो वगȾ मɅ रखा जा 

सकता है। 
स वशंानĐुम संबधंी कारण 
स वातावरण-संबधंी कारण 

वशंानĐुम का Ĥभाव तो अͬधक मह×वपणू[ नहȣ ं है, पर वातावरण का Ĥभाव बÍचɉ के 
भाषा-संबधंी दोषɉ पर ͪवशेष Ǿप से पड़ता है। 

बÍचɉ मɅ भाषा-संबधंी दोषɉ के कारण Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार के हɇ। 
1. बुͪ ƨ मɅ कमी 
2. सामािजक बातɉ का अãप £ान 
3. ͩकसी Ĥकार कȧ बीमारȣ 
4. माता-ͪपता तथा अͧभभावकɉ ɮवारा भाषा का Ĥयोग 
5. बÍचɉ मɅ िजƧ 
6. बहरापन 
7. बÍचɉ का दो-भाषी होना  

9.11 संवेगा×मक ͪवकास  
बालक मɅ संवेगा×मक ͪवकास उसके जÛम के कुछ काल बाद से हȣ Ĥारàभ हो जाता है। 

संवेगा×मक ͪवकास को जानने से पहले हमɅ संवेग के बारे मɅ जान लेना चाǑहए। 
संवेग 

आथ[र टȣ. जसȸãड के अनसुार, ' 'संवेग' शÞद ͩकसी भी Ĥकार से आवेश मɅ आने, भड़क 
उठने अथवा उ×तेिजत होने कȧ दशा को सूͬचत करता हɇ। '' 
The Term ‘emotion’ deutioes a state of being movied, stried up or 
arosused in some way. 
मनोव£ैाǓनक Ǻिçट से संवेग के अÛतग[त भाव, आवेग तथा शरȣǐरक एव ंदैǑहक ĤǓतͩĐयाएं सभी 
आती है । ये भाग, आवेग तथा दैǑहक ĤǓतͩĐयाएं ͪवͧभÛन Ǿप से ͧमͬĮत होकर तथा ͪवͧभÛन 
Įेͨणयɉ मɅ Ĥकट होती है। संवेगɉ के ͪवकास का अÚययन åयिÈत कȧ सामाÛय िèथǓतयɉ - 
शैशवèथा, बाãयावèथा, ͩकशोरवèथा और Ĥौढ़ावèथा के अनसुार ͩकया जाता है। 
1. शैशवèथा मɅ संवेगा×मक ͪवकास – 

जÛम के समय बÍचे संवेग नहȣ ं होता। वह केवल उ×तेजना का अनभुव करता है। 
ǒĦजेज ने 1932 ई. मɅ बालकɉ के संवेगɉ का अÚययन करके उनका Đम इस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया है - 
संवेगा×मक ͪवकास 
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Đम स.ं आय ु संवेग  
1 जÛम उ×तेजना 
2 1 मास पीडा, आनÛद 
3 3 मास Đोध 
4 4 मास परेशानी 
5 5 मास डर 
6 10 मास Ĥेम 
7 15 मास ईçया 
8 2 मास खुशी 
मनोव£ैाǓनक Ĥमुख Ǿप से तीन संवेग मानत ेहै - 

(i) Ĥेम. भय, Đोध - 
ये तीनɉ संवेग दो वष[ तक ͪवकͧसत हो जाते है। 5 वष[ कȧ आय ुमɅ ͧशश ुके संवेगɉ 

पर उसके वातावरण का Ĥभाव पड़ना आरàभ हो जाता है। 
(ii) बाãयावèथा मɅ संवेगा×मक ͪवकास - 

शैशवाèथा मɅ ͪवकͧसत संवेगɉ कȧ अͧभåयिÈत हȣ बाãयावèथा मɅ होती है। दमन कȧ 
Ĥविृ×त भी बालक मɅ आ जाती है। बाãयावèथा मɅ संवेगɉ मɅ èथाǓय×व आ जाता है। बालक भय 
और Đोध पर Ǔनयğंण करने लगता है। वह अपने संवेगɉ को माता-ͪपता और ͧश¢कɉ के सम¢ 
Ĥकट करत ेसकुचाता भी है और Ĥकट करके लाभ भी उठाता है। 

बालकɉ के संवेगɉ ने उĒता होती है, उनका Ǿप पǐरवǓत[त होता रहता हɇ । एव ंउनमɅ 
वयैिÈत×व ͧभÛनता पाई जाती है। 
(iii) ͩकशोरवèथा मɅ संवेगा×मक ͪवकास 

ͩकशोरवèथा मɅ संवेगɉ पर Ǔनयğंण करना कǑठन हो जाता है। शरȣर के ͪवकास से 
संवेगɉ का ͪवकास Ĥभाͪवत होता है। èवèथ शरȣर के ͩकशोरɉ मɅ संवेगा×मक अिèथरता अͬधक 
नहȣ ंहोती है। ͩकशोरवèथा मे बालक न तो बालक होता है और न हȣ Ĥौढ़; Ĥौढ़ उसे Ĥौढ़ नहȣ ं
मानत,े बालक उसे बालक नहȣ ंमानत,े इस कारण समायोजन कȧ समèया बनी रहती है। 

ͩकशोरवèथा मɅ Đोध भी शीē आता है । Ĥाय: देखा जाता है ͩक ͩकशोर, माता-ͪपता तथा 
साͬथयɉ से लडाई कर बठैता है। देश-भिÈत भी इस अवèथा मɅ चरम सीमा पर होती है। 
सहानभुूǓत, दया, Ĥेम आǑद गणुɉ के पणू[त: ͪवकͧसत होने के कारण यह दसूरɉ के दःुख से दखुी 
हो जाता है और दसूरɉ के सुख मɅ ĤसÛन होता है।  
(iv) Ĥौढ़ावèथा मɅ संवेगा×मक ͪवकास – 

Ĥौढ़ावèथा मɅ संवेगɉ का ͪवकास पǐरवावèथा पर पहु ंचता है। इस अवèथा मɅ åयिÈत मɅ 
भय, Đोध, घणृा, उपे¢ा, èनेह, हष[ इ×याǑद ͪवͧभÛन संवेग एक दसूरे से èपçट Ǿप से अलग 
देखे जा सकत े है। इस आय ुमɅ संवेगा×मक ĤǓतͩĐयाओं पर मूãयɉ, इÍछाओं, आदशȾ तथा 
åयिÈतयɉ के ĤǓत Ǿͬच और ĤǓतͩĐयाओं, िजàमेदाǐरयɉ, Ǻिçटकोणɉ और समाज कȧ सामाÛय 
नǓैतकता का Ĥभाव पड़ता है। संवेगɉ कȧ अͧभåयिÈत मɅ काफȧ पǐरçकार आ जाता है।  
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9.12 £ाना×मक ͪवकास  
बालक जैसे हȣ इस संसार मɅ Ĥवेश करता है वसेै हȣ Đमानसुार £ाना×मक ͪवकास होना 

Ĥारàभ हो जाता है। बालकɉ को सुचाǾ Ǿप से ͧश¢ा Ĥदान करने के ͧलए अनेक £ाना×मक 
ͪवकास के Đम को समझना अ×यÛत आवæयक होता है। इस Ǻिçटकोण को सामने रखत ेहुए हम 
शैशवèथा, बाãयावèथा एव ंͩकशोरवèथा मɅ बालक के £ाना×मक ͩकवास का अÚययन करɅगे। 
1. शैशवèथा मɅ £ाना×मक ͪवकास - 
अ जÛम के समय मɅ Ĥथम वष[ तक 
(i) जÛम के समय अथा[त ृĤथम सÜताह - 

ͧशश ुजब संसार मɅ Ĥवेश करता है तो उसमɅ कुछ भौǓतक बातɅ सिÛनकृत रहती है। उसको 
भूख लगती है अͬधक गमȸ ममɅ वह åयाकुल हो जाता है, अͬधक सदȹ मɅ वह कांपना शुǾ कर देता 
है, दद[ का अनभुव करने लगता है। 
(ii) ɮͪवतीय सÜताह - 

जब बालक 8-9 Ǒदन का होता है तो वह रोशनी कȧ और अपनी आखɅ करता है। यǑद उसे 
एक जगह से दसूरȣ जगह ले जाया जाता है तो वह आंखɉ ɮवारा रोशनी का अनमुान करने लगता 
है। 
(iii) ɮͪवतीय महȣना 

जब बालक दो महȣने का हो जाता है तो वèतुओं को उसके सामने यहा-ंवहा ंले जाने पर 
वह उसको Úयान से देखने लगता है। गाना-गाने पर Úयान से सुनने लगता है, माँ को देखकर 
ĤसÛन होने लगता है। 
(iv) चतथु[ मǑहना 

बालक जब चार महȣने का हो जाता है ताक वèतुओं को पकड़ने लगता है, Đोध करने 
और मुèकराने लगता है। 
(v) पांचवा मǑहना - 

बालक अपनी मा ँको अÍछȤ तरह पहचानने लगता है। 
(vi) सातवा ंमǑहना – 

बÍचा ͧभÛन-ͧभÛन आवाजɅ Ǔनकालत ेहु ए ĤसÛनता का अनभुव करता है, इशारɉ को समझने 
लगता है ͪवͧभÛन ͨखलोने को पहचानने लगता है। 

(vii) नवां मǑहना - 
बालक ǒबना सहायता के बठैने लगता है। 
 

(viii) Ĥथम वष[ - 
एक वष[ का होने पर बालक धीरे-धीरे चलने लगता है, छोटे-छोटे शÞदɉ का उÍचारण करने 

लगता है । माता-ͪपता कȧ ͪवͧभÛन ͩĐयाओं का अनकुरण करने लगता है। 
(ix) ɮͪवतीय वष[ - 
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दो वष[ का होने पर बालक को तèवीर मɅ यǑद कोई चीज पछूȤ जाए तो हाथ रखकर 
बताने लगता है। 
(x) ततृीय वष[ - 

तीन वष[ का होने पर यǑद बालक से अपना नाम पछूा जाय तो वह बता देता है, अंकɉ 
कȧ संÉया को दोहराने लगता है। कान, नाक, मु ंह, आंख आǑद को हाथ लगाकर बता देत ेहै।  

 
(xi) चतथु[ वष[ - 

जब बालक चार वष[ का हो जाता है तो दो छोटȣ-बड़ी लकȧरɉ के अÛतर को पहचानने 
लगता है। 
(xii) पांचवा ंवष[ – 

इस उĨ मɅ बालक नीले, पीले, हरे, लाल आǑद रंगɉ के अÛतर को बता देता है । 1०-11 
शÞदɉ के वाÈयɉ को दोहरा सकता है । 
2. बाãयावèथा मɅ £ाना×मक ͪवकास - 
(i) छठवां वष[ - 

 जब बालक 6 वष[ का हो जाता है तो वह 13-14 ͪवͧभÛन वèतुओं को ͬगनने मɅ समथ[ 
हो जाता है। 
(ii) सातवा ंवष[ - 

 यǑद बालक से पछूा जाए ͩक प×थर, लकडी, शीश ेमɅ Èया अÛतर है तो उसे देखकर 
èवय ंबता सकता है। 7 व 8 अंकɉ को Đम से दोहरा सकता है। 
(iii) आठवां वष[ - 

 इस अवèथा मɅ बालक 16 व 17 शÞदɉ के वाÈयɉ को दोहराने मɅ सफल हो जाता है, वह 
कार व रेल मɅ अÛतर समझने लगता है। 
(iv) नौवां वष[ - 

 बालक Ǒदन, तारȣख, समय, वष[ आǑद बताने लगता है। 6 व 7 अंकɉ को उãटे Đम मɅ 
दोहराने लगता है। 
(v) दसवा ंवष[ - 

 छोटȣ-छोटȣ कहाǓनयɉ को èमरण कर सुना सकता है, वह 30 ͧमनट के अÛदर 60 व 
70 शÞदɉ को लगातार कह सकता है। 
(vi) Êयारहवा ंवष[ 

 इस अवèथा मɅ बालक समानता, तुलना, सàबÛध आǑद शÞदɉ का अथ[ बता सकता है। 
(vii) बारहवा ंवष[ – 

इस अवèथा मɅ बालक छोटȣ-छोटȣ बातɉ का कारण बताने मɅ समथ[ हो जाता है। यǑद 
कोई अवसर आ जाए तो वह दसूरे बालकɉ को उͬचत सलाह दे सकता है ͩकसी ͬचğ को देखकर 
उनकȧ अÍछȤ तरह åयाÉया कर सकता है। 
3. ͩकशोरावèथा मɅ मानͧसक ͪवकास - 
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इस अवèथा मɅ बालक ͪवचार, Ǔनण[य, ͪवæवास आǑद करने लगता है। इस अवèथा मɅ 
बालक कȧ वृͪ ƨ का पणू[ ͪवकास हो जाता है। ͩकशोर नाना Ĥकार से सामािजक कायȾ मɅ हाथ 
बांटने मɅ समथ[ हो जाता है। काय[ कारण सàबÛध २नमइाने लगता है। अनुͬ चत एव ंउͬचत बातɉ 
को समझने लगता है। वह पवू[ अनभुवɉ को अÍछȤ तरह पनु: èमरण करने लगता है। उसका भाषा 
पर पणू[ अͬधकार हो जाता है।  

9.13 सामािजक ͪवकास  
सामािजक ͪवकास का अथ[ है सामािजक संबधंɉ मɅ पǐरपÈवता ĤाÜत करना। सामािजक 

ͪवकास से बÍचɉ के åयवहारɉ एव ंउनकȧ इÍछाओं मɅ पǐरवत[न होता है। वे नए-नए åयिÈतयɉ के 
संपक[  मɅ आते हɇ, िजनके ĤǓत उनका åयवहार नए ढंग का होता है। सामािजक åयिÈत केवल वह 
नहȣ ंहै, जो ͧसफ[  दसूरɉ के साथ रहना चाहता हो वरन ्जो दसूरɉ के साथ ͧमलकर काम भी करना 
चाहता हो। सामािजक जीवɉ कȧ Ĥविृ×त उन जीवɉ कȧ Ĥविृ×त से ͧभÛन होती है, जो ͧसफ[  अपने 
समुदाय मɅ रहना पसंद करत ेहɇ और उससे संतुिçट ĤाÜत करत ेहɇ। समुदाय मɅ रहने कȧ Ĥविृ×त 
जानवरɉ मɅ भी पाई जाती है। इसके ͪवपरȣत, मानव ͧसफ[  अपने समुदाय मɅ रहना नहȣ ंचाहता 
बिãक वह अपने मनपसंद लोगɉ के साथ रहना और उनके साथ ͧमल-जुलकर काम करना चाहता 
हɇ। बÍचɉ के åयवहार से यह èपçट होता है ͩक जÛम के समय वह ǒबãकुल हȣ सामािजक नहȣं 
रहत,े परंत ु धीरे-धीरे उनमɅ सामािजक ĤǓतͩĐयाओं का आͪवभा[व होता है और वे सामािजक 
पǐरपÈवता ĤाÜत करत ेहɇ।  

9.14 सामािजक ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाले कारक  
बÍचा जÛम के समय न सामािजक रहता न सामािजक। सामािजकता का ͪवकास जÛम 

के बाद से शुǾ होता है। वातावरण मɅ बहु त- -सारे ऐसे कारक हɇ जो बÍचɉ कȧ सामािजकता को 
Ĥभाͪवत करत ेहɇ। जैसे 
1. èवाèØय - 

बÍचɉ के èवाèØय और शारȣǐरक बनावट का Ĥभाव उनके मानͧसक ͪवकास पर अͬधक 
पड़ता है। अèवèथ बÍचɉ कȧ अपे¢ा èवèथ बÍचɉ का सामािजक ͪवकास सुचाǾ Ǿप मɅ होता है। 
इसका कारण है ͩक अèवèथ बÍचे को दसूरे बÍचɉ से ͧमलने-जुलने का मौका नहȣ ं ͧमलता है, 
िजससे वह सामािजक नहȣ ं हो पाता। इसके अǓतǐरÈत, अèवèथ बÍचे कȧ ओर माता-ͪपता का 
Úयान अͬधक रहता है, िजससे बÍचे èवाथȸ हो जात ेहɇ और उनके सामािजक अͧभयोजन मɅ काफȧ 
ǑदÈकत होने लगती है। 

 
 

2. शारȣǐरक बनावट – 
केवल èवाèØय हȣ बÍचɉ के सामािजक जीवन को Ĥभाͪवत नहȣ ंकरता, बिãक शारȣǐरक 

बनावट का हाथ भी इसमɅ अ×यͬधक है। यह पाया गया है ͩक कुǾप, काने, लँगड ेआǑद बÍचे 
हȣनता कȧ भावना से पीͫड़त रहत ेहɇ, िजससे वे दसूरे बÍचɉ से ͧमलत-ेजुलत ेनहȣं। दसूरे बÍचे 
भी शारȣǐरक दोष वाले बÍचɉ को अपने साथ खेलने नहȣ देते तथा तरह-तरह के उपनाम देकर 
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उÛहɅ ͬचढात ेहɇ, िजसके फलèवǾप उनमɅ ईçया[ कȧ भावना का ͪवकास होता है। अÛय बÍचɉ के 
ͬचढ़ाने से शारȣǐरक दोष वाले बÍचे ͬचडͬचड ेèवभाव के हो जात ेहɇ, िजससे उनका अͧभयोजन 
कǑठन हो जाता है, इस तरह जब समाज के अÛय लोग उस पर Úयान नहȣ ं देते हɇ तब वह 
समाज के Ǔनयमɉ का उãलंघन कर अपनी इÍछाओं कȧ पǓूत[ करता है। शारȣǐरक दोष से पीͫड़त 
बÍचे अपराधी हो जात ेहै और समाज के Ǔनयम तोडने लगत ेहɇ। इससे बÍचे डरपोक, अंतमु [खी, 
èवाथȸ इ×याǑद हो जात ेहɇ, िजनका उनके सामािजक जीवन मɅ काफȧ Ĥभाव पड़ता है। 
3. खेल तथा अÛय मनोरंजक ͩĐयाएँ - 

खेल तथा अÛय मनोरंजक ͩĐयाओं का Ĥभाव भी सामािजक ͪवकास पर काफȧ पड़ता है। 
देखा गया है ͩक जो बÍचे अÛय बÍचɉ के साथ खेलत ेहɇ उनका मानͧसक ͪवकास नहȣ ंखेलने वाले 
बÍचɉ कȧ अपे¢ा अͬधक होता है। एक साथ खेलने वाले बÍचɉ के अंदर सहकाǐरता, ĤǓतयोͬगता, 
सहानभुुǓत इ×याǑद का ͪवकास होता है। ͩकÛत ुजो बÍचे अकेले रहत ेहɇ, उनमɅ इन गणुɉ का सव[था 
अभाव पाया जाता है। इसके अǓतǐरÈत, बÍचɉ के एक साथ खेलने से उनमɅ नेत×ृव कȧ भावना का 
भी ͪवकास होता है। खेल मɅ बÍचे अपने भावɉ का आदान-Ĥदान करत ेहɇ तथा खेल के Ǔनयम 
मानकर अनशुासन का पाठ पढ़त ेहɇ, ͩकÛत ुघर पर अकेले बठैने वाले बÍचɉ मɅ इन चीजɉ कȧ 
कमी रहती है, िजससे उनके सामािजक अͧभयोजन मɅ काफȧ ǑदÈकत होती है। अत: माता-ͪपता को 
चाǑहए ͩक वे बÍचɉ के खेलने व मनोरंजन के साधनɉ को उनके सम¢ Ĥèतुत करɅ। िजससे उÛहɅ 
अÛय बÍचɉ के साथ खेलने का अवसर ĤाÜत हो। ͧसनेमा, ͬथयेटर, नाटक इ×याǑद मɅ भी बÍचे 
अÛय बÍचɉ के साथ ͧमलकर अपने भावɉ का आदान-Ĥदान कर सामािजक अͧभयोजन मɅ सहायता 
ĤाÜत करत ेहɇ।  
4. बुͪ ƨ - 

बुͪ ƨ का भी Ĥभाव सामािजक ͪवकास पर कम नहȣ ंपड़ता। कम बुͪ ƨ वाले बÍचɉ मɅ 
सामाÛय बुͪ ƨ वाले बÍचɉ कȧ अपे¢ा सामािजक ͪवकास कम पाया जाता है। इसका कारण यह है 
ͩक वे सामाÛय बÍचɉ कȧ तरह अÛय बÍचɉ के साथ ͧमलते-जुलत ेनहȣ ंहɇ। इसके अǓतǐरÈत, वे 
सदा अपने पǐरवार के लोगɉ के ऊपर हȣ आͬĮत रहत े हɇ, िजसके फलèवǾप उनके उन सभी 
सामािजक अͧभयोजन के साथ घǓनçठसंबधं हɇ। बुͪ ƨ के अभाव मɅ बÍचे दसूरɉ के कहने पर 
असामािजक काय[ जैसे चोरȣ करना, झूठ बोलना इ×याǑद से नहȣ ंǑहचकते। 
5. पाǐरवाǐरक वातावरण - 

पाǐरवाǐरक वातावरण का सामािजक ͪवकास के साथ गहरा संबधं है। कहा गया है ͩक 
पǐरवार जीवन का Ĥथम èकूल है, जहाँ बÍचे सामािजकता के बारे मɅ सब-कुछ सीखत ेहɇ। बÍचɉ 
का सामािजक ͪवकास कैसे होगा, यह अͬधकतर पǐरवार पर हȣ Ǔनभ[र करता है। उͬचत पाǐरवाǐरक 
वातावरण मɅ पले बÍचɉ का सामािजक ͪवकास अनुͬ चत वातावरण मɅ पले बÍचɉ के सामािजक 
ͪवकास कȧ अपे¢ा सु ंदर तथा सचुाǾ ढंग से होता है। पाǐरवाǐरक वातावरण के अंतग[त 
Ǔनàनͧलͨखत बातɉ पर Úयान देना आवæयक है। 
क. माता-ͪपता एव ंबÍचɉ का संबधं - 

अÚययनो के आधार पर देखा गया है ͩक माता-ͪपता ɮवारा Ǒदए गए अͬधक लाड़-पार या 
जǾरत से कम लाड़-Üयार - ये दोनɉ बÍचɉ के सामािजक åयवहार को Ĥभाͪवत करत ेहɇ। अͬधक 
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Üयार से बÍचा èवाथȸ एव ंअंतमु [खी èवभाव का हो जाता है। आगे चलकर ऐसे बÍचे का जीवन 
बड़ा कçटमय हो जाता है। वह हमेशा दसूरे पर Ǔनभ[र करने लगता है। अͬधक Üयार से बÍचे 
ǒबगड़ जात ेहɇ। कहा गया है, माता-ͪपता का अͬधक Üयार बÍचɉ को बरबाद कर देता है। 
ख. माता-ͪपता का परèपर संबधं - 

 माता-ͪपता के आपसी संबधं का भी बÍचɉ के. सामािजक ͪवकास मɅ काफȧ मह××वपणू[ 
èथान है। अगर माता-ͪपता का संबधं अÍछा है तो बÍचे का सामािजक ͪवकास भी सुचाǾ ढंग का 
होगा, अÛयथा नहȣं। देखा गया है ͩक झगड़ाल ूमाता-ͪपता के बÍचɅ भी झगड़ाल ूहȣ होते हɇ। अत: 
सामािजक ͪवकास सुचाǾ का से हो, इसके ͧलए आवæयक है ͩक माता-ͪपता का संबधं भी सुख-
शांǓत से पǐरपणू[ हो । 
ग. जÛमĐम तथा भाई-बहन का आपस मɅ संबधं - 

इस संबधं मɅ मनोव£ैाǓनकɉ का कहना है ͩक बÍचɉ का जÛमĐम तथा भाई-बहन का 
आपसी बधं Ǔनिæचत Ǿप से सामािजक ͪवकास पर असर पड़ता है। माता-ͪपता के ͧलए आवæयक 
है ͩक अपने सभी बÍचɉ के सम¢ एक उͬचत वातावरण उपिèथǓत करɅ, िजससे उनके बÍचɉ मɅ 
उपेͯ¢त होने कȧ भावना का ͪवकास न हो। यह Úयान मɅ रहे ͩक उनके बÍचे न आपस मɅ झगड़,े 
न एक दसूरे से डाह करɅ। इस तरह के उͬचत पाǐरवाǐरक वातावरण के अभाव मɅ बÍचे का 
सामािजक ͪवकास सचुाǾ Ǿप से नहȣ ंहो पाता। बÍचे इसके अभाव मɅ बाल अपराधी हो जात ेहɇ, 
अतएव पाǐरवाǐरक वातावरण पर Úयान देना अǓत आवæयक है। 
6. èकूल - 

देखा गया है ͩक èकूल जाने वाले बÍचɉ का सामािजक ͪवकास केवल घर तक बठैने वाले 
बÍचɉ से अͬधक होता है। èकूल मɅ जाने वाले बÍचे को अÛय बÍचɉ से ͧमलने-जुलने का अवसर 
ĤाÜत होता है। बÍचे अपने भावɉ का आदान-Ĥदान करत ेहɇ। अÛय बÍचɉ के साथ ͧमलने से उनमɅ 
कई तरह के सामािजक गणु जैसे - सहकाǐरता कȧ भावना, ĤǓतयोͬगता कȧ भावना आǑद का 
ͪवकास हो जाता है। èकूल के बÍचे अनशुासन सीखत ेहɇ। इस संबधं मɅ यह Úयान देने योÊय बात 
है ͩक ͧसफ[  èकूल जाने से बÍचɉ मɅ सामािजक ͪवकास नहȣ ंहोता, बिãक èकूल के वातावरण एव ं
Ĥͧश¢ण से हȣ उनमɅ सामािजकता आ जाती है। देखा गया है ͩक èकूल जाने पर भी अÍछȤ 
संगǓत, अÍछे ͧश¢ण, अÍछȤ पढ़ाई, अÍछे अनशुासन इ×याǑद- के अभाव मɅ बÍचे असामािजक हो 
जात ेहɇ। जो हो, इतना सच है ͩक èकूल का Ĥभाव बÍचे के सामािजक जीवन पर अ×यͬधक पड़ता 
है।  
मूãयांकन Ĥæन 
1. Ǔनàनͧलͨखत का संͯ¢Üत ͪववरण दɅ। 

क. ͪवकास सामाÛय से ͪवͧशçट-ĤǓतͩĐयाओं कȧ ओर होता है। 
ख. ͪवकास अͪवराम गǓत से होता है। 

2  ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाले ͩकÛहȣ ंचार कारकɉ का संͯ¢Üत दɅ। 
3 भाषा संबधंी दोषɉ पर ǑटÜपणी ͧलखɅ। 
4 संͯ¢Üत वण[न करɅ 

क. सामािजक ͪवकास का अथ[ 
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ख. Ĥारंͧभक बाãयावèथा के सामािजक åयवहार 
5. बÍचɉ के £ाना×मक-ͪवकास पर ǑटÜपणी ͧलखɅ। 
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इकाई 10 
बालक का åयिÈत×व ͪवकास 

(Personality Development of Child) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा (Structure of Unit) 

10.0 उƧेæय 
10.2 åयिÈत×व का ͪवकास 
10.1 åयिÈत×व Èया है? 
10.3 åयिÈत×व Ǔनमा[ण के कारक/घटक 
10.4 åयिÈत×व और ͧश¢ा 
10.5  ͬचÛतन 
10.6 ͬचÛतन के उपकरण 
10.7  ͬचÛतन के Ĥकार 
10.8  ͧश¢क ɮवारा ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ ͬचÛतन का ͪवकास 
10.9  शैͯ¢क मह×व (ͪवɮयालय तथा आ×म-Ĥ×यय) 
10.10  आ×म-Ĥ×यय का ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए योगदान  

10.0 उƧेæय   
åयिÈत×व मानव जीवन कȧ सàपणू[ता है। जो ͩक उसकȧ èवाभाͪवक अͧभǾͬच एव ं

¢मतायɅ उसके भूतकाल मɅ अिज[त ͩकये गये अनभुव कारकɉ का संबधं तथा संगठन, åयवहार 
ĤǓतमानɉ, आदश[, मूãयɉ तथा अपे¢ाओ कȧ ͪवषमताओं से पणू[ होता है। 

सभी Ĥकार के åयवहार åयिÈत×व अͧभåयिÈत है जो जैसा åयवहार करता है वह उसके 
åयवहार कȧ अͧभåयिÈत है। ͪवɮयालय तथा समाज बालकɉ के åयिÈत×व के ͪवकास को हȣ 
Ĥाथͧमकता देता है। अत: ͪवɮयालय का दाǓयतव åयिÈत×व का चहु ंमुखी ͪवकास करना हȣ है। 

åयिÈत×व का ͪवकास हȣ मनçुय कȧ ¢मताओं, योÊयताओं तथा समायोजन को पçुट 
करता है।  

10.1 åयिÈत×व Èया है?  
परसनेͧलटȣ शÞद कȧ उ×पि×त लेǑटन भाषा के परसोना (Person) शÞद से हु ई है िजसका 

अथ[ वेशभूषा, व नकाब से है। ͩकसी नाटक का पाğ वेशभूषा बदल कर ͩकसी दसूरे पाğ का 
åयिÈत×व धारण करके उसी åयिÈत×व कȧ तरह åयवहार करे तो वह उसी åयिÈत×व का बन जाता 
है । इसी Ĥकार परसोना शÞद से पस[नेãटȣ शÞद कȧ उ×पि×त हु ई है। िजसका अͧभĤाय शरȣर 
रचना,रंगǾप,वेशभूषा इ×याǑद से लगाया जाता था। ͩकÛत ुवाèतव मɅ åयिÈत×व का Ǔनधा[रक एक 
हȣ Ĥतीका×मक न हो कर अनेक ĤǓतका×मक ͧमल कर åयिÈत×व का Ǔनमा[ण करत ेहै। ͬगलफोड[ 
के अनसुार åयिÈत×व Ǔनमा[ण मɅ चार ĤǓतका×मक Ĥभाव डालत ेहै। 
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1. सामािजक अनुͩ Đया 
 एक åयिÈत पर दसूरे åयिÈत का Ĥभाव पडता है, वह हȣ åयिÈत×व है। समाज मɅ 

िजसका अͬधक Ĥभाव होता है वह उतना हȣ Ĥभावशालȣ åयिÈत×व माना जाता है। 
2. सव[åयापी Ĥभाव 

 यह सहचय[वादȣ मनोव£ैाǓनकɉ का ͪवचार माना जाता है ͩक åयिÈत×व ͪवͧभÛन 
शारȣǐरक, मानͧसक संवेगा×मक, व सामािजक ͩĐयाओं का योग माना जाता है। 
3. संगठन पर बल - 

 åयिÈत×व ͩकसी एक त×व के नहȣ ंबिãक अनेक त×वɉ के संगठन पर बल देता है। 
4. सàपणू[ मत - 

इस मतानसुार åयिÈत×व सàपणू[ åयिÈत×व है। 
इसके अǓतǐरÈत åयिÈत×व को अनेक Ǻिçटकोण से पǐरभाͪषत ͩकया गया है। जैसे- 

1. सामाÛय Ǻिçटकोण :- åयिÈत×व सवा[गीण ͪवकास का èवǾप है। 
2. दाश[Ǔनक Ǻिçटकोण - åयिÈत×व एक आदश[ èवǾप है। 
3. समाजशाèğीय Ǻिçटकोण - åयिÈत×व सामािजक गणुɉ का संगठन है। 
4. मनोव£ैाǓनक Ǻिçटकोण :- åयिÈत×व परàपरा तथा वातावरण कȧ देन है। 
5. मनोव£ैाǓनक ͪवæलेषणा×मक :- åयिÈत×व-इदम ्अहम ्तथा नǓैतक èवǾप है। 
6. जीव-भौǓतकȧ Ǻिçटकोण - मनçुय जो भीतर से है उसका पता बाहरȣ åयवहार से लगता 

है। 
पǐरभाषायɅ - 

åयिÈत×व कȧ ͪवͧभÛन मनोव£ैाǓनकɉ ने Ǔनàन Ĥकार पǐरभाषायɅ दȣ है - 
1. आलपोट के अनसुार “åयिÈत×व åयिÈत मɅ मनोदैǑहक åयवèथाओं का संगठन है, जो 

वातावरण के साथ उसका अपवू[ समायोजन Ǔनधा[ǐरत करती है।“ 
2. बी.आर केटल ने पǐरभाषा देते हु ए कहा” åयिÈत×व वह है िजसके ɮवारा हम यह भͪवçयवाणी 

कर सकत ेहै ͩक कोई åयिÈत कोई ͪवशेष पǐरिèथǓत मɅ Èया करेगा।“ 
3. मॉटन ͪĤसं ने åयिÈत×व के ͪवͧभÛन सरोकारɉ का उãलेख करत े हु ए कहा “åयिÈत×व 

åयिÈत के समèत जÛमजात संèथानो,आवेगो,ĤवǓृतयाँ झुकावɉ एव ं मूल ĤवǓृतयाँ और 
अनभुवɉ के ɮवारा अिज[त संèकारो एव ंĤवǓृतयɉ का योग है।“ 

4. बोǐरगं के अनसुार ' åयिÈत×व,åयिÈत का अपने वातावरण के साथ अपवू[ और èथाई 
समायोजन है।''  

5. मन ने पǐरभाͪषत करत े हु ए कहा ' åयिÈत×व एक åयिÈत के पठन åयवहार के तरȣकɉ, 
Ǿͬचयɉ, Ǻिçटकोणɉ, ¢मताओं और तरȣकɉ का सबसे ͪवͧशçट संगठन है।'' 

6. आइसेनेट ने åयिÈत×व के ͪवͧभÛन आयामɉ कȧ चचा[ करत ेहु ए कहा “åयिÈत×व, åयिÈत के 
चǐरğ, èवभाव, बुͪ ƨ और शारȣǐरक आकर का ऐसा èथाई और िèथर संगठन है जो 
वातावरण के साथ उसके समायोजन का Ǔनधा[रण करता है।'' 
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åयिÈत मɅ आ×म चेतना तथा वèतुपरक Ǻिçटकोण का ͪवकास होता है। Ĥ×येक åयिÈत के 
åयिÈत×व मɅ समायोजना कȧ योÊयता का ͪवकास होता है। इस Ĥकार åयिÈत×व मɅ गǓतशीलता 
आती है। åयिÈत का åयवहार लêय Ǔनधा[ǐरत होता है। åयिÈत×व के समचेू प¢ जैसे शारȣǐरक, 
मानͧसक, संवेगा×मक, नǓैतक आǑद एकता और समÛवयता का Ĥदश[न करत ेहै।  

10.2 åयिÈत×व का ͪवकास  
åयिÈत×व अनेक Ĥभावɉ तथा कारकɉ का पǐरणाम है। ये कारक åयिÈत को ĤकृǓत के 

ͪवषय मɅ बतात े है। अͬधगम, अÛत: ͩकया तथा åयवहार ͧमल कर åयिÈत×व को एक èवǾप 
Ĥदान करत ेहै। 
åयिÈत×व के तीन प¢ है :- 
1. ͩĐया प¢ - 

 åयिÈत ͩकस Ĥकार का काय[ करता है, यह उस åयिÈत×व का ͩकया प¢ है कुछ 
åयिÈत×व संवेगा×मक होते है, वे भावकुता मɅ उɮवेगा×मक काय[ करत ेहै। इस प¢ मɅ åयिÈत के 
काय[ करने कȧ शैलȣ का कुल Ĥभाव हȣ उसके åयिÈत×व कȧ अͧभåयिÈत करता है। 
2. सामािजक प¢ - 

åयिÈत का दसूरे åयिÈत पर Ĥभाव पडता है अथवा कोई åयिÈत दसूरे से Ĥभाͪवत होता 
है वह åयिÈत×व का समािजक प¢ है। 
3. कारक प¢ - 

åयिÈत ͩकन कारणɉ से सामािजक या असामािजक åयवहार करता है। åयिÈत ͩकसी 
åयिÈत को पसंद करता है, यह उसका सामािजक प¢ है। ͩकÛत ुवह उससे घणृा करता है तो यह 
उसका कारण प¢ होगा।  

10.3 åयिÈत×व Ǔनमा[ण के कारक / घटक  
åयिÈत×व के उपरोÈत तीनɉ गणु मनोव£ैाǓनक Ǻिçट से मह×वपणू[ है। तीनɉ का संबधं 

पारèपǐरक है। वे त×व जो åयिÈत×व के ͪवकास को Ĥभाͪवत करत े है, åयिÈत×व के Ǔनधा[रक 
कहलात ेहै। ये Ǔनधा[रक कारक Ǔनàन ͧलͨखत है 
1. वशंानĐुम - åयिÈत×व के ͪवकास मɅ वशंानĐुम से ĤाÜत Ǔनàन ͧलͨखत कारकɉ का Ĥभाव 

पडता है-  
1. शारȣǐरक बनावट - 

åयिÈत×व पर शरȣर रचना का मह×वपणू[ Ĥभाव पडता है। सुÛदर व आकष[क शरȣर रचना 
åयिÈत मɅ आ×मͪवæवास तथा Įेçठता कȧ भावना का ͪवकास करती है। इसके ͪवपरȣत कुǽपता, 
असÛतुͧलत, आकारहȣनता का ͪवकास तथा ͪवकलांगता åयिÈत×व को कंुǑठत कर देती है। इसके 
अǓतǐरÈत शरȣर का रंग, भार, लàबाई, आǑद सभी åयिÈत×व को Ĥभाͪवत करती है। 
2. शारȣǐरक èवाèØय 

यह देखा गया है ͩक दबु[ल तथा कमजोर èवाèØय वाले åयिÈत अͬधक Đोधी ͬचड़ͬचड़ े
तथा शंकाल ु होत े है। उनमɅ आ×मͪवæवास का अभाव होता है। अÍछे èवाèØय वाले åयिÈत 
अपे¢ाकृत आ×मͪवæवासी, अÍछे चǐरğ तथा धैय[शील होत ेहै। 
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3. èनाय ुमÖडल - 
Ĥ×येक åयिÈत को èनाय ुमÖडल जÛम से ĤाÜत होता है। िजस åयिÈत का èनाय ुमÖडल 

सुåयविèथत ǽप से ͪवकͧसत होगा उस åयिÈत का åयिÈत×व उतना हȣ अÍछा होगा, Èयɉͩक 
èनाय ु मÖडल के ͪवकͧसत होने से समèत मानͧसक ͩĐयायɅ सुचाǾ ǽप से चलती हɇ इसके 
ͪवपरȣत िजन लोगɉ का èनाय ुमÖडल ठȤक से ͪवकͧसत नहȣ ंहोता, वे न तो £ानाज[न तथा न हȣ 
वातावरण के साथ समायोजन कर पाते है। 
4. Ĥणालȣ ͪवहȣन ĒिÛथया ँ- 

Ĥणालȣ ͪवहȣन ĒिÛथयɉ का åयिÈत×व के ͪवकास मɅ मह×वपणू[ Ĥभाव पडता है जो 
Ǔनàनͧलͨखत है: 
अ पीयषू ĒिÛथ - 

यह ĒिÛथ मिèतçक मɅ िèथत होती है तथा यह अÛय Ĥणालȣ ͪवहȣन ĒिÛथयɉ पर 
Ǔनयğंण रखती है। इस ĒिÛथ के अͬधक सͩĐय होने पर åयिÈत लàबा हो जाता है। उसका 
२चमाव अͬधक उĒ एव ंझगड़ाल ूहो जाता है तथा उसके यौन अंग आय ु से पहले ͪवकͧसत हो 
जात ेहै। यǑद यह ĒिÛथ कम ͪवकͧसत होती है तो उसका शारȣǐरक व यौन ͪवकास ठȤक ढंग से 
नहȣ ंहो पाता है तथा वह डरपोक एव ंकायर हो जाता है। 
ब. गल ĒिÛथ - 

गल ĒिÛथ गले के मूल मɅ æवास Ĥणालȣ के सामने होती है। इस ĒिÛथ के अͬधक 
ͩĐयाशील होने पर åयिÈत बचेैन, ͬचिÛतत एव ंउ×तेिजत रहता है। तथा कम ͩĐयाशील होने पर 
åयिÈत मɅ ͨखÛनता, Ǿकावट, मानͧसक दबु[लता आǑद गणु उ×पÛन हो जात ेहै। 

गल ĒिÛथ के पास उप गल ĒिÛथ होती है इन ĒिÛथयɉ का èğाव शरȣर को शिÈतवान 
बनाता है। यǑद इस ĒिÛथ को अलग कर Ǒदया जाय तो इस ĒिÛथ के èğाव के अभाव मɅ सàपणू[ 
शरȣर का अनपुात नçट हो जाता है और म×ृयु तक हो सकती है। 
स उपवÈृक ĒिÛथ - 

इस ĒिÛथ के दो भाग होत ेहै। आÛतǐरक एव ंबाहयी भाग। यǑद इसका आÛतǐरक भाग 
कम सͩĐय होता है तो यह संवेगा×मक पǐरिèथǓत सामजंèय नहȣ ंरख सकता तथा अͬधक सͩĐय 
होने पर संवेगा×मक ǽप से अͬधक उ×तेिजत हो जाता है। यǑद बाहयी भाग अͬधक सͩĐय होने 
पर भी åयिÈत अͬधक उ×साहȣ रहता है तथा èğाͪवत होने पर तो åयिÈत अͬधक ͬचडͬचडा, 
उदास, व कमजोर हो जाता है। 
द. यौन ĒिÛथया ँ- 

यौन ĒिÛथया ँयौन संबधंी åयवहारɉ का Ǔनयğंण करती है। वडुवथ[ का कहना है ͩक पǽुष 
èğाव परुाषा×मकता का ͪवकास करती है। èğी-èğाव èğीयोͬच×त èवभाव का Ǔनमा[ण करती है। 
इन èğावɉ के अभाव मɅ èğी पǽुष दोनɉ कȧ लैͬगकं ͪवशेषतायɅ ͪवकͧसत नहȣ ंहो पाती। 
5. मूल-ĤवǓृतयाँ तथा Ĥेरक :-  

बालक के जÛम के साथ हȣ मूल-ĤवǓृतयाँ तथा Ĥेरक ͩĐयाशील रहत ेहै जो उसके åयवहार 
को पǐरभाͪषत करत ेहै जैसे हँसना, रोना, Đोͬधत होना, भयभीत होना इ×याǑद। 
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6. कुछ अÛय शिÈतया ं
इनके अǓतǐरÈत कुछ अÛय शिÈतया ंभी वशंानगुत ĤाÜत होती है- 

क बुͪ ƨ ख. ĤǓत¢ेप(Ĥ×यावǓत[त) ͩĐयायɅ 
ग. संवेग घ. ¢मता 
ड. आÛतǐरक भाव च. èवाभाͪवक पǐरिèथǓतया ँ
2 पया[वरणीय कारण 

1. भौǓतक पया[वरणीय कारण - 
िजस जगह कȧ ĤकृǓत सàपÛन एव ंजलवाय ु ठंडा होता है वहा ंके लोग सुÛदर, èवèथ, पǐरĮमी 
और ͪवɮवान होते है। जहा ंआवæयकता से अͬधक गमȸ पडती है वहा ंके लोग अèवèथ, आलसी, 
काले एव ंकम बुͪ ƨ के होते है। अत: åयिÈत×व के ͪवकास मɅ भौǓतक अथवा ĤाकृǓतक पया[वरण 
को नहȣ ंछोड़ा जा सकता। 
2. सामािजक पया[वरण 
åयिÈत×व को Ĥभाͪवत करने वाले सामािजक कारक Ǔनàनͧलͨखत है- 
क. माता-ͪपता का Ĥभाव - 

कुटुàब मɅ सामािजक सàपक[  मह×वपणू[ होत ेहै। माता-ͪपता का बालक के ĤǓत åयवहार, 
मा ँबाप का आपसी संबधं, दसूरɉ के ĤǓत åयवहार, घटनायɅ एव ंउƧेæय सभी बालक के ͪवकास 
पर Ĥभाव डालत ेहै। èकाट के अनसुार अÍछे सामािजक सरोकार ͩकशोरɉ के सामािजक अनकूुलन 
पर अÍछा Ĥभाव उ×पÛन करत ेहै। 
ख. पाठशाला का वातावरण - 

पाठशाला का वातावरण भी बालक के åयिÈत×व के ͪवकास पर Ĥभाव डालता है। 
पाठशाला के योÊय ͧश¢क, ͧश¢ण सुͪवधायɅ, अÍछȤ क¢ा åयवèथा, कȧड़ा èथल आǑद के 
åयिÈत×व के ͪवकास मɅ योग देत ेहै। सुǾͬचपणू[ ͪवषयɉ का ĤबÛध बालक के ͪवचारɉ को बढ़ावा 
देते है। ͪवɮयालय का वातावरण ĤबÛधन अÍछा होना चाǑहए। 
ग. ͧमğ समुदाय - 

बालक के ͧमğ यǑद èवèथ एव ंसाहसी ĤकृǓत का है तो वह अपने ͧमğɉ मɅ नेत×ृव 
करता है। बालकɉ मɅ आ×मͪवæवास साहस, नेत×ृव, आ×मǓनभ[रता आǑद सामािजक गणुɉ का 
ͪवकास समहू मɅ होता है। 
घ. पèुतकɅ  - 

यǑद बालकɉ को अÍछȤ पèुतकɅ  पढ़ने को ͧमलती है तो अनमɅ अÍछे गणुɉ तथा åयवहारɉ 
का होना पाया जाता है 
ङ. पड़ोस - 

अÍछा पड़ोस अÍछे åयवहार को Ĥेǐरत करता है। 
च. Èलब एव ंचलͬचğ 

Èलबɉ तथा चलͬचğɉ के माÚयम से बालक केवल मनोरंजन हȣ नहȣ ं बिãक अपना 
शारȣǐरक, मानͧसक एव ंसामािजक ͪवकास भी करता है। 
छ. आͬथ[क िèथǓत - 
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गरȣब बालकɉ मɅ हȣनता एव ंअसुर¢ा का भाव ͪवकͧसत हो जाता है। तथा धनी पǐरवार 
के बालकɉ को पौिçटक भोजन, पढ़ने के अÍछे अवसर के ɮवारा अÍछे åयिÈत×व का ͪवकास 
होता है। 
 
3. सांèकृǓतक पया[वरण - 

बालक िजस संèकृǓत मɅ पला होता है, उसका åयिÈत×व उसी Ĥकार का होता है। संèकृǓत 
के अÛतग[त उन रȣǓतयɉ, ǾǑढ़यɉ, Ĥथाओं, संèथाओं को सिàमͧलत करत े है िजसका åयिÈत के 
ͪवकास मɅ बहु त बड़ा Ĥभाव पड़ता है। आगबन[ एव ं Ǔनमकॉफ के शÞदɉ मɅ 'सामुǑहक जीवन 
सामाÛय संबधंɉ को Ǔनिæचत करता है, दसूरȣ तरफ संèकृǓत मूत[ गणुɉ को Ǔनिæचत करती है। ' 
4. मनोव£ैाǓनक कारण - 

बɮुͪव, Ĥेरक, तक[ , कãपना, Ǿͬचया.ँ इÍछायɅ, èवभाव, £ान आǑद मनोव£ैाǓनक कारक 
भी åयिÈत के åयिÈत×व को Ĥभाͪवत करत ेहै। 

àयरूहैड ने åयिÈत×व कȧ पǐरभाषा मɅ कहा है ' åयिÈत मɅ सàपणू[ åयिÈत×व का समावेश 
होता है। åयिÈत×व के गठन, Ǿͬच, अͧभवǓृतयाँ, åयवहार, ¢मताओं, योÊयताओं और Ĥवीणताओ 
का सबसे Ǔनराला संगठन है। 

ͧश¢क छाğ का ͧमğ तथा पथ Ĥदश[क होता है। ͧश¢ा का उƧेæय बालक का सवा[गीण 
ͪवकास करना है। यह दाǓय×व ͧश¢क तभी Ǔनभा सकता है जब उसे åयिÈत×व ͪवकास के कारकɉ 
का अÍछा £ान हो। 
(1) åयिÈत×व के ͧसɮवाÛत 

åयिÈत×व का अÚययन मनोव£ैाǓनकɉ के ͧलए अपǐरहाय[ अंग हो गया है। सच तो यह है 
ͩक मानव का åयिÈत×व एक नहȣ,ं अनेक कारकɉ से Ǔनͧम[त होता है। वयैिÈतक धारणाओं के 
आधार पर हȣ åयिÈत×व संबधंी ͧसɮवाÛतɉ का ǓनǾपण हुआ है, जो Ǔनàन Ĥकार से है: 
1. मनोͪवæलेषणा×मक ͧसɮवाÛत - 

इस मत के ĤǓतपादक ͧसगंमंड ĥायड है। ĥायड के अनसुार åयिÈत×व का Ǔनमा[ण इड, 
इगो, तथा सुपर इगो के ɮवारा होता है। इड अचेतन मन है िजसमɅ आǑदम तथा मूलĤवǓृतया ँहोती 
है। ये शीē संतुçट होना चाहती है। इगो मन का चेतन èतर है। यह ͪवचार, Ǔनण[य तथा संकãप 
करता है। सुपर इगो आदशȾ से Ǔनͧम[त होता है। सुपर इगो के संबधं मɅ èवय ंफायड ने कहा है- 
सुपर इगो इगो का वह प¢ है जो आ×म Ǔनरȣ¢क कȧ Ĥͩकया को संभव बनाता है। इसे सामाÛय 
Ǿप से चेतना कह कर पकुारा जाता है। मानव åयिÈत×व का Ǔनमा[ण इÛहȣ ंत×वɉ से होता है।' 

ये त×व åयिÈत×व के अनेक Ǿप Ĥèतुत करत ेहɇ। 
(2) रचना ͧसɮवाÛत - 

इस ͧसɮवाÛत के Ĥणेता शैलडॉन है। शैलडॉन ने åयिÈत×व के तीन Ĥाथͧमक आधार 
बताये है। 
1. गोलाकृǓत - इस Ĥकार के åयिÈत×व वाले पǾुष गोल गद[न तथा इनकȧ मांसपेͧशया ँपणू[ 

ͪवकͧसत होती है। चबȸ का बढ़ना आǑद गणुɉ से यÈुत ऐसे åयिÈत का åयिÈत×व अलग हȣ 
Ĥकट होता है। 
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2. आयताकृǓत - इस Ĥकार के åयिÈत×व मɅ हɬͫडया ँतथा माँस-पेͧशयɉ का ͪवकास पǐरलͯ¢त 
होता है। 

3. लàबाकृǓत - इस Ĥकार के åयिÈत×व मɅ केÛġȣय èनाय ु संèथान के माँस-पेशी तÛत ु
ͪवकͧसत होत ेहै। 
इस मत के अनसुार शरȣर के ͪवͧभÛन अंगो को åयिÈत×व के Ǔनमा[ण का आधार माना 
जाता है। 

3. ĤǓतकारक Ĥणालȣ ͧसɮवाÛत - 
इस मत के ĤǓतपादक आर.बी. केटेल है। åयिÈत×व के ͪवषय मɅ इनका कथन है -åयिÈत 

जो ͩकसी ͪवशेष पǐरिèथǓत मɅ जो भी काय[ करता है, उसका ĤǓतǾप हȣ åयिÈत×व हे। ' 
कैटल ने चǐरğ को अनेक कारकɉ से यÈुत कहा है। उसके अनसुार चǐरğ कȧ सुÛदरता 

अथा[त भावा×मक एकता, सामािजकता, कãपना-शीलता, अͧभĤेरक, उ×सुकता, लापरवाहȣ आǑद 
ĤǓतकारक चǐरğ का Ǔनमा[ण करत े है। कैटल ने कहा- 'एक आÛतǐरक मनोदैǑहक िèथǓत जो 
åयिÈत को ĤǓतͩĐया(अवधान,अͧभ£ान) करने कȧ अन£ुा देती है, वह भी उƧेæयɉ के वगȾ से, 
ͪवशेष संवेगɉ के अनभुव ĤाÜत करती है एव ंकायȾ को पणू[Ǿप से करने के ͧलये अͧभĤेǐरत करत े
है। इसके अǓतǐरÈत इन ĤǓतमानɉ मɅ ऐसे åयवहार को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है जो ͩक उƧेæय कȧ 
ĤािÜत करत ेहै। '' 
4. ऑलपोट[ का ͧसɮवाÛत - 

जी.डÞãय ूऑलपोट[ ने åयिÈत×व के संबधं मɅ जो ͧसɮवाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकया वह वशंĐम 
तथा वातावरण वयैिÈतक भेद आǑद पर आधाǐरत है। ऑलपोट[ ने वशंानĐुम ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
åयिÈत×व के जǑटल ͧमĮण के ĤǓत Ûयाय करने, èवभाव, सामािजक तथा मनोव£ैाǓनक कारणɉ 
के ĤǓत Ûयाय करने पर बल Ǒदया है। साथ हȣ åयिÈत×व कȧ नवीनता को माÛयता देने पर भी 
बल Ǒदया है। जो अनेक सàĤदायɉ तथा åयिÈत×वɉ मɅ ͪवɮयमान होती है। åयिÈत×व को Ǔनधा[ǐरत 
करने वालȣ ĤवǓृतयɉ, ͪवशेषताओं तथा वातावरण के ĤǓत समायोजन से åयिÈत×व का Ǔनधा[रण 
होता है। 
5. मुरȶ का ͧसɮवाÛत 

एच.ए. मुरȶ ने åयिÈत×व के संदभ[ मɅ कहा है, åयिÈत×व काया[×मक Ǿप एव ंशिÈतयɉ कȧ 
ǓनरÛतरता है जो संगǑठत ĤͩĐया के Ǿप मɅ जÛम से म×ृयु तक बǑहमु [खी हो कर Ĥकट होती है। 
इस मत के अनसुार काया[×मक Ǿपɉ का ǓनरÛतरता, मणृा×मक तथा धना×मक अͧभǓनवेश, संबधं, 
मतभेद, सͩĐयता ǓनिçĐयता आǑद का योग åयिÈत×व का Ǔनमा[ण करती है। 

इस मत पर कǓतपय आरोप है ͩक यह अचेतन Ǔनधा[रकɉ का åयवहार पर Ĥभाव, 
अͬधगम कȧ भूͧमका, अͧभĤेरणा कȧ िèथǓत åयिÈत×व पर Ĥभाव डालती है और उसकȧ 
अͧभåयिÈत का कारण बनती है।  

10.4 åयिÈत×व और ͧश¢ा  
ͧश¢ा का उƧेæय åयिÈत×व का सवा[गीण ͪवकास करना है। अत: åयिÈत×व के अÚययन 

का ͧश¢ण शािèğयɉ के ͧलए मह×वपणू[ है। 
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अपने åयिÈत×व को èवय ंजानने पर छाğ तथा अÚयापक दोनɉ के आ×म ͪवæवास का 
ͪवकास होता है। अÚयापक अपनी क¢ा मɅ Ĥ¢ेपी ͪवͬधयɉ का Ĥयोग कर असामाÛय छाğɉ तथा 
समèया×मक छाğɉ कȧ åयिÈत×व संबधंी समèयाओं कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकता है तथा उनकɉ 
दरू करने मɅ अपना सहयोग Ĥदान कर सकता अनेक Ǔन¢ेपी ͪवͬधया ँतथा परȣ¢णɉ ɮवारा बालकɉ 
कȧ दͧमत इÍछाओं को जाना जा सकता है। अÚयापक को छाğɉ के सवा[गीण ͪवकास का लêय 
ĤाÜत करने हेत ुइन ͪवͬधयɉ का उपयोग करने का £ान होना आवæयक है  

10.5 ͬचÛतन  
ͬचÛतन एक मानͧसक Ĥͩकया है। ͪवæव के समèत Ĥाͨणयɉ मɅ मनçुय हȣ ͬचÛतनशील है। 

ͬचÛतन के ɮवारा हȣ मनçुय जीवन कȧ समèत समèयाओं को सुलझाता है। इसके अभाव मɅ 
जीवन सुचाǾ ǽप से नहȣ ंचल पाता ͬचÛतन एक मानͧसक Ĥͩकया है। मनçुय के सामने जब कोई 
समèया आ जाती है तो ͬचÛतन Ĥारंभ होता है और समèया का हल Ǔनकाला जाता है। ͬचÛतन मɅ 
कोई एक बात से दसूरȣ बात Ǔनकलती चलȣ जाती है और उस समय तक ͪवचारɉ का कम चलता 
रहता है जब तक ͩक समèयाओं का कोई सÛतोषजनक हल नहȣ ंǓनकल जाता। समèया का हल 
पर उस ͪवषय का ͬचÛतन Ǿक जाता है। ͬचÛतन एक आÛतǐरक Ĥͩकया है जो वèतुओं के Ĥतीकɉ 
के माÚयम से चलती है।  

10.6 ͬचÛतन के उपकरण  
1. पदाथ[ – 

मुÉय ǽप से वèतुगत, ͪवशेष, सामाÛय तथा ग×या×मक ǽप वाले होत े है िजन पर 
ͬचÛतन आधाǐरत होता है। कुछ पदाथ[ åयिÈत मɅ ͪवशेष ͪवचार उ×पÛन करत ेहै जैसे गाय, मा,ँ 
जाससू इ×याǑद। इनकȧ कãपना से ͬचÛतन Ĥारंभ होता है। 

कुछ सामाÛय पदाथ[ जैसे रेखागͨणत कȧ कुछ आकृǓतया ँइसमɅ ͩकसी ͪवशेष आकार को 
लेकर सामाÛय आकार के ͪवषय मɅ वण[न ͩकया जाता है। पदाथȾ के गणुɉ के आधार पर भी 
ͬचÛतन ͩकया जाता है जैसे पानी को एक तरल पदाथ[ के Ǿप मɅ ͬचÛतन ͩकया जाता है। 
2. Ĥ×यय - 

ͬचÛतन का साधन शÞद का साथ[क ǽप Ĥ×यय कहा जाता है। ͩकसी शÞद कȧ पǐरभाषा 
Ĥ×यय या अवधारणा कȧ अͧभåयिÈत है। शÞदɉ कȧ åयाÉया Ĥ×यय £ान के आधार पर कȧ जाती 
है। वèत ुके संबधं मɅ Ĥ×यय एक åयिÈत से दसूरे मɅ ͧभÛन होती है। िजसका कारण åयिÈतगत 
भेद है। 

गणु तथा ͩĐयाओं के भी Ĥ×यय होत ेहै जैसे èथान, समय, दरूȣ, भार, ताजमहल आǑद। 
एक दसूरे का वाता[लाप Ĥ×यय के आधार पर होता है। ͪवͧशçट जान कȧ सामाÛयीकरण ĤͩĐया भी 
Ĥ×यय Ǔनमा[ण पर आधाǐरत होती है। ͪवͧभÛन वèतुओं का वगȸकरण करना भी Ĥ×यय पर Ǔनभ[र 
करता है। सामाÛयीकरण के अǓतǐरÈत Ĥ×यय Ǔनमा[ण मɅ सूêमीकरण कȧ ͩकया भी पाई जाती है। 
ͪवͧभÛन Ĥकार के कȧड़ो के समान गणुɉ को चुन कर Įेणीकरण भी ͩकया जाता है। 
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3. Ĥतीक – 
Ĥतीक भी ͬचÛतन कȧ Ĥमुख सामाĒी है। Ĥतीक ͬचÛतन कȧ वाèतͪवक एव ंसामाÛय 

वèतुओं कȧ और संकेत करती है। Ĥ×येक Ĥतीक का Ĥतीक ͬचÛह होता है। उदाहरण के ͧलए 
सड़क पर बने यातायात संबधंी ͬचÛह! 

भाषा भी एक Ĥकार से Ĥतीक है। भाषा एक Ĥकार के गÜुत Ĥतीक कȧ अͧभåयिÈत है। 
पावलोव के अनबुÛध मɅ भोजन के èथान पर घÖटȣ एक Ĥतीक के Ǿप मɅ लार उ×पÛन करती है।  

10.7 ͬचÛतन के Ĥकार  
जǑटलता के आधार पर हम ͬचÛतन को तीन Įेͨणयɉ मɅ रख सकत े है। (1) ͩĐटȣकल 

ͬचÛतन (2) अͧभसारȣ ͬचÛतन। िजनका वण[न Ǔनàन Ĥकार से है। 
1. ͩĐटȣकल ͬचÛतन 

 यह ͬचÛतन तुलना×मक Ǻिçट- से सरल ĤकृǓत का है। इसमɅ ͩकसी संदभ[ अथवा 
समèया को उसके गणु दोष के आधार पर ͩकसी Ǔनçकष[ पर पहु ँचा जाता है। यह ताͩक[ क ͬचÛतन 
के हȣ समक¢ है। िजसमɅ अगमना×मक तथा Ǔनग[मा×मक Ĥͩकया के ɮवारा Ǔनçकष[ Ǔनकाले जात े
है। इस Ĥͩकया मɅ वèत ुके गणु धम[ देखे जात ेहै। Ĥ×येक वèत ुके अपने गणु दोष होत ेहै। उन 
गणु दोषɉ का वèत ुतथा ͩकया का ͪवͧशçट संबधं होता है। उदाहरण के ͧलए सांप एक जीव है 
तथा जहरȣलापन उसका दोष है अत: सांप तथा उसका जहरȣला होना एक ͪवͧशçट संबधं है। यह 
सह संबधं सनातन है। 

åयिÈत के सàमुख जब कोई समèया आती है तो वह उस समèया के प¢ तथा ͪवप¢ 
मɅ ͬचÛतन करता है तथा कई समाधानɉ पर प¢-ͪवप¢, गणु-दोष, पर ͬचÛतन काता है तथा ͩकसी 
एक समाधान पर अपनी ĤǓतͩĐया करता है, जो सवȾतम होती है। हम कह सकत े है ͩक ͩकसी 
समèया पर Đमबƨ, åयविèथत एव ंव£ैीǓनक अÚययन हȣ ͩĐटȣकल ͬचÛतन है। 

ͩĐटȣकल ͬचÛतन के ͧलए मिèतçक का सुसंगǑठत होना आवæयक है। इसमɅ दो दशाओं 
का होना पाया जाता है। (1) åयिÈत के मन मɅ पवू[ मɅ Ĥ×यय बने होने चाǑहए (2) åयिÈत मɅ 
Ǔनण[य करने कȧ शिÈत होनी चाǑहए। इन पǐरिèथǓतयɉ के अभाव मɅ ͩĐटȣकल ͬचÛतन नहȣ हो 
सकता। इसमɅ åयिÈत अपने पवू[ £ान के आधार पर £ात पǐरिèथǓतयɉ से अ£ात पǐरिèथǓतयɉ 
पर ͬचÛतन करता है। इस Ĥकार इस ͬचÛतन मɅ भͪवçय के पǐरणामɉ का अनमुान लगा ͧलया 
जाता है। एक गलुदèते अलमारȣ मɅ रखना Ĥ×य¢ है। उसके बारे मɅ सोचत ेहै तो वह ͬचÛतन है। 
जब हम यह अहसास करत े है ͩक यह गलुदèता जोड़े के Ǿप मɅ होना चाǑहए, यह ͩĐटȣकल 
ͬचÛतन है। 
ͩĐटȣकल ͬचÛतन के मह×वपणू[ कदम - 

ͩĐटȣकल ͬचÛतन मɅ कम बƨता होती है। इसके Ǔनàनͧलͨखत मह×वपणू[ सोपान है:-  
1. समèया कȧ पहचान :- ͩĐटȣकल ͬचÛतन मɅ åयिÈत अपने काम लायक समèया कȧ पहचान 

कर लेता है। 
2. आँकडɉ का संĒह :- åयिÈत समèया के समाधान से संबंͬ धत तØयɉ को इकǒğत काता है। 
3. Ǔनण[य करना :- इस सोपान पर åयिÈत ͩकसी Ǔनçकष[ पर पहु ंचता है। 
4. अनमुान लगाना :- अनमुान के आधार पर भͪवçयवाणी करता है। 
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5. स×यापन :- भͪवçयवाणी या तो पवू[ Ǔनधा[ǐरत ͧसɮवाÛत का स×यापन करता है या अपनी 
पǐरकãपना कȧ जाँच करता है। 

2. अͧभसारȣ ͬचÛतन (Convergent Thinking) - 
ͬचÛतन सरल तथा यांǒğक दोनɉ होता है। इसमɅ सोचने का पया[Üत अवसर रहता है। िजस 

ͬचÛतन मɅ Ĥ×य¢तः यांǒğकता -रहती है उसे अͧभसारȣ ͬचÛतन कहत ेहै। 
ͬचÛतन तथा सजृन के संदभ[ मɅ पहलȣ बार ͬगलफोड[ ने ͪवचार ͩकया ͩक åयिÈत अपने 

उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए Ĥय×न करता है और उसकȧ सÛतुिçट होने पर वह भͪवçय मɅ भी Ĥय×न 
करता है। सÛतुिçट कȧ जाचँ मूãयांकन ɮवारा होती है। अपसारȣ ͬचÛतन एव ंमूãयांकन के साथ 
साथ अͧभसारȣ ͬचÛतन सजृना×मक शिÈत का तीसरा प¢ है। देखा जाता है ͩक åयिÈत धन के 
अभाव मɅ ͩĐकेट कामेÛĚȣ रेͫडयो पर सुन कर सÛतुçट हो जाता है। इसका ता×पय[ है ͩक åयिÈत 
मɅ पǐरिèथǓत कȧ पनु[åयाÉया कȧ शिÈत होनी चाǑहए। इसे काया[×मक िèथरता कहत ेहै। अͧभसारȣ 
ͬचÛतन सजृना×मक के ͧलए ͩकया जाता है। 

अͧभसारȣ ͬचÛतन मɅ साहचय[ के त×वɉ का ͧमĮण रहता है। जो ͪवͧशçट आवæयकताओं 
कȧ पǓूत[ हेत ुसंयोगशील होत े है। ͩकसी काय[ मɅ दो या अͬधक वèतुओं के संयोग से नवीनता 
उ×पÛन होती है। मेडेǓनक ने कहा 'अͧभसारȣ ͬचÛतन मɅ साहचय[ के त×वɉ का ͧमĮण रहता है, जो 
ͪवͧशçट आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेत ुसंयोगशील होत ेहै या ͩकसी अÛय Ǿप मɅ लाभकारȣ होत ेहै। 
नवीन संयोग के ͪवचार िजतने कम होगɅ, ͬचÛतन उतनी हȣ कम होगी। अमेǐरका के राçĚपǓत 
बराक के ͪवचार आपको Ĥेǐरत करत े है, आपको साधारणीकरण के ͧलए बाधा करत े है। यह दो 
वèतुओं का संबधं होता है। आप साहचय[ को नहȣ ंदेखते ͩकÛत ुउसका आनÛद उठात ेहै। 
3. अपसारȣ ͬचÛतन (Devergent Thinking) - 

अपसारȣ ͬचÛतन मɅ जǑटलता बढ़ जाती है। यह ͬचÛतन दसूरɉ से ͧभÛन होता है। इसमɅ 
सोचने के पया[Üत अवसर होत े है तथा यह सजृना×मकता का तीसरा प¢ है। इस ͬचÛतन का 
ͪवशेष लêय होता है। यह ͬचÛतन सामाÛय åयवहारगत ͬचÛतन से परे होता है। यह Ĥ×येक बालक 
मɅ ͧभÛन- ͧभÛन होता है। अͧभसारȣ ͬचÛतन मɅ åयिÈत ͩकसी समèया को नवीन Ǻिçटकोण से 
समझ कर उसकȧ मौͧलक ͪववेचन करता है। अपसारȣ ͬचÛतन मɅ åयिÈत मौͧलकता तथा नये ढंग 
से काय[ करने कȧ योÊयता दशा[ता है, जब अͬधकाशं åयिÈत परàपरा से हट कर नवीनता ͧलये 
होता है। मौͧलकता भी एक Ĥकार से मुÈत साहचय[ है। 

अपसारȣ ͬचÛतन åयिÈत के ͧलए उपयोगी होत ेहे। इस काय[ को समाज से माÛयता भी 
ĤाÜत होती है। इसके ɮवारा नवीन कायȾ का सजृन होता है और ĤǓतभा का ͪवकास होता है। 
आधुǓनक ͪवकास के साथ-साथ मानव जीवन मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न हो रहे है। तीĭ गǓत से होने 
वाले पǐरवत[नɉ से नवीन समायोजना×मक पǐरिèथǓतया ँउ×पÛन हो रहȣ है तथा नवीन चुनौǓतयɉ 
का सामना करना पड़ता है । इसमɅ अपसारȣ ͬचÛतन कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है। 

अपसारȣ ͬचÛतन सजृना×मकता के समानाÛतर है। इसमɅ उ×पादकता का बोध होता है 
तथा आͪवçकार एव ंखोज कȧ एक ĤाकृǓतक ĤͩĐया है। åयिÈत ĤकृǓत मɅ से नवीनता कȧ खोज 
करता है। 

ͬगलफोड[ ने अपसारȣ ͬचÛतन के ͧलए अनेक परȣ¢णɉ का Ǔनमा[ण ͩकया है। इन परȣ¢णɉ 
का Ĥयोग सजृना×मकता को जानने के ͧलए ͩकया जाता है। 
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अपसारȣ ͬचÛतन हेत ुͬगलफोड[ ने Ǔनàन त×व बताये:- 
1. असामाÛय तथा Ĥासंͬगक ͪवचारɉ का सामÛजèय - 

इसमɅ बालक ͬचÛतन, तक[ , कãपना ɮवारा Ĥासंͬगक तथा असामाÛय ͪवचारɉ के साथ 
सामÛजèय èथाͪपत कर लेत ेहै। ऐसे åयिÈत आ×मǓनçट हो ͩĐयाशील हो जात ेहै। 
2. अÛय åयिÈत के ͪवचारɉ मɅ पǐरवत[न करना - 

तक[ , ͬचÛतन तथा Ĥमाणɉ के माÚयम से मौͧलक एव ंतक[ पणू[ अͧभåयिÈत के ɮवारा 
åयिÈत के ͪवचार ͪवæवास तथा धारणा मɅ पǐरवत[न लाने कȧ ¢मता रखत ेहै। 
3. ता×काͧलक िèथǓत से परे जाने कȧ योÊयता - 

ये åयिÈत ता×काͧलक संदभ[ एव ंपǐरिèथǓतयɉ के आधार पर उससे आगे जा कर ͬचÛतन 
मनन एव ंअͧभåयिÈत कर सकत ेहै। 
4. समèया एव ंउसके अंश कȧ पनु[åयाÉया - 

ͬगलफोड[ ने अपसारȣ ͬचÛतन के ͧलए अनेक परȣ¢णɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जो 
सजृना×मकता के परȣ¢ण मɅ अǓत उपयोगी पाये गये। 
(2) उÍच मूãयɉ का Ǔनमा[ण 

उÍच नǓैतक मूãयɉ कȧ Ǻिçट से कुछ ĤǓतमानɉ, अͧभवǓृतयो, आदतɉ व वèतुǓनçठ 
आचरण के èतर से कुल गणुɉ का योग मूãय है। यह åयिÈत×व का एक Ǿप है जो मूãयɉ के 
संदभ[ मɅ ͩकसी पǐरिèथǓत मɅ काय[ åयवहार से Ǔनिæचत होता है।'' 

Ûयमेूयर, एम.एच.  
धीरे-धीरे यह आचरण èथाई भावɉ का संगठन बन जाता है। èथाई भाव जǓनत गणु 

वातावरण मɅ अͧभåयÈत होत े है। ͪवकास काल मɅ åयिÈत अपनी जÛमजात ͪवल¢णताओं के 
आधार पर वातावरण मɅ ĤǓतͩĐया करता है तथा अनेक कौशलɉ, योÊयताओं, ¢मताओं, Ǿͬच, 
चǐरğ एव ंआदतɉ को अिज[त करता है। वातावरण के साथ समायोजन मɅ इनका पǐरमाज[न भी 
होता रहता है व नये-नये मूãयɉ का सçजन होता रहता है। यǑद ये èथाई भाव सदैव एक से रहत े
है तो जीवन मूãय िèथर तथा संगǑठत Ǿप से åयिÈत×व को Ĥभाͪवत करत ेहै। 
मूãयɉ के Ǔनमा[ण मɅ Ǔनàनͧलͨखत घटकɉ का योगदान रहता है- 
1. चǐरğ का योग - 

 åयिÈत के चǐरğ का उसके åयिÈत×व पर परूा Ĥभाव पड़ता है। åयिÈत के मूãयɉ के 
Ǔनमा[ण मɅ चǐरğ का योगदान रहता है åयिÈत स×य बोलता है या झूठ, ईमानदार है या नहȣ,ं चोरȣ 
कȧ आदत है या नहȣ ंअथवा धोखेबाज है या मददगार है। सभी चाǐरǒğक गणु åयिÈत के मूãयɉ के 
Ǔनधा[रक होते है। åयिÈत शारȣǐरक Ǻिçट से भले हȣ आकष[क न हो ͩकÛत ुउसके चाǐरǒğक मूãय 
उसे महान बनाते है जैसे अĦाहम ͧलकंन, महा×मा गाधंी इ×याǑद। 
2. åयिÈत×व मɅ ͧभÛनता - 

अलग-अलग åयिÈत×व कȧ चाǐरǒğक ͪवशेषतायɅ अलग- अलग मूãयɉ का Ǔनधा[रण करती 
है और åयिÈत×व åयिÈत×व मɅ ͧभÛनता का कारण बनती है । åयिÈत मɅ सÍचाई, ईमानदारȣ, 
Ǔनभ[यता, सहयोग, सहानभुूǓत आǑद गणु åयिÈत के मूãय संबधंी धारणाओं के Ǔनधा[रक त×व होते 
है। 
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3. सामािजक मानदÖड - 
Ĥ×येक समाज के अपने तौर तरȣके, परàपरायɅ तथा Ǔनयम रहत ेहै। इÛहȣ मानदÖडɉ एव ं

Ǔनयमɉ के अनसुार åयिÈत काय[ करता है। ये काय[ समाज के अनǾुप होते है तो उसके चाǐरǒğक 
मूãयɉ तथा åयिÈत×व को Ĥभाͪवत करत े है। अत: बालकɉ को वहȣ बातɅ ͧसखाई जाती है जो 
समाज सàमत हो, जैसे स×य वचन. चोरȣ नहȣ ंकरना, अǑहसंा, परǓनÛदा नहȣ ंकरना आǑद। 
4. सामािजक माÛयता 

åयिÈत मɅ जो भी मूãय èथाͪपत होत े है वे समाज कȧ अपे¢ा के अनǾुप होने चाǑहए। 
समाज कȧ माÛयता सह तय करती है ͩक मूãय सहȣ है अथवा गलत जैसे शाÛत èवभाव, 
स×यवतृ, धाͧम[क आचरण, आ£ाकाǐरता, अǑहसंा, सेवा, Įƨा आǑद आचरण नǓैतक मूãयɉ मɅ आते 
है। 
5. नǓैतक माÛयतायɅ 

Ĥ×येक समाज कȧ अपनी माÛयतायɅ होती है जैसे पारसी अिÊन को पͪवğ मानत ेहै, जैन 
अǑहसंा मɅ ͪवæवास करत े हɇ, ǑहÛद ुसूय[ उपासना, गौ पजूा, व¢ृɉ कȧ पजूा करत े है, जो इनके 
नǓैतक आचरण को ͪवकͧसत करत ेहै व जीवन मूãयɉ कȧ तरह माने जात ेहै। 

मूãयɉ का Ǔनमा[ण åयिÈत×व Ǔनमा[ण के साथ-साथ होता रहता है। मूãयɉ के ͪवकास मɅ 
åयिÈत×व के åयवहार मɅ सÛतलुन आता है तथा देश, काल एव ंपǐरिèथǓत के अनसुार समायोजन 
होता रहता है। 

इस Ĥकार मूãयɉ का Ǔनमा[ण आदतɉ के अज[न से गǑठत होत ेहै तथा संगǑठत Ĥ×ययɉ के 
Ǿप मɅ Ĥकट होत े है। इस Ĥकार एकǾप ĤͩĐया मɅ आधारभूत मूãय Ĥ×ययɉ तथा ͪवæवासɉ, 
ͧश¢ाओ ɮवारा Ĥभावशालȣ ढंग से Ĥèतुत ͩकये जा सकता है।  

10.8 ͧश¢क ɮवारा ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ ͬचÛतन का ͪवकास  
अÚयापक को इस बात का Úयान रखना चाǑहए ͩक बालक èवतंğ Ǿप से ͬचÛतन करे। 

सफल जीवन के ͧलए सुèपçट ͬचÛतन कȧ आवæयकता है(Đो तथा Đो)। 
ͪवɮयालय मɅ इस Ĥकार का वातावरण Ǒदया जाय ͩक बालक खुल कर अपने ͪवचार 

åयÈत कर सके। बानकɉ कȧ Ǿͬच एव ं िज£ासा ͬचÛतन को बढावा देते है तथा बालकɉ को 
उ×तरदाǓय×व पणू[ काय[ देने चाǑहए ताͩक वे ͬचÛतन के ͧलए Ĥेǐरत हो। भाषा का ͬचÛतन के साथ 
गहरा संबधं है। अत: भाषा के £ान कȧ वृͪ ƨ पर ͪवɮयालय को Úयान देना चाǑहए। 

मरसेल का कथन है ͩक समèया कȧ जानकारȣ तथा उसके समाधान कȧ ĤͩĐया ͬचÛतन 
कȧ हȣ ĤͩĐया है। तथा यहȣ ĤͩĐया सीखने के ͧलए अपनाई जाती है। बालकɉ मɅ िजतने अͬधक 
£ान कȧ वृͪ ƨ होगी ͬचÛतन. को उतना हȣ बढावा ͧमलेगा। बालक तक[ , वाद-ͪववाद, समèया-
समाधान समुह मɅ ͪवचार-ͪवमश[ के ɮवारा ͬचÛतन शिÈत बढ़ा सकत ेहɇ तथा रटने कȧ ĤवǓृत कम 
कर सकत ेहै। बालक वातावरण के अवलोकन, नये-नये Ĥयोगो एव ंअनभुवɉ के ɮवारा भी ͬचÛतन 
का ͪवकास कर सकत ेहै। 

 
 
 



206 
 

(3) उÍच आ×म Ĥ×यय का ͪवकास 
Ĥ×यय Ǔनमा[ण के ͧलए पया[Üत मानͧसक योÊयतायɅ तथा पणू[ अͬधगम कȧ आवæयकता 

पड़ती है। Ĥ×येक Ĥकार के अͬधगमɉ मɅ यह सव[Įेçठ होती है। मानव ͪवकास कम कȧ Įेçठता 
Ĥ×या×मक अͬधगम से होती है। 
Ĥ×यय का अथ[ - 

ͫडसेका ने Ĥ×यय कȧ åयाÉया करत े हु ए कहा ' Ĥ×यय उƧीपक का वह वग[ है जो ͩक 
समान ͪवशेषतायɅ रखता है। '' यह उƧीपक कोई åयिÈत, वèत,ु घटना आǑद ͩकसी वग[ से हो 
सकता है। इसका संबधं ͩकसी åयिÈत, घटना या वèत ु ͪवशेष से नहȣ ं है। बàबई मɅ ताज पर 
उĒवादȣ हमला, जवाहरलाल नेहǾ, महेÛġͧसहं धोनी Ĥ×यय नहȣ ंहो सकत ेÈयɉͩक यह वग[ नहȣ ं
बिãक एकल है। 

जब ͧशश ुͩकसी वèत ुको देख कर उसके होने का अहसास करता है। यह िèथǓत संवेदना 
कȧ िèथǓत कहलाती है। बड़ा होने पर वह उस िèथǓत का £ान करता है। यह अवèथा 
Ĥ×य¢ीकरण कहलाती है। आय ुवृͪ ƨ के साथ बालक मɅ कुछ मानͧसक ¢मताओं का ͪवकास होता 
है उसमɅ ͬचÛतन, èमǓृत, कãपना आǑद का ͪवकास होने पर वह वèत ुतथा घटना का नाम देना, 
उनका वगȸकरण करना, उनकȧ ͪवशेषतायɅ बताना, उसके ͪवरोधी त×वɉ का £ान करने कȧ ¢मता 
आ जाती है। यह अवèथा हȣ Ĥ×यय Ǔनमा[ण कȧ अवèथा है। ͩकसी टेबल का फूलदान केवल वèत ु
हȣ नहȣ ंबिãक वह उसके आकार, रंग, गधं, फूल आǑद को पहचान कर उसका नामकरण करने 
लगता है। यहȣ Ĥ×यय Ǔनमा[ण कȧ िèथǓत है। 

हेमरटन Ĥ×यय को पǐरभाͪषत करत ेहु ए कहत ेहै “यह घटनाओं, वèतुओं तथा åयिÈतयɉ 
को उनकȧ ͪवͧभÛन ͪवशेषताओं के आधार पर ͪवभेद, पथृक या वगȸकृत करने कȧ ĤͩĐया है।'' 
ͩकसी वèत ुके आकार, रंग-Ǿप, गणु-धम[, उपयोͬगता के आधार पर पहचान कर उÛहɅ ͩकसी वग[ 
मɅ वगȸकृत करना हȣ Ĥ×यय Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया है। को तथा को के अनसुार सामाÛयत: ͩकसी 
शÞद या वाÈय के Ǿप मɅ या Ĥतीक के ɮवारा åयिÈत सामाÛयकृत अथ[ को åयÈत करता है जो 
अनभुव के पारàपǐरक संबधंɉ का ĤǓतǓनͬध×व करता है, वहȣ Ĥ×यय कहलाता है। 

इस पǐरभाषा के आधार पर Ĥ×यय Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ पवू[ अनभुवɉ का पणू[ योगदान 
रहता है। रेÈसन ने Ĥ×यय को पǐरभाͪषत करत ेहु ए ͧलखा है ͩक 'Ĥ×यय से ता×पय[ उन Ĥतीकɉ से 
है िजसका संबधं उन वèतुओं के या घटनाओं के ऐसे वग[ से होता है िजनमɅ उभयǓनçट ͪवशेषतायɅ 
पाई जाती है। ' इस Ĥकार Ĥ×यय से ता×पय[ åयिÈत, वèत ुया घटनाओं आǑद के मÚय पाई जाने 
वालȣ समानताओं तथा असमानताओं के आधार पर उÛहɅ एक ͪवशेष वग[ मɅ रख कर उनकȧ 
पहचान करने या उनके आधार पर सामाÛयीकरण करने कȧ ĤͩĐया हȣ Ĥ×यय है। 

उपरोÈत ͪवशेषताओं के आधार पर Ĥ×यय मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषतायɅ पाई जाती है- 
1. Ĥ×यय कोई एक उƧीपक न होकर उƧीपकɉ का एक वग[ होता है।  
2. नवीन पǐरिèथǓतयɉ मɅ पवू[-अनभुवɉ का Ĥयोग Ĥ×ययɉ के ɮवारा होता है। 
3. Ĥ×ययɉ के ɮवारा ͪवͧभÛन इिÛġयजÛय Ĥदतɉ मɅ समÛवय èथाͪपत ͩकया जाता है। 
4. Ĥ×यय Ĥ×य¢ Ǿप से कोई संवेदȣ Ĥद×त नहȣ ं है अͪपत ुउसके ͪवèतार तथा उसके योग का 

पǐरणाम है।  
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5. अिज[त Ĥ×यय ǓनिçĐय अवèथा मɅ èमǓृत मɅ बने रहत े है तथा वांǓछत उƧीपक ĤाÜत होने 
पर वे सͩĐय हो जात ेहै। 

6. Ĥ×यय चयना×मक कारकɉ का ĤǓतǓनͬध×व करता है 
7. Ĥ×यय Ĥांसͬगक ͩĐयाओं को Ǔनदȶͧशत करता है। 
8. Ĥ×यय Ĥतीका×मक होत ेहै। िजसका संबधं ͩकसी उƧीपक वग[ से होता है। 
9. Ĥ×यय एक मानͧसक Ĥणालȣ के Ǿप मɅ काय[ करत ेहै। 
10. उƧीपक कȧ जǑटलता Ĥ×यय-Ǔनमा[ण को Ĥभाͪवत करती है। 
आ×म Ĥ×यय का ͪवकास - 

 åयिÈत×व के ͪवकास मɅ जो ͪवͧभÛन Ĥभाव पडत ेहै इÛहȣ Ĥभावɉ के कारण åयिÈत मɅ 
'èव (आि×मक ĤवǓृत) का ͪवकास होता है। Èयɉͩक-åयिÈत×व तथा उसके मूãय 'èव' पर Ǔनभ[र 
करत ेहै। एक åयÈत िजस Ĥकार से Ĥ×य¢ीकरण करता है अथवा िजस ढंग से अपने को देखता 
है, उसे हȣ हम उस åयिÈत का आ×म-Ĥ×यय कहत े है। उस वातावरण के भाव को िजसमɅ वह 
सिàमͧलत रहता है, आ×म-Ĥ×यय कहत े है, और बाकȧ के वातावरण को िजसके संबधं मɅ वह 
जानता है अथवा ĤǓतͩĐया करता है Ĥ×य¢ वातावरण कहत ेहै। 

आ×म-Ĥ×यय वह है जैसा ͩक åयिÈत अपने ͪवषय मɅ जानता है । यह 'मɇ' है। आ×म 
तथा èव मɅ, आ×म Ĥ×यय तथा वातावरण के त×व होते है, िजÛहɅ åयिÈत अपने मɅ आ×मसात 
करता है- 'मेरा पǐरवार, 'मेरा घर, 'मेरा ͪवɮयालय' इ×याǑद। आ×म Ĥ×यय, Ĥ×य¢ वातावरण मɅ 
सिàमͧलत होत े है। इसको åयिÈत का आ×म ¢ेğ भी कहा जाता है। कुछ मनोव£ैाǓनक इसे 
मनोव£ैाǓनक ¢ेğ या जीवन-èथल कहत ेहै। 

एक ͧशश ुके Ĥारंभ मɅ संवेदना अèपçट तथा अåयविèथत होता है। आय ुके साथ उनमɅ 
भेद होने लगता है। और बालक जैसे-जैसे बड़ा होता है, वह एक आ×म संरचना कर लेता है। वह 
आ×म-Ĥ×यय कहलाता है। Ĥ×य¢ आ×म तथा Ĥ×य¢ वातावरण कȧ धारणा Ēहण करता है। 

अपने संबधं मɅ Ĥ×य¢ीकरण पǐरपÈवता के साथ बदलत े रहत े है Èयɉͩक बालकɉ का 
åयवहार अपने पǐरवेश के Ĥ×य¢ीकरण से Ǔनधा[ǐरत होता है। जैसे हȣ उसका Ĥ×य¢ीकरण बदल 
जाता है, åयवहार भी उसी Ĥकार बदल जाता है। आ×म-Ĥ×यय पǐरपÈवता से संबंͬ धत होता है। 
आ×म-Ĥ×यय ͪवकास हेत ु ͧश¢क को उसके पǐरपÈव होने तक इÛतजार करना पड़ता है। इसके 
ɮवारा बालकɉ कȧ दिुæचÛतायɅ तथा ͪवफलतायɅ दरू कȧ जा सकती है। 

अनशुासनहȣनता, आलèय, कमजोरȣ, सेवा भाव का अभाव एव ंħçटाचार आǑद åयिÈतया ँ
आ×म-Ĥ×यय पर हȣ Ǔनभ[र है िजनका ͪवकास बाãयपन से हȣ होना Ĥारंभ हो जाता है। अत: 
ͧश¢क को चाǑहए ͩक अपने ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ ऐसे आ×म के ĤǓत Ĥ×यय ͪवकͧसत कराने के ͧलए 
Ĥयास करɅ जो सकारा×मक तथा èवèथ हो। 

बकु ओवर तथा थामस ने अपने अÚययन मɅ पाया ͩक आ×म-Ĥ×यय तथा ǓनçपǓत से 
ͪवͬधया×मक सहसंबधं है। अत: बÍचɉ मɅ अÍछȤ ǓनçपǓत ĤाÜत करने मɅ तथा योÊयता बढ़ाने मɅ 
आ×म-Ĥ×यय एक मह×वपणू[ तØय है योÊयता के संबधं मे अपनी धारणा उÍच हो तो ǓनçपǓत भी 
उÍच होती है। 

ͧश¢कɉ के ͧलए यह आवæयक है ͩक बालकɉ के सम¢ ऐसे उƧेæय रखɅ जो वाèतͪवक हɉ 
तथा उसकȧ योÊयता के अनǾुप हो। वत[मान मɅ बालकɉ के सàमुख ऐसे उƧेæय रखे जात े है जो 
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वाèतͪवकता से दरू तथा योÊयता से अͬधक आकां¢ा पर Ǒटके होत ेहै। यह ͪवफलता कȧ भावना 
को बढ़ात े है। ͪवफलता ऐसी आ×म-Ĥ×यय को जÛम देती है जो ͩक नकारा×मक, अèवèथ एव ं
असामािजक है और उनके åयिÈत×व को बहु त हाǓन पहु ँचाती है। 

10.9 शैͯ¢क मह×व (ͪवɮयालय तथा आ×म-Ĥ×यय)  
मानववाद के अनसुार ͧश¢ा के वा२×तͪवक उƧेæय यह है ͩक बालक को यह सहायता दे 

सके ͩक वह अपने Ĥ×य¢ीकरण सहȣ Ǒदशा दे सके। वह वत[मान तथा भͪवçय को अͬधक समƨृ 
बना सके। अपने आ×म को संसार के समानगुत Ǻिçटकोण के पǐरĤेêय मɅ खोज सके। 

ͪवɮयालयɉ को खुलेपन के पोषण के ͧलए चेçटा करनी चाǑहए, Èयोͩकं यह आ×मपǓूत[ के 
ͧलए अǓनवाय[ है। उन सभी शैͯ¢क अßयासɉ को दरू करना चाǑहए जो संकȧण[ता को बढावा देत ेहै। 
हमɅ Ǔनिæचत पाठयĐम,Ǔनरंकुश शासन, न ĤाÜत होने वाले èतर को हतो×साǑहत करना चाǑहए। 
ͪवɮयालयɉ मɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ को यह Ĥ×य¢ीकरण करने मɅ सहायता देनी चाǑहए ͩक सीखने के 
अनभुव उसे अÍछा बनने मɅ सहयोग दे सके।  

10.10 आ×म-Ĥ×यय का ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए योगदान  
आ×म-Ĥ×यय का छाğɉ मɅ ͪवकास, ĤÚयापक के माÚयम से होता है। अÚयापक का 

åयिÈत×व, उसकȧ ͧश¢ण ĤͩĐया, उसके åयिÈतक संबधं ͪवɮयाͬथ[यɉ को Ĥभाͪवत करत ेहै। अत: 
वह ͪवɮयाͬथ[यɉ के आ×म को Ĥभाͪवत करत े है। अÚयापक ͧश¢ण ĤͩĐया के दौरान ͪवषय-वèत ु
कȧ जीवन मɅ उपयोͬगता पर भी बल देता है जो ͩक ͪवɮयाͬथ[यɉ के आ×म Ĥ×यय को ͪवकͧसत 
करने मɅ सहायक होता है। 

ͧश¢क पाɫयĐम मɅ सिàमͧलत £ान, कौशल, बोधगàयता, को ͪवͧभÛन ͪवषयɉ के 
माÚयम से उनके Ĥ×ययɉ का ͪवकास करता है तथा ͪवषयɉ कȧ जीवन मɅ उपयोͬगता पर भी Úयान 
कराता है जो ͩक बालकɉ के आ×म Ĥ×यय को åयवहाǐरक Ǿप Ĥदान कराता है। ͪवɮयालय का 
सàपणू[ पया[वरण ͪवɮयाͬथ[यɉ को £ान, अͧभवǓृतयो और मãूयɉ को वाèतͪवक योÊयता के योÊय 
बना सकता है। इस हेत ुअÚयापक ͪवɮयाͬथ[यɉ को Èया करɅ? कैसे करɅ आǑद के अͬधगम अनभुव 
Ĥदान कराता है। ͪवɮयालय Ĥशासन ͪवɮयाͬथ[यɉ को अपनी सफलताओं, असफलताओं, शिÈतयɉ, 
दबु[लताओं, अवसरɉ व आकाँ¢ाओ को सहȣ Ĥकार से पहचानने कȧ योÊयता ͪवकͧसत करनी चाǑहए 
जो आ×म-Ĥ×यय Ǔनमा[ण के मूल त×व है। 

ͪवɮयालय मɅ ͧश¢ण एक सामुǑहक ĤͩĐया के Ǿप मɅ होता है। बालकɉ के अÛतर- 
वयैिÈतक संबधं, Ĥभावपणू[ सàĤेषण तथा समुह मɅ काय[ करने जैसे सामािजक कौशलɉ एव ं
द¢ताओं के पया[Üत अवसर Ĥदान कराता है। इन सामािजक कौशल ͪवɮयाͬथ[यɉ को आ×म ĤǓतçठा 
Ĥदान करत े है। िजसके पǐरणाम èवǾप आ×म-Ĥ×यय का Ǔनमा[ण होता है। ͧश¢ा का आयोजन 
बालक को समाज मɅ एक िजàमेदार नागǐरक बनाने के ͧलए ͩकया जाता है। यǑद ͪवɮयाथȸ इस 
भूͧमका Ǔनवा[ह मɅ सफल होता है तो उसका आ×म-Ĥ×यय उÍच-èतरȣय हो जाता है। इसके ͧलए 
छाğɉ मɅ Ǔनण[य लेने, समèया समाधान करने जैसी कुशलतायɅ ͪवकͧसत कȧ जानी चाǑहए। 

आ×म-Ĥ×यय Ǔनमा[ण मɅ सह¢ैͨणक गǓतͪवͬधया,ँ सांèकृǓतक ͩĐयाओ, पǐरचचा[ओं, 
पया[वरण संर¢ण, ͪव£ान Èलब आǑद के ɮवारा ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ £ान, अͧभवǓृत, अͧभǾͬच, 
सàĤेषण, åयवहाǐरक कुशलतायɅ आǑद का ͪवकास ͩकया जा सकता है। अÚयापक को समय-समय 
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पर लêय ĤािÜत हेत ुǓनदȶशन भी देने चाǑहए। ͪवɮयाͬथ[यɉ को असफलताओं, Ǔनराशा, तनाव, कुÖठा 
एव ंमानͧसक अवरोधɉ से बचा कर उनमɅ आ×म संबधंी धारणाओं का ͪवकास ͩकया जा सकता है। 
ĤǓतिçठत åयिÈतयɉ कȧ चचा[यɅ तथा अÍछे पèुतकालय कȧ åयवèथा ɮवारा लêय ĤािÜत के 
Ĥभावशालȣ Ĥय×न कराये जा सकत ेहै। 
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इकाई 11 
ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचे 

(Children with Special Needs (CWSN) 
इकाई कȧ संरचना 

11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ कȧ ͪवशेष ͧश¢ा 
11.3 ͪवकलांगता 
11.4 ͪवकलांगता के Ĥकार 
11.5 ͪवकलांगता कȧ पहचान 
11.6 ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलए ͪवशेष ͧश¢ा 
11.7 ͪवͧभÛन èतरɉ पर ͪवकलांगताओं कȧ ͧश¢ा मɅ सुͪवधा 
11.8 ͪवकलांगता पनुवा[स के ͧलए अͬधǓनयम 
11.9  साराशं 
11.10 संदभ[Ēथं 

11.1 उƧेæय 

इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 
 ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ को पहचानने मɅ स¢म हɉगे। 
 ͪवकलांग बÍचɉ को पǐरभाͪषत करने एव ंपहचानने मɅ स¢म हɉगे। 
 ͪवकलांग बÍचɉ कȧ ͧश¢ा एव ंपनुवा[स के संबधं मɅ वण[न कर सकɅ गे। 
 ͪवकलांग बÍचɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलए ͪवͧभÛन जǾरतɉ को पहचानने एव ंउसका Ĥबधं करने मɅ 

स¢म हɉगे। 
 ͪवकलांग बÍचɉ को ͧमलने वालȣ ͪवͧभÛन सुͪवधाओं कȧ जानकारȣ Ĥदान करने मɅ स¢म 

हɉगे।   

11.1 Ĥèतावना  
जब हम ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ कȧ बात करत ेहɇ, तो हमारे जेहन मɅ एक साथ 

वे सभी बÍचे आत ेहɇ. जो ͩकसी न ͩकसी Ĥकार से ͪवशेष हɇ, अत: उÛहɅ जीवन के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ 
अपने आप को èथाͪपत करने के ͧलए ͪवशेष Ĥकार कȧ मदद एव ंåयवèथा कȧ आवæयकता होती 
है। इसͧलए सबसे पहले जǾरत है ͪवशेष आवयæकता वाले बÍचɉ को समझना तथा उनकȧ ͪवशेष 
जǾरतɉ को परूा करने के ͧलए ͪवͧभÛन आयामɉ का Ǔनधा[रण करना। जैसे - इनका ͩकस Ĥकार से 
पालन-पोषण करना चाǑहए, इनके ͧलए ͩकस Ĥकार कȧ ͧश¢ा åयवèथा कȧ जानी चाǑहए इ×याǑद। 
इसके अǓतǐरÈत ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ को समझने के ͧलए हमɅ इनके ͪवͧभÛन Ĥकारɉ 
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को जानना होगा, इनके पहचान करने कȧ ͪवͬधयɉ को समझना होगा, साथ हȣ इÛहɅ पहचान कर 
ͪवͧभÛन सुͪवधाओं एव ंमाÚयमɉ के ɮवारा इÛहɅ पणू[ सबल बनाना भी हमारा क×त[åय होना चाǑहए।  

इसके अǓतरिÈत हम जब भी ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ कȧ बात करत ेहै, तो सबसे 
पहले जो हमारे सामने तèवीर उभरती हɇ, वह है, ͪवकलांग बÍचɉ कȧ। अत: इस इकाई मɅ हम 
ͪवकलांगता, उसके Ĥकार, ͪवकलांग बÍचɉ कȧ ͧश¢ा एव ं पनुवा[स के ͪवͧभÛन आयामɉ कȧ 
जानकारȣ ĤाÜत करɅगे। ͪवकलांगता एक ऐसा ͪवषय है, जो ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ कȧ 
Įेणी मɅ आने वाले बÍचɉ के एक बड़ ेसमूह कȧ ओर इंͬगत करता है। अत: ͪवकलांग बÍचɉ कȧ 
ͧश¢ा एव ंपनुवा[स संबंͬ धत ͪवͧभÛन ͪवषयɉ के बारे मɅ हम आगे इस इकाई ɮवारा अवगत हɉगे। 
जैसे - ͪवकलांगता के ͪवͧभÛन Ĥकार, इनको पहचान करने कȧ ͪवͬधया,ँ इनकȧ शैͯ¢क जǾरत, 
इनकȧ शैͯ¢क जǾरत को परूा करने मɅ ͧश¢क कȧ भूͧमका। इनकȧ ͧश¢ा एव ंपनुवा[स के ͧलए 
उपलÞध ͪवͧभÛन सरकारȣ एव ंगरै सरकारȣ सुͪवधाएँ इ×याǑद।  

11.2 ͪवशषे आवæयकता युÈत बÍचे  
ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ को पǐरभाͪषत करने कȧ कोͧशश ͪवͧभÛन मनोव£ैाǓनकɉ 

एव ंͧश¢ाशािèğयɉ ने ͩकया है। हȣवड[ (1996) (Heward) के अनसुार ' 'ͪवशेष आवæयकता वाले 
बÍचɉ' ' कȧ Įेणी मɅ वे आत े हɇ, िजÛहɅ सीखने मɅ कǑठनाई का अनभुव होता है, या िजनका 
मानͧसक या शैͯ¢क Ǔनçपादन या सजृन अ×यÛत उÍच कोǑट का होता है या िजÛहɅ ͪवͧभÛन 
Ĥकार के संवेगा×मक, åयवहारा×मक सामािजक एव ंमानͧसक समèयाएँ जकड़ लेती हɇ, अथवा जो 
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ शारȣǐरक एव मानͧसक ͪवकलांगता से पीͫड़त रहत ेहɇ, िजसके कारण उनके 
ͧलए अलग से ͧश¢ा कȧ åयवèथा करनी पड़ती है। इनके अǓतǐरÈत और भी अनेक ͪवɮवानɉ ने 
ͪवशेष आवयæकता यÈुत बÍचɉ को समझने का Ĥयास ͩकया है। 

यहा ँहम कुछ ͪवɮवानɉ के ɮवारा åयÈत ͩकये गये ͪवचारɉ को समाǑहत करत ेहु ए ͪवशेष 
आवæयकता वाले बÍचɉ के èवǾप कȧ कुछ हद तक åयाÉया कर सकत े हɇ। ऐसे बÍचे जो 
शारȣǐरक, मानͧसक, शैͯ¢क, सामािजक, संवेगा×मक या åयवहारपरक ͪवशेषताओं एव ंल¢णɉ के 
कारण ͩकसी सामाÛय या औसत बÍचɉ से ͧभÛन होत े हɇ, अथवा उÛहɅ अपनी योÊयताओं एव ं
शिÈतयɉ को पणू[ Ǿप से ͪवकͧसत करने के ͧलए परàपरागत ͧश¢ण एव ंअͬधगम ͪवͬधयɉ मɅ 
पǐरमाज[न या ͪवशेष काय[Đमɉ कȧ आवæयकता होती है। इस Įेणी मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के बÍचे 
आत े हɇ, जैसे - शारȣǐरक Ǿप से अ¢म, सजृनशील, ĤǓतभाशालȣ, मÛदबुͪ ƨ, बाल अपराधी, 
संवेगा×मक Ǿप से अिèथर, ͪवकलांग इ×याǑद सिàमͧलत हɇ। इन बालकɉ कȧ ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ मɅ 
इस इकाई मɅ हमारा ता×पय[ ͪवकलांगता Ēèत ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ के बारे मɅ चचा[ 
करने से है। अत: आगे आने वालȣ चचा[ मɅ हमारा संदभ[ ͪवकलांगता यÈुत बÍचे है, िजनकȧ ͧश¢ा 
एव ंपनुवा[स के ͪवͧभÛन आयामɉ कȧ जानकारȣ हम धीरे धीरे इस इकाई मɅ ĤाÜत करɅगे।  

èवमूãयांकन Ĥæन – 1 
1. ͪवशेष आवæयकता युÈत बÍचे के ͪवषय मै आप अपने ͪवचार Ĥकट कȧिजए। 
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11.3 ͪवशषे आवæयकता युÈत बÍचे के ͧलए ͪवशषे ͧश¢ा  
ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचे, सामाÛय ͧश¢ण-अͬधगम पƨǓतयɉ एव ंͧश¢ा åयवèथा से 

लाभ ले सकने मɅ कǑठनाई महसूस करत ेहɇ, अत: यहा ँपर समुदाय का यह कत[åय हो जाता है ͩक 
ͪवशेष आवæयकता वाले बÍचɉ के ͧलए ͪवशेष ͧश¢ा कȧ åयवèथा कȧ जाए। जैसे - एक 
अंधͪवकलांग बालक अपनी अंधͪवकलांगता के कारण सामाÛय वग[ मɅ पढ़ने-ͧलखने तथा अÛय 
ͩĐयाओं मɅ काफȧ कǑठनाई का सामना करता है, तथा समायोजन मɅ भी कǑठनाई होती है। अत: 
ऐसे बÍचɉ के ͧलए अलग Ĥकार कȧ ͧश¢ा कȧ आवæयकता होती है, िजसकȧ पçृठभूͧम मɅ पनुवा[स 
होता है। 

ͪवशेष आवæयकता वाले बÍचɉ के ͧलए ͪवशेष ͧश¢ण ͪवͬधयɉ, पाɫयĐमɉ कȧ आवæयकता 
होती है, िजसमɅ ͪवशेषइग़Ʌ कȧ सेवाएँ भी लȣ जाती है । जैसे - मनोव£ैाǓनक, ͪवशेष ͧश¢क, 
ͬचͩक×सक, भौǓतक ͬचͩक×सक इ×याǑद । इस Ĥकार कȧ ͪवशेष ͧश¢ा åयवèथा से ऐसे बÍचे 
खासकर ͪवकलांगता Ēèत बÍचɉ को कुÖठा एव ं Ǔनराशा से बचाकर गणुव×तापणू[ ͧश¢ा दȣ जा 
सकती है। ͪवशेष आवæयकता वाले बÍचे अपनी योÊयताओं एव ंसमताओं के अनǾुप ͪवकास कर 
सकɅ , इसके ͧलए ͪवशेष ͧश¢ा कȧ आवæयकता होती है, िजसके ɮवारा ऐसे बÍचɉ को उ×पादक एव ं
आ×मǓनभ[र बना सकत ेहɇ।  

èवमूãयांकन Ĥæन – 2 
1. ͪवशेष आवæयकता युÈत बÍचɉ के ͪवͧभÛन Ĥकार ͧलखे । 
2. ͪवशेष आवæयकता युÈत बÍचɉ कȧ ͪवशेष ͧश¢ा के ͧलए पाँच मुÉय ǒबÛदुओ का 
 वण[न करे। 

11.4 ͪवकलांगता  
ͪवकलांगता को समझने से पहले, हमɅ इससे ͧमलत ेजुलत ेदो अÛय Ĥ×यय, याǓन दोष 

एव ंअ¢मता को समझना अǓत आवæयक है। इन तीनɉ शÞद का उपयोग हम ͪवकलांगता के संदभ[ 
मɅ करत ेहɇ, जबͩक तीनɉ शÞदɉ का अथ[ हम ͪवकलांगता के संदभ[ मɅ करत ेहɇ, जबͩक तीनɉ शÞदɉ 
का अथ[ ͧभÛन है, और ये तीनɉ एक-दसूरे से जुड़ ेहु ए भी हɇ। ͪवæव èवाèØय संगठन के वगȸकरण 
के अनसुार :- 

दोष का ता×पय[ आंͬगक संरचना एव ंकाय[ कȧ असमानता से है, जैसे असामाÛय कण[ 
संरचना एव ंĮवण Ĥणालȣ। 
अ¢मता का ता×पय[ - दोष के कारण उ×पÛन काया[×मक बाधा से है, याǓन ͩकसी दोष के कारण 
उस अंग कȧ काय[ करने कȧ ¢मता का अभाव, जैसे - Įवण Ĥणालȣ मɅ दोष के कारण Úवनी 
को सुनने मɅ अ¢म या बोलने मɅ अ¢म इ×याǑद। 

उपयु [Èत दोनɉ से अलग ͪवकलांगता एक Ĥकार का अनभुव है, जो åयिÈत ͩकसी दोष या 
अ¢मता के कारण सामािजक एव ंमानͧसक Ǿप से अनभुव करता है। जैसे - एकाकȧपन अ¢मता 
के कारण सामािजक भेदभाव। दसूरे शÞदɉ मɅ हम कह सकत े हɇ ͩक ͪवकलांगता åयिÈत ɮवारा 
ͩकया गया अनभुव है, िजसमɅ åयिÈत का शारȣǐरक एव ंमानͧसक दोनɉ अवèथाओं का योगदान 
होता है। 
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ͪवकलांगता के ¢ेğ मɅ, दोष (Impairment) अ¢मता (Disability) एव ं ͪवकांगता 
(Handicapes)का अÛतरा[çĚȣय वगȸकरण 1960 मɅ ͪवæव èवाèØय संगठन के ɮवारा वगȸकरण 
का मैनअुल Ĥथम बार रोगɉ के संदभ[ तथा इससे उ×पÛन पǐरणाम के Ǿप मɅ कराता है। 

उपयु [Èत बातɉ को Úयान मɅ रखकर हम कह सकत ेहɇ ͩक ''ͪवकलांगता का ता×पय[ अवसर 
के अभाव से है, िजसके कारण åयिÈत समाज या समुदाय मɅ बराबरȣ के आधार पर भाग नहȣ ंले 
सकता। इसका मुÉय कारण है åयिÈत के वातावरण मɅ कई कͧमया ँिजनके कारण åयिÈत ͩकसी 
काय[ के Ǔनçपादन मɅ अपने को स¢म नहȣ ंसमझता है। इन कͧमयɉ के मुÉय कारण हɇ - सूचना, 
संचार एव ंͧश¢ा, जो ͪवकलांग åयिÈत को समान भागीदारȣ से वंͬ चत करती है। 

èवमूãयांकन Ĥæन - 3 
1. ͪवकलांगता कȧ साथ[क ͪववेचना कȧिजए। 

11.5 ͪवकलांगता के Ĥकार 
ǓनःशÈत åयिÈत पणू[ भागीदारȣ एव ं समान अवसर अͬधǓनयम 1995 के अनसुार 

''ͪवकलांग åयिÈत का आशय है ͩक åयिÈत 40 ĤǓतशत ͪवकलांगता से Ēèत हो, िजसका 
Ĥमाणीकरण ͬचͩक×सक ɮवारा ͩकया जात है। इन अͬधǓनयम के अनसुार ͪवकलांगता के अÛत[गत 
Ǔनàनͧलͨखत अ¢मता वाले åयिÈत को रखत ेहɇ। 
1. अंधापन (Blindness) :- 

पणू[ अंधापन कȧ िèथǓत का ता×पय[ है - रोशनी का पणू[त: अभाव। ͬचͩक×सा ͪव£ान के 
आधार पर अंधापन 20/200 सीमा के अǓतरेक के अनसुार पर पǐरभाͪषत ͩकया गया है, अथा[त ्
एक सामाÛय åयिÈत ͩकसी वèत ुको 20' या 200 फȧट अथवा उससे कम èपçट Ǿप से देख 
सकता है। 
2. अãप Ǻिçट (Blindness) :- 

वे बालक या åयिÈत जो अपनी Ǻिçट को कुछ उपचार व चæमɅ èमदेमेƨ के उपयोग से 
अपनी सीखने कȧ ĤͩĐया मɅ कर सकत ेहɇ, उÛहɅ अãप Ǻिçट ͪवकलांग कहत ेहɇ। 
3. कुçठ रोग ͪवकृत (Leprosy Cured Person) :- 

वसेै कुçठ रोग ͪवकृत åयिÈत िजसका रोग ठȤक हो गया हो, परÛत ुǓनàनͧलͨखत ल¢ण 
ͪवɮयमान है - 
क. हाथ व परैɉ मɅ संवेदना का अभाव एव ंआँखɉ मɅ शूÛयता का भाव। 
ख. हाथɉ एव ंपरैɉ मɅ ͪवकृǓत, परÛत ुगǓत मɅ कोई कǑठनाई नहȣ,ं िजसके कारण वे आͬथ[क 
ग. उपाज[न ĤͩĐया मɅ भाग ले सकत ेहɇ। 
घ. शारȣǐरक, ͪवकृǓत एव ंबढ़ती उĨ åयिÈत को ͩकसी भी åयवसाय मɅ जुड़ने से रोकती है। 

 
 

4. गǓत ͪवषयक ͪवकलांगता (locomotor Disability) :- 
 इसका ता×पय[ हͫडɬयɉ, जोड़ एव ंमासपेͧशयɉ मɅ बाधा से है। इसके कारण åयिÈत कȧ 

गǓत संबधंी ͩĐयाओं मɅ Ǿकावटे उ×पÛन होती हɇ। 
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5. Įवण ͪवकलांगता (Hearing Disability) :- 
Įवण ¢मता मɅ 6० डेसीबल अथवा उससे अͬधक का अभाव। 

6. मानͧसक रोग (Mental Illness) :- 
कोई भी मानͧसक बीमारȣ िजसमɅ मानͧसक मंदता शाͧमल नहȣं है। 

7. मानͧसक मंदता (Mental Retardation) - 
अनकूुलन ¢मता का अभाव, िजसका मुÉय कारण मन का अपणू[ ͪवकास होता है,मानͧसक 
मंदता कहलाता है। 

शैͯ¢क Ǻिçट से ͪवकलांगता को Ǔनàन Ĥकार से पǐरभाͪषत कर सकत ेहɇ :- 
1. अंधापन अथवा अंधͪवकलांगता :- 

ͬचͩक×सा ͪव£ान मɅ अंधͪवकलांगता का ता×पय[ नेğɉ से कुछ भी न देख पा सकने कȧ 
िèथǓत से है। शैͯ¢क Ǻिçट से अंधापन एक ऐसी ͪवकलागंता है, िजसके पǐरणाम èवǾप Ǻæय 
सामĒी के Ĥयोग से ͧश¢ण आͧशक Ǿप से संभव न हो सके। इसके अंतग[त दो Ĥकार के अंध 
ͪवकलांग अǓत आवæयक हɇ। 
क. पणू[ अंधापन (Blind) :- 

इसके अंतग[त वे åयिÈत या बÍचे आत ेहɇ, जो जÛम से हȣ पणू[ Ǿप से अंधे होत ेहɇ या 
अãपाय ुमɅ हȣ पणू[ या आͧशक Ǿप से अंधे हो जात ेहै। ऐसे बालक सामाÛय èकूलɉ मɅ सामाÛय 
बÍचɉ के साथ नहȣ पढ़ सकत ेहै। 
ख. आͧशक या अãप Ǻिçट (Partially Blind) - 

ऐसे åयिÈत या बÍचे जो उपकरण एव ंचæमे कȧ सहायता से अͬधगम ĤͩĐया मɅ भाग ले 
सकत ेहै। 
2. Įवण ͪवकलांगता (Hearing Disabled) :- 

Įवण संवेदना भाषा ͪवकास का मुÉय माग[ है। Įवण ¢मता का अभाव होने पर बÍचे 
कȧ शािÞदक अͧभåयिÈत का ͪवकास भी ठȤक Ĥकार से नहȣ ंहो पाता है। शैͯ¢क Ǻिçटकोण से 
Įवण ͪवकलांगता एक ऐसी शारȣǐरक अयोÊयता है, जो बÍचे को मौͨखक अͧभåयिÈत के ɮवारा 
अͬधगम मɅ बाधा उ×पÛन करती है। इसͧलए मौͨखक अͧभåयिÈत एव ंभाषा के ͪवकास के ͧलए 
Įवण ͪवकलांग बÍचɉ को अͧलͨखत एव ंͪवͧशçट ͧश¢ण कȧ आवæयकता होती है। 

Įवण ͪवकलांगता Ǔनàनͧलͨखत अवèथाओं मɅ हो सकती है :- 
क. जÛमपवू[ Įवण ͪवकलांगता (Congenial Deaf) 
ख. जÛम पæचात ्Įवण ͪवकलांगता (Adventitionaly Deaf)ई 
ग. भाषा ͪवकास पणू[ Įवण ͪवकलांगता (Pre- Lingual Deaf) :- 

इस Ĥकार कȧ Įवण ͪवकलांगता बÍचɉ के भाषा ͪवकास Ĥारंभ होने से पवू[ हो जाती है। 
घ. भाषा ͪवकासोपराÛत Įवण ͪवकलांगता (Post Lingual Deaf) - 

इस Ĥकार कȧ ͪवकलांगता बÍचɉ मɅ भाषा ͪवकास होने के बाद Ĥारंभ होती है, एव ंउĨ के 
साथ-साथ बढ़ती जाती है। 

3. अिèथ ͪवकलांगता (Orthopaedie Disabled) :- 



215 
 

अिèथ ͪवकलांगता का ता×पय[ हͫडɬयɉ मɅ, गǓत मɅ बाधा, गǓत कौशल का Ǔनàन ͪवकास 
तथा गǓत अंगɉ मɅ ͪवकृǓत से है। इस ͪवकलांगता से पीͫडत åयिÈत, औसत åयिÈत कȧ तुलना मɅ 
शारȣǐरक Ǿप से सशÈत होते हɇ। इÛहɅ सामाÛय काय[कलापɉ को करने मɅ बाधा महसूस होती है। 
इस ͪवकलांगता मɅ मुÉय Ĥकार Ǔनàनͧलͨखत है। 
क. जÛमजात दोष (Congenital) :- 

ऐसे बÍचे या åयिÈत, तंǒğकाओं या पेͧशयɉ व हͫडɬयɉ मɅ दोष होने के कारण 
अथवागभ[काल मɅ दोषपणू[ ͪवकास के कारण जÛम से हȣ ͪवकृत शारȣǐरक अंगɉ के होते है, िजनके 
कारण सामाÛय शारȣǐरक ͪवकास मɅ बाधा तथा अͬधगम मɅ भी बाधा उ×पÛन हो जाती है। 
ख. दघु[टना एव ंबीमारȣ के कारण दोष :- 

दघु[टना एव ंबीमारȣ के कारण भी बÍचे कȧ अिèथ, जोड़ɉ तथा पेͧशयɉ मɅ ͪवकृǓत आ 
जाती है। परुानी बीमारȣ के कारण भी बालक कȧ सीखने कȧ ¢मता Ĥभाͪवत होती है। 
ग. èनायुͪ वक दोष (Neural Disorder) :- 

यह दोष ͪवͧभÛन कारणɉ से होता है, िजनमɅ मुÉय है- शरȣर मɅ ऑÈसीजन कȧ कमी, 
ͪवषाÈत भोजन अथवा ऐसी दवा का सेवन, पोͧलयɉ इ×याǑद Ĥमुख हɇ। इस दोष के कारण 
मिèतçकȧय ¢ǓतĒèतता, ͧमरगी, रȣढ़ कȧ हͫडɬयɉ मɅ ͪवकृतता, पोͧलयो Ēèतता इ×याǑद Ïयादा 
देखने को ͧमलती है। 
4. Ĥमिèतकȧय ¢Ǔत :-  

 Ĥमिèतकȧय ¢Ǔत के कारण बहु ͪवकलांगता कȧ अवèथा पायी जाती है। इससे पीͫड़त 
बÍचा या åयिÈत अंग संचालन मɅ असंतलुन के साथ-साथ ठȤक से बोलने, सुनने और समइाने मɅ 
कǑठनाई का अनभुव करत ेहɇ। इÛहɅ अͬधगम ĤͩĐया मɅ भी काफȧ समय लगता है। 
5. मानͧसक मंदता (Mental Retardation) :- 

मानͧसक मंदता, मानͧसक अ¢मता या मानͧसक Ûयनूता, सभी एक जैसे शÞद हɇ, परÛत ु
इनमɅ मुÉय समानता यह है ͩक ये पǐरिèथǓतयɉ के साथ अपना अनकूुलन करने मɅ असमथ[ होते 
है। 1937 के अनसुार ' 'मानͧसक मंदता अपणू[ मानͧसक ͪवकास कȧ िèथǓत है, िजसके कारण 
åयिÈत सामाÛय पǐरवेश मɅ अपने आप को अनकूुͧलत करने मɅ असमथ[ पाता है। अमेǐरकन 
एसेͧसयेशन ऑफमेÛटल ͫडसͩĐपेÛसी ने इसकȧ पǐरभाषा देत ेहु ए कहा है ͩक मानͧसक मंद åयिÈत 
सामाÛय से Ûयनू बौͪƨक ¢मता का Ĥदश[न करत ेहɇ। 
6. अͬधगम अ¢मता (Learning Disability) - 

अͬधगम अ¢मता एक सामाÛय शÞद है, जो कई Ĥकार कȧ ͪवकृǓतयɉ को इंͬगत करता 
है। इस अ¢मता के कारण åयिÈत या बÍचा बोलने, सुनने, समझने, पढ़ने-ͧलखने तथा गͨणतीय 
योÊयता मɅ कǑठनाई अनभुव करता है। इसके अǓतǐरÈत सामािजक कौशलɉ का भी अभाव पाया 
जाता है। ये कǑठनाईया ँ आंतǐरक होती हɇ िजसका सàभाͪवत कारण केÛġȣय तंǒğका तंğ मɅ 
काया[×मक बाधा हो सकती है। 

अͬधगम अ¢मता ͩकसी भी ͪवकलांगता कȧ अवèथा के साथ हो सकती है। जैसे - 
मंदबुͪ ƨ, सामािजक एव ंसंवेगा×मक परेशानी इ×याǑद। 
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इसके अǓतǐरÈत सामािजक एव ंसांèकृǓतक ͪवषमता, मनोगǓनत कारक खासकर एकाĒता 
ͪवकृǓत इ×याǑद भी अͬधगम अ¢मता को उ×पÛन करने मɅ सहायक है। 

èवमूãयांकन Ĥæन – 1 
1. ͪवकलांगता के मुÉय Ĥकारो को ͧलखे एव उनकȧ वèतु Ǔनçठ ͪवशेषताओ को 

ͧलखे।  
2. Įवण ͪवकलांगता कȧ उ×तÛन होने कȧ ͪवͧभÛन अवèथाओं को ͧलखे। 
3. अͬधगम अ¢मता से Ĥभाͪवत होने वाले मुÉय ͩĐयाओ को ͧलखे।  

11.6 ͪवकलांगता कȧ पहचान 
ͪवकलांगता कȧ पहचान उसके पनुवा[स कȧ ĤͩĐया का एक मह××वपणू[ अंग है। मुÉयत: 

ͪवकलांगता कȧ पहचान अंग ͪवशेष कȧ ͩĐया मɅ बाधा या Ǿकावट आने से पहचानी जाती है। 
इकाई के इस भाग मɅ हम लोग ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͪवकलागंता को औपचाǐरक एव ंअनौपचाǐरक 
ͪवͬधयɉ से कैसे पहचान करɅगे, इसकȧ चचा[ करɅगे। 

इस संदभ[ मɅ ऐसा कहा गया है ͩक जहा ँरोकथाम संभव नहȣ ंहो, वहा ँǓनदान मह××वपणू[ 
हो जाता है, जहा ँ Ǔनदान संभव नहȣ ंहो, वहा ँपनुवा[स मह××वपणू[ हो जाता है। अत: ͪवकलांगता 
कȧ पहचान इस पनुवा[स ĤͩĐया मɅ मह××वपणू[ भूͧमका अदा करती है। 

ͪवͧभÛन ͪवकलांगताओं कȧ पहचान, Ǔनàनͧलͨखत ल¢णɉ के सहारे कȧ जा सकती है। 
Įवण ͪवकलांगता :- 

बहरापन ऐसा दोष है, िजसे देख कर भांपना मुिæकल है। बÍचे / åयिÈत मɅ बहरेपन कȧ 
पहचान करने के ͧलए इन पर ǓनरÛतर गौर करत ेरहना बेहद जǾरȣ है। Įवण दोष कȧ पहचान 
कȧ ĤͩĐया एक आय ुसमूह से दसूरे आय ुसमूह मɅ अलग-अलग होती है। बÍचे शारȣǐरक एव ं
बौͪƨक Ǿप से वृͪ ƨ करने के साथ-साथ ÚवǓनयɉ के ĤǓत भी अपनी åयवहारगत ĤǓतͩĐया दशा[ने 
लगत े हɇ और जो समय के साथ-साथ अͬधक जǑटल हो जाती है। ये åयवहार बÍचे के 
पǐरपÈवतता के èतर और बÍचे कȧ आय ुपर आधाǐरत होत ेहɇ। शैशावèथा के दौरान, Įवण संबधंी 
åयवहार, वाक् कौशल एव ंभाषा संबधंी ͪवकास कȧ समइाबझू, Įवण दोष को पहले से भांपने मɅ 
हमारे ͧलए सहायक ͧसƨ हो सकती है। 

ͧशशओंु मɅ Įवण संबधंी åयवहार, वाक् एव ंभाषा कौशलɉ का ͪवकास 
आय ुसमूह  Įवण संबधंी ĤǓतͩĐया वाक् एव ंभाषा ͪवकास  

ͧशश ुके जÛम से 3 माह  
का समय  
 

यǑद ͧशश ु सोया हो और इस 
दोरान जोर से तालȣ  
या घड़ी का अलाम[ बजाया  
जाये तो वह ऐसी तेज  
आवाज से यकायक उठ  
जायेगा या Ǒहलेगा-डुलेगा या नीदं 
से उठन ेलगेगा। 

ͧशश ु को गू,ं गू ं (cooing sounds) 
और ग ग 
(gurgle) कȧ आवाज सुनन े
मɅ मजा आता है। और तेजी से 
रोनलेगता है।  
 
 

3 माह से 6 माह इस आय ुमɅ बÍचा अपनी माँ  
कȧ आवज पहचानन ेलग  

बÍचा बार बार दा ... दा ... 
बा... बा... कहता है। 
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जाता है । वह माँ कȧ आवाज 
सुनकर मèुकुराता है और उस 
समय वह जो कुछ भी कह रहा 
होता है, सब छोडकर 
आवाज कȧ ओर Úयान देता 
है, खासतौर पर मीठȤ-मीठȤ 
या नई आवाजɅ बना-बना 
कर उसे सुनाई जाती है।  

 

6 माह से 9 माह इस आय ुमɅ बÍचा उस ओर  
अपना ͧसर घुमा लेता है  
जहा ँसे उसे आवाज सुनाई  
पड़ती है और इस उसका लगातार 
नयी आवाजɉ है कȧ ओर Úयान 
देना बना रहता है  

बÍचा तरह-तरह कȧ आवाजɅ 
बोलता है और तुतलाता है। वह बड़ɉ 
कȧ आवाज कȧ तरह नकल करन ेका 
Ĥयास करता। वह अपनी संवेदना×मक 
संतुिçट या असंतुिçट åयÈत। करन ेके 
योÊय होता है।  

9 माह से 18 माह जब हम बÍच ेको पुकारते हɇ तो 
वह हमारȣ ओर देखता है। वह 'न' 
शÞद के अथ[ को समझन ेलगता 
है। साधारण वाÈयɉ पर ĤǓतͩĐया 
भी करता है जैसे 'मु ँह खोलो' 
'ऑखɅ बंद करो' और इसी तरह के 
छोटे-छोटे अÛय वाÈयɉ को 
समझता है।  
 

वह दसूरɉ का Úयान अपनी ओर 
केिÛġत करन े के ͧलए अब कुछ-कुछ 
कहन े लगता वह है। इस आय ु मɅ 
ͩकसी भी समय उसका कोई भी 
पहलाशÞद सुनन े को ͧमलता है। हम 
जो बोलते हɇ, वह इसे दोहरान े का 
Ĥयास करता है। 18 माह कȧ आय ुमɅ 
बÍच े का शÞद £ान धीरे-धीरे बढ़न े
लगता है। 

18 माह से 2 वष[ इस आय ुमɅ जब हम बÍच ेको जो 
भी आदेश देते हɇ तो वह 
उसे मानता है, जैसे यǑद हम उसे 
कहते हɇ ͩक 'गɅद हमɅ दो'  
तो वह गɅद हमारȣ ओर फɅ क है। 
वह कुछ वèतुओं के नाम बताता 
है, िजनकȧ ओर हम इशारा करते 
हɇ ।  

वह शÞदɉ को वाÈयɉ मɅ जोड़न े के 
योÊय बन जाताहै। वह कुछ सामाÛय 
पशओुं,फलɉ आǑद के नाम ले सकता 
है । वह उन वèतुओं का लेकर, 
ͪवशषेण और ͩĐया ͪवशषेण के Ĥयोग 
से इनका वण[न करता है जैसे बड़ा 
/Ïयादा /सु ंदर आǑद का Ĥयोग। 

 कुछ बÍचɉ मɅ Įवण दोष के साथ कुछ अÛय ͪवकृǓतया ँभी होती है - जैसे हɉठ और 
ताल ुका फटे होना (cleft lip & palate)बाहरȣ कान का न होना, कान का छोटा होना (low 
set ears)। कुछ बÍचे, उͬचत आय ुमɅ चल-ͩफर नहȣ ंपाते और ऐसी समèयाओं के कारण वे 
अपनी आय ु के अनकूुल मानी जाने वालȣ ÚवǓनयɉ को पहचान नहȣ ंपाते। यǑद हम बÍचɅ मɅ 
आय-ुअनकूुल ÚवǓनयɉ के ĤǓत दȣ जाने वालȣ ĤǓतͩĐया को नहȣ ं देख पाते या बÍचɅ मɅ ऐसी 
ĤǓतͩĐया देरȣ से पनपती है या बÍचा अपनी आय ुके Ǒहसाब से सहȣ आय ुमɅ बोल नहȣ ंपाता 
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तो हमɅ तुरंत Įवण ͪव£ानी नकपवसवहपेजƨ से जǾरȣ सलाह लेनी चाǑहए। Įवण दोष के 
ल¢ण हɇ 
 Úयान से सुनने के ͧलए ͧसर को एक तरफ मोड़ लेना 
 Ǔनदȶशɉ का अनसुरण न कर पाना 
 बोलने वाले के होठɉ पर Úयान केिÛġत करना 
 अÚयापक को जǾरȣ Ǒहदायतɉ, Ĥæनɉ आǑद को दोहराने के ͧलए Ǔनवेदन करना 
 समूह चचा[ओं मɅ भाग लेने से Ǒहचͩकचाना 
 सुनने और देखने से जुड़ती स¢मताओं के बीच उͬचत तालमेल का अभाव  
 कानɉ मɅ İाव बहने का इǓतहास 
 क¢ा मɅ Úयान केिÛġत न हो पाना 
 ͩकसी बात को समझाने मɅ कǑठनाई महससू करना 
 पढ़ने और ͧलखने मɅ कǑठनाई महसूस करना 
 वाक् एव ंभाषायी कौशलɉ का ͪवकास 
èवमूãयांकन Ĥæन – 8 
1. Įवण दोष के ल¢ण है। 
अिèथ ͪवकलांगता कȧ पहचान 

 बÍचे को भुजाओ को ͧसर से ऊपर तक उठाने को कहना। 
 बÍचे को दोनɉ टांगɉ पर एकदम सीधे खड़ा होने को कहना। 
 दोनɉ टांगɉ मɅ से Ĥ×येक पर सीधा खड़ा होने को कहना। 
 ͩकसी जगह के ͩकनारे ͩकनारे पर सीधा चलने को कहना। 
 बÍचे को फश[ पर पड़ी ͩकसी छोटȣ सी वèत ुको उठाने को कहना। 
 बÍचे को कुछ कदमɉ कȧ दरूȣ तक दौड़ने को कहना। 
 यǑद बÍचा, चलने-ͩफरने संबधंी ͩकसी शारȣǐरक दोष से Ēèत है तो वह उपयु [Èत एक 

या एक से अͬधक गǓतͪवͬधयɉ को कुशलतापवू[क परूा करने के योÊय नहȣ ंहोगा। 
 जÛम के समय ͩकसी असामाÛयता का इǓतहास (Abnormal Birth History) 
 संभवतवा जÛम से पहले या जÛम के समय ͧशश ुको कोई चोट लगी हो या Ĥसव के 

दौरान रÈतİाव हुआ हो या ͧशश ुने जÛम के कॉफȧ समय बाद रोना शुǾ ͩकया हो। 
 जÛम के समय या बाद मɅ ͧशश ुके ͧसर पर चोट का लगना। 
 मेǓनगंजाइǑटस, मिèतçक शोथ (Encephalitis) मिèतçक मɅ सूजन आǑद जैसे 

संĐमणɉ कȧ भी जाँच करना। 
शारȣǐरक दोष कȧ पहचान के ͧलए ͧशश ुमे Ǔनàनͧलͨखत ल¢णɉ पर गौर ͩकया जाना चाǑहए - 

 देह भागɉ का न होना ͪवकृत होना 
 हाथɉ परैɉ के बीच अनुͬ चत तालमेल 
 कुछ ͪवͧशçट ल¢णɉ का सहȣ आय ुमɅ नजर न आना 

Ǔनàनͧलͨखत मह××वपणू[ ल¢णɉ के ͧलए ͧशश ुपर गौर करɅ। यǑद ये सहȣ-सहȣ समय 
पर गौर नहȣ ंआत ेतो ͧशश ुको तुरंत ͬचͩक×सक को Ǒदखाना अ×यतंआवæयक है :- 
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गद[न सीधी रखता  - 3 माह 
बठैना  - 6 माह 
खड़ ेहोना  - 9 माह 
चलना  - 1 वष[ 

 माँसपेͧशयɉ कȧ असामाÛय हरकत - माँपेͧशयɉ का ढȣला या सÉत होना  

èवमूãयांकन Ĥæन –  
1. बÍचɉ के ͩकन ल¢णɉ के अभाव मै हमे ͬचͩक×सक से परामश[ लेने कȧ 

आवæयकता पड़ती है। 
Ǻिçट ͪवकलांगता कȧ पहचान :- 

नीचे कुछ ऐसे ल¢णɉ का उãलेख ͩकया गया है िजनके आधार पर अͧभभावक, ͧश¢क 
या संर¢क, बÍचɉ मɅ Ǻिçटदोष का पता लगा सकत ेहɇ। 
åयवहार - 
 बÍचे का बार-बार आँखɉ को मलना 
 बÍचे का एक आँख को बदं ढक कर देखना 
 बÍचे को पढ़ाई मɅ कǑठनाई महसूस होना 
 आँखɉ को बार-बार झपकना या ͩकसी भी चीज पर नजर Ǒटकात ेसमय परेशानी महससू 

करना 
 बÍचे का पèुतक को आँखɉ के बेहद नजदȣक लाकर पढ़ना 
 बÍचे का दरू-दराज कȧ चीज को èपçट Ǿप से न देख पाना 
 देखत ेसमय बÍचɉ का पलकɉ को एक साथ Ǔतरछा करना या पलकɉ पर ͧसलवटɅ डालना 
शारȣǐरक ल¢ण : 
 आँखɉ मɅ Ǔतरछापन 
 पलकɉ का फूला / सूजा हुआ नजर आना 
 आँखɉ मɅ जलन मससू होना या आँखɉ से Ǔनरंतर पानी बहना 
 Ǔनरंतर एक हȣ का से देखना 
बÍचे को महसूस होने वालȣ परेशाǓनया ँ- 
 बÍचे का आँखɉ मɅ जलन महससू करना या बार-बार आँखɉ को मलना  
 बÍचे का ͩकसी भी चीज को भलȣ-भाँǓत न देख पाना 
 बÍचे को ͧसर दद[ कȧ ͧशकायत महसूस होना, उसे चÈकर आना या मतलȣ महसूस होना 

और इÛहȣ ंवजहɉ से बÍचे का नेğ आधाǐरत कायȾ को न कर पाना 
 आँखɉ के सामने दो-दो तèवीरɉ का बनना या तèवीर का धुधँला नजर आना।  

èवमूãयांकन Ĥæन –  
1. Ǻिçट ͪवकलांग बÍचɉ को ͩकन -ͩकन परेशाǓनयɉ का सामना करना पड़ता है?  

मानͧसक Ǿप से मंद बÍचɉ कȧ पहचान :- 
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 ऐसे बÍचɉ को बठैने, रɅगने, चलने और बातचीत करना सीखने जैसी बातɉ मɅ सामाÛय बÍचɉ 
कȧ तुलना मɅ अपे¢ाकृत अͬधक समय लगना 

 उÛहɅ बोलत ेसमय कǑठनाई महसूस होना 
 हर बात को शीē भूल जाना अथा[त यादाèत का काफȧ कमजोर होना 
 सामािजक Ǔनयमɉ को समझ न पाना 
 सं£ाना×मक कायȾ को परूा करने के योÊय न होना जैसे कारणɉ एव ंĤभाव के संबधं को न 

समझ पाना, समèयाओं को हल न कर पाना और ताͩक[ क ͬचतंन का अभाव 
 दसूरɉ ɮवारा हर बात को समझाने के ͧलए, बात को बार-बार दोहराना 
 कपड़ ेपहनना, अपने हाथɉ से भोजन करना, शौच करने जैसे वयैिÈतक कौशलɉ को सीखने 

मɅ काफȧ समय लगना। 
 बÍचɉ कȧ Úयान केिÛġत करने कȧ योÊयता का अभाव या काफȧ Ǔनàन होना 
 भाषा एव ंवाक् संबधंी समèयाओं से जूझना 
 शैͯ¢क उपलिÞध कȧ Ǻिçट से सामाÛय बÍचɉ से काफȧ पीछे रह जाना 
 आ×म-संकãपना कȧ ĤèतुǓत न कर पाना 
 ͧमğ बनाने मɅ काफȧ कǑठनाई महससू करना 
 सामािजक संवेदना×मक समèयाओं से जूझना 
 काम के ͧलए मन मɅ उमंग का अभाव 
 अपनी योÊयताओं के ĤǓत इनमɅ आ×मͪवæवास कȧ कमी होना 
 आसानी से हार मान लेना 
 क¢ा मɅ शोर मचाना और क¢ा मɅ मन न लगना  
èवमूãयांकन Ĥæन –  
1. मानͧसक Ǿप से ͪवकलांग बालको के लालन-पालन मै अͧभभावकɉ अÚयापको एव 

समाज कȧ भू ͧम पर Ĥकाश डाͧलए।  
अͬधगम अ¢मता कȧ पहचान – 

सीखने संबधंी ͪवकारɉ से Ēèत åयिÈतयɉ कȧ बुͪ ƨ मानकȧकृत परȣ¢णɉ के आधार पर 
अÈसर औसत या इससे उÍच मानी गई है। इसका पता तब चलता है जब बÍचा औपचाǐरक 
ͧश¢ा मɅ Ĥवेश करता है और लगभग 4 से 5 वष[ कȧ आय ुमɅ इसकȧ पिुçट कȧ जा सकती है। 
हालांͩक देखभालक×ता[ओ, ͬचͩक×सकɉ, अÚयापकɉ कȧ जागǾकता के फलèवǾप यहा ँतक कȧ काफȧ 
छोटȣ आय ुमɅ हȣ बÍचे कȧ ऐसी दशा कȧ पहचान करना संभव होता है। 

अͬधगम अ¢मता के साथ-साथ बÍचा कई बार अवधान दोष अǓत सͩĐयता ͪवकार 
(Attention Deficit Hyperactive Disorder) से भी Ēèत देखा गया है। ए डी एच डी Ēèत 
बÍचɉ को Úयान केिÛġत करने और एकाĒता बनाये रखने मɅ कǑठनाई महससू होती है। ऐसे 
ͪवकार खे 'तथा जǾरत से Ïयादा चुèत नजर आता है, उसका Úयान आसानी से भंग करना संभव 
होता है और Ēह ͩकसी भी काम को करत ेसमय यकायक आवेश मɅ आ जाता है। ऐसा बÍचा 
िजस काम को करता है, शीē हȣ उसमɅ Ǒदलचèपी लेना बदं भी कर देता है। अͬधगम अ¢मता 
वाले बÍचे ɮवारा दशा[ए जाने वाले ल¢णɉ कȧ चचा[ इस Ĥकार है :- 
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बहृद गǓत कौशल (Gross Motor Skills) :- 
 बÍचा चलने, दौड़ने, छलांग लगाने, रèसी कूदने, गɅद फɅ कने गɅद को कैच करत ेसमय 

सामाÛय Ĥतीत नहȣ ं होता। अथा[त ऐसे काय[ करत े समय बÍचा असामाÛय ल¢णɉ को 
दशा[ता है। 

 बÍचे का शरȣर सामाÛय समुͬचत समÛवय èथाͪपत करने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ंहोता और 
 इसी वजह से वह चलत-ेचलत े ͬगर पड़ता है, ठोकर खाता है, ͩकसी चीज आǑद से टकरा 

जाता है।  
सूêम गǓत कौशल (Fine Motor Skills) :- 
 बÍचɉ को ͩकसी काम को परूा करने के ͧलए हाथɉ एव, अंगुͧ लयɉ का Ĥयोग करत ेसमय 

कǑठनाई महसूस होती है - जैसे जूतɉ के फȧत ेन बाँध पाना, बटन न लगा पाना आǑद। 
 बÍचा अपनी उĨ के मतुाǒबक ͧलखने या रंगɉ कȧ पहचान करने के योÊय नहȣ ंहोता। 
 बÍचे को कɇ ची या पɅͧसल पकड़ने मɅ कǑठनाई होती है। 
वाक् एव ंभाषा संबधंी कौशल (Speech and Language) - 
 बÍचा बातचीत करने से Ǒहचͩकचाता है और जब वह बोलता है तो उसकȧ बात समझना 

कǑठन हो जाता है। 
 वह Ǿक-यक कर या अटक कर बोलता है और हकला भी सकता है। 'हकलाना ऐसा वाक् 

संबधंी ͪवकार है' िजसके कारण बÍचा एक हȣ बात पर अटक जाता है और एक हȣ शÞद 
को बार-बार दोहराता है और कई वाक् ÚवǓनयɉ या शÞदɉ को लंबा खींच कर बोलता है या 
ऐसे ͪवकार से Ēèत बÍचे को शÞद शुǾ करने मɅ बेहद कǑठनाई महससू होती है। 

 ऐसे बÍचे कȧ मौͨखक अͧभåयिÈत सीͧमत होती है और वह बोलत ेसमय åयाकरण कȧ ğǑुट 
करता है।  

याददाæत (Memory) - 
 ऐसे बÍचे कȧ याददाæत बेहद कमजोर होती है। 
 उसे Ǒहदायतɉ को मिèतçक मɅ बनाए रखने या इÛहɅ पनु: Úयान मɅ लाने या Ǒहदायतɉ का 

पालन करने मɅ कǑठनाई महससू होती है। बÍचे को ͪपछलȣ बातɉ को उͬचत Đम मɅ पनु: 
Úयान मɅ लाने मɅ कǑठनाई महससू होती है। ऐसे छोटे बÍचे अपने शारȣǐरक अंगɉ का नाम 
ठȤक से Úयान मɅ नहȣ रख पाते। 

पढ़ना (Reading) - 
 पढ़ने कȧ Ǻिçट से बÍचा, क¢ा मɅ काफȧ पीछे रह जाता है और उसे अ¢रɉ कȧ पहचान 

करने मɅ काफȧ कǑठनाई होती है। 
 वह अ¢रɉ कȧ ÚवǓनयɉ कȧ पहचान करने मɅ गड़बड़ी कर जाता है। वह एक जैसे नजर आने 

वाले अ¢रɉ कȧ पहचान नहȣ ंकर पाता जैसे - इ और कƨ, उ और दƨ, च औǽ ƨ, द और 
नƨ, और उ और ƨू। 

 ͪवɮयाथȸ अ¢र कȧ ÚवǓनयɉ कȧ पहचान करने मɅ गड़बड़ी कर जाता है। 
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 ͪवɮयाथȸ, शÞद कȧ èपैͧ लगं के आधार पर उसका उÍचारण करने के योÊय नहȣ होता बिãक 
वह शÞद कȧ ÚवǓन को उस èपेͧलगं से जोड़ने का Ĥयास करता है, िजसे वह शÞद के 
अनǾुप महससू करता है। बढवा Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ कȧ èपेͧलगं को इस Ĥकार देखता है -
ममक और इमं को मक और इंपा, तनसम और चतलंमक को तववस और चतंपक और 
चमɅ को चĨम कहता है। 

ͧलखना एव ंशÞदɉ कȧ èपेͧलगं ͧलखना :- 
 ͪवɮयाथȸ, Þलेक बोड[ या ͩकताब से सार बात को सहȣ-सहȣ उतारने के योÊय नहȣ ंहोता। 
 बÍचा अ¢र या शÞदɉ कȧ पहचान और इÛहɅ कापी मɅ ͧलखने के योÊय होने के बावजूद भी 

ऐसे शÞदɉ को Įुतलेख मɅ ͧलखत ेसमय, पनु: Úयान मɅ लाने के योÊय नहȣ ंहोता। 
 ऐसे बÍचे जब शÞदɉ को ͧलखत ेहɇ तो वह उलटȣ ͧलखाई नजर आती है। 
 बÍचा अÈसर छोटे एव ंबड़ ेअ¢रɉ को ͧमला देता है। 
 अͬधगम अ¢मता से Ēèत बÍचा, गͨणत मɅ जोड़ और गणुनफल के संकेतɉ मɅ उलट-पलट 

कर जाता  
पािæव[कता एव ंǑदशा×मकता (Laterality and Directionality) 
 अͬधगम अ¢मता वाले बÍचे दहͬथया (ambidextrous) होत े हɇ। इससे आशय ऐसे 

åयिÈतयɉ से है जो ͩकसी काम को ͩकसी एक हाथ से नहȣ ंकरत।े बिãक हर काम को करने 
के ͧलए दोनɉ हाथɉ का इèतमाल करत ेहɇ। ऐसे åयिÈत ͩकसी एक हाथ से काम करने को 
Ĥाथͧमकता नहȣ ंदेते। 

 ये अÈसर दायी ंऔर बायीं Ǒदशा और दायɅ और बायɅ हाथ को समझने मɅ गड़बड़ करत ेहɇ। 
åयवहार (Behaviour) 
 ए डी एच डी से Ĥभाͪवत बÍचा बेहद उछल-कूद करने वाला और उपġवी ͩकèम का होता 

है। ऐसे बÍचे का Úयान आसानी से भंग ͩकया जा सकता है और यह ͩकसी भी Ǒदए गए 
काय[ को परूा करने योÊय नहȣ ंहोता। Ǔनरंतर ͪवफल होने के कारण, बÍचे मɅ काय[ Ǔनपणुता 
कȧ भावना ख×म हो जाती है और ऐसे बÍचे के मनोबल का èतर कॉफȧ Ǔनàन हो जाता है 
और इसमɅ आ×म-सàमान कȧ भावना फȧकȧ पड़ जाती है। अͧभĤेरण के अभाव मɅ बÍचे का 
पढ़ाई और खेलकूद मɅ मन नहȣ लगता और आ×म-सàमान कȧ भावना के Ǔनàन èतर के 
कारण बÍचा दोèती करने और दसूरɉ से ͧमलने-जुलने से परहेज करता है। ऐसे बÍचɉ को 
इनकȧ उस के दसूरे बÍचे Ïयादा पसंद नहȣ ंकरत।े 

 बÍचा हर काम को सलȣके से नहȣ ंकर पाता और इसी वजह से हर काय[ कȧ समय-सीमा 
के मह××व को समझ नहȣ ंपाता।  

èवमूãयांकन Ĥæन –  
1. ͧश¢ण ĤǓतमान का अथ[ Èया है।  
2. ͧश¢ण ĤǓतमान कȧ पǐरभाषा बताइये।  
3. ͧश¢ण ĤǓतमान कȧ Ĥमुख ͪवशेषताए?  
भारतीय संͪवधान 
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भारतीय संͪवधान, संͪवधान सभा ɮवारा 26 नवàबर 1949, को अंगीकृत ͩकया गया। 
संͪवधान के आधाǐरत मूलभूत अͬधकार और Ǔनदȶश ͧसƨातं, मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक 
घोषणा के बǓुनयादȣ ͧसƨांतɉ को èपçट करत े है। अनÍुछेद 45 के अनसुार समाज मɅ ͪवकलांग 
åयिÈत कȧ सहभाͬगता को ĤǓतबंͬ धत करने वाले या उसे मÉुयधारा से बाहर रखने वाले भौǓतक, 
ͪव×तीय, सामािजक या मनोव£ैाǓनक ͩकèम के सामािजक अवरोधɉ को दरू कर, उसे भी समान 
अͬधकारɉ कȧ ĤािÜत का अͬधकार Ǒदया जाना चाǑहए। 
मानͧसक èवाèØय अͬधǓनयम (1987) - 

मानͧसक Ǿप से बीमार åयिÈतयɉ के उपचार एव ंदेखभाल से संबंͬ धत काननूɉ को पहले 
मानͧसक मंदता अͬधǓनयम 1912 ɮवारा Ǔनयǒंğत ͩकया जाता था। इस अͬधǓनयम को बाद मɅ 
मानͧसक èवाèØय अͬधǓनयम 1987 कहा जाने लगा और जहा ँइसका उƧेæय ऐसी ǾÊणता से जुड़ े
कलंक को दरू करना था Èयɋͩक ͪवशेष Ǿप से यǑद छोटȣ आय ुमɅ रोग का पता चल जाये तो यह 
ठȤक भी हो सकता है। मानͧसक ǾÊणता से Ēèत åयिÈतयɉ को भी ͩकसी भी अÛय बीमार 
åयिÈत कȧ हȣ भाँǓत देखा जाना चाǑहए और इनके आसपास का पǐरवेश यथासभंव सामाÛय बनाने 
का Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए। 

11.8 ͪवͧभÛन èतरɉ पर ͪवकलांगɉ कȧ ͧश¢ा मɅ सुͪवधा 
वत[मान कãयाणकारȣ काय[Đम एव ंǐरयायतɅ - 

भारत सरकार ने ͪवकलांग åयिÈतयɉ को समाज कȧ मुÉय धारा मɅ शाͧमल करने के 
उƧेæय से ͪवͪवध काय[Đमɉ कȧ ĤèतुǓत कȧ है। भारत सरकार के ͪवͪवध मंğालयɉ ɮवारा Ĥèतुत 
कुछ काय[Đम हɇ :- 
सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय - 
 ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए èविैÍछक कायȾ को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए दȣनदयाल 

उपाÚयाय योजना (संर¢णकारȣ योजना) 
 जǾरȣ सहायता सामĒी एव ं उपèकरɉ कȧ खरȣद / ͩफǑटगं (एडीआईपी) हेत ु ͪवकलांग 

åयिÈतयɉ के ͧलए सहायता-योजना। 
Ēामीण ͪवकास एव ंयोजना मंğालय - 

क) Ēामीण ͪवकास एव ंरोजगार मंğालय के Ǔनध[नता उÛमलून काय[Đम का सामािजक 
Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय कȧ एडीआईपी योजना तक ͪवèतार 

ख) Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवकलांग åयिÈतयɉ के समूहɉ को ͪव×तीय सहायता Ĥदान करना 
ग) ͪवकलांग åयिÈतयɉ के संबधं मɅ जवाहर रोजगार योजना संबधंी Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का 
घ) संशोधन एव ंउनके Ǒहत के ͧलए Ǔनͬधयɉ को अलग से रखना 
ङ) Ēामीण èवÍछता काय[Đमɉ मɅ ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए 30: का आर¢ण 
च) इंǑदरा आवास योजना के अंतग[त ͪवकलांग åयिÈतयɉ के Ǒहतɉ के ͧलए 3 :Ǔनͬधयɉ 

को अलग से रखना 
èवाèØय मंğालय - 

èवाèØय मंğालय ने ͪवकलांगता कȧ रोकथाम के ͧलए राçĚȣय èतर के बहु त से काय[Đम 
आरंभ ͩकये हɇ। कुछ मह××वपणू[ काय[Đम इस Ĥकार सचूीबƨ हɇ :- 
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 राçĚȣय कुçठ Ǔनवारण काय[Đम 
 साͪव[क ĤǓतर¢ण काय[Đम (पãस पोͧलयो काय[Đम सǑहत)  
 राçĚȣय ¢यरोग Ǔनयğंण काय[Đम 
 राçĚȣय Ǻिçटहȣनता काय[Đम 
 राçĚȣय एɬस Ǔनयğंण काय[Đम 
 राçĚȣय कɇ सर Ǔनयğंण काय[Đम 
 Ĥजनन एव ंबाल-èवाèØय काय[Đम 
 राçĚȣय आयोͫडन कमी-ͪवकृǓत Ǔनयğंण काय[Đम 
 राçĚȣय मानͧसक èवाèØय काय[Đम 
 राçĚȣय फाइलेǐरया Ǔनयğंण  
èवमूãयांकन Ĥæन –  
1. ͪवͧभÛन èतरो पर ͪवकलांगो के पुनवा[स एव ͧश¢ा के ͧलए भारत सरकार कोन-

कोन सी सु ͪवधाए Ĥदान करती है। 
मानव संसाधन ͪवकास मंğालय - 

मानव संसाधन ͪवकास मंğालय ɮवारा समाज के ͪवकलागं बÍचɉ को मुÉय धारा मɅ 
शाͧमल करने कȧ आवæयकता पर जोर Ǒदया जा रहा है। मğंालय ने ͪवकलांग बÍचɉ कȧ ͧश¢ा के 
ͧलए सव[ͧ श¢ा आͧभयान और ͪवकलांग समेͩकत ͧश¢ा योजना कȧ शुǾआत कȧ है। èवण[ जयÛती 
Ēाम èवरोजगार योजना (एस जी एस वाई), मानव संसाधन ͪवकास मंğालय ɮवारा समͬथ[त, 
समेͩकत èवरोजगार योजना है। योजना का मुÉय उƧेæय हर सहायता ĤाÜत पǐरवार को सरकारȣ 
सहायता एव ंऋण योजना के माÚयम से आय जǓनत पǐरसंपि×तया ँĤदान करके, तीन वषȾ के 
समय मɅ, गरȣबी रेखा से ऊपर लाना है। 
Įम मंğालय - 

Įम मंğालय ɮवारा देशभर मɅ åयावसाǓयक पनुवा[स केÛġ èथाͪपत ͩकए गए हɇ, जो 
ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ Ǔछपी ¢मता का मूãयांकन करत ेहɇ और ऐसे åयिÈतयɉ कȧ ¢मता को 
Úयान मɅ रखकर इÛहɅ जǾरȣ रोजगार या èवरोजगार के अवसर उपलÞध कराने के संबधं मɅ इÛहɅ 
अǓनवाय[ åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण एव ंमाग[दश[न Ĥदान करत ेहɇ। 
शहरȣ ͪवकास मंğालय 

शहरȣ ͪवकास मंğालय ɮवारा यनेूèकेप (UNESCAP) के सहयोग से इंġĤèथ एèटेट के 
दो वग[ मीटर के ¢ेğ मɅ अवरोध मÈुत पǐरवेश सिृजत करने के ͧलए Ǒदãलȣ मɅ Ĥदश[ना×मक 
अßयासɉ को शुǾ ͩकया गया है। इससे कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग, शहरȣ मुƧे एव ं रोजगार 
मंğालय ɮवारा ͪवकलांग एव ंवƨृɉ के ͧलए अवरोध मुÈत पǐरवेश सिृजत करने कȧ Ǒदशा मे जǾरȣ 
Ǒदशा-Ǔनदȶश एव ंèथान संबधंी मानकɉ को सिृजत करना संभव हुआ। इस अͬधǓनयम के जवाब मɅ 
सभी राÏय सरकारɉ को अपने-अपने उपǓनयम बनाने मɅ इस आधार पर उͬचत संशोधन करने का 
संकेत Ǒदया गया। 
संबƨ राÏय सरकारɉ कȧ भूͧमका - 
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केÛġ सरकार ɮवारा Ĥèतुत ͪवͪवध काय[Đमɉ को लाग करने कȧ िजàमेदारȣ राÏय सरकारɉ 
कȧ है। राÏय सरकारɅ, िजला Ĥशासन कȧ सहायता से ͪवͪवध काय[Đमɉ मɅ समÛवय èथाͪपत कर 
सकती हɇ ताͩक ͪवͧशçट िजले मɅ शाͧमल सभी ͪवभाग ͪवͪवध योजनाओं का अͧभसरण सुǓनिæचत 
करने के ͧलए ͪवèततृ काय[Đम ͪवकͧसत कर सकɅ । इस संबधं मɅ िजला Ĥशासन को िजले के सभी 
ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ पहचान के ͧलए ͪवèततृ सवȶ¢ण करने कȧ आवæयकता है, ताͩक ऐसे 
Ĥ×येक åयिÈत को उपयÈुता लाभ पहु ँचाने कȧ काय[-योजना को ͪवकͧसत ͩकया जा सके। Ǔनध[न 
एव ंͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ अͬधकांश समèयाओं से Ĥभावी ढंग से Ǔनपटने के ͧलए, इÛहɅ पहले से 
चल रहȣ सरकारȣ योजनाओं के दायरे मɅ जाना लाभĤद होगा।  
ͪवशेष रोजगार काया[लय - 

भारत सरकार ने ͪवकलांग åयिÈतयɉ के रोजगार के ͧलए ͪवशेष åयवèथा कȧ है। 
ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ सामाÛय रोजगार काया[लय के अंतग[त ͪवशेष Ĥकोçठ या ͪवशेष रोजगार 
काया[लयɉ के माÚयम से लाभĤद रोजगार ĤाÜत करने मɅ, सहायता ĤाÜत कȧ जा सकती है। 
ͪवकलांग åयिÈत इन रोजगार काया[लयɉ मɅ अपना नामांकन करवा सकत ेहɇ और ǐरÈत èथान के 
उपलÞध होत ेहȣ ͪवशेष रोजगार काया[लयɉ ɮवारा इनकȧ त×काल अͬधसूचना जारȣ कर दȣ जाती है। 

भारत सरकार ɮवारा राÏय सरकार / संघ राÏय-¢ेğ के ͪवशेष Ĥकोçठɉ के मामले मɅ 100 
और ͪवशेष रोजागर काया[लयɉ के मामले मɅ 80 : ͪव×तीय सहायता Ĥदान कȧ जाती है। 
राçĚȣय ͪवकलांग åयिÈत संसाधन - 

ͪवͪवध Ĥकार के ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए, Ǔनàनͧलͨखत 
राçĚȣय संèथानɉ का गठन ͩकया गया है :- 
 राçĚȣय Ǻिçटहȣन संèथान, देहरादनू 
 Įवण संबधंी ͪवकलांगɉ के ͧलए अलȣ यावर जंग राçĚȣय संèथान मुàबई 
 राçĚȣय अिèथ ͪवकलांग संèथान, कलक×ता 
 राçĚȣय मानͧसक ͪवकलांगता संèथान, ͧसकÛदराबाद 
 ͪवकलांगɉ के ͧलए पंͫ डत दȣन दयाल उपाÚयाय संèथान, Ǒदãलȣ 
 राçĚȣय पनुवा[स Ĥͧश¢ण एव ंशोध संèथान, कटक 
 राçĚȣय बहु-ͪवकलांगता संèथान, चेÛनई 
 राçĚȣय भौǓतक ͬचͩक×सा एव ंपनुवा[स संèथान, मुàबई 
 राçĚȣय Įवण एव ंबͬधर संèथान, मैसरू 
केÛġ सरकार ɮवारा ͪवकलांग åयिÈतयɉ को दȣ जाने वालȣ ǐरयायतɅ 

केÛġ सरकार ɮवारा ͪवकलांग åयिÈतयɉ को ͪवͪवध ǐरयायतɅ दȣ जा रहȣ हɇ जो इस Ĥकार 
हɇ- 
ͪवकलांगɉ के ͧलए याğा संबधंी ǐरयायतɅ - 

ͪवकलांग åयिÈतयɉ को रेल हवाई याğा मɅ 50-75: ǐरयायत े दȣ जाती है। नेğहȣन, 
शारȣǐरक Ǿप से ͪवकलांग, मूक एव ंबͬधर और मानͧसक मंदता वाले åयिÈतयɉ को भी समान 
ǐरयायतɅ दȣ गई हɇ। 
डाक åयय - 
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Ǻिçटहȣन åयिÈतयɉ के Ĥयोग हेत ुशैͯ¢क सामĒी को देश / ͪवदेश मɅ केवल सतहȣ माग[ 
से भेजने के मामले मɅ डाक åयय कȧ छूट है। 
ͪवकलांग åयिÈतयɉ को एस टȣ डी पी सी ओ आवटंन मɅ Ĥाथͧमकता - 

ͧशͯ¢त बेरोजगार ͪवकलांग åयिÈत को एस टȣ डी / पी सी ओ के आवटंन मɅ Ĥाथͧमकता 
Ǒदए जाने का Ĥावधान है। 
वाहन भ×ता - 

 केÛġ सरकार के Ǔनयͧमत संèथानɉ मɅ काय[रत Ǻिçटहȣन या शारȣǐरक Ǿप से ͪवकलांग 
(उपरȣ एव ंǓनàन अंग संबधंी ͪवकलांगता वाले) कम[चाǐरयɉ को वाहन भ×ता Ǒदया जात है। 
आयकर छूट - 

ͪवकलांग åयिÈतयɉ को धारा 80 डी डी, धारा 80 वी, धारा 88 बी के अंतग[त आयकर 
संबधंी राहत दȣ जाती है।  
ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए रोजगार आर¢ण एव ंअÛय सुͪवधाएँ - 

भारत सरकार के आदेशानसुार, शारȣǐरक Ǿप से ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए Ēेड 'सी' 
और Ēेड 'डी' मɅ 3: नौकǐरयɉ के आर¢ण का Ĥावधान है। ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ लाभािÛवत 
Įेͨणयɉ मɅ Ǻिçटहȣन, मूक एव ंशारȣǐरक ͪवकलांगता वाले åयिÈत शाͧमल हɇ। 
अÛय Ĥावधान - 

ͪवकलांग åयिÈतयɉ को अपनी संतान के ͪवɮयालय-शãुक मɅ ǐरयायत दȣ जाती है, तेल 
कंपǓनयɉ कȧ डीलरͧशप / एजɅͧसयɉ मɅ ͪवकलांग åयिÈतयɉ का कोटा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है। इÛहɅ 
परȣ¢ा देने मɅ आय ुएव ंशãुक संबधंी छूट दȣ जाती है। ͪवकलांग, समेͩकत Ēाम ͪवकास काय[Đम 
(आई आर डी पी) के अंतग[त छूट (subsidy) ĤाÜत कर सकत ेहɇ। भारत सरकार कȧ समेͩकत 
ͧश¢ा योजना के अंतग[त, ͪवकलांग बÍचɉ को सामाÛय èकूलȣ पƨǓत मɅ शाͧमल करने का Ĥयास 
ͩकया जा रहा है। केÛġ सरकार ɮवारा राÏय / संघ राÏय-¢ेğɉ को सामाÛय èकूलɉ मɅ ͪवͧशçट मंद 
ͪवकलांग ताले बÍचɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलए अǓनवाय[ सहायता साधनɉ कȧ ĤािÜत करने, इÛहɅ Ĥो×साहन 
देने एव ंइनके ͧलए Ĥͧशͯ¢त अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत के ͧलए शत-ĤǓतशत सहायता Ĥदान कȧ 
जाती है। ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए पǐरवेश आधाǐरत अवरोधɉ को दरू करने और इनके ͧलए 
ͪवशेष अÚयापकɉ के सहयोग कȧ ĤािÜत करने और ͪवशेष संसाधन क¢ तैयार करने का Ĥावधान 
है। सरकार ɮवारा Ħेल मशीन, Ħेल पेपर, ऑͫडयो कैसेट आǑद जैसी ͪवͪवध सामͬĒयɉ के ͧलए 
सीमा-शुãक मɅ छूट दȣ जाती है। राÏय èतर पर, Ǔनàनͧलͨखत सरकारȣ संगठनɉ का गठन ͩकया 
गया है:- 
 संͧमͬĮत ¢ेğीय पनुवा[स केÛġ 
 ¢ेğीय पनुवा[स Ĥͧश¢ण केÛġ 
 िजला पनुवा[स केÛġ योजना  

11.9 ͪवकलांगता पुनवा[स के अͬधǓनयम  
भारत सरकार ने ͪवकलांगɉ कȧ ͧश¢ा एव ंपनुवा[स के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत अͬधǓनयमɉ को 

पाǐरत ͩकया है, िजसका ͩĐयाÛवयन वत[मान मे ͩकया जा रहा है। इन अͬधǓनयमɉ कȧ संͯ¢Üत 
चचा[ यहा ँकȧ जा रहȣ है। 
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भारतीय पनुवा[स पǐरषद अͬधǓनयम (आर सी आई) (1992) - 
ͪवकलांगता पनुवा[स ¢ेğ मɅ एकǾपता लाने और ͧश¢ा और Ĥͧश¢ण के Ûयनूतम मानक 

एव ं गणुव×ता सुǓनिæचत करने के ͧलए भारत सरकार ने भारतीय पनुवा[स पǐरषद अͬधǓनयम 
(1992) पाǐरत ͩकया है। यह अͬधǓनयम 22 जून, 1992 से लाग ूͩकया गया है। आर सी आई 
को अͬधक ͪवèततृ Ǿप देने के ͧलए वष[ 2000 मɅ इसे संशोͬधत ͩकया गया। 

अͬधǓनयम के तहत, पǐरषदɉ को दो िजàमेदाǐरया ँसɋपी गई है। ये हɇ :- (1) पनुवा[स के 
¢ेğ मɅ काय[रत काͧम[कɉ एव ंपेशेवरɉ के Ĥͧश¢ण का मानकȧकरण एव ंͪवǓनयमन और पपƨ ¢ेğ 
मɅ काय[रत पेशेवरɉ एव ंकाͧम[कɉ कȧ ͪवशेष ͧश¢ा एव ंइनके पजंीकरण के कɅ ġȣय पनुवा[स पिंजका 
का रखरखाव। 
भारतीय पनुवा[स पǐरषद अͬधǓनयम (1992) आधाǐरत ͪवकलांग-अͬधकार है - 
1. पǐरषद पिंजका मɅ उãलेͨखत Ĥͧश¢ण एव ंयोÊयता-ĤाÜत पनुवा[स पेशेवरɉ कȧ सेवाओं का 

लाभ उठाने का अͬधकार। 
2. भारतीय ͪवæवͪवɮयालयɉ एव ंअÛय संèथानɉ ɮवारा पनुवा[स संबधंी योÊयता को माÛयता देने 

के ͧलए, आवæयक माने जाने वाले ͧश¢ा के Ûयनूतम मानकɉ के रखरखाव कȧ गारंटȣ कȧ 
ĤािÜत करना। 

3. पǐरषद-पिंजका मɅ बखा[èतगी और अनशुासǓनक काय[वाहȣ के दंड के Ĥावधान के माÚयम से 
पनुवा[स-पेशेवरɉ से पेशेवर आचरण और ͧशçटाचार के मानकɉ को बनाए रखने कȧ गारंटȣ 
ĤाÜत करना। 

4. केÛġȣय सरकार के Ǔनयğंण के अंतग[त और राÏय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सीमाओं के भीतर 
सांͪवͬधक पǐरषɮ ɮवारा पनुवा[स-पेशेवरɉ के पेश ेके Ǔनयमन कȧ गारंटȣ कȧ ĤािÜत करना। 

ͪवकलांग åयिÈत (समान अवसर, अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा एव ं पणू[ सहभाͬगता) अͬधǓनयम. 
1995:-  

ͪवकलांग åयिÈत अͬधǓनयम, ͪवकलांग åयिÈतयɉ के इǓतहास मɅ, इनके ĤǓत सहानभुǓत 
दशा[ने ताला, संसद ɮवारा Ǔनͧम[त, मह××वपणू[ अͬधǓनयम है। इस अͬधǓनयम को पाǐरत करने से 
एͧशयाई एव ं Ĥशांतीय ¢ेğ मɅ ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ पणू[ सहभाͬगता एव ंसमानता आधाǐरत 
उɮघोषणा को बल ͧमला। 

इस अͬधǓनयम के Ĥयोजन के अंतग[त सात ͪवकलांगताओं अथा[त ् Ǻिçटहȣनता, Ǔनàन 
Ǻिçट, कुçठरोग-मुÈत, Įवण दोष, चलने-ͩफरने संबधंी ͪवकृǓत, मानͧसक मंदता एव ंमानͧसक 
ǾÊणता को सिàमͧलत ͩकया गया है। ͪवकलांग åयिÈत अͬधǓनयम के मुÉय उƧेæय हɇ :- 
क) ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ ͧश¢ा, Ĥͧश¢ण, रोजगार, पनुवा[स और ͬचͩक×सीय देखभाल के 

Ĥावधानɉ और ͪवकलांग åयिÈतयɉ के अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा और ͪवकलांगता कȧ रोकथाम के 
संबधं मɅ सरकार कȧ िजàमेदाǐरया ँǓनधा[ǐरत करना। 

ख) ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए अवरोध मुÈत पǐरवेश रािजत करना। 
ग) स¢म åयिÈतयɉ कȧ भांǓत ͪवकलांग åयिÈतयɉ ɮवारा समान ͪवकास संबधंी फायदɉ का लाभ 

उठाना। 
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घ) ͪवकलांग åयिÈतयɉ से दåुय[वहार या उनका शोषण करने वालȣ ͩकसी भी िèथǓत का ĤǓतकार 
करना।  

ङ) ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए अवसरɉ कȧ समानता और इनके सवा[गीण ͪवकास पर लͯ¢त 
काय[Đमɉ एव ंसेवाओं के ͧलए काय[ नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण करना। 

च) ͪवकलांग åयिÈतयɉ को सामािजक Ǻिçट से मुÉयधारा मɅ सिàमͧलत करने के ͧलए ͪवशेष 
Ĥावधानɉ को तैयार करना। 

पदɉ का आर¢ण - 
सरकार अपने हर संèथान मɅ ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए Ûयनूतम 3: ǐरÈत èथानɉ का 

आर¢ण करेगी और िजसका एक-एक ĤǓतशत Ǔनàनͧलͨखत ͪवकलांगता वाले åयिÈतयɉ के ͧलए 
आरͯ¢त रखा जायेगा - 
i) Ǻिçटहȣन या Ǔनàन Ǻिçट वाले åयिÈत 
ii) Įवण दोष वाले åयिÈत 
iii) Ĥ×येक ͪवकलांगता के ͧलए अͧभǓनधा[ǐरत पदɉ मɅ चलने-ͩफरने संबधंी ͪवकलांगता या 

Ĥमिèतçकȧय घात वाले åयिÈत 
अवरोध मुÈत पǐरवेश 

सरकार एव ंèथानीय Ĥाͬधकारȣ अपनी-अपनी आͬथ[क ¢मता एव ंͪवकास संबधंी सीमाओं 
को Úयान मɅ रखत े हु ए साव[जǓनक इमारतɉ मɅ रैàप कȧ åयवèथा करɅगे और åहȣलचेयर 
Ĥयोगक×ता[ओं कȧ आवæयकताओं के अनकूुल शौचालय का Ǔनमा[ण करायɅगे और अèपतालɉ, 
Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġɉ अÛय ͬचͩक×सीय देखभाल एव ंपनुवा[स-संèथाओं मɅ रैàप और एͧलवेटरɉ / 
ͧलÝटɉ मɅ Ħेल ͬचहनɉ एव ंĮवण संबधंी संकेतɉ कȧ åयवèथा करɅगे। 

èवलȣनता, Ĥमिèतçकȧय घात, मानͧसक मंदता वाले åयिÈतयɉ के कãयाण के ͧलए 
राçĚȣय Ûयास और बहु ͪवध ͪवकलांगता अͬधǓनयम (1999) 

इस अͬधǓनयम को 30 Ǒदसàबर 1999 को माननीय राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत ĤाÜत हु ई 
और इससे èवलȣनता, Ĥमिèतçकȧय घात, मानͧसक मंदता और बहु ͪवध ͪवकलांगताओं वाले 
åयिÈतयɉ के ͧलए राçĚȣय खार के सांिèथाǓनक Ǔनकाय का गठन ͩकया गया ताͩक इनसे संबƨ 
मुƧɉ या आकिèमक कǑठनाइयɉ पर Úयान कɅ Ǒġत ͩकया जा सके। यह अͬधǓनयम जàम ू एव ं
कæमीर राÏय के अलावा समचेू भारत पर लाग ूहै। 

11.9 ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलए ͪवशषे ͧश¢ा  
ͪवͧभÛन Ĥकार के ͪवकलांगɉ के ͧलए एक Ǔनिæचत अवͬध तक ͪवशेष ͧश¢ा कȧ 

आवæयकता होती है, िजसकȧ ͪवèततृ चचा[ आगे कȧ जा रहȣ है। 
च¢ु ͪवकलांग बालकɉ कȧ ͧश¢ा (Education of Visually Handicapped) 

च¢ु ͪवकलांग बालकɉ के ͪवषय मɅ धारणा है ͩक यह लोग èवय ंअपनी देखभाल व अपनी 
जीͪवका नहȣ ंचला सकत ेहɇ। अÛय åयिÈत इÛहɅ पǐरवार व समाज के ͧलए भार समझत ेहɇ, परÛत ु
आज हम देखत ेहɇ ͩक अनेक अंधे लोग उपयोगी काम-धंधɉ मɅ लगे होते हɇ। इसके ͧलये आवæयक 
है ͩक इÛहɅ समुͬचत ͧश¢ण एव ंĤͧश¢ण Ĥदान ͩकया जाये। 
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इन बालकɉ कȧ ͧश¢ा का मुÉय उƧेæय होना चाǑहए ͩक ये बालक अपने च¢ु ͪवकार के कारण भी 
समाज मɅ समुͬचत समायोजन èथाͪपत कर सकɅ । इसके ͧलए ͪवͧशट Ǿप से Ĥͧशͯ¢त ͧश¢कɉ कȧ 
आवæयकता है।  
1. च¢ुहȣनɉ के ͧलए ͧलͨखत अͧभåयिÈत के Ǿप मɅ Ħेल-ͧलͪप एक महान ्उपलिÞध है, जो ͩक 

च¢ुहȣनɉ को नवचेतना व सफलता Ĥदान करती हɇ। छ: उभरे हु ए ǒबÛद ुसंकेतɉ के माÚयम 
से यह ͧलͪप मोटे कागज पर अंͩकत कȧ जाती है। दोनɉ हाथɉ कȧ अनाͧमका के अĒ भाग 
से उभरे ǒबÛद ुसंकेतɉ को èपश[ करके अ¢र संकेतɉ को जाना जा सकता है। यह काय[ 
ͪवशेष ͧश¢ा संèथानɉ ɮवारा ͩकया जाता है।  

2 ͪवशेष Ĥकार के उपकरणɉ कȧ सहायता से च¢ु ͪवकलागंɉ को ͧलखना-पढ़ना, सामाÛय 
गͨणत, भूगोल और अÛय èकूलȣ ͪवषयɉ कȧ ͧश¢ा दȣ जा सकती है। 

3 इन बालकɉ के ͧलए ͧश¢ण-Ĥͧश¢ण के अǓतǐरÈत इस बात कȧ भी आवæयकता होती है ͩक 
इÛहɅ हम सामािजक समायोजन मɅ सहायता Ĥदान करɅ तथा इनमɅ आ×म-ͪवæवास जाĒत करɅ। 
यह काय[ ͪवͧभÛन पाɫय-सहगामी ͩĐयाओं जैसे - खेलकूद, åयायाम, ͫĜल, योगासन, संगीत 
आǑद ɮवारा ͩकया जा सकता  

अत: हम अͧभभावकɉ एव ंसमाज के सदèयɉ मɅ च¢ु ͪवकलांग बालकɉ के ĤǓत समुͬचत 
अͧभवǓृत ͪवकͧसत करɅ ताͩक वे इन बालकɉ को आवæयक सहायता एव ंĤो×साहन Ĥदान कर 
सकɅ । 
Įवण ͪवकलांग बालकɉ कȧ ͧश¢ा (Education of Deaf Children) 

Įवण ͪवकलांग बालकɉ मɅ Įवण शिÈत के ͪवकास से ता×पय[ ͪवͧभÛन ÚवǓनयɉ मɅ 
अंतर कर सकने कȧ ¢मता से है। सामाÛय बालकɉ मɅ वाचन व Įवण शिÈतयɉ का ͪवकास आय ु
के साथ - साथ हो जाता है, ͩकÛत ुबͬधर, िजÛहɉने ͩकसी भी Ĥकार कȧ ÚवǓन को Ēहण नहȣ ं
ͩकया है तथा ऊँचा सुनने वाले बालकɉ मɅ इसका ͪवकास करने के ͧलए ͪवशेष काय[Đम Ǔनधा[ǐरत 
करना पड़ता है। 
1. बͬधर बालकɉ मɅ Įवण शिÈत का ͪवकास - बͬधर बालकɉ मɅ सुनने कȧ अ¢मता अनेक 
अ¢मताओं कȧ Įृंखला को जÛम देती है। इसके कारण बालक मɅ भाषा, सामाÛय £ान व 
समझबझू का ͪवकास अवǾƨ हो जाता है। इसमɅ Įवण शिÈत का ͪवकास ͪवशेष Ǿप से 
Ĥͧशͯ¢त अÚयापकɉ ɮवारा ͪवͧशçट क¢ाओं मɅ हȣ संभव है। इस काय[Đम के ͪवͧभÛन चरण हɇ। 
क. वाचन ¢मता का ͪवकास (Speech Development) 
ख. ओçठ ɮवारा पढना(Lip reading) 
ग. भाषाई ͪवकास(Language development)  
घ. पठन(Reading) 
2 ऊँचा सुनने वाले बालकɉ मɅ भाषाई Ēहण योÊयता होती है, अत: उÛहɅ सामाÛय क¢ाओं मɅ 
Įवण सहायक यÛğɉ (Hearing aids) के माÚयम से सहज भाव से ͧश¢ा दȣ जा सकती है। 
केवल गभंीर Ǿप से Ĥभाͪवत बालकɉ को अलग से कुछ Ĥͧश¢ण देना आवæयक होता है। 
क. Įवण सहायक यğंɉ के Ǔनयͧमत Ĥयोग का अßयास(Regular use of Auditory Aids) 
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ख. Įवण-शिÈत के ͪवकास हेत ुĤयास (Attempt to develop Listening power) 
ग. ओçठ ɮवारा पढ़ना (Lip reading) 
घ. वाणीगत सधुार (Speech Improvement) 
वाक् ͪवकलांग बालकɉ कȧ ͧश¢ा (Education of Speech Defective Children) 

यǑद हम वाक् ͪवकलांग बालकɉ पर उͬचत Úयान दे तो ये बालक शैͯ¢क एव ंसधुारा×मक 
ͩĐयाकलापɉ से बहु त लाभ उठा सकत ेहɇ। ऐसे बालकɉ को उनके ͧलए चलाई जाने वालȣ क¢ाओं 
मɅ उपिèथत रहना चाǑहए। आवæयकता पड़ने पर उÛहɅ मनोͬचͩक×सकɉ एव ंकÖठ रोग ͪवशेष£ɉ के 
पास उपचार एव ंपरामश[ के ͧलए ले जाना चाǑहए। 

ͧश¢कɉ को वाक् ͪवकलांगता को ͧश¢ा देत ेसमय कुछ त××वɉ पर Úयान देना चाǑहए 
जो ͩक Ǔनàनͧलͨखत है। 
1. पया[Üत अͧभĤरेण (Adequate motivation) 
2. ͪवकलांगता पर अ×यͬधक बल देने से बचना(Avoidance of over emphasis on handi 

capped) 
3. सहȣ Ǔनदान करना (Correct Diagnosis) 
4. उपयÈुत वाक् अßयास(Suitable Speech Exercise) 
5. ͬचÛता से बचना (Avoidance of Anxiety) 
6. लÏजा एव ंघबराहट (Avoidance of Embarassement) 
शारȣǐरक अपगंता के अनǾुप शैͯ¢क पाɫयĐम का चयन (Selection of Curriculum 
According Physical handicap) 

ͪवǾͪपत बालकɉ कȧ ͧश¢ा हमɅ ऐसी संèथानɉ मɅ करनी चाǑहए जो ͩक ͪवशेष Ĥकार से 
ͪवǾͪपत बालकɉ कȧ ͧश¢ा एव ंकãयाण के ͧलए èथाͪपत कȧ गई हɉ। 

ͪवǾͪपत बालकɉ के ͧलए शैͯ¢क काय[Đम बनाते समय हमɅ उनकȧ ͪवͧशçट शारȣǐरक 
अपगंता को सदैव Úयान मɅ रखना चाǑहए। ͪवǾͪपत बालकɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलए एक आदश[ 
पाɫयĐम बहु त åयापक होना चाǑहए ताͩक इन ͪवकलांगɉ का सवा[गीण ͪवकास हो सदने। अत: 
इनकȧ ͧश¢ा åयवèथा करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत त×वɉ को Úयान मɅ रखना चाǑहए : 
1. शारȣǐरक अपगंता के अनǾुप शैͯ¢क पाɫयĐम का चयन 
2. सांवेͬगक समायोजन एव ंसुर¢ा Ĥदान करना 
3. Ĥेरणा एव ंǺढ़ Ǔनिæचय का होना 
4. शारȣǐरक द¢ता का ͪवकास करना 
5. शैͯ¢क एव ंसंतुͧलत ͪवकास करना 
6. ͬचͩक×सा सुͪवधा Ĥदान करना मूãयांकन Ĥæन 

èवमूãयांकन Ĥæन –  
1. ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलए ͪवशेष ͧश¢ा Èयɉ दȣ जाती है? 
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11.9 सारांश 
ͪवͧभÛन मनोव£ैाǓनक एव ं ͪवशेष£ɉ ने ͪवशेष आवæयकतायÈुत बÍचे को पाǐरभाͪषत 

करने कȧ कोͧशश कȧ है। इसके अंतग[त वे सभी बÍचे आत े हɇ, िजÛहɅ सामाÛय वातावरण मɅ 
सीखने मɅ या वातावरण के साथ अपने आपको सामायोिजत करने मɅ कǑठनाई महससू होती है। 
इनकȧ ͧश¢ा के ͧलए भी सामाÛय से हटकर वातावरण कȧ åयवèथा करनी होती है। ͪवͧभÛन 
ͪवɮवानɉ ने इसकȧ åयाÉया करत े हु ए कहा है ͩक ' 'ऐसे बÍचे, जो शारȣǐरक, मानͧसक, शैͯ¢क, 
सामािजक, सवगा[×मक या åयवहारपरक ͪवशेषताओं एव ंल¢णɉ के कारण ͩकसी सामाÛय एव ं
औसत बÍचɉ से ͧभÛन होत ेहɇ। 

इन ͪवशेष आवæयकतायÈुत बÍचɉ कȧ Įेणी मɅ एक मह××वपणू[ Įेणी है, ͪवकलांग बÍचɉ 
कȧ। ͪवकलांग बÍचɉ कȧ ͧश¢ा एव ंपनुवा[स से संबंͬ धत ͪवͧभÛन आयाम कȧ चचा[ इस इकाई मɅ 
कȧ गई है। ͪवकलांगता को पǐरभाͪषत करत ेहु ए ͪवɮवानɉ ने कहा है ͩक ͪवकलांगता åयिÈत ɮवारा 
महससू ͩकया गया अनभुव है, िजसमɅ åयिÈत का शारȣǐरक एव ंमानͧसक दोनɉ अवèथाओं का 
योगदान होता है। ͪवकलांगता को ͪवͧभÛन Ĥकारɉ मɅ, Ǻिçट ͪवकलांगता, Įवण ͪवकलांगता, अिèथ 
ͪवकलांगता, मानͧसक मंदता, अͬधगम अ¢मता इ×याǑद मुÉय हɇ। 

ͪवकलांगता कȧ पहचान ͪवͧभÛन औपचाǐरक एव ंअनौपचाǐरक ͪवͬधयɉ के ɮवारा कȧ जा 
सकती है। åयवहारपरक ल¢णɉ को देखकर तथा ͪवͧभÛन तकनीकɉ के सहारे ͪवकलांगता कȧ 
पहचान कȧ जा सकती है। ͪवकलांग बÍचɉ कȧ शीē पहचान कर उनकȧ ͧश¢ा एव ंपनुवा[स के ͧलए 
भारत सरकार के ɮवारा कई काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन ͩकया जा रहा है। ͪवͧभÛन मंğालय 
ͪवͧभÛन Ĥकार के काय[Đमɉ का संचालन कर रहे है। इसके अǓतǐरÈत भारत सरकार ने ͪवकलांगɉ 
कȧ ͧश¢ा एव ंपनुवा[स के ͧलए तीन मुÉय अͬधǓनयम बनाए हɇ। 
1. भारतीय पनुवा[स पǐरषद अͬधǓनयम - 1992 
2. ǓनशÈत åयिÈत अͬधǓनयम - 1995 एव ं
3. राçĚȣय Ûयास अͬधǓनयम - 1999 

इसके अǓतǐरÈत ͪवकलांग åयिÈतयɉ / बÍचɉ कȧ ͧश¢ा एव ंपनुवा[स के ͧलए केÛġ एव ं
राÏय सरकारɉ ɮवारा ͪवͧभÛन सुͪवधाएँ दȣ जाती हɇ, िजसकȧ चचा[ - ͪवèततृ Ǿप मɅ इस इकाई मɅ 
कȧ गई है। 

ͪवकलांग बÍचɉ कȧ ͧश¢ा से संबंͬ धत ͪवͧभÛन जǾरतɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ए ͪवͧभÛन 
Ĥकार के ͪवकलांगɉ के ͧलए ͧश¢ा åयवèथा भी ͪवकलांगता पनुवा[स का एक मह××वपणू[ अंग है। 
मूãयांकन Ĥæन 
1. ͪवशेष आवæयकता यÈुत बÍचɉ के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ को ͧलखɅ। 
2. ͪवकलांग बÍचɉ कȧ पहचान।  
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इकाई 12 
बाͧलका एव ंĤाथͧमक ͧश¢ा 

(Girl Child Elementary Education) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 लɇͬ गक समानता एव ंसमतुãयता 

12.2.1 ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक समानता के बहुआयाम  
12.2.2 Ĥवेश मे समानता 
12.2.3 सीखने कȧ Ĥͩकया मɅ समानता: 
12.2.4 शै¢ͨणक उपलिÞध मɅ समानता: 
12.2.5 बाéय पǐरणामɉ मɅ समानता: 

12.3 बाͧलका ͧश¢ा: तØय एव ंमह×व 
12.3.1 बाͧलका ͧश¢ा Èयɉ? 
12.3.2 बाͧलका ͧश¢ा से जुड़ ेकुछ मुƧे  

12.4 बाͧलका ͧश¢ा मɅ विैæवक èतर पर पहल 
12.5 बाͧलका ͧश¢ा: राçĚȣय èतर पर पहल 

12.5.1 भारत मɅ बाͧलका ͧश¢ा: èवतÛğता के बाद कȧ उपलिÞधया ँ
12.5.2 भारत मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा हेत ुͪवशेष काय[Đम एव ंयोजनाएँ 
12.5.2.1 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम (डी.पी.ई.पी) 
12.5.2.2 राजèथान मɅ ͧश¢ाकमȸ पǐरयोजना एव ंलोक जुिàबश पǐरयोजना 
12.5.2.3 सव[ͧ श¢ा अͧभयान (एस.एस.ए.) 
12.5.3 बाͧलका ͧश¢ा केिÛġत काय[Đम 
12.5.3.1 मǑहला समाÉया काय[Đम 
12.5.3.2 बाͧलकाओं कȧ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलये राçĚȣय काय[Đम (एन.पी.ई.जी.ई.एल) 
12.5.3.3 कèतरूबा गाँधी बाͧलका ͪवɮयालय 

12.6 बाͧलका ͧश¢ा : कुछ उदाहरण  
12.7 साराशं 
12.8 संदभ[ Ēथं 
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12.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 

 लɇͬ गक समानता (Gender parity) और लɇͬ गक समतãुयता (Gender Equity) को 
पǐरभाͪषत कर सकɅ गे, 

 अंतरȣçĚȣय एव ंराçĚȣय èतर पर Ĥारंͧभक ͧश¢ा (Ĥाथͧमक एव ंपवू[माÚयͧमक) मे बाͧलका 
ͧश¢ा कȧ उÛनǓत एव ंͪवकास का वण[न कर सकɅ गे, 

 बाͧलका ͧश¢ा को विैæवक Ĥयास बनाने मɅ ͪवͧभÛन योजनाओं एव ंपǐरयोजनाओं (राçĚȣय 
एव ंराÏय èतर पर) के लêय और उƧेæयɉ कȧ åयाÉया कर सकɅ गे, 

 भारत मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा कȧ ĤकृǓत एव ंउƧेæयɉ को समझ सकɅ गे, और 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के लोकåयापीकरण (य.ूई.ई.) के अंतग[त बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए ͩकए गए 

Ĥयासɉ एव ंहèता¢ेपɉ को वͨण[त कर सकɅ गे।  

12.0 Ĥèतावना  
ͪपछले इकाई मɅ आपने Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए संवधैाǓनक Ĥावधानɉ तथा आलेख 47, 

73 और 74 मɅ ͩकए गए सशंोधनɉ एव ं उनके ͩĐयाÛवयन के बारे मɅ जाना। ͧश¢ा को 
अÛतराçĚȣय èतर पर भी जाǓत, संĤदाय, धम[, èथान का भेद ͩकए बगरै Ĥ×येक मनçुय के 
अͬधकार के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया है। बहु त से ͪवकͧसत देशɉ ने पणू[ (100:) सा¢रता का 
लêय ĤाÜत कर ͧलया है। संयÈुत राÏय संघ (य.ूएन.ओ.) ने भी इस पर जोर Ǒदया है और 
ͪवæवèतर पर जागǾकता लाने के ͧलए बहु त से अंतरा[çĚȣय èतर के Ĥयास ͩकए गए हɇ। हमने 
इस इकाई को बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए ͩकए गए अÛतरा[çĚȣय एव ं राçĚȣय Ĥयासɉ पर केिÛġत 
ͩकया है। बाͧलका ͧश¢ा के संͯ¢Üत इǓतहास एव ंĤगǓत पर चचा[ कȧ गई है। बाͧलका ͧश¢ा के 
ͧलए हमारे देश मɅ ͩकए जा रहे अनेक Ĥयासɉ कȧ भी चचा[ कȧ गई है।  

12.2 लɇͬ गक समानता एवं समतुãयता  
बाͧलका ͧश¢ा के बारे मɅ ͪवèततृ चचा[ करने से पहले हमɅ उन Ĥ×ययɉ के बारे मɅ जान 

लेना चाǑहए जो बाͧलका ͧश¢ा से जुड़ ेहɇ और िजनका उपयोग इस इकाई मɅ बार-बार ͩकया गया 
है जैसे लɇͬ गक समानता; समतुãयता और समता। ये तीनɉ हȣ Ĥ×यय लगभग एक से लगत ेहɇ 
परÛत ुइनमɅ कुछ ͧभÛनता है। इनकȧ Ǔनàन तरȣके से åयाÉया कȧ गई है: 
लɇͬ गक समानता (Gender Parity) :- इसका अथ[ जनसंÉया मɅ आय ुसमूह के अनसुार ͩकसी 
ͧश¢ा तंğ मɅ बालक और बाͧलकाओं का आनपुाǓतक ĤǓतǓनͬध×व से है। शाला मɅ बालक एव ं
बाͧलकाओं का (जन संÉया के अनपुात मɅ) समान संÉया मɅ नामांकन। 
लɇͬ गक समतुãयता (Gender Equity) :- इसका अथ[ है ऐसी रणनीǓतया ंऔर ĤͩĐयाएं जो 
ͧश¢ा के अवसरɉ से लाभ उठाने वाले सभी के ͧलए समान अवसर उपलÞध कराना है जैसे 
छाğविृ×त, लɇͬ गक संवेदनशीलता आधाǐरत ͧश¢ण कला मɅ ͧश¢क Ĥͧश¢ण, पाɫयĐमɉ मɅ 
लɇͬ गक प¢पात को दरू करने के ͧलए पनुरावलोकन, बालक एव ंबाͧलकाओं के ͧलए अलग-अलग 
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एव ंèवÍछ शौचालयɉ कȧ åयवèथा और बाͧलकाओं के बीच ͪव£ान एव ंगͨणत को बढ़ावा देने के 
काय[Đमɉ का संचालन।  
डी. ͩकरण माथरु, Ĥवाचक, पंͫ डत सुÛदरलाल शमा[ केÛġȣय åयावसाǓयक ͧश¢ा संèथान 
(एन.सी.ई.आर.टȣ.) 31 -जोन 2, एम.पी.नगर, भोपाल-462 011 
समतãुयता बालकɉ एव ंबाͧलकाओं दोनɉ के ĤǓत Ǔनçप¢ता दशा[ती है। िजसमɅ ऐसे ऐǓतहाͧसक 
और सामािजक नकुसानɉ कȧ ¢ǓतपǓूत[ सुǓनिæचत करना जो बाͧलकाओं और बालकɉ के ͧलये 
समान अवसर उपलÞध कराने मɅ बाधा पहु ँचात े हɇ। समतुãयता सभी ͧश¢ाͬथ[यɉ से समान 
åयवहार कȧ अपे¢ा करना नहȣ ंहै Èयɉͩक ऐसे बहु त से कारक हɇ जो कुछ ͧश¢ाͬथ[यɉ को समान 
पǐरणाम ĤाÜत करने मɅ हाǓनकारक हɇ। 
लɇͬ गक ¢मता (Gender Equality) :- इसका अथ[ है ͩक मǑहला और पǾुष दोनɉ को समाज 
मɅ उनकȧ परूȣ ¢मताओं के उपयोग के ͧलए 'समान अͬधकार, èवÍछंदता, पǐरिèथǓतया ँऔर 
अवसर ĤाÜत हɉ। लɇͬ गक समता पǾुषɉ व मǑहलाओं को मानवअͬधकारɉ के उपयोग मɅ समान 
अवसर उपलÞध कराने के अǓतǐरÈत उनकȧ आͬथ[क, सामािजक, सांèकृǓतक एव ं राजनीǓतक 
ͪवकासɉ मɅ भागीदारȣ और उनसे लाभ सुǓनिæचत करने कȧ बात करती है। 
ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक समानता कȧ उपलिÞध के ͧलए Ĥवेश और गणुवता पर Úयान देने कȧ 
आवæयकता है, केवल Ĥवेश लेने से हȣ गणुवता कȧ वाèतͪवकता कȧ Ĥ×याभǓूत (गारंटȣ) नहȣं 
होगी। ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक समानता बहुआयामी है और वे एक दसूरे से सàबिÛधत हɇ। इनका 
ͪववरण नीचे Ǒदया गया है  
èवमूãयांकन Ĥæन 1 
1 लɇͬगक समता, समतुãयता और समानता कȧ लगभग 100 शÞदɉ मɅ åयाÉया 
 कȧिजए। 

12.2.1 ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक समानता के बहुआयाम 

ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक समानता के चार आयामɉ मɅ शाͧमल है: 
i) Ĥवेश मɅ समानता 
ii) सीखने कȧ ĤͩĐया मɅ समानता 
iii) ͧश¢ा कȧ उपलिÞध मɅ समानता और 
iv) ͧश¢ा के बाéय पǐरणामɉ मɅ समानता 
i. Ĥवेश मे समानता : 

Ĥवेश मɅ समानता का अथ[ हɇ ͩक बालक एव ंबाͧलकाओं को बǓुनयादȣ ͧश¢ा के औपचाǐरक, 
अनौपचाǐरक या वकैिãपक तरȣकɉ से शाला मɅ पहु ँच अथवा Ĥवेश के समान अवसर ĤाÜत हɉ। 
पहु ँच को åयापक Ǿप से पǐरभाͪषत करत ेहु ए इसमɅ ͧश¢ा तंğ मɅ Ĥारंͧभक नामांकन, धारण और 
Ǔनरंतर उपिèथǓत को शाͧमल ͩकया गया  
ii. सीखने कȧ ĤͩĐया मɅ समानता: 

शै¢ͨणक ĤͩĐयाएं और शाला के वातावरण का Ĥभाव छाğ Èया और कैसे सीख रहे हɇ इन 
दोनो पर पड़ता है। बाͧलकाओं और बालकɉ दोनɉ के ĤǓत समान åयवहार और Úयान और सीखने 
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के समान अवसर ͧमलने चाǑहए। इसका ता×पय[ है ͩक सभी ͪवɮयाͬथ[यɉ को समान पाɫय-वèत ु
से पǐरͬचत करवाया जाए, हालांͩक बालकɉ और बाͧलकाओं के सीखने के तरȣके अलग-अलग होते 
हɇ अत: पाɫय Đम को पड़ाने का तरȣका ͧभÛन हो सकता है। इसके साथ हȣ सभी ͧश¢ाͬथ[यɉ 
को ǾǑढ़बƨ धारणा और लɇͬ गक प¢पात से मुÈत ͧश¢ण पƨǓत और ͧश¢ण सामĒी का अनभुव 
करवाना चाǑहए। उÛहɅ सीखने व अÛवेशण मɅ और सभी अकादͧमक और सहपाɫयगामी 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ कौशल ͪवकͧसत करने कȧ èवतंğता होनी चाǑहए। 
iii. शै¢ͨणक उपलिÞध मɅ समानता: 

इसका अथ[ है ͩक बालकɉ और बाͧलकाओं सभी को उपलिÞधयɉ से आनदं उठाने के समान 
अवसर ĤाÜत हɉ और पǐरणाम उनके åयिÈतगत ĤǓतभा और Ĥयासɉ पर आधाǐरत हो। उनके ͧलए 
उपलिÞध के Ǔनçप¢ अवसर सुǓनिæचत करना चाǑहए और शाला जीवन और अकादͧमक योÊयता 
मɅ åयिÈतयɉ के ͧलगं के आधार पर भेद नहȣ ं ͩकया जाना चाǑहए। åयिÈतगत उपलिÞध के 
मूãयांकन कȧ तकनीक मɅ भी लɇͬ गक भेदभाव नहȣ ंहोना चाǑहए। क¢ा कȧ जांच परȣ¢ाएं, राçĚȣय 
परȣ¢ाएं और अÛतरा[æĚȣय आँकलन के पǐरणाम बालकɉ और बाͧलकाओं के आ×म ͪवæवास, उनकȧ 
¢मताओं और अपे¢ाओं को Ĥभाͪवत कर सकत ेहɇ। क¢ा मɅ Èया पढ़ाया गया है और ͪवषय वèत ु
को कैसे Ĥèतुत ͩकया गया है इसका Ĥभाव उपलिÞध पर पड़ता है। अत: यह कहना आवæयक है 
ͩक बालक बाͧलकाओं को उपलिÞध के समान अवसर उपलÞध कराने मɅ Ǔनçप¢ता होनी चाǑहए। 
iv. बाéय पǐरणामɉ मɅ समानता: 

बाéय पǐरणामɉ मɅ समानता कȧ ĤािÜत कȧ बात हम तब कर सकत ेहɇ जब मǑहला और पǾुषɉ 
कȧ िèथǓत, वèतुओं तथा संसाधनɉ तक उनकȧ पहु ँच और आͬथ[क, सामािजक, सांèकृǓतक और 
राजनǓैतक गǓतͪवͬधयɉ मɅ उनका योगदान और उनको होने वाले लाभ मɅ समानता हो। बाéय 
पǐरणामɉ मɅ समानता मɅ यह अपेͯ¢त है ͩक रोजगार के समान अवसर, पणू[काͧलक ͧश¢ा के बाद 
रोजगार ĤािÜत मɅ लगने वाला समय और समान योÊयताओं और अनभुवɉ वाले मǑहला एव ंपǾुषɉ 
कȧ आय समान हो। 

इस Ĥकार लɇͬ गक समानता के यह चार आयाम बालक व बाͧलकाओं को ͧश¢ा ĤाÜत 
करने एव ंसमाज मɅ हर कदम पर समानता के अͬधकार को पǐरलͯ¢त करत ेहɇ।  

èवमूãयांकन Ĥæन 2 
1 लɇͬगक समानता के कोन-कोन से आयाम है? सीखने कȧ ĤͩĐया मै समानता का 
 लगभग 50 शÞदो मै वण[न कȧिजए । 

12.3 बाͧलका ͧश¢ा तØय एवं मह×व :-  
ͪवæवèतरȣय ͧश¢ा Ĥयासɉ मɅ ͪवशेषकर बाͧलकाओं एव ंमǑहलाओं कȧ ͧश¢ा पर ͪवशेष 

Úयान Ǒदया जा रहा है। परÛत ुǓनàन तØय बाͧलकाओं एव ंमǑहलाओं कȧ शैͯ¢क िèथǓत के ͪवषय 
मɅ बहु त हȣ ͪवचारणीय िèथǓत Ĥèतुत करत ेहɇ। 
1. सौ ͧमͧलयन (एक करोड़) से Ïयादा बÍचɉ कȧ Ĥाथͧमक èकूल तक पहु ँच नहȣ ंहै इनमɅ कम 

से कम 60 लाख बाͧलकाएं शाͧमल हɇ। 
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2. सभी देशɉ मɅ 960 लाख से Ïयादा Ĥौढ़ Ǔनर¢र है, िजनमɅ दो Ǔतहाई मǑहलाएं हɇ और इन 
सभी औɮयोͬगक और ͪवकासशील देशɉ मɅ ͩĐया×मक Ǔनर¢रता (Functional illeteracy) 
मह×वपणू[ समèया के Ǿप मɅ उभर कर आई है। 

3. दǓुनया भर मɅ एक Ǔतहाई से Ïयादा Ĥौढ़ɉ को ऐसे Ĥकाͧशत (ͪĤÛटेड) £ान, नये कौशल और 
तकनीक कȧ जानकारȣ नहȣ ं है जो उनके जीवन कȧ गणुव×ता को बढ़ा सकɅ  और उÛहɅ 
सामािजक एव ंसांèकृǓतक बदलावɉ को èवीकार करने मɅ मदद कर सकɅ । 

4. एक करोड़ से Ïयादा बÍचे और असंÉय Ĥौढ़ Ĥारंͧभक ͧश¢ा भी परूȣ नहȣ ंकर पाते और 
लाखɉ लोग केवल शाला मɅ उपिèथǓत कȧ औपचाǐरकता परूȣ करत ेहɇ ͩकंत ुआवæयक कौशल 
एव ं£ान Ēहण नहȣ ंकर पाते। 

12.3.1 बाͧलका ͧश¢ा Èयɉ? 

अब हमारे सामने यह Ĥæन उठता है ͩक बाͧलकाओं और मǑहलाओं कȧ ͧश¢ा Èयɉ 
आवæयक हɇ? मानव समाज मɅ जीवन के Ĥ×येक ¢ेğ सामािजक, आͬथ[क, राजनीǓतक और 
åयिÈतगत èतर पर लɇͬ गक भेदभाव एक सामािजक अÛयाय है। भारत सǑहत बहु त से देशɉ के 
संͪवधानɉ मɅ लɇͬ गक समानता का Ĥावधान है लेͩकन åयवहार मɅ आज भी ͧलगं के आधार पर 
भेदभाव ͩकया जाता है। 

ͧश¢ा, ͪवशेष Ǿप मɅ बाͧलकाओं के ͧलए ͧश¢ा, परेू समाज के ͧलए न केवल सामािजक 
तौर पर बिãक आͬथ[क Ǿप से भी लाभदायी है। यह स×य है ͩक ͧशͯ¢त मǑहलाओं को आͬथ[क 
Ǿप से आ×मǓनभ[र होने के अͬधक अवसर ͧमलत ेहɇ और वे साव[जǓनक जीवन मɅ बेहतर भागीदारȣ 
कर सकती हɇ। ͧशͯ¢त मǑहलाएं छोटे पǐरवार और èवèथ पǐरवार का मह×व Ïयादा अÍछȤ तरह 
समझती हɇ और अपने बÍचɉ कȧ ͧश¢ा के ĤǓत सजग होती हɇ। ͧश¢ा मǑहलाओं और बाͧलकाओं 
को एचआईवी. से सुरͯ¢त रहने कȧ ¢मता भी Ĥदान करती है। इस Ĥकार बाͧलका ͧश¢ा गरȣबी 
के चĐ को तोड़ने के ͧलए आवæयक हɇ। बहु त से अÛय देशɉ के समान, भारत मɅ भी बाͧलकाओं 
कȧ ͧश¢ा पर जोर Ǒदया जा रहा है Èयɉͩक बाͧलका ͧश¢ा देश के ͪवकास मɅ एक मह×वपणू[ घटक 
है। यह Ǔनàन तØयɉ से èपçट हɇ: 

1. संͪवधान के 86 वɅ संशोधन एÈट 2002 मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा को Ĥ×येक बÍचे के ͧलए बǓुनयादȣ 
अͬधकार बनाया गया है। संवधैाǓनक संशोधन के अनसुार Ĥ×येक बालक एव ंबाͧलका को कम से 
कम 8 वष[ कȧ गणुव×तापणू[ ͧश¢ा ͧमलनी चाǑहए। 

2. बहु त से सवȶ¢णɉ से यह साǒबत हुआ है ͩक गरȣब माता ͪपता भी अपनी बिÍचयɉ को भेजना 
चाहत ेहɇ। यǑद देखा जाए तो बाͧलका ͧश¢ा कȧ बहु त Ïयादा माँग है और यह लगातार बढ़ती जा 
रहȣ है।  

3. बǓुनयादȣ ͧश¢ा बाͧलकाओं के बेहतर जीवन का ͪवकास करती है। तुलना×मक Ǿप से ͧशͯ¢त 
मǑहलाओं को Ïयादा जानकारȣ होती है, उÛहɅ रोजगार के बेहतर अवसरɉ का लाभ ͧमलता है और 
वे आधुǓनक èवाèØय सुͪवधाओं और सलाह का लाभ ĤाÜत कर सकती हɇ। 

4. ͧश¢ा समाज के ͧलए बहु त लाभĤद है। ͧशͯ¢त मǑहलाएं आͬथ[क उपाज[न मɅ बेहतर भागीदारȣ 
करती हɇ । Ïयादा पाǐरĮͧमक पा सकती हɇ और बेहतर उɮयमी बन सकती हɇ। ͧशͯ¢त मǑहलाएं 
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सहȣ उस मɅ ͪववाह कर कम बÍचɉ को जÛम देना पसंद करती हɇ और समाज मɅ èवèथ मात×ृव 
और èवèथ बचपन के ĤǓत जागǾकता लाती है  

5. िजतनी Ïयादा से Ïयादा लड़ͩकया ँͧश¢ा ĤाÜत कर अपनी आठ साल कȧ ͧश¢ा परूȣ वे èथानीय 
शासन मɅ Ïयादा साथ[क भागीदारȣ करने मɅ स¢म हɉगी। 

6. एक ͧशͯ¢त मा ंअͧशͯ¢त मा ंकȧ अपे¢ा Ïयादा èवèथ बÍचे को जÛम देती है और उसका 
पालन-पोषण बेहतर तरȣके से करती है, इसके पया[Üत उदाहरण हɇ। ͧशͯ¢त मां अपने बÍचɉ को 
èकूल भेजना पसंद करती हɇ ताͩक पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ इसके लाभ ͧमलत ेरहɅ। 

7. Ǒदन ĤǓतǑदन ͧश¢ा मɅ वचंन और सामािजक भेदभाव èपçट Ǿप से देखा जा सकता है। बाͧलकाओं 
को èकूल जाने के सुअवसर उपलÞध कराना हȣ इस Ǒदशा मɅ एक सहȣ कदम है। 

12.3.2 बाͧलका ͧश¢ा से जुड़ ेकुछ मुƧे 

उपरोÈत कारणɉ से यह तो èपçट है ͩक बाͧलका ͧश¢ा न केवल उनके èवय ं के 'ͧलए 
बिãक समाज और देश के ͪवकास के ͧलए अ×यÛत आवæयक है। परÛत ुबाͧलका ͧश¢ा से जुड़ े
Ǔनàन मुƧɉ के बारे मɅ भी हमɅ जानकारȣ होना आवæयक है। 
Ǔनàनͧलͨखत कुछ मुƧे हɇ जो लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा मɅ Ǿकावट पदैा करत ेहɇ: 
8. गरȣबी कȧ वजह से बड़ी संÉया मɅ लड़ͩकया ंèकूल नहȣ ंजा पातीं। Ǒदãलȣ के èकूलɉ मɅ ͩकए 

गए अÚययन के अनसुार पाया गया ͩक लड़ͩकयɉ कȧ शालाओं मɅ अǓनयͧमत उपिèथǓत 
उनके खेल, अÚययन और ͬचͩक×सा आवæयकताओं, भाई-बहनɉ कȧ देखभाल, खाना पकाना 
और अÛय घरेल ूकायȾ को ͧश¢ा से अͬधक Ĥाथͧमकता दȣ जाती है। यह िèथǓत हमारे देश 
मɅ लगभग सभी जगह समान है। 

9. पाɫयĐम और सहपाɫयĐम के ɮवारा ͧलगं आधाǐरत परàपरागत छͪव को पनुब[ल Ĥदान 
ͩकया जाता है जैसे - गहृͪव£ान लड़ͩकयɉ के ͧलए और खेलकूद लड़कɉ के ͧलए। 

10. सभी के ͧलए ͧश¢ा कȧ Êलोबल मॉनीटǐरगं ǐरपोट[ (2003-2007) मɅ पाया गया था ͩक 
भारत और पाͩकèतान सǑहत 54 देशɉ मɅ लɇͬ गक समानता ĤाÜत करना अभी भी दरू का 
लêय है। भारत मɅ लगभग 90 ĤǓतशत एक ͧश¢क वाले èकूलɉ मɅ जो ͩक कुल शालाओं 
का 20 ĤǓतशत है मɅ पǾुष ͧश¢क हɇ और 72 ĤǓतशत दो ͧश¢कɉ वाले èकूलɉ मɅ एक भी 
मǑहला ͧश¢क नहȣ ंहै। 

11. कुछ èकूलɉ मɅ लड़ͩकयɉ को खेल का मैदान और ͪव£ान शाला का उपयोग करना विज[त है। 
बहु त से ͧश¢क क¢ा मɅ केवल लड़कɉ पर हȣ Úयान देत ेहɇ लड़ͩकयɉ पर नहȣं। 

उपरोÈत कारणɅ कȧ वजह से लड़ͩकयɉ को ͧश¢ा ĤािÜत के अवसर कम उपलÞध हो पाते 
हɇ। Ēामीण ¢ेğɉ मɅ यह समèया अͬधक गभंीर है।  

èवमूãयांकन Ĥæन 3 
1. बाͧलका ͧश¢ा कȧ धीमी ĤगǓत के मुÉय कारणो कȧ चचा[ कȧिजए । 
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12.4 बाͧलका ͧश¢ा मɅ वैिæवक èतर पर पहल 
इस इकाई मɅ अब हम अÛतरा[çĚȣय èतर पर कȧ गई कुछ मह×वपणू[ पहलɉ कȧ चचा[ 

करɅगे ताͩक आप यह जान सकɅ  ͩक परूा ͪवæव बाͧलकाओं व मǑहलाओं कȧ ͧश¢ा व उÛनǓत के 
ĤǓत ͩकतना कǑटबƨ है। इन ͪवæवèतरȣय पहलɉ के आधार पर ͪवकͧसत व ͪवकासशील देशɉ ने 
सभी के ͧलए ͧश¢ा' अͧभयान मɅ बाͧलका ͧश¢ा व मǑहला सशिÈतकरण पर ͪवशेष कदम उठाए। 
i. जॉिàटन सàमेलन (1900) 

थाईलैÖड के जॉिàटन शहर मɅ 1990 मɅ (5 से 9 माच[ 1990) आयोिजत सभी के ͧलए 
ͧश¢ा' पर आयोिजत विैæवक सàमेलन मɅ 155 देशɉ से 150 संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने बीसवी ं
सदȣ से पहले सभी के ͧलए Ĥाथͧमक ͧश¢ा सुǓनिæचत करने और Ǔनर¢रता को परूȣ तरह समाÜत 
करने कȧ सहमǓत जताई। सàमेलन मɅ यह èवीकार ͩकया गया ͩक सभी बÍचɉ, यवुा और Ĥौढ़ 
åयिÈतयɉ का यह बǓुनयादȣ मानव अͬधकार है ͩक वे बǓुनयादȣ ͧश¢ा ĤाÜत करɅ और अपनी 
ĤǓतभा, अपने जीवन èतर और अपने Ǻिçटकोण मɅ बदलाव ला सकɅ । 

सàमेलन मɅ बाͧलका ͧश¢ा और मǑहला सशिÈतकरण पर केिÛġत आलेख 111 पर 
Ïयादा चचा[ कȧ गई। 

आलेख 111 (Article III) मɅ ͧश¢ा के लोकåयापीकरण और समानता को बढ़ावा देने पर 
जोर Ǒदया गया है। इसमɅ कहा गया है ͩक 

सभी बÍचɉ, यवुाओं और Ĥौढ़ɉ को बǓुनयादȣ ͧश¢ा उपलÞध कराई जाए। अत: गणुव×ता 
मूलक बǓुनयादȣ ͧश¢ा सेवाओं का ͪवèतार ͩकया जाना चाǑहए और असमानता को दरू करने के 
ͧलए गàभीर कदम उठाए जाने चाǑहए। इस आलेख मɅ बाͧलकाओं एव ंमǑहलाओं के ͧलए ͧश¢ा के 
अवसर उपलÞध कराने को Ĥाथͧमकता देने और ͧश¢ा मɅ गणुव×ता सधुार लाने के साथ उन 
Ĥ×येक बाधाओं को दरू करने कȧ बात कȧ गई है जो उनकȧ सͩĐय भागीदारȣ को रोकती है। ͧश¢ा 
मɅ ͧलगं आधाǐरत परàपरागत छͪवयɉ को हटाने कȧ आवæयकता पर भी Úयान देने कȧ बात कȧ 
गई है। 
ii. सभी के ͧलए ͧश¢ा (2000) के ͧलए डकार Ǿपरेखा 

अĤलै 2000 मɅ, वãड[ एजुकेशन फोरम मɅ डकार, सीनेगल मɅ 164 देशɉ के लगभग 
1100 ĤǓतभाͬगयɉ ने भाग ͧलया। उÛहɉने ͩĐयाÛवयन के ͧलए डकार Ǿपरेखा 'सभी के ͧलए 
ͧश¢ा: हमारȣ सामूǑहक ĤǓतबƨता को èवीकार ͩकया। यह दèतावेज, सभी के ͧलए ͧश¢ा पर ͪवæव 
सàमेलन (जॉिàटन, थाइलɇड, 1990) मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए लêयɉ को पनुǓन[धाǐरत करता है। 
इसके अनसुार सभी देशɉ कȧ सरकारɉ को 2015 तक या उससे पहले, सभी के ͧलए ͧश¢ा के 
लêयɉ, िजसमɅ ͪवषेश Ǿप से बाͧलका ͧश¢ा पर जोर Ǒदया गया है, ĤाÜत करना होगा। इसमɅ 
दानदाता देशɉ और संèथाओं से यह ĤǓतबƨता भी सिàमͧलत कȧ गई है ͩक कोई भी देश, जो 
गभंीरतापवू[क सभी के ͧलए ͧश¢ा के लêय को ĤाÜत करना चाहता है, उसे ससंाधनɉ के अभाव के 
कारण लêय ĤाÜत करने मɅ बाधा न आए। डकार मɅ èवीकार कȧ गई ͩĐयाÛवयन Ǿपरेखा मɅ 'सभी 
के ͧलए ͧश¢ा' के ͧलए छ: लêय ͬचिÛहत ͩकए गए है िजनमɅ से नीचे Ǒदए गए तीन लêय 
बाͧलका ͧश¢ा पर केिÛġत है (सभी के ͧलए ͧश¢ा मॉनीटǐरगं ǐरपोट[ 2001) 
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1. 2015 तक सभी बÍचɉ ͪवशेष Ǿप से बाͧलकाओं, कǑठन पǐरिèथǓतयɉ मɅ रहने वाले बÍचɉ 
और अãपसंÉयक समदुाय (ethnic minorities) के बÍचɉ के ͧलए गणुव×तायुÈत Ǔनःशुãक 
एव ंअǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करना। 

2. 2015 तक Ĥौढ़ सा¢रता के èतर मɅ ͪवशेष Ǿप से मǑहला सा¢रता मɅ 50 ĤǓतशत तक 
कȧ वृͪ ƨ करना और सभी Ĥौढ़ɉ कȧ बǓुनयादȣ और सतत ͧश¢ा के ͧलए समान अवसर 
सुǓनिæचत करना।  

3. 2005 तक Ĥाथͧमक और सेकɅ डरȣ ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक भेदभाव समाÜत करना और 2015 तक 
ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक समानता का लêय ĤाÜत करना िजसमɅ बाͧलकाओं को गणुव×ता मूलक 
बǓुनयादȣ ͧश¢ा ĤाÜत करने कȧ समान सुͪवधाओं पर ͪवशेष Úयान देना। 

iii. मॉनीटǐरगं åयवèथा: उÍचèतरȣय समूह (एच एल जी) 
यनेूèको ɮवारा डकार मɅ तय ͩकए गए 'सभी के ͧलए ͧश¢ा' के लêयɉ को ĤाÜत करने मɅ 

होने वालȣ ĤगǓत को मॉनीटर करने के ͧलए उÍचèतरȣय मॉनीटǐरगं समूह (एच एल जी) का गठन 
ͩकया गया। यह उÍच èतरȣय समूह 'डकार एÈशन फॉर ĥेमवक[ ' को राजनीǓतक वायदɉ और 
तकनीकȧ और ͪव×तीय संसाधनɉ को उपलÞध करवाने के ͧलए बनाया गया। 

उÍचèतरȣय समहू कȧ Ĥाथͧमक िजàमेदाǐरया,ं 'सभी के ͧलए ͧश¢ा?' कȧ ĤͩĐया को आगे 
बढ़ाना, भागीदारȣ को मजबतू करना, Ĥाथͧमकताओं, कͧमयɉ और आवæयकताओं को ͬचिÛहत 
करना और संसाधनɉ को सचल करना है। 
भारत मɅ बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए उÍचèतरȣय समूह कȧ बठैक: नई Ǒदãलȣ वÈतåय 

उÍच èतरȣय समहू कȧ तीसरȣ बठैक Ǒदãलȣ मɅ नवàबर 2003 मɅ हु ई। यह बठैक ͪवशेष 
Ǿप से बाͧलका ͧश¢ा पर केिÛġत थी जो ͩक Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक समानता मɅ हु ई ĤगǓत से 
Ĥो×साǑहत थी जहाँ बाͧलकाओं एव ंबालकɉ के दाͨखले का अनपुात 1990 मɅ 88 : से 2000 मɅ 
94 : बढ़ गया था। इसके बावजूद समूह ने यह इस बात पर Úयान आकͪष[त ͩकया ͩक ͪवæव मɅ 
èकूल से वंͬ चत रहने वाले बÍचɉ मɅ 57 ĤǓतशत बाͧलकाएँ हɇ और 860 ͧमͧलयन Ĥौढ़ Ǔनर¢रɉ मɅ 
दो Ǔतहाई मǑहलाएं हɇ। 

ई.एफ.ए. Êलोबल मॉनीटǐरगं ǐरपोट[ (200304) कȧ 'सभी के ͧलए ͧश¢ा और लɇͬ गक 
समानता' के ǓनçकषȾ के अनसुार इस पर जोर Ǒदया गया है ͩक बाͧलकाओं और मǑहलाओं कȧ 
ͧश¢ा ͧसफ[  एक मानव अͬधकार हȣ नहȣ ंहै बिãक यह अÛय ͪवकासा×मक Ĥाथͧमकताओं को ĤाÜत 
करने कȧ शत[ है। इसमɅ ͧमलेǓनयम ͪवकास के लêय शाͧमल हɇ और लɇͬ गक समानता इन लêयɉ 
को ĤाÜत करने कȧ ओर एक मह×वपणू[ कदम है। 'सभी के ͧलए ͧश¢ा'' के ĤǓत ĤǓतबƨता 
मानवता, आशा, शांǓत, ͪवæवास और ĤगǓत के ͧलए सव[Įेçठ ĤǓतभ ू(गारंटȣ) है। 

यह स×य है ͩक शाला से वंͬ चत 104 अरब बÍचɉ मɅ बाͧलकाओं कȧ संÉया (57 ĤǓतशत) 
बहु त अͬधक है और 860 अरब Ĥौढ़ Ǔनर¢रɉ मɅ दो Ǔतहाई मǑहलाएं हɇ जो यह दशा[ती है ͩक 
बाͧलकाओं के साथ हर एक èतर पर ͧश¢ा मɅ भेदभावपणू[ åयवहार अभी तक जारȣ है। 128 देशɉ 
मɅ आधे से Ïयादा देश िजनके आकड़ ेउपलÞध हɇ यǑद उÛहɅ 2005 तक Ĥाथͧमक एव ं सेकेÖडरȣ 
èतर पर लɇͬ गक समानता का लêय ĤाÜत करना है तो ĤगǓत कȧ गǓत तेज करने कȧ आवæयकता 
है। जब तक नीǓतया ंनहȣ ंबदलȣ जाएंगी तब तक 2015 तक भी 40 ĤǓतशत से Ïयादा देशɉ मɅ 
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लɇͬ गक समानता का लêय ĤाÜत करना भी एक गàभीर चुनौती होगी। अत: Ĥौढ़ सा¢रता का 
लêय ĤाÜत करने के ͧलए ͪवशेष Ĥयास ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। Èयɉͩक ͧशͯ¢त माताएँ 
अपनी बेǑटयɉ कȧ ͧश¢ा के ĤǓत Ïयादा सजग होती है। दसूरȣ ओर कुछ समèयाएँ जैसे एचआईवी. 
/ एɬस कȧ विैæवक समèया, सैÛयͪववाद बाल मजदरूȣ, ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ अ¢मता और संसाधनɉ 
का अभाव इ×याǑद के समाधान करने का Ĥभाव बÍचɉ के ͧश¢ा के अͬधकार ͪवशेष कर बाͧलका 
ͧश¢ा पर पड़ रहा है। 
Ħाजील मɅ एच.एल.जी. कȧ चौथी बठैक (नवàबर, 2004): Ħाͧसͧलया वÈतåय 

 उÍच èतरȣय समहू कȧ चौथी बठैक Ħाजील कȧ राजधानी Ħाͧसͧलया मɅ सàपÛन हु ई। 
बठैक मɅ कहा गया ͩक '2015 तक सभी के ͧलए ͧश¢ा'' का लêय ĤाÜत करने के ͧलए पǐरवत[न 
कȧ गǓत पया[Üत नहȣ ंहै। समूह ने उस Ǒदशा मɅ और अͬधक काम करने और चुनौǓतयɉ का सामना 
करने के ͧलए नए और साहͧसक कदम उठाने कȧ आवæयकता पर Úयान आकͪष[त ͩकया। सदèयɉ 
ने बहु त से मह×वपणू[ मुƧɉ कȧ Ǿपरेखा तैयार कȧ िजन पर सरकारɉ को अǓनवाय[ Ǿप से सभी के 
ͧलए ͧश¢ा' के Ĥमुख ¢ेğɉ जैसे बाͧलका ͧश¢ा, ͧश¢कɉ और संसाधनɉ के ͧलए Úयान देना है। इन 
मɅ ͪवशेष तौर पर शाला के शुãक मɅ कटौती और गरȣबɉ को ͪवशेषकर बाͧलकाओं के ͧलए ͧश¢ा 
सàबÛधी अÛय कȧमतɉ मɅ कटौती करना शाͧमल ͩकया गया। उÛहɉने ͧश¢कɉ के èतर और काय[ 
पǐरिèथǓतयɉ को बेहतर करने, उनके कैǐरयर पǐरĤेêय और åयावसाǓयक कौशल ͪवकास के अवसरɉ 
मɅ सुधार कȧ आवæयकता पर जोर Ǒदया। 

सदèयɉ ने ͪवæव समुदाय को ͪवशेषकर ͪवकͧसत और ͪवकासशील देशɉ कȧ सरकारɉ को 
सावधान करत ेहु ए कहा ͩक 2005 तक Ĥाथͧमक और सेकेÛडरȣ ͧश¢ा मɅ बाͧलकाओं और बालकɉ 
कȧ समान संÉया सुǓनिæचत करने का लêय ĤाÜत नहȣ ंहुआ है। इससे भी अͬधक आवæयकता इस 
बात कȧ है ͩक जो अभी तक शाला से बाहर हɇ उनके माग[ मɅ आने वालȣ बाधाओं सàबÛधी 
चुनौǓतयɉ के ͨखलाफ साहͧसक और नए कदम नहȣ ं उठाए जाएंगे और जब तक हम लɇͬ गक 
संवेदना के साथ गणुव×तापणू[ ͧश¢ा और सभी के ͧलए समान अवसर सुǓनिæचत नहȣ ंकरɅगे, तब 
तक 2015 तक Ĥाथͧमक ͧश¢ा के लोकåयापीकरण और लɇͬ गक समानता के साथ साथ 'सभी के 
ͧलए ͧश¢ा'' के अÛय लêयɉ को ĤाÜत करने मɅ असफल होने का खतरा बना रहेगा। सदèयɉ ने 
यह भी कहा ͩक हमɅ यह सुǓनिæचत कर लेना चाǑहए ͩक ͪवæव के ͪवͧभÛन मंचɉ पर जैसे 
ͧमलेǓनयम घोषणा और जी-8 देशɉ कȧ बठैक,अͩĥकन यǓूनयन और वãड[ ईकॉनॉͧमक फोरम मɅ 
इस पǐरिèथǓत के सुधार हेत ुपणू[तया और शीē से शीē कदम उठाए जाए। 
iv. ͧमलेǓनयम ͪवकास लêय गोãस (Milleniuum Development Goals) 

ͧसतàबर 2000 मɅ संयÈुत राçĚ के सदèयɉ ने जनरल असेàबलȣ कȧ बठैक मɅ ͧमलेǓनयम 
घोषणा पğ िजसमɅ ͪवकास के कुल आठ लêयɉ को Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था को Ǔनͪव[रोध Ǿप के 
èवीकार ͩकया। इन आठ ͧमलेǓनयम ͪवकास लêयɉ मɅ तीसरा लêय, 'लɇͬ गक समानता और मǑहला 
सशिÈतकरण को बढ़ावा देता है। यह लêय ͧश¢ा के सभी èतरɉ पर लɇͬ गक असमानता को परूȣ 
तरह से दरू करने कȧ बात करता है। 
v. यनूाइटेड नेशÛस गãस[ एजूकेशन इनीͧशएǑटåस (य.ूएन.जी.ई.आई.) 

राçĚसंघ के पवू[ सेĐेटरȣ जनरल कोफȧ अÛनान ɮवारा डकार मɅ हु ए वãड[ एजुकेशन फोरम 
(अĤलै, 2000) मɅ य.ूएन.जी.ई.आई. कȧ èथापना कȧ गई। इसका मुÉय लêय 2015 तक Ĥाथͧमक 
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एव ंसैकÖडरȣ ͧश¢ा मɅ लɇͬ गक अÛतराल को कम करना तथा ͧश¢ा के सभी èतरɉ पर बालक व 
बाͧलकाओं को समान पहु ँच के अवसर उपलÞध करात े हु ए यह सुǓनिæचत करना ͩक सभी बÍचे 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा पणू[ करɅ। संयÈुत राçĚ बाͧलका ͧश¢ा पहल (य.ूएन.जी.ई.आई.) यह Ǻिçटकोण 
रखता है ͩक बालकɉ एव ंबाͧलकाओं को Ǔनःशुãक एव ंगणुव×ता ͧश¢ा उपलÞध कराई जाए। 
vi. यनेूèको ɮवारा बाͧलका ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ पहल 

राçĚȣय सरकारɉ और अÛतरा[çĚȣय एजेिÛसयɉ के सहयोग से यनेूèको ने बाͧलका ͧश¢ा के 
¢ेğ मɅ Ǔनàन पहलɅ कȧ हɇ: 
1. राçĚ संघ बाͧलका ͧश¢ा मɅ पहल (य.ूएन.जी.ई.आई.) मɅ यनेूèको कȧ सͩĐय भूͧमका है। 

साथ हȣ यनेूèको यह भी सुǓनिæचत करता है ͩक उसके ɮवारा बाͧलका ͧश¢ा और लɇͬ गक 
समानता को मुÉयधारा मɅ लाने के काय[ के अनभुवɉ का, य.ूएन.जी.ई.आई के रणनीǓतक 
ͪवकासɉ मɅ उपयोग ͩकया जाए। 

2. यनेूèको जो ͩक ͪवशेष Ǿप से राçĚ संघ सा¢रता दशक और सतत ͪवकास के ͧलए राçĚ संघ 
ͧश¢ा दशक (य.ूएन.ͫडकेड ऑफ एजुकेशन) मɅ समÛवयक एजेÛसी है राçĚ संघ के सͩĐय 
लɇͬ गक समानता पǐरĤेêय को बढ़ावा देता है। 

3. लɇͬ गक समता (parity) और लɇͬ गक समानता (equality) के लêयɉ को ĤाÜत करने से 
सàबिÛधत नीǓतयɉ और अßयासɉ (कायȾ) मɅ भागीदारȣ तथा उनसे संबंͬ धत जानकारȣ उ×पÛन 
करने मɅ Ĥो×साहन देता है और नीǓतगत अनशुसंाओं को ͪवकͧसत करता है। 

4. यनेूèको उन देशɉ मɅ दèतावेजीकरण करता है और इन अनभुवɉ को नीǓत Ǔनमा[ताओं तक 
पहु ंचाता है िजनमɅ बाͧलकाओं कȧ Ĥाथͧमक ͧश¢ा तक पहु ँच, Ĥाथͧमक ͧश¢ा परूȣ करने और 
उनके सेकɅ डरȣ ͧश¢ा तक पहु ँचने के ͧलए उ×तम Ĥयास सुǓनिæचत ͩकए है। 

5. ऐसे देशɉ मɅ जहा ँ Ǔनर¢रता, ͪवशेषकर मǑहलाओं और बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा एक कǑठन 
चुनौती के Ǿप मɅ उभर कर आई है, यनेूèको सशिÈतकरण के ͧलए सा¢रता पहलɉ 
(Literacy Initiative for Empowerment -LIFE) को लाग ूकरता है जो सा¢रता के 
Ĥयासɉ को पनुजȸͪवत करने एव ंगǓत Ĥदान करने के ͧलए, Êलोबल रणनीǓत कȧ Ǿपरेखा के 
Ǿप मɅ अͧभकिãपत ͩकया गया है। उपरोÈत ͪववरण से यह èपçट होता है ͩक यनेूèको 
ɮवारा बाͧलका ͧश¢ा के Ĥो×साहन हेत ुकई कदम उठाने मɅ पहल कȧ गई है।  

12.5 बाͧलका ͧश¢ा: राçĚȣय èतर पर पहल  

यह बात पणू[तया सच है ͩक ͧश¢ा देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए अ×यÛत आवæयक 
है। यɮयͪप सामािजक आͬथ[क ͪवकास के Ĥमुख सूचकाकं जैसे, आͬथ[क ͪवकास कȧ दर, जÛमदर, 
म×ृयदुर , नवजात ͧशश ुम×ृयदुर (आई.एम.आर.) और सा¢रता दर इन सभी मɅ अÛतस[àबÛध है, 
परÛत ुसा¢रता दर अÛय सूचकाकंɉ कȧ वृͪ ƨ और कमी को Ǔनधा[ǐरत करने मɅ Ĥमुख Ǿप से 
Ĥभावी होती है। इसके पया[Üत उदाहरण हमारे देश मɅ भी मौजूद हɇ। जहा ँसा¢रता का ĤǓतशत 
Ïयादा है, ͪवशेष Ǿप से मǑहला सा¢रता का, वहा ँउसका Ĥभाव हमɅ Ǔनàन जÛमदर और ͧशश ु
म×ृयदुर और लàबे जीवन कȧ अपे¢ा (life expectancy) दर मɅ èपçट Ǒदखाई देता है। इस 
तØय कȧ स×यता ने सा¢रता और आरंͧभक ͧश¢ा कȧ आवæयकता के ĤǓत जागǾकता पदैा कȧ है 
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ताͩक सामािजक Ûयाय के साथ आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत मɅ वृͪ ƨ, सामािजक बेहतरȣ और 
सामािजक िèथरता को ĤाÜत ͩकया जा सके। 

12.5.1 भारत मɅ बाͧलका ͧश¢ा: èवतÛğता के बाद कȧ उपलिÞधया ँ

èवतंğता आंदोलन के दौरान बाͧलका ͧश¢ा के मह×व को èवीकार ͩकया गया और 
राजनेताओं और ͧश¢ाͪवदɉ ने इसे देश के ͪवकास के ͧलए इसे राçĚȣय काय[Đम मɅ रखना जǾरȣ 
समझा। èवतंğता के समय मǑहला सा¢रता का ĤǓतशत बहु त हȣ Ǔनàन (8 .9 :) था। Ĥाथͧमक 
èतर पर बाͧलकाओं के दाͨखले का ĤǓतशत 24.8 ĤǓतशत जबͩक उÍच Ĥाथͧमक èतर (1 व - 
14 आय ु समूह) का केवल 4.8 ĤǓतशत था। फलèवǾप मǑहलाओं कȧ ͧश¢ा मɅ आने वालȣ 
सामािजक और सांèकृǓतक बाधाओं और èकूलɉ कȧ उपलÞधता मɅ कमी पर तुरÛत Úयान Ǒदया 
गया। यहा ँहम देश मɅ बाͧलका ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ हु ए ͪवकास और वृͪ ƨ पर एक नजर डाले।  
1. शालाओं को ͪवकͧसत करने के Ĥयासɉ मɅ सधुार 

èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्ͧश¢ा Ĥशासकɉ को अधोसंरचना और पहु ँच कȧ कमी को दरू 
करने को उÍच Ĥाथͧमकता से करने कȧ िजàमेदारȣ दȣ गई। इस आवæयकता पर Úयान देने के 
कारण 2004-05 तक 7,67, 520 Ĥाथͧमक èकूल और 274731 उÍच Ĥाथͧमक èतर के èकूल 
èथाͪपत करने मɅ सफलता ͧमलȣ, जो 1950-51 मɅ केवल 209671 Ĥाथͧमक और 13596 उÍच 
Ĥाथͧमक èकूल थे। इनमɅ Ïयादातर (87) èकूल Ēामीण ¢ेğɉ मɅ हɇ। वत[मान मɅ 98 ĤǓतशत 
Ēामीण जनसंÉया को एक ͩकलोमीटर कȧ दरूȣ पर Ĥाथͧमक èकूल कȧ सुͪवधा ĤाÜत है। इस समय 
902 ĤǓतशत Ĥाथͧमक और 722 ĤǓतशत उÍच Ĥाथͧमक èकूल सरकारȣ है। इन èकूलɉ का 
Ĥबधंन या तो सरकार ɮवारा या èथानीय शासन ɮवारा ͩकया जाता है। ͩफर भी अभी तक सभी 
बाͧलकाओं को èकूल तक पहु ँचने का लêय परूȣ तरह ĤाÜत नहȣ ंͩकया जा सका है। लड़ͩकयɉ को 
èकूल मɅ Ĥवेश के ͧलए कुछ खास कदम उठाने कȧ जǾरत है जैसे - èकूलɉ मɅ बाͧलकाओं के ͧलए 
शौचालय का Ǔनमा[ण, मǑहला ͧश¢कɉ कȧ उपलÞधता और उÍच Ĥाथͧमक èतर पर लड़ͩकयɉ के 
ͧलए अलग èकूलɉ कȧ åयवèथा ताͩक सामािजक ĤǓतरोध को रोका जा सके। 
2. बाͧलकाओं के नामांकन मɅ उ×थान 

बाͧलकाओं के èकूल मɅ नामांकन मɅ ǓनÛतर वृͪ ƨ पǐरलͯ¢त कȧ जा रहȣ है। 1950-51 मɅ 
138 लाख बालक और 54 लाख बाͧलकाओं के सकूल मɅ नामांकन कȧ संÉया 2004-05 मɅ 
Ĥाथͧमक èतर पर बढ़कर 69.7 लाख (बालक) और 61.1 लाख (बाͧलकाएँ) हो गई है। उÍच 
Ĥाथͧमक èतर पर नामांकन कȧ संÉया 26 लाख (बालक) और 05 लाख (बाͧलकाओं) कȧ संÉया 
से बढ़कर Đमश: 285 लाख और 227 लाख हो गई है। 

कुल नामांकन मɅ लड़ͩकयɉ के नामाकंन का अनपुात भी लगाता बढ़ रहा है। Ĥाथͧमक 
èतर पर लड़ͩकयɉ का नामांकन 1950-51 से 2004-05 मɅ 28.1 ĤǓतशत से बढ़कर 467 ĤǓतशत 
हो गया है। उÍच Ĥाथͧमक èतर पर लड़ͩकयɉ का नामांकन 1950-51 मɅ 16.1 ĤǓतशत से बढ़कर 
2004-05 मɅ 444 ĤǓतशत हो गया। बाͧलकाओं कȧ कुल जनसंÉया कȧ तुलना मɅ बाͧलकाओं का 
Ĥाथͧमक èतर पर नामांकन का ĤǓतशत यह बताता है ͩक यह ͪवæव èतरȣय ĤǓतशत के काफȧ 
समीप है। हालांͩक उÍच Ĥाथͧमक èतर पर अंतर एव ंचुनौǓतया ंअभी भी हɇ ͩकÛत ुये भी लगातार 
कम होती जा रहȣ है। 
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भारत के ͧश¢ा Ĥशासकɉ के सामने अजा एव ंअजजा जाǓत कȧ लड़ͩकयɉ का èकूल मɅ 
नामांकन अभी भी एक बड़ी चुनौती है। सवȶ¢ण के आकड़ɉ से यह पता चलता है ͩक इन वंͬ चत 
समुदायɉ कȧ लड़ͩकयɉ कȧ आधारभूत ͧश¢ा मɅ भागीदारȣ ĤǓतवष[ बढ़ रहȣ है। Ĥाथͧमक èतर पर 
अजा और अजजा लड़ͩकयɉ के ͧलए कुल नामांकन दर (जी.ई.आर) 1986-87 के 648 ĤǓतशत से 
बढ़कर 2004-05 मɅ 1066 ĤǓतशत हो गई और उÍच Ĥाथͧमक èतर पर 1986-87 मɅ 266 
ĤǓतशत से बढ़कर 2004-05 मɅ 675 ĤǓतशत हो गई। अजजा लड़ͩकयɉ के मामले मɅ Ĥाथͧमक 
èतर पर जी.ई.आर 68 ĤǓतशत (1986-87) से बढ़कर 2004-05 मɅ 1155 ĤǓतशत हो गया और 
उÍच Ĥाथͧमक èतर पर 219 ĤǓतशत (1986-87)ए से बढ़कर 2004-05 मɅ 595 ĤǓतशत हो 
गया। 

2005 मɅ Ĥाथͧमक èतर पर कुल लɇͬ गक अनपुात 46 ĤǓतशत ǒबÛद ुकम हुआ और उÍच 
Ĥाथͧमक पर 60 ĤǓतशत ǒबÛद ुतक कम हुआ। भारत के कुल 600 िजलɉ मɅ से केवल 48 िजलɉ 
मɅ Ĥाथͧमक èतर पर लɇͬ गक अंतर 10 ĤǓतशत ǒबदं ु से अͬधक है। इन िजलɉ मɅ ͧश¢ा नीǓत 
Ǔनधा[रकɉ के ɮवारा इन बाधाओं को दरू करने के ͧलए ͪवशेष Ĥयास ͩकए जा रहे हɇ। 
3. èकूल ×यागने कȧ दर मɅ और èकूल न जाने वालȣ लड़ͩकयɉ कȧ संÉया मɅ लगातार कमी 

èकूल सुͪवधा उपलÞध कराना और नामांकन करना बाͧलका ͧश¢ा काय[Đम का केवल 
एक पहल ू है, उÛहɅ ͧश¢ा परूȣ करने के ͧलए Ĥो×साǑहत करना भी एक मह×वपणू[ उƧेæय है। 
यɮयͪप ͪवɮयाͬथ[यɉ का बीच मɅ पढ़ाई छोड़ना एक गàभीर समèया है ͩकÛत ुĤारंͧभक ͧश¢ा मɅ 
यह दर कम हो रहȣ है ͪवशेष कर लड़ͩकयɉ के èकूल ×यागने कȧ दर तेजी से कम हो रहȣ है। 
2004-05 मɅ लड़ͩकयɉ कȧ पढ़ाई अधूरȣ छोड़ने कȧ दर Ĥाथͧमक èतर पर लड़कȧ से कम थी, 
अथा[त 2542 ĤǓतशत जबͩक लड़कɉ के ͧलए यह दर 3181 ĤǓतशत थी। सन ्2000 से लड़ͩकयɉ 
कȧ èकूल ×यागने कȧ दर केवल चार वषा[ मɅ 165 ĤǓतशत कम हु ई है जबͩक ͪपछले परेू दशक 
(1990-2000)ए मɅ यह ĤǓतशत ǒबÛद ुकेवल 41 है। 

यǑद हम èकूल के अंदर कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ देखɅ तो पाएंगे ͩक लड़ͩकयɉ मɅ एक हȣ क¢ा 
मɅ दोहराव कȧ दर तेजी से कम हु ई है। इससे दो èपçट संदेश ͧमलत ेहɇ- पहला, जो लड़ͩकया ं
èकूल मɅ दाͨखला लेती हɇ वे आसानी से èकूल नहȣ ंछोड़ती और दसूरा èकूल कȧ ¢मता मɅ 
लगातार वृͪ ƨ हो रहȣ है िजसके कारण लड़ͩकया ँअपे¢ाकृत कम समय मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा का चĐ 
परूा कर लेती हɇ। 

èकूल के बाहर रहने वाले बÍचɉ कȧ संÉया भी तेजी से कम हु ई है, जो 2001-02 मɅ 32 
लाख थी वह 2006-07 मɅ 75 लाख रह गई है । 6 से 14 वष[ आय ुवग[ कȧ कुल बाͧलकाओं मɅ 
से केवल 39 ĤǓतशत हȣ शाला के बाहर हɇ। 6 से 11 वष[ आय ुसमहू का 334 ĤǓतशत और 11 
से 14 वष[ आय ुसमहू कȧ 53 ĤǓतशत लड़ͩकया ँèकूल से बाहर हɇ। इन कǑठन पहु ँचवालȣ बड़ी उĨ 
कȧ लड़ͩकयɉ को उनसे सàबिÛधत मुƧɉ पर ͪवशेष रणनीǓत के जǐरए ͧश¢ा से जोड़ने के Ĥयास 
जारȣ हɇ। 
4. Ïयादा लड़ͩकया ंउÍच Ĥाथͧमक èतर पर 

लडͩकयɉ ɮवारा Ĥाथͧमक से उÍच Ĥाथͧमक तक ͧश¢ा Ǔनरंतर रखने कȧ दर मɅ भी 
लगातार वृͪ ƨ हो रहȣ है। उÍच Ĥाथͧमक कȧ ओर बढ़ने का 2003 का 7198 ĤǓतशत बढ़ कर 
2005 मɅ 8064 ĤǓतशत हुआ। यह Úयान देने योÊय बात है ͩक लड़ͩकयɉ के Ĥाथͧमक से उÍच 
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Ĥाथͧमक èतर पर बढ़ने कȧ दर का ĤǓतशत ǒबदं ु66 है जो ͩक लड़कɉ के 765 ĤǓतशत ǒबÛदओंु 
से Ïयादा है। यह Ĥाथͧमक से उÍच Ĥाथͧमक कȧ ओर पǐरवत[न दर (transition) मɅ तेजी से कम 
होत ेलɇͬ गक अंतराल को दशा[ता है जो 403 ĤǓतशत ǒबÛद ुसे घटकर 302 ĤǓतशत ǒबÛद ुहो गया 
है। 

अनसुूͬचत जाǓत कȧ लड़ͩकयɉ के मामले मɅ यह पǐरवत[न दर 2004-05 मɅ 80 ĤǓतशत 
से बढ़कर 2005-06 मɅ 83 ĤǓतशत हो गई है िजससे लɇͬ गक अंतराल 3 ĤǓतशत ǒबदं ुरह गया। 
अनसुूͬचत जन जाǓत कȧ लड़ͩकयɉ मɅ 2004-05 मɅ पǐरवत[न दर 85 ĤǓतशत से बढ़कर 2005-06 
मɅ 88 ĤǓतशत हो गई है और इनमɅ लɇͬ गक अंतराल केवल 2 ĤǓतशत हȣ रह गया है। 
5. संͪवधान एव ंनीǓतगत Ǿपरेखा 

'समानता का अͬधकार पर भारत के संͪवधान कȧ धारा 15(1) ने बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए 
बǓुनयादȣ नीǓतगत Ǿपरेखा उपलÞध करवाई। िजससे बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा को दरूदͧश[ता (spirit) 
और Ǻिçटकोण (vision) ͧमला।  

ͧश¢ा वष[ 1976 तक राÏय का ͪवषय था। 1976 मɅ हु ए संͪवधान मɅ 42वɅ संशोधन से 
इसे समवतȸ सचूी (concurrent) मɅ èथानांतǐरत ͩकया गया और केÛġ सरकार ने केÛġ 
Ĥायोिजत ͪवͧभÛन योजनाओं के माÚयम से बाͧलका ͧश¢ा को Ĥो×साहन देने मɅ Ïयादा सͩĐय 
भूͧमका Ǔनभाई। 

राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत,1986 (1992 मɅ संशोͬधत) मɅ बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा पर बल Ǒदया 
गया िजसने बाͧलकाओं और मǑहलाओं कȧ ͧश¢ा को समĒ दरूǺिçट Ĥदान कȧ और इस लêय कȧ 
पǐरणǓत मɅ आनेवालȣ बाधाओं को ͬचिÛहत ͩकया। इस नीǓत का लêय समाज मɅ मǑहलाओं कȧ 
िèथǓत मɅ बǓुनयादȣ बदलाव लाने के ͧलए ͧश¢ा का उपयोग एक कारक (agent) के Ǿप मɅ 
करना है। 

भारतीय संͪवधान मɅ 2002 मɅ ͩकया गया 86वां संशोधन 6 से 14 आय ुवग[ के बÍचɉ 
के ͧलए ͧश¢ा को उनके बǓुनयादȣ अͬधकार के Ǿप मɅ èथाͪपत करता है। इसके अनसुार 6 से 14 
आय ुवग[ के सभी बÍचɉ को Ǔनःशुãक एव ंअǓनवाय[ ͧश¢ा राÏय के ɮवारा काननू Ǔनधा[ǐरत कर 
उपलÞध करवाई जाएगी। भारत मɅ यह एक ĐांǓतकारȣ ͪवधान है िजसमɅ सरकारɉ (केÛġ व राÏय), 
समुदाय आधाǐरत संगठनɉ और नागǐरक समाजɉ (societies) को बǓुनयादȣ ͧश¢ा जैसे महती 
काय[ मɅ समͪप[त एव ंसामूǑहक Ĥयास के ͧलए ĤǓतबƨ ͩकया गया है, ताͩक 'सभी के ͧलए ͧश¢ा' 
के लêय को ĤाÜत ͩकया जा सके। 

इस Ĥकार संͪवधान और बाद के वषȾ मɅ कहे गए अÛय नीǓतगत कथनɉ के अनसुार 
भारत सरकार ɮवारा राÏय सरकारɉ कȧ भागीदारȣ से ͪवशषे उƧेæयɉ के साथ बाͧलका ͧश¢ा के 
Ĥो×साहन हेत ुͪवͧभÛन रणनीǓतया,ं हèत¢ेप, योजनाएं एव ंकाय[Đमɉ का ĤाǾप तैयार ͩकया गया। 
इससे बाͧलका ͧश¢ा पर ͪवशेष Úयान Ǒदया गया। 

इस' Ĥकार संͪवधान के आलेख 45 के अनसुार संͪवधान लाग ूहोने के दस वषȾ के अÛदर 
Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ ͧश¢ा उपलÞध कराने कȧ िजàमेदारȣ Ĥ×येक राÏय को दȣ गई थी। परÛत ु
सभी के ͧलए बǓुनयादȣ ͧश¢ा' उपलÞध कराने के काय[ को, राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1986 के ठोस 
और योजनबƨ ͩĐयाÛवयन के बाद हȣ गǓत ͧमल पाई। जसैा ͩक आपको £ात है ͩक 1990 मɅ 
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जािàटन मɅ ''सभी के ͧलए ͧश¢ा'' पर पाǐरत ͪवæव घोषणा पğ मɅ बǓुनयादȣ ͧश¢ा के सभी घटकɉ 
(अलȣ चाइãड केयर एजुकेशन (ई.सी.सी.ई.) Ĥाथͧमक ͧश¢ा, ͩकशोरɉ के ͧलए ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा, 
लɇͬ गक समानता और ͧश¢ा कȧ गणुव×ता ͪवकास पर) अÛतरȣçĚȣय èतर पर Úयान आकͪष[त ͩकया 
गया। इस Ĥकार अÛतरा[çĚȣय èतर के ͪवकासɉ ने ͪवͧभÛन देशɉ को बहु त से सकारा×मक ͪवकास 
के मुƧɉ के साथ, ͧश¢ा को Ĥ×येक नागǐरक के बǓुनयादȣ अͬधकार के Ǿप मɅ माÛयता देने कȧ 
आवæयकता के मुƧे पर ͪवचार करने हेत ुĤो×साǑहत ͩकया। राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1966) के लाग ू
होने के साथ हȣ, केÛġ सरकार ने राÏय सरकारɉ कȧ भागीदारȣ के साथ, संͪवधान मɅ ͩकए गए 
Ĥावधानɉ और राçĚȣय मह×वाकां¢ा को परूा करने के ͧलए बहु त से काय[Đमɉ कȧ शुǾआत कȧ। 
1988 मɅ Ĥारंभ ͩकया गया राçĚȣय सा¢रता ͧमशन एक ऐसा हȣ ͧमशन था।  

èवमूãयांकन Ĥæन 5 
1 èवतंğता ĤािÜत से अब तक बाͧलका ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ हु ई उÛनǓत का लगभग 
 200 शÞदɉ मɅ वण[न कȧिजए। 

12.5.2 भारत मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा हेत ुͪवशेष काय[Đम एव ंयोजनाएँ 

अब हम बाͧलका ͧश¢ा के Ĥो×साहन हेत ुͪवशेष काय[Đमɉ एव ंयोजनाओं कȧ चचा[ करɅगे। 
इनमɅ से कई काय[Đमɉ के बारे मɅ आपने भी सुना होगा या पढ़ा होगा। 

12.5.2.1 िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम (डी.पी.ई. पी.) 

िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम 1994 मɅ कई ͪवदेशी संèथाओं और संगठनɉ (ͪवæव 
बɇक; यरूोͪपयन कमीशन; यनूाईटेड ͩकंगडम के ͫडपाट[मɅट फॉर इंटरनेशनल डेåहलपमɅट, डी 
एफ.आई.डी., नीदरलɇɬस और यनूाईटेड नेशÛस इÛटरनेशनल ͬचãĜÛेस इमजȶÛसी फÛड, यनूीसेफ) 
के सहयोग से Ĥारंभ ͩकया गया। डी.पी. ई.पी का मुÉय उƧेæय िजलाकेिÛġत योजनाओं के 
माÚयम से यपूीई / यईूई को ĤाÜत करने के ͧलए रणनीǓतयɉ का पǐरचालन करना और Ǔनàन 
मǑहला सा¢रता दर वाले िजलɉ पर ͪवशेष Úयान देना तथा सफल पणू[ सा¢रता अͧभयान िजसने 
ͧश¢ा के लोकåयापीकरण के ͧलए अनकूुल वातावरण Ǔनͧम[त ͩकया। इस काय[Đम के अंतग[त 
Ǔनàन कदम उठाये गये:- 
1. क¢ा क¢ɉ एव ंनए शाला भवनɉ का Ǔनमा[ण 
2. अनौपचाǐरक / वकैिãपक ͧश¢ा केÛġɉ का Ĥारंभ, 
3. नए ͧश¢कɉ कȧ ǓनयिुÈत 
4. शालापवू[ केÛġɉ (ईसीई) कȧ èथापना 
5. राÏय शैͯ¢क अनसुधंान और Ĥͧश¢ण पǐरषɮ (एस.सी.ई.आर.टȣ.) एव ं िजला ͧश¢क 

Ĥͧश¢ण संèथान (डाइट) का सशÈतीकरण और 
6. ͪवकासखंड èğोत केÛġɉ, संकुल केÛġɉ इ×याǑद का गठन 

इस पǐरयोजना मɅ ͧश¢क Ĥͧश¢ण, हèत¢ेप, पठन-पाठन सामĒी का Ǔनमा[ण, शोध 
अÚययन, बाͧलका ͧश¢ा, अनसुूͬचत जाǓत / जनजाǓत (अजा. / अज.जा.) कȧ ͧश¢ा को ͪवशेष 
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बल Ĥदान करने को भी समावेͧशत ͩकया गया। ǓनःशÈत बÍचɉ को एकȧकृत ͧश¢ा उपलÞध 
करवाने और दरूवतȸ ͧश¢ा के माÚयम से ͧश¢क Ĥͧश¢ण कȧ नई पहल भी कȧ गई। 

12.5 राजèथान मɅ ͧश¢ाकमȸ पǐरयोजना एवं लोक जुिàबश 
पǐरयोजना 
राजèथान मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के लोकåयापीकरण के ͧलए दो पणू[त: बाéय ͪव×तपोͪषत 

(external funding) नवाचार पǐरयोजनाएं दरूवतȸ और सामािजक Ǿप से ͪपछड़ े गांवɉ मɅ 
गणुव×तामलूक ͪवकास और लɇͬ गक समानता पर केिÛġत करने के लêयɉ के साथ Ĥारंभ कȧ गई। 
इन पǐरयोजनाओं ɮवारा Ĥारंͧभक ͧश¢ा के लोकåयापीकरण के राèत ेमɅ आनेवालȣ बाधाओं का 
सामना करने का Ĥय×न ͩकया गया जैसे अÚयापकɉ कȧ अनपुिèथǓत, पढ़ाई अधूरȣ छोड़ने का 
(Ĝॉपआडट) Ïयादा ĤǓतशत, बाल मजदरू, नीरस ͧश¢ण पƨǓत, Ĥासंͬगक ͧश¢ण सामĒी का 
अभाव, ͧश¢कɉ मɅ उ×साह और अकादͧमक ¢मता का अभाव, केÛġȣकृत एव ंगरैलचीले तरȣकɅ  
आǑद के साथ इन समèयाओं के हल मɅ समुदाय कȧ सͩĐय भागीदारȣ सुǓनिæचत कȧ। Ēाम ͧश¢ा 
सͧमǓतयɉ (वी.ई.सी.) ने शाला मɅ शैͯ¢क वातावरण के ͪवकास, अधोसरंचना और सुͪवधाओं कȧ 
åयवèथा और ͧश¢ाकमȸ शालाओं मɅ èकूल मैͪपगं (नÈशा बनाना) और माइĐो ÜलाǓनगं (सूêम 
पǐरयोजना Ǔनमा[ण) ɮवारा बÍचɉ के नामांकन को बढ़ाने मɅ बड़ा सहयोग ͩकया। 

12.5.2.3 सव[ͧ श¢ा अͧभयान (एस.एस.ए.) 

 सव[ͧ श¢ा अͧभयान का नाम आपने अवæय सुना होगा। सव[ͧ श¢ा अͧभयान (एस.एस.ए.) 
कȧ शǽुआत नौवीं पचंवषȸय योजना के अंत मɅ, राÏयɉ कȧ भागीदारȣ से समयबƨ और एकȧकृत 
तरȣके से Ĥारंͧभक ͧश¢ा के लोकåयापीकरण (य ूई ई) का लêय ĤाÜत करने के ͧलए कȧ गई। इस 
काय[Đम के उƧेæय हɇ- 6 से 14 आय ुसमूह के सभी बÍचɉ को 2010 तक Ĥारंͧभक ͧश¢ा 
उपलÞध करवाना और इसमɅ समुदाय कȧ भागीदारȣ ɮवारा èकूल तंğ के काय[कलापɉ को बेहतर 
करने और गणुव×ता मूलक Ĥारंͧभक ͧश¢ा ͧमशन के Ǿप मɅ उपलÞध कराना। यह भी सोचा गया 
ͩक यह काय[Đम Ĥारंͧभक èतर पर लɇͬ गक और सामािजक असमानता को दरू करने के ͧलए एक 
सेत ुका काम करेगा। सव[ͧ श¢ा अͧभयान के मुÉय केÛġǒबदं ुमɅ बाͧलका, अजा / अजजा और 
अÛय कǑठन पǐरिèथǓतयɉ मɅ रहने वाले बÍचɉ के ͧलए ͧश¢ा कȧ आवæयकता ͪवशेष Ǿप से है। 
सव[ ͧश¢ा अͧभयान मɅ लêय समूह एव ंबाͧलका ͧश¢ा 

सन 2000 मɅ 20776 लाख बÍचɉ मɅ से 6 से 14 वष[ आय ुसमूह के लगभग 40 लाख 
बÍचे èकूल से बाहर थे। शाला के बाहर रहने वाले इन बÍचɉ मे Ïयादातर लड़ͩकया,ँ अजा / 
अजजा समुदाय के बÍचे, बाल मजदरू शहरȣ ͪपछड़ ेवग[ के बÍचे, ǓनःशÈत बÍचे और कǑठन 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ रहने वाले बÍचे हɇ। सव[ ͧश¢ा अͧभयान इन कǑठन पहु ँच वाले समहू तक 
पहु ंचकर उÛहɅ अͧभĤेǐरत करने और उÛहɅ गणुव×ता मूलक ͧश¢ा उपलÞध करवाने कȧ चुनौती का 
सामना करने के ͧलए आरंभ ͩकया गया है। 

सव[ ͧश¢ा अͧभयान के ͪवषय मɅ ͪवèततृ जानकारȣ अब तक आपको हो गई होगी। अत: 
यहा ँहम सव[ͧ श¢ा अͧभयान के अÛतग[त बाͧलका ͧश¢ा हेत ु ͪवशेष योजनाओ और काय[Đमɉ के 
बारे मɅ बात करɅगे। 
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सव[ ͧश¢ा अͧभयान का Ĥमुख केÛġǒबÛद ु बाͧलकाएँ ͪवशेषकर अनसुूͬचत जाǓत एव ं
जनजाǓत कȧ बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा पर है। सव[ ͧश¢ा अͧभयान के अंतग[त सभी गǓतͪवͬधयɉ मɅ 
लɇͬ गक ͪवषयɉ पर ͪवशेष Úयान Ǒदया जा रहा है। एस.एस.ए. कȧ ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ जैसे 
Ǔनवासèथान / गांव / शहरȣ बèती èतर पर अͧभĤेरण, ͧश¢कɉ का चयन, Ĥाथͧमक से उÍच 
Ĥाथͧमक èतर पर शाला कȧ उÛनǓत, मÚयाÛह भोजन, यनूीफाम[, èकॉलरͧशप, आǑद Ĥो×साहक, 
शै¢कȧय Ĥावधान जैसे पाɫयपèुतक, काँपी, पेन आǑद सभी मɅ बाͧलकाओं के ͧलए ͪवशेष Ĥावधान 
रखा गया है। एस एस ए कȧ Ĥ×येक गǓतͪवͬध का आकलन इसमɅ शाͧमल लɇͬ गक त×वɉ के आधार 
पर ͩकया जा रहा है। मुÉयधारा के साथ-साथ ͪवशेष Ĥयासɉ मɅ शाͧमल है जैसे, मǑहला समाÉया 
कȧ तरह लामबदंȣ और संगठन, ͩकशोरवय बाͧलकाओं के ͧलए पनु: शाला Ĥवेश के ͧलए ͧशͪवर 
(èकूल चलो अͧभयान), मǑहला समहूɉ का बड़ी संÉया मɅ गठन आǑद। यहा ँचयन का आधार है 
अनसुूͬचत जाǓत और जन जाǓतयɉ के बीच Ǔनàन मǑहला सा¢रता दर। 

सव[ ͧश¢ा अͧभयान, शाला से बाहर कȧ बाͧलकाओं ͪवशेष कर वंͬ चत वग[ कȧ बाͧलकाओं 
को èकूल मɅ लाने के Ĥयासɉ कȧ आवæयकता को बल Ĥदान करता है। इसके ͧलए सूêमयोजना 
बनाते (माइĐो ÜलाǓनगं) समय शाला से बाहर बाͧलकाओं कȧ ठȤक ठȤक पहचान कȧ जा रहȣ है। 
इसके ͧलए èकूल के Ĥभावी Ĥबधंन मɅ मǑहलाओं कȧ सͩĐय भागीदारȣ भी आवæयक है। मǑहला 
समाÉया और िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के अंतग[त राÏयɉ के अनभुवɉ के अनसुार मǑहलाओं 
के मुƧɉ पर काय[ करने के ͧलए èपçट पǐरĤेêय कȧ आवæयकता है। यहȣ इस बात कȧ आवæयकता 
है ͩक बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए ͩकए गए Ĥावधान èथानीय संदभ[ मɅ हɉ और इससे संबंͬ धत 
हèत¢ेप समुदाय ͪवशेष कȧ आवæयकताओं के अनǾुप हɉ। सव[ ͧश¢ा अͧभयान इन हèत¢ेपɉ को 
सàभव बनाने के ͧलए ĤǓतबƨ है। 

12.5.3 बाͧलका ͧश¢ा केिÛġत काय[Đम 

हम यह जानते है ͩक Ĥारंͧभक èतर पर बालक व बाͧलकाओं के नामांकन मɅ Ǻिçटगत 
लɇͬ गक अंतर Ǒदखाई पड़ता है जो ͩक अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓत कȧ बाͧलकाओं मɅ और 
अͬधक तीĭ है। इस लɇͬ गक अंतर को कम करने के ͧलए सगंǑठत Ĥयासɉ कȧ आवæयकता है ताͩक 
पहु ँच से बाहर इन ͪवͧशçट समूहɉ तक पहु ँचने कȧ कǑठनाई को दरू ͩकया जा सके। अत: 
बाͧलकाओं कȧ ͪवͧशçट आवæयकताओं को Úयान मɅ रखत े हु ए कुछ ͪवͧशçट हèत¢ेप करने का 
Ĥयास भारत सरकार ɮवारा ͩकया गया है। इन मɅ बाͧलका ͧश¢ा केिÛġत काय[Đमɉ मɅ Ǔनàन तीन 
मुÉय काय[Đम हɇ। 
- मǑहला समाÉया 
- राçĚȣय बाͧलका ͧश¢ा काय[Đम और 
- कèतूरबा गाँधी बाͧलका ͪवɮयालय 

हम इन काय[Đमɉ और संबंͬ धत योजनाओं के बारे मɅ ͪवèततृ चचा[ करɅगे। आपके राÏय 
मɅ कौन से काय[Đम सचंाͧलत है इसकȧ ͪवशेष जानकारȣ अपने राÏय के ͧश¢ा ͪवभाग अथवा 
राÏय शैͯ¢क अनसुंधान एव ंĤͧश¢ण पǐरषɮ से ĤाÜत कर सकत ेहɇ। 
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12.5.3.1 मǑहला समाÉया काय[Đम 

i) पçृठभूͧम 
èवतंğता ĤािÜत के समय से हȣ ͧश¢ा के ͧलए ͩकए गए Ĥयासɉ मɅ बाͧलकाओं और 

मǑहलाओं के ͧलए ͧश¢ा के अवसरɉ को उपलÞध कराने का Ĥावधान रखा गया है। इन Ĥयासɉ 
से बाͧलकाओं व मǑहलाओं कȧ ͧश¢ा मɅ कुछ मह×वपणू[ सफलताएँ ͧमलȣ हɇ परÛत ुĒामीण ¢ेğɉ 
तथा वंͬ चत समुदायɉ मɅ लɇͬ गक असमानता अभी भी िèथत है। राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1986) 
मǑहलाओं के ͧलए ͧश¢ानीǓत बनाने मɅ एक मह×वपणू[ कदम है जो बाͧलका ͧश¢ा हेत ुशैͯ¢क 
अवसरɉ तक पहु ँच और बाͧलकाओ के उपलिÞध èतर मɅ परàपरागत लɇͬ गक असंतलुन को 
सुधारने कȧ आवæयकता पर जोर देती है। राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत ने यह भी माना है ͩक 
अधोसंरचना के ͪवèतार के साथ शैͯ¢क ĤͩĐया मɅ बाͧलकाओं और मǑहलाओं कȧ भागीदारȣ को 
सुǓनिæचत करने के ͧलए मǑहला सशिÈतकरण करना आवæयक है। मǑहला समानता के ͧलए 
ͧश¢ा'' (अÚयाय 12 पçृठ 1 05- 107) के 'ĤोĒाम ऑफ एÈशन मɅ यह जोर Ǒदया गया है ͩक 
मǑहला सशÈतीकरण उनकȧ ͧश¢ा ĤͩĐया मɅ भागीदारȣ के ͧलए पवू[शत[ हɇ और मǑहला 
सशÈतीकरण के ͧलए ͧश¢ा एक Ĥभावशालȣ उपकरण हो सकती है िजसके Ǔनàन Ĥाचल 
(परैामीटर) हɇ: 
1. 1 मǑहलाओं के èवाͧभमान और आ×मͪवæवास को बढ़ाना। 
2. मǑहलाओं कȧ ' समाज, राजनीǓत और आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ भागीदारȣ का सàमान करके उनकȧ 

सकारा×मक छͪव का ͪवकास करना। 
3. मǑहलाओं मɅ आलोचना×मक सोच ¢मता का ͪवकास करना। 
4. सामूǑहक ĤͩĐया के जǐरए Ǔनण[य लेने कȧ ¢मता को Ĥो×साǑहत करना और काय[ करना। 
5. मǑहलाओं को ͧश¢ा, रोजगार और èवाèØय (ͪवशेष Ǿप से Ĥजनन èवाèØय) के ¢ेğɉ मɅ 

जानकारȣ देकर èवय ंचयन करने के योÊय बनाना। 
6. ͪवकास ĤͩĐया मɅ उनकȧ समान भागीदारȣ सुǓनिæचत करना। 
7. आͬथ[क आ×मǓनभ[रता के ͧलए सचूनाएँ £ान और कौशल उपलÞध करवाना। 
8. काननूी सा¢रता तक उनकȧ पहु ंच बनाना और समाज मɅ उनके अͬधकारɉ और अपनी हकदारȣ 

के सàबÛध मɅ जानकारȣ के साथ सभी ¢ेğɉ मɅ समान धरातल पर उनकȧ भागीदारȣ को 
बढ़ाना। 

1988 मɅ मǑहला समाÉया काय[Đम को लाग ू करत े समय उपरोÈत Ĥाचल Ēामीण 
मǑहलाओं, खासकर सामािजक और आͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ ेसमूहɉ कȧ मǑहलाओं, कȧ ͧश¢ा और 
सशÈतीकरण के ͧलए तय ͩकए गए। Ĥारंभ मɅ देश के तीन राÏयɉ, उ×तर Ĥदेश, कना[टक और 
गजुरात के कुल दस िजलɉ मɅ पायलट काय[Đम के Ǿप मɅ इस काय[Đम का ͩĐयाÛवयन ͩकया 
गया। ͧश¢ा ͪवभाग ने राÏय सरकारɉ के अͬधकाǐरयɉ और èवयसेंवी संगठनɉ के साथ गहन ͪवचार 
ͪवमष[ करके िजलɉ का चयन Ǔनàनͧलͨखत मानकɉ के आधार पर ͩकया। 
1 ऐस िजले जहा ँǓनàन मǑहला सा¢रता, शाला मɅ बाͧलकाओं का Ǔनàन नामांकन एव ंǾकाव 

(retention) और सामािजक आͬथ[क ͪवकास मɅ ͪपछड़ ेिजले।  
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2 जहा ँअÛय ͪवकास काय[Đमɉ जैसे एकȧकृत बाल ͪवकास योजना (आई.सी.डी.एस), एकȧकृत 
Ēामीण ͪवकास काय[Đम(आई.आर.डी.पी.) ɬवकरा आǑद का सहयोग उपलÞध हो। 

3 जहा ँसͩĐय èवयसेंवी संगठन काम कर रहे हɉ। 
4 ऐसे िजले जो राÏय के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ का ĤǓतǓनͬध×व करत ेहɉ। 
5 1989 मɅ नीदरलɇड सरकार ने काय[Đम को ͪव×तीय सहायता देना Ĥारंभ ͩकया। 
ii) काय[Đम के उƧेæय 

यह काय[Đम Ǔनàन उƧेæयɉ को लेकर Ĥारंभ ͩकया गया- 
i. मǑहलाओं और बाͧलकाओं को ͧश¢ा के अवसर उपलÞध कराने के ͧलए आवæयक सहयोगी 

संरचना और अनौपचाǐरक Ǿप से सीखने के ͧलए वातावरण उपलÞध करवाना। 
ii. एक ऐसा वातावरण तैयार करना िजसमɅ मǑहलाएं £ान एव ंसूचनाएं ĤाÜत कर सकɅ  और 

èवय ंऔर समाज के ͪवकास मɅ सकारा×मक भूͧमका Ǔनभा सकɅ । 
iii. औपचाǐरक एव ंअनौपचाǐरक ͧश¢ा काय[Đमɉ मɅ मǑहलाओं एव ं बाͧलकाओं कȧ Ïयादा से 

Ïयादा भागीदारȣ के ͧलए पǐरिèथǓतयɉ का Ĥचालन करना। 
iv. एक ऐसा वातावरण तैयार करना िजसमɅ ͧश¢ा मǑहलाओं कȧ समानता ĤािÜत मɅ सहायक 

हो। 
v. मǑहला संघɉ को स¢म बनाना ताͩक वे सͩĐय Ǿप से गांव मɅ शैͯ¢क गǓतͪवͬधयɉ िजनमɅ 

Ĥाथͧमक शाला, वकैिãपक ͧश¢ा, औपचाǐरके×तर ͧश¢ा / ͧश¢ा गारंटȣ योजना / वकैिãपक 
ͧश¢ा केÛġ और सतत ͧश¢ा के ͧलए सुͪवधाएं आǑद, मɅ सहयोग कर सकɅ  व साथ हȣ 
मॉनीटǐरगं भी कर सकɅ । 

vi. मǑहलाओं कȧ आ×मछͪव और आ×मͪवæवास को बढ़ाना और इस Ĥकार उÛहɅ स¢म बनाना 
ताͩक वे आͬथ[क भागीदारȣ मɅ अपने उ×पादक और कामगार Ǿप को पहचाने और शैͯ¢क 
काय[Đमɉ मɅ अपनी भागीदारȣ को पनुब[ͧ लत कर सकɅ । 

vii. ͪवकेिÛġत सहभाͬगता आधाǐरत Ĥबधंन èथाͪपत करना ताͩक िजला èतर पर तथा मǑहला 
संघɉ के Ǔनण[य लेने कȧ ¢मता ͪवकͧसत कर मǑहलाओं के Ĥभावशालȣ भागीदारȣ के ͧलए 
आवæयक पǐरिèथǓतया ँउ×पÛन कȧ जा सके। 

iii) काय[Đम कȧ उ×पि×त 
मǑहला समाÉया काय[Đम कȧ Ǿपरेखा Ǔनàन के साथ सलाह और चचा[ के बाद बन कर 
सामने आई :- 

1. मǑहला सशÈतीकरण और मǑहला ͧश¢ा कȧ पहल के ͧलए सभंाåयता हेत ु ͬचिÛहत 
पǐरयोजना के सचंालन के ͧलए तीन राÏयɉ के दस िजलɉ कȧ èवयसेंवी संèथाएँ, 

2. इन तीन राÏयɉ के शासकȧय अͬधकाǐरयɉ और ͧश¢ाͪवदɉ के साथ पǐरयोजना के ĤाǾप 
दèतावेज पर चचा[  

3. मुÉयǾप से Ēामीण मǑहलाओं एव ंबाͧलकाओं के सशिÈतकरण ĤͩĐया मɅ ͧश¢ा कȧ भूͧमका 
के संबधं मɅ मǑहला समूहɉ के साथ चचा[। 

उपरोÈत समूहɉ के साथ बहस के दो Ǔनàन मुÉय मुƧे थे:- काय[Đम के उƧेæय एव ं
रणनीǓत और Ĥबधंन संरचना चचा[ का मुÉय केÛġǒबÛद ुथा मǑहलाओं ͪवशेषकर Ēामीण मǑहलाओं 
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के ͧश¢ा को वंͬ चत करने के सामािजक, सांèकृǓत और आͬथ[क त×वɉ के सामूǑहक Ĥभावɉ का। इन 
त×वɉ के कारण मǑहलाओं मɅ नकारा×मक आ×मछͪव पनुब[ͧ लत होती है जो उनके कायȾ, उनकȧ 
मांगɉ और पǐरĤेêय को समाज मɅ कम आंकȧ जाती है और उÛहɅ कम सàमान Ǒदया जाता है। 
इसीͧलए मǑहला समाÉया काय[Đम मɅ मǑहला सशिÈतकरण को मǑहलाओं और बाͧलकाओं कȧ 
ͧश¢ा ĤͩĐया मɅ भागीदारȣ को अǓनवाय[ Ǿप से पवू[शत[ के Ǿप मɅ रखा गया है। मǑहलाओं कȧ 
भागीदारȣ सुǓनिæचत करने के ͧलए यह रणनीǓत अपनाई गई ͩक उÛहɅ अͧभĤेǐरत कर मǑहला संघɉ 
के Ǿप मɅ संगǑठत ͩकया जाए। 

मǑहला संघɉ मɅ अजा / अजजा मǑहलाएँ, भूͧमहȣन और सीमावतȸ (marginalized) 
पǐरवारɉ कȧ मजदरू मǑहलाओं कȧ भूͧमका को मह×व Ǒदया गया। मǑहला समाÉया काय[Đम कȧ 
Ĥबधं सरंचना के बारे मɅ Ǔनण[य लेत ेसमय Ǔनàनͧलͨखत मƧुɉ को Ǔनͪव[वाद Ǿप से èवीकार ͩकया 
गया :- 
1 काय[Đम सरकारȣ और गरैसरकारȣ संगठनɉ कȧ भागीदारȣ से तैयार ͩकया जाए। 
2 Ĥबधं संरचना सहयोगी एव ंसरलȣकृत हो। 
3 काय[Đम कȧ संचालन सरंचना सरकारȣ और गरैसरकारȣ संरचना के सव[Įेçठ ͪवशेषताओं 

अथा[त,सरकारȣ संरचना के Ǔनयğंण एव ंसंतुलन और गरैसरकारȣ संरचना के लचीलेपन और 
खुलेपन के बीच संतुͧलत होनी चाǑहए। 

4 काय[Đम मɅ काय[कता[ओं, Ĥͧश¢कɉ और èğोत सहयोͬगयɉ का चयन ĤǓतबƨता, काय[¢मता 
और गणुव×ता पर आधाǐरत होना चाǑहए। 

iv) काय[Đम का Ĥारंभ 
1989 मɅ मǑहला समाÉया सͧमǓतयɉ का पजंीकरण ͩकया गया और कना[टक और 

गजुरात मɅ काय[ Ĥारंभ ͩकया गया। उ×तर Ĥदेश मɅ काय[Đम अलग तरȣके से शुǾ हुआ। लगभग 
दो साल (1988 से ͧसतàबर 1990) तक मǑहला समाÉया सͧमǓतया ँकाया[िÛवत नहȣ ं हु ई और 
काय[Đम को èथानीय èवयसेंवी संगठनɉ और समाज सेवी मǑहला समूहɉ कȧ मदद से ͪव×तीय 
अनदुान कȧ åयवèथा से Ĥारंभ ͩकया गया। यह िèथǓत परूȣ तरह से संतोषजनक नहȣ ंथी। इसमɅ 
ऐसी कोई सुǓनिæचतता नहȣ ंथी ͩक काय[Đम के मूल ͧसƨांत कायम रहɅगे। अंततः 1990 मɅ यह 
Ǔनण[य ͧलया गया ͩक यह काय[Đम रिजèटड[ मǑहला समाÉया सͧमǓतयɉ को सɋपा जाए। यह 
पǐरयोजना 1992 मɅ आंĢ Ĥदेश और 1998 मɅ केरल के दो िजलɉ मɅ ͪवèताǐरत कȧ गई। ͧश¢ा 
के ͧलए मǑहलाओं को लामबÛद करने कȧ मǑहला समाÉया कȧ रणनीǓत के Ĥभावशालȣ पǐरणामɉ 
को ǒबहार, झारखÖड, मÚयĤदेश और असम कȧ अÛय बǓुनयादȣ ͧश¢ा पǐरयोजनाओं मɅ भी 
èवीकार ͩकया गया। मÚयĤदेश का काय[Đम 2001 मɅ बदं हुआ [ असम राÏय मɅ डी पी ई पी के 
ͪव×तीय सहायता कȧ समािÜत पर, असम का काय[Đम 2002 मɅ मǑहला समाÉया कȧ राçĚȣय 
पǐरयोजना के अंतग[त लाया गया । वत[मान मɅ यह काय[Đम 9 राÏयɉ के 63 िजलɉ के 15823 
गांवɉ मɅ संचाͧलत ͩकया जा रहा है िजसका ͪववरण ताͧलका 1 मɅ Ǒदया गया है। 

ताͧलका 1 : मǑहला समाÉया काय[Đम के ͩĐयाÛवयन ͩक िèथǓत 
Đमाकं  राÏय िजलɉ कȧ संÉया 
1 असम  6 1591 
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2 आंĢ Ĥदेश  9 2383 
3 ǒबहार  9 2098 
4 गजुरात  7 1621 
5 झारखÖड  5 2480 
6 कना[टक  9 1566 
7 केरल  2 221 
8 उतर Ĥदेश  12 2765 
9 उ×तराचंल  4 1098 
 कुल 9 63 15823 

Ĥ×येक िजले मɅ शाͧमल ͩकए गए गांवɉ कȧ संÉया 150 से 250 के बीच है। दसवी 
पचंवषȸय योजना मɅ मǑहला समाÉया कȧ रणनीǓतयɉ के Ĥभावɉ को दशा[ने के ͧलए Ĥ×येक िजले मɅ 
250 गांवɉ को इसके अंतग[त शाͧमल ͩकया गया। मǑहला समाÉया सेवा उपलÞध कराने वाला 
काय[Đम नहȣ ं है अत: इसको लामबदं करने और संगठन बनाने कȧ ĤͩĐया मɅ समय लगता है। 
25 से 40 मǑहलाओं को संघɉ मɅ संगǑठत ͩकया जाता है। ये वो मǑहलाएँ हɇ जो Ǔनयͧमत Ǿप से 
महȣने मɅ एक या दो बार ͧमलती हɇ। अÛय मǑहलाएं भी संघɉ मɅ मुƧɉ और गǓतͪवͬधयɉ के अनसुार 
भागीदारȣ करती हɇ। संघɉ कȧ मǑहलाओं के पǐरवार और समुदाय पर इसका åयापक उ×साहजनक 
Ĥभाव देखा गया है। Ĥारंभ मɅ गरȣबवग[ कȧ मǑहलाओं से संघɉ का गठन ͩकया गया था। जैसे जैसे 
संघ कȧ पहचान और सàमान बढ़ता गया उसमɅ अÛय सामािजक समूहɉ कȧ मǑहलाएँ भी आने 
लगीं।  
v) मǑहलाओं कȧ लामबदंȣ और काय[Đम ǒबÛद ु

इन मǑहला संघɉ और समूहɉ ने मǑहलाओं, ͪवशेषकर गरȣब और सीमावतȸ समूहɉ कȧ 
मǑहलाओं को, अपनी ͧश¢ा और ͪवकास के राèत ेमɅ आनेवालȣ बाधाओं को दरू करने के ͧलए 
सामूǑहक शिÈत Ĥदान कȧ। संघɉ कȧ मǑहलाओं ने अपने और अपनी बेǑटयɉ के ͧलए वे मांगे रखी 
जो åयिÈतगत èतर पर वे नहȣ ंरख सकती थी।ं 

मǑहलाओं को लामबदं करने और संघ बनाने का काम एक सहयोͬगनी ɮवारा ͩकया जाता 
है जो दस गांवɉ का समÛवयन करती है। काय[Đम मɅ मǑहलाओं कȧ शै¢ͨणक, रोजगार मलूक, 
èवाèØय संबंͬ धत, संसाधनɉ कȧ ĤािÜत, तथा पचंायती राज मɅ भागीदारȣ मɅ ͧलगं आधाǐरत 
समèयाओं को उठाया गया। 
काय[Đम मɅ शाͧमल नवाचार: कुछ उदाहरण 

यɮयͪप मǑहला समाÉया काय[Đम मɅ कई नवाचार हु ए हɇ, परÛत ुउनमɅ से कुछ का हȣ 
वण[न हम यहा ँकर पाएंगɅ।  
1 उ×तर Ĥदेश के बांदा िजले मɅ मǑहलाओं को हैÖडपàप मकेैǓनक के Ǿप मɅ Ĥͧशͯ¢त करत े

समय हैÖडपàप सुधारने एव ंरखरखाव कȧ भाषा मɅ सा¢र ͩकया गया। 
2 मǑहलाओं के मुƧɉ से संबंͬ धत ¢ेğवार पाɫयĐम तैयार ͩकए गए जैसे Ǒहसंा, èवाèØय और 

हब[ल दवाएं, समान मजदरूȣ, पया[वरण, जंगल आǑद। 
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3 मǑहलाओं ने अपनी ͧश¢ा के साथ अपनी बेǑटयɉ कȧ ͧश¢ा को भी संबोͬधत ͩकया। मǑहला 
संघɉ ने ͪवͪवध शै¢ͨणक काय[Đमɉ जैसे गजुरात मɅ ई.सी.सी.ई केÛġ, आंĢ Ĥदेश मɅ बाल 
ͧमğ केÛġ, ǒबहार मɅ जगजगी केÛġ (एन एफ ई), उ×तर Ĥदेश मɅ उड़न खटोला आǑद मɅ 
सͩĐय भागीदारȣ कर रचना×मक Ǿप से सीखने के ͧलए अवसर उपलÞध करवाए। संघɉ ने 
ͧश¢कɉ के चयन, केÛġɉ कȧ मॉनीटǐरगं, ͧश¢ा के 'ͧलए समुदायɉ के अͧभĤेरण और कुछ 
मामलɉ जैसे आंĢ Ĥदेश मɅ ͪव×तीय भागीदारȣ मɅ सहयोग ͩकया  

4 मǑहलाओं / बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ मǑहला ͧश¢ण केÛġ एक नवाचारȣ पहल है। ये 
आवासीय पाɫयĐम है जो Ēामीण èतर पर जागǾक, Ĥͧशͯ¢त एव ंसा¢र मǑहलाओं का 
समूह ͪवकͧसत करत े हɇ। ͧश¢ाͬथ[यɉ कȧ आवæयकतानसुार एव ं भागीदारȣ से ͪवͪवधा×मक 
पाɫयĐम Ǔनमा[ण कर जीवन कौशल और अÛय कौशलɉ के ͪवकास ɮवारा उÛहɅ ͧश¢ा तंğ कȧ 
मुÉयधारा से जोड़ा जाता है। मǑहला समाÉया काय[Đम ɮवारा ऐसी बाͧलकाओं, यवुा एव ंĤौढ़ 
मǑहलाओं को ͧश¢ा से जोड़ा जाता है जो ͪवͧभÛन धरणɉ से औपचाǐरक शालाओं एव ं
वकैिãपक शालाओं से लाभ नहȣ ंĤाÜत कर पाती हɇ। मǑहलाओं मɅ जागǾकता से इन केÛġɉ कȧ 
मांग लगातार बढ़ रहȣ है। 

5 बहु त से िजलɉ मɅ मǑहला समाÉया ɮवारा समाचार पğ आǑद Ĥकाͧशत ͩकए जात ेहɇ िजनकȧ 
नवसा¢रɉ के बीच काफȧ लोकͪĤयता है। इनकȧ लोकͪĤयता को देखत ेहु ए कुछ राÏयɉ जैसे 
उ×तर Ĥदेश और असम मɅ अब यह मूãय आधाǐरत Ĥकाशन है। 

यɮयͪप मǑहला सामाÉया रणनीǓत का Ĥभाव अभी परूȣ तरह महसूस ͩकया जाना है 
ͩफर भी इसका Ĥभाव Ǔनàन बातɉ से आँका जा सकता है जैसे:- 

1. Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत मɅ परेू आ×मͪवæवास के साथ संघ कȧ सͩĐय भागीदारȣ, 
2. वहा ँके शाला कायȾ मɅ, ͧश¢कɉ कȧ Ǔनयͧमत उपिèथǓत और 
3. गांव के बÍचɉ का ͪवशेष कर बाͧलकाओं का औपचाǐरक èकूल मɅ शतĤǓतशत नामांकन 

एव ंǓनयͧमत उपिèथǓत से इसका अनमुान लगाया जा सकता है। 
अब यह Ĥयास करने कȧ जǾरत है ͩक मǑहला संघ और अͬधक आ×मǓनभ[र और सशÈत 

बनɅ और ǒबना सहयोͬगयɉ कȧ मदद के èवतंğ Ǿप रो काय[ कर अपनी िजàमेदारȣ Ǔनभाएं। 
Êयारहवी ं पचंवषȸय योजना मɅ भी इस काय[Đम को चाल ू रखने कȧ अनमुǓत आͬथ[क 

मामलɉ कȧ संसदȣय सͧमǓत ɮवारा दȣ गई है। इस काय[Đम के ͧलए डी आई एफ डी ɮवारा 
आͬथ[क सहायता वष[ 2007-08 से 201 3- 14 तक दȣ जाएगी। काय[Đम वत[मान मɅ िजन राÏयɉ 
मɅ चल रहा है उÛहȣ ंमɅ चलेगा और Êयारहवी ंपचंवषȸय योजना के दौरान अÛय राÏयɉ मɅ बढ़ाया 
जाएगा तथा 58-60 िजलɉ को इसमɅ शाͧमल ͩकया जाएगा। इस Ĥकार काय[Đम के ͪवèतार से 
बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा व मǑहला सशिÈतकरण को बढ़ावा ͧमलेगा।  

12.5.3.2 बाͧलकाओं कȧ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलये राçĚȣय काय[Đम (एन.पी.ई.जी.ई.एल) 

i) पçृठ भूͧम: 
भारत सरकार ने Ĥारंͧभक èतर पर बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के ͧलए सव[ ͧश¢ा अͧभयान मɅ 

अǓतǐरÈत त×व उपलÞध करवाने हेत ुएक नया काय[कम 'बाͧलकाओं कȧ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए 
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राçĚȣय काय[Đम (एन.पी.ई.जी.ई.एल)' èवीकृत ͩकया है। एन.पी.ई.जी.ई.एल. को एस.एस.ए. के 
अंतग[त हȣ एक अलग पहचान के साथ चलाया जा रहा है। 

एस.एस.ए. मɅ बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के ͧलए सीͧमत िजला èतर पर नवाचार और मÝुत 
पाɫय पèुतकɉ के Ǿप मɅ ͪव×तीय Ĥावधान है। अत: बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए अǓतǐरÈत घटक कȧ 
आवæयकता है। तɮनसुार एन. पी.ई.जी.ई.एल. काय[Đम कȧ योजना पहलȣ से आठवीं तक ͪवशेष 
अͬधकारɉ से वंͬ चत / सुͪवधाͪवहȣन बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के अतंग[त एस.एस.ए. के अलग और 
ͪवशेष लɇͬ गक घटक के Ǿप मɅ तैयार ͩकया गया। शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ े¢ेğɉ कȧ बाͧलकाओं के 
ͧलए लɇͬ गक घटक का शाͧमल करना य.ूई.ई. के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए आवæयक है। 
ii) काय[¢ेğ: इस योजना का ͪवèतार Ǔनàनͧलͨखत ¢ेğɉ मɅ संचाͧलत है। 
(अ) शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ ेͪवकास खÖड (Educationally backward Blocks) ई.बी.बी. से 

ता×पय[ ऐसे ͪवकास खÖडɉ से है जहाँ Ēामीण मǑहला सा¢रता का èतर राçĚȣय औसत से 
Ǔनàन है और लैͬगक अंतराल राçĚȣय औसत से Ïयादा है। इसके अǓतǐरÈत जàम ूकçमीर 
के 13 िजलɉ के सभी ͪवकास खÖड भी इस पǐरभाषा के अनसुार और िजÛहɅ 1991 कȧ 
जनगणना मɅ शाͧमल नहȣ ंͩकया गया था, उन सभी ͪवकासखंडɉ को शाͧमल ͩकया गया है। 

(ब) िजलɉ के उन ͪवकास खÖडɉ को भी इस काय[कम के अंतग[त ͧलया गया है िजनमɅ कम से 
कम 5 ĤǓतशत अनसुूͬचत जाǓत / अनसुूͬचत जनजाǓत जनसंÉया है और अनसुूͬचत जाǓत 
अनसुूͬचत जनजाǓत मɅ मǑहला सा¢रता कȧ दर 10 ĤǓतशत से कम है। 

(स) चयǓनत शहरȣ झुÊगी बिèतयां। 
iii) रणनीǓत: 
(अ) इस योजना के अÛतग[त समुदाय, ͧश¢क, अशासकȧय संगठनɉ आǑद को बाͧलका ͧश¢ा के 

ͧलए गǓतशील करना। यह एक ऐसा काय[कम है िजसमɅ काय[Đम के ͩĐयाÛवयन कȧ 
िजàमेदारȣ समदुाय कȧ है और èथानीय सहभाͬगता से घटकɉ को काय[Đम मɅ शाͧमल करना 
है। 

(ब) यɮयͪप योजना के ͪवͧभÛन घटकɉ कȧ सचूी योजना मɅ उपलÞध है परÛत ुसभी ͪवकास 
खÖडɉ मɅ पǐरयोजना कȧ गǓतͪवͬधया ँउस ͪवकास खÖड कȧ िèथǓतयɉ पर आधाǐरत होती हɇ। 
पǐरयोजना ͪवशेष Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत लêय समहूɉ को केिÛġत करती है: 

1 शाला से बाहर बाͧलकाएं। 
2 पढ़ाई अधूरȣ छोड़ने वालȣ (Ĝॉप आउट) बाͧलकाएं। 
3 Ïयादा उस कȧ वे बाͧलकाएं, िजÛहɉने Ĥारंͧभक ͧश¢ा परूȣ नहȣ ंकȧ है। 
4 कामकाजी बाͧलकाएं। 
5 ऐसे सामािजक समूह जो हाͧशए (marginalised) पर है उनकȧ बाͧलकाएं। 
6 कम उपिèथǓत वालȣ बाͧलकाएं।  
7 कम उपलिÞध वालȣ बाͧलकाएं।  
(स) तीसरȣ रणनीǓत के अÛतग[त बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए ͪवशेष सामĒी तैयार करना िजसमɅ 

पठन-पाठन सामĒी, सी.डी., ͩफãम, पाɫय पèुतकɅ , लɇͬ गक समानता पर केिÛġत 
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माग[दͧश[का, जीवन कौशलɉ के ͪवकास से यÈुत सहायक पठन-सामĒी तैयार करना और 
संकͧलत करना, यह सामĒी बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए सहयोग उपलÞध करवाने मɅ सहायक 
है। 

iv) उƧेæय: एन.पी.ई.जी.ई.एल. के Ǔनàन उƧेæय हɇ: 
(अ) बाͧलकाओं के ͧलए शाला तक पहु ँचने के ͧलए सुͪवधाएं उपलÞध करवाना, उÛहɅ शाला मɅ 

बनाए रखना और ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ मǑहलाओं और बाͧलकाओं कȧ Ïयादा से Ïयादा 
सहभाͬगता सुǓनिæचत करना।  

(ब) ͪवͧभÛन हèत¢ेपɉ के ɮवारा ͧश¢ा कȧ गणुवता बढ़ाना और बाͧलकाओं के सशÈतीकरण के 
ͧलए ͧश¢ा कȧ साथ[कता और गणुवता पर जोर देना। 

v) योजना के केÛġ 
पी.ई.जी.ई.एल Ǔनàन ǒबÛदओंु पर केिÛġत है: 

(अ) Ĥारंͧभक èतर पर बाͧलका ͧश¢ा कȧ योजना, Ĥबधंन और मूãयाकंन के ͧलए राçĚȣय राÏय 
और िजले के संèथानɉ और संगठनɉ कȧ ¢मताओं को सशÈत करना और एक ऐसी 
गǓतशील Ĥबधं संरचना बनाना जो बाͧलका ͧश¢ा कȧ चुनौǓतयɉ का सामना करने मɅ स¢म 
हो। 

(ब) सàबिÛधत संगठनɉ और मǑहला समूहɉ के सहयोग से ͧश¢कɉ और Ĥशासकɉ के ͧलए 
नवाचारȣ लɇͬ गक संवेदनशील आधाǐरत Ĥͧश¢ण काय[कम ͪवकͧसत करना और ऐसा 
वातावरण तैयार करना िजसमɅ ͧश¢ा ¢ेğ के सभी ͪवभाग लɇͬ गक असमानता को दरू करने 
मɅ ͧश¢ा कȧ भूͧमका के ĤǓत सͩĐय एव ंसंवेदशील बनɅ। 

(स) ͪवͧभÛन संèथानɉ के बीच नेटवͩकɍ ग (संजाल) èथाͪपत करना िजससे लɇͬ गक संवेदनशील, 
गणुव×तामलूक पठन-पाठन सामĒी (ͪवशेषकर ¢ेğीय भाषा मɅ) और ¢ेğ ͪवशेष के पǐरवारɉ 
मɅ वृͪ ƨ के ͧलए ͪवकेिÛġत हèत¢ेपɉ के ĤǓतमानɉ मɅ होने वाले अनसुंधानɉ, ͪवèतार 
काय[Đमɉ और सचूना Ĥसारण के ͧलए ͪवͧभÛन संèथानɉ के बीच नेटवͩकɍ ग Ĥारंभ करना। 

(द) बाͧलकाओं एव ंमǑहलाओं के आ×मसàमान और आ×मͪवæवास को बढ़ाने मɅ सàपणू[ ͧश¢ा 
तंğ कȧ सकारा×मक हèत¢ेप के Ǿप मɅ कȧ भूͧमका को बढ़ावा देना; मǑहलाओं कȧ समाज, 
राजनीǓत और आͬथ[क भागीदारȣ को पहचान Ǒदलाकर उनकȧ सकारा×मक छͪव बनाना। 

(ई) लɇͬ गक ǾǑढ़वाǑदता को ख×म करत ेहु ए सुǓनिæचत करना ͩक ͧश¢ा कȧ ĤͩĐया और ͪवषय 
वèत ुलɇͬ गक समानता के सàबÛध मɅ संवेदनशील है। 

(फ) Ĥारंͧभक ͧश¢ा मɅ बाͧलकाओं कȧ भागीदारȣ और Ĥदष[न बढ़ाने के ͧलए आवæयक सहयोगी 
सुͪवधाओं कȧ सुǓनिæचतता के ͧलए समिÛवत Ĥयास कराना। 

(ग) बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए समुदाय का सहयोग ĤाÜत करना और बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए शाला, 
समुदाय और पǐरवार मɅ Ĥेरक वातावरण उपलÞध करवाना। 

(घ) यह सुǓनिæचत करना ͩक बाͧलकाओं को Ĥारंͧभक èतर पर गणुव×ता मलूक ͧश¢ा ĤाÜत हो। 
vi) योजना के संचालन के ͧलए Ĥाͬधकरण 
राÏय èतरȣय संरचना 
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राÏय èतर पर एस.एस.ए. का सचंालन करने वालȣ सͧमǓत एन.पी.ई.जी.ई.एल. कȧ 
संचालक एजेÛसी है। अत: इस काय[कम के ͧलए धनराͧश राÏय मɅ एस.एस.ए. सͧमǓत के माÚयम 
से ĤाÜत होती है। राÏय èतर पर एन.पी.ई.जी.ई.एल. कȧ मॉǓनटǐरगं के ͧलए एक जेÛडर 
समÛवयक ǓनयÈुत ͩकया गया है। िजन राÏयɉ मɅ मǑहला समाÉया काय[कम चलाया जा रहा है 
वहा ँएन.पी.ई.जी.ई.एल. का सचंालन मǑहला समाÉया सͧमǓत ɮवारा ͩकया जाता है ऐसे राÏयɉ मɅ 
एस.एस.ए. सͧमǓत काय[कम संचाͧलत करने के ͧलए धनराͧश मǑहला समाÉया सͧमǓत को 
èथानांतǐरत करती है। काय[कम कȧ मॉनीटǐरगं और मूãयांकन राÏय एस.एस.ए. सोसायटȣ के 
ɮवारा ͩकया जाता है। जहाँ मǑहला समाÉया संचाͧलत नहȣ ं है वहȣ इस त×व का संचालन, 
सव[ͧ श¢ा अͧभयान सͧमǓत कȧ उप इकाई 'जेÛडर यǓूनट' के जǐरए ͩकया गया और एस.एस.ए. के 
संचालन के ͧलए उपयोग ͩकए तरȣकɉ का उपयोग हȣ इसके ͧलए भी ͩकया गया। 

भारत सरकार के Ǔनदȶशɉ के अÛतग[त गǑठत मǑहला समाÉया सोसायटȣ (एम.एस.एस.) 
काय[Đम को ǑदशाǓनदȶश और सहयोग देती है । मǑहला समाÉया सͧमǓत अपने राÏय èğोत समूह 
(एस.आर.जी) मɅ अजा. / अजजा का ĤǓतǓनͬध×व सुǓनिæचत करती है। िजन राÏयɉ मɅ मǑहला 
समाÉया सͧमǓत का गठन नहȣ ं हुआ है वहा ँ सव[ͧ श¢ा अͧभयान कȧ उप सͧमǓत िजसमɅ 
सàबिÛधत ͪवभागɉ के ĤǓतǓनͬध, राÏय सरकार और भारत सरकार के ĤǓतǓनͬध, बाͧलका ͧश¢ा 
के ͪवषेश£ और अजा / अजजा मǑहला संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ को शाͧमल कर काम ͩकया जाता 
है। 

एन.पी.ई.जी.ई.एल. अÛय संèथानɉ जैसे ͪवæवͪवɮयालयɉ एव ंकॉलेजɉ के मǑहला अÚययन 
केÛġɉ कȧ मदद ले सकती है। राÏय èतर पर मǑहला समाÉया काय[Đम के अÛतग[त ससंाधन 
केÛġ, सामĒी Ǔनमा[ण के ͧलए åयिÈतयɉ, सरकार और अÛय संगठनɉ के साथ नाडल संèथान 
होगा। 
िजला èतरȣय संरचना 

'िजला जेÛडर यǓूनट' (डी जी भ ूजो राÏय मǑहला समाÉया सͧमǓत या राÏय एस.एस.ए. 
सͧमǓत कȧ शाखा है (िजन राÏयɉ मɅ मǑहला समाÉया सͧमǓत नहȣ ं है) वह िजले मɅ 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. काय[Đम के संचालन के ͧलए िजàमेदार है। िजला èतरȣय जेÛडर यǓूनट मɅ 
िजला जेÛडर समÛवयक. और सहयोगी कम[चारȣ होते हɇ। यह यǓूनट िजला èतर पर इस काय[Đम 
के सभी त×वɉ के ͧलए समÛवयन और Ǔनरȣ¢ण और ससंाधन एव ं Ĥͧश¢ण सहयोग उपलÞध 
करवाने के ͧलए िजàमेदार है। यह िजले मɅ िजला Ĥशासन, अÛय संèथानɉ और गरै सरकारȣ 
संगठनɉ के बीच तारतàय èथाͪपत करती है। 

िजला èतर कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ कई तैयारȣ गǓतͪवͬधया ँशाͧमल हɇ जैसे - बाͧलका ͧश¢ा 
के ͧलए कोर टȣम बनाना, कोर टȣम का Ĥͧश¢ण, बेस लाइन मूãयांकन, ͪवकासखंड और गांव कȧ 
मैͪपगं (नÈशा बनाना) और सामािजक आकलन, गांव और ͪवकासखंड कȧ योजना बनाना। इसके 
साथ-साथ गाँव मɅ Ûयाय संबधंी और सàĤेषण (communication) गǓतͪवͬधया ं जैसे माता 
ͧश¢क संघ और अͧभभावक ͪवकास संघ एव ंअÛय कोर समूह का गठन और अͧभĤेरण आǑद 
ͪवकासड कȧ योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ शाͧमल हɇ। 

िजला èतर पर 'जेÛडर को ऑडȸनेशन कमेटȣ' एस.एस.ए. के जेÛडर के मुƧे का संचालन 
और मॉनीटǐरगं सुǓनिæचत करती है। यह सͧमǓत साल मɅ कम से कम दो बार ͧमलती है। िजला 
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èतर पर इस सͧमǓत मɅ माता ͧश¢क संघ (एम.टȣ.ए.) मǑहला अͧभĤेरणा समूह (डÞãय.ूएम.जी. 1 
मǑहला समाÉया संघ या मǑहला संघ, अजा / अजजा कȧ मǑहला सदèय आǑद के ĤǓतǓनͬध तथा 
राÏय èतरȣय जेÛडर यǓूनट के Ĥमुख या उनके नाͧमत ĤǓतǓनͬध इसके सदèय होते है। 
उपिजला / ͪवकास खंड इकाई 

Þलाक èतर का कोर Ēपु, डी.जी.य ू तथा वत[मान मɅ संचाͧलत काय[Đमɉ के साथ 
समÛवयन और अͧभǒबÛदतुा (कÛवजȶÛस) के ͧलए िजàमेदार हɇ। ये छाğɉ, ͧश¢कɉ एव ंèवयसेंͪवयɉ 
कȧ सहायता से सवȶ¢ण कर Ēाम योजना तैयार करने मɅ मदद करत ेहɇ और इन योजनाओं के 
संचालन पर परूȣ नजर रखत ेहु ए इसमɅ अǓतǐरÈत कोर Ēपु समुदाय के अͧभĤेरण, गांवɉ कȧ शाला 
मɅ नामाकंन मɅ होनेवालȣ ĤगǓत कȧ मॉनीटǐरगं, Ĝॉप आउट, बाͧलकाओं कȧ उपलिÞध के ͧलए Ēाम 
ͧश¢ा सͧमǓत / एम.टȣ.ए. Ēामीण समुदाय के ɮवारा हèत¢ेप का जǐरया हɉगे और गांव मɅ 
बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए ͪवशेष माहौल बनाएंगे। 
Þलॉक èतर पर कोर Ēपु मɅ Ǔनàनͧलͨखत सदèय शाͧमल होते हɇ - 
1. समÛवयक: 1 (ͧश¢कɉ मɅ से चयǓनत) 
2. èğोत åयिÈत 1 (ͧश¢कɉ मɅ से चयǓनत) 
3. ¢ेğ èतर पर ǐरसोस[ सपोट[ Ēपु के सदèय:- समुदाय के अͧभĤेरण के ͧलए समुदाय के 

काय[कता[ और फȧãड पर èğोत सहयोग के ͧलए, छाğɉ, यवुाओं और मǑहला ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ 
से। 

Ēाम èतर पर गǓतͪवͬधया ंका समÛवयन, मǑहला समाÉया संघ, कोर Ēपु, Ēाम ͧश¢ा 
सͧमǓत, माताओं कȧ सͧमǓत या अͧभभावक ͧश¢क सघ के ɮवारा ͩकया जाता है। िजला इकाई, 
संकुल समÛवयक और Ēाम संघ Đमश: Ēामीण गǓतͪवͬधयɉ कȧ Ĥाथͧमकता और संकुल Ēाम के 
Ĥो×साहन का Ǔनण[य करत ेहɇ। 

संकुल कȧ गǓतͪवͬधयɉ कȧ मॉनीटǐरगं के ͧलए एक संकुल èतरȣय सͧमǓत बनाई गई है 
िजसमɅ Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत (वी.ई.सी.) / शाला Ĥबधंन सͧमǓतयɉ (एस.एम.सी.) के अÚय¢ सदèय 
हɇ। इस सͧमǓत मɅ कम से कम चार मǑहला सदèयɉ कȧ उपिèथǓत अǓनवाय[ है। 
राçĚȣय सहयोग (सपोट[) समहू 

मǑहला समाÉया काय[Đम के अÛतग[त राçĚȣय सहयोग समूह पहले से हȣ राçĚȣय èतर 
पर बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा से सàबिÛधत मुƧɉ पर अपनी राय देता आ रहा है और भारत सरकार 
को नीǓतगत सलाह भी देता है। यह समूह ͪवशेष इनपटु के ͧलए सàबिÛधत संèथानɉ या ͪवशेष£ɉ 
कȧ सहायता से बाͧलकाओं को ͧशͯ¢त करने के अÛय अनभुवɉ को शाͧमल करत ेहु ए ͪवशेष Ĥयास 
कर रहा है।  
vii) बाͧलका ͧश¢ा काय[Đम के घटक 

यहȣ हम एन पी.ई.जी.ई.एल के मुÉय ǒबÛदओंु और उपǒबÛदओंु का उãलेख कर रहे हɇ। 
आप भारत सरकार कȧ वेबसाइट – www.mhrd.gov.nic.in से Ĥ×येक घटक के बारे मɅ ͪवèततृ 
जानकारȣ ĤाÜत कर सकत ेहɇ। 
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(i) आदश[ संकुल शाला (एम.सी.एस.):- जहा ँयह योजना सचंाͧलत है उन सभी िजलɉ / ͪवकास 
खंडɉ मɅ संकुल èतर पर एक बाͧलका ͧमğता (गल[ चाइãड ĥेÛडलȣ) आदश[ èकूल का 
संचालन 

(ii) Ĥ×येक संकुल के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत हèत¢ेपɉ मɅ से एक या अͬधक हèत¢ेप के ͧलए 
(60,000 /- वाͪष[क सीͧलगं ĤǓत संकुल) का चुनाव ͩकया जा सकता है 
(अ) मॉडल संकुल शालाओं को आपǓूत[ अनदुान 
(ब) शाला ͧश¢कɉ को परुèकार 
(स) छाğɉ का मूãयांकन, उपचारा×मक ͧश¢ण, ǒĦज कोस[ (सेत ु पाɫयĐम), वकैिãपक 
शालाएं। 
(द) मुÈत ͪवɮयालय के जǐरए पढाई। 
(ई) ͧश¢क Ĥͧश¢ण 
(उ) बाल देखभाल केÛġ (चाइãड केयर सेÛटर) 

(iii) अǓतǐरÈत Ĥो×साहन 
(iv) पोषण एव ंशाला èवाèØय 
(v) समुदाय का अͧभĤेरण (नामांकन, Ǔनरंतरता एव ंसीखने के ͧलए) 
(vi) संचालन, मॉनीटǐरगं एव ंǓनरȣ¢ण 
viii) राçĚȣय एव ंराÏय èतर पर काय[Đम कȧ गǓतͪवͬधया ँ- 
 इस काय[Đम के अÛतग[त राçĚȣय एव ंराÏय èतर पर ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ गǓतͪवͬधयɉ कȧ जाती 
हɇ जैसे- एस.एस.ए. कȧ गǓतͪवͬधयɉ के अǓतǐरÈत राÏय èतर पर एन.पी.ई.जी.ई.एल. कȧ संचालन 
इकाई कȧ Ĥमुख गǓतͪवͬधयɉ मɅ जेÛडर आधाǐरत Ǔनàन सामĒी के ͪवकास पर मुÉय Úयान रहता 
है :- 
(अ) पठन पाठन सामĒी, सी.डी. ͩफãम और अÛय Ĥͧश¢ण सामĒी का Ǔनमा[ण 
(ब) पाɫय पèुतकɉ कȧ समी¢ा / ͪवकास, जेÛडर संबधंी मुƧɉ के ͩĐयाÛवयन हेत ुमाग[दͧश[का का 

ͪवकास 
(स) बाͧलकाओं के ͧलए जीवन कौशल ͧश¢ा से यÈुत सहायक पठन सामĒी का Ǔनमा[ण / 

संकलन ताͩक बाͧलका ͧश¢ा मɅ सहयोग ͧमल सके । 
(द) जेÛडर के उƧेæय से मूãयांकन के ͧलए उपयÈुता पाɫयĐम एव ं ͧश¢ण का ͪवकास / 

संकलन करना। मǑहला समाÉया, लोकजुिàबश पǐरयोजना और िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
काय[Đम के अÛतग[त पाɫय सामĒी और पेडागॉजी आǑद का ͪवकास पहले हȣ ͩकया जा 
चुका है । इसके अǓतǐरÈत पाɫय पèुतकɉ कȧ जेÛडर आधाǐरत समी¢ा, जेÛडर सहायक 
पाठन सामĒी का ͪवकास आǑद को भी संकͧलत ͩकया जा रहा है। 

 
ix) ͩĐयाÛवयन कȧ पƨǓत 

एन.पी.ई.जी.ई.एल. कȧ िजला èतरȣय संचालन इकाई के ɮवारा बाͧलका ͧश¢ा घटक के 
ͧलए अलग से उपयोजना तैयार कर पहले राÏय èतर पर èğोत समहू ɮवारा इसकȧ समी¢ा कȧ 
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जाती है। Ĥ×येक तैयार योजना कȧ पवू[ समी¢ा के ͧलए एक टȣम का गठन ͩकया गया है। िजसमɅ 
दो Ĥभावशालȣ åयिÈतयɉ / अनभुवी एन.जी. ओ और बाͧलका / मǑहला ͧश¢ा के ͪवशेष£ɉ को 
सदèयɉ के Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया गया है। एम.एस.ए के ĤोजेÈट अĤेजल बोड[ ɮवारा उस टȣम कȧ 
सहायता से Ĥ×येक उपभोÈता कȧ समी¢ा कȧ जाती है त×पæचात ्उसे राçĚ èतर पर अनमुोदन के 
ͧलए भेजा जाता है। 
x) एन.पी.ई.जी.ई.एल. के अÛतग[त ͪव×तीय मापदÖड 

इस घटक के अÛतग[त केÛġ एव ंराÏय सरकारɉ कȧ भागीदारȣ दसवीं पचंवषȸय योजना के 
अÛतग[त एस. एस.ए. के परैामीटर के अनसुार 75:25 है और उसके बाद 50:50 कȧ भागीदारȣ 
सुǓनिæचत कȧ गई है। राÏय सरकार कȧ 50 ĤǓतशत भागीदार के बारे मɅ ͧलͨखत मɅ राजीनामा / 
सहमǓत होती है। 

यɮयͪप एन.पी.ई.जी.ईल के ͧलए ͩकया गया Ĥावधान, एस.एस.ए. मɅ पहले से ͩकए गए 
Ĥावधान के अǓतǐरÈत है परÛत ुएस.एस.ए. सोसायटȣ को सुǓनिæचत करना होता है ͩक काय[Đम 
के अÛतग[त Ĥèताͪवत गǓतͪवͬधयɉ का दोहराव नहȣ ंहोगा। 

भारत सरकारएस.एस.ए. राÏय संचालन सͧमǓत को सीधे धनराͧश Ĥदान करती है। राÏय 
सरकार भी अपनी भागीदारȣ राÏय संचालन सͧमǓत को देती है। इसके बाद इस काय[Đम के 
संचालन हेत ुमǑहला समाÉया सͧमǓत को सीधे धनराͧश Ĥदान करने का Ĥावधान रखा गया है। 
जहा ँमǑहला समाÉया नहȣ ंहै- वहा ंएस.एस. ए. कȧ जेÛडर यǓूनट को धनराͧश Ĥदान कȧ जाती है। 

12.5.3.3 कèतूरबा गाँधी बाͧलका ͪवɮयालय 

i) पçृठ भूͧम 
बाͧलका ͧश¢ा हेत ुभारत सरकार ɮवारा अनमुोǑदत एक ओर योजना कèतूरबा गांधी 

बाͧलका ͪवɮयालय (के. जी.बी.वी) है। इस योजना के अÛतग[त अजा / अजजा / ओबीसी. और 
अãपसंÉयकɉ, पहु ँचͪवहȣन ¢ेğɉ कȧ बाͧलकाओं के ͧलए Ĥारंͧभक èतर के 750 आवासीय èकूल 
बोͫडɍग सुͪवधा के साथ खोले गए है। यह योजना, Ĥारंͧभक ͧश¢ा एव ंसा¢रता ͪवभाग कȧ पहले 
चल रहȣ योजनाओं के साथ समÛवय करके संचाͧलत कȧ जा रहȣ हे। जैसे- सव[ͧ श¢ा अͧभयान, 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. और मǑहला समाÉया; 
ii) योजना का ¢ेğ 

यह योजना शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ े ͪवकास खंडɉ (ई.बी.बी.) मɅ चलाई जा रहȣ है जहाँ 
2001 कȧ जनगणना के अनसुार मǑहला सा¢रता का ĤǓतशत राçĚȣय औसत से कम है और 
ͧश¢ा मɅ जेÛडर अÛतराल राçĚȣय औसत से Ïयादा है। ई.बी.बी के चयन के ͧलए मापदÖड 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. के समान हȣ है। इन ͪवकासखंडɉ मɅ शालाओं कȧ रथापना Ǔनàनͧलͨखत को 
Úयान मɅ रखत ेहु ए कȧ जाती हɇ : 
1. अनसुूͬचत जनजाǓत जनसंÉया अͬधक हो, बाͧलका सा¢रता का èतर Ǔनàन हो और बड़ी 

संÉया मɅ बाͧलकाएं शाला से बाहर हɉ। 
2. अनसुूͬचत जाǓत, ͪपछडा वग[ और अãपसंÉयक जनसंÉया जहा ँकम मǑहला सा¢रता दर हो 

और बड़ी संÉया मɅ बाͧलकाएं शाला से बाहर हो। 
3. Ǔनàन मǑहला सा¢रता दर वाले ¢ेğ 
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4. कम एव ंǒबरलȣ आबादȣ वाले ¢ेğ जहा ँशालाएँ नहȣ ंहै। 
iii) उƧेæय 

इस योजना का मुÉय उƧेæय है समाज के वंͬ चत समूह कȧ बाͧलकाओं को गणुव×तापणू[ 
ͧश¢ा देना और बोͫडɍग åयवèथा के साथ अवासीय शालाओं कȧ èथापना। 
iv) रणनीǓत 
(i) दसवी ंपचंवषȸय योजना के अÛतग[त, 500 से 750 आवासीय शालाओं कȧ èथापना ͩकराए के 

या अÛय उपलÞध शासकȧय भवनɉ मɅ èथान Ǔनिçचत करने के बाद खोलना। 
(ii) एस.एस.ए. कȧ िजला èतर कȧ अͬधकृत सͧमǓत िजले कȧ वाèतͪवक योजना Ǔनमा[ण के समय 

यह सुǓनिæचत करती है ͩक ऐसे आवासीय ͪवɮयालय केवल उÛहȣ ंͪवकासखंडɉ मɅ खोले जाए 
जहा ँबाͧलकाओं कȧ Ĥारिàभक ͧश¢ा के ͧलए आवासीय शालाएं सामािजक Ûयाय एव ं

(iii) सशÈतीकरण मंğालय और आǑदवासी मामलɉ के मंğालय कȧ ͩकसी भी योजना के अÛतग[त 
उपलÞध नहȣ ंहै। 

v) योजना के घटक :  
इस योजना के घटक Ǔनàनानसुार है :- 

 ऐसे èथानɉ मɅ आवासीय शालाएं èथाͪपत करना जहाँ अजा, अजजा और अãपसंÉयक 
समुदायɉ कȧ कम से कम 50 बाͧलकाएं ͧश¢ा के ͧलए उपलÞध हɉ। 

 इन शालाओं के ͧलए आवæयक अधोसंरचना उपलÞध कराना। 
 इन शालाओं के ͧलए आवæयक पठन-पाठन सामĒी और सहायक ͧश¢ण सामĒी कȧ 

åयवèथा कराना। 
 अǓनवाय[ अकादͧमक सहयोग और मॉनीटǐरगं एव ं मूãयांकन के ͧलए उपयÈुत तंğ कȧ 

èथापना। 
 बाͧलकाओं और उनके पǐरवार के सदèयɉ को उÛहɅ आवासीय शाला मɅ भेजने के ͧलए 

अͧभĤेǐरत करना। 
 Ĥाथͧमक èतर पर योजना का केÛġ ǒबÛद ुथोड़ी बड़ी बाͧलकाओं (10) पर होगा जो èकूल 

से बाहर हɇ और जो अपनी Ĥाथͧमक èतर कȧ पढ़ाई परूा करने मɅ भी अ¢म हɇ। जबͩक 
कǑठन सुदरू ¢ेğɉ मɅ (पलाǓयत जन संÉया, ǒबरलȣ बèती जो Ĥाथͧमक या उÍच Ĥाथͧमक 
शालाओं के ͧलए योÊय नहȣ ंहɇ) छोटȣ बाͧलकाएँ भी लêय समूह मɅ हɇ। 

 उÍच Ĥाथͧमक èतर पर लͯ¢त समूह मɅ ͪवशेष कर वे ͩकषोरȣ बाͧलकाएं लêय समूह मɅ हɇ 
जो Ǔनयͧमत शालाओं मɅ नहȣ ंजा सकती। 

 इस योजना के लêय के अनसुार इन शालाओं मɅ 75 ĤǓतशत नामांकन अजा अजजा / 
ͪपछड़ा वग[ या अãपसंÉयक वग[ कȧ बाͧलकाओं को Ǒदया जाता है। इसके बाद 25 ĤǓतशत 
नामांकन गरȣबी रेखा से नीचे वाले पǐरवारɉ कȧ बाͧलकाओं को Ǒदया जाता है। 

 जहा ँसàभव हो वहा ँèथाͪपत गरै सरकारȣ संèथाएँ और अÛय लाभ के ͧलए काम न करने 
वालȣ संèथाएँ इन èकूलɉ का संचालन करेगी। ये आवासीय èकूल कॉरपोरेट समूहɉ ɮवारा 
गोद भी ͧलए जा सकत ेहɇ। इसके ͧलए अलग से माग[दͧश[का उपलÞध है। 

vi) संचालन, मॉनीटǐरगं एव ंमूãयांकन 
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 एन.पी.ई.जी.ई.एल. कȧ तरह यह योजना भी राÏय सरकारɉ के ɮवारा मǑहला समाÉया 
सͧमǓत और जहा ँमǑहला समाÉया नहȣ ंहै वहȣ सव[ͧ श¢ा अͧभयान सͧमǓत के जǐरए संचाͧलत कȧ 
जा रहȣ है। धनराͧश एस.एस. ए. सोसायटȣ को दȣ जाती है और मॉनीटǐरगं एव ंमूãयांकन मǑहला 
समाÉया सͧमǓतयɉ और जहा ँ मǑहला समाÉया नहȣ ं है वहा ं एस.एस.ए. सोसायटȣ मɅ 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. के ͧलए बनाई गई कमेटȣ ɮवारा कȧ जाती है। 

आवासीय èकूलɉ मɅ ͧश¢कɉ और èटाफ का Ĥͧश¢ण डाइट, ͪवकासखंड èğोत केÛġ और 
मǑहला समाÉया èğोत समूह के ɮवारा कȧ जाती है। 
राÏय सहयोग समूह 

एनपी.ई.जी.ई.एल के अÛतग[त अनमुोǑदत कȧ गई राÏय èतरȣय सलाहकार समÛवय 
सͧमǓत इस काय[Đम को Ǒदशा Ǔनदȶश और सहयोग Ĥदान करती है। इस समूह मɅ राÏय सरकार 
के संबƨ ͪवभाग और भारत सरकार के नाͧमत ĤǓतǓनͬध, बाͧलका ͧश¢ा के ͪवशेष£, ͧश¢ाͪवɮ 
आǑद सदèय होते हɇ। एन.पी.ई.जी.ई.एल. और इस योजना का संचालन करने वालȣ सͧमǓत कȧ 
अनशुंसा से एक उपयÈुत èकूल का मॉडल और उसके ͧलए èथान का चयन ͩकया जाता है। 
राçĚȣय सहयोग समूह / राçĚȣय èğोत समहू 

एन.पी.ई.जी.ई.एल. कȧ तरह के.जी.बी.वी मɅ भी राçĚȣय èतर का सहयोगी / èğोत समहू 
(एन.आर.जी) होता है। Èयɉͩक एन.आर.जी. मɅ कम सदèय होते हɇ और वे साल मɅ दो या तीन 
बार हȣ ͧमलत ेहɇ अत: ͪवशेष मुƧɉ जैसे-ͧश¢कɉ का जेÛडर आधाǐरत Ĥͧश¢ण, जेÛडर आधाǐरत 
पठन पाठन सामĒी का ͪवकास, Ǻçय-Įåय काय[Đम ͪवकͧसत करना आǑद पर सहयोग के ͧलए 
एन.आर.जी के अÛतग[त सàबिÛधत ¢ेğ के ͪवशेष£ɉ एव ं संèथानɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ छोटȣ 
उपसͧमǓतयɉ ɮवारा ͩकया जाता है। 
vii) पƨǓत :- राÏय èतरȣय सͧमǓत बाͧलकाओं कȧ संÉया और िजला सͧमǓत कȧ अनशुसंाओं 
के आधार पर इस उƧेæय के ͧलए èकूल का मॉडल तय करत े हɇ। शेष सभी ĤͩĐया 
एन.पी.ई.जी.ई.एल. कȧ तरह हȣ होती है। 
viii) के.जी.बी.वी. के ͪव×तीय मापदंड :- के.जी.बी.वी. के ͪव×तीय मापदÖड एस.एस.ए. व 
एन.पी.ई.जी.ई. एल. के समान हȣ हɇ। 

योजना आयोग के ɮवारा 2006 मɅ बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा और अÛय वंͬ चत वग[ कȧ ͧश¢ा 
के ͧलए एक काय[ समूह बनाया गया। इस समूह ने के.जी.बी.वी योजना को क¢ा 12वीं के èतर 
तक बढ़ाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। इसने यह सझुाव भी Ǒदया ͩक Êयारहवी ंपचंवषȸय योजना मɅ 
Ĥ×येक बाͧलका के नाम पर 3000 Ǿ. Ĥो×साहन के Ǿप मɅ जमा ͩकए जाएं, िजसे वह 18 वष[ कȧ 
उस होने के बाद हȣ Ǔनकाल सके। इससे बाͧलकाओं को अपनी ͧश¢ा जारȣ रखने मɅ Ĥो×साहन 
ͧमलेगा। 

भारत सरकार ने माच[ 2००7 तक परेू देश मɅ 2180 के.जी.बी.वी. अनमुोǑदत ͩकए हɇ । 
अनमुोǑदत के.जी.बी.वी. और उनमɅ नामांͩकत बाͧलकाओं कȧ संÉया कȧ सूची ताͧलका 2 मɅ दȣ गई 
है। 
ताͧलका 2: के.जी.बी.वी. और उनमɅ नामांͩकत बाͧलकाओं कȧ राÏयानसुार संÉया (31 अÈतूबर 

2007 तक) 



262 
 

Đ. राÏय के.जी.बी.वी. कȧ कुल 
अनमुोǑदत संÉया 

संचाͧलत के.जी.बी.वी 
कȧ संÉया 

कुल 
नामांͩकत 

1 आंĢ Ĥदेश  342 134 17960 
2 अǾणाचंल Ĥदेश 25 25 1250 
3 असम 15 15 733 
4 ǒबहार 350 173 9435 
5 छ×तीसगढ़ 84 84 5422 
6 दादर और नगर हवेलȣ  1 0 0 
7 गजुरात 52 51 2669 
8 हǐरयाणा  9 6 324 
9 Ǒहमाचल Ĥदेश  10 9 346 
10 जàमू ओर कæमीर  51 13 781 
11 झारखÖड  187 187 16885 
12 कना[टक  61 61 5446 
13 मÚय Ĥदेश  185 185 9245 
14 महाराçĚ 36 16 1414 
15 मǓनपरू 1 1 30 
16 मेघालय  1 1 60 
17 ͧमझोरम  1 1 80 
18 उड़ीसा 114 114 9542 
19 पजंाब 2 2 50 
20 राजèथान 186 186 11337 
21 तͧमलनाडू 53 53 2220 
22 ǒğपरुा 7 7 140 
23 उ×तर Ĥदेश  323 172 11730 
24 उ×तराखंड  25 22 1079 
25 पिæचम बगंाल  59 46 1608 
 कुल  2180 1564 109786 
èğोत : मानव संसाधन ͪवकास मंğालय, नवàबर 2009 

फरवरȣ 2007 मɅ कुछ ͪवशेष£ɉ ɮवारा 12 राÏयɉ के के.जी.बी.वी. का राçĚȣय èतर पर 
मूãयांकन करवाया गया। िजसमɅ इस योजना को परूȣ तरह संतोषजनक पाया गया। राçĚȣय 
मूãयांकन का ĤǓतवेदन –www. Ssa.nic.in पर उपलÞध है। आप अपनी आæयकता के अनसुार 
ͪवèततृ जानकारȣ ĤाÜत कर सकत ेहɇ।  
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èवमूãयांकन Ĥæन 5  
1 मǑहला समाÉया काय[Đम, एन.पी.ई.जी.ई.एल. व के.जी.बी.बी. के उड़ेæयɉ मै Èया 
 समानतेए ओर ͧभÛनताए है चचा[ करे। 

12.6 बाͧलका ͧश¢ा : कुछ उदाहरण  
ͧश¢ा बाͧलकाओं एव ंमǑहलाओं मɅ जागǾकता लाती है और ऐसी बाͧलकाएं और मǑहलाएं 

आगे चल कर बाͧलका ͧश¢ा ¢ेğ मɅ और समुदाय कȧ सेवाओं के ͧलए काम करती हɇ। नीचे इससे 
सàबिÛधत कुछ उदाहरण Ǒदए गए हɇ। आप इसी तरह अपने राÏय से भी कुछ उदाहरण एकğ कर 
सकत ेहɇ :- 
i) बालमचं (Child’s Forum) - 

बाल मंच के सदèय गरȣब पǐरवारɉ के ऐसे बÍचे हɇ िजÛहɉने अपने जैसे बÍचɉ के सामने 
आने वालȣ समèयाओं से एक जुट होकर लड़त ेहɇ। यह अनोखा बालमंच परूȣ तरह बÍचɉ के ɮवारा 
हȣ संचाͧलत ͩकया जाता है। इÛहɉने साफ-सफाई के जǐरए ͧश¢ा के संगǑठत मुƧɉ को समझने के 
ͧलए अपने ¢ेğ के Ĥौढ़ɉ के सामने उदाहरण Ĥèतुत ͩकया है। बालमचं बनाने का ͪवचार, कंचन के 
बाल अͬधकार पर काय[शाला मɅ भागीदारȣ के बाद आया। इसके साथ हȣ कंचन ने अपने ͧमğɉ 
लêमी और सुनीता के साथ ͧमलकर एक मंच बनाने कȧ पहल कȧ और एक गरैसरकारȣ संगठन 
काèप (CASP) कȧ मदद से एक ऐसा मंच उपलÞध कराया जहा ँबÍचɅ अपनी समèयाओं को रख 
सकɅ  और अपने अͬधकारɉ को ĤाÜत कर सकɅ । 

कंचन झा (15) Ǒदãलȣ मɅ रहनेवालȣ एक बहु त हȣ सामाÛय लड़कȧ है िजसे यनूाइटेड 
नेशÛस जनरल एसेàबलȣ के बाल अͬधकार के ͪवशेष सğ मɅ भाग लेने के ͧलए छ: अÛय बÍचɉ के 
साथ चुना गया था। इसमɅ अÛय देशɉ से 175 बÍचɉ ने भाग ͧलया था। 

कंचन ने ऐसी बाͧलकाओं कȧ मदद करने का Ǔनçचय ͩकया िजÛहɅ अवसर नहȣ ं ͧमलते। 
पोèटर अͧभयान के माÚयम से इन ĤǓतभावान बÍचɉ ने ͧश¢ा के साथ Ĥौढ़ ͧश¢ा को बढ़ावा 
Ǒदया। बालमचं के सदèयɉ ने अपने पǐरवारɉ के Ĥौढ़ɉ को पढ़ना ͧलखना ͧसखा कर इसकȧ शुǾआत 
कȧ। 
ii) मǑहला ͧश¢ण केÛġ / आवासीय ͧश¢ा / बाͧलकाओं के ͧलए सा¢रता अͧभयान – 

उ×तर Ĥदेश मɅ मǑहला समाÉया ने उन कãयाणकारȣ संगठनɉ को सहयोग Ǒदया िजÛहɉने 
Ĥदेश के 12 िजलɉ के 2066 गांवɉ मɅ औपचाǐरक एव ं अनौपचाǐरक ͧश¢ा काय[Đमɉ मɅ 
मǑहलाओं और बाͧलकाओं के नामांकन को Ĥो×साǑहत ͩकया। 

मǑहला समाÉया ɮवारा सफलता पवू[क कȧ गई पहलɉ मɅ आवासीय सा¢रता ͧशͪवर, 
सा¢रता केÛġ और ͩकषोर बाͧलकाओं, जो èकूल छोड़ चुकȧ थी या कभी शाला नहȣ ंगई, के ͧलए 
मǑहला ͧश¢ण केÛġ है। 

अÛय पहलɉ मɅ शाͧमल हɇ èथानीय आवæयकता पर आधाǐरत पाɫयĐम का ͪवकास, 
सतत ͧश¢ा को Ĥो×साहन Ĥदान करने के ͧलए समाचार पğ (news letter) और चͧलत 
पèुतकालय मǑहलाओं के एकजुट Ĥयासɉ ने बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए सरकारȣ èकूलɉ कȧ जवाबदेहȣ 
सुǓनिæचत कȧ तथा समुदाय के दबाव और लगातार अͧभयान को मजबतूी Ĥदान कȧ। इसके 
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फलèवǾप मǑहला समाÉया मɅ शाͧमल 332 गावंɉ मɅ 6 से व 12 आय ुवग[ के बÍचɉ कȧ शाला मɅ 
शत ĤǓतशत दाͨखले कȧ उपलिÞध हु ई। 

समुदाय आधाǐरत अÛय Ĥयासɉ के पǐरणामèवǾप राÏय मɅ बाͧलकाओ के ͧलए साल भर 
चलने वाले आवासीय ͧश¢ण ͧशͪवर लगाए गए। èथानीय समुदाय, गरै सरकारȣ संगठन एव ंराÏय 
सरकार ने एक साथ ͧमलकर 10 से 14 वष[ कȧ उन सभी लड़ͩकयɉ को पढने का अवसर देना 
सुǓनिæचत ͩकया जो कभी भी èकूल नहȣ ंजा सकȧ थी। 
iii) साͪवğी बाई फॉèटर परेैÛट èकȧम 

 महाराçĚ मɅ 1963 मɅ साͪवğीबाई फॉèटर परेैÛट èकȧम लाग कȧ गई। लोगɉ ने गरȣबी 
रेखा के नीचे कȧ बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के ͧलए 30 Ǿ. ĤǓतमाह जमा करने का èवǓनण[य ͧलया 
और उनका नगर Ǔनगम के èकूलɉ मɅ क¢ा आठवीं तक पढ़ना सुǓनिæचत ͩकया। इस योजना 
ɮवारा राÏय मɅ 10-12 ĤǓतशत सबसे गरȣब बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के ͧलए धन उपलÞध करवाया 
गया। 
iv) झूला काय[Đम 

उ×तर Ĥदेश के मेरठ िजले मɅ èकूलɉ कȧ नीरस Ǒदनचया[ को रोचक तरȣके से सीखने मɅ 
बदलने के ͧलए ' 'झूला' ' पǐरयोजना चलाई गई । जहाँ यह काय[Đम चलाया गया वहा ँशाला 
×यागने का ĤǓतशत तेजी से कम हुआ । इससे केÛġ सरकार को इस काय[Đम कȧ केÛġȣय 
सहयोग से ͩकए जाने वाले Ĥयास मɅ शाͧमल करने को Ĥो×साǑहत ͩकया। झूला काय[Đम ने èकूल 
को एक रोचक एव ंमनोरंजन से भरपरू èथान बनाया। इस काय[Đम मɅ शाला मɅ कानȸवाल कȧ 
तरह दो सीटɉ वाला झूला, मेरȣ गोराउÛड जंगल िजम और सी-सी जैसे बÍचɉ के रोचक खेलɉ कȧ 
सुͪवधा शाͧमल है इन èकूलɉ को आदश[ संकुल शालाओं के Ǿप मɅ ͪवकͧसत कर, बाͧलकाओं को 
उपचारा×मक ͧश¢ण हेत ु पाɫयĐम के जǐरए ͧसखाया जा रहा है। इस पकेैज मɅ मÝुत काय[ 
पिुèतका और यनूीफाम[ भी शाͧमल है। 
v) आǑद ġͪवदर वेलफेयर फÖड 

तͧमलनाडु मɅ अजा / अजजा छाğाओं कȧ शाला मɅ उपिèथǓत पर 'आǑद ġͪवदर वेलफेयर 
फÛड' ɮवारा Ĥो×साहन राͧश दȣ जाती है। राÏय के शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ े14 िजलɉ मɅ Ǔनयͧमत 
उपिèथǓत पर 500 Ǿ. ĤǓतवष[ Ĥो×साहन राͧश दȣ जाती है। इसी Ĥकार अजा / अजजा बाͧलकाओं 
के क¢ा छठवीं मɅ Ĥवेश करने पर परेू राÏय मɅ (चेÛनई को छोडकर) 100 Ǿ. ĤǓतमाह दस महȣनɉ 
तक Ǒदया जाता है। Ĥो×साहन राͧश उन ĤधानाÚयापकɉ को दȣ जाती है जो सबसे Ïयादा संÉया मɅ 
बाͧलका ͧश¢ाͬथ[यɉ का नामांकन क¢ा 6 मɅ करत ेहɇ और उÛहɅ दसवीं तक Ǔनरंतर बनाए रखने मɅ 
सफल होते हɇ। 
vi) जगजागी केÛġ - 

ǒबहार का जगजागी केÛġ 9 से 15 साल कȧ बाͧलकाओं के ͧलए Ǒदन का èकूल और 
वंͬ चत समुदाय का Ǔनर¢र और पढ़ाई परूȣ न कर 'पाने वालȣ मǑहलाओं के ͧलए है। इन केÛġɉ मɅ 
बǓुनयादȣ सा¢रता और गͨणत कȧ पढ़ाई हÝत ेमɅ छ: Ǒदन होती है और ĤǓतǑदन चार घटें क¢ाएं 
लगती है। पठनपाठन सामĒी जेÛडर से जुड़ ेसंवेदनशील और ͪवशेष Ǿप से èथानीय पǐरिèथǓतयɉ 
और समèयाओं जैसे-èवाèØय, काननूी सहायता, पया[वरण एव ंमǑहलाओं के मुƧɉ पर केिÛġत होती 
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है। इस केÛġ से Ǔनकलȣ 18 वषȸय लͧलता कȧ कहानी यनूीसेफ कȧ वãड[s ͬचãहेन ǐरपोट[, 2004 
मɅ शाͧमल कȧ गई। 
vii) यवुा भारतीय èकूल (यगं इिÖडयन èकूल) - 

इरफाना मुजावर और गजाला मुगल èवय ंके ͧशͯ¢त बनने और दसूरɉ को ͧशͯ¢त करने 
कȧ तीĭ इÍछा कȧ वजह से इस अͧभयान से जुड़ी। एक ने समाज शाèğ मɅ एमए. ͩकया और 
दसूरȣ ने ĐाÝट मɅ ͫडÜलोमा ͩकया। इसके बाद अपने माता-ͪपता कȧ मजȸ के अनसुार शादȣ करने 
के बजाय उÛहɉने अपनी बचत से लड़ͩकयɉ के ͧलए जोगेçवरȣ कȧ झुÊगी बèती मɅ एक èकूल 
खोला। वे शादȣ न करके समाज के ͧलए काम करना चाहती थी। गजाला और इरफाना ने यगं 
इिÖडयन èकूल Ĥारंभ करने के ͧलए पाँच अÛय मǑहला ͧश¢कɉ को साथ ͧलया और छोटȣ बिÍचयɉ 
को पढ़ने मɅ मदद कȧ। वे अपने पǐरवारɉ कȧ पहलȣ सा¢र पीढ़ȣ बनी। 
viii) यारȣ दोèती - सखी सहेलȣ काय[Đम - 

लɇͬ गक समानता ĤाÜत करने के ͧलए एक अनठूा काय[Đम èकूलɉ मɅ 2008 से आरंभ 
ͩकया गया है। इस काय[Đम का उƧेæय है बालकɉ को कÛया आ ह×या, दहेज जैसी कुरȣǓतयɉ एव ं
बाͧलका ͧश¢ा कȧ आवæयकता के ĤǓत जागǾक करना। इसके पǐरणामèवǾप ये बालक अपने 
अपने ¢ेğɉ मɅ नÈुकड़ नाटकɉ एव ंपोèटरɉ के माÚयम से समुदाय के लोगɉ मɅ जागǾकता लाऐंगे। 
यह काय[Đम महाराçĚ, राजèथान व गोवा मɅ अÛतरा[çĚȣय मǑहला अनसुंधान केÛġ (आई सी आर 
डÞãय)ू तथा èथानीय गरैसरकारȣ संगठनɉ के सहयोग से ͩĐयािÛवत ͩकया जाएगा। इस काय[Đम 
मɅ 10-16 वष[ के बालकɉ को लêय बनाया गया है। यह काय[Đम अÛय लɇͬ गक ͪवषयɉ से जुड़ े
काय[Đमɉ से ͧभÛन है Èयɉͩक इसमɅ पǾुषɉ व बालकɉ कȧ सहायता से लɇͬ गक समानता व 
सशिÈतकरण लाने पर जोर है। 
ix) सरकार के ɮवारा Ĥो×साहन - 

Ǒदãलȣ के सरकारȣ èकूलɉ मɅ मेǐरट मɅ èथान पाने वालȣ छाğाओं को ͪवशेष विृ×त दȣ गई 
और उÛहɅ ͪवशेष बस कȧ सुͪवधा उपलÞध करवाई गई। अभी छाğाओं को मÝुत मɅ बाइͧसकल देने 
कȧ योजना भी लाग ूकȧ गई है। कुछ èकूल लड़ͩकयɉ कȧ क¢ाएं सुबह के समय लगात ेहɇ ताͩक वे 
अंधेरा होने से पहले घर वापस पहु ंच सकɅ । ͧश¢कɉ को क¢ा मɅ चĐȧय बठैक åयवèथा करने के 
Ǔनदȶश Ǒदए गए ताͩक लड़ͩकया ंऔर लड़के बारȣ-बारȣ से क¢ा मɅ सामने कȧ सीट पर बठै सकɅ । 

Ĥारंͧभक ͧश¢ा के लोकåयापीकरण के उƧेæय को ĤाÜत करने के ͧलए सव[ͧ श¢ा अͧभयान 
के साथ Ĥ×येक राÏय मɅ बहु त से Ĥय×न बाͧलका ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ ͩकए जा रहे हɇ। यहा ँउन सभी 
का उãलेख करना संभव नहȣ ंहै। 

12.7 सारांश  
इस इकाई मɅ हमने बाͧलका ͧश¢ा से जुड़ ेकुछ मुƧɉ एव ंकारणɉ के बारे मɅ चचा[ कȧ। 

जब से ͧश¢ा को ͪवकास का एक मह×वपणू[ उपकरण माना गया तब से हȣ सभी देशɉ ने बÍचɉ 
एव ंĤौढ़ɉ कȧ ͧश¢ा पर ͪवशेष Úयान देना आरंभ ͩकया। ͪवæवèतरȣय कई बठैकɉ और सàमेलनɉ 
के पǐरणामèवǾप हमारे देश मɅ भी ͧश¢ा के लोकåयापीकरण हेत ुपहले Ĥाथͧमक ͧश¢ा ͩफर 
उÍचĤाथͧमक ͧश¢ा èतर पर संगǑठत Ĥयास ͩकए गए। इन Ĥय×नɉ मɅ बाͧलका ͧश¢ा और 
मǑहला सशिÈतकरण मह×वपणू[ मुƧे थे। बाͧलकाओं, ͪवशेषकर Ēामीण ¢ेğɉ एव ंअजा / अजजा 
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कȧ बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के ͧलए ͪवशेष Ĥय×न करने कȧ आवæयकता है Èयɉͩक इन समूहɉ मɅ 
लɇͬ गक असमानता बहु त अͬधक है जो ͩक इन समूहɉ के ͪवकास (सामािजक, सांèकृǓतक व 
राजनीǓतक और आͬथ[क) पर ͪवपरȣत Ĥभाव डालत े हɇ। भारत सरकार ɮवारा राÏय सरकारɉ, 
समुदायɉ और गरैसरकारȣ संगठनɉ के माÚयम से कई योजनाएँ Ĥारंभ कȧ गई िजनमɅ Ĥमुख है 
मǑहला समाÉया, एन.पी.ई.पी.ई.एल. और के.जी.बी.बी.। इनके अǓतǐरÈत कई गरैसरकारȣ संगठनɉ 
ने भी बाͧलका ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ ͪवशेष काय[Đम Ĥारंभ ͩकए है िजनकȧ चचा[ इस इकाई मɅ 
संͯ¢Üत मɅ कȧ गई है। बाͧलका ͧश¢ा से जुड़ ेकुछ Ĥ×यय जैसे लɇͬ गक समता, समतुãयता और 
समानता को भी èपçट करने का Ĥयास ͩकया गया है। 

यɮयͪप केÛġ व राÏय सरकारɉ के साथ बहु त सी गरै सरकारȣ संèथाएं ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ 
ͪवशेष कर लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलए लगातार Ĥयास कर रहे हɇ ͩफर भी ये Ĥयास काफȧ कम 
हɇ और देश के कुछ Ǒहèसे तक हȣ सीͧमत है। इसके साथ-साथ मǑहलाओं कȧ ͧश¢ा के ͧलए 
समुदाय एव ंमाता-ͪपता के जुड़ाव को भी सहमǓत देता है। कम खच[, लचीलȣ समय-सारणी, नए 
पाɫयĐम जो जेÛडर कȧ परàपरागत छͪव को नकारत े हɇ, घर के पास शाला, Ïयादा मǑहला 
ͧश¢क और बÍचɉ कȧ देखभाल ने बाͧलकाओं के मनोबल को बढ़ाया है और उÛहɅ èकूल के ͧलए 
तैयार ͩकया है। 
मूãयांकन Ĥæन 
Ǔनàन से संबंͬ धत ĤǓतवेदन आपको केÛġ पर जमा करने हɇ। 
1 आपके ¢ेğ मɅ सवȶ¢ण के आधार पर Ǔनàन के बारे मɅ सचूना एकǒğत करɅ व डेटाबेस बनाएँ 

i. Ĥारंͧभक शालाओं मɅ मǑहला ͧश¢कɉ कȧ संÉया 
ii. Ĥारंͧभक शालाओं मɅ बालक व बाͧलकाओं कȧ क¢ावार संÉया 

2 आपके ¢ेğ मɅ बाͧलका ͧश¢ा हेत ुÈया Ĥय×न ͩकए गए हɇ इसके बारे मɅ एक लेख तैयार 
करɅ। इसके ͧलए आप एस.एस.ए. के िजला काया[लय, ͪवकासखंड ͧश¢ा अͬधकारȣ अथवा 
राÏय शैͯ¢क अनसुधंान और Ĥͧश¢ण पǐरषɮ कȧ सहायता ले सकत ेहɇ। 

3 आपके ¢ेğ मɅ एन.पी.ई.जी.ई.एल. अथवा के.जी.बी.बी. का Ǔनरȣ¢ण करɅ और पता करɅ ͩक 
वाèतव मɅ बाͧलकाएँ इन योजनाओं से लाभािÛवत हो रहȣ हɇ। उनसे उनकȧ उपलिÞधयɉ एवं 
समèयाओं पर चचा[ कर एक ĤǓतवेदन तैयार करɅ।  
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इकाई 13 
समुदाय संबƨ: Ĥावधान / नीǓत èवǽप (Community 
Involvement: Provisions/Policy Perspective) 

इकाई कȧ संरचना 

13.0 उƧेæय 
13.1 सामुदाǓयक सहभाͬगता कȧ आवæयकता 
13.2 ͪवकेÛġȣकरण कȧ आवæयकता 
13.3 सामुदाǓयक सàबƨता के ͧलए ͪवͧभÛन योजनाएं 
13.4  पचंायती राज संèथा एव ंĤारंͧभक ͧश¢ा 
13.5  राजèथान मɅ पचंायती राज संèथाएं व Ĥारंͧभक ͧश¢ा 
13.6 èकूल एव ंसमुदाय मɅ सàबÛध कȧ आवæयकता 
13.7 राÏय èतर पर èकूल व समुदाय मɅ संबधं 
13.8 िजला èतर पर èकूल व समुदाय मɅ संबधं 
13.9 खंड èतर पर समुदाय व èकूल मɅ संबधं 
13.10 Ēाम èतर पर èकूल व समुदाय मɅ संबधं 
17.11 समूह èतर पर समुदाय व èकूल मɅ संबधं 
13.12 राजèथान मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए साव[भौͧमकरण मɅ सामुदाǓयक संबƨता के ͧलए 

Ĥयास 
13.13 Ĥभावी एव ंसुसचंाͧलत èकूलɉ कȧ èथापना 
13.14 साराशं 
13.15 संदभ[ Ēथं 

13.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 

 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास मɅ सामुदाǓयक सहभाͬगता कȧ आवæयकता को समझ जाएंगे। 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा मɅ सबके ͧलए ͧश¢ा' के लêय कȧ आपǓूत[ के ͧलए शिÈतयɉ के 

ͪवकेÛġȣयकरण कȧ आवæयकता का अनभुव करɅगे। 
 समय-समय पर èकूल व समुदाय मɅ संबधं èथाͪपत करने के ͧलए सरकार के ɮवारा चलाई 

गई ͪवͧभÛन काय[Đमɉ कȧ समी¢ा कर सकɅ गे। 
 पचंायती राज संèथाओ कȧ आवæयकता का ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 
 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ पचंायती राज संèथाओं के कायȾ कȧ समी¢ा कर सकɅ गे। 
 पचंायती राज संèथाओं के सकारा×मक व नकारा×मक Ĥभावɉ को जान जाएंगे व इनकȧ 

काय[Ĥणालȣ मɅ सुधार लाने के ͧलए सझुाव देने मɅ स¢म हɉगे।  
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 Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए राÏय, िजला, खÖड, समूह व Ēाम èतर पर -èकूल व 
समुदाय मɅ संबधं èथाͪपत करने के ͧलए ͩकए गए कायȾ का मूãयांकन कर सकɅ गे। 

 सव[ ͧश¢ा अͧभयान के लêय 'सबके ͧलए ͧश¢ा' कȧ पǓूत[ मɅ अपना योगदान दे सकɅ गे। 
आजादȣ के पæचात ् ͧश¢ा का मह×व èपçट करने के ͧलए िजस ĐांǓतकारȣ कदम को 

कोठारȣ आयोग (1964) के ǽप मɅ उठाया गया, उसने ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ आमलूचलू पǐरवत[न लाने 
का Ĥयास ͩकया। वत[मान पǐरपेêय मɅ भारत कȧ राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1986) इÛहȣ ंĤयासɉ का 
पǐरणाम है। िजसके ɮवारा सरकार ने ͪवͧभÛन Ĥयासɉ के माÚयम से Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ 
बदलाव लाने का Ĥयास ͩकया। चाहे वह ͧश¢ण संèथाओं मɅ वृͪ ƨ, बेहतर पया[वरण, शत-ĤǓतशत 
नामांकन, ͧश¢कɉ कȧ पया[Üत संÉया, Ǔनःशुãक एव अǓनवाय[ ͧश¢ा आǑद सभी आवæयक ¢ेğɉ मɅ 
सुधार लाने का Ĥयास ͩकया ͩकंत ु ये सभी Ĥयास नाकाफȧ साǒबत हु ए। इसके पǐरणामɉ से 
Ĥारंͧभक ͧश¢ा कȧ ĤगǓत का Ēाफ असंतोषजनक बना हुआ है। Ǔनःशुãक एव ंअǓनवाय[ ͧश¢ा के 
Ĥावधानɉ के बावजूद लाखɉ बÍचे ĤǓतवष[ आठ वष[ तक अǓनवाय[ ͧश¢ा को परूा करने मɅ असमथ[ 
है।  

13.1 सामुदाǓयक सहभाͬगता कȧ आवæयकता  
Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास मɅ सबसे बडी चुनौती है ͧश¢ा मɅ हो रहे ͪवकास को बनाए 

रखना तथा इसमɅ सुधार लाना । Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवèतार एव ंͪवकास के ͧलए åयहू-रचनाओं के 
èथानीय Ĥबधंन व Ǔनयोजन को Ĥो×साहन देना। Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के ͩĐयाÛवयन 
मɅ ǓनरÛतर आ रहȣ खाͧमयɉ को दरू करने के ͧलए आवæयक है èकूल सा¢रता अͧभयान के ĤǓत 
लोगɉ मɅ जागǽकता का ͪवकास ͩकया जाए। राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1986) के ɮवारा Ĥारंͧभक ͧश¢ा 
के ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन Ĥबधंन का एक लêय èथाͪपत ͩकया गया था। नीǓत के अंतग[त èपçट 
ǽप से कहा गया है ͩक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के Ĥबधंन के ͧलए Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत (Village 
Education Committee) के कप मɅ समदुाय का Ĥ×य¢ सàबƨ होगा। काय[ योजना (1992) 
मɅ Ĥ×येक पǐरवार तथा Ĥ×येक बÍचे के ͧलए सूêम योजना Ǔनमा[ण पर बल Ǒदया गया है िजसके 
अंतग[त Ĥ×येक बालक Ǔनयͧमत ǽप से èकूल या Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġ मɅ Ĥवेश लेगा, अपनी 
सुͪवधा के अनसुार चुने गए èथान पर ͧश¢ा को Ǔनरंतर बनाए रखेगा तथा èकूͧलगं या इसी के 
समान ͩकसी भी Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġ पर 8 वष[ का अÚययन पणू[ करेगा।  

13.2 ͪवकेÛġȣकरण कȧ आवæयकता  
संͪवधान के 73वे तथा 74वे संशोधन के अनसुार ͩĐयाओं के ͪवकेÛġȣकरण पर बल Ǒदया 

गया है तथा इस बात पर भी जोर Ǒदया गया है ͩक èथानीय èव-शासन संèथाओं या पचंायती 
राज संèथाओं के योगदान व शिÈतयɉ के हèतांतरण को सुͪवधाजनक बनाया जाए। इसके 
पǐरणामèवǽप पचंायती राज संèथाएं अͬधक ͩĐया×मक भूͧ मका अदा कर सकती है। इसीͧलए 
राÏयɉ से यह आशा कȧ जाती है ͩक इन ͩĐयाओं को ͩĐया×मक ǽप देने मɅ Ēामीण व शहरȣ ¢ेğ 
दोनɉ के संèथागत Ĥबधंनɉ को शाͧमल करɅ। इन संरचनाओं ने िèğयɉ अनसुूͬचत जाǓतयɉ व 
जनजाǓतयɉ, अãपसंÉयकɉ, अͧभभावकɉ तथा शैͯ¢क काय[काǐरयɉ को आवाज उठाने का अवसर 
Ĥदान ͩकया है। इसके साथ-साथ उÛहɅ सêूम Ǔनयोजन एव ंèकूल मैͪपगं के आधार पर ͪवɮयमान 
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Ĥाथͧमक व उÍच Ĥाथͧमक èकूलɉ कȧ èथापना या पनु: èथापना से सàबिÛधत उतरदाǓय×व भी 
Ĥदान ͩकया गया है। इस Ĥकार èकूल Ĥबधंन से Ǔनचले èतर के लोगɉ तक शिÈतयɉ का 
ͪवकेÛġȣकरण एक मह×वपणू[ नीǓत अͧभĤेरणा है। 

8 वीं पचंवषȸय योजना मɅ ͪवकेÛġȣकरण कȧ èथापना के ͧलए बहु त से नवीन Ĥयास ͩकए 
गए। उदाहरण के ǽप मɅ िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के अंतग[त Ǔनयोजन मशीनरȣ को राÏय 
से िजला èतर पर हèतांतǐरत कर Ǒदया गया और लोक जु ंǒबश योजना के अंतग[त एक कदम और 
आगे बढ़ाया तथा Ǔनण[य लेने का अͬधकार खंड èतर सͧमǓत को Ĥदान कर Ǒदया गया। Ēामीण 
èतर पर Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत को समुदाय गǓतशीलता, èकूल मैͪपगं, सूêम Ǔनयोजन, èकूल भवनɉ 
का Ǔनमा[ण एव ंमरàमत और पाɫयĐमɉ मɅ सधुार के Ĥमुख उतरदाǓय×व Ĥदान ͩकए गए। वाèतव 
मɅ ͧश¢ाकमȸ èकूल कȧ Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत लोक जुिàबश पǐरयोजना के पǐरणामèवǽप है 
ͩĐयाशील हु ई। 

1993-94 से ͪवकेÛġȣकरण योजना को उÍच Ĥाथͧमक èकूलɉ तक ͪवèततृ कर Ǒदया 
गया। 47000 से भी अͬधक उÍच Ĥाथͧमक èकूलɉ को ͧश¢ण अͬधगम सामĒी खरȣदने के ͧलए 
केÛġ सरकार ने 40000 ĤǓत èकूल अनदुान Ĥदान ͩकया। इसके साथ-साथ ऐसे èकूल जहां 
नामांकन 100 से अͬधक है उÛहɅ तीसरा अÚयापक Ĥदान ͩकया गया है। देश मɅ Ĥाथͧमक èकूलɉ 
के अÚयापकɉ के ͧलए एक ͪवͧशçट Ĥͧश¢ण काय[Đम चलाया गया है, िजसके अंतग[त उÛहɅ Ĥदान 
कȧ गई सामĒी का अͬधकतम उपयोग करना ͧसखाया जाता है। 1992-93 से 1995-96 तक इस 
योजना के अंतग[त åयय राͧश 8,163 ͧमͧलयन थी और 1996-97 मɅ यह 2910 ͧमͧलयन िजला 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम के अंतग[त भी समदुाय गǓतशीलता को एक टȣम के ǽप मɅ लेने कȧ 
योजना बनाई गई थी। टȣम मɅ Ǔनàनͧलͨखत सदèय रखे गए थे। 
- Ēाम सभा से दो ĤǓतǓनͬध (कम से कम एक मǑहला) 
- Ēाम पचंायत के दो बोड[ सदèय (कम से कम एक मǑहला) 
- यवुा संगठन से एक ĤǓतǓनͬध, और 
- एक सामािजक काय[कता[। 

समुदाǓयक गǓतशीलता कȧ सहायता के ͧलए एक अÛत:¢ेğीय सुͪवधा टȣम (Inter 
Sector Facilitating Team) िजसमɅ एक èकूल अÚयापक, आंगनवाडी काय[कता[, बहु उƧेæय 
èवाèØय काय[कता[, एक èथानीय गरै सरकारȣ संगठन तथा वन एव ंभूͧम संर¢ण काय[कता[ होगा, 
का Ĥावधान रखा गया। समदुाय ͧसͪवल काय[ मɅ भी सहायता कर सकता है। 

13.3 सामुदाǓयक सàबƨता के ͧलए ͪवͧभÛन पǐरयोजनाएँ 
सामुदाǓयक सàबƨता कȧ ĤͩĐया मɅ Đमबƨ सुधारɉ के एक भाग के ǽप मɅ Ĥाथͧमक 

ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के ͧलए राजीव गांधी पाठशाला èथाͪपत करने का ͪवचार ͩकया गया। 
इसमɅ काम करने वाले अÚयापकɉ कȧ Ûयनूतम योÊयता 8वीं रखी गई और उÛहɅ सरपचं और वाड[ 
पचं के ɮवारा अपने èथानीय समुदाय से हȣ चुना जाता है। राजèथान कȧ सरकार ने सरपचं कȧ 
अÚय¢ता मɅ Ĥ×येक Ĥाथͧमक व उÍच Ĥाथͧमक èकूल के ͧलए Ĥबधंन सͧमǓत का Ǔनमा[ण करने 
का Ǔनæचय ͧलया। ĤबÛधन सͧमǓत के सदèयɉ का चयन संशोͬधत वाड[ पचं से, होगा और इसमɅ 
अͧभभावक-अÚयापक संघ का अÚय¢ और èकूल के दो अÚयापक भी शाͧमल होगे। èकूल का 
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मुÉयाÚयापक भी इसका सदèय व सͧमǓत का सͬचव होगा। ऐसे èकूलɉ मɅ जहा ंअÚयापकɉ कȧ 
संÉया दो से Ïयादा होगी, वहा ं वे अÚयापक िजनके बÍचे उसी èकूल मɅ पढ़ रहे हɇ, को सͧमǓत 
का सदèय बनाया जाएगा। इस सͧमǓत का Ĥमुख उतरदाǓय×व होगा उस èथानीय समुदाय के 
बÍचɉ का साव[भौͧमकरण नामांकन एव ंिèथरता। सरकार ने क¢ा 8 के ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए बोड[ 
èतरȣय Ĥणालȣ के अनसुार िजला èतर पर एक समान परȣ¢ा Ĥणालȣ Ĥांरभ कȧ। इस परȣ¢ा का 
Ĥबधंन व Ǔनरȣ¢ण Ĥ×येक िजले मɅ िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण संèथा के ɮवारा ͩकया जाएगा। 

राजèथान सरकार Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ पǓूत[ के ͧलए समदुाय 
को शाͧमल करना मह×वपणू[ मानती है। राÏय मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास मɅ समुदाय सहयोग 
को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए सरकार ने एक नया काय[Đम चलाया है, िजसे 'भामाशाह योजना' के 
नाम से जाना जाता है। इसका उƧेæय िजला èतर पर åयिÈतगत योगदान के ɮवारा एक कॉमन 
फंड का Ǔनमा[ण करना है। इस Ĥकार से इÈकठा ͩकया गया धन िजले मɅ Ĥारंͧभक èतर पर ͧश¢ा 
ͪवकास के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए ͩकया जाएगा। सरकार ने èकूल èथापना या मरàमत के ͧलए 
समुदाय के योगदान के मानकɉ को भी पǐरवǓत[त कर Ǒदया है। पहले मानक यह बनाया गया था 
ͩक सरकार खचȶ का 50 ĤǓतशत वहन करेगी तथा बाकȧ का 50 ĤǓतशत समुदाय के ɮवारा वहन 
ͩकया जाएगा, परंत ुअब मानक यह बनाया गया है ͩक सरकार कुल खच[ का 70 ĤǓतशत वहन 
करेगी, जबͩक 30 ĤǓतशत समुदाय के ɮवारा वहन ͩकया जाएगा। 

Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ पǓूत[ के ͧलए समय - समय पर ͪवͧभÛन 
राÏयɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत पǐरयोजनाएं व काय[Đम चलाए गए िजनके अंतग[त èकूलɉ मɅ तथा 
समुदाय मɅ साभाͬगता हȣ इस लêय कȧ पǓूत[ मɅ सहायक हो सकती है। जैसे:- 
ͧश¢ाकमȸ पǐरयोजना (Shiksha Karmi Projects) 

इस पǐरयोजना के अंतग[त Ĥहर पाठशालाएं खोलȣ जाती है अथा[त ्èकूलɉ मɅ बÍचɉ को 
सुͪवधानसुार समय Ǒदया जाता है। इस पाठशालाओं मɅ एक ͧश¢ाथȸ ǓनयÈुत ͩकया जाता हɇ वह 
गांव का ͧशͯ¢त åयिÈत होता है। जो Ĥͧशͯ¢त तो नहȣ ंहोता है परंत ुथोड ेसे Ĥͧश¢ण के बाद 
बÍचɉ को Ĥाथͧमक èतर पर पढ़ाने मɅ स¢म हो जाता है। उसे कम वेतन पर ǓनयÈुत कर ͧलया 
जाता हɇ Ĥाय: वह दसवी ंपास होत ेहै। इस पǐरयोजना के अंतग[त नवीन Ĥेरक काय[कलापɉ के ǽप 
मɅ Ĥहर पाठशालाएं, आंगनवाडी मǑहला ͧश¢ाकमȸ Ĥͧश¢ण केÛġɉ कȧ åयवèथा कȧ जाती है। 
बǓुनयादȣ èतर पर पǐरयोजना के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए पचंायत सͧमǓत, ͧश¢ाकमȸ 
सहयोगी, गरै सरकारȣ संगठनɉ के ͪवशेष£, ͧश¢ाकमȸ तथा Ēाम समुदाय Ǔनरंतर एक दसूरे से 
सàपक[  करत ेहै। 
लोक जुिàबश पǐरयोजना (Lok Jumbish Project) 

यह पǐरयोजना राजèथान मɅ चलाई गई है। इसके अंतग[त 14 वष[ कȧ आय ु के सभी 
बÍचɉ को जहा ंतक संभव हो, èकूल Ĥणालȣ के माÚयम से और जहा ंआवæयक हो, अंशकाͧलक 
अनौपचाǐरक ͧश¢ा के माÚयम से Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाती है। ͪवकेÛġȣकरण Ĥबधं संरचना 
इस पǐरयोजना का मह×वपणू[ अंग है। 
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िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम (District Primary Education Programme) 
इस काय[Đम को 1994 मɅ Ĥारंभ ͩकया गया था। इसके अंतग[त िजला, राÏय तथा 

राçĚȣय èतर पर Ĥ बधंन ͩकया जाता है। इस काय[Đम के घटक इस Ĥकार है:- सूêम Ǔनयोजन 
के ͧलए वातावरण एव ं ¢मता का Ǔनमा[ण करना, ͧश¢ण-शाèğ नवाचारɉ कȧ चुनौǓतयɉ को 
èवीकार करना, उतरदायी संèथागत आधार का Ǔनमा[ण करना िजसमɅ सरकारȣ तथा गरै सरकारȣ 
दोनɉ Ĥकार कȧ संèथाएं शाͧमल होती है, सामुदाǓयक सहभाͬगता को बढ़ावा देना, अनौपचाǐरक / 
वकैिãपक èकूलȣ ͧश¢ा केÛġɉ कȧ èथापना आǑद। 
ǒबहार ͧश¢ा पǐरयोजना (Bihar Education Project) 

इस पǐरयोजना को 1991 मɅ संचाͧलत ͩकया गया। इस काय[Đम कȧ समी¢ा करने पर 
Ǔनàनͧलͨखत ¢ेğɉ मɅ इसकȧ उपलिÞधया ंअͬधक पाई गई जैसे- एक सुǺढ़ मǑहला समाÉया घटक, 
Ǔनचले èतर पर काय[Đम ͩĐयाÛवयन मɅ सामुदाǓयक सहभाͬगता एव ंĒाम ͧश¢ा सͧमǓतयɉ का 
गठन और गरै सरकारȣ संगठनɉ के ɮवारा Ǔनरौपचाǐरक ͧश¢ा का Ĥावधान। 
सामुदाǓयक गǓतशीलाता एव ं सहभाͬगता (Community Mobilization and 
Participation) 

वत[मान समय के अ×याͬधक ͧश¢ा नवाचार समुदाय समथ[न एव ं सहभाͬगता के 
सुǺढ.आधार पर आधाǐरत है। जब भी ͪवͧभÛन èतरɉ कȧ ͩकसी पǐरयोजना कȧ ĤगǓत कȧ बात कȧ 
जाती है या ͪवæलेषण ͩकया जाता है तो लोगɉ कȧ èवीकाय[ता तथा सहभाͬगता उसका एक Ĥमुख 
घटक माना जाता है। Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के ͧलए तथा गणुा×मक ͧश¢ा Ĥदान 
करने के ͧलए ͩकए गए Ĥय×नɉ मɅ लोक जुिàबश तथा ͧश¢ाकमȸ पǐरयोजना मɅ मुÉय åयहू रचना 
है- Ĥ×येक बालक के ͧलए गणुा×मक ͧश¢ा Ĥदान करने मɅ Ēामीण समुदाय कȧ गǓतशीलता एव ं
उतरदाǓय×व कȧ Ǔनिæचतता। ऐसा कहने मɅ कोई अǓतशयोिÈत नहȣ ं हु ई होगी ͩक दोनɉ 
पǐरयोजनाओं कȧ सफलता के ͧलए सामुदाǓयक साहभाͬगता एक Ĥमुख कारक है। 

लोक जुिàबश पǐरयोजना का èथानीय चयǓनत लोगɉ, ͪवशेष ǽप से Ēाम èतर पर मǑहला 
ĤǓतǓनͬध, जो Ĥाय: लोक जुिàबश कोर टȣम या मǑहला समहू कȧ एक ͩĐयाशील काय[कता[ होती है 
के सशिÈतकरण पर सकारा×मक Ĥभाव है। इस काय[Đम से वातावरण Ǔनमा[ण सàबÛधी ͩĐयाओं 
के ɮवारा सावधानीपवू[क Ǔनͧम[त एव ंĤͧशͯ¢त Ēाम ͧश¢ा सͧमǓतया ंèकूल ͩĐयाओं मɅ ͩĐया×मक 
ǽप रो संलÊन है। ͧश¢ाकमȸ पǐरयोजना के अंतग[त Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ समुदाय कȧ संलÊनता को 
बढ़ावा देने के ͧलए तथा Ēाम èतरȣय Ǔनयोजन को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए 2000 गांवɉ मɅ Ēाम 
ͧश¢ा सͧमǓतया ंèथाͪपत कȧ जा चुकȧ है। Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत का काय[ èकूल के सामान का 
Ǔनमा[ण, मरàमत तथा सुर¢ा करना है। यह èथानीय समुदाय और ͧश¢ा कͧम[यɉ के परामश[ से 
èकूल के समय तथा èकूल के कैलेÖडर के बारे मɅ Ǔनæचय करने मɅ भी सहायता करती है। 

इस Ĥकार Ĥारंͧभक ͧश¢ा का ͪवकास समुदाय के सहयोग के ǒबना संभव नहȣ ंहै। सरकार 
के ɮवारा ͪवͧभÛन समय पर ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ जो पǐरयोजनाएं चलाई गई उनमɅ शिÈतयɉ के 
ͪवकेÛġȣयकरण पर अ×याͬधक बल Ǒदया गया।  

èवमूãयांकन Ĥæन (Self-Evaluation Questions) 
1 सामुदाǓयक सहभाͬगता से Èया अͧभĤाय है?  
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 What do you mean by community participation? 
2 ͪवकेÛġȣयकरण कȧ आवæयकता Èयɉ है? 
 Why there is the need of decentralization? 
3 सामुदाǓयक सहभाͬगता के ͧलए कोन-2 सी योजनाएं Ĥारंभ कȧ गई? 
 What were the different projects started for community 
 participation? 
4 लोक जु िàबश पǐरयोजना Èया है। 
 What is Lok Jumbish Projects? 

13.4 पंचायती राज संèथा एवं Ĥारंͧभक ͧश¢ा  
शतािÞदयɉ से भारत मɅ Ēामीण समुदाय ͪवɮयमान है और पचंायतɅ इन समुदायɉ का एक 

भाग रहȣ है। ऋÊवेद (1200 B.C.) के समय से इस बात के Ĥमाण ͧमलत े है ͩक èव-Ĥशाͧसत 
Ēाम संकाय िजÛहɅ सभा कहा जाता है उस समय भी ͪवɮयमान थी। समय के साथ-साथ यह 
पचंायत (पांच åयिÈतयɉ कȧ पǐरषद) मɅ पǐरवǓत[त हो गये।  

भारत मɅ ͧश¢ा का Ĥबधंन नाटकȧय ढंग से पǐरवǓत[त हो गया जब 1992 मɅ संͪवधान 
संशोधन के अनसुार पचंायती राज संèथाओं ने िजला, उप-िजला तथा Ēामीण èतर पर काय[ करने 
के ͧलए एक नई ǽपरेखा का Ǔनमा[ण ͩकया। इसका मुÉय आधार था èकूल व ͧश¢ा के कायȾ मɅ 
समुदाय का योगदान लेना। राÏयɉ ने यह सोचना Ĥारंभ ͩकया ͩक इन संèथाओं को Èया 
उतरदाǓय×व सɋपे जाए। इससे Ĥͧश¢ण व तकनीकȧ समथ[न कȧ आवæयकता ͪवकͧसत होगी। इसी 
समय भारत कȧ आवæयकता यह भी थी ͩकस Ĥकार संगठन संरचना को सुधारा जाए, संèथाओं 
कȧ ¢मता का ͪवकास ͩकया जाए तथा ͧश¢ा मɅ सूचना Ĥणालȣ को कैसे सुǺढ़ बनाया जाए? 
Ĥभावी èकूलɉ के ͧलए Ĥभावी èकूल Ĥबधंन कȧ आवæयकता होती है- Ĥभावी èकूल Ĥबधंन के ͧलए 
राçĚȣय राÏय तथा िजला èतर पर स-ुͪवकͧसत संगठनɉ कȧ आवæयकता होती है, जो वह नेत×ृव व 
संसाधन Ĥदान कर सके िजनकȧ आवæयकता èकूलɉ को अपनी नीǓतयɉ को ͩĐया×मक ǽप देने के 
ͧलए होती है, िजनके आधार पर èकूल अपनी ͧश¢ण-अͬधगम ĤͩĐया को सुǺढ़ बना सके। 

भारत मɅ ͧश¢ा Ĥणालȣ का Ĥबधंन, ͪवशेष ǽप से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अ×यÛत कǑठन है, 
Èयɉͩक इन ¢ेğɉ मɅ ͧश¢ा छोटे, ͧभÛनकृत एव ं Ǔनराशावादȣ èकूलɉ मɅ Ĥदान कȧ जाती है। इसी 
कारण भारत ने इस िèथǓत मɅ सधुार लाने के ͧलए 1992 मɅ संͪवधान मɅ 73वे तथा 74वे 
संशोधन के अनǽुप सभी राÏयɉ मɅ पचंायती राज संèथाओं कȧ èथापना कȧ और राÏयो ने 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा के उतरदाǓय×व के ͧलए िजला èतरȣय पचंायतɉ कȧ èथापना कȧ। èकूल सधुार के 
ͧलए िजला Ǔनयोजन ͩĐयाओं मɅ भाग लेने के ͧलए िजला èतरȣय Ǔनयोजकɉ, Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत 
सदèयɉ, तथा èकूल मुÉयाÚयापकɉ को Ĥͧशͯ¢त ͩकया गया। खंड एव ंĒाम (èकूल) èतर पर 
सहयोग देने के ͧलए राÏय एव ंिजला ͧश¢ा संèथाओं कȧ ¢मताओं को और सशÈत बनाया गया। 
इस Ĥकार एक नवीन सूचना Ĥबधंन सͧमǓत कȧ èथापना कȧ गई िजसके आधार पर सभी èतरɉ 
पर Ĥयोग के ͧलए अͬधक उपयÈुत व समयबƨ ͧश¢ा संबधंी आकड़ ेĤाÜत ͩकया जा सके। 

Ĥारंͧभक ͧश¢ा एक मह×वपणू[ ¢ेğ था िजसमɅ पचंायती राज संèथाओं को शाͧमल ͩकया 
गया। सव[ͧ श¢ा अͧभयान एक राçĚȣय èतरȣय काय[Đम है। िजसके अंतग[त एक समय सीमा मɅ 
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देश के Ĥ×येक बालक तक ͧश¢ा पहु ंचाना Ĥमुख उƧेæय रखा गया है। इसे 2001-02 मɅ 
साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए Ĥारंभ ͩकया गया। वत[मान मɅ यह Ĥणालȣ परेू देश मɅ लाग ू
कȧ जा चुकȧ है और 11 लाख हैǒबटेशÛस मɅ 192 करोड़ बÍचɉ कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कर 
रहȣ है। 

पचंायती राज संèथाएं व इसके सहभागी सात राÏयɉ हǐरयाणा, राजèथान, छ×तीसगढ़, 
उ×तरĤदेश, गजुरात, झारखंड तथा Ǒहमाचल Ĥदेश (कम से कम Ĥ×येक राÏय मɅ एक िजला) मɅ 
पचंायतɉ कȧ सहायता से बाल ͧश¢ा को सुͪवधाजनक बनाने के ͧलए अथ[क Ĥयास कर रहȣ है। 
इÛहɉने भी लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा को बढ़ावा देने पर बल Ǒदया है। बेͧसक ͧश¢ा Ĥदान करके ͩकशोरȣ 
लड़ͩकयɉ तथा िèğयɉ का सशिÈतकरण ͩकया जा सकता है। इनका यह भी मानना है ͩक यǑद 
भावी नागǐरकɉ के पास बेͧसक ͧश¢ा होगी तो पचंायतɉ मɅ िèğयɉ के भͪवçय नेत×ृव को भी 
सशÈत बनाया जा सकता है। इÛहȣ ंउƧेæयɉ के अनǽुप पचंायती राज संèथाओं ने èğी-ͧश¢ा पर 
बल Ǒदया और इसके ͧलए रची समूहɉ, Ēाम ͪवकास केÛġɉ के सदèयɉ और पचंायतɉ के सदèयɉ 
को शाͧमल ͩकया। िजला èतर पर इÛहɉने Ǔनàनͧलͨखत Ĥावधानɉ पर बल Ǒदया:- 
- साव[भौͧमक Ĥाथͧमक ͧश¢ा : कुल नामांकन अनपुात।  
- ͧश¢ा कȧ गणुव×ता : Ĥाथͧमक èतर के Ēेड पांच तक बने रहने कȧ दर। 
- ͧलगं समानता : Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ ͧलगं असमानता कȧ दरूȣ को कम 

करना। 
सन ्2004 मɅ पचंायत राज मंğालय, भारत सरकार ɮवारा आयोिजत राçĚȣय गोलमेज के 

अंतग[त पचंायती राज संèथाओं को तकनीकȧ सहयोग देने के ͧलए कहा गया। पचंायती राज 
संèथाएं तथा अÛय सहयोगी संèथाएं इस Ĥकार 15 राÏयɉ / संघीय ¢ेğɉ आंĢ Ĥदेश, अǽणाचल 
Ĥदेश, ǒबहार, छ×तीसगढ़, दमन एव ं दȣय ूगजुरात, हǐरयाणा, Ǒहमाचल Ĥदेश, झारखंड, उडीसा, 
पजंाब, मÚयĤदेश, राजèथान, उ×तराचंल तथा उ×तरĤदेश मɅ काय[रत हो गई। काया[×मक मैͪपगं 
एक ऐसी ͩĐया है िजसके अंतग[त यह देखा जाता है ͩक पचंायत के ͩकस èतर पर ͩकस काय[ को 
उͬचत ढंग से ͩकया गया है और ͩकसे ͩकया जा सकता है। एक बार इस ͪवͧशçटकरण का 
Ǔनमा[ण हो जाए तो उसके पæचात ्इन पचंायतɉ के ͧलए फंड कȧ सुͪवधा Ĥदान करना आसान हो 
जाता है। 

पचंायती राज संèथाओं व उनके सहयोͬगयɉ ने इस ͩĐया को Đमबƨ व Ĥभावी ढंग से 
ͩकया। ͧश¢ा मɅ पचंायती राज संèथाओं के अनभुव यह दशा[त ेहै ͩक इसका Ĥभाव एक राÏय से 
दसूरे राÏय मɅ ͧभÛन है। कुछ राÏयɉ मɅ èकूलɉ के Ǔनमा[ण व अÚयापकɉ कȧ उपिèथǓत दज[ करने 
के ͧलए संसाधनɉ कȧ गǓतशीलता मɅ èथानीय Ǔनकाय अͬधक गǓतशील हो सकत ेहै। कुछ राÏयɉ 
मɅ पचंायती राज संèथाएं ͧश¢ाकͧम[यɉ (èकूल- आधाǐरत ͧश¢ाकमȸ) का सहयोग ले रहȣ है। परंत ु
इन संèथाओं कȧ Ĥभावशीलता सीͧमत हो जाती है जब राÏय इÛहɅ अपया[Üत ͪवतीय सुͪवधांए 
Ĥदान करता है। ͪपछले कुछ वषा[ मɅ राÏय कȧ आय का वह भाग जो मÚयवतȸ èतर पर 
हèतांतǐरत ͩकया जाता है, कम हो रहा है। उदाहरण के ǽप मɅ 1968-69 से 1987-88 के बीच 
पचंायती राज संèथाओं को Ǒदया जाने वाला भाग 14 ĤǓतशत से कम होत ेहोत े1 ĤǓतशत से 
कुछ अͬधक रह गया। 
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ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सुधार के प¢ मɅ पचंायती राज संèथाओं कȧ Ĥभावशीलता, ͪवͧभÛन 
èटेकहोãडरɉ के Ĥभाव के फलèवǽप भी सीͧमत होकर रह गई है। कुछ राÏयɉ मɅ इस Ĥकार के 
अनभुव देखे जा सकत ेहै जैसे केरल मɅ यह ǐरपोट[ है ͩक Ēामीण पचंायत ेमुÉय ǽप से राजनǓैतक 
पाǑट[यɉ के काय[कता[ओं के ǽप मɅ काय[ करती है और उÛहȣ ं के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए काय[ 
करती रहती है। आंĢĤदेश और कना[टक मɅ पचंायती राज सèंथाएं एक èवतÛğ Ǔनकाय के ǽप मɅ 
नहȣ ंअͪपत ुसरकारȣ तानाशाहɉ के एजɅट के ǽप मɅ काय[ करती है। 
पचंायती राज संèथाओं के सकारा×मक Ĥभाव (Positive effects of Panchayati Raj 
Institutions) 
1 Ēामीण जनसंÉया के मिèतçक मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवकास मɅ ǽͬच जागतृ हु ई। 
2 एक नए नेत×ृव का उƫव हुआ िजसमɅ अ×याͬधक Ĥो×साहन व सुǺढ़ता थी, परंत ु यह 

योÊयता व Ĥͧश¢क मɅ कम था। 
3 पचंायती राज अͬधकाǐरयɉ, सरपचंɉ तथा अनौपचाǐरक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा समय-समय 

Ǔनरȣ¢ण के फलèवǽप अÚयापकɉ कȧ उपिèथǓत मɅ सुधार हुआ। 
4 कुछ पचंायत सͧमǓतयɉ मɅ Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ के नामांकन मɅ अ×याͬधक वृͪ ƨ 

हु ई। 
5 èकूल तथा समुदाय के बीच एक गहरा व नजदȣकȧ सàबÛध èथाͪपत हुआ। इसके अंतग[त 

ͧश¢ा एव ंजीवन के अÛय पहलूओं जैसे èवाèØय सुधार, कृͪष एव ंसमुदाय ͪवकास के बीच मɅ 
संबधं èथाͪपत हुआ। ͧश¢ा के सवा[गीण ͪवकास का संĤ×यय माना जाने लगा। 

पचंायती राज संèथाओं के नकारा×मक Ĥभाव (Negative Effects of Panchayati Raj 
Institutions) 
1. अÚयापक ǒबना सोचे समझ े व अǓनयोिजत हèतांतरण से अ×यÛत परेशान थे। यɮयͪप 

राÏयɉ मɅ यह Ǔनयम है ͩक िजला èथापना सͧमǓत कȧ आ£ा के ǒबना ͩकसी भी अÚयापक 
का दो वष[ से पहले हèतांतरण नहȣ ंͩकया जाएगा, परंत ुकभी-कभी इस Ǔनयम को भी ताक 
पर रख Ǒदया गया। यǑद पचंायत सͧमǓत 'जैसी कोई भी संèथा ͩकसी Ǔनयम को तोडती है 
तो िजला èथापना सͧमǓत या राÏय ͪवधान ͪवभाग के ͧलए कोई ĤǓतͩĐया करना अ×यÛत 
कǑठन होता है। दभुा[Êयवश पचंायत सͧमǓत हèतांतरण को एक सजा के ǽप मɅ लेती है। 
इसके साथ-साथ हèतांतरण के ͧलए कोई उͬचत माग[दश[न या Ǔनयमɉ का Ĥावधान भी नहȣं 
है। 
184 पचंायत सͧमǓतयɉ का अÚययन करने के पæचात ्£ात हुआ ͩक 1960-61 मɅ 1354 
अÚयापकɉ को एक वष[ मɅ 1511 अÚयापकɉ को दो वष[ मɅ हèतांतǐरत ͩकया गया। 1962-63 
मɅ 5516 अÚयापकɉ को जो कुल अÚयापकɉ का लगभग 27 ĤǓतशत था, पर हèतांतǐरत 
ͩकया गया था िजनमɅ से 3008 एक वष[ मɅ तथा 1599 को दो वष[ मɅ हèतांतǐरत ͩकया 
गया। एक अÚयापक तो ऐसा पाया गया िजसे 1 वष[ के काय[काल मɅ 10 बार हèतांतǐरत 
ͩकया गया। 

2. दसूरा Ĥभाव यह हुआ ͩक राजनǓैतक दबाव के फलèवǽप अÚयापकɉ का नǓैतक ǽप से 
Ǔनàनीकरण हो गया। अÚयापक कȧ अपने ͪवɮयाͬथ[यɉ व ͧश¢ा के ĤǓत ͪवæवसनीयता को 
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कोई मह×वपणू[ èथान न देकर इस बात को अͬधक मह×व Ǒदया जाता था ͩक Ĥधान या 
सरपचं के साथ åयिÈतगतसंबधं ͩकतने है। 

3. पचंायत सͧमǓतयɉ कȧ ͧश¢ा सͧमǓतया ंजो सͧमǓतयɉ के भाग के ǽप मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का 
Ĥशासन कर रहȣ थी, उनकȧ काय[Ĥणालȣ कुशल नहȣ ंथी Èयɉͩक उनके सदèय अकुशल थे। 
एक अÚययन के अनसुार 1192 सदèयɉ मɅ से केवल 417 åयिÈत हȣ 35 वष[ से कम 
आय ुके थे और िजनका Ǻिçटकोण ͪवèततृ होने कȧ आशा थी और 714 सदèय 35 से 55 
आय ुवग[ के एव ंया सदèय 55 वष[ से अͬधक आय ु के थे। 1192 मɅ से 992 सदèय 
आठवीं क¢ा से भी कम पढ़े ͧलखे थे, 117 सदèय दसवी ं पास नहȣ ं थे। ऐसे 1192 
सदèयɉ मɅ ͧश¢ा संबधंी नीǓतयɉ व समèयाओं कȧ सूझ-बझु कȧ आशा करना åयथ[ होगा। 
1961-62 मɅ केवल 12 ĤǓतशत सदèयɉ ने Ǔनयͧमत ǽप से मीǑटगं मɅ भाग ͧलया और 
207 ĤǓतशत ने ǒबãकुल भी काम नहȣ ं ͧलया। यह िèथǓत दशा[ती है ͩक पचंायत सͧमǓत 
èतर पर मानव संसाधन काय[ करने मɅ ͩकतना कुशल था। 

4. िजला èतर पर िजला èथापना सͧमǓत ɮवारा अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती थी, िजसमɅ 
Ǔनàनͧलͨखत सदèय होत ेहै। 

- राजèथान पचंायत सͧमǓत और िजला पǐरषɮ सͪव[स कमीशन का एक सदèय अÚय¢ 
- कलैÈटर  
- Ĥमुख, िजला पǐरषɮ 

जैसा ͩक पचंायत सͧमǓत और िजला पǐरषɮ कमीशन मɅ केवल दो सदèय होत ेहै और दोनɉ 
को हȣ राÏय मɅ िजला èथापना सͧमǓत के भाग के ǽप मɅ मीǑटगं मɅ शाͧमल होना आवæयक 
होता है, परंत ुऐसा करना कǑठन था। पǐरणामèवǽप पचंायत सͧमǓत ऐमरजɅसी शिÈतयɉ के 
आधार पर अèथायी ǓनयिुÈतयां करती थी और इन ǓनयिुÈतयɉ को धीरे-2 Ǔनयͧमत कर Ǒदया 
जाता था। यह पाया गया ͩक पचंायत सͧमǓतयɉ ɮवारा ǓनयिुÈत अÚयापक गणुा×मक नहȣं 
होत ेथे। 

5. उतरदायी अÚयापकɉ व उपिजला Ǔनरȣ¢कɉ कȧ ͧशकायत रहȣ ͩक उÛहɅ अͬधकतर ऐसी 
ͩĐयाओं मɅ भाग लेना पड़ता है तो ͧश¢ा से सàबिÛधत नहȣ ं है। इससे उनकȧ शैͯ¢क 
ͩĐयाओं मɅ ǽकावट आती है। उनका यह भी मानना था ͩक पचंायत सͧमǓत के अͬधकाǐरयɉ 
को इस बात का अहसास नहȣ ंहोता ͩक ऐसी ͩĐयाओ, से èकूल के रख रखाव एव ंǓनरȣ¢ण 
कȧ ͩĐयाओ को ͩकतनी हाǓन पहु ंचती है। 

6. अÚयापकɉ को आवæयक तकनीकȧ माग[दश[न भी ĤाÜत नहȣं हो पाता। पचंायत सͧमǓत के 
सदèय व सरपचं समय-समय पर èकूल मɅ आते रहत ेहै। यɮयͪप èकूल मɅ उनका आना कुछ 
सीमा तक अÚयापकɉ कȧ उपिèथǓत पर Ǔनयğंण के ǽप मɅ उपयोगी होता है। परंत ुतकनीकȧ 
परामश[ के ǽप मɅ इनका कोई मह×व नहȣ ं है, वाèतव मɅ ऐसा भी कहा जा सकता है ͩक 
असीͧमत माğा मɅ èकूल मɅ आना सहायता के èथान पर åयवधान बन जाता है और ये 
अÚयापकɉ के सतत ्व संतोषपणू[ काय[ मɅ भी ǽकावट बनत ेहै। 
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ͧश¢ा ͪवभाग के उÍच अͬधकाǐरयɉ, पचंायत सͧमǓतयɉ के Ĥधान, खंड ͪवकास 
अͬधकाǐरयɉ तथा अÛय पय[वे¢कɉ कȧ हमेशा यह ͧशकायत रहȣ है ͩक माग[दश[न के ¢ेğ मɅ ͧश¢ा 
ͪवभाग के अͬधकाǐरयɉ मɅ मतभेद बने रहत ेहै। राजèथान मɅ पचंायती राज पर Ǔनरȣͯ¢त समूह के 
अनसुार, िजला èतरȣय अͬधकाǐरयɉ का काय[Đम के ĤǓत अलगाव का Ǻिçटकोण बना रहता है। वे 
इसे अपना नहȣ ंसमझत े । इन मतभेदɉ के पीछे जो उतरदायी कारण माने गए है - 1 उनका 
उतरदाǓय×व कम कर Ǒदया गया है, 2. उनके पास ͪवभाग का काय[ अͬधक होता है। और वे उसे 
Ĥाथͧमकता देत े है, 3. उनका परामश[ तथा माग[दश[न èवीकाय[ नहȣ ंहोता। ये कारण वाèतव मɅ 
कहȣ ंन कहȣ ंसहȣ है परÛत ुवाèतͪवकता यह है ͩक Ĥशासकȧय व तकनीकȧ åयिÈतयɉ के बीच 
समÛवय कȧ अ×याͬधक आवæयकता है। 
7. पचंायत सͧमǓतया ंèकूल सुधार या रख-रखाव के ͧलए पया[Üत ͪव×त का Ĥबधं नहȣ ंकर 

पाती है। वाèतव मɅ वे अपने Ǒहèसे का 50 ĤǓतशत भी परूा नहȣ ंकर पाती। 232 मɅ से 
केवल 26 पचंायत सͧमǓतयɉ ने ͧश¢ा ससै लगाया है। इसका मतलब यह है ͩक èकूल 
अÚयापकɉ कȧ सलैरȣ के अǓतǐरÈत åयय करने से वंͬ चत रह जाते है जो राͧश उÛहɅ सरकार 
से ĤाÜत होती है या पचंायती सͧमǓतयां अǓनयͧमत ǽप से सरकार के भाग मɅ से åयय 
करती रहती है और अपना योगदान नहȣ ंदेती है। 

राजèथान मɅ पचंायती राज संèथाओं के कुल योगदान का Ǔनरȣ¢ण करने पर इस Ǔनçकष[ 
पर पहु ंचत े है ͩक यह Ĥयोग सफल रहा। कभी-कभी यह कहा जाता है ͩक Ĥाथͧमक èकूलɉ को 
पचंायत सͧमǓत के अंतग[त हèतांतǐरत करने के पæचात ्उनके èतर मɅ ͬगरावट आई है, परंत ुइस 
Ǔनçकष[ का कोई आधार नहȣ ं है। यǑद इनके èतर मɇ ͬगरावट आई भी है तो अपने ͧलए अǓत 
ͪवèतार तथा पया[Üत संसाधनɉ व Ǔनरȣ¢णɉ कȧ कमी उ×तरदायी है। पणू[ ͪवæवास से यह कहा जा 
सकता है ͩक पचंायती राज के पæचात ्ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सामाÛय जनता कȧ जागǽकता का ͪवकास 
हुआ है। यह स×य है ͩक अÚयापकɉ कȧ मनोदशा व ǓनयिुÈत ĤͩĐया मɅ अवæय ͬगरावट आई है। 
साǑदक अलȣ सͧमǓत का भी यहȣ मानना है ͩक अÚयापकɉ कȧ मनोदशा मɅ Ǔनàनीकरण हुआ है 
और इसके ͧलए दो कारक-भͪवçय के ͧलए उ×सुकता व जãदȣ-जãदȣ हèतांतरण उतरदायी है। ऐसा 
हȣ ͪवचार Ĥाथͧमक ͧश¢ा सͧमǓत के ɮवारा Ǒदया गया है। Ĥाथͧमक ͧश¢ा सͧमǓत ने कुछ 
मह×वपणू[ सुझाव Ǒदए है िजसके अंतग[त पचंायती राज संèथाओं कȧ काय[Ŭणालȣ को Ĥभावी बनाया 
जा सकता है जो इस Ĥकार है:- 
1 िजला पǐरषɮ कȧ एक िजला ͧश¢ा सͧमǓत का Ǔनमा[ण ͩकया जाए जो Ĥाथͧमक ͧश¢ा का 

Ĥशासन करे। इस सͧमǓत को आधे से अͬधक सदèय िजला पǐरषɮ के सदèय होने चाǑहए 
तथा बाकȧ सदèय ͧश¢ा मɅ ǽͬच रखने वाले åयिÈत या ͧश¢ाͪवɮ होने चाǑहए। 

2 अÚयापकɉ कȧ ǓनयिुÈत के ͧलए िजला èतर पर एक ǓनयिुÈत सͧमǓत कȧ èथापना कȧ जानी 
चाǑहए िजसमɅ Ĥमुख, कलैÈटर, èकूलɉ का िजला Ǔनरȣ¢क, िजला पǐरषɮ का Ĥमुख काय[कारȣ 
आͩफसर तथा िजला ͧश¢ा सͧमǓत का ͧश¢ा अͬधकारȣ शाͧमल हो। 

3 िजला ͧश¢ा सͧमǓत के सͬचव के ǽप मɅ Ĥ×येक िजले मɅ èकूलɉ के उप-Ǔनरȣ¢क èतर का 
एक) पणू[कालȣन आͩफसर ǓनयÈुत ͩकया जाना चाǑहए जो ͧश¢ा अͬधकारȣ के ǽप मɅ काय[ 
करे। वह ͧश¢ा ͪवèतार अͬधकारȣ को तकनीकȧ परामश[ देने के ͧलए उतरदायी होगा। 



278 
 

4 भͪवçय मɅ केवल Ĥͧशͯ¢त èनातकɉ को हȣ ͧश¢ा ͪवèतार अͬधकाǐरयɉ के ǽप मɅ ǓनयÈुत 
ͩकया जाए। वे èकूलɉ के उप-Ǔनरȣ¢क के पद पर पदोÛनǓत के ͧलए उपयÈुत होने चाǑहए। 

5 अÚयापकɉ के हèतांतरण का अͬधकार िजला èतर पर ͧश¢ा अͬधकारȣ के हाथ मɅ होना 
चाǑहए। इसके ͧलए खÖड ͪवकास अͬधकारȣ के साथ ͪवचार ͪवमश[ कȧ पया[Üत ĤͩĐया भी 
शाͧमल कȧ जानी चाǑहए। 

6 एक नीǓत का Ǔनमा[ण होना चाǑहए ͩक ͩकसी भी अÚयापक को जहा ंतक संभव हो, पांच वष[ 
के अंदर हèतांतǐरत नहȣ ंͩकया जाएगा, जब तक कोई ͪवशेष कारण ͧलͨखत मɅ हो और ͧश¢ा 
ͪवभाग के ɮवारा हèतांतरण कȧ अनमुǓत हो। 

7 Ĥाथͧमक ͧश¢ा पर वत[मान कȧ भांǓत पचंायती राज संèथाओं कȧ शिÈतया ंबनी रहनी चाǑहए, 
परंत ुअÚयापकɉ के हèतांतरण पर Ǔनयğंण िजला èतर अͬधकारȣ का होना चाǑहए। 

8 Ēाम पचंायत èतर पर èकूल सͧमǓत कȧ èथापना कȧ जानी चाǑहए। 
9 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के रख-रखाव के ͧलए पचंायत सͧमǓतयɉ के èğोतɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत को 

सिàमͧलत ͩकया जाना चाǑहए। 
- राÏय सरकार से अनदुान कȧ राͧश को बढ़ावा 
- एजूकेशन सैस 
- योगदान 
- ऐिÍछक 

10 Ēाम èतर पर èकूल सͧमǓतयɉ को पचंायत सͧमǓत के ɮवारा अनदुान Ǒदया जाना चाǑहए। 
11 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए राÏय के ɮवारा िजला पǐरषɮ को अनदुान Ǒदया जाना चाǑहए। 
12 ͧश¢ा ͪवभाग से Ĥ×य¢ ǽप से पचंायत सͧमǓत को फंड हèतांतǐरत करने चाǑहए।  
13 Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए राÏय परामश[ बोड[ कȧ èथापना कȧ जानी चाǑहए िजसमɅ 12 सदèय 

हो तथा ͧश¢ा मंğी इसके अÚय¢ हो।  

13.5 राजèथान मɅ पंचायती राज संèथाएं व Ĥारंͧभक ͧश¢ा  
राजèथान कȧ èथापना ǐरयासतɉ के ͪवलȣनीकरण के फलèवǽप वष[ 1949 मɅ हु ई। उस 

समय Ĥ×येक ǐरयासत कȧ ͧश¢ा ¢ेğ मɅ काय[ Ĥणालȣ एव ं Ĥबधं åयवèथा अलग-अलग थी। 
इसͧलए राÏय सरकार ने ͧश¢ा पर ͪवशेष Úयान देकर ͧश¢ा åयवèथा को संघीय èवǽप देने एव ं
सुसचंालन हेत ुवष[ 1950 मɅ बीकानेर मɅ Ĥाथͧमक एव ंमाÚयͧमक Ǔनदेशालय कȧ èथापना कȧ। 
राÏय मɅ वष[ 1959 मɅ पचंायत राज åयवèथा लाग ूहोने के पæचात ्Ēामीण ¢ेğ के Ĥाथͧमक 
ͪवɮयालयɉ कȧ Ĥबधं åयवèथा का दाǓय×व Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग के अधीन 
िजला पǐरषदɉ एव ंपचंायत सͧमǓतयɉ को सɋप Ǒदया गया, परंत ुसन ्2001 से Ēामीण ¢ेğɉ कȧ 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा का काय[ आयÈुतालय Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ɮवारा ͩकया जा रहा है। 

सͬचवालय èतर पर Ĥारंͧभक ͧश¢ा के राÏय èतरȣय Ǔनयğंण हेत ुĤमुख शासन सͬचव 
èकूल एव ंसंèकृत ͧश¢ा के नेत×ृव मɅ शासन सͬचव एव ंसंèकृत ͧश¢ा एव ंउप-शासन सͬचव 
Ĥारंͧभक ͧश¢ा तथा िजनके ɮवारा Ĥारंͧभक ͧश¢ा से संबंͬ धत काय[ संपाǑदत ͩकए जात ेहै। इसके 
साथ हȣ Ĥमुख शासन सͬचव महोदय के माग[दश[न मɅ Ǔनàनͧलͨखत राजकȧय एव ंèवायत संèथाएं 
संचाͧलत है। 
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Ǔनदेशक, Ĥारंͧभक ͧश¢ा राजèथान, बीकानेर के नेत×ृव मɅ Ǔनदेशालय èतर पर अǓतǐरÈत 
Ǔनदेशक Ĥशासन अǓतǐरÈत Ǔनदेशक Ĥारंͧभक, शैͯ¢क, संयÈुत Ǔनदेशक, उप-Ǔनदेशक िजला ͧश¢ा 
अͬधकारȣ एव ंसमक¢ अͬधकारȣ काय[रत है। Ĥ×येक मंडल èतर पर उपǓनदेशक Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
िजला èतर पर िजला ͧश¢ा अͬधकारȣ (Ĥा० ͧश०) एव ंÞलॉक èतर पर अǓतǐरÈत ͪवकास अͬधकारȣ 
कम Þलॉक Ĥारंͧभक ͧश¢ा अͬधकारȣ काय[रत है। राजèथान राÏय शैͯ¢क अनसुंधान एव ंĤͧश¢ण 
संèथान, उदयपरु शैͯ¢क अनसुधंान, पाɫयĐम Ǔनमा[ण एव ंĤͧश¢ण काय[ हेत ुनोडल संèथान है। 

संͪवधान मɅ अनÍुछेद 40 के अनसुार 73वे संशोधन के पǐरणामèवǽप राजèथान सरकार 
ने 16 ͪवषयɉ को पचंायती राज मɅ हèतांतǐरत कर Ǒदया। Ĥारंͧभक ͧश¢ा अब राजèथान मɅ 
ǒğèतरȣय पचंायती राज संèथाओं के अंतग[त है- िजला èतर पर िजला पǐरषɮ, Þलॉक èतर पर 
पचंायत सͧमǓत तथा Ēाम èतर पर Ēाम पचंायत। यह कहा जा सकता है ͩक जवाबदेहȣ कȧ 
Ĥणालȣ अब उÍच ǽप से ͪवकेÛġȣयकृत है और काय[Đम Ĥबधंन Ǔनमा[ण एव ंͩĐयाÛवयन पणू[ ǽप 
से Ǔनयोिजत हɇ परंत ुपणू[ ǽप से ͪवकेÛġȣयकृत उपागम वाèतव मɅ पणू[ǽप से ͪवकेÛġȣयकृत नहȣ ं
है। समुदायɉ का Ĥणाͧलयɉ मɅ Ǔनण[य लेने का उतरदाǓय×व बहु त सीͧमत हɇ Èयɉͩक वे राÏय èतर 
पर योजनाकता[ओ के Ǔनयमɉ से बधें हु ए है। 

राजèथान के पचंायती राज संèथा Ǔनयम के अनसुार Ēाम पचंायत, पचंायत सͧमǓत एव ं
िजला पǐरषɮ èतर पर ͧश¢ा के ͧलए èथायी सͧमǓत का Ĥावधान आदेशानसुार है। यह 
पी.आर.आई. (PRI) Ǔनयम के अनसुार 6 सͧमǓतयɉ मɅ से एक है। केवल सͧमǓतयɉ का Ǔनमा[ण 
करना हȣ इसकȧ काय[¢मता को नहȣ ंदशा[ता है। संèथाओं कȧ काय[शीलता के ͧलए यह मह×वपणू[ 
है ͩक तीन 'F' (Funds, Functions and Functionaries) को पी.आर.आई. मɅ हèतांतǐरत ͩकया 
जाए। अंतरण कȧ कमी के फलèवǽप केवल आͧशक हèतांतरण हȣ संभव हो सका। Ēाम पचंायत 
èतर पर पचंायतɉ के पास केवल मÚयाéन भोजन एव ंगाधंी पèुतकालय का Ǔनरȣ¢ण करने का हȣ 
काय[ है तथा अÛय कोई काम उÛहɅ नहȣ ं Ǒदया जाता है। परंत ुपचंायत सͧमǓत व िजला पǐरषɮ 
èतर पर इनके सदèयɉ के पास ĤशासǓनक शिÈतया ंहै। कायȾ व ͩĐयाओं का आͧशक हèतांतरण 
है परंत ुͪव×त सबंधंी शिÈतया ंन के बराबर है। 

अͧभभावक ͪवभाग-ͧश¢ा ͪवभाग के पास Ĥमुख शिÈतया ं है और यह सͧमǓत जबͩक 
ͪवभाग के अंतग[त बनाई गई है, परंत ु इसके पास पचंायती राज संèथाओं के अंतग[त बनी 
सͧमǓतया ं से अͬधक शिÈतया ं है। सव[ͧ श¢ा अͧभयान कȧ वत[मान ǽपरेखा मɅ SSA के अंतग[त 
èथाͪपत व PRIs के अंतग[त èथाͪपत संèथाओं मɅ कोई आपसी संबधं नहȣ ं है। यɮयͪप 
पी.आर.आई. के िजला पǐरषɮ व पचंायत सͧमǓत के मुͨखया सव[ ͧश¢ा अͧभयान के Ĥबधंन कȧ 
संèथाओं के मुͨखया भी होते है। परंत ुपचंायत èतर पर ऐसा नहȣ ं है। अत: यɮयͪप राÏय èतर 
पर Ĥारंͧभक ͧश¢ा के Ĥशासन के ͧलए पचंायती राज-संèथाओं को मह×वपणू[ भूͧमका Ĥदान कȧ 
गई है, परंत ुउनके उतरदाǓय×व को परूा करने मɅ अभी भी बहु त सी कͧमया ं है। Ǔनàनͧलͨखत 
आशाओं को अभी तक परूा नहȣ ंͩकया जा सका है :- 
1. लोग या समुदाय अभी तक पचंायती राज संèथाओं को दȣ गई शिÈतयɉ व अͬधकारɉ के 

ĤǓत न तो जागǽक है और न हȣ उनकȧ èपçट सूझ-बझू है। िजससे वे इस ĤͩĐया मɅ 
अथ[पणू[ ढंग से योगदान दे सके। 
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2. नामांकन, िèथरता तथा ͧश¢ा के अÛय प¢ɉ को बढ़ावा देने के ͧलए अͬधक समुदाय 
योगदान कȧ आवæयकता है। ऐसा घǑटत नहȣ ंहो रहा हɇ जैसा ͩक वत[मान मɅ चल रहा है। 
यह एक Ĥकार से तानाशाहȣ Ĥबधंन का दसूरा ǽप है। 

3. ͧश¢ा Ĥभावी के Ĥबधंन मɅ èथानीय समुदाय स¢म नहȣ ं है Èयɉͩक उनकȧ ¢मता को सुǺढ़ 
करने के ͧलए कुछ Ĥयास जारȣ ͩकए गए है। दसवी ंपचंवषȸय योजना के Ĥाǽप (Ĥारंͧभक 
ͧश¢ा- भारत सरकार) मɅ यह ͧलखा गया है ͩक, ' 'गणुा×मक योगदान का अथ[ होना चाǑहए 
ͩक समुदाय कȧ आवाज है और वह अपनी इÍछा से काय[ कर सकती है। इसमɅ समèयाओं को 
सुलझाने मɅ तथा सुधार को बनाए रखने मɅ मानवीय, संगठना×मक तथा Ĥबधंन ¢मता का 
ͪवकास भी शाͧमल है। 

4. पचंायती राज संèथाएं तथा Ǔनचले èतर के संगठन जैसे Ēाम ͧश¢ा सͧमǓतया,ँ अͧभभावक 
अÚयापक संगठन, माता-अÚयापक संगठन आǑद िजÛहɅ समुदाय गǓतशीलता का साधन 
बनना आवæयक है, वे अब तक ͩĐया×मक ǽप से ͩĐयाशील नहȣ ंहु ई है। 

5. अभी तक समुदाय आधाǐरत मानीटǐरगं Ĥणालȣ को लाग ूनहȣ ंͩकया गया है। 
6. इÛटɅͧसव माइĐो योजना तथा èकूल मैͪपगं के अंतग[त, समुदाय गǓतशीलता का Ǔनमा[ण 

कहȣ ंǑदखाई नहȣ ंदेता है।  
इस Ĥकार अ×यÛत ǒबखरȣ हु ई åयवèथा मɅ èथानीय èतर पर ͧश¢ा का उͬचत Ĥबधंन 

एक मह×वपणू[ व कǑठन चुनौती है। जब तक èथानीय लोगɉ व èथानीय Ĥशासन Ĥणालȣ को ǒबना 
ͩकसी हèत¢ेप के काय[शील नहȣ बनाया जाएगा तब तक सबके ͧलए गणुा×मक ͧश¢ा का सपना 
केवल सपना हȣ बना रहेगा। 

èवमूãयांकन Ĥæन (Self-Evaluation Questions) 
1 पंचायती राज संèथाओं कȧ èथापना Èयɉ कȧ गई? 
 Why were the Panchayati Raj Institutions estblished? 
2 पंचायती राज संèथाओं के Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए सकारा×मक Ĥभावɉ का वण[न 
 कȧिजए। 
 Explain positive effects of Panchyati Raj Institutions for 
 elementary education?. 
3 पंचायती राज संèथाओं के Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͧलए नकारा×मक Ĥभावɉ का वण[न 
 कȧिजए। 
4, पंचायत राज संèथाओं कȧ काय[Ĥणालȣ को सुǺढ़ बनाने के ͧलए सुझाव दȣिजए। 
 Give suggestions to strengthen the functioning of 
 Panchayati Raj institutions. 
5 राजèथान मɅ ǒğ-èतरȣय पंचायती राज संèथाओं कȧ काय[Ĥणालȣ पर ͪवचार 
 ͪवमश[ कȧिजए। 
 Discuss the functioning of three tier Panchayati Raj 
 Institutions of Rajasthan .  
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13.8 èकूल एवं समुदाय मɅ सàबÛध कȧ आवæयकता  
समुदाय एव ंͪवɮयालय दो मह×वपणू[ सामािजक संèथाएं है। समुदाय एव ंèकूल दोनɉ मɅ 

अ×यÛत गहरा संबधं है। Èयɉͩक èकूल को समाज से अलग एक पथृक संèथा के ǽप मɅ नहȣ ंदेखा 
जा सकता जहा ंयह èथाͪपत है। Èयɉͩक हमारȣ आधुǓनक औपचाǐरक ͧश¢ा का उɮगम भारतीय 
समाज åयवèथा से नहȣ ं हुआ, इसी कारण आज भारतीय ͧश¢ा Ĥणालȣ के सम¢ आ रहȣ 
समèयाओं के ͪवæलेषण के ͧलए èकूल तथा ͧश¢ा ĤाÜत कर रहे समाज का संबधं अ×यÛत 
ͬचÛताजनक बनता जा रहा है। साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा का लêय आज भी बहु त दरू Ĥतीत 
होता है। èथानीय समुदायɉ के शाͧमल हु ए ǒबना साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के लêय कȧ ĤािÜत 
दरू हȣ रहेगी, इसी उɮबोधन ने सरकार को मजबरू ͩकया ͩक èकूलɉ के ͩĐयाकलापɉ मे समदुाय 
का ͩĐया×मक ǽप से शाͧमल होना आवæयक है िजससे èकूल - समुदाय संबधंɉ को सुǺढ़ बनाया 
जा सके। 

ͪवͧभÛन शैͯ¢क काय[Đमɉ जैसे सव[ ͧश¢ा अͧभयान के Ǔनयोजन, ͩĐयाÛवयन तथा 
Ǔनरȣ¢ण के ͧलए समुदाय को शाͧमल ͩकया जाना अ×यÛत आवæयक है। Ĥारंͧभक ͧश¢ा के 
ͪवकास के ͧलए समुदाय के सहयोग के अंतग[त ͪवͧभÛन èतरɉ पर ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ, केÛġɉ व 
संगठनɉ कȧ èथापना कȧ गई है:- 
1. राÏय èतर 
2. िजला èतर 
3. खंड èतर 
4. Ēाम èतर 
5. समूह èतर  

13.7 राÏय èतर पर èकूल व समुदाय मɅ संबंध  
राÏय èतर पर राÏय का पǐरयोजना Ǔनदेशक पǐरषɮ के कायȾ का संचालन करता है तथा 

ͪव×तीय åयवèथा कȧ देखभाल करता है। राçĚȣय शैͯ¢क अनसुधंान और Ĥͧश¢ण पǐरषɮ के 
समान हȣ राÏय èतर पर एस.सी. ई.आर.टȣ. ɮवारा काय[ ͩकया जाता है। कई राÏयɉ मɅ इसे राÏय 
ͧश¢ा ससंाधन के नाम से जाना जाता है। यह ¢ेğीय ͧश¢ा अͬधकाǐरयɉ, िजला ͧश¢ा 
अͬधकाǐरयɉ, Þलॉक ͧश¢ा अͬधकाǐरयɉ तथा ͪवɮयालय के Ĥाचाया[ को Ǒदशा Ǔनदȶश देते हɇ। राÏय 
èतर पर Ĥारंͧभक ͧश¢ा के Ĥबधंन के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत संरचना है। 
राÏय èतरȣय Ĥबधंन संरचना (Management Structure at State Level) 

राÏयɉ मɅ भी राÏय संसाधन केÛġɉ कȧ èथापना कȧ जाती है। इसका ता×पय[ उस केÛġ से 
है जो राÏय मɅ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ शैͯ¢क तकनीकȧ शैͯ¢क माग[दश[न के ¢ेğ मɅ Ĥभावशीलता लाने 
के ͧलए अनेक Ĥकार के साधन उपलÞध कराता है। 

राÏय ससंाधन केÛġ मɅ शैͯ¢क ͧसƨांतɉ तथा ͪवͧभÛन सहायक साधनɉ के उ×पादन 
अथा[त ्शैͯ¢क पǐरिèथǓत के अनǽुप ͧश¢ण-सामĒी के Ǔनमा[ण सàबÛधी £ान आवæयक ǽप से 
उपलÞध रहता है। संसाधन केÛġɉ मɅ शै¢ͨणक सामĒी का छाğɉ ɮवारा ͧश¢कɉ के ͧलए उपलÞध 
रहना हȣ पया[Üत नहȣ ंहɇ अͪपत ुशैͯ¢क तकनीकȧ ͪवशेष£ɉ का अÛय ͪवषय ͪवशेष£ɉ के सहयोग से 
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नेत×ृव Ĥदान करना भी अपेͯ¢त है, तभी शैͯ¢क तकनीकȧ शैͯ¢क अͧभनवन कȧ ͪवचारधारा को 
पǐरपçुट कर सकेगी। 

£ान के ¢ेğ, कुशलताओं के ͪवकास और अͬधगम अनभुवɉ के Ǔनधा[रण मɅ ͧश¢क को 
ͧश¢ा के उƧेæयɉ, ͪवͧभÛन उƧेæयɉ के åयवहार उƧेæयɉ, सीखने के ͧसƨांतɉ, पाɫयĐम Ǔनधा[रण, 
अͬधगम अनभुवɉ के Ǔनधा[रण तथा उनके मूãयांकन एव ंͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͧश¢ण यिुÈतयɉ एव ं
Įåय-Ǻçय उपादानɉ का चयन करना पड़ता है। आज ͧश¢क का उतरदाǓय×व माğ क¢ा-ͧश¢ण न 
रहकर ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ अͬधगम सामĒी का Ǔनमा[ण, चाɪ[स, मॉडãस Ĥसार ' काय[Đमɉ जैसे 
रेͫडयो, टेलȣͪवजन, शैͯ¢क दरूदश[न काय[Đम, ͩफãमɅ तथा टेप èलाइड काय[Đम आǑद का ͧश¢ण 
पǐरिèथǓतयɉ के अनǽुप Ǔनमा[ण तथा मूãयांकन भी करना है। इस Ĥकार हम देखत ेहɇ ͩक आज के 
ͧश¢ण का ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͧश¢ण-सामĒी एव ं उपकरणɉ कȧ जानकारȣ तथा उनका Đमश: 
åयवèथापन कर उपयोग का उतरदाǓय×व भी बहु त बढ़ गया है। पèुतकɉ के अǓतǐरÈत उपलÞध 
अÛय अपǐरͧमत शै¢ͨणक साधनɉ के åयवèथापन हेत ु पèुतकालय ͪव£ान कȧ ͪवͬधयɉ के 
अǓतǐरÈत अÛय तकनीͩकयɉ कȧ आवæयकता अनभुव कȧ जा रहȣ है। इसी आवæयकता ने संसाधन 
केÛġɉ कȧ ͪवचारधारा को जÛम Ǒदया है। 
राÏय ससंाधन केÛġ के उƧेæय(Objectives of State Resource Centre) 

संसाधन केÛġ का Ĥमुख उƧेæय Ĥभावी ͧश¢ण और अͬधगम हेत ु ͪवͧभÛन सहायक 
सेवाओं को उपलÞध कराना तथा Ĥेरणा देना है: 
1. 1 अͬधĒहण, उ×पादन, åयवèथा तथा उͬचत रख-रखाव ' ɮवारा संèथा मɅ Ĥभावी अͬधगम 

साधनɉ का ͪवकास। 
2. उपयÈुत वांछनीय सेवाओं ɮवारा ͪवͧभÛन उपलÞध ͧश¢ण- अͬधगम सामĒी को छाğɉ तथा 

अÚयापकɉ को सुलभ कराना। 
3. ͪवͧभÛन शै¢ͨणक साधनɉ के उ×पादन तथा उ×पादन हेत ुसलाह सेवा के माÚयम से ͧश¢कɉ 

को ͧश¢ण पǐरिèथǓत के अनǽुप शै¢ͨणक सामĒी के ͪवकास हेत ु Ĥो×साǑहत करना तथा 
सहायता Ĥदान करना। 

4. अÚययन तथा आशरुͬचत ͧश¢ण साधनɉ के Ǔनमा[ण हेत ुछाğɉ को Ĥो×साǑहत करना। 
5. अͬधगम संसाधनɉ के ͪवकास हेत ुͪवͧभÛन Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ का आयोजन। 
6. ͪवͧभÛन संसाधन केÛġɉ के साथ सàपक[  तथा सहयोग। 

संसाधन केÛġɉ का उƧेæय शैͯ¢क ͪवचारɉ को मूत[ ǽप Ĥदान कर उन पर Įåय-Ǻæय 
ͧश¢ण-सामĒी का Ǔनमा[ण करना भी है। 
राÏय ससंाधन केÛġ के काय[ (Functions of State Resource Centre) 

अपने उƧेæयɉ के अनǽुप ͪवͧभÛन कायȾ के सàपादन हेत ुसंसाधन केÛġ मुÉय ǽप से 
Ǔनàन काय[ सàपाǑदत करता है: 
1. शैͯ¢क संèथाओं को सेवा Ĥदान करना। 
2. शैͯ¢क सेवाओं से सàबिÛधत åयिÈतयɉ को Ĥͧश¢ण Ĥदान करना। 
3. संसाधन केÛġ तथा शैͯ¢क सेवाओं से सàबƨ åयिÈतयɉ कȧ åयावसाǓयक £ान वृͪ ƨ। 
4. शैͯ¢क सामĒी का उ×पादन। 
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5. शोधकाय[। 
इस Ĥकार राÏय èतर पर राÏय ससंाधन केÛġ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए समुदाय 
के सहयोग से ͪवͧभÛन Ĥकार के काय[ करता है । यह ससंाधन केÛġ अÚयापकɉ, लेखकɉ, 
उ×पादको तकनीकȧ ͪवशेष£ɉ ͪवɮयाͬथ[यɉ एव ंअÛय उपयोगक×ता[ओ के साथ सàपक[  बनाए 
रखकर शै¢ͨणक ससंाधन केÛġɉ के ͪवकास मɅ सहयोग Ĥदान करता है।  

13.8 िजला èतर पर समुदाय व èकूल मɅ संबंध  
सव[ͧ श¢ा अͧभयान के अंतĒत Ĥ×येक िजले को एक िजला èतरȣय Ĥारंͧभक ͧश¢ा योजना 

का Ǔनमा[ण करना होता है, िजसके अंतग[त Ĥाथͧमक ͧश¢ा पर बल Ǒदया जाएगा िजसमɅ Ĥाथͧमक 
तथा उÍच Ĥाथͧमक दोनɉ èतरɉ को शाͧमल ͩकया जाता है। इसके शैͯ¢क Ĥावधानɉ मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत तØयɉ को शाͧमल ͩकया जाता है:- 
- िजले मɅ शैͯ¢क Ĥशासन जैसे डी.पी.ओ, एम.आई.एस., वी.आरसी और सी.आर.सी. कȧ 

ǓनयिुÈत 
- ͪवͧभÛन èतरɉ पर शैͯ¢क सुͪवधाएं। 
- Ĥारंͧभक ͧश¢ा कȧ ͪवèततृ सूचना। 
- िजले मɅ राÏय एव ंकेÛġ ɮवारा Ĥèताͪवत योजनाओं का ͩĐयाÛवन। 
- बाéय ǽप से ͪव×त पोͪषत योजनाओं का ͪवèततृ ͪववरण। 
- िजले मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा से सàबिÛधत तØय एव ंसमèयाएं। 
- वी.आर.जी सदèयɉ / एम.टȣ.एस. ͪवͧभÛन ͩĐयाओं के ͧलए िजला èतरȣय Ĥͧश¢ण। 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पहले Ĥारंͧभक ͧश¢ा के Ĥबधंन का काय[ चयǓनत िजला बोडɟ को सɋपा 
गया था। ये बोड[ अपनी आय का कुछ भाग Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए खच[ करत ेथे। 
इस åयय कȧ पǓूत[ सरकार के ɮवारा इन बोडɟ को Ǒदए गए अनदुान से कȧ जाती थी। इस बोड[ के 
चैयरमैन के अधीन ͧश¢ा ͪवभाग का एक गजेǑटड आͩफसर होता था, िजसे èकूलɉ का ͫडÜटȣ 
इèपÈैटर कहा जाता था, जो बोड[ को Ĥारंͧभक èकूलɉ के संगठन, Ǔनरȣ¢ण व उपयÈुत èतर को 
बनाए रखने सàबÛधी कायȾ मɅ परामश[ देता था, व सहायता करता था। अÚय¢ को अÚयापकɉ के 
हèतांतरण व ǓनयिुÈत का अͬधकार होता है। िजला बोडɟ को अब दबुारा से संरͬचत ͩकया गया है 
और इÛहɅ िजला पǐरषɮ (िजला कɉͧसल) के नाम से जाना जाता है। Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ अब 
èकूलɉ के उप-Ǔनरȣ¢क, िजनकȧ ͪवͧभÛन उप- उप Ǔनरȣ¢कɉ के ɮवारा सहायता कȧ जाती है, बोड[ 
के उतरदाǓय×वɉ को परूा करने मɅ िजला पǐरषɮ के अÚय¢ कȧ सहायता करते है। 

िजला èतरȣय सव[ ͧश¢ा अͧभयान संरचना 
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13.9 Ēाम èतर पर èकूल व समुदायɉ मɅ संबंध  
Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय को ĤाÜत करने मɅ Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत कȧ 

मह×वपणू[ भूͧमका है, Èयɉͩक जब तक गांव के लोगɉ कȧ भागीदारȣ ͩकसी पǐरयोजना मɅ नहȣ ं
होगी, तब तक उसके लêय को ĤाÜत करना संभव नहȣ ं है। सव[ͧ श¢ा अͧभयान मɅ ͧश¢ा के 
ͪवकास के ͧलए यह काय[ Ēाम ͧश¢ा सͧमǓतयɉ को सɋप गया है, िजससे गांव के लोग अपनी 
योजना èवय ंबना सके। सव[ͧ श¢ा अͧभयान कȧ अवधारणा का मलू है ͩक आम जन समुदाय के 
जागǽक रहने पर हȣ कोई पƨǓत कारगर ढंग से लाग ूकȧ जा सकती है। Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत 
पचंायती राज के अͧभÛन अंग के ǽप मɅ काय[ करती है। 
Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत (Village Education Committee)  

13.10 खंड èतर पर èकूल व समुदाय मɅ सàबÛध  
अब ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के अͬधकारȣ के ǽप मɅ पचंायत सͧमǓतयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया है, 

िजसके अंतग[त ͪवͧभÛन खंडɉ के ͪवकास का काय[ सɋपा जाता है। ये खंड सͧमǓतया ंगरै अͬधकारȣ 
खंड Ĥमुख और खंड ͪवकास अͬधकारȣ के अंतग[त काय[ करती है जो इस सͧमǓत के काय[कारȣ 
अͬधकारȣ माने जात े है। ये एन.ई.एस. खंड राÏय èतर पर समुदाय ͪवकास ͪवभाग के अधीन 
चलाए जात ेहै। यह बल Ǒदया जा रहा है ͩक Ĥांरͧभक ͧश¢ा के सàपणू[ काय[भार को Ĥशासकȧय 
उƧेæयɉ के ͧलए इन खंड सͧमǓतयɉ को सɋप Ǒदया जाना चाǑहए। इसके अंतग[त ͩकए जाने वाले 
काय[ Ǔनàनͧलͨखत है - 
- Ĥारंͧभक èकूलɉ के अÚयापकɉ का हèतांतरण, जो अभी तक िजला èतर पर िजला पǐरषɮ के 

हाथ मɅ हɇ, इनका अͬधकार खंड सͧमǓत को सɋप Ǒदया जाए। 
- अÚयापकɉ व मुÉयाÚयापकɉ कȧ चǐरğ भूͧमका सàबÛधी सूची ͧलखने का अͬधकार Þलॉक 

सͧमǓत को सɋप Ǒदया जाए। 
- èकूलɉ के उप-उपǓनरȣ¢क, जो अब तक िजला मुÉयालय पर िजला पǐरषɮ से सàबिÛधत 

èकूलɉ के उप-Ǔनरȣ¢कɉ के Ǔनरȣ¢ण मɅ काय[ कर रहे हɇ उÛहɅ खंड सͧमǓत के तहत 
हèतांतǐरत कर Ǒदया जाए। इन अͬधकाǐरयɉ के खंड ͪवकास अͬधकाǐरयɉ के Ǔनरȣ¢ण मɅ 
काय[ करना चाǑहए, िजनके पास इनके काय[Đमɉ को Ǔनधा[ǐरत करने कȧ शिÈतया ंहोगी। 
खंड èतर पर खंड èतरȣय सͧमǓत के काय[ Ǔनàनͧलͨखत है:- 

- अèथायी आधार पर खंड संसाधन केÛġ कȧ èथापना और खंड संसाधन केÛġ समÛवयक कȧ 
ǓनयिुÈत करना। 

- खंड संसाधन केÛġ समÛवयक को यथाͪवͬध Ĥͧश¢ण देना। 
- समÛवयक कȧ भूͧमका व उतरदाǓय×व Ǔनिæचत करना। 
- खंड èतर पर संसाधनɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत करना व उÛहɅ गǓतशील बनाना। 
- खंड संसाधन केÛġ के भवन का Ǔनमा[ण करना। 
- घरɉ के सवȶ¢ण के आधार पर खंड संसाधन केÛġ कȧ काय[ͪ वͬध Ǔनधा[ǐरत करना। 
- ͧसͪवल काय[ ͩĐयाओं कȧ Ĥाथͧमकता एव ंͩĐयाÛवयन। 
- खंड èतर पर समुदाय जागǽकता काय[Đमɉ का आयोजन। 
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इस Ĥकार खंड èतर पर यǑद èकूल व समुदाय मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए 

गहन संबधं ͪवकͧसत हो जाए तो Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण के लêय कȧ पǓूत[ आने वाले 
समय मɅ संभव हो सकती है। 

Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत समुदाय कȧ एक ऐसी लोकतांǒğक åयवèथा है जो गांव मɅ ͧश¢ा के 
ͪवकास मɅ ǽͬच रखने वाले- जागǽक, मेहनती एव ंईमानदार åयिÈतयɉ को Ēाम सभा कȧ सहमǓत 
से इसमɅ शाͧमल होने का अवसर Ĥदान करती है। समाज के वंͬ चत वग[-मजदरू, ͩकसान, मǑहला, 
अनसुूͬचत जाǓत एव ंअÛय ͪपछड़ी जाǓत के åयिÈतयɉ को समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व देकर उÛहɅ न 
केवल मुÉय धारा से जोडती है बिãक अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए Ǔनण[य लेने का अͬधकार भी 
देती है। 

इसका ¢ेğ अ×यÛत åयापक है। यह गांव को सàपणू[ ͧशͯ¢त गांव बनाने के ͧलए ͪवशेष 
ǽप से जवाबदेहȣ होती है। गांव मɅ जो सा¢र नहȣ ं है उÛहɅ सा¢र बनाने कȧ जवाबदेहȣ ͧश¢ा 
सͧमǓत पर होगी। गांव के 6 से 14 आय ुवग[ के सभी बÍचे èकूल पढ़ने जाए और क¢ा 1 से 8 
तक कȧ पढ़ाई परूȣ करे। गांव मɅ सचंाͧलत èकूल सहȣ ढंग से संचाͧलत हो रहे है या नहȣं। Ēाम 
èवराज åयवèथा के तहत Ēाम èतर पर क¢ा 1 से 8 तक के बÍचɉ को ͧश¢ा उपलÞध कराने 
आए Ǔनर¢र åयिÈतयɉ को सा¢र करके सàपणू[ गांव को ͧशͯ¢त करने का दाǓय×व Ēाम ͧश¢ा 
सͧमǓत पर है। 
Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत का गठन (Formation of Village Education Committee) 

सन 2007 से ͧश¢ा ͪवभाग के अधीन सव[ ͧश¢ा अͧभयान के ɮवारा सकारा×मक कदम 
उठाने हु ए राÏय के सभी ǓनयÈुत ͩकए गए सरपचंो को Ēामीण ͧश¢ा सͧमǓत का मैàबर चैयरमैन 
बनाया गया है। ऐसा पचंायती संèथाओं को ͧश¢ा मɅ गणुवता को बढ़ावा देने तथा Ēाम ͧश¢ा 
सͧमǓतयɉ को अͬधक सͩĐय बनाने के ͧलए ͩकया गया है। अब Ēाम ͧश¢ा सͧमǓतयɉ का èवǽप 
इस Ĥकार है :- 
1 Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत का गठन Ēाम पचंायत ɮवारा ͩकया जाता है। 
2 यह Ēाम पचंायत कȧ उपसͧमǓत होती है। 
3 इसका गठन दो वष[ के ͧलए होगा। 
4 इसमɅ 50 ĤǓतशत मǑहलाएं होगी। 
5 यǑद गांव मɅ एक से Ïयादा ͪवɮयालय हो तो सभी ͪवɮयालयɉ कȧ एक हȣ Ēाम ͧश¢ा 

सͧमǓत होगी। 
6 इसमɅ कम से कम 11 तथा अͬधक से अͬधक 15 सदèय होगɅ। 
7 Ēाम पचंायत का Ǔनवा[ͬचत सरपचं (यǑद ͩकसी गांव मɅ एक से अͬधक पचंायत हो, उस 

िèथǓत मɅ अͬधक मतदाताओं/ जनसंÉया का ĤǓतǓनͬध×व करने वाला सरंपच) अÚय¢ होगा। 
8 कोई भी वǐरçठता, राजकȧय वǐरçठ ͪवɮयालय का Ĥधानाचाय[ राजकȧय उÍच ͪवɮयालय का 

मुÉय अÚयापक/ राजकȧय Ĥाथͧमक ͪवɮयालय का हैड अÚयापक (यǑद गांव मɅ एक से 
अͬधक ͪवɮयालय हो) इसका सदèय सͬचव होगा। 



286 
 

9 Ĥ×येक राजकȧय उÍच ͪवɮयालय/ राजकȧय Ĥाथͧमक ͪवɮयालय के मुÉय अÚयापक/हैड टȣचर 
Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के सदèय हɉगे। 

10 एक सदèय अनसुूͬचत जाǓत/ अनसुूͬचत जनजाǓत/ अãपसंÉयक वग[ का होगा। 
11 1 सदèय आंगनवाडी बालवाडी काय[कता[ (मǑहला) होगी। 
12 अÚयापक अͧभभावक संघ के चार सदèय/ यǑद एक से अͬधक èकूल हो तो पीटȣ.ए. का 

एक सदèय Ĥ×येक èकूल से होगा। 
13 पचंायत के दो सदèय (पचंायत ɮवारा चयǓनत, िजनमɅ से एक मǑहला तथा एक अनसुूͬचत 

जाǓत का अवæय हो) हɉगे। 
14 एक ͧश¢ा ͪवभाग का ĤǓतǓनͬध।  
15 एक Ēाम Ǔनवासी जो ͧश¢ा मɅ ǽͬच रखता हो। 
शहरȣ ¢ेğ के ͧलए शहरȣ ͧश¢ा सͧमǓत (Urban Education Committee for Urban 
Areas) 
सͧमǓत के पद  संÉया  सदèयɉ का ͪववरण  
सदèय सͬचव  1 ͪवɮयालय का मुͨखया (एक से अͬधक होने पर वǐरçठतम मुͨ खया) 
सदèय  1 Ĥ×येक ͪवɮयालय मɅ एक-एक मǑहला अÚयाͪपका (B.E.O/BRC) 
सदèय  1 ɮवारा मनोनीत  
सदèय  1 मǑहला सदèय  
सदèय  1 ICDS ͪवभाग ɮवारा मनोनीत सदèय/आंगनवाड़ी /बालवाड़ी  
सदèय  2 अͧभभावक ͧश¢ण संग से  
सदèय  1 मǑहला èवाèØय कमȸ (èवाèØय ͪवभाग ɮवारा मनोनीत) 
सदèय  1 BEO/BRC ɮवारा मनोनीत सदèय(NGO सदèय/सेवाǓनवतृ) 
सदèय  1 समाजसेवा /ͧश¢ाͪवद  
सदèय  1 नगर पǐरषद ɮवारा मनोनीत 
सदèय  3 नगर पǐरषद के 3 सदèय एक मǑहला व एक अनसुूͬचत जाǓत का 

अवæय हो।  
कुल सदèय 12  

एक वाड[ के अंदर सभी ͪवɮयालयɉ कȧ एक हȣ शहरȣ ͧश¢ा सͧमǓत होगी। अगर ͩकसी 
वाड[ मɅ ͪवɮयालय नहȣ ंहै तो शहरȣ ͧश¢ा सͧमǓत का गठन नहȣ ंहोगा। ऐसे वाडɟ को साथ लगत े
वाडɟ कȧ शहरȣ ͧश¢ा सͧमǓत मɅ ĤǓतǓनͬध×व Ǒदया जाएगा। 

यǑद आवæयकता हो तो Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत मɅ अÛय ͪवशेष आमंǒğत सदèय भी मनोनीत 
ͩकए जा सकत े है। इसके सͬचव का Ĥधान के साथ संयÈुत खाता गांव के बɇक या डाकघर मɅ 
होगा। सभी Ēांट कȧ राͧशया ंजो सव[ ͧश¢ा अͧभयान के अतंग[त ͪवɮयालय को दȣ जाती है, उÛहɅ 
खच[ करने से पहले खात ेमɅ जमा करवाना होगा। इसके सभी सदèयɉ को बारȣ'-बारȣ से Ĥ×येक वष[ 
8 सदèयɉ के 2 Ǒदन का Ĥͧश¢ण Ǒदया जाता है िजससे सभी सदèय अपने कत[åयɉ के ĤǓत 
जागǽक बन सकɅ  
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Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के काय[ (Functions of Village Education Committee) 
यǑद यह कहा जाय ͩक Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत एक Ĥकार से Ēाम सधुार सͧमǓत है, तो कोई 

अǓतæयोिÈत नहȣ ं होगी Èयɉͩक ͧश¢ा कȧ िèथǓत मɅ सुधार के साथ-2 सभी Ĥकार के शैͯ¢क 
ͪवकास इसकȧ पǐरͬध मɅ आते है। इसका Ĥमुख काय[ Ēाम ͧश¢ा योजना तैयार करना है। 
1 ͧश¢ा मɅ गणुा×मक सुधार  

- शत-ĤǓतशत नामांकन 
- पढ़ाई मɅ कमजोर बÍचɉ के बारे मɅ अÚयापक / मुÉयाÚयापक के साथ ͪवचार ͪवमश[ 

करना। 
2 नये काय[Đमɉ का संचालन 

- ͪवɮयालय न जाने वाले बÍचɉ के ͧलए वकैिãपक ͪवɮयालय केÛġ खुलवाना तथा अÛय 
सुͪवधा कȧ åयवèथा करना। 

- 4 से 6 वष[ के बÍचɉ को बचपन शाला मɅ Ĥवेश Ǒदलवाने मɅ सहायता करना। 
- बाͧलका ͧश¢ा के ͧलए काय[Đम मɅ ͧमलने वालȣ सुͪवधाओं का लाभ बाͧलकाओं तक 

पहु ंचाने मɅ सहायता करना। 
3 जनचेतना जागतृ करना। 

- Ēामीण लोगɉ को ͧश¢ा का मह×व बताना, èकूल न जाने वाले बÍचɉ का नामांकन 
करवाना तथा 8वी ंक¢ा तक कȧ ͧश¢ा परूȣ करने तक ठहराव सुǓनिæचत करना। 

4 अÛय संèथाओं के साथ सहयोग 
- ͪवɮयालय मɅ ͧश¢ा सुधार हेत ुयवुा मंडल, èवाèØय सेͪवका, èवयसेंवी संèथाएं, पचंायत 

तथा ͧश¢क अͧभभावक संघ के सदèयɉ का सहयोग लेना। 
5 बाͧलका ͧश¢ा का उ×थान:- 

- Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के सदèय यह सुǓनिæचत करɅ ͩक अनसुूͬचत जाǓत कȧ बाͧलकाओं 
का èकूल मɅ नामांकन व ठहराव हो, िजससे ͩक वंͬ चत वग[ कȧ बाͧलकाओं को उͬचत 
èथान ͧमल सके। 

6 ͪवशेष आवæयकता वाले बÍचɉ (ͪवकलांग) कȧ ͧश¢ा: 
- ͪवशेष आवæयकता वाले बÍचɉ कȧ डाÈटरɉ कȧ जांच करवाने के बाद उन बÍचɉ को 

ͪवशेष सहायता उपकरण मÝुत Ǒदये जात े हɇ, िजनकȧ सहायता से ये बÍचे अÛय 
सामाÛय बÍचɉ के साथ पढ़ सके। 

7 वकैिãपक ͧश¢ा केÛġ :- 
- बÍचे जो ͩकसी कारण से ͪवɮयालय ना जा सके हो, उन बÍचɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलए 

वकैिãपक ͧश¢ा केÛġ उनके Ǔनवास èथान के पास खोले गये हɇ। इन केÛġ पर 
अनदेुशकɉ को लगाने का काय[ वी.ई.सी. ɮवारा ͩकया जाता है। 

8 शैͯ¢क काय[ :- 
- Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत ɮवारा Ēाम का सवȶ¢ण करना तथा èकूल जाने वाले 6- 14 वष[ 

आय ुवग[ तक के बÍचɉ के नामांकन कȧ åयवèथा करना। 
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- पढ़ाई बीच मɅ छोड़ Ǒदए जाने तथा भͪवçय मɅ नामांकन होने वाले बÍचɉ का रिजèटर मɅ 
ǐरकाड[ रखना। 

- नामांͩकत बÍचे अपना पाɫयĐम परूा करɅ, यh सुǓनिæचत करना तथा उनके अͧभभावकɉ 
से संबधं èथाͪपत करना। 

- ͧश¢ा कȧ ĤगǓत का पनुरावलोकन करना तथा आने वालȣ कǑठनाइयɉ पर Úयान देना। 
9 Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत ɮवारा खच[ कȧ जाने वालȣ Ēांट 

- ǽपए 2000 èकूल सुधार के ͧलए ĤǓत वष[ 
- ǽपए 5000 èकूल भवन के रख-रखाव के ͧलए ĤǓतवष[  

10 Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत ɮवारा पय[वे¢ण एव मॉनीटǐरगं 
- ͩकसी भी काय[Đम का िजतने पास से पय[वे¢ण व अवलोकन ͩकया जाये वह उतना हȣ 

सफल होता है। इसीͧलए सव[ ͧश¢ा अͧभयान के तहत एक ͪवɮयालय èतर पर उपयÈुत 
व सशÈत पय[वे¢ण कȧ åयवèथा कȧ गई है। यह काय[ ͪवɮयालय èतर पर Ēाम ͧश¢ा 
सͧमǓत ɮवारा ͩकया जाना है। Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत ɮवारा पचंायती राज के अͧभÛन अंग 
के ǽप मɅ ͩकया जाएगा। राÏय सरकार ने Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत को ͪवɮयालय èतर पर 
होने वाले सभी कायȾ (शैͯ¢क व गरै शैͯ¢क) का पय[वे¢ण एव ंमानीटǐरगं का पणू[ 
अͬधकार Ǒदया है। वे èवय ंयह सुǓनिæचत करɅ ͩक ͪवɮयालय ठȤक ढंग से काय[ कर रहा 
हे या नहȣं। Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत Ǔनàन ǒबदंओंु पर इस Ĥकार से सहयोग करे ͩक 
ͪवɮयालय का काय[ अͬधक Ĥभावी हो सके:- 

- ͪवɮयालय èतर पर अÚयापकɉ कȧ उपिèथǓत। 
- अÚयापकɉ ɮवारा ͩकया जाने वाला ͧश¢ण काय[। 
- बÍचɉ कȧ उपिèथǓत तथा उनका उपलिÞध èतर। 
- सव[ ͧश¢ा अͧभयान से ͧमलने वालȣ अनदुान राͧश के खच[ व उपयोग। 
- ͪवɮयालय मɅ चल रहȣ बचपन शाला कȧ गǓतͪवͬधया ं
- गांव मɅ चल रहे वकैिãपक ͧश¢ा केÛġ कȧ ĤगǓत 
- NPE GEL काय[Đम के तहत होने वाले काय[Đमɉ कȧ ĤगǓत। 
- ͪवɮयालय मɅ हो रहे Ǔनमा[ण कायȾ कȧ देखरेख। 
- बÍचे के नामांकन कȧ जांच करे। ͪवɮयालय मɅ वाèतͪवक बÍचɉ के अलावा फजȸ 

नामांकन न हो।  
Ēामीण Ǔनमा[ण सͧमǓत 

सव[ ͧश¢ा अͧभयान के अंतग[त सशÈत भͪवçय कȧ बǓुनयाद के ͧलए ͪवɮयालयɉ मɅ पानी 
कȧ टंकȧ व नलके, भवनɉ कȧ मरàमत, चार-दȣवारȣ का Ǔनमा[ण, एक या दो अǓतǐरÈत क¢ा क¢, 
मुÉयाÚयापक क¢, संकुल संसाधन केÛġ एव ंलड़के व लड़ͩकयɉ के ͧलए अलग-अलग शौचालयɉ 
का Ǔनमा[ण के साथ सभी ͪवकास कायȾ मɅ Ēामीण Ǔनमा[ण सͧमǓत कȧ भागीदारȣ को मह×वपणू[ 
èथान Ǒदया गया है। 

सव[ ͧश¢ा अͧभयान के अंतग[त ͪवɮयालयɉ मɅ आधारभूत सुͪवधाएं उपलÞध करवाने के 
ͧलए कुल बजट 33 ĤǓतशत Ǔनमा[ण कायȾ पर खच[ ͩकया जाना है िजसकȧ परूȣ िजàमेदारȣ Ēाम 
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ͧश¢ा सͧमǓत पर है। Ǔनमा[ण काय[ के ͧलए Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के सदèयɉ मɅ से हȣ एक उप 
सͧमǓत का गठन ͩकया जाता है। िजसमɅ पांच सदèय होत ेहɇ तथा वे सदèय हȣ सभी Ǔनमा[ण 
काय[ को परूा करवात े है। इस सͧमǓत को Ēाम Ǔनमा[ण सͧमǓत कहत े है। इस सͧमǓत मɅ Ĥधान 
सǑहत 5 सदèय हɉगे। 

13.11 समूह èतर पर èकूल व समुदाय मɅ संबंध  
शैͯ¢क माग[दश[न तथा परामश[ सुͪवधाओं का अͬधक से अͬधक लाभ उठाने के ͧलए 

'समूह èतर पƨǓत को लाभदायक माना गया है। Èयɉͩक एक ¢ेğ मɅ िèथत सभी èकूलɉ के ͧलए 
अलग-अलग माग[दश[क तथा परामश[दाता कȧ ǓनयिुÈत करना संभव नहȣ ं हो पाता, इस कारण 
पांच-छ: èकूलɉ का एक समूह बना Ǒदया जाता है और उनके ͧलए Ĥͧशͯ¢त माग[दश[क तथा 
परामश[दाता ǓनयÈुत कर Ǒदया जाता है। वह एक Ǔनिæचत काय[Đम के अनसुार अपना समय इन 
सभी èकूलɉ को देता है। समूह èतर पर Ǔनàनͧलͨखत Ĥशासकȧय कायȾ का Ĥावधान है:- 
- केÛġ èकूल का सशिÈतकरण और उÛहɅ समूह संसाधन केÛġɉ से जोड़ना। 
- समूह ससंाधन केÛġɉ कȧ èथापना तथा उनके समÛवयकɉ कȧ ǓनयिुÈत। 
- समूह ससंाधन केÛġɉ के समÛवयकɉ, मुÉयाÚयापकɉ व उप-Ǔनरȣ¢कɉ को Ĥͧश¢ण देना। 
- समूह èतरȣय ससंाधन Ǔनकाय का Ǔनमा[ण व उनका अनकूुलन करना। 
- Ĥमुख èकूलɉ मɅ अÚयापकɉ कȧ माͧसक सभा का आयोजन करना। 
- Ĥाथͧमक ¢ेğɉ मɅ आवæयकताओं कȧ पहचान करना व कायȾ का ͩĐयाÛवयन करना। 
- समूह ससंाधन केÛġ को Ēाम पचंायत से जोडना। 
- èथानीय नवयवुकɉ, सेवाǓनवतृ अÚयापकɉ व सामािजक काय[कता[ओं मɅ से सामुदाǓयक 

संगठनकता[ओं कȧ पहचान करना। 
- नवीन èकूलɉ कȧ èथापना के ͧलए जगह कȧ पहचान करना व Ēामीण ͧश¢ा सͧमǓत के 

साथ उनका Ĥबधंन करना। 
समूह ससंाधन केÛġ ͩकसी ¢ेğ मɅ िèथत कुछ èकूलɉ कȧ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ शैͯ¢क 

आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करत ेहै। ये केÛġ Ǔनàन Ĥकार कȧ शैͯ¢क सुͪवधाओं कȧ åयवèथा करत े
है:- 
- ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͧश¢ण अͬधगम सहायक सामĒी तथा उपकरणɉ कȧ åयवèथा। 
- मह×वपणू[ सचूनाओं का Ĥसारण। 
- परामश[ सेवा। 
- काय[शालाओं का आयोजन। 
- नवाचारɉ का Ĥसारण। 
- ͪवचारɉ का आदान Ĥदान। 
- अÚयापकɉ के ͧलए संदभ[ पèुतकɉ का संĒह तथा Ĥसार 
- द×तकाय[ (Assginments)ए तैयार करना। 
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13.12 राजèथान मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के साव[भौͧमकरण मɅ 
सामुदायͩक संबƨता के ͧलए Ĥयास 

राजèथान राÏय मɅ राजèथान ͧश¢ा अͧभĤेरणाओं कȧ ǽपरेखा मɅ ICEE ने सरकार के 
साथ सहभाͬगता कȧ है, िजसके अंतग[त èकूͧलगं कȧ गणुव×ता को सधुारा जा सके। ICICI बɇक 
तथा Ǒदगांतर एव ंͪवɮया भवन सोसाइटȣ ने राजèथान सरकार के साथ एक समझौता तैयार ͩकया 
िजसके अंतग[त वरन ् िजले मɅ शैͯ¢क संरचना मɅ सुधार लाया जाएगा। यह कदम एक Ĥयास है 
िजसके आधार पर िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण संèथान, खंड संसाधन केÛġ तथा मंडल संसाधन 
केÛġ को अÚयापक Ĥͧश¢ण ͩĐया×मक अनसुंधान व èकूलɉ के Ĥ×य¢ शैͯ¢क समथ[न के ͧलए 
सुǺढ़ बनाया जा सके। यह पǐरयोजना Ĥ×य¢ ǽप से वरन डाईट शाहबाद और अटाǽ खंडɉ कȧ 2 
बी.आर.सी. तथा Ĥ×येक खंड मɅ 2 सी.आर.सी. के साथ काय[ कर रहȣ है। इसके अǓतǐरÈत चारɉ 
कलèटरɉ के Ĥ×येक èकूल के साथ èकूल संबधंी ͩĐयाओं मɅ भी योगदान Ǒदया जाता है। 
èकूल. समूह एव ंखंड èतर पर काय[ (School, Cluster and Block-Level Work) 

Ĥ×येक èतर पर समुदाय कȧ सहभाͬगता के ͧलए अÚयापकɉ के सहयोग से 'पेस-सɇटर' 
èकूलɉ का ͪवकास ͩकया गया है। इन èकूलɉ मɅ पǐरयोजना से सàबिÛधत åयिÈत सÜताह मɅ एक 
बार èकूल मɅ आता है तथा èकूलɉ कȧ ͧश¢ण अͬधगम Ĥणालȣ, मूãयांकन Ĥणालȣ मɅ सधुार के 
ͧलए ͪवɮयाͬथ[यɉ तथा अÚयापकɉ से ͪवचार ͪवमश[ करता है और इसके साथ-साथ Ĥातःकालȣन 
सभा को Ĥभावी बनाने पर भी बल देता है। Ĥातःकालȣन सभा को एक मह×वपणू[ èथान Ǒदया गया 
है Èयɉͩक यह माना जाता है ͩक यहȣ वह अवसर है जब अÚयापक तथा ͪवɮयाथȸ इÈकठे होते है 
और उनमɅ अपनेपन कȧ भावना का ͪवकास होता है। इसके अǓतǐरÈत पǐरयोजना åयिÈत èकूल 
एव ंसमुदाय के बीच संबधंɉ के ͪवकास एव ंĤो×साहन के ͧलए अͧभभावकɉ के साथ अनौपचाǐरक 
ǽप से ͧमलत ेहै, समुदाय के सदèयɉ से ͧमलत ेहै तथा यह जानने का Ĥय×न करत ेहै ͩक ' 'बÍचे 
Èया सीख रहे हɇ, Èया वे èकूल जात े है और अͧभभावकɉ को उन बÍचɉ से Èया आशाएं है जो 
èकूल जात ेहै। 

खंड तथा कलèटर èतर पर यह Ĥयास दो Ĥकार से सàबÛध ͪवकͧसत करने का Ĥय×न 
कर रहा है। एक और तो अÚयापकɉ को योÊय बनाने के ͧलए माͧसक सभाओं के आयोजन के 
ɮवारा तथा दसूरȣ और कलèटर, Þलॉक तथा िजला संèथाओं को ͪवषय सामĒी के ͪवकास तथा 
अÚयापक Ĥͧश¢ण ĤͩĐयाओं कȧ सचूना Ĥदान करके संबधं èथाͪपत करता है। इस Ĥयास का 
उƧेæय ͪवɮयालयी वातावरण मɅ सुधार के ɮवारा गणुव×ता मɅ सुधार लाना भी है। दȣघ[काल मɅ यह 
Ĥयास अÚयापक ͧश¢ा मɅ ऐिÍछक कायȾ तथा उनके शैͯ¢क सुधार के ͧलए भी समथ[न Ĥदान 
करेगा। 
Ĥारंͧभक अÚयापकɉ के ͧलए िजला संèथान èतर पर काय[ (District Institute for 
Elementary Teachers- level work) 

डाइट èतर पर इस काय[ के ɮवारा इन संèथानɉ को सुǺढ़ बनाने का Ĥय×न ͩकया जाता 
है। इसके ͧलए िजले मɅ ͪवͧभÛन खंडɉ तथा कलèटर संसाधन केÛġɉ के बीच संबधं èथाͪपत ͩकए 
जात ेहै तथा डाइट के èतर पर अÚयापक Ĥͧश¢ण ĤͩĐया मɅ सुधार लाने का Ĥयास ͩकया जाता 
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है। सबसे अͬधक बल ͪवɮयमान Þलॉक को जैसे खंड ससंाधन केÛġ सुͪवधाकता[ (Block 
Resource Center Facilitator) तथा खंड ͧश¢ा अͬधकारȣ (Block Education Officer) 
समथ[न Ĥदान करने पर Ǒदया जाएगा। इसके अǓतǐरÈत एक गणुा×मक सुधार इकाई (Quality 
Improvement Unit) कȧ èथापना कȧ जाएगी जो समय-समय पर डाइट मɅ सुधार लाने के ͧलए 
काय[ करेगी। इनमɅ डाइट के अÚयापक शाͧमल हɉगे। िजनमɅ से एक को मुͨखया बनाया जाएगा। 
पǐरयोजना से सàबिÛधत åयिÈत के साथ ͧमलकर ͪवͧभÛन ͩĐयाओं जैसे क¢ाक¢ ͧश¢ण 
अͬधगम के सधुार के ͧलए अनसुंधान ͩकए जाएंगे।  

13.13 Ĥभावी एवं सुसंचाͧलत èकूलɉ कȧ èथापना  
èकूल èतर पर बहु त से काय[ करने कȧ आवæयकता है िजसके फलèवǽप इÛहɅ ससुंचाͧलत 

व Ĥभावी बनाया जा सके जैसे:- 
- मुÉयाÚयापक कȧ èवतÛğता तथा जवाबदेहȣ को बढ़ावा। 
- एक èकूल नेता व एक ͧश¢ण-शाèğ संसाधन के ǽप मɅ मÉुय अÚयापक के उतरदाǓय×व मɅ 

बढ़ावा। 
- अͬधक Ĥभावी अनदेुशन åयहू-रचनाओं का ͩĐयाÛवयन, िजसमɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ के अͬधगम कȧ 

Ǔनयͧमत जाचं शाͧमल हो। 
- ͪवɮयाͬथ[यɉ के नामांकन, ͪवɮयाͬथ[यɉ व अÚयापकɉ कȧ उपिèथǓत, समदुाय कȧ गǓतशीलता 

तथा संसाधनɉ मɅ वृͪ ƨ करने मɅ Ēाम समदुाय सͧमǓत को शाͧमल ͩकया जाए। 
- Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के सदèयɉ तथा èकूल से सàबिÛधत åयिÈत के ͧलए ͪवèततृ Ĥͧश¢ण 

का Ĥबधंन ͩकया जाए िजससे वे अपने उतरदाǓय×वɉ को सहȣ ढंग से परूा कर सके। 
वारगीस (Varghese) के ɮवारा यह सुझाव Ǒदया गया है ͩक मुÉयाÚयापकɉ के ͧलए 

सामाÛय Ĥशासन, संèथागत Ǔनयोजन, èकूल ͩĐयाओं का अवलोकन, पचंायत सदèयɉ के साथ 
संबधं, समुदाय के साथ èकूलɉ का संबधं तथा सामĒी के Ǔनयोजन के ͧलए उͬचत Ĥͧश¢ण का 
Ĥबधं ͩकया जाना चाǑहए। Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के ͧलए उन कायȾ कȧ पहचान करना एक चुनौती 
है। िजसमɅ वे Ĥभावी ढंग से काय[ कर सकɅ  और उÛहȣ ं के अनसुार Ĥͧश¢ण का Ĥबधं ͩकया 
जाए। गांव के èकूलɉ कȧ Ĥभावशीलता मɅ सधुार लाने का एक मह×वपणू[ ढंग हो सकता है ͩक 
Ēाम ͧश¢ा सͧमǓतयɉ को अÚयापक कȧ उपिèथǓत का अवलोकन करने का Ĥͧश¢ण Ǒदया जाए। 
पचंायती राज संèथाओं के साथ अनभुवɉ कȧ समी¢ा से यह £ात होता है ͩक यह सͧमǓतया ँ
अÚयापकɉ कȧ उपिèथǓत व अवलोकन मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सकती है Èयɉͩक इसी के 
पǐरणामèवǽप ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ अͬधगम उपलिÞध मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है। Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत 
के ɮवारा बÍचɉ के नामांकन व उपिèथǓत, èकूल के रखरखाव मɅ सहयोग, पाɫय सहगामी 
ͩĐयाओं के आयोजन तथा èğोतɉ कȧ गǓतशीलता का उतरदाǓय×व आǑद काय[ उपयÈुत ढंग से 
करवाए जा सकत ेहɇ। 
मूãयांकन Ĥæन 
1 èकूल व समुदाय मɅ संबधं Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास मɅ ͩकस Ĥकार उ×तरदायी है? 
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How the linkage of school and community is responsible for 
responsible for the development of elementary educaton? 

2 राÏय èतर पर Ĥारंͧभक ͧश¢ा कȧ Ĥबधंन संरचना ͩकस Ĥकार कȧ है? 
What is the management structure of elementary education at state 
level? 

3 खंड èतर पर èकूल व समुदाय ͩकस Ĥकार ͧमलजुल कर Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए 
काय[ करत ेहै?  
How are the school and community working cooperatively for the 
development of elementary education at block level? 

4 िजला èतर पर िजला ͪवकास सͧमǓत के कायȾ का वण[न कȧिजए। 
Describe the functions of district development committee at district level. 

5 ͪवकास के ͧलए èकूल व समुदाय ͧमलजलुकर ͩकस Ĥकार काय[ कर रहे है? 
How are the school and community working cooperatively for the 
development of elementary education at cluster level? 

6 आप समुदाय सदèय के ǽप मɅ अपने ¢ेğ मɅ Ĥारंͧभक ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए ͩकस 
Ĥकार योगदान दे सकत ेहो? 
How can you contribute for the development of elementary education 
in your area as a community member? 

13.14 सारांश  
Ĥारंͧभक ͧश¢ा का åयिÈत के जीवन मɅ ͪवशेष मह×व है। इसके ͪवèतार तथा गणुा×मक 

सुधार के ͧलए अनेक Ĥकार के सुझाव Ǒदए गए है। ऐसा समझा जाता है ͩक यǑद इन सुझावɉ का 
Ǻढ़ संकãप से काया[Ûवयन ͩकया जाए तो कोई कारण नहȣ ं है ͩक संͪवधान मɅ Ǔनदȶशɉ कȧ शीē 
पǓूत[ न हो सके। सव[ͧ श¢ा अͧभयान भारत सरकार का एक मह×वपणू[ काय[Đम है िजसका उƧेæय 
2010 तक 6 से 14 वष[ तक कȧ आय ुवग[ के बÍचɉ को उपयोगी व उपयÈुत Ĥारंͧभक ͧश¢ाĤदान 
करना है तथा सामािजक, ¢ेğीय व ͧलगं असमानताओं को दरू करना है। इसके ɮवारा समुदाय कȧ 
Đमबƨ गǓतशीलता को मह×वपणू[ èथान Ĥदान ͩकया गया है तथा इसके ͧलए शिÈतयɉ के 
ͪवकेÛġȣकरण पर बल Ǒदया गया है। 

राÏय èतर पर साव[भौͧमक Ĥारंͧभक ͧश¢ा के काय[ के ͩĐयाÛवयन के ͧलए आवæयक है 
ͩक िजला व खंड èतर पर काय[Ĥणालȣ को सुǺढ़ ͩकया जाए। इसमɅ न केवल ͧश¢ा ͪवभाग हȣ 
सिàमͧलत हो अͪपत ु डाइट के अÚयापक, खंड संसाधन समÛवयक, समूह संसाधन केÛġɉ के 
समÛवयक, गरै सरकारȣ संगठनɉ के ĤǓतǓनͬध, अÚयापक संघɉ के ĤǓतǓनͬध, èğी समूहɉ के 
ĤǓतǓनͬध, èव-सहायता समहूɉ के ĤǓतǓनͬध, सेवाǓनवतृ तथा राçĚȣय व राÏय èतर पर पदक जीत े
हु ए ͧश¢ाͪवदɉ व समाजसेवकɉ को भी शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए। 

ͪवͧभÛन èतरɉ पर èथाͪपत टȣमɉ को समय-समय पर अपने-अपने ¢ेğɉ मɅ ħमण करके 
Ĥारंͧभक ͧश¢ा के वत[मान èतरɉ कȧ जानकारȣ लेनी चाǑहए व इसके ͧलए मǑहला समूहɉ, Ĥेरक 
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दलɉ का Ǔनमा[ण करना चाǑहए िजससे èथानीय जानकारȣ पया[Üत माğा मɅ ͧमल सके। Ĥ×येक 
िजले, खंड व समूह को ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए योजनाओं का Ǔनमा[ण करना चाǑहए तथा राçĚ 
के उपरȣ èतर से लेकर Ǔनचले समहू èतर तक Ĥ×येक èकूल कȧ ओर Úयान देना चाǑहए तथा 
Ĥाथͧमकताओं को Ǔनधा[ǐरत करना चाǑहए। èकूल व समुदाय मɅ सहयोग के ǒबना Ĥारंͧभक èतर 
पर साव[भौͧमकता के लêय को परूा नहȣ ंͩकया जा सकता।  
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इकाई 14 
ͪवɮयालय और अÚयापक 
(Teacher and School)  

इकाई कȧ संरचना 

14.0 उƧेæय 
14.1 ͪवɮयालय और अÚयापक (पǐरचय) 
14.2  अÚयापकɉ का विृ×तक ͪवकास 
14.3 अÚयापक ͧश¢ा (पनु[Ĥͧश¢ण) 
14.4 पडैागाजी और ͪवषयगत मुƧे 
14.5 अÚयापक Ĥͧश¢ण और क¢ागत ĤͩĐया 
14.6  ͪवɮयालय ĤबÛधन 
14.7 वæैवीकरण के इस यगु मɅ अÚयापक कȧ ͪवͧभÛन èतरɉ पर भूͧमका 
14.8 ĤधानाÚयापक अÚयापक सàबÛध 
14.9 Ĥाथͧमक ͧश¢क कȧ Ĥभावशीलता के Ĥमुख आयाम/संͩĐयायɅ 
14.10 शैͯ¢क संसाधनɉ का ĤबÛधन 

14.10.1 ͪवɮयालय पèुतकालय 
14.10.2 Ĥयोगशाला  
14.10.3 फनȸचर 
14.10.4 क¢ा क¢ 
14.10.5 अͧभभावक  
14.10.6 खेल मैदान 

14.11 साराशं 
14.12 संदभ[ Ēथं 

14.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 

 ͪवɮयालय एव ंअÚयापक के ͩĐया×मक व åयवहाǐरक प¢ को समझ सकɅ गे। 
 अÚयापकɉ के विृ×तक ͪवकास के ͪवͧभÛन तरȣकɉ से अवगत हो सकɅ गे।  
 अÚयापकɉ के सेवा पवू[ व सेवाकालȣन Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ कȧ ͪवषयवèत ुव ͩĐयाÛवयन èतर 

को समझ सकɅ गे। 
 अÚयापकɉ से सàबिÛधत ͪवͧभÛन सेवाकालȣन व सेवा पवू[ Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ कȧ समालोचना 

व ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 
 अÚयापक ͧश¢ा मɅ ͪवषयगत èतरȣकरण कȧ आवæयकता व मह×व को समझ सकɅ गे। 
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 पडैागॉजी Ĥ×य¢ व ͪवɮयालयी पǐरवेश मɅ शोध सàबÛधी ͪवͧभÛन ͩĐयाओं कȧ खोज व 
सàपादन ĤͩĐया से अवगत हो सकɅ गे। 

 क¢ागत ĤͩĐया के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ का ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 
 ͪवɮयालय ĤबÛधन के मूलभतू ͧसƨाÛतɉ से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 
 वæैवीकरण के पǐरवǓत[त यगु मɅ अÚयापक कȧ वत[मान भूͧमका का अनमुान लग सकɅ गे। 
 ĤधानाÚयापक-अÚयापक मधुर सàबÛधɉ हेत ुवांǓछत दशाओं एव ंवातावरण का Ǔनमा[ण कर 

सकने योÊय हो सकɅ गे। 
 Ĥाथͧमक ͧश¢क कȧ Ĥभावशीलता पर पǐरचचा[ कर सकɅ गे। 
 ͪवɮयालयी पǐरवेश मɅ आवæयक व अपेͯ¢त शैͯ¢क संसाधनɉ के åयविèथत ĤबÛधन हेत ु

मह×वपणू[ ͧसƨाÛतɉ का £ान ĤाÜत कर सकɅ गे। ͪवɮयालय संसाधनɉ कȧ उपलÞधता व उनके 
रख रखाव पर तक[  कर सकɅ गे।  

14.1 ͪवɮयालय और अÚयापक पǐरचय 
औपचाǐरक ͧश¢ा का सवा[ͬधक सशÈत संगठन ͪवɮयालय और ͪवɮयालयी ͩĐयाओं के 

Ǔनçपादन का सवा[ͬधक सशÈत माÚयम अÚयापक समदुाय होता हɇ इसी कारण ͪवɮयालय और 
अÚयापक एक दसूरे के ĤǓतपरूक हɇ। उÈत का सवा[ͬधक Ĥ×य¢ Ĥभाव ͧश¢ाͬथ[यɉ पर पड़ता है। 
ͧश¢ा मɅ ͧश¢क Ĥभाव डालता है और बालक Ĥभाव का पाğ बनता हɇ ͪवɮयालयी ͧश¢ा मɅ 
अÚयापक और छाğ आमने-सामने होते हɇ। अÚयापक ͪवɮयाͬथ[यɉ पर अनेक ͪवͬधयɉ एव ंसाधनɉ 
के ɮवारा अपने £ान का Ĥभाव डालना चाहता है और ͪवɮयाथȸ भी उस Ĥभाव को èवीकार करने 
के ͧलए सतत ्तैयार व Ĥय×नशील रहता है। अÚयापक और छाğ ͧश¢ा देने और Ēहण करने के 
ͧलए ͪवɮयालय मɅ एकǒğत होत ेहɇ। ͧश¢ा ͪवकास व पǐरवत[न कȧ एक ĤͩĐया है ͧश¢ा के ɮवारा 
बालक कȧ समèत मानͧसक और शारȣǐरक शिÈतयɉ का ͪवकास होता हɇ £ाना×मक, भावा×मक 
और ͩĐया×मक इÛहȣ तीनɉ का योग हȣ मानव का åयिÈत×व है। 

डॉ0 सुबोध अदावल के अनसुार- ' 'ͧश¢ा का Ĥमुख अंग ͧश¢ा के लêय या उƧेæय, 
ͧश¢ण Ĥकाय[ और पǐरणाम या मूãयांकन है। ͧश¢ा के उƧेæय को Ǻिçट मɅ रखकर हȣ समèत 
ͧश¢ण काय[ ͩĐयािÛवत ͩकये जात ेहɇ। ͧश¢ण काय[ कȧ अÍछाई, बरुाई पर ͧश¢ा के पǐरणाम 
Ǔनभ[र करत ेहɇ और अÛत मɅ ͧश¢ा के पǐरणामɉ का मूãयांकन करके हȣ उसके उƧेæयɉ का पनु: 
Ǔनधा[ǐरण ͩकया जाता है। ͧश¢ा के उƧेæय के अÛतग[त समाज, देश तथा जीवन आदश[ आत ेहɇ 
ͧश¢ण Ĥकाय[ के अÛदर ͧश¢क, ͪवɮयालय, शैͯ¢क ͪवषय और पढ़ने वाले बालक बाͧलकाएं आते 
हɇ। पǐरणाम परȣ¢क, परȣ¢ाथȸ और परȣ¢ा Ĥæन पğ से सàबिÛधत होता है। देशकाल और 
सामािजक मूãयɉ के बदलत े अनĐुम मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ संͩĐयायɅ व योजनायɅ सवा[ͬधक 
मह×वपणू[ है।  

14.2 अÚयापकɉ का विृ×तक ͪवकास 
अÚयापकɉ के विृ×तक ͪवकास का आशय है- सेवाकाल से पवू[ व पæचात शैͯ¢क 

आवæयकताओं एव ंसमèयाओं से समायोजन के योÊय बनाना। अÚयापकɉ के विृ×तक ͪवकास मɅ 
उनकȧ शैͯ¢क उपलिÞध बुͪ ƨलिÞध, ताͩक[ क एव ंसमायोजन शीलता और कौशलɉ कȧ Ĥमुख भूͧमका 
होती है इसी उƧेæयɉ से ͧश¢कɉ को ͪवͧभÛन सेवाकालȣन व सेवा पवू[ ͧश¢ण-Ĥͧश¢ण काय[Đम 
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आयोिजत ͩकये जात ेहɇ। आज के तकनीकȧ एव ंसूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के यगु मɅ £ान का ͪवèफोट 
हो रहा है। ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ समय-समय पर होने वाले बदलाव तथा नवाचारɉ के चलत ेĤाथͧमक 
व उÍच-Ĥाथͧमक èतर पर ͪवͧभÛन पाɫयĐमɉ को पǐरवǓत[त व पǐरमािज[त करने के साथ हȣ साथ 
ͪवͧभÛन Ĥͧश¢णɉ के माÚयम से अÚयापकɉ को बाल केिÛġत उपागम एव ं द¢ता संधाǐरत 
अͬधगम ͧश¢ण कȧ ĤͩĐया का £ान कराना भी आवæयक हɇ सतत ्एव ंåयापक मूãयांकन ͧश¢ण 
मɅ Ĥायोͬगक व åयवहाǐरक काय[ एव ंĤभावी ĤͩĐया के योÊय बनाते हु ए गणुा×मक ͧश¢ा कȧ 
अवधारणा को फलȣभतू करने कȧ आवæयकता भी उजागर हो रहȣ हɇ अÚयापकɉ के विृ×तक ͪवकास 
को Ǔनàनांͩकत दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है।  
1 सेवा पवू[ विृ×तक ͪवकास- 

इसके अÛतग[त ͧश¢ण Ĥͧश¢ण संèथानɉ मɅ Ĥवेश कȧ Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया Ĥवेश परȣ¢ाएं, 
सा¢ा×कार व चयन उपराÛत Ĥͧश¢ण सिàमͧलत है। इसका उƧेæय कुशल, अनभुवी, व योÊय 
ͧश¢कɉ का चयन सुǓनिæचत ͩकया जाता है। 
2 सेवा कालȣन विृ×तक ͪवकास- 

इसके अÛतग[त ͪवͧभÛन Ĥकार के Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ, Ǔनदȶशɉ एव ंपरȣ¢ाओं पदोÛनǓतयɉ 
के माÚयम से अÚयापकɉ का सतत ् विृ×तक ͪवकास सàपÛन ͩकया जाता है। इसका उƧेæय 
Ĥारिàभक अÚयापक ͧश¢ण काय[Đम मɅ रहने वालȣ कͧमयɉ और कमजोǐरयɉ का Ǔनदान, ͧश¢ण 
और Ĥͧश¢ण कȧ नयी भूͧमका के Ǔनवा[ह हेत ुĤͧश¢कɉ के कौशल और शैͯ¢क £ान को ͪवͧशçट 
बनाना तथा ͪवषयगत £ान को ͪवͧशçट व अɮयतन बनाना, ͧश¢कɉ कȧ सह शैͯ¢क गǓतͪवͬधयɉ 
हेत ुभी तैयार करना। इस Ĥकार अÚयापकɉ का विृ×तक ͪवकास उन अÚयापकɉ के ͧलए वरदान है, 
जो अपनी Ĥवीणता का ͪवकास करना चाहत ेहɇ, जो अपने आपको ͧश¢ा-ͧश¢ण åयवèथा कȧ नयी 
भूͧमका के ͧलए तैयार करना चाहत े हɇ और अÚयापक-ͧश¢ण मɅ आने वालȣ Ǒदन-ĤǓतǑदन कȧ 
समèयाओं से Ĥभावी Ǿप से झूझने के ͧलए अपने आपको साधन सàपÛन करना चाहत े हɇ। 
राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 1986 मɅ इस बात को Ĥमुख माÛयता दȣ गयी ͩक अÚयापकɉ का सेवाकालȣन 
Ĥͧश¢ण कम से कम पांच वष[ के अनतराल पर अवæय करवाया जाए। िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण 
संèथान, Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम IASE,CTE,NCERT आǑद संगठनɉ ने विृ×तक व åयवसाǓयक 
Ĥͧश¢ण को समƨृ व उÛनत बनाने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है। और इस सàबÛध मɅ 
आशातीत सफलता भी ĤाÜत हु ई है। सेवाकालȣन अÚयापक Ĥͧश¢ण सàबÛधी ¢ेğɉ को Ǔनàनांͩकत 
वगȾ मɅ बांटा जा सकता है िजनकȧ अवͬध आवæयकतानसुार 3 से 21 Ǒदन Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है 
1 पाɫय पèुतकɉ का मूãयांकन। 
2 परȣ¢ा Ĥæन पğ मदɉ का ͪवæलेषण व Ǔनमा[ण। 
3 शैͯ¢क तकनीकɉ का सफलतम Ĥयोग। 
4 काया[नभुव। 
5 संèथा Ĥधानɉ का Ĥͧश¢ण। 
6 अनौपचाǐरक ͧश¢ा काय[Đम। 
7 संèथागत Ǔनयोजन। 
8 åयवसाǓयक ͧश¢ा। 
9 शैͯ¢क अनसुधंान। 
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10 ͪवषयगत द¢ता उÛनयन काय[Đम। 
ͧश¢कɉ के åयवसाǓयक उÛनयन का ͪवèतार Ĥमुख Ǿप से दो भागɉ मɅ वगȸकृत ͩकया जा 
सकता है :- 

समिÛवत ͧश¢क उÛनयन काय[Đम 
शैͯ¢क काͧम[क  पेडागॉजी के ͪवशेषीकृत ¢ेğ  
पवू[ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयी ͧश¢क ͧश¢ण-अͬधगम ĤͩĐया (सभी ͪवषयɉ मɅ) 
Ĥाथͧमक ͪवɮयालयी ͧश¢क पाɫयĐम/पाɫयचया[ ͪवकास व अͬधगम सामĒी 
माÚयͧमक ͪवɮयालयी ͧश¢क मापन व मूãयांकन 
ͪवशेष ͪवɮयालय के ͧश¢क शैͯ¢क Ĥशासन व Ǔनयोजन 
संèथा Ĥधान अÚयापक ͧश¢ा 
अÚयापकɉ को ͧश¢ा देने वाले ͧश¢क ǓनशÈत बालकɉ कȧ ͧश¢ा 
शैͯ¢क तकनीकȧ। अनौपचाǐरक ͧश¢ा  
èवमूãयांकन Ĥæन  
1 ͪवɮयालय व अÚयापक के परèपर सàबƨता कȧ ͪववेचना कȧिजये? 
 (DISCUSS THE RELATION SHIP BETWEEN SCHOOL & 
 TEACHER) 
2 अÚयापकɉ के वृ ि×तक ͪवकास पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखये- 
 (WRITE A SHORT NOTE ON PRO FESSIONAL GROWTH 
 OF TEACHERS) 
3 अÚयापकɉ के सेवा पूव[ व सेवा पæचात ्Ĥͧश¢ण ͩकस Ĥकार व ͩकन संगठनɉ 
 ɮवारा आयोिजत ͩकये जाते हɇ? 
 (HOW AND BY WHICH ORGANIZATION ARE THE PRE 
 SERVICE & IN SERVICE TRANNING ORGANIZED?)' 
4 सेवाकालȣन अÚयापक Ĥͧश¢ण के मूलभूत ¢ेğɉ का वण[न कȧिजये- 
 (EXPLAIN THE BASIC AREA’S OF IN SERVICE 
 TEACHER’S TRAINING) 

14.3 अÚयापक ͧश¢ा  
शैͯ¢क अनसुÛधान उÍच èतर का लêय नहȣ ंअͪपत ुअसफलता जुम[ है। आवæयकता इस 

बात कȧ है। अǓनवाय[ शैͯ¢क आवæयकताओं और समèयाओं पर Ǔनदाना×मक व उपचारा×मक 
Ĥͧश¢ण काय[Đम तथा गणुव×ता मापदÖडɉ के अनǾुप Ĥͧश¢ण काय[Đम ͩĐयािÛवत ͩकये जाये 
जो Ǔनàनांͩकत मापकɉ पर अǓनवाय[तः आधाǐरत है - 

(1) काय[Đम कȧ पया[Üत ͪवषयवèतु। 
(2) Ĥͧश¢ण तकनीकȧ। 
(3) काय[Đमɉ मɅ तकनीकɉ का अनĤुयोग। 
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(4) Ĥͧश¢ण सामͬĒयɉ कȧ गणुव×ता 
(5) अनवुत[न तंğ।  

14.4 पैडागॉजी और ͪवषयगत मुƧे 
पडैागॉजी ͧश¢ा, ͪव£ान से सàबिÛधत है, ͧश¢ा मɅ गणुा×मक सुधार के ͧलए शोध काय[ 

ͩकया जाता है। शोध का अथ[ है-शैͯ¢क समèयाओं का व£ैाǓनक Ǻिçट से ͪवçलेशण व तØयɉ, 
Ǔनçकशɟ का ĤǓतपादन। पडैागाजी से ता×पय[ शैͯ¢क गणुव×ता व उÛनयन कȧ Ǻिçट से ͪवͧभÛन 
समèयाओं व बाधक त×वɉ कȧ खोज शोध, मूãयांकन, पय[वे¢ण एव ंसतत,् ͩĐयाÛवयन तथा 
Ǔनरȣ¢ण है। पडैागॉजी के अÛतग[त, वत[मान मɅ सचंाͧलत क¢ा 1 से 8 तक मɅ अÚयापन काय[ कर 
रहे ͧश¢कɉ को आ रहȣ ǾकावटɅ व अवरोध दरू करने हेत ुशोध ͪवषय Ǔनयत ͩकये जाते हɇ। 
त×पæचात ्ĤाÜत समंकɉ से समèया का ͪवæलेषण कर उसके समाधान हेत ु ͪवͧभÛन अनसुÛधान 
काय[ ͩकये जाते हɇ इसके सफल ͩĐयाÛवयन हेत ुराÏय सरकार ɮवारा पडैागॉजी Ǔनदेशक कȧ भी 
ǓनयिुÈत। कȧ गयी है िजसके ĤशासǓनक संगठना×मक ढांचे के अÛतग[त सव[ ͧश¢ा अͧभयान के 
अÛतग[त ͩĐया×मक शोध ͪवɮयालय पǐर¢ेğ èतर पर, Þलॉक, िजला व राÏय सतरȣय शोध कायȾ 
का ͩĐयाÛवयन करवाया जा रहा है। 

सव[ ͧश¢ा अͧभयान का Ĥमुख उƧेæय ऐसी गणुव×तायÈुत ͧश¢ा Ĥदान करना है, िजससे 
ͧश¢ाथȸ समथ[ जीवन जीने कȧ योÊयता ĤाÜत कर सके। 6 से 14 आय ुवग[ के बÍचɉ को सन ्
2010 तक क¢ा 8 तक कȧ ͧश¢ा Ĥदान करना भी सव[ ͧश¢ा अͧभयान का मुÉय Úयेय है। यह 
लêय उÈत आय ुवग[ के सभी बÍचɉ के नामांकन ठहराव व Ǿͬचपणू[ ͧश¢ा ĤाÜत से जुड़ा हɇ इस 
Ĥकार पडैागॉजी ¢ेğ मɅ Ǔनàनांͩकत शोध काय[ के मुÉय ¢ेğ हो सकत ेहɇ - 
शोध अÚययन ¢ेğ- (संÉया×मक एव ंåयवèथा×मक) 
1 6- 14 आय ुवग[ के बÍचɉ का Ĥारिàभक ͧश¢ा मɅ नामांकन एव ंठहराव सुǓनिæचत करना। 
2 क¢ा 1 मɅ नामांͩकत बÍचɉ कȧ पनुराविृ×त दर, क¢ा उ×तीण[ करने कȧ दर एव ंͪवɮयालय 

छोड़ने कȧ दर।  
3 क¢ा 5 से क¢ा 6 मɅ Ĥवेश लेने कȧ दर व क¢ा 8 उ×तीण[ कर माÚयͧमक क¢ाओं मɅ 

Ĥवेश लेने कȧ दर।  
4 समाज के ͪपछड़ ेवग[ के बÍचɉ का नामांकन, ठहराव व क¢ा उ×तीण[ करना। 
5 ͪवशेष आवæयकता वाले बÍचɉ कȧ शैͯ¢क संिèथǓत। 
6 पवू[ Ĥाथͧमक क¢ाओं मɅ, नामांͩकत बÍचे एव ंपवू[ बाãयावèथा देखभाल एव ंͧश¢ा केÛġɉ के 

संचालन का अÚययन। 
7 एजूकेशन गारÛटȣ सकȧम का अÚययन। 

उपयु [Èत के अǓतǐरÈत िजन अÚययनɉ से ͧश¢ा का गणुा×मक प¢ सबल हो सकता है, वे 
हɇ ͪवɮयालयी वातावरण, शैͯ¢क एव ंसह शैͯ¢क गǓतͪवͬधयɉ का सहसàबÛध, ͪवɮयालय ĤबÛधन 
(ͪवशेषत: ͧश¢ण अͬधगम ĤबÛधन), ͧश¢ण अͬधगम सामĒी, ͧश¢ण अͬधगम ͪवधायɅ, क¢ा 
ͧश¢ण अͬधगम ĤͩĐया, Ǔनदाना×मक, उपचारा×मक ͧश¢ण, मूãयांकन कȧ ĤͩĐया एव ं ͪवͬध, 
ͧश¢क अͧभनवन Ĥͧश¢ण कȧ उपादेयता ͧश¢क अͧभनवन Ĥͧश¢ण कȧ åयहू रचना आǑद। 
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ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ शैͯ¢क उपलिÞध एव ं उनके åयवहारगत पǐरमाज[न पǐरवत[न व ͪवकास हेत ु
Ǔनàनांͩकत से सàबिÛधत ͪवषयगत मुƧे भी शोध अÚययन हेत ुͧलये जा सकत ेहɇ- 
(अ) ͪवɮयालय वातावरण। 
(ब) ͪवɮयालय ĤबÛधन- ͪवɮयालय ĤबÛधन के ͪवͧभÛन प¢ एव ंसहभाͬगता। 
(स) ͧश¢ण एव ंͧश¢क Ĥͧश¢ण। 
(द) ͧश¢ण अͬधगम सामĒी एव ंउसका उपयोग। 
(य) क¢ा ͧश¢ण ĤͩĐया। 
(र) मूãयांकन ĤͩĐया एव ंͪवͬध 
(ल) गणुा×मक शैͯ¢क उपलिÞध के ͧलए Ǔनदाना×मक उपचारा×मक ͧश¢ण। 
(व) सामुदाǓयक सहभाͬगता। 

सव[ͧ श¢ा अͧभयान के अÛतग[त Þलॉक, राÏय व िजला èतरȣय शोध अÚययन, राçĚȣय 
èतर एव ं राÏय èतरȣय शोध ͪवशेष£ संèथाओं, शोध ͪवशेष£ɉ, ¢ेğीय ͧश¢ा संèथान, राÏय 
शैͯ¢क अनसुÛधान एव ं Ĥͧश¢ण संèथान, उÍच अÚययन ͧश¢ा संèथान, ͧश¢क Ĥͧश¢ण 
महाͪवɮयालय तथा िजला ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण संèथान का Ǒदया जाना अपेͯ¢त है। शोध ǓनçकषȾ 
का Ĥसारण और अनवुत[न भी आवæयक है।  

èवमूãयांकन Ĥæन 
1. अÚयापक ͧश¢ा व अÚयापक Ĥͧश¢ण को समझाईये। दोनɉ मɅ Èया सàबÛध हɇ 

(TEACHER EDUCATION AND TEACHER TRAINNING 
WHAT THE DIFFERENCE BETWEEN THEM?) 

2. पेडागॉजी Èया है? इसके माÚयम से अÚयापकɉ के ͧश¢ण सàबÛधी गुणव×ता को 
ͩकस Ĥकार सुधारा जा सकता?  
(WHAT IS PESAGOGY? HOW CAN TEACHING QUALITIES 

 BEIMPROVED WITH ITS HELP) 
3. पेडागॉजी ĤͩĐया के अÛतग[त Ĥाथͧमक èतर पर लघु शोध ¢ेğ बताई 
 (TELL SHOT RESEARCH AREAS OF PEDAGOGY PROCESS AT 
 PRIMARY LEVEL? 
4. शैͯ¢क शोध अÚययन के ͩकसी एक ¢ेğ पर शोध समèया व शीष[क का 
 Ǔनमा[ण कȧिजये। 
 PROBLEM & TITLE OF ANY EDUCATIONAL RESEARCH AREA)  

14.5 अÚयापक Ĥͧश¢ण और क¢ागत ĤͩĐया 
ͧश¢ा कȧ गणुा×मक उÛनǓत के ͧलए अÚयापकɉ कȧ åयवसाǓयक ͧश¢ा का ठोस काय[Đम 

अǓनवाय[ है' ' 
- कोठारȣ कमीशन- 
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अÚयापक Ĥͧश¢ण कȧ उपादेयता ǓनयिुÈत से पवू[ व पæचात दोनɉ èतरɉ पर आवæयक हɇ 
पवू[ मɅ उिãलͨखत ͪवषयǒबÛद ुअनसुार यह ͧसƨ हो चुका है ͩक अÚयापक Ĥͧश¢ण का सवा[ͬधक 
मह×वपणू[ व अǓनवाय[ प¢ क¢ागत ĤͩĐया है। 

क¢ागत ĤͩĐयाएं ͪवशेष Ǿप से ͪवͧभÛन ͧश¢ण कौशलɉ पर आधाǐरत होती है। जैसे 
ͧश¢ण Ǔनयोजन, ͧश¢ण उƧेæय, लेखन कौशल, Ĥèतावना, ͪवकास अनशुीलन, मूãयांकन, 
समèया×मक व ͪवæलेषणा×मक पनुरावǓृत Ĥæनɉ का Ǔनमा[ण व Ĥयोग, æयामप͠ लेख, कौशल, 
अÚयापक कथन, गहृ काय[ आǑद क¢ागत ǒबÛदओंु पर ͩĐया×मक Ĥयोग ͪवͧभÛन Ĥͧश¢ण èतरɉ 
पर Ǒदये जात े हɇ। सूêम ͧश¢ण, व सामाजीकृत अͧभनीत ͧश¢ण कौशल आǑद के ͪवͧभÛन 
ͪवकͧसत èवǾपɉ पर Ĥयोगा×मक काय[ सàपाǑदत करवाये जात ेहɇ। बी.एड., एस.टȣ.सी. व अÛय 
ͧश¢ण पाɫयĐमɉ का आधार उपरोÈत उिãलͨखत ͧश¢ण कौशलɉ के Ĥͧश¢ण पर आधाǐरत है। 
सेवाकालȣन Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ का आयोजन द¢ता वृͪ ƨ ͪवषयगत उÛनयन काय[Đ टȣ.एल.एम. 
सामĒी के Ǔनमा[ण तथा उपयोग तथा अÚयापन मɅ रहने वालȣ कͧमयɉ और कमजोǐरयɉ के Ǔनदान 
व उपचार पर आधाǐरत होता है िजनका ͪवèततृ उãलेख सेवाकालȣन Ĥͧश¢ण के ͪवͧभÛन ǒबÛदओंु 
मɅ Ǒदया जा चुका है। 

14.8 ͪवɮयालय ĤबÛधन 
Ĥ×येक संèथा के अपने लêय और आदश[ हो सकत ेहɇ, और उनकȧ सफलता पवू[क ĤािÜत 

के ͧलए ͩकसी. न ͩकसी Ĥकार के ĤबÛध कȧ आवæयकता होती है। Ĥशासन, ĤबÛध व Ǔनयğंण 
ͩकसी भी संगठन के सफलता कȧ मह×वपणू[ कंुजी होती है। ĤबÛध का प¢ हमेशा ͩĐया×मक होता 
है जबͩक Ĥशासन मानͧसक योÊयता व योजना Ǔनमा[ण से सàबिÛधत होता है। ͪवɮयालय एक 
मह×वपणू[ सामािजक संèथा है अत: इसकȧ सुसंगǑठत ĤबÛध åयवèथा होनी चाǑहये। ǒबना ͩकसी 
Ĥभावशालȣ ĤबÛध के ͪवɮयालय वातावरण व जीवन मɅ दåुय[वèथा एव ंसàबिÛधत फैल जाने कȧ 
सàभावना बनी रहती है। एक सफल व Ĥभावशालȣ ĤबÛधन ͪवɮयालय मɅ उͬचत åयवèथा लाता 
है। यह उͬचत åयिÈतयɉ कȧ, उͬचत èथान पर, उͬचत समय मɅ, उͬचत ढंग से उपलÞध एव ं
समायोिजत करता है। 

ͪवɮयालय ĤबÛधन कȧ मह×वपणू[ कड़ी Ĥधानाचाय[ / ĤधानाÚयापक होत ेहɇ वह ͪवɮयालय 
ĤबÛध कȧ धूरȣ के Ǿप मɅ काय[ करता है। 

''छाğ के लाभ हेत ुउसकȧ मिèतçक शिÈत के Ĥͧश¢ण उसकȧ सामाÛय Ǻिçट ͪवèततृ 
करने, उसके मिèतçक को उÛनǓतशील बनाने, चǐरğ का Ǔनमा[ण करने एव ंशिÈत देने, उसे अपने 
समाज एव ं राÏय के ĤǓत कत[åय का अनभुव कराने आǑद के ͧलए हȣ ͪवɮयालय को संगǑठत 
ͩकया जाए - पीसी. जैन- 

ͪवɮयालय ĤबÛधन-ͪवɮयालय Ĥणालȣ के सभी प¢ɉ से सàबिÛधत है, जैसे Ĥधान एव ं
छाğɉ का सàबÛध, छाğ एव ंअÚयापक वग[ का सàबÛध, ͪवɮयालय एव ंसमाज का सàबÛध, अÛय 
कम[चारȣ एव ंअÚयापक वग[ का सàबÛध, ĤधानाÚयापक एव ंअÚयापक सàबÛध, ͪवɮयालय एव ं
राÏय अथवा ͪवæवͪवɮयालय का सàबÛध आǑद। इससे Ǔनàनाͧलͨखत काय[ ससàबिÛधत है- 

(1) ͪवɮयालय ĤबÛध के अͧभĤायɉ का Ǔनमा[ण। 
(2) अÚयापक वग[ के काय[ मɅ समÛवय। 
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(3) ͪवɮयाͬथ[यɉ का वगȸकरण। 
(4) पाɫय सहगामी काय[Đमɉ का Đͧमक संगठन। 
(5) पाɫयĐम Ǔनयोजन एव ंकाय[ ͪवभाजन 
(6) ͪवͧभÛन सेवाएं (भवन एव ं उपकरण, Ĥयोग शाला, पèुतकालय, èवÍछता आǑद 

उ×तरदाǓय×व। 
(7) ͪवɮयालय मɅ अनशुासन ।  
(8) èवÍछता एव ंèवाèØय ͧश¢ा के ͧलए काय[Đमɉ का गठन । 
(9) ͪवɮयालय के काया[लय कȧ देखभाल। 
(10) ͪवɮयालय का बजट बनाना। 
(11) घर, ͪवɮयालय एव ंसमाज के कायȾ का समÛवय। 
(12) ͪवɮयाͬथ[यɉ को समाज सेवा काय[Đमɉ मɅ लगाना। 
(13) ͧमल जुल कर काम करने कȧ भावना।  
(14) छाğɉ कȧ उपलिÞध का मूãयांकन करना। 
(15) अÚयापकɉ का काय[ ͪवभाजन। 
(16) ͪवɮयालय कȧ नीǓतयɉ का लोकतÛğा×मक ढंग से Ǔनमा[ण। 
(17) अÚयापकɉ को अपने कतåयɉ के पालन मɅ अͬधक èवतÛğता के Ĥयोग को Ĥो×साǑहत 

करना। 
(18) ͧश¢ा को सहकारȣ संगठन बनाना, (अÚयापक व छाğ दोनɉ कȧ Ǻिçट से) 
(19) ͪवɮयालय कȧ नीǓतयɉ को आधुǓनकतम शैͯ¢क दश[न के अनǾुप बनाना।  
(20) अÚयापकɉ का क¢ा मɅ एव ंसàमेलनɉ मɅ पय[वे¢ण करना। 
(21) ͪवभागीय अͬधकाǐरयɉ को सहयोग करना आǑद। 

èवमूãयाकन Ĥæन 
1 क¢ागत ĤͩĐया ͩकन कायȾ और ĤͩĐयाओं पर आधाǐरत होती है? ͪववेचन 
 कȧिजये? 
 (ON WHICH BASIS DO THE CLASSROOM PROCESS 
 DEPEND) 
2 ͪवɮयालय ĤबÛध को पǐरभाͪषत कȧिजये (DEFINE SCHOOL 
 MANAGEMENT) 
3 ͪवɮयालय ĤबÛध सàबÛधी आधारभूत कायȾ को सुझाईये? 
 (SUGGEST THE FUNCTIONAL ARE AS OF SCHOOL 
 MANAGEMENT) 

14.7 वैæवीकरण के इस युग मɅ अÚयापक कȧ ͪवͧभÛन èतरɉ पर 
भूͧमका  
आधुǓनक जीवन और ͪवɮयालय Ĥणालȣ अ×यͬधक जǑटल हो गयी है। लोकतÛğ, ͪव£ान 

व वæैवीकरण ने ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ नई Ǻिçट और ͪवèततृ Ǻिçटकोण को जÛम Ǒदया है। ͧश¢ा के 
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¢ेğ मɅ, बालक के ͪवकास, ͧश¢ण ͪवͬध, पाɫयĐम Ǔनमा[ण आǑद पर अनेकɉ ͧसƨाÛत ĤǓतपादन 
ने नवीन शैͯ¢क जागǓृत ला दȣ है। नवीन पǐरिèथǓतया,ं नवीन दशायɅ, नये तौर तरȣकɉ कȧ मांग 
करती है और वे परुानी, कठोर Ĥणालȣ के ͧलए एक चुनौǓत है। ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ वæैवीकरण का 
अͧभĤाय: £ान का ͪवæव èतर पर ͪवèफोट व आधुǓनक, शैͯ¢क ĐािÛत से हɇ ͪवͧभÛन देशɉ कȧ 
सßयता, संèकृǓत, परàपरायɅ, तकनीकȧ, £ान ͪव£ान का सरलता से आदान-Ĥदान ͪवæव èतर पर 
ͧश¢ा कȧ नयी आवæयकता व मापदÖड को सिृजत करता है। ऐसे मɅ अÚयापक कȧ भूͧमका देश 
कȧ सßयता संèकृǓत को अ¢ुण रखने, शैͯ¢क ĤगǓत को आगे बढ़ाने तथा अवरोधɉ अपåययɉ को 
दरू करने मɅ हɇ देश कȧ भावी पीढ़ȣ ͪवɮयालयɉ मɅ अÚयापकɉ के ɮवारा हȣ अͧभĤेǐरत व Ǔनयǒंğत 
कȧ जाती है। वæैवीकरण के यगु मɅ अÚयापकɉ का काय[ Ǔनव[हन व चुनौǓतया ंÏयादा बढ़ जाती है। 

14.8 ĤधानाÚयापक-अÚयापक सàबÛध  
ͪवɮयालय मɅ यǑद ĤधानाÚयापक समèत शैͯ¢क ĤͩĐयाओं कȧ धूरȣ है तो अÚयापक 

उसके संͩĐया×मक औजार है, िजनके माÚयम से शैͯ¢क Ǔनयोजन को न केवल ͩĐयािÛवत व 
Ǔनदȶͧशत ͩकया जाता है, बिãक Ǔनçपादन मूãयांकन समी¢ा व पǐरणामɉ का समाकलन भी ͩकया 
जाता हɇ अÚयापन ͪवɮयालय संगठन तंğ कȧ काय[Ĥणालȣ का अͧभÛन अंग है िजसका Ǔनदȶशन, 
Ĥेरण Ǔनयंğण व अͧभमुखीकरण ͪवɮयालय ĤधानाÚयापक ɮवारा ͩकया जाता है। अत: 
ĤधानाÚयापक-अÚयापक सàबÛधɉ का मधुर व एकǾप होना अǓत आवæयक है। 

ͪवɮयालय काय[पƨǓत एव ंअवधारणा ͪवशेष संèकृǓत एव ं परàपरा पर आधाǐरत होनी 
चाǑहये। ĤधानाÚयापक कȧ ओर से ͪवɮयालय ĤबÛध का Ǻिçटकोण Ĥजातांǒğक होना चाǑहये। 
अͬधकार ͩकसी एक åयिÈत या åयिÈतयɉ के समूह के पास नहȣ ंहोने चाǑहये। सभी अÚयापकɉ कȧ 
åयिÈतगत व सामुǑहक िजàमेदारȣ होनी चाǑहये। दोनɉ के ɮवारा ͪवɮयालय कȧ सामािजक एव ं
राजनǓैतक Ĥणालȣ को सहायता देनी चाǑहये एव ंशिÈतशालȣ बनाना चाǑहये। बालक-बाͧलकाओं को 
उनके कत[åयɉ व दाǓय×वɉ के ĤǓत सजग बनाना चाǑहये Ĥधानाचाय[/ĤधानाÚयापक ɮवारा अÚयापकɉ 
से समरस×ता उ×पÛन व ͪवकͧसत करने के ͧलए ĤबÛध के Ǔनàन ͧसƨाÛतɉ कȧ अनपुालना कȧ 
जानी चाǑहये - 
1 उ×तरदाǓय×व Ǔनभाने मɅ अÚयापकɉ को भागीदार बनाना। 
2 समानता का ͧसƨाÛत 
3 सहयोͬगयɉ से एक जैसा तथा ǒबना प¢पात के åयवहार करना। 
4 सहयोग को बढावा देने का ͧसƨाÛत। 
5 Ûयाय का ͧसƨाÛत। 
6 åयिÈतगत योÊयता को माÛयता देने का ͧसƨाÛत। 
7 नेत×ृव का ͧसƨाÛत 
8 ĤǓतभा का पǐरचय देने का ͧसƨाÛत तथा èवतंğ वातावरण (भय रǑहत बनाना)  
9 मूãयांकन का ͧसƨाÛत। 

Ĥधानाचाय[ को हमेशा यह Úयान रखना चाǑहये ͩक वह एक ''Ĥभावी नेता है, न ͩक 
हाͩकम'' अÚयापकɉ का अÍछा सहयोग ͧमल सके इसके ͧलए सव[Ĥथम उÛहɅ ͧमğ बनाने का Ĥयास 
करना चाǑहये। अÚयापकɉ से ͧशçटतापवू[क बता[व करत े हु ए Ǒदये गये वचनɉ का पालन करना 
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चाǑहये। अपने ͧलए ͪवशेष अͬधकार ĤाÜत न करत ेहु ए अÚयापकɉ कȧ राय का आदर करना चाǑहये 
अÍछा काय[ करने पर Ĥो×साहन व Įेय देना चाǑहये, èटॉफ मɅ दलबदंȣ न करना, अÚयापकɉ कȧ 
आलोचना कȧ यǑद आवæयकता हो तो अकेले मɅ करना आǑद ऐसे त×व हɇ िजÛहɅ अपना कर 
ͪवɮयालय का चहुमुखी ͪवकास ͩकया जा सकता है।  

14.9 Ĥाथͧमक ͧश¢क कȧ Ĥभावशीलता के Ĥमुख आयाम/संͩĐयाएं 
(1) èकूल सàबÛधी गǓतͪवͬधयɉ तथा कायȾ का संचालन तथा संयोजन ͩĐयाÛवयन, मूãयांकन 

एव ंपǐरणाम अनवुत[न आǑद।  
(2) ͪवɮयालय को सामदुाǓयक केÛġ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करना। 
(3) ͧमलजुलकर रहने कȧ भावना का ͪवकास। 
(4) आधारभूत दश[न को वरȣयता देना। 
(5) आकड़ɉ का व£ैाǓनक संĒहण। 
(6) पाɫयĐम को छाğ के ͪवकास का साधन मानना। 
(7) सभी ͩĐयाओं मɅ समÛवय। 
(8) ͪवɮयालय सामĒी का द¢तापणू[ उपयोग। 
(9) ͪव×त का Ûयायसंगत उपयोग। 
(10) लêय Ǔनधा[रण तथा योजना। 
(11) आवͬधक Ǔनरȣ¢ण। 
(12) ĤबÛध मɅ लचीलापन। 
(13) अÚयापकɉ कȧ åयावसाǓयक उÛनǓत। 
(14) आशावादȣ ͧसƨाÛत को अपनाना। 
(15) छाğɉ को ĤबÛध मɅ भागीदार बनना। 
(16) टȣ.एल.एम. सामͬĒयɉ का समुͬचत Ǔनमा[ण व उपयोग को Ĥो×साǑहत करना। 
(17) परȣ¢ा पǐरणाम कȧ समी¢ा करत े हु ए तदनǾुप Ǔनदान व उपचारा×मक ĤͩĐया सàपाǑदत 

करना। 
(18) èव-अÚययन व èव-अनशुासन को बढावा देना। 
(19) समाज का अपेͯ¢त व पया[Üत सहयोग ĤाÜत करना। 
(20) अͧभभावक सàपक[  व सजगता हेत ुसतत ्Ĥय×नशीलरहना।  

èवमूãयाकन Ĥæन 
1 वैæवीकरण के युग मɅ अÚयापक कȧ Èया लुमइका होनी चाǑहये? 
 (WHAT THE ROLE OF TEACHER IN THE AGE OF 
 GLOBALIZATION) 
2 ĤधानाÚयापक-अÚयापक सàबÛध को मधुर बनाने के कुछ ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत 
 कȧिजये। इस सàबÛध ĤधानाÚयापक कȧ Èया भूͧमका होनी चाǑहये? 
 SUGGEST SOME PRICVIPLES TO MAKE BETTER 
 RELATIONSHIP BETWEEN TEACHERS AND 
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 HEADMASTER WHAT SHOULD BE THE ROLE OF 
 HEADMASTER IN THIS SESPECT 
3 Ĥाथͧमक ͧश¢क कȧ Ĥभावशीलता ͩकस Ĥकार व ͩकन आयामɉ ɮवारा Įेçठतम 
 बनायी जा सकती है 
 (HOW AND WHICH DIMENSION CAN  EFFECTIVITY OF 
 PRIMARY TEACHER BE MADE? 

14.10 शैͯ¢क संसाधनɉ का ĤबÛधन  
Ĥ×येक मनçुय व संèथा मɅ यह ¢मता है ͩक वह ͩकसी भी पǐरिèथǓत मɅ हȣ अपनी बुͪ ƨ 

और कुशलता से साधनɉ का सजृन कर सकता है। मानवीय ससंाधन भौǓतक साधनɉ से बड़ा है। 
योजना व ĤबÛध का Ĥमुख आधार उपलÞध ससंाधन व उनका ͧमतåयǓयतापवू[क व सफलतम 
उपयोग होता है। 

14.10.1 ͪवɮयालय पèुतकालय 

पèुतकालय वह èथान या क¢ है जहा ं£ान के भÖडार के Ǿप मɅ पèुतकɅ  वगȸकृत व 
समेͩकत Ǿप मɅ सुसिÏजत व उपयोग Ǿप मɅ तैयार रहती है। वाèतव मɅ पèुतकालय एक सजीव 
वक[ शॉप के Ǿप मे होता है। पèुतकालय अÚयापक तथा छाğ दोनɉ के ͧलए बौͪƨक ͪवकास का 
अदेयतु èğोत हɇ। टैगौर के अनसुार- 'पèुतकालय सामाÛय Ǿप से अपने मु ंह से बोले ' 'यह मेरȣ 
सूची है, आओ छांटɉ और ले लो '। एक अÍछे पèुतकालय का संयोजन व संगठन Ǔनàनांͩकत 
Ĥकार से करना चाǑहये - 

1 पèुतकालय क¢ तथा उपयÈुत सामĒी।  
2 वांǓछत पèुतकɉ का चयन। 
3 पèुतकालयाÚय¢ या अÚयापक को पèुतकालय का काय[भार सɋपना।  
4 पèुतकालय सàबÛधी अãपकालȣन Ĥͧश¢ण।  
5 पèुतकालय Ǔनयमावलȣ। 
6 पèुतकɉ के सूचीपğ। 
7 पèुतकɅ  पढ़ने के ͧलए Ĥेǐरत करने वाले वातावरण का Ǔनमा[ण। 

पèुतकालय के सफलतम उपयोग हेत ुͪवɮयालय समय साǐरणी मɅ कालांश Ǔनिæचत ͩकये 
जाएं। पèुतकɉ के लौटाने व Ǔनग[ͧ मत समय पवू[ Ǔनिæचत हो। पèुतकɉ कȧ साफ सफाई व सुर¢ा 
का Úयान रखने हेत ुछाğɉ को Ǔनदȶͧशत करत ेहु ए पèुतकालय मɅ एक अÚययन वातावरण बनाया 
जाए। पèुतकालय सàबÛधी सभी काय[ पèुतकालय मɅ हȣ ͩकये जाए। 

14.10.2 Ĥयोगशाला (Labs) 

वत[मान समय मɅ ͧश¢ा कȧ गणुव×ता को बढ़ाने के ͧलए Ĥ×येक ͪवषय मɅ Ĥयोग 
आधाǐरत व करके सीखने के अÚययन-अÚयापन को Ĥाथͧमकता दȣ जा रहȣ है। Ĥयोगशाला क¢ 
ͪवषयगत सामͬĒयɉ उपकरणɉ के Ĥदश[न का एक åयविèथत èथान है। Ĥयोगशाला ͪव£ान ͪवषयɉ 
मɅ सवा[ͬधक Ĥयोग मɅ लायी जाती है ͩकÛत ुèव अͬधगम व नवीनतम अÚययन-अÚयापन ͪवͬधयɉ 
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के Ĥभाव से ǑहÛदȣ, गͨणत, सामािजक ͪवषय, अंĒेजी, पया[वरण व अÛय उपयोगी ͪवषयɉ मɅ 
Ĥयोगशालाएं ससुिÏजत कȧ जाने लगी है। Ĥयोग आधाǐरत ͧश¢ण से बालक / बाͧलकाओं का £ान 
Ïयादा समय èथायी बना रहता है। 

Ĥयोगशाला के कुशल ĤबÛध और Ǔनयोजन हेत ुǓनàनांͩकत ǒबÛदओंु पर Úयान देना चाǑहये-  
1. Ĥयोगशाला के ͧलए वांǓछत पया[Üत èथान व आकार। 
2. èवाèØयवƨ[क वातावरण व èवÍछता। 
3. व£ैाǓनक ढंग से बनावट व उͬचत रख रखाव। 
4. उपयोͬगता 
5. कम लागत तथा लचीलापन। 
6. सुर¢ा व वांǓछत साधन व उपकरण। 
7. फनȸचर व पानी शोचालय व Ĥकाश कȧ समुͬचत åयवèथा। 
8. Ǻæय-Įåृय उपकरण आǑद।  
9. दघु[टना रǑहत ¢ेğ।  
10. Ĥयोगशाला सहायक कȧ åयवèथा। 

14.10.3 फनȸचर (FURNITURE) 

ͪवɮयालय मɅ वांǓछत फनȸचर का उपयोग Ĥधानाचाय[ क¢, अÚयापक क¢, पèुताकलय 
Ĥयोगशाला व क¢ा क¢ɉ मɅ होता है। ͪवɮयालय फनȸचर कȧ पया[Üत उपलÞधता व समुͬचत 
संर¢ण फनȸचर संसाधन ĤबÛध कȧ Ĥमुख आवæयकता हɇ क¢ा-क¢ɉ मɅ फनȸचर छाğ / छाğाओं 
के कद व आय ुवग[ के अनसुार व सुͪवधाजनक होने चाǑहये। जहा ंतक सàभव हो Ĥ×येक छाğ के 
ͧलए एक सीट वाला डेèक होना चाǑहये। डेèकɉ कȧ पिंÈतया ंइस Ĥकार से लगायी जाए ͩक आने-
जाने मɅ सुͪवधा हो। सभी छाğ æयामप͠ को अÍछȤ तरह देख सकɅ  और अÚयापक कȧ आवाज सुन 
सके। डेèकɉ व कुͧस[यɉ कȧ मरàमत व èवÍछता पर परूा Úयान देते रहना चाǑहये। फनȸचर उपयोग 
के दौरान छाğɉ को यह पणू[ Ǔनदȶͧशत ͩकया जाना चाǑहये ͩक इनकȧ टूटफूट न हो। फनȸचर 
ĤबÛधन मɅ इस बात कȧ भी Úयान रखा जाना चाǑहये ͩक जहा ंतक सàभव हो, एक क¢ा-क¢ मɅ 
èथाͪपत फनȸचर अÛयğ èथानाÛतǐरत नहȣ ंकरना चाǑहये। 

14.10.4 क¢ा-क¢ (ROOMS) 

ͪवɮयालयमɅ क¢ा क¢ इस Ĥकार के होने चाǑहये िजससे अÚययन-अÚयापन हेत ुअनकूुल 
वातावरण बन सके। ͪवɮयालय का भवन तथा क¢ा क¢ सरुàय व मनोहारȣ होने चाǑहये जो छाğɉ 
को अपनी ओर आकͪष[त कर सके। पया[Üत व समुͬचत, ससंाधन के अभाव मɅ अÚययन-अÚयापन 
कȧ दशायɅ वातावरण ĤǓतकूल ढंग से Ĥभाͪवत होते हɇ। क¢ा क¢ मɅ उͬचत ĤबÛधन हेत ु Ǔनàन 
ǒबÛदओंु पर Úयान देते हु ए समुͬचत åयवèथा कȧ जानी चाǑहये - 
(1) क¢ा का आकार सàभाͪवत छाğ संÉया के आधार पर। 
(2) फनȸचर का रख-रखाव व åयवèथापन। 
(3) उͬचत दरूȣ, उͬचत ऊंचाई व पया[Üत क¢ानकूुलता कȧ Ǻिçट से æयामप͠ का आकार। 



306 
 

(4) क¢ा क¢ उपकरणɉ कȧ पया[Üता (जैसे चॉक /डèटर /घÖटȣ /संकेत/ घड़ी आलमारȣ / Ǻæय Įåय 
उपकरण हेत ुउͬचत Ǔनधा[ǐरत èथान। 

(5) ͪवɮयतु उपकरण एव ंउनका संयोजन। 
(6) सुर¢ा कȧ Ǻिçट से ͪवɮयतु िèवच बोड[ ऊंचे èथान पर èथाͪपत ͩकये जाए 
(7) æयामप͠ के पास क¢ा से ऊंचा èथान ताͩक ͪपछलȣ लाइन तक के छाğɉ को æयामप͠ 

सरलता से Ǻिçटगत हो सके। 
(8) क¢ा-क¢ मɅ दो दरवाजे Ïयादा अÍछे माने जात ेहɇ। 
(9) ͨखड़ͩकया ंदरवाजे व पेÛट आǑद से हवा व Ĥकाश कȧ समुͬचत सुͪवधा। 
(10) क¢ा-क¢ ऐसे èथान पर हो जहां से बाहरȣ हèत¢ेप न हो। 

14.10.5 अͧभभावक (PARENTS) 

बालक एव ंबाͧलकाओं कȧ Ĥथम पाठशाला उसका घर व माता-ͪपता होत ेहɇ। यह सव[माÛय 
है ͩक बÍचɉ के सवा[गीण ͪवकास मɅ उनके माता-ͪपता का ͪवशेष योगदान होता है। माता-ͪपता के 
सहयोग के ǒबना ͧश¢ा सàबÛधी कोई भी योजना सफल नहȣ ं हो सकती है। अत: हर सàभव 
तरȣके से उनका सͩĐय योगदान ĤाÜत ͩकया जाना चाǑहये। उÛहɅ अपने पğु-पǒुğयɉ कȧ शैͯ¢क 
ĤगǓत एव ंसमèयाओं के ĤǓत जागǾक व उ×पेǐरत करत ेरहना चाǑहये। ͪवɮयालयɉ को अͧभभावकɉ 
कȧ आͬथ[क, सामािजक िèथǓत से अवगत रहत े हु ए तदनǾुप ĤगǓत के समायोजन व उपचार 
सझुाने चाǑहये। ͪवɮयालय व अͧभभावकɉ के परèपर सàबÛध को Ĥभावी बनाने हेत ुअͧभभावक, 
सàपक[  संèथा को Ǔनयͧमत Ǿप से संचाͧलत करत ेहु ए ͪवɮयालय गǓतͪवͬधयɉ मɅ उÛहɅ Ïयादा से 
Ïयादा भागीदार बनाया जाए। 
(1) Ĥ×येक ͪवɮयालय मɅ अͧभभावक-ͧश¢क संघ होना चाǑहये जो समय समय पर ͪवɮयालय कȧ 

गǓतͪवͬधयɉ के बारे मɅ चचा[ करे। 
(2) समय-समय पर Ĥ×येक क¢ा के अͧभभावकɉ कȧ बठैकɉ का आयोजन ͩकया जाए, िजसमɅ 

क¢ा को पढाने वाले अÚयापक मौजूद रहɅ। 
(3) वष[ मɅ कम से कम एक बार शैͯ¢क सàमेलन का आयोजन Ĥ×येक ͪवɮयालय मɅ ͩकया 

जाए। इस सàमेलन मɅ ͧश¢ा मɅ हो रहे पǐरवत[नɉ पर Ĥकाश डाला जाए। 
(4) बदलȣ हु ई पǐरिèथǓत व आवæयकता के अनǾुप अͧभभावकɉ का Èया योगदान हो सकता है? 

पर चचा[ कȧ जाए। 
(5) ͪवɮयालय मɅ कैǐरयर गाईडेÛस कȧ èथापना कर अͧभभावकɉ व वत[मान छाğɉ के साथ पवू[ 

छाğɉ कȧ भी ͪवͧभÛन आयोिजत गǓतͪवͬधयɉ से जोड़ा जाना चाǑहये। 
(6) अͧभभावकɉ से परȣ¢ा पǐरणाम पर ͪवशेष चचा[ व समी¢ा। 
(7) अͧभभावकɉ को Ĥेǐरत ͩकया जाए ͩक वह छाğɉ के ͪवकास मɅ Ǿͬच ले तथा उÛहɅ समय पर 

Ǔनयͧमत Ǿप से भेजे। 
(8) अͧभभावकɉ कȧ सभा Ĥ×येक माह के अÛत मɅ Ǔनयͧमत Ǿप से रखी जानी चाǑहये। 
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14.10.6 खेल मैदान (PLAYGROUND) 

खेल के मैदान को खुला, ͪवèततृ तथा ǒबना छत का ͪवɮयालय कहा जाता है। खेलɉ के 
ɮवारा बालक-बाͧलकाओं मɅ आ×मानशुासन, आ×मसंयम, सहनशीलता, एकता, सदाचार, स×यǓनçठा 
आǑद के गणु पिुçपत व पãलͪवत होते हɇ। एक èवèथ शरȣर मɅ हȣ èवèथ मन का Ǔनवास होता हɇ 
एक अèवèथ शरȣर से अÍछे शैͯ¢क उपलिÞध कȧ आशा नहȣ ंकȧ जा सकती। नवीन ͧश¢ा- 
ͪवचारधान के अनसुार ͧश¢ा का लêय छाğɉ कȧ सवा[गीण उÛनǓत मɅ ǓनǑहत हɇ छाğɉ को इस 
Ĥकार कȧ ͧश¢ा ͧमलनी चाǑहये ͩक उनकȧ शारȣǐरक, मानͧसक, नǓैतक तथा सामािजक सब Ĥकार 
कȧ उÛनǓत हो सके। खेल कूद व खेल मैदानɉ ɮवारा केवल शारȣǐरक उÛनǓत हȣ नहȣ ंहोती वाèतव 
मɅ खेलɉ ɮवारा शारȣǐरक, मानͧसक तथा सामािजक सभी Ĥकार कȧ शिÈतयɉ का ͪवकास होता हɇ 
ͪवͧभÛन खेलɉ के अनसुार Ǔनिæचत आकार के खेल मैदान ͪवɮयालय के सवा[गीण उƧेæयɉ कȧ 
ĤǓतपǓूत[ हेत ुपरम आवæयक है। 
मूãयांकन Ĥæन 
1 शैͯ¢क संसाधनɉ का ĤबÛधन Èयɉ आवæयक है? इससे Èया-Èया लाभ ĤाÜत होते हɇ 

WHY IS THE MANAGEMENT OF EDUCATION RESOURCES NECES 
SARY? 

2 ͪवɮयालय पèुतकालय का संगठन ͩकन बातɉ को Úयान मɅ रखकर ͩकया जाना चाǑहये?  
HOW SHOULD ORGANIZATION OF SCHOOL LIVRARY BE DONE?  

3 एक अÍछȤ Ĥयोगशाला को सुसिÏजत करने हेत ुआवæयक त×वɉ का ͪववेचन कȧिजये? 
EXPLAIN THE NECESSARY FACTORS TO MAKE A GOOD 
LIBRARY 

4 क¢ा-क¢ा एव ंफनȸचर के अÛतस[àबÛध को èपçट कȧिजये । एक क¢ा क¢ मɅ फनȸचर का 
ͩकस Ĥकार सुÛदर åयवèथापन ͩकया जा सकता है? 
CLARIFY THE CO-RELATIONSHIP CLASS ROOM & FURNITURE? 
HOW CAN A GOOD MANAGEMENT OF FURNITURE BE DONE TO 
FURNISHED THE CLASSROOM. 

5 ͪवɮयालय ͪवकास व शैͯ¢क Ǔनयोजन मɅ अͧभभावक सͩĐयता को ͩकस Ĥकार बढ़ाया जा 
सकता है? 
HOW CAN PARENTS ACTIVITATION BE IMPROVED IN SCHOOL 
DEVELOPMENT & PLANNING? 

6 ͪवɮयालय मɅ एक अÍछे खेल मैदान के ĤबÛधन पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखये- 
WRITE A SHORT NOTE ON THE MANAGEMENT OF GOOD PLAY 
GROUND IN SCHOOL? 
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14.11 सारांश  
ͪवɮयालय व अÚयापकɉ के बीच, ͩĐया×मक, भावा×मक, संवेगा×मक, पǐरͬध मɅ पढ़ने वाले 

छाğ/छाğाएं होते हɇ। आपचाǐरक ͪवɮयालयी पǐरवेश मɅ समय सारणी व पाɫयĐम/ͪवषयवèत/ुक¢ा 
क¢ कȧ बाÚयता होती हɇ बदलती पǐरिèथǓतयɉ व आवæयकताओं के अनǾुप बालक/बाͧलकाओं के 
ͪवकास व सुसमायोजन Ĥयास और पǐरणामɉ का सतत ्मूãयांकन, समीखा व अनवुत[न अÚयापक 
ĤधानाÚयापक ɮवारा ͩकया जाता है। शैͯ¢क सह-शैͯ¢क तथा भौǓतक कायȾ का Ǔनयोजन व 
सफलतम ͩĐयाÛवयन ĤबÛध कȧ सफलता पर Ǔनभ[र करता हɇ अत: ͪवɮयालय पǐरवेश के समèत 
उपकरण व त×वɉ कȧ पया[Üत उपलÞधता व Ĥभावी Ǔनयोजन व ĤबÛधन आवæयक है। ͪवɮयालय 
ĤबÛधन मɅ Ĥधानाचाय[ कȧ भूͧमका अ×यÛत Ĥभावी ×वǐरत व Ĥजातंğा×मक होनी चाǑहये। 
पèुतकालय, क¢ा क¢, खेल मैदान, फनȸचर, Ĥयोगशाला अͧभभावक घटकɉ का Ĥभावी संयोजन व 
सÛतलुन आवçयक हɇ अÚयापकɉ कȧ क¢ागत व ͪवɮयालयी संͩĐयाओं मɅ गणुा×मकता आ सके 
तथा साधनɉ का ͧमतåयǓयता पवू[क व Ǔनबोध उपयोग हो सके िजससे वांǓछत Įेçठ पǐरणाम ĤाÜत 
हो। पडैॉगाजी के ͧसƨाÛतɉ के अनǾुप शोध कायȾ का ͪवɮयालयी पǐरवेश मɅ Ĥभावी बनाना होगा। 
वæैवीकरण के बदलत ेयगु मɅ परुानी परàपराओं व नवीनतम आवæयकताओं से सामंजèय ǒबठाना 
होगा तथा देश के ͧलए सुयोÊय नागǐरक तैयार करने हɉगे।  
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इकाई 15 
ͪवɮयालय व समाज 

(SCHOOL AND SOCIETY) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

15.0 लêय एव ंउƧेæय 
15.1 पǐरचय 
15.2 ͪवकास के ͪवͧभÛन अͧभकरणɉ मɅ सàबƨता 
15.3 ͧश¢ा अͧभकरण 
15.3.1 èğी 
15.3.2 जल  
15.3.3 èवाèØय 
15.4 बालक का समĒ ͪवकास  
15.5 शैͯ¢क काय[ व गणुव×ता हेत ुअÚयापक समूह कȧ भूͧमका 
15.6 साराशं  
15.7 संदभ[  

15.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 

 ͪवɮयालय व समाज के परèपर सàबÛध को समझ सकɅ गे। 
 शैͯ¢क ͪवकास के ͪवͧभÛन अͧभकरणɉ मɅ साथ[क व Ĥभावी सàबƨता से अवगत हो सकɅ गे। 
 èğी ͧश¢ा, जल व èवाèØय का शैͯ¢क ͪवकास पर पड़ने वाले Ĥभाव का समाकलन कर 

सकɅ गे। 
 बालकɉ के समĒ ͪवकास कȧ अवधारणा को समझ सकɅ गे। 
 शैͯ¢क काय[ एव ंबालकɉ कȧ गणुव×ता उÛनयन मɅ अÚयापक समुदाय कȧ भूͧमका को èपçट 

कर सकɅ गे।  
 बालकɉ मɅ जल सàबÛधी èवÍछ आदतɉ का ͪवकास कर सकɅ गे। 
 Ĥारिàभक ͧश¢ा के पǐरमाज[न मɅ èğी ͧश¢ा के ͪवकास व मह×व को समझ सकɅ गे। 
 ͪवɮयालय व समाज कȧ वत[मान िèथǓत का अवलोकन कर उनको सषÈत बनाने का Ĥयास 

कर सकɅ गे। 

15.1 Ĥèतावना  
मनçुय आजीवन ͩकसी न ͩकसी से कुछ न कुछ अनभुव व £ान ĤाÜत करता हȣ रहता 

है। औपचाǐरक ͧश¢ा ͪवɮयालयɉ मɅ दȣ जाती है। ये ͪवɮयालय समाज मɅ िèथत होत े हɇ। एक 
सामािजक संèथा होने के नात ेͪवɮयालयɉ का सबसे Ĥमुख कत[åय समाज के ͧलये योÊय नागǐरकɉ 
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का Ǔनमा[ण करना है। ͪवɮयालय मɅ तैयार ͩकये जाने वाले नागǐरक समाज के योÊय तभी समझ े
जा सकत ेहɇ जब उनकȧ ͧश¢ा समाज कȧ आवæयकताओं, समèयाओं, रहन-सहन तथा संèकृǓत 
और सßयता को देखकर या उनके आधार पर दȣ जाती है। ͪवɮयालय मɅ बालक को उसके भͪवçय 
के जीवन के ͧलये तैयार ͩकया जाता है। बालक का भावी जीवन हȣ उसकȧ भावी संèकृǓत होती है। 
ͧश¢ा के ɮवारा बालक को इस योÊय बनाया जाता है ताͩक वह सामािजक वातावरण से 
समायोजन कर सके। ͩकसी समाज कȧ संèकृǓत हȣ उसकȧ ͧश¢ा का मुÉय ͪवषय बनती है। ͧश¢ा 
वाèतव मɅ और कुछ नहȣ,ं सीखने के एक ͪवशेष Ǻिçटकोण से सोचने पर समदुाय का सàपणू[ 
जीवन हȣ है। आधुǓनक ĤगǓतशील ͪवचारधारा वाले ͧश¢ा शािèğयɉ ने तो ͪवɮयालय समाज का 
लघ ुǾप हȣ माना है। ͪवɮयालय समाज का ĤǓतǓनͬध×व तभी कर सकता है जब समाज कȧ 
संèकृǓत का छाप भी ͪवɮयालय पर डालȣ जाय। ͧश¢ा के Ĥ×येक पहल ूपर समाज कȧ संèकृǓत का 
Ĥभाव पडता है। समाज कȧ समèयाऐं ͪवɮयालय कȧ समèयाओं बन जाती है। समाज का आͬथ[क 
पहल ूिजस ढंग का होता है, वहा ंकȧ ͧश¢ा भी उसी Ĥकार कȧ ͪवकͧसत होती है। समाज का èतर 
ͧश¢ा से उÛनत होता है, साथ हȣ ͧश¢ा का èतर समाज से सामािजक èतर के उÛनयन से कुछ 
नवीन समèयाओं का उƫव होगा, ͪवɮयालय उनको हल करेगा। Ïयɉ-Ïयɉ समाज का èतर बढ़ता 
जायेगा, समèयाओं का èतर भी बढ़ता जायेगा और इन समèयाओं को हल करने वाले ͪवɮयालय 
का èतर भी बढ़ता जायेगा।  

15.2 ͪवकास के ͪवͧभÛन अͧभकरणɉ मɅ सàबƨता 
सामािजक पǐरवत[नɉ को गǓत तथा Ǒदशा Ĥदान करने मɅ ͪवɮयालय कȧ भूͧमका ǓनःसÛदेह 

मह×वपणू[ है। समाज मɅ ͪवɮयालय कȧ अपनी ͪवͧशçट भूͧमका होती है और ͪवɮयालय अपनी 
ͪवͧशçट िèथǓत के कारण सामािजक पǐरवत[नɉ को अपे¢ाकृत अͬधक सहज Ǿप मɅ गǓत व Ǒदशा 
Ĥदान कर सकता है। ͪवɮयालय के पास भौǓतक व मानवीय साधन व सुͪवधायɅ भी होती है। 
ͪवÉयात समाजशाèğी ओटावे का मत है ͩक ͧश¢ा सामािजक पǐरवत[नɉ के पीछे-पीछे चलती है। 
सामािजक पǐरवत[नɉ के कारण समाज का èवǾप बदलता है। इन बदलȣ हु यी आवæयकताओं कȧ 
पǓूत[ हेत ुसमाज ͧश¢ा मɅ भी उपयÈुत पǐरवत[न करता है। समाज ͧश¢ा कȧ åयवèथा इसͧलये 
करता है, िजससे उसकȧ संèकृǓत का हèताÛतरण व पǐरमाज[न होता रहे। समाज पǐरवǓत[त होकर 
नयी संèकृǓत को जÛम देता है और ͧश¢ा से आशा करता है ͩक वह इस संèकृǓत का नयी पीढ़ȣ 
को हèताÛतरण करेगी। इसͧलये पहले समाज मɅ पǐरवत[न लाता है ͪवकास के ͪवͧभनन अͧभकरणɉ 
कȧ परèपर Ǔनभ[रता शैͯ¢क ¢ेğ मɅ ĤगǓत के नये èवǾप व माग[ Ĥशèत करती है, िजसके 
पǐरणामèवǾप åयवèथा मɅ िजस Ĥकार के पǐरवत[न हु ये हɇ, वे Ǔनàन Ĥकार से है।  
ͧश¢ा पर Ĥभाव  ͪवɮयालयɉ पर Ĥभाव 
1. ͧश¢ा åयवèथा धम[-Ǔनरपे¢ता के 
 ͧसƨाÛत पर आधाǐरत  

1. ͧश¢ा कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ 
 

2. लोकतांǒğक èवǾप 2. नये-2 åयवसाǓयक पाɫयĐम का 
 Ĥारàभ 

3. ͧश¢ा के अनौपचाǐरक èवǾप को 
 पया[Üत मह×व 

3. ͪवɮयालय काͧम[कɉ के वेतन भलɉ 
 मɅ वृͪ ƨ  
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4. आͬथ[क उÛनǓत व मूãयवान साधनɉ कȧ 
 उपलÞधता 

4. पाɫयसहगामी तथा समाजपयोगी 
 उ×पादन कायȾ कȧ åयवèथा 

5. जीवनोपयागी ͧश¢ा Ĥगाढ़ व ͪवèततृ 5. ͪवɮयालय व समाज के मÚय 
 सàबÛध 

6. ͧश¢ा मɅ अवसरɉ कȧ समानता èव-
 अनशुासन मɅ कमी 

6. ͪवɮयालय अनशुासनहȣनता व छाğ। 

7. साव[भौͧमक एव ंǓनःशुãक ͧश¢ा 7. भौǓतक व मानवीय सुͪवधाओं मɅ 
 वृͪ ƨ 

8. ͧश¢ा मɅ ͪवͪवधता व नये पाɫयĐम 8. छाğ/ छाğाओं के नामांकन मɅ वृͪ ƨ  
9. ͧश¢ा का åयवसायीकरण (ͪवͧशçटȣकरण) 9. ͧमड-ड-ेͧमल योजना का 

 सफलतापवू[क ͩĐयाÛवयन। 
ͧश¢ा के ͧलये पवू[ मɅ गǑठत कोठारȣ आयोग ने भी इस बात को èवीकार ͩकया है ͩक 

ͧश¢ा आͬथ[क सामािजक तथा राजनीǓतक पǐरवत[नɉ का एक शिÈतशालȣ घटक है। वत[मान 
आवæयकताओं व अपे¢ाओं के अनǾुप ͧश¢ा तथा समाज मɅ आवçयक पǐरवत[न लाने के ͧलये 
अनेकɉ त×व िजàमेदार है व अपन Ĥभाव डालत ेहɇ। उनमɅ से चयǓनत ǒबÛदओंु पर पारèपǐरक 
सàबÛधɉ व Ĥभाव का रेखाͬचğ Ǔनàन है - 

ͧश¢ा के Ĥमुख अͧभकरण 

 
èवमूãयांकन Ĥæन 
1 ͪवɮयालय व समाज कȧ परèपर Ǔनभ[रता कȧ ͪववेचना कȧिजये? 
 Discuss the relationship between school & Society? 
2 शैͯ¢क ͪवकास के अͧभकरण का आशय èपçट कȧिजये? 
 Explain the meaning & convergence of development 
 agencies 
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15.3 ͧश¢ा अͧभकरण  
èवतंğता के बाद राçĚȣय सरकार ने देश कȧ आͬथ[क सामािजक, सांèकृǓतक तथा 

राजनǓैतक िèथǓत सुधारने हेत ुअनेक काय[Đम व अÚयादेश पाǐरत ͩकये है। िजनके अनसुार ͧश¢ा 
कȧ åयवèथा का भी Ǔनयमन व Ǔनयğंण हुआ है। ͧश¢ा मानवीय ͪवकास व मानव ɮवारा Ǔनयǒंğत 
एक मह×वपणू[ प¢ है। इसी कारण इसके ͪवकास मɅ अपåयय व अवरोधन कȧ समèया सदा से 
रहȣ है। ͪवͧभÛन शैͯ¢क योजनाओं का ͩĐयाÛवयन षत ĤǓत उƧेæयɉ कȧ से ĤािÜत मɅ सफल नहȣ ं
रहा है। बालक के सàपणू[ ͪवकास कȧ, अनेक त×व Ĥभाͪवत करत े है, उनमɅ से कुछ मह×वपणू[ 
अͧभकरणɉ का वण[न Ǔनàन है :- 

15.3.1 èğी (Woman) 

भारत मɅ अनेकानेक आͬथ[क सामािजक एव ं मनोव£ैाǓनक कारणɉ से नारȣ ͧश¢ा कȧ 
अवहेलना कȧ जाती रहȣ है। आͬथ[क अभाव व सामािजक कुरȣǓतयɉ व परàपरायɅ भी इनमɅ बाधक 
है। जबͩक èğी ͩकसी भी पǐरवार का मह×वपणू[ हȣ नहȣ ंबिãक Ĥमुख ǒबदं ु है। बालक के ͧलये 
Ĥथम गǾु उसकȧ माता हȣ होती है। माता के ɮवारा Ǒदये गये संèकार, भावनायɅ, ͩĐयाये बालक के 
ͪवकास कȧ Ĥारिàभक Ǒदशा को ͪवकͧसत व आलोͩकत करती  

अत: ͧश¢ा अͧभकरण के Ĥमुख त×व èğी' ͪवकास कȧ अवहेलना कर हम ͧश¢ा के 
वांǓछत लêय को ĤाÜत नहȣ ंकर सकत े है। भारतीय संͪवधान ने भी नारȣ को समक¢ता Ĥदान 
करत ेहु ये घोͪषत ͩकया है - 

'राÏय ͩकसी नागǐरक के ͪवǾƨ केवल धम[ ĤजाǓत, जाǓत, ͧलगं, जÛम èथान या इनमɅ 
से ͩकसी के आधार पर कोई ͪवभेद नहȣ ंकरेगा। भारत मɅ िèğयɉ के Ǔनæचय, Ǻढ़ता, सदͪववेक एव ं
काय[कुशलता पर हȣ उनकȧ ͧश¢ा का भͪवçय Ǔनभ[र है। कोठारȣ कमीशन राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत 
(1986), राçĚȣय मǑहला ͧश¢ा पǐरषɮ (1959) हंसा मेहता सͧमǓत, 1982 राममूǓत[ सͧमǓत 
(1990) ɮवारा भी èğी ͧश¢ा व सàबिÛधत समèयाओं के समाधान व ͪवकास के ͪवͧभÛन Ĥय×न 
ͩकये गये है। समेͩकत ͪवçलेशण उपराÛत èğी ͧश¢ा से सàबिÛधत अपåयय व अवरोधन दरू 
करने हेत ुǓनàनांͩकत सझुाव Ǒदये जा सकत े:-  
1. परȣ¢ा Ĥणालȣ मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न। 
2. बाͧलका ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ। 
3. मूãयांकन कȧ नवीन ͪवͬधयɉ का Ĥयोग। 
4. ͧश¢ण कȧ मनोव£ैाǓनक व ĤगǓतशील ͪवͬधयɉ का Ĥयोग। 
5. Ĥािàभक क¢ाओं मɅ खेल ͪवͬध का Ĥयोग। 
6. बाͧलकाओं के ͧलये ͪवशेष Ǔनदȶशन कȧ åयवèथा। 
7. बाͧलकाओं के ͧलये अãपकालȣन ͧश¢ा कȧ åयवèथा। 
8. उपयोगी पाɫयĐम का Ǔनमा[ण 
9. बाͧलकाओं के ͧलये यातायात के साधनɉ कȧ सुͪवधा। 
10. बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा के ĤǓत संकुͬचत Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न  
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घरेल ूͧश¢ा ͪवɮयालयीय ͧश¢ा के ͧलये आधार तथा पçृठभूͧम तैयार करती है। Ĥारिàभक 
अवèथा मɅ बालक घर पर जो सीखता है, उसी को लेकर वह Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मे Ĥवेश करता 
है। èपçट है, ͩक घर कȧ ͧश¢ा का Ĥमुख माÚयम मा ँहोती है। 

अत: èğी ͧश¢ा को åयापक आधार Ĥदान करने कȧ आवæयकता है। पढ़ȣ ͧलखी समझदार 
मा ँअपने बÍचɉ कȧ ͧश¢ा के ͧलये घर पर पया[Üत Úयान देते है। उÛहɅ ऐसे समाज मे जाने से 
रोकती है, जो उनकȧ बरुȣ आदतɉ का Ǔनमा[ण कर सकत ेहै। अͧशͯ¢त पǐरवार वाले बÍचɉ को यह 
लाभ नहȣ ं ͧमलता। ͪवɮयालय कȧ ͧश¢ा पणू[Ǿपेण घर कȧ िèथǓत पर हȣ Ǔनभ[र करती है। घरेल ू
िèथǓत ͪवɮयालय मɅ भी छाğ का पीछा नहȣ ंछोड़ती। èğी ͧश¢ा से बालक बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा व 
ͪवकास पर Ǔनàनांͩकत ͪवकास व Ĥभाव पǐरलͯ¢त हो सकत ेहै। 
1. बालक को शारȣǐरक व संवेगा×मक ͪवकास 
2. बालक के åयिÈत×व का ͪवकास 
3. मानͧसक ͪवकास 
4. åयवहाǐरक £ान 
5. सामािजक तथा सांèकृǓतक ͪवकास 
6. चाǐरǒğक तथा नǓैतक ͪवकास 
7. भाषा सàबÛधी ͪवकास। 
8. åयवसाǓयक ͧश¢ा। 

उͬचत व पया[Üत ͧश¢ा के ͪवकास हेत ु ͪवɮयालय व घर मɅ परèपर सहयोग होना 
अपेͯ¢त है। 

15.3.2 जल (Water) 

“ǒबन पानी सब सून कȧ यिुÈत जीवन मɅ जल हȣ जीवन है'' कȧ साथ[कता को ͧसƨ करती 
है। जल संर¢ण एव ंउपयोग के ĤǓत जनचेतना व सͩĐयता आवæयकता है। यह Ĥमाͨणक तौर पर 
कहा जाता है ͩक तीसरा ͪवæवयƨु हो या न हो ͩकÛत ुपानी के ͧलये ͪवæवयƨु अवæय होगा। 
ĤाकृǓतक संसाधनɉ के उपयोग. संर¢ण व सीͧमत उपलÞधता को संèकार व संèकृǓत मɅ रचाने, 
बसाने कȧ जǾरत है। पǐरवार के साथ-साथ ͪवɮयालय कȧ भूͧमका इस सàबÛध मɅ अहम है। जल 
संर¢ण व संèकृǓत सàबÛधी अपे¢ाओं को आदतɉ मɅ शाͧमल कर बढ़ती ͪवभीͪषका व जल संकट 
से बचा जा सकता है। मनçुय अपनी सारȣ जǾरतो के ͧलये ĤाकृǓतक संसाधनɉ पर हȣ Ǔनभ[र है। 
मनçुय और उसके वातावरण के बीच एक गǓतक ĤͩĐया चलती रहती है। िजसमɅ दोनɉ हȣ एक 
दसूरे से, अÛतःͩĐया करके एक दसूरे मɅ पǐरवत[न कर सकते है। बढ़ती जनसंÉया और ' Ĥदूͪ षत 
पया[वरण' ' ये दो मुÉय समèयायɅ आज परेू ͪवæव मे ͬचÛता का ͪवषय है। जनसंÉया वृͪ ƨ के 
साथ-साथ जल Ĥदषूण मɅ भी वृͪ ƨ हु यी है। तालाब, ईगल, पोखर नदȣ, नहरɉ के दǾुपयोग के 
कारण सारा जल Ĥदूͪ षत हो गया है। मानव का जीवन ͩकतना ͪवशमय होता जा रहा है, ͩक न 
खाने को शुƨ अÛन है न पीने कȧ शुƨ पानी और न èवांस लेने कȧ Ĥाणदायी शुƨ वाय।ु ĤकृǓत 
Ĥद×त जल एव ं वाय ुको भी मनçुय ने अपनी भौǓतक ͪपपासो से दुͪ षत कर Ǒदया है। बढ़ती 
आबादȣ भौǓतक ͪवकास एव ंऔɮयोͬगकरण ने जल व वाय ुव ÚवǓन को दूͪ षत करने मɅ अपनी 
अहम ्भूͧमका Ǔनभाई है। 
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सांèकृǓतक और नǓैतक मूãयɉ के पतन के फलèवǾप हम लगातार अपने èवाथ[ मɅ अधें 
होकर एक ओर वनो, पेड़ पौधɉ और जलाशयɉ कȧ ͪवÚवस करत ेजा रहे है, तो दसूरȣ ओर बढ़ती 
आवæकताओं कȧ ¢ͨणक पǓूत[ के ͧलये जल, थल और वाय ुको Ĥदूͪ षत करत ेजा रहे हɇ। 
 अत: ǒबना समय गवाये, आज यह आवæयक हो गया है ͩक जल सàबÛधी Įेçठ आदतɉ व 
अपे¢ाओं के मापदÖड बनाये जाय। बढ़त ेशहरȣकरण के कारण पया[वरण के ĤǓत बढ़त ेखतरे से 
बचने के ͧलये èकूलȣ बÍचो को उनके ͪवɮयालय के आसपास पड़ी भूͧम का सहȣ उपयोग करने 
हेत ुउÛहɅ बागवानी, वाǓनकȧ, पौधे घर ͪवकͧसत करने कȧ ͧश¢ा देनी चाǑहये और घरɉ के आसपास 
पड़ी अयोÊय भूͧम को योÊय बनाने के ͧलये Ĥेǐरत ͩकया जाना चाǑहये। उɮयोगɉ मɅ ǓनरÛतर 
ͪवèतार और जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ के कारण शहरɉ मɅ जन Ĥदषूण भी एक गàभीर समèया बन चुकȧ 
है। इस समèया को Ǔनयǒंğत करने के ͧलये शैͯ¢क व पाǐरवाǐरक पǐरवेश मɅ Ǔनàनांͩकत Ǻिçट से 
जागǓृत व सͩĐयता आवæयक है - 
1. घरɉ व ͪवɮयालय से Ǔनकलने वाले मͧलन जल तथा वाǑहत मल को संशोधन यÛğɉ मɅ 

उपचार के बाद, खेतɉ मɅ Ĥयोग ͩकया जाय। 
2. जलाशय के आसपास गÛदगी करने, नहाने कपड़ ेधोना आǑद गǓतͪवͬधयɉ से होने वालȣ हाǓन 

से अवगत कराया जाय। 
3. नǑदयɉ पोखरɉ मɅ पशुओं के नहलाने पर पाबÛदȣ लगानी चाǑहये। 
4. बालक / बाͧलकाओं मɅ जल Ĥदषूण के कारणɉ, दçुĤभावɉ तथा उनके रोकथाम कȧ ͪवͬधयɉ 

के ͪवषय मɅ जागǾकता पाɫयĐम व åयवहार के माÚयम से Ǒदया जाना चाǑहये। 
5. उɮयोगɉ को सैƨािÛतक Ǿप से जलाषयɉ के Ǔनकट èथाͪपत हȣ नहȣ ंहोने देना चाǑहये और ऐसे 

èथाͪपत उɮयोगɉ को अपने अपͧशçट जल का ǒबना उपचार ͩकये जलाशयɉ मɅ ͪवसज[न करने 
से रोका जाना चाǑहये। जल संर¢ण को पǐरवार तथा ͪवɮयालय कȧ संèकृǓत व वातावरण मɅ 
रचाने बसाने के ͧलये ͧश¢ा के ͪवͧभÛन उपकरणɉ मɅ परèपर सàबƨता व सͩĐयता अपेͯ¢त 
है। 

15.3.3 èवाèथ (Health as a Agencies) 

भारतीय संèकृǓत मɅ èवाèØय सàबÛधी £ान का ͪवͧभÛन ĒÛथɉ मɅ उãलेͨखत ͧमलता है। 
वेद, उपवेद, आयवुȶद, मनèुमǓृत आǑद ĒÛथɉ मɅ Ǔनयमͧमत Ǒदनचया[, नǓैतक आचार-ͪवचार, इिÛġय 
- ǓनĒह, योगाßयास, शुƨ एव ंपोषक आहार, èवÍछ वातावरण, रोगोपचार, रोग Ǔनवारण आǑद 
ͪवषयɉ का बड़ा हȣ सुÛदर ͪववेचन ͩकया गया है। केÛġȣय èवाèØय ͧश¢ा Þयरूो èवाèØय सेवा 
Ǔनदेशालय ͧश¢ा का शीष[ संगठन है। यह संगठन 1956 मɅ èवाèØय ͧश¢ा को Ĥो×साǑहत करने 
और समÛवय कायम करने कȧ Ǻिçट से èथाͪपत ͩकया गया। जे०एफ0 ͪवͧलयàस के अनसुार :- ' 
èवाèØय जीवन का वह गणु है, जो åयिÈतयɉ को अͬधक समय तक जीͪवत रहने तथा सवȾ×तम 
Ĥकार से सेवा करने के योÊय बनना है। 
ͪवæव èवाèØय संगठन के अनसुार - ' èवाèØय रोग या Ǔनब[लता का माğ अभाव नहȣ ंहै, वरन ्
शारȣǐरक. मानͧसक तथा सामािजक कãयाण कȧ पणू[ अवèथा है। 
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अत: èवाèØय मɅ पया[Üत माğा मɅ शारȣǐरक शिÈत, सͩĐयकता या चुèती तथा सहनशिÈत 
ǓनǑहत है । èवाèØय मɅ मानͧसक èवाèØय भी ǓनǑहत है। 
इस Ĥकार बालक बाͧलकाओं मɅ èवाèØय सàबÛधी Ǔनàन अपे¢ाओं कȧ ĤǓतपǓूत आवæयक है - 
1. èफूǓत[ व उãलास। 
2. कãयाण कȧ भावना। 
3. द¢ता तथा उ×साह के साथ काय[ करने कȧ योÊयता। 
4. रोग का अभाव। 
5. èवèथ मानͧसक Ǻिçटकोण। 
6. आ×मͪवæवास तथा आ×म Ǔनयğंण। 
7. साहस व èवèथ संवेग। 
8. ͧमल-जुल कर काय[ करने कȧ योÊयता 
9. ͬचÛता व तनाव से मुिÈत। 

èवाèØय ͧश¢ा का Ĥमुख उƧेçय माğ £ान Ĥदान करना हȣ नहȣ ंवरन ्åयिÈत को अपने 
जीवन के èतर को सुधारने तथा शारȣǐरक एव ंमानͧसक Ǒहत के ͧलये आवæयक काय[ करने हेत ु
Ĥͧशͯ¢त करना। िजससे वह जीवनभर èवèथ व ĤसÛनͬचत रह सके। ͪवɮयालय, समाज व 
पǐरवार, समĒ Ǿप से Ǔनàन कȧ ĤǓतपǓूत[ कर बालक बाͧलकाओं के èवाèØय को Ĥभाͪवत व 
अͧभĤेǐरत ͩकया जा सकता है। 
1. सोने व उठने कȧ Ǔनयͧमत व समयाÛतग[त आदतɅ। 
2. शारȣǐरक ͩĐयायɅ - वाहाम खेलकूद åयायाम आǑद। 
3. पोशक आहार 
4. उपयÈुत आदतɅ व åयवसाय 
5. अवकाश का सदपुयोग। 
6. जीवन के ĤǓत समुͬचत मानͧसक Ǻिçटकोण। 
7. शरȣर कȧ समुͬचत देखभाल व èवÍछता। 
8. आवæयकतानसुार ͬचͩक×सीय सेवायɅ। 

 



316 
 

åयिÈतगत èवाèØय मɅ ताजा भोजन, जल, वाय ुमुख दाँत, ×वचा, बाल ऑख, नाखून 
आǑद कȧ èवÍछता पर बल Ǒदया जान आवæयक है। सामदुाǓयक èवाèØय मɅ रोगɉ का उपचार 
èवÍछ वातावरण एव ंĤबÛध, कूड़ा करकट व गÛदे पानी का Ǔनकास व उनका यथोͬचत Ǔनèतारण 
संĐामक रोगɉ का उपचार एव ं ĤǓतकार, पौिçटक आहार और खाɮय पदाथȾ कȧ शुƨता एव ं
èवÍछता, मात ृएव ं ͧशश ुकãयाण åयवसाǓयक एव ंऔɮयोͬगक ĤǓतæठानɉ मɅ èवाèØय - संर¢ण 
èवाèØय सàबÛधी काननू आǑद काय[Đम आते है। ͪवɮयालयी èवाèØय मɅ èवèथ ͪवɮयालयी 
जीवनयापन ͪवɮयालय कȧ िèथǓत भवन, क¢ाक¢, का आकार Ĥकार, फनȸचर, Ĥकाश व हवा कȧ 
उͬचत दशायɅ, ͪवɮयालयी पोषण, ͧमड-ड-ेमील कȧ èवÍछ दशायɅ ͧश¢कɉ का èवाèØय, ͪवɮयालय 
दश[न, ͧश¢क व छाğ, तथा छाğ-छाğ समबÛध मह×वपणू[ भूͧमका अदा करत े है। ͪवɮयालयी 
èवाèØय सेवायɅ रोग व èवाèØय सàबÛधी समèयायɅ डाÈटरȣ परȣ¢ण रोगɉ का Ǔनयğंण, 
आकिèमक देखभाल आǑद आत ेहै। ͪवɮयालय मɅ जल तथा शौच व मूğालय कȧ उपयÈुत åयवèथा 
भी ǓनǑहत है। èवाèØय ͧश¢ा मɅ मानव षरȣर के सभी अंगɉ व बीमाǐरयɉ से देखभाल, रेडĐास 
तथĤ Ĥाथͧमक ͬचͩक×सा, सुर¢ा ͧश¢ा, मानͧसक èवाèØय, सामुदाǓयक èवाèØय समèयाऐं, 
पोशक त×व, पाǐरवाǐरक जीवन ͧश¢ा, नशीलȣ वèतुओं से बचाव आǑद Ĥमुख है। 
डा. थामस डी.वडु ने कहा भी ͩक – “èवाèØय ͧश¢ा उन अनकुरणɉ का योग है, जो åयिÈत 
समुदाय तथा ĤजाǓत के èवाèØय से सàबिÛधत आदतɉ, विृ×तयɉ तथा £ान को Ĥभाͪवत करती 
है।  
èवमूãयांकन Ĥæन 
1. èğी ͧश¢ा शैͯ¢क ¢ेğ मɅ ͩकस Ĥकार अपåयय व अवरोधन कȧ दूर कर सकती 
 है। 
 How women education can solve the wastage & problems 
 in the field of education? 
2. बाͧलका ͧशशा को ͩकस Ĥकार बढ़ावा Ǒदया जा सकता है। 
 How to develop women education? 
3. èटल संर¢ण' शैͯ¢क ¢ेğ मɅ ͩकस Ĥकार अनुकूल योगदान कर सकता है।  
 How “water cibservation” Can give positive contribution the 
 field of education? 
4. जल जिÊ͠त एवं सͩĐयता के Ĥभावक त×व ͧलͨखये? 
 Write effective factor’s of water awarencess & creativity? 
5. èवाèØय को ͧश¢ा के Ĥमुख अͧभकरण के Ǿप मɅ पǐरभाͧशत कȧिजये? 
 Define Health as the main agencies in the field of 
 education? 
8. èवाèØय ͧश¢ा के Ĥमुख ¢ेğɉ का वण[न कȧिजये? 
 Explain the main areas of Health education?  
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15.4 बालक का समĒ ͪवकास  
अनसुरण, उपदेशा×मक ͧश¢ण, औपचाǐरक ͧश¢ण, तादा×àय व दÖड एव ंपरुèकार ɮवारा 

बालक के बोͪƨक व सामािजक अपे¢ाओं, आवæयकताओं कȧ ĤǓतपǓूत[ कȧ जाती है। समाज कȧ 
संèकृǓत, रȣǓत आǑद के अनसुार åयवहार व आचरण करना हȣ सामािजकरण कहलाना है। बालक 
के ͪवकास कȧ ĤͩĐया कȧ शैशवाèथा से हȣ Ĥारàभ हो जाती है। बालक शारȣǐरक, मानͧसक तथा 
संवेगा×मक Ǿप से Ïयɉ-Ïयɉ बढ़ा होता जाता है उसके åयिÈत×व का ͪवकास होता जाता है व 
सामािजक व मानͧसक Ǿप से पǐरपÈव होने लगता है। बालक के समĒ ͪवकास मɅ माता-ͪपता, 
पडौͧसयो व ͧमğɉ के अǓतǐरÈत ͧश¢क भी मह×वपणू[ भूͧमका अदा करत े हɇ। ͧश¢क ͪवͧभÛन 
उपायɉ तथा माÚयमɉ से åयिÈत×व व संèकृǓत सàबÛधी ͪवशेषताओं से छाğɉ को जाने-अनजाने 
पǐरͬचत करा देते हɇ। बालक के समĒ ͪवकास मɅ Ǔनàनांͩकत का ͪवशेष योगदान होता है - 

 
इसी कारण ͪवɮयालयɉ कȧ åयवèथा समाज के ɮवारा केवल माğ åयिÈतयɉ को ͧशͯ¢त 

करने के ͧलये हȣ नहȣ ंकȧ जाती है अͪपत ुइसके कुछ सामािजक त×व सांèकृǓतक काय[ भी होत ेहɇ 
अपने इन कायȾ को सहज, तथा Ĥभावी बनाने के ͧलये समाज ͧश¢ा से भी अपे¢ा करता है ͩक 
वह ͧश¢क भी समाज कȧ संèकृǓत के हèताÛतरण, पǐरमाज[न तथा चयन कȧ ͩĐया के साथ -साथ 
बालकɉ का समाजीकरण करने मɅ समाज कȧ सहायता करɅ। ͪवɮयालय मɅ हम सभी सामािजक 
परàपराओं, रȣǓतयɉ, पवɟ आǑद का आयोजन करत े हɇ। सभी सामािजक मुãयɉ व आदशȾ को 
अपनात ेहɇ तथा सामािजक पवɟ तथा उ×सवɉ का आयोजन करत ेहɇ ।  

 
इस Ĥकार बालक के समĒ ͪवकास के ͧलये ͪवɮयालय व समाज तथा पǐरवार सिàमͧलत 

Ǿप से योगदान करत ेहै। यǑद इसमɅ से ͩकसी अͧभकरण मɇ कोई दोष या ħािÛत आ जाती है तो 
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ͪवकास का पथ अवǾƨ हो जाता है। ͪवͧभÛन समिÛवत योजनाओं का परूा लाभ ĤाÜत नहȣ पाता। 
Ĥयास व पǐरणामɉ मɅ काफȧ अÛतर आ जाता है। 

èवमूãयांकन Ĥæन  
1. बालक का समĒ ͪवकास (आई.सी.सी.ई) कȧ अवधारणा को èपçट कȧिजए 
 Clearly the the concept of integrated’d Child development 
 education. (I.C.D.F) 
2. ͧश¢ा, ͧश¢क ͪवɮयालय कȧ परèपर सàबƨता को समझाइये 
 Explain interrelate relationship among education, Teacher 
 & School? 

15.5 शैͯ¢क काय[ व गुणव×ता हेतु अÚयापक समूह कȧ भूͧमका  
èवतंğता के पæचात ्ͧश¢ा ͪवͧभÛन èतरो पर माğा×मक व गणुा×मक उÛनयन हेत ुअनेक 

योजनायɅ व काय[Đम ͩĐयािÛवत कराये गये है। आशातीत सफलता भी ͧमलȣ है। ͩकÛत ुकाय[Đमɉ 
कȧ åयापकता, उÍच लêय व उƧेæय व माğा×मक मापदÖडɉ कȧ ĤǓतपǓूत[ मɅ गणुा×मक मापदÖडɉ 
कȧ उपे¢ा हु यी है। 

अत: बालक/बाͧलकाओं मɅ समĒ ͪवकास को Úयान मɅ रखत ेहु ये ͩĐया×मक व åयवहाǐरक 
Ǿप से अपेͯ¢त काय[दशाओं वातावरण के साथ-साथ गणुा×मक मापदÖडɉ कȧ ĤǓतपǓूत[ आवçयक है। 
ͪवɮयालय औपचाǐरक ͧश¢ा का सशÈत केÛġ है। 

अत: ͪवɮयालय के माÚयम से गणुव×ता हेत ुसमयाÛतग[त व Ǔनयोिजत Ĥय×न करने 
होगɅ। ͪवɮयालय कȧ समèत औपचाǐरक गǓतͪवͬधयɉ का Ĥमुख संचालक अÚयापक वग[ हȣ है। 
अत: इस सàबÛधɉ मɅ काय[ Ǔनçपादन ͪवͧशçटȣकरण व गणुव×ता मापदÖडो कȧ ĤǓतपǓूत[ 
ͪवɮयालय कȧ औपचाǐरक ͩĐयाओं के सफल सàपादन से संभव है। अत: अÚयापक समूहɉ कȧ 
सͩĐय भूͧमका से हȣ इस महती उƧेæय कȧ पǓूत[ हो सकती है। उͬचत ͧश¢ा ͩĐयाÛवन एवं 
गणुव×ता हेत ु ͪवɮयालय व घर मɅ पया[Üत सहयोग अपेͯ¢त होता है। इसके Ĥमुख कारण 
Ǔनàनांͩकत है :-  
1. अनशुासन 
2. बालक के ͪवषय मे अÚयापकɉ को माता-ͪपता व अͧभभावकɉ से जानकारȣ । 
3. बालक के ͪवषय मɅ माता-ͪपता व अͧभभावकɉ को अÚयापकɉ से जानकारȣ । 
4. घर पर बालक बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा कȧ उͬचत åयवèथा । 
5. बालक “बाͧलकाओं कȧ अͬधकांश समèयाओं का समाधान 
काय[ व गणुव×ता मापदÖड के उ×Ĥेरक त×व 

ͧश¢क समूहɉ के समिÛवत Ĥयास. से हȣ शैͯ¢क कायȾ का सफल संचालन और गणुव×ता 
उÛनयन के èवǓनͧम[त मानकɉ को परूा ͩकया जा सकता है। अÚयापक ɮवारा संचाͧलत व Ǔनयǒंğत 
ͩĐयाओं मɅ Ǔनàनांͩकत ǒबÛदओंु पर समÛवय व उ×Ĥेरणा होनी चाǑहये। 
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ͧश¢ण अͬधगम ͩĐयाओं एव ंपाǐरवाǐरक पǐरवेश आͬथ[क सामािजक िèथǓतया ंकाय[ व 

गणुव×ता अनĐुम कȧ Ĥभाͪवत करती है। मूãयांकन कȧ सतत व पया[Üत दशाओं कȧ बालक 
'/बाͧलकाओं के èतर उÛनयन मɅ योगदान देते है। वत[मान मɅ ͪवɮयालयɉ मɅ अÚयापकाओं कȧ 
पया[Üत उपलÞधता व उनकȧ अष¢ैͨणक कायȾ म ंĤǓतभाͬगता भी गणुव×त मानदÖडो कȧ ĤǓत पǓूत[ 
मɅ बाधा उ×पÛन करती है। अत: अÚयापक समहूɉ कȧ ĤǓतभाͬगता, समÛवय व Įेçठ शै¢ͨणक 
ͩĐयाओं के Ǔनͧम[त करना होगा। Ĥशासन समाज ͪवɮयालय मɅ Įेçठ समÛवय से हȣ हम ͧश¢क 
समूहɉ कȧ वाèतͪवक Đयाओं व पǐरणाम को ĤाÜत कर सकɅ गे।  

èवमूãयांकन Ĥæन  
1. शैͯ¢क काय[ एवं गुणव×ता उÛनयन मै अÚयापक समूहो कȧ ͩĐयाओ व अपे¢ाओ 
 का ͪवæलेषण कȧिजए।  
 Analyse activity and aspirations of Teacher group? 
2. काय[ व गुणव×ता मानदंडो के उ×तĤेरक त×वो का वण[न कȧिजए।  
 Describe the reinforcement elements of education work & 

 quality standards?  

15.6 सारांश 
ͧश¢ा के Ĥमुख साधन घर समाज और ͪवɮयालय है। घर और समाज नयी पीढ़ȣ के ĤǓत 

अपने उ×तरदाǓय×वɉ का पालन तभी कर सकत ेहै, जब ͪवɮयालय उनके ĤǓत अपने उ×तरदाǓय×वɉ 
का पहले पालन करɅ। ͪवɮयालय के ɮवारा हȣ समाज और घर के वातावरण को èवèथ बनाया जा 
सकता है। ͧश¢ा के परàपरागत अͧभकरण ͧश¢ण, छाğ व ͪवषयवèत ुया पाɫयĐम के अǓतǐरÈत 
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व शैͯ¢क ͪवकास के नये िजàमेदार कारकɉ के Ĥभाव पर Úयान Ǒदया जाना वत[मान मɅ अ×यÛत 
आवçयक है। èğी जल व èवाèØय बालक के समĒ ͪवकास मɅ मह×वपणू[ योग देते है। अत: 
पǐरवार समाज व ͪवɮयालय से जुड़ ेमह×वपणू[ घटकɉ व साधनɉ कȧ पया[Üत उपलÞधता व समÛवय 
अपेͯ¢त है। ͧश¢क समूहɉ कȧ अहम ्भूͧम न केवल शैͯ¢क ͩĐयाओं के Įेçठतम Ǔनçपादन से है. 
बिãक, ͪवͧभÛन शैͯ¢क èतरɉ पर बालक/बाͧलकाओं कȧ गणुव×ता मापदÖडɉ को उÛनत कम मɅ 
ͪवकͧसत करना भी है।  
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इकाई 16 
अनौपचाǐरक ͧश¢ा 

(Non-formal Education) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

16.0 उƧेæय 
16.1 Ĥèतावना 
16.2 औपचाǐरक èकूलɉ कȧ सीमा 
16.3 सरकारȣ नीǓतया ं
16.4  अनौपचाǐरक ͧश¢ा व वकैिãपक ͧश¢ा 
16.5 अनौपचाǐरक ͧश¢ा के सफल Ĥयोग 
16.6 भͪवçय के लêय 
16.7 जीवन के ͪवͧभÛन कौशलɉ के ͧलए ͧश¢ा कȧ आवæयकता 
16.8 वकैिãपक ͧश¢ा के ɮवारा मुÉयधारा मɅ सिàमͧलत होने वाले बालक 
16.9 संदभ[ Ēथं  

16.0 उƧेæय 
इस इकाई का अÚययन के पæचात ्आप - 

 औपचाǐरक èकूलɉ का Ĥयास तथा औपचाǐरक व अनौपचाǐरक ͧश¢ा मɅ अंतर कर सकेगɅ। 
 औपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए घोͪषत सरकारȣ नीǓतयɉ के ͪवषय मɅ जान सकेगɅ। 
 अनौपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए वकैिãपक ͧश¢ा कȧ åयवèथा व अनौपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए 

अब तक हु ए सफल Ĥयोग के ͪवषय मɅ जान सकेगɅ। 
 औपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए भͪवçय के ͧलए Ǔनधा[ǐरत लêयɉ का ͪववेचन कर सकɅ गे। 
 ͪवͧभÛन कौशलɉ के ͧलए ͧश¢ा कȧ आवæयकता व वकैिãपक ͧश¢ा के ɮवारा मुÉयधारा मɅ 

सिàमͧलत होने वाले बÍचɉ कȧ गणना कर सकेगɅ। 

16.1 Ĥèतावना 
समाज और राçĚ के ͪवकास मɅ ͧश¢ा ͪवͧभÛन साधनɉ के ɮवारा मह×वपणू[ भूͧमका 

Ǔनभाती है । ͧश¢ा कȧ आवæयकता को मह×व देते हु ए संͪवधान के 86वे संशोधन अͬधǓनयम 
2002 मɅ भी कुछ मह×वपणू[ तØय जोड़े गये हɇ जो इस Ĥकार है- 

86वां सशंोधन अͬधǓनयम 12 Ǒदसàबर 2002- इसका सबंधं अनÍुछेद 21 के पæचात ्
जोड़ ेगये नये अनÍुछेद 21 ए से है। नया अनÍुछेद 21, ͧश¢ा के अͬधकार से संबंͬ धत है। ' 
'राÏय को 6 से 14 साल तक के सभी बÍचɉ को Ǔनःशुãक तथा अǓनवाय[ ͧश¢ा उपलÞध करानी 
होगी। यह संबंͬ धत राÏय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत काननू के तहत होगी”।  
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संͪवधान के अनÍुछेद 45 मɅ Ǔनàनͧलͨखत अनÍुछेद जोड़ा गया है िजसमɅ छह साल से 
कम उस के बÍचɉ कȧ शुǾआती देखभाल और ͧश¢ा कȧ åयवèथा कȧ गई है। अनÍुछेद 45 ' 
'राÏय को तब तक वह छह साल कȧ आय ुका नहȣ ंहो जाता है”। 

संͪवधान के अनÍुछेद 15ए मɅ संशोधन करके (जे) के बाद नया अनÍुछेद (के) जोड़ा गया 
है, इसमɅ छह साल से 14 साल तक कȧ आय ु के बÍचे के माता-ͪपता या अͧभभावक अथवा 
संर¢क को अपने बÍचे को ͧश¢ा Ǒदलाने के ͧलए अवसर उपलÞध कराने का Ĥावधान है”। 

संͪवधान के उपरोÈत अनÍुछेदɉ के उãलेͨखत तØयɉ का पणू[ करने के ͧलए ͧश¢ा के 
मुÉय Ǿप से दो साधन मह×वपणू[ माने गये हɇ- (1) औपचाǐरक ͧश¢ा, (2) अनौपचाǐरक ͧश¢ा। 
इन साधनɉ के ɮवारा हȣ ͧश¢ा को सव[सुलभ बनाया जा सकता है।  

16.2 औपचाǐरक èकूलɉ कȧ सीमा एवं èवǾप 
ͧश¢ा कȧ ĤͩĐया के तीन Ĥकार के साधन या èवǾप देखने को ͧमलत ेहɇ- 

(1) औपचाǐरक ͧश¢ा 
(2) अनौपचाǐरक ͧश¢ा 
(3) Ĥाथͧमक सामािजक समूहɉ मे दȣ जाने वालȣ ͧश¢ा 
(1) औपचाǐरक ͧश¢ा- 

यह ͧश¢ा औपचाǐरक åयवèथाओं मɅ Ĥदान कȧ जाती है, यथा-पाठशाला या कॉलेज या 
संèथा मɅ दȣ जाती है। ͪवशेष या औपचाǐरक Ǿप से ǓनयिुÈत ͧश¢क इसे Ĥदान करत ेहɇ। Ǔनिæचत 
पाɫयĐमानसुार Ǔनिæचत समय सारणी के अनसुार तथा Ǔनिæचत समय से इसे परूा कर ͧलया 
जाता है और औपचाǐरक परȣ¢ा होती तथा सफल होने पर औपचाǐरक Ĥमाणपğ, ͫडÜलोमा या 
ͫडĒी Ĥदान कȧ जाती है। 
(2) अनौपचाǐरक ͧश¢ा- 

इसमɅ औपचाǐरक Ĥवेश पाɫयĐम और तो होत े हɇ लेͩकन ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ सुͪवधा के 
अनसुार इसमɅ कहा ँपढ़े, कैसे पढ़े-इसके बारे मɅ काफȧ लचीलापन होता है। जैसे-आजकल बहु त से 
ͪवɮयाथȸ पğाचार, सीǓनयर सैकÖडरȣ, èनातक, èनातको×तर और अÛय बहु त से कोस[ कर रहे हɇ। 
वे घर पर हȣ पढ़त ेहɇ। इस Ĥकार गाँवɉ और कèबɉ मɅ राǒğशालाओ मɅ Ĥौढ़ɉ, िèğयɉ आǑद को 
अनौपचाǐरक ढंग से पढ़ाया जा रहा है। 
(3) Ĥाथͧमक सामािजक समूहɉ मɅ घǓनçठापणू[ ͧश¢ा- 

पǐरवार, आस-पड़ोस, ͧमğ, समहू, खेल के साथी दल मɅ बहु त घǓनçठता के वातावरण मɅ 
जो कुछ बालक या åयिÈत ɮवारा सीखा जाता है, वह घǓनçठता या पणू[ अनौपचाǐरकता के 
वातावरण मɅ हȣ माता-ͪपता या अÛय लोग सीखत ेहै। 
औपचाǐरक ͧश¢ा कȧ ͪवशेषताएं- 
(1) औपचाǐरक ͧश¢ा का उƧेæय समाज एव ंराçĚ के आधारभूत दश[न से जुड़ ेहोत ेहɇ। इस Ĥकार 

कȧ ͧश¢ा को राçĚȣय ͪवकास तथा सामािजक पǐरवत[न का मह×वपणू[ कारक माना जाता है। 
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(2) औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ संèथागत पǐरपेêय के अनसुार शैͯ¢क लêयɉ कȧ ĤािÜत होती है 
इसͧलए आज हर समाज अपने नागǐरकɉ को Ĥͧशͯ¢त करने हेत ु ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार कȧ 
ͧश¢ा संèथाओं का गठन करने के ĤǓत ͪवशेष ǽͬच Ĥदͧश[त करता है। 

(3) औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ समय, èथान तथा åयिÈत से ĤǓतबƨता आवæयक है। इसके अÛतग[त 
एक पवू[ Ǔनयत समय, èथान एव ंåयिÈत के माÚयम से ͧश¢ा देने कȧ åयवèथा होती है। 

(4) औपचाǐरक ͧश¢ा èपƨा[ एव ं चयना×मकता के आधार पर आयोिजत होती है। इसमɅ हर 
åयिÈत को उसकȧ ¢मता के आधार पर वगȸकृत करने, ĤोÛनत करने तथा मूãयांͩकत करने 
कȧ åयवèथा ͪवɮयमान रहती है। 

(5) औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ पाɫयĐम पवू[ ͪवǑदत होत े है तथा इनके काया[Ûवयन हेत ु शैͯ¢क 
Ĥशासक एव ंͧश¢क कȧ सीधी िजàमेवारȣ होती है। 

(6) औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ ǓनçपǓत का मूãयांकन ͪवशेष Ǿप से ͩकया जाता है िजसमɅ छाğɉ को 
ͪवͪवध Įेͨणयɉ या èवरɉ मɅ ͪवभािजत करने मɅ सुͪवधा हो। 

अनौपचाǐरक ͧश¢ा कȧ ͪवशेषताएँ 
(1) अनौपचाǐरक ͧश¢ा का उƧेæय समाज के हर वग[ को उनकȧ ͪववेशताओं एव ंपǐरिèथǓतयɉ को 

Ǻिçटगत रखकर ͧश¢ा कȧ सुͪवधाएँ उपलÞध कराना है। इनका मुÉय Úयेय है शैͯ¢क 
अवसरɉ कȧ समानता Ĥदान करना, सामािजक Ûयाय देना एव ं अनौपचाǐरक ͧश¢ा कȧ 
कठोरता या ǾǑढ़यɉ से उ×पÛन दोषɉ का Ǔनवारण करना। 

(2) अनौपचाǐरक ͧश¢ा के अÛतग[त ͩकसी èथान ͪवशेष, समय या åयिÈत से ĤǓतबƨता समाÜत 
कर दȣ जाती है। इसमɅ यह आवæयक नहȣ ं है ͩक ͪवɮयाथȸ ͩकसी ͪवशेष èथान याǓन 
ͪवɮयालय या ͪवæवͪवɮयालय मɅ पहु ंचकर ͧश¢ा अिज[त करɅ। इसके ͪवपरȣत ͪवɮयाथȸ के घर 
या दरवाजे तक ͪवɮयालय या ͪवæवͪवɮयालय èवय ंपहु ंच जाता है। इसके उदाहरण पğाचार-
पाɫयĐमɉ ɮवारा दȣ जाने वालȣ ͪवɮयालय या ͪवæवͪवɮयालय èतर कȧ ͧश¢ा या दरूदश[न 
एव ंआकाशवाणी ɮवारा Ĥसाǐरत काय[Đम। 

(3) अनौपचाǐरक ͧश¢ा मɅ संèथागत पǐरपेêय उतना मह×व नहȣ ंरखता िजतना åयिÈत या उसका 
Ēाहक Ǿप। इसका वाèतͪवक èवǾप Ēाहक केिÛġत होता है िजससे ͪवɮयाथȸ कȧ आवæयकता 
एव ंपǐरिèथǓत के अनसुार ͧश¢ा आयोिजत करना मुÉय लêय बन जाता है। 

(4) अनौपचाǐरक ͧश¢ा मɅ छाğɉ कȧ ͪवशेषताओं एव ंआवæयकताओं के अनकूुल ͧश¢ण- अͬधगम 
कȧ पǐरिèथǓतया ँ गǑठत करने पर जोर होने के कारण इसका èवǾप अचयना×मक तथा 
अèपƨा[×मक रहता हɇ।  

(5) अनौपचाǐरक ͧश¢ा मɅ पाɫयĐम को काय[िÛवत करने कȧ Ĥ×य¢ िजàमेवारȣ ͪवɮयाथȸ पर 
होती है। 

(6) अनौपचाǐरक ͧश¢ा मɅ मूãयांकन एव ंपरȣ¢ण का लêय Ĥमाणीकरण न होकर छाğɉ मɅ आ×म-
मूãयांकन कȧ Ĥविृ×त एव ंअͧभĤेरणा ͪवकͧसत करना होता है। भारतीय संदभ[ मɅ अͬधकांश 
अनौपचाǐरक ͧश¢ा åयवèथाओं का उƧेæय भी Ĥमाणीकरण ɮवारा उपाͬधया ँͪवतǐरत करना है। 
सतत ͧश¢ा के Ǿप मɅ इसका ͪवकास अभी जोरदार Ǿप मɅ नहȣ ंहो सका। 
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(7) अनौपचाǐरक ͧश¢ा अपे¢ाकृत कम संवतृ एव ंअͬधकमुÈत होती है िजससे ͧश¢कɉ को छाğɉ कȧ 
शैͯ¢क आवæयकताओं के अनसुार ͧश¢ण अͬधगम कȧ åयवèथाएँ गǑठत करने कȧ परूȣ 
èवतंğता रहती है। 
औपचाǐरक ͧश¢ा तथा अनौपचाǐरक ͧश¢ा का तुलना×मक अÚययन ताͧलकाबƨ Ǿप से 

Ǔनàनͧलͨखत है - 
अनौपचाǐरक ͧश¢ा (Formal-Education) अनौपचाǐरक ͧश¢ा(Non-Formal-Education) 
)1(  ¢ेğ -सीͧमत और संकȧण[ । 
)2(  अवͬध-यह ͪवɮयालय से आरंभ होती 

 है। और ͪवæवͪवɮयालय तक जारȣ 
 रहती है।  
)3(  इसमɅ Ĥवेश और ͪवकास के Ǔनिæचत 

 ǒबÛद ुहोते हɇ। 
)4(  इसे Ǔनिæचत उƧेæयɉ के अनसुार 

 Ǔनयोिजत ͩकया जा सकता हɇ। 
(5) अͧभकरण- यह ͪवɮयालयɉ, 
 महाͪवɮयालयɉ, ͪवæवͪवɮयालयɉ, 
 संĒहालयɉ, पèुतकालय, Ĥयोगशाला 
 इ×याǑद मɅ Ĥदान कȧ जाती है। 
)6(  संगठन- यह राÏय या èविैÍछक 

 संगठन ɮवारा एक संगǑठत Ĥयास 
 होता है। 
)7(  समय Ǔनधा[रण-औपचाǐरक ͧश¢ा 

 होती है। इसका समय Ǔनिæचत 
 पवू[Ǔनयोिजत ͩकया गया होता है। 
)8(  ͪवͬधया-ँ ͧश¢ण कȧ Ǔनिæचत और 

 औनचाǐरक ͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया 
 जाता है जैसे-åयाÉयान ͪवͬध, नोɪस 
 देने कȧ ͪवͬध, Ĥदश[न ͪवͬध, चचा[ 
 ͪवͬध, पǐरयोजना ͪवͬध इ×याǑद। 
)9(  अÚयापक-औपचाǐरक ͧश¢ा Ĥͧशͯ¢त 

 अÚयापकɉ ɮवारा Ĥदान कȧ जाती है। 
)10(  èथान- यह ͪवɮयालयɉ, 

 महाͪवɮयालयɉ, ͪवæवͪवɮयालयɉ 
 इ×याǑद कȧ चारदȣवारȣ मɅ सीͧमत 
 होती है। 
 
 

)1(  बहु त ͪवèततृ। 
 
)2(  यह एक सतत ĤͩĐया है। 

 
)3(  इसमɅ जीवन भर Ĥवेश और Ǔनकास पनु: 

 Ĥवेश और पनु: Ǔनकास के पǐरवत[नशील 
 ǒबÛद ुहोते हɇ। 
)4(  इसमɅ åयिÈत के सामने èपçट उƧेæय 

 होते हɇ।  
)5(  इसकȧ åयवèथा ǒĦजकोस[ जैसे- वकैिãपक 

 ͧश¢ा, रेͫडयो, दरूदश[न, पğाचार ͧश¢ा, 
 दरूèथ ͧश¢ा, Ĥेस इ×याǑद के माÚयम से 
 जाती है।  
)6(  इसकȧ åयवèथा ͩकसी संगठन ɮवारा कȧ 

 जाती है।  
)7(  अनौपचाǐरक ͧश¢ा औपचाǐरक ͧश¢ा कȧ 

 तरह पवू[ Ǔनयोिजत होती है। यह 
 अंशकाल और समय सारणी पर आधाǐरत 
 होती है।  
)8(  ͧश¢ण कȧ ͧश¢ाथȸ केिÛġत ͪवͬध का 

 Ĥयोग ͩकया जाता है।  
 
 
)9(  अनौपचाǐरक ͧश¢ा भी अनभुवी 

 अÚयापको ɮवारा दȣ जाती है लेͩकन 
 अͬधकांश Ǿप से पğाचार ɮवारा। 

)10(  अनौपचाǐरक ͧश¢ा के èथान है- (1) घर 
 (2) ͪवɮयालय (3) सामािजक संèकृǓत 
 (4) सांèकृǓतक (5) धाͧम[क (6) कारोबारȣ 
 संèथान। यह अपने समय मɅ लȣ जाने 
 वालȣ ͧश¢ा है और सामाÛयत: 
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èवमूãयांकन Ĥæन 1 
1 ͧश¢ा ĤाÜत करने के ͧलए ͩकतने Ĥकार के अͧभकरणɉ को माÛयता है? 
2 औपचाǐरक ͧश¢ा का अथ[ समझाइए। 
3 औपचाǐरक तथा अनौपचाǐरक ͧश¢ा मɅ कोई एक मुÉय अंतर बताइए। 

4.3 अनौपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए सरकारȣ नीǓतयाँ 
नई ͧश¢ा नीǓत 1986- नई ͧश¢ा नीǓत 1986 मɅ अनौपचाǐरक ͧश¢ा मɅ Ǔनàन 
Ĥावधान ͩकये गये। 

(1) अन×ुतीण[ बालकɉ, ͪवɮयालय न जाने वाले बालकɉ, काय[शील बालक बाͧलकाएँ जो परेू Ǒदन 
ͪवɮयालय नहȣ ंजा सकत,े के ͧलए वहृɮ एव ंåयविèथत अनौपचाǐरक ͧश¢ा कȧ åयवèथा कȧ 
जाएगी। 

(2) अनौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġɉ के शैͯ¢क वातावरण को ͪवकͧसत करने के ͧलए आधुǓनक 
तकनीकȧ सहायता का Ĥयोग ͩकया जाएगा। समुदाय मɅ से योÊय तथा ĤǓतभाशालȣ 
åयिÈतयɉ का चयन ͧश¢क के Ǿप मɅ ͩकया जाएगा। उनके Ĥͧश¢ण पर परूा Úयान केिÛġत 
ͩकया जाएगा। योÊयताओं कȧ अनौपचाǐरकता को ͧश¢ा के Ĥवाह मɅ लाया जाएगा। इस बात 
का Úयान रखा जाएगा ͩक अनौपचाǐरक तथा औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ गणुा×मक अंतर न हो। 

(3) राçĚȣय आधारभतू पाɫयĐम अनौपचाǐरक ͧश¢ा का पाɫयĐम बनाया जाएगा। यह पाɫयĐम 
छाğ कȧ आवæयकता तथा èथानीय वातावरण के अनसुार छाğɉ को Ǔनःशुãक Ǒदया जाएगा। 
अनौपचाǐरक ͧश¢ा काय[Đम सहभागी अͬधगम वातावरण के जैसे खेल- कूद सांèकृǓतक 
काय[Đम, ħमण आǑद Ĥदान करेगɅ। 

 
(11) वातावरण- वातावरण कृǒğम होता है।  
 
(12) पाɫयĐम- औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ 
 संकुͬचत और Ǔनधा[ǐरत पाɫयĐम 
 होता है। 
 
 

)13(  अनशुासन-अनशुासन कठोर होता है। 
 इसमɅ आलोचना: रǑहत ǓनयÛğण 
 होता है। 
 
 

)14(  परȣ¢ाएँ-परȣ¢ाएँ आयोिजत कȧ जाती 
 है और Ĥमाण-पğ या ͫडͬĒया ँĤदान 
 कȧ जाती हɇ। 

 औपचाǐरक संèथानɉ कȧ चारदȣवारȣ के 
 बाहर दȣ जाती है। 

)11(  वातावरण èवाभाͪवक और कृǒğम होता
 है। 

)12(  इसमɅ ͪवͪवध पाɫयĐम, कभी-कभी 
 Ǔनिæचत पाɫयĐम और कभी-कभी
 अनकूुलनीय पाɫयĐम होता है। 
 पाɫयĐम मɅ सामाÛयत: ͪवͪवधता और 
 पǐरवत[नशीलता होती है।  

)13(  इसमɅ मुÉयत: (1) èवअनशुासन (2) 
 आंतǐरक अनशुासन (3) सामािजक 
 अनशुासन (4) सामािजक Ǔनयğंण होता 
 है। इसमɅ खुलȣ, समी¢ा×मक और आ×म-
 Ǔनभ[र जागǾकता होती है। 

)14(  मूãयांकन के आधार पर Ĥमाण-पğ, 
 ͫडͬĒया ँĤदान कȧ जाती हɇ। 
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(4) अनौपचाǐरक ͧश¢ा का अͬधकाशं काय[Đम èविैÍछक संèथाओं तथा पचंायत राज संèथाओं 
ɮवारा ͩकया जाएगा। इन संèथाओं को पया[Üत धन समय पर उपलÞध कराया जाएगा। 
सरकार इस मह×वपणू[ ¢ेğ के ͧलए सàपणू[ दाǓय×व वहन करेगी। 

नई ͧश¢ा नीǓत ɮवारा अनौपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए Ĥèताव 
नई ͧश¢ा नीǓत समय से पवू[ ͪवɮयालय छोड़ देने वाले बालकɉ कȧ समèयाओं के 

समाधान को Ĥाथͧमकता देगी। सरकार इस काय[ को यƨु èतर पर सूêम Ǔनयोजन ɮवारा परेू देश 
मɅ मूल आधार से आरàभ करेगी और यह देखेगी ͩक बालक ͪवɮयालय मɅ रहे। यह काय[ 
अनौपचाǐरक ͧश¢ा के त×व ɮवारा समेͩकत होगा। यह Úयान रखा जाएगा ͩक 1990 तक जो 
बालक 17 वष[ कȧ आय ुĤाÜत करेगɅ, उÛहɅ पाँच वष[ कȧ ͪवɮयालयी ͧश¢ा या उसके समानाÛतर 
अनौपचाǐरक Ĥवाह मɅ ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाए। 1995 तक 14 वष[ कȧ आय ुके सभी बालकɉ को 
Ǔनःशुãक एव ंअǓनवाय[ साव[भौम ͧश¢ा Ĥदान कȧ जाएगी। 

आचाय[ राममूǓत[ सͧमǓत (1990)- राममूǓत[ सͧमǓत ने èकूलȣ तंğ को चारदȣवारȣ से बाहर 
Ǔनकालने तथा अनौपचाǐरक बनाने का सझुाव भी Ǒदया है। उसका सुझाव है, ͩक बÍचɉ और 
खासकर लड़ͩकयɉ कȧ सुͪवधा को Úयान मɅ रखकर èकूल का समय जãदȣ सवेरे, दोपहर या देर 
शाम ͩकया जा सकता है। साथ हȣ खेती के काम èथानीय सांèकृǓतक गǓतͪवͬधयɉ एव ंसाÜताǑहक 
हाट के साथ भी èकूल के समय को समायोिजत ͩकया जा सकता हɇ। अगर आवæयकता हो तो 
क¢ाएँ Ǒदन मɅ दो बार भी लगाई जा सकती है। सुबह बÍचɉ को ͧलखने का काम Ǒदया जाए और 
शाम को मौͨखक काम। 

ये Ǔनæचय हȣ उपयोगी सुझाव हɇ और बहु त åयवहाǐरक भी Ǒदखत ेहɇ लेͩकन अनौपचाǐरक 
ͧश¢ा के ढाँचे मɅ अͬधकांश èकूलȣ ͧश¢क शहर बाहर या पास के कèबे से रोज गांव आत ेहɇ अगर 
वे साइͩकल से भी आते हɇ तो वे शाम से पहले शहर पहु ंचना चाहत ेहै। 

èवमूãयांकन Ĥæन 2 
1 नई ͧश¢ा नीǓत मɅ अनौपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए मुÉय Ĥावधान Èया-Èया थे? 
2 नई ͧश¢ा नीǓत के ɮवारा अनौपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए Èया Ĥèताव पाǐरत ͩकया 
 गया? 
3 आचाय[ राममू Ǔत[ सͧमǓत ने उानौपचाǐरक ͧश¢ा के ͧलए Èया सुझाव Ǒदए। 

16.4 अनौपचाǐरक ͧश¢ा एवं वैकिãपक ͧश¢ा  
(1) Ĥाथͧमक èतर पर बाͧलका ͧश¢ा हेत ुराçĚȣय काय[Đम (एन.पी.ई.जी.एल.) - 

सव[ͧ श¢ा उाͧभयान कȧ वत[मान योजना के अधीन एन.पी.ई.जी.एल. Ĥाथͧमक èतर पर 
सहायता ĤािÜत से वंͬ चत / ͪपछड़ी बाͧलकाओं हेत ुअǓतǐरÈत संसाधन मुहैया कराता है। यह 
काय[Đम शैͯ¢क Ǻिçट से ͪपछड़ ेउन ͪवकास खंडɉ मɅ चलाया जा रहा है, जहा ँĒामीण मǑहला 
सा¢रता कȧ दर राçĚȣय औसत से कम है और लɇͬ गक भेदभाव राçĚȣय औसत से अͬधक है। साथ 
हȣ यह काय[Đम ऐसे िजलɉ के ͪवकास खंडɉ मɅ चलाया जा रहा है। जहा ँकम से कम 5 ĤǓतशत 
जनसंÉया अनसुूͬचत जाǓत जनजाǓत कȧ है और जहा ँ अनसुूͬचत जाǓत / जनजाǓत मǑहला 
सा¢रता कȧ दर 1991 के आधार पर राçĚȣय औसत से 10 ĤǓतशत कम है। 
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(2) ͧश¢ाकमȸ काय[Đम (एस.के.पी.)- 
एस.के.पी लêय बाͧलका ͧश¢ा पर Ĥमुख Ǿप से Úयान देने के अǓतǐरÈत राजèथान के 

दरू-दराज के अध[शçुक एव ंसामािजक-आͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ साव[ğीकरण 
एव ंगणुव×ता मɅ सुधार लाना है। यह उãलेखनीय है ͩक ͧश¢ाकमȸ èकूलɉ मɅ 74 ĤǓतशत बÍचे 
अनसुूͬचत जाǓत जनजाǓत एव ंअÛय ͪपछड़ ेवगȾ के हɇ। 
(3) कèतूरबा गांधी बाͧलका ͪवɮयालय- 

कèतरूबा गांधी बाͧलका ͪवɮयालय योजना के अÛतग[त मुÉय Ǿप से Ĥाथͧमक èतर पर 
अनसुूͬचत जाǓत अनसुूͬचत जनजाǓत अÛय ͪपछड़ ेवग[ और अãपसंÉयकɉ कȧ बाͧलकाओं के ͧलए 
दगु[म ¢ेğɉ मɅ आवासीय सुͪवधाओं के साथ 750 ͪवɮयालय खोले जा रहे हɇ। यह योजना शैͯ¢क Ǿप 
से ͪपछड़ े केवल ऐसे ͪवकास खंडɉ मɅ लाग ूकȧ जाएगी जहा ँवष[ 2001 कȧ जनगणना के अनसुार 
मǑहला सा¢रता कȧ दर राçĚȣय औसत से कम मǑहला सा¢रता वाले तथा/अथवा èकूल न जाने 
वालȣ अͬधकतर बाͧलकाओं वाले जनजातीय ¢ेğɉ मɅ ͪवɮयालय खोले जायɅगे। 
(4) जनͧश¢ण संèथान (जे.एस.एस.) - 

जे.एस.एस. अथवा जनता कȧ ͧश¢ा का संèथान एक ऐसा बहुआयामी अथवा बहु मुखी 
वयèक ͧश¢ा काय[Đम है, िजसका लêय लाभािÛवत होने वाले लोगɉ के åयावसाǓयक हु नर और 
Ǔनपणुता मɅ सुधार लाना है। इस काय[Đम का लêय सामािजक आͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ े तथा 
शहरȣ/Ēामीण ¢ेğɉ के शैͯ¢क Ǿप से वंͬ चत वगȾ ͪवशेषकर नवसा¢रɉ अध[-ͧशͯ¢तɉ, अनसुूͬचत 
जाǓत/जनजाǓतयɉ कȧ मǑहलाओं तथा बाͧलकाओं मͧलन बèती Ǔनवाͧसयɉ, Ĥवासी Įͧमकɉ इ×याǑद 
का शैͯ¢क åयावसाǓयक ͪवकास करना है। 
(5) मǑहला समाÉया काय[Đम- 

मǑहला समाÉया शैͯ¢क पहु ंच एव ंउपलिÞध के ¢ेğ मɅ लɇͬ गक अंतर का Ǔनराकरण करती 
है। इसमɅ मǑहलाओं (ͪवशेषत: सामािजक एव ं आͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ी एव ं वंͬ चत) को ऐसे 
सशिÈतकरण के योÊय बनाना शाͧमल है, ताͩक वे अलग-अलग पड़ने और आ×मͪवæवास कȧ कमी 
जैसी समèयाओं से जूझ सकɅ  और दमनकारȣ सामािजक रȣǓत-ǐरवाजɉ के ͪवǽƨ खड़ ेहोकर अपने 
अिèत×व कȧ र¢ा के ͧलए संघष[ कर सकɅ । 
(6) लोक जǒुबशं काय[Đम (एल.जे.पी.) - 

राजèथान मɅ लड़के-लड़ͩकयɉ मɅ ͧश¢ा के èतर पर समानता के लêय से शुǾ कȧ गई। यह 
एक मह×वपणू[ योजना हे। इसके तहत लड़ͩकयɉ कȧ ͧश¢ा के ĤǓत वातावरण को संवेदनशील बनाने 
का Ĥयास ͩकया जाता है। लड़ͩकयɉ का èकूल मɅ आना और बने रहना-यहȣ काय[Đम कȧ सफलता 
का मुÉय मापदंड है। बाͧलकाओं को ͧश¢ा से वंͬ चत न रखा जाए। उनके माता-ͪपता उÛहɅ èकूल 
भेजना जǾरȣ समझɅ, इसके ͧलए सामािजक नजǐरए मɅ पǐरवत[न संबधंी Ĥयास भी इस पǐरयोजना के 
तहत ͩकए जाते हɇ। इसके ͧलए मǑहला अÚयाͪपकाओं कȧ भतȸ को Ĥमुखता दȣ गई है। एक 
अÚयाͪपका मचं' अलग से बनाया जाता है।  

èवमूãयांकन Ĥæन 3  
1) ͧश¢ाकमȸ काय[Đम का संͯ¢Üत मɅ ͪववेचन कȧिजए। 
2) मǑहला समाÉया काय[Đम का अनौपचाǐरक ͧश¢ा मɅ योगदान बताइए। 
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3) लोकजुǒबशं काय[Đम का Èया Úयेय था?  

16.5 अनौपचाǐरक ͧश¢ा कȧ सफल Ĥयोग (कहानी)  
ͧश¢ा को लगात Ĥभावी, Ĥयोजनमूलक, उपयÈुत और ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ सुͪवधानसुार बनाने 

के ͧलए कुछ राÏयɉ और संगठनɉ ने नई èकȧमɉ का Ĥयोग ͩकया आइये देखते अनौपचाǐरक ͧश¢ा 
के Ĥयासɉ मɅ उÛहɅ कहा ंतक सफलता ĤाÜत हु ई। 
(1) सीखत ेसमय कमाने कȧ योजना (मÚय Ĥदेश) 
यह èकȧम 

(1) समाज के आͬथ[क Ǿप मɅ कमजोर वगȾ के बÍचɉ को ͧश¢ा के अवसर Ĥदान करने के ͧलए 
है और  

(2) èकूल से बाहर रहने वाले बÍचɉ को अनौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġɉ मɅ आकͪष[त करने तथा उÛहɅ 
तथा तक इन केÛġɉ मɅ बने रहने के ͧलए है, जब तक वे Ĥाथͧमक èतर कȧ ͧश¢ा परूȣ 
नहȣ ंकर लेत।े 

(3) इस èकȧम के अधीन अनौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġɉ मɅ नामांͩकत बÍचɉ को ͧश¢ा के अलावा 
धन कमाने के ͧलए उ×पादक काय[ करने के अवसर भी Ĥदान ͩकये जाते हɇ। वे टाट पǑ͠यɉ 
(चटाइया)ँ चाक िèटक. ͧसͧलगं वÈैस, èकूल फनȸचर बनाने के काम मɅ लगाए जात ेहै और 
ये वèतुएँ ͧश¢ा ͪवभाग ɮवारा èवय ंǓनयͧमत Ǿप से ĤयÈुत कȧ जाती हɇ। 

(4) सव[सलुभ Ĥाथͧमक ͧश¢ा पर काय[ अनसुंधान पǐरयोजना (महाराçĚ) इस पǐरयोजना 
(महाराçĚ) : 

(2) इस पǐरयोजना का Ĥयोजन - 
1 अंशकाͧलक अनौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġɉ मɅ 9 से 14 वष[ के आय ुवग[ के èकूल से बाहर रहने 

वाले बÍचɉ को दाͨखल करना है। 
2 समुदाय के सहयोग से शैͯ¢क काय[Đमɉ और काय[कलापɉ कȧ योजना बनाने और Ĥबधं करने 

कȧ तकनीक ͪवकͧसत करना है। 
3 समुदाय मɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ संèकृǓत पया[वरण और आवæयकताओं के अनǾुप पाɫयचचा[ 

ͪवकͧसत करता है।  
4 Ĥभावी परंत ुकम लागत का ͧश¢ण, ͧश¢ण सामĒी ͪवकͧसत करना जो अवगȸकृत क¢ा मɅ 

अलग-थलग के ͧलए और सामूǑहक अÚययन के ͧलए भी उपयÈुत हो। 
5 अनौपचाǐरक और औपचाǐरक Ĥाथͧमक ͧश¢ा के अÚयापकɉ के Ĥͧश¢ण के ͧलए उपयÈुत 

काय[नीǓत ͪवकͧसत करना है। 
पǐरयोजना के अधीन ͪवकͧसत मूल पाɫयचया[ मɅ सा¢रता अंक £ान और ͪवɮयाͬथ[यɉ के 

पया[वरण से संबंͬ धत सामाÛय जानकारȣ शाͧमल है। ͪवɮयाͬथ[यɉ को अपने खालȣ समय मɅ 
परàपरागत काय[कलापɉ जैसे-Ĝाइंग और दèतकारȣ मɅ लगे रहने के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है। 
ͧश¢ण सामĒी èथानीय Ǿप मɅ तैयार कȧ जाती है और कम लागत कȧ होती है। 
(3) पोटा Ĥयोग (ǒबहार)- 
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ǒĦगेͫडयर सी.एम. जोजफ और उसके समͪप[त èवयसेंवकɉ के दल ने बÍचɉ को और Ĥौढ़ɉ 
को भी ͧशͯ¢त करने तथा बेहतर जीवन के ͧलए उÛहɅ तैयार करने के ͧलए िजला हजारȣबाग, 
ǒबहार मɅ पोटा Ĥयोग संचाͧलत ͩकया। 1974 मɅ उस गांव कȧ जनसंÉया लगभग 2000 थी िजनमɅ 
से लगभग 95 ĤǓतशत Ǔनर¢र थे। दल ने पाया ͩक वहा ँएकल ͧश¢क राजकȧय èकूल थे परंत ु
मुिæकल से हȣ वहा ँकोई बÍचा पढ़ने जाता है और केवल अÚयापक हȣ यहाँ कभी-कभी जाता है। 
दल ने ͪवɮयमान èकूल को पनुजȸͪवत करने का Ǔनण[य ͩकया। बहु त अननुय ͪवनय के बाद, 
लगभग 100 बÍचɉ के नाम पजंीकृत ͩकए गए और èकूल पनु: शुǾ ͩकया गया। मैğीपणू[ 
वातावरण और ǽͬचकर काय[कलापɉ के फलèवǾप बÍचे यहा ंतक ͩक फसल कटाई के दौरान भी 
èकूल मɅ उपिèथत रहे। जब कुछ बÍचे èकूल मɅ नहȣ ंआए तो अÚयापक उनके घरɉ मɅ गए और 
उÛहɅ èकूल मɅ आने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया। क¢ाएँ केवल तीन घटें चलाई जाती थी ताͩक बÍचे 
अÛय काय[ जैसे- पश ुचराना, खेतɉ मɅ कम करना आǑद कर सकɅ । 

चार वष[ बाद ͩकए गए मूãयांकन से पता चला ͩक बÍचे सरकारȣ èकूल के भारȣ पाɫय 
ͪववरण का बोझ नहȣ ंझेल सकत ेथे, इसͧलए मुÉय Ǿप से Ēामीण बÍचɉ के ͧलए पाɫय ͪववरण 
तैयार ͩकया गया। 

जनवरȣ 1979 मɅ लाग ूकȧ गई नई Ĥणालȣ के अधीन यɮयͪप अͬधकतर सरकारȣ पाɫय 
पèुतकɅ  ͩकसी अÛय बेहतर पèुतकɉ के अभाव मɅ Ĥèतुत कȧ जाती हɇ परंत ुसंपणू[ पाɫय ͪववरण परूा 
नहȣ ंहो पाता है। बÍचे तीन घटें Ĥात: èकूल जात े है। Ǒदन मɅ वे दèतकारȣ जैसे-ͧसलाई, बनुाई व 
कशीदाकारȣ, बढ़ईͬगरȣ. राजͬगरȣ वाͨणिÏयक ͬचğकारȣ, Üलािèटक काय[ आǑद सीखत ेहै। बÍचे अपनी 
ǽͬच के अनसुार और अपने माता-ͪपता तथा अÚयापक के परामश[ से इन दèतकाǐरयɉ मɅ से चुनत े
है। बÍचे गाँव के Ǔनवासी जब èवय ंहȣ इसे इतनी अÍछȤ तरह संभाल रहे हɇ ͩक दल ͩकसी ऐसे 
Ēामɉ के समूह मɅ चला गया है जहा ँउनकȧ सेवाओं कȧ ' अͬधक जǾरत है। 
(4) आĮम èकूल- 

आमतौर पर अनसुूͬचत जाǓतयɉ के बÍचे वह पहलȣ पीढ़ȣ है जो पढ़ रहे हɇ। उनके घरɉ मɅ 
या गाँव मɅ उनकȧ पढ़ाई जारȣ रखने कȧ कोई सुͪवधाएं नहȣ ंहɇ। माता-ͪपता Ǔनर¢र होने के कारण 
उÛहɅ èकूलȣ गहृकायɟ मɅ सहायता नहȣ ंदे सकत ेहɇ। Ǔनध[नता उÛहɅ अपने बÍचɉ कȧ पढ़ाई जारȣ नहȣ ं
रखने देती है। इन समèयाओं का सामना करने के ͧलए कई राÏयɉ मɅ जनजाǓत के ͧलए आĮम 
èकूल èथाͪपत ͩकए गए हɇ। ये èकूल बÍचɉ के अपने वातावरण के अनकूुल सांèकृǓतक Ǻिçट से 
उपयÈुत ͧश¢ा देने का Ĥयास करत ेहै। इन èकूलɉ मɅ Ǔनःशुãक आवास तथा भोजन कȧ सुͪवधाएँ दȣ 
गई हɇ। 
(5) ͪवकासवाडी पǐरयोजना (महाराçĚ)- 

यह पǐरयोजना महाराçĚ मɅ कोसवाड मɅ चलाई गई है। यह मुÉय Ǿप से जनजाǓत के 
बÍचɉ के ͧलए है। इसके मुÉय घटक हɇ-Đेच, बालवाड़ी और Ĥाथͧमक èकूल, बÍचɉ के ͧलए 
उ×पादनकार काय[ केÛġ और चारागाह èकूल। पǐरयोजना का मुÉय उƧेæय èकूल छोडने कȧ घटनाओं 
को कम करना और जनजाǓत के बÍचɉ का चहु ंमुखी ͪवकास करना है। Ĥ×येक संÚया को काय[कता[ 
गाँव मɅ आते हɇ, बÍचɉ को इक͡ा करत ेहɇ, èथान साफ करत ेहɇ। उपिèथǓत बढ़ाने के ͧलए पढाई के 
दौरान कुछ पसेै कमाने के ͧलए काम करने के अवसर देने का Ĥयोग शुǾ ͩकया गया। उन èथानɉ मɅ 
काय[ केÛġ खोले गए, जहा ँलकड़ी का काय[, रोगन काय[, ͨखलौने बनाने का Ĥͧश¢ण Ǒदया गया था। 
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(6) चारागाह èकूल 
चारागाह èकूल भी अɮͪवतीय Ĥयोग था। चारागाहɉ मɅ पशओंु को चराने के काम मɅ लगे 

हु ए बÍचɉ तक ͧश¢ा पहु ंचाई गई है। बÍचे अपने पशुओं को छोड़कर èकूल नहȣ ंआ सकत े हɇ 
इसͧलए अÚयापकɉ को चारागाहɉ मɅ जाना होता है। कुछ बÍचɉ को पश ुचराने के ͧलए छोड Ǒदया 
जाता और अÛय पढने के ͧलए रहत ेहɇ। कुछ समय बाद काम बदल Ǒदये जात ेहɇ ताͩक सभी बÍचे 
बारȣ-बारȣ से पश ुचरात े रहɅ और पढ़त ेभी रहे। पढ़ाई को èथानीय माहौल के अनसुार ढाल कर 
यिुÈतसंगत बनाया जाता है।  

èवमूãयांकन Ĥæन 4 
1 सव[सुलभ Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[ अनुसंधान पǐरयोजना )महाराçĚ (ͩकस आयुवग[  
 के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी? 
2 ͪवकास वाडी पǐरयोजना का मुÉय उɮयेæय Èया रहा है? 

16.6 भͪवçय के ͧलए Ǔनधा[ǐरत लêय 
 2007-08 के ͧलए वकैिãपक ͧश¢ा के अंतग[त कुल 56.11 लाख बÍचɉ को ͧशͯ¢त करने 

का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। 
 मǑहला समाÉया योजना को चाल ू ͪव×त वष[ से इस योजना को दो और राÏयɉ मÚयĤदेश 

और छ×तीसगढ़ मɅ बढ़ाया जा रहा है। चाल ूͪव×तीय वष[ अथा[त ्2007-08 के ͧलए योजना 
के ͧलए 34 करोड़ का बजटȣय Ĥावधान रखा जाए। 

 Ĥाथͧमक ͪवɮयालय मɅ ͪवɮयालय छोड़ने वाले बÍचɉ कȧ दर मɅ कमी लात े हु ए 2011-12 
तक इसे 20 ĤǓतशत करने का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। साथ हȣ यह भी सुǓनिæचत 
करना ͩक सभी बÍचे èकूल जाने लगे।  

 सा¢रता दर को बढ़ाकर 75 ĤǓतशत करने का लêय रखा गया है।  
 वष[ 2003-04 मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ ͪवɮयालय छोड़ने वाले बÍचɉ कȧ दर 52.2 

ĤǓतशत थी। इसͧलए ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ 2010 तक शत-ĤǓतशत Ĥाथͧमक ͧश¢ा तथा 2012 
तक 85 ĤǓतशत ͩĐया×मक सा¢रता का èतर ĤाÜत करने का लêय रखा गया है। 

 सा¢रता मɅ ͧलगं आधǐरत अंतर मɅ 10 ĤǓतशत तक कमी लाना। 
 11वी पचंवषȸय योजना के अंत मɅ उÍच ͧश¢ा हेत ुजाने वाले Ĥ×येक दèत े के èवाèØय 

ĤǓतशत मɅ वृͪ ƨ कर 15 ĤǓतशत करने का लêय रखा गया। 
 2008-09 मɅ ͧश¢ा पर ͪवशषे Úयान देते हु ए इस मद मɅ 34,400 करोड़ ǽपये का Ĥावधान 

ͩकया गया है। 
 सव[ͧ श¢ा अͧभयान हेत ुबजट मɅ 13,100 करोड़ Ǿपये कȧ राͧश Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी। इससे 

पवू[ बजट मɅ यह राͧश 10671 करोड़ ǽपये थी। 
 ͧमड-ड-ेमील योजना के ͪवèतार हेत ु 8000 करोड ǽपये Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी। इससे पवू[ 

2007-08 मɅ राͧश 7324 करोड़ Ǿपये थी। 
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 माÚयͧमक ͧश¢ा हेत ु455 करोड़ Ǿपये Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी। इससे पवू[ बजट 2007-08 मɅ 
यह राͧश 3794 करोड़ ǽपये थी। 

 ͧमͫडल èकूल काय[Đम हेत ु 65 करोड़ ǽपये Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए इस काय[Đम के तहत 
6000 èकूल खोले गए। 

 यह èकूल Þलाक èतर पर एक-एक के Ǒहसाब से खोला जाएगा। 
 ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ 410 नए कèतूरबा गांधी बाͧलका ͪवɮयालय èथाͪपत ͩकए जायेगे। 

16.7 जीवन के ͪवͧभÛन कौशलɉ के ͧलए ͧश¢ा कȧ आवæयकता 
'ͧश¢ा' गǓतशील है। अǓत Ĥाचीन समय से लेकर आज तक ͧश¢ा अपनी लàबी माğा मɅ 

अनेक पǐरवत[न देख चुकȧ है। ये पǐरवत[न उसमɅ इसͧलए हु ए है ताͩक वह समय कȧ आवæयकताओं 
को परूा कर सके तथा åयिÈत को सहȣ ढंग से जीवन åयतीत करने के ͧलए ͪवͧभÛन कौशलɉ से 
पारंगत कर सकɅ  और åयिÈत को ͪवͧभÛन कौशलɉ मɅ Ǔनपुण केवल ͧश¢ा के ɮवारा हȣ ͩकया जा 
सकता है। 

उदाहरणाथ[-डेǓनयल वेबèटर शÞद कोश के अनसुार ''ͧश¢ा का काय[ भावनाओं को 
अनशुाͧसत संवेगɉ को Ǔनयǒंğत Ĥेरणाओं को उ×तेिजत धाͧम[क भावना को ͪवकͧसत और नǓैतकता 
को अͧभवृͪ ƨत करना है। 

जॉन ɬयवूी का कथन है- ''ͧश¢ा का काय[ असहाय Ĥाणी के ͪवकास मɅ सहायता पहु ंचाना है 
ताͩक वह सुखी, नǓैतक और कुशल मानव बन सकɅ ।  

इस Ĥकार जीवन के ͪवͧभÛन कौशलɉ मɅ पारंगत करने के ͧलए ͧश¢ा के ͪवͧभÛन कायȾ का 
वण[न ͩकया जा सकता है। 

Ĥाणी जगत मɅ मनçुय परम शिÈत कȧ सवȾ×तम कृǓत है। जैͪवक Ǿप से मनçुय अÛय 
Ĥाͨणयɉ कȧ भांǓत एक पश ुहोता है परÛत ुमानव अपनी ͪवͧभÛन ¢मताओं, योÊयताओं आǑद के 
कारण उनसे ͧभÛन होता है। मानव मɅ ͧश¢णीयता होती है। साथ हȣ उसमɅ पशुओं कȧ भांǓत 
Ĥͧश¢णीयता भी होती है। मानव मɅ बुͪ ƨ त×व अͬधक होता है। इसके बुͪ ƨ त×व को ͪववेकशील 
साÚयɉ के माÚयम से ͧशͯ¢त ͩकया जाता है। उसका मिèतçक तीन काय[ करता है। (1) सं£ान 
(Cognition) अथा[त जानना (2) अनरुाग या भावा×मक (Affection) िजसकȧ अनभुूǓत कȧ जाती है 
तथा (3) सांèकृǓतक (Conation) िजसका संकãप ͩकया जाता है। मनçुय अपने ĤाकृǓतक पया[वरण 
के ͪवषय मɅ जानकारȣ ĤाÜत करता है। साथ हȣ उसके कारणɉ व Ǔनयमɉ कȧ खोज करता है परÛत ु
पश ुऐसा नहȣ ंकर पाता है। मनçुय सं£ान को जानने के ͧलए Ĥयासरत रहता है। इन गणुɉ के 
कारण वह अपने ͪवचारɉ, भावनाओं, संवेगɉ, आशाओं, आकां¢ाओं भय तथा इÍछाओं को अͧभåयÈत 
करने मɅ समथ[ होता है। इस Ĥकार मनçुय को ͪवͧभÛन कौशलɉ मɅ पारंगत करने के ͧलए ͧश¢ा कȧ 
Ǔनàन Ĥकार आवæयकता होती है। 
1 जैͪवक आवæयकताओं कȧ पǓूत[- 

ͧश¢ा का Ĥमुख काय[ åयिÈत कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करना है। जीवधारȣ होने के 
कारण भोजन मकान तथा वèğ उसकȧ Ĥमुख जैͪवक आवæयकताएं है। सामािजक Ĥाणी होने के 
कारण उसे समाज के अÛय åयिÈतयɉ िजससे वह अपने को लाभĤद बना सकɅ  और अपने परैɉ पर 
खड़ा हो सकɅ । उसे अवकाश हȣ आवæयकता है िजससे ͩक वह मनोरंजन कर सकɅ । उसे संघष[ एव ं
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ĤǓतèपधा[ कȧ आवæयकता है िजससे कȧ वह उÛनǓत कर सकɅ । उसे अवसर कȧ आवæयकता है 
िजससे ͩक वह अपनी ͪवशेष योÊयता को ͪवकͧसत कर सकɅ । उसे धम[ और जीवन-दश[न कȧ 
आवæयकता है िजससे ͩक उसके जीवन का पथ Ĥदश[न कर सकɅ । 

इन सब आवæयकताओं को पणू[ करना ͧश¢ा का आवæयक काय[ है। मानव जीवन मɅ ͧश¢ा 
के इस काय[ का मह×व बताते हु ए èवामी ͪववेकानÛद ने ͧलखा है- ''ͧश¢ा का काय[ यह पता लगाना 
है ͩक जीवन कȧ समèयाओं को ͩकस Ĥकार हल ͩकया जाए और आधुǓनक सßय समाज का गभंीर 
Úयान इसी बात मɅ लगा हुआ है। 
2 आ×म Ǔनभ[रता कȧ ĤािÜत- 

मानव जीवन मɅ ͧश¢ा का काय[ åयिÈत को आ×म-Ǔनभ[र बनाना है। ऐसा åयिÈत समाज 
के ͧलए नहȣ ंहोता है। वह अपना भार èवय ंअपने ऊपर लेता है। इससे न केवल उसका, वरन ्
समाज का भी Ǒहत होता है। वह अपने कायȾ को सफलतापवू[क करता है। पǐरणाम यह होता है ͩक 
वह जीवन उÛनǓत करता है। साथ हȣ, अपने कायȾ को सफलतापवू[क करने के कारण वह समाज कȧ 
उÛनǓत मɅ योगदान देता है। 

आज भारत कǑठन समय मɅ से गजुर रहा है। अत: उसे आ×म-Ǔनभ[र मनçुयɉ कȧ हȣ 
आवæयकता है, न ͩक ऐसे Ǔनकàमे मनçुयɉ को जो दसूरɉ का सहारा ढंूढता हɇ। आज से कई वष[ 
पहले èवामी ͪववेकानÛद ने ͧश¢ा के इसी काय[ कȧ ओर Úयान आकͪष[त करत े हु ए ͧलखा था-' 
‘'केवल पèुतकȧय £ान से काम नहȣ ंचलेगा। हमɅ उस ͧश¢ा कȧ आवæयकता है, िजससे ͩक åयिÈत 
अपने èवग[ के परैɉ पर खडा हो सकता है। '' 
3 åयावसाǓयक कुशलता कȧ ĤािÜत- 

जीवन मɅ ͧश¢ा का काय[ छाğɉ कȧ åयावसाǓयक कुशलता कȧ ĤािÜत मɅ सहायता देना है। 
इस समय हमारे देश का बड़ी तेजी से औɮयोगीकरण हो रहा है। इसͧलए व£ैाǓनकɉ, ͧशिãपयɉ 
और इंजीǓनयरɉ कȧ बहु त बड़ी संÉया मɅ आवæयकता है। 

यǑद ͧश¢ा छाğɉ को ͩकसी åयवसाय मɅ कुशल बना देगी, तो इससे दो लाभ होगɅ। छाğ देश 
के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करɅगे। इसके अǓतǐरÈत, उÛहɅ नौकरȣ ͧमलने मɅ कोई कǑठनाई नहȣ ं होगी। 
फलèवǾप उनकȧ जीͪवका कȧ समèया हल हो जाएगी। 

डॉ. राधाकृçणन ् का कथन है- ''Ĥयोगा×मक ͪवषयɉ मɅ Ĥͧशͯ¢त åयिÈत, कृͪष और 
उɮयोग के उ×पादन को बढ़ाने मɅ सहायता देत ेहɇ। ये ͪवषय सरलतापवू[क रोजगार पाने मɅ भी 
सहायता देत े हɇ। छाğɉ को जीͪवका उपाज[न करने मɅ सहायता देना, ͧश¢ा का एक काय[ है- 
अथ[काǐरका ͪवɮया'’। 
4 भौǓतक सàपÛनता कȧ ĤािÜत- 

ͧश¢ा का काय[ åयिÈतयɉ को भौǓतक सàपÛनता ĤाÜत करने मɅ सहायता देना है। आज 
के भौǓतकवादȣ यगु मɅ यǑद ͧश¢ा यह काय[ नहȣ ंकरती है, तो उसे åयथ[ समझा जाता है। 
आजकल सभी माता-ͪपता यह चाहत ेहɇ ͩक उनके बÍचे ͧश¢ा ĤाÜत करने के बाद जीवन मɅ उÍच 
èथान ĤाÜत करɅ और ठाठ-बाट से रहɅ।  

ͧश¢ा के इस काय[ का उãलेख करत ेहु ए जॉन रिèकन ने ͧलखा है- ''माता-ͪपता कहत ेहɇ 
ͩक ͧश¢ा का मुÉय काय[ उनके बÍचɉ को जीवन मɅ अÍछे èथान ĤाÜत करने, बड़ ेऔर धनी 
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åयिÈतओं के समाज मɅ मह×वपणू[ बनने और आराम तथा ऐæवय[ का जीवन åयतीत करने के ͧलए 
तैयार करना है।'’ 
5 अÍछे नागǐरक का Ǔनमा[ण- 

ͧश¢ा का काय[ उ×तम नागǐरकɉ का Ǔनमा[ण करना है। आज हमारे देश धम[-Ǔनरपे¢ 
ĤजातÛğ है। अत: आवæयक है ͩक ͧश¢ा छाğɉ मɅ èपçट ͪवचार, अनशुासन, सहनशीलता, सहयोग, 
देश-Ĥेम आǑद गणुɉ का ͪवकास करे, तभी ͧश¢ा छाğɉ को उ×तम नागǐरक बनाकर Ĥजातंğ को 
सफल बना सकेगी। 

भारतीय Ĥजातंğ मɅ, िजसका उƧेæय कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना करना है, ये उ×तम 
नागǐरक ͩकस Ĥकार के हɉ, इसके बारे मɅ भूतपवू[ राçĚपǓत राधाकृçणन का कथन है- ''कãयाणकारȣ 
राÏय मɅ हमारा उƧेæय अपने सब नागǐरकɉ को भोजन, कपड़ा और मकान कȧ Ĥारिàभक 
आवæयकताओं को परूा करना हȣ नहȣ ंहोना चाǑहए, वरन ्उनको भाईयɉ के समान रहना सीखना 
चाǑहए, भले हȣ वे ͪवͧभÛन ĤजाǓतयɉ, धमȾ और ĤाÛतɉ के Èयɉ न हɉ।'’ 
6 åयिÈत×व का ͪवकास- 

ͧश¢ा का काय[ छाğɉ के åयिÈत×व का सवा[गीण ͪवकास करना है। ͧश¢ा के इस काय[ पर 
Ĥाय: सभी ͧश¢ाͪवदɉ ɮवारा बल Ǒदया गया है। ĥेडǐरक ĚेÜसी के अनसुार- ''सàपणू[ ͧश¢ा का 
वाèतͪवक उƧेæय åयिÈत×व के आदश[ कȧ पणू[ ĤािÜत है। यह आदश[ सÛतुͧलत एव ंसमĒ åयिÈत×व 
है।'’ 
7 चǐरğ का ͪवकास- 

यह कहना गलत न होगा ͩक आज के संसार मɅ नǓैतकता का Ĥाय: अभाव हो गया है। 
झूठ, छल, धोखेबाजी, èवाथ[ और घणृा का साĨाÏय Ǒदखाई देने लगा। इन सब बातɉ से मानव भले 
हȣ ĤगǓत करे, पर वह èथायी कदाͪप नहȣ ंहो सकती है। 

अत: यह आवæयक है ͩक ͧश¢ा åयिÈत, समाज और ससंार कȧ बरुाइयɉ को दरू करके, 
उनमɅ नǓैतकता का समावेश करे। ͧश¢ा के इस काय[ कȧ ओरसकेंत करत े हु ए हरबट[ ने ͧलखा है-
''ͧश¢ा का काय[ उ×तम नǓैतक चǐरğ का ͪवकास करना है।'’ 
8 जीवन के ͧलए तैयारȣ- 

ͪवलमॉट का कथन है- ''ͧश¢ा जीवन कȧ तैयारȣ है।'' अब यǑद ͧश¢ा जीवन कȧ तैयारȣ है, 
तो ͧश¢ा का काय[ है-बÍचɉ को जीवन के ͧलए तैयार करना। यǑद ͧश¢ा यह काय[ नहȣ ंकरती है तो 
बÍचे बड़ ेहोकर जीवन के ͧलए तैयार करना। यǑद ͧश¢ा यह काय[ नहȣ ंकरती है तो बÍचे बड़ ेहोकर 
वन कȧ कǑठनाइयɉ का सामना नहȣ ंकर सकɅ गे, उन संघषȾ से लोहा न ले सकɅ गे, जो उनके सामने 
आयेगɅ। 

ͧश¢ा के इस काय[ पर अपने ͪवचार åयÈत करत े हु ए èवामी ͪववेकानÛद ने ͧलखा है- 
''यǑद कोई मनçुय केवल कुछ परȣ¢ाएं पास कर सकता है और अÍछे åयाÉयान दे सकता है तो 
आप उसको ͧशͯ¢त समझत ेहɇ। Èया वह ͧश¢ा-ͧश¢ा कहलाने के योÊय है, जो सामाÛय जनसमूह 
को जीवन के संघष[ के ͧलए अपने आपको. तैयार करने मɅ सहायता नहȣ ंदेती है और उनमɅ शेर 
का-सा साहस उ×पÛन नहȣ ंकरती है।'’ 
9 अनभुवɉ का पनुग[ठन- 
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åयिÈत अपने जीवन मɅ अनेक अनभुव ĤाÜत करता है। ͧश¢ा का काय[- इन अनभुवɉ का 
पनुग[ठन और पनुर[चना करना। यǑद ͧश¢ा यह काय[ करती है तो åयिÈत अपनी भावी ĤगǓत के 
ͧलए अतीत का उपयोग कर सकता है, अÛयथा नहȣं। ɬयवूी ने स×य हȣ ͧलखा है-''जीवन का मुÉय 
काय[ है Ĥ×येक पग पर अनभुवɉ ɮवारा जीवन को समƨृ बनाना।'’ 
10 वातावरण मɅ अनकूुलन- 

वातावरण मɅ जड़ और चेतन दोनɉ ͧश¢ा देने वाले हɇ। वातावरण से अनकूुलन न कर सकने 
के कारण Ǔनàन वग[ के पश ुनçट हो जाते है। इसी Ĥकार, वातावरण åयिÈत के केवल उÛहȣ ंकायȾ 
को Ĥो×साǑहत करता है, जो उसके अनकूुल होते हɇ। 

अत: ͧश¢ा का यह काय[ है ͩक वह åयिÈत को वातावरण के अनकूुल बनाये। इस संबधं मɅ 
टॉमसन ने ͧलखा है- ''वातावरण ͧश¢क हɇ और ͧश¢ा का काय[-छाğ को उस वातावरण के अनकूुल 
बनाना, िजससे ͩक वह जीͪवत रह सकɅ  और अपनी मलू-Ĥविृ×तयɉ को संतुçट करने के ͧलए अͬधक-
से- अͬधक संभव अवसर ĤाÜत कर सके।'’ 
11 वातावरण का Ǿप पǐरवत[न- 

ͧश¢ा का काय[ शिÈत को वातावरण करने या उनमɅ सधुार करने के योÊय बनाना है। यǑद 
ͧश¢ा ɮवारा åयिÈत मɅ अÍछȤ आदतɉ को Ǔनमा[ण कर Ǒदया जाए, तो वह अपने वातावरण मɅ 
पǐरवत[न कर सकता है। ǒबãलȣ चटकनी को दबाकर दरवाजा खोलकर अपने ͧलए नए वातावरण का 
Ǔनमा[ण करना सीख लेती है। इसी Ĥकार, åयिÈत भी नई और अÍछȤ आदतɉ का Ǔनमा[ण करके 
अपने सामािजक वातावरण को बदल सकता है और इसे अÍछा बना सकता है। इस Ĥकार, ͧश¢ा 
का काय[ केवल यहȣ नहȣ ं है ͩक वह åयिÈत को वातावरण से अनकूुलन करना ͧसखाए, वरन ्उसे 
वातावरण को अपने अनकूुल बदलने के ͧलए भी Ĥͧशͯ¢त करे। 

आज के संघष[पणू[ ससंार मɅ यह बहु त आवæयक हो गया है। भारत मɅ भी इस आवæयकता 
का अनभुव ͩकया जा रहा है। ͪवͧभÛन जाǓतयɉ, ĤजाǓतयɉ, धमȾ और भाषाओं ने हमारे देश ेमɅ िजस 
वातावरण का Ǔनमा[ण कर Ǒदया है, वह देश के ͧलए तǓनक भी Ǒहतकर नहȣ ं है। भाषा या धम[ के 
आधार पर नए राÏयɉ के Ǔनमा[ण कȧ मांग देश को ऐसे खÖडɉ मɅ बांटना है, जो शायद कभी ͧमल 
नहȣ ंसकɅ गे। इस Ĥकार के दूͪ षत वातावरण मɅ सुधार तभी तो हो सकता है, जब देश के बालक-
बालक को ͧश¢ा देकर इस Ĥकार तैयार कर Ǒदया जाए ͩक वह इस वातावरण को पǐरवǓत[त करने 
के ͧलए कमर कस लɅ। वातावरण का Ǿप-पǐरवत[न करके उस पर अͬधकार रखने कȧ आवæयकता 
कȧ ओर संकेत करत ेहु ए जॉन ɬयवूी ने ͧलखा है- ''वातावरण से पणू[ अनकूुलन करने का अथ[ है-
म×ृय।ु आवæयकता इस बात कȧ है ͩक वातावरण पर Ǔनयğंण रखा जाए।'' 
12 मूãयɉ का ͪवकास- 

आज का भारतीय पाæचा×य उपभोÈता संèकृǓत का पोषक बन गया है। उसने åयावसाǓयक 
मानव का èवǾप Ēहण कर ͧलया है। वह कत[åय Ĥधान, आèथा-भाव वालȣ संèकृǓत का ĤǓतǓनͬध 
नहȣ ंबनना चाहता है। वह शौǓतकता कȧ चकाचɋध मɅ èवय ंको ͪवदेशी जैसा Ĥदͧश[त करने मɅ गव[ 
महससू करने लगा है। भारतीयता अनǓैतकता के माहौल मɅ दम तोड़ रहȣ है और उसकȧ 
आÚयाि×मकता Ǔनरथ[क ͧसƨ हो रहȣ है। उपभोÈता संèकृǓत ने हमारȣ चेतना को इतना Ǔनèतेज व 
ǓनçĤभाव कर Ǒदया है ͩक आज अÍछे तथा बरेु का भेद तो छोͫड़ए िजसे हम ठȤक समझत ेहɇ उसे 
करत ेहु ए भी कतरात ेहɇ। Įेयèत ेका èथान उपयोͬगता ने ले ͧलया है। हां, अͬधक ऊंचा पहु ंचने पर 
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इसे कौशल का Ǿप देकर समाज उसे एक मौन èवीकृǓत दे देता है। इस Ĥकार इस संèकृǓत मɅ 
करनी और कथनी के बीच एक चौड़ी खाई उ×पÛन हो गई है। उÈत िèथǓत मɅ मुिÈत पाने तथा इस 
खाई को पाटने के ͧलए ͧश¢ा ɮवारा मूãयɉ का ͪवकास करना एक मह×वपणू[ काय[ है। अत: आज 
हम चारɉ ओर से इसी बात का अपे¢ा करत ेहै। 

अÛत मɅ, हम एमरसन के शÞदɉ मɅ कह सकत े हɇ- ''ͧश¢ा इतनी ͪवशɮ होनी चाǑहए. 
िजतना ͩक मनçुय। उसमɅ जो भी शिÈतया ंहɇ, ͧश¢ा को उÛहɅ शोͪषत और Ĥदͧश[त करना चाǑहए।''  

èवमूãयांकन Ĥæन 5 
1 जीवन के ͪवͧभÛन कौशल कौन-कौन से है? 
2 एमरसन के शÞदɉ मɅ ͧश¢ा कȧ पǐरभाषा ͧलͨखए।  

16.8 वैकिãपक ͧश¢ा के ɮवारा मुÉयधारा मɅ सिàमͧलत होने वाले 
बालक 
वकैिãपक ͧश¢ा योजना के अंतग[त ऐसे दगु[म आबादȣ ¢ेğɉ पर Úयान Ǒदया जाता है, जहा ँ

एक ͩकलोमीटर के घेरे मɅ कोई औपचाǐरक èकूल नहȣ ंहो और èकूल नहȣ ंजाने वाले 6-14 वष[ के 
आय ुवग[ से कम 15-25 बÍचɉ पर भी एक वकैिãपक èकूल खोला जा सकता है। 

वकैिãपक ͧश¢ा कȧ शुǾआत समाज के वंͬ चत वग[ के बÍचɉ बालĮͧमक, सड़को पर 
जीवनयापन करने वाले बÍचे, Ĥवासी बÍचे, कǑठन पǐरिèथǓतयɉ मɅ रहने वाले बÍचे और 9 वष[ से 
अͬधक आय ु के बÍचɉ के ͧलए बनाई गई है। वकैिãपक ͧश¢ा मɅ देश भर मɅ ͩकशोरावèथा कȧ 
बाͧलकाओं पर ͪवशेष Úयान Ǒदया जाता हɇ। 

उन आबादȣ ¢ेğɉ (ǐरहाइशी ¢ेğɉ) मɅ जहा ँèकूल तो है, ͩकंत ुया तो उनमɅ बÍचɉ ने Ĥवेश हȣ 
नहȣ ं ͧलया या भतȸ होने के बाद बीच मɅ हȣ पढाई छोड़ दȣ ऐसे बÍचे संभवतया पारंपǐरक èकूल 
Ĥणालȣ से सामंजèय नहȣ ंǒबठा पाते। ऐसे बÍचɉ को èकूल मɅ वापस लाने हेत ुèकूलवापसी ͧशͪवरɉ 
का आयोजन और सेत ु (ǒĦज) पाɫयĐम कȧ नीǓतया ँलाग ूकȧ गयी हɇ। सेत ुपाɫयĐम और èकूल 
वापसी ͧशͪवर बÍचɉ कȧ जǾरतɉ के अनसुार आवासीय और गरै आवासीय हो सकत ेहɇ। 

वष[ 2005-06 के दौरान Ĥाथͧमक ͧश¢ा और सा¢रता ͪवभाग ने 35 राÏयɉ और 
केÛġशाͧसत Ĥदेशɉ के 600 िजलɉ के ͧलए िजला योजनाएँ मंजूर कȧ। राÏय परेू उ×साह से इस 
काय[Đम मɅ भाग ले रहे हɇ। वष[ 2006-07 मɅ वकैिãपक ͧश¢ा कȧ सहायता से वहा ँमौजूद हो पव[तीय 
¢ेğɉ के दगु[म ¢ेğɉ जैसे-अपवादɉ मɅ 103.82 लाख बÍचɉ को Ĥाथͧमक ͧश¢ा से जोड़ा गया। सुदरू 
बिèतयɉ मɅ रहने वाले 47.71 लाख बÍचɉ को एक लाख ͧश¢ा गारंटȣ योजना केÛġɉ के माÚयम से 
ͧश¢ा Ĥदान कȧ और èकूल जाने वाले 31.92 लाख बÍचɉ को èकूल ͧशͪवर और ǒĦज पाɫयĐम से 
जोड़ा गया। 
औपचाǐरक व अनौपचाǐरक Ĥयासɉ के ɮवारा ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ उपलिÞधयाँ 
 2001 मɅ सा¢रता दर 64.64 ĤǓतशत ǐरकॉड[ कȧ गई जबͩक 1991 मɅ यह दर 52.21 

ĤǓतशत थी। इस तरह एक दशक के दौरान सा¢रता मɅ 12.63 ĤǓतशत अंकɉ कȧ वृͪ ƨ दज[ 
कȧ गई। 

 अब तक 12 करोड़ 42 लाख 7 हजार लोगɉ को सा¢र बनाया जा चुका है। 
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 सा¢रता कȧ वृͪ ƨ दर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ शहरɉ कȧ अपे¢ा अͬधक है। 
 पǽुष मǑहला सा¢रता दर मɅ अंतर कम हुआ है। यह 1991 मɅ 24.84 ĤǓतशत था जो 

2001 मɅ घटकर 21.60 ĤǓतशत रह गया। 
 मǑहला सा¢रता मɅ 14.38 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई है। यह 39.29 ĤǓतशत से बढ़कर 53.67 

ĤǓतशत तक पहु ंच गई है। इसी तरह पǽुष सा¢रता मɅ 11.13 ĤǓतशत कȧ बढ़ो×तरȣ हु ई है 
जो एक दशक मɅ 64.13 ĤǓतशत से बढ़कर 75.28 ĤǓतशत हो गई। 

 èğी-पǽुष समानता और मǑहला सशिÈतकरण भी Ǒदखाई Ǒदया है Èयɉͩक लगभग 60 
ĤǓतशत ĤǓतभागी और लाभाथȸ मǑहलाए हɇ। 

 1991 से 2001 तक कȧ अवͬध के दौरान 7 वष[ से अͬधक आय ु वग[ के लोगɉ कȧ 
जनसंÉया मɅ 17 करोड़ 16 लाख कȧ वृͪ ƨ हु ई जबͩक इस अवͬध मɅ 20 करोड़ 38 लाख 
लोग सा¢र बनɅ। 

 1991 से 2001 के बीच सभी राÏयɉ एव ंकेÛġ Ĥशाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ǒबना ͩकसी अपवाद के 
सा¢रता दर मɅ वृͪ ƨ कȧ है। 

 सभी राÏयɉ और केÛġशाͧसत Ĥदेशɉ मɅ अब पǽुष सा¢रता बढ़कर 60 ĤǓतशत से अͬधक 
है। केरल मɅ सा¢रता दर सबसे अͬधक 92.90 ĤǓतशत है जबͩक ǒबहार कȧ सा¢रता दर 
सबसे कम 47.53 ĤǓतशत है।  

 Ǔनर¢रɉ कȧ संÉया मɅ मह×वपणू[ ͬगरावट देखने को ͧमलȣ है। 1991 मɅ Ǔनर¢रɉ कȧ संÉया 
32 करोड़ 88 लाख 80 हजार थी जो 2001 मɅ घटकर 30 करोड़ 40 लाख हो गई। 

èवमूãयांकन Ĥæन 6 
1 वैकिãपक ͧश¢ाओं कȧ शुǾआत समाज के ͩकस वग[ के ͧलए कȧ गयी? 
2 1991 से 2001 तक के अवͬध के दौरान 7 वष[ से अͬधक आयु के लोगɉ 
 जनसंÉया मɅ ͩकतनी वृ ͪƨ हु ई? 

बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

èवमूãयांक Ĥæन 1 
1) ͧश¢ा ĤाÜत करने के तीन अͧभकरण को माÛयता Ĥदान कȧ है- 

1. औपचाǐरक ͧश¢ा 
2. अनौपचाǐरक ͧश¢ा 
3. Ĥाथͧमक सामािजक समूहɉ मɅ दȣ जाने वालȣ ͧश¢ा 

2) यह ͧश¢ा औपचाǐरक åयवèथाओं मɅ Ĥदान कȧ जाती है, यथा-पाठशाला या कॉलेज या संèथा 
मɅ दȣ जाती है। ͪवशेष या औपचाǐरक Ǿप से ǓनयÈुत ͧश¢क इसे Ĥदान करत ेहɇ। Ǔनिæचत 
पाɫयĐमानसुार Ǔनिæचत समय सारणी के अनसुार तथा Ǔनिæचत समय से इसे परूा कर ͧलया 
जाता है और औपचाǐरक परȣ¢ा होती तथा सफल होने पर औपचाǐरक Ĥमाणपğ, ͫडÜलोमा या 
ͫडĒी Ĥदान कȧ जाती है। 
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3) औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ संकुͬचत और Ǔनधा[ǐरत पाɫयĐम होता है। इसमɅ ͪवͪवध पाɫयĐम, 
कभी-कभी Ǔनिæचत पाɫयĐम और कभी-कभी अनकूुलनीय पाɫयĐम होता है। पाɫयĐम मɅ 
सामाÛयत: ͪवͪवधता और पǐरवत[नशीलता होती है। 

èवमूãयांकन Ĥæन 2 
1) अनौपचाǐरक ͧश¢ा केÛġɉ के शैͯ¢क वातावरण को ͪवकͧसत करने के ͧलए आधुǓनक 

तकनीकȧ सहायता का Ĥयोग ͩकया जाएगा। समुदाय मɅ से योÊय तथा ĤǓतभाशालȣ åयिÈतयɉ 
का चयन ͧश¢क के Ǿप मɅ ͩकया जाएगा। उनके Ĥͧश¢ण पर परूा Úयान केिÛġत ͩकया 
जाएगा। योÊयताओं कȧ अनौपचाǐरकता को ͧश¢ा के Ĥवाह मɅ लाया जाएगा। इस बात का 
Úयान रखा जाएगा ͩक अनौपचाǐरक तथा औपचाǐरक ͧश¢ा मɅ गणुा×मक अंतर न हो। 

2) 1995 तक 14 वष[ कȧ आय ु के सभी बालकɉ को Ǔनःशुãक एव ंअǓनवाय[ साव[भौम ͧश¢ा 
Ĥदान कȧ जाएगी। 

3) राममूǓत[ सͧमǓत का सुझाव है, ͩक बÍचɉ और खासकर लड़ͩकयɉ कȧ सुͪवधा को Úयान मɅ 
रखकर èकूल का समय जãदȣ सवेरे, दोपहर या देर शाम ͩकया जा सकता है। साथ हȣ खेती 
के काम èथानीय सांèकृǓतक गǓतͪवͬधयɉ एव ंसाÜताǑहक हाट के साथ भी èकूल के समय को 
समायोिजत ͩकया जा सकता हɇ। अगर आवæयकता हो तो क¢ाएँ Ǒदन मɅ दो बार भी लगाई 
जा सकती है। सुबह बÍचɉ को ͧलखने का काम Ǒदया जाए और शाम को मौͨखक काम। 

èवमूãयांकन Ĥæन 3 
1) एस.के.पी. लêय बाͧलका ͧश¢ा पर Ĥमुख Ǿप से Úयान देने के अǓतǐरÈत राजèथान के दरू-

दराज के अध[शुçक एव ं सामािजक-आͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ 
साव[ğीकरण एव ंगणुव×ता मɅ सुधार लाना है। 

2) मǑहला समाÉया शैͯ¢क पहु ंच एव ंउपलिÞध के ¢ेğ मɅ लɇͬ गक अंतर का Ǔनराकरण करती है। 
इसमɅ मǑहलाओं (ͪवशेषत: सामािजक एव ं आͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ी एव ं वंͬ चत) को ऐसे 
सशिÈतकरण के योÊय बनाना शाͧमल है। 

3) लोकजǒुबशं काय[Đम का लêय लड़के-लडͩकयɉ कȧ ͧश¢ा के èतर मɅ समानता लाना। 
èवमूãयांकन Ĥæन 4 
1) सव[सलुभ काय[अनसुधंान पǐरयोजना मɅ 9- 14 वष[ आय ुवग[ के बÍचɉ को रखा गया।  
2) ͪवकासवाड़ी पǐरयोजना का मुÉय उƧेæय èकूल छोड़ने कȧ घटनाओं -को कम करना और 

जनजाǓत के बÍचɉ का चहूमखुी ͪवकास करना था। 
èवमूãयांकन Ĥæन 5 
1) जीवन के मुÉय कौशल Ǔनàन हɇ- 

1. जैͪवक आवæयकताओं कȧ पǓूत[। 
2. आ×मǓनभ[रता कȧ ĤािÜत। 
3. åयवसाǓयक कुशलता कȧ ĤािÜत। 
4. भौǓतक सàपÛनता कȧ ĤािÜत। 
5. अÍछे नागǐरक का Ǔनमा[ण। 
6. åयिÈत×व का ͪवकास। 
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7. चǐरğ का ͪवकास। 
8. जीवन के ͧलए तैयारȣ। 
9. अनभुवɉ का पनु[गठन।  
10. वातावरण मɅ अनकूुलन। 
11. वातावरण का Ǿप। 
12. मूãयɉ का ͪवकास। 

2) ''ͧश¢ा इतनी ͪवषɮ होनी चाǑहए, िजतना ͩक मनçुय। उसमɅ जो भी शिÈतया ंहɇ, ͧश¢ा को 
उÛहɅ शोͪषत और Ĥदͧश[त करना चाǑहए।'' 

èवमूãयांकन Ĥæन 6 
1) वकैिãपक ͧश¢ा कȧ शǽुआत समाज के वंͬ चत वग[ के बÍचɉ, बाल Įͧमक, सड़कɉ पर जीवन 

यापन करने वाले बÍचे, Ĥवासी बÍचे, कǑठन पǐरिèथǓतयɉ मɅ रहने वाले बÍचे और नौ वष[ से 
अͬधक आय ुके बÍचɉ के ͧलए कȧ गई। 

2) 1991 से 2001 तक कȧ अवͬध के दौरान सात वष[ से अͬधक आय ु वग[ के लोगɉ कȧ 
जनसंÉया मɅ 17 करोड़ 16 लाख कȧ वृͪ ƨ हु ई।  
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