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खण्ड ऩरयचम 
इस खण्ड भें हभ अऩना ध्मान भुख्म रूऩ से श्रभ फाजाय से सम्फजन्धत शजक्तमों जैसे–

श्रभ की ऩूततय, श्रभ की भाॊग, श्रभ की उत्ऩादकता एिॊ योजगाय से जुड़े हुए ऩहरुओॊ ऩय केजन्रत 
कयेंगे । 

प्रथभ इकाई भें श्रभ की अिधायणा अथायत ्श्रभ का अथय, ऩरयबािा, श्रभ के प्रकाय एिॊ 
श्रभ की सभस्माओॊ के साथ–साथ इसके भहत्ि की वििेचना कयेंगे । इस इकाई भें श्रभ को 
उत्ऩादन साधन के रूऩ भें ऩरयबावित ककमा गमा है । 

द्वितीम इकाई भें श्रभ अथयशास्र का अथय, ऺेर एिॊ भहत्च का वििेचन ककमा गमा है । 
इस इकाई विशबन्न ऺेरों जैसे–फागान, सॊचाय, फन्दयगाह, खान आदद भें योजगाय की सभस्माओॊ 
की चचाय की गई है । सॊऺेऩ भें भदहरा एिॊ फार श्रभ का ऩरयचम बी महाॉ ददमा गमा है । 

ततृीम इकाई श्रभ फाजाय ऩय अऩना ध्मान केजन्रत कयती है । इस इकाई भें मह स्ऩष्ट 
कयने का प्रमास ककमा गमा है कक विकासशीर देशों भें श्रभ फाजाय की कुछ विशशष्टताए होती 
हैं। इसी सॊदबय भें बायत भें श्रभ फाजाय ऩय हुए अनुसन्धानात्भक अध्ममनों के तनष्किो का महाॉ 
सॊऺेऩ भें उल्रेख ककमा गमा है । 

चतुथय इकाई भें श्रभ फाजाय का भहत्चऩूणय घटक श्रभ की ऩूततय एिॊ इसे तनधायरयत कयने 
िारे तत्िों का वििेचन ककमा गमा है । इसभें श्रभ के ऩूततय िक्र के आकाय एिॊ अल्ऩकार एिॊ 
दीघयकार भें पभय एिॊ उद्मोग के ऩूततय िक्रों को स्ऩष्ट कयने के साथ–साथ सम्ऩूणय अथयव्मिस्था 
के शरए श्रभ की ऩूततय िक्र को स्ऩष्ट ककमा गमा है । 

इकाई ऩाॉच भें फाजाय के दसूये भहत्िऩूणय घटक श्रभ की भाॊग की चचाय की गई है । 
श्रभ की ऩूततय की बाॊतत श्रभ की अल्ऩकाशरक एिॊ दीघयकाशरक भाॊग को स्ऩष्ट ककमा गमा है । 
इसभें ऩूणय एिॊ अऩूणय प्रततमोगगताओॊ भें फाजाय सॊतुरन की व्माख्मा की गई है । 

इकाई छ: भें श्रभ की उत्ऩादकता का अथय ि इसकी भाऩ कयन ेकी विगधमों को स्ऩष्ट 
ककमा गमा है । श्रभ की उत्ऩादकता के तनधाययक तत्िों का सॊक्षऺप्त ऩरयचम बी इस इकाई की 
वििम–िस्तु है । 

सातिी इकाई भें श्रभ सभस्माओॊ ऩय ध्मान केजन्रत ककमा गमा है । विकासोन्भुख 
अथयव्मिस्था भें श्रभ की विशबन्न विशशष्टताओॊ को स्ऩष्ट कय इस इकाई भें श्रभ सभस्मा के 
कायणों ऩय प्रकाश डारा गमा है । 

आठिीॊ इकाई भें फेयोजगायी ि अद्धय–योजगाय की जस्थततमों की चचाय की गई है । इस 
इकाई भें फेयोजगायी के शरए उत्तयदामी घटकों की चचाय कयने के फाद इसे दयू कयने के शरए 
ककए गए सयकायी उऩामों ऩय प्रकाश डारा गमा है । 

इकाई 9 भें जनसॊख्मा सॊयचना एिॊ जनशजक्त तनमोजन से सम्फजन्धत विशबन्न ऩहरुओॊ 
की चचाय की गई है । ककसी बी देश के आगथयक विकास भें जनसॊख्मा की सॊयचना एिॊ प्राकृततक 
साधनों की अहभ ्बूशभका होती है । व्मिसातमक सॊयचना भें प्राथशभक ऺेर से दरतीमक ऺेर एिॊ 
ततृीमक ऺेर भें हस्तान्तयण विकास हस्तान्तयण विकास का प्रतीक भाना जाता यहा है । 
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इकाई 10 भें तकनीकी ऩरयितयन के ऩरयणाभ स्िरूऩ योजगाय ऩय ऩड़ने िारे प्रबाि की 
चचाय की गई है । इस इकाई भे वििेकीकयण (Rationalisation) एिॊ स्िचाशरत 
(Automation) के अथय को स्ऩष्ट कयने के फाद बायत भें योजगाय की जस्थतत चचाय की गई है। 

इकाई 11 विकासशीर देशों भें जनागधक्म की सभस्मा ने तकनीकी द्िेतनाद को जन्भ 
ददमा है । एक तयप ग्राभीण अथिा अनौऩचारयक ऺेर है तथा दसूयी तयप औऩचारयक अथिा 
शहयी ऺेर । दोनों ऺेर की अऩनी–अऩनी विशशष्ट सभस्माएॊ हैं इस इकाई भें उन्हीॊ की चचाय की 
गई है । 

इकाई 12 भें श्रभ की गततशीरता एिॊ प्रिास प्रकक्रमा के कायणों एिॊ प्रबािों की चचाय की 
गई है । इस सम्फन्ध भें प्रशसद्ध अथयशास्री रेविस, टोडयेों के भॉडर को बी स्ऩष्ट ककमा गमा 
है। 

इकाई सख्मा 13 तनमोजन हेतु श्रभ का अनुभान रगाने हेतु प्रऺेऩण की विशबन्न 
विगधमों के अन्तगयत प्रितृत ऩद्धतत, प्रतीऩगभन ऩद्धतत एि आगत तनगयत ऩद्धतत को स्ऩष्ट ककमा 
गमा है । अजन्तभ इकाई 14 भें सयकाय द्िाया प्रायम्ब ककए गए विशबन्न कामयक्रभों का सॊऺेऩ भें 
िणयन ककमा गमा है । 

इकाई सख्मा 15 भें ऩूणय प्रततमोगगता, अऩूणय प्रततमोगगता द्वि–ऩऺीम एकागधकाय भॉडर 
के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण शसद्धान्तों की वििेचना की गई है । सियप्रथभ ऩूणय प्रततमोगगता। 
भॉडर भें श्रभ के भाग एिॊ ऩूततय िक्रों का तनरूऩण कय सॊतुरन द्िाया भजदयूी तनधाययण तॊर को 
स्ऩष्ट ककमा ग्मा है । इसभें पभय का अल्ऩकारीन एि दीघयकारीन साम्म बी स्ऩष्ट ककमा गमा 
है । इसके फाद अऩूणय प्रततयोगगता की विशबन्न जस्थततमों जैसे–श्रभ के विक्रम भें एकागधकाय 
ऩयन्तु क्रम भे ऩूणय प्रततमोगगता, इसके विऩयीत श्रभ के विक्रम भें ऩूणय प्रततमोगगता ऩयन्तु क्रम भें 
एकागधकाय द्वि–ऩऺीम एकागधकाय की वििेचना की गई है । इस इकाई भें भजदयूी तनधाययण के 
पूरेनय भॉडर एिॊ काटयय भॉडर को बी सभझामा गमा है । 

इकाई 16 भें भजदयूी तनधाययण का सॊस्थागत ि सौदागयी शसद्धान्त की चचाय की गई है। 
इस शसद्धान्त भें भजदयूी तनधाययण भें श्रशभकों की व्मजक्तगत ि साभूदहक सौदेफाजी की शजक्तमों 
के भहत्ि को स्िीकाय ककमा गमा है । इसके साथ ही भजदयूी तनधाययण भें सयकाय द्िाया कानूनी 
तनमभऩन की व्मिस्था को बी स्िीकाय ककमा गमा है । इसभें श्रशभकों की सौदेफाजी सम्फन्धी 
विशबन्न भॉडरों की व्माख्मा बी की गई है । साभूदहक सौदेफाजी की सपरता की शतो का 
उल्रेख बी इस इकाई भें ककमा गमा है । 

इकाई 17 भें हभाये द्िाया अनुबि की जाने िारी प्रभुख सभस्मा भजदयूी शबन्नता की 
चचाय की गई है । मह शबन्नता विशबन्न व्मिसामों भें कामय कयने िारे भजदयूों भें हो सकती है 
अथिा शरॊग के आधाय ऩय स्री मा ऩुरूिों की भजदयूी भें हो सकती है अथिा ऺेर के आधाय ऩय 
ग्राभीण एिॊ शहयी भजदरूयमों भें हो सकती है । भजदयूी शबन्नता के कई कायण हो सकते हैं 
इन्हीॊ कायणों का वििेचन प्रस्तुत इकाई भें विस्ताय से ककमा गमा है । 

इकाई 18 भें भजदयूी बुगतान ऩद्धततमों का वििेचन प्रस्तुत ककमा गमा है । सभमानुसाय 
भजदयूी भें (Time wages system) भें भजदयूी तनधाययण का आधाय श्रशभक द्िाया कायखाने भें 
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व्मतीत ककए गए सभम से होता है । सभम को भजदयूी दय से गुणा कय बुगतान ककमा जाता 
है। भजदयूी बगुतान की एक अन्म ऩद्धतत कामायनुसाय बुगतान है । इसभें बुगतान का तनधाययण 
व्मम ककए गए सभम से नहीॊ ियन ्कामय से होता है । इन दोनों प्रणाशरमों के अऩने–अऩने गुण 
दोि हैं । इसके अरािा इस इकाई भें विशबन्न पे्रयणात्भक भजदयूी ऩद्धततमों की चचाय की गई । 

इकाई 19 भें विकासशीर देशों भें भजूदयी नीतत तथा इस सम्फन्ध भें न्मूनतभ भजदयूी, 
उगचत भजदयूी एि ऩमायप्त भजदयूी सम्फन्धी अिधायणा को स्ऩष्ट ककमा गमा है । भजदयूी नीतत 
से आशम िैधातनक अथिा सयकायी कामयिाही से है जो शासन द्िाया अऩनाई जाती है । 

इस खण्ड की अजन्तभ इकाई सख्मा 20 भें बायतििय भें न्मूनतभ भजदयूी की चचाय की 
गई है । न्मूनतभ भजदयूी का तनधाययण कयन े हेतु सयकाय ककसी उद्मोग भें दसूये उद्मोगों के 
सभान भजदयूी प्रदान कय सकती है, अथिा जीवित यहने रामक भजदयूी तनधायरयत कय सकती है, 
अथिा उद्मोगों की बुगतान ऺभता को ध्मान भें यखकय इसका तनधाययण ककमा जा सकता है । 
साभान्मत: उच्च भजदयूी की भाॊग श्रशभकों द्िाया की जाती है जफकक उद्मोगऩतत बुगतान कयने 
की ऺभता ऩय भजदयूी देना चाहते हैं । इस इकई भें विशबन्न उद्मोगों तथा याज्म भें न्मूनतभ 
भजदयूी तथा याष्रीम न्मूनतभ भजदयूी सम्फन्धी अिधायणाओॊ ज़ी चचाय की गई है । सॊऺेऩ भें 
इस इकाई भें बायत भें फोनस की सभस्मा का बी उल्रेख ककमा गमा है । 

इस खण्ड भें श्रभ सॊफॊध एिॊ श्रभसॊघिाद से सॊफॊगधत इकाइमाॊ सजम्भशरत की गमी है।  
श्रभ सम्फन्ध का अथय एिॊ ऺेर तथा सभम के साथ–साथ श्रभ सॊफॊधो के फदरते प्रततभानों की चचाय 

इकाई सॊख्मा 21 भे की गमी है। ककसी बी देश के शरए औद्मौगगक शाॊतत एक भहत्िऩूणय आिश्मकता है एिॊ 
औद्मौगगक सम्फन्धों का सौहादयऩूणय होना आिश्मक है। 

इकाई सॊख्मा 22 भे बायत कृवि श्रशभक के फाये भे चचाय की गमी है। हभाये देश की दो ततहाई 
आफादी कृवि से अऩनी जीविका चराती है।  कृवि ऺेर देश का सफसे फड़ा ऺेर है इस ऺेर भे भजदयू 
असॊगदठत है इसशरए इनके शोिण की सॊबािना अगधक है इसशरए इन श्रशभकों को सॊगदठत कयने के प्रमास 
ककए जाने चादहए। 

इकाई 23 भे श्रभ सॊघो के कामों एिॊ उनकी आिश्मकता की चचाय की गमी इसके फाद बायत भे 
श्रभ सॊघों के उदम एिॊ इनके याह भे आ यही रूकािटों की चचाय इकाई सॊख्मा 24 भें की गमी है।इस इकाई भे 
श्रभ सॊघो की ितयभान जस्थतत एिॊ श्रभ सॊघों की ितयभान जस्थतत एिॊ श्रभ सॊघों की सयॊचना ऩय बी प्रकाश 
डारा गमा है। 

इकाई 25 भें बायत भे औद्मोगगक अशाजन्त दयू कयने के शरए एिॊ औद्मोगगक शाजन्त सुतनजश्चत 
कयने के शरए अऩनाई जाने िारी प्रकक्रमा एिॊ सॊस्थाओॊ की चचाय की गमी है। इसभें प्रभुख रूऩ से सभझौता 
सराहकायी व्मिस्था,भध्मस्थता एिॊ साॊत्िना, ऩॊच पैसरा आदद उऩामों की विस्ताय से व्माख्मा की गमी है। 

इकाई सॊख्मा 26 भें औद्मोगगक सम्फन्ध तॊर की व्माख्मा की गमी है। इसभे औद्मोगगक श्रभ 
आमोग, श्रभ न्मामारम , कामय सशभततमों एिॊ सॊमुक्त व्मिस्था ऩरयिदों की बूशभका की चचाय की गमी है।  
औद्मोगगक सम्फन्धों भे श्रशभकों की प्रफन्ध भे बागीदायी सिायगधक भहत्िऩूणय है इसके बफना औद्मोगगक शाॊतत 
सुतनजश्चत नहीॊ की जा सकती। 

इकाई सॊख्मा 27 भें साभूदह क सौदेफाजी के अथय आिश्मकता एिॊ भहत्ि की वििेचना प्रस्तुत की 
गमी है। इसभें बायत भें इस व्मिस्था की ितयभान जस्थतत ऩय प्रकाश डारा गमा है।\ 

इस खण्ड की अॊततभ इकाई सॊख्मा 28 भें विश्ि भें श्रशभकों की जस्थतत सुधायने के शरए कदटफद्ध 
सॊस्था अॊतयायष्रीम श्रभ सॊगठन(ILO) के उदे्दश्म कामों एिॊ उऩरजधधमों का सॊक्षऺप्त विियण प्रस्तुत ककमा गमा 
है। 
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इकाई सॊख्मा 29 भें श्रभ कल्माण की अिधायणा एिॊ सॊयचना ढाॊचे की चचाय की गमी है। श्रशभक 
कल्माण के अनेक साभाजजक राब प्राप्त होते हैं। श्रभ कल्माण का स्िरूऩ आॊतरयक एिॊ फाह्म हो सकता है 
बायत भें विशबन्न उद्मोगों भें कामय कयने िारे श्रशभकों के शरए उऩरधध कल्माण मोजनाओॊ की चचाय बी इस 
इकाई की वििम िस्तु है। इकाई सॊख्मा 30 भें साभाजजक सुयऺा एिॊ साभाजजक फीभा मोजनाओॊ की वििेचना 
की गमी है। इस इकाई भें साभाजजक फीभा , साभाजजक सहामता एिॊ साभाजजक सुयऺा भें अॊतय को बी स्ऩष्ट 
ककमा गमा है। बायत भें साभाजजक सुयऺा मोजना भें प्राप्त विशबन्न प्रािधानों का उल्रेख इकाई सॊख्मा 31भें 
ककमा गमा है। 

इकाई सॊख्मा 32 भें श्रभ कल्माण मोजनाओॊ एिॊ इसके उत्तयदामी सयकाय एिॊ गैय– सयकायी अथिा 
स्िैजच्छक सॊस्थाओॊ की वििेचना की गई है। इकाई सॊख्मा 33 भें बायत भें भदहरा एिॊ फार श्रभ की जस्थतत 
तथा इस सम्फन्ध भें सयकाय द्िाया ककए गए प्रमासों की चचाय की गमी है। अॊततभ इकाई सॊख्मा 34 भें 
बायत भें ग्राभीण श्रभ शजक्त की उऩरधधता एिॊ उनकी विशबन्न सभस्माओॊ की वििेचना प्रस्तुत की गमी है। 
इस इकाई भे ग्राभीण गयीफी, फेयोजगायी, फन्धुआ श्रभ एिॊ भजदयूी सॊफॊधी सभस्माओॊ की चचाय की गमी है।  
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इकाई 1  
श्रभ की आिधायणा 

इकाई की रूऩयेखा 
1.0 उद्देश्म 
1.1 प्रस्तािना 
1.2 श्रभ का अथय 
1.3 श्रभ के प्रकाय 

1.3.1 उत्ऩादक ि अनुत्ऩादक श्रभ 
1.3.2 कुशर ि अकुशर श्रभ 
1.3.3 शायीरयक ि भानशसक श्रभ 

1.4 शे्रम की विशेिताएॊ 
1.5 श्रभ सभस्माएॊ 
1.6 श्रभ का भहत्ि 
1.7 श्रभ ि श्रभ अथयशास्र 
1.8 कामय की अिधायणा ि ऺेर 

1.8.1 कामय के घण्टे अगधक होने के दषु्ऩरयणाभ 
1.9 योजगाय की–अिधायणा ि ऺेर 
1.10 श्रभ उत्ऩादन के साधन के रूऩ भें 

1.10.1 उत्ऩादन के साधन के रूऩ भे श्रभ का भहत्ि 
1.10.2 उत्ऩादन के साधन के रूऩ भें श्रभ के भहत्ि के कायण 
1.10.3 श्रभ उत्ऩादन के अन्म, साधनों से अगधक भहत्िऩूणय मा शबर है। 

1.11 फेयोजगायी की सभस्मा 
1.11.1 फेयोजगायी के प्रकाय 
1.11.2 फेयोजगायी की प्राकृततक दय 

1.12 सायाॊश 
1.13 शधदािरी  
1.14 कुछ उऩमोगी ऩुस्तक 
1.15 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1.0 उद्देश्म 

श्रभ उत्ऩादन का एक सकक्रम साधन है । उत्ऩजत्त का ऩैभाना छोटा हो अथिा फड़ा श्रभ 
की सहामता के बफना उत्ऩादन सम्बि नही हो सकता । आधुतनक मुग भें आगथयक विकास के 
सॊदबय भें जफ एक देश मा देशों का अध्ममन ककमा जाता है तो श्रभ एक भहत्िऩूणय स्थान यखता 
है चाहे िह देश कृवि प्रधान हो अथिा उद्मोग–प्रधान । इस इकाई को ऩढ़ने के फाद आऩ : 
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 जान सकें गे कक श्रभ का क्मा अशबप्राम है? 
 श्रभ की विशेिताएॊ एिॊ उत्ऩादन के साधन के रूऩ भें क्मा भहत्ि है ? 
 सभझ सकें गे कक श्रभ की अिधायणा से जुड़े अन्म भुद्दे कौन –कौन सै है ? 
1.1 प्रस्तािना 

अथयशास्र भैं उत्ऩादन के तीन साधनों (श्रभ, बूशभ, ऩूॊजी) भें श्रभ सॊ अत्मन्त भहत्िऩूणय 
स्थान है । कोई बी शायीरयक ि भानशसक कामय जो आगथयक दृजष्टकोण से ककमा गमा हो मा 
जजस कामय को कयने के फदरे भें आगथयक प्रततपर प्राप्त होता है उसे श्रभ कहते है । जैसे – 
डाक्टय, िकीर, इन्जीतनमय, प्राध्माऩक, दकुानदाय, व्मिसामी, नाई, धोफी इत्मादद कोई बी श्रशभक 
जजसे कामय कयने के फदरे आगथयक बुगतान प्राप्त है उसे श्रभ कहते है । इसभें िे रोग नहीॊ 
आते है जो कामय के फदरे भें आगथयक बुगतान नहीॊ रेत ेहै मा जजनका कामय जीविका कभाने के 
शरए नहीॊ ककमा जाता है जैसे – घय भें काभ कयन ेिारी भदहराएॉ अऩने फच्चों को ऩड़ाने िारा 
वऩता ि स्कूर िारे फच्चे ि फुजुगय व्मजक्त इत्मादद.।  
1.2 श्रभ का अथय 

प्रो. भाशयर के अनुसाय – ''श्रभ का अथय भनुष्म के आगथयक कामो से है, चाहे िे शायीरयक 
हो अथिा भानशसक ।'' 

ऩीग ूकें  अनुसाय – ''िह ऩारयश्रशभक (मा सेिा) जजसे रव्म द्िाया भाऩा जाता है श्रभ 
कहराता है ।'' 

उत्ऩादन के साधन के रूऩ भें श्रभ का सफसे अगधक भहत्ि है । क्मोंकक उत्ऩादन के 
तीन साधनों भें श्रभ ही सजीि ि सकक्रम साधन है । जजसे अल्ऩकार ि अल्ऩकार कार भें 
ऩरयिततयत कयके उत्ऩादन की भारा (ऩूततय) ि फाजाय की भाॉग भें साभन्जस्म ऩैदा ककमा जा 
सकता है । श्रभ के सजीि ि सकक्रम साधन होने के कायण उत्ऩादन की गुणात्भकता तथा भारा 
को प्रबावित कयता है । 

उत्ऩादन के इस भहत्िऩूणय भानिीम सॊसाधन 'श्रभ' का अत्मगधक भहत्ि इसशरए बी है 
कक मही उत्ऩादन कयता है ि इसी के शरए उत्ऩादन ककमा जाता मा उत्ऩादक ि उऩबोक्ता दोनों 
ही मह स्िमॊ है । एक शसक्के के दो ऩहरुओॊ की तयह अरग नहीॊ ककमा जा सकता । 

उत्ऩादन के इस साधन श्रभ को हभ तनम्न तीन शे्रणणमों भें है :– 
1. कुशर श्रभ,  
2. अद्धय कुशर श्रभ, 
3. अकुशर श्रभ 
श्रभ का व्माऩक अथय रेत ेसभम सभस्त श्रभ शजक्त मा जन शजक्त को सजम्भशरत 

कयके ही उत्ऩादन के साधन के रूऩ भें शरमा जाता है जो उत्ऩादन भें रगी है मा रगन ेभें 
तत्ऩय है । 
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1.3 श्रभ के प्रकाय 
श्रभ के तीन प्रकाय होते है । 1. उत्ऩादक ि अनुत्ऩादक श्रभ, 2. कुशर ि अकुशर 

श्रभ, 3. शायीरयक भानशसक श्रभ 

1.3.1 उत्ऩादक ि अनुत्ऩादक श्रभ 
ककसी बी प्रकाय के ककए गए श्रभ जजससे उत्ऩादक होती है उसे उत्ऩादक श्रभ कहते है 

जजस उत्ऩादन को कीभत भें भाऩा जा सके उसे उत्ऩादक श्रभ कहते है । जजस श्रभ भें उत्ऩादन 
नहीॊ होता है मा जजसे कीभत भें न भाऩा जा सके उसे अनुत्ऩादक श्रभ कहते है । जैसे ग्रहणणमों 
का कामय कीभत से भाऩा नहीॊ जा सकता िह अनुत्ऩादक श्रभ है.। प्रो. भाशयर के अनुसाय – ''जो 
प्रमत्न उऩमोगगता का सजृन कयता है औय अऩने उद्देश्म की ऩूततय भें सपर होता है उसे उत्ऩादक 
श्रभ कहेंगे ।'' 

प्रो. थाभस ने 'उऩमोगगता सजृन' के स्थान ऩय 'भूल्म सजृन' िाक्माॊश का प्रमोग ककमा 
है क्मोंकक कई कामों की अगधक उऩमोगगता होते हुए बी उसकी फाजाय कीभत नहीॊ होती अत: 
िह अनुत्ऩादक श्रभ है जैसे – भाता द्िाया ककमा गमा शशशु का कामय ।  

1.3.2 कुशर ि अकुशर श्रभ 
कुशर श्रभ से तात्ऩमय उस श्रभ से है जजसे कक विशेि प्रशशऺण की आिश्मकता हों ि 

श्रशभक प्रशशक्षऺत हो जैसे डाक्टय, इन्जीतनमय कायीगय, नाई आदद । जफकक अकुशर श्रभ िह है 
जजसभें प्रशशऺण की आिश्मकता नहीॊ होती  है जैसे – कायीगय के कुरी फेरदाय, चऩयासी, 
चौकीदाय, घयेर ूनौकय आदद । अकुशर श्रशभकों की भजदयूी हभेशा कभ होती है क्मोंकक प्रशशऺण 
के अबाि भें अकुशर श्रशभकों की ऩूततय अगधक होती है ।  

1.3.3 शायीरयक ि भानमसक श्रभ 
भानशसक श्रभ से अशबप्राम ददभाग द्िाया कामय कयने ऩय जजसे ऩारयश्रशभक शभरता हो 

जैसे – डाक्टय, इन्जीतनमय, िकीर, प्राध्माऩक आदद शायीरयक श्रभ से अशबप्राम शायीरयक कामय 
द्िाया ऩारयश्रशभक प्राप्त होता हो ि श्रभ. जैसे कायीगय, फेरदाय, नाई, धोफी आदद ।  
1.4 श्रभ की विशिेताएॉ 

श्रभ उत्ऩादन के अन्म साधनों से अरग एक भहत्िऩूणय विशेिता यखता है जो उत्ऩादन 
के अन्म साधनों भें नहीॊ होती है । 
1. श्रभ उत्ऩश्त्त का सक्रक्रम साधन है । 

श्रभ उत्ऩजत्त का सकक्रम साधन है क्मोंकक उत्ऩादन के अन्म साधन कामय प्रायम्ब नहीॊ 
कय सकत ेबूशभ ककतनी बी उऩजाऊ हो िहाॉ ऩूॉजी के रूऩ भें रेक्टय फैर खाद आदद हो ऩयन्तु 
उस ऩय कामय श्रशभक द्िाया ही प्रायम्ब होता है उसी प्रकाय उद्मोगों भें कामय को प्रायम्ब श्रशभक 
द्िाया ही ककमा जाता है चाहे स्िचाशरत भशीनें हों । 
2. श्रभ एिॊ श्रमभक भें अन्तय नहीॊ है । 
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उत्ऩजत्त के अन्म साथ बूशभ ऩूॉजी अऩने स्िाभी से अरग यहते है । जफकक श्रभ श्रशभक 
के साथ ही यहता ि श्रशभक से अरग नहीॊ होता है । जहाॉ श्रशभक जाता है उसका श्रभ उसके 
साथ ही यहता है । 
3. श्रभ अचधक गततशीर है । 

बूशभ की तुरना भें तो श्रभ गततशीर है ही ककन्तु ऩूॉजी की तुरना भें बी अल्ऩकार भें 
श्रभ अगधक गततशीर है । क्मोंकक अल्ऩकार एक भशीन के ऩूॉजी को एक स्थान से दसूये स्थान 
ऩय फदरना भुजश्कर होता है । जफकक श्रभ अल्ऩकार ि अतत अल्ऩकार भें बी अगधक गततशीर 
है । 
4. श्रभ नाशिान है। 

श्रभ नाशिान है । अत श्रभ का सॊचम सम्बि नही है । उत्ऩादन के अन्म साधन बूशभ 
ि ऩूॉजी का सॊचम हो सकत ेहै । उनका उऩमोग न होने ऩय उनका नाश नही होता जफकक श्रभ 
नाशिान है । मदद श्रशभक एक ददन कामय नहीॊ कयता है तौ उसका श्रभ सॊचम नही होता ि नाश 
हो जाता है िह उस ददन का श्रभ दसूये ददन नहीॊ कय सकता है ।  
5. श्रमभक की सौदा शश्तत दफुयर होती है। 

श्रशभक की सौदाशजक्त सेिामजक की तुरना भें कभजोय होती है क्मोंकक (A) श्रभ 
नाशिान है इसका सॊचम नहीॊ हो सकता । (B) श्रशभक सेिामोजक की तुरना भें गयीफ होता है 
। (C) श्रभ सॊगठनों का अबाि मा कभजोय होने के कायण श्रशभक की सौदा शजक्त कभजोय हो 
जाती है । (D) शशऺा ि जागरूकता के अबाि के कायण बी श्रशभक की सौदा शजक्त कभजोय 
होती है । 
6. श्रभ की ऩूततय फहुत धीये–धीये घटती फढ़ती है। 

मदद ककसी सभम उद्मोग भें भन्दी हो जाने से श्रभ की भाॉग कभ हो जाम तो इसकी 
ऩूततय भें शीघ्र ही कभी नहीॊ हो सकती ियना धीये–धीये होती है जफकक ऩूततय शीघ्र फढ़ाई बी नहीॊ 
जा सकती क्मोंकक जो फारक आज ऩैदा होता है िह 15 सार फाद श्रभ शजक्त भें सजम्भशरत 
होता है । अत: कुशर श्रशभक तैमाय कयने के शरए तकनीकी शशऺा औय 8–10 सार का सभम 
की होती है । 
7. श्रमभक अऩना श्रभ फेचकय अचधक अनुबिी ि कुशर होता है। 

उत्ऩादन के अन्म साधन को काभ भें रेने सें तघसािट होती है । जैसे – बूशभ भें प्रमोग 
के फाद खाद डारना ऩड़ता है जफकक भशीनें टूटती ि तघसती है जफकक श्रशभक कामय कयके कुशर 
ि अनुबिी होता है । अत: उसका अनुबि उसके उत्ऩादन की गुणात्भकता को फढ़ाता है घटाता 
नहीॊ । जफकक उत्ऩादन के अन्म साधनों के प्रमोग के फाद उनके उत्ऩादन की गुणात्भकता घटती 
है । श्रभ की फढ़ती है । 
8. श्रभ भें ऩूॉजी का वितनमोग, कयके उसकी गुणात्भक भें िवृद्ध की जा सकती है।  

उत्ऩजत्त के अन्म साधनों की बाॉतत श्रशभक को बी ऩूॉजी के वितनमोग से अगधक कुशर 
फनामा जा सकता है । उच्च शशऺा, प्रशशऺण, उगचत ऩोिण, उच्च साधन सहन का स्तय इत्मादद 
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के द्िाया श्रभ की गुणात्भकता को फढ़ाकय उत्ऩादन फढ़ामा जा सकता है । इसी कायण से 
श्रशभक को भानिीम ऩूॉजी बी कहते है । 
9. श्रभ की गुणात्भकता ऩरयश्स्थततमों से प्रबावित होती है। 

उच्च आम िगय के फच्चों के भानशसक विकास तीव्र ि तनम्न आम िगय का भानशसक 
विकास धीये होता है क्मोंकक सुविधाएॉ जैसे – शशऺा का स्तय सुविधामें (T.V. Cable, Phone) 
उसके भानशसक विकास को तीव्र ि सोचने की शजक्त को प्रबावित कयते है ।  
10. श्रभ की फुवद्ध औय तनणयम शश्तत दोनों उत्ऩादन को प्रबावित कयती है । 

श्रशभक भनुष्म होने के कायण उनभें स्िाबाविक फुवद्ध ि तकय  शजक्त ि तनणयम शजक्त है 
। अत: कामय कयत े हुए िे इस भानिीम शजक्त का प्रमोग कयता है जो कक उत्ऩादन के अन्म 
साधन नहीॊ कय सकते । 
1.5 श्रभ सभस्माएॉ 

ककसी बी अथयव्मिस्था का अगय अध्ममन ककमा जाम तो भार दो सभस्माएॉ है । 
जजनके सभाधान के शरए अथयव्मिस्थाएॉ तत्ऩय होती है जैसे– आगथयक विकास कयना तथा आगथयक 
विकास को फनाए यखना । अत: स्ऩष्ट है कक ककसी देश के आगथयक विकास भें श्रशभक िगय की 
बूशभका फहुत भहत्िऩूणय ि तनणायमक होती है । इसका अशबप्राम मह नहीॊ है कक ऩूॉजी ि बूशभ 
का कोई भहत्ि नही है ककन्तु ऩूॉजी बूशभ का उगचत वितनमोग कयन ेका कामय भानिीम शजक्त 
द्िाया ही होता है । 

प्रो. धरूभ एिॊ नोयथ्रऩके शधदों भें – ''श्रभ सभस्माएॉ प्रत्मेक व्मजक्त की सभस्माएॉ है, िे 
सभस्माएॉ प्रत्मेक उऩबोक्ता, तनमोक्ता एिॊ श्रशभक को प्रबावित कयती है । श्रभ सभस्माओॊ के 
भनोिैऻातनक, सभाजशास्रीम, कानूनी तथा आगथयक ऩहरुओॊ के आधाय ऩय आॉका जाता हें । श्रभ 
सभस्माओॊ के सभाधान के शरए भनोिैऻातनक, साभाजजक, प्रशासतनक, िैधातनक, आगथयक औय 
ऐततहाशसक दृजष्टकोणों को अऩनाना तथा खोजना ऩड़ता है । श्रभ अथय शास्र तथा श्रभ 
सभस्माओॊ का अध्ममन इन्हीॊ दृजष्टकोणों के फीच साभजस्म फैठात े हुए कयना होता है इसशरए 
श्रभ अथयशास्र को अथयशास्र से अरग नहीॊ ककमा जा सकता है ।''  

श्रभ सभस्माओॊ का भहत्ि इसशरए है कक भानि मा श्रशभक ही िह केन्र बफन्द ु है 
जजसके शरए उत्ऩादन ककमा जाता है एिॊ जजसके द्िाया उत्ऩादन ककमा जाता है । श्रभ 
सभस्माओॊ का अध्ममन केिर अथयशास्र का वििम न होकय अवऩतु अथयशास्र, सभाज शास्र, 
भनोविऻान शास्र, कानून शास्र महाॉ तक कक कई फाय याजनीतत शास्र ि इततहास का बी 
वििम हो जाता है । श्रशभकों की सभस्माएॉ चाहे इततहास भें हो मा याजनीतत द्िाया उनका स्िरूऩ 
याजनैततक फन चुका है । श्रशभकों का भनोविऻातनक ऩहरू भहत्ि यखता है इससे साया सभाज 
प्रबावित होता है क्मोंकक श्रभ सभस्माएॉ ही भानि सभस्माएॉ है । ककसी बी अथयव्मिस्था का मा 
सभाज का रक्ष्म िहाॉ के नागरयकों के जीिन स्तय को ऊॉ चा कयना होता है । श्रभ सभस्माओॊ के 
विशबर ऩहरू तनम्नाॊककत है – 
1. भनोिैऻातनक ऩहरू 
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श्रभ सभस्माएॉ भनोिैऻातनक सभस्माएॉ है सभस्त ऩायस्ऩरयक भानिीम कक्रमाएॉ ही श्रभ 
सभस्माएॉ है । भानि की इच्छा, सम्भान, सुयऺा, उन्नतत मह सभस्त सभस्माएॉ उसकी आगथयक 
ऩरयजस्थततमों के साथ फदरती है । 
2. साभाश्जक ऩहरू 

श्रभ सभस्माएॉ ही सभाज की सभस्माएॉ है । अगय श्रशभक िगय गयीफ फेयोजगाय हो तो 
सभाज का आगथयक स्तय गगयता जाएगा । अत: सभाज भें विरोह अनैततकता, झगड़े फढ़ेंगे । हभ 
कह सकत ेहै कक श्रभ सभस्माओॊ के आगथयक ि साभाजजक ऩहरू भें फहुत साभॊजस्म ऩामा जाता 
है । 
3. कानूनी ऩहरू 

श्रभ सभस्माएॉ ही कानूनों द्िाया हर कयी जाती है । कानून जो कक व्मजक्तगत 
सभस्माओॊ के सभाधान के शरए होते है मा सयकायों द्िाया श्रशभकों के साभाजजक कल्माण के 
शरए फनामे जाते है । फारश्रभ अगधतनमभ, न्मूनतभ, भजदयूी अगधतनमभ, अगधतनमभ इत्मादद । 
4. आचथयक ऩहरू 

आगथयक सभस्मामें के केन्र बफन्द ुहै – 1. िेतन, 2. फोनस, 3. योजगाय की सुयऺा, 4. 
साभाजजक सुयऺा, 5. उन्नतत के अिसय, 6. कामय की दशाएॉ, 7. योजगाय (फेयोजगायी) ।  

ऊॉ चा िेतन होना श्रशभकों की कापी सभस्माओॊ का सभाधान होता है ककन्तु इसके 
अरािा कई अन्म भहत्िऩूणय बफन्दओुॊ ऩय बी श्रशभक का आगथयक कल्माण, भनोिैऻातनक सन्तुष्टी 
तनबयय कयती है जजसभें फोनस, िेतन, योजगाय की सुयऺा, उन्नतत, कामय की दशाएॉ है । अगय 
उगचत कामय की दशाएॉ नहीॊ होंगी तो श्रशभक की कामय ऺभता ऩय इसका सीधा प्रबाि ऩड़ता है 
जो कक उत्ऩादन को बी प्रबावित कयता है अगय योजगाय की सुयऺा नहीॊ होगी तो बी भानशसक 
सन्तुजष्ट नही होने से उत्ऩादन ऩय ऋणात्भक प्रबाि ऩड़गेा । उऩमुयक्त सभस्त बफन्द ुयाजनैततक, 
ऐततहाशसक, भनोिैऻातनक ि कानूनी सभस्माओॊ कों जन्भ देत ेहै ।  

इन श्रभ सभस्माओॊ का सभाज से सीधा सम्फन्ध होता है अत: सभाज के हय ऺेर भें 
श्रभ का भहत्ि औय फढ़ जाता है । 
1.6 श्रभ का भहत्ि 

ककसी देश की सभवृद्ध िहाॉ के श्रभ शजक्त ऩय चाहे अथयव्मिस्था कृवि प्रधान हो अथिा 
उद्मोग प्रधान श्रभ का भहत्ि फयकयाय यहता है उत्ऩादन के साधन के रूऩ भें श्रभ का फहुत 
भहत्ि है श्रशभक भें भानिीम तत्ि इतने प्रधान होते है कक िे जजम्भेदायी उठा सकता है सहमोग 
कय सकता है रक्ष्म ऩूया कय सकता है इन सभस्त कामों को कयन ेभें श्रशभक की बािनाएॉ 
आकाऺाएॉ है जो कक श्रभ के भहत्ि को फढ़ाती है । 
श्रभ के भहत्ि के कायण 

श्रभ के भहत्ि के कायण तनम्न हैं :–  
1. श्रभ उत्ऩादन का सकक्रम साधन है ।  
2. श्रभ फुवद्ध से तनणयम रे सकता है । 
3. श्रशभक श्रभ फेचकय अगधक कुशर होता है । 
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4. श्रभ अगधक गततशीर है । 
आज विश्ि भें साभाजजक ि आगथयक ऩरयितयन की गतत तजे कयने तथा अजन्तभ रूऩ से 

आगथयक सभस्माओॊ से भुजक्त ऩाने के उद्देश्म से उत्ऩादन के सम्ऩूणय ऺेर भें श्रशभकों की अगधक 
नजदीकी, साथयक ि उद्देश्म ऩूणय सहमोग प्राप्त कयत ेके रक्ष्म के सम्फन्ध के रुऩ भें श्रभ का 
भहत्ि फढ़ता जा यहा है । िास्ति भें ककसी देश के शरए श्रभ सम्फन्धी सभस्माएॉ ि सभाधान 
याष्रीम ि अन्तयायष्रीम दोनों ही स्तय ऩय भहत्िऩूणय होता है । इसे हभ मों बी कह सकत ेहै कक 
ककसी बी बािी सम्ऩनता उस देश के विशबन्न उद्मोगों ि ऺेरों भें रगे श्रभ की गुणात्भकता ऩय 
ही तनबयय कयती है । 
1.7 श्रभ ि श्रभ अथयशास्र 

श्रभ अथयशास्र, अथयशास्र की एक प्रभुख शाखा के रूऩ भें विकशसत होता जा यहा है । 
प्रकक्रमा भें श्रभ के कामो का एक विशेि अध्ममन होता है क्मोंकक अथयव्मिस्था भें श्रभ की एक 
भहत्िऩूणय बूशभका होती है। श्रभ अथयशास्र भें श्रभ सभस्माओॊ के िगीकयण एिॊ विश्रेिण एिॊ 
विश्रेिण तथा श्रशभक सॊघों के विकास एिॊ बूशभका के साथ श्रभ फाजाय की विशेिताओॊ का 
वििेचन होता है।'' श्रभ अथयशास्र भें अग्रशरणखत भहत्िऩूणय ऺेरों का अध्ममन कयना होता है – : 

तनमोजन (Manpower planning) श्रभ सॊगठन (Labour organisation) श्रभ 
सम्फन्ध (Labour Relation) साियजतनक नीतत (Public Policy) भजदयूी नीतत (Wages 
Policy) योजगाय शसद्धान्त (Employment Policy) साभूदहक सौदेकायी (Collective 
Bargaining Theory) साभाजजक सुयऺा (Social Security) साभाजजक कल्माण (Social 
Welfare) श्रभ सॊघ (Trade unions) कामय की दशाएॉ (working Conditions of Work) 
औद्मोगगक सम्फन्ध (Industrial Relations) श्रभ कानून (Labour legislation) 

श्रभ अथयशास्र के ऺेर को दृजष्टगत यखते हुए इसके तनम्न दो ऩऺ देखे जात े है 1. 
सैद्धाजन्तक ऩऺ 2. सॊस्थागत ऩऺ सैद्धाजन्तक ऩऺ भें शसद्धान्त को आधाय ऩय अध्ममन कयना ि 
सभस्माओॊ का सभाधान तनकारना है जफकक सॊस्थागत ऩऺ भें सॊस्था विशेि की ऩरयजस्थततमों के 
आधाय ऩय अध्ममन कयना ि तनणयम रेना आता है । 
1.8 कामय की अिधायणा ि ऺेर 

अथयशास्र जफ हभ उत्ऩादन को फढ़ाने मा आगथयक विकास की फात कयत ेहै तो उत्ऩादन 
के साधन के रूऩ भें श्रभ की बूशभका भहत्िऩूणय है ककन्तु उस श्रभ को ककतना कामय ददमा जामे 
मा ककस ऩरयजस्थततमों भें कामय कयामा जामे मह बी भहत्िऩूणय हो जाता है ।  
कामय के घण्टे 

श्रशभक द्िाया श्रभ के दौयान ककतने घण्टे काभ कयना मा कयिाना चादहमे मह अत्मन्त 
आिश्मक है क्मोंकक अगधक घण्टे तक काभ कयन ेभें स्िाबाित: श्रशभक थकान हो जाती है तथा 
िह अऩने कामय के प्रतत शशगथर हो जाता है ि उसके स्िाथ्म ि कामयकुशरता ऩय इसका कुप्रबाि 
ऩड़ता है। इसके अततरयक्त कामय के घण्टे अगधक होने ऩय श्रशभक इधय उधय घूभने फहाने फनाने 
की मा काभचोयी की प्रिजृत्त उत्ऩन्न होती है। साथ कामय के घण्टे अगधक होने ऩय अनुऩजस्थतत 
की दय बी फढ़ जाती है । कामय के घण्टे अगधक होने से ऩरयिाय के प्रतत राऩयिाही की जस्थतत 
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ऩैदा होती है जो ऩारयिारयक सभस्माओॊ को जन्भ देती है । साथ ही भानशसक ि शायीरयक 
भनोयॊजन के शरए सभमाबाि फना यहता है। थकान के कायण कभ भारा भें उत्ऩादन, श्रभ ि 
ऩूॉजी भें असाभान्जस्म से उद्मोगगक वििादों का जन्भ होता है। 

1.8.1 काभ के घण्टे अचधक होने के दषु्ऩरयणाभ 

काभ के घण्टे अगधक होने के दषु्ऩरयणाभ तनम्न शरणखत है :– 
1. कामय के घण्टे ि स्िास््म 

तनयॊतय कई घण्टे कामय कयत ेयहने से प्रत्मेक व्मजक्त को थकान का अनुबि होता है जो 
कक उसके स्िास्थ्म ऩय फुया प्रबाि डारता है। अगय हभ इततहास उठाकय देखें तो जागीयदाय 
जभीदायों के द्िाया मा उद्मोगऩततमों के द्िाया अगधक घण्टे कयाने के कायण श्रशभक का स्िास्थ 
खयाफ होने के साथ उनकी भतृ्मु तक हो जाती है कायखाना अगधतनमभ 1881 के अन्तगयत 
केिर 7–12 सार तक के फच्चों के कामय के घण्टे तनधायरयत थे ि मे घण्टे 9 थे । जजसभें 1 
घण्टे विश्राभ था ।  

1891 कायखाना अगधतनमभ द्िाया भदहराओॊ के कामय के घण्टे 11 थे । जजसभें 1.5 
घण्टे विश्राभ था । व्मस्क ऩुरुि के कामय के घण्टे अगधक थे । अत: भन को एक िस्तु के रूऩ 
भें देखा जाता था जजसे ''िस्तु रूऩ धायणा'' (Commodity Concept of Labour) के रूऩ भें 
भाना जाता है । इस अिधायणा का वियोध अन्तयायष्रीम स्तय ऩय अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन ILO 
द्िाया 10 भई 1944 एक विधेमक ऩास कयके ककमा गमा । जजसके द्िाया काभ घण्टे एक 
िमस्क के शरए साभान्म उद्मोगों भें 8 घण्टे ि 1 घण्टे का अिकाश यखा गमा । काभ की 
प्रकृतत के आधाय ऩय मे घण्टे कभ, बी ककमे गमे । अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन द्िाया 14 सार से 
छोटे फच्चों के काभकाज का वियोध ककमा जाता है । अगधक घण्टे काभ कयने का स्िास्थ्म ऩय 
फुया प्रबाि ऩड़ता है । अत: फारक द्िाया श्रभ कयाने से उसके विकास भें फाधा आती है । 
2. कामय के घण्टे ि कामय ऺभता 

काभ कयने के घण्टों एिॊ कामय ऺभता का गहया सम्फन्ध है । अगधक सभम तक काभ 
कयने से श्रशभकों की कामयऺ भता घटती है । श्रशभक भन रगाकय काभ नहीॊ कय सकेगा अत: 
श्रशभक के कामय ऺभता के साथ कामय की गुणात्भकता घटती जाती है जो कक श्रशभक अकुशरता 
की ओय रे जाती है । 

महाॉ तक कक सभाजशास्री भानते है कक अगधक रम्फी अिगध तक कामय कयने से 
थकान के कायण श्रशभक भादक िस्तुओॊ का उऩबोग कयने रगते है ि सभाज भें नैततकता का 
ह्रास होता है । 
3. कामय के घण्टे ि उत्ऩादन 

कामय के घण्टे ि उत्ऩादन का सीधा सम्फन्ध होता है । अगय कामय के घण्टे फढ़त े
जामेंगे तो उत्ऩादन की गुणात्भकता एक तनजश्चत कामयविगध के फाद घटती जामेगी साथ तनजश्चत 
कामय अिगध के फाद उत्ऩादन की भारा बी कभ होती है । अगय ककसी कामय भें ओिय टाइभ की 
सुविधा है तो श्रशभक िास्तविक कामय के घण्टों भें राऩयिाही कयके ही ओिय टाइभ ऩय कामययत 
यहता है । 
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4. कामय के घण्टे ि औद्मोचगक शाॊतत 
औद्मोगगक शाॊतत का कापी हद तक सम्फन्ध कामय के घण्टे से ऩामा जाता है । 

तनयन्तय कई घण्टा तक काभ भें व्मस्त यहने से थकान ि तनयाशा ि काभ के प्रतत ऊफ मा घणृा 
की जस्थतत ऩैदा होती है । काभ के प्रतत उदासीनता ऩैदा कयती है जो कभ उत्ऩादन घदटमा 
उत्ऩादन की जस्थतत ऩैदा कयती है । अगधक घण्टे काभ कयने से थकान ि ऊफ के कायण 
दघुयटनाएॉ फढ़ने की सम्बािनाएॉ ऩैदा होती है, जजससे सेिामोजक का राब कभ । अत: 
सेिामोजक असन्तुष्ट होंगे साथ ही अगधक काभ के श्रशभक असन्तुष्ट होंगे दोनों तयप असन्तुष्ट 
औद्मोगगक अशाॊतत को जन्भ देती है । 
5. कामय के घण्टे ि अनुऩश्स्थतत की दय 

कामय के घण्टे अगधक होने के कायण श्रशभकों की कामय के प्रतत अफ फढ़ने ि रुगच कभ 
होने रगती है जो कामय के प्रतत कभ रुगच होने से श्रशभक कामय के प्रतत उदासीन होकय कभ से 
कतयाता है मा अनुऩजस्थत यहना चाहता है । साथ ही अस्िस्थ होने के कायण मा अऩने 
ऩारयिारयक कामों के शरए सभमाबाि के कायण अनुऩजस्थतत यहता है ।  
6. कामय के घण्टे ि श्रभ ि ऩूॉजी भें असाभन्जस्म 

कामय के घण्टे अगधक होने से श्रभ ि ऩूॉजी के फीच का साभन्जस्म घटने रगता है । 
श्रशभक कामय के घॊटों के सभम से फातें कयना, चाम ऩीना, भनोयॊजन, हास्म विनोद कयता है 
अत: भशीनें चार ूयहती है मा फेकाय ऩड़ी यहती है । बूशभ श्रभ ऩूॉजी के उऩमोग का उगचत दय 
न होने के कायण उत्ऩादन रागत फढती है मा ज्मादा आती है । जो उत्ऩादक के राब को बी 
प्रबावित कयती है िस्तु की कीभत को फढ़ाती है जो ऩूणय उद्मोग को प्रबावित कयती है । 

उऩमुयक्त वििेचन को देखते हुए हभ कह सकते है कक कामय के घण्टों भें कभी िवृद्ध 
केिर भानिीम दृजष्टकोण से ही सही नही है ियन ्साभाजजक ि आगथयक दृजष्टकोण से बी सही 
नहीॊ है । 

प्रो. ऩीगू के अनुसाय – कुछ सभम ऩश्चात ्साधायण कामय के घण्टे से अगधक कामय के 
घण्टे मदद ककसी बी उद्मोग भें राग ूककमे जामे तो िो याष्रीम राबाॉश भें फढ़ोतयी के स्थान ऩय 
कभी ही कयेंगे ।'' 
1.9 योजगाय की अिधायणा ि ऺेर 

ककसी देश भें एक तनधायरयत अिगध भें ककसी अथयव्मिस्था भें योजगाय की भारा से 
आशम उस अिगध भें काभ ककमे भानि घण्टों की सॊस्था से होता है । योजगाय ऩाने की इच्छा 
को साभान्म दैतनक कामय घण्टों, ऩामी जाने िारी भजदयूी दयों औय एक व्मजक्त की साभान्म 
स्िास्थ्म दयों के सम्फन्ध भें देखना चादहमे । इन सभस्त भें साभान्मतमा होने ऩय ही व्मजक्त 
योजगाय भें होता है ''भनुष्म को साभान्म रूऩ भें व्मस्त यखने िारी कक्रमाएॉ, जजनका प्रततपर 
शभरता है योजगाय कहराती है । मह कक्रमाएॉ अिैधातनक ि याष्र वियोधी नही होनी चादहमे ।'' 

हय देश का हय स्ितन्र ि कामय कयने मोग्म व्मजक्त अऩने कामयशीर जीिन के हय ददन 
कामय कयता है । अत: उत्ऩादन कयता है उस उत्ऩादन कामय ऩय ही उसकी आजीविका तनबयय 
कयती है । जजसे हभ उसका योजगाय कहते है । 
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योजगाय की कुर शे्रणणमों 
योजगाय भें रगे व्मजक्त के योजगाय को हभ तनम्न कई शे्रणणमों भें फाॉट सकत े है जो 

कक बायत भें साभान्मत: प्रचशरत है । 
1. स्थाई योजगाय 

एक तयह के स्थाई योजगाय भें रगे हुमे श्रशभक कुर सुविधामें होती है जैसे – तनमशभत 
िेतन, आकजस्भक अिकाश (CL), विशेि छुट्टी (PL), प्रोविडने्ट पन्ड(PF), अिकाश प्राजप्त ऩय 
धन सुविधा (GPF) ऋण रेने का अगधकाय, सेिा सदटयकपकेट अन्म कई ।  
2. अस्थाई योजगाय 

इन श्रशभकों को अस्थाई आधाय ऩय रगामा जाता है अत: आिश्मकता मा श्रशभक भाॉग 
सभाप्त होने ऩय इन्हें उद्मोग से तनकार ददमा जाता है इनका कामयकार कभ होता है कई 
उद्मोगों भें इन्हें कई प्रकाय की सुविधाओॊ जैसे CL, PL दी जाती है । कई जगह मह सुविधाएॉ 
नहीॊ दी जाती है । विशेिकय इन्हें प्रोविडने्ट पन्ड की सुविधा नहीॊ दी जाती है ।  
फदरी श्रमभक 

इस प्रकाय के श्रशभक ज्मादातय स्थाई ि अस्थाई श्रशभकों के फदरे भें यख ेजात े है । 
जफकक श्रशभक ककसी कायणिश छुट्टी रेते है तफ फदरी श्रशभक कामय कयते है । 

देश के सतत आगथयक विकास के शरए देश की श्रभ शजक्त का उगचत प्रमोग कयके ही 
हभ विकास कय सकत ेहै अत श्रभ शजक्त का ऩूणय ि उगचत उऩमोग श्रशभकों के उगचत योजगाय 
की सभस्मा को जन्भ देती है जजसके सभाधान के शरए देशों भें योजगाय केन्र खोरे गए है जो 
कक श्रशभकों को योजगाय ददराने भें ि श्रभ शजक्त को उगचत प्रमोग कयने भें सहामक होते है ।  
1.10 श्रभ उत्ऩादन के साधन के रूऩ भें 

जफ हभ अथयशास्र भें उत्ऩादन की फात कयते है चाहे िह कृवि ऺेर हो अथिा उद्मोग 
ऺेर मा सेिा ऺेर उत्ऩादन के तीनों साधनों (बूशभ श्रभ ि ऩूॉजी) का भहत्िऩूणय स्थान होता है । 
अफ हभ उत्ऩादन एक साधन श्रभ के भहत्ि का अध्ममन कयेंगे । विश्ि के प्रत्मेक बाग भें 
भनुष्म अऩने श्रभ से ही जीविकोऩाजयन कयते है । उदाहयण के शरए मदद पर की आिश्मकता है 
तो उसे तोड़ना होगा । मदद आिास की आिश्मकता है तो भकान का तनभायण कयाना होगा । 
शसपय  बूशभ ऩय ऩूॉजी यख देने से भकान नहीॊ फन सकता । जजन प्रदेशों भें प्रकृतत भेहयफान है मा 
प्रकृतत प्रदत्त ऩदाथय प्रचुय भारा भें उऩरधध है िहाॉ कभ श्रभ कयने से कुछ काभ चर सकता है 
। ककन्तु श्रभ के बफना आिश्मकताओॊ की ऩूततय सॊबि नहीॊ है । 

1.10.1 उत्ऩादन के साधन के रूऩ भें श्रभ का भहत्ि 

1. आद्रद कार भें श्रभ का भहत्ि 
आदद कार से जफ भानि के ऩास ऩूॉजी नहीॊ थी । तफ बी िह श्रभ कयके ही 

आजीविका कभाता था चाहे शशकाय हो मा कृवि । भानि ने शशकाय कयने के शरए बफना बूशभ ि 
ऩूॉजी का प्रमोग कयके अऩनी आजीविका की ऩूततय कयता था। िह ऩत्थय के औजाय बी अऩने श्रभ 
कयके ही फनाता था । उसके फाद आदद भानि ने श्रभ भें बशूभ का सॊमोग कयके कृवि प्रायम्ब 



23 
 

ककमा । धीये–धीये ऩशुओॊ को ऩूॉजी के रूऩ भें प्रमोग कयके उत्ऩादन के तीनों साधनों का उगचत 
उऩमोग कयना प्रायम्ब ककमा । 

उसके फाद जैसे जैसे भानि का विकास हुआ िैसे िैसे ऩूॉजी का ि बूशभ का बी उत्ऩादन 
भें भहत्ि फढता चरा गमा । 
2. भध्म कार भें 

जफ हभ 18 िीॊ शताधदी का अध्ममन कयत ेहै तो मूयोऩ जो आज सफसे विकशसत था, 
िहाॉ बी श्रभ का ही अगधक उऩमोग कयके ही उत्ऩादन होता था । उसी कार भें बायत को देखें 
तो फड़े उद्मोग नही थे । छोटे उद्मोग मानी कुटीय उद्मोग ि कृवि उत्ऩादन जजसभें श्रशभक का 
ि श्रशभक के करा कौशर का भहत्ि ऩूणय स्थान होता था । अत: हभ कह सकत ेहै कक जहाॉ के 
श्रशभक जो कक अऩने कामय कौशर भें कुशर थे िही याज्म मा देश आगथयक सम्ऩन्न देश भाना 
जाता था । कुशर कायीगयों की कुशरता ही देश की आगथयक सम्ऩजत्त ि ऩूॊजी थी । 1760 भें 
औद्मोगीकयण प्रायम्ब होने के फाद ऩूॉजी का प्रबाि उत्ऩादन भें फढ़ता चरा गमा । 
3. आधुतनक कार भें श्रभ का भहत्ि  

जफ हभ आधुतनक ि औद्मोगगक कार भें जफ श्रभ के भहत्ि की फात कयते है तो 
उत्ऩादन भें श्रभ का भहत्ि हभेशा है ि यहेगा । मह साबफत होता है आज बी आधुतनक भशीनों 
को चराने के शरए श्रशभक की आिश्मकता ऩड़ती है । हभ चाहे विद्मुत येर की फात कयें तो बी 
उसे चराने के शरए मा अफ आधुतनक उद्मोगों के उत्ऩादन भें भशीनों को चराने के शरए श्रशभक 
की आिश्मकता होती है । 
4. अतत आधुतनक कार 

अतत आधुतनक कार भें जफ हभ कम्ऩमूटय मा स्िचाशरत भशीनों की ि भोटयों की फात 
कयते है तो उन्हें स्िचारन के शरए तैमाय कयने का कामय श्रशभक द्िाया ही ककमा जाता है । 
कम्प्मूटय को Feed कयने का कामय मा Operate कयने का कामय श्रशभक द्िाया ही ककमा जाता 
है । साथ ही आधुतनकतभ तकनीकी के तनभायण कामय भें बी फड़े फड़ ेिैऻातनक ि शौध कताय का 
श्रभ ही भहत्िऩूणय बूशभका अदा कयता है । फाद भें भशीनों के तनभायण का कामय बी श्रभ द्िाया 
होता है । 

1.10.2 उत्ऩादन के साधन के दय भें श्रभ के भहत्ि के कायण 

1. आचथयक विकास मा सभ्मता के विकास क्रभ 
सभ्मता के विकास का ऩूणय शे्रम श्रभ को जाता है । अत: हभ कह सकत े है कक जफ 

तक भानि का अजस्तत्ि है िह ऩैदर से घोड़ा गाड़ी, ऊॉ ट गाड़ी से फस, रक से रेन, हेरीकोप्टय, 
हिाई जहाज, याकेट फयाफय विकास के शरए प्रमासयत यहेगा । विकास की आकाॊशा श्रशभक के 
श्रभ के रूऩ भें ऩरयिततयत होकय ही आगथयक विकास को भूतय रूऩ देती यहेगी क्मोंकक बूशभ ि ऩूॉजी 
की सम्ऩन्नता होने ऩय बी उस बूशभ ि ऩूॉजी का प्रमोग श्रशभक द्िाया ही ककमा जाता है । अत: 
तबी बूशभ ऩूॉजी श्रभ शभरकय उत्ऩादन के रूऩ भें साभने आती है ।  
2. उत्ऩादन की भारात्भक गुणात्भकता िवृद्ध की चाह 
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अथयव्मिस्था के ककसी बी ऺेर भें कृवि उद्मोग, सेिा भें शसपय  उत्ऩादन कयना भहत्िऩूणय 
नहीॊ है अवऩतु उत्ऩादन अगधकतभ हो ि उसकी गुणात्भकता बी अगधक हो । इस चाहे के कायण 
श्रभ का भहत्ि फयाफय फढ़ यहा है । भानि अगधक सुख की चाह भें फयाफय प्रमास यत यहता है । 
अत : िही श्रभ उत्ऩादन भें ऩरयिततयत होकय उसकी चाह ऩूयी कयता है ।  
3. फढ़ती जनसॊख्मा की आिश्मकताओॊ की ऩूततय की ि उच्च जीिन स्तय की चाह  

फढ़ती हुई जनसॊख्मा की आिश्मकताओॊ की ऩूततय के शरए बी उत्ऩादन भें िवृद्ध कयने के 
शरए श्रभ का भहत्ि फयाफय फढ़ता जा यहा है । शसपय  फढ़ती जनसॊख्मा की आिश्मकता की ऩूततय 
नहीॊ अवऩतु उनके जीिन स्तय को ऊॉ चा कयने की चाह के कायण उत्ऩादन भें िवृद्ध कयना ि 
गुणात्भकता भें िवृद्ध श्रभ के भहत्ि को फढ़ाता है । 
4. तीव्र औद्मोगीकयण ि आधुतनकीकयण की भाॉग 

तीव्र औद्मोगीकयण की भाॉग मा आधुतनकीकयण के कायण बी श्रभ का भहत्ि फयाफय 
फढ़ता जाता है । भानि की अगधक से –,अगधक जानने, सभझने, ऩाने की इच्छा की भानि को 
अगधक श्रभ कयने के शरए पे्ररयत कयती है । अऩने उऩरधध साधनों के द्िाया िह क्मा उत्ऩाददत 
कय सकता है िह ककतना सुख बोग सकता है मा कौन सा साधन खोज सकता है ? इसी चाह 
ने भानि को आज चाॉद तक ऩहुॉचा देने भें सपरता ददराई है । अवऩतु भॊगर ग्रह तक की 
जानकायी प्राप्त कयने मा अगधक सीखने, जानने सभझने, सुखी यहने के साधन जुटाने की चाह 
भानि को श्रभ के शरए पे्ररयत कयती है । मही पे्रयणा आधुतनक औद्मोगीकयण का ऩरयणाभ है । 
आज प्रत्मेक देश आधुतनक सखु सुविधाएॉ एकबरत कयन ेमा उत्ऩाददत कयने की चाह यखते है । 
साथ ही आधुतनक सुविधाएॉ अऩने देशिाशसमों को देना चाहते है । इसी चाह भें श्रशभक तत्ऩय 
होकय आधुतनक औद्मोगीकयण भें रगे हुए है ।  

1.10.3 श्रभ उत्ऩादन के अन्म साधनों से अचधक भहत्िऩूणय मा मबन्न है 

1. श्रभ उत्ऩादन का एक सक्रक्रम साधन है । 
श्रभ की उत्ऩादन के अन्म साधनों को कक्रमाशीर फनाता है । ककसी भशीन को प्रायम्ब 

कयने का कामय श्रशभक द्िाया ही ककमा जाता है । बूशभ भें कृवि कयने के शरए फीज फोने का 
कामय हर चराने का कामय श्रशभक द्िाया ही होता है । जफकक श्रशभक को कामय के शरए ककसी 
अन्म की आिश्मकता नही ऩड़ती । िह स्िमॊ ही कक्रमा कयता है ि अन्म साधनों को सकक्रम 
कयता है । 
2. श्रभ भें ही सोचने सभझने की शश्तत मा वििेक होता है। 

श्रशभक ही उत्ऩादन का िह साधन है जो कक वििेक का प्रमोग कय सकता है । अगय 
उसे भशीन, भें कोई खयाफी नजय आ यही है मा उत्ऩादन भें कोई सुधाय गुणात्भक मा भारात्भक 
कयता है तो मह सफ कामय शसपय  श्रभ ही कयना है । भशीन स्िचाशरत होने के फाद बी जैसे उसे 
कयने को कहा (Feed ककमा ) जाम िही कयती है िह वििेक का प्रमोग नहीॊ कयती । जफकक 
श्रशभक वििेक के प्रमोग के कायण से ही उत्ऩादन के अन्म साधनों से अरग हो जाता है । 
3. श्रभ भें भानिीम बािनाएॉ प्रधान है। 
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श्रभ उत्ऩादन का िह साधन है जो भानिीम तत्िों की प्रधानता के कायण शबन्न है । 
इस ऩय बािनाओॊ का प्रबाि ऩड़ता है मदद श्रशभक के घय भें कोई सभस्मा है तो उसके द्िाया 
ककमे गमे कामय ऩय उसका प्रबाि आता है । मदद श्रशभक ककसी गचन्ता से ग्रस्त है मा कामय की 
ऩरयजस्थततमों अनुकूर नहीॊ है तो शायीरयक स्िास्थ्म ऩय ि भन ऩय इसका प्रततकूर प्रबाि उसके 
कामय को अिश्म प्रबावित कयता है । साथ ही श्रशभक अन्म श्रशभकों ि सागथमों की बािनाओॊ के 
फाये भें बी विचाय कयता है । उत्ऩादन के इस साधन की मह विशेिता ही इसे अन्म साधनों से 
अरग ि वििेकशीर ि शबन्न फनाती है । 
4. श्रमभक ही उत्ऩादन का अश्न्तभ रक्ष्म मा उऩबोतता बी है। 

श्रभ उत्ऩादन का केिर उऩादान मा साधन भार ही नहीॊ है ियन ्श्रभ को उत्ऩादन का 
अजन्तभ रक्ष्म बी कहा जाता है । उऩबोक्ता के नाते जफ श्रभ उऩबोग कयता है तबी उत्ऩादन 
की भारात्भक ि गुणात्भक ऩहरुओॊ का भहत्ि है अन्मथा उत्ऩादन की अिधायणा का कोई 
भहत्ि नहीॊ यह जाता है । उऩबोक्ता के नात ेश्रशभक की आगथयक साभाजजक, भनोिैऻातनक, 
याजनैततक, प्रशासतनक सभस्माओॊ का सभाधान भें ही श्रशभक स्िमॊ व्मस्त यहता है। 

हभ कह सकते है कक श्रभ उत्ऩादन के अन्म साधनों से शबन्न है औय अगधक भहत्िऩूणय 
है । ऩूणय अध्ममन के फाद हभ इस ऩरयणाभ ऩय ऩहुॉचते है कक आदद कार से अत्माधुतनक कार 
तक भानि ने उत्ऩादन कामय बफना बूशभ ि ऩूॉजी के अऩनी आिश्मकताओॊ की ऩूततय कयी है । 
जैसे आदद कार भें श्रशभक के रूऩ भें भानि ने आखेट कयके ही अऩनी आजीविका ऩत्थय के 
हगथमायों द्िाया चराई ककन्तु श्रभ का प्रमोग उसे तफ बी कयना ऩड़ता था । फाद भें उसने श्रभ 
के साथ बूशभ का प्रमोग कयके कृवि कयके उत्ऩादन ककमा कपय ऩशुओॊ ने ऩूॉजी के रूऩ भें प्रमोग 
कयके उत्ऩादन के, तीनों साधनों से उत्ऩादन ककमा । आज तक ऩूॉजी के रूऩ को ऩरयिततयत कयत े
हुए उत्ऩादन कामय भें रगा है ककन्तु ऩूॉजी के रूऩ को ऩरयिततयत कयने मानी फैर हर को रेक्टय 
तक राने मा रेक्टय फेर के प्रमोग भें फयाफय श्रभ का ही भहत्िऩूणय स्थान है । 

साथ ही आगथयक विकास, आधुतनकीकयण, औद्मोगीकयण सभस्त प्रकक्रमा भें श्रशभकों का 
उऩबोक्ता िारा ऩहरू भहत्िऩूणय बूशभका अदा कयता है । श्रशभक का भानिीम ऩऺ उत्ऩादन के 
तीनों साधनों भें उत्ऩादन के इस साधन (श्रभ) को अगधक भहत्ि देता आमा है । इसी कायण 
आज याष्रीम ि अन्तयायष्रीम स्तय ऩय श्रभ सॊघ ि अन्तयायष्रीम सॊस्थाओॊ की प्रधानता फनी हुई 
है देश मा विश्ि के आगथयक साभाजजक याजनैततक ककसी बी नजरयमे से श्रभ का भहत्ि फढ़ता 
जा यहा है । नमे औद्मोगीकयण के मुग भें ऩूॉजी का भहत्ि बी फढ़ता जा यहा है । आज बफना 
ऩूॉजी के श्रभ उत्ऩादन ि विकास नही कय सकता । ककन्तु ऩूॉजी के भहत्ि का अशबप्राम मह 
कदावऩ नही है कक ऩूॉजी के श्रभ का भहत्ि कभ मा नगण्म है । श्रभ का भहत्ि था ि है ि 
बविष्म भें फयाफय यहेगा । 
श्रभ की व्माख्मा कयते सभम श्रशभक जो कक योजगाय मा काभ (Work) का दसूया नाभ है । 
फेयोजगायी से जुड़ा हुआ है । इसशरए शसक्के के दसूये ऩहरू को सभझना आिश्मक हो जाता है 
क्मोंकक ऩूणय कुशर फेयोजगाय श्रशभक कुछ नहीॊ कय सकता है ि सभाज ऩय फोझ हो जाता है।  
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1.11 फेयोजगायी की सभस्मा 
श्रभ के भहत्ि का अध्ममन कयते सभम एक सभस्मा है जो फेयोजगायी की सभस्मा के 

रूऩ भें. जन्भ रेती है । ज्मादातय विकासशीर ि अविकशसत देशों भें जहाॉ शशऺा का स्तय ि 
जीिन स्तय दोनों ही नीचा होता है फेयोजगायी िहाॉ की भुख्म सभस्मा होती है ।  

प्रो. ऩीग ूके अनुसाय – ''ककसी को तबी फेयोजगाय कहा जा सकता है, जफ उसे योजगाय 
प्राप्त कयने की इच्छा तो होती है ऩयन्तु योजगाय शभरता नही ।―‖  

फेयोजगायी का अशबप्राम उस अिस्था सें है जजसभें देश भें काभ कयत ेिारी आमु (15 –
16) के मोग्म ि सभथय व्मजक्त फहुत सॊख्मा भें होत ेहै औय ऐसे व्मजक्त काभ कयना चाहते है 
ऩयन्तु उन्हें प्रचशरत भजदयूी ऩय काभ प्राप्त नहीॊ हो ऩाता । जो व्मजक्त काभ कयने भें अमोग्म 
है (जैसे फारक, िदृ्ध, योगी, अऩादहज) उन्हें योजगाय के शरए अमोग्म कहा जाता है िे फेयोजगाय 
नही होते है इसी प्रकाय जो व्मजक्त मोग्म होते हुए बी काभ नहीॊ कयते (जैसे – जागीयदाय, 
शबखायी, साधु–सॊन्मासी) इन्हें बी फेयोजगाय नहीॊ कहा जाता है । क्मोंकक िे काभ कयना नही 
चाहते है । 

फेयोजगाय शसपय  है। िो व्मजक्त होते है जो प्रचशरत भजदयूी दयों ऩय तनजश्चत घण्टों तक 
काभ कयन ेको तैमाय हो ि सऺभ हो । अत: उन्हें काभ न शभरे । 

1.11.1 फेयोजगायी के प्रकाय 

1. ऐश्च्िक फेयोजगायी 
श्रभ शजक्त भें आने िारा िह िगय जो इच्छा से काभ नहीॊ कयना चाहता जैसे 

जागोयदायी, जभीॊदाय, शबखायी, यईसी मा साभाजजक प्रथा के कायण (घय की भदहराओॊ) को श्रभ 
से दयू यखना इत्मादद । 
2. अनेश्च्िक फेयोजगायी 

अनेजच्छक फेयोजगायी कई प्रकाय की है :– 
(i) भौसभी फेयोजगायी 

विशेि कय कृवि भें भौसभी फेयोजगायी अगधक ऩामी जाती है ? कक कृवि भें फुिाई ि 
कटाई के सभम अगधक श्रशभक कामययत होता है । अत: इसके फाद िह शहय आकय योजगाय 
ढूॉढता है ि काभ न शभरने ऩय फेयोजगाय यहता है । 
(ii) चक्रीम फेयोजगायी 

आगथयक चक्रों भें उताय चढ़ाि मा तजेी, भन्दी के कायण होने िारी चक्रीम फेयोजगायी 
होती है । 
3. तकनीकी फेयोजगायी 

आधुतनक तकनीकी ऩरयितयन के कायण जैसे आधुतनक भशीनों/कॊ प्मूटय आदद के कायण 
होने िारी तकनीकी फेयोजगायी होती है चाहे अल्ऩकारीन हो मा दीधयकारीन । 
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1.11.2 फेयोजगायी की प्राकृततक दय 
फेयोजगायी की प्राकृततक दय िह दय है जजस ऩय भुरा जस्पतत जस्थय है । फेयोजगायी का 

प्राकृततक दय श्रभ शजक्त भें सॊयचनात्भक ऩरयितयनों से प्रबावित होती है ।  इस दय (v*) ऩय 
कपशरप्स िक्र रम्फित ्(Vertical) हो जाता है ।  

 
(v) फेयोजगायों की दय 

येखागचर – 1.1 
इस दय को ऩूणय योजगाय स्तय की फेयोजगायी बी कहते है । उदाहयण के शरए मदद श्रभ 

शजक्त भें मुिाओॊ तथा जस्रमों के मोगदान भें िवृद्ध होने से इस दय भें बी िवृद्ध होती है । दसूये 
शधदों भें मह बी कहा जा सकता है कक की प्राकृततक दय श्रभ शजक्त भें शबन्न–शबन्न सभूहों भें 
विद्मभान फेयोजगायी औसत है ।  

फेयोजगायी की प्राकृततक दय को फेयोजगायी की सभमािगध से बी ऩरयबावित ककमा जा 
सकता है । फेयोजगायी के सभमािगध िह औसत सभम है जफ एक व्मजक्त फयोजगाय यहता है 
मह सभमािगध तनम्न फातों ऩय तनबयय कयती है ! :– 

(1) श्रभ फाजाय का सॊगठन जैसे योजगाय सॊस्थाएॉ, मुिा योजगाय सेिाएॉ आदद ।  
(2) हभ शजक्त का जनाॊककक िगीकयण जैसे – भ्रभ शजक्त भें जस्रमों तथा मुिाओॊ का 

स्थान।  
(3) फेयोजगायों द्िाया अच्छे योजगाय अिसयों की तराश ।  
(4) योजगायों के प्रकाय । 
(5) फेयोजगाय श्रशभकों का व्मिहाय । 

अन्त भें मह कहा जा सकता है कक फेयोजगायी हभेशा एक गम्बीय साभाजजक सभस्मा 
नहीॊ है । क्मोंकक एक फेयोजगाय व्मजक्त अनेक फाय अच्छे योजगाय अिसयो की तराश के कायण 
स्िेच्छा से फेयोजगाय यहता है इस प्रकाय विकशसत याष्रों भें स्िेजच्छत फेयोजगायी होना स्िाबाविक 
है । जफकक विकासशीर देशों भें व्माप्त अनेजच्छक फेयोजगायी सभस्मा होती है मातन फेयोजगायी 
का स्िरूऩ ही भहत्िऩूणय है ।  

इस फेयोजगायी की दय भें कभी श्रभ फाजाय से सॊफजन्धत नीततमों द्िाया ही सम्बि है । 
इस दय को नाऩना मा अिधारयत कयना विकशसत याष्रों के शरए बी अत्मन्त कदठन है । 



28 
 

1.12 सायाॊश  
श्रभ उत्ऩादन का एक सकक्रम एिॊ भहत्िऩूणय साधन है । श्रभ भनुष्म का िह शायीरयक 

अथिा भानशसक प्रमास है जो अॊशत मा ऩूणयत: कामय से प्रत्मऺ रूऩ से प्राप्त होने िारे सुख के 
अततरयक्त अन्म ककसी आगथयक उद्देश्म से ककमा जाता है। श्रभ के कई रूऩ है जैसे – उत्ऩादक –
अनुत्ऩादक श्रभ, कुशर–अकुशर श्रभ, शायीरयक–भानशसक – श्रभ  आदद । श्रभ भें उत्ऩजत्त के 
साधनों भे शबन्न अऩनी विशेिताएॊ है जसेै श्रभ नश्िय है, मह उत्ऩादन का साधन ि साध्म दोनों 
है, श्रशभक अऩना श्रभ फेचता है ऩयन्तु अऩने गुणों तथा व्मजक्तत्ि का स्िाभी स्िॊम फना यहता 
है, श्रभ एिॊ श्रशभक को ऩथृक–ऩथृक नहीॊ ककमा जा सकता आदद । श्रभ के साथ िस्तु की बाॊतत 
व्मिहाय नहीॊ ककमा जा सकता। अगधक कामय के घण्टे का श्रभ की कामय शजक्त ऩय विऩयीत 
प्रबाि ऩड़ता है। श्रशभक को चाहते हुए मदद योजगाय न शभरे तो उसे फेयोजगाय कहा जाता है। 
फेयोजगायी के शबन्न–शबन्न रूऩ होते हैं। फेयोजगायी की प्रकृततक दय ऩय भुरा स्पीतत जस्थय यहती 
है। 
1.13 शधदािरी  

1. श्रभ Labour 
2. उत्ऩादक श्रभ Productive Labour 
3. अनतु्ऩादक श्रभ Unproductive Labour  
4. कुशर श्रभ Skilled Labour 
5. अकुशर श्रभ Unskilled Labour 
6. भानशसक श्रभ Mental Labour 
7. शायीरयक श्रभ Physical Labour 
8. फयोजगायी की प्राकृततक दय Natural Rate of Unemploment 

1.14 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
शसन्हा, जे० ऩी० श्रभ अथयशास्र एस० चाॊद एण्ड कम्ऩनी शर० याभनगय, नई 

ददल्री  
के. ऩी. जैन अथयशास्र के शसद्धान्त, सादहत्म बिन, आगया 
भभोरयमा एण्ड जैन बायतीम अथयशास्र, सादहत्म बिन, आगया 
Mehrotra, S.N. Labour Problems in india 
Govt. of India, INDIA, Reference Annual Publication Division, 

Delhi 
1.15 तनफन्धात्भक प्रश्न 
प्रश्न 1 श्रभ की ऩरयबािा दीजजए। इसकी प्रभुख विशेिताओॊ का िणयन कीजजए । 
प्रश्न 2 उत्ऩादन साधन के रूऩ भें श्रभ के विशेिताओॊ का िणयन कीजजए। क्मा श्रभ के साथ एक 

िस्तु की बाॊतत व्मिहाय ककमा जा सकता है । 
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प्रश्न 3 श्रभ के कामय के घण्टे एिॊ उसकी ऺभता भें क्मा सम्फन्ध है ? क्मा श्रभ की विशेिताए 
उसकी भजदयूी को प्रबावित कयती है । 
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इकाई 2  
श्रभ अथयशास्र : अथय, ऺेर एिॊ भहत्ि 

इकाई की रूऩयेखा 
2.0 उद्देश्म 
2.1 प्रस्तािना 
2.2 श्रभ अथयशास्र का ऺेर 

2.2.1 फागानों भें योजगाय 
2.2.2 सॊचाय ऺेर भें योजगाय 
2.2.3 फन्दयगाहों भें योजगाय 
2.2.4 खानों भें योजगाय 

2.3 कामयफर भें भदहराएॊ 
2.4 श्रभ अथयव्मिस्था का भहत्ि 
2.5 फार श्रभ 
2.6 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
2.7 तनफन्धात्भक  प्रश्न 
2.0 उद्देश्म  

श्रभ अथयशास्र के अध्ममन के शरए इसके अथय भें ऺेर का सीभाॊकन कयना आिश्मक 
है। अत : इस इकाई के अध्ममन के फाद आऩ 
 जान सकें गे कक श्रभ अथयशास्र ककसे कहते हैं? 
 इसके ऺेर का सीभाॊकन कय सकें गे 
 सभझ सकें गे कक श्रभ अथयव्मिस्था के अध्ममन का क्मा भहत्ि है ? 
2.1 प्रस्तािना 

व्माऩक अथय भें श्रभ को भौदरक उद्देश्म के शरए हाथ के द्िाया मा भजस्तष्क के द्िाया 
ककए गए कामय के रूऩ भें ऩरयबावित ककमा जाता है । एस.सी. थाभस के अनुसाय – ''श्रभ भें 
शायीरयक–भानशसक सबी भानिीम प्रमासों को सम्भशरत ककमा जाता है, जो कक ऩारयतोविक की 
आकाॊऺा भें  ककमे जाते है ।'' जिेोंस के अनुसाय – ''श्रभ भें िे सबी शायीरयक एिॊ भानशसक 
प्रमास होत ेहै, जो मा आॊशशक रूऩ से खुशी के अरािा कुछ िस्तु उस श्रभ द्िाया प्रत्मऺत: प्राप्त 
हो यही है ।'' श्रभ तनमोक्ता द्िाया तनधाययण ऩरयसय भें िेतन मा कामय के शरमे सेिा खयीदने एिॊ 
फेचने के इदय–गगदय केजन्रत होती है । अत: श्रभ शधद का प्रमोग साभान्मत: मा तो उन रोगों के 
शरए ककमा जाता है, जो प्रत्मऺत: तनमोक्ता को अऩनी सेिामें फेचकय जीवित यहते है मा जो 
सेिा फेचते है, उनकी सेिा भें होते हें ।  

श्रभ भुद्दे विश्ि के रगबग सबी देशों भें प्राथशभक भहत्ि के यहे है । क्मोंकक विश्ि 
जनसॊख्मा का अगधकाॊश बाग मा तो श्रभ फेच यहा है मा खयीद यहा है मा अऩनी जीविका के 
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शरए श्रभ ऩय तनबयय यहता है । तकनीकी विकास एिॊ औद्मोककगकयण के परस्िरूऩ आत्भ 
तनबयय उत्ऩादनकत्ताय तथा स्ितनमोजजत श्रशभक तजेी से खत्भ होते जा यहे है । इस कायण 
सभाज भें दो िगो की स्थाऩना हुई है मे है : – (i) तनमोक्ता िगय एिॊ (ii) श्रशभक िगय  
2.2 श्रभ अथयशास्र का ऺेर  

अगधकाॊश ऩजश्चभी औद्मोगगक देशों की अऩेऺा बायतीम श्रशभक िगय का अऩना ऩथृक 
ऐततहाशसक उदबि को शहयी तनिाशसमों, दस्तकायों एिॊ शहयी अथय व्मिस्था के अन्म साभाजजक 
िगो के रूऩ भें देखा जा सकता है । जफकक बायत भें मह तस्िीय शबन्न यही है । मद्मवऩ महाॊ 
िेतन बोगी िगय के उदबि की अऩेऺा आधुतनक औद्मोगगकयण ऩहरे आमा है । ककन्तु कपय बी 
श्रशभक िगय भें अगधकाॊशत: िे दस्तकाय एिॊ शशल्ऩकाय यहे है, जजनके कक ऩयम्ऩयागत 
जीविकोऩाजयन के स्रोत खत्भ हो गमे है । कोई िैकजल्ऩक स्रोत नही यहे है तथा जजन्हें खेती ऩय 
तनबयय होना ऩड़ा है । गैय कृविगत ऩयम्ऩयागत ऺेर की जनसॊख्मा का कृविगत ऺेर की तयप 
अगे्रशसत होना साथ ही जनसॊख्मा का फढ़ना, बूशभ का फटिाया, अनुगचत रगाि, बूयाजस्ि की 
रुदटऩूणय व्मिस्था तथा ऩूॊजीऩततमों द्िाया कृिक िगय का शोिण आदद सबी का मह ऩरयणाभ यहा 
है कक बायतीम इततहास भें ऩहरी फाय बूशभहीन सियहाया का उद्भि हुआ । ग्राभीण अथयव्मिस्था भें 
साभूदहक अगधकायों के हनन के साथ ही साभूदहक उद्मभ की अनुऩमुक्तता, रगान रेने िारों की 
सॊख्मा भें फढ़ोतयी, भुफ्त बूहस्ताॊतयण, कुटीय उद्मोगों का ऩतन आदद के परस्िरूऩ इस िगय की 
सॊख्मा भें िवृद्ध हुई एिॊ बाड़े ऩय श्रभ रेने के मुग की शुरूआत हुई । मह खेतीहय श्रशभक स्थामी 
एिॊ आकजस्भक दोनों की तयह का यहा है । मह ऩहरी कृवि पाभों भें ऩूणय एिॊ आॊशशक योजगाय 
के रूऩ भें अऩने श्रभ को देने रगे । 1961 भें इनकी सॊख्मा 189 राख यही है, जो फढकय 
1971 भें 263 राख तथा 1981 भें 326 राख हो गमी । आज मह श्रभशजक्त के 70 
प्रततशत बाग को जीविका प्रदान कय यही है । 

मह फढ़ी हुई कृवि श्रभ शजक्त, जजसका कक आधाय जाततमों की ऩदसोऩातनमता ऩय था, 
औद्मोगगक केन्रों भें योजगाय प्राप्त नहीॊ कय ऩामी । बमॊकय अकारों के सभम, 1872–81 तथा 
1891– 1901 के सभम, इन ग्राभीणों को औद्मोगगक केन्रों भें जाने के शरए फाध्म होना ऩड़ा 
। ककन्तु मह एक अस्थामी ऩरयितयन था, क्मोंकक उद्मोग ऩमायप्त तजेी नहीॊ फढ़ ऩामे थे । अत 
जफ इन रोगों को महाॊ योजगाय नहीॊ शभरा। तो मे िावऩस अऩने गॉिों की ओय रौटने रग गमे। 

बायत के औद्मोगगक विकास के प्रायजम्बक ििों भें विस्थावऩत ग्राभीण जनों को 19 िीॊ 
सदी के भध्म के ििों भें बायत सयकाय के रोकतनभायण विबाग द्िाया प्रायम्ब ककमे गमे सड़क 
तनभायण, येरिे एिॊ रोक बिनों के तनभायण कामय भें रगामा गमा । इससे ऩहरे बायतीम श्रशभकों 
के एक फहुत फड़े बाग को बिदटश उऩतनिेशों जसेै – दक्षऺण अकिका, भोरयशस एिॊ प्रशान्त तट 
के देशों तथा ''प्रततऻािद्ध श्रशभक'' (Indentured Labour) व्मिस्था के अन्तगयत कुछ अन्म 
देशों भें बेजा गमा । ककन्तु जफ फागानों, खानों एिॊ कायखानों ने काभ कयना प्रायम्ब ककमा तो 
वऩछरी सदी के छठे एिॊ सॉतिे दशक भें देश भें कुछ प्रगतत हुमी । इसके परस्िरूऩ श्रशभक 
िगय की ध्मान आिश्मकता भहसूस की जाने रगी । इस सभम फम्फई के कायखानों भें श्रशभकों 
की कभी भहसूस की गमी । िेतनबोगी िगय जनता का सफसे नीच ेका एिॊ सफसे दबुाग्मशारी 
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िगय था जजसको कक ऩयम्ऩयागत ग्राभीण सभाज की साभाजजक ऩदसोऩातनमता भें सफसे नीचे का 
दजाय ददमा गमा था । ग्राभीण ऺेरों भें ऩहरे से ही जजयय आगथयक दशाओॊ के परस्िरूऩ रोग 
फाध्म होकय अऩने ऩैतकृ घयों को छोड़कय उन शहयों भें योजगाय ढूढने चरे गमे, जहाॊ कायखानें 
थे । ''जहाॊ यीतत रयिाजों का स्थान सभझौतो ने, सहमोग का स्थान प्रततमोगगता ने तनकटस्त 
ग्राभीण ऩड़ोस का स्थान गैय िैमजक्तक सम्फन्धों एिॊ अरगाि ने रे शरमा तथा सॊमुक्त ऩरयिाय 
द्िाया प्रदान की गमी सुयऺा का स्थान ि सयुऺा नष्ट फेयोजगायी ने रे शरमा ।'' 

मह िेतनबोगी िगय, जोकक ग्राभीण यीतत रयिाजों के अत्माचायों तथा साभाजजक अन्माम 
एिॊ अऺभता से भुक्त था, को इन ''शभर टाउनों'' भें एक जैर श्रशभक की तयह देखा जाने रगा 
। इसके परस्िरूऩ साभाजजक एिॊ आगथयक असॊतुरन के कायण उदबि हुई सभस्मा ऩैदा होने 
रगी । साभाजजक दृजष्ट से भुख्म सभस्मा औद्मोगगक सभाजों भें इनके स्तय से जुड़ी होती है । 
आगथयक दृजष्ट से मह स्िास्थ्म, आिास, सभम, कामय–दशाओॊ, रोककल्माण आदद सभस्माओॊ से 
जुड़ी होती है । विऩयीत कायखाना ऩमायियण आदद जस्थततमाॉ अगधकाॊश श्रशभकों को अऩने गाॊि भें 
यहने को ही फाध्म कयती हे मा जो कायखानों भें कामययत है । उन्हें स्थामी मा अस्थामी रूऩ से 
अऩने घयो को रौटने के शरए फाध्म कय देती है ।  

औद्मोगगकीकयण के विकास विशेिकय प्रथभ विश्िमुद्ध के दौयान एिॊ फाद से दशाओॊ भें 
ऩरयितयन आमा है । मह दो रूऩों भें अशबव्मक्त होता हें । प्रथभ, बायत एक औद्मोगगक याष्र 
के रूऩ भें उबया एिॊ द्वितीम बूशभहीन श्रशभकों भें तजेी से िवृद्ध हुई । परत: इस श्रशभक िगय 
का अगधकाॊश बाग औद्मोगगक केन्रों भें जभा हो गमा एिॊ िहाॊ औद्मोगगक िगय के रूऩ भें 
स्थामी रूऩ से फस गमा । 

बायतीम श्रशभक िगय की दशाओॊ भें आमे ऩरयितयन को येखाॊककत कयत े हुमे येगे सशभतत 
ने शरखा है कक जफ ''योमर आमोग'' ने श्रभ ऩय उल्रेख ककमा कक बायत भें सेिीिगी सभूह न 
तो रूऩ से सॊगदठत है औय न ही उगचत रूऩ से स्थावऩत है । इन आधुतनक ििो भें सेिीिगी 
जनसॊख्मा का अगधकाॊश बाग औद्मोगगक ऺेरों भें केजन्रत हो गमा है, जजसके परस्िरूऩ 
अगधकाॊश शहयों भें औद्मोगगक सियहाया िगय का उदबि हुआ है, जो कक ऩहरे की अऩेऺा आज 
शहयों भें ज्मादा यहने को तैमाय है । आऩने न्मामोगचत अगधकायों के शरए रड़ता है तथा ग्राभीण 
ऺेरों की अऩेऺा शहयों भें अऩनी जीविकोऩाजयन भें रगा यहता है । श्रशभक िगय उद्मोग से जुड़े 
यहते है, जहाॊ कामय दशामें अच्छी हो िहाॊ एक जगह से दसूयी जगह घूभते नहीॊ कपयते है । साथ 
िे अऩने गाॊिों से बी सम्फन्ध फनामे यखते है । ''रगबग इसी तयह की याष्रीम श्रभ आमोग की 
बी दटप्प्णी यही है कक ''औद्मोगगक श्रशभक की स्थामीकयण की प्रितृत औय ज्मादा भजफूत हुई है 
आज एक श्रशभक अऩने ऩूियजों की अऩेऺा रूगचमों एिॊ दृजष्टकोण भें ज्मादा शहयी है । ग्राभीण 
सम्फन्ध भें ग्राम्म आदशय का विचाय भें ऩषृ्ठ बूशभ चरा गमा है । इस ऩरयितयन के उत्तयदामी 
कायक तनम्नशरणखत यहे है – 

1) तनमोक्ताओॊ द्िाया औद्मौगगक श्रशभकों के दहत भें उठामे जाने िारे सकायात्भक कदभ 
जैसे – तनमशभतता एिॊ उत्ऩादन ऩय प्रोत्सादहत बुगतान । 
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2) विशबन्न श्रभ प्रािधानों के अन्तगयत न्मूनतभ सुविधाओॊ का होना तथा विशबन्न 
साभाजजक सुयऺा कदभ उठामे जाना । 

3) विशबन्न शे्रणी की नौकरयमों का प्रादबुायि होना जैसे – कुशरता एिॊ अकुशर दोनों की 
तयह की नौकरयमों की मोजना । इसके ऩरयणाभस्िरूऩ शहयी ऩरयिायों को मुिािगय बी 
उद्मोगों भें काभ ऩाने रगा ।  

2.2.1 फागानों भे योजगाय 

अथय व्मिस्था भें फागान एक ऐसा भहत्िऩूणय ऺेर है, जजसभें श्रभ की फहुत ज्मादा 
जरूयत ऩड़ता है तथा इनभें साया श्रभ शायीरयक होता है। फागानो चाम, कापी तथा यफड़ फागानों 
को रेत ेहैं, जो कक पसरी ऺेर के 0.4 प्रततशत ऺेर भें पैरे हुए हैं । मे भुख्मत उत्तयऩूिय एिॊ 
दक्षऺण–ऩजश्चभ तट के ऺेर पैरे हुए है। घयेरू उऩमोग ''िवृद्ध एिॊ इन उत्ऩादों के विदेशी फाजायों 
भें विस्ताय के कायण श्रशभकों की सॊख्मा िवृद्ध हुमी है । सन 1911 भें फागान श्रशभकों की सॊख्मा 
7.4 राख थी । सन 1921 मह 10 राख एिॊ सन ्1961 भें सॊख्मा 12.2 राख हो गमी सन 
1971 भें फागान श्रशभकों की सॊख्मा का 8 राख के रगबग अनुभान रगामा तथा 1981 भें 
मह अनुभानत् 9 राख यही तथा 1983 भें 9.9 राख 1986 भें 7.9 राख श्रशभक चाम भें 
कामययत थे ।  

फागानों भें रगे श्रशभकों भें जो स्िमॊ जीविकोऩाजयन कय यहे है जो स्िमॊ कामय ऩय तनबयय 
है उन्हीॊ को शरमा गमा है। अगय गैय–कामय तनबययों अथायत ्श्रशभकों ऩय तनबयय यहने िारों को गगना 
जामे तो फागान उद्मोग ऩय तनबयय यहने िारो की जनसॊख्मा 5 शभशरमन से कभ नही होगी।  

2.2.2 सॊचाय ऺेर भे योजगाय 

फागानों के फाद सॊचाय सभूह आता है, जजसभें येरिे भुख्म तनमोक्ता 1931 भें ऩरयिहन 
ऺेर के 28 राख रोगों भें से 636311 व्मजक्त केिर येरिे भें तनमुक्त थे तथा अन्म विशबन्न 
प्रकाय की अन्म ठेरागाड़ी, टाॊगा, इक्का आदद चराने भें रगे हुमे थे । 1951 भें ऩरयिहन, 
सॊचाय, गोदाभों आदद भें 20 राख श्रशभक थे । जजनभें येरिे ऩरयिहन भें 5.70 राख थे तथा 
अन्म जर, ऩथ, िामु आदद ऩरयिहन भें रगे हुमे थे । 1961 भे कुर 30 राख रोग ऩरयिहन, 
सॊचारन एिॊ गोदाभों भें रगे थे । 1971 भे मह सॊख्मा 40 राख थी । इनभें 196.1 भें 11.6 
राख तथा 1971 भें 13.7 राख येरि ेभें तनमुक्त थे। 1981 भें येरिे भें 15.7 राख श्रशभक 
एिॊ 23 राख आकजस्भक श्रशभक कामययत थे । 

2.2.3 फन्दयगाहों भें योजगाय 

फन्दयगाहों ऩय विशबन्न अशबकयणों जैसे – फन्दयगाह रस्ट मा फन्दयगाह आमुक्तों  के 
द्िाया योजगाय प्रदान ककमा जाना है। साथ ही महाॊ योजगाय प्रदान कयन े िारो भें कोमरा 
प्रततष्ठान, नौका भाशरक, जहाज भयम्भत एिॊ यॊगयोगन प्रततष्ठान एिॊ ठेकेदाय बी होत े है । 
बायतीम श्रभ साॊजख्मकी 1977 (1979) ऩ.ृ 56, तथा बायतीम श्रभ की ऩुस्तक 1987 के 
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अनुसाय करकत्ता फन्दयगाह सफसे ज्मादा श्रशभकों को प्रदान कयता है । इसके फाद भुम्फई का 
नम्फय आता हें । कपय चने्नई, विशाखाऩटनभ, भायभुगोिा तथा काॊडरा भें श्रशभकों को योजगाय 
तुरनात्भक रूऩ से कभ शभरा है ।  

2.2.4 खानों भें योजगाय 
योजगाय की दृजष्ट से खनन एक भहत्िऩूणय ऺेर है । खनन सम्ऩदा दृजष्ट से बायत एक 

सभदृ्ध देश है । बायत भें बफहाय, उड़ीसा, ऩॊ. फॊगार, याजस्थान, आॊध्र प्रदेश, कनायटक तथा भध्म 
प्रदेश भें भहत्िऩूणय खनन केन्र है । अत: इन ऺेरों भें फहुत फड़ी सॊख्मा भें फाहय से, आकय 
काभ कयने िारे श्रशभक काभ कयत ेहै । 1901 भें खनन भें 104.48 हजाय श्रशभक कामययत थे 
जो 1950 भें फढ़कय 305.24 हजाय, 1960 भें 652.06 हजाय, 1976 भें 748 हजाय तथा 
1983–84 भें 773.96 हजाय हो गए । मह उल्रेखनीम है कक 1901 से 1984 तक के सबी 
ििों भें खानों के अन्दय काभ कयने िारे श्रशभकों की सॊख्मा अगधक थी तथा खानों के ऊऩय 
काभ कयन ेिारों की सॊख्मा कभ थी । 
दकुानों एिॊ प्रततष्ठानों भे योजगाय 

प्रततष्ठानों, येस्तयाओॊ, गथमेटयों तथा दकुानों भें बी श्रशभकों को योजगाय शभरता है । 
1961 भें इन स्थानों भें कामययत श्रशभकों की सॊख्मा 20.96 राख थी । 1971 भें मह 31.12 
राख, 1980 भें मह 47.33 राख यही है ।  
2.3 कामयफर भें भदहरामें 

बायत के श्रभ फाजाय भें फहुत सी शजक्तमाॉ भदहराओॊ की अऩेऺा ऩुरूििगय को ऩऺधय 
है। इनभें भुख्म तनम्न है 

1. भदहराओॊ के योजगाय के विरूद्ध साभाजजक ऩूिायग्रह 
2. मह बािना कक भदहरा श्रशभकों के कामय सभम के दौयान एिॊ फाद भें विशेि सॊयऺण 

एिॊ सुविधामें प्रदान कयनी होगी । 
3. कऩास, जूट एिॊ येशभ िस्र उद्मोगों आदद भे उन्नत तकनीक के, प्रमोग के 

परस्िरूऩ काभ स्ित होने रगा। परन: भदहराओॊ को योजगाय से फाहय यहना ऩड़ा 
। साथ ही इन्हे जो शशऺा शभरनी चादहमे, जो भदहरा श्रशभकों नही शभर यही है । 

4. यात की ऩायी भें भदहराओॊ के योजगाय ऩय प्रततफन्ध । 
उऩमुयक्त फाधाओॊ के, होते हुए बी भदहरा योजगाय भें िवृद्ध हो यही है । 
विगत के साथ दशाओॊ भें फहुत भाभूरी गगयािट के साथ बायत भें कामयशीर जनसॊख्मा 

का 70 प्रततशत से अगधक कृवि मा उससे जुड़े ऩेशों भें रगा हुआ है । हाॉराकक द्वितीमक ऺेर 
भें रगे श्रभफर का प्रततशत 1950 के उऩयान्त फढ़ यहा है। ककन्तु कुर सॊख्मा 1901 की अऩेऺा 
कभ ही यही है । ततृीमक ऺेर के ऩेशे भें श्रभ फर 16 प्रततशत से अगधक यहा है । द्वितीम एिॊ 
िवृद्ध ऺेर इस यफ्ताय से आगे नहीॊ फढ़ यहे है कक िे अततरयक्त बू–श्रशभकों को योजगाय दे सके । 
इसका तात्ऩमय मह है कक मे ऺेर इतने ऩमायप्त तजेी से विकशसत नहीॊ हुए है कक िे प्राथशभक 
ऺेर भे दहस्सेदायी फाॊट सके। 
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2.4 श्रभ अथयशास्र का भहत्ि 
देश की फदरती ––औद्मोगगक तस्िीय के साथ नमे औद्मोगगक शहयों का विकास एिॊ 

गततविगधमों की विविधता, श्रशभकों भें औद्मौगगक साॊस्कृततकयण की प्रकक्रमा प्रायम्ब हुई । नमे 
कामयकायी िगय ऺेर अजस्तत्ि भें आने रगे तथा ऩुयाने विस्ततृ होने रगे । याष्रीम श्रभ आमोग 
की दटप्ऩणी है कक – ''हभायी भुराकातें मह स्ऩष्ट कयती है कक श्रशभकों के दैतनक जीिन भें 
ऩरयितयन आमा है । जजसका हभें उल्रेख कयना होगा । मद्मवऩ उनभें सॊख्मात्भक तनजश्चतता का 
आबाि है तथा िे कुछ आबास ऩय आधारयत है कपय बी बायतीम ऩरयदृश्म ऩय सभग्र रूऩ से 
शरखने िारे साभाजजक ऩमयिेऺक के विविधताओॊ अध्ममनों से िे ऩुष्ट होती है । ''बायतीम 
श्रशभक: िगय की भुख्म विशेितामें तनम्नशरणखत है – 
1. औद्मोचगक श्रभ की साभाश्जक यचना 

प्रायम्ब भें, कायखानों, खानों एिॊ फागिानों भें भुख्मत: श्रभ फर सभाज के तनम्निगय 
दशरत िगय एिॊ अबाग्मशारी िगय आता था । ककन्तु आज श्रशभक अन्म सभदुामों तथा जाततमों 
जैसे – िाह्भण याजऩूत, िैश्म, आदद से बी आ यहा है । इस सन्दबय भें याष्रीम श्रभ आमोग के 
भत का उल्रेख कयना उऩमुक्त होगा । ''चाहे कोई बी कायण यहें हो श्रशभकों के भध्म एक 
व्माऩक सभानता की बािना विकशसत हुमी है । साथ ही मह हभें एक तयप ऩमयिेऺकों के सभूहों 
के भध्म तथा दसूयी तयप श्रशभकों के भध्म स्ऩष्ट ददखामी देती है । मद्मवऩ कुछ औद्मोगगक 
शहयों भें कम्ऩनी मातामात मा भेडडकर – मा भनोयॊजन सुविधाओॊ के सॊदबय भें अन्म स्टाप 
सदस्मों के भध्म ऩामी जाने िारी विशबन्नताओॊ के प्रतत बी श्रशभक सचते हो यहे है । श्रशभक 
अऩने फच्चों को अगधक से अगधक विद्मारमो मा भहाविद्मारमों भें बेजन ेरगे हें । कई ऐसे 
उदाहयण है । जहाॉ कायखानों के श्रशभकों के फन ेइॊजजतनमय, डाॉक्टय, रेखाकाय गमा अध्माऩक 
फनकय तनकरे है तथा इनकी सॊख्मा फढ़ यही है । इन सबी ने एक प्रकाय से साभाजजक 
सजम्भश्रण भें मोगदान ददमा है । 
2. श्रमभक मरॊग यचना. 

प्रायजम्बक अिस्था भें, कायखानों के कामय स्थरों भें भुख्मत ऩुरूिों की ही फहुतामत होती 
थी । ककन्तु अफ औद्मोगगक काभों भें, कुशर एिॊ अकुशर दोनों ही तयह के काभों भें भदहरा 
श्रशभकों बी सॊख्मा फढ़ यही है । प्रायम्ब भें भदहरामें भुख्मत: फागानों एिॊ िस्र उद्मोग तक ही 
सीशभत थी । ककन्तु आज कायखानों भें काभ कयने िारी भध्मभ िगय की मुिा रड़ककमों की 
सॊख्मा फढ़ यही है । मह इस तथ्म से बी स्ऩष्ट होता है कक 1971 भें करकायखानो भें 37000 
तथा फागानों भें 3, 77,000 भदहराएॊ काभ कयती थी उनकी सॊख्मा फढ़कय 1986 भें क्रभश. 
471,000 तथा 407,000, हो गमी । भदहरा योजगाय के फाये याष्रीम श्रभ आमोग का कहना है 
कक ''कुछ जस्थततमों भें तो काभ कयने की आगथयक फाध्मता है, ककन्तु फहुत सी अन्म जस्थततमों 
भें अऩने जीिन स्तय कों सुधायने की आकाॊऺा तथा ऩतत–ऩत्नी दोनों काभ कयके कुछ अततरयक्त 
िस्तुओॊ की प्राजप्त के कायण काभ ककमा जाता हैं ।'' 
3. जनजातीम श्रभ का उद्भि 
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औद्मोगगक श्रभ भें जनजातीम श्रभ की सॊख्मा कापी हो गमी है । याष्रीम श्रभ आमोग 
की दटप्ऩणी यही है कक 19 िीॊ सदी के अॊत भें िन सम्ऩदा एिॊ कोमरा भैगनीज तथा रौह 
अमस्क की खानों का शोिण के साथ जो प्रकक्रमा प्रायम्ब हुमी थी, िह स्ितॊरता उऩयान्त 
जनजातीम ऺेरों भें कायखानों की स्थाऩना के साथ ओय तजे हो गमी । इस प्रकक्रमा ने 
जनजातीम ऺेरों के शहयीकयण की ओय अग्रशसत ककमा । उन्नत औद्मोगगक प्रततष्ठानों' के शरए 
बूशभ अगधग्रहण की जो ऺततऩूततय दी गमी, उससे थे सन्तुष्ट नही थे । अत् मे ऩरयिाय 
विस्थावऩत हुए । िे मह चाहते थे कक उनके ऩुन: रोगों को उद्मोगों भें योजगाय शभरे ।  
4. साभाश्जक सुयऺा एिॊ रोककल्माण की सुविधामें 

औद्मोगगक श्रशभकों आज जो साभाजजक सुयऺा एिॊ रोककल्माणकायी सुविधामें शभरी 
हुमी है, विगत भे िें उन्हें प्राप्त नही थी । ऩहरे कुछ सुविधामें थी बी तो िे मा तो धभायथय 
सॊस्थाओॊ द्िाया दी गमी मा तनमोक्ताओॊ की दमा की देन थी । ककन्तु औद्मोगगक श्रशभक आज 
इन सुविधाओॊ का उऩबोग एिॊ अगधकाय: के रूऩ भें कय यहा है । जि से मे सुविधामें िैधातनक 
प्रािधानों के तहत प्रदान की गमी, मे सुविधामें अगधकाय फन गमी है । इस सॊदबय भें याष्रीम 
श्रभ आमोग ने शरखा है कक व्माऩक जनसॊख्मा एिॊ अऩमायप्त स्रोतों के साथ रोककल्माणकायी 
याज्म जो सुविधामें प्रदान कयता है, उनका िह उऩमोग कयता है, चाहे िे कर ही क्मों न हो । 
उसे साभाजजक सयुऺा की सुविधा शभरा हुमी है ।  
5. सेिा सुयऺा 

बूत भें, िैमजक्तक औद्मोगगक श्रशभक की सेिा दशा  फहुत सन्तोिजनक था । उसे 
तनमोक्ता जफ चाहे तफ सेिा से भुक्त कय सकता था । ककन्तु आज औद्मोगगक श्रशभकों के एक 
फाय सेिा भें आने के फाद उसकी सेिामें ज्मादा सुयक्षऺत है । जैसा कक याष्रीम श्रभ आमोग ने 
शरखा है, ''िह एक फाय प्रिेश कयने ऩय अऩने योजगाय भें सुयक्षऺत है । उसे न्मामोगचत तयीके से 
सेिाभुक्त नही ककमा जा सकता है उसे सेिाभुजक्त मा स्थामी छॊटनी के विरूद्ध िैधातनक सुयऺा 
शभरी हुमी है ।'' 
6. धन प्राश्प्त 

याष्रीम श्रभ आमोग द्िाया कहा गमा है कक श्रशभक धन प्राजप्त भें तनयन्तय िवृद्ध हो यही 
है । आज उसे अऩने जीिन से सम्फजन्धत फहुत सी सुविधामें शभरी हुमी है । मे मा तो कानूनों 
द्िाया प्रदान की गमी है मा नमे उद्मोगों की जस्थततमों द्िाया दी गमी सुविधामे होती हैं । 
7. उऩबोग – प्रारूऩ 

बायत के औद्मोगगक श्रशभक की बोजन रूगचमाॉ तथा उऩबोग प्रारूऩ भें ऩरयितयन आमा 
है । इस सॊदबय भें याष्रीम श्रभ आमोग ने शरखा है कक ''कई केन्रों ऩय श्रशभकों के घयों भें 
प्रचशरत उऩबोग प्रारूऩों भहत्िऩूणय ऩरयितयन आमा हैं । विऻान का अऩेऺा आज फना फनामा 
खाना साभान्म प्रचरन भें हो गमा है । फेकरयज का फहुत प्रमोग होने रगा है । ऩहुॉच उन ऺेरों 
भें बी हो गमी है, जहाॊ कक गेहूॉ एिॊ गेहूॉ से फन ेखाद्म ऩदाथय केिर उच्च िगय के रोगो के शरए 
ही सीशभत होती थी ।'' खाना ऩकाने की विगध फदर गमी है । रकड़ी एिॊ गोफय की जगह खाना 
फनाने भें तरे, ईंधन, शभट्टी तरे तथा पे्रशय स्टोि काभ भें आने रगे है । 
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8. जीिन एिॊ आिास दशामें 
औद्मोगगक श्रशभकों के शरए उन्नत आिास सुविधा प्रदान कयने के शरए कायखानों के 

श्रशभकों हेतु रयमामती दय की औद्मोगगक आिास मोजना फनामी गमी है । कोमरा एिॊ अभ्रक 
खानों, फागानों एिॊ फन्दयगाहों भें काभ कयने िारे श्रशभकों के शरए रोककल्माण कोि की 
स्थाऩना की गमी है । ककन्तु प्रदान ककमे गमे भकान फहुत सीशभत है दोनों शे्रणी के श्रशभकों को 
भकान उऩरधध कयिाने की ददशा भें कभ ही यही है । इस अल्ऩ सुविधा के सॊदबय भें बी याष्रीम 
आमोग ने ऩरयितयन का उल्रेख ककमा है । प्रथभ स्थान ऩय उसने शरखा आज का औद्मोगगक 
श्रशभक अऩने आऩको साप यखने का प्रमास कयता । इसके अततरयक्त िास्तविक ऩरयितयन घयो 
के अन्दय ददखामी देत ेहै । शभट्टी के फतयनों का स्थान एरुभेतनमभ एिॊ ऩीतर के फत्तयनों ने रे 
शरमा है । क्रोकयी का होना असाभान्म फात नही यह गमी है । साथ ही पनीचय के उऩकयण 
जैसे चायागाह, टेफर, भच्छयदानी बी शभरने रगी है । येडडमों/राॊजजस्टय, घडड़मों का होना आज 
केिर रोगों तक ही सीशभत नहीॊ यह गमा है । 
9. साभाश्जक द्दश्ष्टकोण 

भनोयॊजन ने एक शबन्न रूऩ रे शरमा है । धाशभयक खेर एिॊ बजनों का स्थान एक 
शबन्न साभाजजक सॊदबयमुक्त नाटकों ने रे शरमा । प्रततमोगगतामें, इन्डोय एिॊ आउटडोय खेर तथा 
याजनीततक वििमों ऩय बािण श्रशभकों को आकवियत कयने रगे है । ''भें ऩहरे की अऩेऺा सभुदाम 
की सहबागगता फढ़ी है । आज फच्चों को ईश्िय की देन नहीॊ भाना जाता है । ऩरयिाय तनमोजन 
को रोग अऩनाने रगे है । आज श्रशभक की मह आदत फन गमी है कक अगय िह फीभाय है तो 
अऩना इराज कयिाने स्िमॊ जाता हैं । 
10. साभाश्जक फाधाओॊ का दयू होना 

साभाजजक फाधामें दयू हो गमी है । आज मह एक साभान्म फात हो गमी है कक एक 
जुराह मा फुनकय का फेटा–फेटी यसामन अथिा दिा उद्मोग भें अगग्रभ ऩीढ़ी के साथ काभ कय 
यहा है । जहाॊ ऩहरे उस अगग्रभ ऩीढ़ी के फच्चों का कायखानों भें शभरों भें शरवऩकीम मा 
ऩमयिेऺण शे्रणी के अरािा कामय को िजजयत भाना जाता था । इस ऩरयितयन का प्रबाि न केिर 
कामय स्थर ऩय ददखामी देता है । ियन ्मह घयों भें ददखामी देने रगा है जहाॊ कभाने िारे 
सदस्म अऩने से िरयष्ठ रोगों के ऩरयिायों से सभानता स्थावऩत कयने रगे है । अऩने कामय स्थर 
ऩय अऩने सागथमों भें आऩसी साभाजजक, भेर–जोर कयने रगे है । याष्रीम श्रभ आमोग ने शरखा 
है कक ''आधुतनक उद्मोगों भें काभ कयने के शरए श्रशभकों भें जो उच्च कौशर एिॊ शैऺणणक 
आिश्मकताओॊ की जरूयत होती है, उसने एिॊ अच्छे िेतन ने शायीरयक श्रशभकों एिॊ गैय शायीरयक 
श्रशभकों के ऩयॊऩयागत बेदों को खत्भ कय ददमा है ।'' अत: मह तनष्किय तनकारा जा सकता है 
कक चाहे जो कायण यहे हों श्रशभकों के, भध्म एक व्माऩक सभानता की बािना विकशसत हुमी है। 
साथ ही मह एक तयप ऩमयिेऺक सभूह एिॊ दसूयी तयप श्रशभकों के भध्म बी ददखामी देती है। 
2.5 फार श्रभ 

1946 भें जफ श्रभ जाॉच का उल्रेख ककमा गमा था, उसकी अऩेऺा फारश्रभ के प्रमोग 
भें कभी आमी है । ककन्तु आज बी मह कुछ योजगायों भें व्माप्त हॉराकक इसका प्रमोग ऺेर एक 
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जगह से दसूयी जगह शबन्न–शबन्न ऩामी जाती है । फारश्रभ भुख्मत: कृवि, फागान, दकुानों तथा 
अन्म छोटे एिॊ असॊगदठत ऺेरों भें ऩामा जाता है । साथ ही मह बी उल्रेखनीम है कक हभ मह 
नही कय सकत े है कक उद्मोगों के सॊग्रदहत ऺेर बी तयह फारश्रभ नहीॊ ऩामा जाता है । इस 
सॊदबय भें याष्रीम श्रभ आमोग: ने शरखा है कक अभ्रक खानों भें फच्चे आज काभ कयते है । 
1944–46 बी तुरना भें कुर श्रभ के अनुऩात भें मह आज फहुत कभ है । असॊगदठत ऺेर भें 
जजस तयह से फार श्रशभकों का प्रमोग होता है, िह जस्थतत गचन्ताजनक है । हय जस्थतत भें जहाॊ 
जुराहे भुख्म । जुराह के साथ काभ कयत ेहै । िहाॊ उन जुराहों के हाथ, स्कूर जाने की आमु 
भें उसकी सहामता कयत े है ।'' फच्चे भुख्म जुराहा के कभयचायी नहीॊ होत े है, ककन्तु िे 
कभयचारयमों सहामता कयत े है । उनसे जो कुछ ऩैसा शभर जामे, उसे िे रे रेत े है । देश के 
बागों भें गरीचा फुनिामी भें तथा सफ जगह फीड़ी उद्मोग भें फच्चों को रगामा जाता है । 
2.6 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
भाइयस, सी.ए. : इन्डजस्रमर रयरेशन्स इन इॊडडमा, 1958 
रयचडयसन, ज.ेएच. : एन इन्रोडुक्शन टु दद स्टेडी ऑप इन्डस्रीमर 

रयरेशन्स, 1958 
त्मागी, एस.ऩी. : रेफय इकोनोशभक्स एण्ड सोशसमर िेल्पेमय, 199०  
भाभोरयमा, सी.फी. एण्ड 
सतीश 

: डामनाशभक्स ऑप इॊडयरीमर रयरेशन्स ततृीम सॊशोगधत 
सॊस्कयण, 1991 

2.7 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. श्रभ अथयशास्र से आऩ क्मा सभझते हैं ? इसका आरोचनात्भक भूल्माॊकन कीजजमे ।  
2. श्रभ अथयशास्र के ऺेर एिॊ भहत्ि का आरोचनात्भक भूल्माॊकन कीजजमे । 
3. श्रभ अथयशास्र के अथय, ऺेर एिॊ भहत्ि ऩय विस्ततृ रेख शरणखमे । 
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इकाई 3 
श्रभ फाजाय  

इकाई की रूऩयेखा 
3.0 उद्देश्म 
3.1 श्रभ फाजाय के प्रततरूऩ 
3.2 श्रभ फाजाय की गततशीरता 
3.3 विकासशीर अथयव्मिस्थाओॊ भें श्रभ फाजाय का द्िेतिाद 
3.4 बायत भें श्रभ फाजाय 

3.4.1 कृवि ऺेर 
3.4.2 कृवितय ऺेर 
3.4.3 विशशष्ट सभूह 
3.4.4 स्थानीम श्रभ फाजाय 

3.5 शधदािरी 
3.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
3.7 सॊदबय सूची 
3.8 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
3.0 उद्देश्म 

इस इकाई के अध्ममन का उद्देश्म तनभाॊककत जानकायी प्राप्त कयना है : 
o श्रशभक फाजाय के प्रततरूऩ ––ऩूणय प्रततस्ऩधाय, एकागधकाय, औय द्विऩऺीम एकागधकाय भें 

भजदयूी तनधाययण । 
o श्रशभक फाजाय की गत्मात्भकता – श्रशभक फाजाय की गत्मात्भकता के सम्फन्ध भें विशबन्न 

अथयशाजस्रमों द्िाया ददमे गमे विचाय । 
o कभ विकशसत अथयव्मिस्थाओॊ भें श्रशभक फाजाय का द्िैतिाद–कायण, विशबन्न स्िरूऩ 
o बायत भें श्रशभक फाजाय – भजदयूी के तनधाययक, योजगाय प्रततरूऩ औय के ऺेर, कृिततय ऺेर, 

विशशष्ट सभूहों औय स्थानीम श्रशभक फाजाय भें फेयोजगायी की घटना ।  
3.1 श्रभ फाजाय के प्रततरूऩ : 

श्रशभक फाजाय के व्मिहाय की 4 साभान्म जस्थततमाॉ है, जो कक भाॊग आऩूततय िक्रों के 
ढार ऩय आगश्रत है । इन जस्थततमों को येखागचर 1 भें प्रदशशयत ककमा गमा । 

येखागचर 3. 1 प्रततस्ऩधाय फाजाय भें भजदयूी तनधाययण का गचरण है, जहॉ मह भाना  
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ऩणूय प्रततस्प्रधाय फाज़ाय भें भजदयूी तनधाययण 

येखागचर 3.1 
जाता है कक श्रभ के कई के्रता औय विके्रता है । बफन्द ुE ऩय, जहाॊ भाॊग िक्र D औय आऩूततय 
िक्र S प्रततच्छेतछत होत े है, भजदयूी–दय W1 औय श्रशभक ऩरयभाण Oq1 के सन्तुरन स्तय 
ऻात ककमे जाते है । येखागचर 3.2 भजदयूी तनधाययण को इस जस्थतत भें  प्रदशशयत कयता है, 
जजसभें कक एकागधकायिादी है जो कक श्रभ–आऩूततय को तनमजन्रत कयता है । श्रभ–बफन्द ु को 
तनधायरयत ककमा जाता है। अफ भाॊग िक्र D के सॊगत बफन्द ुa2 ऩय भजदयूी–दय तनधायरयत ककमा 
जाता है जो कक फदरे भें भजदयूी दय W2 तनधायरयत कयता है । इन दो जस्थततमों को तुरना से 
मह तथ्म उद्घादटत होता है कक एकागधकाय के अधीन भजदयूी दय W1 ऩूणय प्रततस्ऩधाय के अधीन 
भजदयूी दय W1 से अगधक होती है । एकागधकाय के अधीन भ्रम आऩूततय oq2 तनभन्तय तथा 
ऩूणय प्रततस्ऩधाय के अधीन मह oq1 उच्चतय होती है । 

 
येखागचर 3.2 

एक के्रतागधकाय के अधीन भजदयूी–तनधाययण येखागचर 3.3 भें द्िाया स्ऩष्ट ककमा गमा 
है। एक के्रतागधकायिादी जस्थतत भें एक के्रता औय कई विके्रता होते है । श्रभ की सीभाॊत रागत 
औय उत्ऩाद की सीभाॊत आम (D=MR) के प्रततच्छेदी बफन्द ुb1 को ऻात ककमा जाता है। MC 
िक्र ऩय बफन्द ुऩय b1 के सॊगत आऩूततय िक्र S ऩय बफन्द ुB2 है, ज ेकक भजदयूी ऩय W3 औय 
श्रभ ऩरयभाण oq3 तनधायरयत कयता है । एक के्रतागधकाय की तुरना भें आऩूतय श्रभ की भजदयूी 
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दय प्रततस्ऩधाय की जस्थतत भें अगधक होती है, एकागधकाय की अऩेऺा एक के्रतागधकाय भें भजदयूी 
की दय कभ होती है । 

 
   येखा गचर 3.3       येखा गचर 3.4 
द्विऩऺीम एकागधकाय के अधीन भजदयूी औय श्रभ की भाॊग औय आऩूततय येखागचर 3.4 

भें प्रस्तुत ककमा गमा है । एकागधकायिादी बफन्द ुC1 ऩय सीभाॊत रागत औय श्रभ की भाॊग को 
सभान यखने है, िे भजदयूी दय W2 औय श्रभ ऩरयभाण oq3 को भजदयूी–दय W3 ऩय क्रम 
कयना ऩसन्द कयता है क्मोंकक उसके शरए बी सॊगत बफन्द ुC1 है, रेककन, आऩूततय िक्र भें C1 
का सॊगाभी बफन्द ुC2 है । अत: के्रता ऩरयभाण oq3 के शरए भार W3 भजदयूी दय अदा कयने 
के शरए ही उद्मत है । स्ऩष्टत: जजस श्रभ–ऩरयभाण को भजदयूी W2 ऩय विक्रम कयने के शरए 
एकागधकायिादी तैमाय है, उसी ऩरयभाण को िह भजदयूी दय W3 ऩय क्रम कयन ेके शरए तत्ऩय 
है । इसके ऩरयणभस्िरूऩ, फेचे जाने िारे औय खयीदे जाने िारे भजदयूी के ऩरयणाभ भें सभझौता 
होने के फािजूद दोनों प्रस्तािों के भध्म अन्तयार है, इसको साभान्मत अतनधाययण जस्थतत का 
भण्डर कहते है । ऐसी जस्थतत भें भजदयूी–दय का तनधाययण दो ऩऺों की साऩेऺ रयमामती 
सौदेफाजी की शजक्त द्िाया होता है।  
3.2 श्रभ फाजाय की गततशीरता : 

श्रशभक/श्रभ–फाजाय की गततशीरता का अध्ममन विशबन्न अथयशाजस्रमों द्िाय गमे विचायों 
के अध्ममन से ककमा जा सकता है । क्राकय  कय द्िाया अशबव्मक्त विचाय के अनुसाय श्रभ 
फाजाय सॊयचना औय गततशीरता2 भें रगबग असीशभत रूऩ से ऩरयिततयत होते है । प्रोपेसय कय3 
साभान्म श्रभ फाजाय के ऩाॉच प्रततरूऩ प्रस्तुत कयते है ।  

1. ऩूणय फाजाय :– मह ऩूणय प्रततस्ऩधाय श्रभ फाजाय का प्रततरूऩ है। इस फाजाय के 
अशबराऺणणक गुण इस प्रकाय है– स्ितन्र प्रिेश औय तनकास, ऩूणय ऻान, कई औय विके्रता, 
दयुशब सॊगध की अनुऩजस्थतत । भजदयूी फाजाय जाफ फाजाय है औय सॊसाधान– भें उऩबोक्ता का 
सिोच्च स्थान होता है । भाॊग औय आऩूततय फाजाय की तनकासी के शरए कयत े है तथा भजदयूी 
चारू यहती है । 
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श्रभ–फाजाय का मह प्रततरूऩ िास्तविक विश्ि की कुछ अऩूणयताओ को देना है । कभयचायी 
ऩयस्ऩय शबन्न होते है सॊघों का अजस्तत्ि होता है ककन्तु िे भजफूत होत े । अकुशर कायीगय 
अऩनी विकायीम सेिाओॊ के कायण असुविधाजनक जस्थतत भें होते है । कपय बी श्रभ फाजाय 
भजदयूी तनधाययण का प्रभुख तनधाययक होना है औय काभगायों को गततशीर भाना जाता हें । 
अततरयक्त सभम बत्ता स्ऩधायत्भक स्तय की ओय प्रितृ्त होता है, सॊसाधन वितनधान अगधकतभ 
ऩय ऩहुॊचता है औॊय उऩबोक्ता अऩना प्रबुत्ि फनामे यखता है ।  
2. प्राकृततक फाजाय 

द्वितीम विश्ि मुद्ध के ऩहरे औय उसके फाद अथयशाजस्रमों ने ऩामा कक इस फात के 
ऩयीऺण के शरए ऩमायप्त सफूत है तथा मह कहना अगधक सही है कक ककसी टकयाि की 
अनुऩजस्थतत भें भजदयूी दय के फड़ ेबफखयाि के कायण भजदयूी दयें एक दसूये के विऩयीत होने के 
फजाम असभानता की ओय प्रितृ्त होती है । काभगाय के जॉफ के शरए फाजाय कुऩरयबावित है । 
क्मोंकक, िैकजल्ऩक जॉफों के वििम भें उसका ऻान फहुत कभ है । काभगाय का विचाय फाजाय के 
वििम भें ऻान की कभी औय सीशभत आभधायणा के कायण सीशभत होत े है । अफ प्रबुता से 
भुक्त रूऩ से उऩबोक्ता औय तनमोक्ता की होती है, भजदरूयमाॊ प्रततस्प्रधात्भक स्तय ऩय सभान 
रूऩ से तम नहीॊ होती औय सिोत्तभ रूऩ भें सॊसाधनों का उऩमोग नहीॊ होता जॉफ के फाजाय की 
सॊकक्रमा भजदयूी तम नहीॊ कयती । ककन्तु, भजदरूयमों को तनजश्चत कयने की सीभामें तम कयता है 
तथा इन सीभाओॊ के अन्तगयत विशशष्ट भजदयूी स्तयों को प्रबावित कयती है । 
3. सॊस्थागत फाजाय 

श्रभ–फाजाय के इस प्रततरूऩ भें सिायगधक भहत्िऩूणय भजदयूी आन्दोरनों के स्रोत के रूऩ 
भें सॊघों, तनमोक्ताओॊ औय सयकाय की नीततमों को फाजाय शजक्त ऩयम्ऩयागत कक्रमा के शरए 
प्रततस्थावऩत ककमा जाता है । भजदयूी फाजाय औय जॉफ फाजाय असॊमुक्त अिस्था भें अरग 
अरग चरते है । श्रशभक सीशभत जॉफ फाजाय भें योजगाय प्राप्त औय फेयोजगाय होत ेहै । ककन्तु 
भजदयूी फाजाय फरात ्तुरनाओॊ का चक्र होता है । भजदयूी–फाजायों की. अन्तसयम्फन्धता के प्रभुख 
आधाय के रूऩ भें बौततक गतत को सॊस्थागत औय नेततृ्ि की तुरनाओॊ से प्रततस्थावऩत ककमा 
जाता है । अफ एकर भजदयूी फाजाय की शजक्तमों के फजाम नीततमों के ऩरयणाभ के रूऩ भें 
अजस्तत्ि भें है । सॊघों औय तनमोक्ता सभूहों की नीततमों के साथ साथ उऩबोक्ता–विकल्ऩ 
सॊसाधन–आफॊटन को ऩरयिततयत कयते है । 
4. प्रफश्न्धत फाजाय 

श्रभ–फाजाय के इस प्रततरूऩ को अबी अबी उन अथयशाजस्रमों ने प्रस्तुत ककमा है जजनका 
विश्िास है कक िास्तविक विश्ि–श्रभ फाजाय फहुत अऩूणय है । आधारयक रूऩ भें प्रस्तुत प्रफजन्धत 
फाजाय के दो प्रकाय है । एक अतनिामय व्मजक्तिाद है– व्मािसातमक सॊघों को दृढ़ता से सीशभत 
कयने मा व्मािसातमक सॊघों के उन्भूरन औय प्रफर रस्ट वियोधी अशबमोजनों द्िाया उत्ऩाद 
फाजाय भें प्रततस्ऩधाय फढ़ाने के शरए श्रभ फाजाय को प्रततस्ऩधाय भें रौटना चादहए । प्रफजन्धत 
फाजाय का दसूया प्रकाय साभुदहक तनधाययण है । साभूदहक सौदेफाजी को साियजतनक अगधकारयमों 
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द्िाया भजदयूी तनधाययण से प्रततस्थावऩत कय भजदयूी–व्मिस्थाऩन होना चादहए । दोनों जस्थततमों 
भें तनजी तनमन्रण को आॊगश्रक मा ऩूणय रूऩ भें याज्म–तनमन्रण प्रततस्थावऩत कयता है । 

सॊस्थागत फाजाय सिायगधक साभान्म है । ऩाश्चात्म देशों भें इसने ऩमायप्त भहत्ि अजजयत 
ककमा है । इस फाजाय के विश्रेिण को नि क्राशसकी प्रततरूऩों के विकल्ऩ के रूऩ भें देखा गमा 
है, येनॉल्डस के अनुसाय श्रभ फाजाय के नि क्राशसकी प्रततरूऩों का भूल्माॊकन उनकी 
बविष्मिाणणमों औय इन बविष्मिाणणमों की घटनाओॊ से सॊगतत के आधाय ऩय ककमा जाना चादहए 
। उनका मह बी कथन है कक सयरीकृत प्रततरूऩ की सही आरोचना मह नहीॊ है कक िह गरत है 
फजल्क मह है कक िह सीशभत औय अऩूणय है । ''जजस सयर ढाॊच ेके अन्तगयत मह सॊकक्रमा कयता 
है, उसके कायण ऐसे कई ऩऺ है जजनको मह प्रकाशशत नही कय सकता ।'' इस प्रकाय येनॉल्ड 
श्रभ फाजाय का अगधक जदटर प्रततरूऩ प्रस्तावित कयता है । इस प्रततरूऩ के गुण इस प्रकाय है– 

1. श्रभ–भाॊग फायम्फाय वििततयत होती है । 
2. श्रभ–आऩूततय विसभाॊगी है । 
3. श्रभ–फाजाय की सूचनामें अऩमायप्त है । 
4. श्रभ–गततशीरता सीशभत है । 
उनके प्रततरूऩ भें काभगायों औय जॉफों के प्रिाह औय स्टॉक का सभािेश ककमा गमा है । 

इस प्रततरूऩ को येखागचर 3.5 भें प्रस्तुत ककमा गमा है । 

 
येखागचर 3.5 

अथयव्मिस्था भे भार औय सेिाओॊ की भाॊग श्रभ की भाॊग को सदशशयत कयती है । श्रभ 
का स्रोत कुटुम्फ (ऩरयिाय के सदस्म) है । काभगायों का भाॉग औय आऩूततय की ओय से सॊचरन, 
त्मजन, काभफन्दी, अिकाश ग्रहण नि तनमुक्तों के ऩरयणाभ स्िरूऩ जॉफ–सजयन औय फेयोजगायी 
भें ऩायस्ऩरयक सम्फन्ध को अनुक्रभ चाटय भें प्रस्तुत ककमा गमा है । इस प्रततरूऩ के प्रभुख गुण 
तनम्नाॊककत है–  

1. साभान्मत : फेयोजगाय काभगाय औय जॉफ रयजक्तमाॉ फड़ी सॊख्मा भें सह–अजस्तत्ि भें होती 
है।  
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2. चाटय भें प्रिाह स्ितन्र न होकय ऩयस्ऩय भजफूती से अन्तसयम्फजन्धत है । मह व्मिस्था 
इस अथय भें तनिेधात्भक प्रततऩुजष्ट को प्रदशशयत कयती है कक स्िमभेि ही फेयोजगायी; 
स्तय को फढ़ाने मा कभ कयन े के साथ फेयोजगायी उन दसूये ऩरयितयनों को राती है 
जोकक फेयोजगायी को ऩूिय स्तय भें सॊचाशरत कयने भें प्रितृ्त है । 

3. फाजाय से होकय रोगों के सकर प्रिाह की तुरना भें फेयोजगाय काभगायों औय रयजक्तमों 
के स्टॉक भें तनिर ऩरयितयन फहुत कभ है । 
ऐसे कई कायक है जो कक तनमोक्ता के अन्िेिी व्मिहाय को प्रबावित कयते है तथा 

आन्तरयक श्रभ फाजाय का प्रत्मम औय सॊगठन भें विकशसत चमन प्रक्रभ । डनरॉऩ6 के अनुसाय 
आन्तरयक औय फाह्म श्रभ फाजायों के भध्म प्रत्मऺ जुड़ाि ही घटना केिर ऩत्तनों ऩय ही होती 
हैं उनका मह बी कथन है कक ऐसे ऩत्तन फहुत सीशभत है औय करान्तय भें सॊगठन भें ऩरयितयन 
अथिा साभूदहक सौदेफाजी भें व्मािहारयक ऩरयितयन से ऩरयिततयत होते है । ऐसे तनमभ औय प्रक्रभ 
है जो कक सॊगठन भें 'अन्त: जॉफ गतत को शाशसत कयते है तथा उनके द्िाया आन्तरयक श्रभ 
फाजाय ऩरयबावित ककमा जाता है, रेककन साथ ही, चमन प्रक्रभ को विबेदक के रूऩ भें ऐसे 
मुक्तसॊगत फनामा जाता है जो कक साऩऺेत: जो फभों अगधक उत्कृष्ट तनष्ऩादन की मोग्मता तथा 
आगे प्रशशऺण की अशबमोग्मता यखने िारे कभयचायी के अनुकूर हो । तनमोक्ता का व्मिहाय 
काभगाय के खोज से बी प्रबावित होता है । प्राकजल्ऩत है कक ''साभान्मत: काभगाय के ऩास 
ककसी एक सभम भें एक जॉफ का प्रस्ताि होता है, जजसको िह स्िीकाय अथिा स्िीकाय कयने के 
शरए फाध्म है ।“ इसशरए उसको तनणयम के शरए कसौटी की आिश्मकता होती है कक उसको 
प्रस्ताि स्िीकाय कयना है अथिा अस्िीकाय । इस कसौटी का तनधाययण तनयन्तय फेयोजगायी के 
भूल्म को तनयन्तय खोज के सम्बावित राब से तौरने ऩय ककमा जाता है ।  
3.3 विकासशीर अथयव्मिस्थाओॊ भे श्रभ फाजाय का द्ितैिाद 

कभ विकशसत अथयव्मिस्थाओॊ भें द्िैतिाद की उऩजस्थतत के कई कायक है । श्रशभक 
फाजाय भें द्िैतिाद के कायणों को सेन' ने अच्छे ढॊग से प्रस्तुत ककमा है औय िे इस प्रकाय है– 

1. श्रशभक की कामय अगधभान्मतामें: श्रशभक िास्ति भें दसूये सेक्टयों की अऩेऺा ककसी 
एक सेक्टय को तयजीह देता है, मथा बूशभधय के कृवि कामय को शहयी ऺेर भें 
योजगाय की अऩेऺा अगधभान्मता देना । 

2. श्रभ आऩूततय भें अविबाज्मतामें : एक श्रशभक आधे सभम अऩने खेत भें औय आधे 
सभम ककसी उद्मोग भें कामय कयन ेको तयजीह दे सकता है ककन्तु उद्मोग की 
जस्थतत की बौततक सभस्माओॊ औय उसकी सॊगठनात्भक सभस्माओॊ के कायण िह 
ऐसा नही कय सकता । 

3. ऩरयिाय की आम की बागीदायी का ह्रास: अऩने पाभय से दयू होने की जस्थतत भें 
ककसी व्मजक्त के ऩरयिाय की आम भें उसकी बागीदायी का ह्रास अन्तबयवित हो 
सकता है । 

4. श्रभ विगध तनभायण औय सॊघ का दफाि: मह सॊगदठत औय असॊगदठत सेक्टयों भें 
भजदयूी के अन्तय की सॊस्थागत सीधे ही प्रस्तुत कयता है । 
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5. भजदयूी की अदामगी के शरए तनमोक्ता का प्रोत्साहन: अतनजश्चत ऩरयस्थततमों के 
दफाि भें, तनमोक्ता श्रशभक के न्मूनतभ दय ऩय बयती कयने की अऩेऺा अगधक 
भजदयूी देने ऩय अगधक सुविधा की जस्थतत भें यहता है । 

कभ विकशसत आगथयक व्मिस्थाओॊ भें द्िैतिाद के विशबन्न स्िरूऩ शभरते है । महाॊ ऐसे 
तीन आदशय प्रकायों मथा ग्राभीण श्रभ फाजाय, अनौऩचारयक फाजाय औय सॊगदठत औद्मोगगक श्रभ 
फाजाय की व्माख्मा की जा यही है । 

भजूभदाय के अनुसाय कभ विकशसत आगथयक व्मिस्थाओॊ के ग्राभीण ऺेरों भें दो श्रभ 
फाजाय औऩचारयक औय अनौऩचारयक सेक्टय है । 'इन दोनों सेक्टयों भें फुतनमादी अन्तय इस 
विचाय ऩय है कक ककसी आशम अथिा ककसी आशमों से औऩचारयक सेक्टय भें तनमोजन सॊयक्षऺत 
होता हैं । जजससे कक साभान्मत : फाजाय भें जॉफ ढूॊढने िारों को इस सेक्टय भें भजदयूी–स्तय 
औय तनमोजन शत ेउऩरधध नहीॊ होती । जफ तक कक िे प्रिेश की रुकािट को ककसी बी प्रकाय 
से ऩाय कयन ेकी व्मिस्था न कय दें । इस प्रकाय का सॊयऺण व्मािसातमक सॊघों, सयकायों अथिा 
दोनों के कामों से होत है । िे, आगे कहते है कक तनमोजन भें असॊविदाकायी सम्फन्ध की कभी, 
जो कक सेक्टय के प्रभुख अॊगों का गुण है, भजदयूी के उच्च प्रततस्थाऩन को प्रोत्सादहत कयती है 
। सेक्टय भें प्रिेश की आसानी के शरए मह अनुकूर है । 'आसान प्रिेश का विचाय औय 
ऩरयितयनशीर कामय घॊटे इस प्राकल्ऩना की ओय फढ़ात ेहै कक अनौऩचारयक सेक्टय उन शहयी श्रभ 
फाजाय के प्रिाशसमों के शरए सॊक्रभण बफन्द ुका कामय कयता है जो औऩचारयक सेक्टय भें घुसना 
चाहते है ।10 उनके द्िाया तनम्नशरणखत सैद्धाजन्तक बफन्द ुददमे गमे है11 :–  

1. तनम्न योजगाय औय कभ औसत आभदनी अनौऩचारयक सेक्टय के प्रभुख गुण होते हुए 
बी खुरे फाजाय की ऊॉ ची दय नहीॊ है ।' अनौऩचारयक सेक्टय भें दो प्रकाय के काशभयक बागीदाय है 
। एक सभूह िह है जो कक अनौऩचारयक सेक्टय का उऩमोग अऩने प्रतीऺा कार भें वित्तीम 
आिश्मकता के शरए कयता है औऩचारयक सेक्टय भें जाने से ऩूिय । दसूया सभूह (आगन्तुक) जो 
कक अनौऩचारयक सेक्टय के तनमोजन को अऩने आऩ भें ऩूणय भानता है । 

2. विशबन्न अथयशाजस्रमों ने भजदयूी सॊयचना के अन्तय की उऩजस्थतत के शरए कायण ददमे 
है । कैन्नाऩैन कहते है कक कभ विकशसत आगथयक व्मिस्था के ग्राभीण श्रभ फाजाय भें, सॊयचना 
की विचायणीम विविधता है ।12 उन्होंने कभ विकशसत देशों भें भजदयूी सॊयचना विविधता की 
उऩजस्थतत के शरए तनम्नशरणखत कायण ददमे है । अऩेऺाओॊ को अिसयों की के साथ सभामोजजत 
कयना । 

3. औऩचारयक सेक्टय भें रचीरे िेतनों अनुकूरनों के आरूऩ साभान्मत: सही नहीॊ होते 
क्मोंकक महाॊ कठोयताओॊ औय सभामोजनाओ की सभस्मामें होती है। 

4. आधुतनक सेक्टय भें तनमोजन के शरए ऩॊजक्तमाॊ फढ़ती है । शशक्षऺत औय विशशष्ट कौशरों 
औय अनुबिों के शरए दीघय प्रतीऺामें अगधक गम्बीय होती है । साथ ही, दसूये ग्राभीण जॉफ ऩाने 
िारों के शरए सूचना भें अन्तयार प्राियोधी कायक रगते है । कन्नाऩन तनष्किय तनकारत ेहै कक, 
थोड़ी सी शॊका है कक आधुतनक अथयशास्र के ऩयम्ऩयािादी श्रभ फाजाय को आधायबूत यचनाओॊ 
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(कन्सटूक्टस) की व्माऩक प्रमुजक्त औय उऩमोगगता है.... (मद्तमवऩ) तनणयम रेने की सत्ताओॊ की 
ऩहचान के शरए प्रमत्नों के शोधन औय अनुकूरन की आिश्मकता होगी ।13  

प्रततमोगी प्रततरूऩ भें ग्राभीण औय शहयी आम भें सन्तुरन राने िारे सभामोजनों की 
अऩेऺा टोडायो14 इसके शरए ग्राभीण–शहयी देशान्तय को अगधक भहत्ि देत ेउनके अनुसाय नगयीम 
िेतनों को अधोभुखी ददशा भें अविकायी भानते हुए, नगयीम औय ग्राभीण 'अऩेक्षऺत आमों को 
सभान ककमा जा सकता है, केिर जफकक नगयीम फेयोजगायी भें िवृद्ध ऩरयणाभ स्िरूऩ नगयीम 
जॉफ की प्रागथकताओ भें कभी आ जामे । टोडायो कहते है : मह ऩरयसय है कक, तनणायमकों के 
रूऩ भें प्रिासी उऩरधध श्रभ फाजाय के सबी अिसयों के भध्म तथा नगयीम औय ग्राभीण सेक्टयों 
ऐसा चमन कयें जो कक श्िसन के अऩेक्षऺत राबों को अगधकतभ फना सके । अऩेक्षऺत राब को 
तनम्नशरणखत से नाऩ सकत ेहै, (अ) ग्राम्म औय नगयीम जॉफ–अिसयों के भध्म िास्तविक आमों 
भें अन्तय, (फ) नमे प्रिासी को नगयीम जॉफ प्राप्त होने की प्रातमक्ता ।  

टोडायो कहते है कक प्रिासी स्थाई आम सॊगणना ऩय ध्मान देता है । प्रायजम्बक चयणों 
भें प्रिासी काभगाय के शरए जॉफ प्राप्त कयना सम्बि न हो, जजससे कक िह ग्राभीण सेक्टय की 
अऩेऺा नगयीम सेक्टय भें अगधक आम कय सके । ककन्तु कुछ सभमािगध के फाद प्रिासी ग्राभीण 
सेक्टय की अऩेऺा अगधक आम प्राप्त कयने भें सभथय हो सकता है । अत : टोडायो के अनुसाय 
जफ तक प्रिासी के तनमोजन क्षऺततज की अऩेक्षऺत शहयी आम की तनिर धाया ि ितयभान भूल्म 
ग्राभीण आम से अगधक है, प्रिसन का तनणयम न्मामसॊगत है ।16  

टोडायो का तनष्किय है, चूॊकक सम्बावित आमों को िेतनों औय तनमोजन की दोनों के ही 
द्िाया ऩरयबावित ककमा जाता है, मह केिर सम्बि ही नहीॊ है अवऩतु प्राथशभक बी है कक शहयी 
फेयोजगायी की आकारयक गतत के अजस्तत्ि भें यहने ऩय बी प्रिसन जायी यहे ।  
3.4 बायत भें श्रभ फाजाय 

बायत भें श्रभ फाजाय ऩय कई अनुसन्धानात्भक अध्ममन हुए है । इन अध्ममनों के 
जाॉच ऩरयणाभों से स्ऩष्ट होता है कक द्िैतिादों के द्िाया सजृजत श्रभ फाजायों भें अऩूणयतामें है । 
मे अध्ममन ग्राम्म सेक्टय, कृवितय सेक्टय, विशशष्ट सभूहों मथा भदहराओॊ, वऩछड़ी जाततमों, उच्च 
मोग्मताधायी भानि शजक्त एिॊ व्मािसातमक िेतनों के तनजश्चत ऩहरुओॊ की सभस्माओॊ से 
सम्फजन्धत है । अत : बायत भें श्रभ फाजाय की गत्मात्भकता विशबन्न ऩरयऩाश्िो औय तनमोजन 
तथा भजदरूयमों ऩय उनके प्रबािों भें देखी जा सकती है ।  

3.4.1 कृवष ऺेर 
कृवि के ऺेर भें भजदरूयमों औय तनमोजन का तनधाययण कयने िारे कायक श्रभ की भाॊग 

औय उसकी आऩूततय की फाजाय शजक्तमाॉ है । ऩाण्डे17 ने शरखा है कक फेयोजगायी की घटना कृवि 
की दृजष्ट से कभ विकशसत कई याज्मों भें फहुत तनम्न है । इन्हीॊ याज्मों भें तनम्न भजदरूयमों के 
कायण गयीफी की घटना फहुत अगधक है । िे ऩयस्ऩय वियोधी केयर औय ऩॊजाफ के भाभरों को 
'रेत े है । केयर भें, कृिक काभगाय सॊघों की अत्मगधक सैन्म कामयिादहमों से सायबूत भजदयूी 
फढ़ौतरयमाॉ हुमी है । इनके ऩरयणाभ स्िरूऩ बूशभहीनों भें फेयोजगायी औय गयीफी की अगधक 
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घटनाओॊ हुमी । इसके विऩयीत, भशीनीकयण के कायण ऩॊजाफ भें बूशभहीन श्रशभक उऩरधध 
भानि–ददिसों के शरए राबदामक योजगाय प्राप्त कयने भें सभथय नहीॊ हुए । अऩने दसूये अध्ममन 
भें ऩाण्डे' ने कहा कक जजन जजरों भें शसॊगचत बूशभ भें जनसॊख्मा का दफाि अगधक है, उनभें 
भजदयूी भाॊग चयों से प्रबावित होती है औय जजन जजरों भें बूशभ ऩय जनसॊख्मा का दफाि कभ 
है, उनभें भजदयूी को आऩूततय चय प्रबावित कयत े है । िे मह तनष्किय तनकारत े है कक कृवि 
श्रशभकों का तनम्न भजदरूयमों की सभस्मा स्िमॊ कृवि सेक्टय के विकास भें तनदहत है । 

फदयन' ने एन. एस. के 1973–74 तथा 1977–78 के आकड़ों से ऩजश्चभी फॊगार के 
शरए साॊजख्मकीम विश्रेिण आगतो, प्राथशभक शशऺा औय व्मस्त सूरों के साथ धनात्भक रूऩ से 
ऩरयिततयत होती है । मह ऩामा गमा कक भजदरूयमाॉ उच्च आमु, फेयोजगायी की दय औय सम्ऩजत्त 
विहीन ऩरयिायों के अनुऩात के साथ ऋणात्भक साहचमय भें है । 

3.4.2 कृवषतय ऺेर 
कृवितय ऺेर भें तनमोजन औय फेयोजगायी का प्राक्करन आधायबूत रूऩ भें जनसॊख्मा 

गणना, उद्मोगों के िावियक सिेऺण औय प्रततदयाय सिेऺाणों से न्मुत्ऩन्न होता है । इन अध्ममनों 
के जाॉच तनष्किय आने ददमे जा यहे है । कृष्णभूततय20 नगयीम सेक्टय भें फेयोजगायी के आकड़ों के 
प्राक्करन भें आततशमोजक्त ऩामी । उन्होंने कहा कक साभान्मत : फेयोजगायी की दय अशशक्षऺत 
सॊिगय के शरए तनम्न है । मह स्नातकों औय ऊऩय के शरए जया उच्चतय तथा भाध्मशभक सॊिगय 
के शरए उच्च है ।  

―शभरा‖ ने कृवितय सेक्टय भें तनमोजन के आरूऩ का अध्ममन ककमा । उनके अध्ममन 
जाॉच के अनुसाय कृिाॊतय सेक्टय भें सभुगचत तनमोजन भें िवृद्ध के शरए सॊघदटत आभ–ऩरयिाय का 
प्रबाि ऩड़ता है । विकास की प्रकक्रमा के साथ, सॊगदठत सेक्टय की अनुकक्रमा द्िैततक औय 
ततृीमक सेक्टयों भें फढ़ी हुमी तनमोजन अक्सयों भें थी । ―बिभैन22 के अनुसाय अनौऩचारयक 
सेक्टय की अिधायणा विश्रेिात्भक रूऩ से अऩमायप्त थी । उनका कहना है कक अनौऩचारयक 
सेक्टय के सीभाॊकन का कोई बी प्रमास उत्ऩादन व्मिस्था की एकता औय सभग्रता की उऩेऺा 
कयेगा । उन्होंने आगे कहा कक नगयीम व्मिस्था को दो बागों भें फॉटने की अऩेऺा श्रभ फाजाय 
की खजण्डत प्रकृतत ऩय फर ददमा जाना चादहए । उन्होंने नगयीम श्रभ शजक्त की प्रकृतत के फोध 
के शरए साभाजजक िगों को कसौटी भाना । 

3.4.3 विमशष्ट सभुह 

श्रभ फाजाय के चयों की गत्मात्भकता ने तनजश्चत रूऩ से विशशष्ट सभूहों मथा भदहराओॊ, 
कभजोय िगो, अथयव्मिस्था भें उच्च मोग्मताधायी भानि शजक्त के विरूद्ध विबेद को आगे फढ़ामा 
है । इन िगो के प्रतत विबेद की उऩजस्थतत औय अनुऩजस्थतत ऻात कयने के शरए अनुसन्धान 
अध्ममन हुए है । चमतनत ऐसे कुछ अध्ममनों के जाॉच तथ्म आगे ददमे जा यहे है । 

उच्च शशऺा के फािजूद भदहराओॊ के प्रतत विबेद हैं ―ऩटेर शाह' द्िाया अध्ममन तनष्किय 
इस प्रकाय ददमे गमे है : – (अ) तनम्न आम िगय भें ऩुरुिों की अऩेऺा भदहराओॊ का अनुऩात 
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साथयक रूऩ भें अगधक है । स्ि–तनमोजन की अऩेऺा प्राइिेट सेक्टय भें तनम्न आम कोष्टक भें 
जन सॊकुरन अऩेऺाकृत अगधक ऩामा गमा । ककन्तु साियजतनक सेक्टय भें मह तनम्न था । (स) 
25 ििय से कभ आमु–िगय भें डडग्रीधायक ऩुरूि औय भदहराओॊ की आमु सॊयचना भें साथयक अन्तय 
ऩामा गमा । ऩच्चीस ििय से कभ आमु िगय भें ऩुरूिों की अऩेऺा भदहराओॊ के प्रभाणागधक्म की 
व्माख्मा इस कायक से हुमी है । रेककन आमु सॊयचना ने साऩेऺ जनसॊकुरन औय उत्तयिती 
आमु–सभुहों भें फढ़त ेहुए जन सॊकुरन की व्माख्मा नहीॊ की । 

―ततरक'' के अनुसाय कभजोय िगय के अन्तगयत आने िारे भदहरामें वऩछड़ी जाततमाॊ, 
ग्राभीण ऺेरों भें यहने िारे रोग कई प्रकाय के बेदबािों से ग्रशसत है । मह अध्ममन 1977–78 
भें आन्ध्र प्रदेश के गोदाियी जजरे भें ककमा गमा था । कामय शजक्त के 10000 सदस्मों के 
प्रततदशय सिेऺण द्िाया आकड़े एकबरत ककमे गमे थे । इस अध्ममन से बेदबाि के दो ऩहर ू
प्रकाश भें आमें । अथायत तनमोजन भें बेदबाि औय भजदयूी भें बेदबाि । इस अध्ममन के जाॊच 
तथ्म इस प्रकाय है:  
(1) शशऺा के प्रत्मेक स्तय ऩय फेयोजगायी की घटना ऩुरूिों की अऩेऺा भदहराओॊ भें अगधक थी ।  
(2) उच्च शशक्षऺतों भें फेयोजगायी की दय शहयी ऺेरों की अऩेऺा ग्राभीण ऺेरों भें अगधक थी, 
(3) श्रभ फाजाय भें कभजोय िगो के प्रतत बेदबाि भजदयूी की दृजष्ट से गुणाथयक ऩामा गमा ।  

―प्रसाद' द्िाया ककमे गमे अध्ममनों से तनम्नशरणखत ऩरयणाभ साभने आमे: है: शशऺा के 
उद्भासन की तुरनीम रम्फाई के शरए, व्मािसातमक भानि शजक्त के विशबन्न सॊिगो भें 
फेयोजगायी की अिगध साथयक रूऩ हें शबन्न है । (ii) प्रत्मेक सॊिगय भैं उच्चतय शैक्षऺक तनष्ऩादन 
के शरए फेयोजगायी की अिगध न्मून शैक्षऺक तन:ष्ऩादन की अऩेऺा कभ ऩामी गमी औय (iii) 
ऩुरूिों की अऩेऺा भदहराओॊ को फेयोजगायी की अगधक रम्फी अिगध का साभना कयना ऩड़ा । 

3.4.4 स्थानीम श्रभ फाजाय 
स्थानीम श्रभ फाजाय से सम्फजन्धत कई अनुसन्धान अध्ममन है । इनसे मह तथ्म 

प्रकाश भें आमा है कक इन फाजायों भें भजदरूयमों का तनधायरयण आऩूततय चयों के द्िाया होता है । 
कुछ प्रभुख अध्ममनों के जाॉच तथ्म इस प्रकाय है : – 

“जौहयी औय शभश्रा'' के अनुसाय सॊस्थागत कायकों की अऩेऺा व्मजक्तगत कायण श्रभ 
गततशीरता के प्रारूऩ को प्रबावित कयत ेहै । उन्होंने मह तनष्किय तनकारा कक ककसी ऩरयऺेम भें 
श्रभ फाजाय के उद्विकास के सभानान्तय औद्मोगगक सॊयचना का ऩरयिधयन होता है । श्रभ फाजाय 
के सफसे प्रभुख गुण तनमोजन का स्थातमत्ि को ऩरयऺेम के अन्दय ही व्मिसाम के शरए 
प्राथशभकता है । काभगायों की अऩेऺाओ औय गत्मात्भक व्मिहाय भें मथाथयिाद औय व्मिसाम भें 
सिोत्तभ व्मिसाम की खोज ऩामे गमे । दसूये अध्ममन भें जौहयी औय शभश्रा'' ने अभ्मुऩगभ 
प्रस्तुत ककमा कक आमु, कौशर अनुबि जैसे कायक श्रभ–आऩूततय का वितनमभन कयत े है, इसके 
कायण भजदयूी तनधाययण की प्रकक्रमा ऩय इनको प्रबाि ऩड़ता है । इस अध्ममन का तनष्किय इस 
प्रकाय है, ' 'इस प्रबासी अतत अतनमशभत औय अऩसॊयगचत श्रभ फाजाय भें भजदयूी–व्मिहाय की 
कसी सीभा तक व्माख्मा आमु, कौशर काभगाय की ियीमता जैसे आऩूततय चयों, की सहामता से 
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की गमी । मे चय दीघयकारीन साभाजजक–आगथयक सॊयचनाओॊ की शजक्तमों औय उद्मोग के 
प्रािैगधक आधाय को ऩयािततयत कयते है । मे भजदयूी तनधाययण के स्थामी ककन्तु अदृश्म प्रबािों 
को उद्घादटत कयत ेहै ।  

ऩऩोरा औय सुिभण्मभ'् ने अहभदाफाद के एक अध्ममन से स्ऩष्ट ककग्रा कक भाॊग चयों ' 
के द्िाया भजदरूयमों का तनधाययण होता है । इस अध्ममन ने दशायमा कक विशबन्न उद्मोगों के 
उन्हीॊ व्मिसामों भें िेतनो का अन्तय है । उन्होंने इस घटना के शरए ककसी सीभा तक 
अप्रततमोगी कायकों को ऩामा। इस अध्ममन भें ददमे गमे आकड़ों से इस प्राक्कल्ऩना की ऩुजष्ट 
होती है कक भाॉग सम्फन्धी चय' शभरकय उद्मोगों भें भजदयूी के अन्तयों के शरए उत्तभ व्माख्मा 
उऩरधध कयते है । ककन्तु सबी चमतनत व्मिसामों के शरए ककसी एक चय को सभान रूऩ से 
साथयक नहीॊ ऩामा गमा । इस अध्ममन से मह बी स्ऩष्ट हुआ कक उच्च िेतन स्तय की इकाई 
तनम्न िेतन स्तय की इकाई की अऩेऺा प्रत्मेक व्मिसाम को उच्चतय िेतन दय से बुगतान 
कयती है । इन अध्ममनकतायओॊ के अनुसाय इकाइमों के अन्तगयत व्मािसातमक िेतन दयों के 
कोदटकयण की प्रिजृत्त मह बी दशायती है कक व्मािसातमक विबेदकों को कुछ तनजश्चत आधाय 
व्मिसाम, कौशर, शशऺा, प्रशशऺण औय कामयबाय जैसे अशबराऺणणक गुणों भें होता है । मह कहा 
गमा है कक जफ व्मािसातमक विबेदक प्रधान रूऩ से शैक्षऺक औय प्रशशऺण की आिश्मकताओॊ से 
सह सम्फजन्धत है औय इस प्रकाय विशबन्न व्मिसामों भैं कौशर, कुछ जस्थततमों भें श्रभ फाजाय 
की जस्थतत बी ककसी व्मिसाम को उच्च अथिा तनम्न िेतन िारा फनाने भें प्रबािी प्रतीत होत े
है । 

नाथ' द्िाया ऩूना के, उद्मोगें के शरए ककमे गमे एक अध्ममन भें मह शरखा गमा है कक 
िेतन आम के शरए सान्रता अनुऩात ने एक उद्मोग से दसूये उद्मोग भें ऩमायप्त असभानता को 
दशायमा है । इस अध्ममन ने मह बी प्रकट ककमा कक उसी उद्मोग भें कौशर विबेदक विशबन्न 
व्मिसामों के शरए ताजत्िक यहे है । ककन्तु अरग अरग व्मिसामों भें विबेदक की सीभा इतनी 
भहत्िऩूणय नहीॊ थी । इस विबेदक को प्रबावित कयने िारे कायकों भें इस अध्ममन के अनुसाय, 
औद्मोगगक इकाई का आकाय औय प्रबुक्त उत्ऩादन तकनीकें  यही है । इस अध्ममन के अनुसाय 
श्रशभक सॊघ आन्दोरन ठीक तयह से विकशसत न हीॊ था औय सॊघिाद का प्रबाि छोटी इकाइमों 
के अजस्तत्ि के कायण केिर नाभ भार के शरए यहा है। ―शसॊह' ने कानऩुय के टैजक्सटाइर शभरों 
के भध्म, भजदयूी दयों की तुरना एिॊ अन्तया–विबागीम विबेदको के विश्रेिण के शरए एक 
अध्ममन ककमा । इस अध्ममन के जाॊच तथ्म इस प्रकाय है :– (i) उसी शभर के ककसी एक 
विबाग भैं विशबन्न काभगाय–सॊिगो भें भजदरूयमों भें बायी अन्तय है । (ii) ककसी विबाग भें 
औसत भजदयूी दयों ने शभर के विशबन्न विबागों भें भहत्िऩूणय अन्तय प्रदशशयत नहीॊ ककमे है । 
(iii) ककसी शभर के विशबन्न विबागों भें भजदयूी दयों ने स्ऩष्ट अन्तय नहीॊ दशायमे है । ('iv') 
अरग–अरग शभरों औय अरग विबागों भें भजदयूी अन्तय के स्तयों भें साथयक अन्तय ऩामे गमे । 
भजदयूी विबेदकों के शरए काभगायों औय प्रफन्धनों द्िाया ददमे गमे कायणों भें साथयक अन्तय नहीॊ 
ऩामे गमे । उदाहयणाथय – काभगायों ने इन विबेदकों के शरए कौशर के स्तय, तनाि, थकान, 
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अनुबि औय प्रशशऺण को उत्तयदामी भाना । दसूयी ओय, प्रफन्धनों का भानना था कक मे 
विबेदक कौशर के स्तय, तनाि, अनुबि, प्रशशऺण दातमत्ि औय कामय के खतयों ऩय आधारयत है। 
3.5 शधदािरी 

1. श्रभ (श्रमभक–):– अथय–राब के शरए प्रमुक्त हस्त मा भानशसक कामय श्रभ (श्रशभक) 
कहराता है । 

2. श्रभ फाजाय :– इसका सम्फन्ध उन कक्रमाओॊ से है जो ककसी व्मिसाम के शरए श्रशभक के 
ककयामा मा आऩूततय से सम्फजन्धत है । इस प्रकक्रमा भें मह बी शाशभर है कक ककन कक्रमाओॊ के 
तनष्ऩादन भें ककनको ककतना बुगतान ककमा जाम । 

3. ऩूणय प्रततमोचगता :– एक ऩूणय प्रततमोगी फाजाय िह है जजसभें के्रताओॊ औय विके्रताओॊ की 
फड़ी सॊख्मा होती है । मे सबी बफना ककसी कृबरभ फाधाओॊ औय ककसी सभम फाजाय के ऩूणय ऻान 
के साथ क्रम औय विक्रम भें व्मस्त यहते है । 

4. एकाचधकाय :– मह फाजाय की एक ऐसी सॊयचना है जजसभें ककसी जजस मा सेिा के केिर 
एक विके्रता कई के्रताओॊ के साथ सौदा कयता है । फेचने िारे का भार की भारा औय उसके 
फेचान भूल्म ऩय ऩूणय तनमन्रण होता है । भार को कोई प्रततस्थातनक नहीॊ होता । उद्मोग भें 
इसका प्रविजष्ट कई बायी फाधामें उऩजस्थत कयती है । एकागधकायी अगधकतभ राब का प्रमास 
कयता है । मह प्रततमोगी औय अल्ऩ तॊरी म जस्थततमों की अऩेऺा अगधक भूल्म औय अगधक 
सीशभत आऩूततय तनधायरयत कयता है । 

5. एक के्रताचधकाय :– इसका सम्फन्ध उस फाजाय जस्थतत से है जजसभें ककसी जजस अथिा 
सेिा का केिर एक के्रता होता है । इसकी प्रमुजक्त ऐसी सॊजस्थतत भें होती है जहाॊ क्रम भें 
एकागधकाय तत्ि हो । 

6. द्विऩऺीम एकाचधकाय :– मह फाजाय की िह जस्थतत है जजसभें केिर एक ही उत्ऩादक 
एक ही के्रता हो । दोनों अऩने को एकागधकायी भानत ेहै । 

7. आन्तरयक श्रभ फाजाय :– मह ऐसी व्मिस्था है जजसभें फाहयी श्रभ फाजाय भें प्रविजष्ट के 
बफना पभय के ही अन्दय श्रभ की भाॉग औय आऩूततय होते है । दसूये शधदों भें कहा जा सकता है 
कक इस व्मिस्था भें व्मिसाम रयजक्तमों की ऩूततय ितयभान तनमुजक्तमों की प्रोन्नतत से की जाती 
है। 

8. फाह्म श्रभ फाजाय :– इस फाजाय व्मिस्था भें ककसी बौगोशरक अथिा व्मािसातमक 
ऩरयसबाओॊ की कक्रमा के गुच्छ उऩरधध होते है, जजन्हें कक नमे व्मिसामों भें शरमा जा सकता है। 
इनभें प्रिेश द्िाय इनके शरए तनफायध खुरे यहते हैं । 
3.6 तनफन्धात्भक प्रश्न। 

1. श्रभ फाजाय के प्रततरूऩों ऩय दटप्ऩणी दीजजए । 
2. श्रभ फाजाय की गत्मात्भकता का क्मा तात्ऩमय है? 
3. कभ विकशसत अथय व्मिस्थाओॊ भें श्रभ–फाजाय का द्िैतिाद है । क्मा इस विचाय से 

सहभत है? 
4. ितयभान बायत भें श्रभ फाजाय की प्रकृतत की व्माख्मा कीजजए । 
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इकाई 4  
श्रभ ऩूततय की अिधायणा  

इकाई की रूऩयेखा 
4.0 उद्देश्म 
4.1 प्रस्तािना 
4.2 श्रभ ऩूततय परन 
4.3 श्रभ ऩूततय को तनधायरयत कयन ेिारे तत्ि 
4.4 श्रभऩूततय िक्र 

4.4.1 श्रशभक विशेि के शरए ऩूततय िक्र का तनधाययण 
4.5 एक पभय के शरए श्रभ ऩूततय िक्र 

4.5.1 पभय का अल्ऩकार ि दीघयकार भें ऩूततय िक्र 
4.5.2 उद्मोग का ऩूततयिक्र 

4.6 सभूणय अथयव्मिस्था भें श्रभऩूततय 
4.6.1 दीघयकार भें श्रभऩूततय िक्र का तनधाययण 
4.6.2 अल्ऩकार भें श्रभऩूततय िक्र का तनधाययण 

4.7 श्रभ ऩूततय भें भदहराएॊ 
4.8 भदहराओॊ की भजदयूी भें अन्तय के कायण 
4.9 बायत भें भदहरा श्रभ का भुख्म कामयऺ ेर 
4.10 भदहरा श्रभ ि कामय के घण्टे 
4.11 तनफन्धात्भक प्रश्न 
4.12 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
4.0 उद्देश्म 

ककसी बी देश के शरए श्रभ की ऩूततय की दशाओॊ का ऻान अततआिश्मक है । श्रभ की 
ऩूततय एक दधुायी तरिाय है इसकी कभी जहाॉ एक ओय देश के आगथयक विकास। भें फाधक है िही 
दसूयी ओय इसकी फहुरता बी कई सभस्माओॊ को जन्भ देती है । इस इकाई भें श्रभ ऩूततय की 
अिधायणा से आऩका ऩरयचम कयामा जाएगा । 
4.1 प्रस्तािना 

अथयशास्र भें उत्ऩादन का भहत्िऩूणय स्थान है । उत्ऩादन से विऩणन, वितनभम ि 
उऩबोग होता है । ककन्तु उत्ऩादन िस्तु कों उत्ऩाददत कयने भें श्रभ भहत्िऩूणय बूशभका अदा 
कयता है । अत : श्रभ के भहत्ि भें श्रभ ऩूततय की भारात्भकता ि गुणात्भकता दोनों ही ऩहरू 
उत्ऩादन कों प्रबावित कयते है । इस इकाई भें श्रभ की ऩूततय कों तनधायरयत कयनें िारे तत्िों का 
अध्ममन ककमा जाएगा । इसके अततरयक्त अल्ऩकार ि दीघय कार भें एक पभय एिॊ सम्ऩूणय 
अथयव्मिस्था कें  ऩूततय िक्रों से आऩको अिगत कयामा जाएगा । 



55 
 

4.2 श्रभ ऩतूतय परन 
श्रभ की ऩूततय विशबर घटको ऩय तनबयय कयती है गणणतीम रूऩ भें इस परनात्भक 

सम्फन्ध को तनमभानुसाय व्मक्त ककमा जा सकता है ।  
S= f(W,Y1,y2,...................y10) 
महाॊ S = श्रभऩूततय , f = परन, डधल्मू= भजदयूी,Y1,Y2,.......................,Y10 = ऩूततय 

के विशबन्न तनधाययक घटक ।  
4.3 श्रभ ऩतूतय को तनधायरयत कयन ेिार ेतत्ि 

श्रभ की ऩूततय भुख्म रूऩ से तनम्नशरणखत घटको ऩय तनबयय होती है । 
1. जनसॊख्मा 

आधुतनक जनसॊख्मा का शसद्धान्त फताता है विकशसत अथयव्मिस्था भें जनसॊख्मा की िवृद्ध 
अथयव्मिस्था को पे्ररयत कयती है । क्मोंकक जनॊसख्मा सीधी श्रभ ऩूततय को नहीॊ फढ़ाती हैं । 
विकशसत देशों भें जनसॊख्मा की िवृद्ध दय 1% सें कभ होती है, क्मोंकक जन्भ दय कभ ि भतृ्मु 
दय बी कभ होती है । जफकक विकासशीर देशों भें जनसॊख्मा िवृद्ध दय ज्मादा होनी है, क्मोंकक 
विकासशीर देशों भें (जन्भ दय अगधक ि भतृ्मु दय कभ होती है इस कायण जनसॊख्मा की िवृद्ध 
दय तीव्र होती है।)  
2. कामयशीर जनसॊख्मा 

ककसी देश की जनसॊख्मा को भुख्म रूऩ सें दो िगों भें विबाजजत ककमा जाता है 

 
श्रभ ऩूततय भे देश की जनसॊख्मा की फनािट फहुत भहत्िऩूणय होती है । अन्तययाष्रीम स्तय 

ऩय 15 –6० तक की जनसॊख्मा को ही कामयशीर जनसॊख्मा भाना जाता है । बायत भें बी 
कामयशीर जनसॊख्मा 15–6० की आमु िगय है । ऩयन्तु महाॉ फारश्रभ बी ऩामा जाना है । 

विकशसत अथयव्मिस्था भैं ऩूणय योजगाय की जस्थतत के कायण सभस्त कामयशीर जनसख्मा 
कामययत होती है । विकासशीर देशों भें कामयशीर जनसॊख्मा बी दो बागों भैं फॊट जाती है – (1) 
ऩूणय श्रशभक औय (2) सीभान्त श्रशभक । ऩूणय श्रशभक िह होते है जजनको सार भें 183 ददन मा 
6 भहीने से अगधक काभ शभरता है जफकक सीभान्त श्रशभक िे होते है जजनको सार भैं 183 
ददन मा 6 भाह सें कभ काभ शभरता है । 

विकशसत देशों भें सभस्त जनसॊख्मा का 50% कें  रगबग बाग कामयशीर जनसॊख्मा 
होता है मा श्रभ ऩूततय कयता है जैसे 1993 भें अभेरयका भे 48% जाऩान भें 50.8% जफकक 
बायत भें 38% (भुख्म श्रशभक,+ सीभान्त श्रशभक) क्मोंकक विकासशीर देशों भें गयीफी, फेयोजगायी 
ि जनागधक्म के कायण श्रभशजक्त कभ होती है । 
3. श्रभ शश्तत की बागीदायी ि काभ के घण्टे 



56 
 

श्रशभक कें  द्िाया एक सार भें ककतने घण्टे ि उसे जीिन कार भें उसके द्िाया ककतने 
घण्टे काभ ककमा गमा मह अथयव्मिस्था की आगथयक ऩरयजस्थततमों ऩय तनबयय कयता है जैसे – 
विकशसत अथय व्मिस्था भें श्रशभक योजगाय भें है तो एक ददन भें ककमे कामय को सार बय ि 
जीिन के काभ भें नाऩा जा सकता है । जफकक विकासशीर अथयव्मिस्था भें फेयोजगाय ि 
सीभान्त श्रशभक बी ऩामे जात ेहै तथा श्रभशजक्त से उनकी बागीदायी कभ घण्टे होती है । मह 
प्रत्मेक देश की आगथयक जस्थतत ि विकास ऩय तनबयय कयता है । 
4. श्रमभक को प्रदान की गई भारात्भक ि गुणात्भक सुविधाएॉ 

श्रशभकों को प्रदान की गई भारात्भक ि गुणात्भक सुविधाओॊ का श्रशभक की उत्गदकता 
ि श्रभ ऩूततय ऩय सीधा प्रबाि ऩड़ता है । साभान्मतमा भजदयूी दय ि कामय के घण्टे है दोनों श्रभ 
ऩूततय को सीधा प्रबावित कयत े है । श्रशभक की श्रभ ऩूततय इस फात ऩय बी तनबयय कयती है कक 
श्रशभक सार भें ककतने ददन काभ ि ककतने ददन (आयाभ) अिकाश प्राप्त कयता है । क्मोंकक 
कामय के ददन कामय के घण्टे ि भजदयूी तीनों ही उसकी गुणात्भक को प्रबावित कयत ेहै । इसके 
अरािा अन्म सुविधाएॉ जैसे – भनोयॊजन, मातामात सुविधाएॉ, आिास, फच्चों के शरए स्कूर, 
फोनस, श्रणसुविधा, योजगाय की सुयऺा, अन्म साभाजजक सुयऺाएॉ गचककत्सा सुविधा, कामय स्थर, 
को स्िस्थ ि अच्छा ऩामा जाना हिा योशनी की ऩूणय व्मिस्था आदद सुविधाएॉ बी श्रभ ऩूततय को 
प्रबावित कयता है । इसके अरािा श्रभ ऩूततय कामय विशेि की प्रकृतत ऩय बी तनबयय कयती है जैसे 
– जोणखभ उद्मोगों (तजेाफ उद्मोग, काॉच उद्मोग आदद) भें श्रभ तुरनात्भक रूऩ से कभ होती 
है। 
5. आप्रािास (Immigration) औय उत्प्रिास (Emigration) 

विकशसत देशों भें जहाॉ जनसॊख्मा की िवृद्ध नहीॊ फयाफय होती है । िहाॉ ऩय शसपय  
आप्रािास ही श्रभ ऩूततय को फढ़ाने भें सहामक होता है जफकक अप्रिास विकशसत देशों भें कभ 
होता है ककन्तु विकशसत देशों भें आप्रिास ऩय यो होती है जैसा कक अभेरयका भे विश्ि मुद्ध के 
फाद आप्रिास ऩय कानूनी योक रगाने के शरए अभेरयकन श्रभ सॊगठनों ने अभेरयकन सयकय ऩय 
दफाि डारा उसके फाद आप्रािास ऩय योक रगा दी गई (गैय कानूनी अप्रिास को छोड़ ददमा 
जाम) क्मोंकक श्रभ फाजाय के अन्दय श्रभ ऩूततय (अप्रिास) ऩय कानूनी योक रगाकय ही भजदयूी 
स्ितन्र प्रततस्ऩद्धाय ऩैदा की जा सकती । 

जफकक विकासशीर देशों भें आप्रािास भहत्ि ऩूणय नही होता है ककन्तु फेयोजगायी की 
सभस्मा ही श्रभ ऩूततय को प्रबावित ककमे यखती है । अत : भजदयूी भें स्ितन्र प्रततस्ऩद्धाॊ सम्बि 
नहीॊ होती ।  
6 जनसॊख्मा का साभाश्जक ि आचथयक स्तय ि याजनैततक श्स्थततमाॉ 

साभान्मतमा साभाजजक ि आगथयक स्तय एक शसक्के के दो ऩहरू की तयह जुड़े हुए है । 
क्मोंकक ऊॉ च ेआगथयक स्तय के कायण व्मजक्त का साभाजजक स्तय स्ित : ऊॉ चा उठ जाता है । 
विकासशीर देशों भें श्रशभक का आगथयक स्तय नीचा होने के कायण जस्रमाॉ िदृ्ध फच्चे कामय कयन े
के शरए वििश हो जाते है ताकक ऩारयिारयक आम फढ़ सके जो कक श्रभ ऩूततय को प्रबावित कयत े
है । 
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जफकक विकशसत देशों भैं विकास के साथ–साथ आमे साभाजजक ऩरयितयन के कायण 
भदहराएॉ फड़ी भारा भें श्रभ शजक्त का अॊश फन गई है । अभेरयका भें 60 के दशक के भध्म भें 
श्रभ शजक्त भें भदहराओॊ की बागीदायी भार 40% था जो कक 80 के दशक के भध्म भें 53% 
तक हो गई । इस ऩरयितयन का भुख्म कायण आगथयक नहीॊ था । जफकक साभाजजक कायण इस 
ऩरयितयन के ऩीछे जजम्भेदाय था जजनभें – (1) ऩरयिाय का फदरता रूऩ (मा Size), (2) 
भदहराओॊ का फदरता ऩरयिेश (3) कामयशैरी भें आमे ऩरयितयन, आदद ।  
4.4 श्रभ ऩतूतय िक्र तनधाययण 

ककसी बी अथयव्मिस्था भें उठती हुई अथिा एक ऊऩय फढ़ती हुई श्रभ ऩूततय येखा (अथायत ्
एक ऊॊ ची कीभत मा भजदयूी दय ऩय ज्मादा श्रशभकों की ऩूततय फढ़ना) श्रभ फाजाय भें श्रभ की 
साऩेक्षऺक कबी अथिा श्रभ की एक फड़ी भाॉग की सूचक है । इसका अशबप्राम है कक एक स्िस्थ 
ि गततशीर आगथयक जस्थतत है । जजस अथय व्मिस्था भें उत्ऩाददत िस्तुओॊ की खऩत फाजाय' भें 
हो जाती है । अत : िस्तुओॊ का उत्ऩादन फढ़ाने के शरए अगधक श्रशभक की आिश्मकता फढ़ 
जाती है । श्रभ की ऊऩय चढ़ती हुई ऩूततय येखा न केिर कभ होने िारी फेकायी का सूचक है । 
ियन एक स्िस्थ ि तजे आगथयक कक्रमा का बी सूचक है । श्रभ की ऩूततय िक्र का ऊऩय उठना 
विकशसत अथयव्मिस्था भें ही ऩामा जाता है । विकशसत अथयव्मिस्था भें ही प्रततस्ऩद्धाय प्रबाि ि 
आम प्रबाि अऩना प्रबाि ददखाते है । 

4.4.1 श्रमभक विशेष के मरए ऩूततय िक्र का तनधाययण 

प्रततस्ऩद्धाय प्रबाि फनाभ आम प्रबाि 
जफ हभ श्रभऩूततय भें व्मजक्तगत श्रशभक विशेि का अध्ममन कयते है तो एक भहत्िऩूणय 

भुद्दा साभने आता एॊि कक ऊॊ ची भजदयूी दय ऩय श्रशभक ककस प्रकाय प्रततकक्रमा कयता है । प्रत्मेक 
व्मजक्त के ऩूये जीिन कार भें उसने ककतने घण्टे काभ ककमा। ऊॊ ची भजदयूी दय का इस ऩय 
क्मा प्रबाि होता है । येख गचर 4.1 भें गमा है– दशायमा कक प्रत्मेक भजदयूी दय ऩय श्रशभक के 
द्िाया ककमे गमे काभ के घण्टों को दशायमा गमा है कक ककस प्रकाय श्रभ ऩूततय िक्र प्रायम्ब भें 
दामी तयप ऊऩय उठती है । जो कक C बफन्द ुके फाद फामी तयप झुकना प्रायम्ब हो जाती है । 
हभ देखते है कक उॊची भजदयूी ककस प्रकाय श्रभ ऩूततय को फढ़ाती है जैसे की गचर भें S बफन्द ुसे 
C बफन्द ुतक ददखता है फाद भें स्ित : ही श्रभ ऩूततय को कभ कय देती है ।  

 
येखागचर 4.1 
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अगय हभ अऩने आऩको श्रशभक भानकय देख ेतो स्ऩष्ट हो जामेगा कक प्रत्मेक अगधक 
घण्टे मा नमे घण्टे (मातन 8 घण्टे से 9 िे 10 िे 11 िें घण्टे) 'काभ कयन ेऩय हभें अगधक 
भजदयूी दय शभर यही है साथ ही काभ के घण्टे चुनने के शरए हभ स्ितन्र ही औय हभ अऩने 
काभ के भुख्म घण्टे (प्रायम्ब के 8 घण्टे ईभानदायी से काभ ककमा हो मा काभचोयी न की हो) 
काभ ककमा हो तो हभ ऩामेंगे कक हभ दो अरग–अरग जस्थतत भें है । एक तयप हभें अगधक 
काभ कयने का आकियण होगा क्मोंकक काभ का प्रत्मेक घण्टा हभें अगधक भहॊगा होगा । अत: 
प्रत्मेक आयाभ के घण्टे को हभ उॊची भजदयूी के कायण काभ के घण्टे से प्रततस्थावऩत कयने को 
उत्सुक होंगे ।  

ककन्तु प्रततस्थाऩक प्रबाि के विऩयीत एक आम प्रबाि बी कामय कयता है । श्रशभक उसी 
भजदयूी ऩय अगधक अभीय होंगे । अगधक अभीय होने से अच्छे ि अगधक कऩड़े अच्छा बोजन ि 
अगधक उऩबोक्ता िस्तुएॊ खयीदेंगे । ककन्तु इस जस्थतत भें एक सभस्मा होगी कक इन सफ सुखों 
के साथ श्रशभक अगधक आयाभ को बी ऩसन्द कयेंगे । इस सभम श्रशभक आगथयक रूऩ से अगधक 
सम्ऩन्न होने के कायण शतनिाय को एक अततरयक्त अिकाश िहन कयने मा रेने भें सऺभ होंगे 
साथ ही एक अततरयक्त सप्ताह सदी भें ि एक अततरयक्त सप्ताह गभी भें रेना चाहेंगे । महाॊ 
तक कक श्रशभक सेिातनिजृत्त बी कुछ ििय ऩूिय रेना ऩसन्द कयेगा । 

इस सभम िह बी भहत्िऩूणय है कक प्रततस्थाऩना प्रबाि ि आम प्रबाि भें क्मा 
प्रबािशारी है मा दोनों प्रबािों भें सन्तुरन कहाॊ होगा अगय दोनों प्रबाि एक दसूये के असय को 
काटत ेहै तो जैसा येखा गचर 4.2 भैं दशशयत है कक ऩूततय िक्र सीधा ऊऩय की ओय उठेगा मातन C 
बफन्द ुके फाद फेरोचदाय हों जामेगा । 

 
येखा गचर 4.2 

ककन्तु ऩूततय िक्र C बफन्द ुके फाद फाई तयप भुड़गेा (जैसा गचर 4.2 भें है) मा सीधा 
ऊऩय जामेगा । (जैसा गचर 4.2 भें है) इसका कोई तनजश्चत उत्तय नहीॊ है '' मह श्रशभक विशेि 
की व्मजक्तगत आगथयक ऩरयजस्थतत ऩय ही तनबयय कयता है । 

C बफन्द ुतक श्रभ ऩूततय ऊॊ ची भजदयूी दय के कायण ऊऩय फढ़ती है मानी आम प्रबाि 
प्रततस्थाऩन प्रबाि ऩय बायी ऩड़ता है मा प्रततस्थाऩन प्रबाि C बफन्द ुतक कभजोय ि आम प्रबाि 
शजक्तशारी यहता है । ककन्तु C बफन्द ुके फाद गचर 4.1 भें आम प्रबाि कभजोय ऩड़ने रगता है 
ि प्रततस्थाऩन प्रबाि बायी ऩड़ने रगता है मानी एक स्तय के फाद ऊॊ ची भजदयूी दय के फाद बी 
श्रशभक श्रभ ऩूततय फढ़ाने के स्थान ऩय श्रभ ऩूततय घटने रगती है । श्रशभक ऊॊ ची भजदयूी के स्थान 
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ऩय ऩूततय घटने रगती है श्रशभक ऊॊ ची भजदयूी ऩय काभ कयने के स्थान ऩय आयाभ ऩसन्द कयन े
रगता है ।  

येखा गचर 4.2 भें मे दोनों प्रबाि एक दसूये को काटने रगते है मा एक दसूये का प्रबाि 
कभ कयते है अथिा श्रभ ऩूततय चक्र सीधा ऊऩय की ओय जाता है मा फेरोचदाय हौ जाता है । 
श्रभ ऩूततय िक्र एक जस्थतत तक दामीॊ तयप ऊऩय की ओय फढ़ता है अत : C बफन्द ुके फाद फाई 
ओय झुकने रगता है इसभें आम प्रबाि ि प्रततस्थाऩन प्रबाि के अरािा बी कोन से कायण ऐसा 
कयने के शरए श्रशभक को भजफूय कयते है जैसे, – (1) अगधक भजदयूी दय मा ऊॊ ची भजदयूी ऩय 
ऊॊ ची दय की भारा श्रभ ऩूततय को प्रबावित कयती है । (2) अगधक उदायिादी मा कल्माणकायी 
बुगतान श्रभऩूततय को घटाते है मा फढ़ात ेहै । 

अथयशास्र इन भुद्दो को साियजतनक नीतत ि कानून के आधाय ऩय सुरझाने की फात 
कयते है । इस ऺैर के कई अध्ममन फताते है कक मुिा ऩुरुि श्रशभकों के अध्ममन भें श्रभऩूततय 
िक्र C बफन्द ुके फाद फामी ओय झुकता ददखता है ककन्तु श्रभऩूततय के अन्म जनाॊककक िगो भें 
श्रभऩूततय िक्र फाई औय झुकता नहीॊ ऩामा गमा। माने अन्म जनॊककक िगय C बफन्द ुके फाद कामय 
नही कयेंगे (अगधक ऊॊ ची भजदयूी दय ऩय ज्मादा घण्टे काभ नहीॊ कयेंगे)  
4.5 एक कभय के शरए श्रभ ऩतूतय िक्र 

एक पभय के शरए श्रभ ऩूततय की दय मा िक्र इस ऩय बी तनबयय कयता है कक पभय भें 
भजदयूी की दय क्मा है इसके अरािा श्रशभकों को प्रकृतत मानी पभय भैं विशेि कुशरता के श्रशभक 
जैसे इन्जीतनमय कम्ऩमूटय मोग्मता के श्रशभक डाक्टय मा अन्म की मा अकुशर श्रशभक की भाॊग 
है। पभय का आकाय क्मा है पभय के उत्ऩादन की प्रकृतत क्मा है? 

इसके अरािा आस–ऩास कें  ऺेर (यीजन भैं) शभरने िारे श्रशभकों की भारा मा श्रशभक 
गततशीरता की दय पभय श्रशभक के साथ ककमा जाने िारा व्मिहाय ि श्रशभक प्रततष्ठान आदद 
एक पभय भें श्रशभक की ऩूततय को प्रबावित कयत ेहै। 
4.5.1 कभय का अल्ऩकार ि दीघयकार भें ऩूततय िक्र 

एक पभय का अल्ऩकार दीघयकार भें श्रभऩूततय को भजदयूी फढ़ाकय (W फढ़ाकय) फढ़ामा 
जा सकता है कक मदद पभय A ने भजदयूी फढ़ाई है तो पभय B,C,D आदद के श्रशभक पभय A भैं 
आकय श्रभ ऩूततय फढ़ामेंगे। अत: पभय भें श्रभऩूततय के इस ऩरयितयन को इस श्रभऩूततय की रोच 
कहते है जजसको इस प्रकाय स्ऩष्ट ककमा जाता है। –  

 
येखा गचर 4.3 
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श्रभ ऩूततय की रोच =
श्रभ ऩूतत य की भारा भें ऩरयितयनप्रायजम्बक

 श्रभ ऩूतत य (%)

भजदयूी भें ऩरयितयनप्रायजम्बक
 भजदयूी (%)

 

 

 es = श्रभ ऩूततय की रोच 

 QL  = श्रभ ऩूततय भें ऩरयितयन 

 QL = प्रायजम्बक श्रभऩूततय  
 W = भजदयूी भें ऩरयितयन 
 W = प्रायजम्बक भजदयूी 
येखा गचर 4.3 भें हभ देखते है कक भजदयूी (W) फढ़ने से. L (श्रभ) ऩूततय। फयाफय फढ़ 

यही है मानी श्रशभक पभय पभयA भें आने को तैमाय है । 

4.5.2 उद्मोग का श्रभ ऩूततय 
जैसा कक सियविददत हैं कक एक उद्धोग कई पभो का सभूह होता है जैसे सूती िस्र 

उद्मोग उसभें कई सूनी िस्र की पभे होता है । एक उद्मोग भैं श्रभ ऩूततय ऺेरीम जनसॊख्मा।, 
के आधाय ऩय तनधायरयत नहीॊ होती महाॊ तक कक कुशर श्रशभकों की ऩूततय को भजदयूी कें  आधाय 
ऩय बी फढ़ाना अल्ऩकार भैं सम्बि नही होता क्मोंकक उस उद्मोग के सभस्त कुशर श्रशभक 
कामययत यहते है । उन्हीॊ श्रशभकों के कामय के घण्टे ि ददन फढ़ाकय ऩूततय को थोड़ा फढ़ाना ही 
सम्बि होता है जफकक दीघयकार भें सफ कुछ सम्बि होता है जैसे कक ककसी किज मा T.V 
फनाने िारी उद्मोग श्रभऩूततय को फढ़ाने भें कभ सपर होता है जफकक ऐसे विशशष्ट कुशरता के 
उद्मोगों भें श्रभ ऩूततय उस उद्मोग कें  प्रशशऺण केन्रों ऩय बी तनबयय कयती है जैसे –ईजीतनमरयॊगग 
कारेज, नसीॊग कॉरेज, भेडीकर कारेज आदद जफकक ऐसे उद्मोग जजनभें अकुशर श्रशभक कामय 
कय सकते है जजससे ऩूततय को फढ़ामा जा सकता है । इसके अरािा उद्मोग भें श्रभऩूततय को 
प्रबावित ने िारे तत्ि तनम्न:– 

1. जनसॊख्मा 
2. अथयव्मिस्था का आगथयक स्तय (विकशसत अथिा विकासशीर)  
3. दश भॊ अप्रिास का उत्प्रिास 
4. उद्मोग भें भजदयूी की दय 
5. उद्मोग के श्रशभक की प्रशशऺण रागत ि प्रशशऺण सुविधाएॊ । 
6. देश की साभाजजक ि आगथयक ऩरयजस्थतत  
7. उद्मान की प्रकृतत 
8. उद्मोग की प्रततष्ठा उद्मोग भें श्रशभक की प्रततष्ठा 

.s

QL

QL WQL
e

W QW QL

W
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जनसॊख्मा अगधक होने ऩय प्रत्मेक उद्मोग भैं श्रभ ऩूततय अगधक होगी । साथ ही मदद  
अथयव्मिस्था विकशसत है तो अप्रिास अगधक होगा साथ ही उद्मोगों भें भजदयूी दय ऊॊ ची होगी 
देश उद्मोग की प्रशशऺण रागत िहन कयने भें सऺभ होगा । इसके अरािा अन्म तत्ि जैसे – 
उद्मोग की प्रकृतत ि प्रततष्ठा बी उद्मोग भें श्रभ ऩूततय को प्रबावित कयती है ।  
4.6 सम्ऩणूय अथयव्मिस्था भें श्रभ ऩतूतय 

सम्ऩूणय अथयव्मिस्था भें श्रभऩूततय भुख्म रूऩ से देश की जनसॊख्मा ' िवृद्धदय ि जनसॊख्मा 
की सॊयचना कें  द्िाया तनधायरयत होती है । 
4.6.1 दीघयकार भे श्रभऩूततय िक्र का तनधाययण 

दीघयकार भैं विकशसत अथयव्मिस्था भैं फेयोजगायी शसपय  ऐजच्छक होती है अनैजच्छक नही 
विकशसत अथयव्मिस्था जागरूकता, ऩूजी, मा मोग्मता मा शशऺा सुविधाओॊ के अबाि भें श्रशभक 
फेयोजगाय नही यहता है औय श्रभऩूततय भें रगा यहता है । विकशसत अथयव्मिस्था भें कुशर श्रशभक 
अगधक होते है क्मोकक विकास के कायण सेिा ऺेर भें अगधक योजगाय उऩरधध होते है कृवि 
प्रधान देश भें कभ प्रततशत श्रशभक कामययत यहते है जैसे – 1994 के आधाय ऩय बायत भैं 65% 
चीन भें 64% जभयनी भें 4%; मू.के. 2% मू.एस.ए. 2% विकशसत याष्र भें 5% से कभ कृवि 
भैं मातन 95% श्रशभक उद्मोग ि सेिा ऺेर भें कामययत होत े है । इसके अरािा आगथयक ि 
साभाजजक कायण बी अथयव्मिस्था की श्रभऩूततय को प्रबावित कयतें है जैसे बायत भैं भदहराओॊ से 
काभ न कयाने की प्रथा साभाजजक प्रततष्ठा भें आनी है जो श्रभ ऩूततय को प्रबावित कयती है जो 
कक एक साभाजजक कयण है ।जफकक फार श्रभ एक आगथयक कयण है आगथयक ि साभाजजक कयण 
अविकशसत अथय व्मिस्थाओॊ भें अगधक प्रबािी होते है जफकक विकशसत आथायव्मिस्थाओ भे 
साभाजजक ि आगथयक कायण कभ प्रबािी होने है । 

 
येखा गचर 4.4 
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दीघय कार भैं श्रभ ऩूततय िक्र –रोचदाय होता है क्मोंकक जनसॊख्मा भें. िवृद्ध कयके आज 
के शशशु को 15.20) सार फाद श्रभ ऩूततय भें रामा जा सकना है ककन्तु विकास के फाद 
जनसॊख्मा की िवृद्ध दय को बी अगधक नही फढ़ामा जा सकता है इसके शरए नागरयक तैमाय नहीॊ 
होते है अत : आप्रिास योकन ेके शरए श्रभ सॊघ सयकायों ऩय दफाि फनामे यहते है ताकक श्रभ 
ऩूततय फढ़ाने से भजदयूी कभ न हो । कपय बी विकशसत याष्रों भें जनसॊख्मा िवृद्ध ि आप्रिास 
द्िाया फहुत कभ भारा भें श्रभ ऩूततय को फढ़ाना सम्बि है । 
अल्ऩकार भें श्रभऩूततय 

विकशसत अथयव्मिस्था भें साभान्मतमा अल्ऩकारीन श्रभऩूततय प्रचशरत भजदयूी दय के फाद 
फेरोचदाय होता है । ऐसा इसशरए होता है कक प्रचशरत भजदयूी दय से ऊॊ ची भजदयूी कयने के 
फाद बी अथयव्मिस्था भें प्राप्त श्रशभकों की सॊख्मा भें ककसी प्रकाय की बी िवृद्ध नहीॊ की जा 
सकती है । विकशसत अथय व्मिस्था भें औसत श्रशभकों को काभ शभर जाता है जो कक प्रचशरत 
भजदयूी ऩय कामय कयना चाहते है । इन विकशसत देशों भें अनुसीभान्त श्रशभकों को ही श्रभ ऩूततय 
की तयप खीॊचकय श्रभऩूततय को फढ़ाना सम्बि होता है । 

(अनुसीभान्त श्रशभक = भदहराएॊ, फच्चे, िदृ्ध जो कक साभान्मतमा कामय नहीॊ कयत ेहै ।) 
मे अनुसीभान्त श्रशभक साभान्म भजदयूी दय ऩय कामय कयने को तैमाय नहीॊ होते है । 

अत: मुद्ध कार मा अन्म विशेि ऩरयजस्थततमों भें इन अनुसीभान्त श्रशभकों के श्रभ ऩूततय भें जाने 
भें अत्मगधक भजदयूी देनी ऩड़ती है । अन्मथा श्रभ ऩूततय को थोड़ा रोचदाय फनाना बी सम्भि 
नहीॊ होता है।  

सम्ऩूणय अथयव्मिस्था का अध्ममन कयत ेसभम श्रशभक गततशीरता को 100% प्रबािी 
भानकय ही उऩयोक्त जस्थतत देखने को शभरती है ककन्तु मदद ककसी कायणिश गततशीरता कभ 
हो तो श्रभऩूततय कहीॊ अगधक रोचदाय ि कहीॊ कभ रोचदाय ऩाई जाती है । 

4.6.2 अल्ऩकार भें श्रभ ऩूततय िक्र का तनधाययण 

जैसा कक येखा गचर 4.4 भें स्ऩष्ट है कक अल्ऩकार भें बी OW भजदयूी दय तक कोई 
बी श्रशभक कामय कयने को तैमाय नही होगा क्मोंकक OW से कभ भजदयूी भें न्मूनतभ स्तय ऩय 
जीिन माऩन सम्बि नहीॊ होता है अत: श्रशभक OW भजदयूी से कभ भजदयूी ऩय काभ कयने के 
स्थानऩय आयाभ ऩसन्द कयेगा ि अऩनी फचत को खचय कयके जीिन माऩन कयिा ऩसन्द कयेगा 
। OW भजदयूी आने ऩय श्रशभक श्रभ ऩूततय प्रायॊब हो जामेंगी फढ़ने रगेगी । जफकक OW 
भजदयूी होने ऩय सभस्त श्रशभक (L) कामय भें आने रगेंगे ककन्तु मदद भजदयूी यW से बी फढ़ाई 
जाम तो उस जस्थतत भें श्रभऩूततय कभ हो जामेगी मा L से घटकय L1 हो जामेगी क्मोंकक उगचत 
जीिन स्तय के फाद आयाभ कों भहत्ि देने रगेगा ककन्तु मदद भजदयूी औय फढ़ा दी जाम W3 
कय दी जाम तो श्रशभक औय अगधक आयाभ ि कभ काभ ऩसन्द कयने रगेगा मातन श्रशभक ऩूततय 
घटकय L1 से घटकय L2 हों जामेगी मा तो श्रशभक कभ घण्टे काभ कयेंगे मा ऩरयिाय भें 2 के 
स्थान ऩय एक कामय कयेगा क्मोंकक कभ काभ भे सभान जीिन स्तय फना यहेगा । अगय भजदयूी 
को W3 से फढ़ामा जाम मा W4 कय दी जाम तो श्रशभक अगधक उच्च जीिन स्तय ि सुख 
सुविधाओॊ की तयप आकवियत होकय श्रभऩूततय फढ़ामेगा मातन श्रशभक िाऩस श्रभ ऩूततय फढ़ामेगा 
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W5 भजदयूी तक की श्रभ ऩूततय उसी प्रकाय फढ़ेगी कक एक औय ऩरयितयन फयाफय भजदयूी फढ़ने 
से देखने को शभरेगा जो कक W5 से भजदयूी ऊॊ ची होने ऩय आमेगा िह है कक भजदयूी W6 होने 
ऩय अनुसीभान्त श्रशभक ऩूततय (फच्चे फूढ़े, भदहराएॊ) फढ़ेगी जो कक L से बी ज्मादा L3 है भजदयूी 
ओय फढ़ने W6 होने ऩय सभस्त अनुसीभान्त श्रशभक कामय ऩय होगा ि श्रभ L4 हो जामेगी कपय 
हभ देखत ेहै कक भजदयूी औय फढ़ाने ऩय W7 कयनें हभ श्रभऩूततय को औय फढ़ाने भें सपर नहीॊ 
हो सकें गे जफकक W7 भजदयूी श्रभ ऩूततय को घटाकय L5 ऩय रें आमेगी क्मोंकक औय भजदयूी 
फढ़ने, ऩय उनका जीिन स्तय ऊॊ चा ही फना यहेगा ि अनुसीभान्त श्रशभक कपय श्रभ शजक्त सै 
फाहय हौ जामेंगे । 

इस प्रकाय हभ देखते है कक एक विकशसत अथयव्मिस्था भें अल्ऩ–कार भें भजदयूी 
फडाकय हभ श्रभ ऩूततय को कुछ सीभा तक फड़ा सकतें है । 

 
येखा गचर 4.5 

एक अन्म जस्थतत जजस अथयव्मिस्था भें विकास नहीॊ हुआ हो मा वऩछड़ी हुई 
अथयव्मिस्था भें जहाॊ जनसॊख्मा अगधक होती है िहाॊ श्रभ ऩूततय िक्र गगयती हुआ मा नीचे की ओय 
झुकती हुआ होती है । श्रभ ऩूततय येखा (अथायत ्एक नीची कीभत ऩय ज्मादा श्रशभक ऩूततय जफकक 
ऊॊ ची कीभत मा कभ श्रभ ऩूततय ऩाई जाती है) भजदरूयमों के फहुत ही नीचे स्तय ऩय श्रशभकों की 
एक फड़ी भारा भें ऩूततय दशायती है अथिा श्रशभकों की भाग की कभी (जो उत्ऩाददत िस्तुओॊ की 
भाॊग की कभी) अथिा फेयोजगायी की जस्थतत को ददखाती है जैसा कक येखा गचर 4.5 भें दशायमा 
गमा है कक वऩछड़ी अथयव्मिस्थाओॊ भें दीघयकार अथिा अल्ऩकार दोनों भें फेयोजगायी की जस्थतत 
ददखती है इन देशों भें भजदयूी की कभी के साथ श्रभ ऩूततय फढ़ती है जैसे येखा गचर 5 भें W से 
भजदयूी W1 होने ऩय श्रभ ऩूततय फढ़कय L से L1 हो गई है जफकक W2, भजदयूी ऩय श्रभऩूततय 
असीशभत है मा न्मूनतभ भजदयूी ऩय असीशभत श्रभ ऩूततय, है क्मोंकक अकुशर श्रशभक इतने 
ज्मादा फेयोजगाय होने है कक न्मूनतभ भजदयूी ऩय काभ कयने को तैमाय होती है ऊॊ ची भजदयूी 
ऩय श्रभ की ऩूततय कभ होने का कायण अगधक मोग्म िॊ कुशर श्रशभको का अबाि होता है जैसे 
ककसी तकनीकक कामय के श्रशभक ऊॊ ची प्रशशऺण रागत कें  कायण कभ ऩूततय होती हुए जैसा गचर 
भें ऊॊ ची भजदयूी W ऩय श्रभ ऩूततय OL ही है ।  



64 
 

 
येखा गचर 4.6 

विकशसत ि विकासशीर मा प्रगततशीर अथयव्मिस्थाओॊ भें श्रभ ऩूततय िक्र एक ऩड़ी हुई 
येखा के सभान जैसा येखा गचर 4.6 भे दशायमा गमा है बफल्कुर फेरोचदाय ऩामा जाता है ऐसा 
शसपय  विकशसत मा प्रगततशीत्न व्मिस्थाओॊ भें तफ होता है जफ कक अथयव्मिस्था भैं भन्दी व्माप्त 
होती है ककन्तु विकशसत ि प्रगततशीर अथयव्मिस्थाओॊ भें मह अतत अल्ऩकार भैं ही ऩामा जाता 
है जफकक भन्दी कें  कायण उत्ऩाददत भारा का के्रता फाजाय भें उऩरधध न होने के कायण श्रशभक 
योजगाय से तनकार ददमे जाने है ि फेयोजगायी होने से श्रभ ऩूततय फढ़ जाती है । ककन्तु वऩछड़े 
देशों भें बी मह भन्दी ऩय तनबयय होता है । 

जैसा कक येखा गचर 4.6 भें OW भजदयूी ऩय असीशभत श्रभ ऩूततय है । वऩछड़ी हुई 
अथयव्मिस्थाओॊ भें फेरोचदाय ऩूततय िक्र (अत्मगधक जनसॊख्मा के कायण फेयोजगाय अतनऩुण श्रशभक 
की ज्मादा ऩूततय) ऩामी जाती है ककन्तु वऩछड़ी अथयव्मिस्थाएॊ जैसे विकास कयती है जस्थतत येखा 
गचर 4.6 सें 4.5 ि 4.5 से 4.5 से 4.4  के सभान श्रभ ऩूततय  िक्र विकास होने ऩय 
(Backworkd Banding) फाई औय झुका हुआ हो जाता है ककन्तु इस प्रकक्रमा से अतत 
दीघयकार रगता है । 
4.7 श्रभ ऩतूतय भें भदहराएॊ  

श्रभ ऩूततय भें भदहराओॊ का मोगदान फहुत भहत्िऩूणय होता चाहे अथयव्मिस्था विकशसत हो 
अथिा वऩछड़ी हुई क्मोंकक कुछ जनसॊख्मा का कयीफ 50% बाग भदहराओॊ का होता है । जफकक 
ऩुरुि ि भदहराएॊ एक प्रकाय की शशऺा ग्रहण कये हुए है सभान रूऩ से दो आॊखे दो हाथ मानी 
शायीरयक सभानता के साथ सभान फुवद्ध का स्तय (IQ and Aptitude) सभान अनुबि सभान 
साभाजजक स्तय सभान कामय के घण्टे होने के फािजूद 6० से 65% ही भजदयूी प्राप्त कयती है । 

मह बेद हभें फाजायी अथयव्मिस्थाओॊ भें बी देखने कों शभरता है जो भदहरा श्रभ ऩूततय 
को प्रबावित कयता है । अत : मह बेद सभाज रूऩी सॊस्था भें ऩुयाना सभम सै चारू है । 

अगय हभ साभाजजक ि आगथयक रूऩ से विकशसत याष्र अभेरयका भें बी शरॊग के आधाय 
ऩय ऩामे जाने िारे भजदयूी बेद का अध्ममन कये तो ऩामेंगे कक भदहराओॊ के साथ िहाॊ बी– बेद 
जाता हें जैसा कक ताशरका 4.1 भें दशायमा गमा है । साथ ही ताशरका 4.2 भें भदहराओॊ की 



65 
 

ऩुरुिों की तुरना भैं िावियक आम की दय को दशायमा गमा है । अभेरयका भें कॉरेज स्नातक 
भदहरा की आम ऩुरुि हाई स्कूर स्नातक के फयाफय ऩाई जाती है । 

तामरका 4.1 
अभेरयकन श्रभ फाजाय भें खण्ड विबाजन 

व्मिसाम भद्रहराओॊ का % 
(A) ऊॊ ची भजदयूी दय के व्मिसाम 1970 1981 
1. इन्जीतनमरयॊग टेकनीकर 2.9 17.8 
2.सेल्स एजेन्ट होरसेर 6.4 17.2 
3. स्टाक एण्ड फॉड सेल्स 8.6 17.2 
4. भेनेजसय एण्ड एडशभतनस्रेटसय 11.6 28.4 
(B) नीची भजदयूी दय के व्मिसाम 1970 1981 
1. नसय एण्ड एडेंडस 84.6 84.4 
2. हेमय ड्रसेसय एण्ड धमटूीशशमन्स 90.4 84.9 
3. चाइल्ड केमय िकसय आउट साइड होना 93.2 86.7 
4. स्िॊडसय एण्ड –शसदटचस 93.8 96.7 
5. प्रोजक्टकर नसेज 96.3 97.7 

तामरका 4.2 
ऩुरुष ि भद्रहराओॊ की िावषयक आम की दय (प्रततशत भे) 

 (1970 भे) 
(सभहू) ऩरुुष भद्रहराएॊ 

श्िेत 100 49 
जाऩानी अभेरयकन 99 52 
चाइनीज अभेरयकन 85 45 
बायतीम अभेरयकन 68 42 

इसी प्रकाय का बेद हभें बायत भें बी देखने को शभरता है ककन्तु बायत भजदयूी भे 
अन्तय असॊगदठत ऺेर भें (अकुशर श्रशभक) ही ऩामा जाना है । हभाये देश बायत भैं ऺेर भें शरॊग 
के आधाय ऩय भजदयूी भें अन्तय नहीॊ ऩामा जाता है । जैसा कक अभेरयका भें सॊगदठत ि 
असॊगदठत दोनों ऺेरों भें ऩामा जाता है । 

ऩयम्ऩयाओॊ के आधाय ऩय बायतीम नायी शभट्टी भैं काभ कयन ेमानी खेत भें ि हस्तकयघा 
औय घयेरू कामय से जुड़ी हुई है ककन्तु फदरत ेऩरयिेश ने उसे पैक्री ि घय से फाहय काभ के 
शरए भजफूय ककमा है । साथ ही भदहरा अद्धयकुशर ि अकुशर ऺेरों भें श्रशभक के रूऩ भें कामय 
कयती है । अगधक सयकायी नीततमों के सॊयऺण ि शशऺा ि रेतनग के प्रसाय से भदहराएॊ सॊगदठत 
ऺेर भें बी कापी देखने को शभरती है ककन्तु कपय बी भदहरा श्रभ शजक्त का फढ़ा बाग आज 
बी असॊगदठत ऺेर भें ही ऩामा जाता है । 
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बायत भें असॊगदठत ऺेर जैसे भकान फनाने का कामय भें कुरी ि फेरदाय की भजदयूी भें 
मा घयेर ूनौकयी की भजदरूयमों भें अन्तय देखने को शभरता है । ककन्तु सभान शशऺा, अनुबि 
कामय ऺभता के फाद सॊगदठत ऺेर भे भजदयूी भें अन्तय बायत भें नही ऩामा जाता है जजसका 
भुख्म कायण बायत भ ैसॊविधान 16(1) तथा 16 (2) भें ऩुरुिों ि भदहराओॊ को बफना ककसी 
बेद–बाि के योजगाय के सम्फन्ध भें फयाफय भौका का अगधकाय देत े है औय ऐसे ही साियजतनक 
नीतत का तनदेशक शसद्धान्त 39 (अ) है । 

इनभें भदहराओॊ सें योजगाय भें शरॊग बेद न ककमा जाए इसका व्मिस्था है । 
4.8 भदहराओॊ की भजदयूी भें अन्तय के कायण 
(1) कामय ऺभता की कभी 

साभान्मतमा ऩुरुिों की अऩेऺा जस्रमों का शायीरयक ऺभता कभ ऩाई जाता है इस कायण 
प्रत्मेक कामय भें भदहराएॊ ऩूणयतमा सऺभ नहीॊ होती है । अत : इस कभी कें  कायण भजदयूी भें 
अन्तय ऩामा जाता है । 
(2) सुयऺा ऩय अततरयतत व्मम 

कुछ ईश्िय प्रदत्त ि कुछ साभाजजक कायणों से भदहराएॊ सभाज भें सुयक्षऺत नहीॊ ऩाई 
जाती है । उन्हें याबर भें अततरयक्त सुयऺा की आिश्मकता होती है । अत : सेिामोजकों की 
रागत फढ़ जाती है इस कायण से भजदयूी भें बेद ऩामा जाता हें । 
(3) प्रसूतत राब ि मशशु सदन का कानूनी दातमत्ि 

विशेि कय प्रसूतत राब ि शशशु सदन से सम्फजन्धत कानूनी व्मिस्थाओ के कायण बी 
सेिामोजक की रागत फढ़ जाती है । प्रसूतत कार भैं उत्ऩादक को उत्ऩादन बी प्राप्त नहीॊ होता 
साथ ही दसूये श्रशभक को यखकय उत्ऩादन ऩय दगुना व्मम होता है । शशशु छोटा होने ऩय भाता 
के कामय के फीच भैं दधू वऩराना आदद अिकाश के कायण उत्ऩादकता कभ देती है । 
(4) स्थातमत्ि का अबाि मा अनुऩश्स्थतत दय का ऊॊ चा होना 

साभान्मतमा भदहरा श्रभ भें स्थातमत्ि का अबाि है क्मोंकक प्रसूतत कार ि फच्चों के 
ऩारन ऩोिण के साथ ही भदहरा शादी होने से स्थान ऩरयितयन के कायण व्मिसाम छोड्कय चरी 
जानी है औय ऩतत के स्थानान्तयण के साथ भदहराएॊ बी अऩने व्मिसाम को मा तो छोड़कय 
चरी जाती है मा उनकी उऩजस्थतत कभ हों जाती है तथा िे ज्मादा सभम अिकाश ऩय यहती है 
जो कक सेिामोजक कें  शरए सभस्मा फन जाता है । 
(5) आम का प्रभुख साधन नही 

जस्रमाॊ साभान्मतमा अऩनी नौकयी से अऩनी ऩारयिारयक आभदनी भें कुछ थोड़ी सी िवृद्ध 
कय रेने अथिा अऩना शौक ऩूया कयन ेका साधन भानती है । अत : उन्हें ककतनी भजदयूी शभर 
यही है, के प्रतत ज्मादा गचजन्तत नहीॊ होती है । 
(6) श्रभ सॊघों का व्मिहाय 

िास्ति भें श्रभ सॊगठनों भैं भदहरा श्रशभक सदस्म 15–20% ऩामें जाते है।, अत : श्रभ 
सॊगठन उनकी सभस्माओॊ ऩय विशेि ध्मान नही देते है । 
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4.9 बायत भें भदहरा श्रभ का भखु्म कामयऺ ेर 
देश भें भदहरा श्रभ कें  भुख्म कामय ऺेर तनम्न है – 

(1) कायखाना उद्मोग 
कायखाना उद्मोग भें भदहराएॊ अगधकतय खाद्मान्न, काटन, जजॊग पे्रशसॊग, तम्फाखू, फीड़ी, 

अरोह धातु, कागज, यासामतनक ऩदाथय, रकड़ी, सूती, येशभी, ऊनी, जूट ।टेक्सटाइर, धान, दार 
शभर आदद भें कामययत है । 
(2) फागानों भें भद्रहरा श्रभ 

फागानों भैं भदहरा श्रशभकों को कापी भारा भे योजगाय प्राप्त है । चाम, कापी, यफय 
फागानों भें अगधकतय भदहराएॊ कामययत है । क्मोंकक चाम की ऩजत्तमाॊ तोड़ने का कामय ऩुरुिों की 
अऩेऺा भदहराओॊ कें  कोभर हाथ सुगभता ि शीघ्रता से कयत ेहै । 
(3) फीड़ी उधोग भें भद्रहरा श्रभ 

फीड़ी उद्मोग भुख्मतमा भध्मप्रदेश, बफहाय, फॊगार भें है ककन्तु अन्म याज्मों भें बी गामे 
जाने है । मह भौसभी उद्मोग है जफ भदहराएॊ खेती कें  कामय से तनितृ मा भुक्त होती है उस 
सभम िे फीड़ी उद्मोग भें कामय कयती है  
(4) चािर दार मभरों भें भद्रहरा श्रभ 

बायत भैं ज्मादातय फॊगार, बफहाय, उत्तय प्रदेश, तशभरनाडु अन्म याज्मों भें जहाॊ चािर 
ज्मादा ऩैदा होता है अथिा टारो का उत्ऩादन ज्मादा होना है भुख्मतमा भदहरा श्रशभक इन 
उद्मोगों भैं कामययत ऩाई जाती हें । 
(5) खेती ि परों के फागों भें भद्रहराएॊ 

ऩूये बायत ििय भें भदहराएॊ साये सार कामय कयती है । फुिाई सें कटाई तक भदहराएॊ 
कामय कयती है । साथ ही परों के फागों भे परों को तोड़ने, ऩैक कयनें भें बी भदहरा श्रभ 
कामययत यहता है। भुख्मतमा इन उद्मोगों के अरािा कयीफ प्रत्मेक सॊगदठत ि असॊगदठत ऺेर भें 
बायत भें भदहराएॊ श्रभ भें सॊरग्न है । 1991 भैं जनगणना कें  आधाय ऩय भदहरा जनसॊख्मा की 
22.69 भदहराएॊ श्रशभक रूऩ भें यजजस्टडय ऩाई गई जो कक 91.4 शभशरमन है । 

जो कुर भदहरा जनसॊख्मा 402.8 शभशरमन (जम्भू कश्भीय छोड़कय) है । ज्मादातय 
भदहरा श्रशभक ग्राभीण है जो कक 87% कयीफ कृवि ऺेर भें ककसान ि खेततहय भजदयू के रूऩ भैं 
कामययत है। 

 शहयी ऺेर की भदहराओॊ मे कयीफ 80% भदहराएॊ दसूये ऺेरों भैं रगी हुई है जो कक 
असॊगदठत ऺेर है । जैसे घयेरू बफजल्डॊग कन्सरेक्शन ऩूणय श्रशभको भें कुर भदहरा श्रशभक 64.27 
शभशरमन है (जौ कक 72% के आसऩास है) ऩूणय भदहरा श्रशभकों का विबाजन नीचे, ददमा गमा 
है – 

जैसा कक ताशरका 4.3 से स्ऩष्ट है कक 80% के रगबग भदहराएॊ कृवि ऺेर भें कामययत 
है फाकी 20% अन्म स्थानों ऩय कामय कयती है। 
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तामरका – 4.3 
बायत भें ऩूणय भद्रहरा श्रमभकों का विबाजन 

भद्रहरा श्रमभक मभमरमन भें ऩणूय श्रमभक % भें  
(1) कृिक 22.22 34.57 
(2) खेततहय भजदयू 28.43 44.57 
(3) ऩश ुऩारन, िन, भछरीऩारन 1.32 2.05 
(4) खानों भें खनन भें 0.21 0.32 
(5) घयेर ूकामय 2.25 3.50 
(6) अन्म उद्मोग 2.45 3.81 
(7) न्स्रेक्शन कामय .42 0.65 
(8) व्माऩाय ि िाणणज्म 1.43 2.22 
(9) मातामात, बण्डायण, सॊचाय 0.20 0.31 
(10) अन्म नोकरयमाॊ 5.31 8.26 
कुर ऩणूय श्रशभक (भदहराएॊ) 64.27 – 

जैसा कक ताशरका 4.4 से स्ऩष्ट होता है कक 1971 भे कुर भदहराएॊ जो कामययत 
श्रशभक थी उनकी जस्थतत भें 1991 तक देखने भें हभें कुछ सुधाय ददखता जो कक अबी बी 
फहुत फहुत कभ है जजस सुधयने की आिश्मकता है । 

तामरका 4. 4 
बायत भें श्रभ भें भद्रहरा बागीदायी की दय प्रततशत भे 

िषय प्रकाय व्मश्तत ऩरुुष भद्रहराएॊ 

1971 
कुर 34.17 52.75 14.22 
ग्राभीण 35.33 53.78 15.92 
शहयी 29.61 48.88 7.18 

1981 
कुर 36.70 52.62 19.67 
ग्राभीण 38.79 53.77 23.06 
शहयी 29.99 49.06 8.31 

1991 
कुर 37.68 51.56 27.73 
ग्राभीण 40.24 52.50 27.20 
शहयी 30.44 48.95 9.74 

4.10 भदहरा श्रभ ि कामय के घण्टे 
सभम–सभम ऩय कायखाना अगधतनमभ के अन्तगयत सियप्रथभ 1991 के कायखाना 

अगधतनमभ द्िाया जस्रमों के कामय कयने के घण्टे 11 तनधायरयत ककमे गमे जजसभें 1.5 घण्टा फीच 
भे विश्राभ यखा गमा । इसभें जस्रमों के शरए याबर का कामय तनविद्ध ककमा गमा । निम्फय 
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1945 भें सातिें श्रभ सम्भेरन भें 48 घण्टे प्रतत सप्ताह के शसपारयश की शसपारयश की गई 
औय उसके ऩरयणाभ स्िरूग 1946 भें एक सॊशोधन कयके एक अगधतनमभ ऩारयत ककमा गमा । 
तफ स ैतनयन्तय चार ूकायखानों भैं कामय के घण्टे धटाकय अगधकतभ प्रततददन सप्ताह 48 अथिा 
प्रतत ददन 9 ओय भौसभी कायखाने भें प्रतत सप्ताह 54 अथिा प्रततददन 10 कय ददमे । अत : 
कायखाना अगधतनमभ कामय के घण्टे प्रतत सप्ताह 48 यखे ि 1 घण्टे का योज 6 ददन तक 
अिकाश का प्रािधान यखा । जफकक 7 ददन भें एक ददन अिकाश का बी प्रािधान यखा गमा जो 
कक भदहराओॊ कें  शरए बी ऩुरुिों के सभान िेतन सभान कामय के शसद्धान्त ऩय आधारयत भाना 
गमा । 

जजसभें विशेि उद्मोगों भें मा व्मिसामों भें काभ के घण्टे अरग (कभ) हो सकते है 
ककन्तु 48 घण्टे प्रतत सप्ताह से अगधक नहीॊ । अत : उनभें शरॊग के आधाय को बेद–ऩीि नहीॊ 
होगा ऐसा प्रािधान यखा गमा । 
4.11 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. कामयशीर एिॊ अकामयशीर जनसॊख्मा भें दो स्ऩष्ट कीजजमे। 
2. ऩूणय श्रशभक, सीभान्त श्रशभक ि अनुसीभान्त श्रशभक क्मा होते है? स्ऩष्ट करयमे। 
3. श्रभ ऩूततय िक्र का एक बफन्द ुके ऩश्चात ्फाई ओय क्मों झुकता है? । 
4. श्रभ ऩूततय को प्रबावित कयने िारे तत्ि फताइमे।, 
5. वऩछड़ा हुई अथय–व्मिसाओॊ भें ऩूततय िक्र कभ भजदयूी ऩय फेरोचदाय ि ऊॊ ची भजदयूी ऩय कभ 

श्रभ ऩूततय क्मों दशायता है? 
6. भदहराओॊ की भजदयूी[ भैं अन्तय के कायण फताइमे। 
7. भदहरा श्रभ के कामयऺ ेर फताइमे। 
4.12 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
नाथूयाभका, रक्ष्भी नायामण, बायतीम अथयव्मिस्था, कारेज फुक हाउस,जमऩुय 
Samuelson, P.A. and W.Nordhaus! Economics 
 Mc Graw Hill Book Company, 1985 
बगोरीिार टी.एन, श्रभ अथयशास्र एिॊ औद्मोगगक सॊफॊध, सादहत्म बिन, आगया, 1985 
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इकाई 5  
श्रभ की भाॊग एिॊ श्रभ की भाॊग के शसद्धान्त  

इकाई की रूऩयेखा 
5.0 उद्देश्म 
5.1 प्रस्तािना 
5.2 श्रभ की भाॊग 

5.2.1 श्रभ की अल्ऩकारीन भाॊग 
5.2.2 एक सम्ऩूणय अथयव्मिस्था मा उद्मोग के शरए श्रभ की भाॊग 
5.2.3 दीघय कार भें श्रभ की भाॊग 

5.3 ऩूणय प्रततमोगगता के अन्तगयत सॊतुरन स्तय ऩय भजदयूी एॊि योजगाय 
5.4 अऩूणय प्रततमोगी फाजाय भें सॊतुरन 
5.5 न्मूनतभ भजदयूी 
5.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
5.7 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
5.0 उद्देश्म 

इस इकाई का उद्देश्म आऩको उन दशाओॊ सें अिगत कयाना है जो श्रभ की भाॊग को 
प्रबावित कयती है । श्रभ की भाॊग एक व्मुत्ऩन्न भाॊग है । इस इकाई भें आऩको फाजाय की 
विशबर दशाओॊ के अन्तगयत भजदयूी एिॊ योजगाय के तनधाययण से अिगत कयामा जाएगा । 
5.1 प्रस्तािना 

इस इकाई भें विशबर प्रततमोगगता दशाओॊ भें भजदयूी एिॊ योजगाय स्तय का तनधाययण का 
येखागचरों के भाध्मभ से वििेचन प्रस्तुत ककमा गमा है । इस इकाई भें रेखक की भान्मता है कक 
इन येखा गचरों के तनभायण के शरए आिश्मक ऻान आऩ अफ तक प्राप्त कय चुके  
5.2 श्रभ की भाॊग 

श्रभ की भाॊग प्रत्मऺ भाॊग नहीॊ है ियण मह ऩयोऺ भाॊग है । िस्तुओॊ के उत्ऩादन' के 
कायण इसकी भाॊग हो जाती है अत : इस का भूल्म उस िस्तु के भूल्म ऩय तनबयय कयता है 
जजसका इसके द्िाया उत्ऩादन ककमा जाता है । इस प्रकाय भजदयूी श्रभ की उत्ऩादकता के फयाफय 
होने की प्रितृत यखती है । उत्ऩादक श्रभ को उसकी उत्ऩादकता के फयाफय भजदयूी चुकाता है 
अथायत ्श्रभ की उत्ऩादकता िह है जो िह उत्ऩादन कयता है तथा उत्ऩादन के शरए प्रचशरत 
भजदयूी है । मह ककसी व्मिसाम विशेि का उदाहयण नहीॊ है ियण सबी उद्मोगों के शरए है । 
अथायत श्रभ को प्रत्मेक स्थान ऩय उसकी उत्ऩादकता के फयाफय भजदयूी चुकाई जाती है ।  

 श्रभ की भाॊग की प्रकृतत नीतत तनधाययण से सम्फजन्धत है । सयकाय की नीतत प्रत्मऺ 
ि ऩयोऺ रूऩ से श्रभ फाजाय को प्रबावित कयती है । भोरकी ि याजकोिीम नीतत मा अप्रत्मऺ 
रूऩ से श्रभ की भाॊग को प्रबावित कयती हैं । सयकाय की शतों ि स्तय का सयकाय' की नीतत 
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न्मूनतभ भजदयूी कानून, द्िाया प्रत्मऺ रूऩ से प्रबावित कयती है । इस प्रकाय के अगधतनमभों 
द्िाय सयकाय श्रभ फाजाय को प्रत्मऺ रूऩ से प्रबावित कयती है । मह श्रभ को कभ भजदयूी 
स्िीकाय कयने ि तनमोक्ता को कभ भजदयूी देने से योकती है । 

इस वििम ऩय वििाद इसशरए आयम्ब होता है कक श्रभ की भाॊग का िक्र ऋणात्भक 
ढार िारा होता है । मदद अगधतनमभ द्िाया न्मूनतभ भजदयूी को फढ़ामा जाता है तो कुछ 
व्मजक्तमों को योजगाय सें हटाना ऩड़ता है । जैसा कक तनम्न गचर से स्ऩष्ट है :– 

 
येखागचर – 5.1 

श्रभ की भाॊग विश्रेिण कयने भें तनम्नशरणखत भान्मताएॊ है । 
1. श्रभ की भाॊग की सबी इकाइमाॊ सभरूऩ है । 
2. सभान भजदयूी दी जाती है । 
3. नकद बुगतान ककमा जाता है । 
4. अथयव्मिस्था एक फन्द अथयव्मिस्था है जहाॉ श्रभ आप्रािास ि उत्प्रिास िजजयत है । 

येखा गचर 5.1 भे W फाजाय भें प्रचशरत भजदयूी दय है । सयकाय मदद न्मूनतभ 
भजदयूी दय फढ़ाकय डफल्मू1 कय दे तो योजगाय N से घटकय N1 । स्तय ऩय आ जाता है । 

5.2.1 श्रभ के अल्ऩकारीन भाॊग 
श्रभ की भाॊग की शसद्धान्त साभान्म रूऩ भें सीभान्त उत्ऩादकता शसद्धान्त के रूऩ भें 

जाना जाता है जजसे एक पभय कैं  प्रारूऩ के रूऩ भें दशायमा जा सकता है । एक पभय जो दो 
साधन श्रभ ि ऩूॊजी की उऩमोग कयती है इन दो साधनों के विशबन्न सॊमोगों सें विशबन्न िस्तुओॊ 
की उत्ऩादन ककमा जा सकता है । िास्तविक उऩमोग इन दो साधनों की प्रचुयता की सीशभतता 
ऩय तनबयय कयता है के एक पभय ककस प्रकाय अगधकतभ उत्ऩादन कयती है ।  

अल्ऩकार का अशबप्राम उस अिगध से है जजसभें एक उत्ऩादक अऩने जस्थय साधनों की 
भारा भें कोई ऩरयितयन नहीॊ कय सकता ककन्तु िह ऩरयितयनशीर साधनों की भारा भें ऩरयितयन– 
कय सकता है जैसे श्रभ की भारा एिॊ उत्ऩादन साभग्री आदद । इस प्रकाय के प्रारूऩ भें जस्थय 
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साधनों कें  साथ श्रभ की भारा भें िवृद्ध की जाती है तो उत्ऩादन तो फढ़ता है ककन्तु मह घटी हुई 
दय ऩय फढता है । हासभान प्रततपर के तनमभ को जीिन के कई ऩहरुओॊ भें देखा जा सकता है 
ककन्तु इसे उत्ऩादन प्रकक्रमा से सयरता से देखा जा सकता है । 

एक सयरतभ उदाहयण के रूऩ भें इसे इस प्रकाय प्रस्तुत ककमा जा सकता है भाना कक 
एक व्मजक्त एक फड़ी शािर (गड्डा खोदने का औजाय) से एक ददन भें 100 पीट गड्डा खोद 
सकता है । दो व्मजक्त भध्मभ शे्रणी की शिर से 150 पीट गड्डा खोद सकत ेहै । तीन िजक्त 
छोटी शािर से 180 पीट गड्डा खोद सकते है । एिॊ चाय व्मजक्त उससे बी छोटी शािर से 
400 पीट गड्डा खोद सकतें है एिॊ इसी तयह शािर का आकाय छोटा कयते हुए ि व्मजक्तमों 
की सॊख्मा फढ़ात े हुए । इस उदाहयण भें जस्थय ऩूॊजी अऩरयितयनीम यहती है औय अगधक श्रशभक 
रगाने ऩय प्रतत श्रशभक जस्थय ऩूॊजी घटती जाती है । इस प्रकाय औसत उत्ऩादन घटता जाता है 
एक श्रशभक ऩय 100 इकाईमाॉ दो श्रशभक ऩय 75 इकाईमों, तीन श्रशभक ऩय 60 इकाईमा चाय 
श्रशभक ऩय 50 ईकाइमाॉ । 

 औसत उत्ऩादन =
कुर उत्ऩादनश्रशभकों

 की सॊख्मा 
सीभाॊत उत्ऩादन िह है जो एक अततरयक्त श्रशभक की इकाईमों को उत्ऩादन कामय भें 

रगाने ऩय कुर उत्ऩादन भें िवृद्ध होती है । जैसे प्रथभ श्रशभक की सीभाॊत उत्ऩादन 100 
इकाइमाॉ है । द्वितीम श्रशभक की 50 इकाईमाॊ, ततृीम श्रशभक की 30 इकाइमाॊ, चतुथय श्रशभक 
का 20 इकाइमाॊ आदद । कुर उत्ऩादन औसत उत्ऩादन ि सीभाॊत उत्ऩादन कों येखागचर 5.2 एिॊ 
5.3 द्िाया दशायमा गमा है । 

 
    येखा गचर 5.2     येखा गचर 5.3 

तीनों उत्ऩादन िक्रों भें घतनष्ठ सम्फन्ध है । कुर उत्ऩादन िक्र भें तनदहत होता है कक 
औसत उत्ऩादन ि सीभाॊत उत्ऩादन िक्र की ककस प्रकाय तनरूऩण ककमा जाम । एक अगधकतभ 
राब कभाने िारा उत्ऩादक मह सोचगेा कक एक श्रशभक को रगाने से उसे जो अततरयक्त आम 
प्राप्त होगी िह उस श्रशभक को चुकाई जानें िारी भजदयूी से अगधक है मा नहीॊ मदद अगधक है 
तो िह अततरयक्त श्रशभक रगामेगा अन्मथा नहीॊ । सीभाॊत उत्ऩादकता सायणी से उत्ऩादक को 
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मह ऻात होना है कक एक अततरयक्त श्रशभक को कामय ऩय रगाने से ककतना उत्ऩादन प्राप्त होगा 
। ककन्तु इससे उत्ऩादन का भूल्म ऻात नही होता है । का उत्ऩादन कयनें के शरए उत्ऩादन ि 
उत्ऩादन भूल्म कों गुणा कयके कुर भूल्म को ऻात ककमा जा सकता है । 

सॊऺेऩ भें सीभाॊत आम उत्ऩाद सायणी ही श्रभ की भाॊग सायणी होती है । चूॊकक ऩूणय 
प्रततमोगगता के अन्तगयत कोई एक पभय फाजाय भें प्रचशरत भजदयूी दय को प्रबावित नही कय 
सकती, प्रत्मेक पभय को मह तनणयम रेना होता है कक उसे प्रचशरत भजदयूी दय ऩय ककतने 
श्रशभकों, को कामय ऩय रगाना है । उत्ऩादक अऩने उत्ऩादन मे श्रशभकों की सॊख्मा तफ तक फढ़ता 
चरा जामगा जफ तक कक सीभाॊत आम उत्ऩाद भजदयूी के फयाफय न हों जाम । 

 
येखागचर – 5.4 

मह सत्म है कक मदद उत्ऩादक E बफन्द ुसे कभ श्रशभकों. को अऩने उत्ऩादन कामय ऩय 
रगाता है तो िह राबकायी जस्थतत से िॊगचन यहेगा क्मोंकक िह उन श्रशभकों को कामय ऩय नहीॊ 
रगा यहा है जजनका उत्ऩादन भूल्म उनकी भजदयूी से अगधक है । जफकक E बफन्द ुखे फाद बी 
श्रशभकों को रगाता है तो उनका उत्ऩादन भूल्म उनकी भजदयूी से कभ है । अत: िह हातन की 
,जस्थतत भें यहेगा । इस प्रकाय प्रचशरत भजदयूी दय ऩय श्रशभक की सीभाॊत आम उत्ऩाद उसकी 
भजदयूी के फयाफय यहेगा । प्रततमोगी फाजाय भें ककसी बी पभय का इतना अगधक उत्ऩादन नहीॊ है 
कक िह उत्ऩादन भूल्म को प्रबावित कय सके । अत : िस्तु का भूल्म जस्थय यहना है । सीभाॊत 
बौततक उत्ऩाद क्मौ ऋणात्भक ढार मह दशायता है कक श्रभ की भाॊग िक्र बी ऋणात्भक है । 
श्रभ कें  भाॊग िक्र भें उत्ऩादन तकनीकी ि अन्म कई कायणों से ऩरयितयन हो सकता है । 

5.2.2 एक सॊभूणय अथयव्मिस्था का उद्मोग के मरए श्रभ की भाॊग 
एक उद्मोग के शरए श्रभ की भाॊग प्रत्मेक पभय की श्रभ की भाॊग अनुसूची का मोग है। 

उनकी विशेिताएॊ की ऩूियित ही यहती है । जैसे श्रभ के भाॊग िक्र का ऋणात्भक ढार । ककन्तु 
कुछ तथ्म जजन्हें पभय के स्तय ऩय नगण्म भान शरमा जाता है । उद्मोग के स्तय ऩय भहत्िऩूणय 
होने है । जैसे एक पभय के स्तय ऩय उत्ऩाद की कीभत भें ऩरयितयन से योजगाय मा उत्ऩादन ऩय 
कोई प्रबाि नहीॊ ऩड़ता ककन्तु मदद उद्मोग की सबी पभे श्रशभकों की सॊख्मा भें िवृद्ध कय दें तो 
उत्ऩादन फढेगा औय उत्ऩादन को फेचने के शरए इसकी कीभत भे कभी कयनी ऩड़गेी । इस प्रकाय 
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श्रभ की भाॊग िक्र सीभाॊन आगभ िक्र नहीॊ हों सकता जैसे कक जस्थय कीभतों की भान्मता के 
साथ भाना गमा था । योजगाय फढ़ने के साथ कीभत भें कभी होगी औय सीभाॊत आगभ िक्र 
फामीॊ औय वििततयत होगा जैसा कक येखा गचर 5.5 भें स्ऩष्ट है । 

 
येखा गचर 5.5 

 इस प्रकाय सीभाॊत उत्ऩाद िक्र भें नीचे की औय विितयन की ऩरयणाभ मह होगा कक 
उत्ऩादक श्रभ को कभ भजदयूी देना चाहेंगे जफकक श्रभ सॊघ इनके भजदयूों की भजदयूी भें िवृद्ध 
की भाॊग कयेंगें जफकक भजदयूी भें िवृद्ध भजदयूों की सॊख्मा भें कभी कय देगी । श्रभ के भाॊग िक्र 
की ढार दशायता है कक मदद ढार कभ होगा तो भजदयूी भें िवृद्ध से अगधक श्रशभकों कों योजगाय 
से िॊगचत होना ऩड़गेा जफकक ढार अगधक होने ऩय श्रशभकों की सॊख्मा भें अऩेऺाकृत कभी कभ 
होगी ।  

5.2.3 दीघयकार भें श्रभ की भाॊग 
दीघयकार िह कार है जजसभे सॊसाधनों की उगचत रूऩ से आिटॊन ककमा जा सकता है 

एिॊ ऩूॊजी को बौततक सॊमॊरों के रूऩ भें फदरा जा सकता है । 
 दीघयकार भें भजदयूी भें ऩरयितयन के अनुरूऩ एक पभय अऩने व्मिहाय भें ऩरयितयन कय 

सकती है । दीघयकार भें भजदयूी फढ़ने के साथ ही पभय श्रभ का ऩूॊजी से प्रततस्थाऩना बी कय 
सकनी है । ककन्तु जजतना उत्ऩादन ककमा जाना है औय भजदयूी भें िवृद्ध की जाती है तो योजगाय 
भें कभी होगी । साभान्म रूऩ भें अल्ऩकारीन कक तुरना भैं दीघयकार भें श्रभ के भाऩ िक्र की 
ढार कभ होगा । इसे येखागचर 5. 6 भें दशायमा गमा है । 

 
येखागचर – 5.6 
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भानाकक आयॊब भे E बफन्द ुऩय W भजदयूी ऩय है औय N1 यौजगाय का स्तय है औय 
उत्ऩादक KO ऩूॊजी की भारा की उऩमोग कय यहा है औय सीभाॊत आम उत्ऩाद िक्र MRPo है 
अफ भजदयूी दय भें िवृद्ध होती है औय मह W2 है तो उत्ऩादक योजगाय भें कभी कयेगा औय 
अल्ऩकारीन भाॊगिक्र की दृजष्ट से िह N2 स्तय यखेगा ककन्तु िह ऩुन : देखता है कक मह 
अनुकूरतभ स्तय नहीॊ है औय िह ऩूॊजी की भारा भे कबी कयेगा औय ऩूॊजी की स्तय K1 यखेगा 
अफ ऩूॊजी भें कभी होने से श्रभ की उत्ऩादकता भे कभी होगी जजससे श्रभ भें औय कभी कयनी 
ऩडगेी इस प्रकाय योजगाय की स्तय ।N3 होगा । अत. दीघयकार भें ऩूॊजी ि श्रभ दोनों भें 
ऩरयितयन ककमा जा सकता है । 
5.3 ऩणूय ऩतूतमोगगता के अन्तगयत सॊतुरन स्तय ऩय भजदयूी एिॊ 

योजगाय  
श्रभ फाजाय भें एक तनमोक्ता कें  शरए श्रभ का ऩूततयिक्र ऩूणयतमा रोचदाय होता है । औय 

तनमोक्ता जजतने चाहें उतने श्रशभको को प्रचशरत भजदयूी दय ऩय तनमुक्त कय सकता है उसे 
भजदयूी भें कोई िवृद्ध मा कभी कयनें की आिश्मकता नहीॊ होती है । ऩूततय िक्र ऩूणयतमा रोचदाय 
होता है जैसा कक येखागचर 5.6 भें स्ऩष्ट है । 

 
येखागचर – 5.7 

एक ऩूणय प्रततमोगी फाजाय भें श्रभ की भाॊग ि ऩूततय िक्र का विश्रेिण येखागचर 5.8 
द्िाया दशायमा जा सकता है । श्रभ की ऩूततय िक्र एक पभय के सम्फन्ध भें िही होता है जो 
उसकी सीभाॊत उत्ऩाद िक्र अल्ऩकार भें होता है । भाॊग ि ऩूततय िक्र के सॊतुरन बफन्द ुP ऩय 
भजदयूी दय ि योजगाय स्तय बी सॊतुरन की जस्थतत भें है । 
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येखागचर – 5.8 

P बफन्द ुएक जस्थय सॊतुरन है जजससे कभ ि अगधक भजदयूों को योजगाय ऩय नहीॊ 
रगामा जामगा। मदद अगधक भजदयूों को काभ ऩय रगामा जामगा तो भजदयूी दय कभ हो 
जामगी मा श्रभऩूततय के िवृद्ध होती है तफ बी भजदयूी दय भें कभी होगी जैसे S1 होने ऩय 
भजदयूी W1 हो जाती है औय योजगाय का स्तय त हो जाता है।  
5.4 अऩणूय प्रततमोगी फाजाय भें सॊतुरन 

एक ऩूणय प्रततमोगी फाजाय भे सीभाॊत बौततक उत्ऩाद को िस्तु की कीभत से गुण कयके 
सीभाॊत आम उत्ऩाद ऻात कयना आसान है ककन्तु अऩूणय प्रततमोगगता भें सीभाॊत आम उत्ऩाद 
ऻात कयना जदटर है। 

अऩूणय प्रततमोगगता भैं एक अततरयक्त इकाई को केिर कीभत भे कभी कयके ही फेचा जा 
सकता है। 

येखागचर 5.9 भें A से D तक फाजाय की विशबन्न अिस्थाओॊ भें श्रभ की भारा भें 
विश्रेिण ककमा गमा है।  

 
येखागचर – 5.9 
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गचर 5.9 A भे ऩूणय प्रततमोगगता कें  अन्तगयत श्रभ की भाॊग 5–9 रोचदाय है इस जस्थतत 
भें श्रभ की सीभाॊत बोततक उत्ऩादकता को िस्तु की कीभत से गुणा कयके श्रभ की सीभाॊत आम 
उत्ऩाद ऻान ककमा जा सकता है। 5.9 B भें एकागधकायात्भक प्रततमोगगता की जस्थतत है जजसभें 
उत्ऩादक िस्तुओॊ भें थोड़ी सी शबरता कयके विक्रम कयने है। इसभें सीभाॊत आम उत्ऩाद भें फहुत 
ततिय गतत से कभी होती है।.गचर 5.9 C भें एक अत्मागधकाय की जस्थतत का िणयन है। जहाॊ 
भाॊग िक्र भुड़ा हुआ (Kinked) होता है। गचर 5.9 D भें एक एकागधकायी का िणयन। है इसभें 
श्रभ की भाॊगिक्र कभ रोचदाय होता है। 

उऩमुयक्त चायों जस्थततमों भें श्रभ की भाॊग िक्र आगथयक रूऩ भें सीभाॊत बौततक 
उत्ऩादकता ऩय एक आगथयक रूऩ भें फाजाय की जस्थततमों एिॊ िस्तु की भाॊग की रोच द्िाया 
तनधायरयत होता है। आधुतनक फड़े उद्मोगों भें अल्ऩागधकायी अगधकतय दृजष्टगोचय होता है जैसे 
िहन, तम्फाकू, यफय टामय, इरेक्रोतनक्स आदद। इन उद्मोगों भें िस्तु का भाॊग िक्र विकुगचत 
होता है। 

 
येखागचर – 5.10 
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उऩमुयक्त गचर 5.10 C भें ऩूणय प्रततमोगगता की जस्थतत भें श्रभ फाजाय भे, ऩूततय िक्र 
एक ऩड़ी हुई येखा के रूऩ भें है। मदद िक्र S है तो MRP येखा के टूटे हुए बाग को काटत ेहुए 
है औय योजगाय का स्तय ON होगा। मदद ऩूणय िक्र भें कभी का िवृद्ध होती है ककन्तु मह कपय 
बी MRP के टुटे हुए दहस्से सें गुजयता है तौ योजगाय के स्तय भें कभी िवृद्ध नहीॊ होगी ककन्तु 
राब भें कभी का िवृद्ध हों सकती है। मदद ऩूततय िक्र S1 हों जाम तो पभय को योजगाय के कभी 
द्िाया अगधक राब होगा ककन्तु ऩूततयिक्र S2, होने ऩय योजगाय भें िवृद्ध ककन्तु कीभत भें कभी 
होगी। अल्ऩागधकायी भें भहत्िऩूणय तथ्म मह है कक अल्ऩकार भें भजदयूी दय भें ऩरयितयन होने के 
फािजूद बी योजगाय स्तय भें ऩरयितयन आिश्मक नही होता है। 

मदद कोई पभय जो श्रशभकों कों योजगाय प्रदान कयती है िह इतनी अगधक फडी है कक 
स्थानीम फाजाय ऩय अऩना भहत्िऩूणय अगधकाय यखती है तो उसकी जस्थतत एक के्रतागधकाय की 
होंगी एक अथयशास्री के रूऩ भें मह कहना ऩमायप्त होगा कक इस पभय को अऩनी जस्थतत के 
अनुसाय भजदयूी भें कभी मा िवृद्ध के दयूगाभी प्रबािों का ऻान होता है एिॊ मह प्रततमोगी फाजाय 
कीॊ अऩेऺा इस जस्थतत भैं विशबन्न िैकजल्ऩक तनणयमों के प्रबािों के फाये भैं सजग यहती है । 

येखागचर 5.11 भें एक स्थातनक फाजाय भें फड़ी तनमोक्ता पभय योजगाय भे 5 मा 10 
प्रततशत विस्ताय कयती है जजसके भजदयूी भे िवृद्ध होती है । ऊऩय की ओय धनात्भक ढार िारा 
ऩूततय िक्र मह दशायना है कक मह अऩूणय प्राततमोगगता की जस्थतत है जजनभें भजदयूी दय ऩय एक 
पभय का भहत्िऩूणय प्रबाि है । ऩूणय िक्र भें ऊऩय की ओय वििततयत होने का अशबप्राम मह होगा 
कक योजगाय के स्तय भें िवृद्ध होगी । मह िवृद्ध उसी ऺेर के अन्म उद्मोगों से श्रशभकों के िहाॊ 
आने ऩय होगी मा अन्म ऺेरों से िहाॊ श्रशभक आमेंगे अथिा कभ उत्गदकता िारे श्रशभकों कौ 
योजगाय भें रगाना ऩड़गेा । मदद दसूयी जस्थतत होती है तो भजदयूी का स्तय ऩूियित फने यहने के 
फािजूद बी प्रतत भजदयू भजदयूी रागत भे िवृद्ध होगी । 

 
येखागचर – 11 

मदद तनमोक्ता को मह ऻात है कक श्रभ ऩूणय िक्र धनात्भक ढार िारा है तो िे 
प्रततमोगी स्तय से कभ योजगाय के स्तय ऩय योक रगामेंगे ताकक उन्हे अगधकतभ आम प्राप्त हो 
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सके । एक वििेकशीर तनमोक्ता ऐसा कयनें का प्रमास कयेगा क्मोंकक उसे ऻात है कक सीभाॊत 
श्रशभक की सीभाॊत उत्ऩादकता उसको दी जाने िारी भजदयूी से कभ है । भजदयूी के स्तय भें 
िवृद्ध होने का प्रबाि मह होगा कक अततरयक्त श्रशभक कों ही फड़ी हुई भजदयूी नही देना ऩड़गेा 
ियन ्सबी श्रशभकों की भजदयूी भें िवृद्ध होगी । 

येखा गचर 5.11 भें श्रभ का ऩूततयिक्र ि श्रभ का सीभाॊत रागत िक्र दशायमा गमा है । 
सीभाॊत रागत िक्र मह दशायता है कक पभय अततरयक्त श्रभ को कामय ऩय रगाने ऩय जो भजदयूी 
चुकाती है िह कभी श्रशभकों को फड़ी हुई भजदयूी चुकाने के सभान होती है । एक तनमोक्ता के 
शरए योजगाय की उऩमुक्त स्तय िह होगा जहाॊ श्रभ का सीभाॊत आम उत्ऩाद िक्र ि ऩूततय िक्र 
एक दसूये को काटत ेहुए हों जजस बफन्द ुऩय ऩूततय िक्र ि सीभाॊत आम उत्ऩाद िक्र एक दसूये को 
काटत ेहुए होते है िह योजगाय भें विस्ताय कयने के परस्िरूऩ अततरयक्त रागत उतनी ही होती 
है जजतनी सीभाॊत श्रशभक द्िाया आम भें िवृद्ध होती है । 

इस स्तय ऩय योजगाय के स्तय को योकने का ऩरयणाभ होगा पभय की बािी आम भें 
होनेिारी िवृद्ध ऩय योक । उस स्तय से अगधक योजगाय का विस्ताय अथायत अगधकतभ सॊबाव्म 
ON योजगाय' के स्तय से अगधक िवृद्ध से आम भें कभी होगी । ON योजगाय के शरए भजदयूी 
दय OW होगी ।सीभाॊत आम उत्ऩाद ि श्रभ की सीभाॊत रागत द्िाया योजगाय तनधायरयत होता है 
ककन्तु भजदयूी दय ऩूततयिक्र द्िाया तनधायरयत होती है जो कक येखागचर 5.11 भें बफन्द ुसे नीचे है। 

एक अऩूणय प्रततमोगगता की ककसी बी दशा भें योजगाय की स्तय ऩूणय प्रततमोगगता की 
अऩेऺा नीचा होता है । ऩूणय प्रततमोगगता भे श्रभ की कीभत ि सीभाॊत आम उत्ऩाद सभान होता 
है जफकक . अऩूणय प्रततमोगगता भें योजगाय ि भजदयूी का स्तय दोनों नीचे होते है । 
5.5 न्मनूतभ भजदयूी 

श्रभ की भाॊग एिॊ योजगाय ि भजदयूी के स्तय के तनधाययक तत्िों द्िाया न्मूनतभ 
भजदयूी का तनधाययण ककमा जा सकता है । न्मूनतभ भजदयूी का तनधाययण द्िाया श्रभ की ऩूततय 
िक्र भें कृबरभ ऩरयितयन कयना है । येखागचर 5. 12 भें ऩूततय िक्र SL है एिॊ न्मूनतभ भजदयूी 
दय OW होने ऩय श्रभ का िास्तविक ऩूततयिक्र WRS होगा क्मोंकक OW सें कभ भजदयूी देना 
अिैधातनक होगा । 
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येखागचर – 5.12 
न्मूनतभ भजदयूी का योजगाय के स्तय ऩय बी प्रबाि ऩड़ सकता है जजस येखागचर 5.13 

भें दशायमा गमा है । 

 
येखागचर – 5.13 

येखागचर – 5.13 न्मूनतभ भजदयूो कों श्रभ की भाॊग ऩय प्रबाि के रूऩ भे दशायमा गमा 
है।मदद QW भजदयूी दय है तो योजगाय की स्तय ON यहता है अफ मदद न्मूनतभ भजदयूी OW2 

कय दी जाती है तो श्रशभको कों उन की उत्ऩादकता से अगधक भजदयूी चुकाई जाती है जजसका 
ऩरयणाभ होगा कक कुछ श्रशभकों को योजगाय से हटना ऩड़गेा औय िे फेयोजगाय हो जामेंगे मा ऐसे 
ऺेरों भें योजगाय की तराश कयेंगे जहाॊ न्मूनतभ भजदयूी कानून राग ून होना हो। 

िास्तविकता भें न्मूनतभ भजदयूी इस प्रकाय तनधायरयत की जाती है कक िे 5 मा 10 
प्रततशत जो कभ भजदयूी िारे श्रशभक होते है उन्हें ही प्रबावित कयती है मदद न्मूनतभ भजदयूी 
दय OW1 हो तो केिर WN1 भजदयू ही प्रबावित होंगे। इस जस्थतत भें कुछ भजदयू फेयोजगाय 
होगे ककन्तु मह स्ऩष्ट नही है कक ककतने फेयोजगाय होंगें मह भाॊग ि ऩूततय िक्र की रोचो ऩय 
तनबयय कयता है।  

न्मूनतभ भजदयूी कानून की औगचत्म मह है कक फाजाय भें ऩूणय प्रततमोगगता विद्मभान 
नहीॊ है औय तनमोक्ता की के्रतागधकाय श्रभ की अगततशीरता, तथा अन्म आग्रायताए जजम्भेदाय है 
जजससे भजदयूों को कभ भजदयूी चुकाकय उनका शोिण ककमा जाता है। न्मूनतभ भजदयूी कानून 
के आरोचक मद्मवऩ उनका गयीफों के प्रतत सहानुबूतत ऩूणय दृजष्टकोण है, कहते है कक जजस 
प्रकाय मह कानून राग ूककमा गमा है िह उगचत नहीॊ है। 
5.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. श्रभ की भाॊग क्मा है? श्रभ की भाॊग की शसद्धान्त की वििेचना कीजजए। 
2. सीभाॊत उत्ऩादकता शसद्धान्त की भान्मताओॊ की वििेचना कीजजए एिॊ महाॊ शसद्धान्त भजदयूी 

के वििादों को तनऩटाने भें कहाॊ तक भददगाय है? 
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3. विशबन्न फाजायों भें श्रभ की भाॊग ककस प्रकाय तनधायरयत होता है? सभझाइए। 
5.7 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
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इकाई 6 
श्रभ उत्ऩादकता  

इकाई की रूऩयेखा 
6.0 उद्देश्म 
6.1 प्रस्तािना 
6.2 उत्ऩादकता का अशबप्राम 
6.3 उत्ऩादकता की भाऩ 

6.3.1 श्रभ की उत्ऩादकता की भाऩ 
6.3.2 श्रभ की उत्ऩादकता भाऩ का भहत्ि 

6.4 श्रभ की उत्ऩादकता को तनधायरयत कयने िारे तत्ि 
6.5 श्रभ की उत्ऩादकता भैं िवृद्ध के उऩाम 
6.6 श्रभ की: उत्ऩादकता फढाने हेतु सुझाि 
6.7 सायाॊश  
6.8 शधदािरी 
6.9 तनफन्धात्भक प्रश्न 
6.10 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
6.0 उद्देश्म 

उत्ऩादकता औद्मौगगक प्रगतत तथा आगथयक विकास का भूर आधाय है । मह उऩरधध 
साधनों के अगधकतभ शभतव्ममी उऩमोग का ऩरयणाभ है । मद्मवऩ उत्ऩादन उत्ऩतत के ऩाॉचों 
साधनों बूशभ, श्रभ,ऩूॊजी, सॊगठन औय साहस के सॊमुक्त प्रमास का ऩरयणाभ है । ऩयॊतु श्रभ 
उत्ऩादन का सफसे अगधक भहत्िऩूणय साधन है । अत : श्रभ की उत्ऩादकता कुर उत्ऩादकता को 
प्रबावित कयती है । हभें महाॉ ऩय श्रभ की उत्ऩादकता, उसका भाऩन, उत्ऩादकता को प्रबावित 
कयने िारे तत्ि औय उत्ऩादकता को फढ़ाने हेतु ककमे गमे उऩामों का अध्ममन कयना है । 
सियप्रथभ उस शधदािरी का बरी प्रकाय से ऻान प्राप्त कय रे जजसका प्रमोग वििम साभग्री भे 
ककमा गमा है । 
6.1 प्रस्तािना 

उत्ऩादकता का आशम एक औय कुर उत्ऩादन तथा दसूयी औय उसके शरए प्रमुक्त ककमे 
गमे साधनों के फीच सम्फन्ध अथिा अनुऩात से है । मदद साधनों की तुरना भैं उत्ऩादन अगधक 
है तौ मह अनुकूरता का सूचक होगा औय उत्तभ उत्ऩादकता का प्रतीक भाना जामेगा । इसके 
विऩरयत मदद उत्ऩादन के विशबन्न' साधनों की तुरिा भे कुक उत्ऩादन अऩेऺाकृत कभ है तो मह 
प्रततकूर जस्थतत का सूचक होगा औय न्मून उत्ऩादकता का प्रतीक भाना जामेगा । कुर उत्ऩादन 
की तुरना भें प्रमोग भें रामे गमे विशबन्न साधनों की सॊमुक्त उत्ऩादकता बी ऻात की जा 
सकती है तथा प्रत्मेक साधन (जैसे श्रभ, कच्चे ऩदाथय, भशीनों) की ऩथृक उत्ऩादकता बी ऻात 
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की जा सकती है । दसूये' शधदों भें मह कहा जा सकता है कक कुर उत्ऩादन के ककसी साधन का 
जो आनुऩाततक मोगदान यहता है । उसे उस साधन की उत्ऩादकता की सॊऻा प्रदान की जाता है। 
6.2 उत्ऩादकता का अशबप्राम 

अन्तययाष्रीम श्रभ सॊगठन के अनुसाय–''उत्ऩादकता से आशम सभूह, सभाज अथिा देश के 
सॊसाधनों के साथ सभस्त उऩरधध िस्तुओॊ एिॊ सेिाओॊ कें  अनुऩात से है । इसभें भानि, भशीन. 
भार, रव्म शजक्त तथा बूशभ आदद उऩरधध साधनों का ऩूणय उगचत एॊि कुशर उऩमोग तनदहत 
है। मह प्रत्मेक ऺेर भें प्रत्मेक प्रकाय के अऩव्मम के विरूद्ध सॊगदठत प्रमास है ।'' 

डा० फी. फी. रार के अनुसाय–''उत्ऩादकता का आशम उस सम्फन्ध से है जो एक औय 
सुऩरयबावित उत्ऩादन तथ दसूयी ओय साधनों के फीच होता है – अथायत ्एक ऐसा सम्फन्ध है जौ 
कक उत्ऩादन के ऩरयणाभों तथा सम्फद्ध उत्ऩादन साधनों के फीच तनधायरयत सभम एिॊ तनजश्चत 
दशाओॊ के अन्तयगत वित्तीम एिॊ भौशरक दोनों रूऩों भे होता है । 

इस प्रकाय उत्ऩादकता एक अनुऩात है जो उत्ऩादन एिॊ उसके शरए प्रमोग भें रामें गमे 
साधनों के फीच होता है । उत्ऩादकता की तुरना बी की जा सकती है । उदाहयण पै शरए, भान 
शरजजए कक ''अ'' ि ''फ'' दो उत्ऩादक इकाईमाॊ है जो सभान िस्तुओॊ का उत्ऩादन कयती है । 
एक तनजश्चत अिगध भें दोनों भें प्रत्मेक उस िस्तु की एक हजाय, इकाईमों का तनभायण कयती है 
ककन्तु ''अॊ' कायखाने भें' इसके शरए केिर 50 श्रशभक ऩमायप्त होते, है जफकक ''फ'' कायखाने भें 
इसके शरए 75 श्रशभकों की आिश्मकता होती है । इस जस्थतत भें मह स्ऩष्ट है कक ''फ'' 
कायखाने की तुरना भें ''अ'' कायखाने की प्रतत श्रशभक उत्ऩादकता ऩचास प्रततशत अगधक है । 
6.3 उत्ऩादकता की भाऩ 

औद्मौगगक ऺेरों भें उत्ऩादकता का अशबप्राम प्राम : उत्ऩादक इकाईमों के उत्ऩादन के 
सभस्त साधनों अथिा ऩथृक रूऩ से अरग अरग साधनों के कुर उत्ऩादन के अनुऩात से होता 
है । जसेै – कुर वितनमोजजत ऩूॉजी की उत्ऩादकता, श्रभ की उत्ऩादकता; भशीन की उत्ऩादकता, 
कच्चे भार की उत्ऩादकता आदद । औद्मौगगक इकाई के भें प्राम : श्रभ की उत्ऩादकता तथा 
भशीन की उत्ऩादकता को नाऩने का अगधक चरन हें । 
6.3.1 श्रभ की उत्ऩादकता की भाऩ 

इसे दो प्रकाय सें नाऩा जा सकता है– 
1. प्रतत श्रशभक उत्ऩादकता 
2. प्रतत घण्टे उत्ऩादकता 
इसके शरए अग्र सूर प्रमोग भें रामा जाता है 

O
P

M
  

महाॉ 
P = श्रभ की उत्ऩादकता 
O = कुर विशदु्ध उत्ऩादन 
M = कुर प्रमकु्त श्रशभकों की सॊख्मा अथिा 
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कुर प्रमकु्त श्रशभक घॊटों की सॊख्मा 

6.3.2 श्रभ की उत्ऩादकता की भाऩ का भहत्ि 
उत्ऩादकता एक साॊजख्मकीम भाऩ है। आधुतनक मुग भें इसका अत्मगधक भहत्ि है। 

1. आचथयक विश्रेषण भें सहामक – मह आगथयक प्रगतत के विश्रेिण का एक भहत्िऩूणय साधन 
है । आगथयक ऩरयितयनों को भाऩने तथा बािी ऩरयजस्थततमों का ऩूिायनुभान रगाने के शरए 
उत्ऩादकों सूचकाॊको का भहत्ि एिॊ उऩमोग ददन प्रततददन फढ़ता जा यहा है । 

2. नीतत तनधाययण भें सहामक – सयकाय, व्माऩारयक सॊस्थानों ि सॊगठनों को इसकी सहामता से 
भूल्म, योजगाय, भजदयूी, कामय के घण्टे आदी के सम्फन्ध भें नीतत फनाने भें सहामता 
शभरती है । 

3. तुरनात्भक अध्ममन के मरए भाऩदण्ड – याष्रीम स्तय ऩय उत्ऩादकता सॊफॊधी अध्ममन से 
विशबर उद्मोगों भें उत्ऩादन की प्रकृतत, विशबर ऺेरों भें उत्ऩजत्त के साधनों की तुरनात्भक 
उत्गदकता, एक ही उद्मोग भें विशबर उद्मोगों की सॊफॊगधत ऺभता तथा अन्म ऺेरों की 
ऺभता से तुरनात्भक अध्ममन सयर हो जाता है ।  

4. वििेकीकयण एिॊ िैऻातनक प्रफन्धन की मोजनाओॊ का भूल्माॊकन कयने भें सहामक – इकाई 
स्तय ऩय उत्ऩादकता सूचकाॊको का उऩमोग वििेकीकयण ि िैऻातनक प्रफन्ध की मोजनाओॊ की 
प्रबािोत्ऩादकता का भूल्माॊकन कयन े विशबन्न उत्ऩादन विगधमों का उत्ऩजत्त के साधनों की 
उत्ऩादकता ऩय प्रबाि का अध्ममन कयने तथा विशबन्न विबागों की तुरनात्भक प्रगतत का 
अध्ममन कयने के शरए ककमा जाता है  

5. अच्िे सॊफॊध फनाने भें सहामक – तनमोक्ता ि श्रशभकों के भध्म भ्राजन्तमों को दयू कयन ेभें 
उत्ऩादकता सूचकाॊक सहामक होते है । 

6.4 श्रभ की उत्ऩादकता को तनधायरयत कयन ेिार ेतत्ि  
श्रभ की उत्ऩादकता अनेक कायकों ऩय तनबयय कयती है प्रभुख रूऩ से, मे. तनम्नशरणखत 

है :– 
1. श्रमभकों की क्रकस्भ– श्रभ की उत्ऩादकता व्माऩक एिॊ अजन्तभ रूऩ से श्रशभकों की ककस्भ ऩय 

तनबयय कयनी है । तनऩुण एिॊ कामय कुशर श्रशभको की उत्ऩादकता ऊॉ चा होती है । 
2. कामय की दशाएॊ – श्रभ एक सजीि साधन है उसके कामय कयो के शरए स्िस्थ दशाओॊ का 

होना आिश्मक  है । अस्िस्थ दशाओॊ भे कदठन ऩरयश्रभ कयना सम्बि नहीॊ है । मदद 
तनवियिाद है कक गॊदे अगधकायऩूणय, उदास एिॊ अस्िस्थकय िाताियण की अऩेऺा स्िच्छ, 
स्िस्थ, उज्ज्िर एिॊ पे्रयणात्भक िाताियण भें भनुष्म भारा भे अगधक एिॊ गुण भें अच्छी 
िस्तुओॊ का उत्ऩादन कय सकता है ।  

3. ऩूॊजी की भारा – श्रभ की उत्ऩादकता प्रतत श्रशभक द्िाया प्रमोग की गई ऩूॊजी की भारा ऩय 
बी तनबयय कयती है । आधुतनक भशीनों एिॊ मन्रों की स्थाऩना, औद्मौगगक एिॊ तकनीकी 
अनुसॊधान, आधुतनक ि सुधयी हुई विगधमों का प्रमोग कामय की दशाओॊ भें सुधाय भानि ऩूॊजी 
तनभायण की उऩरजधध ऩय तनबयय है प्रत्मऺ प्रबाि श्रभ की उत्ऩादकता ऩय ऩडता है । 



85 
 

4. तकनीकी तत्ि – तकनीकी विकास नमी भशीनें उऩरधध कयाता है, भशीनों के स्िचारन को 
प्रोत्सादहत कयता है, उत्ऩादन विगधमों भें सुधाय कयता है एिॊ प्रभाऩीकयण, विशशष्टीकयण 
तथा सयरीकयण को सम्बि फनाता है । जजससे श्रभ की उत्ऩादकता प्रबावित होती है । 

5. प्रफन्ध कुशरता – श्रभ उत्ऩादकता प्रफन्ध ऩय बी तनबयय कयती है श्रशभकों के प्रतत भानिीम 
व्मिहाय कयना तथा िैऻातनक साधनों द्िाया उनकी कामय ऺभता भें िवृद्ध कयना प्रफन्ध का 
भूर रक्ष्म होता है । 

6. प्राकृततक तत्ि – ककसी देश के प्राकृततक साधन, बौगोशरक जस्थतत तथा जरिामु का श्रशभकों 
की उत्गदकता ऩय अत्मगधक प्रबाि ऩड़ना है । साभान्मतामा गभय जरिामु भें श्रशभकों की 
उत्ऩादकता कभ औय शीत जरिामु भें अगधक होती  

7. साभाश्जक तत्ि – अऻान, अशशऺा, बाग्मिाद, रूदढ़िाद अन्धविश्िास आदद साभाजजक तत्ि 
श्रभ की उत्गदकता भें अियोध उत्ऩन्न कयतें है । प्रदिूण, गॊदगी, फीभायी के कायण बी श्रभ 
की उत्ऩादकता कभ हो जाती है । 

8. सयकाय की कयामेिण – प्रशुल्क, वित्तीम सॊयऺण तथा प्रशासतनक नीततमाॊ देश के 
ओद्मौगगकयण एिॊ औद्मौगगक उत्ऩादकता को ऩमायप्त भारा भें प्रबावित कयती है । वित्तीम 
सॊस्थाओॊ के भाध्मभ से प्रदान की गमी ऩमायप्त एिॊ सस्ती ऩूॊजी ि साख सुविधाएॊ उत्ऩादकता 
के स्तय को फढ़ाने भें ऩयोऺ रूऩ से सहामक शसद्ध हुई है । कय रयमामतें, आगथयक सॊमोजन, 
फचत ि वितनमोग सुविधाओॊ भें िवृद्ध आदद के द्िाया उत्ऩादकता भैं िवृद्ध की जा सकती है । 
इसके विऩयीत विशु्रत सॊकट, ऩरयिहन ि सॊचाय भें रूकािटें, श्रशभकों भें अशाजन्त आदद के 
कायण उत्गदकता का स्तय प्राम: गगय जाता है । 

6.5 श्रभ की उत्ऩादकता भें िवृद्ध के उऩाम 
बायत सयकाय श्रशभकों की कामयकुशरता भें िवृद्ध कयने के शरए कापी सभम से 

प्रमत्नशीर है । जफ तक श्रशभकों की कामयकुशरता भें िवृद्ध नही होगी तफ तक औद्मोगगक 
उत्ऩादन भें बी िवृद्ध सम्बि नही है । बायत भें औद्मौगगक श्रशभकों की कामयकुशरता हेतु जो 
प्रमास ककमे गमे है िे भुख्मतमा तनम्नशरणखत है 

(1) श्रभ सश्न्नमभ का प्रततऩादन – श्रशभकों की कामय कयने की दशाओॊ की दृजष्ट भें 
यखते हुए बायतीम कायखाना अगधतनमभ 1948 प्रततऩाददत ककमा गमा । इस अगधतनमभ के 
अन्तयगत विशबन्न वििमों को िणणयत ककमा गमा है । जजसे सेिामोजक अऩने कतयव्मों को सभझ े
औय श्रशभक अऩना जीिन सुखऩूणय व्मतीत कय सके । श्रशभकों के स्िास्थ्म, सुयऺा तथा 
कल्माणकायी कामय आदद का उतयदातमत्ि शभर भाशरकों ऩय यखा गमा है । इसके अततरयक्त औय 
फहुत से श्रभ–सजन्नमभ प्रततऩाददत ककमे गमे है जजनका भुख्म उद्देश्म देश के श्रशभकों को सभ्म 
एिॊ उन्नतशीर जीिन व्मतीत कयने की सुविधाएॊ प्रदान कयना है । 

(2) कल्माणकायी सुविधामें – बायतीम कायखाना अगधतनमभ 1948, उद्मान श्रभ जीिी 
अगधतनमभ तथा बायतीम खान अगधतनमभ 1952 के अन्तयगत उद्मोगों के शरए जरऩान–गहृों, 
शशशु ऩारन गहृों, विश्राभ ग्रहों, गचककत्सा सहामता, स्नान आदद की सुविधामें तथा कल्माणकायी 
अगधकारयमों की तनमुजक्त की व्मिस्था की गई है । हभायी सयकाय ने कल्माण मोजना के 
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अन्तगयत आगथयक सहामता का बी प्रफन्ध ककमा है । अगधकाॊश याज्म की सयकायें अनेक कल्माण 
केन्र चरा यही है जजससे श्रशभक एिॊ उनके ऩरयिाय के सदस्म भनोयॊजन तथा अन्म साॊस्कृततक 
सुविधामें प्राप्त कयत ेयहते है । 

(3) श्रमभकों के मरए आिास सुविधामें – बायत के स्ितॊरत प्राजप्त होने के ऩश्चात से 
बायत सयकाय ने सभाजिादी विचायधाया को कामायजन्ित ककमा है । अत: सयकाय सदैि इस फात 
के शरए प्रमत्नशीर यही है महाॉ के श्रशभकों की दशाओॊ भें मथासम्बि सुधाय ककमा जामे जजसभे 
िे अऩने जीिन–स्तय को उन्नत फना सकें  । अत: श्रशभकों के आिास की सुविधा हेतु बायत 
सयकाय ने सभम– सभम ऩय अनेक मोजनामें कामायजन्ित की है । भई, 1956 भें गन्दी फस्ती 
उन्भूरन मौजना का शशरान्मास ककमा गमा जजसके अन्तगयत केन्रीम सयकाय याज्म सयकायों के 
भाध्मभ सें नगयऩाशरकाओॊ औय स्थानीम सॊस्थाओॊ को गन्दी फस्ती के उन्भूरन हेतु अऩना 
आगथयक मोगदान प्रदान कय यही है । ग्राभ आिास मोजना अक्टूफय, 1957 भें प्रायम्ब हुई थी । 
इसके भाध्मभ से साभुदातमक विकास खण्डों के कुछ चुने हुए ग्राभों के आिास की उऩमुक्त 
व्मिस्था का प्रफन्ध ककमा गमा है । 

सन 1952 भें प्रथभ ऩॊचििीम मोजना के सुझाि ऩय बायत सयकाय द्िाया सहामता 
प्राप्त आिास मोजना कक्रमाविन्त की गई थी । इस मोजना के अन्तगयत भुख्मतमा तीन प्रकाय के 
भकान फनामे जानै हैं (।)औधोगगक सेिामोजकों द्िाया (2) याज्म सयकाय द्िाया (3) श्रशभको की 
आिास सम्फन्धों सहकायी सशभततमों द्िाया । आजकर रगबग सबी औद्मौगगक नगयों भें 
श्रशभकों के यहने के शरए अच्छे भकानों का प्रफन्ध ककमा जा यहा है । सेिामोजक एिॊ सयकाय 
दोनों ही इनके आिास के प्रफन्ध के शरए अऩना उत्तयदातमत्ि सभझते हैं । 

इन मोजनाओॊ के अततरयक्त बायत भें, औय बी आिास सम्फन्धी मोजनामें चर यही है 
जौ भुख्मता तनम्नशरणखत है 

तामरका 6.1 
बायत की भुख्म आिास मोजनाएॊ 

मोजना प्रायम्ब होने का 
सभम 

तनम्न आया िगय आिास मोजना 1954 
 उद्मान कभयचायी आिास मोजना 1956 
 गन्दी फस्ती सपाई मोजना 1956 
 भध्म आम िगय आिास मोजना 1959 
 ककयामा विकास मोजना 1959 
 ददल्री भें झग्गी एिॊ झोऩड़ी हटान ेकी मोजना 1960 
 बशूभ  अजयन तथा विकास मोजना 1969 
 ग्राभीण ऺेर भें बशूभहीन काभगायों कों आिास 1971 
 स्थरों  को उऩरधध कयाना  
 इॊददया आिास मोजना  



87 
 

उऩमुक्त मोजनाओॊ के शरए अगधकाॊश धनयाशश का प्रफन्ध बायत सयकाय तथा जीिन 
फीभा तनगभ द्िाया ककमा जाता है । 

(4) साभाश्जक सुयऺा – देश भें श्रशभकों की कामय ऺभता भें िवृद्ध कयने हेतु अनेक प्रमास 
ककमे गमे । इनके अन्तयगत प्रो० अदयाकय के सुझाि ऩय का स्रेि एिॊ याि के ऩुनवियचाय ककमे 
जाने के उऩयान्त सन 1948 भें कभयचायी याज्म फीभा अगधतनमभ ओधोगगकी विबाग भें एक 
भहत्िऩूणय ऩरयितयन है । इस अगधतनमभ के अन्तयगत फीभा कयामे हुए श्रशभकों को तनम्नशरणखत 
सुविधामें प्रदान देती है :– 

(क) फीभायी सम्फन्धी राब 
(ख) अमोग्मता सम्फन्धी राब 
(ग) भाततृ्ि सम्फन्धी बाग 
(घ) आगश्रत सम्फन्धी राब 
(ङ) गचककत्सा सम्फन्धी  
साभाजजक सुयऺा मोजनाओॊ की अखण्डता सम्फन्धी कानून, प्रशासतनक एिॊ सॊगठनात्भक 

भाभरों की जाॉच कयने ओय अखण्डता हेतु विस्ततृ रूऩ–येखा तैमाय कयनें हेतु जनियी, 1971 भें 
एक विशेि अगधकायी तनमुक्त ककमा गमा है औय इस अगधकायी से सयकाय रयऩोटय बी प्राप्त हो 
चुकी है । 

श्रशभक की बविष्म की अतनजश्चतता तथा गचन्ता को दयू कयनें के शरए बविष्म–तनगध 
मोजना चारू की जा चुका है । बायत सयकाय द्िाया कभयचायी बविष्म तनगध अगधतनमभ 1952 
ऩारयत ककमा गमा । इस अगधतनमभ भें अऩने सदस्मों को ऩरयिाय ऩेंशन, राब आदद प्रदान कयन े
के शरए सन ्1971 भें सॊशोधन ककमा गमा । 

(5) प्रमशऺण व्माख्मा – श्रशभकों की शशऺा की दृजष्ट से श्रशभक शशऺा मोजना प्रायम्ब की 
गई जजसका प्रभुख उद्देश्म श्रशभकों दो देश के औद्मौगगक, आगथयक औय साभाजजक विकास हेतु 
मोग्म फनामा जामे । श्रशभक शशऺा, कामयक्रभ आमोजजत कयने के शरए 132 सॊघों ि सॊस्थानों 
को 168 राख रूऩमे के सहामक अनुदान बी प्रदान ककमे गमे । बायतीम श्रशभक शशऺा सॊस्थान 
की स्थाऩना1970 भें फम्फई भें की गई जजसका प्रभुख उद्देश्म शशऺा अगधकारयमों के शरए 
ऩुनश्चमाय ऩाठ्मक्रभ ओय सॊगदठत प्रशशऺण कामयक्रभ आमोजजत ककमे गमे है । 

श्रशभकों की साभान्म शशऺा के शरए प्राम: सबी औद्मोगगक फजस्तमों भें श्रशभकों के 
फच्चों के शरए अतनिामय प्राथशभक शशऺा का व्मिस्था की गई है । कुछ स्थानों ऩय प्रौढ़ शशऺा 
की व्मिस्था की गई है। तकनीकी प्रशशऺण कों दृजष्टकोण भें यखते हुए अनेक केन्र खोरे गमे है 
। अनेक मोग्म एिॊ कुशर श्रशभकों को विदेशों भें बेजकय बी, प्रशशक्षऺत कयामा जाता है । 
उऩमुयक्त प्रमासों के आधाय ऩय हभ कह सकत ेहै कक हभाये श्रशभकों की कामय कुशरता भें अिश्म 
िवृद्ध होगी । 

(6) उत्ऩादकता िवृद्ध आन्दोरन – स्ितन्रता प्राप्त कयनें के ऩश्चात ्बायत भें केन्रीम 
सयकाय द्िाया उत्ऩादकता भें िवृद्ध कयन ेकी ओय विशेि ध्मान ददमा गमा है । प्रथभ ऩॊचििीम 
मोजना कार भें उन विशेि कायणों की िैऻातनक जाॉच कयाई गई, जो औद्मौगगक उत्ऩादकता 
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िवृद्ध भें फाधक थे । उत्ऩादकता िवृद्ध के उऩमों का विस्ताय कयने हेतु, अध्ममन गोजष्ठमों को बी 
आमोजन ककमा गमा । इसके अततरयक्त तकनीकी सहामता कामयक्रभ के अन्तगयत विदेशों से बी 
तकनीकी विशेिऻों को बायत भें आभजन्रत ककमा गमा । अऩने महाॉ से शशष्ट भण्डरों को बी 
विदेशों भें अध्ममन के शरए बेजा गमा । द्वितीम मोजना कार भें याष्रीम उत्ऩादकता ऩरयिद 
द्िाया अनेक ऺेरीम ऩरयिदों की स्थाऩना की गई । मे ऩरयिदों उत्ऩादकता–िवृद्ध की दृजष्ट से 
अऩना ऩूणय मोग दे यही है । 

(7) उत्ऩादकता िवृद्ध औय श्रभ–सॊघ – श्रशभक सॊघ ककसी बी देश की प्रगतत तथा उनकी 
कल्माणकायी याज्म फनाने भें अऩना विशेि मोग प्रदान कय सकता है । श्रशभक सॊघों के द्िाया 
श्रशभकों भें ऐसी बािना एिॊ प्रिजृत्त जागतृ की जा सकती है । जजससे िे याष्रीम दहत को दृजष्ट 
भें यखते हुए अगधकागधक उत्ऩादन–िवृद्ध कय सकें  । अत: श्रशभक सॊघ तनम्नशरणखत रूऩों भें कामय 
कयके याष्रों के तनभायण भें मोग प्रदान कय सकत ेहै– 

(i) श्रशभक सॊघ सहकायी सशभततमों द्िाया भकान फनिा सकत ेहै। 
(ii) श्रशभकों भें फचत की आदत उत्ऩन्न कयके विशबन्न प्रकाय की सहकायी सशभततमों 

सॊगदठत कय सकत ेहै । 
(iii) श्रशभक सॊघ श्रशभकों की शायीरयक, भानशसक, आगथयक एिॊ साभाजजक दशा भें सुधाय 

कयने की दृजष्ट से सुधाय कयके उनके जीिन स्तय भें सुधाय कय सकते है जजससे 
उनकी कामयऺ भता भें िवृद्ध हो जामेगी । 

(iv) श्रशभक ऩरयिायों भें ग्राभ उद्मोगों को प्रसारयत कयके उनकी आम भें िवृद्ध कयन ेका 
प्रमोग कय सकते है ।  

तनष्किय के रूऩ भें श्रशभक सॊघ विशबर ऺेरों भें यचनात्भक कामय कयके याष्र के तनभायण 
भें अऩना भहत्िऩूणय मोगदान प्रदान कय सकते है । श्रशभक सॊघों भें जो दोि उत्ऩन्न हो जात ेहै 
िे उनके स्िमॊ न होकय अवऩतु उनके स्िाथी नेताओॊ के कायण उत्ऩन्न होते है । अत: श्रशभक–
सभाज देश के कल्माण हेतु मह आिश्मक है कक श्रशभक सॊग स्िास्थ्म सम्फन्धी आधायों ऩय 
विकशसत ककमे जामे औय उसे नेता बी श्रशभकों भें से ही होने चादहए । इससे श्रशभकों का जीिन 
स्तय उच्च फनाने भें सपरता प्राप्त हो सकेगी । 

उऩमुयक्त फातों के आधाय ऩय ततृीम ऩॊचििीम मोजना भें श्रभ नीतत को कापी भहत्ि 
प्रदान ककमा गमा है । इस मोजना के अनुसाय प्रफन्धकीम को मह चादहए कक श्रशभकों के शरए 
भशीन, कामय कयने की उऩमुक्त जस्थतत तथा दशामें, ऩमायप्त प्रशशऺण एिॊ उऩमुक्त भनोयॊजन 
आदद प्रदान कयने का प्रमत्न ककमा जाना चादहए । बायत भें जफ तक उत्ऩादकता भें तनयन्तय 
िवृद्ध नहीॊ होगी तफ तक श्रशभकों के यहन–सहन के स्तय भें िास्तविक सुधाय नहीॊ हो सकता है 
श्रशभकों को अऩने तथा देश की बराई के शरए िैऻातनकयण भें फाधा नहीॊ डारनी चादहए अवऩतु 
उन्हें इसकी भाॉग कयनी चादहए । िैऻातनकयण के द्िाया श्रशभकों की कामयकुशरता भें िवृद्ध की 
जा सकती है तथा उनकी कामयकुशरता से ही उत्ऩादकता भें तनयन्तय िवृद्ध हो सकती है । 

(8) श्रभ आमोग की तनमुश्तत – शाही श्रभ आमोग की 1931 की रयऩोटय के ऩश्चात श्रभ 
कानूनों औद्मौगगक सम्फन्धों औय श्रशभको के कामय कयने औय यहने की दशाओॊ भें विस्ततृ जाॉच 
अबी तक प्राप्त नहीॊ हो ऩाई । श्रशभकों की कामय कयने दशाओॊ से सम्फजन्धत आकड़े श्रभ–
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अनुसन्धान सशभतत ने सन ् 1946 भें एकर ककमे थे । बायत भें स्ितन्रता के ऩश्चात ्
औद्मौगगक धन्धों भें आभूर ऩरयितयन हुए है । अत: बायत सयकाय ने श्रभ नीतत के शरए 24 
ददसम्फय 1966 को श्री ऩी० िी० गजने्रगड़कय की अध्मऺता भें एक याष्रीम श्रभ आमोग की 
तनमुजक्त की। आमोग ने इस भाभरों के साधु श्रशभकों की जस्थतत भें हुए ऩरयितयनों एिॊ उनके 
दहतों की यऺा कयने िारे ितयभान िैऻातनक ि उनके कामो का भूल्माॊकय कयन ेका ऩयाभशय ददमा 
है । आमोग के अन्तयगत 38 अध्ममन दर अथिा सशभततमों तनशभयत की गई है । 
6.6 श्रभ की उत्ऩादकता फढ़ाने हेत ुसझुाि 

श्रभ की उत्ऩादकता फढ़ाने हेतु तनम्न सुझाि है :– 
(क) कुर भजदयूी के 3 बाग होने चादहए– फुतनमादी अथिा न्मूनतभ भजदयूी, यहन–सहन 

की रागत से सम्फद्ध बाग औय उत्ऩादन भें िवृद्ध सें सम्फद्ध बाग । भजदयूी की िवृद्ध को 
उत्ऩीड़न की िवृद्ध से सम्फद्ध कयने हेतु भानि स्तय ऩय राना औय भजदयूी के अन्तय को घटाना 
आिश्मक है।  

(ख) ऩरयणाभों के आधाय ऩय भजदयूी बुगतान की प्रणारी को उन ऺेरों भें बी विकशसत 
कयना चादहए जहाॊ मह अबी प्रचशरत नहीॊ है इस प्रणारी को श्रशभकों की सहभतत औय भधुय 
िाताियण भें राग ूककमा जामे । 

(ग) उत्ऩादकता के उच ेस्तय को प्राप्त कयने हेतु भानि ऩूॊजी तनभायण हेतु क्रभफद्ध ि 
सॊगदठत प्रमास ककए जाने चादहए । 

(घ) सेिामोजकों औय श्रशभकों को शभराकय अऩनी विशेि ऩरयजस्थततमों के अनुसाय 
उत्ऩादन मूतनट के स्तय ऩय साधायण प्रोत्साहन मोजनाओॊ का विकास कयना चादहए । 

(ङ)  श्रशभकों की सराह के साथ प्रोत्साहन मोजनाएॊ फनाते सभम उत्ऩादकता फढ़ाने के 
शरए कामय की सन्तोिजनक ऩरयजस्थततमों को ध्मान भें यखना चादहए । वित्तीम औय गैय 
वित्तीम प्रोत्साहनों के अतनजश्चत नौकयी की सुयऺा काभ के प्रतत सन्तोि की बािना औय कभ 
की प्रततष्ठा आदद तथा प्रोत्साहनों को बी उगचत भहत्ि देना चादहमे । 
6.7 सायाॊश 

उत्ऩादकता आधुतनक औद्मौगगक ि आगधक विकास का भरूाधाय है । बायत एक 
अल्ऩविकशसत देश है । महाॉ ऩयम्ऩयागत सभाज है । यहन–सहन का स्तय तनम्न है  उत्ऩादन 
तकनीकक के वऩछड़े ि अविकशसत है । शशऺा ि प्रशशऺण सुविधाओॊ का अबाि है । उत्ऩादन का 
स्तय नीचा है । श्रभ जो उत्ऩजत्त का एक प्रभुख साधन है उसकी उत्ऩादकता तो औय बी कभ है 
। श्रभ की उत्ऩादकता के आधाय ऩय की जा सकती है । आगथयक विश्रेिण, नीतत तनधाययण ि 
तुरनात्भक् अध्ममन के शरए श्रभ की उत्ऩादक की भाऩ आिश्मक है । श्रभ की उत्ऩादकता ऩय 
प्राकृततक, साभाजजक तकनीकी, ऩूॉजीगत ि प्रफन्धकीम कुशरता का प्रबाि ऩड़ता है । श्रभ की 
उत्ऩादकता को फढ़ाने के शरए सयकाय ने सभम–सभम ऩय फहुत से प्रमास ककए है जजसभें श्रभ 
सजन्नमभ का प्रततऩादन, कल्माणकायी सुविधाएॊ, साभाजजक सुयऺा औय उत्ऩादकता िवृद्ध 
आन्दोरन प्रभुख है । श्रभ की उत्ऩादकता के ऊॉ चे स्तय कों प्राप्त कयने के शरए भजदयूी की 
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िवृद्ध के एक अॊश को उत्ऩादन से सम्फद्ध ककमा जामे औय भानि ऩूॊजी तनभायण हेतु क्रभफद्ध 
सॊगदठत प्रमास ककए जानें चादहए । 
6.8 शधदािरी 

श्रभ की उत्ऩादकता – श्रभ की उत्ऩादकता विशुद्ध औय कुर प्रमुक्त श्रशभकों की सॊख्मा 
अथिा कुर प्रमुक्त श्रशभक घॊटों की सॊख्मा के फीच अनुऩात होता है । 

वििेकीकयण – वििेकीकयण साभूदहक प्रमत्नों ऩय आधारयत एक ऐसी विगध है जजसभें 
अव्मिजस्थत एिॊ िैऻातनक अन्िेिण तथा अध्ममन ऩय आधारयत प्रणाशरमों औय तकनीकों को 
अऩनामा जाता है जजससे सभम धन औय उत्ऩजत्त के साधनों का अऩव्मम कभ से कभ हो तथा 
इनका प्रमोग उद्मोग औय याष्र के सिय शे्रष्ठ दहत भें हो । 

िैऻातनक प्रफन्धन – मह जानने की करा कक आऩ व्मजक्तमों से क्मा कयाना चाहते है? 
तथा मह देखना कक िे सफसे उगचत ढॊग से कामय कयत ेहै िैऻातनक प्रफन्ध कहराता।  

साभाश्जक सुयऺा – साभाजजक सुयऺा िह सुयऺा है जो सभाज द्िाया एक उऩमुक्त 
सॊगठन के भाध्मभ से अऩने सदस्मों की कामय शजक्त को ऺतत ऩहुॉचाने तथा जीिन स्तय को 
गगयाने िारी आकजस्भक घटनाओॊ जैसे फीभायी, फेकायी, दघुयटनाओॊ, औद्मौगगक योग, भाततृ्ि, 
फुढ़ाऩा, भतृ्मु आदद के विरूद्ध एक िाॊतछत न्मूनतभ जीिन स्तय प्रदान कयने की ददशा भें ककमा 
गमा साभूदहक प्रमास है। 

श्रभ सॊघ – श्रभ सॊघ से हभाया तात्ऩमय ऐसे सॊगठन से है जजसका तनभायण ऐजच्छक रूऩ 
से साभुदातमक शाजन्त के आधाय ऩय श्रशभकों के दहतों की यऺा के शरए ककमा जाता है। 
6.9 तनफन्धात्भक प्रश्न 
प्रश्न 1. उत्ऩादकता को ऩरयबावित कीजजए। श्रभ की उत्ऩादकता का भाऩन कैसे ककमा जाता है? 
प्रश्न 2. श्रभ की उत्ऩादकता से आऩ क्मा सभझते है? श्रभ की उत्ऩादकता की भाऩ की क्मों  
  आिश्मकता है? 
प्रश्न 3. श्रभ की उत्ऩादकता को प्रबावित कयनें िारे प्रभुख घटक कौन–कौन से है? 
प्रश्न 4. बायत की एक प्रभुख सभस्मा श्रभ की न्मून उत्ऩादकता है। श्रभ की उत्ऩादकता भें 

िवृद्ध के शरए कौन–कौन से उऩाम अऩनामे गमे है? 
6.10 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
शसन्हा, जे० ऩी० श्रभ अथयशास्र 
 एस० चाॉद एण्ड कम्ऩनी शर० याभनगय, नई ददल्री 
सक्सेना श्रभ सभस्माएॊ एण्ड साभाजजक सयुऺा यस्तौगी।, एण्ड 
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इकाई 7 
विकासोन्भुख अथयव्मिस्था भें श्रभ सभस्मामें 

इकाई की रूऩयेखा 
7.0 उद्देश्म 
7.1 प्रस्तािना 
7.2 श्रभ सभस्माओॊ के कायण 

7.2.1 श्रभ फाजाय भें श्रभ विक्रम के सभम अस्ऩष्ट शत े
7.2.2 उद्मोग के उत्ऩादन के वितयण भें ऩयस्ऩय वियोधी दहत 
7.2.3 फाजाय सम्फन्धी ऩूणयतामें 
7.2.4 भनोिैऻातनक कायक 
7.2.5 उद्मोग का प्रफन्धन 
7.2.6 श्रभ सभस्माओॊ का अॊतयायष्रीम चरयर 

7.3 विकासोन्भखु अथयव्मिस्था भें श्रशभकों की विशेिताएॊ 
7.3.1 औद्मोगगक श्रशभक की साभाजजक यचना 
7.3.2 काभगायों का मौन सॊघटन 
7.3.3 जनजातीम श्रभ का उद्भि 
7.3.4 साऺयता का तनम्न स्तय 
7.3.5 श्रशभक िगय की वििभाॊगता 
7.3.6 अनुऩजस्थतत एिॊ श्रभ प्रततस्थावऩतता की ऊॉ ची दय 
7.3.7 प्रिासी चरयर 
7.3.8 श्रशभक िचन फद्धता 

7.4 तनफन्धात्भक प्रश्न 
7.5 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
7.0 उद्देश्म 

प्रस्तुत इकाई का उद्देश्म आऩका ऩरयचम, एक विकासशीर देश की श्रभ सभस्माओॊ से 
कयाना है । इस इकाई के अध्ममन, के फाद आऩ : 
o जान सकें गे कक श्रभ सभस्माएॊ क्मों ऩैदा होती है? 
o सभझ सकें गे कक विकासशीर देशों भें श्रभ की क्मा विशशष्टताएॊ है जो उन्हें विकशसत देशों 

के श्रभ से अरग कयती है । 
7.1 प्रस्तािना  

श्रभ को ऐसे ककसी भजस्तष्क अथिा हस्त–कामय के रूऩ भें ऩरयबावित ककमा जा सकता 
है, जजसको आगथयक विचाय से शरमा जाता है । एस ई. थॉभस के अनुसाय, ''श्रभ भें िे सबी 
शायीरयक औय भानशसक भानिीम प्रमास है, जजन्हें ऩारयतोविक अथायत ्राब की प्रत्माशा भें ककमा 
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जाना है।“ जजिॉन्स (Jevons) के अनुसाय, “श्रभ शयीय अथिा भन का ऐसा कोई प्रमत्न है जो 
कक आॊशशक अथिा ऩूणयरूऩ से, कामय से व्मुत्ऩन्न प्रत्मऺ आनन्द के अरािा अन्म िस्तु कों  
दृजष्टगत कयते हुए ककमा जाता है । '' श्रभ सभस्मामें तफ उठती है, जफ व्मजक्त तनमोक्ता के 
िामदों द्िाया तनदेशशत कामय औय भजदयूी के शरए अऩनी सेिाओॊ का विक्रम कयते है । अत: ऩद 
'श्रभ' का साभान्म उऩमोग मा तो उन व्मजक्तमों के शरए ककमा जाता है जो सीधे तनमोक्ता के 
ऩास अऩनी सेिाओॊ को विक्रम कयते है अथिा उन सेिाओॊ के शरए ककमा आता है जजनका ि े
विक्रम कयते है । मह कहा जा सकता है कक सॊसाय के रगबग सबी देशों भें श्रभ सभस्मामें 
प्राथशभक भहत्ि की है । क्मोंकक, जनसॊख्मा के फहुसॊख्मक मा तो श्रभ का विक्रम कयन े है 
अथिा इसका क्रम कयते है औय अऩने जीिन माऩन के शरमे इन विक्रमों ऩय आगश्रत है । 

''श्रभ–सभस्मामें जैसा कक इन्हें आधुतनक मुग भें सभझा जाता है, इस तथ्म के कायण 
उठती है की िहृद उद्मोग की दशाओॊ भें रोगों को अऩनी जीिन–तनिायह के शरए दसूयों ऩय तनबयय 
यहना ऩड़ता है । उन्हें, िे काभ स्िीकाय कयन ेऩड़ते है जजन्हें िे ऩसन्द नहीॊ कयते, उन्हें िह 
भजदयूी स्िीकाय कयनी ऩड़ती है जो कक उनके साभान्म जीिन–माऩन के शरए ऩमायप्त नहीॊ है । 
इस प्रकाय, श्रभ सभस्मामें िहृत ्उद्मोगो के साहचमय भें है । मे रघु उदधोंगों के कायण नहीॊ 
उठती । जहाॊ कक न तो कोई तनमोक्ता है, न कोई कभयचायी औय कभयचारयमों तथा उत्ऩादन के 
विशबन्न कायकों की आऩूततय एक औय उसी व्मजक्त द्िाया होती है 
7.2 श्रभ सभस्माओॊ के कायण 

तनम्नशरणखत अितयणों भें उन कायकों ऩय विभशय कयने का प्रमास ककमा गमा है जजनके 
कायण श्रभ–सभस्मामें उठती है :– 

7.2.1 श्रभ फाजाय भें श्रभ विक्रम के सभम अस्ऩष्ट शतें : 

श्रभ–सभस्माओॊ का प्रभुख बफन्द ु श्रभ–फाजाय है । ऐसा भाना जाता है कक महाॊ ऩय 
विशबन्न सभस्माएॊ, मथा– भजदयूी के दयें; कामय के घॊटे, कामय की शते औय काभ की अिगध, हर 
होती है । अन्म विके्रताओॊ की बाॊतत, श्रभ के विके्रता अऩने श्रभ के शरए सम्बावित उच्चतभ 
भूल्म प्राप्त कयना चाहते है । मह कहा जा सकता है कक प्रत्मेक विके्रता का जीिन–स्तय फड़ े
ऩैभाने ऩय उस भूल्मों अथिा भजदयूी ऩय आगश्रत है जो उसको अऩनी सेिाओॊ के फदरे प्राप्त 
होता है । श्रभ के विके्रता केिर प्रततघॊटा भजदयूी दयों भें ही रुगच नही यखते । ककन्तु िे 
साप्तादहक औय िावियक उऩाजयन भें बी रुगच यखते है । जो कक विक्रम ककमे गमे श्रभ के घॊटो को 
भजदयूी की दय से गुणा कयने ऩय तनबयय है । इसशरए िे जस्थय विकक्रमों भें रुगच यखते है । 

जजस सभम श्रभ–सेिाओॊ का विक्रम होता है, उस सभम प्राम: कामयशारा की शतो ऩय 
कोई सभझौता नहीॊ होता । कामय की प्रकृतत फदर सकती है, कभी की गतत भें शबन्नता आ 
सकती है, अगधकभी (पोयभैन) फदरा जा सकता है मा उन्नतत की सम्बािनामें फदर सकती है ।  

सिायगधक बफक्रीमों के सभम फेचा गमा ऩरयभाण सन्देह भें नहीॊ छोड़ा जाता । ककन्तु, 
ठीक प्रकाय से कोई मह नही जानता कक प्रतत घॊटा श्रभ के फेचने भें क्मा फेचा गमा है के्रता का 
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एक घॊटे को कामय: उसकी गतत की रुगच खयीदे गमे श्रभ के तनगयत भें होती है । श्रभ को बाड़ े
ऩय रेने ऩय उसको ककतना तनगयत प्राप्त हुआ । 

श्रभ के फेचान को घेये हुई अस्ऩष्ट औय अतनजश्चत सॊजस्थततमाॉ गरतपहभी, असहभतत 
औय सॊघिय के शरए ऩमायप्त जस्थतत फना देती है । 

7.2.2 उद्मोग के उत्ऩाद के वितयण भें ऩयस्ऩय वियोधी द्रहत 

अगधकतय साभगग्रमों के उत्ऩादन भें कच्चा भार, बूशभ, श्रभ, ऩूॊजीगत उऩकयण, औय 
सॊगठनात्भक प्रमास सबी मोगदान कयत े है । उद्मोग के उत्ऩादन का वितयण साये झगड़े की 
जड़ है । मह विशेि रूऩ से उस जस्थतत भे है जफ कक जनसॊख्मा तनजश्चत औय ऩयस्ऩय वियोधी 
सभूहों भें फॉटी हुई है । एक ओय श्रभ के के्रता तो दसूयी ओय उसके विके्रता है । विके्रता अऩनी 
सम्ऩूणय आभदनी के व्मािहारयक आधाय श्रभ भूल्म को फढ़ाने भें प्रमत्नशीर यहते है । जफकक 
के्रता उसको कभ यखने के शरए प्रमत्नशीर यहते है, जजससे राब कभ अथिा सभाप्त न हो 
जाम । विशरमभ एभ. –शरससनय ने सही कहा, ''.सही मा गरत का ऐसा कोई भाऩदण्ड नहीॊ है 
जजससे भज़दरूयमों औय आभदतनमों को ऻात ककमा जा सके । कामयकायी रोगों को क्मा आभदनी 
उनके श्रभ के फदरे उऩरधध कयामी जाम, एक ऐसा प्रश्न है जजसका उत्तय ककसी नैततक तनणयम 
के आधाय ऩय नहीॊ ददमा जा सकता 
7.2.3 फाजाय सम्फन्धी अऩूणयताएॉ 

“रगबग प्रत्मेक िेतन बोगी अऩनी सेिाओॊ के शरए ककसी अन्म द्िाया तनधायरयत भूल्म 
को प्राप्त कयता है।'' ितयभान सन्दबय भें मह प्रोपेसय सी. कौम्फी फोल्डसयटेन का कथन है । तथ्म 
मह है कक भजदयूी तनमोक्ता तनधायरयत कयता है, इस ओय इशाया कयता है कक फाजाय अऩूणय है 
औय तनमोक्ता के तनमन्रण का वििम है । 

मह कहा जा सकता है कक जफ कई स्थानीम श्रभ फाजाय अऩूणय होते है तथा के्रताओॊ के 
द्िाया शाशसत होते है तो श्रभ के विके्रता फाय–फाय रड़ाइमाॊ अऩने दहतों की यऺा एिॊ प्रोन्नतत के 
शरए सॊगदठत कयत े है । िे मा तो हड़तार की धभककमाॊ देत े है औय धयना देत े है अथिा 
व्मिस्थावऩकाओॊ ऩय याजनैततक दफाि से ऐसे कानून ऩारयत कयिाते है जजससे कक उनके दहतों 
की बाॊतत उनके दहतों की बी यऺा हो । कभयचारयमों की भान्मता है कक सॊघ भें शजक्त है । 

7.2.4 भनोिैऻातनक कायक: 

श्रभ सॊघों की साथयकता भार आने सदस्मों के शरए अगधक भजदयूी, छोटे कामयघॊटे कामय 
अिगध उत्तभ कामय सॊजस्थततमाॊ उऩरधध कयाने की मुजक्त भें ही नहीॊ है । श्रभ सॊघिय के बौततक 
औय फाजाय सम्फन्धी कायणों के अरािा भानिीम मा भनोिैऻातनक कायण बी है । कभयचायी की 
कामय–सन्तुजष्ट उसकी भजदयूी, कामय के घॊटों, तनमुजक्त की सॊजस्थततमों ऩय आॊशशक रूऩ ही 
आधारयत है । काभगाय को गिय, आत्भ सन्तुजष्ट, औय भहत्ि का सॊतान चादहए । उनके कामय भें 
साभान्म रूऩमे ऐसी आिश्मकताओॊ के तनगयभ तनदहत है । 
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इसके अरािा, शशऺा के प्रसाय से इन कायकों का औद्मोगगक शाजन्त फनामे यखने भें 
भहत्िऩूणय स्थान दे ददमा है । इसशरए, तनमोक्ता की वऩत ृिजृत्त  के विरुद्ध विरोह औय 
औद्मोगगक प्रजातन्र के शरए आन्दोरन इस तथ्म से जुड़ गमे है कक कई काभगाय अच्छी शशऺा 
प्राप्त है औय अऩने कामय तथा तनय–कामय के घण्टों भे तनमोक्ता के आगधऩत्म को ऩसन्द नहीॊ 
कयतें । 

7.2.5 उद्मोग का प्रफन्धन 
श्रशभकों औय तनमोक्ताओॊ के भध्म िाताय तम तनमभों के भाध्मभ से काभगाय उद्मोग के 

शरए साभान्म कानून की उम्भीद कयते है । जो कक प्रफन्धन की स्िेच्छाचायी कामयिाईमों को 
योकेगा, तथा उद्मोग के विशेि ऺेरों भें व्माप्त भनभानी औय ऩऺऩात को कभ कयेगा । अत: 
तनमोक्ता भानत ेहै कक श्रशभक सॊघिाद उनकी अगधनामकिाद शजक्तमों को योकन ेका कामय कयता 
है । ताकक जैसा कक प्रोपेसय हॉक्सी ने कहा है कक साभूदहक रयमामती सौदेफाजी; “उद्मोग ऩय 
श्रशभकों के तनमन्रण की प्रकक्रमा भें एक कदभ तथा औद्मोगगक रोकतन्र की ओय एक प्रविष्ट 
परक है।' मह एक कायण है कक कुछ तनमोक्ताओॊ ने अऩने कभयचारयमों। स्ितॊर सॊगठन  ऩय 
प्रततयोध ककमा है । तनमोक्ताओॊ औय कभयचारयमों के आगथयक स्िाथी के भध्म टकयाि विशबन्न 
श्रभ सभस्माओॊ को जन्भ देता है । 

7.2.6 श्रभ–सभस्माओॊ का अन्तयायष्रीम चरयर 
श्रभ सभस्मामें ककसी देश मा स्थान की विशेिता नहीॊ है । प्रत्मेक देश भें भजदयूी 

कभाने िारे अऩने जीिन स्तय औय कामय की शतो को सुधायने के शरए सॊघिययत है । चाहे 
विकशसत देश हो मा अविकशसत औय विकासशीर सबी ऺेरों भें श्रभ–सभस्मामें साभान्म है । िे 
भुजश्कर से ही कुछ व्मजक्तमों अथिा स्थानीम सॊजस्थततमों के उत्ऩाद हैं । ककसी एक देश भें 
श्रशभकों को देम रयमामत अन्म देशों भें भाॊगी जाती है । इस प्रकाय श्रभ सभस्माओॊ का 
अॊतयायष्रीम चरयर विकशसत हो चुका है । 

अॊतयायष्रीम श्रभ सॊगठन (आई. एर. ओ.) की, स्थाऩना की गई है, जजससे कक श्रभ 
सभस्माओॊ ऩय ऩायस्ऩरयक सभझ विकशसत की जाम । औद्मोगगक शाजन्त स्थावऩत कयने के शरए 
भागय औय साधन ऻात ककमे जामे जजनसे काभगायों के अगधकायों की यऺा की जा सके । इस 
तयह अन्तयायष्रीम स्तय ऩय काभगायों को सॊगदठत ककमा जा सके । 

अत: ककसी एक देश भें उठन ेिारी श्रभ–सभस्मा आज उसी देश भें सीशभत नहीॊ यहती । 
ककन्तु, दसूये देशों भें बी इसका प्रबाि ऩड़ता है । मह बी इस सभस्मा के अन्तयायष्रीम चरयर का 
कायण है । 

कुछ रोग ऐसा सोचत े है कक श्रभ सभस्मामें केिर ऩूॊजीिादी अथयव्मिस्था भें उठती है 
औय तनमजन्रत तथा सभाजिादी व्मिस्था भें ऐसी सभस्मामें नहीॊ होती। िास्ति भें, मह सभस्मा 
प्रत्मेक उस आगथयक व्मिस्था भें उठेगी जजसभें जनसॊख्मा का फड़ा बाग धन कभाने के शरए 
भजदयूी का काभ कयता है । तथा श्रभ ओय धन अरग–अरग हाथ तनमजन्रत कयते है । प्रत्मेक 
देश भें भजदयूी कयने िारे अऩने जीिन साय को उठाने के शरए सॊघिययत है चाहे अथयव्मिस्था 
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ऩूॊजीिादी हो मा सभाजिादी । अत: मह सोचना, फुवद्धभता नही है कक श्रभ सभस्मामें तनमजन्रत 
औय सभाजिादी व्मिस्था भैं नहीॊ उठती । याजनैततक अगधनामकिाद के आधीन देशों भें हड़तारें 
औय कानूनी होने के कायण श्रभ के के्रताओॊ औय विके्रताओॊ के भध्म आगथयक स्िाथो के सॊघिय 
उस रूऩ भें नहीॊ उठत ेजजस रूऩ भें अन्मर । 
7.3 विकासोन्भखु अथयव्मिस्था भें श्रशभकों की विशिेताएॊ 

बायत की तयह विकासभान देशों भें विशबन्न विकास, हुए है । जैसा कक इनके द्िाया 
बायतीम काभगाय के व्मजक्तत्ि के उद्विकास को प्रबावित ककमा गमा है । हभाये सॊविधान औय 
उसकी उद्देशशका तथा तनदेशक शसद्धान्तों ने आगथयक विकास के शरए दशयन औय साभाजजक 
याजनैततक ढाॊचा उऩरधध ककमे है । आगे, तनमोजन प्रकक्रमा ने उद्मोग के विकास औय अशबिवृद्ध 
को सयर फनामा है । एक श्रभ नीतत उस सॊस्थागत ढाॊचे से हुमी है, जजसका तनभायण इसको 
सूरफद्ध कयने के शरए हुआ है । इन कायकों से अरग, याजनैततक शजक्तमों औय साभाजजक 
ऩरयितयन का साभाधान काभगायों के जीिन को प्रबावित कय यहे है । मह कहा जा सकता है कक 
शबन्न अशबरऺणों औय साभाजजक गततशीरता के औद्मोगगक श्रभ के सॊिगय भें एक नमा काभगय 
उद्विकशसत हो यहा है । 

याष्रीम श्रभ आमोग का ऩमयिेऺण है, 'मह उल्रेखनीम तथ्म है कक हभायी भुराकातों से 
मह स्िप्रकाशशत हुआ कक काभगाय को दैतनक जीिन भें ऩरयिततयत हो यहे है । मद्मवऩ मे 
प्रबाििादी औय ऩरयभाणात्भक ऩरयशुद्धता भें कभ है, कपय बी मे बायतीम ऩरयदृश्म भें 
प्रतततनध्मात्भक साभाजजक ऩमयिेऺकों के रेखों से साभने आमे  है । '' बायत की बाॊतत 
विकासशीर देशों भें श्रशभक के भुख्म अशबराऺणणक गुण तनम्नशरणखत है :– 

7.3.1 औद्मोचगक श्रमभक की साभाश्जक यचना 
मद्मवऩ जातत औय व्मिसाम भें सदा अन्तकक्रय मा होती है औय इन दोनों के भध्म सभाज 

भें रचीरे सम्फन्ध यहे है । आज साभाजजक गततशीरता शभश्र कामय शजक्त के उद्विकास के शरए 
उत्तयदामी है । ऩुयातन साभाजजक रुकािटें त्िरयत रूऩ से ढ़ह यही है । मह ऩाकय कोई आश्चमय 
नहीॊ होता कक ऩुयानी ऩीढ़ी के पैक्री के काभगाय का रड़का/रड़की ककसी यासामतनक अथिा 
औिगध तनभायण सॊस्थान भें ककसी जुराहे मा फुनकय के रड़के/रड़की के साथ काभ कय यहे हों । 
मह कहा जा सकता है कक उच्चतय कौशर, उत्तभ शशऺा औय भजदयूी स्तय शायीरयक औय गैय 
शायीरयक काभगायों के भध्म अन्तय है ।  

इस सम्फन्ध भें याष्रीम श्रभ आमोग के विचाय शरखने मोग्म है, ''चाहे कोई बी कायण 
हो, काभगायों के भध्म अन्त: औय अन्तय दोनों ही प्रकाय से सभानता का भहान ् सॊिेदन 
विकशसत हुआ है। जैसे–जैसे काभगाय अऩने फच्चों की स्कूरों, कारेजों औय सॊस्थानों भें बेज यहे 
है, िैसे–िैसे पैक्री के कभयचारयमों के फच्चे इन्जीतनमय, डाॉक्टय, रेखाऩार, शशऺक फनते जा यहे 
है । इन सफ ने एक शभगश्रत सभाज के तनभायण भें मोगदान ककमा है ।  
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7.3.2 काभगायों का मौन सॊघटन 
ऩूिय भें पैक्टरयमों भें ऩुरुि काभगायों की फहुतामत यही है । ककन्तु अफ भदहराओॊ ने 

दोनों औद्मोगगक कुशर औय अकुशर कामय सम्बार शरए है । भदहराओॊ के योजगाय के सम्फन्ध 
भें याष्रीम श्रभ आमोग का कथन है, ''कुछ जस्थततमों भें आगथयक अतनिामयता उनको काभ रेने के 
शरए फाध्म कयता है । ककन्तु, अन्म सन्दबय भें जीिन–स्तय को सुधायने की चाह औय अततरयक्त 
साभान जुटाने की रगन ऩतत–ऩत्नी दोनों को कामय की ओय आकवियत कयत ेहै । 

7.3.3 जनजातीम श्रभ का उद्भि 
औद्मोगगक श्रभ भें जनजातीम श्रभ का फड़े अनुऩात भें उद्विकास हुआ है । याष्रीम 

श्रभ आमोग के अनुसाय, “मह प्रकक्रमा उन्नीसिीॊ सदी के अन्त भें िन सम्ऩदा औय कोमरा, 
भैंगनीज, रोहा जैसे खतनजों के शोिण के साथ आयम्ब हुई । इसने स्ितॊरता के फाद जनजातीम 
ऩदट्टमों भें उद्मोगों की स्थाऩना के से अगधक गतत प्राप्त की ।“ इन जनजातीम मुिाओॊ ने अऩने 
आऩकी निीन जीिन ऩद्धतत भें अनुकूशरत कय शरमा । जनजातीम रोगों को अफ दसूयों के साथ 
खनन ऺेरों, रोहा औय इस्ऩात उद्मोगों तथा तनभायण औय बिन तनभायण जैसे असॊगदठत उद्मोगों 
भें काभ कयते हुए देखा जाता है । 

7.3.4 साऺ यता का तनम्न स्तय  
मह कहा जा सकता है कक औद्मोगगक काभगायों भें साऺयता का तनम्न प्रततशत है। 

चूॊकक साऺयता काभगायों के शरए अऩनी दऺता औय कौशर को सुधायना सॊबि फनाती है, अत: 
मुद्ध स्तय तनयऺयता को दयू कयने के शरए प्रमास ककमे जाने चादहए। 

7.3.5 श्रमभक िगय की विषभाॊगता 
उद्मोग भें कामयकायी िगय भें वििभाॊगता नहीॊ है। इसका कायण मह है कक उद्मोग भें 

विशबन्न जाततमों, सभुदामों, नजृातीम सभूहों, धाशभयक विश्िासों, विशबन्न बाविमों के रोग काभ 
कयते है। तथा; िे एक दसूये के शरए अजनफी होत ेहै। बायतीम श्रभ शजक्त स्ऩष्ट रूऩ से ''उच्च 
िगय–तनम्न िगय”, ''कुशर–अकुशर'', “उत्तयी–दक्षऺणी”, “दहन्द–ुभुसरभान”, ''फॊगारी–गुजयाती” आदद 
विशबन्न िगो भें फॊटा हुआ है। बायतीम कामयकायी िगय अबी तक िगय के रूऩ भें अविबेददत है। 
इसके कायण औद्मोगगकयण का तनम्न स्तय, गाॊि औय सॊमुक्त ऩरयिाय से रगाि की जस्थयता, 
जातत औय अन्म साभाजजक सॊस्थामें, तनम्न भजदयूी औय ऩूणय जनसॊख्मा भें तनम्न यचना है। 

7.3.6 अनुऩश्स्थतत एिॊ श्रभ–प्रततस्थावऩतता की ऊॎ ची दय 
उनका एक भखु्म अशबराऺणणक गुण मह है कक उनकी कामय से अनुऩजस्थत यहने का 

आदत है तथा अन्म देशों के श्रशभकों की अऩेऺा उनभें कायखाना फदरने। की प्रिजृत्त अगधक 
प्रफर है। अनुऩजस्थतत की दय 13 से 30 प्रततशत है। 

अनुऩजस्थतत भुख्मत: औय अनगधकृत कायणों से है। अगधकृत कायणों भें तनम्नशरणखत है– 
(अ) फीभायी, कुर अनुऩजस्थतत का 3 प्रततशत इसभें सजम्भशरत है। 
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(फ) दघुयटना 0.2–0.4 प्रततशत। 
(स) अिकाश 3.0–3.5 प्रततशत। 
अनगधकृत कायणों भें तनम्नशरणखत सजम्भशरत है :– 
(अ) काभगायों की थकान। 
(फ) फुयी आदतें मथा– भद्मऩान, जुआ आदद। 
(स) कजयदाय। 
(द) अनुऩजस्थतत के शरए दण्ड। 
(म) स्थानीम भेरे आदद। 
फेशक अनुऩजस्थतत उद्मोग भें एक प्रभुख श्रभ–सभस्मा है। काभगायों कई आम औय 

दऺता भें ह्रास के अरािा उत्ऩादन भें फड़ी हातन (5 से 25 प्रततशत हातन) होती है। इस प्रकाय 
उत्ऩादकता ह्रास से याष्रीम आम को गहया धक्का रगता है। इसशरए इस सभस्मा से इस 
आिश्मकता को फर शभरता है कक अनुऩजस्थतत को कभ से कभ कयने तथा तनमजन्रत कयन ेके 
शरए भागय औय साधन विकशसत ककमे जाने चादहए,। 

7.3.7 प्रिासी चरयर 
अगधकतय काभगाय तनकटिती ग्राभीण ऺेरों के अप्रिासी है औय ग्राभीण गहृ भें उनके 

सम्फॊध फन ेयहते है । िे प्राम: अऩने गाॊि आते जात ेयहते है । क्मा गाॊि आज बी फच्चों फूटों 
थकेभादों, फेयोजगायों औय फेयोजगाय मोग्म के शरए असभशभत रूऩ सें अच्छे है? काभगायों का 
आॊशशक प्रततफद्धता का चरयर औय अजस्थयता केिर देश के आगथयक विकास को ही भन्द नहीॊ 
कयता अवऩतु व्मिसातमक सॊघों की शजक्त ऩय बी प्रततकूर प्रबाि डारत ेहै।  

ग्राभीण जनसॊख्मा का शहय की औय प्रिास के तात्काशरक कायण इस प्रकाय है : 
(अ) कुटीय उद्मोगों के ऩतन से बूशभ ऩय जनसॊख्मा का फढ़ता हुआ दफाि। 
(फ) बूशभहीन कृवि भजदयूों की फढ़ती हुमी सॊख्मा को अन्मर जीिन तनिायह के शरए 
फाध्म कयना ।  
(स) उच्च जातत के िगो द्िाया अनुसूगचत जातत औय अन्म शोवित िगय के रोगों तथा 
साभाजजक तनमोंग्मों के साथ फुया व्मिहाय । 
(द) ऩारयिारयक झगड़े औय वििाद 
(म) कजयदायी । 
प्रिास के परस्िरूऩ काभगाय अऩने आऩ को ऩूणय रूऩ से सबी दृजष्टमों से शरए 

ऩमायियण भे ऩात े है। फन्द कायखानों, दृढ़ अनुशासन, अजीफ ऩयऩयामें औय प्रथामें, शबन्न बािा 
अनुकूर कामय–दशामें, रुदटऩूणय ऩोिण, आिास की कभी औय अन्म बीड़–बाड़ जजसभें यहने के िे 
आदद नहीॊ है । निीन ऩमायियणीम अिस्थाओॊ भें काभगाय का स्िास्थ्म कई दफािों के प्रबाि भें 
आ जाता है । फीभारयमों औय फीभायी के कायण अन्म खतये फढ़ जात ेहै । औद्मोगगक सॊगठन 
ऩय प्रिासन का प्रततकूर प्रबाि ऩड़ता है। औय व्मािसातमक सॊघों का अस्िस्थ विकास होता है । 
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कामय से अनुऩजस्थतत की फायम्फायता, श्रभ को अजस्थयता, तनमौकता–तनमोक्ता भें सम्ऩकय  
स्थावऩत कयन ेऔय उनभें सहमोग का सॊिेदन फनाने भें फाधक है – 

– प्रफन्धन औय काभगाय दोनों ही दृजष्टमों से श्रशभक का प्रिासन चरयर दसूये गम्बीय 
प्रततकूरता भें परीबूत होते है । 

– कई देशों भें विशबन्न नमे औय विकशसत उद्मोगों की श्रभ के शरए फढ़ती हुमी भाॉग 
के ऩरयणाभ स्िरूऩ ग्राभीण प्रिास के प्रिाह ने कई ठोस आगथयक सभस्माओॊ को जन्भ ददमा है 
जैसे औद्मोगगकयण की फुयाइमाॊ, स्िास्थ्म औय स्िास्थ्मकय अिस्था को कभी तथा देखबार की 
कभी । 

अन्त भें, ग्राभीण औय शहयी श्रशभकों की बती के प्रिाह के साथ–साथ स्ितॊर काभ ढूॊढने 
िारों का प्रिाह बी प्रत्मऺ भें देखा जा सकता है, कपय बी, अस्थाई प्रिास के कुछ राब बी है । 
जो इस प्रकाय है – 

(i) औद्मोगगक काभगायों भें अगधकतय का ऩोिण ग्राभीण प्राकृततक िाताियण भें हुआ । 
अत : शायीरयक रूऩ से िे शहरयमों की अऩेऺा–अगधक ऩुष्ट होते है । 

(ii) जहाॊ कहीॊ बी गाॊिों से सम्ऩकय  फन ेयहते है, आिश्मकता ऩड़ने ऩय िावऩस गाॊि जाने 
की सुविधा यहती है । शाही श्रभ आमोग ने सही कहा है, ''फीभायी, प्रसि–कार, 
हड़तार, ताराफन्दी, फेयोजगायी, िदृ्धािस्था भें कई रोगों के शरए गाॊि का घय आश्रम 
यहता है । मह तथ्म कक मह है, आिश्मक न होने ऩय बी सुयऺा का सॊिेदन तो 
फना ही यहता है।” 

(iii) शहयी जीिन भन को सॊकुगचत औय दृजष्टकोण को भ्रष्ट की अऩेऺा अगधकतय 
काभगायों भें व्माऩक फनाता है । गाॊिों भे कई सुधाय सम्बि हो गमे है । तथा गाॊि 
स्िमॊ को प्रथाओॊ, ऩूिायग्रहों, ऩरयितयन वियोधी बािनाओॊ की फेडड़मों से छुटकाया ददराने 
भें सभथय हुए है । 

निीन अध्ममनों से मह स्ऩष्ट हुआ कक काभगायों का गाॊि से सम्फन्ध श्रभ–शजक्त की 
अजस्थयता का कायण, अफ न्मूनागधक रूऩ भ ैइततहास का वििम फन चुका है । काभगायों के 
गाॊि से सम्फन्ध होते है । ककन्तु ि ेआगथयक व्मिसाम के शरए गाॊि नहीॊ जाते । िे केिर 
आयाभ कयने मा साभाजजक सभायोहों के शरए मा रम्फे अिकाश भें ही गाॊि जात ेहै । श्रभ शोध 
सशभतत (रेफय इन्िेस्टीगेशन कभेटी) ने भहसूस ककमा कक, ”कायखाना के कभयचायी कृवि–कामय की 
अऩेऺा आयाभ औय अयोग्मता के शरए अगधक, अऩने सम्फॊध गाॊि से फनामे यखते है ।'' मे 
कभयचायी अऩनी जभीन भें कोई रुगच नहीॊ यखते तथा अऩने द्िाया चुने गमे व्मिसाम की जीिन 
ऩद्धतत से जुड़ जाते हैं । 

सशभतत द्िाया ककमे गमे तथ्मात्भक सिेऺण से स्ऩष्ट हुआ है कक औद्मोगगक ऺेरों भें 
काभगाय िगय की फड़ी सान्रता ने अगधकतय शहयों भें औद्मोगगक सियहाया िगय के अभ्मुदम का 
भागय प्रशस्त ककमा है । सशभतत ने आगे भहसूस ककमा कक; ''काभगाय फड़ी सीभा तक अऩने 
न्मामसॊगत अगधकायों औय जीिन–तनिायह के शरए ग्राभीण ऺेरों की अऩेऺा नगयों तक ही सीशभत 
थे । औद्मोगगक नगय भें श्रभ शजक्त का जस्थयीकयण चमन की अऩेऺा अतनिामयता थी ।” 
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7.3.8 श्रमभक िचन–फद्धता 

श्रशभक िचन फद्धता को इस प्रकाय ऩरयबावित ककमा गमा है कक, औद्मोगगक जीिन 
ऩद्धतत के शरए उऩमुक्त व्मिहाय को स्िीकृत कयना तथा इसका तनष्ऩादन दोनों ही।” रेखक 
श्रशभक िचन फद्धता को तनम्नशरणखत चाय सॊिगों भें देखता है :– 

(i) अनप्रततफद्ध काभगाय, जो कक औद्मोगगक सभाज का अस्थामी सदस्म है तथा 
औद्मौगगक योजगाय को अऩनी अस्थामी कदठनाई ऩय काफू ऩाने के शरए स्िीकाय कयता 
है औय अल्ऩ सभम के शरए काभ ऩय आने के फाद िावऩस गाॊि चरा जाता है । 

(ii) आॊशशक प्रततफद्ध एक अद्धय प्रततफद्ध काभगाय है जो औद्मोगगक योजगाय को स्थामी 
भानता है । ककन्तु, रृदम से ग्राभीण ही यहता है औय गाॊि से सम्ऩकय  फनामे यखता है। 

(iii) साभान्म रूऩ से प्रततफद्ध काभगाय िह है जो जीिन ऩद्धतत से सभामोजजत हो जाता है, 
जो ऩूणय रूऩ से अऩने जीिन के शरए औद्मोगगक योजगाय ऩय आगश्रत यहता है औय 
गाॊि के साथ कोई सम्ऩकय  नहीॊ यखता ।  

(iv) विशशष्ट प्रततफद्ध काभगाय िह है जो कक ककसी विशेि व्मिसाम औय ककसी विशेि 
उद्मभ के साथ स्थामी रूऩ से जुड़ चुका हो । 
चूॊकक बायत भें औद्मोगगक काभगाय ग्राभीण ऩषृ्ठबूशभ से होता है । उसका गाॊिों से 

स्थामी जुड़ाि होता है । औद्मोगगक जीिन ऩद्धतत भें िह ऩूयी तयह घुरशभर नहीॊ ऩाता । 
इसशरए बायतीम उद्मोगों भें अनुऩजस्थतता प्रततशत कापी ऊॉ चा है । औद्मोगगक काभगायों भें 
प्रततफद्धता का स्तय फहुत तनम्न है । 

श्रशभक खोज सशभतत के ितयभान अध्ममनों से, (प्रब,ु सी.ए. भाइरयस, भारयस. औय 
रैम्फाटय द्िाया ककमे गमे), स्ऩष्ट होता हूॉ कक जैसा कुछ रोग सोचते है बायतीम कायखानों भें 
काभगायों की प्रततफद्धता कभ नहीॊ है। मद्मवऩ, प्रततफद्धता का स्तय अऩेक्षऺत नहीॊ है।  

इसशरए, महाॊ स्थामी औद्मोगगक जनसॊख्मा की अशबिवृद्ध के गचन्ह भौजूद है। दयूदयाज 
से आमे काभगायों की प्रिजृत्त स्थामी रूऩ से शहयों भें फसने की ओय है। िे शहयी िाताियण के 
आदद फनत ेजा यहे है। उद्मोग के दहत भें जस्थय श्रशभक शजक्त अऩेक्षऺत है। औद्मोगगक ऺेर को 
हारतों– भकानों की हारते, कामय की भजदयूी–हारतें, यहने तथा कल्माणकायी उऩामों तथा अन्म 
सुविधाओॊ भें सुधाय ककमा जाना चादहए। जजससे उन कायणों, जजनसे काभगाय िावऩस गाॊि जाता 
है, को सभाप्त औय तनमजन्रत ककमा जामा मदद मे उऩाम ककमे जाम, विकशसत औय विकासशीर 
देशों भें श्रभ सभस्मा का सभाधान ककमा जा सकता है। मह सही कहा गमा है कक जस्थय श्रभ–
शजक्त, 'तनष्ठा औय सहमोगगता अजजयत कौशर औय व्मािहारयक सभझ का सभानाथी है। इसका 
भूल्म होता है जजसको आसानी से वित्तीम ऩदों भें भाऩा नही जा सकता है।. 
7.4 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. बायत के सन्दबय भें विकासशीर देशों की श्रशभक–सभस्मा ऩय दटप्ऩणी दीजजए। 
2. विकासशीर देशों भें श्रभ–सभस्मा के शरए उत्तयदामी कायकों की सभारोचनात्भक जाॉच 

कीजजए। 
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3. बायतीम औद्मोगगक श्रभ के प्रभुख अशबराऺणणक गुण क्मा है? सभारोचनात्भक जाॉच 
कीजजए। 
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इकाई 8. 
फेयोजगायी एिॊ अद्धययोजगाय 

इकाई की रूऩयेखा 
8.0 उद्देश्म 
8.1 प्रस्तािना 
8.2 फेयोजगायी का अथय 

8.2.1 अद्धययोजगाय मा अल्ऩयोजगाय 
8.3 दृश्म अद्धययोजगाय का भाऩ 

8.3.1 अदृश्म अद्धययोजगाय का भाऩ 
8.4 फेयोजगायी  के अन्म भाऩ 

8.4.1 अस्िेजच्छक फयोजगायी 
8.4.2 खुरी फेयोजगायी 
8.4.3 चक्रीम  फेयोजगायी 
8.4.4 तकनीकी फेयोजगायी 
8.4.5 घियण  फेयोजगायी 
8.4.6 सॊयचनात्भक फेयोजगायी 
8.4.7 भौसभी फेयोजगायी 
8.4.8 शशक्षऺत फेयोजगायी 
8.4.9 शहयी फेयोजगायी 

8.5 बायत भें फेयोजगायी के अनुभान 
8.6 फेयोजगायी के कायण 

8.6.1 विकास की धीभी प्रकक्रमा 
8.6.2 श्रभ शजक्त भें िवृद्ध 
8.6.3 अनुऩमुक्त तकतनकी 
8.6.4 अनुऩमुक्त शशऺा प्रणारी 
8.6.5 गयीफी एिॊ कृवि का वऩछड़ाऩन 
8.6.6 याष्रीम योजगाय नीतत का अबाि 
8.6.7 तनजी उऩक्रभों के शरए सयकायी नीतत 

8.7 फेयोजगायी दयू कयने भें सयकायी नीतत 
8.7.1 तनमोजन के ऩूिय की अिगध 

8.8 भुख्म योजगाय कामयक्रभ 
8.8.1 काभ के फदरे अनाज मोजना 
8.8.2 याष्रीम ग्राभीण योजगाय कामयक्रभ 
8.8.3 एकीकृत ग्राभीण विकास कामयक्रभ 
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8.8.4 ग्राभीण मुिकों को स्ियोजगाय हेतु प्रशशऺण (राइसेभ) 
8.8.5 ग्राभीण बूशभहीन योजगाय गायन्टी कामयक्रभ 
8.8.6 मोजनाओॊ का कक्रमान्िमन ्

8.9 तछऩी हुई फेयोजगायी एिॊ ऩूॊजी तनभायण 
8.10 सुझािात्भक दटप्ऩणी 

8.10.1 कृवि को ऩूणयकारीन व्मिसाम फनाना 
8.10.2 सहकायी कृवि 
8.10.3 उद्मोग एिॊ कृवि के भध्म साभॊजस्म 
8.10.4 जनसॊख्मा तनमॊरण एिॊ शशऺा ऩद्धतत के सुधाय 

8.0 उद्देश्म 
बायत भें फेयोजगायी की सभस्मा आज की सफसे ज्िरॊत सभस्मा है इस इकाई का 

उद्देश्म आऩको फेयोजगायी के स्िरूऩ ि कायणों की सॊक्षऺप्त सॊक्षऺप्त जानकायी देना है । इस 
इकाई के अध्ममन के फाद आऩ न केिर फेयोजगायी के अथय से ऩरयगचत हो जाएॊगे फजल्क बायत 
भें चराए गए विशबन्न कामयक्रभों से बी ऩरयगचत हो जाएॊगे । 
8.1 प्रस्तािना 

फेयोजगायी विश्ि की बमॊकयतभ सभस्माओॊ भें से एक है, जो विश्ि के सबी देशों भें 
पैरी हुई है मद्मवऩ उनभें इसकी भारा का अॊतय है । मह सभस्मा केिर अकुशर श्रशभकों तक 
ही सीशभत नही है । कबी–कबी कुशर श्रशभक बी उगचत प्रशशऺण प्राप्त कयन े के उऩयाॊत बी 
योजगाय प्राप्त कयने के कापी सभम तक फेयोजगाय फन ेयहतें है । आधुतनक आगथयक प्रणारी इन 
सबी श्रशभकों को जो योजगाय प्राप्त कयने को इच्छुक है, योजगाय देने भें असपर यहती है । 
इसीशरए इस सभस्मा की तयप सबी अथयशाजस्रमों एिॊ प्रशासकों का ध्मान आकवियत हुआ है । 
बायत की फेयोजगायी ि तनधयनता की सभस्मा अगधक स्ऩष्ट रूऩ से साभने आई है औय इसे दयू 
कयने के शरए विशेि उऩाम ककमे गमे है । फेयोजगायी व्मजक्तगत ऩरयिायों ि सम्ऩूणय अथयव्मिस्था 
को फहुत फुयी तयह प्रबावित कयती है । 

जफ एक ऩरयिाय फेयोजगायी से प्रबावित होता है तो इसके जीिन स्तय भें गगयािट 
अिश्मॊबािी है । मे ऩरयिाय अऩने कऩड़े, ईधन एिॊ आिास सुविधाओॊ भें कभी कयने रगत ेहै । 
आगथयक कदठनाइमाॉ भानशसक बटकाि को जन्भ देती है एिॊ आगथयक अऩयाधों को फढ़ािा शभरता 
है । ककसी बी सभाज भें फेयोजगायी आगथयक ि साभाजजक उद्देश्मों को प्राप्त कयने भें फाधा 
ऩहुॊचाती है । जफ फहुत आगथयक भारा भें व्मजक्त फेयोजगाय हो तो याष्रीम उत्ऩादकता भें िवृद्ध 
असॊबि है । श्रशभकों से उगचत भजदयूी देना बी कदठन होता है । इस प्रकाय फेयोजगायी उत्ऩादक 
शजक्त के उद्देश्महीन सभाजप्त को प्रकट कयती है । 

द्वितीम, फेयोजगायी असाभान्म रूऩ से भानिीम शजक्त को नष्ट कयती हैं । रम्फे सभम 
तक फेयोजगायी व्मजक्त के सम्भान ि ऩद को सभाप्त कय देता है । इससे कुॊ ठा ि िैयाग्म से 
फढ़ािा शभरता है । 'मह धीये–धीये व्मजक्त के व्मजक्तत्ि फोध ि आनन्द को सभाप्त कय देती है। 
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ततृीम फेयोजगायी श्रशभक के व्मिहाय को दवूित कय देती है । एक श्रशभक हभेशा योजगाय खो देने 
की आशॊका भें यहता है । 

फेयोजगायी के दौयान दैतनक भजदयू भुख्म रूऩ से अगधक नुकसानदेह जस्थतत भें होत ेहै। 
फेयोजगायी के दौयान श्रशभकों को फचत बी सभाप्त हो जाती है क्मोंकक उनकी आम सभाप्त हो 
चुकी होती है । इस अिगध भें श्रशभकों का अऩव्मम बी होता है । 

फेयोजगायी से आगथयक सॊजस्थतत सभाप्त होने के साथ फड़ी सॊख्मा भें व्मजक्त दैतनक 
भजदयूों भें ऩरयिततयत हो जात ेहै । उनकी आम भें कभी होती है औय कुशरता सभाप्त हो जाती 
है । श्रशभक का नैततक फर सभाप्त हो जाता है औय आगथयक ऩतन को जन्भ देती है । 
उत्साहहीन एिॊ नैततक गगयािट फेयोजगायी के त्िरयत ऩरयणाभ हें । मह साभाजजक असॊतोि को 
जन्भ देती है एिॊ भजदयूों भें ितयभान साभाजजक ि आगथयक प्रणारी के प्रतत असॊतोि उत्ऩन्न 
होता है । व्मजक्त साभाजजक ि आगथयक सुयऺा चाहता है, जो व्मजक्त ऋण ि गयीफी भें जीिन 
जीने को फाध्म है उसभें क्राॊततकायी विचाय ऩनऩने रगत ेहै । प्रोपेसय रेस्कोहेमय ने फेयोजगायी के 
प्रबािी का सायाॊश इस प्रकाय ददमा है :– 

''अजस्थय फेयोजगायी श्रशभकों की दऺता को इतने अगधक रूऩ से प्रबावित कयती है कक 
इसे गगनना भुजश्कर है । मह उसे शायीरयक रूऩ से कभजोय कयती है, भजस्तष्क को शशगथर 
कयती हें, आशाओॊ को कभजोय कयती हे, रगाताय ि जस्थय प्रमास कयने की ऺभता को नष्ट 
कयती है, आत्भ विश्िास ि जजम्भेदायी की बािना को कभजोय कयती है, तकनीकी दऺता को 
ऩॊगु फनाती है, भानि ि सॊकल्ऩ शजक्त को कभजोय कयती है, अऩनी असपरताओॊ का दसूयों ऩय 
दोिायोऩण कयने की प्रितृत को जन्भ देती है, साहस को कभजोय कयती है, ऩरयिाय के फढ़ने की 
आशा ि शभतव्ममता को योकती है, श्रशभक की इस बािना को नष्ट कयती है कक िह ऩरयिाय 
की देखबार कय यहा है, उसे गचॊताग्रस्त ि अऩूणय बोजन के साथ काभ ऩय बेजती है एिॊ उसे 
कजय भें डूफोती है ।'' 

फेयोजगायी एक फहुत फड़ी फुयाई है । मह सभाज को प्रदवूित कयती है औय देश के 
याजनीततक तॊतुओॊ को  नष्ट कयती है । मह शैतानों को जन्भ देती है । मह सदाचायी को 
दयुाचायी ि ईभानदायी को अऩयाधी भें फदर देती है । मह भ्रष्टाचाय जो सॊयऺण देती है औय 
असत्मता को भदहभाभजण्डत कयती है । मह ऐसी सभाज को जन्भ देती है जजसभें सत्म, 
ईभानदायी ि कुरीनता न हो । फेयोजगायी याष्र को दवूित कयती है, देश की बूख को फढ़ाती है 
औय इस बूख की आग भें एक वऩता के आदशय गुण, एक ऩुर मा ऩतत के कत्तयव्म सफ जर कय 
याख हो जाते है । 

फेयोजगायी की सभस्मा के इन सबी कायणों को िजह से साभाजजक आगथयक सादहत्म भें 
मह एक ज्िरॊत प्रश्न है । बायत भें ।।छरे साढ़े चाय दशकों भें मह सभस्मा तीव्र गतत से फढ़ी 
है ककन्तु प्रबािऩूणय हर नहीॊ तनकारा जा सका है । इसी िजह से बायत भें सबी प्रकाय: की 
फेयोजगायी ऩाई जाती है औय मह देश की भूरबूत सभस्मा है ।  
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8.2 फेयोजगायी का अथय 
साभान्म रूऩ सें कहा जाता है कक कोई बी व्मजक्त जो ककसी उत्ऩादक कामय भें रगा 

हुआ नही हो िह फेयोजगाय भाना जाता है । मह बफना इच्छा के फेकाय यहने के विचाय को प्रकट 
कयता है । फेयोजगाय िह व्मजक्त है जो काभ कयने की इच्छा ि शजक्त होने के फािजूद िह 
अऩने शरए काभ ढूॉढ़ने भें असपर यहता है । फेयोजगायी श्रभ फाजाय की िह अिस्था है जजसभें 
श्रभ की ऩूततय इसकी भाॊग की तुरना भें अगधक होती है । फेयोजगायी का धायणा केिर कामयशीर 
जनसॊख्मा जो 15–60 ििय की आमु के भध्म विद्मभान यहती है, के सम्फन्ध भें ही भानी गई है 
। फेयोजगायी देश की उस अिस्था को भाना जाता है जफ देश के निमुिक कामय कयन ेको तैमाय 
है ककन्तु उन्हें काभ नहीॊ शभ रता है।  

अद्धयविकशसत देशों भें फेयोजगायी की सभस्मा विकशसत ऩूॊजीिादी देशों की सभस्मा से 
शबन्न है । विकशसत देशों भें फेयोजगायी प्रबािऩूणय भाॊग भें कभी मा कीभत रागत असॊतुरन मा 
उऩकयण मा अन्म सॊयचनात्भक कायण जैसे ऩूॊजी की कभी से उत्ऩन्न होती है। अद्धयविकशसत देशों 
भें अद्धय फेयोजगायी की सभस्मा फेयोजगायी की सभस्मा से अगधक भहत्िऩूणय है । प्रो ए.ई. िाथ के 
अनुसाय – ''एक फेयोजगाय व्मजक्त िह हुए जो मोग्म है औय कामय कयने को इच्छुक है ककन्तु 
कामय नही कय यहा है औय योजगाय जजसके शरए िह स्थानीम भानकों के अनुसाय मोग्म है, प्राप्त 
नहीॊ कय ऩाता है । '' 

8.2.1 अद्धययोजगाय मा अल्ऩयोजगाय 
अद्धययोजगाय फेयोजगायी की तुरना भें अल्ऩविकशसत देशों भें औय विशेि रूऩ से ग्राभीण 

ऺेरों भें अगधक पैरी हुई है । इसभें उन सबी व्मजक्तमों को सजम्भशरत शरमा जाता है जो 
अॊशकारीन, भौसभी, आकजस्भक रूऩ से योजगाय भें रगे हुए है मा कभ उत्ऩादक कामों भें रगे 
हुए है । इस दृजष्ट से कक उनकी उत्ऩादकता ि आम कभ है एिॊ भुजश्कर से ही फढ़ सकती है । 
कबी–कबी अद्धयोजगाय को दृश्म ि अदृश्म रूऩ से बी ऩरयबावित ककमा जाता है । दृश्म का 
अशबप्राम अल्ऩकार के शरए योजगाय प्राप्त होना है एिॊ अदृश्म मा अशबप्राम एक तनजश्चत सभम 
के शरए कभ भजदयूी ऩय योजगाय प्राप्त होना है । अद्धय अल्ऩयोजगाय को तछऩी हुई फेयोजगयी बी 
कहते है ।  
8.3 दृश्म अद्धययोजगाय का भाऩ 

बायत भें दृश्म अद्धययोजगाय के भाऩ के शरए सभम भाऩदण्ड अऩनामा जाता है जजसके 
अन्तगयत एक श्रशभक जजतने सभम राब ऩद कामय कय सकता है औय जजतना िह कामय कयता है 
उसका भाऩ ककमा जाता है । सॊदबय अिगध ठीक वऩछरे सप्ताह को भाना जाता है ताकक िह न 
फहुत कभ हो औय न फहुत अगधक हो । ग्राभीण ऺेर के शरए भौसभी ऩरयितयन को भहत्ि ददमा 
जाता है औय सिेऺण अिगध एक ििय भानी जाती है ककन्तु एक ििय के शरए सिेऺण अिगध 
भानने ऩय एक व्मजक्त के शरए सूचना प्राप्त कयन ेऩय अल्ऩ अिगध के आधाय ऩय प्राप्त सूचना 
का भहत्ि कभ होने से विचायणी सभस्मा उत्ऩन्न हो जामेगी । 
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दृश्म अद्धययोजगाय के वििम भें सभम भाऩदण्ड के आधाय ऩय सूचना एकबरत कयन ेऩय 
मह स्िमॊ शसद्ध भाना ऩड़गेा कक व्मजक्त राब ऩूणय. कामय ऩय रगा हुआ है । इस प्रकाय के 
भाऩदण्ड भें कुछ सॊदेह है । मह सॊदेह कृवि ऺेर के ऩूयक कामो की िजह से है ।  
8.3.1 अदृश्म अद्धययोजगाय का भाऩ 

अिधायणात्भक एिॊ अन्म व्मिहारयक सभस्माओॊ के कायण इस वििम ऩय अगधक कामय 
नहीॊ हो ऩामा है । कामयक्रभ भूल्माॊकन सॊगठन ने अऩनी सातिीॊ रयऩोटय 1960 भें कुछ भानक 
पाभों का अध्ममन कय के कुछ तनजश्चत कामय ददिस तनधायरयत ककमे । इसने उन पाभों भें कामय 
कयने िारे व्मजक्तमों के िास्तविक कामय ददिसों की तुरना कयके अध्ममन ककमा । विचायणीम 
पाभों को आगे पसरों का स्िरूऩ, शसॊचाई, ऩरयिाय भें । िमस्क व्मजक्त, प्रतत व्मजक्त कृवि बूशभ 
के आधाय ऩय सभरूऩ िगीकृत ककमा। अद्धययोजगायी को इस प्रकाय अनुभातनत ककमा। इस प्रकाय 
अनुकूरतभ काभों भें रगन ेिारे कामय ददिसों ि िास्तविक भानि ददिसों का अॊतय ऻात हो 
सकता है । बाड़े ऩय शरमा गमा श्रशभक बी सशभशरत है । यफी एिॊ खयीप दोनों पसरों भें इस 
प्रकक्रमा को अऩनामा जा सकता है । इसभें कोई सॊदेह नही कक इस प्रकक्रमा की बी सीभाएॊ है 
ककन्तु मह प्रकक्रमा तनजश्चत रूऩ से अदृश्म अथय योजगाय को भाऩने की विगधमों भें एक कदभ 
आगे है । 
8.4 फेयोजगायी के अन्म भाऩ 
स्िैश्च्िक फेयोजगायी 

मह िह अिस्था है जफ श्रशभक प्रचशरत भजदयूी दय ऩय कामय कयने से भना कयता है । 
मह जस्थतत तफ उत्ऩन्न होती है जफ श्रशभक को उसकी सीभाॊत उत्ऩादकता से कभ भजदयूी 
चुकाई जाती है । मह िह अिस्था है जफ िे काभ कयना चाहते ककन्तु कपय बी फेकाय यहना 
ऩसॊद कयते है । बायत भें शशक्षऺत व्मजक्त कभ भेहनत के काभ के अबाि भें फेकाय यहना ऩसॊद 
कयते है ककन्तु जो अन्म की कभाई ऩय आगश्रत यहते है िे ऩयजीिी कहराते है, न कक स्िैजच्छक 
फेयोजगाय । 

8.4.1 स्िैश्च्िक फेयोजगायी 
मह फेयोजगायी की िह अिस्था है जफ कामय उऩरधध नहीॊ होता है मा कामय ऩमायप्त नही 

होता है । इसके विशबन्न प्रकाय हो सकत ेहै – 
तिऩी हुई फेयोजगायी :– मह अद्धयविकशसत कृवि देशों भें विशेि रूऩ से ऩाई जाती है । 

विस्भतृ रूऩ भें इसका आशम है कक इन देशों भें कृवि ऺेर भें रगे हुए कापी व्मजक्तमों को िहाॊ 
से हटा देने ऩय बी कृवि उत्ऩादन भें कोई कभी नही आमेगी । अथायत ्इन व्मजक्तमों की कृवि 
ऺेर भें सीभाॊत उत्ऩादकता शून्म है । टी. डधल्मू. शुल्ज प्रथभ अथयशास्री थे उन्होंने 1964 भें 
अऩनी प्रशसद्ध ऩुस्तक ''ऩयम्ऩया गत कृवि का रूऩान्तयण” भे इस तथ्म ऩय प्रकाश डारा । उन्होंने 
इफ्रुएॊजा एऩेडशभक टेस्ट के द्िाया फतामा कक मदद कुछ व्मजक्तमों को कृवि ऺेर से हटामा गमा 
तो कुर उत्ऩादन भें तनजश्चत रूऩ से कभी आमेगी । प्रो. ए. के. सेन ने बायतीम अथयव्मिस्था के 
सॊदबय भें तछऩी हुई फेयोजगायी की अिधायणा को ऩरयितयन ककमा । 
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ितयभान भें जो सूचना उऩरधध है उसके आधाय ऩय हरयत क्राॊतत ऺेर भें कोई तछऩी हुई 
फेयोजगायी नहीॊ है । वऩछरे डढ़े दशकों भें इस ऺेरॊ भें श्रशभकों को महाॊ रामा गमा है । अन्म 
ऺेरों भें फढ़ती हुई जनसॊख्मा का दफाि कृवि ऩय फढ़ता जा यहा है एिॊ कोई इस फात ऩय ध्मान 
देता है कक कापी व्मजक्त छोटी बूशभ जोतों ऩय काभ कय यहे है तो मह विश्िास होने रगता है 
कक इस ऺेरों भें तछऩी हुई फेयोजगायी ऩमायप्त भारा भें विद्मभान है । मह केिर भ्रभ है औय 
इस सम्फन्ध भें ठोस तनणयम गरत तनष्किो की औय से जा सकता है । इस फोये भें कुछ 
व्मजक्त स्तय के शोघ ककमे गमे है । शकुॊ तरा भेहया ने अऩने ऩर बायतीम कृवि भें अिशेि श्रभ 
को इॊडडमन इकनोशभक रयव्मू भें प्रकाशशत हुआ था तथा इसभें फतामा कक 1960 भें कृवि ऺेर भें 
17.1 प्रततशत व्मजक्त अततयेक श्रभ के रूऩ भें थे । मे आकड़े अरग–अरग याज्मों के शरए 
अरग थे । अन्मों ने अन्म याज्म स्तयीम आकड़े बी प्रस्तुत ककमे है । जे.एस. उऩार ने ऩर 
''ऩॊजाफ भें कृवि ऺेर भें तछऩी हुई फेयोजगायी का भाऩ” भें फतामा कक 1956–57 भें ऩॊजाफ भें 
कृवि ऺेर भें रगे हुए श्रशभकों का फायहिाॊ दहस्सा अततयेक श्रभ के रूऩ भें था। उसने आगे बी 
कहा कक िह कृवि पाभो की तुरना भें छोटे कृवि पाभो भें तछऩी हुई फेयोजगायी कभ भारा भें 
ऩाई जाती है । 

8.4.2 खुरी फेयोजगायी 

मह दृश्म फेयोजगायी की दशा है, जो विकशसत ि अथय विकशसत दोनों देशों भें ऩाई जाती 
है । इसके विशबन्न. प्रकाय होत ेहै । 

विस्पीततकायी फेयोजगायी :– मह विकीसत देशों भें साभान्म रूऩ से ऩाई जाती है अगधक 
फचत अनुऩात के कायण विकशसत देशो, भे प्रबािऩूणय भाॊग भें कभी हो जाती है । जजसभें 
अल्ऩकार भें उत्ऩादन कभ हो जाता है औय परस्िरूऩ फेयोजगायी पैरना रगती है । इसी िजह 
से विकशसत देश योजगाय नीतत भें स्थशभत्ि की सभस्मा से गचॊततत यहते है । 

8.4.3 चक्रीम फेयोजगायी 
एक स्ितॊर अथयव्मिस्था भें इस प्रकाय की फेयोजगायी एक स्िाबाविक प्रकक्रमा है । इस 

प्रकाय देशों भें आगथयक गततविगधमों भें उताय–चढ़ाि साभाजजक–आगथयक प्रणारी की अतनमोजजत ि 
अतनमॊबरत प्रकृतत के कायण होता है । व्माऩाय चक्र की जस्थतत अथायत ्भॊदी के फाद तजेी एिॊ 
इसी तयह आगथयक गततविगधमों भें गगयािट साभान्म फेयोजगायी के कायण है । भोरकी ि गैय 
भौदरक तत्िों के कायण बी फेयोजगायी उत्ऩन्न हो सकती है । 

8.4.4 तकनीकी फेयोजगायी 
इस प्रकाय की फेयोजगायी साभान्म रूऩ से विकासशीर देशों भें ऩाई जाती है । इन देशों 

भें नई तकनीकों के साथ श्रभ का साभॊजस्म न हो ऩाने के कायण इस प्रकाय की फेयोजगायी ऩाई 
जाती है । मह जस्थतत तफ बी उत्ऩन्न होती है जफ नई प्रकक्रमा भें नई भशीनों के कायण 
विशशष्ट श्रशभकों को िहाॊ नहीॊ रगामा जा सकता है । विकासशीर देशों भें उत्ऩादन की रागत 
कभ कयन ेके शरए श्रभ उत्ऩादन अनुऩात कभ यखने के प्रमास के श्रभ की भारा कभ कयने के 
उऩाम अऩनामे जात े है । श्रभ की अगततशीरता के कायण बी श्रभ की भारा घटाने के उऩाम 
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ककमे जात ेहै । दीघयकार भें श्रभ घटाने के ख्मारों से उत्ऩादन भें कई गुना िवृद्ध हो सकती है 
ककन्तु अल्ऩकार भें साभॊजस्म स्थावऩत कयने भें तकनीकी फेयोजगायी उत्ऩन्न हो जाती है । 

8.4.5 घषयण फेयोजगायी 
जफ श्रभ की भाॊग ि ऩूततय की जस्थतत भें सभामोजन यहता है तो श्रशभक अल्ऩसभम के 

शरए फेयोजगाय हो जात ेहै औय इसे ही घियण फेयोजगायी की सॊऻा दी जाती है । मह सभामोजन 
श्रभ की अगततशीरता, कामय की भौसभी प्रकृतत कच्चे भार की कभी, समॊर की खयाफी मा 
योजगाय के अिसयों की जानकायी का अबाि के कायण हो सकता है। ए.ऩी. रनयय ने अऩनी 
ऩुस्तक योजगाय का अथयशास्र भें इस फात ऩय प्रकाय डारा है कक श्रभ की गततशीरता फढ़ने से 
घियण फेयोजगायी ने कभी आती है । उनसे कहा कक मदद ऩूणय योजगाय की प्राजप्त खारी फतयन भें 
ऩानी बयन ेके सभान है तो श्रभ की गततशीरता भें िवृद्ध फतयन के आकाय भें िवृद्ध के सभान है 
जजससे अगधक ऩानी की भारा इसके अॊदय आ सके । 

8.4.6 सॊयचनात्भक फेयोजगायी 
इस प्रकाय की फेयोजगायी तफ उत्ऩन्न होती है जफ सॊयचनात्भक कुसभामोजन हो औय 

उत्ऩादन के साधनों की कभी होती हैं। देश भें बूशभ, ऩूॊजी मा दऺ श्रभ की कभी होने के कायण 
श्रभ फाजाय भें सॊयचनात्भक असॊतुरन होने से फेयोजगायी उत्ऩन्न हो सकती है। मह उद्मोग के 
आकाय भें कभी मा उद्मोग की बोगोशरक जस्थतत भें ऩरयितयन के कायण बी हो सकता है। मदद 
श्रशभकों को उद्मोग से तुयॊत फाहय तनकारा जाता है। तो िे तुयन्त योजगाय प्राप्त नहीॊ कय 
सकत।े 

8.4.7 भौसभी फेयोजगायी 
अद्धयविकशसत कृवि देशों ने भौसभी फेयोजगायी एक प्रभुख विशेिता के रूऩ भें है। कृवि 

चूॊकक एक भौसभी कामय है अत: अन्म सभम के शरए श्रशभक फेयोजगाय यहता है। मह उन 
उद्मोगों भें बी ऩाई जाती है जो अऩना कच्चा भार कृवि ऺेर से प्राप्त कयत ेहै। विकशसत देशों 
भें इस प्रकाय की फेयोजगायी भाॊग मा उत्ऩादन भें ऩरयितयन के कायण ऩाई जाती है। 

8.4.8 मशक्षऺत फेयोजगायी 
शशक्षऺत फेयोजगायी देश के आगथयक विकास ि गरत शशऺा नीततमों के कायण ऩाई जाती 

है। शशक्षऺत फेयोजगाय एक खतयनाक व्मजक्त होता है िह अऩनी फात को फताता है, उसका प्रबाि 
है औय िह अऩनी ऩीड़ा को सभझता है। शशक्षऺत मुिकों को योजगाय प्राप्त कयने के शरए अिसय 
नही ददमा जाता औय इस प्रकाय के कठोय ऩीड़ा बोगते है। बायतीम शशऺा ऩद्धतत भें केिर 
साऺयता है औय हभाये स्नातक मुिक क्रकय , मा शशऺक के अरािा अन्म स्थानों के शरए 
उऩमुक्त नहीॊ होत ेहै। सीशभत स्थानों के शरए फढ़त ेहुए स्नातकों को योजगाय के शरए उऩमुक्त 
नहीॊ होते है। सीशभत स्थानों के शरए फढ़त े हुए स्नातकों को योजगाय देना सॊबि नहीॊ होता है 
इस प्रकाय शशक्षऺत रोगों भें फेयोजगायी फढ़ती जा यही है। तकनीकी शशऺा के व्माऩक विस्ताय से 
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बी शशक्षऺत रोगों भें फेयोजगायी फढ़ती जा यही है। औद्मोगगक ि व्मािसातमक प्रणारी फढ़ती हुई 
तकनीकी ऩरयितयनों के कायण शशक्षऺत मुिकों को योजगाय के अिसय नहीॊ दे ऩा यही है। 

श्रभ ि योजगाय भॊरारम के अनुसाय 1951 भें शशक्षऺत फेयोजगायों की सॊख्मा 2.44 
राख थी जो फढ़कय 1972 से 32.0 राख हो गई। मोजना आमोग द्िाया 1980 भें मह 
34.72 राख अनुभातनत की गई। 1985 भें मह 1951 की तुरना भें 20 गुना अगधक 
अनुभातनत की ऩाई। 1985 भें 26 प्रततशत स्नातक ि 74 प्रततशत भैदरक ि उच्च भाध्मशभक 
शशऺा प्राप्त थे। इसका भुख्म कायण मह है कक हभायी शशऺा प्रणारी भें व्मािसातमक प्रशशऺण 
फहुत कभ भारा भे है औय िे क्रकय  फनने की दौड़ भें यहत ेहै। परस्िरूऩ शशक्षऺत फेयोजगायों की 
सॊख्मा भें िवृद्ध होती जाती है। धराॊग, रेमडय एिॊ चुहहात जैसे अथयशास्री ने शशक्षऺत फेयोजगायी 
की धायणा के सम्फन्ध भें फतामा की शशक्षऺत फेयोजगायों की भाॊग साऩेक्षऺक जस्थय यहती है 
जफकक ऩूततय जस्थय रूऩ से फढ़ती यहती है। बायत भें शशऺा की तनजी रागत इसकी बािी आम 
की तुरना भें कापी कभ है। इसी कायण से कापी व्मजक्त उच्च शशऺा प्राप्त कयन ेको पे्ररयत 
यहते है। उच्च शशऺा प्राप्त कयने का भुख्म उद्देश्म सयकायी नौकयी प्राप्त कयना मा फेयोजगाय के 
अिसयों भें िवृद्ध कयना है। 

बायत भें शशक्षऺत फेयोजगायी की सभस्मा प्रथभ विश्ि मुद्ध के दौयान अगधक ऩैदा हुई 
औय फम्फई, भरास, फॊगार ि ऩॊजाफ भें जाॊच सशभततमाॊ तनमुक्त हुई औय मह ऩामा गमा कक 
शशक्षऺत फेयोजगायी तनमशभत रूऩ सें फढ़ यही है तथा मह फेयोजगायी अन्म फेयोजगायी के स्िरूऩों 
से अगधक खतयनाक है। इन विशबन्न सशभततमों के तनष्किो से शबन्नता थी ककन्तु इनभें मह 
सभानता थी कक शशक्षऺत मुिकों की सॊख्मा भें तजे गतत से िवृद्ध हो यही है ककन्तु सयकायी ऺेर 
मा तनजी ऺेर भें उनकी भाॊग से फहुत कभ िवृद्ध हो यही है। 

8.4.9 शहयी फेयोजगायी 
शशक्षऺत फेयोजगायी को भुख्म रूऩ से औद्मोगगक फेयोजगायी ि शशक्षऺत फेयोजगायी भें फाॊट 

जा सकता है। शहयी फेयोजगायी के सम्फन्ध भें कुछ अनुभान तनम्न प्रकाय है :–  
तामरका 8.1 

शहयी ऺेरों भें फेयोजगायी 
स्रोत ििय फेयोजगायी(राखों भें) 

1. आयसी. बायद्िाज भाचय 51 25 
2. याष्रीम सेम्ऩर सिे सॊभक शसत. 53 24 
3. याष्रीम समै्ऩर सिे सॊभक भई 56 34 
4. आयसी. बायद्िाज भई 61 45 
5. सातिीॊ मोजना भाचय 05 61 
6. याष्रीम समै्ऩर सिे 38िा याउण्ड भाचय 85 42 
ताशरका 8 .1 के आकड़े फतात ेहै कक शहयी फेयोजगायी रगाताय फढ़ यही है। मह तनयऩेऺ रूऩ भें 
ही नहीॊ साऩेऺ रूऩ भें बी फढ़ यही है।  
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8.5 बायत भें फेयोजगायी के अनभुान 
मोजना आमोग ने 1980 एिॊ 1985 के ििो के शरए फेयोजगायी के अनुभान उऩरधध 

कयात ेहै। 
तामरका 8.2 

भाचय 1980 भें फेयोजगायी (राखों भें) 
क्र.स. अिधायणा (5+) आम ुिगय (15+) (15–59) 
1. साभान्म जस्थतत 120.2 114.2 113.1 
2. साप्तादहक जस्थतत 121.8 116.4 113.6 
3. दैतनक जस्थतत 207.4 197.7 191.7 

इन आकड़ों के आधाय ऩय मोजना आमोग ने फतामा है कक साभान्म जस्थतत भें 75 
प्रततशत योजगाय प्राप्त कयने िारे व्मजक्त िे थे जो श्रभ शजक्त भें नमे जुड़े थे। मह बी फतामा 
कक फेयोजगायी की दय ग्राभीण ऺेर की तुरना भे शहयी ऺेर भें अगधक थी।  

1985 भें साभान्म जस्थतत की फेयोजगायी के अनुभान याष्रीम सैम्ऩर सि ेके 32िें दौय 
ि योजगाय ि फेयोजगायी के 38िें दौय के प्रथभ दो उऩदौय के आधाय ऩय थे।  

तामरका 8 .3 
भाचय 1985 भें फेयोजगायी की साभान्म श्स्थतत (राखों भें) 

आम ुिगय 32िें दौय ऩय आधारयत 38िें दौय ऩय आधारयत 
(5+) 138.9 92.0 
(15+) 132.5 87.7 
(15–58) 131.0 86.7 

भाचय 1985 के साभान्म जस्थतत के फेयोजगयी के अनुभान जो कक 30 िे दौय ऩय 
आधारयत है। इसकी की तुरना भाचय 1980 के साभान्म जस्थतत के फेयोजगायी के अनुभान से की 
जा सकती है। मह दशायता है कक फेयोजगायी तनयऩेऺ रूऩ भें फढ़ी है। 38िें छोय के आकड़ों के फाये 
भें अथयशास्रीमों के द्िाया भाना गमा है कक िे कभ अनुभातनत ककमे गमे है।  
8.6 फेयोजगायी के कायण 

बायत भें फेयोजगायी के शरए भुख्म सॊयचनात्भक ढाॊचा जजम्भेदाय है कपय बी बायत भें 
फेयोजगायी के भुख्म कायण तनम्नशरणखत है :– 

8.6.1 विकास की धीभी प्रक्रक्रमा 
ककसी बी देश के विकास का स्तय इसके योजगाय के स्तय को प्रबावित कयता है। 

उत्ऩादन की िवृद्ध के साथ योजगाय के अिसयों भें विस्ताय होता है। मोजना कार भें विकास की 
दय धीभी यही जफकक जनसॊख्मा भें िवृद्ध तजे गतत से फड़ी परस्िरूऩ फेयोजगायी भें तनयऩेऺ रूऩ 
िवृद्ध हुई। तीव्र विकासशीर अथयव्मिस्था भें प्राकृततक सॊसाधनों को उगचत तयीके से उऩमोग होता 
है जजससे फेयोजगायी ऩूणय रूऩ से सभाप्त हो जाती है। बायत भें दो दशक तक मे मोजना कार 
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भें भहारनोबफस प्रारूऩ को अऩनामा गमा औय ऩाॉचिी ऩॊचििीम मोजना भें विकास ि योजगाय भें 
ऩयस्ऩय वियोध को अॊततनयदहत भानकय व्मूह यचना अऩनामी गमी। इसके ऩहरे मह भाना जाता 
था कक विकास से स्ित: ही फेयोजगायी सभाप्त हो जामेगी। 

8.6.2 श्रभ शश्तत भें िवृद्ध 
जनसॊख्मा भें तीव्र गतत से िवृद्ध हुई है। जजससे श्रभ शजक्त भें िवृद्ध हुई है। जनाॊकककीम 

एिॊ साभाजजक कायण इसके शरए जजम्भेदाय है। जनाॊकककीम कायण प्रत्मऺ रूऩ से जजम्भेदाय है 
जफकक साभाजजक कायणों से बी श्रभ शजक्त से अबूतऩूणय िवृद्ध हुई है। दृजष्टकोण भे ऩरयितयन के 
कायण अफ भदहराएॊ बी ऩुरूिों के फयाफय योजगाय भें आगे आ यही है। जजससे फेयोजगायी भें 
रगाताय िवृद्ध होती जा यही है। ग्राभीण ऺेरों भें मह तछऩी हुई फेयोजगायी कें  रूऩ भें है जफकक 
शहयी ऺेरों भें मह दृश्म फेयोजगायी रूऩ भें है। इसका भूरबूत कायण मह है कक आगथयक विकास 
से नमे योजगाय के अिसयों भें िवृद्ध नहीॊ हो ऩाई है। कृवि ऺेर भें जनसॊख्मा की िवृद्ध से ग्राभीण 
ऺेर से शहयी ऺेर भें व्मजक्तमों के जाने से फेयोजगायी भें िवृद्ध हुई है। 

8.6.3 अनुऩमुतत तकनीकी 
बायत भें ऩूॊजी कभ भारा भें है जफकक श्रभ का फाहुल्म है। मदद फाजाय प्रणारी को 

स्ितॊर छोड़ ददमा जाता है तो देश के श्रभ गहन तकनीकी का प्रमोग ककमा जामेगा। मूयोऩीम 
देशों भें विकास प्रकक्रमा भें श्रभ को ऩूॊजी से प्रततस्थावऩत ककमा जा यहा है। उत्ऩादन प्रकक्रमा भें 
आगथयक वििेकशीरता के शरए गैयबेदबािऩूणय भशीनीकयण ककमा जाता है औय मह प्रदशयनात्भक 
प्रबाि का ऩरयणाभ है। ल्मूस ने बी इसका सभथयन ककमा है कक जजस देश भें अगधक भारा भें 
अकुशर श्रशभक हो िहाॊ उत्ऩादन प्रविगध के भाये भें चमन कयत ेसभम अगधक सािधानी फयती 
जानी चादहए। उसने कहा कक ऩूॊजीगत सॊमॊर भें वितनमोग एक ऩूॊजीऩतत के शरए अगधक राबप्रद 
हो सकता है ककन्तु मह सभाज के शरए राबप्रद नहीॊ हो सकता क्मोंकक इससे फेयोजगायी फढ़ती 
है औय उत्ऩादन नही फढ़ता। 

8.6.4 अनुऩमुतत मशऺा प्रणारी 
बायत भें शशऺा प्रणारी दोिऩूणय है। इसभें अबी तक कोई ऩरयितयन नही हुआ है औय 

उऩतनिेश कार भें भैकारे द्िाया प्रचशरत शशऺा ऩद्धतत अबी तक चरी आ यही है। भानिीम 
सॊसाधनों का विकास शशऺा नीतत का रक्ष्म नही है। इसभें सयकायी ि तनजी ऺेर के शरए तनचरे 
स्तय के कभी उत्ऩन्न ककमे है। इस प्रकाय की शशऺण सॊस्थाओॊ भें िवृद्ध के साथ फेयोजगायी भें 
िवृद्ध हुई है। गुनाह शभडयर ने कहा है कक जो इस प्रकाय कक शशऺा ग्रहण कयते है िे अऩमायप्त 
शशक्षऺत नहीॊ है ियन ्गरत रूऩ से शशक्षऺत है। मदद देन से फेयोजगायी को सभाप्त कयना है तो 
शशऺा प्रणारी भें भूरबूत ऩरयितयन आिश्मक है। भानिीम सॊसाधनों के उगचत विकास भें शशऺा 
प्रणारी की सहामता आिश्मक है जजससे उन सबी को योजगाय प्राप्त हो सके औय िे शशऺा 
ग्रहण कय सके। 
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8.6.5 गयीफी एिॊ कृवष का वऩिड़ाऩन 
गयीफी एिॊ फेयोजगायी एक दसूये के ऩूयक है। एक व्मजक्त गयीफ है क्मोंकक िह फेयोजगाय 

है। िह फेयोजगाय है क्मोंकक िह गयीफ है। एक गयीफ व्मजक्त के ऩास राब ऩय कामय के शरए 
सॊसाधन ही है। मह तथ्म याष्रीम सैम्ऩर सिेऺण के 32िें दौय भें फेयोजगायी एिॊ भाशसक, प्रतत 
व्मजक्त व्मम भें प्रततस्थावऩत हुआ है। 

8.6.6 याष्रीम योजगाय नीतत का अबाि 
विशबन्न मोजनाओॊ भें कुछ कामयक्रभों के अरािा फेयोजगायी हटाने के शरए कोई विशेि 

नीतत का कक्रमान्िमन नहीॊ ककमा गमा है। योजगाय के अिसयों को मोजना के दौयान विकास का 
प्रततपर भाना गमा है। योजगाय सजृन के कामयक्रभों के कक्रमान्िमन के शरए कोई कानूनी 
प्रािधान नहीॊ है। भानि शजक्त तनमोजन के शरए कोई ठोस उऩाम नहीॊ ककमे गमे है। भानि 
शजक्त तनमोजन के शरए कोई ठोस उऩाम नहीॊ ककमे गमे है। स्ऩष्ट योजगाय नीतत के स्िबाि भें 
फेयोजगायी एिॊ अद्धयफेयोजगायी भें प्रत्मेक मोजना भें िवृद्ध हुई है। 

8.6.7 तनजी उऩक्रभों के मरए सयकायी नीतत 
योजगाय सजृन हेतु तनजी ऺेर के शरए सयकायी नीतत सहामक नहीॊ यही है। अबी तक 

राइसेंस नीतत ऩय याज्म का कठोय तनमॊरण यहा है। अबी तनमशभत कय दयों एिॊ भजदयूी सीभा 
भें िवृद्ध से तनजी उऩक्रभों के विस्ताय को प्रोत्साहन नही शभरा है। इन सबी फेयोजगाय के स्तयों 
का सजृन नहीॊ हुआ है। 
8.7 फेयोजगायी दयू कयन ेभें सयकायी नीतत 

बायत भें आगथयक तनमोजन के उद्देश्मों भें फेयोजगायी को दयू कयने को प्रभुख फतामा 
जाता है। ककन्तु अफ तक की सबी मोजनाओॊ भें दीघयकारीन योजगाय नीतत का अबाि यहा है जो 
फेयोजगायी को दयू कय सके। िास्ति भें प्रत्मेक व्मजक्त विशबन्न मोजनाओॊ के सम्फन्ध भें इस 
वििम ऩय सॊदेह कयता है। योजगाय िवृद्ध के उऩामों को प्राथशभक रा नहीॊ दी गई। मह डय था कक 
इससे विकास की प्रकक्रमा भें शशगथरता आमेगी औय उऩबोग ने िवृद्ध होगी। भदहराओॊ भें योजगाय 
प्राजप्त की इच्छा भें िवृद्ध से बी फेयोजगायी की भारा एिॊ प्रकृतत भें फदराि आमा है। 

8.7.1 तनमोजन के ऩूिय की अिचध 

प्रथभ मोजना के आयॊब भे रगबग 33 राख व्मजक्त फेयोजगाय थे। इस मोजना भें 90 
राख व्मजक्त औय फेयोजगाय की ऩॊजक्त भें जुड़ने की सॊबािना था। इस प्रकाय 123 राख 
व्मजक्तमों को योजगाय देने का रक्ष्म यखा गमा । ककन्तु इस अिगध भें केिर 70 राख 
व्मजक्तमों को ही योजगाय प्रदान ककमा जा सका औय मोजन के अॊत भें 53 राख व्मजक्त 
फेयोजगाय यह गमे । मह अऩेऺा थी कक कुटीय उद्मोग, नहय तथा सडकों के तनभायण से 
अगधकतभ रोगों को योजगाय प्रदान ककमा जा सकेगी ककन्तु इसभें अगधक सपरता नहीॊ शभरी । 
द्वितीम ि ततृीम मोजनाओॊ की नीततमों भें बी कोई ऩरयितयन नही ककमा गमा । सॊगदठत ऺेर 
के योजगाय के अिसयों की उऩरधधता ऩमायप्त नहीॊ थी । परस्िरूऩ 1969 तक 220 राख 
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व्मजक्त फेयोजगाय थे । चौथी ऩॊचििीम मोजना भें ग्राभीण विकास के विस्ततृ कामयक्रभ अऩनामे 
श्रभ गहन कामयक्रभ, उद्मोगों भे श्रभ गहन तकनीकी, घयेरू एिॊ विदेशी फाजायों भें श्रभ गहन 
औद्मोगगक उत्ऩादन को फढ़ािा ददमा गमा । इसभें कोई सॊदेह नही कक सैद्धाॊततक रूऩ भें 
फेयोजगायी सभाजप्त की व्मूह यचना अऩनामी । ककन्तु व्मिहाय भें ऩूिय नीततमों से हटकय कोई 
नई फात नहीॊ हुई । 

ऩाॊचिी मोजना भें मोजना आमोग को मह आशा थी कक विकास कामयक्रभों के द्िाया 
योजगाय सजृन होगा । इसभें श्रभ गहन कामयक्रभों को फढ़ािा देने ऩय जोय ददमा । मोजना भें 
कुछ ग्राभीण कामयक्रभों ऩय बी विशेि ध्मान ददमा जो योजगाय के अिसयों को फढ़ािा दे सकते थे 
। इसके उदृश्मों से क्रम शजक्त का ऩुन: वितयण श्रभ गहन िस्तुओॊ की भाॊग भें िवृद्ध ग्राभीण 
सॊयचना एिॊ साभाजजक सेिाओॊ भें त्िरयत वितनमोग सजम्भशरत थे । 

छठी मोजना के दस्तािेज भें मोजना आमोग ने इस कटु सत्म को स्िीकाय ककमा 
दीघयकारीन आगथयक तनमोजन के फािजूद योजगाय के अिसयों भें ऩमायप्त िवृद्ध नहीॊ हो ऩाई है । 
इस तथ्म को ध्मान भें यखते हुए योजगाय नीतत भें दो भहत्तऩूणय रक्ष्म तनधायरयत ककमे । प्रथभ 
श्रभ शजक्त भें विद्मभान अल्ऩ योजगाय को। कभ कयना औय द्वितीम दीघयकारीन फेयोजगायी की 
भारा भें कभी कयना। हभायी अथयव्मिस्था शभगश्रत अथयव्मिस्था होने के कायण िहाॊ सयकायी ऺेर 
के साथ तनजी ऺेर एिॊ सहकायी ऺेर बी विद्मभान है । सयकाय स्िमॊ सबी ऺेरों भें योजगाय 
सजृन हेतु कुर सॊकल्ऩ है। गैय कृवि कामो से सम्फजन्धत गततविगधमों, रघु एिॊ कुटीय उद्मोग, 
कृवि – ऺेर भें स्िमॊ योजगाय ऩय अगधक क्मा ददमा गमा । कुछ योजगाय सजृन के कामयक्रभ जैसे 
– एकीकृत ग्राभीण विकास ऩरयमोजना, आऩयेशन धरड, द्वितीम डमेयी मोजना, याष्रीम ग्राभीण 
योजगाय कामयक्रभ, रघु ककसान विकास एजेंसी आदद आयॊब ककमे । 

सातिीॊ मोजना भें उद्गभन ि वितनमोग की उऩमुक्त भारा को अऩनाने का रक्ष्म 
अऩनामा, तकनीकी की उऩमुक्त प्रकाय, उत्ऩादन तकनीकी एिॊ सॊगठनात्भक सहमोग का सही 
अनुऩात का रक्ष्म तनधायरयत ककमा । योजगाय सजृन के शरए कृवि ऺेर के मोगदान को मोजना 
भें ध्मान ददमा गमा ।  
8.8 भखु्म योजगाय कामयक्रभ, 

देश भें योजगाय के शरए तनम्नशरणखत भुख्म कामयक्रभ आयॊब ककमे है इनका विस्ताय 
ऩूियक िणयन इस प्रकाय है : 

8.8.1 योजगाय गायन्टी मोजना 

मह मोजना भहायाष्र सयकाय द्िाया 1972–73 भें आयॊब की गई थी ताकक ग्राभीण ऺेर 
के 18 ििय मा इससे अगधक आमु के अकुशर मुिाओॊ को योजगाय प्राप्त हो सके । उन्हें प्रचशरत 
भजदयूी दय ऩय भानिीम श्रभ कयना था । मह भाना गमा कक िहाॊ 50 अथिा इससे अगधक 
योजगाय की तराश भें व्मजक्त यहते है उसके 5 ककरोभीटय की ऩरयगध भें नमा कामयक्रभ आयॊब 
कयना था एिॊ उत्ऩादक कामय ककमा जाना था तथा श्रभ का बाग एिॊ उऩकयण के बाग का खचय 
भें अनुऩात 60:40 सें कभ नही यखा जाना था। 1983–84 भें 1645 राख भानि ददिसों का 
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योजगाय का सजृन ककमा गमा । 90 प्रततशत व्मजक्त जो इस मोजना के तहत योजगाय प्राप्त 
कय सकें  । िे गयीफी की सीभा येखा से नीचे जीिन माऩन कयते थे ।  

8.8.2 काभ के फदरे अनाज मोजना 
मह मोजना गैय मोजना भद के रूऩ भें आयॊब की गई थी । इसके उद्देश्म योजगाय का 

सजृन, एिॊ ऩोिण आम भें िवृद्ध एिॊ ग्राभीण सॊयचना को भजफूत कयना था । मह भाना गमा कक 
इस मोजना सें एक ििय भें 40 कयोड़ भानि ददिस योजगाय का सजृन होगा ककन्तु मह मोजना 
केिर अल्ऩकार के शरए ही रागू यही । मह मोजना कापी अच्छी थी ककन्तु इसके कक्रमान्िमन 
भें कुछ हातनमाॊ थी । 

8.8.3 याष्रीम ग्राभीण योजगाय कामयक्रभ 
िह मोजना छठी मोजना का दहस्सा थी ककन्तु मह सातिीॊ मोजना तक बी रागू यही । 

ग्राभीण जनसॊख्मा का फड़ा बाग जो कक भुख्म रूऩ से दैतनक भजदयूी ऩय आगश्रत यहता है । 
उसके ऩास कृवि ऺेर भें हातन होने ऩय आम का अन्म कोई स्रोत नहीॊ होता है । मह कामयक्रभ 
केन्र प्रिततयत मोजना के रूऩ राग ू ककमा गमा जजसभें केन्र सयकाय का एिॊ याजा सयकाय की 
दहस्सा 50:50 के अनुऩात भें था । छठी मोजना भें इस ऩय 1620 कयोड़ रूऩमे व्मम का 
प्रािधान यखा गमा था । 

8.8.4 एकीकृत ग्राभीण विकास कामयक्रभ 
मह कामयक्रभ छठी मोजना भें गयीफी उन्भूरन के रूऩ भें आयॊब ककमा गमा । इसके 

अन्तगयत येशभ उत्ऩादन, ऩशुऩारन तथा प्राथशभक ऺेर भें कृवि आधारयत गततविगधमों द्िाया 
स्िमॊ योजगाय का सजृन ककमा जाना था । सम्ऩूणय देश भें सबी खण्डों भें 15 राख ऩरयिायों एिॊ 
प्रतत खण्ड 3000 ऩरयिायों को राबाजन्ित कयना था । छठी मोजना भें इस कामयक्रभ के शरए 
1500 कयोड़ रू का प्रािधान ककमा गमा था एिॊ फैंकों के द्िाया बी 3000 कयोड़ का चमतनत 
ऩरयिायों को ऋण देना का रक्ष्म यखा गमा था । इस कामयक्रभ का विशबन्न सॊस्थाओॊ द्िाया 
भूल्माॊकन कयन ेऩय ऩामा गमा कक मह अन्म कशभयमों कें  अरािा उऩमुक्त योजगाय प्रदान कयने 
भें असपर यहा है । 

8.8.5 ग्राभीण मुिकों को स्ियोजगाय हेतु प्रमशऺण (राईसेभ) 
मह मोजना ग्राभीण मुिकों को स्ियोजगाय प्राप्त कयने के उद्देश्म से चार ूकी गई थी । 

इसके अन्तगयत प्रततििय 2 राख ग्राभीण मुिकों को स्ियोजगाय हेतु प्रशशऺण देने का रक्ष्म यखा 
गमा था । प्रतत खण्ड से 40 मुिकों का चमन ककमा जाना था जजनकी ऩारयिारयक आम3500 
रूऩमे िावियक से कभ हो । अनुसूगचत जातत एिॊ जनजातत के मुिकों को प्राथशभकता दी जानी थी 
। छठी मोजना भें 10.05 राख के भु़ाफरे 9.4 राख मुिकों को प्रशशऺण ददमा गमा । 
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8.8.6 ग्राभीण बूमभहीन योजगाय गायन्टी कामयक्रभ 

इस मोजना का सूरऩात 15 अगस्त 1983 से ककमा गमा इसका उद्देश्म ग्राभीण 
बूशभहीन व्मजक्तमों को योजगाय के अिसयों की भारा भें िवृद्ध कयना था । इसके अन्तगयत 
बूशभहीन ऩरयिायों के कभ से कभ एक व्मजक्त को एक ििय भें 100 ददन योजगाय प्रदान कयना 
था । इसके शरए केन्र भें 500 कयोड़ रू. का फजट प्रस्तावित ककमा गमा था जजसका 
कक्रमान्िमन याज्मों को कयना था । केन्रीम सशभतत ने 320 मोजनाओॊ के शरए 906.6 कयोड़ 
रू. व्मम कयन े हेतु स्िीकृत ककमे । 3600 राख भानि ददिसों के रक्ष्म के भुकाफरे 2601.8 
राख भानि ददिसों का योजगाय सजृन ककमा गमा । 

8.8.7 मोजनाओॊ का क्रक्रमान्व्मन  
इन कामयक्रभों के कक्रमान्िमन की जजम्भेदायी ऩॊचामत याज सॊस्थाओॊ को सोंऩी गई थी 

जफकक मे सॊस्थाएॊ अफ बष्टाचाय के अड़े फन चुकी है । हभाये सभाज भें इन कामयक्रभों का राब 
गयीफों के स्थान ऩय अभीयों को प्राप्त हो यहा है । तीन भूरबूत सभस्माओॊ के कायण इन 
कामयक्रभों का उगचत रूऩ से कक्रमान्िमन नहीॊ हो ऩामा है । प्रथभत: उगचत कामय का चुनाि जो 
कक ककमा जाना है, द्वितीम इस कामयक्रभ के शरए आगथयक सॊसाधनों की प्राजप्त तथा ततृीम 
ग्राभीण कामयक्रभों के सॊगठन भें स्ऩष्टता का अबाि। आमोग ने हभेशा उन कामयक्रभों का सभथयन 
ककमा है जो फेयोजगायों के घयों के योजगाय का सजृन कयते है । मे कामयक्रभ फड़ी भारा भें कृवि 
श्रशभकों को कृवि से ऩूणय रूऩ से अरग कयते है । ककन्तु केिर सभस्मा मह है कक कोई बी 
कामयक्रभ बायत भें भाऩदण्ड ऩय खया नही उतया है । 
8.9 तछऩी हुई. फेयोजगायी एिॊ ऩूॊजी तनभायण 

बायत भें तछऩी हुई फेयोजगायी फहुत भारा भें है औय इस अततयेक श्रभ को कृवि ऺेर से 
हटाकय अन्म ऺेर भें रगामा जाम जहाॊ इसकी उत्ऩादकता शून्म से अगधक है तो इससे याष्रीम 
उत्ऩादन फढ़ाने भें भदद शभरेगी जजससे देश की खऩत ऺभता भें िवृद्ध होगी औय ऩूॊजी तनभायण भें 
अनुबूत प्रबाि ऩड़गेा । 

ककन्तु इस अततयेक श्रभ को अन्म ऺेर भें ककस प्रकाय रगामा जाम जहाॊ ऩय ऩहरे से 
ही ऩूॊजी की भारा कभ है । इन व्मजक्तमों की सेिाएॊ िास्तविक ऩूॊजी तनभायण भें री जानी 
चादहए । इन व्मजक्तमों को शसॊचाई, ऩानी का तनकास, नहय, येरिे, भकान, पैक्टरयमाॊ, प्रशशऺण 
मोजनाओॊ भें रगाताय ऩूॊजी का तनभायण ककमा जाना चादहए । 

चूॊकक फचत का छठा बाग शहयी िगय द्िाया ककमा जाता हें औय इसका एक बाग ही 
ऩूॊजीगत कामयक्रभों हेतु उऩरधध हो ऩाता है । याज्म आम ऩय एिॊ व्मम ऩय कय रगाकय अऩने 
आम के स्रोतों को फढ़ा सकता है । कुछ भें विदेशी ऩूॊजी का बी आमात ककमा जा सकता है । 
इन व्मजक्तमों के शरए बोजन की आऩूततय हेतु िैकजल्ऩक व्मिस्था बी की जानी चादहए । 

इस अततयेक श्रभ को कृवि ऺेर से ऩूॊजीगत मोजनाओॊ भें स्थावऩत की जानी िारी 
रागत कृवि ऺेर से शाॊत की जा सकती है । कृवि ऺेर भें तछऩी हुई फेयोजगायी अऩने आऩ भें 
तछऩी हुई फचत का प्रभाण है । कृवि ऺेर का अनुिादक श्रभ उत्ऩादक श्रभ भें ऩरयिततयत होगा 
औय याष्रीम उत्ऩादन भें फचत भें िवृद्ध कय होगी। औय कृवि ऺेर के श्रशभकों का अनुत्ऩादक 
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उऩबोग उत्ऩादन उऩबोग भें ऩरयिततयत होगा । नकय से ने मह भत ददमा कक ऩूॊजीगत मोजनाओॊ भें 
रगामे गमे इन श्रशभकों का उऩबोग व्मम कृवि ऺेर से प्राप्त होगा । तछऩी हुई फेयोजगायी सें 
फचत प्राप्त कयने की नकय से की मोजना प्रततजष्ठत अथयशाजस्रमों एिॊ कीन्स के दृजष्टकोण के 
भध्म की जस्थतत को दशायती है । प्रततजष्ठत भाडर, जो कक ऩूणय योजगाय को भान कय चरता है 
। वितनमोग के स्तय से िवृद्ध द्िाया उऩबोग स्तय भें कभी की जा सकती है । जफकक कीजन्समन 
भाडर भें उऩबोग ि वितनमोग दोनों भें साथ–साथ कभी मा िवृद्ध की जा सकती है । नकय से के 
भॉडर भें वितनमोग भें िवृद्ध के शरए उऩबोग भें कभी आिश्मक नही है ककन्तु एक साथ 
वितनमोग एिॊ उऩबोग भें िवृद्ध की सॊबािना भें तछऩी हुई फेयोजगायी प्रचुय भारा भें विद्मभान है। 
8.10 सझुािात्भक दटप्ऩणी 

मह एक िास्तविक तथ्म है कक फेयोजगायी की सभस्मा ऩय स्थामी तनमॊरण के शरए 
योजगाय फाजाय का सुव्मिजस्थत सॊगठन होना आिश्मक है । उद्मोग भें सॊयचनात्भक ऩरयितयन 
मा अथयव्मिस्था की कामय प्रणारी भें सॊघिय के कायण फेयोजगायी होने ऩय इसे सभाप्त कयने ऩय 
योजगाय फाजाय की भहत्िऩूणय बूशभका है । महाॊ कुछ व्मािहारयक सुझाि तनम्नशरणखत है – 

8.10.1 कृवष को ऩूणयकारीन व्मिसाम फनाना 
बायत भें कृवि एक भौसभी व्मिसाम है अत: इसे ऩूणयकाशरक व्मिसाम फनाना 

भहत्िऩूणय है । सैद्धाॊततक रूऩ से एक आदशय जस्थतत तफ होती है जफ कृवि से कृिकों, कृवि जोत 
एिॊ कृवि श्रशभकों को ििय ऩमंत योजगाय प्राप्त होता है । व्मिहाय भें मह अत्मन्त कदठन है 
क्मोंकक कृवि प्राकृततक दशाओॊ ऩय तनबयय यहती है । अत: सफसे अच्छा मह हो कक ऐसी 
जस्थततमाॊ उत्ऩन्न की जाम कक ििय ऩमतं तक कृवि ऺेर से योजगाय प्राप्त हो सके । शसॊचाई 
सुविधाओॊ द्िाया दोहयी कृवि से भौसभी फेयोजगायी भें कभी आमेगी । इस सम्फन्ध भें कृवि के 
सहामक धन्धों जैसे – भुगीऩारन, नददमों एिॊ ताराफों भें भछरी ऩारन, डमेयी उद्मोग, िृऺ ायोऩण 
द्िाया बी अततरयक्त योजगाय का सजृन ककमा ज सकता है । 
8.10.2 सहकायी कृवष 

फढ़ती हुई जनसॊख्मा एिॊ कृवि उत्ऩादन भें तीव्र िवृद्ध को प्राप्त कयना ि योजगाय प्राजप्त 
के शरए मह आिश्मक है कक सम्ऩूणय देश भें सहकायी कृवि को फढ़ािा ददमा जाए । साभुदातमक 
विकास आॊदोरन के द्िाया साभान्म कृवि के प्रमासों की सपरता, ऋण विऩणन; वितयण प्रसायण 
भें सहकारयता की प्रगतत, ग्राभीण उद्मोगों के विकास एिॊ बूशभ सुधायों भें उद्देश्मों की प्राजप्त 
सहकायी कृवि का भहत्िऩूणय मोगदान यहा है । 

8.10.3 उद्मोग एिॊ कृवष के भध्म साभॊजस्म 
एक सॊतुशरत अथयव्मिस्था भें औद्मोगगक एिॊ कृवि विकास भें साभॊजस्म होना आिश्मक 

है अन्मथा आगथयक विकास की गतत भॊद ऩड़ जामगी । विकास के सॊदबय भें दोनों ऺेर तनकट 
रूऩ से जुड़ ेहुए है एक ऺेर भें योजगाय का सजृन दसूये ऺेर भें योजगाय सजृन को फढ़ािा देता 
है। 
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8.10.4 जनसॊख्मा तनमॊरण एिॊ मशऺा ऩद्धतत भें सुधाय 
जफ तक जनसॊख्मा का तनमोजन एिॊ तनमॊरण नहीॊ होगा तफ तक बायत भे फेयोजगायी 

की सभस्मा का सभाधान कदठन है । जजस दय से श्रभ शजक्त भें िवृद्ध हो यही है उस दय से 
योजगाय के अिसयों भें िवृद्ध नहीॊ हो ऩा यही है । अत: मह आिश्मक है कक जनसॊख्मा तनमॊरण 
के शरए ठोस उऩाम ककमे जाम । शशक्षऺत फेयोजगायों की सभस्मा को हर कयने के शरए 
आिश्मक है कक बायत भें शशऺा ऩद्धतत भें ऩरयितयन ककमे जामें । शभडडर स्तय तक शशऺा भें 
छूट दी जाम ककन्तु सैकण्डयी के फाद शशऺा का व्मािसामीकयण ककमा जाना चादहए । 
भहाविद्मारम एिॊ विश्िविद्मारम भें प्रिेश केिर उन्हीॊ व्मजक्तमों को ददमा जाम जजनका 
अकादशभक स्तय ऊॉ चा हों । देश की ितयभान एिॊ बविष्म की आिश्मकताओॊ को दृजष्टगत यखत े
हुए भानि शजक्त का उगचत तयीके से तनमोजन ककमा जाना चादहए । 
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इकाई–9 
जनसॊख्मा सॊयचना औय जनशजक्त तनमोजन 

9.0 उद्देश्म 
9.1 प्रस्तािना 
9.2 जनसॊख्मा का व्मािसातमक विबाजन 

9.2.1 व्मिसामों का विबाजन 
(क) प्राथशभक 
(ख) द्वितीमक 
(ग) ततृीमक 

9.2.2 व्मािसातमक विबाजन तथा आगथयक विकास का सॊफॊध 
9.3 बायत भें व्मािसातमक सॊयचना 

9.3.1 ऩूिय मोजना कार 
9.3.2 मोजना कार भें व्मािसातमक सॊयचना 

9.4 व्मािसातमक ढाॊचे की जस्थतत का विश्रेिण 
9.4.1 प्राथशभक ऺेर का प्रबुत्ि 
9.4.2 द्वितीमक ऺेर भें कुछ िवृद्ध 
9.4.3 ततृीमक सेिा ऺेर भें उच्चािचन 

9.5 जनसॊख्मा ि व्मािसातमक वितयण भें अऩरयितयन शीरता के कायण 
9.6 सायाॊश 
9.7 तनफन्धात्भक प्रश्न 
9.0 उद्देश्म 

जनसॊख्मा की विशेिताओॊ औय आगथयक विकास भें घतनष्ठ सम्फन्ध है । जहाॊ एक ओय 
नगयीकयण की प्रिजृत्त आगथयक विकास को प्रबावित कयती है िही व्मािसातमक सॊयचना का बी 
अऩना भहत्िऩूणय स्थान है । व्मािसातमक सॊयचना विकास को प्रबावित बी कयती है । हभ महाॊ 
जनसॊख्मा के व्मािसातमक विबाजन अध्ममन कयेंगें तथा आगथयक विकास से उसके सॊफॊध को बी 
ऩढ़ेंगे । आगथयक विकास साथ साथ कृवि भें रगे हुए मा मों कहें प्राथशभक ऺेर भें तनमोजजत 
जनसॊख्मा घटती जाती है औय विकशसत देशों भें कामयशीर जनसॊख्मा का छोटा बाग ही इस ऺेर 
भें रगा है । हभ कुछ चुने हुए देशों भें आगथयक विकास के साथ व्मािसातमक सॊयचना भें िारे 
ऩरयितयन का बी अध्ममन कयेंगे । बायत भें व्मािसातमक सॊयचना ऩूिय मोजना औय मोजनाकार 
भें कैसी है तथा व्मािसातमक ढाॊच ेभें ऩरयितयनशीरता क्मों है? के फाये भें बी ऩढ़ेंगे । 
9.1 प्रस्तािना 

ककसी बी देश के आगथयक विकास भें प्राकृततक साधनों का उतना ही भहत्ि है, जजतना 
कक भानिीम सॊसाधनों अथायत ्जनसॊख्मा का । रेककन प्राकृततक सॊसाधन तनजीि है जजस ऩय 
भानिीम सॊसाधनों के द्िाया अऩनी कामयकुशरता का मोग्मता का जोहय ददखामा जाता है । 
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इसीशरए भानिीम सॊसाधन एिॊ प्राकृततक सॊसाधन एक ही गाड़ी के दो ऩदहमे है, जजनका ककसी 
बी देश के आगथयक विकास के शरए होना अतनिामय है । आगथयक विकास को कामयशीर जनसॊख्मा 
सफसे अगधक प्रबावित कयती है औय मह तथ्म कक जनसॊख्मा व्मािसातमक दृजष्ट से ककस ककस 
ऺेर भें रगी हुई है । जनसॊख्मा के व्मािसातमक वितयण से अथय कुर जनसॊख्मा के उस अनुऩात 
से है जजसभें जनसॊख्मा विशबन्न प्रकाय के व्मिसामों भें रगी है । दसूये शधदों भें, कुर 
जनसॊख्मा विशबन्न प्रकाय के व्मिसामों भें ककस अनुऩात भें रगी है इसी को जनसॊख्मा का 
व्मािसातमक वितयण कहते है । 1991 के आकड़ों के अनुसाय बायत भें कुछ श्रशभकों का 68.8 
प्रततशत कृवि भें 13.5 प्रततशत खनन ि उद्मोग भें ि शेि 17.7 प्रततशत सेिाओॊ (जैसे– 
ऩरयिहन, सॊचाय, व्माऩाय–िाणणज्म आदद भें रगा हुआ है । 
9.2 जनसॊख्मा का व्मािसातमक विबाजन 

जनसॊख्मा का व्मािसातमक विबाजन आगथयक विकास के स्तय का भहत्िऩूणय भाऩदण्ड है 
। व्मािसातमक विबाजन से आशम कामयशीर जनसॊख्मा का विशबन्न आगथयक कक्रमाओॊ भें 
कक्रमाशीर जनसॊख्मा की तुरनात्भक भारा के अध्ममन को व्मािसातमक विबाजन के अध्ममन भें 
शाशभर ककमा जाता है । 

9.2.1 व्मिसामों का विबाजन 
व्मािसातमक कक्रमाओॊ को भुख्म रूऩ से तीन िगो भें विबाजजत ककमा जाता है: 

1. प्राथमभक िगय – इस िगय भें कृवि, िातनकी, भछरी ऩकड़ना, जॊगरों से िस्तुएॊ प्राप्त कयना 
इत्मादद को शाशभर ककमा जाता है । इन व्मिसामों को, प्राथशभक इसशरए कहा जाता, है 
कक इनका उत्ऩादन भानि अजस्तत्ि के शरए आिश्मक औय भहत्िऩूणय है । तथा इन 
व्मिसामों को भुख्मत: प्रकृतत के सहमोग से चरामा जाता है ।  

2. द्वितीमक अथिा भध्ममभक िगय – इस िगय भें वितनभायण उद्मोग, गैस तथा बफजरी इत्मादद 
के उत्ऩादन को शाशभर ककमा जाता है । कबी–कबी खतनज व्मिसामों को बी इसी िगय भें 
शाशभर कय शरमा जाता है । 

3. ततृीमक िगय – इस िगय भें प्राथशभक औय द्वितीमक िगय की कक्रमाओॊ को सहामता देने िारे 
व्मिसामों को शाशभर ककमा जाता है जैसे – मातामात, फैंककॊ ग फीभा, वित्त प्रफन्ध इत्मादद । 

सयर शधदों भें इन तीनों िगो को क्रभश : कृवि ऺेर, उद्मोग ऺेर तथा सेिा ऺेर बी 
कहा जा सकता है । 

9.2.2 व्मािसातमक विबाजन एिॊ आचथयक विकास का सम्फन्ध 
कामयशीर जनसॊख्मा के व्मािसातमक विबाजन एिॊ आगथयक विकास के स्तय भें घतनष्ठ 

सम्फन्ध है । आगथयक विकास की प्रायजम्बक अिस्था भें कामयशीर जनसॊख्मा का सिायगधक 
अनुऩात प्राथशभक ऺेर भें होता है । ऐसा होने के तीन भुख्म कायण हैं– प्रथभ, विकास की 
प्रायजम्बक अिस्था भें अथायत अल्ऩ–विकशसत देशों भें प्रतत व्मजक्त खाद्म साभग्री का उत्ऩादन 
फहुत हभ होता है अत: फहुत अगधक सॊख्मा भें रोग बोजन की न्मूनतभ आिश्मकता की ऩूततय 
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कयने के शरए कच्चे ऩदाथो (कृवि उऩज अथिा खतनज का तनमायत कयते है, जजसके कायण िहाॉ 
कामयशीर जनसॊख्मा का अगधकाॊश बाग प्राथशभक उद्मोगों भें रगा यहता है। तीसये, गैय कृवि 
ऺेरों भें योजगाय के अिसयों का अबाि होने के कायण इन देशों भें रोगों. को भजदयूी भें कृवि 
ऺेरों भें रगा यहना ऩड़ता है। 

ज्मों–ज्मों आगथयक विकास होता जाता है, कृवि ऺेर भें उत्ऩादन उत्ऩादकता भें िवृद्ध होने 
रगती है औय श्रशभक इस ऺेर से तनकरकय तनभायण उद्मोगों की ओय जाने रगते है। तनभायण 
उद्मोगों भें कामयशीर जनसॊख्मा के अनुऩात भें िवृद्ध का एक कायण मह बी होता है कक विकास 
के साथ रोगों की आम फढ़ती है आम फढ़ने के साथ प्राथशभक उत्ऩादनों की भाॊग कभ अनुऩात 
भें फढ़ती है। रेककन तनभायणी उद्मोगों द्िाया तनशभयत िस्तुओॊ की बाग भें तजेी से बफका िवृद्ध 
होती है। तनभायण, ऺेर भें िवृद्ध के साथ ही फैंककॊ ग फीभा, ऩरयिहन इत्मादद ऺेरों का तजेी से 
विकास होता है औय इस सम्फन्ध भें कामयशीर जनसॊख्मा का अनुऩात फढ़ता चरा जाता है। इस 
सम्फन्ध भें मह उल्रेखनीम है कक प्राथशभक ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा के अनुऩात भें कभी 
होने तथा द्वितीमक औय ततृीमक ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा के अनुऩात भें िवृद्ध की प्रककमा 
की गतत फहुत धीभी यहती है। 

व्मािसातमक सॊयचना औय आगथयक विकास के सम्फन्ध भें ऩुजष्ट कयत े हुए कारविन 
क्राकय  ने अऩनी ऩुस्तक भें शरखा है – ''प्रतत व्मजक्त िास्तविक आम का ऊॎ चा औसत स्तय 
सदैि ततृीमक उद्मोगों भें कामयशीर जनसॊख्मा के फड़ ेअनुऩात भें रगे यहने से सह ''सम्फजन्धत 
यहता है (जफकक) प्रतत व्मजक्त तनम्न िास्तविक आम सदैि ततृीमक उद्मोगों भें कामयशीर 
जनसॊख्मा के कभ अनुऩात तथा प्राथशभक उद्मोगों से कामयशीर जनसॊख्मा के अगधक अनुऩात से 
सह सम्फजन्धत होती है।'' इसी प्रकाय के विचाय व्मक्त कयते हुए ए०फी०जी० कपशय ने शरखा है, 
''हभ मह कह सकते है कक प्रत्मेक प्रगततशीर अथयव्मिस्था भें योजगाय औय वितनमोग का भूर 
प्राथशभक ऺेर से धीये–धीये द्वितीमक भें औय उससे बी अगधक ततृीमक ऺेर भें तनयन्तय 
स्थानान्तयण होता यहता हें।'' सॊयचना एिॊ आगथयक विकास के सम्फन्ध को तनम्नशरणखत 
ऐततहाशसक एिॊ साॊतत्मक तथ्मों से बी स्ऩष्ट ककमा जा सकता है: 

कुछ चुने हुए देशों भें आगथयक विकास के साथ व्मािसातमक सॊयचना भें ऩरयितयन हुए है। 
मह जस्थतत तनम्न ताशरका भें दशायमी गमी है 

तामरका 9.1 
देश ििय कामयशीर 

प्राथशभक 
जनसॊख्मा का 

वितयण द्वितीमक 
(प्रतत भें) 
ततृीमक 

सॊमकु्त याज्म अभेरयका 1965 5 35 60 
1993 2 35 65 

बिटेन 1965 3 47 50 
1980 3 38 59 

जाऩान 1965 26 32 42 
1980 11 34 55 
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बायत 1965 73 12 15 
1980 70 13 17 

उऩमुयक्त ताशरका 9.1 से स्ऩष्ट है कक जैसे–जैसे इन देशों भें आगथयक विकास होता 
गमा, प्राथशभक ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा का अनुऩात कभ होता गमा औय द्वितीमक तथा 
ततृीमक ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा का अनुऩात फढ़ता गमा। िास्ति भें कृवि ऩय आधारयत 
सकक्रम जनसॊख्मा तथा सूची प्रतत व्मजक्त आम भें ऋणात्भक सह–सम्फन्धी है। 
9.3 बायत भें व्मािसातमक सॊयचना 

बायत भें व्मािसातमक सॊयचना को अध्ममन की सुविधा की दृजष्ट से दो बागों भें 
विबाजजत ककमा जा सकता है : (1) ऩूिय मोजनाकार भें व्मािसातमक सॊयचना तथा ('2) 
मोजनाकार भें व्मािसातमक सॊयचना। 

9.3.1 ऩूिय मोजना कार भें व्मािसातमक सॊयचना 

ऩूिय मोजनाकार भें व्मािसातमक सॊयचना की जस्थतत तनम्न प्रकाय यही: 
तामरका 9.2 

देश ऺेर कामयशीर जनसॊख्मा का प्रततशत 
1901 1911 1921 1931 1951 

प्राथशभक ऺेर 71.76 74.76 75.19 74.75 72.12 
द्वितीम ऺेर 12.61 11.23 10.41 10.21 10.62 
ततृीमक ऺेर 15.63 14.01 13.50 15.04 17.25 

ताशरका 9.2 के विश्रेिण से स्ऩष्ट है कक सन ् 1901 औय 1921 की अिगध भें 
कामयशीर जनसॊख्मा का प्राथशभक ऺेर भें अनुऩात तनयन्तय फढ़ता गमा है। इसका भुख्म कायण 
तत्कारीन बिदटश सयकाय की िाणणजज्मक नीतत थी, जजसके अन्तगयत बायत के कुटीय उद्मोगों 
द्िाया तनशभयत िस्तुओॊ को इॊग्रैंड भें भशीनों द्िाया तनशभयत िस्तुओॊ से प्रततमोगगता कयनी ऩड़ी। 
परस्िरूऩ कुटीय औय रघु उद्मोगों का ऩतन होने रगा औय उन उद्मोगों भें रगी जनसॊख्मा 
भजफूयी भें अऩनी आजीविका ऩूततय के शरए कृवि ऩय आगश्रत होने रगी। द्वितीमक औय ततृीमक 
ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा के अनुऩात भें कभी आने का कयण मह बी यहा कक कृवि ऺेर 
जीिन भें तनिायह मोग्म उत्ऩादन कयने िारा ही ऺेर था। इसके विऩणन मोग्म अततयेक फहुत 
कभ यहता था, जजससे औद्मोगगक िस्तुओॊ का भाॊग ऩऺ कभजोय यहता था। 

सन ्1951 भें प्राथशभक ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा का अनुऩात ऩुन: रगबग 1901 
के अनुऩात के स्तय ऩय आ गमा। इस सम्फन्ध भें मह उल्रेखनीम है कक जहाॊ एक ओय 
द्वितीमक ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा का अनुऩात सन ् 1921 से 1961 के भध्म रगबग 
स्थैततक यहा है िहाॊ ततृीमक ऺेर भें ऩमायप्त िवृद्ध हुई है। कुर शभराकय ऩूिय मोजनाकार भें 
व्मािसातमक सॊयचना की जस्थतत स्थैततक यही है। 
9.3.2 मोजना कार भें व्मािसातमक सॊयचना: मोजना कार भें व्मािसातमक सॊयचना की जस्थतत 
को तनम्न ताशरका 9.3 द्िाया दशायमा जा सकता है: 
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तामरका 9.3 

ऺेर कामयशीर जनसॊख्मा का प्रततशत 
1951 1961 1971 1981 1991 

(अ) प्राथशभक ऺेर 72.1 71.8 72.1 58.8 66.8 
1–कृिक 50.0 52.8 43.4 41.6 38.4 
2–खेततहय भजदयू 19.7 16.7 26.3 24.9 26.4 
3–िन, ऩश–ुऩारन इत्मादद 2.4 253 2.4 2.3 1.9 
(फ) द्वितीमक ऺेर 10.7 12.2 11.2 13.5 12.7 
1–खनन 0.6 0.5 0.5 0.6 0.6 
2–रघ ुएिॊ फड ेउद्मोग 9.0 10.6 9.5 11.3 10.2 
3–तनभायण कामय 1.1 1.1 1.2 1.6 1.9 
(स) ततृीमक ऺेर 17.2 16.0 16.7 17.7 20.5 
1–व्माऩाय एिॊ िाणणज्म 5.2 4.0 5.6 6.2 7.5 
2–ऩरयिहन एिॊ सॊचाय 1.5 1.5 2.6 2.7 2.6 
3–अन्म सेिाएॊ 10.5 10.4 8.7 8.8 10.2 
मोग 100.0 100.00 100.0 100.0 100.0 
9.4 व्मािसातमक ढाॊच ेकी जस्थतत का विश्रेिण 
9.4.1 प्राथमभक ऺेर का प्रबुत्ि  

उऩमुयक्त सभॊकों से स्ऩष्ट है कक देश भें रगबग दो ततहाई कामयशीर जनसॊख्मा 
प्राथशभक ऺेर ऩय आधारयत है, जो इस तथ्म का प्रतीक है कक बायत भें व्मािसातमक ढाॊचे की 
जस्थतत अद्धय–विकशसत मा असन्तुशरत अथय व्मिस्था ऩय आगश्रत है। महाॊ मह तथ्म उल्रेखनीम है 
कक कृवि ऺेर भें इतनी अगधक कामयशीर जनसॊख्मा रगी होने ऩय बी देश कृवि उत्ऩादन के सबी 
ऺेरों भें आत्भ तनबयय नहीॊ है, जफकक इसके विऩयीत अभेरयका भें कुर 4 प्रततशत श्रशभक ही कृवि 
कामय भें रगे है औय िे देश के शरए आिश्मक खाद्मान्न ही उत्ऩन्न नहीॊ कय रेत ेियन ऩमायप्त 
भारा भें विदेशों को तनमायत बी कयत ेहै। 

प्राथशभक ऺेर के उऩिगों भें सन ्1951 भें 50 प्रततशत कामयशीर जनसॊख्मा कृिक के 
रूऩ भें थी, जो सन 1961 भें 52.6 प्रततशत हो गमी। इसका भुख्म कायण इसी अिगध भें 
जभीॊदायी उन्भूरन के कायण अनेक व्मजक्तमों को निीन बूशभ स्िाशभत्ि प्राप्त होना था, रेककन 
इसके ऩश्चात कृिकों की सॊख्मा घटकय 1971 भें 43:4 प्रततशत औय 1991 भें 38.4 प्रततशत 
यह गमी। दसूयी ओय खेततहय भजदयूों की सॊख्मा 19.7 प्रततशत से फढ़कय 26.4 प्रततशत हो 
गमी। इस तथ्म के दो भुख्म कायण हैं। प्रथभ इस अिगध भें फड़ ेऩैभाने ऩय कृिक ककयामेदायों 
को कानूनी अथिा गैय कानूनी ढॊग से बूशभ से फेदखर ककमा गमा। दसूये, सयकाय की अनेक 
मोजनाओॊ राब उठाने की दृजष्ट भे कृिकों द्िाया इस प्रकाय की व्मिस्था विकशसत की गई, कक 
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िे अऩने को खेततहय भजदयू फता सकें  । कृिक औय खेततहय भजदयूों के अनुऩातों भें उच्चािचन 
होने ऩय बी कुर शभराकय इन दोनों िगो का प्रततशत मह स्ऩष्ट कयता है कक मोजना कार भें 
हभ कामयशीर जनसॊख्मा को कृवि से हटाकय अन्म ऺेरों की ओय रे जाने भें सपर नहीॊ हो ऩामे 
है । 

9.4.2 द्वितीमक ऺेर भें कुि िवृद्ध 

सन 1951 भें देश की कामयशीर जनसॊख्मा का 10.7 प्रततशत बाग द्वितीमक ऺेर भें 
रगा था, जो फढ़कय सन 1961 भें 12.2 प्रततशत हो गमा, रेककन 1971 भें घटकय 11.2 
प्रततशत ही यह गमा । सन 1961 से 1971 के भध्म अनुऩात घटने का भुख्म कायण मह था 
कक उद्मोगों भें कामयशीर जनसॊख्मा का बाग 10.6 प्रततशत से घटकय 9.5 प्रततशत यह गमा, 
क्मोंकक इस अिगध भें आधाय बूत एिॊ ऩूॉजीगत उद्मोगों के विकास ऩय अगधक जोय ददमा गमा, 
जो ऩूॊजी प्रधान होते है । मह सन्तोि का वििम है कक 1981 भें उद्मोगों भें कामयशीर 
जनसॊख्मा का बाग 11.3 प्रततशत हो जाने से द्वितीमक ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा का बाग 
13.5 प्रततशत हो गमा सन ्1991 भें उद्मोगों भें कामयशीर जनसॊख्मा का वििम है कक 1981 
भें उद्मोगों भें कामयशीर जनसॊख्मा का बाग 11.3 प्रततशत हो जाने से द्वितीम ऺेर भें कामय 
जनसॊख्मा का बाग 13.5 प्रततशत हो गमा सन ्1991 भें उद्मोगों भें कामयशीर जनसॊख्मा का 
अनुऩात घटकय 10.2 प्रततशत यह जाने ऩय द्वितीम ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा का प्रततशत बी 
12.2 प्रततशत यह गमा । द्वितीम ऺेर भें खनन िगय भें कामयशीर जनसॊख्मा का बाग 0.6 
प्रततशत के स्तय ऩय रगबग जस्थय हो गमा: रेककन तनभायण कामो भें 1.1 प्रततशत से फढ़त ेहुए 
1.9 प्रततशत के स्तय ऩय ऩहुॉच गमा है । अत: हभें मह स्िीकाय कयना होगा कक मोजनाकार भें 
औद्मोगगक विकास के ऺेर भें उल्रेखनीम सपरताओॊ प्राप्त कयने ऩय बी द्वितीमक ऺेर भें 
कामयशीर जनसॊख्मा के बाग भें भाभूरी िवृद्ध ही हो ऩामी है।  

9.4.3 ततृीमक अथिा सेिा ऺेर भें उच्चािचन  
सेिा ऺेर भें कामयशीर जनसॊख्मा के अनुऩात भें कोई तनजश्चत प्रितृत नहीॊ यहीॊ है । सन ्

1951 भें इस ऺेर का बाग 17.2 प्रततशत था, जो 1961 भें घटकय 16 प्रततशत यह गमा । 
सन ्1971 भें मह फढ़कय 16.7 प्रततशत सन 1981 भें 17.7 प्रततशत तथा 1991 भें 20.5 
प्रततशत हो गमा । रेककन इस िगय भें मह प्रितृत अच्छी है कक ऩरयिहन औय सॊचाय भें कामयशीर 
जनसॊख्मा का बाग सन ्1951 भें 1.5 प्रततशत से फढ़कय 1991 भें 2.8 प्रततशत हो. गमा 
अथायत ् देश भें विकास के शरए आधायबूत सॊयचना के रूऩ भें ऩरयिहन एिॊ सॊचाय सेिाओॊ का 
उल्रेखनीम विकास हुआ है । दसूयी ओय अन्म सेिाओॊ भें मह अनुऩात 10.5. प्रततशत से 
घटकय 10.2 प्रततशत यह गमा है । अन्म सेिाओॊ भें प्रशासतनक सेिामें, सुयऺा सेिामें इत्मादद 
शाशभर होती है, जजन्हें साभान्म रूऩ से अनुत्ऩादक सेिामें भाना जाता है । 
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देश भें व्मािसातमक ढाॊच ेका ऺेरिाय अध्ममन कयने के उऩयान्त मह स्ऩष्ट है कक कुर 
शभराकय मह रगबग जस्थय औय गततहीन यहा है औय तनमोजन के रगबग 50 ििय होने ऩय बी 
मह अथयव्मिस्था कोई विकशसत जस्थतत भें दशायता है । 
9.5 जनसॊख्मा ि व्मािसातमक वितयण भें अऩरयितयनशीरता के 

कायण  
ऊऩय ददए गए विश्रेिण से मह फात स्ऩष्ट हो जाती है कक कुछ छोटे–भोटे ऩरयितयनों के 

अरािा बायत भें व्मािसातमक सॊयचना वऩछरे कुछ दशकों भें शीर यही है । मह फता ऩाना बी 
कदठन है कक इसभें आभूर ऩरयितयन कफ तक हो ऩाऐॊगे । बायत अफ गततहीनता की जस्थतत भें 
नहीॊ है । विशबन्न ऺेरों भें असपरताओॊ के फािजूद मोजनाओॊ के दौयान उसने शुद्ध याष्रीम आम 
औय प्रतत व्मजक्त आम भें िवृद्ध ऩाने भें सपरता ऩाई है । ऩयन्तु कपय बी व्मािसातमक सयॊचना 
रगबग िही चरी यही है जैसा कक बिदटश कार के अॊततभ चयण भें थी जफ आगथयक गतत हीनता 
कई जस्थतत ऩाई जाती थी । आइए अफ इस फात गय विचाय कयें कक व्मािसातमक सॊयचना 
अऩरयितयनशीरता के क्मा कायण यहे है? 

विशबन्न विकशसत देशों के आगथयक इततहास ऩय दृजष्टऩात कयने से मह फात स्ऩष्ट हो 
जाती है कक उनभें व्मािसातमक सॊयचना भें जो आभूर ऩरयितयन उसके तीन भुख्म कायण थे– 
जनसॊख्मा िवृद्ध की दय भें तजे कभी, कृवि भें श्रभ भें तजे िवृद्ध तथा उद्मोगों का तीव्र विकास 
। वऩछरे दशकों भें बायत भें इनभें से कोई कायक भौजूद नहीॊ था । जहाॊ तक जनसॊख्मा िवृद्ध 
दय का प्रश्न है, दसूयी मोजना के सभम मोजना आमोग ने मह अनुभान रगामा था कक 
जनसॊख्मा िवृद्ध की दय 2.0 प्रततशत प्रतत ििय से कभ हो जामेगी जजससे 1975–76 तक कृवि 
ऩय केिर 60 प्रततशत कामयकायी जनसॊख्मा तनबयय होगी । ऩयन्तु िास्ति भें ऐसा नहीॊ हुआ । 
ऩरयिाय के तभाभ कामयक्रभों के फािजूद जनसॊख्मा िवृद्ध की दय 2 प्रततशत प्रततििय अगधक फनी 
यही ।  

दसूये, बायतीम कृवि का अगधकाॊश बाग आज बी ऩयम्ऩयागत है औय उसभें श्रभ की 
उत्ऩादकता कापी कभ है । व्मािसातमक सॊयचना भें ऩरयितयन राने के दृजष्टकोण से कृवि भें श्रभ 
की उत्ऩादकता को फढ़ामा जाना आिश्मक है क्मोंकक केिर इसी जस्थतत भें अततरयक्त श्रभ 
शजक्त को िैकजल्ऩक व्मिसामों भें बेजा जा सकेगा। इसके अततरयक्त कृवि ऺेर भें उत्ऩादकता 
को फढ़ामा जाना आिश्मक से इस ऺेर भें ओधोगगकी िस्तुओॊ की भाॊग भें तजेी से िवृद्ध हो 
सकेगी जजससे औद्मोगगक िस्तुओॊ के उत्ऩादन को प्रोत्साहन शभरेगा । क्मोंकक बायत भें कृवि भें 
श्रभ की उत्ऩादकता कभ फनी यही है इसशरए न तो इस ऺेर भें रगे रोग अन्म व्मिसामों की 
ओय जा ऩाए है औय न ही औद्मोगगक विकास के शरए आिश्मक व्माऩक फाजाय उऩरधध हो 
सके है । कृवि भें िवृद्ध राने के दृजष्टकोण से मह आिश्मक है कक बूशभ सुधायों को कड़ाई से 
ककमा जाए औय दयूिासी जभीॊदायों से जभीन रेकय काश्तकायों के फीच फाॊट दी जाए । दसूये,नई 
उत्ऩादन तकनीकों के प्रसाय को औय तजे ककमा जाए । अबी तक इन तकतनकों से केिर कुछ 
याज्मों को ही राब हुआ है औय केिर गेहूॊ की उत्ऩादकता भें ही िवृद्ध हुई है । आिश्मक है कक 
इन तकनीकी को अन्म याज्मों तक ऩहुॊचामा जाए । तथा अन्म पसरों के शरए अऩनामा जाए ।  
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अत: आमोजन के शुरू से ही औद्मोगीकयण की गतत धीभी है औय 1965 से 1985 
के फीच तो औद्मोगगक ऺेर भें गततहीनता बी फनी यही जैसा कक ऊऩय कहा गमा है इस 
गततहीनता का भुख्म कायण मह था कक कृवि ऺेर भें उत्ऩादकता का स्तय कभ होने के कायण 
औद्मोगगक िस्तुओॊ के फाजाय सीशभत थे । इसके अततरयक्त आगथयक सॊिवृद्ध से राबों का वितयण 
उगचत नहीॊ हो ऩामा । गयीफ जनता की सॊिवृद्ध से कोई विशेि राब नहीॊ हुआ जफकक साया 
पामदा कुछ चुने हुए विशशष्ट िगों को ही हुआ । इसशरए उन्हीॊ उऩबोक्ता िस्तुओॊ का उत्ऩादन 
फढ़ा जो इस िगय की भाॊग की ऩूततय के शरए आिश्मक थे । अन्म उद्मोगों को विकास 
असॊतोिजनक था । बायी भशीनयी, भशीन टूल्स, इस्ऩात ि अन्म औद्मोगगक कच्चे भार के 
उत्ऩादक साियजतनक ऺेर के उद्मभों की विकास की दय बी कभ यही क्मोंकक धीभी गतत से 
विकास कयें यहे तनजी ऺेर के उद्मभ उनके उत्ऩादन के शरए आिश्मक भाॊग ऩैदा नहीॊ कय ऩाए 
। औद्मोगगक गततहीनता के कायण 1965 से 1985 के दो दशकों के दौयान उद्मोगों भें जो 
बायी तनिेश ककए गए उनसे केिर उत्ऩादन ऺभता ही फढ़ी ऩयन्तु योजगाय अिसयों भें विशेि 
िवृद्ध नहीॊ हुई । इसशरए व्मािसातमक सॊयचना भें कोई भूरबूत ऩरयितयन नहीॊ हो ऩाए । 

उन्नीसिीॊ शताधदी के अॊततभ दशकों भें ऩजश्चभी मूयोऩ के देशों भें औय अबी हार भें 
जाऩान भें औद्मोगगक विकास को तनमायत–प्रसाय से कापी प्रोत्साहन शभरा । ऩयन्तु अन्तयायष्रीम 
फाजायों भें विकशसत देशों की कड़ी स्ऩधाय के कायण बायत के शरए मह भागय बी सुगभ नहीॊ है । 
इन ऩरयजस्थततमों भें अगधक उऩमुक्त नीतत मही होती है कक सयकाय औद्मोगगक िस्तुओॊ के 
घयेरू फाजाय को फढ़ाने का प्रमास कयती । मह तबी सम्बि हो सकता है मदद एक ओय 
उत्ऩादकता के स्तय को फढ़ाने का प्रमास कयती । मह तबी सम्बि हो सकता था मदद एक औय 
उत्ऩादकता के स्तय को फढ़ाने के सतत प्रमास ककए जाते औय दसूयी ओय याष्रीम आम का ऩुन 
वितयण तनधयन आम–िगों के ऩऺ भें ककमा जाता । इस नीतत से औद्मोगगक िस्तुओॊ औय 
सेिाओॊ के फाजाय का प्रसाय होता जजसके द्वितीमक ि ततृीमक ऺेर भें योजगाय के नए अिसय 
ऩैदा होते । 

ज०े कृष्णाभूततय के अनुसाय 1971 से 1981 के फीच कामयकायी जनसॊख्मा का कृवि से 
अन्म व्मिसामों की ओय कुछ स्थानाॊतयण अिश्म हुआ है । मदद इस प्रकाय का स्थानान्तयण 
जायी यहता है तो हो सकता है कक इस शताधदी के अॊत तक व्मािसातमक सॊयचना भें भहत्िऩूणय 
ऩरयितयन हो जाएॊ । ऩयन्तु इस स्थानान्तयण के ऩीछे कौन से कायक थे मह फता ऩाना कदठन 
है? मदद कृवि से रोग इसशरए हट यहे हों कक औद्मोगगक विकास की गतत तजे हो यही है तो 
मह एक स्िस्थ सूचक है । ऩयन्तु मदद कृवि से स्थानान्तयण इसशरए हो यहा हो कक कृवि ऺेर 
भें प्रततकूर दशाएॊ ऩाई जाती हों (जैसा कक छोटे औय सीभान्त ककसानों की जीविका उऩाजयन की 
ऺभता न यखना मा बूशभ से फेदखर ककमा जाना) तो कपय इस जस्थतत को कोई अच्छा सूचक 
नहीॊ भाना जा सकता । 
9.6 सायाॊश 

इसभें कोई सन्देह नहीॊ कक मोजनाकार भें देश भें व्मािसातमक ढाॊचा रगबग जस्थय यहा 
है । औय कृवि भें उत्ऩादकता का स्तय ऊॉ चा उठने तथा अथयव्मिस्था को विकशसत स्िरूऩ की 
ओय रे जाने की दृजष्ट से इस ढाॊच ेभें ऩरयितयन की आिश्मकता है अथायत कृवि ऩय कामयशीर 
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जनसॊख्मा का प्रततशत कभ हो तथा उद्मोग औय सेिा ऺेर भें फढ़े । इसके शरए जनसॊख्मा िवृद्ध 
की दय को तनमजन्रत कयना होगा, औद्मोगगक ऺेर भें ग्राभीण, कुटीय औय रघु उद्मोगों को औय 
अगधक प्रोत्साहन देना होगा तथा ततृीमक ऺेर भें योजगाय के निीन औय अगधक ऺेर विकशसत 
कयने होंगे, रेककन मह ध्मान यखना होगा कक जनसॊख्मा की ततिय िवृद्ध के सन्दबय भें तनकट 
बविष्म भें व्मािसातमक सॊयचना भें ककसी उल्रेखनीम ऩरयितयन की आशा नहीॊ कय सकते । 

जनसॊख्मा के व्मिसातमक वितयण सें आशम कुर जनसॊख्मा के उस अनुऩात से है 
जजसभें जनसॊख्मा विशबन्न प्रकाय के व्मिसामों भें रगी है । मदद ककसी देश की कुर जनसॊख्मा 
का एक फहुत फड़ा प्रततशत कृवि ऩय तनबयय यहता है तो िह देश आगथयक विकास की तनम्न 
अिस्था भें भाना जाता है । इस अिस्था भें कृवि अनेक सभस्माओॊ से ग्रस्त औय वऩछड़ी 
अिस्था भें होती है । अत: अगधकाॊश जनसॊख्मा के रगे होने ऩय बी उत्ऩादन विकशसत देशों की 
तुरना भें कभ ही यहता है । अन्म ऺेरों भें योजगाय सुरब न हो ऩाने के कायण जनसॊख्मा कृवि 
ऩय ही आगश्रत यहती है । ज्मों ज्मों आगथयक विकास होता है जाता है कृवि ऺेर भें, उत्ऩादन एिॊ 
उत्ऩादकता भें िवृद्ध होने है औय श्रशभक इस ऺेर से तनकरकय तनभायणी उद्मोगों की ओय जाने 
रगत े है । हभ बायत की व्मािसातमक सॊयचना की तुरना सॊमुक्त याज्म अभेरयका, बिटेन औय 
जाऩान व्मिसातमक सॊयचना के साथ कयें तो मह तथ्म स्ऩष्ट होता है कक इन देशों की के 
रगबग जनसॊख्मा ततृीमक ऺेरों से योजी योटी प्राप्त कय यही है । 

बायत भें व्मिसातमक सॊयचना भें ऩूिय मोजना कार तथा मोजना कार भें जस्थतत भें 
विशेि ऩरयितयन नहीॊ हो ऩामा है आज बी अगधकाॊश जनसॊख्मा प्राथशभक ऺेर भें ही योजगाय 
प्राप्त कय यही है । 
9.7 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. बायत भें जनसॊख्मा के व्मािसातमक वितयण की वििेचना कीजजए? 
2. मोजनाफद्ध आगथयक विकास के फािजूद बायत के व्मािसातमक ढाॊच?े कोई भूरबूत ऩरयितयन 

नहीॊ हुआ है । इस कथन की सभीऺा कीजजए । 
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इकाई– 10 
बायतीम िैऻातनक ऩुनगयठन औय स्िचाशरता के सॊदबय भें 
ग्राभीण एिॊ शहयी ऺेर भें तकनीकी ऩरयितयन एिॊ योजगाय 

विषम सूची 
10.0 उद्देश्म 
10.1 तकनीकी का अथय एिॊ अिधायणा 
10.2 िैऻातनक ऩुनगयठन (Rationalisation) का अथय एिॊ अिधायणा 
10.3 स्िचाशरता(Automation) का अथय एिॊ अिधायणा 
10.4 बायत भें योजगाय की जस्थतत (ग्राभीण एिॊ शहयी ऺेर भें) 
10.5 तकनीकी ऩरयितयन एिॊ योजगाय 

10.5.1 सकायात्भक प्रबाि 
10.5.2 नकायात्भक प्रबाि 

10.6 िैऻातनक ऩुनगयठन का प्रबाि 
10.7 स्िचाशरत का प्रबाि 
10.8 सायाॊश 
10.9 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
10.0 उद्देश्म 

आज विश्ि एजल्िन टामरय (Alvin Toffler‖s Thirdwave) की थडयिेि भें से गुजय 
यहा है। उसकी प्रथभ रहय कृविकयण की रहय थी, जजसका प्रायम्ब हजायों की ऩहरे हुआ था। 
जहाॊ शशकायी सभाप्त हो गमे थे तथा भछुआये एिॊ चयिाहे कृिक फन गमे थे एिॊ गाॊि की 
स्थाऩना हुमी। टॉपरय ने इस जस्थतत को सभ्मता के उद्भि के साथ जोड़ा था। द्वितीम रहय, 
औद्मौगगक रहय थी, जजसका प्रायम्ब रगबग तीन सौ ििय ऩूिय हुआ था। भशीनें, िहृद उत्ऩादन, 
खऩत, जनसॊचाय एिॊ जनशशऺा आदद आधारयत, एक उद्मोग आधारयत जीिन शैरी प्रायम्ब हुमी। 
प्राचीन कृिक सभ्मता का स्थान उद्मोग आधारयत जीिन शैरी ने रे शरमा। प्रथभ रहय कृवि 
क्राॊतत रेकय आमी तथा द्वितीम रहय औद्मौगगक क्राॊतत रेकय आमी। 

तदऩुयान्त, ततृीम रहय प्रायम्ब हुमी, जो कक उऩमुयक्त दोनों रहयों से प्रबावित यही। इस 
रहय के परस्िरूऩ अॊतरयऺ मुग, सूचनामुग, इरैक्रातनक मुग आदद का प्रादबुायि हुआ। 
फेजेजजन्सको ने कहा है कक आज हभ तकनीकी मुग भें यह यहे है। प्रशसद्ध अथयशजस्रा डतेनमर 
िेर ने व्माख्मा कयते हुमे शरखा कक ''एक उत्तय औद्मोगगक सभाज का प्रादबुायि हो यहा है।'' 
सोविमत बविष्मिैत्ताओ ने एस.टी.आय. (िैऻातनक तकनीक क्राॊतत) की फात की है। एजल्िन 
टॉपरय सुऩय औद्मोगगक सभाज कें  प्रायम्ब का अग्रदतू यहा है। टारकय के अनुसाय ''थडय िेि'' 
ने उच्च तकनीकी प्रायम्ब की है। 
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10.1 तकनीकी का अथय एिॊ अिधायणा – 
तकनीकी को सभान्मत : भशीनों एिॊ प्रकक्रमाओॊ से सम्फॊगधत ऻान के सॊदबय भें जाना 

जाता है । व्माऩक अथय भें इसका सम्फन्ध कौशरमुक्त ऻान एिॊ प्रकक्रमा से होता है । इसभें 
चीजों के प्रमोग एिॊ उऩमोगी चाजों को फनाने की दऺता शाशभर की जाती है । इस प्रकाय 
इनकी भें गैय फाजायी गततविगधमों एिॊ फाजायी गततविगधमों दोनों भें ही प्रमोग भें री जाने िारी 
ऩद्धततमों को सजम्भशरत ककमा जाता है । इसके अन्तगयत क्मा उत्ऩादन कयना है एिॊ कैसे 
उत्ऩादन कयना है की प्रकृतत तथा विशशष्टीकयण को सम्भशरत ककमा जाता है । इसके ऺेर भे 
प्रफन्धकीम एिॊ विऩणन तकनीकी औय उत्ऩादन से जुड़ी हुमी तकनीकों को बी शरमा जाता है । 
तकनीक के अन्तगयत सेिा प्रशासन, शशऺा, फैंककॊ ग एिॊ कानून के साथ ही तनभायण एिॊ कृवि को 
बी ककमा जा सकता है । ककसी बी देश की उत्ऩादन इकाइमों के सॊगठन, उनके स्िाशभत्ि एॊि 
से जुड़ी हुमी चीजों को बी तकनीक के ऩूणय वििेचन भें सम्भशरत ककमा जा सकता है । 

तकनीकी भें कक्रमा – विगधमों की एक श्रृॊखरा होती है । कक्रमा विगधमों का विकास 
भूरत: एक ऐततहाशसक प्रकक्रमा होती है जजसके अन्तगयत एक कक्रमा विगध अऩनी विशेि के साथ 
एक सभम विशेि की आगथयक एिॊ ऐततहाशसक ऩरयजस्थततमों के अनुरूऩ अन्म कक्रमा विगध का 
स्थान रे रेती है । आज हभाये महाॊ जो अगधकाॊश तकनीकी प्रमोग ककमे जा यहे है, उसका 
विकास ऩजश्चभी देशों, भें ऩहरे विगत दो शताजधदमों के दौयान ककमा जा चुका है । ऩजश्चभी देशों 
भें ऩहरे जो तकनीकी का प्रमोग हो चु का है उससे शबन्न तकनीक अऩनाकय उसे आधुतनक 
तकनीक का नाभ ददमा जा यहा है । तथा िे तकनीक जजसे कक ऩयम्ऩयागत तकनीक के नाभ से 
ऩुकाया जाता है िह आज फहुत से अविकशसत एिॊ विकासशीर देशों भें कृवि ऺेर एिॊ रघु 
उद्मोग भें काभ भें री जा यही है । 
10.2 िऻैातनक ऩनुगयठन (Rationalsation) का अथय एिॊ अिधायणा – 

िैऻातनक ऩुनगयठन का तात्ऩमय सबी गततविगधमों भें वििेक का प्रमोग कयना है । इस 
प्रकाय से इसके अन्तगयत एक तनजश्चत सुधाय अऩेक्षऺत होता है । मह अच्छी प्रफन्धकीम नीततमों, 
अच्छी उत्ऩादन ऩद्धतत, अच्छी कामय प्रणारी, अच्छी कच्चा भार, अच्छा स्तय एिॊ विशशष्टीकयण, 
अच्छे प्रशशक्षऺत श्रशभकों, अच्छी भशीनों एिॊ उऩकयणों, अच्छी कामयदशाओॊ, आदद के द्िाया सॊबि 
फन ऩाता है । बायत भें औद्मोगगक विकास के शरए इस तयह का वििेकीकयण एक ऐसा सचते 
आन्दोरन है जजसका रक्ष्म यद्दी एिॊ अऺभता को सभाप्त कयना एिॊ िैऻातनकता औय ताककय कता 
को फढ़ाने का रक्ष्म होता है । इस हेतू एक उद्मोग के अन्तगयत ़ामययत विशबन्न इकाईमों के 
सॊमुक्त एिॊ साभूदहक प्रमास। की अऩेऺा की जाती है । इसका मह है कक साभग्री के न्मूनतभ 
यद्दी कय ण हेतु विशबन्न यीततमों, कामय विगधमों एिॊ सॊगठनों तनधाययण ककमा जामे । इसभें 
तनम्नशरणखत कायक सम्भशरत होते है – 
1. िैऻातनक सॊगठन एिॊ श्रभ ।  
2. प्रकक्रमाओॊ का सयरीकयण औय साभग्री एिॊ उत्ऩादों का स्तयीकयण । 
3. ऩरयिहन एिॊ विऩणन भें सुधाय । 
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इसका सम्फन्ध कम्ऩनी एिॊ उद्मोग के भध्म सम्फन्ध के ऩुनगयठन से होता है । इसभें एक 
कम्ऩनी की आन्तरयक कामय प्रणारी बी सम्भशरत की जा सकती है । 
वििेकीकयण के अन्तगयत भुख्मत : दो प्रभुख शाखाओॊ ऩय फर ददमा जाता है।  
1. प्रत्मेक इकाई भें िैऻातनक प्रफन्ध । 
2. उद्मोग भें व्माऩाय सॊमुक्तीकयण द्िाया सॊमुक्त कामय  । वििेकीकयण के अन्तगयत केन्रीम 

विचाय के दो आमाभ होते है 
1. उत्ऩादन एिॊ वितयण की ऩद्धततमों एिॊ कामय विगधमों का सचते ऩुनयगठन एिॊ वििेकीकयण । 
2. कुव्मिस्था एिॊ आगथयक असॊतुरन भें कभी ताकक आगथयक एिॊ साभाजजक व्मिस्था की 

ऩुनस्थायऩना की जा सके । 
वििेकीकयण भें ऩजश्चभी प्रमास चाय ददशाओॊ भें यहे है – 

1. िैऻातनक प्रफन्ध के भाध्मभ द्िाया उत्ऩादन की रागत भें यद्दी भार को सभाप्त ककमा जामे।  
2. औद्मोगगक सॊमुक्तीकयण आन्दोरन के द्िाया प्रततमोगगता को सभाप्त ककमा जामे । 
3. िाणणजज्मक सॊमुक्तीकयण के द्िाया – 

(अ) तनगयत (फ) कीभत (स) फाजाय, के तनमॊरण हेतु उत्ऩादकों के भध्म तनकट सहमोग 
स्थावऩत ककमा जामे । 

4. अततिादी व्मजक्तिाद की फुयाईमों से फचा जामे । एकागधकाय की फुयाईमों से दयू यहा जामे 
अततिादी व्मजक्तिाद को सभाप्त ककमा जामे । 

इस प्रकाय के प्रमासों को वििेकीकयण मा िैऻातनक ऩुनयगठन कहा जाता है । इसका 
प्रायम्ब प्रथभत: उत्ऩादन ऩऺ से होता है तथा तदऩुयान्त धीय–धीये मह एक सॊमुक्त आन्दोरन के 
रूऩ भें पैर जाता है । कारान्तय भें मह िाणणजज्मक सॊमुक्तीकयण के रूऩ भें वितयण एिॊ 
विऩणन की भशीनयी तक पैर जाता है । इसके फाद मह कामायरम, कामय एिॊ प्रशासन अथायत 
प्रफन्धकीम वििेकीकयण को बी प्रबावित कयता है । सभम के साथ वििेकीकयण न केिर 
वित्तीम स्रोतों भें आता है िस्तु ऩय भानि सॊसाधनों भें बी प्रिेश कय जाना है । 
वििेकीकयण का प्रमोग तीन चयणों भे होता है – 
1. मोजना – इसभें एकरीकयण मा सॊमुक्तीकयण तथा तनजश्चत फाजाय सिेऺणों को सजम्भशरत 

ककमा जाता है । 
2. स्तयीकयण एिॊ सयरीकयण के द्िाया उऩकयणों एिॊ भशीनों का ऩुनयगठन एिॊ ऩुनव्मयिस्थाऩन। 
3. विशबन्न बागों एिॊ उऩबागों के द्िाया विकास कयना । इसके अन्तगयत अगधकतभ 

भशीनीकयण मा स्िचाशरत को सजम्भशरत ककमा गमा है । 
इस प्रकाय वििेकीकयण के आदशय के अन्तगयत व्माऩाय को ही भहत्ि ददमा जाता है । 

ककन्तु मह ध्मान यखना आिश्मक है कक इसभें केिर तनजी राब एिॊ तकनीकी आगथयक ऩऺ ही 
जुड़े हुमे नही होते । वििेकीकयण की प्रकक्रमा भें कभयचायी का सन्तोि एिॊ. कल्माण, उऩबोक्ता 
आिश्मकताएॉ जैसे साभाजजक ऩऺ बी जुड़े हुमे होते है । साथ ही इसभें आगथयक जस्थयता की 
आिश्मकता एिॊ उन जीिन स्तय बी जुड़ा होता है । उद्मोग भें भानिीम ऩऺों से सम्फॊगधत 
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साभाजजक ऩऺों को अगय उगचत स्थान नहीॊ ददमा जात है तो इसका तात्ऩमय व्माऩारयक 
गततविगधमों का छद्म वििेकीकयण होगा । 
10.3 स्िचाशरता (Automation) का अथय एिॊ अिधायणा – 

माॊबरकीकयण का तात्ऩमय भानि शजक्त का स्थान माॊबरकी शजक्त के रे रेने से होता है। 
जजसभें भशीनी शजक्त द्िाया तनमॊबरत हो जाता है । स्िचाशरता इससे बी एक कदभ आगे है। 
इसभें भानि तनमॊरण: ऩूणयत विरोऩ हो जाता है। भशीनीकयण की बाॊतत शायीरयक एिॊ भानिीम 
शजक्त का स्थान भशीनें रे रेती है । स्िचाशरत का रक्ष्म भानि की भानशसक गततविगधमों 
विशेिकय, भानशसक तनणयम तनभायण प्रकक्रमा को बी तनमॊबरत कयना होता है । 

स्िचाशरत (Automation) शधद का प्रथभ प्रमोग पोडय भोटय कम्ऩनी के डी. एस. िाडयय 
(Warder) ने 1946 भें भशीन को ऩरयबावित कयते हुमे ककमा था । तदऩुयान्त पोडय द्िाया 
इसका प्रमोग इॊजनों के स्िाबाविक चरन हेतु ककमा जाने रगा । साथ ही इसका प्रमोग भशीनों 
के स्थानान्तयण तथा पे्रस द्िाया भुदरत छाऩ को शभटाने के शरमे ककमा जानें रगा । पोडय ने 
ऩहरी फाय अपे्रर, 1947 भें ऑटोभेशन विबाग की स्थाऩना की तथा इसभें उत्ऩादक भें विशेिऻ 
अशबमॊताओॊ को तनमुक्त ककमा जजन्हें कक ऑटोभेशन अशबमॊता कहा जाने रगा । अभेरयकन 
भैकतनष्ट ने 21 अक्टूफय 1948 को ऩहरी फाय स्िचाशरत शधद को छाऩा । इसने पोडय 
ऑटोभेशन ग्रुऩ के प्रमासों का बी वििेचन ककमा । स्िचाशरता शधद को ऩरयबावित कयते हुमे 
शरखा गमा कक ''मह तकनीकी प्रकक्रमा को प्रमोग कयन ेकी िह करा है जजसभें कामय को फड़ी 
भशीनों की सहामता से तनष्ऩाददत ककमा जाता है तथा इस कामय तनष्ऩादन की प्रकक्रमात्भकता 
तथा तनष्ऩादता औय इसके भध्म के प्रकक्रमा के फीच भें एक तनजश्चत सभम श्रृॊखरा होती है । 
इस सम्ऩूणय प्रकक्रमा को इस प्रकाय व्मिजस्थत ककमा जाता है कक एक केन्र बफन्द ुऩुश फटन के 
जरयमे सम्ऩूणय कामय प्रकक्रमा सॊचाशरत की जा सके ।'' 

एभ.आई.टी के यॉिेटय िीनय द्िाया 1950 भें प्रकाशशत ''ह्मूभन मूज ऑप ह्मूभन 
विड्गस'' के साथ स्िचाशरता शधद का एक नमा अथय साभने आमा । िीनय को मह शे्रम जाता है 
कक उसने तकनीकी उन्नमन के नमे मुग भें ऐसा उऩकयण फनामा जो एक ट्मफ के रूऩ भें 
साभने आमा िह ऩूणयत: स्ितनमॊबरत कामय विगध ऩय आधारयत था । जॉन री रॉड ने स्िचाशरता 
को ऩरयबावित कयते हुमे शरखा है कक ''स्िचाशरत उद्मोग के विकास का तात्ऩमय, स्िचाशरत 
प्रकक्रमा तथा चारों के फनने की प्रकक्रमा की स्िचाशरता से होता है । '' अत: स्िचाशरता एक 
गचन्तन का एक नमा रूऩ है जो कक उत्ऩादन की सम्ऩूणय प्रकक्रमा से जुड़ा हुआ होता है । आज 
स्िचाशरता का तात्ऩमय भशीनों की स्िचाशरत, तनमॊबरत कामय विगध से होता है । इसको एक 
तकनीकी ऩऺ के रूऩ भें बी स्िीकाय ककमा जा सकता है, जजसके अन्तगयत इरैजक्रातनक 
कम्प्मूटय, स्थानान्तरयत मुजक्तमों आदद को बी सम्भशरत ककमा जा सकता है । 
10.4 बायत भें योजगाय की जस्थतत (ग्राभीण एिॊ शहयी) 

मद्मवऩ प्रत्मेक ऩॊचििीम मोजना का भुख्म रक्ष्म श्रभ शजक्त के विकास की अऩेऺा 
योजगाय अिसयों को तजेी से फढ़ाना यहा है । ककन्तु िास्ति भें तनमोजन प्रकक्रमा के प्रायम्ब से 
ही फेयोजगायी भें तजेी से िवृद्ध हुमी है । फेयोजगायों के विकास की गतत एिॊ आकाय दोनों ही फड़ 
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यहे हें । प्रथभ ऩॊचििीम मोजना के अॊत भें फेयोजगायी का प्रततशत 2.9 प्रततशत ही था । ककन्तु 
मह द्वितीम ऩॊचििीम मोजना के अॊत भें फढकय 3.6 प्रततशत एिॊ तीसयी ऩॊचििीम मोजना के 
अॊत भें 4.5 प्रततशत हो गमा । तदऩुयान्त िावियक मोजना के तीन ििय (1966–1969) के दौयान 
मह प्रततशत 9.6 प्रततशत हो गमा । 

छठी ऩॊचििीम मोजना के प्रायम्ब भें फेयोजगाय व्मजक्तमों की सॊख्मा 12 शभशरमन के 
रगबग थी । जजसभें से 3.47 शभशरमन शशक्षऺत (भैदरक एिॊ इससे ऊऩय के) फेयोजगाय थे । 
मोजना भें मह अनुभान रगामा गमा कक श्रभ शजक्त भें 1980–1985 के दौयान रगबग 34 
शभशरमन नमे फेयोजगाय औय जुड़ जामेंगे । ऩूिय के फेयोजगाय व्मजक्त एिॊ उनभें जुड़ते नमे 
व्मजक्त कुर शभराकय 46 शभशरमन व्मजक्त छठी ऩॊचििीम मोजना भें काभ की तराश भें थे । 
हाराॊकक छठी ऩॊचििीम मोजना के दौयान योजगाय का विकास 5.2 प्रततशत की सीभा तक ऩहुॉच 
गमा था ककन्तु कपय बी इस कार भें 3.3 प्रततशत व्मजक्त फेयोजगायी की सॊख्मा भें औय जुड़ 
गमे । 15 से 59 ििय की आमु िगय की सम्ऩूणय श्रभ शजक्त की सॊख्मा रगबग 27 कयोड़ आज 
भानी जा यही है । इसभें फेयोजगायी की सॊख्मा फहुत ऊॉ ची है । 

ताशरका सॊख्मा 10.1 भें 32 िे याऊन्ड सिेऺण को आधाय भानकय के सातिीॊ ऩॊचििीम 
मोजना के प्रायम्ब भें फेयोजगायी को प्रदशशयत ककमा गमा है । इस ताशरका भें विशबन्न आमु िगों 
एिॊ शरॊग के आधाय ऩय विबाजजत कय देखा गमा है । 

तामरका – 10.1 
32 िे याऊन्ड के आधाय ऩय भाचय 1985 भें फेयोजगाय (साभान्म श्स्थतत) का अनुभान 

शे्रणी   आम ुिगय 
 5– 15– 15–50 
ग्राभीण ऩरुूि 3.74 3.56 3.52 
ग्राभीण भदहरामें 4.06 3.77 3.71 
शहयी ऩरुुि 3.65 3.56 3.52 
शहयी भदहरामें 2.44 2.36 2.35 
स्रोत – 7 िी ऩॊचििीम मोजना, 1985 – 1990, खन्ड– 2 मोजना आमोग, बायत सयकाय । 
याष्रीम सैम्ऩर सि ेसॊगठन (NSSO), 32 िॉ याऊन्ड (1977 – 1978) को आधाय भानकय, 
साभान्म स्तयीम सहबागगता दय प्रदशशयत की गमी है । जजसभें आमु, शरॊग एिॊ तनिास को कायक 
भाना गमा है । सिेऺण के दौयान वऩछरें 15 ििय भें ऩैदा हुमे फच्चों को सन ्1985 – 2000 
के कार कें  सभम की श्रभ शजक्त भें सजम्भशरत ककमा जामेगा । 1985 – 1990 के दौयान श्रभ 
शजक्त की िावियक िवृद्ध की दय 2.56 प्रततशत होगी । तथा 1990 – 2000 भें मह दय 2.24 
प्रततशत हो जामेंगी । इस दौयान जनसॊख्मा िवृद्ध की िावियक दय क्रभश 1.96 प्रततशत तथा 
1.69 प्रततशत यहेगी । इन दो कारों कें  दौयान श्रभ शजक्त भें क्रभश: 39 शभशरमन तथा 81 
शभशरमन व्मजक्त अततरयक्त जुड़ जामेगें । 1985 भें जो फेयोजगाय व्मजक्तमों की फची हुमी 
सॊख्मा थी, उसको ध्मान भें यखते हुमे सन ्2000 तक रगबग 130 शभशरमन व्मजक्तमों को 
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योजगाय प्रदान की व्मिस्था की जामेगी । आने िारे 15 ििों भें इस व्माऩक अततरयक्त योजगाय 
को ऩैदा कयना एक प्रभुख चुनौती होगी । इस सफ कें  शरमे मह भाना गमा कक हभाये महाॊ एक 
ऐसा ऩरयदृश्म ऩैदा होगा, जजसभें तनयॊतय रूऩ से सकर घयेरू उत्ऩाद िवृद्ध की दय 5 प्रततशत 
िावियक होगी, तथा कृवि का तीव्र विकास एिॊ उद्मोगों के तीिय विकास के परस्िरूऩ योजगाय 
प्रदान कयना सॊबि होगा । ऐसा अनुभान रगामा जा यहा है कक सन ्2000 तक सम्ऩूणय श्रभ 
शजक्त के शरए योजगाय का प्रािधान सॊबि फना शरमा जामेगा । 
1990–2000 के मरए योजगाय प्रऺेऩण – 

ताशरका सॊख्मा 10.2 भें सन ्1990 भें फचे हुमे फेयोजगायी की सॊख्मा 28 शभशरमन 
ददखाई गमी है । सय 1990–1995 के दौयान इसभें 37 शभशरमन अततरयक्त भानि शजक्त जुड़ने 
का अनुभान रगामा गमा इस तयह 8िी ऩॊचििीम मोजना के दौयान योजगाय चाहने िारे कुर 
व्मजक्तमों की सॊख्मा का अनुभान 65 शभशरमन रगामा गमा है । मह अनुभान रगामा गमा है 
कक 1995 – 2000 कें  दौयान श्रभ शजक्त 41 शभशरमन तक फढ़ जामेगी । इस प्रकाय सन ्
2000 तक नौकयी प्राप्त कयने िारे व्मजक्तमों की कुर सॊख्मा रगबग 106 शभशरमन हो 
जामेंगी ।  

तामरका – 10.2 
1990–2000 के मरए योजगाय प्रऺेऩण 

 शभशरमन 
1. 1990 के प्रायम्ब भें फच ेहुमे फेयोजगाय 28 
2. 1990 – 95 के दौयान श्रभ शजक्त भें जुड़ने िारे नमे व्मजक्त 37 

8 िीॊ ऩॊचििीम मोजना के दौयान कुर फेयोजगाय(1 + 2 = मोग) 65 
3. 1995 – 2000 के दौयान श्रभ शजक्तभें जुड़ने िारे नमे व्मजक्त 41 
4. 9िीॊ ऩॊचििीम मोजना के दौयान कुर फेयोजगाय 106 
स्रोत – मोजना आमोग 
इन तथ्मों के आधाय ऩय मह स्ऩष्ट है कक शहयी ऺेरों की अऩेऺा ग्राभीण ऺेरों भें फेयोजगायी की 
जस्थतत अगधक गॊबीय है । ग्राभीण ऺेरों भें बूशभहीन श्रशभकों एिॊ सीभान्त कृिकों के द्िाया 
फेयोजगायी की सभस्मा ऩैदा हो यही है तो शहयी ऺेरों भें मह व्हाईट कॉरय नौकयी सभस्मा है । 
अथयव्मिस्था के सॊगदठत ऺेर द्िाया रगबग 11 प्रततशत श्रभ शजक्त के िावियक विस्ताय  के 
द्िाया तथा असॊगदठत ऺेर के द्िाया 89 प्रततशत श्रभ शजक्त को खऩामा जा यहा है । 
10.5 तकनीकी ऩरयितयन एिॊ योजगाय –  
10.5.1 सकायात्भक प्रबाि – 

ऩजश्चभी देशों के आधुतनक तकनीक का इततहास औद्मोगगक क्राॊतत के प्रायम्ब होता है । 
नमी उऩमोगी िस्तुओॊ उत्ऩादन भें बी तकनीकक विकास को प्रमोग भें रामा है । एक फाय जफ 
औद्मोगगक क्राॊतत ने अऩनी जड़े स्थावऩत कय री तो नमे अन्िेिणों एिॊ प्रमोगों की खोज को 



133 
 

फढ़ािा ददमा जानें रगा । उत्ऩादकों द्िाया अगधक से अगधक उन्नत तकनीक के प्रमोग की 
प्रततमोगगता प्रायम्ब हुमी । प्रत्मेक उत्ऩादक का मह प्रमास यहा कक अगधक उन्नत ि ऩरयितृत 
उच्च शे्रणी की िस्तुओॊ को उऩबोक्ता के साभने राकय अऩने प्रततस्ऩद्धाय को प्रततमोगगता से फाहय 
कयना यहा । एक ऺेर भें ककमे गमे प्रमोग एिॊ अन्िेिणों ने दसूये ऺेर के प्रमोग एिॊ अन्िेिणों 
को फढ़ािा ददमा । जैसा कक ए. के. कानयक्रॉस (A.K. Cairncross) ने शरखा है “विकास एक 
तनयन्तय रूऩ से आगे फढ़ती प्रकक्रमा होती है, जो कक तकनीक के तनयन्तय िेग द्िाया सॊबि फन 
ऩाती है । साथ ही िह तकनीकक ऩरयितयनों के उद्भि एिॊ उनके अऩनाने की ऺभता ऩय बी तनबयय 
कयता है । '' 

ऩजश्चभ देशों भें अन्िेिणों का आग्रह कीभत को कभ कयना एिॊ भाॊग भें िवृद्ध कयना 
यहा है । औद्मोगगक क्राॊतत के प्रायजम्बक ििो के दौयान अन्िेिणों एिॊ नमी खोजों ने उत्ऩादन 
की रागत को घटामा साथ ही इन्होंने फाजाय भें नमी उऩबोक्ता िस्तुओॊ की एक व्माऩक श्रृॊखरा 
प्रायम्ब की । चूॊकक अगधक से अगधक उऩबोक्ता िस्तुओॊ की नमी ककस्भों को खयीदना है, अत: 
भाॊग फढ़ती है । इसके परस्िरूऩ उत्ऩादक अगधक से अगधक नमी एिॊ उन्नत िस्तुओॊ को रेकय 
साभने आते है । ऩजश्चभी देशों के आगथयक विकास भें उऩबोक्ताओॊ की हुई भाॊगों ने भहत्िऩूणय 
बूशभका तनबाई है क्मोंकक औद्मोगगक िस्तुओॊ के शरए तनयन्तय रूऩ से। व्माऩक फाजाय शभरता 
यहा है साथ ही, आगथयक विकास भें तकनीक को खोजने कें  ऩजश्चभी देशों के उदाहयण के साथ 
ही जाऩान का उदाहयण बी ददमा जा सकता है जैसा कक कॉनय क्राॉस ने ऩीछे शरखा है कक देश भें 
एक ििय ऩूिय आगथयक विकास तीव्र गतत से फढ़ने रगा था । मह अन्म ऩूणय औद्मोगगक सभाजों 
की बाॊतत खेती ऩय ही अगधकाॊशत: तनबयय कयता था । मह इस तथ्म से बी स्ऩष्ट होता है कक 
जाऩान की 75% जनसॊख्मा खेती भें रगी हुमी थी । हाराॊकक मह देश दसूये अविकशसत देशों की 
अऩेऺा कई दृजष्टमों से शबन्न था, जजस प्रकाय से अन्म अविकशसत देशों भें शशऺा, शहयी 
सॊस्कृतत, प्रफन्धकीम अनुबि, साभाजजक एिॊ याजनीततक सॊस्थाओॊ भें जजस तयह का वऩछड़ाऩन 
ऩामा जाता था, िैसा जाऩान भें होते हुमे बी महाॊ अन्म देशों जैसा आगथयक वऩछड़ाऩन नहीॊ था 
इस तयह से ऩजश्चभी देशों एिॊ जाऩान ने जो तीव्र आगथयक प्रगतत की उससे तीव्र आगथयक विकास 
भें तकनीक की बूशभका स्ऩष्टत: ऩरयरक्षऺत होती है । तकनीक, व्माऩक तनगय त, कभ कामय 
सभम, कौशर मुक्त योजगाय का उद्भि, नमे प्रारूऩों, यख यखाि, सुयक्षऺत कामय दशाओॊ, स्तयीम 
गुणित्ता मुक्त  नमी एिॊ अच्छी िस्तुओॊ का उत्ऩादन, कच्चे भार का ज्मादा प्रबािकायी से 
प्रमोग, अन्धविश्िासों एिॊ रूदढ़िाददता भें कभी की तयप अग्रशसत कयती है । तकनीक जीिन के 
प्रतत िैऻातनक एिॊ प्रगततशीर दृजष्टकोण को चढ़ाने भें सहामक होती है । 

10.5.2 नकायात्भक प्रबाि – 
तकनीकी अन्िेिणों का सफसे नकायात्भक प्रबाि मह यहा है कक इनके परस्िरूऩ श्रशभक 

विस्थावऩत होत ेहै, परत: फेयोजगायी की सभस्मा ऩैदा होती है । तकनीकी ऩरयितयन के सभथयकों 
का तकय  होता है कक तकनीकी ऩरयितयन के नकायात्भक प्रबाि का असय कुछ श्रशभकों तक ही 
सीशभत यहता है । इसके राब अथयव्मिस्था को अगधक शभरत े है । विकशसत एिॊ ऩरयिततयत 
अथयव्मिस्था भें तकनीकी ऩरयितयन अऩरयहामय होते है । इसका नकायात्भक स्िबाि श्रशभकों मा 



134 
 

व्माऩारयमों ऩय ऩड़ सकता है । साभने िारे प्रततमोगी के अन्िेिणों के द्िाया िे फुयी तयह 
प्रबावित हो सकत े है । हाराॊकक मह तकय  व्माऩायी एिॊ श्रशभकों के भध्म के दृजष्टकोंण की 
भूरबूत शभरता को अस्िीकाय कयता है । व्माऩायी, राब एिॊ हातन को व्माऩाय से जुड़ा हुआ 
भानता है जफकक श्रशभक की रूगच केिर तनजश्चत भौदरक याशश (िेतन) तक होती है । साथ ही 
व्माऩायी के ऩास सॊकट से उबयने के शरए ऩमायप्त भारा भें जभा ऩूॊजी होती है जफकक श्रशभक के 
ऩास अल्ऩ जभा याशश ही होतीॊ है जो कुछ ददनों भें ही सभाप्त हो सकती है । अत: फेयोजगायी 
के तनाि एिॊ दफाि को सहन कयना उनके शरए बायी होता है । तकनीकी प्रगतत एिॊ अन्िेिणों 
भें बी व्माऩक ऩरयितयन ककमा है । जीिन स्तय फढ़ा है । शहयी एिॊ औद्मोगगक व्मिस्था के 
विकास के परस्िरूऩ फहुत से अिसय उऩरधध कयिामे है जजनसे कक व्मजक्त अऩनी प्रगतत कय 
सकत े है । ककन्तु दसूयी तयप इन सफ के परस्िरूऩ ऩमायियणीम प्रदिूण फढ़ा है, गचन्ता एिॊ 
असुयऺा भें िवृद्ध हुमी है तथा कुटीय उद्मोग व्मिस्था सभाप्त होती जा यही है भानि भशीन फन 
गमा है तथा धीये–धीये िह ततिय रूऩ से फदरत ेसभाज भें अऩनी अजस्भता खो यहा है । 

अन्तत: हभ मह तनष्किय तनकार सकते है कक तकनीक के इन अिगुणों, जो कक उन्नत 
औद्मोगगक देशों भें आज साभने आ यहे है, के होते हुए बी अविकशसत देश आज तकनीकक 
अन्िेिणों को फढ़ाने का आज बयऩूय प्रमास कय यहें है । क्मोंकक उनके आगथयक विकास के शरए 
भार एक तकनीक ही एक आशा की ककयण ददखाई ऩड़ती है िे मह भहसूस कयने रगे है औय 
कुछ हद तक मह सही बी है कक अऩने जस्थय तनम्न जीिन स्तय, भहाभायी, अकार के 
परस्िरूऩ बुखभयी को दयू तकनीकी ऩरयितयनों को रागू ककमे बफना नहीॊ ददमा जा सकता । 
10.6 िऻैातनक ऩनुगयठन का प्रबाि – 

िैऻातनक ऩुनयगठन के प्रबाि का तनम्नशरणखत शीियकों के अन्तगयत भूल्माॊकन ककमा जा 
सकता है– 
1 व्माऩक फेयोजगायी का डय – 

िैऻातनक ऩुनयगठन की हय मोजना श्रभ के प्रतत एक ऩूिायग्रह की जस्थतत रेकय चरती है 
। तथा फेयोजगायी का डय िास्तविक एिॊ न्मामोगचत होता है । छटनी कों नही ककमा जा सकता 
है । जफ व्माऩक स्तय ऩय भशीनीकयण को अऩनामा जाता है तो अस्थामी फेयोजगायी होगी अत: 
श्रशभक हभेशा िैऻातनक ऩुनयगठन की हय मोजना के विरूद्ध होते है । 
2 कुशर श्रमभकों ऩय नकायात्भक प्रबाि – 

मद्मवऩ प्रत्मेक ऩॊचििीम मोजना का भुख्म रक्ष्म श्रभ शजक्त के विकास अऩेऺा योजगाय 
अिसयों को तजेी कयना है तथावऩ िैऻातनक ऩुनयगठन के अन्तगयत कुशर श्रशभकों का स्थान मा 
तो भशीनें रे रेती है मा सीशभत सॊख्मा के अकुशर श्रशभक जजनका काभ केिर भशीन को 
चराना होता है । िैऻातनक ऩुनगयठन की मोजना के अन्तगयत कुशर श्रशभक को फाहय कय ददमा 
जाता है । 
3 शोषण का बम 
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िैऻातनक ऩुनगयठन के आियण के अन्तगयत फेईभान प्रफन्ध, शोिण कयन ेको बी पे्ररयत 
हो सकता है । तथा कामयबाय, अनािश्मक तनाि, उच्च िेतन एिॊ फोनस के liye थकाऊ जस्थतत 
ऩैदा की जा सकती है । 
बायतीम उद्मोग भें िैऻातनक ऩुनगयठन – 

बायत के ऩुयाने उद्मोग जैसे सूती िस्र, जूट िस्र, कोमरा एिॊ चीनी उद्मोगों भें 
िैऻातनक ऩुनगयठन की सभस्मा उत्ऩन्न हो गमी है । हभ इसभें साभान्मत: िैऻातनक ऩुनगयठन के 
तकनीकक ऩऺ को ही रेत ेहै । अथायत इसभें आधुतनकीकयण की सभस्मा एिॊ ऩुयानी ऩड़ी भशीनों 
के फदराि को ही रेते है । विकशसत देशों भें श्रभ कभ है, एिॊ भशीनों की ऩूततय तथा ऩूॊजी की 
फहुरता है । अत: इन देशों भें िैऻातनक ऩुनगयठन के साभाजजक ऩऺ के द्िाया कोई सभस्मा 
उत्ऩन्न नहीॊ की जाती है । ककन्तु बायत जैसे विकशसत एिॊ फड़ी जनसॊख्मा िारे देश भें 
िैऻातनक ऩुनगयठन के द्िाया फेयोजगायी की सभस्मा ऩैदा हो जामेगी । सयकाय को फाध्म होना 
ऩड़गेा कक िह रूदढ़िादी एिॊ सतकय ता ऩूणय दृजष्टकोंण अऩनामे । िैऻातनक ऩुनगयठन की मोजना को 
चयण फद्ध तयीके से इस तयह राग ू ककमा जामे कक उसके द्िाया ितयभान श्रशभको को न्मूनतभ 
हातन हो, एिॊ अस्थामी रूऩ से जजन श्रशभकों की छटनी की जामे उन्हें बी आगे चरकय काभ ऩय 
रे शरमा जामे । बायत भें ऩूॊजी की कभी एिॊ श्रशभकों की अगधकता के कायण प्रतत श्रशभक 
तनगयत भें िवृद्ध कयने की अऩेऺा प्रतत भशीन मा प्रतत एकड़t बूशभ का उत्ऩादन फढ़ामें । इस 
प्रकाय से बायत जैसे विकशसत देश भें हभें मह सभझ रेना होगा कक हभें उच्च उत्ऩादकता के 
साथ–साथ उच्च आगथयक गततविगधमों को बी सॊचाशरत कयाना होगा।  
बायत भें िैऻातनक ऩुनगयठन की क्रकसी बी मोजना के भुख्म कायक तनम्नमरणखत होंगे :–  
1. तनमोक्ताओॊ एिॊ मूतनमनों के भध्म सभझौत े द्िाया मा विशबन्न ऩऺों के फीच भध्मस्थों 

द्िाया सहभतत के आधाय ऩय ही िैऻातनक ऩुनगयठन के प्रबािों को रागू ककमा जामे । 
2. ितयभान कभयचारयमों भें कोई छटनी नहीॊ हो तथा उनकी आभदनी भें कभी नहीॊ हो ।  
3. िैऻातनक ऩुनगयठन के राबों को तनमोक्ताओॊ श्रशभकों एिॊ सभुदाम के भध्म सभान रूऩ से 

वितरयत ककमा जामे । 
4. कामयदशा भें उऩमुक्त दृजष्ट से सुधाय ककमा जामे । 
5. याज्म को तनकक्रमता रूऩ से नहीॊ फैठ जाना चादहमे, उसे उऩमुक्त कानूनों एिॊ प्रशासन के 

द्िाया िैऻातनक ऩुनगयठन से जुड़े भहत्िऩूणय भुद्दों से सॊफॊगधत सभस्माओॊ को दयू कयन ेका 
प्रमास कयना चादहमे । तथा अऩने उत्तयदातमत्िों का तनिायह कयना चादहमे । 

10.7 स्िचाशरता का प्रबाि – 
प्रायम्ब भें विकशसत देशों के विशेिऻों का भानना यहा था कक स्िचाशरता योजगाय ऩय 

कोई नकायात्भक प्रबाि नहीॊ डारेगी । इस धायणा के ऩीछे भुख्म विचाय मह यहा था कक 
स्िचाशरता के प्रिेश के परस्िरूऩ जजतनी नौकरयमों का नुकसान होगा उससे ज्मादा िैकजल्ऩक 
नौकरयमाॊ प्रदान की जामेगी । ककन्तु आज विशेिऻ मह भहसूस कयने रगे है कक अनुबि ने मह 
शसद्ध कय ददमा है कक मह धायणा सही नहीॊ है । इस सॊदबय भें एक उदाहयण उदृ्धत ककमा जा 
सकता है । बूतऩूिय सोविमत सॊघ भें 1976 – 80 के भध्म 7000 यॉफोटों के कायण 20,000 
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रोगों कों योजगाय खोना ऩड़ा था । साथ ही आज ऩजश्चभ देशों भें बी स्िचाशरता के 
ऩरयणाभस्िरूऩ फेयोजगायी का स्तय फढ़ यहा है । अभेरयका, जाऩान, बिटेन, जभयनी तथा िाॊस भें 
उच्च औद्मोगगक सभदृ्धता प्राप्त कयने के उऩयान्त कम्ऩमूटयों का प्रमोग ककमा गमा । ककन्तु 
महाॊ जनसॊख्मा की कोई सभस्मा नहीॊ है । इन तथ्मों को ध्मान भें यखते हुमे मह उल्रेख ककमा 
जा सकता है कक बायत को उन सभदृ्ध याष्रों की शे्रणी भें नहीॊ यखा जा सकता जहाॊ की 
औद्मोगगक क्राॊतत ने कम्ऩमूटय क्राॊतत का भागय प्रशस्त कय ददमा है । बायत को अबी उन्नत 
देशों तक ऩहुॊचने के शरए रम्फा यास्ता तम कयना ऩड़गेा । साथ ही हभाये महाॊ श्रभ की कभी 
नहीॊ है । हभाये महाॊ िास्तविक सभस्मा उऩमुक्त योजगाय के अिसयों को ऩैदा कयने है न कक 
औद्मौगगक विकास के ऩजश्चभी प्रततभान के अनुकयण की अगय स्िचाशरना की प्रितृत को नहीॊ 
योका गमा तो इसका बायत भें साभाजजक आगथयक कायकों जैसे आम, खऩत, फचत एिॊ तनिेश ऩय 
नकायात्भक प्रबाि ऩड़गेा । फचत भुख्मत: उऩबोक्ता की फचाने एिॊ खचय कयने की प्रितृत द्िाया 
प्रबावित होती है । फचत एिॊ तनिेश भुख्मत : अथयव्मिस्था के आगथयक स्तय ऩय तनबयय कयती है 
। स्िचाशरत अन्तत: देश की अथयव्मिस्था भें गचय कारीन सभस्माओॊ को ऩैदा कयती है । इस 
प्रकाय सही ही कहा गमा है कक स्िचाशरत की साभाजजक कीभत कापी बायी होती है । 
बायत भे स्िचामरत के प्रिेश की सॊबािना 

स्िचाशरत के सभथयक मह दािा कयते है कक इसके परस्िरूऩ उऩादान फढ़ेगा, रागत 
कभ होगी, उच्च िेतन शभरेगा, उच्च भाॊगे होंगी, जीिन स्तय भें िवृद्ध होगी तथा अगधक योजगाय 
के अिसय उऩरधध होगें । अथायत ्स्िचाशरत के परस्िरूऩ अगधक योजगाय के अिसयों के साथ 
ही तकनीकक अन्िेिण एिॊ तीव्र आगथयक विकास बी सॊबि हों ऩामेगा । इनका आगे तकय  यहा है 
कक फेयोजगायी का बम भुख्मत: ऻान एिॊ शशऺा के अबाि के कायण से है । रेककन िास्तविकता 
मह है कक बायत भें बी स्िचाशरत के जजन चुनें हुमे उद्मोगों भे राग ूककमा गमा िहाॊ बी ककसी 
प्रकाय की कोई छटनी नहीॊ हुमी है । मद्मवऩ हभ तकनीकी प्रगतत की आिश्मकता को अनदेखा 
नहीॊ कय सकते ककन्तु हभाया भुख्म ध्मान इस तयप होना चादहए कक देश भें इसके रागू कयन े
की गतत उतनी ही हो जजतनी की सहन की जा सके । बायत जैसे देश भें जहाॊ कक व्माऩक 
भानि शजक्त अततरयक्त है, फेयोजगायी फढ़ यही है, आम के स्तयों भें असॊतुरन ऩामा जाता है, 
सॊबावित योजगाय शसकुड़ यहें है तथा विदेशी वितनभम की जस्थतत अच्छी नहीॊ है, िही कम्प्मूटय 
मुग भें प्रिेश कयना उऩमुक्त नहीॊ होगा । साथ ही अगय स्िचाशरत को राग ूबी कयना है तो 
इसके परस्िरूऩ उत्ऩन्न जस्थततमों को ऩहरे देख शरमा जामे, इसको क्रभश: रागू ककमा जामे 
तथा इसके साभाजजक ऩरयणाभों को बी ध्मान भें यखा जामे । मह ध्मान बी यखा जाना 
आिश्मक है कक हभ स्िचाशरता को तबी रागू कयें जफकक इसके नकायात्भक ऩरयणाभों को ऩहरे 
ध्मान भें यख रें । हभें मह नही बूरना चादहमे कक स्िचाशरता भें अगधक प्रगतत केिर उन्हीॊ 
विकशसत देशों तक सीशभत यही है जजनको कक सॊमुक्त याज्म अभेरयका का सॊयऺण प्राप्त हो यहा 
है । 
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10.8 सायाॊश 
इन तथ्मों को ध्मान भें यखते हुमे मह कहा जा सकता है कक फढ़त ेहुमे विदेश व्माऩाय 

के सॊदबय भें आत्भतनबययता का रक्ष्म अन्तयायष्रीम प्रततमोगी अथयव्मिस्था से जुड़ा हुआ होता है । 
इसकी प्राजप्त केिर तबी की जा सकती है जफकक उत्ऩादन प्रकक्रमा तकनीकी रूऩ से अन्म देशों 
भें जजतनी उन्नत है उतनी ही उन्नत िहाॊ बी हो । इस प्रकाय उत्ऩादन की उन्नत उत्ऩादन की 
तकनीकी की तयप हभें सािधानी ऩूियक देखना होगा ककन्तु साथ ही साथ हभें उस ऩयम्ऩयागत 
श्रभ फहुर ऺेर को बी देखना होगा जो अगधकाॊश श्रभफर को योजगाय प्रदान कयता है । दसूये 
शधदों भें ऩयम्ऩयागत श्रभ फहुर ऺेर बी चरता यहे तथा आधुतनक ऩूॉजी फहुर ऺेर का बी 
विकास हो । इस दोहयी जस्थतत को हभें कुछ सभम तक तो चराना ही चदहऐ चाहे ऩयम्ऩयागत 
श्रभ फहुर उद्मोगों को आगथयक सहामता ही क्मों न देनी ऩड़े । अगय इस दृजष्टकोण को अऩनामा 
जाताॊ है तो श्रभ फचत तकनीकों के सीशभत प्रिेश के प्रबाि का ऩूणय योजगाय ऩय कोई 
नकायात्भक प्रबाि नहीॊ ऩड़गेा । 
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इकाई 11 
तकनीकी द्िेतिाद तथा ग्राभीण ि शहयी ऺेरों भें 

अनौऩचारयक ऺेर का विकास 
इकाई की रूऩयेखा 
11.0 उद्देश्म 
11.1 प्रस्तािना 
11.2 तकनीकी द्िैतिाद (Technological Dualism) 

11.2.1 अनौऩचारयक ऺेर के रऺण 
11.2.2 औऩचारयक ऺेर की विशेिताएॊ 

11.3 अनौऩचारयक ऺेर का ऩरयभाण 
11.3.1 अनौऩचारयक ऺेर भें िवृद्ध के कायण 
11.3.2 विकासशीर देशों की अथयव्मिस्था भें अनौऩचारयक की बूशभका 
11.3.3 अनौऩचारयक ऺेर की आिश्मकता 

11.4 अनौऩचारयक ऺेर की सभस्माएॊ 
11.5 अनौऩचारयक ऺेर उद्मभों की ऩहचान 
11.6 सायाॊश 
11.7 शधदािरी 
11.8 उऩमोगी ऩुस्तकें  
11.0 उद्देश्म 

विकासशीर देशों भें जनागधक्म के दफाि तथा धीभी गतत के औद्मोगीकयण ने तकनीकी 
द्िैतिाद को जन्भ ददमा है । इस इकाई के अध्ममन के फाद आऩ 

(I) जान सकें गे कक विकासशीर देशों के श्रभ फाजाय जनागधक्म एिॊ सीभान्त योजगाय 
के अिसयों के दफाि भें ककस प्रकाय कामय कयते है ?. 

(II) अनौऩचारयक ऺेर के क्मा रऺण है एिॊ इनकी क्मा सभस्माएॊ है ? 
11.1 प्रस्तािना 

ितयभान शताधदी के द्वितीम अधयबाग भें विकासशीर देश अनुभान सें अगधक जनसॊख्मा 
िवृद्ध के प्रत्मऺदशी यहे है । जनसॊख्मा की इस ऊॉ ची िवृद्ध दय का ऩरयणाभ मह यहा है कक शहयी 
जनसॊख्मा तजेी से फढ़ी है औय श्रभ ऩूततय भे, विशेि रूऩ से शहयी ऺेर भें, शहयी जनसॊख्मा का 
अगधकाॊश दफाि फड़ ेशहयों ऩय ऩड़ा है । 

फड़े शहयों के प्राकृततक विकास के अरािा ग्राभीण ऺेर से शहयी प्रिाशसमों का रगाताय 
प्रिाह, भुख्म रूऩ से ग्राभीण ऺेर भें आगधक्म भानि श्रभ के कायण हुआ। विकासशीर देशों के 
फड़े शहयों भें औद्मौगगक प्रगतत का केन्रीमकयण अगधक है, व्माऩाय ि व्मिसातमक कक्रमाएॊ, 
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मातामात ि अन्म सम्फादिहन सुविधाऐॊ औय सयकायी नौकरयमाॉ है । मद्मवऩ मह ऩामा गमा है 
'कक मे शहयी ऺेर इन देशों भें उऩरधध श्रभ शजक्त को ऩूणय योजगाय देने भें असपर यहे है । 
इन शहयी ऺेरों भें सभम गुजयने के साथ नमे योजगाय के अिसय प्रततििय खुरते है । नमे 
व्मजक्तमों को जो योजगाय फाजाय भें जोड़ ेजाते है प्राकृततक िवृद्ध एिॊ नि प्रिास ग्राभीण ऺेर के 
द्िाया, के भध्म तारभेर नहीॊ यख ऩात ेहैं । 

अत: शहयी ऺेरों भें अततरयक्त श्रभ शजक्त को अऩने स्िमॊ के योजगाय के साधन ढूढने 
होंगे । ऩयम्ऩयागत योजगाय के तयीकों के अरािा, अऩनी ऩूॉजी ि कौशर के फर ऩय । इस प्रकाय 
का स्िमॊ योजगाय जजसे अनौऩचारयक ऺेर कहा जाता है िह शहयी ऺेर भें ितयभान विकशसत देशों 
भें योजगाय का प्रभुख साधन फन गमा है । इस प्रकाय के औऩचारयक ऺेर भें रगे ततृीम विश्ि 
देशों भें शहयी श्रभ शजक्त का बाग 20% से 70% तक ऩामा गमा है ।(1) 
11.2 तकनीकी द्ितैिाद 

विकासशीर देशों की आगथयक प्रणाशरमों की तकनीकी द्िैतिाद विशेिता है । इससे ऩूिय 
मे अथयव्मिस्थाएॊ ऩयम्ऩयागत ि आधुतनक ऺेरों भें विबाजजत थी । ऩयम्ऩयागत ऺेर आकाय भें 
छोटा हाने के कायण तनदशयन तनयीऺण भें साॊख्मकी विशारता से फहुत सम्बि है कक फच जात े
हो । दृष्ट (1973) ने प्रथभ फाय विश्ि का इस ऩरयघटना के फायें भें ध्मान आकवियत ककमा । 
इस फात ऩय जोय ददमा कक ऐततहाशसक प्रतत साॊस्कृततक तुरना शहयी अथयव्मिस्थाओॊ की 
अनौऩचारयक ि औऩचारयक ऺेर का विश्रेिण ककमा है । 

11.2.1 अनौऩचारयक ऺेर के रऺण 

अनौऩचारयक सभूह की आधायबूत विशेिताओॊ का रेखा–जोखा तनम्नशरणखत है – 
1. सयर प्रिेश 
साहशसमों के शरए अनौऩचारयक ऺेर भें प्रिेश के शरए कोई सुस्ऩष्ट औऩचारयक 
आिश्मकता नहीॊ है शसपय  अल्ऩ आधाय की जरूयत होती है । उदाहयण के शरए छोटी 
दकुान भें जूत ेफेचना, साऩेऺ रूऩ से आसान है िनस्ऩतत जानी ऩहचानी िाण्ड के जूत े
की एजेन्सी रेने के । मद्मवऩ अनौऩचारयक ऺेर भें साहसी को प्रततमोगगता यहती है ऩय 
व्मजक्तगत सम्फॊध औय अन्म साभाजजक सम्फॊध उसभें प्रिेश भें सहामक हो सकते हैं । 
2. घयेर ूसाधनों ऩय तनबययता 
अनौऩचारयक ऺेर भें ज्मादातय उत्ऩादन फनाने भें घयेरू (देशीम) कच्चा भार, काभ भें 
रेत ेहै । स्थानीम उऩरधध साधनों अथिा घयेरू सॊसाधन इसशरए उऩमोग भें शरमे जात े
हैं कक िे आसानी से उऩरधध होत ेहैं । आमाततत साधनों के प्राप्त कयने की रम्फी 
प्रकक्रमा की आिश्मकता ऩड़ती है । अनौऩचारयक ऺेर भें व्माऩाय के शरए अगधक 
प्रकक्रमाएॉ नहीॊ है ।  
3. ऩरयिाय सॊचामरत उद्मोग 
उद्मोगों का स्िाशभत्ि अनेकों व्मजक्तमों को स्िमॊ योजगाय का अिसय उऩरधध कयाता है 
। अत: अनौऩचारयक उद्मोगों भें साभान्म रूऩ से कामय कताय ही उनके स्िाभी होते हैं । 
4. रघुस्तयीम उद्मभ 



141 
 

फड़े उद्मोगों की तनभायण इकाई वित, फैंककॊ ग, राइसेन्स आदद औऩचारयक भाध्मभ से 
नहीॊ फच सकते है जफकक अनौऩचारयक ऺरे भें उद्मभी को ऐसी औऩचारयकताएॊ नहीॊ 
कयनी होती है ।  
5. श्रभ गहन औय अऩनाई गई (adopted)तकनीक 
इसकी प्रकृतत अन्म ऩरयबािात्भक आिश्मकता अनौऩचारयक सभूह की ऐसी है कक इस 
सभूह भैं आने िारे ऺेर श्रभ गहन औय ऩूॉजी प्रधान तकनीक का बी इस्तभेार औय 
निीनीकयण Modified) होगा । क्मोंकक इसकी आधाय बूत आिश्मकता योजगाय है 
।अत: मह श्रभ प्रधान होना चादहए 
6. औऩचारयक स्कूर प्रणारी के फाहय अश्जयत कुशरता 
साभान्मत: औऩचारयक ऺेर अऩने भजदयूों को स्िमॊ ही उत्ऩादन कयाती औय प्रशशक्षऺत 
कयती है । प्रशशक्षऺत श्रभ अऩने फच्चों को मा अन्म फच्चों को नाभ भार मा ऩय 
प्रशशऺण देने हैं । इस प्रकाय का सम्ऩूणय प्रशशऺण व्मजक्तगत आधाय ऩय चरता है औय 
ककसी प्रकाय की स्कूरी शशऺा औय औऩचारयक प्रशशऺण की आिश्मकता नहीॊ होती । 
7. असुयक्षऺत औय प्रततमोगी फाजाय 
अनौऩचारयक ऺेरों के फाजाय भें उत्ऩाददत िस्तुओॊ को अगधकतभ प्रततमोगगता का साभान 
कयना ऩड़ता है क्मोंकक विशबन्न उद्मशभमों का प्रिेश फाजाय भैं आसान है। ऐसे सभूहों 
को सयकाय से कोई सुयऺा यही है । जैसा कक आमात शुल्क, आमात व्माऩाय राइसेन्स 
आदद । 

11.2.2 औऩचारयक ऺेर की विशेषताएॊ 

उऩमुयक्त विशेिताओॊ के सभान –औऩचारयक ऺेर की तनम्न विशेिताएॊ है । 
1. कदठन प्रिेश 
2. आमाततत सभुर ऩाय साधनों ऩय तनयन्तय तनबययता 
3. सहकायी मा साभूदहक स्िाशभत्ि  
4. फड़े ऩैभाने के उद्मभ 
5. ऩूॊजी गहन औय आमाततत तकतनकी 
6. औऩचारयक प्राप्त कुशरता  
7. सॊयक्षऺत फाजाय 
उऩय िणणयत तकनीकी द्िैतिाद भें शहयी ऺेर के ितनस्ऩन ग्राभीण ऺेर भें वियोधाबास 

अगधक तीि रूऩ भें देखेने को शभरता है ग्राभीण ऺेर भें मह द्िैतिाद उरत कृवि ि ऩयम्ऩयागत 
कृवि के रूऩ भें देखने को शभरता है । ग्राभीण ऺेर भें गैय कृवि कक्रमाओॊ भें तकनीकी देखने कौ 
शभरती है । ज्मादातय ग्राभीण ऺेर की कक्रमामें रघु स्तयीम श्रभ प्रधान औय घयेरू स्िाशभत्ि, 
तथा औऩचारयक ऺेर भें आती है । 
 
______________________________________________________________________________________ 
(1) एभ० िी० सेनयूभन– “द अयफन इनपायभर रेिय इन डिरवऩ ॊग कन्रीज''  
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जैसे अनौऩचारयक ऺेर केिर गैय कृतत कामों के शरए उऩमोग भें आता है । ग्राभीण 
ऺेर भैं कृवि का तकनीकी द्िैतिाद अनौऩचारयक ऺेर के अन्तयगत नहीॊ आसन है ।ग्राभीण ऺेर 
भें गैय कृवि कृऩाओॊ का का अनौऩचारयक ऺेर फहुत कभजोय है । ऩरयणाभ स्िरूऩ इसके प्रबाि 
कभ है अगय इसकी तुरना इसके प्रततरूऩ शहयी ऺेर के भध्म की जामे । 
11.3 अनौऩचारयक ऺेर का ऩरयभाण 

जैसा कक ऩहरे फतामा जा चुका है कक शहयी ऺेर भैं अनौऩचारयक ऺेर का बाग 
विकशसत देशों भें 20%–70% के फीच भैं है । विकासशीर देशों के कुछ चुने शहयों भें 
अनौऩचारयक ऺेर के अन्तयगत अनुभातनत श्रभ शजक्त का प्रततशत बाग नीचे ताशरका भैं ददमा 
गमा है । 

तामरका 11.1 
विकास शीर देशों के अनौऩचारयक ऺेर भें शहयी श्रभ शश्तत का 

अनुभातनत प्रततशत बाग कुि प्रभुख शहयों भें 
 ऺेर िषय प्रततशत बाग 
 अक्रिका   
 अफीडजन 1970 31 
 रागोस (आइियी कोस्ट) 1976 50 
 कुभासी (घाना) 1974 60/70 
 नयैोफी (कीतनमा) 1972 44 
 अयफन एरयमा (सीतनगर) 1976 50 
 अयफन एरयमा (टमतूनशशमा) 1977 34 
 एमशमा   
 करकत्ता (बायत) 1971 40/50 
 अहभदाफाद (बायत) 1971 47 
 जकाताय (इन्डोनेशशमा) 1976 45 
 कोरम्फो (श्रीरॊका) 1971 19 
 ऩजश्चभी भरेशशमा शहयी ऺेर 1970 35 
 शस ॊगाऩयु 1970 23 
 अयफन एरयमा (थाईरणै्ड) 1976 26 
 अयफन एरयमा (ऩाककस्तान) 1972 69 
 रेद्रटन अभेरयका   
 कोयडोफा (अजेन्टीना) 1976 38 
 साओ ऩारो (िाजीर) 1976 43 
 शहयी ऺेर (िाजीर) 1970 30 
 रयमो डी० जेतनयो (िाजीर) 1972 24 
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 फीरो होरयजोन्टी (िाजीर) 1972 31 
 शहयी ऺेर (चीरी) 1968 39 
 फोगोटा  (कोरजम्फमा) 1970 43 
 सेंको  डोरयमा (डोभतनकरयऩजधरक) 1973 50 
 ग्िामा क्मीर (इक्मोडोय) 1970 48 
 क्मेटी (इक्मोडोय) 1970 48 
 सेन सेरि ेडोय (एर सेरेडोय) 1974 41 
 पेडयर डडस्रीक एण्ड स्टेट आप सेक्सेरो 1970 27 
 भेक्सीको डी ० एर० ग्िाडाराजीया एण्ड भोम्भोदटयेज 1970 42 
 असन कोइन (ऩेयाग्िे) 1973 57 
 शहयी ऺेर (िेनेजूएरा) 1970 60 
 शहयी ऺेर (िेंनेजूएरा) 1974 44 
 केयाकस (िेनेजुएरा) 1974 40 
 ककन्सटन (जूभाइका) 1974 33 

ताशरका 11.1 को ध्मान से देखने से ऩता चरता है कक अनौऩचारयक ऺेर न बाग 
कोरम्फो (श्रीरॊका) भें 20% ऩाककस्तान के शहयी ऺेर भें रगबग 70% तक देखने को शभरता 
है । बायत भें इसका बाग करकत्ता  (1971)(1) भें 40 –50 प्रततशत, औय अहभदाफाद भें: 
47% प्रततशत है ।(2) 

 िे शहय जहाॉ इसका बाग 50% औय अगधक है िे है रगोस (नाइजीरयमा ।976), 
कुभासी (धाना 1974), शहयी ऺेर सेनीगर के (1976), करकत्ता (1971), ऩाककस्तान शहयी 
ऺेर (1972), सेच ेडोभेगो (गेभीनी रयऩजधरक 1973), अगुनी कोन (ऩेयाग्िे) औय ऩीयके शहयी 
ऺेर (197०) 

11.3.1 अनौऩचारयक ऺेर के विकास के कायण 
जैसा कक ऩहरे फतामा जा चुका है कक शहयों का आधुतनक औद्मौगगक जहाॊ बायी भारा 

भें आगथयक साधन वितनमोजजत है आिश्मक योजगाय ददराने भें तथा आगथयक अिसयों को उत्ऩन्न 
कयने भें असपर यहे हैं । तीव्र जनसॊख्मा िवृद्ध के सन्दबय भें औय अत्मगधक ग्राभीण से शहयी 
होने शहयी ऺेर को अऩनी श्रभ उऩमोग ऺभता को फढ़ाना चादहए । 

अनौऩचारयक ऺेर साधनों से योजगाय उत्ऩन्न कयने की दृजष्ट से अगधक सऺभ ऩामा 
गमा है । अध्ममन मह फतात ेहै कक औऩचारयक ऺेर के अऩेऺा योजगाय उत्ऩन्न कयने के शरए 
अनौऩचारयक ऺेर को ऩूॊजी के थोड़े बाग की आिश्मकता होती है । उदाहयणतमा करकत्ता भें 
अनौऩचारयक ऺेर भें प्रतत श्रशभक औसत भारा भें जस्थय ऩूॉजी रूऩमे 2325 मा कुर औऩचारयक 
ऺेर भें आिश्मक भारा 1690 अनुभातनत था मह अहभदाफाद भें 50% था । 
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11.3.2 विकासशीर देशों की अथयव्मिस्था भें अनौऩचारयक ऺेर की बूमभका 

विकासशीर देशों के फड़ ेशहयी भें अततरयक्त श्रभ शजक्त के अिशोिण (absorbing) भें 
शहयी अनौऩचारयक ऺेर भहत्िऩूणय बाग अदा कयता है । इसशरए शहयी गयीफी हटाने भें सहामक 
है । इसशरए फहुत से देश अऩनी सयकायी नीतत भें इस ऺेर के शरए धनात्भक सहमोगी रूख 
यखते है ।(1) 

अन्म शधदों भैं अनौऩचारयक ऺेर शहयी ऺेर भें अगधक श्रभ अिशोिण का बाय तनयन्तय 
िहन कयता है । शहयी ऺेर भें गयीफी हटाने के अततरयक्त, अनौऩचारयक ऺेर का विकास शहयी 
विकास, ऩमायियण प्रमास औय श्रभ के कामयदशाओॊ ऩय बी प्रबाि डारता है । 
विकासशीर देशों के शहयी विकास भें सहमोग कयन ेिारे कुछ तत्ि अनौऩचारयक ऺेर भैं बी है 
मे बफन्द ुनीचे ददमे गमे है । 

1. तनम्न ऩूॊजी गहनता 
2. उॊची श्रभ गहनता 
3. अद्धयकुशर ि अकुशर श्रभ शजक्त ऩय आधारयत 
4. मह श्रशभको को कभ रागत ऩय प्रशशऺण उऩरधध कयाता है । 
5. सदी तकनीक ऩय आधारयत है जौ साधनों के अगधक कुशर वितयण के ऩरयणाभ 

रामेगी ।  
 महाॉ ऩय कुछ कक्रमाएॊ बी है जजनभें अनौऩचारयक ऺेर अगधक सपर हुआ है । मे 

कक्रमाऐॊ विशबन्न प्रकृतन के द्िाया औऩचारयक ऺेर रघु स्तयीम रूऩ भैं की जा सकती है चुॉकक 
सही रूऩ भें औऩचारयक ऺेर िहाॉ नहीॊ ऩहुॉच सकता है । उदाहयागतमा रयऩेमय (repair) व्माऩाय 
औय टेररयॊग (कऩड़े शसरना) आदद । द्वितीम – कुछ िस्तुओॊ के छोटे फाजाय औऩचारयक ऺेर के 
कुछ साभान उत्ऩादन की पे्रयणा नहीॊ देत ेहै उदाहयणतमा आमाततत स्ऩेमय ऩाटयस की नकर औय 
व्मथय ऩदाथों आदद का ऩुन: तनभायण (recycling) ततृीम – व्मथय ऩदाथों औय कुड़ को एकर 
कयना जो औऩचारयक ऺेर के शरए फहुत भहॊगा है इसका कायण मह है इसभें फहुत अगधक 
शजक्त रगती है । चतुथय –सस्त ेश्रभ के कायण रागत कुशरता, आगथयक उऩयी व्मम आदद मा 
स्थतनाम राबों के कायण। ऩॊचभ–शहयी गयीफ के द्िाया उच्च स्तय के सभान की सस्ती नकर को 
प्राप्त कयने की भाॊग अन्त भें कुछ कक्रमामें औऩचारयक ऺेर भें जानफूझ कय अनौऩचारयक ऺेर के 
शरए जोड़ दी जाती है. जैसे –सफ काप्रेक्टीग मा फाजायी कयता (Marketing) आदद । 

11.3.3 अनौऩचारयक ऺेरॊ की आिश्मकता 
शहयी ऺेर भें अनौऩचारयक ऺरे द्िाया अततरयक्त श्रभ को खऩाने की अऩरयहामयता के 

फािजूद इसकी प्रासॊगगकता ऩय एक फड़ा प्रश्न गचन्ह है । इसके ऩऺ भें एक विचाय है । 
उाथयव्मिस्था भें सयॊचनात्भक असन्तुरन कुर शभराकय ददमे होने ऩय औऩचारयक ऺेर भें 

श्रभ कदठनामों की ओय अिशोिण को इॊगगत कयतें है । ग्राभीण से शहयी प्रिाशसमों की फढ़ती 
_______________________________________________________________  
(1) ए० एन० थोभ – करकत्ता औय प्राॊगण फॊगार, स्भार सेक्टय शसम्फामोसस करकत्ता, 47 आई.एर.ओo p66  
(2) 'टी० एस० ऩाऩोरा – शहयी ऺेर अनौऩचारयक ऺेर नगयरोक, Oct.,Dec. 1978 p. 160 
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सॊख्मा कें  शरए तनमोजन एिॊ आऩके अिसय उऩरधध कयाने के रूऩ भें अनौऩचारयक ऺेर की 
तयप देखा जाता है ।(3) 

अनौऩचारयक ऺेर के शरए दसूया भत मह है कक इसे औऩचारयक ऺेर का ऩयाश्रमी 
(parasitic) है अत: अन्त भें अथयव्मिस्था के आधुतनकयण के साथ मह औऩचारयक क्ष्ऻेर भें 
विशरस हो जामेगा ।  
फोध प्रश्न 1 

अऩने ऩास के उद्मभों की शरस्ट फनाओ औय तनम्न रऺणों को ऩता कयें 
1. उद्मभ का नाभ 
2. ऩॊजीकृत मा ऩॊजीकृत 
3. विवऩन व्मिसामों' भें श्रशभकों की सॊख्मा, उनकी मोग्मता औय प्रशशक्षऺत के अनुसाय 

विबाजन कयते है । 
4. सभान जो उत्ऩाददत कयते है । 
5. शजक्त का उऩमोग कयते हैं मा नहीॊ 
6. कच्चा भार कहीॊ से प्राप्त ककमा जाता है औय कैसे वित उतभ ककमा – है, चुकामा 

जाता है । 
7. उत्ऩाददत भार कहाॉ फेचा जाता है औय बुगतान कैसे प्राप्त होते है । 
8. उद्मभ की औऩचारयक ि अनौऩचारयक ऺेर उद्मभ भें िगीकृत कयें । 

फोध प्रश्न 2 
1. अनौऩचारयक ऺेर को ऩरयबावित कयें, औऩचारयक ऺेर से मह शबन्न कैसे है? 
2. तकनीकी द्िैतिादसे आऩ क्मा सभझत ेहैं । 
3. फैंक इन्सोनैन्स (Insurance) आदद अनौऩचारयक ऺेर का बाग क्मों हो सकती है।  
4. विकासशीर देशों भें अनौऩचारयक ऺेर के भहत्ि का िणयन कये । 
5. औऩचारयक ऺेर द्िाया अनौऩचारयक ऺेर के शोिण की सभस्मा का वििेचन कयें । 
6. ऐसी कौन सी जस्थततमाॉ है जहाॉ अनौऩचारयक ऺेर उद्मभ औऩचारयक ऺेर से कोई 

प्रततमोगगता नहीॊ कयता है । 
11.4 अनौऩचारयक ऺेर की सभस्माएॊ  

िे जो अनौऩचारयक ऺेर के ऩऺ भें है का विचाय है कक अथयव्मिस्था भें औऩचारयक ऺेर 
की प्रभुखता होती है िहाॉ अनौऩचारयक ऺेर औऩचारयक ऺेर से शोवित होगा ही । अनौऩचारयक 
ऺेर भें जो अगधकता आता है िह सयकायी नीततमाॊ से सम्फॊगधत है जो औऩचारयक ऺेर के ऩऺ 
भे है ततम मह बी फताते है कक विऩयीत ऩरयस्थततमों भें मद्मवऩ अनौऩचारयक ऺेर उद्मभी बी 
आगधक्म का तनभायण कय सकत ेहै ।(1) 

ऩूॉजी प्रततफन्धों के अनेक ऩरयणाभ होते है उनभें स कुछ नीचे फतामे गमे है । 
_______________________________________________________________ 
(1) गेरिेट, एर०, गूरयजोजप – शहय, गयीफी औय विकास – आक्स पोडय मुतनिशसयटी प्रेस 1982p74 
(2) एस० िी० सेधूयभन (p–39) 
(3) कभर सरीह, ''Urban Dilemmas in South East Asia” शसॊगाऩुय p–19 



146 
 

1. औऩचारयक सोत से उऩमुक्त धमाज दय ऩय अगय ऩूॊजी उऩरधध नहीॊ होतत है तो 
तनभायण उद्मभी अन्म साख सोत से बी ऩूॉजी रेने को फाध्म हो जाते है । ि े
भध्मस्थ व्मजक्त मा अन्तय भध्मस्थों से उॊची धमाज दय ऩय ऩूॉजी प्राप्त कयते है ।  

2. ऩूॉजी की अनुऩरधधता के कायण – अगधकाॊश जस्थतत भें तनभायण उद्मशभभी को 
अऩना कुछ मा ऩूया उत्ऩादन औऩचारयक सेिा द्िाया तनधायरयत कीभत ऩय फेचना 
ऩड़ता है । कबी मह कहा जाता है कक तनभायणकताय उॊची तनिेश ि तनम्न तनगयत 
Higher Input and Lower Output भूल्मों के चक्र भें पॊ स जाता है । 

3. ऩूॉजी की कभी तनभायण उद्मशभमों को फाध्म कयती है कक स्िमॊ का ध्मान आिासीम 
ऺेर ि तनम्न स्तयीम ऺेरों ऩय केन्रीत कयें । जैसे कक खुरे साियजतनक स्थान ढेरा 
गाड़ी (Push carts) का उऩमोग कयते है । मे सबी प्रभुख फाजाय से उन्हें दयू 
कयती है । अऩने भार ि सेिाओॊ के फाजायी कयण (Marketing) के शरम िो 
भध्मस्थों ऩय तनबयय कयते है । 

4. इन तनभायण कतायओॊ को इनके उद्मोग के शरए आिश्मक कुछ खास आमाततत 
सभान उऩरधध नहीॊ होता है औय िे उॊचे भूल्मों ऩय उसे खयीदते है जो उनकी 
राबदामकता की कभ कयते है । 

उऩमुयक्त तथ्म मह फतात ेहै कक अनौऩचारयक ऺेर उद्मशभमों को ककन खयाफ जस्थततमों 
भें काभ कयना होता है औय अऩनी आऩ का कुछ बाग उन उद्मशभमों को खो देत े है जो 
औऩचारयक ऺेर भें राबदामक जस्थतत भें है । मह कहने की आिश्मकता नही है कक इन फाजाय 
अऩूणयताओॊ की औय साधन प्रततफन्धों को हटाकय अनौऩचारयक उद्मभकताय अऩने उत्ऩादन ि 
योजगाय दोनों को फढ़ा सकत ेहै 

जैसा कक ऩहरे कहा गमा है कक शहयी अनौऩचारयक ऺेर श्रभ शजक्त को खऩाने भें 
प्रभुख बाग अदा कय यहा है । मह बूशभका आगे बी चरते यहने की सम्बािना है । जफ तक 
कक ग्राभीण विकास ि ।विकेन्रीमकयण जैसे प्रबािी कदभ ना हो । अनौऩचारयक ऺेर द्िाया ऩूणय 
ककमे गमे उऩयोक्त भहत्िऩूणय साभाजजक रक्ष्मों के फािजूद मह ऺेर विकासशीर देशों भें रगाताय 
अनदेखा यह यहा है । मही कायण है अनौऩचारयक ऺेर अनेकों सभस्माओॊ का सभाना कय यहा है 
। अनौऩचारयक ऺेर की तुरना भें । इस ऺेर की सभस्माएॊ कुछ नीचे दी गई है । 

 अनौऩचारयक ऺेर उद्मभी की ऩूॉजी के स्रोत के औऩचारयक बाग तक ऩहुॉच नहीॊ होती 
है । मह कथन सैधूयभन कहते है । 

विशबन्न अनौऩचारयक ऺेर अध्ममन द्िाया एकर तथ्म मह सुझाि देत ेहै कक िास्ति भें 
कोई बी उद्मभी के ऩास औऩचारयक सोत साख से ऩूॊजी प्राप्त नहीॊ होती है । मे प्रभुख रूऩ से 
अऩनी फचतों ऩय तनबयय कयते है । मे कुछ हद तक शभरों, रयश्तदेायों ि अन्म घयेरू सभाधानों से 
उधाय रेत ेहै? (1) 
11.5 अनौऩचारयक ऺेर उद्मभों की ऩहचान कयना 

अनौऩचारयक ऺेर की ऩरयबािा ऩूिय भैं इसकी प्रभुख विशेिता के सन्दबय भें की गई है ।  
_______________________________________________________________ 
(1) सेधयूभन एस. िी.................p.35 
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अफ मह आिश्मक है कक इस ऺेर के अन्तयगत आने िारे उद्मशभमों की ऩहचान की जाम । 
अगधकाॊश विकासशीर देशों भें सबी उद्मशभमों को एक स्थान ऩय अनुक्रशभत नही ककमा 

जा सकता है । विशेित: छोटे उद्मशभमों को तो अनुक्रशभत नहीॊ ककमा जा सकता है । क्मोंकक 
उनका ऩॊजीकयण नही होता है । अत : अनौऩचारयक ऺेर उद्मभी की ऩहचान एक सिेऺण द्िाया 
सम्बि है । मदद सबी इकाइमों कों देखें औय मह ऩहचान कये कक िे अनौऩचारयक ऺेर की है 
अथिा नही । अन्म तयीका उनकी ऩहचान का मह है कक हभ हटाने की प्रकक्रमा के द्िाया 
(Process of elimination) जैसे कक उन इकाइमों को तनकार दे जो अनौऩचारयक ऺेर भें 
नहीॊ आती है । 

 अत: सबी सयकायी विबाग, एजेन्सी, साियजतनक ऺेर, काऩोयेशन, तनजी सॊमुक्त स्टाप 
कम्ऩनी, भल्टीनेशनर, ऩूिय सॊस्थाऐॊ आदद घटा दी जामेगी फाहय से । शहयी भ्रभ ऩय कृवि 
कक्रमाऐॊ गयीफ ि फेयोजगायी द्िाया स्िमॊ योजगाय का एकभार साधन नहीॊ हो सकता है। अत: इसे 
अनौऩचारयक ऺेर के अन्तयगत नहीॊ भाना जा सकता है। इसी तयह खान, खदान, बफजरी, गैस, 
ऩानी, वित्त औय िास्तविक सम्ऩतत आदद अनौऩचारयक ऺेर उद्मभी भें नही आते हैं। 

अत: मह सुझाि ददमा जाता है कक िे सबी उद्मभी जहाॉ दस मा कभ सहमोग िारे 
उद्मभी तनभायणकायी ऺेर भें रगे है तो जैसे वितनभायण, व्माऩाय, मातामात, औय सवियस ऺेर भें 
कामय यत श्रभ को तनभायण उद्मभ कहा जाता है मद्मवऩ' उऩयोक्त िगीकयण भें बी कशभमाॉ है। 

कुछ अन्म विशेिताएॊ तनभायणकायी उद्मोग की जो उऩय शरखी के साथ शभरें की खोज 
की जानी चादहए(1) इसभें मह बी देखें उद्मभी कानूनी है मा नही, बफजरी मा शजक्त का उऩमोग 
कयने है मा नहीॊ, ऩयम्ऩया साख सॊस्थाओॊ ऩय तनबयय है मा नहीॊ, उनका विनतत औऩचारयक है 
आदद। ।  
11.6 सायाॊश 

विकास शीर देशों की अथयव्मिस्था भें प्रभुखता आगधऩत्म श्रभ ऩूततय की सीशभत योजगाय 
औय आऩ अिसयों की है। इस ततम ने श्रभ शजक्त कों स्िमॊ योजगाय ढूढने केशर पे्ररयत ककमा है। 
इसने देश भें तकनीकी द्िैतिाद को जन्भ ददमा है जो शहयी ऺेर भें फहुतामत से हैं। इन ऺेरों 
के कुशर ि अकुशर श्रभ अऩने सभाधान के आधाय ऩय जजन ऺेरों भें मे कामय कयत े है जैसे 
वितनभायण, सवियस एिॊ प्रशशऺण इकाई इन सबी कौं अनौऩचारयक ऺेर है। विकासशीर देशों भैं 
श्रभ शजक्त का कापी बाग अनौऩचारयक ऺेर भें ऩामा जाता है। अनौऩचारयक ऺेर प्रततकूर 
आगथयक दशाओॊ भैं बी जीवित यह कय आऩ ऩैदा कय अऩनी अगधक कायगयता (Viability) को 
दशायत ेहै। 
11.7 शधदािरी 

तकनीकी (Technology) अथयव्मिस्था के ऺेर, Sector of Economy, द्िैतिाद 
(Dualism) औऩचारयक ऺेर (Formal Sector), अनौऩचारयक, ऺेर(Informal Sector), श्रभ 
गहन (Labour intensive) ऩूॉजी गहन (Capital Investment) अऩनाई गई तकनीक -   
_______________________________________________________________ 
(1) एभ० िीo सेधयूभन......................p. 29 
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-(Adopted Technology) ऩुन: तनभायण (Recycling) ऩयजीिी (Parcisitic) शोिण 
(Exploitation)  
11.8 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  

1. एस०िी० सेथूयभन– ''दी अयफन इनपोयभर सेक्टय इन डिेरवऩॊग कन्रीज'' एम्ऩरोइभेन्ट, 
ऩाियटी, औय एनिामय भेन्टर'' जजनेिा, इन्टयनेशनर रेिय आपीस 1981  

2. एस.िी. सेथूयभन''इनपोयभत्न अयफन सेक्टय इन डिरवऩग कन्रीज : सभ ऩाशरसी 
एप्रीकेशन'' सोशशमर एक्शन जुराई – सेप्टेम्फय 1971 

3. गगरिटय, एरन, जूगरय जोजप सीटीज – ऩाियटी, औय डिरऩभेंन्ट' आक्सपोडय 
मूतनिशसयटीज पे्रस, 1982 

4. ए० एन० फोस ''करकत्ता एण्ड रूयर फॊगार स्भार सेक्टय शसम्फोईशसभ,करकत्ता, साई० 
सत्न० ओ० 1978 

5. टी० एस० ऩऩोरा ''इनपोयभर सेक्टय इन एन अयफन इकोनोभी, नगयरोक, अक्तूफय 
ददसम्फय 1978  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_______________________________________________________________ 
(1) एस० िक्र सेथयूभन – ........................pp. 22 
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इकाई 12 
श्रभ की गततशीरता एिॊ प्रिास 

इकाई की रूऩयेखा 
12.0 उद्देश्म 
12.1 प्रस्तािना 
12.2 श्रभ शजक्त के प्रिास की प्रकक्रमा 
12.3 श्रभ के प्रिास के कायण 

12.3.1 प्राकृततक कायण 
12.3.2 भानि तनशभयत कायण 

12.4 बायत भें आन्तरयक प्रिास के रूऩ 
12.5 प्रिास के ऩरयणाभ 

12.5.1 भूर स्थान ऩय प्रबाि 
12.5.2 गॊतव्म स्थान ऩय प्रबाि 

12.6 सायाॊश 
12.7 शधदािरी 
12.8 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  एिॊ सॊदबय 
12.0 उद्देश्म 

श्रभ की जो विशेिता इसे अन्म साधनों से विशशष्टता प्रदान कयती है िह है इसकी 
गततशीरता। प्रस्तुत इकाई का उद्देश्म एक देश के विशबर ऺेरों भें एिॊ विशबर देशों के शबर–शबर 
बागों भें सभम एिॊ कार कें  साथ–साथ श्रभ के प्रिास के कायण एिॊ ऩरयणाभों से आऩको अिगत 
कयाना है। इस इकाई के अध्ममन के ऩश्चात आऩ : 
 सभझ सकें गे कक श्रभ शजक्त के प्रिास कें  भुख्म कायण क्मा यहे है;  
 बायत भें श्रभ प्रिास के प्रततरूऩों को जान सकें गे; एिॊ  
 श्रभ प्रिास के प्रबािों की व्माख्मा कय सकें गे। 
12.1 प्रस्तािना 

भानि सददमों से अऩनी गततशीरता के कायण जाना जाता है। औय भानि इततहास ऐसे 
रेखों से बया ऩड़ा है कक कहीॊ फस जाने की खोज भें िह प्रिाशसत होता है। मद्मवऩ ितयभान 
सभम भें इस प्रकाय के अन्तयायष्रीम प्रिास कभ हों गमे है। 1आधुतनक श्रभ प्रिास साभान्मतमा 
आगथयक ऩरयितयनों के कायण श्रभ का प्रिास है।2  
 
_______________________________________________________________ 
1. अभीन सभीय, भोडयन भाइगे्रशन इन िेस्टनय अिीका, रन्दन आक्मपोडय मतुन पे्रभ 1974,P–66.  
2. 2 म.ू. एन डीऩायटभेन्ट आप ईको एण्ड सोशसमर अपेमसय डीटयभीनेन्टस' एण्ड कोन्सीक्िेन्सेस आप ऩाऩरेुशन 

रेन्डस्रिोत्रभू न.Population Studies,No.50, New York UN,1973, P.159  
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आज औद्मोगगक देशों भें ग्राभीण जनसॊख्मा को तनमोजजन ढॊग से शहयी ऺेरों के 
उद्मोगों की तयप भोडा जा यही है । इन देशों भैं ग्राभीण ऺेरों भैं कृवि भें भशीनीकयण कयके 
कृवि श्रभ की कभी ऩूयी की जा यही है । 

एशशमा, अिीका औय रेदटन अभेरयका जैसे विकासशीर देशों भें जनसॊख्मा की अगधक–
िवृद्ध दय औय उगचत योजगाय के अिसयों की कभी प्रिास का कयण है । साधायण ग्राभीण सें 
शहयी श्रभ के प्रिास के अततरयक्त, एक ग्राभीण ऺेर से दसूये ग्राभीण ऺेर भें श्रभ का प्रिास 
फढ़ा है, जजसका कायण कुछ ग्राभीण ऺैर भें फहुत अगधक गयीफी औय आधुतनक कृवि का प्रादुयबाि 
है । 

आगथयक सॊसाधन एिॊ तकनीकी जानकायी उनके शोिण की सबी ऺेरों भें सभान नहीॊ है। 
मह सभम के साथ–साथ फदरती यहती है । इसके ऩरयणाभस्िरूऩ अन्म ऺेरों के भुकाफरे, कुछ 
ऺेरों भें अच्छे आगथयक अिसय प्राप्त होत है । मद्मवऩ कुछ रोग जो कभ अिसय िारे ऺेरों भें 
यहते है, िें ज्मादा प्रगततशीर होते है, क्मोंकक िे अऩने अिसयों से सन्तुष्ट नही होने है । मे 
रोग अऩने यहने िारे ऺेरों से गततशीर होकय उन ऺेरों की तयप जाने है । जहाॉ अगधक अिसय 
उऩरधध होते हैं ताकक िहाॉ जाकय फस जािे व्मजक्तमों के इस प्रकाय गततशीर होने को प्रिास 
कहते है ।  
12.2 श्रभ शजक्त के प्रिास की प्रकक्रमा 

 श्रभ के प्रिास. की आधायबूत शजक्तमों कौ सभझने के शरमे दयूी, उत्ऩजत्त की प्रकृतत 
औय गॊतव्म स्थान एिॊ अिगध के आधाय ऩय कुछ ग्राभीणो भें िगीकृत कय ददमा गमा है । जैसा 
नीचे सभझामा गमा है । 
(अ) दयूी के आधाय ऩय प्रिास का िगीकयण 

1. आन्तरयक प्रिास अथिा देश के अन्दय प्रिास । 
आन्तरयक प्रिास आगे तनम्न भें ऩुन: विबाजजत है– 
(अ) अत : ऺेरीम अथिा ऺेर के अन्दय प्रिास । 
(फ) अत : ऺेरीम अथिा दो ऺेरों भध्म प्रिास । 

2. अन्तयाष्रीम प्रिास अथिा दो देश बिण प्रिास । 
(फ) आयॊब औय गतॊव्मस्थान के आधाय ऩय िगीकयण (प्रिास का प्रिाह) 

1. ग्राभीण से शहयी प्रिास । 
2. शहयी से शहयी प्रिास 
3. ग्राभीण से ग्राभीण प्रिास 
4. शहय से ग्राभीण प्रिास । । 

(स) प्रिास की अिचध के आधाय ऩय िगीकयण 
1. भौसभी प्रिास । 
2. तात्काशरक प्रिास । 
3. अन्तय जन प्रिास । 
4. जीिन कारीन प्रिास ।  
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साभान्मरूऩ से भौसभी प्रिास कृवि से सम्फजन्धत है । फुआई ि कटाई की भौसभ भें 
कृवि श्रभ आगधक्म के ऺेर से उन ऺेरों की तयप प्रिास कयते है, जो कृविगत विकसती ऺेर है, 
जहाॊ उनकी सेिाओॊ की भाॊग अगधक है । प्रिाशसमों को ज्मादातय अल्ऩ सभम के शरमे आगथयक 
दृजष्ट से आकियक भजदयूी ऩय योजगाय उऩरधध होता है । भौसभ के फाद िे अऩने ऺेरो ऩुन : 
रौट जाते है औय इस तयह से ऩरयिाय की आऩ से सहमोग कयत ेहै।  

तात्काशरक प्रिास अल्ऩ अिगध प्रिास है इसभें गॊतव्म स्थान ऩय तीन मा ऩाॊच सार से 
कभ ठहयना शाशभर है । 

अन्तय जन प्रिास दो जनगणनाओॊ के भध्म का प्रिास है औय जीिन कारीन प्रिास िह 
प्रिास है जहाॊ प्रिाशसमों के प्रिास की अिगध तनजश्चत न हो । 
12.3 श्रभ के प्रिास के कायण 

एक स्थान से दसूये स्थान ऩय श्रभ के प्रिास के ऩीछे प्राकृततक साथ ही भानि तनशभयत 
आगथयक कायण हो सकत ेहै । 

12.3.1 प्राकृततक कायण 

एक स्थान से दसूये स्थान ऩय श्रभ के प्रिास के ऩीछे प्राकृततक कायण तनत्म है–  
1) विशशष्ट प्राकृततक साधन जैसे खान, रकड़ी, अथिा कृवि सॊसाधन के कभ होना 

अथिा खत्भ होना । 
2) प्राकृततक विऩदाएॊ जैसे सूखा, फाढ़, भहाभायी जैसी प्राकृततक विऩदामें । 

12.3.2 भानि तनमभयत कायण 

1. देशों का विबाजन अथिा देश की सीभाओॊ को ऩुन : सॊगदठत कयना । 
2. जनता के एक िगय के विरूद्ध याजनैततक बेदबाि। 
3. साभाजजक कायण जैसे शशऺा:, वििाह, ऩरयिाय के भुणखमा के स्थानान्तयण के 

कायण गततशीर होना । 
4. एक स्थान से दसूये स्थान भें भजदयूी की शबन्नता । 
5. कुछ ऺेरो भें योजगाय के अच्छे अिसय 
6. जून–शशऺा 
7. कुछ मोजनाओॊ जैसे फाॉध आदद के तनभायण के कायण विस्थाऩन । 
8. कुछ ऺेरों भें अच्छे यहन–भहन की सुविधाओॊ के कायण। 
सबी प्राकृततक कायण साभान्म रूऩ से प्रबावित ऺेरों की श्रभ शजक्त को पे्ररयत कयत ेहै 

कक िे अन्म ऺेरों की तयप ऩरामन कयें ताकक प्राकृततक कायणों से आई फाधाओॊ से भुक्त हो 
सके । 

कुछ भानि तनशभयत कायण, चाहे, प्रत्मऺ प्रबाि डारते है भानि की गततशीरता ऩय जफ 
कक अन्म प्रबाि नहीॊ डारे । उदाहयण के रूऩ भें वििाह िधु का प्रिास तो है ऩय श्रभ शजक्त का 



152 
 

प्रिास नहीॊ है । इसी तयह से छोटे ऩरयिाय के सदस्म जो ऩरयिाय के साथ गततशीर होत े है, 
विद्माथी शशऺा के शरमे प्रिाशसत होते है, मे बी श्रभ शजक्त के प्रिास का बाग नहीॊ है । 

महाॉ ऩय मद्मवऩ तनकट सम्फन्ध है, श्रभ की गततशीरता, प्रिास की दयूी, भजदयूी 
शबन्नता, शशऺा स्तय, स्री/ऩुरूि, ग्राभीण ि शहयी, जगह की प्रकृतत आयम्ब ि गॊतव्म के भध्म। 

मह ऩामा गमा है कक प्रिास के राब फढ़त े है तो प्रिास की दयूी बी फढ़ जाती है । 
अत: एक ग्राभीण ऺेर से दसूये ग्राभीण ऺैर भैं प्रिास भें मह ऩामा गमा है कक अगधकतय अन्म 
दयूी का होता है क्मोंकक एक ऺेर से दसूये ऺेर के भध्म कृवि भजदयूी के राब अगधक ऊॉ चे नहीॊ 
होते है । इसके विऩयीत ग्राभीण से शहयी ऺेर की दयूी साभान्मत : अगधक होती हें कपय श्रभ 
अगधक दयूी के प्रिास की जोणखभ ि कदठनाइमाॉ उठने को तैमाय हो जाता है क्मोंकक शहयी ि 
ग्राभीण कुशर श्रभ की भजदयूी साभान्मरूऩ से कापी ऊॉ ची होती है ग्राभीण से शहयी प्रिासी न 
केिर अगधक दयूी तम कयते ियन ्ऊॉ ची शशऺा के स्तय को शरमे होते है । 

रेविस ने ग्राभीण से शहयी प्रिास के द्वि ऺेरीम अथयव्मिस्था के भॉडर भें जो ग्राभीण 
ि शहयी ऺेर की असीशभत श्रभ शजक्त औय ग्राभीण ऺेर से शहयी ऺेर भें अगधक भजदयूी को 
रेकय सभझामा है । ऐसी अथयव्मिस्था भें मदद कृवि श्रभ की सीभान्त उत्ऩादकता शून्म मा 
रगबग शून्म हो तो श्रम सॊसाधन शहयी ऺेर की तयप स्थानान्तरयत हो जामेंगे । शहयी ऺेरों भें 
श्रभ की अगधक ऩूततय के कायण िहाॊ भजदरूयमों नीच ेआ जािेगी, ऩय शहयी ऺेर भें अगधक राब 
की प्रितृतमाॊ अगधक योजगाय उऩरधध कयामेगी । इस कायण प्रिासी के रूऩ भें अगधक रोग 
शहयी ऺेर की तयप विस्थावऩत होत ेजामेंगे । आधुतनक ऺेर एिॊ योजगाय के विस्ताय' की मह 
प्रकक्रमा फढ़ती यहेगी ऐसा भाना जाता है जफ तक कक सबी अततरयक्त श्रभ ग्राभीण ऺेर का खऩा 
नहीॊ शरमा जाता औय ग्राभीण ि शहयी ऺेर भें भजदयूी का अन्तय बरी प्रकाय कभ नहीॊ हो 
जाता है । 

मद्मवऩ रेविस का भॉडर इस तथ्म की अनदेखी कयता है कक Added Profit 
अततरयक्त राब श्रभ की भाॊग भें िवृद्ध न कयके मह श्रभ स्थानाऩन्न ऩद्धततमों को इसके स्थान 
ऩय आभजन्रत नयेगा । (1) 

टोडयेे ने अऩने विस्ततृ चगचयत भॉडर से अथयशभतत ऩरयऩेक्ष्म Econometric 
Perspective को ददमा हें जो तनम्न भान्मताओॊ ऩय आधारयत है । 

1) व्मजक्त अऩनी सॊबावित आम को अगधक कयने की पे्रयणा को रेकय गततशीर होता 
है । 

2) बािी प्रिासी उनके स्तय के शशक्षऺत िगय के प्रचशरत औसत आम को प्राप्त कयनें 
का प्रमास कयत ेहै । 

3) प्रिास से ऩहरे, व्मजक्तमों को मह जानकायी होती है कक उन्हें शीघ्रता से नौकयी 
शभरने की सम्बािना है । िह मह बी जानता है कक कुछ सभम फेकाय एिॊ अधय 
फेकाय यहने के फाद नौकयी की ऩूयी सम्बािना है। 

टोडयेो का प्रभुख तकय  मह है कक अगय प्रिासी के t सभम अिगध ऩय शहयी सेिा भें  
1. आरोचना के शरमे रेविस के भाडर की टोडयेो एभ.ऩी. का इन्टयनर भाइगे्रशन इन डिरवऩॊग कन्रीज, जीनेिा आई. एर.ओ. 

1973, pp 24– 25. 
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नौकयी शभरने की सम्बािना है [भाना Yu ( t) ] इसके ितयभान भूल्म को व्माज की दय ऩय 
कटौतत की जामेगी। िह विशेि रूऩ से सॊबावित राब के विचाय का उऩमोग कयता है जजसे शहयी 
भजदयूी की उत्ऩादकता के रूऩ भें ऩरयबावित ककमा है कक t सभम के ऩश्चात नौकयी शभरने की 
सम्बािना ।भाना P(t)) है। 

व्मजक्त के प्रिास का तनणयम इस ऩय तनबयय कयेगा  

0

[ ( ) ( ) ( )] ( )

n

it

t

P t Yu t Yr t e dt C o o


     

महाॉ ऩय Yr(t) = t सभम अिगध भें ग्राभीण ऺेर भें भजदयूी 
  C(o) = गततशीरता की रागत 
    i  = व्माज की दय 
औय Yu(t) औय P(t) जैसा उऩय ऩरयबावित ककमा गमा। अगय इसका भूल्म धनात्भक 

नहीॊ है तो प्रिास िास्तविक राब नहीॊ होगे ऐसी जस्थतत भें व्मजक्त प्रिास नहीॊ कयेगा।  
टोडयेो के भॉडर भें मद्मवऩ फहुत कशभमों मह प्रिास के ऩीछे कै साभाजजक ि 

व्मजक्तगत तत्िों को रेने भें असपर यहा है। िास्ति भें इस भॉडर के शरए श्रभ फाजाय की जो 
सूचनामें जरूयी थी, िह व्मिहाय उऩरधध नहीॊ हो ऩाई। 

रेविस ि टोडयेो के अरािा कुछ भहत्ि शसद्धान्त येविस्टीन (1885) स्टोपय (1940) 
कुजनेट (1964) द्िाया फनामे गमे है। इन सबी शसॊद्धान्तों भें ('Push‖ and ―pull') धक्का ि 
खीचने का तत्ि रूऩ से ऩामा जाता है। प्राकृततक विऩदा, याजनैततक, साभाजजक असभानता, 
गयीफ खेती औय जभीन ऩय आदद दफाि, कभ भजदयूी आदद सजृात्भक तत्ि एक ऺेर जो उनको 
भूर तनिास से जाने को पे्ररयत कयते है सफ 'Push' धक्का तत्ि कहराते है। 'Pull' खीचने 
(योकने) के तत्ि िे है जो विशेि ऺेर की ओय को खीचने है जैसे कक विस्ततृ बूशभ जहाॊ 
जनसॊख्मा कभ हो, भहानगयीम सॊस्कृतत जहाॊ साभाजजक बेदबाि न हो, ऊॉ ची भजदयूी, अच्छी 
यहने की दशाएॊ एिॊ अन्म आगथयक तत्ि आदद।  

ऊऩय िणणयत सैद्धाजन्तक व्माख्माओॊ के अरािा कई ऐसे अनुबविक अध्ममन है जो श्रभ 
की गततशीरता का िणयन कयत े है। इसभें कोनर (1977) गोसर (196।) ग्रीनिुड (1971) 
ओफीयाि (1980) औय ऩटेर प्रभुख है (1965) 
फोध प्रश्न 1 
1. भौसभी प्रिास को ऩरयबावित कयें । 
2. भानि तनशभयत ि प्राकृततक अन्म प्रिासों भें बेद कये । 
3. विकासशीर देश भैं ग्राभीण से शहयी ऺेर प्रिास की भहत्िता का िणयन कये ।  
4. स्री प्रिास ग्राभीण से ग्राभीण ऺेर भें प्रभुखता क्मो यखता है? 
5. टोडयेो के भॉडर की आधायबूत आरोचना कयते हुए विकासशीर देशों भें ग्राभीण से शहयी 

प्रिास को सभझाइमे । 
6. ग्राभीण से शहयी प्रिास को सभझने के शरए रेविर भाडर का िणयन कये । 
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12.4 बायत भें आन्तरयक प्रिास के रूऩ 
प्रिास के सन्दबय भें दस िवियम जनगणना बायतीम जनसॊख्मा के आकड़ों का प्रभुख स्रोत 

है। 1961 की जनगणना के अनुसाय 1961 भें 144.8 शभशरमन जनसॊख्मा जो कुर का 33.0 
प्रततशत है प्रिासी अनुभातनत ककमे गमे। 1971 स्ि 1991 की जनगणना भें मे 166.8 एिॊ 
203.6 शभशरमन है जो कुर जनसॊख्मा का क्रभश: 30.4 प्रततशत एिॊ 30.6 प्रततशत है। 

1981 भें अन्तय जजरा, जजरे के अन्दय (उसी याज्म भें) दो याज्म भध्म, ऩुरूि िस्ती 
प्रिास की ताशरका (12.1) नीच ेदी गई है।  

तामरका 12.1 
श्जरे भें, अन्तय श्जरे औय अन्तय याज्मीम प्रिास का प्रततशत 

बाग 1981 ने ऩुरूष ि श्स्रमों भें। 
  

प्रिाशसमों के रूऩ ऩरुूि स्री 
1. जजर ेके अन्दय 48.91 67.00  
2. अन्तय जजरा (याज्म के अन्दय) 30.98 23.97  
3. अन्तय याज्मीम 20.11 9.03 

 कुर 100.00 100.00 
अन्तय जजरा प्रिास के ऩुन् दो बागों भें विबाजजत ककमा जा सकता है, जजरे भें एिॊ 

अन्तयजजरा (याज्म के अन्दय) एिॊ अन्तयऺेरीम, मद्मवऩ मह अन्तय,' मद्मवऩ मह अन्तय 
याज्मीम के सभान ही है। 

उऩयोक्त ताशरका 12.1 से स्ऩष्ट है कक रघु दयूी का अन्तय जजरा गततशीरता 
व्मजक्तमों भें अगधक प्रबािशारी है औय जस्रमों के भाभरे भें मह औय अगधक है। जैसे दयूी का 
स्तय फढ़ता जाता है प्रिास का प्रततशत घटता जाता है जस्रमों भें अगधक तजेीसे उऩयोक्त 
िास्तविकता मह फनाती है कक साभान्म रूऩ से फाकक कभ दयूी तम कयना ऩसन्द कयते है। 

चाय प्रकाय के प्रिाह जो ऩहरे से फताऐ जा चुके हे भें प्रततशत बाग प्रिाशसमों का नाभ 
से ग्राभीण से ग्राभीण, ग्राभीण से शहयी, शहयी से शहयी एिॊ शहयी से ग्राभीण नीचे फतामे गमे 
है ताशरका न. 12.2 भें जो 1981 के शरमे ऩुरूि ि स्री िगय के शरमे अरग से है।  

तामरका 12.2 
1981 भें चाय प्रकाय के प्रिास का प्रततशत बाग (स्री ि ऩुरूष भें) 

प्रिास के प्रकाय ऩरुूि स्री 
ग्राभीण से ग्राभीण 45.57 73.28  
ग्राभीण से शहयी 30.00 12.45 
शहयी से ग्राभीण 45.57 8.69 
शहयी से शहयी 7.00 5.58  
कुर 100.00 100.00 
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 ताशरका 12.2 से मह स्ऩष्ट है कक मह ताशरका 12.2 की ऩुजष्ट कयती है। मह 
फताती है कक अगधकतय व्मजक्त ग्राभीण से ग्राभीण, प्रिास िारे साभान्मत: रघु दयूी की प्रकृतत 
के होत ेहै। इस प्रकाय के प्रिाह भें स्रोतों की प्रभुखता यहती है। मह इसकी बी ऩुजष्ट कयता है। 
स्री प्रिास का एक बाग जो ग्राभीण से ग्राभीण प्रिाह भें मोगदान कयता है िह है शादी के रूऩ 
भे प्रिास। इसका कायण है कक रड़ककमों की ऩास के गािों भें शादी की जाती है।(1) ताशरका 
12.2 मह फतराती है ग्राभीण से शहयी औय शहय से शहय प्रिास का बाग ऩूरूि की जगह 
स्रोतों भें अगधक ऩामा जाता है प्रिास का मह कायण साभान्मत योजगाय से जुड़ा है मह ऩुरूि 
प्रिास के बाग को फढ़ाने का कायण हो सकता है। 

1981 की जनगणना भें प्रथभ फाय प्रिास के प्रभुख कायणों के आधाय ऩय प्रिाशसमों की 
ताशरका फनाई गई। नीचे ताशरका 12.3 भें स्री ि ऩुरूि के प्रततशत बाग को ऩाॊच प्रभुख 
शे्रणणमों भें विबाजजत कयके फतामा गमा है। 

तामरका 12.3 
1981 भें स्री ऩुरूष प्रिास का प्रततशत बाग उनके 

प्रिास के प्रभुख कायण के अनुसाय। 
प्रिास के प्रकाय ऩरुूि स्री  
योजगाय 30.98 1.93 
शशऺा 5.36 0.83  
ऩरयिाय गततशीरता 30.23 14.49 
शादी 3.06 72.36 
अन्म 30.37 10.34 
कुर 100.00 100.00 
स्रोत: 1981 भें बायत की जनगणना शे्रणी। प्रिासी ताशरका बाग V ताशरका D3 
ताशरका 12.3 मह स्ऩष्ट फताती है कक योजगाय ही ऩुरूि िगय के प्रिास का प्रभुख 

कायण है। जस्रमों भें कपय बी ताशरका मह फताती है कक शादी ही प्रिास का प्रबािशारी कायण 
है। 
फोध प्रश्न 2 
1. बायत भें आन्तरयक प्रिास के भुख्म रऺण को सभझामे? 
2. दयूी के प्रिास के सन्दबय भें बायत भें प्रिास के भुख्म रूऩ कौन–कौन से है।  
3. जजरे भें, अन्तय जजरे (याज्म के अनन्द औय अन्तय याज्म प्रिास से आऩ क्मा सभझत ेहै, 

स्ऩष्ट कये। 
4. श्रभ के प्रिास की प्रकक्रमा का अध्ममन कयते सभग्र प्रिास की, प्रिाहों की आिश्मकता क्मों 

ऩड़ती है। 
_______________________________________________________________ 
1. डेविस के, ऩाऩरेुशन आप इजण्डमा एण्ड ऩाककस्तान वप्रन्सटन मतूनिशसयटीज , पे्रस,1951, PP 110-113. 
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12.5 प्रिास के ऩरयणाभ 
जफ कबी बी भूर स्थान स ैरक्ष्म स्थान की औय प्रिास होता है तो दोनों स्थानों ऩय 

कुछ प्रबाि आिश्म ऩड़ते है । हय सभाज के ऺेर ऩय इसके प्रबाग ऩते है औय मह प्रबाि स्थान 
ि दयूी के साथ अरग–अरग होते है । मद्मवऩ, आगथयक प्रबाि, श्रभ के प्रिास से प्रत्मऺरूऩ से 
सम्फजन्धत है । 

चूकी प्रिाह ऩुरूि प्रधान है इसशरमे मुिा ि शशक्षऺत भें गततशीरता की ऊॉ ची प्रितृत होती 
है औय इसके भूर ि रक्ष्म स्थान दोनों ऩय भहत्िऩूणय जनसॊख्मा ि साभाजजक आगथयक प्रबाि 
होते है । मे प्रबाि धनात्भक साथ ही ऋणात्भक होंगे । 

12.5.1 भूर स्थान ऩय प्रबाि  
जैसा कक उऩय फतामा गमा है कक प्रिास विशशष्ट स्िरूऩ िारा होता है । शशक्षऺत मुिा 

ऩुरूि भें अन्म के भुकाफरे गततशीरता की ऊॉ ची प्रितृत होती है । इक्के ऩरयणाभस्िरूऩ भूर 
स्थान ऩय स्री ऩुरूि अनुऩात स्री के ऩऺ भें जाता है । जैसा कक मुिािगय के अगधक रोग फाहय 
प्रिास कये तो भूर स्थान ऩय फच्चों ि फूढ़ों का अनुऩात फढ़ जामेगा, इससे तनबययता अनुऩात 
(dependency–ratio) फढ़ जाता है । प्रिासी िगय साभान्मत : अगधक शशक्षऺत ि उत्साही होता 
है अत : भूर स्थान अऩने साहसी ि उत्साही िगय को खो देता है । मही िगय ग्राभीण ऺेर भें 
विकास का अग्रगाभी औय खोजकताय कहराता है । अत: साभान्मत : उऩमुयक्त फतामें कायण 
अथयव्मिस्था के वऩछड़ऩेन के शरमे उत्तयदामी होते है । अन्म रूऩ से फाहय प्रिासी भूर स्थान 
ऩय धनात्भक प्रबाि ही डारते है । 

उदाहयण के शरमे प्रिासी जो याशश बेजत ेहै अऩने भूर स्थानों ऩय िह कई अच्छे कामो 
भें काभ आती है जैसे शशऺा, कृवि भें निीन उऩकयण, अच्छे भकान औय अच्छी स्िास्थ दशाऐॊ 
आदद । अधय योजगाय सॊफॊधी फेयोजगायी के चरते, फाहय गेय प्रिासी, अऩने प्रिासी स्थानों को 
भदद बेजते है एिॊ िहाॊ के जनागधक्म के दफाि को बी कभ कयत े है । फाहय गमे प्रिासी जो 
अनुबि रेकय रौटत ेहै अऩने भूर स्थानों ऩय िह बी धनात्भक प्रबाि डारते है । 

12.5.2 गॊतव्म स्थान ऩय प्रबाि 
गॊतव्म स्थानों ऩय जफ प्रत ऩहुॉचते है िे बी प्रिाशसमों के प्रबाि से फच नही सकते है । 

सियप्रथभ प्रिासी जफ भकान, मातामात, शशऺा औय अन्म सुविधनो का उऩमोग स्थानीम जनता 
के साथ कयते है तो िहाॊ ऩय आधायबूत सुविधाओॊ ऩय बायी दफाि उत्ऩन्न होता है । स्थानीम 
श्रभ शजक्त भें मह प्रततस्ऩधाय की शुरूआत कयती है । 

धनात्भक प्रबाि अप्रिास के भूर स्थान ऩय मह सजम्भशरत कयते है कक सस्ता श्रभ 
उऩरधध होता है, द्वितीमक कक्रमाऐॊ का विकास होता है । 
फोध प्रश्न 3 
1. श्रभ शजक्त का प्रिास भूर ि गॊतव्म स्थानों को कैसे प्रबावित कयता है । 
2. अऩने भूर स्थान ऩय फाहय प्रिास के कौन से जनसॊख्मा सम्फजन्धत कायण होते है ।  
3. गॊतव्म स्थान ऩय प्रिास के धनात्भक ि ऋणात्भक ऩरयणाभों की सूची फनाइमे ।  
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12.6 सायाॊश 
आधुतनक प्रिास भुख्म रूऩ से मुिा ऩुरूि द्िाया योजगाय की तराश भें हुआ प्रिास है। 

आन्तरयक प्रिास का स्थान भुख्म रूऩ से ग्राभीणों से शहयी प्रिास दे, विशेि रूऩ से ऩुरूि िगय 
के भाभरे भें। श्रभ का आन्तरयक प्रिास भुख्म रूऩ से तफ होता है जफ शहयी ि ग्राभीण ऺेर के 
भध्म औसत भजदयूी भें अन्दय हो। िे सबी तत्ि जो एक व्मजक्त को फाहय प्रिास के शरमे 
पे्ररयत कयते है तो धक्का 'Push' तत्ि कहराते है इसी तयह िे तत्ि जो एक व्मजक्त को ककसी 
स्थान की तयप रे जात े है िे खीॊचने 'Pull' िारे तत्ि है। भूर ि रक्ष्म स्थान ऩय प्रिास के 
प्रबाि धनात्भक ि ऋणात्भक दोनों होते है।  
12.7 शधदािरी 

प्रिास के प्रिाह (Steams migration) श्रभ की सीभान्त उत्ऩादकता (Marginal 
Production of labour) भजदयूी शबन्नता (Wage differintial) श्रभ स्थाऩना (Labour–
substitute) धक्का ि खीचने िारे तत्ि (Pull and Push factor) ऺेरीम भें, अन्तय ऺेरीम 
(Intraregional and inter–rigional) 
12.8 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  एिॊ सॊदबय 
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इकाई– 13 
तनमोजन हेतु श्रभ की भाॊग एिॊ आऩूततय के प्रऺेऩण की 

विगधमाॊ  
इकाई की रूऩयेखा 
13.0 उद्देश्म 
13.1 प्रस्तािना 
13.2 प्रऺेऩण की विगधमाॉ 

13.2.1 प्रितृत ऩद्धतत 
13.2.2 ऩतीऩगभन एिॊ अन्म अथयशभतत/विगधमाॊ 
13.2.3 आगत–तनगयत विगध 

13.3 आगत–तनगयत भॉडर के भुख्म तत्ि 
13.4 सायाॊश 
13.5 शधदािरी 
13.6 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
13.0 उद्देश्म 

बायत जैसे विशार जनसॊख्मा िारे देश भें श्रभशजक्त की प्रचुयता है । भानि ऩूॉजी का 
सभुगचत उऩमोग कयन ेके शरए ककसी बी देश के शरए उऩरधध श्रभशजक्त का अनुभान रगाना 
अत्मन्त भहत्िऩूणय है । इस इकाई भें आऩका ऩरयचम मोजना तनभायण हेतु श्रभशजक्त के प्रऺेऩण 
की विशबन्न तकनीकों की जानकायी प्राप्त कयना है । इस इकाई को ऩढने के फाद आऩ आगत 
'तनगयत विगध की सहामता से श्रभ शजक्त की भाॊग एिॊ ऩूततय के प्रऺेऩण से सम्फजन्धत विशबन्न 
ऩहरुओॊ की जानकायी प्राप्त कय सकें गे । 
13.1 प्रस्तािना 

भुख्म अथयशास्र के श्रभशजक्त की आऩूततय के सम्फन्ध भें बविष्मिाणी प्राम. फहुत कभ 
की जाती है क्मोंकक इसभें आऩूततय को भूल्म के एक काम के रुऩ भें शरमा जाता है । साभान्मत: 
इसका अथय श्रभशजक्त की आिश्मकताओॊ के सम्फन्ध भें बविष्मिाणी कयने अथिा तनजश्चत रक्ष्म 
को प्राप्त कयने की आिश्मकता के रुऩ भें इस ऩरयकल्ऩना के आधाय ऩय शरमा जाता हें कक 
सबी साऩेक्षऺक भूल्म तथा िेतन जस्थय यहते है, तथा फीच के साभान 'की अन्तयऔद्मोगगक भाॊग 
बी जस्थय यहती है । अत : मह सॊकरग्ना अथयशास्रीम होने के फजाम तकनीकी अगधक नजय 
आती है । 

मदद एक तनजश्चत प्रकाय की श्रभ शजक्त की अगधकता एिॊ कभी यहती है तो तनमोक्ता 
को अऩने ऩूॊजीगत भार की सॊयचना को फदरना होगा । जजससे की कभ आऩूततय होने ऩय कभ 
श्रभ शजक्त का प्रमोग कयेगा तथा अगधक भाॊग होने ऩय अगधक श्रभ शजक्त का उऩमोग कयेगा । 
मदद मह तकनीक कायणों से कदठन हो तो उन िस्तुओॊ के भूल्म भें िवृद्ध होगी जो कक कभ 
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आऩूततय होने ऩय बी अगधक भॊहगी श्रभ–शजक्त का प्रमोग कयते है । तथा इनके स्थान ऩय उन 
िस्तुओॊ को प्राथशभकता शभरेगी जजनकी अगधक आऩूततय होती है तथा कभ श्रभ शजक्त रगी होती 
है । 

ककसी बी अथयव्मिस्था भें श्रभ शजक्त की अगधकता मा कभी उसकी िवृद्ध को प्रबावित 
कयती है । अत इस सभस्मा का मदद उगचत सभम ऩय ध्मान यखा जाए तो अथयव्मिस्था के 
उन्नमन भें कापी सहामता शभरेगी । श्रभ शजक्त की बविष्म की भाॊग की ऩूततय हेतु सभम के 
साथ ही प्रशशऺण तथा शैक्षऺक कामयक्रभों ऩय बी ध्मान ददमा जाना चादहए । मह तबी सम्बि है 
जफ कक हभें अऩनी. बविष्मिाणी की आिश्मकताओॊ की स्ऩष्ट सभझ हो । ककसी अथयव्मिस्था 
के विशबन्न ऺेरों के शरए श्रभ शजक्त के सम्फन्ध भें बविष्मिाणी कयना इस प्रकाय से हभायी 
तनमोजन व्मिस्था का एक आिश्मक अॊग है । क्मोंकक श्रभ शजक्त की आिश्मकता अथयव्मिस्था 
की तनगयत (output) से सम्फजन्धत है । इसशरए विशबन्न ऺेरों हेतु श्रभ शजक्त के स्तयों की 
आिश्मकता का ऻान बी इस सम्फन्ध भें कापी भहत्िऩूणय है । प्रत्मेक ऺेर के शरए श्रभ शजक्त 
की तकनीकी आिश्मकता भुख्मत. विशबन्न ऺेरों की बविष्म की तनगयतता ऩय तनबयय कयती है । 
इसशरए एक ऺेर हेतु आिश्मक बविष्म तनगयतता उस ऺेर की बािी अजन्तभ भाॊग से अगधक 
होगी । मह अततरयक्त उत्ऩादन अन्तऺेरीम उत्ऩादनों हेतु आिश्मक होगा । मदद ककसी एक ऺेर 
हेतु एक इकाई की तनगयतता को उत्ऩाददत कयना है तो उस ऺेर का सभग्र अऩेक्षऺत उत्ऩादन एक 
इकाई से अगधक होगा । इस ऺेर के अततरयक्त उत्ऩादन की दसूये सैक्टय के उत्ऩादन हेतु 
आिश्मकता होगी जो कक अन्त भें उऩरधध नहीॊ होगा तथा िह दसूये सेक्टय हेतु केिर आगत 
(In put) फन कय यह जामेगा,' औय स्ऩष्ट रुऩ से कहें तो मदद ककसी उद्मोग की एक ईकाई 
की तनगयतता दसूये सैक्टय की तनगयतता के साथ उत्ऩाददत की जानी है । तो आऩको उद्मोग की 
एक ईकाई की तनगयतता तथा उद्मोग की कुछ अन्म तनगतयता की आिश्मकता होगी तथा इसके 
अरािा कृवि की एक ईकाई को उत्ऩन्न कयने हेतु उद्मोगों की कुछ तनगयतता चादहए तथा 
ऩरयिहन औय अन्म ऺेरों की बी एक इकाई चादहमे । अत : उद्मोग की सभम तनगयतता उसी 
अजन्तभ एक इकाई की भाग की तनगयतता से अगधक होगी ।  

अत: अन्तऺेरीम ढाॊचे भें भुख्म चीज मह है कक आऩ अथयव्मिस्था के विशबन्न सैक्टयों 
की अजन्तभ आिश्मकता को तनजश्चत कय सके । एक फाय अजन्तभ ऺेरीम भाॊग मदद तनजश्चत हो 
गमी तो इनऩुट–आउटऩुट भॉडर की सहामता से सभग्र ऺेरीमता की तनगयतता को तनकारा जा 
सकता है । अजन्तभ ऺेरीमता की भाॊग को तनकारने के ऩश्चात श्रशभक आिश्मकता को तनकारा 
जा सकता है । इसके शरए ऺेरीमता की भाॊग को ऺेरीम श्रभ कोपीशसमेन्ट (coefficients) से 
गुणा कयना होगा । इस श्रशभक कोपीशसमेन्ट–को आऩ प्रत्मेक ऺेर भें प्रतत इकई श्रभ की 
आिश्मकता बी कह सकते है । 
13.2 प्रऺेऩण की विगधमाॉ (Method of Projection) 

ककसी घटना के बविष्म के फाये भें जानना हभेशा से िैऻातनक खोज का एक भहत्िऩूणय 
ऩऺ यहा है । हभ ककसी बी घटना के बविष्म को भुख्मत : दो कायणो से जानना चाहते है । 
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1. मदद मह घटना तनमॊरण से फाहय जा यही है तो उसभें ऩरयभाजयन कयना मा मह ऩता रगाना 
कक मह घटना अफ कुछ कायणों से उऩमुक्त नहीॊ यह गमी है ।  

2. बविष्म की आिश्मकताओॊ के सम्फन्ध भें तनमोजन कयना । 
चाहे उद्देश्म कोई बी यहा हो जजसके शरए बविष्म भें प्रऺेऩण तैमाय ककमा जा यहा है, 

उस प्रऺेऩण के ऩीछे कुछ तनदेशनात्भक भान्मताएॊ होंगी, अत: विशबन्न प्रऺेऩण विशबन्न 
भान्मताओॊ के साथ फनामे जात े है। विशबन्न भान्मताओॊ के आधाय ऩय फनामे प्रऺेऩणों की 
विशबन्न ऩद्धततमाॊ तनम्नशरणखत है। 
1. प्रितृत ऩद्धतत (Trend Method) 
2. प्रतीऩगभन ऩद्धतत (Regression Method) 
3. आगत–तनगयत ऩद्धतत (Input–Output Method) 

13.2.1 प्रितृत ऩद्धतत (Trend Method) 
प्रऺेऩण तनभायण की प्रितृत ऩद्धतत के अन्तयगत हभ मह भूर भान्मता रेकय चरते है कक 

घटना की बूतकारीन प्रितृत बविष्म भें बी जायी यहेगी। मह भान्मता तबी फनाई जा सकती है 
जफकक मह सुतनजश्चत हो कक घटना के तनधाययक कायक फदरेंगे नहीॊ। कई जस्थतत ऐसी जदटर 
होती है कक इसके तनधाययकों की ऩूणय जानकायी नहीॊ होती औय हभ मह तनष्किय तनकारते है कक 
बूत भें जो प्रितृतमाॊ यही है िे बविष्म भें बी यहेंगी। विशबन्न प्रिजृत्तमों को जानने के शरए जो 
तयीके अऩनामे जात ेहै, िे तनम्न है। 

(1) येखागचर प्रितृत (Graphic Method) 
(2) फदरती औसत विगध (Moving Average Method) 
(3) किय कपदटॊग विगध (Curue Fitting) 

13.2.2 प्रतीऩगभन एिॊ अन्म अथयमभततम ऩद्धततमाॉ 
किय कपदटॊग भेथड एक प्रतीऩगभन सभीकयण है जो कक तनबयय चय तथा सभम के रुऩ 

भें स्ितॊर चय के भध्म कपट होता है। मदद आऩ सभम के अरािा कोई अन्म स्ितॊर चय यखते 
है तो हभ िगय प्रतीऩगभन सभीकयण विगध का प्रमोग कय सकत े है। मह सभीकयण विशबन्न 
प्रकाय के हो सकते है। जैसे–  

1. येखीम (Linear)  
2. अयेखीम(Non Linear) 
3. द्िविचरन (Bivariat) 
4. फहुिचन (Multivariat) 
5. मुगऩत अथयशभतीम सभीकयण (Simultaneons Econometric Equations)  

13.2.3 आगत – तनगयत विचध (Input Output Method) 
मह एक विशशष्ट प्रणारी है जजसभें अजन्तभ ऺेरीम भाॊग के आधाय ऩय विशबन्न सैक्टयों 

के तनगयत का अन्दाजा रगामा' जाता है। महाॊ ऩय हभें अजन्तभ भाॊग तथा सभग्र तनगयत के फीच 
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जो अन्तय है िह हभें ऩता होना चादहए। सभग्र तनगयत भें अजन्तभ भाॊग के साथ साथ अन्तय 
औद्मोगगक उऩबोग के शरए आिश्मक तनगयत बी सभादहत होता है।  

महाॊ ऩय अजन्तभ ऺेरीम भाॊग को फाह्म रुऩ से दशायमा गमा है जजसकी ककसी अन्म 
विगध से बी बविष्मिाणी की जा सकती है। 
फोध प्रश्न – 1  
1. बविष्मिाणी (प्रऺेऩण) तथा अनुभान भें अन्तय फताइमे । 
2. भानि शजक्त तनमोजन का अथयशास्रीम विकास के सॊगणक के रुऩ भें भहत्ि सभझाइमे ।' 
3. भानि शजक्त को प्रऺेवऩत कयन ेकी विशबन्न विगधमाॊ कोन–कोन है । इन विगधमों के प्रभुख 

ददशा तनदेशों का िणयन कीजजमे । 
4. प्रिजृत्त विगध प्रततगभन विगध से ककस प्रकाय शबन्न है । । 
13.3 आगत – तनगयत भॉडर के भखु्म तत्ि 

इस भॉडर का साय मह है कक ककसी बी अथयव्मिस्था के विशबन्न सैक्टयों के उत्ऩादन 
आऩस. भें एक दसूये ऩय तनबयय होते है । ककसी बी उद्मोग का तनगयत उसी उद्मोग तथा उससे 
सम्फजन्धत अन्म उद्मोगों की आगत ऩय तनबयय कयता है इसशरए एक सेक्टय के तनगयत को तम 
कयने सभम हभें इन अन्तयऔद्मोगगक सम्ऩादकों (रेन–देन) को बी ध्मान भें यखना होगा । 

इनऩुट–अऊटऩुट विश्रेिण का साय मह है कक ददमे गमे कजल्ऩत तथा अजन्तभ भाॊग के 
सन्दबय भें प्रत्मेक अन्तयजातीम सेक्टय का तनगयभ फहुसम्भागीम भाॊग के मोग द्िाया तनजश्चत 
होगा । 

1. भान रयजजमे ककसी अथयव्मिस्था को ' 'N '' सैक्टय भें फाटा जा सकता है । 
2. Xi सेक्टय i अऩेक्षऺत उत्ऩादन है (ई=1,2,......,N)  
3. Xij सेक्टय i की Xj अभाउन्ट को जो कक सेक्टय J का तनगयत, को उत्ऩाददत कयने 

की आिश्मकता है । 
4. ऩहरे सेक्टय की साभगग्रमों का F1 अजन्तभ भाॊग का अभाउन्ट है । 
 Xi= Xi1+Xi2+Xi3+..............+Xin+Fi  
मदद हभ मह भान रें कक अन्तऺेरीम आिश्मकता AIJ तनग्रतता स्तय के साथ नहीॊ 

फदरती है तो इसे तनम्न रुऩ से शरखा जा सकता है । 
 X1 = (X11+X12+X13+.................................................+Xin)+F1 
 X2 = (X21+X22+X23+.................................................+X2n)+F2 

 . .   .  .     .   . 
 . .   .  .     .   . 
 . .   .  .     .   . 
 . .   .  .     .   . 
 . .   .  .     .   . 
 Xn = (Xni+Xn2+Xn3+.................................................+Xnn+ Fn 
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मदद इसे औय सयर रुऩ भें देखें तो J सेक्टय की एक ईकाई का उत्ऩादन कयने के शरए 
हभ aij को ऩहरे सेक्टय की आिश्मकता के रुऩ भें रे सकत ेहै इस अिस्था भें j सेक्टय के xj 
अभाउन्ट को उत्ऩाददत कयन ेके शरए xij जो कक 1st, सेक्टय की आिश्मकता है को तनम्न रुऩ 
से बी प्राप्त ककमा जा सकता है, aij x 1 इस सभीकयण. एक को तनम्न रुऩ भें बी शरखा जा 
सकता है । 

X1 = (a11× 1+a12× 2+a13× 3+.....................................F1 
X1 = (a12× 1+a22× 2+a23× 3+.....................................F2 

.  .    .  .    .  .   .    . 

.  .    .  .    .  .   .    . 

.  .    .  .    .  .   .    . 

.  .    .  .    .  .   .    . 
Xn = (an1× 1+an2× 2+an3× 3+.....................................Fn 
सभीकयण 2 के उऩमुक्त सैट को तनम्न भेंदटक्स के रुऩ भें बी शरखा जा सकता है। 
 X+AX+F.....................................................................3 
 जहाॉ 

11 12 131 1

21 22 23 232 2

1 2 3

..........

..........

: : : : :

: : : : :

: : : : :

: : : : :

........

n

m n n n n

a a a aX F

a a a aX F

X A and F

X a a a ann F

    
    
    
    
    

      
    
    
    
    

    

 

F. को ऺेरीम तनगयत के सददश िाहक (Vector) के रूऩ भें जाने जाता है । 
F. को सॊबागीम अजन्तभ भाॊग के सददश िाहक के रूऩ भें जाना जाता है । 
A. को आगत तनगयत कोएकपशसमन्ट भैदटक्स मा तकनीकी कोएपीशसमेये – भैदटक्स के 
 रुऩ भें जाना जा सकता है। 
जजसे भेदरक्स फाज गणणत का थोड़ा ऻान है िह सभीकयण 3 को तनम्न रुऩ भें शरख 

सकता है। 
[X–AX] = F 

OR 
[1–A] X = F 

OR 
 X = [1–A]–1 F          –(4) 
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सभीकयण 4 सैक्टोरयमर तनगयत X तथा अजन्तभ भाॊग F के भध्म आगत तनगयत 
कोएपीरयसेन्ट भैदटक्स A के भध्म भहत्िऩूणय सम्फन्धों को स्थावऩत कयता है। 

मदद एक सॊबागीम अजन्तभ भाॊग को प्रऺेवऩत ककमा गमा है तो उतना ही उत्ऩादन 
कयना अऩेक्षऺत नहीॊ होगा। िास्तविक उत्ऩादन इस प्रऺेवऩत भाॊग से अगधक होगा क्मोंकक उसका 
अन्तय औद्मोगग क उऩबोग बी होगा। इस प्रकाय से आगत तनगयत सम्फन्ध दी गई प्रऺेवऩत 
सॊबागीम अजन्तभ भाॊग के सन्दबय भें सभग्र सॊबागीम तनगयत की बविष्मिाणी कयने भें सहामता 
कयेगा। 
उदाहयण 

मदद ककसी' अथयव्मिस्था भें तीन सॊबागीम कृवि, तनभायण तथा सेिा 1000 रुऩमे रागत 
के कृवि उत्ऩादन को फनाना चाह यहे है तो कृवि तनभायण तथा सेिा का इनऩुट क्रभश. 250 
रुऩमे, 250 रुऩमे तथा 80 रुऩमे होगा। इसी तयह से द्वितीमक सैक्टय के 1150 रुऩमे के 
तनगयत के शरए. उऩमुयक्त िणणयत सैक्टयों का इनऩुट क्रभश: रुऩमा 150 तथा रुऩमा 120 होगा। 
सेिा सेक्टय के 750 रुऩमे के तनगयत के शरए उऩमुयक्त सैक्टयों भें स ैक्रभश: 50 रुऩमे 150 
रुऩमे तथा 50 रुऩमे का इनऩुट आऩेक्षऺत होगा। इसी तथ्म को तनम्न ताशरका कें  द्िाया बी 
दशायमा जा सकता है:–  

क्रम   क्रम   
विक्रम कृवि तनभायण सेिा अजन्तभ भाॊग अजन्तभ 

तनगयत 
(प्रमोग ककम ेगमे 
सभान साथ  

कृवि 250 300 50 400 1000   
तनभायण 250 150 150 600 1150   
सेिा 80 120 50 500 750  
सभम 
तनगयत 

1000 1150 750  2900  

मदद हभ इस ताशरका को ऩॊजक्त (Row) के अनुसाय देखें तो हभें प्रत्मेक सेक्टय के 
आगत के सम्फन्ध भें जानकायी शभर जामेगी, जो कक विशबन्न सैक्टयों के (बफक्री) तनगयत को 
उत्ऩाददत कयन ेसे सम्फजन्धत होगी। मदद इसे हभ कॉरभ के अनुसाय देखें तो मह हभें प्रत्मेक 
सेक्टय भें (खयीददायी) आने िारे विशबन्न सैक्टयों के इनऩुट की जानकायी देगी।; 

मदद हभ प्रत्मेक कॉरभ के तीनों भूल्मों को ताशरका भें नीचे दी गई सभग्र तनगयत भूर 
से विबाजजत कय दे तो हभें आगत तनगयत कोएपीशसमेन्ट तनम्न रुऩ से प्राप्त होगा।  
आगत तनगयत कोएपीमसमेप्ट–2 भैद्रटतस  

खयीददायी 
 

विक्रम कृवि तनभायण सेिा  
कृवि 0.25 0.25 0.08 
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तनभायण 0.26 0.13 0.13 
सेिा 0.07 0.20 0.07 

इस भैदटक्स की सहामता से हभ विशबन्न सेक्टयों की प्रऺेवऩत अजन्तभ भाॊग हेतु 
विशबन्न सेक्टयों के सभग्र उत्ऩादन सभीकयण चाय का प्रमोग कयके ऩता सकते है। 

उदाहयण के शरए मदद तीनों सेक्टयों की अजन्तभ भाॊग को 500 रुऩमे 7०० रुऩमे तथा 
550 रुऩमे के रुऩ भें प्रऺेवऩत ककमा गमा है तो अजन्तभ भाॊग सददश िाहक (Vector) की 
गणना सभीकयण X=(1–A)–1F के रूऩ भें होगी 

जहाॉ  

1

1

100 0.25 0.26 0.07

1 010 0.25 0.13 0.20

001 0.08 0.10 0.07

A








   
   

 
   
      

 

 

1

1

0.75 .26 .07 1.5158 .4780 .2169

1 .25 0.87 .20 .4773 1.3291 .3217

.08 0.10 .93 .1817 .1848 1.1285

A





    
   

    
   
       

  

 

1

1

1.5158 .47810 .2169 500 1211

1 .4773 1.3291 .3217 700 1330

.1817 .1840 1.1285 550 840

X A F





     
     

    
     
          

 

मदद उत्ऩादन को उत्ऩाददत कयने के शरए प्रत्मेक सेक्टय भें श्रभ की आिश्मकता को 
रुऩमों भें दशायमा गमा है तो हभ ककसी बी अथयव्मिस्था के प्रऺेवऩत अजन्तभ सेक्टय की सभग्र 
श्रभ की आिश्मकता की बी गणना कय सकत ेहै। 

(if L*=l1l2..............Ln) विशबन्न सैक्टयों भैं इकाई रुऩमे को उत्ऩाददत कयने के शरए 
श्रभ की आिश्मकता है तथा (X*=X1X2–––––Xn1) अजन्तभ सैक्टोरयमर भाॊग सैक्टय है तो सभग्र 
श्रभ की आिश्मकता को तनम्न रुऩ भें प्रऺेवऩत ककमा जा सकता है। 

L1X=(1 1- - -  1n) 1

2

X

X

 
 
 

=n<Li x i 

उदाहयण 
मदद तीनों ऺेरों भें अजन्तभ सैक्टोरयमर भाॊग िेक्टय क्रभश (1211, 1 330, 840) है 

तथा तीनों सेक्टयों भें प्रतत इकाई उत्ऩादन भें श्रभ की आिश्मकता क्रभश (.42, 51, .66) है 
तो श्रभ की सभग्र आिश्मकता तनम्न होगी। 

L1x = (.42,.51.66)  
1211

1330

840

 
 
 
  

 

=[.42 × 1211 = .51 × 1330 + .66 × 840] 
=  508.6 + 678.3 + 554.1 = 171.0 
फोध प्रश्न 2 
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1. तकनीकी कोएपीशसमेन्ट भैदटक्स कों ऩरयबावित कीजजए तथा इसभें अन्तयतनदहत भान्मताओॊ 
को फताईमे। 

2. एक सेक्टय भें एक इकाई के तनगयत उत्ऩादन के शरए क्मा उसी सेक्टय के एक इकाई से 
अगधक आऊटऩुट तनगयत की आिश्मकता होगी।  

3. भानिशजक्त तनमोजन के उऩकयण के रुऩ भें इनऩुट – आउटऩुट विगध के गुण तथा'' दोिों 
की वििेचना कीजजए। 

4. तनम्न इनऩुट आऊटऩुट ताशरका से सभग्र भाॊग िैक्टय तथा उसे शरए आिश्मक श्रभ की 
गणना कीजजए। 
  I II (अॊततभ बाग) 

F 
ऺेर (सेक्टय) I 20 80 50 
 II 60 40 60 

श्रभ  40   20  

IF 𝐴 =  
.204

.037
    

.089

  .441
  𝐹 =  

7611

2246
   Find×=? 

भानि श्रभ आऩूततय (Man Power Supply) । 
भानि शजक्त आऩूततय का जनसॊख्मा िवृद्ध के साथ फढ़ा घतनष्ट 

सम्फType equation here.न्ध है। हभें मह अिश्म सभझना चादहए कक जनसॊख्मा िवृद्ध भें दो 
सभम बफन्द ुसभादहत होते है। जनसॊख्मा िवृद्ध को भानि श्रभ की फढ़ोत्तयी के रुऩ भें ऩूणयता नहीॊ 
शरमा जा सकता क्मोंकक इसभें फच्चे तथा िदृ्ध बी सजम्भशरत होते है जो कक श्रभ शजक्त का 
दहस्सा नहीॊ होत।े  

मद्मवऩ श्रभ शजक्त के शरए कोई आमु सीभा तनधायरयत नहीॊ की गमी है। ऩयन्तु ऐसा 
भाना जाता है कक 15 से 59 ििय के फीच रोगों की शजक्त का प्रमोग श्रभ के रुऩ भें ककमा जा 
सकता है। इसशरए श्रभ शजक्त की गणना सम्ऩूणय जनसॊख्मा के फजाए इसी आमु िगय ऩय ध्मान 
ददमा जाना चादहए इस प्रकाय से श्रभ शजक्त की गणना भें िो रोग फाहय होने जो 15 ििय से 
कभ आमु के है मा 59 ििय से अगधक आमु के है मा, उस विशशष्ट सभम िे फाहय यहते है भान 
रयजजमे कक हभें आने िारे दस ।ििय के सभम के शरए इन ऩरयितयनों का अध्ममन कयना है 
तथा िहाॊ आिजन का 0 है तो हभें सम्ऩूणय श्रभ शजक्त की गणना भें जो 5 से 14 ििय के 
फच्चे होगा जो 49 से 59 ििय के फीच रोग है– उन्हें बी फाहय यखना होगा क्मोकक मह अनुभान 
आने िारे 10 ििो के शरए रगामा जा यहा है। इस प्रकाय की गणना के शरए हभें सभम के 
प्रायम्ब का जनसॊख्मा आमु वितयण की ताशरका तथा विशशष्ट आमु के जीवित व्मजक्तमों का 
अनुऩात चादहए। 
उदाहयण 

तनम्न ताशरका भें जनसॊख्मा का आमु वितयण दस ििीम विशशष्ट आमु के जीवित 
व्मजक्तमों के अनुऩात 1990 के सन्दबय भें सय 2000 हेतु श्रभ शजक्त का अनुभान ददखामा 
गमा है। 
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आम ु िगय 
जनसॊख्मा 
(हजाय भें) 

0–10 10–19 20–29 30–39 40–49 50–59 60 

10 ििीम 100 80 50 40 20 10 5  
जीित अनऩुात 
(Survival 
Ratios) 

0.91 0.92 0.98 0.98 0.985 0.800 - 

आम ुिगय जनसॊख्मा 1990 भें (हजाय 
भें) 

10 ििीम जीवित 
व्मजक्तमों का 

अनऩुात 

जनसॊख्मा 2000 
भें (हजाय भें) 

 0–10 100 .910 . 910 × 100 = 91 
10–20 80 .920 . 920 × 80 = 73.6 
20–30 50 .980 . 980 × 50 = 49.4 

30-40 40 .985 . 985 × 40 = 39.4 

40–50 20 .985 . 985 × 20 = 8.0 
50–60 10 .800 . 800 × 10 = 8.0 
60+ 5 -  
15.59 आमु िगय की जनसॊख्मा 

इस प्रकाय से हभें ऩता चरता है कक 1990 भें जो व्मजक्त 0 से 10 आमु िगय भें थे ि े
दस ििय जीवित यहने के ऩश्चात ्सय 2000 भें 10 से 20 आमु िगय भें आ गए। इसी प्रकाय 10 
ििय ऩश्चात सबी आमु िगों भैं एक दशक की फढ़ोतयी हो गई। 40 से 50 आमु िगय िारे 
व्मजक्त 50 से 60 आमु िगय भैं आ गए तथा 50 से 60 आमु िगय के रोग 60+ होकय श्रभ 
शजक्त से फाहय हो गए। इस प्रकाय 1998 की जनसॊख्मा के 15 से 59 आमु िगय की श्रभ 
शजक्त सय 2000 भें 1/2 80+50+40+20+10=160 राख होगी। महाॊ हभ मह भानकय चरे कक 
दस से फीस ििय के आमु िगय की जनसॊख्मा का वितयण एक सभान होगा। इस प्रकाय 15 से 
19 ििय के फीच की जनसॊख्मा 10 से 20 ििय के आमु िगय की जनसॊऩकय  की आधी होगा । 15 
से 59 आमु िगय की सय 2000 भें प्रऺेवऩत जनसॊख्मा – 
1/2ऺ91+73.6+49.4+39.4+19.7=227.6 राख होगी। 
जन्भ दय के सम्फन्ध भें अनुभान (प्रऺेऩण) 

क्मोंकक श्रभ शजक्त भें 15 से 59 ििय के फीच के व्मजक्तमों को ही सजम्भशरत ककमा 
जाता है इसशरए श्रभ शजक्त के अनुभान भें 14 ििय से कभ तथा 60 ििय से अगधक आमु िारे 
व्मजक्तमों को छोड़ ददमा जाता है, रेककन मह कबी तक सम्बि है जफकक हभें अनुभान 14 ििय 
के रघु सभम की अिधी के शरए ही रगाने हों । जफ हभें 14 ििय से अगधक सभम के शरए 
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अनुभान रगाना होता है तो हभ प्रत्मेक ििय भें जन्भ रेने िारे फच्चों की सॊख्मा, प्रत्मेक ििय 
जीवित यहने िारे फच्चों की सॊख्मा को ध्मान भें यखते है, तथा जफ िे 14 ििय के हो जाते है 
तो उनकी गणना श्रभ शजक्त भें कय रेत ेहै । मह प्रकक्रमा कापी रम्फी है तथा इसभें ऩुरुि एिॊ 
भदहरा जनसॊख्मा का अरग अरग आमु वितयण तथा विशशष्ट आमु जन्भ दय जो कक केिर 
भदहरा जनसॊख्मा ऩय राग ूहोगी, को ध्मान भें यखना होगा, कक उसभे वऩछरे 5 ििय भें ककतने 
फच्चों को जन्भ ददमा है । इस सम्फन्ध भे हभें 5 ििीम मा 10 ििीम फच्चों के जीवित यहने 
के आकड़ों को बी ध्मान भें यखना होगा जजससे कक 0 से 5 मा 0 से 10 ििय के आमु िगय का 
तनधाययण हो सके। ।  
उदाहयण 

एक ऺेर की जनसॊख्मा के आमु वितयण (1990) को 5 िावियक जीवित यहने के 
अनुऩात (भदहरा–ऩुरुि दोनों) तथा विशशष्ट आमु जन्भ दय के ऩय 1985 भें श्रभ शजक्त की 
गणना तथा 0 से 4 ििय के आमु िगय की गणना भानत े हुए की इस अिगध भें कोई आिजन 
नहीॊ हुआ।  
आमु िगय 0–

4 
5–
9 

10–
14 

15–
19 

20–
24 

25–
29 

30–
34 

35–
39 

40–
44 

45–
49 

50–
54 

55–
59 

60–
64 

65+ 

जनसॊख्मा M 60 40 45 40 35 30 20 15 10 5 5 2 2 7  
हजायों भें F 50 50 45 40 30 25 15 15 10 3 2 2 2 7 
ऩाॉच ििो  
भे जीवित 
यहने का  
अनुऩात 

0.7 .93 .98 .97 .96 .95 .95 .94 .94 .93 .90 .87 .80 .50 

विशशष्ट – – – .07 .17 .21 .20 .15 .07 .03 – – – –– 
आमुजन्भ दय 
(ASBR) 
जन्भ से 0–4 आम ुिगय भें जीवित यहने की सॊबािना .86 है तथा जन्भ के सभम शरॊग अनऩुात प्रत्मेक  100 रड़ककमों 
ऩय 106 रड़कों का होता है।  

जनसॊख्मा1990 भें  ऩाॊच 
ििी भें 
यहने 
का 

अनऩुात 
M+F 

जनसॊख्मा 
1995 भें 
M+F 

विशशष्ट 
आम ु
जन्भ 
दय 

ASBR 

जन्भ 
आम ु
िगय 

ऩरुुि 
M 

भदहरा 
F 

मोग 1990–95 
 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)X(5) (7) (8)=(3)X(7)X5 
0–4 60 50 110 0.70 82.99 – – 
5–9 40 50 90 0.93 77.0 – – 
10–14 45 45 90 0.98 83.7 – – 
15–19 40 40 80 0.97 88.2 .07 2.8X5 
20–24 35 30 65 0.96 77.6 .17 5.1X5 
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25–29 30 25 55 0.95 62.4 .21 5.3X5 
30–34 20 15 35 0.95 52.3 .20 3.0X5 
35–39 15 15 30 0.94 33.3 .15 2.3X5 
40–44 10 10 20 0.94 28.8 .07 2.3X5 
45–49 5 3 8 0.93 18.8 .03 0.1X5 
50–54 5 2 7 0.90 7.4 – – 
55–59 2 2 4 0.87 6.3 – – 
60–64 7 7 4 0.80 3.5 – – 
65+ 7 7 14 0.50 – – – 
       19.3X5=96.5 

1990 से 1995 के जन्भ की सॊख्मा ऩो हेतु 1990 की भदहरा जनसॊख्मा को विशशष्ट 
आमु जन्भ दय से गुणा कय ददमा गमा है। मे जन्भ 5 ििय भें हुए ऩरयितयनों को फतामेंगे। इस 
अिगध के जन्भों को 5 से गुणा कयके (19.3X5=96.5, जन्भ) गणना प्राप्त की जा सकती है। 
इस अिगध के जन्भों को 0 से चाय ििय के आमु िगय तक जीवित सॊख्मा 0.86 से गुणा कयके 
(96.5X.86=82.99 राख) इस सम्फन्ध भें अनुभान रगामा जा सकता है। इस अिगध भें हुए 
जन्भों भें ककतनी' भदहरा है औय ककतने ऩुरुि, इसका ऩता तनम्न सभीकयण के प्रमोग द्िाया 
ककमा सकता है 

भदहरा जन्भ =  
1 राख

1+शरॊग अनुऩात = 82.99 x 1

1 1.06
 (राख) =82.99x 1 

2.06
= 40.29 (राख) 

अत: ऩुरुि = 82.99 – 40.29=42.70 (राख) इस अिगध की श्रभ शजक्त की गणना 
तनम्न प्रकाय से हो सकती है, सन ् 1990 भें 15 से 59 आमु िगय की जनसॊख्मा होगी 
80+65+55+35+30+20+8+7+4=304 (राख), सन ् 1995 भें मह सॊख्मा 
88.2+77.6+62.4+52.3+33.3+28.8+18.8+7.4+6.3=375.1 राख होगी। 
नोट :– गणना को सयर फनाने के शरए इनभें से कुछ बफन्दओुॊ को हटा ददमा गमा है मह बफन्द ु
तनम्नशरणखत हो सकत ेदै– 
1. 1998 से 1995 के फीच हुए जन्भों को (ASBR) विशशष्ट आमु जन्भ दय (Age 

Specific Birth Rate) तथा 1998 औय 1995 की भदहरा जनसॊख्मा के औसत से गुणा 
कयके ऩता रगामा जा सकता है। 

2. 1999 की जनसॊख्मा के आधाय ऩय भदहरा तथा ऩुरुिों की अरग–अरग जनसॊख्मा की 
गणना की जा सकती है उसके शरए भदहरा निा ऩुरुिों के जीवित यहने के अनुऩात को 
ध्मान भें यखना होगा। 

13.4 सायाॊश : 
श्रभ शजक्त की भाॊग औय ऩूततय के सम्फन्ध भें बविष्मिाणी कयना तनमोजन अथयशास्र 

का एक भहत्िऩूणय बाग है। श्रभ शजक्त का अनुभान प्रिजृत्त विगध, प्रततगभन ऩद्धतत तथा 
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आगत–तनगयत विगध के द्िाया ऩता रगामा जा सकना है। श्रभ की आऩूततय सभाज की आमु 
सॊयचना विशशष्ट आमु िगय भें जीवित यहने की दय तथा विशशष्ट आमु जन्भ दय ऩय तनबयय 
कयती है। 
13.5 शधदािरी 

प्रिजृत्त, फदरना औसत, प्रततगभन सभीकयण, द्विविचरन ि फहुविचरन, येखीम, 
भॉडर, आगत गगनयत भॉडर, तकनीकी सारयणी (भैदरक्स) अन्तयऔद्मोगगक सम्फन्ध, सददश 
प्रिाह, भैदरक्स ऑऩयेशन– अजन्तभ भाॊग िेक्टय, सभग्र भाॊग िैक्टय, विशशष्ट आमु भें जीवित 
यहने िारे व्मजक्तमों का अनुऩात, विशशष्ट आमु जन्भ दय जीवित अनुऩात, शरॊग अनुऩात। 
13.6 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. अहभद फी औय क्राॊगे, एभ. (सॊ.) दी प्रैजक्टस ऑप भैनऩॉिय पोयाकाजस्टॊग करैक्शनए ऑप 

केस स्टेडडज, ऐल्सेविमय साईन्टीकपक ऩजधरशशॊग कम्ऩनी एम्सस्टेययडभ, रन्दन, न्मूमाकय , 
1973 

2. भेहता, फी.सी, भैथभेटीकर इकोनॉशभक्स, भाईक्रो इकोनाशभक भॉडल्स, सुल्तान चॊद एॊड सॊस 
1987 । 

3. शभश्रा फी.डी एन इन्रोडक्शन टू द स्टडी ऑप ऩॉऩुरेशन, साउथ ऐशशमन प्रा शर., नई 
ददल्री, 1982 । 
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इकाई– 14  
योजगाय सजृन कामयक्रभ 

इकाई की रूऩयेखा 
14.0 उद्देश्म 
14.1 प्रस्तािना 
14.2 बायत भें फेयोजगायी का स्िरूऩ 
14.3 बायत भें फेयोजगायी के अनुभान 
14.4 बायत भें योजगाय की उऩतनततमॉ 
14.5 योजगाय सॊयचना 
14.6 बायत भें फेयोजगायी सॊफॊधी भुख्म रऺण 
14.7 योजगाय फढ़ाने सॊफॊधी सयकायी नीतत 

14.7.1 योजगाय सजृन की विशबन्न मोजनाएॊ 
14.7.2 योजगाय फढ़ाने के कामयक्रभ 

14.8 सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ 
14.8.1 सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ – रक्ष्म एिॊ उऩरजधध तथा कभजोरयमाॊ 
14.8.2 याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ 
14.8.3 सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ की आरोचनात्भक सभीऺा 
14.8.4 जिाहय योजगाय मोजना 
14.8.5 जिाहय योजगाय मोजना की प्रगतत की सभीऺा 

14.9 योजगाय पे्ररयत विकास यणनीतत 
14.10 ग्राभीण योजगाय के शरए नई यणनीतत  
14.11 योजगाय नीतत भें ऩरयितयन औय जनशजक्त आमोजन हेतु 
14.12 सायाॊश 
14.13 तनफन्धात्भक प्रश्न 
14.14 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
14.0 उद्देश्म 

ककसी देश का आगथयक विकास उस देश के प्राकृततक साधन, भानिीम साधन, ऩूॉजी ि 
तकनीकी ऻान की कक्रमा प्रततकक्रमा ऩय तनबयय है।'' भानिीम साधन प्राकृततक का विदोहन कयत े
है औय अथय–व्मिस्था के विकास की गतत देते है ऩयन्तु विकासशीर देशों जजसभें बायत बी 
सजम्भशरत है की भुख्म सभस्मा सबी काभ िारों को काभ देना है। हभाये देश भें जनसॊख्मा 
जजस तजेी से फढ़ यही है उसके अनुऩात भें योजगाय नहीॊ फढ़ ऩा यहे है अत: फेकायी अऩने 
विशबन्न कामयक्रभ चरा यही है जजससे फेकाय हाथों को काभ शभर सके मे मोजनाएॊ अऩना 
ककतना प्रबाि डारने भें सभथय है इसका बी भूल्माॊकन होना ही चादहए । हभ इस अध्ममन भें 



172 
 

योजगाय सजृन, योजगाय सजृन के विशबन्न कामय औय उनका भूल्माॊकन तथा फजट 1999 भैं 
घोवित तथा अप्रैर 1999 से कामय रूऩ भें ऩरयणणत स्िणय जमन्ती ग्राभ स्ियोजगाय मोजना, 
जिाहय ग्राभ सभवृद्ध मोजना आदद का बी अध्ममन कयेंगे । 
14.1 प्रस्तािना 

बायत एक विकासशीर देश है जहाॊ जनसॊख्मा का फाहुर है वऩछरे दशकों भें जनसॊख्मा 
भें तनयन्तय िवृद्ध होती जा यही है ऩयन्तु योजगाय भें िवृद्ध धीये–धीये हो यही है इसशरए फेकायी 
विकयार रूऩ धायण कय यही है । योजगाय की आिश्मकता प्रत्मेक व्मजक्त को है । भनुष्म के 
जीिन की कुछ भूरबूत आिश्मकताएॊ है जजनकी ऩूततय के शरए उसे आम चादहए औय आम तबी 
प्राप्त होगी जफ योजगाय शभरेगा । आगथयक विकास के शरए प्राकृततक साधनों के विदोहन हेतु 
विकासशीर देशों भें रोगों को योजगाय शभरना ही चादहए । सभाज भें बी तबी शाजन्त यह सकता 
है जफ सबी अऩने–अऩने योजगाय भें रगे यहें, अन्मथा खारी ददभाग शैतान का घय िारी 
कहाित चरयताथय हो जाती है । खारी ऩेट के, शरए कोई तनमभ कानून नहीॊ होता कहा बी जाता 
है बखेू बजन न होई गोऩारा' बूखा व्मजक्त अऩने उदय की ज्िारा की शाजन्त के शरए कोई बी 
सही गरत काग कय सकता है चोयी डकैती रूट भायधाड सबी कुछ सम्बि है इससे अशाजन्त 
उत्ऩन्न हो जाती है । याजनीततक जस्थयता के शरए बी सबी रोगों को काभकाज शभरना 
आिश्मक है अन्मथा सत्ताओॊ तक भें ऩरयितयन सम्बि है । योजगाय का सजृन हभाये चाहने भार 
से नहीॊ हो सकता इसके शरए तो विकास की प्रकक्रमा तजे कयनी ऩड़ती है । विकास के भागय भें 
अियोधक तत्िों ऩय तनमॊरण कयना होता है । प्रत्मेक देश भें बोगोशरक आगथयक भानिीम 
विशेिताएॊ अरग अरग प्रकाय की है इस कायण विकासशीर देश विकशसत देशों का अॊधानुकयण 
कयके बी योजगाय सजृन नहीॊ कय ऩात े। प्रत्मेक देश की अऩनी विशेिताओॊ को देखते हुए अऩने 
दहसाफ से योजगाय कामयक्रभ के फाये भें जानकायी रेने से ऩहरे मह जान रें कक बायत भें फेकायी 
का स्िरूऩ क्मा है?  
14.2 बायत भें फेयोजगायी का स्िरूऩ 

बायत का अल्ऩ–विकशसत ककन्तु विकास सभान देश है इस कायण, महाॉ फेयोजगायी का 
स्िरूऩ उन्नत देशों  से कापी शबन्नता शरए हुए है । राडय कीन्स के विश्रेिण के अनुसाय 
औद्मोगगक देशों भें फेयोजगायी का भूर कयण प्रबाि ऩूणय भाॊग का कभ होना है, जजससे अस्थामी 
ि चक्रीम प्रकृतत की फेयोजगायी उत्ऩन्न होती है । रेककन इसे विऩयीत बायत जैसे अल्ऩ–विकशसत 
देशों भें फेयोजगायी, ऩूॊजी मा अन्म अनुऩूयक साधनों के अबाि का ऩरयणाभ भार है । अत : इस 
दृजष्ट से फेयोजगायी के सभाधान कयने के शरए ऩूॊजीगत िस्तुओॊ के स्टाक को फढ़ाना अतनिामय हो 
जाता है । जजससे कक उत्ऩादन की नमी इकाईमाॊ स्थावऩत होने ऩय अततरयक्त श्रभ–शजक्त को 
राबदामक योजगाय ददरामा जा सकेगा । 

जहाॊ तक बायत भें व्माप्त फेयोजगायी की सॊयचना का सिार है इसका विश्रेिण तनम्न 
दो ऺेर भें ककमा जा सकता है : 
(अ) ग्राभीण ऺेर भें फेयोजगायी 
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बायत भें अगधकतय फेयोजगायी ग्राभीण ऺेर भें ही ऩामी जाती है औय इसके दो स्िरूऩ 
है– (1) भौसभी तथा (2) तनयन्तय अल्ऩ–योजगाय मा अदृश्म फेयोजगायी । भौसभी फेयोजगायी का 
भूल्म कायण खेती के तयीकों, बूशभ की फनािट, उगाई गाने िारी पसरों आदद के स्िरूऩ भें 
अन्तय का ऩामा जाना है। इसके विऩयीत अदृश्म फेयोजगायी का भूल्म कायण कृवि ऩय 
आिश्मकता से अगधक श्रभ–शजक्त का तनबयय यहना है। 
(फ) नगयीम ऺेर भें फेयोजगायी 

नगयीम ऺेर की फेयोजगायी के बी दो स्िरूऩ है – (1) औद्मोगगक श्रशभकों भें फेयोजगायी 
औय (2) शशक्षऺत िगय भें फेयोजगायी। औद्मोगगक फेयोजगायी के भुख्म कायण मे है : तीव्र जन–
दृजष्ट के परस्िरूऩ सकक्रम जनसॊख्मा भें फढ़ोतयी छेना, नगयीकयण के कायण ग्राभीण जनसॊख्मा 
का शहयों भें प्रिास कयना, औद्मोगगक श्रभ भें होने िारी िवृद्ध की तुरना भें उद्मोगों का 
विस्ताय अऩेऺाकृत कभ हो ऩाना। नगयीम ऺेर भें फेयोजगायी का दसूया स्िरूऩ, शशक्षऺत–भध्मभ 
िगय भें फेयोजगायी का ऩामा जाना है; भाध्मशभक मा उच्च स्तयीम शशऺा प्राप्त मे फुवद्ध जीिी िगय 
अथायत कभ शायीरयक श्रभ चाहने िारा योजगाय ऩसन्द कयत ेहै औय इसभें सभाज के नेततृ्ि की 
ऩमायप्त ऺभता होती है। 'इस शशक्षऺत िगय भें असन्तोि के कायण श्रभ–जीिी िगय भें– क्राजन्त 
बड़काने का डय सदैि फना यहता है। इन छोटे से िगय द्िाया आिाज फुरन्द कयना चाहे शासन 
का स्िरूऩ कैसा ही क्मों न हो, सयकाय के शरए सय ददय फन जाता है (सैडरय कभीशन)। 
इसशरए मह फहुत. आिश्मक है कक शशक्षऺत फेयोजगायी को ऩनऩने का कभ से कभ अिसय ददमा 
जाए।  
14.3 बायत भें फेयोजगायी के अनभुान 

बायत भें फयोजगायी सम्फन्धी विश्िसनीम आकड़ों का ऩूणयतमा अबाि है क्मोंकक इस 
सम्फन्ध भें कोई गहन सिेऺण नहीॊ ककमा जा सका। कपय बी, अनुभान के रूऩ भें सयकायी ि 
अद्धय सयकायी स्तय ऩय कुछ आॊकड़े उऩरधध ककमे गमे है। ताशरका 14.1 से स्ऩष्ट है कक बायत 
की ऩॊचििीम मोजनामें ऩूणय योजगाय का उद्देश्म प्राप्त कयने भें सियथा असभथय सही है, फजल्क 
प्रत्मेक अगरी मोजना के दौयान फेयोजगाय रोगों की सॊख्मा भें िवृद्ध होती गमी है। 30 अगस्त 
1992 को 854 योजगाय कामायरमों भें दजय व्मजक्तमों की सॊख्मा 371 राख थी, जफकक 1961 
भें इनकी सॊख्मा' 18 राख थी।  

तामरका 14.1 : बायत भें मोजना–िाय फेयोजगायी की श्स्थतत (राख व्मश्तत) 
भद प्रथभ द्वितीम ततृीम 3–िावियक चतथुय ऩॊचभ  
1. मोजना के शरुू भें श्रभ–शजक्त 1852 1970 2150 2290 2490 2800  
2. मोजना के दौयान श्रभ –शजक्त 

भें िवृद्ध 
90 118 170 140 230 370  

3. मोजना के शरुू भें अिशशष्ट  
फेयोजगायी 

33 53 71 96 95 140  

4. कुर फेयोजगायी(2+3) 123 171 241 236 325 510  
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5. अततरयक्त स्थावऩत नौकरयमाॊ 70 100 145 14 185 230  
6. मोजना के अन्त भें फेयोजगायी 

(4–5) 
53 71 96 222 140 280  

7. फेयोजगायी : कुर श्रभ –शजक्त 
के रूऩ भें 

29 3.6 4.5 9.7 5.8 10.0  

मशक्षऺत िगय भें फेयोजगायी 
शशक्षऺत िगय भें व्माप्त फेयोजगायी देश के शरए आज एक गम्भीय सभस्मा फन चुकी है। 

उदाहयण के तौय ऩय शशक्षऺत फेयोजगायों की सॊख्मा जो 1961 भें 5.9 राख थी, फढ़कय 1981 
भें 90.18 राख औय 1987 भें 167.4 राख हो गमी अथायत ् इसभें 28 गुना िवृद्ध हुई। 
ताशरका–14.2 से मह बी स्ऩष्ट है कक शशक्षऺत फेयोजगायों भें भैदरक ऩास रोगों का अनुऩात 
1961 भें 76 प्रततशत से घटकय 1987 भें 58 प्रततशत यह गमा जफकक स्नातक ि स्नातकोतय 
का प्रततशत 1961 भें 9.5 प्रततशत के विरूद्ध 1987 भें फढ़कय 17 प्रततशत हो गमा। इससे 
मह तनष्किय तनकरता है कक बायत भें केिर नौकयी प्राप्त कयने के शरए रोग गे्रजुएट फनना 
चाहते है न कक शशऺा प्राप्त कयने के शरए। 

तामरका 14.2 
बायत भें मशक्षऺत फेयोजगायी (हजायों भें) 

भद िावियक िवृद्ध दय % 
1961 1971 1981 1987 (1961–87) 

(अ)शशक्षऺत (1+2+3) 590 2296 9018 16735 13.7 
1. भदैरक 463 1297 5008 9744 12.4 
2. स्नातक ऩिूय (इन्टय) 71 605 2325 4176 17.0 
3. स्नातक ि स्नातकोत्तय 56 394 1685 12815 16.3 
(फ) अकुशर शायीरयक श्रशभक 1243 2804 7566 13512 9.6 
कुर अभ्मगथयमों की सॊख्मा(अ+फ) 1833 5100 16584 30247 10.9 
योजगाय कामय (सॊ०) 325 437 592 755 3.2 

इसके विऩरयत 1961 – 87 के दौयान गैय–शशक्षऺत फेयोजगायों की 9.6 प्रततशत िावियक 
िवृद्ध–दय, शशक्षऺत फेयोजगायों की 13.7 प्रततशत िवृद्ध दय की तुरना भें कभ थी । इसका मह अथय 
तनकरता है कक बायत भें शशऺा योजगाय ददराने भें अगधक सहामक नहीॊ है । 
काभ का अचधकाय 

मह विचाय याष्रीम भाचय सयकाय की देन है जजसका उद्देश्म काभ के अगधकाय को 
''भौशरक अगधकाय'' का रूऩ देना, था । बरे ही याष्रीम भोचाय सयकाय का अफ कोई अजस्तत्ि 
शेि नहीॊ है, तथावऩ मह एक न्मामऩूणय सोच होने के नाते अशबनॊदनीम है । िास्ति भें, योजगाय 
की गायन्टी ही एक भार ऐसा उऩाम है जो गयीफी ऩय गहयी चोट कय सकता है । कपय, मह बी 
तनवियिाद सत्म है कक गयीफी, िास्ति भें फेयोजगायी मा योजगाय के तनम्न–स्तय (अल्ऩ योजगाय मा 
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अदृश्म फेयोजगायी) का ही ऩरयणाभ है । अत: मह फहुत जरूयी है कक अफ हभाये आमोजन का 
झुकाि योजगायोन्भखुी–आमोजन की तयप होना चादहए, न कक उत्ऩादन भुखी–आमोजन ऩय । 
14.4 बायत भें योजगाय की उऩ नीततमाॊ 

बायत भें याष्रीम प्रततदशय सिेऺण द्िाया प्रत्मेक बाि ििय के योजगाय तथा फेयोजगायी 
की जस्थतत का अध्ममन ककमा जाता है। इसके आधाय ऩय 15 ििो (1973–88) के शरए 
योजगाय िवृद्ध के अनुभान तैमाय ककए गए है कुछ प्रभुख तनष्किय इस प्रकाय है: 

वऩछरे 15 ििो के दौयान योजगाय की िवृद्ध दय 2.21 प्रततशत िावियक यही है। ग्राभीण–
योजगाय 1.75 प्रततशत िावियक दय से फढ़ा, जफकक शहयी–योजगाय अऩेऺाकृत ऊॉ ची–दय 4 प्रततशत 
िावियक, दय से फढ़ा परस्िरूऩ 1973–88 के दौयान कुर योजगाय भें, शहयी योजगाय का बाग 
16 प्रततशत से फढ़कय 22 प्रततशत िावियक दय से फढ़ा औय परस्िरूऩ कुर योजगाय भें इनका 
अनुऩात बी 2:1 जस्थय फना हुआ है। 

तामरका 14.3 
मरॊग, तनिास तथा मशऺा के अनुसाय योजगाय–िवृद्ध 

(प्रततशत)  
शर ॊग/तनिास 1973–88 शशऺा 1977–88 
ग्राभीण 1.75 ग्राभीण 8.1 
शहयी 4.00 शहयी 7.1 
ऩरुूि 2.19 ऩरुूि 7.3 
स्री 2.24 स्री 7.5  
कुर 2.21 कुर 7.5 
मशऺा के अनुसाय योजगाय–िवृद्ध 

मद्मवऩ सकर रूऩ भें योजगाय की दय भें गगयािट आई है ऩयन्तु शशक्षऺतों भें योजगाय 
की दय साऩेऺत: ऊॉ ची यही है, विशेि रूऩ से शशक्षऺत जस्रमों के भाभरे भें। वऩछरे दशक भें 
शशक्षऺत योजगाय–दय 7.5 प्रततशत िावियक यही, जफकक ऩुरूिों भें मह दय 7.3 प्रततशत िावियक 
यही, जफकक ऩुरुिों भें मह दय 7.3 प्रततशत औय जस्रमों भें 9.7 प्रततशत िावियक देखने भें आई, 
जैसा कक ताशरका–143 से स्ऩष्ट है। 
प्रभुख ऺेर के अनुसाय योजगाय िवृद्ध 

योजगाय की ऺेरीम उऩतनमभों से ऩता चरता है कक कृवि ऺेर भें, जो 1960 ि 1970 
के दशक भें कुर योजगाय जनन के दो ततहाई बाग का दािेदाय यहा है, जफयदस्त गगयािट आई 
है औय मह 1977–88 के दौयान 0–92 प्रततशत िावियक थी। तनभायण, विधुत गैस आदद ऺेर भें 
योजगाय की दय फढ़ी है जफकक अन्म ऺेरों भें योजगाय दय मा तो जस्थय यही है मा घटी है कुर 
शभराकय योजगाय–िवृद्ध की दय भें गगयािट आई है जैसा कक ताशरका 144 से स्ऩष्ट है। 
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तामरका 14.4 
प्रभुख ऺेरों के अनुसाय योजगाय की िावषयक िवृद्ध दय 

ऺेर 1977–83 1983–88 1977–88  
1. कृवि 0.91 0.94 0.92  
2. खनन 6.32 5.68 6.03  
3. वितनभायण 3.76 2.18 3.05  
4. तनभायण 7.93 13.03 10.19  
5. विद्मतु, गसै जर ऩतूत य 6.01 3.15 4.71  
6. व्माऩाय 3.52 3.83 3.66  
7. ऩरयिहन, बण्डायण, सॊचाय 6.66 2.35 4.70  
8. सेिाएॊ 4.49 2.06 3.39  
कुर 2.10 1.77 1.95  

जहाॊ तक सॊगदठत मा असॊगदठत ऺेर का प्रश्न है दोनों ही ऺेरों भें योजगाय भें गगयािट 
आई है ऩयन्तु इसकी तीव्रता सॊगदठत ऺेर विशेि रूऩ से वितनभायण ऺेर (भें अगधक अनुबि की 
गमी है। 1973–77 भें सॊगदठत ऺेर की योजगाय दय 2.48 प्रततशत से घटकय 1983–87 भें 
1.36 प्रततशत िावियक यह गमी। योजगाय भॊच का एक दसूया उल्रेखनीम रऺण मह है कक 
सॊगदठत ऺेर भें जजतना बी योजगाय भॊच का एक दसूया उल्रेखनीम रऺण मह है कक सॊगदठत 
ऺेर भें जजतना बी योजगाय फढ़ा है, उसका अगधकाॊश बाग साियजतनक ऺेर की देन है। जफकक 
कुर सॊगदठत ऺेर की योजगाय–दयू 1973–78 के दौयान 2 प्रततशत िावियक थी, िहाॊ '‖साियजतनक 
ऺेर'' की दय 3 प्रततशत औय उसके विऩयीत 'तनजी ऺेर,'' की 0.5 प्रततशत िावियक थी। ककन्तु 
1990 के दशक से जस्थतत के फदराि आमा है औय तनजी ऺेर का योजगाय भें मोगदान फढ़ा है। 
कपय, नई औद्मोगगक नीतत 1991 भें साियजतन क ऺेर के ऩॊख तयाश ददए गए है। इसशरए 
आगथयक उदायिाद के ऩरयिेश भें, योजगाय िवृद्ध की सायी आशाएॊ अफ तनजी ऺेर ऩय ही केजन्रत 
यहेगी। 

तामरका 14.5 
बायत भें सॊगद्रठत ऺेर भें योजगाय–िवृद्ध 

 ििय  साियजतनक ऺेर तनजी ऺेर कुर योजगाय 
राखों भें  राखों भें िावियक िवृद्ध राखों भें िावियक िवृद्ध 

1961 70.5 3.2 50.4 1.0 120.9 
1971 107.3 3.4 67.4 0.9 174.7 
1981 154.8 2.7 74.0 2.3 228.8 
1986 176.8 2.4 73.7 0.7 200.5 
1989 184.4 0.7 74.5 0.8 258.9 
1990 187.3 1.6 75.9 1.9 263.2 



177 
 

1991 189.7 1.3 78.5 3.4 268.2  
14.5 योजगाय सॊयचना 

वऩछरे 15 ििों के दौयान योजगाय की सॊयचना भें कापी फदराि आमा है जो कक इस 
प्रकाय है–  

(1) ऺेरीम ढाॊचा – बायत भें योजगाय–सॊयचना के ऺेरीम ढाॊच ेभें कापी ऩरयितयन आमा 
है। जफकक 1972–73 भें कामय–शजक्त का 74 प्रततशत बाग ऺेर भें रगा हुआ था, मह 1987–
88 भें घटकय 66 प्रततशत यह गमा। इसके द्वितीमक ऺेर एिॊ ततृीमक मा सेिा ऺेर का 
अॊशदान फढ़ा है। 

(2) सॊगद्रठत तथा असॊगद्रठत ऺेर – सॊगदठत तथा असॊगदठत ऺेर को कुर योजगाय भें 
मोगदान रगबग जस्थय फना हुआ है औय मह अनुऩात क्रभश: 10 तथा 90 है।  

(3) योजगाय का िगय मा शे्रणी – वऩछरे 15 ििो के दौयान कुर योजगाय भें स्िॊ: 
योजगाय का अनुऩात घटा है औय मह 1972–73 भें 61 प्रततशत से घटकय 1987–88 भें 56 
प्रततशत यह गमा था। तनमशभत िेतन–बोगी योजगाय भें बी भाभूरी गगयािट आई है ऩयन्तु 
आकजस्भक भजदयूी योजगाय भें कापी िवृद्ध हुई है औय 1972–73 भें 23 प्रततशत के विरूद्ध 
1987–88 भें मह फढ़कय 30 प्रततशत हो गमा। ताशरका  

तामरका 14.6 
योजगाय–िगय के अनुसाय श्रमभकों का प्रततशत वितयण 

िगय 1972–73 1977–78 1982–83 1987–88  
1. स्ि: योजगाय 61.4 59.3 57.3 56.5  
2. तनमशभत िेतन बोगी 15.3 13.2 13.7 13.7  
3. आकजस्भक भजदयू 23.3 27.5 28.9 29.9  

मोजना आमोग ने याष्रीम प्रततदशय सिेऺण के 43 िे दौय िे आधाय ऩय 1987–88 ििय 
के शरए फेयोजगायी की भारा औय िवृद्ध दय के अनुभान तैमाय ककए है। फेयोजगायी की भारा 
साभान्म भुख्म जस्थतत के अनुसाय 124.3 राख, साप्तादहक जस्थतत के अनुसाय 15.3 राख औय 
दैतनक जस्थतत के अनुसाय 189.5 राख भानि ििय अनुभातनत की गमी। इन तीनों जस्थततमों के 
अनुसाय फेयोजगायी की दय (श्रभ शजक्त के प्रततशत रूऩ भें) क्रभश: 3.77 4.80 तथा 6.09 
प्रततशत थी। 

तामरका 14.7 
मरॊग ि तनिास के अनुसाय 1983 ि 1987–88 भे फेयोजगायी (%) 

  ग्राभीण शहयी मोग 
श्रशभक  ििय ऩरुुि स्री मोग ऩरुुि स्री मोग 
म.ूऩी.एस. 1983  2.12 1.41 1.91 5.86 6.90 6.04 2.77 
      1987–88 2.87 3.52 3.07 6.07 8.77 6.56 3.77 
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डधर.ूएस. 1983 3.72 4.26 3.88 6.69 7.47 6.81 4.51 
    1987–88 4.16 4.27 4.19 6.71 8.93 7.12 4.80 
डी.एस. 1983 7.52 8.98 7.94 9.23 10.99 9.52 8.25 
    1987–88 4.58 6.91 5.25 8.79 12.00 9.26 6.09 
14.6 बायत भें फेयोजगायी सम्फन्धी भखु्म रऺण 

एन.एस.एस. के 43 िें दौय के आधाय ऩय आठिीॊ मोजना प्ररेख भें बायत भें व्माप्त 
फेयोजगायी सम्फन्धी कुछ भुख्म रऺणों की ओय सॊकेत ककमा गमा है, जोकक इस प्रकाय है : 

(1) ग्राभीण ऺेरों के भुकाफरे, शहयी ऺेरों भें फेयोजगायी अगधक है। 
(2) ऩुरुिों की अऩेऺा जस्रमों भें फेयोजगायी की दय ऊॉ ची है। 
(3) ऩुरुिों की तुरना भें जस्रमों भें अल्ऩ–योजगाय का अनुऩात अगधक है। 
(4) सन ् 1983–88 के दौयान साभान्म जस्थतत (मू०ऩी०एस०) फेयोजगायी फड़ी है, जफकक 

साप्तादहक जस्थतत (डधल्मू.एस.) औय दैतनक जस्थतत (डी.एस.) फेयोजगायी दोनों भें कभी 
आई है। मह तथ्म इस फात का सॊकेत है कक देश भें फेयोजगायी के ढाॉचे भें फदराि 
आमा है अथायत ्अल्ऩ–योजगाय धीये–धीये खुरी फेयोजगायी का रूऩ रेता जा यहा है ।  

(5) जस्रमों भें खुरी फेयोजगायी, ग्राभीण ि शहयी दोनों ऺेरों भें फढ़ी है, ऩयन्तु ग्राभीण ऺेरों 
भें इसका प्रबाि दगुना यहा है। 

(6) शशक्षऺत िगय भें फेयोजगायी की गहनता अगधक है। जफकक कुर साभान्म जस्थतत 
फेयोजगायी का अनुऩात 3.77 प्रततशत है, शशक्षऺत फेयोजगायी का अनुऩात 12 प्रततशत 
है।  

(7) उच्च–स्तय की शशऺा के साथ–साथ फेयोजगायी की दय भें बी िवृद्ध हो यही है ।  
(8) एक आधय याज्म को छोड़कय, अन्म याज्मों भें. साऺयता ि शशऺा के स्तय औय/मा 

आगथयक विकास औय खुरी फेयोजगायी के फीच घनात्भक सह–सम्फन्ध फनता जा यहा है।  
14.7 योजगाय फढ़ान ेसम्फन्धी सयकायी नीतत : 
फेयोजगायी ऩय बगिती कभेटी 

बायत सयकाय ने फेयोजगायी की सभस्मा का सभुगचत हर खोजने के शरए श्री. फी. 
बगिती की अध्मऺता भें एक सशभतत का गठन ककमा था। सशभतत ने अऩनी रयऩोटय 1973 भें 
सयकाय को प्रस्तुत कय दी। सशभतत ने ग्राभीण ऺेर भें व्माप्त फेयोजगायी के तनदान हेतु देहातों 
भें विद्मुतीकयण, सड़क ग्राभीण आिास तनभायण तथा छोटी शसॊचाई मोजनाओॊ को अबी अगरे दो 
ििो के शरए चार ूयखने का सुझाि ददमा औय इस सम्ऩूणय कामयक्रभ के शरए 740 कयोड रु० के 
अततरयक्त व्मम की जोयदाय शसपारयश की। इन ग्राभीण मोजनाओॊ से रगबग 40 राख रोगों को 
योजगाय शभरने की आशा व्मक्त की गमी थी। इसके अरािा सशभतत ने कृवि सेिा केन्रों की 
मोजना को सिोच्च प्राथशभकता देने का सुझाि यखा ताकक प्रक्षऺऺत तकनीशशमनों ि इन्जीतनमयों 
को इस ऺेर भें स्ि–योजगाय का खुरा अिसय शभर सके। 
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शहयी अथायत ्औद्मोगगक ऺेर की फेयोजगायी के सम्फन्ध भें सशभतत ने अल्ऩ कारीन ि 
दीघयकारीन दो सभाधान प्रस्तुत ककमे। तुयन्त रूऩ भें योजगाय–िवृद्ध के शरए उद्मोगों भें स्थावऩत 
ऺभता के अल्ऩ उऩमोग को आिश्मक सम्बि स्तय ऩय राना होगा औय कुछ विशशष्ट उद्मोगों 
भें राईसेंस प्राप्त ऺभता की सीभा के ऊऩय 100 प्रततशत अततरयक्त उत्ऩादन कयने की इजाजत 
देनी होगी ताकक देश की अल्ऩ–प्रमुक्त जन–शजक्त आमोजन कयने का सुझाि ददमा । सशभतत की 
याम भें ''फेयोजेगायी की सभझ का स्थामी रूऩ से हर हो सके, इसके शरए नीचे से तनमोजन औय 
फुतनमादी–स्तय ऩय शशऺा के स्िरूऩ भें तफदीरी राने की जरूयत है । 

14.7.1 योजगाय सजृन की विमबन्न मोजनाएॊ 
प्रत्मेक ऩॊचििीम मोजना भें अततरयक्त वितनमोग द्िाया अततरयक्त योजगाय कामभ कयने 

के भुख्म उद्देश्म को ऩूया कयन ेका प्ररम ककमा गमा । योजगाय के अिसयों की व्मिस्था कयन। 
केिर कल्माणकायी उऩाम ही नहीॊ,मह एक तनधयन देश भें विकास की विगध का अतनिामय अॊग है 
क्मोंकक ऐसा देश अऩने भानिीम साधनों का अल्ऩ प्रमोग मा कभ प्रमोग सहन नहीॊ कय सकता 
। सदैि मह कल्ऩना की जाती यही है कक आगथयक विकास के परस्िरूऩ उत्ऩादन भें िवृद्ध होगी 
औय इस कायण योजगाय फढ़ेगा । ककन्तु अन्तयायष्रीम श्रभ सॊघ द्िाया सॊकशरत आकड़े मह स्ऩष्ट 
कयते है कक उत्ऩादन औय योजगाय की िवृद्ध भें सह–सम्फन्ध का अबाि है । हार ही भें प्राप्त 
हुए प्रभाण से मह ऩता चरता है कक कभ से कभ विकशसत देशों भें आगथयक विकास औय 
योजगाय भें भहत्िऩूणय. सकायात्भक सह–सम्फन्ध विद्मभान नहीॊ है । विकशसत देशों भें विद्मभान 
इस ऩरयजस्थतत का भुख्म कायण तकनीकी ऩरयितयन हैं । नमी तकनीकों के कायण उत्ऩादन भें 
िवृद्ध हुई है ऩयन्तु इससे योजगाय के प्रत्मऺ विस्ताय ऩय कोई प्रबाि नहीॊ हुआ फजल्क इसके 
विरूद्ध चूॊकक कई प्रकाय के उऩरधध कौशर नमी तकनीक के शरए अनुगचत है, इस कायण इससे 
फेयोजगायी की सभस्माएॉ उत्ऩन्न हो गई है । 

चूॊकक तीव्र आगथयक विकास का अतनिामय रूऩ भें अथय, कभ से कभ अल्ऩकार भें, अगधक 
योजगाय नहीॊ होता औय चूॊकक जन्भ दय भें कभी का प्रबाय तो केिर दीघयकार भें ही व्मक्त हो 
सकता है, फेयोजगायी की सभस्मा को हर कयने के शरए विशशष्ट प्रोग्राभ फनाने की जरूयत है । 
नगयीम औय ग्राभीण ऺेरों के शरए एक से उऩाम रागू नहीॊ ककए जा सकत ेहै । जफकक प्राथशभक 
शशऺा की व्मिस्था, ग्राभों का बफजरी कयण, सड़क–तनभायण, गहृ–तनभायण, शसॊचाई मोजनाओॊ औय 
ग्राभ उद्मोगों द्िाया ग्राभीण फेयोजगायी को कभ कयने भें सहामता शभरती है, ककन्तु नगयीम ऺेर 
भें इस उद्देश्म के शरए शबन्न प्रकाय के उऩामों की आिश्मकता है । सूक्ष्भ तकनीकी ऩरयितयन के 
कायण चूॊकक योजगाय के विस्ताय ऩय दषु्प्रबाि ऩड़ता है, इसशरए नीतत तनधाययकों को प्रतत तुरन 
की दृजष्ट से उद्मोगों का विकेन्रीमकयण औय फड़े ऩैभाने के उद्मोगों को छोटे ऩैभाने की ऩूयक 
इकाइमों के साथ सम्फन्द्ि कयने के उऩामों का प्रमोग कयना होगा । उद्मोगों. के विकेन्रीमकयण 
का उद्देश्म नौकयी ढूॊढने िारों का ग्राभों से शहयों भें उऩिास प्रोत्सादहत कयना है औय फड़ ेएिॊ 
छोटे उद्मोगों के सभन्िम का उद्देश्म योजगाय के विस्ताय को औय 'अगधक फढ़ाना है । इसी 
प्रकाय ततृीमक ऺेर भें नौकरयमाॊ कामभ कयने के शरए नगयीम िगो द्िाया अगधकागधक भारा भें 
भाॊगी जाने िारी सेिाओॊ के शरए तकनीकी प्रशशऺण की व्मिस्था कयनी होगी । 
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14.7.2 योजगाय कामयक्रभ 

(1) ग्राभ–तनभायण कामयक्रभ 
इसभें ऐसी ऩरयमोजनाएॊ शाशभर की गई जजनभें एक ओय अगधक योजगाय साभथ्मय 

उऩरधध है औय दसूयी ओय बूशभ औय श्रभ की उत्ऩाददत की िवृद्ध की प्रत्माशा है । इन प्रोग्राभों 
भें कृवि श्रशभकों को याहत देने का रक्ष्म यखा गमा। इस प्रोग्राभ भें स्थामी रूऩ की नगय तनभायण 
ऩरयमोजनाओॊ को फर ददमा गमा ताकक िे इन ऺेरों भें अबाि की जस्थतत को दयू कय सकें  । 
(2) िोटे क्रकसानों के विकास की एजेश्न्समों 

चौथी मोजना का उद्देश्म छोटे ककसानों को उधाय उऩरधध कयना था ताकक िे अद्मतन 
तकनीक का प्रमोग कय सकें , सघन खेती को अऩना सकें  । इन एजेजन्समों द्िाया ऐसी सॊस्थाओॊ 
की बी सहामता की गई जो आदानों के वितयण विऩणन, विधामन एिॊ सॊग्रहण का काम कयती 
है । 
(3) सभश्न्ित खुश्क बूमभ विकास 

इसके अधीन, बूशभ सॊयऺण, बूशभ विकास कामयक्रभ सजम्भशरत ककए गए । मे श्रभ–
प्रधान कामयक्रभ थे औय एक कयोड़ रुऩए के व्मम के शरए रगबग 15,000 व्मजक्तमों को 
योजगाय उऩरधध कयाने का रक्ष्म यखा गमा। 
(4) कृवष सेिा केन्र 

इस मोजना भें फेयोजगाय गे्रजुएटों औय डडप्रोभाधारयमों को सहामता प्रदान की जाती है। 
इस मोजना के भुख्म उद्देश्म है: (1) तकनीकी श्रशभक को स्ियोजगाय के अिसय उऩरधध कयाना 
(2) पाभय के उऩय कृवि–भशीनयी औय औजायों के शरए असुयऺण औय भयम्भत की सुविधाएॊ 
उऩरधध कयाना, (3) पारतू ऩुयजों, इॊधन, तरे, स्नेहक तरे औय अन्म इॊजीतनमरयग सेिाओॊ के 
शरए आसानी से प्राप्त होने िारे केन्र खोरना, औय (4) उिययकों कीटनाशकों आदद जैसे आदान 
उऩरधध कयाना । 
(5) ऺेर विकास मोजनाएॊ 

इन मोजनाओॊ भें अध: सॊयचना सुविधाएॊ जैसे सड़के, फाजाय आदद कामभ कयने का 
प्रोग्राभ यखा गमा । 
(6) ग्राभ योजगाय के मरए िहृद कामयक्रभ 

इस कामयक्रभ का उद्देश्म विशबन्न श्रभ प्रधान एिॊ उत्ऩादक ग्राभ प्रोजेक्ट द्िाया 
अततरयक्त योजगाय कामभ कयना है । इस मोजना के दो उद्देश्म थे – प्रथभ प्रत्मेक प्रोजेक्ट भें 
औसतन 1000 व्मजक्तमों के शरए प्रत्मेक जजरे भें एक ििय भें रगबग 10 भास का रगाताय 
योजगाय उऩरधध कयाना चादहए। द्वितीम, प्रत्मेक प्रोजेक्ट द्िाया स्थानीम विकास मोजनाओॊ के 
अनुकूर तनभायण कामय मा वियस्थामी ढॊग की ऩरयसम्ऩीत ्शाशभर कयनी चादहए । 

इस मोजना भें जो विशबन्न प्रकाय के प्रोजेक्ट शाशभर ककए गमे है, िे है छोटी शसॊचाई, 
ब–ूसॊयऺण एिॊ ब–ूउऩकयण, फाढ़ से फचाि औय जरयोध–वियोधी उऩाम, भत्स्मऩारन, ऩीने के ऩानी 
औय सड़क–तनभायण की मोजनाएॊ । 
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चौथी मोजना के आधीन चारू की गई फहुत सी योजगाय–जनन मोजनाएॊ ग्राभीण 
फेयोजगायी औय अल्ऩयोजगाय को दयू कयन ेभें सपर नहीॊ हो सकी । क्मोंकक ग्राभीण फेयोजगायों 
की सेना को उगचत सॊबयण शशवियों भें सॊगदठत न ककमा गमा ताकक उन्हें िाॉछनीम न्मूनतभ 
भजदयूी देकय भाॊग के स्थानों तक ऩहुॊचामा जा सकता है । आडडटय–जनयर ने अगस्त 1974 भें 
रोक सबा को अऩनो रयऩोटय भें मह द:ुखद उल्रेख ककमा कक विशबन्न भहान ्औय ग्राभ–योजगाय 
कामयक्रभ जजस ऩय केन्र सयकाय ने चौथी मोजना के दौयान 170 कयोड़ रुऩमे खचय ककए ऩूणयतमा 
विपर हो गए । 
(7) भहायाष्र की योजगाय गायन्टी मोजना 

1972–73 भें भहायाष्र सयकाय ने योजगाय गायन्टी मोजना चारू की । मह अऩनी प्रकाय 
की ऩहरी मोजना थी । जजसभें सॊविधान भें ददए गए ''काभ के अगधकाय'' को स्िीकाय ककमा 
गमा। इसके अधीन मदद कोई व्मजक्त काभ कयन ेकी भाॊग कयता है, तो याज्म सयकाय का मह 
दातमत्ि है कक उसे काभ उऩरधध कयाए । । 

इस मोजना के भुख्म उद्देश्म तनम्नशरणखत है :–  
(क) ककसी व्मजक्त को स्िीकृत ग्राभ ऩरयमोजनाओॊ भें जो अथयव्मिस्था की उत्ऩाददकता 

फढ़ाने िारी हो, राबकायी एिॊ उत्ऩादक योजगाय उऩरधध कयाना । । 
(ख) इन ऩरयमोजनाओॊ द्िाया ऺेर भें गचयस्थामी साभुदातमक ऩरयसम्ऩजत्त कामभ कयनी 

चादहए । 
(ग) श्रभ–प्रधान उत्ऩादक ऩरयमोजनाओॊ अथायत छोटी शसॊचाई जर एिॊ बू–सॊयऺण, नारों 

ऩय फाॉध रगाना,नहयें खोदना, बूशभ–विकास, नि–योऩण आदद को कामायजन्ित कयना 
चादहए । 

(घ) इन मोजनाओॊ को ठेकेदायों की अऩेऺा विबागों द्िाया रागू कयना चादहए ताकक 
इनका कभ से कभ 60 प्रततशत व्मम भजदयूी ऩय औय 40 प्रततशत साभग्री, ऩूॊजी 
उऩकयणों ऩमयिेऺण एिॊ प्रशासतनक सेिाओॊ के शरए खचय हो । 

मह मोजना ग्राभों के फाशरग ऩुरुिों एिॊ जस्रमों जजनकी आमु 18 ििय स ैअगधक हो, के 
शरए तैमाय की गई । इसके अधीन आयम्ब भें 3 रुऩमे प्रततददन की भजदयूी की गायन्टी दी 
गई। इस मोजना का उद्देश्म ग्राभ सभाज के आगथयक दृजष्ट से कभजोय िगों विशेिकय बूशभहीन 
भजदयूों औय साभान्म ककसानों की सहामता कयना है । 

उऩजस्थतत के आधाय ऩय योजगाय–जनन के फाये भे तनम्नशरणखत भुख्म रऺणों का ऩता 
चरा – 

(1) पयियी औय जून के फीच योजगाय गायन्टी मोजना भें बाग रेने िारे श्रशभकों की सॊख्मा 
फहुत अगधक हो जाती है, जो ककसी एक भहीने भें प्राप्त न्मूतभ स्तय से दो मा तीन 
गुना होती है औय 

(2) खयीप पसर औय यफी फुआई के भौसभ अथायत निम्फय भें सफसे कभ सॊख्मा रयकाडय की 
गई । 
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इस मोजना का भुख्म उद्देश्म ग्राभ सभाज के कभजोय िगों की विशेि रूऩ भें सहामता 
कयना था । इन िगों द्िाया ही योजगाय की गायण्टी मोजना के आधीन योजगाय की भाॊग होनी 
थी । 

(3) आयम्ब भें फहुत कभ जस्रमों ने इसभें बाग शरमा ऩयन्तु जनियी 1979 भें इस मोजना 
के आधीन उऩरधध कयाए गए श्रशभकों भें जस्रमों का बाग 43 प्रततशत हो गमा ।  
1972–73 से 1982–83 के 10 ििों के दौयान मोजना की प्रगतत से ऩता चरता है 

कक जहाॉ ऩय योजगाय गायण्टी मोजना के आधीन विवऩन कामयक्रभों ऩय व्मम फढ़ता ही गमा, िहाॉ 
ऩय इन प्रोग्राभों के परस्िरूऩ भानि ददनों के रूऩ भें जतनत–योजगाय वऩछरे चाय ििों भें 
रगाताय घटता गमा। ऩहरे 7 ििों भें मोजना की प्रगतत अच्छी थी क्मोंकक 1972–73 भें 1.89 
राख कयोड़ रुऩमे से फढ़कय 1979–80 भें 109.2 कयोड़ रुऩमे हो गमा। ककन्तु 1980–81 के 
ऩश्चात व्मम भें िवृद्ध के फािजूद जतनत योजगाय के भानि–ददनों भें गगयािट की प्रिजृत्त व्मक्त 
हुई 1979–80 भें एक भानि–ददन योजगाय के शरए 5.3 रुऩमे खचय ककए गए औय मह आॊकडा 
फढ़कय 1982–83 भें 10.2 रुऩमे हो गमा। 

चूॊकक एक अकुशर श्रशभक की औसत दैतनक भजदयूी फढकय 6 रुऩमे प्रततददन कय दी 
गई' है, इसशरए जतनत योजगाय के भानि–ददनों भें गगयािट की एक हद तक व्माख्मा इस फात 
से होती है। व्माख्मा का दसूया कायण कीभतों की िवृद्ध है। कुछ हद तक प्रतत भानि ददन 
योजगाय ऩय व्मम भें िवृद्ध का कायण भ्रष्टाचाय एिॊ अऩव्मम है जो हभायी प्रशासतनक सॊस्कृतत 
का अॊग फन गए है। 

वऩछरे चाय ििो (1979–80 से 1982–83) के दौयान श्रभ की उऩजस्थतत भें रगाताय 
गगयािट आई, चाहे इस कार के दौसन याज्म प्राकृततक विऩणणमों अथायत सूखे औय फाढ़ के 
प्रकोऩ से गश्त यहा। श्रभ की उऩजस्थतत 1981–82 भें गगयकय 62 राख हो गई औय 1982–83 
भें औय गगयकय 57 राख हो गई। 

भहायाष्र योजगाय गायण्टी मोजना भें केिर ऐसे उत्ऩादक प्रोजैक्ट शरए जात ेहैं जजनभें 
अकुशर भजदयूी का बाग 60 प्रततशत से अगधक हो। इस मोजना भें हार ही भें ककए गए 
सॊशोधनों द्िाया छोटे तथा सीभान्त ककसानों की अऩनी बूशभ ऩय व्मजक्तगत ऩरयमोजनाएॊ चराने 
की स्िीकृतत दी गई है। ऐसी ऩरयजस्थतत भें कुर व्मम का 50 प्रततशत सॊफॊगधत ककसान मा राब 
प्राप्तकताय को िहन कयना होगा। इसके अततरयक्त फागिानी कामयक्रभ जोकक 1० राख हैक्टेमय 
तक पैरा होगा, आठिीॊ मोजना (1992–97) के दौयान अनुसूगचत जाततमों एिॊ जनजाततमों/छोटे 
ककसानों की बूशभमों ऩय सयकायी खचय ऩय राग ूककमा जाएगा। अन्म बूशभमों ऩय साभग्री ऩय खचय 
को सयकाय औय राब प्राप्तकताय के फीच 75:25 के अनुऩात भें फाॊटा जाएगा। 

इस मोजना के शरए याज्मीम सयकायों द्िाया साधन जुटाए जात ेहै औय इस उद्देश्म से िे 
(1) फहुत से कय/अगधबाय रगाती है, जैसे व्मिसाम कय व्माऩाय कय भोटय गाड़ी कय बफक्रीकय 
शसॊचाई प्राप्त बूशभ ऩय कय, ब–ूयाजस्ि औय गैय–रयहामशी बूशभ ऩय कय औय (2) इन कयों से 
एकबरत याशश के सभतुल्म मोगदान याज्मीम सयकाय द्िाया उऩरधध कयामा जाता है। वऩछरे 5 
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ििो (1987–88 से 1991–92) के दौयान योजगाय गायण्टी मोजना ऩय व्मम 1987–88 भें 288 
राख रुऩमे औय 1991–92 भें 200 कयोड़ रुऩमे के फीच यहा है औय इससे जतनत योजगाय 
18.95 कयोड भानि ददन औय प्रत्माशशत 7.5 कयोड़ भानि ददन के फीच यहा। इस मोजना का 
एक अत्मन्त सॊतोिजनक रऺण मह है कक इसके आधीन दी जाने िारी भजदयूी अकुशर कृवि 
श्रभ का ही दी जाने िारी न्मूनतभ भजदयूी से कभ नहीॊ से कभ नहीॊ है। 

आठिीॊ मोजना के अनुसाय, ―'इस मोजना के ऩरयणाभ स्िरूऩ ग्राभ ऺेरों भें फेयोजगायी के 
आऩात भें भहत्िऩूणय कभी हुई। ग्राभीण भहायाष्र भें औसत दैतनक फेयोजगायी की दय जो 1977–
73 भें 7.2 प्रततशत थी कभ होकय 1987–88 भें 3.17 प्रततशत  हो गई है । इसके ऩरयणाभ 
स्िरूऩ ग्राभीण तनधयनता की भारा जो 1977–78 भें 60.4 प्रततशत थी कभ होकय 1987–88 भें 
36.7 प्रततशत हो गई है । इस मोजना के कायण ग्राभीण ऺेरों भें भजदयूी भें िवृद्ध का दफाि 
फना यहता है । इस मोजना से फहुत सी जस्रमों को बी राब हुआ है क्मोंकक योजगाय गायण्टी 
मोजना भें काभ कयने िारे श्रशभकों भें 60 प्रततशत जस्रमाॊ है ।'' 

प्रोपेसय िी.एभ. डाॊडकेय का भत है कक मह मोजना सही ददशा भें एक कदभ था ककन्तु 
योजगाय गायण्टी मोजना एक मोजना की नहीॊ फजल्क विकास की एक विगध है । मह अऩनी 
प्रकाय की ऩहरी मोजना है जजसभें '―काभ के अगधकाय'' को भान्मता दी गई है । अत: इस 
मोजना का भहायाष्र के ग्राभीण रोगों के जीिन–स्तय औय उनकी आम को उन्नत कयन ेकी 
ददशा भें सकायात्भक प्रबाि ऩड़ा है । मोजना की अफ फहुत सयाहना होने रगी है औय अन्म 
याज्मों भें भहायाष्र द्िाया ददखाए गए भागय ऩय चरने की फात की जा यही है ताकक बायत के 
प्रत्मेक नागरयक को न्मूनतभ सजीिन–स्तय की गायण्टी दी जा सकें । ककन्तु मह फात स्िीकाय 
कयनी ही होगी कक मह ।मोजना केिर तनिायह भजदयूी उऩरधध कयाती हैं । अच्छे जीिन–स्तय 
को प्राप्त कयन ेके शरए ग्राभ–औद्मोगीकयण कयना आिश्मक है । 
(8) सभश्न्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ, याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ, तनजयनता एिॊ योजगाय 

ग्राभ योजगाय उऩरधध कयाने का कामय फहुत–सी एजेजन्समाॊ कयती यही है । इनभें शाशभर 
है– योजगाय गायॊटी मोजना योजगाय के शरए खाद्म कामयक्रभ, छोटे ककसानों के विकास की 
एजेन्सी, सीभान्त ककसान औय कृवि भजदयू कामयक्रभ, सूखा प्रितृ्त ऺेर प्रोग्राभ येगगस्तान विकास 
कामयक्रभ, कभान ऺेर प्रोग्राभ आद । छठी मोजना ने मह सुझाि ददमा, ''इस प्रकाय फहुत से 
प्रोग्राभ जो काभ–तनधयनों के शरए फहुविध एजेजन्समों द्िाया चराए जात े है सभाप्त कयने चादहए 
औय उनका प्रततस्थाऩन सभग्र देश के शरए एक सभजन्ित प्रोग्राभ द्िाया ककमा जाना चादहए ।'' 
इस प्रोग्राभ को सभजन्ित ग्राभ विकास क्रामयक्रभ कहा गमा । 

छठी मोजना भें दो भहत्िऩूणय प्रोग्राभों को प्रायम्ब ककमा गमा– सभजन्ित ग्राभ विकास 
कामयक्रभ औय याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ द्िाया भूर, रूऩ से 
गयीफ ऩरयिायों भें स्ियोजगाय को प्रोन्नत कयने की विगध अऩनाई गई ताकक उत्ऩादक 
ऩयरयसम्ऩदों के हस्ताॊतयण से िे इतनी आम कभा सकें  कक तनधयनता–येखा को ऩाय कय रें । 
याष्रीम योजगाय कामयक्रभ का उद्देश्म भौसभी –तथा अल्ऩयोजगाय के कार के दौयान धतृत–योजगाय 
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उऩरधध कयाना –है । इसका उद्देश्म मह बी था कक ग्राभीण ऺेरों भें कृवि शबन्न व्मिसामों भें 
श्रभ तनमोजना ऺभता फढ़ाई जाए ताकक अधॊ:सॊयचनाऔ–सभाजजक एिॊ आगथयक के तनभायण द्िाया 
अथय व्मिस्था की उत्ऩादन–ऺभता को फढ़ामा जा सके । याष्रीम ग्राभ योजगाय को औय फढ़ािा 
देने के शरए बूशभहीन श्रशभकों के शरए ग्राभीण बूशभहीन योजगाय गायन्टी कामयक्रभ 1983 भें 
चारू ककमा गमा । इन तीनों प्रोग्राभों का उद्देश्म ग्राभ विकास प्रोन्नत कयना औय ग्राभ योजगाय 
का विस्ताय कयना था । 
14.8 सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ 

फहुत से अथय–विशेिऻों ने अऩने अध्ममनों भें मह फात साप कय दी है कक जहाॉ आगथयक 
सॊिवृद्ध द्िाया विकासशीर देशों ''भें प्रतत व्मजक्त आम को उन्नत ककमा जा सकता है, उसके साथ 
मह जरूयी. नहीॊ कक तनधयनता कभ हो जाए औय फेयोजगायी तथा अल्ऩ–योजगाय को सभाप्त ककमा 
जा सके । इसके विरुद्ध ततृीम विश्ि के देशों भें विकास–प्रकक्रमा ने (बायत इसभें कोई अऩिाद 
नहीॊ) साऩेऺत: विकशसत ऺेरों औय आगथयक दृजष्ट से उन्नत रोगों को राब ऩहुॊचामा है । दसूये 
शधदों भें, आगथयक विकास के राब वऩछड़े ऺेरों एिॊ गयीफ व्मजक्तमों तक नहीॊ ऩहुॊच ऩाए है । 

इस ऩरयजस्थतत के उऩचाय के रूऩ भें मह आिश्मक सभझा गमा कक तनधयनता ऩय सीधा 
प्रकाय ककमा जाए । इसके शरए मह जरूयी था कक ग्राभ तनधयनता को कभ कयने के शरए ऐसे 
प्रोग्राभ चराए जाए जो गयीफों को उत्ऩादक ऩरयसम्ऩदों से मा कौशर से सम्ऩन्न कय दें ताकक िे 
इनका प्रमोग राबदामक ढॊग से अगधक आम कभाने के शरए कय सकें  औय ऩरयणाभत: िे 
तनधयनता–येखा को ऩाय कय सकें  । इस उद्देश्म को प्राप्त कयने के शरए छठी मोजना भें ग्राभ–
विकास के सभजन्ित कामयक्रभ की कल्ऩना की गई । ''सभजन्ित'' महाॊ चाय आमाभों को शाशभर 
कयता है – ऺेरीम प्रोग्राभों का सभन्िम, बौगोशरक सभन्िम, साभाजजक एिॊ आगथयक प्रकक्रमाओॊ 
का सभन्िम औय इन सफसे ऊऩय उन सबी नीततमों का सभन्िम कयना होगा जो विकास 
तनधयनता की सभाजप्त औय योजगाय जनन के फीच फेहतय तारभेर बफठाना चाहती है । औय 
अगधक स्ऩष्ट रूऩ भें इसभें उन रक्षऺत–सभूहों ऩय ध्मान केजन्रत ककमा गमा है जजनभें छोटे एिॊ 
सीभान्त ककसान, कृवि भजदयू एिॊ ग्राभ–कायीगय शाशभर है औय जजनके शरए ग्राभ–ऺेरों भें फहुत 
जस्थतत–चमन विशशष्ट आमोजन की आिश्मकता है ।'' इस प्रकाय, सभग्र विकास–यणनीतत के 
आधीन ''सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ की कल्ऩना अतनिामयता: एक वऩघनता–वियोधी कामयक्रभ 
के रूऩ भें की गई है ।'' 

14.8.1 सभश्न्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ – इसके रक्ष्म एिॊ उऩरश्ब्धमाॊ 

सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ देश के 5011 धराकों भें 2 अक्टूफय 1980 को चार ू
ककमा गमा। 5 ििों (1980–85) की अिगध के दौयान प्रत्मेक धराॉक भैं 600 गयीफ ऩरयिायों की 
सहामता कयन ेका तनश्चम ककमा गमा इस प्रकाय 150 राख ऩरयिायों जजनभें 750 राख व्मजक्त 
तनधयनता येखा के नीचे थे, को राब ऩहुॊचाने का रक्ष्म यखा गमा । प्रत्मेक धराक भें 35 राख 
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रुऩमे की सभरूऩ याशश इसे कामय के शरए व्मम कयने का तनणयम ककमा गमा जजसे 50:50 के 
आधाय ऩय केन्र औय याज्मों के फीच फाॉटा जाना था । 

मह कामयक्रभ उऩादान की एक क्रशभक मोजना ऩय आधारयत है जजसके आधीन ऩूॊजी–
रागत को 25 प्रततशत छोटे ककसानों को 33.3 प्रततशत सीभान्त ककसानों, कृवि भजदयूों औय 
ग्राभीण कायीगयों को औय 50 प्रततशत जनजातीम राब प्राप्तकतायओॊ को उऩादान के रूऩ भें 
प्रदान ककमा जाएगा । अन्त्मोदम शसद्धान्त का अनुसयण कयत ेहुए प्रोग्राभ का रक्ष्म सफसे ऩहरे 
गयीफ ऩरयिायों तक राब ऩहुॊचामा है औय फाद भें एक ऊध्िय क्रभ भें अन्म गयीफ िगों तक राब 
ऩहुॊचाना है । 

साभुदातमक मोजनाएॉ 50 प्रततशत उऩादान के शरए हकदाय होगी । कुर ऩरयव्मम के 
रगबग 20 प्रततशत का प्रमोग प्रशासतनक एिॊ अध सॊयचना सम्फन्धी व्मिस्था ऩय खचय ककमा 
जाएगा औय शेि 80 प्रततशत राब प्राप्तकताय ओॊ को ऩरयसभाऩन ग्रहण कयने के शरए साभान्म 
के रूऩ भें ददमा जामेगा । 

छठी मोजना (1980–81 से 1981–85) के दौयान 1661 कयोड़ रुऩए उऩादान के रूऩ भें 
उऩरधध कयाए गए औय 3102 कयोड़ रुऩए सािगध  ऋण के रूऩ भें। इस प्रकाय कुर शभराकय 
4762 कयोड़ रुऩमे का वितनमोग ककमा गमा। इसके ऩरयणाभस्िरूऩ 1656 राख राब प्राप्त 
कतायओॊ की जजनभें से 39 प्रततशत अनुसूगचत एिॊ जनजाततमों भें थे सहामता प्राप्त हुई। प्रोग्राभों 
का सयाहनीम रऺण मह है कक प्रतत ऩरयिाय वितनमोग जो 1980–81 भें 1642 रुऩए था उन्नत 
होकय 1984–85 भें 3339 रुऩए हो गमा। 

सातिीॊ मोजना भें सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ के अधीन 200 राख ऩरयिायों को 
सहामता प्रदान कयने का रक्ष्म यखा गमा। इसके शरए केन्र द्िाया 2643 कयोड़ रुऩए का 
प्रािधान ककमा गमा। चाहे गयीफी येखा के नीच ेऩरयिाय की ऩरयबािा भें िे ऩरयिाय शरए जात ेहै 
जजनकी िावियक आम 6400 रुऩमे से कभ हो, ककन्तु इस कामयक्रभ भें गयीफी की येखा का 
भाऩदण्ड 4800 रुऩए से कभ आभदनी िारे ऩरयिाय है। मह फात बो तनश्चम की गई कक सफसे 
ऩहरे ऐसे ऩरयिायों को सहामता दी जामेगी जजनकी आम 3500 रुऩए से कभ है। । 

सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ की सातिीॊ मोजना के दौयान प्रगतत की सभीऺा के ऩता 
चरता है कक इससे 182 राख ऩरयिायों को सहामता प्राप्त हुई औय इस ऩय 3316 कयोड़ रुऩमे 
का व्मम ककमा गमा। अततरयक्त वित्तीम सॊस्था द्िाया 5372 कयोड़ रुऩए का सािगध उधाय 
उऩरधध कयामा गमा। इस प्रकाय कुर शभराकय 182 राख ऩरयिायों के शरए 8688 कयोड़ रुऩमे 
के कुर वितनमोग की व्मिस्था की गई। इनभें से 45 प्रततशत ऩरयिाय अनुसूगचत एिॊ 
जनजाततमों से थे। प्रतत राबप्राप्तकतायओॊ ऩय 4780 रुऩए का वितनमोग ककमा गमा जजसभें से 
38 प्रततशत उऩादान औय 62 प्रततशत सािगध ऋण था ।  

1990–91 औय 1991–92 के दो ििों के दौयान इस कामयक्रभ ऩाय 3920 कयोड़ का 
वितनमोग ककमा गमा औय 54 राख ऩरयिायों को राब ऩहुॊचामा गमा। प्रतत ऩरयिाय वितनमोग भें 
तीव्र िवृद्ध हुई औय 1991–92 भें मह फढ़कय 7568 रुऩए हो गमा। 
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कामयक्रभ की भुख्म कभजोरयमाॊ तनम्नमरणखत है – 
चाहे सयकाय मह दािा कयती है कक केिर 8 प्रततशत ऩरयिाय ऐसे थे जो सहामता प्रदान 

कयने की कसौटी ऩय खये नहीॊ उतयते, ऩयन्तु िास्ति भें इनकी सॊख्मा कहीॊ अगधक है। 72 
प्रततशत भाभरों भें, रयकाडय के अन्तगयत ऩरय सम्ऩतत की कीभत औय राबप्राप्तकतायओॊ के विचाय 
से इसके भूल्म भें कोई अन्तय नहीॊ था। 18 प्रततशत भाभरों भें मह अन्तय 500 रुऩए के 
सभान था जजससे कुप्रथाओॊ औय रयसािों का ऩता चरता है। राबप्राप्तकतायओॊ की फहुसॊख्मा को 
काई प्रशशऺण नहीॊ ददमा गमा। 22 प्रततशत भाभरों भें कोई अततरयक्त आऩ जतनत नहीॊ हुई। 
राब प्राप्तकताय ओॊ को ऩमायप्त अध:सॊयचना सुविधाएॊ उऩरधध नहीॊ थी। आदान सुविधा केिर 40 
प्रततशत को विऩणन सुविधा 14 प्रततशत को तौय भयम्भत की सुविधा 5 प्रततशत राब 
प्राप्तकताय ओॊ को उऩरधध थी। 

14.8.2 याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ 
योजगाय के शरए खाद्म कामयक्रभ को ऩुनगयदठत कयके इसका नाभ याष्रीम ग्राभ योजगाय 

कामयक्रभ यखा गमा औय इसे अम्फय 1980 से चारू ककमा गमा। इसे बी केन्र द्िाया चार ूकी 
गई मोजना के रूऩ भें जजसे 50 प्रततशत सहामता प्राप्त थी, कामायजन्ित ककमा गमा। 3000 से 
4000 राख भानि ददन का अततरयक्त प्रततििय योजगाय कामभ कयन ेका सॊकल्ऩ ककमा गमा। 
ताकक फेयोजगायी एिॊ अल्ऩ योजगा य को दयू ककमा जा सके। इसके अततरयक्त याष्रीम ग्राभ 
योजगाय कामयक्रभ का उद्देश्म ग्राभीण अध:सॊयचना को भजफूत कयने के शरए साभुदातमक 
ऩरयसम्ऩततमो का तनभायण कयना है। इनभें शाशभर है– ऩीने के ऩानी के कुॊ ए, साभेदातमक शसॊचाई 
कुॊ ए, ग्राभ–ताराफ छोटी शसॊचाई ऩरयमोजनाएॊ ग्राभीण सड़कें ' स्कूर, फारिाड़ी, बिन, ऩॊचामत घय 
आदद। 

इस प्रोग्राभ के आधीन चराई गई ऩरयमोजनाओॊ की आरोचनात्भक सभीऺा की गई औय 
इनकी तनम्नशरणखत कभजोरयमाॊ फताई गई। 

(1) भध्मािगध सभीऺा भें उल्रेख ककमा – ''याष्रीम ग्राभ विकास कामयक्रभ द्िाया 
कामायजन्ित ऩरयमोजनाओॊका प्राम उन ऩरयिायों की आिश्मकताओॊ के साथ तारभेर अथिा 
सभन्िम नहीॊ ककमा जाता जजनका ऩहचान सहामता के शरए सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ के 
आधीन की गई। याष्रीम ग्राभ विकास कामयक्रभ सम्फन्धी याशश उसके कुर खचय के 50 प्रततशत 
से कभ नहीॊ होनी चादहए। इस कामयक्रभ के आधीन ठेकेदायों को यखने की अनुभतत नहीॊ है कुर 
तनधायरयत याशश का 10 प्रततशत बाग अनुसूगचत जाततमों/जनजाततमों के शरए व्मम कयना 
अतनिामय है। इस प्रोग्राभ के अन्तगयन साभाजजक िातनकी इॊददया आिास मोजना औय इस राख 
कुओॊ की मोजना के शरए याशश तनधायरयत की जाती है। 

तामरका 14.8 
याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ की प्रगतत 

 व्मम (कयोड़ 
रुऩए) 

जतनत योजगाय 
(राख भानि–ददन) 

प्रतत भानि–ददन 
रागत (रुऩए) 
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छठी मोजना (1980–85) 1834 17750 10.3 
सातिीॊ मोजना (1985–86) 532 3160 16.8 
1986–87 718 3950 18.1 
1987–88 788 3710 21.3 
1988–89 902 3950 22.8 
कुर 294 14770 19.9 

इस कामयक्रभ के आधीन छठी मोजना के दौयान 17750 राख भानि ददन योजगाय 
कामभ ककमा जफकक इसका रक्ष्म 15000 राख भानि–ददन योजगाय कामभ कयना था।  

सातिीॊ मोजना भें इसे शरए 2487 कयोड़ रुऩए के कुर ऩरयव्मम का प्रस्ताि यखा गमा– 
1251 कयोड़ रुऩए के केन्र द्िाया औय 1236 कयोड़ रुऩए याज्मीम सयकायों द्िाया ऩहरे उद्देश्म 
के अततरयक्त इसभें साभाजजक िातनकी के उद्देश्म का ईस कामयक्रभ का अॊग फनामा गमा ताकक 
ऩरयजस्थततकीम सॊतुरन कामभ यखा जा सके। इस मोजना भें 14450 राख भानि ददन कुर 
योजगाय जतनत कयन ेका रक्ष्म तम ककमा गमा। सॊशोगधत भागयदशयक तनमभों भें 25 प्रततशत 
ऩरयव्मम साभाजजक िातनकी ऩय 10 प्रततशत ऐसी ऩरयमोजनाऔॊ ऩय जो अनुसूगचत जाततमों एिॊ 
जनजाततमों को प्रत्मऺ राब ऩहुॊचाए। ऩरयसम्ऩततमों के दटकाउऩन को तनजश्चत कयने के शरए मह 
तम ककमा गमा कक भजदयूी एिॊ गैय–भजदयूी व्मम भें 50 50 का अनुऩात यखा जाएगा। 

याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ की सभीऺा से ऩता चरता है कक सातिीॊ मोजना के 
ऩहरे चाय ििों (1985–86 से 1988–89) के दौयान इस कामयक्रभ ऩय 2940 कयोड़ रुऩए खचय 
ककए गए ऩयन्तु इसके विरूद्ध 14770 राख भानि ददन योजगाय कामभ ककमा जा सका दसूये 
शधदों भें चाहे इस प्रोग्राभ भें अऩेऺाकृत अगधक याशश झौंकी गई, ककन्तु इसकी तुरना भें 
अऩेऺाकृत कभ योजगाय कामभ हुआ। इसके अततरयक्त, गाॊधी श्रभ सॊस्थान के अध्ममन से मह 
ऩता चरता है कक ''इस कामयक्रभ के आधीन उऩरधध कयामा गमा प्रोग्राभ फहुत ही थोड़े सभम के 
शरए है औय इस कायण मह ग्राभीण रोगों के जीिन–स्तय ऩय प्रबाि नहीॊ डार सकता। इस 
कामयक्रभ के आधीन फाजाय–दय की तुरना भें कभ भजदयूी दी जाती है। राबप्राप्तकतायओॊ का 
चमन बी उगचत रूऩ भें नहीॊ ककमा जाता औय तनधयनों भें सफसे अगधक तनधयन जजनके शरए मह 
कामयक्रभ फनामा गमा, बफल्कुर छोड़ ही ददए जात ेहै।'.' 

इसभें सन्देह नहीॊ कक याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ सही ददशा भें एक कदभ है। 
इसकी सहामता के शरए ग्राभीण बूशभहीन योजगाय गायण्टी कामयक्रभ बी जर ही भें चारू ककमा 
गमा है। ऩयन्तु जफ तक योजगाय जनन को आमोजन का प्रधान रक्ष्म नहीॊ फनामा जाता है औय 
अन्म उद्देश्म इस भुख्म उद्देश्म के इदय गगदय चुने नहीॊ जात,े तफ तक फेयोजगायी एिॊ अल्ऩ 
योजगाय की सभस्मा का सभाधान होना सम्बि नही। 
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14.8.3 सभश्न्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ की आरोचनात्भक सभीऺा 
कामयक्रभ के भूल्माॊकन सम्फन्धी फहुत से अध्ममनों से ऩता चरता है कक प्रोग्राभ का 

प्रचारन प्रबाि गयीफी हटाओ के रूऩ भें कहीॊ कभ था जफकक सयकाय अऩने प्रततिेदनों भें 
सहामकों फैंक उधाय औय तनधयनता येखा ऩाय कयने िारों के प्रबािशारी आकड़े ऩेश कय यही थी। 

सफसे ऩहरे राबप्राप्तकतायओॊ भें तनधयनों का िगीकयण ककमा गमा। अत 165.6 राख 
राबप्राप्तकतायओॊ को तनधयन भान रेना उगचत न होगा। सभजन्ित ग्राभ–विकास कामयक्रभ के नाफाडय 
सिेश के आधाय ऩय प्रोपेसय नीर कण्ठ यथ मह तनष्किय प्रस्तुत कयते है– ''नाफाडय सिेऺण 
(1984) के अनुसाय गरत ढॊग से िगीकृत राब प्राप्तकताय ओॊ  का अनुभान असभ भें 42, 
प्रततशत, हरयमाणा भें 17.76 प्रततशत, ऩॊजाफ भें 35 प्रततशत, भध्मभ प्रदेश भें 19 प्रततशत 
औय भहायाष्र भें 13 प्रततशत था। इसके विरूद्ध, इस सिेऺण के अनुसाय िगीकयण का अनुऩात 
तशभरनाडु औय कनायटक के सिेक्षऺत जजरों भें 11 प्रततशत, आॊधप्रदेश भें 7 प्रततशत औय 
उड़ीसा, बफहाय औय उत्तय प्रदेश भें 2 प्रततशत से बी कभ था। 'कुर शभराकय मह कहना 
अनुगचत न होगा कक कभ से कभ 15 प्रततशत ऐसे व्मजक्त जजनकी ऩहचान ''गयीफों'' के रूऩ भें 
की गई औय जजन्हें सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ से सहामता दी गई, िास्ति भें गयीफ िगों 
से नहीॊ थे।''  

श्री ए.सी. कुट्टी कृष्णन अऩने केयर के अध्ममन से इस नतीजे ऩय ऩहुॊचे है– 'राब 
प्राप्तकतायओॊ की फहुसॊख्मा 80 प्रततशत की सीभा तक (3000 रुऩमे से कभ िावियक ऩारयिारयक 
आम ऩय आधारयत) औय 63.25 प्रततशत (76 रुऩए से कभ प्रतत व्मजक्त भाशसक आम ऩय 
आधारयत) इस प्रोग्राभ से सहामता प्राप्त कयने के हकदाय नहीॊ थे । ककसी विशेि ऺेर भें 
तनधयनता के आकाय को िास्तविक रूऩ से सभझ ेबफना रक्ष्म तनजश्चत कय ददए जात ेहै, जजसके 
नतीजे के तौय ऩय राब उदाय रूऩ भें सभदृ्ध िगों को ऩहुॊचते चरे जात ेहैं । इसी प्रकाय प्रोपेसय 
इजन्दया हीयािे, गाॊधी रेफय इन्स्टीट्मूट अहभदाफाद, गुजयात भें चाय चुने हुए ग्राभों के अध्ममन 
के आधाय ऩय इस तनष्किय ऩय ऩहुॊचे है– ''प्रथभ, गैय–तनधयन ऩरयिायों का प्रोग्राभ भें बाग रेने 
िारों भें प्रबुत्ि है । इन ग्राभों भें गैय–तनधयनों का बाग रेने िारों भें अनुऩात 55 से 75 
प्रततशत था। औय दसूये न बाग रेने िारों भें भुख्मत: ऐसे व्मजक्त थे जो उऩबाग–स्तय के 
तनम्नतभ तीन दशाओॊ से सम्फन्ध यखने िारे थे । ''इजन्दया हीया िे ने मह बी अनुबि ककमा 
कक बौगोशरक दृजष्ट से सभजन्ित ग्राभ–विकास कामयक्रभ औय राबप्राप्तकतायओॊ की मोजनाएॊ केिर 
विकशसत गाॊिों तक ही ऩहुॊच ऩाई है । अध्ममन से व्मक्त हुआ है कक ''चाहे विशेि कामयक्रभ 5 
ििों से बी अगधक सभम से चर यहे है, शसॊचाई प्राप्त औय कृवि की दृजष्ट से सभदृ्ध ग्राभों भें 
ऩरयिायों के उऩबोग स्तय भें ििाय ऩय आधारयत ग्राभों की तुरना भें अऩेऺाकृत अगधक असभानता 
थी जो मह जादहय कयती है कक विकास के साथ असभानताओॊ की जड़ें सम्बित: इन ग्राभों 
अथयव्मिस्थाओॊ भें भजफूत फन गई है ।'' 

दसूये, सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ के अ–ऩरयचम िन प्रबाि के शरए दो कायणतत्ि 
उत्तयदामी है (1) राबप्राप्तकतायओॊ ऩरयिायों को ददए जाने िारे ऋणों एिॊ उऩादान भें तछर हो 
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सकत ेहै, (2) ऋण का दषु्प्रमोग बी हो सकता है । सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ के आधीन 
सफसे भुख्म ऩरयसम्भद जजसके तनभायण के शरए ऋण (एिॊ साहामभ) ददए जाते है ऩशुधन के रूऩ 
भें मह जजसभें दगु्ध–ऩशु, फकरयमाॉ, बेड़ें, गाएॊ, फैर गाडडमा, ऊॊ ट गाडडमाॊ शाशभर है नेिाडय 
सिेऺण ने मह व्मक्त ककमा कक 40 से 50 प्रततशत वितनमोग डयेी, फकरयमों एिॊ बेड़ों ऩय ककमा 
गमा । फैर, ऊॉ ट (गाडड़मों सदहत मा इनके बफना) ऩय 20 प्रततशत अततरयक्त वितनमोग ककमा 
गमा छोटी शसॊचाई ऩय 13 से 14 प्रततशत वितनमोग ककमा गमा । दसूये शधदों भें ऋण उऩादान 
का रगबग दो ततहाई ऩशुधन के रूऩ भें था । 

सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ को रागू कयने िारे कयने िारे तीन अॊगों अथायत 
विकास प्रशासन, ऋण सॊस्थानों एिॊ ऩॊचामती याज सॊस्थानों की कामय ऩद्धतत भें कभजोरयमों के 
कायण गैय–तनधयन इन ऋणों उऩादान को हगथमाने भें सपर हो गए । इसके शरए िे मा तो 
अऩनी ऩहचान गयीफों के रूऩ भें कयिात ेमा गयीफ व्मजक्तमों को कुछ रुऩमा देकय ऩरय सम्ऩतत 
प्राप्त कयने के शरए इस्तभेार कयत े। इन ऺणों का अनुऩात इजन्दया हीया िे के अनुसाय कुर 
बागीदायों का 25 से 30 प्रततशत था । नाफाडय सिेऺण से व्मक्त हुआ कक ऩशुऩारन के शरए 
ददए गए ऋणों भें 26 प्रततशत ऺयण का उच्च अनुऩात था जजसका रगबग आधा ऋणों के 
दषु्प्रमोग के कायण औय दसूया आधा बाग जानियों के विक्रम के कायण था । गैय–तनधयनों द्िाया 
ऋणों को हगथमाने के शरए फहुत से अिैध तयीकों का प्रमोग ककमा गमा । इनभें भुख्म मे थे 
(1) ऩरयिाय के एक सदस्म को कागज ऩय ककसान औय फाकी सबी सदस्मों को बूशभहीन भजदयू 
के रूऩ भें ददखना (2) छोटे औय सीभान्त ककसान के रूऩ भें िगीकृत होने के शरए बूशभ को 
ऩरयिाय के सबी सदस्मों भें विबक्त कयना, औय (3) ककसी िास्तविक तनधयन व्मजक्त के नाभ भें 
ऩरयसम्ऩजत्त खयीद रेना औय कपय गयीफ व्मजक्त को कुर धनयाशश देकय इन ऩरयसम्ऩतों (ऩशु 
औय गाडडमों) को हगथमा रेना । नेिाडय के आधीन ककए गए जमऩुय अध्ममन ने मह 
यहस्मोद्घाटन ककमा है कक ऋण प्राप्तकतायओॊ भें से केिर 46 प्रततशत के ऩास ही दो ििों के 
फाद ऩरयसम्ऩत ्फच ऩाए थे, अन्म व्मजक्तमों ने मा तो इन्हें फेच ददमा था मा ऩशु भय गमा था 
। कृवि श्रभ ऩरयिायों का फहुत ही सी.एच.ओटीए अनुऩात अथायत 34  प्रततशत ही ऐसा था जजसके 
ऩास ऩशु फच ऩाए थे । अध्ममन भें इस असॊतोिजनक जस्थतत की  व्माख्मा कयत े हुए मह 
उल्रेख ककमा गमा– "िास्तविक सभस्मा साॊझी चयागाहों की घदटमा उऩरजधध, चाये अथिा बोजन 
के ऩमायप्त सॊबयण विशेिकय बूशभहीन श्रशभकों के सन्दबय भें, औय खुश्क भौसभ के दौयान ऩशुओॊ 
का ऩारन–ऩोिण की ऊॉ ची रागत है ।'' 

तीसये, ''चाहे सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ भें मह शतय है कक राब कतायओॊ का चमन 
तनधयनता–येखा के नीचे तनधयनता िगों से होना चादहए, िहाॉ िस्तुजस्थतत मह है कक कई एक 
याज्मों भें राबप्राप्तकतायओॊ की कापी फड़ी सॊख्मा का चमन छोटे तथा सभान्तय ककसानों भें से 
ककमा गमा । ऐसे राबप्राप्तकतायओॊ का अनुऩात शबन्न–शबन्न याज्मों भें शबन्न शबन्न हें औय कुछ 
ऩरयजस्थततमों भें 30 प्रततशत तक ऊॉ चा है । इसका भुख्म कायण उधाय की दृजष्ट से छोटे तथा 
सीभान्त ककसान की फेहतय ऺभता है औय इसी कायण धराॉक अगधकायी एिॊ उधय एजेजन्समों इन्हें 
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सहामता देने भें प्राथशभकता ददखराती है । ''दसूये शधदों भें , इस कामयक्रभ के राब तनधयन िगों 
की ऊॉ ची सतहों द्िाया हगथमा शरए जात ेहो इस विकृतत सुधायना होगा मदद अन्त्मोदम की बूर 
बािना–गयीफों भें सफसे गयीफ तक ऩहुॉचना के कामायन्िमन की प्रकक्रमा को सफसे अगधक भहत्ि 
प्रदान कयना है । चौथे, उत्ऩादक ऩरयसम्ऩदों के तनभायण के शरए व्मजक्तमों को ददए जाने िारे 
साहम ्ॊमों के अध्ममन से इस फात का ऩता चरता है कक इसभें दरारी की ऩद्धतत औय फड़े ऩैभाने 
ऩय भ्रष्टाचाय उत्ऩन्न हो गमा है । ग्राभ सभाज के प्रबािशारी सदस्म नौकयशाही एिॊ सहकायों 
विबाग के अपसयों एिॊ उधाय सॊस्थाओॊ के साथ शभरकय गयीफ देहाततमों को उऩादान एिॊ उधाय 
की स्िीकृतत प्रदान कयने के शरमा दरारी िसूर कयत े है । फहुत सी ऩरयजस्थततमों भैं एक ही 
ऩशु को विशबन्न राबप्राप्तकतायओॊ भें घुभाने की कहानी सुनाने भें आती है औय इनभें ''शुद्ध 
राब'' साभान्म ही है । ग्राभ सभाज के ढाॊच ेभें चहा गयीफ ऋणों एिॊ उऩादान की स्िीकृतत के 
शरए गैय–तनधयनों ऩय फहुत हद तक तनबयय हो गए है, गैय तनधयन इन विकास कामयक्रभों के राबों 
को हगथमाने भें काभमाफ हो गए है । इसके ऩरयणाभस्िरूऩ गयीफों भें अऩयच्मिन औय तनधयनों 
की: गैय–सहबागगता के कायण सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ का उद्देश्म ही ऩयाजजत हो जाता 
है। 

अजन्तभ, इस सम्फन्ध भें सफसे भहत्िऩूणय प्रश्न मह है कक सभजन्ित ग्राभविकास 
कामयक्रभ के आधीन ऩरयसम्ऩदों के हस्ताॊतयण के नतीजे के तौय ऩय ककतने तनधयन 
राबप्राप्तकतायओॊ को तनधयनता येखा के ऊऩय खीॊचा गमा प्रोपेसय नीरकण्ठ यथ नेफाडय सिेऺण के 
आधाय ऩय इस तनष्किय ऩय ऩहुॉचे है "राबप्राप्तकतायओॊ की भारा जजनकी आम 3500 रुऩमें की 
तनधयनता येखा से अगधक फढ़ गई कुर िाॊछनीम राबप्राप्तकतायओॊ का 47 प्राततशत थी (मदद 15 
प्रततशत गैय–तनधयन राब प्राप्तकतायओ को छोड़ ददमा जाए) मा सबी राब प्राप्तकतायओॊ का 40 
प्रततशत । शबन्न–शबन्न याज्मों भें इस सम्फन्ध भे कापी शबन्नता ऩाई गई है । ऩयन्तु मे चार ू
कीभतों ऩय है, मदद 1979 –80 रु औय अिेऺण अिगध के दौयान कीभतों भें ऩरयितयन का 
सभामोजना ककमा जाए तो मह ऩता चरता है कक िाॊछनीम राबप्राप्तकतायओॊ का केिर 22 
प्रततशत मा कुर राबप्राप्तकतायओॊ का 18.7 प्रततशत तनधयनता येखा को ऩाय कय ऩामा ।'' 

प्रोपेसय यथ तनधयनता येखा को ऩाय कयने िारे सबी राबप्राप्तकतायओॊ के 18.7 प्रततशत 
के आॊकड़े को बी अत्मनुभान भानत े है । उनके अनुसाय इसका कायण मह है कक वितनमोग 
ऩश्चात ्आम का ऩरयकरन कयत ेसभम िावियक बुगतान की ककस्तें रागत के रूऩ भें घटामी नहीॊ 
गई । अत: यथ शरखते है– "मदद इस उगचत व्मम को ऩरयचारन भें शाशभर कय शरमा जाए, तो 
राब प्राप्तकतायओॊ का िह प्रततशत जो तनधयनता येखा को ऩाय कय गमा है, फहुत फड़ी भारा भें 
कभ हो जाएगा ।'' मदद इसका सभामोजन कय शरमा जाए तो तनधयनता येखा को ऩाय कयने िारे 
राबप्राप्तकतायओॊ का अनुऩात गगयकय 10 प्रततशत से बी कभ यह जाएगा । इस प्रकाय मह 
अनुभान रगाना गरत नहीॊ होगा कक सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ के 2 ििों के कामायन्िमन 
के ऩश्चात ग्राभीण बायत के रगबग 3 प्रततशत तनधयन ऩरयिाय तनधयनता येखा के ऊऩय यह्ने भें 
सभथय हो ऩाए चाहे थोड़ी देय के शरए ही ।'' 
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सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ के सॊचारन के विश्रेिण से प्रोपेसय नीर कण्ठ यथ 
इस तनष्किय ऩय ऩहुॉचते है – 'सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ के अनुबाि की इस रम्फी सभीऺा 
के एक फात बफल्कुर साप हो जाती है – ग्राभ सभाज भें अनेक तनधयनों की सहामता के शरए 
ऩरयसम्ऩजत्त प्रदान कयने की नीतत द्िाया गयीफी हटाने की नीतत फहुत हद तक शभथ्मा धायणा है 
। इस ढॊग से फहुत ही थोड़े अनुऩात की सहामता की जा सकती है । इस नीतत ऩय अगधक फर 
देने से प्रहाय की धाय के कुन्द हो जाने का बम है, इससे अऩव्मम, बष्टाचाय ऩैदा होगा औय 
अन्ततोगत्िा तनयाशा ही शभरेगी । ग्राभीण तनधयनता ऩय एक फहु–ददशा के प्रहाय भें इस नीतत का 
उगचत स्थान अिश्मकता है ककन्तु मह इस प्रोग्राभ का भुख्म आधाय नहीॊ फन सकता । ''प्रोपेसय 
यथ का भत है कक गयीफ के शरए ऩरयसम्ऩजत्त जरूयी नहीॊ, फजल्क आम आिश्मक है । इस 
विचाय के अनुसाय गाम बेड़ों मा फकरयमों का झुण्ड मा फैरगाड़ी मा कुआॊ मा ऩम्ऩ सैट आमोजन 
के साधन है ऩयन्तु िस्तु जस्थतत मह है कक ऩरयसम्ऩजत्त–तनभायण नीतत अऩने आम जनन उद्देश्म 
भें विपर हो गमी है औय इसी कायण प्रोपेसय यथ भहायाष्र योजगाय गायण्टी मोजना मा याष्रीम 
ग्राभीण योजगाय कामयक्रभ के ददखाए भागय ऩय फड़े ऩैभाने ऩय बतृत योजगाय कामयक्रभ को फढ़ािा 
देने का सभथयन कयते है । अत: प्रोपेसय यथ के अनुसाय केिर बूतत योजगाय की नीतत ही 
कामयक्रभ का भुख्म आधाय होनी चादहए । 

प्रोपेसय इजन्दया हीया िे  प्रोपेसय यथ के दृजष्टकोण को सन्तुशरत नहीॊ भानते । मह 
बूतत–योजगाय के कामयबाग ऩय अत्मगधक फर देता है औय ग्राभ सभाज भें स्ियोजगाय के कामय 
बाग की उऩेऺा कयता है । प्रोपेसय हीयािे तनधयनों का दो िगों भें बेद कयत ेहै– (1) िे जजनके 
ऩास कभ से कभ कुछ ऩरयसम्ऩजत्त कुछ कौशर, शशऺा मा उद्मभ है जजससे िे स्ियोजगाय 
कामभ कय सकत े है, (2) िे जजनके ऩास न तो कोई ऩरयसम्ऩद है, न ही कौशर, शशऺा मा 
उद्मभ जजससे िे स्ितन्र रूऩ से कोई कामय कय सकें  । ऩहरी प्रकाय के गयीफों के शरए 
सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ के आधीन स्ियोजगाय प्रणारी के द्िाया सहामता प्रदान कयनी 
चादहए औय दसूयी प्रकाय के गयीफों के शरए याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ मा योजगाय गायण्टी 
मोजना प्रणारी के आधीन राब ऩहुॊचाना चादहए । अत: मह तक ददमा जाता है कक स्ियोजगाय 
मा भजदयूी–रूऩ योजगाय गयीफों को उनके औगचत्म एिॊ स्िीकामयता के आधाय ऩय उऩरधध कयाना 
चादहए । प्रोपेसय इजन्दया हीयािे का विचाय सही है । क्मोंकक बायतीम ग्राभ सभाज भें ग्राभीण 
श्रभ शजक्त का रगबग 63 प्रततशत स्ियोजगाय प्राप्त है । इतनी फड़ी ग्राभीण कामयकायी 
जनसॊख्मा को भजदयूी रूऩी योजगाय का विस्ताय कयना चादहए ताकक बायतीम ग्राभ अथयव्मिस्था 
की श्रभ को सभाने की शजक्त उन्नत हो सके । स्ियोजगाय बूतत योजगाय के कामयक्रभ एक दसूये 
के ऩूयक सभझने चादहए जजनसे अथय व्मिस्था की श्रभ प्रमोग ऺभता फढ़ती है । साभाजजक तथा 
आगथयक अध: सॊयचना के तनभायण के द्िाया भजदयूी रुऩी योजगाय फढ़कय िस्तुओॊ तथा सेिाओॊ की 
भाॊग उसी प्रकाय फताती है जैसे सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ द्िाया स्ियोजगाय फढ़ाकय । 

इसशरए प्रोपेसय यथ याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ के आधीन अगधक भजदयूी रूऩी 
योजगाय कामभ कयन ेके शरए अगधक फजट साधनों के आफॊटन की शसपारयश कयत ेहै । ऩयन्तु 
भहायाष्र से प्राप्त होने िारे प्रभाण के आधाय ऩय के डी. डाॊडकेय (1983) मह सॊकेत देता है कक 
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ग्राभीण भहायाष्र के कभजोय िगों मा गयीफ ऩरयिायों भें कुर कामयकायी आमु िारे कभ से कभ 
10 प्रततशत व्मजक्तमों को ऩूणयकारीन बतृत योजगाय के सभान काभ उऩरधध कयामा गमा । इसे 
शरए याज्मीम प्रशासन के ऩास तैमाय ऩरयमोजनाओॊ की एक श्रृॊखरा होनी चादहए ताकक जो कयीफ 
प्रशासन के ऩास अऩना नाभ ऩॊजीकृत कयिात े है, उन्हें योजगाय उऩरधध कयामा जा सके । 
सभजन्ित प्राभ विकास कामयक्रभ को इस काभ को ऩूया कयने के शरए योजगाय गायण्टी मोजना से 
सीख रेनी होगी 

विकास प्रशासन के अगधकायी–तन्र, उधाय सॊसाधनों औय ऩॊचामती याज सॊस्थानों के 
नेताओॊ भें गठफन्धन सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ औय याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ जैसे 
विशेि कामयक्रभों की गैय–सहबागगता औय अऩायिच्मिन के शरए जजम्भेदाय है । उच्च स्तय ऩय 
उधाय भैं जो रयमामतें स्िीकाय की गई, िे गयीफों के ऩऺ भें व्मजष्ट स्तय ऩय रागू नहीॊ की गई 
। सोपेसय इजन्दया हीयािे के अनुसाय, ''ग्राभ ऩॊचामतें केिर एक ही िगय के दहतों का प्रतततनगधत्ि 
कयती है औय िह है ग्राभीण सभदृ्ध िगय । अन्म सदस्म इस िगय द्िाया नाभजद ककए जात े है 
औय इनका जनता से चुनाि नहीॊ होता । ''विकास प्रशासन बी स्थानीम याजनीततक नेताओॊ की 
रीक ऩय ही चरता है औय इस प्रकाय ग्राभ सभाज का ढ़ाॉचा ग्राभीण तनधयनों के शरए तनधयनता 
वियोधी एिॊ बतृत योजगाय कामयक्रभों के फर को फहुत हद तक कभजोय कय देता है । याज्मीम 
ग्राभ योजगाय कामयक्रभ के फाये भें ककए गए कई अध्ममनों भें भ्रष्टाचाय के सॊकेत शभरे । जजनभें 
साभग्री का दरुूऩमोग घदटमा साभान का प्रमोग, झूठे हाजजयी के यजजस्टय तैमाय कयना औय 
तनधायरयत भजदयूी से कभ बाग कयना, शाशभर है । 

अत: सफसे अगधक भहत्िऩूणय प्रश्न मह है कक सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ औय 
याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ के गयीफों की बागगता को उन्नत कयने के शरए क्मा ककमा जाना 
चादहए ताकक इन प्रोग्राभों के ऩायच्मिन प्रबाि अगधक भहत्िऩूणय फन जाए । प्रोपेसय हीयािे का 
सुझाि है– ''ग्राभ ऩॊचामतों औय तारुका ऩॊचामतों को गयीफों के शरए तैमाय ककए गए प्रोग्राभों के 
कामायन्िमन भें कोई कामय बाग नहीॊ देना चादहए । इससे न केिर इनका हस्तऺेऩ कभ हो 
जामेगा । फजल्क विकास प्रशासन एिॊ फैंककॊ ग स्टाप को बी अगधक स्ितन्र रूऩ भें कामय कयने 
का अिसय शभरेगा । ''मह एक नकायात्भक सुझाि है औय इसे रागू कयना फहुत कदठन होगा । 
एक औय अगधक सकायात्भक सुझाि ग्राभीण तनधयनों का सॊघीकयण है औय इन्हें इन प्रोग्राभों के 
कामायन्िमन भें प्रबािी प्रतततनगधत्ि प्रदान कयता है । 

14.8.4 जिाहय योजगाय मोजना 

प्रधानभॊरी श्री याजीि गाॊधी ने 20 अप्रैर, 1989 को जिाहय योजगाय मोजना चारू कयन े
की घोिणा की । उस सभम चर यही सबी बतृत योजगाय मोजनाओॊ का विरमन जिाहय योजगाय 
मोजना भें कय ददमा गमा है । इसका अथय मह है कक याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ औय 
ग्राभीण बूशभहीन योजगाय गायण्टी कामयक्रभ को शभराकय एक फड़े छर के आधीन कय ददमा गमा 
है जजसे जिाहय योजगाय मोजना का नाभ ददमा गमा है ।  
मोजना के भुख्म रऺण 
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(1) याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ औय ग्राभीण बूशभहीन योजगाय गायण्टी कामयक्रभ के 
सात ििों तक रगाताय चराए जाने के कायण ग्राभ योजगाय प्रोग्राभ देश बय भें 55 प्रततशत 
ऩॊचामतों तक ही ऩहुॊच ऩाए है । जिाहय योजगाय मोजना का रक्ष्म प्रत्मेक ऩॊचामत तक ऩहुॊचना 
है । 

(2) जफकक ऩहरे इस मोजना का प्रशासन ग्राभ ऩॊचामतों के आधीन होगा औय इस 
प्रकाय बायत भें यहने िारे 440 राख ऩरयिाय जो तनधयनता येखा से नीच े है, ग्राभ योजगाय 
कामयक्रभ से राब उठा सकें गे । 

(3) जफकक ऩहरे चर यहे ग्राभ योजगाय कामयक्रभों भें केन्र एिॊ याजकीम सयकायी द्िाया 
दी गई सहामता का आधाय 50:50 था, िहाॊ जिाहय योजगाय मोजना भें मह तम ककमा गमा कक 
केन्रीम सहामता द्िाया 80 प्रततशत वित्त जुटामा जामेगा औय याजकीम सयकायों का बाग केिर 
20 प्रततशत होगा। 

(4) याज्मों भें वित्त के आिॊटन का आधाय तनधयनता येखा के नीचे यहने िारी जनसॊख्मा 
का अनुऩात होगा । 

(5) इसके फाद जजरा स्तय ऩय साधन के आिॊटन के शरए वऩछड़ऩेन की कसौदटमों को 
आधाय फनामा जाएगा । इनभें है– जजरे की कुर जनसॊख्मा भें अनुसूगचत जाततमों एिॊ 
जनजाततमों का बाग, कुर श्रभ भें कृवि भजदयूों का अनुऩात औय कृवि उत्ऩाददत का स्तय । 
ककन्तु बौगोशरक दृजष्ट से विशेि ऩहचान िारे ऺेरों अथायत ्ऩहाडड़मों, भरूस्थरों एिॊ द्िीऩों की 
आिश्मकताओॊ की ऩूततय का विशेि ध्मान यखा जाएगा । 

(6) जिाहय योजगाय मोजना ग्राभ ऩॊचामतों को अऩनी योजगाय मोजनाएॊ चराने के शरए 
ऩमायप्त भारा भें साधन उऩरधध कयाएगी । औसत रूऩ भें, ग्राभ ऩॊचामत जजसकी जनसॊख्मा 
3000 से 4000 के फीच है, प्रततििय 80000 रुऩमे से 1 राख रुऩए तक याशश प्राप्त कयेगी 
ताकक मह मोजना को कामायजन्ित कय सके । इसके तहत गयीफी येखा के नीचे के ऩरयिायों के 
कभ से कभ एक सदस्म को 50 से 100 ददन के योजगाय की गायण्टी होगी । 

(7) मोजना का भुख्म रक्ष्म मह है कक जतनत योजगाय का 30 प्रततशत जस्रमों के शरए 
आयक्षऺत ककमा जामेगा । इसके अततरयक्त सयकाय खाना फदोि कफीरों के शरए योजगाय की 
व्मिस्था बी कयेगी । 

(8) कुर सॊस्थानों का 60 प्रततशत इजन्दया आिास मोजना के शरए याष्रीम स्तय ऩय 
यखा गमा है । 

(9) कुर सॊस्थानों का 20 प्रततशत दस राख कुओॊ की मोजना के शरए आफॊदटत ककमा 
गमा हें । 

(10) श्रशभकों को साहातममत दयों जो कक साियजतनक वितयण प्रणारी भें ितयभान है, 2 
ककरोग्राभ खाद्मान्न प्रततददन ददए जात ेहै । 

(11) सॊसाधनों का कभ से कभ 60 प्रततशत भजदयूी के अॊश के रूऩ भें खचय ककमा 
जामेगा। 
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(12) ठेकेदायों एिॊ बफचौशरमों को इसके आधीने ककसी बी ऩरयमोजना को कामायजन्ित 
कयने की इजाजत नहीॊ होगी। 

(13) अनुसूगचत जाततमों, जनजाततमों औय भुक्त फन्दआु भजदयूों की तनजी बूशभ को 
दस राख कुओॊ की मोजना के अन्तगयत विकशसत कयन ेकी अनुभतत होगी। जिाहय योजगाय 
मोजना के आधीन भुख्मत: तनम्नशरणखत कामय कजल्ऩत ककए गए है– 

(क) सदस्मों के शरए भकानों का तनभायण कयना औय इसके साथ–साथ अध:सॊयचना 
सुविधाओॊ का विकास कयना।  

(ख) आिॊदटत बूशभ का विकास 
(ग) साभाजजक िातनकी सम्फन्धी ऩरयमोजनाएॊ जैसे ईंधन के शरए रकड़ी, चयागाहों का 

सदस्मों की बूशभ ऩय विकास। 
(घ) छोटे शसॊचाई के कुएॊ औय साभूदहक कुॊ ए, औय 
(ङ) ऩीने के ऩानी के कुएॊ। 

14.8.5 जिाहय योजगाय मोजना की प्रगतत की सभीऺा 

तीन ििों की अिगध (1980–91 से 1991–92) के दौयान जिाहय योजगाय मोजना ऩय 
7697 कयोड़ रुऩमे का कुर ऩरयव्मम ककमा गमा जजससे 25.5 कयोड भानि ददन योजगाय 
कामभ ककमा गमा। प्रतत भानि ददन योजगाय जनन की रागत 302 रुऩमे फैठती है ऩयन्तु 
योजगाय जनन के रक्ष्म ऩूणयतमा प्राप्त कय शरए गए है। 

तामरका : 14.9 
जिाहय योजगाय मोजना के विरम एिॊ बौततक रक्ष्म 

 व्मम कयोड सॊ० योजगाय जनन (राख भानि ददन) भानि ददन 
रक्ष्म प्राजप्त रागत (रु0 भें) 

1989–90 2458 876 864 264 
1990–91 2600 929 875 297 
1991–92 2639 735 808 327 
कुर 7697 2540 2547 302  

दस राख कुओॊ की मोजना की आधीन, गयीफों, सीभान्त ककसानों, अनुसूगचत एिॊ 
जनजाततमों औय भुक्त फन्धु भजदयूों के शरए खुरी शसॊचाई के कुएॊ जिाहय योजगाय मोजना के 
अन्तगयत उऩरधध कयाए जामेंगे? ककन्तु जहाॊ ऩय बौगोशरक कायणों के ऩरयणाभस्िरूऩ कुएॊ रगाने 
की सॊबािना नहीॊ, िही इस मोजना का प्रमोग छोटी शसॊचाई अथायत शसॊचाई के शरए ताराफ आदद 
फनाने भें ककमा जा सकता है। 1988–89 से 1991–92 की चाय ििों की अिगध के दौयान 
3.67 राख कुएॊ कामभ ककए गए औय इस कामय के शरए 1916 कयोड़ रुऩए का व्मम ककमा 
गमा। एक कुएॊ ऩय औसत खचय 27682 रुऩए हुआ। 
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इॊददया आिास मोजना के आधीन गयीफ िगों के शरए 20 िगय भीटय ऺेर भें भकान 
तैमाय ककए गए। प्रत्मेक भकान भें एक यसोई, बफना धुएॊ के चूल्हा औय शौचारम की व्मिस्था 
की गई है। प्रत्मेक भकान ऩय 12700 रुऩए के व्मम का प्रािधान है। 1985–86 से 1990–91 
के छ: ििो के दौयान, इजन्दया आिास मोजना के आधीन 1051 कयोड़ रुऩए खचय ककए औय 
इसके ऩरयणाभ स्िरूऩ 1074 राख भकानों का तनभायण ककमा गमा। प्रतत भकान औसत रगात 
10720 रुऩए फैठती है।' 

मोजना आमोग के प्रोग्राभ भूल्माॊकन सॊगठन ने 1991–92 भें जिाहय योजगाय मोजना 
का शीघ्र अध्ममन कय तनम्नशरणखत फातों का सॊकेत ककमा है– 

(1) जफकक अनुसूगचत जाततमों एिॊ जनजाततमों का योजगाय जनन भें बाग 50 प्रततशत 
से अगधक था, जस्रमों का इसभें बाग जजरा–स्तय ऩय 22–25 प्रततशत औय ग्राभ ऩॊचामत स्तय 
ऩय 15–18 प्रततशत था। 

(2) मोजना भें प्रत्मेक व्मजक्त को प्रत्माशशत स्तय तक योजगाय उऩरधध न कयामा जा 
सका क्मोंकक 1988–89 भें औसत रूऩ भें एक व्मजक्त को 11.4 ददन का योजगाय 1990–91 
के दौयान 15.7 ददन का योजगाय औय 1991–92 भो 128 दय का योजगाय उऩरधध कयामा जा 
सका। मह ििय भें 50–100 ददन के योजगाय के भौशरक रक्ष्म से कहीॊ कभ है। 

(3) ऩरयसम्ऩतों के यख–यखाि के शरए ऩमायप्त धन नहीॊ ददमा गमा। 
(4) कुछ ग्राभ ऩॊचामतों ने कुछ ऩरयमोजनाओॊ के कामायन्िमन के शरए ठेकेदायों का 

प्रमोग बी ककमा। 
(5) 89 प्रततशत राब प्राप्तकतायओॊ के अनुसाय तनशभयत ऩरयसम्ऩत ् राबदामक आॊकी 

गई। इजन्दया आिास मोजना की सभीऺा–से ऩता चरता है कक (क) प्रतत की औसत रागत 
रगबग 9000 रुऩए थी। (ख) रगबग सबी ग्राभों भें तनधयनता येखा के नीचे यहने िारी 
अनुसूगचत/जनजाततमों के ऩरयिायों की कसौटी का प्रमोग ककमा गमा (ग) 50 प्रततशत भकानों भें 
तनभायण की गुणित्ता अच्छी थी। (ि) 84 प्रततशत ऩरयिायों ने उनको ददए गए भकानों के फाये 
भें ऩूणयतमा मा आशशक रूऩ भें सॊतोि व्मक्त ककमा। (ङ) चाहे कुछ ग्राभों भें इस कामय के शरए 
ठेकेदायों का प्रमोग ककमा गमा ककन्तु स्िैजच्छक सॊस्थाओॊ का ककसी प्रकाय बी सहमोग प्राप्त न 
हुआ। 

तनष्किय रूऩ भें मह कहा जासकता है कक जिाहय योजगाय मोजना के रक्ष्म सयाहनीम है 
– ग्राभीण सभाज भें गयीफों तथा कभजोय िगों की सहामता कयना। ककन्तु जभीनी स्तय ऩय 
सॊगठनात्भक ढाॊचकेा तनभायण कयन े की आिश्म कयता है ताकक रक्षऺत राबप्राप्तकतायओॊ को 
आिश्मक सहामता उऩरधध कयाई जा सके। 
14.9 योजगाय प्रेरयत विकास यणनीतत 

आमोजन के रक्ष्मों भें फढ़ ददमा गमा कक कुर देशीम उत्ऩाद भें 5–6 प्रततशत का 
तनयन्तय िवृद्ध प्राप्त कयनी चादहए, तनकट बविष्म भें जविन स्तय भे रगाताय एिॊ भहत्िऩूणय 
उन्नतत होनी चादहए, देश भें आम तथा सम्ऩतत का अगधक न्मामऩूणय वितयण प्राप्त कयना 
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चादहए, ऺेरीम विकास का सॊतुशरत ढाॊचा विकशसत कयना चादहए देश के अन्दय औद्मोगगक 
आधाय कामभ कयने के उद्देश्म से भूर, बायी तथा प्रततयऺा उद्मोगों का विस्ताय कयना चादहए 
औय इसके साथ–साथ तनमायत प्रोत्साहन एिॊ अग्रता प्रततस्थाऩना को फढ़ािा देकय विदेशी सहामता 
ऩय तनबययता कभ कयनी चादहए । इसभें कोई बी सन्देह नहीॊ कक विकास की एक न्मामऩूणय एिॊ 
मुजक्त सॊगत प्रकक्रमा भें इन उद्देश्मों भें सॊतुरन स्थावऩत कयना आिश्मक है अगधकागधक विशेिऻों 
की याम अफ इस विचाय के इदय गगदय केजन्रत होती जा यही है कक बायत जैसे अल्ऩविकशसत देश 
के शरए फेयोजगायी एिॊ अल्ऩ योजगाय पे्ररयत यणनीतत का तनणयम इसका सिोत्तभ उत्तय है । 
ऐसी ऩरयजस्थतत भें योजगाय पे्ररयत यणनीतत की रूऩयेखा तैमाय कयना अत्मन्त राबदामक है । 

ककन्तु इस तथ्म को स्िीकाय कयना होगा कक ''शसद्धान्तत: मा बायतीम अनुबि भें 
अल्ऩकार के दौयान उत्ऩादन की िवृद्ध दय औय योजगाय की िवृद्ध दय के फीच कोई साधायण मा 
अद्वितीम सम्फन्ध नही है, चाहे हभेशा ही मह भान्मता की गई कक आगथयक विकास के ऩरयणाभ 
स्िरुऩ उत्ऩादन भें िवृद्ध होगी औय उसके परस्िरूऩ योजगाय भ ैिवृद्ध होगी । ककन्तु अन्तयायष्रीम 
श्रभ सॊगठन के आॊकडे दशायत े है । जादहय है कक वितनमोग की दय औय कसाराजी का चुनाि 
योजगाय की िवृद्ध दय तनधायरयत कयते है । 

ऐसा होने की जस्थतत भें वितनमोग दय औय ढाॊच ेभें ऩरयितयन के साथ तकनाराजी के 
चुनाि भें ऩरयितयन के ऩरयणाभ स्िरूऩ योजगाय की िवृद्ध दय भें बी ऩरयितयन होता है । बायतीम 
अथयिमिस्था भें योजगाय–रोच सम्फन्धी आॊकड़ों से ऩता चरता है कक सकर देशीम उत्ऩादन भें 1 
प्रततशत की िवृद्ध के ऩरयणाभस्िरूऩ 1972–73 से 1977–78 के दौयान योजगाय भें 06 प्रततशत 
की िवृद्ध हुई मह आॊकड़ा 1977–78 औय 1983 के दौयान बी 0.55 प्रततशत के उगचत एिॊ ऊॉ चे 
स्तय ऩय ही यहा ऩयन्तु 1983 से 1987–88 के दशक की योजगाय रोज के आधाय योजगाय भें 
4 प्रततशत प्रततििय की िवृद्ध प्राप्त कयनी होगी जोकक ऩूणयतमा अिास्तविक है । अत: इसशरए 
आिश्मक है कक तनम्नशरणखत ददशाओॊ भें विकास प्रकक्रमा को भोड़ा जाए ताकक देश भें योजगाय 
के अिसयों का तजेी से विस्ताय हो औय सकर देशीम उत्ऩाद भें 6 प्रततशत की िवृद्ध दय के 
साथ देश सन 2000 तक ऩूणय योजगाय के रक्ष्म को प्राप्त कय सकें  । मोजना आमोग ने सुझाि 
ददमा है : 

(1) आगथयक सॊिवृद्ध भुख्मत: उन ऺेरों से प्राप्त की जानी चादहए जजनभें अगधक योजगाय 
ऺभता अगधक है औय बविष्म भें बी अगधक योजगाय ऺभता फनी यहने की सॊबािना  

(2) सभम सॊबयण एिॊ भाॉग के सॊतुरन (जजसभें तनमायत बी शाशभर है) के सीभाफद्ध को 
ध्मान भें यगो हुए प्रत्मेक भुख्म भें ऐसी िस्तुओॊ औय उत्ऩादन प्रणाशरमों को उच्च प्राथशभकता 
देनी, होगी जजनभें योजगाय तीव्रता अगधक है । 

(3) विशबन्न उत्ऩादन दर–प्रणाशरमों भें जहाॉ कहीॊ बी सॊबि हो, ऐसी उत्ऩादन तकनीकों 
को प्रोत्साहन देना होगा जजनभें ऩूॊजी की प्रतत इकाई के शरए अगधक योजगाय प्राप्त हो औय ऩूॊजी 
गहनता भें अन्धाधुन्ध औय प्राम: अनािश्मक िवृद्ध के तनरूत्सादहत कयना होगा । 

(4) साियजतनक ऺेर के वितनमोग को योजगाय प्रोत्साहन ऺेरों भें पे्ररयत कयन े के 
अततरयक्त, याजकोिीम एिॊ उधाय नीततमों का प्रमोग गैय–सयकायी ऺेर के वितनमोग को इस प्रकाय 
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प्रबावित कयने के शरए कयना होगा कक इससे ऐसे ऺेरों एिॊ तकनाराजी को फढ़ािा शभरे जजससे 
योजगाय ऺभता तजेी से फढ़े। 

इस सभग्र ढाॊचे के अन्तगयत विशबन्न ऺेरों भें यणनीतत के भुख्म अॊग इस प्रकाय होने 
चादहए। 
कृवष तथा सम्फन्ध ऺेर 

उच्च उत्ऩादन िवृद्ध के ऺेरों भें, योजगाय उत्ऩादन अनुऩात के गगयने की प्रिजृत्त ऩाई गई 
है। प्रतत हैक्टेमय श्रभ–प्रमोग 1973–74 से 1983–84 के दौयान ऩॊजाफ भें 77 से कभ होकय 65 
हरयमाणा भें 57 से 55 औय उत्तय प्रदेश भें 88 से कभ होकय 86 हो गमा। अत: उत्ऩादन भें 
1 प्रततशत िवृद्ध के विरूद्ध ऩॊजाफ भें योजगाय की िवृद्ध शून्म, हरयमाणा भें 0.07 औय उत्तय प्रदेश 
भें 0.19 प्रततशत यही। ऐसा प्रतीत होता है कक इन ऺेरों भें िवृद्ध दय के सोत श्रभ विस्थाऩन के 
रूऩ भें ऩरयिततयत होत ेजा यहे है। ककन्तु अन्म सबी याज्मों भें प्रतत हैक्टेमय श्रभ–प्रमोग भें िवृद्ध 
हुई है।  

विकास की जो यणनीतत वऩछड़े तनधयन ऺेरों की िवृद्ध दय को त्िरयत कयना चाहती है, 
उसे कृवि भें श्रभ की खऩत भें सभग्र गगयािट की प्रितृत को ऩरटना होगा औय इसे साथ साथ 
इन ऺेरों भें ग्राभीण श्रशभकों के औसत आम–स्तय को उन्नत कयना होगा। मे आठ याज्म है – 
आॊध्र प्रदेश बफहाय, भध्म प्रदेश, भहायाष्र, उड़ीसा, तशभरनाडु उत्तय प्रदेश औय ऩजश्चभ फॊगार। 
इन याज्मों भें गयीफी येखा के नीचे 80 प्रततशत जनसॊख्मा यहती है औय देश के कुर फेयोजगायों 
का इनभें 70 प्रततशत है। 

मह देखा गमा है कक शसॊगचत ऺेर भें 1 प्रततशत की िवृद्ध की ऩरयणाभ रूिरूऩ योजगाय 
भें 0.38 प्रततशत की िवृद्ध होती है। इसके अततरयक्त कृवि भें ककए गए अध्ममनों से ऩता चरता 
है कक आधय प्रदेश एिॊ कनायटक भें फाएॊ गए एक हैक्टेमय शसॊगचत ऺेर द्िाया शसॊगचत ऺेर की 
तुरना भें 50 से 150 प्रततशत अततरयक्त श्रभ का प्रमोग होता है। अत: योजगाय के साथ 
विकास की यणनीतत की सपरता के शरए मह आिश्मक है कक देश के भन्द िवृद्ध िारे ऺेरों भें 
शसॊचाई का विस्ताय ककमा जाए, विशेिकय छोटी शसॊचाई ऩरयमोजनामें की सहामता द्िाया। 

चूॊकक भन्द विकास िारे ऺेरों का अगधकतय बाग ििाय ऩय आधारयत है, इसशरए इन 
ऺेरों भें उगाई जाने िारी पसरों भें ऩहरे ही विकशसत की जा चुकी है तकनाराजी का विस्ततृ 
प्रमोग (विशेिकय भोटे अनाजों भें) ककमा जाना चादहए। इसके अततरयक्त ऩानी सॊयऺण औय 
प्रफन्ध की दृजष्ट से साभूदहक प्रमास इन ऺेरों भें उत्ऩादन एिॊ योजगाय का विकास त्िरयत कयन े
भें भहत्िऩूणय कायणतत्ि फन सकत ेहै। 

अगधक भूल्म औय अगधक श्रभ प्रमोग िारी पसरों अथायत सजधजमों एिॊ परों को 
प्रोत्साहन देना चादहए। सजधजमों पसरें भें सफसे अगधक श्रभ–प्रधान भानी गई है। दहभाचर प्रदेश 
औय उत्तय प्रदेश के ऩहाड़ी इराकों भें ककए गए अध्ममनों द्िाया तैमाय अनुभानों से ऻात हुआ है 
कक सेिो ऩय प्रतत हैक्टेमय 180 औय 170 भानि ददन औय आभों ऩय गुजयात भें 335 भहायाष्र 
भें 124 उत्तय प्रदेश भें 91 औय कनायटक भें 85 भानि ददन औय इसकी सभग्र औसत के रूऩ 
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भें 140 भानि ददन का प्रतत हैक्टेमय प्रमोग होता है । इन अनुभानो भें इन परो के शरए 
विऩणन एिॊ विधामन के दौयान जतनत योजगाय को शाशभर नही ककमा गमा। 

अन्म सम्फजन्धत कृवि कक्रमाएॊ जजनभें अगधक यौजगाय जनन होता है, ऩशुऩारन एिॊ 
भत्स्म ऩारन है । कृवि ऩय याष्रीम आमोग द्िाया इस्तभेार ककए गए भाऩदण्ड के आधाय ऩय 
ऩयन्तु विऩणन एिॊ विधामन भें योजगाय को न शाशभर कयत ेहुए मह, अनुभान रगामा गमा है 
कक ऩशु ऩारन एिॊ भत्स्म ऺेरों भें 1990–95 की अिगध के दौयान 615 राख व्मजक्त–ििय 
योजगाय कामभ ककमा जाएगा । 

इस कायण मोजना आमोग का कहना है के "मदद ऺेरीम दृजष्ट से विस्भतृ रगबग 4 
प्रततशत की िवृद्ध दय के साथ अगधक भूल्म िारी पसरों अथायत परों सजधजमों एिॊ अन्म नकद 
पसरों के ऩऺ भें खेती को फढ़ािा ददमा जाए औय इसके अततरयक्त ऩशु ऩारन भें 5 प्रततशत 
की िावियक िवृद्ध दय का रक्ष्म यखा जाम तो कृवि तथा सम्फन्द्ध ऺेरों गे योजगाय 25 प्रततशत 
की िवृद्ध दय प्राप्त की जा सकती है । 
ग्राभीण औद्मोगीकयण 

ग्राभीण ऺेरों भें फेयोजगायी औय अल्ऩ योजगाय दयू कयने के शरए ग्राभीण औद्मोगीकयण 
का प्रोग्राभ चार,ू कयना चादहए । इस सम्फन्ध भें भूर प्रश्न ऐसे उद्मोगों के तनधायरयत कयने का 
है जो योजगाय की दृजष्ट से चारू ककए जाने चादहए, इनका जस्थतत तनख्मन क्मा हो औय उन्हें 
सॊगठन की दृजष्ट से कैसे अथय–ऺभ फनामा जाए आदद । इस उद्देश्म कीॊ प्राजप्त के शरए ग्राभीण 
ऺेरों के टैक्नो– आगथयक सिेऺण ककए जाने चादहए, ताकक विशबन्न ऺेरों की आिश्मकताओॊ एिॊ 
ऺभताओॊ का अनुभान रगामा जा सके । बूतकार भें कृवि द्िाया उत्ऩन्न िस्तुओॊ के भुख्म बाग 
का विधामन नगय आधारयत उद्मोगों द्िाया ककमा जाता यहा है । ग्राभीण औद्मोगगकयण के 
प्रोग्राभ भें कृवि उत्ऩादन की उत्ऩादक केन्र के ऩास विधामन कयने का विचाय है ताकक इस 
प्रकाय ग्राभीण को योजगाय शभरे । न केिर मह फजल्क आनुिॊगगक औय ऩोिक उद्मोग बी ग्राभ 
ऺेरों मा उनके आस–ऩास की कमाभ ककए जाने चादहए । ग्राभीण औद्मोगगकयण के ऐसे प्रोग्राभ 
के शरए फहुत से प्रशासतनक तकनीकी वित्तीम एिॊ सॊगठनात्भक सहामक उऩाम कयने जरूयी है । 

तत्कारीन प्रधानभॊरी श्री भोयायजी देसाई ने मोजना आमोग को सम्फोगधत कयत ेहुए दो 
भुख्म उद्देश्मों फेयोजगायी औय ग्राभ ऺेरों के विकास ऩय फर देने ि आग्रह ककमा उन्होंने इसके 
शरए अध:सॊयचना को उन्नत कयने की आिश्मकता औय योजगाय ऺभता फढ़ाने के शरए 
साभाजजक सेिाओॊ को उऩरधध कयाने ऩय फर ददमा । मह सराह भूर रूऩ से सही है । गयीफी 
को दयू कयने के शरए योजगाय का स्तय उन्न्त कयना औय अल्ऩ योजगाय को कभ कयना जरूयी 
है । साथ ही योजगाय जनन के शरए सयकायी मोजनाओ ऩय अत्मगधक तनबयय होने से एक ऐसी 
भनोितृत ऩनऩती है जो आत्भ–ऩोवित विकास के भागय भें रूकािट फन जाती है । इस दृजष्ट से 
अध:सयॊचना (अथायत ् शसॊचाई, ग्राभीण विद्मुतीकयण आदद) की याज्म सयकाय द्िाया व्मिस्था 
कयना कहीॊ अगधक भहत्िऩूणय है, इसका फजाए कक सयकाय प्रत्मऺ उत्ऩादक कक्रमाओॊ को प्रोन्नत 
कयें जो अपसयशाही तनमन्रण को फढ़ाती है जजससे अन्ततोगत्िा ठेकेदायों मा ऩूॊजीऩतत िगय को 
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राब होता है जो कक अफ ग्राभ विकास कयने के शरए इच्छुक हो गमा है, विशेिकय कुछ याज्मों 
भें ही क्राजन्त के प्रसाय के ऩश्चात । 

ग्राभ औद्मोगगकीकयण के कामयक्रभ को तनम्नशरणखत प्रकाय के उद्मोगों की स्थाऩना 
कयने की व्मािहारयकता ऩय विचाय कयना चादहए – 
(1) कृवष उत्ऩादक का विधामन 

फहुत से रोगों को ऩूणयकारीन योजगाय ददराने के शरए फहुत सी औद्मोगगक इकाइमाॉ 
कामभ की जा सकती है । मे ककसानों औय उनके ऩरयिायों की अनुऩूयक अॊशकारीन योजगाय बी 
उऩरधध कया सकत ेहै । इस प्रकाय के उद्मोगों के कुछ उदाहयण है, चािर का विधामन, रूई से 
बफनौरे तनकारने, दधू एिॊ दधू से फनी िस्तुओॊ को तैमाय कयना, ऩटसन की तनशभयत िस्तुएॊ औय 
चीनी का उत्ऩादन । 
(2) परों एिॊ सश्ब्जमों का विधामन 

फहुत से व्मजक्तमों को परों एिॊ सजधजमों के ऩैककॊ ग, डडधफा फन्दी एिॊ सयॊऺण भुयधफे, 
अचाय एिॊ अन्म खाद्म ऩदाथो के फनाने के शरए योजगाय ददमा जा सकता है ।  
(3) कृवष उऩ–उत्ऩाद के प्रमोग के मरए उद्मोग  

फहुत से कृवि उऩ–उत्ऩादों की वितनभायण उद्मोगों के शरए कच्चे भार के रूऩ भें 
इस्तभेार कयने की तकनीकी सॊबािनाओॊ की छानफीन कयने की कापी गुॊजाइश है। इस प्रकाय के 
उऩ–उत्ऩादों के भहत्िऩूणय उदाहयण है– शीया औय खोई से अल्कोहर, चािर के चोकय से तरे 
फनाना, आदद । ऐसे उद्मोग ग्राभ उद्मोगों भें योजगाय कामभ कयने के शरए उऩमुक्त है औय 
इनके विकास की कापी गुॊजाइश है । 
(4) ग्राभीण हस्तमशल्ऩों औय कुटीय उद्मोगों का विकास 

कुटीय तथा ग्राभीण हस्तशशल्ऩों के विकास के शरए बायी ऺेर विद्मभान है। अफ बी 
ग्राभीण हस्तशशल्ऩ से तैमाय की गई िस्तुएॊ विदेशी भुरा कभाने रगी है इसे औय फढ़ािा देना 
चादहए । इन ग्राभीण उद्मोगों द्िाया केिर िहीॊ उऩबोक्ता िस्तुएॊ नहीॊ फनाई जानी चादहए 
जजनकी हभाये ककसानों को जरूयत है जैसे हर, गती, फेरचा एक ऩदहमा ठेरा, आदद, इसके 
अततरयक्त फचत से अनुिॊगी एिॊ ऩोिक उद्मोग ऐसी िस्तुओॊ का तनभायण बी कय सकत ेहै 'जो 
अन्ततो गत्िा फड़े ऩैभाने के ऺैर भें उत्ऩन्न की जाती है । कृवि भशीनयी के कुछ दहस्से मा 
अन्म साज साभान तनजश्चत भानदण्ड के अनुसाय ग्राभ ऺेरों भें उत्ऩन्न ककमा जा सकता है । 
(5) औद्मोचगक ऺेर 

बायत भें औद्मोगीकयण की कक्रमा दसूयी ऩॊचििीम मोजना भें प्रायम्ब की गई औय इस 
मोजना द्िाया तनधायरयत ऩथ ऩय देश रगबग तीन दशक तक चरता यहा है? प्रश्न उठता है कक 
क्मा इस प्रकक्रमा से उत्ऩादन की तीव्र िवृद्ध के साथ योजगाय की बी इतनी ही तीव्र िवृद्ध हुई है? 
वितनभायण उद्मोगों के उत्ऩादन एिॊ योजगाय की प्रिजृत्त का विश्रेिण कयने से तनम्नशरणखत फातें 
ऩता चरती है : – 

ऩहरी, वितनभायण ऺेर भें उत्ऩादन, योजगाय की तुरना भें तीव्र गतत से फढ़ा है। दसूयी, 
हल्के उद्मोगों की तुरना भें, वितनमोग का ढाॊचा बायी उद्मोगों के ऩऺ भें ऩरयिततयत हुआ है । 
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ऩरयणाभत : बायी उद्मोग अथायत ्धातु उत्ऩाद उद्मोगों धातु–शबन्न, खतनज उत्ऩाद, भूर धातु 
उद्मोगों यसामन औय ऩैरोर–यसामन उद्मोग की िवृद्ध हल्के उद्मोगों की तुरना भें कहीॊ गतत से 
हुई है । हल्के उद्मोग अथायत सूची िस्र जूता उद्मोग, रकड़ी की िस्तुएॊ खाद्म औय तम्फाकू 
तनभायण उद्मोग अऩेऺाकृत अिरूद्ध यहे है। तीसयी, बायी उद्मोग जजसभें अततरयक्त ऩूॊजी वितनमोग 
का भुख्म बाग रगामा गमा, अगधक ऩूॊजी–प्रधान होने के कायण, हल्के उद्मोगों की तुरना भें 
योजगाय के विस्ताय की फहुत कभ गुॊजाइश यखते है। 

बायत के फाये भ ैअनुबि–जन्म प्रभाण भे ऩता चरता है वितनभायण ऺेर भें योजगाय िवृद्ध 
भुख्मत: सॊगदठत ऺेर की तीव्र िवृद्ध का ऩरयणाभ है। सॊगदठत वितनभायण ऺेर भें योजगाय–उत्ऩादक 
जो 1970–80 के दशक भें 0.40 था गगयकय 1980–90 के दशक भें रगबग 0.26 हो गमा 
इसके औय अगधक गहन अध्ममन से ऩता चरता है कक सॊगदठत पैक्टयी ऺेर भें मह अनुऩात 
छोटे ऺेर के कायखानों भें जहाॊ, 100 से कभ श्रशभक काभ कयत े है 0.44 है ककन्तु फड़ े
कायखानों के ऺेर भें मह केिर 0.15 है। 

मह फात बी ध्मान देने मोग्म है कक वितनभायण ऺेर भें, कुटीय तथा रघु स्तय उद्मोगों 
द्िाया भूल्म–िवृद्ध भें मोगदान 42 प्रततशत था ककन्तु, इनका योजगाय भें बाग 80 प्रततशत था। 
जादहय है कक योजगाय पे्ररयत यणनीतत के शरए मह िाॊछनीम होगा कक, 1990–2000 के दशक के 
दौयान उत्ऩादन का अगधकतय बाग इस ऺेर से प्राप्त कक्रमा जाए। इस ऺेर की उत्ऩाददत फढ़ाने 
के शरए मह अतनिामय है कक तकनीकी उन्नतत के कामयक्रभ चराए जाऐ, बरे ही इनके कायण 
प्रतत इकाई उत्ऩाद के शरए योजगाय तें कुछ गगयािट आए। 

इससे मह तनष्किय तनकारना सही नहीॊ होगा कक सबी रघु–स्तय इकाईमाॊ श्रभ–प्रधान 
होती है औय सबी िहृद–स्तय इकाइमाॊ ऩूॉजी–प्रधान होती है। मह भान्मता सत्म प्रभाणणत नहीॊ हुई। 
ऩूॊजी मा श्रभ की तीव्रता वितनमोक्ता ऩूॊजी के आकाय ऩय तनबयय नहीॊ कयती है। इसी प्रकाय 
सॊगदठत ऺेर भें फहुत से उद्मोग सभूहों की योजगाय ऺभता कापी अगधक है। 

 मोजना आमोग ने हार हो भें तनम्नशरणखत उद्मोग सभूहों की ऩहचान की है जजनभें 
योजगाय ऺभता अगधक है ककन्तु िद्धयभान ऩूॉजी–उत्ऩाद अनुऩात कभ है। िे है– भछरी की 
डडधफाफन्दी औय सॊयऺण, फेकयी, चीनी औय खाॊडसायी का उत्ऩादन, तम्फाकू उत्ऩादन, रूई से 
बफनौरे तनकारना, छऩाई एिॊ यॊगाई, खादी, हथकयघा सूती िस्र ऩािय रू भ, ऊन कताई एिॊ 
फुनाई (कायखानों को छोड्कय अन्म इकाइमों भें), ऊनी िस्रों की यॊगाई औय वियॊजन, चभड़े की 
िस्तुएॊ ददमासराई, सूती िस्र, परों तथा सजधजमों रै डडधफाफन्दी., ऩटसन एिॊ भस्त की िस्तुएॊ, 
शीशा एॊि शीये की िस्तुएॊ। सॊयचनात्भक गचकनी शभट्टी फाइशसकर, धातु ऩदाथो, ऩेट एिॊ िातनयश, 
डयेी उत्ऩादों, सॊजश्रष्ट िस्रों की छऩाई एिॊ यॊगाई, शयाफ, औिध एिॊ दफाइमों औय फेरीज भें बी 
उत्ऩादन के साथ योजगाय का अॊश कापी ऊॉ चा है इनभें बी िद्धयभान ऩूॉजी–उत्ऩाद का अनुऩात 
इतना अगधक नहीॊ ऩामा गमा। 

इस साये तकय  का साय मह है कक वितनमोग के ढाॊचे को प्रोत्साहनों की मोजना के 
अनुसाय इस प्रकाय भोड़ा जाना चादहए। कक इससे अगधक योजगाय ऺभ िारे एिॊ कभ ऩूॊजी 
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उत्ऩाद अनुऩात िारे उद्मोगों से अगधक उत्ऩादन प्राप्त ककमा जाए औय मह नीतत सॊगदठत एिॊ. 
असॊगदठत दोनों ऺेरों भें राग ूहोनी चादहए। 
अन्म सेिाएॊ 

सेिा ऺेर भें अगधक योजगाय–ऺभता िारे दो ऺेर है – सड़क–तनभायण एिॊ गहृ तनभायण। 
आज देश के 31 प्रततशत गाॊि जजनकी जनसॊख्मा 1000 से 1500 के फीच है औय 10 प्रततशत 
फड़े ग्राभ ऐसे है जो पीडय योड से शभरे हुए नहीॊ है। मदद 8 राख ककरोभीटय सड़क तनभायण का 
प्रोग्राभ चरामा जाता है तो इसके ऩरयणाभस्िरूऩ 228 राख व्मजक्त ििय योजगाय कामभ हो 
सकेगा। 

ग्राभीण औय शहयी गयीफों के शरए गहृ वितनभायण का बायी कामयक्रभ तैमाय कयना चादहए 
। इसके शरए गयीफों को न केिर बूशभ के रूऩ भें जगहे देनी होगी फजल्क उन्हें गहृ तनभायण के 
शरए ऩमायप्त सॊसाधन बी उऩरधध कयाने चादहए गयीफों के शरए उधाय की उदाय रूऩ भें व्मिस्था 
कयने से' बी फहुत फड़ी भारा भें योजगाय कामभ ककमा जा सकता है । 

प्राथशभक स्तय ऩय एक अध्माऩक िारे स्कूरों को 3–5 अध्माऩकों िारे स्कूरों भें 
ऩरयिततयत कयने से योजगाय भें िवृद्ध को बी सहामता शभरेगी । ऩाॊचिे अणखर बायतीम शैक्षऺक 
सिेऺण (1986) के अनुसाय रगबग 28 प्रततशत प्राथशभक स्कूर जजनकी सॊख्मा 14800 थी, 
भें केिर एक अध्माऩक था इनभें 3 अध्माऩकों की व्मिस्था कयने से 3 राख अततरयक्त 
नौकरयमाॊ कामभ हो सकें गी। 

डडस्ऩेंसरयमों औय अस्ऩतारों की सॊख्मा फढ़ाकय औय उन्हें आधुतनक सुविधाओॊ से रैस 
कयके ग्राभ स्िास्थ्म सुविधाओॊ के विकास द्िाया 2.7 राख अततरयक्त नौकरयमाॉ कामभ की जा 
सकती है। इनभें 10000 डाक्टय औय शेि 2.6 राख ऩैया–गचककत्सक है । इस प्रकाय ग्राभ 
स्िास्थ्म अध: सॊयचना द्िाया योजगाय भें औय अततरयक्त विस्ताय की गुॊजाइश है। 
14.10 ग्राभीण योजगाय के शरए नई ऩहर 

गयीफी की सभस्मा से तनफटने के शरए अनेक उऩाम अऩनाए जात ेयहे है। मोजनाफद्ध 
विकास के अॊतगयत अनेक सॊस्थागत उऩामों को फढ़ािा ददमा गमा औय बायत सयकाय के िावियक 
फजट प्रस्तािों को प्रस्तुत ककए जाने के भौकों ऩय अनेक मोजनाओॊ ि कामयक्रभों की घोिणा की 
जाती यही है। मोजनाओॊ ि कामक्रभों ऩय अभर की सभीऺा ि नए उऩामों को रागू कयने का 
प्रकक्रमा बी ककसी न ककसी रूऩ भें चरती यही है । ििय 1999–2000 के शरए रोक सबा भें ऩेश 
ककए गए फजट भें बी वित्त भॊरी ने ग्राभीण विकास के शरए भहत्िऩूणय नीततगत उऩामों की 
घोिणा की । 

वित्त भॊरी श्री मशिॊत शसन्हा ने ग्राभीणों के शरए आम अजयन के नए अिसयों के सजृन 
की दृजष्ट से ितयभान स्ियोजगाय ि श्रभ आधारयत योजगाय के अिसयों भें िवृद्ध की जरूयत फताई 
तथा इसके शरए कामयक्रभों की प्रबािोत्ऩादकता फढ़ाने का प्रस्ताि ककमा। उन्होंने चाय–सूरीम 
यणनीतत का भुख्म आधाय फनाने की फात बी कहीॊ गई । इसभें जिाहय योजगाय मोजना भें 
सॊशोधन कय जिाहय ग्राभ सभवृद्ध मोजना शुरू कयने, भजदयूी ऩय आधारयत योजगाय कामयक्रभों को 
श्रशभकों के ऩरामन िारे इराकों भें राग ूकयन,े धन का उऩमोग कयन ेभें ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ 
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की बागीदायी सुतनजश्चत कयने तथा विशबन्न स्ि योजगाय मोजनाओॊ को शभराकय एक ही मोजना 
स्िणय जमन्त ग्राभ स्ि योजगाय मोजना चराने की फात कही गई। 
मोजनाओॊ का ऩुनगयठन 

वित्त भॊरी की घोिणाओॊ के अनुरूऩ ही ग्राभीण ऺेर ि योजगाय याज्म भॊरी श्री फाफा 
गोंडा ऩादटर ने इस ििय भाचय भैं ग्राभीण विकास ि गयीफी अन्भूरन कामयक्रभों के ऩुनगयठन की 
घोिणा के साथ ही इनकी नई रूऩयेखा की जानकायी दी । याज्म सयकायों के साथ ऩमायप्त विचाय–
विभशय के फाद तनधायरयत की गई ऩुनयगदठत मोजनाओॊ ऩय अप्रैर 1999 से अभर बी प्रायम्ब कय 
ददमा गमा है । उम्भीद सही की जा 'यही है कक इन मोजनाओॊ का साभना फेहतय ढॊग से कय 
सकेगी। मह आशा बी की जा यही है कक इन मोजनाओॊ से भुख्म रूऩ से ग्राभीण ऺेरों के, 
फेयोजगाय मुिकों ि विशेि रूऩ से अनुसूगचत 'जाततमों, अनुसूगचत जनजाततमों तथा अन्म वऩछड़े 
िगों के फेयोजगाय मुिकों को राब प्राप्त होगा। 

इस फाय जो नई मोजनाएॊ घोवित की गई है िे है– स्िणय जमन्ती ग्राभ स्ियोजगाय 
मोजना औय जिाहय ग्राभ सभवृद्ध मोजना । वऩछरे अनेक ििों से चर यहे स्ियोजगाय कामयक्रभों 
की एक विशेिता मह यही है कक िे फेयोजगायों की आम भें िवृद्ध का अिसय प्रदान कय सतत 
गयीफी उन्भरून भें सहामक यही है ऩयन्तु एक सभस्मा मह थी कक ऐसे स्ियोजगाय कामयक्रभों की 
सॊख्मा अगधक थी औय उनके फीच दहुयाओ टकयाि की जस्थतत से भ्रभ उत्ऩन्न होता था। अफ 
ऐसे अनेक कामयक्रभों का विरम कयके स्िणय जमन्ती ग्राभ स्ियोजगाय मोजना प्रायम्ब की जा यही 
है। जजन कामयक्रभों का विरम ककमा गमा है उनभें सभजन्ित ग्राभीण विकास कामयक्रभ 
(आई.आय.डी.ऩी) ग्राभीण ऺेरों भें भदहरा ि फार विकास कामयक्रभ (इिाकया), स्ियोजगाय के शरए 
ग्राभीण मुिकों का प्रशशऺण (राईसेभ), ग्राभीण दस्तकायों के शरए सुधये हुए औजाय ककट की 
आऩूततय (शसटय।), गॊगा कल्माण मोजना तथा दस राख कुओॊ की मोजना शाशभर है। स्िणय 
जमॊती ग्राभ स्ियोजगाय मोजना को ऐसी सभम मोजना का रूऩ ददमा गमा है जजसभें राबागथयमों 
के चमन, प्रशशऺण, ढाॊचागत सुविधाओॊ, ऋण ि विऩणन सुविधाओ को स्थान ददमा गमा,' है। 
इसभें व्मजक्तमों के फतामे रक्ष्म–सभूहों की तयप ध्मान देकय ककसी विशेि गतत विगध को 
प्रोत्सादहत कयने ऩय जोय ददमा है। कामयक्रभों की फैंक ऋणों ऩय तनबययता को देखते हुए फैकों को 
बी मोजनओॊ से जोड़ा जाएगा। प्रत्मेक जजरे भें गयीफी उन्भूरन के शरए सॊसाधनों ि यणनीतत के 
फाये भें विस्ताय से विचाय कय मोजना तैमाय की जामगी। चुने गमे ऩरयिाय को तीन ििय के 
बीतय गयीफी येखा से ऊऩय राने का रक्ष्म तनधायरयत ककमा गमा है। जिाहय ग्राभ सभवृद्ध मोजना 
भुख्म रूऩ से ग्राभीण ऺेरों भें ढाॊचागत विकास ऩय केजन्रत होगी। जिाहय योजगाय मोजना के 
इस सॊशोगधत स्िरूऩ भें अफ आफॊदटत की गई सभूची याशश ग्राभ ऩॊचामतों को दी जाएगी । इसभें 
श्रभ आधारयत कामयक्रभों ऩय फर ददमा जाता यहेगा ऩयन्तु भजदयूी औय साभग्री के फीच 60 तथा 
40 के तनधायरयत अनुऩात भें कुछ छूट का प्रािधान बी यखा जाएगा । ऩॊचामतों को स्िमॊ ही 
50000 रुऩमे तक के कभ शुरू कयाने की छूट दी गई है। ऩहरे से फनी ऩरयसॊऩजत्तमों के यख–
यखाि ऩय खचय की सीभा बी 10 प्रततशत से फढ़ाकय 15 प्रततशत कय दी गई है। 
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िास्ति भें हाशशभ सशभतत ने शसपारयश की थी कक जिाहय योजगाय मोजना को गाॊि 
स्तय ऩय राग ू ककमा जाना चादहए ताकक गाॊि भें फुतनमादी ढाॊच ेका विकास हो सके। उसी के 
अनुरूऩ मोजना का स्िरूऩ फदरा गमा है। 

ऩुनगयदठत मोजनाओॊ भें अक्टूफय 1993 भें राग ूकी गई सुतनजश्चत योजगाय मोजना का 
स्िरूऩ नहीॊ फदरा गमा है। एकभार भजदयूी योजगाय कामयक्रभ के रूऩ भें इसे देश के सबी जजरों 
औय धराकों के स्तय ऩय जायी यखा जाएगा । तथा जजरों को आफॊदटत याशश का 70 प्रततशत 
दहस्सा धराकों को ददमा जाएगा तथा 30 प्रततशत दहस्सा जजरा स्तय ऩय आयक्षऺत यखा जाएगा 
ताकक आऩदाग्रस्त ऺेरों भें उसका इस्तभेार ककमा जा सके। इसका उऩमोग कैसे हो इसका 
तनधाययण जजरा ऩरयिद द्िाया ऺेर के साॊसद के साथ विचाय विभशय के फाद ककमा जाएगा । 
मद्मवऩ सुतनजश्चत योजगाय मोजना का विस्ताय व्माऩक है ऩयन्तु देश के अगधक वऩछड़े जजरों ि 
अत्मगधक गयीफों को इसका राब ऩहुॊचाने की ददशा भें विशेि रूऩ से ध्मान ददमा जाएगा। 

भॊरारम ने जजरा ग्राभीण विकास एजेशसमों को प्रशासतनक सहामता देने का तनश्चम बी 
ककमा। इसके शरए जजरा ग्राभीण विकास एजेंसी प्रशासन के शरए अरग से फजट यखने का 
प्रस्ताि बी है । इस उद्दशे्म की प्राजप्त के शरए कभयचारयमों की बती ऩद्धतत भें सुधाय, उऩमुक्त 
चमन, उनके प्रशशऺण तथा ठीक काशभयक नीतत तम कयना शाशभर है । जजरा ग्राभीण विकास 
एजेजन्समों के नाभ भें व्मािसातमक दऺता राने की आिश्मकताओॊ को अस्िीकाय ककमा गमा है। 

ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ की प्रबािी बूमभका 
ऩुनयगदठत ग्राभ विकास कामयक्रभो का नौिी मोजना के रक्ष्मों औय नीततमों के साथ बी 

ऩूया तारभेर यखा गमा है। नौिीॊ मोजना भें ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ के अॊतगयत ही गयीफी 
उन्भूरन कामयक्रभों के फीच सभन्िम ककमा जाएगा। स्थानीम स्िशासन की प्रबािी सॊस्था के रूऩ 
भें ऩॊचामती याज सॊस्थाएॊ जजरा मोजना सशभततमों की भदद से आगथयक विकास ि साभाजजक 
न्माम की मोजनाएॊ तैमाय कयेगी औय उन ऩय अभर सुतनजश्चत कयेगी । स्िणय जमन्ती ग्राभ 
स्ियोजगाय मोजना जैसी सभजन्ित मोजना का एक उद्दशे्म कामयक्रभों के अभर भें ऩरयऩाटी औय 
बािी जरूयतों के फीच साथयक सभन्िम स्थावऩत कयना बी है। 

इन मोजनाओॊ ऩय अभर भें यणनीतत की दृजष्ट भे व्मजक्त–विशेि को राबाथी चुनने के 
फजाम सभान दहतों िारे सभूह की ऩहचान की 'जामेगा। इसका राब मह है कक सभूह की दहत 
चतेना, भ्रष्टाचाय औय शशगथरता ऩय अॊकुश रगाने भें सपर शसद्ध हो सकती है। इसके अरािा 
स्थानीम स्तय ऩय कायोफाय की सम्बािनाओॊ के अनुरूऩ ही सभूहों का चमन बी ककमा जा सकता 
है । 

ग्राभीण विकास तथा फेयोजगायी उन्भूरन भें आिास कामयक्रभों तथा जर आऩूततय 
कामयक्रभों का बी विशेि भहत्ि है । ग्राभीण विकास भॊरारम ने इस ददशा भें बी ध्मान ददमा है। 

अफ त्िरयत ग्राभीण जर आऩूततय कामयक्रभ के अॊतगयत धन आिॊटन के ितयभान भानदॊड 
को फदर कय आिश्मकतानुरूऩ आिॊटन के दामये भें रामा जाएगा। फदरे हुए भानदण्ड के 
अनुसाय जजन याज्मों 'भें ऩेम' जर सुविधा से िॊगचत मा दवूित जर की सभस्माओॊ से गस्त ऺेर 
अगधक है। उन्हें अगधक धन आिॊदटत ककमा जामेगा । जर आऩूततय व्मिस्था के केन्रीमकयण को 
धीये–धीये सभाप्त कय गाॊि की आिश्मकताओॊ के अनुरूऩ साभुदातमक जर अऩूततय को सॊस्थागत 
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रूऩ देंगे उनके शरए त्िरयत ग्राभीण जर आऩूततय कामयक्रभ के अन्तगयत आफॊदटत फजट का 20 
प्रततशत दहस्सा अरग सें यखा जाएगा। ऩयन्तु इन याज्मों को इस फात का बी ध्मान यखना होगा 
कक िे बाग के अनुरूऩ रचीरी जर आऩूततय की सेिाओॊ के शरए सुविधा प्रदान कयें, उऩबोक्ता 
रागत भें वित्तीम सॊसाधनों का सहमोग दें तथा यख–यखाि की ऩूयी जेम्भेदायी स्िमॊ रें। 

आिास के ऺेर भें 13 राख ग्राभीणी भकान फनाने के शरए मौजना आमोग के ऩयाभशय 
से एक कामय–मोजना तैमाय की गई है। इस कामय–मोजना के तहत याष्रीम ग्राभीण आिास एिॊ 
ऩमायिास शभशन की स्थाऩना की गई है। ऋण तथा सयकायी सहामता की नई मोजना औय इॊददया 
आिास मोजना के प्रािधानों भें औय सुधाय राना बी इस कामय मोजना भें शाशभर है। ग्राभीण 
ऺेरों भें आिास ऋण की सवुिधा भें विस्ताय औय आिास की अशबनि मोजनाओॊ को प्रोत्सादहत 
कयने के शरए भॊरारम ने आिास ि नगय विकास (हुडको) को ऩूॊजी प्रदान की है। 

ग्राभ सबा िषय 
ग्राभीण विकास भॊरारम ने 1999–2000 को ग्राभ सबा ििय के रूऩ भें भनाने का 

पैसरा ककमा गमा है। ऩॊचामती याज व्मिस्था के अन्तगयत ग्राभ ऩॊचामतों का काभकाज अबी 
तक आशानुरूऩ नहीॊ हो ऩामा है। कुछ याज्मों भें तोइ नका ढाॊचा तक नहीॊ फना ऩामा है औय 
चुनाि बी नहीॊ हुए है । अबी तक ग्राभ सबाओॊ की बूशभ भुख्म रूऩ से सराह देने की यही है 
ऩयन्तु अफ याज्म सयकायों से आग्रह ककमा गमा है कक िे ग्राभ सबाओॊ को अगधकाय सम्ऩन्न 
फनाएॊ । उन्हें ऩमायप्त अगधकाय ि वित्तीम साधन प्रदान ककए जाएॊ। 

ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ को सुदृढ़ फना कय गयीफी उन्भूरन की योजगाय मोजनाओॊ का 
सॊचारन कयन ेका ताजा प्रमास वऩछरे अनेक ििों के अनुबिों का ऩरयणाभ है ,मह मोजनाओॊ को 
धयती ऩय उतायने का एक व्मिहारयक उऩाम है ऩयन्तु अत : इनकी सपरता याज्म सयकायों का 
ध्मम–तनष्ठा औय ऩॊचामत स्तय ऩय सकक्रम रोगों की सॊकल्ऩ शजक्त ऩय तनबयय कयेगी। याज्म 
सयकायी को ऩॊचामतों ठगे अगधकाय सौंऩन ेऔय वित्तीम साधन प्रदान कयने भें व्माप्त जड़ता से 
तनकरना होगा औय ऩॊचामतों को अऩने काभकाज भें दऺता, ऩायदशशयता औय तनष्ऩऺता का 
प्रदशयन कय अऩनी साथयकता को शसद्ध कयना होगा । 
14.11 योजगाय नीतत भें ऩरयितयन औय जन शजक्त आमोजन हेत ु

सझुाि 
तनसन्देह मोजना आमोग के मे शधद, 'विकास एक प्रकाय से योजगाय अिसयों के विस्ताय 

का दसूया नाभ है'', सयाहनीम है । रेककन विडम्फना तो मह है कक इन भाशभयक घोिणाओॊ के 
फािजूद हभायी मोजनाएॊ, न केिर अविशशष्ट फेयोजगायी का सभाधान कय सकी है फजल्क श्रभ–
शजक्त भें नि प्रिेशकों को योजगाय ददराने भें सबी असभथय यही है । सच तो मह है कक 
बायतीम आमोजन को सफसे कभजोय कड़ी इसका योजगाय ऩऺ ही है । हभायी सफसे फड़ी बूर 
मह यही है कक हभने आगथयक विकास का अथय, उत्ऩादन फढ़ाने के रक्ष्म से अरग फनामे यखा । 
इस प्रकाय एक तयप मोजना आमोग योजगाय की व्मूह यचना से अनशबऻ फना यहा तो दसूयी 
औय उद्मोग ऩतत िगय, 'विकेकीकयण '' के नाभ ऩय मन्रीकयण औय नि प्रितयनों भें सॊरग्न यहा, 
जजसका ऩरयणाभ मह हुआ कक साभाजजक जस्थयता रक्ष्म से बटकती गमी औय योजी योटी से 
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तनयाश ि हतोत्सादहत जन सभाज आगथयक आमोजना के प्रतत अऩना विश्िास खौप फैठा । 
प्रसनता की फात तो मह है कक सयकाय ने सभस्मा की गम्बीयता को देखते हुए अफ एक 
तनजश्चत योजगाय नीतत की घोिणा कय दी है जजसका चौथी ि ऩाॊचिी योजगाय नीतत के शरए 
कुछ आिश्मक तनदेशक शसद्धान्तों का होना जरूयी है, जजनका सॊक्षऺप्त विियण तनम्न रूऩ  भें 
प्रस्तुत है: –  
(1) तनिेश के ढाॊच ेभें ऩरयितयन 

चूॊकक बायत विकास की स्िमॊ–स्पूततय अिस्था प्राप्त कय चुका है अथायत देश भें 
साभाजजक उऩरय–ऩूॊजी औय बायी उद्मोगों का आधाय तैमाय हो चुका है इसशरए मह अगधक उगचत 
होगा कक बविष्म भें तनिेश उन उद्मोगों के शरए जामे जजनभें तनिेश योजगाय अनुऩात कभ हो । 
इस दृजष्ट से नमा तनिेश अतनिामय उऩबोक्ता िस्तुत उद्मोगों भें ककमा जाना चादहए जजससे दो 
राब होंगे– एक तयप योजगाय फढ़ेगा तो दसूयी तयप फढ़ती हुई कीभतों को तनमशभत ककमा जा 
सकेगा । 
(2) िोटे उद्मोगों को प्रोत्साहन 

फड़े उद्मोगों की अऩेऺा छोटे उद्मोगों की स्थाऩना को प्राथशभकता देनी चादहए क्मोंकक 
मे श्रभ–प्रशन होने के कायण अगधक योजगाय भूरक होते है। 
(3) तकनीकी के चुनाि भे सतकय ता 

नमी तकनीकी भें श्रभ–विस्थाऩन का प्रबाि अगधक होता है । इसशरए इनका प्रमोग 
कयने से ऩूिय योजगाय पैराि औय उसके सम्फद्ध प्रबािों का ऩूणय अध्ममन कय रेना चादहए । 
सॊऺेऩ भें, श्रभ प्रधान तकनीक को फढ़ािा देना चादहए। 
(4) िोटे नगयों भें विकास केन्रों की स्थाऩना 

तुरनात्भक रूऩ से फड ेनगयों की अऩेऺा छोटे नगयों को विकशसत केन्रों के रूऩ भें 
विकशसत ककमा जाए । इससे औद्मोगगकयण के दषु्ऩरयणाभों से छुटकाया सॊकेन्रण ऩय योक तथा 
योजगाय भें िवृद्ध हो कसती है। 
(5) सयकायी आचथयक सहामता का आधाय 

विशबन्न उद्मोगों अथिा इकाइमों को दी जाने िारी आगथयक सहामता बविष्म भें उनकी 
उत्ऩादन भारा ऩय आधारयत न कयके अततरयक्त योजगाय जनन ऩय आधारयत की जानी चादहए। 
(6) मशऺा प्रणारी भें आभूर ऩरयितयन 

बायत भें औद्मोगीकयण के शरए प्रशशक्षऺत भानि शजक्त की जरूयत है न कक भैदरक ि 
फी.ए.ऩास व्मजक्तमों की । करा औय विऻान भें धडाधड गे्रजूएट तनकारते यहने भें कोई 
अकरफन्दी नहीॊ, जफकक उनकी फाजाय भें भाॊग फहुत कभ हो । आिश्मकता इभ फात की है कक 
शशऺा प्रणारी भें तनचरे स्तय से ही आभूर ऩरयितयन रामे जामें । शशऺा योजगाय भूरक औय 
व्मिसाम–प्रधान होनी चादहए । उद्मोग, व्मिसाम ि व्माऩाय भें श्रभ की सम्बावित भाॊग को 
दृजष्ट भें यखते हुए नमे कोसय शुरू ककए जाएॊ ताकक विद्मारम छोड़ने ऩय रोगों को नौकयी की 
तराश भें बटकना न ऩड़ े। 
(7) सभुचचत सिेऺण 
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जन शजक्त के सम्ऩूणय अनुभान ऺेर, शरॊग, आमु, शहय, तनिास, साभाजजक दजाय ि 
प्राप्त शैक्षऺक मोग्मता के आधाय ऩय रगाए जाने चादहए इसके शरए आिश्मक हैं कक याष्रीम 
प्रततदशय सिेऺण की कामय प्रणारी भें सुधाय ककमा जाए औय उसका कामय ऺेर विस्ततृ ककमा 
जामे। 
(8) सॊगठनात्भक सुधाय 

प्रत्मेक याज्म भें जन शजक्त तनमोजन हेतु अरग से विबाग खोरे जाएॊ, तो एक तयप 
केन्रीम सॊगठन से तो दसूयी ओय जजरा स्तय ऩय कामययत इकाईमों से सम्ऩकय  ि सभन्िम फनाए 
यख सकें  । 
(9) ग्राभीण ऺेर भें अचधक योजगाय 

ग्राभीण ऺेर भें पैरी अदृश्म फेयोजगायी को दयू कयने के शरए नमे शसये से मोजनाएॊ 
फनाई जाएॊ ताकक सभस्मा का शीघ सभाधान हो सके। 
14.12 सायाॊश 

बायत एक विकासशीर देश है जहाॊ जनसॊख्मा का फाहुल्म भें वऩछरे दशकों भें जनसॊख्मा 
भें तनयन्तय िवृद्ध होती जा यही है ऩयन्तु योजगाय भें िवृद्ध धीये –धीये हो यही है इसशरए फेकायी 
विकयार रूऩ धायण ऩय यही है बायत भें व्माप्त फेकायी उन्नत देशों से शबन्न है मह ऩूॊजी मा 
अन्म अनुऩूयक साधनों के अबाि का ऩरयणाभ है । ऩुरूिों तथा भदहरा भें ग्राभीण तथा शहयी 
ऺेर भें शशक्षऺत तथा अशशक्षऺत दोनों िगो भें फेकायी की विशबविका व्माप्त है। 

वऩछरे ििों भें योजगाय सॊयचना भें ऺेरीम ढाॊचा सॊगदठत तथा असॊगदठत ऺेरों भें 
ऩरयितयन आमे है । योजगाय फढ़ाने के शरए सयकाय अगधक जागरूक हुई है । प्रत्मेक ऩॊचििीम 
मोजना भें अततरयक्त वितनमोग द्िाया अततरयक्त योजगाय कामभ कयन ेके भुख्म उद्देश्म को ऩूया 
कयने का प्रमत्न ककमा गमा है । योजगाय फढ़ाने 'हेतु' ग्राभ तनभायण, प्रोग्राभ, छोटे ककसानों के 
विकास की एजेजन्समों, कृवि सेिा केन्र, ऺेर विकास मोजनाएॊ ग्राभ योजगाय के शरए बायी 
कामयक्रभ फनामे गमे। भहायाष्र सयकाय ने तो योजगाय गायन्टी मोजना चार ूकी िास्ति भें इस 
मोजना भें काभ के अगधकाय को भान्मता दी गई। 

सयकाय ने सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ, जिाहय 
योजगाय मोजना आदद' प्रायम्ब ककमे इन कामयक्रभों से नमे योजगाय सजृजत बी हुए है ऩयन्तु इन 
कामयक्रभों 'भें अऩनी कुछ कशभमाॊ है जजसके कायण िाॊतछत सपरता िही शभर यही है । ििय 
1999–2000 के शरए रोक सबा भें ऩेश ककए गमे फजट भें वित्त भॊरी श्री मशिन्त शसन्हा ने 
श्रभ आधारयत योजगाय के अिसयों भें िवृद्ध की जरूयत फनाई तथा इसके शरए कामयक्रभों की 
प्रबािोत्ऩादकता फढ़ाने का प्रस्ताि ककमा । उन्होंने चाय सूरीम कामयक्रभ फनाने की ऩेशकश की 
इसभें जिाहय योजगाय मोजना भें सॊशोधन कय जिाहय ग्राभ सभवृद्ध मोजना शुरू कयने भजदयूी 
ऩय आधारयत योजगाय कामयक्रभों को श्रशभकों के ऩरामन िारे इराकों भें राग ूकयने धन का 
उऩमोग कयन ेऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ की बागीदायी सुतनजश्चत कयने तथा विशबन्न स्ियोजगाय 
मोजनाओॊ को शभराकय एक ही मोजना स्िणय जमन्ती ग्राभ स्ियोजगाय मोजना चराने की फात 
की अप्रैर 1999 से इस ऩय अभर बी ककमा जा यहा है। 
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योजगाय मोजना को औय अगधक प्रबािी फनाने के शरए तनिेश के ढाॊच ेभें ऩरयितयन छोटे 
उद्मोगों को प्रोत्साहन, तकनीक के चुनाि भें सतकय ता, शशऺा प्रणारी भें आभूर ऩरयितयन 
सभुगचत सिेऺण तथा सॊगठनात्भक सुधायों की अत्मगधक आिश्मकता है। 
14.13 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. 'बायत की दरयरता का उऩाम अगधक योजगाय है। चचाय कीजजमे। 
2. बायत भें फेयोजगायी की सभस्मा का स्िरूऩ क्मा है? फेयोजगायी कभ कयने के उद्देश्म से 

अऩनाई गई बायतीम मोजनाओॊ की कामय–नीतत के प्रभुख तत्िों का विियण दे। 
3. शशक्षऺत फेयोजगायी ऩय दटप्ऩणी शरणखमे । 
4. बायत भें योजगाय प्रदान कयने िारी मोजनाओॊ की आरोचनात्भक व्माख्मा कीजजए। 
5. सभजन्ित ग्राभ विकास कामय ि याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ के फाये भें आऩ क्मा जानत े

हैं?  
6. बायत भें तनमोजन द्िाया फेयोजगायी की सभस्मा का सभाधान नहीॊ हो सका है ।'' इस कथन 

का वििेचन कीजजमे। 
14.14 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. Raj Krishna, Rural Unemployment: A Survey of Concepts in 

Agricultural Development on India. Policy & Problems, Shoh, C.H. (ed) 
Orient Longman. 1979. 

2. K. Puttaswamaiah, Unemployment in India : Policy for Manpower, 
oxford & IBH Co. Bombay. 
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इकाई 15 
 ऩणूय प्रततमोगगता ि अऩूणय प्रततमोगगता 

 द्विऩऺीम – एकागधकाय भॉडर के अन्तगयत भजदयूी 
 तनधाययण शसद्धान्त 

इकाई की रूऩयेखा 
15.0 उद्देश्म 
15.1 प्रस्तािना 
15.2 ऩूणय प्रततमोगगता के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण 

15.2.1 श्रभ की भाॉग ि भाॉग िक्र 
15.2.2 श्रभ की ऩूततय ि ऩूततय िक्र 
15.2.3 भजदयूी तनधाययण, उद्मोग ि –पभय का सन्तुरन 

15.3 अऩूणय प्रततमोगगता के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण 
15.3.1 श्रभ फाजाय भें एकागधकाय 
15.3.2 श्रभ फाजाय भें के्रता–एकागधकाय 
15.3.3 िस्तु फाजाय भें ऩूणय प्रततमोगगता की जस्थतत 
15.3.4 िस्तु फाजाय भें एकागधकाय की जस्थतत 

15.4 द्विऩऺीम एकागधकाय भॉडर 
15.4.1 पैरनय भॉडर 
15.4.2 पैरनय का िैकजल्ऩक भॉडर 
15.4.3 काटयय भॉडर 
16.4.4 श्रभ सॊघ के अगधभान – परन 
15.4.5 सेिामोजक के अगधभान – परन 
15.4.6 भजदयूी तनधाययण (श्रभ की भाॉग की तीन जस्थततमों के अन्तगयत) 

15.5 सायाॊश 
15.6 शधदािरी 
15.7 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
15.8 तनफन्धात्भक प्रश्न 
15.0 उद्देश्म 

भजदयूी तनधाययण की सभस्मा न केिर अथयशास्र ियन ्सम्ऩूणय आगथयक विश्रेिण की 
भहत्िऩूणय सभस्मा है । भजदयूी याष्रीम आम का िह बाग है जो श्रशभकों को उत्ऩादन प्रकक्रमा भे 
अऩने मोगदान के परस्िरूऩ प्राप्त होता है । विकशसत ि अविकशसत दोनों प्रकाय के देशों भें 
अगधकाॊश ऩरयिायों की आम भजदयूी से प्राप्त होती है। अत: सभाज भें  आम के वितयण भें 
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भजदयूी का विशेि भहत्ि है । दसूयी औय उत्ऩादन रागत भहत्िऩूणय बाग होने के कायण भजदयूी 
कापी हद तक राब की भारा को तनधायरयत कयती है तथा उत्ऩादकों के तनणयमों को प्रबावित कय 
देश उत्ऩादन के साधनों का विशबन्न ऺेरों भें आिॊटन ऩय प्रबाि डारती है । योजगाय की भारा 
तथा कीभत स्तय ऩय इसका प्रत्मऺ प्रबाि होता है । भजदयूी जो श्रभ की कीभत हय प्रकाय की 
अथयव्मिस्था भें िे सफ कामय कयती है जो कीभत प्रणारी द्िाया ककमे जात ेहै। 

श्रशभक एिॊ उनके सॊघ के दृजष्टकोण से भजदयूी एक ऐसी आम होती है जो सभाज 
साहशसमों के भाध्मभ सें उनभें फाॊटता है, जजन्होंने अऩनी ऺभतानुसाय ''श्रभ'' की ऩूततय द्िाया 
साभाजजक कत्तयव्म का तनिायह ककमा है । सभाज भें श्रशभक िगय की हैशसमत उसकी कामयऺ भता 
ि जीिन स्तय उसकी बविष्म की ऩीढ़ी का तनभायण, प्रफन्धक के प्रतत रगाि ि उत्ऩादकता फढ़ाने 
की पे्रयणामें आदद सफ कुछ उसे शभरने िारी भजदयूी की भारा ि ढॊग ऩय तनबयय कयता है । देश 
भें औद्मोगगक शाॊतत ि िाॊतछत ददशा भें आगथयक विकास कें  शरमे सन्तुष्ट ''श्रभ'' ऩहरी शतय है। 
ऐसी ऩरयजस्थततमों भें श्रभ सॊघ बी वियोध ि हड़तार का भागय न अऩना कय यचनात्भक कामो 
को ही प्राथशभकता देते है । मह कथन अऺयश: सत्म प्रतीत होना है कक भजदयूी िह धुयी है 
जजसके चायों औय ''श्रभ'' सभस्मामें घूभती है। 

श्रभ की शभरने िारी भजदयूी ऩमायप्त औय न्मामऩूणय है अथिा नहीॊ इसका ऻान श्रशभकों 
के दहत भें रूगच यखनें िारे सबी िगय के शरमे आिश्मक है, अथयशास्री हो मा याजनीततक नीतत 
तनधाययक हो मा सभाज सुधायक, श्रभ सॊघ के नेता हो मा सेिामोजक सॊघ के प्रतततनगध । अत: 
महाॉ हभाये अध्ममन का उद्देश्म मह ऻान प्राप्त कयना है कक भजदयूी कैसे तनधायरयत की जाती है 
इसका सैद्धाजन्तक ऩऺ क्मा है? तथा व्मिहारयक जस्थतत क्मा है? मदद ऩूणय प्रततमोगगता की 
भान्मता शसद्धान्त को अव्मिहारयक फना देती है तो प्रततमोगगता के अबाि भे भजदयूी तनधाययण 
ऩय कौनसे तत्ि प्रबाि डारते है? आगे हभाये अध्ममन का वििम मह होगा कक ितयभान भें तीव्र 
औद्मोगगकयण से सबी देशों भें श्रभ की भाॊग औय साथ ही श्रभ के शोिण की सम्बािनामें 
अगधक फढ़ गई है – अत: शोवित ि असॊगदठत श्रशभकों को सॊगदठत कयके श्रभ सॊघ श्रशभकों के 
ऩऺ को भजफूत फनाते है औय फड़े एकाकी सेिामोजक से अथिा सेिामोजक के सॊघ से द्विऩऺीम 
एकागधकाय की जस्थतत भें सौदेफाजी कयतें है। इस प्रकाय साभूदहक सौदेफाजी द्िाया भजदयूी की 
दय तथा श्रभ की सेिाओॊ की अन्म शतों का तनधाययण ही ितयभान भें अगधक होता है । इस 
व्मिहारयक जस्थतत को सभझने के शरमे द्विऩऺीम एकागधकाय की जस्थतत (अथिा साभूदहक 
सौदेफाजी) का अध्ममन कयना अथयशास्र विशेि रूऩ से श्रभ अथयशास्र के विद्माथी के शरए 
अततआिश्मक होगा।  
15.1 प्रस्तािना 

भजदयूी तनधाययण का वििेचन कयने से ऩूिय ''भजदयूी'' को ऩरयबावित कयना आिश्मक है 
। अथयशास्र भें भजदयूी शधद का प्रमोग सॊकुगचत एिॊ विस्ततृ दोनों रूऩों भें ककमा गमा है । 
सॊकुगचत अथय भें ''भजदयूी....... िह बुगतान है जो ककसी सभझौते के अनुसाय एक सेिामोजक 
अऩने श्रशभक को उसकी सेिाओॊ के फदरे भें देता है'' – फेन्हभ । विस्ततृ अथय भें ''श्रभ की सेिा 
कें  शरमे ददमा गमा भूल्म भजदयूी है'' – भाशयर । इस अथय भैं उन सबी श्रशभकों की सेिाओॊ का 
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ऩुयस्काय भजदयूी भें सजम्भशरत ककमा जामेगा जो स्िमॊ तनमोजजत हो मा दसूये के द्िाया 
तनमोजजत हो जैसे श्रशभक तथा शरवऩक िगय, पैक्री भैनेजय, सयकायी कभयचायी, उच्चागधकायी, 
व्मिसातमक रोग जैसे िकीर, डाक्टय, अध्माऩक तथा खुदया व्माऩायी आदद । अथयशास्र भैं 
उऩमुयक्त विस्ततृ अथय भें सजम्भशरत सबी िगय के ऩुयस्काय को भजदयूी की सॊऻा दी जानी है 
तथा भजदयूी तनधाययण का शसद्धान्त इन सबी की भजदयूी तनधाययण ऩय राग ूहोता है मद्मवऩ इस 
शसद्धान्त की व्माख्मा कयते सभम सयरता के शरए' भजदयूी का सॊकुगचत दृजष्टकोण शरमा जाता 
है जजससे श्रभ की भाॊग तथा ऩूततय का सही अनुभान रगामा जा सकें । 

भजदयूी तनधाययण कैसे होता है? इस सम्फन्ध भें तत्कारीन ऩरयजस्थततमों से प्रबावित 
होकय प्राचीन अथयशाजस्रमों ने विशबन्न शसद्धान्त प्रततऩाददत ककमे । प्राचीन शसद्धान्तों का वििेचन 
कयना हभाया उद्देश्म नहीॊ है कपय बी भजदयूी तनधाययण की सैद्धाजन्तक ऩषृ्ठबूशभ के रूऩ भें इनका 
सॊक्षऺप्त उल्रेख उऩमुक्त होगा। 

भजदयूी के अगधकाॊश प्राचीन शसद्धान्तों का उद्गभ–स्थर एडभ–जस्भथ के भजदयूी 
सम्फन्धी विचाय यहे हैं । कपजजमोके्रटस (Physiocrats) ऩयम्ऩया का तनिायह कयते हुमे एडभ–
जस्भथ ने कहा कक श्रभ द्िाया उत्ऩाददत िस्तु का विक्रम भूल्म जो उसे प्राप्त होना है िह उसकी 
ही भजदयूी है (श्रभ का भूल्म शसद्धान्त' ' इस भजदयूी भें िवृद्ध ऩूॊजी की उस भारा ऩय तनबयय 
कयती है जो श्रभ द्िाया उत्ऩाददत तुओॊ को क्रम कयन ेके उऩमोग भें आती है । मह ऩूॊजी स्िमॊ 
फचत ऩय तनबयय है, जो अल्ऩकार भें जस्थय यहती है । प्रततजष्ठत अथयशाजस्रमों के भजदयूी 
शसद्धान्त इन्ही विचायों ऩय आधारयत यहे । उनका मही तनष्किय था कक ऩूॊजी तथा फचत भें िवृद्ध 
अल्ऩकार भें सम्बि नहीॊ अत: दी हुई श्रभ सॊख्मा हो तो भजदयूी भें िवृद्ध नहीॊ हो सकती । दीघय 
कारीन भजदयूी के सम्फन्ध भेय प्रततजष्ठत अथयशाजस्रमों का विचाय था कक िह जीिन–तनिायह 
व्मम के फयाफय होगी – इससे कभ मा अगधक नही हो सकती भाल्थस एिॊ रयकाडों ने इस विचाय 
का सभथयन ककमा ि जीिन–तनिायह शसद्धानत (Subsistence Theory of Wages) के विकास 
भें भहत्िऩूणय मोगदान ददमा । जभयन अथयशास्री रासरे (Lassalle) ने इसे भजदयूी के रोह 
शसद्धान्त की सॊऻा दी की तथा अऩने शोिण सम्फन्धी विचायों का आधाय फनामा । कार–भाक्सय 
के अनुसाय भजदयूी ऩय आदत, यीतत–रयिाज ि यहन–सहन का प्रमास भहत्िऩूणय होता है । 19िीॊ 
शताधदी के अन्त भें कुछ अथयशाजस्रमों ने भजदयूी के जीिन तनिायह शसद्धान्त भें सॊशोधन कयके 
जीिन–स्तय शसद्धान्त (Standard of Living Theory of Wages) प्रततऩाददत ककमा। शभर 
(J.S.Mill) का भजदयूी कोि शसद्धान्त (Wage Fund Theory) औय अभयीकन अथयशायर 
िॉकय (Walker) का अिशेि–अगधकायी शसद्धान्त (Residual claimant Theory Of 
Wages) अऩने सभम भें भहत्िऩूणय चचाय का वििम यहे, ऩयन्तु भजदयूी शसद्धान्त के विकास भें 
इसका विशेि मोगदान नहीॊ यहा । 

19िी शताधदी के अन्त भें भजदयूी का सीभान्त उत्ऩादकता शसद्धान्त का विकास इस 
श्रृॊखरा भें क्राजन्तकायी भोड़ शसद्ध हुआ। अबी तक अगधकतय शसद्धान्त श्रभ ऩूततय ऩऺ ऩय फर देत े
यहे थे ऩयन्तु अफ अथयशाजस्रमों (Walras, Wickstead, Jevons, J.B. Clark, J.R. 
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Hicks) ने श्रभ की भाॊग एिॊ उत्ऩादकता ऩय ध्मान देना शुरू ककमा, ऩरयणाभस्िरूऩ इस शसद्धान्त 
का जन्भ हुआ। 

भजदयूी के सीभान्त उत्ऩादक शसद्धान्त के अनुसाय श्रभ की भाॊग उसकी उत्ऩादकता के 
कायण की जाती है । एक उत्ऩादक श्रभ की अततरयक्त इकाइमाॊ उस सभम तक तनमुक्त कयता 
है जफ तक कक उसकी सीभान्त उत्ऩादकता (जो उत्ऩजत्त हास तनमभ के प्रबाि से तनमुक्त 
श्रशभकों की सॊख्मा फढ़ने के साथ घटती जाती है) श्रशभक को दी जाने िारी भजदयूी के फयाफय न 
हो जामा अत: भजदयूी भुख्म रूऩ से सीभान्त उत्ऩादकता के फयाफय यहने की प्रिजृत्त यखती है। 
मह शसद्धान्त इस तयह एक भहत्िऩूणय तथ्म की औय सॊकेत कयता। 

इसकी भजदयूी भें िवृद्ध श्रशभकों को सीभान्त उत्ऩादकता भें िवृद्ध द्िाया सम्बि है । इस 
विचाय ने श्रभ सॊघों के विकास का बी आधाय प्रदान ककमा जफकक ऩूिय शसद्धान्त इनकी 
गततविगधमों को हतोत्साह ही कयते थे । कपय बी अव्मािहारयक भान्मतों ऩूय आधारयत होने के 
कायण ि विशेि रूऩ से एक ऩऺीम होने के कायण इस शसद्धान्त की कड़ी आरोचना की जाती है। 

 आगे चरकय भाशयर ने सीभान्त उत्ऩादकता के भाॊग ऩऺ के साथ श्रभ–ऩूततय का ऩऺ 
जोड़कय इस शसद्धान्त को ऩूणय कय आधुतनक रूऩ ददमा तथा कहा कक भजदयूी श्रभ की सेिाओॊ 
की कीभत है इसशरमे भजदयूी का तनधाययण बी अन्म कीभतों की तयह भाॊग ि ऩूततय के साभान्म 
शसद्धान्त द्िाया होता है । ऩयन्तु श्रभ भें भानिीम तत्ि होता है तथा इसकी कुछ अऩनी 
विशेितामें है जो इसे न केिर अन्म िस्तुओॊ से फजल्क उत्ऩजत्त के अन्म साधनों से शबन्न फना 
देती है । मही कायण है कक भजदयूी तनधाययण के शरमे भाॊग ि ऩूततय शसद्धान्त को सॊशोगधत रूऩ 
भें प्रस्तुत ककमा जाता है । िास्ति भें भजदयूी तनधाययण का आधुतनक शसद्धान्त भूल्म के 
साभान्म शसद्धान्त का ही एक विशशष्ट रूऩ है । आगे हभ ऩूणय प्रततमोगगता के अन्तगयत भजदयूी 
तनधाययण की सभस्मा का अध्ममन इसी शसद्धान्त के आधाय ऩय कयेंगे ।  
15.2 ऩणूय प्रततमोगगता के अन्तगयत भजदयूी–तनधाययण 

ऩूणय प्रततमोगगता के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण का वििेचन कयते सभम हभ मह 
भानकय चरते है कक श्रभ फाजाय भें ही नही फजल्क िस्तु फाजाय भें बी ऩूणय प्रततमोगगता का 
प्रचरन होता है । श्रभ फाजाय भें ऩूणय प्रततमोगगता के प्रचरन का अशबप्राम है कक न तो 
उत्ऩादकों/पभों की ओय से औय न ही श्रशभकों भैं ककसी प्रकाय का एकागधकायी तत्ि ऩामा जाता 
है । पभय की सॊख्मा अगधक होनी है, उनका आकाय छोटा होता है इसशरए िह अऩने व्मिसाम 
भें कुर श्रभ शजक्त का छोटा का अॊश ही तनमोजजत कयती है । प्रत्मेक पभय स्ितॊर रूऩ सें कामय 
कयती है उनभें ककसी प्रकाय का सभझौता नहीॊ होता, न ही उनके कोई सॊघ होते है । दसूयी ओय 
योजगाय चाहने िारे श्रशभकों की सॊख्मा बी अगधक होनी है तथा सबी श्रशभक असॊगदठत अिस्था 
भें होते है औय व्मजक्तगत आधाय ऩय उत्ऩादकों/ पभा ंकों अऩनी सेिामें प्रस्तुत कयत ेहै। 

ऩूणय प्रततमोगगता के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण कीभतों के शसद्धान्त के अनुरूऩ श्रभ की 
भाॊग ि ऩूततय की ऩायस्ऩरयक शजक्तमों के सन्तुरन से होता है । चूॊकक श्रभ एक िस्तु नहीॊ अत: 
श्रभ की भाॊग ि ऩूततय की अऩनी जदटरतामें है, इनको प्रबावित कयने िारे विशबन्न तत्िों का 
अध्ममन कय ही हभ भाॊग ि ऩूततय िक्रों को प्रस्तुत कय सकें गे । 
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15.2.1 श्रभ की भाॊग ि िक्र : 

श्रभ की भाॊग व्मुत्ऩन्न भाॊग (Derived Demand) है अथायत श्रभ की भाॊग उसके 
द्िाया उत्ऩाददत िस्तुओॊ की, भाॊग की रोच ऩय तनबयय कयेगी। 

दसूये– श्रभ की भाॊग अन्म सहमोगी साधनों की कीभतों ऩय बी तनबयय कयेगी, उदाहयणाथय 
मदद भशीनें भहॊगी है तो अगधक श्रशभक काभ ऩय रगामे जामेंगे तथा श्रभ की भाॊग फढ़ेगी, 
रेककन शतय मह है कक ऩूॊजी का श्रभ द्िाया प्रततस्थाऩन सम्बि हो । इस प्रकाय श्रभ की भाॊग 
श्रभ एिॊ अन्म साधनों के फीच प्रततस्थाऩन की सम्बािनाओॊ सें प्रबावित होती है । 

तीसये – श्रभ की भाॊग तकनीकी तत्िों से बी तनधारयत होती है। मदद उत्ऩादन कामय भें 
श्रभ की इकाइमों का अन्म साधनों के साथ अनुऩात जस्थय है तो अन्म साधनों के अबाि भें श्रभ 
की अततरयक्त इकाइमों का प्रमोग बी जस्थय यहेगा, इसके विऩयीत मदद श्रभ की तकनीकी 
अनुऩात ऩरयितयनशीर है तो श्रभ की भाॊग की रोच अगधक होगी। 

इन भहत्िऩूणय फातों ऩय विचाय कयने के ऩश्चात एक पभय के शरमे श्रभ की भाॊग 
सीभान्त उत्ऩादकता द्िाया शाशसत होती है । उत्ऩादन कामय भें श्रभ की एक इकाई औय रगाने 
के कुर उत्ऩादन भें होनी िारी िवृद्ध को सीभान्त बौततक उत्ऩादकता (MPP) कहते है तथा उसे 
भौदरक भूल्म (MPP X Price) को सीभान्त उत्ऩादकता का भूल्म (VMP) एक ही होती है 
अथायत ्MRP= MPP X Price = VMP सीभान्त आगभ उत्ऩादकता (MRP) भुरा भें व्मक्त 
की जाती है, अत: स्ऩष्ट है कक पभय की रूगच MRP भें होगी न कक MPP भें। अन्म फातों के 
सभान यहते हुमे जफ एक पभय श्रभ की इकाइमों भें उत्तयोत्तय िवृद्ध कयती है तो एक सीभा के 
फाद (उत्ऩजत्त हास तनमभ रागू होने के कायण) श्रभ की सीभान्त आगभ, उत्ऩादकता घटती 
जामेगी। अत: प्रत्मेक पभय श्रभ का प्रमोग उस सीभा तक कयेगी जहाॊ सीभान्त आगभ: 
उत्ऩादकता उसको दी जाने िारी भजदयूी के फयाफय नहीॊ हो जाती । अत : पभय द्िाया श्रभ की 
भाॊग सीभान्त आगभ उत्ऩादकता ऩय तनबयय कयेगी, िास्ति भें सीभान्त आगभ उत्ऩादकता पभय 
के शरमे श्रभ का भाॊग िक्र है जो भजदयूी की विशबन्न दयों ऩय भाॊगी जाने िारी श्रभ की भारा 
को फताता है । साभान्मतमा मदद भजदयूी की दय अगधक होती है तो श्रभ की भाॊग कभ होगी 
औय भजदयूी कभ होने ऩय श्रभ की भाॊग अगधक होगी, अत: श्रभ का भाॊग िक्र का ढार MRP 
के सभान फाॊमे से दाॊमे नीचे की ओय होता है । ऩयन्तु भजदयूी तनधाययण के शरमे व्मजक्तगत 
पभय की भाॊग भहत्िऩूणय नहीॊ होती। 

उद्मोग की कुर भाॊग अथिा सबी पभों की भाॊग का कुर मोग फाये भें भहत्ि यखता है 
। कुर भाॊग िक्र/ उद्मोग भाॊग िक्र सबी पभों के MRP िक्रों के ककनायों के मोग (Lateral 
Summation) द्िाया तनकारा (Derived) जाता येखा गचर नॊ 15.1 (a) भें एक पभय के शरमे 
येख गचर न. 15.1 (b) भें उद्मोग शरमे श्रभ भाॊग िक्र ददखामा गमा है :– 
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येखागचर 15.1 (A) 

 
येखागचर 15.1 (B) 

दोनों येखा गचरों भें Y अऺ एक ही ऩैभाने ऩय ककन्तु X अऺ का ऩैभाना दोनों येखा 
गचरों भें शबन्न–शबन्न है। मह भान शरमा गमा है कक उद्मोग भे 100 पभे काभ कय यही है। 
OW भजदयूी ऩय पभय की भाॊग ON है ककन्तु उसी भजदयूी ऩय साये उद्मोग की भाॊग OM है 
जो 100XON के फयाफय है । इसी प्रकाय OW1 ऩय पभय की भाॊग ON1 है ओय उद्मोग की 
भाॊग OM1 जो 100XON1 कें  फयाफय है औय OW2 ऩय पभय की भाॊग ON2 तथा उद्मोग की 
भाॊग OM2 है जो 100XON2 के सभान है। 

येखा गचर न.15.1 (b) से स्ऩष्ट है कक भाॊग िक्र DD का ढार फामें से दाॊमे नीच ेकी 
ओय है। इसका कायण मह है कक MRP िक्र जजनके मोग से DD िक्र फनामा गमा है िह 
सम्फजन्धत बाग भें दाॊमी औय नीचे को झुका हुआ है । इसका अथय है जजतनी अगधक श्रभ की 
भारा काभ ऩय तनमुक्त की जाती है, उसकी सीभान्त आम उत्ऩादकता उतनी ही घटती जाती है। 

15.2.2 श्रभ की ऩूततय ि ऩूततय िक्र 
श्रभ ऩूततय का तात्ऩमय एक विशेि प्रकाय के श्रशभकों की सॊख्मा से हें जो भजदयूी की 

विशबन्न दयों ऩय अऩनी सेिामें अवऩयत कयने को तैमाय है तथा कामय के घॊटों से है जो विशबन्न 
भजदयूी दयों ऩय प्रत्मेक श्रशभक कामय के शरमे देने को तैमाय है। श्रभऩूततय को तीन अथों भें शरमा 
जाता है–पभय, उद्मोग एिॊ अथयव्मिस्था के शरमे श्रभऩूततय। 

पभय के शरमे श्रभऩतृतय ऩूणयतमा रोचदाय होती है क्मोंकक प्रचशरत भजदयूी दय ऩय पभय 
चाहें जजतने श्रशभक प्राप्त कय सती है । उद्मोग के शरमे श्रभऩूततय िक्र ऩूणयतमा रोचदाय नहीॊ 
होना। मदद उद्मोग अगधक श्रशभकों की भाॊग कयता है तो उसे भजदयूी दय फढ़ानी होगी ताकक 
अन्म शभरत–ेजुरत ेव्मिसामों (Similar Occupation) सें श्रशभक आकवियत होकय इस उद्मोग 
भें आ सके। इसका अथय है ऊॉ ची भजदयूी ऩय श्रभ ऩूततय अगधक होगी तथा नीची भजदयूी ऩय कभ 
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औय इसी कायण उद्मोग का श्रभ ऩूततय  िक्र फामें से दाॊमे ऊऩय की ओय उठता हुआ होगा 
(Slope upwards from left to right). 

रेककन उद्मोग के श्रभ ऩूततय िक्र का ऩूिायनुभान रगाना उतना सयर नही है जैसा भाॊग 
िक्र का कायण श्रभ ऩूततय को शाशसत कयने िारे तन्र आगथयक ि गैय–आगथयक दोनों प्रकाय के, 
होते है :– 

आगथयक तत्िों भें भजदयूी के अततरयक्त भॊहगाई बत्ता, भकान ककयामा, फोनस, ऩेन्शन, 
अन्म बत्ते तथा. तन:शुल्क सुविधाओॊ आदद को सजम्भशरत ककमा जाता है । कामय का सुयऺा, 
प्रततष्ठा ि ऩदोन्नतत की सम्बािनामें बी ऊॉ ची भजदयूी की तयह फड़ी हुई श्रभ ऩूततय को आकवियत 
कयती है। 

गैय आगथयक तत्िों भें श्रशभकों की अगततशीरता है जो साभाजजक ि ऩारयिारयक 
ऩरयजस्थततमों के कायण तथा ितयभान योजगाय के प्रतत भोह ि जड़ना (Inertia) के कायण होती 
है । इसके कायण श्रशभक अन्म स्थानों ि उद्मोगों भें ऊॉ ची भजदयूी शभरने ऩय बी जाने को 
तैमाय नहीॊ होते है । श्रभ ऩूततय को प्रबावित कयन ेिारा एक भहत्िऩूणय तत्ि कामय अिकाश का 
अनुऩात है । भजदयूी िवृद्ध के कायण श्रशभक अगधक घॊटें काभ कयेंगे, अिकाश के स्थान ऩय कामय 
प्रततस्थाऩन कयेंगे, इसे भजदयूी िवृद्ध का प्रततस्थाऩन– प्रबाि (Sub–situation  
Effect) कहते है जो सदैि धनात्भक हुआ कयता है। दसूयी ओय भजदयूी िवृद्ध से श्रशभकों की 
आम फढ़ती है, आम फढ़ जाने से श्रशभक अफ अगधक अिकाश कयना ऩसन्द कयते है, इसी 
भजदयूी िवृद्ध का आम प्रबाि कहते है जो ऋणात्भक होता है । भजदयूी िवृद्ध होती हें ऩयन्तु एक 
सीभा के ऩश्चात मह सम्बि है ऋणात्भक आम प्रबाि के कायण श्रशभक क्रभ घॊटे कामय कयें, 
जजससे श्रभ ऩूततय कभ हो जाम इस प्रबाि से एक सीभा के ऩश्चात एक व्मजक्तगत श्रशभक का 
श्रभ ऩूततय िक्र (जजसे भजदयूी प्रस्ताि िक्र – Wage offer curve से प्राप्त ककमा है ) ऩीछे की 
ओय भुड़ता है। 

सम्ऩूणय अथयव्मिस्था के शरमे श्रभ ऩूततय िक्र कई आगथयक, साभाजजक याजनैततक आदद 
फातों ऩय तनबयय कयता है । साये देश की श्रभ– ऩूततय भुख्मत : जनसॊख्मा के आकाय, उनके आमु 
औय शरॊग के अनुसाय वितयण ऩय कक औय कयती है । भदहराओॊ का कामय के प्रतत दृजष्टकोण, 
अॊशकारीन (Part–time) कामय कयन ेकी सुविधा, कानून तथा ऩयम्ऩया के अनुसाय कामय कयने 
घॊटे (Working hours) एिॊ कामय कयने की आमु (Working age) तथा श्रशभकों की कामय 
कुशरता ऩय श्रभ की कुर सभथय–ऩूततय (effective supply) तनबयय कयती है । मदद ककसी देश 
भें भजदयूी फढ़ती जाम तो प्रायॊशबक अिस्थाओॊ (initial stages) भें श्रभ की ऩूततय फढ जामेगी । 
भजदयूी मदद इसी तयह फढ़ती यहे तो एक अिस्था ऐसी आती है, जहाॊ ऩय श्रशभकों का जीिन–
तनिायह आसानी से हो सके । इस अिस्था के फाद बी मदद भजदयूी दय फढ़ जाम तो श्रशभक ददन 
भें कभ घॊटे काभ कयने रगेंगे मा सप्ताह तथा भास भें कभ ददन काभ कयना प्रायम्ब कय देंगे। 
मह भजदयूी दय की िवृद्ध का ऋणात्भक आम प्रबाि है : जजसका. उल्रेख व्मजक्तगत श्रशभक के 
प्रसॊग भें ऊऩय ककमा है। इसका ऩरयणाभ साभान्मत : मह होता है कक एक विशेि अिस्था के 
फाद भजदयूी की दय फढ़ती जाम तो श्रभ की ऩूततय घटने रगती है । इसका अथय मह तनकरता है 
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कक एक अिस्था के फाद सम्ऩूणय अथयव्मिस्था के शरमे श्रभ की ऩूततयi िक्र ऩीछे की ओय भुड़ना, 
आयम्ब कय देता है, जैसा येखा गचर नॊ. 15.2 भें आऩूततय िक्र फनामा गमा है: – 

 
येखा गचर 15.2 

उऩमुयक्त येखा गचर से स्ऩष्ट है कक OW भजदयूी दय तक (अथायत K बफन्द ुतक) श्रभ 
की ऩूततय िक्र ऊऩय को चढ़ता हुआ है, ऩयन्तु इसके उऩयान्त ऩीछे की ओय भुड़ा हुआ है। ऊॉ ची 
भजदयूी OW1 ऩय श्रभ ऩूततय W1K1 है जो नीची भजदयूी OW की श्रभ ऩूततय WK से कभ है । 

हभने श्रभऩूततय की व्माख्मा तीन दशाओॊ भें की है, ऩयन्तु भजदयूी तनधाययण के शरमे 
उद्मोग का श्रभ ऩूततय िक्र ही शरमा जामेगा जो फाॊमे से दाॊमे ऊऩय की ओय चढता है।  

15.2.3 भाॊग, औय ऩूततय भें सन्तुरन द्िाया भजदयूी तनधाययण 
भाॊग औय ऩूततय ऩऺों का ऩूणय अध्ममन कयने के ऩश्चात ्अफ हभ देख सकत ेहै कक श्रभ 

की भाॊग औय ऩूततय की शजक्तमों के सन्तुरन द्िाया भजदयूी की दय ककस प्रकाय तनधायरयत होती 
है। येखा गचर न. 15.3(a) भें DD भाॊग िक्र औय SS ऩूततय िक्र बफन्द ु E ऩय मा OW 
भजदयूी की दय ऩय एक दसूये को काटत ेहैं अत: OW (ME) भजदयूी की दय तनधायरयत होगी 
क्मोंकक इस दय ऩय ही भाॊग औय ऩूततय सन्तुरन की अिस्था भें है। सन्तुरन भजदयूी दय इससे 
शबन्न नहीॊ हो सकती। मदद भजदयूी इस दय से फढ़ती है तो भजदयूों की ऩूततय भाॊग से अगधक 
होगी तथा योजगाय ऩाने के शरमे भजदयूों की आऩसी प्रततस्ऩधाय इसे कभ कय देगी औय मह ऩुन: 
OW स्तय ऩय आ जामेगी। इसके विऩयीत मदद भजदयूी इस दय से कभ होती है तो श्रभ की 
भाॊग उनकी ऩूततय से अगधक होगी। ऐसी जस्थतत भैं पभों की आऩसी प्रततस्ऩधाय इस दय कों फढ़ा 
कय ऩुन: सन्तुरन स्तय ऩय रे आमेगी। 

 
 येखा गचर 15.3 ( A)    येखा गचर 15.3 ( B) 
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येखा गचर न. 15.3(b) भें पभय की जस्थतत ददखाई गई है। ऩूणय प्रततमोगगता भें जफ 
उद्मोग भें एक फाय भजदयूी तनधायरयत हौ जाती है तो व्मजक्तगत पभय उसे स्िीकाय कय रेती है। 
गचर भें उद्मोग भें प्रचशरत भजदयूी दय OW है तौ ककसी एक पभय के शरमे श्रभ की ऩूततय िक्र 
OW स्तय ऩय ऩूणयतमा रोचदाय होगा औय उसका िक्र X अॊश के सभानान्तय फनेगा। इसका 
अथय है कक पभय OW भजदयूी दय ऩय जजतने चाहें श्रशभक रगा सकती, ऐसी जस्थतत भें एक 
अततरयक्त श्रभ को कामय ऩय रगाने की सीभान्त रागत (अथिा सीभान्त भजदयूी MW) िही 
होगी जो औसत रागत (अथिा औसत भजदयूी AW) है, अथायत मह सभानान्तय िक्र औसत 
भजदयूी िक्र बी है औय सीभान्त भजदयूी िक्र बी अत: AW = MW. 
पभय का सन्तुरन :– 

दी हुई भजदयूी ऩय अगधकतभ राब पभय को उतने श्रशभक रगाने से होगा जहाॉ सीभान्त 
आम उत्ऩादकता (MRP') औय सीभान्त भजदयूी (MW) सभान हो। MRP = MW पभय के 
सन्तुरन की आिश्मक शतय है। अल्ऩकार भें इस सन्तुरन ऩय श्रभ के प्रमोग से पभय को राब, 
साभान्म राब अथिा हातन की जस्थतत हो सकती है ।  दीघयकार भें विशेि राब ि हातन की 
जस्थतत सभाप्त होकय केिर साभान्म राब की जस्थतत यहती है। इन तीनों जस्थततमों को येखा 
गचर नॊ. 15.4 (a), (b), (c) द्िाया स्ऩष्ट ककमा गमा है :– 

 
येखा गचर 15.4 (a) 

 
  येखा गचर 15.4 ( b) 

     येखा गचर 15.4 ( c) 
उऩेमुयक्त तीनों गचरों भें OY अऺ ऩय भजदयूी कीॊ दय ि श्रभ की उत्ऩादकता औय OX 

अऺ श्रभ की भारा दशायमी गई है। भजदयूी का स्तय OW उऩमोग द्िाया तनधायरयत भजदयूी है, 
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जजसे पभों ने स्िीकाय ककमा है। प्रत्मेक गचर भें पभय का सन्तुरन बफन्द ुP है जहाॉ MRP िक्र 
MW िक्र को काटता है। P बफन्द ुसे X अऺ, ऩय डारा गमा रम्फ उसे M बफन्द ुऩय काटता 
है, अत: OM श्रभ की भारा है जजसे OW (PM) भजदयूी दय ऩय पभय यौजगाय ऩय रगाती है। 

ऩयन्तु अल्ऩकारीन सन्तुरन की इन जस्थततमों भें पभय की राब–हातन की जस्थतत ऻात 
कयनें के शरमे औसत भजदयूी (AW) की तुरना श्रभ की औसत आम उत्ऩादकता. से कयनी 
होगी, जजसे गचरों भें ARP िक्र द्िाया ददखामा गमा है। OM योजगाय के. स्तय ऩय प्रत्मेक गचर 
भें औसत आम उत्ऩादकता RM है, इसकी तुरना जफ इभ औसत भजदयूी (जो प्रत्मेक गचर भें 
PM के फयाफय है) से कयते है तफ गचर न. 15.4(a) भें साथ, RM>PM इसका अथय है, 
श्रशभक से पभय की औसत आम RM उसे दी जाने िारी भजदयूी PM से अगधक है। अथायत ्
प्रतत श्रशभक सै पभय को (RM–PM)= RP राब प्राप्त हो यहा है औय कुर राब का ऺेर 
RPWS है। गचर नॊ.15.4(b) भें चूॉकक RM = PM है औसत भजदयूी औसत आम उत्ऩादकता 
के फयाफय ही है अत: पभय को न राब हो यहा है न हातन – इसे ही साभान्म राब की जस्थतत 
कहा जाता है। गचर नॊ 15.4(c) भें RM<PM है इसका अथय है श्रशभक की औसत आम 
उत्ऩादकता उसे दी जाने िारी औसत भजदयूी से कभ है अथायत ्पभय को प्रत्मेक श्रशभक ऩय 
(PM – RM=)PR ........... के फयाफय हातन है ि कुर हातन का ऺेर PRSW है। 

अल्ऩकार भें पभों को उऩमुयक्त भें से ककसी बी एक प्रकाय की जस्थतत का साभना 
कयना होता है । ऩयन्तु दीधयकार भें राब से आकवियत होकय उद्मोग भें नई पभों का प्रिेश 
होता है अथिा हातन के कायण ऩुयानी पभों का उद्मोग से फदहयगभन होता है, इस प्रकक्रमा से 
उद्मोग भें श्रभ की भाॊग औय उसके ऩरयणाभस्ऩरूऩ भजदयूी स्तय भें ऩरयितयन होता यहता है जफ 
तक प्रत्मेक पभय की जस्थतत ARP = AW की नही हो जाती । अत: दीघयकार भें विशेि राब 
औय हातन की जस्थतत सभाप्त होकय पभय को केिर साभान्म राब ही प्राप्त होगा, औय इस 
जस्थतत भें MRP = MW = AW = ARP चायों िक्र सन्तुरन बफन्द ुP ऩय एक दसूये के 
फयाफय होंगे – मह पभय के शरमे दीघयकारीन सन्तुरन की आिश्मक शतय है । मह जस्थतत ऊऩय 
गचर न. 15.4(b) भें ददखाई गई जस्थतत के सभान ही होगी । 

इस तयह भजदयूी जो श्रभ की कीभत होती है, दसूयी कीभतों की तयह भाॊग ि ऩूततय 
सम्फन्धी शजक्तमों की आऩसी प्रततकक्रमा के द्िाया तनधायरयत होनी है । भजदयूी दय के सम्फन्ध 
भें एक भहत्िऩूणय फात है कक सन्तुरन की जस्थतत भें भजदयूी सदैि सीभान्त आम उत्ऩादकता 
MRP के फयाफय होती है । 
फोध प्रश्न – 1 
प्रश्न–1 भजदयूी–तनधाययण के आधुतनक शसद्धान्त को भलू्म के साभान्म शसद्धान्त का एक विशशष्ट 

रूऩ क्मों कहा है? 
प्रश्न–2 श्रभ फाजाय भें ऩूणय प्रततमोगगता के प्रचरन का क्मा अशबप्राम है? 
प्रश्न–3 श्रभ की भाॊग को प्रबावित कयने िारे विशबन्न तत्िों को फताइमे । 
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प्रश्न–4 MPP, MRP औय VMP का अथय फताइमे । ऩूणय प्रततमोगगता की जस्थतत भें इनका 
आऩस भें क्मा सम्फन्ध होता है? 

प्रश्न–5 एक पभय के शरमे श्रभ का भाॊग िक्र कैसे प्राप्त ककमा जाता है MRP से इसका क्मा 
सम्फन्ध है? 

प्रश्न–6 पभय  के भाॊग िक्र से उद्मोग की भाॊग िक्र कैसे तनकारेंगे? गचर की सहामता से 
सभझाइमे । 

प्रश्न–7 श्रभ ऩूततय का तात्ऩमय फताइमे । 
प्रश्न–8 उद्मोग के शरमे श्रभ ऩूततय िक्र की आकृतत कैसे होनी है? श्रभ ऩूततय औय भजदयूी भें क्मा 

सम्फन्ध है? 
प्रश्न–9 श्रभऩूततय को प्रबावित कयने िारे आगथयक ि गैय आगथयक तत्ि कौन–कौन से हैं?  
प्रश्न–10 भजदयूी िवृद्ध के प्रततस्थाऩन प्रबाि ि आम प्रबाि क्मा है? श्रभ ऩूततय ऩय इनका क्मा 

प्रबाि ऩड़ता है । 
प्रश्न–11 सम्ऩूणय अथयव्मिस्था के शरमे श्रभऩूततय ककन फातों ऩय तनबयय होती है? 
प्रश्न–12 ऩीछे की औय भुड़ते श्रभ ऩूततय िक्र को गचर सदहत सभझाइमे । 
प्रश्न–13 गचर की सहामता से फताइमे कक श्रभ की भाॊग ि ऩूततय के सॊतुरन की प्रकक्रमा से 

भजदयूी का तनधाययण कैसे होता है? 
प्रश्न–14 एक पभय की शरमे श्रभऩूततय िक्र कैसे प्राप्त ककमा जाता है? इससे सीभान्त भजदयूी 

(MW) ि औसत भजदयूी (AW) कैसे ऻात की जाती है? 
प्रश्न–15 पभय के सन्तुरन की आिश्मक शतय क्मा हैं? पभय के राब ि हातन की जस्थतत गचरों 

के भाध्मभ से सभझाइमे । 
प्रश्न–16 पभय कौ दीघयकारीन सन्तुरन गचर सदहत सभझाइमे।  
15.3 अऩणूय प्रततमोगगता कें  अन्तगयत भजदयूी तनधाययण 

िास्तविक जगत भें श्रभ फाजाय भें ऩूणय प्रततमोगगता की जस्थतत नहीॊ ऩाई जाती । 
औद्मोगगकृत देशो भें तो फहुत कभ श्रभ–फाजाय ऐसे देखने को शभरत ेहै, जजनभें दगुय प्रततमोगगता 
का प्रचरन होता हो । न तो िहाॉ स्ितॊरताऩूियक कामय कयने िारे अनेक तनमोजक होते है न ही, 
असॊगदठत श्रशभक । इन देशों के श्रभ फाजायों भें ऩूणय नहीॊ फजल्क अऩूणय प्रततमोगगता ही देखने 
को शभरती है । अऩूणय प्रततमोगगता भें श्रभ फाजाय विशबन्न प्रकाय के हो सकत ेहै :– 

सियप्रथभ – श्रभ का एक विके्रता (श्रभ–सॊघ) औय अनेक के्रता ऩामे जा सकत े है – इसे 
एकागधकाय की दशा कह सकते है । दसूये – श्रभ का केिर एक के्रता औय अनेक विके्रता हो 
सकत ेहैं – इसे के्रता–एकागधकाय की दशा कह सकत े है । इसके अततरयक्त श्रभ फाजाय भें एक 
के्रता तथा एक विके्रता की जस्थतत बी ऩाई जा सकतीॊ है, जजसे द्विऩऺीम–एकागधकाय (Bi–
lateral–Monopoly) कहते है । इनभें से प्रत्मेक जस्थतत के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण की 
व्माख्मा अरग–अरग कयना आिश्मक होगा । 
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15.3.1 श्रभ के विक्रम भें एकाचधकाय ि क्रम भें ऩूणय प्रततमोचगता की श्स्थतत भें भजदयूी 
तनधाययण 
महाॉ एक श्रभसॊघ कें  तनमॊरण भें सभस्त श्रभ ऩूततय होती है रेककन श्रभ की भाॊग कई 

पभो/सेिामोजकों द्िाया की जाती है । ऐसी जस्थतत भें श्रभ सॊघ रूऩ से ऊॉ ची भजदयूी तनजश्चत 
कया सकते हैं, इसे कामभ बी यख सकत े है, रेककन इससे  योजगाय की भारा भें गगयािट आ 
जाती है । येखा गचर नॊ. 15.5 से मह जस्थतत स्ऩष्ट है :– 

 
येखा गचर 15.5: श्रभ की भाॊग ऩूततय 

येखा गचर नॊ. 15.5 भें सन्तुरन बफन्द ुE ऩय भजदयूी दय OW ि योजगाय स्तय OQ 
है । मदद श्रभ सॊघ भजदयूी दय OW से फढ़ा कय OW1 कया देते हैं तो श्रभ की ऩूततय श्रभ की 
भाॊग से अगधक होगा (OQ2–OQ1) औय इस अततरयक्त ऩूततय Q1Q2 योजगाय से िॊगचत होना 
ऩड़गेा । श्रभ सॊघ ऐसे तयीके बी अऩना सकते है जजससे योजगाय ऩय विऩयीत प्रबाि न्मूनतभ हो 
सके, जैसे श्रभसॊघ अऩने सदस्मों की सॊख्मा सीशभत कय श्रभ ऩूततय कभ कय सकते है अथिा श्रभ 
की सीभान्त उत्ऩादकता भें िवृद्ध तथा श्रभ द्िाया उत्ऩाददत िस्तु की भाॊग भें िवृद्ध के प्रमत्नों 
द्िाया श्रभ भाॊग िक्र को आगे फढ़ामा जा सकता है, जजससे भजदयूी दय ि योजगाय दोनों फढ़ 
सके । कपय बी मदद श्रभ सॊघ अऩनी एकागधकायात्भक जस्थतत का राब उठात े हुमे 
पभों/सेिामोजकों को ऊॉ ची भजदयूी देने के शरमे वििश कय देता है तो उसका सम्बि प्रबाि मह 
ऩड़गेा कक योजगाय की भारा कभ हो जामेगा । अत: श्रभ सॊघ को तनणयम रेना ही ऩड़ता है कक 
ऊॉ ची भजदयूी औय अगधक योजगाय भें िह ककसको ियीमता दे औय ककतनी भारा भें ।  

15.3.2 श्रभ के क्रम भें के्रता–एकाचधकाय एिॊ विक्रम प्रततमोचगता की श्स्थतत भे भजदयूी तनधाययण 
इस प्रकाय की जस्थतत भें श्रभ का एक अकेरा के्रता मा एक ही फड़ी पभय के्रता होती है। 

मह बी सम्बि है कक कुछ पभे आऩस भें शभरकय के्रता–एकागधकायी का रूऩ धायण कय रें – 
विशेिता मह है कक के्रता–एकागधकायी भजदयूी दयों को कापी सीभा तक प्रबावित कयन ेकी शजक्त 
यखता है । इसके विऩयीत हभ के विके्रता अथायत ्श्रशभकों की सॊख्मा अगधक होती है औय उनका 
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कोई सॊगठन नही होता । अत: िे भजदयूी दय ऩय कुछ बी प्रबाि नही डार सकत े । श्रशभक 
तनमोजक से व्मजक्तगत आधाय ऩय ही सौदा कयत ेहै । श्रशभकों का असॊगदठत दशा भें होना के्रता 
एकागधकाय की जस्थतत के शरमे एक आिश्मक शतय है क्मोंकक मदद श्रशभकों का सॊगठन फना तो 
मे साभूदहक रूऩ से के्रता एकागधकायी सें सौदा कयेंगे औय जस्थतत द्विऩऺीम एकागधकायी की हो 
जामेगी । दसूयी भहत्िऩूणय शतय है श्रभ फाजाय भें श्रभ अऩेऺाकृत कभ गततशीर हो – बौगोशरक 
औय व्मािसातमक दोनों प्रकाय की अगततशीरता के्रता–एकागधकायी द्िाया भजदयूों ऩय अऩना प्रबाि 
फनामे यखने के शरमे आिश्मक है, अन्मथा ऊॉ ची भजदयूी शभरने ऩय श्रशभक दसूये स्थानों ि दसूये 
उद्मोग भें जा सकते है । इस प्रकाय श्रशभकों का असॊगदठत होना ि उनकी अगततशीरता के्रता–
एकागधकाय के अजस्तत्ि कों फनामे यखने के शरमे आिश्मक शतय है । 

के्रता–एकागधकायी अऩने श्रशभकों द्िाया उत्ऩाददत िस्तु को ऩूणय–प्रततमोगगता िारे िस्तु 
फाजाय भें फेचता है अथिा एकागधकाय की जस्थतत भे इसका प्रबाि बी के्रता–एकागधकायी द्िाया 
भजदयूी तनधाययण ऩय ऩड़ता है । 

(i) ऩहरे हभ उस जस्थतत को रेत ेहै जहाॉ श्रभ फाजाय का के्रता–एकागधकायी िस्तु फाजाय– 
भें ऩूणय प्रततमोगगता की जस्थतत भें अऩनी िस्तु फेचना है – महाॉ के्रता–एकागधकायी के शरम श्रभ 
का भाॊग िक्र सीभान्त आगभ उत्ऩादकता (MRP) से ही प्राप्त होता है । चूॉकक िस्तु फाजाय भें 
ऩूणय प्रततमोगगता है अत: मह ध्मान यखना आिश्मक है कक सीभान्त आगभ उत्ऩादकता िक्र औय 
सीभान्त उत्ऩादकता के भूल्म का िक्र एक ही होता है  
MRPPrice = MRP = VMP 

के्रता एकागधकायी के शरमे श्रभ ऩूततय िक्र ऊऩय चढ़ते िक्र (rising curve) के रूऩ भें 
फनामा जाता है । इसके ऩीछे धायणा मह है कक अगधक श्रशभकों को काभ ऩय रगाने के शरमे 
के्रता–अगधकायी को अऩेऺाकृत ऊॉ ची भजदयूी देनी होगी । अत: श्रशभकों की सॊख्मा फढ़ने के साथ 
भजदयूी की दय (AW) फढ़ती जामगी इसशरमे श्रभ की सीभान्त भजदयूी (MW) औसत भजदयूी 
(AW) से ऊॉ ची होगी ि MW िक्र AW िक्र से ऊऩय होगा, जैसा येखा गचर 15.6 भें ददखामा 
गमा है :– 

 
येखा गचर 15.6 

के्रता–एकागधकायी E बफन्द ुऩय सन्तुरन भें होगा जहाॉ भाॊग िक्र (MRP) एिॊ सीभान्त 
रागत अथिा MW िक्र एक दसूये को काटत े है। गचर 15.6 से है कक सन्तुरन बफन्द ुE ऩय 
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के्रता–एकागधकायी द्िाया तनधायरयत भजदयूी HN(=OW) स्ऩष्ट रूऩ से श्रशभक की सीभान्त आगभ 
उत्ऩादकता EN से कापी कभ है। प्रत्मेक श्रशभक को अऩनी सीभान्त आगभ उत्ऩादकता से EH 
के फयाफय (EN–HN) कभ भजदयूी शभर यही है, स्ऩष्ट रूऩ से मह श्रशभकों का शोिण है। कुर 
शोिण का ऺेर EHWH होगा। अथयशास्री इसको क्रम–एकागधकाय जतनत शोिण 
(monopolistic exploitation) कहते है। 

महाॊ मह फात सुगभता से सभझ भें आ सकती है मदद ऩूणय प्रततमोगगता न हो औय 
तनमोजक क्रम–एकागधकाय की जस्थतत भें हो स्िबाित: िह श्रशभकों का शोिण कयेगा औय भजदयूी 
कभ देगा। मदद ऩूणय प्रततमोगगता होती तो सन्तुरन बफन्द ुR होता, जहाॉ MRP िक्र AW िक्र 
श्रभ ऩूततय िक्र को  काटता है। सन्तुरन बफन्द ु R से सम्फजन्धत भजदयूी की दय OW1 औय 
योजगाय की भारा ON1 तनजश्चत होती – स्ऩष्ट है कक क्रम एकागधकाय भें भजदयूी औय योजगाय 
दोनों कभ होत ेहै। 

उऩमुयक्त व्माख्मा से एक औय भहत्िऩूणय तनष्किय तनकारा जा सकता है कक के्रता–
एकागधकाय की जस्थतत भें श्रभ सॊघ योजगाय भें कभी रामे बफना भजदयूी भें िवृद्ध कया सकत ेहै। 
येखा गचर नॊ. 15.6 भें के्रता–एकागधकायी से सौदेफाजी द्िाया मदद श्रभ सॊघ भजदयूी की दय 
OW2 तक फढ़ाि रे तो योजगाय की भारा ON से फढ़कय ON2 हो जामेगी। ऐसा सम्बि 
इसशरमे है कक OW2 भजदयूी की दय ऩय दोनों ऩऺों का सभझौता होने कें  ऩश्चात के्रता–
एकागधकायी के सभऺ औसत भजदयूी िक्र OW2 स्तय ऩय एक ऺैततजीम िक्र के रूऩ भें होगा 
औय सीभान्त भजदयूी िक्र इसभें सभादहत होकय दोनों एक हो जामेंगे AW=MW, MRP िक्र 
इस नमे AW=MW श्रभ ऩूततय को C बफन्द ुऩय काटेगा अत: C नमा सन्तुरन बफन्द ुहोगा जहाॉ 
OW2 भजदयूी ऩय ON2 योजगाय की भारा होगी। स्ऩष्टत: अफ भजदयूी दय ि योजगाय स्तय 
दोनों ही अगधक है। 

(ii) अफ हभ दसूयी जस्थतत को देखेंगे जहाॉ श्रभ फाजाय का के्रता–एकागधकायी िस्तु फाजाय 
भें एकागधकाय की जस्थतत भें अऩनी िस्तु फेचता है – िस्तु फाजाय भें एकागधकाय की जस्थतत भें 
सीभान्त आम उत्ऩादकता िक्र (MRP) औय सीभान्त उत्ऩाद का भूल्म (VMP) िक्र अरग–
अरग होते है चूॊकक :–– 

 MRP = MPPMR 
 VMP = MPPAR 
 MR < AR (in monopoly) 
 MRP < VMP 
मही कायण है कक महाॉ MRP िक्र VMP िक्र के नीचे होगा, जैसा येखा गचर 15.7 भें 

ददखामा गमा है। 
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येखा गचर 15.7 

श्रभ ऩूततय िक्र अथिा AW ऩहरे की तयह ऊऩय चढ़ता िक है, औय AW िक्र उसके 
ऊऩय होगा। के्रता–एकागधकायी के शरमे सन्तुरन बफन्द ुE होगा जहाॉ MRP िक्र MW िक्र कौ 
काटता है। इसके अनुसाय OW (–NH) भजदयूी दय है तथा ON योजगाय का स्तय। महाॉ बाग 
रेने की भजदयूी की दय NH मा केिर MRP सीभान्त आम उत्ऩादकता NE से कभ है फजल्क 
VMP सीभान्त उत्ऩाद के भूल्म NF से बी कभ है। NF – NE = EF का अन्तय िस्तु फाजाय 
भें एकागधकाय के कायण है जजसे अथयशास्री एकागधकाय जतनत शोिण कहते है। इस प्रकाय 
श्रशभक का दोहया शोिण होता है। एकागधकाय कें  कायण श्रभ को VMP से कभ भजदयूी शभरती 
है औय के्रता–एकागधकाय के कायण MRP से कभ भजदयूी शभरती है। 

श्रभ फाजाय भें क्रम–एकागधकाय के अततरयक्त मदद अऩूणय प्रततमोगगता को कोई अन्म रूऩ 
ऩामा जाम, उदाहयणाथय एक के स्थान ऩय श्रशभकों के दो अथिा तीन के्रता हो तो बी व्मजक्तगत 
के्रता भजदयूों की दय को प्रबावित कयने की जस्थतत भें होगा औय सन्तुरन की जस्थतत भें 
भजदयूों की दय श्रशभक की सीभान्त एिॊ औसत उत्ऩादकता  से कभ होगी औय इस प्रकाय 
तनमोजक श्रशभकों का शोिण कयेंगे । 

अत: स्िाबाविक प्रश्न है कक इस शोिण को कैसे सभाप्त ककमा जा सकता है? क्मा 
श्रभ सॊघ अथिा सयकाय भजदयूी का स्तय ऊॉ चा कयके मह शोिण सभाप्त कय सकती है? जहाॉ 
तक एकागधकाय–जतनत शोिण का प्रश्न है ऊॉ ची भजदयूी से िस्तु की रागत ही फढ़ेगी जो िस्तु 
की कीभत फढ़ा कय MRP ि VMP का अन्तय औय फढ़ा देगी, अत: मह शोिण इस प्रकाय 
सभाप्त नहीॊ होगा । मह शोिण सभाप्त कयने के शरमे सयकाय को ही एकागधकाय ऩय तनमन्रण 
कयके िस्तु फाजाय भें ऩूणय प्रततमोगगता की दशामें उत्ऩन्न कयने के प्रमत्न कयने ऩड़ेंगे । जहाॉ 
तक के्रता–एकागधकायी के प्रबाि का शोिण है श्रभ सॊघों द्िाया साभूदहक–सौदेकायी के अन्तगयत 
उगचत सभझोते कय भजदयूी औय योजगाय दोनों को फढ़ामा जा सकता है – मह सभस्मा 
द्विऩऺीम एकागधकाय (अथिा साभूदहक–सौदेकायी) के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण की है । इस 
सभस्मा का ही अध्ममन अफ हभ आगे कयेंगे । 
फोध प्रश्न – 2 
प्रश्न–1 अऩूणय प्रततमोगगता भें श्रभ फाजाय के' विशबन्न प्रकाय फतामे । 
प्रश्न–2 श्रभ फाजाय भें श्रभ के विक्रम भें एकागधकाय की जस्थतत से क्मा अथय है? इस जस्थतत भें 
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 एकागधकायी अऩनी शजक्त प्रमोग कयने भें कहाॉ तक सपर होता है? 
प्रश्न–3 अऩने सदस्मों को ऊॉ ची भजदयूी ददरिाने के शरए श्रभ सॊघ क्मा उऩाम कयत ेहै? 
प्रश्न–4 श्रभ फाजाय भें के्रता–एकागधकाय की जस्थतत कफ होती है? इसके शरमे आिश्मक शतय क्मा 
 है? 
प्रश्न–5 के्रता–एकागधकायी के शरमे श्रभ–ऩूततय िक्र कैसा होता है? गचर सदहत सभझाइमे ।  
प्रश्न–6 गचर द्िाया के्रता–एकागधकायी के सन्तुरन की जस्थतत फताइमे । महाॉ श्रभ कें  शोिण की 
 जस्थतत क्मों उत्ऩन्न होती है? 
प्रश्न–7 गचर की सहामता से स्ऩष्ट कीजजमे कक ऩूणय प्रततमोगगता की तुरना भैं क्रम–एकागधकाय भें 
 भजदयूी औय योजगाय दोनों कभ होते है । 
प्रश्न–8 क्मा के्रता–एकागधकाय की जस्थतत भें श्रभ सॊघ योजगाय भें कभी रामे बफना भजदयूी भें 
 िवृद्ध कया सकत ेहैं? गचर की सहामता से सभझाइमे । 
प्रश्न–9 MRP औय VMP का अथय ि अन्तय स्ऩष्ट कीजजमे । 
प्रश्न–10 के्रता एकागधकाय की जस्थतत भें एकागधकाय–जतनत शोिण कफ होता है क्मों? 
15.4 द्विऩऺीम एकागधकाय भॉडर 

''द्विऩऺीम एकागधकाय'' फाजाय की उस जस्थतत कों कहते है जजसभें एक विके्रता एक 
के्रता का साभना कयता है । एक श्रशभक सॊघ औय एक सेिामोजक अथिा सेिामोजकों के सॊगठन 
कें  फीच साभूदहक सौदेकायी द्विऩऺीम एकागधकाय का एक अनुगभ उदाहयण है । 

एक पभय मा उद्मोग के आधाय ऩय गदठत श्रभ सॊघ अऩने आधीन सबी श्रशभकों का 
प्रतततनगध होता है, उनकी ओय से ''एक व्मजक्त'' की बाॊतत सौदेकायी कयता है, इस तयह श्रभ 
सॊघ अऩने उद्मोग भें श्रशभकों की सेिाओॊ का एकभार विके्रता होता हैं दसूये ऩऺ ऩय एक फड़ा 
सेिामोजक मा सेिामोजकों का सॊगठन श्रभ सेिाओॊ का एक भार के्रता होता है । मह जस्थतत 
श्रभ फाजाय भें द्विऩऺीम एकागधकाय की है औय इसके अन्तगयत भजदयूी का तनधाययण दोनों ऩऺों 
के फीच साभूदहक सौदेकायी द्िाया होता है । अत: साभूदहक सौदेकायी के अन्तगयत भजदयूी 
तनधाययण की सभस्मा द्विऩऺीम एकागधकाय के अन्तगयत भूल्म तनधाययण की सभस्मा का ही एक 
रूऩ है । 

श्रभ फाजाय भें द्विऩऺीम एकागधकाय भें भजदयूी का तनधाययण उसी प्रकाय अतनजश्चत 
होता है जैसा कक िस्तु फाजाय भें द्विऩऺीम–एकागधकाय के अन्तगयत िस्तु का भूल्म । द्विऩऺीम 
एकागधकाय (अथिा साभूदहक सौदेकायी) के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण के विश्रेिण से हभ केिर 
दो सीभाओॊ को ही स्ऩष्ट कय ऩात ेहै – भजदयूी–दय की उच्चतभ सीभा, जजसको श्रभ सॊघ प्राप्त 
कयने की चषे्टा कयेंगे औय भजदयूी–दय की तनम्नतभ सीभाओॊ, जो सेिामोजक तनजश्चत कयना 
चाहेगा । इन दो सीभाओॊ के फीच अन्तय (Range) भें भजदयूी दय कहीॊ तनजश्चत होगी मह 
दोनों ऩऺों की साऩेऺ सौदेकायी शजक्त ऩय तनबयय कयेगा । सैद्धाजन्तक रूऩ से उच्चतभ औय 
तनम्नतभ, सीभाओॊ के फीच िास्त्तविक रूऩ से तनधायरयत भजदयूी तनधाययणीम होती है । 
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कपय बी उऩमुयक्त दो सीभाओॊ तथा उनके फीच अन्तय (Range) का जजसभें साभूदहक 
सौदेकायी द्िाया भजदयूी का तनधाययण होगा – विश्रेिण कयना भहत्िऩूणय है । इस विश्रेिण भें 
श्रभ सॊघों के उद्देश्म तथा व्मिहाय सम्फन्धी विशबन्नता के कायण कदठनाई अिश्म आती हें । 
श्रभ सॊघों के उद्देश्म आगथयक है तो नीतत सम्फन्धी विशबन्नता हो सकती है । श्रभ सॊघ की नीतत 
अऩने सदस्मों की आम को अगधकतभ कयन ेकी हो सकती है अथिा श्रभ सॊघ भजदयूी की उस 
दय की भाॊग कय सकते है जो उसके सदस्मों की सॊख्मा अगधकतभ कयें । इसी प्रकाय श्रभ सॊघ 
योजगाय की भारा की गचन्ता न कयते हुमे– भजदयूी की दय को अगधकतभ सम्बि स्तय तक 
फढ़ाने की चषे्टा कय सकत े हैं अथिा भजदयूी तथा योजगाय की भारा के इष्टतभ सॊमोग को 
प्राप्त कयने की । श्रभ सॊघों के मे िैकजल्ऩक उद्देश्म है जजनके कायण तनमोजक के साथ सौदेकायी 
कयने भें उनका व्मिहाय सम्फन्धी ढाॊचा शबन्न–शबन्न होता है । 

15.4.1 फ्रैनय भॉडर 
श्रभ सॊघों के उद्देश्म ि व्मिहाय सम्फन्धी विशबन्न भान्मताओॊ ऩय आधारयत द्विऩऺीम 

एकागधकाय (अथिा साभूदहक सौदाकायी) के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण के शरमे अथयशाजस्रमों ने 
वऩछरे कुछ दशकों भें कई भॉडर (Models) प्रस्तुत ककमे है । इस सम्फन्ध भें ऩहरे हभ 
विशरमभ फ्रैनय के दृजष्टकोण (Fellner‖s Approach) को रेत े है, जजसकी व्माख्मा उन्होंने 
1949 भे प्रकाशशत अऩनी ऩुस्तक Competition Among the Few भें की है । 

आधुतनक आगथयक शसद्धान्त भें प्राम: भाना जाता है कक श्रभ सॊघों का भजदयूी औय 
योजगाय के फीच अगधभान परन (Preference Function) होता है । मे अगधभान परन 
एकागधकायी श्रभ सॊघ के श्रभ–ऩूततय िक्र का स्थान रेते है । भहत्िऩूणय प्रश्न मह है कक इन 
अगधभान परनों अथिा इनसे सम्फजन्धत तटस्थतिक्रों की आकृतत क्मा होगी । िास्ति भें इन 
तटस्थता िक्रों की आकृतत श्रभ सॊघों के उद्देश्म सम्फन्धी भान्मताओॊ ऩय तनबयय कयती है । 
फ्रैनय (Fellner) के विचाय  से मदद मह भान्मता सही है  कक श्रभ सॊघ अगधकतभ सम्बि 
भजदयूी दय को प्राप्त कयना चाहते है औय इस फात की गचन्ता नहीॊ कयत े कक इसका प्रबाि 
योजगाय की भारा ऩय क्मा होगा तो भजदयूी दय तथा योजगाय की भारा कें  फीच श्रभ सॊघों के 
तटस्थता िक्रों की आकृतत क्षऺततज के सभान्तय सयर येखाओॊ की होगी, जैसे येखा गचर 15.8 भे 
ददखाई है :–  

 
येखा गचर 15.8 
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येखा गचर 15.8 भें Y अऺ ऩय ऊऩय फढ़त ेतटस्थता िक्र (I1, I2, I3, I4, I5) क्रभश: 
फढ़ती हुई भजदयूी (W1, W2, W3, W4, W5) से प्राप्त सन्तुजष्ट के स्तय को व्मक्त कयत ेहै । 
ऊऩय की ओय जाते प्रत्मेक दो तटस्थता िक्रों के फीच फढ़ती दयूी मह फताती है कक श्रभ सॊघ की 
सन्तुजष्ट भें सभान िवृद्ध के शरमे भजदयूी दय भें उत्तयोत्तय अगधक िवृद्ध की आिश्मकता होती है 
। गचर 15.8 भें ARP औसत आम उत्ऩादकता ि MRP सीभान्त आम उत्ऩादकता के िक्र है 
। शजक्तशारी श्रभ सॊघ अऩने सदस्मों कें  शरमे ऊॉ ची से ऊॉ ची भजदयूी प्राप्त कयन ेका प्रमत्न 
कयेगा । ''मदद श्रशभक सॊघ साभूदहक सौदाकायी की सभस्त शजक्त यखता है अथायत ्जफ िह स्िमॊ 
भजदयूी की दय तनधायरयत कयने की जस्थतत भें है तो िह सीधी येखा के तटस्थता िक्रों भें उस 
भजदयूी येखा का –चमन कयेगा जो औसत उत्ऩादकता िक्र को स्ऩशय कयती है'' – (फ्रैनय 
उऩमुयक्त येखागचर भें मह OW4 भजदयूी की दय है, जो ARP िक्र को T बफन्द ुऩय स्ऩशय कयती 
है । अत: श्रभ सॊघ द्िाया भजदयूी की उच्चतभ सीभा OW4 तनजश्चत की जामगी । दी हुई 
जस्थतत भें मही भजदयूी की अगधकतभ सम्बि सीभा है । 

भजदयूी की तनचरी सीभा सेिामोजक द्िाया यखी जामेगी जो तनमोजक की एक ऩऺीम 
सौदाकायी शजक्त की भारा ऩय तनबयय कयेगी । ऩयन्तु मह तनम्नतभ दय श्रभ सॊघ को ''कभ से 
कभ सम्बि'' भजदयूी के रूऩ भें स्िीकृत होनी चादहमे अन्मथा श्रभ सॊघ अऩने सदस्मों को 
हड़तार ऩय जाने को कहेगा । भजदयूी की ऐसी कोई तनम्नतभ दय गचर. 15.8 भें ककसी 
तटस्थता िक्र ऩय ही होगी । इसके अततरयक्त तनमोजक द्िाया तनजश्चत भजदयूी की तनम्नतभ 
दय व्मािसातमक दशाओॊ, िस्तु की भाॊग की रोच, श्रभ ि ऩूॊजी भें प्रततस्थाऩना की सम्बािना, 
भजदयूी की प्रचशरत दय तथा श्रशभकों के जीिन–तनिायह व्मम आदद से बी प्रबावित होती है । 
भजदयूी की तनम्नतभ सीभा की धायणा महाॉ अस्ऩष्ट हैं। 

इन दोनों सीभाओॊ के फीच भजदयूी दोनों ऩऺों की साऩेक्षऺक सौदा–शजक्त ऩय तनबयय 
कयेगी । मदद श्रभ सॊघ शजक्तशारी है तो भजदयूी उच्चतभ सीभा के तनकट औय मदद तनमोजक 
के ऩास अगधक सौदा–शजक्त है तो भजदयूी तनम्नतभ सीभा के तनकट होगी । अत: साभूदहक 
सौदाकायी के अन्तगयत िास्तविक भजदयूी की दय तनधाययणीम है ।  

15.4.2 फ्रैनय का िैकश्ल्ऩक भॉडर 
उऩमुयक्त विश्रेिण भें मह भान्मता है कक श्रभ सॊघ भजदयूी दय तनधाययण के वििम भें 

तनणयम रेते सभम उसके योजगाय की भारा ऩय ऩढ़ने िारा प्रबाि का ध्मान नहीॊ रात े। ऩयन्तु 
मह ऩूिय धायणा इतनी िास्तविक नहीॊ है । अकेरी पभय के तनमोजक से सौदाकायी कयते सभम 
श्रभ सॊघ ऐसा दृजष्टकोण यख सकते हैं ऩयन्तु उन्हें बी ऊॉ ची भजदयूी की भाॊग के कायण 
फेयोजगाय हुमे अऩने सदस्मों के वियोध का बम यहता है । सम्ऩूणय उद्मोग से सम्फजन्धत फड़ े
तथा केन्रीम श्रभ सॊघ उद्मोग के सेिा–मोजकों के सॊगठन से सौदाकायी कयते सभम भजदयूी दय 
भें िवृद्ध के साथ योजगाय की भारा ऩय ऩड़ने िारे प्रबािों को ध्मान यखते ही हैं, क्मोंकक ऐसा हो 
सकता है कक श्रभ सॊघ द्धाया तनधायरयत ऊॉ ची भजदयूी के कायण उद्मोग की कुछ पभे हातन की 
जस्थतत भें आने के कायण फन्द हो जाम औय उनके भजदयू फेयोजगाय हो जाम । ऐसी पभो के 
श्रभ सॊघ केन्रीम सॊघ से अरग होकय स्ितॊर सभझौत ेअऩनी पभय के सेिामोजक से कय सकत े
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है इससे श्रभ सॊघ एकता भें फाधा ऩड़गेी । अत: एकता फनामे यखने की ऩहरी आिश्मकता के 
कायण श्रभ सॊघ भजदयूी दय तथा उस ऩय उऩरधध योजगाय की भारा दोनों का ध्मान यखकय ही 
साभूदहक सौदेकायी कयेंगे । िस्तुत: िे भजदयूी की दय तथा योजगाय की भारा का सिोतभ सॊमोग 
प्राप्त कयने का प्रमत्न कयेंगे । 

ऐसी जस्थतत भें भजदयूी दय तथा योजगाय की भारा भें अगधभान जफ्रन को प्रदशशयत 
कयने िारे तटस्थत िक्र क्षऺततज के सभानान्तय सीधी येखा नह होकय भूर बफन्द ुकी ओय उन्नत 
(Convex) होंगे, जैसा येखा गचर 15.9 भें ददखामा गमा है, जजसभें तटस्थता िक्र I1, I2, I3, I4 
औय I5 क्रभश: उच्चतय सन्तुजष्ट देने िारे भजदयूी औय योजगाय की भारा के सॊमोगों को व्मक्त 
कयते है । MRP सीभान्त आम उत्ऩादकता औय ARP औसत आम उत्ऩादकता के आिश्मक 
िक्र है ।  

 
येखा गचर 15.9 

उऩमुयक्त येखा गचर से हभ भजदयूी दय की उच्चतभ ि तनम्नतभ सीभा ऻात कयेंगे । 
साभूदहक सौदाकायी भें ऩहरे भजदयूी दय का तनणयम होता है औय इस प्रकाय जो भजदयूी दय 
तनजश्चत होती है उस ऩय तनमोजक योजगाय की भारा जजतनी चाहे उऩरधध कया सकता है । 
जैसा हभ जानते हैं दी हुई भजदयूी दय ऩय तनमोजक उतने ही श्रशभकों को योजगाय देगा जहाॉ 
श्रभ की सीभान्त आम उत्ऩादकता उसको दी जाने िारी भजदयूी के फयाफय हो जाम ऐसा कयन े
ही उसके राब अगधकतभ होंगे । अत: जो बी भजदयूी–योजगाय का सॊमोग तनधायरयत होगा िह 
श्रभ की सीभान्त आम उत्ऩादकता िक्र के ककसी बफन्द ुऩय होगा । श्रभ सॊघ को बी सीभान्त 
आम उत्ऩादकता िक्र ऩय जस्थतत उस बफन्द ुऩय अगधकतभ सन्तुजष्ट होगी जहाॉ िह श्रभ सॊघ के 
ककसी तटस्थ िक्र को स्ऩशय कयता है। गचर भें मह बफन्द ुR है जहाॉ श्रभ सॊघ का तटस्थ िक्र I4 
सीभान्त आम उत्ऩादकता िक्र को स्ऩिय कयता है। स्ऩशय बफन्द ुR के अनुसाय भजदयूी दय OW 
है, जजस ऩय तनमोजक योजगाय को ON भारा उऩरधध कयामेगा। अत: स्ऩिय बफन्द ुR द्िाया 
व्मक्त भजदयूी उच्चतभ सीभा है।  

महाॉ ध्मान देने मोग्म फात मह है कक ददमे हुए MRP िक्र ऩय जस्थत R बफन्द ुऩय 
अगधकतभ सन्तुजष्ट तफ ही सम्बि है, मदद मह बफन्द ुARP िक्र के नीचे जस्थत हो। मदद ऐसा 
स्ऩशय बफन्द ुARP िक्र के ऊऩय है (जो तटस्थता िक्रों को कुछ शबन्न आकृतत देने से सम्बि 
है) तो श्रभ सॊघ के शरमे अगधकतभ सन्तुजष्ट का बफन्द ुARP िक्र का उच्चतभ बफन्द ुहोगा, जो 
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गचर भें T बफन्द ुहै, औय उस जस्थतत भे भजदयूी की उच्चतभ सीभा T बफन्द ुकें  अनुसाय व्मक्त 
होगी। 

मह फता देना बी महाॉ उऩमुक्त होगा कक मदद कोई श्रभ सॊघ अत्मगधक शजक्तशारी है 
औय तनणयम कयने की एक ऩऺीम सौदा शजक्त यखता है तो िह भजदयूी औय योजगाय के उस 
सॊमोग को प्राप्त कयने भें बी सपर हो सकता है जो उसके उच्चतय तटस्थता िक्र औय औसत 
आम उत्ऩादकता िक्र स्ऩशय बफन्द ुसे व्मक्त हो – येखा गचर 15.9 भें ऐसा बफन्द ुS है। 

अफ भजदयूी दय की तनम्नतभ सीभा को रेत े है, जो सेिामोजक द्िाया यखी जामेगी 
ऩयन्तु श्रभ सॊघ को ''कभ से कभ'' सम्बि भजदयूी के रूऩ भें स्िीकृत होनी चादहमे। तनमोजक 
का व्मिहाय महाॉ MRP से ही तनदेशशत होता है, उसके दृजष्टकोण से MRP िक्र ऩय स्ऩशय 
बफन्द ुR से जसेै–जैसे िह नीचे उतयता है, उसके राब की भारा फढ़ती जाती है। ऩयन्तु श्रभ सॊघ 
MRP िक्र ऩय जैसे–जैसे नीचे आता है िह तनचरे तटस्थता िक्रों ऩय आमेगा अथायत ्उसकी 
सन्तुजष्ट का स्तय कभ होता जामेगा। ऩयन्तु श्रभ सॊघ की सन्तुजष्ट का एक ऐसा स्तय बी होगा 
जजसके नीच ेिह कदावऩ नहीॊ जामेगा – भान रें येखा गचर 15.9 भें I2 तटस्थता िक्र सॊघ की 
तनम्नतभ सन्तुजष्ट का स्तय है येखा गचर भें I2 तटस्थता िक्र MRP को Q बफन्द ुऩय काट यहा 
है अत: Q बफन्द ु OL भजदयूी की दय औय ON योजगाय की भारा का ऐसा सॊमोग है जो 
तनम्नतभ सीभा व्मक्त कयता है।  

अत: MRP िक्र का R बफन्द ु उच्चतभ सीभा औय Q बफन्द ु तनम्नतभ सीभा है। 
साभूदहक सौदाकायी के अन्तगयत इन दो सीभाओॊ के फीच भजदयूी का तनधाययण दोनों ऩऺों की 
साऩेक्षऺक सौदा शजक्त ऩय तनबयय कयेगा। अत: महाॉ बी िास्तविक भजदयूी तनधाययणीम है।  

15.4.3 काटयय भॉडर 

द्विऩऺीम एकागधकाय के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण के भॉडर (Model) को प्रो. A.M. 
Cartter ने औय अगधक विकशसत तथा ऩरयष्कृत ककमा है। 1959 भें प्रकाशशत अऩनी ऩुस्तक 
Theory of Wages and Emloyment भें उन्होंने अऩने इस भॉडर की व्माख्मा प्रस्तुत की 
है। 

उऩयोक्त िणणयत W. Fellner के भॉडर से इसभें दो भहत्िऩूणय सुधाय है :–  
1. फ्रैनय विश्रेिण भें भजदयूी औय योजगाय को एक दसूये का स्थानाऩन्न (Substitutes) 

भाना है ऩयन्तु ितयभान भे प्रचशरत भजदयूी दय औय योजगाय के स्तय ऩय इनकी तनबययता 
की ओय कोई ध्मान नहीॊ ददमा जफकक काटयय के दृजष्टकोण से भजदयूी औय योजगाय ककसी 
सीभा तक एक दसूये के स्थानाऩन्न हो सकते है मह इस फात ऩय ही तनबयय कयता है कक 
ितयभान भें प्रचशरत भजदयूी–योजगाय का स्तय क्मा है । काटयय की इस धायणा की आगे ऩूणय 
व्माख्मा की गई है । 

2. फ्रैनय विश्रेिण भें सेिामोजक का साया व्मिहाय सीभान्त आम उत्ऩादकता MRP के 
आधाय ऩय ही ऻात कयना होता है जफकक काटयय ने स्ऩष्ट रूऩ से सेिामोक्कों के व्मिहाय के 
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शरमे बी भजदयूी योजगाय के विशबन्न सॊमोगों से सम्फजन्धत “राब तटस्थता िक्रों'' की यचना 
की है । 

इस प्रकाय काटयय ने भजदयूी तनधाययण के द्विऩऺीम एकागधकाय के भॉडर का अत्मन्त 
सूक्ष्भ औय ऩरयष्कृत विश्रेिण प्रस्तुत ककमा जो व्मािहारयक जस्थतत के बी अगधक तनकट है।  

काटयय के भतानुसाय श्रभ सॊघ भजदयूी औय योजगाय को ककसी सीभा तक एक दसूये का 
प्रततस्थाऩन भानत ेहै मह इस फात ऩय तनबयय कयता है कक ितयभान भें उसे भजदयूी ि योजगाय 
का क्मा सॊमोग प्राप्त है । दसूये शधदों भें मह भजदयूी योजगाय के प्रचशरत सॊमोग ऩय ही तनबयय 
कयेगा कक योजगाय की कुछ कभी के शरमे भजदयूी भें ककतनी िवृद्ध की जाम औय भजदयूी भें 
कुछ कभी के शरमे योजगाय ककतना फढ़ामा जाम जजससे श्रभ सॊघ सन्तुजष्ट के उसी स्तय ऩय यह 
सके । काटयय के अनुसाय ''इस फात की ही अगधक सम्बािना है कक एक सभम भजदयूी योजगाय 
का जो सॊमोग श्रभ सॊघ को ऩहरे से ही प्राजप्त है उसभें योजगाय की कुछ कभी कभी ऺततऩूततय 
स्िरूऩ िह भजदयूी भें ऩमायप्त िवृद्ध की भाॊग कयेगा औय भजदयूी भें कुछ कभी की ऺततऩूततय 
स्िरूऩ िह योजगाय भें ऩमायप्त िवृद्ध की भाॊग कयेगा ।“ श्रभ सॊघ का ऐसा व्मिहाय इसशरमे होता 
है क्मोंकक अऩने अजस्तत्ि की यऺा कयना ही उसका प्रभुख उद्देश्म हें । मदद श्रभ सॊघ ितयभान भें 
प्राप्त भजदयूी योजगाय स्तय भें कभी स्िीकाय कयता है तो उसे अऩने सह–कशभयमों को तीव्र वियोध 
का साभना कयना होगा – इससे उसका अजस्तत्ि ही खतये भें ऩड़ जामेगा ।. इसशरए मह कपय 
बी सम्बि है कक योजगाय भें थोड़ी सी कभी के शरमे भजदयूी भें फहुत अगधक िवृद्ध कयके उसे 
इस फात के शरमे तैमाय ककमा जा सके । इसी प्रकाय भजदयूी भें थोड़ी सी कभी के शरमे योजगाय 
भें ऩमायप्त िवृद्ध देकय ही ऺततऩूततय की जा सकती है । मदद ऐसा है तो श्रभ सॊघ के अगधभान 
परन अथिा तटस्थत िक्र की आकृतत फहुत कुछ ऐसी होगी, जैसी येखा गचर 15.10 भें ददखाई 
गई है :–  

 
येखा गचर 15.10 

येखा गचर 15.10 भें MRP िक्र ऩय जस्थत P बफन्द ुसॊघ को ितयभान भें प्राप्त भजदयूी 
योजगाय का सॊमोग प्रदशशयत कयता है । श्रभ सॊघ के तटस्थता िक्र की आकृतत से स्ऩष्ट है कक 
योजगाय की थोड़ी सी कभी के शरमे भजदयूी भें फहुत अगधक िवृद्ध कयनी होगी औय भजदयूी भें 
थोड़ी सी कभी कें  शरमे योजगाय भें फहुत अगधक िवृद्ध कयनी होगी । इस तटस्थता िक्र का 
आकृतत ऩूयक िस्तुओॊ के तटस्थतािक्र से शभरती है, ऩयन्तु उनकी तयह सभ–कोणीम (right–
angled) नहीॊ है– कायण सॊघ के शरमे भजदयूी ि योजगाय ऩूणय रूऩ से ऩूयक नहीॊ है । इसका 
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सॊकेत इस फात से शभरता है कक सॊघ को एक िस्तु की कुछ भारा छोड़ने के शरमे तैमाय ककमा 
जा सकता है ऩयन्तु इस त्माग की कीभत के रूऩ भें दसूयी िस्तु की फहुत अगधक भारा देनी 
होगी । 

एक मुजक्तसॊगत प्रश्न अफ मह उठता है कक श्रभ की भाॊग भें िवृद्ध अथिा कभी होने ऩय 
श्रभ सॊघ की क्मा प्रततकक्रमा होगी । कई श्रभ अथयशाजस्रमों का भानना है कक इस प्रततकक्रमा 
स्िरूऩ श्रभसॊघों के व्मिहाय भें साभॊजस्म नहीॊ ऩामा जाता । श्रभ की भाॊग भें िवृद्ध होने ऩय श्रभ 
सॊघ योजगाय से अगधक भजदयूी िवृद्ध को ियीमता देते है, अथायत ्श्रभ की भाॊग भें िवृद्ध से होने 
िारे राब को श्रभ सॊघ अऩेऺाकृत ऊॉ ची भजदयूी के रूऩ भें रेने का प्रमत्न कयेंगे न कक योजगाय 
की िवृद्ध कें  रूऩ भें । इसके विऩयीत मदद श्रभ की भाॊग भें कभी हो जाम तो श्रभ सॊघ भजदयूी 
भें कभी का कड़ा प्रततयोध कयेंगे, चाहे इसका प्रबाि योजगाय की जस्थतत ऩय विऩयीत ही क्मों न 
हो । श्रभ सॊघ के ऐसे व्मिहाय को आगे येखा गचर 15.11 से ऩूणयतमा स्ऩष्ट ककमा जा सकता 
है ।  

 
येखा गचर 15.11 

येखा गचर नॊ. 15.11 भें DD श्रभ की भाॊग का ितयभान स्तय है तथा UI श्रभ सॊघ का 
तटस्थता िक्र  है जो स्ऩिय बफन्द ु P ऩय श्रभ सॊघ को ितयभान भें प्राप्त भजदयूी–योजगाय का 
सॊमोग–प्रदशशयत कयता है । 

UI तटस्थता िक्र की आकृतत के अनुरूऩ सन्तुजष्ट के विशबन्न स्तय के अन्म तटस्थता 
िक्र UI के ऊऩय ि नीचे फनाकय श्रभ सॊघ का तटस्थता भानगचर (Indifference Map) तैमाय 
ककमा गमा है । इस तटस्थता भानगचर के साथ जफ हभ श्रभ की भाॊग भें िवृद्ध ि कभी के 
अन्म श्रभ भाॊग िक्र खीॊच देत े है तफ इन विशबन्न श्रभ भाॊग िक्रों ि तटस्थतािक्रों के स्ऩशय 
बफन्दओुॊ को शभराकय हभ एक नमा िक्र–भजदयूी अगधभान ऩथ अथायत ्Wage Preference 
Path प्राप्त होता है । श्रभ की भाॊग भें िवृद्ध मा कभी होने ऩय श्रभ सॊघ इसी “ऩथ” (Wage 
Preference Path) का अनुसयण कयेंगे । इस िक्र की एक भहत्िऩूणय विशेिता ददखाई देती है 
कक मह ितयभान भें प्राप्त भजदयूी–योजगाय सॊमोग बफन्द ुP ऩय विकुगचत (Kinked) है जो इस 
फात का स्ऩष्ट सॊकेत है कक श्रभ की भाॊग के ितयभान स्तय भें ऊऩय औय नीचे भजदयूी ि 
योजगाय की ियीमता (Preference) भें तीव्र अन्तय है । काटयय के अनुसाय कुॊ गचत भजदयूी 
अगधभान ऩथ (Kinked Wage Prefernce Path) जैसा गचर भें ददखामा गमा है फताता है 
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कक ''श्रभ की भाॊग िवृद्ध के अिसय को श्रभसॊघ भजदयूी भें िवृद्ध के शरए प्रभुख रूऩ से प्रमोग 
कयेंगे, योजगाय िवृद्ध तफ ही स्िीकाय की जामेगी जफ श्रभ की भाॊग भें ऩमायप्त िवृद्ध हो । इसी 
तयह श्रभ की भाॊग भें कभी के कायण होने िरी भजदयूी भें कटौती का प्रततयोध ककमा जामेगा 
जफ तक श्रभ की भाॊग भें कभी अत्मागधक ही न हों । 

महाॉ ध्मान ददमा जाना चादहमे कक श्रभ सॊघ के इस “भजदयूी अगधबाय ऩथ'' का प्रमोग 
श्रभ–ऩूततय िक्र के रूऩ भें ककमा जाता है । 

ऊऩय हभने Prof. A.M. Cartter विश्रेिण के अनुसाय श्रभ सॊघ के अगधभान परन 
की ऩूणय व्मिस्था प्रस्तुत की है । काटयय का भानना है कक सेिामोजक के अगधभान परन का 
अध्ममन बी आिश्मक है जजससे साभूदहक सभझौत े के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण की प्रकक्रमा 
की सूक्ष्भता को बरीबाॊतत सभझा जा सके । 

सेिामोजक के अगधभान जफ्रन को प्रदशशयत कयने िारे तटस्थता िक्रों की ऩरयकल्ऩना 
काटयय ने राब तटस्थतािक्रों के रूऩ भें की है । भान्मता मह है कक सेिामोजक का आगथयक 
उद्देश्म अगधकतभ राब कभाना होता है अत: सेिामोजक की सन्तुजष्ट प्रत्मऺ रूऩ से राब की 
उस भारा ऩय तनबयय है जो विशबन्न भजदयूी सम्फन्धी सभझौतों के अन्तगयत िह अजजयत कय 
सकता है । भजदयूी योजगाय के विशबन्न सॊमोगों से सेिामोजक को प्राप्त राब की जस्थतत दशायने 
के शरमे काटयय ने श्रभ की औसत विशुद्ध आगभ उत्ऩादकता (ANRP) की धायणा का प्रमोग 
ककमा है । 

जैसा हभ जानते हैं श्रभ की औसत आगत उत्ऩतत अथिा औसत सकर आगभ उत्ऩजत्त 
(AGRP) भें से अन्म साधनों का औसत प्रततपर तनकार देने से मह श्रभ की औसत विशुद्ध 
आमाभ उत्ऩजत्त (ANRP) फन जाती है भान्मता, मह है कक हभें साहसी सदहत अन्म सहमोगी 
साधनों के सभग्र प्रततपर को स्ितन्र रूऩ से जानकायी होती है काटयय ने (ANRP) की जजस 
धायणा का प्रमोग राब तटस्थतािक्र के शरमे ककमा है, उसे ऻात कयन े के शरमे हभें श्रभ की 
औसत आगभ उत्ऩादकता (ANRP) भें सह साहसी के अरािा िस्तु के उत्ऩादन भें श्रभ के साथ 
प्रमुक्त अन्म साधनों का ही औसत प्रततपर घटाना होगा । अफ मदद श्रशभकों को दी जाने िारी 
भजदयूी इस ANRP के फयाफय है तो सेिामोजक का राब शून्म होगा । इस तयह मह ANRP 
के फयाफय हैं तो सेिामोजक का राब शून्म होगा । इस तयह मह ANRP िक्र भजदयूी दय ि 
योजगाय के स्तय के िे सफ सॊमोग प्रदशशयत कयता है जजन ऩय सेिामोजक का राब शून्म है । 
आगे गचर– 15.12 भें इसे ANRP िक्र I कहा गमा है, मह भजदयूी–योजगाय दे िे सफ सॊमोग 
प्रदशशयत कयता है जजनभें सेिामोजक का राब शून्म है । अफ मदद हभ कुर आगभ उत्ऩजत्त 
(TRP) भें से न केिर श्रभ के साथ प्रमुक्त अन्म साधनों का प्रततपर फजल्क सेिामोजक को 
शभरने िारे राब का एक तनजश्चत दी हुई भारा कभ कय दें, तफ इससे श्रभ को जो ANRP 
प्राप्त होगा िह सेिामोजक के शरमे दी हुई राब की भारा के साथ भजदयूी औय योजगाय के 
विशबन्न सॊमोग प्रदशशयत कयने िारा दसूया तटस्थतािक्र होगा, जजसकी जस्थतत ऩहरे तटस्थतािक्र 
से: – जो शून्म राब की जस्थतत ददखाता है – नीचे होगी । मह दसूया तटस्थतािक्र सेिामोजक के 
शरमे शून्म से अगधक (धनात्भक) राब ददखाता है । तटस्थतािक्र I ि II के फीच दयूी आयम्ब 
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भें अगधक होकय धीये–धीये कभ होती गई है कायण दसूये तटस्थतािक्र के शरमे हभने सेिामोजक 
के राब की एक तनजश्चत भारा री है जो तनमुक्त ककमे गमे श्रशभकों की सॊख्मा फढ़ने के साथ– 
प्रतत इकाई ऩय शनै: नशे: कभ होती जामेगी । 

हभ कुर उत्ऩाददत आम (TRP) भें से सेिामोजक को शभरने िारे राब की विशबन्न 
तनजश्चत (Fixed) भारामें कभ कयते हुमे विशबन्न स्तय के श्रभ के औसत आगभ उत्ऩतत िक्र 
(ANRP) प्राप्त कय सकत ेहै । सेिामोजक के राब की जजतनी अगधक भारा हभ कुर उत्ऩाददत 
आम भें से कभ कयत ेजामेंगे श्रभ की औसत विशुद्ध उतगयते िक्र (ANRP) उतना ही नीचा 
होता जामेगा अथायत राब की जजतनी भारा अगधक होगी ANRP िक्र उतना ही नीचा होता 
जामेगा । चूॊकक एक ANRP िक्र भजदयूी–योजगाय के अनेक सम्बि सोग प्रदशशयत कयता है जो 
राब का एक सभान भारा प्रदान कयते हैं उसे सेिामोजक का राब तटस्थतािक्र (Profit 
Indifference Curve) कहा जाता है । ऐसे कई िक्रों को गचर भें एक साथ ददखाकय 
तटस्थािक्रों का भानगचर (Preference Map) फनामा जा सकता है – जैसा येखा गचर 15.12 
भें ददखामा गमा है । महाॉ MRP िक्र (श्रभ की सीभान्त आम उत्ऩजत्त िक्र) जो श्रभ का भाॊग 
िक्र है, ANRP िक्रों' को उनके उच्चतभ बफन्दओुॊ को काटता हुआ तनकरता है । सेिामोजक के 
शरमे MRP का विशेि भहत्ि है क्मोंकक दी हुई भजदयूी ऩय िह अऩने तनणयम (योजगाय सॊफॊधी) 
MRP के आधाय ऩय ही कयेगा जजससे उसका राब अगधकतभ हो सके ।  

 
येखा गचर 15.12 

काटयय भॉडर के अनुसाय साभूद्रहक सभझौते अथिा द्विऩऺीम एकाचधकाय की श्स्थतत भें भजदयूी 
तनधाययण :– 

अफ श्रभ सॊघ ि सेिामोजक के तटस्थता िक्रों के भानगचरों (Preference Map) को 
शभराकय भजदयूी तनधाययण की प्रकक्रमा स्ऩष्ट की जा सकती है । इस सम्फन्ध भें काटयय ने दो 
भान्मताओॊ का उल्रेख ककमा है – 

1) दोनों ऩऺ एक दसूये के अगधभान िक्रों के भानगचर की ऩूयी जानकायी यखत ेहैं।  
2) दोनों ऩऺ सभस्मा का हर तनकार कय सभझौता कयने भें उत्सुक है । 
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 काटयय ने इन्हें ऩूणय सौदेकायी का शतें 'Perfect Bargaining Condition' कहा है । 
आगे भजदयूी तनधाययण की प्रकक्रमा का अध्ममन श्रभ की भाॊग की विशबन्न जस्थततमों भें ककमा 
गमा हें, जैसे जफ श्रभ को भाॊग जस्थय है जफ श्रभ की भाॊग भें िवृद्ध अथिा कभी होती है । 

जस्थय भाॊग की जस्थतत का अथय है कक ितयभान सभझोते के सभम श्रभ की भाॊग िही है 
जो वऩछरे सभझोते के सभम थी । जस्थय भाॊग की जस्थतत भें भजदयूी तनधाययण प्रकक्रमा येखा 
गचर 15.13 से स्ऩष्ट की गई है :–  

 
येखा गचर 15.13 

येखा गचर 15.13 भें MRP िक्र ऩय P सन्तुरन बफन्द ु है जो ितयभान भें प्रचशरत 
भजदयूी–योजगाय के सॊमोग को प्रदशशयत कयता है । सेिामोजक का ―राब–तटस्थतािक्र' III औय 
श्रभ सॊघ का तटस्थतािक्र–4 बी e से गुजयते हैं सेिामोजक अऩने राब भें िवृद्ध के शरमे MRP 
िक्र ऩय नीचे जाना चाहेगा, ऩयन्तु भाॊग जस्थय है ि उसके राब भें कोइ कभी नहीॊ हुई है अत: 
भजदयूी कभ कयने का जोणखभ िह नहीॊ रेगा । दसूयी औय श्रभसॊघ को P से MRP ऩय ऊऩय 
अथिा नीचे जाने भें कोई राब नहीॊ है क्मोकक इससे िह तनचरे तटस्थता िक्रों ऩय होगा जो 
सॊघ के शरमे कभ सन्तुजष्ट िारे है । अत: दोनों ऩऺों की ओय से मथाजस्थतत यखने ऩय ही 
सभझौता होगा । श्रभ सॊघ के शरमे ''भजदयूी अगधभान ऩथ” ऩय ऊऩय H बफन्दु ऩय राब की 
जस्थतत प्रतीत होती है क्मोंकक इस ऩय भजदयूी OW1 हो जामेगी ऩयन्तु योजगाय घट कय W4 
स्तय ऩय आ जामेगा, कायण L बफन्द ुश्रभ सॊघ के तनचरे तटस्थतािक्र ऩय है, इससे श्रभ सॊघ 
की जस्थतत P की जस्थतत से कभ सन्तुजष्ट को होगी अत: दोनों ऩऺ ितयभान जस्थतत ऩय ही 
सभझौता कयने को अगधक उत्सुक होंगे ।  

श्रभ की भाॊग फढ़ने की जस्थतत भें भजदयूी तनधाययण एक जदटर सभस्मा है – िैसे 
िास्तविक जस्थत इससे शभरती हुई होनी है । जफ आगथयक विकास औय सम्फजन्धत कायणों से 
श्रभ की भाॊग फढ़ती है तो व्मिसाम भें राब फढता है । इस फढ़े हुम राब ने श्रशभक औय 
सेिामोजक अऩना–अऩना बाग रेना चाहेंगे अत: नमे सभझौत े के शरमे सौदेफाजी होगी। इस 
सभझौत ेकी प्रकक्रमा येखा गचर 15.14 से स्ऩष्ट की गई है :– 
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येखा गचर 15.14 

येखा गचर 15.14 भें MRP ऩद P बफन्द ु ितयभान जस्थतत ददखाते है, जहाॉ से 
सेिामोजक का राब तटस्थता (ANRP) तथा सॊघ का अगधभान िक्त UI गुजयता है। अफ मदद 
श्रभ की भाॊग फढ़ने से नमा MRP1 िक्र ऊऩय की ओय फढ़ जाता है जफ नमा सभझौता ककन 
शतो ऩय होगा मह विचाय हभ इस भान्मता से आयम्ब कय सकत ेहै कक जो बी नमा सभझौता 
होगा उससे दोनों ऩऺों की जस्थतत कभ से कभ उतनी अच्छी तो यहेगी ही जजतनी ितयभान सौदे 
के अन्तगयत है। श्रभ सॊध का अगधभान िक्र UI नमे MRP1 िक्र को ऊऩय A बफन्द ुि नीचे B 
बफन्द ुऩय काट यहा है, अत: सॊघ के दृजष्टकोण से नई भजदयूी दय कभ से कभ A अथिा B 
बफन्द ुऩय अथिा AB के फीच MRP1 ऩय कहीॊ होनी चादहमे। कपय सॊघ उस ऊॉ ची भजदयूी रेने 
के शरमे प्रमत्नशीर होगा जो उसके भजदयूी अगधभान ऩथ (Wage Preference Path) ऩय 
R बफन्द ुसे व्मक्त होती है, नमा MRP1 िक्र सॊघ के ''भजदयूी अगधभान ऩथ'' को R बफन्द ुऩय 
काट यहा है। अत: नई भजदयूी दय R के जजतने ऩास होगी सॊघ की जस्थतत उतनी ही अच्छी 
होगी। सेिामोजकों के दृजष्टकोण से मदद श्रभ की भाॊग उसी रोच के साथ ऊऩय फढ़ जाती है तो 
उतना ही राब जो िह P बफन्द ुऩय प्राप्त कय यहा है नमे बफन्द ुQ ऩय प्राप्त कयेगा जहाॉ 
उसका नमा राब तटस्थतािक्र (ANRP1) ऊऩय की ओय नमे MRP1 को  ठीक P के ऊऩय 
काटता हें। अत: सेिामोजक के दृजष्टकोण से भजदयूी दय का नमा सभझौता मा तो Q ऩय अथिा 
Q से नीचे नमे MRP1 िक्र दाॊमी ओय होना चादहमे। MRP1 ऩय नीचे आने से सेिामोजक 
अगधक राब देने िारे ANRP ऩय होगा। भजदयूी दयू के नमे सभझौत ेकी सीभामें (Range) 
तनजश्चत कयते सभम एक औय फात ध्मान भें यखी जानी चादहमे (श्रभ की भाॊग िवृद्ध की जस्थतत 
भें) कक भजदयूी की नई दय ककसी बी जस्थतत भें प्रचशरत भजदयूी दय से कभ नहीॊ होगी। महाॉ 
प्रचशरत भजदयूी दय OW है औय इससे सम्फजन्धत बफन्द ुनमे MRP1 ऩय है, अत: नई भजदयूी 
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दय का T बफन्द ुसे नीचे जाने का कोई प्रश्न ही नहीॊ उठता। T बफन्द ुऩय सेिामोजक का राब 
अगधकतभ होगा।  

इस प्रकाय R औय T िे दो बफन्द ुहै जजनके फीच श्रभ सॊघ ि सेिामोजक के अगधभानों 
भे वियोध है, सेिामोजक नीचे T बफन्द ुऩय उतयना चाहेगा जफकक सॊघ का प्रमत्न ऊऩय R बफन्द ु
ऩय जाने का होगा । इस प्रकाय नमा सभझौता R औय T बफन्दओुॊ के फीच कहीॊ होगा । मदद 
मह सभझौता R से अगधक तनकट होता है तो सॊघ अच्छी जस्थतत भें होगा औय मदद सभझौता 
T के तनकट है तो साऩेऺ रूऩ से सेिामोजक की जस्थतत राब की होगी । िास्तविक जस्थतत 
दोनों ऩऺों की साऩेक्षऺक सौदाकायी की शजक्त ऩय तनबयय कयेगी । आगथयक शसद्धान्त नहीॊ फता 
सकता कक R औय T के फीच भें िास्तविक सभझौता ककस बफन्द ुऩय होगा । अत: शसद्धान्त के 
दृजष्टकोण से भजदयूी R औय T बफन्दओुॊ के फीच तनधाययणीम (Intermediate) है। 

ऊऩय के विश्रेिण भें श्रभ फाजाय भें साभान्म श्रभ ऩूततय का प्रबाि मदद शाशभर ककमा 
जाम तो श्रभ ऩूततय िक्र SS नमे MRP1 को P के ऊऩय L बफन्द ुऩय काटता है । इसका अथय 
है कक श्रभ फाजाय की जस्थतत के अनुसाय सेिामोजक L बफन्द ुसे व्मक्त भजदयूी योजगाय सॊमोग 
से कभ ककसी भजदयूी योजगाय के सॊमोग ऩय सभझौता नहीॊ कय सकता । अत: अफ सभझौत ेके 
शरमे दोनों सीभामें RT से कभ होकय RL से कभ होकय RL हो जामेंगी – इसके प्रबाि से 
सभझौता शीघ्र ि शाजन्तऩूणय हो सकेगा । 

श्रभ की भाॊग भें कभी की जस्थतत तुरनात्भक रूऩ से अगधक साभान्म नहीॊ है । उद्मोग 
भें भाॊग की कभी तथा भन्दी की जस्थतत के कायण ऐसी जस्थतत उत्ऩन्न हो जाती है । श्रभ की 
भाॊग भें कभी के कायण सौदाकायी के शरमे सीभामें क्मा होगी इसे येखा गचर 15.15 से स्ऩष्ट 
ककमा गमा है :  

 
श्रभ की भाॊग कभ होने से नमा MRP1 िक्र MRP से नीच े आ जामेगा औय 

सेिामोजक को उतना ही राब देने िारा नमा ANRP1 ठीक P के नीचे नमे MRP1 को Q ऩय 
काटेगा । Q से व्मक्त भजदयूी से अगधक भजदयूी मदद सेिामोजक को देनी ऩड़े अथायत ्Q से 
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ऊऩय फाॊमी ओय तो उसकी जस्थतत अऩेऺाकृत फुयी होगी । सॊघ के शरमे नमे MRP1 ऩय प्रत्मेक 
बफन्द ुउसे नीचे के तटस्थनािक्र ऩय रे आमेगा, अत: हय जस्थतत भें उसका सन्तोि का स्तय 
कभ होगा । सॊघ के शरमे कभ से कभ फुयी जस्थतत R ऩय होगी जहाॉ उसका Wage 
Preference Path नमे MRP1 को काटता है । इसका अथय मही तनकरता है कक R औय Q 
िे सीभामें हैं जजनके फीच नमा सभझोता होगा । िैसे R औय Q के फीच दोनों ही ऩऺों की 
जस्थतत ऩहरे से फुयी है ऩयन्तु श्रभ की भाॊग भें कभी के कायण जो हातन हुई है, उसे दोनों ऩऺों 
को शभरकय फाॉटना होगा । 

मदद श्रभ फाजाय भें साभान्म रूऩ से श्रभ की भाॊग कभ हो गई है तो उसका कोई प्रबाि 
इस सभझौत ेऩय ही होगा । मदद श्रभ की भाॊग भें कभी उद्मोग विशेि सें सम्फजन्धत है तो श्रभ 
फाजाय की दशामें सभझौत ेकी तनम्नतभ सीभा को प्रबावित कयेगी । गचर भें साभान्म श्रभऩूततय 
िक्र SS नमे MRP1 िक्र को K बफन्द ुऩय काटता है,, अत: K से नीचे कोई बी भजदयूी–
योजगाय सॊमोग सभझौत ेकी तनम्न सीभा नहीॊ हो सकती । अफ तनम्न सीभा K बफन्द ुऩय होगी 
। अत: महाॉ बी सौदाकायी के शरमे सीभामें (Range) RQ से घट कय RK यह गई है । 
िास्तविक भजदयूी इनके फीच तनधाययणीम है । 

द्विऩऺीम एकागधकाय के इन सबी न Models (भॉडर) भें फुतनमादी मह है कक श्रभ 
सॊघ ि सेिामोजकों द्िाया तनधायरयत उच्चतभ ि तनम्नतभ, बफन्दओुॊ की दो सीभाओॊ के फीच 
आगथयक शसद्धान्त के दृजष्टकोण से भजदयूी तनधाययणीम होती है । भजदयूी कहाॉ तनधायरयत होगी मह 
दोनों ऩऺों की साऩेक्षऺक सौदाकायी शजक्त ऩय कयता है । सेिामोजक का उद्दशे्म केिर राब 
कभाना है, जफकक श्रभ सॊघ भजदयूी भें िवृद्ध के साथ कुर योजगाय, कामय की दशामें, साभाजजक 
सुयऺा, कामय के घॊटे आदद सबी को उन्नत कयने का उद्देश्म यखते है । सबी उद्देश्मों को 
सजम्भगश्रत कयन ेिारे भजदयूी तनधाययण के भॉडर औय जदटर होते जामेंगे ।  
फोध प्रश्न – 3 
प्रश्न–1 द्विऩऺीम एकागधकाय की जस्थतत का क्मा अथय है? साभूदहक सौदाकायी को द्विऩऺीम 

एकागधकाय क्मों कहा है? 
प्रश्न–2 द्विऩऺीम एकागधकाय के अन्तगयत उच्चतभ ि तनम्नतभ सीभा दो सीभाओॊ का अथय ि 

भहत्ि फताइमे । 
प्रश्न–3 श्रभ सॊघों के िैकजल्ऩक उद्देश्म फताइमे । द्विऩऺीम एकागधकाय भें भजदयूी तनधाययण के 

भॉडर ऩय इनका क्मा प्रबाि ऩड़ा है? 
प्रश्न–4 भजदयूी योजगाय अशबमान परनों के तटस्थता िक्र क्षऺततज के सभानान्तय सीधी येखा की 

आकृतत के कफ होंगे जहा इनसे श्रभ सॊघ भजदयूी उच्चतभ सीभा कैसे तनधायरयत कयेंगें – 
गचर की सहामता से सभझाइमे ? 

प्रश्न–5 व्मिहाय भे श्रभ सॊघ ऊॉ ची भजदयूी के साथ योजगाय के स्तय का ध्मान बी यखतें है – 
क्मों ? 

प्रश्न–6 फ्रैनय के िैकजल्ऩक दृजष्टकोण भें भजदयूी–योजगाय फ्रनों के तटस्थता िक्र ककसी आकृतत 
के होंगे? महाॉ भजदयूी की उन्नत सीभा कैसे तनजश्चत की जाती है? 
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प्रश्न–7 फ्रैनय के िैकजल्ऩक दृजष्टकोण भें भजदयूी की तनम्नतभ सीभा कैसे तनजश्चत होगी? 
प्रश्न–8 प्रो. काटयय ने फ्रैनय भॉडर भें क्मा सुधाय ककमे है? 
प्रश्न–9 काटयय भॉडर भें श्रभ सॊघ भजदयूी–योजगाय अगधभान परन, तटस्थता िक्र क्मा आकृतत 

रेंगे – कायण सदहत सभझाइमे । 
प्रश्न–10 ''भजदयूी अगधभान ऩथ'' की अकततय ि भहत्ि फताइमे । 
प्रश्न–11 काटयय के भॉडर भें सेिामोजक के शरमे राब तटस्थता िक्र ककस आधाय ऩय फनामे गमे 

है ि कैसे? 
प्रश्न–12 काटयय–भॉडर भें श्रभ की जस्थय भाॊग की जस्थतत भें भजदयूी तनधाययण के शरमे सभझौत े

की क्मा प्रकक्रमा होगी? 
प्रश्न–13 श्रभ की भाॊग िवृद्ध की जस्थतत भें नमा सभझौता कयन ेकी आिश्मकता क्मों होती है? 

काटयय भॉडर भें  महाॉ सभझौत े के उच्चतभ ि तनम्नतभ बफन्द ु क्मा होंगे – गचर की 
सहामता से फताइमे । 

प्रश्न–14 श्रभ की भाॊग भें कभी के कायण – काटयय भॉडर के अनुसाय–सौदाकायी की नई सीभामें 
क्मा होंगी ? 

15.5 सायाॊश 
भजदयूी तनधाययण आगथयक विश्रेिण की भहत्िऩूणय सभस्मा है, भजदयूी श्रभ की कीभत 

के रूऩ भें अथयव्मिस्था के विशबन्न अॊगों ऩय भहत्िऩूणय प्रबाि डारती है जैसे सभाज भें आम का 
वितयण, उत्ऩजत्त के साधनों का विशबन्न ऺेरों भें आॊिटन, कीभत स्तय ि योजगाय की भारा 
आदद । श्रभसॊघों के दृजष्टकोण से भजदयूी उनके उस श्रभ का ऩुयस्काय है जो िे सभाज के प्रतत 
अऩने कतयव्मों को ऩूया कयने के शरमे कयते है अत: मह ऩुयस्काय उन्हें ठीक भारा भें ठीक ढॊग 
से उनके अगधकाय के रूऩ भें ददमा जाना चादहमे । भजदयूी की मह ठीक भारा क्मा है मह ऻात 
कयने के शरमे हभें श्रभ फाजाय की विशबन्न जस्थततमों– जैसे ऩूणय ि अऩूणय प्रततमोगगता तथा 
द्विऩऺीम प्रततमोगगता तथा  द्विऩऺीम एकागधकाय – भें भजदयूी तनधाययण के सैद्धाजन्तक ि 
व्मिहारयक ऩहरू का अध्ममन कयना होगा । 

विस्ततृ अथय भें भजदयूी श्रभ की सेिा के शरमे ददमा गमा भूल्म है अथायत उन सबी 
श्रशभकों का ऩुयस्काय भजदयूी कहराता है जो स्िमॊ तनमोजजत हो मा दसूये के द्िाया तनमोजजत हो 
– इस अथय भें सभाज का फड़ा बाग इस िगय भें सजम्भशरत हो जाता है, अत: भजदयूी तनधाययण 
की सभस्मा का अध्ममन औय बी भहत्िऩूणय है । मही कायण है कक प्राचीन अथयशाजस्रमों ने बी 
अऩने सभम की ऩरयजस्थतत के अनुसाय भजदयूी तनधाययण की सभस्मा ऩय विचाय ककमा । इस 
सम्फन्ध भें एडभ जस्भथ, भाल्थस, रयकाडो तथा कार–भाक्सय आदद के विचाय भहत्िऩूणय यहे, 
उनसे भजदयूी का यहन–सहन के स्तय का शसद्धान्त विकशसत हुआ । 19िीॊ शताधदी के अन्त भें 
क्राकय , जेिन्स, िारयस ि दहक्स आदद के प्रमत्नों से विकशसत भजदयूी का सीभान्त उत्ऩादकता 
का शसद्धान्त एक क्राजन्तकायी भोड़ शसद्ध हुआ जजसने ऩहरी फाय ''श्रभ की भाॊग'' का ऩऺ प्रस्तुत 
ककमा । आगे चरकय भाशयर ने श्रभ की भाॊग ऩऺ के साथ ऩूततय ऩऺ जोड़ कय भजदयूी तनधाययण 
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का आधुतनक शसद्धान्त प्रस्तुत ककमा, जो िास्ति भें कीभत तनधाययण के भाॊग ि ऩूततय कें  साभान्म 
शसद्धान्त का ही एक विशशष्ट रूऩ है ।  

ऩूणय प्रततमोगगता की जस्थतत भे ककसी प्रकाय का एकागधकायी तत्ि नहीॊ ऩामा जाता । 
अनेक उत्ऩादक/पभे ि अनेक असॊगदठत श्रशभक स्ितॊर रूऩ से, सौदाकायी कयते है । ऐसी जस्थतत 
भें भजदयूी तनधाययण के शरमे ऩहरे हभ श्रभ की भाॊग ि ऩूततय का विशेि अध्ममन कयना होगा 
चूॊकक श्रभ एक िस्तु नही है – भानिीम तत्ि के कायण इसकी भाॊग ि ऩूततय की अऩनी 
जदटरतामें है । 

श्रभ की भाॊग को तनधायरयत कयने िारे तत्िों भें एक उन िस्तुओॊ की भाॊग की रोच है 
जजन्हें श्रभ उत्ऩाददत कयता है (इसशरमे श्रभ की भाॊग को व्मुत्ऩन्न भाॊग कहा जाता है (इसशरमे 
श्रभ की भाॊग को व्मुत्ऩन्न भाॊग कहा जाता है) दसूये श्रभ के अन्म सहमोगी साधनों जैसे ऩूॊजी 
की कीभत है जजनसे हभ श्रभ प्रततस्थाऩना सम्बि हो। तीसये तकनीकी तत्ि है जो उत्ऩादन 
कामय भें श्रभ की इकाइमों का अन्म साधनों के साथ अनुऩात तनजश्चत कयत,े है । अन्त भें 
सिायगधक भहत्िऩूणय तत्ि श्रभ की सीभान्त उत्ऩादकता है। दी हुई भजदयूी दय ऩय उतने ही 
श्रशभक तनमुक्त ककमे जात े हैं जहाॉ भजदयूी सीभान्त आम उत्ऩादकता (MRP) के फयाफय हो 
जाती है । उत्ऩजत्त हास तनमभ के प्रबाि से काभ ऩय रगामे श्रशभकों की सॊख्मा फढ़ाने के साथ 
MRP कभ होती जाती है । अत: MRP िक्र ऊऩय फाॉमे से दादहने औय नीचे गगयता है । 
िास्ति भें मही पभय/उत्ऩादक के शरमे श्रभ का भाॊग िक्र है जो श्रभ की भाॊग ि भजदयूी का 
विऩयीत सम्फन्ध प्रदशशयत कयता है । सबी पभों के MRP िक्रों के ककनाये के मोग द्िाया 
उद्मोग के शरमे श्रभ का भाॊग िक्र तनकारा जाता है, जो भजदयूी तनधाययण के शरमे अगधक 
भहत्िऩूणय है । उद्मोग भाॊग िक्र का ढार MRP िक्र के सभान फाॊमे से दाॊमे नीचे की ओय है, 
जजसका अथय है भजदयूी नीचे होने ऩय ही अगधक श्रशभक तनमुक्त ककमे जाते हैं, ऊॉ ची भजदयूी ऩय 
श्रशभकों की भाॊग कभ होती है।  

श्रभ ऩूततय का अथय भजदयूी की विशबन्न दयों ऩय कामय के शरमे उऩरधध श्रशभकों की 
सॊख्मा से है । उद्मोग के शरमे श्रभ ऩूततय िक्र फाॊमे से दाॊमे ऊऩय ओय उठता हुआ होगा अथायत,् 
ऊॉ ची भजदयूी ऩय अगधक ि नीची भजदयूी ऩय कभ ऩूततय होंगी । कपय बी श्रभ ऩूततय का ऩूिायनुभान 
रगाना इतना सयर नही हैं, कायण इसे शाशसत कयने िारे तत्ि आगथयक ि गैय आगथयक दोनों 
होते है । ऊॉ ची भजदयूी ऩय कामय–अिकाश का अनुऩात बी श्रभ ऩूततय को प्रबावित कयता है जजससे 
श्रभ ऩूततय िक्र ऩीछे की ओय भुड़ता हो सकता है अथायत ्एक सीभा के ऩश्चात ्भजदयूी फढ़ने ऩय 
ऋणात्भक आम प्रबाि के कायण श्रभ कभ घण्टे मा सप्ताह/भास भें कभ ददन काभ कयना 
ऩसन्द कयेंगे । 

विऩयीत ददशा भें जाने िारे भाॊग औय ऩूततय िक्र जजस बफन्द ुभय एक दसूये को काटत े
है, भजदयूी की दय िहाॉ तनधायरयत होती है, जो सॊतुरन भजदयूी दय है, इससे शबन्न नही हो 
सकती है । उद्मोग द्िाया तनधायरयत भजदयूी पभय द्िाया स्िीकाय कय री जाती है, इसशरए पभय 
के शरम श्रभ ऩूततय इस दय ऩय ऩूणयतमा रोचदाय होती है । पभय को मह तनणयम कयना होता है 
कक इस दय ऩय ककतने श्रशभक यखे, इसका तनणयम MRP िक्र से ककमा जाता है, जहाॊ 
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MRP=MW (सीभान्त भजदयूी) िही पभय का सॊतुरन होता है । अल्ऩकार भें इस जस्थत भें 
पभय को राब, हातन अथिा साभान्म राब प्राप्त हो सकता है, इसकी जानकायी हभें पभय की 
औसत आम उत्ऩादकता ि औसत भजदयूी (MRP=MW) की तुरना कयके प्राप्त होती है । 
दीघयकार भें कभय केिर साभान्म राब कभा सकती हे अथायत ्ARP–AW ..... होनी चादहमे । 
अत: पभय के दीघयकारीन सॊतुरन का अथय है MRP–MW = ARP–AW 

ऩूणय प्रततमोगगता की धायणा व्मिहारयक नही है । अगधकाय ऩूणय नहीॊ फजल्क अऩू णय 
प्रततमोगगता िारे श्रभ फाजाय ऩामे जात ेहै – अऩूणय श्रभ फाजाय विशबन्न प्रकाय के हो सकते है – 
(1) एक विके्रता के साथ अनेक के्रता की जस्थतत भें श्रभ सॊघ के तनमन्रण भें सभस्त श्रभऩूततय 
होती है । अत: श्रभ सॊघ ऊॉ ची भजदयूी तनजश्चत कया सकत ेहै, ऩयन्तु इससे फहुधा योजगाय को 
भारा कभ होने का बम यहता है । (2) श्रभ का एक के्रता औय अनेक विके्रता हो सकते हैं – 
इस जस्थतत भें यभ का एक अकेरा के्रता एक फड़ी पभय मा कुछ पभे आऩस भें शभरकय के्रता – 
एकागधकायी का रूऩ धायण कय रेती है औय कापी सीभा तक भजदयूी को प्रबावित कयने की 
शजक्त यखती हैं । इसके विऩयीत श्रशभक असॊगदठत होते है । औय भजदयूी ऩय कुछ बी प्रबाि 
नहीॊ डार सकते । साथ ही श्रशभकों भें अगततशीरता ऩाई जाती है, ऊॉ ची भजदयूी शभरने ऩय बी 
िे दसूये स्थान/उद्मोगों भें नहीॊ जात े। श्रशभकों के असॊगदठत औय अगततशार होने के कायण ही 
के्रता–एकागधकायी भजदयूी को प्रबावित कयने की शजक्त यखता है । 

के्रता–एकागधकायी मदद अऩनी िस्तु ऩूणय–प्रततमोगगता िारे फाजाय भें फेचता है तो उसका 
MRP औय VMP िक्र एक ही होता है । ऩूणय प्रततमोगगता िारी पभय से विऩयीत के्रता 
एकागधकायी के शरमे श्रभ ऩूततय िक्र ऊऩय की ओय चढ़ता होता है अथायत अगधक श्रशभक रगाने 
के शरमे उसे ऊॉ ची भजदयूी देनी ऩड़ती है इस कायण सीभान्त भजदयूी िक्र औसत भजदयूी िक्र से 
अरग होकय उसके ऊऩय होता है । सन्तुरन बफन्द ुMRP=MW है । श्रभ की भजदयूी (AW) 
उसकी सीभान्त आम उत्ऩादकता से कभ होती है MRP>AW मह कभ भजदयूी ही श्रभ का 
के्रता एकागधकाय जतनत शोिण है । मदद ऩूणय प्रततमोगगता की जस्थतत महाॉ होती तो तनजश्चत रूऩ 
से भजदयूी की दय ि योजगाय की भारा अगधक होती । के्रता एकागधक की जस्थतत भें मदद 
श्रशभक सॊगदठत हो तफ बी उनका श्रभ सॊघ सौदाकायी द्िाया उन्हें ऊॉ ची भजदयूी औय अगधक 
योजगाय ददरा सकता है। 

के्रता एकागधकाय मदद अऩनी िस्तु एकागधकाय फाजाय भें फेचता है तो MRP ि VMP 
के अरग–अरग होने से श्रभ का शोिण औय फढ़ जाता है । VMP का िक्र ऊऩय औय MRP 
का िक्र नीचे की ओय होता है । श्रशभक की उत्ऩाददत िस्तु का भूल्म MP है, जफकक श्रशभक 
की भजदयूी MRP से बी नीच ेAW के फयाफय होती है, अत: महाॉ श्रशभक का दोहया शोिण 
होता है ।MRP औय AW का अन्तय के्रता–एकागधकाय जतनत शोिण है जफकक VMP air 
MRP का अन्तय एकागधकाय जतनत शोिण है ।  

इस शोिण  से भुजक्त एकागधकाय तनमॊरण के कानून फना कय ि फाजाय भें ऩूणय 
प्रततमोगगता की दशामें उत्ऩन्न कय सयकाय ही ददरा सकती है । के्रता एकागधकाय के शोिण से 
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भुजक्त ऩाने के शरमे श्रभ सॊगदठत होकय द्विऩऺीम एकागधकाय की जस्थतत उत्ऩन्न कय सकत ेहै 
औय साभूदहक सौदाकायी से उगचत भजदयूी श्रशभकों को ददरा सकत ेहै –  

इसी जस्थतत का अध्ममन आगे विस्ताय से ककमा गमा है । 
द्विऩऺीम एकागधकाय भें एक विके्रता ि के्रता का साभना यहा है । साभूदहक सौदाकायी 

के अन्तगयत जफ एक श्रभ सॊघ अऩने सदस्मों के प्रतततनगध की तयह एक विके्रता के रूऩ भें 
ककसी फड़ ेसेिामोजक का सेिामोजकों के सॊगठन का एक के्रता के रूऩ भें साभना कयता है तो 
मह जस्थतत द्विऩऺीम एकागधकाय भें कीभत तनधाययण की तयह अतनधाययणीमता ऻाता है अगधक 
शसद्धाॊत केिर उन दो सीभाओॊ को उच्चतभ औय तनम्नतभ रूऩ कय ऩाता है, जजनके फीच 
भजदयूी का तनधाययण दोनों ऩऺों की साऩेक्षऺक सौदा शजक्त ऩय तनबयय कयता है।  

आगथयक शसद्धाॊत भें इन दो सीभाओॊ को स्ऩष्ट कयना भहत्िऩूणय भाना है । द्विऩऺीम 
एकागधकाय अथिा साभूदहक सौदाकायी के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण के कई भॉडर वऩछरे दशकों 
भें प्रस्तुत ककमे गमे है, मे विशबन्न भॉडर श्रभ सॊघों के विशबन्न िैकजल्ऩक उद्देश्मों की 
भान्मताओॊ ऩय आधारयत होने के कायण एक दसूये से शबन्न है । 

आधुतनक आगथयक शसद्धान्त भें मह भाना जाता है कक श्रभ सॊघों का भजदयूी औय 
योजगाय के फीच अगधभान परन होता है जजन्हें तटस्थतािक्रों के भाध्मभ से प्रदशशयत ककमा जा 
सकता है । फ्रैनय का ऩहरा भॉडर इस भान्मता ऩय आधारयत है  कक यभ सॊघ अगधकतभ 
सम्बि भजदयूी प्राप्त कयना चाहते है औय इस फात की गचन्ता नहीॊ कयते कक इसका प्रबाि 
योजगाय ऩय क्मा ऩड़गेा । ऐसी जस्थतत भें श्रभ सॊघ के भजदयूी–योजगाय अगधभान परन के 
तटस्थतािक्र क्षऺततज के सभानान्तय सयर येखाओॊ के रूऩ भें होगे । भजदयूी की उच्चतभ सीभा 
उस सीधी भजदयूी येखा से तनजश्चत होगी जो औसत उत्ऩादकता िक्र (ARP) को स्ऩशय कयती है 
। भजदयूी का तनम्नतभ बफन्द ुइस विश्रेिण भें अस्ऩष्ट है । भजदयूी इन दो बफन्दओुॊ की फीच 
दोनों ऩऺों की सौदा शजक्त ऩय तनबयय कयेगी । 

फ्रैनर ने अऩने िैकजल्ऩक भॉडर भें मह भाना है कक िास्ति भें श्रभ सॊघ भजदयूी की 
दय भें िवृद्ध की भाॊग के साथ योजगाय ऩय ऩड़ने िारे प्रबािों च बी ध्मान यखते है फजल्क िे 
दोनों भें सिोत्तभ सॊमोग प्राप्त कयने का प्रमत्न कयते है – ऐसी जस्थतत भें श्रभ सॊघ के 
तटस्थतािक्र भूर बफन्द ुकी ओय उन्नत (Convex) होंगे । भजदयूी की उच्चतभ सीभा MRP 
के स्ऩशय बफन्द ुऩय होगी । 'मदद कोई तटस्थतािक्र ARP को उसके उच्चतभ बफन्द ुको स्ऩशय 
कयता है तो भजदयूी का उच्चतभ बफन्द ुबी मही होगा । सेिामोजक का राब MRP िक्र ऩय 
नीचे आने ऩय है अत: MRP िक्र नीच ेकी ओय सॊघ के जजस तटस्थतािक्र को काटता है, उस 
बफन्द ुऩय सेिामोजक भजदयूी की तनम्नतभ सीभा तनजश्चत कयना चाहेगा–ऩयन्तु मह भजदयूी सॊघ 
कों ''कभ से कभ” के रूऩ भें स्िीकृत होनी चादहमे । इन दो बफन्दओुॊ के फीच िास्तविक भजदयूी 
दोनों ऩऺों की साऩेक्षऺक सौदा शजक्त ऩय तनबयय कयेगी । 

(b) प्रो. ऐ.एभ. काटयय ने अगधक सूक्ष्भ, व्मािहारयक औय ऩरयष्कृत भॉडर प्रस्तुत ककमा 
है । एक ओय काटयय ने सेिामोजक के अगधभान परन की ऩरयकल्ऩना राब तटस्थतािक्रों के रूऩ 
भें की है दसूयी ओय काटयय ने श्रभ सॊघ के अगधभान फ्रन का सम्फन्ध ितयभान भें सॊघ को 
प्राप्त भजदयूी योजगाय के सॊमोग से कयके जस्थतत को अगधक व्मिहारयक फना ददमा है । दसूये 
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शधदों भें श्रभ सॊघ भजदयूी औय योजगाय को ककस सीभा तक एक दसूये का प्रततस्थाऩन भानती 
है मह ितयभान भें उसे प्राप्त भजदयूी योजगाय सॊमोग ऩय तनबयय कयेगा । ितयभान जस्थतत भें कोई 
कबी सॊघ स्िीकाय नहीॊ कयेगा – इससे उसे अऩने सदस्मों के वियोध का साभना कयना ऩड़गेा । 
भजदयूी की थोड़ी सी कभी के शरमे सॊघ योजगाय भें अत्मगधक िवृद्ध की भाॊग कयेगा । इस 
अगधभान के कायण सॊघ के तटस्थतािक्रों की आकृतत कुछ ऩूयक िस्तु के तटस्थतािक्र के सभान 
होगी ऩयन्तु ऩूयी तयह सभकोणीम नहीॊ । एक मुजक्तसॊगत प्रश्न है कक श्रभ की भाॊग भे िवृद्ध मा 
कभी की क्मा प्रततकक्रमा होगी । काटयय के अनुसाय श्रभ की भाॊग िवृद्ध से होने िारे राब को सॊघ 
अऩेऺाकृत ऊॉ ची भजदयूी के रूऩ भें रेने का प्रमत्न कयते है । इसके विऩयीत श्रभ की भाॊग भें 
कभी होने ऩय िे भजदयूी की कटौती का कड़ा प्रततयोध कयत ेहै । इस प्रकाय दोनों जस्थततमों भें 
भजदयूी योजगाय की ियीमता भें स्ऩष्ट अन्तय है । सॊघ के इस व्मिहाय के कायण भजदयूी 
अगधभान ऩथ (Wage Preference Path) जो श्रभ भाॊग िक्रों ि तटस्थतािक्रों के स्ऩशय 
बफन्दओुॊ को शभराकय फनामा जाता है, ितयभान भें प्राप्त भजदयूी–योजगाय सॊमोग बफन्द ु ऩय 
विकुॊ गचत (Kinked) होता है । भजदयूी अगधभान ऩथ श्रभ की ऩूततय िक्र का स्थान होता है । 
काटयय ने सेिामोजक के अगधभान फ्रन राब–तटस्थतािक्रों के रुऩ भें प्रकट ककमे है औय इसके 
शरमे ANRP श्रभ की औसत विशुद्ध आम उत्ऩादकता की धायणा का प्रमोग ककमा है । कुर 
उत्ऩाददत आम भें से राब की विशबन्न भारामें घटात ेहुमे विशबन्न स्तय के ANRP िक्र प्राप्त 
कय सकते हैं । राब की जजतनी भारा सेिामोजक के शरमे अगधक होगी ANRP िक्र उतना ही 
नीचा होता जामेगा । सभान राब के इन तटस्थतािक्रों (ANRP) को MRP िक्र उनके 
उच्चतभ बफन्दओुॊ ऩय काटता गुजयता है – MRP भहत्िऩूणय है क्मोंकक सेिामाजक अऩने तनणयम 
इसके आधाय ऩय ही रेता है । श्रभ सॊघ ि सेिामोजक के तटस्थतािक्रों के भानगचरों 
(Preference Maps) को एक साथ राकय भजदयूी तनधाययणा की प्रकक्रमा स्ऩष्ट की जाती है । 

श्रभ की जस्थय भाॊग की जस्थतत भें नमा सभझौता ऩुयानी शतों ऩय ही होगा । 
श्रभ की भाॊग की िवृद्ध की जस्थतत भें नई भजदयूी दय फड़े हुमे भाॊग ऩय नमे MRP ऩय 

होगी । श्रभसॊघ उच्चतभ भजदयूी उस बफन्द ुके आधाय ऩय भानेंगे जहाॉ उनका भजदयूी अगधभान 
ऩथ नमे फढ़े हुमे न MRP काटता है । सेिामोजक प्रचशरत भजदयूी दय को तनम्नतभ सीभा तम 
कयेगा क्मोंकक मही उसका तनचरा ANRP िक्र नमे MRP को काटेगा । श्रभ फाजाय भें श्रभ 
ऩूततय की जस्थतत इन दो सीभाओॊ का अन्तय (Range) औय कभ कय सकती हैं । श्रभ की भाॊग 
भें कभी की जस्थतत भें घटी हुई भाॊग का िक्र, नीचे की ओय आमेगा । इससे दोनों ही ऩऺ 
अऩेऺाकृत फुयी जस्थतत भें होंगे, ऩयन्तु भाॊग की कभी से होने िारी दोनों ऩऺ शभरकय कय फाॉट 
सकत ेहै । 
15.6 शधदािरी 
1. द्विऩऺीम–एकागधकाय : (Bi–Lateral Monopoly) 
2. साभदूहक सौदाकायी : (Collective Bargaining) 
3. प्रकृततिादी : (Physiocrats) 
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4. श्रभ का भलू्म शसद्धान्त : (Labour Theory of Value) 
5. प्रततजष्ठत अथयशास्री : (Classical Economics) 
6. व्मतु्ऩन्न भाॊग : (Derived Demand)  
7. सीभान्त बौततक उत्ऩादकता : (Marginal Physical Productivity or 

MRP) 
8. सीभान्त आम उत्ऩादकता : (Marginal Physical Productivity of 

MRP) 
9. सीभान्त उत्ऩादकता का भलू्म : (Value of Marginal Productivity or 

VMP) 
10. कामय–अिकाश अनऩुात : (Work–Leisure Ratio) 
11. प्रततस्थाऩन प्रबाि : (Substitution Effect) 
12. आम प्रबाि : (Income Effect) 
13. भजदयूी प्रस्ताि िक्र : (Wage–Offer–Curve)  
14. सभथय–ऩतूत य : (Effective Supply) 
15. सन्तरुन दय : (Equilibirium Rate) 
16. सीभान्त भजदयूी : (Marginal Wage (MW) 
17. औसत भजदयूी : (Average Wage (AW) 
18. औसत आम उत्ऩादकता : (Average Revenue Productivity or 

ARP) 
19. एकागधकाय : (Monopoly) 
20. के्रता–एकागधकाय : (Monopsony) 
21. श्रभ की गततशीरता : (Mobility of Labour) 
22. क्रम एकागधकाय जतनत शोिण : (Monopsonic Exploitation)  
23. एकागधकाय जतनत शोिण : (Monopolistic Exploitation) 
24. अगधभान परन : (Preference Function) 
25. तटस्थता िक्र : (Indifference Curve) 
26. भजदयूी अगधभान ऩथ : (Wage Preference Path) 
27. औसत विशदु्ध आगभ उत्ऩादकता : (Average Net Revenue Productivity 

(ANRP) 
28. कुर आगभ उत्ऩादकता : (Total Revenue Productivity (TRP) 
29. राब तटस्थता िक्र : (Profit Indifference Curve) 
30. तनधाययणीम : (Indeterminate) 
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15.7 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. एच.एर आहूजा : उच्चतय आगथयक शसद्धान्त 
2. टी.एन.बगोरीिार : भजदयूी नीतत औय साभाजजक सयुऺा 
3. भाइक्रो अथयशास्र : एभ.एर. सेठ 
4. रक्ष्भी नायामण नाथूयाभका : व्मजष्ट अथयशास्र 
5. सनु्दय रार मादि : भजदयूी नीतत औय सयुऺा 
6. H.L.Ahuja – Advanced Economic Theory 
7. J.M.Joshi – Theory of Value Distribution and 

Welfare Economics 
8. M.L. Jhingan – Micro Economic Theory 
9. William Fellner – Competition Among the Few. 
10. A.M. Cartter – Theory of Wages and Employment.  
15.8 तनफन्धात्भक प्रश्न 
प्रश्न–1 भजदयूी को ऩरयबावित कीजजमे । भजदयूी ककस प्रकाय तनधायरयत की जाती है ।  
प्रश्न–2 श्रभ की भाॊग की ऩूततय की विगचरताओॊ की व्माख्मा कीजजमे तथा भजदयूी तनधाययण ऩय 

इनके प्रबाि फताइमे । 
प्रश्न–3 ―'ऩूणय प्रततमोगगता के अन्तगयत भजदयूी श्रभ का सीभान्त एिॊ औसत आगभ उत्ऩादकता 

के फयाफय होती है'' कथन को येखागचरों सदहत सभझाइमे । 
प्रश्न–4 ऩीछे की ओय भुड़ने िारे श्रभ के ऩूततय िक्र ऩय एक सॊक्षऺप्त दटप्ऩणी शरणखमे ।  
प्रश्न–5 अऩूणय प्रततमोगगता के आधीन भजदयूी कैसे तनधायरयत होती है? क्मा साभूदहक सौदेफाजी 

भजदयूी को प्रबावित कय सकती है? 
प्रश्न–6 ऩूणय  ि अऩूणय प्रततमोगगता के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण की प्रकक्रमा की तुरनात्भक 

सभीऺा कीजजमे । 
प्रश्न–7 क्रम –एकागधकाय–जतनत शोिण को ऩरयबावित कीजजमे । उन ऩरयजस्थततमों की व्माख्मा 

कीजजमे । जजनके कायण मह उत्ऩन्न होता है । 
प्रश्न–8 द्विऩऺीम एकागधकाय की जस्थतत से भजदयूी की दय ि योजगाय की भारा कैसे तनजश्चत 

होती है – ऩूणयतमा सभझाइमे । 
प्रश्न–9 द्विऩऺीम  एकागधकाय अथिा साभूदहक सौदाकायी के अन्तगयत भजदयूी की उच्चतभ ि 

तनम्नतभ सीभाओॊ का क्मा भहत्ि है? इस सम्फन्ध भें विशरमभ फ्रैनय के दृजष्टकोण 
की आरोचनात्भक व्माख्मा कीजजमे । 

प्रश्न–10 साभूदहक सौदाकायी के अन्तगयत भजदयूी तनधाययण की सभस्मा के हर के शरमे प्रो. ए. 
एभ. काटयय द्िाया प्रस्तुत भॉडर की ऩूणय व्माख्मा कीजजमे। 
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इकाई– 16  
सॊस्थागत ि सौदाकायी शसद्धान्त  

16.0 उद्देश्म 
16.1 प्रस्तािना 
16.2 भजदयूी के सौदाकायी शसद्धान्त ि सॊस्थागत शसद्धान्त 

16.2.1 भजदयूी की ऊऩयी सीभा 
16.2.2 भजदयूी की तनम्नशरणखत सीभा 

16.3 सौदाकायी शसद्धान्त के फाये भें ज.ेआय दहक्स का भत 
16.4 सौदाकायी शसद्धान्त के फाये भें शकर के विचाय 
16.5 सौदाकायी के फाये भें ऩेन के विचाय एिॊ उसका भाडर 

16.5.1 श्रशभकों की सौदाकायी अशबितृत 
16.5.2 तनमोक्ता की सौदाकायी–अशबितृत 
16.5.3 ऩेन के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त का भूल्माॊकण 

16.6 सौदाकायी शसद्धान्त की आरोचनाएॊ 
16.7 सौदाकायी को सपरता की शतें 
16.8 सायाॊश 
16.9 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
16.10 अभ्मासों के उत्तय 
16.0 उद्देश्म 

आगथयक प्रगतत के शरए औद्मोगगक शाजन्त अथिा सौहादय आिश्मक होता है औय 
औद्मोगगक सौहादय का विचाय सेिामोजकों औय श्रशभकों के भध्म सभझदायी, सहमोग एिॊ 
साझदेायी की बािना की विद्मभानता ऩय आगश्रत यहता है। इन दोनों िगो के दहतों भें वियोध 
होता है, ककन्तु इनभें सहमोग के शरए व्माऩक ऺेर होता है। सहमोग की बािना इस धायणा ऩय 
आधारयत होती है कक सेिामोजक तथा श्रशभक दोनों मह अनुबि कयते है कक, मद्मवऩ दोनों ही 
अऩने अऩने अगधकायों एिॊ दहतों को सुयक्षऺत यखने भें ऩूणयत न्माम सॊगत है, उन्हें सभाज के 
दहतों को बी अिश्म ध्मान भें यखना चादहए। अनािश्मक हड़तारें तथा ताराफजन्दमाॊ सभाज के 
दहतों के वियोध भें होती है। श्रभ सजन्नमभों भें कुछ बी, तनधायरयत क्मों न ककमा जाए, भहत्िऩूणय 
फात सेिामोजकों एिॊ श्रशभक सॊघ नेताओॊ का दृजष्टकोण है तथा जफ तक मे दोनों ही प्रफुद्ध नहीॊ 
होते, औद्मोगगक सौसदय अथिा शाजन्त सॊबि नहीॊ होती। अत: औद्मोगगक सौहादय कौ फढ़ाने भें 
साभूदहक सौदाकायी का भहत्ि फहुत अगधक है। औद्मोगगक शाजन्त को अगधक अच्छी तयह तफ 
यखा जा सकता है जफ सौदा कयने िारे ऩऺ सफर हों औय उनभें तनमोजजत साभूदहक सौदाकायी 
की अभ्मस्त का विकास हो।  
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 16.1 प्रस्तािना 
साभूदहक सौदाकायी जो आगथयक जनतन्रीम का एक अतत आिश्मक तत्ि है, ककसी 

ऩायस्ऩरयक तनश्चम द्िाया होने िारे सभाधान को प्राप्त कयने के शरए एक द्विऩऺीम विगध है 
इस प्रकाय साभूदहक सौदाकायी शधद का प्रमोग उस कक्रमा विगध (Procedure) का िणयन कयन े
के शरए ककमा जाता है जजनके द्िाया सेिा मोजकों को भजदयूी की दयों औय श्रशभकों की 
फुतनमादी दशाओॊ के सम्फन्ध भें व्मजक्तगत श्रशभक की फजाम श्रशभक सॊघों के साथ ही आिश्मक 
रुऩ से ठहयाि (एग्रीभेन्ट) कयना चादहए । अन्म शधदों भें मह ककसी सेिामोजक एिॊ ककसी 
श्रशभक सॊघ के भध्म विचाय विभशय औय िाताय की िह विगध है जो अन्त भें एक शरणखत ठहयाि 
मा अनुफन्ध तथा ठहयाि के अन्तगयत उत्ऩन्न होने िारी सभस्माओॊ के सभामोजन के रुऩ भें 
ऩूयी हो जाती है । जैसा कक रुई ई० हािडय ने शरखा है, साभूदहक सौदाकायी का अथय है एक साथ 
शभरना (शभरने जुरने का अगधकाय), एक साभान्म सॊगठन भें शाशभर होना (सहमोग 
Association का अगधकाय), मह तनधायरयत कयना कक कामय की जो बी दशामें तनमत की जाती 
है िे सबी श्रशभकों के शरए सभान यहेंगी औय इसकी ऩूततय के शरए सेिामोजकों के साथ सौदा 
कयना सॊगठन (Combination) फनाने औय सौदा कयने (Bargaining) का अगधकाय औय 
अन्त भें, मदद सेिामोजक ऐसे सौदे ऩय ठहयाि कयने मा ठहयाि होने के फाद उस ऩय अभर 
कयने के शरए सहभत न हो तो सॊमुक्त रूऩ से काभ ऩय जाने से भना कयके मा काभ जायी 
यखने के शरए भना कयके उसका साभना कयना (हड़तार कयने का अगधकाय) । इस प्रकाय ककसी 
बी सौदाकायी प्रकक्रमा भें आगथयक दफाि मा धभकी तनदहत हो सकती है । रयचडयसन के शधदों भें 
साभूदहक सौदाकायी तक उतभ होती है जफ अनेक काभगाय (Work People) एक सौदाकायी 
ईकाई के रूऩ भें सेिामोजक मा सेिामोजक िगय के साथ िाताय चराते है जजससे कक ''सम्फद्ध 
काभगायों की योजगाय सम्फन्धी दशाओॊ के फाये भें कोई ठहयाि हो सकें  । सॊऺेऩ भें साभूदहक 
सौदेफाजी भजदयूों औय सेिामोजकों के सॊगदठत दरों द्िाया कामय की सभूणय शतों के सम्फन्ध भें 
सौदा कयने की कक्रमा का नाभ है । श्रशभकों औय सेिामोजकों की आिश्मकताओॊ एिॊ उद्देश्मों की 
ऩूततय कयने की एक तकनीक के रूऩ भें साभूदहक सौदाकायी औद्मोगगक सभाज का एक अशबन्न 
अॊग है । मह िास्ति भें जनतन्रीम के शसद्धान्तों औय व्मिहाय को विस्ताय भार है । मह एक 
गततशीर प्रकक्रमा है औय तनयन्तय फढ़ यही है । 
16.2 भजदयूी के सौदाकायी ि सॊस्थागत शसद्धान्त 

भजदयूी के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त का प्रततऩादन अथयशास्री िेन्सन ने ककमा था । 
मह शसद्धान्त श्रभ सॊघों का आधायबूत शसद्धान्त भाना जाता है । भजदयूी तनधाययण के सबी अन्म 
शसद्धाॊतों भें मह भान्मता है कक भजदयूी तनधाययण भे श्रभ सॊघ कोई हस्तऺेऩ नहीॊ कय सकत,े 
क्मोंकक भजदयूी श्रशभक की सीभान्त उत्ऩादकता ऩय तनबयय कयती है । सौदाकायी शसद्धान्त के 
अनुसाय िास्तविक भजदयूी का तनधाययण श्रशभकों ि तनमोक्ताओॊ की सौदाकायी शजक्तमों द्िाया 
होता है । 

आधुतनक अथयव्मिस्थाओॊ भें भजदयूी का तनधाययण तीन विगधमों से होता है– व्मजक्तगत 
सौदाकायी, साभूदहक सौदाकायी तथा सयकाय द्िाया भजदयूी का कानूनी तनमभन । व्मजक्तगत 



245 
 

सौदाकायी के अन्तगयत प्रत्मेक श्रशभक अऩने तनमोक्ता से व्मजक्तगत रूऩ से भजदयूी का सौदा 
कयता है । व्मजक्तगत सौदाकायी भें श्रशभक के शोिण होने की गुॊजाइश यहती है । साभूदहक 
सौदाकायी के अन्तगयत श्रशभकों ि तनमोक्ता के फीच भजदयूी के तनधाययण के शरए साभूदहक रूऩ 
से सौदेफाजी होती है । जो ऩऺ जजतना अगधक सुसॊगदठत, सुदृढ़ एिॊ सौदा कयने भें दऺ होता है 
उसे अऩने कामय भें उतनी ही अगधक सपरता शभरती है तथा जो ऩऺ दफुयर तथा कभ दऺ होता 
है उसे अऩने कामय भें कभ सपरता शभरती है । विकासशीर देशों भें श्रशभकों की सौदाकायी 
शजक्त कभजोय होती है अत: िहाॊ श्रशभकों का शोिण होता है क्मोंकक श्रशभकों को भजदयूी 
सीभान्त उत्ऩादकता के भूल्म से कभ शभरती है । 

 जफ कबी श्रशभक एिॊ तनमोक्ता साभूदहक सौदाकायी द्िाया भजदयूी तनधाययण भें असपर 
यहते है तो सयकाय भजदयूी का तनमभन कय देती है । सयकाय कानून द्िाया भजदयूी की 
न्मूनतभ दय तनधायरयत कय देती है । प्रततजष्ठत अथयशास्री ऩूणय प्रततमोगगता रे रेकय चरते थे 
उनके अनुसाय श्रशभकों को भजदयूी अऩनी सीभान्त उत्ऩादकता के फयाफय शभरती है । इसशरए िे 
भजदयूी तनधाययण भें श्रभ सॊघों के हस्तऺेऩ की आिश्मकता को नहीॊ भानते थे । इसके विऩयीत 
साभूदहक सौदाकायी शसद्धान्त के अनुसाय भजदयूी तनधाययण भें श्रभ सॊघों का हस्तऺेऩ फहुत 
आिश्मक है । क्मोंकक िास्तविक जगत भें ऩूणय प्रततमोगगता की अऩेऺा एकागधकायात्भक 
प्रततस्ऩधाय की दशा देखने को शभरती है तथा श्रशभकों को भजदयूी उनकी सीभान्त उत्ऩादकता के 
भूल्म के फयाफय नहीॊ शभरती है । 

भजदयूी के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त के दोनों ऩऺ–श्रशभक ि तनमोक्ता शभरकय ही 
भजदयूी का तनधाययण कयते है । ''दोनों ऩऺों का अऩना अऩना अजस्तत्ि होता है। सौदाकायी 
शजक्त शसद्धान्त भें भजदयूी दयों की दो सीभाएॊ होती है– 

(i) भजदयूी दय की ऊऩयी सीभा (Upper Limit) 
(ii) भजदयूी दय की तनम्नता सीभा (Lower Limit) 
भजदयूी दय का तनधाययण इन्हीॊ दोनों सीभाओॊ के फीच होता है । 

16.2.1 भजदयूी की ऊऩयी सीभा 
भजदयूी की ऊऩयी सीभा से तात्ऩमय उस अगधकतभ भजदयूी से है जो तनमोक्ता प्रदान 

कय सकते है । मह सीभा तनम्नशरणखत फातों ऩय तनबयय कयती है– 
(i) व्मिसाम की राबदामकता – मदद व्मिसाम राब भें चर यहा है तो तनमोक्ता अगधक 

भजदयूी दे सकते है तथा घाटे की जस्थतत भें है तो साभान्मत: तनमोक्ता कभ भजदयूी देंगे । 
(ii) श्रभ के स्थान ऩय भशीन के प्रततस्थाऩन की सॊबािना – मदद श्रभ के स्थान ऩय 

भशीनों के प्रततस्थाऩन की अगधक सॊबािना है तो तनमोक्ता कभ भजदयूी देंगे अन्मथा तनमोक्ता 
अगधक भजदयूी देंगे । 

(iii) श्रभ द्िाया उत्ऩाद्रदत िस्तुओॊ को भाॊग की रोच – श्रशभक जजस िस्तु के उत्ऩादन 
भें रगे हुए है उस िस्तु की भाॊग अगधक रोचदाय है तो तनमोक्ता श्रशभकों को कभ भजदयूी देंगे 
औय मदद उस िस्तु की भाॊग फेरोचदाय है तो तनमोक्ता श्रशभकों को अगधक भजदयूी देंगे । 
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16.2.2 भजदयूी की तनम्नतभ सीभा 
भजदयूी की तनम्नतभ सीभा से तात्ऩमय उस तनम्नतभ भजदयूी से है जजस ऩय श्रशभक 

काभ कयना स्िीकाय कय रेत ेहै । तनम्नतभ भजदयूी सीभा का तनधाययण तनम्नशरणखत फातों ऩय 
तनबयय कयता है–  

(i) श्रशभक का जीिन स्तय – मदद श्रशभकों का जीिन स्तय नीचा है तो िे कभ भजदयूी 
ऩय बी काभ कयना स्िीकाय कय रेंगे औय मदद श्रशभकों का जीिन स्तय ऊॊ चा है तो िे ऊॊ ची 
भजदयूी की भाॊग कयेंगे । 

(ii) जीिन तनिायह रागत – मदद श्रशभकों की जीिन तनिायह रागत कभ आती है तो ि े
नीची भजदयूी रेना स्िीकाय कय रेंगे मदद जीिन तनिायह रागत ऊॊ ची है तो िे ऊॊ ची भजदयूी की 
भाॊग कयेंगे । 

(iii) श्रभ की गततशीरता – मदद श्रशभकों भें गततशीरता का अबाि है तो िे नीची 
भजदयूी ऩय काभ कयना स्िीकाय कय रेंगे । 

(iv) श्रशभकों की आगथयक दशा मदद श्रशभक आगथयक दृजष्ट से फहुत कभजोय है तो िे कभ 
भजदयूी ऩय काभ कयना स्िीकाय कय रेंगे । 

(v) श्रभ सॊघों की जस्थतत – मदद श्रभ सॊघों का सॊगठन शजक्तशारी है तो िे श्रशभक ऊॉ ची 
भजदयूी की भाॊग कयेंगे अन्मथा नीची भजदयूी ऩय काभ कयने को तैमाय हौ जामेंगे । 

भजदयूी के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त के अनुसाय भजदयूी का तनधाययण इन दोनों 
सीभाओॊ तनम्नतभ ि उच्चतभ के फीच सॊराग बफन्द ु(जस्टककॊ ग ऩॉइन्ट) ऩय होता है । सॊरग्ण मा 
जस्टककॊ ग ऩॉइन्ट िह बफन्द ुहोता है जहाॊ ऩय भजदयूी का तनधाययण होता है । श्रशभक इस बफन्द ुसे 
नीचे भजदयूी रेना स्िीकाय नहीॊ कयते तथा तनमोक्ता इस बफन्द ु से अगधक भजदयूी देना नहीॊ 
चाहते । 
फोध प्रश्न– 1 

अऩना उत्तय शरखने के शरए छोडी गमी खारी जगह का प्रमोग कयें 
1. आधुतनक अथयव्मिस्थाओॊ भें भजदयूी का तनधाययण ककन विगधमों से होता है 
2. तनम्नतभ भजदयूी सीभा का तनधाययण ककन फातों ऩय तनबयय कयता है 
3. भजदयूी के सौदागायी शजक्त शसद्धान्त के अनुसाय भजदयूी का तनधाययण ककस बफन्द ुऩय होता 

है? 
16.3 सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त के फाये भें जे.आय दहक्स का भत  

अऩनी ऩुस्तक ―The Theory of wages‖ भें जे. आय. ककक्स ने औद्मोगगक वििादों 
के शसद्धान्त शीियक के अन्तगयत भजदयूी के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त को फहुत ही सुन्दय ढॊग से 
व्मक्त ककमा है । जफ श्रभ सॊघ भजदयूी िवृद्ध को भाॊग कयते है अथिा भजदयूी कटोतत का 
वियोध कयते है तो तनमोक्ता के साभने एक ही विकल्ऩ यह जाता है कक मा तो िे श्रभ सॊघों की 
ऊॊ ची भजदयूी की भाॊग को स्िीकाय कय रे अथिा हड़तार से कामय ददनों की ऺतत (अथिा 
उत्ऩादन ऺतत) से होने िारी प्रत्मऺ ऺतत को िहन कयने को तैमाय यहें । मदद श्रशभक सॊगदठत 
न हो तो हो सकता है कक तनमोक्ता को कभ हातन उठानी ऩड़े । मदद तनमोक्ता श्रशभकों को 
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रयमामत देने की अऩेऺा उनका वियोध कयना सस्ता सभझत ेहैं तो तनमोक्ता वियोध कयेंगे । मदद 
तनमोक्ताओॊ को श्रशभकों का वियोध कयने की अऩेऺा भजदयूी सम्फन्धी रयमामत देना सस्ता जान 
ऩड़ता है तो ि ेश्रभ सॊघ के दािे अथायत ऊॉ ची भजदयूी की भाॊग को स्िीकाय कय रेंगे । मदद 
तनमोक्ता के वियोध कयन े से श्रशभक काभ ऩय आना फन्द (हड़तार) कय देत े है, जजससे कामय 
ददनों (अथिा उत्ऩादन) की ऺतत होती है । तनमोक्ता ऊॉ ची भजदयूी देने से होने िारी हातन की 
तुरना उत्ऩादन, न होने (हड़तार होने) की हातन से कयत े है । दोनों जस्थततमों भें जो कभ 
हातनकायक होती है तनमोक्ता उसी को स्िीकाय कय रेते हैं । 

तनमोक्ता श्रभ सॊघ की गततविगधमों की सम्बािनाओॊ (एकस्ऩेक्टेशन्स) एिॊ सीभाओॊ की 
जानकायी प्राप्त कयके इस तनष्किय ऩय ऩहुॊचते है कक ककस विकल्ऩ को स्िीकाय कयें । अन्म 
फातों के सभान यहने ऩय हभ केिर दो फातों ऩय ध्मान केजन्रत कयते है– भाॊग सायणी (डडभाण्ड 
शेडमूर) ि हड़तार की अिगध की सायणी । तनमोक्ता भाॊग सायणी (एम्ऩरामय डडभाण्ड सेडमूर) 
ि हड़तार की अिगध की, सायणी फनाते है । 

तनमोक्ता हड़तार के कायण कामयऺ तत की रागत तथा श्रशभकों को सम्बावित रयमामत 
(फढ़ी हुई भजदयूी) देने की रागत की तुरना कयते है । मह देखा जाता है कक तनमोक्ता 
कामयऺ तत की अऩेऺा उच्चतभ भजदयूी देने को तैमाय हो जात े है । तनमोक्ता द्िाया दी जाने 
िारी उच्चतभ भजदयूी ऩय कामयऺ तत की रागत ि सम्बावित रयमामत की रागत दोनों फयाफय 
होती है । तनमोक्ता इस उच्चतभ भजदयूी से नीची ककसी बी भजदयूी देय को देना स्िीकाय कय 
रेंगे । ककन्तु इस उच्चतभ भजदयूी से ऊॉ ची भजदयूी देने की अऩेऺा तनमोक्ता कामयऺ तत को ही 
स्िीकाय कयेंगे । मह उच्चतभ भजदयूी दय तनमोक्ताओॊ के शरए भजदयूी की उच्चतभ सीभा होती 
है । जैसा कक सॊख्मा गचर 16.1 भें फतामा गमा है । 

 
गचर 16.1 

येखा गचर 16.1 भें ऺैततजीम अऺ ऩय हड़तार की सम्बावित अिगध उदग्र अऺ ऩय 
भजदयूी दय को भाऩा गमा है। OW िह भजदयूी है जो श्रशभक असन्तोि से ऩूिय दी जा यही है। 
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गचर भें WE तनमोक्ता का रयमामती िक्र तथा W1E िक्र श्रभ सॊघ का प्रततयोध िक्र है। श्रभ 
सॊघ OW भजदयूी दय से अगधक दय की भाॊग कयते है तनमोक्ता श्रभ सॊघों द्िाया भाॊगी गई 
भजदयूी दय देना नहीॊ. है। श्रभ सॊघ इसके वियोध भें हड़तार का आहिान कयते है। हडतार को 
कई ददन हो जाते है जजससे दोनों ऩऺों को हातन होती है। श्रशभकों को भजदयूी नहीॊ शभरती तथा 
तनमोक्ताओॊ को उत्ऩादन की हातन होती है। ऩरयणाभस्िरूऩ तनमोक्ता भजदयूों को रयमामत (फढ़ा 
हुआ िेतन) देना स्िीकाय कय रेत े है। जैसे जैसे हड़तार की अिगध फढ़ती है िैसे–िैसे ही 
तनमोक्ता भजदयूी फढ़ाने का सोचते हैं जजसका तनमोक्ता के रयमामत िक्र W1 M द्िाया प्रदशशयत 
ककमा गमा है रयमामत िक्र का ढार घनात्भक है । दसूयी औय श्रभ सॊघ बी रम्फी हड़तार से 
ऩयेशान हो जात ेहै । हड़तार से ऩयेशान होकय तनमोक्ता के प्रतत अऩना प्रततयोध कभ कय देत े
है, अफ श्रभसॊघ उस भजदयूी दय से कभ भजदयूी रेना स्िीकाय कय रेत ेहै जो प्रायम्ब भें भाॊग 
कय यहे थे । जैसे जैसे हड़तार की अिगध फढ़ती जाती है श्रभ सॊघों का प्रततयोध कभ होता जाता 
है । श्रभ सॊघों के प्रततयोध को W1 M द्िाया प्रदशशयत ककमा गमा है मह िक्र ऋणात्भक होता है 
जो इस फात को फताता है कक श्रशभक धीये धीये ऊॉ ची भजदयूी की हठ छोड़कय कभ भजदयूी ऩय 
काभ कयना स्िीकाय कय रेते हैं।  

गचर येखा 16.1 भें तनमोक्ता का रयमामत िक्र तथा श्रभसॊघ का प्रततयोध िक्र एक दसूये 
को P बफन्द ुऩय काटते है । इसी P बफन्द ुऩय भजदयूी दय OA का तनधाययण हो जाता है । 
तनमोक्ता OW भजदयूी दय देने तथा श्रशभक OW1 भजदयूी दय रेने की हठ त्माग देत ेहै । P 
बफन्द ुऩय दोनों ऩऺ सन्तुष्ट है । OA भजदयूी अगधकतभ भजदयूी है । तनमोक्ता OA भजदयूी 
से अगधक भजदयूी देने की अऩेऺा उत्ऩादन फन्द कय देना अगधक अच्छा सभझेंगे । दहक्स शधदों 
भें “तनमोक्ता का रयमामत िक्र औय श्रभसॊघ का प्रततयोध िक्र दोनों एक दसूये को P बफन्द ुऩय 
काटेंगे, इस बफन्द ु से सम्फजन्धत OA भजदयूी अगधकतभ भजदयूी है जो श्रशभक तनमोक्ता से 
िातायराऩ प्राप्त कय सके है ।''  

प्रो० ऩेन ि शेकर ने दहक्स के भजदयूी के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त की आरोचना की 
है । प्रो० ऩेन का कहना है कक इससे तनमोक्ता तथा श्रशभक सॊघ को मह ऩूिय से भारूभ है कक 
हड़तार की अिगध OQ होगी तफ सौदाकायी की सभस्मा ही नही यह जाती है । मदद हड़तार की 
अिगध OQ1 मा OQ2 यहती है तफ सन्तुरन कैसे होगा ।  

प्रो० शेकर का भानना है कक इस शसद्धान्त भें दहक्स ने कोई नई फात नहीॊ कही है तथा 
भाशयर के कैं ची के दो परनों िारी फात को ही दोहयामा है । जफ एक िक्र ऋणात्भक तथा 
द्िाया घनात्भक होगा तो मह स्िाबाविक है कक दोनों िक्र कहीॊ न कहीॊ एक दसूये को अिश्म 
काटेंगे । 
16.4 भजदयूी के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त के फाये भे प्रो. शकेर के 

विचाय : – 
शेकर के अनुसाय श्रभ सॊघ ऊॉ ची भजदयूी की भाॊग कयत ेहै तथा तनमोक्ता उन्हें स्िीकाय 

नहीॊ कयते है । श्रभ सॊघ हड़तार ऩय चरे जात े है इससे दोनों ऩऺों को नुकसान होता है । 



249 
 

श्रशभकों को हड़तार अिगध का िेतन नहीॊ शभरता जजससे उनका असन्तोि फढ़ता है तथा दसूयी 
औय तनमोक्ता को हड़तार के ददनों भें उत्ऩादन ि राब की हातन होती है । इसशरए तनमोक्ता 
हडतार को सभत्ि कयने के शरए भजदयूी दय को फढाना स्िीकाय कय रेत ेहै । भजदयूी िवृद्ध से 
श्रशभकों की सन्तुजष्ट फढ़ती है । इस प्रकाय जजस बफन्द ुऩय सन्तुजष्ट ि असन्तुजष्ट (असन्तोि) 
फयाफय हो जाते है िहीॊ साध्म की जस्थतत आ जाती है तथा उसी बफन्द ुऩय भजदयूी दय का 
तनधाययण बी हो जाता है । शेकर ने अऩने विचायों को येखा गचर 17.2 द्िाया इस प्रकाय स्ऩष्ट 
ककमा है । 

 
येखा गचर 16.2 

येखा गचर 16.2 भें प्रायम्ब भें श्रशभकों को OW भजदयूी शभर यही होती  है । अफ 
श्रशभक मा श्रभसॊघ ऊॉ ची भजदयूी की भाॊग कयते है । तनमोक्ता ऊॉ ची भजदयूी देना नहीॊ चाहते 
जजससे श्रशभक सॊघ हड़तार ऩय चरे जाते है । हड़तार के रम्फी अिगध तक चरने से श्रशभकों 
भें असन्तोि फढ़ती जाता है क्मोंकक उन्हें हड़तार अिगध की । भजदयूी नहीॊ शभरती है । श्रशभकों 
के इस असन्तोि को श्रभ सॊघ के प्ररोबन िक्र मा अशबपे्रयणा अथिा असॊतुष्टी िक्र WR द्िाया 
ददखामा गमा है । असन्तुजष्ट िक्र का ढार–धनात्भक है जजसका अथय है कक हड़तार की अिगध 
के साथ असन्तोि फढ़ता जाता है । दसूयी औय हड़तार के कायण तनमोक्ताओॊ को राब का 
नुकसान होता है । जैसे–जैसे हड़तार ही अिगध रम्फी णखॊचती जाती है तनमोक्ता थोड़ी भजदयूी 
फढ़ाना स्िीकाय कय रेत ेहै जजससे श्रशभकों की सन्तुजष्ट फढ़ती है इसे तनमोक्ता की रयमामत िक्र 
WS द्िाया ददखामा गमा है । रयमामत िक्र धीये धीये ऊऩय की औय उठता हुआ है अथायत इसका 
ढार घनात्भक है जजसका तात्ऩमय है कक जैसे जैसे तनमोक्ता रयमामत फढ़ात े है िैसे िैसे ही 
श्रशभकों, की सन्तुजष्ट बी फढ़ती जाती है ।  

जैसे हड़तार की अिगध फढ़ती है िैसे ही दोनों ऩऺ सभझौता कयो का भानस फनाने 
रगत ेहै उऩयोक्त गचर 16.2 भें P बफन्द ुऩय सन्तुजष्ट औय असन्तुजष्ट फयाफय है । इसशरए महाॊ 
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भजदयूी का तनधाययण हो जाता है OQ अिगध तक हड़तार चरने के फाद OA भजदयूी दय 
तनधायरयत होती है । अत : भजदयूी दय फयाफय – 

=
ऊॊ ची भजदयूी की सीभान्त उऩमोगगता अथायत ्सन्तुजष्ट

रम्फी हड़तार की सीभान्त अनुऩमोगगता अथायत असन्तुजष्ट 
इसभें कोई सन्देह नहीॊ कक शेकर के विचाय अगधक तकय मुक्त ि िैऻातनक है । दहक्स 

के अनुसाय जो अगधक शजक्तशारी होता है िह िातायराब के अऩनी फात को अगधक भनिा 
सकता है । ककन्तु शैकर के अनुसाय दोनों ऩऺों के फीच शजक्तशारी सॊघिय होता है । सॊघिय भें 
दोनों ऩऺों की हातन िहन कयनी ऩड़ती है अत: दोनों ऩऺ एक दसूये ऩय हािी न होकय अऩने 
अऩने हातन राब को देखकय सभझौता कयने की जस्थतत भें आते है औय सभझौता कयने को 
तैमाय हो जात ेहैं ।  
16.5 प्रो. ऩेन का सौदाकायी तनधाययण भाडर 

प्रो. ऩेन ने सौदाकायी शसद्धान्त को खेर का शसद्धान्त (Game Theory) कहा है । 
सौदाकायी कयते सभम दोनों ।ऩऺ–तनमोक्ता ि श्रभ सॊघ णखराडड़मों की तयह व्मिहाय कयते है । 
कबी कबी भजदयूी तनधाययण को रेकय तनमोक्ताओॊ ि श्रशभकों के फीच वििाद उत्ऩन्न हो जाते है 
। श्रशभक जजस ऊॉ ची भजदयूी की भाॊग कयते है िह भजदयूी की अगधकतभ दय होती है । 
तनमोक्ता श्रशभकों को जो दय देना चाहते है िह भजदयूी की अगधकतभ दय होती है । दोनों ऩऺों 
भें से कौन–सा ऩऺ अऩनी फात को अगधक भनिाने भें सपर होता है मह दोनों ऩऺों की 
सौदाकायी शजक्त ऩय तनबयय कयता है । मदद श्रशभकों ि तनमोक्ता के भध्म ऩूणय सौदाकायी कयन े
की दशाएॊ भोजूद है तो वििाद बफना कामय ददिसों अथिा उत्ऩादन की हातन हुमे सुरझ जता है । 
मदद ऩूणय सौदाकायी कयने की दशाएॊ भोजूद नहीॊ है तो श्रशभक सॊघ हड़तार कयत े है तथा 
तनमोक्ता को सौदाकायी के शरए तैमाय कयते हें । हड़तार से उत्ऩादन ि राब की हातन होती है 
इसशरए तनमोक्ता सौदाकायी के शरए तैमाय हो जात े है । ऩेन के अनुसाय सौदाकशस श्रशभकों ि 
तनमोक्ता सौदाकायी अशबिजृत्त ऩय तनबयय कयती है । 

16.5.1 श्रमभकों की सौदाकायी अमबिशृ्त्त :– 
श्रशभकों की सौदाकायी अशबिजृत्त का तनधाययण तनमोक्ता के साथ असन्तुष्ट होने की 

रागत तथा तनमोक्ता के साथ सन्तुष्ट. होने की रागत द्िाया होता है । 

श्रशभकों की सौदाकायी अशबकृतत – तनमोक्ता के साथ असन्तुष्ट होने की रागततनमोक्ता
 के सहा सॊतुष्ट होने की रागत  

Workers Bargaining aptif.  
श्रशभकों के असन्तुष्ट होने की रागत हड़तार के ददनों. भें उनकी भजदयूी की हातन तथा 

अन्म कदठनाइमों के फयाफय होती है तथा श्रशभकों के सन्तुष्ट होने की रागत हड़तार से ऩूिय 
शभर यही भजदयूी तथा हड़तार के ऩश्चात स्िीकृत कयामी गमी भजदयूी के अन्तय के फयाफय 
होती है । 

मदद उऩमुयक्त सूर द्िाया प्राप्त श्रशभकों की सौदाकायी अशबिजृत्त का भूल्म एक से 
अगधक (WBA>1) आता है तो श्रशभक सभझाना कयनें के ऩऺ भें होंगे । मदद मह भूल्म एक 
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के फयाफय (WBA=1) आता है तो श्रशभक आसानी से सभझौता कय रेंगे । रेककन मह भूल्म 
एक से कभ (WBA>1) आता हें तो श्रशभक सभझौता कयने के ऩऺ भें नहीॊ होगें । 

16.5.2 तनमोतता की सौदाकायी अमबिशृ्त्त (Employers Bargainings Attitude) 
तनमोक्ता की सौदाकायी अशबिजृत्त का तनधाययण श्रशभकों के साथ असन्तुष्ट होने की 

रागत तथा श्रशभकों के साथ सन्तुष्ट होने न रागत द्िाया होता है । 
तनमोक्ता की सौदाकायी अशबिजृत्त =

श्रशभकों के साथ असन्तुष्ट होने की रागत
श्रशभकों के साथ सॊतुष्ट होने की रागत   

तनमोक्ता की असन्तुष्ट की रागत हड़तार की अिगध भें उत्ऩादन न होने से राब का 
जौ नुकसान होता है उसके फयाफय होती है । तनमोक्ता की सन्तुजष्ट की रागत श्रशभकों को दी 
जाने िारी भजदयूी तथा हड़तार के ऩश्चात सौदाकायी द्िाया तनजश्चत की गई ऊॉ ची भजदयूी के 
अन्तय के फयाफय होता है । 

 उऩमुयक्त सूर द्िाया तनकारा गमा तनमोक्ता की सौदाकायी (EBA) का भूल्म एक सें 
अगधक (EBA>1) है तो तनमोक्ता सभझौत ेके ऩऺ भे होता है। मदद मह भूल्म एक के फयाफय 
(EBA=1) तो िह आसानी से सभझोता कय रेगा। मदद मह भूल्म ईकाई से कभ (EAB<1) है 
तो तनमोक्ता सभझौता कयन ेऩऺ भें नहीॊ होगा। 

सौदाकायी शजक्त एिॊ सौदा कयने की कुशरता ऩेन के अनुसाय ऩऺ के रड़ने की प्रिजृत्त 
(पे्रवऩनशसटी टू पाइट) की भाऩ उस ऩऺ की सौदाकायी अशबिजृत्त से की जा सकती है। जौ ऩऺ 
रड़ने की ऺभता अगधक यखता है अथिा जजसका सौदा कयने की अशबिजृत्त अगधक है, सभझौता 
उसी के ऩऺ भें होता है सौदाकायी शजक्त, सभझौत ेकों योक यखने की प्रिजृत्त ि वियोधी के 
रड़ने कीॊ प्रिजृत्त को कभ कयने का परन है। ककसी ऩऺ की सौदाकायी शजक्त इस फात ऩय 
तनबयय कयती है कक िह ऩऺ अऩने वियोधी की रड़ने की प्रिजृत्त को ककतना कभ कय सकता है 
तथा सभझौता होने को ककतने सभम के शरए योक सकता है।  

ऩेन ने सौदाकायी कुशरता को ऩाकय अथिा ताश के खेर को सभान भाना है। मोकय के 
खेर का णखराड़ी अऩने विचायों को छुऩा रेता है ककन्तु वियोधी णखराड़ी के विचायों को जान रेता 
है। इसी प्रकाय सौदाकायी भें बी दोनों ऩऺ तनमोक्ता ि श्रभ सॊघ अऩने अऩने विचायों को तो 
तछऩाना चाहते है तथा वियोधी के बािों को जानने का प्रमत्न कयते है, ताकक वियोधी ऩऺ ऩय 
विजम प्राप्त की जा सके। दोनों ऩऺ मह बी जानने का प्रमत्न कयते है कक वियोधी ऩऺ की 
सौदाकायी अशबितृत। का सभझौत ेऩय क्मा प्रबाि ऩड़गेा। इसी कायण से ऩेन ने सौदाकायी शजक्त 
शसद्धान्त को खेर का शसद्धान्त (Game Theory) कहा है। 

ऩेन के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त का भॉडर 
ऩेन के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त तनम्न भान्मताओॊ आधारयत है– 
(i) सॊतुजष्ट/ अन्तुजष्ट की रागत को रव्म भें भाऩा जा है। 
(ii) प्रत्मेक ऩऺ इस रूऩ भैं काभ कयता है ताकक िह अगधकृत सॊतुजष्ट प्राप्त कय सके। 
(iii) एक ऩऺ की सन्तुजष्ट सॊतुजष्ट फढ़ने दसूये ऩऺ की असन्तुष्ट थोऩा नहीॊ जा सकता, 

अथायत ्एक ऩऺ की सन्तुजष्ट फढ़ने से दसूये ऩऺ को कोई नु़सान नहीॊ होता है । 
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(iv) भोदरक राब के स्थान ऩय सन्तुजष्ट का प्रततस्थाऩन ककमा जा सकता है।  
ऩैन का सौदाकायी भॉडर तनम्न प्रकाय है मह भाडर सभझौत े शरए सौदाकायी के दोनों 

ऩऺों को सन्तुष्ट कयता है।–  

 
( ) ( )

( ) 0.............( )
( )

s PS S PS
s ES B P BC i

B PS S


 
   

 
 

 

 
( ) ( )

( ) 0.............( )
( )

s Pd B P
s Ed S P SC ii

B Pd BC


 
   

 
 

 
भाडर भें ऩेन ने तनम्न सॊकेतों का उऩमोग ककमा है:  
S= श्रशभकों का सन्तोि सन्तोि 
B= तनमोक्ता का सन्तोि 
 = जोणखभ भूल्माॊकन परन 
E= प्रत्मेक ऩऺ के शरए सॊघिय की जोणखभ का अनुभान 
P= विचायाधीन कीभत अथायत ्भजदयूी 
Ps= िह कीभत (भजदयूी) जजसके शरए श्रशभक सॊघिय कय यहे है 
Pb= िह कीभत (भजदयूी) जजसके न देने के शरए तनमोक्ता सॊघिय कय यहे है। 
C= सॊघिय अथिा वििाद के दौयान सन्तुजष्ट का स्तय 
Sc= िाॊतछत कीभत अथिा भजदयूी तथा िास्तविक सॊघिय द्िाया प्राप्त की गई भजदयूी 

ऩय सन्तुजष्ट का अन्तय 
Bc= िाॊतछत कीभत (भजदयूी) तथा िास्तविक (श्रशभकों के शरए) सॊघिय द्िाया तनजश्चत 

कयामी गमी भजदयूी ऩय सॊतुजष्ट का अन्तय (तनमोक्ताओॊ के शरए) 
 ( )E B P BC    = वियोधी ऩऺ के वियोध कयने की इच्छा का अनुभान  

S(Ps) िह भजदयूी दय जजसकी श्रशभक भाॊग कय यहे है 
S(P)= िह भजदयूी दय जो तनमोक्ताओॊ के विचायाधीन है। 
ऩेन के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त के भॉडर की सयर व्माख्मा इस प्रकाय है– श्रशभक 

(श्रभसॊघ) जजस भजदयूी के शरए सॊघिय कय यहे िह भजदयूी दय S(Ps) के फयाफय है, ककन्तु 
तनमोक्ता के विचायाधीन जो भजदयूी दय है िह भजदयूी दय S(P) के फयाफय है। श्रशभक जजस 
भजदयूी के शरए सॊघिय कय यहे है उस भजदयूी तथा तनमोक्ता जो भजदयूी देने का विचाय कय 

यहा हैं उसका अन्तय फयाफय है =
 ( ) ( )S PS S P

 । दोनों भजदयूी दयों का अन्तय अथायत ।

 ( ) ( )S PS S P
 श्रशभकों, की सॊतुजष्ट की रागत कहराता है। श्रशभक जजस भजदयूी के शरए 
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सॊघिय कय यह है िह भजदयूी दय फयाफय है ।
 ( )S PS

तनमोक्ता सभझोत े के फाद जो भजदयूी 

देत े है िह भजदयूी दय Sc कें  फयाफय है। इन दोनों भजदयूी दयों का अन्तय अथायत ्
 ( )S PS SC  श्रशभकों की असॊतुजष्ट की रागत कहराती है। 

श्रशभकों की सभझौता कयन ेकी अशबिजृत्त को इस प्रकाय ऻात ककमा जा सकता है– 
श्रशभकों की सन्तुजष्ट की रागत  ( ) ( )S PS S P  भें श्रशभकों की असन्तुष्ट की रागत ।

 ( )S PS SC  का बाग देते है तथा जोणखभ भूल्माॊकन   से गुणा कयते है जो ऩरयणाभ शून्म 
आता हें उसभें से वियोधी ऩऺ के वियोध  ( )B P Bc  को घटाते है, घटाने ऩय जहाॊ ऩरयणाभ 
शन्म आता है िहीॊ सभझौता हौ जाता है। इसी प्रकाय तनमोक्ता के सभझौत ेकी अशबिजृत्त को 
शत ककमा जा सकता है। 

16.5.3 ऩेन के सौदाकायी शश्तत मसद्धान्त का भूल्माॊकन 
ऩेन का सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त फताता है कक मदद तनमोक्ता शजक्तशारी है नो 

भजदयूी नहीॊ फढ़ात ेहै औय मदद फढ़ात ेबी है तो अगधक नहीॊ. फढ़ात ेहै। इसके विऩयीत मदद श्रभ 
सॊघ शजक्तशारी है तो तनमोक्ताओॊ ऩय दफाि डारकय भजदयूी फढ़िाने भें सपर हे जात ेहै। ऩेन 
का शसद्धान्त मह बी स्ऩष्ट कयता है' कक जो ऩऺ सभझौता कयने के शरए प्रथभ प्रस्ताि यखता 
है िही ऩऺ कभजोय होता है । इसके, अरािा मह शसद्धान्त इस फान ऩय बी जोय देता है कक 
सभम स्िमॊ ही दोनों ऩऺों को सभझौता कयन ेकी अशबिजृत्त भें रे आता है । जैसे जैसे हड़तार 
की अिगध फढ़ती जाती), है िैसे िैसे ही दोनों ऩऺों का सभझौता कयन ेकी अशबिजृत्त बी फढ़ती 
जाती है । अन्त भें दोनों ऩऺ सभझौता कयन ेके शरए तैमाय हो जात ेहै । 
16.6 भजदयूी के सौदाकायी शसद्धान्त की आरोचनाएॊ :  

भजदयूी के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त की तनम्नशरणखत आरोचनाएॊ की जाती है–  
(i) भजदयूी तनधाययण भें केिर सौदाकायी शजक्त का ही एक भार हाथ नहीॊ यहता, 

फजल्क उद्मोग की बुगतान ऺभता, विशबन्न उद्मोगों भें प्रचशरत भजदयूी दयें, तथा श्रशभकों को 
सीभान्त उत्ऩादकता का बी भहत्ि होता है । 

(ii) मह आिश्मक नही है कक सौदाकायी द्िाया तनधायरयत भजदयूी श्रशभकों की सीभान्त 
उत्ऩादकता के भूरय के फयाफय ही हो । मदद सौदाकायी द्िाया तनधायरयत भजफूयी श्रशभक की 
सीभान्त उत्ऩादकता के भूल्म से अगधक है तो तनमोक्ता उत्ऩादन फन्द कय सकता है ।  

(iii) सौदाकायी के भाध्मभ से हुए सभझौत ेकी साभाजजक ि आगथयक रगात ेफहुत ऊॉ ची 
होती है । हड़तार ि ताराफन्दी के दौयान उत्ऩादन की ऺतत होती है तथा उऩबोक्ता िगय को 
कष्ट उठाना ऩड़ता है । तनमोक्ता को बी राब की हातन होती है । 

(iv) सौदाकायी शसद्धान्त की सफसे फड़ी दफुयरता इसका अिसयिादी। गुण है । मदद सभम 
श्रशभकों के ऩऺ भें है तौ सभझोता श्रशभकों के ऩऺ भें हो जाता दृऐ तथा श्रशभक भजदयूी फढ़िाने 
भें सपर हो जात ेहै अन्मथा श्रशभक भजदयूी फढ़िाने भैं असपर यहते है ।  
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(v) विकशसत देशो भें कहा श्रभसॊघ सुदृढ़ है के शरए मह शसद्धान्त ठीक हो सकता है 
ककन्तु विकासशीर देशों भें जहाॊ श्रभसॊघ दफुयर होत ेहै िहाॊ मह शसद्धान्त सपर नहीॊ हो सकता।  

आरोचनाओॊ के फाद बी सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त भें फहुत कुछ सयरता है । ितयभान 
अथय–व्मिस्थाओॊ ऩय ऩूॊजीिाद का प्रबाि अगधक है । ऩूॊजीिाद भें ऩूॊजीऩतत तनमोक्ता श्रशभकों का 
शोिण कयते है । श्रशभकों को उनके सीभान्त उत्ऩादकता के भूल्म के फयाफय भजदयूी नही दी 
जाती हैं । मदद श्रभसॊघ सुदृढ़ ि सुसॊगदठत है तो ि ेसौदाकायी शजक्त द्िाया सीभान्त उत्ऩादकता 
के फयाफय भजदयूी प्राप्त कयने भे सपर हो जाते है । 
16.7 साभदूहक सौदाकायी की सपरता की शतें। 

इस फात को स्िीकाय कयना होगा कक साभूदहक सौदाकायी अनुफन्धों (Contracts) तथा 
दसूये ऩऺ के शरए सम्भान औय व्मिसाम के राबप्रद ढॊग ऩय जायी यखने, तनयन्तय यौजगायी एिॊ 
आम तथा औद्मोगगक जोिन भें कानून एिॊ व्मिस्था फनामे के सुदृढ़ आधाय ऩय तनबयय कयती है 
। साथ ही मह बी माद यखना चादहए कक हड़तारों मा  ताराफजन्दमों के घदटत होने का अथय 
साभूदहक सौदाकायी प्रकक्रमा की असपरता नहीॊ । याज्म द्िाया तनधायरयत उगचत आचयण के कुछ 
तनमभों को ध्मान भें यखते हुए की हड़तार मा ताराफन्दी अथिा इस तयह की कामयिाही की 
आशॊका को साभूदहक सौदाकायी प्रकक्रमा के एक अशबन्न अॊग कें  रूऩ भें स्िीकाय ककमा जाता है 
। हड़तार के अगधकाय एिॊ इसकी साभथ्मय के बफना एक श्रशभक सॊघ िास्ति भें एक दफुयर 
सौदाकायी यहेगा , क्मोंकक ऐसी जस्थतत भें सेिामोजक के शरए कोई सभाधान तनकारने मा 
सभझौता कयने के शरए थोड़ी पे्रयणा ही शभरेगी । 

मदद कुछ शतो की. ऩूततय हो जाए तो साभूदह क सौदाकायी सॊघिों को सुरझाने औय 
श्रशभकों के दहत को फढ़ाने का एक अत्मन्त प्रबािशारी साधन हो सकती है– 
(i) सुसॊगद्रठत भान्मता प्राप्त श्रभ सॊघ:– 

साभूदहक सौदाकायी की सपरता की प्राथशभक शतय सुसॊगदठत एिॊ सुतनजश्चत नीततमों 
िारे ऩूणयतमा भान्मता प्राप्त श्रभ सॊघ होना आिश्मक है । मदद एक उऩक्रभ भें एक ही श्रभ सॊघ 
हो तो सभूदहक सौदाकायी अगधक सपर हो सकती है क्मोंकक हय एक श्रभ सॊघ अरग अरग 
याजनीततक ऩादटयमों से जुड़े होते है ऐसी जस्थतत भें दो अरग अरग याजनैततक विचाय धाया िारे 
सॊघ आऩस भें एक दसूये को नीचा ददखान ेकी कोशशश भें रगे यहते है जजसका बयऩूय पामदा 
सेिा मोजक उठाने की कोशशश कयत ेहुए श्रभ सॊघों को आऩस भें रड़ात ेयहते है । 
(ii) श्रमभक सॊघ एिॊ सेिामोजक के भध्म रेने देने की बािना 

जफ सेिामोजक एिॊ श्रशभकों के भध्म रेने देने (Give And Take) की बािना होती है 
तफ सभूदहक सौदाकायी औद्मोगगक सॊघिों को सुरझाने की एक प्रबािशीर तकनीक फन जाती है 
। दोनों भें से मदद एक बी ऩऺ अडड़मर रूख अऩनाता है तफ मह विगध अऩमायप्त होती है ऐसी 
जस्थतत भें कानूनी प्रकक्रमा अऩनानी ऩड़ती है । 
(iii) आऩसी विश्िास 

साभूदहक सौदाकायी द्िाया एैजच्छक आधाय ऩय ककमे गमे ठहयाि औय दशाओॊ के ऩीछे 
कोई िैधातनक सभथयन नहीॊ होता, इसशरए सम्फजन्धत ऩऺों को ऩायस्ऩरयक ठहयाि के आधाय ऩय 
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विश्िास के साथ अऩनी कामयविगधमों एिॊ कामयकराऩ कयने चादहए तथा दोनों ऩऺों को सभझौत े
का उल्रॊघन नहीॊ कयना चादहए । 
(iv) नैततक फर 

श्रशभक नेताओॊ औय सेिामोजकों के नैततक फर ऩय बी फहुत कुछ तनबयय कयता है । 
एक दसूये के दृजष्टकोण को ऩूणय तथा िास्तविक रूऩ भें सभझना औय उसका आदय कयना चादहए 
। श्रशभकों औय सेिामोजकों के प्रतततनगधमों के भध्म आभने साभने फैठकय होने िारी सबाओॊ 
द्िाया ककसी राबप्रद उद्देश्म की ऩूततय तबी हो सकती है जफकक दोनों ही ऩऺ अऩनी ऩयम्ऩयागत 
द्िेि बािनाओॊ को दयू यखें । श्रशभकों एिॊ सेिामोजकों दोनों को मह बरी बाॊतत जान रेना 
चादहए कक नैततकता के फर ऩय वियोधी को झुकामा जा सकता है । 
(v) अन्म फातें : 

दोनों ऩऺों को मह अनुबि कयना चादहए कक भूल्म जस्थयीकयण, आिश्मक है तथा 
फाजाय भूल्म एिॊ भजदयूी भें ऩमायप्त तारभेर होना चादहए । 

दोनों ऩऺों को याजकीम तनमभन का ऩारन कयने के शरए तैमाय होना चादहए ।  
सभझोत े हेतु ईभानदाय, मोग्म तथा उत्तयदातमत्ि ऩूणय नेततृ्ि आिश्मक है तथा मह 

नेततृ्ि अनुफन्ध को राग ूकयने भें सऺभ होना चादहए। 
फोध प्रश्न 2 
प्रश्न 01 साभूदहक सौदेकायी को सपरता की शते फताइए ? 
16.8 सायाॊश 

तनमोक्ताओॊ एिॊ श्राशभकों के भध्म ऩायस्ऩरयक दहतों भे टकयाि के कायण सभस्माएॊ 
उत्ऩन्न होती यहती है । इन सभस्माओॊ के सभाधान हेतु विशबन्न प्रकाय की विगधमों की खोज 
की जाती यही है । इन्हीॊ विगधमों भैं सै एक साभूदहक सौदेफाजी बी है जजसका प्रायम्ब फीसिीॊ 
शताधदी के प्रायम्ब भें हुआ । साभूदहक सौदेफाजी को औद्मोगगक सम्फॊधों का अशबन्न अॊग भाना 
गमा है । 

तनमोक्ता एिॊ श्रशभकों भें ककसी सभस्मा के सभाधान के शरए ककमे िातायराब की प्रकक्रमा 
को साभूदहक सौदेफाजी कहते है । इसके अन्तयगत ककसी तीसये ऩऺकाय की सहामता शरए बफना 
तनमोक्ता ि श्रशभक विद्मभान मा बािी भन बेदों को फातचीत । के द्िाया तनऩटाने का प्रमास 
कयते है । साभूदहक सौदेफाजी िाताय कयने एिॊ सभझौता कयने की एक प्रकक्रमा है । ऐसी िाताय 
मा सभझौता दो ऩऺकायों के भध्म सम्ऩन्न होता है, जजसभें से एक मा दोनों की ऩऺ उन 
व्मजत्तमों के सभूह का अॊग होता है जो कक सॊमुक्त । रूऩ से साभूदहक उद्दशे्म की प्राजप्त हेतु 
कामययत हों साभूदहक सौदेफाजी शधद का प्रमोग अॊगे्रज अथयशास्री िे द्िाया सियप्रथभ 1891 भें 
ककमा था । 

भजदयूी के सौदाकायी शजक्त शसद्धान्त भें भजदयूी दयों की 2 सीभाएॊ होती है । भजदयूी 
दय ऊऩयी सीभा – मह व्मिसाम की राबदामकता श्रभ के स्थान ऩय भशीन का प्रततस्थाऩन, श्रभ 
द्िाया उत्ऩाददत िस्तुओॊ की भाॊग की रोच ऩय तनबयय कयती है । भजदयूी की तनम्नतभ सीभा 
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मह श्रशभकों का जीिन स्तय, जीिन तनिायह रागत, श्रभ की आगथयक दशा, श्रभ सॊघों की जस्थतत 
ऩय तनबयय कयती है ।  

भजदयूी का तनधाययण इन दोनों सीभाओॊ के फीच अॊसराग बफन्द ु (शसॊककॊ ग ऩाइन्ट) ऩय 
होता है । श्रशभक इस बफन्द ु से नीचे भजदयूी रेना स्िीकाय नहीॊ तथा तनमोक्ता इस बफन्द ुसे 
अगधक भजदयूी देना नही चाहते ।  

सौदाकायी शसद्धान्त के फायें भें दहक्स का विचाय है कक तनमोक्ता श्रशभकों की ऊॉ ची 
भजदयूी की भाॊग औय सम्बावित हड़तार से ऺतत दौनों की तुरना कयता है दोनों जस्थततमों भें 
जो कभ हातनकायक हो तनमोक्ता उसे ही चुनता है । तनमोक्ता द्िाया, दी जाने िशरा उच्चतभ 
भजदयूी ऩय कामय ऺतत की रागत ि सम्बावित रयमामत की रागत दोनों फयाफय होती है । 
भजदयूी दय का तनधाययण उस बफन्द ुऩय होती है जहाॊ तनमोक्ता का रयमामती िक्र तथा श्रभ सॊघ 
का प्रततयोध िक्र एक दसूयें को काटत ेहै । 

दहक्स के विचायों को अथयशास्री शैकर ि ऩेन ने आरोचना की है । ऩेन का भानना है 
कक दहक्स विगध से उस सभम की भजदयूी तम हो सकती है जफ सम्बावित हड़तार अिगध को 
ऩता हो । शैकर का भानना है कक इस शसद्धान्त भैं कोई नई फात नहीॊ है मह भाशयर की कैं ची 
के दो परनों िारी फात को दोहयाना भार है । 

सौदाकायी शसद्धान्त के फाये भें शैकर का विचाय है कक साभूदहक सौदाकायी श्रशभकों ि 
तनमोक्ता की सौदाकायी अशबिजृत्त ऩय तनबयय कयती है । श्रशभकों की अशबिजृत्त का तनधाययण 
तनमोक्ता के साथ असन्तुष्ट हौने की रागत तथा तनमोक्ता के साथ सन्तुष्ट होने की रागत 
द्िाया होता है । मदद श्रशभकों की सौदाकायी अशबिजृत्त का भूल्म एक से अगधक आता है तो 
श्रशभक सभझौता कयने के ऩऺ भे होंगे । मदद मह भुल्म एक कभ है तो श्रशभक सभझौता कयन े
के ऩऺ भें नहीॊ होंगे । 

तनमोक्ता की सौदाकायी अशबितृत का तनधाययण श्रशभकों के साथ असन्तुष्ट होने की 
रागत तथा श्रशभकों के साथ सन्तुष्ट होने की रागत द्िाया होता है । मदद तनमोक्ता की 
सौदाकायी अशबिजृत्त का भूल्म 1 से कभ है तो तनमोक्ता सभझोता नहीॊ कयेंगे । इसके विऩयीत 
मह भूल्म मदद 1 से अगधक है तो सेिामोजक आसानी से सभझौत ेके ऩऺ भें होंगे । ऩेन ने 
सौदाकायी को होकय अथिा ताश के खेर के सभान कयना है जो ऩऺ रड़ने की प्रिजृत्त अगधक. 
यखता है सभझौता उसी के ऩऺ भें होगा । 

ऩेन का खेर शसद्धान्त फताता है कक मदद तनमोक्ता शजक्तशारी है तो भजदयूी नहीॊ 
फढ़ात ेहै औय मदद फढ़ात ेबी है तो फहुत कभ फढ़ात ेहै इसके विऩयीत मदद श्रभ सॊघ शजक्तशारी 
है तो भजदयूी फढ़िाने भें सपर हो जाते है । ऩेन के अनुसाय जो ऩऺ सभझौता कयने के शरए 
प्रथभ प्रस्ताि यखता है िही ऩऺ कभजोय होता है । ऩेन के अनुसाय सभम स्िमॊ ही दोनों ऩऺों 
को सभझौत ेकी जस्थतत भें रे आता है जैसे जैसे हड़तार की अिगध फढ़ती जाती है सभझौता 
कयने की अशबिजृत्त फढ़ती जाती है । 

भजदयूी के सौदाकायी शसद्धान्त की आरोचनाएॊ बी की गई है (भजदयूी तनधायरयत भें 
केिर सोदाकायी शजक्त का ही हाथ नहीॊ यहता है फजल्क उद्मोग की बुगतान ऺभता, श्रशभकों की 
सीभान्त उत्ऩादकता का बी हाथ होता है । मह आिश्मक नहीॊ कक सौदाकायी, द्िाया तनधायरयत 
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भजदयूी श्रशभकों की सीभान्त उत्ऩादकता के फयाफय ही हो । सौदाकायी के, भाध्मभ से हुए 
सभझौतों की साभाजजक ि आगथयक रागतें फहुत होती है । सौदाकायी की दफुयरता उसका 
अिसयिादी होना है । मह विगध उन देशों भें अगधक सपर है जहाॊ सुदृढ़ श्रभ सॊघ है । 

साभूदहक सौदाकायी की सपरता के शरए – सुसॊगदठत भान्मता प्राप्त श्रभ सॊघ, श्रशभक 
सॊघ एिॊ सेिा मोजक के भध्म रेने औय देने की बािना, आऩसी विश्िास नैततक फर आिश्मक 
है । 
16.9 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें – 
1. Richardson J.H. An Introduction to the study of Industrial Relations. 
2. Indian Labour Journal. 
3. Adolf sturmlthal, Contemporary Collective Bargaining. 
4. Harold W.Davery, Contemp porany Collective Bargaining. 
5. Report on the National Commission on the Labour. 
6. आय सी. अग्रिार एिॊ एन.एस कोसयी – श्रभ सजन्नमभ एिॊ साभाजजक सुयऺा  
7. आय सी अग्रिार एिॊ एन एस कोठायी – औद्मोगगक सम्फन्ध  
8. िी.सी शसन्हा – श्रभ अथयशास्र 
9. टी. एन. बगोरीिार – श्रभ अथयशास्र 
16.10 अभ्मासों के उत्तय: 
फोध प्रश्न 1 
1. तीन विगधमों से होता है 

(i) व्मजक्तगत सौदाकायी 
(ii) साभूदहक सौदाकयी तथा 
(iii) सयकाय द्िाया भजदयूी का कानूनी तनमभन 

2. (i) श्रशभक का जीिन स्तय 
(ii) जीिन तनिायह रागत 
(iii) श्रभ की गततशीरता 
(iv) श्रशभकों की आगथयक दशा 
(v) श्रभसॊघों की जस्थतत 

3. भजदयूी का तनधाययण उच्चतभ एिॊ तनम्नतभ सीभाओॊ  के फीच सॊराग बफन्द ु
(जस्टककॊ गप्िाइन्ट) ऩय होता है। 

फोध प्रश्न 2 
1. (i) सुसॊगदठत भान्मता प्राप्त श्रभ सॊघ 

(ii) श्रशभक सॊघ एिॊ सेिामोजक के फीच रेन दो की बािना 
(iii) आऩसी सुविश्िास  
(iv) नैततक फर 
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इकाई 17 
भजदयूी ढ़ाॉचा औय भजदयूी शबन्नता  

17.0 उद्देश्म 
17.1 प्रस्तािना 
17.2 भजदयूी शबन्नता 

17.2.1 भजदयूी शबन्नता के कायण 
17.2.2 सभकायी अन्तय 
17.2.3 असभकायी अन्तय 

17.3 भजदयूी शबन्नता के प्रकाय 
17.4 ऩुरूिों तथा जस्रमों की भजदयूीमों भें अन्तय के कायण 
17.5 सायाॊश 
17.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
17.0 उद्देश्म 

व्मिहाय भें विशबन्न उद्मोगों भें भजदयूी दयें फहुत विशबन्न देखी जाती है औय एक ही 
उद्मोग भें कामय कयने िारे श्रशभकों की भजदयूी भें बी अन्तय देखा जाता है। सभान कामय कयने 
िारी भदहराओॊ को ऩुरूिों की अऩेऺा साभान्मतमा कभ िेतन ददमा जाता है । ग्राभीण ऺेरों भें 
योजगाय के अबाि के कायण भजदरूयमा कभ है जफकक शहयों भें अगधक । हभ इस इकाई भें 
भजूदयी शबन्नता का ही अध्ममन कयेंगे औय जानने का प्रमास कयेंगे कक आणखय िे कौन–कौन से 
प्रभुख कायण है, जजनकी िजह से एक ही उद्मोग भें कामय कयने िारे औय अरग उद्मोगों भें 
कामय कयन ेिारे श्रशभकों की भजदरूयमाॊ अरग अरग दी जाती है? आगथयक विकास का भजदयूी 
शबन्नता ऩय क्मा प्रबाि ऩड़ता है ।  
17.1 प्रस्तािना 

प्राम: देखा गमा है कक श्रशभकों की ऩूततय अगधक होने के कायण उत्ऩादक श्रशभकों को 
कभ से कभ भजदयूी देने का प्रमास कयता है । इतना ही नहीॊ एक ही व्मिसाम. भें विशबन्न 
श्रशभकों को अरग अरग भजदयूी दी जाती है । कायण श्रशभकों की मोग्मता, कुशरता, 
गततशीरता भें अन्तय हो सकता है श्रशभक मदद अस्थामी है तो स्थामी श्रशभक की तुरना भें कभ 
भजदयूी स्िीकाय कयनी ऩड़ती है । विशबन्न व्मिसामों भें बी भजदयूी दयों भें बायी अन्तय देखने 
को शभरता है । ग्राभीण तथा शहयी ऺेरों भें अरग–अरग सभमों ऩय भजदरूयमाॊ अरग–अरग देखी 
जा सकती है प्रश्न उठता है कक आणखय मे भजदयूी विशबन्नताओॊ क्मों उत्ऩन्न होती है, ऺेरीम 
आधाय शरॊग के आधाय ऩय भदहराओॊ औय' ऩुरूिों को क्मों भजदयूी विशबन्नताओॊ का साभना 
कयना ऩड़ता है? सभान मोग्मता औय कुशरता देने ऩय बी भजदरूयमों भें बेदबाि एक गम्बीय 
सभस्मा है । 
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17.2 भजदयूी शबन्नता : 
विशबन्न ऺेरों अथिा उद्मोगों मा एक ही उद्मोग की विशबन्न इकाईमों अथिा एक ही 

योजगाय एिॊ शे्रणी के विशबन्न व्मजक्तमों के भध्म भजदयूी की दयों के ऩामे जाने िारे अन्तय को 
''भजदयूी–शबन्नता'' कहते है । भजदयूी की मह शबन्नता अन्तयायष्रीम तथा अन्तयउद्मोगीम दोनों 
ही प्रकाय की हो सकती है । कबी–कबी अऩूणय फाजाय की ऩरयजस्थततमों के कायण तथा श्रशभकों 
की कुशरता भें अन्तय होने के परस्िरूऩ एक ही उद्मोग की विऩन्न इकाईमों अथिा विशबन्न 
शे्रणणमों के श्रशभकों के फीच भजदयूी – विशबन्न ऩामी जाती है । मदद योजगाय के सभूणय ऺेर भें 
श्रशभकों की स्ितन्र गततशीरता ऩाई जामे तो िास्तविक भजदयूी की प्रकृतत प्रत्मेक प्रकाय के 
योजगाय भें सॊरग्न श्रशभकों की साऩेक्षऺक कुशरता के अनुऩात भें यहने की होगी । इस प्रकाय की 
जस्थतत भें सभान रूऩ से कुशर श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी बी सभान होगी । ककन्तु 
व्मािहारयक जीिन भें श्रशभकों की स्ितन्र गततशीरता अनेक साभाजजक एिॊ आगथयक कायणों के 
परस्िरूऩ सीशभत हाती है । इस प्रकाय भजदयूी भें अन्तऺेरीम एिॊ अन्तय व्मिसामी  अन्तय 
होना स्िाबाविक है । अगधकाॊश व्मिसामों भें भजदयूी–दयों की शबन्नता श्रभफाजाय की दशाओॊ भें 
अन्तय का कायण होती है, जफकक िास्ति भें मह शबन्नता रागत औय यहन सहन के स्तय के 
रूऩ भें तथा उसके ऩरयणाभस्िरूऩ आगथयक विकास के स्तय के रूऩ भें अगधक प्रकट होती है । 
श्रभ की साऩेक्षऺक, अगधकता िारे ऺेर भें एक अविकशसत ऺेर की तथा श्रभ की न्मूनता िारे 
ऺेर भें एक विकशसत ऺेर की विशेिताएॉ ऩामी जाती है । 

17.2.1 भजदयूी मबन्नता के कायण 

विशबन्न व्मिसामों, उद्मोगों, ऺेरों तथा श्रशभक के फीच ऩामी जाने िारी भजदयूी 
शबन्नता के अनेक कायण उत्तयदामी होते है, जो तनन्नशरणखत है : 

श्रभ फाजाय भें अप्रततमोगी सभूहों की उऩजस्थतत 
सैद्धाजन्तक विश्रेिण कयते सभम श्रशभकों को सजातीम भाना जाता है, जफकक िास्तविक 

जस्थतत मह होती है कक शायीरयक एिॊ भानशसक गुणों, शशऺा एिॊ प्रशशऺण सम्फन्धी मोग्मता के 
आधाय ऩय श्रशभको को अनेक िगों भें विबक्त कय सकते है, जैसे कुशर श्रशभक िगय, अकुशर 
श्रशभक िगय, अद्धयकुशर श्रशभक िगय, अध्माऩक िगय, गचककत्सक िगय आदद । एक िगय के श्रशभकों 
भें ऩयस्ऩय प्रततमोगगता ऩाई जाती है, ककन्तु श्रशभकों के विवऩन िगो के फीच कोई प्रततस्ऩधाय नहीॊ 
होती । अत : श्रशभकों के विशबन्न िगय अप्रततमोगी कहराते है । प्रत्मेक िगय के श्रशभकों की 
भजदयूी उनकी भाॊग औय ऩूततय की दशाओॊ के आधाय ऩय तनधायरयत होती है । अत: विशबन्न 
अप्रततमोगी िगों के श्रशभकों की भजदरूयमों भें अन्तय ऩामा जाना स्िाबाविक ही है, क्मोंकक 
प्रत्मेक िगय के श्रशभकों की भाॊग ऩूततय की दशामें शबन्न होती है उदाहयणस्िरूऩ डाक्टयी की शशऺा 
औय प्रशशऺण भें अगधक सभम औय धन व्मम होता है । अत: इनकी ऩूततय सीशभत औय भजदयूी 
की दय उच्च होती है । इसके विऩयीत कुशर मा अद्धयकुशर श्रशभकों की ऩूततय फहुत अगधक होने 
के कायण उनकी! भजदयूी की दय नीची होती है । कबी–कबी अप्रततमोगी िगय के अन्तगयत बी 
एक गैय प्रततमोगी िग, ऩामा जाता है, जैसे– गचककत्सकों के अप्रततमोगी िगय के अन्तगयत फार–
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योग विशेिऻों–नाक, खन, दाॊत मा आख विशेिऻों के अप्रततमोगी िगय । इस प्रकाय एक िगय के 
अन्तगयत जो विशबन्न अप्रततमोगी िगय ऩामे जात ेहै, उनकी भजदरूयमों भें बी अन्तय ऩामा जाता 
है । अत : अप्रततमोगी िगय का विचाय उन विशबन्न कामो अथिा व्मिसामों भें भजदयूी शबन्नता 
के अशबप्राम को स्ऩष्ट कयने भें सहामक होता है, जजनके शरए मोग्म एिॊ उऩमुक्त श्रशभकों की 
उऩरधधता सीशभत होती है ।  

17.2.2 सभकायी अन्तय 
भजदयूी के िे अन्तय जो कामों अथिा व्मिसामो के अभौदरक राबों के अन्तय की 

ऺततऩूततय कयते है, उनको सभकायी अन्तय कहते है, कुछ कामय अथिा व्मिसाम अभौदरक राबों 
के ऩरयणाभस्िरूऩ अगधक आकियक होत े हें, जफकक इसके विऩरयत कुछ कभ आकियक अथिा 
सुखप्रद होते है, कमोंकक उनभें अभौदरक राब न के फयाफय मा फहुत कभ होता है । अथिा उनभें 
अत्मगधक जोणखभ होता है मा स्िास्थ्म ऩय कुप्रबाि डारते है । कभ सुख प्रद कामो अथिा 
व्मिसामों के शरए मह आिश्मक है कक िह श्रशभक को आकवियत कयने की दृजष्ट से उनको 
अभौदरक राबों की ऺततऩूततय के रूऩ भैं, अन्म कामों मा व्मिसामों की अऩेऺाकृत अगधक भौदरक 
भजदयूी प्रदान कयें । इस प्रकाय, अभीदरक कायणों से विशबन्न कामो मा व्मिसामों की भजदरूयमों 
भें ऩामे जाने िारे अन्तय को ही ''सभकायी'' अन्तय कहते है । 
भजदयूी – शबन्नता उत्ऩन्न कयने िारे अभौदरक तत्ि 
(1) कामय का स्थातमत्ि एिॊ तनमशभतता – जजन व्मिसामो भें श्रशभकों का कामय अतनमशभत अथिा 

अस्थामी प्रकृतत का होता है, उनभें श्रशभकों की तनमशभत एिॊ स्थामी कामय िारे व्मिसामों 
की तुरना भें भजदयूी अगधक देनी ऩड़ती है । अस्थामी अथिा अतनमशभत व्मिसामों के 
श्रशभक फीच फीच भें फेयोजगाय होत ेयहते है । अत : फेयोजगायी के. सभम भें ऩरयिाय का 
रारन–ऩारन की दृजष्ट से उन्हें अऩेऺाकृत अगधक भजदयूी प्रदान कयनी ऩड़ती है । 

(2) कामय की प्रगतत – जोणखभ िारे तथा स्िास्थ्म कुप्रबाि डारने िारे व्मिसामों भें श्रशभकों की 
ऩूततय कयने की दृजष्ट से उनको अन्म व्मिसामों की अऩेऺा उच्च भजदयूी देनी ऩड़ती है ।  

(3) कामय का दातमत्ि एिॊ विश्िसनीमता – जजन कामों एिॊ व्मिसाम के शरए अगधक विश्िास एिॊ 
उतयदातमत्ि आिश्मक होता है । जैसे– फैक भैनेजय कोिाध्मऺ आदद (उन कामों के शरए 
श्रशभकों को अऩेऺाकृत उच्च भजदयूी प्रदान कयनी ऩड़ती है । 

(4) कामय की अरूगचऩूणयता – जजन कामो भें श्रशभकों की अरूगच होती है तथा जजसे साभाजजक 
प्रततष्ठा नीची होती है, उन कामों के शरए श्रशभकों को उच्च भजदयूी प्रदान की जाती है । 
ककन्तु जजन कामों को अकुशर श्रशभक कय सकते है तथा साभाजजक अथिा अन्म कायणों से 
दसूया कामय नहीॊ कय सकत ेजैसे – कसाई, बॊगी आदद कामय, उन कामों भें भजदयूी दय नीची 
होती है । 

(5) कामयविगध : जजन व्मिसामों भें दैतनक कामय के घण्टे अगधक तथा अिकाश की कभ सुविधामें 
होती है उनभें बी श्रशभकों को अऩेऺाकृत उच्च भजदयूी प्रदान कयनी ऩड़ती है । 
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(6) प्रशशऺण सम्फन्धी रागत औय कदठनाई – जजन कामों के शरए प्रशशऺण ऩय अगधक व्मम 
होता है मा अगधक ऩरयश्रभ कयना ऩड़ता है, उन कामों भें भजदयूी की दय अऩेऺाकृत उच्च 
यहती है । 

(7) बािी उन्नतत की आशा – बविष्म भें उन्नतत के उत्तभ अिसय यखने िारे व्मिसामों भें 
श्रशभको की भजदयूी प्राम : नीची होती है । 

(8) स्थान – विशेि ऩय भूल्म स्तय छोटे–छोटे कस्फों की तुरना भें फड़ ेनगयों भें िस्तुमें तथा 
सेिामें अत्मगधक भहॊगी होती है । अतएि फड़े नगयों के व्मिसामों भें श्रशभकों को अऩेऺाकृत 
उच्च भजदयूी देनी ऩड़ती है ।  

(9) अन्म सुविधामें – जजन व्मिसामों भें श्रशभकों को तन:शुल्क गचककत्सा सुविधा, तन:शुल्क 
आिास, फच्चों, के शरए तन:शुल्क शशऺा आदद अनेक सुविधामें प्राप्त होती है, उनभें 
साभान्मत: नकद भजदयूी की दय नीची यहती है । 

17.2.3 अ–सभकायी अन्तय  

िास्ति भें सॊसाय भें सभस्त श्रशभक सभान मोग्मता एिॊ गुणों िारे नहीॊ होत ेहै, अत : 
उनकी भजदरूयमों भें विद्मभान सभस्त शबन्नताओॊ का विश्रेिण सभकायी अन्तयों के द्िाया  
सम्भि नहीॊ है । प्राम: एक ही व्मिसाम मा एक सभान कामो भें रगे हुए श्रशभकों को भजदरूयमों 
भें बी शबन्नता देखने को शभरती है, उसका विश्रेिण अ–सभकायी अन्तय के द्िाया सम्बि है । 

अ–सभकायी अन्तय दो प्रकाय के होते है (1) फाजाय सम्फन्धी अऩूणयता मों  तथा (2) 
श्रशभकों के गुण भें अन्तय । बौगोशरक एिॊ सॊस्थान अथिा साभाजजक अगततशीरतामें, एकधीकायी 
प्रिजृत्त तथा सयकायी हस्तऺेऩ आदद फाजाय सम्फन्धी आणयताओॊ को उत्ऩन्न कयने है । ककसी बी 
व्मिसाम भें शजक्तशारी श्रशभक सॊघ का होना अथिा सयकायी हस्तऺेऩ के परस्िरूऩ भजदयूी की 
दय उच्च होती है । इसी प्रकाय एक व्मिसाम भें दो स्थानों मा ऺेरों के फीच श्रशभको की 
बौगोशरक अगततशीरता के परस्िरूऩ बी भजदयूी की दयों भें शबन्नता सम्बि हो सकती हें । 
प्राम: श्रशभक ऩारयिारयक अथिा साभाजजक फन्धनों के कायण अन्म स्थानों ऩय अच्छे कामय के 
अिसयों उच्च उन भजदयूी के सम्फन्ध भें श्रशभकों की अऻानता, नई ऩरयजस्थततमों के साथ 
साभन्जस्म कयन ेकी अतनच्छा विशबन्न ऺेरों के फीच बािा सभस्मा, खान ऩान औय यीतत रयिाज 
सम्फन्धी अन्तय आदद अनेकों कायणों से एक स्थान से दसूये स्थान को जाने को इच्छुक नही 
होते । फाजाय सम्फन्धी आणयता ओॊ के अरािा बी श्रशभकों की व्मजक्तगत कुशरता अनुबि शशऺा 
एिॊ प्रशशऺण सम्फन्धी अन्तयों के कायण बी भजदयूी भें अन्तय होता है । 
17.3 भजदयूी शबन्नता के प्रकाय 

भजदयूी सम्फन्धी शबन्नता भुख्मत : तीन प्रकाय की होती है 
1. योजगाय फाजायों की अऩूणयताओॊ के कायण उत्ऩन्न भजदयूी शबन्नताएॊ 
2. साभाजजक भूल्मों तथा ऩऺऩात के परस्िरूऩ उत्ऩन्न भजदयूी शबन्नताएॊ 
3. व्मािसातमक भजदयूी शबन्नताएॊ 
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योजगाय फाजाय की अऩूणयताओ के कायण उत्ऩन्न भजदयूी शबन्नतामें विकशसत देशों की 
तुरना भें विकासशीर देशों भें होती है । येमनोन्डस के अनुसाय ''अन्तद्यमोगीम ि भजदयूी की 
शबन्नता की प्रितृत औद्मोगीकयण की प्रायजम्बक अिस्थाओॊ भें अगधकतभ तथा उसके उऩयान्त 
धीये–धीय घटने की होती है ।'' इसका कायण मह है कक विकशसत देशों की तुरना से 
अल्ऩविकशसत देशों योजगाय फाजयों भें ऩूणयतामें अगधक दृजष्टगोचय होती है । प्रततस्ऩधी 
ऩरयजस्थततमों भें अन्तrउद्मभीम भजदयूी अन्तय प्राम : तीन कायणों से विद्मभान होते है 
(1) विशबन्न पभो द्िाया कामय ऩय रगामे गमे श्रशभकों की शे्रणी भें अन्तय, 
(2) श्रभ फाजाय की अऩूणयतामें, औय 
(3) साज–सज्जा एिॊ प्रफन्ध कौशर भें अन्तय । 

विकशसत देशों भें छोटे–फड़ ेसबी व्मािसातमक सॊस्थान एक ही योजगाय फाजाय भें श्रशभक 
के शरए ऩायस्ऩरयक प्रततस्ऩधाय उत्ऩन्न कयते है । अत : विकशसत देशों भें योजगाय–फाजाय की 
ऩूणयतमा से उत्ऩन्न भजदयूी–अन्तय कभ व्माऩक होते है । इसके विऩयीत, अल्ऩविकशसत देशों भें 
फड़े एिॊ छोटे व्मिसातमक सॊस्थानों के फीच विद्मभान भजदयूी अन्तय अगधक व्माऩक होता है, 
क्मोंकक इन देशों भें औद्मोगगक सॊस्थान श्रशभकों के साभान्म आगधक्म के कायण अरग–अरग 
योजगाय–फाजाय तनशभयत कय रेत ेहै । 

साभाजजक भूल्मों तथा ऩऺऩातों के परस्िरूऩ भजदयूी – शबन्नताओ ऩय आगथयक 
शजक्तमों का प्रबाि अऩेऺाकृत कभ ऩड़ता है । 

भजदयूी भें व्मािसातमक अन्तय, कुशरता सम्फन्धी शबन्नताओॊ ऩय आधारयत होने के 
कायण असीशभत रूऩ भें ऩाए जात े है, जफकक आगथयक विकास की प्रकक्रमा के अन्तगयत इन 
भजदयूी शबन्नताओॊ भें कभी होने की प्रितृत होती है । एभ डधल्मू. यैडय के अनुसाय, “प्रततस्ऩधाय 
दशाओॊ के अन्तगयत, दीघयकार भें एक तनशगचत िगय के श्रशभकों को जो भजदयूी एक उद्मोग भें 
प्रदान की जामेगी िह भजदयूी उस ऺेर के अन्म उद्मोगों भें रगे िैसे ही श्रशभकों को शभरेगी । 
''कुशर एिॊ अकुशर श्रशभक का भज़दरूयमों भें अन्तय विकशसत देशों की तुरना भें विकासशीर 
देशों भें अगधक होता है । शायीरयक तथा गैय शायीरयक श्रभ की भजदरूयमों भें अन्तय विकासशीर 
देशों भें फढता जा यहा महाॉ अफ मह प्रश्न उठना स्िाबाविक ही है कक क्मा विशबन्न प्रकाय की 
भजदयूी शबन्नताओ अऩरयहामय है? जनशजक्त, याष्रीम राबाॊश की िवृद्ध तथा आगथयक सॊसाधनों के 
शरए आिॊटन से भजदयू–शबन्नता की सभस्मा आगथयक एिॊ साभाजजक भुजष्ट से विशेि भहत्िऩूणय 
है । अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के प्रततिेदन के अनुसाय, ''अगधकतभ आगथयक तथा साभाजजक 
कल्माण एक सीभा तक इस प्रकाय के भजदयूी अन्तयों ऩय आधारयत होता है, जो अथव्मिस्था के 
विशबन्न उद्मोग व्मिसाम एिॊ बौगोशरक ऺेरों के फीच श्रशभकों का विबाजन इस प्रकाय से कय 
सकें  कक याष्रीम उत्ऩादन अगधकतभ हो सके । आगथयक सॊसाधनों का सभुणय शोिण हो सके औय 
आगथयक विकास की उच्च दय स्थावऩत कयना सुविधाजनक हो सके । ''ककसी बी देश भें भजदयूी 
भें प्रिजृत्त तथा सीभा, श्रभ फाजाय की दशाओॊ सॊघिाद का विस्ताय तथा श्रशभकों एिॊ सेिामोजकों 
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की साऩेक्षऺक सौदेफाजी की शजक्त, उत्ऩादकता िवृद्ध की दय अगधकृत तनमभन, यीतत रयिाजों तथा 
ऩयम्ऩयाओॊ का केजन्रत होना आदद फातों ऩय तनबयय कयती है । 

आगथयक विकास तथा भजदयूी सॊफॊधी विविधताएॊ 
आगथयक विकास के साथ–साथ भजदयूी सम्फन्धी अन्तय कभ होत ेजोते है । ऩूॊजीिादी 

अथयव्मिस्था भें श्रशभकों के विशबन्न प्रततमोगी िगो की भजदयूी दयें श्रभ फाजाय की दशाओॊ ऩय 
तनबयय कयती है । साम्मिादी अथयव्मिस्था से तनजी सम्ऩतत के उसूर द्िाया अनाजजयत आम से 
उत्ऩन्न आम के अन्तयों को सभाप्त कयने के उऩयान्त बी भजदयूी सम्फन्धी शबन्नताएॊ ऩामी 
जाती है । अत : भजदयूी सम्फन्धी शबन्नताओ को अऩरयहामय स्िीकाय ककमा जाता है । 
17.4 ऩरुुिों एिॊ जस्रमों की भजदरूयमों भें अन्तय के कायण 

औद्मोगगक विकास के आधाय ऩय विशबन्न देशों भें भजदयूी की शबन्न–शबन्न दयें ऩाई 
जाती है । औद्मोगगक विकास की दृजष्ट से उन देशों भें भजदयूी की उच्च दयें होती है तथा 
आगथयक दृजष्ट से वऩछड़े देशों भें मह देय कभ होती है । उद्मोगों भें बी इसी प्रकाय की जस्थतत 
होती है । जजन उद्मोगों की बुगतान ऺभता अगधक होती है, िे प्राम : अऩने श्रशभकों को. उच्च 
भजदयूी प्रदान कयते है, इसे विऩयीत जजन उद्मोगों की बुगतान ऺभता कभ होती है उनभें 
भजदयूी की दय बी कभ होती है । भजदयूी का मह बेदबाि देशों, उद्मोगों के अततरयक्त शरॊग के 
आधाय ऩय बी ककमा जाता है । ऩुरुिों की अऩेऺा जस्रमों कौं सदैि कभ भजदयूी प्रदान की जाती 
है । 

इस प्रकाय मह एक सियविददत तथ्म है कक भजदयूी न केिर याज्म–याज्म, ।, िगय–िगय भें 
शबन्न होती है अवऩतु मह शरॊग–शरॊग भें बो शबन्नता यखती है । प्राम : स्री कौ, ऩुरुि श्रशभकों 
की अऩेऺा कभ भजदयूी दी जाती है । ऐसा बायत भें नहीॊ अवऩतु सॊसाय के दसूये देशो भें बी 
होता है । रयरमो को ऩुरूिों कई' अऩेऺा कभ भजदयूी देने के अग्रशरणखत : कायण है– 
(1) साधायणतमा ऩुरुिों की अऩेऺा जस्रमों की शायीरयक एिॊ भानशसक शजक्त औय कामयऺ भता 

कभ होती है. उनभें ऩमायप्त शशऺा का अबाि यहता है । िे केिर हल्के, सयर औय छोटे 
कामय कय सकती है । परत : उनकी उत्ऩादन शजक्त कभ होती है औय भशरए उन्हें कभ 
भजदयूी प्राप्त होती हैं। महाॉ मह कहना आिश्मक न होगा कक मह फहुत वििाद ग्रस्त प्रश्न 
है । मह एक ऩभय भार ही है कक जस्रमों भैं शायीरयक एिॊ भानशसक ऩरयश्रभ की शजक्त कभ 
होती है, िेतनस अनुबाि बी इस फात का सभथयन कयता है । 

(2) अगधकाॊशतमा जस्रमाॊ ककसी बी कामय को स्थामी रूऩ से नहीॊ ग्रहण कयती, । ने अल्ऩकार के 
शरए कामय कयना ऩसन्द कयती है । ऩचास प्रततशत सै बी अगधक जस्रमाॊ वििाह के ऩश्चात 
कामय कयना छोड़ देती है । साथ ही उन्हें ऩरयिाय के ऩारन ऩोिण की ऩुरुिों की अऩेऺा कभ 
उठानी ऩड़ती है । कभ भजदयूी से बी उनका कामय चर । है अस्थामी श्रभ सदैि ही कभ 
भजदयूी ऩाता है । तनमोजक बी ऐसा अनुबि कयत ेहै. उनके प्रशशऺण आदद ऩय व्मम कयना 
राबप्रद नहीॊ है, क्मोंकक प्रशशऺण प्राप्त कयने के ऩश्चात आिश्मक नहीॊ है कक स्री श्रशभक 
कामय ही कयें । उनकी अस्थामी प्रिजृत्त के कायण उन ऩय उत्तयदातमत्ि का कामय छोडने भें 
डयते है । उनकी दृजष्ट भें स्री स ैऩुरूि अगधक विश्िास मोग्म होता है । 
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(3) स्री श्रशभकों का कामय ऺेर सीशभत है । उनके शरए व्मिसाम गगन–ेचुने है । प्राम : अकुशर 
कामय के शरए यक्खी जाती है जजनकी कक भजदयूी को दय कभ यहती है, व्मिसामों के  
सीशभत होने के कायण श्रभ की भाॊग बी सीशभत यहती है । 

(4) ऩुरुिों की बाॊतत स्री श्रभ का सॊगठन कभ होता है । स्री श्रशभक सॊघ के अबाि भें 
असॊगदठत यहकय अऩनी भजदयूी फढ़ाने भें असभथय यहती है । 

(5) प्राम: जस्रमाॊ अऩनी भजदयूी को ऩरयिाय की आम भें थोडी सी िवृद्ध कय रेना भार अथिा 
अऩने शौकों की ऩूततय का साधन सभझती है । िे इस वििम भें ततनक बी गचजन्तत नहीॊ 
यहती है कक उन्हें ककतनी भजदयूी प्राप्त होती है । ऩुरुिों की अऩेऺा जस्रमों को सॊगदठत 
कयना कदठन होता है । तन: सन्देह इसका एक कायण मह है कक फहुत सी अवििादहत 
रडककमों को, जो भाता वऩता के साथ ही उनके घय यहती है, अऩने जीिन तनिायह के ऩूणय 
उत्तयदातमत्ि का साभना नहीॊ कयना ऩड़ता, बरे ही िे स्िमॊ अऩना तथा अन्म व्मजक्तमों 
को बी व्मम उठाती है औय उन्हें उतने ही धन से सन्तोि हो जाता है जो उनके जेफ खचय 
तथा अऩने तनजी िस्र खयीदने के शरए ऩमायप्त हो । तनमोजक इस फात का ऩूणय राब 
उड़ाते है औय उन्हें कभ भजदयूी प्रदान कयत ेहै ।  

(6) जस्रमो ऩय अनेक साभाजजक प्रततफन्ध है । अनेक यीतत रयिाज जैसे– ऩदे प्रथा, इत्मादद इस 
भागय भें रूकािट डारत े है । अनेक कामय उनके शरए िजजयत है । ऩाशरमों भें कामय कयना 
उनके शरए कायखाना अगधतनमभ के अनुसाय िजजयत है । 

(7)  स्री श्रशभक, ऩुरुि श्रशभक की बाॊतत अऩने अगधकायों के शरए सॊघिय नहीॊ: कय सकती है । 
अत : ऩुरुिों की अऩेऺा उन्हें कभ भजदयूी प्रदान की जाती है । 

(8) जस्रमों को ऩुरुिों की अऩेऺा अगधक अिकाश तथा अन्म सुविधामें प्रदान की जाती है । 
परत : उन्हें अऩेऺाकृत कभ भजदयूी प्रदान की जाती है । 

उऩमुयक्त कायणों से स्ऩष्ट है कक जस्रमों को ऩुरुिों की अऩेऺा कभ भजदयूी दी जाती है। 
ऩयन्तु आजकर जस्रमों भें शशऺा के प्रचाय कें  कायण मह भाॊग तीव्र होती जा यही है कक स्री 
ऩुरुि दोनों ही सभान भजदयूी दी जामे । हभाया सॊविधान बी सभान कामय के शरए सभाज 
भजदयूी की व्मिस्था कयता है । चाहे कामय कयनें िारा ऩुरुि हो अथिा स्री । िास्ति भें स्री 
श्रशभक को दी जाने िारी िास्तविक भजदयूी ऩुरुि श्रशभक को दी जाने िारी भजदयूी से सदैि 
अगधक होती है, क्मोंकक उन्हें भाततृ्ि राब आदद अनेकों सुविधामें प्रदान कयनी ऩड़ती है जजन 
ऩय कापी. धन व्मम कयना ऩड़ता है । साभाजजक दृजष्ट से ऩुरुि औय स्री को सभान भानना 
चादहए ऩयन्तु सभान िेतन के शसद्धान्त से स्री श्रशभक के योजगाय भें कभी हो जामेगी । इस 
शसद्धान्त को राग ूकयने ऩय मह प्रत्मऺ रूऩ से हुआ बी है । कुछ तनमोजकों ने स्री श्रशभकों के 
स्थान ऩय ऩुरूि श्रशभकों की बती कय री है । इस प्रकाय सभान िेतन का शसद्धान्त हातनकायक 
है क्मोंकक इससे फेयोजगायी के कायण स्री श्रशभक अऩना सभस्त भजदयूी से िॊगचत यह जामेगी । 

ऩाश्चात्म देशों भें स्री श्रशभक सि सुदृढ एिॊ सॊगदठत होते जा यहे है । धीये–धरय जस्रमों 
ऩय से साभाजजक प्रततफन्ध बी सभाप्त होते जा यहे है । जजनका ऩरयणाभ 'मह हो यहा है कक 
धीये–धीये जस्रमों की भजदयूी भें िवृद्ध हो यही है । सभाजिाटी व्मव्स्था के देशों भें तो स्री ऩुरुि 
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शबन्नता न यख दोनों को सभान अगधकाय प्राप्त है । इन देशों का अनुबि है कक जस्रमाॊ ऩुरुिों 
से ककसी कामय भे ऩीछे नही है । मह विचाय भ्रभात्भक है ककए सबी व्मिसामों औय उद्मोगों भें 
स्री श्रशभकों को कभ भजदयूी प्रदान की जाती है । कुछ व्मिसाम तौ प्रकृतत भें ऐसे होत ेहै कक 
उनके शरए स्री श्रशभक ही अगधक उऩमुक्त होती है तथा उनभें ऩुरुिों की अऩेऺा– उन्हें अगधक 
भजदयूी प्राप्त होती है । सभान भूल्म के कामय के शरए ऩुरुि औय भदहरा श्रशभकों के शरए 
सभान ऩारयश्रशभक सम्फन्धी अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के अशबसभम सॊख्मा 100 के कामायन्िमन 
के प्रश्न ऩय 27 – 28 शसतम्फय 1974 को हुए श्रभ भजन्रमों के सम्भेरन भें विचाय विभशय 
ककमा गमा था । श्रभ भनी सिय सम्भतत के सम्भेरन भें इस फात के शरए सहभत थे कक जजन 
याज्मों से अबी तक इस अशबसभम को अऺयश औय बािना के अनुकूर ऩूणय रूऩ से कामायजन्ित 
नहीॊ ककमा हैं, उन्हें शीघ ही ऐसा कयना चादहए याज्म सयकायों आदद से अनुयोध ककमा गमा है 
कक िे इस वििम भें सभुगचत कामयिाही कयें । 

योजगाय ि योजगाय के अिसयों औय सभान ऩारयश्रशभक अगधतनमभ 1976 के अनुसाय 
भदहराओॊ कौ फयाफय ऩारयश्रशभक के बुगतान के भाभरों भैं भदहराओॊ के प्रतत बेदबाि को योकन े
के विचाय से भदहरा सेर, भदहरा श्रशभकों के कल्माण की दृजष्ट से नीततमाॊ एिॊ कामयक्रभ तैमाय 
कयते हैं । 
17.5 सायाॊश 

विशबन्न ऺेरों अथिा उद्मोगो मा एक ही उद्मोग की विशबन्न इकाईमों अथिा एक ही 
योजगाय एिॊ शे्रणी के विशबन्न व्मजक्तमों के भध्म भजदयूी की दयों भें ऩामे जाने िारे अन्तय को 
भजदयूी शबन्नता कहते है । भजदयूी शबनक के उत्तयदामीकायण श्रभ फाजाय भें अप्रततमोगी सभूहों 
की उऩजस्थतत नमा सभकायी अन्तय है । कुछ अभौदरक तत्ि जैसे– कामों का स्थातमत्ि एिॊ 
तनमशभतता कामय की प्रकृतत कामय का दातमत्ि एिॊ विश्िसनीमता कामय अिगध, प्रशशऺण सॊफॊधी 
रागत औय कदठनाई के बािी उन्नतत की आशा स्थान विशेि ऩय यहन सहन की सभान तथा 
अततरयक्त सुविधाएॊ आदद भजदयूी शबन्नता उत्ऩन्न कयती है । प्राम : एक ही व्मिसाम मा एक 
सभान कामय भें रगे हुए श्रशभको की भजदरूयमों भें बी शबन्नता देखने को शभरती है । इसका 
प्रभुख कायण फाजाय सॊफॊधी अऩूणयताएॊ तथा श्रशभकों के गुणों भैं अन्तय है । 

भजदयूी शबन्नता के भुख्मत : तीन प्रकाय है :– 
(1) योजगाय फाजायों की अऩूणयताओॊ के कायण उत्ऩन्न भजदयूी शबन्नताएॊ,  
(2) साभाजजक भूल्मों तथा ऩऺऩात के परस्िरूऩ उत्ऩन्न भजदयूी शबन्नताएॊ 
(3) व्मािसातमक भजदयूी शबन्नताएॊ 

आगथयक विकास साथ साथ भजदयूी सॊफॊधी अन्तय कभ होते जात े है ऩूॊजीिादी अथय 
व्मिस्था भें श्रशभकों के विशबन्न प्रततमोगी िगों की भजदयूी दयें श्रभ फाजाय की दशाओॊ ऩय 
तनबयय कयती है । साम्मिादी अथयव्मिस्था भें तनजी सम्ऩतत के भूरधन द्िाया अनाजजयत आम। से 
उत्ऩन्न आम के अन्तयों को सभाप्त कयने के उऩयान्त बी भजदयूी सॊफॊधी शबन्नताएॊ ऩाई जाती 
है । अत : भजदयूी अन्तय अऩरयहामय भाना जाता है । 
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औद्मोगगक विकास के आधाय ऩय विशबन्न देशों भें भजदयूी की विशबन्न ऩाई जाती है 
उन्नत देशों भें भजदयूी दयें उच्च होतीॊ है तथा आगथयक हातन से वऩछड़े देशों भें दयें कभ होती है 
। प्राम : स्री श्रशभकों भें ऩुरुि श्रशभकों की अऩेऺा कभ भजदयूी दी जाती है क्मोंकक ' अशशक्षऺत 
होती है िे स्थामी रूऩ से कामय ग्रहण नहीॊ कय ऩाती । वििाह के ऩश्चात ् मा ऩारयिारयक 
उत्तयदातमत्ि के कायण 50 प्रततशत से अगधक भदहराएॊ कामय छोड़ देती है । उनभें गततशीरता 
कभ होती है । अत: अऩने घय के आस ऩास कामय कयने की वििशता के कायण जो भजदयूी 
शभर जाती है उसे ही स्िीकाय कयना ऩड़ता है । भदहराओॊ ऩय घय चराने का ऩूणय उत्तयदातमत्ि 
नहीॊ होता, उनकी आम ऩरयिाय की अततरयक्त आम ही होती है अत उन्हें जो बी कभ अगधक 
शभरता है उससे ही सॊतुष्ट हो जाती है । जस्रमों के श्रभ सॊगठन नही होते है । औय श्रभ सॊघों 
भें बी जस्रमाॊ के श्रभ सॊगठन नही होता है औय श्रभ सॊघों भें बी जस्रमों की बागीदायी केिर 
कागजी होती 'है अत : िे अऩने अगधकायों के शरए सॊघिय नहीॊ कय ऩाती औय अगधक काभ कयन े
के फािजूद कभ भजदयूी प्राप्त कयती है साभाजजक प्रततफन्धों के कायण भदहराओॊ का कामय ऺेर 
सीशभत यह जाता – जजसका विऩयीत प्रबाि उनकी भजदयूी ऩय ऩड़ता है । 
17.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. विशबन्न व्मिसामों भें भजदयूी की दयों भें अन्तय के कायण फताईमे? 
2. विशबन्न उद्मोगों भें ओय एक ही उद्मोग भें विशबन्न भजदयूों की भजदयूी विशबन्न दयों भें 

क्मों दी जाती है? 
3. भजदयूी दयों भें शबन्नता क्मों होती है? भदहराओॊ की भजदयूी प्राम : ऩुरुिों की भजदयूी से 

कभ क्मों होती है? 
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इकाई 18  
भजदयूी बुगतान की ऩद्धततमाॉ  

इकाई की रूऩयेखा 
18.0 उद्देश्म  
18.1 प्रस्तािना  
18.2 भजदयूी फनाभ िेतन 
18.3 न्मूनतभ भजदयूी, आजीविका भजदयूी एिॊ उगचत भजदयूी । 
18.4 भजदयूी ऩद्धततमाॉ एिॊ 'उनके प्रकाय 

18.4.1 सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत, 
18.4.2 कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत 

कामय कें  अनुसाय फढ़ती हुई भजदयूी 
कामय के अनुसाय घटता हुई भजदयूी 
सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत फनाभ कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत, 
तूरनात्भक अध्ममन 

18.5 विशबन्न पे्रयणात्भक ऩद्धततमाॉ 
18.5.1 साभान्म पे्रयणात्भक मोजनाएॊ 

शेि अथिा ऋण मोजना 
शत–प्रततशत फोनस मोजना, 
सऩी अथिा वििम भूल्म ऩय आधारयत ऩद्धतत, 
राब–बागगता ऩद्धतत । 

18.5.2 विशशष्ट पे्रयणात्भक मोजनाएॊ 
हाल्से प्रीशभमभ मोजना, 
योिन मोजना, 
टेरय शबन्न कामायनुसाय मोजना, 
फहु खण्ड अथिा भैरयक मोजना 
इभसयन कामयऺ भता फोनस मोजना, 
गैण्ट कामयबाय एिॊ फौनस मोजना, 
फेडो की बफन्द ुप्रीशभमभ मोजना, तथा 
जीिन तनिायह रागत भजदयूी विगध 

18.6 फोनस (Bonus) 
18.7 सायाॊश 
18.8 शधदािरी  
18.9 तनफन्धात्भक प्रश्न 
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18.0 उद्देश्म 
आऩ इस इकाई का अध्ममन कयने के ऩश्चात ्इस मोग्म हौ सकें गे कक भजदयूी का 

आशम जान सकें , िेतन तथा भजदयूी भें अन्तय सभझ सकें , विशबन्न प्रकाय की ऐसी भजदयूी 
ऩद्धततमों कौ जान सके, जो कक दीघय सभम से चरी आ यही है, ऐसी भजदयूी से त मोजनाओॊ के 
गमा को ग्रहण कय सके, जो विशबन्न प्रफन्ध – शाजस्रमों अथिा अशबमॊताओॊ ने प्रततऩाददत की 
है। इसी प्रकाय, आऩ फोनस की नितननभ प्रिजृत्त (Recent Trends) के, भें बी ऻान प्राप्त 
कय सकें गे । 
18.1 प्रस्तािना  

भजदयूी, तनमोक्ता द्िाया श्रशभक कों उसके कामय के प्रततपर भें ददमा गमा – ऩारयश्रशभक 
है । श्रशभकों के शरम भजदयूी, आम का भूर सोन नाथ अशबपे्रयणा का प्रभुख साधन होती है । 
प्रफन्धशाजस्रमो का, भजदयूी के फाये भें मह कहना है कक मह न केिर भजदयूों के यहन–सहन के 
स्तय का तनधाययक होती है अवऩतु मह एक ऐसी धुयी है जजसके चायों ओय श्रभ सभस्माएॊ चक्कय 
–रगती है । इसे प्रफन्धकों द्िाया कभयचारयमों औय श्रशभकों को देम भौदरक, भाना जाता है। औय 
ऐसा भौदरक ऺततकायक', उन्हे तनमोक्ता के शरए भार ताश सेिाएॊ प्रदान कयने के फदरे भें 
प्रदान ककमा जाता है । इसे दैतनक, साप्तादहक, ऩाक्षऺक तथा भाशसक आधाय ददमा जाता है । 

पभय के दृजष्टकोण से, भजदयूी उद्गभन रागत का प्रभुख घटक होती औय सॊगठन के 
राबों के तनधाययण भें प्रभुख बूशभका का तनिायह कयती है । भुक्त व्माऩाय नीतत (Laissez faire 
Policy) के अनुसाय बी, भजदयूी कों कभयचायी द्िाया सेिाओॊ को फेचने के ऐ, तनमोक्ताओॊ द्िाया 
चुकामा गमा भूल्म भाना गमा है । मह एक प्रकाय से, अनुफन्धात्भक भानी जाती थी औय 
ितयभान भें बी इसका भूर स्िरूऩ िही है, हाॉ, ऩरयजस्थततनुसाय कुछ गगयिाना अिश्म दृजष्टगोचय 
होतें है । 

िैसे मह ऻात होना आिश्मक है कक भजदयूी भें विशबन्न प्रकाय के., मथा ''मारा बरे'', 
''प्रािधामी तनगध भें तनमोक्ता का अॊशदान'', ''आिासीम–सुविधा'', ''कल्माणकायी िजृत्तमाॉ'', ''सेिा–
तनिजृत्त ऩय: गे्रच्मूती'', अगध–सभम बुगतान तथा अन्म ऩारयिारयक बत्त ेसजम्भशरत नही ककए 
जाने है । 

इस प्रकाय, उत्ऩादन के ऩाॊच प्रभुख घटको क्रभश: बूशभ श्रभ, ऩूॉजी, एिॊ साहस भें 'श्रभ' 
अऩना विशशष्ट स्थान यखता है औय इसके सहमोग ऩय ही उद्मोग की सभवृद्ध नफ तनबयय कयती 
है जफकक श्रशभकों को अन्म सुविधाओॊ के साथ–साथ ऩमायप्त भजदयूी बी जाए । िस्तुत भजदयूी, 
श्रशभकों औय प्रफन्धकों के भध्म सदैि वििाद का वििम यही है । 
18.2 भजदयूी फनाभ िेतन  

(i) भजदयूी सें आशम उस बुगतान से होता है जो कायखानों भें कामय कयने िारे भजदयूों 
तथा अऩमयिेऺकीम कामय कयन ेिारे कभयचारयमों को कामय के ऩुयस्काय के रूऩ ददमा जाता है । 
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(ii) िेतन िह बुगतान है जो कक एक तनजश्चत सभम के शरए, तनजश्चत याशश कें  रूऩ भें 
कामायरम के कभयचारयमों प्रशासकीम अगधकारयमों, प्रफन्धकों तथा अन्म ऩेशेिय व्मजक्तमों को 
प्रदान ककमा जाता तै ।  
18.3 न्मनूतभ भजदयूी, आजीविका भजदयूी तथा उगचत भजदयूी 

न्मूनतभ भजदयूी : साभान्म जीिन तनिायह हेतु आिश्मक धनयाशश को न्मूनतभ भजदयूी 
कहा जा सकता है । न्मूनतभ भजदयूी भौदरक रूऩ भें गगरने िारी िह धनयाशश है, जजससे 
श्रशभक स्िमॊ का तथा अऩने ऩरयिाय का बयण–ऩोिण कय सके तथा कामय कयने, के शरए िाॊतछत 
ऺभता फनाए यख सकें  । इस उद्देश्म की ऩूततय के शरए मुक्त भजदयूी के अन्तगयत शशऺा तथा 
गचककत्सा सवुिधाए बी सजम्भशरत की जाती है । 

आजीविका भजदयूी : मह िह भजदयूी है जो श्रशभक की बोजन व्मिस्था, आिास औय 
िस्र व्मिस्था तथा फचत सम्फन्धों आिश्मकताओॊ की सॊतुजष्ट कयती हैं । 

उचचत भजदयूी : ककसी उद्मोग भें प्रचशरत भजदयूी की दय, जो उसी प्रकृतत के अन्म 
उधोंगों भें प्रचशरत भजदयूी की दय सें कभ नहीॊ हो, उगचत भजदयूी की शे्रणी भें आती है । 
18.4 भजदयूी ऩद्धततमाॉ औय उनके प्रकाय 

औद्मोगगक ऺेर भैं, श्रशभकों को ऩुयस्कताय(प्रततपर देने हेतु) कयने के शरए विशबन्न 
सॊगठनों भें, भजदयूी ऩद्धततमों का प्रमोग' ककमा जाता है । भजदयूी ऩद्धततमाॉ., सॊगठन कें  
आॊतरयक ढाॊच,े वित्तीम व्मिस्था तथा फहुत कुछ फाहम घटको ऩय तनबयय कयती है । सॊगठन के 
शरए, प्रफन्धक िगय जैसी ऩद्धतत को अनुकूर सभझता है, उसी दृजष्टकोण से िह राग,ु कयने के 
शरए प्रमत्नशीत्न यहता है । दसूयी ओय , अथयशाजस्रमों का मह बी भत है कक जजस प्रकाय की 
बुगतान ऩद्धतत से भजदयू सॊतुष्ट यहता हो औय प्रफन्ध का कामय न्मूनतभ रागत ऩय: प्रणय ककमा 
जा सकता हौ, उसी ऩद्धतत का प्रमोग ककमा जाना चादहए । इसके शरए, उद्मोग की प्रकृतत, 
उत्ऩादन प्रणारी तथा कभयचायी की मोग्मता का स्तय देखा जाना आिश्मक भाना जाना चादहए । 

18.4.1 सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत (Time Wage System) 

इस भजदयूी ऩद्धतत का आधाय 'सभम' होता है । इसका श्रशभक द्िाया उत्गदकता िस्तु 
की भारा से कोई सम्फद्ध नहीॊ होता है औय श्रशभक को प्रतत घॊटा, प्रतत ददन, प्रतत सप्ताह, प्रतत 
ऩखिाड़ा अथिा प्रतत भाह के अनुसाय भजदयूी प्रदान की जाती है । इस ऩद्धतत भें कामय की भारा 
अथिा उसकी ककस्भ के सम्फन्ध भें कोई शतय तनधायरयत नहीॊ की जाती है, केिर श्रशभक से मह 
'आशा ' की जाती है कक िह फनाए गए प्रभाऩ के अनुरूऩ कामय कयेगा । इस ऩद्धतत भें, प्रत्मेक 
श्रशभक का मह विश्िास फना यहता है कक 'कामय – सभम ' की सभाजप्त के ऩश्चात ्उसे एक 
तनशगचत याशश अिश्म ही शभरेगी । ितयभान भें, बायत के रगबग 95 % से अगधक उद्मोगों / 
कायखानों / सॊघटनों  अथिा कभातनमों भें, इसी ऩद्धतत को, भजदयूी बुगतान के शरए काभ भें 
रामा जाता है । 
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इस विगध के अनुसाय देम भजदयूी की गणना कयत ेसभम श्रशभक द्िाया सॊसद भें रगाए 
गए सभम को तनजश्चत भजदयूी – दय से गुणा कय ददमा जाता है । इसे सूर रूऩ भें तनम्न 
प्रकाय व्मक्त ककमा जा सकता है 

सूर श्रशभक को देम भजदयूी = सभम x दय 
उदाहयणाथय एक श्रशभक ने 20 ददन काभ ककमा औय उसकी भजदयूी दय, मदद 22 रूऩमे 

प्रततददन है तो उसे देम भजदयूी होगी अथायत ्20 x 22 रूऩमा प्रततददन = 440 रुऩए । 
इस भजदयूी ऩद्धतत को अऩनाने से, सॊगठनों तथा श्रशभकों को कई राब प्राप्त होत ेहै । 

इसशरए, मह ऩद्धतत अत्मन्त रोकवप्रम है । 
सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत के राब 

1. मह कुशर एिॊ मशल्ऩकायी कामो के मरए शे्रष्ठ ऩद्धतत है : इस ऩद्धतत भें सभम–सीभा 
नहीॊ होने के, कायण, श्रशभक को कामय सभाप्त कयने की कोई जल्दी नहीॊ होती है औय उसे 
अऩनी कुशरता को प्रदशशयत कयने का ऩूया अिसय शभरता है । 

2. ऩूणय भजदयूी प्राप्त होने की तनश्श्चतता यहती है : इसभें श्रशभको को मह विश्िास 
यहता है कक तनधारयत सभम के ऩश्चात ्एक तनजश्चत भजदयूी अिश्म शभरती यहेगी । इसके 
परस्िरूऩ, िह अऩने काभ को ऩूयी रगन औय तत्ऩयता से कयता है ।  

3. प्रभाणीकयण की आिश्मकता िही होना : इस विगध भे भजदयूी का बुगतान कामय के 
आधाय ऩय नहा ककमा जाता है, अतएि कामय को प्रभाणणत कयने की अिश्मकता नहीॊ होती है। 

4. क्रकसी घटना के ऩॊश्तत हो जाने ऩय बी भजदयूी की तनश्श्चतता, होना : श्रशभक को 
मह विश्िास यहता है कक चाहे िह अस्िस्थ अथिा दघुयटनाग्रस्त हो जाए, तो बी उसे तनजश्चत 
ऩारयश्रशभक अिश्म शभरेगा । भजदयूी की सुयऺा औय तनजश्चतता की बािना, उसे अन्दाजा 
भाशसक फजट सॊतुशरत फनाए यखने भें सपरता प्रदान कयती है । 

5. श्रभ–सॊघो द्िाया स्िीकृतत प्राप्त होना : एक िगय के क्रशभक को एक सी भजदयू ददमे 
जाने के कायण उनभें कुशर–अकुशर का बेद ऩैदा नही होता औय सॊघों भें सबी श्रशभकों की 
जस्थतत एक जैसी यहती है । मही कायण है कक श्रभ–सॊघ इसे ऩसन्द कयत ेहै । 

6. प्रशासतनक व्मम कभ होना : श्रशभक तनजश्चत सभम ऩय काभ ऩय आते है औय 
तनजश्चत सभम ऩय ही स्ितन्रताऩूियक कामय कयते हुए सभम ऩय सॊगठन को छोड्कय जात ेहैं । 
परस्िरूऩ, प्रशासन व्मम बी कभ होते हैं । मदद सभमफद्धता नहीॊ होती तो प्रत्मेक कामय के शरए 
फाय–फाय श्रशभकों को ढूॊढने औय उन्हें फुराने का प्रशासतनक बाय, अत्मगधक फढ़ जाता । 

7. साधनों का सभुचचत प्रमोग होना : इस विगध भें श्रशभकों को कामय सभाप्त कयने की 
'शीघ्रता ' नहीॊ होती । परस्िरूऩ, उत्ऩादन के रधध साधनों, तथा कच्चा भार, उऩकयणों औय 
भशीनों का अन्धाधुन्ध प्रमोग बी नहीॊ होता तथा अन्म साधनों की फफायदी ऩय योक रगती है ।  

8. उत्ऩादन – तनमोजन भें सुविधा यहती है : कोई बी सॊगठन, जहाॉ कच्चे भार को 
ऩक्के भार भें तनशभयत कयने प्रककमा तनयन्तय चरती यहती है, िहाॉ आिश्मकता इस फात की 
यहती है कक सबी विबागों का प्रकक्रमा भे सभमफद्ध तारभेर फना यहे । श्रशभक, तनश्चत सभम भें 
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कामय कयता है, अतएि इस उद्देश्म को, सभम साय भजदयूी ऩद्धतत के द्िाय ऩूणय ककमा जा सकता 
है । 

9. श्रमभकों के स्िास््म ऩय विऩयीत प्रबाि नही ऩड़ना : इस' भें, कामय की भारा के 
साथ भजरी के न जुड़े होने से श्रशभक को अतत – श्रभ (Overwork) नहीॊ कयना ऩड़ता है । 
इससे श्रशभकों की कामयऺ भता फनी यहती है औय उनके स्िास्थ्म ऩय फुया । नहीॊ ऩड़ता है ।  

10. तनदेशन एिॊ तनमॊरण व्ममों भें कबी होना : इस ऩद्धतत के शसद्धान्तों के अनुसाय, 
श्रशभक सभम ऩय आते है औय अऩना कामय कयके चरे जात ेहैं । इसशरए, इन्हें अगधक तनदयशन 
देने की आिश्मकता नहीॊ ऩड़ती है औय ना ही उनकी कक्रमाओॊ को तनमॊबरत कयने की आिश्मकता 
होती है । इससे. िस्तु की रागत बी कभ हो जाती है । 

प्रफन्धशाजस्रमों का कहना है कक प्रत्मेक ऩद्धतत भें जहाॊ एक ओय कुछ राब होते है, 
िहाॊ िह दोि यदहत बी नहीॊ होती । अतएि, इसके दोिों का वििेचन कयना बी, महाॉ अनािश्मक 
नही होगा । 
सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत के दोष 

1. कुशरता के मरए पे्रयणा का अबाि ऩामा जाना : सभम के आधाय ऩय भजदयूी ददए 
जाने के कायण, मह ऩद्धतत कुशर औय अकुशर श्रशभकों भें कोई बेद भही कयती है । मह ऩद्धतत 
ना तौ अगधक कुशर श्रशभक को ऩुयस्कृत कयती है औय ना ही अकुशर श्रशभक को दॊड देती है । 
ऩरयणाभ स्िरूऩ, कुशर' श्रशभक हतोत्सादहत हो जाता है औय ऩूणय कुशरता के साथ कामय नहीॊ 
कय ऩाता । 

2. श्रमभक ऩय अनैततक प्रबाि ऩड़ता है : इस ऩद्धतत भें, श्रशभक भें मह प्रिजृत्त आ 
जाती है कक ''कामय उतना कयो, जजससे नौकयी फनी यहे ।'' इससे श्रशभक का नैततक ऩतन प्रायम्ब 
हो जाता है अथायत ्िह ऩूणय ईभानदायी से उस कामय को ऩूया नहीॊ कयना चाहता है । एक कुशर 
श्रशभक काभ से जी चुयाने रगता है । 

3. कामो भें अनािश्मक विरम्फ होता है : श्रशभकों भें कामय को सभम ऩय सभाप्त न 
कयने की प्रिजृत्त ऩनऩने से ―उत्ऩादन – रक्ष्म' सभम ऩय ऩूये नही हो ऩात ेहैं । ग्राहकों द्िाया 
ददए गए आदेशों की प्राजप्त बी सभम ऩय नहीॊ हो ऩाती है औय रारपीताशाही ऩनऩने रगती है। 

4. मह एक अनाचथयक विचध  है : इस विगध भें ककसी ददन कामय कभ होने अथिा 
बफल्कुर नहीॊ होने ऩय बी श्रशभकों को ऩूयी भजदयूी का बुगतान कयना ऩड़ता है । इस प्रकाय, 
उद्मोगऩततमों को कुर शभराकय, आनुऩाततक तौय ऩय अगधक भजदयूी का बुगतान कयना ऩड़ता 
है । इससे, तनयीऺण रगात ेबी, इस विगध भें फढ़ जाती हैं । इस विगध से ककसी कामय को ऩूया 
कयने का सभम एिॊ भौदरक रागतें बी अगधक आती हैं । 

5. औद्मोचगक सॊघषो भें िवृद्ध होना : इस ऩद्धतत भें श्रभ एकता को फढ़ािा शभरता है 
औय श्रभ सॊघ अऩने प्रबाि का अनुगचत प्रमोग कयने रगत ेहैं । मह जस्थतत भाशरक औय भजदयू 
(ऩूॊजी औय श्रभ) के सम्फन्धों को बफगाड़ती है । इसके अततरयक्त, इस विगध भें श्रशभकों को 
स्थामी–अस्थामी तथा प्रशशऺ ुआदद कई बागों भें फाॉट ददमा जाता है, जजससे औद्मौगगक सॊघिो 
भें िवृद्ध होने रगती है । 
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6. साऩेक्षऺक कुशरता तनधायरयत कयने भे कद्रठनाई होना : इस ऩद्धतत भें श्रशभक के 
व्मजक्तगत उत्ऩादन का दहसाफ नहीॊ यखा जाता है । अतएि, उत्ऩादन की प्रतत इकाई भें श्रभ 
रागत का तनधाययण कयना कदठन हो जाता है औय इसी कायण, व्मजक्तगत कुशरता के भाऩदॊड 
का, इस विगध भें, कोई औगचत्म नहीॊ यह जाता है । 

7. श्रमभकों भें स्िाबाविक रुचच का अबाि होना : सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत भें फहुत 
से श्रशभक ऐसा कामय कयते हैं जजसभें न तो उनकी रुगच होती है औय ना ही िे विशशष्ट मोग्मता 
धायण कयत ेहैं । कई श्रशभक तो भार जीिन–माऩन के शरए ही ऐसा कामय कयते हैं.। इससे, 
तनमोक्ता औय श्रशभक एिॊ अथयव्मिस्था, तीनों को ही हातन होती है । 

8. प्रफन्धकों का ऩुिायनुभान सही नही होना : जफ मह तनश्चम कयना सॊबि नही हो कक 
ककसी कामय को ऩूया कयने भें ककतना सभम रगेगा, तफ रागत का सही अनुभान रगाना बी 
सॊबि नहीॊ हो ऩाता है । इसीशरए, प्रफन्धक िगय उत्ऩाददत िस्तु की दय का अगग्रभ–तनधाययण 
कयने भें, अऩने आऩको असहाम भहसूस कयने रगता है । 

उऩमुयक्त तथ्मों के आधाय ऩय, आऩने सभमतसाय भजदयूी ऩद्धतत के राबों एिॊ दोिो का 
अध्ममन ककमा है । प्रश्न मह उत्ऩन्न होता है कक इस ऩद्धतत की उऩमुक्तता, कहाॉ ऩय शसद्ध 
होती है? इसके शरए तनम्न बफन्दओुॊ को ध्मान भें यखना है : 
उऩमुततता की दशाएॉ 

1. जहाॉ कामय को भाऩा जाना सॊबि नहीॊ हो सकता है । 
2. जहाॉ कामय कोई प्रकृतत ऐसी हो कक सभम साय भजदयूी' देने भें ही भाशरक को राब हो;  
3. जहाॉ तनशभयत होने िारी िस्तुओॊ को इकाईमों भें विबाजजत िगय ककमा जा सकता हो; 
4. जहाॉ जक्सभ ऩय ध्मान देना आिश्मक हो; तथा, 
5. जहाॉ उत्ऩादन छोटे ऩैभाने ऩय ककमा जाना हो तथा कामय की.प्रकततयक तनयीऺणात्भक हो।  

18.4.2 कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत (Piece Wage System) 
इस ऩद्धतत भें श्रशभकों दो तनष्ऩाददत कामय के अनुसाय भजदयूी का बुगतान ककमा जाता 

है । अन्म शधदों भें, जो श्रशभक जजतना औय जैसा कामय कयता है, उसी के अनुसाय, उसे भजदयूी 
का बुगतान ककमा जाता है । कामय को कयने भें श्रशभक ककतना सभम रगाता. है, इस ऩय कोई 
ध्मान नहीॊ ददमा जाता है । इस ऩद्धतत के अनुसाय, जो श्रशभक जजतना अगधक कामय कयता है, 
उसको उतना ही अगधक ऩारयश्रशभक प्राण होता है । श्रशभक दिुाया ककए जाने िारे ऐसे कामो ऩय 
सेिातनमोजक, अप्रत्मऺ तनमन्रण यखता है । 

इस भजदयूी को दो उऩ – ऩद्धततमों भें विबाजजत ककमा जाता है : 
(अ) कामायनुसाय फढ़ती हुई भजदयूी ऩद्धतत 

मह उऩ – ऩद्धतत उत्साही श्रशभकों के शरए अत्मन्त राबप्रद एिॊ पे्रयणास्ऩद यहती है । 
इसभें जो श्रशभक जजतनी अगधक इकाईमों का उत्ऩादन कयता है, उसे उतनी ही अगधक भजदयूी 
प्राप्त होती है । ककन्तु एक सीभा के ऩश्चात ्चह भजदयूी सीशभत बी यह जाती है । ऐसा 
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इसशरए होता है क्मोंकक व्मजक्त की कामयऺ भता सीशभत होती है । प्राम : मह दृजष्टगोचय होता है 
कक उद्मोगऩतत, इस विगध का वियोध कयते हैं क्मोंकक उनका कहना मह है कक उत्ऩादन विगध भें 
केिर श्रशभकों का ही सहमोग नहीॊ होता है अवऩतु भशीनों, उत्ऩादन विगधमों, अिसयों, प्रफन्धकीम 
तथा ऩूततकतायओॊ का बी सहमोग होता है । 
(फ) कामायनुसाय घटती हुई ऩद्धतत 

इस उऩ – ऩद्धतत भें, श्रशभकों का काभ जसेै जैसे फढ़ता जाता है, भजदयूी की याशश को 
क्रभश : प्रतत इकाई कभ कय ददमा जाता है । मह ऩद्धतत िैऻातनक शसद्धान्तो ऩय आधारयत नहीॊ 
है, क्मोंकक इसभें सेिा तनमोजकों को तो राब होता है ऩयन्तु श्रशभकों को, इससे हातन होती है । 
भजदयूी का तनधाययण बी, सेिातनमोजकों, द्िाया ही, विगत अनुबिों के आधाय ऩय ककमा जाता 
है। श्रशभकों द्िाया जो उत्ऩादन ककमा जाता है, उसे एक काडय भें शरखा जाता है औय अन्त भें 
कुर उत्ऩाददत इकाईमों को जोड़कय, भजदयूी की गणना कयके श्रशभकों को प्रदान कय दी जाती 
है। 

गणना की विचध – कामायनुसाय भजदयूी की गणना कयते सभम, भजदयूों द्िाया फनाई गई 
कामो को प्रतत इकाई भजदयूी दय से गुणा कय ददमा जाता है । 

इसकी गणना का सूर इस प्रकाय है – 
भजदयूी = सॊख्मा x दय 
E=Nr 

जहाॉ अथायत ्
E = Earning of the labour. (श्रभ का प्रततपर) 
N = Number of unit produced.(उत्ऩाद इकाइमों की सॊख्मा) 
r = Rate (दय)  

उदाहयण के शरए, एक श्रशभक 20 इकाई फनाता है औय एक इकाई की दय 5 रूऩमा है 
तो उसे देम भजदयूी होगी – 

20 x 5 = 100 रूऩमा 
इस ऩद्धतत का विकास, सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत के दोिों को दयू कयने के शरए हुआ 

कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत के राब 
1. मह पे्रयणात्भक है : इस ऩद्धतत– भें श्रशभक की कामय – मोग्मता का भूल्माॊकन होता 

है, जजससे श्रशभकों को अगधकागधक शे्रष्ठ कामय कयने की पे्रयणा शभरती है । मh ऩद्धतत, कुशर 
औय अकुशर श्रशभकों के फीच अन्तय को स्ऩष्ट कयती है । 

2. कामयऺ भता औय उत्ऩादकता को फढ़ािा देती है : श्रशभक को शभरने िारी प्रत्मऺ 
पे्रयणा के कायण िह अगधक उत्ऩादन कयन े के शरए प्रमरशीर यहता है, जजससे उसकी कामय 
ऺभता तथा उत्ऩादकता भें िवृद्ध होती है । 
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3. सॊगठन के कुर उत्ऩादन भें िवृद्ध कयती है : प्रत्मेक श्रशभक अगधक से अगधक 
उत्ऩादन की ओय उन्भुख यहता है । जजससे, अल्ऩ सभम भें अगधक उत्ऩादन ककमा जाना सॊबि 
हो जाता है, जजससे उत्ऩादन रागतों भें बी कभी आती है । 

4. ऩमयिेऺणीम रागतों भें कभी आ जाती है : इस ऩद्धतत भें, ऐसा इसशरए सॊबि है कक 
श्रशभकों से कामय कयाने के शरए, उन्हें भागयदशयन मा तनदेशन की आिश्मकता नहीॊ ऩडती है । 
इसका ऩरयणाभ, मह होता है कक ऐसी रागतों भें कभी होने से सॊगठन को आगथयक राब प्राप्त 
होता है । 

5. औद्मौचगक – सम्फन्ध सौहारयऩूणय फने यहते हैं : मह ऩद्धतत, सेिा तनमोजक एिॊ 
श्रशभक, दोनों के शरए दहतकायी है । दोनों ऩऺ, इसशरए प्रसन्न यहते हैं कक एक ओय चाहे गए 
अनुसाय सैिातनमोजक को 'िाॊतछत' रक्ष्म अथिा उत्ऩादन की प्राजप्त होती है, तो दसूयी ओय, 
कुशर श्रशभक को न्मामोगचत भजदयूी की प्राजप्त होती है । 

6. श्रमभकों की गततशीरता भें िवृद्ध होती है : जजन श्रशभकों कों, न्मामोगचत भजदयूी नहीॊ 
शभरने को भानशसक – जस्थतत फनी यहती हो तो िे श्रशभक सभान प्रकृतत िारे अन्म ऐसे उद्मेगों 
भें, जहाॉ कामययत सॊगठन की अऩेऺा अगधक भजदयूी प्रदान की जाती हो, ितयभान सॊगठन को 
छोड्कय अन्म सॊगठनों भें जा सकने भें स्ितन्र होता है । 

7. उऩबोतताओॊ को बी राब प्राप्त होता है : मह ऩद्धतत न्मूनतभ रागत ऩय अगधकतभ 
उत्ऩादन को सॊबि फनाती है । इससे, उऩबोक्ताओॊ को शे्रष्ठ िस्तुएॊ कभ रागत प्राप्त होने 
रगती  

8. श्रमभकों को तुरनात्भक, कामयऺ भता का ऻान होता है : इस ऩद्धतत भें, श्रशभकों द्िाया 
ककए गए कामय के आधाय ऩय, इस प्रकाय ऩहचाना जा सकता है कक कौन – सा श्रशभक कुशर है, 
कौन–सा अद्धयकुशर औय कौन–सा अऺभ है? इससे सेिा तनमोजक को श्रशभकों. की तुरनात्भक 
कामयऺ भताओॊ की जानकायी हो जाती है । 

9. मन्रों एिॊ उऩकयणों की सुयऺा फनी यहती है : श्रशभक को मह ऻात होता है कक 
जजतने सभम तक मॊर एिॊ उऩकयण खयफ यहेंगे, उसे व्मथय ही योजगाय के अिसय गिाने ऩड़ेंगे 
औय भजदयूी ऩय विऩयीत प्रबाि ऩड़गेा'। अतएि, िह उनकी सुयऺा हेतु ऩूयी सािधानी से कामय 
कयता है । 

10. श्रमभकों को उच्च जीिन स्तय प्राज़ होता है : प्रदान औय ऩरयश्रभ के भध्म प्रत्मऺ 
सम्फन्ध होने के कायण श्रशभक अगधक 'ऩरयश्रभ कयके, (ऺभतानुसाय) भजदयूी कभात ेहै, जजससे 
उनका जीिन स्तय उचाॊ उठता है औय सभाज भें बी िे एक 'सभान जनक जस्थतत प्राप्त कयने भें 
सपर यहते है । 

कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत भे बी कुछ दोि गाए गए है । इस ऩद्धतत को प्राम : ऐसे 
कामो के बुगतान हेतु प्रमोग भे. तामा जा]ग है जजसभें एक ही प्रकृतत का कामय ककमा जाता है । 
इस ऩद्धतत को, उस जस्थतत भें रागू कयने भें कदठनाई आती है जफ विशबन्न इकाइमों का भाऩ 
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कयना सम्बि नहीॊ हो औय एक ही कामय के शरए विशबन्न मोग्मता िारे श्रशभक काभ ऩय रगाए 
जात ेही ।  
कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत के दोष 

1. मह करात्भक कामो के मरए अनुऩमोगी है : कौशरऩूणय कामो को कयने भें सभम 
अगधक रगता है औय एक श्रशभक को., आनुऩाततक रूऩ से उतनी भजदयूी नहीॊ शभर ऩाती, 
जजतना िह ऩरयश्रभ कयता है । इसशरए, इस ऩद्धतत भें कराकायों का कोई भहत्ि नहीॊ है । 

2. श्रमभक एकता नही यख ऩात ेहैं : इस ऩद्धतत भें, भजदयू अगधक भजदयूी प्राप्त कयन े
के शरए कामय भें व्मस्त यहते हैं औय श्रभ–सॊघों की कामयिादहमों भें बाग नही रे ऩात,े जजससे 
श्रशभक एकता भें कभी होने रगती है । इस कायण श्रभ – सॊघ, इस विगध को ऩसन्द नहीॊ कयते 
है ।  

3. श्रमभकों को कामय स्ितॊरता–नही मभर ऩाती है : इसभें सेिा तनमोजक तनधायरयत ककस्भ 
एिॊ भारा प्राप्त कयने के शरए श्रशभकों को फाय–फाय तनदेश देता है तथा प्रत्मम भे हस्तऺेऩ कयता 
है । इससे, काशभयक रगन एिॊ अऩनत्ि से कामय नहीॊ कय ऩात ेहैं । 

4. इसभें मॊरों औय कच्चे भार का दरुूऩमोग होता है : श्रशभक, अऩने उत्ऩादन की भारा 
को फढ़ाने कें  शरए, मॊरों का अगधकतभ प्रमोग कयते हैं । इससे मॊरों की अनुगचत तघसािट अथिा 
उनका हश्र होता है । इसी प्रकाय, ककस्भ सुधायने की ऩुनयािजृत्त के कायण कच्चे भार का बी 
अऩव्मम होने रगता है, जो अॊतत : सॊगठन औय श्रशभक के शरए अदहतकय होता है । 

5. अकुशर श्रमभकों को तनिायह – मोग्म भजदयूी नही मभरती है : मह ऩद्धतत, अकुशर 
श्रशभकों के प्रततकूर भानी जाती है । इस विगध भें, भजदयूी कामय ऩय आधारयत होती है तथा 
न्मूनतभ भजदयूी बी तनजश्चत नहीॊ होती है । अतएि, अदऺ श्रशभकों कौ तो न्मूनतभ भजदयूी बी 
शान नहीॊ होती है । 

6. उच्च उत्ऩादन कयने ऩय बी अचधक राब नही होता है : मदद सॊगठन भें कामायनुसाय 
घटती हुई भजदयूी ऩद्धतत यखी जाती हो तो उत्ऩादन के फढ़ने के साथ–साथ भजदयूी की दयें 
घटती चरी जाती है । इससे, श्रशभकों को उच्च – उत्ऩादन के राब प्राप्त नहीॊ हो ऩात ेहै । 

7. स्िास््म ऩय फुया प्रबाि ऩड़ता है : इस ऩद्धतत भें, श्रशभकों का ध्ममे उत्ऩादन स्के 
फढकय, अगधक भजदयूी प्राप्त कयने का यहता है । इस कायण, श्रशभक अऩने स्िास्थ्म औय 
विश्राभ ऩय सभुगचत ध्मान नहीॊ दे ऩाता है । श्रशभक अऩने ऩरयिाय ऩय बी कभ ध्मान दे ऩाता 
है । जजससे, कई साभाजजक फुयाइमों ऩैदा होने की सॊबािना यहती है औय कपजूर खचो की 
आदत ऩड़ जाती है । 

8. उत्ऩादन फनाभ तनयीऺण व्मम : श्रशभक, अऩने शरए अगधकतभ उत्ऩादन की भारा 
ऩय ध्मान देते है औय ककस्भ – तनमन्रण (Quality Control) ऩय कोई ध्मान। नही देत ेहैं । 
जफकक सेिा तनमोजक की दृजष्ट से भारा औय ककस्भ, दोनों ही भहत्िऩूणय होते हैं ।परस्िरूऩ, 
तनधायरयत स्तयों को फनाए यखने के शरए तनयीऺण 'अिस्थाओॊ ऩय अगधक याशश खचय कयनी ऩड़ती 
है ।  
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9. श्रमभक के मरए अिकाश को कोई भहत्ि नही होता है : इस ऩद्धतत भें, भजदयूी कामय 
ऩय आधारयत होती है औय अिकाश के ददनों भें भजदयूी का कोई औगचत्म नहीॊ होता है । 
अतएि, ककसी ददन अिकाश होने ऩय तो श्रशभक का ऩारयश्रशभक कभ ही, हो जाता है । 

10. औद्मोचगक वििादों का ऩनऩना तथा श्रभ सॊघों द्िाया वियोध होना : श्रशभकों द्िाया 
साभाजजक तथा नैततक आधाय ऩय इस ऩद्धतत का वियोध ककमा जाता है क्मोंकक इससे श्रभ – 
सॊघों के भहत्ि भें कभी आ जाती है । दसूयी औय, सेिा तनमोजकों औय श्रशभकों के भध्म, श्रभ 
रागतों, मॊरों तथा उऩकयणों की टूट–पूट की दशा भें भजदयूी का बुगतान अथिा िस्तु की 
भयम्भत औय ककस्भ आदद फातों ऩय ऩयस्ऩय औद्मौगगक वििाद ऩनऩने रगते हैं जो सॊगठन के 
शरए अदहतकायी होत ेहैं । 
कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत की उऩमुततता की दशाएॊ 

तनम्नशरणखत जस्थततमों भें ही कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत उऩमुक्त यहती है – 
1. जहाॉ एक जैसी िस्तुओॊ का उत्ऩादन सॊबि हो 
2. जहाॉ कामय को भाऩा जा सकता हो, तथा 
3. जहाॉ कामय प्रणारी भें फाय–फाय ऩरयितयन नहीॊ होता है । 

सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत फनाभ कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत (Time wages system V/s 
Piece rate System) 

औद्मोगगक सॊगठनों की ऩरयजस्थततमों के रूऩ, दोनों ही ऩद्धततमों का अऩना–अऩना भहत्ि 
है । मह सॊगठन को तनधायरयत कयना होता है कक ककस भजदयूी बुगतान ऩद्धतत को अऩनामा 
जाए? दोनों ही ऩद्धततमों के कई राब हैं तो दसूयी ओय दोि बी हैं । प्रभुख फात, आऩको मह 
ध्मान भें यखनी है कक जहाॊ कामय का प्रभाणीकयण औय भाऩन सॊबि नहीॊ हो, िहाॉ सभमानुसाय 
भजदयूी ऩद्धतत तथा जहाॊ िस्तु की ककस्भ ऩय 'ध्मान नहीॊ ददमा जाता हो, औय उसकी भारा ऩय 
ही अगधक ध्मान, ददमा जाता हो तो िहाॉ कामायनुसाय भजदयूी ऩ:द्धततको अऩनाना शे्रमस्कय यहता 
है । व्मिहाय भें मह देखा गमा है कक सॊस्था के' आकाय, उत्ऩाददत िस्तु की प्रकृतत औय बुगतान 
ऺभता के अनुरूऩ दोनों ही ऩद्धततमों को अऩनामा जा सकता है । 
तुरनात्भक ‘अध्ममन एिॊ विश्रेषण’ अथिा ‘अन्तय’ 

उऩमुक्तय दोनों ऩद्धततमों का तुरनात्भक अध्ममन तनम्न बफन्दओुॊ के आधाय ऩय ककमा 
जा सकता है– 
अन्तय का आधाय सभमानसुाय भजदयूी ऩद्धतत कामायनसुाय भजदयूी ऩद्धतत 

1. शशल्ऩी एिॊ 
करात्भक कामों 
हेत ु

मह विगध (ऩद्धतत), ऐसे कामो के 
शरए सिायगधक उऩमकु्त भानी 
गई है । 

शशल्ऩकारयता के शरए उऩमकु्त 
नहीॊ भानी गई है । इसका 
प्रभखु हेत ुकायण, कामय भें 
सभम का अगधक रगना ऩयन्त ु
औसत सभम के आधाय ऩय 
भजदयूी का कभ शभरना है। 
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2. ऺततऩयूक याशश 
(भजदयूी) की 
तनजश्चतता 

इसभें, श्रशभक को एक तनजश्चत 
सभम सभाजप्त (मथा –दैतनक, 
तनजश्चतता साप्तादहक ऩाक्षऺक 
औय भाशसक) के ऩश्चात ्एक 
तनजश्चत याशश अिश्म प्राप्त 
होती है । 

इस ऩद्धतत भें, कामय सभाजप्त के 
ऩश्चात,् श्रशभक का कामय ऩय 
होना आिश्मक नहीॊ होता। 
अतएि, भजदयूी का प्राप्त होना 
आिश्मक नहीॊ होता है। 

3. सेिा भें 
स्थातमत्ि होना 

 

सेिा ऩद्धतत श्रशभकों को सेिा 
स्थातमत्िता का आश्िासन प्रदान 
कयती है। 

इसभे श्रशभक को आिश्मक नहीॊ 
कक सेिा - तनमोजक उसे 
स्थामी कये ही सही। 

4. श्रशभक औय 
राबप्रदता 

मह कुशर औय कायीगयी की 
मोग्मता यखन ेिारे श्रशभकों के 
राबप्रद नहीॊ होती है । 

मह कुशर श्रशभकों के शरए 
राबप्रद होती है । 

5. कामय हेत ुप्रेयणा 
प्राप्त कयना 

मह ऩद्धतत, श्रशभकों को अगधक 
कामय कयने के शरए प्रेरयत नहीॊ 
कयती है । 

इसभें कामय के आधाय ऩय 
भजदयूी प्राप्त होने के कायण 
श्रशभकों को अगधक कामय कयने 
की तनयन्तय प्रेयणा शभरती 
यहती है । 

6. तनयीऺण की 
आिश्मकता 

इस ेऩद्धतत भें तनयीऺण की 
आिश्मकता अगधक होती है। 
अतएि, तनयीऺण – व्मम फढ़ 
जात ेहैं । 

इसभें तनयीऺण की आिश्मकता 
तनयीऺण – व्मम बी, सेिा 
तनमोजक को कभ कयने ऩड़त े
है। 
 

7. अिकाश की 
भजदयूी का 
आकियण 

श्रशभकों को इस ऩद्धतत भें 
अिकाश की बी भजदयूी (सिेतन 
अिकाश) प्राप्त होती है, अत : 
अिकाश का आकियण फना यहता 
है । 

इस ऩद्धतत भें, अिकाश होने 
औसतन उतनी ही भजदयूी काट 
री जाती है । मह काभ नहीॊ 
तो भजदयूी नहीॊ के शसद्धान्त ऩय 
आधारयत होती है। 

8. भार की ककस्भ 
भें सधुाय ऩय 
ध्मान 

इस ऩद्धतत भें, सभम की सीभा 
नहीॊ होने के कायण, भार की 
ककस्भ भें सधुाय ऩय अगधक 
ध्मान ददमा जाता है । 

इसभें कामय – आधारयत भजदयूी 
के कायण भार की ककस्भ ऩय 
अगधक ध्मान नहीॊ ददमा जाता 
है । 
 

9. उत्ऩादन की 
भारा ऩय ध्मान 

श्रशभक उत्ऩादन की भारा ऩय 
अगधक ध्मान नहीॊ देत ेहैं । 

इस ऩद्धतत भें उत्ऩादन की 
भारा भें िवृद्ध ऩय आिश्मक 
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इसका प्रभखु कायण उत्ऩादन 
फढ़ाने ऩय बी भजदयूी सभम के 
आधाय ऩय ही शभरती है । 

ध्मान ददमा जाता है क्मोंकक 
अगधक उत्ऩादन ऩय भजदयूी 
अगधक शभरती है । 

10. श्रभ - सॊघों का 
दृजष्टकोण  

मह ऩद्धतत श्रशभकों भें एकता 
उत्ऩन्न कयती है। 
अतएि,श्रभसॊघ इस ऩद्धतत का 
सभथयन कयत ेहैं। 

श्रशभक कामो भें व्मस्त यहने के 
कायण, श्रभ सॊघों की 
गततविगधमों भें बाग नहीॊ ऩात।े 
अतएि, श्रभ सॊघ, सभथयन नही 
कयत ेहैं । 

18.5 विशबन्न प्रेयणात्भक भजदयूी ऩद्धततमाॉ अथिा प्रीशभमभ ऩद्धततमाॊ 
अथिा प्रगतशीर ऩद्धततमाॊ 
मे ऩद्धततमाॊ, सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत औय कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत का शभगश्रत 

स्िरूऩ है । मे विगधमाॉ अथिा ऩद्धततमाॊ उत्ऩाददत िस्तु की भारा भें िधी कयने औय ककस्भ 
तनमॊरण कयने ऩय ऩूणय रूऩ से ध्मान देती हैं । इन ऩद्धततमों के द्िाया कुशर औय अकुशर 
श्रशभक भें न्मामसॊगत विबेद ककमा जा सकता है । इन ऩद्धततमों भें – 

(अ) प्रभाणणत सभम भें तनधायरयत कामय कयने िारे श्रशभक को साभान्म रूऩ से भजदयूी 
प्रदान की जाती है; 

(फ) श्रशभक द्िाया साभान्म (तनधायरयत) कामय सें अगधक कामय कयन ेऩय पे्रयणा स्िरूऩ 
अगधराबाॊश (Bouns or Premimum) प्रदान ककमा जाता है । 

(स) उत्ऩादन भें िवृद्ध होने ऩय अगधक भजदयूी प्रदान की जाती है औय उत्ऩादन भें कभी 
होने ऩय कभ भजदयूी प्रदान की जाती है, तथा 

(द) इन भजदयूी ऩद्धततमों भें एक 'कामय – आधारयत दय ' (Job base Rate) होती है 
अथायत ्तनधायरयत प्रभाऩ तक उत्ऩादन कयने ऩय तनजश्चत भजदयूी की गायॊटी अिश्म 
होती है । 

इन भजदयूी ऩद्धततमों का राब मह है कक इनके भाध्मभ से अगधकतभ उत्ऩादन के शरए 
साभग्री औय भानि शजक्त का अगधक से अगधक सदऩुमोग ककमा जाता है । उत्ऩादन भें िवृद्ध 
होने से प्रतत इकाई रागत भें कभी आती है औय इससे सेिा तनमोजकों को राब प्राप्त होता है । 
मे ऩद्धततमाॊ कभयचारयमों भैं अनुशासन फनाए यखती है तथा िैऻातनक ढॊग ऩय आधारयत होने कें  
कायण, श्रशभकों के भनोफर भें बी िवृद्ध कयती है । 

18.5.1 साभान्म पे्रयणात्भक मोजनाएॊ (ऩद्धततमाॊ) 

1. शेष अथिा ऋण मोजना (Balance or Debt Plan) 
इस ऩद्धतत को सभमानुसाय औय कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत का सजम्भश्रण कहना ही 

उगचत होगा । इसभें कामायनुसाय भजदयूी प्रदान की जाती है ऩयन्तु सभमानुसाय न्मूनतभ भजदयूी 
प्रदान कयन ेको गायॊटी दी जाती है । श्रशभक के द्िाया कामय कयने के ऩश्चात ्मह देखा जाता है 
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कक मदद कामायनुसाय भजदयूी, सभमानुसाय भजदयूी से अगधक है तो उसके खात ेभें, उस फड़ी हुई 
अथिा अततरयक्त अथिा आगधक्म याशश कौ जभा (Credit) कय ददमा जाता है । मदद 
सभमानुसाय भजदयूी की दय गणना कयने के फाद अगधक आती है तो उसके खात ेभें उस कभ 
याशश को नाभ' (Debit) कय ददमा जाता है, मदवऩ सभमानुसाय जो भजदयूी एक श्रशभक को 
शभरनी चादहए थी, िह उसे अिश्म प्राप्त हो जाती है औय आगधक्म याशश अथिा कभ प्राप्म 
याशश का आगाभी ततगथमों ऩय सभामोजन कय शरमा जाता है । इस ऩद्धतत को, तनम्न उदाहयण 
द्िाया औय स्ऩष्ट ककमा जा सकता है – 

भान रीजजए, भहेश औय सुयेश को सभम के आधाय ऩय प्रततददन 10 रूऩमे औय 
कामायनुसाय 1 रूऩमा प्रतत इकाई शभरत ेहैं । मदद भहेश 8 इकाइमों को औय सुयेश, 12 इकाईमों 
को तनशभयत कयते है िो भहेश के खात ेभें 2 रूऩमे 'नाभ ' (Debit) शरख ददए जाएॊगे तथा 10 
रूऩए तो उसे उसी सभम दे ददए जामेंगे । सुयेश ने 12 इकाइमाॉ उत्ऩाददत की हैं अथायत ् 2 
इकाइमाॉ अगधक उत्ऩततदीत की हैं तो उसे 12 रूऩए शभरने चादहमे ऩयन्तु उसे 10 रूऩए उसी 
सभम दे ददए जात ेहैं तथा 2 रूऩए उसके खात ेभें सॊस्था द्िाया 'जभा ' (Cradit) कय ददए 
'जात ेहैं तथा कबी बी, िह उस याशश कौ खाते भें से तनकार सकता है । ' 

तामरका 18.1 
‘भजदयूी – गणना' 

श्रशभक 
का 
नाभ 

श्रशभक 
द्िाया 

उत्ऩाददत 
इकाइमाॊ 

प्रतत 
ईकाई 
भजदयूी 
(रूऩमे) 

कुर 
भजदयूी 
(रूऩए) 

सभमानसुाय 
भजदयूी(रूऩए) 

श्रशभक की 
जभा याशश 
(Credit) 

श्रशभक 
की नाभ 
याशश 

(Debit) 

खात े
का 

शिे (-
) (+) 

भहेश 08 01 08 10 – 02 (–)02 
सयेुश 12 01 12 10 02 – (+)02 
2. शत प्रततशत फोनस मोजना : (Cent Percent Bonus Plan) 

मह ऩद्धतत, घॊटे के शरए घॊटा' मोजना बी कहराती. है। एक नि स्थावऩत कम्ऩनी के 
कायोफाय भें िवृद्ध कयने अथिा विभान कॊ ऩतनमों द्िाया प्रततस्ऩधायत्भक – फाजाय भें सपरता प्राप्त 
कयने क शरए, श्रशभकों को पे्रयणा देने के दृजष्टकोण से, मह ऩद्धतत सियशे्रष्ठ भानी गई है। इसभें 
प्रभाणणत 'कामय औय प्रभाणणत सभम ऩहरे से ही तनजश्चत कय शरए फात ेहैं। साभान्म भजदयूी का 
तनधाययण बी प्रायम्ब भें ही कय शरमा जाता है। 

प्रत्मेक उस श्रशभक को, जीतने सभम िह कामय कयता है, उसे उसकी सभमानुसाय 
भजदयूी, दे दी जाती है औय प्रभाणणत सभम भें से जो सभम िह फचाता है, उसे शत–प्रततशत 
(100 %) अगधराबाॊश अथिा फोनस दे ददमा जाता है। 

उदाहयण के रूऩ भें : 
(अ) प्रतत इकाई प्रभाणणत सभम  = 01 घण्टा 
(फ) प्रभाणणत कामय   = 10 इकाई 
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(स) प्रतत घण्टा साभान्म भजदयूी  = 01 रूऩमा. 
(द) प्रभाणणत सभम (कुर)   = 10 घॊटे 
(म) फोनस (अगधराबाॊश)   = फचाए हुए प्रभाणणत सभम का 100 % 
मदद कोई श्रशभक 10 घॊटे भें 1 इकाइमों का उत्ऩादन कयता है तो उसकी भजदयूी, 

उऩमुयक्त तथ्मों के आधाय ऩय क्मा होगी? 
गणना 

भजदयूी = (कामय भें शरमा गमा सभम प्रतत घॊटा दय)  
   +  
 (फचामा हुआ सभम X प्रतत घॊटा दय) 
अथायत ्= (10 X 10 रू० (+) (04 X 01) रू० 

10 + 04 = 14 रुऩए 
3. सऩी अथिा विरूऩ भूल्म ऩय आधारयत ऩद्धतत 

इस ऩद्धतत को कपसरन ऩैभाना मोजना' अथिा श्रशभक दय मोजना (Sliding Scale 
Plan) बी कहा जाता है। इसे बािनात्भक भजदयूी ऩद्धतत बी कहा जाता है। इस ऩद्धतत भें, 
श्रशभकों की भजदयूी दय को सॊस्था द्िाया अजजयत राब से जोड़ ददमा जाता है अथायत ्श्रशभकों 
द्िाया उत्ऩाददत िस्तु की बफक्री फढ़ती है तो भजदयूी बी, उद्मोगऩततमों औय श्रभ – सॊघों की 
ऩयस्ऩय सहभतत से तनधायरयत दय से फढ़ती जाती है औय विक्रम भूल्म कभ होने से (राब कभ हो 
जाता है) भजदयूी बी घट जाती है। ऩयन्तु, एक तनधायरयत औय तनजश्चत दय से कभ भजदयूी 
ककसी बी रूऩ भें प्रदान नहीॊ की जाती है। िस्तुत ऐसा साभूदहक सौदेफाजी की शतो ऩय तनबयय 
होता है। 

इस ऩद्धतत के प्रभुख राब इस प्रकाय हैं 
(अ) सेिा तनमोजकों एिॊ श्रशभकों के भध्म सभझौता हो जाने से औद्मौगगक – सम्फन्ध 

सुदृढ़  फन जात ेहैं। 
(फ) श्रशभक िगय अगधक भजदयूी प्राजप्त' की आशा भें ककस्भ भें ऩमायप्त सुधाय कयता है 

जजससे विक्रम भूल्म फढत ेहैं औय न केिर सॊस्थागत ऩऺकाय राबाविन्त होत े है 
अवऩत्ि उऩबोक्ताओॊ को बी राब शभरता है तथा 

(स) एक सीभा से कभ भजदयूी नहीॊ शभरने से श्रशभकों को योजगाय की गायन्टी शभरती 
है।  

4. राब – बाचगता ऩद्धतत : (Profit Sharing Method) 
प्राचीन आगथयक विचायधाया का अिरोकन ककमा जाम तो ऻात होता है कक उस सभम 

राब ऩय केिर ऩूॊजीऩतत का ही अगधकाय भाना जाता था जो उसके दृजष्टकोण से, जोणखभ का 
ऩुयस्काय होता था ऩयन्तु, ितयभान विचायधाया मह कहती है कक 'श्रभ' उत्ऩादन का एक भहत्िऩूणय 
घटक है औय इसकी कक्रमाशीरता, प्रमत्न औय ऩरयश्रभ से ही सॊगठन को राब प्राप्त होता है। 
अतएि, श्रशभकों को राब भें दहस्सा (बाग) दना अऩरयहामय है। 
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अथय – साभान्म शधदों भें, राब बागगता से आशम ककसी सॊगठन द्िाया सभझौत े के 
अधीन अऩने श्रशभकों को तनजश्चत भजदयूी के अततरयक्त राब का एक अॊश देने से होता है। इस 
हेतु श्रशभकों औय सेिा तनमोजकों के भध्म एक अनुफन्ध हो जाता है कक 'उऩक्रभ के राब स्री 
एक तनजश्चत बाग श्रशभकों का, भजदयूी के अततरयक्त प्रदान ककमा जाएगा। 

राब बागगता के भुख्म रऺण तनम्न है 
(अ) श्रशभकों को राब भें से ददमा जाने िारा बाग राब होने के ऩूिय हो तनजश्चत कय 

शरमा जाता है। 
(फ) राब का ऐसा बाग शुद्ध राब भें से ही वितरयत ककमा जा सकता है। 
(स) राब का ऐसा बाग सॊगठन के अॊशधारयमों को राबाॊश देने के ऩश्चात ्ही प्रदान 

ककमा जाता है। 
(द) श्रशभकों को मह राब प्राम: िावियक रेखा ििय की अिगध सभाप्त होने के ऩश्चात ्ही 

ददमा जाता है। 
(म) राब के ऐसे बाग को नकद के रूऩ भें, अॊशऩूॉजी के रूऩ भें अथिा प्रािधामी– 

तनगध' (Provident Found) भे जभा कयके ददमा जाता है। 
(य) राब के रूऩ भें दी जाने िारी ऐसी याशश, राब भें िवृद्ध ओय कभी होने के अनुरूऩ, 

कभ मा अगधक होती यहती है। मह ऻातव्म है कक सॊगठन को हातन होने ऩय, 
श्रशभक इस हातन को फाॊटने भें सहमोग नहीॊ दते हैं। 

इस ऩद्धतत के ऩऺ भें तनम्नमरणखत तकय  द्रदमे जाते हैं:–  
(i) इससे उत्ऩादक भें– िवृद्ध एिॊ उत्ऩादन रागत भें कभी होती है। 
(ii) िस्तु की ककसभ भें सुधाय होता है तथा औद्मौगगक सम्फन्धों भें ड्र्ढ्ता औय सौहारयता 

उत्ऩन्न होती है। 
(iii) अॊशों के रूऩ भें राब की याशश प्रदान कयन ेसे श्रशभक सह–स्िाभी (Co– onenar) के 

रूऩ भें सॊगठन के अॊतगयत अऩनत्ि औय रगन से कामय कयते हैं। 
(iv) साधायण भजदयूी के अततरयक्त राब बी शभरने से श्रशभकों के जीिन स्तय भें िवृद्ध होती 

है। 
इस ऩद्धतत के विऩऺ भे प्रभुख तकय  इस प्रकाय भाने गए हैं : 

(i) ऩूॊजीऩततमों द्िाया इस ऩद्धतत का वियोध ककमा जाता है क्मोंकक श्रशभक राब भैं तो 
बागीदाय फन जात ेहैं ऩयॊतु सॊगठन के ऊऩय सॊकट आने औय हातन होने ऩय, ककसी बी 
प्रकाय का सहमोग देने से भना बी कय देत ेहैं। 

(ii) श्रशभक – सॊघ उसे ऩूॊजीऩततमों की शोिण कयने एक चार सभझते हैं। इस मोजना भें 
शबन्न–शबन्न अनुऩात भें राब शभरने से. ऩयस्ऩय िैभनस्म को बी जन्भ शभरता है। 
दसूया कायण मह है कक कुशर औय अकुशर कभयचायी भें कोई स्ऩष्ट बेद, मह ऩद्धतत 
नहीॊ कय ऩाती है। 

(iii) मदद सॊगठन भें राब के स्थान ऩय हातन होती है तो श्रशभक को ऐसी, प्रकाशशत आम से 
िॊगचत यहना ऩड़ता है। 
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(iv) श्रशभकों को राब कभ प्रदान कयने िे उद्देश्म से प्रफन्धकों द्िाया िावियक रेखों भैं 
अतनमशभतताएॊ फयतने की सॊबािना अगधक यहती है। 

(v) राब भे, दहस्सा होने का रारच होने के कायण श्रशभक सॊस्था छोड़कय नही जा ऩाता है। 
इससे श्रशभक की गततशीरता प्रबावित होती है। 

18.5.2 विमशष्ट पे्रयणात्भक भजदयूी ऩद्धतत 
विशशष्ट पे्रयणात्भक भजदयूी ऩद्धततमाॊ तनम्नशरणखत है। 
1. हाल्मे प्रीमभमभ मोजना 

इस भजदयूी ऩद्धतत को विकशसत कयने का शे्रम, यैण्ड डड्रर कम्ऩनी ऑप शेखड, कनाडा 
सुऩरयन्टेन्डटे श्री एप एॊि हाल्से (F. A. Halsey) को जाता है। इन्होंने सय । 1890 भें उक्त 
कम्ऩनी भें इस ऩद्धतत का प्रामोगगक – अनुबि शरमा था। 

इस ऩद्धतत भें 
(अ) उत्ऩादन का प्रभाऩ (अथायत ् ककतना उत्ऩादन श्रशभक को कयना है) औय उसे ऩूया 

कयने का प्रभाणणत सभम (अथायत ्कुर ददए गए उत्ऩादन भें ककतना सभम रगाना 
है) ऩहरे से ही ऩुयाने सॊदबों (Records) के आधाय ऩय तनजश्चत कय ददमा जाता 
है।  

(फ) मदद श्रशभक अऩना कामय प्रभाणणत सभम से ऩहरे ही ऩूया कय रेता है तो फचे हुए 
सभम को श्रशभक का शेि सभम भान शरमा जाता है। 

(स) फचे हुए सभम के शरए, प्रीशभमभ' के रूऩ भें श्रशभक को अततरयक्त ऩारयश्रशभक देम 
होता है। 

(द) मह अततरयक्त ऩारयश्रशभक भजदयूी दय का से 33 1

3
 रेकय 50% तक होता है। 

(म) मदद श्रशभक ददए गए कामय का प्रभाणणत सभम भें ऩूया नहीॊ का ऩाता है तो बी 
उसे सभमानुसाय तनधायरयत की गई भजदयूी अिश्म प्रदान की जाती है अथायत ्इस 
ऩद्धतत भें 'न्मूनतभ – भजदयूी ' का आश्िासन अिश्म यहता है । 

(य) 331/2 से 50% की प्रीशभमभ शे्रणी (Range) इसशरए तनधायरयत की जाती है कक 
अरग–अरग कामों के शरए अरग–अरग प्रीशभमभ दय ' तनधायरयत की जाती है 
जजससे ककसी श्रशभक द्िाया एक कामय भें असपर यहने ऩय, दसूये कामय भें बी 
फाधा नहीॊ ऩड़े अथिा उस श्रशभक ऩय कोई फुया प्रबाि नहीॊ ऩड़े । जैसे, श्रशभक को 
आया – भशीन ऩय कामय कयने की दशा भें 50% प्रीशभमभ ददमा जा सकता हैं तो 
एक गड्ढा खोदने िारे श्रशभक को 35% प्रीशभमभ ही पे्रयणास्ऩद हो सकेगा। 

इस ऩद्धतत भें, भजदयूी का तनम्न सूर के आधाय ऩय आकरन (गणना) ककमा जा सकता 
है–  

 कामय सभाप्त कयन ेका िास्तविक सभम X भजदयूी की दय प्रतत घॊटा)  
     +  
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 (प्रीशभमभ की दय X फचामा हुआ सभम X प्रतत घॊटा दय) 
उदाहयणाथय 

तनजश्चत' प्रभाणणत कामय  = 30 इकाई 
तनजश्चत प्रभाणणत सभम  = 15 घॊटे 
तनजश्चत न्मूनतभ भजदयूी  = 1 रूऩमा प्रतत घॊटा 
प्रभाणणत सभम से ऩूिय कामय ऩूया = 50% 
कयने ऩय प्रीशभमभ की दय 
मदद एक श्रशभक तनधायरयत कामय को 10 घॊटे भे ऩूया कय रेता है तो उऩमुयक्त सूर के 

आधाय ऩय भजदयूी गणना तनम्न प्रकाय से होगी – 
10 1 50% 5 1     
= 10 + 2.50  
= 12.50 रुऩए 

अफ आऩ शेि फचाए गए सभम की सभमानुसाय भजदयूी से अगधक शभरने िारा 
प्रीशभमभ तनम्न प्रकाय से ऻात कय सकते हैं – 

सभमानुसाय भजदयूी X फचामा गमा सभमशरमा
 गमा कुर सभम 

रू० 12.50 X 5/10 + 6.25 रू० 
अतएि श्रशभक कुर भजदयूी प्राप्त होगी = 12.50 + 6.25 रू० 
     = 18.75 रू  
इस प्रकाय, इस ऩद्धतत के अनुरूऩ एक श्रशभक को न्मूनतभ तनजश्चत भजदयूी से बी 

3.75 रू०  (18.75 – 15.00 रू०) अगधक शभरा है । 
राब 

(i) मह ऩद्धतत सयर है । 
(ii) इससे श्रशभकों का शोिण नही होता, तथा 
(iii) तनमोक्ता राबाजन्ित होता है ।। 

दोष 
(i) मह िैऻातनक ऩद्धतत नहीॊ कही जा सकती क्मोंकक वऩछरे अनुबिों के ऩय प्रभाणणत 

सभम का तनधाययण ककमा जाता है । 
(ii) श्रशभकों को न्मूनतभ भजदयूी की गायन्टी यहती है औय िास्तविक रूऩ भें 50% भजदयूी 

ऩूणय िैऻातनक यीतत से प्रतीत नहीॊ होती है । अतएि, श्रशभक रूगच नहीॊ रेते हैं ।  
2. योिन प्रीमभमभ मोजना (Rowan Premimum Plan) 

इस भजदयूी ऩद्धतत के विकास का शे्रम स्कॊ टरैड की एक पभय ड,एबफट योफन एण्ड सन्स' 
ग्रासगो के सॊस्थाऩक यी जेम्स योिन क्रो जाता है! इस ऩद्धतत भें श्रशभकों को इस सभथ की 
साभान्म भजदयूी दी जाती है जजसभें उन्होंने कामय ककमा है । इसभें, हाल्से मोजना की तयह 
50% की प्रीशभमभ तनधायरयत नही होती है । तनधायरयत सभम औय प्रभाणणत कामय, दोनों का ऩहरे 
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से ही तनश्चम कय शरमा जाता है । हाल्से मोजन कें  विऩरयत इस ऩद्धतत भें श्रशभक जजतना 
अगधक सभम फचाता है, प्रीशभमभ की याशश उतनी ही कभ हो जाती है ' जेम्स योिन का कहना 
मह है कक फचाए गए घण्टों का प्रीशभमभ कुर प्रभाणणत भजदयूी से,' ककसी. बी दशा भें अगधक 
नहीॊ होना चादहमे। श्रशभक को ददए जाने िारे प्रीशभमभ की गणना उसके द्िाया फचाए गए सभम 
के साथ जोड़ दी जाती है ।  

गणना का सूर 
प्रीशभमभ =

फचामा गमा सभमतनधायरयत
 सभम x कामय ऩूया कयने भें शरमा गमा सभम x घॊटा 

उदाहयणाथय : 
तनजश्चत ऩयभवऩता सभम : 10 राब 
तनजश्चत प्रभाणणत कामय : 20 इकाई 
तनजश्चत न्मूनतभ भजदयूी : 1 रू० प्रतत इकाई 

मदद श्रशभक 8 घण्टे भें ही कामय ऩूया कय रेता हो तो योिन प्रीशभमभ के अनुसाय 
भजदयूी तनम्न प्रकाय से ऻात की जामेगी –  

भजदयूी = शरमा गमा सभम = प्रतत घण्टा दय 
 = 8  × 1 = 8 रुऩमे 

उऩमुयक्त सूर को राग ूकयने ऩय – 
= 2/ 10 x 8 x 1  

इस प्रकाय = 1.60 रूऩमा 
कुर भजदयूी, जो एक श्रशभक भे प्राप्त होगी – 8.00 + 1. 60 रू० = 9.60 रूo 

राब – दोष 
इस ऩद्धतत भें सभम की फात की प्राथशभक अिस्था भें श्रशभकों को प्रीशभमभ देकय 

अगधक पे्रयणा दी जा सकती है ऩयन्तु मह विगध न्मामसॊगत नहीॊ कही जा सकती क्मोंकक 
आनुऩाततक रूऩ से श्रशभक घाटे भैं ही यहता है । 
3. टेरय – मबन्न कामायनुसाय मोजना अथिा टेरय की विबेदात्भक कामायनुसाय मोजना 

(Taylor’s Differential piece rate system) 
आधुतनक व्मािसातमक जगत को िैऻातनक प्रफन्ध से ऩरयगचत कयाने िारे सुप्रशसद्ध 

प्रफन्धशास्री पेडरयक विन्सरो टेरय ने, इस ऩद्धतत को सन ्1880 भें प्रततऩाददत ककमा था तथा 
अऩने तनफन्ध ''Piece Rate System‖‖ भें ददमे गए तथ्मों के आधाय ऩय सन 1884 भें 
सफसे ऩहरे शभड िेर स्टीर कम्ऩनी, कपराडजेल्पमा भें राग ूककमा था । 

इस ऩद्धतत की तीन फातें प्रभुख हैं. 
(i) ऩद्धतत भें, भजदयू देने की दो दयें हैं । प्रथभ, ऊॊ ची दय औय द्वितीम, नीची दय ।  
(ii) उन श्रशभकों को जजनके द्िाया प्रभाणणत कामय अथिा इससे अगधक कामय ककमा जाता 

है, उन्हें ''ऊॊ ची – दय. से तथा तनजश्चत प्रभाणणत कामय को तनधायरयत सभम भें ऩूया 
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नहीॊ कयन ेऩय उन्हें 'नीची – दय'' से भजदयूी का बुगतान ककमा जाता है । कामय 
का प्रभाऩ, 'सभम औय गतत अध्ममन ' के आधाय ऩय तम ककमा जाता है । 

(iii) भजदयूी की इन दयों भें ऩमायप्त अन्तय ऩामा जाता है, जजससे मह ऩद्धतत कुशर 
श्रशभकों के शरए तो पे्रयणादामक है ऩयन्तु अकुशर श्रशभकों को, एक प्रकाय से दॊड 
का बागी फनाती है । 

उदाहयणाथय : 
1. तनजश्चत प्रभाणणत कामय : 30 इकाई 
2. प्रभाणणत कामय कयने ऩय दय : 1 रूऩमा प्रतत इकाई 
3. प्रभाणणत कामय न कयने ऩय दय : 80 ऩैसा प्रतत इकाई 
मदद A श्रशभक 30 इकाई फनाता हों औय 8 श्रशभक 25 इकाई फनाता हो तो उऩमुयक्त 

तथ्मों के आधाय ऩय टेरय ऩद्धतत के अनुसाय भजदयूी का आकरन इस प्रकाय होगा – 
(a) A को शभरेंगे (प्रभाणणत कामय x प्रभाणणत इकाईमाॉ x प्रभाणणत कामय नहीॊ कयन ेऩय 

दय)  
= (25 x .80) 
= 20. 00 रुऩमा भार 

4. फहु – खॊड अथिा भैरयर मोजना (Multiple piece Rtae System or Merrick 
Plan) 

भरैयक ने भजदयूी की तीन दयें तनजश्चत की हैं – 
प्रथभ – प्रभाणणत कामय के 83% तक के शरए भजदयूी, 
द्वितीम – प्रभाऩ बफन्द ु100% ऩय भजदयूी, तथा 
ततृीम – प्रभाऩ बफन्द ुसे ऊऩय के शरए भजदयूी । 
इस ऩद्धतत भें, जो श्रशभक प्रभाणणत कामय का 83% तक उत्ऩादन कयते है, उन्हें 

कामायनुसाय भजदयूी दी जाती है। 83% से ऊऩय कामय कयनें ऩय साभान्म भजदयूी के अरािा 
10% फोनस तथा प्रभाणणत कामय अथिा उससे अगधक कामय कयने ऩय साभान्म भजदयूी + 10% 
फोनस + 10% अततरयक्त फोनस ददमा जाता है। 

मह मोजना, टेरय की मोजना भें एक सुधान भानी जा सकती हें। इस ऩद्धतत भें 
―कामयऺ भता' को अगधक स्ऩष्ट रूऩ सें व्मक्त ककमा गमा है। ऩयन्तु, इस विगध भें कामय – प्रभाऩ' 
इतने उच्च होत ेहै कक कभयचारयमों को कामय – पे्रयणा' नही शभर ऩाती है। 
5. इभसयन कामयऺ भता भजदयूी ऩद्धतत (मोजना) : (Emerson’s Efficiency Bouns Plan) 

इस ऩद्धतत के आविष्काय सपृ्रशसद्ध प्रफन्ध शास्री श्री हैरयगटन इभसयन भाने गऐ है। इस 
ऩद्धतत भें श्रशभको को एक तनजश्चत काभ सौऩा जाता है, उसे ऩूया कयने के शरए सभम बी 
तनजश्चत कय ददमा जाता है, श्रशभक को दी जानें िारी साधायण भजदयूी की दय बी तनधायरयत 
कय दी जाती है।  
इस ऩद्धतत भें 
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(i) उस श्रशभक को फोनस ददमा जाता है जो प्रभाणणत कामय का, कभ से कभ 66 2
3 मा 

2

3
 

बाग, प्रभाणणत सभम भें ऩूया कय 'रेता है। ।  
(ii) कामयऺ भता फढ़ने के साथ–साथ फोनस बी 100% तक ऩहुॊच जाता है। 
(iii) फोनस भाशसक आधाय ऩय देम होता है। 
(iv) इस ऩद्धतत के. अनुसाय –  

(अ) 66 2

 3 
 से 90% तक की ऺभता ऩय 10% फोनस, 

(फ) 90% से 100% ऺभता ऩय 20% फोनस, 
(स) 100% से 120% ऺभता ऩय 40% फोनस तथा 
(द) 120% से 40% ऺभता ऩय 60% फोनस देम होता है तथा इसी क्रशभक दय से 
िवृद्ध होती जाती है। 

(v) मदद श्रशभक की ऺभता 66 2 

 3
 सें कभ होती है तो उसे ऩूयी साभान्म भजदयूी अिश्म ही 

प्राप्त होती एॊि।  
(vi) जो श्रशभक प्रभाणणत सभम भें तनजश्चत उत्ऩादन कय रेता है उसकी कामय – ऺभता 

100% भान री जाती है। 
उदाहयणाथय :  

 प्रभाणणत सभम = 10 घॊटे 
 प्रभाणणत कामय = 12 इकाइमाॉ 
 न्मूनतभ भजदयूी = 1 रू० प्रतत घॊटा (सभमाधारयता) 

भजदयूी गणना :  
(अ) मदद कोई श्रशभक 5 घॊटे भें ही प्रभाणणत कामय ऩूया कय रेता तो उसे 200% 

ऺभता ऩय फोनस प्राप्त कयने का अगधकाय. होगा। उसे याशश प्राप्त होगी : 
 रू० 10 + 10 20.00 रूऩए 
(फ) मदद कोई श्रशभक 10 घॊटे भें प्रभाणणत कामय (12 इकाईमाॊ) ऩूयी कय रेता है तौ 

उसे 100% ऺभता ऩय 20% फोनस शभरेगा अथायत ्
 रू० 10 + 02 = 12.00 रूऩए 
(स) मदद कोई श्रशभक फजाम 10 घॊटे के 20 घॊटे भें कामय ऩूया कयता है तो उसे फोनस 

नहीॊ शभरगा। 
इस ऩद्धतत को पे्रयणादामक भाना गमा है। ऐसा इसशरए है कक फोनस भाशसक आधाय 

ऩय ददमा जाता है। इसशरए श्रशभक कबी बी अऩने कामय की गतत को तीव्र कयके फोनस कभा 
सकता है। ऩयन्तु, मह ऩद्धतत खचीरी अगधक है तथा श्रशभक फोनस कभाने के प्रमास भें, कामय 
की गतत तजे तो कय देत ेहैं ऩयन्तु ककस्भ ऩय कोई ध्मान नहीॊ दें ऩाते है। 
6. कामयबाय एिॊ अचधराबाॊश मोजना 
गैण्ट अथिा अचधराबाॊश मोजना (Gantt Task and Bouns Plan) 
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इस ऩद्धतत के प्रततऩादक एप० डधल्मू० टेरय के सहमोगी श्री एच० एर० गैण्ट थे। 
इन्होंने टेरय की 'कामायनुसाय शबन्न भजदयूी ऩद्धतत भें कुछ सुधाय कयके डस ऩद्धतत को तनम्न 
विशेिताओॊ के साथ प्रस्तुत ककमा है –  

(i) श्रशभक को एक तनजश्चत कामय (Task) सौऩ ददमा जाता है। 
(ii) कामय का ऩूया कयनें का प्रभाणणत सभम बी तनधायरयत कय ददमा जाता है। 
(iii) जो श्रशभक तनधायरयत सभम भें प्रभाणणक कामय कय रेता है, तो कामायनुसाय भजदयूी 

देम होती है। साथ ही उसे फोनस बी प्रदान ककमा जाता है। 
(iv) जजस ऩद्धतत भें, प्रभाणणत सभम का 20% से 50% तक फोनस ददमा जाता है। 

अध्ममन औय विश्रेिण से ऻात होता है कक श्री– गौन्ट ने 33 
2

 3
 फोनस देने कों 

सफसे अगधक उगचत फतामा था अथायत ्िे इसे उगचत दय भानने थे। 
उदाहयण द्िाया स्ऩष्टीकयण 

(i) कामय को ऩूया कयनें का प्रभाणणत सभम = 6 घॊटे 
(ii) प्रतत घॊटा दय = 1 रूऩमा 
(iii) फोनस = 25% 

आकरन : 
(अ) मदद K कामय को ऩूया कयनें भें 7 घॊटे रगाना है तो उसकी भजदयूी होगी – 

सूर : प्रतत घॊटा दय x कामय ऩूया कयने का प्रभाणणत सभम 
= 1 x 6 = 6 रूऩए शभरेंगे। 

(फ) मदद R उसी प्रभाणणत कामय को ऩुया कयने भें 6 घॊटे रगाता है तो उसकी भजदयूी 
होगी :  

सूर : (प्रतत घॊटा दय x कामय ऩूया कयनें का प्रभाणणत सभम) 
(कामय ऩूया कयने का प्रभाणणत सभम x फोनस दय) 

= (1 x 6) + (6 x 25%)रू० 
= (6 +1.50) रूऩमा = 7.50 रूऩमा 

इस प्रकाय स्ऩष्ट है कक श्रशभक द्िाया एक घॊटा ऩूिय अथिा तनजश्चत सभम भें काभ 
कयते ही, उसे 1.50 रूऩमे का तुयन्त राब प्राप्त होता है । 

इस ऩद्धतत भें, श्रशभकों की न्मूनतभ भजदयूी सदैि सुयक्षऺत येहती है । श्रशभकों औय सेिा 
तनमोजकों के शरए सभान रूऩ से राबकायी है क्मोंकक श्रशभकों को फोनस शभरता है औय सेिा 
तनमोजकों को भजदयूी भें कटौती कयने के शरए फाय–फाय ऩमयिेऺण व्मम नहीॊ कयन ेऩड़ते हैं ।. 
इस ऩद्धतत का प्रभुख दोि मह है कक प्रतत इकाई उत्ऩादन रागत फढ़ जाती है क्मोंकक जो श्रशभक 
प्रभाणणत कवि तो ऩूया नही का ऩाना हैं उसे बी न्मूनतभ भजदयूी देनी ऩड़ती है । 
7. तिरों की बफन्द ुप्रीमभमभ मोजना (Bedaux Plan) 

इस ऩद्धतत का प्रीतागदन प्रोपेसय –चाल्सय फैडोंफस न, सन 1911 भें ककमा था । इस 
भजदयूी मोजना को न्मुमायक  शसटी के कई अहयत ्कायखानों भें रागू ककमा गमा था औय मह 
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ऩद्धतत उस सभम अत्मन्त रोकवप्रम हुई. थी । इसे ― बफन्द ुअथिा अॊक' मोजना बी कहा जाता 
है: इस मोजना भें – 

(i) ऩमायप्त सािधानी के साथ कुछ बफन्दओुॊ (Points) का तनधाययण कय ददमा जाता है, 
जजन्हें फॉक्स ने इकाइमाॉ बी भाना है 

(ii) प्रभाणणत ककए गए सभम को 'शभनट' भें व्मक्त ककमा जाता है । 
(iii) एक शभनट को एक बफन्द ुअथिा एक अॊक भाना जाता है औय भजदयूी बी प्रतत अॊक के 

अनुसाय ही तनधायरयत की जाती है । 
(iv) मदद ककसी श्रशभक द्िाया 60 बफन्दओुॊ तक ही कामय ककमा जाता है तो उसे साभान्म दय 

से भजदयूी प्रदान की जाती है । जो श्रशभक 60 बफन्दओुॊ से ऊऩय कामय कयता है उसे 
100% फोनस (तनधायरयत दय से) ददमा जाता है । 

उदाहयणाथय :  
भजदयूी की दय (देम) है = 10 ऩैसे प्रतत बफन्द ु
श्रशभक A ने 59 बफन्द ुकामय ककमा है । 
श्रशभक B ने 90 बफन्दओुॊ का कामय ककमा है । 

भजदयूी आकरन : 
A को 59 x .10 = 5.90 रू० 
B को 60 x .10 + .10 = 6.00 + 3.00 = 9.00 रू० शभरेंगे ।  

इस ऩद्धतत भें भुख्म फात मह माद यखनी है कक अततरयक्त बफन्द ु(इकाइमॉ) उत्ऩाददत 
कयने ऩय श्रशभक को तनधायरयत दय से 100% फोनस शभरता है न कक 66 2

 3
– मा 20 – 50% 

फोनस ।  
इस भजदयूी विगध को, अथयशाजस्रमों ने न्मामोगचत भाना है ऩयॊतु उनका मह कहना बी 

है कक ―कामय – विश्रेिण‖ के शरए तकनीकी विशेिऻों की आिश्मकता होती है जजससे इसभें 
जदटरता, अिश्म आ जाती है । 
8. जीिन तनिायह रागत भजदयूी विचध : (Cost of living Wages Method)  

इस ऩद्धतत को, प्राम : सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत के साथ अऩनामा जाता है जजससे – 
(i) भुरा स्पीतत के सभम भूल्म िवृद्ध का श्रशभकों ऩय कोई प्रततकूर प्रबाि नहीॊ ऩड़े, 
(ii) सॊगठन के प्रमासों से प्राप्त राब को न्मामोगचत आधाय ऩय भजदयूों औय सेिा तनमोजकों 

भें विबाजजत ककमा जा सकता है।  
(iii) औद्मौगगक सम्फन्धों भें ऩमायप्त सुधाय ककमा जा सके, तथा 
(iv) इस ऩद्धतत भें, भजदयूी को जीिन तनिायह रागत तनदेशाॊकों. (Cost of living Index) 

से जोड़ ददमा जात है । इन तनदेशाॊकों के घटने –फढ़ने के साथ–साथ भजदयूी की दय बी 
घटती–फढ़ती यहती है । 
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इस ऩद्धतत का सफसे दोि मह है कक भॊदी के सभम भजदयूी कभ हो जाती है तथा 
भूल्म ऩरयितयनों के अनुरूऩ सॊगठन द्िाया भजदरूयमों भें शीघ्र सभामोजन नहीॊ ककमा जा सकता 
है।  
18.6 अगधराबाॊश (Bouns) 

आऩको ऻात होगा कक एक िहृद् सॊगठन भें, राब भें से अॊशधारयमों को जो बाग प्रदान 
ककमा जाता है, 'उसे राबाॊश (dividend) कहा जाता है औय राब का जो बाग कभयचारयमों को 
प्रदान ककमा जाता है, उसे अगधराबाॊश (Bouns) कहा जाता है । अगधराबाॊश बी आज की 
आगथयक ऩजस्थतममों भें, भजदयूी का एक अॊग फन चुका है औय एक सीभा तक भजदयूी प्राप्त 
कयने िारे व्मजक्तमों को, विगधक रूऩ से (Legally) इसे देना आिश्मक हो गमा है । 

इसके शरए सन ् 1965 भें ''अगधराबाॊश अगधतनमभ, 1965‖ फनामा गमा था । मह 
अगधतनमभ वित्तीम सॊस्थाओॊ, रयजिय फैंक ऑप इजण्डमा, फीभा कम्ऩतनमों, मूतनट रस्ट ऑप 
इॊडडमा तथा अन्म कुछ सॊस्थाओॊ के अततरयक्त सबी सॊस्थाओॊ भें रागू होता है । इसके शरए, 
मह आिश्मक है कक उस सॊस्था भें, अगधराबाॊश प्राप्त कयनें के शरए कभ से कभ 20 श्रशभक 
अिश्म कामययत होने चादहए । िे श्रशभक जजन्होंने एक ििय भें कभ से कभ 30 ददन कामय ककमा 
हो, अगधराबाॊश ऩाने के अगधकायी होत ेहैं । 

अगधराबाॊश प्राप्त कयने के शरए, ककसी बी कभयचायी श्रशभक की भजदयूी की सीभा 
2500 रूऩए प्रततभाह यखी गई है । ऩयन्तु, श्रशभक को अगधराबाॊश इस प्रकाय, से देम होगा, 
भानो उसे 1600 रूऩमा प्रततभाह ही प्राप्त हो यहे हैं अथायत ्2500 रूऩए कुर िेतन प्राप्त कयने 
िारे कभयचायी/श्रशभक को अगधराबाॊश तो शभरेगा ऩयन्तु 1600 रूऩए ऩय जजतना अगधराबाॊश 
फनता है, उतना ही उसे प्राप्त होगा, उससे अगधक नहीॊ । 

जहाॉ तक अगधराबाॊश प्रदान कयने का प्रश्न है, ऩथृक–ऩथृक विबागों भें, शबन्न–शबन्न, 
दयों ऩय ददमा जा सकता है । उदाहयणाथय, येल्िे एिॊ डॉकताय कभयचारयमो को अगधराबाॊश प्रदान 
कयने की प्रितृत प्राम: 25 ददन से 29 ददन तक के िेतन के फयाफय देने की यही है । ऩयन्तु, 
अगधतनमभ की व्मिस्था के अनुरूऩ मह आिश्मक है कक एक कभयचायी/श्रशभक को भजदयूी का 
न्मूनतभ 8.33% अिश्म ही प्रदान ककमा जाना चादहए, चाहे उस सॊस्था को राब हुआ हो, 
अथिा नहीॊ । अगधकतभ अगधराबाॊश की सीभा 20% यखी गई है अथायत ् –20 प्रततशत से 
आगथयक अगधराबाॊश, ककसी बी रूऩ भें नहीॊ ददमा जा सकता है । 
भजदयूी ऩद्धतत कैसी हो? 

ककसी बी सॊगठन भें एक भजदयूी ऩद्धतत भें तनम्नशरणखत फातें होना आिश्मक है–  
(i) श्रशभको कौ सॊतुष्ट कयने िारी तथा श्रभ–शजक्त का तनभायण एिॊ विकास कयने िारी 

होनी चादहए । 
(ii) एक सभान (प्राक्रतत) कामय कयने िारे उद्मभों भें एक ही प्रकाय. भजदयूी तनधायरयत की 

जानी चादहए जजससे श्रभ की गततशीरता भें कभ कयाई जा सके। 
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(iii) मह याष्र की आगथयक दशाओॊ को ध्मान भें यखकय तनधायरयत की जानी चाइए , जजससे 
अथव्मिस्था भें, मोगदान प्राप्त हो सके । 

(iv) प्रत्मेक सॊगठन भें, प्रत्मेक कभयचायी को न्मूनतभ – भजदयूी की गायन्टी अिश्म ही 
होनी चादहए । 

(v) जैसे–जैसे सॊगठन भें उत्ऩादकता फढ़ती जाए, भजदयूी की दयों भें बी ऩरयितयन ककमा 
जाना चादहए । 

(vi) एक ही शे्रणी के श्रशभकों को ऩथृक–ऩथृक दय से भजदयूी नहीॊ दी जानी चादहए ।  
18.7 सायाॊश 

आऩने विशबन्न भजदयूी – ऩद्धततमों का अध्ममन औय विश्रेिण ककमा है । आऩने मह 
बी ऩामा होगा कक करात्भक अथिा शशल्ऩी कामो के शरए सभामनुसाय भजदयूी ऩद्धतत हा सफसे 
उऩमुक्त भानी गई है औय जहाॊ ककस्भ' का औगचत्म नहीॊ हो, सॊगठन का शीघ्र उत्ऩादन कयने 
का दृजष्टकोण प्रततऩाददत होता हो, िहाॉ कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत की भहत्ता फढ़ जाती है । 
जहाॉ तक पे्रयणात्भक भजदयूी ऩद्धततमों का प्रश्न है, इसके फाये भें सियबूत सत्म मही है कक 
सॊगठन की प्रकृतत, आकय तथा बुगतान कयन ेकी ऺभता' के आधाय ऩय, इनभें से ककसी बी 
ऩद्धतत को. रागू ककमा जा सकता है । साथ ही प्रथभ अिस्था भें अऩेक्षऺत ऩरयणाभ नहीॊ शभरने 
ऩय ऩुन: दसूयी ऩद्धतत को सॊगठन भें राग ूककमा जा सकता है । 

उऩमुयक्त तथ्मों भें, इस फात को बी स्ऩष्ट ककमा गमा है कक चाहे भजदयूी – ऩद्धतत, 
ककसी सॊगठन भें, कोई सी बी (सभम साय, कामायनुसाय अथिा पे्रयणात्भक) रागू की जाए, ऩयन्तु 
िह  

(अ) श्रशभकों की उत्ऩादकता को फढ़ािा देने िारी होनी चादहए । 
(फ) सेिा तनमोजकों औय श्रशभकों भें सौहारयऩूणय श्रभ – सम्फन्ध स्थावऩत कयने िारी 

होनी चादहए, 
(स) श्रशभकों के सम्भान औय जीिन–स्तय भें िवृद्ध कयने िारी होनी चादहए, तथा 
(द) याष्रीम भजदयूी नीतत के अनुरूऩ होनी चादहए.। 

18.8 शधदािरी 
(अ) भजदयूी : शायीरयक श्रभ के फदरे, ककसी श्रशभक को ददमा जाने 

िारा ऩारयश्रशभक। 
(फ) उत्ऩादन के घटक : श्रभ, ऩूॊजी, बशूभ, भार, भशीन एिॊ साहस ।. 
(स) िेतन : भजस्तष्क श्रभ के आधाय ऩय', शरवऩकीम एिॊ ऩेशिेय 

व्मजक्तमों को ददमा जाने िारा ऩारयश्रशभक! 
(द) प्रतत इकाई रागत : सॊगठन भें ककए गए कुर उत्ऩादन की एक इकाई ऩय 

ककमा गमा व्मम । 
(म) श्रभ–सॊघ : श्रशभकों का सॊगदठत सभहू जो आने सदस्मों के दहताथय 
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कामय कयता है।  
(य) तनजश्चत प्रभाऩ : रक्ष्म को प्राप्त कयने के शरम ऩिूय तनधायरयत ककए गए 

सभॊक। 
(र) अगधराबाॊश : साभदूहक सौदेफाजी अथिा विगधक आधाय ऩय देम राब 

का कभयचारयमों/श्रशभकों को ददमा जाने िारा बाग।  
18.9 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. सभमानुसाय भजदयूी ऩद्धतत से आऩका क्मा आशम है । साभमनुसाय भजदयूी ऩद्धतत एिॊ 

कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत भें अन्तय स्ऩष्ट कीजजए । 
2. एप० डधल्मू टेरय तथा एच० एर० गैण्ट की भजदयूी ऩद्धततमों भें क्मा सम्फन्ध है? मह बी 

फताइए कक इनभें भूर अन्तय क्मा है? 
3. ''कामायनुसाय भजदयूी ऩद्धतत शशल्ऩकायी कामो हेतु, कसौटी ऩय खयी नहीॊ उतयती है ।. क्मा 

आऩ इस कथन से सहभत है? मह बी फताइए कक सभमनुसाय भजदयूी ऩद्धतत भें कौन से 
गुण ऩाए गए हैं? 

4. हाल्मे औय योिन द्िाया प्रततऩाददत भजदयूी ऩद्धततमों को उदाहयण सदहत स्ऩष्ट कयत े हुए 
उनकी तुरना कततए । 

5. पे्रयणात्भक भजदयूी ऩद्धतत क्मा है? िणयन कीजजए तथा साभान्म पे्रयणात्भक. मोजनाओॊ का 
वििेचन कीजजए। 

6. दटप्ऩणणमाॊ शरणखए –  
(अ) न्मूनतभ भजदयूी 
(फ) इभसयन कामयऺ भता भजदयूी ऩद्धतत, 
(स) फैडो की बफन्द ुप्रीशभमभ मोजना, 
(द) अगधराबाॊश । 
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इकाई– 19 
 विकासशीर देशों भें भजदयूी नीतत:  

 न्मूनतभ भजदयूी, उगचत भजदयूी, एिॊ ऩमायप्त भजदयूी  
इकाई की रूऩयेखा 
19.0 उद्देश्म 
19.1 प्रस्तािना 
19.2 भजदयूी नीतत से आशम 

19.2.1 भजदयूी नीतत के प्रभुख उद्देश्म 
19.2.2 भजदयूी नीतत का भहत्ि 
19.2.3 बायत भें याष्रीम भजदयूी नीतत की आिश्मकता 

19.3 न्मूनतभ भजदयूी 
19.3.1 न्मूनतभ भजदयूी का अथय 
19.3.2 न्मूनतभ भजदयूी के उद्देश्म 
19.3.3 न्मूनतभ. भजदयूी, तनधायरयत कयने के आगथयक प्रबाि 
19.3.4 न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ 1948 के प्रभुख प्रािधान 

19.4 उगचत भजदयूी 
19.4.1 जीिन तनिायह, न्मूनतभ तथा उगचत भजदयूी 
19.4.2 उगचत भजदयूी की व्मिहारयकता भें कदठनाईमाॊ 

19.5 ऩमायप्त भजदयूी 
19.5.1 ऩमायप्त भजदयूी का तनधाययण 

19.6 सायाॊश 
19.7 प्रश्न 
19.8 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
19.0 उद्देश्म 

बायत एक विकासशीर देश है । इसकी आिश्मकताओॊ की ऩूततय हेतु सभस्त उत्ऩादन 
सॊसाधनों का अनुकूरतभ प्रमोग होना अत्मन्त आिश्मक है श्रभ उत्ऩादन का सफसे सकक्रम 
साधन है िह एक औय उत्ऩादक है तो दसूयी औय उऩबोक्ता श्रभ भें अऩनी कुछ विशशष्ट 
विशेिताएॊ है जैसे श्रभ को श्रभजीिी से ऩथृक नहीॊ ककमा जा सकता औय श्रभ नश्िय है आदद । 
इस कायण श्रशभक से ककमा जाने िारा व्मिहाय उत्ऩजत्त के अन्म साधनों से शबन्न होता है । 
श्रशभकों के दहतों को सॊयऺण देने के उद्देश्म से भजदयूी नीतत फनामी जाती है । भजदयूी नीतत से 
हभाया तात्ऩमय शासन द्िाया अऩनामी गई नीतत से है हभ इस इकाई भें भजदयूों नीतत से आशम, 
आिश्मकता का अध्ममन कयेंगे । न्मूनतभ भजदयूी क्मा है । न्मूनतभ भजदयूी के उद्देश्म, 
न्मूनतभ भजदयूी को तनधायरयत कयने भें आगथयक प्रमास, तथा न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ 
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1948 के प्रभुख प्रािधानों की जानकायी रेंगे । जीिन तनिायह. भजदयूी तथा उगचत भजदयूी के 
सॊफॊध भें बी अध्ममन कयेंगे । 
19.1 प्रस्तािना 

एक विकासशीर अथय व्मिस्था भें श्रशभकों की उत्ऩादन भें फड़ी भहत्िऩूणय बूशभका होती 
है श्रशभक ही प्राकृततक साधन ऩूॊजी तथा उत्ऩजत्त के अन्म साधनों के साथ कक्रमा प्रततकक्रमा 
कयते हुए उत्ऩादन सम्बि फनाते है । श्रशभक को अऩने कामय के फदरे भजदयूी शभरती है 
भजदयूी उत्ऩादन रागत का एक अशबन्न अॊग है । सेिामोजक. साभान्मतमा अऩने राब को 
फढ़ाने के शरए उत्ऩादन रागत के अगधक अॊग भजदयूी भें कटौती कयत ेहै । औय साथ ही मदद 
श्रशभक असॊगदठत है तो िे उनका शोिण कयने भें सपर बी हो जात े है । इससे श्रशभकों की 
जस्थतत दीन हीन होने रगती है जो आगथयक विकास के शरए खतया ऩैदा कयती है । आगथयक 
विकास की सपरता के शरए एक आधायबूत शतय मह है कक हभाया श्रभ जीिी सन्तुष्ट एिॊ सुखी 
हो । िह सुखी तबी हो सकता है जफ उसे भजदयूी उसके मोगदान के अनुसाय प्राप्त हो इसी 
उद्देश्म की प्राजप्त के शरए सयकाय भजदयूी नीतत घोवित कयती है भजदयूी कई प्रकाय की होती है 
न्मूनतभ ऩमायप्त तथा जीिन तनिायह भजदयूी । 
19.2 भजदयूी नीतत से आशम 

साभान्मत: भजदयूी नीतत से अशबप्राम भजदयूी के सम्फन्ध भें शासन द्िाया अऩनाई गई 
नीतत से है । सैद्धाॊततक अथय भें भजदयूी नीतत से आशम उस िैधातनक अथिा सयकायी कामयिाही 
से है जो आगथयक एिॊ साभाजजक नीतत के विशशष्ट उद्देश्मों की ऩूततय हेतु भजदयूी–स्तय अथिा 
करेिय अथिा दोनों ऩय प्रबाि डारती है । प्रत्मेक देश तथा सभाज भें श्रशभकों का जीिन स्तय, 
उनका नैततक एिॊ चारयबरक स्तय, प्रफन्धकीम के प्रतत उनका दृजष्टकोण, उद्मोग दृजष्टकोण, 
उद्मोग से उनका रगाि एिॊ उत्ऩादकता िवृद्ध के प्रतत उनकी भनोितृत िास्ति भें उनका जीिन 
दशयन आदद सफ कुछ '' भजदयूी नीतत '' ऩय तनबयय कयता है । 

बायत सयकाय द्िाया न्मूनतभ शबजत्त अगधतनमभ, ितृत बुगतान अगधतनमभ फोनस 
अगधतनमभ फोनस अगधतनमभ आदद सतनमभ शासन की भजदयूी नीतत के भहत्िऩूणय तत्ि है जो 
तनजश्चत रूऩ से देश भें भजदयूी के स्तय तथा करेिय को प्रबावित ि तनमॊबरत कयत ेहै।  

19.2.1 भजदयूी नीतत के प्रभुख उद्देश्म 
एशशमा भहादीऩ के देशों की श्रभ नीतत के सन्दबय भें अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन द्िाया 

प्रकाशशत ऩुस्तक भें विकासशीर अथयव्मिस्था के अन्तगयत भजदयूी नीतत के तनम्नशरणखत उद्देश्म 
फताए गमे है 
1. श्रभ सॊघों के स्िस्थ विकास के शरए प्रमास कयना । 
2. आगथयक विकास के ऩरयणाभस्िरूऩ शभरने िारे राबों भें श्रशभकों को उगचत ि ऩमायप्त बाग 

ददराना । 
3. कामायनुसाय बुगतान को प्रोत्सादहत कयना । 
4. अगधक तनम्न भजदयूी को सभाप्त कयना । 
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5. फढ़ती हुई कीभतों के दषु्प्रबाि से भजदयूी कभाने िारे श्रशभकों के दहतों की यऺा कयना। 
6. उगचत श्रभ भानकों की स्थाऩना कयना । 
7. भजदयूी के अन्तयों को कभ कयना। 
8. साभूदहक सौदेफाजी के विकास के शरए अरग से प्रमत्न कयना । 
9. उन श्रशभकों के शरए न्मूनतभ भजदयूी तनधायरयत कयना जजनकी सौदा कयन ेकी शजक्त कभ 

है क्मोंकक मा तो ि ेअसॊगदठत है अथिा कुशर रूऩ से सॊगदठत है । 

19.2.2 भजदयूी नीतत का भहत्ि 

भजदयूी नीतत का भहत्ि न केिर श्रशभकों के शरए ही है, अवऩतु प्रफन्धकों एिॊ 
सेिामोजकों एिॊ सयकाय के शरए बी इस नीतत का अत्मन्त भहत्ि है । 
(1) प्रफन्धकों एिॊ सेिामोजकों के मरए भजदयूी का भहत्ि 

भजदयूी उत्ऩादन रागत का एक प्रभुख अॊग होती है । अत : प्रफन्धकों एिॊ सेिामोजकों 
की दृजष्ट से इसका फहुत अगधक भहत्ि है । अन्म घटकों के सभान भजदयूी एक ऐसा तत्ि है 
जजसे एक सेिामोजक प्रबावित कयता है । प्रफन्धकों के शरए भजदयूी के भहत्ि का दसूया कायण 
मह है कक अगधक भजदयूी औय उत्तभ कामय दशाओॊ के शरए जो भाॊगें की जाती है िे भूल्म, 
फाजाय एिॊ उत्ऩादन सम्फन्धी अनेक सभस्मामें उत्ऩन्न कय देती है । औद्मोगगक कुशरता के 
सम्फन्ध भें भजदयूी की सभस्मा आधायबूत भहत्ि यखती है । मदद भजदयूी ऩमायप्त नहीॊ है तो 
श्रशभक अऩनी कुशरता को कामभ नहीॊ यख सकता।  
(2) सयकाय के मरए भहत्ि 

भजदयूी के सम्फन्ध भें सयकाय को बी सतयक दृजष्ट यखती ऩड़ती है । इसका कायण मह 
हें कक सयकाय का मह उत्तयदातमत्ि है कक िह सभाज के सबी िगों को अन्तत. न्माम ददरामे 
औय भजदयूी नीतत सम्फन्धी प्रभुख सभस्माओॊ को सुरझामे । िास्ति भें, श्रशभकों को उत्तभ 
कामय एिॊ यहन–सहन की दशामें उऩरधध कयाने िारे कल्माण कामो की भरना भें उगचत 
ऩरयतोिण की गायण्टी भधुय औद्मोगगक सम्फन्धों औय इस प्रकाय देश की आगथयक सभवृद्ध के 
शरए सफसे सुदृढ़ आधाय प्रदान कयती है । एक सन्तोिजनक भजदयूी का बुगतान श्रशभक से 
सहमोग प्राप्त कय सकता है औय उसे याष्र के विकास कामयक्रभों भें एक बागीदाय के रूऩ भें 
अऩना स्थान ग्रहण कयने भें सभथय फनाता है ।  

19.2.3 बायत भें याष्रीम भजदयूी नीतत की आिश्मकता 

विश्ि के प्राम : सबी उन्नततशीर देशों भें भजदयूी की सभस्मा को हर कयने के शरए 
िैधातनक व्मिस्थामें की गई है । विश्िविख्मात सॊस्था अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन ने बी अऩने 
रक्ष्मों भें उगचत जीिन माऩन भजदयूी तथा सभान भूल्म के कामय के शरए सभान भजदयूी को 
प्रभुखता प्रदान की है । इस प्रकाय विश्ि के उन्नततशीर देशों एिॊ अन्तयायष्रीम सॊगठनों ने 
भजदयूी की सभस्मा का विशेि भहत्ि है । बायत भें आगथयक एिॊ साभाजजक दशाओॊ के अध्ममन 
के ऩरयणाभस्िरूऩ एक याष्रीम भजदयूी नीतत की आिश्मकता को अनुबि ककमा गमा । इसकी 
आिश्मकता के प्रभुख कायण तनम्नशरणखत यहे है  
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1. देश भें सभाजिादी सभाज की स्थाऩना के रक्ष्म को उगचत भजदयूी नीतत के. कक्रमान्िमन के 
परस्िरूऩ ही प्राप्त ककमा जा सकता है । 

2. भजदयूी का िैधातनक, प्रशासकीम एिॊ अद्धय न्मातमक आधाय ऩय तनमत ककमा जाना उसी दशा 
भें सम्बि है जफ एक याष्रीम भजदयूी नीतत हों । 

3. आगथयक तनमोजन तथा इसके रक्ष्मों को ऩूया कयने के शरए मह आिश्मक है कक एक याष्रीम 
भजदयूी नीतत का तनभायण ककमा जामे तथा तनष्ठा के साथ उसका ऩरयऩारन बी ककमा जामे। 

4. आगथयक तनमोजन तथा इसके रक्ष्मों को ऩूया कयने के शरए मह आिश्मक है कक एक याष्रीम 
भजदयूी नीतत का तनभायण ककमा जामे तथा तनष्ठा के साथ उसका ऩरयऩारन बी ककमा जामे। 

5. एक तनजश्चत याष्रीम नीतत होने ऩय ही उसे याष्र की आिश्मकताओॊ के अनुसाय सुविधा से 
सॊशोगधत ककमा जा सकता है । 

6. एक दृढ एिॊ स्िस्थ श्रभ सॊघ आन्दोरन तथा श्रशभकों की साभाजजक सुयऺा की दृजष्ट से बी 
उगचत भजदयूी नीतत का होना फहुत आिश्मक है । 

एक न्मामसॊगत याष्रीम भजदयूी नीतत के तनधाययण हेतु तनम्नशरणखत फातों का ध्मान 
यखा जाना चादहए– 
(क) भजदयूी नीतत के तनधाययण भें साियजतनक ि तनजी दोनों की ऺेरों के उद्मोगों का  ध्मान 

यखना चादहए तथा इस दृजष्ट से याष्रीम नीतत सभजन्ित होनी चादहए ।  
(ख) न्मूनतभ ि अगधकतभ भजदयूी भें कभ से कभ अन्तय होना चादहए । 
(ग) अनािश्मक एिॊ अत्मगधक िेतन भान न यख े'जामें । 
(घ) भजदयूी नीतत के तनधाययण भें साियजतनक ि तनजी दोनों ही ऺेरों के उद्मोगों का  ध्मान 

यखना चादहए तथा इस दृजष्ट से याष्रीम नीतत सभजन्ित होनी चादहए ।  
19.3 न्मनूतभ भजदयूी 
प्रायश्म्भक 

न्मूनतभ भजदयूी का आशम उस न्मूनतभ ऩरयतोिण से है, जो कक श्रशभकों को एक 
न्मूनतभ जीिन स्तय फनामे यखने के शरए आिश्मक है । औय जो उन्हें एसे साभान्म आयाभ 
प्रदान कय सकें , जजनसे उनभें अच्छी आदतें विकशसत हों, आत्भसम्भान की बािना ऩैदा हो औय 
िे एक सम्भातनत नागरयक की बाॊतत सभाज भें यह सकें  । 

19.3.1 न्मूनतभ भजदयूी का अथय 
बायत सयकाय द्िाया तनमुक्त उगचत भजदयूी सशभतत ने न्मूनतभ भजदयूी को तनम्न 

प्रकाय ऩरयबावित ककमा – न्मूनतभ भजदयूी इतनी होनी चादहए कक न केिर िह श्रशभक के 
जीिन – तनिायह के शरए व्मिस्था कयें ियन उनकी ।कुशरता को सुयक्षऺत यखने भें बी सहामता 
कयें । इस आशम के शरए न्मूनतभ भजदयूी को थोड़ी शशऺा, गचककत्सा सम्फन्धी आिश्मकताओॊ 
एिॊ अन्म सुविधाओॊ की बी ऩूततय कयनी चादहए । 

उल्रेखनीम है कक न्मूनतभ भजदयूी की दय सदैि के शरए तनजश्चत नहीॊ होती, ियन 
यहन–सहन की रागतों भें (कीभत 'स्तय भें िवृद्ध: के ऩरयणाभ स्िरूऩ) ऩरयितयन होने ऩय न्मूनतभ 
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भजदयूी की दय भें बी ऩरयितयन ककमा दाता है । मह ककसी एक मा कुछ उद्मोगों के शरए 
तनधायरयत की जा सकती है मा देश के सबी उद्मोगों के शरए । जफ िह देश के सबी उद्मोगों 
के शरए तनधायरयत की जाती है, अफ उसे याष्रीम न्मूनतभ भजदयूी कहा जाता है। 

19.3.2 न्मूनतभ– भजदयूी के उद्देश्म 

न्मूनतभ भजदयूी के उद्देश्म दो है – प्रथभ, श्रशभकों भें शोिण योकना औय अत्मन्त नीची 
भजदयूी िारे उदृगों भैं भजदयूी फढ़ाना । दसूये, श्रशभकों की न्मूनतभ आिश्मकताओॊ औय 
सुविधाओॊ की ऩूततय कयना ताकक िे सन्तुष्ट यहें औय औद्मोगगक शाजन्त फढ़े । न्मूनतभ भजदयूी 
सम्फन्धी –अगधतनमभ मा तो उस भजदयूी–दय को स्ऩष्ट रूऩ से फता देत े है जजसे न्मूनतभ 
सभझा जाना चादहए मा 'न्मूनतभ भजदयूी दय के तनधायया एक प्रशासकीम आमोग ऩय छोड देत ेहै 
प्रशासकीम आमोगों को न्मूनतभ भजदयूी के तनधाययण का कामय सौऩान अगधक अच्छा है क्मोंकक 
िह ऩरयितयन की आगथयक दशाओॊ ऩय ध्मान यख सकता है औय आिश्मकता अनुसाय न्मूनतभ 
भजदयूी की दय भें सॊशोधन कयता यह सकता है ।  

19.3.3 न्मूनतभ भजदयूी तनधायरयत कयने के आचथयक प्रबाि 

न्मूनतभ भजदयूी मा तो एक मा कुछ उद्धमोगों के शरए' तनधायरयत की जा सकती है मा 
सबी उद्मोगों के शरए । दोनों दशाओॊ भें आगथयक ऩरयणाभ अरग–अरग होते है । आइमे उद्मोग 
विशेि ऩय ऩड़ने िारे आगथयक ऩरयणाभों की वििेचना कयें । चाहे भजदयूी सॊघ न्मूनतभ भजदयूी 
की व्मिस्था कयें चाहे, सयकाय, दोनों दशाओॊ भें कुछ उद्मोगों के शरए इसे राग ूकयने के 
ऩरयणाभ सभान होंगे । मे ऩरयणाभ अच्छे औय फुये दोनों प्रकाय के होते है । उद्मोग विशेि मा 
कुछ उद्मोगों भें न्मूनतभ भजदयूी रागू कयने के प्रभुख हातन कायक ऩरयणाभ तनम्न प्रकाय होंगे': 
(1) फेकायी पैरने की सम्भािना 

प्राम: न्मूनतभ भजदयूी प्रततस्ऩधायत्भक भजदयूी से कुछ ऊॉ ची तनधायरयत की जाती है । 
इससे उद्मोग भें फेकायी पैरने कक सम्बािनाएॊ है । मे सम्बािनाएॊ तनम्न प्रकाय है :  
(i) भजदयूी ऊॉ ची होने से रागत एिॊ ऩरयणाभ स्िरूऩ िस्तु की कीभत फढ़ना  

भजदयूी ऊॉ ची तनधायरयत होने से िस्तु की रागत फढ़ जामेगी औय ऩरयणाभ स्िरूऩ िस्तु 
विशेि की कीभत बी फढेगी । मदद उस िस्तु की भाॊग रोचदाय है तो कीभत फढ़ाने ऩय उसकी 
भाॊग कभ हो सकती ' है । अत : उत्ऩादक फढ़ी हुई रागत के फोझ' को (ऊॉ ची कीभत के रूऩ 
भें) उऩबोक्ताओॊ 'ऩय नहीॊ डार सकता । िस्तु की ऊॉ ची कीभत ऩय उऩबोक्ता अऩनी भाॊग घटा 
देंगे । जजससे ' उत्ऩादकों को उत्ऩादन घटाना ऩड़ जामेगा औय िे ऩहरे की अऩेऺा कभ भजदयू 
रगामेंगी, जजससे उद्मोग विशेि भें फेकायी पैरेगी । तन:सन्देह कुछ फेकाय हुए श्रशभकों को अन्म 
उद्मोग भें जजनभें कक न्मूनतभ भजदयूी रागू नहीॊ है, काभ शभर जामेगा ऩय िहाॉ उन्हें कभ. 
भजदयूी ही शभरेगी । इस प्रकाय फेयोजगाय होने मा नीची भजदयूी ऩय अन्म उद्मोगों कभ काभ 
कयने, दोनों ही दशाओॊ भें श्रशभक घाटे भें यहेंगे ।  
(ii) अचधक श्रभ–फचत भशीनों का प्रमोग क्रकमा जाना 
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भजदयूी ऊॉ ची तनधायरयत होने ऩय जफ रागत फढ़ने रगती है तफ सेिा मोजक श्रभ फचत 
भशीनी का प्रमोग फढ़ाने के शरए पे्ररयत होते हें इससे बी श्रशभकों भें फेकायी पैरेगी । 
(iii) राब घटने से उत्ऩादन भे कभी कयना 

मदद न्मूनतभ भजदयूी स्ऩधायत्भक भजदयूी से ऊॉ ची तनधायरयत की गई है तो सम्फजन्धत 
उद्मोग के राब कभ हो जामेंगे औय कुछ कभ कुशर उत्ऩादक तो ददिाशरमा हो जामेंगे तथा 
कामय फन्द कय देंगे । इन उद्मोगों भें नई ऩूॊजी रगाना बी रूक जामेगा जफ तक कक उत्ऩादन 
की कभी िस्तु की कीभत को इतना ऊॉ चा न उठा दे कक उद्मोग विशेि भें बी अन्म उद्मोगों 
जैसे अछे राब के अिसय हो जामें । इस फीच उत्ऩादन भें ही होने के कायण अनेक श्रशभक 
फेकाय हो जामेंगे । 
(2) श्रमभकों का उद्मोगों भें ऩुनवियतयण होना 

मदद तनधायरयत की गई न्मूनतभ भजदयूी इतनी उॉची है कक अन्म उद्मोगों से अगधक 
कुशर श्रशभक उद्मोग विशेि भें भौजूदा कभ कुशर श्रशभकों के स्थान ऩय काभ कयने को तत्ऩय 
हो जामेंगे, तो सेिामोजक भौजूदा श्रशभकों के स्थान ऩय अन्म उद्मोगों से आमे श्रशभकों को यखने 
रगेंगे, जजससे विशबन्न उद्मोगों भें श्रशभकों को ऩुनवितयतयण हो जामेंगे ।  

इस प्रकाय उद्मोग विशेि भें न्मूनतभ भजदयूी के तनधाययण से िहाॊ योजगाय घटने की 
सम्बािना उत्ऩन्न हो. जाती है । ऩयन्तु फेकायी के प्रगट होने भें कुछ सभम रगेगा। कायण, 
जस्थय प्राण्ट िारे साहसी उस प्राण्ट से कामय रेते यहेंगे औय रगबग ऩहरे जजतने श्रशभकों को 
योजगाय देते यहेंगे चाहे उनकी अफ कभ राब होगा । ऩयन्तु प्राण्ट के तघसने ऩय िे उसे 
प्रततस्थावऩत नहीॊ कयेंगे । मा कोई अन्म फेहतय प्राण्ट रगामेंगे जजसभें कभ श्रशभकों से ही काभ 
चर जाए। अत, भजदयूी फढने के कापी सभम फाद श्रशभकों को नौकयी से हटामा जामेगा, ऩयन्तु 
इसे साभान्मतमा साहसी की अकुशरता मा श्रभ फचत उऩामों के प्रमोग का पर सभझना 
चादहए। न्मूनतभ भजदयूी का नहीॊ । 
अच्िे अथिा राबदामक ऩरयणाभ 

उद्मोग विशेि मा कुछ उद्मोगों भें न्मूनतभ भजदयूी के तनधाययण से सदैि हातनप्रद मा 
फुये ऩरयणाभ नहीॊ होते, ियन ्अच्छे मा राबप्रद ऩरयणाभ बी हो सकते है जो तनम्नशरणखत रूऩ 
भें प्रदशशयत है 
(1) कुि दशाओॊ भें फेकायी न पैरना 

तनम्नाॊककत दशाओॊ भें न्मूनतभ भजदयूी के तनिायण से फेयोजगायी पैरने की सम्भािना 
नहीॊ है : 
(i) विमशष्ट मा श्स्थय ' प्राण्ट िारे उद्मोगों भे योजगाय कभ न होना 

जजस उद्मोग मा उद्मोगों भें न्मूनतभ भजदयूी राग ूकी गई है, िह मदद जस्थय मा 
विशशष्ट प्राण्ट का प्रमोग कय यहा है, तो उत्ऩादन यीततमों भें सहज ही औय शीघ्र ही ऩरयितयन 
कयना सम्बि नहीॊ होगा। इससे इन उद्मोगों भें न्मूनतभ भजदयूी के परस्िरूऩ उत्ऩादन रगन े
फढ़ने से साहशसमों अथिा सेिामोजकों का राब कुछ कभ तो अिश्म हो जामेगा। ऩयन्तु श्रशभकों 
के योजगाय भें कभी नही रेगी । अथायत अगधक राब घटकय साभान्म स्तय ऩय आ जामेंगे औय 
योजगाय भें घाटे कक सॊबािना कभ यहेगी। 
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(ii) अचधक फेरोचदाय भाॊग िारी िस्तु के उद्मोग भे फेकायी फहुत कभ होना  
मदद न्मूनतभ भजदयूी िारा उद्मोग ऐसी िस्तु से सम्फजन्धत हो जजसकी भाॉग फहुत 

फेरोचदाय है, तो फढ़ी हुई भजदयूी के फोझ को साहभीगण ऊॉ ची कीभत के रूऩ भें उऩबोक्ता ऩय 
डार सकें गे, जजससे उद्मोग विशेि भें श्रशभकों की फेयोजगायी फहुत कभ होगी । 
(iii) न्मूनतभ भजदयूी प्रततमोगी भजदयूी से कभ होने 'की दशा भें 

श्रशभको की भाॊग फढ़ेगी योजगाय फढ़ेगा औय कपय प्रततमोगी भजदयूी भें बी िवृद्ध की 
सम्भािना फढ़ जमेगी। 
(iv) भजदयूी का कुर रागत भें भाभूरी भाग होना 

ऐसी दशा भें सेिामोजक िस्तु की कीभत भें भाभूरी िवृद्ध कयके ही अऩनी ऺतत की ऩूया 
कय रेगा, जजससे योजगाय भें कभी होने का अिसय नहीॊ आमेगा ।  
(2) श्रमभकों की कुशरता भें िवृद्ध होना 

जफ ककसी उद्मोग भें न्मूनतभ भजदयूी तनधायरयत की जाती है. तफ भजदरूयमों –का स्तय 
ऊॉ चा हो जाता है । इससे श्रशभकों की आम फढ़ जाती है। औय िह ऩहरे की उऩेऺा ऩौजष्टक एिॊ 
कामयऺ भता िधयक आिश्मक िस्तुएॊ प्रमोग कयने रगत ेहै । इससे उनकी कुशरता फढ जाती है 
रव्म की गचन्ता घटने से, बी िे अगधक रगन के साथ काभ कयने भें सभथय होते है । ऩरयणाभ 
मह होता है कक िे अगधक भारा भें उत्ऩादन कयते है, जजससे प्रतत इकाई श्रभ रागत कभ हो 
जाती है । तथा िस्तु की कीभत बी घटती है । िस्तु की कीभत घटने से भाॊग फढती है औय 
परस्िरूऩ योजगाय बी फढ़ता है । (शसद्धान्त की दृजष्ट से तो: मह विश्रेिण ठीक है ककन्तु 
व्मिहाय भे भजदयूी फढ़ने के परस्िरूऩ श्रशभकों की कुशरता भें िवृद्ध होने के कोई स्ऩष्ट प्रभाण 
यही शभरते, है ।  
(3) श्रमभकों का शोषण रूकने 

मदद उद्मोग मा कुछ उद्मोगों भें श्रशभकों का शोिण ककमा जा यहा है तो िहाॊ न्मूनतभ 
भजदयूी राग ूकय देने से श्रशभकों का शोिण तनमजन्रत ककमा जा सकेगा औय श्रशभकों को. राब 
होगा, क्मौकक श्रशभकों की भजदयूी सहज ही फढ़ जामेगी । 
(4) तनधयन व्मश्ततमों के ऩऺ भें धन का हस्तान्तयण 

सयकायें धनी व्मजक्तमों ऩय कय रगाकय फेयोजगायी राब पण्ड की व्मिस्था कयती है 
औय न्मूनतभ भजदयूी रागू कयने से उद्मोग विशेि भें मदद कुछ श्रशभक फेकाय हो जात े है तो 
उन्हें पण्ड भें से ऩुयानी भजदयूी के फयाफय याशश आगथयक सहामता के रूऩ भें दे दी जाती है । 
इस प्रकाय, न्मूनतभ भजदयूी धतनकों से तनधयनों के ऩऺ भें धन के हस्ताॊतयण का साधन होती 
है। 

19.3.4 न्मूनतभ भजदयूी अचधतनमभ, 1948 के प्रभुख प्रािधान 
श्रशभकों की भजदयूी एिॊ उत्ऩादकता भें प्रत्मऺ एिॊ सीधा सम्फन्ध होता है । जजस देश भें 
श्रशभकों को ऩमायप्त भजदयूी दी जाती है उस देश के श्रशभकों का जीिन स्तय ऊॉ चा होता है, 
उनकी कामयऺ भता अगधक होती है औय उनकी उत्ऩादकता –बी अगधक होती है । बायत भें 
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तनमोक्ताओॊ की प्रिजृत्त सदैि श्रशभकों का शोिण कयने की ही है । श्रशभकों को तनमोक्ताओॊ के 
शोिण से छुटकाया ददराने के शरए न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ, 1948 ऩारयत ककमा गमा । 
इस अगधतनमभ के प्रभुख उद्देश्म इस प्रकाय है– (1)श्रशभकों के शोिण ऩय प्रततफन्ध रगाना (2) 
औद्मोगगक अशाजन्त जैसे – हड़तार, ताराफन्दी आदद को हतोत्सादहत कयना (3) श्रशभकों की 
कामय ऺभता भें िवृद्ध कयना (4) असॊगदठत श्रशभकों के दहतों की यऺा कयना, (5) श्रशभकों के 
जीिन स्तय का विकास कयना (6) श्रभ सॊघों को सुदृढ़ फनाना (7) सेिामोजकों के फीच 
प्रततस्ऩधाय को योकना (8) श्रशभकों के फीच प्रततस्ऩधाय को सभाप्त कयना (9) श्रभ प्रफन्ध 
सम्फन्धों कों भधुय फनाना (10) श्रशभकों को आगथयक एिॊ साभाजजक न्माम प्रदान कयना। (11) 
श्रशभकों की उत्ऩादकता फढ़ाकय याष्रीम आम भें िवृद्ध कयना आदद। इस अगधतनमभ के कुछ भुख्म 
प्रािधान तनम्नशरणखत है 
(1) ऺेर – जजस उद्मोगों भें मह अगधतनमभ राग ूहोता है उनके नाभ अगधतनमभ की अनुसुची भें 

िणणयत है। अनुसूची भें व्मिसाम एिॊ उद्मोगों को दो बागों भें विबाजजत ककमा गमा है– 
(अ) अनुसूचचत योजगाय – प्रथभ बाग (1) ऊनी गरीच े फनाने अथिा शार फुनने 

सम्फन्धी योजगाय (2) चािर आटा मा दार शभर भें योजगाय (3) तम्फाकू से सम्फजन्धत (फीड़ी 
सदहत) योजगाय (4) फागान भें योजगाय (5) स्थानीम सत्ता के आधीन योजगाय (6) सड़कों औय 
इभायतों के तनभायण मा देख येख सम्फन्धी योजगाय (7) तरे शभर भें योजगाय (8) राख के 
कायखानों भें योजगाय (9) ऩत्थय तोड़ने मा ऩत्थय पोड़ने के योजगाय (10) अभ्रक के कायखानों 
भें योजगाय (11) साियजतनक भोटय मातामात भें योजगाय (12) चभड़े मा खारें साप कयन े के 
कायखानों भें योजगाय (13) भैगनीज की खानों भें योजगाय (14) शभट्टी की खानों भें योजगाय 
(15) फॉक्साइट की खानों भें योजगाय (16) ताॊफे की खानों भें योजगाय (17) काम नाइट की 
खानों भें योजगाय (18) चीनी शभट्टी के कायखानों भें योजगाय (19) चभकीरे ऩत्थय मा सपेद 
ऩत्थय की खानों भें योजगाय (20) हिाई ऩट्टी की तनभायण ि देख येख तमा बिन की देख येख 
सम्फन्धी योजगाय 

(फ) अनुसूचचत योजगाय – द्वितीम बाग – (1) बूशभ को जोतना एिॊ खेती कयना (2) 
डयेी व्मिसाम (3) कृवि उद्मान की िस्तुओॊ को उगाना '(4) पसर तैमाय कयना (5) ऩशुऩारन 
(6) भुगी मा भधुभक्खी ऩारन (7) िन उद्मोग (8) रकड़ी काटने सम्फन्धी उद्मोग (9) खेत 
ऩय उत्ऩन्न की गई िस्तुओॊ के फाजाय मा गोदाभों भें रे जाने से सम्फजन्धत कामय. सयकाय इस 
सूची भें अन्म योजगाय को बी सजम्भशरत कय सकती है। 
(2) न्मूनतभ भजदयूी का तनधाययण 

इस अगधतनमभ के अन्तगयत केन्रीम सयकाय अथिा याज्म सयकायों सबी प्रकाय के 
श्रशभकों (चाहे िे शायीरयक कामय कयते हों मा भानशसक) के शरए विशबन्न प्रकाय की न्मूनतभ 
भजदयूी की दयों का तनधाययण कय सकती है। जैसे (1) न्मूनतभ सभम दय – सभमानुसाय बुगतान 
के शरए भजदयूी 'की न्मूनतभ दय (2) न्मूनतभ कामय दय – कामायनुसाय भजदयूी के शरए न्मूनतभ 
दय (3) सॊयक्षऺत सभम दय – कामायनुसाय भजदयूी बुगतान ऩय रगामे गमे श्रशभकों के शरए 
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ऩारयश्रशभक की न्मूनतभ सॊयक्षऺत देय। (4) अगधसभम दय – तनधायरयत सभम से अगधक कामय 
कयने के शरए अगध सभम दय। 

न्मूनतभ भजदयूी की दयों का तनधाययण तनम्नशरणखत िगों के शरए ककमा जा सकता है - 
(1) विशबन्न अनुसगूचत योजगायों के शरए (2) एक अनुसूगचत योजगाय की विशबन्न कक्रमाओॊ के 
शरए (3) प्रौढ़ ककशोयों, फारकों, जस्रमों तथा काभ सीखने िारे श्रशभकों के शरए (4) विशबन्न 
'स्थानों के शरए शबन्न शबन्न भजदयूी की न्मूनतभ दयें। 

न्मूनतभ भजदयूी की दयों का तनधाययण तनम्नशरणखत ककसी एक मा अगधक भजदयूी 
अिगधमों के आधाय ऩय ककमा जा सकता है– (1) घण्टों के आधाय ऩय (2) प्रततददन के आधाय 
(3) प्रततभाह के आधाय ऩय (4) अन्म रम्फी अिगध के' आधाय ऩय जो इस अगधतनमभ भें 
तनदेशशत की जामे। 
(3) न्मूनतभ भजदयूी तनधायरयत कयते सभम ध्मान भें यखने मोग्म फातें 

इस अगधतनमभ के अनुसाय न्मूनतभ भजदयूी तनधायरयत कयते सभम तनम्नशरणखत फातों 
को ध्मान भें यखना आिश्मक है (1) श्रशभक की न्मूनतभ आिश्मकतामें (2) श्रशभक के ऩरयिाय 
के सदस्मों की औसत सॊख्मा (3) श्रशभकों की कामय कुशरता एिॊ (4) उद्मोग की बुगतान 
ऺभता। 
(4) भजदयूी के बुगतान का स्िरूऩ 

इस अगधतनमभ के अनुसाय श्रशभकों को भजदयूी नकदी भें दी गामेगी ऩयन्तु 'इस 
सम्फन्ध भें याज्म सयकायों को मह बी तनदेश ददमो गमा है कक आिश्मकता ऩड़ने ऩय िे सम्ऩूणय 
मा आशशक भजदयूी का बुगतान िस्तुओॊ के रूऩ भें कयने का अगधकाय सेिा मोजकों को दे 
सकती है। 
(5) न्मूनतभ भजदयूी की दयों भें सॊशोधन 

एक फाय अनुसूगचत योजगायों भें न्मूनतभ भजदयूी की दय तनधायरयत 'कय देने के फाद 
जफ बी सयकाय उगचत सभझे न्मूनतभ भजदयूी की दय भें सॊशोधन कय सकती है। साधायणतमा 
मह सॊशोधन 5 ििय ऩूणय होने से ऩूिय ही ककमा जामेगा जुराई 1980 भें हुए श्रभ भजन्रमों के 
सम्भेरन भें मह प्रस्ताि ऩारयत ककमा गमा हें कक न्मूनतभ भजदयूी की दय भें सॊशोधन 2 ििय 
के अन्दय अथिा उऩबोक्ता भूल्म सूचकाॊक के 50 अॊक तक फढ़ जाने ऩय (जो बी दोनों भें ऩहरे 
हो) ककमा जाना चादहए। 
(6) जाॉच समभततमों तथा सराहकाय समभततमों की तनमुश्तत 

इस अगधतनमभ के अनुसाय सयकाय न्मूनतभ भजदयूी की दय कें  तनधाययण के सम्फन्ध भें 
जाॊच सशभततमों की तनमुजक्त कय सकती है औय न्मूनतभ भजदयूी दय के तनधाययण के सम्फन्ध 
दशाओॊ भें सॊशोधन कयन ेके शरए सयकाय सराहकाय सशभततमों की बी तनमुजक्त कय सकती है। 
(7) केन्रीम सराहकाय फोडय की स्थाऩना 

इस अगधतनमभ के अनुसाय केन्रीम सयकाय एक केन्रीम सराहकाय फोडय की स्थाऩना 
कयेगी जजसका' कामय केन्रीम सयकाय एिॊ याज्म सयकायों की सराह देश एिॊ याज्म के सराहकाय 
फोडों का सभन्िम कयना होगा। 
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(8) जाॉच तनयीऺकों की तनमुश्तत 
इस अगधतनमभ के अन्तगयत तनधायरयत न्मूनतभ भजदयूी की दयों का सम्फजन्धत उद्मोगों 

भें कक्रमान्िमन हो यहा है मा नहीॊ, इस तथ्म की जाॉच कयने के शरए सयकाय जाॉच तनयीऺकों की 
तनमुजक्त कय सकती है। औय दोिी सेिा मोजकों की दजण्डत कय सकती है। 
(9) अिकाश का तनधाययण 

इस अगधतनमभ के अन्तगयत केन्रीम सयकाय एिॊ याज्म सयकायों को उद्मोग भें 
साप्तादहक अिकाश तनजश्चत कयने का अगधकाय बी ददमा गमा है । 

“उगचत भजदयूी” की सभस्मा भहत्िऩूणय सभस्माओॊ भें से एक है जजसने कक प्रत्मेक देश 
भें अथयशाजस्रमों का ध्मान अऩनी औय आकवियत ककमा है । बायत भें श्रभ की केन्रीम ऩयाभशय 
सशभतत ने उगचत भजदयूी सशभतत तनमुक्त की थी, जजसने अऩनी रयऩोटय अप्रैर,1947 भैं प्रस्तुत 
की थी । रयऩोटय के आधाय ऩय एक प्रस्ताि तैमाय कय जून, 1950 भें प्रस्तुत ककमा गमा था, 
जो कक स्िीकृत न हो सका था ।  
19.4 उगचत भजदयूी से तात्ऩमय 

न्मूनतभ भजदयूी तनजश्चत कय देने भार से ितयभान मुग भें भजदयूी की सभस्मा सभाप्त 
नहीॊ हो जाती है, क्मोंकक मह आिश्मक नहीॊ है श्रशभकों के शरए न्मूनतभ भजदयूी, उगचत भजदयूी 
बी हो, िह इससे कभ बी हो सकती है । उगचत भजदयूी क्मा है? उगचत भजदयूी को सयर तथा 
स्ऩष्ट रूऩ भें ऩरयबावित कयना अत्मन्त कदठन है कपय बी विशबन्न ऩरयबािाओॊ के आधाय ऩय 
थोड़ा फहुत ऻान इस दृजष्ट से प्राप्त ककमा जा सकता है । उगचत भजदयूी ककसी बी देश की 
विशेि ऩरयजस्थततमों तथा उद्मोग मा ऺेर की विशेिताओॊ को ध्मान भें यखकय तनशगचत की 
जानी चादहए । 

साभाजजक विऻानों के विश्रेिण के अनुसाय, उगचत भजदयूी िह है जो सभान कुशरता, 
कदठनाई मा रूगचऩूणय कामय के कयने िारे श्रशभकों को दी जाती है । प्रो. ऩीगू के भतानुसाय, ' 
'भजदयूी की दय सॊकुगचत के व्मिसाम भें ऐसे ही श्रशभकों के शरए प्रचशरत दय के सभान हो । '' 
साभान्म दृजष्ट से भजदयूी तफ उगचत होती है, जफकक सभूचे देश तथा विशबन्न व्मिसामों भें 
उसी प्रकाय के कामों के शरए, प्रचशरत दय के सभान हो । '' भाशयर के अनुसाय ' 'कुछ 
व्मिसामों भें जो कामय कयने ऩड़ते है, िे एक सभान ही अरूगच िारे औय सभान कदठनाइमों िारे 
होते है तथा उनको प्रततऩाददत कयनें के शरए सभ रागत के प्रशशऺण की आिश्मकता ऩड़ती है । 
ऐसे व्मिसामों भें औसत रूऩ भें भजदयूी प्रदान की जाती है उसी भजदयूी कें  स्तय ऩय ही जो 
भजदयूी तनजश्चत ही जामेगी, िह उगचत भजदयूी कहरामेगी । '' 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के सुझािों के अनुसाय, ' 'न्मूनतभ भजदयूी तनधायरयत कयने के 
शरए उस उद्मोग को आदशय भानकय चरना चादहए जजसभें श्रशभक उगचत रूऩ से सॊगदठत हो 
तथा जजन्होंने साभाजजक सौदे को प्रणारी को प्रबािशारी फना शरमा है । मद्मवऩ इस प्रकाय का 
आदशय नहीॊ है, तो देश भें प्रचशरत भजदयूी की दयों को अथिा विशेि स्थान की दयों को उऩमोग 
भें रामा जाना चादहए । '' 
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उगचत भजदयूी सशभतत के अनुसाय उगचत भजदयूी के शरए न्मूनतभ भजदयूी सीभा तक 
जीिनमाऩन भजदयूी, उच्चतभ सीभा ऩय स्िीकाय की जानी चादहए । जहाॉ तक उच्चतभ सीभा 
का प्रश्न है, इसका तनणयम “उद्मोगों की भगृ तान–ऺभता के आधाय ऩय तनजश्चत कयना चादहए। 
मह तनम्न तत्िों को ध्मान भें यखकय की जानी चादहए 

(1) श्रभ को उत्ऩादकता 
(2) उसी उद्मोग अथिा तनकट के उद्मोग भें प्रचशरत भजदयूी की दय, 
(3) याष्रीम आम का स्तय एिॊ उसका वितयण तथा 
(4) देश की अथय व्मिस्था भें उद्मोगों 'का स्थान । 
िास्तविकता तो मह कक उगचत भजदयूी की िैऻातनक ऩरयबािा चाहे जो हो, ऩयन्तु 

व्मािहारयक दृजष्ट सें उगचत भजदयूी िह है जजससे श्रशभक, जीिन की कभ से कभ आिश्मकताओॊ 
की ऩूततय कय साभाजजक स्तय के अनुसाय सुन्दय जीिन स्थरी कय सकें  ।  

19.4.1 जीिन–तनिायह, न्मूनतभ औय उचचत भजदयूी 

उगचत भजदयूी के तात्ऩमय को स्ऩष्ट कयने के शरए जीिन–तनिायह, न्मूनतभ औय उगचत 
भजदयूी के अन्तय को स्ऩष्ट कयना आिश्मक है । न्मूनतभ भजदयूी िह भजदयूी है जो कक न 
केिर जीिन–माऩन के शरए आिश्मक है अवऩतु उससे कुछ अगधक होतो हैं, श्रभ की केन्रीम 
ऩयाभशय सशभतत के अनुसाय, न्मूनतभ भजदयूी न केिर मौिन की न्मूनतभ आिश्मकताओॊ की 
ऩूततय कयें अवऩतु िह श्रशभकों को कामय ऺभता की सुयऺा कयें । इस के शरए न्मूनतभ भजदयूी, 
शशऺा, गचककत्सा आदद की सुविधामें प्रदान कयके । 

जीिन तनिायह भजदयूी क्मा है? मह न्मूनतभ भजदयूी के स्तय से, ऊॉ ची होती है । 
न्मूनतभ भजदयूी इतनी ऩमायप्त होनी चादहए कक िह ऩुरुि श्रशभक को अऩने तथा अऩने ऩरयिाय 
की न्मूनतभ आिश्मकताओॊ की ऩूततय के अततरयक्त कुछ आयाभ सॊफॊधी आिश्मकताओॊ की ऩूततय के 
शरए जैसे–जैसे फच्चों की शशऺा, अस्िस्थता से सॊयऺण िदृ्धािस्था आदद भें फीभा आदद भें सभथय 
फनामे । मही जीिन तनिायह भजदयूी फन जानी है । 

तनमोजकों के अनुसाय न्मूनतभ भजदयूी, भजदयूी की िह दय है जजससे न्मूनतभ 
आिश्मकताओॊ की ऩूततय हो सके । ऩयन्तु उगचत भजदयूी सशभतत के विचाय सै, ' 'न्मूनतभ 
भजदयूी भे– श्रशभकों की केिर न्मूनतभ आिश्मकताओॊ की ऩूततय ही नहीॊ होती है, अवऩतु उसको 
अऩनी कामय कयने के जस्थय यखने का बी अिसय प्राप्त होत है । '' 

उऩमुयक्त विियण के ऩश्चात महाॊ ऩय ऩुन उगचत भजदयूी के प्रशन ऩय विचाय कयेंगे । 
सशभतत के अगधकाॊश सदस्मों के विचायानुसाय उगचत भजदयूी, न्मूनतभ तथा जीिन–तनिायह 
भजदयूी के फीच कहीॊ ऩय तनजश्चत होनी चादहए । ऩयन्तु जजस सभम जीिन–तनिायह औय न्मूनतभ 
भजदयूी एक सभान हो तो िह भजदयूी के स्तय के फयाफय होनी चादहए ।  

अफ मह प्रश्न उठना स्िाबाविक ही है कक उगचत भजदयूी को ककस प्रकाय से तथा कहाॊ 
ऩय तनजश्चत कयना चादहए । उगचत भजदयूी सशभतत के अनुसाय तो मह न्मूनतभ औय जीिन–
तनिायह भजदयूी के भध्म भें ककसी बफन्द ुऩय तनजश्चत की जानी चाइए। मदद मह दोनों दय सभाज 
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है तो उगचत भजदयूी की दय बी इससे अनुरूऩ ही होनी चादहए । सशभतत के अनुसाय उगचत 
भजदयूी को न्मूनतभ सीभा , न्मूनतभ भजदयूी के द्िाय तनधायरयत होना चादहए, रेककन उसकी 
उच्चतभ सीभा उद्मोग की बुगतान ऺभता के आधाय ऩय तनधायरयत होनी चादहए । इस दृजष्ट से 
उगचत भजदयूी सशभतत का भत था कक उगचत भजदयूी तनजश्चत कयत ेसभम हभें केिर उत्ऩादन 
की भारा ऩय ही ध्मान नहीॊ देना चादहमे अवऩतु मह बी देख रेना चादहए कक उत्ऩादन भें से 
कौन–कौन से व्मम घटा ददमे जामें, मद्मवऩ सैद्धाजन्तक एिॊ व्मािहारयक रूऩ से प्रत्मेक व्मम का 
बुगतान राना कदठन कामय है । इसी कदठनाई को अनुबि कयके सशभतत ने अऩनी रयऩोटय भें 
स्ऩष्ट रुऩ से शरखा है कक, “हभाया उद्देश्म मह नहीॊ होना चादहए कक हभ अभूतय रूऩ से उगचत 
भजदयूी तनजश्चत कयने का प्रमत्न कयें । हभको मे देखना है कक ितयभान स्तय ऩय ही योजगाय न 
फना यहे अवऩतु इसभें रगाताय िवृद्ध होती यहे । इस दृजष्टकोण से मह स्ऩष्ट हो जाता है कक 
भजदयूी का स्तय इस प्रकाय होना चादहए जजससे कक विशबन्न उद्मोगों कुशरता के साथ अऩने 
उत्ऩादन को फनाए यख सकें  । अत: इस भूरबूत आधाय को रेकय ही उद्मोगों की देम ऺभता 
का तनधायरयत भजदयूी के ऩरयभण्डर द्िाया ककमा जाना चादहए ।” 

19.4.2 भजदयूी की व्मिहारयकता भें कद्रठनाइमाॉ 
उगचत भजदयूी के शसद्धान्त को व्मािहारयक रूऩ प्रदान कयने की दृजष्ट से बायत भें 

अनेकों कदठनाइमाॊ है । बायत औद्मोगगक दृजष्ट से एक वऩछड़ा देश है औय इस प्रकाय महाॊ के 
उद्मोगों की बुगतान ऺभता कभ होने के परस्िरूऩ िे श्रशभकों को उगचत भजदयूी प्रदान कयन े
भें असभथय यहते है । इनके साथ–साथ बायतीम श्रशभकों भें अगधकाॊश अशशक्षऺत है, जो अगधकायी 
की प्राजप्त के शरए फोरत ेतक नहीॊ । दसूये बायत भें श्रशभकों की सॊख्माभम की अऩेऺा फहुत 
अगधक है । इस प्रकाय फेयोजगायी की जस्थतत चायों ओय दृजष्टगोचय होती है । प्राम तनमोजक 
श्रशभक का –शोिण कयने भें सपर हो जाते है । सॊऺेऩ भें, मह कह सकते है कक फेयोजगायी तथा 
उगचत भजदयूी का तनकट का सम्फन्ध है । जफ तक फेयोजगायी सभस्मा का बायत से तनयाकयण 
नहीॊ होगा उगचत भजदयूी की 'व्मिस्था राग ूकयने भें विशेि सपरता प्राप्त नहीॊ होगी । 

बायत के शबन्न ऺेरों भें न केिर िस्तुओॊ के बािों भें अन्तय है, अवऩतु उनके भूल्म 
स्तयों भें तनयन्तय ऩरयितयन होता जा यहा है, जो उगचत भजदयूी के तनधाययण भें फाधा डारते है । 
एक तनधायरयत सभम भें प्रचशरत भूल्मों भें िवृद्ध हो जाने ऩय िही दय उगचत भजदयूी की दृजष्ट से 
कभ हो जाती है । इस प्रकाय उगचत भजदयूी की दय भें सभम–सभम ऩय ऩरयितयन कयत ेयहने की 
तनतान्त आिश्मकता है । भूल्म स्तयों की तनयन्तय ऩरयितयन ऩरयितयन से भजदयूी तनजश्चत कयने 
की दृजष्ट से आधाय ििय के चुनािों भें बी कदठनाई होती है । 

उगचत भजदयूी की दृजष्ट से सफसे कदठन एिॊ जदटर सभस्मा देम ऺभता तनजश्चत कयने 
की है । कुछ व्मजक्तमों के विचाय है कक एक ऺेर. विशेि भें उद्मोग विशेि की ऺभता ही को 
देम ऺभता का आधाय स्िीकाय कय उसको सभस्त देश भें उस उद्मोग विशेि का प्रतततनगध 
स्िीकाय ककमा जामे । ऩयन्तु इस प्रकाय आधाय स्िीकाय कयना ऩूणयत भ्राभक एिॊ असत्म है । 
इस दृजष्ट से उगचत भजदयूी सशभतत ने कहा है कक, ' 'हभाये विचाय भें ककसी उद्मोग की भजदयूी 
प्रदान कयने की ऺभता का तनधाययण कयने भें उद्मोग की ककसी एक इकाई ऩय सभस्त देश के 
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सबी उद्मोगों को शजक्त के आधाय ऩय स्िीकाय कयना रुदटऩूणय होगा । अत उत्तभ तो मही होगा 
कक ककसी विशेि उद्मोग को इस ऺेर भें सबी इकाईमाॊ का आधाय स्िीकाय ककमा जामे । 
स्ऩष्टतमा भजदयूी तनजश्चत कयने िारे ऩरयभण्डर के शरए ककस उद्मोग कक प्रत्मेक इकाई की 
देम ऺभता का अनुभान रगाना सम्बि होगा '' । सशभतत के उऩयोक्त कथन सॊ स्ऩष्ट है कक 
उगचत भजदयूी को प्रचशरत भजदयूी की दयों से सम्फजन्धत यखना ठीक होगा। 

“उगचत भजदयूी” को तनधायरयत कयने की दृजष्ट से सशभतत ने प्रत्मेक याज्म के शरए 
अरग–अरग प्रभॊडरों की स्थाऩना कयन ेका सुझाि ददमा है । इन ऩरयभण्डरों भें सभान सॊख्मा 
भें तनमोजकों एिॊ श्रशभकों के प्रतततनगधमों के साथ–साथ कुछ स्ितन्र सदस्म बी होंगें । इसके 
साथ–साथ जजन 'उद्मोग भें भजदयूी तनजश्चत की जाती है। उनभें ऺेरीम ऩरयभण्डर की व्मिस्था 
का सुझाि बी सशभतत ने ददमा है । 
19.5 ऩमायप्त भजदयूी 

“ऩमायप्त भजदयूी से हभाया आशम कभ से कभ इतनी' भजदयूी से है जो कक ककसी 
श्रशभक की अतनिामयताओॊ आयाभदामक आिश्मकताओॊ कों ऩूया कयने के शरए ऩमायप्त हो । इसके 
अन्तगयत प्राम भजदयूी के उस स्तय. का सभािेश ककमा जाता है जजससे श्रशभक केिर स्िमॊ की 
तथा अऩने ऩरयिाय के अन्म सदस्मों की भूरबूत आिशकताओॊ को ही सन्तुष्ट कयने भें सभथय 
नहीॊ होता, ियन ् िह उन आयाभदामक आिश्मकताओॊ को ऩूया कयने भें बी सभथय होता है, 
जजससे िह सभ्म नागरयक की बाॊतत सभथय भें आयाभ से जीिन व्मतीत कय सकें  । 

ऩमायप्त भजदयूी के अथय कौ बरी प्रकाय सभझने के शरए तनभाॊककत ऩरयबािाओॊ ऩय 
भनन कयना तनतान्त आिश्मक है : 
(1) दक्षऺण आस्रेमरमा की औद्मोचगक सॊद्रहता– 1920 

“ऩमायप्त भजदयूी से तात्ऩमय मह है कक श्रशभक को कभ से कभ ऩा ऩरयतोिण अिश्म ददमा 
जामे कक जजस ऺेर भें िह तनमुक्त हो , िहाॊ की साभान्म दशा के अनुसाय िह अऩनी उगचत ि 
आधायबूत आिश्मकताओॊ को ऩूयी कयने भें सभथय सके ।” 
(2) काभनिेल्थ भाध्मस््म न्मामारम 

“ऩमायप्त भजदयूी से आशम मह है कक श्रशभक को ददमा जाने, ऩारयतोिण सभाज के 
सभ्म नागरयक के रूऩ भें साभान्म आिश्मकताओॊ को के शरए ऩमायप्त होना चादहए ।” 
(3) उत्तय प्रदेशीम श्रभ जाॉच समभतत– 1946  

――श्रशभक का ऩरयतोिण उतना ऩमायप्त होना चादहए कक िह जीिन–नािे,ह ऩय व्मम कयन े
के उऩयान्त इतना धन फचा रे कक 'अन्म साभाजजक आिश्मकताओॊ (जैसे– भनोयॊजन, दिा, ऩर 
व्मिहाय आदद). की सन्तुजष्ट कय सकें  । '' 

उत्तय प्रादेशशक श्रभ जाॊच सशभतत ने अऩनी रयऩोटय भें चाय प्रकाय के जीिन स्तयों कक 
व्माख्मा की है– (1) गयीफों का स्तय, (2) न्मूनतभ तनिायह स्तय (3) उगचत– तनिायह  स्तय तथा 
(4) आयाभदामक स्तय । ''गयीफी का स्तय  से तात्ऩमय मह है कक श्रशभक की भजदयूी इतनी 
अऩमायप्त है ककए िह योटी कऩड़ा ि भकान सम्फन्धी भूरबूत आिश्मकताओॊ की बी सन्तुजष्ट 
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नहीॊ कय सकता । न्मूनतभ तनिायह–स्तय का आशम मह है कक श्रशभक को केिर इतना ऩरयतोिण 
शभरता है कक िह अऩनी शायीरयक कामय कुशरता को कामभ यख सके । न्मूनतभ तनिायह के 
अततरयक्त आयाभ, भनोयॊजन अथिा विराशसता के शरए उसके ऩास कुछ बी शेि नहीॊ यहता । 
एक ददन के शरए बी कामय से अनुऩजस्थत यहने ऩय जीिन तनिायह कयना कदठन हो जाता है । 
उगचत तनिायह स्तय का आशम मह है कक श्रशभक का िेतन इतना होता है कक िह जीिन–तनिायह 
ऩय व्मम कयने के उऩयान्त इतना धन फचा रेता है कक अन्म साभाजजक आिश्मकताओॊ की 
सन्तुजष्ट हो सके । साभाजजक आिश्मकताओॊ के अन्तगयत तनम्न का सभािेश ककमा जा सकता 
है । भनोयॊजन, फीभा, दिा–दारू, अच्छे िस्र, साभान्म शशऺा ि मारा । इन साभाजजक 
आिश्मकताओॊ की ऩूततय के शरए उसे न तो अऩना ऩेट को काटना ऩड़ता है औय न ही ऋण ही 
रेना ऩड़ता है । “आयाभदामक–स्तय” से आशम मह है कक श्रशभक प्रत्मेक प्रकाय की अतनिामयता 
(अथायत जीिन–यऺक, कामयऺ भता–यऺक तथा साभाजजक) कक सॊतुजष्ट कयने के उऩयान्त इतना धन 
शिे फचा रेता है जजससे कक िह आयाभदामक आिश्मकताओॊ की बी सन्तुजष्ट कय सकैं  । फीभायी 
के सभम िह अच्छे इराज की व्मिस्था कय सकता है । उच्च शशऺा ऩय खचय कय सकता है 
अच्छे पनीचयमुक्त भकान भें यह सकता है तथा मारा एिॊ भनोयॊजन ऩय बी व्मम कय सकता 
है। 

19.5.1 ऩमायप्त भजदयूी का तनधाययण 
उत्तय प्रदेशीम श्रभ जाॊच सशभतत के वििेचन के आधाय ऩय ऩमायप्त भजदयूी का तनधाययण 

आसानी से ककमा जा सकता है । गयीफी तथा न्मूनतभ तनिायह–स्तयों की विचायधाया तो भहत्िहीन 
है । बायत की ितयभान आगथयक ऩरयजस्थततमों को देखते हुए आयाभदामक–स्तय अगधक ऊॉ चा प्रतीत 
होता है । अत सशभतत के भतानुसाय उगचत–तनिायह स्तय ही 'ऩमायप्त भजदयूी '' के तनधाययण का 
आधाय कहा जा सकता है । श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी इस स्तय के अनुकूर होनी चादहए 
जजससे कक िे अऩनी अतनिामयताओ की ऩूततय कय सकें  तथा स्िास्थ्म एिॊ कामयऺ भता को फनामे 
यखने भें बी सभथय हो सकें  । 

महाॊ मह शरखना अनािश्मक न होगा कक केन्रीम सयकाय द्िाया तनमुक्त उगचत भजदयूी 
सशभतत, 1948 के अनुसाय '' ऩमायप्त भजदयूी का स्तय आयाभदामक–स्तय है । इस सशभतत के 
शधदों भें, ' 'ऩमायप्त भजदयूी एॊि अबीष्ट मा अजन्तभ रक्ष्म है, जजसको प्राप्त कयने के शरए 
सदैि प्रमत्नशीर यहना चादहए । 
19.6 सायाॊश 

श्रभ उत्ऩजत्त का अतनिामय तथा सकक्रम साधन है (श्रभ नश्िय है) श्रभ को श्रशभक से 
ऩथृक नहीॊ ककमा जा सकता । विकासशीर देशों भें श्रभ से सम्फगधत अऩनी सभस्माएॊ है जैसे – 
जनसॊख्मा का आगधक्म फेकायी अशशऺा, सॊगठन का अबाि, तनधयनता आदद । इन सभस्माओॊ के 
कायण श्रशभकों की सोदाशजक्त कभ होती है । 

सेिामोजक कभ से कभ भजदयूी तथा विऩयीत ऩरयजस्थततमों भें अगधक से अगधक काभ 
श्रशभकों से कयिाना चाहते है जजससे उसका राब अगधकतभ हो सके । श्रशभकों को शोिण से 
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फचाने के शरए सयकाय, भजदयूी नीतत फनाती है सैद्धाजन्तक अथय भें भजदयूी नीतत से आशम उस 
िैद्मातनक अथिा सयकायी कामयिाही से है जो आगथयक एिॊ साभाजजक नीतत के विशशष्ट उद्देश्मों 
की ऩूततय हेतु भजदयूी स्तय अथिा करेिय अथिा दोनों ऩय प्रबाि डारती है । भजदयूी नीतत का 
भहत्ि प्रफन्धकों एिॊ सेिामोजकों तथा सयकाय दोनों के शरए है । 

भजदयूी के कई प्रकाय है जो तनम्नशरणखत रुऩ भें िणणयत है 
(i) न्मूनतभ भजदयूी का आशम उस न्मूनतभ ऩरयतोिण से है जो कक श्रशभकों को एक 

न्मूनतभ जीिन स्तय फनामे यखने के शरए आिश्मक है । न्मूनतभ भजदयूी का उद्देश्म श्रशभकों 
का शोिण योकना नाथ अत्मन्त नीची भजदयूी िारे उद्मोगों भें भजदयूी फढ़ाना है । न्मूनतभ 
भजदयूी तनधायया का प्रबाि उद्मोग विशेि तथा सबी उद्मोगों ऩय अच्छे तथा फुये दोनों है । 
क्मोंकक भाशरक अगधक श्रभ फचत भशीनों का प्रमोग कयने रगते है । िस्तुत की भाॊग मदद 
फेरोचदाय है तो फेकाय) कभ उन्नत होगी क्मोंकक फढ़ी हुई भजदयूी के फोझ की साहसी गण ऊॉ ची 
कीभत के रूऩ भें उऩबोक्ता ऩय डार सकें गे । िास्ति भें जफ ककसी उद्मोग भें न्मूनतभ भजदयूी 
तनधायरयत की जाती है । तफ भजदरूयमों का स्तय ऊॉ चा हो जाता है इससे श्रशभकों की आम फढ़ 
जाती है औय िह ऩहरे की अऩेऺा ऩौजष्टक एिॊ कामयऺ भता िधयक आिश्मक िस्तुएॊ प्रमोग कयने 
रगता है' जजससे उनकी कामय कुशरता फढ़ जाती है । ऩरयणाभ मह होता है कक िे अगधक भारा 
भें उत्ऩादन कयतें है जजससे प्रतत इकाई श्रभ रागत कभ हो जाती हैं, । बायत सयकाय ने 1948 
भें न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ फनामा है इस अगधतनमभ का प्रभुख उद्देश्म श्रशभकों के शोिण 
ऩय प्रततफन्ध, औद्मोगगक अशाजन्त को हतोत्सादहत कयना, श्रशभकों की कामयऺ भता भें िवृद्ध 
कयना, श्रशभकों को आगथयक तथा साभाजजक ऻान प्रदान कयना है । इस अगधतनमभ के अन्तगयत 
केन्रीम सयकाय तथा याज्म सयकायें सबी प्रकाय के श्रशभकों चाहे िे शायीरयक कामय कयत ेहों मा 
भानशसक के शरए विशबन्न प्रकाय की न्मूनतभ भजदयूी दयों का तनधाययण ककमा है। 

(ii) उगचत भजदयूी ककसी बी देश की विशेि  ऩरयजस्थततमों तथा उऩमोग मा ऺेर की 
विशेिताओॊ को ध्मान भें यखकय तनजश्चत की जानी चादहए । उगचत भजदयूी का तनधाययण कदठन 
कामय है । 

(iii) ऩमायप्त भजदयूी से तात्ऩमय मह है कक श्रशभक को कभ से कभ इतना ऩरयतोिण 
अिश्म ददमा जाए कक जजस ऺेर भें िह तनमुक्त हो । िहाॊ की साभान्म दशओ के अनुसाय िह 
अऩनी उगचत ि आधायबूत आिश्मकताओॊ से ऩूयी कयने भें सभथय हो सके । 
19.7 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. बायतीम उद्मोगों भें याष्रीम न्मूनतभ भजदयूी के भहत्ि का आरोचनात्भक ऩयीऺण कीजजए। 
2. उगचत भजदयूी के अथय को स्ऩष्ट कयो । शसद्धान्त को व्मिहारयकता प्रदान कयन ेभें बायत भें 

कौन–कौन सी कदठनाइमाॊ अनुबि की जा यही है? 
3. क्मा भजदयूी का ितयभान करेिय सन्तोिजनक है? सफ ऩऺों के हय से एक याष्रीम भजदयूी 

नीतत का तनभायण ककस प्रकाय ककमा जा सकता?  
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इकाई– 20 
 बायत भें न्मूनतभ भजदयूी  

इकाई की रूऩयेखा 
20.0 उद्देश्म 
20.1 प्रस्तािना 
20.2 न्मूनतभ भजदयूी तनधाययण 

20.2.1 दसूये उद्मोगों के चसभान भजदयूी 
20.2.2 जीित यहने रामक भजदयूी 
20.2.3 उद्मोग की बुगतान ऺभता के अनुसाय 

20.3 उच्च भजदयूी की अथयव्मिस्था के तनदहताथय 
20.4 विशबन्न उद्मोगों तथा याज्मों भें श्रशभकों की भजदयूी 
20.5 याष्रीम न्मूनतभ सभम भजदयूी 
20.6 बायत भें न्मूनतभ भजदयूी की आिश्मकता 
20.7 न्मूनतभ भजदयूी कानून के उद्देश्म 
20.8 न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ 

20.8.1 अगधतनमभ की कशभमाॊ 
20.8.2 न्मूनतभ भजदयूी की कक्रमान्िमन 

20.9 बायत भें फोनस की सभस्मा 
20.10 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
20.0 उद्देश्म – 

ककसी बी देश की रोक कल्माणकायी सयकाय का सफसे भहत्िऩूणय उद्देश्म िहाॊ के 
श्रशभकों को देश की ऩयम्ऩयाओॊ एिॊ आम के अनुरूऩ न्मूनतभ जीिनस्तय उऩरधध कयाना है । 
इसके शरए प्रत्मेक देश भें न्मूनतभ भजदयूी तम की जाती है । इसी सॊदबय भें इस इकाई भें 
आऩको मह जानकायी दी जामेगी कक न्मूनतभ भजदयूी का तनधाययण ककन तत्िों को ध्मान भें 
यखकय ककमा जाता है? बायत भें न्मूनतत भजदयूी, की क्मा आिश्मकता है? इसके साथ ही 
न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ के विशबन्न प्रािधानों एिॊ इस अगधतनमभ की कभजोरयमों से बी 
आऩको अिगत कयामा जाएगा । 
20.1 प्रस्तािना 

प्रायम्ब भें हभें मह स्ऩष्ट कय देना चादहए कक ककसी याष्र की याष्रीम आम तथा 
साभान्म आगथयक जस्थतत को ध्मान भें यखते हुमे ही भजदयूी तम कयने के शसद्धान्तों का विकशसत 
ककमा जा सकता हें । याष्रीम आम के ककसी बी स्तय ऩय ऐसा न्मूनतभ भजदयूी का एक 
तनजश्चत स्तय अिश्म होना चादहमे, जजसे  कक सभाज फदायश्त कय सके । मदद सभाज इस 
न्मूनतभ स्तय को स्िीकाय नहीॊ कय ऩाता है तो योजगाय के अिसयों भें कभी होती है। परस्िरूऩ 
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याष्रीम आम अस्तव्मस्त हो जाती है । ककसी बी भजदयूी नीतत का तफ तक अथयशास्रीम रूऩ से 
सफर नहीॊ भाना जा सकता है जफ तक कक िह याष्रीम आम भें फढ़ोतयी न कये, तथा इस हुमी 
फढ़ोतयी भें भजदयूी के उगचत स्तय को प्राप्त न कय रे । 

न्मूनतभ भजदयूी के तनमभों भें इस सॊदबय भें कापी अन्तय है कक ' उन्हें तम कयने भें 
ककन–तनधाययकों अथिा आधायों को स्िीकाय ककमा गमा है । जजन आधायों ऩय मह दयें तम की 
गमी है िह प्राथशभक भहत्ि के होते है । तथा इसका द्वितीमक उद्देश्म भजदयूों को शोिण से 
फचाना है, जजससे सॊगठन भें उन्नतत हो सके । शोिण से फचाने के शरए विशबन्न तनमभ, कई 
प्रकाय के प्रािधान फनाते है, जैसे यहने का उगचत स्तय, दसूये सभूह की भजदयूी के फयाफय 
भजदयूी आदद । जफकक कुछ तनमभ इन भजदयूी दयों के फायें भें कोई सीधा ददशा तनदेश नहीॊ देत े
है अवऩतु िह एक ऐसी भशीनयी के गठन की फात कयत े है जोकक न्मूनतभ भजदयूी तम कय 
सकें  । इस प्रकाय इसभें सभस्त अगधकाय अगधकारयमों की सशभतत भें तनदहत होते है तथा िे िही 
तम कयते है, जजन्हें िे उद्मोग की तत्कारीन ऩरयजस्थततमों भें सिायगधक उऩमुक्त भानत े है । 
क्मोंकक इस सभम उद्देश्म औद्मोगगक शाजन्त का फनामे यखना है, इसशरए जीवित यहने रामक 
भजदयूी का शसद्धान्त तथा उद्मोग की ऺभता के शसद्धान्त को स्िीकाय ककमा जाता है । 
20.2 न्मनूतभ भजदयूी तनधाययण 

इस सभम न्मूनतभ भजदयूी तम कयन ेभें तनम्न ऩऺों को ध्मान भें जाना है – 
1. दसूये उद्मोगों के सभान भजदयूी 
2. जीवित यहने रामक भजदयूी 
3. उद्मोग की बुगतान ऺभता के अनुसाय भजदयूी 

20.2.1 दसूये उद्मोगों के सभान भजदयूी : – 

ऐसे देशों भें जहाॉ ऩय श्रभ शजक्त भजफूत है तथा उसभें सौदेफाजी. (Bargaining) 
कयने को राता है, औय िहाॉ के कुछ उद्मोगों भें भजदयूी का स्तय कापी अच्छा है तो िहाॉ ऩय 
मह शसद्धानत कापी प्रबाि है । रेककन बायत जैसे देश भें जहाॉ ऩय भजदयू अबी कापी कभजोय 
है । भजदयूी का दयें फहुत कभ है िहाॉ ऩय मह शसद्धाॊत तो एक असॊतोिजनक जस्थतत से दसूयी 
अभतोिजनक जस्थतत से तुरना कयना जैसा होगा । मद्मवऩ कुछ विशशष्ट ऩयजस्थततमों भें मह 
शसद्धान्त कापी उऩमोगी हो सकता है । इस प्रकाय अगधक ऩरयश्रभ िारे उद्मोग अथिा ग्रह 
उद्मोगों भें भजदयूी तम कयते सभम इन उद्मोगों से तुरना कयने िारे सभ स्िबाि उद्मोगों को 
ही आधाय के रूऩ भें रेना चादहए । मदद दो उद्मोग एक जैसे है तथा एक ही स्थान ऩय जस्थत 
है तौ भजदयूी की दयें तम कयने भें िहाॉ के रोगों को ही कापी प्रबाि यहना है । दसूये शधदों भें 
एक ददमे गमे िगय के रोगों की न्मूनतभ भजदयूी उन जैसे अन्म रोगों की भजदयूी के आधाय 
ऩय मा विशबन्न उद्मोगों भे दी जा यही भजदयूी के औसत के आधाय ऩय तम की जा सकती है। 

20.2.2 जीवित यहने रामक भजदयूी – 
भजदयूी तम कयने का प्रभुख ि सफसे ऩुयाना शसद्धाॊत मही है इस सम्फन्ध भें विशबन्न 

रोगों की याम अरग–अरग है – 
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1. आस्रेशरमन काभनिेल्थ कोटय के अनुसाय मह भजदयूी ऐसी हो जजसभे भजदयू अऩना ऩत्नी ि 
तीन फच्चा के साथ सभुदाम भ सभ्म तयीको से यह सके । 

2. ऺण आस्रेशरमा के तनमभानुसाय मह भजदयूी ऐसी हो जजसभें व्मजक्त उस ऺेर भें 
सॊतोिजनक ढॊग से यह कय अऩनी आिश्मकताओॊ की ऩूततय कय सके जहाॉ ऩय िह कामय कय 
यहा हैं ।  

3. अभेरयका की दृजष्ट भें मह भजदयूी ऐसी हो जजसभें श्रशभक जीवित यहने, स्िास्थ्म को फनामे 
यखने तथा कल्माण की अन्म मोजनाओॊ हेतु उसे उगचत धन शभर सकें  । 

4. मह भजदयूी ऐसी हो जजससे िह उगचत प्रकाय से तथा तकय  सॊगत ढॊग से जीवित यहने के 
शरए आिश्मक सुविधाऐॊ जुटा सकें  । 

उऩमुयक्त सॊदबय भें उगचत तथा तकय सॊगत शधद फहुत ही साऩेक्षऺक है । सॊऺेऩ भें महाॉ ऩय 
भजदयूी की दय व्मजक्त के यहने के स्तय के साथ जुडी हुमी है । 

जीवित यहने रामक भजदयूी एक स्थान से दसूये स्थान तथा एक उद्मोग से दसूये. 
उद्मोग भें अरग–अरग होगा । ''पेमय िेज कभेटी'' के अनुसाय ''एक व्मजक्त की न्मूनतभ 
भजदयूी इतनी अिश्म होनी चादहए जजससे न केिर बोजन, कऩड़ा औय घय की व्मिस्था हो सके 
फजल्क उसे आिश्मक सुविधामें जैसे फच्चों की शशऺा, स्िास्थ्म सुविधा, जरूयी साभाजजक दातमत्िों 
की ऩूततय तथा िदृ्धािस्था सदहत ककसी अनहोनी घटना का साभना कयन े हेतु फीभा आदद की 
सुविधा हो ।” 

न्मूनतभ भजदयूी तम कयने की इकाई भुख्मत: ऩरयिाय का भाना जाता है । फॊगार, 
भध्मप्रदेश भें ऩरयिाय का आकाय उत्तय प्रदेश तथा बफहाय की तुरना भें फड़ा होता है । उऩमोग 
की इकाई एक साभान्म ऩरयिाय भें, भजदयूी प्राप्त कयने िारे के दहसाफ से अरग–अरग होती है 
मह मदद झरयमा भें 1.46 है तो जभशेदऩुय भें 2.69 बोजन (Phiological Diet) है । ककसी 
बी आहाय का न्मूरीशशमन भूल्म, कैरोयेकपक कन्टेनट के आधाय ऩय तम ककमा जा सकता है जो 
कक एक व्मजक्त के कामय कयने भें खचय की गमी ऊजाय की ऩूततय से सम्फजन्धत है । हल्के 
व्मिसामों भें काभ कयने भें व्मजक्त की उतनी ऊजाय खत्भ नही होती जजतनी कक कदठन ऩरयश्रभ 
िारे नि सामों  भें होती है । डा. डस्तुआय आकय िामड के अनुसाय भध्मभ शे्रणी के काभ भें 
2600 कैरोयी, ऊजाय खत्भ होती है । इसशरए डा भुखजी ने एक व्मजक्त के शरए 3000 केरोयी 
की आऩूततय को उगचत भाना है । इसके अततरयक्त कामय के स्िबाि के अनुसाय अततरयक्त कैरोयी 
की बी व्मिस्था तनम्न ताशरका के अनुसाय ही जानी चादहए । 

तामरका 20.1 
कामय के स्िबाि के अनुसाय अततरयतत कैरोयी की आिश्मकता 

कामय का स्िबाि अततरयक्त कैरोयी प्रतत घण्टा 
हल्का कामय 75 कैरोयी 
भध्मभ स्तय का कामय 75 से 150 कैरोयी 
कदठन कामय (ऩरयश्रभ िारा) 150 से 300 कैरोयी 
अत्मगधक ऩरयश्रभ िारा कामय 300 से मा इससे अगधक कैरोयी 
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20.2.3 उद्मोग की बुगतान ऺभता के अनुसाय भजदयूी – 

भजदयूी की दयों का तनधाययण उद्मोगों की बुगतान कयन ेकी, ऺभता के आधाय ऩय 
होना चादहए । इसयो आगधकाॊश भजदयू, तनमोक्ता, औद्मोगगक सॊगठन, िेतन, कयने िारी 
सशभततमाॉ आदद याजी है । इस सम्फन्ध भें पेमय िेज कभेटी के विचायों को उद्धन कयना 
आिश्मक है, उसके अनुसाय ''ककसी उद्मोग की बुगतान कयने की ऺभता की व्माख्माएॊ कई 
तयीके से हो सकती है । जहाॉ तक भजदयूी की दयों का तनधाययण सॊगदठत व्मजक्तमों द्िाया । 
प्रकक्रमा तनबयय कयना, है तो इसभें उस उद्मोग की बुगतान कयने की ऺभता भजदयूी ' भें 
भहत्िऩूणय बूशभका तनबानी है । मह फहुत अगधक व्मिहारयक नही होगा मदद भजदयूी को औसत 
के आधाय ऩय तम ककमा ददमा जामे, क्मोंकक फहुत से औद्मोगगक सॊगठन इस स्तय ऩय बुगतान 
कयने भें सऺभ नही होंगे जजसका कक याष्र की आगथयक दशा ऩय ऩुया प्रबाि ऩड़गेा अत : इसकी 
यऺा की जानी चादहमे । मह अगधक अच्छा तथा सॊबि होगा मदद भजदयूी का बुगतान उद्मौग 
की ऺभता के दहसाफ से ककमा जामें, इससे उद्मोगों ऩय बी फुया प्रबाि नहीॊ ऩड़गेा ऩयॊतु न्मून 
भजदयूी की सभस्मा आ सकती है । ऩरयणाभ स्िरूऩ फहुत से कभ कुशर श्रशभक अऩनी नौकयी 
खो सकते है । कुछ अकुशर श्रशभकों को व्मिसाम से फाहय ककमा जा सकता है । विशबन्न 
ऩद्धततमों भें न्मूनतभ भजदयूी तम कयन ेभें तनम्न तनगधक तत्ि हो सकते है – 
(i) पभों की भजदयूी बुगतान ऺभता, – 

सबी पभो की उत्ऩादन ऺभता तथा राब की दय एक जैसी नहीॊ होती । मह पभय की 
सॊगठन ऺभता, उत्ऩादन का स्तय, फाजाय भें ऩहुॉच तथा अन्म कायकों ऩय तनबयय कयती है । अफ 
प्रश्न मह उठता है कक ककस पभय के बुगतान कयन ेकी ऺभता को आदशय भानकय अन्म ऩय बी 
उसे राग ू ककमा जा सके । इसके शरए हभें ऐसी पभय का चुनाि कयना चादहए जजसकी न तो 
अत्मगधक उन्नतत हो यही है तथा उसभें साभान्म कुशर श्रशभक हों । 

 
(ii) योजगाय (श्रमभक) की भारा के अनुसाय, भजदयूी की बुगतान ऺभता– 

कबी–कबी मह बी सुझाि ददमा जाता है कक भजदयूी की दय इस आधाय तम की जानी 
चादहमे कक तनमोक्ता तनमुजक्त के सभम उसे उद्मोग से जुडे सबी व्मजक्तमों को ककतना बुगतान 
कयने भें सऺभ है । इसका अथय मह हुआ कक मदद ककसी उद्मोग भें फेयोजगायी की जस्थतत है तो 
उन उद्मोग को अऩनी ऺभता से अगधक बुगतान कयना होगा, जफकक जजस उद्मोग भें खारी 
जगह है िाह ऩय बुगतान की दयें कभ होगी । एक उद्मोग जो तकनीकी फेयोजगायी की सभस्मा 
से ग्रस्त है, िह आने सबी फेयोजगाय श्रशभकों को ऩुन : व्मिसाम भें स्िीकाय नहीॊ कय सकता। 
मदद ककसी उद्मोग के उत्ऩादनों की भाॊग अत्मगधक अनभनी है तथा इसके शरए आिश्मक श्रभ 
शजक्त कभ है तो भजदयूी दयों भें कापी कभी हो सकती है । 

मदद भजदयूी की दयों भें रगाताय साभाज़ स्थावऩत इस आधाय ऩय ककमा जाता यहा की 
उद्मोग से जुड़ ेसबी रोगों को ऩूया योजगाय शभरता यहे तो भजदयूी धीये–धीये फढेगी तथा उसके 
उत्ऩादन की भाॊग भें बी फढ़ोतयी होगी । िहाॉ ऩय नौकयी के शरम कोई खारी जगह नहीॊ होगी 
तथा मह सॊबि नही होगा कक ऐसे ककसी श्रशभक को िही ऩय यखा जा सकें  जो कक कही ऩय 
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नौकयी से तनकार जा चुका है मा कभ विकशसत उद्मोग भें कामययत है तथा उन्हे िहाॉ कभ िेतन 
शभर यहा है। 
(iii) भजदयूी दयों ऩय तकनीकी का प्रबाि – 

ककसी बी उद्मोग की भजदयूों की ऺभता इस तथ्म से  बी कापी प्रबावित होती है कक 
ऩय उत्ऩादन की नई तकनीकों का ककतना  प्रमोग ककमा गमा हे। उदाहयणाथय, बिटेन भें विश्ि भे 
मुद्ध के ऩश्चात ्कोमरा खान के भाशरकों ने कहा कक मदद खानों भे नमी तकनीकी का प्रमोग 
ककमा जामे तो भजदयूों को अगधक भजदयूी दी जा सकती है । अत: हभें इस अन्तय को ध्मान 
भें यखना चादहमे कक उद्मोग ितयभान भें भजदयूी की क्मा दयें देने भें सऺभ है तथा मदद उगचत 
तकनीकी का प्रमोग कय शरमा जामे तो िह ककतना बुगतान कयने भें सऺभ होगा। 
20.3 उच्च भजदयूी की अथयव्मिस्था के तनदहताथय (Implication of 

an economy of high wages) 
उद्मोग की बुगतान कयने की ऺभता के अनुसाय भजदयूी की दयें तम की जामें इस 

शसद्धान्त का तनमोक्ताओॊ द्िाया कापी स्िीकाय ककमा गमा है जफ कक दसूयी तयप श्रशभकों के 
प्रतततनगध इस फात की भाॊग कयते है कक भजदयूी की दयें उच्च भजदयूी की अथयव्मिस्था के 
द्िाया तनधायरयत होनी चादहमे । मह शसद्धान्त दो विश्ि मुद्धों के फीच के सभम भें कापी प्रचशरत 
यहा है । इस शसद्धान्त भें मह भाना जाता है कक बुगतान कयने की ऺभता ऩय ितयभान की 
भजदयूी दयों का कापी प्रबाि होता हें । तथा मह बी भाना जाता है कक उद्मोगों की बुगतान 
कयने की ऺभता का तनधाययण उस उद्मोग भें ितयभान भें ददमे जा यहे भजदयूी के बुगतान के 
स्तय ऩय बी तनबयय कयता है। 

उच्च भजदयूी के शसद्धान्त का अथय मही है कक जफ उद्मोग भें सभानता फढ़ेगी तो 
भजदयूी अगधक होगी तथा मदद उत्ऩादन भें कभी होती है तो भजदयूी बी कभ होगी। क्मोंकक – 
1. उच्च भजदयूी के कायण श्रशभकों की कामय शीरता भें इतना सुधाय हो जाता है कक उत्ऩादन 

की प्रतत इकाई का अजन्तभ भूल्म कभ हो जाता है। 
2. उन भजदयूी तनमोक्ता को नमे–नमे तयीकों तथा तकनीकों का उऩमोग कयने के शरए 

प्रोत्सादहत कयती है, जजससे भजदयूी की कीभत अऩने आऩ ही कभ हों जाती है। तथा 
तनमोक्ता ऩय अगधक भजदयूी का बाय नहीॊ ऩडता हैं । 

3. साभान्म जन की क्रम शजक्त को फढ़ाकय श्रशभकों के द्िाया उत्ऩाददत िस्तुओॊ की फाजाय भें 
भाॊग को फढामा जा सकता है । तथा उच्च भजदयूी की सभस्मा से तनऩटा जा सकता है । 

मदद श्रशभकों की उत्ऩादन कयन ेऺभता फढा दी जामे तथा अन्म चीजे साभान्म यहे तो, 
बी उत्ऩाददत िस्तु की प्रतत इकाई रागत कभ हो जोती है। भजदयूी भें की गई फढ़ोतयी मदद 
कुर उत्ऩाददत िस्तुओॊ की फढ़ोतयी के अनुरूऩ नही है नो िस्तु की साभान्म कीभत भें फढ़ोतयी 
हो जामेगी। मदद भजदयूी फाढामी गमी तथा िस्तुओॊ की कीभत भें तदनुसाय ऩरयितयन न हुआ तो 
उद्मोग कताय  के राब ऩय इसका असय ऩडगेा। अत: भजदयूी फढाने के शरए उत्ऩादन फढाना 
सफसे उऩमुक्त आधाय है। न्मूनतभ भजदयूी के तनधायया का नौकयी के साथ बी फड़ा भहत्िऩूणय 
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सम्फन्ध है । क्मोंकक बायत जैसे देश भें तनजश्चत िेतन के फजाम नौकयी भै यहना  ज्मादा 
भहत्िऩूणय है। 

भजदयूी नीतत को सभझने के शरए श्रभ शजक्त तथा िेतन की सॊयचना औय विशबन्न 
प्रबागों द्िाया प्राप्त ककमे जा यहे िेतन के फाये भें जानना आिश्मक है। सॊऺेऩ भें भजदयूी नीतत 
बायत के सॊगदठत, साियजतनक तथा तनजी ऺेर के 22.9 शभशरमन श्रशभकों से सम्फजन्धत है। 
इसके अततरयक्त 33 प्रततशत श्रशभक अऩने जीिनमाऩन हेतु असॊगदठत ऺेर से सम्फजन्धत है। 
जजसभें 25 प्रततशत कृवि श्रशभक तथा 8 प्रततशत कृवि के अरािा अन्म कामो भें रगे श्रशभक 
है। रगबग 57 प्रततशत श्रशभक अऩने–अऩने कामों भें रगे है, इसशरए मे सही भामने भें श्रशभकों 
की शे्रणी भें नहीॊ आते है। मदद श्रशभक शधद को िहृद रूऩ भें देखा जामे तो इसभें काभ कयन े
िारे िे सबी व्मजक्त आ जात े है जो कक अऩने जीविकोऩाजयन के शरए ककसी सम्ऩतत की आम 
ऩय तनबयय नहीॊ है। याष्रीम भजदयूी नीतत इतनी व्माऩक होनी चादहए जजसभें सॊगदठत ऺेर के 
साथ–साथ. असॊगदठत ऺेरों तथा स्िीकामय भें रगे भजदयूों की जस्थतत तथा भजदयूी से सुधाय आ 
सकें । 

तामरका 20.2 
प्रतत व्मश्तत श्रमभक कामय शश्तत की सॊयचना तथा आम 1981 

 कामय शजक्त 
राख % 

कुर आम कयोड़ 
% 

प्रतत 
श्रशभक 
औसत 
िावियक 

3/1 आम 

सबी श्रशभकों 
औसत िावियक 
आम (–100) 
का सचूकाॊक 

1.िेतन िेतन  
कभाने िारे 

965 43.4 43,121 49.1 4,468 113.2 

 A. सॊगदठत ऺेर 229 10.3 24,850 28.3 10,851 274.8 
(i) साियजतनक ऺेर 155 7.0 16,496 18.8 10,643 269.6 
(ii)तनजी ऺेर 74 3.3 8,354 9.5 11,289 285.9 
B. असॊगदठत ऺेर 736 33.1 18,271 20.8 2,482 62.9 
(iii)कृवि श्रशभक 555 25.0 9,454 10.8 1,703 43.1 
(iv)अकृवि श्रशभक 181 8.1 8,817 10.0 4,871 123.4 
ll. स्ि योजगाय 1,264 56.6 44,719 50.9 3,549 89.9 
(c) खेती हय 925 41.6 27,748 31.6 3,000 76.6 
(d) खेती हय 335 15.0 16,971 19.3 5,066 128.3  
कुर l+ll 2,225 100.0 87,840 100.0 3,948 100.0 
स्रोत – फेस्ट स्टेदटस्टक्स रयरेदटॊग टू द इजण्डमन इकोनॉभी, खण्ड, 1 आर इजण्डमा, अगस्त 1988 
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ताशरका 20.2 से ऩता चरता है कक कृवि श्रशभकों की हारत अन्म िगों के श्रशभकों की 
तुरना भें अत्मगधक खयाफ है। इनकी िावियक आम 1703 रुऩमे है जफकक जो रोग स्िमॊ अऩना 
कोई काभ कयते है िह 30000 रुऩमे तक कभा रेत े है। इन दोनों िगों भें श्रभ शजक्त का 
रगबग 66.6 प्रततशत (148शभशरमन) श्रशभक आते है। ऩयन्तु सॊगदठत ऺेर काभ कयने िारे 
श्रशभकों की दशाएॊ कापी फेहतय है, तथा उनकी िावियक आम रगबग 10851 रुऩमे है, जोकक 
साभान्म श्रशभकों की तुरना भें 2.75 प्रततशत अगधक है। 

तामरका 20.3 
तनभायण उद्मोगों भे कामययत (1962–82) कभयचारयमों की िास्तविकता आम का सूचकाॊक, श्जनकी 

आम रु.400 तथा 1000 से कभ है। 
ििय धनाजयन का 

सचूकाॊक 
अणखर बायतीम 
उऩबोक्ता 
सचूकाॊक(आधाय1961=
100) 

िास्तविक आम का 
भलू्म सचूकाॊक 
सचूकाॊक 
COL.2/3–2 

उन श्रशभकों के शरए 
जजनकी आम 400 
रु से कभ है।  
सन 1961= 100 

   

1962 106 103 103 
1972 199 194 103 
1973 210 228 92 
1974 207 293 71 
1975 207 310 67 

 
िह श्रशभक जजनकी आम 1000 रु. 
से कभ है (आधाय सन 1976=100) 

  

1977 112 108 104 
1980 137 132 104 
1982 153 160 96 
स्रोत – इजण्डमन रेफय इमय फकु 1987, ऩेज 38. 

ताशरका 20.3 धन प्राजप्त इॊडके्स तथा िास्तविक आम की इन्डकै्स (उऩबोक्ता भूल्म 
इॊडके्स भें हुमे ऩरयितयनों भें साभॊजस्म स्थावऩत कयने के शरए) के सन 1961 से 1975 के फीच 
के सभम को दशायती है । इससे ऩता चरता है कक श्रशभक अऩनी केिर 1961 की िास्तविक 
आम को फनामे यखे हुमे है। 1972 के फाद जस्थतत भें कापी गगयािट आमी औय िास्तविक 
भजदयूी इॊडके्स भें सन 1975 भें 1961 की तुरना भें 67 बफन्दओुॊ की गगयािट आमी। चूॊकक 
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सन 1976 भें श्रशभकों की ऩरयबािा भें कापी[ ऩरयितयन हुआ, तथा उसभें 1000 रुऩमे से कभ 
अजजयत कयन ेिारे व्मजक्तमों को बी सजम्भशरत ककमा गमा । 1976 के फाद बी ऐसे प्रभाण 
कभ शभरत े है जजससे ऩता चरे कक िास्तविक भजदयूी भें फहुत फढ़ोतयी हुमी है । इस सम्ऩूणय 
वििेचन का साय मह है कक देश के भजदयूों के आम आज बी 1961 के स्तय की है औय मह 
हभाये देश के शरए एक दखुद फात है जजसकी सॊविधान की प्रस्तािना भें ही सभाजिाद शधद ऩय 
फडा जोय ददमा गमा है। 
भजदयूी तथा प्रततव्मश्तत आम – 

िास्तविक भजदयूी के सूचकाॊक तथा प्रततव्मजक्त के सूचकाॊक के सम्फन्ध भें जो सूचनाएॊ 
उऩरधध है उनके आधाय ऩय कहा जा सकता है कक िास्तविक भजदयूी सूचकाॊक भें 1960 से 
1983 के भध्म, मदद बफन्दिुाय तुरना की जामे तो 51 प्रततशत की फढ़ोतयी हुमी हें। जफकक 
इसी अिगध के शरए तीन ििीम फदरता औसत तनकारा जामे तो मह फढ़ोतयी 43.4 प्रततशत 
होती है। जफकक 1960 से 1983 के भध्म बफन्दिुाय तुरना कयने ऩय प्रततव्मजक्त आम भें 36.5 
प्रततशत प्रगतत हुमी है। मदद इसे तीन ििीम फदरते औसत के आधाय देखा जामे तो मह प्रगतत 
28.9 प्रततशत ददखाई ऩडती है। दसुये शधदों भें जो िास्तविक भजदयूी है िह प्रततव्मजक्त आम 
की तुरना भें अगधक फढी है। मह इसशरए सॊबि हो सकता क्मोंकक असॊगदठत ऺेरों भें िास्तविक 
भजदयूी प्रततव्मजक्त आम की तुरना भें उगचत अनुऩात भें नहीॊ फढ सकी। ऩरयणाभत: सॊगदठत 
ऺेर, असॊगदठत ऺेरों की कीभत ऩय अऩनी िास्तविक भजदयूी फढना भें सपर हुमे। 
20.4 विशबन्न उद्मोगों तथा याज्मों भें श्रशभकों की भजदयूी – 

नीचे दी गमी ताशरका 20.4 से स्ऩष्ट है कक 1980 भें विशबन्न उद्मोगों भें 
प्रततव्मजक्त के कामय ददिस के फदरे प्राप्त आम भें कापी विशबन्नता है – 

तामरका 20.4 
तनभायण ऺेर भें कामययत भजदयूों की प्रतत द्रदन औसत आम 

(कटौततमों से ऩिूय) सन 1980 भें 
क्र.स. उद्मोग श्रशभक ऩमयिेऺक 

तथा प्रफन्धन 
स्टाप 

कुर 
कभयचायी 

1 2 3 4 5 
1. नशीर ेऩेम ऩदाथय तथा तम्फाकू 12.5 57.17 15.12 
2. तम्फाकू उत्ऩादन 22.68 59.15 24.34 
3. सतूी कऩडा शभर, ऊनी, येशभी तथा 

सनै्थेदटक धागा शभर 
20.76 56.40 23.05 

4. जूट, बाॊग, औय भेस्टा शभर 21.67 57.49 22.85 
5. टैक्टाइर उत्ऩादन 15.24 47.64 17.94 
6. रकडी, रकडी उत्ऩाद, पनीचय 12.74 35.62 15.15 
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7. कागज औय कागज उत्ऩाद 24.23 57.16 27.26 
8. चभडा औय चभडा उत्ऩाद 20.79 60.66 23.47 
9. यफड, प्राजस्टक, ऩरैोशरमभ ि कोमरा 

उत्ऩाद 
28.50 75.24 34.65 

10. कैभीकर एिॊ कैभीकर उत्ऩाद 29.30 85.41 38.18 
11. बफजरी की भशीन तथा उऩकयण 29.97 68.02 36.47 
12. ऩरयिहन उऩकयण एिॊ ऩजु े 30.80 65.21 34.90 
13. बण्डायण तथा बण्डायागाय 10.30 33.86 11.79 
14. सभस्त उद्मोग 33.61 64.03 27.44 
स्रोत – इजण्डमन रेफय ईमय फकु (1987) 

प्रततददन की उच्चतभ आम उद्मोगों भें कैभीकल्स िगय भें ऩामी गमी, जो कक 38.18 
रुऩमा है। इसके ऩश्चात दसूया स्थान बफजरी भशीनयी के ऺेर को शभरा जहाॉ मह आम 36.47 
है। तीसये स्थान ऩय ऩरयिहन उऩकयण ऺेर आमा जहाॉ ऩय मह आम 34.90 ऩामी गमी तथा 
कभ' आम 11.79 रुऩमा बण्डायण के ऺेर भें ऩामी गमी। 

इस प्रकाय इस ताशरका भें स्ऩष्ट ददखाई ऩडता हैं कक अगधकतभ तथा न्मूनतभ भजदयूी 
भें कापी ज्मादा अन्तय है । आनुऩाततक रूऩ भें इसे 3.24:1 के रूऩ भें बी व्मक्त ककमा जा 
सकता है। स्िाबाविक रूऩ से जो श्रशभक फेयोजगाय है िह कभ भजदयूी स्िीकाय कय रेत े है । 
भजदयूी देने भें कुछ अन्म कायण जैसे पभय की बुगतान कयने की ऺभता, मूतनमनों की बूशभका 
आदद का बी प्रबाि ऩडता हैं। ऩयन्तु प्रततव्मजक्त कामय ददिस की औसत आम भें अन्तय तनजश्चत 
रूऩ से मह सूगचत कयता है कक याष्र की भजदयूी नीतत भें सुधाय की कभी है। 
विशबन्न याज्मों भें बी आऩस भें भजदयूी दयों भें अन्तय ददखाई ऩडता है । भहायाष्र भें सिायगधक 
प्रततव्मककत आम 34.37 रूऩमा जफकक बरऩुया भें न्मूनतभ आम 12.47 रुऩमा है। 
20.5 याष्रीम न्मनूतभ सभम भजदयूी (A National Minimum 

Time Wage) 
याष्रीम न्मूनतभ सभम भजदयूी का कानूनी जस्थयीकयण आने प्राथशभक उद्देश्म, कदठन 

ऩरयश्रभ कयने िारे भजदयूों के दहतों की यऺा कयने के साथ देश कें  दहत भें राबाॊश ऩय बी 
ध्मान देता है । जजतना अगधक याष्रीम राबाॊश को फढामा जामेगा उसी अनुऩात भें याष्रीम 
न्मूनतभ सभम भजदयूी ऩय ध्मान देना होगा । मदद सबी उद्मोगों भें कामययत श्रशभकों की गणना 
की जामे तो अकुशर श्रशभक इतनी कभ भजदयूी ऩात े है कक मह जनता के शरए गचन्ता का 
वििम हो सकता है । इसीशरए याष्रीम न्मूनतभ सभम भजदयूी प्रथा की शुरूआत की ताकक 
असहाम भजदयूों के दहतों की यऺा की जा सकें  । इसी कायण से अफ मह तम हो गमा है कक 
कोई बी श्रशभक उसकी कामयऺ भता कुछ बी हो उसे कानून द्िाया तनधायरयत न्मूनतभ भजदयूी से 
कभ भजदयूी नही दी जा सकती। 
कानूनी न्मूनतभ भजदयूी से फचाि – 
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मदद इस न्मूनतभ सभम भजदयूी प्रथा राग ूहोने का ऺेर छोटा होगा तौ हौ सकता है 
कक तनमोक्ता अऩने श्रशभकों को कानून द्िाया तनधायरयत भजदयूी से कभ याशश देगा। ऩयन्तु मदद 
इसका ऺेर सम्ऩूणय याष्र मा फडा बाग होगा तो कोई बी ऐसा भजदयू नहीॊ होगा जजसे मह 
न्मूनतभ भजदयूी नहीॊ शभर सके। 
न्मूनतभ भजदयूी तथा फेयोजगायी – 

याष्रीम न्मूनतभ सभम भजदयूी प्रथा के राग ूहोने का एक ऩरयणाभ मह हो सकता है 
कक तनजी उद्मोगों भें कभ िेतन ऩाने िारे श्रशभकों की छटनी हो जामे । इन भजदयूों की सॊख्मा 
औय बी अगधक हो सकती है मदद न्मूनतभ भजदयूी का स्तय अगधक यहा हो । मदद ऐसा हो कक 
कभ िेतन ऩाने िारे श्रशभक बविष्म भें इतना कभ िेतन नहीॊ ऩामेंगे जजतना कक िे अबी ऩा यहें 
है तो हो सकता हें कक इनभें से कुछ श्रशभक अगधक सभम तक योजगाय भें न यह ऩामें । िे 
सबी श्रशभक जो अफ काभ कयने के मोग्म नहीॊ यह गमे है उन ऩय बी हो सकता है  कक नमी 
भजदयूी व्मिस्था राग ूनही की जामे क्मोंकक भाॊग औय का शसद्धान्त उद्मोग भें फच ेहुमे श्रशभकों 
से मह अऩेऺा कयता है कक िह अगधक कामय कय अनियतता फनामे यखें। मदद ककसी उद्मोग भें 
श्रशभकों की भाॊग अगधक अनभनी है तो उस उद्मोग भें तनकारे जाने िारे श्रशभकों की सॊख्मा बी 
कभ होगी। इन तनजी उद्मोगों से जजतने श्रशभक तनकारे जामेंगे, याष्रीम राबाॊश ऩय उतना ही 
फुया प्रबाि ऩडगेा। 
याष्रीम राबाॊश भें न्मूनतभ घाटे की विचधमाॉ – 

इसके शरए कई तयीके अऩनाकय घाटे को कभ ककमा जा सकता है। कभ िेतन ऩाने 
ऩाने िारे तनकार गमे कुछ श्रशभकों को याज्म द्िाया तनमॊबरत सॊस्थाओॊ भें काभ ऩय रगामा जा 
सकता है। 'ऩयन्तु रोगों की भहानता के शरए दफाि से नौकयी भें रगामे गमे श्रशभकों की 
सभस्मा सफसे अगधक सन्तोिजनक होती हैं। ऐसी जस्थतत भें सयकाय कबी–कबी तटस्थ यह जाती 
है। ऐसे भें सयकाय को चादहए कक िह इन फेयोजगाय श्रशभकों के शरए ककसी प्रशशऺण की 
व्मािस्था कयें ताकक िह अऩनी आम को ऩुन: प्राप्त कय सकें । इस प्रकाय कहा जा सकता है कक 
मदद याष्रीम' न्मूनतभ सभम भजदयूी को सॊगदठत याज्म नीतत के साथ रागू ककमा जामे तो िह 
रम्फी अिगध भें याष्रीम दहतों के विरूद्ध नहीॊ होगी। 
20.6 बायत भे न्मनूतभ भजदयूी की आिश्मकता – 

बायत भें कभ भजदयूी की दयों को देखत े हुमे आिश्मकता है की भजदयूी का न्मूनतभ 
स्तय तनधायरयत ककमा जामे । अऩने देश भें अगधकतय भजदयू असॊगदठत है तथा तनमोक्ताओॊ 
द्िाया अत्मगधक कभ िेतन देकय इनका शोिण ककमा जा यहा है। औद्मोगगक झगडों की 
सभस्मा, भजदयूों का खयाफ जीिन स्तय, अकुशरता तथा उनका ऋण भें डूफे यहना आदद सबी 
सभस्माएॊ भजदयूों को कभ िेतन शभरने के कायण ही उत्ऩन्न हेती हैं । अत: मह अत्मगधक 
आिश्मक है कक सुगदठत साभाजजक व्मिस्था को फनामे यखने कें  शरए श्रशभकों कौ सन्तोिजनक 
भजदयूी शभरे। बायत भें कम्मुतनस्टों का उदम इसी 'काभ कयने िारे िगय की गयीफी के कायण ही 
हुआ। मदद हभे इन क्रततकायी विचायधायाओॊ की चऩेट भें आने से ऩूये सभाज को फचाना है तो 
भजदयूी की ओय ध्मान देना ही होगा । तनमोक्ता तथा– कभयचारयमों के फीच सौहादयऩूणय सम्फॊध 
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फनामे यखने के शरए उत्ऩादन की ऺभता का उच्चतय स्तय ऩय शरमे जाने के शरए बी 
सॊतोिजनक न्मूनतभ भजदयूी आिश्मक हैं। 

श्रशभक तथा उसके ऩरयिाय की आिश्मकताओॊ को ऩूया कयने के ऩय न्मूनतभ भजदयूी 
तम की जामे, मह सभस्मा सबी देशों भें यही है । क्मोंकक श्रशभक अऩनी ऺभता' के अनुसाय 
न्मूनतभ भजदयूी नहीॊ तम कयना चाहते । न्मूनतभ भजदयूी तम कयने भें तनमोक्ता' की बी कुछ 
अऩनी याम हैं जैसे, 
1. भजदयूी भें फढ़ोतयी से श्रशभक अगधक शयाफ ऩीने रगते हैं । 
2. ऻान भें िवृद्ध से उनके अन्म िस्तुओॊ की आऩूततय भें िदृ्धी होती है। 
3. आम भे िवृद्ध के साथ भॊहगाई भें बी िवृद्ध होती हैं। 
20.7 न्मनूतभ भजदयूी काननू के उद्देश्म – 

(1) कठोय ऩरयश्रभ से फचाि – न्मूनतभ भजदयूी हेतु कानून फनाने का उद्देश्म विशबन्न 
उद्मोगों भें कामययत कभ िेतन ऩाने िारे भजदयूों के िेतन भें फढौतयी कयना है। मदद दर 
उद्मोग मा पैक्री भें रगाताय गगयािट आ यही है मा िहाॉ ऩय कभयचारयमों की अगधक सॊख्मा होने 
से बुगतान की सभस्मामें है तो दसूये उद्मोगों भें कामययत भजदयूों के िेतन के अनुऩात से इस 
पैक्री के भजदयूों का िेतन तम कयना उगचत यहेगा। इससे मह बी हो सकता है कक श्रशभक 
दसूये उद्मोगों भें अऩने शरमे कोई योजगाय खोजने का प्रमास कयें, जजससे विशबन्न उद्मोगों भें 
भजदयूों का उनकी आिश्मकता के अनुसाय वितयण हो सके। श्रशभकों की उत्ऩादन ऺभता 
असॊतोिजनक भजदयूी से कापी प्रबावित होती है। मदद िेतन भें कभी होती है, तथा श्रशभक का 
शोिण होता है, तो बी श्रशभकों की उत्ऩादन ऺभता भें कभी आती है । न्मूनतभ भजदयूी 
व्मिस्था का एक गुट उद्देश्म मह बी होता है कक िह भजदयूों को शोिण से फचामे तथा उनकी 
उत्ऩादन ऺभता फनामे यखे।  

उत्तय प्रदेश रेफय इन्िामयी कभेटी ने अऩने अनुभानों के आधाय ऩय फतामा है कक 
न्मूनतभ भजदयूी तम कयने से उत्ऩादन फढता है तथा कभ िेतन ऩाने िारे श्रशभकों भें आऩस भें 
जो भजदयूी का अन्तय होता है िह बी कभ होता है। 

(2) जजन उद्मोगों भें श्रशभक असॊगदठत होते है िहाॉ ऩय उनका शोिण अगधक होता है 
तथा भजदयूी बी कभ शभरती है इन असॊगदठत भजदयूों के दहतों की यऺा हेतु ही कई देशों भें 
न्मूनतभ भजदयूी के शसद्धान्त को राग ूककमा गमा है । सयकाय का हस्तऺेऩ इस सॊदबय भें तबी 
होता है जफ कक भजदयूों के साभूदहक प्रमासों से बी न्मूनतभ भजदयूी कानून को िहाॉ भान्मता 
नहीॊ शभर ऩाती । जीविकोऩाजयन हेतु न्मूनतभ िेतन व्मिस्था का प्रमोग सॊगठन को विकास हेतु 
पे्ररयत कयने के शरए बी ककमा जा सकता है। 

(3) उद्मोगों भें हय सभम शाॊतत फनी यहे, ऐसा नहीॊ होता है। कबी–कबी आन्तरयक 
तनािों के कायण पैक्री की कामय प्रणारी कापी होती है, जजससे उस सभुदाम के आगथयक जीिन 
ऩय प्रबाि ऩडता है । जजन उद्मोगों भें भजदयूी की न्मूनतभ दयों से सम्फजन्धत वििादों का तम 
कयने के शरए भध्मस्थता कयने िारी भशीनयी (Arbitration Machinery) होती है, िहाॉ ऩय 
इनका तनस्तायण इस भध्मस्थता कयने िारे कोटय के द्िाया सुरझा शरमे जात ेहै। 
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20.8 न्मनूतभ भजदयूी अगधतनमभ 
1928 भें सियप्रथभ अन्तयायष्रीम श्रभ सॊघ ने न्मूनतभ िेतन की सभस्मा की तयप 

ध्मान ददमा था । इस सॊस्था ने न्मूनतभ िेतन हेतु एक ड्राफ्ट तैमाय ककमा तथा अऩने सदस्म 
देशों से कहा कक जजन उद्मोगों भें भजदयूों को कभ िेतन शभर यहा है िहाॉ ऩय न्मूनतभ भजदयूी 
रागू कयिाने हेतु ककसी भशीनयी का विकास कयें । 

बायत भें इस सम्फन्ध भें विचाय विभशय ''स्टैजन्डॊग रेफय कभेटी'' की तीसयी–चौथी भीदटॊग 
भें हुआ । उसके ऩश्चात ् 1943, 1944 तथा 1945 भें हुमी श्रभ सॊघों की कान्िें स भें बी 
फातचीत हुमी, जजसके परस्िरूऩ 11 अप्रैर 1946 को न्मूनतभ भजदयूी बफर अजस्तत्ि भें आमा 
। इस फीच भें देश भें सॊिैधातनक ऩरयितयन होने से इन बफर को ऩारयत होने भें कापी सभम 
रगा तथा भाचय 1948 भें मह बफर ऩास हो सका। 

1948 भें ऩारयत मह बफर जम्भू–कश्भीय को छोड़कय ऩूये बायत ऩय प्रबािी था । मह 
विशबन्न प्रकाय के उद्मोगों जजनकी सूची एक्ट के साथ रगामी गमी थी, ऩय रागू होता था। 
इसके साथ ही केन्र तथा याज्म सयकायों को मह हक बी ददमा गमा कक िह जजन अन्म उद्मोगों 
भें इन न्मूनतभ भजदयूी कानून को रागू कयना चाहें, उनभें रागू कय सकती है। इस एक्ट भें 
बाग एक साथ विशबन्न व्मिसामों की सूची सॊरग्न की गमी थी। बाग द्वितीम भें कृवि तथा 
उससे सम्फजन्धत योजगायों की सूची थी । मह एक्ट केिर तनमशभत कभयचारयमों ऩय ही ' राग ू
नहीॊ होता था, फजल्क अतनमशभत कभयचायी, ऐसे कभयचायी जजन्हे ककसी दसूये के द्िाया कोई 
साभान तैमाय कयने मा फेचने के शरए साभग्री दी गमी है, आदद बी इसके अन्तगयत आते थे। 

ऩयन्तु मदद याज्म भें ककसी उद्मोग भें भजदयूों की सॊख्मा 1000 से कभ है, तो 
आिश्मक नहीॊ था, कक न्मूनतभ भजदयूी दयें तम ही की जामें। 

मह एक्ट भजदयूी दय तनधाययण भें तनम्न फातों ऩय ध्मान देता था – 
(अ) भजदयूी की न्मूनतभ सभम दय (फ) न्मूनतभ ऩीस (Piece) दय (स) एक तनजश्चत सभम 
की भजदयूी दय (द) विशबन्न व्मिसामों भें ओिय टाइभ की दयें।  

भजदयूी की न्मूनतभ दयों भें तनम्न ऩऺ बी सभादहत थे, 
(अ) भजदयूी हेतु फेशसक दयें तथा जीवित यहने हेतु आिश्मक बत्ते । 
(फ) भजदयूी हेतु फेशसक दयें, बफना जीवित यहने हेतु आिश्मक बत्तों के साथ, तथा भजदयूों को 
कन्शेशनर दयों ऩय ददमे जाने िारे साभान का भूल्म। 
(स) इनक्रजूजि दयें (Inclusive Rate) एक्ट भें मह बी कहा गमा था कक भजदयूी का बुगतान 
नकद याशश भें ककमा जामे। 

20.8.1 अचधतनमभ की कमभमाॊ 
इस एक्ट के प्रथभ बाग भें जो उद्मोगों के सूची रगामी गमी है िह सॊकीणय है तथा 

उसभें ऐसे फहुत से उद्मोगों को छोड़ ददमा गमा है, जजनभें रोगों के फहुत कभ िेतन शभर यहा 
है। इसशरए मह एक्ट अऩने उद्देश्मों की ऩूततय उगचत तयीके से ही नहीॊ कयता है। 
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इसभें याज्मों को मह अगधकाय ददमा गमा है कक िह जजन उन्म उद्मोगों का इस सूची 
भें सजम्भशरत कयना चाहे, सजम्भशरत कय सकत े है। जजसके कायण भजदयूों भें कापी असॊतोि 
उबया क्मोंकक कुछ याज्मों भें कुछ उद्मोगों को इस सूची भें सजम्भशरत कय शरमा गम जफकक 
कुछ याज्मों भें इन्ही उद्मोगों को इस सूची भें सजम्भशरत नहीॊ ककमा गमा । 

इस एक्ट के अनुसाय न्मूनतभ भजदयूी दय तो तम की जानी है ऩयन्तु कबी–कबी मे 
न्मूनतभ दयें अगधकतभ दयें फनकय यह जाती है क्मोंकक इनभें, तनमशभत सुधाय की व्मिस्था नहीॊ 
है। 

इस कानून भें भूर भजदयूी का तम कयने के शसद्धान्त ददमे गमे है, ऩयन्तु कबी–कबी 
विशबन्न याज्मों के भहॊगाई बत्तों तथा सभम भजदयूी भें अन्तय होता है। इसके अरािा सयकाय 
इस भजदयूी से प्रबावित होने भजदयूों से सराह शरमे बफना उनकी भजदयूी तम कय देती है। 

20.8.2 न्मूनतभ भजदयूी का क्रक्रमान्िमन – 
एक मा दो याज्मों के कुछ उद्मोगों को छोडकय फाकी सबी सयकायों ने इस एक्ट के 

'ऩाटय एप' के अनुसाय भजदयूी की दयें तनधायरयत कय दी । कुछ याज्मों भें इस भजदयूी भें भॊहगाई 
बत्ते की दयें सजम्भशरत है, कुछ भें नहीॊ । एक याज्म से दसूये याज्म भें, तथा एक उद्मोग से 
दसूये उद्मोग की भजदयूी दयों भें जो विशबन्नता है उसे सभम–सभम ऩय दयू कयने का प्रमास 
ककमा गमा है। 1957 के फाद विशबन्न उद्मोगों हेतु ''िेज फोनय'' बी गदठत ककमे गमे है। मही 
फोडय श्रशभकों के शरए भ'भजदयूी की दयें तथा भहॊगाई बत्ते तम कयत ेहैं। 
20.9 बायत भे फोनस की सभस्मा – 

बायत सयकाय ने श्री एभ. आय. भाहेय की अध्मऺता भें फोनस कभीशन तनमुक्त ककमा 
था । इस कभीशन की भुख्म सॊस्तुतत मह थी, कक फोनस प्रततष्ठान भें कामययत कभयचायी का मह 
राबाॊश है, जो प्रततष्ठान ने कभामा है । दसूये शधदों भें मह कम्ऩनी की प्रमोजना भे भजदयूों की 
दहस्सेदायी है । फोनस रयव्मू कभेटी ने अऩनी अजन्तभ रयऩोटय शसतम्फय 1974 भें दी थी, जजसभें 
न्मूनतभ फोनस 8.33 प्रततशत तथा अगधकतभ फोनस 20 प्रततशत देने की अनुशॊसा की। ऩयन्तु 
इसभें उन्हीॊ कभयचारयमों को सजम्भशरत ककमा गमा जजनका िेतन 2500 रुऩमा है। जफकक ऩूिय भें 
मे 1600 रुऩमे िेतन ऩाने तक हो सीशभत था। जो रोग 1600 रु के भध्म िेतन ऩात ेहै उनके 
फोनस की गणना मह भानकय की जामेगी की उनका िेतन 1600 रूऩमे प्रततभाह है। 
भॊहगाई हेतु ऺततऩूततय – 

आॊकडे फताते है कक ितयभान भूल्मों के आधाय ऩय साियजतनक ऺेर के कभयचारयमों को 
कुर शभरने िारे िेतन का इॊडके्स नम्फय 1971–72 के 100 ऩाइण्ट से फढकय 1987–88 भें 
544.6 ऩाइण्ट हो  गमा। जफकक इसी अिगध भें उऩबोक्ता भूल्म इॊडके्स केिर 38.2 ऩाइण्ट 
फढा। दसूये शधदों भें कभयचायी को शभरने िारे िेतन भें इस अिगध भें प्रततििय 2.26 प्रततशत की 
फढ़ोतयी हुमी । मह दय 1971–72 की प्रततव्मजक्त एन. एन. ऩी. से बी ज्मादा थी, जो कक उस 
सभम रगबग 1.7 प्रततशत थी । इस प्रकाय के उताय चढाि से जीिन स्तय भहॊगा हो गमा 
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तथा साियजतनक ऺेर के प्रततष्ठानों को कापी घाटा हुआ। जजसकी ऩूततय मा तो अप्रत्मऺ कयों को 
फढकय की जा सकती है मा साियजतनक उधायी से हो सकती है। मे सबी उन्नतत के तयीके 
भहॊगाई को बी फढामेंगे। 
योजगाय भे िवृद्ध तथा भजदयूी नीततमाॉ – 

साियजतनक तथा नीतत ऺेर, शहयी तथा ग्राभीण ऺेर ओय सॊगदठत तथा असॊगदठत ऺेरों 
के फीच प्रचशरत भजदयूी दयों की विशबन्नता को कभ कयने के शरए उठामे गमे सबी प्रशासकीम 
ि कानूनी कदभ फहुत प्रबािी नहीॊ होंगे, मदद योजगाय की इतनी िवृद्ध दय नहीॊ होती कक िह 
ऩीछे के फेयोजगाय रोगों को काभ दे सके तथा अन्म श्रभ शजक्त को बी अऩने भें सभादहत कये 
सके। अत: भजदयूी नीतत को योजगाय नीतत के साथ चरना होगा । क्मोंकक तनगशभत ऺेर भें 
अगधक रोगों को योजगाय नहीॊ शभरता है, इसशरए आिश्मक है कक अथयव्मिस्था के अन्म ऺेरों 
का विकास ककमा जामे । इस ददशा भें कृवि ऺेर फडा भहत्िऩूणय ऺेर हो सकता हैं। कृवि के ऺेर 
भें न्मूनतभ भजदयूी दयें अबी तक उन याज्मों भें बी देम नहीॊ है जहाॉ ऩय हरयत क्राॊतत हो चुकी 
है। कृवि ऺेर भे हुमी उच्च उन्नतत ने न केिर कृवि ऺेर के रोगों भें अगधक क्रम शजक्त को 
फढामा फजल्क कृवि से जुड ेहुमे अन्म ऺेरों भें बी योजगाय के अिसय फढामे है। इसके कायण इस 
ऺेर भें भजदयूों की आिश्मकता फढी है तथा फाजायोन्भुखी शजक्तमों के दफाि भें न्मूनतभ 
भजदयूी दयें बी राग ूकी जा यही है। 

अत: आिश्मक है कक हभ कृवि ऺेर के छोटे उद्मोगों की प्रततस्ऩधायत्भक शजक्त तथा 
तकनीकों के ऺेर भें सुधाय कयें । जजससें कृवि आधारयत उद्मोगों की फाजाय भें दहस्सेदायी फढ 
सकें । 
20.10 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. भाशयर, एप. आय. काटयय एण्ड ककॊ ग, ए. एभ., रेफय इकोनॉशभक्स िेजजे एम्ऩरामभेंट एण्ड 

रेड मूतनमतनज्भ, इरयविन ओयेजे शरशभटेड, जॉजय टाउन, ओन्टेरयमों, 1976. 
2. शसॊह, आय. आय., रेफय इकोनॉशभक्स, श्री याभ भेहया एण्ड कम्ऩनी, आगया, 1971 
3. इजण्डमन रेफय इमय फुक 1987. 
4. दत्त, आय, एण्ड सुन्दयभ, के. ऩी. एभ. इजण्डमन इकोनॉभी, एस. चान्द एण्ड कम्ऩनी शर, 

नई ददल्री, 1991. 
शभतनस्री ऑप रेफय, इम्ऩरामभेंट एण्ड रयहेविशरटेशन, गिनयभेंट ऑप इजण्डमन, रयऩोटय 

ऑप द नेशनर कभीशन ऑन रेफय, 1969.  
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इकाई 21 
श्रभ सम्फन्ध : अथय एिॊ ऺेर : श्रभ सम्फन्धों का फदरता 

प्रततभान, औद्मोगगक सम्फन्ध व्मिस्था 
इकाई की रूऩयेखा 

23.0 उद्देश्म 
23.1 प्रस्तािना 
23.2 श्रभ सम्फन्धों का फदरता प्रततभान 
23.3 औद्मोगगक सम्फन्ध व्मिस्था 

23.3.1 औद्मोगगक सम्फन्ध व्मिस्था की सॊयचना  
23.4 बायत भें श्रभ सम्फन्धों की आधुतनक प्रितृतमॉ 
23.5 सायाॊश 
23.6 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें   
23.7 तनफन्धात्भक प्रश्न 
23.0 उद्देश्म 

विश्ि के औद्मोगगक दृजष्ट से विकशसत रगबग सबी याष्रों भें औद्मोगगक शाजन्त की 
सभस्मा विधभान है । जफ से औद्मोगीकयण की प्रकक्रमा प्रायम्ब हुई है, तफ से प्रत्मेक देश भें 
इस सभस्मा के सभाधान के हेतु कामय ककमा जाने रगा है । इस सभस्मा के सभाधान हेतु 
विशबन्न तयीके एिॊ यीततमों को प्रमोग भें शरमा गमा । ककन्तु कपय बी विशबन्न देशों भें उनकी 
आगथयक, साभाजजक एिॊ याजनैततक ऩरयदृश्मता के अनुरूऩ मह सभस्मा आज बी ककसी ने ककसी 
रूऩ भें ऩामी जाती है । इस सभस्मा का सभाधान ऩूयी तयह से नहीॊ हो ऩामा। औद्मोगगक 
वििाद आज बी ऩैदा हो यहे है तथा बविष्म भें बी ऩैदा होते यहेंगे । प्रत्मेक सभ्म याष्र की 
औद्मोगगक नीतत भें मह एक भहत्िऩूणय बफन्द ुहोता है कक सन्तोिजनक औद्मोगगक सम्फन्धों 
को फनामे यखा जामे । मह देश के विकास के शरए एक आिश्मक शतय होती है । ककसी बी देश 
के सपर औद्मोगीकयण के शरए अच्छे औद्मोगगक सम्फन्ध होना िाॊछनीम है, अत इस प्रकाय 
की व्मिस्था को विकशसत कयना आिश्मक है, जजसके अन्तगयत औद्मोगगक वििादों का सभाधान 
ककमा जा सके तथा उन्हें आगे फढ़ने से योका जा सके । इस प्रकाय औद्मोगगक विकास के शरए 
औद्मोगगक शाजन्त–होना औद्मोगगक विकास के शरए उऩमुक्त ऩमायियण का होना–एक आिश्मक 
ऩूिय शतय होती है ।  
23.1 प्रस्तािना 

आज रगबग सबी देशों भें औद्मोगगक वििादों को कभ कयने के शरए श्रभ सॊघ को 
स्िीकृतत प्रदान की गमी है । इसके परस्िरूऩ इन वििादों भें कभी अिश्म आमी कपय बी, 
कभयचारयमों का वियोध श्रभ सॊगठनों के प्रतत रूका नहीॊ है । श्रभ सॊघ भुख्मत श्रशभकों के दहतों 



322 
 

के शरए फनाए जाते है । जफ कबी तनमोक्ता एॊि श्रशभकों के भध्म, भतबेद एिॊ तनाि हो तो  
श्रभ सॊघ श्रशभकों के दहतों की यऺा कयकते है । 

उत्ऩादन एिॊ अथयव्मिस्था की आधुतनक व्मिस्था के अन्तयगत इस तयह के भतबेद होना 
स्िाबाविक है । क्मोंकक श्रभ औय ऩूॊजी अरग–अरग व्मजक्तमों के हाथों भें होती है, तथा 
तनमोक्ता अगधकतभ राब प्राप्त कयना चाहता है । आधुतनक ििो भें तनमोक्ता एिॊ श्रशभकों के 
भध्म एक नमी प्रितृत देखने को शभर यही है । इन नमे सम्फन्धों का आग्रह तनाि की अऩेऺा 
दोनों के साभान्म कल्माण एिॊ सहमोग ऩय है । आज श्रभ सभस्मा को एक भानिीम दृजष्टकोण 
से देखा जा यहा है, तथा श्रशभक को केिर एक उऩबोक्ता की अऩेऺा एक भानि के रूऩ भें 
स्िीकाय ककमा जाने रगा है । कपराडशेरकपमा घोिणा एिॊ अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठनों की 
गततविगधमों के कायण इस सभस्मा के प्रतत एक नमा दृजष्ट कोण विकशसत हुआ है । इस 
दृजष्टकोण ने एक नमा श्रशभक ऩरयदृश्म प्रदान ककमा है । प्रफन्ध के सहमोग के परस्िरूऩ आज 
मह सॊबि िन ऩामा है कक योजगाय अनुफन्ध होने रगे है, तथा सहबागी अनुफन्ध के अन्तगयत 
एक दसूये के कल्माण के प्रतत बी सोचा जाने रगा है । 

श्रभ प्रफन्ध सहमोग का शसद्धान्त इस धायणा ऩय आधारयत है कक कभयचायी अऩनी 
जीविका के शरए चूॊकक कायखानों ऩय तनबयय कयते है, अत: उन्हें इसके कामय के प्रतत बी रूगच 
रेनी चादहए । इसशरए स्िाबाविक हो जाता है कक, कायखानों की गततविगधमों भें श्रशभकों की 
आिाज बी सुनी जाए । श्रभ प्रफन्ध सहमोग ऩायस्ऩरयक विचाय विभशय ऩय तनबयय कयता है, अत: 
प्रफॊध को मोजनाओॊ के सन्दबय भें सबी स्तय के कभयचारयमों को जानकायी प्रदान कयनी चादहए 
तथा नीततमों एिॊ सभस्माओॊ के फाये भें तनयन्तय रूऩ से श्रशभकों के भतों को बी सुना जाना 
चादहए । इस तयह का विचाय विभशय कामय ऩरयिदों मा श्रभ प्रफन्ध सशभततमों द्िाया औऩचारयक 
रूऩ से बी हो सकता है, तथा प्रशासकीम अगधकारयमों, ऩमयिेऺकों एिॊ श्रशभकों के भध्म फातचीत 
के द्िाया औऩचारयक रूऩ से बी हो सकता है । इस तयह के सहमोग के परस्िरूऩ भानिीम 
तत्ि के भहत्ि को स्िीकाया जाना है । अत: कायखानों के सॊचारन के प्रतत श्रशभकों भें रूगच 
जाग्रत होती है । इस तयह के सहमोग द्िाया श्रशभकों भें उऩजी तनयाशा एिॊ अरगाि की बािना 
को दयू ककमा जा सकता है एिॊ उनकी सभस्मा को अच्छी तयह से – सभझकय दयू ककमा जा 
सकता है । इन सबी के ऩरयणाभ स्िरूऩ औद्मोगगक शाजन्त, व्माऩक दऺता, यद्दी साभग्री भें 
कभी, श्रभ टनय ओिय भें कभी एिॊ अगधकतभ उत्ऩादन सॊबि फन गाता है । श्रशभक प्रफन्ध 
सहमोग उस सभम तक ऻात नहीॊ ककमा जा सकता जफ तक कक दोनों तयप से सहमोग हेतु 
ईभानदायी से इच्छा नहीॊ हो, तथा दोनों भें एक दसूये के प्रतत आस्था एिॊ विश्िास नहीॊ हो । 
प्रफन्ध को चादहए कक िह सबी वििमों ऩय श्रशभकों से विचाय कये तथा कायखाने से सम्फजन्धत 
सबी वििमो की आिश्मक सूचनाएॉ उन्हें प्रदान कये । प्रशशऺण की सुविधाएॉ उऩरधध हो तथा  
उच्च उत्ऩादन भें उनकी बागीदायी को तनश्चम ककमा जाना चादहए । साभूदहक सौदेफाजी के भुद्द े
श्रभ सॊघो हेतु छोड़ देने चादहए ।  

श्रशभक प्रफन्ध सहमोग के विशबन्न रूऩ हो सकत ेहै । इस तयह के सबी प्रमास जजसभें 
कक प्रफन्ध द्िाया श्रशभकों से विचाय विभशय ककमे जात े है, श्रशभक प्रफन्ध सहमोग के अन्तगयत 
आने है । ''कामय सशभततमाॊ'', ''सॊमुक्त सराहकाय सशभततमाॊ'', ''प्रफन्ध की सॊमुक्त सशभततमाॊ'' 
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आदद इस सहमोग के विशबन्न रूऩ है । मद्मवऩ आजकर श्रशभक प्रफन्ध सहमोग को प्रफन्ध भें 
श्रशभकों की बागीदायी के रूऩ भें बी सभझा जाने रगा है । 
23.2 श्रभ सम्फन्धों का फदरता प्रततभान 

आधुतनक सभाजों भें औद्मोगगक तनाि, दहतों की असहभतत एिॊ सॊघिय की सफसे भूतय 
अशबव्मजक्त यहे है । उऩमुक्त िेतन की दय, कामयदशाएॉ, योजगाय अनुफन्ध की व्माख्मा, श्रभ सॊघ 
विशेिागधकाय आदद कुछ भुद्दे तनमोक्ताओॊ एिॊ श्रशभकों के भध्म तनाि के बफन्द ुयहे है । मद्मवऩ 
मे वििाद उतने ही ऩुयाने हैं जजतनी कक भानि जातत, ककन्तु आज रूऩ कापी फदर गमा है, तथा 
सभाज के विकास भें स्ऩष्टत: अशबव्मक्त होने रगे है । 

भोटे, रूऩ भें श्रभ सॊघिों का उदम प्राचीनकार दास प्रथा के सभम से ही ददखाई देता है, 
ककन्तु आधुतनक वििाद उनसे ककसी बी प्रकाय से सभान नहीॊ है । आज का सभाज एक ऐसा 
सुगभ सभाज नहीॊ यहा है, जजसभें कक तनमोक्ता एिॊ श्रशभकों के भध्म व्मिजस्थत सॊफॊध ऩामे 
जात ेहों, आज अविश्िास, तनाि तथा विशबन्न ऩऺों, के भध्म विश्िास का अबाि ऩामा जाता 
है। जजसके परस्िरूऩ औद्मोगगक वििाद उत्ऩन्न हो यहे है । श्रभ सम्फन्धों के इततहास भें इस 
प्रकाय के सम्फन्ध कापी ऊॊ चाई ऩय ददखाई देत े है । प्राचीनकार भें चूॊकक औद्मोगगक सम्फन्धों 
की व्मिस्था सयर थी, अत: श्रभ सम्फन्धों की सभस्मा जो आज ऩामी जाती है, उस कार भें 
नहीॊ ऩामी जाती थी । ितयभान औद्मोगगक मुग से ऩूिय का मुग अथायत ्उत्ऩादन की ऩयॊऩयागत 
व्मिस्था के अन्तगयत िस्तुओॊ का उत्ऩादन सीशभत भारा भें होता था, तथा िे भुख्मत् स्थानीम 
फाजायों के शरए होती थी । दस्तकाय स्िमॊ ही उद्मभी, ऩूॉजी रगाने िारा, प्रफन्धक एिॊ श्रशभक 
स्िमॊ होता था । दस्तकाय के घय ऩय ही कामय सॊचाशरत ककमा जाता था. जजसभें सहामता केिर 
उसके ऩारयिारयक सदस्म एिॊ कुछ शभरने िारे व्मजक्त ही देत े थे । प्रशशऺणाथीं को अऩने 
ऩरयिाय के सदस्मों के रूऩ भें ही शरमा जाता था । इस प्रकाय से दस्तकाय अऩने उद्देश्मों के प्रतत 
प्रत्मऺत एिॊ तनकटता से जुड़ा हुआ होता था। अऩनी आिश्मकताओॊ एिॊ सभस्माओॊ से ऩरयगचत 
होता था, परत: श्रभ सम्फन्धों की सभस्मा नहीॊ ऩामी जाती थी । आधुतनक औद्मोगगक विकास 
के परस्िरूऩ उत्ऩादन की सम्ऩूणय प्रकक्रमा फदर गमी है । इसके कायण आधुतनक औद्मोगगक 
सभाजों एिॊ श्रभ सम्फन्धों की सभस्मा का उदबि हुआ है । आधुतनक मुग एक माॊबरक मुग है 
जजसभें कक श्रशभक का उत्ऩादन साभग्री से एिॊ उसके स्िाशभत्ि से उसका सम्फन्ध विच्छेद हो 
गमा है । उद्मोग आज जदटर फन गमे है जजनभें कक फहुत िहृदस्तय ऩय उत्ऩादन होने रगा है, 
फहुत फड़ी रागत ऩूॊजी की आिश्मकता होती है श्रशभकों की फड़ी सॊख्मा चादहए, कस्फे भार की 
व्माऩक जरूयत एिॊ जदटर उऩकयणों की आिश्मकता ऩड़ती है ।  इन कायकों के परस्िरूऩ 
उद्मोग भें विशबन्न दहतों के साथ जैसे शेमय होल्डय, प्रफन्ध एिॊ श्रशभक आदद ऩथृक सभूह 
विकशसत हुमे है । तन:सन्देह रूऩ से उधोगों का अॊततभ उद्देश्म साभाजजक–आगथयक आिश्मकताओॊ 
की ऩूततय कयना होता है, ककन्तु इन सभूहों के दहत इतने सॊघिययत यहे है कक  आज उद्मोग भें 
सॊघिय ही प्रबािी हो गमे है । परत: अॊश धायकों की रूगच सभुदाम की सेिा भें नहीॊ फजल्क 
राबाॊश भें होती है । प्रफन्धकों की अगधक से अगधक रूगच राब भें, एिॊ श्रशभकों की रूगच अऩने 
िेतन एिॊ अन्म राबों भौदरक एिॊ गैयभौदरक भें होती है । उधोगों भे इस शबन्न दृजष्टकोण के 
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परस्िरूऩ श्रभ सम्फन्धों की सभस्मा व्माऩक रूऩ से सतह ऩय आ गमी है । श्रभ सम्फन्धों की 
सभस्मा भुख्मत: िहृद स्तयीम उत्ऩादन का ऩरयणाभ यही है जजसने भानि को भशीन के 
अधीनस्थ फना ददमा है । भशीन के सॊचारन भें काभ आने िारे गुणों एिॊ ऺभताओॊ को 
तनमोक्ताओॊ एिॊ प्रफन्धकों द्िाया भहत्ि नहीॊ ददमा जाता, मह नहीॊ स्िीकाया जाता कक श्रशभक 
सभाज के दहत के शरए उऩमोगी कामय कय यहे है । ऩरयणाभत आधुतनक उधोगों भें श्रशभकों की 
जस्थतत माॊबरक हो गमी है, तथा उनका भुख्म कामय भशीन सॊचारन तक सीशभत हो गमा है । 
साथ ही फढ़त ेहुए विशशष्टीकयण के परस्िरूऩ व्माऩक उत्ऩादन प्रकक्रमा भें एक श्रशभक, उत्ऩादन 
के एक अॊश से ही जुड़ा हुआ अऩने को ऩाता है । इसका ऩरयणाभ मह हुआ कक बूतकार भें 
श्रशभक जहाॊ अऩने कामय सॊचारन के साथ जो गिय एिॊ सॊतोि भहसूस कयता था, िह आज 
सभाप्त हो गमा है । इसकी अशबव्मजक्त कामय भें उसकी रूगच का अबाि एिॊ रगनशीरता के 
अबाि भें ददखाई ऩड़ती है । कभयचारयमों भें जो असन्तोि की जस्थतत ऩैदा होती है उसके 
परस्िरूऩ कामय, प्रफन्धन, एिॊ उसकी नीततमों के प्रतत सकायात्भक दृजष्टकोण ऩय नकायात्भक 
प्रबाि ऩड़ता है । जजसकी अशबव्मजक्त औद्मोगगक तनािों भें होती है । 

अत: औद्मोगगक सभाजों भें औद्मोगगक तनािों की सभस्मा अन्ततनयदहत होती है, इसके 
सभाधान का प्रमास ककमा जाना चादहए । चूॊकक, इन सभस्माओॊ का सभाधान औद्मोगगकयण के 
ऐततहाशसक विकास तथा उस सभाज की याष्रीम एिॊ साॊस्कृततक विशेिताओॊ ऩय तनबयय कयता है, 
अत प्रत्मेक औद्मोगगक सभुदाम को इन सफ सभस्माओॊ को दयू कयने के अऩने तनजी सभाधान 
खोजने चादहमे । औद्मोगगक सम्फन्धों के ऺेर भें सभस्माओॊ के सभाधान का कोई ऩहरे से 
तनजश्चत तयीका नहीॊ हो सकता । 

एक उद्मोग के सभाधान दसूये उद्मोग भें राग ूनहीॊ ककमे जा सकत े है सभाधानों को 
फाहय से राकय राग ूनहीॊ ककमा जा सकता प्रत्मेक सभुदाम को अऩनी ऩरयजस्थतत के अनुरूऩ 
सभाधान खोजने चादहए औय उन्हें राग ूकयना चादहए । इन्हीॊ प्रमासों के परस्िरूऩ ही उधोगों 
के सॊचारन भें एक सहमोग की बािना विकशसत होगी तथा सकायात्भक दृ जष्ट से कामय होने 
रगेगा । 
23.3 औद्मोगगक सम्फन्ध – व्मिस्था 

व्मिस्था एक सॊगदठत एिॊ जदटर कोण होती है जो  कक विशबन्न चीजों एिॊ बागों के 
सॊमुक्तीकयण द्िाया फनकय के एक जदटर इकाई के रूऩ भें कामय सॊचाशरत कयती है । व्मिस्था 
उऩागभ हभें मह फताता है कक कोई बी एक तत्ि का वििेचन अन्म तत्िों के साथ उसकी 
अन्तकक्रय मा को देख े बफना नहीॊ ककमा जा सकता । इसका तात्ऩमय मह है कक हभेशा चाय तत्िों 
जैसे आगत, रूऩान्तयण, तनगयभ एिॊ पीड फेक के भध्म अन्तकक्रय मा होती है । औद्मोगगक 
सम्फन्धों के ऺेर भें डनरऩ (DUNLOP) ने व्मिस्था उऩागभ को अऩनामा है । इनके भॉडर 
भें चाय भुख्म ऩऺ है । मे तनम्नशरणखत है- 

1. अशबनेता – श्रशभक प्रफन्ध एिॊ सयकाय । मे व्मजक्तगत रूऩ से मा साभूदहक रूऩ से 
कामय कयते है । 

2. सॊदबय – आगथयक तकनीकक, शजक्त – सम्फन्ध आदद । 
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3. तनगयत (OUT PUT) – तनमभों के प्रशासन का स्िरूऩण । 
4. विचायधाया – सबी सम्फॊगधत व्मजक्तमों के सहबागी भूल्म । 

अशबनेता एक सॊदबय भें कामय कयते है जजसका रक्ष्म तनमभों को तनधायरयत कयना उनका 
प्रशासन कयना होता है । इसभें िे सम्फॊगधत व्मजक्तमों की विचायधाया द्िाया सॊचाशरत होत ेहै।  
23.3.1 औद्मोचगक सम्फन्ध व्मिस्था की सॊयचना – प्रो. डनरऩ के अनुसाय एक औद्मोगगक 
सम्फन्ध व्मिस्था भें तनम्न चीजें होती है – 
1. तनजश्चत सभूह – इस व्मिस्था भें भुख्म सभूह श्रशभक, उनके सॊगठन, प्रतततनगध, तनमोक्ता 

तथा प्रफन्धक एिॊ इनके सॊगठन औय विशशष्टीकृत सयकाय/ऐजेजन्समाॊ । 
2. तनजश्चत सॊदबय – सभूह द्िाया स्थावऩत ककमे गमे तनमभों के प्रशासन भें सॊदबय मा कक्रमात्भक 

शजक्तमों की भहत्िऩूणय बूशभका होती है । इनका तनम्न शीियकों के अॊतगयत वििेचन ककमा 
जा सकता है – 

(अ) तकनीकी सॊदबय – इसका सम्फन्ध तनम्न से होता है – 
(i) जस्थतत (कामय स्थान) 
(ii) तकनीकी 

(फ) फाजाय सॊदबय – (आगथयक कायक) – इसका सम्फन्ध तनम्न से होता है – 
(i) फाजाय का ऺेर – उद्मोग का आकाय । 
(ii) फाजाय भें उद्मोग की प्रततमोगी जस्थतत । 
(iii) श्रशभक भूल्म (िेतन) – उद्मोग द्िाया िेतन देने की ऺभता । 

(स) शजक्त सॊदबय – मह बी औद्मोगगक सम्फन्धों को प्रबावित कयता है – इसका सम्फन्ध तनम्न 
से होता है – 

(i) सयकाय की शजक्त (सयकाय की नीततमाॉ) 
(ii) तनमोक्ता का दृजष्टकोण (प्रफन्ध शैरी) 
(iii) औद्मोगगक श्रशभकों की जस्थतत । 
(iv) रेड मूतनमनों की स्िीकृतत का प्रश्न । 

3. सयकाय द्िाया फनामे गमे तनमभों का ढाॊचा – इसभें सयकाय द्िाया फनामी गमी विशबन्न 
नीततमों, तनमभों, प्रकक्रमाओॊ एिॊ अगधतनमभों को शरखा जाता है । मद्मवऩ ''डनरऩ'' के 
उऩागभ की उसकी अस्ऩष्टता के कायण आरोचना की जाती है । ककन्तु साथ ही मह 
उऩागभ ऐसा कोई भॉडर बी प्रस्तुत नहीॊ कय जजससे कक सही अथय तनकारा जा सके । 

23.4 बायत भें श्रभ सम्फन्धों की आधतुनक प्रितृतमाॉ– 
श्रभ सम्फन्धों के ऺेर भें आधुतनक प्रितृतमों का तनम्नशरणखत के सॊदबय भें वििेचन 

ककमा जा सकता  
1. तनमोक्ता – श्रशभक एिॊ केन्रीम तथा याज्म सयकायों के फढ़त ेहुमे दफािों के परस्िरूऩ 

तनमोक्ता आज अऩने श्रशभकों  के प्रतत फहुत ही सदहष्णु हो गमे है तथा उनभें 
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सभाजिादी दृजष्टकोण बी विकशसत हुआ है । उनका उत्तयदातमत्ि आज फहुत फढ़ गमा 
है । 

2. कभयचायी – मे आज फहुत सॊगदठत हो गमे है तथा अऩने अगधकायों के प्रतत फहुत सचते 
हो गमे है ।  याजनैततक दरों के फढ़त ेप्रबाि के परस्िरूऩ कभयचायी अगधक से अगधक  
िेतन प्राप्त कयन ेरगे है । रेड मूतनमनों की फहुरता ऩामी जाती है । विशबन्न मूतनमनों 
भें एिॊ एक ही मूतनमन भें आऩसी कटुता बी फढ़ यही है । कभयचायी आज अगधक से 
अगधक राब प्राप्त कयने की ददशा भें अग्रसय है । 

3. सयकाय– सयकाय का सभाजिादी दृजष्टकोण विकशसत हुआ है । इसका प्रमास यहता है 
कक श्रशभकों को अगधकतभ राब शभरे, साथ ही सयकाय तनमोक्ताओॊ के फढ़त े
उत्तयदातमत्ि भें बी अऩना सम्फन्ध फनामे यखती है । 
इस प्रकाय से औद्मोगगक सम्फन्ध फहुत ही जदटर फन गमे है, तथा इनके सभाधान के 

शरए फहुत ही सचते प्रमास की आिश्मकता होती है । 
23.5 सायाॊश 

औद्मोगगक शाजन्त, औद्मोगगक प्रगतत के शरमे एक भहत्िऩूणय ऩूिय आिश्मकता होती है। 
औद्मोगगक शाजन्त का तात्ऩमय उद्मोग के विशबन्न ऩऺों अथायत तनमोक्ता एिॊ कभयचारयमो के 
भध्म सौहादयऩूणय सम्फन्धों के अजस्तत्ि से होता है । सौहादयऩूणय सम्फन्धों का ऩामा जाना ही 
तनमोक्ता एिॊ कभयचायी, दोनों ही सभस्माओॊ के सभाधान का दृजष्टकोण रेकय चरता है । अगय 
सौहादयऩूणय सम्फन्धों का अबाि ऩामा जाता है तो औद्मोगगक शाजन्त धूशभर हो जामेगी तथा 
उसकी अशबव्मजक्त औद्मोगगक असन्तोि भें होगी । 

औद्मोगगक वििादों के परस्िरूऩ उत्ऩादन प्रकक्रमा फागधत होगी, हड़तारें, घेयाि तथा 
ताराफन्दी सॊगदठत प्रदशयन धयने आदद होगी । इस तयह अच्छे औद्मोगगक सम्फन्ध, औद्मोगगक 
शाजन्त, औद्मोगगक अनुशासन एिॊ औद्मोगगक रोक तॊर की स्थाऩना भें भहत्िऩूणय बूशभका का 
तनिायह कयत ेहै । देश के तीव्र आगथयक विकास के शरए मे तीनों कायक फहुत ही आिश्मक भाने 
गमे है । इस प्रकाय औद्मोगगक सम्फन्धों का भुख्म रक्ष्म अच्छे एिॊ सौहादयऩूणय श्रशभक – प्रफन्ध 
सम्फन्धों की स्थाऩना कयना होता है । जजसके परस्िरूऩ ऩायस्ऩरयक सभझ, ऩायस्ऩरयक विश्िास 
ऩैदा होता है तथा ऩायस्ऩरयक भतबेदों को आसानी से दयू ककमा जा सकता है ।  
23.6 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. सक्सैना, आय सी., रेफय प्रोफरभस एण्ड सोशशमर िेरपेमय, भेयठ: के नाथ एण्ड 
कम्ऩनी, 1981 
2. बागीरािार, टी एन., इकानोशभक्स आप रेफय एण्ड इण्डस्रीमर रयरेशन्स, आगया, 
सादहत्म बिन, 1985 
3. शभाय, डी सी. एण्ड शभाय, आय सी., ऩसोतनर भैनेजभेंट एण्ड इण्डस्रीमर रयरेशन्स, 
भेयठ, एस ज ेऩधरीकेशन्स 
4. भाभोरयमा, सी फी. ऩसोनेर भैनेजभेंट, फम्फई: दहभारमा ऩधरीशशॊग हाऊस, 1997  
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5. जूशसमस, एभ जे, ऩसोनर भैनेजभेंट, रयचाडय डी, इयविन, इॊक होभिुड इरीनोडस, 1997 
6. कपशरऩो, ई फी. वप्र ॊसीऩल्स ऑप ऩसोनेर भैनेजभेंट, भैग्रोदहर कोजक उिा शर. टोककमो। 
1976  
23.7 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. श्रभ सम्फन्धों से आऩका क्मा अशबप्राम है? ितयभान सभम भें श्रभ सम्फन्धों के फदरत े

प्रततभान ऩय एक दटप्ऩणी शरणखए। 
2. औद्मोगगक सम्फन्धो की व्मिस्था के उऩागभ क्मा है? इसकी सॊयचना भें प्रो. डनरऩ ने 

ककन भुख्म तरों का उल्रेख ककमा हैं? 
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इकाई 22  
बायत भें कृवि श्रभ 

इकाई की रूऩयेखा 
22.0 उद्दशे्म 
22.1 प्रस्तािना 
22.2 कृवि श्रभ के प्रकाय 
22.3 ग्राभीण श्रभ जाॉच (Rural Labour Enguiry) 
22.4 कृवि श्रशभकों – की भुख्म विशेिताएॊ 

22.4.1 आधुतनक प्रितृतमाॊ 
22.5 ग्राभीण श्रशभकों को सॊगदठत कयने की मोजनाएॊ  
22.6 सायाॊश 
22.7 शधदािरी 
22.8 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
22.9 तनफन्धात्भक प्रश्न 
22.0 उद्देश्म 

कृवि श्रशभक अऩनी जीविकोऩाजयन के शरए दसूयों के खतों ऩय अऩना श्रभ फेचता है । 
मह िगय असॊगदठत होता है इसशरए अऩनी भजदयूी फढ़ाने एिॊ कामय की दशाओॊ भें सुधाय के शरए 
सॊगदठत होकय सॊघिय नहीॊ कय सकता । इस इकाई भें आऩका ऩरयचम कृवि श्रशभकों एिॊ ग्राभीण 
श्रशभकों की भुख्म विशेिताओॊ से कयामा जाएगा । इस इकाई को ऩ्ने के फाद आऩ इस िगय की 
सभस्माओॊ को ठीक से सभझने के मोग्म हो जाएॊगे । 
22.1 प्रस्तािना 

कृवि श्रशभकों की सभस्माएॊ फहुभुखी है औय तनम्न आम, उत्ऩादकता औय सतत योजगाय 
का अबाि ग्राभीण अथयव्मिस्था की फुतनमादी सभस्माएॊ है । कृवि श्रशभक की आगथयक जस्थतत भें 
सुधाय के शरए विकास के गहन कामयक्रभ द्िाया इन सभस्माओॊ के सपरताऩूियक सभाधान की 
अफ बी आिश्मकता है । कृवि श्रशभक जाॉच सशभतत के अनुसाय कृवि श्रशभक ककमे गमे कुर 
कामय ददिसों भें से अगधक से अगधक ददनों भें कृवि श्रशभक के रूऩ भें कामय कयता है । इसका 
तात्ऩमय मह है कक एक कृवि श्रशभक बूशभ के कुछ दहस्से का स्िाभी मा एक दस्तकाय बी हो 
सकता है ककन्तु उसका भुख्म व्मिसाम न तो कृवि औय न ही रघु औय कुटीय उद्मोग होना है। 
इस प्रकाय िह जो कुछ कृवि कामय कयते हुए अऩनी भुख्म आम अजजयत कयता है, कृवि श्रशभक 
कहराता है । अत: मह कहा जा सकता है कक (अ) कृवि श्रशभकों के ऩरयिाय (फ) अॊश कारीन 
कृिकों के ऩरयिाय औय (स) ग्राभ के अॊश कारीन दस्तकायों के ऩरयिाय, भें सफ कृवि श्रशभक 
भाने जात े है । अत: कृवि श्रशभक कटाई औय जुताई कयने िारे रोगो की तयह खेतों भें काभ 
कयने िारे हो सकत ेहै मा कुआॉ खोदने मा विशबन्न प्रकाय के अन्म कामय कयने िारे साधायण 
श्रशभक हो सकत ेहै मा कायीगय औय फढ़ई जैसे कुशर श्रशभक हो सकते है । 
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22.2 कृवि श्रभ के प्रकाय 
याष्रीम श्रभ आमोग ने फतामा कक कृवि ऺेर भें कामय कयने िारे श्रशभकों को तनम्न 

भुख्म शे्रणणमों भें फाॉटा जा सकता है । (i) कृिक (ii) कृवि श्रशभक तथा (iii) सहामक ऺेरों भें 
योजगाय प्राप्त श्रशभक जैसे – िन, भत्स्म ऩारन आदद । कृवि श्रशभक फुतनमादी रूऩ से अकुशर 
औय असॊगदठत होत ेहै औय इसके ऩास जीविकोऩाजयन के शरए व्मजक्तगत ऩरयश्रभ के अततरयक्त 
अन्म साधन फहुत कभ होते है । िे व्मजक्त जजनकी आम का भुख्म स्रोत भेहनत भजदयूी है िे 
इस शे्रणी भें आते है । इनका तनम्न दो उऩ िगय हो– सकते है । 
(i) बूशभहीन कृवि श्रशभक औय (ii) फहुत छोटे ककसान जजनके ऩास छोटी औय सीभाॊत जोत ेहोने 
के कायण जजनकी आम का भुख्म स्रोत भजदयूी ऩय योजगाय होता है । 

तामरका 22.1 
1991 के जनगणना के अनुसाय मरॊग औय याज्म/केन्र शामसत प्रदेशों के आधाय ऩय 
कामयशीर शश्तत औय कृवष श्रमभकों को सॊख्मा 

याज्म/केन्र 
शाशसत प्रदेश 
 

जनसॊख्मा 
(1991) 

कामयशीर 
शजक्त 
भुख्म 
श्रशभक 
1981 

कृवि 
कामय भे 
रगे 
व्मजक्त 

ऩुरुि स्री मोग कृवि श्रशभक 

भुख्म 
श्रशभकों 
का 
प्रततशत 
कॉरभ 
3  

कृवि कामय 
भे सॊरग्न 
व्मजक्तमों 
का 
प्रततशत 
कॉरभ 4 

1 2 3 4 5 6 7 8 
 

9 

आन्ध्र प्रदेश 66.51 22.63 15.73  .11 .22 .33 
 

6.81  52.06 

असभ 22॰41  – – – – – – – 
बफहाय 86.73  20.75  16.41  .42 

 
.95 
 

.37 
 

5.52  
 

44.51 
 

गुजयात 44.31  10.98  6.60  1.61 0.88 2.49 22.68 37.73 
  

हरयमाणा 16.46 3.66  
 

2.23  
 

0.53 
 

0.06 
 

0.59 
 

16.12 26.46 
 

दहभाचर 
प्रदेश 

5.17  1.47  
 

1.04  
 

0.03 
 

0.01 
 

0.04 
 

2.72  
 

3.85  
 

जम्भू एिॊ 
कश्भीय 

7.71 1.82  1.10  0.06 
 

* 
 

0.06 
 

3.30  
 

5.45 
 

कनायटक 44.98  13.65  8.88  1.94 1.72 3.66 26.81  41.22  
भध्म प्रदेश 66.18  20.04  15.27  2.56 2.30 4.86 24.25 31.83  
भहायाष्र 78.94 24.30 15.01  3.15 3.32 6.47 26.63  43.10 
भणणऩुय 1.84 0.57  0.39 0.01 0.02 0.03 5.26  7.69 
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नागारैंड 1.21  0.37 0.27  * * * 0.81  1.11  
उड़ीसा 31.66  

 
8.64  
 

6.43 
 

1.64 
 

0.76 
 

2.40 
 

27.78  
 

37.33  
 

ऩॊजाफ 20.28  
 

4.93  
 

2.86  
 

1.05 
 

0.05 
 

1.09 
 

22.11 38.11  
 

याजस्थान 44.00  
 

10.44 7.20  0.52 0.24 .76 7.28 10.56  

शसजक्कभ 0.40  0.15  0.09 * * * 3.33 5.56  
तशभरनाडु 55.86  10.03  11.60  3.18 2.86 6.04 31.74  

  
52.07  

बरऩूया 2.75 0.61  0.41  0.12 0.03 0.15 21.59  36.59 
उत्तय प्रदेश 138.11 32.40 24.14  4.19 0.99 5.18 15.99 21.46 
ऩजश्चभी 
फॊगार  

68.08 
 

15.42  
 

8.48 
 

3.30 
 

0.60 
 

3.89 
 

25.23 
 

45.87  
 

अॊडभान 
तनकोफाय 

0.28 0.06  0.01 * * * 3.33 20.00 

अरूणाचर 
प्रदेश 

0.87 
 

0.31  0.23  
 

0.01 
 

* 
 

0.01 
 

3.23 
 

40.35  
 

चॊडीगढ़ 0.64 
 

0.15  * * 
 

* 
 
 

* 
 

0.67  
 

33.34 
 

दादया/नगय 
हिेरी 

0.14 0.04 0.03  * * * 12.50  
 

16.67  

ददल्री  9.42 1.99  0.07  0.01 * 0.02 10.1  28.57  
गोिा,दभन, 
द्िीऩ  

1.10 0.33  0.09  0.02 0.01 0.03 0.09  33.33 
 

रऺद्िीऩ 0.05 0.01 – – – – – – 
शभजोयभ 0.69 0.21  0.15  – – 0.01 47.6 6.67  
भेघारम 1.77 0.58 0.02  0.03 0.02 0.06 10.34 14.29  
ऩाॊडडचेयी  0.80 0.17 0.07 0.04 0.02 0.06 29.41 71.43 
सम्ऩूणय 
बायत 

846.30 22.52 148.03 4.73 20.75 5.50 24.94 37.49 

*0.05 से कभ  
नोट : (1) अशाॊत दशाओॊ के कायण 1981 भें असभ भें जन गणना नहीॊ हुई थी। 
(2) दशभरि की अॊततभ सॊख्माओॊ को 'याउडड ॊग आप' कयने के कायण मोगों भें अॊतय आ सकता 

है।  
स्रोत:– बायत की जनगणना, 1981 औय 1991  

बूशभहीन भजदयू को बी दो फडी शे्रणणमों भें विबक्त ककमा जा सकता है । मे है – 
(अ) कृिक ऩरयिाय के साथ स्थामी श्रशभक (फ) आकजस्भक श्रशभक  
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द्वितीम सभूह को ऩुन रयभ तीन िगो भें विबाजजत ककमा जा सकता है, िे है कृिक, 
फटाईदाय औय रीज होल्डसय । 

मह एक तथ्म है कक बायत भें जनसॊख्मा क अगधकाॊश बाग की जीविका का भुख्म 
स्रोत अफ बी कृवि ही फना हुआ है । जनसॊख्मा, कामयशीर जनसॊख्मा का विस्ततृ विियण 
सारयणी 22.1 भें ददमा हुआ है । 1981 की जनगणना के अनुसाय 22.0 कयोड कामयशीर 
व्मजक्तमों भें से रगबग 14.68 कयोड़ व्मजक्त जो कुर के 667 प्रततशत होते है कृवि कामय भें 
सॊरग्न थे । सारयणी 22.1 जनगणना ििय 1981 औय 1991 के फाये भें कुर जनसॊख्मा, कुर 
कामयशीर व्मजक्तमों एिॊ कृवि भजदयूों का सजम्भशरत कयते हुए कृवि कामय भें रगे हुए व्मजक्तमों 
की सॊख्मा को व्मक्त कयती है । 

तामरका 22.2 
कुर जनसॊख्मा, कुर कामयशीर व्मश्तत औय कृवष कामय भें सॊरग्न व्मश्तत 

जनगणना िषय 1901 से 1981 तक 
जनगणना 
िषय 

कुर 
जनसॊख्मा 

कुर 
कामयशीर 
व्मश्तत 
औय 
व्मिसाम 

कृवष कामय भें रगे व्मश्तत कुर 
कामयशीर 
व्मश्ततमों से 
प्रततशत 
कॉरभ (3) 

प्रततशत के रूऩ भे कृवष 
श्रमभक 

कृवष 
श्रमभक 

कृषक मोग कुर 
कामयशीर 
व्मश्ततमों 
से 

कृवष भें 
सॊरग्न 
व्मश्ततमों 
स 

1901 236.28 110.71 17.26 51.95 69.21 62.52 15.59 24.94 
     (29.3)    
1911 252.12 121.30 24.06 58.47 82.53 68.04 19.84 29.15 
     (32.7)    
1921 251.35 117.75 19.65 61.60 81.25 69.00 16.69 24.18 
     (32.3)    
1931 279.02 120.67 22.11 57.67 79.78 66.12 18.33 27.72 
     (28.6)    
1951 356.86 139.42 27.50 69.74 97.24 96.75 19.72 28.28 
     (27.3)    
1961 439.25 188.68 31.52 90.62 131.14 69.50 16.71 24.04 
     (29.9)    
1971 584.16 180.48 47.49 78.27 125.27 69.68 26.31 37.76 
     (22.9)    
1981 665.29 222.52 55.50 92.52 148.02 66.52 24.94 37.49 
     (22.2)    
1991 846.30 – – – –  – – 
नोट: 1991 की जनगणना से सॊफजन्धत आॉकड़े विश्रेिण नही ककमे जाने के कायण उऩरधध नहीॊ 
है। 
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22.3 कृवि/ग्राभीण श्रशभक जाॊच 
बायत सयकाय ने अफ तक इस प्रकाय की चाय जाॉच कयिाई है। प्रथभ दो जाॉचे जो कृवि 

श्रशभक जाॉचें के नाभ से जाना जाती है 1950– 51 एिॊ 1956–57 भें कयाई गई थी,। तीसयी 
जाॉच जो कक ग्राभीण श्रशभक जाॉच के नाभ से जानी जाती थी, 1963–65 भें की गई थी औय 
इसी प्रकाय की एक जाॊच 1974–75 भें की गई थी। अॊततभ दो जाॉच उन सभस्त श्रशभक 
ऩरयिायों तक फढ़ा ददमा गमा था (जजसभें कृवि श्रशभक बी शाशभर थे) जो देश के ग्राभीण ऺेरों 
भें तनिास कयत े थे। तीसयी औय चौथी ग्राभीण श्रभ जाॊच ग्राभीण ऺेरों के श्रशभक ऩरयिायों के 
फाये भें अद्मतन सूचना उऩरधध कयाती है। कुर श्रशभकों भें कृवि श्रशभकों का स्थान सारयणी 
22.2 भें ददखामा गमा है। 

ग्राभीण कृवि श्रभ से सॊफजन्धत इन जाॉचो का भुख्म उद्देश्म नीतत तनधाययण के शरए 
आिश्मक सूचना के रूऩ भें प्रमुक्त कयने के शरए कृवि ग्राभीण श्रशभकों की साभाजजक–आगथयक 
जस्थततमों के फाये भें सूचनामें एकबरत कयना औय आगथयक विकास के कामयक्रभ के ऩरयणाभ 
स्िरूऩ जनसॊख्मा के इस बाग के साभाजजक औय आगथयक जीिन भें आमे ऩरयितयनों को भाऩना 
है। 

तामरका 22.3 
ग्राभीण श्रमभक ऩरयिायों की अनुभातनत सॊख्मा तथा उनका, बूमभ सद्रहत औय बूमभ यद्रहत भें 

वितयण अणखर बायतीम 
 कृवि श्रशभक ऩरयिाय सभस्त ग्राभीण श्रशभक 

ऩरयिाय 

1964–65 1974–75 1964–65 1974–75 
1. श्रशभक ऩरयिायों की अनुभातनत 'सॊख्मा (दस राख 

भें) 
1.5  
 

20.7 17.8 24.8 

2. ग्राभीण श्रशभक ऩरयिायों का कुर श्रशभक ऩरयिायों 
स ेप्रततशत 

21.8 
 

25.3 25.4 30.3 

3. कुर ग्राभीण ऩरयिायों से ऩरयिायों का प्रततशत      
(i) बूशभ सदहत ऩरयिायों को 37.6 41.1 43.5 48.8 
(ii) बूशभ यदहत ऩरयिायों का 48.1 42.4 56.5 51.2 
4. ऩरयिायों को औसत आकाय 4.5 4.8 4.5 4.8 
5. प्रतत श्रशभक ऩरयिाय भें औसत कभाने िारे 2.1 2.3 2.1 2.3 
ताशरका 22.3 प्रकट कयती है कक 1964–65 ििय की तुरना भें ििय 1974–75 भें कृवि श्रशभक 
ऩरयिायों की सॊख्मा 5.4 शभशरमन फढ़ गई। सभस्त ग्राभीण श्रशभक ऩरयिायों भें कृवि श्रशभक 
ऩरयिायों का बाग 80% से अगधक है। ताशरका 22.3 से मह बी ऻात होता है कक कृवि ऩरयिायों 
औय ग्राभीण श्रशभक ऩरयिायों के सॊफन्ध भें बूशभमुक्त ऩरयिायों का अनुऩात क्रभश: 3.5 प्रततशत 
औय 5.3 प्रततशत फढ़ गमा है। दसूयी ओय बूशभ यदहत कृिक ऩरयिायों औय सभस्त ग्राभीण 
श्रशभक ऩरयिायों का बाग 5% कभ हो गमा है । सारयणी से मह बी ऻात होता है कक ऩुयानी 
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जाॉचों की तुरना भें ऩरयिाय के औसत आकाय भें िवृद्ध के साथ साथ प्रतत श्रभ ऩरयिाय, कभाने 
िारे व्मजक्तमों की सॊख्मा भें काय की ओय फढ़ने की प्रितृत ददखाई देती है । 
22.4 कृवि श्रशभकों की भखु्म विशिेताएॊ 

कृवि श्रशभकों की भुख्म विशेिताओॊ का िणयन नीचे ककमा गमा है । 
1. योजगाय की प्रकृतत: सारयणी 22.4 से मह ऻात होता है कक 1974–75 के दौयान 
भजदयूी से योजगाय ददिसों की अनुभातनत सॊख्मा भें तनयॊतय गगयािट आई है । जफकक गैय–कृवि 
कामो से श्रशभक द्िाया भजदयूी कभाने के कभ अिसय होने हुए बी ग्राभीण श्रशभक ऩरयिायों भें 
अगधकागधक स्ि–योजगाय को अऩनाने की प्रिजृत्त स्ऩष्ट ऩरयरक्षऺत होती है । मह बी ऻात होता 
है कक भदहराओॊ औय फच्चों, की तुरना भें ऩुरुिों ने अगधक ददनों कामय ककमा है । सारयणी से 
मह बी शत होता है कक स्री श्रशभकों की तुरना भें फारक भजदयूी औय बुगतान िारे योजगाय 
से अगधक ददन रगे यहे । 

तामरका 22.4 
बायत भें/िषय भें ऩूणय द्रदिसों के आधाय ऩय कृवष (सभस्त ग्राभीण श्रमभक) ऩरयिायों के  

योजगाय की प्रकृतत 
 कृवि श्रशभक ऩरयिाय सभस्त ग्राभीण श्रशभक ऩरयिाय 

1964 
–65 

1974 
–75 

1977 
–78 

1983 
–P 

1964 
–65 

1974 
–75 

1977 
–78 

1983 
–P 

ऩुरुि          
(अ) भजदयूी ऩय योजगाय 242 215 242 167 245 214 242 167 
(1) कृवि 217 193 229 159 219 192 229 150 
(2) गैय–कृवि  25 22 13 8 26 22 13 8 
(फ) स्ि–योजगाय  25 28 42 26 25 28 41 26 
स्री         
(अ) भजदयू ऩय योजगाय 160 149 194 141 172 147 199 139 
(1) कृवि 149 138 186 136 161 136 186 134 
(2) गैय कृवि  11 11 8 5 11 11 7 5 
(फ) स्ि–योजगाय फारक 18 24 27 19 18 25 27 18 
(अ) भजदयूी ऩय योजगाय 224 194 252 185 223 193 258 184 
(1) कृवि 207 178 243 280 207 177 243 179 
(2) गैय–कृवि  17 16 9 5 16 16 10 5 
(फ) स्ि–योजगाय 22 39 25 16 22 39 25 17 

स्रोत: ग्राभीण श्रशभक ऩरयिायों के योजगाय औय फेयोजगायी ऩय ग्राभीण श्रभ जाॉच के 
प्रततिेदन 

तामरका 22.5 
बायत भें कृवष औय गैय कृवष कामों भें औसत दैतनक आम (रुऩमों भें) 

कामय कृवि श्रशभक ऩरयिाय सभस्त ग्राभीण श्रशभक ऩरयिाय  
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1964–65 1974–75 1964–65 1974–75 
I. सभस्त कृवष कामय     

(i) ऩरुुि 1.43 3.34 1.41 3.26 
(ii) जस्रमाॉ  0.95 2.27 0.80 2.27 
(iii) फच्चे  0.72 1.82 0.76 1.82 
II. गयै–कृवष कामय      
(i) ऩरुुि  1.54 3.27 1.88 4.00 
(ii) जस्रमाॉ  0.92 2.12 1.18 2.34 
(iii) फच्चे  6.74 1.84 0.81 1.84 

ताशरका 22.5 फताती है कक ऩूिय की जाॉच की तुरना भें 1974–75 के दौयान कृवि औय 
गैय–कृवि कामों भें रगे सभस्त श्रशभकों (ऩुरुि, भदहरामें, फच्चे) का दैतनक भौदरक आम भें तजे 
िवृद्ध हुई है। गत जाॉच की तुरना भें सभस्त कृवि कामों भें ऩुरुि की दैतनक औसत दैतनक आम 
भें 127 प्रततशत औय फच्चों की आम भें 153 प्रततशत िवृद्ध हुई है। ककन्तु कृवि औय गैय–कृवि 
कामों से प्राप्त आम तथा कृवि श्रशभक ऩरयिायों तथा सभस्त ग्राभीण श्रशभक ऩरयिायों कीॊ आम भें 
इस अिगध भें कोई उल्रेखनीम ऩरयितयन नहीॊ हुआ है। शरॊग के आधाय ऩय कृवि श्रशभकों भें 
प्रततशत ऩरयितयन के फाये भें सारयणी 22.6 को देखा जा सकता है। 
2. ऩरयिायों की ऋण ग्रस्तता : सारयणी 22.7 से मह स्ऩष्ट है कक ऋण ग्रस्त ऩरयिायों का 
प्रततशत 1964–65 भें 60.6 से फढ़कय 1974–75 भें 66.5 हो गमा। सभस्त ग्राभीण श्रशभक 
ऩरयिायों के शरए मह प्रततशत 1964–65 के 59.2 की तुरना भें 1974–75 भें 65.4 था। प्रतत 
ऋणग्रस्त ऩरयिायों भें औसत ऋण की दृजष्ट से इस अिगध भें जस्थतत तुरनात्भक दृजष्ट से गॊबीय 
हुई है क्मोंकक इस अिगध भें कृवि श्रशभकों औय सभस्त ग्राभीण श्रशभकों के औसत ऋणों भें 
क्रभश 139 औय 141 प्रततशत की िवृद्ध हुई है। इससे मह बी ऻात होता है कक ऩयॊऩयागत ऋण 
दाता ही उधाय के प्रभुख स्रोत फन े हुए थे। ऋण के अन्म भहत्िऩूणय स्रोत तनमोजक औय 
दकुानदाय है। अगधकाॊश ऋण उऩबोग उद्देश्मों से शरए गमे है औय ऋणग्रस्त ऩरयिायों भें उत्ऩादन 
के उद्देश्मों से शरमे गमे ऋणों भें िवृद्ध न्मूनतभ हुई है। 

श्रशभक ऩरयिायों भें ऋणग्रस्तता (अणखर बायतीम) सारयणी 22.8 भें ददखाई गई है।  
तामरका 22.6 

1971 – 1981 के दशक भे कृवष श्रमभकों की सॊख्मा भें मरॊग औय याज्मों की आधाय ऩय 
प्रततशत ऩरयितयन 

याज्म /कें रशाशशत प्रदेश 1971 की तुरना भें1981 भें कृवि श्रशभकों की सॊख्मा भें प्रततशत ऩरयितयन 

 व्मजक्त ऩुरुि जस्रमों 
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1 2 3 4 

आन्ध्र प्रदेश  21.91 15.56 28.70 
बफहाय 8.24 8.17 8.46 
गुजयात  31.78 20.00 37.08 
हरयमाणा 37.21 31.07 113.70 
दहभाचर प्रदेश  (–)124.51 (–)115.38 (–)150.00 
कनायटक  34.47 12.67 72.12 
केयर 0.47 0.25 0.84 
जम्भू एिॊ कश्भीय 52.38 50.00 100.00 
भध्म प्रदेश 19.60 15.04 25.14 
भहायाष्र 19.97 7.66 34.54 
भणणऩुय 123.08 22.22 350.00 
भेघारम 31.82 30.77 33.33 
नागारैंड (–)25.00 – (–)100.00 
उड़ीसा 23.68 5.95 93.86 
ऩॊजाफ 38.75 34.40 462.50 
याजस्थान 2.14 (–)2.05 12.68 
शसजक्कभ – – – 
तशभरनाडु 34.45 12.85 70.83 
बरऩूया 69.77 51.28 250.00 
उत्तय प्रदेश 5.08 (–)0.78 (–)19.79 
ऩजश्चभी फॊगार  18.95 15.24 44.66 
अरूणाचर प्रदेश 60.00 100.00 – 
चॊडीगढ़ – — – 
दादया/नगय हिेरी 16.67 – 38.33 
ददल्री  6.67 7.69 – 
गोिा, दभन,द्िीऩ 21.95 19.05 (–)25.00 
ऩाॊडडचेयी  19.37 20.00 18.75 
सम्ऩूणय बायत 161.86 9.57 31.48 

स्रोत :बायत की जनगणना 1981 
तामरका 22.7 

कृवष ग्राभीण श्रमभक ऩरयिायों भें ऋण ग्रस्तता 
सूचना का भद कृवि श्रशभक ऩरयिाय 

 
सभस्त ग्राभीण श्रशभक ऩरयिाय 
 

 1964 1974 1977 1983 1964 1974 1977 1983 
 -65 -75 -78  -65 -75 -78  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 ऋण ग्रस्त   
ऩरयिायों का प्रततशत 60.5 66.4 52.3 51.1 59.2 65.4 50.5 50.4 
2 प्रतत ऩरयिाय औसत         
ऋण (रुऩम094B भें) 148 387 345 774 148 395 348 806 
3 ऋणग्रस्त         
ऩरयिायों की औसत 
 

        

ऋण (रुऩमो भें) 244 584 660 1516 251 605 690 1598 
(अ) ऋण के स्रोत  
के अनुसाय प्रतत ऋण 
ग्रस्त ऩरयिाय औसत 
ऋण (रूऩमो भें) 

        

(i) तनमोजक  48 59 46 211 45 58 46 195 
(ii) दकूानदाय 18 39 44 70 21 44 47 84 
(iii) ऋणदाता  75 279 246 282 80 281 253 340 
(iv) सहकायी          
सशभततमाॊ 12 31 57 119 14 34 65 63 
(v) फैंक N.A 21 40 505 N.A 24 25 448 
(vi) अन्म 91 155 227 329 91 163 234 368 
(फ) उधाय के उद्देश्म 
के अनुसाय ग्रस्त ऩरयिायों 
को औसत ऋण (रुऩमो भें) 

        

(i) उत्ऩादन 29 74 138 628 30 77 141 610 
(ii) उऩबोग 130 281 293 461 130 284 296 512 
(iii) वििाह एिॊ अन्म         
उत्सि 59 110 147 222 62 117 158 248 
(iv) बूशभ क्रम औय बिन 
तनभायण 

- - - - - - - - 

(v) अन्म 26 118 82 109 29 127 95 107 
स्रोत : ग्राभीण श्रशभक जाॊच : ग्राभीण श्रशभक ऩरयिाय की ऋण ग्रस्तता सॊफॊधी रयऩोटय  

तामरका 22.8 
श्रमभक ऩरयिायों भें ऋण ग्रस्तता 

 कृवि श्रशभक ऩरयिाय सभस्त ग्राभीण श्रशभक 
ऩरयिाय 

 1964–65 1975–75 1964–
65 

1974–75 

1 2 3 4 5 
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1 ऋणग्रस्त ऩरयिायों का प्रततशत  60.6 66.4 59.2 65.4 

2 प्रततशत श्रशभक ऩरयिाय देनदारयमाॊ 
(रुऩमे) 

148 387 142 395 

3.प्रतत ऋणग्रस्त ऩरयिाय का औसत 
ऋण (रुऩमे)  

244 584 251 605 

3. योजगाय भे भौसभी ऩरयितयन 
श्रभ ऩय याष्रीम आमोग ने मह बी फतामा है कक योजगाय की गहनता भौसभ के 

अनुसाय फदरती यहती है । िास्ति भें व्मस्त कृवि भौसभ भें फड ेऺरेों भें श्रभ की कभी भहसूस 
की जाती है जफकक सुस्त भौसभ भें श्रभ का एक फड़ा अनुऩात फेयोजगाय मा अल्ऩ योजगाय प्राप्त 
यहता है । कपय बी 1961 से अल्ऩ योजगाय भें कभी को प्रितृत फदरनी हुई है । ककन्तु जस्थतत 
भें सुधाय की भारा सभान नहीॊ यही है । जजन ऺेरो भें ककसानो को निीन कृवि ऩद्धततमों का 
राब शभरा हैं िहाॉ श्रशभकों कभ मा ज्मादा भारा भें ऩूये ििय काभ शभरा हैं । इस सॊफन्ध भें मह 
एक स्िागत मोग्म सॊकेत है । 
4. अततरयतत श्रभशश्तत का कामय ऺेर के अनुसाय वितयण 

याष्रीम श्रभ आमोग ने मह फतामा है कक 1961 औय 1976 के फीच के 15 ििय की 
अिगध भें गैय–कृवि कामय शजक्त की िवृद्ध की दय 102 प्रततशत होगी जफकक 1951 औय 1961 
के फीच की अिगध भें मह िवृद्ध 36 प्रततशत यही है । इसका तात्ऩमय मह है कक 1961–76 की 
अिगध भें  19 51–61 की अिगध की तुरना भें गैय कृवि कामो भें श्रभ की प्रमुजक्त की दय 
रगबग दगुुना यही है । आमोग ने आगे सॊकेत ददमा है कक अऩनी आजीविका के शरए कृवि ऩय 
तनबयय यहने िारे व्मजक्तमों कक सॊख्मा 1961 भें 116.5 शभशरमन से फढ़कय 1976 भें 138.6 
शभशरमन हो जामेगी । इस प्रकाय मह िवृद्ध 22 शभशरमन होगी जो कक फहुत अगधक है । अत: 
आम के फढ़त े हुए स्तय ऩय कृवि ऺेर भें योजगाय देने की सभस्मा के सभाधान के शरए कृवि 
कयने की तकनीक भें सुधाय के द्िाया गहन कृवि के भाध्मभ से प्रतत  एकड औय प्रतत व्मजक्त 
उच्चतय उत्ऩादकता एक ऩूिय शतय होगी । 
5. कामय के घॊटे: – कृवि श्रशभकों के काभ के घण्टों को ककसी विधान के द्िाया तनमशभत 
नहीॊ ककमा गमा हैं । पसर, पसर स्थान, स्थान औय भौसभ, भौसभ के अनुसाय कामय के घॊटों 
भें बी ऩरयितयन होता है । अन्म शधदों भें शबन्न– शबन्न स्थानों पसरों औय भौसभों भें काभ के 
घन्टे शबन्न–शबन्न होते है । साभान्म रूऩ से काभ का सभम सूमोदम से सूमायस्त तक यहता है । 
कपय बी मह फात ध्मान मोग्म है कक कृवि श्रशभकों के काभ का सभम अगधक रॊफा नहीॊ होता 
है। साभान्म रूऩ से कृवि श्रशभक प्रततददन 2 घॊटे के अिकाश सदहत रगबग 8 घन्टे कामय कयते 
है । ऐसे अिसय कभ होने है जफ कृवि श्रशभक को रॊफे सभम तक कामय कयना होता है जसेै 
कटाई के भौसभ भें । ककन्तु इस अिगध भें उसे बुगतान बी अच्छा ककमा जाता है । 
6. कृवष श्रमभकों की आिास श्स्थतत – कृवि कामय भें सॊरग्न व्मजक्तमों की आिास की 
दशामें कष्टदामक है औय इस सॊफन्ध भें उच्च शे्रणी के गन्दगी की दशामें ऩाई जाती है। इनके 
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भकान अच्छे फने हुए नहीॊ होते है औय अऩने प्रकाय के सफसे फुये होते है। अगधकाॊश जस्थततमों 
भें भनुष्म औय ऩशु एक ही छत के नीचे सोत ेहै। इस प्रकाय गन्दगी ऩूणय दशाऐॊ आिास गहृों की 
कभी औय तनम्न जीिन स्तय के कायण कृवि श्रशभक कई योगों से ग्रस्त हो जात ेहैं जो कक 
प्रकृतत से छूत जन्म होती है। 
7. कृवष कामय भे सॊरग्न व्मश्ततमों भे सॊगठन : औद्मोगगक श्रशभक श्रभ सॊगठनों भें 
सॊगदठत होकय अऩने दहतों की यऺा कय रेत ेहै, ककन्तु कृवि श्रशभक आने आऩको सॊगदठत नही 
कय सकत ेहै क्मोंकक िे दयू स्थानों ऩय यहने है औय ककसी एक स्थान ऩय फड़ी सॊख्मा भें कामय 
नहीॊ कयते है। अत सॊगठन के अबाि भें औद्मोगगक श्रशभकों की तुरना भें  कृवि श्रशभकों की 
सौदा कयने की शजक्त कभजोय होती है। श्री जगजीिन याभ ने सुझाि ददमा था कक इन श्रशभकों 
को सहकायी सशभततमों के भाध्मभ से सॊगदठत होना चादहए। याष्रीम श्रभ आमोग ने ठीक ही 
फतामा है कक कृवि के विकास, शशऺा के विस्ताय औय याजनैततक चतेना भें िवृद्ध के साथ कृवि 
श्रशभक आने िारे सभम भें अगधक सॊगदठत रेगें। याज्म सयकायों को विशेि उऩाम के रूऩ भें 
ऐसी सुविधाओॊ उऩरधध कयानी चादहए जो कृवि श्रशभकों के सॊगदठत होने के शरए आिश्मक है।  

22.4.1 आधुतनक प्रितृतमाॊ – 

(1) आकश्स्भक श्रमभकों का फढ़ता प्रततशत – ग्राभीण श्रभ शजक्त की सॊयचना भें होने िारे 
ऩरयितयन मह फताते है कक बूशभहीनों को अनुऩात 1971 भें 9.6 प्रततशत से फढ़कय 1982 भें 
11.3 प्रततशत हो गमा है। आकजस्भक श्रभ की तुरना भें स्ियोजगाय के स्तय भें कभी हुई है 
तथा तनमशभत भजदयूी ऩय कामययत व्मजक्तमों का अनुऩात रगबग जस्थय यहा है। 

तामरका 22.9 
योजगाय औय मरॊग के आधाय ऩय सभस्त कामययत व्मश्ततमों का प्रततशत वितयण 

 
विियण 

ऩरुुि जस्रमाॊ 
1972 
–73 

1977 
–78 

1983 1972 
–73 

1977 
–78 

1983 

स्ियोजगाय  65.90 62.77 60.40 64.48 62.10 62.21 

तनमशभत िेतन/       

भजदयूी ऩय 
कामययत  

12.06 10.57 10.77 4.08 2.84 3.10 

आकजस्भक श्रशभक  22.04 26.66 28.83 31.44 35.06 34.69 

स्रोत : सिेऺण, Vol. IX1 No. 4, अप्रैर: 1986 
आकजस्भक भजदयूी ऩय कामययत श्रभ के अनुऩात भें मह िवृद्ध अगधकाॊश याज्मों 16 भें 

से 11 याज्मों भें हुई है। मे प्रिजृत्तमाॉ  प्रतत ऩरयिाय के जोतों के औसत आकाय भें गगयािट, 
ग्राभीण अथयव्मिस्था के िाणणज्मीकयण औय ऩयॊऩयागत अद्धय साभॊतिादी प्रणारी के ऩतन के 
अऩरयहामय प्रततभास (Phenomenon) को ऩरयरक्षऺत कयती है। कृवि भें सभस्त कामययत 
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व्मजक्तमों का योजगाय औय शरॊग के आधाय ऩय वितयण सारयणी 22.9 भें दशायमा गमा है। 
जफकक स्िाशभत्ि िारी बशूभजोतों के वितयण भें कोई भहत्िऩूणय ऩरयितयन दृजष्टगत नहीॊ होता है 
ककन्तु तकनीकी औय सॊगठनात्भक घटकों के कायण छोटे औय फड़े जोत धारयमों के सॊफॊध भें 
कृवित बूशभ भें िवृद्ध औय सीभाॊत ककसानों के सॊफन्ध भें बूशभ को रीज ऩय देने की प्रिजृत्त भें 
िवृद्ध हुई है। इस प्रकाय सीभाॊत जोत िारे फड़ी सॊख्मा भें प्रभुख रूऩ से भजदयूी ऩय श्रभ कयने के 
शरए उऩरधध होने रगे है 

इस प्रकाय सभग्र योजगाय सॊयचना भें स्ियोजगाय के अनुऩात भे गगयािट औय आकजस्भक 
श्रभ के अनुऩात भें िवृद्ध ऩरयरक्षऺत होती है। इन प्रिजृत्तमों को ध्मान भें यखते हुए ग्राभीण ऺेरों 
भें उत्ऩादक योजगाय के अिसयो के सजृन ऩय जोय ददमा जा यहा हैं। 
(2) कामयशीर जनसॊख्मा की सॊयचना भें ऩरयितयन:– इस सॊदबय भें एक भहत्िऩूणय ध्मान देने 
मोग्म प्रिजृत्त कामयशजक्त की सॊयचना भें ऩरयितयन हुआ है अवऩतु ग्राभीण ऺेरों भें बी आश्चमयभम 
ढॊग से कृवि कामों से गैय कृवि कामो की ओय स्थानान्तरयत होने की प्रिजृत्त ऩाई जाती है। मह 
तथ्म 1972–73, 1977–78 एिॊ 1983 भें कृवि औय गैय–कृवि कामों भें कामययत व्मजक्तमों के 
तनम्न प्रततशत आॊकड़ो से देखी जा सकती है। 

तामरका 22.10 
कामय सॊयचना भें ऩरयितयन 

 
विियण 

कृवि  गयै कृवि  
ऩरुुि जस्रमाॉ ऩरुुि जस्रमाॉ 

साभान्म हैशसमत     

1972 –73 83.23 89.67 16.77 10.33 
1977 – 78 80.6 88.10 19.4 11.9 
1983  76.80 86.73 23.20 13.27 
प्रचशरत दैतनक     
1972–73 – – – – 
1977–78 78.15 83.23 21.85 16.77 
1983 73.29 79.29 26.71 29.23 
स्रोत.सिेऺण, िैद्मनाथ एिॊ अन्म 

िाणणज्मीकयण के विस्ताय, औय अगधक कृविजन्म सभवृद्ध ने गैय–कृवि कराऩों भें िवृद्ध 
का सजृन ककमा है। जजससे ग्राभीण अथयव्मिस्था भें विविगधकयण हुआ है। 

कुछ हार ही के अध्ममन मह सॊकेत देते है कक कृवि भें प्राविगधक ऩरयितयनों ने ऺेर 
औय पसरों की गहनता भें िवृद्ध की है ककन्तु साथ ही साथ मह श्रभ को विस्थावऩत कयने िारी 
बी यही है। इस प्रकाय की प्रिजृत्तमाॉ ऩॊजाफ, हरयमाणा, उत्तय प्रदेश, तशभरनाडु, याजस्थान औय 
भध्म प्रदेश जैसे याज्मों भें ऩरयरक्षऺत हुई है जहाॉ हार ही के ििो भें कृवि के योजगाय भें फढ़ 
यहा ककन्तु मह तुरनात्भक दृजष्ट से धीभी गतत से फढ़ यहा है। अत: फढी हुई अततरयक्त श्रभ 
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शजक्त को गैय–कृवि कामो भें योजगाय की तराश कयनी होगी। कृवि कामो की सॊयचना भें हुए 
ऩरयितयन सारयणी 22.10 भें ददखामे गमे है। 

इस सम्फन्ध भें मह ध्मान मोग्म है कक हार ही के ििो भें गैय कृवि योजगाय भें 
भहत्िऩूणय िवृद्ध हुई है जजससे ग्राभीण योजगाय भें उल्रेखनीम विविगधकयण हुआ है । उऩरधध 
साक्षऺमा मह तथ्म उजागय कयती है कक ग्राभीण तनभायणी उऩक्रभ अगधक विकशसत हो यहे है औय 
इनका झुकाि ऩारयिारयक से गैय–ऩारयिारयक की ओ हुआ है जजससे भजदयूी ऩय श्रशभकों के शरए 
कुछ सीभा तक अिसयों का सजृन ककमा है । 

साथ ही साथ मह बी दृजष्टगत हुआ है कक उच्च कृवि विकास दय िारे ऺरेों भें ही गैय 
कृवि ऺेर भें बी उत्ऩादकता औय आम के सिोच्च स्तय यहे है ।  

अत् मह स्ऩष्ट है कक तीव्र कृवि विकास की सुविस्ततृ प्रकक्रमा ग्राभीण अथयव्मिस्था भें 
फढ़ती हुई फेकायी की सभस्मा का भुकाफरा कयने के शरए प्रभुख उऩकयण है । 
22.5 ग्राभीण श्रशभकों को सॊगदठत कयन ेकी मोजनाएॊ 

ग्राभीण श्रशभकों की विशबन्न जाॉचों औय अध्ममनों से मह तथ्म प्रकट होता है कक 
विशबन्न कानूनी औय अन्म साभान्म मोजनाओॊ का राब ग्राभीण ऺेरों भें श्रशभकों तक इसशरए 
नहीॊ ऩहुॊच ेक्मोंकक िे सॊगदठत नहीॊ होते है इस तथ्म को भहसूस कयते हुमे कक ग्राभीण श्रशभकों 
द्िाया आगथयक विकास के साभाजजक राब उनके शशक्षऺत औय सॊगदठत होने ऩय ही उनके शरए 
सुयक्षऺत ककमे जा सकते है, ग्राभीण श्रशभकों को सॊगदठत कयने के एक मोजना को अॊततभ रूऩ 
ददमा गमा । मह मोजना याज्म सयकायों द्िाया कक्रमाजन्ित की जा यही है औय प्रत्मेक सॊगठन को 
200 रुऩमे औय 50 रुऩमे िाहन बत्ता प्रततभाह ददमा जाता है । इन सॊगठनो का कामय श्रशभकों 
औय काभ कयने िारों को उनके अगधकायों औय कत्तयव्मों के फाये, भें शशक्षऺत कयना, उन्हें 
सॊगठन के भहत्ि का सभझना तथा उन्हे अऩने आऩकी सहकारयताओॊ, श्रभ सॊगठनों मा िाॊतछत 
अन्म प्रकाय के सॊगठनों के रूऩ भें सॊगदठत होने भे सहामता देना है । 

इन ग्राभीण सॊगठनो के कामय व्माऩक है जो तनम्न है – 
याष्रीम श्रभ आमोग ने बी  मह कहा है कक की। श्रशभकों को याहत ददराने भें  तनम्न 

उऩाम कुछ सहामक होंगे । 
मह ध्मान देने मोग्म है कक सयकाय ने बी इन उऩामों को अऩना शरमा है औय कृवि 

श्रशभकों की फेहतयी के शरए अऩनामे जाने के शरए मोजना प्रस्तािों से घोवित ककमा है । ि े
तनम्नशरणखत है :–  

(i) कृवि सॊयचना भें ऩरयितयन, जजसभें सहकायी कृवि का विकास औय ऩुनयस्थाऩना 
कामयक्रभ सजम्भशरत है । 

(ii) औद्मोगगक विकास, औय विशेि रूऩ से उधोगों का छोटे कस्फे औय ग्राभीण 
ऺेरों भें तछतयाि । 

(iii) न्मूनतभ भजदयूी विधान का प्रबािशीर कक्रमान्िमन 
(iv) अनुसूगचत जाततमों के शरए आिास – स्थानों की व्मिस्था । 
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(v) कृवि श्रशभक के कल्माण औय विकास से विशेि रूऩ से सम्फजन्धत विकास 
कामयक्रभों ऩय नजदीक से तनगयानी यखने के शरए सयकाय भें एक प्रकोष्ठ की स्थाऩना कयना । 

(vi) विशबन्न बागों भें श्रशभकों के साभने आने िारी विशशष्ट सभस्माओॊ का 
अध्ममन 

मह सत्म है कक ग्राभीण विद्मुतीकयण, उधोगों का विविगधकयण औय तछतयाि कृवि 
आधारयत उद्मोग का विकास, ग्राभीण औय सहामक उधोगों को प्रोत्साहन, ग्राभीण ऺेरों भें 
आधाय बूत सॊयचना औय तनभायण कामो ऩय फढ़ा हुआ ऩरयव्मम, िैऻातनक कृवि के साथ साथ 
रोचशीर उत्ऩादक ऺेरों भें श्रभ गहने तकनीकों का उऩमोग ग्राभीण ऺेरों भें, कृवि औय गैय कृवि 
जन्भ योजगाय के अिसयों की फढ़ामेंगे औय उत्ऩादकता औय आम भें िवृद्ध कयेंगे । इतना सफ 
होते हुए बी कृवि श्रशभकों भें फेयोजगायी औय तनम्न आम स्तय एक गॊबीय सभस्मा फनी यहेगी । 
इस सॊदबय भें याष्रीम श्रभ आमोग ने मह विचाय प्रकट ककमा है कक अॊततभ सभाधान 
औद्मोगगकयण है जो कृवि विकास के शरए बी आिश्मक है । कपय बी हभाया विश्िास है कक इस 
दशा के सुधाय के शरए कृवि विकास को सिोच्च प्राथशभकता दी जानी चादहए औय िणणयत उऩामों 
को कृवि की दशाओॊ भें सुधाय के शरए अऩनामा जाना चादहए तथा उन्हे प्रबािशीर तयीके से 
कक्रमाजन्ित ककमा जाना चादहए । 

अन्तयाष्रीम श्रभ सॊगठन ग्राभीण सभुदामों के आम के स्तय औय यहने की दशाओॊ भें 
सुधाय के शरए फहुत सभम से रूगच रे यहा है, विशेि रूऩ से उन देशों के शरए जो विकास की 
प्रकक्रमा भें है । बायत जैसे कभ विकशसत देशों के ग्राभीण ऺेरों की भहत्िऩूणय साभाजजक औय 
श्रभ सॊफॊधी सभस्माओॊ को हार ही की सभीऺा भें अन्तयाष्रीम श्रभ सॊगठन इस तनष्किय ऩय 
ऩहुॉचा है कक मे सभस्मामें भुख्म रूऩ से बूशभ औय श्रभ की उत्ऩादकता के तनम्न स्तय तथा 
फेयोजगायी औय न्मून योजगाय के इदय गगदय केजन्रत है । ग्राभीण ऺेरों भें  स्िास्थ्म, ऩोिाहाय, 
आिास, शशऺा आदद सॊफन्धी यहने की दशामें अऩरयहामय स्तय ऩय है । अत मह आिश्मक है कक 
कृवि तकनीक, व्मिसातमक प्रशशऺण, सहकारयता के विकास, दस्तकारयमों औय रघु उधोगों के, 
विकास, भजदयूी प्राप्त कयने िारे व्मजक्तमों के शरए श्रशभक कानून औय साभाजजक सॊयऺण, 
साभाजजक सुधाय औय कृवि तथा बूशभ सुधाय कामयक्रभों साभुदातमक विकास कामयक्रभों भें सुधाय 
जजतनी जल्दी हो उतनी जल्दी सुधाय के शरए आिश्मक कदभ उठामे जाने चादहए । 
22.6 सायाॊश 

कृवि श्रशभक कृवि के साथ–साथ गाॊिों भें उऩरधध कोई बी भजदयूी कामय कयता है । मे 
रोग छोटे ककसान हो सकत े है ऩयन्तु इनके ऩास इतनी बूशभ नहीॊ होती कक इन्हें ििय बय 
योजगाय उऩरधध कयिा सके । अत: ऐसे रोग खेती के साथ–साथ अऩना श्रभ फेचते है । इसके 
आरािा कुछ व्मजक्त ऐसे हो सकत े है जजनके ऩास स्िमॊ की कृवि बूशभ नहीॊ होती । ऐसे 
व्मजक्त दसूयों की कृवि बूशभ फटाई ऩय प्राप्त कयते है एिॊ ऩूिय तनजश्चत दयों ऩय उऩज का बाग 
प्राप्त कयत ेहै । कुछ व्मजक्त कृवि श्रशभक एकरूऩ सॊगदठत श्रशभक नहीॊ है इनके आगथयक स्तय, 
साभाजजक स्तय शबन्न–शबन्न है । मही कायण है कई ििो तक मह िगय असॊगदठत ि शोवित यहा 
है । बायत भें इन श्रशभकों की सही तस्िीय जानने के शरए कृवि श्रशभक जाॉच ि ग्राभीण श्रशभक 
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जाॉच आमोग स्थावऩत ककए गए है । इन आमोगों ने जो ऑकड़े एकबरत ककए उनके आधाय ऩय 
कृवि श्रभ की जो विशबन्न सभस्माएॊ एिॊ विशेिताएॊ उबय के साभने आमी है उनभें अजस्थय 
योजगाय, ऋणग्रस्तता, अगधक कामय के घण्टे, गन्दे आिास आदद प्रभुख है । ग्राभीण श्रशभकों भें 
ितयभान भें आकजस्भक कामय कयने िारे श्रशभकों की सॊख्मा फढ़ यही है । इन श्रशभकों की सॊयचना 
भें बी भहत्िऩूणय ऩरयितयन आ यहे है । कृवि श्रशभकों की दशा सुधायने के शरए सॊगदठत ठोस 
प्रमास कयने की जरूयत है । 
22.7 शधदािरी 
कृवि श्रशभक–  Agriculturel Labour 
ग्राभीण श्रशभक   Rural Labour 
ऋणग्रस्तता  Indebtedness 
आकजस्भक योजगाय  Casual Labour 
स्थामी योजगाय  Permanent Labour 
फॊधुआ श्रशभक  Bounded Labour 
22.8 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
 Govt. of India – Rural Labour Enguiry Reports.  
 जेऩी.शसन्हा – श्रभ अथयशास्र 
 C.B. Memoria – Labour Problems and Social Welfare in India.  

22.9 तनफन्धात्भक प्रश्न  
1. बायत भें कृवि श्रशभकों की दशा के सम्फन्ध भें जानकायी प्राप्त कयने? शरए गदठत विशबन्न 

जाॉच आमोगों द्िाया उजागय इनकी विशेिताओॊ का िणयन कीजजए। 
2. कृवि श्रशभक कौन होता है? क्मा मह एक सभरूऩ सॊगदठत सभूह है? हार के ििो भें इनकी 

दशाओॊ भें क्मा ऩरयितयन हुए है? 
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इकाई 23  
श्रभ सॊघिाद  

(Trade Unionism)  
इकाई की रूऩयेखा 

23.0 उद्देश्म  
23.1 प्रस्तािना 
23.2 श्रभ सॊघ की ऩरयबािा 
23.3 श्रभ सॊघ के प्रकाय 
23.4 श्रभ के उद्देश्म 
23.5 श्रभ सॊघ के कामय 
23.6 बायत भें श्रभ सॊघ का उद्गभ एिॊ विकास 

23.6.1 सुदृढ़ ि सपर श्रशभक सॊघ की विशेिताएॊ  
23.7 श्रभ सॊघ की वित्त व्मिस्था 
23.8 श्रभ सॊघ के राब 
23.9 श्रभ सॊघ से हातन 
23.10 बायत भें श्रभ सॊघ आन्दोरन की कशभमाॊ 
23.11 बायत भें श्रभ सॊघों को सुदृढ़ कयने के उऩाम  
23.12 उगचत ऩरयतोिण तनधाययणतामें एिॊ सॊघों का भहत्ि  
23.13 सायाॊश  
23.14 तनफन्धात्भक प्रश्न 
23.15 कुछ उऩमोगी ऩुस्तके 
23.0 उद्देश्म 

श्रभ उत्ऩादन का एक आिश्मक ऩयन्तु तनफयर साधन है । व्मजक्तगत रूऩ से श्रशभक 
अऩने दहतों की यऺा नहीॊ कय सकता है ऩयन्तु साभूदहक रूऩ से िह उद्मोगऩतत से सौदेफाजी कय 
सकता है । अत: श्रभ सॊघों का उद्देश्म श्रशभकों भें एकता स्थावऩत कयना है । हभ महाॊ ऩय श्रभ 
सॊघ का अथय, प्रकाय, कामय, भहत्ि, राब हातन, बायत भें श्रशभक सॊघों का उदबि ि विकास, 
श्रशभक सॊघ आन्दोरन की कशभमाॊ औय उसे सुदृढ़ कयने के उऩाम तथा श्रशभक सॊघों के कामो का 
भूल्माॊकन कयेंगे जजससे श्रभ सॊघ के फाये भें विस्ततृ जानकायी शभर सकें  । 
23.1 प्रस्तािना 

श्रभ सॊघ श्रशभकों का एक ऐसा ऐजच्छक सॊगठन है जो उद्मोगऩततमों के शोिण से फचने 
तथा श्रशभकों के अगधकायों एिॊ दहतों की यऺा के उद्देश्म से सॊगदठत ककमा जाता है । इसकी कुछ 
प्रभुख ऩरयबािाएॊ तनम्नशरणखत है – 
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23.2 श्रभ सॊघ की ऩरयबािा 
(क) िी. िी. चगरय के अनुसाय – ''श्रशभक सॊघ श्रशभकों के ऐजच्छक रूऩ से तनशभयत सॊगठन है 

जो आने दहतों की उन्नतत एिॊ यऺा साभूदहक शजक्त के आधाय ऩय कयन ेके शरए फने है ।  
(ख) मसडनी एिॊ िैद्ररस फैफ के भतानुसाय – ''श्रशभक सफ भजदयूी िजजयत कयने िारे श्रशभकों 

का एक तनयन्तय सॊघ है । जजसका उद्देश्म कामय दशाओॊ के स्तय को सुधायना एिॊ उसभें उन्नतत 
कयना है ।  

(ग) आय. रेस्टय के शब्दों भे – ''श्रशभक सॊघ कभयचारयमों का एक ऐसा सॊगठन है जजसके 
तनभायण का भुख्म उद्देश्म अऩने सदस्मों के योजगाय की दशाओॊ को फनामे यखना मा उसभें सुधाय 
कयना है। 

उऩमुयक्त ऩरयबािाओॊ से स्ऩष्ट होता है कक श्रभ सॊघ श्रशभकों का एक सॊगठन है जजसकी 
सदस्मता ऐजच्छक होती है तथा  जजसके फनाने का उद्देश्म अऩने दहतों की यऺा कयना औय 
कभयचारयमों के स्तय एिॊ योजगाय के दशाओॊ भें सुधाय राना है । 

कुछ रोगों का भत हैं कक श्रशभक सॊघ एक ''रड़ाका सॊगठन' है जो कक सदैि 
औद्मोगगक रड़ाई के शरए तैमाय यहता है ऩयन्तु उनकी मह धायणा असत्म है । िास्ति भें 
श्रशभक, सॊघ औद्मोगगक अशाजन्त के नहीॊ अवऩतु साभाजजक प्रगतत के प्रतीक हैं । श्रशभक सॊघ 
तो जनता औय सदस्मों की सेिाथय ि उनके साभान्म कल्माण के शरए एक भ्राततृ्ि सॊगठन है । 
23.3 श्रभ सॊघ के प्रकाय 

श्रभ सॊघ के तनम्न प्रकाय है:– 
(क) दस्तकाय सॊघ – दस्तकाय सॊघ श्रशभकों का एक ऐसा सॊगठन है जजसभें एक विशशष्ट ऩेशे 

ने मा ककसी एक प्रकाय के रेड भें मा शभरते जुरत ेसॊफॊगधत रेड भें व्मजक्त अऩना सॊगठन फना 
रे जैसे – ककसी विशशष्ट स्थान ऩय फुनकयों का सॊघ ।  

(ख) उद्मोग सॊघ – एक उद्मोग की विशबन्न इकाईमों भें श्रशभक जफ एक सॊघ भें सॊगदठत 
हो जाते है तो िह उद्मोग सॊघ फन जाता है जैसे – कऩड़ा उद्मोग श्रशभकों का सॊघ । 

(ग) पेडयेशन – विशबन्न श्रभ सॊघों का सॊगदठत रूऩ है िे अऩने कामयकराऩों के अनुसाय 
स्थानीम, ऺेरीम, प्रान्तीम याष्रीम ि अन्तयायष्रीम हो सकते है जैसे – अणखर बायतीम येर 
कभयचायी सॊघ, बायतीम याष्रीम रेड मूतनमन काॊगे्रस आदद । 
23.4 श्रशभक सॊघ के उद्देश्म 

श्रशभक सॊघ के तनम्नशरणखत भुख्म उद्देश्म है – 
1. श्रशभकों भें  ऩयस्ऩय फन्धुत्ि की बािना भें िवृद्ध कयना एिॊ उनको सॊगदठत कयके 

उनभें शभरता औय सहमोग की बािना का विकास कयना है । 
2. श्रशभकों के कामय, भजदयूी एिॊ ऺभता ऩय विचाय कयना तथा उनभें उत्ऩन्न 

कदठनाइमों को िैधातनक रूऩ से दयू कयनें का प्रमत्न कयना । 
3. श्रशभकों औय सेिामोजनकों भें सहमोग की बािना उत्ऩन्न कयके उनभें सुदृढ़ सॊफॊध 

स्थावऩत कयना । 
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4. अऩने सदस्मों की फीभायी तथा अन्म भुसीफत के शरए कोि यखना । 
5. योजगाय फीभा पे्रिीडने्ट पण्ड, सहकायी साख, डाक्टयी भदद आदद राबदामक 

मोजनाओॊ की व्मिस्था कयना । 
6. उद्मोग के प्रफन्ध भें श्रशभकों को बागीदाय फनाने का प्रमास कयना तथा राबाॊश भें 

बागीदाय फनाना । 
7. हड़तार की घोिणा उसको सॊगदठत कयना तथा उसको चराना औय सेिामोजकों से 

सम्ऩकय  स्थावऩत कयके सॊघिय शाजन्तऩूियक सुरझाने का प्रमास कयना । 
8. आिश्मकता ऩड़ने ऩय कानूनी सहामता देना । 
9. अन्म ऐसे कामय कयना जो श्रशभकों तथा उसके आगश्रतों के साभाजजक, आगथयक एिॊ 

शशऺा सॊफॊधी दशाओॊ भें सुधाय के शरए हो । 
सायाॊश मह है कक श्रशभक सॊघ का भुख्म उद्देश्म अऩने सदस्मों की साभाजजक एिॊ 

आगथयक उन्नतत कयना है औय अनत तक, उसी के शरए प्रमत्न कयते यहना है । 
याष्रीम श्रभ आमोग 1969 की रयऩोटय के अनुसाय – श्रभ सॊघ के उद्देश्म तनम्नशरणखत 

उद्देश्म है:– 
1. सभाज के प्रतत सदस्मों भें उत्तयदातमत्ि की बािना जागतृ कयना । 
2. याष्रीम एकीकयण को प्रोत्सादहत कयना । 
3. श्रशभकों हेतु साॊस्कृततक भनोयॊजन एिॊ शैऺणणक, सुविधाओॊ की व्मिस्था कयना ।  
4. ऩदोन्नतत एिॊ प्रशशऺण के अिसयों का विस्ताय कयना ।  
5. सेिा कयने की दशाओॊ भें सुधाय कयना । 
6. सेिा अिगध को सुयक्षऺत यखना तथा सेिा दशाओॊ भें सुधाय कयना । 
7. श्रशभकों भें साभान्म ऻान फढ़ाकय तकनीकी विकास सॊफॊधी सुविधाएॊ देना । 
8. श्रशभकों को उगचत भजदयूी उऩरधध कयाना । 
9. उत्ऩादन, उत्ऩादकता एिॊ अनुशासन की िवृद्ध हेतु सहमोग की बािना उत्ऩन्न कयना । 
10. नीतत तनधाययण भें सकक्रम बाग रेकय साभाजजक ि आगथयक नीततमों को प्रबावित कयना।  

23.5 श्रभ सॊघों के कामय 
श्रभ सॊघ के कामों को भुख्मत : तीन बागों भें विबाजजत ककमा जा सकता है । जो 

तनम्नशरणखत है:– 
(क) योजगाय से सॊफॊचधत गततविचधमाॊ 

श्रशभकों के योजगाय को उत्तभ फनाने की दृजष्ट से सॊफॊगधत गततविगधमाॉ इस शीियक के 
अन्तयगत आती है । इन गततविगधमों का उद्देश्म श्रशभकों को ऩमायप्त भजदयूी ददराना, उनके शरए 
उत्तभ कामय की दशाएॊ एिॊ योजगाय प्राप्त कयना, कामय भें घण्टों भें कभी कयना, सेिामोजकों से 
उगचत एिॊ सुन्दय व्मिहाय प्राप्त कयना तथा राब भें से कुछ बाग प्राप्त कयना आदद सजम्भशरत 
है । इन उद्देश्मों की ऩूततय के शरए श्रशभक सॊघ साभूदहक रूऩ से सौदेफाजी कयते हैं औय 
अस्िीकृतत की दशा भें हड़तारें एिॊ असहमोग कयत ेहै । 
(ख) साभान्म जीिन से सॊफॊचधत गततविचधमाॊ  
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इसके अन्तगयत श्रशभक की िे गततविगधमाॊ सजम्भशरत है जो उसकी आिश्मकताओॊ के 
सभम उनको सहामता प्रदान कयती है औय उनकी कामयऺ भता भें िवृद्ध कयती है । श्रशभक सॊघ 
अऩने सदस्मों भें ऩयस्ऩय सहमोग एिॊ शभरता की बािना का विकास औय शशऺा औय सहामता 
प्रदान कयते है । फेयोजगायी हड़तार आदद के सभम उनकी सहामता प्रदान कयते है । मदद 
आिश्मकता ऩड़ती है तो उनको िैधातनक ऩयाभशय बी प्रदान ककमा जाता है । इसके अततरयक्त ि े
श्रशभकों के शरए कल्माण कामय जैसे – शशऺा के शरए स्कूरों का प्रफन्ध ऩुस्तकारम िाचनारम 
तथा भनोयॊजन आदद का प्रफॊधन ककमा जाता है । मे श्रशभक सॊघ श्रशभकों के शरए आिास 
व्मिस्था की मोजनाएॊ बी चराते है । सस्त ेऋण एिॊ सस्ती दयों ऩय अनाज प्राजप्त की बी 
सुविधा प्रदान कयत ेहैं । श्रशभकों के शरए ऩबरका ि सभाचाय ऩर का प्रकाशन बी कयते है । इस 
प्रकाय से श्रशभक सॊघ िे सभान कामय कयते है जजनसे कक श्रशभकों का जीिन स्तय उच्च फनाकय 
उनकी कामय ऺभता भें िवृद्ध की जा सकें  ।  
(ग) याजनीततक कामय 

जैसे सदस्मों को अऩने अगधकायों एिॊ कत्तयव्मों के प्रतत जाग्रत कयना, स्ितन्रता ि 
सभानता की बािना का विकास कयना, आभ चुनािों भें बाग रेकय अऩने प्रतततनगध असेम्फरी भें 
बेजना, याजनीतत भें प्रत्मऺ बाग रेकय श्रशभकों के शरए आिश्मक कानून फनिाना औय मदद 
अिसय शभर जामे तो श्रशभकों की सयकाय फनाना । 
23.6 बायत भें श्रशभक सॊघों का उद्गभ एिॊ विकास 

बायत भें श्रशभक सॊघ आन्दोरन का इततहास एक शताधदी से बी अगधक ऩुयाना है । 
बायत भें बी अन्म देशों की ही बाॊतत श्रभ सॊघों का प्रायम्ब औधौगगकीकयण के कायण हुआ । 
कायखाना प्रणारी ने कई प्रकाय की फुयाईमों को जन्भ ददमा खयाफ कामय दशाओॊ भें फच्चों औय 
जस्रमों के कभ भजदयूी देकय ज्मादा घण्टे काभ रेना आभ फात हो गमी; 1875 भें फम्फई भें 
कुछ ऩयोऩकायी एिॊ सभाज सुधायक व्मजक्तमों ने श्री शोयाफ जी शाऩुय जी के नेततृ्ि भें एक 
आन्दोरन फम्फई के कायखानों की खयाफ कामय दशाओॊ को सुधायने आिश्मक कानून फनाने एिॊ 
सयकाय का ध्मान आकवियत कयने के शरए ककमा । इस आन्दोरन के परस्िरूऩ 1875 भें एक 
कायखाना आमोग फनामा गमा तथा फाद भें 1881 भें ऩहरा कायखाना अगधतनमभ फनामा गमा । 

बायत भें श्रशभकों के िास्तविक सॊगठन की प्रथभ नीि 1884 भें ऩड़ी जफ श्री एन0 
एस0 रोखण्डे ने फम्फई के श्रशभकों की एक सबा फुराई औय अऩनी भाॊगों के अनेक प्रस्ताि ऩास 
ककमे जैसे, साप्तादहक अिकाश का होना कामय के फीच आधा घॊटे का अिकाश, भाशसक भजदयूी 
का तनमशभत रूऩ से बुगतान, दघुयटना की दशा भें ऺततऩूततय कयना आदद । इन बागों से सॊफॊगधत 
एक स्भयण ऩर कायखाना आमोग के ऩास बी बेजा गमा । आमोग ने श्रशभकों की उगचत भाॊगों 
को स्िीकाय बी कय शरमा ऩयन्तु तत्कारीन बायत सयकाय उसे कक्रमाजन्ित नहीॊ कय सकी । 
1890 भें फम्फई शभर भजदयू सॊघ की स्थाऩना हुई मह देश के श्रशभकों का ऩहरा सॊगठन था 
इसके फाद श्रशभकों के सॊगठन फनने प्रायम्ब हुए जैसे 1897 भें मूतनमन, करकत्ता, 1005 भें 
ऩोस्टर मूतनमन आदद । प्रथभ भहामुद्ध कार तक श्रभ सॊघ आन्दोरन अत्मन्त धीभी गतत से 
फढ़ा । 
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प्रथभ भहामुद्ध के फाद के सभम भें औद्मोगगक श्रशभकों भें जागतृत आ गई । मुद्ध से 
रौटे हुए सैतनकों ने अन्म देशों के श्रशभकों की अच्छी दशाओॊ का िणयन ककमा । रूसी क्राॊतत से 
बी अन्म देशों भें एक क्राॊतत की रहय ऩैदा हो गमी जजसका प्रबाि बायतीम श्रशभकों ऩय बी ऩड़ा 
इसी सभम हभाये कुछ याजनैततक नेताओॊ ने बी श्रशभकों के सॊगठन भें रूगच ददखामी । 
रोकभान्म ततरक,ऐनीिेसेंट औय भहात्भा गाॊधी ने जो आन्दोरन चरामें उनसे बायतीम श्रशभक 
सॊघ आन्दोरन को पे्रयणा ि फर शभरा । 1920 भें एक अणखर बायतीम सॊस्था आर इजण्डमा 
रेड मूतनमन काॊगे्रस गठन ककमा गमा । 

बायत भें ऩहरा श्रशभक सॊघ अगधतनमभ 1926 भें ऩास हुआ जजसे 1 जून 1927 से 
रागू ककमा । इससे श्रशभक सॊघों की जस्थतत िैधातनक हो गमी । 1929 भें आर इजण्डमा रेड 
मूतनमन काॊगे्रस का विघटन हो गमा औय नमा सॊघ आर इजण्डमा रेड मूतनमन पेडयेशन के नाभ 
से फनामा गमा जजसका नाभ फाद भें नेशनर रेड मूतनमन पेडयेशन कय ददमा गमा रेककन आगे 
चरकय 1938 भें इसको बॊग कयके आर इजण्डमा रेड मूतनमन काॊगे्रस भें शभरा ददमा गमा भई 
1947 भें बायतीम याष्रीम श्रभ सॊघ काॊगे्रस की स्थाऩना की गई । 

15 अगस्त 1947 को हभाया देश आजाद हुआ देश भें निीन याजनीततक ऩादटयमाॊ फनने 
रगी। देश भें सभाजिादी ऩाटी के गठन के फाद ददसम्फय 1948 भें एक तीसया श्रशभक सॊगठन 
दहन्द ूभजदयू सबा के नाभ से फनामा गमा । 1947 भें मूनाईटेड रेड मूतनमन काॊगे्रस की 
स्थाऩना हुई । इन चायों केन्रीम सॊगठनों के अततरयक्त 1955 भें जनसॊघ ऩाटी के बायतीम 
भजदयू सॊघ की स्थाऩना की । 1959 भें दहन्द ूभजदयू ऩॊचामत, 1962 भें दी पेडयेशन आप िी 
रेड मूतनमन्स की स्थाऩना हुई । कुछ विशशष्ट श्रभ सॊगठन जैसे – अणखर बायतीम फैंक कभयचायी 
सॊघ, नेशरन पेडयेशन आप येरिे भैन अणखर बायतीम फन्दयगाह कभयचायी सॊघ डाक ि ताय 
विबाग के कभयचारयमों का याष्रीम पेडयेशन आदद आदद । 

बायत भें श्रभ सॊघ आन्दोरन की प्रगतत श्रभ सॊघों की सदस्मता से रगामी जा सकती 
है । 1927 – 28 भें ऩॊजीकृत श्रभ सॊघ 29 ि सदस्मों की सॊख्मा । राख थी जो क्रभश: 195–
336 भें 236 ि 2.7 राख 1951–92 भें 4620 ि 20 राख जो ितयभान भें 55000 ि 
सदस्म सॊख्मा 70 राख है । 
23.6.1 सुदृढ़ ि सपर श्रभ सॊघ की' विशेषताएॊ – सपर श्रभसॊघों की प्रभुख विशेिताएॊ 
तनम्नशरणखत है 
1. मशक्षऺत सदस्म 

एक सपर ि दृढ़ श्रभ सॊघ के शरए सफसे आिश्मक तत्ि मह है कक उसके सदस्म 
सुशशक्षऺत हो तथा अऩने अगधकायों तथा कतयव्मों के प्रतत जागरूक हो । शशऺा से हभाया तात्ऩमय 
अऺय ऻान से नहीॊ ियन ्तात्ऩमय है श्रशभकों भें चतेना होनी चादहए । मदद जागरूकता के साथ 
शशऺा बी है तो सोने भें सुहागे की फात होगी । 
2. सदस्मता 

श्रशभक सॊघ की सपरता के शरए आिश्मक है कक उसभें अगधक से अगधक सदस्म श्रभ 
सॊघ से जुड़ ेहो औय स्ितन्र रूऩ से विचायों का आदान प्रदान कये। 
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3. प्रजाताॊबरक आधाय 
श्रशभक सॊघ प्रजाताॊबरक आधायों ऩय सॊगदठत ककमे जाने चादहए । सॊघ का प्रतत ििय 

चुनाि होना चादहए । चुनाि गुप्त रूऩ से होना चादहए । तथा प्रत्मेक सदस्म को इसभें भत देने 
का अगधकाय होना चादहए । 
4. तनममभत चन्दा 

श्रशभक सॊघ के प्रत्मेक सदस्म को तनमशभत रूऩ से सभम ऩय अऩना तनधायरयत चन्दा 
अिश्म जभा कयना चादहए । इससे एक ओय श्रभ सॊघ आगथयक रूऩ से भजफूत फनेगा तथा दसूयी 
ओय श्रशभकों भें बी जागतृत आमेगी । 
5. श्रभ नेता श्रमभकों का ही हो 

श्रशभक सॊघ का नेता श्रशभक िगय भें से ही कोई व्मजक्त होना चादहए । क्मोंकक ऐसा 
व्मजक्त ही श्रशभकों की सभस्माओॊ को अच्छी तयह सभझ सकता है । तथा उसके सभाधान के 
शरए सरृदम से कामय कयता है । फाहयी व्मजक्त न तो श्रशभकों की िास्तविक सभस्माओॊ से 
ऩरयगचत होते है औय न ही श्रशभकों के िास्तविक शभर होत ेहैं । िे कभी–कबी ककसी दफाि मा 
ककसी स्िाथयिश ऐसे सभझौत ेकय फैठत े है जजनसे श्रशभकों भें औय असन्तोि होता है औय श्रभ 
सॊघ के प्रतत उनके विश्िास का ठेस ऩहुॊचाती है । 
6. फाहयी याजनीततऻों के प्रबाि से ऩये होना 

साभान्मतमा ऩेशेिय याजनीततऻ श्रभ सॊघ के नेताओॊ को कुछ रारच देकय अऩनी स्िाथय 
शसवद्ध के शरए उनका उऩमोग कयते हैं जजससे श्रभ सॊघ भें बी दरगत याजनीतत प्रिेश कय जाती 
है। पुट डारो औय याज कयो की नीतत का अनुऩारन कयके प्रफन्धक बी अऩनी भनभानी कयने 
रगत े हैं । एक शजक्तशारी श्रभ सॊघ के शरए फाहयी याजनीततऻों के प्रबाि से फचकय यहना 
आिश्मक है 
7. यचनात्भक नीतत 

श्रभ सॊघों की नीतत विध्िॊसात्भक न होकय तनभायणात्भक तथा यचनात्भक होनी चादहए । 
सभस्माओॊ का तनदान शभर फैठकय ककमा जामे । उगचत भाॊगो को भॊगिाने के शरए सकायात्भक 
उऩाम अऩनामे जाएॊ तथा हड़तार औय काभ फन्दी का तयीका अजन्तभ हगथमाय के रूऩ भें ही 
अऩनामा जाए ।  
8. साभूद्रहक कल्माण की बािना 

श्रभ सॊघ के ऩदागधकारयमों भें साभूदहक कल्माण की बािना होना फहुत जरूयी है । 
सदस्मों के दहत भें सिोऩरय भानते हुए ही उन्हें भाशरकों से सभझौत ेकयने चादहए औय साभूदहक 
दहत सॊफॊधी भाॊगों को भनिाने भें बी फढ़ चढ़कय काभ कयना चादहए । इससे श्रशभकों का श्रभ 
सॊघ भें उसके ऩदागधकारयमों भें विश्िास फढ़ेगा औय श्रभ सॊघ के सदस्मों भें एकता फनी यहेगी । 
9. तनमोजकों से सॊफन्ध 

एक अच्छे श्रशभक सॊघ की विशेिता मह बी है कक उसे तनमोजकों एिॊ याज्म से भान्मता 
प्राप्त होनी तथा ककसी बी श्रशभक औय तनमोजकों एिॊ याज्म सॊघिय को इसके द्िाया सुरझामा 
जाना चादहए' एक शजक्तशारी श्रशभक सॊघ के शरए आिश्मक है कक तनमोजकों का उसके ऩर 



349 
 

व्मिहाय सुन्दय होना चादहए तथा सयकाय को बी उदायता के साथ श्रशभक सॊघ की भाॊगी को 
सुनना चादहए औय भध्मस्थ सभस्माओॊ का तनयाकयण कयनें भें सहमोग देना चादहए । 
23.7 वित्त व्मिस्था 

कोई सॊस्था बफना वित्त व्मिस्था के अगधक सभम तक नही चर सकती है । अत: श्रभ 
सॊघों को सुदृढ़ फनाने के शरए आन्तरयक ि फाहयी साधनों से इनकी वित्त की सभुगचत व्मिस्था 
की जानी चादहए । श्रभ सॊघ के प्रत्मेक सदस्म से तनमशभत रूऩ से चन्दा जभा होने से एक 
कोि फन जामेगा इसके अततरयक्त आकजस्भक ऩरयजस्थततमों भें विशेि कोि फनामा जाता है । 
जजसभें तनमशभत चन्दे के अततरयक्त धन जभा ककमा जाता है । श्रभ सॊघ के सदस्म प्रदशयनी, 
दीिारी भेरा, दगुाय ऩूजा आदद विशेि आमोजन की धनयाशश को बी श्रभसॊघों की आम को फढ़ाने 
के शरए कामय कयते है । श्रभ सॊघ के नेता जहाॊ कही से बी  धन दान स्िरूऩ शभर ऩाता है 
एकबरत कयते है । इसके अततरयक्त भजदयू सॊघों के शरए हड़तार विगध कामभ कयना अत्मन्त 
आिश्मक है । तनधयन होने के कायण श्रशभक कापी ददनों तक काभ न कयनें के शरए तैमाय नही 
होते । इसशरए जो हड़तार रम्फी हो जाती है िह साधायणतमा असपर हो जाती है इस कायण 
मह आिश्मक है कक भजदयू सॊघ हड़तार विगध भें से श्रशभकों को हड़तार िेतन के रूऩ भें तनिायह 
के शरए याशश दें । इससे भजदयू सॊघों की शजक्त फहुत फढ़ जामेगी औय दसूयी ओय िे अऩने 
सदस्मों से अगधक िपादायी की आशा कय सकत ेहैं । 
23.8 श्रभ सॊघ के राब  

श्रशभक सॊघ के फहुआमाभी कामयकराऩों के भाध्मभ से श्रशभकों को फहुत से राब शभरत े
है ।  
1. ऩयस्ऩय फन्धुत्ि की बािना भे िवृद्ध 

श्रशभक सॊघों से श्रशभकों भें ऩयस्ऩय फॊधुत्ि की बािना भें िवृद्ध एिॊ शभरता औय सहमोग 
की बािना का विकास होता है । परत श्रशभकों की तनमोजकों से सौदा कयने की शजक्त फढ़ 
जाती है औय इस प्रकाय िे शजक्तशारी होत ेहुए बी श्रशभकों का शोिण नहीॊ कय ऩाते । 
2. जीिन स्तय एिॊ कामय ऺभता भें िवृद्ध 

श्रशभक सॊगठन श्रशभकों की शायीरयक, भानशसक साभाजजक एिॊ आगथयक दशा को सुधायने 
का सदैि प्रमत्न कयत ेहैं । इन प्रमत्नों के परस्िरूऩ श्रशभकों के यहन सहन का स्तय ऊॉ चा होता 
है एिॊ उनकी कामय ऺभता फढ़ती है । 
3. उचचत ऩारयतोवषक 

श्रशभक सॊघ श्रशभकों के अगधकायों की यऺा कयना है औय आिश्मकता ऩड़ने ऩय उनके 
शरए सॊघिय कयता है । श्रशभकों को उगचत भजदयूी ददराने का प्रमत्न कयता है औय जफ श्रशभकों 
को उगचत ऩुयस्काय प्राप्त होता है तो िे भन रगाकय कामय कयत ेहै जजससे उत्ऩादन बी अगधक 
होता है ।  
4. आत्भ सम्भान की बािना 
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श्रशभक सॊघ श्रशभकों की कामय कयने कीॊ दशाओॊ, योजगाय ि भजदयूी की दशाओॊ भें सुधाय 
कयते है जजसके परस्िरूऩ श्रशभकों की कामय ऺभता भें िवृद्ध हो जाती है उनभें आत्भ विश्िास 
औय आत्भ सम्भान की बािना जागतृ हो जाती है । 
5. मशऺा औय अनुशासन 

श्रशभक सॊघ श्रशभकों भें शशऺा प्रचाय के साथ साथ उन्हें अनुशासन भें यहने की पे्रयणा 
बी देते है जजससे केिर श्रशभकों को ही नही अवऩतु सभस्त देश को राब प्राप्त होता है । 
6. औद्मौचगक शाश्न्त 

मदद श्रशभक सॊघ शजक्तशारी होतें है तो औद्मोगगक शाजन्त बी प्राप्त हो जाती है 
जजसके परस्िरूऩ उत्ऩादन भें िवृद्ध होती है औय देश भें उन्नतत होती है । 
7. कल्माण कामय की व्मिस्था 

श्रशभक सॊगठन श्रशभकों के शरए कल्माण कामय की व्मिस्था बी कयते है जजससे उनका 
भानशसक दृजष्टकोण विकशसत होता है । 
8. आदशय श्रभ सश्न्नभम के तनभायण भें सहमोग 

याजनीततक ऺेर भें श्रभ सॊघ रोक सबा भें अऩने प्रतततनगध बेजकय सयकाय तक श्रशभकों 
की आिाज ऩहुॊचाने का प्रमत्न कयते है । ऩरयणाभस्िरूऩ सयकाय बी सजन्नमभ फनाकय श्रशभकों 
को सुविधाएॊ देने का प्रमत्न कयती है जजससे उनका जीिन उन्नत हो औय िे देश के आदशय 
नागरयक फन सकें  ।  
23.9 श्रशभक सॊघ से हातन 

इतने राब होते हुए बी श्रशभक सॊगठन से कुछ हातनमाॊ बी है जो इस प्रकाय है:–  
1. औद्मौचगक अशाॊतत की आशॊका 

प्राम: श्रशभक सॊघों के नेता अऩनी स्िाथय–शसवद्ध के शरए श्रशभकों को बड़काकय उनको 
हड़तार के शरए पे्ररयत कयते हैं । परत: औद्मोगगक अशाजन्त उत्ऩन्न होती है औय इस प्रकाय 
याष्रीम उत्ऩादन को बी ऺतत ऩहुॊचती है । श्रभ औय ऩूॊजी भें िैभनस्म उत्ऩन्न हो जाता है औय 
उनके फीच दयूी अगधक होती जाती है । 
2. आधुतनकीकयण का वियोध 

श्रशभक सॊघ भजदयूों की छटनी के बम से निीनतभ टेक्नोरॉजी ि आधुतनक भशीनों का 
वियोध कयत ेहैं जजससे औद्मोगगक प्रगतत भें फाधा उऩजस्थत होती हैं औय याष्रीम राबाॊश कभ 
हो जाता है । 
3. स्िाथी नेता 

श्रभ सॊघ के नेता अऩने स्िाथय के िशीबूत होकय सयकाय से औय भाशरकों से ऐसे 
सभझौत ेकय रेते है जो उनके अऩने को दहत भें होतें है ऩयन्तु उनसे श्रशभकों को विशेि राब 
नहीॊ होता इस कायण श्रभ आन्दोरन की जड़े कभजोय होने, रगती हैं । 
4. साम्मिाद की पे्रयणा 

श्रभ सॊघ से साम्मिाद एिॊ सभाजिाद को अगधक फढ़ािा प्राप्त होता है । 
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िास्ति भें श्रशभक सॊघों के अन्दय जो बी कशभमाॊ मा दोि उत्ऩन्न हो जात ेहै िे उनके 
स्िमॊ भें न होकय उनके नेताओॊ की स्िाथयता के कायण उत्ऩन्न होते हैं अत: श्रशभक सभाज औय 
देश कल्माण की दृजष्ट से मह आिश्मक है कक श्रशभक सॊघ स्िास्थम आधायों ऩय विकशसत हो 
तथा उसके नेता श्रशभकों भें से ही हो, जो कक श्रशभकों के कल्माण को अऩना कल्माण सभझ े। 
23.10 बायत भें श्रशभक सॊघ आन्दोरन की कशभमाॊ 

िी0 िी0 गगयी के अनुसाय बायतीम भजदयूी सॊघ आन्दोरन के तीन भुख्म, दोि है – 
(क) छोटे–छोटे भजदयूों सॊघों की प्रधानता रगबग तीन चौथाई भजदयू सॊघों की सदस्मता 500 
से बी कभ है, (ख) भजदयू सॊघों का आकाय छेद छोटा होने तथा फहुत थोड़ा चन्दा हो के कायण 
उनके ऩास वित्त का अबाि, (ग) ऩूणय रूऩ से िैततनक अगधकारयमों की कभी । 

बायत भे श्रशभक सॊघों के विकास भें कुछ औय बी फाधक तत्ि है ।  
बायत भें श्रमभक सॊघ आन्दोरन की कमभमाॊ मा कद्रठनाइमाॊ  

बायत भें श्रशभक सॊघ आन्दोरन का कापी विकास हुआ है रेककन बायत की श्रशभक 
सॊख्मा को देखते हुए मह कोई उल्रेखनीम कामय नही कय ऩामे है । श्रशभक सॊघों के विकास भें 
कुछ फात ेफाधाएॊ उत्ऩन्न कयती है । इन्ही फाधाओॊ को इनकी कशभमाॊ मा कदठनाईमाॊ बी कहते 
है, जो कक तनम्नशरणखत हैं – 
1. वित्तीम साधनों का अबाि 

बायतीम श्रभ–सॊघो के विकास भें प्रभुख कदठनाईमाॊ मा फाधा वित्तीम साधनों का अबाि 
है । इस सॊघों की सदस्मता सीशभत होने तथा भजदयूी की दयें तनम्न होने के कायण इनके 
वित्तीम साधन सीशभत होते हैं । अत: मह अऩने सदस्मों को उगचत सुविधाएॊ देने भें असभथय 
यहते हैं तथा इनका सॊगठनात्भक कामय बी वित्तीम कदठनाईमों के कायण अगधक विकशसत नहीॊ 
हो ऩाता है । 
2. सीमभत सदस्मता 

श्रभ सॊघों की दसूयी कभी इनके सदस्मों की सॊख्मा सीशभत होना है । श्रशभक सॊघों की 
सदस्मता के फाये भें अनुभान रगामा गमा है कक रगबग 50 प्रततशत श्रशभक ही इनके सदस्म 
होते हैं । श्रशभक सॊघ फहुत से सदस्मों का नाभ सदस्म यजजस्टय से चन्दा न देने ऩय बी नहीॊ 
काटत ेहै । इस प्रकाय इनके अगधकाॊश सदस्म नाभ भार के ही होत ेहैं । हाॊ, रोहा एिॊ इस्ऩात 
उद्मोग भें श्रशभक सॊघों की सदस्मता सन्तोिजनक है । िहाॉ 72 प्रततशत श्रशभक इनभें 
सजम्भशरत हैं । 
3. एकता का अबाि 

श्रशभक िगय भें विशबन्न जातत, धभय, बािा विचायधाया एिॊ यीतत रयिाज के व्मजक्त होते 
हैं जो साभान्मतमा अऩने ही िगय भें घुर–शभर कय यहने की प्रिजृत्त के आदी होते हैं । उन्हें 
अन्म िगों के साथ शभरकय कामय कयने भें अच्छा नही रगता है । साथ ही उद्मोगऩतत बी इस 
प्रिजृत्त का राब उठाकय उनभें पूट डारने का प्रमास कयत ेहैं । इस सबी साभूदहक प्रबाि मह 
होता है कक श्रशभक सॊघ अऩनी कक्रमाओॊ का विकास नही कय ऩाने हैं औय उन्हें इसभें कदठनाइमों 
का साभना कयना ऩड़ता है । 
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4. प्रिासी प्रिशृ्त्त 
श्रशभक सॊघो के विकास भें एक फाधा श्रशभकों की प्रिासी प्रिजृत्त बी है । श्रशभक कुछ 

सभम कामय कयने के ऩश्चात ्अऩने गाॊि चरे जात े है औय जफ गाॊि भें उनके शरए कोई कामय 
नहीॊ होता है तो कपय ि ेरौटकय भजदयूी के शरए शहय भें आ जात ेहैं । इस प्रकाय िे कबी बी 
अऩने सॊघ के िपादाय एिॊ सकक्रम सदस्म नहीॊ हो ऩात ेहैं साथ ही जफ हड़तार मा ताराफन्दी हो 
जाती है तो िे कपय गाॊि चरें जात ेहै । इससे श्रशभक आन्दोरन विपर हो जात ेहैं । 
5. एक ही उद्मोग भे अनेक सॊघ 

बायत भें मह साभान्म फात ऩामी जाती है कक एक ही उद्मोग भें अनेक श्रशभक सॊघ 
फन जात ेहै (स्टीर अथॉरयटी आप इजण्डमा भें 124 मूतनमन ि हैिी इॊजीतनमरयॊग कायऩोयेशन भें 
79, आदद) जजसका ऩरयणाभ मह होता है कक सॊघों की शजक्त फॊट जाती है औय िे अगधक 
भहत्िऩूणय नही यह ऩात ेहैं । इनकी सौदेफाजी की ऺभता कभ हो जाती है तथा िे ऩायस्ऩरयक 
राब की मोजनाओॊ को चराने भें बी असभथय यहते है । इन सॊघों भें सदस्मता के शरए बी 
आिास भें खीॊचातानी फनी यहती है । इन सफ फातों के कायण श्रशभकों भें एकता नही यहती है । 
उनकी शजक्त, सभम तथा धन का अऩव्मम होता है । 
6. फाहयी नेततृ्ि 

बायतीम श्रशभक आन्दोरन की एक कभी मह है कक कबी–कबी मह रोग अऩने व्मजक्त 
याजनीततक राब के शरए हड़तारें कया देत ेहैं । जफकक उन हड़तारों का कोई औगचत्म नहीॊ होता 
है । मह श्रशभक सॊघ के शरए ऩमायप्त सभम बी नहीॊ दे ऩात ेहैं । इसभें श्रशभकों को राब के 
स्थान ऩय हातन हो जाती है तथा श्रभ–सॊघों भें आन्तरयक नेततृ्ि का विकास नहीॊ हो ऩाता है । 
7. उद्मोगऩततमों भें प्रबावित 

प्राम: मह देखा जाता है कक श्रशभक सॊघों के ऩदागधकायी उद्मोगऩततमों मा भाशरकों से 
शभर जानें हैं औय श्रशभक सॊघों की रागत ऩय व्मजक्तगत राब कभात ेहै । भाशरकों को तो सदा 
ही श्रशभक सॊघों से खतया फना यहता है । अत: िे इनके ऩदागधकारयमों को प्ररोबन देकय तोड़ 
रेत ेहैं । इस फात की प्राभाणणकता को श्रशभक सॊघों के इततहास द्िाया प्रततऩाददत ककमा गमा है। 
8. याजनीततक प्रततस्ऩधाय  

श्रशभक सॊघों के विकास भें एक कदठनाई याजनीततक प्रबाि मा प्रततस्ऩधाय है । बायत भें 
चाय प्रभुख श्रशभक सॊघ – ए0 आई0 टी0 मू0 सी0, िाई0 एन0 टी0 मू0 सी0, फी0 एस0 एस0 
औय सी0 आई0 टी0 मू0 ऩामें जाते हैं । ए0 आई0 मू0 सी कम्मुतनस्ट आई0 एन0 टी0 मू0 
सी0 काॊगे्रस, फी0 एस0 एस0 बायतीम जनता ऩाटी, सी0 आई0 टी0 मू0 कम्मूतनस्ट (भाक्सय) 
मह सबी आऩस भें एक–दसूयें के वियोधी है औय अऩना–अऩना प्रबुत्ि जभाने का प्रमास कयते हैं। 
इससे श्रशभक आन्दोरन भें एकता एिॊ जस्थयता नहीॊ आती है । 
9. सयकायी दृश्ष्टकोण 

सयकाय का दृजष्टकोण सदा ही उन श्रशभकों सॊघों को प्रभुखता देना यहा है जो शासन 
कयने िारी ऩाटी से सम्फद्ध होतें हैं । इससे सत्ताधायी याजनीततक दर से श्रशभक सॊघों को अऩने 
विकास का अिसय शभर जाता है जफकक शेि सॊघों के दभन की अऩनामी जाती है । इसभें 
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उनका विकास रुक जाता है । इस प्रकाय सयकायी दृजष्टकोण बी, सॊघों के एक रूऩ भें फाधक 
यहता है । 
10. कल्माणकायी कामों के प्रतत उदासीनता 

बायत भें श्रशभक सॊघों का कामय केिर हड़तार कयाने तक ही सीशभत ददखामी देता है 
औय िे इसी कामय को कयना अऩना प्रभुख कतयव्म सभझतें है । िे श्रशभकों के कल्माणकायी कामो 
के प्रतत उदासीन यहते हैं औय श्रशभकों के साभाजजक एिॊ साॊस्कृततक दहतों के शरए कुछ बी कामय 
नहीॊ कयत ेहैं । इस प्रकाय बायतीम श्रशभक सॊघों की मह बी एक कभी है । 
11. रेखों भें अतनममभतताएॊ 

श्रशभक सॊघो द्िाया आम–व्मम का रेखा उगचत प्रकाय से नहीॊ यखा जाता है तथा इसभें 
अनेक अतनमशभतताएॊ ऩामी जाती है ।  
12. सदस्मों का अधूया यश्जस्टय 

प्राम: मह देखा जाता है कक मह सॊघ अऩने सदस्मों का यजजस्टय उगचत प्रकाय से नहीॊ 
यखते हैं तथा उसभें प्रविजष्टमाॊ अधूयी होती है । श्रशभकों के नाभ ि ऩत ेऩूये नहीॊ होते हैं । इसभें 
वित्तीम अतनमशभतता को प्रोत्साहन शभरता है  
23.11 बायत भें श्रशभक सॊघों के आन्दोरन को सदुृढ़ कयन ेके उऩाम  

बायत भें श्रशभक सॊघ आन्दोरन को भजफूत कयनें के शरए तनम्न सुझाि ददमे जात ेहैं –  
1. सिोच्च सॊस्था की स्थाऩना 

बायत भें श्रशभक सॊघ आन्दोरन को फढ़ाने एिॊ उसको भजफूत कयने के शरए मह 
आिश्मक है कक सॊमुक्त सॊघ फनामा जामे जो कक सबी श्रशभक सॊघों के शरए सिोच्च सॊस्था का 
कामय कय सकें  । जजससे देश बय के श्रशभक आन्दोरनों भें एक नीतत, एक कामयक्रभ ि एक ढॊग 
को अऩनामा जा सके । सयकाय के सभऺ बी श्रशभकों की सभस्माओॊ को प्रबािी ढॊग से यखा जा 
सके । 
2. एक उद्मोग एक श्रमभक सॊघ 

एक उद्मोग के शरए एक श्रशभक सॊघ फनामा जाना चादहए । मदद एक से अगधक 
श्रशभक सॊघ है तो उनको शभराकय एक कय ददमा जाना चादहए । सयकाय ि भाशरकों को केिर 
एक ही सॊघ को भान्मता देनी चादहए । इससे श्रशभकों भें  सॊघों के प्रतत विश्िास फढ़ेगा तथा 
आन्दोरन प्रबािी शसद्ध होंगे । 
3. उचचत नेततृ्ि 

श्रशभक सॊघों के आन्दोरन को भजफूत कयनें के शरए इन सॊघों का नेततृ्ि श्रशभकों के 
हाथों भें ही होना चादहए । बायत भें नेततृ्ि याजनीततक एिॊ साभाजजक कामयकतायओॊ के हाथों भें 
होने के कायण उनका दहत इन व्मजक्तमों के हाथों भें होने के कायण उनका दहत इन व्मजक्तमों 
के हाथों भें सुयक्षऺत नहीॊ है । मह व्मजक्त याजनीततक बेद बाि ऩैदा कयत ेहैं जो उगचत नहीॊ है। 
4. कामयकतायओॊ के प्रमशऺण की सुविधा 
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श्रशभक सॊघ आन्दोरन को सपर फनाने के शरए इनके कामयकतायओॊ के प्रशशऺण की 
सुविधा होनी चादहए जजससे कक िे प्रशशऺण प्राप्त कय उगचत व्मिस्था होनी चादहए । इसके 
साथ–साथ व्मम बी सोच विचाय कय ककमे जाने चादहए । 
5. सभुचचत वित्त व्मिस्था 

श्रशभक सॊघों को सपर फनाने के शरए उनके ऩास उगचत वित्त व्मिस्था होनी चादहए । 
इसके शरए सॊघों की अऩनी आम फढ़ानी चादहए श्रशभकों से प्राप्त  होने िारे चन्दों की दयों भें 
िवृद्ध की जानी चादहए तथा उनको तनमशभत रूऩ से प्राप्त कयने की उगचत व्मिस्था होनी चादहए। 
इसके साथ–साथ व्मम बी सोच विचाय कय ककमे जानें चादहए । 
6. िेतन बोगी कभयचारयमों की तनमुश्तत 

श्रशभक सॊघों को अऩना कामय तनमशभत ढॊग से चराने, चन्दा िसूर कयन ेि ऩर व्मिहाय 
कयने आदद के शरए िेतन बोगी कभयचायी की तनमुजक्त कयनी चादहए । इससे कामों भें 
तनयन्तयता एकरूऩता ि तनमशभता आमेगी जजससे श्रशभक सॊघों की जस्थतत भजफूत होगी । 
7. कल्माणकायी कामों भें िवृद्ध 

श्रशभक सॊघों को कल्माणकायी कामों की औय बी उगचत ध्मान देना चादहए । इसके शरए 
प्रौढ़ शशऺा के याबरकारीन स्कूर, िाचनारम, सस्त ेभूल्म की दकुानें, श्रशभकों के फच्चों के शरए 
स्कूर, गहृ तनभायण, भनोयॊजन आदद की व्मिस्था की जा सकती है । इस सम्फन्ध भें सयकाय 
भाशरक ि जनता से बी वित्तीम सहामता प्राप्त की जा सकती है । 
8. श्रमभकों भें सहमोग की बािना का विकास 

श्रशभक शबन्न–शबन्न जातत, धभय सभुदाम ि स्थानो के होते हैं । अत उनभें सहमोग की 
बािना की कभी होती है । अत उनभें सहमोग की बािना जागतृ कयने के शरए साॊस्कृततक 
कामयक्रभ ि खेरकूद प्रततमोगगताएॊ आमोजजत की जानी चादहए तथा शशऺा का प्रचाय ककमा जाना 
चादहए । 
9. निीन अचधतनमभ फनामा जाए 

श्रशभक सॊघों के सम्फन्ध भें श्रशभक सॊघ अगधतनमभ, 1926 रागू है जजसभें सभम–सभम 
ऩय कुछ सॊशोधन होते यहते है । अजन्तभ सॊशोधन 1926 भें हुआ है । मह अगधतनमभ अफ 
ऩुयाना ऩड़ गमा है । श्रशभकों का दृजष्टकोण फदर गमा है । ऐसी जस्थतत भें मह उगचत है कक 
निीन अगधतनमभ फनामा जाए जजससे कक श्रशभक सॊघों की जस्थतत सुदृढ़ हीॊ सके तथा 
औद्मोगगक विकास भें बी कोई प्रततयोध ऩैदा न हो सकें  । 
23.12 उगचत ऩारयतोिण के तनधाययण भें श्रभ सॊघों का भहत्ि 

श्रभ सॊघों के तनभायण का प्रभुख उद्देश्म श्रशभकों को उगचत भजदयूी ददराना है जजससे िे 
एक तनजश्चत जीिन स्तय को फनामे यखकय अऩनी कामय ऺभता भें िवृद्ध कयते हुए अत्मगधक 
उत्ऩादन भें अगधक से अगधक सहमोग दे सकें  । आधुतनक अथयशास्री मह विश्िास कयत ेहैं कक 
श्रभ सॊघ भजदयूी भें िवृद्ध कया सकत ेहैं औय कयिा बी यहे हैं इसकी अनेक विगधमाॉ हैं – 

1. श्रभ सॊघ श्रशभकों का सॊगठन फनाकय उनभें सौदा कयने की शजक्त ऩैदा कय 
सकत ेहै जजससे िे अऩनी सीभान्त उत्ऩादकता का ऩूया ऩूया भूल्म ऩा सकें  । 
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2. श्रभ सॊघ, श्रशभकों की सीभान्त उत्ऩादकता को बी कई प्रकाय से फढ़ा सकत ेहैं 
औय ऐसी प्रत्मेक विगध के साथ साथ भजदयूी भें बी िवृद्ध हो सकती है । श्रभ सॊघ, भाशरकों 
को श्रशभकों के शरए काभ कयने की अच्छी दशा, सुयऺा की सुविधाएॊ, गचककत्सा की सुविधाएॊ, 
फोनस की सुविधाएॊ देने के शरए पे्ररयत कयके बी श्रशभकों की असर भजदयूी भें िवृद्ध कयिा 
सकत ेहैं । श्रभ सॊघ मदद शजक्तशारी है तो िह अऩनी उगचत भाॊगों का तनमोजकों औय सयकाय 
दोनों से भनिा रेता है । 
21.13 सायाॊश  

श्रभ सॊघ श्रशभकों का एक ऐसा सॊगठन है जजसकी सदस्मता ऐजच्छक होती है । जजसके 
फनाने के उद्देश्म श्रशभकों को अऩने दहतों की यऺा कयना औय कामय दशाओॊ के स्तय एिॊ योजगाय 
की दशाओॊ भें  सुधाय कयना है । श्रभ सॊघ के तीन भुख्म कामय हैं – योजगाय से सॊफॊगधत 
गततविगधमाॊ, साभान्म जीिन से सॊफॊगधत गततविगधमाॊ औय याजनीततक गततविगधमाॊ, बायत भें श्रभ 
सॊघों का उद्गभ ि विकास कायखाना प्रणारी के दोिों के कायण हुआ । 1926 भें प्रथभ श्रशभक 
सॊघ अगधतनमभ ऩास हुआ स्ितन्रता के फाद श्रभ सॊघों का कापी विकास हुआ ऩयन्तु श्रभ सॊघ 
आन्दोरन भें कुछ ऐसी कशभमाॊ है जो इसकी शजक्त को ऺीण कयती है । इन कशभमों को दयू 
कय श्रभ सॊघों को सुदृढ़ फनामा जा सकता है । सुदृढ़ श्रभ सॊघ मोग्म नेताओॊ द्िाया यचनात्भक 
नीतत अऩनात े हुए साभुदहक कल्माण की बािना से कामय कयते हैं जजससे देश, सभाज श्रशभक 
सबी का कल्माण होता है ककसी श्रशभक सॊघ की सपरता मा विपरता कापी कुछ उसकी 
वित्तीम जस्थतत ऩय तनबयय है । आगथयक रूऩ से सुदृढ़  श्रशभक सॊघ अऩनी भाॊगो को भनिाने भें 
सपर हो जात ेहैं क्मोंकक िे हड़तार आदद को चरा रे जात ेहैं औय अऩने सदस्मों को हड़तार 
भें सभम वित्तीम सहामता देत े यहते हैं । जजससे सदस्मों का ऩूणय सहमोग फना यहता है । 
श्रशभक सॊघ से फहुत राब है  जैसे – उगचत ऩारयतोिण ऩयस्ऩय फन्धुत्ि की बािना भे िवृद्ध, 
जीिन स्तय, ि कामय ऺभता भें िवृद्ध, श्रशभकों के दहत भें श्रभ तनमभों का तनभायण आदद । स्िाथी 
नेतागण कबी कबी श्रभ सॊघों की शजक्त का दरुुऩमोग कयते है जजसके कायण श्रभ सॊघों से हातन 
बी हो सकती है । ऩयन्तु मह दोि श्रभ सॊघ का नही उनके अमोग्म ि स्िाथी नेताओॊ का है । 
िास्ति भें सुदृढ़ श्रभ सॊघ देश की औद्मोगगक उन्नतत भें सहामक है । तनयन्तय उत्ऩादन याष्र 
विकास भें अऩनी भहत्िऩूणय बूशभका तनबाता है । उत्ऩादन औय उत्ऩादकता भें िवृद्ध कयिाकय 
श्रभ सॊघ उगचत ऩारयतोिण तनधाययण भें अऩना भहत्िऩूणय मोगदान देता है ।  
23.14 तनफन्धात्भक प्रश्न 
प्रश्न 1 श्रभ सॊघ की ऩरयबािा दीजजए तथा सॊऺेऩ भें इसके उद्देश्म ि कामय फतरामें?  
प्रश्न 2 श्रभ सॊघ के प्रभुख गुण–दोिों की वििेचना कीजजए? 
प्रश्न 3 श्रभ सॊघ सॊगठन झगड़ारू सॊस्थाएॉ होती है आरोचना कीजजमे तथा श्रभ सॊघ के उद्देश्म 

ि कामय फतराइमे। 
प्रश्न 4 श्रशभकों के दहतों की सुयऺा तथा उत्ऩादन के रक्ष्मों की प्राजप्त के शरए मह एक 

शजक्तशारी श्रभ सॊघ आन्दोरन की आिश्मकता है । इस कथन को सभझाइमे ।  
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प्रश्न 5 बायत भें  श्रशभक सॊघों की दफुयरता के कायण फताईमे । इसको दयू कयने के सुझाि 
दीजजए।  
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इकाई 24 
बायत भें श्रशभक सॊघों का उदम, सॊयचना एिॊ सभस्माएॊ 

इकाई की रूऩयेखा 
24.0 उद्देश्म 
24.1 प्रस्तािना 
24.2 श्रशभक सॊघ का अथय 
24.3 श्रशभक सॊघों का उदम  
24.4 बायत भें श्रशभक सॊघो का इततहास  
24.5 श्रशभक सॊघो की ितयभान जस्थतत  
24.6 श्रशभक सॊघों के कामय एिॊ उद्देश्म  

24.6.1 भुख्म कामय 
24.6.2 सॊघियऩूणय कामय 
24.6.3 सौहादयऩूणय कामय 
24.6.4 याजनीततक कामय 
24.6.5 कानूनी कामय 
24.6.6 अन्तयायष्रीम कक्रमाएॊ  

24.7 उद्देश्मों को प्राप्त कयने की विगधमाॊ  
24.8 बायतीम श्रशभक सॊघो की सॊयचना  
24.9 बायत भें श्रशभक सॊघो की सभस्माएॊ 
24.10 सायाॊश 
24.11 तनफन्धात्भक प्रश्न 
24.12 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
24.0 उद्देश्म 

औद्मोगगक क्राजन्त ने सेिामोजकों एिॊ श्रशभकों को दो अरग अरग िगो भें विबाजजत 
कय ददमा है । दोनों के दहत बी शबन्न – शबन्न थे । श्रशभकों ने अऩनी जस्थतत भें सुधाय के 
उद्देश्म से अऩने अऩने सॊघ फनाए । बायत भें मह प्रकक्रमा फीसिीॊ शताधदी के प्रायम्ब भें शुरू हुई। 
इस इकाई भें आऩका ऩरयचम बायत भें श्रशभक सॊघो के उदबि सॊयचना एिॊ इनकी विशबन्न 
सभस्माओॊ से कयामा जाएगा । 
24.1 प्रस्तािना 

श्रशभक सॊघों का उदम तनजश्चत रूऩ से तनमॊरण िादी पैक्री व्मिस्था के कायण हुआ । 
जफ तनमोक्ता तथा श्रशभक के फीच व्मजक्तगत सम्ऩकय  यहते थे तो इन दोनों के भध्म सम्फन्धों 
को तम कयने के शरए भध्मस्थ सॊगठनों की आिश्मकता नहीॊ थी । कायखाना प्रणारी के तहत 
तनमोक्ता तथा श्रशभक के फीच व्मजक्तगत सम्फन्ध रगबग सभाप्त हो गमे । तथा अफ 
कभयचारयमों की सौदेफाजी की साभथ्मय ऩहरे से कभ हो गमी, उसे मा तो अफ काभ कयना है मा 
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बूखों भयना है । इसके अततरयक्त अफ उसे फाजाय, भें अऩने भूल्म औय भहत्ि को ऩता की यह 
गमा है । परस्िरूऩ िह तनमोक्ता से सौदेफाजी कयत ेसभम आनी जस्थतत का उगचत पामदा नहीॊ 
उठा ऩाता । अत जफ तक श्रशभक िगय, श्रशभक सॊघों के तनभायण के द्िाया अऩनी सौदेफाजी की 
जस्थतत को भजफूत नही फनाता है तफ तक तनमोक्ता द्िाया उसका शोिण होने की सॊबािना फनी 
यहे। इन्हीॊ कायणों से श्रशभक सॊघों का उदम हुआ जो कक एक तयप साभाजजक असॊतोि को 
इॊगगत कयता है तो दसूयी तयप मह साभाजजक प्रगतत का बी सूचक है । 
24.2 श्रशभक सॊघ का अथय 

कारयभाक्सय के अनुसाय श्रशभक सॊघ भूरत: ''एक सॊगठन केन्र है । मह श्रशभक सॊघों की 
शजक्त को एकबरत कयन ेहेतु स्थर के रूऩ भें कामय कयते है । श्रशभक सॊघ मह तत्कार प्रमास 
कयते है कक श्रशभकों का ऐसी जस्थतत से फाहय जामे, जजसभें उनकी सॊबािना गुराभी जैसे स्तय 
की होने की है ।'' इस प्रकाय कारयभाक्सय श्रशभक सॊघों को ितयभान  साभाजजक प्रकक्रमा भें 
भूरस्िरूऩ क्राॊततकायी ऩरयितयन राने हेतु आिश्मक सॊगठन भानते है । 

शसडनी औय फीदरसिेि ने कहा है कक ''श्रशभक सॊघ भजदयूी कयन ेिारों का िह अनियत 
सहमोग है । जजससे िह आनी कामय कयन ेकी दशाओॊ को फनामे यखने हे । मा उनभें सुधाय 
कयते है । इस ऩरयबािा से स्ऩष्ट है कक प्रफन्धों के एकागधकाय से श्रशभक सॊघ भजदयूी को भुक्त 
कयिाकय उनकी शजक्त द्िाया उन्हें अच्छी कामय कयने की दशाएॊ प्रदान कयते है । 

रयचडयसन ने रेड मूतनमन को ऩरयबावित कयत ेहुए कहा कक ''श्रशभक सॊघ भूरत हाथ से 
काभ कयने िारे मा हाथ से काभ न कयन ेिारे श्रशभकों का एक ऐसा सॊगठन है जो कक अऩनी 
कामय कयने की दशाओॊ की यऺा कयते हें, उनभें सुधाय कयते है तथा उनके व्मािसातमक दहतों ि 
स्तय के उन्नमन का प्रमास कयते है ।'' 

भैयी वियाडय के अनुसाय ''श्रशभक आन्दोरन एक सॊगदठत तथा अनियत'' उन भजदयूों का 
प्रमास है जो अऩने जीिन स्तय को सुधायना चाहत ेहै ।  श्रशभक आन्दोरनों को सबी िगय रेड, 
क्राफ्ट के कभयचारयमों की सहानुबूतत शभरी है, जजसका भुखय कायण उनका मह भानना है कक इन 
आन्दोरनों के कायण उनकी जस्थतत भें मा तो तुयन्त मा तनकट बविष्म भें सुधाय होगा ।'' 

रयचडयसन तथा िीयाडय दोनों ने अऩनी ऩरयबािाओॊ भें इस फात ऩय जोय ददमा कक श्रशभक 
सॊघों भें शाशभर होने से भजदयूों की जस्थतत भें सुधाय होता है । 
24.3 श्रशभक सॊघों का उदम 

औद्मोगीकयण के तनम्न रऺणों ने श्रशभक सॊघो के उदम को आिश्मक फना ददमा । 
1. श्रमभकों के सभझौता कयने की शश्तत भें कभी (Bargaining) व्मजक्तगत रूऩ से कोई 
बी श्रशभक अऩने तनमोक्ता की तुरना भें कयाय कयने के कौशर भें तथा फाजाय ि व्माऩाय की 
जस्थततमों को जानने भें कभ ऻान यहता है । मह तनमोक्ता ही होता है जो भजदयूी की दयें, काभ 
के घण्टे तथा नौकयी की अन्म जस्थततमों को तम कयता है । श्रशभक को इन काभ कयने की 
शतों को बूख से फचने के शरए भानना ऩडता है अकेरा श्रशभक अऩने भाशरक ऩय ऩूणयत: तनबयय 
कयता है । औय िह फेयोजगायी से फचने के शरए उसी की शतों ऩय काभ कयना शुरू कय देता है। 
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2. ऩूॊजी तथा श्रभ की फीच भें अन्तय – आधुतनक पैक्री व्मिस्था भें ऩूॊजीऩतत तथा श्रशभकों 
के फीच भें स्ऩष्टत: अरगाि देखा जा सकता है । ऩूॊजीऩतत अऩने धन का प्रमोग राब के शरए 
कयते है । इस सभम फाजाय भें एक ऐसा िगय उऩरधध है जो अऩना श्रभ फेचने के शरए आतुय 
है क्मोंकक मही उसके जजन्दा यहने का स्रोत है । फाजाय भें इस सभम श्रभ खयीदने के शरए 
ऩूॊजीऩतत बी उऩरधध है जो कक इसका प्रमोग उत्ऩादन कामों भें कयते है । इस फाजाय भें फेचने 
िारा अऩनी शजक्त की अगधक से अगधक कीभत चाहता है जफकक खयीदने िारा कभ से कभ 
भूल्म देना चाहता है । इस प्रकाय सभाज भें ऐसे दो िगो का उदम होता है जजनके दहतों भें 
तारभेर के स्थान ऩय सॊघिय यहता है । जहाॊ कहीॊ ऩय काभ के घण्टे उद्मोग भें अगधक होते है 
िहाॊ ऩय स्िास्थ्म हेतु अनुऩमुक्त दशामें बीड़बाड़ फार श्रभ आदद की सभस्माएॉ भौजूद यहती है । 
इनसे फचने के शरए तथा अऩनी जस्थतत को सुधायने के शरए श्रशभकों ने कई फाय वऩटीशनें दामये 
की ऩयन्तु उऩमुक्त ऩरयणाभ आज तक नहीॊ तनकर ऩामे । 
3. व्मश्ततगत तनबययता ऩयन्तु साभूद्रहक अऩरयहामयता: – काभ कयने िारे रोगों के शरए 
सफसे प्रभुख आशा की ककयण मह है कक मह श्रशभक तो तनमोक्ता के शरए आिश्मक नहीॊ हो 
सकता है ऩयन्तु जफ सबी श्रशभक शभर जाने है तो िे तनमोक्ता के शरए अऩरयहामय हो जात ेहै । 
तनमोक्ता के शरए मे सम्बि होता है कक िह एक मा कुछ श्रशभकों को तनकारकय छुट्टी ऩारे 
ऩयन्तु मह रगबग असॊबि है कक िह सबी भजदयूों को तनकारकय दसूयों की बती कय रे । 
मद्मवऩ मह जागरूकता बायत के भजदयूों भे कापी देय से आमी ऩयन्तु श्रशभक आन्दोरन के 
इततहास भें एक टतनगं ऩाइण्ट यहा । 
4. अहस्तऺेऩ की नीतत – अहस्तऺेऩ के शसद्धान्त के कायण गयीफ भजदयूों की यऺा के शरए 
याज्म स्िमॊ फढ़कय आगे नहीॊ आमा । कानून की तनगाह भें श्रशभक तथा तनमोक्ता दोनों फयाफय 
है, तथा उनका आऩसी सम्फन्ध उनके द्िाया ककमे गमे सभझौत ेऩय तनबयय कयता है । क्मोंकक 
श्रशभक ने अऩनी इच्छा से इस योजगाय का स्िीकाय ककमा है । मदवऩ श्रशभक तक तनमोक्ता के 
फीच भें हुए कयाय के फाद ही श्रशभक योजगाय भें आता है । इन्हीॊ फातों को ध्मान भें यखते हुए 
याज्म ने अहस्तऺेऩिादी नीतत अऩनामी । अत: श्रशभकों को अऩना यास्ता स्िमॊ तराशना ऩड़ा । 
24.4 बायत भें श्रशभक सॊघों का इततहास – 

सन 1875 भें कुछ ऩयोऩकायी व्मजक्तमों के सभूह ने सयकाय का श्रशभकों की दमनीम 
दशा की ओय ध्मान आकृष्ट कयने के शरए आन्दोरन ककमा । इसके नेता सोयफजी साऩुयजी 
फॊगारी थे, औय उन्होंने इन भजदयूों के दहतों की यऺा के शरए कानूनी सुयऺा की भाॊग की । 
ऩहरा पैक्री अगधतनमभ 1881 भें ऩास हुआ, जो कक कापी असॊतोि जनक तथा जजसने श्रशभकों 
को औय अगधक आन्दोशरत ककमा । सन 1884 भें श्री नायामण रोखाण्डे जो कक प्रथभ बायतीम 
भजदयू नेता थे, ने फम्फई भें पैक्री के शरए एक कान्िेन्स का आमोजन ककमा । इन्होंने 
भजदयूों की दशा को सुधायने के शरए 'इजण्डमन पैक्री कभीशन' के ऩास एक भेभोयेण्डभ ददमा । 
मदवऩ उनके इस प्रमास का कोई ऩरयणाभ नही तनकरा ऩयन्तु इससे आन्दोरन की शजक्त अिश्म 
फढ़ी । 1890 भें फम्फई शभर भाशरक सॊघ को एक ऻाऩन ददमा गमा जजसभें उनसे सप्ताह भें 
एक छुट्टी देने का तनिेदन ककमा गमा । उनकी मह भाॊग भान री गई, श्री रोखाण्डे ने बायत भें 
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ऩहरे श्रशभक सॊघ का गठन ककमा, तथा उसे फाम्फे शभर हैंडस एसोशसमेशन नाभ ददमा' उन्होंने 
दीनफन्धु नाभक श्रशभक ऩबरका का बी प्रकाशन ककमा । फाद भें बी रोखाण्डे को 1890 के 
पैक्री कभीशन हेतु प्रभाण जुटाने के शरए फम्फई का प्रतततनगध चुना गमा । 

1890 के पैक्री अगधतनमभ फनने के साथ बायत भें श्रशभक के प्रथभ चयण का 
सभाऩन हो गमा । इसके ऩश्चात प्रेग आकार तथा फॊगारी औय रोखाण्ड ेकी भतृ्मु के कायण 
इस आन्दोरन को उगचत नेततृ्ि नहीॊ शभर ऩामा । 1905 भें श्रभ आन्दोरन का स्िरूऩ ऩुन: 
उबया । इसी सभम फॊगार भें कुछ नेताओॊ ने श्रशभकों के ऩऺ भें आिाज उठामी तथा उसी सभम 
स्िदेशी आन्दोरन की बी शुरूआत हुई । उच्च भजदयूी की भाॊग अच्छी कामय दशाओॊ आदद को 
रेकय 1905 से 1909 के फीच कई हड़तारें हुई । इस अिगध भें कई श्रशभक सॊगठनों को उदम 
हुआ जजनभें वप्रन्टसय मूतनमन करकत्ता 1905, से फाने ऩोस्टर मूतनमन – 1907 तथा काभगाय 
दहतिघयक सबा –1910 आदद प्रभुख थे । इस सबा ने साप्तादहक ऩर काभगाय सभाचाय बी 
तनकारा। 1911 के पैक्री अगधतनमभ के साथ ही श्रशभक आन्दोरन के इस द्वितीम चयण का 
सभाऩन हुआ। 

प्रथभ विश्ि मुद्ध 1914–18 के दौयान औद्मोगगक श्रशभकों भें कापी जागरूकता आमी । 
रूस की क्राॊतत की ऩश्चात श्रशभकों भें असॊतोि तथा असुयऺा की बािना स्ऩष्टत: ददखाई ऩडी । 
सयकाय द्िाया चरामे गमे, दभनकायी तयीके जैसे योरेट एक्ट तथा टैक्सों भें फढ़ोतयी के कायण 
बी फुया प्रबाि ऩड़ा । इसी अिगध भें अॊतययाष्रीम श्रभ सॊघ तथा रीग ऑप नेशन्स (याष्र सॊघ) 
की स्थाऩना से श्रभशजक्त को कुछ गौयि हाशसर हुआ । श्रशभक सॊगठनों को मह अगधकाय ददमा 
गमा कक िह अन्तययाष्रीम श्रभ सॊघ के िावियक अगधिेशनों भें बाग रेने हेतु अऩने प्रतततनगध 
बेजे। सन 1918 भें ही फम्फई की सूती शभरों भे विशार हड़तार हुमी जो 1919 तथा 1920 
भें अऩने प्रचण्ड िेग से सम्ऩूणय देश भें पैर गमी । 

1918 भें िी. ऩी. िाडडमा ने िककॊ धभ तथा कतनयदटक शभर के भजदयूों की सहामता से 
भरास रेफय मूतनमन का गठन ककमा । ऑर इजण्डमा रेड मूतनमन काॊगे्रस का गठन 1920 भें 
हुआ । श्री एन एभ.जोशी जजन्हें इजण्डमन रेड मूतनमन का वऩता कहा जाता है, 1926 भें रेड 
मूतनमन एक्ट को ऩास कयिाने भें सपर हुमे । रेड मूतनमन के इततहास भें मह घटना भीर का 
ऩत्थय साबफत हुमी, क्मोंकक इसी के कायण रेड मूतनमनों को यजजस्टडय होने के शरए कानूनी 
भान्मता शभरी । 

1926 के ऩश्चात रेड मूतनमनों का नेततृ्ि कम्मुतनस्टों के हाथ भें आ गमा । 1927 भें 
कम्मुतनस्टों ने श्रशभकों तथा ककसानों के दरों को सॊगदठत ककमा ताकक नमे सॊघों का गठन हो 
सकें , तथा प्रचशरत सॊघों भें उगचत सुधाय हो सके । 1927 भें श्री सकरतिारा के नेततृ्ि भें  
54000 सदस्मों िारी 'गगयनी काभगाय मूतनमन' का गठन हुआ । इन सॊघों भें कम्मुतनस्ट 
विचायधाया िारे रोगों ने अऩनी विचायधाया तथा कामयक्रभों – के आधाय ऩय अऩना विशेि स्थान 
फनामा। 1928 भें फहुत सायी हड़तारें हुमी तथा कम्मुतनस्टों ने आर इजण्डमा रेड मूतनमन 
काॊगे्रस ऩय कधजा कयने का प्रमास ककमा । इसको दफाने के शरए सयकाय द्िाया कम्मुतनस्टों तथा 
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यामर कभीशन ऑन रेफय के णखराप कापी कड़े कदभ उठामे । 1928 भें ही जव्हटरे कभीशन 
ऑन रेफय का गठन ककमा गमा तथा 1929 भें प्रथभ रेड डडसप्मूट एक्ट ऩास ककमा गमा । 

ऑर इजण्डमा रेड मूतनमन काॊगे्रस ऩय सुधायिाददमों तथा कम्मुतनस्टों दोनों ने ही कधजा 
कयने का प्रमास ककमा । काॊगे्रस के दसिें सर भें ऩॊडडत जिाहय रार नेहरू की अध्मऺता के 
अन्तगयत अततिादी दर कुछ प्रस्ताि ऩास कयिाने भें सपर हो गमा, जजसके कायण भध्मभ 
भागगयमों ने एन एभ.जोशी के नेततृ्ि भें एक अरग सॊगठन ऑर इजण्डमा रेड मूतनमन पैडयेशन 
का गठन ककमा । कम्मूतनस्ट इस प्रकाय के अरग दर फनाने के शरए तैमाय नहीॊ थे । उनको 
रेड मूतनमन काॊगे्रस के साथ काभ कयना फहुत आसान नहीॊ रगा तथा उनके विचाय बी इस 
सॊख्मा से कभ शभरते थे । अत: रेड मूतनमन काॊगे्रस का ऩुन दो बागों भें विबाजन हुआ । 
अरग हुमे गुट का नेततृ्ि देशऩाण्डमे ि यानादीि ने ऑर इजण्डमा यैड रेड मूतनमन के नाभ से 
ककमा । 1931 भें इन दोनों सॊघों भें सभझौते का प्रमास ककमा गमा ''प्रेटपाभय ऑप मूतनटी'' 
की शुरूआत की गई। 1934 के ऑर इजण्डमा रेड मूतनमन काॊगे्रस के िावियक सम्भेरन भें दोनों 
गुटों के फीच सभझौता हो गमा तथा येड रेड मूतनमन काॊगे्रस सभाप्त कय दी गमी। 1938 भें 
श्री िी. िी. गगयी के प्रमासों से रेड मूतनमन पेडयेशन का बी इस काॊगे्रस भे विरम हो गमा। 
ऩयन्तु इसी सभम करकत्ता भें फॊगार श्रशभक सॊघ ऩटना भें सभाजिादी ऩाटी तथा दहन्दसु्तान 
भजदयू सेिक सॊघ का उदम हुआ।  

द्वितीम विश्ि मुद्ध के सभम ऑर इजण्डमा रेड मूतनमन काॊगे्रस तथा इजण्डमन पेडयेशन 
ऑप रेफय अजस्तत्ि भें थे। सयकाय ने 1944 भें पेडयेशन से तथा 1945 भें आई.एन.टी.मू.सी. 
(INTUC) से सराह का घोवित ककमा कक ऑर इजण्डमा रेड मूतनमन काॊगे्रस ही सिायगधक 
श्रशभकों का प्रतततनगधत्ि कयती है। विश्ि मुद्ध के ऩश्चात के सभम भें औद्मोगगक अशाजन्त औय 
फढ़ी इस सभम याज्मों भें सयकाय काॊगे्रशसमों की थी तथा उन्होंने ऩामा कक काभ कयने िारे िगय 
का नेततृ्ि भखु्मत् कम्मुतनस्टों के हाथ भें है। अत उन्होंने ए.टी.आई.मू.सी. ऩय अऩनी ऩकड़ 
भजफूत कयन ेकी कोशशश की। भई 1947 भें नई ददल्री भें इस सम्फन्ध भें एक उन स्तयीम 
कान्िें स हुमी, जजसके परस्िरूऩ एक औय अरग श्रशभक दर 'इजण्डमन नेशनर रेड मूतनमन 
काॊगे्रस'' का गठन हुआ। 1948 भें एक सयकायी इनक्िामयी के दौयान ऩता चरा कक 
ए.आई.टी.मू.सी. की सदस्म सॊख्मा 8,1 5,011 है, तथा आई.एन.टी.मू.सी की सदस्म सॊख्मा 
9,73,179 है। अत सयकाय ने आई.एन.टी.मू.सी. को श्रभ सॊघों का उगचत प्रतततनगध भाना। 

1948 भें सभाजिाददमों ने दहन्द ूभजदयू सबा के नाभ से एक नमा सॊगठन फनामा। 
जजसभें इजण्डमन पैडयेशन आप रेफय का विरम हो गमा। सन 1949 भें प्रो के.टी.शाह तथा श्री 
भणृार कॉन्टी द्िाया मूनाईटेड रेड मूतनमन काॊगे्रस का गठन ककमा गमा। 1949 तक मे रेड 
मूतनमनें चाय दहस्सों भें (1) आई.एन.टी.मू.सी. (2) ए.आई.टी.मू.सी. (3) एच.एभ.एस. (4) 
मू.टी.मू.सी. भें फॊट गमी। ए.आई.टी.मू.सी. का झुकाि कम्मूतनस्ट ऩाती की ओय था तो 
आई.एन.टी.मू.सी. काॊगे्रस ऩाटी से सम्फजन्धत थी। दहन्द ुभजदयू सबा सभाजिादी ऩाटी से जुडी 
थी, तो मू.टी.मू.सी. का याजनैततक झुकाि क्राॊततकायी सभाजिादी की तयप था। सन 1952 के 
ऩश्चात इन सॊघों भें सभझौत ेके शरए कई प्रमास ककमे गमे। ए.आई.टी.मू.सी. ने एक नौ सूरी 
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कामयक्रभ सुझामा, जजससे सबी सॊघ शभरकय काभ कय सकें  ऩयन्तु मह सॊबि नहीॊ हो सका। 
1958 भें दहन्द ुभजदयू सबा तथा मू.टी.मू.सी.आई.टी.मू.सी. के णखराप सॊमुक्त भोचाय फनामा।  

1959 के कुछ सॊघ जजनका नेततृ्ि सोशशरस्ट ऩाटी के हाथ भें था, उन्होंने दहन्द ू
भजदयू सबा से अरग होकय, दहन्द ुऩॊचामत फनामी। 1962 भें इन्टयनेशनर पैडयेशन ऑप िी 
रेड मूतनमन का गठन हुआ। आई.एन.टी.मू.सी. तथा दहन्द ूभजदयू सबा ने ए.आई.टी.मू.सी. के 
कम्मूतनस्ट नेततृ्ि तथा उसकी असभाजजक कक्रमाओॊ के शरए प्रहाय ककमा। तथा आई.एन.टी.मू.सी. 
ने अऩने को सफसे फड़ी मूतनमन फतामा। 1970 भें ए.आई.टी.मू.सी. भें कम्मूतनस्ट ऩाटी भें 
विबाजन होने के कायण ऩुन: विबाजन हो गमा। ए.आई.टी.मू.सी. तनमॊरण कम्मूतनस्ट ऩाटी ऑप 
इजण्डमा (CPI) के ऩास यहा जफकक कम्मूतनस्ट ऩाटी भाक्सयिादी (CPM) ने सेन्टय ऑप 
इजण्डमन रेड मूतनमन की शुरूआत की। 

1972 भें बायतीम याष्रीम काॊगे्रस भें विबाजन के साथ आई.एन.टी.मू.सी. ऩय ऩुयानी 
काॊगे्रस का तनमॊरण यहा जफकक सत्ताधायी काॊगे्रस ने नेशनर रेफय आगेनाईजेशन (NLO) का 
गठन ककमा। आऩातकार की घोिणा के साथ आई.एन.टी.मू.सी., ए.आई.टी.मू.सी. तथा दहन्द 
भजदयू सबा ने शभरकय के नेशनर अऩैक्स फॉडी फनामी। जनता ऩाटी की सयकाय के सभम बी 
मह अऩैक्स फॉडी काभ कयती यही।  
24.5 श्रशभक सॊघों की ितयभान जस्थतत 

श्रशभक सॊघ बायत भें कापी रम्फे सभम तक यहेगें । इनका सॊिैधातनक स्तय है तथा मे 
श्रशभकों को प्रतततनगधत्ि कयने है । इन सॊघो ने सेंरर मूतनमन पेडयेशन का गठन ककमा है जो 
इन सॊघों के शरमे शसद्धान्त, दशयन, विचायधाया तथा उदे्धश्मों का तनधाययण कयता है । इन सॊघों के 
अऩने प्रेटपाभय है, जहाॉ से मे याष्रीम स्तय ि याजा स्तय की स्टेजन्डग रेफय कभेटीज तथा रेफय 
काॊगे्रस हेतु अऩनी नीततमों, विचायों को व्मक्त कयते है । इन सॊघों की आिाज सयकाय द्िाया 
सुनी जाती है तथा भजदयूी, कामय दशाओॊ के तनधाययण आदद भें सयकाय उनसे फात कयती है । 
इन सॊघों ने विशबन्न याजनैततक ऩादटयमों से अऩना गठफन्धन कय यखा हें, ऩयन्तु मह गठफन्धन 
ककसी दहस्सेदायी का नही है अवऩतु  ऩादटयमों की तयप एक झुकाि है, तथा मे इन दरों के शरए 
कामय कयते है । 

इन श्रशभक सॊघों भें आऩसी टकयाि कापी अगधक है । इसका देश की ऩजधरक ऩाशरसी, 
श्रभ तथा औद्मोगगक नीततमों ऩय कापी प्रबाि यहता है । ऐसा देखने भें आता है कक याजनेताओॊ 
की श्रशभक सॊघों भें कभ रूगच यहती है, श्रशभक नेताओॊ की बी याजनैततक दहतों के फजाम 
श्रशभकों के दहतों ऩय प्रथभ दृष्ट्मा रूगच यहती है । नेशनर पेडयेशन श्रशभक सॊघों के कभयचारयमों 
तथा सॊगदठत ढाॊचों के कक्रमा कराऩों के आॊकरन भे ज्मादा रूगच रेता है । मह भजदयूों हेतु 
श्रभ–शशऺा तथा प्रशशऺण की व्मिस्था कयता है । अफ जनभानस की मह बािना है कक मह 
श्रशभक सॊघ विशबन्न याजनैततक ऩादटयमों को चाऩरूसी कयने के फजाम स्ितॊर होकय कामय कये । 
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24.6 श्रशभक सॊघों के कामय एिॊ उद्देश्म – 
श्रशभक सॊघों का भुख्म उद्देश्म अऩने सदस्मों तथा श्रशभकों के दहतों की यऺा कयना है । 

इसी भुख्म उद्देश्म से अन्म सबी उद्देश्म जैसे (काभ के घण्टे कभ कयना, आगथयक जस्थतत भें 
सुधाय, आम सुयऺा, प्रोविडने्ट पण्ड, ऩैन्शन, दघुयटना फीभा, कामयकायी तथा यहने की दशाओॊ भें 
सुधाय अच्छा स्िास्थ्म एिॊ सुयऺा, याजनैततक स्तय भें सुधाय, श्रशभकों के प्रतत आदय तथा 
औद्मोगगक प्रफन्धन भें औद्मोगगक रोकतॊर राने हेतु अगधक प्रमास, आदद) जुड़े हुमे है । 

मह उद्देश्म ककसी प्राथशभकता मा साऩेक्षऺक भहत्ि के आधाय ऩय नही शरख ेगमे है । 
इनकी प्राथशभकता, मूतनमन के कामय, सभम औय स्थान ऩय तनबयय कयनी है । सेशरॊग ऩरयभैन के 
अनुसाय ''रेड मूतनमन का दशयन श्रशभकों के अनुबि तथा भनोविऻान ऩय तनबयय कयता है । '' 
श्रशभक सॊघ भखु्मत् श्रशभकों की योजभयाय की जजन्दगी को सुधायने भें  रगे यहने हैं । उनका 
याजनैततक व्मिस्था, अथयतॊरीम प्रणारी, तथा विचायधायाओॊ से इतना सॊफॊध नही यहा है । ऩरयभैन 
के अनुसाय इनकी याजनैततक विचायधायाओॊ ि आन्दोरनों ऩय फाहय के विद्िानों जैसे भाक्सय मा 
अन्म घटनाओॊ आदद का प्रबाि यहता है ।  मदद श्रशभक सॊघों को स्िमॊ काभ कयने की छूट दी 
जामे तो हो सकता है कक दीघयकारीन आगथयक ऩुनयसॊयचना हेतु फहुत ठोस प्रमास न कये ऩामें । मे 
सॊघ तो केिर अऩने सदस्मों  की तुयन्त की आिश्मकताओॊ की ऩूततय हेतु अगधकाॊश प्रमास कयत े
है। ऩयन्तु अफ याजनैततक चतेना फढ़ी है तथा अथयतॊरीम व्मिस्था की प्रकृतत औय कामों के 
सम्फन्ध भें फहुत कुछ कहा जा यहा है । जजससे कुछ श्रशभक सॊघ बी प्रबावित हुमे है । श्रशभक 
सॊघों द्िाया अथयव्मिस्था भें जो ऩरयितयन चाहे गमे मा विद्िानों द्िाया जो सुझामे गमे है, िे इन 
सॊघों के शरए कामय कयने िारे िगय के दहतों की यऺा कयने के साधन है, कोई अजन्तभ रक्ष्म 
नहीॊ है । एक कोई विशशष्ट सॊघ हो सकता है कक काभ कयने िारे िगय के साथ उतना 
सम्फजन्धत न हो ऩयन्तु रेड मूतनमन आन्दोरन अिश्म ही इनसे सम्फजन्धत होता है । 

मह भाना जाता है कक अथय व्मिस्था भें फदराि की जजम्भेदायी याजनैततक ऩादटयमों की 
है। रेड मूतनमन को इसभें ज्मादा दखर नहीॊ देना चादहमे फजल्क उन्हें अऩने सदस्मो, के दहतों 
की गचन्ता कयनी चादहमे । ऩयन्तु सभाजिादी  तथा भाक्सयिाददमों का मह भानना है कक 
सभाजिाद के सॊघिय भें इन सॊघों को चुऩ नहीॊ फैठना चादहमे तथा उन्हें सदस्मों भें सभाजिाद के 
ऩऺ भें याजनैततक शशऺा देकय भाहौर तैमाय कयना चादहमे । 

24.6.1 भुख्म कामय 

रेड मूतनमन का भुख्म कामय अऩनी साॊगठतनक व्मिस्था को भजफूत कयना है, ताकक 
उनके साभूदहक प्रमास ऩरयणाभोंन्भुखी हो सकें  । तथा अऩने तनमोक्ताओॊ के साथ सौदेफाजी कय 
सकें । ''नेशनर कभीशन ऑन रेफय'' ने इन सॊघों के तनम्नशरणखत भुख्म कामय फतात ेहैं – 
1. अऩने श्रशभकों हेतु उगचत िेतन प्राप्त कयना । 
2. तनजश्चत सभम तथा आमु तक श्रशभक कामय कय सकें  इसकी सुयऺा कयना । 
3. श्रशभकों को उन्नतत तथा प्रशशऺण के अिसय उऩरधध कयिाना । 
4. श्रशभकों की यहने की तथा काभ कयन ेकी दशाओॊ भें सुधाय के शरए प्रमास कयना । 
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5. श्रशभकों को शैक्षऺक, साॊस्कृततक तथा भनोयॊजन की सुविधाएॊ उऩरधध कयिाना । 
6. श्रशभकों को उनके कामय के स्िबाि के अनुसाय तकनीकी सहमोग प्रदान कयिाना । 
7. उद्मोग के साथ श्रशभकों के दहतों को जोड़ना औय उनभें उन्नतत कयना । 
8. उत्ऩादन तथा उत्ऩादकता को फढ़ाने हेतु उत्तयदामी प्रदान कयना । 
9. िैमजक्तक तथा साभूदहक कल्माणकायी मोजनाओॊ को फढािा देना । 

24.6.2 सॊघषयऩूणय कामय (MILITANT FUNCTIONS) 
रेड मूतनमन का सिायगधक भहत्िऩूणय कामय अऩने श्रशभकों के आगथयक दहतों तथा आगथयक 

स्तय ऩय का विकास कयना है । इसके शरए उन्हें तनमोक्ताओॊ से सौदेफाजी कयनी होती है तथा 
कबी–कबी हड़तार अथिा फदहष्काय बी कयना होता है । इसशरए इस प्रकाय के कामों को सॊघ के 
सॊघिय िारे कामय कहा जाता है । मह सॊघिय तनम्न कायणों, से हो सकता है – 
1. उऩमुक्त िेतन ऩाने के शरमे 
2. तनमोक्ता से उगचत व्मिहाय के शरए 
3. काभ के घण्टे कभ कयने के शरए 
4. प्रशासन भें उगचत स्थान के शरए 
5. राबाॊश भें दहस्सेदायी के शरए 
6. इनसैजन्टि बुगतान, गे्रच्मुमेटी फोनस आदद के शरए 
7. मद्मवऩ योजगाय की दशामें कानून द्िाया तनमॊबरत होती है ऩयन्तु रेड मूतनमन उससे बी 

अगधक ऩाने के शरए अक्सय सौदेफाजी कयते है । 
उन कामों को आगथयक कामय बी कहा जाता है । फीभा –एक ऐसा कामय है जो आगथयक 

कामों का ही ऩूयक भाना जाता है जजसभें फीभायी दघुयटना आदद के सॊदबय भें सहामता ऩाने के 
शरए सयकाय द्िाया चशरत मोजनाएॊ आती है । सॊसाधनों की कभी के कायण बायत भें रेड 
मूतनमनें अबी ऐसी कोई व्मिस्था नहीॊ कय ऩामी है कक िह श्रशभकों की व्मजक्तगत दघुयटना को 
अऩने स्तय ऩय सॊयऺण प्रदान कये सकें  । 

24.6.3 सौहादयऩूणय कामय 
इसका सम्फन्ध उन कामों से है जो श्रशभकों की कामय ऺभता को फढात ेहै । सॊघ अऩने 

सदस्मों से चन्दा रेकय पण्ड फना सकते है जजससे श्रशभकों को फेयोजगायी, फीभायी मा ताराफन्दी 
के सभम उनकी सहामता की जा सके । िह श्रशभकों के शरए आिश्मक होने ऩय कानूनी सहामता 
की बी व्मिस्था कयत े है सॊघ मह प्रमास कयते है कक सॊघ के सदस्मों की फीच सम्फन्ध 
सौहादयऩूणय यहें । इसके अरािा िह अऩने सदस्मों हेतु कई कल्माणकायी मोजनाएॊ जैसे विद्मारम 
चराना, इनडोय–आउटडोय खेरों की व्मिस्था तथा दसूये अन्म प्रकाय की भनोयॊजन सुविधाओॊ की 
बी व्मिस्था कयते हैं । श्रशभक सॊघों के इस प्रकाय के कामो को साभाजजक कामय बी कहा जाता 
है, जजसभें सहकायी सॊस्थाओॊ को चराना, गहृ तनभायण हेतु सुविधा प्रदान कयना, साभुदातमक 
कक्रमाओॊ भें दहस्सेदायी फढाना, ऩरयिहन सुविधा फढाना तथा अऩने श्रशभकों हेतु शशऺा एिॊ 
प्रशशऺण की व्मिस्था कयना, आदद सजम्भशरत है । 
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24.6.4 याजनीततक कामय 
कई श्रशभक सॊघ चुनािों के द्िाया याजनैततक सत्ता प्राप्त कयना चाहते है ताकक िह 

श्रशभकों ऩऺ भें अऩने देश की नीततमों ि कामयक्रभो को प्रबावित कय सकें  । याजनैततक कामों के 
अन्तयगत तनम्न फातें आती है- 
1. चुनाि के द्िाया याजनीततक शजक्त को प्राप्त कयना । 
2. उन याजनैततक ऩादटयमों के उम्भीदिायों को सहामता देना जो भजदयूों के प्रतत सहानुबूततऩूणय 

यिैमा यखते है । 
3. श्रशभकों की सुयऺा हेतु उगचत श्रभ कानून फनाने हेतु दफाि डारना । 
4. याज्म के तनमभों के तहत अगधक से अगधक कल्माणकायी मोजनाओॊ हेतु धन प्राप्त कयना ।  
5. स्ितॊर रूऩ से रेफय ऩादटयमों का तनभायण कयना मा अऩने सॊगठन भें याजनैततक वि ॊग का 

विकास कयना । औय अऩने से शभरत ेजुरत ेविचायों ऩारी ऩादटयमों के साथ सम्फन्ध फढाना 
आदद । 

6. श्रशभकों से सम्फजन्धत याष्रीम, अन्तययाष्रीम सॊगठनों तथा विशबन्न सराहकायी ऩरयिदों भें 
बाग रेना, तथा श्रशभकों का प्रतततनगधत्ि कयना । 

7. अऩने श्रशभकों के भध्म क्राॊततकायी तथा सैतनक बािना का विकास कयना । 
8. अऩने श्रशभकों हेतु याजनैततक शशऺा की व्मिस्था कयना आदद । 

बायत भें याजनैततक तत्िों तथा श्रशभक सॊघों के फीच अन्तसयम्फन्धों का फडा ऩुयाना 
इततहास यहा है । स्ितॊरता के सभम बी कई याजनैततक नेता इन रेड मूतनमनों के ऩदागधकायी 
यहे है । मह सम्फन्ध कानूनी व्मिस्था द्िाया ऩरयितयन राने भें अत्मगधक सहामक यहे है । 
श्रशभक सॊघों को तफ नुकसान उठाना ऩडता है जफ याजनैततक ऩादटयमाॉ इसके कभयचारयमों ऩय 
अऩनी ऩकड फनाकय याजनैततक उद्देश्मों की ऩूततय हेतु इनका प्रमोग कयते है । बायत भे रेड 
मूतनमनों भें फाय–फाय बफखयाि आने का एक प्रभुख कायण मह यहा है कक उनका सम्फन्ध अरग–
अरग प्रकाय की याजनैततक ऩादटयमों के साथ यहा है । रेड मूतनमनों को अऩनी याजनैततक ऩाटी 
फनानी चादहमे, ऩयन्तु ऐसा नहीॊ होना चादहमे कक याजनैततक कामो के कायण उनके श्रशभकों से 
सम्फजन्धत कामो ऩय दषु्प्रबाि ऩड़ े।  

24.6.5 कानूनी कामय 
क्मोंकक श्रभ के सम्फन्ध भें कानूनी ऩुस्तकों भें फहुत अगधक फढ़ोतयी हुमी है अत श्रशभक 

सॊघों के नेततृ्ि की कापी सभम इन तनमभों की व्मख्मा कयने तथा उनको अऩने सदस्मों के 
पामदे क शरए सभझाने भें देना होता है । श्रशभकों के भुकदभों को रेफय कोटय तथा रव्मूनर भें 
रडने के शरए बी नेताओॊ को कानूनी प्रािधानों तथा फुवद्धभत्ताऩूणय तकों के शरए कापी अध्ममन 
कयना होता है । 

इन तनमभों की व्मख्मा के अरािा बायत जैसे रोकतॊरीम देश भें श्रशभक नेताओॊ को 
कानून फनाने की प्रकक्रमा भें बी कापी नजदीकी सम्फन्ध यहता है । श्रभ सम्फन्धी कानून फनाने 
भें इन नेताओॊ से मा तो कान्िें स द्िाया सराह री जाती है मा इनके प्रतततनगधमों को विधामी 
ऩरयिदों भें स्थान ददमा जाता है । इन प्रतततनगधमों को अऩने श्रशभकों के ऩऺ भें कानून की 
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प्रकक्रमा को सयर फनाने के शरए ऩयोऺ मा अऩयोऺ रूऩ से विशबन्न कभेदटमों तथा कभीशनों की 
रयऩोटय के आधाय ऩय प्रभाण ि अऩने दृजष्टकोण प्रस्तुत कयने होते है । 

24.6.6 अन्तयायष्रीम क्रक्रमामें 
श्रशभक सॊघों ने श्रशभकों की सुयऺा हेतु कई तनमभ राग ूकयिामे है । तथा उनके कामय 

के घण्टों, अिकाश का सभम, साप्तादहक अिकाश, भदहराओॊ तथा फच्चों को योजगाय आदद के 
सम्फन्ध भें तनमभ फनिाने भें कापी सपरता प्राप्त की है । मह सफ श्रशभकों के याष्रीम तथा 
अन्तययाष्रीम स्तय के श्रशभक सॊघों के साभूदहक प्रमासों का पर है । रेड मूतनमन के याष्रीम 
केन्रों ने अऩने उद्देश्मों की प्राजप्त हेतु अन्तययाष्रीम स्तय ऩय अऩने को सॊगदठत ककमा है । इन्हीॊ 
कायणों से अन्तयायष्रीम श्रभ सॊघों तथा सॊस्थाओॊ की स्थाऩना हो सकी है । अन्तयायष्रीम स्तय ऩय 
रेड मूतनमनों से तनम्न कामों की अऩेऺा की जाती है – 
1. िह अन्तयायष्रीम श्रभ सॊघों के सॊगठनों तथा कक्रमाकराऩों भें बाग रेंगे । 
2. उन्हें 'इन्टयनेशनर पैडयेशन ऑप रेड मूतनमन्स' जैसे िल्डय पैडयेशन ऑप रेड मूतनमन, 

इन्टयनेशनर रेड मूतनमन की कक्रमाओॊ भें उन्हें बाग रेना चादहमे, ताकक काभ कयने िारे 
िगय भें एकता तथा सहमोग फना यहे । 

3. हड़तार तथा प्राकृततक विऩदाओॊ के सभम दसूये देश के श्रशभकों को वित्तीम सहामता प्रदान 
''नेशनर कभीशन ऑन रेफय'' के अनुसाय उन सॊघों ऩय तनम्न उत्तयदातमत्ि होने चादहमे । 

याष्रीम एकता का विकास कयना दसूया अऩने सकक्रम सहमोग द्िाया सभुदाम की 
साभाजजक, आगथयक नीततमों को प्रबावित कयना । तीसया, अऩने सदस्मों भें उद्मोग तथा सभुदाम 
के प्रतत उत्तयदातमत्ि की बािना का विकास कयना । 

प्रथभ ऩॊचििीम मोजना भें रेड मूतनमनों भें उनकी बूशभका के सॊदबय भें तनम्न अऩेऺा 
की गमी है – 
1. अऩने श्रशभकों के शरए मोजनाएॊ फनाना तथा उन मोजनाओॊ की सपरता हेतु उत्साह उत्ऩन्न 

कयना । 
2. कामय रूकने न ऩामे, इसके शरए प्रमास कयना । 
3. िेतन के सम्फन्ध भें इस प्रकाय की भाॊगे यखना, जो कक आगथयक विकास तथा साभाजजक 

न्माम की दृजष्ट से उऩमोगी हो । 
4. उत्ऩादन की सपरता के शरए अगधक उत्तयदातमत्ि का तनियहन कयना । 

इनके अरािा रेड मूतनमनों का मह कतयव्म होता है कक िह उधोगों भें शाजन्त फनामे यखें 
िह तकनीकी ऩरयितयन भें सहमोग दें तथा उन्नतत उन्भुख िेतन व्मिस्था को स्िीकाय कयें ।  
24.7 उद्देश्म को प्राप्त कयन ेकी विगधमाॉ 

साभूदहक फीभा, साभूदहक सौदेफाजी तथा कानूनी अगधतनमभ मह तीनों तनमभ एक दसूये 
से अन्तसयम्फजन्धत तथा उनके ऩूयक है । इसके अरािा हडतार, ताराफन्दी आदद अन्म बी कुछ 
दफाि फनाने की विगधमाॊ है ।  
1. साभूद्रहक फीभा की विचध – 
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इसके द्िाया उन सदस्मों को फीभा मा सहामता उऩरधध कयामी जाती है जो कक सॊघ 
को सदस्मता, शुल्क देत े है । श्रशभकों की कुछ ऐसी साभान्म आिश्मकताऐॊ होती है जो कक 
सहकायी सशभततमों के द्िाया ऩूयी की जा सकती है । कुछ व्मजक्तगत खतये जैसे फीभायी, 
िदृ्धािस्था, मा भतृ्मु होने ऩय सॊघों के द्िाया अऩनी मोजनाओॊ के भाध्मभ से सदस्मों को 
सहामता ऩहुॊचामी जा सकती है । िह अऩने सदस्मों को गचककत्सा शैक्षऺक तथा भनोयॊजन 
सम्फन्धी कक्रमाओॊ के शरए ऋण बी देते है । इस प्रकाय मह साभूदहक फीभा मोजना भुख्मत: 
कल्माणकायी मोजनाओॊ से सम्फजन्धत है जजससे उनके सदस्मों का जीिन स्तय सुधय सके तथा 
सॊगठन भें साख औय एकता फनी यहे । इसके शरए आिश्मक है कक एक साभूदहक पण्ड फनामा 
जामे जजसभें प्रत्मेक सदस्म सहमोग कये । इस धन का प्रमोग हड़तारों के सभम, कल्माणकायी 
मोजनाओॊ को चार ूकयन ेभें तथा अन्म राबकायी मोजनाओॊ भें ककमा जा सकता है । 

इस तयीके की सपरता श्रशभक सॊघों की आगथयक जस्थतत ऩय तनबयय कयती है । जहाॊ ऩय 
सॊघों की आगथयक जस्थतत भजफूत है िहाॊ ऩय िह अऩने सदस्मों को फीभा आदद की सुविधा 
उऩरधध कयिाती है तथा जहाॊ ऩय इनकी आगथयक जस्थतत अच्छी नहीॊ है िहाॊ ऩय इस प्रकाय की 
कक्रमाऐॊ फहुत प्रबािी नहीॊ होती है, क्मोंकक िे हभेशा धन की सभस्मा से गचजन्तत यहते है । 

बायत भें फहुत कभ श्रशभक सॊघ कल्माणकायी कक्रमाओॊ के सॊचारन भें बाग रेत े हैं 
क्मोंकक इनकी आगथयक जस्थतत कभजोय होती है । िेि के अनुसाय ''मह िह विगध है जजसके 
द्िाया सॊघ अऩने सदस्मों को राब िारी जस्थततमों का स्िीकाय कयने से फचाते है ।'' उनके 
अनुसाय साभूदहक फीभा के चाय प्रभुख राब है:– (1) मह श्रशभकों की सॊघ की सदस्मता को रेने 
भे होने िारी दहचक को कभ कयता है । (2) मह सॊघ के कोि को फढाने भें भदद कयता है, 
क्मोंकक मदद श्रशभकों का उगचत सभम ऩय सहामता शभर जाती है तो  िे आगे फढ़कय कोि भें 
अऩना मोगदान देते है । (3) मह सॊघ भें अनुशासन फनामे यखना तथा सॊघ के तनणयमों को सबी 
सदस्मों ऩय राग ूकयने भें भदद कयते है । क्मोंकक िे जानते है कक मदद तनमभों को नहीॊ भाना 
गमा तो सॊघ की मोजनाओॊ के होने िारे राब से िे िॊगचत हो जामेंगे । (4) हडतार के सभम 
इस कोि के द्िाया अऩने सदस्मों भें शाजन्त फनामे यखने भें भदद शभरती है, क्मोंकक उनका 
स्िमॊ का ऩैसा हड़तार के सभम भें िेतन ने शभरने के कायण सभाप्त हो चुका होता है । 
2. साभूद्रहक सौदेफाजी की विचधमाॉ 

मह विगध रेड मूतनमन के प्रतततनगधमों को ऐसी जस्थततमों से फचाने भें सहामता कयती 
है जफ ककन्ही विशशष्ट ऩरयजस्थततमों के कायण कोई श्रशभक व्मजक्तगत रूऩ से तनमोक्ता से 
सौदेफाजी कयना चाहता है । क्मोंकक व्मजक्तगत सौदेफाजी अगधक प्रबािी नहीॊ होती है अत: 
साभूदहक सौदेफाजी ऩय अगधक जोय ददमा जाता है । इसभें तनमोक्ता तथा श्रशभक ''कॉभन 
एग्रीभेंट'' के आधाय ऩय अऩनी सेिाओॊ की शतों को तम कयते है । इस विगध भें सॊघ के 
प्रतततनगध अऩने श्रशभकों की तयप से तनमोक्ता से सभझौता कयते है इसीशरए इसे साभूदहक 
सभझौता कहा जाता क्मोंकक श्रशभक सॊघों की आगथयक जस्थतत फहुत अच्छी नहीॊ होती है अत: िह 
अऩने सदस्मों को फहुत राब नहीॊ दे ऩात ेहै ऩयन्तु साभूदहक सौदेफाजी द्िाया िे सबी सदस्मों के 
शरए काभ अजजयत कयत ेहै । इसके शरए सभझौत ेस्थानीम स्तय, ऺेरीम स्तय ऩय याष्रीम स्तय 
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हो सकत े है । मह सभझौते िेतन, फोनस, भहॊगाई, बरे, गचककत्सा सुविधा आदद ककसी ऩऺ, 
रेकय ककमे जा सकते है । साभूदहक सौदेफाजी भुख्मत: तनम्न चीजों के शरए बी उऩमोगी है – 
1. श्रशभकों की प्रफन्धकीम कामों भें बागीदायी की कोशशश भें उऩमोगी होती है । 
2. िेतन औय कामय दशाओॊ के तनधाययण भें एक साधन के रूऩ भें कामय कयती है । 
3. औद्मोगगक शाजन्त फनामे यखने भें प्रबािशारी विगध के रूऩ भें कामय कयती है । 
4. जहाॉ तक श्रशभक तथा प्रफन्धकों के सम्फन्ध है फाहयी शजक्तमों तथा याजनैततक 

दखरअन्दाजी के प्रबाि को कभ कयती है । 
श्रशभक सॊघों के गठन के साथ ही उधोगों भें सौदेफाजी की प्रिजृत्त भें िवृद्ध हुमी है । 

जजससे हड़तारों ि ताराफन्दी आदद की सभस्माएॊ उत्ऩन्न होती है । टेरय ने कहा है कक 'इसभें 
ककसी को कोई सन्देह नहीॊ, होना चादहमे कक हड़तार औय ताराफन्दी के अगधकाय के बफना 
साभूदहक सौदेफाजी नहीॊ हो सकती है । '' 

बायत भें श्रशभक सॊघों की मह सौदेफाजी की ताकत कभजोय है क्मोंकक मे श्रशभकों को 
उगचत प्रतततनगधत्ि नहीॊ कयते है । श्रशभक सॊघों को मा सौदेफाजी कयने का अगधकाय िैधातनक 
रूऩ से प्राप्त है, अत: िे अगधकाॊश सौदेफाजी न्मामारम भें ही कयत ेहै । इस प्रकाय कहा जाता 
है कक अफ साभूदहक सौदेफाजी के फजाम न्मामारम तनमॊबरत सौदेफाजी हो यही है । इसके शरए 
श्रशभक सॊघों भें अऩेक्षऺत शजक्त तथा दृढ इच्छा शजक्त दोनों होनी चादहमें । जफकक सॊघों भें 
इनकी नजय आती है । साभूदहक सौदेफाजी के शरए मह बी आिश्मक है कक औद्मोगगक 
सम्फन्धों भें सयकाय की दखरन्दाजी कभ की जामे । 
3. याजनैततक कामयिाही / कानूनी अचधतनमभ 

श्रशभक सॊघ मह प्रमास कयते है 'कक उन्नततशीर श्रशभक कानून विधामी सॊस्थाओॊ द्िाया 
ऩारयत ककमे जामें तथा उगचत ढॊग से उनका कक्रमान्िमन हो इसके शरए विधामी सॊस्थाओॊ भें 
सऺभ प्रतततनगधमों को बेजा जामे ताकक िह तनमभों, कानूनों भें श्रशभकों हेतु अच्छी कामयकायी ि 
आिासीम दशाओॊ का सभािेश कयिा सकें  । ककसी विधामी प्रकक्रमा द्िाया ही अगधकाॊश श्रशभक 
सॊघ अऩने उद्देश्मों की प्राजप्त के प्रमास कयते है । मह विगध श्रशभक सॊघों को विश्िव्माऩकता 
तथा जस्थयता की आकाॊऺा की बी ऩूततय कयते है, क्मोंकक सयकाय द्िाया रागू ककमे गमे 
सॊिैधातनक कानून भजदयूों को उनकी फुयी जस्थतत से कापी हद तक फचाते है । याजनैततक 
कामयिाही सम्फन्धी, श्रशभक सॊघों के कामय तनम्न है 

I. मह याज्म सयकाय ऩय श्रशभकों के कल्माण ि उनके राब हेतु विधामी फनाने हेतु दफाि 
डारते है। 

II. ककसी याजनैततक दर के साथ अऩने उद्देश्मों की ऩूततय हेतु सभझौता कयत े हैं अथिा 
श्रशभक दर फनाते है । 

III. उद्मोगों ऩय सुयऺा तनमॊरण यखते है । 
आिश्मकता इस फात की बी है कक सबी कभयचारयमों के कल्माण के शरए याजनैततक 

कदभ उठामें जामे, क्मोंकक साभूदहक सौदेफाजी तथा ऩयस्ऩय फीभा केिर अऩने सॊघ के सदस्मों 
के ही राब के शरए कामय कयते है । श्रशभकों के दहतों तथा उनके कल्माण के शरए दफाि 
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फनाकय याजनीततऻों से कापी कदभ उठिामे बी गमे । श्रभ कानून जैसे पैक्री एक्ट, भजदयूी 
बुगतान–अगधतनमभ, आदद का प्रायम्ब भजदयूी को तनमोक्ताओॊ से शोिण के फचाने के शरए 
ककमा गमा । भजदयूों को दघुयटना, कामय के सभम भें रगने िारी चोट तथा भतृ्मु के ऩश्चात 
सहामता कयन ेके शरए कुछ श्रभ तनमभ फनामे गमे । श्रशभकों के कल्माण हेतु शुरू ककमे जाने 
िारे मे तनमभ श्रशभक सॊघों के दफाि के कायण ही ऩारयत ककमे जा सके । 

सम्ऩूणय विश्ि भें श्रशभक सॊघ अऩनी याजनैततक शाखाओॊ का विकास कय यहे है ताकक 
िह ऩूॊजीिादी अथयशास्रीम सॊयचना के अन्तगयत अऩने ऩऺ भें कुछ ऩरयितयन कय सकें  औय 
सम्बि हो तो शाजन्तऩूणय तयीकों से अथयतॊरीम व्मिस्था भें भौशरक सुधाय कय सकें  । इसशरए 
मदद आिश्मक हुआ तो िे कबी–कबी दहॊसा का बी सहाया रेत ेहै ।  
4. सीधी कामयिाही की विचधमाॉ 

श्रशभक सॊघों के हाथों भें सफसे भहत्िऩूणय हगथमाय हडतार को भानत े है । हड़तार 
भजदयूों के हाथ भें अऩनी साभान्म ि कुछ विशशष्ट भाॊगों का भनिाने का एक विशशष्ट अस्र है। 
जजसभें िह कुछ सभम के शरए अऩने श्रशभकों के भाध्मभ से उद्मोग भें काभ रुकिा देत े है । 
हड़तार का भुख्म कायण अगधकाॊशत: ककसी शसद्धान्त का सॊघिय नहीॊ है अवऩतु इसभें व्मजक्तत्ि, 
बािनाओॊ प्रततष्ठा का भुद्दा आदद प्रबािी बूशभका तनबात ेहै । 

हड़तार के भुख्म रऺण तनम्न है – (1) हड़तार के द्िाया साभुदहक रूऩ से अऩने 
श्रशभकों का अस्थामी रूऩ से सेिा से हटा शरमा जाता है । (2) हड़तार तफ सभाप्त की जा 
सकती है जफ हड़तारी तथा तनमोक्ता का आऩस भें सभझौता हो जाता है । इसका अथय मह 
नहीॊ है कक इसभें श्रशभक नौकयी से तनकार ददमे जात ेहै, मा तनमोक्ता तथा श्रशभकों के सम्फन्ध 
हय सभम के शरए खयाफ हो जात ेहै । (3) हड़तार के सभम कामय को योका जाना एक तनजश्चत 
सभम के अन्तयगत कुछ उद्देश्मों को ऩूया ककमा जाना होता है । 

हड़तार से उत्ऩादन का नुकसान होता है, इससे तनमोक्ता तथा भजदयू के सम्फन्धों ऩय 
बी प्रबाि ऩड़ता है । जो कक न केिर उद्मोग के शरए फजल्क देश के शरए बी नुकसान देह 
होता है । अत: हड़तार तबी की जानी चादहए जफकक कोई अन्म यास्ता फाकी नहीॊ फचा हो । 

बायत भें साभान्म हड़तार का एक प्रभुख रूऩ फन्द का आमोजन है । फन्द का कायण 
भुख्मत याजनैततक होता है जजसके कायण स्थानीम रोगों का कापी सभस्माओॊ का साभना कयना 
ऩड़ता है । घेयाि रेड मूतनमन की एक गैय कानूनी गततविगध है, इससे प्रफन्ध तथा भजदयूों के 
फीच के सम्फन्धों भें कटुता आती है । घेयाि को प्राम: सत्माग्रह का एक अॊग भाना जाता है 
ऩयन्तु िास्ति भें ऐसा है नहीॊ । एक सही सत्माग्रह रोग स्िमॊ कष्ट उठात ेहै जफकक घेयाि भें 
दसूयों को कष्ट ददमा जाता है । अत: घेयाि की तुरना सत्माग्रह से कयना उगचत नहीॊ है। 

सीधी कामयिाही तबी की जानी चादहए जफकक अन्म सबी विगधमों अप्रबािी हो गमी हों, 
क्मोंकक इससे श्रशभक तथा तनमोक्ता दोनों का नुकसान होता है । 
24.8 बायतीम श्रशभक सॊघों की सॊयचना 

बायत भें सॊघों का गठन विशबन्न कायणों से हुआ है जजससे उनकी सॊयचना भें बी 
शबन्नता ऩामी जाती है। नेशनर कभीशन ऑन रेफय के अनुसाय श्रशभक सॊघों को अफ मह एक 
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साभान्म प्रारूऩ उबय यहा है कक िह बफना ककसी क्राफ्ट मा िगय का अन्तय ककमे, सबी श्रशभकों 
को सभादहत कयने का.प्रमास कयत ेहैं। कुछ ऺेरों जैसे हिाई मातामात, ऩोटय औय डोक्स तथा 
आधुतनकतभ तकनीकी मुक्त कुछ उधोगों भें क्राफ्ट आधारयत सॊघों का बी उदम हुआ है।  

चाटय 24.1 
बायत भें श्रशभक सॊघों की सॊयचना 

STRUCTURE OF TRADE UNIONS IN INDIA 

 
1. PLANT LEVEL INDUSTRIAL UNIONS 
2. REGION CUM INDUSTRY LEVEL INDUSTRIAL UNIONS 
3. EMPLOYER CUM LOCAL LEVEL GENERAL UNIONS 
4. LOCAL CUM INDUSTRY LEVEL CRAFT UNIONS.  
1. प्राॊट स्तयीम औद्मोगगक सॊघ 
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2. ऺेर तथा उद्मोग आधारयत औद्मोगगक सॊघ 
3. स्थानीम स्तय तथा तनमोक्ता स्तयीम साभान्म सॊघ 
4. स्थानीम उद्मोग स्तयीम शशल्ऩ (Craft) सॊघ 

बायत भें सॊघों को तनम्न िगों भें यखा गमा है – 
(i) प्राथमभक सॊघ– औद्मोगगक सॊघ, याष्रीम केन्र । प्राथशभक सॊघ – मह बायतीम रेड 
मूतनमन की सॊयचना की भूर इकाई है । मह अऩने श्रशभकों की सदस्मता फढ़ात े है, स्थानीम 
कामायरम चराते है तथा औद्मोगगक झगड़ा भें भध्मस्थता कयते है । मह सॊघ के सदस्म के साथ 
घतनष्ठ सम्फन्ध फनामे यखते है मह श्रशभकों की नायाजगगमों तथा औद्मोगगक सभस्माओॊ का 
सीधा साभना कयत ेहै । इनका गठन फहुत सायी स्थानीम जस्थततमों तथा सभस्माओॊ ऩय तनबयय 
कयता है ।.अत इनको तीन िगो भें फाॊटा जा सकता है – औद्मोगगक सॊघ, साभान्म सॊघ तथा 
क्राफ्ट सॊघ । 
(अ) उद्मोगों से सम्फश्न्धत प्राथमभक सॊघ – 

बायत भें रेड मूतनमनों की शुरूआत औद्मोगगक सॊघों से ही हुमी हैं । प्रायजम्बक ििो भें 
बायत के श्रशभक भुख्मत: अकुशर अथिा, अद्धयकुशर थे । क्राफ्ट के सॊदबय भें उन्हें अगधक 
जानकायी नहीॊ थी। एक उद्मोग से दसूये उद्मोग भें फाय–फाय जाना, अथिा औद्मोगगक ऺेर से 
ग्राभीण ऺेर मा औद्मोगगक ऺेर भें फाय–फाय आिजन आदद कुछ ऐसे कायण थे जजससे कोई ऐसी 
आिश्मकता नहीॊ ऩडी कक श्रशभकों की ककन्हीॊ विशशष्ट आिश्मकताओॊ को उधोगों द्िाया कुछ 
विशेि सुयऺा दी जामे । इस सम्फन्ध भें जागरूकता फाहय के व्मजक्तमों द्िाया रामी गमी जो 
कक सबी श्रशभकों के फजाम कुछ श्रशभकों के कल्माण भें अगधक रूगच यखती थी । प्रायॊब भें इन 
औद्मोगगक सॊघों के दयिाजे सबी रोगों के शरए खुरे यहत ेथे, कोई बी इनकी सदस्मता ग्रहण 
कय सकता था । खून उफारने िारे बािण महाॉ ऩय श्रशभकों द्िाया अक्सय सुना जा सकता था, 
तथा मे बािण श्रशभकों का आकवियत बी कयते थे । इन्हीॊ कायणों से इन श्रशभकों का याष्रीम 
आन्दोरन से बी जुड़ाि हो सका । इन प्राथशभक सॊघों को ऩुन: दो बागों भें फाॉटा जा सकता हैं– 
I. प्रान्ट स्तय के औद्मोचगक सॊघ – इसभें एक पैक्री मा प्रान्ट के सबी सदस्म ऐसी 
मूतनमनों के सदस्म होते है, चाहे िह उस उद्मोग के अन्दय ककसी बी शाख से सम्फजन्धत हों, 
रेककन इसभें प्रशासकीम औय ऩमयिेऺकीम कामो िरे रोगों को सजम्भशरत नही ककमा जाता है । 
II. ऺेर तथा उद्मोग आधारयत औद्मोचगक सॊघ – इसभें एक शहय मा एक तनजश्चत स्थान 
के एक जैसे उधोगों के सबी श्रशभकों को शभराकय ऐसे सॊघों का गठन ककमा जाता है। इस सॊघ 
का बी आधाय विशशष्ट उधोगों को सभादहत कयने का प्रमास ककमा जाता है। तथा इसभें उधोगों 
की सॊख्मा ि भजदयूों की सॊख्मा सीशभत नही होती । याष्रीम शभर भजदयू सॊघ, गगयनी काभगाय 
मूतनमन इसी प्रकाय के सॊघ है । 
(फ) साभान्म स्िबाि के प्राथमभक सॊघ – इसके अॊतगयत एक स्थान के सबी उधोगों के श्रशभकों 
को आऩस भें शभराने का प्रमास ककमा जाता है क्मोंकक उस स्थान के सबी श्रशभक रगबग एक 
जैसी सभस्माओॊ का साभना कयते है । इस प्रकाय के सॊघों की हड़तार कयने की शजक्त कापी 
अगधक होती है, क्मोंकक सबी ऺेरों भें एक ही स्थान ऩय एकबरत हो सकत े है । सभान स्थान 
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तथा सभान तनमोक्ता इस प्रकाय के सॊघों के आधाय है । मे सॊघ केिर स्थानीम स्तय ऩय कामय 
कयते है तथा मे ऺेरीम मा प्रदेशशक स्तय ऩय कामय नहीॊ कय ऩात ेहै । इसीशरए इन्हें श्रशभकों के 
स्थानीम स्तय का सॊघ कहा जाता है । इस साभान्म सॊघों का स्थान तो सभान होता है औय 
िहीॊ इनका भुख्म आधाय होता है ककन्तु मह आिश्मक नहीॊ कक इनका तनमोक्ता बी सभान हो । 
इसभें इस विशशष्ट स्थान के ककसी बी उधोगों का सदस्म फन सकता है । 
(स) क्राफ्ट आधारयत प्राथमभक सॊघ – इसके अन्तयगत िे सॊघ आते है जजनके सदस्म उसी शशल्ऩ 
मा व्मिसाम से जुड़ ेहोत ेहै । इस प्रकाय के सॊघ स्थानीम स्तय ऩय ही फहुत कभ होते है, तो 
औद्मोगगक तथा अन्तयऔद्मोगगक याष्रीम स्तय के शरए क्मा कहा जामे । येरिे तथा हिाई 
मातामात भें कुछ क्राफ्ट सॊघों का उदम हुआ है । केन्र तथा याज्म सयकायों के कभयचारयमों भें 
बी सेिा–िेतन श्रृॊखरा के आधाय ऩय बी कुछ इस प्रकाय के सॊघ फनामे गमे है । मदद मे िेतन 
श्रृॊखरा क्राफ्ट भजदयूों के साथ तुरनीम है तो इन्हें याज्म मा याष्रीम स्तय के क्राफ्ट सॊघ कहा 
जा सकता है । याष्रीम स्तय ऩय औद्मोगगक योजगाय के ऺेर भें बी अफ क्राफ्ट सॊघों का उदम 
हो यहा है । 
(ii) औद्मोचगक सॊघ – बायतीम रेड मूतनमन भूिभेंट की सॊयचना की अगरी उच्चतय इकाई 
औद्मोगगक सॊघ है । ककसी विशेि उद्मोग के कभयचारयमों की कुछ सभस्मामें एक जैसी होती है 
जजनसे औद्मोगगक स्तय ऩय तनऩटा जा सकता है । प्रान्ट स्तय के अथिा स्थान स्तय के सॊघों 
ने विशशष्ट उद्मोग के अनुसाय याष्रीम तथा प्रान्तीम स्तय ऩय सॊघ फनामे है । जैसे इजण्डमन 
नेशनर भाईन्स िक्सय पैडयेशन, इजण्डमन आमयन एण्ड स्टीर िक्सय पैडयेशन, इजण्डमन नेशनर, 
डडपें स िक्सय पैडयेशन आदद । िेज फोडों का गठन, विशबन्न औद्मोगगक सशभततमों का तनभायण 
तथा श्रभ नीततमों के तनभायण भें भजदयूों के प्रतततनगधमों से सराह भशविये की अगधक 
आिश्मकता आदद के कायण इन सॊघों का गठन तजेी से हो यहा है । नेशनर कभीशन ऑन 
रेफय ने कहा है ''ऐसे सॊघों का तनभायण प्रोत्सादहत ककमा जाना चादहमे क्मोंकक मह साभूदहक 
सौदेफाजी भें अगधक प्रबािी होत ेहै तथा अऩने उधोगों के कभयचारयमों के कल्माण के हेतु शैक्षऺक 
तथा शोध सम्फन्धी कक्रमाऐॊ बी चरात ेहै । '' 

इस प्रकाय के सॊघ जो कक ऺेरीम स्तय ऩय काभ कय यहे है िे याष्रीम स्तय ऩय इन 
औद्मोगगक सॊघों के साथ अऩने को सम्फद्ध कय सकते है तथा याष्रीम केन्रों के साथ बी अऩनी 
सम्फद्धता फढा सकत ेहै । मदवऩ कई औद्मोगगक सॊघों ने स्िमॊ अऩने को ककसी याष्रीम केन्र से 
सम्फद्ध कय यखा है ऩयन्तु कुछ अऩना स्ितॊर अजस्तत्ि फनामे हुमे है । इनभें प्रभुख ऑर 
इजण्डमा येरिे भैन्स पैडयेशन तथा ऑर इजण्डमा डडपेन्स एम्ऩराइ पैडयेशन है। 

हो सकता है कक एक उद्मोग भें आऩस भें याजनैततक आधाय ऩय एक दसूये के वियोधी 
सॊघ बी काभ कयत ेहो जैसे कोर भाइतनॊग एण्ड इॊजीतनमरयॊग इण्डस्रीज भें ए.आई.टी.मू.सी. तथा 
आई.अन. टी.मू.सी. दोनों के अऩने–अऩने सॊघ है । फहुत से याष्रीम औद्मोगगक सॊघों ने अऩने 
को इजण्डमन रेड मूतनमन एक्ट 1926 के अन्तगयत ऩॊजीकृत कयिा यखा है । अत: जफ कबी 
याष्रीम स्तय के सॊगठनों हेतु सयकाय को श्रशभक प्रतततनगधमों की आिश्मकता होती है तो 
भुख्मत: सयकाय याष्रीम केन्रों से अऩने प्रतततनगध बेजने का आग्रह कयती है । ऺेरीम स्तय ऩय 
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बी कुछ औद्मोगगक सॊघों का गठन हुआ है, जैसे उत्तय प्रदेश चीनी भजदयू पैडयेशन तथा बफहाय 
शुगय िक्सय पैडयेशन आदद । 
(iii) याष्रीम केन्र – 

बायतीम श्रशभक सॊघों की सॊयचना भें सफसे उच्चतभ बफन्द ुऩय याष्रीम केन्र होते है 
प्राथशभक ऺेरीम तथा औद्मोगगक सॊघ सबी अऩनी सुविधा के अनुसाय इन याष्रीम केन्रों से 
सम्फजन्धत होत े है । बायत भें इन याष्रीम केन्रों की सॊख्मा चाय, आई.एन.टी.मू.सी., 
ए.आई.टी.मू.सी., दहन्द ूभजदयू सबा तथा मू.टी.मू.सी. है । इनभे से आई.एन.टी.मू.सी. सफसे 
अगधक प्रबािी है, तथा इसकी सदस्म सॊख्मा बी सिायगधक हैं । मह अन्तयायष्रीम श्रभ सॊघ 
कान्िें स भें बाग रेने हेतु अऩना प्रतततनगधत्ि भण्डर बी बेजती है । 

मह याष्रीम केन्र अऩने से सम्फजन्धत सॊघों भें सहमोग तथा तनदेशन हेतु भुख्म – 
भुख्म नीततमों फनाते है, ऩयन्तु रेड मूतनमन गततविगधमों के भुखय केन्र तो सम्फजन्धत सॊघ ही 
होते है । इसका अथय मह है कक प्राथशभक श्रशभक सॊघ ही बायत भें सॊघीम गततविगधमों को 
सॊचाशरत कयने की असरी ताकत है । याष्रीम केन्र तो अऩने से सम्फजन्धत ऩऺों के फचाि भें 
कबी–कबी ही आते है जैसे औद्मोगगक वििादों के सभम िे प्रचाय कामय कयत ेहै, धन याशश की 
व्मिस्था कयते है तथा याजनैततक सहमोग जुटात ेहै । ऩयन्तु श्रशभक तथा तनमोक्ता के फीच के 
िास्तविक सभझौत ेभें इनकी दहस्सेदायी कभ ही होती है । 

मे याष्रीम केन्र उतनी प्रान्तीम शाखाएॊ बी यखते है । मे प्रान्तीम शाखाऐ याष्रीम केन्रों 
के ददशा तनदेशों को ध्मान भें यखते हुमे अऩने कामय को कयने के शरए स्ितॊर होती है । 
24.9 बायत भें श्रशभक सॊघों की सभस्माएॊ – बायत के श्रशभक सॊघों की कई 
सभस्माएॊ है जजनभें प्रभुख तनम्न है 
1. कई सॊघ तथा आऩस भें इनका वियोधाबास – 

इसका अथय मह है कक एक ही उद्मोग भें कई सॊघ जो कक उसी िगय के श्रशभकों से 
अगधक से अगधक सदस्मता ऩाने हेतु आऩस भें प्रततस्ऩधाय कयने है एक ही उद्मोग भें कई सॊघों 
के गदठत होने का प्रभुख कायण विचायधाया तथा याजनैततक दहतों की टकयाहट है । मह बायतीम 
श्रशभक सॊघों की सफसे फड़ी कभजोयी है जजसभें फाहय के याजनीतत अऩना याजनैततक प्रबाि फढ़ाने 
हेतु नमे–नमे सॊघों के गठन को प्रोत्साहन देते है । 

शसद्धाॊतत: रेड मूतनमतनस्ट भानत े है कक शभर–जुरकय आन्दोरन चराना अगधक प्रबािी 
यहता है इसशरए शभरकय ही आन्दोरन चराने चादहए क्मोंकक विशबन्न ऺेरों भें काभ कय यहे 
श्रशभक एक जैसी सभस्माओॊ का ही साभना कयते हैं । अरग–अरग होने से सॊघ का उद्देश्म ही 
सभाप्त हो जाता है । ऩयन्तु व्मिहाय याजनैततक भुद्दे तथा ऩाटी के पामदे अगधक भहत्िऩूणय हो 
जात े है । जो इनकी एकता को विखजण्डत कयते है । इनभें एकता न होने का भुख्म कायण 
श्रशभक सॊघों को याजनैततक स्िरूऩ हूॉ । केजन्रम सॊगठन बी इनभें कोई सहमोग कयिा ऩाने भें 
अऩने को असभथय ऩात ेहै क्मोंकक इसभें कुछ सयकाय वियोधी कुछ कम्मूतनस्ट वियोधी है । 

श्रशभक सॊघों की आऩसी प्रततद्िन्दता कई तयीकों से अनकी एकता को कभजोय कयती है 
जैसे (1) प्रत्मेक सॊघ के ऩास उसकी स्थाऩना के सभम रगबग आिश्मक सदस्मों की ही सॊख्मा 
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होती है तथा उन्हें अगधकाॊश सदस्मों का विश्िास प्राप्त नही होता । (2) मे अरग हुमे सॊघ कुछ 
सीशभत प्रकाय की कक्रमाओॊ से ही अऩने को सम्फजन्धत यखते है । अत: मे अिऻा, असहमोग, 
हडतार आदद को अगधक प्रोत्सादहत कयते है । (3) अगधकाॊश सॊघों ने कल्माणकायी मोजनाओॊ 
तथा साभूदहक सहामता की मोजनाओॊ के भहत्ि को नहीॊ सभझा है । 

इसके अरािा एक फड़ी सभस्मा तो ककसी सॊघ के सदस्मों की आन्तरयक प्रततद्िन्दता 
है। रोकतॊरीम सॊस्थाओॊ की भजफूती हेतु मदवऩ स्िस्थ प्रततद्िन्दता एिॊ विऩऺ आिश्मक है 
ऩयन्तु इसका फडा फुया प्रबाि ऩड़ता? है जफ मह प्रततद्िन्दता व्मजक्तगत कायणों से जुड़ी हुमी 
होती है । 
2. याजनैततक दरों का प्रबुत्ि – 

श्रशभक सॊघों की एक फहुत फड़ी सभस्मा उन ऩय विशबन्न याजनैततक दरों का प्रबाि है। 
श्रशभक सॊघों के अगधकाॊश तनणयम तो उन याजनैततक दरों द्िाया ककमे जाते है जजनसे मह सॊघ 
सम्फजन्धत होते है याजनैततक ऩरयजस्थततमाॉ फदरती है तो तनणयम बी फदर जात ेहै । याजनैततक 
विचायधाया भें टकयाि होती है तो एक ही याजनैततक विचायधाया से जुडे हुमे सॊघों भें बी टूटन 
आ जाती है तथा िे अरग–अरग हो जात ेहै जजसका कक श्रशभक आन्दोरनों ऩय फुया प्रबाि ऩड़ता 
है । इसी सम्फन्ध भें यभन ने कहा है कक ''श्रशभक सॊघों द्िाया याजनैततक विधाओॊ का प्रमोग 
मदवऩ सॊघों को कापी राब ऩहुॊचाता है ऩयन्तु मह इनके शरए जफ कापी खतयनाक हो जाता है 
जफ याजनैततक रड़ाई भें श्रशभक सॊघ अऩने को इनके ऩॊजों के रूऩ भें इस्तभेार होने देत े है । 
याजनैततक दर ककसी ऐसे श्रशभक सॊघ के फढ़ने मा परने–पूरने भें फहुत भदद नही कयते है, मा 
दसूये शधदों भें कहें तो कुछ हद उन्हें योकने बी है जजससे श्रशभकोन्भखुी तथा श्रशभकों के विकास 
हेतु सभवऩयत ऐसे सॊघों की नीॊि भजफूत न हो सकें , जजनका कक नेततृ्ि बी श्रशभकों के हाथ भें 
हो ।'' 
3. नेततृ्ि की सभस्मा 

श्रशभक सॊघों की एक फहुत फड़ी सभस्मा, नेततृ्ि की सभस्मा है, जैसे नेततृ्ि ककसके 
द्िाया ककमा जामे, जो याजनैततक व्मजक्त है, मा जो िकीर है, मा जो डाॉक्टय है, मा जजन्होंने 
पैक्री भें शायीरयक रूऩ से कोई काभ ककमा ही नहीॊ । हभाये महाॉ याष्रीम तथा स्थानीम दोनों 
स्तय ऩय नेततृ्ि श्रशभकों के स्थान ऩय फुवद्धजीिी िगय के रोगों के हाथ भें यहा है । इनभें से कुछ 
याजनीततक इच्छाओॊ को यखते हुमे बी याजनैततक दरों से अ ऩने कार अरग यखते है । कुछ 
श्रशभकों के कल्माण भें अऩनी रूगच यखते है तथा उनकी कोई याजनैततक प्रततफद्धता नहीॊ होती है, 
तथा कुछ न तो याजनैततक रूऩ से जागरूक  होते हैं, औय न ही श्रशभकों के कल्माण भें उनकी 
रूगच होती है फजल्क िे अऩने पामदे के शरए इन सॊघों का प्रमोग कयने है । 

श्रशभक सॊघों की कामयकारयणी भें फाहयी नेता हय सभम अल्ऩसॊख्मक भें होते है । रेड 
मूतनमन एक्ट 1926 भें कहा गमा है कक ऩॊजीकृत सॊघ की कामयकारयणी भें कभ से कभ आधे 
सदस्म ऐसे अिश्म होंगे जो कक उस श्रशभक सॊघ से सम्फजन्धत उधोगों भें िास्ति भें काभ कय 
यहे है । सॊघ की कामयकारयणी भें फाहयी व्मजक्तमों का प्रततशता औसतन 10 होना है, जो कक 
कानून द्िाया स्िीकृत प्रततशत से बी कभ होता है । कपय बी तनणयम की प्रकक्रमा भें मे रोग फड़ी 
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भहत्िऩूणय बूशभका तनबात े है । याजनैततक नेता भुख्मत् अऩने स्िाथय के उद्देश्मों की ऩूततय हेतु 
अगधक प्रमासयत यहते है तथा श्रशभकों की िेतन, बुगतान सॊफॊधी सभस्माओॊ ऩय कभ ध्मान देत े
है । क्मोंकक इन नेताओॊ की ऩकड फहुत साये सॊघों ऩय होती है अत: िे ककसी एक विशशष्ठ सॊघ 
ऩय ठीक से ध्मान नहीॊ दे ऩात ेहै । फाहयी नेततृ्ि सॊघ भें याजनैततक दखरन्दाजी को फढाता है 
जजससे सॊघ के अन्दय ही वििाद फढते है तथा कई गुट जन्भ रेते है । ऩरयणाभस्िरूऩ इनके 
सदस्मों की सॊख्मा कापी कभ यहती है तथा वित्तीम जस्थतत कभजोय यहनी है । इस प्रकाय मे 
सॊघ साभूदहक सौदेफाजी के शरए फाहयी नेताओॊ ऩय तनबयय कयते है तथा उनके चॊगुर से भुक्त हो 
ऩाना कदठन होता है ।  
4. वित्तीम कभजोयी – 

श्रशभक सॊघों की आगथयक जस्थतत कापी कभजोय यहती है तथा उनकी िावियक आम कापी 
कभ औय अऩमायप्त होती है । इन सॊघों की आम का भुख्म श्रोता सदस्मों द्िाया ददमा गमा 
सदस्मता शुल्क है । इस शुल्क की भारा इस फात ऩय तनबयय कयती है कक सॊघ द्िाया ककस 
प्रकाय के कामय ककमे जा यहे है तथा उनसे रोगों की क्मा अऩेऺामें है । इसके अरािा सॊघ की 
आम के अन्म श्रोत दान, सॊघ के द्िाया प्रकाशशत ऩबरकाओॊ की बफक्री तथा विशेि चन्दा एकबरत 
कयना, आदद है । 1951 भें इन सॊघों की आम 50.84 राख रुऩमे तथा खचय 45.32 राख 
रुऩमे था, जफकक 1976 भें इनकी आम 664.20 राख तथा खचय 597.10 राख रुऩमे था । 
आगे के ददनों भें बी आम औय व्मम की ऐसी ही प्रितृ्त ददखाई ऩड़ती यही । ऩयॊतु जैसी इन 
सॊघों की आिश्मकताऐॊ है तथा सदस्मों की जजतनी इनसे अऩेऺाऐॊ है, औय जजस प्रकाय के इनके 
कामय होने चादहमे, उसके दहसाफ से इन सॊघों की आम कापी अऩमायप्त है । कभजोय आगथयक 
जस्थतत के कायण इन सॊघों की कामयिादहमाॉ चाहे िह हड़तार हो मा वििादों के तनऩटाये हेतु 
साभूदहक सौदेफाजी हो, अथिा कल्माणकायी मोजनाएॊ ही, प्रबावित होती है । इसकी िजह से न 
तो श्रशभक सॊघ कोई साहशसक गततविगधमों को कय ऩात े है औय न ही औद्मोगगक वििादों के 
सभम रम्फे सभम तक वियोध भें खडे यह सकत े है । ऐसी जस्थततमों भें फाहयी नेततृ्ि जो कक 
अऩने जीिन माऩन के शरए सॊघों के साधनों ऩय ऩूणयत: तनबयय नहीॊ यहता है, तथा सॊघ के 
आन्दोरनों के शरए सभवऩयत बी होता है िह कापी प्रबािी शसद्ध होता है । 
5. श्रमभक सॊघों का िोटा आकाय 

मद्मवऩ रेड मूतनमनों का आकाय छोटे से रेकय फड़ ेतक विशबन्न स्िरूऩों का है, ऩयन्तु 
अगधकाॊश सॊघों का आकाय कापी छोटा ि सदस्म सॊख्मा कभ है । कुछ फडे श्रशभक सॊघ जैसे 
रेफय टेक्सटाइर एसोशसएशन ऑप अहभदािाद आदद, जजनकी सदस्म सॊख्मा कापी है । विशबन्न 
श्रशभक सॊघों की आऩस की प्रततद्िॊददता के कायण, इनभें फाय फाय फॊटिाया हुआ तथा सदस्म 
सॊख्मा औय घटती यही । एक श्रशभक सॊघ की औसतन सदस्म सत्म सन 1948 भें 1026 थी, 
जो कक 1973 भें 696 तथा सन 1977 भें 660, सन 1981 भें 841 ि सन 1982 भें मह 
सॊख्मा ऩुन: घट गई । इन छोटे श्रशभक सॊघों के कायण भुख्मत दो प्रभुख फात ेउबयती है (1) 
मह सॊघ प्रबािशारी साभूदहक सौदेफाजी (Bargaining) नही कय ऩात े है (2) इन सॊघों की 
आगथयक जस्थतत अत्मगधक कभजोय हो गई है । 
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6. भान्मता की सभस्मा –  
इजण्डमन रेन मूतनमन एक्ट 1916 भान्मता के सम्फन्ध भें  कुछ नहीॊ कहता है । 

तनमोक्ता एक मा एक से अगधक मूतनमन को अऩनी रूगच से भान्मता देने के शरए विधामी रूऩ 
से स्ितॊर था । कबी कबी िह ककसी बी मूतनमन को भान्मता नहीॊ देना था । कबी कबी 
तनमोक्ता मदद सॊघ के भान्मता देना बी चाहे, तो उसे मह ऩता रगाना कदठन था कक ककस सॊघ 
को भान्मता दी जाए । प्राम: श्रशभक सॊघ, श्रशभकों के उगचत प्रतततनगध होने के फजाए अऩने 
याजनैततक विश्िासों स्िाथों से अगधक प्रबावित होते है । कई देशों भें सयकाय ने मह कानून 
व्मिस्था फना यखी है कक उद्मोग श्रशभकों के दहतों की यऺा हेतु ''श्रशभक सॊघों'' को भान्मता 
अिश्म प्रदान कयें । बायत भें अबी तक भान्मता है कक श्रशभक सॊघों ि तनमोक्ताओॊ के भध्म 
अच्छे सम्फन्ध आऩसी सदबाि तथा एक दसूयें के प्रतत सम्भान के बाि द्िाया ही हो सकता है। 
अत: ''भान्मता' का मह प्रश्न सॊघ तथा कभयचारयमों के तनमोक्ताओॊ ऩय छोड़ देना अगधक उगचत 
यहेगा ताकक आऩसी सभझ से मह दोनों सॊतोिजनक सम्फन्ध विकशसत कय सकें  । 

एन.सी.एर. की मह याम है कक उन श्रशभक सॊघों को भान्मता शभरनी चादहए जो कक 
सदस्मों के िास्तविक प्रतततनगध हो । मदद िह सॊघ अऩनी सॊख्मा के 30% से अगधक सदस्मों 
का प्रतततनधत्ि कयते है तो उन्हें तनमोक्ताओॊ से भोरबाि कयने का अशबकताय भाना जा सकता 
है । एक ही उद्मोग भें श्रशभक सॊघो की अगधकता के कायण मह जानना कदठन हो जाता है कक 
ककसे सोर (Sole) प्रतततनगध भाना जाए । इसके शरए सभस्त कभयचारयमों से भतदान कयाकय 
''उगचत प्रतततनगध सॊघ'' का चुनाि ककमा जा सकता है एन.सी.एर भानता है कक ''भान्मता प्राप्त 
मूतनमन'' को विशशष्ट अगधकाय ददए जाने चादहए, जफकक छोटी मूतनमनों को केिर मह अगधकाय 
शभरना चादहए कक िह अऩने सदस्मों के तनरजम्फत मा नौकयी से तनकारे जाने ऩय शे्रम 
न्मामारमों भें रयप्रजेन्ट कय सकें । 
7. विषभ मा असभान उन्नतत (Unevengrowth) – 

श्रशभक सॊघों की फहुत से ऺेरों जैसे कोमरा खान, खाद्म प्रसॊकयण, वप्र ॊदटॊग पे्रस, कऩड़ा 
उद्मोग, यसामतनक ऩरयिहन, सॊचाय आदद ऺेरों भें तो कापी प्रगतत की है, ऩयन्तु फहुत से ऺेरों 
भें अबी बी इनकी ऩहुॊच नहीॊ फन ऩाई है । इन सॊघों का प्रभुख ऺेर िहृद औद्मोगगक सॊस्थान 
(Large Scale Industry) यहे है तथा इनभें बी हस्त कामय कयन ेिारे श्रशभकों ऩय ज्मादा 
ध्मान ददमा गमा है । श्रशभक सॊघों का सिायगधक कामयशीर ऺेर ''सूतीिस्र उद्मोग'' की शभरें यही 
है – क्मोंकक मही से श्रशभक आन्दोरनों की शुरूआत हुई थी तथा मही श्रशभकों की भुख्म 
सभस्माओॊ तथा कामयिादहमों का केन्र बी यही है । 

कुछ याज्मों भें ही अगधक औद्मोगगकयण होने से श्रशभक सॊघो का इन्ही याज्मों भें 
ज्मादा प्रबाि यहा जैसे सूती िस्र श्रशभक भुख्मत: फम्फई, अहभदाफाद तथा फडौदा भें ही केजन्रत 
यहे है । ऐसे उद्मोग जजनभें कामायरमी कामय (Write Coelor Job) तथा प्रफन्धन कैडय के 
रोग कापी भारा भें है, िहाॉ बी इस स्तय के रोगों के शरए रेड मूतनमनें कापी अप्रबािी है रघु 
उधोगों, घयेर ूनौकयी तथा कृवि श्रशभकों भें तो फहुत ही कभ रोग ककसी बी सॊघ के सदस्म है । 
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इन्ही कायणों से याष्रीम स्तय के शरए चुनौती ऩूणय कामो को गत कयन ेभें श्रशभक अऩने को 
असभथय ऩाते है ।  
24.10 सायाॊश 

देश के विकास तथा उसकी मोजनाओॊ की सपरता भें रेड मूतनमनें (श्रशभक सॊघ) कापी 
भहत्िऩूणय बूशभका तनबा सकती है । आिश्मकता इस फात की है कक श्रशभकों को उगचत शशऺा 
तथा प्रशशऺण प्रदान ककमा जाए ताकक िे भजफूत ि स्िस्थ सॊघों के राबों से ऩरयगचत हो सकें  । 
विशबन्न श्रशभक सॊघों भें एकता फनाए यखने के बी प्रमासों को गतत देनी चादहए ताकक एक 
उद्मोग ही भें एक ही श्रशभक सॊघ हो । 

आज इस फात की अतत आिश्मकता है कक श्रशभक सॊघ अऩने से याजनीततक दरों को 
दयू यखें । इन सॊघों को याजनीतत से दयू होकय भजदयू िगय तथा याष्रीम दहतों के कल्माण के 
ऩरयपे्रक्ष्म भें अऩनी गततविगधमाॊ सॊचाशरत  कयनी चादहए । श्रशभक सॊघों को अफ ऩयम्ऩयागत 
झगड़ा तथा आक्रभक प्रितृतमों से दयू यहकय श्रशभकों हेतु कल्माणोन्भुखी मोजनाओॊ की ओय 
विशेि ध्मान यखना चादहए । श्रशभक आन्दोरनों को औय अगधक गततशीर फनामा जा सकता है, 
मदद मह सॊघ अगधक भजफूत हो तथा अगधसॊख्मक श्रशभकों का प्रतततनधत्ि कयत ेहो ।  इन 
सभस्माओॊ से छुटकाया ऩाने के शरए इन सॊघो को उगचत प्रमास कयना चादहए ताकक उधोगों भें 
शाॊतत फनी यहे तथा श्रशभकों की ऺभता भें बी विकास हो । 
24.11 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. आधुतनक श्रशभक सॊघो का भूल्माॊकन कीजजमे । 
2. बायतीम श्रशभक सॊघों द्िाया ककमे जाने िारे प्रभुख कामों का विस्ततृ िणयन कीजजमे । 
3. बायतीम श्रशभक सॊघों की सॊयचना का आरोचनात्भक ऩयीऺण कीजजमे । 
4. बायतीम श्रशभक सॊघ कौन–कौन सी प्रभुख सभस्माओॊ का साभना कय यहे हें? विस्ताय से 

िणयन कीजजमे । 
5. बायत भें श्रशभक सॊघों के गठन का आरोचनात्भक ऩयीऺण कीजजमे । 
24.12 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. सक्सेना, फी सी, रेफय प्रोफरम्स एण्ड सोशशमर िेरपेमय, के, नाथ एण्ड कभानी, भेयठ  
2. भाभोरयमा, सी फी एण्ड सतीश, डामनाशभक्स ऑप इण्डजस्रमर रयरेशन्स, ततृीम सॊशोगधत 

सॊस्कयण, 1991  
3. त्मागी, फी.ऩी, रेफय इकोनोशभक्स एण्ड सोशशमर िेरपेमय, ऩाॉचिा सॊस्कयण, 1990 
4. क्रॉउच, हयोल्ड, रेड मूतनमन्स एण्ड ऩोशरदटक्स इन इजण्डमा, 1966 
5. भेमसय, सी.ए., इन्डजस्रमर रयरेशन्स इन इजण्डमा, 1958 
6. केटशरन डधल्मू–.–के.दी रेफय प्रॉफल्भ ऩेज 398 
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इकाई 25 
औद्मोगगक' शाजन्त – फचाि औय सभझौते 

इकाई की रूऩयेखा  
25.0 उद्देश्म 
25.1 प्रस्तािना 
25.2 औद्मोगगक वििादों से फचाि के उऩाम  

25.2.1 सॊमुक्त विचाय विभशय  
25.2.3 शशकामतों के तनऩटान की ऩद्धतत 
25.2.4 अनुशासनात्भक ऩद्धतत 
25.2.5 श्रशभकों की आगथयक ऩरयजस्थततमों भें सुधाय 

25.3 औद्मोगगक वििादों का तनऩटाया 
25.3.1 सभझौता ।  
25.3.2 भध्मस्थता औय साॊत्िना ।  
25.3.3 ऩॊच पैसरा । 

25.4 सायाॊश 
25.5 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
25.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
25.0 उद्देश्म 

औद्मोगगक प्रगतत एिॊ तजेी से आगथयक विकास के शरए औद्मोगगक शाजन्त आिश्मक 
है। इसकी दो विगधमाॊ है ऩहरी, जजसभें वििादों से फचा जाता है एिॊ दसूयी जजसभे वििाद होने 
ऩय सभझौत ेके प्रमास ककए जात ेहै । इस इकाई का उद्देश्म दोनों प्रकाय की विगधमों के फाये भें 
विस्ततृ जानकायी प्राप्त कयना है । 
25.1 प्रस्तािना 

औद्मोगगक अशाॊतत के नाभ से ही  मह ध्मान तनकरती है कक भजदयूों की हड़तार मा 
भाशरकों द्िाया ताराफॊदी । आगथयक विकास के शरए औद्मोगगक शाॊतत यहना–भूरबूत आधाय है । 
औद्मोगगक –अशाॊतत के कायण शाॊतत बॊग होती है, उत्ऩादन गगयना है, उत्ऩादन का शधद फढ़ता 
है। इसके साथ ही आगथयक अबािों से भजदयूों की कदठनाईमाॉ फढ़ती है, फाजाय भें भार की 
आऩूततय भें फाधा, ऩहुॉचने के कायण उऩबोक्ता ऩयेशानी भहसूस कयता है । सयकाय के बी याजस्ि 
की हातन, होती है । औद्मोगगक अशाॊतत बरकोणीम हगथमाय है – चाहे भजदयूों की ओय से हड़तार 
की जाम मा भाशरक ताराफॊदी कयें । जैसी बी जस्थतत हो राब ककसी को बी नहीॊ ऩहुॉचता । 
इससे शाॊतत बॊग होती हे । अत: औद्मोगगक वििाद से फचने के शरए हय सम्बि प्रमास ककए 
जाने चादहए । इस प्रकाय की जस्थतत से उफयने के शरए मा फचने के शरए दो प्रभुख तयीके है– 

(1) वििाद से फचने के शरए कामयिाही कयना तथा 



379 
 

(2) वििादों के सम्फन्ध भें सभझौत ेकयना मा उनका तनिायण कयना ।  
25.2 औद्मोगगक वििादों से फचाि के उऩाम 

फचाि हभेशा इराज से ज्मादा अच्छा होता है । अत: सियप्रथभ हभ उन उऩामों ऩय 
विचाय कयेंगे जजनके आधाय से वििादों को दयू यखा जा सके – प्रफन्धकों औय भजदयूों के भध्म 
अच्छे सम्फन्धों को विकशसत ककमा जा सके । इन उऩामों का तनम्न प्रकाय से िगीकयण ककमा 
जा सकता है – 

(1) सॊमुक्त विचाय विभशय 
अ. श्रभ सशभततमों  
फ. प्रफन्धकों के साथ सॊमुक्त ऩरयिदें 

(2) अनुशासन सॊदहता 
(3) शशकामतों को तनऩटाने की ऩद्धतत 
(4) अनुशासनात्भक ऩद्धतत 
(5) श्रशभकों की आगथयक ऩरयजस्थततमों भें सुधाय । 

25.2.1 सॊमुतत विचाय–विभशय 

इसके शरए दो भागय हभाये महाॉ है – 
(1) श्रभ सशभततमाॉ 
(2) प्रफन्धन के साथ सॊमुक्त ऩरयिद 
(i) श्रभ समभततमाॉ – भजदयूों के सम्फन्ध भें यामर कभीशन फनामा गमा था । इस 

आमोग ने अऩनी रयऩोटय भें फतामा कक भजदयूों के साथ आने िारी फाधाओॊ को दयू कयने मा 
सभझौत े कयनें के शरए श्रभ सशभततमों को स्थावऩत ककमा जाना चादहए । इस प्रकाय की 
सशभततमाॊ उद्मोग भें आन्तरयक मॊर' के रूऩ भें कामय कयती हुई उऩमोगी शसद्ध होती है । 

ऐसी सशभततमों से जहाॉ ददशा शभरती है िहीॊ नमे भागय खुरत ेहै । आमोग द्िाया ददए 
गए इस सुझाि का स्ऩष्ट प्रबाि आगे चरकय फनाई गई श्रभ नीततमों तथा फनामे गए कानूनों 
से ऻात होता है । 

औद्मोगगक वििाद कानून सन 1947 की धाया 3, 1 ि 2 के अन्तगयत मह प्रािधान 
ककमा गमा है कक जजस उद्मोग भें 100 मा इससे अगधक श्रशभक कामय कयत ेहो िहाॉ ऐसी श्रभ 
सशभततमाॊ स्थावऩत की जाम जजनभें श्रशभक औय भाशरक दोनों का ही प्रतततनगधत्ि हो ।  इन 
सशभततमों का भुख्म कामय मह यहेगा कक उद्मोग भें ददन प्रततददन कामय सॊचारन भें आने िारी 
सभस्माओॊ ऩय शभरताऩूियक औय आत्भीमता ऩूणय िाताियण के फीच विचाय विभशय ककमा जाम । 
ऐसा होने ऩय आऩसी वििादों को शी घ्रताऩूियक तनऩटामा जा सकता है । इससे उद्मोग भें 
शाॊततऩूियक आगे फढ़ते हुए प्रगतत जा सकती है । 

इस प्रकाय की सशभतत का गठन कयत ेसभम इस फात का विशेि रूऩ से ध्मान यखना 
चादहए कक दोनों ओय से फयाफय  सदस्म सॊख्मा हो । मह बी स्ऩष्ट ककमा गमा है कक जो 
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प्रतततनगध फने िह श्रशभक उसी उद्मोग भें कामययत होना चादहए । मदद ऩॊजीकृत श्रशभक सॊगभ हो 
तो उसभें से बी प्रतततनगध शरए जा सकत ेहैं । 

कामय – बायतीम भजदयू सम्भेरन सन 1959 भें श्रभ सशभततमो, के कामों को तनम्न 
प्रकाय से तनधायरयत ककमा गमा है – 

(i) उद्मोग भें योशनी, ताऩभान, िातामन, स्िास्थ्म, सुयऺा, भूरारम, शौचारम आदद की 
व्मिस्था देखना । 

(ii) ऩीने का ऩानी जरऩान गहृ, बोजन ि विश्राभ के शरमे कभये, स्िास्थ्म एिभ ्गचककत्सा 
सेिाएॊ। 

(iii) सुयऺा औय दघुयटना से फचाि, व्मिसातमक बफभारयमाॊ औय उनसे फचने के उऩाम ।  
(iv) याष्रीम ददिस औय त्मौहायों के शरए अिकाशों का तनधाययण । 
(v) श्रभ कल्माणकायी औय दण्ड कोि का सॊचारन । 
(vi) शैऺणणक औय भनोयॊजक गततविगधमाॊ । 
(vii) शभतव्ममता औय अल्ऩ फचत के शरए प्रोत्सादहत कयना । 
(viii) श्रभ सशभततमों भें शरए गए तनणयमों को कक्रमाजन्ित कयना । 

प्रबािी न हो ऩाने के कायण – इस सॊदबय भें याज्म सयकाय, भाशरकों औय सॊगठनो, ने 
अऩने अऩने ढॊग से फात कही है । याज्म सयकाय ने मह व्मक्त ककमा कक सराहकायी सुझािों 
क्मा िास्तविक ऺेर औय कामय क्मा है? इस प्रकाय से स्ऩष्ट  गचजन्हत नहीॊ होने के कायण 
सॊददग्धता फनी यहती है । इसके साथ ही सॊगठनों भें आऩसी वियोध, सॊगठनों द्िाया ककए जाने 
िारे वियोध के कायण भाशरक इस भाध्मभ को अऩनाने के शरए इच्छुक नहीॊ यहते । ऐसी 
जस्थततमों भें श्रभ सशभततमों का प्रबाि नहीॊ फन ऩाता । 

भाशरकों की ऩरयिदें श्रभ सशभततमों की असपरता के शरए एक प्रभुख कायण है । इसके 
अततरयक्त सॊगठनों की आऩसी द्िेिता, सॊगठनों के प्रतत अतनच्छा औय स्िमॊ सदस्मों द्िाया 
अन्म भुद्दों को फैठकों भें उठाकय श्रभ सशभततमों, के भूर उद्देश्म को कभजोय कय देत ेहै । 

सॊगठनों का भत है कक सॊगठन औय श्रभ सशभतत के कानूनी अगधकाय के सम्फन्ध भें 
वििाद यहना तथा भाशरकों का सॊगठनों के प्रतत असहमोग का ऩरयणाभ ही असपरता का 
साभान्म कायण होता है । 

िास्तविक जस्थतत मह है कक श्रभ सशभततमों के ऩास ककसी बी प्रकाय के प्रशासतनक 
अगधकाय नहीॊ होने के कायण मे सशभततमाॉ अऩने द्िाया शरए गए तनणयमों को कक्रमाजन्ित कयन े
भें असपर यहती है । इनका कामय भार विबागीम सभाचायों की चचाय कयना औय उन ऩय सुझाि 
देना ही होता है । उद्मोग सम्फन्धी कामय सॊमुक्त ऩरयिद के अन्तगयत यहता है । इस कायण उन 
भाभरों भें बी ककसी प्रकाय का दखर नहीॊ यहती । अनेक फाय तो श्रभ सशभततमाॊ सॊमुक्त ऩरयिदों 
की उऩ सशभततमाॊ फनकय यहती है । श्रभ सशभततमों का भूल्माॊकन कयनें से स्ऩष्ट होता है कक मे 
सशभततमाॊ आगे फढ़ने के स्थान ऩय ऩीछे की ओय चरी गई है । इन सशभततमों का प्रायम्ब  

 
(i) दी नैशनर कभीशन आप रेफय – ऩ ृ343 56 
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उद्मोगी सभस्माओॊ ऩय विचाय–विभशय से हुआ  था । ऩयन्तु फाद भें श्रशभकों औय प्रफन्धकों के, 
फीच भार हाॉशसए की सभस्माओॊ तक ही शसभट कय यह गमा । 

सपरता के मरए शतें – भजदयूों के शरए गदठत याष्रीम आमोग के अनुसाय इस प्रकाय 
की सशभततमों की सपरता के शरए तनम्न फातें आिश्मक है:– 

(i) प्रफन्धकों का रुख अगधक उत्तयदातमत्ि ऩूणय हो । 
(ii) सॊगठनों की ओय से ऩमायप्त सहमोग शभरें । 
(iii) श्रभ सशभततमों के कामो औय उनभें ऺेरों को ऩत्नी प्रकाय गचजन्हत ककमा जाम ।  
(iv) श्रभ सशभततमों के सुझािों को रृदम से कक्रमाजन्ित ककमा जामें । 
(v) सॊस्थान भें अन्म बफन्दओुॊ ऩय गदठत अन्म सशभततमों भें आऩसी तार भेर प्रायजम्बक 

स्तय से ही यहना चादहए तथा प्रफन्धकों के साथ उगचत तार भेर यहे। 
कभीशन ने मह भन बी प्रकट ककमा कक जहाॉ ऩय 100 मा 100 से अगधक श्रशभक 

कामय कयत ेहो िहाॉ ऩय श्रभ सॊगठन की भान्मता अतनिामय हो तथा श्रभ सशभतत के शरए श्रशभक 
प्रतततनगध का चमन कयने का अगधकाय उन्हें हो । 

इसके अततरयक्त कुछ औय बी कदठनाईमाॉ है – 
(i) प्रफन्धकों की उदासीनता । 
(ii) श्रभ सशभतत के शरए कामय ऺेर की अजस्थयता । 
(iii) तनवियिाद तनणयमों का बी कक्रमान्िमन नही होना । 

2. सॊमुतत समभततमाॉ मा सॊमुतत प्रफन्धन ऩरयषदें – अप्रैर सन 1956 भें केन्रीम सयकाय 
द्िाया घोवित उद्मोग नीतत के एक प्रस्ताि के अनुसाय इस प्रकाय की ऩरयिदों मा सशभततमों के 
तनभायण के विचाय को जन्भ शभरा । इस िैचारयक तनणयम की भॊशा मह है कक सभाजिादी 
गणतॊर भें उद्मोग के विकास भें श्रशभक की बूशभका एक साभान्म दहस्सेदाय के रूऩ भें यहनी 
चादहए । श्रशभक को इसभें अऩनी बागीदायी ऩूणय उत्साह के साथ तनबानी चादहए...............इसके 
शरए सॊमुक्त विचाय विभशय तथा श्रशभकों ि तकनीशशमनों की जहाॉ तक सम्बि हो सकें  विकास 
कयने भें उनकी बागीदायी फन सके औय िे सहबागी शसद्ध हो । साियजतनक उद्मभों भें विशेि रूऩ 
से इस प्रकाय के उदाहयण होने चादहए । आऩसी विचाय विभशय को अगधक से अगधक फढ़ािा देने 
के शरए सॊमुक्त प्रफन्ध ऩरयिदों की स्थाऩना की जानी चादहए । 

उद्देश्म – सॊमुक्त प्रफन्ध ऩरयिदों की स्थाऩना के भुख्म उद्देश्म तनम्न प्रकाय से है – 
(i) प्रफन्धकों औय श्रशभकों के फीच सोहादयऩूणय सम्फन्धों को प्रोत्सादहत कयना । 
(ii) उत्ऩादन भें गुणात्भक औय भारात्भक िवृद्ध कयने हेतु । 
(iii) श्रशभकों के कल्माण के शरए अच्छी सुविधाएॉ उऩरधध कयिाना । श्रशभक–प्रफन्ध भे 

अऩनी बागीदायी जजम्भेदायी के साथ तनिायह कय सके । इस दृजष्ट से उसे प्रशशक्षऺत 
कयना । 
सपरता के मरए शतें – सन 1958 भें सम्ऩन्न हुए बरभुखी सम्भेरन जो कक याष्रीम 

स्तय का था उसभें मह अॊककत ककमा गमा कक सॊमुक्त ऩरयिदों का विकास तबी सम्बि है जफ  
(2) जीिन तातनक ियकसय ऩायटीशसऩेसन्स इन भैनेजभेंट ऩ.ृ106 इजण्डमाज इण्डजस्रमर इकोनॉभी भे विश्िनाथ द्िाया उद्धरयत।  

(3) दसूयी ऩॊचििीम मोजना ऩ.ृ 49 5 
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उद्मोग भें सबी ऩऺों भें आऩसी विश्िास औय आत्भीमता हो । मह बी भहसूस ककमा गमा कक 
प्रफन्धकों औय श्रभ सॊगठनो तथा श्रशभकों के फीच इस प्रकाय के सम्फन्धों को विकशसत कयनें के 
शरए तनयन्तय शशऺण औय प्रमत्नों की आिश्मकता है। 

अत: इसके शरए आऩसी विश्िास, शशऺण, औय उऩमुक्त िाताियण भूर तत्ि है। 
कामय – सॊमुक्त ऩरयिदों के तनम्न आिश्मक रऺण है – 
(i) सॊमुक्त ऩरयिद विशेि भुद्दों ऩय विचाय कयने के शरए अगधकृत होनी चादहए। 
(ii) कुछ अन्म भानसों भें प्रफन्धकों से मह अऩेऺा की जाती है कक ऩरयिद को सभम  

सभम ऩय आिश्मक जानकारयमाॊ उऩरधध कयािे। 
(iii) तनधायरयत कामयक्रभों के अनुरूऩ इस ऩरयिद को अनुरूऩ प्रशासतनक, उत्तयदातमत्ि 

ददए जािे। 
आई.आई.सी. के ऩन्रहिें अगधिेशन भें सॊमुक्त ऩरयिदों के शरए तनम्न प्रकाय के 

भहत्िऩूणय कामय तम ककए गए थे 
(i) कभयचारयमों के यहन–सहन के स्तय को ऊॉ चा उठाने का कामय। 
(ii) उत्ऩादन को फढ़ाने का प्रमास। 
(iii) कभयचारयमो से सुझाि प्राप्त कयने के शरए उन्हें प्रोत्सादहत कयना। 
(iv) प्रशासन के अन्तगयत– कानूनों औय सभझौत े को कक्रमाजन्ित कयिाने भें सहमोग 

कयना।  
(v) प्रफन्ध औय कभयचारयमों के फीच अगधकृत सॊिादिाहक, मा श्रृॊखरा (चैनर) के रूऩ भें 

कामय कयना। 
(vi) कभयचारयमों भें उद्मोग भें बागीदायी रेने की बािना ऩैदा कयना। 

2. प्रफन्धक को ऩरयिद से तनम्न बफन्दओुॊ ऩय विचाय कयना होगा – 
(i) साभान्म प्रशासन के अन्तगयत स्थाई आदेश भें ककसी बी प्रकाय के सॊशोधन कयने की 

आिश्मकता ऩड़ने ऩय। 
(ii) भशीनों को फदरने मा उद्मोग को ऩुनगयदठत कयने के शरए श्रशभकों की कभी कयने ऩय।  
(iii) उद्मोग के ककसी अनुबाग भें कामय को फॊद कयन ेमा कभ कयनें की जस्थतत भें।  
3. ऩरयिद– प्रफन्धक से तनम्न बफन्दओुॊ क्मा जानकायी रेगी – वििेचन कयेंगी औय सराह देंगी  

(i) कभयचारयमों की दशा औय उनकी आगथयक जस्थतत के सम्फन्ध भें। 
(ii) उत्ऩादन, फाजाय औय बफक्री ऩय तनगाह यखना। 
(iii) सॊगठन को ठीक प्रकाय से चराने के शरए री गई जजम्भेदारयमों के सम्फन्ध भें।  
(iv) उत्ऩादन औय कामों के तयीकों की जानकायी। 
(v) िावियक आम–व्मम, राब हातन तथा इससे सम्फजन्धत सबी प्रकाय के अशबरेखों की 

जानकायी। 
(vi) ऩुनगयदठत कयने मा रम्फे सभम के शरए ककए जानें िारो वि स्ताय कामयक्रभो की 

जानकायी।  
(vii) इसी प्रकाय अन्म ऐसे बफन्दओुॊ ऩय जजन ऩय आऩसी सहभतत हो सके। 
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4. ऩरयिद को तनम्न जजम्भेदारयमाॊ सौंऩी जानी चादहए –  
(i) जन कल्माण से सम्फजन्धत प्रशासतनक कामय। 
(ii) सुयऺा सम्फन्धी व्मिस्था। 
(iii) उद्मोग सम्फन्धी प्रशशऺण देने तथा प्रशशऺुओॊ के शरए फनाई गई मोजनाओॊ का 

सॊचारन कयना। 
(iv) कभयचारयमों के सम्फन्ध भें कभयचारयमों से ही प्राप्त सुझािों का भूल्माॊकन कय 

जजनके सुझाि अच्छे हो उन्हें ऩुयस्कृत कयना । 
(v) सॊमुक्त ऩरयिद के साथ आऩसी सहभतत से अन्म ककसी बी भुद्द ेऩय विचाय 

कयना।  
मह एक विशेि ध्मान देने मोग्म फात है कक कभयचारयमों के िेतन, फोनस, इकयाय आदद 

के, सम्फन्ध भें सॊमुक्त उत्तयदातमत्ि होता है । ऩयन्तु ऐसी ऩरयिदों के कामय ऺेर से इन वििमों 
को फाहय यखा गमा है । कभयचायी की व्मजक्तगत शशकामतों को बी इस ऩरयिद से फाहय यखा 
गमा है। सॊऺेऩ भें मह कहा जा सकता है कक भाशरकों औय श्रशभकों के फीच भें आिश्मकतानुसाय 
आने िारे नमे अगधकायों को इन ऩरयिदों के, कामय ऺेर से अरग यखा गमा है। 

कामयक्रभों का भूल्माॊकन कयना – ऩरयिदों का जो स्िरूऩ तनधायरयत ककमा गमा है उससे 
फाहय से ऐसा रगता है कक आऩस भें एक दसूये का सहमोग है ऩयन्तु आन्तरयक जस्थतत मह है 
कक इनका कामय सन्तोिजनक नहीॊ है । आऩसी उगचत तारभेर के अबाि भें रगबग तनजष्क्रम 
सी यहती है। याष्रीम भॊचों ऩय तो जो प्रतततनगध जात े है िे फड़े जोय खयोश से अऩने विचाय 
व्मक्त कयते है ऩयन्तु िावऩस रौटने के फाद शाॊत नजय आते है । जहाॉ भाशरक प्रगततशीर होता 
है िहाॉ तो िह ऩहरे से ही ऐसी व्मिस्था कय देता है । जहाॊ भान्मता प्राप्त श्रशभक सॊगठन होते 
है िहाॊ भाशरक उनके भाध्मभ से, श्रशभकों के फीच अऩनी ऩद्धतत फना रेता है इसका कायण िहाॊ 
ऐसी ऩरयिदों का कोई उऩमोग हो नहीॊ ऩाता है । जहाॉ ऐसा नही है, िहाॉ की ऩरयिदें बी रगबग 
अथयहीन यहती है । भाशरक ऐसी ऩरयिद को यखने भें रुगच नही यखते औय ऐसी ऩरयिदों को िे, 
भार सॊख्मा फढ़ाना ही भानते है । इसके साथ ही एक विगचर तथ्म मह बी है कक एक ओय 
भाशरक इनकों सहमोग नहीॊ कयते औय दसूयी औय भान्मता प्राप्त श्रशभक सॊगठन बी इन ऩरयिदों 
के अजस्तत्ि को फदायश्त नहीॊ कयते है। 

इस प्रकाय हभ देखत ेहै कक सॊमुक्त ऩरयिदों को न तो भाशरक सहमोग कयता है औय न 
ही भान्मता प्राप्त श्रशभक सॊगठन ही सभथयन कयने है – ऐसी जस्थतत भें इनकी कामयिाही दो ऩाटों 
के फीच भें ही यह जाती है । इन ऩरयिदों की सपरता तबी हो सकती है जफ इनको दृढ़ फनाने 
के शरए सियभान्म प्रमास ककए जािें । 

इसके शरए अततरयक्त मह बी प्रकट हुआ है कक जजन उधोगों भें  अशाॊतत यहती है, 
भाशरक औय श्रशभक के फीच भधुय सम्फन्ध हो, ककसी बी प्रकाय की सशभतत का अजस्तत्ि नहीॊ  

 
(4) दी नेशरन कभीशन आन रेफय – ऩ.ृ 345 

(5) दी नेशरन कभीशन आन रेफय ऩ.ृ 345 
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हो, भान्मता प्राप्त श्रशभक सॊगठन बी न हो िहाॉ ऩय बी सॊमुक्त ऩरयिदें ककसी प्रकाय के सुखद 
ऩरयणाभ प्राप्त नही कय ऩाई है । 

सॊमुक्त ऩरयिदों के सम्फन्ध भें याष्रीम आमोग श्रभ ने मह भहसूस ककमा कक उधोगों भें 
जफ भान्मता प्राप्त सॊगठनों को स्िीकाय कय शरमा गमा है, औय उस ऩद्धतत को कक्रमाजन्ित 
ककमा जा चुका है, तो उस जस्थतत भें भाशरक श्रशभक सॊगठन को ही प्रभुखता देगा औय िह 
ऐसीऩरयिद को हभेशा नजय अन्दाज ही कयता यहेगा । आमोग ने बी मह ऩामा कक द्विऩऺीम 
सशभततमों का अगधक विस्ताय बी परदाई नहीॊ हो ऩामा हैं ।  

25.2.2 अनुशासनात्भक सॊद्रहता 
शसद्धान्तों औय तनमभों को कक्रमाजन्ित  कयनें के शरए अनुशासन की भहत्िऩूणय बूशभका 

होती है । अऩने भजस्तष्क की उऩज औय तनमभों से दयू यहते हुए बी नैततकता के आधाय ऩय 
स्िअनुशासन से अनेक दहतकायी कामय हो जात े है । अनुशासन हीनता के ऩनऩने के कायण  
अगधकाय औय उत्तयदातमत्िों का अध्ममन कय उस ऩय आधारयत एक सॊदहता फनाई गई । जून 
1958 ई. भे सियप्रथभ अनुशासनात्भक सॊदहता को राग ूककमा गमा । 

 उधोगों भें अनुशासन सॊदहता – ऩरयजस्थततमों को देखते हुए प्रफन्धकों औय श्रशभकों के 
फीच तनमभानुसाय सम्फन्ध यह सके इस दृजष्ट से अनुशासन सॊदहता तनम्न तत्िों ऩय आधारयत 
यखी गई । इसके बफना अनुशासन सम्बि नही है । 
(अ) उद्मोग भें अनुशासन कामभ कयना – (साियजतनक औय तनजी दोनों ऺेरों भें) – 

(i) सभम–सभम ऩय होने िारे द्विऩऺीम मा बरऩऺीम सभझौत।े को राग ूकय कानूनों के 
आधाय ऩय भजदयूों औय भशरकों के फीच अगधकाय औय उत्तयदातमत्ि का तनधाययण कय कामयिाही 
कयना। 

(ii) दोनों ऩऺों द्िाया स्िीकाय ककए गए ऩरयणाभ भूरक तथ्मों ऩय प्राभाणणकता के साथ 
कत्तयव्मों का तनिायह कयना । 

केन्रीम औय याज्म सयकायों को चादहए कक सभम सभम ऩय फनाए गए श्रभ कानूनों को 
कक्रमाजन्ित कयने के शरए प्रशासतनक दृजष्ट से ककसी बी प्रकाय की आने िारी फाधाओॊ को, दयू 
कयें) 
(फ) प्रफन्धक भण्डर औय श्रभ सॊगठनों के फीच सहभतत – (उद्मोग भे अच्िे अनुशासन के मरए 
तनश्चमात्भक रुख यखना) – 

(i) ककसी बी प्रकाय के औद्मोगगक  वििाद के उऩजस्थत हो जानें ऩय अनऩढ़ की 
बाॊतत कामय न कय उगचत स्तय ऩय तनिायण कयना चादहए । 

(ii) आिश्मकता ऩड़ने ऩय उऩरधध साधनों का उऩमोग कयत े हुए चयभ बफन्द ुतक 
जाकय तनिायण ककमा जाम । 

(iii) बफना ककसी दाना के हड़तार मा ताराफॊदी नही हो । 
(iv) प्रजाताॊबरक भूल्मों भे दृढ़ता से विश्िास  यखतें हुए बविष्म भें आने िारे 

भतबेदों, वििाद औय असन्तोि को आऩसी भेर शभराऩ से स्िेच्छा  ऩूियक मा ऩॊच फना कय 
तनऩटाना।  
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(v) दोनों ऩऺों भें से कोई बी ऩऺ – (अ) फर प्रमोग (फ) धभकी (स) एक दसूयें 
को ठगने मा िड्मॊर ऩूियक पॊ साने (द) धीये काभ कयो जैसे, तयीकों का उऩमोग नहीॊ कयेगें । 

(vi) (अ) भुकदभें फाजी (फ) धयने ऩय फैठना मा हड़तार कयना (स) ताराफॊदी जैसी 
ऩरयजस्थततमो से फचा जाम । 

(vii) जजस बािना से आऩसी सभझौता ककमा जाम उसी बािना से ककए गए 
सभझौत ेको फनामे यखने तथा उसके अनुसाय कक्रमाजन्ित कयने के शरए यचनात्भक सहमोग 
प्रदान कयना।  

(viii) आऩसी सभझौत ेसे जजस धयातर का तनभायण ककमा जाम उसी बािना से कष्टों 
के तनिायण, उनकी जाॉच ऩड़तार कयने भें तत्ऩयता कामय कयनें की ऩद्धतत को विकशसत कयना ।  

(ix) हय सम्बि भाध्मभ से दोनों  ऩऺ एक दसूयें को हय स्तय ऩय आऩसी सहमोग 
की बािना से कामय कयते हुए तनयॊकुशताऩूियक कामयिाही से फचना । 

(x) प्रफन्धक भण्डर औय श्रशभक अऩने अऩने व्मजक्तमों को तनधायरयत ककए गए 
बफन्दओुॊ ऩय सभम सभम ऩय प्रशशक्षऺत कये । 
(स) प्रफन्धक की सहभतत – (उद्मोग भें अच्छे अनुशासन को फनाए यखने को तनजश्चत कयना)  
(i) बफना ककसी सहभतत मा बफना तनणयम शरए श्रशभक के कामों को अनािश्मक रूऩ से नहीॊ 

फढ़ामा जाम । 
(ii) ककसी बी प्रकाय के कऩटऩूणय कामय को प्रोत्सादहत नहीॊ ककमा जाम – (अ) ककसी श्रशभक 

सॊगठन का सदस्म फनने ऩय तनमॊरण नहीॊ रगामा जाम (फ) स्िीकाय ककए गए ककसी 
सॊगठन की गततविगधमों के, कायण ककसी बी श्रशभक के साथ बेदबाि नहीॊ ककमा जाम। 
(स) ककसी बी श्रशभक के साथ  गारी गरौच नही की जाम – सद् व्मिहाय कयें – 
कऩटऩूणय आचयण का सहाया नही शरमा जाम । 

(iii) तत्ऩयता ऩूियक कामय ककमा जाम – (अ) कष्टों के तनिायण के शरए (फ) ककए गए 
सभझौत ेसे जो  तनधायरयत ककमा जाम – उसके शरए प्रािधानों की व्मिस्था कयना तथा 
शरए गए तनणयमों की कक्रमाजन्ित के शरए उगचत आदेश जायी कयना । 

(iv) तनधायरयत उत्तयदातमत्िों को स्थानीम फोर चार की बािा भें शरख कय ककसी खुरे स्थान 
ऩय प्रदशशयत कयना । 

(v) जजन कामों को तुयन्त सम्ऩाददत कयना है तथा जो कामय ककए जा चुके है उनकी 
विशशष्टता मा उसके बेद को स्ऩष्ट यखा जाम । चतेािनी, णझड़कना, तनरम्फन मा औय 
अन्म ककसी बी प्रकाय की कामयिाही को प्रकक्रमा के रूऩ भें ककमा जाम तथा अऩीर की 
बाॊतत तनिायण ककमा जाम ।  

(vi) श्रशभक द्िाया की गई अनुशासन हीनता के ऩीछे ककसी अगधकायी का अन्म ककसी 
व्मजक्त का हाथ तो नहीॊ है? ऐसी जस्थतत की जाॊच कयत े हुए आिश्मकतानुसाय ऐसे 
तत्ि के विरुद्ध बी कामयिाही कयना । 

(vii) तनधायरयत तनमभों के, आधाय ऩय श्रशभक सॊगठनों को भान्मता देना । 
(द) सॊगठनों की सहभतत – 
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(i) ककसी बी प्रकाय की शायीरयक कामयिाही नही कयना । 
(ii) ककसी बी प्रकाय से ऐसे प्रदशयन का आमोजन नहीॊ ककमा जामेगा जजसभें गुॊडई तत्ि हो– 

मा तत्ि उबय सकते है – अशाॊतत की सम्बािना हो – उऩरि हो जाने की जस्थतत फन जाम – 
प्रदशयन शाॊततऩूियक ककमा जामेगा । 
(iii) ककसी बी कामय के शरए बाड़ ेके व्मजक्तमों का सहमोग नही शरमा जामेगा । कामय सभम 
भें ककसी बी ऐसे व्मजक्त को अऩने साथ नही जोड़ेंगे जो कानून मा सभझौत े के अनुसाय 
अिान्छनीम हो । व्मिहाय कयने हुए इस फात का विशेि ध्मान ददमा जामेगा । उद्मोग भें शाॊतत 
फनामें यखने के शरए इस प्रकाय का ध्मान यखना अगधक दहतकय यहता है । 
(iv) सदस्मों को तनम्न कामों के शरए हतोत्सादहत ककमा जामेगा – (अ) कत्तयव्मों के प्रतत 
राऩयिाही कयना (फ) उद्मोग स्थर ऩय ककसी बी प्रकाय की राऩयिाही यखना (स) सम्ऩजत्त को 
ऺतत ऩहुॉचाना (द) साभान्म कामो भें हस्तऺेऩ कयना मा फाधा ऩहुॉचाना (म) आदेशों की 
अिहेरना ।  
(v) तनधायरयत सॊदहता को स्थानीम बािा भें शरखकय श्रशभक सॊगठन के कामायरम भें प्रदशशयत 
कयना। 
(vi) श्रशभक सॊगठन के ककसी  सदस्म मा ऩदागधकायी द्िाया इस सॊदहता के विऩयीत कामय 
कयनें िारे के विरूद्ध सॊगठन द्िाया कामयिाही कयना ।  
असपरता के मरए उत्तयदातमत्ि 

याष्रीम श्रभ आमोग के अनुसाय असपरता के शरए तनम्न तत्ि है – 
(i) स्िेच्छा से जजन जजम्भेदारयमों को भाशरक औय श्रशभक स्िीकाय कयत ेहै – उन्हीॊ के प्रतत 

दोनों भें इच्छा शजक्त का अबाि । 
(ii) श्रशभकों को शभरने िारा िास्तविक िेतन औय उनका फदतय हारात । 
(iii) कुछ भाशरकों की उत्तयदातमत्ि तनिायह कयने भें अमोग्मता । 
(iv) श्रशभक प्रतततनगधमों के फीच आऩसी यॊजजश के कायण उटक ऩटक का यहना । 
(v) सॊदहता औय कानून के फीच आने िारे झगड़े । 
(vi) सभुदाम की आन्तरयक याजनीतत । 

इस प्रकाय उद्देश्म की प्राजप्त भें असपरता के मे प्रभुख कायण है । इन कायणो के साथ 
कपय छोटे–छोटे कायण औय बी जुड़े है । 
याष्रीम श्रभ आमोग की मसपारयशें – 

याष्रीम श्रभ आमोग का भानना है कक श्रभ सॊगठनों को भान्मता देना, उगचत भजदयूी, 
ऩद्धतत, आदद के सम्फन्ध भें जो बी तम ककमा जाम उसको िैधातनक स्िरूऩ ककमा जाना चादहए। 
इसके शरए आमोग के तनम्न सुझाि है – । 

1. श्रभ सॊगठन को सौदेफाजी कामयकत्ताय के रूऩ भें स्िीकाय कयना ।  
2. शशकामतों के शरए कामय ऩद्धतत का तनधाययण कयना । 
3. बफना सूचना ददए ताराफॊदी औय हड़तार का तनिेध ।  
4. अस्िस्थ श्रशभक कामो के शरए दण्ड रगाना । 
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5. स्िेच्छा से ऩॊच तम कयने का प्रािधान । 
उऩयोक्त तथ्मों का सॊदहता भें यखने का तफ तक कोई अथय नहीॊ होता तफ तक कक उसे, 

कानूनी जाभा नही ऩहनामा जाता । अत: प्रमोग का मह भत है कक ऐसे तनमभों को श्रभ कानूनों 
भें सम्भशरत ककमा जाए तथा प्रशासतनक तॊर के द्िाया कक्रमाजन्ित की फहारता होनी चादहए ।  

इन जस्थततमों भें कशभमों को देखते हुए याष्रीम श्रभ आमोग ने अऩने जुराई 1957 ई. 
के बायतीम श्रभ सम्भेरन भें इस वििम को सजम्भशरत ककमा था । सम्भेरन न विचाय विभशय 
के फाद इस भसरे को उऩ सशभतत को सौंऩ ददमा । भाचय सन 1958 भें उऩसशभतत की फैठक 
हुई जजसभें बरऩऺीम विचाय विभशय के अन्तगयत एक आदशय नभूना कष्टों को दयू कयने के शरए 
तैमाय ककमा गमा– 
कष्ट तनिायण हेतु आदशय नभूना – 

बरऩऺीम कभेटी ने (सशभतत) असन्तोि के तनिायण के शरए  सभम फद्ध कामो का नभूना 
तैमाय ककमा – इसके अनुसाय – 

1. इस ऩद्धतत के अन्तगयत असन्तुष्ट श्रशभक सियप्रथभ अऩने अगधकायी के सभऺ अऩनी 
तकरीपों को प्रस्तुत कयेंगा । इस अगधकायी को 24 घण्टों भें उत्तय देना होगा । । 

2. मदद श्रशभक को तनधायरयत सभम भें उत्तय न शभरे मा िह उत्तय से सन्तुष्ट न हो तो 
स्िमॊ 

3. मा अऩने विबाग के प्रतततनगध के साथ विबागाध्मऺ के सभऺ  अऩनी फात को यखेगा  
विबागाध्मऺ मदद तीन ददनों भें ककसी प्रकाय का उत्तय देने भें असपर यहें मा उसके उत्तय से 
सन्तोि नहीॊ शभरे तो अऩनी  तकरीपों को श्रशभक काट तनिायण सशभतत के सभऺ  अऩनी फात 
को प्रस्तुत कयेगा । मह सशभतत सात ददनों की सीभा भें अऩनी रयऩोट सुझािों के, साथ भैनेजय 
को प्रस्तुत कयेगी। 

4. सशभतत तनधायरयत सभम भें मदद अऩने सुझाि नहीॊ दे ऩामे मा सशभतत के सदस्म आऩस 
भें एकभत न हो ऩामें तो साये कागजों को भैनेजय को सौंऩ ददए जामे । भैनेजय से मह अऩेऺा 
यहेगी कक िह तीन ददनों भें अऩना तनणयम श्रशभक को फता दे । 

5. भैनेजय के तनणयम के विरूद्ध श्रशभक अऩनी अऩीर उससे उन अगधकायी के ऩास कय 
सकेगा । इस अऩीर को प्रस्तुत कयत ेसभम श्रशभक अऩने साथ भें श्रभ सॊगठन के प्रतततनगधमों 
को बी साथ रे जा सकेगा । इस प्रकाय की अऩीर का तनणयम सात ददनों भें हो जाना चादहए ।  

6. इस स्तय ऩय बी श्रशभक को सॊतोि नही शभरे तो िह ऐसे तनणयम के प्राप्त होने के फाद 
सात ददनों के अन्दय श्रशभक अऩने भाभरे को ऩॊच पैसरे के शरए सौंऩ सकता है ।सुझाि याष्रीम 
श्रभ आमोग ने ऩामा' कक कष्ट तनिायण सशभतत के ऩीछे कानूनी जस्थतत भजफूत होनी चादहए । 
इसकी प्रकक्रमा सयर औय रचीरी हो । फाधा डारने िारी न हो तथा कभोफेश प्रस्तुत ककए 
आदशय नभूने ऩय आधारयत होनी चादहए । प्रमोग की दृजष्ट भें काट तनिायण ऩद्धतत चाहे 
औऩचारयक हो मा  अनौऩचारयक हो, िैधातनक हो मा स्िेजच्छक उसके ऩीछे तनम्न बािना होनी 
चादहए – 

(1) भजदयू को स्िमॊ को सन्तोि होना चादहए । 
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(2) भैनेजय औय अन्म ऩदागधकारयमों द्िाया उगचत कामयिाही 
(3) श्रशभक सॊगठनों की बागीदायी । 

ऐसे भाभरों भें श्रभ सॊगठन की बागीदायी होना आिश्मक है क्मोंकक अन्त भें श्रशभक 
सॊगठन (मूतनमन) ही श्रशभकों के प्रतत उत्तयदाई होती है । इस ऩद्धतत का प्रबािी ऩरयणाभ हो 
इस दृजष्ट से मह  आिश्मक है कक इसकी प्रकक्रमा का प्रबािी ऩरयणाभ हो इस  दृजष्ट से मह  
आिश्मक है कक इसकी प्रकक्रमा सयर हो औय इस प्रकक्रमा भें  अऩीर कयने का प्रािधान होना 
चादहए । इस कामयिाही के शरए सीशभत चयण हो तथा सभम फद्धता हो । आमोग न साभान्मतमा 
तीन चयणों की कामयिाही के शरए सुझाि ददए है: 

(अ) अगधकायी से तत्कार सम्ऩकय  कयना । 
(फ) विबागीम अध्मऺ मा भैनेजय को अऩीर कयना । 
(स) दो ऩऺीम सशभतत – प्रफन्धन औय श्रशभक सॊगठन के प्रतततनगधमों की हो तथा इस 

सशभतत के सभऺ अऩीर प्रस्तुत की जाम । 
िैधातनक दृजष्ट से इस फात का बी तनधाययण यहना चादहए कक मह सशभतत एकभत 

होकय तनणयम कयने भें असपर यहे तो भाभरा ऩॊच पैसरे के शरए सौंऩा जा सके । ऐसी जस्थतत 
भें प्रायजम्बक स्तय ऩय श्रशभक उसके सहमोगी को प्रस्तुत होने की छूट यहे तथा  आगे चरकय 
मदद श्रशभक चाहे तो मूतनमन के ऩदागधकायी को बी प्रस्तुत कय सकें  । 

उद्मोग के स्िरूऩ अरग अरग होत े है । कोई उद्मोग छोटा होता है तो कोई फड़ा । 
ऐसी जस्थतत भें सबी उधोगों भें एक सी ऩद्धतत राग ूकयना उगचत नहीॊ यहता । अत: आमोग का 
भानना है कक जहाॉ श्रशभकों की सॊख्मा एक सौ से कभ हो िहाॉ तो भाशरक औय भजदयू के फीच 
सीधा सम्फन्ध यह सकता है रेककन जहाॉ 100 से अगधक  श्रशभक हो िहाॊ ऩय एक उगचत कामय 
ऩद्धतत का तनधाययण होना चादहए ।  

25.2.4 अनुशासनात्भक ऩद्धतत 

औद्मोगगक शाॊतत को फनामे यखने के शरए भाशरक मह भानते है कक उन्हें – ''बाड़ ेऩय रेना औय 
आग रगा देने का'' अगधकाय है (याइट टू हामय एण्ड पामय) । बाड़ ेऩय रेने का अगधकाय तो 
आज बी उनके ऩास है रेककन आग रगा देने का अगधकाय अफ नहीॊ यहा। भाशरकों की याम है 
कक जजन भजदयूों की िे छॊटनी कये उन्हें िावऩस नौकयी भें रेने के शरए फाध्म नहीॊ ककमा जाम। 
नौकयी भें श्रशभक को रेने के स्थान ऩय िे उसको  आगथयक ऺततऩूततय देने के शरए तैमाय है । 
ऩयन्तु दसूयी ओय श्रशभकों का मह कहना है कक उद्मोग भें अततरयक्त (सयप्रस) आगथयक जस्थतत 
होने ऩय भजदयूों को ऐसी जस्थतत भें नहीॊ डारा जाना चादहए जजससे भजदयूों का काभ कयने का 
अगधकाय फागधत हो सकता हो । ऺततऩूततय देने के विचाय को नकायते हुए मह फतामा गमा कक 
मदद ऺततऩूततय देकय तनकार देने का अगधकाय यहने की जस्थतत भें भाशरक ऐसे भजदयूों को जफ 
चाहे तनकार फाहय कयेंगे जो श्रशभक सॊगठनों भें सकक्रम हो । 
ितयभान श्स्थतत– 

सन ्1946 भें औद्मोगगक तनमोजन के शरए स्थाई आदेश फनामें गए थे। सन 1947 
भें जो औद्मोगगक कानून फनामा गमा उसके अन्तगयत – (i) श्रशभक के विरूद्ध अनुशासनात्भक 
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कामयिाही के शरए  जाॉच की एक ऩद्धतत को अऩनाना होगा । (ii) इसभें भाशरकों द्िाया श्रशभक 
नेताओॊ को नौकयी से तनकारने की कामयिाही को योकने की व्मिस्था की गई थी । 

सन 1947 के औद्मोगगक वििाद कानून के अन्तगयत मह व्मिस्था की गई कक मदद 
एक श्रशभक ककसी सभझौता िाताय से जुड़ा हुआ हो मा औद्मोगगक वििाद भें तनणयम कयिाने आ 
तनणयम कयने की जस्थतत भें हो तो ऐसी ऩरयजस्थतत भें भाशरक उस श्रशभक के विरूद्ध ककसी बी 
प्रकाय की कामयिाही नहीॊ कय सकेगा – उसे दजण्डत बी नहीॊ ककमा जा सकता औय न ही नौकयी 
से ऩथृक ककमा जा सकता है । रेककन मदद एक श्रशभक ककसी बी ऐसे कामय से जुड़ा हुआ नहीॊ 
हो तो भाशरक  उसे नौकयी से हटा सकता है । रेककन ऐसा कयने के ऩूिय उसके सम्फजन्धत 
विबाग के अगधकारयमों की सॊस्तुतत को आिश्मक यखा गमा है । नौकयी से ऩथृक कयने के ऩूिय 
भाशरक के द्िाया श्रशभक को एक भाह का िेतन देने की व्मिस्था यखी गई है । 
ितयभान भें अनुशासनात्भक कामयिाही की ऩद्धतत 

ककसी बी श्रशभक को नौकयी से हटाने मा ऩदच्मुत कयने के शरए तनम्न ऩद्धतत अऩनानी 
होगी–  

1. श्रशभक ऩय रगामे गए आयोऩों का उत्तय देने का अिसय उसे ददमा जाम । 
2. श्रशभक को जो आयोऩ ऩर ददमा जाम – उसभें आयोऩ स्ऩष्ट होने चादहए । 
3. श्रशभक के विरुद्ध  की जाने िारी जाॉच के दौयान श्रशभक को अऩनी फात कहने औय 

आचयण को फताने का ऩूया ऩूया अिसय शभरना चादहए । 
4. अनुशासनात्भक कामयिाही के शरए जाॉच अगधकायी पैक्री का अनुबिी अधीनस्थ हो 

सकता है मा आिश्मकतानुसाय फाहय का व्मजक्त बी हो सकता है । 
5. भैनेजय मा प्रफन्धक को अजन्तभ तनणयम कयनें के ऩूिय कभयचायी के वऩछरे  कामो के 

रयकाडय का बरी प्रकाय से भूल्माॊकन कय रेना चादहए । 
6. आयोऩ शसद्ध हो जानें ऩय श्रशभक को तनरम्फन कार की याशश नही शभरेगी । 

श्रशभक के दहतों को सुयक्षऺत यखने की ओय ऩूया–ऩूया ध्मान यखा गमा है । कई फाय देखा 
गमा कक श्रशभक भाशरक का शशकाय है जाता है । प्रफन्धक के इस प्रकाय के आचयण को 
तनमॊबरत कयने हेतु प्रबािी कदभ उठामे गए है । 

सन 1947 के औद्मोगगक वििाद कानून भें श्रशभक को श्रभ न्मामारम मा 
न्मामागधकयण भें जाने का अगधकाय नही था । इस कभी को दयू कयन े के शरए याजा सबा 
द्िाया स्िीकृतत शभर जाने के फाद सन 1966 भें इस कानून भें सॊशोधन कय ददमा गमा । इस 
सॊशोधन के ऩूिय सिोच्च न्मामारम के एक तनणयम के अनुसाय श्रभ न्मामारम मा दरधमूनर को 
इस प्रकाय की सुनिाई का अगधकाय नही था । 

इस सॊशोधन के हो जाने से श्रशभक श्रभ न्मामारम मा दरधमूनर भें अऩनी अऩीर कय 
सकता है । इसके अततरयक्त एक भहत्िऩूणय फात मह बी यही कक आन्तरयक जाॉच के दौयान ही 
मदद श्रशभक ऐसा भहसूस कये कक िह प्रफन्धक का शशकाय हो यहा है मा हो सकता है तो िह 
प्रफन्धकों के विरुद्ध इस व्मिस्था भें जा सकता है । 
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सॊशोधन के फाद दरधमूनर अफ सीधा हस्तऺेऩ कय सकता है । िह ककए गए तनणयम को 
फदर सकना है – श्रशभक को नौकयी से हटाने ऩय ऩुन् फहारी का आदेश दे सकता है – दण्ड को 
हल्का कय सकता है । 

दरधमूनर को इस अगधकाय के शभर जाने से प्रफन्धकों द्िाया उगरी जानें िारी – आग 
को तनमॊबरत कय ददमा गमा है । 
याष्रीम श्रभ आमोग के सुझाि 

आमोग ने सुझाि ददमा है कक बफर को कानून के रूऩ भें व्मिजस्थत कयनें भें ककसी बी 
प्रकाय की देयी नही की जानी चादहए । इसे औय अगधक प्रबािी कयनें के शरए तनम्न प्रािधान 
ककए जामॊ – 
(i) आन्तरयक जाॉच के सभम ऩीडड़त श्रशभक अऩनी ऩैयफी ककसी अऩने विश्िस्त श्रशभक से 

कयिा सके मा श्रशभक सॊगठन के ककसी ऩदागधकायी से कयिा सके । 
(ii) ऩीडड़त श्रशभक मा उसकी मूतनमन को जो ऩरािरी दी जाम िह ऐसी बािा भें होनी 

चादहए जजसे िह ऩढ़ सके । 
(iii) आन्तरयक जाॊच तनधायरयत सभम भें सभाप्त हो जानी चादहए – अनािश्मक विरम्फ नहीॊ 
ककमा जाना चादहए । 
(iv) प्रफन्ध द्िाया श्रशभक को नौकयी  से हटामे जाने के आदेश के विरुद्ध श्रशभक को अऩनी 
अऩीर तनधायरयत सभम भें कयना चादहए । 
(v) बरऩऺीम तनणयम के अनुसाय तनरम्फन कार भें तनधायरयत तनिायह बत्ता ददमा जाम । देश 
बय भें मदद श्रशभकों भें व्माऩक असन्तोि पैरा हुआ हो तो उन ऩरयजस्थततमों भें प्रफन्धकों द्िाया 
अऩनाई जाने िारी ''हामय एण्ड पामय'' (बाड़ ेऩय रो औय आग फयसाओ) नीतत को उगचत नही 
भाना गमा है । श्रशभक की ऩुन: फहारी मा श्रशभक को आगथयक ऺततऩूततय की जस्थतत प्रफन्धकों के 
सभूह को यास नहीॊ आई ।  
औद्मोचगक तनमोजन (बायत भें स्थाई आदेश) 

अनुशासनात्भक कामयिाही के सम्फन्ध भें हभ अबी विचाय कय यहे थे  अफ हभ 
औद्मोगगक वििाद से फचाि हेतु औद्मोगगक तनमोजन के सॊदबय भें बायत भें स्थाई प्रादेशशक की 
व्मिस्था क्मा है? को देखते है । हभाये देश भें इन आदेशों ने श्रशभक जगत भें एक फहुत ही 
भहत्िऩूणय बूशभका तनबाई है । 
औद्मोचगक तनमोजन – स्थाई आदेश सन 1946  

बायत सयकाय ने सन 1946 भें  भजदयूों के 'सम्फन्ध भें उनका तनमोजन, उन्हें 
तनकारने, अनुशासन, के ददनों का तनधाययण आदद के सम्मक का कानून फनामा था । इस कानून 
को जहाॉ 100 मा उससे अगधक भजदयू कामय कयत ेहो िहाॉ के शरए इसे स्थाई आदेश के रूऩ भें 
भाना गमा ।  

इन आदेशों को कक्रमाजन्ित कयनें के शरए  कानून के राग ूहोने के िाद छ: भाह की 
अिगध भें कायखानों के भाशरक इसभें अन्तगयत अऩने महाॉ प्रभाणीकयण अगधकायी (सटीपाइॊग 
आकपसय) की तनमुजक्त कयें ।  



391 
 

स्थाई आदेशों के अन्तयगत  – श्रशभकों के कामों  का िगीकयण, उन्हें जानकायी देने का 
तयीका, कामय कयने के घॊटे, िेतन बुगतान का ददिस, श्रशभक का िेतन, भजदयूी की दय, 
अिकाश के ददन, श्रशभक के विरुद्ध  अनुशासनात्भक कामयिाही, नौकयी से तनकारने आदद के 
सम्फन्ध भें व्मिस्था है । ककसी बी प्रकाय की ऩयेशानी आने ऩय भाशरक औय श्रशभक दोनों ऩऺों 
को सुनकय प्रभाणीकयण अगधकायी अऩना तनणयम कयेगा । प्रभाणीकयण अगधकायी के तनणयम  के 
विरुद्ध औद्मोगगक अदारत भें अऩीर कयने की व्मिस्था यखी गई । प्रमोग ने मह बी स्ऩष्ट 
कहा कक ऩीडड़त ऩऺ को अऩनी फात को कहने का अगधकाय है । उसको सुनने का प्रािधान 
यहना चदहए । 
कल्माणकायी अचधकाय 

जहाॉ ऩय 300 मा इससे अगधक श्रशभक स्थाई रूऩ से कामय कयन ेहो मा स्थाई औय 
अस्थाई कुर शभराकय 500 मा इससे अगधक श्रशभक कामय कयत ेहो िहाॉ  अतनिामय रूऩ से 
कल्माणकायी अगधकायी की, तनमुजक्त का प्रािधान यखा गमा । 

सन 1948 के पैक्री  एक्ट के अन्तगयत कल्माणकायी के अगधकाय औय कत्तयव्मों को 
तनजश्चत ककमा गमा है । जहाॉ खान े (भाइन्स) है िहाॉ ऩय सन 1955 भें भाइन्स रूल्स के 
अन्तयगत कल्माणकायी अगधकायी को तनमुक्त कयने का प्रािधान यखा गमा ।  

खान के अन्दय औय फाहय कामय कयने िारे भजदयूों के प्रतत इस अगधकायी को उत्तयदाई 
यखा गमा । िस्तुत: इन अगधकारयमों को श्रशभकों के भानिीम ऩऺों की देखबार कयना होता था। 
अनेक स्थानों ऩय ऐसे अगधकारयमों को भजदयूों की व्मजक्तगत शशकामतें प्रफन्धन भण्डर द्िाया 
की गई व्मिस्था औय उनकी दशाओॊ, सेिा शतों तथा आन्तरयक अनुशासन के सम्फन्ध भें बी 
कामय कयना होता है । इस प्रकाय िास्तविकता मह थी कक व्मिहारयक दृजष्ट से व्मिस्था (ऩसयनर 
भैनेजभेंट), व्मजक्तगत शशकामतों, मा कल्माणकायी उत्तयदातमत्िों के फीच के कामों भें ककसी बी 
प्रकाय का विबाजन नही हय ऩाता । 

इन अगधकारयमों को अऩने कामों को तनऩटाने भें सफसे फड़ी ऩयेशानी मह यहती है कक 
भाशरक उन अगधकारयमों से जजन कामों को कयिाना चादहए उन्हे कयिाने का इच्छुक नहीॊ यहता। 
िे तो शसपय  इस प्रकाय के अगधकायी की तनमुजक्त कय भार कानून की ऩूततय कयने तक ही सीशभत 
यहना चाहते, है । इस प्रकाय की ऩरयजस्थततमों भें न नो िे अऩने उत्तयदातमत्िों को तनबा ऩात ेहै 
औय न ही अगधकायों का ही प्रमोग कय ऩात ेहै । परत: न तो श्रशभकों के शरए िे कल्माणकायी 
कामय ही – कय ऩात ेहै औय न ही ककसी बी प्रकाय के वििाद के सभम िे श्रशभकों के दहतों की 
यऺा कय ऩात े है । इन अगधकारयमों की जस्थतत जो फन गई है उससे िे स्िमॊ अऩने कामो से 
सन्तुष्ट नही है । भार नौकयी कयनी है ऐसा ही व्मिहाय भें हो ऩाता है ।  

याष्रीम श्रभ आमोग ने मह ऩामा कक याज्म सयकायों ने बी अऩने महाॉ सन 1948 के 
पैक्री एक्ट के अनुसाय तनमत तो फना ददमे है ऩयन्तु अगधकारयमों की दोहयी बूशभका के, कायण  
 
(6) याष्रीम श्रभ आगे ऩ.ृ346  
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अचधक कामय नही हो ऩामा । कानून फनाने की जो भानमसकता थी उसके अनुरूऩ जो ऩरयणाभ 
उसे चाद्रहए थे िे नही आ ऩामे। 

25.2.5 श्रमभकों की आचथयक दशा भें सुधाय 

ऩरयजस्थततमों को देखते  हुए; मह स्ऩष्ट है कक श्रशभकों भें िेतन, बत्त ेकामय कयने की 
दशा, छॉटनी, नौकयी से तनकारना, भाशरकों द्िाया ककए जाने िारा शोिण, सयकायी कानूनों भें 
यखे गए प्रािधानों को बी  उऩरधध नही कयिाना आदद औद्मोगगक वििाद के भूर कायण है । 
ऐसी जस्थतत से, ही श्रशभकों की आगथयक दशा खयाफ हो जाती है । इन कायणों को ध्मान भें 
यखते हुए ही श्रशभकों की आगथयक जस्थतत को सुधायने  ऩय गम्बीयता से विचाय ककमा गमा है । 
इस दृजष्ट से भूल्मों की िवृद्ध के साथ ही साथ भजदयूों की भजदयूी फढ़ाई जाम; सभम सभम ऩय 
भजदयूों की न्मूनतभ भजदयूी तम की जाती यहे – राब भें से भजदयूों को बी दहस्सा ददमा जाम। 
सेिा शतों 'भें सुधाय, कामय कयने के घॊटे, फेयोजगायी, बफभायी, िदृ्धािस्था, दघुयटना औय जीिन की 
अन्म आिश्मकताओॊ को देखत े हुए साभाजजक सुयऺा ि फीभा आिश्मक है । श्रशभकों के फच्चों 
के शरए कल्माणकायी मोजनाएॉ, शशऺा व्मिस्था, अच्छे भकानों का प्रफन्ध आदद सभस्माओॊ का 
उगचत सभाधान कय ददमा जाम तो औद्मोगगक वििादों भें स्ित: ही कभी आ सकती है । 
25.3 औद्मोगगक वििादों का तनऩटाया के तयीके 

सन 1819 भें बिटेन के प्रशसद्ध इततहास काय शसडनी औय फैटरयक िैफ ने उन ददनों चर 
यहे श्रशभक आन्दोरनों तथा वििादों को तनऩटाने हेतु साभुदहक सौदेफाजी (करेजक्टि फायगेंतनग) 
का विचाय प्रसारयत ककमा तबी से उनके द्िाया ददए गए इस नाभ का उऩमोग आगे फढ़ता गमा। 
ददन प्रततददन आने िारी सभस्माओॊ, के सख्त भें तनयन्तय भाशरक औय श्रशभक के फीच सीधी 
िाताय होती यहे तो दोनों, ऩऺों के फीच सम्फन्धों की कटुता भें कभी यहेगी – सभाधान सयर यहेगा 
अत साभुदहक सौदेफाजी (करेजक्टि फायगेंतनग) का विचाय प्रसारयत ककमा । तबी से उनके द्िाया 
ददए गए इस नाभ का उऩमोग आगे फढ़ता गमा । ददन प्रततददन आनेिारी सभस्माओॊ, के 
सम्फन्ध भें तनयन्तय भाशरक औय श्रशभक के फीच सीधी िाताय होती यहे तो  दोनों ऩऺों के फीच 
सम्फन्धों की कटुता भें कभी यहेगी – सभाधान सयर यहेगा – अत साभुदहक सौदेफाजी एक 
चभत्कारयक भागय साभुदहक सौदेफाजी एक प्रकाय से सॊस्थागत प्रतततनगधत्ि की ऩद्धतत है । इन 
प्रतततनगधमों द्िाया जो तनणयम शरमा जाता है उससें उन दोनों के तो  राब होता ही है ऩयन्तु 
इसके साथ ही मह राब ऩूये सभम को व्माऩक रूऩ से शभरता है । 

साभूदहक सौदेफाजी भें भाशरक औय श्रशभक को आऩस भें शभरने की आिश्मकता नहीॊ 
ऩड़ती। इनके स्थान ऩय श्रशभक सॊगठनों के प्रतततनगधमों के साथ जो फातचीत होती है उसी से 
सभझौता हो जाता है । इससे एक प्रकाय से सॊगठन औय प्रफन्धक के फीच ठेका हो जाता है । 
साभुदहक सौदेफाजी की कामयिाही भे वििादों का सभझौता, भध्मस्थता औय ऩॊचाट आदद 
अन्ततनयदहत यहती है। 



393 
 

25.3.1 सभझौता 

औद्मोगगक वििाद को तनऩटाने के शरए चाय भागय फताए गए हैं – सभझौता, साॊत्िना, 
भध्मस्थता औय ऩॊचाट । इन तयीकों भे से सभझौत ेभें दो ऩऺ ही होते है ऩयन्तु शेि तीनों 
तयीके भें तीसये ऩऺ की बूशभका यहती है । सभझौत ेभे भाशरक औय श्रशभक के प्रतततनगध यहने 
है। साभुदहक सौदेफाजी भें एक प्रकाय से सॊगध  की जानी है । मह एक प्रकाय से ठेका कहा जा 
सकता है – जजसका उद्देश्म वििाद को कभ कयना होता है । इसभें कामय के शरए प्रस्ताि ककमा 
जाना है औय स्िीकाय ककमा जाता है । जफ तम हो जाता है तो कामय की कक्रमाजन्ितत के शरए 
विस्ताय से आदेश फयी कय ददमा जाता है । रेककन इस प्रकाय की सौदेफाजी भें कदठनाई उस 
सभम उऩजस्थत हो जाती है जफ कामय कयनें की ऩद्धतत का तॊर टूट जािे । कामय ऩद्धतत भें जफ 
तक सुचारूता फनी यहती है तफ तक सायी प्रकक्रमा ठीक चरती यहती है तथा उद्मोग भें शाॊतत 
फनी यहने से कामों का उत्ऩादन बी फढ़ता है । इसका राब सबी रोगों को शभरता है । 
स्िबाि औय उद्देश्म 

कयाय ठेके के स्थान ऩय ज्मादा रचीरा होना है । एग्रीभेंट भें ककसी प्रकाय का अहसास 
नही होता। कामय देने िारा औय स्िीकाय कयन ेिारे दोनो ही ऩऺों भें से कोई बी एक दसूये ऩय 
अहसान नहीॊ जता सकता। कामय शसपय  एक ही स्थान ऩय हो जाना है तथा, श्रशभकों को उऩमोग 
कयने भें सुविधा यहती है । एग्रीभेंट ऩूये उद्मोग के हजायों श्रशभकों को सीधा प्रबावित कयता है । 
मह जजस प्रकाय का स्िरूऩ ग्रहण कयता है उससे ककस बी प्रकाय का अन्तय नहीॊ ऩड़ता । 
साभुदहक सौदेफाजी द्िाया िेतन तनधाययण, कामय कयन ेके घॊटे, कामय कयने की दशा आदद जजस 
कामय को कयने के शरए स्िीकाय ककमा जाता है िहीॊ तक सीशभत यहना है । 

कयाय साभान्मतमा िेतन तनधाययण, कामय कयने के घॊटे , कामय कयने की दशा, सेिा शतों 
आदद को स्थावऩत कयता है । इनके द्िाया असन्तोि दयू कयने की ऩद्धतत तनधायरयत की जानी है। 
इसके साथ ही ककसी बी प्रकाय के वििाद के उत्ऩन्न होने ऩय ऩॊच पैसरे की व्मिस्था यहती है। 
इसके द्िाया सभझौत ेका विशेि रूऩ से सभम तनधाययण यहता है तथा ऩुन: सभझौते के शरए बी 
भागय फना यहना है । कयाय को ऺेर जजतना व्माऩक फनामा जाम उतना व्माऩक हो जाना है औय 
जजतना सीशभत यखना हो उतना सीशभत हो जाता है । इसभें रचीराऩन यहना है । कुछ कयाय 
तो ऐसे सम्ऩन्न हुए है कक उनका ऩूये विश्ि ऩय प्रबाि ऩड़ा है । विश्ि व्माऩी कयाय सभान 
कामय, सभान कामय कयने की ऩरयजस्थततमों, कामय कयने की दशाओॊ की सभानता आदद के आधाय 
ऩय ककमा जाना है औय उसका प्रबाि विश्ि के सभान  स्िबाि िारे सबी कायखानों ऩय रागू 
ककमा जा सकना है । रेककन साभान्मतमा अगधकाॊश कयाय व्मजक्तगत औय सीशभत होने है । 
प्रत्मेक कयाय भें कुछ न कुछ शबन्नता यहती है । एक व्मजक्त की उॊगशरमों के तनशानों भे जजसे 
प्रकाय की शबन्नता होती है उसी प्रकाय कयायों भें बी शबन्नता यहती है । तम ककमा जाने िारा 
हय बफन्द ुरेने औय देने की बािना, श्रशभक सॊगठन (मूतनमन) के दफाि तथा भाशरक की फदायश्त 
कयने की ऺभता ऩय आधारयत यहता है। 
बायत भें सभझौत ेऔय साभूद्रहक कयाय 

सन ्1956 से 60 के फीच की अिगध भें भाशरकों के सॊघ (एम्ऩरोमयस पेडयेशन) ने 
ककए गए साभुदहक सभझौत ेके ऩरयणाभों  का सिेऺण कयिामा । इस सिेऺण दर ने विशबर 
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प्रश्नों के आधाय  ऩय 32 से 49 प्रततशत कायखानों भें जाकय अध्ममन ककमा । ककए गए 
अध्ममन के द्िाया सभझौतों को तीन बागों भें फाॊटा जा सकता है – 

1. सम्फजन्धत ऩऺों द्िाया ककए गए सीधे सभझौते–आऩसी िाताय के आधाय ऩय । ऐसी 
फातचीत से जो कयाय हुए उनकी कक्रमाजन्ितत ऩूणयतमा स्िैजच्छक आचयण ऩय आधारयत थे ।  

2. ऐसे कयाय जो स्िैजच्छक औय फन्धन दोनों ही तयीके से आधारयत थे ।  मे सभझौत े
आऩसी प्रमासों से हुए  रेककन जो तनणयम शरए गए उनका ऩॊजीकयण कान्सीरेटय (सान्त्िना देने 
िारे) के सभऺ कयिामे गए । 

3. तीसये प्रकाय के सभझौते िे सभझोत ेहै जजनभें मह व्मिस्था यखा गई कक फाद भें मदद 
ककसी प्रकाय का वििाद उठा खड़ा हो जो श्रभ न्मामारम मा न्मामागधकयण का सहाया शरमा जा 
सके। इन सभझौतों को िैधातनक तयीके से ऩॊजीफद्ध कयिामा गए । 

इस प्रकाय के सभझौते स्िागत मोग्म है । इससे औद्मोगगक शाॊतत के शरए स्िस्थ 
िाताियण फनता है । भाशरकों औय भजदयूों के फदरत ेरुख तथा आने िारी ऩीदढ़मों के शरए 
कयाय उऩमोगी यहते है । मद्मवऩ इन कयायों भें सीशभत िैधातनक सहमोग बी शरमा गमा ऩयन्तु 
इसके फािजूद दो ऩऺीम औय बरऩऺीम िातायओॊ औय कयात े से भाशरकों औय भजदयूों के फीच  
आऩसी सभझ फढ़ी औय सहमोग ऩनऩा । 

अगधकाॊश साभुदहक सभझौत ेकायखानों के अन्दय  प्रान्ट (पैक्री भें जहाॉ भशीनें रगी 
यहती है) भें ककए गए है । अहभदाफाद औय फम्फई जसेै औद्मोगगक नगयों भें साभुदहक कयाय 
कयना अफ साभान्म फात है । महाॉ की सयकायों ने इस प्रकाय से ककए जाने िारे कयायों के शरए 
कानूनों भें बी व्मिस्था कय दी है । ऩयॊतु अबी तक ऐसी अनेक सयकायें है जजन्होंने अऩने महाॉ 
इस ओय कदभ नहीॊ फढ़ामा है । सभझौत ेकी सपरता को देखते हुए इस प्रकाय के सभझौते  
कोमरें की खानों औय िन एिॊ ऩौधों ऩय आधारयत उधोगों भें बी ककए गए है । 

इन ििों भें यासामतनक, ऩेरोशरमभ, शोधक, भोटय गाड़ी, एल्मुभीतनमभ औय बफजरी 
उत्ऩादक जैसे निोददत उद्मोगों भें बी स्िेच्छा से इस प्रकाय के सभझौत े हुए है ।  फन्दयगाहों 
औय डौक (जहाज ठहयने का स्थान) भें कामययत श्रशभकों औय भाशरकों के फीच भें दो इस प्रकाय 
के सभझौते कयने के शरए तनमभ ही फन गए है । कुछ भुद्दों ऩय तो ऩूये देश भें ही इस प्रकाय 
के सभझौत ेफढ़त ेजा यहे है । 
सराहकायी व्मिस्था 

अन्तयायष्रीम स्तय ऩय ई. सन 1911 भें एक सॊगठन स्थावऩत ककमा गमा । इस सॊगठन 
द्िाया भजदयूों औय भाशरकों के फीच आऩसी विश्िास, विचाय विभशय, सहमोग फढ़ाने हेतु 
प्रोत्सादहत ककमा गमा । इन कामो भें सयकायी अगधकारयमों ने अऩना नैततक मोगदान ककमा । 
बायत भें द्वितीम विश्ि मुद्ध के ददनों भें इस प्रकाय के प्रमास ककए गए । श्रशभकों औय भाशरकों 
के फीच आऩसी भें सराह भशविया का भाध्मभ तैमाय ककमा गमा । इससे उनका स्तय तथा 
उनभें विश्िास फढ़ा ।  

द्वितीम विश्ि मुद्ध तछड़ जाने के कायण कायखानों भें उत्ऩादन की फढ़ोत्तयी कयना 
अत्मन्त आिश्मक हो गमा था । अफ तक का जैसा व्मिहाय भाशरकों ने भजदयूों के साथ ककमा 
था उसभें फदराि की आिश्मकता ही नही, फजल्क अतनिामयता हो गई । अत: सन 1942 भें 
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ऩहरी फाय बायतीम श्रभ सम्भेरन भें भजदयूों को प्रतततनगधत्ि ददमा गमा इसके फाद तो मह 
विचाय ददनो ददन फढ़ता ही गमा । देश की स्ितॊरता के फाद तो बायत सयकाय ने मह नीतत ही 
घोवित कय दी कक जहाॉ श्रशभकों का सम्फन्ध हो िहाॉ ऩय भाशरकों औय भजदयूों दोनों के ही  
प्रतततनगधत्ि होना अतनिामय अत: याज्म औय केन्रीम सयकायों के अन्तयगत उऩक्रभों भें सबी स्तयों 
ऩय आऩसी भतबेदों को दयू कयने तथा साभॊजस्म ऩूणय सहमोग फनामे यखने के शरए  फातचीत 
द्िाया आऩस भें ही सभझौता कयने की प्रिजृत्त को प्रोत्सादहत ककमा गमा । कामय सशभततमों तथा 
सॊमुक्त सशभततमों का गठन ककमा गमा । याज्म स्तय ऩय िेतन फोडय औय औद्मोगगक कभेदटमाॊ 
तथा श्रशभक सराहकाय फोडय फनामे गए ।  

याष्रीम स्तय ऩय बायतीम श्रशभक सम्भेरन तथा स्थाई श्रशभक सशभतत का गठा ककमा 
गमा। वििादों को तनऩटाने के शरए ऐसे प्रमास गम्बीयता से ककए गए । 

इन प्रमासों से भाशरकों औय भजदयूों के फीच जो साभुदहक सभझौते हुए' ऩरयणाभ सुखद 
यहे है।  इस ओय आगे फढ़ने के शरए मह बी आिश्मक है कक रेड की जस्थतत भजफूत यहे ।  
श्रशभकों की सॊमुक्त शजक्त फड़े । श्रशभकों को स्िमॊ ही अऩने सॊगठनों के तनभायण औय उसे 
विकशसत कयने के शरए प्रमास कयने होते है । उनभें बी आऩस भें सदबाि यहना जरूयी है । 
2. भध्मस्थता औय साॊत्िना – आिश्मक 

आज तक औद्मोगगक विश्ि भें ऐसी व्मिस्था साभने नहीॊ ऩाई है कक जो सभझौता एक 
फाय हो जाम िह स्थाई फन कय साभने आमे । ऐसी जस्थतत भे भाशरक औय भजदयूों के फीच के 
सम्फन्धों भें ज्मों ही शशगथरता आती है आऩसी तारभेर, औय दोनों की आऩस की बागीदायी भें 
न केिर कभजोयी ही आती है फजल्क बम औय आशॊका के फीच कायखाने का िाताियण दवूित हो 
जाता है । जफ बी कोई वििाद साभने आता है तो साभान्मतमा उसका प्रबािी सभाधान न होकय 
शसपय  उत्तजेना को कभी कयन ेके शरए सौदेफाजी हो ऩाती है । इस फीच दोनों ही ऩऺों भें अनेक 
प्रकाय से कटुताएॉ ऩैदा हो जाती है । इस कटुता के दौयान एक दसूयें को सदभें  बी रगने है । 
इन सदभों औय फाधाओॊ को दयू कयन ेके, शरए फाहयी सहामता रेना दोनों ऩऺों के शरए उऩमोगी 
शसद्ध होता है । इसके शरए साॊत्िना औय भध्मस्थता का भागय ज्मादा अच्छे शसद्ध हुए है । 
साॊत्िना औय भध्मस्थता का अथय (काश्न्समरमसन एण्ड भीडडमसन) 

वििाद के कायण ऩैदा हुए अशाॊत हारात भें शाॊतत प्राप्त कयनें के शरए ककसी तीसये ऩऺ 
से साॊत्िना औय भध्मस्थता का सहाया शरमा जाता है । इस सहाये से दोनों ऩऺ ककसी न ककसी 
तयह कयाय तक ऩहुॉचने का प्रमास कयते है । भध्मस्थ मा भध्मस्थता के शरए व्मजक्तमों के 
सभूह के द्िाया भाशरक औय भजदयूों के फीच कयाय के शरए हारात ऩैदा ककए जात ेहै । आऩसी 
फातचीत के शरए आई हुई फाधाओॊ को दयू ककमा जाता है । 

कामों औय आऩसी फातचीत के फीच गततयोध उत्ऩन्न होने ऩय दोनों ही ऩऺ साॊत्िना 
ददराने िारे की ओय आशािान यहते है । साॊत्िना व्मिस्था के अन्तयगत आई हुई कदठनाईमों को 
दयू कयनें के शरए सुझाि औय सराह दी जाती है । एक फाय दोनों ऩऺों द्िाया स्िीकाय कय रेने, 
के फाद ककए गए कयाय को कानून स्िरूऩ दे ददमा जाता है । कानूनी रूऩ आ जाने से दोनों ही  

 
(7) Pigou :– Economics of Welfare p. 420 
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ऩऺ भानने के शरए फाध्म हो जात ेहै । 
साॊत्िना के शरए ककए जाने िारे प्रमासों के दौयान दोनों, ही ऩऺ इस फात के शरए 

स्ितॊर यहते है कक दें साॊत्िना देने िारे की फात को स्िीकाय कयें मा नहीॊ कये । 
प्रायजम्बक स्तय ऩय साभुदहक सौदेफाजी का भागय अऩनामा जाता है । सौदा कयना ही 

इसका भूर आधाय होता है । 
भध्मस्थता भें दोनों ही ऩऺ शभरकय तीसये ऩऺ को आभॊबरत कयते है ऩयन्तु साॊत्िना के 

शरए ऐसा कयना आिश्मक नहीॊ है । तीसये ऩऺ के फीच  भें आने ऩय दोनों ही ऩऺों के शरए 
धैमयता यखना फहुत जरूयी होता है । इस प्रकक्रमा की गतत धीभी यहती है । भध्मस्थ अऩनी 
इच्छा को मा  तनणयम को दौयों ऩऺों ऩय थोऩने के स्थान ऩय उन्हें ककसी कयाय तक ऩहुॉचने भें 
भदद कयता है । इस प्रकाय तनणयम तक ऩहुॉचने भें भध्मस्थ यचनात्भक बूशभका तैमाय कयता है। 
भध्मस्थ दोनो के दहतों को ध्मान भे यखते हुए उन्हें सभझौत ेकी ओय आगे फढ़ाना है। 

साॊत्िना मा भध्मस्थता न तो फाध्मता है औय न ही िैधातनकता । इसे औद्मोगगक 
याजदतू के रूऩ भें गोऩनीम सराहकाय की सॊऻा दी गई है । दोनों ही ऩऺों को अऩने–अऩने तयीके 
से आगे फढ़ने के शरए भागय प्रशस्त ककमा जाता है । साॊत्िना मा भध्मस्थता दोनों ही इस फात 
के शरए प्रमत्न कयते है कक भाभरा सुरझ जामे औय वििाद ऩॊचाट के शरए जाने से रुक जाम । 

मह ध्मान देने की फात है कक साॊत्िना आऩसी सभझौत ेऩय आधारयत होती है जफकक 
भध्मस्थता के शरए तीसया व्मजक्त मा व्मजक्तमों का सभूह फाहय से आता है । मद्मवऩ साॊत्िना 
औय भध्मस्थता के तीसये ऩऺ का सहाया शरमा जाना है ऩयॊतु साॊत्िना का तयीका ज्मादा 
गततशीर औय प्रबािी हस्तऺेऩ कय ऩाने भें अगधक सपर शसद्ध हुआ है । 
आिश्मक साॊत्िना 

साॊत्िना औय भध्मस्थता स्िेच्छा से बी हो सकती है । औय आिश्मक रूऩ भें बी हो 
सकती औय आिश्मक रूऩ भें बी हो सकती है । श्रशभक सॊगठनों द्िाया हड़तार की घोिणा मा 
भाशरकों द्िाया तारेफॊदी की घोिणा के ऩूिय दोनों ही ऩऺों को अऩने वििाद  के तनऩटाये के शरए 
साॊत्िना भध्मस्थता के शरए फोडय का सहाया रेना आिश्मक है । आिश्मक व्मिस्था होने के 
फािजूद दोनों ही ऩऺ इस फात के शरए स्ितॊर है कक िे इस व्मिस्था के अन्तगयत दी गई सराह 
को स्िीकाय कयें मा अस्िीकाय कयें । 

अत् दोनों ही ऩऺों का मह उत्तयदातमत्ि है कक िे अऩने, वििाद को सुरझाने के शरए 
भध्मस्थता मा साॊत्िना फोडय के सभऺ प्रस्तुत कयें । फोडय का मह ऩयभ कतयव्म है कक िह वििाद 
को शाॊत कयन ेके शरए अऩने प्रमास कयें । मह प्रकक्रमा जजस अिगध भें चर यही होती है उन 
ददनों भें हड़तार मा ताराफॊदी का कदभ नहीॊ उठामा जा सकता । साॊत्िना के शरए साभान्मतमा 
सभम तनधायरयत यहता है । 

कामय ककसी प्रकाय चरता यहे इस दृजष्ट से दोनों ही ऩऺों को, कामय फॊद कयने की जस्थतत 
से फचाना है । इसके शरए जो आधाय है उसके ऩीछे, तीन कायण है –  
(i) साॊत्िना की प्रकक्रमा के, दौयान िाताियण भें उत्तजेना की कभी यहने से सभझौत ेकी 

ओय कदभ फढ़ाने भें भदद शभरती है । 
(ii) दोनों ही ऩऺ अऩने वििाद को हर कयने, के शरए इस व्मिस्था से िॊगचत नहीॊ यहें ।  
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(iii) मह अनुबि भे आमा है कक साॊत्िना की प्रकक्रमा भें प्रायजम्बक अिस्था भें मदद सभझौत े
के शरए सपरता नहीॊ शभरनी है तो आगे चर कय अनेक प्रकाय की जदटरताएॉ उत्ऩन्न हो जाती 
है औय शाॊततऩूियक भाभरा तनऩट जाने के आसाय कभ हो जात ेहै । 

इस भाध्मभ से असपर हो जानें ऩय दोनों ही ऩऺ हड़तार ऩय जानें मा ताराफॊदी कयने 
के शरए स्ितॊर है । ऐसा कदभ उठा रेने के फाद बी ककसी न ककसी रूऩ भें शाॊततऩूियक तनऩटाये 
के शरए प्रमास तो कयना ही ऩड़ता है । 
स्िेश्च्िक साॊत्िना 

साॊत्िना के कामय भें याज्म सयकाय की बूशभका यहती है । इसके अन्तयगत वििाद के 
तनऩटाये के शरए सयकायी व्मिस्था सदैि उऩरधध यहती है । स्िेजच्छक साॊत्िना का आधाय मह है 
कक दोनों ही ऩऺ स्ितॊर रूऩ से अऩने अऩने तयीको का उऩमोग कय एक तनष्किय ऩय ऩहुॉचे । 
इस व्मिस्था के गठन का उद्देश्म मह है कक दोनों ऩऺों को एक दसूये के नजदीक राने का 
प्रमास ककमा जाम । दोनों ही ऩऺों भें आऩसी ऊॉ च नीच के स्थान  ऩय सभान स्तय से फातचीत 
कयने के शरए  आधाय फनामे । सभान स्तय ऩय फात कयने से िाताय के ऩरयणाभ ज्मादा अच्छे 
आते है । इसके साथ ही मह आिश्मक बी नहीॊ है कक दोनों ऩऺ वििाद को तन ऩटाये के शरए 
इस प्रकाय की व्मिस्था को ही सौंऩे । िे इस व्मिस्था के अन्तगयत वििाद को बफना सौंऩे हुए बी 
अऩनी व्मिस्था कय मा इस व्मिस्था का नैततक सहाया रेकय अऩना वििाद तनऩटा सकते है । 
दोनों ही ऩऺ ककसी बी प्रकाय के फॊधन से भुक्त यहते है । 

साभाजजक दृजष्ट से अबी तक ऐसा विश्िास ककमा जा यहा है कक साॊत्िना मा भध्मस्थता 
के तीसये ऩऺ द्िाया की गई कामयिाही तनष्ऩऺ यहती औय तनष्ऩऺ तनणयम मा प्रमास के कायण 
वििाद को हर कयने भें सपरता शभर जाती है । इस व्मिस्था के परस्िरूऩ  प्रफन्धक औय 
श्रशभक सॊगठन (मूतनमन औय भैनेजभेंट) के फीच सम्फन्ध अच्छे यहते है । इस व्मिस्था से दोनो 
ही सभूहों भें आशा की चतेना का सॊचाय फना यहना है । रेककन मह बी साथ ही साथ भहसूस 
ककमा गमा है कक इस व्मिस्था का तनयॊतय प्रमोग कयते यहने से सॊयऺणता की बािना फन जाती 
है तथा ऐसी जस्थतत भें अनेक फाय इस सॊयऺणिाद के कायण जानफूझ कय वििाद ऩैदा कय शरए 
जात ेहै । ऩयन्तु इस व्मिस्था ने तनफयर ऩऺ को सदैि भजफूती प्रदान की है । तनफयर ऩऺ को 
बी सौदेफाजी कयने का साहस शभरता है । विश्ि के अगधकाॊश देशों भें मह प्रमास ककमा जाता है 
कक वििाद को ऩॊच  पैसरे के शरए बेजना नही ऩड़े अत् साॊत्िना औय भध्मस्थता के भागय को 
अगधक से अगधक अऩनाते है । 
अतनिामय फनाभ स्िेश्च्िक साॊत्िना 

विश्ि प्रशसद्ध अगधकाॊश अथयशाजस्रमों का मह भन है कक वििाद को साॊत्िना मा 
भध्मस्थता के भाध्मभ से तनऩटाना चादहए । अथयशास्री जी डी. एच. कोरे के अनुसाय – 
''साॊत्िना के ऩीछे हड़तार की धभकी यहती है । इस बम से बी अच्छे ऩरयणाभ तनकरते है । 
साॊत्िना श्रशभकों के शरए एक तछऩा हुआ ऩॊच पैसरा है । मह जस्थतत श्रशभकों के शरए एक  
 
(8) यामर कभीशन आन रेफय ऩ–ृ 347–48 
(9) कोर – जी.डी.एच.– दी िल्डय आप रेफय –ऩ ृ–2.87 
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प्रकाय की ऩूॊजी है । मह एक ऐसी ऩद्धतत है जजससे कुछ सभम के शरए दोनों ही ऩऺों के फीच 
सॊगध हो जाती है । अनुबि भें मह आमा है कक अतनिामय साॊत्िना के स्थान  ऩय स्िेजच्छक 
साॊत्िना के ऩरयणाभ ज्मादा दयूगाभी शसद्ध हुए है । स्िेजच्छक साॊत्िना ऩॊच पैसरे की बाॊतत होता 
है क्मोंकक इसके ऩीछे नैततकता की एक फहुत शजक्त होती है । ऐसे सभझौते बािना के आधाय 
ऩय होतें है इस कायण शेि यहे भाभरे, ददय औय कष्ट बी शभट जात ेहै ।9 

शाही श्रभ आमोग (यामर रेफय कभीशन) का बी मह कहना है कक न्मामारम भें की 
जाने िारी जाॉच ऩड़तार, औय उसके फाद जो तनणयम शभरता है – उसके स्थान ऩय साॊत्िना का 
भागय अगधक सुखद है ककसी वििाद को तनऩटाने के शरए मदद दोनों ही ऩऺ आऩस भें शभर फैठ 
कय ककसी नतीजे ऩय ऩहुॉच जाते है तो िह नतीजा ज्मादा राबप्रद होता है । आऩस भें शॊका बी 
नहीॊ यहती। जफ दोनों ऩऺों की तनमत साप होती है तो इस प्रकक्रमा भें अनेक फाय अनुबिी औय 
मोग्म अगधकारयमों का भहत्िऩूणय सहमोग नहीॊ शभर जाता है । कई फाय ऐसे बफन्दओुॊ ऩय बी 
भहत्िऩूणय सराह शभर जाती है जजन्हें प्रायम्ब भें अनदेखा कय ददमा गमा हो ।9 

औद्मोचगक वििाद कानून 1947 साॊत्िना व्मिस्थासन ्1947 भें जो औद्मोगगक कानून 
फना उसभें वििाद को तनऩटाने के शरए तीसये ऩऺ का सहमोग रेने का प्रािधान यखा गमा । 
इसी बािना के अन्तगयत याज्म सयकायों ने बी अऩने महाॉ  कानून फनामे । इस कानून के 
अन्तगयत साियजतनक उऩमोगी सेिाओॊ औय औद्मोगगक सॊस्थानों भें साॊत्िना व्मिस्था को अतनिामय 
कय ददमा गमा । सबी ऩऺों को सोच विचाय कय इस प्रकाय का कानून फनामा गमा ।10रेककन 
इतना प्रमास कयने के फािजूद अनुबि भें मह ऩामा गमाकक गत ििों भें अनेक भाभरे धीये–धीये 
अतनिामयता के घेये भें आते जा यहे है । 

साॊत्िना सम्फन्धी भाभरों को तनऩटाने की प्रकक्रमा को सभम भें फाॉध ददमा गमा है । 
साॊत्िना अगधकायी के शरए 14 ददन औय साॊत्िना फोडय के शरए दो भाह का सभम यखा गमा है। 
अनेक फाय कामय की प्रकक्रमा भें अगधक सभम रग जाता है ऐसी जस्थतत भें छ भाह तक का मा 
एक ऩऺ द्िाया वििाद को िावऩस रे रेने तक कामयिाही चर सकती है । साॊत्िना की कामयिाही 
के दौयान न तो ताराफॊदी की जा सकती है औय न ही हड़तार । इसके साथ ही इस कामयिाही 
की सभाजप्त के सात ददनों भें बी दोनों ऩऺ ऐसी कामयिाही की घोिणा नहीॊ कय सकत े। 

सन 1908 के प्रोशसजय रोड के अन्तगयत प्ररेखों को प्रस्तुत कयिाने की जो व्मिस्था है 
उसी के अनुसाय इसी प्रकाय का विशेि अगधकाय साॊत्िना अगधकायी को बी ददमा गमा है । इसके 
अततरयक्त श्रभ न्मामारम की बाॉतत ही औद्मोगगक न्मामागधकयण (इण्डजस्रमर दरधमूनर) को 
व्मजक्त के उऩजस्थत होने शऩथ ऩूियक जाॉच कयने औय गिाह प्रस्तुत कयिाने का विशेि अगधकाय 
ददमा हुआ है। 

जजन अगधकारयमों को तनणयम कयनें मा सशभतत गठन कयने का अगधकाय नहीॊ है । िे 
सम्फजन्धत अगधकारयमों को शसपय  सुझाि ही दें सकते है । कुछ रोगों का भत है कक ऐसा हो 
जाने से साॊत्िना प्रकक्रमा की बािना को ऺतत ऩहुॊची है । 
कामों का सम्ऩादन 
साॊत्िना व्मिस्था भें जजस ढॊग से कामयिाही हुई है उसे आकड़ों को देखने से उत्साह फढ़ता है । 
सन 1959 से 1966 के फीच  की अिगध भें केन्रीम औद्मोगगक सम्फन्ध व्मिस्था (सैन्रर 
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रयरेशन भशीनयी) के अन्तगयत जो वििाद साभने आमे उनभें से 57 से 83 प्रततशत वििाद 
तनऩटामे गए थे । शेि वििादों भें बी मा तो दोनों ऩऺों ने आऩस भें शभर फैठ कय तनऩटाया कय 
शरमा – मा स्िेजच्छक ऩॊच पैसरे से तनणयम प्राप्त कय शरमा तथा कुछ वििादों का हर आई.डी. 
एक्ट के अन्तगयत तनकर आमा । इसके साथ एक तथ्म मह बी साभने आमा कक अनेक वििाद 
ऐसे बी यहें कक प्रायम्ब भें तो िे वििाद के बफन्दु फन गए ऩयन्तु फाद भें उस ऩय दोनों ही ऩऺों 
ने ककसी बी प्रकाय की कामयिाही नहीॊ की । ऐसे वििाद स्ित: ही भतृ प्राम हो गए। 

इसी प्रकाय याज्मों भें बी जो वििाद उठे उनकों हर कयने के ऩरयणाभ अच्छे यहे है  । 
वििादों ऩय तनगाह डारने से ऐसा भहसूस हुआ कक कुछ वििाद तो िास्ति भें ऐसें थे जो 
भहत्िऩूणय थे । उनके अच्छे वििादों की शे्रणी भें यखा जा सकता है ऩयॊतु कुछ वििादों को देखने 
ऩय दोनों ऩऺों के आचयणों से तनयाशा होती है । कुछ प्रभुख याज्मों के ऩरयणाभ इस प्रकाय यहें 

सन ्1978 से 85 की अिगध भें विहाय भें 53.5 से 82 प्रततशत, उड़ीसा भें 30.5 से 
42.5 प्रततशत, आसाभ भें 64.5 से 91.5 तक, उत्तय प्रदेश, ऩॊजाफ औय ददल्री भें सन 1984 
भें 65.0 प्रततशत, याजस्थान भें 41.5 प्रततशत वििादों का तनऩटाया हुआ । बायत के दक्षऺण 
ऺेर भें बी साॊत्िना कामयिाही फहुत ही सपर यही । अकेरे केयर भें 80 प्रततशत वििादों का 
तनऩटाया हो गमा  । मद्मवऩ भहायाष्र औय गुजयात के आकड़े उऩरधध नहीॊ हो ऩाए ऩयन्तु िहाॉ 
की ऩरयजस्थततमों को देखत ेहुए जस्थतत ठीक यही ।11 
साॊत्िना व्मिस्था का भूल्माॊकन 

इस व्मिस्था का भूल्माॊकन कयने से मह प्रकट हुआ कक भाशरक औय के फीच हय ऺण 
ककसी न ककसी फात ऩय असन्तोि फना यहना फहुत ही स्िाबाविक फात है । अच्छे ऩरयणाभों के 
आने के, फािजूद कुछ कशभमाॊ तनम्न प्रकाय है – 

(अ) देयी रगना (फ) प्रकक्रमा के दौयान दोनों ही ऩऺों का सकक्रम नहीॊ यहना, (स) स्िमॊ 
अगधकायी की ऩषृ्ठ बूशभका कभजोय होना । 

(अ) साॊत्िना भें देयी – इस कामयिाही भें  देयी होने की साभान्म शशकामत यहती है। 
िास्तविकता मह है कक अनेक फाय अगधकारयमों के ऩास कामय की अगधकता होने के कायण दयी 
रग जाती है । इसे साथ ही एक औय कदठनाई मह है कक प्रायजम्बक स्तय ऩय दोनों ही ऩऺ 
अधूये दस्तािेज ऩेश कयते है । एक ओय तो दस्तािेज ऩेश नहीॊ कयत ेऔय दसूयी ओय इसके 
अबाि भें दोनों ही ऩऺ अऩनी तायीखों को फदरिात ेयहते है । इतना ही नही इसके साथ ही एक 
औय भहत्िऩूणय जस्थतत मह है कक दोनों ही ऩऺ िास्तविक तथ्मों को तछऩाने का प्रमास कयते है। 
इससे अनािश्मक विरम्फ होता है । ऐसी जस्थतत भें  याष्रीम आमोग श्रभ का भानना है कक 
व्मिस्था ऩय दोिायोऩण कयना उगचत नहीॊ है । 

(फ) ऩऺों का रुख – अध्ममन कयनें ऩय मह बी ऩामा गमा कक दोनों ही ऩऺों के अऩने 
अन्ततनयदहत उद्देश्म होत ेहै । ऐसे अदृश्म उद्देश्मों भें दोनों ही ऩऺ साॊत्िना व्मिस्था को फाधक  
 
(10) औद्मोगगक वििाद सन 1947 के अॊतगयत सयकाय के शरए मह अतनिामय कय ददमा गमा है कक साियजतनक उऩमोग के हय भाभरे 

को साॊत्िना के शरए बेजना होगा। इसके अरािा जो अन्म भुदे्द है उनके सम्फन्ध भें सयकाय केिर तनदेश ही दे सकेगा।  
(11) रयऩोटयय आप दी स्टडी गु्रऩ पाय इण्डजस्रमर रयरेशन्स – रयसचय, नदयन, एण्ड सदयन रयजनर। 



400 
 

सभझते है । जफ दोनों ही ऩऺ अऩना आचयण सॊददग्ध फना रेत ेहै तो साभान्म प्रकक्रमा भें फाधा 
ऩहुॉचना स्िाबाविक है । एक औय कदठनाई मह है कक दोनों ही ऩऺ स्िमॊ न आकय अऩने अऩने 
प्रतततनगधमों को बेजते है । ऐसा कयने से बी प्रकक्रमा की गतत धीभी यहती है । अत: इस कभी 
को तो स्िमॊ दोनों को ही दयू कयना है । कामय के तनऩटाये के शरए दोनों ही ऩऺों का सकक्रम 
यहना आिश्मक है । 
(स) कामय की अचधकता – अगधकारयमों के कामों के सम्फन्ध  भें ककसी बी प्रकाय का ऩैभाना तो 
होता नहीॊ है । इनके शरए ककसी प्रकाय का नभूना मा तनमभ बी तम कयना सयर नही है । 
कामो की अगधकता वििादों के स्िरूऩ ऩय तनबयय कयता है । अगधकायी के कामों को फढ़ाने भें 
दोनों ही ऩऺों की तनजष्क्रमता बी एक भहत्िऩूणय कायण है । इसके अततरयक्त एक औय तथ्म मह 
बी है कक अगधकायी की ऩषृ्ठबूशभ कैसी है । इस ऩय बी कामों का फोझा आधारयत यहता है । 
अगधकायी स्िमॊ उसके सम्फन्ध ककतना दऺ है – ककतना अनुबि यखता है इस ऩय बी तनबयय 
कयता है। अनेक फाय मह बी देखा गमा है कक अगधकायी कामों भें रुगच नहीॊ रेता । इन तथ्मों 
को देखते हुए आमोग का कहना है कक सम्फजन्धत अगधकारयमों को सभम सभम ऩय प्रशशऺण 
ददमा जाना चादहए। अगधकायी को स्िमॊ को बी अऩने उत्तयदातमत्ि के प्रतत सतकय ता तथा रुगच 
यखना आिश्मक है। 

25.3.3 उद्देश्म 
ऩॊच पैसरे का अथय मह है कक वििाद को तीसये ऩऺ को सौंऩ का उससें एक तनजश्चत 

तनणयम प्राप्त ककमा जाम । वििादों के तनऩटाये के शरए सभम सभम ऩय औद्मोगगक तनमभ 
फनते यहते है। इसके शरए अनेक कानून है इसके फािजूद जफ दोनों ही ऩऺ, आऩसी विचाय 
विभशय से वििाद को तनऩटाने भें असपर यहत ेहै  तो उन वििादों को तनऩटाने के शरए श्रभ 
न्मामारम भे मा न्मामागधकयण के, शरए भाभरा सौंऩने के अततरयक्त औय कोई भागय नहीॊ 
फचता। ऐसी जस्थतत भें सयकाय की बी मह फाध्मता हो, जाती है कक भाभरे को ऩॊच पैसरे के 
शरए सौंऩ दें। ऐसें भाभरे अतनिामय ऩॊच पैसरे की कामयिाही कहरात ेहै । 

न्मातमक ऺेर भें भाभरे को देने के फाद िहाॉ ऩय सायी ऩरयजस्थततमाॉ की जाॉच की जाती 
है। तथ्मों के आधाय ऩय वििादों को छान फीन कय अऩना तनणयम देना उनका ऩयभ कत्तयव्म है। 

ऩॊच पैसरे भें बी कामयिाही श्रृॊखरा भें साॊत्िना औय भध्मस्थता के तत्ि तनदहत होते है। 
इस प्रकक्रमा के दौयान बी मदद दोनों ऩऺ आऩसी फातचीत कय सहभतत तक ऩहुॉचना चाहें तो 
ऩहुॉच सकते है आऩस भें सहभत होने का भागय सदैि खुरा हुआ यहता है । साॊत्िना मा 
भध्मस्थता की कामयिाही को भानना मा नहीॊ भानना दोनों ऩऺों ऩय तनबयय कयता है – फाहमता 
नही है। ऩयन्तु ऩॊच पैसरे की कामयिाही न्मातमक है इसका तनणयम अदारती तनणयम है । न्मातमक 
तनणयम की सुनिाई की प्रकक्रमा के दौयान दोनों ऩऺों को सुनना उनका कत्तयव्म है ऩयन्तु उनभें से 
ककसी तकय  को स्िीकाय कयना मा नहीॊ कयना उनका अऩना कामय है । रेककन सुनिाई के फाद जो 
तनणयम होता है उसको भानने के शरए दोनों ऩऺों के शरए फाध्मता है । साॊत्िना मा भध्मस्थता 
की कामयिाही का स्िबाि न्मातमक नहीॊ है । इस कायण व्मजक्तगत तनणयम को थोऩा  जाना 
सम्बि नही होता । 
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ऩॊच पैसरे के तयीके – 
(अ) स्िेश्च्िक ऩॊच पैसरे – स्िैजच्छक ऩॊच पैसरे का अथय मह है कक दोनों ही ऩऺ 

शभर कय अऩना वििाद ऩॊच पैसरे के शरए सौंऩत े है । इसकी ऩद्धतत मह है कक जजसे मह 
भाभरा सौंऩा जाता है िह उन हस्तऺेऩों के आधाय ऩय भौणखक फातचीत के आधाय  ऩय अऩने 
वििेक के आधाय ऩय तनणयम देता है । इसभें न तो ककसी बी प्रकाय की जाॉच प्रकक्रमा है औय न 
ही गिाह आदद को फुरामा जाता है । इस प्रकाय के तनणयम को भानना मा न भानना दोनों ऩऺों 
ऩय आधारयत यहता है । ककसी बी प्रकाय की फाध्मता नहीॊ यहती । इस प्रकाय के तनणयम को ऩॊच 
कयाय (आयफीरेशन एग्रीभेंट) मा ऩॊच धाया (आयफीरेशन अनाज) कहा जाता है । 

इसके विऩयीत अतनिामय ऩॊच पैसरे का तनणयम सयकाय कयती है । इस कामयिाही का जो 
तनणयम होता है उसे भानना दोनों ऩऺों के शरए फाध्मता होती है । मह कामयिाही न्मातमक होती 
है। इस कामयिाही के दौयान हड़तार मा ताराफॊदी नहीॊ की जा सकती । वििाद के दौयान उद्मोग 
भें ककसी बी प्रकाय की अवप्रम घटना नहीॊ घटें तथा औद्मोगगक शाॊतत फनी यहे ।  मही इस 
कामयिाही का भुखय उद्देश्म होता है । 

(फ) अतनिामय ऩॊच पैसरा – दोनों ऩऺ जफ अऩने प्रमासों भें असपर हो जात ेहै तो उस 
जस्थतत भें सयकाय के सभऺ बी अतनिामय ऩॊच पैसरे के अततरयक्त औय कोई यास्ता शेि नहीॊ 
यहता। इन ऩरयजस्थततमों भें ककसी फोडय, मा अदारत आदद के द्िाया ऐसी कामयिाही कयिाई जाती 
है। इसकी प्रकक्रमा न्मातमक होने के कायण उसका (ऩॊच पैसरे का) तनणयम भानना दोनों ऩऺों के 
शरए िैधातनक फाध्मता यहती है । अदारतों भें जजस प्रकाय की कामयिाही होती है उसी प्रकाय की 
ऩद्धतत इसभें अऩनाई जाती है । इससे दोनों ऩऺों की उऩजस्थतत, गिाहों को फुराना, सायें तथ्मों 
की जाॉच कयने कीक अतनिामयता होती है । इसके फाद जो तनणयम होता है उसका आधाय 
न्मातमक होने के कायण  सबी ऩऺों के शरए भानना बी अतनिामय है । मदद कोई ऩऺ ददए गए 
तनणयम को ऺतत ऩहुॉचाने मा बॊग कयने की कामयिाही कयता है – तो ऐसी कामयिाही को दण्डनीम 
अऩयाध की शे्रणी भें भाना गमा है । 
तमा ऩॊच पैसरा स्िेश्च्िक यहना चाद्रहए मा अतनिामय? 

अतनिामय ऩॊच पैसरे के विरूद्ध तकय  – जैसा कक ऊऩय िणयन ककमा जा चुका है कक 
अतनिामय ऩॊच पैसरे की कामयिाही न्मातमक होती है । साये तथ्मों की बरी बाॉतत जाॉच की जाती 
है। दोनों ऩऺों को अऩने तथ्म तथा गिाह को प्रस्तुत कयने का अिसय शभरता है । इस दौयान 
हड़तार मा ताराफॊदी बी नहीॊ की जा सकती । वििाद के शरए न्मामऩूियक भागय तनकारा जाना 
है। ऐसी कामयिाही से साियजतनक जीिन भें शाॊतत बॊग होने से रूक जाती है तथा उद्मोग के 
अन्दय बी शाॊतत फनी यहती है ।  

अतनिामय ऩॊच पैसरे के विरूद्ध मह कहा जाता है कक – इसभें पैसरा जजस ऩऺ के 
विरूद्ध जाना है िह तनणयम की ऩारना भें तनजष्क्रम यहता है, उसभें रूगच नहीॊ रेता। हड़तार मा 
ताराफॊदी ऩय योक रग जाने से दोनों ऩऺ खुर कय सौदेफाजी नही कय सकत े। इसके कायण 
साभुदहक सौदेफाजी कयनें का बी भागय अिरूद्ध हो जाता है । हड़तार मा ताराफॊदी की कामयिाही 
के कायण दोनों ऩऺों ऩय साभाजजक औय आगथयक ऩरयजस्थततमों के खयाफ होने का बम यहता है । 
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इस बम औय दफाि के कायण ही सौदेफाजी का भागय फनता है – उस जस्थतत भें कानूनी कामयिाही 
बी फीच भें नहीॊ आती ।  

अभेरयकन भजदयू आन्दोरनकारयमों ने अतनिामय ऩॊच पैसरे के विरूद्ध तनम्न तकय  ददए है 
1. ऩॊच पैसरे की प्रकक्रमा रम्फी होने के कायण औद्मोगगक वििाद की प्रकक्रमा फढ़ जाती  
2. अतनिामय ऩॊच पैसरे से उद्मोग की आन्तरयक स्िामत फागधत हो जाती है । 
3. इस कामयिाही से प्रफन्ध को औय सॊगठनों के हाथों से अगधकय  हट कय सयकाय द्िाया 

स्थावऩत न्मामागधकयण के ऩास चरे जात ेहै । 
4. इससे साभदूहक सौदेफाजी की हत्मा हो जानी  है औय इसके स्थान ऩय एक कानूनी 

फाह्माकायी तनणयम थोऩ ददमा जाता है ।  
5. ऐसी कामयिाही के फाद श्रशभक स्िेच्छा से कामयिाही नहीॊ कयता । एक घॊटे के श्रभ के 

शरए बी उसे आिश्मक भानकय उसी के अनुरूऩ आचयण कयता है । इससे स्िेच्छ से कामयिाही 
कयने की बािना को ऺतत ऩहुॉचती है । 

6. इससे जाॉच प्रकक्रमा तथा दजण्डत कयने के अऩने आऩसी ऩॊचाट ऩय योक रग जानी है ।  
7. इससे श्रशभक द्िाया दी जाने िारी भाॉगों ऩय योक रग जाती है । इसके साथ ही 

उद्मोग की आन्तरयक खयाफ जस्थतत भें सुधाय राने भें बी विरम्फ हो जाता है । 
अन्त भें मह कहा जा सकर है कक अतनिामय ऩॊच पैसरे से व्मिसातमक  स्ितॊरता को 

हातन होती है, गततशीरता नही यह ऩाती, उसे ऺतत ऩहुॉचती है, स्िेच्छा से कामय कयने की पे्रयक 
शजक्त तनरूत्सादहत होती है, स्िमॊ के विश्िास औय इच्छाओॊ का दभन होता है । '' 

आरोचकों का मह कहना है कक जफ ऐसी व्मिस्था से व्मजक्तगत स्ितॊरता फागधत होती 
हो, स्िपे्रयणा को हातन होती है, आशाओॊ औय काभनाओॊ ऩय तुिायाऩात हो तो ऐसी व्मिस्था को 
फनामे यखने का उऩमोग क्मा है? अत् अतनिामय ऩॊच पैसरे की व्मिस्था को तुयन्त सभाप्त कय 
ददमा जाना चादहए । 

इस व्मिस्था के कायण स्िेजच्छक सभझौत ेऔय स्िेजच्छक ऩॊच पैसरे की कामयिाही 
सपर नहीॊ हो ऩानी क्मोंकक दोनों ही ऩऺ अऩने अऩने तथ्मों को, अऩनी फात को स्ऩष्ट रूऩ से 
प्रकट नहीॊ कयते । उसके स्थान ऩेय जजस प्रकाय ताश के खेर भें यॊग की ऩजत्तमों को णखराड़ी 
फचा फचाकय अऩने ऩास यखतें है उसके उऩमोग के शरए प्रतीऺा भें यहते है । जफ कोई बी ऩऺ 
साप भन से फात ही नही कयना चाहता तो आऩसी सभझौत े मा स्िेजच्छक ऩॊच पैसरे की 
कामयिाही सपर कैसे हो सकती है? मदद िाताय हो बी जाम तो परदाई नही फन ऩाती ।14 

श्री िी. िी.गगयी सदैि अतनिामय ऩॊच पैसरे के विरूद्ध यहें है । उनका नाया था – ' 'ऩॊच 
पैसरा भेया शर ु है – भै ऩहरे बी भजदयू सॊगठक (रेड मूतनमतनस्ट) हूॉ औय फाद भें बी रेड 
मूतनमतनस्ट यहूॉगा ।15  

श्रभ भॊरी के ऩद ऩय यहते हुए सन 1952 के बायतीम श्रभ काॊिेस के उद्घाटन बािण 
भें फोरत ेहुए उन्होंने कहा कक अतनिामय ऩॊच पैसरा न्मातमक होता है अत: इस प्रािधान के यहते 
हुए साभुदहक सौदेफाजी की बािना तनरूत्सादहत हो जाती है – फागधत हो जाती है । 
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िी. िी.गगयी ने तो महाॉ तक कहा है कक अतनिामय न्मामागधकयण के कायण  ऩॊच पैसरे 
की जड़ें हीॊ काट दी गई है । श्रशभक मह भानता है कक उसके दहत आऩसी एकता औय श्रशभक 
सॊगठन से ही सुयक्षऺत यह सकते है । 
ऐसी जस्थतत भें अतनिामय न्मामागधकयण के वियोध भें तनयन्तय आिाज उठती यहती है । रेककन 
इस ऩऺ के साथ ही तस्िीय के दसूये ऩऺ को बी देखना आिश्मक है । इस व्मिस्था के ऩऺ भें 
बी अनेक भहत्िऩूणय तथ्म भौजूद है ।  
अतनिामय न्मामाचधकयण के ऩऺ भें तकय   

इसके ऩऺ भें सफसे भहत्िऩूणय तथ्म मह है कक हभाये देश भें ऐसे उधोगों की सॊख्मा 
फहुत फड़ी है जहाॉ श्रशभक सॊगठनों का ककसी बी प्रकाय का अजस्तत्ि ही नहीॊ है । जहाॉ ऐसी 
जस्थतत हो िहाॉ श्रशभकों की यऺा के शरए मही एक ऐसी व्मिस्था है जो ऩूणयतमा प्रबािशारी है । 
ऐसे उधोगों के श्रशभकों  के दािों को तनऩटाने  की मह व्मिस्था आिश्मक ही नहीॊ फजल्क इसकी 
अतनिामयता है । भजदयू सॊगठनों औय भजदयू बािनाओॊ के प्रतत सहानुबूतत होना स्िाबाविक है 
ऩयन्तु हभ ऐसे भजदयूों की अनदेखी बी नही कय सकते जहाॉ उनका अजस्तत्ि ही खतये भें ऩड़ 
जाम । जो ऩरयणाभ हभाये साभने है िे फहुत स्ऩष्ट है – इससे वििादों का तनऩटाया अच्छे ढॊग 
से हुआ है । वििादों के हर सपर यहे है । 

इसके ऩऺ भें मह कहा जाता है कक जहाॉ वििाद के तथ्म स्ऩष्ट हो ऩयॊतु उसके हर की 
सम्बािना नजय नहीॊ आती हो – हर दयू हो – उस जस्थतत भें ही इस व्मिस्थता के भाध्मभ से 
वििादों को हर कयने का सहाया शरमा जाता है । 

इस व्मिस्था से औद्मोगगक  शाॊतत को फनामे यखनें के शरए सहामता शभरी है । मह 
तयीका शाॊतत को फनामे यखनें भें अगधक कायगय शसद्ध हुआ है । 

श्रशभकों की दशा को सुधायने भें साभूदहक सौदेफाजी के स्थान ऩय अतनिामय 
न्मामागधकयण का भागय अगधक सपर हुआ है । 

देश के औद्मोगगक  विकास को मोजना फद्ध ढॊग से आगे फढ़ाने भें इस व्मिस्था की 
बूशभका भहत्िऩूणय यही है । 

मोजनाऩूणय अथयव्मिस्था के शरए मह तयीका उऩमोगी शसद्ध हुआ है । 
जहाॉ ऩय उत्ऩादन के रक्ष्मों को तनधायरयत ककमा जाता है िहाॉ ऩय इस फात की अत्मन्त 

आिश्मकता होती है कक दोनो ही ऩऺ एक दसूये के सहमोगी फन ेयहें । इस विकास रक्ष्मों को, 
प्राप्त कयने के प्रमासों के सभम  मदद कोई एक ऩऺ अनािश्मक योडे अटकाने का कामय शुरू कय 
दें तो सपरता प्राप्त कयना भुजश्कर हो जाता है । अत: अनािश्मक योड़ों को योकने के शरए मह 
व्मिस्था उऩमोगी है । इससे औद्मोगगक िाताियण भें शाॊतत फनी यहती है औय स्िस्थता यहती 
है। 

दी इजण्डमन नेशरन रैड मूतनमन का मह भानना है कक न्माम को प्राप्त कयने तथा उसे 
सुयक्षऺत यखने के शरए हड़तार से दयू यहना अत्मगधक आिश्मक है । इन्टक के कामयकारयणी 
 
12. काहन प्रमडू ओ. इन फ्रेन्ड्रयस – ए एण्ड क्रेग – ऩ.ृ101. 
13. आचामय टी.एर.– इितनॊग पाय रेफय – ऩ.ृ191–92  
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सदस्म याभऩुजम ने शरखा है कक – ''औद्मोगगक सम्फन्धों को फनामे यखने के शरऐ हड़तार मा 
ताराफॊदी नहीॊ की जानी चादहए । केिर िैधातनक तयीके  से की  गई हड़तार मा तारा फॊदी ही 
उगचत है ।'' 

हड़तार की विचाय धाया बी अफ धीये–धीये कभजोय होती जा यही है । औद्मोगगक 
सम्फन्धों भें सन्तुरन फनामे यखने, शाॊतत उत्ऩादन से बी फढ़कय हभायी आजादी को फनामे यखनें 
के शरए हड़तार औय ताराफॊदी के विचायों भें फदराि की आिश्मकता है । हड़तार केिर अजन्तभ 
शस्र के रूऩ भे ही होना चादहए ।  

बायत की जो सैद्धाजन्तक औय ऩरयजस्थतमाॉ यही है उस दृजष्ट से अतनिामय न्मामागधकयण 
के ऩऺधय इसे साभूदहक सौदेफाजी से अगधक अच्छा भानने है । इस भत के रोगों का दृढ़ शधदों 
भें कहना है कक औद्मोगगक जगत भें आज जो न्माम ददखाई देता है – कानूनों का आधाय फना 
है िह अतनिामय न्मामागधकयण के प्रमासों का ही ऩरयणाभ है । इसके साथ ही मह बी देखने भें 
आमा है कक साभुदहक सौदेफाजी, हड़तार औय ताराफॊदी के कायण  मोजनाफद्ध ककए जाने िारे 
विकास भें फाधक शसद्ध हुए है । अनेक फाय तो ऐसी ऩरयजस्थततमाॊ ऩैदा हो गई कक जहाॉ विकास 
कामयक्रभ ही शॊककत हो गमे । ऐसी जस्थतत भें इस यास्त ेके अरािा औय कोई यास्ता हो बी क्मा 
सकता है?  

सन 1954–55 भें भेमयस ने सयकायी कभयचारयमों, अगधकारयमों, श्रशभकों श्रशभक नेताओॊ 
तथा भाशरकों से साऺात्काय ककमा था । इस साऺात्कायों के आधाय ऩैय उन्होंने तनम्न आधायों ऩय 
अतनिामय न्मामागधकयण का सभथयन ककमा है – 

1. बायत ने अऩने विकास के शरए ऩॊचििीम मोजनाओॊ का यास्ता अऩनामा है । ककसी बी 
विकास को कयने भें अनेक प्रकाय की फाधाएॉ आना स्िाबाविक है । ऐसी जस्थतत भें उद्देश्मों की 
प्राजप्त के शरए ककसी बी प्रकाय की फाधा को उऩजस्थत होना मा अिैध हड़तार औय ताराफॊदी को 
फदायश्त नहीॊ ककमा जा सकता । 

2. भहत्िऩूणय उधोगों भें मदद हड़तार की अनुभतत दे दी जाम तो िहाॉ होने िारी हड़तारें 
साम्मिादी सॊगठनों के हाथों  भें चरी जामेगी । साम्मिादी सॊगठनों का भूर उद्देश्म श्रशभकों के 
असन्तोि को फढ़ा चढ़ा कय फताना होता है । इसके साथ ही िे तनयन्तय  ऩूॊजीऩततमों के विरूद्ध 
असन्तोि ऩैदा कयने का कामय कयते है । इससे तटस्थ िाताियण नहीॊ यह ऩाता । 

3. साभान्मतमा श्रभ सॊगठन कभजोय होते है । रम्फी हड़तार चरने ऩय भजदयूों का 
अजस्तत्ि तफ खतये भें ऩड़ जाता है । उनके ऩास इसके शरए साधन नहीॊ होते हैं । जस्थतत भें 
मदद अतनिामय न्मामागधकयण को सभाप्त कय ददमा जाए तो श्रशभक औय उनके सॊगठन ऩूणयतमा 
भाशरकों की दमा ऩय ही आधारयत हो जामेंगे  । इस जस्थतत भें भाशरक स्िेच्छा से श्रशभक को 
सुविधा देने के शरए कबी बी तैमाय नहीॊ होंगे । 
 
 
14. गगयी िी. िी. इण्डजस्रमर रयरेशन्स – एन एप्रोच रेफय गजय अक्टू. 1957 ऩ.ृ336। 
15. गगयी िी. िी. बायतीम श्रशभक काॊिेस – फायहिाॊ अगधिेशन। 
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4. अनेक याज्मों के श्रभ भॊरारम अऩने याज्मों भें श्रशभक अशाॊतत से फचने के शरए अऩना 
तनमॊरण यखना चाहते है । अतनिामय न्मामागधकयण के द्िाया  सयकाय को अिैध कामय को योकन े
तथा फाधा ऩहुॉचाने िारे तत्िों के विरूद्ध कामयिाही कयन ेका अगधकाय शभर जाता है । 
5. जफ दोनों ही ऩऺ ककसी तनणयम ऩय नही ऩहुॉच ऩािें उसे जस्थतत भें सयकाय का मह 
उत्तयदातमत्ि है कक दोनों ही ऩऺों को इस सॊकट से भुक्त कयािे । श्रशभक औय भाशरक आऩस 
भें ककसी शजक्त ऩयीऺण के द्िाया ककसी तनणयम ऩय ऩहुॉचे उसके स्थान ऩय ककसी तीसये ऩऺ से 
तनष्ऩऺ तनणयम कयिाना ज्मादा अच्छा यहता है कोई एक ऩऺ अऩना तनणयम ऩाजश्िक शजक्त से 
थोऩे मह बी न तो व्मािहारयक होता है औय न ही नैततक ।16 अत: इन ऩरयजस्थततमों के कायण 
फनने िारे हारात को अतनिामय न्मामागधकयण के द्िाया ही ठीक ककमा जा सकता है । 
भागय – 

दी यामर कभीशन (शाही आमोग) का मह भानना है कक मदद औद्मोगगक वििाद को 
साभान्मतमा हर कयन े के अतनिामय न्मामागधकयण का ही भागय अऩनामा जाना यहें दो उससें 
दोनों ऩऺ तीसये ऩऺ की ओय तनहायते यहने के शरए  वििश हो जात े है । ऐसी भानशसकता भें 
आऩस भें सभझौता कयनें के शरए तनरूत्सादहत हो जाते  है । इससे उद्मोग ऩय प्रततकुर असय 
ऩड़ता है । अत: हय भाभरे को अतनिामय न्मामागधकयण के शरए नहीॊ सौंऩा जाना चादहए । इसके 
शरए ककसी ने ककसी प्रकाय का बेद यखना आिश्मक है । अत ककसी न ककसी को िो मह तनणयम 
कयना ही ऩड़गेा कक अतनिामय न्मामागधकयण के शरए भाभरा बी फनता है मा नहीॊ । इस प्रकाय 
के तनणयम को रेने के शरए सयकाय के अततरयक्त औय कोई अच्छा ऩऺ हो ही नहीॊ सकता । 
मद्मवऩ यामर कभीशन ने बी इस व्मिस्था का वियोध ककमा है ऩयन्तु इसके फािजूद यामर 
कभीशन ने स्िमॊ ने बी मह स्िीकाय ककमा है कक जहाॉ दोनों ऩऺ स्िेच्छा से ककसी , कयाय ऩय 
नहीॊ ऩहुॉच ऩािें उस जस्थतत भें अतनिामय न्मामागधकयण से तनणयम  कयिाना उगचत है । यामर 
कभीशन ने मह बी भाना है कक इन ऩरयजस्थततमों को देखत ेहुए साभुदहक सौदेफाजी के साथ ही 
अतनिामय न्मामागधकयण की व्मिस्था यखना फुवद्धभता होगी । बायत सयकाय ने इसी बािना से 
इन सबी भागो का खुरा यखते हुए भागय को कानूनी प्रािधान से सुयक्षऺत ककमा है । 

श्रभभॊरी के रूऩ भें िी. िी. गगयी ने अऩने कामयकार भें मह बयसक प्रमास ककमा कक 
वििाद उत्ऩन्न हो जाने की जस्थतत भें दोनों ऩऺ स्िेच्छा से सभझौता कयने भें सपर हो ।  
उन्होंने सयकाय के भाध्मभ से इस  प्रकाय का िाताियण फनामा कक दोनों ऩऺ अगधक से अगधक 
सूझफूझ ददखािे दोनों ही ऩऺों को ऩूया ऩूया प्रोत्साहन बी ददमा । उन्होंने व्मिहाय भें महाॉ तक 
ऐसा रूख अऩनामा कक उद्मोग भें ककसी प्रकाय की घटना के घट जाने के फाद ही श्रभ 
न्मामारम मा न्मामागधकयण ऩुशरस मा शभरेरी की ही तयह दोनों ऩऺों को देखें । हस्तऺेऩ बी 
तबी ककमा जाना चादहए जफ कोई भागय शेि नही यहा हो – ऐसी वििशता भें ही उसको अऩनामा 
जाम । 

याष्रीम श्रभ आमोग का भत बी िी. िी.गगयी के विचायों के अनुकूर फना यहा । नेशनर 
कभीशन ने फयाफय मह प्रमास ककमा है कक अगधक से अगधक भाभरे आऩस भें ही तनऩटामे 
जामें। एक दसूये ऩय विश्िास कयते हुए साभूदहक सौदेफाजी को फढ़ािा देने के शरए भागय प्रशॊसा 
ककमा गमा । इतना प्रमास कयने के फािजूद बी मह अनुबि भें आमा है कक साभुदहक सौदेफाजी 
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मा आऩसी सभझौत ेभें दोनों ऩऺों भें आऩसी सभझफूझ जजतनी फढ़नी चादहए थी नहीॊ फढ़ ऩाई । 
जो ऩरयणाभ सयकाय ने चाहे तथा याष्रीम आमोग–श्रभ ने जजस ढॊग से प्रमास ककए उस प्रकाय 
का पर प्राप्त नहीॊ हो ऩामा । इसके अततरयक्त एक औय कदठनाई साभन आई कक जफ दोनों 
ऩऺों भें अचानक फदराि आमा तो अतनिामय  न्मामागधकयण की ओय जाना उनके शरमे न तो 
सम्बि ही हो ऩामा औय न ही व्मािहारयक यह सका। साभुदहक सौदेफाजी मा अतनिामय 
न्मामागधकयण दोनों की ओय जाने के शरए प्रायजम्बक प्रमास कयने होते है । औद्मोगगक वििाद 
के शरए सयकायी व्मिस्था के अन्तगयत न्मामगधकयण को अऩना कामय कयना होना है – इस 
कायण कामय कयने की उसकी एक प्रकक्रमा है। इसी प्रकक्रमा से उसे गुजयना होता है । ऐसी जस्थतत 
भें जफ साभुदहक सौदेफाजी मा सभझौत ेके शरए प्रमास चर यहे हो उस फीच ककसी बी एक ऩऺ 
की ओय से आचयण भें फदराि आने ऩय जस्थतत सुधयने के स्थान ऩय औय अगधक जदटर हो 
जाती है । 
ऩॊच पैसरे के मरए विचध व्मिस्था – 

इस कामय के शरए केन्रीम सयकाय औय याज्म सयकायी दोनों ही की ओय से व्मिस्था की 
गई है। इस व्मिस्था के शरए तीन आधाय यख े गए है । श्रभ न्मामारम औय औद्मोगगक 
न्मामागधकयण तो याज्म  सयकायों के अॊतगयत है तथा याष्रीम न्मामागधकयण (नेशनर दरधमूनर) 
केन्रीम सयकाय के अन्तगयत कामय कयता है । इन सबी के तनणयम िैधातनक भाने है । 

श्रभ न्मामारम औय औद्मोगगक न्मामागधकयण को भाभरे सौंऩने का तनणयम तो याज्म 
सयकाय कयनी है ऩयॊतु याष्रीम न्मामागधकयण को भाभरे को सौंऩने का तनणयम याज्म सयकाय नही 
कय सकती ।केन्रीम सयकाय का तनणयम कयती है कक वििाद कक याष्रीम न्मामागधकयण को सोऩ 
जाए।  
श्रभ न्मामारमों को ददनोंददन कामो को देखना होता है । भाशरक राया जायी ककए गए आदेश की 
िैधता, स्थाई आदेश की अिहेरना, स्थाई आदेश का भनभाने ढॊग से रगामे जाने िारे अथय, 
श्रशभक को शभरने िारे अिकाश, अनेक प्रकाय की स्िीकृत सुविधाएॉ, श्रशभक के विरूद्ध की गई 
अनुशासनात्भक कामयिाही, सेिाभुजक्त, ऩुन: तनमुजक्त, हड़तार मा ताराफॊदी आदद की िैधातनकता 
को देखने का कामयश्रभ न्मामारम कयता है । इस प्रकाय के कामो को सम्ऩाददतकयने के शरए 
कानून के द्वितीम सूचीऩर भें ऐसी व्मिस्था की गई है । श्रभ न्मामारम याज्म सयकाय द्िाया 
स्थावऩत ककए हुए है । 

श्रशभकों के शरए कामय घॊटों का तनधाययण, िेतन बत्त ेफोनस, अिकाश आदद जैसे गम्बीय 
भुद्दों सम्फन्धी कामयिाही कयने के शरए औद्मोगगक न्मामागधकयण की स्थाऩना बी याज्म सयकाय 
द्िाया हुई है । 

वििमों के भहत्ि को देखते हुए ही इन्हें दरधमूनर के अधीन यखा गमा है । इनके द्िाया 
ककए गए पैसरों का प्रबाि इस प्रकाय के याज्म के सबी उधोगों ऩय व्माऩक रूऩ से ऩड़ता है । 
जैसे उत्तय प्रदेश के ककसी चीनी कायखाने के सम्फन्ध भें तनणयम होता है तो उसकी ऩारना न 

 
16. भेमयस – सी.ए.– इण्डजस्रमर रयरेशन्स एन इण ्
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केिर सम्फजन्धत कायखाना ही कयेगा फजल्क उस याजा भें कामययत सबी चीनी उधोगों 
को बी भानना होगा ।  

वििाद के गुण दोि को देख कय तथा उसका प्रबाि ककसी याज्म तक ही सीशभत यहेगा 
मा उसका प्रबाि व्माऩक रूऩ से ऩूये देश ऩय ऩड़ सकता है – इसका भूल्माॊकन कयने के फाद ही 
केन्रीम सयकाय ककसी वििाद को याष्रीम न्मामागधकयण को सौंऩनी है । इस िैगधक व्मिस्था को 
कयने के फाद बी मदद दोनों ऩऺ चाहे तो अऩनी स्िेच्छा से मा भध्मस्थता से वििाद को कयाय 
कयके तनऩटा सकते है । ऐसी जस्थतत भें न्मामागधकयण कहीॊ बी फाधक नहीॊ खनना । याष्रीम 
न्मामागधकयण द्िाया ककए गए तनणयम को भानने के शरए देश बय के, सबी उद्मोग फाध्म है । 
मह फाध्मता िैधातनक है। 
राब – 

हभ फहुत अगधक ऩीछे नही जाकय शसपय  गत दो दशकों  का ही अध्ममन कये तो हभ 
देखेंगे कक केन्रीम  न्मामागधकयण ने  जजस उत्तयदातमत्ि ढॊग से अऩनी बूशभका तनबाई है उससें 
भजदयू औय भाशरकों के फीच के सम्फन्धों, श्रशभकों की ऩरयजस्थततमों, आदद भें फहुत ही 
भहत्िऩूणय ऩरयितयन हुए है । 

याष्रीम न्मामागधकयण ने अऩने  श्रशभकों के िेतन औय उसे तनधायरयत कयने के शरए  
शसद्धान्तों औय तयीको, उनके कामय कयने की दशाओॊ, फोनस, बत्ते आदद शभरने िारी सुविधाओॊ 
के सम्फन्ध भें भहत्िऩूणय तनणयम ककए है । इसके तनणयमों से देश के भजदयूों की जस्थतत भें  
एकरूऩता राने भें फड़ी भदद शभरी है । नेशनर दरधमूनर ने ऐसे कभजोय भजदयूों को सुयऺा का 
छाता प्रदान ककमा जहाॉ श्रशभक सॊगठन का नाभोतनशान ही नहीॊ था । उन भजदयूों को बी फर 
ददमा जहाॉ श्रशभक सॊगठन तो है ऩयन्तु उनकी जस्थततमाॉ फड़ी कभजोय यहती है औय ि ेरड़खड़ाते 
यहते है । इसके तनणयमों के आधाय ऩय श्रशभक औय भजदयू एक स्तय ऩय आकय विचाय विभशय 
कयने के शरए  सभथय हो ऩामे । स्िीकाय कयने मोग्म विकल्ऩ उऩरधध हो जाने से उधोगों भें 
शाॊतत फनी यही – फॊद होने की जस्थततमाॉ नहीॊ आई – उत्ऩादन सुचारू रूऩ से चरता यहा । 
हातनमाॉ – 

याष्रीम न्मामागधकयण की जहाॉ अनेक उऩरजधधमाॉ गगनाई जाती है िही इसके आरोचकों 
का कहना है कक श्रशभकों औय भाशरकों के शरए जो भूरबूत शसद्धान्त है जैसे स्िैजच्छक सभझौत,े 
साभुदहक सौदेफाजी, कयाय आदद कयने की ऺभता औय उत्साह ऩय दषु्ऩरयणाभ ऩड़ा है । ऐसे 
न्मामागधकयण भें कामो का पैराि हो जाता है, सभम अगधक 'रगता है अगधक खचीरा होना है, 
बेदबाि ऩनऩ जाता है औय सफसे फड़ी कदठनाई मह है कक सायी शजक्तमाॉ सयकाय भें तनदहत हो 
जाती है । 

कानूनी फाध्मता के कायण साॊत्िना औय सभझौत े के शरए तनरूत्सादहत हो जाने  के 
कायण इस व्मिस्था की कटुआरोचना की जाती है । 

याष्रीम श्रशभक आमोग का मह कहना है कक इस व्मिस्था भें मद्मवऩ कुछ कशभमाॉ है 
ऩयन्तु िे ऐसी नहीॊ है जजन्हें कक दयू नही ककमा जा सके । इसके अततरयक्त जो भहत्त्िऩूणय 
तथ्म है िह मह है कक केन्रीम सयकाय हय वििाद को न्मामागधकयण को नही सौंऩती । वििाद 
के गुण दोि का बरीबाॉतत अध्ममन कयनें के फाद ही वििाद को न्मामागधकयण को सौंऩा जाना 
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है। इससे स्ऩष्ट है कक सयकाय स्िमॊ मह चाहती है कक दोनों ऩऺ अऩने स्तय ऩय: ही सभझौता 
कय सहअजस्तत्ि को बािना से कामो का सम्ऩादन कये रेककन जफ साये भागय अिरूद्ध हो जात ेहै 
तबी सयकाय इस तनणयम को रेती है अत: केन्रीम सयकाय ऩय दोिायोऩण नहीॊ ककमा जा सकता 
है। आरोचकों की आरोचना व्मथय है ।17  

याष्रीम श्रभ आमोग का तो महाॉ तक कहना है कक साभुदहक सौदेफाजी का विकास तो 
गत दो दशकों भें ही ऩामा है – इसके अततरयक्त भजदयू सॊगठन मा तो थे ही नही मा फहुत ही 
तनफयर थे – जस्थतत भें दरधमूनर ने ही श्रशभकों को सुयक्षऺत यखा है । इसके साथ ही भजदयू 
सॊगठनों तथा भाशरकों के फीच साभूदहक सौदेफाजी की बािना को विकशसत  कयने का भागय 
प्रशस्त ककमा है । अत: आरोचकों को स्िमॊ को इस फात का ध्मान यखना चादहए कक दरधमूनर 
की स्थाऩना उस सभम हुई थी जफ न तो भजदयू सॊगठन थे औय न ही साभुदहक सौदेफाजी की 
बािना । ऐसी जस्थतत भें आरोचना कयना तनयथयक है ।' 
25.4 सायाॊश 

महाॉ एक भहत्िऩूणय विचायणीम प्रश्न मह है कक क्मा न्मामागधकयण साभुदहक सौदेफाजी 
की बािना के विरूद्ध है? इससे ककसी बी प्रकाय का दो भत नहीॊ है कक इस व्मिस्था के अनुसाय 
वििाद के तनऩटाये के शरए  तीसया ऩऺ उऩजस्थत हो जाता है । रेककन महाॉ मह विशेि रूऩ से 
ध्मान यखनें की आिश्मकता है कक इस व्मिस्था भें मह बी है कक ककसी बी स्तय ऩय ककसी बी 
ऺण दोनों ऩऺ अऩना सभझौता कय सकत े है । दरधमूनर, आऩसी सभझौत ेके शरए ककसी बी 
प्रकाय से फाधक नही है । 

साभूदहक सौदेफाजी को अच्छा सभझा जाना यहा है – इसी कायण तो आज  नहीॊ फजल्क 
एक रम्फी अिगध से ऐसे िाताियण के शरए  प्रमास ककमा जा यहा है । शाही आमोग (यामर 
कभीशन) के ददनों से ही इस प्रकाय की व्मिस्था के शरए फाद वििाद प्रायम्ब हो चुका था । 
भाशरक औय श्रशभक के फीच भें साभुदहक सौदेफाजी के द्िाया  वििाद के तनऩटाये  के भागय को 
ज्मादा अच्छा भाना गमा है । 
याष्रीम श्रभ आमोग का मह कहना है कक साभुदहक सौदेफाजी दो ऩऺों के फीच भें होती है औय 
इसी के आधाय ऩय दो ऩऺीम कयाकय हो जाना है । रेककन हभायी सफसे फड़ी कदठनाईमह है कक 
हभ साभुदहक सौदेफाजी के शरए फातें तो फहु त फड़ी फड़ी कयते है – शसद्धान्त भें हभ इसे शे्रष्ठ 
भानते है ऩयन्तु व्मिहाय भें आने ऩय इसे कक्रमाजन्ित नहीॊ कय ऩात ेहै औय चाहते हुए मा नही 
चाहते हुए बी आगे चरकय हभ' न्मामागधकयण को िरयमता दे देत ेहै ।19 

िास्तविकता तो मह है कक साभुदहक सौदेफाजी का विचाय एक रम्फी अिगध से चरा आ 
यहा है। आज इसके शरए हभ कापी प्रमत्नशीर है । साभुदहक सौदेफाजी को हभ ियीमता दे यहे 
है। ऐसी जस्थतत भें एक भत मह बी है कक श्रभ कानून भें ऐसी व्मिस्था कय दी जाए कक 

 
 

17. दी नेशनर कभीशन आन रेफय ऩ.ृ325 
18. दी नेशनर कभीशन आन रेफय – ऩ.ृ325 
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साभुदहक सौदेफाजी के असपर हो जाने  ऩय ही वििाद को अतनिामय न्मामागधकयण के 
शरए सौंऩा जाम। 

साभुदहक सौदेफाजी का सभथयन का ऩऺ फढ़ता जा यहा है । ऩयॊतु एक फड़ा भत साये 
ऩऺों को देखते हुए मह है कक ऐसे वििाद जजनका सम्फन्ध याष्रीम दहतों से जुडा हुआ हो – हर 
का प्रबाि व्माऩक रूऩ से श्रशभकों ऩय ऩड़ने िारा हो – उऩ ऩरयजस्थततमों भें वििाद को अतनिामय 
न्मामागधकयण को ही सौंऩा जाना चादहए । 

इसके साथ ही मह भन बी प्रफर है कक ऐसे उद्मोग जहाॉ श्रशभक सॊगदठत नहीॊ हो, 
कभजोय हो, भजदयू सॊगठन नहीॊ हो – िहाॉ ऩय अतनिामय न्मामागधकयण से ही उनके दहतों की 
यऺा की जा सकती है । अत: इस व्मिस्था को फनामे यखना आिश्मक है – भजदयूों के दहत भें 
है।  
25.5 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  

1. जीिन तारयक - ियकसय ऩायटीसीऩेशन इन भैनेजभेंट 
2. आचामय टी एर - आतनॊग पाय रेफय 
3. कीरे जी डी.एच - दी िल्डय आप रेफय 
4. याष्रीम आमोग श्रभ की अनेक रयऩोटस 

25.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
प्रश्न 1 सॊमुक्त विचाय विभशय के शरए बायत भें ककन ककन तयीकों का उऩमोग ककमा जाता है? 
ऐसे तयीके कहीॊ तक सपर हो गमे है?  
प्रश्न 2 अनुशासनात्भक सॊदहता क्मा है? इसे फनाने की आिश्मकता क्मों ऩड़ी? इसके अन्तगयत 
क्मा क्मा प्रािधान ककए गए है? 
प्रश्न 3 बायत भें साॊत्िना व्मिस्था की गई है – इसे भहत्िऩूणय बफन्दओुॊ ऩय प्रकाश डाशरमे। 
प्रश्न 4 साॊत्िना व्मिस्था औय ऩॊच पैसरे की व्मिस्था भें क्मा अन्तय है? हभाये देश की 
ऩरयजस्थततमों को देखते हुए इन दोनों भें से कौन सी व्मिस्था अगधक उऩमोगी है? 
प्रश्न 5 अतनिामय न्मामागधकयण (कम्ऩरसयी आिीरेशन) क्मा है? इसको फनामे यखना चादहए मा 
नहीॊ? वििेचन कयें । 
 
 
 
 
 
 
 
19. याष्रीम श्रभ आमोग ऩ.ृ 325 
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इकाई– 26 
औद्मोगगक सम्फन्ध तॊर 

इकाई की रूऩयेखा 
26.0 उद्देश्म 
26.1 प्रस्तािना 
26.2 औद्मोगगक सम्फन्धों की कुशरता 
26.2.1 औद्मोगगक सम्फन्ध आमोग 
26.2.2 श्रभ न्मामारम 
26.2.3 कामय सशभतत 
26.2.4 सॊमुक्त व्मिस्था ऩरयिद 
26.3 श्रशभकों की बागीदायी िारा व्मिस्थाऩक भण्डर  

26.3.1 सॊमुक्त सशभततमाॊ 
26.3.2 इकाई सशभततमाॊ 
26.3.3 प्रान्त ऩरयिदें 
26.3.4 शॉऩ सशभततमाॉ 
26.3.5 प्रफन्ध' भण्डर भें श्रशभकों का प्रतततनगधत्ि  

26.4 सायाॊश 
26.5 शधदािरी 
26.7 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
26.7 तनफन्धात्भक प्रश्न  
26.0 उद्देश्म 

औद्मोगगक सम्फन्ध श्रभ एिॊ ऩूॉजी के आऩसी सम्फन्धों ऩय तनबयय होत ेहै । इस इकाई 
भें आऩका ऩरयचम शाजन्तऩूणय सम्फन्धों को फनाए यखने के शरए बायत भें विकशसत तॊर से 
कयामा जाएगा । इस इकाई भें आऩ सभझ सकें गे कक विशबन्न सशभततमाॊ, ऩरयिदें ककस प्रकाय 
औद्मोगगक शाजन्त सुतनजश्चत कयने के शरए प्रमास कयती है । 
26.1 प्रस्तािना 

उद्मोग औय उससे सम्फन्धों से ही औद्मोगगक कुशरता की ऩहचान फनती है । श्रशभक 
जजन दशाओॊ भें कामय कयते है औय उनके साथ भानिीम सम्फन्ध तथा दृजष्ट यखना ही इसका 
प्रभुख आधाय है । मे िे ऩरयजस्थततमाॊ हैं जजनभें व्मजक्तमों के श्रभ को आगथयक दृजष्ट से आका 
जाता है । उसे फेचा औय खयीदा जाता है । एक उद्मोग भें जो व्मजक्त अऩनी सेिाऐॊ देत ेहै ि े
श्रशभक तथा जो सेिाओॊ का उऩमोग कयता है िह भाशरक के रूऩ भें भाने जात ेहै । इन दोनों 
के फीच व्मजक्तगत औय तनजी सम्फन्ध यहना बी स्िाबाविक है । इसी प्रकाय इन दोनों ऩऺों के 
फीच का आधाय आगथयक है अत: आगे चरकय इन दोनों के फीच भानिीम सम्फॊधों का जुडना बी 
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आिश्मक है । भानिीम दृजष्ट औय सम्फन्ध ही इन दोनों ऩऺों की दरूयमों को कभ कयत े है । 
इनकी भधुयता औय कटुता ऩय उद्मोग का िाताियण तनबयय कयता है । 

रेफय डडक्शनयी के अनुसाय उद्मोग भें श्रशभकों औय भाशरकों के फीच जो सम्फन्ध फनते 
है उन्हें ही औद्मोगगक सम्फन्धों के रूऩ भें ऩरयबावित ककमा गमा है । एरन फ्रैंन्डसय के 
अनुसाय–''उद्मोग भें सॊस्थागत सम्फन्धों को तनमशभत मा व्मिजस्थत कयने का नाभ ही 
औद्मोगगक सम्फन्ध है । ''2 सॊस्थागत सम्फन्धों को ही ध्मान भें यखते हुऐ एच.ए. क्रेग ने 
व्माख्मा कयते हुए कहा है – औद्मोगगक सम्फन्धों की ऩरयगध भें श्रशभकों औय श्रशभक सॊगठनों का 
अध्ममन, भाशरक, व्मिस्था औय सेिा तनमभों आदद के सम्फन्ध भें याज्म की सम्फजन्धत 
सयकायी सॊस्थाओॊ के साथ साये कामों को जोड़ते हुए कामय कयना आता है ।३ 

आय.ए.रेस्टय के अनुसाय – श्रशभकों औय भाशरकों के फीच कामय कयने की ऩरयस्थततमों 
भें आने िारी फाधाओॊ के शरए सभाधान छूने का ही दसूया नाभ औद्मोगगक सम्फन्ध है । 
उद्देश्मों औय भूल्मों के फीच आने िारी कदठनाईमों, पे्ररयत याशश, आगथयक सुयऺा, अनुशासन औय 
प्रजातन्र, अगधकाय औय स्ितॊरता, सौदेफाजी तथा सहमोग आदद के फीच आने िारे टकयाि के 
फीच उत्ऩन्न होने िारी सभस्माओॊ का सभाधान छूने का तनयन्तय प्रमास कयना सम्फन्धों का 
व्मािहारयक ऩऺ है ।' 

बिटेतनका शधद कोि के अनुसाय –याज्म के साथ भाशरकों, श्रशभकों औय उनभें सॊगठनों 
के सम्फन्धों को औद्मोगगक सम्फॊधों के अॊन्तगयत भाना गमा है । अत: इसके अन्तगयत उद्मोगों 
भें ही भाशरकों औय श्रशभकों के फीच सॊमुक्त विचाय विभशय कयना, श्रशभकों के सॊगठनों के साथ 
फात चीत कयना तथा शासन द्िाया फनामे गमे तनमभों को रागू कयना तथा सयकायी तॊर के 
साथ तार भेर बफठा कय कामय कयना दसूया कक्रमात्भक रूऩ है । 

इन ऩरयबािाओॊ से तनम्न बफन्द ुउबय कय आमे है:– 
(i) श्रशभकों औय भाशरकों के दोनों ऩऺों ऩय औद्मोगगक सम्फन्ध आधारयत यहते है । इन 

सम्फन्धों को फनाने के शरए उद्मोग सफसे फड़ा बफन्द ुहै – भूर आधाय है । 
(ii) कामों भें आऩसी सहमोग औय कुशरता राना ही औद्मोगगक सम्फॊधों को भजफूत फनात े

है ।  
(iii) श्रशभकों औय प्रफन्ध के फीच, सौहादय ऩूणय सम्फन्ध फनामे यखने के शरए तथा ददन 

प्रततददन के कामों को बरी प्रकाय से सॊचाशरत कयन ेकी दृजष्ट से सभम सभम ऩय 
तनमभ फनामे जात े है – तथा तनमभों को कक्रमाजन्ित कयन ेकी प्रकक्रमा की जाती है । 
इससे एक ऩद्धतत का तनभायण हाते है ।  

 
(iv)  
1. डी.एच. कैसरभेन – रेफय डडक्सनयी ऩेज 197 
2. पेरेन्डसय एरन्स – भैनेजभेंट ऑप मूतनमन्स 1970 
3. क्रेग एच.ए.– इण्डजस्रमर डभेोके्रसी एण्ड नेशनराइजेशन 1957 
4. रेस्टय – आय.ए.रेफय एण्ड इण्डजस्रमर रयरेशन्स ऩ.ृ 398 
5. एन्साइक्रोऩीडडमा – बफटेतनका 1961 िॉल्मूभ '12 ऩ.ृ 297  
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(iv) सयकायी कानूनों, तनमभों, इकयायनाभों, अदारती तनणयमों को कक्रमाजन्ित तथा सयकायी 
प्रबाि से औद्मोगगक सम्फन्धों का स्िरूऩ फनता है । इस स्िरूऩ से आगे फढ़ने भें 
सुविधा यहती है – औय इससे भागय प्रशस्त होता है । 

26.2 औद्मोगगक सम्फन्धों की कुशरता – (औद्मोगगक सम्फॊधों का 
तॊर) 
याष्रीम श्रभ आमोग का सुझाि है कक श्रभ अदारतों के साथ ही औद्मोगगक सम्फन्धों 

का डी.एच.कैसरभेन – रेफय डडक्सनयी ऩेज 197 एक आमोग गदठत ककमा जामे जो न्मातमक कामो की 
व्माख्मा कय सके तथा सबी प्रकाय के श्रशभक कानूनों औय उनभें सम्फन्ध भें ककए गए तनणयमों 
औय इकयायनाभों को प्रबािी फना सके ।  

26.2.1 औद्मोचगक सम्फन्ध आमोग (आई.आय.सी.) 

ढाॉचा – केन्रीम सयकाय उधोगों (इण्डस्रीज) के शरए एक आमोग स्थावऩत कये । श्रशभकों 
औय भशरकों के फीच आने िारे ऐसे वििाद जजनका प्रबाि ऩूये देश ऩय ऩड़ता हो – मा एक से 
अगधक याज्म प्रबावित होते हो – उन्हें इस आमोग के सभऺ प्रस्तुत ककमा जाम । ितयभान भें 
याष्रीम न्मामारम (नेशनर दरधमूनर) द्िाया मह कामय ककमा जा यहा है । 
2. याष्रीम आमोग की बाॊतत ही, याज्म की सभस्माओॊ को बरी प्रकाय औय सभम ऩय ही 

तनऩटामा जा सके इस दृजष्ट से याज्म आमोग की स्थाऩना की जाम । 
3. याष्रीम मा याज्म आमोग के तीन प्रभुख कामय होंगे –  

(अ)न्मामाधीश की बाॊतत कामय कयना ।  
(आ)आऩसी भेर शभराऩ 
(ई)श्रशभक प्रतततनगध के रूऩ भें कामय कयने िारे श्रशभक सॊगठनों का प्रभाणीकयण कयना।  

4. ऐसे आमोग के अध्मऺ को कानूनों की बरी बाॊतत जानकायी होनी चादहए । िैधातनक 
प्रकक्रमाओॊ का िह अनुबिी हो । आमोग के सदस्म न्मातमक औय उद्मोग ऺेर के श्रशभक 
औय प्रफन्ध आदद सम्फन्ध के अनुबिी व्मजक्तमों को यखा जाम । दोनो ही प्रकाय के सदस्मों 
की सॊख्मा फयाफय यखी जाम । 

5. श्रशभक सॊगठनों का प्रभाणीकयण कयन ेके शरए याष्रीम मा याज्म स्तयीम आमोग दोनो भें ही 
एक एक अरग से खण्ड यखा जाम । 

कामय ऩद्धतत 
जहाॉ आऩसी सभझौता असपर हो जाम – हड़तार मा ताराफन्दी की जस्थतत से फचने के 

शरए दोनो ऩऺ स्िेच्छा से ऩॊच तनणयम का सहाया रे सकत े है । दोनों ही ऩऺ ऩॊच तनणयम के 
शरए तनिेदन कय भागय को प्रशस्त कयने भें सहामता रे सकते है । 
2. सभझौत ेके असपर हो जाने ऩय जहाॉ हड़तार मा ताराफॊदी का नोदटस ददमा जा चुका हो – 

िहाॉ दोनों ऩऺों भें से कोई बी एक ऩऺ आमोग के सभऺ सराहकाय तनमुक्त कयन ेका 
तनिेदन कय सकता है तथा नोदटस अिगध भें ही ककसी सभझौत ेतक ऩहुॊचने के शरए प्रमास 
कय सकता है । 
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3. ऐसे उद्मोग मा सेिाओॊ को जजन्हें आिश्मक सेिाओॊ के अन्तगयत भाना गमा हो – िहाॉ मदद 
ककसी प्रकाय का वििाद खड़ा हो जाम तथा साभूदहक सौदेफाजी से सभझौता नहीॊ हो गामा हो 
तथा ऩॊचामत द्िाया पैसरा कयिाने को स्िीकाय नहीॊ ककमा गमा हो तो दोनों ऩऺों भें से 
कोई बी एक ऩऺ आमोग को हस्तऺेऩ कयने तथा आमोग से तनणयम कयिाने के शरए 
तनिेदन कय सकेगा । आमोग को तनिेदन कयत ेसभम आिेदन कताय को तनिेदन की एक 
प्रतत सम्फजन्धत सयकाय के सभऺ बी प्रस्तुत कयना होगा । आमोग द्िाया जो तनणयम ककमा 
जामेगा िह दोनों ऩऺों के शरए फाध्मकायी यहेगा । 

4. ऐसी जस्थतत जहाॉ उद्मोग मा सेिाऐॊ आिश्मक सेिाओॊ के अन्तगयत नहीॊ आती हो – िहाॉ 
वििाद को सभझौतों द्िाया नहीॊ तनऩटामा जा सका हो – दोनों ही ऩऺ स्िेजच्छक ऩॊच तनणयम 
कयिाने के शरए तैमाय न ही – तथा सीधी कामयिाही कयने की सूचना दे दी गमी हो – उस 
जस्थतत भें दोनों भें से कोई एक ऩऺ नोदटस की एक प्रतत आमोग को दे सकता 'है । 
नोदटस की अिगध के सभाजप्त के फाद मदद सीधी कामयिाही प्रायम्ब हो जाती है औय तीस 
ददनों तक चरती यहे तो उस ऩरयजस्थतत भें तीस ददनों के फाद वििाद को सभाप्त कयिाने के 
शरए हस्तऺेऩ कय सकेगा । 

5. अनेक फाय हड़तार मा ताराफॊदी चरते यहने से ऐसी जस्थतत ऩैदा हो जाती है कक सयकाय 
मह सभझने रगती है कक ऐसी ऩरयजस्थतत याज्म की सुयऺा को खतया ऩैदा हो गमा है मा 
याष्रीम आगथयक जस्थतत ऩय प्रततकूर प्रबाि ऩड़ यहा है – मा साियजतनक जीिन भें फाधा 
ऩहुॉच यही है – ऐसा भहसूस कयने ऩय सयकाय आमोग को तनिेदन कय सकती है । मदद 
आमोग बी उन ऩरयस्थततमों को उगचत भान रे तो िह हड़तार मा ताराफॊदी सभाप्त कयिाने 
के शरए दोनो ही ऩऺों से कायण भाॊग कय सकता है । उन कायणों तथा सम्फन्ध भें की गई 
कामयिाही को देखकय आमोग अऩना तनणयम दे सकेगा । 

6. ऐसी बी व्मिस्था यहेगा, कक आिश्मकतानुसाय याज्म आमोग भाभरे को याष्रीम आमोग को 
बेज सके तथा याष्रीम आमोग बी ककसी बी कामयिाही के याज्म आमोग को दे सकेगा।  

7. ऩरयजस्थततमों का अध्ममन कयने के फाद आमोग को मह अगधकाय होगा कक तारेफॊदी मा 
हडतार की अिगध का िेतन देने को स्िीकाय कये मा अस्िीकाय कय दे । 

8. हड़तार के दौयान मा हड़तार के फाद भाशरक ककसी श्रशभक को हटा दे तथा जाॊच.कयन ेऩय 
मह प्रभाणणत हो जाम कक हटाने के ऩीछे हड़तार भें बाग रेना कायण यहा है तो उस 
जस्थतत भें भाशरक को उस श्रशभक को सिेतन िाऩस रेना होगा। 

9. जो बी साभूदहक सभझौता ककमा जाम उसे आई.आय.सी. भें ऩॊजीकृत कयिाना आिश्मक 
सभझा जाम । 

10. ककसी बी भान्मता प्राप्त श्रशभक सॊगठन द्िाया आमोग को वििाद तनऩटाने के शरए मदद 
आिेदन ककमा जाता है तो उस जस्थतत भें आई.आय.सी. का जो बी तनणयम होगा िह दोनों 
ऩऺों के शरए फाध्मकायी होगा । 

गठन का स्िरूऩ 
आमोग भें ककतने सदस्म यखे जामें इसका तनणयम कामय के अनुसाय ही ककमा जामेगा । 

ककतने वििाद आमोग के सभऺ आते है तथा उनको तनऩटाने हेतु क्मा व्मिस्था की जाम–? उन 
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ऩरयस्थततमों को देखकय ही तनणयम शरमा जामेगा । रेककन आमोग भें अध्मऺ सदहत सदस्मों की 
सॊख्मा अगधकतभ सात तक यह सकेगी । इसभें अध्मऺ न्मातमक ऺेर का होगा तथा शेि तीन 
तीन न्मातमक औय गैय न्मातमक ऺेर के होंगे । न्मातमक ऺेर से जजसे बी यखा जाम िह व्मजक्त 
ऐसा होना चादहए जो हाईकोटय का न्मामाधीश होने की ऩारता यखता हो गैय न्मातमक सदस्म 
श्रशभक औय प्रफन्ध की दृजष्ट से अनुबिी हो । केन्रीम सयकाय को चादहए कक याष्रीम आमोग के 
अध्मऺ के.ऩद ऩय तनमुजक्त कयते सभम एक कभेटी का तनभायण कये जजसभें बायत का भुख्म 
न्मामधीश, सॊघीम रोक सेिा का अध्मऺ, तथा सबी याज्मों के हाई कीटों भें से जो िरयष्ठतभ 
भुख्म न्मामधीश हो उसे यखा जामा याष्रीम आमोग के अन्म सदस्मों की तनमुजक्त बी बायत के 
भुख्म न्मामधीश की सराह से ही ककमा जाम । 

याज्म आई.आय.सी. के अध्मऺ की तनमुजक्त बायत के भुख्म न्मामाधीश, याज्म के भुख्म 
न्मामधीश, तथा याज्म रोक सेिा के अध्मऺ की सराह से की जाम। आमोग के शेि सदस्मों की 
तनमुजक्त याज्म के भुख्म न्मामधीश याज्म आमोग के अध्मऺ औय याज्म रोक सेिा आमोग के 
अध्मऺ की सराह से की जाम। जजन व्मजक्तमों को सदस्म फनामा जाम िे कानून औय 
प्रौद्मोगगक वििादों के ऺेर भें प्रशशक्षऺत होने चादहए । भेर शभराऩ खण्ड का अगधकायी ऐसा 
व्मजक्त हो जो तनधायरयत मोग्मता यखता हो तथा ऐसे कामों के शरए उसकी प्रततष्ठा हो बरे ही 
िह न्मातमक ऺेर का अनुबि नहीॊ यखता हो । इसी प्रकाय श्रशभक सॊगठनों की भान्मता देने के 
शरए बी एक अरग खण्ड हो । िह कामय ऐसे व्मजक्त को सौंऩा जाम जजसे श्रशभक सॊगठनों के 
फाये भें अच्छी सभझ औय जानकायी हो । 

26.2.2 श्रभ न्मामारम – 

सन 1947 के औद्मोगगक वििाद कानून के अन्तगयत श्रभ न्मामारमों की स्थाऩना की 
गई है । रेककन सन 1956 भें ककमे गमे सॊशोधन के अनुसाय श्रभ न्मामारम की स्थाऩना 
कयना मा न कयना याज्म सयकायों ऩय ही छोड़ ददमा गमा । 

श्रभ न्मामारम भें एक ही न्मामाधीश होता है । इस ऩद ऩय तनमुजक्त के शरए व्मजक्त 
को अणखर बायतीम स्तय का सात ििो का न्मातमक अनुबि हो मा ककसी बी याज्म सयकाय 
द्िाया स्थावऩत श्रभ न्मामारम भें ऩाॉच ििों तक वप्रसाइडड ॊग ऑपीशय (अध्मऺीम प्रागधकायी) के 
रूऩ भें कामय कयने का अनुबि हो । श्रभ न्मामारमों भें ऐसे वििादों को ही बेजा जता है जजन्हें 
बेजना याज्म सयकाय उगचत सभझ े। कानूनों के ऩरयशशष्ट द्वितीम के अनुसाय तनम्न प्रकाय के 
वििादों को श्रभ न्मामारम भें बेजा जा सकता है – 
(i) भाशरक द्िाया ददमा गमा आदेश स्थाई आदेश के अन्तगयत िैध है कक नहीॊ? 
(ii) स्थाई आदेशों को रागू कयिाना औय उनकी व्माख्मा कयना। 
(iii) भाशरक द्िाया तनकारे गमे श्रशभक को िावऩस यखने सम्फन्धी कयना । मदद मह प्रभाणणत 

हो जाम कक श्रशभक को तनकारना गरत था तो ऐसी जस्थतत ऩीडड़त व्मजक्त को सहामता 
याशश ददरिाना ।  

(iv) ऐसी छूट मा सुविधा को िावऩस रेना जो ऩयम्ऩयागत हो ।  
(v) हड़तार मा तारा फॊदी की िैधता औय अिैधता का तनणयम कयना।  
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(vi) कानून ऩरयशशष्ट तीसये के अन्तगयत आने िारे सबी भाभरे । 
याष्रीम आमोग ने तनम्न सुझाि ददए है – 

1. (अ) देश के प्रत्मेक याज्म भें श्रभ न्मामारम भें श्रभ न्मामारम हो । स्थान का तनश्चम 
याज्म सयकाय कये । 

(फ) श्रभ न्मामारमों के सदस्मों की तनमुजक्त याज्म के उच्च न्मामारम की सराह से 
की जाम । उच्च न्मामारम द्िाया सुझामे गए नाभों की सूची भें से ही तनमुजक्त की 
जाम।  

2. (अ) श्रभ न्मामारम के प्रागधकाय औय उत्तयदातमत्िों, श्रभ न्मामारम द्िाया ककमे गमे 
तनणयमों के सम्फन्ध भें व्माख्मा कयना तथा उन्हें रागू कयना । कानून औय इकयायनाभों के 
अन्तगयत आने िारे बफन्दओुॊ ऩय श्रशभकों के साथ भाशरकों द्िाया ककए जाने िारा अनुगचत 
आचयण तथा अनुगचत साधन आदद । भाशरकों द्िाया की गई ऐसी कामयिाही कयना । 
(फ) श्रभ न्मामारम को इतना सऺभ यखा जाम कक श्रशभक औय भाशरक के फीच होने िारे 
ककसी बी प्रकाय के वििाद को तनऩटा सकें  । श्रशभक औय भाशरक के अगधकाय औय कत्तयव्मों 
ऩय तनणयम का सकें  । 

3. श्रभ न्मामारम की अऩीर उसी याज्म के न्मामारम भें की जाम । 
4. भाशरक औय श्रशभकों द्िाया ककए जाने िारे अनुगचत कामों को विस्ततृ रूऩ से अॊककत ककमा 

जाम । दोनों ऩऺों भे से जो गरत शसद्ध हो उसको दजण्डत ककमा जाम । अनुगचत कामों के 
सम्फन्ध भें सुनिाई के शरए श्रभ न्मामारम' ही सफसे अगधक उऩमुक्त स्थान शसद्ध होगा। 

श्रभ कानूनों के अन्तगयत आने िारे सबी वििाद, कानून तथा इकयायनाभों की व्माख्मा 
कयना, श्रशभकों औय भाशरकों के अगधकाय औय उत्तयदातमत्िों के सम्फन्धों भें ककए जाने िारे 
दािों, तथा उससे सम्फजन्धत वििादों के शरए हय याज्म भें श्रभ न्मामारम स्थावऩत ककमा जाम । 
श्रभ न्मामारमों द्िाया वििादों को तनष्ऩाददत कयन ेकी अिगध आई आय.सी. की बाॊतत यखी 
जाम। 

26.2.3 कामय समभतत 
जजस उद्मोग भें एक सौ मा उससे अगधक श्रशभक कामय कयत ेहो िहाॉ  कामय सशभतत 

(िकय  कभेटी) फनाई जािे । ऐसी सशभततमों का कामय ऺेर औय अजस्तत्ि उद्मोग की चाय दीिायों 
तक ही सीशभत यहता है । इन्हें साभाजजक सॊस्था के रूऩ भें प्रततष्ठा प्राप्त है । इनका सम्भान 
ककमा जाता है । इन्हें िैधातनक स्िरूऩ बी शभरा– हुआ है । उद्मोग भें औद्मोगगक प्रजातॊर के 
रूऩ भें इनकी ऩदहचान है । इसभें भाशरक औय श्रशभक दोनों के ही प्रतततनगध यहते है । मह 
सशभतत ऩूणय रूऩ से सराह भशविया देने तक ही सीशभत है । सभझौता कयने का अगधकाय इस 
सशभतत को नहीॊ है । प्रफन्ध भण्डर औय श्रशभकों के फीच आने िारी ददन प्रततददन छोटी भोटी 
सभस्माओॊ का सभाधान इस सशभतत द्िाया हो जाता है । इकाई स्तय तक के भाभरों को 
तनऩटाने भें ऐसी सशभततमाॊ अत्मगधक प्रबायी यहती है ।  

इस सशभतत भें प्रफन्धक औय श्रशभकों की ओय से फयाफय प्रतततनगध यहते है । इसभें 
अगधकतभ सॊख्मा फीस तक यह सकती है । मह कामय ऺेर शसपय  प्रान्त तक ही सीशभत यहता है। 
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कामय 
1. ककसी बी प्रकाय के वििाद के सभम आऩसी विचाय विभशय की प्रकक्रमा को तनयन्तय फनामे 

यखने भें इसकी बूशभका भहत्िऩूणय यहती है । 
2. ददन प्रततददन की नोंक झोंक को तनऩटा देने के कायण तॊर को सुचारू रूऩ से चराने भें 

भदद शभरती है । 
3. आऩसी भेर शभराऩ के कायण भाशरकों औय श्रशभकों के फीच अच्छा िाताियण फनता है ।  
4. प्रान्त मा इकाई भें शभरता ऩूणय भधुय सम्फन्ध फनामे यखने भें भदद शभरती है । 
5. सभस्माओॊ के सभाधान भें भेर शभराऩ–भध्मस्थता–ऩॊच तनणयम मा न्मातमक तनणयम तक की 

प्रकक्रमा भें इस प्रकाय की सशभततमों की बूशभका फहुत ही सुखद यहती है । आऩस भें 
सम्भान फनामे यखना तथा आगे चरकय उरझ जाने िारे बफन्दओुॊ को मही ऩय सुरझा रेने 
भें भदद शभरती है । 

विधान 
इस प्रकाय की सशभतत को गदठत कयन ेकी ऩूणय जजम्भेदायी भाशरक की है । विबाग, 

अनुबाग, मा शाऩ भें कामययत श्रशभकों की सॊख्मा के अनुऩात से सदस्मों की सॊख्मा तनधायरयत 
कयनी चादहए । प्रफन्ध की ओय से जो प्रतततनगध यखें जामें िे भैनेजय शे्रणी मा सुऩयिाइजय िगय 
भें से शरमे जाने चादहए । श्रशभकों की ओय से जो प्रतततनगध यख ेजामें उनभें से मदद ऩॊजीकृत 
श्रशभक सॊगठन का 

सदस्म हो तो इसकी शरणखत सूचना भाशरक को दी जानी चादहए । इस सशभतत भें 
अगधकतभ फीस सदस्म यह सकत े है । मदद कोई श्रशभक सॊगठन भें से हो तो िह सदस्म उस 
सॊगठन की ओय से चुना हुआ होना चादहए । श्रशभक सदस्मों की जो सॊख्मा इस सशभतत भें यहे 
उनभें आधे से अगधक श्रशभक सॊगठन से नहीॊ यह सकत े । अथायत कभ से कभ आधे श्रशभक 
सदस्म ऐसे होने चादहए जो ककसी बी सॊगठन से जुड़े हुए नहीॊ हो । 

भाशरक द्िाया िाॊतछत जानकायी मदद श्रशभक सॊगठन एक भाह भें उऩरधध नहीॊ कयिाता 
है तो ऐसी जस्थतत भें उन सदस्मों की ओय जो सॊगठन से जुड़े हुए हो उन ऩय ध्मान नहीॊ ददमा 
जामेगा। मदद उद्मोग भें एक से अगधक ऩॊजीकृत श्रशभक सॊगठन हो तो  केन्रीम तनमभों के 
अनुसाय गोऩनीम भतदान द्िाया प्रतततनगध शरए जामेंगे। 
चुनाि  

(अ) ऩारता – सशभतत के सदस्म के शरए श्रशभक कभ से कभ एक ििय से उस उद्मोग 
भें कामययत हो, तथा उसकी आमु – 19 ििय से कभ न हो। ऐसे सदस्म चुनाि रड़ सकत ेहै । 
ऐसे श्रशभक जजन्होंने तनमशभत रूऩ से छ: भाह की सेिा ही कय री–हो – उन्हे भतदान कयने का 
अगधकाय यहता है । महाॉ मह तथ्म ध्मान देने मोग्म है कक मदद एक भाशरक के ऩास एक से 
अगधक उद्मोग हो तो उस जस्थतत भे कोई बी श्रशभक जजसने इन उधोगों भें मदद एक ििय ऩूया 
कय शरमा हो तो िह चुनाि रड़ सकेगा तथा छ: भाह ऩूया कयने ऩय भतदान कय सकता है । 
मह आिश्मक नहीॊ कक िह एक ही उद्मोग भें इस अिगध को ऩूया कये । 

(फ) ऩद्धतत – सशभतत के चुनाि के शरए प्रफन्धक द्िाया कभ से कभ तीन ददनों ऩूिय मा 
ऩन्रह ददनों ऩूिय सूचना जायी कयना आिश्मक है । भनोनमन रेने की अिगध एक सप्ताह की 
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यखी जाम । जजस अनुबाग मा विबाग का िह प्रतततनगध फनने के शरए रूगच यखता है िह िहाॉ 
का कामययत हो तथा िहीॊ से भनोनमन पाभय प्रस्तुत कयेगा । भनोनमन ऩर ऩय श्रशभक जो 
चुनाि रड़ना चाहता है उसके हस्ताऺय होंगे तथा उसके साथ दो भतदाता श्रशभकों के हस्ताऺय 
होने बी आिश्मक है । तीनों श्रशभक सम्फजन्धत विबाग मा अनुबाग के होने चादहएॊ जजनसे 
श्रशभक चुनाि रड़ना चाहता हो । भनोनमन ऩर बयने की ततगथ के फाद प्रस्तुत ऩरों की जाॊच 
की जामेगी । जाॊच हो जाने के फाद िैध यहे भनोनमन ऩर बयने िारा अऩना नाभ 48 घॊटों भें 
िावऩस बी रे सकता है । तनधायरयत सॊख्मा से मदद भनोनमन ऩर बये जाते है तो भतदान 
कयिाना होगा । एक भतदाता अऩना एक भत दे सकेगा । भतदान के शरए उगचत व्मिस्था 
प्रफन्धक कयता है । 

(स) ऩदाचधकायी – ऩदागधकारयमों भें अध्मऺ, एक उऩाध्मऺ, एक भॊरी औय एक सॊमुक्त 
भॊरी यहते है । इनभें अध्मऺ औय उऩाध्मऺ का भनोनमन तो प्रफन्धक द्िाया ककमा जामेगा औय 
भॊरी औय सॊमुक्त भॊरी श्रशभक सदस्मों भें से होंगे । इस सशभतत का कामयकार दो ििों के शरए 
होता 

फैठक (भीद्रटॊग) – इस सशभतत की फैठक कभ से कभ तीन भाह भें एक फाय होनी ही 
चादहए। आिश्मकतानुसाय इस सशभतत की फैठक कबी बी फुराई जा सकती है । फैठक भें बाग 
रेने िारे श्रशभक सदस्मों को ऑन ड्मूटी भाना जाता है । फैठक कामय ददिस भें ही की जामेगी।  

सशभतत द्िाया की जाने िारी कामयिाही की रयऩोटय हय छ: भाह फाद उसके अगरे भाह 
की 20 तायीख तक प्रफन्धक सभझौता अगधकायी के ऩास बेजता है । 
समभतत को बॊग कयना 
सशभतत को तनम्न कायणों से बॊग ककमा जा सकता है – 
1. सशभतत का गठन कयने भें तनमभों का ऩारन नहीॊ ककमा गमा हो ।  
2. सशभतत के प्रतततनगध से मदद 273 सदस्म रगाताय तीन फैठकों भें बाग नहीॊ रे । 
3. ककन्ही अन्म कायणों से सशभतत कामय कयन ेभें असपर यहे । 
भूल्माॊकन  

इस प्रकाय की सशभतत द्िाया आऩसी सहमोग फढ़ता है – दोनों ही ऩऺ ऩूणयतमा दफाि 
भुक्त होने है । इनभें ऩूिायग्रहों का बी अबाि यहता है । मह सशभतत व्मिस्था औय श्रशभकों के 
फीच भें एक कड़ी के रूऩ भें होती है । ऐसी सशभततमों से श्रशभक सॊगठनों के विकास भें सहमोग 
शभरता है । श्रशभकों उद्मोग की िस्तुओॊ जस्थतत को सभझने भें सयरता यहती है । इससे 
श्रशभकों भें उत्तयदातमत्ि की बािना फढ़ती है तथा उनभें अनुशासन फढ़ता है । अनुशासन औय 
उत्तयदातमत्ि की बािना से उत्ऩादन फढ़ता है । 

व्मिस्था भें अऩनी प्रबािी बूशभका फनाने के शरए श्रशभकों को प्रोत्साहन शभरता है । 
उद्मोग के प्रतत अऩनेऩन का रगाि भहसूस होता है । व्मिस्था औय सॊचारन भें श्रशभक अऩनी 
बागीदायी भहसूस कयता है । इससे याष्रीम दहतों की सुयऺा औय आगथयक विकास होता है । 
सॊऺेऩ भें मह कहा जा सकता है कक ऐसी सशभततमों से औद्मोगगक साख भें िवृद्ध होती है । 
व्मिस्था औय श्रशभकों के फीच सभझ फढ़ती है औय आऩसी सभझ फढ़ने से भाशरक औय श्रशभकों 
के फीच सौहादयऩूणय सम्फन्ध फनते है । 
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इतना सफकुछ होने के फािजूद इन सशभततमों का अऩेक्षऺत विकास नहीॊ हो ऩामा हैं । 
इस जस्थतत के शरए कुछ तनम्न भहत्िऩूणय कायण है । 
1. औद्मोगगक वििाद कानून 1947 के अन्तगयत इन सशभततमों का ऺेर स्ऩष्ट नहीॊ है । मूयोऩ 

के देशों भें इस प्रकाय की सशभततमों के शरए कामो का तनधाययण ककमा गमा है । जैसे 
उद्मोग की सुयऺा, सुयऺा, स्िास्थ्म, जन कल्माण तथा तकनीकी भाभरे आदद । इससे िहाॉ 
श्रशभकों भें आत्भ सॊतुजष्ट फड़ी है । रेककन हभाये महाॉ इस प्रकाय के ककसी प्रकाय के वििम 
तनधायरयत नही ककए गए है । अत: इस दृजष्ट से फहुत कुछ कयने की आिश्मकता है । 

2. कुछ भाशरक इन सशभततमों को श्रशभक सॊगठनों के स्थान ऩय भान कय कामय कयत े है । 
इससे श्रशभक सॊगठनों औय इस प्रकाय की सशभततमों के फीच टकयाि की जस्थतत फन जाती 
है ।  

3. इस सशभतत को अगधक गततशीर फनाने के शरए श्रशभक सदस्मों को अरग से सभम नहीॊ 
शभर ऩाता । ऐसे कामो के शरए श्रशभक सदस्मों के शरए अरग से ककसी प्रकाय का बुगतान 
बी नहीॊ ककमा जाता है । ऐसी जस्थतत भे शशगथरता फनी यहती है । 

4. सशभतत के शरए सदस्मों की सॊख्मा विशबन्न प्रकाय के सभूहों के आधाय ऩय तम ककमे जाने 
के कायण बी श्रशभकों भें आऩसी भतबेद फढ़ जात ेहै । 

5. गोऩनीम भतदान के शरए ककसी प्रकाय की तनजश्चत प्रकक्रमा नहीॊ है औय नहीॊ तनजष्क्रम 
सदस्मों को िावऩस फुराने का प्रािधान है । 

6. अनेक प्रकाय की िक्सय कभेदटमों तो तनजष्क्रम ही ऩड़ी यहती है । उनका अजस्तत्ि कागजों भें 
ऩड़ा यहता है । ऐसी सशभततमों की न तो सभम ऩय फैठक ही होती है औय मदद फैठक होती 
बी है तो ककसी भहत्िऩूणय वििम ऩय चचाय तक नहीॊ हो ऩाती भार औऩचारयकता फनकय यह 
जाती है । 

7. दोनों ही ऩऺों भें सदैि अविश्िास की बािना फनी यहती है । श्रशभक सॊगठनों का कहना है 
कक व्मिस्था की ओय से सशभततमों को सहमोग नहीॊ शभर ऩाता । भाशरक औय श्रशभक 
सॊगठन आऩस भें सदैि एक दसूये ऩय आयोऩ रगात ेयहते है कक िे उन्हें सहमोग नही कयत।े 

8. उद्मोग भें तनयन्तय फन ेयहने िारे असन्तोि िाताियण के कायण बी मे सशभततमाॊ प्रबािी 
ढॊग से कामय कयनें भें असभथय यहती है । 

िी.िी.गगयी का भत है कक िास्तविकता तो मही है कक सशभततमों को जो मह यस्सा 
ददमा गमा उससे िे भागय भें फढ़ने भें असपर यहें है । इस यस्से के भाध्मभ से उद्मोग भे 
करह, आऩसी भतबेद, कभ कयने भें असभथय यहे है । इस जस्थतत भें आऩसी सभझ बी नहीॊ फढ़ 
ऩाई है । ऐसी जस्थतत भें मे सशभततमाॊ तनजष्क्रम फन जाती है औय जजन उद्देश्मों को रेकय इनकी 
स्थाऩना की गई है – उनकी ऩूततय नही हो ऩाई है । 
सुझाि – 
1. कामय सशभततमों को ओय ध्मान ददमा जाम । 
2. कामय सशभततमों द्िाया शरए जाने िारे तनणयमों काक आदय ककमा जाम। तनणयमों की 

कक्रमाजन्ितत आिश्मक यखी जाम । 
3. आऩसी सहमोग औय विश्िास के साथ सशभतत भें कामय ककए जामॉ । 
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4. सबी उधोगों भें कामय सशभततमों का गठन ककमा जाम। 
5. सभम सभम ऩय इन सशभततमों द्िाया ककए जाने िारे कामों का भूल्माॊकन ककमा जाम।  
6. सशभततमों को ऐसी शजक्त दी जाम जजससे िे अऩने द्िाया शरए गए तनणयमों को रागू कयिा 

सकें  । 
7. व्मिस्था औय श्रशभक दोनों को ही अऩने विचायों भें फदराि राने की आिश्मकता है ।  
याष्रीम आमोग श्रभ ने कामय सशभततमों की सपरता के शरए तनम्न सुझाि ददमे है:– 
1. भाशरकों को अगधक जजम्भेदायी के साथ इस कामय को कयना चादहए । 
2. श्रशभक सॊगठनों को अऩना उगचत मोगदान कयना चादहए। 
3. कामय सशभततमों के शरए उनके कामो औय ऺेर का स्ऩष्ट तनधाययण कयना चदहए । 
4. कामय सशभततमों के द्िाया शरए गए तनणयमों को राग ूकयन ेकी इच्छा शजक्त होनी चादहए 

औय रृदम से कक्रमाजन्ित कयने की बािना यखी जाॊम । 
5. प्रान्ट भें कामययत विशबन्न विबागों भें आऩस भें साभॊजस्म यखा जाम। 

26.2.4 सॊमुतत व्मिस्था ऩरयषदें 

ददनाॊक 19 अपे्रर के औद्मोगगक नीतत प्रस्ताि भें मह कहा गमा है कक सभाजिादी 
प्रजातॊर भें साभान्म विकास की प्रकक्रमा भें श्रशभक दहस्सेदायी की भहत्िऩूणय बूशभका होती है अत: 
श्रशभकों को ऩूणय उत्साह के साथ अऩनी बागीदायी तनबानी चादहए । श्रशभकों औय तकनीशशमनों 
को सभम सभम ऩय फैठ कय आऩस भें विचाय विभशय कय उद्मोग को विकशसत कयने के शरए 
उत्साह के साथ अऩना मोगदान तनष्ठाऩूियक कयना चादहए।7 

द्वितीम ऩॊचििीम मोजना भें सियप्रथभ मह सुझाि ददमा गमा है कक ऐसी ऩरयिदें फनाई 
जािें जजसभें तकनीशशमनों औय श्रशभकों की बागीदायी हो । ऐसी सॊमुक्त सशभतत दोनो प्रकाय के 
सदस्म हो । 

इस प्रकाय की ऩरयिदों का कामय ऺेर विस्ततृ यखा जाम तथा इकाई उत्ऩादन कभेदटमों 
से बी ज्मादा शजक्तशारी ऐसी ऩरयिदों को फनामा जामे । 

सन 1957 भें बायतीम श्रशभक काॊिें स के ऩन्रहिें अगधिेशन भें इस कामय की ददशा तम 
कयने के शरए एक उऩ सशभतत का गठन ककमा गमा था । 

इस उऩ सशभतत ने तनम्न सुझाि ददए है – 
1. उद्मोग भें शजक्तशारी औय सुस्थावऩत श्रशभक सॊगठन हो । 
2. सबी ऩऺ प्रमोग के तौय ऩय आऩसी सहमोग कयें । 
3. ऐसे उद्मोग भें श्रशभकों की सॊख्मा कभ से कभ 500 होनी चादहए । 
4. भाशरक स्िमॊ ऐसा हो जो एक मा अनेक प्रभुख सॊगठनों का सदस्म हो । 
5. औद्मोगगक सम्फन्धों के ऺेर भें भाशरक की अच्छी साख हो । 

 
 

6. गगयी िी. िी. रेफय प्रोफरेम्स इन इजण्डमन इण्डस्री – 1958 ऩ.ृ231. 
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इन बफन्दओुॊ ऩय विस्ततृ चचाय के शरए श्रशभक औय भाशरक के फीच आऩसी सहमोग 
वििम ऩय भाह जनियी–पयियी 1958 भें एक सेशभनाय नई ददल्री भें हुई । मह सेशभनाय फहुत 
ही उऩमोगी यही । इसभें सॊमुक्त ऩरयिदों के गठन, तथा श्रशभक सॊगठनों सम्फन्ध भें विचाय 
हुआ। इस ददशा भें नीतत तनधायरयत कयते हुए तनम्न तनदेश ददए गए:–' 
उद्देश्म – 
1. श्रशभकों औय भाशरकों के फीच सौहादयऩूणय सम्फन्ध स्थावऩत कयना । 
2. उत्ऩादन फढ़ाने के शरए प्रबािी ढॊग से कामय कयना। 
श्रशभकों के शरए जन कल्माणकायी चारू कयना तथा उनके शरए सुविधाओॊ को फढ़ाना । इसके 
साथ ही भाशरकों के साथ उत्तयदातमत्ि के साथ श्रशभक ककस प्रकाय से कामय कयें – इस दृजष्ट से 
उन्हें प्रशशक्षऺत कयना । 
सपरता के मरए शतय – 

आऩसी विश्िास औय सभझ से ही सपरता प्राप्त की जा सकती है अत: श्रशभकों औय 
भाशरकों के फीच सौहादय ऩूणय िाताियण फनामे यखने के शरए सभम सभम ऩय प्रशशक्षऺत ककमा 
जाम । 
यचना – 

सॊमुक्त व्मिस्था ऩरयिद भें प्रफन्धक औय श्रशभकों के प्रतततनगधमों की सॊख्मा फयाफय 
यखी जाम । छोटे उधोगों भें अगधकतभ कुर सदस्म सॊख्मा छ औय फड़ ेउधोगों भें फायह यखी 
जाम । जहाॉ एक ही श्रशभक सॊगठन हो िहाॉ श्रशभक सॊगठन को अऩना प्रतततनगध बेजना चादहए। 
जहाॉ ऩय एक से अगधक श्रशभक सॊगठन कामययत हो िहाॉ ऩय उन सॊगठनों को अऩने स्तय ऩय 
शभरकय मह तम कयना चादहए कक प्रतततनगध ककस प्रकाय भनोनीत ककमा जाम । मदद श्रशभक 
अऩनी कामय शैरी भें अत्मगधक स्ितॊर हो तो श्रशभक सदस्म सॊख्मा भें से 25% सदस्म –ऐसे बी 
प्रतततनगध बेज सकें गे जो ककसी औय उधोगों भें कामययत हो ।  रेककन ऐसे सदस्मों के शरए 
भाशरकों की सहभतत होना जरूयी होगा। ऐसे सदस्म दो से अगधक नहीॊ यखे जा सकें गे । 
कामय – 

ऩरयिद के कामों के शरए आदशय प्रारूऩ तैमाय ककमा गमा । इसभें कामय–सराहकायी विचाय 
विभशय, सूचनाओ तथा व्मिस्था भें दहस्सेदायी रेने का यखा गमा। 
1. सराहकायी कामय – व्मिस्था भण्डर इस ऩरयिद से तनम्न बफन्दओुॊ ऩय विचाय विभशय कय 

सकेगा। 
(अ) साभान्म प्रशासन सम्फन्धी स्थाई आदेश – औय सभम सभम ऩय आिश्मकतानुसाय 
उनभें सॊशोधन कयना। 
(फ) उत्ऩादन फढ़ाने के.शरए तथा नितनभायण के शरए तयीके छूना । जो भशीनें फेकाय ऩड़ी 
हुई हो उन्हें ककस प्रकाय उऩमोग भें शरमा जाम तथा जजन श्रशभकों के ऩास कामय न हो उन्हें 
ककसी प्रकाय व्मस्त ककमा जाम । 
 

7. सैकण्ड पाइपइमय प्रान (द्वितीमऩॊचिावियम मोजना) 
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(स) भशीनों भें रूकािट आने ऩय तथा फॊद के दौयान जफ भशीनें फॊद हो जाती है औय उन्हें 
जफ ऩुन: प्रायम्ब ककमा जाता है उस सभम आने िारी फाधाओॊ को ककस प्रकाय दयू ककमा 
जाम । 

2. सूचनाएॉ प्राप्त कयना औय सुझाि देना – 
ऩरयिद को सूचना प्राप्त कयन ेका अगधकाय होगा – तथा उन ऩय विचाय कय अऩने 

सुझाि दे सकती है। 
(i) उद्मोग की साभान्म जस्थतत ऩय । 
(ii) फाजाय की जस्थतत, उत्ऩादन औय बफक्री कामयक्रभ । 
(iii) सॊस्थान ऩय ऩड़ने िारे आगथयक प्रबाि । 
(iv) सॊस्थान के अन्तगयत आने िारे सबी प्रकाय के कामों का सॊचारन। 
विस्ताय के शरए रम्फी अिगध के कामयक्रभ मा उनभें ककसी प्रकाय का सुधाय कयन ेसम्फन्धी। 
(v) राब–हातन सम्फन्धी िावियक तरऩट औय उससे सम्फजन्धत प्रकाय के कागज औय उस 

सम्फन्ध की व्माख्मा। 
(vi) ऐसे भुद्दों जो दोनों ऩऺों को स्िीकामय हो । 
3. प्रशासतनक कामय –  
(i) जन कल्माणकायी प्रशासन। । 
(ii) सुयऺात्भक व्मिस्थाएॊ । 
(iii) व्मिस्था सम्फन्धी कामयक्रभ, फनाना औय उसके शरए प्रशशऺण । 
(iv) कामय कयने के घॊटे, फीच का विश्राभ औय अिकाश सम्फन्धी ताशरकाएॊ फनाना ।  
(v) ऐसे भुद्द ेजो दोनों को स्िीकामय हो ।  
साभान्म कामय –  
ऩरयिदें तनम्न बफन्दओुॊ ऩय कामय कयेंगी:–  
(i) श्रशभकों की कामय कयने की दशा तथा उनभें यहन सहन की जस्थतत भें सुधाय राने के 

शरए कामय कयना। 
(ii) उत्ऩादन फढ़ाना। 
(iii) श्रशभकों को सुझाि देने के शरए प्रोत्सादहत कयना । 
(iv) कानूनों औय इकयायनाभों को कक्रमाजन्ित कयने भें सहमोग कयना । 
(v) श्रशभकों औय भाशरकों के फीच सूचनाओॊ का आदान प्रदान कयने के अगधकृत कामय 

कयना। 
(vi) कामों को सुचारू रूऩ से गततशीर यखने के शरए श्रशभकों की दहस्सेदायी के शरए उन्हें 

प्रोत्सादहत कयना । 
िेतन औय फोनस जैसे भाभरे जो साभूदहक सौदेफाजी के ऺेर भें आते है उन ऩय मे 

ऩरयिदें विचाय विभशय नहीॊ कयेंगी । श्रशभकों की व्मजक्तगत शशकामतें बी इन ऩरयिदों के अन्तगयत 
नहीॊ यखी गई है । इसके अततरयक्त श्रशभकों 'औय भाशरकों के फीच नमे अगधकायों के सम्फन्ध भें 
बी हाने िारे कामो को बी इन ऩरयिदों के दामयों, से फाहय यखा गमा है । 
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भूल्माॊकन – 
ऩरयिदों की स्थाऩना के विचाय को जजन्होंने आगे फढ़ामा उन्हीॊ का मह भानना है कक 

उनसे श्रशभकों को अऩेक्षऺत राब नहीॊ शभरा । सन 1969 की एक रयऩोटय भें कहा गमा है कक – 
सत्म तो मह है कक इन ऩरयिदों से न तो भाशरकों भें ही ककसी प्रकाय का फदराि आमा औय न 
श्रशभकों ने इससे ककसी प्रकाय का उत्साह ददखामा । दीनों ही ऩऺों ने इन ऩरयिदों को आगे फढ़ने 
का उगचत प्रमास नहीॊ ककमा। 

इन ऩरयिदों को आगे फढ़ाने भें जो फाधाएॊ आई उनभें –से कुछ तनम्न प्रकाय है:–  
तनजी ऺेर – 

1. श्रशभकों भें इनके प्रतत रूगच का न होना । 
2. इन ऩरयिदों भें श्रशभक सॊगठनों श्रशभकों को व्मजक्तगत भाभरे तथा अन्म ऐसे भुद्द े

उठामे जो इनके ऺेर भें न आकय साभूदहक सौदेफाजी के ऺेर के थे । 
3. प्रफन्धकों की ओय से सहमोग नहीॊ शभरना। 
4. भाशरकों औय श्रशभकों के फीच कोई ऐसा सम्फन्ध नहीॊ था जो िह स्ऩष्ट ददशा दे सकें  

कक उनके क्मा अगधकाय है औय क्मा उत्तयदातमत्ि? उन्हें ककन भुद्दों ऩय विचाय कयना 
है? ऐसा बी स्ऩष्ट अॊकन नहीॊ यहा । 

5. प्रफन्धकों औय श्रशभकों के फीच उगचत सूचनाओॊ का आदान प्रदान का न होना ।  
साियजतनक ऺेर भें – 

1. श्रशभक सॊगठनों भें आऩसी टकयाि । 
2. सयकायी रार पीताशाही के कायण ऩरयिदों के द्िाया शरए गए तनणयमों को कक्रमाजन्ित 

कयने भे देयी होना। 
3. प्रफन्ध भण्डर औय श्रशभकों – दोनों को ही इस सम्फन्ध भें प्रशशऺण नहीॊ ददमा गमा। 

फड़े उद्मोगों ने तो इस प्रकाय की ऩरयिदों के गठन भें ककसी बी प्रकाय की रूगच ही 
नही री । इन्हीॊ कायणों से इन ऩरयिदों की गतत फहुत ही धीभी औय ऩीड़ादामक यही ।  

ऩरयषदों का बविष्म – 
मह कहना फहुत ही भुजश्कर है कक सॊमुक्त ऩरयिदों का बविष्म क्मा? याष्रीम श्रभ 

आमोग (NCL) ने इस सम्फन्ध भें मह कहा कक जफ श्रशभक सॊगठनो को भान्मता देने का 
शसद्धान्त स्िीकाय कय शरमा गमा है तो मह स्िाबाविक है भाशरक औय श्रशभक सॊगठन – दोनों 
ही ऩऺ अऩने सम्फन्धों को आऩस भें फढ़ाने के शरए प्रमत्नशीर यहेंगे । ऐसी जस्थतत भें इन 
दोनों ही ऩऺों के सहमोग से ही सॊमुक्त ऩरयिदों का ठीक प्रकाय से सॊचारन हो सकता है । 
उनकी स्थाऩना औय सपरता इन दीनों ही ऩऺों ऩय तनबयय कयेगा । कुछ शजक्तमाॊ इस प्रमास भें 
रगी हुई है कक साभूदहक सौदेफाजी की प्रकक्रमा अगधक सक अगधक विकशसत हो । िे इसभें दोनों 
ही ऩऺों के आऩस के सम्फन्धों को फढ़त ेहुए देखते है । इसभें श्रशभक सॊगठनों औय भाशरकों के 
फीच भागय सदैि खुरा यहता है । 

उद्मोग भें इस प्रकाय की ऩरयिदों को आन्तरयक प्रजातॊर के विकास के शरए उऩमोगी 
भाना जाता है। इसकी सपरता के शरए तनम्न तत्िों का होना आिश्मक है –  



423 
 

1. दोनों ही ऩऺों भें आऩसी विश्िास होना चादहए ।  
2. दोनों ही ऩऺों के अगधकाय औय उत्तयदातमत्ि तनधायरयत ककए जामॉ ।  
3. शजक्तशारी श्रशभक सॊगठनों की आिश्मकता है जो साभूदहक सौदेफाजी कय सकें  । 
4. इसके शरए इच्छा शजक्त होनी चादहए । 
5. इस दृजष्ट से सभम ऩूिय ही श्रशभकों को प्रशशक्षऺत ककमा जाम। 

26.3 श्रशभकों की बागीदायी िारा व्मिस्थाऩक भण्डर – 
उद्मोग भें श्रशभकों की बागीदायी का अनुबि साभने आमा उससे मह स्ऩष्ट हुआ है कक 

उद्मोग के विशबन्न विबागों भें प्रफन्ध भण्डर औय श्रशभकों के फीच सभम यखते हुए जो तनणयम 
शरए गए औय जजन्हें स्िस्थ्म भन से कक्रमाजन्ित ककमा गमा उनके ऩरयणाभ फहुत ही परदामी 
शसद्ध हुऐ है । इन्हीॊ अनुबिों से श्रशभकों के व्मिस्थाऩक भण्डर भें बागीदायी देने की कल्ऩना 
फनी ।  

जुराई 1975 भें श्रशभकों को एक दो शॉऩ स्तय ऩय तथा दसूये ऩूये उद्मोग के स्तय ऩय 
बागीदायी देकय एक आदशय प्रस्तुत ककमा गमा । सन 1977 भें साियजतनक ऺेर के उऩक्रभों भें 
श्रशभकों की बागीदायी की मोजना कक्रमाजन्ित की गई । िहाॉ इकाई सशभततमाॊ (मूतनट कौंशसरें) 
फनाई गई । सन ्1983 भें साियजतनक ऺेर के उऩक्रभों भें शाऩ, प्रान्त, औय फोडय स्तय तक 
श्रशभकों को बागीदायी दे दी गई । इन सबी स्तयों ऩय सशभततमाॊ फना दी गई । 

26.3.1 सॊमुतत समभततमाॉ – 

ऩूये उद्मोग स्तय ऩय सॊमुक्त सशभतत फनाई गई । उद्मोग के भुख्म प्रफन्धक (चीप 
एक्जीक्मुदटि) को उसका अध्मऺ यखा गमा । सशभतत के शरए एक भॊरी यखा गमा । मह बी 
तम ककमा गमा कक मदद विशेि कायणों से ककसी तनणयम को कक्रमाजन्ित कयन े के शरए सभम 
तनधायरयत ककमा हो तो उसके अनुसाय कक्रमाजन्ित की जाम। साभान्म तथा ककसी बी तनणयम को 
एक भाह के अन्दय कक्रमाजन्ित कय ददमा जाम । सशभतत भें श्रशभकों की ओय से कभ से कभ 
100 श्रशभक प्रतततनगध यखे जामे । 
रऺण – 
1. उद्मोग के विशबन्न विबागों की ऩरयस्थततमों के अनुसाय ऩॊजीकृत श्रशभक सॊगठनों की सराह 

से सशभततमों की सॊख्मा तम की जाम । जहाॊ ऩॊजीकृत सॊगठन नही हो िहाॊ श्रशभकों की 
सराह से कामय ककमा जाम । 

2. केिर उन्हीॊ श्रशभकों को सदस्म फनामा जाम जो िास्ति भें ऩॊजीकृत सॊगठन भें हो मा सेिा 
भें हो । प्रत्मेक सेिा मा सॊगठन भें से ककतने सदस्म शरए जामॊ इसका तनणयम आऩसी 
विचाय विभशय से ककमा जाना चादहए । रेककन इतनी सॊख्मा बी नहीॊ होनी चादहए कक 
अतनमॊबरत हो जाम । 

3. सॊमुक्त सशभतत सशभतत की कामय अिगध दो ििय की यखी गई है । इसभें मदद ककसी सदस्म 
का भनोनमन फीच भें हुआ हो तो बी उसका सभम उतना ही यहेगा जजतना कामयकार 
सशभतत का यहेगा । 
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4. उद्मोग का भुखय प्रफन्धक सॊमुक्त सशभतत का अध्मऺ होगा । एक उऩाध्मऺ होगा जो 
श्रशभकों द्िाया चुना हुआ होगा । 

5. सशभतत के सदस्मों भें से ही ककसी एक को सगचि फनामा जामेगा । इसके द्िाया विचायणीम 
वििम तम ककए जामेंगे, फैठकों को फुरामेगा – उनकी कामयिाही अॊककत कयेगा । फैठक भें 
शरए गए तनणयमों भें से ककतने कक्रमाजन्ित ककए गए है मा उनकी क्मा जस्थतत फना आदद 
की रयऩोटय िह अगरी फैठक भें प्रस्तुत कयेगा । 

6. सशभतत की फैठक तीन भाह भें एक फाय फुराई जामेगी । हय फैठक भें वऩछरी फैठक भें शरए 
गए तनणयमों के फाये मे विचाय ककमा जामेगा । जो तनणयम रागू नहीॊ हो सके उन ऩय विचाय 
कय गतत देने के शरए कामयिाही तम की जामेगी । ताकक तनणयमों को प्रबािी ढॊग से राग ू
ककमा जा सके । 

7. जो बी तनणयम शरमा जाम िह आऩसी विचाय विभशय सभझ औय सहभतत से शरमा जाम । 
भतदान नही कयिामा जामेगा । 

कामय – 
समुक्त सशभतत के तनम्न कामय होंगे:– 
1. उत्ऩादन भें िवृद्ध, कामय कुशरता, मूतनट के अनुसाय भशीन औय व्मजक्त के शरए कामय का 

भाऩ दण्ड तनधायरयत कयना । 
2. व्माऩाय के शरए उगचत व्मिस्था कयना – तथा श्रशभकों भें कुशरता फढ़ाना । 
3. इकाई के ऐसे बफन्दओुॊ ऩय विचाय कयना जजनका अन्म इकाईमों ऩय मा ऩूये उद्मोग ऩय 

ऩड़ता हो । 
4. कामय कयने की दशा भें सुधाय कयना । 
5. कामय कयने के शरए घण्टों का तनधाययण कयना तथा कामों को सम्ऩाददत कयने के शरए 

ताशरका फनाना ।  
6. अच्छे सुझाि देने िारे श्रशभक को ऩुरुष्कृत कयना । 
7. कच्ची साभग्री का अगधकतभ उऩमोग ककमा जा सके तथा उत्ऩादन का साय अच्छा फनामा  
8. जा सकन ेके उऩाम खोजे जामॉ । 
9. ऐसे भाभरे जजन्हें इकाई स्तय ऩय नहीॊ तनऩटामा जा सका हो । 
10. साभान्म, स्िास्थ्म, कल्माण औय सुयऺा सम्फन्धी भुद्दों ऩय विचाय कय कक्रमाजन्ित कयना ।  

26.3.2 इकाई समभततमाॉ – (मूतनट कौंमसरें) 
ऐसे जहाॊ एक सौ मा एक सौ से अगधक श्रशभक कामय कयत ेहो िहाॊ  दैतनक कामों को कयिाना 
तथा इस सम्फन्ध भें आने िारी सभस्माओॊ का सभाधान कयना । ऐसे भुद्द ेजो एक 
 
 
9. एन.सी.एर. ऩय बायत सयकाय की रयऩोटय 1969 ऩ.ृ 345 
10. दी इन्टयनेशनर इन्सटीट्मटू पॉय रेफय स्टडीज फरेुदटन – 5  
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इकाई से अगधक। इकाईमों से सम्फजन्धत हो – उनके शरए विशेि सशभतत गदठत की जा 
सकती है। 
रऺण – 
1. इस सशभतत भें प्रफन्धक औय श्रशभकों की ओय से फयाफय सदस्म यहेंगे । सशभतत के शरए 

सदस्मों की सॊख्मा ऩॊजीकृत श्रशभक सॊगठन मा श्रशभकों की सराह से ककमा जाम– जैसी बी 
जस्थतत हो । रेककन सदस्मों की सॊख्मा: 12 से अगधक नहीॊ हो सकती। 

2. इकाई के श्रशभकों भें से श्रशभक सदस्म शरए जामेगे तथा प्रफन्धक अऩनी ओय से अऩने 
सदस्म भनोनीत ककए जामेंगे । 

3. प्रफन्धक – श्रशभक सॊगठन मा श्रशभकों की सराह से मह तम कयेगा कक उद्मोग भें ककतनी 
इकाई सशभततमाॊ यहेंगी – तथा एक इकाई सशभतत के अन्तगयत ककतने विबाग यहेंगे । 

4. तनणयम आऩसी सहभतत से शरमा जामेगा – भतदान नहीॊ ककमा जामेगा । जजस बफन्द ुऩय 
तनणयम नहीॊ शरमा जा सके उसे सॊमुक्त सशभतत को सोंऩने की व्मिस्था की गई है। 

5. तनणयम को एक भाह के अन्दय कक्रमाजन्ित कयना होगा। 
6. सगचि का चमन सदस्मों भें से ही ककमा जामेगा । फैठकों को आमोजजत कयना, कामयिाही 

शरखना, तनणयमों को कक्रमाजन्ित कयिाने का कामय सगचि का यखा गमा है । 
7. ऐसे भुद्दे जो इकाई के अततरयक्त जो अन्म इकाईमों को बी प्रबावित कयत ेही उन्हें सॊमुक्त 

सशभतत के सभऺ प्रस्तुत ककमा जामा। 
8. इकाई सशभतत की कामय अिगध तीन ििो की यखी गई है । 
9. भाह भें कभ से कभ एक फैठक आमोजजत की जामेगी । 
10. सशभतत का अध्मऺ प्रफन्धक द्िाया भनोनीत ककमा जामेगा तथा उऩाध्मऺ! श्रशभकों भें से 

होगा ।  
कामय – 
1. अगधकतभ कामयकुशरता यखत ेहुए अच्छी ग्राहक सेिा कयना। 
2. ऐसे स्थानों को गचजन्हत कयना जहाॊ कामय कयने की ऩरयजस्थततमाॉ अच्छी नहीॊ हो ।  िहाॊ 

सुधाय कयने के शरए क्मा ककमा जा सकता है? रयऩोटय फनाकय प्रस्तुत कयना । 
3. श्रशभकों की उऩजस्थतत ऩय नजय यखना तथा उऩजस्थतत कैसे फढ़ाई जा सकती है इस ऩय 

विचाय कयना । उऩजस्थतत फढ़ाने के शरए प्रमास कयना तथा अनुऩजस्थतत के कायण ढूॊढना ।  
4. इकाई भें अनुशासन फनामे यखना । 
5. चोयी मा भ्रष्टाचाय की जस्थतत को देखना । 
6. श्रशभकों की.कामय कयने की दशा भें सुधाय कयना । 
7. श्रशभकों औय भाशरकों के फीच सूचनाओॊ का आदान प्रदान कयना। दोनों के फीच सॊिाद को 

फनामे यखना । 
8. स्िास्थ्म, कल्माण औय सुयऺा आदद के सम्फन्ध भें सुझाि देना। 
9. इकाई भें सुधाय औय कामय की कुशरता के शरए सुझाि देना। 
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26.3.3 प्रान्त ऩरयषदें – (प्रान्त कौंमसर) 
साभाजजक ऺेर के सबी उऩक्रभों भें प्रान्त ऩरयिदें स्थावऩत की गई है । केन्रीम सयकाय 

के अन्तगयत आमे उन उऩक्रभों भें जजन्हें इससे भुक्त यखा गमा है – शेि सबी भें इनका गठन 
ककमा गमा है । 
रऺण – 
1. ऩूये उद्मोग के शरए एक ही प्रान्त कौंशसर होगी । 
2. ऐसी ऩरयिद भें कभ से कभ 6 ि अगधकतभ सॊख्मा 18 सदस्मों की होगी । 
3. इस ऩरयिद के सदस्म िे ही हो सकेगें जो उस उद्मोग भें कामय कयत ेहो । 
4. इसकी कामय अिगध तीन ििो की होगी । 
5. इस ऩरयिद का अध्मऺ इकाई का भुख्म प्रफन्धक होगा औय उऩाध्मऺ श्रशभकों की ओय से 

चुना हुआ होगा । 
6. ऩरयिद अऩने सदस्मों भें से ही एक को सगचि फनामेगी । 
7. ऩरयिद की फैठक तीन भाह भें कभ से कभ एक फाय होगी । 
8. प्रत्मेक तनणयम आऩसी सहभतत से होगा – भतदान से नहीॊ । 
9. एक भाह के अन्दय तनणयमों को रागे कयना होगा । 
10. कामय अिगध के फीच मदद आकजस्भक रूऩ से कोई स्थान रयक्त होता है औय मदद ककसी 

अन्म सदस्म का चमन ककमा जाभा है उसका कामयकार ऩरयिद के शेि यहे अिगध  तक ही 
सीशभत यहेगा। 

कामय – 
(अ) कामय ऺेर 
1. उत्ऩादन सम्फन्धी मोजनाओॊ का तनधाययण कयना। 
2. तनधायरयत मोजना की कक्रमाजन्ितत, उऩरजधधमों औय तम ककए गए भाशसक भाऩदण्ड का 

सभम सभम ऩय ऩुनयतनयीऺण कयना। 
3. उत्ऩादन के शरए तनमशभत साभग्री उऩरधध कयिाना । 
4. उद्मोग को व्मिजस्थत फनाए यखने के शरए आिश्मक कामय कयना । 
5. उत्ऩादन भें सुधाय कयने के शरए उऩाम खोजना । 
6. तकनीकी औय गुणात्भक सुधाय कयना । 
7. नई जानकारयमों को प्राप्त कयना तथा उनके अनुसाय उत्ऩादन कयने के शरए भशीनों को 

तैमाय कयना ।  
8. उऩरजधधमों के आकड़े तम कयना । 
9. ऐसे भाभरों को देखना जजनका प्रबाि एक से अगधक शाऩों ऩय ऩड़ता हो ।  
10. सुझाि देने के शरए श्रशभकों को पे्ररयत कयना । 
11. शॉऩ स्तय की सशभतत का ऩुनयतनयीऺण कयना । 
(फ) अथय सम्फन्धी – औय आचथयक ऺेर – 
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1. राब–हातन का तरऩट 
2. कामों ऩय हाने िारे व्मम, आगथयक ऩरयणाभ, औय बफक्री के भूल्म का ऩुनयतनयीऺण कयना। 
3. श्रभ, व्मिस्था आदद ऩय आने िारे खचो तथा फाजाय ऩय यखना । 
(स) व्मश्ततगत भाभरे – 
1. श्रशभकों की अनुऩजस्थतत सम्फन्धी भाभरे । 
2. भदहरा श्रशभकों के सम्फन्ध की सभस्माएॊ । 
3. प्रशासन औय श्रशभकों के शरए कामयक्रभों की रूऩयेखा तम कयना।  
(द) कल्माणकायी ऺेर – 
1. कल्माणकायी मोजनाओॊ को कक्रमाजन्ित कयना 
2. सुयऺा सम्फन्धी 
3. प्रशासतनक टाऊनशशऩ 
4. श्रशभकों की अनुगचत गततविगधमों ऩय तनमॊरण यखना ।  
(ई) ऩमायियण ऺेर – 
1. ऩमायियण सुयऺा 
2. साभुदातमक मोजनाओॊ को विस्ताय से कक्रमाजन्ित कयना । 

26.3.4 शॉऩ समभततमाॉ  

इन सशभततमों के प्रभुख रऺण तनम्न रूऩ से िणणयत है: 
रऺण – 
1. ऐसे उद्मोग जहाॊ 800 मा इससे अगधक श्रशभक कामय कयते हो िहाॊ प्रफन्ध भण्डर को 

प्रत्मेक शॉऩ के शरए अरग अरग–सशभतत का गठन कयना । एक शॉऩ सशभतत भें एक मा 
एक से अगधक विबाग बी यह सकते है । सशभततमों सॊख्मा शॉऩ मा विबागों भें कामय कयने 
िारे श्रशभकों की सॊख्मा के अनुसाय यखी जाम। 

2. (अ) प्रफन्धक की ओय से यहने िारे सदस्मों औय श्रशभकों की ओय से प्रतततनगधमों की सॊख्मा 
फयाफय फयाफय यहेगी । 
(फ) भाशरकों की ओय से जो सदस्म यखे जामेगें उनके शरए मह आिश्मक है कक िे उसी 
उद्मोग भें कामययत हो ।  
(स) श्रशभक सदस्म बी िे ही हो सकते है जो िास्ति भें विबाग भें कामययत हो । 

3. सशभतत की सदस्म सॊख्मा श्रशभकों की सराह के अनुसाय यखी जामेगी । इस सशभतत के 
सदस्मों की अगधकतभ सॊख्मा 12 यह सकेगी । 

4. शॉऩ सशभतत के अन्तगयत ककतनी शॉऩ यखी जाम इसका तनणयम प्रफन्धक, श्रशभक सॊगठन 
औय श्रशभक शभरकय तम कयेंगे । 

5. सबी तनणयम आऩसी सहभतत से शरए जामेंगे – भतदान द्िाया नही । जजन बफन्दओुॊ ऩय 
तनणयम नहीॊ हो ऩामेगा उन्हें सॊमुक्त ऩरयिद के सभऺ प्रस्तुत कय ददमा जामेगा । 

6. प्रत्मेक तनणयम की कक्रमाजन्ितत एक भाह भें की जाम। 
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7. ऐसे भाभरे जजनका प्रबाि अन्म विबागों ऩय बी ऩड़ता हो मा ऩूये उद्मोग ऩय ऩड़ने की 
सॊबािना हो – उन्हें सॊमुक्त ऩरयिद के सभऺ ही प्रस्तुत ककमा जामेगा । 

8. शॉऩ सशभतत का कामयकार तीन ििो का होगा । 
9. कामय अिगध के फीच रयक्त होने िारे स्थान ऩय जो नमा चमन ककमा जामेगा उसका 

कामयकार शेि यहे सभम तक का ही होगा । 
10. इस सशभतत के अध्मऺ का भनोनमन प्रफन्ध भण्डर की ओय से ककमा जामेगा । उऩाध्मऺ 

का भनोनमन श्रशभकों की ओय से ककमा जामेगा। 
कामय – 
1. भाशसक औय िावियक उत्ऩादन रक्ष्मों को ऩूया कयने भें सहमोग कयना । 
2. उत्ऩादन भें सुधाय राना, ऺभता फढ़ाना, कुशरता राना, तथा भानि श्रभ शजक्त का ऩूया 

उऩमोग कयना। 
3. जहाॊ उत्ऩादन कभ हो यहा हो उन्हें गचजन्हत कय उनभें सुधाय कयना । 
4. शॉऩ मा श्रशभकों की अनुऩजस्थतत भें सुधाय राना । 
5. सुयऺा व्मिस्था । 
6. शॉऩ मा विबाग भें अनुशासन फनाए यखना । 
7. कामय कयने की दशाओॊ भें सुधाय कयना । श्रशभकों भें थकान कभ आिे ऐसे प्रमास कयना ।  
8. शॉऩ को सुचारू रूऩ से चराने के शरए स्िास्थ्म सम्फन्धी जस्थततमों भें सुधाय कयना। 
9. श्रशभकों औय प्रफन्ध भण्डर के फीच सॊिाद फनामे यखते हुए दोनों ऩऺों के फीच सूचनाओॊ का 

आदान प्रदान कयना । 

26.3.5 प्रफन्ध भण्डर भें श्रमभकों का प्रतततनचधत्ि – 
बायत सयकाय द्िाया शरए गए तनणयमों भें मह तम ककमा गमा है कक साियजतनक ऺेर के 

उऩक्रभों भें जो तनदेशक भण्डर (िाडय ऑप डामयेक्टसय) फनामा जाम – उसभें श्रशभकों की बी 
बागीदायी होनी चादहए । श्रशभक सदस्म के शरए मह आिश्मक है कक उसी उद्मोग भें कामय 
कयता है । ऐसे उद्मोग भें जहाॉ एक हजाय मा इससे अगधक श्रशभक कामय कयत ेहो िहाॊ  िाडय 
ऑप डामयेक्टसय भें श्रशभक प्रतततनगध यहेगा । श्रशभक गुप्त भतदान द्िाया अऩने प्रतततनगध का 
चुनाि कयेंगे । जो श्रशभक तनदेशक के रूऩ भें चुना जामेगा उसे व्माऩारयक प्रशशऺण देने की 
जजम्भेदायी सयकाय की होगी । श्रशभक तनदेशक को तनदेशक भण्डर की सबी फैठकों तथा उनके 
कामों भें बाग रेने का अगधकाय होगा । शॉऩ का प्रान्त सशभततमों का ऩुनयतनयीऺण कय सकेगा । 
जजस भाभरे का तनऩटाया कौंशसर भें नहीॊ हो ऩामा है उसे फोडय भें तनऩटाने का प्रमास कयें । 
भूल्माॊकन – 

इस मोजना का भूर उद्देश्म है कक श्रशभक उद्मोग के फाये भें ज्मादा से ज्मादा जानकायी 
प्राप्त कय सकें  । इससे िास्तविक ऩरयस्थततमों के िे नजदीक यह रें । ऐसी जस्थतत भें भाशरक 
औय श्रशभकों के फीच आऩसी सभझ ओय सहमोग फढ़ना है । कशभमों को दयू कयने भें सहामता 
यहती साभान्मता दोनों ही ऩऺों भें आऩस भें शभर जुरकय कामय कयने की बािना भें कभी देखी 
जाती है । इससे दोनों ही एक दसूये के भागय भें फाधक नजय आते है । 
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अगधकाॊश श्रशभक प्रतततनगध उगचत शशऺा मोग्मता नहीॊ यखते । इस कायण अनेक 
भहत्िऩूणय बफन्द ुफैठकों भें अनछुए यह जात ेहै । 

श्रशभक सॊगठन के स्िमॊ के आन्तरयक झगड़े औय अन्म श्रशभक सॊगठनो के प्रतत द्िेिता 
की बािना के कायण इस मोजना को सपरता नहीॊ शभर ऩा यहीॊ है । 

इन ऩरयिदों के द्िाया जो तनणयम शरए जात े है उनका सभम ऩय कक्रमाजन्ित नहीॊ हो 
ऩाना तथा कुछ तो ठन्डे फस्त ेभें ही चरे जाते है । ऐसी जस्थतत इनकी फैठकों के प्रतत अरुगच 
फन जाती है । इन सफ के फािजूद इस मोजना का यचनात्भक ऩऺ बी यहा है । अनेक प्रकाय 
के विचायों के आदान प्रदान तथा सूचनाओॊ के कायण श्रशभकों भें जागरूकता ऩैदा हुई है तथा 
बागीदायी के शरए आगे फढ़ने के शरए पे्ररयत होते है । 

इस सम्फन्ध भें मह सुझाि ददमा गमा है कक इस मोजना को कक्रमाजन्ित कयने के शरए 
इस प्रकाय के कदभ उठामे जामे कक मह कामय अगधक से अगधक रोकवप्रम हो सके । मह मोजना 
जजतनी रोकवप्रम होगी उतना ही राब दोनों ही ऩऺों को शभरेगा । अत: दोनों ओय से सकक्रम 
होने की आिश्मकता है । इस प्रकाय के कदभों से श्रशभकों भें उद्मोग भें बागीदायी रेने की 
बािना औय अगधक विकशसत होगी । 
26.4 सायाॊश 

श्रशभकों एिॊ प्रफन्धकों के फीच सौहादयऩूणय सम्फन्ध फनाए यखने के शरए सुदृढ 
औद्मोगगक सम्फन्ध तॊर का होना आिश्मक है । इसके शरए सयकाय ने विशबन्न प्रािधान ककए 
है जजनभें औद्मोगगक सम्फन्ध आमोग, श्रभ न्मामारम कामय सशभततमाॉ एिॊ सॊमुक्त व्मिस्था 
ऩरयिदें प्रभुख है । इसके अततरयक्त विशबन्न स्तयों ऩय श्रशभकों की बागीदायी सुतनजश्चत की गई 
है जजससे औद्मोगगक शाजन्त कामभ यह सके एिॊ देश उत्ऩादक ददिसों की हातन उठाए बफना 
तजेी से विकास कय सके । 
26.5 शधदािरी 
औद्मोगगक सम्फन्ध आमोग  Industrial Relations Commission 
श्रभ न्मामारम  Labour Courts 
कामय सशभतत  Works Committee 
सॊमकु्त व्मिस्था ऩरयिदें  Joint Management Councils 
सॊमकु्त सशभततमाॊ  Joint Committees 
प्रफन्ध भें श्रशभकों की बागीदायी  Workers Porticipation in Management 
26.6 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
टतनक जीिान  workers‖ Participation in Management  

आईडडमर एण्ड रयअशरटी इन इजण्डमा, 1969 

भेक ग्रेगय डगरस  ह्मभून साइड ऑप एन्टयप्राइज, 1960 
क्रेक जान  इण्डजस्रमर डभेोके्रसी, 1969 
डवेिस कैथ  ह्मभून रयरेशन्स इन बफजीनेस, 1957 
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26.7 तनफन्धात्भक प्रश्न 
प्रश्न 1 ओदमोगगक सम्फन्धों के विचाय को सभझाते हुए मह फतामें कक उद्मोग भें औद्मोगगक 

सम्फन्धों को विकशसत कयने भें औद्मोगगक सम्फन्ध आमोग (आई.आय.सी) की क्मा 
बूशभका यही है? विश्रेिण कीजजए। 

प्रश्न 2 कामय सशभतत (िक्सय कभेदटमों) के रऺणों ऩय प्रबाि डाशरए। मे सशभततमाॊ कहाॊ तक 
सपर ही ऩाई है? स्ऩष्ट कयें। 

प्रश्न 3 उद्मोग को सुचारू रूऩ से चराने के शरए श्रशभकों की बागीदायी के विशबन्न प्रकाय की 
व्मिस्थाऐॊ की गई है – मे क्मा क्मा हैं तथा ककस प्रकाय कामय कयती है? सबी का 
सॊऺेऩ भें िणयन कयें। 
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इकाई–27  
साभूदहक सौदेफाजी 

इकाई की रूऩयेखा 
27.0 उद्दशे्म  
27.1 प्रस्तािना 
27.2 भुख्म रऺण 
27.3 साभूदहक सौदेफाजी की सपरता के शरए आिश्मक शतें 
27.4 आिश्मकता औय भहत्ि 
27.5 साभूदहक सौदेफाजी के प्रकाय 
27.6 साभूदहक सौदेफाजी की विगधमाॉ 
27.7 साभूदहक सौदेफाजी भें आने िारी फाधाएॉ 
27.8 बायत भें साभूदहक सौदेफाजी 

27.8.1 विशबन्न स्तयों ऩय साभूदहक सौदेफाजी 
27.9 बायत भें साभूदहक सौदेफाजी के विरूद्ध तकय  
27.10 बायत भें साभूदहक सौदेफाजी के शरए तत्ि 
27.11 सायाॊश 
27.12 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें   
27.13 तनफन्धात्भक प्रश्न  
27.0 उद्देश्म 

इस इकाई के अध्ममन के फाद आऩ सभझ सकें गे कक: 
 साभूदहक सौदेफाजी ककसे कहते है एिॊ इसकी, आिश्मकता अथिा भहत्ि है।  
 बायत भें साभूदहक सौदेफाजी के शरए क्मा प्रकक्रमा अऩनाई गमी है? 
 साभूदहक सौदेफाजी के भागय भें क्मा रूकािटें है? एिॊ इसे कैसे सपर फनामा जा सकता 

है? 
27.1 प्रस्तािना 

औद्मोगगक ऺेर भें कामय कयने िारे श्रशभकों के शरए सेिा शतों को तम कयने, उनकी 
कामय कयन ेकी ऩरयजस्थततमों भें सुधाय राने, तथा सभम–सभम ऩय भाशरकों औय श्रशभकों के फीच 
उत्ऩन्न होने िारे वििादों को आऩसी भेर शभराऩ कय! ककसी प्रकाय का सभझौता आऩस भें ही 
कय रेना साभूदहक सौदेफाजी के नाभ से जाना जाता है । प्रायम्ब भें इस प्रकाय के सभझौत े
भाशरकों औय श्रशभकों के फीच भें सीधे हुआ कयते थे ऩयन्तु फाद भें ज्मों–ज्मों श्रशभक सॊगठनों 
का विकास हुआ– ऐसे सभझौत ेभाशरकों औय श्रशभक सॊगठनों के फीच होने रग गए । साभूदहक 
सौदेफाजी मा करेजक्टि फायगेतनॊग शधद को प्रततजष्ठत कयने का प्रथभ शे्रम बिटेन के शसडनी औय 
िैटरयक फैक तथा अभेरयका क गोभऩसय को जाता है । 
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श्रशभकों के फीच एक ऐसा विचाय फना कक ऺेबरम औय याष्रीम स्तय ऩय इस प्रकाय के 
सभझौत ेउऩमोगी शसद्ध हो सकते है । 19 िीॊ शताधदी के अन्त भें बिटेन के श्रशभकों ने इस 
प्रकाय के सभझोत ेकय इस विचाय को आगे फढ़ामा । ऐसे सभझौत ेभाशरकों औय श्रशभकों के 
फीच हुए औय भाशरकों तथा साभान्म सॊगठनों के फीच सम्ऩन्न हुए । जहाॊ जैसी ऩरयजस्थतत फनी 
िैसा ही सभझौता हो गमा । 

साभूदहक सौदेफाजी एक ऐसी विधा है जजसके द्िाया प्रफन्धक भण्डर औय भजदयू 
सॊगठन आऩस भें फैठकय विचाय कय ऩैदा हुए वििादों को तनऩटा रेत े है । सभस्माओॊ को हर 
कय ककसी तनणयम ऩय ऩहुॉच जात ेहै । श्रशभक इस कामय के शरए अऩने कुछ प्रतततनगध चुन रेत े
है– दसूयी ओय भाशरकों के बी भनोनीत ककए हुए सदस्म होत े है । दोनों औय के प्रतततनगध 
फैठकय जो तनणयम  रेत े है उसे साभूदहक सौदेफाजी के रूऩ भें जाना जाता है । इस कायण 
साभूदहक –सौदेफाजी उस सौदे से ऩूणयतमा शबन्न है जो एक श्रशभक स्िमॊ अऩने स्तय ऩय अऩने 
भाशरक से सौदा कयता, है । साभूदहक सौदेफाजी का स्िबाि ही द्विऩऺीम है । 

आई. एर. ओ. ियकसय भैन्मुर के अनुसाय श्रशभकों के सम्फन्ध भें कामय की दशा, काभ 
कयने की शतों के सम्फन्ध भें भाशरक का भाशरकों का सभूह ककसी श्रशभक सॊगठन मा सॊगठनों 
के फीच जो सभझौता हो तथा इकयायनाभें तक ऩहुॊच जािे उसे साभूदहक सौदेफाजी के रूऩ भें 
जाना जामेगा!1 

ऐण्डरे का मह भानना है कक साभूदहक सौदेफाजी का स्िरूऩ हय सभूह के साथ उसकी 
ऩरयजस्थततमों के साथ अरग अरग रूऩ रेता है अत: सबी सभूहों के साथ एक सा न होकय 
शबन्न शबन्न प्रकाय से यहता है । उसका प्रबाि बी श्रशभकों औय साभान्म रोगों ऩय अरग अरग 
ढॊग से ऩड़ता है । सभम औय ऩरयजस्थततमों क्रो देखकय सभझकय जो सभझौता ककमा जाता है 
िह सदैि एक सा न होकय हय फाय उसभें निीनता होती है– इस कायण ऐसे सभझौत े
चभत्कारयक फन जात े है । इस विचाय के सम्फन्ध भें मह कहा जाता है कक मह विचाय अबी 
नमा है– मह अबी तक ऩूणय रुऩ से प्रततजष्ठत नहीॊ हो ऩामा है– इसकी अबी व्माख्मा होनी है– 
इसका विस्ताय होना है । मह विचाय अबी विकास की प्रकक्रमा भें है । इस प्रकक्रमा के फीच 
अनेक प्रकाय की कदठनाइमाॉ आती है– उससे अनेक प्रकाय की जदटरताएॉ फन जाती है– इस 
कायण मह प्रकक्रमा सॊदेह के घेये भें तघय जाती है । ऐसी जस्थतत भें अबी तक इसका तनजश्चत 
अथय नहीॊ फन ऩामा है । साभूदहक सौदेफाजी का कामय एक ऐसा कामय है जजसभें तकय  ऩूणय चचायएॊ 
होती है, इसभें दशयन होता है, भनोविऻान है तथा भानिीम सम्फन्ध जैसे भहत्िऩूणय ऩऺ जुड़े हुए 
यहते है । इस कामय भें इतनी अतनजश्चत यहती है कक ककसी बी फात को कहना फहुत सी कदठन 
यहता है । इसके सम्फन्ध भें मह कहा जा सकता है मह एक ऐसी टूटी–पूटी सड़क है– जजसकी 
भयम्भत कयन ेइच्छुक व्मजक्तमों को मह ऩता ही नही होता कक उन्हें भयम्भत के शरए क्मा–क्मा 
साभग्री चादहए? उनके सभऺ मह बी स्ऩष्ट नहीॊ यहता कक इसे ककस प्रकाय ठीक ककमा जाम?  
 
1. आइ ऩर ओ. फायगेतन ॊग – ए ियकसय एज्मकेूशनर भैन्मरु जेनेिा – नाइन्थ इम्पे्रसन 1973 ऩेज 3  
2. येन्डरे – सी. डधर ू– करेजक्टि फायगेतन ॊग – वप्रन्सीऩल्स एण्ड पे्रजक्टसेज – ऩेज 83 
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अत: मह प्रकक्रमा एक ऐसी प्रकक्रमा है जजसभें सबी कुछ अस्ऩष्ट होता है । ककसी प्रकाय का ऩूिय 
ने तनधाययण कयना सम्बि नहीॊ हो ऩाता । 

हैडयसन का भानना है साभूदहक सौदेफाजी एक ऐसी ददशा है था एक ऐसी ऩद्धतत है 
जजसके द्िाया श्रशभक को दशा औय उसके कामय कयने के तयीकों को तम ककमा जाता है । 

ज.े एन. हैनयी रयचडयसन का कहना है कक साभूदहक सौदेफाजी का रुऩ उस सभम साभने 
आता हैं जफ एक फड़ी सॊख्मा भें श्रशभक तथा भाशरक मा भाशरकों को सभूह एक साथ जुट कय 
कामय कयने की ऩरयजस्थततमों के शरए ककसी प्रकाय के तनणयम तक ऩहुॉचने का प्रमास कयत ेहै ।3 

कोक्स के भतानुसाय – साभूदहक सौदेफाजी – औद्मोगगक सभस्माओॊ के सम्फन्ध भें एक 
ऐसा प्रस्ताि है जजस ऩय भाशरकों औय श्रशभकों के प्रतततनगध आऩस भें फैठ कय स्ितॊरताऩूियक 
विचाय विभशय कयते है । इस प्रकक्रमा भें सयकाय की बूशभका नगण्म सी होती है ।' 

डिेी के शधदों भें साभूदहक सौदेफाजी एक ऐसी जदटर प्रकक्रमा है जजसभें भनोविऻान, 
याजनीतत औय श्रशभकों की शजक्त जुड़ी हुई होती है । सौदेफाजी कयन ेिारे व्मजक्तमों भें एक ओय 
जहाॊ सहनशीरता यखने िारे व्मजक्त होते है िही दसूयी ओय सभस्माओॊ को उरझाने िारे कठोय 
भजस्तष्क िारे बी होते है । मह एक ऐसा कामय है जैसे घोड़ों का व्मिसाम हो । इसभें शजक्त 
औय प्रततष्ठा प्राप्त कयने के शरए साभूदहक रुऩ से प्रमास ककमा जाता है । प्रकक्रमा भें कबी तो 
ऐसा रगता है कक दोनों ही ऩऺ नजदीक आ यहे है – औय कबी दयू होते हुए ददखाई देत ेहै । 
व्मिहाय भें मह ददखाई देता है कक दोनों एक दसूये से वििाद के घेये भें है ।' 
27.2 भखु्म रऺण – 

साभूदहक सौदेफाजी के प्रभुख रऺण तनम्नशरणखत है: 
(1) मह स्िबाि से ही द्विऩऺी है– भूर रूऩ भें ही भाशरक औय श्रशभक: इसके दो ऩऺ है । 

इस प्रकक्रमा भें कहीॊ बी तीसया ऩऺ होता ही नही है । दोनों शभरकय ही अऩने शरए शतें तम 
कयते है औय दोनों इसे सभझौत ेके रुऩ भें घोवित कयते है ।  

(2) सभूह की कामयिाही इसकी कामयिाही भें दो सभूह होत े है– एक भशरक का औय दसूया 
श्रशभकों का । इसभें व्मजक्तगत न भाशरक होता है औय न ही श्रशभक ।  

(3) मह श्स्थय मा दृढ न होकय रचीरा औय गततभान होता है इसभें ऐसी रिता यहती है कक 
आऩस भें रे देकय ककसी न ककसी प्रकाय से अजन्तभ तनणयम तक ऩहुॊचने के शरए फहुत ही खुरा 
औय विस्ततृ ऺेर फना शरमा जाता है । 

(4) तनममभत ऩद्धतत– इस प्रकक्रमा अनेक सीदढ़माॊ होती है । ऩहरी सीढ़ी ऩय भाॊग ऩर ददमा 
जाता है तो अजन्तभ सीढ़ी तनणयम की होती है । ग्रीन गाडयनय इसे इस रुऩ भें प्रस्तुत कयते है 
कक – मह एक सभझौता है जजसका प्रायम्ब औय अन्त दोनों ही शरणखत भें होता है । िास्ति भें 
साभुदहक सौदेफाजी की मह शुरूआत है जजसकी प्रकक्रमा हय ददन ििय के 365 ददनों भें ही फयाफय 

 
3. रयचडयसन – जे एच.– एिॊ इन्रोंडक्शन ऩू दी स्टडी आप इण्डजस्रमर रयरेशन्स 1954 ऩेज 229  
4. कोक्स ए. – रेिय एडशभतनमेशन – प्रोसऩेक्टस एण्ड प्रोऺरेप्स – ऩजे 253 
5. रयचाडयसन – िे एच – एिॊ इऩौडक्सन टू दी स्टडी आप इण्डजस्रमर रयरेशन्स 1954 – ऩेज 229 
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होती यहती है । साभूदहक सौदेफाजी का भहत्िऩूणय तथ्म मह है कक सभझौता हो जाने के फाद 
उसकी गतत फन, जाती है औय मही गतत उसको कक्रमाजन्ितत है जो प्रततददन कामय के रुऩ भें 
चरती यहती है ।6 

(5) स्िबाि: मह एक ऐसी करा है जो भानिीम सम्फन्धों के विकशसत रुऩ को प्रस्तुत 
कयता है । इसे िाभ देने भें िकृत्ि करा ही फहुत फड़ी बूशभका यहती है! जहाॊ डीॊग भायना इसका 
अॊग है िही रज्जािान यहते हुए व्माख्मा कयन ेकी ऺभतािारा सौदेफाजी भें अऩनी नॉि ककनाये 
ऩय रगाने भें सपर हो जाता है? 

(6) चभत्कारयक – एक सभम था जफ साभूदहक सौदेफाजी भें बािनात्भक ऩऺ की बी – 
भहत्िऩूणय बूशभका होती थी । बािनाओॊ के जुड़ाि हो जाने के कायण अनेक फाय फहरकायी औय 
उऩरि की िाताियण फन जाता था । ऩयन्तु ितयभान भें िाताय का आधाय तथ्मों ऩय आधारयत 
यहता है तथा तकय ऩूणय औय िैऻातनक ऩद्धतत से आगे फढ़ा जाता है?  

(7) औद्मोचगक जनराॊततक – इसभें होने िारी कामयिाही भार श्रशभकों की िरयमता, 
ऩदोन्नतत, अिकाश का िेतन िवृद्ध तक ही सीशभत नहीॊ होती फजल्क जजस टेबफर ऩय दोनों ऩऺ 
फैठकय तनणयम कयते है उससे उद्मोग की नीतत तनधायरयत – होती है । उद्मोग के सॊचारन भें 
भागय प्रशस्त होता है । श्रशभकों से जुड़े सबी प्रकाय के बफन्द ुइसभें सभादहत यहते है । दोनों ही 
ऩऺों के दहत इससे जुड़ ेयहते है । कक्रमाजन्ितत भें इसका तयीका स्िामतशासी रुऩ भें यहता है ।7 

(8) कमभमों को दयू कयन ेकी ऩद्धतत – उद्देश्मों को प्राप्त कयने के शरए जहाॉ श्रशभक उत्ऩादन 
फढ़ाने भें सहमोग कयता है िहीॊ प्रफन्धक का भाशरक उसे सॊचाशरत कयन ेके शरए साधनों को 
जुटाता, ऺभताएॉ फढ़ाता है, भागय फढ़ने के शरए भागय प्रशस्त कयता है । अत दोनों ही उद्मोग 
की कशभमों को दयू कयते हुए तनयन्तय आगे फढ़ने का भागय ढूॊढत ेयहते है । 
27.3 साभदूहक सौदेफाजी की सपरता के शरए आिश्मक शतें  

साभूदहक सौदेफाजी द्िाया ककमा गमा सभझौता अगधक सभम तक चर सके तथा इससे 
जीिन मोग्म रुऩ विकशसत हो सके इस दृजष्ट से तनम्न तत्िों, का होना आिश्मक है – 

(1) श्रशभक सॊगठन की ऺभता अच्छी होनी चादहए । सॊगठन आगथयक जस्थतत की अच्छी नहीॊ 
है तो िह भाशरकों के साथ प्रबािी सभझौता कयन ेभें असपर यहता है । इसी प्रकाय आगथयक 
जस्थतत तो अच्छी हो ऩयन्तु आन्तरयक अनुशासन अच्छा नहीॊ तो बी सभझौत ेका रुऩ कभजोय 
फना यहेगा। अत: जैसी सॊगठन की ऺभता होगी उसी प्रकाय के ऩरयणाभ िह प्राप्त कय सकेगा।? 

(2) दसूयी भहत्िऩूणय आिश्मकता मह है कक दोनों ही ऩऺ एक दसूये को । स्िीकाय कयें । 
इसके अततरयक्त दोनों ही ककसी तनणयम तक ऩहुॉचने के शरए तत्ऩय हो ।  कभयचारयमो, श्रशभकों 
सॊगठनों को मह फात बरी बाॊतत सभझ रेना चादहए कक एक दसूये का। सम्भान कयने, अच्छे 
सम्फन्ध यखना, एक दसूये के प्रतत सहमोगी यहने, तथा आऩसी सभझ से ही अनुकूरता यखते 
हुए प्रबािी रक्ष्म तक ऩहुॊचा जा सकता है । 
 
6. येन्डरे – सी डधल्म ू– करेजक्टि फायगेतन ॊग – वप्रन्सीऩर एण्ड पे्रजक्टसेज ऩेज 89. 
7. चे किट्ज ई. टी – कॊ स्रजक्टि फायगेतन ॊग – ऩेज 35. 
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(3) श्रशभक सॊगठन जजनके सभऺ अऩनी भाॊगें यखता है उसे इस फात ़े शरए सदैि सतकय  
यहना चादहए । दसूया ऩऺ सभझौता हो जाने ऩय उसका सम्भान कये तो, तथा कक्रमाजन्ित की 
तनजश्चतता तम कयें । जो शतें तम ही जामॊ – जो तनमभ फनामे जािे उनकी ऩारना ककसी बी 
भूल्म ऩय होनी चादहए । 

(4) कामयिाही के दौयान खुरा भजस्तष्क यखना आिश्मक है । एक दसूये की फात को बरी 
बाॊतत सुनें – उसे सभझें औय उस ऩय बरी प्रकाय से सोचें । जजन भाॉगों को यखा जाम उसके 
सम्फन्ध भें रचीराऩन यहने से अगधक अच्छे ऩरयणाभ प्राप्त ककए जा सकते है । 

(5) जजन भाॊगों को यखा जाए – उन्हें यखने के ऩूिय उस ऩय बशर प्रकाय विचाय औय भनन 
ककमा जाम । यखते सभम हय प्रकाय की तैमायी कय ही आगे कदभ यखना चादहए । 

(6) श्रशभक सॊगठनों को इस तथ्म को ध्मान भें यखना चादहए कक सभझौत े के अन्तयगत 
उत्ऩादन के शरए जो भाऩदण्ड तम ककए जाएॉ उन्हें जहाॉ ऩूया ककमा जाना चादहए उन्हीॊ उत्ऩादन 
की गुणात्भकता फनाई यखी जानी चादहए । इससे उत्ऩादन की उऩमोगगता के साथ ही उसका 
अजस्तत्ि बी फना यहता है । फाजाय भें फने यहने भें बी सयरता यहती है।  

(7) हड़तार औय तारेफॊदी जैसी ऩरयस्थततमों से जहाॊ तक हो सके फचा जाए । इसके शरए 
स्िस्थ िाताियण फनामे यखते के शरए प्रमासयत यहना आिश्मक है । 

(8) श्रशभक सॊगठन भें आन्तरयक रोकताॊबरक ऩद्धतत यहनी चादहए । इस प्रकाय की बािना 
ऩैदा की जाम कक श्रशभक औय उसके नेता तनयन्तय आऩस भें फैठकय विचाय विभशय कयें ।  

(9) श्रशभक सॊगठन औय भाशरकों – दोनों को चादहए कक रेने देने की से सभझौता कयत े
सभम अच्छे से अच्छा भागय ढूॊढे । 

(10) केन्रीम औय याज्म सयकाय द्िाया जो तनमभ फन े हुए है उन्हें कयते सभम 
ध्मान भें यखा जाम । 

(11) श्रशभक सॊगठन के नेताओॊ भें साभूदहक सौदेफाजी कयते सभम ऩूणय की बािना 
होनी चादहए, तनष्ठा होनी चादहए औय िे ईभानदाय फन ेयहें । 

(12) भाॊग ऩर फनाते सभम इस तथ्म को श्रशभक नेता ध्मान यखें कक भाॊग ऩर भें 
ऐसा नहीॊ झरके कक उसभें अगधक से अगधक िेतन औय कभ से कभ काभ की भाॊग की गई है। 
मह बी उसभें ददखाई दे कक भाॊगे श्रशभकों की दशा भें सुधाय कयने के शरए यखी जा यही है । 

(13) सभझौता कयते सभम मह बी ध्मान यखा जाम कक जो भाॊगे भानी जा यही है 
उसभें आगथयक ऺभता ककतनी यहेगी? भाॊग ऩर प्रस्तुत कयत ेसभम ही इस ओय ध्मान देने की 
अगधक आिश्मकता है कक उद्मोग की आगथयक ऺभता औय बविष्म भें फनने िारे स्रोतों की 
जस्थतत क्मा यहेगी? व्मिहारयक औय सॊतुशरत भाॊग ऩर हो । 
27.4 आिश्मकता औय भहत्त्ि 

साभूदहक सौदेफाजी की आिश्मकता उस सभम भहसूस की गई जफ उधोगों भें अनेक 
प्रकाय की गम्बीय सभस्माएॉ खड़ी हुई । उनके शरए हर को ढूॊढ़त ेहुए ही मह भागय नजय आमा । 
श्रशभक कानून फनाते सभम कक्रमाजन्ितत के शरए बी तनमभ फनामे जात ेहै रेककन उन्हें सम्ऩन्न 
कयते सभम जो व्मािहारयक कदठनाइमाॉ साभने आती है तथा दैतनक कामो के कयते हुए तनत नई 
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ददक्कतें ददखाई ऩड़ती है उनको हर कयने के शरए सम्फॊगधत श्रशभकों के साथ सीधा सम्ऩकय  
स्थावऩत कय कदठनाईमों को दयू कयने के शरए जो ऩरयणाभ साभने आमे िे अगधक राबप्रद शसद्ध 
हुए । अनुबिों के आधाय ऩय भाशरकों ने श्रशभकों को इस तथ्म के शरए बी आश्िस्त ककमा गमा 
कक िे एक ऩऺीम तनणयम नहीॊ रेंगे । भाशरक अऩनी स्ितॊरता को सीशभत यखेंगे ि भमायदा को 
फनामा यखेंगे । इसके साथ ही श्रशभकों को दी जाने िारी सुविधाएॉ औय उनकी स्ितॊरता ऩय  

ककसी बी प्रकाय तनमॊरण रगाने का प्रमास नहीॊ ककमा जामेगा । इसके अन्तगयत मह बी 
सुयऺा यहती है कक श्रशभकों का िेतन नहीॊ घटामा जामेगा । इस प्रकाय के प्रमास ककए जामें कक 
श्रशभकों का आत्भ सम्भान फढ़े – उनभें उत्तयदातमत्ि बािना फड़े । ऐसे भुद्द ेजजन ऩय आगथयक 
प्रबाि नही होता – दोनों ही प्रकाय के भुद्दों ऩय श्रशभक सॊगठनों का सहमोग आिश्मक यहता है । 
आगथयक भुद्दों के अन्तयगत िेतन, राब औय कामय कयन ेकी दशा भें सुधाय भाना जाता है । इसी 
प्रकाय श्रशभक के अन्दय कामय की सन्तुष्टी फन सके – औय विकशसत होत े हुए श्रशभक सॊगठनों 
की सुयऺा हो ऐसे भुद्दे गैय आगथयक भान गए है । 

श्रशभक सॊगठन को अऩने शरए अनेक प्रकाय के उद्देश्मों को प्राप्त कयन ेका रक्ष्म तम 
कयना होता है । उद्देश्मों भें ककस उद्देश्म को ऩहरे प्राप्त ककमा जाए – इसका क्रभ तम कयना 
फहुत ही कदठन कामय है । इस प्राथशभकता को तम कयते सभम उद्मोग की आगथयक जस्थतत को 
बी भद्देनजय यखा जाना चादहए । इसके अततरयक्त मह बी आिश्मक है कक तनकट के ददनों भें 
हुए सभझौतों औय उनकी कक्रमाजन्ितत का बी ध्मान भें यखते हुए कामय ककमा जाम । एक औय 
सभस्माएॊ यहती है कक अनेक फाय श्रशभक नेताओॊ औय स्िमॊ के सॊगठन के श्रशभकों के फीच 
वििाद यहता है– इससे फचना जरूयी है । सौदेफाजी कयते सभम भुख्मत: असहमोग, धयना औय 
हड़तार का सहाया शरमा जाता है। 

साभूदहक सौदेफाजी को कयते सभम भाशरकों के सभऺ जो बफन्द ुयहते है उनभें प्रभुख 
है–उद्मोग का तनमॊरण, सॊचारन भें कुशरता, दऺता औय रचीरेऩन को फनामे यखना, ककए जाने 
िारे सभझौत ेके अन्तयगत ढाॉच ेऩय आने िारा व्मम तनकटतभ अिगध भें ककए गए सभझौत,े 
उद्मोग की तुरनात्भक ऩरयजस्थततमों आदद कामो के स्िरूऩ ऩय आधारयत यहती है । इसके साथ 
ही इसके अन्तगयत आगे ककए जाने िारे व्ममों को तनमॊबरत कयना, आने िारे उत्तयदातमत्िों का 
तनिायह, विकास कामयक्रभ, श्रशभकों के शरए प्रोत्साहन याशश ि ऩदोन्नतत देने के ऩद्धतत तम कयना 
तथा रे आप जैसी जस्थतत को बी ध्मान भें यखना होता है। 

साभूदहक सौदेफाजी – भाशरकों औय श्रशभकों दोनों के शरए ही राबप्रद शसद्ध यहती है। 
ऐसे सभझौत ेफहुत ही उऩमोगी शसद्ध हुए है:– 

1. शशकामतों क्रो स्िस्थ भन से तुयन्त तनऩटा शरमा जाता है। 
2. उनकी आगथयक ऺभता फढ़ती है। 
3. उद्मोग भें रगे श्रशभकों के शरए एक सी ऩरयस्थततमों फनती है। 
4. कामों भें अनािश्मक हस्तऺेऩ नहीॊ हो ऩाता। 
5. कामय कयने की दशा औय भजदयूी के दयों भें सुधाय होता है। 
6. उद्मोग को चराने भें दऺता फढ़ती है। 
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7. उद्मोग भें जस्थयता के साथ खुशहारी आती है। 
साभूद्रहक सौदेफाजी के तनम्न राब है: 

1. इससे उद्मोग भें कामय कयने की एक ऩद्धतत का तनभायण होता है। 
2. तनत नई आने िारी सभस्माओॊ के हर के शरए भागय ढूॊढ शरमा जाता है।  
3. उद्मोग को फीभाय होने से फचाने के शरए सभाधान साभने आते है। 
4. इससे श्रशभकों के शरए िेतन औय अन्म दशाओॊ के शरए रचीराऩन आता है।  
5. उद्मोग भें शाॊतत फनामे यखने के शरए भहत्िऩूणय भागय खुरता है। 
6. उद्मोग भें नागरयक अगधकायों का विकास होने से िहाॊ ऩय कानून औय व्मिस्था को 

सुचारू रुऩ से चराने भें भदद शभरती है। 
प्रो.डनरऩ के अनुसाय – साभूदहक सौदेफाजी एक ऐसी ऩद्धतत है – जो श्रशभकों के काभ 

कयने की दशा औय िहाॉ के स्थान के सम्फन्ध, विचाय कय तनमभ फनाती है उनभें सॊशोधन 
कयती है। इससे श्रशभकों के वििादों का तनऩटाया ककमा जाता है तथा उनके ऺततऩूततय आदद के 
शरए देय तम ही जाती है।8 

प्रो.फटरय ने इस सम्फन्ध के कामों को तनम्न बागों भें विबाजजत ककमा है–9:  
1. रम्फी अिचध के मरए साभाश्जक फदराि – 

सेशरॊग ऩरयभेन के अनुसाय – मह एक ऐसा तयीका है जजसके द्िाया एक वऩछड़ा हुआ 
िगय मा सभूह – साभाजजक साियबौशभकता भें अगधक बागीदायी प्राप्त कयने का प्रमास कयता है। 
इसके साथ ही अऩने सदस्मों के शरए व्मजक्तगत कल्माण, सुयऺा औय स्ितॊरता के शरए कबी 
बी शशगथर नहीॊ होने िारे तनयन्तय दफाि की प्रकक्रमा फनामे यखता है।''10  

 साभूदहक सौदेफाजी के कायण साभाजजक, आगथयक औय िैधातनक िाताियण भें स्ित: ही 
फदराि आता है । मह फदराि कोई तनजश्चत न होकय फहुत ही रचीरा होता है । इसका स्िरूऩ 
बी कबी बी एक नहीॊ हो सकता । एक सॊगठन से दसूये सॊगठन भें तथा एक उद्मोग से दसूये 
उद्मोग भें उनकी अऩनी ऩरयजस्थततमों के अनुसाय फदर जाता है । कुछ उद्मोग तो ऐसे होते है 
जहाॊ सदैि हड़तार होती यहती है, तो दसूयी ओय कुछ ऐसे उद्मोग होते जहाॉ हड़तार कबी होती 
ही नहीॊ है । अत: दोनों प्रकाय भें उधोगों की जस्थततमाॉ अरग अरग होने से िहाॉ का स्िरूऩ 
अरग अरग फनता है । 

इसके द्िाया श्रशभकों का साभाजजक औय आगथयक स्तय ऊॉ चा उठता है िहीॊ दसूयी ओय 
भाशरक बी अऩनी भमायदा भें यहते हुए अऩनी शजक्त औय स्तय को फनामे यखने भें सपर यहता 
है । दैतनक सभस्माओॊ का तनयन्तय तनऩटाया होते यहने के कायण इन सभझौतों से दीघयकारीन 
शाॊतत फनी यहती है । 
2. शाॉतत सभझौता 

साभान्मतमा साभूदहक सौदेफाजी के सम्फन्ध भें मह कहा जा सकता है कक मह दो  
 

8. डनरऩ जोहन िे – चरेैन्जेज टू करेजक्टि फायगेतन ॊग 1958 ऩेज 170–174 
9. फटरय आथयय डी.– रेफय इकानोशभक्स एण्ड इॊस्टीच््मशून्स 1961– ऩेज 154–152उ 
10. सेशरॊग ऩरयभेन – दी वप्रन्सीऩर आप आम ुकरेजक्टि फायगेतन ॊग िोल्मभू CLXXXIV – बाय 1936 ऩेज 54 
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वियोगधमों का सॊघिय है । सॊघिय भें सदैि मही होता है कक जजसकी जजतनी शजक्त होती है उसके 
अनुसाय हो िह प्राप्त कय सकेगा । दोनों ही ऩऺ मह चाहते है कक िे अऩने ऩऺ को भजफूत 
फनामे यखें । श्रशभक सॊगठन भें जजतनी ऺभता होगी औय ऺभता के अततरयक्त जैसा वििेक 
उनके प्रतततनगधमों भें होगा उसी के अनुसाय सौदा कय सकें गे । 

सभझौता सदैि एक अस्थाई मुद्ध वियाभ के रूऩ भें हुआ कयता है । इसभें जो तनणयम 
शरए जात े है उनसे दोनों ही ऩऺ कबी बी सन्तुष्ट नहीॊ हो ऩात े। इस कायण श्रशभक सॊगठन 
सभझोत ेभें हो जाने के फािजूद कुछ सभम फाद ही नमे भाॊग ऩर को तैमाय कयने भें जुट जात े
है। नमे भाॊग ऩर भें उन भाॊगों को बी ऩुन: यख दी जाती है जजन्हें ऩूिय भें स्िीकाय नहीॊ ककमा 
गमा। स्िीकाय ककए गए सभझौत ेभें बी मेन केन सॊशोधन कयिाने के शरए प्रमत्न ककए जात ेहै। 
श्रशभक सॊगठन नई यणनीतत के शरए नई शजक्त को.सॊगदठत कयन ेभें रग जाते है । छनाई कय 
ऩुन: नमा रूऩ फनाने का प्रमास ककमा जाता है ।11 
3. औद्मोचगक िैद्मातनकता 

साभूदहक सौदेफाजी से उद्मोग भें श्रशभकों को नागरयक अगधकाय प्राप्त होते है । इससे 
प्रफन्धकों की स्िेच्छाचारयता ऩय योक रगती है । कामय कयने के शरए तनमभ फन जात े है । 
प्रफन्धक अफ अऩना ऩयम्ऩयागत तयीका त्माग कय ककए गए सभझौत ेके अनुसाय अऩने आऩको 
ढारता है । दोनों ऩऺ शभरकय कामय कयने का प्रमास कयते है । 

इस प्रकाय साभूदहक सौदेफाजी एक विधातमका प्रकक्रमा के रुऩ भें भानी गई है । इसी के 
आधाय ऩय तनमभ फनते है । तनमभों को ककस प्रकाय राग ूककए जामेंगे मह बी सभझौत ेभें तम 
ककमा जाता है । ऐसी जस्थतत भें मह प्रकक्रमा विधातमका औय कामयऩाशरका दोनों ही का स्िरूऩ 
धायण कयती है । तम की गई शतों की व्माख्मा बी इसभें यहती है – मह बी तम ककमा जाता 
है भाशरकों को क्मा कयना है? औय श्रशभकों को क्मा कयना ? 

उस साभूदहक सौदेफाजी को सपर भाना जाता है जजसभें तीनों बफन्द ुसभादहत होंगे । 
सभझौत ेको कयते सभम मह फात ध्मान भें यखी जानी चादहए कक, उसे अभर भें रामा 

जा सके। मह बी कटु सत्म है कक अनेक फाय कुछ शतें ऐसी होती है कक उन्हें एक ऩऺ फहुत 
की अतनच्छा से स्िीकाय कयता है । सभझौता िही सपर यहेगा – अगधक ददनों तक चरेगा–
प्रबािी यहेगा – जो वििेक के आधाय ऩय ककमा गमा हो । इसके अततरयक्त िह ककसी बी ऩऺ के 
शरए ऩीड़ा दामक न हो – मा दोनों भें से ककसी बी एक ऩऺ को डॊक भायन ेजैसा न रगे । 
27.5 साभदूहक सौदेफाजी के प्रकाय – 

साभूदहक सौदेफाजी के ऩीछे भूर बािना मह है कक प्रफन्धकों औय श्रशभकों के फीच रेने 
देने की बािना फनी यहे । एक अनुफन्ध सभाप्त होने के ऩूिय ही दसूया अनुफन्ध कय शरमा जाम। 
सौहादय ऩूणय िाताियण फनामा जा सकें  । ऩयन्तु व्मिहाय भें ऐसा हो नहीॊ ऩाता है । भाॊग ऩर को 
प्रस्तुत कयत ेही श्रशभक सॊगठन दफािऩूणय िाताियण फनाने का प्रमास कयता है । सभझौत ेके  
 
11. सभय एच स्रीचेटय – मतूनमन ऩाशरसीज एण्ड इण्डजस्रमर भैनेजभेंट 1941 ऩेज 1. 
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दौयान ऐसा रगता है कक दोनों ही ऩऺ तनािऩूणय िाताियण भें है । इससे भाशरकों औय श्रशभकों 
के सम्फन्धों के फीच कदठन जस्थतत फन जाती है । 
साभूद्रहक सौदेफाजी के तनम्न स्िरूऩ हो सकते है– 

1. एक ही प्राॊट के मरए सौदेफाजी 
अनेक फाय ऐसा होता है कक उद्मोग के ककसी एक प्रान्ट के शरए ही साभूदहक 

सौदेफाजी की जाती है। इसके अन्तयगत ककमा गमा सभझौता उसी प्रान्ट तक सीशभत यहता है 
जजसके शरए उसे ककमा गमा है । 

2. अनेक प्रान्टों के मरए सौदेफाजी 
उद्मोग भें कामययत अनेक प्रान्टों के शरए साभूदहक सौदेफाजी की जाती है । इसके 

द्िाया ककमे गए सभझौता का ऺेर विस्ततृ होता है । अनेक प्रान्ट उससे प्रबावित होते है।  
3. अनेक भामरकों द्िाया क्रकए जाने िारी सौदेफाजी 

कई फाय अनेक भाशरक – अनेक श्रशभक के सॊगठनों के साथ फैठकय आऩस भें सभझौता 
कयने है। इस प्रकाय के ककए गए सभझौत ेएक उद्मोग के शरए बी हो सकता है औय अनेक 
उधोगों के शरए बी हो सकता है । साभान्मतमा ऐसे सभझौत ेएक ही प्रकाय के कामय कयने िारे 
उद्मोग आऩस भें फैठकय सभझौता ककमा कयते है । इस सम्फन्ध भें टैक्स्टाइर शभरों द्िाया 
ककए गए सभझौत ेफहुत ही सपर शसद्ध हुए है । 
27.6 साभदूहक सौदेफाजी की विगधमाॉ 

साधायणतमा साभूदहक सौदेफाजी के शरए चाय तयीके काभ भें शरए जाते है– भध्मस्थता, 
सभझौता, भेर शभराऩ, मा पैसरा आदद । 

हाक्जी का कहना है कक अनेक फाय ऐसी जस्थतत फन जाती है कक आकजस्भक ऩरयजस्थतत 
के ऩैदा हो जाने मा ककसी तनजश्चत उद्देश्म के शरए ककमा जाने िारा सभझौता ककसी तनणायमक 
बफन्द ुऩय ऩहुॉच नहीॊ ऩाता है । ऐसी ऩरयजस्थतत भें एक भार भागय ऩॊच पैसरा ही तम कय ऩाता 
है। इसभें शतें तम ही जाती है – उनके शरए व्माख्मा बी साथ यहती है । 

भेर शभराऩ सफसे अच्छी औय सयर प्रकक्रमा है । भेर शभराऩ से तनणयम कयना बी एक 
फहुत फड़ी करा है । ऐसे सभझौत ेज्मादा जस्थय यहते है– कक्रमाजन्ितत बी उनकी आसानी से हो 
जाती है। 

भध्मस्थता एक ऐसा तयीका है जो प्रायम्ब भें ददखाई नहीॊ ऩड़ता औय न ही उसकी 
आिश्मकता भहसूस की जाती है । ऩयन्तु अनेक फाय ऐसी ऩरयजस्थतत फन जाती है कक ककसी 
प्रकाय का तनऩटाया नहीॊ हो ऩाता है – उस सभम भध्मस्थता बी एक भागय है । भध्मस्थ जजतना 
अच्छा होगा – सभझौता बी उतना ही अच्छा होगा । प्रायम्ब भें इसकी आिश्मकता नहीॊ होती है 
औय फाद भें सहमोग शरमा जाता है – इस कायण इसे बफना तनभॊरण के फाहयी हस्तऺेऩ बी कहा 
जाता है? 

सभझौत ेभें अनेक ऩहरु जुड़े हुए है – कबी मे सभझौत ेफड़ी ही सयरता से हो जात ेहै– 
कबी फहुत तकय  मुक्त औय िाद वििाद के फाद औय िैऻातनक ढॊग ऩय होते है । इसभें सयरता 
औय जदटरता यहते हुए बी दोनों ऩऺ ककसी न ककसी तनणयम को कय ही रेते है । 
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ऩॊच पैसरा जदटर ऩरयजस्थततमों भें ही कयिामा जाता है । इसी कायण इसे अतनिामय 
ऩॊच पैसरे के नाभ से ऩुकाया जाता है । इसे भानने के शरए दोनों ही ऩऺों के शरए फाध्मता है। 
ऐसा पैसरा अनेक प्रकाय की कटुताओॊ के फाद हो ऩाता है। 
साभूद्रहक सौदेफाजी की प्रक्रक्रमा  

साभूदहक सौदेफाजी के शरए दोनों ही ऩऺों को एक ऐसी ऩद्धतत को विकशसत कयना होता 
है – जजससे तनमशभतता फनी यहे । इसके शरए तीन आधायबूत बफन्द ुहै– 

1. सौदेफाजी के शरए कौन सा श्रशभक सॊगठन फातचीत कयेगा – मह तम कयना औय उसे 
भान्मता देना। 

2. सौदेफाजी के शरए ककए जाने िारे का स्तय क्मा है? उद्मोग की जस्थतत कैसी है? क्मा 
िह स्थानीम है? मा ऺेरीम है मा याष्रीम स्तय का है । उद्मोग का जैसा स्िरूऩ हो उसी के 
अनुरूऩ तैमायी की जाम औय उसी के अनुरूऩ कामयिाही की जाम । 

3. भाॉगो का उद्देश्म क्मा है? उसके शरए सम्बािनाएॉ कैसी है? औय विस्ताय कहाॉ तक 
यहेगा? मह विचाय कयना आिश्मक है ।  
सौदेफाजी की टेबफर ऩय – 

सौदेफाजी के शरए फैठते ही सियप्रथभ श्रशभक सॊगठन द्िाया प्रस्तुत ककमा गमा भाॉग ऩर 
टेबफर ऩय आता है । इसके फाद दोनों की ऩऺ अऩनी जस्थतत को स्ऩष्ट कयते है । श्रशभक 
सॊगठन फाजाय भें फड़े हुए बाि, जीिन माऩन के शरए आने िारा कदठनाईमों तथा अऩनी 
अऩेऺाओॊ को प्रस्तुत कयते है । अनेक फाय मह सॊगठन अन्म उधोगों भें होने िारे सभझौत ेके 
फाये भें बी फता कय अऩनी फात को ऩुष्ट कयन ेका प्रमास कयता है । दसूयी औय प्रफन्धक 
उद्मोग की जस्थतत, फाजाय की ऩरयजस्थततमाॉ, आगथयक जस्थतत आदद को फताकय अऩनी कदठनाइमों 
को ददखते है । इन्हीॊ सबी प्रकाय के तथ्मों भें से भागय तनकारा जाता है । 
िाताय के प्रायश्म्बक दौय भें तनम्न श्स्थततमाॊ फना कयती है: 

1. अनेक फाय श्रशभक सॊगठन द्िाया प्रस्तुत की गई सबी भाॊगों को प्रफन्धक अस्िीकाय कय 
देता है । ऐसी जस्थतत भें गततयोध ऩैदा हो जाता है । 

2. श्रशभक सॊगठन द्िाया प्रस्तुत भाॊगों भें से कुछ भाॊगों को स्िीकाय कय शरमा जाता है 
औय कुछ के फाये भें अन्म सुझाि यख ेजाते है । 

3. प्रस्तुत भाॉगों को स्िीकाय कय शरमा जाता है – ऩयन्तु साथ ही उद्मोग की आगथयक 
ऺभता को स्ऩष्ट कयते हुए ऩुन उसके अनुरूऩ फातचीत कयने के शरए कहा जाता है ।  

4. भाॊगों को स्िीकाय कयते हुए प्रफन्धक अऩनी अऩेऺाओॊ को बी प्रस्तुत कयता है। 
भाॊगों के सम्फन्ध भें जफ गततयोध फन जाता है तो उस जस्थतत भें सभझौत ेकी ओय 

फढ़ने के शरए औद्मोगगक कामयिाही का सहाया शरमा जाना चादहए । दोनों ही ऩऺों ऩय इस फात 
का दफाि डारा जाम कक िे दसूये सुझाि प्रस्तुत कयें ताकक सभझौत ेकी ओय फढ़ा जा सके । 
एक तयीका मह बी अऩनामा जा सकता है कक मदद प्रभुख भाॊगें स्िीकाय नहीॊ बी की जा यही है 
तो बी कुछ सयर भाॊगों को स्िीकाय कय गततयोध को दयू ककमा जा सकता है । इससे आगे का 
यास्ता सयर हो जाता है । 
सभझौत ेके मरए कौशर मा ऩद्धतत 
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सभझौत ेके शरए दोनों ऩऺों की ओय से अऩने अऩने प्रतततनगध यहते है । साभान्मतमा 
3 से 6 प्रतततनगध प्रफन्धक भण्डर भें से यहते है – इनके मे सदस्म उद्मोग के ही अभरे भें से 
होते है । रेककन जो प्रभुख िक्ता यहता है मा सभझौता कयने के शरए जजसे अगधकृत हो जाता 
है उसका भनोनमन भाशरक ही कयता है । मह कभेटी सभझौत ेके शरए एक रूऩ ऐसा तम कय 
ददशा देती है । 

मदद दोनों की ऩऺ टेबफर ऩय फैठने के ऩहरे सबी बफन्दओुॊ ऩय घय से ऩूयी तैमाय कय 
आिे – ऩूयी जानकायी साथ यखें – ऩूया अध्ममन कय तैमाय यहे तो  सभझौता कयने भें सयरता 
यहती है औय सभम बी कभ रगता है । 

प्रफन्धक ऩऺ को बी मह ध्मान भें यखना चादहए कक िह भार सुयऺात्भक मा 
नकायात्भक भागय न अऩना कय व्मिहारयक औय यचनात्भक दृजष्ट यखते हुए भागय प्रशस्त कयें । 
इसके साथ एक के स्थान ऩय दसूया सुझाि यखने की तैमायी यखनी चादहए! जैसे श्रशभक सॊगठन 
िेतन फढ़ाने की फात कयता है तो प्रफन्धक की ओय से उत्ऩादन फढ़ाने, श्रशभकों की सॊख्मा कभ 
कयने, मा श्रशभकों भें अनुऩजस्थत यहने की प्रिजृत्त भें सुधाय राने के शरए कहा जा सकता है । 
दोनों ऩऺों को चादहए कक िे एक ऐसा गद्दा तैमाय कयें जजस ऩय फैठकय सभझौता ककमा जा 
सके। दोनों ही ओय से ऐसा गणणत हो कक नतीजे तक ऩहुॉचा जा सके । अडमर रुख से फचना 
चादहए! 

कैम्ऩों के अनुसाय12 दोनों ही ऩऺों को िाताय के दौयान शभरता का बाि यखना चादहए । 
शभर बाि से ही तनाि को दयू ककमा जाना चादहए । ककसी बी प्रस्ताि ऩय ना कयने के ऩहरे 
उसको प्रस्तुत कयन ेिारे की फात को ऩूयी तयह सुन रेना चादहए । हय सदस्म को अऩनी फात 
को यखने के शरए ऩूया अिसय ददमा जाना चादहए । ककसी बी सदस्म को ऐसा भहसूस नहीॊ होना 
चादहए कक उसे फोरने नहीॊ ददमा गमा। दोनों की ऩऺ ऩूयी तैमाय कय, सभझ फूझ कय, वििेकऩूणय 
तयीके से अऩनी जस्थतत को स्ऩष्ट कयने का प्रमास कयना चादहए । सदा स्िस्थ तयीके से आगे 
फढ़ा जाम । शशकामतों औय सभस्माओॊ को दयू कयने के शरए उद्देश्मात्भक दृजष्ट यखनी चादहए । 
सभस्मा को सुरझाने भें जल्दफाजी न कय धैमयता से कामय कयना चादहए । दोनों को एक दसूये 
के अगधकायों का सम्भान कयना चादहए । ककसी बी तथ्म को प्रस्तुत कयने के फाद ककसी बी 
प्रकाय का रुबाि तछऩाि यखने के स्थान ऩय उसभें ऩायदशशयता यखी जाए । विचाय विभशय के शरए 
फैठक का सभम इतना ही यखा जाना चादहए जजससे सदस्मों भें ककसी बी प्रकाय की थकान नहीॊ 
आिे। जो बी शतें तम हो उन्हें शरणखत भें यखा जाए । शरणखत इकयायनाभे ऩय दोनों ही ऩऺों के 
हस्ताऺय ककए जाने चादहए । 

सभझौता िाताय के टेबफर ऩय फैठन ेके ऩूिय प्रफन्धक को तनम्न फातों  का ध्मान यखना 
चादहए– 
 
 
12. कैम्ऩों ए एप.– आउटराइन पोय करेजक्टि फायगेतनॊग – ए मूतनमन भैन्स चैक शरस्ट ऩेऩय नॊ. 2 

स्टेण्डपोडय मुतनियसीटी 1949 ऩेज 23 
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1. जजन श्रशभक प्रतततनगधमों के साथ िे फात कयने के शरए फैठने िारे है िे प्रतततनगध सही 
है । 

2. श्रशभक प्रतततनगधमों भें कोई िकीर न हो तथा उनभें औद्मोगगक सभझ होनी चादहए । 
3. प्रफन्धक को सदैि मह ध्मान भें यखना चादहए कक िह जो िाताय कयन ेजा यहा है उसके 

ऩरयणाभ दोनों के शरए दहतकय है । 
साभूदहक सभझौता जजस चयभ बफन्द ुऩय ऩहुॉचता है िह श्रशभक इकयायनाभा, मा श्रशभक 

सॊगठन इकयायनाभा मा श्रशभक भाशरक सभझौता कहराता है । सभझौत ेही सपरता इस फात 
ऩय तनबयय कयती है कक उसे ककतने स्िस्थ भन से स्िीकाय ककमा गमा है । उसके ऩीछे ककसी 
का ऩीठ थऩथऩाना तो नहीॊ है मा ककसी का दफाि तो नहीॊ यहा । 
तीन प्रकाय के इकयायनाभे – 

1. स्िेच्िा से क्रकमा हुआ – ऐसा इकयायनाभा जजसे दोनों ऩऺों ने आऩसी विश्िास के साथ 
ककमा हो – इस प्रकाय के ककए सभझौत ेकी कक्रमाजन्ितत बी दोनों ही ऩऺों के कॊ धों ऩय यहती है। 

2. तनऩटाया – जजस सभझौत ेको कयने भें सयकायी हस्तऺेऩ यहा हो उसे तनऩटाया मा 
सैटरभैंट कहा जाता है । 

3. अनुभतत िारे ऩॊच तनणयम – (कन्सेंट अिायडस) – जफ दोनों ही ऩऺ सभझौता कयने भें 
सपर नहीॊ होिें – तथा आऩसी िाताियण फहुत ही तनाि ऩूणय हो जाए तो उस जस्थतत भें 
औद्मोगगक, दरधमूनर मा न्मामारम का सहाया शरमा जाता है । इसके द्िाया जो अजन्तभ तनणयम 
होता है तो उसको भानने के शरए दोनों ही ऩऺ फाध्म यहत ेहै । ऐसे तनणयम अनुभतत िारे ऩॊच 
तनणयम कहरात ेहै । 

जो बी तनणयम ककमा जाम िह शरणखत भें होना चादहए – स्ऩष्ट हो । सबी श्रशभकों तक 
इस सभझौत ेको ऩहुॊचाना जरूयी है ताकक साये श्रशभक इस फात को जान सके कक जो तनणयम 
हुआ है उसभें क्मा तम हुआ है? 
अनुफश्न्धत प्रशासन – 

प्रो. विशरमभसन औय टैरयस के अनुसाय औद्मोगगक सम्फन्धों भें जजसकी बूशभका 
भहत्िऩूणय यहती है िह है अनुफॊध । अनुफॊध स्िमॊ अऩने आऩ भें अनुफॊध का प्रशासन है । 
साभुदहक सौदेफाजी का भूल्माॊकन भार सभझौत ेऩय हस्ताऺय हो जाने से नहीॊ ककमा जाता – 
फजल्क इसभें मह देखा जाता है कक ऐसे इकयायनाभे भें भानिीम सम्फन्धों की जस्थतत क्मा है? 
अनेक फाय मह सभझौता आश्चमयजनक बी रगता है । साियजतनक रूऩ से सबी के साभने 
इकयायनाभा ही आता है । रेककन इसभें एक ऐसा अप्रत्मऺ तथ्म है जजस ऩय ही साया आधाय 
यहता है औय िह अदृश्म तथ्म मह है कक मह इकयायनाभा श्रशभकों औय भाशरक को साियजतनक 
वििाद से ककतना दयू यखने भें सपर यहता है ।13  

 
 
 

13. कायऩेंटय – केश स्टडी इन करेजक्टि फायगेतन ॊग ऩेज 5. 
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हस्ताऺय हो जाने के फाद उस हस्ताऺरयत सभझौते को राग ूकयने भें ककतनी उत्सुकता 
यहती है? उसका सम्भान हो ऩाता है मा नहीॊ? दोनों ही ऩऺ ककस बािना से आगे फढ़त ेहै मह 
सिायगधक भहत्ि का बफन्द ुहोता है? 

श्रशभक सॊगठन के ऩदागधकारयमों, प्रफन्धक द्िाया सेिा भें यख ेगए तनयीऺकों का मह 
उत्तयदातमत्ि है कक िे सभम सभम ऩय श्रशभकों को मह अगाह कयात े यहें कक इकयायनाभा 
ककतना रागू हो गमा है? उसकी कक्रमाजन्ितत ककतनी औय ककस प्रकाय हुई है उसकी गतत क्मा 
है? दोनों ही ऩऺों के शरए मह आिश्मक है कक िे इस फात ऩय तनगाह यखें कक सभझौत ेकी 
कक्रमाजन्ितत ठीक ददशा भें हो यही है । प्रफन्धक को उद्मोग के सुऩयिाइजयों औय पोयभेनों को 
इस फात को स्ऩष्ट रूऩ से सभझाएॊ कक सभझौत ेभें क्मा है औय उसकी कक्रमाजन्ितत कैसे होती 
है। 

उद्मोग भें कामययत उच्च अगधकारयमों को ककए गए सभझौतों ़े फाये भें बरी प्रकाय 
जानकायी यहनी चादहए क्मोंकक श्रशभक अऩनी सभस्मा रेकय सियप्रथभ उन्हीॊ के ऩास ऩहुॊचते है । 
सभस्माओॊ का सभाधान बी इन्हीॊ ऩदागधकारयमों के भाध्मभ से होता है अत इनके कॊ धो ऩय फहुत 
फड़ी जजम्भेदायी यहती है । इसकी ओय श्रशभक सॊगठन के ऩदागधकारयमों का बी मह उत्तयदातमत्ि 
है कक ि े तनयन्तय श्रशभकों को सभझौत ेके प्रत्मेक बफन्द ुको सभझामे तथा उसकी कक्रमाजन्ितत 
की जस्थतत फतामें । छोटी भोटी फाधाएॉ फीच भें आिें बी तो उन्हें दयू कयें । इसके साथ ही 
उनकी मह बी जजम्भेदायी है कक आिश्मकता ऩड़ने ऩय काॊिें स भें बाग रेने के शरए ि ेसभम ऩय 
उऩरधध यहें । श्रशभक सॊगठन के ऩदागधकारयमों की अनुऩजस्थतत बी अनेक फाय जदटरता ऩैदा 
कय देती है । 

साभूदहक सभझौता का एक भहत्िऩूणय ऩऺ मह बी है कक सभम ऩय रागू हो जाए । 
मदद इसको कक्रमाजन्ितत भें देयी होती है उसकी बािना को ठेस ऩहुॉचती है औय उतनी ही 
सपरता प्राप्त कयने भें ददक्कतें ऩैदा हो जाती है । इस प्रकाय की होने िारी देयी से नमे वििाद 
बी खड़े हो सकत ेहै । कक्रमाजन्ितत कयते सभम मह तथ्म विशेि रुऩ भें ध्मान भें यहना चादहए 
कक उसकी ककसी बी प्रकाय की शतय टूट न ऩािे । कक्रमाजन्ितत भें आने िारी फाधा को तुयन्त 
दयू ककमा जाना चादहए । अत: ककमा गमा सभझौता ऐसा न हो कक उसे ठॊडे फस्त ेभें डार ददमा 
जाम। जफ तक कोई नमा सभझौता साभने नहीॊ आिें तफ –तक विधभान सभझौत ेको ठीक 
प्रकाय से राग ूयखना चादहए । ऐसा कयने से दैतनक सम्फन्ध ठीक प्रकाय से फने यहत ेहै तथा 
आगे के शरए नमे आमाभों हेतु प्रशस्त होता है । 
27.7 साभदूहक सौदेफाजी भें आन ेिारी फाधाएॉ 

सभझौता को रागू कयने भें कुछ ऐसे तत्ि फाधक फन जात े है जजनभें कायण अनेक 
प्रकाय की फाधाएॉ खड़ी हो जाती है । ऐसे तत्ि तनम्न है 
1. कुछ भाशरक ऐसे होते है कक िे श्रशभक सॊगठन को भन से स्िीकाय नहीॊ कय ऩात े। 

उन्हें मह बरी बाॉतत सभझ रेना चादहए ककए श्रशभक औय भाशरक के फीच श्रशभक सॊगठन एक 
स्थाई कड़ी है । याष्र के आगथयक विकास भें इन सॊगठनों का भहर है ।  
2. दोनों ही ऩऺ अऩनी शजक्त का उऩमोग सभझौत ेकी कक्रमाजन्ितत भें नहीॊ कयते । इसके 

शरए िे अऩनी ऺभताओॊ के अनुसाय कामय बी नहीॊ कयत े। 
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3. िास्तविक तथ्मों का उऩरधध नहीॊ हो ऩाना । 
4. अस्िस्थ तयीकों का अऩनाना । 
5. सभझौत े के कायण जो उत्तयदातमत्ि आता है उसे  तनबाने के स्थान ऩय उसभें टारभ 

टोर की जाती है । उससे फचने का प्रमास ककमा जाता है? 
6. दोनों ही ऩऺों ऩय तनमॊरण फनामे यखने के शरए उगचत शजक्त का न होना । अत: दोनों 

के फीच शजक्त सन्तुरन नहीॊ यह ऩाता । 
मे ऐसे तत्ि है जजनके कायण सभझौत ेको सपरता जजतनी शभरनी चादहए उतनी नहीॊ 

शभर ऩाती । 
27.8 बायत भें साभदूहक सौदेफाजी – 

द्वितीम विश्िमुद्ध के फाद बायत के उद्मोग जगत भें अनेक प्रकाय की सभस्माएॊ खड़ी 
हो गईं । उधोगों भें निीनीकयण की बी अतत आिश्मकता भहसूस की गई । इन ऩरयजस्थततमों 
भें औद्मोगगक सम्फन्धों की ओय बी विशेि प्रकाय का ध्मान ददमा गमा । सन 1950 भें 
सियप्रथभ इॊजीतनमरयॊग औय केभीकल्स जैसे उधोगों भें श्रशभक के साथ सम्फन्धों भें जस्थयता राने 
के शरए साभुदहक सौदेफाजी द्िाया सभझौता ककमा गमा । मद्मवऩ मह सभझौता फहुत ही सीशभत 
ऺेर भें ही यहा ऩयन्तु इसके द्िाया श्रशभकों की दशा सुधायने तथा िेतन तनधाययण जैसे भहत्िऩूणय 
तनणयम ककए गए । इसके फाद धीये धीये इस विचाय का दामया फढ़ता गमा । इनके जो ऩरयणाभ 
साभने आमे िे उत्साहजनक यहे । 

ककए गए सभझौतो का अध्ममन कयने ऩय भाशरकों औय श्रशभकों के सम्फन्ध भें तनम्न 
रूख साभने आमा– 
(i) फम्फई औय अहभदाफाद की टैक्स्टाइर शभरों भें कुछ भें अरग अरग ईकाई के शरए 
अरग अरग सभझौता ककमा गमा तो कई शभरों भें ऩूये उद्मोग के शरए ही एक साथ एक ही 
सभझौता ककमा गमा। 
(ii) इससे उत्ऩादन फढ़ाने, फोनस, निीनीकयण, इन्सेदटि मोजना तथा स्िेजच्छक ऩॊच पैसरे 
जैसे भहत्िऩूणय बफन्दओुॊ ऩय सभझौत ेकयने का दामया फढ़ गमा । कामय ऺेर भें विस्ताय हुआ। 
(iii) अनेक सभझौतों के द्िाया सॊमुक्त विचाय विभशय कयके तनणयम कयन ेका भागय तम ककमा 
गमा। 
(iv) 2 से 5 ििों तक की रम्फी अिगध िारे सभझौत ेबी हुए । 
(v) हय ििय ककए जाने िारे सभझौतों की सॊख्मा फढ़ी। 
(vi) साभूदहक सौदेफाजी द्िाया ककए गए सभझौत ेअगधक प्रबािी औय व्मिहारयक शसद्ध हुए। 

27.8.1 विमबन्न स्तयों ऩय साभूद्रहक सौदेफाजी 

बायत भें साभूदहक सौदेफाजी द्िाया ककए गए सभझौते प्राॊट उद्मोग, ऺेरीम तथा 
याष्रीम स्तय तक के सपर औय प्रबािी शसद्ध हुए । 

(1) प्राॊट स्तय के – कुछ सभझौत ेऐसे हुए जजनका ऺेर शसपय  एक प्राॊट तक ही सीशभत 
था । इन सभझौतों के द्िाया प्राॊट भें श्रशभक औय भाशरकों के फीच आने िारी कदठनाईमों का 
सभाधान होने भें सयरता फन गई । इससे कामय का न केिर ढाॉचा ही फना फजल्क बविष्म के 
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शरए भागय बी खुरते गए । ऐसे सभझौतों भें प्रभुख है– िाटा शू कम्ऩनी के सभझौत े1956 
1955, 1558 औय 1962; टाटा आइयन औय स्टीर कम्ऩनी के सभझौत े1956, 1959; भैटर 
काऩोयेशन आप इजण्डमा– 1960, 1961 कारयेक्स इजण्डमा 1959; दहन्द भकेन्टाइर काऩोयेशन 
औय गचकनगमाकभ की धातु खानों भें सन 1968 भें श्रशभकों के साथ ककए गए सभझौत ेआदद! 

सन 1956 भें टाटा आइयन एण्ड स्टीर कम्ऩनी ने तनम्न बफन्दओुॊ ऩय श्रशभकों के साथ 
सभझौता ककमा गमा – 

1. जभशेदऩुय भें श्रशभक सॊगठन को सबी प्रकाय की िातायएॊ कयने तथा सभझौता कयन ेके 
शरए भान्मता प्रदान कय दी गई । 

2. श्रशभक सॊगठन ने भाशरकों के इस अगधकाय को स्िीकाय कय शरमा कक िे सॊगठन से 
सराह कय उऩरधध भशीनों भें सुधाय कय सकें गे, निीनीकयण कय सकें गे, नई ऩद्धतत राग ूकय 
सकें गे, प्रान्ट का स्थान तथा आिश्मकताओॊ के अनुसाय नई तकनीक की भशीनें रगा सकें गे । 

3. सॊगठन ने कम्ऩनी के इस अगधकाय को बी भान शरमा कक िे सॊगठन से सराह कय 
ककयामे ऩय रेने की कामयिाही, स्थानान्तयण, श्रशभकों के अनुशासन एकीकृत कामय, अनुबागों भें 
फदराि मा उन्हें फॊद कयना, कामय के अनुऩात से श्रशभकों की सॊख्मा तम कयना आदद कामय कय 
सकें गे । 

4. कम्ऩनी ने श्रशभकों को इस फात के शरए आश्िस्त ककमा कक ितयभान भें जजतने बी 
श्रशभक है उनभें कभी नहीॊ की जामेगी । 

5. दोनों हो ऩऺों  ने कामों का भूल्माॊकन कय, सयरीकृत तथा तकय  सॊगत–िेतन ढाॉच ेको 
आधाय फनामेंगे! 

6. सेिातनिजृत्त के सभम दी जाने िारी गे्रज्मुटी के शरए िेतन के साथ ही भॊहगाई बरे को 
बी सम्भशरत कयना स्िीकाय कय शरमा गमा । 

7. तनयऺणीम (सुऩयिाइजयी) मा बफना तनयऺणीम ऩदों ऩय जहाॉ तक सम्बि होगा 
आन्तरयक ही हुआ कयेगी । उच्चस्तयीम प्रफन्धक का हस्तऺेऩ ककसी भाभरे भें अऩिाद स्िरूऩ 
ही हो सकेगा! 

8. दोनों ही ऩऺों ने प्राॊट के अन्दय औय फाहय कामय कयने िारे श्रशभकों, तथा सुऩयिाइजयी 
स्टाप के शरए अरग अरग िेतन तनधाययण कयने की फात को स्िीकाय कय शरमा गमा । 

(2) उद्मोग के स्तय ऩय – 
सन 1952 भें अहभदाफाद की शभर भाशरकों औय अहभदाफाद टेक्सटाइर भजदयू 

मूतनमन के फीच प्रायजम्बक स्तय ऩय दो ििों के शरए एक सभझौता हुआ । इससे स्िेजच्छक ऩॊच 
पैसरे की ऩद्धतत ऩुनयजीवित हुई । साभुदहक सोदेफाजी द्िाया ककमा गमा मह सभझौता फहुत ही 
भहत्िऩूणय था । इसके द्िाया मह तनणयम शरमा गमा कक बविष्म भें शभर भाशरकों औॊय श्रशभकों 
के फीच जो वििाद उत्ऩन्न होंगे उन्हे अदारत के फाहय हो तनऩटामा जामेगा । मह बी तनश्चम 
ककमा गमा कक वििाद को 15 ददनों भें तनऩटा शरमा जामेगा । 15 ददनों भें मदद नहीॊ तनऩटता 
है तो 8 व्मजक्तमों के भेर शभराऩ (कन्सीशरमेसन) फोडय के सभऺ यखा जामेगा । महाॊ बी 
तनऩटाया न होने ऩय दोनों ही ऩऺों द्िाया भनोनीत ककए गए सदस्मों को ऩॊच पैसरे के शरए 
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सौंऩ देंगे । इया स्तय ऩय बी मदद हर नहीॊ तनकर ऩाता है नो उस जस्थतत ऩॊच पैसरा कयन े
िारे सदस्मों की सशभतत के सबी सदस्म शभर एक तनणायमक भध्मस्थ को तम कयेंगे । इस 
तनणायमक भध्मस्थ (एम्ऩामय) के द्िाया ककए गए तनणयम को भानने के शरए दोनों ही ऩऺ फाध्म 
यहेगें । मह सभझौता तीन ििो तक रागू यहा । फाद भें इसभें शसपय  इतना सा फदराि आमा 
कक तनणायमक भध्मस्थ एक के स्थान ऩय दो फना ददमे गए । एक श्रशभक सॊगठन द्िाया 
भनोनीत होगा औय एक प्रफन्धक भण्डर द्िाया तम ककमा जामेगा । इनके सभऺ रामे गए 
भाभरों का जो तनणयम होगा िह अजन्तभ होगा! 

सन 1955 भें ककमा गमा मह सभझौता सबी शभरों ऩय सन 1953 से 1957 तक 
रागू यहा । सन 1957 भें एक औय भहत्िऩूणय तनणयम शरमा गमा । इसके अन्तयगत उत्ऩादन के 
शरए एक सॊमुक्त उत्ऩादकता कौंशसर (जोइन्ट प्राडक्टीविटी कौंशसर) का गठन ककमा गमा । अत: 
ऐसे सुखद ऩरयणाभों के फाद तो अहभदाफाद की टैक्स्टाइर शभरों भें साभुदहक सौदेफाजी की 
प्रकक्रमा तनयन्तय विकशसत होती यही । 

(3) याष्रीम स्तय ऩय – 
याष्रीम स्तय ऩय सभझौता साभान्मतमा केन्रीम सयकाय के प्रतततनगधमों औय श्रशभकों के 

प्रतततनगधमों के सम्भेरन भें जो तनणयम ककए जात ेहैं िे ऩूये याष्रीम औद्मोगगक ऺेर ऩय राग ू
कक जात े है । जैसे सन 1951 भें ददल्री भें सम्भेरन जो तनणयम शरए गए िे देश के सबी 
श्रशभकों ऩय राग ू हुए । इसी प्रकाय सन 1956 के सम्भेरन भें उद्मानों भें कामय कयने िारे 
श्रशभकों के सम्फन्ध भें जो तनणयम शरए गए िे सम्ऩूणय  देश के उधोगों भें कामययत श्रशभकों ऩय 
राग हुए । अत: ऐसे सम्भेरन जजनभें केन्रीम सयकाय के प्रतततनगध औय श्रशभक सॊगठनों के 
प्रतततनगध एक साथ फैठ कय तनणयम कयत–े िे तनणयम याष्रीम स्तय के भाने जाते हैं । 

सन 1951 भें ददल्री भें जो सम्भेरन हुआ उसके तनणयम तनम्न प्रकाय से थे –  
(अ) तकनीकी अध्ममन कयने के फाद उन श्रशभकों के शरए कामय के अनुसाय भाऩदण्ड 

तम ककमा जामेगा । 
(आ) सेिातनिजृत्त के अिसय ऩय गे्रज्मूटी (सेिाऩहाय) दी जाए । इससे श्रशभकों भें 

स्िेच्छा से सेिा तनिजृत्त रेने की प्रिजृत्त विकशसत होगी । 
(इ) जहाॉ की ऩरयजस्थततमों नई बती के अनुकूर नहीॊ हो – िहाॊ बरी प्रकाय से ताककय क 

दृजष्ट से विचाय ककमा जाना चादहए । मदद योक रगाना आिश्मक हो जाम तो योक रगा दी जाए 
औय उन ऩरयजस्थततमों भे, श्रशभक की भतृ्मु के फाद बी उस रयक्त ऩय नई बती नहीॊ की जाम । 

(ई) विशबन्न सयकायी मोजनाओॊ भें तनमुक्त ककए गए श्रशभकों का ऩूया उऩमोग ककमा 
जाम। 

(उ) उत्ऩादन के आधाय ऩय तकय  ऩूियक विचाय कय श्रशभकों को पे्रयक याशश (इन्सेदटि) 
ददमा जाम। 
27.9 बायत भें साभदूहक सौदेफाजी के विरूद्ध तकय  – 

1. फहुभत औय ऩूणय अगधकाय मुक्त श्रशभक सॊगठनों की भान्मता के शरए उगचत व्मिस्था 
की कभी । 
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2. श्रशभक सॊगठनों द्िाया तनयन्तय सॊघिय औय कामयफॊद कयने को शभरने िारी धभककमाॉ ।  
3. दो ऩऺों के फीच भें सभझौता कयन ेकी प्रकक्रमा भें तीसये ऩऺ, के रूऩ भें सयकाय की 

बूशभका का फाधक फनना । 
4. श्रशभक सॊगठनों को भान्मता देने के भागय भें आने िारी नैततक औय व्मिस्था सम्फन्धी 

फाधाएॉ। (अ) फहुभत िारी श्रशभक सॊगठन को उगचत सम्भान देने के शरए तयीका क्मा अऩनामा 
जाम। (फ) फहुभत का प्रतततनगधत्ि कयने िारे सॊगठन को सभझौत ेआदद के शरए एक भार 
सॊगठन भानने की सभस्मा । 

साभूदहक सौदेफाजी के द्िाया ककए जाने िारे सभझौतों के शरए भाशरकों, प्रफन्ध भण्डरों 
औय श्रशभक सॊगठनों को जजस ढॊग की बूशभका तनबानी चादहए िैसे अबी तक तनबा नहीॊ ऩामे । 
इस कायण अबी तक उसके अनुकूर िाताियण नहीॊ फन सका है । सभस्माओॊ के हर के शरए 
स्िेच्छा से दोनों ऩऺों को जो ऩहर कयनी चादहए िैसा नहीॊ कयने से दोनों ही ऩऺ सदैि एक 
दसूये को सॊदेह ही तनगाह से देखते है । ऐसे सॊदेह ऩूणय िाताियण जफ श्रशभक सॊगठन की ओय 
से सॊघिय की धभककमाॊ शभरती है – तो िाताियण सुधयने के स्थान ऩय जदटर हो जाता है । इस 
जस्थतत भें तीसये ऩऺ द्िाया हस्तऺेऩ कयिाने के शरए भागय खुर जाता है । इसी भागय क्रो उगचत 
सभझा जाने रगता है । इस प्रकाय प्रमास कयन ेके फािजूद बी हभाये देश भें ऐसा िाताियण 
नहीॊ फन ऩामा है जजससे दो ऩऺों के फीच सयर से सभझौता हो जाए । 
27.10 बायत भें साभदूहक सौदेफाजी के शरए तत्ि – 

1. साभूदहक सौदेफाजी के द्िाया सभझौता कयन ेिारे दोनों ऩऺों भें एक विचाय फनता है। 
सभझौत ेके द्िाया तनमभ फनामे जाते है तथा इससे एक ऩद्धतत फनी है। इसके साथ ही सयकायी 
कानूनों के प्रािधानों से औद्मोगगक जगत भें आगे फढ़ने भें भदद शभरी है। ऐसी जस्थतत भें 
साभूदहक सौदेफाजी कयने की प्रिजृत्त को बी फर शभरा है । 

2. सभम सभम ऩय होने िारे बरऩऺीम सभझौतों औय औद्मोगगक कभेदटमों के तनभायण से 
साभूदहक सौदेफाजी की बािना को विकशसत कयने भें भदद शभरी है । 

3. बायत सयकाय द्िाया अनुशासन, श्रशभक सॊगठनों का फनना, तथा आऩसी विचाय विभशय 
के शरए फनाई जाने िारी ऩरयिदों आदद के सम्फन्ध भें फनामे गए कानूनों से साभुदहक सौदेफाजी 
के शरए भागय प्रशस्त हुआ है । 

4. औद्मोगगक वििादों के शरए अस्थाई वियाभ सॊगध भें प्रस्ताि जैसा सन 1962 भें फनामा 
गमा कानून फहु उऩमोगी शसद्ध हुआ है । इससे श्रशभकों भें, यचनात्भक सहमोग की बािना फढ़ी, 
आऩसी विचाय विभशय से हय सभस्मा का सभाधान ढूॊढने तथा ककसी न ककसी तनणयम ऩय ऩहुॊच 
जाने से इस की गतत फढ़ी है, उधोगों भें शाॊतत फनामे यखने भें भदद शभरी है । ऩॊच पैसरे के 
द्िाया सभझौता कयने की प्रिजृत्त की ददशा भें बी अच्छी प्रगतत हुई है । 

5. औद्मोगगक वििाद कानून भें सॊशोधन कय मह तनजश्चत कय ददमा गमा है कक ऩॊच 
पैसरे द्िाया ककए गए तनणयम को तफ तक नहीॊ तोड़ा जा सकता जफ तक कक अगधक श्रशभक 
स्िमॊ इस फात के शरए नहीॊ कहें । इसके शरए श्रशभकों को एक ऻाऩन देना होगा तथा इसके 
शरए तनधायरयत प्रकक्रमा को अऩनामा होगा । ककसी बी श्रशभक सॊगठन को मह अगधकाय नहीॊ है 
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कक िह अऩने को अगधकाॊश श्रशभकों का प्रतततनगध सॊगठन फता कय अऩने स्तय ऩय कामय कय 
सके। इससे साये श्रशभक इस फात के शरए आश्िस्त यहते है कक आऩसी विचाय विभशय से ककए 
गए सभझौत ेका इकयायनाभे को श्रशभकों का एक िगय जफ चाहे तफ नहीॊ तोड़ सकता। इस प्रकाय 
के सभम सभम ऩय ककए गए सॊशोधनों से साभुदहक सौदेफाजी की ऩद्धतत औय अगधक ऩुष्ट हुई 
है। 
27.11 सझुाि 

साभूदहक सौदेफाजी द्िाया ककए गए सभझौतों को औय अगधक प्रबािी फनाने के शरए 
बायतीम व्मजक्तगत प्रफन्ध सॊस्थान (इजण्डमन इॊस्टीट्मूट आप ऩसयनर भैनेजभेंट) ने तनम्न 
सुझाि ददए है 

1. ऐसे श्रशभक सॊगठनों की आिश्मकता है जो जागरूक हो, शजक्तशारी हो तथा िास्ति भें 
अगधकाॊश श्रशभकों का प्रतततनगधत्ि कयता हो । इसके साथ ही िह सॊगठन दृढ़ता के साथ 
सॊिैधातनक ढॊग से कामय कयन ेिारा हो । 

2. भाशरकों को बी अऩने विचायों भें प्रगततशीर फन ेऔय व्मिहाय भें उदायता का आचयण 
कयें। इन्हें अऩने व्मिसाम, भजदयूों के दहतों, तथा देश के उऩबोक्ताओॊ के प्रतत अऩने 
उत्तयदातमत्ि का बरी प्रकाय तनिायह कयें । 

3. श्रशभक औय भाशरकों के फीच भूरबूत उद्दशे्मों तथा सॊगठन के शरए साभन्जस्म हो । 
इसके शरए दोनों ऩऺ एक दसूये के अगधकाय का सम्भान कयें तथा अऩनी जजम्भेदारयमों को 
तनष्ठाऩूियक तनबामें । 

4. उद्मोग की विशबन्न इकाईमों भें कामययत श्रशभकों की सभस्माओॊ को तनऩटाने के शरए 
प्रफन्धक को अऩने अगधकायों का विकेन्रीकयण कयना चादहए । 

5. सभम सभम ऩय फदरती हुई ऩरयजस्थततमों भें तनत नई ऩैदा होने िारी सभस्माओॊ के 
सभाधान के शरए तनयन्तय नए भागों की तराश भें यहना चादहए! 

इन सुझािों के द्िाया साभूदहक सौदेफाजी से ककए जाने िारे सभझौतों की गुणित्ता 
फढ़ेगी। 

याष्रीम आमोग श्रशभक (नेशनर कभीशन आन रेफय) ने इस सम्फन्ध भें तनम्न सुझाि 
ददए है– 

1. अबी तक श्रशभक सॊगठनों के सम्फन्ध भें ककसी प्रकाय कानून नहीॊ फन ऩामा है । 
साभूदहक सौदेफाजी के द्िाया ककए जाने िारे इकयायनाभों की प्रगतत के शरए ऐसे कानून के न 
होने से फाधा भानी जा यही है । ऩयन्तु इसके फािजूद जजतना कामय हुआ है िह असन्तोिजनक 
नहीॊ कहा जा सकता । इस ओय अबी फहुत कुछ ियना है । सतत ्प्रमत्न आिश्मक है । 

2. साभूदहक सभझौत ेकी प्रकक्रमा भें अचानक न्मामागधकयण के तनणयम की बाॉतत फदराि 
नहीॊ रामा जा सकता । इसके शरए स्ित: ही की जाने िारी मे कक्रमा अगधक राबप्रद यहती है । 
इस ओय अगधक ध्मान देने की आिश्मकता है कक औद्मोगगक वििादों के हर के शरए इस भागय 
को प्रभुखता से अऩनामा जाम । 
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3. साभूदहक सौदेफाजी के शरए ऐसा िाताियण फनामा जाए कक श्रशभक प्रतततनगध के रूऩ भें 
श्रशभक सॊगठन को एक  भार प्रतततनगध स्िीकाय ककमा जा सके। इसके शरए कानून फनना बी 
आिश्मक है । 
27.12 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. डिेी एच.डधल्म ू  कान्टेम्ऩोयटी करेजक्टि फायगेतन ॊग, 1959 
2. कोक्स आचीफाल्ड  रेफय एडशभतनस्रैशन – प्रास्ऩके्टस एण्ड आफरेम्स 
3. डनरऩ जोहन जे  चैरेन्जेज टू करेजक्टि फायगेतन ॊग, 1958 
4. इजण्डमन इन्सीट्मटू  आप ऩसयनर भनेैजभेंट – ऩसयनर भनेैजभेंट इन 

इजण्डमा – 1973  
5. रयचाडयसन जे.एच  एन इन्रोडक्सन टू दी स्टडी आप इण्डजस्रमर 

रयरेशन्स 1954 
27.13 तनफन्धात्भक प्रश्न 

1. साभूदहक सौदेफाजी के विचाय का वििेचन कीजजए । 
2. साभूदहक सौदेफाजी के शरए अऩनाई जाने िारी प्रकक्रमा को 
3. बायत भें साभूदहक सौदेफाजी की व्मिस्था कहाॉ तक सपर हो ऩाई है? सभझाइमे । 
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इकाई–28 
अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन 

इकाई की रूऩयेखा 
28.0 उद्देश्म 
28.1 प्रस्तािना 
28.2 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के भूरबूत शसद्धान्त 
28.3 सदस्मता प्राप्त कयने की प्रकक्रमा 
28.4 वित्त व्मिस्था 
28.5 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन की सॊयचना 
28.5.1 अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरन 

28.5.2 सॊचारक भण्डर, 
28.5.3 अन्तयायष्रीम श्रभ कामायरम 

28.6 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के कामय एिॊ गततविगधमाॊ  
28.6.1 विधामी कामय 
28.6.2 सॊकक्रमात्भक गततविगधमाॊ 
28.6.3 शैऺणणक गततविगधमाॊ 
28.6.4 गततविगधमों के शरए आदशय भाऩदण्ड  

28.7 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन एिॊ बायत 
28.7.1 श्रभ कानूनों ऩय आई.एर.ओ का प्रबाि  
28.7.2 श्रशभक आन्दोरन ऩय प्रबाि 
28.7.3 आई. एर. ओ. के कामय भें बायत की दहस्सेदायी  

28.8 आई. एर. ओ. के कामय का आकरन 
28.9 सायाॊश 
28.10 शधदािरी 
28.11 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें   
28.12 तनफन्धात्भक प्रश्न  
28.0 उद्देश्म 

इस इकाई का उद्देश्म अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के उद्देश्मों, कामों एिॊ उऩरजधधमों से 
आऩका ऩरयचम कयाना है । 
28.1 प्रस्तािना 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन साभाजजक न्माम, शाश्ित शाजन्त एिॊ भानि गरयभा का प्रतीक 
है। इसकी स्थाऩना 19 अपे्रर 1919 को हुमी थी । अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन की स्थाऩना के 
फहुत ऩहरे ही एक अन्तयायष्रीम सॊगध द्िाया श्रशभकों की दशाओॊ को तनमॊबरत कयने का विचाय 
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फहुत से रोगों के भानस को प्रबावित कयता यहा था । नेऩोशरमन के मुद्धों के तुयन्त फाद ही 
योफाटय ओिन ने शाजन्त स्थावऩत कयन ेभें श्रभ के अन्तयायष्रीम तनमभन की आिश्मकता ऩय जोय 
ददमा था । 1839 भें िें च अथयशास्री फराॊकी ने शरखा था कक सॊगधमों का भुख्म उद्देश्म भानि 
जीिन के सॊयऺण का एिॊ भानि जीिन को खुशहार फनाने का होना चादहमे । 1847 भें एक 
तनभायता, डतेनमर रा ग्राॊड ने िाॊस, इॊग्रैंड, रूस एिॊ जस्िट्जयरैण्ड की सयकायों से कामयकायी िगय 
के सॊयऺण हेतु अन्तयायष्रीम कानून ऩारयत कयने की अऩीर की थी । 

मह उल्रेख ककमा जा सकता है कक 1890 भें, जभयन सयकाय ने प्रथभ अन्तयायष्रीम 
श्रभ काॊगे्रसों के प्रमासों के परस्िरूऩ 1900 भें श्रभ कानून हेतु अन्तयायष्रीम सॊघ की स्थाऩना 
हुमी। 1905 तक इस अशबकयण की गततविगधमाॊ मा श्रभ दशाओॊ के तनमाभक सॊफजन्धत 
गततविगधमाॊ धीभी यही । 1905 एिॊ 1906 भें फने भें दो अगधकारयक श्रभ सम्भेरन आमोजजत 
ककमे गमे। इनभें दो अन्तयायष्रीम सभझौते हुमे । प्रथभ, औयतों के याबर भें काभ ऩय प्रततफन्ध, 
एिॊ द्वितीम, भागचस तनभायण भें सपेद पास्पोयस के प्रमोग ऩय प्रततफन्ध । 

प्रथभ विश्ि मुद्ध के प्रायम्ब होने से फहुत सी भहत्िऩूणय श्रभ सभस्माओॊ ऩय प्रकाश ऩड़ा। 
मह अनुबि ककमा गमा कक इनका सभाधान केिर एक स्थामी एिॊ सकक्रम अन्तयायष्रीम 
अशबकयण द्िाया ही हो सकता है । श्रशभक सॊघों के सहमोगात्भक दृजष्टकोण भें ऩरयितयन आमा। 
1916 भें  श्रशभक सॊघों की साभान्म पेडयेशन ने विशबन्न श्रभ सभस्माओॊ ऩय विचाय विभशय 
ककमा एिॊ श्रभ कानून से सम्फजन्धत साभग्री एकर कयते हुए एक अन्तयायष्रीम श्रभ कामायरम की 
स्थाऩना का सुझाि ददमा गमा । ऩेरयस शाजन्त सम्भेरन ने 31 जनियी 1919 को अन्तयायष्रीम 
श्रभ कानून हेतु एक आमोग की स्थाऩना की गमी । इसी आमोग द्िाया ही आई. एर. ओ. की 
स्थाऩना का प्रस्ताि ककमा गमा । इसके सॊविधान का प्रारूऩ फनामा गमा । इस तयह आइ. एर. 
ओ. अपे्रर 1919 भें, अजस्तत्ि भें आमा । 28 जून 1919 को याष्र सॊघ के एक अॊग के रूऩ 
भें आइ. एर. ओ. की स्थाऩना कयने हेतु सबी ऩऺ सहभत हो गमे । 1946 भें अशक्त याष्र 
सॊघ की जगह जफ सॊमुक्त याष्र सॊघ के रूऩ भें एक नमा अन्तयायष्रीम याजनीततक सॊगठन 
अजस्तत्ि भें आमा तो आइ.एर. ओ. ने इससे सम्फन्ध स्थावऩत ककमा एिॊ इसकी एक विशशष्ट 
एजेंसी फन गमा ।  

आई. एर.ओ. का रक्ष्म एिॊ उद्देश्म इसके सॊविधान की प्रस्तािना भें, 1944 भें अऩनामे 
गमी कपराडरेकपमा घोिणा तथा सॊविधान से औऩचारयक रूऩ से जोड़ ेगमे अनुफन्ध 1946 भें 
अशबव्मक्त ककमा गमा है । प्रस्तािना भें कहा गमा है कक शाश्ित शाजन्त की स्थाऩना केिर 
तबी हो सकती है, जफकक िह साभाजजक न्माम ऩय आधारयत हो । इसभें फहुत से रोगों की 
तॊगी, अबाि एिॊ अन्माम से सम्फजन्धत श्रभ दशाओॊ की उऩजस्थतत ऩय ध्मान आकवियत ककमा 
गमा है तथा मह घोिणा की गमी कक कामय घॊटों के तनधाययण, फेयोजगायी ऩय योक, ऩमायप्त जीिन 
मोग्म जीविका का प्रािधान, योजगाय के परस्िरूऩ उत्ऩन्न बफभारयमों, योगों, चोटों आदद के 
विरूद्ध श्रशभकों को सॊयऺण, फच्चों, मुिा व्मजक्तमों एिॊ भदहराओॊ का सयॊऺण, तनिायशसत श्रशभकों 
के दहतों का सॊयऺण व्मािसातमक एिॊ तकनीकी शशऺा के सॊगठन तथा सॊघ की स्ितॊरता के 
शसद्धान्तों की स्िीकृतत जैसे कदभों द्िाया श्रशभकों की दशाओॊ भें सुधाय की तीव्र आिश्मकता है । 
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प्रस्तािना भें साथ ही मह बी कहा गमा है कक श्रभ की भानिीम दशाओॊ को अऩनाने भें एक 
देश की असपरता अन्म देशों भें अऩने महाॉ श्रभ दशाओॊ भें सुधाय की आकाॊऺा के भागय भें एक 
फाधा होती है । 
28.2 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के भरूबतू शसद्धाॊत 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन ने अऩनी स्थाऩना के सभम ही कुछ शसद्धान्तों को स्िीकाय 
ककमा था । मे शसद्धान्त श्रभ–स्ितॊरता के चाटयय के रूऩ भें साभने आमे । इनभें से कुछ 
भहत्िऩूणय शसद्धान्त तनम्न है – 
1. श्रशभक एक उऩबोक्ता िस्तु नहीॊ है । 
2. सतत विकास के शरए अशबव्मजक्त की स्ितॊरता एिॊ सॊघ आिश्मक है । 
3. गयीफी कहीॊ बी हो, िह ककसी बी जगह की सभदृ्धता के शरए खतया है । 
4. गयीफी के विरूद्ध मुद्ध स्तय ऩय याष्रीम एिॊ अन्तयायष्रीम स्तय ऩय अनियत तथा भूतय प्रमास 

कयने होंगे, जजसभें श्रशभकों तथा कभयचारयमों की बागीदाय हो तथा कल्माण हेतु चरामे जाने 
फातें कामयक्रभों के सम्फन्ध भें तनणयम रेने की प्रकक्रमा भें उगचत बागीदायी तनबा सके। 

आई.एर.ओ. का  सभान्म अगधिेशन का 26िॉ सर कपराडरेकपमा भें 1944 भें हुआ 
था। इसभें शसद्धान्तों भें विश्िास को ऩुन: दोहयामा गमा एिॊ सदस्म देशों की नीततमों को प्रबावित 
कयने िारे शसद्धान्तों एिॊ सॊगठन के उद्देश्मों एिॊ रक्ष्मों से सम्फजन्धत एक घोिणा को स्िीकाय 
ककमा गमा । कपराडरेकपमा चाटयय भें तनम्न फातों ऩय फर ददमा गमा: 
1. जातत, प्रजातत एिॊ शरॊग के बेदबाि बफना सबी भानिीम प्राणणमों को स्ितॊरता एिॊ गरयभा 

की जस्थतत भें अऩने बौततक सुख एिॊ आध्माजत्भक विकास को फढ़ाने का अगधकाय होगा । 
2. याष्रीम एिॊ अन्तयायष्रीम नीतत का भुख्म उद्देश्म उन दशाओॊ की उऩजस्थतत होना चादहए 

जजनभें कक उक्त फातें सॊबि हो सकें  । 
3. याष्रीम एिॊ अन्तयायष्रीम सबी नीततमों, विशेिकय जजनकी प्रकृतत आगथयक एिॊ विशबन्न है, 

को इस ददशा भें जाॊचा जामे तथा हभें उन्हें स्िीकाय कयना चादहमे जो कक इस बौततक 
उद्देश्म के विकास भें सहामक फनती हो, न कक उसे योकती हो ।  

4. मह आई. एर. ओ. का दातमत्ि है कक िह सबी अन्तयायष्रीम आगथयक एिॊ विजत्तम नीततमों 
को जाॊच ेएिॊ उनके फाये भें विचाय कयें । 

5. आई. एर. ओ. को जो कामय प्रदान ककमे गमे है, उनके सॊचारन भें िह सबी सम्फजन्धत 
आगथयक एिॊ विजत्तम कायकों के फाये भें सोच ेतथा जो प्रािधान उसे उगचत रगे उन्हें अऩने 
तनणयमों एिॊ अशबशॊसाओॊ भें सम्भशरत कय रें । 

अगधिेशन भें कहा गमा था कक िह आइ. एर. ओ. का दातमत्ि है कक िह बविष्म भें 
तनम्नाॊककत रक्ष्मों को साभने यखकय कामयक्रभ तैमाय कये? 
(i) ऩूणय योजगाय एिॊ जीिन स्तय भें िवृद्ध 
(ii) ऐसे योजगाय भें श्रशभकों को योजगाय शभरे जहाॉ कक उन्हें ऩूणय सॊतोि शभर सके, उनके 

कौशर एिॊ उऩरजधधमों को ऩूणय भहत्ि ददमा जामे तथा िे साभान्म भानि प्राणणमों हेतु 
अऩना अगधकतभ मोगदान दे सके । 
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(iii) इस रक्ष्म की प्राजप्त एिॊ सबी को ऩमायप्त गायन्टी प्राप्त होती यहे, इस हेतु श्रशभकों को 
प्रशशऺण एिॊ हस्ताॊतयण की सुविधा सम्फन्धी प्रािधान । 

(iv) िेतन एिॊ कभाई, कामय के घण्टे एिॊ अन्म दशाओॊ से सम्फजन्धत नीततमों की गणना इस 
तयह की जामे कक प्रगतत के परों भें सबी की बागीदायी सुतनजश्चत ककमा जा सके तथा 
सबी कामययत व्मजक्तमों का न्मूनतभ जीिन स्तय हो । इन्हें इस तयह के सॊयऺण की 
आिश्मकता है । 

(v) साभूदहक सौदेफाजी के अगधकाय बी प्रबािी स्िीकृतत, उत्ऩादक ऺभता भें तनयन्तय िवृद्ध भें 
प्रफन्ध एिॊ श्रशभकों का सहमोग, तथा साभाजजक एिॊ आगथयक उऩामों की तैमायी एिॊ उनके 
प्रमोग भें श्रशभकों एिॊ कभयचारयमों का सहमोग  

(vi) इस तयह के सॊयऺण एिॊ व्माऩक गचककत्सा देखयेख की आिश्मकता हेतु सबी को भूर आम 
देने के शरए साभाजजक सुयऺा कदभों का विस्ताय ।  

(vii) सबी ऩेशों भें श्रशभकों के जीिन एिॊ स्िास्थ्म हेतु ऩमायप्त सॊयऺण । 
(viii) फार कल्माण एिॊ भाततृ्ि सॊयऺण हेतु प्रािधान 
(ix) ऩमायप्त ऩौजष्टकता, आिास का प्रािधान एिॊ भनोयॊजन एिॊ सॊस्कृतत हेतु सुविधामें, तथा 
(x) शैऺणणक एिॊ व्मािसातमक अिसयों की सभानता हेतु आश्िासन। 
28.3 सदस्मता प्राप्त कयन ेकी प्रकक्रमा 

आई. एर. ओ. के सॊविधान भें एक याज्म को इसकी सदस्मता हेतु प्रिेश ऩाने सम्फन्धी 
प्रकक्रमा के तनमभ ददमे हुमे है । इसभें प्रािधान है कक िे सबी याज्म जो 1 निम्फय 1945 को 
आई. एर. ओ. के सदस्म थे तथा सॊमुक्त याष्रसॊघ का कोई बी बौततक सदस्म आई. एर. ओ. 
के सॊविधान के दातमत्िों को स्िीकाय कयत ेहुमे इसका सदस्म फन सकता है । अन्म याज्म आई. 
एर. ओ. के सदस्म तबी फन सकती है, जफकक अगधिेशन भें उऩजस्थत 2/3 प्रतततनगध इस हेतु 
भतदान कयें । 

1945 भें आई. एर. ओ. के सॊविधान भें सॊशोधन ककमा गमा तथा इसका सॊमुक्त याष्र 
सॊघ के साथ साथ सम्फन्ध स्थावऩत हुआ । नमे तनमभों भें सदस्मता के फो भें तनम्नशरणखत दो 
फातें कही गमी है 
(i) सॊमुक्त याष्र सॊघ का कोई बी बौततक सदस्म तथा तदऩुयान्त फना कोई बी सॊमुक्त याष्र 

सॊघ का सदस्म याज्म आई. एर. ओ. का सदस्म फन सकता है फशत े कक िह आई. एर. 
ओ. के दातमत्िों की औऩचारयक स्िीकृतत के इसके भहा–तनदेशक को सूगचत कय दे । 

(ii) अगय कोई याज्म सॊमुक्त याष्र सॊघ का सदस्म नहीॊ है तो आई. ऩर. ओ. की आई. एर. 
सी. (आई. एर. ओ. की सॊसदीम वि ॊग) को मह अगधकाय है कक िह याज्म को सदस्मता 
प्रदान कयें । आई. एर. ओ. का  याष्र सॊघ के साथ सम्फन्ध का जो कार यहा, उसभें 
आई.एर.सी. तथ्म सॊगतता का रूऩ ग्रहण कय शरमा था।  

1919 भें 45 याज्म आई. एर. ओ. के सदस्म थे। 31 ददसम्फय 1989 तक, सदस्म 
याष्रों की सॊख्मा 150 तक फढ़ गमी। बायत आइ. एर. ओ की स्थाऩना से ही इसका सदस्म है। 
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28.4 वित्त व्मिस्था 
सदस्म याष्रों की सयकायों द्िाया िावियक रूऩ से ददमे गमे अनुदान से आई. एर. ओ. को 

वित्त प्राप्त होता है। प्रत्मेक सदस्म याष्र द्िाया ददमे जाने िारे अनुदान के प्रततशत का 
तनधाययण सम्ऩूणय खचय के आधाय ऩय ककमा जाता है। अफ सदस्म याष्रों द्िाया ददमे जाने िारे 
आई.एर.ओ. अनुदान का तनधाययण सॊमुक्त याष्र गणना के अनुसाय अनुदान की अगधकतभ एिॊ 
न्मूनतभ दय क्रभश 35 तथा 0.01 प्रततशत यखी गमी है। भूल्माॊकन गणना के अनुसाय 1987, 
88, 89 भें बायत द्िाया ददमा गमा अनुदान 0.35 प्रततशत यहा है। 1984 से 89 तक बायत 
द्िाया ददमा गमा अनुदान तनम्न प्रकाय है 

तामरका 28.1 
अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन भें बायत का मोगदान 

ििय आई.एर.ओ.का 
कुर फजट 
म.ूएस. डारय भें 

बायत का  
मोगदान अनदुान  
भें का अॊश 

कुर 
अनदुान भें  
बायत का अॊश 

1984 127,372,000 158,539 0.36 
1985 127,372,000 430,956 0.35 
1986 126,570,000 455,652 0.36 
1987 126,570,000 422,905 0.35 
1988 126,430,000 508,505 0.35 
1989 194,590,224 681,076 0.35 

आई. एर. ओ. के  सॊविधान भें सदस्म याष्रों को मह विशशष्ट अगधकाय प्रदान ककमा 
गमा है कक िह आइ. एर. ओ. के भहातनदेशक को नोदटस देकय सदस्मता िावऩस रे सकता है। 
अगय सदस्म याष्र द्िाया सबी वित्तीम दातमत्िों का तनियहन ककमा गमा है तो भहातनदेशक 
सदस्मता िाऩसी के नोदटस का तनधाययण दो सार भें कय देगा। आई.एर.ओ. से सदस्मता िाऩसी 
के भाभरे को फहुत गम्बीय भाना जाता है। आई.एर.ओ. की सदस्मता कोई गणणतीम सॊख्मा का 
मोग नहीॊ है ियन ्मह इन याष्रों का एिॊ जीिन्त सॊघ है। जो कक फढ़ती हुमी अथय व्मिस्था भें 
सन्तुशरत आगथयक एिॊ साभाजजक प्रगतत की प्राजप्त के साभान्म उद्देश्म हेतु सॊगदठत हुमे है।' ' 
28.5 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन की सॊयचना 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन तनम्नशरणखत तीन उऩ व्मिस्थाओॊ के चायों ओय सॊगदठत 
ककमा गमा है:– 
1. अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरन 
2. सॊचारक भण्डर 
3. अन्तयायष्रीम श्रभ कामायरम 

सम्भेरन एिॊ सॊचारक तनकाम के कामों ऺेरीम सम्भेरन ऺेरीम सराहकाय सशभतत, 
औद्मोगगक सशभततमाॉ – एिॊ सदृश्म तनकाम, विशेिऻ सशभततमाॉ, सराहकायों के ऩैनर, विशशष्ट 
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तदथय सम्भेरन एिॊ फैठकों द्िाया ऩूया ककमा जाता है । आई. एर. ओ. की विशशष्ट विशेिता 
उसके बरऩऺीम स्िरूऩ भें तनदहत है । सम्भेरन सिोच्च नीतत तनभायरी एिॊ विधामकी तनकाम है। 
सॊचारक तनकाम कामयकायी गगयिद है तथा अन्तयायष्रीम श्रभ कामायरम सगचिारम, सॊचारक 
भुख्मारम एिॊ सूचना केन्र होता है । 

28.5.1 अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरन (International Labour conference)  

अन्तयाष्रीम श्रभ सम्भेरन सगचिारम, एक विश्ि सूचना केन्र एिॊ एक प्रकाशन घय के रूऩ भें 
कामय कयता है । मह श्रशभकों से सम्फजन्धत सभस्माओॊ के अध्ममन एिॊ शोध भें तनयन्तय रगा 
यहता है, एक शोध केन्र के रूऩ भें सेिामें देता है एिॊ साभाजजक – औद्मोगगक प्रश्नों ऩय सूचना 
वितयण केन्र होना है । मह अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठनो का सिोच्च विचाय विभशय कयने िारा 
तनकाम होता है एिॊ सॊगठन की विधामी इकाई के रूऩ भें कामय कयती है । सम्भेरन साभान्मत: 
सार भें एक फाय होता है ककन्तु सभुरी श्रशभकों की सभस्माओॊ का वििेचन कयन े हेतु विशशष्ट 
सर बी फुरामा जा सकता है । 1989 तक 76 सर हुमे है एिॊ 10 सर हुमे है । 

साभान्म सम्भेरन सॊचारक तनकाम का तनिायचन कयना है । मह आई. एर. ओ. के  
द्वििावियक कामयक्रभ तम कयता है, फहुत फनाता है, सभझौत ेके रूऩ भें अन्तयायष्रीम स्तय तम 
कयता है, अन्तयायष्रीम श्रभ सॊदहता हेतु अनुशॊसा कयता है तथा साभाजजक एिॊ श्रभ प्रश्नों ऩय 
विचाय हेतु एक भॊच प्रदान कयता है । हाराॊकक इसकी फैठक की कामयसूची सॊचारक तनकाम 
द्िाया तम की जाती है ककन्तु मह स्िमॊ बी 273 फहुत द्िाया ककसी बी वििम को अऩनी 
कामयसूची भें सम्भशरत कय सकती है । 2/3 फहुभत से मह सॊविधान भें सॊशोधन कय सकती है 
ककन्तु मे सॊशोधन तबी प्रबािी होंगे जफकक मे सॊचारक तनकाम के ऩाॉच तनिायगचत सदस्मों सदहत 
आई. एर. ओ. के 2/3 सदस्म याष्रों द्िाया अनुसभथयन कय ददमा जामे । सम्भेरन एक अध्मऺ 
एिॊ तीन उऩाध्मऺों का चुनाि कयता है । इन उऩाध्मऺों भें एक सयकायों का प्रतततनगधत्ि कयता 
है, दसूया कभयचारयमों का एिॊ तीसया श्रशभक सभूह का । 

साभान्म सम्भेरन की फैठक सार भें एक फाय होती है । इसकी फैठक भें प्रत्मेक सदस्म 
याष्र से चाय प्रतततनगध बाग रेत े है । जजसभें दो सयकाय के प्रतततनगध होते है । अन्म दो भें 
एक तनमोक्ताओॊ का एिॊ दसूया याज्म के श्रशभक रोगों का प्रतततनगध होता है । ककसी विशशष्ट 
सर की वििम सूची के तकनीकी बफन्द ूहेतु प्रत्मेक प्रतततनगध अऩने साथ अगधकतभ दो विशेिऻ 
रे जा सकता है । तनमशभत प्रतततनगध एिॊ विशेिऻों के अततरयक्त गैय ऺेरों, सयकायी 
अन्तयायष्रीम सॊगठन एिॊ गैय सयकायी अन्तयायष्रीम सॊगठनों के प्रतततनगध बी सम्भेरन भें बाग 
रेत े है । साथ ही भुक्त रेड मूतनमनों का अन्तयायष्रीम सॊघ, रेड मूतनमनों का विश्ि सॊघ एिॊ 
ईसाई रेड मूतनमन अन्तयायष्रीम सॊघ, जजनका कक आई. एर. ओ. से  विचाय–विभशायत्भक सम्फन्ध 
होता है, के प्रतततनगध बी सम्भेरन भें बाग रेते है । गैय सयकायी प्रतततनगधमों एिॊ सराहकायों 
का चमन सॊगठन की सहभतत से सम्फजन्धत सयकाय द्िाया ककमा जाता है, जो कक अगधकाॊशत: 
कभयचारयमों एिॊ श्रशभकों के प्रतततनगध होत ेहै । 
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28.5.2 सॊचारक भण्डर: आई. एर. ओ. का  सॊचारक तनकाम सॊगठन: की कामयकायी इकाई के 
रूऩ भें कामय कयती है । सॊचारक तनकाम भहातनदेशक को तनमुजक्त कयती है भहातनदेशक द्िाया 
प्रस्तुत कामयक्रभों एिॊ फजट प्रािधानों ऩय विचाय कयती है। सम्भेरन द्िाया ऩारयत होने िारे 
कामयक्रभों एिॊ फजट की अनुशॊसा कयती है। ऩारयत प्रस्तािों ऩय उऩमुक्त कामयिाही हेतु तनणयम 
रेती है। सबी सहामक फैठकों के गठन, तायीखों, कामयकार एिॊ वििम सूची को तम कयती है। 
मह सभझौतों हेतु सदस्म–याष्रों द्िाया ददमे जाने िारे आिेदनों की जाॊच कयती है। सम्भेरन 
द्िाया की गमी अनुशॊसाओॊ के कक्रमान्िमन हेतु उऩमुक्त कदभ उठाती है। सॊमुक्त याष्र ऩरयिाय 
के अन्म सदस्मों, अन्म सॊगठनों एिॊ ऺेरीम तथा अन्तयायष्रीम सॊगठनों के साथ आई. एर. ओ. 
गततविगधमों का सभन्िम कयती है।  

सॊचारक तनकाम भें 56 सदर, 28 प्रतततनगध सयकाय, 14 तनमुक्त तथा 14 श्रशभक 
होत ेहै। 28 सयकायी सीटों भें से 10 गैय तनिायगचत होती है तथा मे भुख्म औद्मोगगक भहत्ि के 
देशों के ऩास होती है। मे देश चीन, िाॊस, िाजीर, इटरी, जभयनी बायत, जाऩान, मू.के., मू. एस. 
ए. एिॊ रूस है। फाकी 18 सयकायी सदस्मों की तनमुजक्त सदस्म याष्रों की सयकायों द्िाया तीन 
सार भें एक फाय चुनाि द्िाया होती हैं। इनके तनिायचन भण्डर भें , औद्मोगगक भहत्ि के देशों 
अततरयक्त सदस्म याष्रों भें जो उस सार सम्भेरन भें बाग रे यहे है, िे होने है। कभयचारयमों एिॊ 
श्रशभकों के प्रतततनगधमों का चुनाि बी उस सार सम्भेरन भें बाग रेने िारे कभयचारयमों एिॊ 
श्रशभकों प्रतततनगधमों द्िाया तीन सार के शरए ककमा जाता है। सॊचारक तनकाम भें एक श्रशभक 
सदस्म एिॊ एक कभयचायी सदस्म बायतीम नागरयक होता है। 

1986 भें आई. एर. ओ. के  सॊविधान भें सॊशोधन ककमा गमा। जजसके परस्िरूऩ 
सॊचारक तनकाम भें 112 सीटें हो गमी। जजनभें 56 सीटें सयकायों के प्रतततनगधमों की 28 सीटें 
कभयचारयमों की एिॊ 28 सीटें श्रशभकों की यखी गमी। विशबन्न बौगोशरक, आगथयक एिॊ साभाजजक 
दहतों को ध्मान भें यखते हुए इसके गठन की जहाॉ सॊबि हो सकता था प्रतततनगधत्भक फनाने की 
कोशशश की गमी। बायत ने शसतम्फय 1988 भें आई. एर. ओ.  सॊविधान भें सॊशोधन की ऩुजष्ट 
कय दी थी। सॊचारक तनकाम को उसके कामय भें बरऩऺीम सशभततमों द्िाया सहामता प्रदान की 
जाती है। इसका गठन (निम्फय 1989 तक सॊशोगधत) तनम्न प्रकाय है:– 

तामरका 28.2 
सॊचारक तनकाम का स्िरूऩ 

क्र.स. सशभतत का नाभ कुर 
सदस्मता 

सयकायी 
सदस्म 

कभयचायी 
सदस्म 

श्रशभक 
सदस्म 

1.  कामयक्रभ, वित्त एिॊ प्रशासकीम  
सशभतत, (1950) 

46 43 20 13 

2.  आिॊटन सशभतत (1946) 11 11 – – 
3.  आदेश 'एिॊ सभझौतों तथा  

अनुशॊसा आिेदन सशभतत(1950) 
32 24 04 04 

4.  औद्मोगगक गततविगध सशभतत 
(1947) 

46 16 18 12 
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5.  अन्तयायष्रीम सॊगठन सशभतत 
(1948) 

27 12 1 8 

6.  तनष्ऩाददत कामयक्रभ सशभतत  
(1960) 

55 31 13 11 

7.  सॊघ स्ितन्रता सशभतत  
(1951) 

9 3 3 3 

8.  ऩऺऩात ऩय सशभतत 
(1962) 

22 13 4 5 

9.  फहुयाष्रीम उद्मोग सशभतत 
(1981) 

18 6 6 6 

10.  योजगाय सशभतत 56 36 12 8 
बायत सबी सशभततमों का तनमशभत सदस्म है। साभान्मत: सॊचारन तनकाम की तीन 

सार भें एक फाय फैठक होती है। जफ बरऩऺीम चुनाि होत े है, तफ इसकी सार भें चाय फैठकें  
होती है। मह प्रततििय अऩने सयकायी सदस्मों भें से एक को अध्मऺ चुनती है। साथ ही मह दो 
उऩाध्मऺों का चुनाि कयती है, जजनभें एक कभयचारयमों का एिॊ दसूया श्रशभक सभूहों का 
प्रतततनगधत्ि कयता है। 

तामरका 28.3 
अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरन (आई.एर.सी.) एिॊ सॊचारक तनकामे के कामय 

आई.एर.सी. सॊचारन तनकाम 
1. अन्तयायष्रीम श्रभ स्तयों का तनधाययण 1. सॊगठन के कामय भें सभन्िम  
2. सदस्म याष्रों की अनदुान याशश को तम 

कयना 
2. प्रत्मेक सर के शरए कामय सचूी 

तम कयना तथा आई. एर. सी. भें 
तनणयम हेत ुवििम तम कयना।  

3. सॊचारक तनकाम द्िाया प्रस्ततु एिॊ 
भहातनदेशक द्िाया तमैाय ककम े गमे फजट 
अनभुानों को तम कयना 

3. भहातनदेशक की तनमजुक्त 

4. सॊविधान भें सॊशोधन, इसका कारान्तय भें 
इस औद्मोगगक याष्रों भें से ऩाॉच सदहत 2/3 
सदस्म याष्रों द्िाया अनसुभथयन होना जरूयी 
है। 

4. फजट सभीऺा 

5. श्रभ सभस्माओॊ एिॊ उनके सभाधान हेत ु
भहातनदेशक की रयऩोटय ऩय विचाय विभशय 
कयना। 

5. सम्भेरन भें सदस्म याष्रों द्िाया 
ककम ेसभझौतों एिॊ अनशुॊसाओॊ की 
कक्रमाजन्ितत कयना 

6. प्रत्मेक सव्र के दौयान विशबन्न वििमों के 
तनधाययण हेत ुसशभततमों की तनमजुक्त कयना। 

6. ऺेरीम सम्भेरनों की तायीखें, 
अिगध एिॊ वििम सचूी का 
तनधाययण 



458 
 

7. अऩने स्िमॊ की प्रकक्रमाओॊ को तनमॊबरत कयने 
की शजक्त  

7. आई. एर. सी.  के तनकट सहमोग 
भें यहत े हुमे अन्तयायष्रीम 
न्मामारम से सराह प्राप्त कयना। 

8. सॊचारक तनकाम हेत ुतीन सार भें एक फाय 
सदस्मों का चमन कयना इसका अध्मऺों का 
चुनाि कयना 

 

9. अन्तयायष्रीम न्माम सशभतत से सराह प्राप्त 
कयना। 

 

10. ऺेरीम सम्भेरन के कामों , शजक्तमों एिॊ 
प्रकक्रमाओ को अनभुोदनकय ना 

 

28.5.3 अन्तयायष्रीम श्रभ कामायरम: 
मह आई. एर. ओ. व्मिस्था  का तीसया भहत्िऩूणय तनकाम है । मह आइ. एर. ओ. के  

सगचिारम के रूऩ भें कामय कयता है । मह जेनेिा भें जस्थत है । आइ. एर. ओ. का भहातनदेशक 
इस कामायरम का भुख्म कामयकायी अगधकायी होता है । भहातनदेशक की तनमुजक्त सॊचारक तनकाम 
द्िाया की जाती है तथा सम्भेरन के भहासगचि के रूऩ भें बी काभ कयता है । भहातनदेशक की 
तनमुजक्त दस सार के शरए की जाती है तथा इसके कामयकार को सॊचारक तनकाम द्िाया फढामा 
बी जा सकता है । इस कामायरम के स्टाप की तनमुजक्त भहातनदेशक के द्िाया की जाती है । 
भहातनदेशक की सहामता हेतु दो उऩभहा–तनदेशक, छ: सहामक भहातनदेशक, एक अन्तयायष्रीम 
श्रभ अध्ममन सॊस्थान का तनदेशक, अन्तयायष्रीम अगग्रभ तकनीकी एिॊ व्मािसातमक प्रशशऺण 
केन्र का एक तनदेशक, विबागों के अध्मऺ तथा एक सौयाष्रों से आमे अन्म स्टाप होता है । 

आई. एर. ओ. के सॊविधान भें इस कामायरम के भुख्म कामो का वििेचन ककमा गमा है। 
मे है– 
1. सम्भेरन की वििमसूची के बफन्दओुॊ ऩय प्ररेख तैमाय कयना । 
2. आई. एर. सी. भें शरमे गमे तनणयमों के आधाय ऩय कानून फनाने भें सयकायों को भदद 

कयना । 
3. सभझौतों के सॊचारन हेतु कामों का सॊचारन कयना । 
4. अन्तयायष्रीम रूगच की औद्मोगगक श्रभ सभस्माओॊ के सभाधान हेतु प्रकाशन को कयना 
5. अन्तयायष्रीम श्रभ एिॊ साभाजजक सभस्माओॊ की सूचनाओॊ को एकर कयना एिॊ वितयण 

कयना। 
साभान्मत: आई. एर. ओ. कामायरम उन शजक्तमों का सॊचारन एिॊ दातमत्िों का तनियहन 

कयता है जो कक उसे सम्भेरन मा सॊचारक तनकाम द्िाया कयने हेतु ददमे जात े
आई. एर.ओ. की सॊयचना 
“अॊतयाष्रीम श्रभसम्भेरन 

साभाजजक सभस्मामों का ऩयीऺण कयती है। 
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सयकायो की ऩजुष्ट हेत ुसभझोत ेएिॊ 
अनशुसाओ को स्िीकय कयती है। 

सम्भेरन का तनिायचन भण्डर चुनता है 
सॊचारन तनकाम 

इसभें प्रतततनगध होत ेहै  
 सयकायो के अनऩुात 
 कभयचरयमों के 2:1:1 
 श्रशभकों क  
  

 
चाटय 28.1 

28.6 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के कामय एिॊ गततविगधमों 
आई. एर. ओ. के कामों को तीन बागों भें फाॊटा जा सकता है । 

28.6.1 विधामी कामय: आई  .एर . ओ .के विधामी कामो भें अॊतययाष्रीम श्रभ सम्भेरन द्िाया 
अऩनामे सभझौतों एिॊ अनुशॊसाओॊ तथा विशबन्न औद्मोगगक सशभततमों एिॊ ऺेरीम सम्भेरनों भें 
नमे गमे तनणयमों को रे सकते है ।  

आई. एर. ओ. ने  अऩने विशबन्न उद्देश्मों की प्राजप्त हेतु 128 सभझौतों एिॊ 132 
अनुशॊसाओॊ को स्िीकाय ककमा है ।  
28.6.2 सॊक्रक्रमात्भक गततविचधमों: आइ. एर. ओ. की  सॊकक्रमात्भक गततविगधमाॉ श्रभ कानून एिॊ 
भानि शजक्त सॊगठन (व्मािसातमक प्रशशऺण एिॊ श्रभ प्रफन्ध सम्फन्ध) के कामयक्रभों के सॊचारन 
भें सदस्म याष्रों की तकनीकी सहामता देने से जुड़ी होती है । आइ. एर. ओ. सदस्म  देशों को 
तनम्नशरणखत रूऩा भें तकनीकी सहामता प्रदान कयता है –  

(i) सदस्म देशों को तकनीकी विशेिऻ प्रदान कयता है 
(ii) ऺेरीम सेशभनाय एिॊ ऩाठ्मक्रभों का सॊचारन कयना । 
(iii) मह पैरोशशऩ एिॊ अध्ममन अनुदान प्रदान कयता है । 
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(iv) मह श्रशभकों की व्मािसातमक प्रशशऺण के' सॊचारन हेतु उऩकयण एिॊ साभग्री प्रदान 
कयता है।  

28.6.3 शैऺणणक गततविचधमाॉ: इसके अन्तगयत श्रशभक एिॊ प्रशासकीम स्टाप के प्रशशऺण को 
सम्भशरत ककमा जाता है । साभान्मत: शैऺणणक गततविगधमाॉ। तनम्नशरणखत रूऩों भें होती है – 

(i) मह प्रशासकीम स्टाप विशेिकय श्रभ तनयीऺकों एिॊ योजगाय तनमोजन अगधकारयमों के 
प्रशशऺण का प्रािधान कयता है । 

(ii) इसभें श्रशभक शशऺा कामयक्रभों को सम्भशरत ककमा जाता है ताकक िे अऩनी श्रशभक सॊघ 
एिॊ उनसे जुड़े दातमत्िों को सपरताऩूियक ऩूया कय सके। 

(iii) इसभें श्रशभक सभस्माओॊ ऩय शोध को फढ़ािा. साभतमकी। का प्रकाशन तथा सहमोग की 
सभस्माओॊ, साभाजजक सुयऺा, साभूदहक सौदेफाजी तथा श्रशभक सॊघ प्रशासन आदद ऩय भैन्मूअरों 
के प्रकाशन को शरमा जाता है । 
28.6.4 गततविचधमों के मरए आदशय भानदण्डों की स्थाऩना: आई. एर. ओ. का  सॊचारन उसकी 
सॊचारक तनकाम कामायरम एिॊ अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरन के द्िाया होता है । अन्तयायष्रीम श्रभ 
सम्भेरन, जजसका कक सार भें एक फैठक होती है, अन्तयायष्रीम श्रभ ऩरयदृश्म की सभीऺा कयता 
है। िावियक सम्भेरन उधोगों भें कामय घण्टों एिॊ साप्तादहक आयाभ, सभान कामय, सभान कामय के 
शरए सभान िेतन, फेगाय का अॊत, फीभायी भें श्रशभक को सॊयऺण, सॊघ की स्ितॊरता के शसद्धान्त 
की स्िीकृतत, व्मािसातमक एिॊ तकनीकी शशऺा का सॊगठन तथा श्रशभक प्रफन्ध से सम्फजन्धत 
फहुत से ऺेरों के फाये भें जैसे भहत्िऩूणय भुद्दो, ऩय आदशय भानदण्डों की स्थाऩना कयता है । 

सम्भेरन भें व्माऩक िाद–वििाद के उऩयान्त भानदण्ड विकशसत ककमे जाते है । इस हेतु 
तीनों ऩऺों की तीनों इकाइमों को ऩमायप्त सभम ददमा जाता है । साभान्तम: भानदण्ड सम्भेरन 
भें विचाय विभशय के उऩयान्त स्िीकृत ककमे जात ेहै, जो कक आने िारे दो ििो के शरए होते है। 
विशबन्न वििमों ऩय स्िीकृत भानदण्ड ही कारान्तय भें अन्तयायष्रीम सभझौतों मा अनुशॊसाओॊ के 
रूऩ भें साभने आते है । मे कुछ सीभा तक फाध्मकायी होते है । सभझौत ेको अनुभोदन उऩयान्त 
सदस्म याष्रों को भानना फाध्मकायी होता है, जफकक अनुशॊसामें याष्रों के शरए ददशा तनदेशन 
होती है । 
कामय एॊि जीिन दशाओॊ भें अमबिवृद्ध 

अन्तयायष्रीम भानदण्डों की स्थाऩना के साथ ही आइ. एर. ओ. तकनीकी  सहमोग बी 
प्रदान कयता है । विशबन्न देशों भें विशेिऻ बेजकय तकनीकी सहमोग प्रदान ककमा जाता है तथा 
जीिन एिॊ कामय दशाओॊ को प्रबावित कयने िारे विशबन्न ऩऺों ऩय सेशभनायों एिॊ वििेचनों के 
द्िाया बी मह ददमा जाता है । इस ददशा भें आइ. एर. ओ. फहुत सी गततविगधमाॊ सॊमुक्त याष्र 
सॊघ एिॊ उसकी अन्म विशेिीकृत एजेजन्समों के सहमोग द्िाया सॊचाशरत की जाती है । आइ. 
एर. ओ. ने  कामय एिॊ जीिन दशाओॊ से सम्फजन्धत फहुत सी रयऩोटय तैमाय की है । अन्म 
कामयक्रभों के सॊदबय भें बी सहामता प्रदान की जाती है । उदाहयण के शरए मे कामयक्रभ है– श्रभ 
प्रशासन की स्थाऩना, श्रभ कानूनों एिॊ तनमभों की स्िीकृतत आदद । 
भानि सॊसाधनों का विकास 
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भानि सॊसाधन विकास के कामयक्रभ भानि शजक्त भूल्माॊकन एिॊ मोजना, उत्ऩादनशीर 
योजगाय का उदबि एिॊ विकास भानि सेिामें एिॊ व्मािसातमक प्रशशऺण से सम्फजन्धत होत ेहै । 

(अ) भानिशश्तत भूल्माॊकन एिॊ मोजना: आई. एर. ओ. ने दो प्रकाय के अध्ममन ककमे 
है। प्रथभ, एक अध्ममन का आग्रह भुख्म व्मािसातमक सभूह मा मोग्मता स्तय के अनुरूऩ भुख्म 
आगथयक ऺेरों भें योजगाय बी िवृद्ध तथा उत्ऩादन िवृद्ध के सम्फन्ध को जाॊचने का यहा है । 
द्वितीम अध्ममन का सम्फन्ध योजगाय सॊयचना भें एक देश से दसूये देश भें ऩामी जाने िारी 
विशबन्नता से होता है । इन विशबन्नताओॊ को उत्ऩादन के आकड़े, सम्फजन्धत देश के विकास 
का स्तय, प्रमोग भें रामे जाने िारे उऩकयण तथा उत्ऩादकता से जोड़कय देखा जाता है । मे 
अध्ममन हभें मह सभझने भें सहामता प्रदान कयते है कक योजगाय को प्रबावित कयने िारे कौन 
से कायक है साथ ही मे बविष्म के शरए ददशा तनदेशन बी प्रदान कयत े है । ग्राभीण ऺेर भें 
भानि शजक्त बी आिश्मकताओॊ की बविष्मिाणी की ऩद्धततमों का बी अध्ममन ककमा जाता है । 

(फ) उत्ऩादनशीर योजगाय का उदबि एिॊ विकास: इस ऺेर भें आई. एर. ओ. की  
गततविगधमाॉ दो स्तयों ऩय सॊचाशरत होती है । प्रथभ, विशेिकय विकशसत देशों की साभान्म 
योजगाय नीतत ऩय शोध ककमा जाता है । द्वितीम का सम्फन्ध ऐसा अध्ममन कयता है, जजसका 
कक सम्फन्ध उत्ऩादनशीर योजगाय के विकास भें आने िारी कदठनाइमों को स्ऩष्टत ऩरयबावित 
कयना हो तथा सकायात्भक ऩऺों से राब रेने के उऩमुक्त तयीकों के तनधाययण से है ताकक 
योजगाय फढ़ाने के शरए उठामे जाने िारे तयीकों की सपरता तनजश्चत की जा सके । कुछ 
ऩरयमोजनाओॊ का सम्फन्ध ग्राभीण योजगाय भें अशबिवृद्ध विकास भें मुिाओॊ की सहबागगता, रघु 
उद्मोग एिॊ हथकयघा, रोकतनभायण एिॊ गहृकामय भें उत्ऩादनशीर योजगाय से होता है । 

(स) भानि शश्तत सेिामें: आई एर ओ. अध्ममन सॊचाशरत कयता है तथा भानि शजक्त 
सेिाओॊ के ऺेर भें तकनीकी सहामता प्रदान कयता है । इन सेिाओॊ भें योजगाय एिॊ व्मािसातमक 
तनदेशन सेिाओॊ को रे सकते है । इन सेिाओॊ का विशेि आग्रह असऺभ एिॊ प्रिासी श्रशभकों 
जैसे कुछ िगों के श्रशभकों ऩय होता है । व्मािसातमक ऩुनिायस से जुड़े भुद्दों ऩय तनयन्तय विचाय–
विभशय ककमा जाता है । जजन देशों को आिश्मकता होती है िहाॊ आइ. एर. ओ. ऩयाभशयदाता एिॊ 
विशेिऻ बेजता है । 

(द) व्मिसातमक प्रमशऺण: इन गततविगधमों भें शोध, सूचना गततविगधमाॉ तथा तकनीकी 
सहमोग को शरमा जाता है । सभन्िम एिॊ एकीकृत दृजष्टकोण भुख्म आग्रह होता है । भुख्म 
विचाय मह है कक विकासशीर देशों भें व्मािसातमक प्रशशऺण प्रदान ककमा जामे ताकक महाॊ 
आगथयक विकास की प्रकक्रमा को तजेी से आगे फढामा जा सके बूशभ एिॊ अन्म प्राकृततक स्रोतों का 
अगधकतभ उऩमोग कयते हुए उधोगों हेतु िाॊछनीम यणनीततक कौशर को प्राप्त ककमा जामे । 

आई. एर. ओ. ने  उन्नत तकनीकी एिॊ व्मािसातमक प्रशशऺण हेतु एक अन्तयायष्रीम 
केन्र की स्थाऩना की है । मह केन्र विशबन्न शे्रणी के कभयचारयमों के शरए प्रशशऺण ऩाठ्मक्रभ 
सॊचाशरत कयता है । भुख्म रूगच के ऺेर प्रशशक्षऺत प्रशशऺण विकासशीर देशों के साभाजजक एिॊ 
आगथयक विकास हेतु कभयचायी प्रशशऺण, प्रशशऺण के शरए सॊगठनात्भक मोजना तथा विशशष्ट 
उधोगों के शरए प्रशशऺण मोजनामें यही है । व्मिसातमक प्रशशऺण से सम्फजन्धत फहुत साये 
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प्रकाशन तनकारे गमे है । व्मािसातमक प्रशशऺण से सम्फजन्धत सराह एिॊ सहामता प्रदान कयने 
हेतु आइ. एर. ओ. ने विशबन्न देशों भें फहुत साये विशेिऻ तनमुक्त शरमे है । 
साभाश्जक सॊस्थाओॊ का विकास 

साभाजजक सॊस्थाओॊ के विकास हेतु आई. एर. ओ. कामयक्रभ के भुख्म ऺेर तनम्नशरणखत 
यहे है – 

(अ) साभाश्जक सॊस्था विकास ऩय शोध: इस सॊदबय भें आइ. एर. ओ. ने  फहुत सायी 
ऩरयमोजनामें सॊचाशरत की है । साभान्म शसद्धान्तों एिॊ ऩद्धततमों ऩय आधारयत सभन्िम एिॊ 
सॊमुक्त कामय को फढािा देने हेतु फहुत साये अध्ममन कयिामे गमे है । 

(फ) श्रभ कानून एिॊ श्रभ सम्फन्ध: अन्तयायष्रीम श्रभ कामायरम अध्ममन सॊचाशरत कयता 
है तथा सम्भेरनों भें विचाय विभशय भें सहामता हेतु इन ऺेरों भें रयऩोटय तैमाय कयता है । साथ 
ही मह याष्रीम श्रभ सम्फन्ध व्मिस्था को सुदृढ़ कयता है । मह आगथयक एिॊ साभाजजक विकास 
भें साभाजजक सहबागगता को फढ़ािा देता हैं ।  श्रभ कानून एिॊ श्रभ सम्फन्धों से सम्फजन्धत 
सभस्माओॊ ऩय अन्म फैठकों जैसे ऺेरीम सम्भेरन, सराहकायी सशभततमाॉ तथा औद्मोगगक 
सशभततमों भें विचाय विभशय ककमा जाता है । 

विशशष्ट श्रभ सम्फन्ध सभस्माओॊ एिॊ व्मिहाय से सम्फजन्धत व्माख्मान आमोजजत कयके 
एिॊ ऩाठ्मक्रभ सॊचाशरत कयके इस ऺेर भें आइ. एर. ओ. ने शैऺणणक गततविगधमाॉ सॊचाशरत एिॊ 
विकशसत की है । श्रभ प्रफन्ध सम्फन्धों भें सहामता हेतु सयकायों को सहामता दी जाती है एिॊ 
सयकायी अगधकारयमों एिॊ श्रभ सम्फन्धों के प्रफन्धकीम स्टाप तथा प्रफन्ध व्मिहाय से जुड़ े
कभयचारयमों को प्रशशऺण ददमा जाता है ।  

(स) श्रभ प्रशासन: – आई. एर. ओ. श्रभ  प्रशासन की बूशभका एिॊ श्रभ तनयीऺण के 
सॊगठन ऩय अध्ममन सॊचाशरत कयता है । श्रभ प्रशासन के शरए उत्तयदामी याष्रीम श्रभ विबागों 
एिॊ अन्म साियजतनक सॊस्थाओॊ से सम्फजन्धत प्रस्ताि बी स्िीकाय ककमे गमे है । जजन देशों को 
आिश्मकता है, िहाॊ आई. एर. ओ. विशेिऻ बेजता है तथा श्रभ प्रशासन के ऺेर भें अगधकारयमों 
को प्रशशऺण देने भें सहामता प्रदान कयता है । 

(द) श्रमभक मशऺा: इस ऺेर भें आई. एर. ओ. की  गततविगधमों भें विशबन्न वििमों ऩय 
अध्ममन साभग्री तैमाय कयना एिॊ प्रकाशशत कयना, सेभीनाय आमोजजत कयना, विशेिऻ शभशन 
शबजिाना, पैरोशशऩ प्रदान कयना, शैऺणणक ऩरयमोजनाओॊ भें तकनीकी एिॊ साभग्री सम्फजन्धत 
सहबागगता प्रदान कयना आदद को शरमा जाता है । 

(इ) को–ओऩयेद्रटिज एिॊ ग्राभीण सॊस्थामें: आइ. एर. ओ. देशी एिॊ जनजातीम जनसॊख्मा 
का अन्म अन्तयायष्रीम सॊगठनों से सम्फन्ध जोड़ने एिॊ सहमोग स्थावऩत कयने का प्रमास कयता 
है । मह घुभक्कड़ जाततमों को स्थामी रूऩ से फसाने भें बी बूशभका तनबाता है । ग्राभीण ऺेरों 
भें सॊस्थात्भक विकास को फढ़ाने के विशेि प्रमास ककमे जात े है, ताकक विकास प्रकक्रमा भें 
कामयशीर जनसॊख्मा की अगधकतभ सहबागगता तनजश्चत की जा सके । आइ. एर. ओ. को –
ओऩयेदटिज के विशबन्न ऩऺों ऩय शोधकामय सॊचाशरत कयिाता है, सूचनामें एकर कयता है एिॊ 
उसका प्रचाय–प्रसाय कयता है । को–ओऩयेदटिज एिॊ ग्राभीण सॊस्थाओॊ ऩय उऩमोगी सादहत्म 
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प्रकाशशत कयता है । आइ. एर. ओ. अन्म अन्तयायष्रीम एजेजन्समों जैसे, एप. ए. ओ. डधरू. एच. 
ओ. मूनीसेप एिॊ मूनेस्को के सॊमुक्त तत्िाधान भें विशबन्न ऩरयमोजनाओॊ का सॊचारन कयता है। 

अन्म गततविचधमाॉ: आई. एर. ओ. श्रभ  एिॊ साभाजजक ऺेरों से जुड़े कुछ अन्म भुद्दों से 
बी जुड़ा होता है । इनभें कुछ इस प्रकाय है अथयशास्र के ऺेर भें शोध ऩरयमोजनामें, साॊजख्मकी 
एिॊ स्िचाशरत, श्रभ साॊजख्मकी हेतु अन्तयायष्रीम स्तय का विकास एिॊ उत्ऩन्न, भानिागधकायों के 
सियव्माऩकीम सम्भान भें िवृद्ध, भानकों के कक्रमान्िमन भें सहामता तथा तनमशभत प्रकाशन भुख्म 
है। 
28.7 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन एिॊ बायत 

आई. एर. ओ. की  बायतीम शाखा नई ददल्री भें सन 1928 भें एक तनदेशक (श्री िी. 
के. आय. भेनन) एिॊ ऩाॉच अन्म अगधकारयमों के स्टाप के साथ स्थावऩत की गमी थी । इसने 
एक तयप सयकाय, तनमोक्ताओॊ एिॊ श्रशभक सॊगठनों के साथ तनकट सम्फन्ध स्थावऩत ककमा तो 
दसूयी तयप आइ. एर. ओ. से बी इसका तनकट का सम्फन्ध यहा है । 

मह श्रभ सूचनाओॊ के सभाशोधन गहृ के रूऩ भें कामय कयता है । श्रभ एिॊ आई. एर. 
ओ. की गततविगधमों से सम्फजन्धत उऩमोगी सादहत्म प्रकाशशत कयता है 

28.7.1 श्रभ कानूनों ऩय आई. एर. ओ. का प्रबाि: 
बायत द्िाया फहुत से भहत्िऩूणय अशबसभमों को स्िीकृतत प्रदान की गमी है तथा देश के 

श्रभ कानूनों भें इन्हें अॊगीकाय ककमा गमा है । कभयचायी याज्म फीभा मोजना भें आइ. एर. ओ. 
विशेिऻों की सराह कापी भहत्िऩूणय यही है । श्रभ घण्टे, िेतन सदहत छुदट्टमाॉ, ऩेशेगत सुयऺा 
एिॊ स्िास्थ्म, भदहराओॊ एिॊ फच्चों के योजगाय से जुड़े श्रभ कल्माण के तयीकों से सम्फजन्धत 
अगधतनमभों के प्रािधान बी आई. एर. ओ. अशबसभमों  के ही ऩरयणाभ यहे है  । साथ ही कुछ 
अन्म अगधतनमभों के प्रािधान बी विशबन्न अशबसभमों ऩय ध्मान ददमे जाने के कायण साभाजजक 
प्रगतत भें मोगदान शभरा है तथा विशबन्न भतों भें एक सहभतत फन ऩामी है । 

बायत सयकाय का सदस्म यहे सन एन्डूरू क्राड ने कहा था कक भ्रभ भुद्दों भें रोक रूगच 
ऩैदा कयने भें आइ. एर. ओ. एक भहत्िऩूणय कायक यहा है । उन तयीकों को आगे फढामा है, जो 
अन्मथा सॊबि नही हो ऩात े। बायत भें श्रभ ऩय योमर आमोग की रयऩोटय ने बी बायतीम श्रभ 
सुधायों की प्रगतत भें आइ. एर. ओ. की उल्रेखनीम बूशभका का उल्रेख ककमा है । बायतीम श्रभ 
सुधायों भें इसकी प्रत्मम एिॊ अप्रत्मऺ दोनों ही बूशभकामें यही है । तनमुजक्त बी मह स्िीकाय 
कयते है कक बायत के आइ. एर. ओ. के सम्ऩकय  के परस्िरूऩ सकायात्भक राब शभरे है । देश 
के श्रभ कानूनों भें आइ. एर. ओ. का अनजाने ही प्रबाि ऩड़ यहा है । 

अशबसभम भें विचाय विभशय के परस्िरूऩ फहुत सायी श्रभ सभस्मामें स्ित: सतह ऩय 
आ जाती है । महाॉ तक की अस्िीकृत अशबसभम बी तनजश्चत साभाजजक उद्देश्मों की ऩूततय कय 
यहा है । फहुत सायी जस्थततमों भें विश्ि के अग्रणी देशों द्िाया अशबसभम की स्िीकृतत के 
परस्िरूऩ उसके प्रािधान स्ित.ही व्मिहाय भें राग ूहो जात ेहै चाहे औऩचारयक रूऩ से फहुत से 
अन्म देशों द्िाया उसे, स्िीकृतत प्रदान न की गमी हो ।.अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरन द्िाया 
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स्िीकृत अशबसभम को व्मिहाय का साभान्म स्िीकृत भाऩदण्ड भान शरमा जाता है, जजसे 
साभाजजक दृजष्ट से वऩछड़ े देश धीये–धीये प्राप्त कयने का प्रमास कयते है । अत: फहुत सायी 
जस्थततमों भें अशबसभम द्िाया तम ककमे गमे साभाजजक सुधाय के भुद्दे याष्रीम कानूनों के 
भाध्मभ द्िाया कक्रमाजन्ित होत ेहै । उदाहयण के शरए भाततृ्ि सॊयऺण अशबसभम 1919 को रे 
सकत ेहै जजसकी बायत भें अशबव्मजक्त फहुत से भाततृ्ि राब विधेमकों भें हुमी है । 

बायत ने आइ. एर. ओ. द्िाया स्िीकृत 156 अनुशॊसाओॊ भें से 34 को स्िीकृतत प्रदान 
की है। इनके अततरयक्त फहुत सायी अन्म अनुशॊसाओॊ को बी औऩचारयक स्िीकृतत के बफना बी 
कक्रमाजन्ित ककमा गमा है । बायत के विगध तनभायण भें अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरन एिॊ 
अनुशॊसाओॊ का प्रबाि प्रत्मऺ एिॊ अप्रत्मऺ दोनों ही यहा है । कर–कायखाना अगधतनमभ भें 
प्रगततशीर सॊशोधन एिॊ ऩरयितयन, 1931 से ऩहरे नमे श्रभ कानूनों का विकास आई. एर. ओ. 
कामय के भुख्म ऩरयणाभ यहे है  । आइ. एर. ओ. अशबसभमों  एिॊ अनुशॊसाओॊ का तनम्न ऩय यहा 
है– 

पैक्री एिॊ खान अगधतनमभ, जजसका सम्फन्ध श्रभ घण्टे, भदहराओॊ एिॊ मुिा व्मजक्तमों 
के यारीकारीन कामय, साप्तादहक विश्राभ आदद से यहा है । पैक्री अगधतनमभ 1911 के इन 
सॊदबों भें सॊशोगधत ककमा गमा था । 
भानिागधकायों को फढािा देना 

िेतन अगधतनमभ:– बायत ने 1955 भें अशबसभम 26 को स्िीकृतत प्रदान की है, 
जजसका आग्रह न्मूनतभ िेतन तनधाययण भशीनयी ऩय था । कारान्तय भें बायत सयकाय द्िाया 
न्मूनतभ िेतन अगधतनमभ 1958 को ऩारयत ककमा । इस अगधतनमभ के अन्तगयत सयकाय द्िाया 
इस सॊदबय भें सराह देने के शरए एक सराहकाय सशभतत का गठन ककमा जा सकता  

नाविकों से सम्फश्न्धत अचधतनमभ: 
जजन अशबसभमों को बायत द्िाया स्िीकृतत प्रदान नहीॊ की गमी, िे बी इसके श्रभ 

अगधतनमभ को प्रबावित कयती है । बायत ने भाततृ्ि सॊयऺण अशबसभम 1952 को स्िीकृतत 
प्रदान नहीॊ की, ककन्तु कपय बी याज्म स्तय ऩय भदहराओॊ के सॊयऺण हेतु भाततृ्ि अगधतनमभ के 
तथा अफ बायतीम भाततृ्ि अगधतनमभ 1961 द्िाया िेतन सदहत छुदट्टमाॉ का राब एिॊ कामयशीर 
भाताओॊ को नौकयी की सुयऺा का राब प्रदान ककमा जा यहा है । मद्मवऩ इस अगधतनमभ के 
अन्तगयत राब का जो दामया ददमा गमा है, िह उतना व्माऩक नहीॊ है, जजतना अशबसभम भें है। 

एस. एन. ध्मानी ने अऩनी ऩुस्तक आइ. एर. ओ. एण्ड  इजण्डमा भें शरखा है कक आई. 
एर. ओ. के  भानदण्डों ने बायतीम श्रभ कानूनों को प्रबावित ककमा है । आई. एर. ओ.  
अशबसभम विशेिकय 1946 के फाद से बायतीम श्रभ कानूनों का आधाय यहे है । बायतीम याष्रीम 
सयकाय द्िाया आइ. एर. ओ. भानदण्डों के अनुरूऩ ही श्रभ नीतत का खॉका तैमाय ककमा गमा है। 
सॊविधान की धाया 39, 41, 42 एिॊ 43 भें ददमे गमे नीतत तनदेशक तत्िों द्िाया श्रभ के ऺेर 
भें नीततगत उद्देश्मों को प्रदशशयत ककमा गमा है । मे आइ. एर. ओ. सॊविधान  एिॊ कपराडरेकपमा 
चाटयय 1944 के कापी अनुरूऩ है ।  
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आइ. एर. ओ. की  गततविगधमाॉ श्रभ कानूनों को प्रबावित की है एिॊ उन्हें सुदृढ़ फनामे 
है। तनमोक्ताओॊ ने इसके अशबसभमों को ध्मान भें यखते हुमे कामयशीर जनता के शरए प्रगततशीर 
कदभ उठामे है । अत: आई. एर. ओ. ने बायतीम श्रभ अगधतनमभों को प्रत्मऺ एिॊ अप्रत्मऺ रूऩ 
से फहुत प्रबावित ककमा है । 

28.7.2 श्रमभक–आन्दोरन ऩय आई. एर. ओ. का प्रबाि 
साथ ही आइ. एर. ओ. ने  देश भें श्रभ आन्दोरन को प्रबावित कयने भें भहत्िऩूणय 

बूशभका का तनिायह ककमा है । आन्दोरन का प्रायम्ब एिॊ आइ. एर. ओ. श्रशभकों भें एकता की 
बािना ऩैदा की है एिॊ उनभें अरगाि की बािना नही दयू ककमा है । इसने श्रशभकों भें अऩने 
अगधकायों एिॊ विशेिगधकायों के प्रतत चतेना जागतृ की है । मह ऩबरकाओॊ एिॊ श्रशभक रयऩोटों के 
भाध्मभ द्िाया श्रशभकों को उऩमोगी यचनामें प्रदान कयता है । द्वितीम दशक के प्रायजम्बक ििों 
के विश्ि साम्मिाद भें श्रशभक सॊघों के द्िाया बायतीम श्रशभकों को िगय सॊघिय हेतु पे्ररयत नहीॊ 
ककमा था । इस अिस्था भें बायतीम श्रशभक एिॊ श्रशभक सॊघ आन्दोरन ने आई. एर. ओ. से ही 
पे्रयणा प्राप्त की थी । श्रशभकों के गतततनगधमों ने अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरनों भें बाग शरमा एिॊ 
इन सम्भेरनों हेतु प्रतततनगधमों के तनिायचन के शरए ही बायत भें श्रशभक सॊघों का प्रायजम्बक 
ऩरयसॊघ अजस्तत्ि भें आमा था । 

बायत भें श्रशभक सॊघ सेिाओॊ के ऺेर भें आइ एर.,ओ. की सेिा भें प्राप्त की है तथा 
आइ. एर. ओ. कामयक्रभ के अन्तगयत अन्म देशों के श्रशभक सॊघों ने प्रशशऺणाथीं बेजे है । आइ. 
एर. ओ. के  बफना बायतीम श्रशभक आन्दोरन इतने अल्ऩ सभम भें जजतना तजेी से प्रगतत की 
है, िह सॊबि नहीॊ कय ऩाता । आइ. एर. ओ. के बफना श्रशभक कानूनों की गतत बी धीभी यहती। 
इसको अस्िीकाय नहीॊ ककमा जा सकता है कक आइ. एर. ओ. ने भानि श्रभ की गरयभा एिॊ 
स्ितन्रता की गायन्टी इस देश भें प्रदान की है, िह फहुत ही उल्रेखनीम है । 

28.7.3 आइ. एर. ओ. के कामय भें बायत की द्रहस्सेदायी 
बायत आइ. एर. ओ. के सॊस्थाऩक देशों भें है । आई. एर. ओ. के विशबन्न तनकामों भें 

बायत का मोगदान उल्रेखनीम है । बायत आज आइ. एर. ओ. के  फहुत ही भहत्िऩूणय देशों भें 
से है। बायत आइ. एर. ओ. के प्रायजम्बक कामों से राब रेने िारा देश है । बायत सयकाय 
द्िाया आइ. एर. ओ. की  साभाजजक प्रगतत के प्रमासों भें सकक्रम रूगच री है । बायत भें आइ. 
एर. ओ. के प्रबाि के परस्िरूऩ जो साभाजजक कानून यहे, उन्हीॊ के अनुरूऩ अन्म सॊगठनों भें 
बी बायत का सकक्रम मोगदान यहा है एिॊ सकक्रम बूशभका का तनिायह ककमा है । साभाजजक सुयऺा 
की विश्ि प्रगतत से सम्फजन्धत आइ. एर. ओ. की  िावियक रयऩोटों भें बायत का आज कापी 
उल्रेख होता है । 

आई. एर. ओ. रयऩोटों के अनुसाय इन ििों भें बायत का श्रभ वितनभम, योजगाय नीतत, 
न्मूनतभ िेतन, रोककल्माण के कदभ, योजगाय नीतत, न्मूनतभ िेतन, रोककल्माण के कदभ, 
औद्मोगगक सुयऺा कानून, उऩबोक्ता सहमोग एिॊ सहकाय शसद्धान्त का विस्ताय ऺेरों भें 
उल्रेखनीम मोगदान यहा है । आइ. एर. ओ. उद्देश्मों  के सॊदबय भें देखा जामे तो साभाजजक 
प्रगतत भें बायत का कामय कयने का तयीका कापी उत्साह जनक है तथा सकायात्भक विकास के 
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शरए बायत का अऩने देश भें एिॊ ऩूये विश्ि भें प्रशॊसा की जानी चादहमे । इससे इन्काय नहीॊ 
ककमा जा सकता है कक आइ. एर. ओ. का प्रबाि बी उल्रेखनीम है। 

आइ. एर. ओ. भें बायत की बागीदायी तनयन्तय अथयऩूणय यही है । आइ. एर. ओ. के  
िावियक सम्भेरनों एिॊ उसकी औद्मोगगक सशभततमों भें देश की बागीदायी को प्रबािी फनाने के 
शरए प्रतततनगधमों को ऩहरे से ही तम कय शरमा जाना चादहमे । वििम सूची के बफन्दओुॊ ऩय 
विचाय कयने के शरए श्रभ भॊरी को प्रतततनगधमों एिॊ विशेिऻों की तैमायी से सम्फजन्धत एक 
फैठक फुरानी चादहमे । मह सहबागगमों को अऩना भत तम कयने भें सहामता प्रदान कयती है, 
ताकक हभाये प्रतततनगध तम भत को यख सकें  । वििमों की जदटरताओॊ को देखते हुए प्रतततनगधमों 
की सॊख्मा ऩय रचीरा रूख अऩनाना चादहमे । आइ. एर. ओ. के द्िाया अन्म देशों द्िाया जो 
तकनीकी सहामता री जाती है, इसी बाॊतत िह स्िमॊ बी अन्तयायष्रीम सभुदाम को बी सहामता 
की ऩेशकश कयें । इस द्विऩऺीम सहामता की ितयभान भें जो जस्थतत है, उससे बी कहीॊ अगधक 
उसका ऺेर है । तकनीकी एिॊ प्रशासतनक कदठनाइमों के परस्िरूऩ सयकाय द्िाया जजन 
अशबसभमों को स्िीकृतत नहीॊ शभरी है, उन्हें बी सभम के साथ–साथ स्िीकृतत प्रदान की जामे । 
भौशरक भानिागधकायों से सम्फजन्धत कुछ अशबसभमों को बायत द्िाया अऩनी औऩचारयक 
स्िीकृतत से सम्फजन्धत धायणा का ऩुन: भूल्माॊकन कयना चादहमे । याष्रीम श्रभ आमोग के 
अनुसाय आइ. एर. ओ. के साथ रम्फे तनकट सहमोग के परस्िरूऩ बायत अन्तयायष्रीम दातमत्िों 
को तनम्न ददशाओॊ भें ऩूया कय यहा है:  
(i) याष्रीम कामों के शरए आइ. एर. ओ. के उद्देश्मों एिॊ रक्ष्मों को अऩनाना  
(ii) आइ. एर. ओ. कामयक्रभों भें सहमोग (iii) आई. एर. ओ. भानदण्डों का प्रबािी कक्रमान्िमन । 

बायत ने इन सबी ददशाओॊ भें प्रगतत की है तथा इस प्रकक्रमा को औय गतत दी जानी 
चादहमे। 

28.8 आई. एर.ओ. के कामय का आॊकरन 
आइ. एर. ओ. के कामय के बफना राखों श्रशभक आज जजस जस्थतत भें है, उससे बी फुयी 

जस्थतत भें होते । विगत चाय दशकों भें स्ितन्र हुए याष्रों की फहुत सी सयकायें, तनमुजक्त एिॊ 
श्रशभक सभूह अनुबि एिॊ सराह के अबाि भें अऩने आऩ को असहाम भहसूस कयते है, ककन्तु 
आइ. एर. ओ. के परस्िरूऩ उन्होंने आधुतनक साभाजजक अगधतनमभों एिॊ उन्न्त याष्रीम सहमोग 
के कायण आगथयक विकास सॊबि कय ऩामे है । िाणणज्मक ऺेर की अन्तयायष्रीम प्रततमोगगता जहाॉ 
साभाजजक राबों की अऩेऺा न्मूनतभ रागत एिॊ कीभतें को ज्मादा भहत्ि ददमा जाता है, िहाॊ 
बी ककसी देश की याजनीततक एिॊ आगथयक जस्थयता के शरए साभाजजक प्रगतत को बी भहत्ि 
ददमा जाता है। 

आइ. एर. ओ. ने  1969 भें अऩने 50 ििय ऩूये ककमे है । सॊमुक्त याष्र सॊघ के 
तत्कारीन भहासगचि श्री मू. थान ने कहा था कक िे आश्िस्त थे कक आइ. एर. ओ. स म्ऩूणय 
सॊमुक्त याष्र व्मिस्था के शरए सियव्माऩकता के शसद्धान्त को विस्ततृ कयने एिॊ उसे सुदृढ़ फनाने 
भें अऩनी बूशभका अदा कयेगा । उसने प्रतततनगधमों को कहा ''सॊमुक्त याष्र सॊघ एिॊ आइ. एर. 
ओ. दोनों जानते है कक शाजन्त के बफना साभाजजक न्माम तथा साभाजजक न्माम बफना शाजन्त की 
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प्राजप्त नहीॊ की जा सकती है । बायत के तत्कारीन याष्रऩतत श्री िी. िी. गगयी ने कहा की 
''आइ. एर. ओ. कामो  की आधी शताधदी ने उल्रेखनीम विकास दजय ककमा है । सम्ऩूणय विश्ि, 
विशेिकय एशशमा एिॊ अिीका भें आगथयक एिॊ साभाजजक ऩरयितयनों को प्राप्त कयन ेभें इसकी 
भहत्िऩूणय बूशभका यही है । आइ. एर. ओ. के  भहत्िऩूणय कामों को ही मह शे्रम जाता है कक 
इसने विश्ि के याष्रों के भध्म चतेना को फढ़ामा है, जजससे िे नजदीक आकय आगथयक विकास 
हेतु अऩने महाॊ के श्रशभक िगय की जीिन दशाओॊ को सुधायने के शरए एक सियभान्म व्मिहाय को 
स्िीकृतत प्रदान की है । ''मे दटप्ऩणणमाॉ आज के विश्ि सभाज भें शाजन्त एिॊ सुयऺा की एजेन्सी 
के रूऩ भें आइ. एर. ओ. के भहत्ि को अशबव्मक्त कयती है । 

आइ. एर. ओ. की शाजन्त स्थाऩना के प्रमासों को उसकी स्थाऩना के 50 ििय के अिसय 
ऩय 1969 भें नोफर शाजन्त ऩुयस्काय प्रदान कयके, भान्मता प्रदान की गमी ।  

आई. एर. ओ. अऩने  सदस्मों तीन तयह की सेिामें प्रदान कयता है । प्रथभ, मह 
साभाजजक एिॊ श्रभ सम्फन्धों के ऺेर भें उदबि होने िारे फहुआमाभी प्रश्नों के अध्ममन के 
भाध्मभ द्िाया एक तथ्म अन्िेिण तनकाम के रूऩ भें कामय कयता है । द्वितीम, आइ. एर. ओ. 
का दसूया कामय कयता है । द्वितीम, आइ. एर. ओ. का दसूया कामय इसके ऩहरे कामय से ही ऩैदा 
होता है । जेनेिा जस्थत अन्तयायष्रीम श्रभ कामायरम जजन देशों को आिश्मकता होती है, उन देशों 
को साभाजजक कानूनों एिॊ सॊगठन के ऺेर भें आिश्मक जानकायी, सराह एिॊ व्मिहारयक 
सहामता प्रदान कयने के शरए सदैि तत्ऩय यहता है । अजन्तभ, मह अऩने चमतनत ऺेरों भें 
साभाजजक प्रगतत हेतु शाजन्त स्थाऩक का कामय कयता है । मह अऩने अशबसभमों एिॊ अनुशॊसाओॊ 
के द्िाया साभाजजक न्माम की ददशा भें अन्तयायष्रीम चतेना को फढ़ाता है । 
28.9 सायाॊश 

आइ. एर. ओ. की  नीततमाॉ एिॊ कामयक्रभ मह दशायत े है कक मह एक जीिन्त एिॊ 
गत्मात्भक सॊगठन है । मह अन्तयायष्रीम श्रभ भानदण्डों के तनधाययण द्िाया श्रशभकों के शरए न 
केिर तनष्ऩऺ व्मिहाय की प्राजप्त का प्रमास कयता है फजल्क साथ ही मह अऩने सदस्म याज्मों 
एिॊ उनकी जनता की फदरती आिश्मकताओॊ के अनुरूऩ तनयन्तय रूऩ से अऩने को भोडने का 
प्रमास कयत े यहने िारे अन्तयायष्रीम सॊगठन के रूऩ भें बी उबया है। अफ मह ऩूणय योजगाय, 
उत्ऩादकता, भानिशजक्त भूल्माॊकन, योजगाय सूचना, श्रभ प्रफन्ध सम्फन्ध, श्रभशोध, ऩेशेगत 
सुयऺा जैसी सभस्माओॊ ऩय ज्मादा जोय देने रगा है। आई. एर. ओ. कामों  का अगधकाॊश बाग 
व्मजक्तगत देशों को दी जाने िारी विशेिऻ सहामता एिॊ तकनीकी सहमोग के प्रािधानों द्िाया 
ऩूया हो जाता है। उदाहयण के शरए 1971 के दौयान, रगबग 100 देशों भें तकनीकी सहमोग 
की ऩरयजनामें सॊचाशरत थी। 930 अन्तयायष्रीम विशेिऻ कामययत थे तथा 78 देशों के विशेिऻ३एॊ 
को 500 अध्ममन शोधिजृत्त प्रदान की गमी थी। 
28.10 शधदािरी 
1. अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन   International Labour Organisation 
2. सॊचारक तनकाम   Board of Directors 
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28.11 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. कौर, एभ. एभ.  इजण्डमा एण्ड दद आई. एर. ओ. , ददल्री : 

भेरोऩोशरटन फकु क. 1956 
2. विधानाथन ्ए  आई. एर. ओ. क न्िेंशन एण्ड इॊडडमा, 

करकत्ता वप्र ॊटसय एिॊ ऩजधरशसय 1975 
3. कक्कय, एन. के.  इजण्डमा एण्ड दद आई. एर. ओ. दद  स्टेडी 

ऑप इमसय, ददल्री: सरुतान चन्द एण्ड सॊस, 
1970 

4. आई. एर. ओ. िावियक  
रयऩोटय 

 

28.12 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. आई. एर. ओ. के उदबि को अॊककत कीजजमे ।  
2. अन्तयायष्रीम श्रभ सम्फन्धों के ऺेर भें आई. एर. ओ. द्िाया सॊचाशरत कामो एिॊ गततविगधमों 

का उल्रेख कीजजमे।  
3. बायत भें श्रभ सम्फन्धों एिॊ श्रभ कानूनों ऩय आई. एर. ओ. का क्मा यहा है? 
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इकाई–29 
श्रभ कल्माण – अिधायणा एिॊ सॊयचनात्भक ढाॊचा 

इकाई की रूऩयेखा 
29.0 उद्देश्म 
29.1 प्रस्तािना 
29.2 श्रशभक कल्माण के शसद्धान्त 

29.2.1 आन्तरयक एिॊ फाह्म कल्माण कामय 
29.3 श्रभ कल्माण के प्रतत दृजष्टकोण 

29.3.1 श्रभ कल्माण औय भाशरकों की बूशभका 
29.3.2 श्रभ कल्माण भे भजदयू सॊगठनों को बूशभका 
29.3.3 केन्रीम सयकाय की बूशभका 
29.3.4 याज्म सयकायों की बूशभका 

29.4 सायाॊश 
29.4.1 कानूनी प्रािधान कयने को आिश्मकता 
29.4.2 श्रभ कल्माण के सम्फन्ध भें केन्रीम सयकाय के कानून 
29.4.3 अभ्रक खान औय श्रशभक कल्माण कोि 
29.4.4 कायखाना अगधतनमभ 1948 के प्रािधान 
29.4.5 खेत, फाग–फगीचा श्रशभक कार 1951 
29.4.6 खान अगधतनमभ 1952 
29.4..7 कच्चा रोहा, धातु, खान श्रशभक कल्माण कय कानून 1961  

29.5 सायाॊश 
29.6 शधदािरी 
29.5 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें   
29.0 उद्देश्म 

इस इकाई का उद्दशे्म श्रभ कल्माण की अिधायणा को स्ऩष्ट कयना एिॊ विशबन्न 
सॊगठनों के श्रभ कल्माण के प्रतत दृजष्टकोण ऩय सॊऺेऩ भें प्रकाश डारना है । इसके अततरयक्त 
इस इकाई भें आऩका ऩरयचम विशबन्न उधोगों भें श्रभ कल्माण मोजनाओॊ के प्रािधानों से बी 
कयामा जाएगा ।  

श्रभ कल्माणकायी मोजनाओॊ का भूर उद्देश्म मह है कक अऩने कामय की दशाओॊ के प्रतत 
भजदयू का सहमोगी रुख फना यहे । इस प्रकाय की मोजनाओॊ को भूरत: तीन बफन्दओुॊ ऩय 
आधारयत ककमा गमा है – आगथयक (ऩेंशन, फीभा, स्िास्थ्म औय दघुयटना सेिा); भनोयॊजन औय 
सुविधाएॉ (गचककत्सा, कानूनी औय आगथयक सराह, शशऺा िाचनारम–ऩुस्तकारम, ि अन्म 
सुविधाएॉ) । श्रशभक कल्माण औद्मोगगक सम्फन्धो के शरए एक सॊकल्ऩ के रूऩ भें उबय कय 
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साभने आमा है । ऩजश्चभी देशों ने श्रशभक कल्माण को भजदयूी की सेिाओॊ का ही अॊग भान 
शरमा गमा है। 

प्रो. ककयकाल्डी का भानना है कक – श्रशभक की व्मजक्तगत औय ऩारयिारयक सभस्माओॊ 
को हर कयन ेभें भदद कयने, उसके स्िास्थ्म का ध्मान यखने औय उसके व्मजक्तगत गुणों औय 
विचायों को प्रकट कयन ेके शरए अनुकूर िाताियण फनाने से औद्मोगगक श्रशभक भें जो तनयाशा 
औय अन्तयदिन्द ऩनऩता है – उसभें कभी आती है। औय उसके जीिन भें यस ऩैदा होता है । 
इससे औद्मोगगक िाताियण भें अनुकूर ऩरयजस्थततमों का तनभायण होता है ।1  
(i) इससे श्रशभक भें नैततक भूल्मों औय  भाऩदण्डों का विकास होने से िह औद्मोगगक 

सॊगठन के प्रतत अगधक तनष्ठािान फनाता है । 
(ii) इससे भजदयू भें व्माज होने िारे नैयाश्म भें कभी आने से उसभें काभ से अनुऩजस्थतत 

यहने भें कभी आती है । 
(iii) श्रशभक कल्माण से अनेक प्रकाय के साभाजजक राब प्राप्त होते है जैसे – बोजनारम भें 
कभ भूल्म ऩय सन्तुशरत बोजन शभरने से श्रशभक के स्िास्थ्म भें सुधाय होता है, गचककत्सा औय 
भाततृ्ि सुविधाएॉ शभरने से श्रशभक तनयोग यहता है, शशशु भतृ्मु दय भें कभी होती है । शशऺा से 
भन स्िस्थ्म फनता है औॊय उसके सोचने का दामया फढता है । भनोयॊजन साधनों से सभाज भें 
व्माप्त फुयाईमों को कभ कयन ेभें भदद शभरनी है । 
(iv) कल्माणकायी कामयक्रभों से श्रशभकों की बािनाओॊ प्रबाि ऩड़ता है । इससे औद्मोगगक 
शाजन्त को फनामे  यखने भें भदद शभरती है । इस प्रकाय की मोजनामें का उद्देश्म है – श्रशभक 
सभझ फढ़ाना, उत्तयदातमत्ि का बािना को फढ़ाना, श्रशभकों को आऩस भें सम्भान ऩूियक यहने 
की बािना विकशसत कयना । 
(v) ितयभान भें श्रशभक कल्माण भानिीम भूल्मों ऩय आधारयत औद्मोगगक प्रशासन का 
अशबन्न अॊग फन चुका है । उससे श्रशभक साभथ्मयिान फनता है, उसभें स्पूततय का सॊचाय होता है, 
उसके जीिन भलू्मों का विकास होता है – आगथयक जस्थतत सुधयती है । 
29.1 प्रस्तािना 

श्रशभक कल्माण का विचाय एराजस्टक की तयह रचीरा है । हय सभम भे अरग अरग 
देशों की अरग अरग ऩरयजस्थततमाॉ होती है, उनका साभाजजक जीिन, यहने का स्तय फदरता 
यहता है । भोटे तौय ऩय मह कहा जाता है कक श्रशभक कल्माण देश की जस्थतत, िहाॉ के प्रचशरत 
कानूनों औय ऩरयस्थततमों ऩय आधारयत होता है । 

ऩनानडीकय के अनुसाय – ''श्रशभक कल्माणकामय उऩरधध कानूनों के अन्तगयत भजदयू की 
न्मूनतभ जस्थतत, स्िास्थ्म, सुयऺा औय उसकी औद्मोगगक दऺता को फढ़ाने के शरए ककए जात े
है।'  

 
1. ककयकाल्डी एच. एस. दी. जस्प्रट ऑप इण्डजस्रमर रयरेशन्स ऩ.ृ 77–78 
2. ऩनानडीकय – एस. सी. इण्डजस्रमर रेफय डन इजण्डमा – ऩ.ृ 242. 
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आई. एर. ओ. के  अनुसाय श्रशभक कल्माण के अन्तगयत अनुकूर िाताियण फनाना, 
अनेक प्रकाय की सुविधाएॉ देना, ऩमायप्त जरऩान गहृ, विश्राभ गहृ, भनोयॊजन केन्र आिास 
व्मिस्था औय उद्मोग तक आने जाने की सुविधा उऩरधध कयिाने आदद को सजम्भशरत ककमा 
गमा है। 

श्रशभक कल्माण अनेक प्रकाय के है । िास्तविकता तो मह है कक सभम औय 
ऩरयस्थततमों के अनुसाय उनका स्िरूऩ बी फदरता यहता है । कल्माणकायी मोजनाओॊ के साथ 
याज्म, भजदयू सॊगठन, साियजतनक औय अद्धय साियजतनक सॊस्थाएॉ बी जुड़ी हुई है अत: इन 
मोजनाओॊ को शसपय  भाशरक तक ही सीशभत यखना उगचत नहीॊ भाना जा सकता। इन सबी ऩऺों 
की ओय श्रशभक कल्माणकायी मोजनाएॉ सॊचाशरत होती है । 

बायतीम सॊदबों भें तनमुक्त की गई कभेटी ने सिे कय अऩनी रयऩोटय भें कहा है कक –
''प्रत्मेक ऐसा कामय जो श्रशभक को िैिादहक, शायीरयक, नैततक, आगथयक ि अन्म विकास की ओय 
रे जाता है उसे श्रशभक कल्माण के अन्दय ही यखा जामेगा । स्थावऩत ककए गए तनमभों के 
अन्तगयत बरे ही ऐसे कामय भाशरक ने ककए ही मा साभाजजक सॊस्था मा सयकाय अऩना 
साियजतनक सॊस्था ने ककए हो – सबी इसी दामये के अन्तगयत भाने जामेंगे ।‖‖ 
एक अध्ममन दर ने ऐसी गततविगधमों को तीन बागों भें फाॊटा है – 
(1) उद्मोग के अन्दय ही ककए कामय – जैसे – गचककत्सा सुविधा, ऩारना गहृ, जरऩान गहृ, ऩीने 

का ऩानी आदद । 
(2) फाहय की गई व्मिस्थाएॉ जैसे – आन्तरयक औय फाह्म भनोयॊजन केन्र, गहृ शशऺा, हस्म 

मन्रों की सुविधा आदद । 
(3) साभाजजक सुयऺा – औद्मोगगक श्रशभकों के दहत भें ककए चहाय दीिायी के अन्दय औय फाहय 

ककए गए कामय । 
29.2 श्रशभक कल्माण के शसद्धान्त 

श्रशभक कल्माण का भूरबूत शसद्धान्त मह है कक िह श्रशभक की िास्तविक 
आिश्मकताओॊ को ऩूया कयता है । 
1. विशेि कामों भें रगे हुए श्रशभकों के शरए विशेि प्रकाय के कल्माणकायी कामो की 

आिश्मकता होती है – जैसे खेती फाडी, फाग फगीचों भें रगे हुए श्रशभकों को दयूस्थ औय 
एकान्त भें यहना ऩड़ता है । इसके शरए आिास भूरबूत आिश्मकता है । इसके अततरयक्त 
सुयऺात्भक कऩड़े बी इनकी प्राथशभकता है । खतनज ऺेरों भें रगे हुए श्रशभकों के शरए 
आिास, आने जाने के शरए मातामात, शशऺा आदद आिश्मकता है । ऐसी पैजक्रमों भें जहाॉ 
भदहराएॉ कामय कयती हो िहाॉ ऩारना गहृ औय शशशु गहृ की आिश्मकता यहती है ।  

2. कल्माणकायी गततविगधमों को सॊचाशरत कयने भें स्िस्थ बािनाओॊ का यखना आिश्मक है । 
कामो को कयते सभम इस फात का बी विशेि रूऩ से ध्मान यखना चादहए कक श्रशभकों का 
आगथयक विकास बी छेना चादहए । कामों को सम्ऩादन कयने भें मदद आन्तरयक जरन मा 
ईष्माय झरके मा जहाॉ श्रशभक सॊगठनों को हीनता की बािना से देखा जाम तो िहाॉ ऩय 
कल्माणकायी कामो के आगे चरकय सुखद ऩरयणाभ नहीॊ देखे जा सकते । 
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3. ककसी बी प्रकाय के श्रशभक कल्माणकायी मोजना को कक्रमाजन्ित कयने भें श्रशभकों का सहमोग 
होना अतत आिश्मक है । जजनभें श्रशभक सहमोग होगा िहाॉ उनभें आऩस भें सहमोग की 
बािना फढ़ती है तथा उत्तयदातमत्ि की रजष्ट बी विकशसत होती है । 

4. कल्माणकायी मोजनाओ भें सदैि भानिीम बािना यहती है । इसी कायण इन्हें साभाजजक 
फन्धन औय उऩकाय के रूऩ भें देखा जाता है । इन्हें कक्रमाजन्ित कयने के शरए भाशरकों ऩय 
िैधातनक फन्धन बी यखना आिश्मक है । 

5. कल्माणकायी मोजनाओॊ को प्रायम्ब कयने के ऩूिय उस हाने िारे व्मम का भूल्माॊकन ककमा 
जाना चादहए । खचों को आॊकना कोई भुजश्कर कामय नहीॊ होता। इसके साथ ही 
आिश्मकतानुसाय धन की ऩूयी व्मिस्था यहनी चादहए । जजस प्रकाय अन्म मोजनाओॊ ऩय 
गणणत रगाकय खचय ककमा जाता है उसी प्रकाय उन बी व्मिजस्थत ढॊग से खचय ककमा जाना 
चादहए । ऐसा न कयने ऩय असपरता औय तनयाशा ही हाथ रगेगी तथा व्मिस्थाऩकों के 
शरए िह आगथयक फोझा फन जामेगी । श्रशभकों की अनुऩजस्थतत, उनकी नैततकता औय तनष्ठा 
के आधाय ऩय इन मोजनाओॊ की सपरता औय असपरता का भूल्माॊकन नही ककमा जा 
सकता हैं । अत: इस प्रकाय का सोचना उगचत नहीॊ यहेगा। 

29.3.1 आन्तरयक एिॊ फार कल्माण कामय :– 

डा.फोन गोटन के अनुसाय– 
पैक्री की दीिायों के अन्दय जो कामय चरामे जािें िे आॊतरयक औय जो कामय फाहय चरे 

िे फाह्म कामय कहराते है । 
इसी प्रकाय नौकयी के सम्फन्ध के कल्माणकायी कामों को तथा श्रशभकों के यहने की 

ऩरयजस्थतत को दो अरग अरग बागों भें फाटा गमा है । नौकयी सम्फन्धी कामय जसेै – कामय 
कयने के घॊटे, िेतन, िेतन सदहत अिकाश, विश्राभ, सुयऺा औय नौकयी की तनमशभतता आदद 
कयके नौकयी के अन्तगयत यखा गमा है । दसूये बाग भें आिास औय गचककत्सा व्मिस्था, सपाई 
आदद को भाना गमा है । 

डॉ0 ऩूनेकय ने बी श्रशभक कल्माण को भोटे तौय ऩय दो बागों भें फाॉटा है । एक तो िे 
जजनके शरए कानून व्मिस्था है जैसे सन 1948 का पैक्री एक्ट, फाग–फगीचों का कानून, 
खतनज कानून, श्रशभक कल्माण पॊ ड फोनस मोजना कानून, औय प्रोविडेंट पॊ ड कानून आदद दसूये 
िे जो स्िेच्छा से ककए जािें जैसे नीतत सॊस्थाओॊ द्िाया श्रशभकों के शरए ककए जाने जन दहतिेी 
कामय । इनसे श्रशभकों का भनोफर फढ़ता है ।  
29.3 श्रभ कल्माण के प्रतत दृजष्ट कोण – 
श्रशभक कल्माण के प्रतत दृजष्टकोण के तनम्न छ: बफन्द ुहै:– 
1. वऩततृ्ि दृजष्ट 2. औद्मोगगक मोग्मता दृजष्ट 
3. साभाजजक दृजष्ट 4. औद्मोगगक शाजन्त दृजष्ट 
5. स्थाई श्रशभक शजक्त 6. नीततगत दृजष्ट 
(1) वऩततृ्ि दृजष्ट 
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इसके अन्तगयत श्रशभक को भानिीम बािना से देखा गमा है । भाशरक औय फाहय की 
सॊस्थाएॉ उनके शरए धाशभयक, नैततक औय अन्म दहतिेी कामों को सम्ऩाददत कयके । उनभें सुधाय 
राने का प्रमास कयती है । ऩयन्तु श्रशभकों भें व्माप्त अनेक अनुगचत तथ्मों के कायण इस प्रकाय 
के प्रमासों से फहुत अगधक प्राजप्त नही हो सकी है । 
(2) औद्मोचगक मोग्मता दृश्ष्ट 

उद्मोग भें हाने िारी प्रततस्ऩधाय औय भजदयू सॊगठनों तथा सयकाय द्िाया ऩड़ने िारे 
दिाफों के कायण प्रफन्धकी ने श्रशभकों भें सुधाय राने की आिश्मकता भहसूस की। ऐसी 
ऩरयस्थततमों भें भाशरकों ने औय फाहय की सॊस्थाओॊ ने श्रशभकों के फीच सॊिेदनहीनता के स्थान 
ऩय आत्भीमता, उनके शरए धाशभयक औय भानदण्डों के आधाय ऩय अनेक जनदहतिेी कामय कय 
नजदीकी सम्फन्ध फनाने के प्रमास ककए । चूॊकक इस सम्फॊध भें दयूगाभी ऩरयणाभ राने के शरए 
कामय ककए जात ेहै इस कायण इन्हें गरत कायणों के शरए ककए जाने िारे सही काम कहा गमा 
है । 
(3) साभाश्जक दृश्ष्ट कोण 

इस विचाय भें श्रशभक एक अरग रूऩ भें देखने के स्थान ऩय उसे भानि के रूऩ भें ही 
देखा गमा है । इस प्रकाय के विचाय की का कहना है कक इसके ऩीछे न तो दयूगाभी ऩरयणाभ के 
शरए प्रमास होता है औय न ही ककसी प्रकाय का जनदहतिेी कामय कयत ेहै । साभान्म तथा अन्म 
कल्माणकायी मोजनाओॊ का ही एक अॊग श्रशभक कल्माण को स्िीकाया गमा है । भजदयू को एक 
भानि भानते हुए ही उस ऩय ऩड़ने िारे आगथयक फोझों ि अनेक प्रकाय की उसके जीिन भें आने 
िारी कदठनाईमों को दयू कयने कय प्रमास ककमा जाता है । 
(4) औद्मोचगक शाश्न्त दृश्ष्ट 

कल्माणकायी मोजनाओॊ भें अनेक फाय हड़तारी औय आन्दोरनकायी भजदयू फाधक फन 
जात े है। प्रफन्धक बी इस प्रकाय के सॊकेत देने रग जात े है कक हड़तार औय आन्दोरनों के 
कायण भजदयूों के इन कामों के राब नहीॊ शभर ऩामेंगे। कल्माणकायी कामों से मद्मवऩ 
औद्मोगगक सॊस्थान भें शाजन्त की गायन्टी तो नहीॊ दी जाएगी ऩयॊतु इसके फािजूद इतना तो 
तनजश्चत है कक उससे श्रशभकों भें भानशसक सोच फढ़ता है औय नैततक धायणाएॊ का विकास होता 
है। 
(5) स्थाई श्रमभक शश्तत दृश्ष्ट 

इस सोच को यखने िारों का भानना है इस प्रकाय के कामों से प्रफन्धकों भें भजदयूों को 
स्थाईत्ि देने की बािना ऩनऩती है । ऐसी जस्थतत भें भजदयू भें बी कामय के प्रतत आकियण 
फढ़ता है । इस प्रकाय के ककए गए प्रमास फहुत ही उऩमोगी शसद्ध हुए है । अनेक श्रशभक 
कभेंदटमों ने बी अऩनी रयऩोटों भें इस प्रकाय की कल्माणकायी मोजनाओॊ ऩय जोय डारा है । 
(6) नीततगत दृश्ष्ट 

इसके अन्तगयत श्रशभक को भार उत्ऩादक न भानकय उसे भानि के रूऩ भें देखा जाता 
है। इस फात को स्िीकाय ककमा गमा है कक आगथयक सहमोग के बफना प्राप्त साये अगधकाय अधूये 
ही यहते है । आगथयक विकास को श्रशभक के शरए मद्मवऩ भहत्िऩूणय भाना गमा है ऩयॊतु इस 
विचाय भें मह–कयना है कक उसभें औय बी अन्म गुणात्भक सुधाय होने चादहए । फौवद्धक औय 
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आजत्भक सुधाय िाताियण शभरने ऩय उसभें सुधाय होता है । इससे जीिन भें सुखद ऩरयजस्थततमाॊ 
ऩैदा होती है । एक गयीफ देश भें मह अऩेऺा नहीॊ की जा सकती कक श्रशभक का यहन सहन का 
स्तय फहुत ऊॉ चा होगा। रेककन आगथयक सीभाएॉ भानशसक औय नैततक विकास के शरए फाधा नहीॊ 
फन सकती । व्मािहारयक जीिन भें नीततगत बािना के बफना कल्माणकायी मोजनाओॊ को 
विकशसत कयने भें कदठनाई यहती है । 

29.3.1 श्रमभक कल्माण औय भामरकों की बूमभका 
अनेक कामय ऐसे है जजन्हें ऩूिय भें भाशरकों द्िाया कयने का उत्तयदातमत्ि था । ऩयन्तु 

अफ उनभें कुछ कभी आ गई है जैसे – ई. एस. आई औय अन्म सुयऺात्भक कामय आदद । जो 
कामय भाशरकों को कयने होते है उनभें से कुछ तनम्न भहत्िऩूणय है – 

सियप्रथभ प्रफन्धक को मह देखना होता है कक श्रशभकों के शरए जजतने कानून फनाए गए 
है उन्हें िे ऩूया कय यहें है मा नहीॊ। कानूनी व्मिस्थाओॊ को ऩूया कयने के फाद ही भाशरक अन 
कामो के फाये भें सोच सकता है । फड़े फड़े उधोगों से मह अऩेऺा की जाती है कक श्रशभकों के 
दहतों के शरए िे उनके अनुकूर मोजना फनािें । रेककन छोटे भाशरकों ऩै साभने इस प्रकाय की 
मोजनाएॉ चराना फड़ा कदठन कामय है । बायत की फड़ी फड़ी सूती शभरों भें अनेक प्रकाय की 
श्रशभक कल्माणकायी मोजनाएॉ चर यही है । कहीॊ कहीॊ ऩय 3 –4 फड़े उद्मोग आऩस भें शभरकय 
मोजनाएॉ चराने है जैसे – भेडडकर कैं ऩ आदद । मे सॊस्थान अऩने ही उद्मोगों के ऩास मा ऐसे 
स्थानों ऩय जहाॉ अनेक भजदयू सभूहों के रूऩ भें यहते है – िही ऩय इस प्रकाय की सुविधाएॉ 
जुटात ेहै ।  

विशबन्न प्रकाय के ककए गए सिेऺण से मह शतय हुआ है कक फड़ी फड़ो री शभरें, कागज 
की शभरें फूट पैजक्रमाॉ, भागचस पैजक्रमाॉ, भैगजीन खाने, कोराय स्िणय खानें आदद ने आऩस भें 
शभरकय अनेक प्रकाय की कल्माणकायी मोजनाएॉ चरा यखी है । इनके अन्तगयत शशऺा, भनोयॊजन, 
अस्ऩतार औय डडस्ऩेंसरयमों, अनेक प्रकाय की गचककत्सा सुविधाएॉ, औय खेरकूद प्रततमोगगताएॉ 
आदद आऩस भे शभरकय सभजन्ित कय मोजनाओॊ को चरा यहे है।  इन्होंने अनेक प्रकाय कीॊ 
सहकायी सशभततमों बी चरा यखी है । 

29.3.2 श्रमभक जन कल्माण भे भजदयू सॊगठनों की बूमभका 
बायत भें जजन ऩरयजस्थततमों भें श्रशभक सॊगठन विकशसत हुए है उसे देखत े हुए इन 

सॊगठनों से ककसी प्रकाय की कल्माणकायी मोजनाओॊ को सॊचारन कयने की अऩेऺा नहीॊ कय 
सकत।े श्रशभकों की गयीफी औय फाहय से, ककसी प्रकाय की भदद की आशा नही होंने के कायण 
इन सॊगठनो के शरए कल्माणकायी मोजनाएॉ चराना सयर नहीॊ है । रेककन इसके फािजूद कुछ 
श्रशभक सॊगठन ऐसे है जजनकी आगथयक जस्थतत ऐसी है कक िे कल्माणकायी मोजनाएॉ चरा यहे है। 
इनभें अहभदाफाद टैक्सटाइर भजदयू प्रभुख है जजसके द्िाया श्रशभकों के शरए अनेक कामयक्रभ 
चरा यखें है । साभान्मताएॉ उधोगों के फाहय सयकायोँ से ही मह उम्भीद की जाती है कक िे 
कल्माणकायी मोजनाओॊ के शरए आगथयक सहामता प्रदान कयें । मद्मवऩ भजदयू सॊगठनों से तनकट 
बविष्म भें मह आशा नहीॊ की जा सकती है िे ककसी प्रकाय के श्रशभक कल्माणकायी मोजनाएॉ 
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हाथ भें रे सकें गे ऩयन्तु मे सॊगठन भजदयूों का प्रतततनगधत्ि कयते है इसशरए भजदयूों की 
सभस्माओॊ को प्रफन्धकीम औय सयकायी सऺभ अगधकारयमों के साभने सॊगठन के प्रतततनगध ही 
प्रस्तुत कयत ेहै । ऐसी दशा भें भजदयू सॊगठनों का मह दातमत्ि तो फनता ही है भजदयूों के शरए 
उऩरधध मोजनाओॊ के प्राप्त श्रशभकों को शशक्षऺत कयें तथा ऐसी मोजनाएॉ फनामें जो कभ खचीरी 
हो । भजदयू सॊगठनों से मह अऩेऺा की जातीॊ है कक जजस प्रकाय एक स्िाभीबक्त कुत्ता अऩने 
भाशरक की सुयऺा औय चौकसी कयत े है उसी प्रकाय मे सॊगठन भजदयूों के दहतों की तनगयानी 
कयें । 

29.3.3 केन्रीम सयकाय की बूमभका 
बायत भें श्रशभक कल्माण मोजनाओॊ के शरए केन्रीम सयकाय की बूशभका अप्रत्मऺ है । 

भजदयूों की दशाओॊ का सभम सभम ऩय अध्ममन कयना औय उसके सम्फन्ध भें ककसी प्रकाय के 
विशेि कानून फनाने का कामय केन्रीम सयकाय का है । सन 1946 भें बायत सयकाय ने ही 
उद्मोगों भें कल्माणकायी पॊ ड्स स्थावऩत कयने के शरए कानून फनामा था। इस कार के अन्तगयत 
सयकाय औय श्रशभक दोनों की फयाफय की बागीदायी तम की गई । पॊ ड ऩय सयकायी तनमॊरण यखा 
गमा हैं । इसी प्रकाय औय बी सभम सभम ऩय पॊ डों के विकास के शरए सयकाय ने व्मिस्था की 
है।  

29.3.4 याज्म सयकायों की बूमभका 
श्रशभक कल्माणकायी गततविगधमों के शरए प्रत्मऺ भें याज्म सयकायें ही आधाय है । इन 

सयकायों द्िाया अनेक प्रकाय के कामय सॊचाशरत होते है जैसे – गचककत्सा, भनोयॊजन केन्र, 
शैऺणणक औय साॊस्कृततक कामय, ऩुस्तकारम औय िाचनारम आदद । सभम सभम ऩय 

कवि सम्भेरन, सॊगीत कामयक्रभ, काॊिें स आदद का प्रामोजन ककमा जाता है । 
सन 1966 भें इस प्रकाय के सात केन्र आन्ध्र प्रदेश, 11. केन्र बफहाय, 25 केन्र 

भध्मप्रदेश, 33 भहायाष्र भें चराए जा यहे थे । इनके अततरयक्त 72 केन्रों का सॊचारन केन्रीम 
श्रशभक कल्माण फोडय के द्िाया सॊचारन था । रगबग सबी याज्मों औय केन्रीम शाशसत प्रदेशों भें 
कल्माणकायी केन्र कामययत है । ददल्री भें बी 10 केन्र है । 

जजन याज्मों भें उद्मोग िहाॉ की सयकायें चरा यही है िहाॉ मह ऩामा गमा है कक 
कल्माणकायी मोजनाएॉ अगधक नहीॊ है । कहीॊ कहीॊ तो न्मूनतभ जस्थतत बी नहीॊ है । अत: मह 
आिश्मकता भहसूस की जा यही है कक साियजतनक ऺेर भें चराए जा यहे उधोगों  के श्रशभकों के 
शरए इस प्रकाय की मोजनाओॊ को गतत देने के शरए कानून फनामे जाने चादहए । याज्म 
कभयचारयमों के शरए सभम सभम ऩय िेतन आमोग बफठाए जात े है । द्वितीम िेतन आमोग भें 
मह ऩामा गमा कक उसभें साियजतनक उधोगों भें कामय कयने िारे श्रशभकों के शरए कल्माणकायी 
मोजनाएॉ फहुत कभ थी । महाॉ तक की ऩमायप्त जरऩान गहृ के शरए बी प्रािधान नही था। अत: 
ऐसे भजदयूों के शरए कल्माणकायी मोजनाओॊ की अगधक आिश्मकता है । 
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29.4 बायत भें श्रभ कल्माण 
श्रशभक कल्माणकायी मोजनाओॊ के शरए जजतनी आिश्मकता है औय इसके शरए जजतना 

व्मम ककमा जाना चादहए उतना बायत भें व्मम नहीॊ हो यहा है । हभाये महाॉ ऩरयितयन की जस्थतत 
चर यही है – अथायत ग्राभीण औय कृवि प्रधान सभाज नगय औय उद्मोग ऩय आधारयत सभाज भें 
फदर यहा है । हभाये महाॉ के गयीफ भजदयूों की गयीफ जस्थतत देखते हुए मह अत्मन्त आिश्मक 
है कक याज्मों द्िाया कल्माणकयी कामयक्रभ चरािे जािें । जहाॉ तक भजदयू सॊगठनों का सम्फन्ध 
है उनसे इस प्रकाय की मोजनाओॊ की अऩेऺा नहीॊ की जा सकती – क्मोंकक न तो उनकी ऐसी 
आगथयक जस्थतत ही है औय न ही उनभें इस प्रकाय की रूगच है । उधोगों के साथ मदद कृवि को 
बी कल्माणकायी मोजनाओॊ के साथ जोड़ा जाम तो हभें एक फड़े ऩैभाने ऩय मोजनाएॉ प्रायम्ब 
कयनी ऩड़गेी । 

प्रथभ विश्ि मुद्ध के ऩहरे कल्माणकायी मोजनाओॊ के शरए भुख्म आधाय भानिीम औय 
दहतिेी था। प्रथभ विश्ि मुद्ध के दौयान कुछ प्रगततशीर भाशरकों ने अऩने उधोगों भें भजदयूों को 
कुछ सुविधाएॉ उऩरधध कयिाई । इन ददनों भें कुछ सॊस्थाएॊ बी ऐसे कामों के शरए आगे आई । 
प्रफन्धकी ने भजदयूों को सॊतुष्ट यखने क शरए सुविधाएॉ उऩरधध कयिाई । अनुबिों से मह 
भहसूस ककमा गमा कक स्थान औय आिश्मकताओॊ के अनुसाय ही सुविधाओॊ के शरए विचाय ककमा 
जाना चादहए । ऐसे कामों के शरए विचायणीम बफन्द ुउस ऩय खचय की गई याशश औय प्राप्त ककए 
गए ऩरयणाभों का भूल्माॊकन बी है । इस फात भें कोई सॊदेह नहीॊ कक ऐसे कामो से होने िारे 
राब का भूल्म तनकारना फहुत ही भुजश्कर कामय है । ककसी देश मा ककसी उद्मोग को इन कामों 
से ककतना राब हुआ है तम कयना सयर कामय नहीॊ है । रेककन इस फात भें बी ककसी प्रकाय 
का सॊदेह नहीॊ है कक इसके ऩरयणाभ दयूगाभी होते है । आगे चरकय भजदयू के यहन सहन के 
स्तय औय उद्मोग के उत्ऩादन भें सुधाय होता है । श्रशभक कल्माण के शरए खचय की जाने िारी 
याशश का तनधाययण हय ििय आिश्मकताओॊ औय प्राथशभकताओॊ के आधाय ऩय तम ककमा जाना 
चादहए।  

द्वितीम विश्ि मुद्ध ने कल्माणकायी मोजनाओॊ के शरए फहुत अगधक शजक्त औय पे्रयणा 
दी हैं। यऺा साभग्री, हगथमाय औय मुद्ध साभग्री का उत्ऩादन फढ़ाने के शरए इस प्रकाय की 
पैजक्रमों भें अनेक प्रकाय की मोजनाओॊ को कक्रमाजन्ित ककमा गमा। केन्रीम सयकाय ने श्रशभक 
कल्माण सराहकाय, सहामक सराहकाय औय कल्माण अगधकारयमों की तनमुजक्तमाॉ की। 
कल्माणकायी मोजनाओ को कानूनी स्िरूऩ ददमा गमा। कोमरे की खानों भें श्रशभकों के शरए 
कल्माण पॊ ड की स्थाऩना सन 1940 भें की गई । इन्हीॊ ददनों उद्मोग भाशरकों को बी श्रशभकों 
को सुविधाएॉ देने को पे्ररयत ककमा गमा । 

29.4.1 कानूनी प्रािधान कयने की आिश्मकता 
केन्रीम सयकाय द्िाया आमोग भाशरकों के पे्ररयत कयने के फािजूद अनेक भाशरकों ने 

श्रशभक कल्माणकायी मोजनाओॊ की आिश्मकताओॊ को सभझने की कोशशश नहीॊ की । इस प्रकाय 
की जस्थतत के कायण ही सयकाय को प्रफन्धकों ऩय कानून व्मिस्था कयनी ऩड़ी है । जहाॉ तक 
भाशरकों का प्रश्न है साभाजजक भूल्मों को देखते हुए उन्हें ऐसी मोजनाओॊ ऩय कुछ न कुछ खचय 
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कयना ही चादहए । इसके अरािा याज्म सयकाय द्िाया की जाने िारी गततविगधमों का विस्ताय हो 
यहा हो तो उन्हें बी दहस्सेदायी स्ित: ही रेनी चादहए । हभें मह बी ध्मान भें यखना चादहए कक 
इन कामो के शरए याज्म सयकाय के ऩास बी आगथयक साधनों की कभी है । कानूनी 
आिश्मकताओॊ को तनम्न दो बागों भें फाॉटा जा सकता है:– 
1. कुछ सुविधाएॉ तो ऐसी है जजनके शरए उद्मोग के आकाय मा उसभें कामय कयने िारी की 

सॊख्मा ऩय ध्मान न देत े हुए कयना आिश्मक है जैसे – कऩडों की घुराई, ऩीने का ऩानी, 
भूरारम औय शौचारम। 

2. कुछ सुविधाएॉ ऐसी है जजन्हें श्रशभकों की सॊख्मा देखकय दी जाती है जैसे – जरऩान गहृ, 
ऩारना गहृ, विश्राभ गहृ आदद । अरग अरग उद्मोगों भें रगे श्रशभकों के शरए उनकी 
जस्थतत को देखते हुए व्मिस्था की गई है । पैक्री कानून इस ढॊग से भनाए गए है कक 
कुछ तो 10 भजदयूों ऩय ही राग ूहोते है तो कुछ 20 ऩय रागू होते है तो कुछ 20 से 
ऊऩय ऩय रगाए जात ेहै । ऩािय ऩय औय बफना ऩािय कामय कयन ेिारों की जस्थतत बी अऩने 
ढॊग से है । फाग फगीचों भें कामय कयने िारों भें उनकी सॊख्मा औय ऺेर को देख कय कानून 
फनामे गए है । 

29.4.2 श्रभ कल्माण के सम्फन्ध भें केन्रीम सयकाय के कानून – 

इस सम्फन्ध भें केन्रीम सयकाय के कानून तनम्न रूऩ भें िणणयत है – 
(अ) कोमराखान श्रशभक कल्माण पॊ ड आडतनस 1944 (फाद भें इसके स्थान ऩय सन 1947 का 
एक्ट फना) 

कोमरा खानों भें कामय कयने िारे भजदयूों की खतयनाक ऩरयजस्थततमों को देखते हुए सन 
1944 भें श्रशभक कल्माण कानून फनामा गमा । इस कानून के अन्तगयत भजदयूों के शरए 
भकान, ऩानी, शशऺा गचककत्सा औय आने जाने के शरए मातामात की सुविधा प्रदान की गई है । 

सन 1947 भें सन 1944 के कानून के स्थान ऩय कोमरा खान श्रशभक कल्माण पॊ ड 
एक्ट फनामा गमा । इस कानून के अन्तगयत भूरबूत सुविधाएॉ जैसे ऩीने का ऩानी, आने जाने के 
शरए मातामात के साधन आदद को उऩरधध कयाने की जजम्भेदायी प्रफन्धकी ऩय यखी गई है । 
इसी के अन्तगयत भकानों की व्मिस्था के शरए हाऊशसॊग फाडय का प्रािधान ककमा गमा । पॊ ड के 
दामये भें ही अनेक अस्ऩतार, डडस्ऩैंसरयमाॊ, चर गचककत्सारम, भात ृ एिॊ शशशु कल्माण केन्र 
चरामे जा यहे है । भजदयूों के फच्चों के शरए साभान्म औय तकनीकी शशऺा के शरए छारिजृत्तमों 
का प्रािधान ककमा गमा है । ककसी भजदयू के गम्बीय रूऩ से घामर हो जाने ऩय, विकराॊग हो 
जाने ऩय मा उसकी भतृ्मु होंने की जस्थतत भें आगथयक सहमोग की व्मिस्था यखी गई है । 
धनिान, आसन सोर, औय भहेन्रगढ़ भें उनकी जस्थतत को देखते हुए विशेि रूऩ से अच्छे 
साधन मुक्त अस्ऩतार खोरे गए है । इन विशेि अस्ऩतारों के अततरयक्त अनेक आमुिेददक औय 
एरोऩैगथक डडस्ऩैसरयमाॊ चराई जा यही है । इसके अततरयक्त श्रशभकों के शरए साभाजजक कल्माण 
हेतु अनेक प्रकाय की प्रितृतमाॊ सॊचाशरत की गई है । इन प्रितृतमों भें अनेक केन्र है । भजदयूों 
के शरए सहकायी सॊस्थाएॉ कामययत है । 
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इस कोि को केन्रीम सयकाय के अधीन यखा गमा है । इसके सॊचारन के शरमे केन्रीम 
सयकाय के तनमॊरण भें एक सराहकाय सशभतत फनाई गई है । इस सशभतत भें केन्रीम सयकाय के 
प्रतततनगधमों के साथ ही भजदयूों के प्रतततनगध बी यख ेगए हय । इनके अततरयक्त एक भदहरा 
प्रतततनगध का स्थान बी अतनिामय रूऩ से यखा गमा है । कोमरा खान श्रशभक आमुक्त को इस 
कोि का प्रभुख फनामा गमा है । 

29.4.3 अभ्रक खान औय श्रमभक कल्माण कोष 

अभ्रक खान श्रशभक कोि की स्थाऩना सन 1946 भें की गई । इस कोि के शरए सबी 
अभ्रक तनमायतकों ऩय कय रगामा गमा । सन 1970 प्रायजम्बक ददनों भें 21/2% दय से कयें 
रगामा था औय मह बी तम कय ददमा गमा था कक इस दय को आगे चरकय फढ़ामा जा सकेगा 
ऩयन्तु 61/4% तक ही फढ़ाने का प्रािधान ककमा गमा । इससे अगधक कय नही रगामा जा 
सकेगा । इस कोि के द्िाया भजदयूों के सपाई, स्िास्थ्म, गचककत्सा, कऩड़ों की धुराई, खानों 
तक जाने आने के शरए मातामात व्मिस्था की गई है प्रत्मेक ऐसे याज्म भें जहाॉ अभ्रक तनमायतक 
है। एक सराहकाय सशभतत यहेगी । मह सशभतत याज्म भें सॊचाशरत कल्माणकायी मोजनाओॊ को 
देखेगा औय आिश्मकतानुसाय आगथयक ि अन्म सहमोग अभ्रक भाशरकों को प्रदान कय गतत देगी 
अभ्रक उत्ऩादन याज्म जसेै याजस्थान बफहाय औय आन्धप्रदेश आदद भें ऐसी सशभततमाॉ कामय कय 
यही है । सन 1973 भें इस कोि के अन्तगयत ऩाॉच फड़े अस्ऩतार सबी प्रकाय के साधनों से 
मुक्त तथा अनेक डडस्ऩैंसरयमाॊ, चर गचककत्सारम, भात ृ एिॊ शशशु कल्माण केन्र आदद फड़ी 
सॊख्मा भें चर यहे थे । इसके साथ ही अनेक प्रितृतमाॉ जैसे स्कूर चर शसनेभा, भजदयूों के फच्चों 
के शरए ददन भें दधू, जरऩान औय स्टेशनयी आदद की व्मिस्था चर यही है । आॊध्र प्रदेश भें दो 
हाई स्कूरों औय दो भदहरा केन्र चर यहें है । सबी प्रकाय की हय ऺेर भें चर यही गततविगधमों 
का सभन्िम यखने के शरए एक बरभुखी केन्रीम सराहकाय फोडय की स्थाऩना की गई है । 

29.4.4 कायखाना अचधतनमभ के 1948 के प्रािधान 

सन 1947 भें फनामे गए पैक्री कानून भें सॊशोधन कय उसके स्थान ऩय सन 1848 
भें एक विस्ततृ औय एकीकृत कानून फनामा गमा । इसभें तनम्न प्रािधान ककए गए है:– 
(1) जहाॉ ऩय 150 भजदयू कामय कय यहें हो िहाॉ आिश्मक िस्तुओॊ के साथ प्राथशभकता गचककत्सा 

फक्सा हय सभम तैमाय यहना चादहए । 
(2) जहाॉ ऩय 150 से अगधक श्रशभक कामय कय यहें हो । िही ऩय यऺा स्थर, विश्राभ औय बोजन 

हेतु कभयों की व्मिस्था की जानी है । 
(3) जजस पैक्री भें 250 से अगधक भजदयू कामय कयत ेहो िही  आिश्मकतानुसाय कभ से कभ 

एक केन्टीन तो होनी चादहए । श्रशभक कल्माणकायी गततविगधमों को ठीक से चराने के शरए 
श्रशभक कल्माण अगधकायी यखने का प्रािधान ककमा गमा है । इस अगधकायों के शरए 
मोग्मता, कत्तयव्म औय नौकयी की शतें आदद याज्म सयकाय द्िाया तनजश्चत की जाम । मह 
बी देखने भें आमा है कक कुछ प्रगततशीर भाशरकों को छोड़कय साभान्मतमा भाशरकों ने ऐसी 
व्मिस्था नहीॊ की । इस जस्थतत को देखकय इस कानून भें न सुविधाओॊ को राग ूककमा गमा 
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है अथिा नहीॊ सभम सभम ऩय जाॊचने हेतु व्मिस्था की गई है । कुछ स्थानों ऩय मह बी 
अनुबि भें आमा है कक तनयीऺण कयन ेिारे व्मजक्तमों ने बी अऩने उत्तयदातमत्िों का तनिायह 
नहीॊ ककमा । अनेक स्थानों ऩय मह बी साभने आमा कक इस प्रकाय की व्मिस्था ऩय होने 
िारे खचे के फोझ से फचने के शरए भाशरकों ने उगचत व्मिस्था नहीॊ की । िहाॉ ऩय जफ 
तनयीऺण कयने व्मजक्त गए तो उनके साथ सहमोग कयने के स्थान ऩय आक्रोश प्रकट ककमा। 
इस कानून भें तनम्न सुविधाएॉ यखने के शरए कहा गमा है ?– 

1. नहाने–धोने की सुविधाएॉ 
जजन पैजक्रमों का ऐसा कामय हो जजससे हाथ–ऩाॉि धोन औय स्नान की आिश्मकता हो 

िही ऩय भाशरकों को ऩानी औय अन्म साभग्री की व्मिस्था कयनी होगी । मह व्मिस्था ऐसे 
स्थान ऩय यहनी चादहए जहाॉ भजदयू आसानी से उऩमोग कय सकें  । बीड–बाड िारे ऺेर भें कामय 
कयने िारे श्रशभकों औय जहाॉ इस प्रकाय की न्मूनतभ आिमश्कता बी नहीॊ हो । िहाॉ श्रशभकों के 
स्िास्थ्म ऩय प्रततकूर प्रबाि ऩड़ता है । चभड़ा ऩकाने िारे तथा चभड़े साभान फमाने िारी 
पैजक्रमों भें साधायणतमा इस प्रकाय की व्मिस्था नहीॊ शभरी । ऩयन्तु सीभेन्ट, सूती कऩड़ा 
शभरों, औय चीनी शभरों भें इस प्रकाय की अच्छी व्मिस्था ऩाई गई है । 
2. जरऩान गहृ 

भजदयूों के कष्टों को कभ कयने, सभम फचाने औय स्िास्थ्म को ध्मान भें यखते हुए 
इस कानून भें कभ कीभत ऩय अच्छे स्तय की साभग्री से तैमाय सॊतुशरत बोजन ि अन्म बोज्म 
साभग्री के शरए जरऩान गहृों की व्मिस्था कयने का प्रािधान ककमा गमा है । सभम सभम ऩय 
नभूनों के तौय ऩय ककए गए सिेऺणों औय शोधकतायओॊ की रयऩोटो से मह जानकायी शभरती है 
कक भाशरकों ने इस ओय उगचत व्मिस्था नहीॊ की है । कहीॊ कहीॊ ऩय तो ठेकेदाय के बयोसे ही 
सफ कुछ छोड ददमा गमा है । सीभेंट पैजक्रमों भें ऐसी व्मिस्था शत प्रततशत की गई है औय 
महाॉ के जरऩान गहृों का सॊचारन बी भाशरकों द्िाया ककमा जा यहा है । चीनी शभरों भें बी 
ठेकेदायों द्िाया ऐसी व्मिस्था यखी गई है । 
3. फैठने औय विश्राभ के मरए कभयों की सुविधाएॉ 

ऐसी पैजक्रमों भें जहाॉ खड़े खड़े कामय कयना ऩड़ता है – िहाॉ कामय कयने िारों को 
सुविधा देने के शरए फैठन ेकी व्मिस्था यखने का प्रािधान ककमा गमा है । अगधकाॊश सीभेंट 
शभरों भें ऐसी व्मिस्था की गई है । काॊच औय चीनी शभरों भें इसी प्रकाय की व्मिस्था फनाई 
गई है । कामय सभम भजदयूों भें शजक्त का जो हास होता है उसे फनामे यखने के शरए उनके 
विश्राभ हेतु कभयों की व्मिस्था का प्रािधान कानून भें यखा गमा है । इस प्रकाय की व्मिस्था 
के साथ मह अऩेऺा की गई है कक ऐसे कभये साप सुथये, हिादाय, औय योशनी मुक्त हो ।  
सिेऺणों से मह प्रकट हुआ है कक अगधकाॊश पैजक्रमों जैसे सूती कऩड़ा शभरों, चभड़ा उधोगों, 
चीनी शभरों औय वप्र ॊदटॊग पे्रसों आदद भें ऐसी भूर बूत सुविधाएॉ उऩरधध नहीॊ है । 
4. ऩारना गहृ 

इस कानून के अन्तगयत मह प्रािधान ककमा गमा है कक जजन उधोगों भें भदहराएॉ कामय 
कयती है िहाॉ ऩय उनके फच्चों के शरए ऩारना गहृों की व्मिस्था यखी जाम । बायत भें ककए गए 
एक अध्ममन से जानकायी शभरती है कक अगधकाॊश उधोगों भें ऐसी व्मिस्था नहीॊ है । जहाॉ है 
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बी िही सभुगचत व्मिस्था नहीॊ है । फीड़ी उद्मोग भें तो साधायणतमा अगधकाॊश सॊख्मा भदहराओॊ 
की ही होती है ऩयन्तु महाॉ ऩय बी ऐसी भूर बूत सुविधाएॉ उऩरधध नहीॊ है । 
5.  चचक्रकत्सा 

इस कानून के अन्तगयत सभुगचत गचककत्सा व्मिस्था कयन े हेतु कहा गमा है । अत: 
इसके अन्तगयत अगधकाॊश पैजक्रमों भें फड़ ेफड़े अस्ऩतार, डडस्ऩैंसरयमाॊ भात ृएिॊ शशशु कल्माण 
केन्रों की व्मिस्था की गई है । सूती कऩड़ा, ऊनी कऩड़ा शभरों भें अस्ऩतार औय डडस्ऩैंसरयमाॊ 
की अच्छी व्मिस्था ऩाई गई है । जूट शभरों भें बी बायतीम बायतीम जूट शभर सॊघ के द्िाया 
सभुगचत व्मिस्था की गई है । प्राथशभक गचककत्सा फाक्स तो हय स्थान ऩय उऩरधध है । 
6. मशऺा औय भनोयॊजन की सुविधाएॉ 

इस कानून के अन्तगयत जागरूक औय प्रगततशीर भाशरकों ने अऩने महाॉ औय भनोयॊजन 
के शरए अनेक प्रकाय के कामय ककए है । कुछ प्रततजष्ठत उधोगों ने तो अऩनी ओय से न केिर 
हाई स्कूर ही चरा यख ेहै फजल्क कारेज चरा यखे है । श्रशभकों के फच्चों के शरए साभान्म औय 
तकनीकक शरए छार िजृत्तमाॉ दी जा यही है । भजदयूों के शरए ऩुस्तकारम औय िाचनारमों को 
चरामा गमा है । इससे फौवद्धक विकास के सुखद ऩरयणाभ देखे गए है । भजदयूों भें एक ही 
प्रकाय का तनयन्तय कामय कयन ेसे उनभें शशगथरता आ जाती है । उन्हें उत्सादहत यखने के शरए 
भनोयॊजन कामयक्रभों का आमोजन ककमा जाता है । फड़ ेफड़ ेउधोगों भें अनेक प्रकाय के साभाजजक 
औय कल्माणकायी कामयक्रभ चराए जा यहे है । कुछ फड़ ेउधोगों जैसे – टाटा सभूह औय फड़ी फड़ी 
सूती शभरी ने आऩस भें सभन्िम बफठा यखा है । उनके द्िाया सजम्भशरत खेर कूद ि अन्म 
प्रततमोगगताएॉ सजम्भशरत रूऩ से आमोजजत होती यहती है । इससे भजदयूों का आऩस भें शभरना 
जुरना होता यहता है । आऩसी बाई चाया बी ऐसे कामयक्रभों से फढ़ता है । 
7. सहकायी बण्डायों की सुविधा 

सन 1962 भें आमोजजत बायतीम भजदयू काॊिें स ने मह सुझाि ददमा कक जजस पैक्री 
भें 300 मा इससे अगधक भजदयू कामय कयत ेहो िहाॉ  ऩय सहकायी सशभतत द्िाया उऩबोक्ता 
बण्डाय फनामा जाना चादहए । इसके अततरयक्त भाशरक की ओय से उगचत ऩय की दकुानें खोरनी 
चादहएॊ । रेककन इस दृजष्ट से अगधक प्रगतत नहीॊ हो ऩाई है । कुछ ही पैजक्रमों भें ऐसी 
व्मिस्था है ।  

29.4.5 खेत, फाग–फगीचा श्रमभक कानून सन ्1951 

इस कानून के अन्तगयत जजन खेत, फाग–फगीचों भें 150 से अगधक भजदयू कामय कयत े
हो िहाॉ ऩय भूर बूत सुविधाओॊ भें ऩीने का ऩानी, सुयऺात्भक कऩड़े, कम्फर, फयसाती कोट औय 
छातों की व्मिस्था कयना भाशरकों के शरए आिश्मक कय ददमा गमा है इसके अततरयक्त जहाॉ 
50 से अगधक भदहराएॉ कामययत हो िहाॉ ऩय छ: ििय से कभ फच्चों के शरए शशशु गहृ यखने के 
शरए प्रािधान ककमा गमा है । श्रशभकों के शरए भकान औय शशऺा का इन्तजाभ कयने का 
उत्तयदातमत्ि भाशरकों ऩय यखा गमा । 25 से अगधक फच्चे होने ऩय िहाॉ फच्चों के शरए तनशुल्क 
शशऺा यखनी होगी । 300 से अगधक भजदयू होने ऩय श्रशभक कल्माण अगधकायों यखना अतनिामय 
ककमा गमा है । कानून व्मिस्था कयने के फािजूद इस ऺेर भें ककसी प्रकाय की भहत्िऩूणय 
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उऩरजधधमाॉ नहीॊ हो ऩाई है । चाम फगीचों भें शसपय  5% हाथ ऩाॉि धोने की व्मिस्था देखी गई 
है। सन 1961–62 भें चाम फगीचों भें शसपय  158 प्रततशत जरऩान गहृों की व्मिस्था थी । 
1. मशऺा औय भनोयॊजन सुविधाऐॊ 

आसाभ औय कनायटक के अगधकाॊश बूसम्ऩजत्त के भाशरकों द्िाया स्कूरों सॊचाशरत की 
गई थी । आगे चरकय मे स्कूरें याजकीम स्कूरों भें फदर गई । फोडय द्िाया श्रशभकों के फच्चों के 
शरए उच्च शशऺा की सुविधा दी गई है । आसाभ औय केयर भें सयकायी सहामता से श्रशभक 
कल्माण केन्र औय भनोयॊजन गततविगधमाॉ चराई जा यही है । आसाभ भें जजन स्थानों ऩय 50 
से अगधक श्रशभक भदहराएॉ कामय कयती है िहाॉ ऩय अनुमामी शशशु गहृ चराए जात े है । इन 
शशशु गहृों भें 15 ि फच्चों की देखबार के शरए डाक्टयों औय नसों को यखा गमा है । फच्चों के 
शरए खान ेऩीने की साभग्री तथा दधू की व्मिस्था यखी है । आसान, बफहाय औय तशभरनाडु के 
फाग–फगीचों भाशरकों ने अनेक अस्ऩतार औय डडस्ऩैंसरयमाॊ चरा यखी है । 

29.4.6 खान अचधतनमभ 1952 

इसके अन्तगयत श्रशभकों के शरए ऩीने का ऩानी, विश्राभ हेतु कभये, जरऩान गहृ औय 
भजदयूों के स्िास्थ्म यऺा के शरए गचककत्सा सुविधाएॉ औय कल्माणकायी अगधकायी की तनमुजक्त 
का प्रािधान ककमा गमा है । 500 से अगधक भजदयूों ऩय एक मोग्म डॉक्टय यखना होगा । 150 
भजदयूों सुयऺा कभये तथा 250 भजदयूों ऩय जरऩान गहृ की सवुिधा उऩरधध कयिाना आिश्मक 
यखा गमा। 

कुछ खानों भें भूरारम औय शौचारम फनामे तो गए है ऩयन्तु उनका  यख यखाि ठीक 
नहीॊ है । छोटी खानों भें तो अत्मन्त आिश्मक भूर बूत सुविधाएॉ तक नहीॊ है । अगधकाॊश खानों 
भें एम्फूरेंस की फाध्मता होंने के फािजूद बी नहीॊ यखी गई है । 

29.4.7 कच्चा रोहा, धातु, खान श्रमभक कल्माण कय कानून सन 1961 – 
कच्चा रोहा खानों भें श्रशभकों के शरए सुविधामें जुटाने के शरए कय रगामा गमा है । 

स्िास्थ्म, शशऺा, ऩानी, धुराई, सपाई, भनोयॊजन, भकान आदद की सुविधाऐॊ प्रदान कयने के शरए 
उत्ऩाददत रोहे ऩय प्रतत भेदरक टन ऩय 50 ऩैसा कय तनधायरयत ककमा गमा है । रोह उत्ऩादन 
कयने िारे याज्मों भें पण्ड के उऩमोग हेतु सराहकाय सशभततमों का गठन कयन ेका अगधकाय 
केन्रीम सयकाय को ददमा गमा है । इसभें मह बी तम ककमा गमा है कक एक याज्म भें एक से 
ज्मादा सराहकाय सशभततमाॉ नहीॊ होंगी । इस पण्ड से सय 1967 भें एक छोटा अस्ऩतार औय 
दो योगी िाहनों भें चर गचककत्सा की सुविधा उऩरधध हो गई है । 

उऩमुयक्त कानूनों के अततरयक्त औय बी अनेक कानून सभम सभम ऩय फनामे गए है । 
जैसे – फन्दयगाह श्रशभक सुयऺा, स्िास्थ्म औय कल्माण मोजना सन 1961 (डोक िकय सय सेफ्टी 
एण्ड िेरपेमय स्कीभ 1961), व्माऩायी जहाज (भचने्ट शशवऩॊग) कानून, भोटय मातामात श्रशभक 
कानून सन 1961 औय फीड़ी तथा शसगाय श्रशभक कानून सन 1966 आदद । डोक िकय सय कानून 
फन्दयगाहों ऩय कामय कयन ेिारे भजदयूों के शरए है । डोक रेफय फोडय द्िाया ऐसे भजदयूों के शरए 
श्रशभक कल्माण पण्ड फनामा गमा है । भचने्ट शशवऩॊग एक्ट भें व्मािसातमक जहाजों के साथ 
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सभुर भें कामय कयने िारे भजदयूों के शरए व्मिस्था है । भोटय राॊसऩोटय एक्ट उन सबी भाशरकों 
ऩय राग ूहोता है जजनके महाॉ 5 मा इससे अगधक भजदयू कामय कयत े है । फीड़ी औय शसगाय 
एक्ट भें भजदयूों के शरए स्िच्छता, योशनदान, कभयों भें बीड़ न हो, ऩीने का ऩानी, भूरारम 
औय शौचारम आदद सुविधा प्रदान कयने की व्मिस्था की गई है । 

कल्माणकायी मोजनाओ के शरए शसद्धान्तों, प्रतततनगध सॊस्थाओॊ औय आगथयक सहमोग 
कयने िारे कामों को देखते हुए मह साभने आमा है कक फढ़ती हुई सभस्माओॊ भें औद्मोगगक 
भूरधन की िवृद्ध बी एक सभस्मा है । मद्मवऩ कल्माणकायी मोजनाओॊ को कक्रमाजन्ित कयने भें 
कुछ सीभाएॉ औय कभजोरयमाॊ है ऩयन्तु इन सफ के फािजूद इन कानूनों के द्िाया श्रशभकों को 
अनेक राब शभरे है । फड़े औद्मोगगक सॊस्थानों भें इस ओय अच्छी प्रगतत हुई है । फड़े फड़ े
नगयों की फजस्तमों भें यहने िारे तथा गन्दी फजस्तमों भें यहने िारे श्रशभकों ऩय हय दृजष्ट से 
प्रततकूर प्रबाि ऩड़ते है अत: इनकी गगयती हुई दशा ऩय विशेि रूऩ से ध्मान देने की 
आिश्मकता है । इनभें नागरयक सॊस्कायों की बी कभी देखी गई है । अपीभ औय नशीरी 
िस्तुओॊ के उऩमोग से इन्होंने स्िमॊ ही अऩनी जस्थतत को अगधक शोचनीम फना री है । अत: 
श्रशभक कल्माणकायी मोजनाओॊ का विस्ताय इस प्रकाय के ऺेरों तक कयने की आिश्मकता है । 
भजदयूों के जीिन भें जड़ जभाई हुई फुयी आदत जैसे – जुआ, शयाफ औय अन्म फुयाईमों को 
शभटाने के शरए साभाजजक औय कानूनन दोनों ही ओय से जजतना बी ककमा जा सके उनके 
कल्माण हेतु कयना ही चादहए । मह जस्थतत फहुत ही गम्बीय है मह जस्थतत तबी सुधायी जा 
सकती है जफ याज्म, भाशरक िगय, भजदयू सॊगठन औय स्िमॊ भजदयू अऩनी जजम्भेदायी को 
सभझकय तनष्ठा औय दृढ़ता से कल्माणकायी मोजनाओॊ को कक्रमाजन्ित कयें । 
29.5 सायाॊश 

श्रभ कल्माण मोजनाओॊ का उद्देश्म कायखानों के अन्दय ि फाहय कामय की दशाओॊ को 
शे्रष्ठ फनाना है जजससे देश के औद्मोगगक िाताियण भें सुधाय हो एिॊ तजेी से विकास हो सके । 
श्रभ कल्माण के प्रतत विशबन्न सॊघटकों–सयकाय, भजदयू सॊघ तथा भाशरकों के दृजष्टगोण भें 
शबन्नता ऩाई जाती है । बायत भें विशबन्न उधोगों भें कामय कयने िारे श्रशभकों की 
आिश्मकताओॊ के अनुरूऩ शबन्न–शबन्न कानून फनाए गमे है । 
29.6 शधदािरी 

आन्तरयक श्रभ कल्माण (Internal Labour Welfare) – ऐसे कामय जो कायखाने के 
अन्दय आिश्मक श्रभ कल्माण सम्फन्धी प्रािधान कयत ेहै । 

फाह्म श्रभ कल्माण (External Labour Welfare):– इसभें कायखाने के फाहय ककए 
जाने िारे कल्माण कामों को सम्भशरत ककमा जाता है । 
29.7 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. िाई.िी.शसॊह (सम्ऩाददत) इण्डजस्रमर रेफय इन इजण्डमा – 
2. डरे मोदेय एण्ड एच. सी. हेनेन रेफय इकॉनाशभक्स एण्ड इण्डजस्रमर रयरेशन्स –  
3. रे. रयचाडय ए रेसयेओ इकॉनाशभक्स ऑप रेफय – 
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4. रे. डा. ज.े एन. भोग्मा रयडड ॊग्ज इन इजण्डमन रेफय एण्ड सोशशमर िेरपेमय,, 
5. रे. िी. िी. गगरय रेफय प्राफरेम्स इन इजण्डमान इण्डस्री, 
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इकाई– 30 
साभाजजक सुयऺा, साभाजजक सहामता एिॊ फीभा  

इकाई की रूऩयेखा 
30.0 उद्देश्म 
30.1 प्रस्तािना 
30.2 साभाजजक सुयऺा 

30.2.1 साभाजजक सुयऺा से अशबप्राम 
30.2.2 साभाजजक सुयऺा का विकास एिॊ उदबि 

30.3 साभाजजक सुयऺा के प्रकाय 
30.3.1 साभाजजक फीभा 
30.3.2 साभाजजक सहामता 

30.3.3 रोक सेिा 
30.4 साभाजजक फीभा के राब 
30.5 साभाजजक सुयऺा के भाऩ 
30.6 साभाजजक सुयऺा का ऺेर 
30.7 साभाजजक सुयऺा कामयक्रभों का भूल्माॊकन 
30.8 सायाॊश 
30.9 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
30.10 तनफन्धात्भक प्रश्न 
33.0 उद्देश्म 

इस इकाई के अध्ममन के फाद आऩ सभझ सकें गे कक: 
 साभाजजक सुयऺा, साभाजजक सहामता एिॊ साभाजजक फीभा के रूऩ भें दी िारी सुविधाएॊ 

श्रभ कल्माण का ही अॊग है। 
 आऩ जान जाएॊगे कक साभाजजक फीभा के क्मा राब है? 
 साभाजजक सुयऺा के अन्तगयत श्रशभकों को क्मा सुविधाएॊ प्राप्त है। 

30.1 प्रस्तािना: 
''श्रभ कल्माण शधद के अनेक अथय एिॊ तनदहताथय है। इससे भानि सॊसाधन के कल्माण, 

स्िास्थ्म, सुख, सभवृद्ध तथा विकास की अिस्था का ऩता चरता है। मह शधद रोचऩूणय है तथा 
सभम, ऺेर, उद्मोग, देश, साभाजजक, भूल्मों एिॊ प्रथाओॊ, औद्मोगीकयण की भारा, रोगों के 
साभाजजक आगथयक विकास तथा ककसी विशेि सभम ऩय विधभान याजनीततक विचाय धाया के 
साथ इस शधद के अथय फदर जाते है । शाही श्रभ आमोग के अनुसाय, औद्मोगगक श्रशभकों ऩय 
रागू होने िारे ''कल्माण शधद'' के तनदहताथय आिश्मक रूऩ से एक देश से दसूये देश भें शबन्न 
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होते है तथा इसके अथय वऩन साभाजजक प्रथाओॊ, औद्मोगीकयण की भारा तथा श्रशभकों के 
शैऺणणक विकास के साथ–साथ रोचऩूणय होत ेहै ।'' 

श्रभ कल्माण शधद के साथ नकायात्भक एिॊ सकायात्भक दोनों ही ऩऺ जुड़ े हुए है । 
सकायात्भक ऩऺ से रेने ऩय इसे अिसयों की उऩरधधता का ऩता चरता है । जजसे श्रशभक एिॊ 
उसका ऩरयिाय साभाजजक एिॊ व्मजक्तगत रूऩ से फेहतय जीिन की ओय अग्रसय होता है साथ ही 
अऩने कामय–जीिन, ऩारयिारयक जीिन तथा साभाजजक जीिन, कार भें उसे फेहतय तयीके से 
सभामोजजत होने भें भदद शभरती है । नकायात्भक ऩऺ से देखने ऩय इससे िहृत ऩैभाने के 
औद्मोगीकयण के राब दामक प्रबाि सभाप्त हो जात ेहै तथा अिाॊतछत साभाजजक ऩरयणाभ तथा 
श्रभ सभस्माएॊ उत्ऩन्न होती है । जो सॊक्रभण की इस प्रकक्रमा से उत्ऩन्न होती है । 

औद्मोगीकयण तथा मॊरीकयण के विकास के साथ इसका भहत्ि फढ़ गमा है । उद्मोग 
तथा कृवि दोनो भें श्रशभक न्मूनतभ सुविधाओॊ के बफना आधुतनक जीिन की गतत के साथ 
साभॊजस्म ही स्थावऩत कय सकता । शयीय औय आत्भा को एक साथ यखने के शरए उसे 
अततरयक्त उद्दीऩन की आिश्मकता होती है । इन अततरयक्त सुविधाओॊ को प्रदान कयने भें 
तनमोक्ता बी अऩनी बूशभका के भहत्ि को सभझने रगे है । आज कल्माण को तनमोक्ताओॊ 
द्िाया स्िीकाया जाता है । याज्म केिर उसे राग ू कयने के ऺेर का विस्ताय कयने अऩना 
हस्तऺेऩ कयता है । अफ मह स्िीकाय ककमा जाता है कक मह साभाजजक अगधकाय है । 1969 भें 
गदठत श्रभ कल्माण आमोग के अनुसाय, जजसका अथय श्रभ कल्माण मोजनाओॊ की सभीऺा कयना 
था। ''श्रभ उन दशाओॊ को सुधायने भें मोगदान कयता है जजसके अन्तगयत बायत भें श्रशभक कामय 
कयते है ।'' 

साभाजजक विऻानों के विश्िकोि ने श्रभ कल्माण कामय को इस प्रकाय ऩरयबावित ककमा 
है ''मह ितयभान औद्मोगगक, व्मिस्था के अॊतगयत श्रशभकों की ऐसी कामयकायी एिॊ जीिन एिॊ 
साॊस्कृततक दशा को तनमोक्ताओॊ द्िाया स्थावऩत कयने का स्िेतछक प्रमास है, जो देश के कानून 
एिॊ प्रथाओॊ तथा फाजाय दशाओॊ से ऩये है ।'' 

श्रभ कल्माण सशभतत ने श्रभ कल्माण के अन्तगयत जो बी श्रशभकों के फौवद्धक शायीरयक, 
नैततक ि आगथयक कल्माण के शरए कामय ककमा गमा है । िह तनमोजकों द्िाया ककमा गमा हो, 
चाहे सयकाय मा अन्म सॊगठनों द्िाया ककमा गमा हो मा कानून के अन्तगयत मा फाहय 
सॊविदात्भक राब जो श्रशभकों ने प्राप्त ककमे है । सजम्भशरत ककए जात ेहै । 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन की रयऩोटय के अनुसाय ''श्रभ कल्माण के अन्तगयत ऐसी सबी 
सेिामें, सुविधामें जो उऩक्रभ भें प्रदान की जाती है । जजससे व्मजक्त अऩना कामय स्िास्थ्मऩूणय ि 
स्िच्छ िाताियण भें कय सके । तथा िे सुविधामें जजससे उसके स्िास्थ्म एिॊ नैततक फर को 
प्रोत्साहन शभरे, सजम्भशरत है । श्रशभकों एिॊ उनके ऩरयिायों को एक औद्मोगगक उऩक्रभ द्िाया 
प्रदान की गमी सेिामें, जजससे उनका नैततक, बौततक, साभाजजक एिॊ साॊस्कृततक स्तय भें िवृद्ध 
हो तथा फेहतय जीिन की ओय अग्रसय हो सकें , श्रभ कल्माण के अन्तगयत आती है । श्रभ 
कल्माण के शरए सॊऺेऩ भें कहा जा सकता है कक इससे श्रशभकों की कुॊ ठाओॊ को सभाप्त ककमा 
जाता है, तनजी एिॊ ऩारयिारयक गचॊताओॊ से भुजक्त प्रदान की जाती है उनके स्िस्थ भें सुधाय 
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ककमा जाता है उन्हें आगे फढ़ने हेतु अिसय प्रदान ककमा जाता है एिॊ उन्हें जीिन की विस्ततृ 
अिधायणा के फाये भें सहमोग प्रदान ककमा जाता है । इस प्रकाय औद्मोगगक कल्माण के कामय 
के राब एिॊ उद्देश्म इनभे विशबन्न रूऩ से विधभान यहते है । 

उऩमुयक्त ऩरयबािाओॊ के आधाय ऩय श्रभ कल्माण की भुख्म विशेिताएॊ तनम्न शरणखत है।  
1. इसभें श्रशभकों एिॊ उनके ऩरयिाय के कल्माण हेतु ककमे गमे कामय सजम्भशरत होते है ।  
2. मे सेिाएॊ उन सफ से सिोऩरय होती है जो एक उद्मोग को ऩयम्ऩया के अनुसाय आिश्मक है 

मा एक श्रशभक सेिा अनुफन्ध के अनुसाय अऩेऺा कयता है । 
3. श्रभ कल्माण के अन्तगयत साभाजजक सुयऺा एिॊ अन्म कामयकराऩ जैसे गचककत्सा, ऩारना 

गहृ, िाहन सुविधा इत्मादद सजम्भशरत होते है । 
4. श्रशभक के सम्ऩूणय व्मजक्तत्ि का विकास कयना भुख्म उद्देश्म होता है जैसे साभाजजक, 

फौवद्धक । नैततक एिॊ उसे अच्छा श्रशभक ि नागरयक फनाना । 
5. प्रगततशीर तनमोजक इन उऩामों स्िमॊ याज्म के आदेशों की िजह से मा श्रभ की फाध्मता के 

कायण अऩनात ेहै । 
6. उत्ऩादन के दौयान होने िारी ऺतत ि हातन के शरए ऺततऩूततय बी श्रभ कल्माण के अन्तगयत 

सजम्भशरत की जाती है । 
श्रभ कल्माण को साभाजजक  कामय भें साथ सजम्भशरत नहीॊ ककमा जाना चादहए । 

साभाजजक कामय के अॊतगयत तनमोजक एिॊ श्रशभक का कोई सॊफॊध नहीॊ होता फजल्क याज्म एिॊ 
स्िमॊ सेिी सॊस्थाओॊ की गततविगधमाॉ सजम्भशरत होती है । साभाजजक कामय एक सम्ऩूणय सभाज 
से सम्फजन्धत होता है । जफकक श्रभ कल्माण कामय केिर औद्मोगगक सभाज से ही सम्फजन्धत 
होता है । श्रभ कल्माण ऩूणय रूऩ से साभाजजक कामय नहीॊ है । ियन ्मह साभाजजक कामय का 
ऩरयणाभ है । औय िैधातनक तकनीकी एिॊ जान के बॊडाय का प्रमोग है जो कक साभाजजक कामय 
को विऻान से सम्फजन्धत है श्रभ कल्माण इस प्रकाय साभाजजक कामय की एक विशेि शाखा है 
जो कक ऐसे ग्रुऩ, जजसभें औद्मोगगक श्रशभक एिॊ उनका ऩरयिाय सजम्भशरत है, की सहामता 
कयती है । 

औद्मोगगक प्रणारी भें श्रभ की आिश्मकता दो कायणों की िजह से होती है । प्रथभ 
श्रभ कामय की दशाएॊ श्रशभकों के स्िास्थ्म के शरए ठीक नहीॊ है । द्वितीम श्रशभक को नमे 
भाहौर भें कामय कयना ऩड़ता है अत: उसे इस नमे भाहौर भें स्िमॊ को सभामोजजत कयने भें 
कदठनाई होती है ।  

अत्मगधक गभी, ठॊड, दगुधं, धुआॉ इत्मादद के कायण पैक्री ि खानों भें िामु प्रदिूण 
होता है । मह प्रदिूण श्रशभकों को बमॊकय फीभारयमों से ग्रशसत कयता है । इसको योकन े के 
उऩकयणों की व्मिस्था तथा चोटग्रस्त एिॊ दघुयटनाग्रस्त होने ऩय ऺततऩूततय की व्मिस्था कयना 
आिश्मक है । इनके दीघय कारीन प्रबाि श्रशभकों ऩय नकायात्भक होते है । श्रशभक जो ग्राभीण 
सभुदाम से आता है उसे अस्िस्थकय एिॊ अनजान स्थान ऩय रगाने से उसभें शयाफ ऩीना, 
जुआखोयी एिॊ अन्म साभाजजक फुयाईमाॉ ऩनऩती है । औय उसका नैततक ऩतन होता है । इस 
प्रकाय औद्मोगगक तनमोजन एक आिश्मक फुयाई फन जाता है । श्रशभक कामय से अनुऩजस्थत यहने 
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रग जाता है । अतनमशभत एिॊ अनुशासनहीन हो जाता है । मे सफ फात ेश्रशभकों भें साभाजजक 
फुयाई को जन्भ देती है । 
30.2 साभाजजक सयुऺा 
30.2.1 साभाश्जक सुयऺा से अमबप्राम – 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के अनुसाय साभाजजक सुयऺा के अन्तगयत उगचत सॊगठनों के 
द्िाया तनजश्चत सॊकटों के विरूद्ध दी जाने िारी सुयऺा सजम्भशरत है जो श्रशभकों को प्रदान की 
जाती है । मे सॊकट आकजस्भक होते है जजसके विरूद्ध व्मजक्तगत रूऩ से श्रशभक सुयऺा यही 
प्राप्त कय सकता है । जैसे फेयोजगायी, दघुयटना, फीभायी, अऩॊगता आदद । साभाजजक सुयऺा के 
अन्तगयत एक सुतनजश्चत आम जो श्रशभक को प्राप्त होती है, उसे मदद फेयोजगायी, दघुयटना के 
कायण व्मिधान होता है, की सुयऺा को बी सजम्भशरत ककमा जाता है । िदृ्धािस्था के कायण 
सेिा तनिजृत्त ऩय ऩैशन ककसी की भतृ्मु ऩय उसके आगश्रत को भदद, आकजस्भक व्मम, जसेै 
जन्भ, भतृ्मु मा तनिायह ऩय होने िारे व्मम हेतु आगथयक सहामता बी साभाजजक सुयऺा भें 
सजम्भशरत होती हैं । साभाजजक सुयऺा का भुख्म ध्मेम एक न्मूनतभ आम एिॊ गचककत्सा सुविधा 
प्रदान कयना है । जजससे आम के स्रोत भें ककसी प्रकाय की व्मिधान न हो । 

साभान्म रूऩ से साभाजजक सुयऺा का अथय सभाज द्िाया इसके सदस्मों को उन 
आकजस्भकताओॊ भें सुयऺा प्रदान कयना है जजस ऩय सदस्मों का कोई तनमॊरण नहीॊ होता है । 
िाइडरेन्डय के अनुसाय ''साभाजजक सुयऺा सभाज द्िाया दी जाने िारी सुयऺा का कामयक्रभ है 
जजसके अन्तगयत आधुतनक जीिन भें होने िारी आकजस्भकताओॊ जैसे फीभायी, फेयोजगायी, 
िदृ्धािस्था, तनबययता, औद्मोगगक दघुयटनाएॊ आदद सजम्भशरत हैं, से सुयऺा  प्रदान की जाती है । 
जजनसे एक अकेरा व्मजक्त मा उसका ऩरयिाय स्िमॊ की ऺभता मा दयूदशशयता के आधाय ऩय स्िमॊ 
को सुयक्षऺत नही कय ऩाता है । ''मदद एक व्मजक्त दयू दृजष्ट मा आगथयक सहामता अऩने ऩरयिाय 
के अन्म सदस्मों मा शभरों से प्राप्त कयता है तो मह ऩमायप्त नहीॊ है । मे आकजस्भताएॊ उस 
व्मजक्त की ऺभताओॊ को छीन रेती है जजससे िह अऩनी तथा ऩरयिाय को सुयऺा नहीॊ दें ऩाता 
है। अत अॊक रूऩ भें मा विस्ततृ रूऩ भें सभाज मा याज्म द्िाया सुयऺा प्रदान की जाती है ।  
विश्ि के सबी देशों द्िाया श्रशभकों एिॊ उनके ऩरयिायों के कल्माण एिॊ आगथयक सुयऺा की िवृद्ध 
हेतु इन ऩूयक विस्ततृ उऩमोगों अऩनामा गमा हैं । इन उऩामों को साभान्म रूऩ से साभाजजक 
सुयऺा उऩाम कहते है । 

साभाजजक सुयऺा ऩय 1977 भें अन्तयायष्राम श्रभ सॊगठन नोिे की सेभीनाय भें मह 
तनधायरयत ककमा कक साभाजजक सुयऺा भें (1) साभाजजक फीभा (2) साभाजजक सहामता (3) 
ऩारयिारयक राब (4) स्िास्थ्म सेिा एिॊ अन्म साभाजजक सेिामें (5) साभाजजक कल्माण सेिामें 
सजम्भशरत की जामेंगी । 

साभाजजक कामय के शधदकोि भें साभाजजक सुयऺा का अशबप्राम सभाज के िे सबी कामय 
एिॊ प्ररम जो व्मजक्त को उसकी फीभायी मा अऩॊगता के कायण शायीरयक अऺभता भें सहायाना 
कयते है एिॊ फीभायी, अऩॊगता, फेयोजगायी, िदृ्धािस्था मा योजगाय ऩय रगे हुए व्मजक्त की भतृ्मु 
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होने के कायण आम भें कभी मा हातन से सुयऺा प्रदान कयत ेहै । कुछ देशों भें साभाजजक सुयऺा 
के अन्तगयत उन सबी सयकायी कामयक्रभों को सजम्भशरत ककमा जाता है । जजनसे आम का स्रोत 
फना यहता है । अन्म देशों भें इसके अन्तगयत साभाजजक फीभा कामयक्रभ सजम्भशरत ककए जाते 
है। कुछ अन्म देशों भें इसभें स्िास्थ्म एिॊ कल्माण सेिामें सजम्भशरत की जाती है । इस प्रकाय 
साभाजजक सुयऺा का ऺरे व्माऩक है एिॊ अरग अरग देशों भें अरग–अरग है । कपय बी 
साभाजजक सुमश की तीन प्रभुख विशेिताएॊ है (i) िे कानून द्िाया स्थावऩत है िे व्मजक्त के 
फेयोजगाय, चोटग्रस्त, फीभाय िदृ्धािस्था, भतृ्मु होने ऩय आगथयक भदद के रूऩ भें आम के रूऩ भें 
नकद बुगतान कयती है । (iii) इन सेिाओॊ के राब तीन रूऩ भें प्रदान ककए जात ेहै साभाजजक 
फीभा, साभाजजक सहामता एिॊ रोक सेिा । 

30.2.2 साभाश्जक सुयऺा का विकास एिॊ उदबि 
प्रायम्ब भे साभाजजक विऩजत्तमों के शरए स्िेच्छा से दान गयीफ व्मजक्तमों की सहामताथय 

ककमा जाता था ककन्तु मह अऩमायप्त था औय मह भहसूस ककमा गमा कक जो व्मजक्त उत्ऩादन भें 
सॊरग्न है, उनके विऩजत्त भें होने ऩय उसकी जजम्भेदायी सभाज की है । इस प्रकाय साभाजजक 
सहामता एिॊ साभाजजक फीभा को रागू ककमा गमा । 1881 भें सम्राट विशरमभ प्रथभ ने जभयनी 
भें साभाजजक फीभा मोजनाओॊ को आयॊब ककमा । 1881 भें रूग्णता फीभा कानून ऩारयत ककमा 
गमा । कभयकाय ऺततऩूततय अगधतनमभ एिॊ िदृ्धािस्था तथा तनफयरता फीभा अगधतनमभ क्रभश: 
1883 एिॊ 1884 भें ऩारयत ककमे गमे । फेयोजगायी फीभा का आयॊब ककमा गमा। ितयभान 
शताधदी के प्रायॊब भें स्ितॊर नीतत की फुयाईमों को भहसूस ककमा जाने रगा तथा याज्म द्िाया 
विशबन्न मोजनामें आयॊब की गमी ताकक जो औद्मोगगक श्रशभक ऩूॊजीिादी अथयव्मिस्था के कायण 
याज्म हस्तऺेऩ के अबाि भें फेयोजगाय हुए उनको भदद की जा सके । 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन ने विशबन्न देशों के शरए 1920 भें साभाजजक फीभा का प्रारूऩ 
तैमाय ककमा । 1919 भें इसने भाततृ्ि राब हेतु अशबसभम ऩारयत ककमे । 1921, 1925 एिॊ 
1934 भें काभगाय ऺततऩूततय तथा 1933 भें तनफयरता तथा िदृ्धािस्था 1934 भें उत्तयजीिी फीभा 
हेतु अशबसभम ऩारयत ककमे । 1928 भें न्मूनतभ भजदयूी अशबसभम, 1944 भें आम सुयऺा एिॊ 
स्िास्थ्म राब 1934 भें फेयोजगायी फीभा अशबसभम ऩारयत ककमे गमे । इन अशबसभमों को 
विशबन्न देशों भे ऩारयत कयके अऩनामा गमा तथा अन्म देशों ने बफना ऩारयत ककमे ही अऩनामा 
है । 1938 भें न्मूजीरैंड भें एक भहत्िऩूणय साभाजजक सुयऺा अगधतनमभ ऩारयत ककमा गमा जो 
कक साभाजजक सुयऺा कय के द्िाया प्राप्त याशश भें से साियबौशभक एिॊ अतनिामय साभाजजक फीभा 
मोजना राग ूकी गमी । अभेरयका भें 1935 भे साभाजजक सुयऺा अगधतनमभ इस सम्फन्ध 
विस्ततृ अगधतनमभ था । द्वितीम विश्ि मुद्ध ने साभाजजक सुयऺा मोजना को आिश्मक फना 
ददमा । विश्ि मुद्ध के फाद विशबन्न देशों भें आिश्मक िस्तुओॊ की कभी हो गमी औय ऩुन: यचना 
की सभस्मा आयॊब हो गमी । इससे साभाजजक सुयऺा मोजना के गठन को फर शभरा । 
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अफ हय औद्मोगगक प्रगततिान देश भे साभाजजक फीभा के भहत्ि को स्िीकाया है औय 
विश्ि के कई देशों जैसे:– कनाडा, अभेरयका, आस्रेशरमा तथा न्मूजीरैंड ने विस्ततृ साभाजजक 
फीभा मोजनाओॊ को अऩनामा है । 
30.3 साभाजजक सयुऺा के प्रकाय 
साभाजजक सुयऺा के तनम्न तीन प्रकाय है जजनका िणयन इस प्रकाय है:– 

30.3.1 साभाश्जक फीभा 
साभाजजक फीभा एक उऩाम है जो व्मजक्त की आऩजत्तकार भें गयीफी एिॊ दगुयतत से 

सुयऺा प्रदान कयता है । सय विशरमभ फेियेज के अनुसाय साभाजजक फीभा अॊशदान के फदरे भे 
ददमा जाने िारा राब है जजससे व्मजक्त जीिन तनिायह स्तय को फनामे यख सके । साभाजजक 
फीभा को एक सहकायी कामयक्रभ के रूऩ भें बी ऩरयबावित ककमा गमा है जो कक फीशभत व्मजक्त 
को अतनिामय रूऩ से आिश्मक सुविधामें प्रदान कयता है जफ व्मजक्त फेयोजगाय, फीभाय मा अन्म 
आकजस्भकताओॊ से ग्रशसत है । इस न्मूनतभ जीिन स्तय को प्राप्त कयने के शरए बरऩऺीम 
अॊशदान श्रशभकों, तनमोजकों एिॊ याज्म द्िाया ककमा जाता है । 

फीभा के अन्तगयत विशेि आकजस्भकताओॊ के कायण हुमी हातन की ऺततऩूततय के शरए 
धन का बुगतान ककमा जाता है । फीभा के अन्तगयत व्मजक्तगत विऩजत्त के तनयाकयण का विचाय 
सजम्भशरत है । मह व्मजक्तगत प्रमास की तुरना भें साभाजजक सभूह के प्रमास की प्राथशभकता 
है । जजससे कक व्मजक्तगत हातन के प्रबाि को कभ ककमा जा सके । 

साभाजजक फीभा की भुख्म विशेिताएॊ तनम्नशरणखत है – 
(1) इसभें एक साभूदहक धन की व्मिस्था की जाती है जजससे सबी राब नकद मा िस्तु के रूऩ 

भे ददमा जा सके, इस कोि भें मोगदान श्रशभकों, तनमोजकों, याज्म द्िाया ककमा जाता  
(2) श्रशभकों का मोगदान भाभूरी होता है जो कक उनकी चुकाने की ऺभता से अगधक नहीॊ होता 

जफकक तनमोजकों एिॊ याज्म का मोगदान अगधक होता है । 
(3) जफ आम की आगथयक मा ऩूणय हातन होती है तो सीभा के अॊतगयत मे राब व्मजक्त को 

न्मूनतभ जीिन स्तय को प्राप्त कयने भें सहामक होते है । 
(4) राब व्मजक्त को अगधकाय के रूऩ भें प्रदान ककमे जात ेहै जजससे उनके उनके आत्भ सम्भान 

भें कोई कभी नहीॊ उगती । 
(5) मे राब अतनिामय आधाय ऩय विस्ततृ रूऩ से राग ू ककमे जात े है अत जो बी इनका राब 

उठाना चाहे िह उठा सकता है । 
(6) साभाजजक फीभा आकजस्भकताओॊ के परस्िरूऩ होने िारी हातन की ऺततऩूततय कयता है ककन्तु 

मह उन्हे योक नहीॊ ऩाता है । साभाजजक फीभा िाणणज्मक फीभा से अरग है । िाणणज्मक 
फीभा स्िैजच्छक है जो कक सभाज के उस िगय के शरए जो अगधक चुकाता है औय इसके 
राब चुकाई गई प्रीशभमभ के अनुऩात भें होते है । मह केिर व्मजक्तगत विऩजत्त के सुयऺा 
प्रदान कय सकता है औय न्मूनतभ जीिन स्तय की गायन्टी नहीॊ दे ऩाता है जो कक 
साभाजजक फीभा का प्रभुख उद्देश्म है साभाजजक फीभा भें जो श्रशभक राब प्राप्त कयता है िह 
उसके अॊशदान से फहुत अगधक होता है । साभाजजक फीभा भें प्राकृततक विऩजत्तमों से यऺा 
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प्रदान की जाती है जफ कक िाणणज्मक फीभा भें केिर व्मजक्तगत विऩजत्तमों से सुयऺा प्रदान 
की जाती है । 

30.2.2 साभाश्जक सहामता 
साभाजजक सहामता कामयक्रभ अल्ऩ आम िारे व्मजक्तमों को न्मूनतभ जीिन स्तय प्रदान 

भें सहामता कयते है । मह साभाजजक फीभा का ऩूयक है उन व्मजक्तमों के शरए जो साभाजजक 
फीभा का बुगतान कयने भे असभथय है । साभाजजक सहामता के बुगतान हेतु सयकाय याजस्ि की 
व्मिस्था कयती है । इस प्रकाय याज्म एक साभान्म व्मजक्त के कल्माण के शरए ऩहर कयता है। 
जो व्मजक्त उजल्रणखत शतों को ऩूया कयते है उनको मह विगधक अगधकाय के रूऩ भें प्राप्त होती 
है । मद्मवऩ मे राब एिॊ आम के भाऩदण्ड अरग अरग देशों भें अरग–अरग होत े है । 
साभाजजक सहामता कामयक्रभ के अन्तगयत फेयोजगायी सहामता, िदृ्धािस्था सहामता, याष्रीम 
सहामता, एिॊ साियजतनक सहामता सजम्भशरत है । 

इन मोजनाओॊ की भुख्म विशेिताएॊ हूॉ कक इनभें मोगदान तनमोजनों एिॊ कभयचारयमों का 
होता है । कबी–कबी सयकाय बी अनुदान देती है । व्मजक्तमों को सहामता उनके द्िाया ददमे गमे 
अॊशदान के अनुऩात ऩय तनबयय कयती है । मे कामयक्रभ अगधकाॊशत अतनिामय है । जो कक श्रशभकों 
एिॊ उनके तनमोजको के शरए कानून द्िाया फाध्मकायी है। 

इस प्रकाय साभाजजक सहामता कामयक्रभ की भुख्म विशेिताएॊ इस प्रकाय है– 
(1) मे मोजनाएॊ भुख्म रूऩ से याजकीम कामय के अन्तगयत आती है क्मोकक याज्म ही ऩूणयरूऩ से 

इनके शरए वित्त व्मिस्था कयता है । 
(2) इनका उद्देश्म अल्ऩ आम िारे व्मजक्तमों की न्मूनतभ आिश्मकताओॊ की ऩूततय कयना है।  
(3) मे राब एक प्रकाय से विगधक अगधकाय के रूऩ भें प्रदान ककमे जात ेहै । 
(4) मे राब तन:शुल्क प्रदान ककमे जाने है फशत ेकक आिश्मक शतो की ऩूततय की गई हो ।  
(5) राब की भारा एिॊ आम का भाऩदण्ड अरग–अरग देशों भें अरग–अरग होता है । 

साभाजजक सहामता साभाजजक फीभा की ऩूयक है न कक स्थानाऩन्न दोनों भें अॊतय मह 
है कक साभाजजक सहामता ऩूणय रूऩ से सयकायी कामयक्रभ है । साभाजजक फीभा भें याज्म केिर 
आगथयक बुगतान कयता है । साभाजजक फीभा का राब उनको प्राप्त होता है । जो अॊशदान का 
बुगतान कयते है जफकक साभाजजक सहामता भें अनुदान ककमा जाता है । साभाजजक फीभा भें 
आम के भाऩदण्ड का विचाय नहीॊ ककमा जाता है औय राब बफना भाऩदण्डों, के विचाय ककमे 
प्रदान ककमा जाता है जफकक साभाजजक सहामता उन्हें प्रदान की जाती है जो आिश्मक शतों को 
ऩूया कयत ेहै । इस प्रकाय फीभा के अन्तगयत अॊशदान सजम्भशरत है । जफकक सहामता भें इनका 
अनुऩजस्थतत है । 

कोई बी अनुभान रगा सकता है कक साभाजजक फीभा का साभाजजक सहामता से रेकय 
िाणणज्मक फीभा तक है । साभाजजक सहामता कामयक्रभ ऩूणयरूऩ से याज्म द्िाया वित्त ऩोवित 
होते है एिॊ राब ऩूणय रूऩ से उन व्मजक्तमों को प्रदान ककमे जात ेहै जजन्हें आिश्मकता होती है। 
िाणणजज्मक फीभा ऩूणय रूऩ से एक तनजी सॊविदा है । साभाजजक फीभा भें याज्म एिॊ फीशभत 
द्िाया अॊशदान ककमा जाता है । इस प्रकाय मह दोनों के भध्म भें ठहयाि है । 



491 
 

30.3.3 रोक सेिा 
रोक सेिा कामयक्रभ साभाजजक सुयऺा का तीसया प्रकाय है । साभाजजक सुयऺा राब 

साभाजजक सेिा मोजनाओॊ द्िाया बी प्रदान ककमे जात े है । इन कामयक्रभों हेतु सहामता सयकाय 
के याजस्ि से सीधे प्रदान की जाती है । जो व्मजक्त तनजश्चत शे्रणणमों के अन्तगयत आते है उन्हें 
मे नकद बुगतान मा सेिाओॊ के रूऩ भें प्रदान की जाती है । मद्मवऩ साभाजजक सुयऺा कामयक्रभों 
की विशबन्न विशेिताएॊ सफ भें सभान होती है । 

रोक सेिा ितयभान भें सबी देशों भें याष्रीम स्िास्थ्म सेिा के रूऩ भें गचककत्सा सहामता 
सबी व्मजक्तमों को प्रदान की जाती है । उत्तयजीिी ऩेंशन प्रत्मेक विधिा मा उसके आगश्रत को, 
िदृ्धािस्था ऩेंशन, तनफयरता, ऩेंशन, ऩारयिारयक बत्ता, उन ऩरयिायों को जजनके एक सीभा भें फच्चे 
है । आदद बी रोक सेिा के अन्तगयत आते है । 

याज्म के अरािा अन्म कई एजेजन्समाॊ है जो आकजस्भकताओॊ के विरूद्ध हैं । साभाजजक 
सुयऺा प्रदान कयती है । कई देशों भें श्रभ सॊगठन एिॊ अन्म सॊगठन इन सेिाओॊ को श्रशभकों को 
प्रदान कयते है । साभाजजक सुयऺा का भूर विचाय है कक प्रत्मेक नागरयक जजसने अऩने देश के 
कल्माण भें मोगदान ककमा है । मा मोगदान कयने िारा है को आकजस्भक सॊकटों से सुयऺा 
प्रदान की जानी चादहए । 
30.4 साभाजजक फीभा के राब 

साभाजजक फीभा ककसी व्मजक्त को जीिन की साभान्म विऩजत्तमों से सुयऺा प्रदान कयन े
का एक शे्रष्ठ उऩाम है जो कक एक व्मजक्त स्िमॊ उऩाम कय ऩाने भें असभथय होता है । 

एक श्रशभक अच्छे स्िास्थ्म एिॊ जीिन स्तय का अगधकायी होता है एिॊ साभाजजक फीभा 
इसे प्रदान कयता है । साभाजजक फीभा मोजना स्िमॊ व्मजक्त के मोगदान से सम्फजन्धत रेती है। 
मह विगधक अगधकाय के रूऩ भें तनजश्चत अगधकाय प्रदान कयता है एिॊ इसभे राबाजन्ित व्मजक्त 
का आत्भसम्भान फना यहता है । 

तनमोजकों के व्मजक्तगत एिॊ साभूदहक प्रमासों को श्रशभक के व्मजक्तगत एिॊ साभूदहक 
दफािों को एिॊ याज्म के विधामी याज्मों को एक साथ सॊगदठत एिॊ सभजन्ित ककमा जाना चादहए। 
मे प्रमास साभाजजक फीभा को ऩूणयता प्रदान कयत े है । साभाजजक सुयऺा उऩाम एिॊ साभाजजक 
सेिा रोकताॊबरक औद्मोगगक सभाज के आधाय शशरा है । साभाजजक फीभा रोकतॊर के प्रमासों 
को स्िीकाय कयता है एिॊ आगे प्रगतत का भागय दशायता है । मह साभाजजक न्माम: को सयकाय 
'फनाता है । क्मोंकक आधुतनक उद्मोग भें श्रशभक की विऩजत्तमों को सभाज के द्िाया िहन ककमा 
जाना चादहए ।  
30.5 साभाजजक सयुऺा के भाऩ 

एक श्रशभक को जीिकोऩाजयन की ऺभता तनम्न कायणों से सभाप्त हो सकती है: – 
(अ) दघुयटना मा फीभायी के कायण अस्थामी मोजना । 
(फ) स्थामी अऺभता । 
(स) ऩरयिाय के जीिनमाऩन कयने िारे व्मजक्त की भतृ्मु । इस प्रकाय सम्ऩूणय साभाजजक सुयऺा 
प्रणारी के भुख्म घटक अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन के अशबसभम के अनुसाय तनम्नशरणखत है ।  
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1. चचक्रकत्सा सहामता 
इसके अन्तगयत गबायिस्था, प्रसूती एिॊ इसके प्रबाि तथा अन्म फीभारयमाॉ जो घोय 

दयुिस्था, को जन्भ देती है । प्रसूतत के ऩूिय एिॊ प्रसूतत के फाद की देखबार को अगधक भहत्ि 
ददमा गमा है । इस हेतु विशेि गचककत्सा सुविधा प्रदान की गई है । प्रत्मेक फीभाय को जफ 
आिश्मक हो विशेि सुविधामें जजसभें अस्ऩतार भें बती भें सजम्भशरत है, प्रदान की जाती है । 
घोय दयुिस्था की जस्थतत भें श्रशभक को साभान्म गचककत्सकीम सुविधामें प्रदान की जानी चादहए। 
विशेिऻों की सेिामें मदद आिश्मक हो तो प्रदान की जाम आिश्मक दिाओॊ की सुविधा बी 
अस्ऩतार भें बती के साथ–साथ प्रदान ककमे जाने का प्रािधान है । इन सबी ऩरयजस्थततमों भें 
भुफ्त गचककत्सा सुविधा जफ आिश्मक हो, प्रदान की जानी चादहए । गचककत्सा सुविधा, फदहयॊग 
भयीज के रूऩ भें मा अस्ऩतार ि गचककत्सारम भें बती होकय मा सॊस्थान भें बती होकय मा 
भयीज के घय ऩय गचककत्सक का देखना आदद सजम्भशरत है । 
2. रुग्णता राब 

रुग्णता एक श्रशभक के जीिन भें फड़ी विऩजत्त है । रुग्णता की अिस्था भें श्रशभक को 
नकद रूऩ भें सहामता प्रदान की जाती है । रुग्णता के अन्तगयत कामय भें अऺभता एिॊ घोय 
दयुिस्था सजम्भशरत है। ऐसी अिस्था भें श्रशभक को आम की हातन होती है । रुग्णता सहामता 
अिगध के आधाय ऩय प्रदान की जाती है । ऩूिय तनधायरयत भाऩदण्डों के आधाय ऩय राब प्रदान 
ककमा जाता है । श्रशभक को प्रथभ तीन ददिसों की आम की हातन का बुगतान नहीॊ ककमा जाता 
है औय मह बुगतान एक ििय भें केिर 26 ददनों के शरए ही ककमा जाता है,  
3. फेयोजगायी राब 

फेयोजगायी का अथय मोग्म व्मजक्त को योजगाय प्राप्त न होना है । मह स्ितॊर उऩक्रभ 
िारी आगथयक प्रणारी की एक स्िाबाविक शतय है । मह अजस्थयता को प्रकट कयती है जो कक 
स्ितॊर उऩक्रभ प्रणारी की आिश्मक विशेिता है । मह िह कीभत है जो अगधक राब प्राजप्त हेतु 
तकनीकी एिॊ आविष्काय के कायण उत्ऩादन भें तनमशभत रूकािट के परस्िरूऩ चुकाई जाती है । 
चक्रीम उताय–चढ़ाि विदेशी फाजाय की हातन, फाजायों की भौसभी प्रिजृत्त फेयोजगायी को फढ़ािा 
देती है । इस प्रकाय फेयोजगायी आधुतनक औद्मोगगक प्रणारी की एक तनमशभत प्रिजृत्त फन गई 
है । फेयोजगायी साभाजजक फुयाइमों ऩनऩाती है । इसीशरए अगधकाॊश देश फेयोजगाय व्मजक्तमों को 
भदद कयने की फाध्मता स्िीकाय ़यत ेहै । 

फेयोजगायी राब उन व्मजक्तमों को प्रदान ककमा जाता है । जो कामय कयन ेके इच्छुक है 
ककन्तु उन्हें योजगाय उऩरधध नहीॊ ही ऩाता है । इसके अन्तगयत जफ व्मजक्त योजगाय ढूॉढता है 
ककन्तु उसे योजगाय उऩरधध नहीॊ हो ऩाता है तो आम की हातन जो फेयोजगायी की अिगध भें 
श्रशभक को हुई, उसकी ऺततऩूततय की जाती है । इस मोजना का राब उठाने की शतय मह है कक 
फेयोजगाय व्मजक्त बा इसभें अॊशदान दें । मह प्रािधान बी कुछ अिगध के शरए ही है । 
फेयोजगायी बत्ता एक ििय भें केिर 13 सप्ताह की अिगध के शरए ही ददशा जाता है जजसभें 
प्रथभ सप्ताह सजम्भशरत नहीॊ है ।  
4. िदृ्धािस्था राब 
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िदृ्धािस्था बी एक औद्मोगगक सभस्मा है जजसके शरए साभाजजक सुयऺा का प्रािधान 
ककमा गमा है । श्रशभकों के बविष्म की सुयऺा के शरए जफ िे सेिातनिजृत्त होते हैं मा उनके 
आगश्रतों के शरए मदद िे कामय के शरए अमोग्म हो जात े है तो उनको बविष्म तनगध द्िाया मा 
गे्रज्मुटी मोजना द्िाया मा िदृ्धािस्था ऩेंशन मोजना द्िाया प्रािधान ककमा गमा है । िदृ्धािस्था िह 
अिस्था है जफ िह कामय कयने भें असभथय हो जाता है मा जफ श्रशभक िेतन सदहत अिकाश 
ग्रहण कयता है अथयशाजस्रमों के अनुसाय िदृ्धािस्था िह अिस्था है जफकक सेिातनितृ्त हो जाना 
चादहए क्मोकक अफ िह साभान्म रूऩ से उत्ऩादन प्रकक्रमा भें प्रबािशारी तयीके से मोगदान कयने 
भें असभथय यहता है । 

िदृ्धािस्था राब ऩेंशन, गे्रज्मुटी मा बविष्म तनगध मोजनाओॊ के द्िाया प्रदान ककमे जा 
सकत े है । इस मोजना का राब साभान्मत: श्रशभक के सेिातनितृ्त िारे ददन से रेकय 
भतृ्मुऩमयन्त यहता है । इस मोजना के राब की भारा तनधायरयत नहीॊ है । मह प्रत्मेक श्रशभक की 
अरग–अरग कामय कयता ऩय अरग–अरग होती है जो कक उसभें कुर सेिा कार ऩय तनबयय कयती 
है। ऩेंशन मोजना केिर श्रशभकों ऩय राग ूहोती है । उसके जीिन कार तक मह रागू होती है। 
उसकी भतृ्मु के फाद ऩेंशन सभाप्त हो जाती है1 अरग–अरग देशों भें इस मोजना के राग ूहोने 
की शतें बी अरग–अरग है । 
5. योजगाय दघुयटना राब 

औद्मोगगक दघुयटना से श्रशभकों को सुयऺा आिश्मक है । भशीनों एिॊ श्रशभकों की 
उऩमोग भारा फढ़ने के साथ–साथ औद्मोगगक दघुयटना की सॊख्मा भें बी िवृद्ध हुई है । कई सुयऺा 
उऩकयण स्थावऩत ककमे गमे है ककन्तु इसके फािजूद आगथयक क्मा से श्रशभकों की राऩयिाही 
गरत तनणयम मा तनणयम भें बूर, जान–फूझकय सािधातनमों की कभी, आदद के कायण कपय बी 
दघुयटनाएॊ होती है श्रशभक खानों भें पैजक्रमों भें सॊमॊर भें कामय कयते सभम कबी–कबी 
व्मिसामगत फीभायी की चऩेट भें आ जाता है । योजगाय दघुयटना राब के अॊतगयत तनम्नशरणखत 
आकजस्भताएॊ सजम्भशरत होती है । 
(अ) घोय दयुिस्था । 
(फ) घोय दयुािस्थाओॊ के कायण श्रशभक कामय कयने के अमोग्म हो जाता जजससे आम कभाने के 
मोग्म न यहे । 
(स) आगथयक मा ऩूणय रूऩ से आम प्राप्त कयन ेकी ऺभता से हातन जो कक स्थाई रूऩ भें हो ।  
(डी) ऩरयिाय के कभाने िारे व्मजक्त की भतृ्मु जजससे कक ऩरयिाय की। वित्तीम जस्थतत खयाफ हो 
जामे। 

कामय स्थर ऩय दघुयटना होने 'ऩय नकद राब का बुगतान ककमा जाता है । मह राब 
अस्थाई अऩॊगता राब के रूऩ भें हो सकता है । जफ तक कक अऩॊगता फनी है मा जीिन कारीन 
ऩेंशन के रूऩ भें हो सकता है । राब की भारा स्थाई अऩॊगता की जस्थतत ऩय तनबयय कयती है । 
भतृ श्रशभक के आगश्रतों को बी ऩेंशन का राब ददमा जा सकता है । सुविधा एिॊ अिगध भें 
बुगतान जो कक एक शजक्त की आिश्मकता है, बी प्रदान की जाती है । 
6. ऩारयिारयक राब 
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ऩारयिारयक राब मोजना आकजस्भकता अिगध सक सम्ऩूणय कार भें फच्चों के ऩयिरयश 
की जजम्भेदायी िहन कयती है । इस मोजना भें श्रशभकों के ऩरयिायों को भूरबूत आिश्मकताओॊ 
की ऩूततय हेतु सभम–सभम ऩय नकद बुगतान ककमा जाता है । नकद बुगतान के अरािा उन्हें 
बोजन बी उऩरधध कयामा जाता है । ऩारयिारयक राब के अन्तगयत उगचत आिास व्मिस्था एिॊ 
श्रशभकों के शरए कऩड़ों की व्मिस्था भुहैमा कयिामी जाती है । आिश्मकता िारे ऩरयिायों को इस 
सुविधा के अन्तगयत छुदट्टमों एिॊ घयेरू भदद की व्मिस्था की जाती हैं । 

कुछ ऩजश्चभी देशों भें मह भाना जाने रगा है कक ऐसे ऩरयिाय के फच्चों के ऩयिरयश की 
जजम्भेदायी याज्म की है । 
7. भाततृ्ि राब 

भाततृ्ि एक स्री को ककसी  बी उऩक्रभ भें काभ कयन ेके शरए प्रसूतत से कुछ सप्ताह 
ऩूिय एिॊ कुछ सप्ताह फाद तक असभथय फना देता है । भाॉ ि फच्चे की सुयऺा के शरए मह 
आिश्मक है कक भाॉ को औद्मोगगक उऩक्रभ भें कामय कयने से इस अिगध के शरए भुक्त यखा 
जामे । कई तनमोजक स्री श्रशभकों की सेिाओॊ को सभाप्त कय देते है । जफ उन्हें ऻात होता है 
कक ऐसी स्री श्रशभक भाततृ्ि के कायण अऩने साभान्म जजम्भेदारयमों एिॊ कतयव्म को तनबाने भें 
असभथय हो यही है । भाततृ्ि राब इसी आशम से रागू ककमे ताकक भदहरा श्रशभकों को भाततृ्ि 
कार भें उनके स्िास्थ्म ऩय विऩयीत प्रबाि न ऩड़ ेएिॊ उन्हे भजदयूी भें हातन न हो । 

भाततृ्ि राब के अन्तगयत गबायिस्था, प्रसूततकार एिॊ इसके फाद के प्रबािों तक आम भें 
रूकािट को सुयऺा प्रदान कयना है । इसभें गचककत्सा सुविधा बी सजम्भशरत है । गचककत्सा 
सुविधा के अन्तगयत प्रस्तुत से ऩूिय एिॊ प्रसूतत के फाद भें उगचत देखबार सजम्भशरत है । भदहरा 
श्रशभक को मदद आिश्मक हो तो अस्ऩतार भें बती बी ककमा जाना चादहए । इसके अन्तगयत 
सभम–सभम ऩय बुगतान जो कक 12 सप्ताह तक ककमा जा सकता है सजम्भशरत है । इसभें 
प्रसूतत के 6 सप्ताह से ऩूिय एिॊ 6 सप्ताह फाद की अिगध के शरए बुगतान ककमा जाता है जो 
कक उस सभम जो िेतन उसे शभरता है उसके आधे से रेकय फयाफय तक हो सकता है । कुछ 
देशों भें एक भुश्त याशश बी प्रदान की जाती है । ताकक नमे फच्चों के शरए कऩड़ें, प्रसाधन 
साभग्री एिॊ अन्म आिश्मक िस्तुओॊ को कभ ककमा जा सके । 
8. असभथयता राब 

असभथयता कामय भें स्थाई असऺभता है इस प्रकाय िदृ्धािस्था के कायण श्रशभक कामय 
कयने के शरए अमोग्म हो जाता है । असभथयता राब के अॊतगयत सभम–सभम ऩय बुगतान ककमा 
जाता है । मह राब उन श्रशभकों को प्रदान ककमा जाता है जो फीभायी के कायण मा दघुयटना के 
कायण कामय कयने भें असभथय हो जाते है । मे राब उस सभम तक प्रदान ककमे जात े है जफ 
तक व्मजक्त िदृ्धािस्था प्राप्त न कय रे । िदृ्धािस्था प्राप्त कयने ऩय िदृ्धािस्था राब चारू हो 
जात ेहै । ऩेंशन बी कबी–कबी असभथयता के कायण चुकामी जाती है । 

ऩेंशन अॊशदामी बविष्म तनगध के रूऩ भें मा गैय अॊशदामी ऩेंशन फीभायी के रूऩ भें हो 
सकती है गैय अॊशदामी ऩेंशन कई देशों भें अऩनामी गमी है । 
9. उत्तयजीविता राब 
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उत्तयजीविता राब उस श्रशभक की विधिा ि फच्चों को प्रदान ककमे जात ेहै जो श्रशभक 
अचानक भय जात े है औय उसके ऩीछे ऩत्नी ि फच्चों के आम का कोई स्रोत नहीॊ होता है । 
उत्तयजीविता ऩेंशन के अबाि भें इन अबागे ऩत्नी ि फच्चों की जजॊदगी दमनीम हो जाती है । 
औय इससे साभाजजक फुयाइमों को जन्भ शभरता है । 

उत्तयजीविता के राब के अन्तगयत सभम–सभम ऩय बुगतान, जो कक उत्तयजीविता को 
ऩैंशन के रूऩ भें, उऩक्रभ भें कामय कयने िारे भजदयू की भतृ्मु ऩय उसके ऩरयिाय को प्रदान की 
जाती है ऩरयिाय उसके कभाने िारे व्मजक्त को खोता है औय उसके ऩास कोई आगथयक सहामता 
देने िारा उऩरधध नहीॊ है । इस प्रकाय की आगथयक सहामता सम्ऩूणय आकजस्भकता अिगध के 
शरए दी जानी चादहए । 

मह आगथयक सहामता उन सबी श्रशभकों के आगश्रतों को प्रदान की जानी चादहए चाहे 
उनकी भतृ्मु ककसी बी प्रकाय से हुई हो । मह सहामता तफ तक चारू यहनी चादहमे जफ तक कक 
उनके ऩरयिाय का कोई व्मजक्त कभाने के रामक न हो जामे । 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन ने विशबन्न प्रकाय की साभाजजक सुयऺा मोजनाओॊ के गठन, 
स्थाऩना एिॊ आगथयक सहामता हेतु सुझाि ददमे है । अल्ऩ विकशसत देशों भें राब हेतु राब के 
भाऩदण्ड जस्थय ककमे है । जजससे कक मोजनाओॊ को व्मािहारयक रूऩ से राब प्राप्त हो सके ।  
30.6 साभाजजक सयुऺा का ऺेर 

साभाजजक सुयऺा कामयक्रभ के भुख्म तीन प्रकाय है । साभाजजक फीभा, साभाजजक 
सहामता, एिॊ रोक सेिा । साभाजजक सुयऺा कामयक्रभ के अन्तगयत साभाजजक फीभा एिॊ 
साभाजजक सहामता सजम्भशरत है । सबी प्रकाय की साभाजजक जोणखभें जैसे कक गचककत्सा 
सहामता, कामय को न ढूॊढ ऩाना, कामय कयने भें असभथयता इत्मादद सबी मा तो साभाजजक फीभा 
मा साभाजजक सहामता के अन्तगयत आती है । साभान्म रूऩ भें कपय बी कुछ जोणखभें साभाजजक 
फीभा के अन्तयगत आती है एिॊ आम के शरए सहामता के विशेि प्रािधान है । नकद बुगतान 
एिॊ साभान्म गचककत्सा सेिाऐॊ फीभा प्रणारी के अन्तगयत प्रदान की जाती है । फीभा का साभान्म 
रूऩ भें िहाॉ उऩमोग ककमा जाता है जहाॉ दािों को फढ़ा–चढ़ा कय ऩेश ककमा जाता है एिॊ कोि का 
दरुूऩमोग होने रगता है । मदद फीभा कभ भहत्िऩूणय िारी जोणखभ का ककमा है तो भजदयूी की 
हातन के अनुऩात भें नकद बुगतान ककमा जाता हैं फीभायी की साभान्म जोणखभ को बी फीभा के 
अन्तगयत सजम्भशरत ककमा जाता है । इसभें दघुयटना एिॊ फीभारयमों की ऺततऩूततय को बी 
सजम्भशरत ककमा जाता हैं । ऩेंशन एिॊ फेयोजगायी के राब बी फीभा के अन्तगयत सजम्भशरत ककमे 
जात ेहै। मद्मवऩ उस सभम मे साभाजजक सहामता के अन्तगयत बी आते है । 

साभाजजक सहामता ऐसे ऺेरों भें दी जाती है जहाॉ जनदहत सिोच्च होता है औय 
दरुूऩमोग हाने क फहुत कभ अिसय होत ेहै जैसे साभान्म ि भानशसक अस्ऩतार, 'गचककत्सारम, 
टी.फी. का गचककत्सारम, यततज योगों के तनदान केन्र, भाततृ्ि एिॊ शशशु कल्माण केन्र, स्कूर 
स्िास्थ्म सेिाएॊ, ऩुनयिास सेिाएॊ, एिॊ फेयोजगायी सहामता। 

ककसी बी देश की साभाजजक सुयऺा व्मिस्था भें सहामता एिॊ फीभा दोनों का सॊमोग 
होता है औय कई जस्थततमों भें दोनों का सभन्िमम होता है औय इन दोनों साभाजजक सुयऺा के 
फीच स्ऩष्ट विबाजन कयना कदठन हो जाता है । आकजस्भकताओॊ से सुयऺा याज्म के अरािा 
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अन्म तयीकों से बी प्रदान की जा सकती है । जैसे श्रभ, कई देशों भें उनकी फेयोजगायी, फीभायी 
एिॊ िदृ्धािस्था मोजनाएॊ राग ू है । कुछ पभों ने अऩने श्रशभक के शरए फचत तनगध, रुग्णता 
राब, िदृ्ध ऩेंशन मोजनाएॊ रागू कय यखी है । 
30.7 साभाजजक सयुऺा कामयक्रभों का भलू्माॊकन 

अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन की स्थाऩना 1919 भें की गमी । इसकी स्थाऩना साभाजजक 
आम, श्रशभकों की कामय दशा एिॊ जीिन स्तय भें सुधाय हेतु की गई । सम्ऩणूय विश्ि भें 
साभाजजक सुयऺा के भहत्ि को स्िीकाय ककमा गमा । दसूये सॊविधान की प्रस्तािना भें ''फीभायी 
से श्रशभकों सुयऺा, योजगाय के दौयान, फीभायी ि दघुयटना, फच्चों मुिकों एिॊ भदहराओॊ की सुयऺा 
िदृ्धािस्था एिॊ दघुयटना के शरए प्रािधान'' की व्मिस्था सुतनजश्चत की गमी है । 

साभाजजक सुयऺा िह सुयऺा है जफ सभाज भें विशेिकय याज्म एिॊ तनमोजक उगचत 
सॊगठन के भाध्मभ से उन जोणखभों के विरूद्ध जजनभें अल्ऩ आम िारा एक व्मजक्त स्िमॊ मा 
तनजी सॊस्था बी अऩने सागथमों के साथ नहीॊ कय ऩाती है । इस प्रकाय साभाजजक सुयऺा उऩामों 
का विकासशीर देशों भें दोहया भहत्ि है । मे बविष्म की अतनजश्चतताओॊ के विरूद्ध व्मजक्तमों को 
सुयऺा, श्रशभकों की कामय दशाओॊ भें जीिन स्तय भें सुधाय जो कक कल्माणकायी याज्म का प्रभुख 
उद्देश्म है । की ओय भहत्िऩूणय उऩाम कयती है । 

श्रशभकों हेतु साभाजजक सुयऺा मोजना िाॊछनीम ही नहीॊ फजल्क स्िस्थ एिॊ कामय कुशर 
औद्मोगगक श्रशभकों के विकास हेतु ऩयभ आिश्मक है जो कक तजेी से पैरते हुमे उद्मोग एिॊ 
िाणणज्म भें बी आिश्मक है । साभाजजक सुयऺा मोजना की रागत का बाग जहाॉ तक हो सके 
श्रशभकों से कभ से कभ शरमा जामे एिॊ सयकाय तथा तनमोजक इसका अगधकाॊश बाग िहन कयें। 
इन मोजनाओॊ को राग ूकयने से ऩहरे मह बी आिश्मक है कक श्रशभकों के साथ होने िारी 
दघुयटनाओॊ की सॊख्मा ि प्राकृततक सॊफॊध भें उगचत आकड़े एकबरत ककमे जामें । सफ के राब हेतु 
आगथयक जगत भें एक सभान्म व्मजक्त की भूरबूत सुयऺा हेतु जजम्भेदायी याज्म को िहन कयनी 
चादहए। 

इन मोजनाओॊ से सभाज भें नैततक भूल्मों भें िवृद्ध होगी शायीरयक एिॊ भानशसक 
कदठनाइमों से भुजक्त शभरेगी जजनसे जनता का एक फड़ा िगय प्रबावित है । साभाजजक फुयाईमों 
को कभ कयने भें सहामता शभरेगी, सभाज ढाॊचा सुदृढ होगा । अन्तयायष्रीम साभाजजक सुयऺा 
सॊगठन ने सही कहा है कक ''बफना साभाजजक सुयऺा के न्माम नहीॊ है ।'' मह स्ऩष्ट है कक जफ 
तक श्रशभकों को उगचत जीिन तनिायह के साधन नहीॊ प्रदान ककमे जात े है औय विशबन्न 
आऩजत्तमों से सुयऺा प्रदान नहीॊ की जाती तफ तक उनसे जुड़ी अऩेऺाओॊ की ऩूततय होना कदठन 
है। 

कुछ व्मजक्त मह भहसूस कयते है कक साभाजजक सुयऺा के प्रबाि अच्छे नहीॊ होंगे 
क्मोंकक मह ऩहर कयने की ऺभता को कभ कय देगी, उऩक्रभ की ध्मान कभ कयके स्िमॊ अऩने 
ऩय केजन्रत कय देगी, जोणखभ उठाने की ऺभता को कभ कय देगी । मद्मवऩ इन मोजनाओॊ भें 
उत्ऩादक से अनुत्ऩादक की ओय अथायत तनमोजकों से श्रशभकों की ओय बुगतान ककमा जाता है । 
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इस प्रकाय फीभाय एिॊ फेयोजगाय व्मजक्त ऩुन उत्ऩादक शे्रणी भें आ जामेंगे एिॊ साभाजजक 
सुयऺा उन्हें अगधक कामय कयने के मोग्म फना देगी जफ िे ऩुन कामय ऩय आमेंगे । इस प्रकाय 
आधुतनक औद्मोगगक प्रणारी भें साभाजजक सुयऺा फहुत भहत्िऩूणय उद्देश्म है । 
30.8 सायाॊश 

साभाजजक सुयऺा सभाज द्िाया आकजस्भकताओॊ के विरूद्ध प्रदान को जाने िारी सुयऺा 
है। इसके तीन रूऩ है साभाजजक फीभा, साभाजजक सहामता एिॊ रोक सेिा । साभाजजक फीभा भें 
व्मजक्त स्िमॊ मोगदान कय सॊकट के सभम सहामता प्राप्त कयता है जफकक साभाजजक सहामता 
भें व्मजक्त का स्िमॊ का मोगदान नहीॊ होता। साभाजजक सुयऺा एक व्माऩक शधद है जजसभें 
श्रशभक को दी जाने िारी सभस्त सुविधाएॊ सजम्भशरत होती है । 
30.9 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. विशरमभ िेिरयज–साभाजजक फीभा एिॊ अधीनस्थ सेिामें 1942 165 
2. बायत सयकाय, श्रभ योजगाय एिॊ ऩुनयिास भॊरारम, याष्रीम श्रभ आमोग 1969 याष्रीम श्रभ 

आमोग, 1966 ऩषृ्ठ– 162 
3. अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन–साभाजजक सुयऺा के दृजष्टकोण, एक अन्तयायष्रीम सिेऺण, जेनेिा, 

आई.एर.ओ. 1942 ऩषृ्ठ 83 
30.10 तनफन्धात्भक प्रश्न 
प्र०1 ''साभाजजक सुयऺा'' की अिधायणा को सॊक्षऺप्त भें फताइमे एिॊ औद्मोगगक दृजष्ट से 

विकशसत याष्रों भें साभाजजक सुयऺा के उद्गभ एिॊ विकास का िणयन कीजजए । 
प्र०2 साभाजजक सुयऺा के तीन भुख्म प्रकायों की विशेिताऐॊ भें एक–दसूये से क्मा अॊतय है  
प्र०3 अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन अगधतनमभ 1952 भें दशायमे गमे साभाजजक सुयऺा के नौ तत्िों 

का िणयन कीजजमे । 
प्र०4 क्मा साभाजजक फीभा एिॊ साभाजजक सहामता के प्रािधान के फीच एक सुतनजश्चत स्ऩष्ट 

येखा खीॊचना सॊबि है? सभझाइमे । 
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इकाई 31  
बायत भें साभाजजक सुयऺा  

इकाई की रूऩयेखा 
31.0 उद्देश्म 
31.1 प्रस्तािना 
31.2 बायत भें साभाजजक सुयऺा के विचाय का विकास 
31.3 बायत भें साभाजजक सुयऺा के उऩाम 

31.3.1 श्रशभक ऺततऩूततय कानून 1923 
31.3.2 भाततृ्ि सहामता कानून 1961 
31.3.3 कभयचायी याज्म फीभा कानून 1948 
31.3.4 िदृ्धािस्था – असभथयता औय भतृ्मु होने ऩय उऩाम  
31.3.5 कोमरा खान राबाॊश मोजना 
31.3.6 आसाभ चाम फागान बविष्म तनगध कोि कानून 1955  
31.3.7 नाविक बविष्म तनगध कोि कानून 1966 
31.3.8 श्रशभकों का कल्माण औय उनकी स्िास्थ्म सुयऺा  
31.3.9 अन्म उऩाम 

31.4 साभाजजक सुयऺा के विचायणीम बफन्द ु
31.5 सायाॊश 
31.6 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
31.7 तनफन्धात्भक प्रश्न  
31.0 उद्देश्म 

इस इकाई का उद्देश्म बायत भें ितयभान भें चर यही विशबन्न साभाजजक सुयऺा 
मोजनाओॊ के तहत शभरने िारे राबों से आऩका ऩरयचम कयाना है । 
31.1 प्रस्तािना 

बायत भें औद्मोगगकयण की प्रकक्रमा देयी से प्रायम्ब हुई इस कायण महाॉ का भजदयू िगय 
अऩने अगधकायों के प्रतत अगधक जागरुक नही था । इस इकाई भें साभाजजक सुयऺा के उदबि ि 
बायत भें साभाजजक सुयऺा कानूनों की जानकायी दी जाएगी ।  
31.2 बायत भें साभाजजक सयुऺा के विचाय का विकास 

प्राचीन कार भें ककसी बी प्रकाय की आने िारी विऩजत्तमों का साभना कयने के शरए 
सॊमुक्त ऩरयिाय भें ही हर ढूॊढना ऩड़ता था । साधनों के धन के अबाि भें सीशभत साधनों से 
जजतना हो सकता था उतना ही हो ऩाता था । विऩजत्तमों का भुकाफरा कयने के शरए अनेक 
प्रकाय के प्रबाि होने के फािजूद िह अऩने आऩ को ऩरयिाय भें ऩाता था । सॊमुक्त ऩरयिाय इस 
जजम्भेदायी का तनिायह कयता था ।  सॊमुक्त ऩरयिाय की बाॊतत ही तनजश्चत जाततमाॉ बी अऩने 
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अऩने ढॊग से कामय कयती थी । अऩनी ही जातत के विधिाओॊ, अनाथ फच्चों, योगगमों औय 
असहाम रोगों की भदद कयत े थे । रेककन ऩजश्चभ के देशों के साथ सम्ऩकय  होने ऩय िहाॉ के 
उदाय औय व्मजक्तगत विकास की बािना का महाॉ बी प्रसाय हुआ । ज्मों–ज्मों औद्मोगगकयण ने 
गतत ऩक्की त्मों– त्मों शासन ने इस प्रकाय । की जजम्भेदारयमाॊ अऩने ऊऩय रेना प्रायम्ब कय 
ददमा । याज्म सयकायों ने व्मिस्थाएॊ कयना प्रायम्ब ककमा । 

औद्मोगगकयण के विकास के दौय भें ग्राभीण ऩषृ्ठबूशभ िारे गयीफ औय साधन हीन 
भजदयूों का एक अरग ही िगय फनता गमा । इस प्रकाय के िगय के णखराप साभाजजक सुयऺा की 
विशेि आिश्मकता भहसूस की गई । सन 1939 भें अनेक देशों भें सॊस्थागत सुयऺा साधनों के 
विचाय का विकास हुआ । इस विचाय का प्रबाि बायत ऩय बी ऩड़ा औय कुछ ििो ऩूिय इस प्रकाय 
की व्मिस्था हभाये देश भें बी की गई । हभाये देश के भजदयूों की सभस्मा मह यही कक मे रोग 
एक स्थान ऩय स्थाई रूऩ से नहीॊ यहते ऐसी जस्थतत भें यामर कभीशन ने श्रशभकों के शरए जजस 
फीभा मोजना का सुझाि ददमा था उसे इन अरग–अरग स्थानों ऩय यहने िारे भजदयूों के शरए 
रागू कय ऩाना दषु्कय कामय सभझा गमा । 

इस कायण एक रम्फी अिगध तक बायत भें ऐसी फीभा मोजना फौवद्धक विचाय विभशय 
का ही वििम फना यहा । अनेक विचायों के आने औय प्रमासों के फािजूद साभाजजक सुयऺा 
सीशभत ऺेरों तक ही शसभटी यही । िेिरयज की रयऩोटय अऩने के फाद ही हभाये महाॉ साभाजजक 
फीभा की मोजना प्रायम्ब की जामेगी । मह बी भहसूस ककमा जाने रगा कक श्रशभक को उच्च 
जीिन जीने का अगधकाय है । इस विचाय के अन्तयगत मह भाना गमा कक जफ तक श्रशभकों के 
शरए अच्छे साधन नहीॊ ददमे जामेंगे तफ तक उसका विकास नही हो ऩामेगा। घदटत होने िारी 
आकजस्भक घटनाओॊ औय आने िारी अप्रत्माशशत विऩजत्तमों के शरए सुयऺात्भक कदभों की 
आिश्मकता जैसे क्राॊततकायी विचायों को पैरने से योकना अफ सम्बि नहीॊ था । उधोगों के 
विकास के साथ ही साथ प्रगततशीर उद्मोगऩततमों ने बी सयकाय ऩय दफाि डारना शुरू ककमा 
कक सयकाय को अऩनी ओय से इस सम्फन्ध भें कदभ उठाना चादहए । 

इस ओय आगे फढ़त ेहुए सन 1944 भें येगे कभेटी का गठन ककमा गमा । इस कभेटी 
ने सयकाय औय तनमोजन दोनों के कॊ धों ऩय मह जजम्भेदायी डारी । उसने सयकाय औय तनमोजक 
दोनों के हो शरए  क्मा कामय कयने चादहए? गचजन्हत ककमा । एक औय बी सभस्मा की ओय 
ध्मान ददमा गमा – मह सभस्मा थी श्रशभक की अनुऩजस्थतत । अनेक ऐसे छोटे भोटे कायण देख े
गए जजनके कायण श्रशभक काभ ऩय नहीॊ आ ऩाता है । उऩजस्थतत को फढ़ाने के शरए सयकाय 
औय तनमोजक दोनों के शरए हो ककए जाने िारे कामों को सूगचफद्ध ककमा गमा । सन 1947 भें 
एक प्रस्ताि – उधोगों भें कामययत श्रशभकों के शरए कल्माण कामो के सम्फन्ध भें आमा । आगे 
चर कय याज्म सयकायों ने अऩने महाॉ कल्माणकायी कामों को कक्रमाजन्ित कयन े के शरए इसे 
अऩने शरए नीतत तनदेशक तत्ि भाना । द्वितीम ऩॊचििीम मोजना भें श्रशभकों के शरए 
कल्माणकायी कामय कयन ेके शरए तनमोजकों को उत्तयदामी भाना गमा । इसके साथ ही श्रशभकों 
भें आिासी सहमोग फढ़ाने के शरए तथा कामयकुशरता राने की दृजष्ट से सहकायी बािना को  

  
(i) नेशरन कभीशन आन रेफय 1966 ऩ.ृ162 
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ऩनऩामा गमा । सहकायी सॊस्थाओॊ का तनभायण ककमा गमा । इससे सहकायी गततविगधमों को आगे 
फढ़ाने के शरए भागय प्रशस्त हो सका । रौह औय खानों से सम्फजन्धत कामय कयने िारी श्रशभक 
भदहराओॊ के प्रसि औय भाततृ्ि सुविधा देने का केन्रीम कानून बी तीसयी ऩॊचििीम मोजना के 
अन्तयगत आ गमा । 

इन सुविधाओॊ के आ जाने के फाद इस प्रकाय के कामो ने गतत ऩकड़ी । चौथी ऩॊचििीम 
मोजना भें – ऩारयिारयक ऩेंशन, सेिातनिजृत्त के अिसय ऩय गे्रज्मुटी औय ऩरयिायों के शरए फीभा 
मोजना जैसे भहत्िऩूणय कामय हुए । ऩाॊचिी औय छठी ऩॊचििीम मोजनाओॊ भें सुयऺात्भक 
व्मिस्थाओॊ का विस्ताय हुआ जैसे याजकीम फीभा मोजना । श्रशभक के शरए साभाजजक सुयऺा को 
सन 1966 भें नेशनर कभीशन आन रेफय ने इसे देश के विकास के शरए साियजतनक नीतत के 
रूऩ भें घोवित कयत ेहुए इसे कक्रमाजन्ित कयना याज्म सयकायों के शरए अतनिामय कय ददमा गमा। 
(1) इस प्रकाय के कदभों से औद्मोगगक ऺेर भें आऩसी विश्िास की बािना औय अगधक दृढ़ हो 
गमी । 
31.3 बायत भें साभाजजक सयुऺा के उऩाम 

सभम–सभम फदरत े हुए िाताियण औय ऩरयजस्थततमों के अनुसाय बायत सयकाय ने 
श्रशभकों के शरए तनम्न सुयऺात्भक उऩाम ककए – 

31.3.1 श्रमभकों के मरए ऺततऩूततय कानून 1923 

श्रशभकों को ऺततऩूततय देने के शरए भाचय सन 1923 भें सियप्रथभ कानून फनामा गमा । 
मह कानून 1 जुराई 1924 से कक्रमाजन्ित हुआ । इस कानून के अन्तयगत कामय कयते हुए 
श्रशभक के दघुयटनाग्रस्त हो जाने ऩय तनमोजक द्िाया ऺततऩूततय ददरिाने की व्मिस्था की गई । 
इस कानून के अनुसाय मदद श्रशभक तीन ददनों के शरए बी मदद अमोग्म हो जाता है तो उसे 
ऺततऩूततय दी जामेगी । इसी प्रकाय 28 ददनों तक की अमोग्मता मा उससे बी अगधक ददनों के 
शरए अमोग्म हो जाम अथिा व्मिसातमक फीभायी से ग्रस्त हो जाम अथिा उसकी भतृ्मु हो जाने 
ऩय ऺततऩूततय का बुगतान कयने के शरए तनमभ फनामे गए । 

एक हजाय रूऩमे भाशसक तक प्राप्त कयन ेिारे उन श्रशभकों के शरए व्मिस्था की गई 
जो कायखानों, खानों, उद्मान, मातामात, तनभायण, येरिे औय कुछ खतयनाक भाने जाने िारे 
कामों भें रगे हुए है । इसके साथ ही व्मिसाम औय व्माऩाय भे दैतनक औय पुटकय भजदयूी 
कयने िारे श्रशभकों के शरए बी इस कानून भें व्मिस्था को गई है । 

श्रशभक को रगन ेिारी चोट मा उसकी होने िारी अमोग्मता के अनुसाय ही ऺततऩूततय 
का तनधाययण ककमा जाता है । मह ऺततऩूततय शभरने िारे िेतन के अनुसाय होती है । इसभें 
िमस्क मा अिमस्क का बेद नहीॊ यखा गमा । इस कार भें सन 1976 भें सॊशोधन कय 
ऺततऩूततय के शरए दयें फढ़ाई गई । 

(अ) कामय कयत े हुए श्रशभक की भतृ्मु हो जाने ऩय उसके िेतन के अनुसाय 7 हजाय 
200 रु से रगाकय अगधकतभ 30 हजाय रुऩमों तक की ऺततऩूततय देने का प्रािधान 
ककमा गमा । 
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(फ) ऩूणयतमा अमोग्म हो जाने ऩय एक भुश्त भें 10 हजाय 80 रुऩमों से रगाकय 42 
हजाय रुऩमों तक का तनमभ फनामा गमा । 
(स) अमोग्मता के शरए ऺततऩूततय का आधाय मह भाना गमा है कक उसे आम भें ककतनी 
ऺतत हुई है उसी के अनुऩात ऩय भूल्माॊकन ककमा जाता है । 
(द) अस्थाई अमोग्म हो जाने ऩय श्रशभक को आधा िेतन ददमा जाना तम ककमा गमा । 
60 रुऩमे से कभ िेतन ऩाने िारे, 175 रु तक प्राप्त कयने िारे, तथा 900 रु तक 
प्राप्त कयने िारे औय 1 हजाय तक रुऩमे प्राप्त कयने िारे श्रशभकों को बुगतान कयन े
की दयों ऩय अन्तय यखा गमा है । 
श्रशभकों की आम ऩय आधारयत उनके ऩरयिायों के सदस्मों को दो बागों भें फाॉटा गमा – 

एक िगय के अनुसाय ऩत्नी, विधिा भाॉ, अवििादहत िैध रड़की तथा अिमस्क रड़के को भाना 
गमा है – दसूये िगय भें ऐसे भाॉ–फाऩ जो अऩनी विधिा भाॉ के अततरयक्त हों, अिमस्क अिैध 
रड़का, अवििादहत अिैध रड़की, अवििादहत फदहन, विधिा फदहन अिमस्क होने ऩय, विधिा 
सारी, ऩूिय भें भतृक रड़के मा रड़की का अिमस्क फच्चे आदद भें भाना गमा । प्रथभ िगय के 
सदस्मों के शरए ऩुजष्ट हेतु ककसी बी प्रकाय के प्रभाण की आिश्मकता नहीॊ यहती ऩयन्तु दसूया 
िगय अनेक प्रकाय के सॊदेहों से तघया यहने के शरए उसके शरए ऩुष्ट प्रभाण की आिश्मकता यखी 
गई।  

कानून का भूल्माॊकन – तनमोजकों का मह भानना है कक मह कानून उनके प्रतत न्माम 
नहीॊ कयता । उनका कहना है कक दघुयटना के ऩीछे श्रशभक की राऩयिाही, ही प्रभुख होती है 
तनमोजक का स्िमॊ का दघुयटना के शरए जैसे जजम्भेदाय भाना जा सकता है । ऐसी भानशसकता 
के कायण िे श्रशभकों को ककए जाने िारे बुगतान भें टारभ टोर कयत ेहैं । फड़ी–फड़ी कम्ऩतनमों 
भें तो ऺततऩूततय की कामयिाही होती है ऩयन्तु िहाॉ ऩय छोटी घटनाओॊ को तो िे दजय ही नहीॊ 
कयत।े न्मातमक अगधकायी बी औऩचारयकताओॊ को ऩूया कयने भें अत्मगधक विरम्फ कयते हैं । 
इससे बी भूर बािना की ऺतत ऩहुॉचती है । साधायणतमा दघुयटना के शरए श्रशभक को ककसी न 
ककसी प्रकाय चुऩ कयिा ददमा जाता है । व्मािहारयक कदठनाई मह है कक ठेकेदाय तो जहाॉ तक 
सम्बि होता है िह ऺततऩूततय से फचना चाहते है औय कयने की जस्थतत फनती बी है तो ऩूया 
बुगतान नहीॊ कयता कभ बुगतान कय ऩूये ऩय हस्ताऺय रे रेता है। 

एक औय कदठनाई मह आती है कक श्रशभक दघुयटनाग्रस्त हो जाने ऩय अऩने गाॉि चरा 
जाता है । ऐसी जस्थतत भें उसे ढूॊढ ऩाना कदठन हो जाता  है । इस जस्थतत भें बुगतान कयना 
असम्बि हो जाता है । इसके साथ ही एक कदठनाई मह बी है कक श्रशभक अशशक्षऺत होने के 
कायण ऺततऩूततय प्राप्त कयने के शरए िह उगचत कामयिाही बी नहीॊ कय ऩाता । श्रशभक की 
आगथयक कभजोयी एक ऐसा कायण है जजसके कायण िह तनमोजक के विरूद्ध सॊघिय कयने भें अऩने 
आऩको असभथय ऩाता है । इस कानून की सफसे फड़ी कभी मह है कक दघुयटना ग्रस्त होते ही 
श्रशभक की सफसे फड़ी आिश्मकता होती है उसके शरए गचककत्सा सहामता जजसका इसभें प्रािधान 
नहीॊ यखा गमा है । गचककत्सा सहामता जजसका इसभें प्रािधान नहीॊ यखा गमा है । गचककत्सा 
सहामता उसके शरए सफसे फड़ी आिश्मकता होती है । 

याष्रीम आमोग के सुझाि – याष्रीम आमोग के भुख्म सुझाि तनम्न है: 



502 
 

1. श्रशभकों को ऺततऩूततय कयने के शरए एक केन्रीम कोि फनामा जाम । इस कोि के शरए 
सबी तनमोजकों को ऩाफन्द ककमा जाना चादहए कक िे हय श्रशभक का उसके िेतन के अनुऩात से 
तनजश्चत की गई याशश को जभा  कयािे ताकक आिश्मकता ऩड़ने ऩय सम्फजन्धत श्रशभक को इस 
कोि से बुगतान ककमा जा सके । 

2. कोि का तनमॊरण याज्म फीभा तनगभ के हाथ भें यखा जाम । 
3. आिश्मकतानुसाय चोट रगन े ऩय श्रशभक औय उसके आगश्रतों को बुगतान ककमा जा 

सके। 
4. चोट रगे घामर श्रशभक को गचककत्सा तनगभ के द्िाया कयिाई जाम । 
5. उद्मोग भें घदटत दघुयटना से अमोग्म हो जाने िारे श्रशभक के शरए ऺततऩूततय की याशश 

फढ़ाई जामे । 

31.3.2 भाततृ्ि सहामता का कानून सन 1961 

प्रायम्ब भें कुछ याज्मों भें भाततृ्ि सहामता का प्रािधान यखा गमा । सन 1941 भें 
खानों भें कामययत श्रशभकों के शरए मह व्मिस्था की गई । सन 1948 भें याज्म फीभा कार फना। 
सन 1951 भें उद्मान श्रशभक कानून फना । सन 1961 भें सयकाय ने इन कानूनों के प्रािधानों 
को औय अगधक विस्ततृ कयत ेहुए भाततृ्ि सहामता कानून फनामा । 

कायखानों, खानों, उद्मानों भें कामययत श्रशभकों को इस कारे के अन्तयगत यखा गमा । 
जजन श्रशभकों को कभयचायी याज्म फीभा मोजना के अन्तयगत सहामता शभरती है उन्हें इस कानून 
के घेये से फाहय यखा गमा है । इस कानून की धायाओॊ भें – (i) ऩरयजस्थततमों की ऩारता (ii) 
सुविधा देने की अिगध (iii) औय सुविधा दी जाने की दय का प्रािधान ककमा गमा । 

(अ) जजस भदहरा श्रशभक ने प्रसि की सम्बावित ततगथ तक फायह भदहनों भें से 160 
ददनों तक कामय ककमा हो इस अिगध भें मदद रे आप आमा हो तो उसे बी इसी अिगध भें भाना 
जामेगा । इसके साथ ही फच्चे के 11 ििय की आमु होने तक दो फाय औय सुविधा देने का 
प्रािधान यखा गमा । 

(फ) इस कानून के अन्तगयत 12 सप्ताह की बुगतान सुविधा यखी गई है । इन 12 
सप्ताहों भें 6 सप्ताह तो प्रसि के ऩहरे औय 6 सप्ताह फाद भें यखा गमा है । गबायिस्था के 
दौयान होने िारी अस्िस्थता, गबयऩात मा सभम के ऩूिय ही हो जाने िारे प्रसि की जस्थतत भें 
बी इस कानून के अन्तयगत व्मिस्था की गई । प्रसि के ऩहरे औय फाद भें मदद तनमोजक द्िाया 
िाहन व्मिस्था उऩरधध नहीॊ कयिाने की जस्थतत भें उसने शरए 25 रु देने का प्रािधान ककमा 
गमा । 

(स) भदहरा श्रशभक जजस ददन भे भाततृ्ि ऩय जाती है उस ददन से कैरेण्डय के तीन 
भाहों तक उसे शभरने िारी याशश का ओसत दय से बुगतान ककमे जाने का प्रािधान यखा ऩामा। 
ककसी बी जस्थतत भें 1 रु से कभ का प्रततददन बुगतान नहीॊ ककमा जामेगा । अथायत ्प्रायम्ब भें 
30 रु प्रतत भाह का बुगतान तो तनजश्चत ककमा ही गमा। 
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(द) गबयऩात होने की जस्थतत भें प्रसि कार भें ककमे जाने िारे बुगतान की दय है 6 
सप्ताह का बुगतान ककमे जाने का प्रािधान यखा गमा । 

(इ) याज्म सयकाय औय केन्रीम सयकाय ने मह बी तनजश्चत ककमा गमा है कक कानून के 
अन्तयगत भाततृ्ि अिकाश के दौयान ककसी बी श्रशभक भदहरा को न तो कामय भुक्त ही ककमा 
जामेगा औय न ही उसें सेिा से ऩथृक  ककमा जामेगा । तनमोजक मदद ऐसा कयता है तो उसे 
दण्डनीम अऩयाध भाना जामेगा । इसके साथ ही मह बी यखा गमा है कक गबयिती भदहरा से 
कदठन मा दसु्कय साध्म कामय नही कयिामा जा सकेगा जजससे कक उसके स्िास्थ्म ऩय प्रततकूर 
प्रबाि ऩड़े । ऐसी भदहरा से ज्मादा घण्टे खड़े यहने िारा कामय बी नहीॊ शरमा जा सकता । 

(उ) भाततृ्ि सहामता सम्फन्धी दी जाने िारी सहामता के सम्फन्ध भें सयकाय मदद 
ककसी उद्मोग से सन्तुष्ट न हो तो  िह ऐसे ककसी बी कामय ऩय योक रगा सकती है जो ऐसी 
सुविधा देने भें फाधक है । इतना ही नहीॊ उद्मोग मदद ऩारना नहीॊ कये तो सयकाय उस उद्मोग 
को कामय कयने से बी योक सकती है । उऩरधध कयिाई जाने िारी सुविधा को सभम–सभम ऩय 
तनयीऺण कयने हेतु सयकाय द्िाया तनयीऺण मा अगधकायी की तनमुजक्त का प्रािधान बी इस 
कानून भें यखा इस कानून की कक्रमाजन्ित कयिाने की जजम्भेदायी सबी याज्मों भें पैक्री 
इन्सऩेक्टयों को सौंऩी गई । कोमरे की खानों भें इसके शरए कल्माणकायी आमुक्त औय खानों भें 
भाईन्स सेफ्टी डामयेक्टय जनयर को मह उत्तय दातमत्ि ददमा गमा । 

कानून का भूल्माॊकन – मद्वऩ इस कानून भें पैक्री भें कामययत भदहरा श्रशभक के शरए 
सभुगचत विश्राभ औय आगथयक सहामता देने का प्रािधान ककमा गमा है ऩयन्तु कानून  भें तनम्न 
कशभमाॊ नजय आई है – 
(i) इसके अन्तयगत शसपय  नगद बुगतान तो यखा गमा है ऩयन्तु गचककत्सा के शरए ककसी बी 

प्रकाय की सुविधा नहीॊ यखी गई । 
(ii) एक औय व्मािसातमक कदठनाई खड़ी हो गई कक तनमोजकों ने अऩना मह स्िबाि फना 

शरमा कक वििादहत भदहरा को यखा ही नही जािे । मदद भदहरा वििादहत यख बी री जाम तो 
उसके गबयिती होने की गचन्ह उबयत ेही उसे हटा ददमा जाता है । 
(iii) इस कानून से फच तनकरने का ककसी न ककसी प्रकाय से तनमोजक भागय ढूॊढ ही रेता  
(iv) कई श्रशभक भदहराएॊ इस सुविधा को अऩनी अनशबऻता मा नौकयी छूट जाने के बम से 
बी उठा नहीॊ ऩाती है । 
(v) कई फाय तनमभों की शतों का ऩूया नही कयन ेका फहाना फना कय तनमोजक उस श्रशभक 
भदहरा को सुविधा से िॊगचत कय देता है । 

याष्रीम श्रभ आमोग ने मह सुझाि ददमा है कक इस प्रकाय की सुविधा केन्रीम सहामता 
कोि के अन्तयगत यखी जाम । इस प्रकाय की सुविधा उऩरधध कयिाने के शरए सबी तनमोजकों 
के शरए इस कोि भें अॊशदान तनमशभत रूऩ से कयने के शरए अतनिामयता यखी जाम । ताकक इस 
प्रकाय की सुविधा औय प्रशासतनक खचो का िहन उठामा जा सके । कोि का सॊचारन कभयचायी 
याज्म फीभा मोजना के तनमॊरण भें यखा जािे । यामर कभीशन का तो मह बी सुझाि यहा था 
कक ऐसी सुविधा को कक्रमाजन्ित कयिाने के शरए भदहरा तनयीऺकों को यखा जािे । (भदहरा 
पैक्री इॊन्सऩेक्टय) 
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31.3.3 कभयचायी याज्म फीभा कानून 1948 

अप्रैर सन 1948 भें केन्रीम सयकाय ने कभयचायी याज्म फीभा कानून ऩारयत ककमा । 
इसके अन्तयगत कभयचायी के फीभाय हो जाने ऩय, कामय कयत ेसभम चोट रग जाने ऩय, भहत्ि 
सहामता, कामय के दौयान भय जाने िारे श्रशभक ऩय आगश्रतों को ऩेंशन आदद का बुगतान का 
प्रािधान ककमा गमा । इसके अततरयक्त श्रशभकों के शरए गचककत्सा सुविधा की बी व्मिस्था की 
गई । 

इस कानून को उन सबी उद्मोगों ऩय रागू ककमा गमा जहाॉ 20 मा इससे अगधक 
श्रशभक कामय कयत ेहो । रेककन भौसभी उधोगों को इस कानून से भुक्त यखा गमा। इस कानून 
को ककसी बी सॊस्थान के स्थाऩना शाखा भें आशशक मा ऩूणय रूऩ से बी राग ूककमा जा सकता 
है। औद्मोगगक िाणणज्म तथा कृवि सम्फन्धी ऺेरों भे बी इसे राग ू ककमा जा सकता है । इस 
कानून की सीभा 400 रु प्रततभाह यखा गमा सन 1965 भें इसके अन्तयगत 50 रु प्रततभाह के 
िेतन बोगी श्रशभकों तक सीशभत यखा गमा । सैतनकों ऩय मह कानून रागू नही होता । मह बी 
तम ककमा गमा कक जो श्रशभक 36 कानून के अन्तयगत  राब प्राप्त कयेगा िह अन्म कानून से 
शभरने िारे ऐसे राब को प्राप्त नहीॊ कय सकेगा । सन 1966 भें इस कानून भें सॊशोधन कय 
इसका विस्ताय ककमा गमा औय अॊशदान औय बुगतान कयने के तयीकों को बी सयर फनामा 
गमा। सन 1975 भें इसभें ऩुन: सॊशोधन कय श्रशभक की िेतन सीभा 500 से 1 हजाय रुऩमा 
प्रततभाह कय दी गई । इसके अन्तयगत बुगतान नही कयने िारे को जेर तक बेजन ेकी व्मिस्था 
कय दी गई । 

इस कानून की कक्रमाजन्ित के शरए तथा फीभा मोजना को सॊचाशरत कयन ेके शरए एक 
स्िामत्तशासी सॊस्थान की स्थाऩना की गई जजसका नाभ कभयचायी याज्म फीभा तनगभ यखा गमा। 
कामय को सयरताऩूिक सॊचाशरत कयन ेके शरए तनगभ भें स्टेजण्डॊग कभेटी तथा गचककत्सा सहामता 
ऩरयिद (भेडडकर फेनीकपट कौंशसर) का गठन कयन ेकी व्मिस्था की गई । इन कामो को चराने 
के शरए एक प्रधान तनदेशक (डामयेक्टय जनयर) की तनमुजक्त की गई । डामयेक्टय जनयर को 
मह अगधकाय ददमा गमा कक िह आिश्मकतानुसाय अऩने अधीन जगह–जगह ऩय ऺेरीम औय 
स्थानीम कामायरमो की स्थाऩना कय सकता है । 

आगथयक दृजष्ट से कभयचायी याज्म फीभा कोि की व्मिस्था को गई । इस कोि भें 
कभयचायी औय तनमोजक का अॊशदान, केन्रीम औय याज्म सयकायों द्िाया ददए जाने िारे अनुदान, 
दान ककसी व्मजक्त का सॊस्था द्िाया ददमें जाने िारी आगथयक सहामता को स्रोत के रूऩ भें यखा 
गमा । सैद्धाजन्तक रूऩ से मह भाना गमा कक तनमोजक अऩने स्िमॊ का तथा श्रशभक के अॊशदान 
रेकय दोनों का िह जभा कयिामेगा । तनमोजक कभयचायी का श्रशभक के अॊशदान को उसके िेतन 
भें से िह काट सकेगा । कभयचायी की साभूदहक आम के अनुऩात से साभूदहक अॊशदान बी ककमा 
जा सकता है ।  
कानून के अन्तयगत मभरने िारे राब 

इस कानून से होने िारे राब इस प्रकाय है 
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1. अस्िस्थ हो जाने ऩय राब – श्रशभक के अस्िस्थ हो जाने ऩय सभम–सभम ऩय उसे 
नगद बुगतान की व्मिस्था की गई है । उसकी अस्िस्थता का प्रभाण ऩर अगधकृत गचककत्सक 
द्िाया ददमा हुआ होना आिश्मक यखा गमा । प्रायजम्बक के दो ददनों का प्रतीऺा भें होने ऩय मह 
राब नहीॊ शभरेगा रेककन मदद िह ऩन्रह ददनों भें ही दफुाया अस्िस्थ हो जाम तो उसे मह राब 
शभरेगा । 365 ददनों के एक ििय को दो बागों भें विबक्त कय फाॉटे गए ददनों भें अगधकतभ 
राब 56 ददनों का प्रािधान ककमा गमा था रेककन 1 भई 1977 से इन ददनों की सॊख्मा 91 
कय दी गई । इस प्रकाय के ददए जाने िारे राब के शरए एक ददन की आम की आधी याशश 
भानी गई है । रेककन यवििाय का अन्म आने िारे अिकाशों के ददनो का बुगतान नहीॊ ककमा 
जाता । साभान्मतमा मह याशश 7/12 औसत यह ऩाती है । 1 जून 1956 से तनगभ ने ऐसे 
श्रशभकों के शरए जजन्होनें दो ििय ऩूये कय शरए हो फीभा मोजना के अन्तयगत ही – मदद िे ऺम 
योग से ग्रशसत हो जाएॊ तो 75 ऩैसे प्रततददन के दय से 124 ददनों तक आगथयक सहामता देने की 
व्मिस्था की गई । 1 जून 19 59 से इस प्रकाय की सुविधा कोढ़, भानशसक योगी, फदनाभी 
िारी फीभायी (भेरगनेंट) से ऩीडड़त होने ऩय, ककसी दिाई मा इॊजेक्शन के दषु्प्रबाि से होने िारी 
अमोग्मता, मा रोअय एक्सटयशभटी का िेक्चय हो जाने िा भाततृ्ि रे श्रशभकों के शरए बी कय 
दी गई है । 

2. भाततृ्ि राब – दृजष्ट से प्रभाणणत होने ऩय सीशभत भदहरा श्रशभक के शरए सऺभ 
अगधकायी द्िाया सभम–सभम ऩय बुगतान कयन ेकी व्मिस्था की गई है । इसके शरए तनधायरयत 
भदहरा गचककत्सक मा शभडिाइप द्िाया प्रभाणणत होना आिश्मक है । अस्िस्थता के दौयान 75 
ऩैसे की दय से जजस प्रकाय बुगतान की व्मिस्था की गई थी उसी प्रकाय उससे दगुनी याशश का 
बुगतान का प्रािधान 1 जून 1958 से कय ददमा गमा । उसके शरए प्रसि की सॊबावित ततगथ 
से 6 सप्ताह ऩूिय औय प्रसि के 6 सप्ताह फाद तक की अिगध के शरए ऐसा बुगतान ककमा 
जाता है।  

3. अमोग्मता होने ऩय सुविधा – कामय कयत े सभम चोट रग जाने की जस्थतत भें मा 
व्मिसातमक फीभायी हो जाने की जस्थतत भें श्रशभक के अमोग्म हो जाने ऩय उसके शरए नगद 
बुगतान की व्मिस्था तनम्न प्रकाय की गई है । 
(i) सात ददनों की अस्थाई अमोग्मता के शरए ऩूयी दय से बुगतान कयना यखा गमा है । 
(ii) स्थाई मा आशशक अमोग्मता होने की जस्थतत भें उसे कभाने भें जजतनी ऺतत ऩहुॊचती है 

उसको देखते हुए आजीिन प्रततशत तम कय याशश का बुगतान ककमा जाता है ।  
(iii) ऩूणयतमा अमोग्म हो जाने ऩय ऩूणय दय से याशश दी जाती है । 

सन 1967 भें  मह तम ककमा गमा था कक कामय कयते सभम मदद श्रशभक 25% 
अमोग्म हो जाता है तो शभरने िारी याशश भें से 75% की याशश का बुगतान ककमा जा सकता 
है तथा भाभरा तनऩट जाने ऩय अस्थाई तौय जो याशश दी जाम उससे अजन्तभ चुकाये के सभम 
दी गई याशश का सभामोजन कय शरमा जाम । 1 जनियी 1981 से तनधायरयत याशश से 40% 
अगधक याशश का बुगतान कयने का प्रािधान ककमा गमा । 
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4. आचश्रत सदस्मों के मरए सुविधाएॉ – ऐसे श्रशभक जो सीशभत हो – मदद कामय कयते हुए 
उनकी भतृ्मु हो जाम तो उसके आगश्रतों को सभम  फद्ध आगथयक सहामता देने की व्मिस्था की 
गई है । इसके शरए तनम्न प्रकाय से प्रािधान ककए गए है – 
(i) श्रशभक की विधिा ऩत्नी को आजीिन मा ऩुनवियिाह कयने तक ऩूणय दय का 3/5 दहस्सा 

ददमा जामेगा । श्रशभक के मदद एक से अगधक  ऩशरमाॉ हों तो मह याशश उन सबी ऩशरमों को 
सभान दहस्से भें दी जामेगी । 
(ii) ऩूणय दय का 2/5 के दहसाफ से उसके िैध मा गोद शरए हुए रड़के के 18 ििय की आमु 

तक (िमस्क होने) तथा अवििादहत रड़की की शादी होने अथिा 18 ििय की आमु भें िमस्क 
होने तक इसभें से जो ऩहरे होगा तफ उसें बी आगथयक सहामता शभरेगी । 
(iii) भतृक के ऩीछे मदद उसके ऩत्नी न हों, मा गोद शरमा हुआ मा िैध रड़का बी न हो नो 
ऐसी जस्थतत भें उसके भाॉ–फाऩ, मा दादा–दादी को आजीिन अथिा न्मामारम द्िाया तम की जाने 
िारी अिगध तक आगथयक सहामता दी जामेगी । मदद फॊटने िारी याशश ऩूणय याशश से अगधक हो 
तो उस जस्थतत भें आगश्रतों को ऩूणय  याशश जजतनी याशश भें से अनुऩात भें  ददमा जामेगा । 1 
जनियी 1981 से आगश्रतों को शभरने िारी याशश भें 400८ की दय से िवृद्ध कय दी गई है ।  

5. शि सॊस्काय – फीशभत श्रशभक की भतृ्मु होंने ऩय शि सॊस्काय के शरए नगद याशश देने 
की व्मिस्था की गई है । इस याशश का बुगतान श्रशभक के आगश्रत सदस्म को ककमा जामेगा । 
उसके न होने की जस्थतत भें इस याशश का बुगतान उसे ककमा जामेगा जजसने िास्ति भें शि 
सॊस्काय ककमा हो । 

इस सॊस्काय के शरए 100 रु से अगधक  का प्रािधान नही है । इसका बुगतान तीन 
भदहनों भें मा तनगभ के सऺभ अगधकायी द्िाया फढ़ाई गई अिगध भें शरमा जाना चादहए । 

6. चचक्रकत्सा सुविधा –साभान्मतमा गचककत्सा सुविधा सीशभत श्रशभक के शरए यखी गई हैं 
ऩयन्तु विशेि ऩरयजस्थततमो भें गचककत्सा सुविधा श्रशभक के ऩरयिाय  के सदस्मों को बी दी जाती 
है। मदद योगी अस्िास्थ्म हो जाम  औय डाक्टय को घय फुराने की आिश्मकता ऩड़े तो उसे 
गचककत्सा सुविधा के अन्तयगत ही भाना गमा है ककसी अस्ऩतार भें बती यहने ऩय, डडस्ऩेंसयी मा 
जक्रतनक भें फाल्म योगी के रूऩ भें गचककत्सा कयिाने की आिश्मकता को बी इसी के अनुसाय 
यखा गमा है । कृबरभ हाथ, ऩाॊि मा औय कोई अॊग, चश्भे, दाॉत, सुनने का मॊर आदद कामय कयते 
सभम चोट रगने ऩय तन:शुल्क ददए जात ेहै । कुष्ठ योग, मा भानशसक योग होने ऩय योगी को 
िहाॊ बेजने के शरए बी प्रािधान यखा गमा है । 

तनगभ याज्म सयकाय की अनुभतत से अऩने  अस्ऩतार, डडस्ऩेंसयी, सजजयकर गचककत्सा 
सुविधा आदद के शरए खोर सकता है । गचककत्सा की सुविधा देने के शरए ककसी गचककत्सक मा 
सॊस्था से बी अनुफॊध ककमा जा सकता है । कभयचायी याज्म फीभा कानून के अन्तयगत याज्म 
सयकायों को गचककत्सा के शरए प्रफन्ध कयने के शरए  उत्तयदाई यखा गमा है । बायत के कुछ 
स्थानों ऩय तनगभ ने अऩनी औय से ई. एस. आई. अस्ऩतारों की तनभायण कयिामा है इनभें से 
प्रभुख है – कानऩुय, हैदयाफाद, भरास, आदद स्थानों ऩय फनामे गए अस्ऩतार । बायत के 
विशबन्न स्थानों ऩय छोटे फड़ ेई. एस. आई. अस्ऩतारों तथा डडस्ऩेंसरयमो का तनभायण कयिामा 
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गमा है । अनेक स्थानो ऩय याज्म सयकाय द्िाया तनशभयत गौय सॊचाशरत फड़ ेअस्ऩतारों भें ई. 
एस. आई. के अॊतगयत आने िारे श्रशभक योगगमों के शरए बफस्तयों की अरग से व्मिस्था की गमी 
है। 
कानून का भूल्माॊकन 

श्रशभक के सम्फन्ध भें जहाॉ ऩरयबािा फहुत ही विस्ततृ है िही उसके िेतन मा भजदयूी 
की ऩरयबािा उतनी ही अस्ऩष्ट है । इसके शरए श्रशभक को दहस्सा देना हैं उसकी िसूरी  की 
जज़म्भेदायी तनमोजक ऩय यखी गई हैं । रेककन िसूरी के शरए ककसी बी प्रकाय मा तनमभ नही 
है। इसके अततरयक्त भाशसक िेतन को साप्तादहक ऩद्धतत भें फदरने भें फहुत दी कदठनाई आती है  

ई. एस. आई. मोजना के भूल्माॊकन के बफठाई गई कभेटी ने अऩनी रयऩोटय भें मह 
स्िीकाय ककमा गमा है  कक मे मोजना फहुत ही भहत्िऩूणय औय उऩमोगी शसद्ध हुई है (रेककन 
उसका आकाय फहुत ही फड़ा हैं – कक्रमाजन्ित भें अनेक प्रकाय की कदठनाइमाॉ आती है । रयऩोटय 
जो भद्देनजय यख कय इस मोजना की कामय प्रणारी को सयर फनाने का प्रमास ककमा गमा है । 
इसके अन्तयगत रेने होने िारे विरम्फ को बी कभ ककमा गमा है । 

इस मोजना के अन्तयगत प्रायम्ब भें 500 रु प्रततभाह के िेतन िारे को ही  यखा गमा 
था िाद मे इसकी सीभा ऩय विस्ताय बी हुआ ऩयॊतु दैतनक भजदयूी िारे मा अस्थामी श्रशभक के 
फाये भें ककसी बी, प्रकाय का विचाय नही ककमा गमा । भौसभ के अनुसाय चरने िारे उधोगों भे 
कामययत श्रशभकों को बी इसभें– सम्भशरत नहीॊ ककमा गमा है । ई. एस. आई. भूल्माॊकन कभेटी 
ने आनी रयऩोटय भें मह बी सुझाि ददमा है कक इस मोजना का राब ऐसे उधोगों के श्रशभकों के 
साभाजजक सुयऺा की बािना ऩनऩे – इस दृजष्ट से इस मोजना को प्रथभ कदभ भाना गमा हैं । 
मद्मवऩ आने िारी अनेक सभस्मामें ऐसी है जजनका सभाधान नहीॊ ककमा जा सका है ऩयन्तु 
इसके फािजूद बी देश बय भें साभाजजक सुयऺा के शरए विस्ततृ मोजना फनाने के शर मे भागय 
प्रशस्त हुआ है । अत: इस मोजना को इतना ही भाना जा सकता है कक मह मोजना बविष्म के 
शरए उठामा गमा एक विनम्र कदभ है ।  

31.3.4 िदृ्धािस्था– असभथयता –औय भतृ्मु की अिस्था भें उऩाम 
भजदयूों के सॊफॊध भें देखा जाम तो कुछ तनमोजक तो सदैि से उदाय  यहें हैं बरे ही 

उनकी सहामता भार आॊसू ऩोंछने जजतना ही यही हो ऩयन्तु यही है । रेककन सयकाय ने इस औय 
विगधित कदभ उठामे हैं । इन कदभों भें है – प्रोविडेंट पॊ ड, गे्रज्मुटी, औय ऩेंशन आतत । 

कभयचायी प्रोविडेंट पॊ ड कानून –सन ् 1952 (बविष्म नीचध) – 15 निम्फय 1951 भें 
बायत सयकाय ने एक आडडयनेंस (अध्मादेश) जायी कय उधोगों भें अतनिामय फचत चारू कयने के 
शरए तनदेश जायी ककए । इस अध्मादेश ने सन ्1992 भें कानूनी का रूऩ धायण कय । प्रायम्ब 
भें प्रोविडेंट पॊ ड मोजना सयकायी कभयचारयमों तक ही सीशभत थी ऩयॊतु इसी के साथ अतनिामय 
फचत के शरए तनमभ फन गए । सन 1971 भें इसभें सॊशोधन कय पैशभरी ऩेंशन जोड़ दी गई । 
सन 1976 भें मह मोजना औय विस्ततृ हुई । इसके साथ ही फीभा मोजना बी जोड़ दी गमी । 
इसका नाभ बी एम्ऩरोइज प्रोविडेंट पॊ ड एण्ड शभसरेतनमस प्रोविजन एक्ट कय ददमा गमा । 

कोर भाइन्स प्रोविडेंट पॊ ड एण्ड मभसरेतनमस प्रोविजन एतट 1948 
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इन खानों भें कामय कयने िारे श्रशभकों भें स्थाईत्ि औय शभतव्ममता की बािना ऩैदा 
कयने तथा बविष्म के शरए सुयऺा की दृजष्ट को ध्मान भें यखते हुए इस कानून को फनामा 
गमा?(2) इस कानून के आने से श्रशभकों के अनुऩजस्थत हयने की जस्थतत भें सुधाय हुआ । इस 
कायण के अन्तयगत अनेक सुविधाएॊ दी गई – (अ) कोमरा खतनज श्रशभक बविष्म नीततध पॊ ड 
(फ) कोमरा श्रशभक फोनस मोजना (स) कोमरा श्रशभक ऩारयिारयक ऩेंशन मोजना (द) जुड़ी फीभा 
मोजना । इस मोजना को अनेक फाय सॊशोगधत ककमा जा चुका है । 
31.3.5 कोमरा खान राबाॊश (फोनस) मोजना – कोमरा खानों भें श्रशभकों की उऩजस्थतत अच्छी 
यह सके तथा मे श्रशभक अिैध हड़तारों औय अन्म गततविगधमों से दयू यह सके इस दृजष्ट से मह 
कानून फनामा गमा । सन 1968 भें इसके दसूये उद्देश्म ऩय ऩड़ने िारे प्रबाि को देखा गमा । 
इस सम्फन्ध भें तनम्न कदभ उठामे गमे – । 
(i) सन 1948 भें ऩजश्चभ फॊगार, बफहाय, भध्मप्रदेश, भहायाष्र औय उड़ीसा की खानों ऩय 

राग ूककमा गमा । 
(ii) सन 1954 भें आॊध्रप्रदेश भें राग ूकी गई । 
(iii) सन 1954 भें ही याजस्थान प्रदेश के शरए कानून फना ।' ( 
(iv) सन 1955 भें आसान के आददिासी ऺेर को छोड़कय शेि आसाभ के शरए इस मोजना 

को राग ूककमा गमा । 
इन कानूनों के नाभ – कोमरा खान राबाॊश मोजना 1948: दी आॊध्र प्रदेश कोमरा खान 

राबाॊश मोजना 1954: याजस्थान स्टेट कोमरा खान राबाॊश मोजना 1954; दी आसाभ कोमरा 
खान राबाॊश मोजना 1955 यखा गमा था । 

आसान को छोड़ कय अन्म सबी स्थानों ऩय ततभाही राबाॊश ददमा गमा है । 
राबाॊश प्राप्त कयने के शरए अरग–अरग स्थानो की ऩरयजस्थततमो को ध्मान भें यखते 

हुए उऩजस्थतत के ददन यखे गए । जो भजदयू खानों के अन्दय बूशभगत कामय कयें उनके शरए 48 
से 54 ददन तथा अन्म 60 से 66 ददनों की उऩजस्थतत आिश्मक भानी गई । राबाॊश की दय 
10% यखी गई । इस याशश ततभाही सभाप्त होने के फाद दो भाह के अन्दय अन्दय तनजश्चत रूऩ 
से बुगतान कय ददए जाने के तनदेश ददए गए । साप्तादहक राबाॊश दय 1/25 मा 1/30 श्रशभक 
द्िाया अजजयत िेतन ऩय यखा गमा । ततभाही फोनस के शरए उस अिगध भें जो, साभूदहक फोनस 
फनता हो उसका 50% यखा गमा । 

फीभायी की जस्थतत भें कुछ तनजश्चत ददन, रे आप, मा ताराफॊदी के कायण कामय फॊद 
होने की जस्थतत भें बी श्रशभक को फोनस देने का कानून भें प्रािधान यखा गमा । 
कोमरा खान बविष्म तनचध मोजना 

सन ्1948 भें सियप्रथभ इस मोजना को बफहाय औय फॊगार भें राग ूककमा गमा था । 
इसके फाद भें अनेक सॊशोधन होते होत ेआज मह मोजना देश की सबी कोमरा खानों भें राग ूहो  
 
(2) बायत सयकाय – बायतीम श्रशभक ईमय फुक 1982 ऩ.ृ 236 
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चुकी है । इस मोजना के अन्तयगत  उन सबी श्रशभकों को सम्भशरत कय शरमा गमा है चाहे ि े
सीधे तनमुक्त ककए गए हो अथिा ठेकेदाय ने तनमुक्त ककमा हो । इसके शरए िेतन दय ककसी बी 
प्रकाय से फाधक नही है । इस याशश का ऩूणय बुगतान 40 ििय की आमु होने ऩय, हॊसी हो जाने 
ऩय, स्थाई–अस्थाई भानशसक मा शायीरयक अमोग्मता हो जाने ऩय – स्थाई रूऩ से फसने के शरए 
कहीॊ फाहय जाने ऩय – मा ककसी कायणिश नौकयी से हटामे जाने ऩय एक भुश्त भें चुकामा ककए 
जाने का प्रािधान इस कानून भें यखा गमा है । 

ऩूणय बुगतान के शरए श्रशभक का अऩना अॊश, तनमोजक का अॊश, औय इस सम्भशरत 
याशश ऩय फनने िारे धमाज को जोड़ा जाता है । साभान्मतमा सेिातनिजृत्त मा सेिा से हटा ददमा 
जाने की जस्थतत ऩूणय बुगतान होता है । श्रशभक की भतृ्मु हो जाने ऩय उसके द्िाया भनोिजृत्त 
ककए जाने िारे को मा उसके उत्तयागधकायी को बुगतान ककमा जाता है। 

श्रशभक द्िाया जभा ककए गए उसके अॊश ऩय तनम्न आधायों ऩय िावऩस नहीॊ रौटने िारी 
अगग्रभ याशश बी दी जाती है – (i) उऩबोक्ता सहकायी सशभतत के शरए शेमय खयीदना (ii) भकान 
फनाना मा जभीन खयीदना (iii) जीिन फीभा तनगभ के शरए याशश जभा कयिाने हेतु (iv) रड़की 
की शादी के शरए (v) तथा भैदरक के फाद आगे फच्चों को शशक्षऺत कयने हेतु ।  
ऩरयिाय ऩेंशन मोजना 1971 

सेिा भें यहते हुए 60 ििय की आमु के ऩूिय ही श्रशभक की भतृ्मु हो जाने ऩय उसके 
द्िाया भनोनीत ककए गए ऩरयिाय के सदस्म को मह ऩेंशन दी जाती है । ऩरयिाय ऩेंशन ऩरयिाय 
के एक ही सदस्म को शभरती है । भतृक द्िाया जभा ककए गए अॊशदान के आधाय ऩय 60 से 
150 रुऩमे तक की ऩेंशन दी जाती है । इस याशश को 300 रु तक बी फढ़ामा जा सकता है । 
इसके शरए कभ से कभ अॊशदान कयते हुए 7 ििय हाॉ जाने की अतनिामयता यखी गई है । सेिा 
कार भें भतृ्मु हो जाने की जस्थतत भें फीभा प्रािधान के अन्तयगत एक भुश्त एक हजाय रुऩमों के 
बुगतान के शरए बी व्मिस्था की गई है । 

तीन ििो तक जजसने अॊश दान ककमा हो सेिा तनितृत के ऩहरे ही भतृ्मु हो जाम औय 
उसने तीन ििो का अॊशदान कय यखा हो तो ऩरयिाय ऩेंशन प्राप्त कयने िारे सदस्मों को इन 
चाय हजाय रूऩमों का बी बुगतान ककमा कयेगा । 

31.3.6 आसाभ चाम फागान बविष्म तनचध कोष कानून 1955 
चाम फागानों भें कामय कयने िारे सबी श्रशभकों औय कायीगयों को इस कानून के 

अन्तयगत यखते हुए उनके शरए सन 1955 भें बविष्मतनगध पॊ ड अतनिामय कय ददमा गमा । 
कामायरम भें कामय कयने िारे कभयचारयमों औय गचककत्सा कशभयमों को इस मोजना भें सजम्भशरत 
नहीॊ ककमा गमा । सन 1966 भें तनमोजक द्िाया ककए जाने िारे 61/4 अॊशदान को 8 प्रततशत 
कय ददमा गमा । अॊशदान के शरए िेतन औय अन्म बरों को आधाय भाना गमा । श्रशभक के 
शरए अॊशदान की जो याशश यखी गई उससे अततरयक्त बी िह स्िेच्छा से अगधक जभा कयिाना 
चाहे तो उसके शरए बी िह स्ितॊर है । 

श्रशभकों के अॊशदान को इकट्ठा कयने का उत्तयदातमत्ि तनमोजक ऩय यखा गमा है । 
सभम ऩय याशश को जभा कयिाना – उसके सम्फन्ध का साया रेखा जोखा यखने की जजम्भेदायी 
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बी भाशरक ऩय ही यखी गई है । ऐसा नहीॊ कयन ेिारे तनमोजक के शरए 1 हजाय रु दण्ड मा 6 
भाह की सजा मा दोनों ही प्रकाय से दजण्डत कयने का बी कानून भें प्रािधान ककमा गमा ताकक 
तनमोजक इस कामय के शरए गपरत नहीॊ कये । कभयचायी ऩेंशन मोजना 1971 को बी अप्रैर 
1972 भें आसाभ के चाम फागानों के श्रशभकों के शरए बी रागू कय दी गई । 

31.3.7 नाविक बविष्म तनचध कोष कानून 1966 
केन्रीम सयकाय ने इस कानून के अन्तयगत सभुर भें कामय कयने िारे इस कानून के 

अन्तयगत सन ्1958 भें भचटे शीवऩॊग एक्ट (व्माऩारयक जहाज तनमभ) के अनुसाय नाविक दर 
की जो ऩरयबािा यखी गई है उसी को स्िीकाय ककमा गमा है । जहाज के भाशरक को तनमोजक 
के रूऩ भे स्िीकाय ककमा गमा है । प्रायम्ब भें 6% की दय से औय 1968 भें 8% की दय से 
श्रशभक का अॊश दान यखा गमा औय इतना ही अॊशदान भाशरक के शरए बी अतनिामय रूऩ से 
नाविक बविष्म तनगध भें जभा कयने का तनमभ यखा गमा है । 
िदृ्धािस्था अमोग्मता मा भतृ्मु प्रािधानों का भूल्माॊकन 

बविष्म तनगध मोजना के अन्तयगत आने िारे श्रशभकों के शरए उनकी अमोग्मता होने 
ऩय, िदृ्धािस्था मा भतृ्मु की जस्थतत को शरमा गमा था । ऩयन्तु ज्मों –ज्मों व्मिहारयकता भें आमे 
त्मों– त्मों उनभें अनेक प्रकाय की कशभमाॊ साभने आई । अत: याष्रीम आमोग श्रभ ने अऩनी 
रयऩोटय भें जो सुझाि ददए है उनके आधाय ऩय बविष्म तनगध भें से कुछ दहस्से को सेिातनिजृत्त 
औय ऩारयिारयक ऩेंशन के शरए यखने की व्मिस्था की गई है । सन 1971 भें राग ूकी गई इस 
मोजना के अन्तगयत देश की सबी कोमरा खानों, बविष्म तनगध कानून 1948, कभयचायी बविष्म 
तनगध कानून 1952, औय आसाभ चाम फागान कानून 1955 को सम्भशरत ककमा गमा है । 

31.3.8 श्रमभकों का कल्माण औय उनकी स्िास््म सुयऺा 

सन ् 1923 भें बायत भें ऺततऩूततय कानून श्रशभकों के शरए फनामा गमा था । सन 
1948 भें इसका विस्ताय कयत ेहुए फीभा कानून फनामा गमा । इन कानूनों से श्रशभकों के शरए 
कल्माण औय स्िास्थ्म सुयऺा यखा गमा है । इन कानूनों के अन्तगयत सबी प्रकाय की खानों, 
फागानों, मातामात, तनभायण कामों भें रगे भजदयूों, येल्ि,े औय विशेि रूऩ से तनधायरयत ककए गए 
कदठन व्मिसामों भें रगे सबी श्रशभकों को भाना गमा है । इसके साथ ही कुछ आकजस्भक कामों 
भें रगे भजदयूों को बी भाना गमा है । 
(i) फागान श्रमभक कानून 1951 चचक्रकत्सा, स्िास््म, भाततृ्ि सुविधाएॉ – तनजश्चत प्रकाय के 

फागानों भें कामय कयने िारे श्रशभकों के शरए गचककत्सा, स्िास्थ्म औय भाततृ्ि सुविधाएॉ देने का 
प्रािधान ककमा गमा है । श्रशभक औय उनके ऩरयिायों के शरए तनधायरयत अस्ऩतारों, गचककत्सारमों 
के सभूह मा डडस्ऩैंसरयमाॊ भें व्मिस्था की गई । इसके साथ ही अगधकृत गचककत्सक के 
प्रभाण.ऩर के आधाय ऩय 14 ददनों का अस्िस्थता अिकाश देने का बी तनमभ फनामा गमा । 
इस अिगध भें श्रशभक को उसके िेतन का 2/3 बुगतान ककमा जाएगा । मह याशश ककसी बी 
जस्थतत भें 75 ऩैसे प्रततददन से कभ नहीॊ होगी । 
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फागानों के शरए फनाई गई कभेटी ने सन 1967 भें मह तनजश्चत ककमा कक (i) श्रशभक 
80 ददनों का अस्िस्थता अिकाश इकट्ठा कय सकेगा (ii) शभरने िारे िावियक अिकाश को 
अस्िस्थता.अिकाश के ऩहरे मा फाद भें शरमा जामेगा । (iii) आिश्मकता ऩड़ने ऩय चारू ििय की 
देम 14 ददनों के अस्िस्थता अिकाश को श्रशभक रे सकेगा । 

भूल्माॊकन – मद्मवऩ अनेक याज्मों भें गचककत्सा सुविधा का प्रािधान ककमा गमा है 
ऩयन्तु याष्रीम श्रभ आमोग ने अऩने तनयीऺण के दौयान ऩामा कक ऩूये देश भें एक सी व्मिस्था 
नही है । एक ओय आसान औय फॊगार याजो भें तो फागानों भें कामय कयने िारे श्रशभकों के शरए 
अच्छी डडस्ऩेन्सरयमाॉ औय अस्ऩतार ऩामे गए ऩयॊतु दसूयी ओय दक्षऺण बायत भें गचककत्सा 
व्मिस्था का अबाि ऩामा गमा । अत् मह तम ककमा गमा कक जजन याज्मों भें फागान श्रशभक 
कानून के अन्तयगत  शभरने िारी सुविधाएॉ नही है िहाॊ की सयकायों से सहमोग रेकय उगचत 
व्मिस्था की जाम । 
(ii) फन्दयगाह श्रमभक कानून 1948 – सुयऺा, स्िास्थ्म औय कल्माण तनमभ – फन्दयगाहों भें 
साभान उतायने औय चढ़ाने के शरए जो स्थान  होता है उसे डॉक कहा जाता है । जहाजों के 
साभान को उतायने  औय चढ़ाने िारे तथा उससे जुड़े हुए श्रशभकों की डॉक भजदयू के नाभ से 
जाना जाता है । फम्फई, करकत्ता, भरास, विशाखाऩट्नभ, कोचीन, भोयाभोमगो औय कान्डरा के 
डॉक भजदयूों के शरए सन 1948 भें ऩहरी फाय कानून फनामा गमा । 

इस कानून के अन्तयगत– (i) भाशसक श्रशभक को तनमशभत श्रशभक भाना गमा औय उन्हे 
इस कानून के द्िाया राबाजन्ित ककमा गमा ऩयन्तु जजन  श्रशभकों का नाभ सुयक्षऺत सूची 
(रयजियऩूर) भें होता था उन्हें इस कानून का राब नही ददमा गमा । (ii) बविष्म तनगध: गे्रज्मुटी, 
भकान मोजना आदद की सुविधा दी गई । (iii) गचककत्सा सुविधा के अततरयक्त केन्टीन, उगचत 
भूल्म की दकुानों की व्मिस्था, तथा श्रशभकों के फच्चों के शरए शशऺा की व्मिस्था कयने का 
प्रािधान ककमा गमा ।  
(iii) कच्चा रोहा खान औय कच्चा भनागनेस खान श्रमभक कल्माण पण्ड कानून 1976 औय 
श्रमभक उऩकय (Cess) कानून 1976 – इस कानून के द्िाया इस ऺेर भें रगे हुए श्रशभकों के 
शरए कल्माणकायी कोि का स्थाऩना की गई । इस कोि के शरए केन्रीम सयकाय से शभरने 
िारी याशश के अततरयक्त एक्साइज तथा उऩकयों औय कस्टभ आदद से होने िारी सयकायी आम 
भें से इस कामय के शरए अॊशदान कयने की व्मिस्था यखीॊ गई । 

कस्टभ औय एक्साइज कय की दयें केन्रीम सयकाय तम कयती है । कच्चा रोहा मा 
कच्चा भनागनेस जो विदेशों भे जाता है उस ऩय रगन ेिारे तनमायत कय का बुगतान तनमायत 
कताय है। एक्साइज के रूऩ भें रगने िारा कय जो कच्ची धातु शोधक कायखानों तथा केन्रीम 
सयकाय के ऩास जाना है उसका बुगतान खान भाशरक द्िाया ककमा जाता है । 

अत् इन दोनों कयों को शभराकय जो सॊमुक्त याशश फनती है उसभें से इस कोि के शरए 
प्रािधान ककमा गमा । इस कोि से श्रशभकों के शरए अमोग्म –स्िास्थ्म, गचककत्सा, शशऺा, 
भनोयॊजन मातामात, िेतन बत्तों औय कभान मोजना आदद सुविधाएॉ उऩरधध कयिाने की 
व्मिस्था की गई । 
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31.3.9. अन्म उऩाम 
विशबन्न प्रकाय की सुविधाएॉ उऩरधध कयिाने के अततरयक्त तनम्न अन्म उऩाम बी ककए 

गए –  
(i) सऩुरयिाय ऩेंशन मोजना (अचानक टूट ऩड़ने िारी आऩश्त्त) – बविष्म तनगध कोि मोजना 

के तहत िदृ्धािस्था, सुयऺा श्रशभक के अमोग्म हो जाने, तथा जीविका उऩजजत कयने िारे की 
भतृ्मु, की जस्थतत भें सहामता देने की व्मिस्था की गई है । श्रशभक की भतृ्मु, की जस्थतत भें 
सहामता देने की व्मिस्था की गई है । श्रशभक की भतृ्मु के फाद दी जाने िारी सुविधा को 
अऩमायप्त भानते हुए भयन ेिारे के शरए ऩरयिाय ऩेंशन की व्मिस्था को गई है । अत बविष्म 
तनगध मोजना के अन्तयगत आने िारे श्रशभक के शरए सन 1871 से ऩरयिाय ऩेंशन रागू की गई। 
(ii) िॉटनी से तनकारे गमे श्रमभकों के मरए ऺततऩूततय (रे आप रयरैचभेंट) – ऐसे श्रशभकों को 
जो औद्मोगगक वििाद कानून 1948 के अन्तयगत आता हो उसकी छॉटनी कयने ऩय तनकार ददमा 
गमा हो – उसके शरए ऺततऩूततय की व्मिस्था यखी गई है । इसके अनुसाय ककसी बी ऐसे श्रशभक 
को जजसने एक ििय ऩूया कय शरमा हो उसे हटाने के ऩूिय एक भाह का कायण फताते हुए नोदटस 
देने मा एक भाह का िेतन देने की अतनिामयता यखी गई । छॊटनी से तनकारे जाने िारे श्रशभक 
के शरए ऺततऩूततय के शरए उसने जजतने ििय ऩूये ककए हैं उतने ही ििों का प्रततििय के 15 ददनों 
का औसत िेतन का बुगतान ककमा जामेगा । इसके शरए मदद श्रशभक ने जजतने ििय ऩूये ककए है 
उसके अततरयक्त के जो भाह फनते है िे मदद 6 भाह से अगधक है तो उन्हें  एक ििय ऩूया होना 
भाना जामेगा औय उन भाहों को एक ििय भान कय बुगतान याशश के शरए मोग्म भाना जामेगा । 

खानों, फागानों, मा भौसभी उधोगों भें रगे हुए उन सबी श्रशभकों ने जजन्होंने 190 ददन 
ऩूये कय शरए हो मा ऐसी खाने जो जभीन के नीचे खदान का कामय कयिाती हो उनभें जजस 
श्रशभक ने बी 240 ऩूये कय शरए हो उन्हें रे आप के ददनों की ऺततऩूततय का राब ददए जाने का 
तनमभ फनामा गमा है । रे आप के शरए शभरने िारी ऺततऩूततय के शरए आधाय िेतन की भूर 
याशश औय उसके साथ शभरने िारे बत्तों आदद को जोड़ते हुए उसकी जो याशश फनती है उसको 
भाना गमा है। इस जुड़ने िारी याशश की आधी याशश दी जामेगी। इस याशश का बुगतान के शरए 
45 ददनों तक की ही अिगध यखी गई है । इससे अगधक ददनो ऩय मदद रे आप यहता है तो 
फाद के ददनों का श्रशभक को ऺततऩूततय का राब नहीॊ शभर ऩामेगा । 

भूल्माॊकन – इस कानून का भूर उद्देश्म मह है कक जल्दफाजी भें जो तनमोजक श्रशभक 
को हटाने की कामयिाही कयता है उसे तनमॊबरत कयना है । इससे श्रशभक को अस्थाई राब शभर 
जाता है । इन ऩरयजस्थततमों को देखत े हुए याष्रीम आमोग श्रभ का मह भानना है कक इस 
सभस्मा का स्थाई हर श्रशभकों कक शरए फेयोजगायी फीभा मोजना के द्िाया ही तनकर सकता है। 
रेककन जफ तक ऐसी व्मिस्था न हो तफ तक इस व्मिस्था को यखना उगचत है । 
(iii) िदृ्धािस्था ऩेंशन – ऩूये देश भें िदृ्धािस्था ऩेंशन मोजना प्रायम्ब की गई है । इसके तहत 
60 ििय की आमु से ऊऩय के व्मजक्तमों के शरए जजनका कोई सहाया नहीॊ हो मा आम का ककसी 
प्रकाय का स्रोत नहीॊ हो ऐसे व्मजक्त को सयकाय द्िाया ऩेंशन देना है । याष्रीम आमोग श्रभ ने 
इसे फहुत ही उगचत कदभ फतामा है । उत्तय प्रदेश, केयर, आॊधप्रदेश, तशभरनाडु, ऩॊजाफ, 
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ऩजश्चभ फॊगार, औय याजस्थान आदद भें मह मोजना कामय कय यही है । अनेक याज्मों भें अबी 
दसूयी कक्रमाजन्ित शेि है । 
31.4 साभाजजक सयुऺा के शरए विचायणीम बफन्द ु

1. गे्रज्मुटी रस्ट पॊ ड – कुछ जागरुक तनमोजकों ने अऩने प्रगततशीर विचायों से श्रशभकों के 
दहतों को विचाय कय श्रशभक सॊगठन के साथ विचाय कय गे्रज्मूटी रस्ट पॊ ड की स्थाऩना की है । 
कुछ ऐसे बी तनमोजक है जजन्होंने अऩनी ही ओय से इस मोजना को रागू कय यखा है । इस 
कोि के शरए  श्रशभक को जो गे्रच्मुटी याशश शभरती है उसका उऩमोग ककमा जाता है । सन 
1973 भें सयकाय ने इस  प्रकाय के चरने िारे पॊ डॉ के सम्फन्ध भें एक अध्ममन टोरी को 
तनमुक्त ककमा था । इस टोरी के अन्तयगत कामयकत्तायओॊ ने अऩनी रयऩोटय भें मह कहा है कक इस 
प्रकाय का पॊ ड फड़े तनमोजक तो स्थावऩत बी कय सकत ेहैं औय उनको सपरता ऩूियक सॊचारन 
बी हो सकता है ऩयन्तु छोटे तनमोजकों के शरए मह ज्मादा दहतकय है कक िे जीिन फीभा 
मोजना के साथ जुड़ कय कामय कये। याष्रीम आमोग श्रभ ने इस ऩय अऩना ककसी बी प्रकाय का 
भत न देते हुए शसपय  इतना ही कहा है कक इसका क्रशभक विकास होने ददमा जाम । 

2. फेयोजगायी फीभा – हभाये देश भें जजतनी प्रभुख फड़ी सभस्मामें है उनभें से एक सभस्मा 
फेयोजगायी की है । फेयोजगायी के शे्रणी भें उसे भाना गमा है जो शायीरयक दृजष्ट से तो मोग्म है 
ऩयन्तु उन्हें कयने के शरए कामय नहीॊ शभर ऩा यहा है । अनेक फाय मह भाना गमा है कक ऐसी 
फेयोजगायी अस्थाई होती है औय ऐसे फेयोजगायों के शरए सहामता व्मिस्था यखी जाम । जो रोग 
भौसभी उधोगों भें रगे हुए हैं औय जजन ददनों भें उन्हें कामय नही शभरता उन ददनो भें िे अगधक 
खतया नहीॊ भहसूस कय ऩात ेक्मोंकक िे इस फात को बरी  प्रकाय जानत ेहैं कक उनका योजगाय 
उस उद्मोग भें भौसभ के साथ जुड़ा हुआ है । रेककन साभान्मतमा देश ऩय भें पैरी हुई 
फेयोजगायी एक फहुत ही बमॊकय सभस्मा है । इस सम्फन्ध भें ककए जानें िारे कामों से अबी 
तक ककसी प्रकाय का सभाधान हो ऩाना तो दयू  की फात है कोई आशाजनक भागय तक ददखाई 
नहीॊ ऩड़ यहा है । मह सभस्मा उन रोगों के शरए तो फहुत ही कष्टकायी है जजन्हें कबी योजगाय 
शभरा ही न हो । अत: ऐसी जस्थतत भें फेयोजगायी फीभा मोजना भें कुछ आशा की ककयण ददखाई 
देती है । 

एकीकृत साभाश्जक सुयऺा मोजना (इटोगे्रटेड सोमशमर मसतमोरयटी स्कीभ) – याष्रीम श्रभ 
आमोग ने कुछ साभाजजक िैऻातनक मोजनाओॊ को एकीकृत कय कक्रमाजन्ित ऩय विचाय ककमा है । 

(अ) सबी प्रकाय की साभाजजक सुयऺा मोजना को धीये–धीये क्रशभक रूऩ से एकीकृत कय 
एक पॊ ड के अन्तयगत राने का प्रमास ककमा जाम । 

(फ) ितयभान भें ककए जाने िारे अॊशदानों भें िवृद्ध की जाम औय ऐसे एकीकृत पॊ ड भें 
उन्हें सम्भशरत ककमा जाम । इसके अततरयक्त जजन बफन्दओुॊ को अबी जोड़ा नहीॊ जा सका है 
उन्हें बी जोड़ा जाम । ऐसी जस्थतत भें बविष्म तनगध, सेिातनितृत, ऩरयिाय ऩेंशन जस्थततमो भें 
सुधाय हो सकेगा  तथा फेयोजगायी फीभा मोजना को कक्रमाजन्ित  कयने की उऩाए फढ़ा जा सकता 
है?(3)  

सयकाय एकीकृत मोजना की रूऩ येखा तैमाय कयन ेके शरए एक सदस्मीम आमोग गदठत 
कय इसका कामय श्री एन.एन.चटजी को सौंऩा । इस आमोग ने एक ऐसी ऩॊचििीम मोजना फनाई 
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जजसके अन्तयगत ई. एस. आई. (कभयचायी याज्म फीभा मोजना) औय ई. ऩी. एस. (कभयचायी 
बविष्म नीगध) आदद को एक एक कय एक सूर भें वऩयोमा जाम । इन्हें औय अन्म सुयऺा 
मोजनाओॊ के एक एक जोड़ते हुए आगे फढ़ा जाम । फागान, खतनज औय अन्म मोजनाओॊ का 
सभािेश बी इसी भें कय शरमा जाम । इस आमोग ने मह बी कहा कक एन. सी. एर. की 
सुझाओ के अनुसाय एक पॊ ड की स्थाऩना की जाम । ऩयन्तु इसके हाथ मह बी ध्मान यखा जाम 
कक अन्म मोजनाओॊ के शरए जो आगथयक व्मिस्थाएॉ है उनभें ककसी बी प्रकाय की कटौती नही की 
जाम। इसके शरए 61/4% मा 8% जो बी अॊशदान प्राप्त हो उसे ही इस निगदठत ककए जानें 
िारे केन्रीम पण्ड भें उऩमोग ककमा जाना चादहए । आमोग ने फेयोजगायी फीभा मोजना के 
सम्फन्ध भें अऩना विचाय व्मक्त ककमा है कक इस प्रकाय की मोजना के शरए अबी जस्थतत नहीॊ 
फन ऩाई है। रेककन इस ओय फढ़ने के शरए सियप्रथभ कुछ उधोगों भें रागू कयके देखा जा सकता 
है। उसके आने िारे ऩरयणाभों को देख कय आगे के शरए विचाय ककमा जाम । 

आमोग ने फेयोजगायी की ऩरयबािा भें उन श्रशभक को सम्भशरत कयने का सुझाि ददमा 
है कक ऐसा श्रशभक जों एक फाय नौकयी भें आ गमा हो रेककन अस्थाई रूऩ से फेयोजगायी हो 
जाम। ऐसे श्रशभक के शरए भाह की फीभा ककमा जा सकता है । औद्मोगगक वििाद एक्ट भें रे 
आप के ददनों भें मा छटनी ककए गाय भजदयूों के शरए कुछ प्रािधान ककमा गमा है । डॉक 
श्रशभकों तथा आसाभ चाम के फागानों के भजदयूों के फेयोजगाय हो जाने की जस्थतत भें कुछ 
सहामता का प्रािधान यखा हुआ है । 

मे सुझाि अबी तक विचायाधीन है । रेककन आमोग द्िाया ददए गए इस सुझाि को 
कभयचायी याज्म फीभा मोजना के अन्तयगत जजतने श्रशभक आतें हैं उससे अगधक दामया फढ़ामा 
जाम । इस दृजष्ट से फीभा मोजना का दामया फढ़ाने के शरए कामय बी प्रायम्ब ककमा जा चुका है। 
31.5 सायाॊश 

साभाजजक सुयऺा के सम्फन्ध  भें अफतक ककए गए अध्ममन का मह तनष्किय साभने 
आमा है कक बायत भें अफ तक जो कामय हुआ है उसकी प्रगतत की गतत धीभी यही है । िाॊतछत 
ऩरयणाभ बी प्राप्त नहीॊ हो ऩामे हैं । जो कुछ हो ऩामा है िह फीभायी, स्िास्थ्म, भाततृ्ि, 
ऺततऩूततय फीभा, औय बविष्म तनगध के ऺेर भें हुआ है । इनभें बी अबी फहुत कुछ कयना शेि 
है। साभाजजक सुयऺा के ऺेर भें आने िारी देिी आऩजत्तमों औय ितयभान भें औद्मोगगक जीिन 
भें घटने िारी घटनाओॊ से ऩीडड़त होने िारे श्रशभकों के शरए अबी तक कदभ उठाना शेि है । 
इस ओय कुछ बी नहीॊ ककमा जा सका है । 

बायत भें तजे गतत से फढ़ने िारी जन सॊख्मा, व्माऩक रूऩ से पैरने िारी फीभारयमों, 
तनयऺयता औय देश भें फढ़ती दरयरता के कायण है जजनके यहते साभाजजक सुयऺा के ऺेर भें 
अगधक उऩमोगी कामय नहीॊ हो ऩा यहे है  । इन सबी कायणों के यहते हुए बी हभें प्रमास तो 
कयना ही चादहए। सायी जस्थततमों को देखत ेहुए मह तनणयम शरमा गमा है कक प्रायम्ब औद्मोगगक 
ऺेर भें कामययत श्रशभकों ऩय तथा सभुर भें कामय कयन ेसीभेन (Seaman) कहराने िारे श्रशभकों  

 
(3) याष्रीम आमोग श्रभ रयऩोटय: 1969 
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ऩय इस मोजना को कक्रमाजन्ित ककमा जाना चादहए । इस सुझाि के अन्तयगत कुछ कामय आगे 
फढ़ामा गमा है । जजसके फाद अन्म ऺेरों भें सुविधाऐॊ फढ़नी चादहए । व्मिसातमक ऺेर भें कामय 
कयने िारे श्रशभकों ऩय बी रागू कयने की एक फहुत फड़ी आिश्मकता है । कुर शभराकय 
चायोंओय देखने के फाद मह कहा जा सकता है कक अबी तक साभाजजक सुयऺा ऺेर भें हुआ है 
िह नगण्म सा है । साभाजजक सुयऺा के कायण श्रशभक भें स्थाईत्ि की बािना फढ़ती है, 
स्िास्थ्म के अच्छे यहने ऩय उनकी कामय ऺभता भें कुशरता यहती है । स्िस्थ औय स्थाई रूऩ से 
यहने से उधोगों भें औय व्मिसाम की ऩरयणाभों ऩय अच्छा असय ऩड़ता है । 

देश के श्रशभकों कीॊ आगथयक जस्थतत को देखत ेहुए मह सभझा जा यहा है कक साभाजजक 
सुयऺा के अन्तयगत आने िारी मोजनाओॊ भें बायत सयकाय औय तनमोजकों दोनों को शभर कय 
आगथयक व्मम बाय उठाना चादहए । श्रशभकों के अॊशदान को कभ से कभ यखा जाम । साभाजजक 
सुयऺा का उत्तयदातमत्ि को सयकाय को अऩने उऩय यखना चादहए । सयकाय को सियप्रथभ 
एकव्माऩक सि ेकयिा कय मह देखना चदहए कक श्रशभकों को फाय फाय ककस प्रकाय की घटनाओॊ 
का साभना कयना ऩड़ता है । सयकाय औय उसके अगधकारयमों के सोचने की प्रितृत भें फदराि 
राने की अत्मन्त आिश्मकता है । ऐसे अगधकारयमों औय कभयचारयमों ऩय तनगाह यखी जाम जो 
श्रशभकों के दहतों के शरए उदासीनता फयत,े कक्रमान्िमन भें रूगच नहीॊ रे, सयकायी कामय ऩद्धतत भें 
ही कामो को उरझाए यखे । श्रशभकों के भाभरे भें उनकी सभस्माएॉ रार पीता शाही के भ्रभय 
जार भें पॉ सी यहती है इस भ्रभय जार भें बी स्िच्छता आनी जरूयी है । एक फहुत फड़ी सभस्मा 
मह बी है कक सयकाय सभम सभम आमोग का गठन कयती यहती है – कभेदटमों का गठन कय 
ददमा जाता है – सिेऺण कयिा शरए जात ेहैं ऩयन्तु इनभें सम्फन्ध भें जो रयऩोटें दी जाती है 
उन्हें ठॊ ढे फस्ती भें डार ददमा जाता है । ठॊडे फस्तों के बी ढेय फढ़त ेजा यहे हैं । अत: इस ओय 
गम्बीयता से विचाय कय कामयिाही कयने की आिश्मकता है । 

साभाजजक सुयऺा का विस्ताय कयना आज की ऩरयजस्थततमों भें हभाये सभऺ एक जदटर 
औय भहत्िऩूणय सभस्मा है । इसभें विकास कयना हभाया एक िाॊछनीम उद्देश्म है । श्रशभकों की 
गयीफी, उनका कुऩोिण, भकान का तनभायण, कऩड़ा, शशऺा, अच्छा स्िास्थ्म आदद जो सभस्माएॉ 
हैं उनभें सुधाय के शरए साभाजजक सुयऺा ही एक भार उऩमोगी भागय है । अन्तयायष्रीम सुयऺा 
सॊघ का नाया है। – ''साभाजजक न्माम औय शाॊतत के शरए साभाजजक सुयऺा आिश्मक है ।'' 

कल्माणकायी याज्म की कल्ऩना कयने िारों के शरए साभाजजक सुयऺा एक भहत्िऩूणय 
बफन्द ु है । हभायी ऩॊचििीम मोजनाओॊ भें इसे उगचत स्थान ददमा जाना चादहए । हभाये देश भें 
इस सम्फन्ध भें कभयचायी याज्म फीभा मोजना औय बविष्म तनगध जैसी भहत्िऩूणय कदभ आमे जा 
चुके हैं । हभे आशा है कक इस भॊजजर की ओय हभाये कदभ अगधक गतत औय दृढ़ता औय 
विश्िास के साथ फढ़ते यहेंगे । इससे श्रशभक जगत भें स्िास्थ्म िाताियण फनेगा औय सुयऺा 
भहसूस की जामेगी ।  
31.6 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
1. रयऩोटय आप दी नेशनर कभीशन आन रेफय, 1966 
2. एन साइक्रोऩीडडमा आप सोशशमर िकय  िॉल्मूभ I 
3. िाल्टय ए िाइडरेंडय – इन्रोडक्शन आप सोशशमर िेरपेमय िल्डय 1963 
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4. विशरमभ िेियीज – सोशशमर इन्स्मोयेंस एण्ड एराइड सवियसेज। 
31.7 तनफन्धात्भक प्रश्न 
1. बायत भें साभाजजक सुयऺा ऩद्धतत के हुए विकास को सॊक्षऺप्त भें सभझाइमे । 
2. आकजस्भक घटना भें हुई भतृ्मु, अमोग्म होने ऩय, औय िदृ्धािस्था के शरए साभाजजक सुयऺा 

के अन्तयगत कौन कौन से उऩाम ककए गए हैं? 
3. कभयचायी याज्म फीभा मोजना औय बविष्म तनगध मोजना साभाजजक सुयऺा के अॊतयगत 

भहत्िऩूणय कानून शसद्ध हुए है । इसका राब अगधकाॊश श्रशभकों को शभरा है उसकी – 
वििेचना कीजजए । 

  



517 
 

इकाई– 32 
श्रभ कल्माण मोजनाएॊ एिॊ सॊस्थाएॉ 

इकाई की रूऩयेखा 
32.0 उद्देश्म  
32.2 औद्मोगगक श्रशभकों की आिास व्मिस्था 
32.3 औद्मोगगक श्रशभकों के शरए स्िास्थ्म मोजनाएॊ 
32.4 औद्मोगगक श्रशभकों के शरए स्िास्थ्म मोजनाएॊ 
32.5 कल्माणकायी सॊस्थाएॊ 
32.6 ऐजच्छक सॊस्थाएॊ 
32.7 सायाॊश 
32.8 शधदािरी 
32.9 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  सॊदबय एिॊ  
32.0 उद्देश्म 

आऩ इकाई सॊख्मा 29 भें श्रभ कल्माण की अिधायणा से ऩरयगचत हो चुके है । इस 
इकाई भें आऩका ऩरयचम आिास, शशऺा एिॊ स्िास्थ्म के ऺेर भें याजकीम एिॊ तनजी कल्माण 
मोजनाओॊ एिॊ सॊस्थाओॊ से कयामा जाएगा । इस इकाई के अध्ममन के फाद आऩ सभझ सकें गे 
कक विशबन्न कल्माण मोजनाओॊ की क्मा आिश्मकता है? एिॊ इनका क्मा भहत्ि है  
32.1 प्रस्तािना 

श्रभ कल्माण के शरए विशबन्न ऺेरों भें याजकीम एिॊ स्िैजच्छक सॊस्थाओॊ ने उल्रेखनीम 
कामय ककमा है । इस इकाई भें सियप्रथभ हभ श्रभ कल्माण का अथय सॊऺेऩ भें ऩुन व्मक्त कयेंगे 
इसके फाद विशबन्न ऺेरों भें ककए जा यहे कामो का विस्ताय से िणयन कयेंगे ।  

श्रभ कल्माण शधद एक है जजसके कई अथय रगामे जात ेहै औय विशबन्न देशों भें इसका 
भहत्ि बी सभान नहीॊ है । शाही श्रभ आमोग के भतानुसाय औद्मोगगक श्रशभकों से सम्फजन्धत 
'कल्माण' शधद ऐसा है, जो आिश्मक रूऩ से रचीरा यहेगा । इसका अथय बी एक देश से दसूये 
देश भें विशबन्न साभाजजक प्रथाओॊ, औद्मोगीकयण के स्तय एिॊ श्रशभकों के शैक्षऺक विकास के 
अनुसाय शबन्न होता है । ''श्री डािययजेम्स टॉड के अनुसाय'' औद्मोगगक कल्माण कामय के ध्मेम 
तथा विशेिताओॊ ऩय तीव्र भतबेद है ।''  

व्माऩक रूऩ से सयकाय, सेिामोजकों एिॊ श्रशभकों के सॊघों द्िाया श्रशभकों के जीिन–स्तयों 
भें सुधाय तथा इनके आगथयक एिॊ साभाजजक दहतों को फढ़ाने के शरए जो ि कामय ककमे जामें 
उन्हें 'कल्माण कामय' कह सकत ेहै । अत: 'कल्माण कामय' िह कामय है जो कायखाना कानून एिॊ 
दसूये श्रभ कानूनों द्िाया तनधायरयत न्मूनतभ प्रभाऩों से ज्मादा श्रशभकों के स्िास्थम, सुयऺा, 
साभान्म बराई एिॊ औद्मोगगक कामय ऺभता भें सुधाय के शरए ककमा जाता है। 
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बायत सयकाय की श्रभ अनुसॊधान सशभतत ने कल्माण कामों के ऺेर को स्ऩष्ट कयते हुए 
शरखा ''श्रभ कल्माण कामो के अन्तगयत तनमोक्ताओॊ, सयकाय अथिा उन सॊस्थाओॊ द्िाया ककमे 
गमे, श्रशभकों के फौवद्धक, शायीरयक, नैततक ि आगथयक विकास के कामों का सभािेश होना चादहए। 
मह कामय ऐसी सुविधाओॊ के अततरयक्त होने चादहए जो श्रशभक सभझौत े के रूऩ भें अऩने 
तनमोक्ताओॊ से प्राप्त कय रेत े है मा जो विधान के अन्तगयत उनको शभरती है इस प्रकाय इस 
ऩरयबािा के अन्तगयत िे सफ कामय कैसे आिास व्मिस्था, गचककत्सा एिॊ शशऺा सम्फन्धी 
सुविधामें, उत्तभ बोजन (कैन्टीन की सुविधाओॊ सदहत) विश्राभ कयने एिॊ भनोयॊजन की सुविधामें, 
सहकायी सशभततमाॊ, नसययी एिॊ शशशु गहृ, स्िास्थ्मप्रद स्थान, सिेतन अिकाश, साभाजजक फीभा, 
फीभायी एिॊ भाततृ्ि–दहत–राब मोजनामें, प्रोिीडणे्ट रूऩ से अकेरे अथिा श्रशभकों के सहमोग से 
ककमे जात ेहों, आते है।''  

इस अध्ममन के उद्देश्म के शरमे तनम्न कल्माण कामों का विस्ततृ वििेचन ककमा गमा 
है 
32.2. औद्मोगगक श्रशभकों के शरमे आिास व्मिस्था 

आिास की सभस्मा तनश्चम ही बायत भें औद्मोगगक श्रशभकों की एक भहत्िऩूणय 
सभस्मा है । बोजन तथा कऩड़े के फाद आिास का ही स्थान है । उगचत आिास के अबाि के 
कायण फीभारयमाॉ पैरती है, व्मजक्तमों भें असन्तोि व्माप्त होता है, भानि की उच्चतय बािनाओॊ 
का अन्त हो जाता है तथा उनभें असभ्मता एिॊ तनदयमता आ जाती है । अभेरयकन तथा 
मूयोवऩमन रेखकों द्िायों आिास के आगथयक एिॊ साभाजजक भहत्ि ऩय गम्बीयताऩूियक विचाय 
ककमा गमा है । आिास केिर भौसभ से फचाि, खाना फनाने औय सोने के शरए ही नहीॊ होता 
ियन ्मह साभाजजक यीततमों का कें र बी है । कपय एक आधुतनक आिास उस कीभत ऩय शभरना 
चादहमे, जजसे औसत अथिा कभ आम का व्मजक्त बी दे सकें  ।  

सयकाय की विशबन्न आिास मोजनाओॊ के  होते हुए बी श्रशभकों की ितयभान आिास 
व्मिस्था अत्मन्त शोचनीम है । शाही श्रभ आमोग के मे शधद इस सम्फन्ध भें आज बी सत्म है 
''नगयों तथा औद्मोगगक केन्रों भें  एक दसूये से सटे हुए स्थान, बूशभ का उच्च भूल्म तथा 
श्रशभकों की अऩने उधोगों के तनकट यहने की आिश्मकता के कायण अगधक बीड़ औय धनी 
आफादी भें िवृद्ध हुई है। व्मस्त केन्रों भें प्राप्त बूशभ का ऩूया उऩमोग कयन ेहेतु भकान एक दसूये 
से सटाकय फनामे जात ेहै, महाॊ तक कक ओयी से ओयी छूती है, औय दीिाय से दीिाय शभरी होती 
है । िास्ति भें भ्रभ इतनी भूल्मिान है कक भकानों भें ऩहुॊचने के शरमे सड़को के स्थान ऩय 
छोटी एिॊ सॊकयी गशरमाॊ होती है । सपाई को ओय कोई ध्मान नहीॊ ददमा जाता औय मह इस 
तथ्म से प्रकट है कक सड़ते हुमे कूड़े के ढेय ऩड़ ेयहते है, औय गन्दे ऩानी के गडढे बये यहते है । 
शौचघयों के अबाि भें हिा औय धयती दोनों भें गन्दा िाताियण पैर जाता है । अनेक भकान 
जजनभें चौखट, णखड़की औय सॊिातन का अबाि होता है, प्राम एक कभये िारे होते है, जजनभें 
िामु के आिागभन का केिर एक द्िाय होता है, जो कक इतना नीचा होता है कक उससे बफना 
झुके आना असम्बि है । एकान्तता ऩाने के शरमे ऩुयाने कनस्तयों के टीन एिॊ ऩुयानी फोरयमों को 
ऩदे के रूऩ भें काभ भें रामा जाता है जजससे प्रकाश एिॊ तनभयर िामु का आना औय बी फन्द हो 
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जाता है । इस प्रकाय के भकानों भें भनुष्म नाभ रेता है, सोता है, खाता है, यहता है औय भतृ्मु 
को प्राप्त होता है ।'' ितयभान सभम भें मह औद्मोगगक श्रशभकों के आिास व्मिस्था की साभान्म 
जस्थतत है । 

बायत भें औद्मोगगक श्रशभकों की शायीरयक अस्िस्थता एिॊ कुशरता का कायण महाॉ ऩाई 
जाने िारी असन्तोिप्रद एिॊ असहनीम आिास दशामें है । जहाॉ अच्छे घयों का तात्ऩमय ऩारयिारयक 
जीिन, सुख तथा उत्तभ स्िास्थ्म है, ऩयॊतु फुये भकान गन्दगी, फीभायी, शयाफखोयी, व्माशबचाय 
औय अऩयाध की जड़ है । औद्मोगगक नगयों भें अॊधेये तथा फेहिादाय कभयों भें आिश्मकता से 
अगधक व्मजक्तमों का यहना फार–भतृ्मु ि ऺम योग का एक भहत्िऩूणय कायण है । अगधकतय फुयी 
आिास ऩरयजस्थततमाॊ बायतीम श्रशभकों की प्रिासी प्रितृत के भहत्िऩूणय कायणों भें से एक है । 
अस्िास्थऩूणय ि अनाकियक भकानों की जस्थतत श्रशभकों को इसके शरमे फाध्म कयती है कक िे 
अऩने ऩरयिायों को गाॉि भें छोड दे औय शहयों भें अकेरे यहें । बीड़–बाड़ ऩारयिारयक जीिन के 
कबी अनुकूर नहीॊ हो सकती । नगयों भें आते सभम श्रशभक प्राम निमुिक होत ेहै औय िे शीघ 
ही फुयाइमों के आसानी से शशकाय हो जात ेहै । अनेक िेश्मामें श्रशभकों के आिासों के ऩास यहती 
है । औद्मोगगक नगयों भें इनका होना आिश्मक सभझ शरमा गमा है । ऐसी जस्थतत भें भदहरा 
श्रशभकों के शरमे नैततक जीिन को फनाए यखना फहुत कदठन हो जाता है । फहुत सी भदहरा 
श्रशभक अऩना आत्भसम्भान ि सतीत्ि खो देती है । डा. याधाकभर भुकजी ने श्रशभकों की 
बमॊकय ऩरयजस्थततमों का िणयन ककमा है ''औद्मोगगक केन्रों की इन हजायों गॊदी फजस्तमों भें 
भनुष्मता का तन: सन्देह ही तनदयमता के साथ गरा घोंटा जाता है, नायीत्ि का अऩभान होता है 
औय शशशता को प्रायॊब भें ही वििऩान कयामा जाता है ।'' असन्तोिप्रद एिॊ फुयी आिास व्मिस्था, 
औद्मोगगक अशाजन्त, श्रशभकों की अनुऩजस्थतत औय श्रभ ऩरयितयन के शरमे उत्तयदामी कायणों भें 
से एक भहत्िऩूणय कायण है अत: आिास व्मिस्था भें तनिेश अऩनी रागत को स्िमॊ ऩूणय कयता 
है । इसशरए सयकाय के विकास कामयक्रभों भें आिास व्मिस्था को प्राथशभकता दी जानी चादहमे । 
याजकीम आिास मोजनाएॉ 

औद्मोगगक श्रशभकों के स्िास्थ्म औय आिास व्मिस्था भें सुधाय ककमे जाने के भहत्ि 
ऩय सन 1919 भें औद्मोगगक आमोग द्िाया दफाि डारा गमा। जजसने स्थानीम सयकाय औय 
सेिामोजकों के आधे मोगदान द्िाया श्रशभकों को आिास व्मिस्था को प्रदान कयने के शरए बूशभ 
के अगधग्रहण की अतनिामयता का सुझाि ददमा । इसके फाद ििय 1931 भें बायत भें श्रभ ऩय 
शाही आमोग, दहिटरे आमोग (Whitley commission) आमा ।  

अपे्रर 1948 भें बायत सयकाय ने स्थानीम सयकायों सॊमोजकों औय श्रशभकों के भकानों 
के तनभायण के शरमे अनेक वित्तीम सहामता देने का तनजश्चम ककमा । ऩरयणाभस्िरूऩ प्रथभ 
ऩॊचििीम मोजना भें की गई शसपारयशों के अनुसाय एक नई उऩदान प्राप्त औद्मोगगक आिास 
मोजना, शसतम्फय 1952 भें प्राप्त की गई । 
1. सयकाय की उऩदान प्राप्त औद्मोचगक आिास मोजना (1952) 

बायत सयकाय ने याज्म सयकायों, सेिामोजकों एिॊ श्रशभकों के प्रतततनगधमों के विचाय 
विभशय के फाद शसतम्फय 1952 भें उऩदान प्राप्त औद्मोगगक आिास मोजना को सुतनजश्चत 
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ककमा। इस मोजना के अन्तगयत आगथयक सहामता एिॊ ऋणों के शरमे तीन तयह के रयमामशी 
भकान शाशभर ककमे गमे (1) िे भकान जो याज्म सयकाय अथिा िैधातनक तनकामों (जैसे – 
सुधाय रस्ट मा विकास फोडय) द्िाया फनामे जामेंगे (2) िे भकान जो सेिामोजकों द्िाया अऩनी 
सॊस्थाओॊ भें काभ कयने िारे श्रशभकों के प्रमोग के शरए फनामे जामेंगे तथा (3) िे भकान जजन्हें 
श्रशभकों की सहकायी आिास सशभततमों द्िाया फनामा जामेगा । 

इस मोजना के अन्तगयत केन्र सयकाय ने याज्म सयकायों औय िैधातनक भण्डरों की 
आिास मोजना को सम्ऩूणय रागत की 50 प्रततशत, जजसभें बूशभ की कीभत बी शाशभर है 
उऩदान मा आगथयक सहामता प्रदान कयने ि शेि 50 प्रततशत ऋण के रूऩ भें जजसे रौटाने की 
अिगध 25 ििय यखने भें सहभतत दी है । तनजी सेिामोजकों औय श्रशभकों की आिास सशभततमों 
के सन्दबय भें केन्र ने सम्ऩूणय रागत की 25 प्रततशत उऩदान मा आगथयक सहामता औय 25 
प्रततशत ऋण के रूऩ भें जजसके रौटाने की अिगध 15 िावियक ककस्तों भें सहभतत प्रदान की । 
जफकक ऋण की भारा फढ़ाकय 371/2 प्रततशत की जा सकती है, ककन्तु इस फढे हुए 121/2 
प्रततशत ऩय अगधक धमाज शरमा जाता है ।  

सभम–सभम ऩय इस मोजना भें कई सॊशोधन ककमे गमे है । श्रशभकों की सहकायी 
सशभततमों की दशा भें ििय 1958 भें ऋण की सीभा 50 प्रततशत फढ़ा दी गई तथा ऋण रौटाने 
की अिगध 25 ििय कय दी गई औय ििय 1959 भें 65 प्रततशत कय दी गई । इस प्रकाय अफ 
श्रशभकों को सहकायी सशभततमों की स्िीकृत ऩरयमोजनाओॊ की विजत्तम सहामता की भारा 90 
प्रततशत हो गई है । रागत की फाकी 10 प्रततशत की ऩूततय बी श्रशभक अऩने प्रािीडणे्ट पण्ड से 
ऋण रेकय– कय सकते है । ििय 1958 भें सेिामोजकों को शभरने िारे ऋण की सीभा 371/2 
प्रततशत से फढ़ाकय 50 प्रततशत कय दी गई । 

आगथयक सहामता प्राप्त औद्मोगगक आिास मोजना मह स्िीकृतत देती है कक याज्म 
सयकायें, आिास भण्डर स्थानीम तनकाए तथा औद्मोगगक श्रशभकों की सहकायी सशभततमाॊ ऩाने 
मोग्म औद्मोगगक श्रशभकों के मे भकान ककयामा खयीद आधाय ऩय फेच सकती है । निम्फय 
1967 भें आिास भजन्रमों के सम्भेरनों की शसपारयशों के परस्िरुऩ मह तनश्चम ककमा गमा कक 
श्रशभकों द्िाया इन भकानों की ऩुन बफक्री को उत्सादहत ककमा जाना चादहए औय मदद इयाकी 
अनुभतत की बी जाए तो मह कामय भकान की ऩूणय रागत के बुगतान के ऩश्चात ही ककमा जाना 
चादहए तथा 25% उसे नहीॊ ददमा जाना चादहए । 

ििय 1966 भें आगथयक सहामता प्राप्त औिधारम आिास मोजना भें सॊशोधन ककमा गमा 
औय अक्टूफय भें शुरू की गमी तनम्न आम िगय आिास मोजना भें शाशभर कामयक्रभ भें जजसभें 
23 प्रततशत रागत उऩदान ददमा जाता था शभराकय इसे अफ औद्मोगगक श्रशभकों तथा आगथयक 
सहामता प्राप्त आिास मोजना कहाॊ जाता है । मद्मवऩ मोजना के प्रतत याज्म सयकायों के कापी 
सन्तोिप्रद रुगच री है कपय बी सेिामोजकों औय श्रशभकों की सहकायी सशभततमों की ओय से 
प्रमास प्राम तनयाशाजनक यहा है । 
2. फागान श्रमभकों के मरए सहामता प्राप्त आिास मोजना 
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फागान श्रशभकों के शरए आिास मोजना ििय 1956 भें फनाई गई तथा इसे द्वितीम 
ऩॊचििीम मोजना के दौयान रागू ककमा गमा औय मह 1 अप्रैर 1970 से केन्रीम ऺेर की 
मोजना हो गई है । मह फागान श्रशभकों के शरए अऩने श्रशभकों को तन:शुल्क आिासों के तनभायण 
के शरए कामयक्रभों को स्िीकृत रागत के 871/2 प्रततशत तक (371/2 प्रततशत उऩदान एिॊ 
50% ऋण) वित्तीम सहामता के अनुदान की व्मिस्था कयती है । फागान श्रशभकों की सहकायी 
सशभततमों की दशामें वित्तीम सहामता ककसी कामयक्रभ को स्िीकृत रागत के प्रततशत तक (65 
प्रततशत ऋण तथा 25 प्रततशत उऩदान) दी जाती है । मह मोजना 6 याज्मों । अगभ, केयर, 
तशभरनाडु, गॊगोंटक, ऩॊ फॊगार एिॊ बरऩुया) भें राग ूकी गई है । 
3. तनम्न आम िगय आिास मोजना (1954) 

मह 1954 भें राग ू हुई । इस के अन्तगयत व्माज सदहत ऋण विश्िसनीम आिास 
तनभायण सॊस्थाओॊ के भाध्मभ से नमे भकान की खयीद एिॊ निीन भकानों के तनभायण के शरमे 
जजसभें आिास के अततरयक्त दकुान मा व्मािसातमक उद्देश्म हेतु ऩरयसय तनभायण बी शाशभर है, 
ददमा जाता है । इस मोजना के अन्तगयत तनभायण की रागत का 80 प्रततशत ऋण ददमे जाने का 
प्रािधान है । 
4. गन्दी फश्स्तमों की सपाई ि सुधाय मोजना 

मह मोजना भई 1956 भें शुरू की गमी । इसके अन्तगयत याज्म सयकायों को कामयक्रभ 
की स्िीकृत रागत के 871/2 प्रततशत तक (50 प्रततशत ऋण के रूऩ भें तथा 371/2 प्रततशत 
आगथयक सहामता के रूऩ) विजत्तम सहामता गन्दी फस्ती ऺेरों भें यहने िारे ऩरयिायों के ऩुनिायस 
के शरमे देने की व्मिस्था है । 
5. ग्राभीण आिास ऩरयमोजना कामयक्रभ: 

स्िमॊ भदद के शसद्धान्त ऩय आधारयत मोजना अक्टूफय 1957 भें राग ूकी गई औय 
इसभें साभुदातमक विकास खण्डों के चमतनत गाॊिों भें आिासीम मोजनाओॊ के स्थामीकयण ऩय 
विचाय ककमा गमा । इस मोजना के अन्तगयत तनभायण की रागत का 80 प्रततशत ऋण सहामता 
के रूऩ भें ददमा जाता है । 
6. याष्रीम बिन तनभायण सॊगठन 

जुराई 1954 भें बायत सयकाय के कामय आिास एिॊ ऩूततय भॊरारम द्िाया याष्रीम बिन 
तनभायण सॊगठन की स्थाऩना की गई । इस सॊगठन का उद्देश्म डडजामन एिॊ शबन्न तनभायण 
तकनीकों तथा तनभायण साभगग्रमों भें सुधाय द्िाया कभ रागत ऩय अच्छी ककस्भ के भकान फनाने 
भें सहामता प्रदान कयना है तथा मह सॊगठन आिास के विशबर साभाजजक एिॊ आगथयक ऩहरुओॊ 
जैसे – वितनमोग, वित्त, कयायोऩण ककयामा तनमन्रण आदद के फाये भें अध्ममन कामय बी कयता 
है । देश के विशबन्न बागों भें इसके स्थानीम कामायरम जस्थत है।  
7. बूमभ अचधग्रहण औय विकास मोजना (1959) 

इस मोजना के अन्तगयत याज्म सयकायें ओय कें र शाशसत ऺेरों के शासक शहयी ऺेरों भें 
बूशभ का अगधग्रहण औय विकास कयन े है ताकक भकान फनाने के शरमे इच्छुक व्मजक्तमों को 
विशेिकय तनम्न आम िगय के व्मजक्तमों को उगचत भूल्म ऩय विकशसत प्राट शभर सके । 
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8. आिासीम तनगभ 
हुडको (Hudco) 1970 भें सयकायी भण्डर के रूऩ भें स्थावऩत हुई । केन्र सयकाय के 

द्िाया 200 कयोड़ रुऩमे ऩरयक्रभी कोि के रूऩ भें इस तनगभ को स्िीकृत ककमे गमे जो कक  
याज्म सयकाय, याज्म आिासीम भण्डर एिॊ आिास एिॊ नगयीम विकास सॊस्थाओॊ को ऋण के रूऩ 
भें ददमे जात े हैं । अक्टूफय 1975 भें आमोजजत आिासीम एिॊ नगयीम विकास भजन्रमों के 
अणखर बायतीम सम्भेरन भें मह अरग अनूठा सा की गई कक एक अन्म तनगभ की स्थाऩना 
की जामे जो कक ग्राभीण विकास के साथ–साथ ग्राभीण आिासीम मोजनाओॊ के सॊस्थागत एिॊ 
वित्तीम सहामता के भाध्मभ से ग्राभीण आिासीम कामयक्रभों को रागू कय सकें  । 
याष्रीम आिास नीतत 

याष्रीम आिास नीतत, बायत सयकाय के द्िाया 1988 के ऩश्चात याष्रीम एिॊ 
अन्तयायष्रीम ऩरयदृश्मों ऩय विकास हेतु आश्रम ऺेर के अन्तगयत तनशभयत की गई थी । मह नीतत 
बायतीम सॊसद द्िाया 1994 भें सभवऩयत की गई । इस मोजना की दीघयकारीन रक्ष्म अऩमायप्त 
आिासीम दशाओॊ को सुधाय कय इस क्रभ भें न्मूनतभ स्तय तक की आधायबूत सेिाएॊ एिॊ सबी 
को सुविधामें प्रदत्त कयना था तथा आिासीम हीनता का उभूरन कयना था । इस मोजना का 
भुख्म उद्देश्म मह था कक सयकाय की बूशभका प्रफन्धक के स्थान ऩय सुविधाप्रदान कताय की 
ज्मादा हो । 

सायाॊश भें मह कहा जा सकता है कक उगचत स्थानों की कभी, श्रभ औय इभायती साभान 
बी रागत भें अत्मगधक िवृद्ध, दयू फसे हुए उऩनगयों से आने जाने के शरमे मातामात के साधनों 
की कभी औय सफसे अगधक धन की कभी ने आिास की सभस्मा के सभाधान को असाधायण 
रूऩ से जदटर फना ददमा है । इस प्रकाय के सॊकट का साभना केिर सयकाय, भाशरकों, श्रशभकों 
तथा सहकायी सशभततमों के सॊमुक्त औय दृढ़ प्रमत्नों के द्िाया ही हो सकता है । 
32.3. औद्मोगगक श्रशभकों के शरमे शशऺा मोजनाएॊ 

श्रशभकों औय उनके फच्चों के शरमे शैक्षऺक सुविधाओॊ की व्मिस्था एक साभाजजक सेिा 
है, जजसका बायत भें फड़ा भहत्ि है । श्रभ ऩय शाही आमोग ने सुझाि ददमा कक औद्मोगगक 
श्रशभकों की शशऺा ऩय विशेि ध्मान ददमा जाना चादहमे औय सेिामोजकों को अऩने कायखाने के 
विद्मारम भें श्रशभकों के फच्चों की शशऺा के विकास के शरमे प्रमास कयने चादहए । आमोग के 
अनुसाय ''बायत भें ज्मादातय औद्मोगगक श्रशभक तनयऺय है । मह एक ऐसी अिस्था है जो ककसी 
बी दसूये औद्मोगगक भहत्ि के देश भें नहीॊ ऩामी जाती । इस असभथयता के तनष्किय को अगधक 
अनुभान रगाना असम्बि है जो भजदयूी भें, स्िास्थ्म भें उत्ऩादकता भें सॊगठन भें औय अनेक 
अन्म ऺेरों भें ऩाई जाती है ।'' 

अत: श्रशभकों को उऩमोगी नागरयक फनाने औय औद्मोगगक सम्फन्धों की स्थाऩना कयने 
श्रशभकों को आधुतनक आगथयक प्रिजृत्त के सभझने मोग्म फनाने, उन्हें अनुशाशसत कयने को की 
शजक्त का विकास कयने तथा तनदहत सम्बािनाओॊ के विकास के शरमे शैक्षऺक सुविधाओॊ का 
तनजश्चत रूऩ से फडा भहत्ि है । श्रभ जाॊच सशभतत के विचाय भें शशऺा प्रदान कयने का 
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उत्तयदातमत्ि याज्म का होना चादहए औय मह सेिामोजकों ऩय नीतत के वििम के रूऩ भें नहीॊ 
डारा जा सकता । 
श्रमभक मशऺा कामयक्रभ 

द्वितीम ऩॊचििीम मोजना देश के श्रशभकों के शरए शशऺा की विशार मोजना प्रदान 
कयती है । साथ ही श्रभ सॊघ तयीकों एिॊ दशयनशास्र ऩय विशेि फर देती है । इस सुझाि को 
रागू कयने के शरमे जनियी 1957 भें श्रशभकों की शशऺा के शरए सशभतत की स्थाऩना विदेशी 
विशेिऻों की सहामता से की गई । केन्रीम श्रशभक शशऺा फोडय (जजसका भुख्मारम नागऩुय भें है) 
केन्र ि याज्म सयकायों के प्रतततनगध, श्रशभकों एिॊ सेिामोजकों के ऩदागधकायी औय शशऺा 
शाजस्रमों से फना है औय मह एक सशभतत के रूऩ भें ऩॊजीकृत है । फोडय के अन्तगयत अनेक 
ऺेरीम ि उऩऺेरीम श्रशभक शशऺा केन्रों की स्थाऩना की गई है । 

श्रशभक शशऺा कामयक्रभ तीन स्तयों भें विबाजजत है । प्रथभ स्तय ऩय ऺेरीम श्रशभकों के 
अध्माऩन सॊगठन के उऩमुक्त सदस्मों को प्रशशऺण । ऐसे प्रफन्धक शशऺा अगधकायी के रूऩ भें 
जाने जाते है । मे अगधकायी रोक सेिा भें कामययत होते है । द्वितीम स्तय ऩय मे शशऺा हभें 
अऩने प्रशशऺण के ऩूणय होने ऩय विशबन्न केन्रों ऩय तनमुक्त ककमे जाते है । तथा इन्हें चुने हुए 
25 श्रशभकों के सभूह को तीन भहने की अिगध का ऩूणयकारीन तनमशभत प्रशशक्षऺत का कामय सौऩा 
जाता है । मह चुने हुमे श्रशभक, श्रशभक शशऺक के रूऩ भें जाने जात ेहै । तीसये स्तय ऩय मह 
श्रशभक शशऺक आने प्रशशऺण को ऩूणय कयने के ऩश्चात अऩने औद्मोगगक इकाई भें रौट जाते है 
औय अऩनी इकाईमों के सबी श्रशभकों को कामय के घण्टों को छोड्कय शशऺा कामयक्रभों को 
आमोजजत कयते है । 

फोडय श्रभ वििम ऩय श्रशभकों के शरमे सयर बािा भें वििमक ऩुस्तकों का प्रकाशन कयता 
है । फोडय तथा ऺेरीम केन्र श्रभ वििमों ऩय अनेक सेभीनायों का आमोजन कयते है । प्रशशऺण के 
शरमे दृश्म श्रव्म साभग्री औय सयर दृश्म साभग्री का उऩमोग ककमा जाता है । 

फोडय औद्मोगगक, फागान, खान औय ग्राभीण श्रशभकों के शरमे प्रौढ़ शशऺा कामयक्रभों का 
आमोजन कयता है मह कामयक्रभ फागान ि खान भें शीघ्रता से राग ूककमा गमा । अन्म कामयक्रभ 
जो फोडय द्िाया शरमा गमा िह है ग्राभीण श्रशभकों का शशऺा कामयक्रभ 1 ििय 1977–78 भें 
ग्राभीण श्रशभक शशऺा कामयक्रभ ऩय भागयदशी ऩरयमोजना के आधाय ऩय प्राप्त अनुबि ऩय इस 
कामयक्रभ का ििय 1978–79 भें सयरीकयण कय ददमा गमा।  

फोडय का प्रशशऺण कऺ, श्रशभक शशऺा का बायतीम सॊस्थान, के रूऩ भें जाना जाता है । 
मह फम्फई भें भाचय 1970 भें स्थावऩत ककमा गमा जो एक प्रदशयन एिॊ सचूना केन्र के रूऩ भें 
कामय कयता है । औय मह एक केन्र की बूशभका कयता है जजसभें श्रशभकों को प्रशशक्षऺत कयने 
एिॊ शशऺा ऩय विशेि मोजनाएॊ तैमाय की जाती है । इसभें शशऺण के विकशसत एिॊ आदशय तयीकों 
औय उऩकयणों ऩय विचाय ककमा जाता है, अनुसन्धान का सॊचारन ककमा जाता है औय उत्किय 
अध्ममन साभग्री को तैमाय ककमा जाता है ।  

अन्त भें मह ऩामा गमा कक श्रशभकों की शशऺा मोजना ऩरयजस्थततमों के अन्तगयत शामद 
अच्छी है, ऩयन्तु कुछ अध्ममन मह दशायत ेहै कक ततृीम स्तय ऩय मोजना की प्रगतत अच्छी नहीॊ 
है जैसे – इकाई स्तय कऺामे । इसका प्रभुख कायण मह है कक सेिामोजक कऺाओॊ को चराने के 
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शरमे सुविधामें प्रदान कयने भें ऩूणय सहमोग नहीॊ कयत ेहै औय न ही फहुश्रशभकों को इन कऺाओॊ 
भें जाने के शरमे पे्ररयत कयते है । अत: श्रशभक शशऺकों ऩय अगधकतभ तनमॊरण, अध्माऩन के 
शरमे उनके चुनाि भें अगधकतभ ध्मान, कऺाओॊ को चराने के शरमे सुविधाओॊ को प्रदान कयन े
के प्रािधान को सेिामोजकों का िैधातनक दातमत्ि, इस मोजना की सपरता के शरमे अत्मािश्मक 
है। 
32.4. औद्मोगगक श्रशभकों के शरमे स्िास्थ्म मोजनाएॊ 

बायत भें श्रभ ऩय शाही आमोग ने इस बफन्द ुको भहत्ि ददमा कक औद्मोगगक श्रशभकों 
के स्िास्थ्म का न केिर उसके स्िमॊ के शरमे भहत्ि है ियन ्साभान्म औद्मोगगक सम्फन्ध के 
विकास औय प्रगतत के शरमे बी भहत्ि है । फीभायी औय खयाफ स्िास्थ्म, अनुऩजस्थतत तनम्नतय 
नैततकता औय असभम सोना के व्माऩक कायणों के रूऩ भें ऩहचाने जाते है औय जो उत्ऩादन को 
कभ कयत े है, काभ भें फाधा डारत े है तथा श्रशभकों औय प्रफॊधकों के सम्फन्ध को खयाफ कयते 
है। औद्मोगगक स्िास्थ्म भें तनम्न उऩाम सजम्भशरत है (1) श्रशभकों को उनके काभ मा उन 
दशाओॊ जजनके अन्तगयत िह कामय कयता है भें उत्ऩन्न होने िारी खयाफ स्िास्थ्म कदठनाइमों से 
सुयक्षऺत यखना, (2) श्रशभकों के उनके कामय मा काभ के िाताियण के साथ सभामोजन को 
फढ़ाना औय इस तयह श्रशभकों के ''बौततक मा शायीरयक एिॊ भानशसक सभामोजन भें मोगदान 
देना औय (3) श्रशभकों के शायीरयक औय भानशसक कल्माण की ज्मादा से ज्मादा भारा प्रदान 
कयना तथा उसे कामभ यखना । प्रौढ़ ऩुरूि जनसॊख्मा के एक के बाग तथा प्रौढ़ भदहराओॊ की 
बी एक फड़ी सॊख्मा का काभ कयन ेका ज्मादा सभम ितयभान भें एक औद्मोगगक िाताियण के 
जजसभें कक िे काभ कयते है, फीत जाता है । उद्मोग भें ऐसे योजगाय का श्रशभकों के स्िास्थ्म 
की दृजष्ट से विशेि भहत्ि हो । 

तथावऩ औद्मोगगक स्िास्थ्म। याष्रीम स्िामत्ता का अॊग है औय इसभें सुधाय की आशा 
तफ तक नहीॊ की जा सकती जफ तक कक साभान्म साियजतनक स्िास्थ्म न सुधये । प्रगततशीर 
देखों भें अफ रोक स्िास्थ्म साभाजजक औिगध है साभाजजक सेिा का एक शे्रर है जजसका रक्ष्म 
सभान औय इसके सदस्मों को सॊगदठत साभूदहक प्रमासों द्िाया गचककत्सा सॊयऺण देना है । बायत 
भें जहाॊ फड़े ऩैभाने ऩय औद्मोगीकयण रागू हो यहा है औद्मोगगक फीभायी को दयू कयने औय 
प्रबािऩूणय तनमन्रण तथा श्रशभकों के स्िास्थ्म के सुधाय के शरमे आधुतनक व्मिस्था अऩनाई है । 
मह भहसूस ककमा गमा है कक औद्मोगगक स्िास्थ्म सेिा अगधक उत्ऩादक औय सॊगठन का 
सकायात्भक बाग है मह इतनी ही भहत्िऩूणय गततविगध है जजतनी कक आधुतनक उद्मोग भें 
भशीनयी को सही दशा भें यखने का होता है। 
सयकाय तथा अन्म सॊस्थाओॊ द्िाया अऩनामे गमे उऩाम 

बायत भें औद्मोगगक श्रशभकों के स्िास्थ्म से सम्फजन्धत आकड़े थोड़े ही है । इसका 
भुख्म कायण ऐसी सूचना हो इकट्ठा कयन ेके शरमे व्मिस्था ठीक न होता यहा है । िास्ति भें 
सम्ऩूणय देश भें गचककत्सा सॊगठन अऩमायप्त है सेिामोजकों द्िाया प्रदान की जाने िारी गचककत्सा 
सुविधामें न्मूनतभ है । स्िास्थ्म सिेऺण एिॊ विकास सशभतत (बोय सशभतत) के सुझाि बी 
सम्ऩूणय देश भें गचककत्सा सॊगठन भें भहत्िऩूणय सुधाय के शरमे उऩमोगी है । स्िास्थ्म सिेऺण 
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औय विकास सशभतत की रयऩोटय 1961 के ऩश्चात के अगधकाॊशत: स्िास्थ्म मोजनाओॊ के फाये भें 
आधाय तनशभयत ककमे है । कभयचायी याज्मों फीभा मोजना औद्मोगगक श्रशभकों को फीभायी के 
सभम, योजगाय के सभम चोट, फच्चे के जन्भ औय श्रशभकों के स्िास्थ्म भें सुधाय के शरमे 
गचककत्सा सुविधा प्रदान कयती है । केन्र सयकाय ने बी केन्रीम श्रभ सॊस्थान फम्फई (1961) भें 
फनामा औय तीन ऺेरीम श्रभ सॊस्थान करकत्ता भरास औय कानऩुय (1965) भें स्थावऩत ककमे 
है। प्रत्मेक भें औद्मोगगक स्िास्थ्म विऻान प्रमोगशारामें, एक भहत्िऩूणय विबाग के रूऩ भें 
जजसभें प्रशशऺण कामयक्रभ औय स्िास्थ्म, सुयऺा, कल्माण औय भानिीम साधनों से सम्फॊधी 
उद्मोग भें कामय ऩरयजस्थततमों के विशबन्न ऩहरुओॊ ऩय विशेि अध्ममन कयामे जाते है, विधभान 
है। एक याष्रीम सुयऺा ऩरयिद बी फनाई गई है । अनेक याज्मों भें गचककत्सा तनयीऺक तनमुक्त 
ककमे गमे है । 
32.5. कल्माण सॊस्थाएॊ 

कल्माण कामों को तीन बागों भें विबाजजत ककमा जा सकता है: (1) िैधातनक (2) 
ऐजच्छक औय (3) ऩायस्ऩरयक कल्माण कामय । िैधातनक कल्माण कामों के अन्तगयत के कामय 
आते है जजनको सयकाय के अिऩीडक अगधकायों (Coercive Power) के कायण कयना अतनिामय 
होता है । ऐजच्छक कल्माण कामय के अन्तगयत िे कामय आते है जो कक सेिामोजक अऩने श्रशभकों 
के शरमे सम्ऩाददत कयत ेहै । ऩारूऩरयक कल्माण कामय श्रशभकों द्िाया ककमे गमे िे कामय है जो 
कक िह ऩायस्ऩरयक सहमोग से अऩने कल्माण के शरमे कयते है । इस उद्देश्म से श्रशभक सॊघ 
श्रशभकों के कल्माण के शरए अनेक कामय कयते है । 
बायत सयकाय द्िाया सम्ऩाद्रदत श्रभ कल्माण कामय 

दसूये भहामुद्ध से ऩहरे कल्माण कामय के ऺेर भें बायत सयकाय द्िाया फहुत ही कभ 
काभ ककमा गमा था । देश भें िैधातनक कल्माण व्मिस्थाओॊ को दो िगों भें यखा जा सकता है: 
(1) िे सुविधाएॊ जजन्हें सॊस्थाओॊ के आकाय मा उनभें काभ कयने िारे श्रशभकों की सॊख्मा कुछ 
बी होने ऩय देना होता है जैसे– कऩड़े धोने, यखने तथा सुखाने, ऩीने के ऩानी, शौचारम औय 
भूरारम की जगह की सुविधाएॊ तथा (2) िे सुविधाएॊ जो श्रशभकों की एक तनधायरयत सॊख्मा 
तनमुक्त ककमे जाने ऩय दी जानी होती है जैसे – केन्टीन, विश्राभ की जगह तथा एम्फरेुस की 
सुविधाएॊ । 

कायखाना अगधतनमभ 1948 खान अगधतनमभ 1952 फागान श्रशभक अगधतनमभ 1951 
औय इसके ऩश्चात कुछ अन्म भहत्िऩूणय अगधतनमभ ऩास ककमे गमे जजन भें श्रशभकों के कल्माण 
हेतु विशबन्न प्रािधानों का सभािेश ककमा गमा है । कल्माण गततविगधमों का तनम्न अगधतनमभों 
विचाय ककमा गमा है कोमरा खान श्रशभक कल्माण तनगध अगधतनमभ 1947, अभ्रक खान श्रशभक 
कल्माण तनगध अगधतनमभ 1946 । ििय 1961 भें कच्चा रोहा खान श्रशभक कल्माण अगधतनमभ 
का ििय 1978 भें भैगनीज खानों के श्रशभकों को शाशभर कयने के शरमे विस्ताय ककमा गमा, 
राइभ स्टोन एिॊ डोरोभाइट खान श्रशभक कल्माण कोि अगधतनमभ 1977 एक व्माऩक ऺेर ऩय 
रागू होते है । इन अगधतनमभों के अन्तगयत कल्माण सम्फन्धी मोजनाएॊ फनात ेसभम श्रशभकों के 
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जीिन ऩय ऩूयी तयह ध्मान यखा गमा है तथा मह प्रमास ककमा गमा है कक श्रशभक एिॊ उसका 
ऩरयिाय अऩने खारी सभम का अच्छे से अच्छा प्रमोग कय सकें  । 
1. श्रभ कल्माण कोष 

केन्रीम याज्म सॊस्थानों भें येर औय फन्दयगाहों को छोड्कय श्रभ कल्माण कोि की एक 
प्रमोगात्भक मोजना सयकाय ने ििय 1946 भें फनाई । ििय 1948–49 भें रगबग 80 केन्रीम 
सयकायी औद्मोगगक सॊस्थानों भें श्रभ कल्माण तनगधमों की स्थाऩना हो गमी थी । ििय 1950–
51 भें इनकी सॊख्मा फढ़कय 221 हो गई । श्रशभकों के प्रतततनगधमों को बी इन तनगधमों के 
प्रफन्ध भें सजम्भशरत कय शरमा गमा है । इन तनगधमों भें से श्रशभकों के शरमे कभये के बीतय 
एिॊ भैदान भें खेरे जाने िारे खेरों, िाचनारम, ऩुस्तकारम भनोयॊजन आदद के शरमे धन व्मम 
ककमा जाता है अथायत ऐसी सुविधाओॊ ऩय जो ककसी अगधतनमभ के अन्तगयत प्राप्त नहीॊ की 
जाती। सयकाय बी आशशक अनुदान के रूऩ भें तनगध को कुछ सहामता देती है । इसके 
अततरयक्त इस तनगध भें धन जुभायने, साइककर स्टैण्ड, पर की दकुानों आदद से प्राप्त याशश तथा 
कें टीन, व्मािसातमक कामों, उऩबोक्ता बण्डाय, सधजी फागान आदद से आभदनी द्िाया सॊमुक्त 
होता है । अॊशदान इस शतय ऩय ददमा जाता है कक एक कल्माण सशभतत होगी जजसभें तनगध के 
प्रफन्धन कल्माण कामों के कयने के शरमे श्रशभकों औय सयकाय के प्रतततनगध होंगे । िावियक रूऩ 
से रेखा–जोखा फनामा जामेगा, उसकी उगचत जाॊच होगी औय तनगध ऩय धन केिर चारू ऩय ही 
ककमा जामेगा, ऩूॊजीगत व्मम ऩय नहीॊ ।  
2. येरिे तथा फन्दयगाहों आद्रद भें श्रभ कल्माण कामय  

येरिे भें कभयचारयमों औय उनके ऩरयिायों की गचककत्सा के शरमे अस्ऩतार, उगचत साभान 
सदहत कई गचककत्सारम आय कई गचककत्सा अगधकारयमों की व्मिस्था है । येरिे कभयचारयमों के 
शरमे भुख्म ऩहाड़ी स्थानों ऩय विश्राभ गहृ खोरे गमे है । इस के अततरयक्त येरिे आम भें से 
प्राप्त धन की सहामता से येरिे राब तनगध सशभततमों द्िाया अनेक भाततृ्ि दहत एिॊ शशशु 
कल्माण केन्र चरामे गमे है । येरिे अऩने श्रशभकों को विद्मारम चरा कय तथा छारिजृत्तमों 
की व्मिस्था कय शशऺा की सुविधा प्रदान कयती है । अगधकाॊश येरि ेद्िाया सॊचाशरत सॊस्थानों, 
क्रफों भें कभये के बीतय तथा फाहय भनोयॊजन हेतु सुविधामें प्रदान की जाती है औय फच्चों के 
भनोयॊजन के शरमे कैम्ऩों को सॊगदठत ककमा जाता है । आऩजत्तकार भें सहामता देने हेतु स्टाप 
दहत तनगधमाॊ बी स्थावऩत की गई है । येरों भें कैटीन बी है जहाॊ कभयचारयमो को बोजन देने की 
व्मिस्था येरिे कभयचारयमों के अनेक उऩबोक्ता सहकायी बण्डाय सॊस्था साख सशभततमाॊ तथा 
सहकायी आिास सशभततमाॊ बी है । सभूच ेकभयचारयमो के तनिायह खचय भें िवृद्ध को योकने के शरए 
अनेक अनाज की दकुानें तथा चरती कपयती अनाज दकुानें बी है । 

सभान रूऩ से सबी प्रभुख फन्दयगाहों ऩय श्रशभकों एिॊ उनके ऩरयिायों के शरमे मोग्म 
गचककत्सकों क तथा उगचत साभान सदहत औिद्मारमों की व्मिस्था है । फम्फई, भरास, 
विशाखाऩट्नभ औय कोचीन भें सहकायी साख सशभततमाॊ औय करकत्ता भें एक ऋण तनगध है । 
अगधकाॊश भुख्म फन्दयगाहों ऩय श्रशभकों को भनोयॊजन की सुविधामें प्रदान की जाती है तथा 
कैन्टीन प्राम सहकारयता के आधाय ऩय चरामी जाती है । 
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इस प्रकाय केन्रीम सयकाय ने श्रशभकों के कल्माण कामो के शरमे सकक्रम कदभ उठामे 
हैं। केन्रीम सॊस्थाओॊ भें औय कें रीम साियजतनक तनभायण विबाग भें श्रभ कल्माण अगधकायी बी 
तनमुक्त ककमे गमें है । 
3. याज्म सयकायों द्िाया क्रकमे जाने िारे कल्माण कामय 

रगबग सबी याज्मों औय सॊघ ऺेरों भें श्रशभकों के शरमे कल्माण कामों को कयने के 
शरमे कल्माण कें र की स्थाऩना की गई है, औय अगधकाॊश याज्मों भें अगधतनमभ के अॊतगयत 
कल्माण कोिों की स्थाऩना की गई है । इन केन्रों भें खेरों, विश्राभ, ऩुस्तकारम, िाचनारम 
श्रशभकों की शशऺा एि प्रशशऺण आदद सुविधामें प्रदान की जाती है । इन गततविगधमों भें प्रोढ़ 
शशऺा, भनोयॊजन साॊस्कृततक गततविगधमाॊ, स्िास्थ्म, स्िास्थ्म विऻान, शशशु ऩाठशारा फच्चों के 
शरमे शशशु भजन्दय, फढ़ईगगयी भें प्रशशऺण शसराई कढ़ाई ऩुस्तकारम सेिा, तनिायह स्तय को ऊऩय 
उठाने का प्रचाय कस्तकायी प्रशशऺण, सॊगीत कऺाएॉ, शसनेभा शो, चाम फागान श्रशभकों के शरमे 
व्मािसातमक प्रशशऺण सजम्भशरत है ।  
32.6 ऐजच्छक सॊस्थाएॊ 

मह भहसूस ककमा गमा कक कानून द्िाया तनधायरयत सुविधाओॊ औय सयकायी अगधकारयमों 
द्िाया तनधायरयत सुविधाओॊ औय सयकायी अगधकारयमों द्िाया ककमे गमे कामों के अरािा 
सेिामोजक बी अऩनी सॊस्थाओॊ भें कल्माण सुविधाओॊ की व्मिस्था कयने भें एक भहत्िऩूणय 
बूशभका यखते है । सेिामोजकों द्िाया ककमे जाने िारे कल्माण का तयीका विस्ताय आधारयत 
नीतत है फड़ी सॊस्थाओॊ भें भनोयॊजन एिॊ शशऺा सुविधाओॊ की व्मिस्था की जाती है जफकक छोटी 
सॊस्थाएॊ शसपय  कानून द्िाया तनधायरयत सुविधाओॊ के आमोजन से सन्तोि कय रेती है । कुछ फड़ े
ऩैभाने िारे औय अच्छे सॊगदठत उधोगों जैसे जूट औय चाम उद्मोग भें कल्माण कामय सॊमुक्त 
आधाय ऩय ककमे जाते है । बायतीम जूट शभल्स एसोशसमेशन करकत्ता ने अऩनी सदस्म 
सॊस्थाओॊ के शरमे कल्माण कामों के सॊगठन की जजम्भेदायी री है तथा ऩाॊच कल्माण केन्रों की 
स्थाऩना की है । 

आभतौय भें सेिामोजकों द्िाया श्रशभकों के कल्माण के शरमे दी गमी ज्मादातय सुविधामें 
जैसे – औिधारम फैक शशशु सदन िैधातनक व्मिस्थाओॊ के अन्तगयत दी गई है । सेिामोजकों 
द्िाया दी गमी ऐसी सुविधाओॊ का स्तय कानूनी आदेशों से कहीॊ ज्मादा व्माऩक है । उदाहयण के 
शरमे नमे स्थावऩत कायखाने के शरमे अच्छी कें टीन की व्मिस्था जजसभें विधुत के उऩमोग िारा 
यसोईघय हो । अनेक सूती िस्र शभर के सेिामोजक ओय फड़ ेस्तय के उद्मोग कई कल्माण 
उऩाम जैसे िाचनारम, ऩुस्तकारम औय अन्म भनोयॊजन के कामयक्रभों की सुविधामें स्िमॊ की 
ऩहर ऩय प्रदान कयते है । 

असभ औय ऩजश्चभी फॊगार के सबी चाम फागान श्रशभकों को गचककत्सा सुविधा देने के 
शरमे मोग्म गचककत्सकों औय कम्ऩाउण्डयों के आधीन औिधारम चराते है । कुछ फागान शभरकय 
एक भेडीकर एसोशसमेशन यखते है, जजनभें एक प्रधान गचककत्सा अगधकायी औय मोग्म 
गचककत्सकों का स्टाप हो जाता है । इसभें ऩूया साज सभान है औय जहाॊ एसोशसमेशन के सदस्मों 
द्िाया बेजे गमे गम्बीय भाभरों का इराज होता है । दक्षऺण बायत भें एक ही कम्ऩनी के 
विशबन्न फागानों भें साभूदहक अस्ऩतार है जजनभें प्रसूतत औय विमोजन (Isolation) िाडय है । 
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कोमरा खान भें अनेक गचककत्सारम, चरती–कपयती गचककत्सा इकाईमाॉ प्रसूतत औय फच्चों 
के कल्माण के केन्रों की स्थाऩना की गई है । अनेक कोमरा खान ऺेरों भें कई फहुउऩमोगी 
सॊस्थान प्रौढ़ शशऺा, प्रौढ़ों को बोजन प्रदान कयन ेिारे केन्र चरामे जा यहे है । इसके अततरयक्त 
विशबन्न ऺेरों भें अनेक भदहरा कल्माण औय फच्चों की शशऺा केन्र कामययत है! 
32.7 सायाॊश 

श्रभ कल्माण एक व्माऩक शधद है। इसभें सेिामोजकों, सयकाय एिॊ स्िैजच्छक सॊस्थाओॊ 
द्िाया ककए गए िे सबी कामय सजम्भशरत ककए जात े है जजनसे श्रशभकों का जीिन स्तय उन्नत 
हो अथिा कामय की दशाओॊ भें सुधाय हो । औद्मोगगक श्रशभकों के शरए आिास सुविधा का फड़ा 
भहत्ि है । गन्दी एिॊ तॊग फजस्तमों भें यहकय अच्छे स्िास्थ्म की कल्ऩना नहीॊ की जा सकती 
अत: सस्त,े हिादाय एिॊ साप सुथये आिास उऩरधध कयाने हेतु श्रशभकों को ऋण देना अथिा 
उनके शरए आिास मोजनाएॊ फनाकय उन्हें कभ व्माज एिॊ ककश्तों भें उऩरधध कयाना सयकाय की 
प्राथशभकताओॊ भें से एक है । इसके अततरयक्त श्रशभकों की शशऺा के शरए सयकाय ने कई 
मोजनाएॊ चराई है । स्िास्थ्म मोजनाएॊ व्मजक्त की शायीरयक ऺभताओॊ को फनाए यखती है एिॊ 
उनभें िवृद्ध कयती है। श्रभ कल्माण के ऺेर भें स्िैजच्छक सॊस्थाएॊ बी कापी आगे आई है । 
32.8 शधदािरी 
आिास मोजनाएॉ  Housing Schemes 
हुडको   HUDCO 
याष्रीम आिास नीतत   National Housing Policy 
स्िजैच्छक / ऐजच्छक सॊस्थाएॊ   Voluntary Organisations 
श्रभ कल्माण कोि,   Labour Welfare Fund 
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इकाई– 33 
बायत भे भदहरा एिॊ, फारश्रभ 

इकाई की रूऩयेखा 
33.0 उद्देश्म 
33.1 प्रस्तािना  
33.2 फार श्रभ 

33.2.1 बायत भें उद्मोग ने फार श्रभ 
33.2.2 बायत भें फार श्रभ के कायण 
33.2.3 फार श्रभ के दोि 
33.2.4 बायत भें फार श्रभ तनिायण हेतु सयकाय द्िाया तनधायरयत फार श्रभ कानून 
33.2.5 बायत सयकाय द्िाया सिोच्च  न्मामरम फार श्रभ  सॊफध भें  ऩारयत  तनणयम ि 

तनणयम की अनुऩारना भें ितयभान भें याज्म सयकाय द्िाया अऩेक्षऺत कामयिाही। 
33.2.6 बायत भें फार हभ जस्थतत  
33.2.7 सधुाय के उऩाम  

33.3 भदहरा श्रभ 

33.3.1 बायत भें भदहरा श्रभ  
33.3.2 विशबन्न देशों भे भदहरा श्रभ की जस्थतत 
33.3.3 बायत भें भदहरा श्रभ योजगाय सॊफन्धी प्रिजृत्तमाॊ 
33.3.4 बायत भें भदहरा श्रभ को विशबन्न योजगायों भें जस्थतत 
33.3.5 बायत भें भदहरा श्रभ की तुरनात्भक जस्थतत ि कभ होने के कायण  
33.3.6 बायत द्िाया भदहरा श्रभ के सॊफॊध भें उठाए गए भहत्िऩूणय कदभ 

33.4 सायाॊश  
33.5 कुछ उऩमोगी ऩुस्तके 
33.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
33.0 उद्देश्म (Objectives) 

इस इकाई के अध्ममन का उद्देश्म बायत भे फार ि भदहरा श्रभ की सॊकल्ऩना, बायत 
भें फार ि भदहरा श्रभ की आिश्मकता औय बायत भे फार ि भदहरा श्रभ की जस्थतत के सॊफॊध 
भे ऻान ि सॊऩूणय जानकायी देना है। 

बायत भें फार ि भदहरा श्रभ की सभस्मा के प्रतत रूगच जागतृ कयना, फार ि भदहरा 
श्रभ सभस्मा तनिायण के शरए अशबरूगच उत्ऩन्न कयना । 

बायत भें फार ि भदहरा श्रभ के दृजष्टकोण भें ऩरयितयन राना, इस दृजष्टकोण भें अगधक 
व्माऩकता से विचाय कयना, आस–ऩास के ऺेरों भें ऩाए जाने िारे फार ि भदहरा श्रभ को शोिण 
भुक्त कयाने भें सहमोग प्रदान कयना । 
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भानि जीिन के सबी ऺेर भें कामय कयत े हुए चाहे विबागीम प्रशासन हो मा घयेरू 
ऩरयिेश, साभाजजक साॊस्कृततक कक्रमाएॊ हो मा साियजतनक कक्रमाएॊ फार ि भदहरा श्रभ सभस्मा ऩय 
नमा आमाभ, नमा दृजष्टकोण अऩनाने भें सहामता प्रदान कयना । 
33.1 प्रस्तािना (Introduction) 

बायत शभगश्रत तनमोजजत अथयव्मिस्था है जजसभें साियजतनक ऺेर के साथ–साथ तनजी ऺेर 
बी आगथयक जगत भें अऩना सभान मोगदान देता है। साथ ही स्ितॊरता प्राजप्त के ऩश्चात से 
रेकय ितयभान तक विशबन्न ऩॊचििीम ि एकएक ििीम मोजनाओॊ के भाध्मभ से अऩना आगथयक 
विकास ककमा है । बायत जैसी विकासशीर अथयव्मिस्था के सॊदबय भें एिॊ सभाजिादी ऩद्धतत के 
आदशय के प्रतत याष्र के प्ररमों की दृजष्ट से श्रभ जो आगथयक प्रणारी का भानिीम बाग है, स्ऩष्ट 
तथा अद्वितीम रूऩ से भहत्िऩूणय है । मह आगथयक तनमोजन का आधाय औय उसे राग ूकयने का 
भाध्मभ दोनो ही है । जफ हभ भानि श्रभ के वििम भें अध्ममन कयते है तो हभें इस देश की 
विशार जनसॊख्मा भें भानि श्रभ के रूऩ भें फार एिॊ भदहरा श्रभ की बूशभका को कभ नहीॊ 
आॉकना चादहए जो कक कुर श्रभ का रगबग आधे से कुछ ही कभ ऩामा जाता है । मह सही है 
कक फार एिॊ भदहरा श्रभ से कामय तो साभान्म भानि श्रभ के फयाफय शरमा जाता है ऩयन्तु 
अप्रत्मऺ रूऩ से कहीॊ न कहीॊ उनका शोिण ही होता है । अत: ितयभान कल्माणकायी सयकाय भें 
फार ि भदहरा श्रभ की सभस्मा हय ऺेर भें, हय जगह, हय योजगाय भें ऩाई जाने िारी सभस्मा 
है । जजस ऩय न केिर गॊबीयता से विचाय ककमा जाना चादहए, ियन इनके तनयाकयण ि कल्माण 
की ददशा भें उऩमुक्त कदभ उठामे जाने जरूयी है । बायत भें फार ि भदहरा श्रभ हेतु विशबन्न 
प्रमास बी ककए गए है जजनके सकायात्भक ऩरयणाभ बी साभने आए है । 
33.2 फार श्रभ 

आधुतनक औद्मोगीकयण के मुग भें सेिामोजकों भें मह प्रिजृत्त फढती जा यही है कक िे 
अगधकागधक राब प्राप्त कयना चाहते है । औद्मोगीकयण के फढ़त ेहुए इस प्रबाि ने फार श्रभ 
की इस सभस्मा को जन्भ ददमा है । इस प्रकाय से फार श्रभ का कामय ऩय रगामा जाना 
औद्मोगगक क्राॊतत की देन है । उद्मोगऩतत ि कायखाने के भाशरक अऩने उत्ऩादन व्ममों को 
घटाने के शरए सस्ता श्रभ कीॊ उऩमोग कयना चाहते थे । इस दृजष्ट से फार श्रभ सफसे सस्ता 
साधन था । फच्चे अऩने श्रभ के शरए भोरबाि बी नहीॊ कय सकते थे अत: उनसे जजतने घण्टे 
चाहे उतने घण्टे कामय कयिामा जा सकता था । कामय कयने की दशाओॊ के सॊफॊध भें बी िे कबी 
आिाज नहीॊ उठात ेथे । इस प्रकाय से श्रभ कल्माण सॊफॊधी सभस्त व्मम की तो फचत होती ही 
थी साथ ही फच्चों को अऩेऺाकृत कभ भजदयूी देकय दोहया राब शभरता था । सेिामोजकों की 
दृजष्ट से इन विविध राबों के कायण फच्चों को कामय ऩय रगाने की प्रिजृत्त ददन प्रततददन फढ़ती 
गमी । मह प्रितृत केिर असॊगदठत उधोगों भें ही नही ियन ्सॊगदठत उधोगों, फागानों, खतनज 
उधोगों आदद सबी प्रकाय के व्मिसामों भें ऩनऩती गई ।  

फार श्रभ का उऩमोग साभान्मत: फुया नहीॊ है, ऩयन्तु जजन ऩरयजस्थततमों एिॊ जजन शतो 
ऩय इन्हें काभ ऩय रगामा जाता है, िह फुया है। इस सन्दबय भें मह कथन भहत्िऩूणय है कक 
''फचऩन भें कामय कयना साभाजजक अच्छाई है एिॊ िह याष्रीम दहत भें बी है, ऩयन्तु फार श्रभ 
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एक साभाजजक फुयाई ि याष्रीम अऩव्मम बी है।'' *साभाजजक अच्छाई से अथिा फुयाई से हभाया 
आशम मह है कक जफ तक ककसी िस्तु का न्मामोगचत उऩमोग होता है।, तफ तक िह साभाजजक 
अच्छाई कहराती है ककन्तु जफ उसका दरुूऩमोग होने रगता है तफ िह साभाजजक फुयाई का 
कायण फन जाती है। िैसे तो फार श्रभ के उऩमोग से योजगाय भें िवृद्ध होती है योजगाय फढ़ने भे 
याष्रीम आम भें िवृद्ध होती है ऩयन्तु जफ व्मजक्तगत राब की आड़ रेकय नन्हे भुनों का शोिण 
होने रगता है, तो कोई बी याष्र इसे स्िीकाय नहीॊ कय सकता। प्रायम्ब से ही जफ फच्चों का 
शोिण होने रगना है नो उनके जीिन की सबी भहत्िाकाॊऺाएॉ सभाप्त हो जाती है। ऐसी दशा भें 
हभ उनसे औद्मोगगक सभवृद्ध की आशा नहीॊ कय सकत।े ''फच्चों के श्रभ का उनके स्िास्थ्म से 
प्रत्मऺ सॊफॊध यहता है, जजस प्रकाय का काभ फच्चों से उधोगों भें शरमा जाता है उसका उनके 
स्िास्थ्म ऩय फुया प्रबाि ऩड़ता है। फच्चों के इस प्रकाय काभ कयने से ऩरयिाय के साभान्म जीिन 
भें फाधा ऩहुॉचनी है तथा साभाजजक तनमॊरण टूटने रगता है जो ितयभान साभाजजक व्मिस्था को 
फनाए यखने के शरए फहुत आिश्मक है। फच्चों को उगचत शशऺा नहीॊ शभर ऩाती तथा उनका 
फौवद्धक विकास रूक जाता है इस प्रकाय अजन्तभ रूऩ भें देखने ऩय फच्चे नागरयकता के अगधकायों 
औय कतयव्मों भें अत्मगधक राबदामकऩूणय ढॊग से बाग नहीॊ रै ऩात।े''* 

तनसॊदेह फच्चे याष्र के कणयधाय है, बािी आधाय–स्तम्ब हैं। फचऩन भें तो उनको ऐसी 
शशऺा शभरनी चादहए जजससे कक आगे चरकय िे मोग्म नागरयक फन सके। फाल्मािस्था की 
देखयेख, ऩारन ऩोिण; खान–ऩान, यहन–सहन, आचाय–विचाय, सॊस्कायों का प्रबाि व्मजक्त ऩय 
ऩड़ता है। अत मदद फच्चों को छोटी आमु भें ही कायखानों के दृजष्ट िाताियण भें डारकय उनकी 
ऺभता से अगाध कामय रेकय उन्हें शशऺण सॊस्थाओॊ से हटाकय उनकी ऺभता से अगधक कामय 
रेकय उन्हें शशऺण सॊस्थाओॊ से हटाकय उद्मोगों भें रगामा जामेगा तो इससे याष्र की बािी 
सभवृद्ध ही खतये भें नहीॊ ऩड़गेी, ियन ्सभाज का अजस्तत्ि बी अत्मन्त शशगथर हो जामेगा। श्रभ 
अनुसन्धान सशभतत के अनुसाय ''बायत भें अिस्थाओॊ भें एक कारा धधफा विधभान है िह है 
फारकों को कामय ऩय रगामा जाना!'' 

33.2.1 बायत भे फार श्रभ 
मह सच है कक प्राचीन बायत भें फार श्रभ का कोई स्थान नहीॊ था। रेककन सरहिीॊ 

शताधदी के दौयान जफ बायत विश्ि व्माऩाय का एक भहत्िऩूणय बाग फना तथा अऩने तनमायतकों 
द्िाया इसे मूयोऩ से फहुभूल्म धातुएॊ प्राप्त होने रगीॊ तो फढत ेऔद्मोगगक विकास ने फढ़त–ेफढत े
17 िीॊ शताधदी के ऩहरे चतुथांश तक ऩूयीतयह से औद्मोगगक क्राॊतत को जन्भ ददमा ि उसके 
ऩरयणाभ स्िरूऩ बायत भें बफगड़ी अथयव्मिस्था ने फार श्रभ को कामय कयने के शरए भजफूय ककमा, 
क्मोंकक फड़े ऩैभाने ऩय औद्मोगीकयण के परस्िरूऩ फहुत सी गड़फडड़माॊ ऩैदा हो जाती है। जजनभें  

 While work in childhood is a social good and a national gain, child labour is a social evil and a national 
waste. 

 Child labour is a directly related to child health and exerts a negative effect upon it. It tends to interfere 
with the normal family life and to encourage the breakdown of the social control that is largely dependent 
upon to preserve the existing social order it seriously interferes with their education and precludes the most 
productive participation in the privilege and obligations of citizenship. 
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से एक गड़फड़ी कायखानों, कामयशाराओॊ औय दसूये अतनमॊबरत व्मिसामों भें फच्चों को योजगाय ऩय 
यखना है। जनना की गयीफी इतनी ज्मादा हो गई कक सेिामोजकों भें फार श्रभ के शोिण की 
प्रितृत ऩहरे  से ज्मादा फढ़ने रगी औय परस्िरूऩ सॊगदठत उधोगों एिॊ दसूयी औद्मोगगक 
सॊस्थाओॊ भें फड़ी सॊख्मा भें फच्चों को काभ ददमा जाने रगा तथा योजगाय की दशाओॊ ऩय उगचत 
तनमॊरण औय फच्चों की सुयऺा क शरए शुरू भे कानूनी कामयिाही की कभी होने के कायण कभ 
आमु के फच्चों से रम्फे घण्टों तक कायखाना श्रशभक की तयह योजभयाय के खास कामों के शरए 
कुछ आने प्रततददन की भजदयू ऩय काभ शरमा गमा । विशबन्न उधोगों भें काभ कयने िारे फच्चों 
की आमु सीभा के सॊफॊध भें विशबन्न कानूनी प्रततफॊध होते हुए बी फार योजगाय प्राम: जायी है । 
शाही आमोग ने ऩाॉच ििय की उम्र के फच्चों को अठायह घण्टे प्रततददन काभ कयते हुए ऩामा । 
श्रभ जाॉच सशभतत (1946) ने इस सॊफॊध भें शरखा था, कक, ''बायत भें श्रभ सॊफॊधी दशाओॊ का 
एक फड़ा दोि मह है कक कुछ उद्मोगों भें फच्चो को गैय कानूनी रूऩ से काभ ऩय यखा जाता है।'' 
1950 के फाद के ििो भें फार श्रभ से सॊफजन्धत जस्थतत अऩेऺाकृत सुधयती गमी है । रेफय 
धमूयो द्िाया की गई एक जाॊच के अनुसाय मह तो ऩता चरता है कक ''कायखाना उधोगों भें ियन 
श्रभ कोई गॊबीय सभस्मा नही है ककन्तु कायखाना तनयीऺकों एिॊ ऺेर जाॊचों भें रगे हुए दसूये 
अगधकारयमों का मह व्माऩक अनुबि यहा है कक उनके काभ की जगह ऩय ऩहुॉचते ही कापी 
सॊख्मा भें िे फच्चे कायखानों से बाग जात ेहै जो प्राम: योजगाय के शरए तनधायरयत न्मूनतभ उम्र 
से कभ होते है । ''इस अध्ममन से ऩता चरता है कक रघु उधोगों एिॊ कुटीय उधोगों' भें 
तनधायरयत उम्र से कभ के फच्चों का योजगाय मा तो बफना प्रभाणणत ककए हुए मा झूठे प्रभाण–ऩरों 
के साथ जायी था तथा कामय के िास्तविक घण्टे विशबन्न कानूनों के अन्तगयत तनधायरयत काभ के 
घण्टों से ज्मादा थे तथा फच्चों के काभ की दशाएॊ खयाफ थी । मद्मवऩ फागानों, कायखानों तथा 
कुटीय एिॊ रघु उधोगों भें जहाॉ बी फच्चों को योजगाय था उन्हें अऩेऺाकृत हरका काभ ददमा गमा 
था । 
हभाये सभाज भें फार श्रभ का उऩमोग कायखानों भे ही नहीॊ अवऩतु अतनमजन्रत उधोगों, खतनज 
उद्मोगों, उद्मानों तथा कृवि ऺेर भें बी होता है । 
1. कायखानों भें फार श्रभ 

बायत भें कायखानों का प्रसाय औद्मोगगक क्राॊतत के ऩश्चात ्प्रायम्ब हुआ औय इसी सभम 
से फार की को शशऺा  केन्रों, क्रीड़ा स्थरों से हटाकय कायखानों भें रगामा जाने रगा । सस्त े
श्रभ की आऩूततय का साधन फारकों को फड़ी तजेी से काभ शभरने रगा औय फचऩन की दहरीज 
ऩय उनके शोिण का शसरशसरा प्रायम्ब हो गमा । सिय प्रथभ 1881 भें कायखाना अगधतनमभ 
ऩास हुआ जजसभें फार–श्रभ की दशाओॊ भें कुछ सुधाय हुआ । सभम–सभम ऩय इस तनमभ भें 
अनेक सॊशोधन ककए गए। 

ितयभान शताधदी के प्रायजम्बक चयण भें विशबन्न कायखानों भें कुर श्रशभकों की सॊख्मा 
भें फार श्रशभकों का प्रततशत 59 था जो ितयभान भें घटकय 0.9 यह गमा है ऩयन्तु आकड़े सही 
जस्थतत को जानने के शरए ऩमायप्त नहीॊ है क्मोंकक 
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(क) अनेक स्थानों ऩय फारकों को अऩनी आमु 18 ििय फतराने के शरए ऩहरे से ही शसखा ददमा 
जाता है । 

(ख) कायखाना अगधतनमभ के अन्तगयत आमु के प्रभाण ऩर बी गरत ददमे जाते है । 
(ग) कही–कहीॊ तो कायखाना तनयीऺकों के आने की खफय ऩाकय फच्चों को बगा ददमा जाता है । 

बायत भें यसामतनक उद्मोग, ऩेम ऩदाथय, खतनज तथा तम्फाकू उधोगों भें फार श्रभ का 
उऩमोग अगधक होता है । यसामतनक उधोगों भें बी ददमा सराई के कायखानों, खतनज उधोगों 
भें अभ्रक के कायखानों भें फार श्रभ का अत्मगधक उऩमोग ककमा जाता है । तथा तम्फाकू 
उद्मोग भें फीड़ी के कायखानों भें फार श्रभ का अत्मगधक उऩमोग ककमा जाता है 

2. अतनमॊबरत उद्मोगों भें फार श्रभ 
फार श्रशभकों की दशा अतनमॊबरत कायखानों औय कामयशाराओॊ भें फहुत खयाफ है िहाॉ 5 

ििय से 12 ििय तक के फारकों को योजगाय दे ददमा जाता है इन कायखानों भें न तो कायखाना 
अगधतनमभ राग ू होता है औय न अन्म कोई कानूनी व्मिस्था ऐसे उधोगों भें फीड़ी, चभड़ा, 
कारीन फनाना, अगधक कूटना औय कॉच की चूडड़माॉ फनाना आदद भुख्म है । 
3. फागानों भें फार श्रभ 

श्रभ अगधतनमभ 1952 ने 12 ििय से कभ आमु के फारकों को फागानों भें योजगाय देना 
िजजयत ककमा हुआ है इसके फािजूद बी िहाॉ फारकों को काभ ददमा जाता है । आॉकड़ो से ऩता 
चरता है कक फॊगार भें 25.7 प्रततशत दाजजयशरॊग भें 12 प्रततशत असभ की घाटी भें 14.4 
प्रततशत, सुयभा की घाटी भें 16 प्रततशत तथा दक्षऺणी बायत के चाम ि कापी फागानों के 11 
प्रततशत फारक कामय कयत े है । बायत के अन्म याज्मों की अऩेऺा असभ के चाम फागीचों भें 
फार श्रभ का सिायगधक उऩमोग ककमा जाता है । 
4. खानों भें फार श्रभ 

खानों भें फारकी को योजगाय ऩय रगामा जाता है जफ से खान अगधतनमभ 1923 फना 
तफ से फार श्रशभकों की सॊख्मा कुछ कभ हुई है । अभ्रक की खान भें फार श्रशभक सिायगधक की 
सॊख्मा भें है ।  
5. औद्मोचगक व्मिसामों भें फार श्रभ 

औद्मोगगक सॊस्थाओॊ के अततरयक्त अनेक उनके व्मिहाय भें बी फार श्रभ का उऩमोग 
ककमा जाता है इन व्मिसामों भें शसनेभा, होटर, शयाफ घय, कामयशारा आदद प्रभखु है । इन 
व्मिसामों भें फच्चों को राने के शरए विशबन्न नगयों भें एजेन्ट होते है । जो गाॊि के गयीफ भाॉ–
फाऩ को फहरा पुसराकय उनके फच्चों को शहय भें रे जात ेहैं औय फहुत से गन्दे ि अनैततक 
कामय कयिाते हैं ।  
6. कृवष उद्मोग भें फार श्रभ 

बायत की रगबग दो ततहाई जनसॊख्मा आज बी अऩनी जीविका प्रत्मऺ मा ऩयोऺ रूऩ 
से कृवि से ही प्राप्त कयते है । ग्राभीण ऺेरों भें फच्चे अऩने भाता–वऩता की सहामता के शरए 
अल्ऩामु भें ही खेतों भें काभ कयने रगत ेहै । फहुत से फच्चे भजदयूी बी कयते है औय बूस्िाभी 
के घय फेगाय कयने के शरए बी वििश ककमे जात ेहैं । इनकी सॊख्मा डढ़े कयोड़ के रगबग है । 
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इन ऺेरों के अततरयक्त फहुत से फच्चे नौकय के रूऩ भें घयों भें सपाई, फतयन भाजना, 
कऩड़े धोना, खाना ऩकाने भें सहामता कयना, फच्चों को णखराना, घयेरू कामो भें सहामता कयना 
आदद काभ कयत ेदेखे जा सकते है । इसी प्रकाय फहुत से फच्चे दकुानों ऩय काभ कयते है। 

33.3.2 बायत भें फार श्रभ के कायण 

बायत भें विशबन्न उधोगों भें फच्चों को काभ ऩय यखने के कायणों भें प्रभुख तनम्न है :– 
(i) िमस्क श्रशभक की कभाई का नीचा स्तय । 
(ii) देश भें याज्म द्िाया चराई गमी ककसी ऐसी मोजना का न होना, जो गयीफ भाता–

वऩताओॊ को अऩने फच्चों के शरए ठीक औय सॊतुशरत खुयाक तथा यहन सहन  दशाएॊ 
कयने भें सहामक हो ।। 

(iii) सुयऺा प्रदान कयने िारे श्रभ कानूनों से फचे यहना । 
(iv) फहुत से धन्धों का श्रभ कानूनों से फच ेयहना । ।? 
(v) ितयभान कानून व्मिस्था का ऩारन कयने भे दढराई मा कोताही.6 । 
(vi) श्रभ कानून व्मिस्था भें तनयीऺण व्मिस्था कभ ऩाई जाना। 

श्रभ के योजगाय का सफसे फड़ा कायण व्माऩक गयीफी है । ऐसा श्रभ सस्ता बी होता है। 
तशभरनाडु के तीन शहयी भें हार श्रभ के सॊफॊध भें ककए गए एक अध्ममन से ऩता चरता है कक 
35% फच्च े300 रू0 भाशसक भे कभ आम िारे ऩरयिाय के थे तथा कुर के 72% ऩरयिाय की 
आम फढ़ाने के शरए काभ रगे हुए हैं । मही जस्थतत  प्राम: सबी भहानगयों की है । फम्फई 
नेशनर इॊस्टीट्मूट ऑप ऩजधरक  को आऩयेशन एॊड चाइल्ड डिेरऩभेंट'' द्िाया ककए सिेऺण के 
भुताबफक 52% ऩरयिायों भें जजनकी भाशसक आम दो हजाय रूऩमे से चाय हजाय तक थी फच्चो 
द्िाया ऩरयिाय की आम भें मोगदान कयीफ 23% थी । अनुभान के भुताबफक ''मदद सबी फच्च े
बायत की श्रभ शजक्त से अरग कय ददमे जाए तो  कभ से कभ 15 शभशरमन िमस्क फेयोजगाय 
व्मजक्तमों के शरए योजगाय के भौके फढ़ जामेगे''  

बायत भे फारकों को काभ ऩय रगामे जाने की प्रितृत के भुख्म कायण तनम्न है? 
1. तनधयनता के कायण फारकों को अततरयक्त आभदनी का साधन तनाना । 
2. अनऩढ ि गयीफ भाता वऩता का शशऺा के भहत्ि को न सभझना तथा अतनिामय शशऺा 

मोजना का प्रबािी ढॊग से राग ून हो ऩाना । 
3. ऩाश्चात्म देशों की तयह गयीफ ऩरयिायों के फच्चों के शरए बत्ता देने की प्रणारी का 

अबाि ।  
4. फारकों को कामय ऩय यखने सॊफॊधी प्रततफॊधों का कठोयता से ऩारन ना होना । 
5. सेिामोजकों द्िाया सस्त ेश्रभ की । 

33.2.3 फार श्रभ के दोष 

फार श्रभ एक फड़ी साभाजजक फुयाई औय फड़ी याष्रीम फयफादी है क्मोकक ''ऩरयिाय के 
तनिायह के शरए भजदयूी कभाने की आगथयक जरूयत फच्चों को खेरकूद, शशऺा एिॊ भौके नहीॊ देती 
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हैं । उसके शायीरयक विकास को योकती है ।  उनके व्मजक्तत्ि के साभान्म विकास भें रूकािट 
डारती है । तथा िमस्क जजम्भेदायी के शरए उसके तैमाय हाने भें योड़े अटकाती है ।'' सेिामोजक 
की दृजष्ट से फार श्रभ राबदामक हैं क्मोकक फच्चों को दी जाने िारी भजदयूी कभ होती है । 
साथ ही कुछ उधोगों औय व्मिसामों भे, िे एक िमस्क ़े फयाफय काभ क यते है । अत: 
सेिामोजक अऩने दहत भें फच्चों का शोिण कयने भें  सॊकोच नही कयने औय उनके स्िास्थ्म 
सॊफॊधी जरूयतों के प्रतत उदासीन यहे हैं। िास्ति भें फार श्रभ की सभस्मा के भहत्िऩूणय 
साभाजजक ि आगथयक प्रबाि होते हैं । मह सभस्मा प्रत्मऺ रूऩ से फच्चों के स्िास्थ्म से 
सॊफजन्धत है, क्मोंकक मह उन ऩय प्रततकूर प्रबाि डारती है । फार श्रशभकों का योजगाय फहुत सी 
आगथयक सभस्माओॊ को उत्ऩन्न कयना है । जैसे सफसे नीचा उत्ऩादकता िारे श्रभ का उऩमोग  
जजसका आशम हभ शजक्त का अकुशर उऩमोग होता है । ''मह प्राम: सफसे ज्मादा उत्ऩादकता 
िारे प्रौढ़ व्मजक्तमों का योजगाय योकना है जजससे सभाज को फहुत फड़ी हातन होती है । ''फच्चों 
को योजगाय देन की प्रथा से िमस्क  श्रशभकों से अनुगचत प्रततमोगगता होना है जजससे मा तो 
प्रोढ/िमस्क व्मजक्तमों भें व्माऩक फेयोजगायी पैर सकती है मा कामय दशाएॊ खयाफ है जो अन्मथा 
नहीॊ होती । फार श्रशभकों के योजगाय से साभान्म ऩारयिारयक जीिन भें फाधा ऩड़ती है तथा मह 
उस साभाजजक तनमॊरण को तोड़ता है जजस ऩय भौजूदा साभाजजक व्मिस्था को कामभ यखने के' 
शरए तनबयय यहा जाता हैं । फार श्रशभकों के योजगाय की प्रथा से उनकी शशऺा भें फाधा ऩडती है 
तथा उसके व्मािसातमक प्रशशऺण के अिसय कभ होने से उनके फौवद्धक विकास भे रूकािट आती 
है । 
फार श्रमभकों की सभस्माएॊ 

मद्मवऩ विशबन्न उद्मोगों भें कामय कयन ेियन फार श्रशभकों की अऩनी अऩनी सभस्माएॊ 
है ऩयन्तु सभस्माएॊ इस प्रकाय की है जो सफ ऺेरों भें सभान रूऩ से ऩाई जाती है । 
1. अल्ऩ िेतन 

फार श्रशभकों को कभ िेतन ददमा जाता है जो कक ऩुरुि श्रशभकों की भजदयूी का 30 से 
50 प्रततशत तक होता है । 
2. अत्मचधक कामय 

फार श्रशभकों से अत्मगधक कामय शरमा जाता है जजससे उनके स्िास्थ्म ऩय फुया प्रबाि 
ऩड़ता है। 
3. कामय कयने की असॊतोषजनक दशाएॊ 

फार श्रशभकों को अगधकायऩूणय, गन्दे िामु, भण्डर एिॊ बीड़ बाड़ के स्थानों भें कामय 
कयना ऩड़ता हैं । ऩीने के शरए स्िच्छ जर तक उऩरधध नहीॊ होता शौचारमों की बी सही 
व्मिस्था नही होती । 
4. अनैततक एिॊ अभानिीम शोषण 

अगधकाॊश ऺेरों भें फार श्रभ का फड़ा दरुुऩमोग होता है उनसे अनेक अनुगचत, अनैततक 
एिॊ अभानिीम कामय कयामे जात ेहै जजससे उनका चरयर एिॊ स्िास्थ्म गगय जाता है तथा सभाज 
भें बी अिाॊछनीम तत्िों की िवृद्ध होती है । 
5. झूठे प्रभाण ऩर 
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कुछ उधोगों भें एक विशशष्ट आमु से कभ आमु के फारकों को कामय ऩय यखना तनिेध है 
ऩयन्तु झूठे प्रभाण ऩर तैमाय कय जारसाजी की जाती है जजसभें फारक के भाता वऩता बी 
सहमोग देतें है । 
6. अचधतनमभों के ऩारन भे मशचथरता 

मद्मवऩ बायतीम कायखाना अगधतनमभ के द्िाया फार श्रशभकों के राबाथय कामय के घण्टे, 
भध्मकारीन विश्राभ, अिकाश आदद तनजश्चत ककमे गमे है रेककन  सेिामोजकों की शशगथरता के 
कायण फार श्रशभकों को इनका राब प्राप्त नहीॊ हो ऩाता । 

33.2.4 बायत भें फार सभस्मा के तनिायण हेतु सयकाय द्िाया तनधायरयत श्रभ कानून  

बायत भें फार श्रभ कानूनों का इततहास फार श्रभ के शोिण का इततहास है, क्मोंकक 
फच्चे के शरए कामय का स्थान घय औय गाॉि से हटकय कायखानों, भें आ गमा । जजन विशबन्न 
अिस्थाओॊ भें फार श्रभ को बायत भें सुयऺा दी गमी है िे तनम्नशरणखत है 
(i) कायखाना एतट, 1881 फच्चे की ऩरयबािा 12 ििय से कभ उम्र के व्मजक्त के रूऩ भें 

की गमी । काभ ऩय यखने की न्मूनतभ उम्र 7 ििय से 12 ििय की आमु के फच्चों के 
शरए 'कामय घण्टे प्रततददन 9 तनधायरयत ककए गए एिॊ विश्राभ भध्माॊनयों औय छुदट्टमों के 
शरए बी व्मिस्थाएॊ की गई । 

(ii) कायखाना एतट, 1891 योजगाय देने की न्मूनतभ उम्र 9 ििय कय दी गई । कामय घण्टे 
9 से 14 ििय की उम्र के फच्चों के शरए प्रततददन 7 तनमत ककमे गमे तथा मह प्रततफॊध 
रगामा गमा कक उनसे ददन की योशनी भें ही कामय कयामा जामेगा। 

(iii) कायखाना एतट, 1911 फच्चों के काभ के घण्टे िस्र शभरों भें 6 तक सीशभत ककमे 
गमे । कड़े तनयीऺण औय आमु प्रभाण ऩर की व्मिस्था की गई शाभ के 7 िजे से 
रेकय प्रात: 5.30 फजे तक काभ रेना भना ककमा गमा । 

(iv) कायखाना एतट, 1922 15 ििय से कभ उम्र के व्मजक्तमों को फच्चा भाना गमा । काभ 
के घण्टे आधे घण्टे के विश्राभ भध्मान्तय सदहत 6 तनमत ककमे गमे औय न्मूनतभ 
कामयिस्था 9 से फढ़ाकय 12 कय दी गई ।  

(v) कायखाना एतट, 1934 काभ ऩय यखने की न्मूनतभ उम्र 12 ििय तनमत की गई औय 
12 ििय से 15 ििय की उम्र के व्मजक्तमों को फच्चे भाना गमा। 15 से 17 ििय के 
व्मजक्तमों की एक नमी 'ककशोय शे्रणी' फनामी गमी। शाभ के 7 फजे औय प्रात 6 फजे 
के फीच इनसे काभ रेना भना ककमा गमा। काभ के घण्टे 5 कय  ददमे गए औय 
भध्मान्तय सदहत कामय ददिस 7:30 घण्टे कय ददमा गमा। 

(vi) कायखाना एतट, 1948 14 ििय की उम्र होने ऩय ही ककसी व्मजक्त को काभ ऩय यखा 
जा सकता है काभ के घण्टे 4:30 घण्टे तथा भध्मान्तय सदहत 5 घण्टे कय ददमा गमा।  

(vii) कायखाना एतट, 1952 खानों भें योजगाय सॊफॊधी न्मूनतभ उम्र 15 ििय तनधायरयत की 
गमी। एक्ट ने इस उम्र से कभ के फच्चों को खान भें ककसी बी बाग भें चाहे मह 
बूशभगत हो मा खुरे भें खुदाई का काभ हो, काभ ऩय यखना भना ककमा गमा है। इसभें 
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व्मिस्था की गई है कक ककशोय ककसी ददन 4:30 घण्टे से ज्मादा शाभ ऩय नहीॊ रगामे 
जामेंगे।  

(viii) फागान श्रमभक एतट, 1951 इस अगधतनमभ के तहत फागान भें योजगाय के शरए 
न्मूनतभ उम्र 12 ििय है कुछ विशशष्ट कानून की व्मिस्था फार श्रभ के सॊफॊध भें तनम्न 
है । 

(i) फार (श्रभ चगयिी) एतट, (The children Pledging of Labour Act, 1933)  
शाही श्रभ आमोग की शसपारयश ऩय फन ेएक्ट के अनुसाय अनेक उधोगों भें (खासतौय से 

गरीचा फुनाई ि फीड़ी उद्मोग भें) भातावऩता मा अशबबािकों द्िाया अऩने फच्चे के श्रभ को कजे 
के एिज भें सेिामोजकों के ऩास गगयिी यखने की प्रणारी ऩामी जाती थी। जजसके अन्तगयत एक्ट 
ने ककसी बी सभझौत ेको चाहे िह शरणखत हो मा  भौणखक अभान्म घोवित कय ददमा। कानून 
उल्रॊघन के शरए उऩमुक्त व्मजक्तमों को दण्ड कयने की व्मिस्था की गई है। 
(ii) फार योजगाय एतट, (The employment of Children Act, 1938)  

इसका प्रभुख उद्देश्म कामयशाराओॊ भें जो कायखाना एक्ट के सीभा ऺेर से फाहय  है। 
फच्चों को योजगाय देने से ऩैदा होने िारे दोिों को योकना है। 

तनम्न भुख्म अगधतनमभों द्िाया फच्चों को कानूनी सुयऺा प्राप्त है 
(i) The Children (Pledging of Labour) Act, 1933 

(ii) The Bidi and Cigar Workers (Conditions of Employment) Act, 1966  

(iii) The Factories Act, 1948 
(iv) The Mines Acts, 1952 
(v) The Motor Transport Workers Act, 1961  

प्रथभ को छोड्कय शेि चायों अगधतनमभों भें १४ ििय से कभ उम्र के फच्चों को योजगाय 
भें रगान की भनाही है। 
(vi) The child Labour (Protection and Regulation Act, 1986 , (Act 61 of 

1986) 
फार श्रभ भें मह सिायगधक भहत्िऩूणय अगधतनमभ है। इस अगधतनमभ के अनुसाय कुछ 

योजगायों भें फच्चों की तनमुजक्त की भनाही है तथा कुछ भें शसपय  छ घण्टे काभ सुफह आठ फजे 
से शाभ सात फजे के भध्म शरमा जा सकता है। जजन प्रततष्ठानों भें फच्चों से काभ शरमा जाता 
है उन्हें स्थानीम तनयीऺक को इसकी सूचना देनी ऩड़ती है तथा तनदहत (Prescribed) यजजस्टय 
यखना होता है। 
(vii) section 24 थे Plantation Labour Act, 1951 

इस अगधतनमभ के अनुसाय 12 ििय से कभ के फच्चों को काभ ऩय नहीॊ रगामा जाता 
है। साथ ही सप्ताह भें भार 27 घण्टे ही काभ शरमा जा सकता है ि फागानों भें सत भें फच्चों 
से काभ रेने की भनाही है। 
(viii) Minimum Wages Act, 1948 
(ix) Section 109 Merchant Shipping Act, 1951. 
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(x) Shops and commercial Establishment Acts, Under different 
nomenclatures in various Stages  

33.2.5 बायत सयकाय द्िाया सिोच्च न्मामारम द्िाया फार श्रभ के सॊफॊध भें ऩारयत निीनतभ ि 
तनणयम की अनुऩारना भे याज्म सयकाय द्िाया अऩेक्षऺत कामयिाही  

उच्चतभ न्मामारम द्िाया मागचका सॊख्मा 465/86 एभ. सी. भेहता फनाभ तशभरनाडू 
याज्म ि अन्म भें फार श्रभ सभस्मा की योकथाभ एिॊ प्रबािी सभाजप्त हेतु ददनाॊक 10/12/96 
को अऩना तनणयम ऩारयत कय केन्र ि याज्म सयकायों तनम्न ददशा तनदेश ददमे है:– 
(i) जोणखभ ऩूणय एिॊ गैय जोणखभ ऩूणय उधोगों, व्मिसामों एिॊ प्रकक्रमाओॊ भें कामययत फार 

श्रशभकों का सिय कय उन्हें गचजन्हत ककमा जािे। 
(ii) जोणखभ ऩूणय सॊस्थाओॊ भें फार श्रशभकों को कामय भुक्त कयामा जािे तथा तनमोजक से 

फारकों की शशऺा आदद के व्मम के शरए 20000/ – रू0 भुआिजा याशश िसूर की 
जामे। 

(iii) जोणखभ ऩूणय सॊस्थान से कामय भुक्त फार श्रशभकों के ऩरयिाय के एक िमस्क सदस्म को 
उसी सॊस्थान अथिा प्राइिेट/ऩजधरक अण्डयटेककॊ ग भें याज्म सयकाय िैकजल्ऩक योजगाय 
ददराए। मदद योजगाय न ददरामा जा सके तो प्रत्मेक श्रशभक के शरए 5000/– रू0 याज्म 
सयकाय द्िाया अॊशदान के रूऩ भें ददमे जािे। 

(iv) याज्म सयकाय द्िाया अॊशदान के रूऩ भें प्राप्त याशश से फार श्रभ ऩुनयिास एिॊ कल्माण 
कोि की स्थाऩना की जािे तथा भुक्त हुए फार श्रशभकों को शशऺा विबाग के भाध्मभ 
से उऩमुक्त शशऺण सॊस्थान भें शशऺा ददराई जािे। 

(v) फार श्रभ ऩुनयिास एिॊ कल्माण कोि प्रत्मेक जजरे के जजराधीश की अध्मऺता एिॊ 
तनमॊरण भें एक चुनी हुई सशभतत द्िाया सॊचाशरत ककमा जािे। मह सशभतत सोसामटी 
एक्ट के तहत भें शशऺा ददराई जािे। 

(vi) गैय जोणखभ ऩूणय उधोगों आदद भें तनमोजजत फार श्रशभकों से 6 घण्टे से अगधक कामय न 
शरमा जािे, कामय अिगध भें एक घण्टे का विश्राभ ददराना सुतनजश्चत ककमा जािे। 

(vii) इन उद्मोगों भें तनमोजजत फार श्रशभकों को कभ से कभ दो घण्टे योजाना तनमोजक के 
व्मम ऩय सभुगचत शैऺणणक सॊस्थान भें शशऺण की सुविधा उऩरधध कयाई जािे। 

(viii) फार श्रशभकों की सिे रयऩोटय फार श्रशभकों की सूची सदहत याज्म के श्रभ सगचि द्िाया 
ददनाॊक 30/05/97 तक शऩथ ऩर के साथ उच्चतभ न्मामारम भें ऩेश की जािे। 
सिोच्च न्मामारम की अनुऩारना भें केन्रायाज्म सयकाय द्िाया तनम्न कामयिाही अऩेक्षऺत 
की गईं:  

(i) जोणखभ ऩूणय एिॊ गैय–जोणखभ सॊस्थानों भें कामययत फार श्रशभकों का सिे ककमा जािे।  
(ii) जोणखभ ऩूणय सॊस्थाओॊ भें फार श्रशभकों को कामय भुक्त कयाना। 
(iii) कामयभुक्त फार श्रशभकों को शशऺा विबाग के सभन्िम से शशऺा ददराना । 
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(iv) इन फार श्रशभकों की शशऺा एिॊ अन्म व्मम के शरए तनमोजक से 20000/ – रू0 भुआिजा 
याशश िसूर कयना । 

(v) कामयभुक्त फार श्रशभक के ऩरयिाय के एक सदस्म जो िमस्क हो, को िैकजल्ऩक योजगाय 
ददराना, मदद योजगाय नहीॊ ददरामा जा सके तो 5000/ – रूऩमे की, याशश याज्म सयकाय 
द्िाया अॊशदान के रूऩ भें देना । 

(vi) इस प्रकाय प्राप्त 25000/ – रू0 प्रतत फार श्रशभक से ''फार श्रभ ऩुनयिास एिॊ कल्माण कोि'' 
की स्थाऩना कयना । 

(vii) फार श्रभ ऩुनयिास एिॊ कल्माण कोि के सॊचारन के शरए जजरा करेक्टय की अध्माऺता 
भें सशभतत का गठन कयना एिॊ याजस्थान सॊस्था अगधतनमभ, 1958 भें ऩॊजीकृत कयाना ।  

(viii) कोि की याशश को अगधकतभ राब देने िारे न्मासों/फैंको भें तनिेश/सॊचम कयना एिॊ 
प्राप्त ऩरयराबों से भुक्त फार श्रशभकों की शशऺा स्िास्थ्म आदद के खचय चराना । 

(ix) गैय जोणखभ ऩूणय सॊस्थानों आदद भें तनमोजजत फार श्रशभकों के कामय घण्टों एिॊ विश्राभ की 
अिगध को सुतनजश्चत कयना । 

(x) तनमोजक के व्मम ऩय इन गैय जोणखभऩूणय कामो भें तनमोजजत फार श्रशभकों के शरए कभ से 
कभ दो घण्टे के शरए शशऺा की व्मिस्था कयाना । 

फार श्रमभकों की अिस्था भें सुधाय के याजकीम प्रमत्न 
बायत भें फार श्रशभकों की अिस्था भें सुधाय कयने के शरए सभम–सभम ऩय अनेक 

प्रमत्न ककमे गमे । इस दृजष्ट से सटी प्रथभ सन 1933 भें (श्रभअनुफन्ध) अगधतनमभ ऩारयत 
ककमा गमा। अगधतनमभ के अनुसाय ककसी प्रकाय का सभझौता जो ऋण के फदरे भें फार–श्रभ के 
गगयिी यखने से सम्फजन्धत ककमा गमा हो, अिैध भाना जामेगा । ऩयन्तु ऐसा कोई सभझौता 
ककसी राब के शरए न ककमा गमा हो तथा फारक के शरए हातनप्रद न हो, अवऩतु उसके श्रभ को 
उगचत भजदयूी ऩय रगाने तथा एक सप्ताह की सूचना देकय सभाप्त कयने के शरए ककमा गमा 
हो िह अिैध नहीॊ भाना जामेगा । इस अगधतनमभ के रागू होने की दृजष्ट से िे ही फारक 
ऩरयबािा भें आते है जजनकी आमु 15 ििय से कभ है । अगधतनमभ के राग ूहोने की दृजष्ट से िे 
ही फारक ऩरयबािा भें आते है जजनकी आमु 15 ििय से कभ है । इस अगधतनमभ का उल्रॊघन 
कयने िारो के शरए 200 रूऩमे के दण्ड की व्मिस्था की गई है । 

बायत भें सन 1933 के अगधतनमभ के होते हुए बी फारकों को गगयिी यखने की प्रथा 
चारू यही । अत: सन 1936 भें ''फार योजगाय अगधतनमभ'' ऩारयत ककमा गमा, जजसभें 
तदोऩयान्त अनेक सॊशोधन हो चुके है । इस अगधतनमभ को विशेितमा उन उधोगों की दृजष्ट से 
ऩारयत ककमा गमा जजनभें कायखाना अगधतनमभ राग ूनहीॊ होता है । सन 1946 भें कायखाना 
अगधतनमभ ऩारयत ककमा गमा जजसके अनुसाय 14 ििय से कभ आमु के फारक कायखाने भें कामय 
नहीॊ कय सकते है । 1985 भें फार योजगाय अगधतनमभ, 1938 भें सॊशोधन ककमा गमा तथा 
14/15 ििय से कभ आमु के फारकों को योजगाय ऩय रगाने सम्फन्धी प्रथभ तथा फाद भें ककमे 
गमे अऩयाधों के दण्ड भें फढ़ोत्तयी की गई । 
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सयकाय की ितयभान नीतत कायखानों, खानों तथा अन्म सॊकटऩूणय योजगायों भें 14 ििय से 
कभ आमु के फच्चों के योजगाय ऩय प्रततफन्ध रगाना है औय गैय सॊकटभम योजगायों भें कामय कय 
यहे फारकों  की कामय जस्थतत को तनमशभत कयना है । फार श्रशभक (सॊशोधन) (तनिेध तथा 
वितनमभन) अगधतनमभ, 1986 जो 23 ददसम्फय, 1986 से प्रितृ्त हुआ है इस भूर उद्देश्म को 
प्राप्त कयने की व्मिस्था है । अगधतनमभ के अन्तयगत तनशभयत तनमभों को अगस्त, 1988 भें 
अगधसूगचत ककमा गमा। 
बायत सयकाय द्िाया समभतत का गठन  

फार श्रशभकों की सभस्माओॊ को अध्ममन कयने औय उनके सॊयऺण तथा कल्माण के 
शरए उऩमुक्त सुझाि देने के शरए श्रभ भन्रारम, बायत सयकाय ने अऩने सॊकल्ऩ 6/7 पयियी 
1979 द्िाया एक सशभतत का गठन ककमा । इस सशभतत ने अऩनी रयऩोटय 29 ददसम्फय, 1979 
को सयकाय को प्रस्तुत की । सशभतत ने अन्म फातों के साथ–साथ तनम्न शसपारयशें प्रस्तुत की है– 

1. फार श्रशभकों की सभस्माओॊ ऩय रगाताय तनगयानी यखने के शरए केन्रीम औय याज्म 
स्तयों ऩय सराहकाय फोडों का गठन ककमा जाना चादहए । 

2. ककसी बी योजगाय भें प्रिेश के शरए न्मूनतभ आमु 15 ििय होनी चादहए ितयभान 
कानूनी भें, जजनभें इससे कभ आमु तनधायरयत की गई है । उऩमुक्त सॊशोधन ककमा जाना चादहए। 

3. फार–श्रशभकों के तनमोजन के शरए वितनमभन सम्फन्धी ितयभान कानूनों को एक व्माऩक 
कानून भें सॊभककत ककमा जाना चादहए । 

4. फार–श्रशभकों को शशऺा औय भनोयॊजन की उत्तभ सवुिधाएॊ दी जानी चादहए । फार 
श्रशभकों की आिश्मकताओॊ की ऩाठ्मचचाय औॊय रम्फे अिकाश तथा छुदट्टमों की अनुसूची तैमाय 
कयते सभम ध्मान भें यखा जाना चादहए । ऐसे ऺेरों भें अनौऩचारयक शशऺा की व्मिस्था को 
जानी चादहए जहाॉ फार–श्रशभकों की सॊख्मा अगधक है । 

5. शशशु सदन / शशशु कल्माण केन्र स्थावऩत ककमे जाने चादहए ताकक ऐसी ।मुिा रड़ककमाॊ 
स्कूर जा सकें  जो छोटे बाई फहनों की देख बार कयती है । 

6. फार श्रशभकों को अनुऩूयक उऩहाय देने की व्मिस्था की जानी चादहए। 
फार श्रमभक सम्फन्धी याष्रीम नीतत 

1. बायत सयकाय ने फार–श्रशभक (तनिेध औय वितनमभन) विधेमक, 1986 कायखाना 
अगधतनमभ 1948 खान अगधतनमभ, 1952 तथा फार योजगाय से सम्फजन्धत उऩफॊधों िारे अन्म 
अगधतनमभों के उऩफन्धों के िारे अन्म अगधतनमभों के उऩफन्धों के कठोय औय कायगय प्रितयन 
ऩय जोय ददमा जामेगा । 

2. फार–श्रशभक तथा उग्र के ऩरयिायों के राब के शरए साभान्म विकास कामयक्रभों ऩय ध्मान 
देना तथा 

3. फार–श्रशभक फाहुल्म ऺेरों भें कामयिाही की ऩरयमोजना आधारयत मोजना । 
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33.2.6 बायत भे फार श्रभ श्स्थतत 
बायत भें फार श्रभ के योजगाय के आॉकडे मद्मवऩ कभ है । िास्ति भें काभ ऩय रगे 

हुए फारकों की सॊख्मा कानूनी रूऩ से तनमोजजत फच्चों की सॊख्मा से फहुत अरग यखा है । फच्चों 
की (कायखानों भें राबप्रद रूऩ से काभ  ऩय रगे) सॊख्मा 1923 के फाद भें कापी कभ हुई । 
सॊगदठत उधोगों भें कुर फार श्रभ प्रततशत 1946 भें 0.6 से घटकय 1952 भें 0.25, 1960 भें 
0.10 तथा 1970 भें 00.5 प्रततशत यह गमा । 1981 की जनगणना के अनुसाय 14 ििय भे 
कभ उम्र के फारकों की सॊख्मा 14.5 शभशरमन थी । मह फारकों की कुर सॊख्मा का 5.5 
प्रततशत था । ग्राभीण फार जनसॊख्मा का 6.3 प्रततशत तथा शहयी फार जनसॊख्मा का 2.5 
प्रततशत व्मिसामों भें कामययत थे । इजण्डमन एक्सपे्रस (25/10/1966) को बािनगय के 
शशिकाशी कस्फे भें जहाॊ कक कुर चाय राख जनसॊख्मा है । कभ से कभ 13000 300 विशबन्न 
व्मिसामों/उधोगों भें कामययत थे। इससे स्ऩष्ट है कक बायत भें फार श्रभ की सभस्मा कभ हद 
तक फढती जा यही है मूनाईटेड नेशॊस िोरण्टीमय नीयाबायी ने ऩुस्तक ''चाइण्ड रग इन इजण्डमा'' 
भें शीियक 'फोनय टू िकय ' भें बायत भें सॊरग्न विशबन्न उधोगों भें फार श्रशभकों की जस्थतत तनम्न 
ताशरका 33.1 के द्िाया प्रदशशयत की गई है. 

तामरका 33.1 
बायत भे फार श्रभ श्स्थतत 

क्र.सॊ. उद्मोग याज्म स्थान कुर श्रशभक फार 
श्रशभक 

कुर श्रशभकों  
भें फार श्रशभकों 

का प्रततशत 
1.  सेरेट ऩेंशसर उद्मोग  भदसौय भध्म प्रदेश 12000 1000 8.3 
2.  सरेट  भायकऩुय,आन्धप्रदेश 15000 3750 25 
3.  हीया कदटॊग सूयत, याजस्थान  100000 15000 15 
4.  जैभ ऩाशरस जमऩुय याजस्थान 60000 13600 22.6 
5.  ऩािय रूभ शबिाण्डी भहायाष्र 300000 15000 75 
6.  कोंटन होटयी  बरऩुया, तशभरनाडू 30000 8000 23.3  
7.  गरीचा फनुाना  शभयजाऩुय बादो ही 200000 150000 75 

  उत्तय प्रदेश 30000 12000 40 
8.  गरीचा याजस्थान 80000 7000 8.7 
9.  तारा तनभायण अरीगढ़ उत्तय प्रदेश 20000 10000 11.8 
10.  चीनी शभट्टी फतयन खुजाय, उत्तय प्रदेश 2000 5000 5 
11.  धात ुताय उद्मोग भुयादाफाद उत्तय प्रदेश 15000  40000 24.6 
12.  भागचस उद्मोग शशिाकासी तशभरनाडु उऩरधध नहीॊ 43000 ‖‖ 
13.  कॉच उद्मोग कपयोजाफाद,  200000 50000 25 
14.  शसल्क एिॊ शसल्क 

उत्ऩाद  
उत्तय प्रदेश िायाणसी 11900  4.409 37 
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15.  टेक्सटाईर  िायाणसी, उत्तय प्रदेश    
16.  चाकू  याभऩुय, उत्तय प्रदेश 3512 1108 31.5 
17.  हाथ कयघा जम्भु औय कश्भीय उऩरधध नहीॊ 3000 ‖‖ 
18.  शसल्क तनभायण  बफहाय 90000 26478 29.42 
19.  िोकेड एिॊ जयी 

उद्मोग 
िायाणसी औय अन्म उऩरधध नहीॊ 10000  

20.  ईट उद्मोग ऩजश्चभी फॊगार उऩरधध नहीॊ 300000  
21.  फीडी  बायत 3275000 327500 10 
22.  सकय स उद्मोग 40 फड ेसकय स कुर श्रभ शजक्त 

का 12%  
35000  

23.  हाथ कयघा एिॊ  
हस्त करा उद्मोग  

जम्भु औय कश्भीय 116000 28348 25 

1971 की जनगणना के.अनुसाय 4.66 फार श्रशभक फार जनसॊख्मा के अनुऩात भें 
कामययत थे जो कक रगबग 10.7 शभशरमन की नेशनर सेम्ऩर सिे के 29 िें दोय (1972–73) 
भें कामययत फार श्रशभकों की सॊख्मा भाचय 1973 भें (5 से 14 ििय की आमु िारे) अनुभातनत 
16.3 शभशरमन शहयी फार श्रशभकों की थी। 1981 की जनसॊख्मा के आधाय ऩय मह आकड़े 
फढकय 11.16 शभशरमन फार श्रशभकों तक ऩहुॉच गए। मोजना आमोग 1 भाचय 1983 के आधाय 
ऩय 15.70 शभशरमन दस से चौदह ििय की आमु के फार श्रशभक ि ऩाॉच से चौदह ििय आमु के 
फार श्रशभकों की सॊख्मा 6 शभशरमन थी । याष्रीम प्रततदशय सिेऺण सॊगठन (N.S.S.O) द्िाया 
1985 भें फार श्रशभकों की सॊख्मा 17.78 शभशरमन थी । बायत भें विशबन्न गैय सयकायी स्रोतों 
के द्िाया प्राप्त फार श्रशभकों की अनुभातनत सॊख्मा 44 शभशरमन से 100 शभशरमन है । 

33.2.7 सुधाय के उऩाम 

फार–श्रशभकों की अिस्था भें सुधाय कयने की दृजष्ट से कुछ उऩाम तनम्नशरणखत हैं–  
1. ऩरयिाय के ऩुरुि सदस्म की भाशसक आम इतनी होनी चादहए कक उससे िह अऩनी तथा 

अऩने ऩरयिाय की न्मूनतभ आिश्मकताओॊ की ऩूततय कय सके । इस दृजष्ट से सबी सम्बि तयीकों 
से प्रमत्न ककमा जाना चादहए । ऐसा होने ऩय ऩरयिाय के ऩुरुि सदस्म को अऩने फच्चों को 
कायखानों भें कामय कयने के शरए बेजन ेके शरए वििश न होना ऩड़गेा । 

2. फार श्रशभकों के सॊयऺण की दृजष्ट से केन्रीम एिॊ याज्म सयकायों को उगचत अगधतनमभ 
ऩारयत कयन ेचादहए । उनको कायखानों भें जाकय कामय कयना तनिेध होना चादहए तथा आगथयक 
सभस्मा को सुरझने की दृजष्ट से ऐसी व्मिस्था की जानी चादहए कक उनको घय ऩय ही 
सम्भानऩूणय कामय प्राप्त हो सको 

3. तनयीऺण कभयचारयमों भें कतयव्म ऩयाण इन्सऩैक्टयों की सॊख्मा भें िवृद्ध की जानी चादहए । 
ताकक कामय कयन ेके स्थानों की कड़ी देखबार की जा सके । कोई बी अतनमशभतता देखने ऩय 
उसके विरूद्ध कठोयतभ कमयिाही की जानी चादहए । 
बािी नीतत 
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बायत सयकाय ने फार श्रशभक के दहताथय अनेक प्रमत्न ककमे है तथा विशेि रूऩ से 
अगधतनमभ ऩारयत ककमे है, कपय बी इस दृजष्ट से जस्थतत सन्तोिजनक नही है ।  ऩार डूगरास 
के अनुसाय, ''सभाज के फारकों को सॊयऺण प्रदान कयने का सफसे प्रबािऩूणय ढॊग फारकों के 
भाना–वऩता को उतनी आम प्रदान कयना है जजसभें िह उसका उगचत रूऩ से ऩारन–ऩोिण कय 
सके । कभ आम िारे श्रशभकों से मह आशा कयना बफल्कुर भूखयता हैं कक िह अऩनी उस आम 
भें अऩने फारकों की ठीक से ऩोवित कय सकेगे । औसतन िवृद्ध ककसी बी ऩरयिाय को ऩमायप्त 
धन से िह अऩने फारकों को ठीक से बयण ऩोिण कयना सीख जामेगा । सफसे अगधक 
उत्तयदातमत्ि तो उधोगों के ऊऩय है कक  िह भजदयूी प्रदान कयन ेकी प्रणारी को उगचत आधाय 
फनामें, जजसके अबाि भें प्रत्मेक प्रकाय का साभाजजक सुधाय विपर शसद्ध होगा ।'' 

श्रभ जाॊच सशभतत के शधदों भें, श्रशभकों की बािी सन्तान की औय ध्मान देना सयकाय 
का कतयव्म है तथा सयकाय को इस ओय ध्मान देना चादहए कक कही फारकों का फचऩन 
विद्मारमों भें, शशशुगहृो भें ऩाशरत ऩोवित होने तथा क्रीड़ा स्थर के स्थान ऩय कामयशाराओॊ तथा 
कायखानों के अस्िच्छ स्थानों भें तो नष्ट नहीॊ हो यहा है ।'' 

याष्रीम श्रभ आमोग के अनुसाय, अफ सॊगदठत ऺेर भें फार–श्रभ भें कभी होती जा यही 
है, ऩयन्तु अथयव्मिस्था के असॊगदठत ऺेर भें िह अबी बी साभान्म है । फारकों का योजगाय 
ककसी औय की अऩेऺा आगथयक सभस्मा अगधक है । जहाॉ ऩय फारकों की सॊख्मा ऩमायप्त हो िहाॉ 
ऩय तनमोजकों को याज्म सयकाय की सहामता से कामय तथा शशऺा को शभराने का प्रफन्ध कयना 
चादहए । 
फोध प्रश्न 
प्रश्न 1 बायत भें ककन उधोगों भें फार श्रभ का अगधक उऩमोग ककमा जाता है आऩकी सम्भतत 

भें फार श्रभ के सॊयऺण के शरए क्मा अततरयक्त व्मिस्था कयनी चादहए? 
प्रश्न 2 ''फचऩन भें कामय कयना साभाजजक अच्छाई है एिॊ मह याष्रीम दहत भें बी है, ऩयन्तु 

साथ–साथ फार–श्रभ एक साभाजजक फुयाई एिॊ याष्रीम अऩव्मम बी है ।'' इस कथन को 
स्ऩष्ट करयमे तथा बायत के विशबन्न उधोगों एिॊ उद्मानों भें फार–श्रभ की दशा का िणयन 
कीजजए । फार–श्रभ उन्नतत के शरए सुझाि दीजजए। 

33.3 भदहरा श्रभ 
बायत सदहत विश्ि के सबी देशों भें आज भदहराएॊ ऩुरूिों के साथ फयाफय कामय कयने 

रगी है । चाहे पैक्री उद्मोग हो चाहे फागान उद्मोग, रगबग प्राम: सबी उधोगों भें भदहरा श्रभ 
अऩना मोगदान देती है । भदहराएॊ दसूये औद्मोगगक श्रशभकों से सभाज  के अरग यिैमे एिॊ 
कामयिादहमों के कायण फहुत शबन्न होती है । मद्मवऩ भदहरा श्रभ का प्रमोग ऩरयिाय की आम 
का स्तय नीचा हाने के कायण हुआ है । विकासशीर देशों भें आम का स्तय ज्मादातय नीचा होता 
है औय ऩरयिाय को एक अततरयक्त आम कभाने िारे की भदद जरूयी होती है । जहाॉ साभाजजक 
प्रथाएॊ भदहराओॊ के भजदयूी ऩय योजगाय भें रगाए जाने के णखराप नहीॊ होती िहाॉ आम की 
ऩूततय काभ कयने िारी उम्र की भदहराओॊ के काभ ऩय रगामे जाने से अच्छी हो जाती है ।  
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33.3.1 बायत भें भद्रहरा श्रभ 
बायत भें भदहरा श्रभ प्राचीन बायत से ही कृवि ऺेर भें विधभान है । बायत की 

भदहरामें कृवि सॊफॊधी कामो भें शुरू से ही सॊफॊगधत यही है । इसी प्रकाय हस्तकराओॊ की दशा भें 
भदहरा श्रभ की बूशभका अद्वितीम यही है । उत्ऩादन की कायखाना ऩद्धतत के शुरू होने ऩय 
आगथयक दिाफों ने उन्हें सीशभत ऩारयिारयक आम फढाने के शरए कायखानों भें योजगाय ऩाने के 
शरए भजफूय ककमा । जफ कक ऩूिय औद्मोगगक कार भें भदहराएॊ रगबग उतने ही ज्मादा औय 
विशबन्न कामय कयती थी जजतने कक ऩुरूि कयत ेथे । आधुतनक औद्मोगगक ऩद्धतत के अन्तगयत 
उनका कामय एक ऩूयक स्िबाि का फना ददमा गमा जजससे भदहराओॊ का योजगाय कभ तनऩुणता 
िारे कामो भें केजन्रत हो गमा । भदहराओॊ के शरए शशऺा औय प्रशशऺण के प्रसाय से उनको गैय 
शायीरयक, प्रशासतनक एिॊ व्मािसातमक कामो भें योजगाय के ज्मादा भौके प्राप्त होने रगे । इसके 
अरािा ऩुरूि श्रशभकों के साथ बफना ककसी बेदबाि के भदहराओॊ के साियजतनक योजगाय के शरए 
सफसे व्माऩक ऺेर कृवि भें है ।  खाद्मान्न, कॉटन शभतनग ि पे्रशसॊग, तम्फाकू, अरौह धातु 
उद्मोग, कागज, यासामतनक उद्मोग, सूती, ऊनी, येशभी ि जूट टैक्सटाइर तथा धान च दार 
शभरों सदहत कई अन्म कायखानों भें भदहराएॊ काभ ऩय रगी हुई है । 

बायत भें भदहराएॊ उद्मोग का स्थाई अॊग फन गमा? है सबी ऺेरों भें भदहराओॊ के साथ 
खास व्मिहाय की जरूयत है । भदहराओॊ की कोभरता औय घयों ऩय एिॊ देश की बािी सॊतानों 
ऩय उनके प्रबािों को ध्मान भें यखना जरूयी है । भदहरा श्रशभकों के शरए खास सॊयऺण चादहए 
औय इसशरए दसूये देशों की ही तयह बायत भें बी उन्हें ऩुरूिो के फयाफय का दजाय ददराने के 
शरए भदहरा श्रशभकों की शशऺा स्िास्थ्म एिॊ कल्माण के शरए खास कदभ उठाने ऩड़े है । 
भदहराओॊ ने यासामतनक औय दिाई फनाने िारी सॊस्थाओॊ भें अऩनी जगह फना री है औय उनके 
शरए योजगाय भें ऩामी जाने िारी कदठनाईमों, सीशभत गततशीरता, कभ प्रशशऺण औय आिास 
सुविधाओॊ की कभी है । मह ऩुयानी धायणा कक भदहराओॊ को स्िास्थ्म औय हय की देखबार 
कयनी चादहए धीये–धीये खत्भ हो यही है औय आज देश की जनशजक्त का अॊदाजा रगाने भें 
भदहराओॊ की सेिा ऩय फयाफयी से ध्मान ददमा जाता है । 

विकशसत तथा विकासोन्भुख देशों की आगथयक औय साभाजजक गततविगधमों भें भदहराओॊ 
के मोगदान भें िवृद्ध हो यही है । भदहराओॊ के शरए योजगाय प्राप्त कयने की सभस्मा को 
अन्तयाष्रीम स्तय ऩय भान्मता प्राप्त हो चुकी  हैं औय इस सभस्मा ऩय सन 1964–65 भें 
अन्तयाष्रीम श्रभ सम्भेरन भें विचाय ककमा गमा था । भदहराओॊ के शरमे ऩमायप्त योजगाय की 
व्मिस्था के शरए अन्तयायष्रीम श्रभ सम्भेरन की अनेक नीतत तनधायरयत की है । 

सभस्त सॊसाय भें प्रतत 100 भदहराओॊ भें 27 भदहरामें आगथयक दृजष्ट से सकक्रम है औय 
भदहरा कायीगयों की सॊख्मा के सम्ऩूणय श्रशभकों की रगबग एक ततहाई है । भदहराओॊ के 
मोगदान की दय प्रत्मेक ऺेर औय देश भें  शबन्न–शबन्न है । मूयोऩ औय उ. अभेरयका भें  मह 
सिायगधक है जफकक रातातन अभेरयका, भध्म ऩूिय औय सदयू ऩूिय के देशों भें मह अऩेऺाकृत कभ 
है। बायत भें औद्मोगगक क्राजन्त के ऩश्चात सस्त ेएिॊ अगधक श्रभ की आिश्मकता अनुबि की 
गई जजसके परस्िरूऩ तनम्न–शे्रणी के रोगों की जस्रमों ने उधोगों भें कामय कयना आयम्ब कय 
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ददमा। डा. याधा कभर भुखजी के विचायानुसाय 'प्राचीन कार भें भदहराओॊ को िस्र यॊगने, काटने, 
टोकयी फनाने, आदद उधोगों भें  कामय ऩय रगामा जाता था । इसके अततरयक्त उन्हे सयकायी 
कायखानों भें कऩड़ा फुनने एिॊ कातने के शरए बी कामय ऩय रगामा जाता था ।'' 
जनगणना के आधाय ऩय स्री श्रशभकों की सॊख्मा इस प्रकाय यही हैं– 

ििय स्री श्रशभकों की सॊख्मा ('कयोड़ो भें) 
1901 3.73 
1911 4.18 
1971 4.01 
1941 3.76 
1951 4.04 
1961 5.96 
1971 3.50 
1981 3.12 

आगथयक ऺेरों भें जस्रमों के सहमोग की आज फड़े स्तय ऩय सबी देशों भें भान्मता प्राप्त 
हो चुकी है। जस्रमों की उगचत योजगाय प्रदान कयने की सुविधा अन्तयाष्रीम भहत्ि की हो चुका 
है। सन 1945 भें याष्रीम तनमोजन सशभतत के सिेऺण के अनुसाय स्री श्रशभकों की सॊख्मा कुर 
श्रशभकों की 30 प्रततशत थी । 

1961 भें भदहरा श्रशभकों की सॊख्मा 5.95 कयोड थी ककन्तु 1981 भें 3.12 कयोड यह 
गई 1961 भें भदहरा जनसॊख्मा भें भदहरा श्रशभकों का अनुऩात –27.95 प्रततशत था ककन्तु 
1980 भें 11.85 प्रततशत ही यह गमा । 

कामयकायी जनसॊख्मा का स्री ऩुरुि के कभ से विबाजन जनगणना के अनुसाय मह 
ददखाना है कक कुर श्रशभक सॊख्मा का 82.6 प्रततशत ऩुरुि है जफकक भदहराएॊ, 17.4 प्रततशत 
है। मह जस्थतत हभाये सभाज के वऩछड़ऩेन का गचन्ह है । 
कायखाना उद्मोग भें भद्रहरा श्रभ 

कायखाना उद्मोग भें भदहरामें अगधकाॊशतमा तनम्नशरणखत व्मिसामों भें सॊरग्न है – 
खाद्मान, काटन जजतनॊग ि पे्रशसॊग, तम्फाकू, अरौह धातु उद्मोग यासामतनक ऩदाथय, रकड़ी, 
सूती, येशभी एिॊ जूट टैक्सटाईर औय धान एिॊ दार शभरे आदद । कायखाना उद्मोग भें जजतनी 
भदहराओॊ को योजगाय प्राप्त हुआ है उनभें से रगबग आधी कऩास औय जूट शभरों भें रगी हुई 
है । सन 1971 भें कायखानों भें रगबग 95 राख भदहराओॊ को योजगाय प्राप्त था । भदहरामें 
अगधकतय यीशरॊग फाईडड ॊग विबागों भें कामय कयती हैं । मद्मवऩ भदहरा श्रशभकों की कुर सॊख्मा 
भें िवृद्ध हुई है ऩयन्तु कुर श्रशभकों के अनुऩात भें उनका प्रततशत घटा है । 
फागानों भें भद्रहरा श्रभ 

मह उद्मोग विशेि रूऩ से भदहराओॊ को योजगाय प्रदान कयता है । चाम, कापी यफड़ के 
फागानों भें अगधकतय स्री श्रशभकों की सॊख्मा अगधक ऩाई जाती है क्मोंकक िे चाम का ऩजत्तमाॊ 
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तोड़ने का कामय ऩुरुिों की अऩेऺा अगधक सुगभता से कय सकती है ।  दसूये, ककसी विशेि 
प्रशशऺण आदद की बी इसके शरए आिश्मकता नहीॊ होती है । इसके साथ जस्रमों को भजदयूी बी 
कभ प्रदान की जाती है । असभ के चाम उधोगों भें सन 1946–47 भें औसतन दैतनक योजगाय 
1.24 राख जस्रमों को प्राप्त था । सन 1955 भे उद्मानों से योजगाय प्राप्त कुर श्रशभकों का 
40 प्रततशत जस्रमाॊ थी । श्रभ जाॊच सशभतत के अनुसाय हाय तयाई, दाजयशरॊग के चाम फागानों भें 
भदहराओॊ श्रशभकों को प्रततशत 44.7 प्रततशत , 47.4 प्रततशत तथा 44.8 प्रततशत है । दक्षऺण 
बायत भें कुछ श्रशभकों भें से चाम के उद्मानों भें 40 प्रततशत एिॊ यफड़ के उद्मानों भें 24 
प्रततशत स्री श्रशभक है । इस प्रकाय के अन्म उधोगों की अऩेऺा फागानों भें स्री श्रशभकों की 
सॊख्मा सिायगधक है ।  
चािर ि दार मभरों भें स्री श्रमभक  

बायत के जजन ऺेरों भें चािर दार अगधक उत्ऩन्न होती है (जैसे फॊगार, बफहाय, उत्तय 
प्रदेश ि तशभरनाडु) आदद भें िहाॊ भदहरा श्रशभकों की सॊख्मा बी कापी है जो भुख्मत: धान 
कुटने, धौने, सुखाने, आदद का कामय कयती है । इन्हें फहुत कभ भजदयूी प्रदान की जाती है ।  
खतनज उधोगों भे भद्रहरा श्रभ 

खतनज उधोगों भें बी स्री श्रशभक एक फड़ी सॊख्मा भें कामय कयती है । एक रयऩोटय के 
आधाय कुछ ििय ऩूिय खतनज उधोगों भें स्री श्रशभकों की कुर सॊख्मा 1,19,840 का विियण इस 
प्रकाय था – कोमरा 41,460, अभ्रक 2,742, स्िणय 792, भैगनीज 32,286, रोहा खतनज 
13,242, चूना ऩत्थय 13,372 । सिय प्रथभ खान अगधतनमभ 1901 भें ऩारयत ककमा गमा । 
उनके द्िाया केिर खतनजों की सुयऺा औय तनयीऺकों की तनमुजक्त का ही प्रमोजन था । दसूया 
खान अगधतनमभ 1933 भें ऩास ककमा गमा इसके अन्तगयत खान के फाहय औय के अन्दय कामय 
कयने के घण्टे 60 औय 48 घण्टों का सप्ताह तनमुक्त ककमा गमा । इसी के द्िाया एक 
साप्तादहक अिकाश की बी व्मिस्था की गई । सन 1924 के ऩश्चात से इस उद्मोग भें भदहरा 
श्रशभकों की सॊख्मा भें कभी होने रगी । सन 1937–43 भें भदहराओॊ के खान के अन्दय कामय 
कयने ऩय योक रगा दी गई है । 
अभ्रक उद्मोग भे भद्रहरा श्रमभक 

इस उद्मोग भें बी फारक औय श्रशभक भदहरा कापी सॊख्मा भें कामय कयती है । क्मोकक 
इस उद्मोग के अगधकाॊश कायखाने साभान्मतमा बायतीम कायखाना अगधतनमभ के अन्तगयत नहीॊ 
आते है । बफहाय के अभ्रक के उधोगों भें भदहरा श्रशभकों की सॊख्मा रगबग 20 प्रततशत है । 
भदहरा श्रशभकों की दशा सुधायने के शरए 1948 भें न्मूनतभ भजदयूी की दृजष्ट से कुछ ऩग 
उठामे गमे जजससे उन स्थानों भें सुधाय हुआ है जहाॊ कायखाना स्तय ऩय कामय होता है ऩयॊतु जहाॊ 
गहृ उद्मोग के रूऩ भें कामय होता है िहाॊ अफ बी जस्थतत दमनीम है ।  
फीड़ी उद्मोग भें भद्रहरा श्रमभक 

फीड़ी उद्मोग भुख्मतमा भध्म प्रदेश, बफहाय औय फॊगार भें केजन्रत है ।  मह भौसभी 
उद्मोग है । अत इसभें केिर कुछ भहीना ही जस्रमों से कामय शरमा जाता है । इस उद्मोग भें 
रगी भदहराओॊ की दशा अत्मन्त शोचनीम है ।  
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अन्म कामय भें भद्रहरा श्रभ  
उऩमुयक्त कामो के अततरयक्त भदहरा श्रभ का उऩमोग अन्म कामो भें बी ककमा जाता है। 

जैसे घयों भें खाना फनाना फतयन मोजना, फच्चों की देखबार कयना, शशऺण। सॊस्थाओॊ भें छोटा 
कामय कयना, सडकों ऩय झाडू रगाना आदद । इन सफ कामो भें भदहरा श्रभ अत्मन्त शोचनीम 
अिस्था भें है । उनको आिश्मकता से अगधक कामय कयना ऩड़ता है औय िेतन फहुत ही कभ 
ददमा जाता है । औय फुया व्मिहाय बी ककमा जाता है ।  
स्री श्रमभकों के कामय की प्रकृतत  

उधोगों भें स्री श्रशभकों की एक ऩमायप्त सॊख्मा कामय–सॊरग्न है । अन: इनकी कामयदशाओॊ 
भें सुधाय कयन ेभे देश के उत्ऩादन को फढ़ाने भें भहत्िऩूणय मोग शभर सकता है । कुटीय उधोगों 
भें प्राम िे अऩने ऩारयिारयक कामो के साथ साथ व्मिसाम भें ऩुरुिों की सहामता कयती है । फड े
उधोगों भें उनका ऩुरुिों की बाॊतत औद्मोगगक केन्रों भें काभ कयना ऩड़ता है ।  उनका उद्देश्म 
ऩारयिारयक आम भें िवृद्ध कयना होता है । भुख्म रूऩ से िे ऩरयिाय के अन्म सदस्मों ऩय आगश्रत 
यहती है । फागानों भें जी श्रशभक ऩारयिारयक आधाय ऩय कामय कयनी है अथायत  ऩरयिाय के सबी 
सदस्म (छोटे असभथय फच्चे को छोड्कय) प्राम एक ही फागान भें काभ कयते है । कोमरा खानों 
भें स्री श्रशभकों को फोझा ढोने के काभ ऩय रगामा जाता है िे कृवि भें ऩुरुिों की सहामता कयती 
है स्री श्रशभकों को िदृ्ध उधोगों भें काभ देने की प्रिजृत्त कुछ ििो से ही चरी है । 
भद्रहरा श्रमभकों को सभस्माएॊ 

मद्मवऩ विशबन्न उद्मोगों भें भदहरा श्रशभकों की सभस्माएॉ अरग–अरग है, ककन्तु कुछ 
साभान ि प्रभुख सभस्मामें तनम्नशरणखत है – 
(1) ऩुरुषों की बाॊतत कठोय कामय कयना –  

प्राचीन कार भें जस्रमों के भुख्मत ऩुरूिो को भन फहराने अथिा भनोयॊजन कयने िारे 
काभों भें ही रगामा जाता था, ऩयन्तु आधुतनक मुग भें उनसे ऐसे कामय बी जाने है जजसके शरए 
िे सियथा अमोग्म है । मह वििादयदहत तथ्म है कक भदहरामें, ऩुरुिों, बाॊतत फहुत कठोय काभ 
कयने के शरए मोग्म नही है ।  अत् उनको ऐसे काभों से फचामा जामे, जजनसे उनको शायीरयक 
दृजष्ट भे हातन ऩहुॊचती है । 
(2) कभ भजदयूी – 

भदहरा श्रशभकों की सफसे भहत्िऩूणय सभस्मा भजदयूी की है ओय मह है कक जफ जस्रमाॊ–
ऩुरुिों के फयाफय काभ कय सकती हैं औय कयती है, तो क्मा कायण है कक उन्हें ऩुरुिों के फयाफय 
भजदयूी न दी जामे? मह एक सुऩरयगचत सत्म है कक बायत केिर –अरग याज्मों भें ही भजदयूी 
शबन्न नहीॊ होती, ियन ् विशबन्न उधोगों भे, विशबन्न ििो भें, तक की स्री तथा ऩुरुिों की 
भजदयूी भें विशबन्नता ददखराई ऩड़ती हैं । साधायणतमा, भदहरा को दी जाने िारी भजदयूी ऩुरुि 
श्रशभकों की अऩेऺा कभ होनी है । मह केिर बायत भें ही नहीॊ ियन अन्म देशों भें बी देखा 
जाता है । 
कभ भजदयूी के कायण 

ऩुरुिों की अऩेऺा स्री श्रशभकों की कभ भजदयूी के प्रभुख कायण तनम्नशरणखत है – 
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(1) कामयऺ भता भें कभी – 
साभान्मता: ऩुरुिों की अऩेऺा जस्रमों की शायीरयक औय भानशसक शजक्त तथा कामयऺ भता 

कभ यहनी है । ऩरयणाभत: उनकी उत्ऩादन ऺभता बी कभ होती है औय उन्हें कभ भजदयूी शान 
होती है ककन्तु मह तकय  फड़ा वििादग्रस्त है ।  मह एक कोया दभ है कक जस्रमों भें काभ कयन े
अथिा शायीरयक औय भानशसक ऩरयश्रभ कयने की शजक्त कभ होती है । िैऻातनक अनुबि इस 
फात की ऩुजष्ट नहीॊ कयता है। 
(2) स्थातमत्ि का अबाि 

अगधकाॊश दशाओॊ भें जस्रमाॊ ककसी काभ को स्थामी स्री भें ग्रहण नहीॊ कयती । िे कुछ 
सभम तक ही काभ कयना ऩसन्द कयती है आधी से अगधक जस्रमाॊ वििाह के ऩश्चात काभ छोड़ 
देती है । अस्थामी श्रभ सदा ही कभ भजदयूी ऩाता है ।  सेिामोजक बी ऐसा अनुबि कयता है 
कक जस्रमों के शरए शशऺण आदद ऩय व्मम कयना राबदामक नहीॊ है क्मोंकक काभ सीखने के फाद 
बी मह आिश्मक नहीॊ है कक श्रशभक काभ कये ही । 
(3) व्मिसामों की कभी – 

जस्रमों के शरए व्मिसाम बी गगने–चुने है । मे कामय साधायणतमा अकुशर होते है औय 
इनके शरए भजदयूी की दय नीची यहती है ।  इसके अततरयक्त व्मिसामों के सीशभत यहने के 
कायण ऐसे श्रभ की भाॊग बी सीशभत यहती है । 
(4) आम का प्रभुख साधन नही – 

जस्रमा साधायणतमा अऩनी नौकयी को ऩारयिारयक आभदनी भें कुछ थोड़ी सी िवृद्ध कय 
रेने अथिा शौक को ऩूया कयने का साधन सभझती है औय इस वििम भें फहुत गचजन्तत नहीॊ 
यहती कक उन्हें ककतनी भजदयूी शभरती है । 
(5) श्रभ सॊगठन की कभी 

ऩुरुिों की बाॊतत श्रभ का सॊगठन कभ होता है । भदहरा श्रभ–सॊघ फहुत कभ है, इसशरए 
भजदयूी नीची ही यहती है । 
(6) साभाश्जक प्रततफन्ध – 

जस्रमों ऩय अनेक साभाजजक प्रततफन्ध है । अनेक कामय उनके शरऐ िजजयत है । याबर भें 
कामय कयना उनके शरए कायखाना अगधतनमभ के अन्तगयत िजजयत है । उन्हें अऩेऺाकृत छुट्टी औय 
दसूयी सुविधाएॊ बी अगधक दी जाती है, इसीशरए भजदयूी बी कभ यहती है । 

उऩमुयक्त कायणों से जस्रमों की भजदयूी ऩुरुिों की अऩेऺा कभ यहती है । ऩयन्तु अफ 
धीये–धीये जस्थतत भें ऩरयितयन हो यहा है । हभाया सॊविधान बी सभान कामय के शरऐ सभान िेतन 
की व्मिस्था कयना है, चाहे कामयकताय ऩुरुि हो अथिा स्री । ऩाश्चात्म देशों भें स्री श्रभ–सॊघ 
शजक्तशारी होने जा यहे है । धीये–धीये साभाजजक प्रततफॊध बी दयू हो यहे है । आगथयक ऩरयजस्थमों 
भें कुछ ऐसे ऩरयितयन होते जो यहे है कक जस्रमों को स्थामी योजगाय की आिश्मकता ऩड़ने रगी 
है। ऩरयणाभ मह हुआ है कक धीये–धीये जस्रमों को भजदयूी बी फढ़ यही है । सभाजिादी देशें भें तो 
स्री औय ऩुरुि भें ककसी प्रकाय का बेद नहीॊ ककमा जाना है । इन देशों का मह अनुबि है कक 
ककसी काभ भें जस्रमों ऩुरुिों से ऩीछे नहीॊ है । िैसे बी मह सभझना बूर होगी कक सगी उधोगों 
औय व्मिसामों भें जस्रमों को ऩुरुिों की अऩेऺा कभ भजदयूी शभरती हैं । कुछ व्मिसाम स्िबाि 



550 
 

से ही ऐसे है कक िे जस्रमों के शरए अगधक उऩमुक्त है औय उनभें जस्रमों को ऩुरुिों से अगधक 
शभरती है ।  
(3) दवु्मयिहाय 

जजन स्थानो भें भदहरा श्रशभकों का उऩमोग ककमा जाता है, िहाॊ ऩय ''उनके साथ 
दवु्मयिहाय होता है । शामद ही ऐसा कोई स्थान हो, जहाॊ ऩय व्माशबचाय जसेै हीन कृत्मों को 
स्थान न शभरता हो । 
(4) गबायिस्था भें अिकाश का अबाि – 

गबायिस्था भें भदहराओॊ को ऩमायप्त अिकाश नहीॊ ददमा जाता, जजससे तो शायीरयक हातन 
होती है उनकी सन्तान बी दफुयर तथा अनेक योगों को शशकाय हो जाती है । 
(5) प्रततकूर िाताियण भें काभ कयना – 

जस्रमा ककसी बी देश की सॊततत को दृढ़ फनाने भें भहत्िऩूणय स्थान यखती है । इनके 
स्िास्थ्म ऩय इनकी उगचत देखबार ऩय इनकी दशाओॊ ऩय देश की ितयभान एिॊ 'बािी, श्रभ–
शजक्त की ऺभता तनबयय कयता है । मदद जस्रमों को काभ ऩय रगामा जामे औय उनके काभ 
कयने की दशामें ऐसी हो कक उनके स्िास्थ्म ऩय फुया प्रबाि ऩड़ ेतो तनजश्चत ही उनसे ऩैदा होंने 
िारे फच्चे कभजोय होंगे जो आगे चरकय उधोगों के उत्ऩादन का बाय उठामेगे । बायतििय भें 
जस्रमों की काफ़ी सॊख्मा भें काभ ऩय रगामा जाता है । रेककन इनके काभ कयने की ददशामें 
अत्मन्त असॊतोिजनक यही है ।  अगधकाॊश दशाओॊ भें जस्रमों को अत्मन्त प्रततकूर िाताियण भें 
काभ कयना ऩड़ता है तो उनके शयीय ि स्िास्थ्म ऩय फहुत फुया प्रबाि डारता है ।  
भद्रहरा – श्रमभकों की सुयऺा के याजकीम प्रमास 

स्ितन्रता के ऩूिय बिदटश बायत भें सभम सभम ऩय अनेक अगधतनमभ फनामे गमे 
जजनसे अन्म श्रशभकों के साथ भदहराओॊ की सुयऺा का बी ध्मान ददमा गमा है । ककन्तु शुरू भें 
जो बी प्रमास ककमे गमे, िे भुख्मत: काभ कयन ेके घण्टों औय योजगाय से सम्फॊगधत थे । फाद 
भें विशेित् स्ितन्रता की अिगध भें इस ददशा भें अनेक यचनात्भक प्रमास ककमे गमे। इनका 
सॊतछप्त विियण इस प्रकाय है 
(1) योजगाय – 

कायखाना अगधतनमभ 1948 खान अगधतनमभ 1952 औय फागान श्रभ–अगधतनमभ 
1957 के अनुसाय भदहरा श्रशभकों की सॊध्मा के 7 फजे से प्रात.कार 6 तक के शरए काभ ऩय 
नहीॊ रगामा जा सकता । कायखानों भें अगधकतभ काभ को सीभा 48 घॊटे प्रतत सप्ताह तथा 
फागानों भें 55 घण्टे प्रतत सप्ताह यखी गई है । इसके अरािा रगाताय 5 घॊटे काभ कयने के 
फाद आधे घण्टे का अिकाश ददमा जाता है । खानों के अन्दय जभीन के नीचे काभ नहीॊ कय 
सकती । 
(2) स्िास््म ि सुयऺा – 

फोझा उठाने के शरए देश के रगबग सबी याज्मों भें इस प्रकाय सीभा कक कय दी गई है 
प्रौढ़ जस्रमों के शरए 65 ऩौड, िमस्क जस्रमों के शरए 45 ऩौड औॊय फाशरकाओॊ के शरए 30 
ऩौड। 
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(3) बती – 
असभ के चाम के फागानों को छोड्कय बायत भें ककसी बी ऺेर भें भदहराओॊ को काभ कयने ऩय 
बती कयने ऩय प्रततफॊध नहीॊ है । असभ के चाम फगीचों भें काभ कयन े के शरए ही डडजस्रक्ट 
रेिय एक्ट 1932 के अनुसाय कोई बी वििादहत स्री बफना अऩने ऩतत की आऻा के नही जा 
सकती । 
(4) नहाने–धोने की सभस्मा – 

कायखानों, खानों ि फागानों भें अगधतनमभ अनुसाय जस्रमों ि ऩुरुिों के शरए ऩथृक 
शौचारम, भुरारम ि स्नानागाय आदद की व्मिस्था होती है। 
(5) खतये का काभ कयना 

कायखाना अगधतनमभ 1948 के अनुसाय भदहरा–श्रशभकों को खतये िारे काभों ऩय नहीॊ 
रगामा जा सकता । इसी प्रकाय: खानों भें बी ऐसे काभों के शरए उनकी सेिाओॊ को उऩमोग 
नही ककमा जा सकता, जजनसे उनके स्िास्थ्म, सयुऺा एि जीिन ऩय फुया प्रबाि ऩड़े । 
(6) भाततृ्ि ि राब 

बायत के विशबन्न याज्मों ने अऩने उधोगों भें काभ कयने िारे भदहरा–श्रशभकों को 
गबयधायण के सभम अनेक सुविधामें प्रदान कयन ेके शरए अगधतनमभ फनामे है । 
(7) सुयऺा ि दण्ड 

श्रभ अगधतनमभों के अन्तगयत मह बी व्मिस्था की गई है कक ककसी बी स्री श्रशभक को 
प्रसिकार के सभम नौकयी से अरग नही ककमा जा सकता । प्रसिकार के सभम दी गई छुट्टी 
की अिगध भें काभ रेना दण्डनीम अऩयाध सभझा जामेगा! कुछ अगधतनमभों के अन्तगयत, जसेै 
असभ भें, फच्चा जन्भ रेने के चाय मा छ सप्ताह के फाद हल्का काभ ददमा जाने की व्मिस्था 
है। इसी प्रकाय ऩजश्चभ फॊगार भाततृ्ि राब (चाम फगान) अगधतनमभ के अन्तगयत इस फात की 
व्मिस्था है कक मदद डाक्टयों द्िाया उसे स्िस्थ प्रभाणणत कय ददमा जाता है तो स्री – श्रशभक को 
हल्के काभ ऩय प्रसि के छ सप्ताह ऩूिय रगामा जा सकता है । 
भद्रहरा श्रमभकों की साभाश्जक दशा 

प्राम: मह देखा जाता दे कक औद्मोगगक सॊस्थानों भें काभ कयने िारी भदहरामें अऩने 
भाता, वऩता, ऩतत अथिा अन्म सम्फजन्धमों के साथ योजगाय की तराश भें ग्राभीण ऺेरों से 
नगयों की ओय आती है । उनकी इस प्रिाशसत का भुख्म कायण ऩरयिाय की आम भें िवृद्ध कयना 
होता है । नगयों भें यहने ऩय बी उनके ग्राभीण दृजष्टकोण अथिा ऩयॊऩयागत नीतत रयिाज आदद 
भें कोई विशेि अन्तय नहीॊ होती । भदहरा–श्रशभकों भें अगधकतय जस्रमाॊ वििादहत होती है । एक 
जाॉच के अनुसाय वििादहत जस्रमों का अनुऩात विशबन्न उधोगों भें 50 से 80 प्रततशत तथा 
विधिाओॊ का 20 से 50 प्रततशत है । फार–वििाह तथा ऩुनवियिाह की प्रथाओॊ के कायण वििादहत 
जस्रमों की सॊख्मा अगधक ऩाई जाती है । देश की धाशभयक तथा साभाजजक ऩयम्ऩयाओॊ के अनुसाय 
छोटी उम्र भें तथा अवििादहत रडककमों को ऩुरुिों के साथ कामय कयने की भनाही है । भदहरा–
श्रशभकों की आमु अगधकतय 25 ििय से 45 ििय के फीच होती है । 
ऩारयिारयक जीिन का प्रबाि 
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ऩारयिारयक जीिन ऩय भदहराओॊ के योजगाय का गहया प्रबाि ऩड़ता है ।  भदहराओॊ को 
दो भोचों ऩय काभ कयना ऩड़ता है । एक तो कायखाने भें औय दसूये घय ऩय । इन दोनों स्थानों 
ऩय उन्हें क्रभश: 10 ि 5 घण्टे काभ कयना ऩड़ता है । इस प्रकाय ददन भें 15 घण्टे काभ कयने 
के फाद उनका शयीय फहुत अगधक थक जाता है । जजसका उनकी कामयऺ भता औय स्िास्थ्म ऩय 
फुया प्रबाि ऩड़ता है । भनोयॊजन औय आयाभ के शरए उन्हें बफल्कुर सभम नही शभरता । मही 
नहीॊ उनके फच्चों ऩय बी इसका फुया प्रबाि ऩड़ना है । फच्चों का शायीरयक तथा भानशसक 
विकास रूक जाता है । शशशु–सदन के अबाि भें जफ – फच्चों को घय अकेरा यहना ऩड़ता है तो 
तनमन्रण के अबाि भें उनभें फुयी आदतें आ जाती है कुछ भातामे तो फच्चों को अपीभ णखराकय 
घय ऩय छोड़ जाती है । जजससे उनका ददर औय ददभाग कभजोय हो जाता है । भदहराओॊ के 
योजगाय का ऩतत ऩत्नी के सम्फन्धों ऩय बी कुप्रबाि ऩड़ता है । जफ जस्रमाॊ कभाने रगती है तो 
मह सोचती है कक ऩुरुिों को बी घय के काभ भें भदद देनी चादहए । हभाये देश भें घय का 
सभस्त उत्तयदातमत्ि भदहरामों के कन्धों ऩय होता है मही कायण है कक िे बी ऩुरुिों को अऩने 
कामय भें बागी फनाना चाहती है निीन िाताियण के अन्तगयत ऩतत ऩत्नी के सम्फन्ध कहा तक 
भधुय यहेगें मह तो सभम ही फतामेगा । 

भदहराओॊ के योजगाय के प्रबाि से सभाज बी अछूता नही यहता । जफ जस्रमाॊ बी 
कायखानों भें ऩुरुिों के साथ कन्धे से कन्धा शभराकय कामय कयन े को तैमाय यहती है तो 
स्िबाित: उनको प्राथशभकता दी जाती है । जजससे ऩुरुिों के योजगाय भें कभी आती है । कबी–
कबी मह सभस्मा ऩैदा हो जाती है कक ऩुरुि ि जस्रमों के कामों का िगीकयण कय ददमा जामे 
साभान्मत: शशऺा, नशसगं, ऩरयिाय तमा सभाज के कल्माण से सम्फजन्धत सेिाओॊ के ऺेर भें 
भदहराओॊ के शरए अगधक उऩमुयक्त सभझा जाता है । महाॊ ऩय शरखना आिश्मक न होगा कक 
भदहरा श्रशभकों के कायण सभाज भें नई सभस्मामें ऩैदा हो गई है जैसे छोटे फच्चो की तनगयानी 
कयना उन्हें आिाया होने से फचाना, ऩारयिारयक करह इत्मादद । योजगाय भें भदहरामें अन्म 
जस्रमों के अततरयक्त ऩुरुिों के सम्ऩकय  भे बी आती है इससे एक औय उनका दृजष्टकोण व्माऩक 
होता है । ककन्तु दसूयी ओय स्री ऩुरुि सम्ऩकय  से चारयबरक सभस्मामें बी उत्ऩन्न हो जाती है । 
भद्रहरा – श्रमभक तथा श्रभ–सॊघ 

स्ितन्रता के उऩयान्त भदहरा – श्रभ सॊघ आन्दोरन भें कुछ िवृद्ध हुई है । आकड़े इस 
फात के घोतक है कक भदहरामें अगधकागधक सॊख्मा भें श्रभ–सॊघों भें रूगच रे यही है । हाॊ मह 
अिश्म है कक ऩाश्चात्म देशों की तुरना भें भदहरा श्रभ सॊघिाद फहुत धीभी गतत से फढ़ यहा है। 
अन्म उधोगों की अऩेऺा फागान उधोगों भें जस्रमों की सॊख्मा अगधक है । फागानों भें कुर श्रभ 
सॊख्मा भें भदहराओॊ का अनुऩात मदवऩ 46 प्रततशत है ककन्तु स्री श्रशभकों की सॊख्मा कुर श्रभ 
सॊघ सदस्मता भें केिर 15 प्रततशत है । इसके विऩरयत खतनज उद्मोग भें भदहराओॊ की सॊख्मा 
कुर श्रशभक सॊख्मा का 1/5 है, रेककन ि श्रभ सॊघों भें अगधक रूगच रेती है जजससे श्रभ सॊघ 
सदस्मता भें उनका अनुऩात 1/4 है । कायखानों उधोगों भें श्रभ–सॊघ सदस्मता भें भदहराओॊ का 
अनुऩात केिर 7 प्रततशत है जफकक योजगाय भें उनका प्रततशत 10 है । 
स्री श्रमभकों की सभस्माओॊ का तनिायण 
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बायत भें भदहरामें उद्मोग का स्थामी अॊग फन गई है । सबी ऺेरों भें उनके साथ 
विशेि फतायि की आिश्मकता होती है । भदहराओॊ के फाये  भें मह ऩुयानी धायणा अफ खत्भ हो 
चरी है कक उन्हें केिर स्िास्थ्म औय घय की देखबार कयनी चादहए । दसूये देशों की तयह 
बायत भें बी भदहरा श्रशभकों को ऩुरुिों के फयाफय का दजाय ददराने हेतु उनकी शशऺा स्िास्थ्म 
औय कल्माण के शरए खास कदभ उठाने की आिश्मकता है । इस दृजष्ट से तनम्न उऩमोगी 
सुझाि ददमे जा सकत ेहै । 
(1) सभान कामय के शरए स्री एिॊ ऩुरुि श्रशभकों को सभान िेतन देना । 
(2) उनको कानूनी सॊयऺण फढ़ाना एिॊ प्रबािी ढॊग से कामायजन्ित कयना ।  
(3) तनयीऺण व्मिस्था को भजफूत कयना । 
(4) भदहरा आश्रभों का आमोजन कयना । 

सॊमुक्त याष्र द्िाया 1975 ििय अन्तयायष्रीम भदहरा ििय घोवित ककमा गमा । बायत 
सयकाय ने भदहराओॊ की जस्थतत वििमक कभेटी तनमुक्त की थी जजसे अऩनी रयऩोटय भें अभूल्म 
सॊस्तुततमाॉ की है । भदहराओॊ के योजगाय से सम्फजन्धत नीतत सफसे ऩहरे छठी ऩॊचििीम मोजना 
के अन्तगयत भदहरा विकास शीियक िारे अध्माम भें स्ऩष्ट की गई थी । श्रभ विबाग भें स्थावऩत 
''भदहरा सैर'' भदहराओॊ के योजगाय से सम्फजन्धत  विशबन्न सभस्माओॊ की देखयेख नीततमाॉ 
फनाने आदद का कामय कयता है । मह गैय सयकायी सॊस्थाओॊ को भदहरा श्रशभकों के शरए योजगाय 
के अिसय फढ़ाने के सभफन्ध भें मोजनामें फनाने हेतु प्रोत्साहन देता है । ''सभान बुगतान' के 
प्रशासक को भानीटय कयन ेकी जजम्भेदायी बी उसी ऩय है । 

अन्त भें डा. याधा कभर भुकजी के तनम्नशरणखत शधदों का उल्रेख अनािश्मक न 
होगा– 'उधोगों भें जस्रमों औय फच्चों के श्रभ को काभ ऩय रगाने की दशाओॊ भें बायत ििय विश्ि 
के अगधकाॊश औद्मोगगक देशों िे स्तय के कल्माण स्तय से कापी ऩीछे है । अतनमजन्रत 
कायखानों भें अत्मगधक फार–श्रभ का प्रमोग, भदहरा–श्रशभकों का शोिण औय उत्ऩादन भें भानिीम 
घटकों के प्रतत साभान्म उदासीनता, शीघ्र ही अत्मगधक राब कभाने की प्रिजृत्त मे सफ दोि ऐसे 
है जजनको श्रभ अगधतनमभ तथा सयकायी श्रभ–सेिाओॊ के द्िाया जल्दी ही दयू ककमा जाना 
चादहए।''बविष्म भें उधोगों को भदहरा–श्रशभकों के शरए आिास की ऩमायप्त व्मिस्था कयनी 
चादहए। तबी स्थामी श्रभ–शजक्त का विकास हो सकता है । 
फोध प्रश्न 1  
प्रश्न 1  

बायतीम उधोगों भें भदहरा श्रशभकों की विशशष्ट सभस्माओॊ की वििेचना कीजजए उन 
सभस्माओॊ के तनिायणाथय क्मा कदभ उठामे गमे है? 
प्रश्न 2  

''बायत भें कायखानों भें जस्रमों को योजगाय साभाजजक दृजष्ट से अिाॊछनीम तथा आगथयक 
दृजष्ट से अफुतछताऩूणय है औय इसशरए इसकी तनमजन्रत ककमा जाना चादहए । उऩयोक्त कथन का 
आरोचनात्भक वििेचन करयमे । 
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33.3.2 विमबन्न देशों भें भद्रहरा श्रभ की श्स्थतत 
एक सिेऺण से ऻात होता है कक िास्ति भें औसत भदहराएॊ ऩुरूिों से दगुना कदठन 

कामय कयती है विश्ि के आकड़े बी इस फात के प्रभाण है कक अनाज उगता है तो नारयमों की 
फाजुओॊ से, तन ढकता है तो नारयमों की श्रभ बफ ॊदओुॊ से । विकासशीर देशों भें 50 प्रततशत से 
अगधक अनाज नायी उगाती है । आईियी कोस्ट, भाराफी, भारी राइफीरयमा ि तॊजातनमा जैसे 
देशों भें सभस्त कृवि श्रशभकों भें अस्सी प्रततशत तक भदहराएॊ है । आभ तौय ऩय विकासशीर 
देशों भें भदहराएॊ अठायह घण्टे काभ कयने ि घयेरू छोटे–भोटे उत्ऩादन के काभ रगाती है । 

मदद कामययत होने का अथय नौकयी ऩेशा होना भाने नो 90% जस्रमाॊ ऩूणयरूऩेण कामययत 
है। जजनेिा के अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन की रयऩोटय के अनुसाय भदहराएॊ औय रड़ककमाॊ विश्ि की 
जनसॊख्मा का आधा दहस्सा है । ककन्तु नायी िगय विश्ि के श्रभ घण्टों का 273 बाग काभ 
कयता है, इस उत्तजेक तनष्किय का प्रभाण दैतनक जीिन भें देख सकते है । घय का साया कामय 
सॊबारने के फाद खेतों, पैक्टरयमों भें बी भदहराएॊ उतनी ही दऺता से काभ कयती है । क्मूफा 
जैसे साम्मिादी देश भें 95% जस्रमाॊ ऩुरूिों के साथ कृवि मा पैक्री भे काभ कयती है । मह 
जस्थतत याजस्थान भें तो इतनी दमनीम है कक याजस्थान भें ग्राभीण ऺेरों भें तो एक आभ 
भदहरा ऩानी की व्मिस्था भें एक ििय भें कुर शभराकय ददल्री से करकत्ता जजतनी दयूी ऩैदर 
तम कय रेती है । अनौऩचारयक रूऩ से आम के शरए नौकयी कयन ेिारों भें एक ततहाई जस्रमाॊ 
है । फरूॊ डी, भोजॊफीक, तॊजातनमा ि मुगाॊडा' जैसे देशों भें जस्रमाॊ ऩुरूिों से अगधक सॊख्मा भें कामय 
कय यही है। योभ भें जस्थत सॊमुक्त याष्र खाद्म एिॊ कृवि सॊघ के अनुसाय खाद्म उत्ऩाद के शरए 
50% उत्तयदामी भदहरा श्रभ है। रेसोथे नाभक अिीका देश भें जहाॊ गयीफी के कायण ऩुरूि 
दक्षऺण अिीका की खानों भें काभ कयने को वििश है प्रत्मऺ भदहरा श्रभ योजगाय के रूऩ भें 
नहीॊ ियन अप्रत्मऺ श्रभ के रूऩ भें घय ि गाॊि सॊबारने भें है। 

अिीका की आगथयक सशभतत के अध्ममन के अनुसाय सभस्त शुद्ध कृवि श्रभ साठ से 
अस्सी प्रततशत भदहराओॊ द्िाया ककमा जाता है। साथ ही ऩशुऩारन का कामय भदहराओॊ द्िाया 
ककमा जाता है। भदहराओॊ के शरए औसत कामय ददिस साढे ऩन्रह घण्टे औय सोरह घण्टे होता 
है।  

33.3.3 बायत भें भद्रहरा श्रभ के योजगाय सॊफॊधी प्रिशृ्त्तमाॉ एिॊ स्िरूऩ 
रेफय धमूयो औय मोजना आमोग के श्रभ योजगाय डडिीजन द्िाया भदहराओॊ के योजगाय 

से सॊफॊगधत प्रिजृत्तमों का हार भें ही सॊमुक्त रूऩ से ककमे गमे अध्ममन से मह ऩता चरा है कक 
काभ कयने िारी भदहराओॊ की सॊख्मा 1911 भें 430 शभशरमन से घटकय 1991 भें 407 
शभशरमन यह गई। अध्ममन से भारूभ हुआ कक कृवि भें भदहराओॊ के मोगदान भें तथा कृवि श्रभ 
के रूऩ भें उनके योजगाय भे कोई भहत्िऩूणय ऩरयितयन नहीॊ हुए। मदवऩ एक दशक से दसूये दशक 
भें कुछ पकय  हुआ। अध्ममन से मह बी भारूभ हुआ कक कृवि िाणणज्म औय दसूयी सेिाओॊ औय 
विविध ऺेरों को छोड्कय फाकी उत्ऩादन ऺेर भें रगी भदहराओॊ की साऩेऺ औय तनयऩेऺ (दोनों ही 
रूऩों भें) कुछ अन्म ऺेरों भें भदहराओॊ का योजगाय फढा है। जैसे तम्फाकू, रोहा ि इस्ऩात, 
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अरोह धातु उद्मोग, मातामात, साज–सभान, छऩाई एिॊ सॊफॊगधत उद्मोग, शशऺण सेिाएॊ एिॊ 
अनुसॊधान, नगयऩाशरकाएॉ एिॊ स्थानीम तनकाम, होटर, येस्तयों ओय चाम घय एिॊ कानूनी सेिाएॊ 
आदद। उनका योजगाय विविध खाद्म उद्मोगों एिॊ दारों अधातु उत्ऩाद उद्मोगों, ईंधन सॊफॊधी 
पुटकय व्माऩाय, सपाई कामय एिॊ सेिाओॊ तथा कऩड़ा धुराई सेिाओॊ आदद भें कभ हुआ। इस 
प्रकाय भदहरा योजगाय से सॊफॊगधत प्रिजृत्तमाॊ अरग–अरग यही है। कुछ औद्मोगगक यॊगों जसेै 
कृवि सॊफॊधी कक्रमाओॊ भें भदहराओॊ का योजगाय रगबग जस्थय यहा है। फीड़ी औय ददमा सराई 
उधोगों भें योजगाय सॊफजन्धत जस्थतत अच्छी यही है। काजू उद्मोग भें औय चाम के उद्मोग भें 
भदहराओॊ का उद्मोग कापी धटा है। खान छार भें भदहराओॊ का योजगाय भैगजीन तथा कच्चे 
रोहे की खानों भें फढा ककन्तु कोमरा औय अभ्रक खानों भें घटा है। फागानो भें भदहराओॊ का 
योजगाय घटा ककन्तु िमस्क (स्री एिॊ ऩुरूि) श्रशभकों की कुर सॊख्मा भें हुई गगयािट के अनुऩात 
भें ही यही । 

33.3.4 बायत भे भद्रहरा श्रभ की विमबन्न योजगायों भें श्स्थतत 

बायत भें  कायखानों भें भदहराओॊ का औसत दैतनक योजगाय 1947 भें कुर का 
11.60%, 1951 भें 11.43%, 1961 भें 10.64%, 1971 भें 8.62% क्मा 1980 भें 
रगबग 8% प्रततशत यह गमा। सूती िस्र उद्मोग भें िे ज्मादातय यीडड ॊग ि फाइडड ॊग विबागों भें 
तनमुक्त है। विशबन्न खानों भें कुर श्रभ शजक्त से भदहरा श्रशभकों का अनुऩात फहुत अरग–अरग 
यहा है। कोमरा, अप्रक औय भैगजीन खानों भें मह फहुत घट गमा है। कोमरा खानों भें भदहराएॊ 
बफहाय, ऩ0 फॊगार, भध्म प्रदेश औय कुछ हद तक आन्ध्र प्रदेश भें कापी सॊख्मा भे काभ रगा 
हुई हैं। अभ्रक खान खास तौय से बफहाय ि आन्ध्र प्रदेश भें केजन्रत हैं। 1971 भें खान उद्मोग 
भें भदहरा श्रशभकों की औसत सॊख्मा 7.99 राख थी। 1980 भें खानों भें कुर श्रभ शजक्त भें 
भदहराओॊ का प्रततशत रगबग 12 थी। चाम फागानों भे इनकी सॊख्मा ज्मादा हें। 1980 भें 
फागानों भें कुर श्रभ शजक्त भें भदहराओॊ का प्रततशत रगबग चारीस है। अकृवि ऺेर भें योजगाय 
भें भदहरा श्रशभकों के अनुऩात भें कभी हुई है। घयेरू तथा उधोगों भें भदहराएॊ सेिा िगय भें 
शाशभर धन्धों भें ज्मादातय काभ कयती है । फीड़ी उद्मोग सफसे ज्मादा भदहराओॊ को काभ देने 
िारा है । 

33.3.5 बायत भे भद्रहरा श्रभ की तुरनात्भक श्स्थतत ि प्रततशत कभ होने के कायण  
बायत भें साियजतनक योजगाय भें भदहराएॊ के अगधकाय को सॊविधान के अन्तगयत भाना 

गमा है ।  सॊविधान के अनुच्छेद 16(1) तथा 16(2) ऩुरूिों एिॊ भदहराओॊ को बफना ककसी 
बेदबाि के योजगाय के सॊफॊध भें फयाफय भौकों का अगधकाय देत ेहैं । इससे सॊफॊगधत साियजतनक 
नीतत का तनदेशन शसद्धान्त 39 (अ) है । 

बायत भें 1911 भें भदहरा श्रभ की सॊख्मा 43.0 शभशरमन, 1951 भें 40.7 शभशरमन, 
1961 भें 5.95 कयोड़ थी । ऩयॊतु 1971 भें मह 3.13 कयोड़ यह गई । इसी कभ भें 1961 भें 
भदहरा जनसॊख्मा भें भदहरा श्रशभकों का अनुभान 27.25 प्रततशत  था जो 1971 भें घटकय 
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11.85 प्रततशत यह गमा । 1971 भें भदहरा श्रशभकों की सॊख्मा कभ होने का एक कायण मह 
बी है कक जन–गणना भें ''श्रशभक'' शधद की एक अरग ऩरयबािा अऩनामी गमी । 

1991 की जनगणना के अनुसाय जग तथा कश्भीय को छोड़कय फाकी देश भें भदहराओॊ 
की सॊख्मा 403,36 शभशरमन थी । इसभें से 22.25 प्रततशत अथायत 89.36 शभशरमन भदहरा 
श्रशभक थी । इन भदहरा श्रशभकों भें से 80.42 शभशरमन अथायत नधफे प्रततशत ग्राभीण ऺेर भें 
तनिास कयती है औय फाकी 893 शभशरमन शहयों भें कामययत है! उऩयोक्त जस्थतत स्ऩष्ट कयती है 
कक बायत भें भदहरा श्रभ का प्रततशत तनयॊतय कभ होता जा यहा है जजसके शरए तनम्न कायण 
उत्तयदामी भाने जा सकते है:– 

i. कुछ स्थानों एिॊ कुछ सभमों के दौयान भदहराओॊ की तनमुजक्त भना होना । 
ii. प्रसूतत राब, शशशु सदन एिॊ फोझा ढोने आदद के सॊफॊध के कानूनी दातमत्ि ।  
iii. सेिा मोजकों के रागत ढाॊच ेऩय फुया असय ऩड़ना । 
iv. कायखाना एक्ट, खान एक्ट औय दसूये श्रभ कानूनों को अभर भें राने िारे सॊगठन की 

भजफूती तथा भदहराओॊ द्िाया सीशभत स्िबाि का कामय ही ककमा जाना । 
v. ऩुरूिों औय भदहराओॊ के शरए फयाफय भजदयूी का तनदेशन होने से ऩुरूिों भें जहाॉ तक 

भुभककन हो प्राथशभकता देना सेिामोजकों के शरए ककपामती फनाना है । क्मोकक ऩुरूि 
श्रशभक द्िाया ककमा गमा कामय ज्मादा भाना जाना है । 

vi. अकेरी भदहरा श्रभ की आिास सॊफॊधी कदठनाइमाॊ भदहरा श्रभ भें फाधक हैं । 
vii. प्रसूतत राबों के बुगतान, शशशु सदनों की स्थाऩना आदद के रूऩ भें सेिामोजकों को जो 

अततरयक्त खचय उठाना ऩड़ता है जजसने उन्हें भदहराओॊ की तनमुजक्त के प्रतत अतनच्छुक 
फना ददमा है । 

viii. इनके अततरयक्त खानों भें बूशभगत कामय के शरए भदहराओॊ की तनमुजक्त को 1929 भें 
भना ककमा गमा ककन्तु 1943 भें मुद्धकारीन ऩरयस्थततमों के परस्िरूऩ मह योक 
अस्थाई रूऩ से हटा री गई । 1946 भें प्रततफॊध कपय रगा औय तफ से आज तक 
जायी है । 

33.3.6 बायत सयकाय द्िाया भद्रहरा श्रभ के सॊफॊध भें उठाए गए भहत्िऩूणय कदभ 
बायत भें भदहराएॊ उद्मोग का स्थामी अॊग है सबी ऺेरों भें भदहराओॊ के साथ खास 

व्मिहाय की जरूयत है भदहराओॊ की कोभरता ओय घयों ऩय एिॊ देश की बािी सॊतानों ऩय उनके– 
प्रबािों को ध्मान भें यखना जरूयी है । भदहरा श्रशभकों के शरए खास सॊयऺण चादहए औय 
इसशरए दसूये देशों की तयह बायत भें बी उन्हें ऩुरुिों के फयाफय का दजाय ददराने के शरए भदहरा 
श्रशभकों की शशऺा, स्िास्थ्म एिॊ कल्माण के शरए खास कदभ उठाने ऩड़े है । सॊविधान के 
अनुच्छेद 16(1) तथा 16(2) ऩुरुिों एिॊ भदहराओॊ को बफना ककसी बेदबाि के योजगाय के सॊफॊध 
भें फयाफय भौकों का अगधकाय देत े है । इससे सॊफॊगधत साियजतनक नीतत का तनदेश शसद्धाॊत 39 
(अ) है, इन्हीॊ फातों के फाये भें भदहराओॊ के योजगाय विचाय ककमा जाता है । 
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सॊमुक्त याष्र द्िाया 1975 ििय ''अन्तयायष्रीम भदहरा ििय'' घोवित ककमा जाना, बायत 
सयकाय द्िाया तनमुक्त ''कभेटी ऑन िूभेन की रयऩोटय आदद इस ददशा के सकायात्भक कदभ कहे 
जा सकत े है । भदहराओॊ के योजगाय से सॊफॊगधत स्ऩष्ट नीतत का कथन सफ से ऩहरे छठी 
ऩॊचििीम मोजना के अन्तगयत ''भदहरा विकास'' शीियक िारे अध्माम भें ककमा गमा, श्रभ विबाग 
भें स्थावऩत भदहरा सेर भदहराओॊ के योजगाय से सॊफॊगधत विशबन्न सभस्माओॊ की देख–येख 
नीततमाॉ फनाने आदद का कामय कयता है । मह गैय सयकायी सॊस्थाओॊ को भदहरा श्रशभकों के शरए 
योजगाय के भौकों को फढ़ाने के सॊफॊध भें मोजनाएॊ फनाने के शरए प्रोत्सादहत कयता है । मह 
सभान बुगतान अगधतनमभ रे भॉनीटय कयने का दातमत्ि बी यखता है । 

निम्फय 1991 भें बायतीम श्रशभक शशऺा सॊस्थान, फॊफई भें भदहरा एिॊ फात श्रभ के 
प्रशशऺण ऩय विशेि ध्मान ध्मान के शरए एक प्रकोष्ठ की स्थाऩना की गई है । 
33.4 सायाॊश 

बायत की विशार जनसॊख्मा महाॊ की आगथयक प्रकक्रमा भें भहत्िऩूणय बूशभका तनबाती यही 
है । श्रभ जोकक उत्ऩादन का एक सकक्रम साधन है, के सॊदबय भें फार श्रभ ि भदहरा श्रभ के 
भहत्ि को कभ नहीॊ आका जा सकता । औद्मोगगक क्राॊतत के ऩरयणाभ स्िरूऩ बायत भें 
ऩयॊऩयागत देशी उधोगों के ऩतन के परस्िरूऩ बफगड़ी अथयव्मिस्था ने सस्त ेश्रभ के रूऩ भें जर 
श्रभ औय िह बी ऩमायप्त न हो ऩाने ि ऩरयिाय के आम के सोत सीशभत होने के कायण भदहरा 
श्रभ को कामय कयने हेतु भजफूय ककमा । बायत भें फार श्रशभकों की जस्थतत अत्मन्त शौचनीम 
यही है ि आज स्ितॊरता की स्िणय जमॊती भनाने के फािजूद बी इस ददशा भें उठाए गए कदभों 
के ऩरयणाभ सॊतोिप्रद नही है । मद्मवऩ बयत सयकाय ने सभम–सभम ऩय इस सभस्मा तनिायण 
हेतु, फार श्रशभकों के उगचत सॊयऺण हेतु सभम–सभम ऩय श्रभ विधान कानून ऩारयत ककए है ऩयॊतु 
अप्रत्मऺ रूऩ से आज बी इनकी सॊख्मा भें ना तो विशेि कभी आई है ना ही इसको उगचत 
सुविधाएॉ उऩरधध हो ऩाई है । प्रततििय 14 निम्फय फार ददिस के रूऩ भें जफ हभ भनात ेहै तो 
शामद कोई सभाचाय ऩर इस गॊबीय सभस्मा के वििम भें शरखने से चूकना होगा । 1998 भें 
बायत सयकाय द्िाया फार श्रशभक सॊफॊधी याष्रीम नीतत का ''नेशरन ऩोशरसी ओन –चाइल्ड रेफय'' 
की घोिणा की गई थी । सिोच्च न्मामारम के 10–12–96 के भहत्िऩूणय तनणयम के फाद रगबग 
सबी याज्मों भें फार श्रशभकों का सि ेकयामा जाना, उन्हें भुक्त कयामा जाना ि उनके शरए दोिी 
व्मजक्तमों को दॊडडत ककमा जाना तन:सॊदेह सयकाय द्िाया प्रशॊसनीम प्रमास है । जजसके कायण 
ददसॊफय 1997 तक फार श्रशभकों की एक फड़ी सॊख्मा को तनजात शभरी है ि उनकी उगचत 
ऩयिरयश, शशऺा की व्मिस्था की गई है । याष्रीम फार श्रशभक नीतत के तहत विशबन्न स्थानों 
ऩय फार कल्माण कोि स्थावऩत ककए गए है । साथ ही िार कल्माण केन्र बी चराए जा यहे 
है। योजगाय से भुक्त ककए गए फच्चों के शरए रगबग 720 स्कूर चराए जा यहे है  । जहाॉ 
350,000 के रगबग फच्चों को शशऺा दी जा सकती है ।  

आगथयक कक्रमा भें भदहराओॊ द्िाया बाग सबी देशों भें शरमा जाता है । अन्तयायष्रायम श्रभ 
सॊगठन द्िाया श्रभ शजक्त सहबाजन के अनुभानों ऩय आधारयत एक अध्ममन से ऩता चरा है कक 
भदहरा श्रशभक विकास शीर देशों की ग्राभीण जनसॊख्मा भें आगथयक दृजष्ट से फहुत सकक्रम िगो 
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भें से एक है । बायत भें भदहरा श्रभ की जस्थतत ऩमायप्त सॊतोि जनक है । महाॉ सॊविधान ने 
स्री ि ऩुरूिों को सभान काभ ऩय सभान िेतन का प्रािधान है । कुछ उधोगों भें भदहरा जस्थतत 
को देखते हुए योक है । महाॊ कॊ  भदहरा श्रभ की भुख्म कभी भदहरा श्रभ सॊघों का ऩमायप्त 
यजजस्टडय न होना है । चूॊकक कामय को उसके फाजाय भूल्म द्िाया भाऩने की प्रथा आज बी है 
अत: रगबग 80 प्रततशत कामयशीर भदहराओॊ को काभ भे ना रगा हुआ सभझा जाता है । 

बायत भें श्रभ विबाग भें भदहरा श्रभ हेतु, भदहरा प्रकोष्ठ स्थावऩत ककमा गमा है । जो 
भदहराओॊ के योजगाय से सॊफॊगधत विशबन्न सभस्माओॊ की देख येख का कामय कयता है । 
33.5 कुछ उऩमोगी ऩसु्तकें  
(i) मादि, सुन्दय रार: भजदयूी नीतत ि साभाजजक सुयऺा, जमऩुय, याजस्थान ग्रॊथ 

अकादभी।  
(ii) बगोरीिार, टी.एन.एिॊ पे्रभरता: श्रभ अथयशास्र एिॊ औद्मोगगक सॊफॊध, आगया सादहत्म 

बिन। 
(iii) सक्सेना, आय, सी,: श्रभ अथयशास्र एिॊ औद्मोगगक सॊफॊध । 
(iv) चौधयी, सी.एभ.: भजदयूी नीतत एिॊ साभाजजक सुयऺा जमऩुय, रयसचय ऩजधरकेशन्स ।  
(v) ''फार श्रशभक तनदेश ऩुजस्तका एिॊ सॊदबय साभग्री'' सि े1997, जमऩुय याजस्थान सयकाय।  
(vi) बूया, नीया चाइल्ड रेफय इन इजण्डमा, मूनाइटेड येशन्स रयऩोटय, ददल्री (ऩषृ्ठ 22 से 24)  
(vii) दैतनक बास्कय, जमऩुय (ददनाॊक 3 जून, 1998) 
(viii) इॊडडमन एक्सपे्रस, ददल्री (ददनाॊक 25 अक्टूफय, 1996) 
33.6 तनफन्धात्भक प्रश्न 
प्रश्न 1 उद्मोग भें फार श्रशभकों के योजगाय से उत्ऩन्न होने िारी आगथयक ि साभाजजक 

सभस्माओॊ का सॊक्षऺप्त विश्रेिण कीजजए । बायत भें फार श्रशभकों की दशाओॊ भें यभ 
कानूनों द्िाया कहीॊ तक सुधाय है । स्ऩष्ट कीजजए । 

प्रश्न 2 बायत भें फार श्रशभकों के वििम भें सिोच्च न्मामारम द्िाया ददए गए तनणयम की 
विशेिताएॊ फताइमे ि सयकाय द्िाया अऩेक्षऺत कामयिाही का िणयन कीजजए ।  

प्रश्न 3 ''जफ कक फचऩन भें कामय एक साभाजजक अच्छाई ि एक याष्रीम राब है, फार श्रशभकों 
का योजगाय एक साभाजजक फुयाई ि याष्रीम फफायदी है'' बायत से उदाहयण सदहत इस 
कथन को सभझाइमे । 

प्रश्न 4 बायत भें भदहरा श्रभ की जस्थतत ऩय प्रकाश डाशरए । 
प्रश्न 5 बायत भें फार श्रभ के शरए उठाए गए कानूनी कदभों से फार श्रभ जस्थतत भें कहीॊ तक 

सुधाय हुआ है उदाहयण सदहत स्ऩष्ट कये । 
प्रश्न 6 विशबन्न बायतीम उधोगों भें भदहरा श्रशभकों की सुयऺा के शरए कानूनी व्मिस्थाएॊ क्मा 

है? क्मा उद्मोग भें भदहराओॊ को योजगाय देने को कानून द्िाया ऩूयी तहय भनाही की 
जाना चादहए? 
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प्रश्न 7 िे प्रभुख उद्मोग फताइए जजनभें, फारक ि भदहराएॊ योजगाय ऩाती है इस प्रकाय के 
योजगाय से उदम होने िारी सभस्माएॊ क्मा है? उनके दहतों की यऺा के शरए बायत भें 
क्मा उऩाम ककमे गमे है? इस सॊफॊध भें अऩने सुझाि दीजजए। 
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इकाई 34  
बायत भें ग्राभीण श्रभ 

इकाई की रूऩयेखा  
34.0 उद्दशे्म  
34.1 प्रस्तािना 
34.2 ग्राभीण योजगाय के प्रकाय 
34.3 ग्राभीण श्रभ शजक्त का ऩरयभाऩ 
34.4 भुख्म भजदयूों (ग्राभीण) का िगीकयण 
34.5 ग्राभीण फेयोजगायी का विस्ताय, ितयभान प्रिजृत्त औय आठिीॊ के अनुभान  

34.5.1 बायत भें ग्राभीण फेयोजगायी का विस्ताय  
34.5.2 फेयोजगायी ितयभान जस्थतत 
34.5.3 आठिीॊ मोजना के दौयान फेयोजगायी के 

34.6 ग्राभीण श्रभ औय गयीफी? 
34.6.1 ग्राभीण ककसानों के भध्म गयीफी का प्रबाि 
34.6.2 तनधयनता–येखा के नीचे जनसॊख्मा का विस्ताय  
34.6.3 अनुसूगचत जातत एिॊ अनुसूगचत जनजातत के भध्म गयीफी  

34.7 कृवि श्रभ 
34.7.1 बायत भें कृवि श्रभ की विशेितामें 
34.7.2 कृवि श्रशभकों के प्रकाय 
34.7.3 कृवि श्रभ का ऩरयभाण 
34.7.4 कृवि श्रशभकों भें िवृद्ध के कायण 
34.7.5 कृवि श्रशभकों की हीन आगथयक दशा के कायण 
34.7.6 सयकाय द्िाया की। श्रशभकों के शरमे ककमे गमे प्रमास  
34.7.7 कृवि श्रशभकों की दशा सुधायने के शरए सअ0 

34.8 कृवि भजदयूी 
34.8.1 बायत भें कृवि भजदयूी 
34.8.2 कृवि भजदयू औय न्मूतनभ भजदयूी  

34.9 फॊधुआ भजदयू 
34.4.10 फेयोजगायी औय अल्ऩयोजगाय के उन्भरून के शरए प्रायम्ब की मोजनाएॉ एिॊ 

इनके प्रबाि 
34.10.1 फेयोजगाय ि अल्ऩयोजगाय को कभ कयने के प्रायम्ब की गई विशबन्न मोजनाएॉ 
34.10.2 बायत भें योजगाय की प्रिजृत्त 
34.10.3 शशक्षऺत व्मजक्तमों भें योजगाय िवृद्ध दय 
34.10.4 ऺेरीम कामयक्रभों की योजगाय सम्बािनाएॉ 
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34.11 शधदािरी 
34.12 कुछ उऩमोगी ऩुस्तकें  
34.13 तनफन्धात्भक प्रश्न  
34.0 उद्देश्म 

बायतीम अथयव्मिस्था भें ग्राभीण श्रभ का विशेि भहत्ि है। मह भुख्म रूऩ से बुशभहीन 
कृवि श्रशभक है एिॊ असॊगदठत होने के कायण इनकी सभस्माओॊ के प्रतत सयकाय अथिा जनता 
अगधक सॊिेदनशीर नहीॊ है मे अत्मगधक गयीफ एिॊ फेयोजगाय है इनभें से कुछ श्रशभक फॊधुआ 
भजदयू है। इस इकाई का उद्देश्म आऩको ग्राभीण श्रभ के अथय, प्रकाय एिॊ उनकी विशबन्न 
सभस्माओॊ से अिगत कयाना है। 
34.1 प्रस्तािना 

ग्राभीण भजदयू ऩय अन्तयायष्रीम श्रभ सॊगठन का अशबसभम सॊख्मा 141 ग्राभीण 
भजदयूों के अन्तगयत ''ग्राभीण ऺेर का कोई बी व्मजक्त जो कृवि, हस्तशशल्ऩ मा इससे सम्फजन्धत 
कामय भें सॊरग्न है, चाहे िह भजदयूी प्राप्त कयने िारा हो मा स्ियोजगाय व्मजक्त जैसे – कृिक, 
फटाईदाय ि छोटा बूस्िाभी आते है।'' केिर कृवि भजदयू, गयीफ ककसान, कराकाय जो खुद 
ककयामे ऩय कामय कयते हैं, ग्राभीण भजदयू भें शाशभर हैं। 

बायत, फाॊग्रादेश, िाजीर, शभश्र, इॊडोनेशशमा, ईयान, ईयाक, कुिैत, भैजक्सकों, नेऩार, 
ऩाककस्तान औय सऊदी अयफ भें कामयशीर जनसॊख्मा का प्रततशत कापी कुछ सभान है बायत, 
फाॊग्रादेश, चीन, केन्मा औय नेऩार भें विश्ि के अन्म देशों की तुरना भें कृवि भें सॊरग्न श्रभ 
शजक्त का प्रततशत अगधक है। ताशरका सॊख्मा 34.1 विशबन्न देशों भें कामयशीर जनसॊख्मा के 
प्रततशत, कृवि, उद्मोग ि सेिा ऺेर भें सॊरग्न श्रभ शजक्त के प्रततशत ओय श्रभ शजक्त की 
औसत िावियक िवृद्ध के सम्फन्ध भें जानकायी प्रस्तुत कयती है  

तामरका सॊख्मा 34.1 श्रभ शश्तत 
देश कामयशीर जनसॊख्मा का  प्रततशत(1564 आम ु

सभहू) 1985 
श्रभ शजक्त  
प्रततशत ििय 
1980 भें  

श्रभ शजक्त  
भें औसत 
िावियक  
िवृद्ध प्रततशतभें  
ििय 1980–85 

   A I S  
1.  बायत 56 70 13 17 2.0 
2.  आयजेजन्टना 60 13 34 53 1.1 
3.  आस्रेशरमा 66 7 32 61 1.8 
4.  फाॊग्रादेश 53 75 6 19 2.8 
5.  िाजीर 59 31 27 42 2.3 
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6.  कनाडा 68 5 29 65 1.4 
7.  चीन 65 74 14 12 2.5 
8.  इजजप्ट 55 46 20 34 2.6 
9.  िाॊस 66 9 35 56 0.9 
10.  जभयनी सग. 70 6 44 50 0.7 
11.  इन्डोनेशशमा 56 57 13 30 2.4  
12.  ईयान 53 36 33 31 3.3  
13.  ईयाक 50 30 22 48 3.7 
14.  जाऩान 68 11 34 55 0.9 
15.  केन्मा 45 31 7 12 3.5 
16.  कोरयमा गण 64 36 27 37 2.7 
17.  कुितै 58 2 32  67 6.2 
18.  भेजक्सको 54 37 29 35 3.2  
19.  नेऩार 54 37 29 35 3.2 
20.  ऩाककस्तान 53 55 16 30 3.2 
21.  सऊदी अयफ 54 48 14 37 4.4  
22.  श्री रॊका 62 53 14 33 1.6 
23.  बिटेन 65 3 38 59 0.5 
24.  अभयीका 66 4 31 66 1.2 
25.  रूस 66 20 39 41 0.9 

स्रोत – विश्ि विकास रयऩोटय 1988  
विशेि – A= कृवि, I= उद्मोग ि S = सेिा ऺेर को प्रदशशयत कयना है। 

34.2 ग्राभीण योजगाय के प्रकाय 
भौटे तौय ऩय ग्राभीण श्रभ को तीन शे्रणणमों भें विबाजजत ककमा सकता है – 

1) स्ियोजगाय प्राप्त 
2) तनमशभत भजदयूी मा िेतन प्राप्त 
3) आकजस्भक श्रशभक। 

ििय 1972–73 भें रगबग 65 से 66 प्रततशत ग्राभीण भजदयू स्ियोजगाय के अॊतगयत 
थे। ििय 1983 भें इनका दहस्सा गगयकय 60 से 62 प्रततशत यह गमा। प्रततशत भें मह कभी 
कृवि ऺेर भें ऩुरूिों की तथा गैय कृवि ऺेर भें भदहराओॊ से सम्फजन्धत थी। तनमशभत योजगाय 
ऩाने िारों का बी अनुऩात इस अिगध के दौयान कभ हो गमा। ऩयॊतु कृवि ि गैय कृवि ऺेर भें 
आकजस्भक श्रशभकों के दहस्से भें ऩमायप्त िवृद्ध हुई। ताशरका सॊख्मा 34.2 शरॊग के अनुसाय 
ग्राभीण ऺेर भें योजगाय के प्रकाय के आकड़ों प्रस्तुत कयती है :– 
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तामरका 34.2 
मरॊग के अनुसाय, बायत के ग्राभीण ऺेर भें स्तय औय योजगाय के ऺेर के 

अनुसाय भजदयूों का वितयण (1972–73 से 1987–88) 
स्तय/योजगाय 

के ऺेर 
ऩरुूि भदहरामें 

 
 72-73 77-78 83 87-88 72-73 77-78 83 87-88 
A. स्ियोजगाय 65.9 62.7 60.4 58.6 64.5 62.1 61.9 60.8 
 (i) कृवि ऺेर 55.0 52.6 49.7 - 54.7 54.7 56.7 - 
 (ii)गयै कृवि 
ऺेर 

10.9 10.1 10.7 - 9.8 7.4 5.2 - 

B.योजगाय प्राप्त         
 1.तनमशभत 12.1 10.8 10.6 10.4 4.1 2.8 2.8 3.7 
 (i) कृवि 6.6 4.5 3.8 - 2.1 1.1 1.0 - 
 (ii) गयै कृवि 5.5 5.8 6.5 - 2.0 1.7 1.0 - 
 2.आकजस्भक 22.0 26.6 29.3 32.1 31.4 35.1 35.1 35.5 
 (i) कृवि 19.3 23.2 24.6 - 28.9 32.3 32.3 - 
 (ii) गयै कृवि 2.9 3.5 4.7 - 2.5 2.8 3.0 - 
स्रोत:  1. सिेऺण, िॉल्मूभ–5, जुराई–अक्तूफय 1982 औय िॉल्मूभ II, नॊफय 4 अप्रैर, 1988 

2. याष्रीम नभूना सिेऺण सॊगठन 1990 
34.3 ग्राभीण श्रभ शजक्त का ऩरयभाऩ 

ििय 1981 कुर श्रभ शजक्त का 82 प्रततशत आका गमा जजसभें 68.6 प्रततशत 
(15.30 कयोड़) को 76.5 प्रततशत आका गमा। तफ से इसभें ज्मादा ऩरयितयन नहीॊ हुआ। रघु ि 
सीभान्त कृिक (जजनके ऩास 2 हैक्टेमय से कभ बूशभ है) 74.5 प्रततशत आॉके गमे। ििय 1960–
61 भें रघु ि सीभान्त कृिकों की कुर सॊख्मा 30.78 शभशरमन थी, जो ििय 1980–81 भें 
66.60 शभशरमन हो गई। कुर कामयशीर श्रभ शजक्त भें कृवि श्रशभकों का प्रततशत दहस्सा ििय 
1960–61 के 167 प्रततशत से फढ़कय ििय 1981 भें 299 प्रततशत हो गमा। 

बायत भें ग्राभीण जनसॊख्मा शहयी जनसॊख्मा की तुरना भें अगधक है। ग्राभीण ऺेर भें 
शहयी ऺेर की तुरना भें कामय नहीॊ कयने िारों की सॊख्मा बी अगधक है। बायत भें कामयशीर ि 
अकामयशीर जनसॊख्मा का विस्ताय ताशरका सॊख्मा 34.3 भें ददमा गमा है:– 

तामरका 34.3 
बायत भें कामयशीर औय अकामयशीर जनसॊख्मा (1981) 

शे्रणी  सॊख्मा 
(शभशरमन भे) 

   प्रततशत  

  कुर ऩुरुि भदहरा कुर ऩुरुि भदहरा 
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1. भुख्म भजदयू 222.5 177.5 45.0 33.4 51.6 14.0  
ग्राभीण  176.4 136.5 39.6 34.8 52.6 16.0  
शहयी  46.1 40.7 5.4 29.2 48.5 7.3 
2. सीभान्त भजदयू 22.1 3.5 18.6 3.3 1.0 5.8  
ग्राभीण  20.9 3.1 17.8 4.1 1.2 7.2 
शहयी  1.2 0.4 0.8 0.8 0.5 1.1  
3. अकामयशीर  420.7 162.9 257.8 63.3 47.4 80.2  
भजदयू        
ग्राभीण   310.3 120.1 190.2 61.1 46.2 76.8  
शहयी  110.4 42.8 67.7 70.0 51.0 91.6 
4. कुर सॊख्मा* 665.3 343.9 321.4 100.0 100.0 100.0  
ग्राभीण  507.6 260.0 247.6 100.0 100.0 100.0 
शहयी  157.7 83.9 73.8 100.0 100.0 100.0 

स्रोत – यजजस्टाय जनयर, बायत 
विशेि :भुख्म भजदयू उन व्मजक्तमों को इॊगगत कयता है जो आधे ििय मे अगधक (183 

ददन) आगथयक दृजष्ट से उत्ऩादन कामो भें सॊरग्न यहत ेहै। सीभान्त भजदयू उन 
व्मजक्तमों को फनाता है जो 183 ददन से कभ ददन आगथयक उत्ऩादक कामो भें 
रगे यहत ेहै औय अकामयशीर उन व्मजक्तमों को फताता है जो सम्ऩूणय ििय के 
दौयान कोई कामय नही कयत ेहै। 

* – असभ की जनसॊख्मा को तनकारकय। 
बायत भें ग्राभीण श्रभ शजक्त भें ग्राभीण भजदयूों की सॊख्मा, कामय नहीॊ कयने िारे भजदयूों 

की सॊख्मा से कभ है। मह इस तथ्म को प्रदशशयत कयना है कक ग्राभीण ऺेर भें गम्बीय रूऩ से 
फेयोजगायी है , जजसको ध्मान देने की आिश्मकता है। ऩुरूि भजदयूों की सॊख्मा , कामय नहीॊ कयने 
िारे ऩुरूि भजदयूों की सॊख्मा से अगधक हैं। ककन्तु भदहरा भजदयूों की सॊख्मा कामय नहीॊ कयने 
िारी भदहराओॊ से कभ हें। इससे इस तथ्म की ऩुजष्ट होती है कक ग्राभीण ऺेर भें भदहराओॊ को 
ऩुरूिों की तुरना भें अगधक योजगाय प्रदान कयने की ओय ध्मान देना आिश्मक है।  

तामरका 34.4 
बायत भें ग्राभीण श्रभ शश्तत का वितयण (1981) 

(मभमरमन भें) 
  कामयशीर ि अकामयशीर  
  भजदयूों की शे्रणी 

कुर ऩरुुि भदहराएॊ 

1. कुर भखु्म भजदयू 176.4 136.8 39.6 
[a] खेतीहय 90.2 75.5 14.2 
[b] कृवि श्रशभक 52.7 32.8 19.9 
[c] गहृ उद्मोग 5.4 3.9 1.5 
[d] अन्म भजदयू 28.1 24.6 3.5 

2. सीभान्त भजदयू   20.9 3.1 17.8 
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3. अश्रशभक  310.3 120.1 190.2 
स्रोत: बायत की जनगणना, ऩषृ्ठ सॊख्मा 3, 1981 गणना । 
कामयशीर जनसॊख्मा भें भुख्म शे्रणणमाॊ, ककसान, कुर श्रशभक, अन्म भजदयू जो कृवि से 

सम्फजन्धत ककमा कराऩ तथा ग्राभीण उद्मोग औय व्मिसाम भें सॊरग्न है। इससे सम्फॊगधत 
आकड़े नाशरका सॊख्मा 345 भें दशायमे गमे है। ताशरका 37.5 भें मह देखा जा सकता है कक ििय 
1961 की गुनना भें ििय 1981 भें ककसानों की सॊख्मा भें कभी हुई औय मह कभी भुख्म रूऩ से 
भदहरा ककसानों को रेकय थी। कृवि श्रशभकों की सॊख्मा भें (ऩुरूि ि भदहरा दोनों भें) नऩृ 1961 
की तुरना भें ििय 1981 भें िवृद्ध हुई। इससे इस तथ्म की ऩुजष्ट होता है कक अगधक से अगधक 
ककसान भजदयूी कभाने िारे हो गमे है। ग्राभीण ऺेर भें कुर भजदयूों की सॊख्मा ििय 1961 की 
तुरना भें ििय 1981 भें फढ़ गई। कुर ऩुरूि भजदयूों की सॊख्मा ििय 1961 की तुरना भें ििय 
1961 की तुरना भें ििय 1981 भें घट गई। 

तामरका 34.5 
बायत भे ग्राभीण ऺेर भे भजदयूों का िगीकयण (1961–81) 

(मभमरमन भें) 
शे्रणी 1961 1971 1981 
1. ककसान    
कुर 93.85 [59.91] 73.49[51.2] 89.00[51.0]  
ऩरुूि 62.46[60.71] 64.44[55.6] 64.10[55.3]  
भदहरा 31.39[68.5] 9.05[51.2] 89.00[51.0]  
2. खेततहय श्रशभक    
कुर  30.42[19.5] 45.14[31.4] 52.57[30.1] 
ऩरुूि 16.67[16.2] 29.95[25.8] 35.53[24.2]  
भदहरा 13.75[25.6] 15.19[55.0] 20.04[49.6] 
3. अन्म भजदयू    
कुर 32.31[20.6] 25.00[17.4] 32.95[18.9]  
ऩरुूि 23.82[23.1] 21.62[18.6] 27.47[20.5]  
भदहरा 8.49[15.9] 3.38[12.2] 5.48[13.5] 
4. कुर भजदयू 156.58[100] 143.63[100] 174.52[100]  
ऩरुूि 102.95[100] 116.3[100] 134.10[100]  
भदहरा 53.63[100] 27.63[100] 40.42[100] 

स्रोत – बायत की जनगणना ऩषृ्ठ सॊख्मा 3, 1981 गणना  
विशेि – जो आॉकडे कोष्ठक भें ददमे गमे िे कुर कामयशीर शजक्त के प्रततशत को 

प्रदशशयत कयत े है। कुर जनसॊख्मा भें  भुख्म भजदयूों का अनुऩात ििय 1961 भें 4511 से ििय 
1981 भें घट कय 3436 यह गमा। कुर जनसॊख्मा भें ककसानों का अनुऩात बी घट गमा जफकक 
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कुर जनसॊख्मा भें कृवि श्रशभकों का अनुऩात इस अिगध के दौयान फढ़ गमा। उऩमुयक्त प्रदशशयत 
आॊकड़े कुर जनसॊख्मा भें कुर भुख्म भजदयू, ककसान, कृवि श्रशभक, घयेरू उद्मोग तथा अन्म 
भजदयूों के अनुऩात को फताते है। 

तामरका 34.6 
कुर जनसॊख्मा भें भुख्म भजदयूों, कृषकों, कृवष श्रमभकों घयेरू 

उद्मोग – धन्धों एिॊ अन्म भजदयूों का अनुऩात 
(प्रततशत भें) 

शे्रणी ऩरुूि ग्राभीण भदहरामें कुर 
कुर भखु्म भजदयू    
1961 58.35 31.40 45.11 
1971 53.62 13.36 34.01 
1981 52.62 16.00 34.76 
कृिक    
1961 35.51 18.41 27.11 
1971 29.89 4.40 17.47 
1981 12.63 8.03 10.39 
कृवि श्रशभक    
1961 3.40 2.12 2.77 
1971 13.73 7.33 10.61 
1981 12.63 8.03 10.39 
घयेर ूउद्मोग धन्धे    
1961 3.40 2.12 2.77 
1971 1.71 0.47 1.11 
1981 1.51 0.61 1.07 
अन्म भजदयू    
1961 10.06 2.86 6.52 
1971 8.29 1.16 4.82 
1981 9.46 1.43 5.54 

सोत– बायत की जनगणना 1981, शे्रणी–।, बाग–।। B[1] 
विशेि – 1 शधद ''भुख्म भजदयू'' 1981 की जनगणना भें प्रमोग ककमा गमा। ििय 

1961 ि 1971 की जनगणना के सन्दबय भें केिर `भजदयू' है। 
2. ििय 1981 के आकड़े असभ को छोड़ कय है। 
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34.4 भखु्म भजदयूों (ग्राभीण) का िगीकयण 
भुख्म भजदयूों भें, भजदयूों की अन्म शे्रणणमों की तुरना भें कृिकों की सॊख्मा अगधक है 

इसके फाद कृवि श्रशभकों की सॊख्मा है। ताशरका सॊख्मा 34.7 भुख्म भजदयूों के अन्तगयत 
विशबन्न शे्रणणमों के भजदयूों की सॊख्मा से सम्फजन्धत आकड़ों को प्रस्तुत कयती है:– 

तामरका 34.7 
भुख्म भजदयूों (ग्राभीण) का िगीकयण 1981 

शे्रणी सॊख्मा (शभशरमन भें) प्रततशत 
कृिक 80.2 51.1 
कृवि श्रशभक 52.7 29.9 
ऩशधुन, िातनकी आदद 4.2 2.4 
खनन औय उत्खनन 0.8 0.5 
घयेर ूउद्मोग धन्धे 5.4 3.1 
अन्म उद्मोग धन्धे 6.1 2.4 
तनभायण 1.7 1.0 
व्माऩाय औय िाणणज्म 4.9 2.8 
ऩरयिहन, सॊचाय आदद 1.9 1.1 
अन्म सेिाएॊ 8.5 4.8 
कुर 176.4 100.0 

 स्रोत : यजजस्टाय जनयर, बायत  
विशेि : 1981 की जनगणना के 5 प्रततशत नभूना आकड़े ऩय आधारयत असभ को 

छोड्कय।  
34.5 ग्राभीण फेयोजगायी का विस्ताय, ितयभान प्रितृत औय आठिीॊ 

मोजना के अनभुान  
34.5.1 बायत भें ग्राभीण फेयोजगायी का विस्ताय 

बायत भें सिायगधक ऩाई जाने िारी फेयोजगायी ि अल्ऩयोजगाय के विस्ताय को ऻात 
कयने के शरमे सयकाय द्िाया प्रमास ककमा गमा है। बगिती सशभतत ने अऩनी रयऩोटय भई 1973 
भें बायत सयकाय को प्रस्तुत की। आकड़ों के आधाय ऩय 'ििय 1971 भे फेयोजगाय व्मजक्तमों' की 
सॊख्मा 187 शभशरमन ऑकी गई हें। इनभें से 9 शभशरमन नो ऐसे व्मजक्त हैं जजनके ऩास कोई 
योजगाय नहीॊ है, औय 9.7 शभशरमन ऐसे है, जजनके ऩास 14 घण्टे से कभ  प्रतत सप्ताह का 
कामय उऩरधध है औय जजन्हें रगबग फेयोजगाय ही भाना जा सकना है। इनभें से 16.1 शभशरमन 
(86 प्रततशत कुर फेयोजगायी को) फेयोजगाय व्मजक्त ग्राभीण ऺेरों से है औय 2.6 शभशरमन शहयी 
ऺेरों से है। कुर श्रभ शजक्त के प्रततशत के रूऩ भे फेयोजगाय व्मजक्तमों की भारा 1.4 प्रततशत 
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हें। ग्राभीण ऺेरों भें फेयोजगायी की भारा 10.9 प्रततशत है औय शहयी ऺेरों भें मह 8.1 प्रततशत 
है। 

फेयोजगायी ऩय विशेिऻों की सशभतत ने अनुभान रगामा कक 8.5 शभशरमन व्मजक्त 
ग्राभीण ऺेरो भे औय 1.2 शभशरमन व्मजक्त नगयीम ऺेरों भें प्रतत सप्ताह 14 घण्टे से कभ काभ 
कय यहे है।  मे इतने गम्बीय रूऩ से अल्ऩयोजगाय  है कक फेयोजगायी ऩय सशभतत (याष्रीम नभूना 
सिेऺण 19िाॊ दौय) ने उन्हें ''फेयोजगायी के नजदीक'' भाना उन्हे फेयोजगायी की शे्रणी भें शाशभर 
ककमा। इसके अततरयक्त 23.50 शभशरमन व्मजक्तमों (ग्राभीण श्रभ शजक्त का 15.9 प्रततशत) 
प्रतत सप्ताह 28 घण्टे से कभ घण्टे काभ कय यहे है। जो गम्बीय रूऩ से अल्ऩयोजगाय भें है। 
श्रभ शजक्त भें अल्ऩयोजगाय का विस्ताय ताशरका सॊख्मा 34.8 भें ददमा गमा है:- 

तामरका 34.8 
श्रभ शश्तत भे अल्ऩ–योजगाय का विस्ताय 1971 

प्रतत सप्ताह के घण्टे अल्ऩयोजगायो की सॊख्मा  
(शभशरमन भें)  

श्रभशजक्त भें अल्ऩ  

योजगायों का प्रततशत 
14 घण्टे से कभ   
ग्राभीण 8.5 5.7 
शहयी 1.2 4.0 
24 घण्टे से कभ   
ग्राभीण 23.5 15.9 
शहयी 3.4 10.5 

स्रोत: फेयोजगायी ऩय सशभतत ऩय रयऩोटय, भई 1973 द्िाया सॊकशरत। 
याष्रीम नभूना सिेऺण के 32िे एिॊ 38िें दौय के अनुसाय शहयी ऺेर की तुरना भें 

ग्राभीण ऺेर भें सबी आमु सभूह भें फेयोजगायों को सॊख्मा अगधक है। जो इस तथ्म को प्रदशशयत 
कयता है कक फेयोजगायी का विस्ताय शहयी ऺेर की तुरना भें ग्राभीण ऺेर भें अगधक है। मह 
तनष्किय ताशरका सॊख्मा 34.8 भें ददमे गमे आकड़ों से प्रभाणणत है। याष्रीम नभूना सिेऺण 
(NSS) के 32िे दौय के अनुसाय ग्राभीण ऺेर भें 15+ से अगधक औय 15–59 आमु सभूह भें 
फेयोजगायों की भारा सभान है। याष्रीम नभूना सिेऺ ण के 38िे दौय के अनुभान की तुरना भें 
32िे दौय की रयऩोटय भें ग्राभीण ऺेर भें फेयोजगायी का विस्ताय सबी आमु सभूह भें अगधक हैं। 
इसका कायण सयकाय द्िाया अनुशाशसत विशबन्न ग्राभीण विकास कामयक्रभों द्िाया उत्ऩन्न ककमे 
गमे योजगाय अिसय हो सकते हैं। 

तामरका 34.9 
फेयोजगायी का अनुभान (साभान्म श्स्थतत भें) भाचय 1985 

(मभमरमन भें)  
         आम ुसभहू 
 [5+] [15+] [15–59] 
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याष्रीम नभनूा सिेऺण का 32 िाॉ दौय    
1. ग्राभीण 7.80 7.33 7.33  
2. शहयी 6.09 5.92 5.87  
3. कुर फेयोजगाय [1 +2] 13.89 13.25 13.10  
4. कुर श्रभ शजक्त 305.40 287.82 269.81  

फेयोजगायी की दय प्रततशत भें 45.4 4.69 4.86  
याष्रीम नभनूा सिेऺण का 38 िाॉ दौय    
5. ग्राभीण 4.97 4.67 4.59  
6. शहयी 4.23 4.10 4.08  
7. कुर फेयोजगाय 9.20 8.77 8.67  
8. कुर श्रभ शजक्त 305.40 287.82 269.81  

फेयोजगायी की दय प्रततशत भें 3.01 3.04 3.21 
स्रोत: सातिीॊ ऩॊचििीम मोजना (1985–90) िाल्मूभ II ऩषृ्ट, 113 के आॊकड़ो ऩय 
आधारयत।  
ग्राभीण ऺेर भें फेयोजगायी की दय आमु सभूह 15–29 भें की अगधक है औय 'इसके फाद 

आमु सभूह 5–14 भें फेयोजगायी की दय अगधक है। मही जस्थतत शहयी ऺेर भें है। ताशरका 
34.10 ग्राभीण ि शहयी ऺेर भें विशबन्न आमु सभूह भें फेयोजगायी की दय से सम्फजन्धत आकड़ों 
को प्रस्तुत कयती है। 

तामरका 34.10 
साभान्म श्स्थतत भे तनिास स्थान एिॊ आमु सभूह के अनुसाय 

फेयोजगायी की दय – 1983 
याष्रीम नभूना सिेऺण 38िे दौय के अनुसाय (प्रततशत भे) 

आम ुसभहू ग्राभीण शहयी 
514 2.17 6.79 
1529 4.54 13.39 
3034 0.66 1.51 
4559 0.40 1.03 
60–+ 0.52 0.82 
सबी आम ुके 2.15 6.35 

स्रोत – सातिीॊ ऩॊचििीम मोजना (1985–90) िाल्मूभ। 
विशेि – फेयोजगायी के दय ि प्रततशत श्रभ शजक्त के अनुरूऩ हैं। 
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34.5.2 फेयोजगायी की ितयभान श्स्थतत 

मोजना आमोग ने याष्रीम गुना, सिेऺण के 43िें दौय कै आधाय ऩय ििय 1987–88 के 
शरए फेयाजगयी का अनुभान शरमा गमा। इस अनुभान के अनुसाय साभान्म भुख्म जस्थतत 
(Usual Principal Status) के आधाय ऩय फेयोजगायी की भारा 124.3 राख, साप्तादहक 
जस्थतत (Weekly Status) के आधाय ऩय 153 राख, औय दैतनक जस्थतत (Daily Status) के 
आधाय ऩय 189.5 राख ऑकी गई। शहयी ऺेर के शरमे फेयोजगायी की दय ग्राभीण ऺेरों की 
तुरना भें अगधक है औय ऩुरूिों की तुरना भें जस्रमों भें फेयोजगायी की दयें अगधक है। उदाहयण 
के शरमे साभान्म भुख्म जस्थतत (UPS) भें फेयोजगाय की दय शहयी ऺेर भें 6.56 प्रततशत हैं, 
जफकक ग्राभीण ऺेरों भें मह केिर 3.07 प्रततशत है। इसी प्रकाय साभान्म भुख्म जस्थतत (UPS) 
भें फेयोजगायी की दय ग्राभीण जस्रमों भें 3.52 प्रततशत है जफकक ग्राभीण ऩुरूिो के शरमे मह 
2.87 प्रततशत है।  

चूॊकक 1980–90 के दशक के दौयान श्रभ शजक्त की िवृद्ध दय 2.2 प्रततशत प्रतत ििय की 
दय से होती यही हैं, ककन्तु योजगाय की िवृद्ध दय 1–55 प्रततशत प्रतत ििय यही हें। इसके 
ऩरयणाभस्िरूऩ फेयोजगायी की भारा का फढ़ना स्िाबाविक है। ताशरका सॊख्मा 34.11 शरॊग के 
अनुसाय ग्राभीण ि शहयी ऺेर भें फेयोजगायी के प्रततशत के आकड़ों को प्रस्तुत कयती है। 

तामरका 34.11 
फेयोजगायी (श्रभ शश्तत के प्रततशत के रूऩ भें)  

1983 औय 1987–88 भें मरॊग ि तनिास के अनुसाय 
भजदयू   ग्राभीण  शहयी 
 ििय ऩरुूि भदहरा कुर ऩरुूि भदहरा कुर कुर 

(R+U) 
साभान्म 
भखु्म 

        

जस्थतत 1983 2.12 1.41 1.91 5.86 6.90 6.04 2.77  
[WPS] 1987–88 2.87 3.52 3.07 6.07 8.77 6.56 3.7 
साप्तादहक         
जस्थतत 1983 3.72 4.26 3.88 6.69 7.46 6.81 4.51  
[WS] 1987-88 4.16 4.27 4.19 6.71 8.93 7.12 4.80 
दैतनक         
जस्थतत 1983 7.52 8.98 7.94 9.23 10.99 9.52 8.25  
[DS] 1987–88 4.58 6.19 5.25 8.79 12.00 9.26 6.09 

स्रोत – मोजना आमोग, योजगाय ऩूिय प्रिजृत्त औय 1990 के शरए अनुभान , भई 1990 , 
ऩषृ्ठ 15 
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उऩमुयक्त ताशरका के आकड़े दशायत े हैं कक साभान्म भुख्म जस्थतत (UPS) औय 
साप्तादहक जस्थतत (WS) अिधायणा भें फेयोजगायी की दय ििय 1983 की तुरना भें ििय 1987–
88 भें फढ़ा है जफकक इस अिगध भें दैतनक जस्थतत (DS) भें फेयोजगायी की दय ग्राभीण ि शहयी 
दोनों भें घटी है। ििय 1983 भें ग्राभीण ऺेरों भें रगबग 1.91 प्रततशत खुरी फेयोजगायी थी जो 
ििय 1987–88 भें फढ़कय 3.07 प्रततशत हो गई, ऩयक दैतनक जस्थतत िेयोजगायी ग्राभीण ऺेरों भें 
इसी अिगध के दौयान 7.94 प्रततशत से घट कय 5.25 प्रततशत यह गई शहयी ऺेरों भें खुरी 
फेयोजगायी भें फहुत थोड़ा अन्तय आमा औय मह साभान्म जस्थतत फेयोजगायी (UPS) भें 6.04 
प्रततशत से फढ कय 6.56 प्रततशत हो गई औय दैतनक जस्थतत फेयोजगायी 9.52 से कभ होकय 
9.26 प्रततशत यह गई।  

जस्रमों भें  खुरी फेयोजगायी शहयी औय ग्राभीण ऺेरो भें साभान्म जस्थतत फेयोजगायी भें 
िवृद्ध हुई। जस्रमों भें खुरी फेयोजगायी जो ििय 1983 भें ग्राभीण ऺेरों भें 1.41 प्रततशत थी 
फढ़कय ििय 1987–88 भें 3.52 प्रततशत हो गई। औय शहयी ऺेरों भें इसी अिगध भें फेयोजगायी 
की दय 6.90 प्रततशत से फढ़कय 8.77 प्रततशत हो गई। साभान्म जस्थतत (UPS) एिॊ दैतनक 
जस्थतत (DS) फेयोजगायी के सॊफॊध भें अन्तय ऩुरूिों की अऩेऺा जस्रमों भें कही अगधक है। इसका 
तात्ऩमय है कक ऩुरूिों की जस्रमों का कुर फेयोजगायी भें, फेयोजगायी का अनुऩात अगधक है। 
फेयोजगायी का सफसे व्माऩक भाऩ दैतनक जस्थतत [DS] फेयोजगायी है। जजसभें खुरी फेयोजगायी 
औय अल्ऩ–योजगाय दोनो शाशभर है। ििय 1987–88 भें देश भें कुर फेयोजगायी 5.143 शभशरमन 
व्मजक्त ददन थी, मा 18.95 शभशरमन व्मजक्त ििय। [एक व्मजक्त ििय 273 व्मजक्त ददनो के 
सभान भानत ेहै।] 

34.5.3 आठिीॊ मोजना के दौयान फेयोजगायी के अनुभान 
मोजना आमोग ने याष्रीम नभूना सिेऺण के फेयोजगायी की दय के आधाय ऩय फेयोजगायी 

का अनुभान रगामा जो ताशरका सॊख्मा 34.12 भें ददमा गमा है। ताशरका से स्ऩष्ट है कक 
ग्राभीण ऺेरों भें शरॊग के अनुसाय ि तीनों अिधायणा के आधाय ऩय शहयी ऺरेों की तुरना भें 
फेयोजगायी का अगधक है। तीनों अिधायणों [UPS WS DS] के आधाय ऩय ऩुरूिों भें फेयोजगायी 
की भारा जस्रमों की तुरना भें ग्राभीण ि शहयी दोनों ऺेरों भें अगधक है औॊय मह बी देखा गमा 
कक ग्राभीण ऺेरों भें साभान्म जस्थतत फेयोजगायी [UPS] औय साप्तादहक जस्थतत फेयोजगायी 
[WS] की भारा की तुरना भें दैतनक जस्थतत फेयोजगायी [DS] की भारा अगधक है।  

तामरका 34.12 
फेयोजगायी का अनुभान 1 अप्रैर 1990 (मभमरमन भें) 

1. साभान्म भुख्म श्स्थतत (UPS) 
 ऩरुूि भदहरा कुर 
ग्राभीण 4.97 2.66 7.63 
शहयी 4.16 1.30 5.46 
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कुर 9.13 2.66 7.63 
2. साप्ताद्रहक श्स्थतत (WS)  
 ऩरुूि भदहरा कुर 
ग्राभीण  7.06 2.92 9.98 
शहयी 4.59 1.31 5.90 
कुर 11.65 4.23 15.88 
3. दैतनक श्स्थतत (DS) 
 ऩरुूि भदहरा कुर 
ग्राभीण 7.75 4.59 12.34 
शहयी 5.91 1.66 7.57 
कुर 13.66 6.25 19.90 
34.6 ग्राभीण श्रभ औय गयीफी 
34.6.1 ग्राभीण क्रकसानों के भध्म गयीफी का प्रबाि  

विश्ि फैंक ने याष्रीम नभूना सिेऺण (NSS) के 38िे दौय के आधाय ऩय ग्राभीण 
ककसानों की विशबन्न शे्रणणमों के भध्म गयीफी के प्रबाि की गणना की। औय मह ऩामा गमा कक 
ग्राभीण ऺेर भें भजदयूी ऩय आगश्रत ऩरयिायों के व्मजक्तमों (इसभे िे व्मजक्त बी शाशभर है, जो 
कृवि शबन्न कामो भें कामय कय यहे है ), भें 46 प्रततशत गयीफ है। आध्रप्रदेश, उड़ीसा औय 
भहायाष्र जैसे याज्मों भें ऐसी इकाईमों का ग्राभीण ऩरयिाय भें बाग 50 प्रततशत से अगधक था। 
कृवि श्रभ ऩरयिायों भें, 1983 भें रगबग 64 प्रततशत ऩरयिाय गयीफी–येखा के नीचे यह यहे थे। 
(मह अनुऩात बफहाय औय भध्मप्रदेश भें 70 प्रततशत से बी अगधक था।) स्ियोजगाय प्राप्त 
ऩरयिाय, ग्राभीण तनधयनों का दसूया फड़ा खण्ड था। स्ियोजगाय प्राप्त ऩरयिायों भें  रगबग 38 
प्रततशत गयीफी–येखा के नीचे थे। 

34.6.2 तनधयनता–येखा के नीचे जनसॊख्मा का विस्ताय  

तनधयनता येखा से नीच े यहने िारे व्मजक्तमों की सॊख्मा ििय 1960–61 से 1977–78 
तक फड़ी, ऩयन्तु इसके फाद ग्राभीण ि शहयी दोनो ऺेरों भें तनधयनता येखा से नीचे जीिन माऩन 
कयने िारों की सॊख्मा घटी। तनधयनता येखा से नीचे जीिन माऩन कयने िारों की सॊख्मा शहयी 
ऺेरों की तुरना भें ग्राभीण ऺेरों भें अगधक थी। ििय 1960–61 के अततरयक्त अन्म सबी ििो भें 
जो ताशरका भें ददमे गमे है, तनधयनता येखा से नीचे जीिन माऩन कयन ेिारों का प्रततशत शहयी 
ऺेरों की तुरना भें ग्राभीण ऺेरों भे अगधक यहा। बायत भें तनधयनता येखा से नीचे जीिन माऩन 
कयने िारे व्मजक्तमों की सॊख्मा ि प्रततशत ताशरका 34.13 भें ददमा गमा :– 

तामरका 34.13 
तनधयनता–येखा से नीचे की जनसॊख्मा 
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ििय गयीफों की सॊख्मा (शभशरमन भें) तनधयनता की दय (प्रततशत भें) 
 ग्राभीण शहयी ग्राभीण शहयी 
1960–61 138 29 38 40 
1970–71 200 41 45 41 
1977–78 253 54 51 38 
1984–85 222 51 40 28 
1989–90 169 42 28 19 
स्रोत : 1.  सॊसद भें 1985 (फजट) भें तनशभयत नीतत िक्तव्म का सायाॊश, मोजना भॊरारम 

2. याष्रीम नभूना सिेऺण की रयऩोटय 
3. सातिीॊ ऩॊचििीम मोजना ििय 

34.6.3 अनुसूचचत जातत एिॊ अनुसूचचत जनजातत के भध्म गयीफी 
तनधयनता येखा से नीचे जीिन माऩन कयने िारो अनुसूगचत जातत एिॊ अनुसूगचत 

जनजातत का प्रततशत शहयी ऺेरों की तुरना भें ग्राभीण ऺेरों भें अगधक है। तनधयनता येखा से 
नीचे जीिन माऩन कयने िारी अनुसूगचत जातत ि अनुसूगचत जनजातत का प्रततशत ग्राभीण ि 
शहयी दोनों ऺेरों भें ििय 1977–78 की तुरना भें ििय 1983–84 भें घटा है। ताशरका 34.14 
ग्राभीण शहयी ऺेरों भें  तनधयनता येखा से नीचे जीिन व्मतीत कयन ेिारी अनुसूगचत जातत ि 
अनुसूगचत जनजातत के प्रततशत को प्रस्तुत कयती है :– 

तामरका 34.14 
अनुसूचचत जातत ि अनुसूचचत जनजातत के भध्म गयीफी (प्रततशत भे) 

ऺेर 1977–78  1983–84  
 अनसुगूचत 

जातत 
अनसुगूचत 
जनजातत 

अनसुगूचत 
जातत 

अनसुगूचत 
जनजातत 

ग्राभीण 64.6 72.4 53.1 58.4 
शहयी 54.3 52.6 40.4  39.9 
कुर 63.2 71.4 50.9 51.1 
स्रोत– CMIE : बायतीम जनता का तनिायह स्तय, 1988 

ग्राभीण कृिकों भें व्माऩक भारा भें' गयीफी के अनेक कायकों भें से एक भहत्िऩूणय कायण 
ग्राभीण श्रशभकों भें फेयोजगायी ि अल्ऩयोजगाय का अत्मगधक भारा भें ऩामा जाना है। मह 
अनुभान रगामा गमा कक फेयोजगायी का सिायगधक प्रबाि आकजस्भक भजदयुो ऩय है। मही नही 
उनके योजगाय की अिगध भें उनकी कभजोय सौदेफाजी शजक्त के कायण उन्हें कभ भजदयूी का 
बुगतान ककमा जाता है। फाजाय शजक्तमाॉ इतनी शजक्तशारी है कक न्मूनतभ भजदयूी कार को 
रागू कयन ेके स्थान ऩय इसका उरॊघन अगधक ककमा जाता  
34.7 कृवि श्रभ – महाॊ बायत भें कृवि श्रभ के फाये भें विस्ततृ रूऩ से व्माख्मा की गमी 
है। 
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34.7.1 बायत भे कृवष श्रभ की विशेषतामें 

कृवि श्रभ की कुछ विशेितामें, है, जो इसे  औद्मोगगक श्रभ से कयती हें। सियप्रथभ 
औद्मोगगक हया के विऩयीत कृवि भजदयू असॊगदठत है तथा बफखये हुमे है। दसूया, कृवि श्रशभक 
अगधकतय एक ही शे्रणी के है, उदाहयण के शरए अकुशरता। तीसया कृवि श्रभ की प्रिासी प्रिजृत्त 
जो उन्हें दयूस्थ काभ के स्थानो से अगधक काभ के भौसभ भें खीॊच जाती है। चौथा कृवि श्रभ भें 
भजदयू–भाशरकों के सम्फॊध बी औद्मोगगक श्रशभकों से फहुत शबन्न है। अगधकतय एक मा दो 
श्रशभक काभ ऩय रगामे जाने है औय खुद ककसान, जो उन्हें योजगाय ऩय रगाता है, खुद बी 
उनके साथ काभ कयता है औय इनके भध्म सीधा सम्फॊध यहता है। कुछ स्थानों ऩय भजदयू 
ऩरयिाय के सदस्म के स्तय का उऩबोग कयन े है। मे ककसान के घय भें ही यहते ि खाते है। 
अगधकतय िे ककसान की जातत ि धभय से ही सम्फजन्धत होने हैं, कई फाय ककसान के रयश्तदेाय 
बी होतें हें। ऩाॉचिा, कभ भजदयूी औॊय अतनमशभत योजगाय के कायण भौसभी भजदयूों की िावियक 
आम फहुत कभ होती है। अॊततभ बुगतान का तयीका बी कृवि ि औद्मोगगक श्रशभकों भें शबन्न 
है। कृवि श्रशभकों को कुछ अॊश का बुगतान ककमा जाता है कुछ अॊश नगद ददमा जाता है क्मा 
कुछ अॊश श्रशभक नाश्ता बोजन िस्र आदद के रूऩ भें प्राप्त कयता है। 

34.7.2 कृवष श्रमभकों के प्रकाय 

कृवि श्रशभकों को भुख्मत: चाय बागो भें विबाजजत ककमा जा सकता है:– 
1) बुशभहीन श्रशभक जो बूस्िाशभमों से जुड़ ेयहने है; 
2) व्मजक्तगत रूऩ से स्ितन्र ककन्तु ऩूणयत: दसूयों के शरमे काभ कयन े िारे बूशभहीन 

श्रशभक; 
3) छोटे ककसान जजनके अधीन अत्मन्त छोटे–छोटे खेत हैं, िे अऩना अगधकाॊश सभम दसूयो 

के शरमे काभ कयने भें रगात ेहै औय 
4) िे ककसान जो आगथयक दृजष्ट से ऩमायप्त जातो के स्िाभी है, ककन्तु जजनके एक–दो: 

रड़के मा आगश्रत अन्म सभदृ्ध ककसानों के महाॊ काभ कयते है। 
इनभें प्रथभ िगय के श्रशभकों की जस्थतत फहुत कुछ दासों मा गुराभी की सी है। इन्हें 

'फन्धुआ श्रभ' बी कहते है। 

34.7.3 कृवष श्रभ का ऩरयभाण 

ििय 1960 भें प्रकाशशत द्वितीम कृवि श्रभ जाॊच को रयऩोटय  के अनुसाय कुर ग्राभ 
ऩरयिायों भें कृवि श्रशभक ऩरयिाय रगबग 25 प्रततशत हें। इस जाॊच रयऩोटय के अनुसाय ग्राभीण 
श्रशभकों भें से 85 प्रततशत आकजस्भक श्रशभक है, जो ककसी बी ककसान के महाॊ काभ कय सकत े
है। केिर 15 प्रततशत श्रशभक विशेि बूस्िाशभमों के महाॊ विशेि श्रशभक के रूऩ भें काभ कयते है। 
आधे से अगधक श्रशभकों के ऩास अऩनी बूशभ नहीॊ है। इनभें से फहुत कभ श्रशभकों के ऩास फहुत 
थोड़ी बूशभ है। कृवि श्रशभकों की बायी सॊख्मा अनुसूगचत जाततमों, जनजाततमों एिॊ अन्म वऩछड़े 
िगो से है। 
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कृवि श्रशभकों की सॊख्मा ििय 1961 भें 31 शभशरमन थी जो ििय 1981 भें फढ़कय 59 
शभशरमन हो गईं। मह कुर ग्राभीण श्रभ शजक्त भें िवृद्ध के कायण हुई, जो ििय 1964–65 भें 
174 शभशरमन थी औय ििय 1981 भें फढ़ कय 226 शभशरमन हो गई। इस का तात्ऩमय है कक  
सीभान्त कृिक बूशभहीन श्रशभकों की भारा को फढ़ात ेयहे है।  ऩुयाने ऋणों के रूऩ भे, फढ़ती हुई 
आगथयक भजफूरयमों के कायण िे अऩनी बूशभ फेचने के फाध्म हो जाते हैं। इससे इस तथ्म की 
ऩुजष्ट होनी है कक शसॊचाई, टमूफिेर, उिययकों मा सडकों के रूऩ भें  वितनमोग भें रगामे गमे 
शभशरमन रुऩमों का राब फड़े ककसानों को हुआ है, इससे मह बी स्ऩष्ट होता है कक सहकायी 
सशभततमों एिॊ ग्राभीण फैकों ने बी सभदृ्ध ककसानों की ही सहामता की है 

हार ही भें ककमे गमे अध्ममन से एक तथ्म स्ऩष्ट हुआ है कक कृवि भजदयूों को ििय भें 
उऩरधध योजगाय के ददनों की सॊख्मा भें कभी हुई है। ििय 1964–65 भें िह ििय भें औसतन 
250 ददन कामय कयता था। ध्मान देने मोग्म तथ्म मह है कक योजगाय का अथय ऩूये ददन योजगाय 
नही फजल्क इसभें अॊशकारीन योजगाय को बी एक ददन का राबकय योजगाय भाना गमा है। 

ब–ूवितयण के औऩचारयक आकड़ों से राट होना है कक 61 प्रततशत ग्राभीण ऩरयिायों के 
ऩास मा तो बूशभ है ही नहीॊ मा उनके ऩास 1 हैक्टेमय से कभ बूशभ के अराबकय जकड़े है। 
कुर शभराकय 61 प्रततशत ऩरयिायों के ऩास कृविगत बू ऺेरपर का केिर 8 प्रततशत है। इनभें 
से 22 प्रततशत ऩरयिाय ऐसे है जजनके ऩास कोई बूशभ नही है। अन्म 25 प्रततशत के ऩास आधे 
हैक्टेमय से कभ बूशभ है। अत: मे सीभान्त ककसान बूशभहीन श्रशभकों की सॊख्मा फढ़ात ेयहे है  । 
चूॊकक मह तनधयनता स्तय की सीभा ऩय यहते है, मे धीये–धीये इससे नीचे णखसकाते यहते है । 

34.7.4 िवि श्रमभकों भें िवृद्ध के कायण 

कृवि श्रशभकों भें िवृद्ध के शरमे उत्तयदामी कायण अग्रशरणखत है – 
1. देश की जनसॊख्मा की तीव्र िवृद्ध दय । 
2. कभ आम के कायण फढ़ती हुई ऋणग्रस्तता, बूशभ को कभ बूशभस्िाशभमों से 

ऋणदाता की औय अग्रसय कयती है । ऩरयणाभस्िरूऩ ककसान रुगच श्रशभक फन जात े
है । 

3. योजगाय के सहामक साधनों का स्थानान्तयण जजससे अकेरे बूशभ की अनागथयक 
इकाई ऩय अजस्तत्ि असम्बि हो जाता है । 

4. अनुऩजस्थत जभीदायी भें िवृद्ध आदद । 

30.7.5 कवि श्रमभकों की हीन आचथयक दशा के कायण 

1. तनम्न साभाश्जक श्स्थतत 
ग्राभीण श्रभ शजक्त भें अगधकाॊश कृवि श्रशभक सददमों, से उऩेक्षऺत एिॊ दशरत जाततमों के 

सदस्म है । तनम्न औय दशरत जाततमों के रोग साभाजजक दृजष्ट से असहाम  है । उनभें कबी 
दफॊग फनने का साहस नही यहा । 
2. असॊगद्रठत 
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कृवि श्रशभक अनऩढ़ औय अजागरूक है । िे बफखये हुमे, गाॊिों भें असॊगदठत रूऩ से यहते 
है । िे अऩने को सॊघों भें सॊगदठत नहीॊ कय ऩामे है । इसके विऩयीत शहयी ऺेरों भें श्रशभक 
अऩने को सॊगदठत कयने भें  सपर हो सके है । शहयों भें याजनीततक दर बी श्रभ सॊघों की 
गततविगधमों भें रूगच रेत ेहै । कृवि श्रशभक इस राब से िाॊतछत है । परत: िे अच्छी भजदयूी 
के शरमे जभीदायों से सौदेफाजी नहीॊ कय ऩात े। 
3. भौसभी योजगाय 

कृवि कामय प्रकृतत से भौसभी है इसशरमे कृवि श्रशभकों को तनमशभत कामय नहीॊ शभर 
ऩाता है । अनेक ऩरयजस्थततमों भें एक पसर प्रणारी के कायण ििय भें केिर छ: मा सात भहीने 
का काभ ही शभर ऩाता है । औसतन एक कृवि श्रशभक को ििय भें 200 ददन ही काभ शभरता 
है। शेि सभम िह फेकाय यहना है । अल्ऩ योजगाय एिॊ फेयोजगायी दोनों बायतीम कृवि श्रशभकों 
की कभ आम औय हीन आगथयक जस्थतत के जजम्भेदाय भहत्िऩूणय कायक है।  
4. कृवष मबन्न व्मिसामों की कभी 

ग्राभीण खेरों भें ऩमायप्त भारा भें कृवि शबन्न व्मिसामों की कभी बी कृवि श्रशभकों की 
कभ भजदयूी औय हीन आगथयक जस्थतत के शरमे उत्तयदामी है । ग्राभीण ऺेरो भें जनसॊख्मा की 
तनयन्तय िवृद्ध के कायण बूशभहीन श्रशभकों की सॊख्मा बी फढ़ती जा है । ग्राभीण ऺेरों भें खेती से 
शबन्न काभ धन्धों कभी तथा एक प्रदेश से दसूये प्रदेश भें। न आने–जाने के कायण जभीन ऩय 
जनसॊख्मा का दिाफ फढ़ता जा यहा है ।  
5. ग्राभीण ऋणग्रस्तता 

कृवि श्रशभक अत्मगधक ऋणग्रस्तता का शशकाय होना है । साधयणतमा मे श्रशभक अऩने 
बूस्िाशभमों से जजनके आधीन िे कामय कयत ेहै, उन्हीॊ से ऋण रेने है । चूकक उनके ऩास यहन 
(गगयिी) यखने को कुछ नहीॊ होता है अत िे अऩने आऩको ही भहाजनों औय सभदृ्ध जभीॊदायों के 
ऩास यहन यख देत े है औय फॊधुआ भजदयू फन जाते है । औय कभ भजदयूी स्िीकाय कयने के 
शरमे फाह्म होना ऩड़ता है । 

इस प्रकाय कुछ तो ऐसे कायणों से जजन ऩय श्रशभक को का अऩना िॊश नहीॊ है औय 
कुछ उनकी सौदा कयन ेकी अऩनी दफुयरता के कायण कृवि श्रशभक फहुत कभ भजदयूी प्राप्त कयत े
है तथा दमनीम जीिन जीत ेचरे जा यहे है । 

34.7.6 सयकाय द्िाया कृवष श्रमभकों के मरमे क्रकमे गमे प्रमास 
केन्र तथा याज्म सयकाय द्िाया खेती हय श्रशभकों की आगथयक दशा को सुधायने के शरमे 

कई कदभ उठाए है, जो इस प्रकाय है:– 
i. बायतीम सॊविधान 

बायतीम सॊविधान भें कृवि दास प्रथा को अऩयाध घोवित ककमा गमा है । सॊविधान के 
कानून द्िाया कृवि दासता जजसभें फॊधुआ श्रशभक बी शाशभर है, बफल्कुर सभाप्त कय ददमा है 
ऩयन्तु व्मिहारयक रूऩ से इसे सभाप्त होने भें अबी िक्त रगेगा। 
ii. न्मूनतभ भजदयूी कानून 
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ििय 1948 भें न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ फनामा गमा था । इस अगधतनमभ के 
अनुसाय प्रत्मेक याज्म सयकाय को तीन ििो भें कृवि श्रशभकों की न्मूनतभ भजदयूी तनजश्चत कयने 
को कहा गमा । न्मूनतभ भजदयूी स्थानीम रागत तथा जीिन भान को ध्मान भें यखकय 
तनधायरयत की जाती है । चूॊकक देश के अरग –अरग बागों भें ऩरयजस्थततमाॉ शबन्न–शबन्न है औय  
कानून के अनुसाय एक ही याज्म भें भजदयूी अगधतनमभ व्मिहाय भें कृवि श्रशभकों की भजदयूी 
फढ़ाने भें असपर यहा है । 
iii. अन्म िैधातनक उऩाम 

सबी याज्मों भें कानून द्िाया जभीॊदायी प्रथा को सभाप्त कय ददमा गमा है । इससे 
सम्फन्ध सबी प्रकाय का शोिण बी देश बय भे सभाप्त कय ददमा गमा है । इसके अततरयक्त 
काश्तकायों औय भजदयूों के दहतों की यऺा कयन ेतथा जजस जभीन ऩय िे खेती कयते है, उसे 
प्राप्त कयने भें उनकी भदद कयने के शरए फहुत से याज्मों भें काश्तकायी कानून फना ददमे गमे 
है। कई याज्मों भें विधान फनाकय कृवि जोत की अगधकतभ सीभा तनधायरयत कय दी गई है । इन 
विधानों के अनुसाय सभदृ्ध ब–ूस्िाशभमों के ऩास अततरयक्त जभीन बूशभहीन भजदयूों भें फाॊटे जाने 
की व्मिस्था है । 
iv. श्रभ सहकायी समभततमों का सॊगठन 

दसूयी ऩॊचििीम मोजना भे श्रभ सहकाय मा सेिा सहकायों के तनभायण को प्रोत्साहन देने 
का प्ररम ककमा गमा था । इन सहकायी के सदस्म, जो कक श्रशभक होते है, सड़कें  फनाने, नहये 
औय ताराफ खोदने तथा जॊगर रगाने आदद सयकायी काभों का ठेका रेत ेहै । मह सहकाय भॊदी 
के सभम (जफ कामय नहीॊ होता है) कृवि श्रशभकों को योजगाय प्रदान कयेंगे तथा तनजी ठेकेदायों के 
शोिण से उनकी यऺा कयेंगे । इस आॊदोरन के भूर विचाय प्रशॊसनीम है ऩयन्तु इस आॊदोरन को 
अबी ग्राभीण ऺेरों भें सकक्रमता प्राप्त कयनी है । 
v. योजगाय गायॊटी मोजना 

भहायाष्र सयकाय ने ििय  1972 भें योजगाय गायॊटी मोजना चार ूकी । विस्ततृ विियण 
ददमा गमा है)। 
vi. 20 सूरी कामयक्रभ 

जुराई 1975 भें सयकाय ने 20 सूरी कामयक्रभ प्रायम्ब ककमे । इसभें बशूभहीन श्रशभकों 
एिॊ ग्राभ सभाज के अन्म तनफयर िगो की आगथयक दशा सुधायने के शरमे कई उऩाम ककमे गमे 
है। मे उऩाम है- 

1) शीघ्रता से कृवि  बूशभ की अगधकतभ सीभा के कानून को रागू  कयना औय अततरयक्त 
बूशभ को बूशभहीनों श्रशभकों एि छोटे ककसानों भें तजेी से वितरयत कयन ेकी कामयिाही 
कयना, 

2) बूशभहीनों को भकानों की जगह वितरयत कयना तथा जजस भकान भें िे एक तनजश्चत 
सभम से यह यहे, उस भाशरकाना हक ददराना, 

3) फॊधुआ भजदयू को ऩय कानूनी घोवित कयना 
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4) ग्राभीण ऋणग्रस्तता को सभाप्त कयना । ग्राभीण ऺेरों भें बूशभहीन, भजदयूों, दस्तकायों 
औय छोटे ककसानों से झाग  िसूरी ऩय योक रगाने के शरमे कानून फनाकय प्रततफन्ध 
रगाना 

5) कृवि श्रशभकों के शरमे न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ का ऩुनयािरोकन कयना औय जहाॉ 
आिश्मकता हो न्मूनतभ भजदयूी भें िवृद्ध के शरमे प्रमास कयना । 

34.7.7 कृवष श्रमभकों की दशा सुधायने के मरऐ सुझाि 

कृवि श्रशभकों की जस्थतत को सुधायने के शरए कुछ भहत्िऩूणय सुझाि तनम्नशरणखत है: – 
1- दासता को सभाप्त कयना 

कृवि टारता जो कक बायत के फहुत से बागों भें विधभान है, सभाप्त की जानी चादहए। 
ियनुन बायत के सॊविधान भें  तो सबी प्रकाय की दास प्रथा का तनिेध ककमा गमा हैं ककन्तु 
शताजधदमों से चरी आ –यही दासता आसानी से नही शभटामा जा सकती । इसका कायण मह है 
कक बायत के कृवि श्रशभक अनऩढ़, असहाम औय अशशक्षऺत है । दास प्रथा की सभाजप्त के उऩामों 
भें ग्राभीण जनता को शशक्षऺत कयना औय उसे अऩेऺताकृत उन्नत अिसय उऩरधध कयाना भुख्म 
है। 20 सूरी आगथयक कामयक्रभों भें फॊधुआ श्रभ को सभाप्त कयना सभदृ्ध बूस्िाशभमों की 
गततविगधमों ऩय योक, बूशभहीन श्रशभकों को भकानो की व्मिस्था आदद प्रशॊसनीम कदभ है, मदद 
इन्हें ईभानदायी से रागू ककमा जाना है। 
2- कृवष ऺेर भें न्मूनतभ भजदयूी तनमभों को प्रबािशारी ढॊग से राग ूकयना  

ऩॊजाफ औय केयर को छोड़कय देश के शेि बागो भें कृवि श्रशभकों को फहुत कभ भजदयूी 
शभरती है। उनकी भजदयूी फढ़ाना तनतान्त आिश्मक है । क्मोंकक इसके, बफना उनका आगथयक 
दशा नहीॊ सधुायी जा सकती । केिर न्मूनतभ भजदयूी कानून फन देना ऩमायप्त नही है उसे राग ू
कयने के उऩाम ककमे जाना बी आिश्मक है ।  
3- बूमभहीन कवि श्रमभकों को ऩुन: फसाना 

कृवि श्रशभकों की दशा सुधायने के शरमे बूशभहीन कृवि श्रशभकों को बूशभ देना आिश्मक 
है। मह कई तयीकों से ककमा जा सकता है । जजनभें एक मह है कक नई सुधायी बूशभ केिर इन्हें 
फॉट दी जामें । बूदान आन्दोरन दसूया उऩाम है । जजसभें जजनके ऩास बूशभ है, बूशभहीनों को 
स्िैजच्छक रूऩ से जभीन प्रदान कयते है। 
4- कृवष भे सुधाय 

बायतीम कृवि के भौसभी स्िरूऩ के कायण कृवि श्रशभकों को ऩूणयकारीन योजगाय नही 
शभर ऩाना है । कृवि कामय फढाने के शरमे, सघन खेती औय शसॊचाई के विस्ताय, दोनों की 
अत्मन्त आिश्मकता है । इन उऩामों से दोहयी पसर होने रगेगी, जजससे श्रशभक को ििय ऩय 
कामय शभर सकेगा । इसके अततरयक्त श्रशभक की उत्ऩाददता भें बी िवृद्ध होगी । जजससे उसकी 
भजदयूी बी फढ़ेगी । ग्राभीण ऺेर भें ग्राभ उधोगों की स्थाऩना के विशार अिसय है । ग्राभीण 
उद्मोग जो कच्चा भार गाॊिों भें आसानी से उऩरधध है, काभ भें रेगें औय जो ग्राभीण जनता 
को योजगाय के अिसय प्रदान कयेंगे । ितयभान भें ग्राभीण ऺेरों भें बफजरी के विस्ताय के कायण 
आधुतनक तकनीक से मुक्त छोटी इकाई आसानी से स्थावऩत की जा सकता है । इस तयह की 
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औद्मोगगक इकाईमाॉ कृवि श्रशभकों के शरमे कई तयह से सहामक शसद्ध हो सकती है । उदाहयण 
के शरमे – (i) भौसभी फेयोजगायो सभाज होगी (ii) अततरयक्त श्रभ शजक्त उधोगों भें फट जामेगी 
(iii) कवऩ ऩय जनसॊख्मा का दिाफ कभ होगा औय मह कृवि उत्ऩाददकता को फढ़ामेगा तथा कृवि 
श्रशभकों की आम को फढ़ामेगा (iv) जो कृवि भें योजगाय प्राप्त नहीॊ कय ऩाते है उन्हे योजगाय 
प्राप्त होगा औय इस प्रकाय ऩरयिाय की अततरयक्त आम फढ़ाने भें सहामक होगा (v) कृवि 
श्रशभकों को सभदृ्ध बूस्िाशभमों तथा साहूकायों के शोिण से भुक्त कयाने भें सहामता शभरेगी । 
5- कृवष श्रमभकों के ितयभान सॊगठन 

जफ बी कृवि श्रशभकों के शरए श्रभ सॊघ सॊगदठत ककमे जामेंगें, श्रशभकों की भजदयूी 
सुयक्षऺत यहेगी तथा शजक्तशारी बूस्िाशभमों ि साहूकायों से उनका शोिण सभाज होगा । अत: 
कृवि श्रशभकों के शरमे सॊघ फनाने की अत्मगधक आिश्मकता है औय सयकाय को इस प्रकाय के 
सॊघ फनाने भें सजगता से भदद कयनी चादहमे । 
6- साियजतनक तनभायण कामयक्रभ 

ग्राभीण श्रशभकों को योजगाय ददराने औय ग्राभीण श्रभ का ऩूया– ऩूया  उऩमोग कयने के 
शरए उऩामों भें एक उऩाम सयकाय द्िाया ककमे गमे साियजतनक तनभायण कामयक्रभ है । सयकाय 
गाॊिों भें अऩनी ऩरयमोजनाओॊ को सािधानीऩूियक फनामे ताकक यीत ेभौसभ (off season) भें 
खारी श्रशभकों को राबाणय योजगाय शभर सकें  । सड़क फनाना, ताराफों तथा; नहयों की खुदाई 
ओय उन्हें गहया कयना, िनसोग्ण आदद ऐसी ही ऩरयमोजनामें है । रघु उधोगों की स्थाऩना का 
औय साियजतनक तनभायण कामयक्रभ का, गाॉिों की जनसॊख्मा को सकक्रम न गततशीर फनाने, 
ग्राभीण जनता की भजदयूी फढ़ाने औय अप्रत्मऺ रूऩ से देश की आम भें िवृद्ध कयने की दृजष्ट से 
भहत्िऩूणय स्थान है । 
7- सहकायी खेती 

अन्ततोगत्िा मह आिश्मक है कक एक ऐसे सभाज की स्थाऩना की जामे जजसभें सबी 
ग्राभीण जनता रगबग सभान हो । इसका अजन्तभ सम्बि सभाधान सहकायी गाॊि व्मिस्था है, 
जजसभें सबी श्रशभकों को सभान अगधकाय, कत्तयव्म औय' अिसय प्राप्त हो।  
34.8 कृवि भजदयूी 

बायत भें कृवष भजदयूी के फाये भें महाॊ सविस्ताय से िणयन क्रकमा है।  

34.8.1 बायत भें कृवष भजदयूी 

बायत भें कृवि श्रशभक ऩरयिायों की औसत िावियक आम 1950–51 भें 447 रुऩमे थी 
जो ििय 1955–56 भें गगयकय 437 रूऩमे यह गई। मह औसत िावियक आम ििय 1963 भें 
फढ़कय 600 रुऩमे हो गई औय ििय 1973–74 के दौयान 1671 रूऩमे हो गई। बायत भें कृवि 
श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी ििय 1954–55 से ििय 1980–81 भें रगबग सभान यही। 
ताशरका सॊख्मा 34.15 कृवि श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी से सॊफजन्धत आकड़ों को प्रस्तुत 
कयती है। 
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बायत के सबी बागों भें कवि भजदयूी सफसे नीची ही यही है। ऐसा रम्फे सभम से चर 
यहा है। जफ स्ितॊरता प्राजप्त के ऩश्चात न्मूनतभ भजदयूी कानून ऩारयत ककमा गमा तो औसत 
भजदयूी 62 ऩैसे औय 1.50 रूऩमे की सीभा भें तनजश्चत की गई। खेती के कुशर तयीके के 
प्रमोग औय मन्रीकयण को अऩनाने  के कायण देश भें 'हरयत क्राजन्त' हुई औय इसके परस्िरूऩ 
भध्मभ ि सभदृ्ध ककसानों भें खुशहारी आ गमी। इसके साथ ही मह हभ की भाॊग भें कभी कयन े
औय िास्तविक भजदयूी तो कभ कयन ेके उत्तयदामी हुमे।  

कृवि श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी औद्मोगगक श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी से फहुत 
कभ है। कृवि श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी औय औद्मोगगक श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी के 
अन्तय कयने िारे कायण है – (i) खेती के शरमे उऩरधध श्रभ से जुड़ी अत्मगधक जनसॊख्मा (ii) 
कृवि के शरमे उऩरधध बूशभ इतनी अगधक नहीॊ है कक जजस ऩय उत्ऩादन के आधुतनक तयीकों को 
फड़ी भारा भें अऩनामा जा सकें । (iii) बूस्िाशभमों के साथ ऋणग्रस्तता (iv) कृवि श्रशभकों की 
उऩेक्षऺत ि बफखये यहने की प्रकृतत औय कृवि कामय की भौसभी प्रिजृत्त कृवि श्रशभकों की सौदेफाजी 
की शजक्त को कभ कयती है। (v) सभदृ्ध ककसानों के हाथों भें बूशभ का केन्रीकयण, गयीफ ि 
कभजोय श्रशभकों का साभाजजक ि आगथयक शोिण को पे्ररयत कयता है। (vi) कृवि श्रशभक 
साभान्मतमा अकुशर होत ेहै औय  अगधकतय असॊगदठत होत े है। (vii) छोटे ककसान ऩारयिारयक 
श्रशभकों को योजगाय यखते हें, औय जहॉ तक सम्बि होता है, अत्मगधक काभकाज के भौसभ को 
छोड़कय, ककयामे के श्रशभक नहीॊ यखने है। 

तामरका 34.15 
बायत भें कृवष श्रमभकों की िास्तविक भजदयूी (रूऩमे भे) 

ििय कृवि श्रशभकों की िास्तविक भजदयूी 
1954–55 5.75 
1955–56 5.53 
1956–57 5.30 
1957–58 5.29 
1958–59 5.33 
1959–60 5.45 
1960–61 5.57 
1961–62 5.88 
1962–63 5.75 
1963–64 5.00 
1964–65 5.35 
1965–66 5.13 
1966–67 4.85 
1967–68 4.83 
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1968–69 5.74 
1969–70 5.81 
1970–71 6.14 
1971-72 6.20 
1972–73 5.76 
1973–74 5.13 
1974–75 4.58 
1975–76 5.80 
1976–77 6.77 
1977–78 6.30 
1978–79 6.55 
1979–80 5.91 
1980–81 5.40 
स्रोत डे – ''िास्तविक भजदयूी भें ऩरयितयन'' 
आहरुिा – बायत भें औद्मोगगक िवृद्ध 

34.8.2 कृवष भजदयू औय न्मूनतभ भजदयूी 

ििय 1948 भें न्मूनतभ– भजदयूी कानून के रागू होने के ऩश्चात सयकाय ऩय मह दफाि 
डारा गमा कक इस कानून को कृवि ऺेर ऩय राग ूककमा जामे । इस कानून के ऺेर का विस्ताय 
ककमा गमा । ककन्तु कपय बी कुछ ऐसे याज्म है जजनभें कृवि श्रभ के अगधकतय बाग इस कानून 
के अधीन न रामे जा सके । जजन याज्म भें मह कानून राग ूबी ककमा गमा उनभें न्मूनतभ 
भजदयूी तनश्चमन ि ऩारन के शरमे सभान व्मिस्था राग ूनहीॊ की जा सकी । कुछ याज्मों भें 
इसे याजस्ि विबाग रागू कयता है औय कुछ अन्म याज्मों भें मह कामय श्रभ विबाग द्िाया ककमा 
जाता है । ऩय साभान्म रूऩ से कहा जा सकता है– (i) मह कानून प्रत्मेक याजा भें ऩा 
अगधतनमभ ही यहा है । (2) कृवि से न्मूनतभ भजदयूी को फहुत सभम से सॊशोगधत नहीॊ ककमा 
गमा हैं । (3) रगबग हय जगह, िास्तविक भजदयूी अगधक काभकाज िारे भौसभ भें न्मूनतभ 
भजदयूी से अगधक हो जाती । है औय कभ काभकाज िारे भौसभ भें न्मूनतभ भजदयूी से कभ 
हो जानी है । (4) इस कानून को प्रबािी रूऩ से ऩारन कयाने की व्मिस्था अऩमायप्त है । इस 
कानून के आधीन भुकदभा नहीॊ चरामा जा सकता । ऩरयणाभत: इसभें सपरता प्राप्त नहीॊ 
होती। (5) कानून को राग ूकयने की अनन्म कदठनाइमों भें भुख्मत कृवि भजदयूों की दरयरता, 
तनयऺयता, ितयभान कानून सॊफॊधी जानकायी का अबाि, कृवि पाभों का बफखया होना योजगाय का 
अतनमशभत होना, कृवि श्रभ का असॊगदठत होना आदद है । 

ग्राभीण ऺेर भें न्मूनतभ भजदयूी कानून की कामयिाही को स्थगगत कयने के ऩऺ भें  
सशक्त विचाय है, आधायबूत मह है कक  कृवि भौसभ के व्मस्तता कार भें श्रशभक अऩनी शतो 
ऩय कामय कयता है औय स्िाबाविक रूऩ से िास्तविक भजदयूी, न्मूतनभ भजदयूी से फहुत अगधक 
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हो जाती है । ऐसी जस्थतत भें न्मूनतभ भजदयूी के शरए फाध्म कयना व्मथय है, औय दसूयी तयप 
रयक्त, भन्द भौसभ के दौयान जफ कृवि श्रभ की ऩूततय, कृवि श्रभ की भाॊग से कापी ज्मादा हो 
जाती है तफ न्मूनतभ भजदयूी को राग ूकयना कदठन हो जाता है । याष्रीम श्रभ आमोग ने इस 
विचाय की भहत्ि ददमा औय आमोग ने इस कानून को जायी यखने के सम्फॊध भें सशक्त सुझाि 
इस आधाय ऩय ददमा कक कृवि श्रशभक दीघयकार भें अऩने अगधकायों के प्रतत अगधक जागरूक होंगे 
अत् न्मूनतभ भजदयूी को तनजश्चत कयना राबदामक होगा । आमोग ने सुझाि ददमा कक 
ऩॊचामतों को आिश्मक रूऩ से न्मूनतभ भजदयूी को रागू कयने के शरमे कहा जामे, मद्मवऩ 
इसभें प्रत्मऺ दोि है आमोग ने मह बी सुझाि ददमा कक न्मूतनभ भजदयूी को तनजश्चत कयने का 
व्माऩक प्रचाय ककमा जामे औय साियजतनक स्थानो ऩय भजदयूी के सम्फॊध भें सूचना जायी की 
जामे, जो योजगाय दाताओॊ को श्रशभकों के न्मूनतभ घोवित भजदयूी से िॊगचत कयने के सम्फॊध भें 
सािधान कयेंगी ।  

विशबन्न प्रदेशों औय विशबन्न पसरों आदद भें  ऩुरूिों जस्रमों तथा फच्चो को दी  जाने 
िारी भजदयूी भें कापी शबन्नता ऩाई जाती है । याष्रीम श्रभ आमोग ऩमायप्त प्रभाण के आधाय 
ऩय इस तनष्किय ऩहुॉचा कक ििय 1956 औय 1963 के दौयान कृवि श्रशभकों की आम औद्मोगगक 
भजदयूों की भजदयूी की तुरना भे अगधक फढ़ा है । इसका भुख्म कायण मह था कक ग्राभीण ऺेरों 
भें औसत भजदयूी भें कापी िवृद्ध हो यही थी, औय मह बी विशेिकय ऩॊजाफ औय तशभरनाडु के 
कुछ ऺेरो के शरमे सत्म है ।  

अगस्त 1981 भें हुए श्रभ भॊबरमों के सम्भेरन भें न्मूनतभ के कयें भें विचाय कय मे 
तनणयम शरए गए– 1. न्मूनतभ भजदयूी तनधयनता येखा के नीचे नही गगयनी चादहए, 2. जजस हद 
तक सॊबि हो सके, जैसा कक कुछ याज्मों भें ककमा हैं न्मूनतभ भजदयूी को उऩबोक्ता कीभत 
सूचकाॊक के साथ जोड़ना चादहए औय 3. न्मूनतभ भजदयूी कानून भे, व्माऩक रूऩ से सॊशोगधत  
होना चादहए ताकक इसके दोि दयू ककमे जा सके औय इसे अत्मगधक प्रबािी फनामा जा सके। 

इन शसपारयशों को कामायजन्ित कयने के शरए साभान्म न्मूनतभ भजदयूी की एक नमी 
अिधायणा तनशभयत की गमी जजसभें साभान्म श्रशभकों के शरए खाद्म ईधन एिॊ भकान के रूऩ भें 
श्रशभकों को अतनिामयताएॉ उऩरधध कयाने का तनणयम ककमा गमा जो कक न्मूनतभ भजदयूी कानून 
के आधीन की आते थे। ध्मान देने मोग्म तथ्म मह है कक ग्राभीण तनधयनता का उन्भूरन फहुत 
हद तक न्मूनतभ भजदयूी की गायॊटी ऩय तनबयय कयता है।  

श्रभ भॊरारम का िावियक रयऩोटय (1988–99) के अनुसाय ििय 1965 भे कृवि श्रशभकों के 
शरए तनधायरयत न्मूतनभ भजदयूी भें कापी विशबन्नता थी। अगधक न्मूतनभ भजदयूी िारे याज्म 
थे– हरयमाणा (16.25 रुऩए बोजन के साथ तथा 20.25 रूऩमे बोजन के बफना, ऩॊजाफ (18.50 
रूऩमे), ऩजश्चभी फॊगार (18 रूऩमे) असभ (19 रूऩमे), दहभाचर प्रदेश, भेघारम, शभजोयभ, औय 
नागारैण्ड (15 रूऩमे) औय याजस्थान (14 रूऩमे) इनकी तुरना भें जजन याज्मों भें भानदण्ड से 
नीचे भजदयूी थी िह थे – भहायाष्र (12 से 20 रूऩमे) कनायटक (12 से 1765 रूऩमे), केयर 
(12 से 15 रूऩमे), उत्तय प्रदेश (11.50 से 12.50 रूऩमे), उड़ीसा (10 रूऩमे), तशभरनाडु (8 
से 18 रूऩमे) औय आॊधप्रदेश (8 से 11 रूऩमे) मह ध्मान देने मोग्म तथ्म है कक न्मूनतभ 
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भजदयूी का तनश्चमन इस फात की कोई गायन्टी नहीॊ कक िह कृवि भजदयूी को ददमा ही जामेगा। 
मह याज्म की बूशभका औय कृवि श्रशभकों के सॊधीकयण ऩय तनबयय कयना है। 
34.9 फॊधआु भजदयू 

बायत भें फॊधुआ श्रभ प्रथा शताजधदमों से चरी आ यही है। मह हभायी कृवि अथयव्मिस्था 
का विशेि रऺण है। मह प्रथा अनुसूगचत जाततमों, आददिाशसमों औय अद्धय जनजाततमो भें घोय 
तनधयनता औय वििशता की जस्थतत भे उत्ऩन्न हुई जजन्हें ििय के एक बाग के दौयान ही भजदयूी 
के रूऩ भें  कुछ आम प्राप्त होती थी। जफ उन्हे फुयी पसर के भौसभ भे, खाद्मानों की 
आिश्मकता होती मा विशेि अिसयों अथायत वििाह, उत्सि तथा फीभायी की हारत भें धन की 
आिश्मकता होती तो उन्हे उधाय रेना ऩड़ना था। ऩयन्तु उनके ऩास अऩने श्रभ की अऩेऺा बूशभ, 
हीये जिाहयात था अन्म जामदाद के रूऩ भें गगयिी यखने के शरए कुछ बी नहीॊ था। अत: िे 
अऩने आऩको ही गगयिी यख देत ेथे। साहूकायों औय उच्च जातत के बूस्िाशभमों ने उनकी राचायी 
एिॊ अनशबऻता का राब उठामा औय उनके साथ शोिणात्भक कायनाभे कय शरए। उनकी भजदयूी 
इतनी कभ औय धमाज की दय इतनी ऊॉ ची, प्राम: 25 से 50 प्रततशत थी, कक सभम के साथ 
ऋण का बाय फढ़ता ही जाता। िास्ति भें ऋण का बाय इतना अगधक हो जाता था कक इसका 
बुगतान ऋणी के ऩरयिाय के श्रभ द्िाया कई ऩीदढ़मों तक बी नहीॊ ककमा जा सकता था। मदद 
ककसी बूशभहीन श्रशभक ने उधाय रे शरमा तो िह औय उसके िश के रोग शाश्ित गुराभी से 
ग्रस्त हो जाते थे। 

आधुतनक कार भें बी अनुसूगचत जाततमों के कृवि श्रशभकों को िावियक भें केिर 5 मा 
6 भहीने ही योजगाय प्राप्त हो ऩाता है फाकी सभम बूस्िाशभमों से प्राप्त उधाय याशश मा 
खाद्मानो ऩय जीवित यहते है। देश के विशबन्न बागों भें फॊधुआ श्रभ को कई नाभों से जाना 
जाता है। उदाहयणाथय भरास भें 'ऩतनमा' उड़ीसा भें 'हशरमा' मा 'भूशरमा', उत्तयी बफहाय भें 
'फायहभाशसमा' औय दक्षऺण बफहाय भें 'काशभमा' भध्मप्रदेश भे 'हयनाहा' उत्तयप्रदेश भें 'सेिक' मा 
'हरय' आदद।  

चाहे फॊधुआ श्रभ प्रथा शताजधदमों से प्रचशरत है ऩयन्तु फॊधुआ श्रभ के फाये भें  कोई 
विश्िसनीम आकड़ों उऩरधध नहीॊ है। –अत्मन्त दखु की फात है कक कुछ याज्मों ने फॊधुआ श्रभ 
विधभान होने से ही इन्काय कय शरमा । ऩयॊतु देश के फहुत से बागों भें गयीफ ककसानों की बूशभ 
औय भकान खून चूसने िारे भहाजनों के हाथों भें धीये– धीये स्िाशभत्िानतरयत हो गमें औय इस 
प्रकाय फॊधुआ श्रशभकों की सॊख्मा फढ़ती गमी केिर 1961 से 1971 की अिगध के दौयान 
जभीॊदायो की सॊख्मा 93 शभशरमन से घट कय 78 शभशरमन यह गमी ऩयॊतु बूशभहीनों की सॊख्मा 
27 शभशरमन से फढ़कय 47 शभशरमन हो गमी । इससे स्ऩष्ट है कक सॊऩजत्त कुछ ही हाथो भें 
सकेजन्रत होती जा यही है, औय ग्राभीण सभाज भें दरयरीकयण फढता जा यहा है । 

बूतकार भें फॊधुआ श्रभ के उन्भूरन के प्रमास ककए गए । ििय 1933 रु भें बिदटश 
ऩाशरयमाभेंट ने साये बिदटश साम्राज्म भें फॊधुआ श्रभ की सभाजप्त का कानून ऩारयत ककमा । ऩयन्तु 
दबुायग्मिश इसका बायत ऩय कोई प्रबाि नहीॊ ऩड़ा । स्ितॊरता प्राजप्त के ऩश्चात बायतीम 
सॊविधान ने दासता, फेगाय औय जफयन भजदयूी के अन्म रूऩों को भनाही कय दी । इसके शीघ्र 
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फाद कई याज्मों भें फॊधुआ श्रभ के उन्भूरन के कानून ऩास ककए गए । ऩयॊतु मह प्रथा कामभ 
यही । क्मोंकक इन कानूनों को राग ून ककमा गमा औय शहयी रोग न तो इस फुयाई के प्रतत 
जागरूक हुए औय नही इस फुयाई के प्रतत कोई कदभ उठामे गमे । साम्मिाददमों द्िाया शोिकों 
के विरूद्ध फॊधुआ आददिासी श्रशभकों को सॊगदठत कय कई आन्दोरन चरामे गए । इनके 
ऩरयणाभस्िरूऩ इन श्रशभकों के प्रतत उच्च जातत बूस्िाशभमों, सभदृ्ध भहाजनों द्िाया बमॊकय शोिण 
के प्रतत सयकाय तथा जनता का कान आकवियत हुआ । प्राम:, इन आन्दोरनों को साम्मिादी 
विरोह कह कय दफा ददमा गमा । इसी सभम अनुसूगचत जाततमों औय जनजाततमों के आमुक्त 
की रगाताय रयऩोटो भें वऩछड़ो जाततमों के तनभयभ शोिण एिॊ दभन के िणयन का प्रबाि सयकाय 
ऩय ऩड़ा । 25 अक्तूफय 1975 भें, देश भें फॊधुआ भजदयू व्मिस्था को, फॊधुआ भजदयू उन्भूरन 
कानून 1976 द्िाया सभाप्त ककमा गमा । औय ऩहरी फाय सयकाय ने भहाजनों , बिन ठेकदायों 
खान स्िाशभमों, औय अन्म व्मजक्तमों जो कक ककसी बी रूऩ भें फॊधुआ मा ठेके के श्रशभकों से 
काभ कयिात ेहै, के विरूद्ध शीघ्र कामयिाहाय की । 

छठी ऩॊचििीम मोजना(1980–85) भें फॊधुआ श्रशभकों के ऩुन: स्थाऩना के शरमे  25 
कयोड़ रूऩमे की व्मिस्था की गई । इस मोजना के आधीन एक फॊधुआ श्रशभक को ऩुन स्थावऩत 
कयने के 4000 रूऩमे की याशश तनधायरयत की गई । जजसभें से याज्म सयकायों को 50 प्रततशत 
सभतुल्म अनुदान के रूऩ भें दी जाती है । मह सहामता भुक्त ककमे गमे फॊधुआ श्रशभकों को आम 
जतनत आगथयक इकाइमों के रूऩ भें दी जाती है । इन इकाइमों भें कृवि सम्फॊधी औजाय एिॊ 
आदान, भुगीखाने, बेड़,े फकरयमाॉ, सुअय, फढ़ई के औजाय औय व्मजक्तगत रूगचमों एिॊ 
आिश्मकताओॊ के अनुसाय अन्म व्मिसामों शरए उऩकयण शाशभर है । 

याज्म सयकायों से श्रभ  भन्रारम को प्राप्त सूचना के अनुसाय 30 नम्फय 1988 तक 
2,38,867 फॊधुआ श्रशभकों को ऩहचाना गमा औय इन्हें भुक्त कयामा गमा, औय भुक्त फॊधुआ 
श्रशभकों भें से 2 ,0 3035 को ऩूणयत: ऩुन: स्थावऩत ककमा गमा । मह स्ऩष्ट कयता है कक 85 
प्रततशत ऩहचाने गमे फॊधुआ श्रशभकों को ऩुन: स्थावऩत ककमा गमा । मह फहुत आशाप्रद है, जफ 
मह भहसूस ककमा गमा कक केन्र सयकाय द्िाया फॊधुआ श्रशभकों की ऩुन: स्थाऩना के शरए दी 
जाने िारी अनुदान याशश 4000 रूऩमे प्रतत फॊधुआ श्रशभक से फढ़ाकय 6,250 रूऩमे कय दी गई। 
इसे 1 पयियी 1986 से रागू ककमा गमा । ििय 1978–79 औय 1987–88 के दौयान केन्र 
सयकाय द्िाया फॊधुआ श्रशभक की ऩुन् स्थाऩना के शरए 29.4 कयोड रुऩए व्मम ककए गमे।  
34.10 फेयोजगायी औय अल्ऩयोजगाय के उन्भरून के शरए प्रायम्ब की 

गई मोजनाएॉ एिॊ इनके प्रबाि 
34.10.1 फेयोजगायी ि अल्ऩयोजगाय को कभ कयने मरए प्रायम्ब की गई विमबन्न मोजनाएॉ: 

फेयोजगायी की सभस्मा के सभाधान के शरए उऩामों को सुझाने  के सॊदबय भें बायत 
सयकाय ने श्री, बगिती की अध्मऺता भें एक सशभतत का गठन ककमा । सशभतत ने कई मोजनाएॉ 
जैसे बफजरी कयण, सड़क तनभायण, ग्राभीण गहृ तनभायण, छोटी शसचाई मोजना के काभ का सुझाि 
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ददमा । ििय 1973 भें प्रकाशशत बगिती सशभतत  की रयऩोटय ऩय अभर कयते  हुए सयकाय ने 
योजगाय प्रदान कयन ेतथा अल्ऩयोजगाय कोकभ कयन ेके शरमे तनम्न उऩाम अऩनामे  
1- ग्राभ तनभायण कामयक्रभ 

इस कामयक्रभ भें स्थामी प्रकृतत की जन–सम्फॊधी तनभायण ऩरयमोजनाओॊ ऩय फर ददमा 
गमा ताकक िे इन ऺेरो भें अबाि की जस्थतत को दयू कय सकें ! 
2- सीभान्त कृषक औय कृवष – श्रमभक 

सीभान्त ककसान ि कवऩ श्रशभकों के ऩरयिाय इस मोजना के अन्तगयत राब प्राप्त कयेगें। 
इस मोजना के अॊतगयत इन ग्राभ ऩरयिायों को कृवि तथा अन्म सहामक व्मिसामों जैसे डयेी 
भुगीऩारन, सूअयऩारन, भत्स्मऩारन आदद के शरए सस्ती दय सायन सहामता प्रदान की जाती 
है। 
3- रघु क्रकसानों के विकास की एजेंमसमा [SEDA] 

रघु ककसानों के द्िाया नई तकनीक के उऩबोग न कयने कायणो िारे भे एक कायण 
साख की कभी बी है । इस सभस्मा के सभाधान के शरमे 'रघु ककसानो के विकास की 
एजेजन्समॉ' स्थावऩत की गई ताकक मह छोटे ककसान नई तकनीक का उऩमोग कय सके, सघन 
खेती को अऩना सकें  औय अऩनी कक्रमाओॊ का विशाखन कय सकें  । 
4- सभश्न्ित खुश्क बूमभ विकास कामयक्रभ 

इस कामयक्रभ के अन्तगयत कुछ स्थामी प्रकाय के कामय जसेै ब–ूसॊयऺण, बूशभ विकास 
कामयक्रभ सजम्भशरत ककए गए । मे श्रभ प्रधान कामयक्रभ थे । 
5- कृवष सेिा केन्र 

इस मोजना के अन्तगयत माजन्रक, कृवि, विधुत इॊजीतनमरयॊग औय सॊफजन्धत ऺेरों भें 
फेयोजगाय सातको तथा डडप्रोभाधारयमों औय कृवि तथा विऻान भे, स्नातक जजन्हें कृवि तथा 
उद्मोग का अनुबि प्राप्त हो, उन्हें स्ियोजगाय हेतु सहामता प्रदान की जाती है । इसका उद्देश्म 
कायखानों, कृवि को सॊगदठत कयने, भशीनों ि भयम्भत के केन्रों को स्थावऩत कयने सहामता 
कयना तथा अन्म तकनीकी सेिाएॉ जैसे अततरयक्त ऩुयजों ि आदानों की ऩूततय के शरमे सुविधाएॉ 
उऩरधध कयना है । 
6- ऺेर विकास मोजनाएॉ 

मह मोजनाएॊ अध: सॊयचना सुविधाएॉ जैसे सड़के, फाजाय काम्प्रेक्स आदद के विकास से 
सम्फजन्धत है । 10 प्रभुख शसचाई द्िाया ऺेरों भें तनमन्रण यखा जाता है ।  
7- ग्राभ योजगाय के मरमे बायी (कैश) कामयक्रभ 

इस मोजना का प्राथशभक उद्देश्म श्रभ प्रधान एिॊ उत्ऩादक ग्राभीण ऩरयमोजनाओॊ द्िाया 
अततरयक्त योजगाय के अिसय उत्ऩन्न कयना है । 
8- भहायाष्र की योजगाय गायॊटी मोजना  

ििय 1972–73 भें भहायाष्र सयकाय ने योजगाय गायॊटी मोजना चारू की । मह अऩने 
प्रकाय की ऩहरी मोजना थी, जजसभें सॊविधान भें ददए गए काभ के अगधकाय को स्िीकाय ककमा 
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गमा । इसके अन्तगयत मदद कोई व्मजक्त काभ कयने की भाॊग कयता है तो याज्म सयकाय का 
मह दातमत्ि है कक उसे काभ उऩरधध कयाए । इस मोजना के भुख्म उद्देश्म तनम्नशरणखत है 
a. ककसी व्मजक्त को स्िीकृत ग्राभ ऩरयमोजनाओॊ भें जो अथयव्मिस्था की उत्ऩाददता फढ़ाने िारी 

हो, राबकायी एिॊ उत्ऩादक योजगाय उऩरधध कयाना । 
b. इन ऩरयमोजनाओॊ द्िाया ऺेर भें गचय–स्थामी साभुदातमक ऩरयसॊऩतत कामभ कयनी चादहए। 
c. श्रभ प्रधान उत्ऩादक ऩरयमोजनाओॊ अथायत छोटी शसॊचाई, जर एिॊ बूसॊयऺण, नारों ऩय फाॊध 

रगाना, नहये खेदना बशूभ विकास िनयोऩण आदद को कामायजन्ित कयना चादहए । 
d. इन मोजनाओॊ को ठेकेदायों की अऩेऺा विबागों द्िाया राग ूकयना। चादहए ताकक इनका कभ 

से कभ 60 प्रततशत व्मम भजदयूी ऩय औय 40 प्रततशत साभग्री, ऩूॊजी, उऩकयणो, ऩमयिेऺक 
एिॊ प्रशासतनक सेिाओॊ के शरए खचय हो । 

इस मोजना केिर ग्राभीण ऺेर भें योजगाय की गायॊटी भन कयने के शरए रागू की गई।  
9- काभ के फदरे अनाज कामयक्रभ 

ििय 1977 भे सयकाय द्िाया 20 शभशरमन टन अनाजों का सुयक्षऺत सॊग्रह ककमा गमा । 
कई अथयशाजस्रमों द्िाया मह सुझाि ददमा गमा कक उस अनाज का उऩमोग, गयीफी येखा से नीचे 
जीिन माऩन कयने िायन े व्मजक्तमों को काभ  के फदरे 'भजदयूी के रूऩ भें बुगतान के शरमे 
ककमा जामे । ऩरयणाभस्िरूऩ काभ के फदरे अनाज कामयक्रभ प्रायम्ब हुआ । इसके उद्दशे्म इस 
प्रकाय है । 
1. ग्राभीण ऺेरों भें यहने िारे फेयोजगाय ि अल्ऩयोजगाय िारे ऩुरूि ि जस्रमाॊ दोनो के शरए 

अततरयक्त राबप्रद योजगाय उत्ऩन्न कयना । 
2. गाॊि के फुतनमादी ढाॉच ेको अगधक भजफूत कयने के शरमे स्थामी साभुदातमक सम्ऩजत्तमों का 

तनभायण कयना । ताकक ग्राभीण ऺेरों भें उत्ऩादन फढ़े औय ग्राभीण जनता का जीिन स्तय 
फढ़ सके । 

3. देश के भानिीम सॊसाधनों के विकास के शरए अततरयक्त अनाज बण्डाय का उऩमोग कयना ।  
10. याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ 

अक्टूफय 1980 भें काभ के फदरे अनाज कामयक्रभ [FWP] को ऩुनयगदठत कयके इसका 
नाभ याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ यखा गमा । इसे बी केन्र सयकाय द्िाया चारू की गई 
मोजना के रूऩ भें जजसे 50 प्रततशत केन्र से सहामता प्राप्त थी, कामायजन्ित ककमा गमा । 
याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ भें  फेयोजगाय एिॊ अल्ऩयोजगायों के शरए 300–400 शभशरमन 
भानि ददन प्रततििय अततरयक्त योजगाय कामभ कयने का सॊकल्ऩ ककमा गमा । इसके अततरयक्त 
याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ का उद्देश्म ग्राभीण अधय सॊयचना को भजफूत कयने के शरए 
साभुदातमक ऩरयसम्ऩदों का तनभायण कयना है । इसभें शाशभर है ऩीने के का कुएॉ, साभुदातमक 
शसचाई कुएॉ, ग्राभ ताराफ, छोटी शसचाई ऩरयमोजनाएॉ, ग्राभीण सड़के, स्कूर, फारफाड़ो, बिन, 
ऩॊचामत घय आदद । इसभें कोई सॊदेह नहीॊ है कक याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ एक सही ददशा 
है । याष्रीम ग्राभ योजगाय को फढ़ािा देने के शरए बूशभहीन श्रशभकों के शरए नई ग्राभीण 
बूशभहीन योजगाय गायॊटी कामयक्रभ प्रायॊब ककमा गमा ।  
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11. ग्राभीण बूमभहीन योजगाय गायन्टी मोजना [RLEGP] 
ग्राभीण बूशभहीन योजगाय गायन्टी कामयक्रभ ग्राभीण ऺेरों भें राबदामक योजगाय जुटाने, 

उत्ऩादक ऩरयसम्ऩजत्तमो का तनभायण कयने तथा ग्राभीण जीिन को फेहतय फनाने के उद्देश्म से 
15 अगस्त 1983 को प्रायम्ब ककमा गमा । ककन्तु साधनों की कभी के कायण इस कामयक्रभ के 
गायॊटी िारे बाग को कक्रमाजन्ित  नही ककमा जा सका । इसके अन्तगयत बुशभहीन श्रशभकों, 
भदहराओॊ, अनुसूगचत ि अनुसूगचत जनजातत के व्मजक्तमों को योजगाय प्रदान कयने भें 
प्राथशभकता प्रदान की गई । 

इस कामयक्रभ का शतप्रततशत व्मम केन्र सयकाय द्िाया उऩरधध कयामा जाता है । 
याज्मों केन्र शाशसत ऺेरो को तनधायरयत भाऩदण्ड के आधाय ऩय साधन आिॊदटत ककमे जात े है 
जजसभें 50 प्रततशत भहत्ि खेततहय भजदयूों, सीभान्त ककसानों औय सीभान्त भजदयूों की सॊख्मा 
के आधाय ऩय तथा शेि 50 प्रततशत भहत्ि तनधयनता के आधाय ऩय ददमा जाता है । कामयक्रभ के 
अन्तगयत श्रशभकों को भजदयूी न्मूनतभ भजदयूी अगधतनमभ के अनुसाय दी जाती है । भजदयूी का 
कुछ बाग रयमामती दयों ऩय अनाज के रूऩ भें ददमा जाता है । इसभें मह बी शतय यखी गमी थी 
कक ककसी ऩरयमोजना की भजदयूी याशश उसके कुर खचय के 50 प्रततशत से कभ  नहीॊ होनी 
चादहए । इस कामय क्रभ के  अन्तगयत ठेकेदायों को यखने की अनुभतत नही है । कुर तनधायरयत 
याशश का 10 प्रततशत बाग अनुसूगचत जाततमों/ जनजाततमों के शरए व्मम कयना आिश्मक है । 
इस कामयक्रभ के अन्तगयत साभाजजक िातनकी, इजन्दया आिास मोजना तथा दस राख कुॉ ओॊ की 
मोजना को शाशभर ककमा गमा । 

छठी मोजना [1980–1981] भें मह सुझाि ददमा गमा ''इस प्रकाय फहुत से कामयक्रभ जो 
ग्राभीण तनधयनों के शरए फहु–विध एजेंशसमो द्िाया चरामे जात े है, सभाप्त कयने चादहए औय 
उनका प्रततस्थाऩन सभग्र देश के शरए सभजन्ित कामयक्रभ द्िाया ककमा जाना चादहए । ''इस 
कामयक्रभ को सभजन्ित ग्राभीण विकास कामयक्रभ कहा गमा । छठी मोजना [1978–83] के प्रारूऩ 
फतामा गमा ''देश के ग्राभीण ऺेर के शरए मोजना की अतनिामयता मह है कक साभाजजक न्माम के 
साथ िवृद्ध की व्मूह यचना से देश के उत्ऩादन भें िवृद्ध की जामे औय ग्राभीण ऺेर भें 10 ििय की 
अिगध भें ऩूणय योजगाय उऩरधध कयामा जामे । व्माऩक व्मूह यचना के रूऩ भे औय इन उद्देश्मों 
को विशेि कामयक्रभ भें स्थानान्तरयत कयने भें सभजन्ित ग्राभीण विकास कामयक्रभ, ग्राभीण विकास 
की सभस्माओॊ ऩय फहु–विध प्रहाय कयने के शरए प्रमासयत है । 'सभजन्ित' महाॉ चाय आमाभों को 
शाशभर कयता है: ऺेरीम कामयक्रभों का सभन्िम, बौगोशरक सभन्िम, साभाजजक एिॊ आगथयक 
प्रकक्रमाओॊ का सभन्िम औय इन सफसे ऊऩय उन सबी नीततमों का सभन्िम कयना होगा जो 
विकास, तनधयनता की सभाजप्त औय योजगाय जनन के फीच फेहतय तारभेर बफठाना चाहती है । 
औय अगधक स्ऩष्ट रूऩ भे इसभें उन रक्षऺत सभूहों ऩय ध्मान केजन्रत ककमा गमा है जजनभें छोटे 
एिॊ सीभान्त ककसान, कृवि श्रशभक एिॊ ग्राभीण कायीगय शाशभर है औय जजनके शरए ग्राभीण 
ऺेरों भें फहुत जस्थतत चमन विशशष्ट (Location Specific Planning) आमोजन की 
आिश्मकता है । इस प्रकाय ग्राभ विकास कामयक्रभ की कल्ऩना अतनिामयत: एक तनधयनता वियोधी 
कामयक्रभ के रूऩ भें की गई है । ओय छठी मोजना भें दो भहत्िऩूणय कामयक्रभों का ऩरयकल्ऩन 
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ककमा गमा– सभजन्ित ग्राभीण विकास कामयक्रभ (IRDP) औय याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ 
(NERP) सभजन्ित ग्राभ विकास कामयक्रभ द्िाया भूर रूऩ भें गयीफ ऩरयिायों भें स्ियोजगाय को 
प्रोन्नत की विगध अऩनाई गई ताकक उत्ऩादक ऩरयसम्ऩदो के हस्ताॊतयण से ि ेइतनी आम कभा 
सकें  कक तनधयनता येखा को ऩाय कय रे । याष्रीम ग्राभीण योजगाय कामयक्रभ का उद्देश्म भौसभी 
तथा अतनमशभत अल्ऩयोजगाय की अिगध के दौयान भजदयूी योजगाय उऩरधध भाना है । इसका 
उद्देश्म मह बी है कक ग्राभीण ऺेरों भें कृवि शबन्न व्मिसामों भें यभ तनमोजन ऺभता फटाई जाए 
ताकक अध: सॊयचनाओॊ साभाजजक एिॊ आगथयक के तनभायण द्िाया को उत्ऩादन ऺभता को फढ़ामा 
जा सकें  ।  
11. जिाहय योजगाय मोजना 

1अप्रैर 1989 भें याष्रीम ग्राभीण योजगाय कामयक्रभ (NREP) तथा ग्राभीण बूशभहीन 
योजगाय गायन्टी कामयक्रभ (RLEGP) नाभक दोनों कामयक्रभ विरम कयके जिाहय योजगाय 
मोजना (JRY) नाभक एक कामयक्रभ प्रायम्ब ककमा गमा ।  
मोजना के भुख्म रऺण  

i. याष्रीम ग्राभ योजगाय कामयक्रभ औय ग्राभीण बूशभहीन योजगाय गायॊटी कामयक्रभ के सात 
ििो तक चराए जाने ऩय बी ग्राभ योजगाय कामयक्रभ देश बय भें 55 प्रततशत ऩॊचामतों 
तक ही ऩहुॉच ऩामे है । जिाहय योजगाय मोजना का रक्ष्म प्रत्मेक ऩॊचामत तक ऩहुॉचना 
है । 

ii. इस मोजना का प्रशासन ग्राभ ऩॊचामतों के आधीन होगा औय इस प्रकाय बायत भें यहने 
िारे 440 राख ऩरयिाय जो तनधयनता येखा से नीचे है, ग्राभ योजगाय कामयक्रभ से राब 
उठा सकें गे । 

iii. जफकक ऩहरे चर यहे ग्राभ  योजगाय कामयक्रभों भें केन्र एिॊ याज्मीम सयकायों द्िाया दी 
गई सहामता का आधाय 50:50 था । िहाॉ जिाहय योजगाय मोजना भें मह तनजश्चत 
ककमा गमा है कक केन्रीम सहामता द्िाया 80 प्रततशत वित्त जुटामा जामेगा औय 
याज्मीम सयकायों का बाग केिर 20 प्रततशत होगा । इस कामयक्रभ के ऩहरे सारा 
(1989–90) के शरमे केन्र ने 2100 कयोड़ रूऩमे व्मम कयने का प्रािधान यखा । 

iv. याज्मों भें साधनों के आिॊटन, भें गयीफी की येखा से नीचे जीिन माऩन कयने िारी 
जनसॊख्मा के अनुऩात भें 50 प्रततशत भहत्ि गयीफी औय शेि 50 प्रततशत बाय कृवि 
श्रशभकों की सॊख्मा को ददमा गमा हैं । 

v. आगे इस कोि का वितयण जजरों भें वऩछड़ऩेन के आधाय ऩय ककमा जाता है जो जजरे 
की कुर आफादी भें अनुसूगचत जातत ि अनुसूगचत जनजातत के बाग कुर श्रशभकों भें 
की। श्रशभकों के अनुऩात औय कृवि उत्ऩादकता के स्तय के आधाय ऩय तम ककमा जाता 
है। कपय बी ऺेरों की बौगोशरक विशबन्नता, जैसे– ऩहाड़, येगगस्तान तथा दीऩ, की 
आिश्मकताओॊ की ऩूततय को विशेि भहत्ि ददमा जाता है। 

vi. जिाहय योजगाय मोजना भें ग्राभ ऩॊचामतो को ऩमायप्त भारा भें कोि उऩरधध कयामा 
जामेगा। जजसे ग्राभीण गयीफो के तनकाभ के शरमे स्िमॊ फनाई योजगाय मोजना ऩय व्मम 
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ककमा जामेगा ग्राभीण ऺेरों के गयीफ ऩरयिायों भें कभ से कभ एक सदस्म को 50 से 
100 ददन का योजगाय उसके गाॊि के आस–ऩास ही उऩरधध कयामा जामेगा। 

vii. इस मोजना की एक प्रभुख विशेिता मह बी है कक इसभें 30 प्रततशत योजगाय 
भदहराओॊ को उऩरधध कयामा जामेगा। साथ ही सयकाय: ने आशा की, कक इस कामयक्रभ 
के द्िाया खानाफदोश जनजाततमों को बी योजगाय उऩरधध कयामा जामेगा। तीसयी 
ऩॊचििीम मोजना ग्राभीण सभुदाम के शर मे सबी ऺेरों भें कामय तथा फेहतय जीिन के 
शरए ऩमायप्त अिसय तनजश्चत कयना औय विशेि रूऩ से कृवि  श्रशभकों तथा वऩछड़ा 
जाततमों को आयाभ के स्तय तक राने भें सहामता कयना ऩॊचििीम मोजना के प्राथशभक 
उद्दशे्मों भें से एक है। 

34.10 बायत भें योजगाय की प्रिजृत्त 
योजगाय के अिसय उत्ऩन्न ककमे जामें औय इससे फेयोजगायी औय अल्ऩयोजगाय की 

सभस्मा का सभाधान हो सकेगा। सयकाय द्िाया प्रायम्ब ककमे गमे ग्राभीण योजगाय कामयक्रभों ने 
प्रशॊसनीम बूशभका तनबामी। ताशरका सॊख्मा 34.16 ग्राभीण ि शहयी ऺेर भें शरॊगनुसाय योजगाय 
िवृद्ध दय से सम्फजन्धत आकड़ों को प्रस्तुत कयती है। 

तामरका 34.16 
तनिास एिॊ मरॊग के अनुसाय योजगाय िवृद्ध दय 

शर ॊग/तनिास 1972 
से 

1977-78 

1977–78 
से 

1983 

1983 
से 

1987-88 

1972–73 
से 

1987-88 
ग्राभीण 2.52 1.74 0.95 1.75 
शहयी 4.31 4.10 3.79 4.00 
ऩरुुि 2.61 2.15 1.81 2.19 
भदहराएॊ 3.23 2.36 1.04 2.24 
कुर 2.82 2.22 1.55 2.21 
स्रोत: याष्रीम नभूना सिेऺण सॊगठन औय जनसॊख्मा अनुभान ऩय विशेिऻ सशभतत 
* साभान्म भुख्म एिॊ अनुिगी जस्थतत 

ििय 1972–73 से 1977–78 भें योजगाय िवृद्ध दय शहयी ऺेर [4.31] को तुरना भें 
ग्राभीण ऺेर (2.52) भें कभ थी। इस अिगध के दौयान ऩुरूिों भें  योजगाय िवृद्ध दय 2.61 
प्रततशत थी औय भदहराओॊ भें 3.23 प्रततशत थी। ििय 1977–76 से 1983 के फीच भें योजगाय 
िवृद्ध दय ग्राभीण ऺेर भें केिर 1.74 थी ककन्तु शहयी ऺेर 4.10 प्रततशत थी। इस अिगध के 
दौयान भदहराओॊ ि ऩुरुिों भें योजगाय िवृद्ध दय रगबग सभान थी। उदाहयण के शरमे 2 .15 
प्रततशत ऩुरुिों भें औय 2.36 प्रततशत भदहराओॊ भें। ििय 1983 सॊ 1987–88 के दौयान ग्राभीण 
ऺेर भें योजगाय िवृद्ध दय केिर 0.95. प्रततशत थी औय 3.79 प्रततशत शहयी ऺेरों भें थी। औय 
इसी अिगध के दौयान ऩुरुिों.भें योजगाय िवृद्ध दय [1.81] भदहराओॊ भें योजगाय िवृद्ध दय [1.04] 
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की तुरना भें अगधक यहा। ििय 1972–73 से 1987–88 के दौयान  योजगाय भें िवृद्ध दय का 
प्रततशत ग्राभीण ऺेर भें केिर 1.75 था ककॊ तु शहयी ऺेर भें 4 प्रततशत था। इसी अिगध के 
दौयान ऩुरुिों ि भदहराओॊ भें योजगाय भें िवृद्ध दय का प्रततशत रगबग सभान था। उदाहयण के 
शरए ऩुरुिों भें 2.19 औय भदहराओॊ भें 2.24। 

34.10.3 मशक्षऺत व्मश्ततमों भे योजगाय िवृद्ध दय 
ताशरका सॊख्मा 34.17 शशक्षऺत व्मजक्तमों भें योजगाय की िावियक । िवृद्ध दय से 

सम्फजन्धत सूचनाओॊ को प्रदशशयत कयती है। 
तामरका 34.17 

मशक्षऺतों भें योजगाय की िावषयक िवृद्ध दय 
शर ॊग/तनिास  1977–78 

से 
1983 

1983 
से 

1987–88 

1977–78 
से 

1987–88 
ग्राभीण  7.8 8.5 8.1 
शहयी  6.8 7.4 7.1 
ऩरुुि 7.2 7.5 7.3 
भदहरामें  8.1 11.7 9.7 
कुर 7.2 7.8 7.5 
विशेि साभान्म भुख्म जस्थतत [आमु िगय 15+] 
स्रोत याष्रीम नभूना सिेऺण 32िॉ, 33िॉ औय 43िॉ दोय, 

ििय 1977– 78 सॊ 1983 के दौयान ग्राभीण ऺेर भें शशक्षऺता भें योजगाय की िावियक 
िवृद्ध दय [7.8] शहयी ऺेर की तुरना भें  [6.8] अगधक थी। इसी अिगध के दौयान  ऩुरुिों भें 
शशक्षऺत योजगाय की –िावियक िवृद्ध दयू 7.2 थी, जफकक भदहराओॊ भें  8.1 थी। ििय 1983 से 
1987–88 भे ग्राभीण ऺेर भें शशक्षऺतों भें योजगाय की िावियक िवृद्ध दय 8.5 थी औय शहयी ऺेर 
भें 7.4 थी इसी अिगध के दौयान ऩुरुिों भें शशक्षऺत भें योजगाय की िावियक िवृद्ध दय 7.5 थी, 
ककन्तु भदहराओॊ भें 11.7 थी। ििय 1977–78 से ििय  1987–88 भें ग्राभीण ऺेर भें शशक्षऺत 
योजगाय की िावियक िवृद्ध 8.1 थी, ककन्तु शहयी ऺेर भें मह 7.1 थी इसी अिगध के दौयान ऩुरूिों 
भें शशक्षऺत योजगाय की िावियक िवृद्ध दय 7.3 थी औय भदहराओॊ भें 9.7 थी। 

34.10.4 ऺेरीम कामयक्रभों की योजगाय सम्बािनाएॉ 

ऺेरीम तनिेशों/कामयक्रभों को योजगाय सम्बािनाएॊ/तनदहताथय तनम्न प्रकाय होंगे: 
इन के द्िाया ग्राभीण ऺेर भें ऩमायप्त योजगाय उतभ ककमे जो सकें गे [a] शसॊगचत खेती 

का विकास औय शसचाई सम्बािनाओॊ का अनुकूरतभ उऩमोग [b] उऩरधध तकनीक का शुष्क 
बूशभ औय ििाय से शसॊगचत खेती भें प्रसाय [c] चािर, भोटा अनाज, दरहन औय ततरहन को 
फटाने के शरमे विशेि कामयक्रभ [d] फेकाय ऩड़ी खेती मोग्म बूशभ के उऩमोग तथा रिणीमता, 
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ऺायीमता औय जरबयाि की सभस्मा से ग्रस्त ऺेरों के सुधाय के शरमे विशेि कामयक्रभ [e] 
ऩहाड़ो, जनजाततम ऺेरों, फेकाय ऩड़ी बूशभ औय शुष्क ऺेरों भें तीव्रता से फागिानी विकास । [f] 
ऩशु ऩारन ि डयेी कृवि से सॊफजन्धत कामयक्रभ को फढ़ाना [g] भत्स्म ऺेर  से सॊफजन्धत 
कक्रमाकराऩो का, उत्ऩादन की विशार सम्बािनाओॊ की तनकासी के शरए विस्ताय [h] िनयोऩण 
के विकासात्भक कक्रमाकराऩो का तीव्र कयण ।  

मदद ग्राभीण कायीगयों का ऩयॊऩयागत कुशरता को फढ़ामा जामे औय उनकी स्ऩधायत्भकता 
भें सुधाय हो तो ग्राभीण उधोगों के सहामक ऺेर योजगाय के अगधक स्थामी भागय प्रदान कयेंगे । 

शसॊचाई औय कभाण्ड ऺेर विकास कामयक्रभ के अन्तगयत विशबन्न कक्रमाकराऩ, जो फड़ी  
भारा भें योजगाय की सम्बािना को प्रस्तुत कयते है, प्रभुख है – [a] फड़ी ि भध्मभ ऩरयमोजनाओॊ 
के नहय कामय जजनभें फाॉध का तनभायण ककमा जाता है । जफकक नहयें ऩीछे छोड़ दी जाती है । 
[b] ऩूणय खेत विकास कामयक्रभ औय कभाॊड ऺेर विकास कामयक्रभ कामों की खेत नहयें औय 
जरतनकास नहयें । [c] रघु शसॊचाई कामय [d] नदी के ककनायों को सुयक्षऺत यखने के फाढ़ 
तनमन्रण ि बूऺयण वियोधी कामय । 

ग्राभीण योजगाय औय अल्ऩयोजग़ाय सभस्मा को अगधक  व्मािहारयक रूऩ से हर कयना 
होगा औय इसके शरए ऩगाय प्रमास जैसे बूशभ कायीगयों को रागू कयना विशेित: आगथयक दृजष्ट से 
खजण्डत बूशभ का चकफॊदी कयना आिश्मक है । कृवि श्रशभकों की भजदयूी औद्मोगगक भजदयूों 
की से कभ है । दोनों सभूहों भें भजदयूी भें अॊतय के शरए उत्तयदामी कायक है – 1. खेती के 
शरए उऩरधध बूशभ से सॊफजन्धत अत्मगधक जनसॊख्मा 2. अगधकतय कृवि जोत इतनी अगधक नहीॊ 
है कक उन ऩय फड़ी भारा भें आधुतनक इकाई रगाई जा सके, िाताियण तथा ऩारयजस्थतकी की 
सुयऺा को एिॊ सॊिधयन, ग्राभीण अथयव्मिस्था ऩय तनमन्रण औॊय इसे अऩनी आधायबूत 
आिश्मकताओॊ औय सेिा ऺेर के विकास  भें स्िमसऺभ फनाना, ग्राभीण ऺेर भें कृवि ऩय 
आधारयत तथा िनों ऩय आधारयत उद्मोगो का विकास औय ग्राभीण बायत की फेहतय िवृद्ध के 
शरमे नमे भागों की खोज कयना।  

सयकाय द्िाया अऩनामे गमे सबी कामयक्रभों का आधायबूत उद्देश्म कृिक, कृवि श्रशभक 
औय ग्राभीण कायीगयों का सभजन्ित विकास कयना है । 
34.11 शधदािरी 
1. श्रभ: सबी भानिीम सॊसाधन जो कक सभाज को उत्ऩादन प्रकक्रमा भें उऩमोग के शरमे प्राप्त 

होते है । 
2. श्रभ प्रक्रक्रमा: जनसॊख्मा का िह अॊश जो श्रभ फाजाय भें प्रिेश कयता है उदाहयण के शरए 

योजगाय औय फेयोजगाय व्मजक्त । 
3. कामयशीर जनसॊख्मा: िो सबी जो कामय कयने की इच्छा यखते है तथा कामय कयने के मोग्म 

है चाहे िह योजगाय भें है मा फेयोजगाय के रूऩ भें ऩॊजीकृत है । 
4. भुख्म भजदयू: भुख्म भजदयू उन व्मजक्तमों का इॊगगत कयता है जो आधे ििय से अगधक 

[183 ददन] आगथयक दृजष्ट से उत्ऩादन कामो भें सॊरग्न यहते है । 
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5. सीभान्त भजदयू: सीभान्त भजदयू उन व्मजक्तमों को फताता है जो 183 ददन से कभ ददन 
आगथयक उत्ऩादन कामो भें सॊरग्न यहते है ।  

6. काश्तकाय: एक काश्तकाय िह व्मजक्त है, जो एक सेिामोजक, एकाॊकी, कभयकाय मा 
ऩारयिारयक कामयकताय के रूऩ भें तनज की मा सयकाय मा तनजी व्मजक्तमों मा सॊस्थाओॊ से 
प्राप्त बूशभ ऩय काश्त, तनयीऺण मा सॊचारन कयने भें सॊरग्न है औय जजन्स [kind], भुरा 
अथिा पसर के दहस्से के रूऩ भें बुगतान प्राप्त कयता है ।  

7. कृवष श्रमभक: िह व्मजक्त जो दसूये व्मजक्त की बूशभ ऩय जजन्स [kind] मा पसर के एक 
बाग के रूऩ भें भजदयूी के बुगतान के शरए कामय कयता है, कृवि श्रशभक कहराता हैं । ऐसा 
व्मजक्त खेती की कोई जोणखभ नहीॊ यखता, ककन्तु िह भुख्म रूऩ से भजदयूी के शरमे दसूये 
की बूशभ ऩय कामय कयता है । कृवि श्रशभक को उस बूशभ को जजस ऩय काभ कयता है उसे 
ठेके ऩय देने का कोई अगधकाय नहीॊ होता है ।  

8. गैय–श्रमभक: िह व्मजक्त जो ऩूये ििय के दौयान कामय नही कयता है । 
9. घयेर ूउद्मोग: एक घयेरू उद्मोग िह है जो िस्तु के उत्ऩादन, प्रकक्रमा, वितयण, प्रततऩूततय मा 

फनाना तथा फेचना (ककन्तु केिर फेचना नहीॊ) भें सॊरग्न: है । मह ऐसे व्मिसामों जैसे 
िकीर, कराकाय, नाई, सॊगीतऻ, नतयक, धौफी, ज्मोततिी आदद अनुबि प्राप्त कतायओॊ मा 
केिर व्माऩाय मा व्मिसाम मधवऩ मह व्मिसाम व्माऩाय मा सेिाएॊ घय के सदस्मों द्िाया 
चरामे जात ेहै, को शाशभर नही। कयता है ।  

10. फेयोजगाय: इसका तात्ऩमय उन व्मजक्त विशेिों से है, जो योजगाय भें नहीॊ होत ेहै औय जो नई 
नौकयी प्राप्त कयने अथिा प्रचशरत िास्तविक भजदयूी दय ऩय कामय प्राप्त कयन ेभें असपर 
यहते है! 

11. अल्ऩयोजगाय: द्िैत श्रभ फाजाय की ऩरयकल्ऩना के अनुसाय द्वितीमक श्रभ फाजाय भें ऐसे 
फहुत से भजदयू होत े है जजनभें ऩहरे से ही  कुशरता होती हें, जो उन्हें प्राथशभक ऺेर भें 
सन्तोिजनक कामय के शरमे मोग्म फनाती है मा जजन्हें बफना अगधक साभान्म रागत के 
कुशरता िारी नौकयी के शरमे प्रशशक्षऺत ककमा जा सकता है । प्राथशभक ऺेर भें प्रिेश के 
शरमे अियोध ददमे जात ेहै । कपय बी िे द्वितीम ऺेर की अकुशर नौकरयमों के शरमे फाध्म 
ककमे जात ेहै, औय इस रूऩ भें िे अल्ऩयोजगाय होते है ।  

12. चचयकामरक फेयोजगायी मा साभान्म श्स्थतत फेयोजगायी: ऐसे व्मजक्त जो ििय के अगधकतय 
सभम के दौयान फेयोजगाय यहते हों? (मह व्मजक्तमों की सॊख्मा के रूऩ भें भाऩी जाती है) 
मह प्रभाऩ उन व्मजक्तमों के शरए विशेि भहत्ि यखता है जो तनमशभत योजगाय की तराश 
भें यहते है (उदाहयणाथय, शशक्षऺत एिॊ कुशर व्मजक्त) िे रोग आकजस्भक काभ स्िीकाय नहीॊ 
कयते है । इसी कायण इस फेयोजगायी को खुरी फेयोजगायी बी कहते है । 

13. साप्ताद्रहक श्स्थतत फेयोजगायी: ऐसे व्मजक्त जजन्हें सिेऺण सप्ताह के दौयान एक घण्टे का 
बी योजगाय नही शभरता (मह व्मजक्तमों की सॊख्मा के रूऩ भें भाऩा जाता है) । 

14. दैतनक श्स्थतत फेयोजगायी: िे व्मजक्त जजन्हें सिेऺण सप्ताह के दौयान मा एक ददन मा कुछ 
ददन योजगाय प्राप्त.न हुआ हो (इसे व्मजक्त ददनों मा व्मजक्त ििो के रूऩ भें भाऩा जाता हैं। 
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15. गयीफी: गयीफी तनयऩेऺ ि साऩेऺ अिधायणा भानी जा सकती है । तनयऩेऺ गयीफी की धायणा 
जीवित यखने के शरए आम के न्मूनतभ स्तय को प्रदशशयत कयती है । उदाहयण के शरमे 
न्मूनतभ दैतनक आहाय सम्फॊधी आिश्मकताओॊ का अनुभान औय मह सफसे अगधक सस्ता 
कैसे शभर सकता है । साऩेऺ गयीफी की धायणा सभुगचत तुरनाकायी सभूहों से सम्फजन्धत 
गयीफी को ऩरयबावित कयती है । इस तयह से जफ कक व्मजक्त विशेि जीवित यहने के शरए 
ऩमायप्त आम से अगधक प्राप्त कय सकता है, मदद मह सभुदाम के अिशेि की तुरना भें 
फहुत कभ है तो व्मजक्त विशेि गयीफी के अन्तगयत भाना जामेगा। जसेै सभाज धनी होता 
जाता है िैसे ह्री आम का स्तय जो गयीफी को ऩरयबावित कयता है, फढ़ता जाता है। 
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34.13 तनफॊधात्भक प्रश्न 
1. बायत भें कृवि श्रशभको के विस्ताय ऩय एक रेख शरणखमे औय बायत कृवि श्रशभको की िवृद्ध 

के कायण की व्माख्मा काजजमे। 
2. कृवि श्रशभकों की हीन जस्थतत के शरमे उत्तयदामी कायणो को स्ऩष्ट कीजजमे औय उनकी 

आगथयक जस्थतत भें सुधाय के सुझािों को स्ऩष्ट कीजजमे। 
3. सयकाय द्िाया कृवि श्रशभकों की आगथयक जस्थतत भें सुधाय के शरमे अऩनामे गमे उऩामों के 

प्रबािों का आरोचनात्भक विश्रेिण कीजजमे। 
4. ''न्मूनतभ भजदयूी कानून बायत भें सपर है।'' क्मा आऩ इस विचाय से सहभत है?  
5. ''ग्राभीण ऩरयिायो भें गयीफी का अत्मगधक प्रबाि हैं।'' क्मा आऩ इस विचाय से सहभत है? 
6. फधुआ भजदयू के फाये भें एक सॊतछप्त विकयण दीजजमे। 
7. कृवि श्रशभको की फेयोजगाय ि अल्ऩयोजगाय की जस्थतत को दयू कयने, शरए सयकाय द्िाया 

राग,ू ककमे गमे ग्राभीण विकास कामयक्रभों को स्ऩष्ट कीजजमे। 
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