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खÁड पåरचय 

इस पÖुतक के ÿथम दो खÁडŌ म¤ आिथªक िवकास से संबं िधत िसĦाÆतŌ का अवलोकन िकया 
जायेगा। िजसम¤ सवªÿथम इकाई 1 म¤ आिथªक विृĦ  एवं  िवकास कì अवधारणाओ ंका अÅययन कर¤गे 
तथा वतªमान म¤ सबसे महÂवपणूª समावेशी िवकास का अÅययन इकाई 2 म¤ िकया जायेगा । इसके बाद 
िवकास के ÿितिķत िसĦाÆत का अÅययन इकाई 3 म¤ कर¤गे िजसम¤ इकाई 4 म¤ कालª माƯस के आिथªक 
िवकास माडल का अÅययन िकया जायेगा। अथª ÓयवÖथा के दो ±ेýीय माडल िजसम¤ कृिष और उīोग 
दो महÂवपणूª ±ेý होते ह।ै इनका अÅययन लईुस के ŀिĶकोण को इकाई 6 व फाई रेिनस के ŀिĶकोण को 
इकाई 7 म¤ पढ़ा जायेगा । आिथªक िवकास म¤ पूंजी का एक महÂवपणूª Öथान ह।ै तथा समय समय पर 
िविभÆन माडल इस बात का पåरचय देते रह ेह।ै िजसम¤ जान रोिबनसन के माडल का अÅययन इकाई 8 म¤ 
व इकाई 9 म¤ अÆतजाªत संविृĦ माडलŌ का अÅययन िकया जायेगा। हरैड. डोमर के मॉडल का अÅययन 
इकाई 10 म¤ व सोलो मॉडल का अÅययन इकाई 11 म¤ िकया जायेगा।  

 इकाई 12 म¤ भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ विृĦ कì ÿविृ°या ं कì िपछले स°र वषŎ म¤ 
उपलिÊधया ंएव ंÿविृ°यŌ पर ÿकाश डाला गया ह।ै इस  तÃय से तो हम सभी पåरिचत ह§ िक Öवतंýता 
ÿािĮ के पĲात ्भारत ने þु त आिथªक िवकास के उĥÔेय से िनयोजन मागª चनुा।  

इकाई 13 भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ संरचनाÂमक पåरवतªन इकाई 14 भारत म¤ आधारभतू 
संरचना का िवकास अÅययन िकया जायेगा 

अब तक हम बारहवé पचंवषêय योजनाएं  परूी कर चकेु ह§ । इन वषŎ म¤ िविभÆन योजना के लàयŌ 
एवं  उपलिÊधयŌ पर इकाई 15 म¤ चचाª कì गई ह।ै िनयोजन के दौरान अिजªत विृĦ दरŌ को िविभÆन दशकŌ 
म¤ अलग-अलग ÿदिशªत िकया गया ह।ै इस ÿĳपý कì सामúी म¤ आकड़Ō कì अनपुलÊधता व तेजी स े
पåरवतªन होते ह§। अत: आपसे अपे±ा ह ैिक आप अपने ąोतो से नवीनतम जानकारी एकिýत कर पाठ्य 
सामúी म¤ उसे यथा Öथान ÿयुĉ कर¤। ÿितवषª ÿकािशत होन ेवाले úÆथ जैस ेभारत, आिथªक सव¥±ण, 
åरजवª ब§क से ÿकािशत आकँड़Ō का आप आसानी स ेÿयोग कर सकते ह§। 

भारत म¤ िनयोजन एवं  िवकास ÿिøया व िनयोिजत िवकास कì उपलिÊधयŌ कì चचाª इकाई 
सं´या म¤ दो म¤ कì गई ह।ै इस इकाई म¤ िनयोिजत आिथªक िवकास कì िवशेषताओ ंएवं  उपलिÊधयŌ कì 
चचाª के साथ-साथ िनयोजन कì िवफलताओ ं पर भी ÿकाश डाला गया ह।ै हम¤ इन िवफलताओ ं से 
सबक लेकर िवकास के मागª कì बाधाओ ंको दरू करने का ÿयास करना चािहए।  

इकाई सं´या तीन म¤ िवकास कì Óयहू रचनाओ ंभारी उīोग बनाम मजदरूी वÖतओु ंकì चचाª 
कì गई ह।ै िवकास के ये िविभÆन मागª स°र के दशक म¤ काफì चचाª म¤ रह।े भारत कì ÿथम पचंवषêय 
योजना म¤ ÿाĮ सफलता के कारण आयोजन अिधकारी कृिष को छोड़कर िवकास के आधार भतू ढाँचे के 
िनमाªण के िलए भारी उīोगŌ पर बल देना चाहते थे। ÿो.ÿशाÆत चÆþ महालनोिबस ने िĬतीय योजना म¤ 
भारी उīोग मÁडल पर आधाåरत िवकास मागª अपनाने कì सलाह दी। इसे भारत के तÂकालीन 
ÿधानमंýी पिÁडत जवाहरलाल नहेł ने काफì पसदं िकया। इसके िवपरीत िवकास का एक मागª मजदरूी 
वÖतओु ंपर आधाåरत था। िजसे वÖततु : लागू  नहé िकया गया। परÆत ुभारतीय पåरिÖथितयŌ म¤ यह आज 
भी िवचारणीय एवं  ÿासं िगक ह।ै इन िविभÆन मॉडलŌ के बारे म¤ आप इस खÁड म¤ जानकारी ÿाĮ कर¤गे। 



इसके अितåरĉ चतथुª इकाई मे आपका पåरचय एक अÆय िवकास Óयहू रचना से कराया जाएगा। इसम¤ 
केिÆþत एवं  िवकेिÆþत िनयोजन पĦित का अथª एवं  इसकì उपलिÊधयŌ एवं  समÖयाओ ं कì चचाª कì 
जाएगी। इकाई पाँच म¤ भारत मे िश±ा का िवकास िवषय पर चचाª कì गई ह।ै आज के बढ़ते वै²ािनक यगु 
म¤ िश±ा के महÂव से इÆकार नहé िकया जा सकता। जीवन के ÿÂयेक ±ेý म¤ िश±ा कì अहम भिूमका ह।ै 
आज कÌÈयटूर øािंत के यगु म¤ पारÌपåरक िश±ा के साथ -साथ सचूना ±ेý मे हो रही øािंत के साथ 
चलना होगा। इसके िलए हमे अपने पाठ्यøमŌ मे भी आवÔयक पåरवतªन लाना होगा। िशि±त वगª ही 
इस तकनीकì का समिुचत ÿयोग कर िवकास कì दोड़ म¤ आगे िनकल सकता ह।ै 

िवकास के िलए आवÔयक आधारभतू सं रचना के िनमाªण म¤ आ रही बाधाओ ं एवं  अÆय 
समÖयाओ ं जैसे गरीबी, बेरोजगारी, आय कì असमानता, पूजँी कì कमी व जनसं´या कì विृĦ जैसी 
समÖयाओ ं एवं  आिथªक िवकास के साथ इन चरŌ कì अÆतिøª याओ ं पर इस खÁड म¤ आपका Åयान 
आकिषªत िकया जाएगा। 

इकाई सं´या 18 म¤ जनसािं´यकì आयाम एवं  आिथªक िवकास के अÆतसªÌबÆधŌ कì चचाª कì 
गई ह।ै जनसं´या एवं  आिथªक िवकास म¤ अÆयोÆयाि®त सÌबÆध ह।ै इस इकाई म¤ जनसं´या के िविभÆन 
आयामŌ जैसे जÆमदर, आÿवास एवं  उÂÿवास एवं  आिथªक िवकास के मÅय सÌबÆध म¤ भारत ŀिĶगोचर 
ÿविृ°यŌ कì चचाª कì गई ह।ै  

इकाई सं´या 19 म¤ भारत कì सवाªिधक महÂवपणूª समÖया िनधªनता एवं  असमानता का 
अÅययन िकया गया ह।ै िनधªनता एक ऐसी समÖया ह ैिजसे सभी अनभुव करते ह§। यह एक सापे± शÊद 
ह।ै हर Óयिĉ अपने स ेधनी Óयिĉ को देखकर अपने को गरीब समझता ह।ै परÆत ुअथªशािľयŌ के िलए 
इसका िवशेष अथª ह।ै िनधªनता कì पåरभाषा िनधªनता-रेखा के सÌबÆध म¤ कì जाती ह।ै िनधªनता कì 
पåरभाषा जीवनिनवाªह के िलए आवÔयक Æयनूतम कैलोरी भोजन के िलए आवÔयक आय के सÆदभª म¤ 
कì गई ह।ै इसे समय-समय पर सचूकाकं के साथ बढ़ाया जाता रहा ह।ै िनधªनता एवं  असमानता के 
कारणŌ का अÅययन करने के बाद इस इकाई म¤ समÖया के हल के िलए कुछ सुझाव िदए गए ह।ै 

इकाई 20 म¤ आज के यवुा वगª के िलए सवाªिधक ºवलंत समÖया बेरोजगारी कì चचाª कì गई 
ह।ै िनधªनता कì तरह बेरोजगारी कì पåरभाषा करना भी किठन कायª ह।ै इस इकाई म¤ आपको बेरोजगारी 
के Öवłप एवं  इसके िलए उ°रदायी कारणŌ कì जानकारी दी गई ह।ै इकाई के अÆत म¤ औīोिगकरण तथा 
रोजगार एवं  भारत सरकार कì रोजगार नीित कì चचाª कì गई ह।ै 

इकाई सं´या 21 म¤ कृिष भिूम सÌबÆध एवं  भिूम सधुार कायªøमŌ का िववेचन िकया गया ह।ै इस 
इकाई म¤ कृिष भिूम सÌबÆधŌ का अथª, इसके िविभÆन ÿकारŌ को वणªन करने के बाद समय के साथ इन 
सÌबÆधŌ मे हòए पåरवतªनŌ कì चचाª कì गई ह।ै इसके साथ ही भिूम सधुारŌ का अथª तथा िविभÆन भिूम 
सधुार कायªøमŌ कì चचाª करने के बाद भिूम सधुारŌ कì असंतोषजनक ÿगित के कारणŌ पर ÿकाश 
डाला गया ह।ै 

इकाई सं´या 22 म¤ हåरत øािंत का अथª तथा इसके िविभÆन अवयवŌ का वणªन करने के बाद 
हåरत øािंत के आिथªक व सामािजक ÿभावŌ कì चचाª कì गई ह।ै 

इकाई सं́ या 23 म¤ भारतीय कृिष िवकास कì उपलिÊधयŌ एवं  किमयŌ कì चचाª कì गई ह।ै 
िनयोजन काल म¤ कृिष कì उपलिÊधयŌ म¤ कृिष उÂपादन म¤ विृĦ, कृिष का आधुिनकरण एवं  खाīाÆन म¤ 



आÂमिनभªरता ÿमखु रही ह§। इसकì ÿमखु किमयŌ म¤ ±ेýीय असंतलुन ÿमखु ह।ै इकाई सं́ या 24 म¤ 
खाīाÆन आहरण व सरुि±त भÁडार बनाने कì भारत सरकार कì नीित के बारे म¤ िववचेन िकया गया ह ै
एवं  सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर िवÖतार से चचाª कì गई ह।ै 

भारतीय अथªÓयवÖथा के िवकास के øम म¤ भारत म¤ औīोिगक िवकास एव ंकृिष तथा उīोग 
के मÅय Óयापार शतŎ का अÅययन िकया गया ह।ै उदारीकरण के वतªमान यगु म¤ बहòराÕůीय िनगमŌ कì 
भिूमका बढ़ती जा रही ह।ै िवĵ के िवकिसत देश Óयापार के साथ कई शत¦ जोड़ना चाहते ह§, परÆत ु
िवकासशील देश इनका िवरोध कर रह ेह§। इस ÿकार िवĵ राजनीित म¤ अब उīोग एवं  Óयापार का शीषª 
Öथान हो गया ह।ै आज िवĵ का कोई देश िवĵ Óयापार संगठन से बाहर रहकर अपने देश के उīोग धÆधŌ 
को िवकिसत नहé कर सकता ह।ै नÊबे के दशक म¤ उīोगŌ कì समÖयाएं  भी बदल गयी ह§। आज 
िवकासशील देश िशश ुउīोगो का तकª  देकर अपने उīोगŌ को सं र±ण नहé दे सकते ह।ै िवĵ म¤ समान 
Óयापार सं िहताएं  एवं  मानदÁड लाग ूिकए जा रह ेह§। अमेåरका म¤ िवĵ Óयापार संगठन म¤ िसएटल म¤ हòई 
मंýीÖतरीय बैठक म¤ ®म मानदÁडŌ एवं  पयाªवरण के मĥुŌ को Óयापार के साथ जोड़ने का भारत न ेकड़ा 
िवरोध िकया। भारत के साथ अÆय िवकासशील देशŌ Ĭारा परमाण ु परी±ण िकए जाने के तरुÆत बाद 
लगाए गए आिथªक ÿितबÆधो से उīोग एवं  Óयापार के समÖयाएं  बढ़ गई ह§। इन ÿितबÆधो म¤ अब धीरे–
धीरे छूट दी जा रही ह।ै 

इकाई सं́ या 26 म¤ भारत म¤ संतिुलत औīोिगक िवकास कì नीितयŌ पर चचाª कì गई ह।ै 
ÖवतÆýता ÿािĮ के समय भारत को उīोगŌ का एक कमजोर एवं  िपछड़ा हòआ ढाचँा िवरासत म¤ िमला। 
इस ढाचंे को Âवåरत करना एक बड़ा कायª था। 1950 म¤ योजना आयोग िक Öथापना के बाद देश म¤ 
िनयोिजत िवकास का मागª अपनाया गया। इसम¤ ±ेýीय संतलुन पर अिधक बल िदया गया। साधनŌ के 
संतिुलत हÖताÆतरण के िलए योजना आयोग एवं  िव° आयोग बनाए गए। इस बात पर िवशषे बल िदया 
गया िक आिथªक स°ा का केÆþीयकरण मęुीभर लोगŌ के हाथŌ म¤ न हŌ। िपछड़¤ ±ेýो म¤ उīोगो को 
ÿोÂसािहत िकया गया। लाइसेिÆसग नीित के Ĭारा उīोगŌ िक Öथापना का Öथान िनधाªरण को ÿभािवत 
िकया गया। ÖवतÆýता के बाद लगभग चालीस वषŎ तक सरकारी िनयÆýण एवं  िनयमन का यगु रहा परÆतु  
नÊबे के दशक के ÿारÌभ से उदारीकरण िक ÿिøया ÿारÌभ िक गई व भारतीय उīोगŌ को िवĵ ÿितÖपधाª 
के िलए खलुा छोड़ िकया गया। 
इकाई -27 नइª औīोिगक नीित, इकाई  -28 लघ ु एवं  कुटीर उīोगŌ का महÂव व समÖयाए,ँ 
इकाई  -29 नवीन आिथªक नीित : एक िवĴेषण  का अÅययन िकया जायेगा 

इकाई 30 म¤ भारत वषª म¤ कायªरत बहòराÕůीय िनगमŌ के ÿवेश व िवकास के मागª म¤ आई 
बाधाओ ंका िववेचन िकया गया ह।ै अब उदारीकरण के यगु म¤ सभी राºय सरकार¤ अपने–अपने राºयŌ म¤ 
िवदेशी ÿÂय± िनवेश को आकिषªत करने िक योजनाए ं बना रही ह§। आधारभूत एव ं भरी उīोगŌ म¤ 
बहòराÕůीय िनगमŌ को आमिÆýत िकया जा रहा ह।ै 

इकाई 32 म¤ भारतवषª िक समानाÆतर अथªÓयवÖथा एव ंइसके आकार िक चचाª कì गई ह।ै इस 
इकाई म¤ कालेधन कì उÂपि° के कारणŌ एवं  इसके िनवारण के उपायŌ कì चचाª कì गई ह।ै देश म¤ चल 
रहा ĂĶाचार कालेधन के बढ़ने का ÿमखुकारण ह।ै 



इकाई सं´या 33 म¤ िविभÆन योजना अविधयŌ म¤ भगुतान सÆतलुन कì िÖथित कì चचाª कì गई 
ह।ै Öवतंýता ÿािĮ के बाद लगातार भारत का भगुतान सÆतुलन िवप± म¤ रहा ह।ै इस इकाई म¤ भुगतान 
सÆतलुन को ठीक करने कì उपायŌ पर भी चचाª कì गई ह।ै 

इकाई सं´या 34 म¤ भारत म¤ िनयाªत संवĦªन के िलये िकए गए ÿयासŌ कì चचाª कì गई ह।ै 
आयात ÿितÖथापन साठ के दशक म¤ भारत कì ÿमखु नीित रही। भारतीय उīोगŌ को सं र±ण दकेर 
िवदेशी ÿितÖपधाª से उनकì र±ा कर आयात ÿितÖथापन वÖतओु ंका उÂपादन देश म¤ ही िकया गया। 

वतªमान समय म¤ सरकार ने भमूÁडलीकरण (Globalization) तथा उदारीकरण कì नीित 
अपनाई ह।ै अब देश के उīोगŌ को िवदेशी चनुौती के िलए तैयार रहने को कहा जा रहा ह।ै भारत 
िवĵÓयापार संगठन का सदÖय ह ैएव ंअतंराªÕůीय मþुा कोष तथा िवĵब§क के िनद¥शन म¤ आिथªक सधुारŌ 
का दसूरा दौर ÿारÌभ कर चकुा ह।ै  इकाई सं´या 35 भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव, विृĦ, 
ÿविृ°याँ एवं  मÐूयाकंन, इकाई सं´या 36 नीित आयोग इकाई सं´या 37 चौदहव¤ िव° आयोग कì 
िसफाåरश¤ कायªÿणाली अÅययन िकया जायेगा 
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इकाई - 1 

आिथªक वृिĦ एव ंिवकास : आधारभूत अवधारणाए ं
(Economic Growth and Development: Basic Concepts) 

इकाई कì łपरेखा 

1.1   उĥÔेय  

1.2  ÿÖतावना  

1.3  आिथªक विृĦ: आशय एव ंपåरभाषा  

1.4  आिथªक िवकास कì अवधारणा  
1.5  आिथªक िवकास का आधिुनक ŀिĶकोण  

1.6  िवकास के तीन मु́ य मÐूय  

1.7  आिथªक िवकास के मापदÁड  

1.8  कुल राÕůीय उÂपाद या आय के मापदÁड म¤ सावधािनया ं  

1.9  सचूकाकं  का चनुाव  

1.10  मानव िवकास सचूकांक  

1.11  Óयिĉगत सचूकांकŌ का िनमाªण  

1.12  जीवन गणुव°ा सचूकाकं  

1.13  आिथªक संविृĦ और िवकास म¤ अÆतर 

1.14  सारांश  

1.15  संदभª úÆथ  

1.15  संदभª úÆथ  

 1.1 उĥेÔय  

इस इकाई के अÅययन के पĲात आप 

 आिथªक विृĦ : आशय एवं  पåरभाषा समझ सक¤ गे। 

 आिथªक िवकास कì अवधारणा ³या जान सकेग¤।  
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 िवकास के तीन मु́ य मÐूय कौन कौन से ह ैसमझ सकेग¤। 

 आिथªक िवकास के मापदÁड कì जानकारी हािसल कर सक¤ गे। 

 कुल राÕůीय उÂपाद या आय के मापदÁड म¤ सावधािनयां  कौनसी ह ैजानकारी ÿाĮ कर सकेग¤। 

 सचूकाकं का चनुाव व मानव िवकास सचूकाकं के बारे म¤ समझ सकेगे।  

 Óयिĉगत सचूकांकŌ का िनमाªण व जीवन गणुव°ा सचूकाकं के बारे म¤ समझ सक¤ गे।  

1.2 ÿÖतावना (Introduction) 

आज के ÿगितशील आधिुनक यगु कì सबसे महÂवपणूª समÖया आिथªक िवकास कì 
समÖया जो वतªमान शताÊदी का केÆþ िबÆद ुमाना जा चकुा ह।ै िवकास का अथªशाľ अÐपिवकिसत 
देशŌ के आिथªक िवकास कì समÖयाओ ंसे संबंध रखता ह।ै यīिप आिथªक िवकास के अÅययन ने 
वािणºयवािदयŌ तथा एडम िÖमथ स े लेकर माƯस और केÆज तक सभी अथªशािľयŌ का Åयान 
आकिषªत िकया था, िफर भी उनकì िदलचÖपी ÿमखु łप से ऐसी समÖयाओ ंम¤ रही िजनकì ÿकृित 
िवशेषतया Öथैितक थी और िवशेषत: अिधकतर सामािजक और सां Öकृितक संÖथाओ ं के पिĲम 
यरूोपीय ढ़ाच ेसे संबंध रखती थी। 20वé शताÊदी के पॉचव ेदशक म¤ और िवशेष łप से दसूरे  िवĵ 
यĦु के बाद ही अथªशािľयŌ न ेअĦªिवकिसत देशŌ के आिथªक िवकास म¤ अिधक łिच लेना शłु 
िकया। इसका ÿमखु कारण िवकिसत व सÌपÆन राÕů इस बात का अनभुव करन ेलगे थे। ‘‘िकसी 
Öथान कì दåरþता अÆय ÖथानŌ कì सÌपÆनता के िलए खतरा ह ै।’’ 

मायर एव ंबाÐडिवन के अनसुार ‘‘राÕůŌ कì िनधªनता का अÅययन राÕůŌ के धन के अÅययन स ेभी 
महÂवपणूª ह’ै’ परÆत ुअÐपिवकिसत देशŌ कì िवशाल दåरþता को दरू  करन ेम¤ धनी राÕůŌ कì िकसी 
मानव िहतवादी उĥÔेय को लेकर नहé जाúत हòइª ह ै । अÆय दशेŌ के मकुाबले म¤ अिधक सहायता देने 
का वचन देकर ÿÂयेक देश अÐपिवकिसत देशŌ का समथªन और वफादारी ÿाĮ करन ेका ÿयÂन 
करता ह ै। 

आज िवĵ अमीर और गरीब राÕůŌ के बीच बटा हòआ ह ैएक तरफ िवकिसत तथा अमीर राÕů और 
दसूरी  तरफ अÐपिवकिसत या िनधªन राÕůŌ का समहू ह ैिजनके िनवािसयŌ कì Æयनूतम आवÔयकताए ं
परूी नहé होती ह ै। इस ेही पॉल डैमनी ने उ°र - दि±ण कì समÖया कहा ह ै। 

इस अÅयाय म¤ हम आिथªक समिृĦ और िवकास कì अवधारणाओ ंका अÅययन करन ेजा 
रह ेह§। ÿारÌभ म¤ आिथªक संविृĦ और िवकास का एक अथª िनकाला जाता या दोनŌ को एक ही 
समझा जाता था िक ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ या राÕůीय आय और उÂपादन म¤ विृĦ स ेिलया जाता 
था। परÆत ुसमय के साथ-साथ नये खोजो स ेयह जानकारी ÿाĮ हòइª िक दोनŌ म¤ भेद ह ै। 
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1.3 आिथªक वृिĦ: आशय एवं पåरभाषा  

आिथªक संविृĦ (Growth) स ेअिभÿाय िकसी समयाविध म¤ िकसी देश कì अथªÓयवÖथा 
म¤ होन ेवाली वाÖतिवक आय कì विृĦ स ेह ै । सामाÆयतया यिद सकल राÕůीय उÂपाद, सकल घरेल ू
उÂपाद तथा ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ हो रही हो तो हम कह सकते ह§ िक आिथªक संविृĦ को 
आिथªक िवकास के एक भाग के łप म¤ देखा जाता ह ै । संविृĦ एक संकुिचत और पåरमाणाÂमक 
पåरवतªन से संबं िधत ह ैजो एक वÖतिुनĶ अवधारणा ह ै । आिथªक संविृĦ चाह ेिकतना भी महÂवपणूª 
³यŌ न हो पर यह अपन े म¤ साÅय नहé हो सकता ह ै । आिथªक संविृĦ (Economic Growth) 
केवल पåरणाÂमक पåरवतªन (राÕůीय उÂपादन के आकार म¤ पåरवतªन) (आिथªक चरŌ, िजनका 
पåरमाणÂमक माप संभव हो, म¤ पåरवतªन) 

ÿो. साइमन कुजनेट्स (Simon Kuznets) न ेआिथªक संविृĦ कì पåरभाषा देते हòए इस ेÿित 
Óयिĉ अथवा ÿित ®िमक उÂपादन कì िÖथर विृĦ से संबं िधत िकया जो बहòधा जनसं´या म¤ होन े
वाली विृĦ एव ंसंरचनाÂमक पåरवतªनŌ के पणूा«क के साथ-साथ होती ह ै । तदपुराÆत  कुजनेट्स ने एक 
दम कì आिथªक संविृĦ (Economic Growth) को पिूतª ±मता म¤ होन ेवाली दीघªकालीन विृĦ के 
Ĭारा पåरभािषत िकया िजसके Ĭारा जनसं´या को िविभÆन आिथªक वÖतओु  ंकì पिूतª करना संभव 
बनता ह ै । यह बढ़ी हòइª उÂपादन ±मता तकनीक के उÆनत होन ेएव ंसंÖथागत व वैचाåरक समायोजनŌ 
पर िनभªर करती ह ैजो इसकì मांग करते ह§। 

साइमन कुजनेट्स कì पåरभाषा म¤ तीन घटक महÂवपणूª ह ै- 

I. एक राÕů कì आिथªक संविृĦ वÖतओु  ंकì पिूतª म¤ होन ेवाली विृĦ के Ĭारा अिभÓयĉ कì 
जा सकती ह ै। 

II. तकनीक के Óयापक व समथª ÿयोग एव ंइस ेिवकास हते ुसंÖथागत एव ंवैचाåरक समायोजन 
आवÔयक ह ै। 

III. आिथªक विृĦ हते ु उÆनत तकनीक महÂवपणूª घटक ह ै । उÆनत(High) तकनीक िजस े
कुजनेट्स ने Permissive source of growth कहा ह ै। 

आिथªक संविृĦ के ल±ण (Main Feature of Economic Growth) आिथªक संविृĦ के मु́ य 
ल±ण िनÌन िबÆदओु  ंĬारा Óयĉ िकए जा सकते ह ै। जो िनÌन ह-ै 

I. यह बढ़ती हòइª राÕůीय एव ंÿित Óयिĉ आय को सिूचत करती ह ै। 
II. सह øिमक व दीघªकाल म¤ िÖथर रहती ह ै। 

III. इसके अधीन ÿणाली के एक या अिधक आयामŌ म¤ िवÖतार होता ह ै। 
IV. सामÆयत: इस ेिवकिसत  देश कì समÖयाओ ंसे संबं िधत िकया जाता ह ै। 
V. यह एक माýाÂमक ÿिøया ह ै। 

VI. आिथªक संविृĦ धनाÂमक के साथ-साथ कभी-कभी ऋणाÂमक भी हो सकती ह ै। 
VII. नवीन तकनीक एक संÖथागत सधुारŌ का अभाव 



4 
 

आिथªक संविृĦ के मापक - आिथªक संविृĦ के मापक जो इस ÿकार ह§- 

1. वाÖतिवक राÕůीय आय - मौिþक आय को जब मÐूय Öतर से भाग देते ह§ तो वाÖतिवक घरेल ू
आय ÿाĮ होती ह ै

ܲܦܩ = ீ௧ିீ௧ିଵ
ீ௧ିଵ

x 100 

 ¤सकल घरेल ूउÂपाद चाल ूसमय म =ݐܲܦܩ

ݐܲܦܩ − 1 = सकल घरेल ूउÂपाद एक वषª पहले  

2. ÿित Óयिĉ आय (Per Capita income)- ÿित Óयिĉ आय आिथªक संविृĦ का दसूरा  
महÂवपणूª मापक ह ै। इसके अÆतगªत राÕůीय आय को जनसं´या िवभĉ करते ह§ 

ܫܥܲ = ்௧ ே௧  ூ
்௧ ௨௧

 ,ÿित Óयिĉ आय   = कुल राÕůीय आय

जनसं´या
     

1.4 आिथªक िवकास कì अवधारणा  
आिथªक िवकास कì िनिĲत और सवªमाÆय पåरभाषा दनेा किठन ह ै । ³यŌिक िविभÆन लेखकŌ न े
इसकì पåरभाषा आिथªक िवकास के िविभÆन मापŌ पर दी ह ै । सिुवधा कì ŀिĶ स ेहम इन िविभÆन 
पåरभाषाओ ंका अÅययन दो ŀिĶकोणŌ स ेकरते ह§ 

आिथªक िवकास सÌबÆधी ŀिĶकोण 
परÌपरागत ŀिĶकोण आधिुनक ŀिĶकोण 
1. परÌपरागत ŀिĶकोण - परÌपरागत ŀिĶकोण से संबधंी अथªशाľी समझते ह ै िक आिथªक 
िवकास कì पåरभाषा राÕůीय या ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ होन ेके łप म¤ कì जाती ह ै । जो ÿो. 
साइमन कुजनेट्स, पॉल अÐबटª, योµसन ओर मयेर एव ंवाÐडिवन। 
कुछ अथªशाľी समझते ह§ िक आिथªक िवकास ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ स े संबं िधत ह ै जो ह ै
िहिगÆस, आथªर लइुªस,लीिबÖटीन आिद। 
®ी मयेर बाÐडिवन के शÊदŌ म¤ ‘‘आिथªक िवकास एक ÿिøया ह ै िजसके Ĭारा दीघªकाल म¤ एक 
अथªÓयवÖथा कì वाÖतिवक राÕůीय आय म¤ विृĦ होती ह ै। 
उपयुªĉ पåरभाषाओ ंसे तीन बातŌ पर अिधक जोर िदया गया - 

1- ÿिøया, 2- वाÖतिवक राÕůीय आय, 3- दीघªकाल 

आलोचना- 

1- आिथªक िवकास कì ये पåरभाषाए ंभी संकुिचत पåरभाषाए ंह§ इसके आिथªक िवकास केवल 
एक प± अथाªत ्ÿित Óयिĉ आय का ही अÅययन िकया गया ह ै। 

2- ÿित Óयिĉ आय म¤ होन े वाली विृĦ से यह आवÔयक नहé िक जीवन Öतर ऊंचा हो 
जाएगा। ³यŌिक हो सकता ह ैिक राÕůीय आय का बंटवारा उिचत łप से न हो। 

3- िकसी िवदेशी मþुा के łप म¤ एक अथªÓयवÖथा कì ÿित Óयिĉ आय को Óयĉ करके 
आिथªक िवकास कì अÆतरराÕůीय तलुना सदैव उिचत नहé होती ह ै। 
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1.5 आिथªक िवकास का आधुिनक ŀिĶकोण  

1960 तक आिथªक सािहÂय म¤ आिथªक विृĦ को आिथªक िवकास के पयाªय के łप म¤ 
ÿयोग करते थे। आिथªक िवकास कì धारणा आिथªक िवकास सामािजक, सां Öकृितक, आिथªक, 
गणुाÂमक एव ं पåरमाणाÂमक सभी पåरवतªनŌ से संबं िधत ह ै । आिथªक िवकास आिथªक विृĦ के 
अितåरĉ महÂवपणूª दरŌ म¤ िनिĲत पåरवतªन ह ैजो लोगŌ के जीवन को बेहतर बनाते ह ै । इसिलए 
आिथªक िवकास पåरमाणाÂमक तथा गणुाÂमक दोनŌ ÿकार के पåरवतªनŌ से संबं िधत ह ै और 
ÓयिĉिनĶ अवधारणा ह ैऔर आिथªक िवकास तभी कहा जाएगा जबिक जीवन गणुव°ा म¤ सधुार 
हो। आिथªक िवकास के िलए आिथªक संविृĦ आवÔयक ह ै तथा आिथªक िवकास कì ÿािĮ म¤ 
मददगार िसĦ होगा। 

संयĉु राÕů संघ (U.N.O.) के अनसुार ‘‘िवकास मनÕुय कì केवल भौितक आवÔयकताओ ं
से नहé बिÐक उसके जीवन कì सामािजक दशाओ ंकì समÆुनित से भी संबं िधत ह ै । िवकास का अथª 
केवल आिथªक विृĦ नहé ह ैबिÐक उसम¤ सामािजक, सां Öकृितक संÖथागत तथा आिथªक पåरवतªन 
भी सिÌमिलत ह ै।’’ 

1.6 िवकास के तीन मु´य मूÐय  

ÿो. गौलेट और अÆय के अनसुार आिथªक िवकास के अितåरĉ अथª समझने के िलए तीन मु́ य 
घटक जो कì तÃय आधाåरत और Óयवहाåरक िदशा िनद¥श ह ैउस ेसमझना चािहए। 

1- जीवन िनवाªह (Life Substance) - सभी लोगŌ िक Æयनूतम आवÔयकताए ंह ैिजनके िबना 
जीना मिुÔकल ह ै । िजसम¤ भोजन, मकान, ÖवाÖÃय और सरु±ा। सभी देश अभावúÖत और 
िनधªन लोगŌ को भोजन, मकान, ÖवाÖÃय और सरु±ा उपलÊध करता ह ै । इसिलए आिथªक 
िवकास जीवन कì गणुव°ा म¤ सधुार कì आवÔयक दशा ह ै। 

2- आÂम सÌमान - अ¸छी जीवन के िलए दसूरा  सावªभौिमक घटक ह ैÖव-सÌमान । 
3- गलुामी से Öवतंýता - तीसरा सावªभौिमक मÐूय Öवतंýता ह ै। 

1.7 आिथªक िवकास के मापदÁड  

आिथªक िवकास दीघªकालीन पåरवतªन कì ÿिøया ह ैयīिप आिथªक िवकास के मापदÁड के 
अनेक मापदÁड और िसĦाÆत ह ैआर0जी0 िलÈसे  ने बरकरार रखा कì देश के िवकास कì िडúी के 
कइª संभव माप ह ै । ÿित Óयिĉ आय, िबना ÿयोग िकये साधनŌ का ÿितशत, ÿित Óयिĉ पूँजी, ÿित 
Óयिĉ बचत, सामािजक पूंजी कì माýा आिद। परÆत ु आिथªक िवकास के माप के कइª सामाÆय 
मापदÁड ह ैजैस ेराÕůीय आय म¤ विृĦ, ÿित Óयिĉ राÕůीय आय तलुनाÂमक तÃय, जीने का Öतर और 
समदुाय का आिथªक कÐयाण आिद। 
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1. राÕůीय आय (National Income) - 

कुछ अथªशाľी राÕůीय आय म¤ विृĦ को आिथªक िवकास का सही माप मानते ह ै जैस े
साइमन कुजनट्ेस मायर और वाÐडिवन आिद। ÿो. कुजनेट्स इस पĬित के आधार पर आिथªक 
िवकास के माप का समथªन करते ह ै। 

िकसी देश म¤ एक वषª के अÆदर पैदा िक गयी समÖत वÖतओु  ंऔर सेवाओ ंके मौिþक मÐूय को कुल 
राÕůीय उÂपादन करन ेके िलए िजन उपकरणŌ का ÿयोग िकया जाता ह ै । उसम¤ िघसावट या मÐूय 
Ńास होता ह ै । अत: यिद कुल राÕůीय उÂपादन म¤ स ेसÌपित कì िघसावट का मÐूय घटा िदया जाये 
तो शेष शĦु राÕůीय उÂपादन होगा। पर कुल राÕůीय उÂपादन आिथªक िवकास कì उिचत कसौिट 
नहé ह ै । ³यŌिक कुल राÕůीय उÂपादन म¤ सÌपित कì ÿितÖथापना पर Åयान नहé िदया जाता ह ैशĦु 
राÕůीय उÂपादन या आय ही आिथªक िवकास का मापदÁड ह ै । यिद िकसी राÕů म¤ शĦु राÕůीय 
उÂपाद बढ़ रहा ह ैतो वह उसकì बढ़ती हòइª राÕůीय आय व आिथªक िवकास का संकेतक ह ै। 

1.8 कुल राÕůीय उÂपाद या आय के मापदÁड म¤ सावधािनयां  

1- आिथªक िवकास के िलए िÖथर मÐूय पर आय कì गणना के आधार पर मÐूयांकन उपयĉु 
होगा। 

2- उÂपादन के सही आकंड़े संकिलत िकये जान ेचािहए। 
3- राÕůीय आय म¤ दोहरी गणना कì समÖया का समापन करना चािहए। 
4- िजन उÂपादŌ का बाजार म¤ िवøय नहé होता ह ैउन वÖतओु  ंके मÐूय को अनमुािनत िकया 

जाये। 
5- आय मापांकन के िलए िविभÆन िविधया ँ जैस े उÂपादन गणना, आय गणना, िमि®त 

मÐूयांकन ÿणािलयŌ का सÆतिुलत ÿयोग करके राÕůीय आय का सही अनमुान लगाया 
जाना चािहए। 

राÕůीय आय वृिĦ मापदÁड प± म¤ तकª  - आिथªक िवकास कì माप के िलए इसके समथªक 
अथªशाľी वाÖतिवक राÕůीय आय कì विृĦ को आिथªक िवकास कì सवª®ेķ कसौटी मानते ह§। 

1- िवकास कì वाÖतिवक एव ंतलुनाÂमक िÖथित का अÅययन हम राÕůीय आय के आधार पर 
कर सकते ह§ ÿित Óयिĉ आय के आधार पर नहé। 

2- ÿित Óयिĉ आय राÕůीय आय पर िनभªर करती ह ै । चूं िक ÿित Óयिĉ आय म¤ करन ेके िलए 
वाÖतिवक राÕůीय आय म¤ विृĦ करना आवÔयक होता ह ै । इसिलए मायर एव ंबाÐदिवन 
का मत ह ै िक ÿित Óयिĉ आय कì अपे±ा राÕůीय विृĦ को आिथªक  िवकास का 
अिभसचूक मानना ®ेķ होगा। 

सीमाए ं (Limitation) - िकसी देश कì राÕůीय आय का आकंलन करना किठन समÖया ह ै । 
िजसम¤ िनÌन किठनाइया ंपायी जाती ह ै:- 
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1- दोहरी गणना। 
2- हÖतांतरण भगुतान - राÕůीय आय म¤ हÖतांतरण भगुतान आिद को सिÌमिलत करन े म¤ 

किठनाइª उÂपÆन होती ह ै। 
3- सावªजिनक सेवाए ं- राÕůीय आय िक पåरगणना म¤ बहòत सी सावªजिनक सेवाए ंजैस ेपिुलस 

व सैिनक सेवाए ंभी ली जाती ह ै। िजनका ठीक से िहसाब लगाना किठन ह ै। 
4- अवैध िøयाए ं- राÕůीय आय म¤ अवैध िøयाओ ंस ेÿाĮ आय सिÌमिलत नहé कì जाती ह।ै 
5- पूँजीगत लाभŌ कì जिटलताए ं - जो सÌपि° मािलकŌ को उनकì पूंजी पåरसपंि°यŌ के 

बाजार मÐूय म¤ विृĦ, कमी या मांग पåरवतªनŌ स ेहोती ह ैवे GNP म¤ शािमल नहé कì जाती 
ह ै। ³यŌिक ये पåरवतªन चाल ूआिथªक िøयाओ ंके कारण नहé होते ह§। 

2. ÿित Óयिĉ आय (Per Capita Income) - 

कुछ अथªशािľयŌ का मानना ह ै िक राÕůीय आय को आिथªक िवकास का īोतक नहé 
माना जा सकता। इस ÿकार वे कहते ह ैआिथªक िवकास का अथª ह ैिक समú उÂपादन म¤ विृĦ इस 
ÿकार आिथªक िवकास पåरभािषत िकया जा सकता िक दीघªकाल तक ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ कì 
ÿिøया ह ै । कुछ अथªशाľी लेिबÖटन, राÕůो, बाटन, बकैुजन आिद ÿित Óयिĉ आय को आिथªक 
िवकास के सचूक के łप म¤ ÿयोग करन े के प± म¤ ह ै । िकडÐबजªर न ेभी ÿित Óयिĉ आय को 
आिथªक िवकास के माप के łप म¤ सझुाया ह ै। 

ÿित Óयिĉ आय के प± म¤ तकª  - 

1- जीवन Öतर म¤ सधुार 
2- आिथªक कÐयाण म¤ विृĦ 
3- ÿित Óयिĉ उÂपादन म¤ विृĦ 

ÿित Óयिĉ आय के िवप± म¤ तकª  

1- ÿित Óयिĉ आय केवल औसत - ÿित Óयिĉ आय औसत ह ै । जो राÕůीय आय को 
जनसं´या के Ĭारा िवभाजन से ÿाĮ होती ह ै । परÆत ु यह समहू कì सरंचना तथा उसके 
िवतरण का पåरचायक नहé ह ै। 

2- अिवĵसनीय माप - ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ रहन सहन के Öतर का िवĵसनीय माप नहé ह ै
। यह जłरी नहé ह ै िक PCIम¤ विृĦ से रहन सहन सधुरेगा। यिद आप इसका बड़ा अशं 
उपभोग कì बजाय बचत म¤ लगा देते हो तो रहन सहन का Öतर नहé सधुरेगा। 

3- जनसं´या का Öवłप - ÿित Óयिĉ आय ²ात करन ेके िलए राÕůीय आय को जनसं´या से 
िवभािजत करते ह§ और यह ²ात नहé िकया जाता ह ैिक कुल जनसं´या म¤ िकतना अनपुात 
उÂपादक ह ैऔर अनउुपाÂदक। 
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3 तुलनाÂमक अवधारणा (Comparative Concept)- 

आिथªक िवकास तलुनाÂमक अवधारणा ह ैऔर इसे आसानी से समझा और मापा जा सकता ह ै । 
तलुनाÂमकता को दो तरीके से समझा जा सकता ह-ै 

i. देश म¤ तलुनाÂमक अÅययन 

ii. देश का दसूरे  देश के साथ तलुना 

i-देश म¤ तलुनाÂमक अÅययन - िकसी देश के आिथªक िवकास कì तलुना िकसी समय म¤ कर सकते 
ह§। हम एक समय अविध लेगे और िभÆन िभÆन भागŌ म¤ बांट लेते ह§। 

उदाहरण के िलए िकसी देश कì राÕůीय आय 1970 म¤ 1000 करोड़ थे जो 1975 म¤ बढ़कर 1200 
करोड़ और 1980 म¤ 1800 करोड़ łपये हो गयी। तथा 1985 म¤ यह रािश बढ़कर 2250 करोड़ 
łपये हो गयी। इसिलए पाचं वषª कì अविध म¤ 1970 से 75, राÕůीय आय म¤ विृĦ 20 ÿितशत हòइª 
ह ै । 1975 स े80 तक 50 ÿितशत कì विृĦ हòइª थी। 1980 से 1985 म¤ 25 ÿितशत कì विृĦ हòइª 
थी। इस ेरेखािचý कì सहायता स ेसमझा जा सकता ह ै। 

2400
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0                    1970               1975           1980              1985

A
B
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D

 
Time Period 

रेखािचý 1.1 स ेÖपĶ ह ैिक राÕůीय 1970 म¤ 1000 करोड़ ł0 जो 1975 म¤ 10 ÿितशत बढ़कर 
1200 करोड़ ł0 और 1980 म¤ 1800 करोड़ ł0 हो गयी। 

ii दू सरे देश के साथ तुलना  

दसूरे  देश के साथ तलुना को िनÌन रेखािचý के Ĭारा समझा जा सकता ह ै। 
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रेखािचý 1.2 म¤ Ox अ± पर समय अविध और Oy अ± पर राÕůीय आय को िलया गया ह ै । वø 
pp1 देश A के आिथªक िवकास के प± को िदखाता ह ैऔर वø mm1 देश B के आिथªक िवकास 
के प± को िदखाता ह ै । ÿारिÌभक Öतर पर देश कì राÕůीय आय देश A कì राÕůीय आय स ेअिधक 
ह ै । परÆत ुउसी समय के दौरान देश A कì िवकास दर देश B से ºयादा ह ै । िबÆद ु E, समय अविध 5 
पर दोनŌ देश कì राÕůीय आय समान ह ै । दीघªकाल म¤ िबÆद ुE के बाद राÕůीय आय देश A का देश 
B से अिधक ह ै । रेखािचý के Ĭारा हम कह सकते ह§ िक देश A ºयादा िवकास वाला देश ह ैदेश B 
कì तलुना ह ै। 

4 आिथªक कÐयाण 

कुछ अथªशािľयŌ न े आिथªक कÐयाण को आिथªक िवकास का उिचत मापदÁड माना ह ै उनके 
अनसुार ऐसी ÿिøया को आिथªक िवकास माना जाता ह ै । िजसस ेÿित Óयिĉ वाÖतिवक आय व 
उपभोग म¤ विृĦ होती ह ै । और उसके साथ-साथ आय कì असमानताओ ंका अÆतर कम होता ह ै
तथा देश के िनवािसयŌ को अिधकतम संतिुĶ िमलती ह ै । स±ेंप  म¤ हम कह सकते ह ैिक जीवन Öतर 
मु́ यत: उपभोग के Öतर पर िनभªर करता ह ै । इसिलए देश म¤ बढ़ता हòए उपभोग का जीवन Öतर ही 
आिथªक िवकास का अिभसचूक ह ै। 

सीमाए ं(Limitation) :- 

1. यह आवÔयक नहé िक वाÖतिवक राÕůीय विृĦ का अथª कÐयाण म¤ सधुार ही हो ³यŌिक 
हो सकता ह ै िक वाÖतिवक राÕůीय आय बढ़ने पर भी उसका िवतरण सही नहé िजसके 
फलÖवłप गरीबŌ के उपभोग Öतर म¤ िकसी ÿकार कì विृĦ न हो। 
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2. उपभोग व जीवन Öतर अÂयंत ही Ăामक शÊद ह ैिजनकì िनरप±े माप संभव नहé ह ै। 

5. जीवन Öतर मापदÁड (Standard of living criterion)- 

एक अÆय मापदÁड जीवन Öतर जो आिथªक िवकास का मापक ह ै । इस ŀिĶकोण के 
अनसुार जीवन Öतर और ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ नहé हो तथा राÕůीय आय को आिथªक िवकास 
का संकेतक समझना चािहए। आिथªक िवकास मु́ य लàय लोगŌ को अ¸छा जीवन ÿदान करना, 
जीवन Öतर म¤ सधुार के Ĭारा दसूरे  शÊदŌ म¤ इस मतलब ह ैÓयिĉगत उपभोग Öतर म¤ विृĦ। 

िवकास के सचूक (Indicator of Development) - िवकास के Öतर के माप के तीन महÂवपणूª 
संकेतक ह:ै- 

i- जीवन कì भौितक गणुव°ा सचूक (Physical quality of life Index PQLI) ) 

ii- मानव िवकास का सचूक (Human Development Index) 

iii- जीवन कì गणुव°ा का सचूक( Quality of Life Index) 

अथªशािľयŌ न ेतीन संकेतŌ को लेकर मानव िवकास के सीिमत सचूकŌ के िनमाªण के िलए मलू 
आवÔयकताओ ं के सामािजक सचूकŌ को मापन े का ÿयास िकया ह ै । भौितक जीवन-कौिट 
िनदेशाकं (Physical quality of life Index PQLI) ) मौåरस डी. मौåरस ने 1979 म¤ िमि®त 
जीवन कì भौितक गणुव°ा सचूकांक का िनमाªण िकया। उÆहŌन े जीवन ÿÂयाशा तथा मÂृयदुर, 
सा±रता दर तीन सचूकाकंो  को लेकर इस आधार पर 23 िवकिसत और िवकासशील देशŌ के 
आिथªक िवकास का तलुनाÂमक अÅययन ÿÖततु िकया। 

1.9 सूचकांक का चुनाव  

i- जीवन ÿÂयाशा सचूकांक (Life Expectancy Index) 

ii- िशश ुमÂृय ुदर सचूकांक (Infant Mortality rate Index) 

iii- आधारभतू सा±रता दर सचूकाकं  (Literacy rate Index) 

ÿÂयेक सचूकांक के तीनŌ घटकŌ को शÆूय स े100 तक के पमैान ेपर रखा गया ह ै । िजसम¤ शÆूय 
को िनÌनतम तथा 100 को सवō°म ÿदशªन के łप म¤ पåरभािषत िकया गया ह ै । HDI कì गणना 
तीनŌ घटकŌ को समान भार देते हòए औसत िनकाल कर कì जाती ह ैतथा सचूक को भी शÆूय से 
100 के पैमान ेपर रखा गया ह ै । इन िनद¥शाकं के आधार पर देश म¤ िवकास होन ेया न होन ेका पता 
चलता ह ै । यिद जीवन िनद¥शाकं म¤ Öथायी तौर से विृĦ होती ह ैजो िक सÌभव ह ैजबिक देश म¤ कुल 
राÕůीय उÂपादन का िवतरण और उपभोग इस ढंग से हो िक अिधकािधक लोग लाभ उठा सके और 
फलÖवłप िशश ुमÂृयु दर घटे तथा ÿÂयािशत आय ुऔर सा±रता बढ़ ेतो यह इस बात का सचूक 
होगा िक देश म¤ आिथªक िवकास हो रहा ह ै। 

मौåरस के अनसुार तीनŌ सचूकŌ म¤ ÿÂयेक सचूक पåरणाम ह ै। उसके अÅययन के अनसुार- 
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1. जीवन ÿÂयाशा और िशश ुमÂृय ुदर म¤ उ¸च िडúी का ऋणाÂमक सह सÌबÆध गणुांक 
ÿाĮ ह ै। 

2. िश±ा और िशश ुमÂृय ुदर म¤ भी उ¸च िडúी का ऋणाÂमक सह सÌबÆध ÿाĮ ह ै। 
3. िश±ा और जीवन ÿÂयाशा म¤ उ¸च िडúी का धनाÂमक सह सÌबÆध ÿाĮ ह ैअथाªत ्

िश±ा के साथ-साथ जीवन ÿÂयाशा म¤ विृĦ होती ह ै। 

सीमाए-ं 

1. PQLI मलू आवÔयकताओ ंको केवल एक सीमा तक ही मापता ह ै । यह आिथªक 
विृĦ को मापन ेका काम भी नहé करता ह ै। 

2. यह मापदÁड सामािजक और आिथªक संगठन के बदलते हòए ढ़ांच ेको भी नहé ÿदिशªत 
करता ह ै। अत: यह आिथªक िवकास को नहé मापता ह ै। 

3. इसके अÆतगªत केवल तीन सचूकŌ को िलया गया ह ैऔर अनके सचूकŌ को छोड़ िदया 
गया ह ैजो जीवन कì गणुव°ा को ÿमािणत करते ह§। 

4. PQLI कुल कÐयाण को नहé मापता। 

उपयुªĉ सीमाओ ंके होते हòए भी PQLI जीवन कì गणुव°ा को मापता ह ैजो गरीबŌ के िलए बहòत 
आवÔयक ह ै । साथ ही यह अÐपिवकास के उन िवशेष ±ेýŌ का पता लगान ेतथा सामािजक नीितयŌ 
कì असफलता तथा उपे±ा कì िशकार समाज के िविभÆन ±ेýŌ कì जानकारी ÿाĮ करन ेम¤ सहायक 
हो सकता ह ै । सरकार ऐसी नीितया ं अपना सकती ह ै िजससे PQLI म¤ भी शीŅ विृĦ हो तथा 
आिथªक िवकास Âवåरत हो। 

1.10 मानव िवकास सूचकांक (Human Development Index)   

1990 म¤ संयĉु राÕů िवकास संगठन (UNDP) के साथ जड़ेु हòए अथªशाľी महबतू-उल-हक तथा 
उनके अÆय सहयोगी अथªशाľी ÿमखुतया नोबल परुÖकार सÌमािनत ए.के.सेन तथा ÿो. िसंगर हसं 
के नेतÂृव म¤ अथªशािľयŌ न ेएक समहू ने मानव िवकास सूंचकांक िवकिसत िकया। 

मानव िवकास सचूक (HDI) तीन सामािजक, अिभसचूकŌ अथवा मापदंडŌ का एक िमि®त सचूक 
ह ै । िजसम¤ वाÖतिवक ÿितÓयिĉ GDP का भी Åयान रखा जाता ह ै । िकसी देश के HDI का मÐूय 
िनकालन ेके िलए िनÌनिलिखत तीन सचूकŌ को िलया जाता ह ै। 

1- दीघाªय ु(Longevity) - इस ेजÆम के समय जीवन कì ÿÂयाशा Ĭारा मापा जाता ह ै । िजसे 
वतªमान समय म¤ अथªशािľयŌ Ĭारा Æयनूतम 23 वषª तथा अिधकतम 85 वषª दशाªया जा 
रहा ह ै। 

2- शै±िणक उपलिÊधया ं - शै±िणक उपलिÊधयŌ कì माप िनÌनिलिखत दो चरŌ Ĭारा कì 
जाती ह ै। 
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I. ÿौढ़ सा±रता दर - इसम¤ 15 वषª या उसस ेअिधक आय ुके 100 ÓयिĉयŌ म¤ से िकतन े
Óयिĉ साधारण कथन को पढ़ िलख सकते ह§। उस ेÿौढ़ सा±रता दर कहते ह§। 

II. सकल नामांकन दर - (GER) कुल जनसं´या का वह भाग िजसका नामांकन 
ÿाथिमक Öकूल िमिडल Öकूल, हायर सैकेÁडरी Öकूल या िवĵिवīालय Öतर पर हòआ ह ै
। उस ेसकल नामाकंन दर कहते ह§। 
शै±िणक योµयताओ ंकì ÿािĮ ÿौढ़ िश±ा का 2/3 भार तथा ÿाथिमक, माÅयिमक व 
±ैýीय िवīालयŌ म¤ नामांकन अनपुातŌ के 2/3 भार के िम®ण के łप म¤ मापा जाता ह ै। 

3- वाÖतिवक ÿित Óयिĉ (GNI) - जीवन Öतर को øयशिĉ ±मता पर आधाåरत ÿित 
Óयिĉ GNI Ĭारा मापा जाता ह ै । H.D.R. 2010 के पवूª इन तीनŌ चरŌ के आधार पर 
िनÌनािंकत सýू के आधार पर HDI कì गणना कì जाती ह ै। 

1.11 Óयिĉगत सूचकांकŌ का िनमाªण  

HDI के िनमाªण के िलए आवÔयक ह ैिक तीनŌ सचूकांकŌ का अलग अलग सचूकांक का िनमाªण 
िकया जाये। Óयिĉगत सचूकाकंŌ  के िनमाªण के िलए िनÌन आयाम (िवÖतार) सýू िनÌन ÿकार ह ै– 

सचूकांक =
वाÖतिवक मÐूय − Æयनूतम मÐूय

अिधकतम मÐूय −  Æयनूतम मÐूय
 

हम ÿÂयेक चर का सचूकांक ²ात करते ह§। इस ÿकार हम¤ तीन सचूकाकंŌ  को जीवन 
ÿÂयाशा सचूकांक, शै±िणक उपलिÊध सचूकांक तथा øय शिĉ समायोिजत ÿितÓयिĉ सकल 
घरेल ूआय सचूकाकं  ÿाĮ करते ह§। 

तीनŌ सूचकाकंŌ का सरल औसत लेना – 

HDI = 
ଵ
ଷ
 (जीवन ÿÂयाशा सचूकांक + शै±िणक उपलिÊध सचूकाकं  + øय शिĉ समायोिजत 

ÿितÓयिĉ सकल राÕůीय आय सचूकांक) 

HDR 2010 तथा उसके बाद तीन नये बहòआयामी मापक - मानव िवकास åरपोटª 2010 म¤ 
UNDP ने िवषमता तथा गरीबी के तीन बहòआयामीय मापŌ को ÿÖततु िकया, ये ह§ - 

a. िवषमता समायोिजत HDI 

b. िलं िगक िवषमता सचूकाकं  (Gender inequality Index GII) 

c. बहòआयामी गरीबी सचूकांक (Multi poverty Index) 

तीन सचूकाकंŌ  जीवन ÿÂयाशा सचूकांक (High life Expectancy), िश±ा (Education) 
तथा GNI सचूकांक समिúत सचूकाकं  या औसत सचूकांक ह ै । HDR 2010 के अनसुार HDI इन 
तीन आयामŌ के सचूकाकंŌ  के सचूकाकŌ का ºयािमतीय औसत ह ै- 
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HDI = ඥܫܰܩܫ ݔ ݑ݀ܧܫ ݔ ݂݈݁݅ܫయ     I = Index  

ºयािमतीय औसत के ÿयोग के कारण अिधकतम मÐूय सापिे±त मÐूय को नहé ÿमािणत 
करते ह§। 

HDI कì गणना के िलए åरपोटª के िविभÆन आयामŌ के संबंध िनÌन मÐूय िलये गए ह ै

उÐलेखनीय ह ै िक HDI का अथª मÐूय 0 और 1 के बीच होता ह,ै तथा अिधकतम मÐूय 1 के 
बराबर ह ै। 

संकेतक    Æयनूतम मÐूय   अिधकतम मÐूय 

i. जीवन ÿÂयाशा   25   85 

ii. ÿौढ़ सा±रता दर   0%   100% 

iii. सकल नामाकंन दर    0%   100% 

iv. øय शिĉ ±मता पर पर आधाåरत दर  $100       $40000 

HDI के सÌबÆध म¤ HDR 2013 के कुछ महÂवपणूª िनÕकषª:- 2012 म¤ HDI कì गणना के सÌबÆध 
म¤ 186 देशŌ को िलया गया ह ै। 

HDI के मÐूय के आधार पर HDR 2013 म¤ देशŌ को चार वगŎ म¤ रखा गया ह ै

(I). 0.773 और उसस ेअिधक, अÂयिधक उ¸च HDI वाले देश 
(II). 0.466 से 0.773 तक उ¸च मानव िवकास वाले देश 
(III). 0.466 से 0.640 मÅयम िवकास वाले देश 
(IV). 0.466 से कम अÐप मानव िवकास वाला देश 

186 देशŌ म¤ भारत को HDI 0.554 के साथ 136 Öथान ÿाĮ हòआ। अत: भारत मÅयम िवकास 
वाला देश ह ै। 

सीमाए ं- 

(i). िविभÆन कालŌ म¤ इन तीनŌ सचूकांकŌ के आकंड़े अपयाªĮ व अधरेू हो सकते ह§। 
(ii). आिथªक िवकास िक ÿिøया म¤ इन तीनŌ सचूकांकŌ के अलावा, देश कì सामािजक 

और राजनीितक िÖथित को भी शािमल करना चािहए। 
(iii). आिथªक संÖथाए ं बदलती रहती ह§ या बदलती हòइª पåरिÖथितयŌ अपनाती ह ै िजसके 

कारण िवकास का øमबĦ माप संभव नहé ह ै। 

1.12 जीवन गुणव°ा सूचकांक  

अथªÓयवÖथा म¤ लोगŌ के जीवन Öतर के माप के िलए जीवन गणुव°ा सचूकाकं  आवÔयक ह ै
। यह राÕůीय आय हमारे लोगŌ के ÿित Óयिĉ आय Ĭारा ÿभािवतह ै । कुछ अÆय घटक जैस ेउपभोग, 
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िश±ा, उÂपादन, ÖवाÖÃय, पयाªवरण, िश±ा, Öवतंýता सरु±ा, शांत माहोल आिद आिथªक िवकास 
ÿÂय± और अÿÂय± łप से ÿभािवत करता ह ै । राÕůीय आय अकेला कÐयाण का मापक नहé ह ैये 
सारे घटक संयĉु łप से जीवन कì गणुव°ा के मापक ह ै । परÆत ुयह आवÔयक नहé ह ै िक सारे 
घटक एक साथ उपयोग िकये जाते हो। 

1.13 आिथªक संवृिĦ और िवकास म¤ अÆतर  

लÌबे समय तक ‘आिथªक िवकास’ शÊद का ÿयोग आिथªक संविृĦ, आिथªक ÿगित, 
आिथªक कÐयाण आिद शÊदŌ म¤ समानाथê शÊदŌ के ÿयोग łप म¤ ÿयोग िकया जाता रहा ह ै । 
शÌुपीटर ने अपनी पÖुतक “The Theory of Growing Development” म¤ आिथªक संविृĦ 
तथा आिथªक िवकास इन दोनŌ शÊदŌ को अलग अलग ÖपĶ łप से पåरभािषत िकया। 

आिथªक संवृिĦ एव ंआिथªक िवकास म¤ अÆतर 

ø.स.ं आधार आिथªक संविृĦ आिथªक िवकास 

1 ÿकृित आिथªक संविृĦ 
संभािवतøिमक व िÖथर 
गित वाला पåरवतªन होता ह ै

आिथªक िवकास ÿेåरत एव ं औसतन 
गितवाला पåरवतªन होता ह ै। 

इसके उÂपादन म¤ विृĦ के साथ-साथ 
तकनीकì एव ं संÖथागत पåरवतªन का 
होना आवÔयक ह ै। 

2 समािजक Æयाय आिथªक संविुĦ के 
साथ-साथ सामािजक Æयाय 
आवÔयक नहé ह ै। 

आिथªक िवकास म¤ उÂपादन एव ंआय 
म¤ विृĦ के साथ-साथ सामािजक 
Æयाय कì आवÔयकता ह ै। 

3 माप  आिथªक संविृĦ माýाÂमक 
सधुार से सÌबं िधत ह ै| 

आिथªक िवकास माýाÂमक के साथ 
साथ गणुाÂमक सधुार से समबिÆधत ह ै  

4 धनाÂमक व 
ऋणाÂमक 

आिथªक संविृĦ धनाÂमक 
और ऋणाÂमक हो सकती ह ै
। 

आिथªक िवकास कì कÐपना 
सामाÆयत: धनाÂमक विृĦ के łप म¤ 
कì जाती ह ै। 

1.14 सारांश  

सÌपणूª अÅययन स े हम इस बात पर पहòचँ े ह ै िक आिथªक िवकास आिथªक संविृĦ दोनŌ 
अलग-अलग ह§। ÿारÌभ म¤ कइª अथªशाľी एक łप म¤ ÿयोग करते थे। पर बाद म¤ दोनŌ का अथª 
अलग-अलग ÖपĶ हòआ ह ै । आिथªक संविृĦ का एक आयाम ह ैउÂपादन अथवा राÕůीय आय म¤ 
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विृĦ लेिकन यह नहé बताता कì आय म¤ विृĦ सभी लोगŌ कì हो रही ह ैया इसम¤ िवषमता ह ै । 
लेिकन आिथªक िवकास बहòआयामी अवधारणा ह ै । इसम¤ आिथªक संविृĦ के साथ साथ सामािजक 
कÐयाण का भी Åयान रखा जाता ह ै। 

1.15 संदभª úÆथ  

1- डॉ. मगेृश पाÁडे - आिथªक विृĦ एव ंिवकास िसĦाÆत नीित एव ंसमÖयाऐ ं
2- एम.एल. िझगन - आिथªक िवकास का अथªशाľ एव ंआयोजन 
3- डॉ. वी.सी. िसÆहा - आिथªक संविृĦ और िवकास 
4- परुी व एस.एन. लाल - भारतीय अथªÓयवÖथा  
5- डॉ. एस.के. लाल - सव¥±ण एव ंिवĴेषण 
6- आर.के. लेखी - The Economics of Development and Planning 

1.16 िनबÆधाÂमक ÿĳ  

1- आिथªक िवकास को पåरभािषत कìिजए। आिथªक िवकास के िविभÆन मापŌ का िववचेन 
कìिजए। इनम¤ से आप िकसको सवाªिधक उपयĉु समझते ह§ और ³यŌ? 

2- ³या आप सोचते ह§ िक आिथªक विृĦ और आिथªक िवकास म¤ कोइª अÆतर ह ै । आप इस 
अÆतर को कैस ेÖपĶ करेग¤। समझाइय¤। 

3- आिथªक संविृĦ और िवकास म¤ अÆतर ÖपĶ कìिजए। आप आिथªक िवकास को कैस े
मापेग¤? 
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इकाई 2 

समावेशी िवकास  
Inclusive Growth 

इकाई कì łपरेखा 
2.0 उĥÔेय  

2.1  ÿÖतावना  

2.2  समावेशी िवकास के माप 

2.3  समावेशी िवकास को ÿाĮ करन ेकì चनुौितयाँ  

2.4  सारांश   

2.5  सÆदभª úÆथ  

2.6  िनबÆधाÂमक ÿĳ 

2.0 उĥेÔय  

इस इकाई के अÅययन के बाद आप िनÌन िबÆदओु ंके बारे म¤ जान सक¤ गे — 

 समावेशी िवकास के माप 

 समावेशी िवकास को ÿाĮ करन ेकì चनुौितयाँ  

2.1 ÿÖतावना  

समावेशी िवकास, िवकास का मु́ य िवचार बन चकुा ह ै । समावशेी िवकास का अथª 
सामाÆयत: दो शÊदŌ म¤ िकया जा सकता ह ैजो दोनŌ ह ैएक अथªÓयवÖथा कì गित और ढ़ॉचा। इस 
िवषय पर सािहÂय ÿÂय± आय िवतरण या साझा िवकास और समावशेी िवकास के बीच भेद करता 
ह ै । समावेशी िवकास एक दीघªकालीन पåरÿेàय ह ैजो उÂपादकìय रोजगार पर जोर देता ह ैबजाय 
ÿÂय± आय िवतरण के इसके अथª ह ैजो समहू बाहर ह ैउनकì आय विृĦ करना। समावशेी िवकास, 
िवकास का िववरणाÂमक पहल जो केवल इसस ेसÌबिÆधत नहé िक आिथªक विृĦ दर ³या, िकतनी 
ऊँची और न केवल इसम¤ संबं िधत ह ै िक जीवन कì गणुव°ा म¤ सधुार हो रहा ह ै िक नहé और न ही 
इसस ेसंबं िधत कì मानव िवकास सचूकांक उ¸च रहा ह ैिक या नहé। बिÐक इसस ेसंबं िधत ह ै । कì 
उ¸च आिथªक विृĦ दर से अथªÓयवÖथा का अिधक बड़ा वगª जो गरीबी तथा जीवन कì 
आवÔयकताओ ंकì सÆतिुĶ स ेवं िचत ह ै। लाभािÆवत हो रहा ह ैया नहé। 
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हम कह सकते ह ै िक समावेशी िवकास एक बहòआयामी अवधारणा ह ैजो अथªÓयवÖथा म ेपायी 
जान ेवाली असमानता जैस ेगरीब-अमीर, ľी-पłुष, úामीण-शहरी आिद को शािमल करती ह ै । 
िजनका आिथªक िवकास कì मु́ य धारा म¤ सबको जोड़ना होता ह ै िजसस ेआिथªक िवकास स ेसभी 
समान łप से लाभािÆवत हो सक¤ । कोई वं िचत न रह ना जाये इसे समावशेी िवकस कहते ह§। 
समावेशी िवकास कì नीितया ँजो सरकारी रणनीितया ँका महÂवपणूª घटक ह ै िटकाऊ िवकास के 
िलए ह ै । उदाहरण के िलए एक देश कì अथªÓयवÖथा एक दशक स ेलगातार विृĦ कर रही ह ैलेिकन 
गरीबी म¤ पयाªĮ कमी नहé हòइª ह ै तो आवÔयकता ह ै िवशषे तोर से इसके िवकास रणनीित के 
समावेशन कì। 

समावेशी िवकास कì ÿिøया के तीन पहलू होगे - 

1- आिथªक िवकास कì ऊॅची विृĦ दर िजसस ेराÕůीय उÂपाद का आकार बढ़े। 
2- आिथªक िवकास से उÂपÆन लाभ का बंटवारा िजसस े शहरी तथा úामीण कमजोर वगª 

अिधक लाभािÆवत हो। 
3- िव°ीय समावेशन िजसस,े िवकास कì ÿिøया तथा सरकार कì िविभÆन योजनाओ ं स े

लोगŌ को ÿाĮ आय का उन लोगŌ तक पहòचंना सिुनिĲत हो। 

यएूनडीपी न ेसमावेशी कì वकालत शłु कर दी, जब अवधारणा ÖपĶ łप से पåरभािषत नहé ह ै
िवशेषत: िवकासशील देशŌ म¤ इस लाभ को ÿाĮ करन ेके िलए िवकास नीित म¤ Öवीकृत ÿदान कर 
दी ह ै । यह अÆतिनªिहत िवĵास ह ैिक इसका मु́ य लàय एक रणनीित बनाना ह ैजो आिथªक और 
सामािजक łप से वं िचत लोगŌ को अथªÓयवÖथा कì मु́ य धारा म¤ शािमल करना और इसे िवकास 
ÿिøया से जोड़ना। ‘समावेशी िवकास कì रणनीित का नीित मÐूयांकन जो इस ÿकार आय और 
उपभोग कì अभावúÖतता से संबं िधत माप जैस ेÿितÓयिĉ आय और उपभोग इस सÆदभª म¤ बड़े 
पैमान े पर बाहर आये ह§। इस ÿकार यह महÂवपणूª ह ै िक समावेशी िवकास कì अवधारणा को 
पåरभािषत करे और इसकì सां´यकìय माप करन ेस ेपहले समावेशी िवकास के िलए नीित िनमाªण 
आवÔयक ह ैजो िक आिथªक łप से जारी ह ै । समावशेी िवकास के िलए यह आवÔयक ह ैिक ऊॅची 
विृĦ दर के साथ आय का ÿभावी िवतरण हो। इसिलए समावशेी िवकास के िलए बाजार और राºय 
कì संबं िधत भिूमका आवÔयक ह ै । इस वगª कì आवÔयक वÖतओु  ं और सेवाओ ं कì सपुदुªगी  
सरकार सिुनिĲत नहé कर सकती ह ै । इसिलए राºय कì बाजार तथा िनजी ±ेý के सचुाł łप से 
िøयाशीलन म¤ भिूमका िनभानी चािहए िजसस ेसरकार  

1- बाजार के िलए एक वातावरण पदैा करे िजसस ेÓयिĉगत उīमी बढ़े। 
2- उन लोगŌ कì सहायता करना जो अपन ेसे अ¸छा नहé कर सकते। 

इस ÿकार हम¤ ऐसी सरकार चािहए तो Æयनूतम हÖत±ेप के साथ खड़ी रह ेतथा साथ ही गरीबŌ कì 
िश±ा, ÖवाÖÃय सेवाए ं तथा पयाªĮ माýा म¤ पोषण तथा भोजन ÿÂय± महुयैा करान े म¤ महÂवपणूª 
भिूमका अदा करे। पर इतना िनिĲत ह ै िक समावेशी िवकास कì ÿिøया म¤ राºय कì भिूमका 
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आवÔयक होगी ³यŌिक लाभ दर से िनद¥िशत बाजार समावशेी िवकास नहé ÿदान कर सकता और 
यह मानकर चलना कì आिथªक विृĦ दर Öवत: नीच ेतक पहòच जायेगी यह बेमानी होगी। 

समावेशी िवकास Öथािपत करने के िनÌन महÂवपूणª घटक   

समावेशी िवकास ÿाĮ करन ेके िलए िनÌन पर बल दनेा आवÔयक ह ै

i. आधारभतू आवÔयक वÖतओु  ंतक सभी कì पहòचँ। 

ii. शहरी और úामीण ±ेýŌ म¤ रहन ेवाले बेरोजगार लोगŌ को रोजगार ÿदान करना। 

iii. कृिष और úामीण िवकास सिुनिĲत करना िजसके िलए इस ±ेý म¤ िनवेश म¤ विृĦ तथा 
इसके पåरणामÖवłप आय म¤ विृĦ होगी। 

iv. अÐपसं´यक या िकसी कमजोर वगª तथा िनधªनŌ, मिहलाओ ंतथा ब¸चŌ का सामािजक 
और आिथªक सशिĉकरण करना। 

v. िश±ा, ÖवाÖÃय, आवास तथा खाī सरु±ा पर सावªजिनक Óयय करना। 

vi. कमजोर वगª के सभी लोगŌ के संबंध म¤ ऐस ेउपाय सिुनिĲत करना िजसस ेउनके ऊपर मÐूय 
Öतर म¤ Öफìितक विृĦ का ÿभाव कम से कम हो। 

2.2 समावेशी िवकास के माप 

समावेशी िवकास के माप का ÿभावी तरीका देश के िवकास को इसके िनचले तबके तक मापना। 
समावेशी िवकास मलूत: जनसं´या के िनचले गरीब तबके से संबं िधत ह ै जो तीĄ आिथªक से 
लाभािÆवत हòआ िक नहé, हòआ तो कहा ंतक लाभािÆवतहòआ इसस ेसंबं िधत ह ैओर इन लोगŌ कì 
गरीबी म¤ कमी आयी कì नहé और इन लोगो के जीवन कì गणुव°ा म¤ सधुार हòआ कì नहé इसके 
अÅययन से संबं िधत ह ै । यिद सामािजक ±ेý के िविभÆन घटकŌ मु́ यत: िश±ा, ÖवाÖÃय पोषक 
खान ेकì उपलÊधता, सामािजक सरु±ा आिद म¤ होन ेवाला सधुार इन लोगŌ कì गणुव°ा म¤ सधुार 
लाता ह ै । और ÿित Óयिĉ आय बढ़ रही हो तो हम कह सकते ह§ िक समावेशी िवकास हòआ ह ै । 
समावेशी िवकास को हम िनÌन आधार पर माप सकते ह§:- 

1. ÿित Óयिĉ आय के आधार पर - हम ÿित Óयिĉ आय को कुल राÕůीय आय म¤ जनसं´या 
का भाग को ÿाĮ करते ह§। यिद ÿित Óयिĉ आय के जनसं´या के िनचले िहÖस ेकì भी आय 
बढ़ रही ह ैतो हम कह सकते ह ैिक समावशेी िवकास हो रहा ह ै । ÖपĶ ह ैिक अथªÓयवÖथा म¤ 
ऊॅची विृĦ दर के साथ ही यिद इस िनचले तबके कì आय बढ़ रही ह ैतो यह कहा जा सकता ह ै
िक आिथªक विृĦ के साथ साथ ्ही समावेशी िवकास हो रहा ह ै । इस वगª कì ÿित Óयिĉ आय 
म¤ विृĦ यह सिुनिĲत नहé करती कì इस वगª कì जीवन गणुव°ा म¤ सधुार हो रहा ह ै। 

2. मानव िवकास सूचकांक के आधार पर -मानव िवकास सचूकाकं  को आिथªक िवकास का 
सबस ेिवĵसनीय माप माना जाता ह ै । ³यŌिक यह अथªÓयवÖथा के सभी चरŌ दीघª आय,ु िश±ा 
øय शिĉ ±मता को आधार मानता ह ैजो सामािजक ±ेý के िवकास को ÿभािवतकरते ह§। 
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समú łप से मानव िवकास सचूकांक इस पर ÿकाश डालता ह ैिक आिथªक िवकास हो रहा ह ै
और लोगŌ कì जीवन गणुव°ा म¤ सधुार हो रहा ह ै। 

3. बहòआयामी गरीबी सूचकांक -HDI åरपोटª 2010 म¤ िवकिसत िकया गया। िजसके अनसुार 
गरीबी का अथª यह नहé कì हम कैलोरी के आधार पर गरीबी का माप कर¤। उÆहŌन ेगरीबी को 
अभावúÖतता से जोड़ा। उनके अनसुार बहòआयामी गरीबी का अथª ह ैिक भोजन के अलावा, 
िश±ा, ÖवाÖÃय और Öव¸छ पानी आिद एक Óयिĉ को ÿाĮ हो रह े ह§ कì नहé। 2010 म¤ 
आकंिलत MPI के आधार पर भारत म¤ 41.6% गरीबी अनपुात ह ै। 

4. सामािजक और úामीण ±ेý म¤ होने वाला Óयय - आिथªक िवषमता ने úामीण और शहरŌ 
के बीच काफì अÆतर पैदा कर िदया जो एक नकुसान देह ह ै । इस भेद करन ेके िलए ³या सरकार 
úामीण ±ेý िनवशे कर रही ह ै िक नहé ? यह सभी बात¤ समावेशी िवकास को ÿभािवत करती ह ै
। भारत सरकार 12वé पचंवषêय योजना से सबसे ºयादा Óयय सामािजक योजनाओ ंपर कर रही 
ह ै। 

5. úामीण ±ेý म¤ वाÖतिवक मजदू री म¤ वृिĦ -  ऐसी अथªÓयवÖथा जहा ंअिधकतर 50% स े
ऊपर जनसं´या úामीण ±ेý म¤ िवकास करती ह ैऔर वहा ंइस ±ेý म ेबढ़ती वाÖतिवक मजदरूी  
को समावेशी के łप म¤ देखा जा सकता ह ै। 

2.3 समावेशी िवकास को ÿाĮ करने कì चुनौितयाँ  

भौितकवादी यगु म¤ समावशेी िवकास को ÿाĮ करन ेम¤ अनेक चनुौितयŌ का सामना करना पड़ता ह-ै 

1. जनसं´या म¤ अÂयिधक विृĦ  2. बढ़ती आिथªक और सामािजक अिÖथरता 

3.  ĂĶाचार    4. गडु गवन¥Æस का अभाव 

2.4 सारांश   

समावेशी िवकास एक बहòआयामी अवधारणा ह ैयह देश कì समिृĦ के िलए आवÔयक ह ै । िनÌन 
चनुौितयŌ के बावजदू अगर सरकार कì इ¸छा शिĉ ŀढ़ हो तो इस ेÿाĮ िकया जा सकता ह ै। 

2.5 सÆदभª úÆथ  

1. Rahul Anam, Mishra, J.Peiis ‘Inclusive Growth : Measurement and 
Development’ 

2. K.C. Chakrabarty “What is Inclusive Growth” 
3. Raneiriand Ramos “ Inclusive Growth : A Building up a concept” 

2.6 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1- समावेशी िवकास ³या ह?ै इसके माप और चनुौितयŌ को समझाइये? 
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इकाई – 3 
िवकास का ÿितिķत िसĦांत  

Classical Theories of Development 
इकाई कì łपरेखा 
3.0 उĥÔेय 
3.1 ÿÖतावना  
3.2 एडम िÖमथ का िवकास िसĦाÆत 

3.2.1 मु́ य िवशेषताए ँ
3.2.2 किमया ँ  

3.3 डेिवड åरकाडō का आिथªक िवकास िसĦाÆत   
3.4 जे.एस. िमल का आिथªक िवकास िसĦाÆत 
3.5 सारांश 
3.6 बोध ÿĳ 
3.7 कुछ उपयोगी पÖुतक 

3.0 उĥेÔय 

इस इकाई का उĥÔेय एडम िÖमथ, डेिवड åरकाडō एवं  जॉन Öटुअटª िमल जैसे ÿितिķत 
अथªशािľयŌ के आिथªक िवकास संबंधी िवचारŌ से आपको अवगत करना ह ै। 

3.1 ÿÖतावना 

ÿितिķत अथªशािľयŌ स,ेपवूª ÿकृितवादी अथªशािľयŌ न े आिथªक िवकास के संबधं म¤ अपनी 
िवचारधारा ÿÖततु कì िजसे पåरमािजªत करने का ®ेय ÿितिķत अथªशािľयŌ को रहा, तथा उÆहोन े
दीघªकालीन आिथªक िवकास के Öवłप के ÿित łिच ÿकट कì ।  

3.2 एडम िÖमथ का िवकास िसĦाÆत Adam Smith Theory For 
Development 

 एडम िÖमथ को, राजनीितक अथªशाľ का जनक माना जाता ह।ै उÆह¤ एक ³लािसकल 
अथªशाľी के łप म¤ जाना जाता ह।ै उनकì मु́ य पÖुतक (An inquiry into the nature and 
causes of the wealth of nation) ह ैजो मु́ यतः आिथªक िवकास कì समÖयाओ ंसे सÌबिÆधत 
ह।ै 
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 एडम िÖमथ ने अपन े िवकास िसĦाÆत को Óयĉ करन े के िलए एक साधारण उÂपादक 
फलन का उपयोग िकया जो इस ÿकार ह।ै 
   , ,y f L K N  यहाँ y = उÂपादन, N = भिूम, K = पूंजी, L = ®िमक 
 यह फलन यह Óयĉ करता ह ैिक उÂपादन ®म, भिूम और पूंजी आिद पर िनभªर करता ह।ै 

माÆयताए ँ  (Assumption) 

1. जनसं´या, िजसे ÿारिÌभक समय म¤ अÆतजाªत चर माना जाता था। 
2. िनवशे भी अÆतजाªत चर ह ैजो बचत कì दर पर िनभªर करता ह।ै 
3. भिूम िवकास जो नई भिूम पर िनभªर करती ह।ै जो कì बंजर भिूम को तकनीिक सधुार Ĭारा 
उसकì उवªरता को बढ़ाया जा सकता ह।ै 
4. तकनीिक ÿगित जो कì सÌपणूª विृĦ दर के Öतर को बढ़ा सकती ह§। 
5. िÖमथ ने पाया कì तकनीिक सधुार और अÆतराªÕůीय Óयापार विृĦ के इजंन ह।ै 
6. िÖमथ ने पणूª ÿितयोिगता के अिÖतÂव को Öवीकार िकया। 

3.2.1 मु´य िवशेषताए ँ(Main Feature) 

1. ®म िवभाजन (Division of Labour) - आिथªक िवकास कì दर ®म और ®म कì 
उÂपादकता के आकार Ĭारा िनधाªåरत होती ह ै और ®म कì उÂपादकता देश तकनीिक ÿगित पर 
िनभªर करती ह ैऔर तकनीिक ÿगित ®म िवभाजन पर िनभªर करती ह ैइसी कारण से िÖमथ ने ®म 
िवभाजन को आिथªक ÿिøया म¤ मु́ य Öथान िदया। ®म िवभाजन और िविशĶीकरण स ेिनÌन लाभ 
ह।ै 
(a) ®िमकŌ कì कायª कुशलता म¤ विृĦ होती ह।ै 
(b) वÖतओु  ंके िनमाªण म¤ कम समय लगता ह।ै 
(c) अ¸छी मशीनŌ और उपकरण का आिवÕकार होता ह।ै 
 ®म िवभाजन से िनपणुता और कायª कुशलता बढ़ती ह ैजो िक उÂपादन के Öतर को बढ़ाने 
के िलए आवÔयक ह।ै ®म िवभाजन से वÖतओु  ंका आदान-ÿदान ह ैिजसम¤ वÖतओु  ंके Óयापार को 
ÿोÂसाहन िमलता ह ैऔर बाजार का आकार भी िवÖततृ होता ह।ै 
2. ÿाकृितक िनयम (Natural Law) - एडम िÖमथ ने अपन ेिसĦाÆत म¤ ÿाकृितक िनयम 
को ÿÖततु िकया। उÆहŌन ेÖवतंý और रोक-टोक रिहत कायª करन ेकì नीित कì वकालत कì। उनके 
अनसुार समाज म¤ ÿÂयेक Óयिĉ को आिथªक िøयाओ ंको करन ेकì आजादी हो तो वह अपनी 
योµयता से अिधक उÂपादन कर सकता ह ैयह समाज कì बेहतरी के िलए अ¸छा होता। 
 िÖमथ न ेआिथªक िøयाओ ंसरकारी हÖत±ेप का िवरोध िकया साथ ही वह मĉु Óयापार 
नीित और अहÖत±ेप नीित का समथªन िकया। उनका मानना था िक ÿाकृितक िनयम राºय के Ĭारा 
बनाये िनयमŌ से सवōपरी ह ैऔर वैधािनक िनयम और इसंान Ĭारा बनाये गये िनयम कभी भी समाज 
के िलए पणूª और लाभकारी नहé हो सकते ह§। 
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3. अहÖत±ेप नीित (Laissez Fair)- िÖमथ का िवकास िसĦाÆत मु́ यतः अहÖत±ेप 
नीित पर आधाåरत ह ै िजसके िलए आवÔयक ह ै िक राºय को Óयिĉगत Öवतंýता पर रोक नहé 
लगाना चािहए उनके अनसुार िवकास का िसĦाÆत बचत, ®म िवभाजन और बाजार के िवÖतार पर 
आधाåरत ह।ै बचत और पूँजी संचय इसके शłुआती िबÆद ुह।ै अहÖत±ेप नीित उÂपादक को छुट 
देती कì वह चाह ेिजतना उÂपादन कर सकता ह ैऔर इ¸छा के अनसुार आय कमा सकता ह ैऔर 
जीतना चाह े बचत कर सकता ह।ै एडम िÖमथ का िवĵास था िक ‘‘अŀÔय हÖत’’ Ĭारा 
अथªÓयवÖथा का संचालन और िनयंýण हमशेा सरुि±त होता ह ैअथाªत ्ÿितयोिगता कì शिĉयŌ को 
काम कì छुट हो तो िवकास हते ुबचत और िनवेश अिधकतम हो सकता ह।ै 
4. पू ँजी संचय (Capital Accumulation) - एडम िÖमथ के िसĦाÆत का केÆþ िबÆद ुपूँजी 
संचय ह ै और विृĦ फलनाÂमक łप से िनवेश कì दर स े सÌबिÆधत ह।ैएडम िÖमथ के अनसुार 
धन-सÌपि° को बढ़ान ेको मु́ य साधन उÂपादन ह ै िजस ेअिधक पूंजी िनवेश के Ĭारा बढ़ाया जा 
सकता ह ैिजसके िलए अिधक पूँजी और अिधक पूँजी के िलए ºयादा बचत करनी चािहए। इसिलए 
िÖमथ बचत पर ºयादा Åयान िदया ³यŌिक यह पूँजी संचय का आधार ह।ै 
5. िवकास का एज¤ट (Agents of Growth)- िÖमथ के अनसुार िकसान उÂपादक और 
Óयवसायी आिद आिथªक िवकास के मु́ य एज¤ट ह।ै इन तीनŌ का कायª एक-दसूरे  से सÌबिÆध ह।ै 
कृिष का िवकास जो कì िनमाªण कायª और वािणºय म¤ विृĦ करता ह।ै आिथªक िवकास के 
पåरणामÖवłप जब कृिष आिध³य म¤ विृĦ होती ह ै तो इसस े वािणºय सेवाओ ं और िविनमाªण 
वÖतओु  ंकì मांग म¤ विृĦ होती ह ैइसस ेवािणºय ÿगित और िविनमाªण उधोगŌ कì Öथापना होती ह।ै 
दसुरी  तरफ इनका िवकास कृिष ±ेý के उÂपादन म¤ विृĦ करता ह ैऔर िकसान उÆनत तकनीिक का 
ÿयोग करता ह।ै 
6. ÿाकृितक ससंाधनŌ कì कमी- िÖमथ के अनसुार िवकास कì ÿिøया संचयी होती ह।ै 
कृिष, िविनमाªण उīोग और वािणºय म¤ ÿगित के कारण समाज म¤ समिृĦ आती ह।ै िजसस ेपूंजी 
संचय, तकनीिक ÿगित, बाजार िवÖतार, ®म िवभाजन और लाभ म¤ विृĦ होती ह।ै लेिकन यह 
ÿिøया अनंत नहé ह।ै ³यŌिक ÿाकृितक संसाधनŌ के दलुªभता  के कारण एक िदन आिथªक िवकास 
अवŁĦ होना ही ह।ै ÓयवसायीयŌ के बीच ÿितयोिगता लाभ म¤ कमी लाती ह ैइसस ेिनवेश म¤ कमी 
होगी िजसके पåरणामÖवłप पूंजीवाद गितिहन, लाभ िनÌनतम, मजदरुी  जीवन िनवाªह Öतर पर होगी। 
इसस ेÿित Óयिĉ आय उÂपादन म¤ कोई पåरवतªन नहé होगा और इसस ेअथªÓयवÖथा गितहीन हो 
जायेगी। 
आलोचनाÂमक मूÐयांकन 
 िÖमथ न ेआिथªक िवकास िसĦाÆत म¤ महÂवपणूª िबÆद ु िचिÆ×त िकये िक ‘‘कैस ेआिथªक 
विृĦ होगी और कौन से साधन और नीितया ँइस ेअवŁĦ करेगी।’’ उÆहŌन ेअपन ेिसĦाÆत म¤ बचत, 
पूंजी संचय, तकनीिक ÿगित ®म िवभाजन, बाजार िवÖतार और िकसान, Óयापारी और उÂपादन के 
बीच अÆतर िनभªरता कì सÆतलुन िक ÿिøया आिद के महÂव का वणªन िकया था। 
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3.2.2 किमयाँ 

1. िÖथर मॉडल- िह³स के अनसुार िÖमथ का मॉडल िवकास का मॉडल ह ैयह जैसा लगता ह ै
लेिकन वाÖतिवकता म¤ ह ैनहé इसके कोई पåरणाम िदखाई नहé देते इसिलए यह िÖथर मॉडल ह।ै 
2. राºय कì भिूमका को नजरअदंाज िकया ह।ै 
3. यह एक तरफा बचत आधाåरत मॉडल ह।ै  
4. पूणª ÿितयोिगता कì अवाÖतिवक माÆयता पर आधाåरत- िÖमथ न ेअपन ेिसĦाÆत म¤ 
पणूª ÿितयोिगता कì अहÖत±ेप नीित को अपनाया जो िक िकसी अथªÓयवÖथा म¤ नही अपनाया ह।ै 
³यŌिक राºय नीिज ±ेý पर बहòत से ÿितबÆध लगाता रहता ह।ै 
5. समाज का कठोर िवभाजन- िÖथम का िसĦाÆत सामािजक और आिथªक वातावरण पर 
आधाåरत ह।ै उÆहŌन ेमाना िक समाज म¤ पूंजीपित और ®िमकŌ के िबच िवभाजन का अिÖतÂव ह ै
परÆत ुआधिुनक समाज म¤ मÅयम वगª का अिÖतÂव ह ैजो यह िसĦाÆत नजरअदंाज करता ह।ै 

3.3 डेिवड åरकाडō का आिथªक िवकास िसĦाÆत  (Ricardian 
Theory of Economic Development) 

 डेिवड åरकाडō (1772-1823) का ÓयिĉÂव-बहòमखुी ÿितभा का धनी था। वे अपनी 
तकª शैली और िवĴेषणाÂमक ŀिĶकोण के िलए ÿिसĦ था। उÆहŌन े िवकास के परुाने िसĦाÆत को 
अपनी तकª शैली स ेनया łप िदया। िवकास के बारे म¤ उनके िवचार ÿिसĦ पÖुतक। (Principal of 
Political Economy and Taxation) 1817 म¤ िमलते ह।ै आिथªक िवकास के बारे म¤ उनके 
िवचार कुछ िभÆन थे। 
 एडम िÖथम का अिधक Åयान राÕůŌ कì सÌपि° बढ़ान ेकì ओर था जबिक åरकाडō का 
Åयान आय के िवतरण और िवदशेी Óयापार पार अिधक केिÆþत रहा था। इस ÿकार िÖमथ का 
िवकास मॉडल ³लासीकल समय म¤ ÿमखु िसĦाÆत रहा था इसको åरकाडō न े(1817) म¤ संशोिचत 
िकया साथ ही इसम¤ भिूम के घटते ÿितफल को शािमल िकया। 
माÆयताए ँ
1. भिूम का ÿयोग अनाज उÂपादन के िलए िकया जायेगा 
2. भिूम पर घटते ÿितफल का िनयम लाग ुहोगा  
3. अनाज कì माँग कì लोच पणूªयता बेलोच ह ै
4. भिूम और पूँजी दोनŌ पर चर आगम ह ै
5. तकनीिक को िदया हòआ माना गया  
6. सभी मजदरुŌ  को जीवन िनवाªह मजदरुी  दी जायेगी 
7. अथªÓयवÖथा म¤ पणूª ÿितयोिगता कì िÖथित ह ै
8. ®िमकŌ कì माँग पूँजी संजय पर िनभªर करती ह।ै 
9. माँग और पिूतª कì कìमत¤ ®म कì सीमाÆत उÂपादकता से Öवतंý ह ै
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10. ®म कì पिूतª को िदया हòआ या िÖथर माना गया ह ै
11. पूँजी संचय लाभ का पåरणाम ह।ै 
 åरकाडō ने कृिष को अथªÓयवÖथा का सबसे महÂवपणूª ąोत माना गया ह ैउÆहŌन ेमाना िक 
िकसी देश म¤ सबस े महÂवपणूª समÖया बढ़ती हòई जनसं´या के िलए योजन कì ÓयवÖथा करना। 
åरकाडō के अनसुार अथªÓयवÖथा के तीन मु́ य समहु भिूम मािलक पूँजीपित और ®िमक िजनके 
बीच उपजाऊ भिूम का िवतरण िकया जायेगा। पूँजीपित अपन ेलाभ अथªÓयवÖथा म¤ पनुः िनवेश 
करके आिथªक िवकास ÿिøया कì शłुआत करता ह ैऔर इस ÿकार पूँजी िनमाªण म¤ विृĦ होती ह।ै 
1. लगान, लाभ और मजदु री-  
(a) लगान जो भिूम के उÂपादन का िहÖसा जो भिूम मािलक को ÿाĮ होता ह।ै åरकाडō औसत 
उÂपादन और सीमाÆत उÂपादन म¤ भेद करता ह।ै 
(b) मजदरुी  दर जो मजदरुी  फंड को मजदरु  जो जीवन िनवाªह मजदरुी  पर काम कर रह े उसे 
िवभĉ कर िनधाªåरत िक जाती ह।ै 
उÂपादन फलन 
  , ,y f L K N  यहाँ y = उÂपादन, N = भिूम, K = पूंजी, L = ®िमक 
 यह उÂपादन फलन हासमान सीमाÆत उÂपादकता पर आधाåरत ह।ै 

 
2 2 2
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2. पू ँजी संचय (Capital Accumulation) - åरकाडō के अनसुार पूँजी सचंय लाभ का 
पåरणाम ह ैजो बचन के िलए ÿेåरत करता ह ैजो बाद म¤ पूँजी िनमाªण के िलए उपयोग कì जाती ह ै
पूँजी िनमाªण बचत और बचत कì ±मता पर िनभªर करती ह ैजो बहòत महÂवपणूª ह।ै लाभ आिध³य 
िजतना बड़ा होगा उतनी ही बचत करन ेकì ±मता होगी। 
3. लाभ कì दर (The Profit Rate)- लाभ कì दर कायªरत पूँजी के लाभ के समान ह।ै 
यिद लाभ कì दर घनाÂमक ह ैतो पूँजी संचय होगा जो वाÖतिवकता म¤ लाभ मजदरुी  पर िनभªर करता 
ह ैमजदरुी  अनाज कì कìमत पर, अनाज कì कìमत भिूम उÂपादकता पर िनभªर करती ह।ै इसिलए 
लाभ और मजदरुी  म¤ ऋणाÂमक सÌबÆध ह।ै जब कृिष उÂपादकता म¤ सधुार होन ेअनाज कì कìमत म¤ 
कमी होगी िजसस ेजीवन िनवाªह मजदरुी  म¤ कमी होगा और उसस ेलाभ बढ़े़गा जो पूँजी संचय का 
कारण ह ैयह ®म कì माँग म¤ वĦृी करती ह।ै िजसस ेमजदरूी  बढ़ेगी और लाभ म¤ कमी होगी। 
4. मजदू री म¤ वृिĦ (Increasing the Wage) - åरकाडō के अनसुार ®िमक और पूँजी 
मजदरुी  िनधाªåरत करन े म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाते ह।ै मजदरुी  कì दर ®िमकŌ कì सं´या और 
मजदरुी  फंड पर िनभªर करती ह।ै मजदरुी  दर म¤ कमी होगी जब ®िमकŌ कì सं´या म¤ विृĦ होगी 
इसका उÐटा भी सही ह।ै मजदरुी  कì दर म¤ कमी होती तब जनसं´या म¤ कमी होन ेलगाित ह ैइसिलए 
मजदरुी  कì दर और जनसं´या म¤ धनाÂमक सÌबÆध होगा। 
 मजदरुी  म¤ विृĦ होन ेके साथ ही जनसं´या म¤ विृĦ होगी जो अनाज कì कìमतŌ म¤ विृĦ कर 
देगा। इसिलए मजदरुी  विृĦ से लाभ कमी होगी। यह ÿविृ° अपन ेआप पूँजी संचय म¤ कमी लाता ह।ै 
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5. दु सरे उīोगŌ के लाभ म¤ कमी- अथªÓयवÖथा म¤ कृिष के लाभ कì दर उīोगŌ के लाभ कì 
दर को िनधाªåरत करता ह ैउīोग ®िमकŌ कì मजदरुी  बढा देते ह ैजब अनाज कì कìमतŌ म¤ विृĦ 
होती जो कì उīोगŌ के लाभ को घटाती ह ैजब कृिष ±ेý म¤ लाभ म¤ कमी आती ह ैतो सभी Óयापार 
घट जाते ह§। 
पू ँजी संचय अÆय ąोत- åरकाडō के अनसुार िवकास उÂपादन और उपभोग के अÆतर पर िनभªर 
करता ह।ै पूँजी म¤ विृĦ होगी जब उÂपादन म¤ विृĦ होती ह ैओर उपभोग म¤ विृĦ होन ेस ेलाभ म¤ कमी 
होगी। ®म कì उÂपादकता को तकनीिक पåरवतªन और अ¸छे संगठन Ĭारा बढ़ायी जा सकती ह ैइस 
तरीके से पूँजी संचय म¤ विृĦ कì जा सकती ह ैपरÆत ुमिशनŌ के उपयोग से ®िमकŌ कì सं´या म¤ कमी 
होगी िजसस ेबेरोजगारी बढ़ती ह ैऔर मजदरुी  म¤ कमी से ®िमकŌ कì आिथªक िÖथती म¤ कमी आती 
ह।ै åरकाडō के अनसुार तकनीिक Öथित दी हòइ ह।ै 
(a) कर (Tax) - कर सरकार के पास पूँजी संचय का साधन होता ह।ै åरकाडō के अनसुार कर 
उपभोग म¤ कमी करन ेिलए लगाया जाता ह।ै कर पूँजीपित, भिूम मािलक और ®िमक पर लगा कर 
साधनŌ को सरकार तरफ ÖथानाÆतरण िकया जाता ह।ै जो िनवेश को ÿभािवत करता ह ै इसिलए 
åरकाडō कर लगाने प± नहé ह।ै 
(b) मुÉत Óयापार (Free Trade) - åरकाडō मÉुत Óयापार के प±धर थे। अनाज के आयात 
म¤ कमी करके लाभ को बचा िलया जाता ह।ै िजसस ेपूँजी संचय म¤ लगातार विृĦ होती ह।ै 
6. िÖथर अवÖथा (Stationary State)- åरकाडō के अनसुार यह Öवभािवक ÿविृत ह ैकì 
लाभ कì दर िगरन े स े अथªÓयवÖथा अपन-ेआप िÖथर अवÖथा म¤ पहòचँ जाती ह।ै पूँजीवादी 
अथªÓयवÖथा गितहीन अवÖथा म¤ ÿवेश करती ह ैजब कृिष म¤ घटते ÿितफल के कारण विृĦ नहé 
होती ह।ै िÖमथ कì भािंत åरकाडō ने Öवीकार िकया िक िवकास पूंजी संचय पर आि®त ह ैऔर पूँजी 
संचय लाभ के पनुः िनवशे पर आधाåरत ह ैलाभ तब बढ़ते ह ैजब खाī पदाथŎ  कì कìमते बढ़ती 
ह ैतो घटते ÿितफल के कारण भिूम कì उपज घटती ह ैऔर सीमाÆत लागते बढ़ती ह।ै 
 इस ÿिøया को रेखािचý Ĭारा Óयĉ िकया जा सकता ह।ै 
रेखािचý 3.1  

 
 रेखािचý म¤ अ±- x पर ®म और y- अ± पर उÂपाद, कìमत और मजदरुी  को िदखाया गया 
ह।ै  OL ®िमको को रोजगार पर लगाया गया ह ैऔर कुल उÂपादन ORZL के बराबर ह ैOL 
®िमको को औसत उÂपादन और सीमाÆत उÂपादन के अÆतर को िकराया (Rent) कहते ह§। 
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 ORZL - OPYL = PRZY के बराबर, कुल मजदरुी  OWXL के बराबर ह।ै कुल 
उÂपादन म¤ स ेिकराया और मजदरुी  घटा दी जाये तो लाभ ÿाĮ िकया जा सकता ह।ै 
 ORZY - (PRZY + OWXL) = WPYX , जैस ेउÂपादन बढ़ता ह ैतो ®म कì सीमाÆत 
उÂपादकता घट कर िनवाªह मजदरुी  L1 के बराबर हो जाती ह ैऔर लाभ समाĮ हो जाता ह ैसÆतलुन 
अवÖथा (L1) म¤ कृिष के लाभ समाĮ हो जान े के कारण पूँजी उīोगो कì ओर ÖथानाÆतåरत हो 
जायेगी और उīोगŌ म¤ ÿितयोिगता के कारण लाभ का Öतर घट जायेगा। åरकाडō के अनसुार मजदरुी  
अथªÓयवÖथा म¤ असÆतलुन पैदा करती ह ैअथाªत ्मजदुी बढ़ती ह ैतो लाभ शÆुय हो जाता ह ैऔर 
पुँजी संचय łक जाता ह ैिजसस ेगितहीन अवÖथा पैदान होती ह।ै 

आलोचनाÂमक मूÐयांकन 

 åरकाडō आधिुनक अथªशािľयŌ का पवूªज था उसके आिथªक िवकास से सÌबिÆधत िवचारŌ 
को उÆहŌन ेअपनाया। åरकाडō न ेअपन ेिसĦाÆत म¤ पूँजी संचय, लाभ दर, बचत कì विृĦ के महÂव 
पर ÿकाश डाला। इस तÃय से कोई इÆकार नहé करता ह।ै इन सब अ¸छी बातŌ के बावजदु åरकाडō 
के िसĦाÆत म¤ कुछ किमया ँपाई गई। 
1. तकनीिक के ÿभाव को नजरअंदाज िकया- åरकाडō ने अपन ेिसĦाÆत म¤ िचिÆहत िकया 
िक औīोिगक ±ेý म¤ तकनीिक सधुार स े®िमक बैरोजगार हो जाते ह§ और भी बरेु ÿभाव पड़ते ह§ 
परÆत ुइÆहŌन ेइस बात पर जोर नहé िदया कì तकनीिक सधुार से नये िवकिसत देशŌ उÂपादन पर ³या 
ÿभाव पड़ा। 
2. िÖथर अवÖथा कì गलत धारणा- åरकाडō के िसĦाÆत के अनसुर अथªÓयवÖथा अपने 
आप िÖथर अवÖथा म¤ पहòचँ जाती ह ैजो कì आधारहीन ह।ै 
3. Ńासमान सीमाÆत उपयोिगता िनयम को अनावÔयक महÂव िदया गया- ³यŌिक 
िवकसीत देशŌ म¤ कृिष ±ेýŌ कì उÂपादकता म¤ तेजी से विृĦ हòई ह।ै åरकाडō तकनीिक सधुार को कम 
आकंा था। 
4. åरकोडō का िसĦाÆत िवकास िसĦाÆत कì बजाय िवतरणाÂमक-िसĦाÆत ह ै जो ®िमक, 
भिूम मािलक और पूंजीपित के िहÖस ेका िनधाªरण करता ह।ै 

3.4  जे.एस.िमल का आिथªक िवकास िसĦाÆत (J.S. Mill Theory of 
Economic Development) 

 जे.एस.िमल न े आिथªक िवकास के िसĦाÆत म¤ बहòमÐूय योगदान िदया । उनके úÆथ- 
(Principal of Political Economy with some of their application to social 
philosophy) म¤ एडम िÖमथ और åरकाडō का ÿभाव ÖपĶ łप से देखन ेको िमलता ह।ै 
 उÆहŌन े आिथªक िवकास के िविभÆन साधनŌ का िवĴेषण िकया उनका मानना था िक 
आिथªक िवकास भिूम, पूँजी और ®िमकŌ का फलन ह।ै जबिक भिूम और ®िमक आिथªक िवकास 
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के दो मलू साधन ह ैपूँजी जो कì पवूª के ®िमकŌ के उÂपादन के संचय का Öटॉक ह।ै िमल के अनसुार 
िकसी देश कì सÌपि° म¤ विृĦ होती ह ैयिद उनके उÂपादन का बढ़ान ेभिूम और पूँजी, ®िमकŌ कì 
बजाय ºयादा सहायता करे। सÌपित उन वÖतओु  ंको कहा जाता ह ैिजसे ÿयोग म¤ लान ेस ेपहले पास 
रखा जा सकता ह।ै इसस ेहम उपकरण, मशीन, ®म शिĉ के कौशल को शािमल करते ह§। िमल 
उÂपादिकय उपभोग और अनपुादिकय उपभोग म¤ भेद करते ह§। उÂपादिकय उपभोग उस ेकहते ह§ जो 
समाज म¤ उÂपादन शिĉ को बढ़़ाता ह ैकेवल उÂपािदत उपभोĉा ही उÂपादन शिĉ को बढ़ाता ह।ै 
उÂपािदत उपभोĉा ही उÂपािदत ®िमक ह ैपरÆत ुसार उपभोग उÂपािदत नहé ह।ै 
1. जनसं´या वृिĦ पर िनयंýणः- िमल, माÐथस के जनसं´या िसĦाÆत म¤ िवĵास करते ह§। 
जनसं´या विृĦ का िसĦाÆत ÿकाश डालता ह ैिक िजन ेके साधनŌ कì तलुना म¤ जनसं´या तेजी से 
बढ़ रही ह।ै पåरणाम यह हòआ कì जनसं´या विृĦ पर रोक वलाकल कì गई और उÆहŌन ेअितåरĉ 
जनसं´या कì समÖया का ÿवास ही ÿभावी सामाधान बताया ह।ै 
2. मजदु री िनधी (Wage Fund)- मजदरुी  कì विृĦ कì तलुना म¤ ®म कì पिूतª कì लोच 
बहòत उ¸च ह ैमजदरुी  साधारणतया िनवाªह Öतर स ेउ¸च होती ह ैऔर माँग और पिूतª Ĭारा िनधाªåरत 
होती ह।ै मजदरुी  कì दर स ेकोई बदलाव पूँजी और जनसं´या म¤ बदलाव Ĭारा िनधाªåरत होता ह।ै 
पूँजी म¤ विृĦ जनसं´या स ेअिधक और जनसं´या म¤ विृĦ पूँजी से अिधक ह।ै यह मजदरुी  कमी और 
विृĦ Ĭारा िनधाªåरत होता ह।ै िमल के अनसुार ‘‘वÖतओु  ंके िलए माँग ह ै®म के िलए माँग नहé ह’ै 
इसका मतलब यह ह ैिक आय पहले ®म कì मजदरुी  पर िनवशे कì जाये तो वह रोजगार पैदा करती 
ह ैऔर आय उपभोĉ वÖत ुपर खचª नहé कì जाये। उपयोग म¤ विृĦ से िनवेश म¤ कमी होगी इसका 
उÐटा भी सही ह।ै 
3. पू ँजी संचय- पूँजी को पवूª ®िमकŌ के उÂपाद के संचय के Öटॉक के łप म¤ पåरभािषत कì 
जा सकता ह।ै अिधक पूँजी का मतलब मजदरुी  फंड का बढ़ जाना और उÂपािदत ®िमकŌ कì माँग 
अिधक होना। पूँजी बचत का पåरणाम ह ै और बचत का मतलब ह ै िक भिवÕय कì वÖतओु  ं के 
उपभोग के िलए वतªमान उपभोग से परहजे करना ह।ै 
िमल के अनुसार पू ँजी संचय िनभªर करता है जो िनÌन है 

1. फंड कì माýा िजसस ेबचत कì जा सकती ह।ै 
2. बचत कì ÿविृ° कì शिĉ जो कì ÿितफल कì दर और लाभ कì दर और लाभी कì दी गई 
दर पर बचत करन ेकì इ¸छा पर िनभªर करती ह।ै 
 लाभ ®िमकŌ कì लागत पर िनभªर करता ह।ै इसिलए लाभ कì दर, लाभ और मजदरुी  का 
अनपुात ह।ै जब लाभ कì दर म¤ विृĦ और मजदरुी  म¤ कमी िजसका मतलब लाभ कì दर म¤ विृĦ 
होती ह ैजो पूँजी सचंय कì दर को बढ़ाती ह।ै 
4. लाभ कì दर- िमल के अनसुार ‘अथªÓयवÖथा म¤ यह ÿविृत पाई जाती ह ैिक जब कृिष ±ेý 
म¤ Ńासमान ÿितफल और जनसं´या कì दर म¤ विृĦ के कारण लाभ कì दर म¤ िगरावट होगी। कृिष 
±ेý म¤ तकनीिक सधुार म¤ कमी और जनसं´या कì दर उ¸च हो तब पूँजी संचय म¤ कमी होगी 
और अथªÓयवÖथा िÖथर अवÖथा म¤ पहòचँ जायेगी। 
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5. राºय कì भूिमका- åरकाडō और िÖमथ कì तरह िमल भी अहÖत±ेप कì नीित के समथªक 
थे। िमल आिथªक मामलŌ म¤ राºय कì भिूमका के कम स ेकम समथªक थे िमल ने अहÖत±ेप 
नीित म¤ कुछ अपवाद कì पहचान कì और उÆहŌन सरकारी हÖत±ेप कì आवÔयकता महससु कì 
जैस ेिश़±ा सिुवधा आदी। िमल ने मĉु Óयापार का समथªन िकया और उÆहŌन े िशश ुȅīोग के 
बचाव और सरु±ा के िलए जो कर लाग ुिकया जाता ह ैउसका िवरोध िकया। 

आलोचनाÂमक मूÐयांकन- िमल ने उन सभी साधनŌ कì चचाª कì जो वतªमान समय म¤ आिथªक 
िवकास के िलए आवÔयक ह ैउÆहŌन ेकुछ साधनŌ कì आवÔयकता पर जोर िदया जैस ेबचत, लाभ, 
पूँजी संचय, तकनीिक सधुार, मĉु Óयापार, बाजार का िवÖतार, समान िवतरण और संÖथागत 
बदलाव आिद। 
किमया ँ

1. माÐथस का जनसं´या िसĦाÆत गलत- माÐथस कì जनंस´या विृĦ का िसĦांत िवकिसत 
देशŌ पर लाग ुनहé होता ह।ै 
2. अहÖत±ेप नीित Óयवहाåरकता म¤ लाग ुनहé होती ह-ै ³यŌिक ऐसी कोई अथªÓयवÖथा नहé ह ै
जहा ँपणूª ÿितयोिगता हो और जो राºय के हÖत±ेप िबना चल रही हो। 
3. Ńासमान पैमान ेका िनयम कायª नहé करता ह-ै अपने िसĦाÆत म¤ िमल सीिमत साधन कì 
चचाª करता ह ै और साथ ही भिूम कì सीिमत पिुतª को ÿदिशªत करता ह।ै िजसस े सीिमत 
उÂपादन पदैा होता ह ैजो सीिमत पूँजी संजय और जनसं´या विृĦ म¤ बदल जाता ह।ै 

3.5 सारांश 

सं±ेप म¤, ÿितिķत अथªशाľी भौितक वÖतओु ंके उÂपादन म¤ विृĦ को िवकास का सचूक 
मानते थे, जब उÂपादन बढ़ता ह ैतो राÕůीय आय बढ़ती ह ै । वे संगठनकताª व साहसी म ेभेद नहé 
करते । पूंजी को भी िवकास का मु́ य साधन माना ह§ । अिधक पूंजीिनमाªण िवकास म¤ अिभविृĦ 
करता ह ैतथा पूंजी िनमाªण का ąोत लाभ ह ै। अिधक लाभ ÿािĮ के िलये आवÔयक ह ैिक मजदरूी 
कम ÿदान कì जावे ³या मजदरूŌ कì जनसं´या म ेविृĦ भी कम होनी चािहये । अथªÓयवÖथा म¤ पणूª 
ÿितयोिगता; Öविहत, व िनबाªधावादी नीित आिथªक िवकास कì गित को तीĄतर करती ह ै । इसके 
अितåरĉ अथªÓयवÖथा म¤ पणूª रोजगार िमलता ह ैतथा मांग व पिूतª म¤ सामजंÖय भी ।  

इसम¤ कोई संदहे नहé िक ÿितिķत अथªशािľयŌ के िवकास सबंंधी िवचार अÂयंत महÂवपणूª 
थे । उÆहŌने ÖपĶ िकया िक पूंजी िवकास के िलए आवÔयक ह ै िजसे बढ़ाने का पणूª ÿयास िकया 
जाना चािहए । अथªÓयवÖथा म¤ उÂपादन ÿिøया म¤ उÆनत तकनीकì का ÿयोग िविनयोग कì माýा पर 
अवलं िबत ह ै और अिधक िविनयोग लाभ कì माýा से ÿभािवत होते ह,ै अÖत ु पूंजी िनमाªण पर 
काफì जोर िदया । 

ÿितिķत अथªशािľयŌ के आिथªक िवकास मॉडलो म¤ कई किमयां  खटकती ह ै- जनसं´या 
विृĦ से वे आतं िकत थे, वÖततु: मानवीय संसाधन उÂपादन का महÂवपणूª साधन ह ैव उसकì ÿÂयेक 
विृĦ देश के िलये हािनÿद न हो, यह आवÔयक नहé । िजन दशेŌ म¤ कम जनसं´या ह ैवहा ंजनसं́ या 
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कì विृĦ एक ओर उÂपादन बढ़ाती ह ै व दसूरी ओर िवकास म¤ उ°रो°र विृĦ करती ह ै । 
अÓयावहाåरक मÆयताओ ंजैसे िनबाªधवादी नीित, पणुª ÿितयािगता पर उÆहोने जोर िदया । बेरोजगारी 
व Óयापार चø का उिचत समाधान करने म¤ ÿितिķत अथªशाľी । असमथª पाये गये । कम मजदरूी से 
लाभ अिधक उÂपÆन होते ह ै । िजससे िक पूंजी िनमाªण म¤ विृĦ होती ह,ै ऐसा िवचार तकª पणूª व 
Óयावहाåरक नहé जान पड़ता बिÐक इससे मज़दरूŌ कì कायª-कुशलता पर कुÿभाव पड़ता ह ै।  

अनेक किमयŌ के होते हòए भी ÿितिķत अथªशािľयŌ ने िववाद के संबंध म¤ बिुनयादी तÃयŌ 
को बताया । जो िनĲय ही उनका अमÐूय योगदान कहा जावगेा । 
3.6 बोध ÿĳ 

(1) ''अपन ेराÕůŌ कì सपंित '' नामक úÆथ ने एडम िÖमथ न े®म िवभाजन व पजूा सचंय घटकŌ 
को देश कì संपÆनता के िलये महÂवपणूª मानते ह ै।'' कथन कì िववचेना कìिजये। 

(2) एडम िÖमथ के आिथªक िवकास मॉडल को ÖपĶ कर¤ । 
(3) “åरकाडŎ आिथªक िवकास व का उिचत मॉडल ÿÖततु करने ये असमथª रह ेह ै। '' कथन का 

परी±ण कìिजये । 
(4) ÿितिķत आिथªक िवकास िसĦांत का सं ि±Į Êयौरा ÿÖततु कìिजये ।  

3.7 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

 J.A. Schumpeter – History of Economic Analysis, Part II, Chapter 2.  

 J.M Letiche – Theories of Economic Growth (Ed), B.F. Hoseltz.  

 Piero Sraffa (Ed) The works and correspondence of David Ricardo Vol. 
I (Cambridge University Press, 1975) 

 The Indian Economic Journal ‘The Relevance of Ricardian Economics, 
July-September 1977, No. 1, Vol. 25.  

 The Indian Economic Journal: Adam Smith in Retrospect, conference 
Number 1976, No. 5, Part I, Volume 24.  
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इकाई – 4 
कालª मा³सª का आिथªक िवकास मॉडल  

Karl Marx's Economic Development Model 
इकाई कì łपरेखा 
4.0 उĥÔेय 
4.1 ÿÖतावना 
4.2 इितहास कì भौितकवादी Óया´या 
4.3 ĬÆĬाÂमक भौितकवाद 
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4.6 पूंजी सचंय 
4.7 पूंजीवादी सकंट 
4.8 मा³सª के पूंजीवादी आिथªक िवकास के मॉडल का आलोचनाÂमक परी±ण  
4.9 िवकासशील दशेŌ म¤ मा³सª मॉडल कì उपादेयता  
4.10 शÊदावली 
4.11 बोध ÿĳ 
4.12 कुछ उपयोगी पÖुतक¤   

4.0 उĥेÔय 

इस इकाई का उĥÔेय कालª मा³सª के सैĦािÆतक िवचारŌ से आपका पåरचय कराना ह ै। 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप : 

 जान सक¤ गे िक कालª मा³सª के पूंजीवादी आिथªक िवकास के संबंध म¤ ³या िवचार है; एव ं

 आज िवकासशील देशŌ के सदंभª म¤ ये िवचार िकतन ेÿासं िगक ह ै

4.1 ÿÖतावना 

कालª मा³सª एक ऐसा अथªशाľी थे िजसने अपनी िवचारधारा से करोड़Ō लोगŌ को 
ÿभािवत िकया ह ै। मा³सªवाद ने एक धमª का łप ले िलया गया ह ै। łस, चीन, ³यबूा जैसे दशेŌ म¤ 
मा³सªवादी øां ितयाँ के तथा इन देशŌ के अितåरĉ और भी कई देशŌ कì नीितयŌ के िनमाªण म¤ इसका 
गंभीर ÿभाव देखा जा सकता ह ै। मा³सªवाद आज भी एक लोकिÿय िवचारधारा ह ै। यह बात अलग 
ह ैिक łस के साथ ही कई समाजवादी दशेŌ म¤ आज सधुारवाद कì धारा बह रही है, लेिकन िफर भी 
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मा³सª के िवचारŌ कì पकड़ ढीली नहé पड़ी ह ैचीन इसका ÿमाण ह ै। इसका ÿमखु कारण यह ह ैिक 
मा³सª Ĭारा िकया गया पूंजीवादी आिथªक िवकास का िवĴेषण वै²ािनक और तकª संगत रहा ह ै। 

कालª मा³सª का जÆम सर 1818 ई० म¤ जमªनी म¤ हòआ था जहां  उÆहŌने बोन और बिलªन 
िवĵिवīालय म¤ दशªन शाľ का अÅययन िकया था । उसके समय के ÿिसĦ दाशªिनक हीगल के 
‘ĬĦंाÂमक िसĦाÆत' से मा³सª बहòत ÿभािवत थे और आगे चलकर इस िसĦाÆत को 'ĬÆĦाÂमक 
भौितकवाद' का एक नया łप दकेर उÆहŌने इसे अपने आिथªक िवकास के मॉडल का आधार बनाया 
। डा³टरेट तक कì िश±ा úहण करन ेके बाद उÆहŌने पýकाåरता का कायª ÿारÌभ िकया िकÆत ुअपने 
øां ितकारी िवचारŌ के कारण मा³सª को जमªनी छोड़कर पेåरस जाना पड़ा । वे ĀाÆस गये जहा ंस े
उÆहŌने पनु: एक पिýका का सपंादन िकया । इमम¤ ÿकािशत ‘वगª-संघषª के इितहास के िसĦाÆत' म¤ 
विणªत उनके øािंतकारी िवचारŌ के िलए मा³सª को पåेरस से भी िनकाल िदया गया । तब वह āसूÐेस 
चले गये । इसी बीच मा³सª कì अथªशाľ के अÅययन म¤ łिच उÂपÆन हòई तथा सन ् 1844 ई० म¤ 
उनकì भ¤ट Āेिűक एिÆजल से हòई, िजÆहŌने परÌपरावादी अथªशाľ का गहन अÅययन िकया था । इन 
दोनŌ कì िमýता जीवन-पयªÆत रही तथा मा³सª कì रचनाओ ंम¤ एं िजÐस का बराबरी का सहयोग रहा 
। सन ् 1848 म¤ मा³सª लंदन पहòचं गये और वहां  िāिटश Ìयिूजयम लाइāेरी म¤ अनवरत ्अÅययन 
करते हòए उÆहŌने अपनी उस ÿिसĦ कृित का िनमाªण िकया जो ‘पूंजी’ (Das Kapital) के शीषªक स े
चार खÁडŌ म¤ ÿकािशत हòई । इस पÖुतक का केवल ÿथम खÁड मा³सª के जीवन काल म¤ 1867 म¤ 
ÿकािशत हòआ था जबिक दसूरा खÁड उनकì मÂृय ुके बाद एिÆजÐस Ĭारा 1885 म¤ ÿकािशत िकया 
गया । बाद के दोनŌ खÁड एिÆजÐस Ĭारा संपािदत िकये गये थे जो øमश: 1894 तथा 1910 म¤ 
ÿकािशत हòए । इसी 2500 पķृ के वहृद úÆथ म¤ मा³सª न े अपन े आिथªक िवकास मॉडल ³या 
ÿितपादन िकया ह ै। 

यहां  हम मा³सª के Óयापक िचÆतन का अÅययन न करके केवल उनके आिथªक िवकास 
मॉडल पर ही अपना Åयान क¤ िþत कर¤गे । सवªÿथम हम मा³सª के आिथªक िवकास मॉडल के आधार 
को समझ¤गे । 

4.2 इितहास कì भौितकवादी Óया´या: - 

मानव समाज के सामािजक िवकास के इितहास का िवĴेषण करन े हते ु मा³सª न े
भौितकवादी वै²ािनक ŀिĶकोण ÿÖततु िकया ह ै । उसन े सामािजक िवकास कì आÅयािÂमक 
Óया´या और मनोवै²ािनक (अथवा चेतनागत)् Óया´या का ितरÖकार िकया ह ै। मा³सª ने सामािजक 
िवकास कì आÅयािÂमक Óया´या का ितरÖकार इस आधार पर िकया िक वह रहÖयमय Óया´या ह,ै 
िजसका अिÖतÂव वै²ािनक ŀिĶकोण से िसĦ नहé हो पाता । मनौवै²ािनक अथाªत ् चेतनागत ्
Óया´या का बिहÕकार इसिलये िकया ह ै ³यŌिक मा³सª के मतानसुार मानव कì चेतना उसके 
अिÖतÂव को िनधाªåरत नहé करती, वरन उसका सामािजक अिÖतÂव ही उसकì चेतना को िनधाªåरत 
करता ह ै। मा³सª इितहास को राजा - महाराजाओ ंकì ताजपोशी या यĦुŌ और सिंधयŌ कì घटनाओ ं
का सकंलन माý नहé मानता । उसके  मत म¤ इितहास, सामािजक ÓयवÖथा और सामािजक िनयमŌ के 
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उन पåरवतªनŌ का व°ृाÆत ह ैजो िनरंतर होन ेवाले भौितक पåरवतªनŌ के कारण होते रहते ह ै । दसूरे 
शÊदŌ म¤, भौितक पåरवतªन, िजनका ताÂपयª उÂपादन कì ÿणाली म¤ होने वाले पåरवतªन स ेह,ै उसके 
कारण ही सामािजक िनयमŌ म¤ पåरवतªन अवÔयंभावी łप म¤ होते ह ै। मा³सª के सहयोगी Āेडåरक 
एिÆजÐस ने बाद म¤ इसे और भी ÖपĶ करते हòए िलखा ह ैिक इितहास कì भौितकवादी धारणा इस 
िसĦाÆत से आरÌभ होती ह ै िक उÂपादन, और उÂपािदत वÖतओु ं के िविनमय पर ही ÿÂयेक 
सामािजक ÓयवÖथा आधाåरत ह ै। अथाªत ्उÂपािदत वÖतओु ंका समाज म¤ िवतरण तथा उसके साथ 
ही समाज का िविभÆन वगŎ म¤ िवभाजन इस बात से िनधाªåरत होता ह ैिक ³या-³या उÂपािदत िदया 
जा रहा ह ै और कैस े उÂपािदत िकया जा रहा ह ै । इस धारणा के अनसुार िकसी भी सामािजक 
पåरवतªन तथा राजनैितक øािंत का कारण मनÕुय के मिÖतÕक म¤ उठने वाले िवचारŌ म¤ अथवा 'Æयाय 
और सÂय कì अÆतŀªिĶ म¤ नहé खोजा जा सकता, वरन सभी सामािजक पåरवतªनŌ और राजनैितक 
øां ितयŌ का कारण उÂपादन तथा िवतरण कì ÿणाली म¤ होने वाले पåरवतªनŌ म ेही खोजा जा सकता 
ह ै। सामािजक पåरवतªनŌ का कारण ''िचंतन'' म¤ नहé, बिÐक ''अथªशाľ'' म ेखोजा जा सकता ह ै। 

मा³सª का कहना ह ै िक ÿÂयेक समाज का िनमाªण आिथªक आधार पर होता ह ै । समाज 
िकसी भी ÿकार कì अवÖथा म¤ ³यो न हŌ - चाह ेिशकार अवÖथा म¤ हो, कृिष अवÖथा हो, अथवा 
आधिुनक जिटल औīोिगक अवÖथा हो, समाज अपनी अधारभतू आिथªक समÖयाओ ंके ÿबÆध के 
िलये एक गैर-आिथªक सं रचना, का िनमाªण करता ह,ै िजसम¤ काननूŌ का िनमाªण, शासन-तंý का 
गठन, तथा िचÆतन कं िलये धमª और दशªन आिद का समावेश होता ह ै । िकÆत ुइस गैर-आिथªक 
सं रचना का मलू आधार 'आिथªक' ही होता ह§ । िशकार-अवÖथा वाले समाज म¤ वैसी काननूी ÿिøया 
कायª नहé कर सकती जो औīोिगक अवÖथा के िलए बनती ह ै । ठीक इसी ÿकार आधिुनक 
औīोिगक अवÖथा के िलए िशकार-अवÖथा कì काननूी ÿिøया िनरथªक हो जाती ह ै। 

इस ÿकार, आिथªक उÂपादन कì ÿणाली ही समाज को अÆय संÖथाओ ं(Æयाय ÓयवÖथा, 
शासन-ÿणाली, रीित-åरवाज) को िनधाªåरत करती ह ै। यही करण ह ैिक जब úामीण कुटीर उīोगŌ 
का जमाना था तब सामÆतवादी समाज रचना थी और िफर जब भाप और िवīतु स ेकारखान ेचलन े
लगे तब पूंजीवादी समाज का उदय हòआ । 

इसी आधार पर मा³सª न े उÂपादन कì ÿणाली म¤ पåरवतªन के कारण होने वाले आिथªक 
िवकास के अनłुप जो सामािजक –अवÖथाएं  उÂपÆन होती गई उनकì पåरकÐपना कì ह,ै जो स±ेंप 
म¤ इस ÿकार ह ै- 

ÿथम अवÖथा  ÿारिÌभक अथवा आिदम साÌयवाद 
िĬतीय अवÖथा  दास समाज 
तीसरी अवÖथा  सामÆतवादी समाज 
चौथी अवÖथा  पूंजीवादी व साăाºयवाद 
पाचंवी अवÖथा  समाजवाद व साÌयवाद 
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4.3 ĬÆĬाÂमक भौितकवाद: 

जैसा िक हम ÿारÌभ म¤ कह चकेु ह ैिक मा³सª अपन ेसमय के ÿिसĦ दाशªिनक हीगल के 
‘ĬÆĬाÂमक िसĦाÆत’ से ÿभािवत थे । हीगल का िवचार था िक समाज असंगितयŌ से ÿगित करता 
जाता ह ै। ÿÂयेक िवचार, एक ÿित िवचार को जÆम देना ह ैतथा दोनŌ म¤ सघंषª होने के फलÖवłप 
एक समिÆवत िवचार उÂपÆन होता ह ै। यह øम चलता रहता ह ैऔर समाज ÿगित करता जाता ह ै। 
मा³सª न¤ 'हीगलवाद' के ĬÆĦाÂमक Öवłप को तो Öवीकार िकया िकÆत ुउÆहोन¤ 'िवचारŌ का सघंषª ' 
Öवीकार नहé िकया । मा³सª के अनसुार िवचारŌ का सघंषª नहé होता बिÐक संघषª 'भौितकवादी' 
होता ह ै। आिथªक पåरवतªन जो भौितकवादी होते ह ैउनके कारण सघंषª होता ह ै। जब 'उÂपादन कì 
ÿणाली' म¤ पåरवतªन होता ह ैतब 'उÂपादन के संबंध' म¤ भी पåरवतªन अवÔयÌभावी ह ै । उÂपादन के 
संबंध स ेताÂपयª उÂपादन म¤ लगे हòए समाज के िविभÆन वगŎ के संबंधŌ से ह ै। 

जब बाजारŌ का िवÖतार और कारखानŌ म¤ वÖतओु ं का उÂपादन ÿारÌभ हòआ तो यह 
उÂपादन कì एक नयी ÿणाली थी, जो सामÆतवादी जीवन शैली से मले नहé खाती थी, अथाªत ्
असंगत थी । इस ÿकार कì नवीन उÂपादन ÿणाली एक नये सां Öकृितक और सामािजक ढाचँ ेकì 
मांग करती थी और उसने समाज म¤ नये वगŎ को उÂपÆन िकया । बाजार के िवÖतार ने Óयावसाियक 
वगª को जÆम िदया और कारखानŌ ने पूंजीपितयŌ तथा 'सवªहारा' वगª को जÆम िदया। 

'ĬÆĬाÂमक' ‘भौितकवाद' का ताÂपयª ह ै िक आिथªक ÿणाली कì असंगितयŌ के कारण ही 
समाज ÿगित करता ह ै । उदाहरण के िलये भ-ूÖवािमÂव कì सामÆतवादी ÿणाली ÿारÌभ म¤ 
ÿगितशील िसĦ हòई िजससे आिथªक िवकास हòआ । िकÆत ुबाद म¤ सामÆतवादी समाज कì सीिमत 
ÿरेणा के आधार पर सचंय जारी न रह सका । उÂपादन कì शिĉयŌ तथा सामािजक संबधंो कì इस 
असंगित न ेपूंजीवादी ÿणाली को जÆम िदया। पूंजीवादी ÿणाली Ĭारा आिथªक िवकास म¤ अपनी 
महÂवपणूª भिूमका िनभाने के साथ ही उसम ेभी असंगितयां  उÂपÆन हो चकुì ह§ । अतएव पूंजीवादी 
ÿणाली का भी अÆत होगा और एक नयी ÿणाली 'समाजवाद' का उदय होगा । 

4.4 वगª संघषª: 

ĬÆĬाÂमक भौितकवाद समाज म¤ वगª-संघषª को जÆम देता ह ै। मा³सª का यह कथन ह ैिक 
ÿÂयेक समाज कì एक वगª सं रचना होती ह ै । उÂपादन कì ÿणाली म¤ पåरवतªन होने पर समाज के 
िवकास म¤ एक ऐसी अवÖथा आती ह ैजब उÂपादन कì शिĉयŌ का समाज कì वगª-संरचना स ेसंघषª 
होन ेलगता ह ै। उनके वतªमान संघषª उÂपादन कì शिĉयŌ के िलए जंजीर¤ बन जाते ह ैऔर उन जंजीरŌ 
को तोड़ने के िलए छटपटाहट ÿारÌभ हो जाती ह ै जो सामािजक øािंत को जÆम देती ह ै । यही 
वगª-संघषª अÆततोगÂवा सÌपणूª समाज ÓयवÖथा के बदल डालता ह ैऔर एक नई समाज ÓयवÖथा 
Öथािपत हो जाती ह ै। 

मा³सª न े यरूोप कì तÂकालीन समाज कì अवÖथा - 'पूंजीवादी अथªÓयवÖथा' का सàूम 
िवĴेषण िकया ह ै। अपन ेÿिसĦ úÆथ 'पूंजी' (Das Kapital) म¤ उसने पूंजीवादी अथªÓयवÖथा म¤ 
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अितरेक का ÿादभुाªव तथा उससे उपजा शोषण, पूंजी का संचय, सÌपणूª समाज का दो वगŎ म¤ 
िवभािजत हो जाना, इÆही दो वगŎ के बीच वगª संघषª, उÂपादन म¤ उ¸चावचन तथा अÆत म¤ पूजंीवादी 
अथªÓयवÖथा का पतन और नयी अवÖथा समाजवाद - के उदय का व²ैािनक सàूम िववचेन िकया ह ै
। मा³सª कì यह ŀढ़ माÆयता रही ह ैिक पूंजीवादी अथªÓयवÖथा का पतन अवÔयभावी ह,ै इसे रोका 
नहé जा सकता । यह िकसी कì इ¸छा पर िनभªर नहé ह ैबिÐक एक व²ैािनक ÿिøया का अिÆतम 
पåरणाम ह ै। उसका यह कहना था िक पूंजीवादी अथªÓयवÖथा के िवनाश के बीज उसम¤ ही िनिहत 
होते ह ै। 

पूंजीवाद कì अवÖथा म े आिथªक िवकास कì ÿिøया िकस ÿकार ‘पूंजीवाद’ का ही 
िवनाश करते हòए नयी आिथªक- सामािजक ÓयवÖथा को जÆम देती ह ैइसे मा³सª के आिथªक-िवकास 
के मॉडल से समझा जा सकता ह ै । हम इन मॉडल के तीन मलू आधारŌ - यथा इितहास कì 
भौितकवादी Óया´या एवं  ĬÆĦाÂमक भौितकवाद एवं  वगª सघंषª का वणªन पहले ही कर चकेु ह ै। अब 
हम इÆही आधारŌ पर पूंजीवाद कì अवÖथा म¤ िवकास का ÿिøया का वणªन कर¤गे। 

4.5 अितरेक मूÐय का िसĦाÆत - 

अितरेक मÐूय के िसĦाÆत पर ही मा³सª का पूंजीवादी 'वगª-संघषª' का िसĦाÆत और इसी 
अितरेक मÐूय के िसĦाÆत पर मा³सª ने आिथªक िवकास कì सं रचना ÿÖततु कì ह ै । पूंजीवादी 
अथªÓयवÖथा म¤ थोड़े स ेलोगŌ के हाथŌ म¤ ‘अितरेक-मÐूय' का सचंय पूंजी के łप म¤ होता जाता ह ै। 
मा³सª कं मतानसुार, पूंजीवादी अथªÓयवÖथा म¤ समाज दो वगŎ न ेबंटता चला जाता ह ै । एक वगª 
मजदरूŌ का बन जाता ह§, जो अपना ®म 'जीवन िनवाªह' के िलए Æयनूतम मजदरूी पर बेचता ह ै। इस 
वगª को मा³सª 'ÿोिलतेåरयत' (सवªहारा) कहता ह ै। दसूरा वगª पूँजीपितयŌ का बन जाता है , िजसके 
हाथ म¤ उÂपादन के साधन (मशीन¤, कारखाने आिद) होते ह ै। इसे मा³सª ‘बजुªआ ' वगª कहते ह ै। 

मजदरू  वगª अपने ®म को जीवन-िनवाªह तो लायक िनÌनतम मजदरूी पर ³यŌ बेचता है? इस े
ÖपĶ करने के िलये मा³सª ने मजदरूी के ®म - िसĦांत' का सहारा िलया ह ै। इस िसĦाÆत के अनसुार 
िकसी भी वÖत ुका 'मÐूय' उस वÖत ुके उÂपादन म¤ लगाये गये कुल ®म के बराबर होता ह ै। मजदरू 
कì ®म-शिĉ भी एक वÖत ुजैसी ही है, अतएव मजदरू अपनी '®म- शिĉ' को भी उसी मÐूय पर 
बेचता ह ै िजतना मÐूय उसे अपनी ®म शिĉ को उÂपािदत करने म¤ लगता ह ै। अथाªत ्मजदरू को 
'®म-शिĉ' का मÐूय उतना ही होगा िजतना मजदरू को Öवय ंको काम करने लायक जीिवतरखन ेम¤ 
लगता ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤, मजदरू को जीवन-िनवाªह के बराबर ही मजदरूी ÿाĮ हो सकती ह ै।  

मा³सª के अनसुार ®िमक को जीवन-िनवाªह के बराबर मÐूय उÂपÆन करने के िलये हो 
सकता ह ैकेवल छ : घं टे ®म कì आवÔयकता हो, िकÆत ुउस ेकारखाने म¤ आठ या दस घं टे तक ®म 
करना पड़ता ह ै। इस ÿकार हम कह सकते ह ैिक मजदरू यिद 10 घटें का ®म करता ह ैतो उसम¤ से 6 
घं टे के ®म म¤ वह अपनी मजदरूी के बराबर के मÐूय कì वÖतएुँ उÂपादन कर लेता ह ैऔर शेष 4 घटं¤ 
के ®म Ĭारा िजतने मÐूय कì वÖतएुं  उÂपािदत करता ह,ै व े ‘अितरेक' होती ह,ै जो कारखाने के 
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मािलक का लाभ बन जाती ह ै । ®िमक Ĭारा कुल उÂपािदत 'मÐूय' म¤ ®िमक को िमलन े वाली 
मजदरूी के 'मÐूय' को घटा देने पर जो अÆतराल बचता ह ैउसे ही 'अितरेक मÐूय' कहा जाता ह ै। 

4.6 पूंजी संचय: 

मा³सª का कथन ह ैिक इसी 'अितरेक मÐूय' Ĭारा पूंजी सचंय होता ह ै। ®म के Ĭारा उÂपÆन 
‘अितरेक मÐूय' ही पूंजीपित का लाभ ह ै । इसी कारण पूंजीपित का उĥÔेय इस 'अितरेक मÐूय' म¤ 
विृĦ करने का रहता ह ैतािक उसका लाभ बढ़ता जाये । पूंजीपित अपने इस लाभ को तीन तरीकŌ से 
बढ़ा सकता ह ै- 
(1) ®िमकŌ के कायª-घंटŌ म¤ विृĦ करके तािक उसके 'अितरेक ®म' के मÐूय म¤ विृĦ हो।  
(2) ®िमकŌ के जीवन के िलये आवÔयक कायª-घÁटे कम करके । उदाहरणाथª, यिद ®िमक 10 घटें 

काम करता ह,ै िजसम¤ स े6 घं टे के काम Ĭारा वह अपने जीवन िनवाªह के िलए आवÔयक मÐूय 
उÂपािदत करता ह,ै जो पूंजीपित का लाभ बन जाता ह ै। यिद 5 घंट¤ काम करने से जीवन िनवाªह 
के िलये आवÔयक मÐूय उÂपािदत होने लगे तो 'अितरेक ®म' 5 घं टे हो जायेगा िजसस े
अितरेक मÐूय बढ़ जायेगा । 

(3) ®िमक कì उÂपादकता म¤ विृĦ करके । यह 'तकनीकì पåरवतªन से िकया जाता ह’ै, अथाªत ्नयी 
तकनीक को अपना कर ÿित ®िमक उÂपादकता बढ़ाई जाती ह ै। ऐसा नयी ÿकार कì मशीनŌ 
का उपयोग करके िकया जाता ह ै। 

मा³सª के मतानसुार पूंजीपित अिधकतर तीसरे तरीके को अपनाता ह,ै ³यŌिक ÿथम और 
िĬतीय तरीके कì सीमा होती ह ै। ®िमक के कायª-घं टे 10 से 12 अथवा 14 तक बढ़ाये जा सकते ह ै
इससे अिधक संभव ही नहé होगा । इसी कारण पूंजीपित तीसरे तरीके का सहारा लेता ह ै । वह 
'अितरेक-मÐूय' जो उस ेलाभ के łप म¤ ÿाĮ होता ह,ै उसे पूंजी म¤ िविनयोग करता ह ै। अथाªत ्मशीनŌ 
का ÿयोग बढ़ाता जाता ह ै। मशीनŌ के Ĭारा उÂपादन करने से ®िमक कì उÂपादकता बढ़ती जाती ह ै। 

इस कारण पूंजी ही पूंजीपित के िलये 'खदुा' या 'ईĵर' बन जाती ह ै । वह पूंजी का 
अिधकािधक ÿयोग करता जाता ह ैऔर मशीनीकरण के Ĭारा कम से कम ®िमक लगाकर अिधक 
से अिधक मÐूय उÂपािदत करता जाता है! 

मा³सª कहना ह ैिक पूंजी मतृ ®म ह ैजो िपशाच बनकर जीिवत®म का खनू चसूती जाती ह ै
और िजतना अिधक खनू चसूती ह ै उतना ही अिधक जीिवत रह सकती ह ै । पूंजी को 'मतृ ®म' 
इसिलये कहा ह ै³यŌिक पूंजी का सचंय ®िमकŌ Ĭारा पहले उÂपािदत िकये गये 'अितरेक ®म' का 
संचय ही ह ै। पूंजीपित कì मशीन¤ कभी न कभी ®िमकŌ Ĭारा ही बनायी गई ह ैिजनम¤ उन ®िमकŌ का 
®म सं िचत हो गया ह ै। 

पूंजी सचंय कì ÿकृित का िवĴेषण करने के िलये मा³सª ने पूजंी को दो भागŌ म¤ बाटंा ह ै।  
(1) िÖथर पूंजी (C) 
(2) पåरवतªन पूंजी (V) 
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िÖथर पूंजी (C) से ताÂपयª मशीनŌ, कारखानŌ तथा क¸चा माल म¤ िकया गया िविनयोग ह ै। 
पåरतªनशील पूंजी (V) ®म-शिĉ को काम पर लगान ेके िलये िकया गया िविनयोग ह,ै अथाªत ्कुल 
मजदरूी। ‘अितरेक मÐूय’ को यिद S कहा जाये तो िनÌनिलिखत समीकरण बनता ह ै– 

W = C+V+S 
उÂपाद का कुल मÐूय यिद W ह ैतो वह िÖथर पूंजी, पåरवतªनशील पूंजी तथा अितरेक ®म 

मÐूयŌ के योग के बराबर होता ह ै। 
मा³सª ने C,V, तथा S के बीच संबंधो िवĴेषण िकया ह ै । वह िÖथर पूंजी को 

पåरवतªनशील पूंजी का अवयवी संयŌग (Organic Composition of Capital) कहता ह ै । 
जैस-ेजैसे तकनीकì ÿगित होती जाती ह ै नयी ÿकार कì मशीन े काम म¤ लायी जाती ह ै । अथाªत ्
उÂपादन के िलये िÖथर पूंजी C म¤ विृĦ, पåरवतªनशील पूंजी V कì तलुना म¤ बढ़ती जाती ह ै। पूंजी म¤ 
मशीनŌ का अशं ®िमकŌ कì तलुना म¤ बढ़ता जाता ह ै।  

मा³सª के अितरेक मÐूय कì दर को S/V से दशाªया ह ै। इसका अथª ह ैअितरेक मÐूय का 
पåरवतªनशील पूंजी से अनपुात। दसूरे शÊदŌ म¤ लाभ का मजदरूी से अनपुात इस मा³सª ‘शोषण कì 
दर’ भी कहता ह ै।  

मा³सª अपने िवĴेषण से इस िनÕकषª पर पहòचंता ह ैिक ‘शोषण कì दर’ S/V म¤ कोई कमी 
न होन ेपर भी लाभ कì दर िगरने लगती ह,ै ³यŌिक C/V म¤ तकनीकì ÿगित के कारण विृĦ होती 
जाती ह ै। िजसम¤ पåरवतªनशील पूंजी, िÖथर कì तलुना म¤ धीरे-धीरे कम होती जाती ह ै। इस ÿकार, 
पूंजीवादी के अतंगªत औīोिगक ÿगित के साथ-साथ पूंजीपित को ÿाĮ लाभ कì दर िगरती जाती ह ै।  

मा³सª ने पूंजीवादी कì इस ÿविृ° को और अिधक ÖपĶ िकया ह ै।  
पूंजी सचंय के कारण बड़े उīोगŌ म¤ पूंजी का केÆþीयकरण होन ेलगता ह ै। पूंजीपितयŌ के 

बीच उÂपादन म¤ ÿितयोिगता होने लगती ह ै अथाªत ् उÆह¤ अपनी उÂपािदत वÖत ु को कम से कम 
®िमक लगाकर मशीनीकण को बढ़ाया जाए। दसूरे शÊदŌ म¤ , मशीनŌ का ÿितÖथापन िकया जाता ह ै। 
जो उīोगपित ऐसा नहé कर पाते, अथाªत ्छोटे उīोगपित, इस ÿितयोिगता म¤ िटक नहé पाते । इस 
ÿकार पहले कुटीर उīोग, िफर छोटे उīोग और िफर मझँले उīोग धीरे-धीरे नĶ हो जाते ह ैऔर बड़े 
पैमाने के उīोग पनपने लगते ह§। बड़ी मछली छोटी म¹ली को िनगल जाती ह ै। समाज दो वगŎ म¤ 
िवभािजत हो जाता ह ै। एक ओर बड़े पूंजीपित जो बड़े पैमाने के उīोग कारखाने के मािलक होती 
ह,ै और दसूरी ओर गरीब मजदरू वगª। तेजी से बढ़ते हòए बड़े उīोगŌ के कारण ‘िÖथर पूंजी’ (C) का 
अनपुात बढ़ता जाता ह ैओर पåरवतªनशील पूंजी (V) का घटता जाता जैस-ेजैसे ®िमकŌ के बदले 
मशीनŌ का ÿितÖथापन होता जाता ह,ै वसै-ेवैसे बेरोजगार मजदरूŌ का वगª बढ़ता जाता ह ै। पूंजीवादी 
म¤ आिथªक िवकास के साथ बढ़ते हòए बेरोजगार मजदरूŌ के इस वगª को मा³सª औīोिगक सरुि±त 
फौज' कहता ह ै। यह फौज िकतनी बड़ी होगी रोजगार म¤ लगे हòए मजदरूŌ कì दशा उतनी ही खराब 
होती जायेगी, ³यŌिक थोड़ी सी भी आवाज उठाने पर काम पर लगे मजदरू को हटाकर बेरोजगारŌ कì 
फौज म ेसे मजदरू ÿाĮ कर िलया जा सकेगा । इतना ही नहé बेरोजगारŌ कì फौज म ेस ेकम से कम 
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मजदरूी पर लोगŌ को काम पर लगाया जा सके । इसे मा³सª पूंजीवाद म¤ 'सवªहारा' वगª का 'बढ़ते हòए 
दखुŌ का िसĦाÆत ' कहता ह ै।  

मा³सª के मतानसुार जब पूंजीपित मजदरूŌ का ÿितÖथापन मशीन¤ लगाकर करता ह ैतब वह 
सोने का अडंा देने वाली मगुê को ही मार डालता ह ै। मा³सª कì यह धारणा ह ैिक  तकनीकì ÿगित से 
िÖथर पूंजी का पåरवतªनशील पूंजी से (C/V) अनपुात बढ़ता जाता है, िजससे लाभ का दर घटन े
लगती ह,ै ³यŌिक लाभ कì दर का इस अनपुात से िवपरीत संबंध होता ह ै । यह िनÌनिलिखत 
समीकरण से ÖपĶ िकया गया ह ै– 

r = 



ి
ାଵ

 

इसका अथª यह ह ैिक लाभ कì दर (r) अितरेक मÐूय कì दर (S/V) के बढ़ने पर बढ़ती 
जाती ह,ै जबिक िÖथर पूंजी के पåरवतªनशील पूंजी के अनपुात (C/V) म¤ विृĦ होने पर घटती जाती 
ह ै। 

4.7 पूंजीवादी संकट 

िगरती हòई लाभ दर हो बढाने के िलये पूंजीपित मजदरूी कì दर कम करन,े काम के घटें 
बढ़ाने और मजदरूŌ  कì सं´या कम करने के िलये और भी अिधक मशीनीकरण करता ह ै । इसका 
पåरणाम यह होता ह ैिक मशीनŌ कì सहायता से कुल उÂपादन तो बढ़ता ह ै िकÆत ुबड़ी सं´या म¤ 
बेरोजगार होने वाले मजदरू , तथा अÂयंत कम वेतन पाने वाले काम पर लगे मजदूर दोनŌ ही बाजार म¤ 
आने वाली उन उÂपािदत वÖतओु ंको खरीदने म¤ असमथª हो जाते ह ै। बाजार म¤ मदंी आ जाती ह ै। 
सभी पूंजीपित अपनी उÂपािदत वÖतओु ंको बाजार म¤ बेचने के िलये ÿितयोिगता करते ह ै। कìमत¤ 
िगरने लगती ह,ै िफर बेरोजगार और गरीब मजदरू उÆह ेखरीद नहé सकते । पूंजीवादी सकंट ÿारÌभ हो 
जाता ह ै। मा³सª का कहना ह§ िक इस आिथªक सकंट का एक ही कारण ह ै- गरीबी, अथाªत ्उÂपािदत 
वÖतओु ंको खरीदने के िलये लोगŌ के पास øय-शिĉ का न होता । इस आिथªक सकंट म ेकारखानŌ 
का उÂपादन कम कर दनेा पड़ता ह ै। िजससे और भी अिधक बेरोजगारी बढ़ती ह ै। छोटे कारखाने 
ÿितयोिगता म¤ िटक नहé पाते और परूी तरह समाĮ हो जाते ह ै।  

यह मदंी का दौर पनु : तेजी के दौर म¤ बदलने लगता ह ै³यŌिक कई पूंजीपित उÂपादक नĶ हो 
जाने से ÿितयोिगता से अलग हो जाते ह ै। बचे हòए पूंजीपित पनु: लाभ कमाने लगते ह ै। िकÆत ुयह 
िÖथित िफर से और भी बड़ी मदंी म¤ बदल जाती ह ै। इस ÿकार से मदंी और तेजी के दौर पूंजीवादी 
आिथªक िवकास म ेएक के बाद एक आते जाते ह ै। और अÆततोगÂवा पूंजावादी अथªÓयवÖथा का 
िवनाश कर देते ह ै। एक ओर पूंजीवादी एकािधकार बढ़ता जाता ह ैतो दसूरी ओर 'सवªहारा' मजदरू 
वगª लाखŌ कì सं´या म¤ एकिýत होकर øािंत का सýूपात करता ह ै। पूंजीवादी एकािधकार उÂपादन 
कì ÿणाली के िलए हथकड़ी बन जाता ह ै। पूंजीवाद आिथªक िवकास Öवयं  ही 'सवªहारा' वगª कì 
øां ित को िनमýंण दे देता ह ै। सवªहारा वगª øािंत उÂपादन के साधनŌ का समाजीकरण कर देती ह ै
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और 'पूंजीवादी' अथªÓयवÖथा समाजवादी अथªÓयवÖथा म े पåरवितªत हो जाती ह ै । यह पåरवतªन 
अवÔयंभावी ह ै। इसे रोका नहé जा सकता । 

4.8 मा³सª के पूंजीवादी आिथªक िवकास के मॉडल का 
आलोचनाÂमक परी±ण: 

िविभÆन अथªशाľी मा³सª कì वै²ािनक सàूम Óया´या से ÿभािवत होते हòए भी मा³सª के 
आिथªक िवकास िसĦाÆत के कटु आलोचक ह ै। 

हम मा³सª के िवकास-मॉडल का आलोचनाÂमक परी±ण करते समय यह पाते ह§ िक मा³सª 
कì समाजवादी अथªÓयवÖथा का उदय łस, पोलेÁड, चेकोÖलोवािकया जैसे योरोप के अपे±ाकृत 
कम िवकिसत देशŌ म¤ पहले हो गया, लेिकन िāटेन, Āांस, जमªनी, जापान तथा अमåेरका, केनेडा, 
Öवीडन जैसे पूंजीवाद म¤ अÂयिधक िवकिसत, देशो म ेनहé हो पाया । मा³सª का वै²ािनक िसĦाÆत 
तो यह कहता ह ैिक पूंजीवाद जैस-ेजैसे िवकिसत होता जायेगा वैस-ेवैसे वह अपने िवनाश कì ओर 
बढ़ता जायेगा । लेिकन इन िवकिसत देशŌ म¤ इसके ठीक िवपरीत हòआ । इन देशŌ म े पूंजीवादी 
अथªÓयवÖथा कì जड़े मजबतू हòयी और न वगª-संघषª हòआ और न मा³सª के समाजवाद का उदय 
हòआ । दसूरी ओर चीन जैसे अĦªिवकिसत दशे म¤ मा³सªवादी øां ित हो गयी और समाजवादी 
ÓयवÖथा ÿितÖथािपत हो गयी, जहां  पूंजीवाद ठीक से ÿारÌभ भी नहé हòआ था । 

इतना ही नहé, łस और योरोप के अिधकतर समाजवादी दशेŌ ने 'खलुापन' और 'आिथªक 
सधुार' (गोवाªचोव के µलासनोÖत और पेरेÖůोइका के िसंĦातं) के िसĦाÆत सधुारवाद के अÆतगªत 
लाग ूकरके पनु : पूंजीवादी Öवतंý बाजार कì अवÖथा कì ओर लौट चकेु ह ै। 

मा³सª ने अपने वै²ािनक िवĴेषण के आधार पर जो भिवÕयवािणयां  कì थी वे सÂय िसĦ 
नहé हो पायी ह ै। मा³सª कì यह धारणा ह§ िक पूंजीवाद म¤ आिथªक िवकास के साथ-साथ मÅयमवगª 
समाĮ हो जायेगा और समाज दो वगŎ म ेपूंजीपित तथा 'सवªहारा' म¤ िवभािजत हो जाय¤गा तथा इन दो 
वगŎ के बीच वगª-संघषª होगा, परूी तरह िसĦ नहé हो सका । पूंजीवादी अथªÓयवÖथा पिĲमी देशŌ म¤ 
और भी अिधक िवकास कर चकुì है, लेिकन वहां  मÅयम वगª और भी बढ़ गया ह ै । पूंजीवादी 
िवकास के अÆतगªत ®िमकŌ कì दशा िगरन ेके Öथान पर सधुरती गयी ह ै। िवकिसत देशŌ म ेमजदरूŌ 
कì वाÖतिवक आय बढ़ी ह ैतथा उनके रहन-सहन के Öतर म¤ भी विृĦ हòयी ह ै।  

मा³सª कì यह धारणा भी सÂय िसĦ नहé हòयी िक पूंजीवाद गे बड़े उīोगŌ कì उÂपादन 
ÿणाली मÅयम और छोटे उīोगŌ का िवनाश कर देगी । आज सभी पूंजीवादी देशŌ म¤ छोटे और 
मÅयम उīोग बड़े उīोगŌ के परूक उīोग बन गये ह ै। 

मा³सª कì 'इितहास कì भौितकवादी Óया´या' भी एकांगी और अपयाªĮ िसĦ हòयी । यह 
िसĦ हो चकुा िक समाज के िवकास पर आÅयािÂमक, राजनिैतक, सामािजक तथा निैतक 
आदशªवादी शिĉयŌ का भी गहरा ÿभाव पड़ता ह,ै केवल आिथªक भौितक पåरवतªनŌ का हक नहé । 
मा³सª कì यह धारणा भी िक पूंजीवादी िवकास म¤ लाभ कì दर िगरती जाती ýिुटपणूª ह ै। अथªशाľी 
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®ीमती जोन रोिबÆसन यह कहती ह ैिक ‘लाभ कì दर िगरने कì मा³सª कì धारणा कुछ भी ÖपĶ नहé 
करती । वाÖतव म¤ मा³सª यह अनमुान नहé लगा सका िक तकनीकì ÿगित के कारण पूँजी -बचत 
तकनीक Ĭारा पूंजी-उÂपाद अनपुात को कम करके लाभ कì दर बढ़ा ली जायेगी । वाÖतिवक िÖथित 
यह हòयी ह ैिक ऐसी तकनीक ÿयोग म¤ लायी जाती ह ैिजनसे ®म और पूंजी दोनŌ कì उÂपादकता म¤ 
विृĦ होती ह,ै कुल उÂपादन बढता ह ै तथा ®िमकŌ कì मजदरूी और उīमी का लाभ, दोनŌ ही 
साथ-साथ बढ़ते ह ै। 

मा³सª का पूंजीवादी संकट का िसĦाÆत भी Óयावहाåरक धरातल पर िटक नहé सका । 
पूंजीवादी अथªÓयवÖथा म ेपूंजी का केÆþीयकरण होने से राÕů कì आय कुछ हाथŌ म¤ क¤ िþत हो जाती 
ह ैऔर समाज का बड़ा भाग गरीब बन जाता ह ै । इससे मागं म¤ कमी हो जाती ह ैऔर बाजार म¤ 
वÖतएुं  िबक नहé पाती । पåरमाणÖवłप मदंी आ जाती ह ैऔर लाभ कम हो जाते ह ै। मा³सª कì यह 
धारणा गलत सािबत हòई । वाÖतव म¤ पूंजीवादी आिथªक िवकास के साथ कुल राÕůीय आय म¤ 
मजदरूी का अशं भी बढ़ गया िजससे वÖतओु ंकì मांग बढ़ती गयी ।  

ÿिसĦ अथªशाľी शÌुपीटर ने मा³सª के िचंतन और वै²ािनक िवĴेषण कì सराहना करते 
हòए भी मा³सª से अपनी असहमित Óयĉ कì ह ै। शÌुपीटर का कहना ह ैिक मा³सª न ेअपने िसĦाÆत 
को ÿायोिगक िसĦाÆत के łप म¤ ÖपĶ करन ेका ÿयÂन िकया िकÆत ुउÆहŌन ेमÐूय  के ®म िसĦाÆत 
तथा मजदरूी के जीवन-िनवाªह िसĦाÆत का सहारा िलया था । ये दोनŌ िसĦाÆत ÿायोिगक िवĴेषण 
के िलए उपयĉु नहé ह ै। िवकास के साथ सामािजक-आिथªक िÖथितयां  बदलती गयी और मजदरूी 
का िनधाªरण जीवन-िनवाªह िसĦाÆत तक सीिमत नहé रहा । 

शÌुपीटर इस बात से सहमत थे िक पूंजीवाद का िवनाश अवÔयÌभावी ह,ै लेिकन उन 
कारणŌ से नहé िजनका मा³सª ने ÿितपादन िकया । शÌुपीटर यह भी कहते ह ै िक पूंजीवादी 
अथªÓयवÖथा एक नयी समाजवादी अथª ÓयवÖथा म¤ पåरवितªत हो जाती ह,ै िकÆत ुयह समाजवाद 
मा³सª Ĭारा अनमुािनत व²ैािनक समाजवाद से िबÐकुल िभÆन होता ह ै । पूंजीवाद एक ऐस े
समाजवाद म¤ पåरिणत हो जाता ह ैिजसम¤ थोड़े से पूंजीपित पूजंी के Öवामी नहé रहते बिÐक हजारŌ 
लाखŌ आम आदमी पूंजी के अशंधारी (शेयर होÐडर) बनते जाते ह ै। िकÆत ुपूंजी के अशंधाåरयŌ का 
उīोग पर और ®िमकŌ पर कोई िनयंýण नहé रहता, वरन सारा ÿबंध मनैेजरŌ तथा तकनीकì 
िवशेष²Ō के हाथ म¤ चला जाता ह ैजो Öवयं  वेतनभोगी कमªचारी होते ह ै। 

मा³सª ने राºय कì भिूमका म¤ होने वाले पåरवतªनŌ कì भी पवूªकÐपना नहé कì थी । अब 
संसार के ÿाय: सभी देशŌ म¤ कÐयाणकारी राºय कì Öथापना हòयी ह,ै अथाªत ् सपंणूª समाज का 
कÐयाण हो राºय शासन का ÿमखु पोिषत लàय ह ै। अतएव राºय पूंजीवादी अथªÓयवÖथा म ेपनपने 
वाली बरुाइयŌ पर सतत ्अकुंश लगाने का कायª भी करता ह ै।  

मा³सª मॉडल के इस आलोचनाÂमक परी±ण का यह िनÕकषª नहé िनकाला जा सकता िक 
उनका मॉडल अÓयावहाåरक अथवा पणूªतया असÂय ह ै । वाÖतव म ेमा³सª ने पूंजीवादी आिथªक 
िवकास कì उन कमजोåरयŌ को उĤािटत िकया ह ैजो समाज म¤ अशां ित फैलाकर øां ित कì ºवाला 
भड़काती ह ै । मा³सª के आिथªक िवकास मॉडल का ही यह पåरणाम था िक सभी समाजŌ न ेतथा 
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िविभÆन राÕůŌ ने कÐयाणकारी राºय कì Öथापना कì ओर Åयान िदया तथा िनरंतर इस ÿयास म¤ लगे 
रह ेिक पूंजीवादी आिथªक िवकास कì बाधाएं  दरू होती रह¤ । इतना ही नहé ÿाय: सभी दशेŌ म¤ िकसी 
न िकसी łप म¤ आिथªक िनयोजन कì परंपरा कायम कì गयी ह,ै तािक अथªÓयवÖथा कì िवसंगितयŌ 
को दरू िकया जा सके ।  

4.9 िवकासशील देशŌ म¤ मा³सª मॉडल कì उपादेयता: 

मा³सª का आिथªक िवकास का िसĦाÆत मलू łप म¤ पाĲाÂय देशŌ के पूंजीवादी िवकास कì 
समÖयाओ ं पर क¤ िþत रहा ह ै । मा³सª न े भारत तथा अÆय िवकासशील दशेŌ कì समÖयाओ ं स े
संबं िधत न तो कोई िवĴेषण िकया ह ैऔर न उनकì Óया´या कì ह ै। मा³सª कì यह धारणा अवÔय 
रही ह ै िक एिशया और अĀìका के िपछड़े और गरीब देशŌ कì समÖयाओ ं कì जड़ म¤ 
'पूंजीवादी-साăाºयवाद' ह ै। अतएव उनका यह मत था िक इन देशŌ को सबसे पहले अपने आपको 
िवदशेी दासता से मिुĉ का उपाय करना चािहये । लेिनन ने मा³सª कì इसी धारणा को आधार 
बनाकर पूंजीवादी साăाºयवाद िक िवÖततृ Óया´या कì । 

दसूरी ओर िवकासशील देशŌ म¤ तीĄ गित स ेबढ़ती जनसं́ या के कारण इन देशŌ के िलये 
मा³सª िक पूंजीवादी िवकास कì Óया´या अनपुयĉु हो जाती ह ै। िफर भी यह एक िवल±ण संयोग ह ै
िक मा³सª कì Óया´या के ÿमखु घटक आजादी ÿाĮ हो जान ेके बाद भी इन िवकासशील देशŌ को 
अथªÓयवÖथा म¤ तरह िवīमान ह ै। उदाहरणाथª, ®िमकŌ कì मजदरूी िक दर जीवन-िनवाªह के Öतर पर 
ह,ै बेरोजगारŌ कì 'सरुि±त फौज ' बढ़ती जा रही ह,ै समाज पूंजीपितयŌ तथा 'सवªहारा' वगŎ म¤ 
िवभािजत ह ैआिद । लेिकन इन समÖयाओ ंके कारणŌ िक Óया´या वह नहé ह ैिजसे मा³सª ने अपन े
पूंजीवादी िवकास िसĦाÆत म ेदशाªया ह ै। 

िफर भी, मा³सª कì समाजवादी आिथªक िनयोजन िक अवधारणा िनिĲत łप से 
िवकासशील दशेŌ के शीŅ आिथªक िवकास के िलये उपयĉु रही ह ै। यही कारण ह ैिक भारत जैस े
िवकासशील देशŌ म¤ समाजवादी आिथªक िनयोजन को ÿाथिमकता स ेअपनाया गया ह ै। ये िसĦाÆत 
समय के कसौटी पर कहां  तक खरे उतर¤गे इसकì भिवÕयवाणी आज करना असÌभव ह ै। 

4.10 शÊदावली: 

मा³सª के आिथªक - िवकास के मॉडल म¤ हम े िनÌनिलिखत धारणाओ ंसे पåरिचत होना 
चािहये । 

(1) इितहास कì भौितकवादी Óया´या : पåरवतªन, अथाªत ्उÂपादन िक ÿणाली म¤ पåरवतªन 
के कारण ही मानव-समाज म¤ सामािजक - राजनिैतक पåरवतªन होते ह ै।  

(2) ĬÆĦाÂमक भौितकवाद : िकसी भी सामािजक अवÖथा म¤ भौितकवादी पåरवतªन के 
कारण ĬÆद अथाªत ्संघषª ÿारÌभ हो जाता ह ै। जब ''उÂपादन कì ÿणाली'' म ेपåरवतªन होता 
ह ैतब उÂपादन के संबंधŌ’' म¤ भी पåरवतªन अवÔयÌभावी ह ै। उÂपादन के संबधंो म¤ पåरवतªन 
के िलये ĬÆद ÿारंभ होता ह ै। 



41 
 

(3) वगª-संघषª : ĬÆĬाÂमक भौितकवाद समाज म¤ वगª सघंषª को जÆम देता ह ै । ÿÂयेक 
सामािजक अवÖथा कì अपनी वगª-संरचना होती ह ै। उÂपादन को ÿणाली म ेपåरवतªन स े
उÂपादन कì शिĉयŌ का समाज कì Öथािपत वगª-सरंचना स ेसंघषª होने लगता ह ै।  

(4) उÂपादन कì ÿणाली : मानव समाज अपने िवकास म ेिविभÆन अवÖथाओ ंसे गजुरता ह ै। 
ÿÂयेक अवÖथा कì अपनी िविशĶ ‘उÂपादन ÿणाली’ होती ह ै। 

(5) उÂपादन के सबंंध : उÂपादन कì ÿणाली के अनसुार ही समाज वगŎ म¤ िवभािजत हो जाता 
ह ै । 'उÂपादन के संबंध' का ताÂपयª, उÂपादन कायª म¤ लगे समाज के िविभÆन वगŎ के 
आपसी संबंध से ह ै। 

(6) अितरेक मूÐय : ®िमक अपने ®म से िजतना 'मÐूय' उÂपािदत करता ह,ै उसम¤ स ेएक अशं 
उसे मजदरूी के łप म¤ ÿाĮ होता ह ै। शेष 'मÐूय' ही अितरेक मÐूय ह ैजो मािलक को लाभ 
के łप म¤ ÿाĮ हो जाता ह ै। 

(7) 'मूÐय का ®म - िसĦाÆत' : मा³सª ने परंपरावादी अथªशािľयŌ के 'मÐूय के ®म िसĦाÆत' 
का ही अनसुरण िकया ह ै। इस िसĦाÆत के अनसुार उÂपािदत वÖत ुका मÐूय उस वÖत ुको 
उÂपािदत करने म¤ लगे ®म मÐूय के बराबर होता ह ै।  

(8) पूंजी संचय : ®म का अितरेक मÐूय ही एकिýत होने से पूंजीसचंय होता ह ै । यह पूंजी 
मशीनŌ कारखानŌ और उÂपादन के िलए क¸चे माल के Öथान म¤ काम म¤ आती ह ै । इस 
ÿकार समÖत पूंजी मा³सª के अनसुार, सं िचत ®म अथवा एकिýत मतृ-®म ही ह ै। 

(9) बुजªआ वगª और सवªहारा वगª : पूंजीवादी अवÖथा म¤ समाज दो वगŎ म े िवभािजत हो 
जाता ह ै। ‘बजुªआ वगª िजसके पास उÂपादन के पूंजीगत साधन होते ह ै। यह अिभजात वगª 
बन जाता ह§ । दसूरा , सवªहारा वगª िजनके पास बचने के िलये केवल अपना शारीåरक ®म 
ही होगा ह ै। 

(10) िÖथर पूंजी (C) : कारखानŌ, मशीनŌ, क¸चा माल आिद का मÐूय । 
(11) पåरवतªनशील पूंजी (V) : ®िमकŌ को ÿाĮ कुल मजदरूी का मÐूय ।  
(12) पूंजी का अवयवी सयंोग (C / V) : दोनŌ ही ÿकार कì पूजंी िमलाकर उÂपादन िकया 

जाता ह ै। िÖथर पूंजी के पåरवतªनशील पूंजी के अनपुात को पूजंी का अवयवी संयोग कहा 
गया ह ै। 

(13) शोषण कì दर (S / V) : अितरेक मÐूय का मजदरूी मÐूय से अनपुात शोषण कì दर 
बताता ह ै। 

(14) औīोिगक रि±त फौज : पूंजीवाद म¤ आिथªक िवकास के साथ मशीनीकरण के कारण 
बढ़ते हòए बेरोजगार मजदरूŌ के वगª को 'औīोिगक रि±त फौज' कहा गया  

4.11 बोध ÿĳ : 

1. मा³सª के आिथªक िवकास मॉडल के ÿमखु आधार ³या है? 
2. मा³सª कì ‘अितरेक मÐूय' कì अवधारणा ÖपĶ कìिजये । 
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3. मा³सª के अनसुार पूंजीवाद का िवनाश अवÔयÌभावी ³यŌ ह?ै 
4. मा³सª के आिथªक िवकास मॉडल कì िववचेना कìिजये । 
5. मा³सª के आिंशक िवकास मॉडल कì आलोचना िकन आधारŌ पर कì गई ह?ै 
6. मा³सª का आिथªक िवकास मॉडल िवकासशील म¤ कहां  तक Óयावहाåरक ह?ै 
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इकाई 5 
आिथªक िवकास का महालनोिबस मॉडल 

Mahalanobis Model of Economic Growth 
इकाई कì łपरेखा 
5.0 उĥÔेय 
5.1 ÿÖतावना 
5.2 महालनोिबस मॉडल 
5.3 िĬ ±ेýीय मॉडल 
5.4 चार ±ेýीय मॉडल 
5.5 महालनोिबस मॉडल कì माÆयताय¤ 
5.6 महालनोिबस मॉडल का मÐूयाकंन  
5.7 सारांश 
5.8 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  
5.9 शÊदावली 

5.0 उĥेÔय 

आिथªक िवकास को सÌपणूª िदशा दनेे के िलये मॉडल िनमाªण एक आवÔयक ÿिøया ह ै। 
ÿो० महालनोिबस Ĭारा िवकिसत मॉडल हमारी पचंवषêय योजनाओ ंका आधार रहा ह ै। इस इकाई 
को पढ़ने के पĲात आप िनÌनिलिखत जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे । 

 महालनोिबस मॉडल कì भिूमका ³या है? तथा यह िकस ÿकार हरेोड डॉमर िवकास 
मॉडल का संशोिधत Öवłप ह ै। 

 महालनोिबस के िĬ ±ेýीय व चार ±ेýीय मॉडलŌ कì संरचना जान¤गे 

 महालनोिबस मॉडल कì माÆयताय¤ जान सक¤ गे तथा उसका मÐूयांकन कर¤गे । 

5.1 ÿÖतावना 

हरेाड-डॉमर मॉडल आिथªक िवकास कì Óया´या िविनयोग तथा उÂपादन के łप म¤ करता 
ह ै। िकÆत ुइस मॉडल म¤ वाÖतिवक िविनयोग ÿिøया तथा ±ेýवार िवतरण नहé बतलाया गया ह ै। 
इस कमी को ÿो० महालनोिबस ने परूा िकया । उÆहŌने ±ेýवार िविनयोग िवĴेषण िकया । इस 
मॉडल कì एक अÆय िवशेषता यह थी िक यह भारी उīोगŌ से ÿाĮ उÂपादनŌ का पनुªिविनयोग करने 
कì योजना बनाता ह ै। इस ÿकार दीघªकाल म¤ बचत आय अनपुात बढ़ेगा तथा िवकास कì विृĦ दर 
अिधक होगी । अत: इस मॉडल को गहन बचत या गहन पूजंी अनपुात मॉडल भी कहा जाता ह ै। 
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महालनोिबस मॉडल का भारत के सदंभª म ेिवशेष महÂव ह§ ³यŌिक यह भारतीय योजना म¤ वाÖतव म¤ 
ÿयĉु िकया गया ह ै। 

5.2 महालनोिबस मॉडल 

हरेोड-डॉमर मॉडल िविनयोग, आय तथा उपभोग कì उन दरŌ पर बल देता ह ैजो सतत विृĦ 
दर स ेसÌबिÆधत ह§ । इन मॉडलŌ म¤ ÿमखु तÃयŌ का उÐलेख तो ह ैपर िवÖतार यĉु कायªøम का 
अभाव ह ै । ÿो० महालनोिबस ने 1952-55 म¤ िवकिसत अपने इस मॉडल म¤ ±ेýीय िवĴेषण 
(Sector Analysis) ÿÖततु कर एक कदम आगे बढ़ाया ह ै। इससे हरेोड डॉमर मॉडल को अिधक 
सÌपणूª łप ÿदान िकया गया ह ै। महालनोिबस मॉडल म¤ िविनयोग विृĦ कì दर का सÌबÆध बचत 
कì दर से न होकर पूंजीगत वÖतओु ंके उÂपादन कì विृĦ दर से ह ै। पूंजीगत ±ेý कì वÖतओु ंकì 
विृĦ पर पूंजीगत ±ेý म¤ िकये गये कुल िविनयोग के अशं तथा पूंजी उÂपादन अनपुात पर िनभªर 
करता ह ै। 

माना कì पूंजीगत वÖतओु ंका पजूी-अनपुात (Capital output ratio) यिद िदया गया ह ै
तो िविनयोग का अिधक अशं अिधक पूंजीगत वÖतओु ंका उÂपादन करेगा। इस ÿकार अथªÓयवÖथा 
म¤ अिधक अÐपकालीन व दीघªकालीन विृĦ दर होगी। अत: अथªÓयवÖथा म¤ पूंजीगत ±ेý म¤ िकया 
गया कुल िविनयोग का अशं सबसे महÂवपणूª िनधाªरक तÂव ह ै। महालनोिबस ने 1952 म¤ एक ±ेý, 
1953 म¤ दो ±ेý तथा 1955 म¤ चार ±ेý मॉडल बनाया। 

ÿो० महालनोिबस का िवĵास था िक भारत ने ÿथम पंचवषêय योजना कì उपलिÊधयŌ के 
कारण कृिष म¤ आÂमिनभªरता ÿाĮ कर ली ह ै। अत: अब िĬतीय व ततृीय पचंवषêय योजनाओ  ंम¤ 
गैर-कृिष ±ेýŌ का िवकास करना चािहये। अत: ÿो० महालनोिबस ने भारत म¤ Âवåरत आिथªक 
िवकास के िलये पूंजीगत ±ेý म¤ विृĦ के Ĭारा तेजी से औīोिगक िवकास कì अनशुसंा कì। पर 
इसके िलये ÿाकृितक ससंाधनŌ कì आवÔयकता थी। ³यŌिक भारत म¤ कोयले व लोह अयÖक के 
पयाªĮ भंडार उपलÊध थे, अत: सवªÿथम लोह व इÖपात उīोग के िवकास कì योजना बनाई गयी। 
यह अÆय िवकिसत राÕůŌ के अनभुव से उिचत था। भारी उīोगŌ को िवकास का आधार बनाकर 
भिवÕय म¤ राÕůीय आय कì विृĦ कì संकÐपना कì गई। िĬतीय पचंवषêय योजना के सĦैािÆतक 
आधार के łप म¤ चार ±ेý मॉडल का िनमाªण िकया गया। इससे दो लàयŌ के ÿाĮ होने कì संभावना 
थी। 

(i) राÕůीय आय म¤ औसतन 5 ÿितशत ÿितवषª कì विृĦ 
(ii) िĬतीय पचंवषêय योजना म¤ 11 िमिलयन अितåरĉ रोजगार सजृन। 
इस ÿकार महालनोिबस मॉडल भारी उīोगŌ के माÅयम से दशे के भावी िवकास कì 

आधारिशला रखना चाहता था। 
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5.3 िĬ ±ेýीय मॉडल (Two sector model) 

इस मॉडल म¤ महालनोिबस ने सÌपणूª अथªÓयवÖथा को दो भागŌ पूंजीगत ±ेý व उपभोग 
±ेý म¤ बांटा ह ै। कुल िविनयोग को भी पूंजीगत ±ेý (K) एवं  उपभोग ±ेý (C) म¤ बांटा गया ह ै। 
कुल िविनयोग का वह ±ेý जो पूंजीगत ±ेý म¤ ÿयĉु िकया जाता ह ै K  (लेÌबडां  K) तथा उपभोग 
±ेý म¤ ÿयĉु िविनयोग C  Ĭारा ÿदिशªत िकये जाते ह§। 

1K C         ..... (1) 
यिद K का मÐूय िनिĲत कर िदया जाय तो C  का मÐूय (I - K ) हो जाता ह ै। K  

का मÐूय योजनािवदŌ के चयन पर िनभªर करता ह ै । ÿो० महालनोिबस ने K  का मान 0.33 
ÿितÖथािपत िकया। 

यिद उÂपाद-पूंजी अनपुात (आउटपटु-capital ratio) माना िक   (बीटा) ह§ तो 
K K C C            ........(2) 

अथाªत ् पूंजीगत ±ेý म¤ िविनयोग के अशं K  को उÂपाद-पूंजी अनपुात K  से गणुा 
िकया जाय तो पूंजीगत ±ेý म¤ कुल विृĦ का अशं ÿाĮ होता ह ै। इसी तरह C C   से उपभोग ±ेý 
म¤ कुल विृĦ का अशं ÿाĮ होता ह ै । इन दोनŌ का योग   ह ैजो कुल उÂपाद पूंजी अनपुात को 
बतलाता ह ै। उदाहरण के िलये िनÌनिलिखत मÐूय िदये गये ह§। 

K = 0.33 p C = 0.67   = 0.25 
समीकरण (2) म¤ ÿितÖथािपत करने पर 

(0.33) (0.25) + (0.67) (0.25) = 0.25 
िकसी समय t पर कुल िविनयोग It ह ैतथा िकसी भिवÕय के समय t + 1 पर यह It + 1 

होगा । 
It+1 – It = K K It   ... (3) 
इसी ÿकार यिद िकसी समय t म¤ उपभोग Ct तथा भिवÕय म¤ Ct + 1 ह ैतो 
Ct+1 – Ct = tC C I   .......... (4) 
उपरोĉ चारŌ समीकरणŌ के आधार पर महालनोिबस ने िनÌनिलिखत आय सजृन सýू 

ÿÖततु िकया । 

5.4 चार ±ेýीय मॉडल 

चार ±ेýीय मॉडल म¤ ÿो० महालनोिबस न ेउपभोग ±ेý को कारखाना उपभोग ±ेý (C1), 
लघ ुव कुटीर उīोग (C2) तथा सेवा ±ेý (C3) म¤ िवभािजत िकया । चौथा ±ेý िविनयोग (K) था ।  

इन चारŌ ±ेýŌ म¤ पूंजी-उÂपादन अनपुात K , 1 , 2  तथा 3  माना गया जो øमश: 
िविनयोग ±ेý, कारखाना उपभोग ±ेý, लघ ुउīोग उपभोग वÖत ु±ेý व सेवा ±ेý के िलये  था । इन 
±ेýŌ म¤ पूंजी-®म अनपुात øमश: K , 1 , 2 व 3  था । ये आठŌ अनपुात (पूँजी उÂपादन अनपुात 
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तथा पूंजी-®म अनपुात ÿाचल (Parameters) ह§ िजनका मÐूय योजना अविध के दौरान िÖथर माना 
गया ह ै। 

इन चारŌ ±ेýŌ म¤ K, C1, C2 व C3 म¤ आय सजृन øमश: YK, Y1, Y2 व Y3 माना गया 
ह ैतथा ±ेýानसुार रोजगार सजृन NK, N1, N2, व N3 माना गया ।' ±ेýानसुार िविनयोग आवंटन 
अनपुात øमश: 1 2, ,K    व 3  था । इन अ²ात मÐूयŌ को समीकरण Ĭारा ²ात करना था । इस 
म¤ िनÌनिलिखत समीकरण थे । 

1 2Y Yk YY     ...... (1) 

1 2 3N Nk N N N    ...... (2) 

1 2 1Yk Y Y     ....... (3) 
Yk IYk k    ....... (4) 

1 1 1Y IY     ...... (5) 

2 2 2Y IY     ...... (6) 

3 3 3Y IY     ...... (7) 
YKNK I

K
      ....... (8) 

1
1

1

YN I


     ...... (9)  

2
2

2

YN I


     ....... (10) 

3
3

3

YN I


     ...... (11) 

यहाँ Y का अथª कुल आय सजृन, N कुल रोजगार सजृन तथा I कुल िविनयोग ह ै।  
उपरोĉ समीकरण ÓयवÖथा म े11 समीकरण ह ै । पर 12 अ²ान मÐूय ह ै । अतः अ²ात 

मÐूयŌ के 12 िविभÆन øम ²ात होगे। इनस े मÐूय िनधाªरण किठन हो जायेगा। अतः: बारहवा ं
समीकरण आवÔयक होगा। ÿो० महालनोिबस ने इस समÖया का हल YK को 0.33 मÐूय दकेर 
िकया ह ै। 

उपरोĉ समीकरण ÓयवÖथा म¤ बारहवां  समीकरण िनÌनिलिखत ह ै।  
YK = 0.33   ... (12) 

भारतीय संदभª म¤ यह िदया गया मान वाÖतिवक आकड़Ō के िनकट तथा महÂवपणूª ह ै। 
बोध ÿĳ 1 

1. ÿो० महालनोिबस के चार ±ेýीय आयोजना मॉडल कì Óया´या कìिजये। 500 (शÊद)  

5.5 महालनोिबस मॉडल कì माÆयताय¤ 

(i) भारत जैसे िवकासशील देश म¤ Óयापाåरक उ¸चावचन का ÿभाव गौण ह ै।  
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(ii) इन देशŌ म¤ जे.बी.स.े (J. B. Say) का बाजार का िनयम लाग ूहोता ह ैअथाªत ्पिूतª Öवय ंही 
मांग का सजृन करती ह ै। 

(iii) केÆþीय योजना के अÆतगªत आिथªक िवकास होता ह ै। 
(iv)मÐूय पåरवतªन या मþुाÖफìित के ÿभावŌ पर Åयान नहé िदया गया ह ै। 
(v) यह एक बंद अथªÓयवÖथा का मॉडल ह ै³यŌिक इस कì माÆयता ह ैिक िविनयोग वÖतओु ं

कì घरेल ूपिूतª इतनी हो जायगी िक पूंजीगत वÖतओु ंके शĦु आयात को आवÔयकता नहé 
हो। 

आय सृजन कì आवÔयक दशाए ँ
(अ) कुटीर व लघ ुउīोगŌ म¤ उपभोĉा वÖतओु ंका पयाªĮ उÂपादन होना चािहये। इससे भारी 

उīोगŌ म¤ हòए िविनयोग के कारण बढ़ी हòई उपभोĉा मांग परूी हो सकेगी।  
(ब) मलूभतू उīोगŌ  कì विृĦ दर पयाªĮ हो िजसके िक िविनयोग वÖतओु ंकì देश म¤ पिूतª हो 

सके। 
(स) तकनीकì ŀिĶकोण से कुशल Óयिĉ उपलÊध हो। 
(द) िव°ीय व मौिþक नीितयŌ कì सफलता के िलये पयाªĮ िव°ीय साधन हŌ। 
(ई) देश म¤ पयाªĮ व कुशल ÿशासन तंý कायªरत हो। 

5.6 महलनोिबस मॉडल का मूÐयांकन 

महलनोिबस वे िविनयोग का अशं 0.33 रखा ह ैिजसके पीछे कोई तािकª क आधार नहé ह ै। 
यह कारण अवÔय िदया गया ह ैिक इससे अिधक मÐूय वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ संभव नहé ह ै। पर 
इस ÿकार K का मÐूय िनधाªरण करने पर साधनŌ के अनकूुलतम संयोग पर पहòचंना संभव नहé ह ै। 

ÿो० के० एन० राज के अनसुार इस मॉडल कì एक कमजोरी यह ह ैिक िविनयोग िनणªय व 
बचत दर म े संबधं Öथािपत नहé िकया गया ह ै । अिधक पूजंी िविनयोग एवं  भारी उīोग ÿधान 
तकनीक के िलये अिधक बचत दर होना आवÔयक ह ै। ए. के. सेन, गोतम माथरु आिद अथªशािľयŌ 
ने भी भरी उīोगŌ स ेउÂपÆन वÖतओु ंके पनूिवªयोग पर कर िदया हो उनके अनसुार इस ÿकार का 
औīोिगक ÿितमान Öवय ंही बचत-आय अनपुात बढ़ायेगा । 

5.7 सारांश 

महलनोिबस मॉडल सÿुिसĦ हरेोड डॉमर मॉडल म¤ सधुार ह ै³यŌिक इसम¤ ±ेýीय िवĴेषण 
िकया गया ह ै। इस मॉडल म¤ भारी उīोगŌ पर अिधक बल िदया गया ह ैतथा यह अपे±ा कì गयी िक 
इन भरी उīोगŌ स ेउÂपÆन अितåरĉ उÂपाद को पनु: भारी उīोगŌ के िवकास म¤ खपा िदया जायेगा । 
इससे दीघªकाल म¤ ऊंची बचत दर एवं  अिधक िवकास दर ÿाĮ होगी । अत: इसे पूंजी गहन एवं  बचत 
तीĄता मॉडल कहा जाता ह ै। 
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महलनोिबस ने 1953 म¤ िĬ ±ेýीय मॉडल तथा 1955 म¤ चार ±ेýीय मॉडल का िवकास 
िकया । उसन ेचार ±ेýीय मॉडल 11 समीकरणŌ व 12 अ²ात मÐूयŌ कì सहायता स ेिकया । इसम¤ 
बारहवां  समीकरण YK = ०.33 माना गया । यह मÐूय Öवछंद (Arbitrary) łप से िलया गया ह ै। 

महलनोिबस ने िविनयोग िनणªय, एवं  उनके अनसुार आवÔयक बचत चर म¤ संबधं Öथािपत 
नहé िकया । पर अÆय ±ेýŌ कì तलुना म¤ भारी िविनयोग पर अिधक बल िदया । इस ÿकार का 
िविनयोग ÿितमान दीघªकाल म¤ बचत आय अनपुात को बढ़ाता ह ैतथा आिथªक िवकास कì विृĦ 
दर भी ऊँची रखता ह ै। 

5.8 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

1. Ghosh, ‘Planning, Programming’ and Input-Output Models: Selected 
Papers on Indian Planning, Cambridge University Press.  

2. P.C. Mahalnobis, Approach of Operational Research to Planning in 
India Sankhya Vol. 16, Dec. 1955. 

3. Leela Rangaswamy and N. Somasekhara, Mahalnobis Model of 
Planning, Allied Publishers, 1974.  

5.9 शÊदावली 

पूंजी (Capital) उÂपादन का वह साधन जो भतूकाल म¤ िकये गये ®म का पåरणाम ह ै।  
पूंजी-उÂपाद अनुपात Capital output Ratio उÂपादन कì माýा म¤ एक Łपया विृĦ 
करने के िलये आवÔयक पूंजी कì माýा । 
पनुिवªिनयोग (Reinvestment)  
ÿाचल (Parameters) 
िविनयोग आवंटन (Investment Allocation) कुल िविनयोग को अलग-अलग ±ेýŌ 
जैसे कृिष, यातायात, उīोग आिद म¤ बाटंना। 
रोजगार सजृन (Employment generation) 
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इकाई 6 

आथªर लुइªस: ®म कì असीिमत पूितª से आिथªक 
िवकास का मॉडल  

Arthur Lewis: An Economic Development 
Model of the Unlimited Supply of Labour 

इकाई कì łपरेखा 

6.1  उĥÔेय 

6.2  ÿÖतावना 

6.3  माÆयताए ँ

6.4  समी±ाÂमक मÐूयांकन 

6.5  सारांश  

6.6  संदभª úंथ 

6.7  िनÌबÆधाÂमक ÿĳ 

6.1 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के पĲात आप जान सक¤ गे िक — 

 आथªर लइुªस: ®म कì असीिमत पिूतª स ेआिथªक िवकास का मॉडल 

 माÆयताए ँ

 समी±ाÂमक मÐूयांकन 

6.2 ÿÖतावना 

 सन ् 1954 मे ÿकािशत अपन ेलेख “Economic Development with Unlimited 
of Supply of Labour” ®म कì असीिमत पिूतª स ेआिथªक िवकास का मॉडल ÿÖततु िकया। ÿो. 
लइुªस न ेÿितिķत आिथªक िवकास के मॉडल को अÐपिवकिसत देश जैस े®म कì अिधकता वाले 
देशŌ कì िवकास ÿिøया पर लाग ु िकया और åरकाडō के दो ±ेिýय िवकास मॉडल को वतªमान 
िवकासशील देशŌ कì िÖथित म¤ साथªक बताया ह ै। 
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लइुªस मॉडल को दो ±ेिýय या Ĭतै अथªÓयवÖथा मॉडल भी कहा जाता ह ै। 

(i) जीवन िनवाªह ±ेý कृिष 

(ii) पूँजीवादी ±ेý उīोग पर आधाåरत ह ै। 

 ÿो. लइुªस अपन ेमॉडल कì शłुवात इस कथन के साथ करता ह ैिनवाªह-मजदरूी  पर ®म 
कì पणूª लोचदार पिूतª का ÿितिķत मॉडल अÐपिवकिसत देशो म े Óयवहाªय ह ै । इस ÿकार कì 
अथªÓयवÖथा पूँजी तथा ÿाकृितक साधनŌ कì तलुना अित जनसं´या वाली होती ह ै । पåरणामÖवłप 
®म कì सीमाÆत उÂपादकता नगÁय या शÆूय और कभी-कभी ऋणाÂमक भी होती ह ै । ³यŌिक ®म 
कì पिूतª असीिमत होती ह ै । इसिलए चाल ूमजदरूी  पर िबना िकसी के, िनवाªह ±ेý स े®िमको को 
िनकालकर तथा पूँजीवादी ±ेý म ेलगाकर नए उīोग Öथािपत िकए जा सकते ह ैया वतªमान उīोगŌ 
का िवÖतार हो सकता ह ै । चाल ुमजदरूी  वह ह ैजो ®िमक िनवाªह ±ेý मे कमाते ह ै । लेिकन ľोतŌ से 
िनवाªह मजदरूी  पर ®िमक आयेगे व ेह ैकृषक, आकािÖमक ®िमक, छोटे-मोटे Óयापारी नोकर चाकर 
घरेल ुकाम-काज करन ेवाले औरत आिद। परÆत ुपूँजीवादी ±ेý मे कुशल ®िमक चािहए। लइुªस तकª  
देता ह ैकुशल ®िमक ‘‘आिंशक साधन ह ैजो अकुशल ®िमकŌ को ÿिश±ण ÿदान करके दरू  कì जा 
सकती ह ै। 

माÆयताए ँ

ÿो. लइुªस का मॉडल िनÌन माÆयताओ ंपर आधाåरत ह ै। 

1. अथªÓयवÖथा म े®म कì असीिमत पिूतª ह ै। 
2. अथªÓयवÖथा दोहरी ÿकृित कì ह ै। 

3. अकुशल ®िमको को ÿिश±ण और कुशलता ÿदान करन ेकì लागत को िÖथर माना गया 

ह ै। 

4. िवÖततृ पूँजीवादी ±ेý म ेउÂपादन लाभ अिधकतमकरण के िसĦाÆत के आधार पर Öथान 

लेता ह ै। 

5. ÿित Óयिĉ उÂपादन पूँजीवादी ±ेý म ेिनवाªह ±ेý कì बजाय अिधक होगा। 

6. अथªÓयवÖथा म ेपूँजी और ÿाकृितक संशोधन जनसं´या के सÌबÆध म ेदलुभª  ह ै। 

लुइªस के दो ±ेिýय ®म कì असीिमत पूितª िसĦाÆत का रेखािचý Ĭारा िनłपण:- 

दायी िदशा म े कृिष ±ेý से सÌबिÆध िचý बनाये गये ह ै । ऊपर को रेखािý बतलाता ह ै िक कैसे 
®िमको कì ŀिĶ स ेिनवाªह भोजन उÂपादन मे पåरवतªन यह कृिष उÂपादन फलन ह ैजहा ँकुल उÂपादन 
(TPA) का िनधाªरण पåरवितªत आगम कì माýा ®म (LA), दी हòइª पूँजी (LA) कì माýा तथा 
अपåरवितªत परुानी तकनीिक Ĭारा होता ह ैदां ये तरफ नीच ेका रेखािचý िजसम ेऔसत और सीमाÆत 
®म वø  
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रेखािचý 6.1 लुइªस के दो ±ेिýय ®म कì असीिमत पूितª िसĦाÆत 

 
    Quantity of Labour Thousand 

(a) आधिुनक/पूंजीवादी ±ेý 
  ®म कì माýा (हजारŌ)  
(b)  ÿारिÌभक ±ेý 

दांयी िदशा म ेकृिष ±ेý से सÌबिÆध रेखािचý बनाये गये ह ैऊपर का रेखािचý बतलाता ह ै िक कैस े
®िमको कì ŀिĶ से िनवाªह भेजन उÂपादन म ेपåरवतªन यह कृिष उÂपादन फलन ह ैजहा ँकुल उÂपादन 
(TPA) का िनधाªरण पåरवितªत आगम कì माýा ®म (LA), दी हòइª पूँजी (KM) कì माýा तथा 
अपåरवितªत परुानी तकनीिक Ĭारा होता ह ै । दां ये तरफ नीच े का रेखािचý िजसम े औसत और 
सीमाÆत ®म वø APL और MPL ह ैजो कुल उÂपादन वø से िखच ेगये ह ै । ±ैितज अ± पर दोनो 
रेखािचýŌ म ेकृिष ®िमको कì माýा (LA) को दशाªया गया ह ै । जो लाखो कì सं´या म ेह ै । ÿो. 
लइुªस ने अÐपिवकिसत अथªÓयवÖथा का वणªन िकया ह ै बहòत ºयादा सं´या मे लोग रहते और 
úामीण ±ेýŌ मे काम करते ह ै। 

ÿो. लइुªस ने ÿारिÌभक ±ेý के िलए दो माÆयताये ली ह ै। 
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(i) ÿारिÌभक ±ेý म ेआिध³य ®म ह ैउनकì सीमाÆत उÂपादकता शÆूय ह ै। 

(ii) सारे úामीण ®िमक का उÂपादन मे समान अशं ह ै िक उनकì वाÖतिवक औसत 

उÂपादकता Ĭारा िनधाªåरत होती ह ैन कì ®म कì सीमाÆत उÂपादकता Ĭारा। 

माना LA के बराबर कृिष ®िमक ह ै िजÆहोन े TPA भोजन उÂपादन कर रह।े जो ÿÂयेक WA के 
बराबर अशं ह ै (जो औसत उÂपादन ह ै जो TPA/LA के बराबर ह ै ।) सीमाÆत उÂपादकता LA 
®िमक शÆूय ह ैजो नीच ेके रेखािचý (b) म ेिदखाया गया ह ैइसिलए आिध³य ®िमक कì माÆयता 
लाग ूहोती ह ैजो LA ®िमकŌ के अितåरĉ ह ै । बांयी तरफ का रेखािचý (a) कुल उÂपादन (उÂपादन 
फलन) वø जो ओīोिगक ±ेý के िलए बनाया गया ह ै । एक दबुारा  मÆैयफैू³चर वÖत ुका उÂपादन 
(TPM ) जो कì पåरवितªत ®म आगम LM, िदया हòआ पूँजी Öटॉक, तकनीिक tM का फलन ह ै। 

±ैितज अ± पर, ®म कì माýा जो रोजगार म ेह ै  एवं  उÂपादन करती TPMसाथ म ेपूँजी 
Öटॉक K1 जो हजारŌ कì सं´या úामीण ®िमक L1 ह ै । लइुस के मॉडल आधिुनक ±ेý पूँजी Öटॉक म े
विृĦ को Öवीकृत करता ह ै जो KM1, KM2 तथा KM3 ह ै जो औīोिगक पूँजीपित Ĭारा लाभ 
कमान ेके िलए पनु: िनविेशत कì जाती ह ै । िजसके कारण रेखािचý (a) म ेकुल उÂपादन वø ऊपर 
तरफ िखसक जाता ह ै TPM (KM1) स े TPM (KM2) तथा TPM (KM3) तक। यह ÿिøया 
पूँजीपित लाभ को पनु: िनवेश और विृĦ के िलए ÿेåरत करेगी। जो बांयी तरफ के नीच ेके रेखािचý 
म ेदशाªयी गयी ह ैनीच े रेखािचý म ेआधिुनक सीमाÆत ®म वø ह ैजो TPM वø स ेÿाĮ िकया ह ै
आधिुनक ±ेý के पवूªÿितयोगी ®म उÂपाद वø वाÖतव म े®िमको के िलए मांग वø ह ै । नीच ेके 
दोनो रेखािचý म ेúामीण WA ±ेý मे िýवन िनवाªह मजदरूी  को ÿदिशªत करती ह ैWM रेखािचý 
(a) म ेआधिुनक पूँजीगत ±ेý म ेवाÖतिवक मजदरूी  को िदखती ह ैइस मजदरूी  दर पर ®िमको कì 
पिूतª असीिमत व पणूªतया लोचदार मानी गयी ह ै । जो कì ±ेितज के सामाÆतर रेखािचý WMSL Ĭारा 
ÿदिशªत िकया गया ह ै । रेखािचý (a) म े®म कì इकाइª(हजारŌ) म ेÿदिशªत ह,ै आधिुनक ±ेý विृĦ के 
ÿारिÌभक Öटेज मे पूँजी कì पिूतª KM दी गइª ह ै । ®म का मांग वø जो घटती सीमाÆत उÂपाद Ĭारा 
Óयĉ िकया गया ह ैऋणाÂमक ढाल का ह ैD1(KM2) नीच ेके बांयी तरफ के रेखािचý म।े ³यŌकì 
उīमी का लाभ अिधकतम होगा उस िबÆद ूपर उनका सीमाÆत भौितक उÂपाद, वाÖतिवक मजदरूी  के 
बराबर ह ै । (िबÆद ूF पर मांग और पिूतª एक दसूरे  को काटते ह)ै कुल आधिुनक ±ेý का रोजगार L1 
के बराबर ह ै । कुल आधिुनक ±ेý उÂपादन TPM जो OD1FL1 के बराबर ह ै । कुल उÂपादन के 
अशं के बराबर ®िमको को मजदरुी  दी जायेगी इसिलए OWMFL1 आयताकार ±ेý के बराबर 
होगी। उÂपादन का सÆतलुन जो WMD1F ±ेý Ĭारा दशाªया ह ैजो कì पूँजीपित के लाभ म ेविृĦ 
होगा। लइुªस मानता ह ेकì जो यह लाभ ह ैयह पनु: िनवेिशत ह ैऔर कुल पूंजी Öटॉक आधिुनक ±ेý 
म ेKM1 ; KM2 के बराबर बढ़ेगा। ºयादा पूँजी ±ेý जो आधिुनक ±ेý के कुल उÂपादन वø के 
TPM(KM2) के िशÉट होन ेका कारण ह,ै जो ®म के मांग वø के सीमाÆत उÂपादन मे विृĦ को 
ÿेåरत करता ह ै। मांग ®म वø D2(KM2) बाहर कì तरफ िखसक जाता ह ै।  
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आधिुनक ±ेý रोजगार Öतर का एक नया साÌय िबÆद ूG पर Öथािपत होगा। जहा ँL के बराबर ®िमक 
काम पर लगे ह ै । कुल उÂपादन म¤ विृĦ TPM 2 और OD2GL2 के बराबर जबिक कुल मजदरूी लाभ 
म¤ OWMGL2 और WMD2G के बराबर सापे± विृĦ होगी। एक बार दसूरा  यह ÿिøया शłु होगी 
और L3 आधिुनक ®म रोजगार तक चलेगी। आधिुनक ±ेý विृĦ और रोजगार कì ÿिøया जब तक 
जारी रहगेी कì सारा úामीण ®म औīोिगक ±ेý Ĭारा खपा नहé िलया जाता ह ै । तÂपĲात ्उ¸च 
बाय¤ हòए उÂपादन लागत पर अितåरĉ ®िमको कृिष ±ेý स े बाहर कर िदये जा सकते ह ै³योकì 
®म-भिूम अनपुात मे कमी का अथª ह ैúामीण ±ेý के ®िमको कì सीमाÆत उÂपादकता वø ºयादा 
समय शÆूय नहé होगी। इस ÿकार आधिुनक ±ेý मे ®म को पिूतª वø धनाÂमक ढाल का होगा और 
रोजगार मे लगातार विृĦ होगी सÆतिुलत आिथªक विृĦ के साथ अथªÓयवÖथा ÿारिÌभक úामीण 
कृिष ±ेý से आधिुनक औīोिगक ±ेý म ेबदल जायेगी। 

6.4 समी±ाÂमक मूÐयांकन 

लइुªस का िसĦाÆत कुछ िनिĲत िÖथितयŌ के अÆतगªत अित जनसं´या वाले अÐपिवकिसत देशो म¤ 
लाग ूहोता ह ै। इसिलए इसकì कुछ माÆयताए, इसकì Óयवहायªता को सीमाबंध करती ह ै। 

1- मजदू री िसĦाÆत पू ँजीवादी ±ेý मे मे िÖथर नहé:-  यह िसĦाÆत पूँजीवादी ±ेý मे 

उतन ेदेर तक मजदरूी  को िÖथर मानता ह ैजब तक िनवाªह ±ेý स े®म कì समÖत पिूतª खÂम 

नहé होती ह ै । परÆत ुयह अवाÖतिवक ह ै³योकì अÐपिवकिसत देशो मे औīोिगक ±ेý म े

मजदरूी  बदलती रहती ह ै । यिद पूँजी संचय ®म बचतकारी तो यह मॉडल लाग ूनहé होगा:- 

लइुªस यह मानता था िक पूँजीवादी अितरेक उÂपादकìय पूँजी म ेपनु: िनवेश कर िदया जाता 

ह ै । परÆत ुरेनÐडस के अनसुार यिद उÂपादकìय पूँजी ®म बचतकारी होती ह ैतो यह ®म को 

खपा नहé सकेगी तथा िसĦाÆत लाग ूनहé होगा। 
2- हर अÐपिवकिसत देश मे ®म कì असीिमत पूितª नहé होती :- लइुªस मान लेता ह ै िक 

®म कì असीिमत पिूतª ह ैिवĵ म¤ कइª अÐपिवकिसत देश कì आबादी कम ह ै। 
3- उīम तथा उपøम कì कमी:- लइुªस का मॉडल इस धारणा पर आधाåरत ह ै िक 

अÐपिवकिसत देशŌ म¤ पूँजीपित वगª मौजदू रहता ह ैविृĦ कì समÖत ÿिøया इन लोगो के 

हाथ म े रहती ह ै िजसम े पूँजी संचय कì आवÔयक कुशलता हो। वÖततु: अधकांश 

अÐपिवकिसत देशŌ म¤ ऐस ेउīम तथा उपøम कì बहòत कमी पाइª जाती ह§ 
4- कुल मांग कì उपे±ा:- लइुªस ने अपने ±ेýीय आिथªक मॉडल म ेकुल मांग कì समÖया 

का अÅययन नहé िकया। वह यह मान लेता ह ैिक पूँजी ±ेý म ेजो कुछ भी उÂपादन होता ह,ै 

वह या तो उस ±ेý Ĭारा Öवय ंउपभोग कर िलया ह ैया िनयाªत कर िदया जाता ह ै । वह इस 

सÌभावना का वणªन नहé करता कì पूँजीवादी ±ेý अपनी वÖतओु  ंको िनवाªह ±ेý म ेबेच दे। 
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यिद ऐसा होता तो पूँजी ±ेý मे क¸च ेमाल कì बढ़ती मांग को परूा करन ेके िलए िनवाªह 

±ेý Ĭारा अपनाइª गइª नइª तकनीक के माÅयम से विृĦ ÿिøया बहòत पहले łक जाएगी। 
5- ®म कì गितशलता आसान नहé:- उ¸ची मजदरूी  होन ेस ेही अितरेक ®म िनवाªह ±ेý स े

पूँजीवादी ±ेý म¤ नहé जाएगा। लोगो को अपनी भिूम और पåरवार से इतना लगाव होता ह ै

िक वह अपन ेåरÔतेदारŌ और घर छोड़ना पसÆद नहé करते ह ै। 
6- ®म कì सीमाÆत उÂपादकता शूÆय नहé होती:-ÿो. शÐुज इस बात स ेसहमत नहé ह ैिक 

अिधक जनसं´या वाले अÐपिवकिसत देश मे ®म कì सीमाÆत उÂपादकता शÆूय होती ह ै । 

ऐसा होता तो िनवाªह मजदरूी  भी शÆूय होती। वाÖतिवकता तो यह ह ै िक हर ®िमक िनवाªह 

आवÔयक मजदरूी  अवÔय ÿाĮ करता ह ै। 
7- िवषमताओ को बढ़ाया:- ÿो. कुजनेट्स का िवचार ह ैिक लइुªस का मॉडल Öवीकार करन े

पर अĦªिवकिसत देशŌ म ेऔर िवषमता बढेगी। 

6.5 सारांश  

इन सीमाओ ंके बावजदु लइुªस के मॉडल का मु́ य गणु यह ह ै िक यह बहòत ÖपĶ ढंग से िवकास 
ÿिøया कì Óया´या करता ह ै । इस िĬ-±ेý मॉडल का िवĴेषणाÂमक मÐूय बहòत ह ैयह ÖपĶ करता 
ह ैिक अÐपिवकिसत देशŌ मे पूँजी सचंय िकस ÿकार होता ह ैजहाँ ®म कì अिधकता और पूँजी कì 
दलूªभता  हो। साख Öफìित जनसं´या विृĦ, ÿīोिगकì ÿगित तथा अǁतराÕůीय Óयापार कì सामाÆय 
का अÅययन मॉडल म¤ यथाªतवादीता का समावशे करता ह ै। 
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6.7 िनÌबÆधाÂमक ÿĳ- 

1. आथªर लइुªस के असीिमत पिूतª के साथ आिथªक िवकास के िसĦाÆत कì आलोचनाÂमक 
िववचेना कåरए । 

2.   लइुªस के ®म के असीिमत पिूतª िसĦाÆत कì आलोचनाÂमक Óया´या कìिजए । 
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इकाई – 7 

फाइª-रेिनस का दोहरी अथªÓयवÖथा का िसĦाÆत 
The Fie-Ranis theory of Dual Economy 

इकाई कì łपरेखा 

7.1  उĥÔेय 

7.2  ÿÖतावना  

7.3  माÆयताए ँ

7.4  दोहरी अथªÓयवÖथा का िसĦाÆत 

7.5  दो ±ेýŌ के बीच संयोजकता 

7.5.1 कृिष ±ेý 

7.5.2 औīोिगक ±ेý 

7.6  कृिष अितरेक  

7.7  संतिुलत विृĦ  

7.8  आलोचनाÂमक मÐूयांकन 

7.9   सारांश 

7.10 संदभª úंथ 

7.11  िनबÆधाÂमक ÿĳ 

7.1 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के पĲात आप जान सक¤ गे िक — 

 दोहरी अथªÓयवÖथा का िसĦाÆत 

 दो ±ेýŌ के बीच संयोजकता 

 कृिष अितरेक (Agriculture Surplus) 

 संतिुलत विृĦ (Balanced growth) 
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7.2 ÿÖतावना 

ÿो. लइुªस के ®म कì असीिमत पिूतª के िसĦाÆत के फेल हो जान ेपर फाइª और रेिनस आगे 
आये और लइुªस के िसĦाÆत म ेसधुार कì कोिशक कì और अपन ेÿिसĦ लेख ‘A Theory of 
Economic development’ म ेएक अĦªिवकिसत अथªÓयवÖथा कì संøमण का िवĴेषण िकया 
ह ैिक िकस ÿकार अĦªिवकिसत देश गितहीनता कì िÖथित से आÂमजनक िवकास कì ओर जाने 
कì कोिशश करते ह ै । उÆहोन े ÿो. लइुªस Ĭारा ÿÖततु असीिमत ®म हòए अितåरĉ ®म वाली 
अथªÓयवÖथा के िवकास के दो ±ेý-मॉडल स ेअपना िवĴेषण ÿारÌभ िकया। 

इस िसĦाÆत का सÌबÆध अÐपिवकिसत ®म-अितरेक तथा संसाधनहéन अथªÓयवÖथा स ेह ैिजसम¤ 
अिधकतर जनसं´या बेरोजगारी और जनसं´या कì ऊची विृĦ दरŌ के बीच मे कायªरत ह ै । यह 
अथªÓयवÖथा िपछड़ी और गितहीन ह ै । लोग पारÌपåरक कृिष Óयवसाय स ेजड़ेु ह ै । अथªÓयवÖथा 
कृिष रिहत Óयवसाय पाए जाते ह ै । िकÆत ुउनम¤ पूँजी का कम उपयोग होता ह,ै िवकास स ेअिभÿाय 
कृिष अितरेक ®िमको का औīोिगक ±ेý को पनु: आवंटन करना ह ै िजनका कृिष उÂपादन मे 
योगदान शÆूय ह ै। जहा ँवे कृिष म ेसंÖथािनक मजदरूी  के बराबर मजदरूी  पर उÂपादक बन जाते ह ै। 

7.3 माÆयताए ँ

फाइª और रेिनस मॉडल कì भी कुछ िनिĲत माÆयताए ँजो िनÌन ÿकार है । 

(1) यह एक दोहरी अथªÓयवÖथा ह,ै िजनम ेÿथम परÌपरागत एव ंगितहीन कृिष ±ेý ह ैऔर िĬतीय 
एक सिøय औīोिगक ±ेý ह ै। 

(2) दोनो ±ेýŌ मे ®िमक केवल कृिष वÖतओु  ंका उपभोग करता ह ै। 

(3) कृिष ±ेý का उÂपादन केवल भिूम तथा ®म का फलन ह ै। 

(4) भिूम म ेसधुार के अितåरĉ कृिष म¤ पूँजी का संचय नहé होता ह ै। 

(5) भिूम कì पिूतª िÖथर ह ै। 

(6) कृिष कायª म ेपैमान ेके िÖथर ÿितफल पाये जाते ह ै। 

(7) यिद जनसं´या उस माýा स ेअिधक ह ैतो जहा ँ®म कì सीमाÆत उÂपादकता शÆूय बन जाती ह ै
®म को कृिष ±ेý से िबना हािन के औīोिगक ®म मे ÖथानाÆतåरत िकया जा सकता ह ै। 

(8) जनसं´या म ेविृĦ को एक बाĻ घटक के łप म ेमाना जाता ह ै। 

(9) औīोिगक ±ेý को केवल पूँजी तथा ®म का फलन ह ै । भिूम का उÂपादन के साधन के łप म े
कोइª भिूमका नहé ह ै। 

(10) औīोिगक ±ेý म¤ वाÖतिवक मजदरूी  िÖथर रहती ह ैयह कृिष ±ेý कì ÿारिÌभक वाÖतिवक 
आय बराबर होती ह ै। वे इस ेसंÖथािनक मजदरूी  कहते ह ै। 
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फाइª और रेिनस के मतानसुार िवकास से अिभÿाय कृिष अितरेक ®िमक िजनकì कृिष 
उÂपादकता म¤ योगदान शÆूय अथवा नगÁय ह ैउनको औīोिगक ±ेý म¤ Öथानांतåरत करना ह ै । जहा ँ
वे कृिष म ेÖथािनक मजदरूी  के बराबर मजदरूी  पर उÂपादक बन जाते ह ै । इस ÿकार फाइª - रेिनस ने 
िवकास म ेतीन बाते सिÌमिलत कì ह ै। 

1. अŀÔय बेरोजगार ®िमक अथाªत ् कृिष ±ेý म े ®िमकŌ कì अिधकता रहती ह ै अत: कृिष 

उÂपादन म ेउनका योगदान शÆूय अथवा नगÁय रहता ह ै। 

2. अथªÓयवÖथा म¤ एक सिøय औīोिगक ±ेý ह ै िजसम े अितरेक ®िमकŌ को कृिष ±ेý स े

औīोिगक ±ेý कì और Öथाननांतåरत िकया जाता ह ै। 

3. अितरेक ®िमको का कृिष ±ेý म¤ उÂपादन म े योगदान शÆूय या नगÁय होता ह ै । परÆत ु

औīोिगक ±ेý म¤ इÆह ेसंÖथािनक मजदरूी  ÿाĮ होती ह,ै फलत: ये उÂपादक बन जाते ह ै। 

7.4 दोहरी अथªÓयवÖथा का िसĦाÆत 

िवकास कì अवÖथाए ँPhase of Growth 

ऊपर दी गइª माÆयताओ ं के आधार फाइª और रेिनस ने ®म अितरेक अथªÓयवÖथा के 
िवकास कì िनÌनिलिखत तीन अवÖथाए ँÿÖततु कì । 

1. ÿथम अवÖथा:- इस अवÖथा मे अŀÔय बेरोजगारी, ®िमक जो कृिष उÂपादन म ेकोइª 

योगदान नहé द े रह,े उनको िÖथर संÖथािनक मजदरूी  कì दर पर, औīोिगक ±ेý म¤ 

Öथानांतåरत कर िदया जाता ह ै। 
2. िĬतीय अवÖथा:-इस अवÖथा म ेव ेकृिष ®िमक जो कृिष ±ेý के उÂपादन म ेविृĦ करते 

ह ैलेिकन उनकì उपज का मÐूय संÖथािनक मजदरूी  स ेकम होता ह ैतो ऐस े®िमको को 

औīोिगक ±ेý म¤ भेज िदया जाता ह ै यह िÖथित चलती रही तो अतंत: ऐसी िÖथित 

उÂपÆन हो जाती ह ै जबिक कृिष ®िमको के उÂपादन का मÐूय संÖथािनक मजदरूी  के 

बराबर हो जाता ह ै। 
3. तृतीय अवÖथा:- िĬतीय अवÖथा स ेततृीय अवÖथा का शभुारंभ होता ह ै । अथाªत ्िĬतीय 

अवÖथा आÂम Öफूितª कì अिÆतम िÖथित होती ह ैऔर यही से आÂमपोिषत िवकास शłु 

होता ह ै । जबिक खिेतहर मजदरू  संÖथािनक मजदरूी  स ेअिधक उÂपादन करन ेलगते ह ै । 

इस अवÖथा ®म अितरेक समाĮ हो जाता ह,ै और कृिष का Óयवसायीकरण हो जाता ह ै। 
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रेखािचý 7.1 फाइª और रेिनस मॉडल 

 

 
रेखािचý रेखािचý 7.1 म¤ (A) म¤ कृिष ÿिøया को ÿÖततु िकया गया िक जहा ँसमाĮ भिूम (Z) Ĭारा 
वÖतओु  ंका उÂपादन िकया जाता ह ै®म को ±ेितज अ± और भिूम को अनलुÌब अ± पर दशाªया 
गया ह ै । रेखा OR उÂपादन कì अवÖथा को दशाªता ह ैवø ABC कृिष वÖतओु  ंकì उÂपादन पåरिध 

रेखा ह ै । भिूम को ܱܼ तक िÖथर मानकर, ®म ܱ ଵܰ अिधकतम उÂपादन करता ह ै । रेखािचý 

ै म े±ेिमज अ± पर ®म और लÌबवत अ± पर कुल उÂपादन हो दशाªया गया ह ܤ । ܶܲ वø 

®म कì कुल उÂपादकता को ÿÖततु करता ह ै । यिद भिूम ܱܼ के साथ ܰ के बाद अिधक ®म 

लगाया जाता ह ैतो उÂपादकता मे कोइª विृĦ नहé होगी ³योकì ܶܲ वø के ܯ िबÆद ूके बाद 

®म कì कुल उÂपादकता िÖथर हो जाती ह ै । यिद मान ले  ܱ ଶܰ कृिष म ेलगी कुल ®म शिĉ ह ै

और ܱ ଵܰ कायªरत ®िमक ह ैतथा ଵܰ ଶܰ अितåरĉ ®िमक कृिष उÂपादकता म ेकोइª ÿभाव 

नहé डालते ह ेउनका सीमाÆत भौितक उÂपादकता वø ܶܲ िबÆद ू  के आगे शÆूय कì ओर ܯ
चला जाता ह ैइस ÿकार के ®िमक अŀÔय बेरोजगार ह ै। 
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7.5 दो ±ेýŌ के बीच संयोजकता 

फाइª-रेिनस ने अपन ेमॉडल म ेकृिष और अतंिनिभªता पर जोर िदया ह ैऔर उÆहोन ेबताया कì दोनो 
±ेýŌ कì मजबतू संयोजकता उनम ेÿोÂसाहन और गित ÿदान करेगा। यिद खिेतहर मजदरू  औīोिगक 
±ेý को ओर जान ेलगे और उīमी औīोिगक ±ेý म¤ ºयादा पूँजी Öटोक और ®म गहन तकनीक का 
ÿयोग कर ºयादा ®िमको को रोजगार ÿदान कर सकते ह ै । यह संयोजकता कृिष और उīोगो के 
बीच काम कर सकती ह ै। 

7.5.1 कृिष ±ेý 

इस ेिनÌन रेखािचý Ĭारा समझा जा सकता ह ै। 

रेखािचý 7.2 कृिष ±ेý  

 
रेखािचý (A) म े ܱܻ − अ± पर भिूम और ܱܺ − अ± पर ®म को दशाªया गया ह ै। 

ܱܷ और ܱܸ दो åरज रेखा ह ैऔर रेखािचý म े  ଷ उÂपादन Contour रेखा कोܯ ଶ औरܯଵܯ
ÿदिशªत करता ह ै । जो ±ेý åरज रेखा Ĭारा संलµन वह ±ेý साधन ÿितÖथापन ±ेý ह ैजहा ँसाधनो को 
आसानी से ÿितÖथािपत िकये जा सकते ह ै। आगे हम इसके पåरणाम देखते ह ै। 
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रेखािचý ܣ म े  के बराबर ®म सं´या ह ैकुल ®म कृिष ±ेý म।े åरज रेखा ܱܸ उÂपादन वø ݁ݐ
ू को िबÆद ܯ ܵ पर काटती ह ैउसके बाद का भाग ܱܸ के नीच ेपणूªतया ±ेितज ह ै। 

उÂपादन वø का ±ेितज भाग यह Óयĉ करता ह ैसाधन ÿितÖथापन के बाहर ±ेý जहा ँउÂपादन बÆद 
ह ैऔर ®िमक बैकार हो जाते ह ै³यŌिक ®िमको म ेविृĦ हो रही और भिूम कì सीिमत माýा ह ै। 

यिद ݐ के बराबर कुल भिूम ह ै ै के बराबर ®िमको को रोजगार िदया जा सकता ह ݏݐ  ݏ݁
कृिष ±ेý मे अनावÔयक ®िमकŌ Óयĉ करती ह ैफाइª-रेिनस ने इसे लेकर ®म उपयोग अनपुात कì 
अवधारणा को िवकिसत िकया ह ै । उÆहोन े®म इकाइयŌ को Óयĉ िकया जो वे भिूम िक ÿित इकाइª 
उÂपादकता को Óयĉ करता ह ै अत: ®म उÂपादकता अनपुात को िनÌन ÿकार Óयĉ िकया जा 
सकता ह ै  

ܴ = ௧௦
௧

  

जो कì åरज रेखा ܱܸ के उÐटे ढाल के बराबर ह ै। 

फाइª और रेिनस न ेसÌपÆनता अनपुात (Endowment radio) को िवकिसत िकया जो दो साधनŌ 

कì सापे± उपलÊध को मापता ह ै । इस ेÿकार ݐ कृिष भिूम को Óयĉ करता ह ैएवं  E कृिषݐ 
®िमको को तब सÌपÆनतानपुात िदया हòआ ह ै

ܵ = ௧ா
௧

  

जो कì ܧ रेखा के उÐटे ढाल के बराबर ह ैवाÖतिवक िबÆद ूसÌपÆनता का ܧ िदया गया ह ै। 

अÆतत: फाइª रेिनस ने ग§र अनावÔयक गणुांक ܶ िवकिसत िकया जो ह ै। 

ܶ =
ݏݐ
݁ݐ

 

ये तीन अवधारणा सहायक ह ै ܶ,ܴ और ܵ के बीच सÌबÆध Öथािपत करन ेम े

ܶ =
ݏݐ
ݐ
݁ݐ
ݐ

=
ܴ
ܵ

ܶ      ݎ      =
ܴ
ܵ

 

यह गिणतीय सÌबÆध िसĦ करता ह ैगैर अनावÔयक गणुांक का ®म उÂपादकता के साथ 
सीधा और सÌपÆनता अनपुात के साथ ऋणाÂमक सÌबÆध ह ै । रेखािचý B मे TPPL ®म कì कुल 
भौितक उÂपादन को Óयĉ करता ह ैजो घटित हòइª दर से बढ़ रहा ह ैिजसका अथª ह,ै भिूम के एक 
िनिĲत भाग ®म कì अिधक इकाइया ंजोड़ी जा रही ह ै । िबÆद ूN पर वø का आकार ±ेितज हो 



61 
 

जाता ह ैयह िबÆद ूN जो रेखािचý (C) म ेG िबÆद ूके साथ जड़ा ह ै (सीमाÆत भौितक उÂपादकता 
TPPL को Óयĉ करता ह)ै और रेखािचý A म ेåरज रेखा OV के िबÆद ूS से जड़ुा ह ै। 

7.5.2 औīोिगक ±ेý 

कृिष ±ेý के समान, फाइª-रेिनस न ेऔīोिगक ±ेý म ेपैमान ेके िÖथर ÿितफल माना ह ै । इस 
ÿकार उÂपादन के मु́ य साधन ®म और पूँजी ह ै िजसे रेखािचý Ĭारा ÖपĶ िवÖतार पथ िकया जा 
सकता ह ै। 

 रेखािचý 7.3 औīोिगक ±ेý 

रेखािचý म¤ ±ेितज अ± पर ®म और लÌबवत अ± पर पूंजी को दशाªया गया ह ै । औīोिगक ±ेý 
का िवÖतार पथ ܣ,ܣଵ,ܣଶ, रेखा Ĭारा िदया गया ह ै । जैस ेपूँजी मे ܭ,ܭଵ  और ܭଶ विृĦ होती 
और ®म म े विृĦ ܰ, ଵܰ  और ଶܰ होती ह ै औīोिगक उÂपादन मे विृĦ जो उÂपादन समो¸च 
रेखा ܣ,ܣଵ,ܣଶ, के अनसुार होती ह ै। 

मॉडल के अनसुार, औīोिगक ±ेý म े®म पिूतª का मु́ य ±ेý कृिष ±ेý ह ै³यŌिक कृिष ±ेý म े®म 
अितरेक ह ै। 

रेखािचý (B) मे ®म का पिूतª वø दशाªया गया ह ै ܲ0,ܲ1,ܲ2 भाग एक ±ेितज के समान सीधी 
रेखा ह ैऔर कृिष ±ेý के अनावÔयक ®म को औīोिगक ±ेý के ®म एवं  अनावÔयक ®म के साथ 
±ेितज अ± पर मापा गया ह ै और वाÖतिवक मजदरूी  को लÌबवत अ± पर। कृिष ±ेý मे ®म 
अितरेक िक वजह से वाÖतिवक मजदरूी  िÖथर रहती ह ैपरÆत ु®म का पिूतª वø िबÆद ू ଶܲ के बाद 
ऊपर कì और ढाल का हो जाता ह ै । ऊपर कì ओर का भाग यह इिंगत करता ह ै िक अितåरĉ ®म 
कì पिूतª कì जायेगी केवल साथ मे उनके अनłुप वाÖतिवक मजदरूी  मे विृĦ ह ै। 
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®म का सीमाÆत उÂपादकता वø ܲܯ ܲ पूँजी ®म के Öतर के अनłुप ܯ,ܯଵ,ܯଶ  और ܯଷ 
िखचा गया ह ै । जब पूँजी Öटॉक ܭ स े Kଵ तक विृĦ होती तो ®म कì सीमाÆत उÂपादकता म ेभी 
M0 से M1 तक विृĦ होती ह ै । जब पूँजी Öटॉक K0 ह ैतो MPPL वø ®म के पिूतª वø को P0 साÌय 
िबÆद ूपर काटता ह ै । इस िबÆद ूपर कुल वाÖतिवक आय W0 ह ैजो छांयाकृत ±ेý O ܰ ܲܲ का 

ÿितिनिधÂव करता ह ै। ߣ लाभ साÌय जो ܲݍ ܲ ±ेý Ĭारा दशाªया गया ह ै। 

अत: ®िमक के पास बहòत कम आय ह ैवे मिुÔकल स ेबचत कर पाते ह ैअत: औīोिगक ±ेý का 
लाभ औīोिगक ±ेý मे िनवेश का भाग बनता ह ै। 

ଵܭ = ܥ + ܵ +  ߨ

ଵܭ = नया पूंजी Öटॉक  

ܵ = úामीण ±ेý कì बचत , ܵ +   = आīौिगक ±ेý का कुल िनवशे फंडߨ

7.6 कृिष अितरेक (Agriculture Surplus) 

कृिष अितरेक को हम सामाÆयत: समझ सकते ह ैिक अितåरĉ उÂपादकता जो समाज कì आवÔयक 
पिूतª के बाद शेष रह जाता ह ैिजस ेया तो िनयाªत कर िदया जाता या भिवÕय के िलए सरुि±त रख 
िलया जाता ह ै। कृिष बचत को िनÌन रेखािचý कì सहायता समझ सकते ह ै। 

रेखािचý 7.4 कृिष अितरेक 

 
रेखािचý 7.4 म ेOX अ± पर ®म और OY अ± पर भिूम को दशाªया गया ह ै ।  रेखािचý म ेकुल 
कृिष ®िमको औसत भौितक उÂपादकता (ܣܣ ܲ) को दशाªया गया ह ैउÆहोन ेपåरकिÐपत िकया 
िक यह वाÖतिवक मजदरूी  के बराबर होगा। यह कृिष ±ेý िक कुल जनसं´या के कुल उÂपादकता के 
मÐूय के बराबर ह ै । जो हम ÿाĮ करते ܣܣ ܲ = ெ

ை
 जो रेखािचý मे ܱܯ रेखा के ढाल के 

बराबर ह ै । अब हम रेखािचý के िबÆद ू ܻ का िनर±ण करते ह ैजो िबÆद ूके बां ये िÖथत ह ै । कुल 
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कृिष ®िमक (ܱܲ) म ेस े ܲܳ अनावÔयक कृिष ®िमको को हटाया गया इÆह ेऔīोिगक ±ेý म े
लगा िदया ह ै । बाद ®म शिĉ कृिष ±ेý मे रह गयी िजस ेY िबÆद ूĬारा दशाªया गया ह ै । अब जो 
उÂपादन कृिष ®िमको Ĭारा उÂपािदत िकया गया ह ैजो YZ के बराबर ह ै । और वाÖतिवक मजदरूी  
जो ®म शिĉ को दी गयी ह ै XY जो अÆतर ह ै ܻܼ − ܻܺ = ܼܺ यह कृिष ±ेý अितरेक 
अथªÓयवÖथा ह ै । औīोिगक ±ेý को िवकिसत करन ेके िलए यह úामीण ±ेý कì िछपी हòइª बचत ह ै
। 

7.7 संतुिलत वृिĦ (Balanced growth) 

फाइª और रेिनस न ेबताया ह ैिक उनका मॉडल उÂकषª ÿिøया के दौरान कì ±ेýŌ को परुा 
करता ह ैसÆतिुलत विृĦ के िलए कृिष और औīोिगक दोनो ±ेýŌ मे िनवेश कì आवÔयकता ह ैिजसे 
िनÌन रेखािचý कì सहायता स ेÖपĶ िकया जाता सकता ह ै।. 

रेखािचý 7.5 

 
रेखािचý 7.5 मे ®म का PP ÿारिÌभक मांग वø तथा SS ®म का ÿारिÌभक पिूतª वø ह ैये दोनो व े
िबÆद ूपर काटते ह ैजहा ँOM ®म शिĉ औīोिगक ±ेý म ेलगी रोजगार के इस Öतर पर औīोिगक 
±ेý S1ap के बराबर लाभ होता ह ै । यह लाभ उÂकृĶ ÿिøया के दौरान अथªÓयवÖथा का उपलÊध 
कुल िनवशे कोष ह ै । इस कोष का एक भाग कृिष ±ेý मे आवंिटत िकया जाता ह ै । िजसस ेकृिष कì 
उÂपादकता म¤ विृĦ होती ह ै । ®म का पिूतª वø औīोिगक ±ेý मे दां ये और ଵܵ ଵܵ से ܵଶܵଶ तक 
ÖथानाÆतåरत होता ह ैिनवेश का शेष बचा हòआ भाग औīोिगक ±ेý को आवंिटत िकया जाता ह ै
िजसस े औīोिगक ±ेý का मांग वø दांयी और ܲܲ से ଵܲ ଵܲ तक ÖथानाÆतåरत करता ह ै । 
सÆतिुलत विृĦ पथ ଵܵa पर िÖथत िबÆद ू ܽଵ पर ଵܵ ଵܵ तथा ଵܲ ଵܲ काटते ह ै । कृिष ±ेý को 
िनवशे कोष के आवंटन के कारण कृिष उÂपादकता म ेविृĦ होन ेसे जो कृिष Ĭारा ®म शिĉ ܮܯ 
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छोड़ी गयी वह ܽଵ पर औīोिगक ±ेý Ĭारा काम म ेलगाइª जाती ह ै । रेखािचý म े िदखाइª गइª 
औīोिगक ±ेý म ेलगाइª गइª ®म शिĉ ܮܯ जो कृिष ±ेý म ेछोड़ी गइª ®म शिĉ ܮܯ के बराबर 
िदखाइª गइª ह ै । इस ÿकार समय पयªÆत िनवेश कोष दोनो ±ेýŌ को लगातार आवंिटत िकये जाते ह ैतो 
अथªÓयवÖथा संतिुलत विृĦ पथ पर चलेगी िकÆत ुÿाय यह सÌभावना रहती ह ै िक समय-समय पर 
वाÖतिवक विृĦ पथ संतिुलत पथ पर िवचिलत हो जाता ह ै । िफर भी इस ÿकार का िवचलन बराबर 
करन ेवाली संतिुलत शिĉया ंलाएगा जो इस ेसंतिुलत विृĦ पथ पर लान ेकì ÿविृत रखती ह ै। 

7.8 आलोचनाÂमक मूÐयांकन 

फाइª और रेिनस का मॉडल लइुªस के मॉडल पर एक सधुरा हòआ łप ह ै । लइुªस का मॉडल 
केवल औīोिगक ±ेý पर केिÆþत था कृिष ±ेý कì उपे±ा करता था लेिकन फाइª-रेिनस का मॉडल 
दोनो ±ेýŌ के परÖपर ÿभाव को दशाªता ह ै । इस िसĦाÆत कì मु́ य ®ेķता यह ह ै िक यह 
अÐपिवकिसत देशो म ेपूँजी संचय के िलए कृिष वÖतओु  ंके महÂव को ÿकट करता ह ै। 

इन ®ेķताओ ंके बावजूद यह मॉडल भी आलोचनाओ ंसे अछुता नहé है जो िनÌन है- 

(1) भिूम कì पिूतª का िÖथर न होना:- फाइª रेिनस अपन ेमॉडल म ेयह धारणा लेकर चलते ह ै िक 
िवकास ÿिøया के दौरान भिूम कì पिूतª िÖथर होती ह ै । लेिकन िदघªकाल मे भिूम कì पिूतª िÖथर 
नहé रहती ह ै। 

(2) संÖथािनक मजदू री का MPP से अिधक न होना:- यह मॉडल यह मानकर चलता ह ैिक 

िवकास ÿिøया कì अवÖथा I तथा II के दौरान संÖथािनक मजदरूी  िÖथर होती ह ैतथा MPP 
से ऊँची होती ह ै । लेिकन वाÖतव म¤ ®म अितरेक अÐपिवकिसत देशŌ मे कृिष ®िमकŌ को दी 
जान ेवाली मजदरूी  MPP स ेकाफì होती ह ै। 

(3) कृिष का Óयापाåरकरण Öफìित उÂपÆन करता है:- इस िसĦाÆत के अनसुार जब कृिष ततृीय 
अवÖथा मे ÿवेश करता ह ै तो Óयापाåरकरण हो जाता ह§। िकÆत ु अथªÓयवÖथा कì सरल 
आÂमजिनक विृĦ कì ओर जान ेकì सÌभावना नहé रहती ³यŌिक Öफìितकारी दबाव ÿारÌभ हो 
जाते ह ै । जब अनेक ®िमक औīोिगक ±ेý म¤ ÖथानाÆतåरत हो जाते ह ै । इस दौरान संÖथािनक 
मजदरूी  ®िमको कì MPP के बराबर होती ह ै । और इस ÿकार कृिष उÂपाद कì कमी हो जाती 
ह ै। ये सभी तÃय अथªÓयवÖथा म¤ Öफìितकारी दबाव पैदा करते ह ै। 

(4) ®िमको कì सीमाÆत भौितक उÂपादकता शूÆय नहé:- फाइª और रेिनस मानते ह ैिक भिूम 
कì िÖथर माýा के साथ जनसं´या का एक बहòत बड़ा आकार होगा जो िक MPP को शÆूय 
बनाएगा। शÐुज इस बात से सहमत नहé ह ैिक ®म अितरेक अथªÓयवÖथा म ेMPP शÆूय ह ै । 
उनके अनसुार ऐसा होता तो Öथािनक मजदरूी  शÆूय होती ह ै। 

(5) बंद अथªÓयवÖथा:- फाइª-रेिनस का मॉडल बंद अथªÓयवÖथा कì धारणा पर आधाåरत ह ैजहा ँ
िवदशेी Óयापार नहé होता ह ै । यह माÆयता इस कारण से अवाÖतिवक ह ै³यŌिक अÐपिवकिसत 
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देश बंद अथªÓयवÖथा न होकर खलुी अथªÓयवÖथाए ँह ैजहाँ कृिष वÖतओु  ंकì कमी होन ेपर 
आयात कì जाित ह ै। 

7.9 सारांश 

फाइª-रेिनस के ®म अितरेक मॉडल कì किमयŌ के बावजदु भी इसका महÂव कम नहé हòआ। अिपत ु
यह िसĦाÆत अÐपिवकिसत देशŌ कृिष तथा औīोिगक ±ेýŌ मे परÖपर ÿभावŌ कì िवकास ÿिøया 
का उÂकृĶ ढंग स ेिवĴेषण िकया ह ै। 

7.10 संदभª úंथ 

 एम.एल. िझगन- िवकास का अथªÓयवÖथा एव ंआयोजन 

 डॉ. मगेृश पाÁडे- आिथª विृĦ एव ंिवकास िसĦाÆत नीित एव ंसमÖया 

 डॉ. V.C. िसÆहा- आिथªक संविृĦ और िवकास 

 R.K. Lekhi- The Economic development and planning 

7.11 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1  आथªर लइुªस के असीिमत पिूतª के साथ आिथªक िवकास मॉडल का परी±ण कìिजए 
तथा इस संदभª म¤ रेिनस और फाइª के योगदान का मÐूयांकन कìिजए। 

2  फाइª तथा रेिनस िसĦाÆत कì संपे± मे Óया´या कìिजए? यह लइुªस के असीिमत पिूतª 
िसĦाÆत के िकस ÿकार ®ेķ ह ै। 
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इकाई - 8 

जॉन रािबÆसन का पू ँजी सचंय िसĦाÆत 
John Robinson theory of Capital 

Accumulation 
इकाई कì łपरेखा 

8.0  उĥÔेय 
8.1  ÿÖतावना 
8.2  िसĦांत कì माÆयताएं   
8.3  मॉडल का िवĴेषण 
8.4  Öवणª यगु का िवचार  
8.5  Öवणªयगु से िवचलन  
8.6  Öवणª यगु कì िविभÆन िकÖमे 
8.7 संचय कì इि¸छत दर 
8.8  मॉडल कì किमया ँ
8.9  मॉडल कì अÐपिवकिसत देशो Óयवहायªता  
8.10  संदभª úंथ 
8.11  कुछ िनबÆधाÂमक ÿĳ  

8.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के पĲात आप िनÌन िबÆदओु ंको समझ सक¤ ग¤  - 
मॉडल का िवĴेषण 

 Öवणª यगु का िवचार The concept of Golden Age 

 Öवणªयगु से िवचलन Divergence from Golden Age 

 Öवणª यगु कì िविभÆन िकÖमे 

 संयच कì इि¸छत दर 

 मॉडल कì किमया ँ

 मॉडल कì अÐपिवकिसत देशो Óयवहायªता  
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8.1 ÿÖतावना 

®ीमती जॉन रािवÆसन जो िक मलू ÿितिķत अथªशाľी ह ैउÆहोने हरेोड-डोमर तथा कìÆस कì 
शÊदाविलयŌ  का ÿयोग करके ÿितिķत अथªशाľ िवकास िसĦाÆत ÿÖततु िकया जो उनकì पÖुतक 
The Accumulation of Capital (1956) तथा “Asses in the theory of economic 
growth” म ेिवÖततृ łप ्स ेविणªत ह§ ®ीमती रािबÆसन न ेअपन ेिसĦाÆत का िनमाªण पूंजीवादी खले 
के िनयमŌ के आधार पर ही िकया ह ै। 

रािबÆसन ने ÿितिķत मÐूय Öव िवतरण िसĦाÆत को कìÆस के बचत-िविनयोग िसĦाÆत के 
साथ सÌबिÆधत करते हòए आिथªक विृĦ का िवĴेषण िकया। ÿितिķत अथªशािľयŌ कालª मा³सª, 
शÌुपीटर, हरैोड तथा डोमर इÂयािद Ĭारा ÿÖततु िकये गये िवकास मॉडल िवकिसत अथªÓयवÖथा के 
सÆदभª म े लाग ु होते ह ै । अĦªिवकिसत देशो के सÆदभª म े इस ÿकार के िवकास मॉडल कì 
आवÔयकता ह ेिजसम¤ जनसं´या विृĦ का िवकास पर ÿभाव और जनसं´या विृĦ का आय, आय 
िवतरण, बचतो, पूंजी िनमाªण आिद पर पड़ने वाले ÿभावŌ का भी िवĴेषण ÿÖततु िकया गया ह ै। 
रािबÆसन का मॉडल आिथªक िवकास के जनसं´या विृĦ के घटक को Öवीकार करते हòए, पूंजी 
संचय कì दर और उÂपादनप विृĦ पर जनसं´या के ÿभावŌ का िवĴेषण करता ह§ िवकास कì और 
अúसर अथªÓयÖथा म¤ जनसं´या विृĦ कì समÖया तथा इसके पूँजी िनमाªण और उÂपादन पर पड़न े
वाले ÿभाव का ®ीमती रािबÆसन ने अपने मॉडल म ेिववरण ÿÖततु िकया ह ै। उÆहोने अपन ेमॉडल 
का िवकास िवशेष łप से दो मौिलक तÂवŌ पर आधाåरत िकया ह ै। 

(अ) पूंजी िनमाªण आय के िवतरण के तरीके पर िनभªर करता ह ै। 

(ब) ®म के ÿयोग कì दर पूंजी और ®म के ÿयोग पर िनभªर करती ह ै। 

8.2 िसĦांत कì माÆयताए ं 

1. एक बÆद अथªÓयवÖथा 
2. िदये हòए उÂपाद का उÂपादन करन ेके िलए पूंजी तथा ®म िÖथर अनपुातŌ म ेलगाये जाते ह ै। 
3. ®म और पूंजी दो उÂपादन के साधन ह ैयह Óयĉ करता ह ै रािÕůय  उÂपाद इन दोनो के 

संयĉु ÿयास फल ह ै। 
4. कुल वाÖतिवक आय का िवतरण ®िमकŌ एवं  उīिमयŌ के दो वगō म ेहोता ह§। 
5. कुल आय पूंजी और ®म के बीच बाटंी जाती ह ै³यŌिक ये दोनो उÂपादन के साधन ह ै। 
6. उÂपादन तकनीकì ÿगित से ÿभािवतनहé होता ह ै। 
7. कìमत Öतर को िÖथर माना ह ै। 
8. ®िमक कुछ बचत नहé करते और अपनी-अपनी मजदरूी आय को उपभोग पर Óयय करते ह ै

। 
9. राÕůीय आय मजदरूी और लाभ का जोड़ ह ै।  
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10. ®म कì कोई दलुªभता नहé ह ैउīमी चाह ेिजतना ®म उपयोग म¤ ले सकता ह§। 
11. उīमी अपभोग कुछ नहé करता परÆत ुपूंजी िनमाªण के िलए अपनी सÌपणूª आय को बचत 

और िनवशे करता ह ै। 

8.3 मॉडल का िवĴेषण  

इस मॉडल म ेउÂपादन के दो ही साधन ह ैपूंजी एव ं®म अतः रािÕůय आय मजदरूी और लाभ का 
योग ह ै। कुल मजदरूी वाÖतिवक मजदरूी ह ैजो रोजगार म ेलगे ®िमकŌ का गणुफल ह ै। दसूरी ओर 
कुल लाभ, लाभ का दर एवं  पूंजी कì रािश के गणुाफल के बराबर होता ह ै। 

Y=WN+PK 
Y= शĦु रािÕůय आय 

W= वाÖतिवक मजदरूी दर , N= रोजगार म ेलगे ®िमक 

P= लाभ कì दर, K= पूँजी कì माýा 

लाभ कì दर जो पूँजी का आधार  ह ैका मान िनÌन सýू Ĭारा ÿाĮ िकया जा सकता ह ै। 

P= 
ିௐே


      =       
रािÕůय  आयିकुल मजदरूी  िबल

पूँजी कì माýा 
  

इसी ÿकार मजदरूी कì दर  

W= 
ି
ே

 

इस ÿकार लाभ कì दर मजदरूी घटाने बाद कुल आय और पूजंी कì माýा का अनपुात ह ै। लाभ कì 
दर के समीकरण से ÖपĶ होता ह ै। 

(अ) यिद मजदरूी कì दर यथावत ्रहे , परÆत ुआय िकसी कारण से, जैसे ®िमको कì उÂपादकता स े
बढ़ जाये। 

(ब) आय पवूªवत ्रह ेमजदरूी घट आये।  

(स) पूँजी ®म अनपुात म¤ कमी आ जाये।  

®म कì मांग देश म ेउपलÊध पूंजी कì माýा पर िनभªर करती ह ै। पूंजी से विृĦ लाभ कì दर पर िनभªर 
करती ह ैलाभ कì दर ®म कì उÂपादकता और मजदरूी कì दर पर िनभªर करती ह ै। ®ीमती रािबÆसन 
का यह मॉडल Óयय प± कì ŀिĶ से कìÆस कì धारणा को लेकर आगे बढ़ता ह ै। 

Y=C+I 
रािबÆसन ने Æयमूने कì धारणा के अनसुार मजदरूी म¤ स े बचत को शÆूय माना ह ै (³यŌिक मजदरू 
उपभोग के िसवा बचाने का काम नहé करते ह)ै और बचत उīिमयŌ Ĭारा कì जाती ह ै(³यŌिक व े
लाभŌ का Óयय न करके िनवेश करते ह§।)  
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इसिलए 

S=I 

इस बचत-िनवशे सÌबÆध के समीकरण को इस ÿकार Óयĉ िकया जा सकता ह ै। 

S=I तथा I=∆K 

I=∆K  या P=
∆


 (∆K= वाÖतिवक पूंजी म ेविृĦ) 

चूँिक S=I 

उपयुªĉ समीकरण इस बात से ÖपĶ करता ह ैिक पूँजी सचंय कì दर 
∆


 आिथªक िवकास का ÿमखु 

īोतक ह ै। चूं िक पूंजी कì विृĦ कì दर लाभ कì दर (P) के बराबर होती ह ैयह उÆही घटकŌ पर 
िनभªर करती ह ैजो लाभ कì दर को ÿभािवतकरते ह ै। 

उपयुªĉ िववचेन से ÖपĶ ह ै। 

1. कुल बचते (S) कुल िनवेश (I) के बराबर होती ह ै। 
2. बचत¤ लाभ कì दर के बराबर होती ह ै। 
3. िविनयोग पूंजी विृĦ के बराबर होती ह ै। 
4. पूंजी विृĦ दर, लाभ दर के बराबर होती ह ै। 

8.4 Öवणª युग का िवचार (The concept of Golden Age) 

®ीमती रािबÆसन ने आिथªक विृĦ पर जनसं´या के ÿभाव कì Óया´या कì। उÆहोने ÖपĶ 

िकया िक पूँजी कì विृĦ दर (∆K/K) के अितåरĉ अथªÓयÖथा कì िवकास दर जनसं´या विृĦ दर 

∆N/N Ĭारा िनधाªåरत होती ह ै। 

जनसं´या म¤ विृĦ होने के कारण ®म शिĉ म ेविृĦ होती ह ैऔर यिद पूंजी म ेतħłुप विृĦ 
नहé होती ह ै तो ®म कì उÂपादकता कम हो जाती ह ै ³यŌिक ÿित ®िमक पूंजीगत साधन कम 
उपलÊध हाते ह ै। इस पåरिÖथित म ेयिद वाÖतिवक मजदरूी कì दर िÖथर रह ेतो लाभ म ेकमी आयेगी 
िजसके पåरणामÖवłप पूंजी कì पिूतª एवं  ®म कì पिूतª म ेअÆतर बढ़ जायेगा िजसस े बेरोजगारी म े
अÆतर आयेगा। 

अतः अथªÓयवÖथा म¤ पणूª रोजगार कì िÖथित उस समय सÌभव ह ैजब िजस दर से जनसं´या म ेविृĦ 
हाती ह ैउसी के समान पूंजी कì विृĦ दर भी हो  

∆ܰ
ܰ

=
ܭ∆
ܭ

 

∆N = जनसं´या कì विृĦ दर 
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∆K = पूंजी कì विृĦ दर 

इस अवÖथा रािबÆसन ने Öवणª यगु कì सं²ा दी। Öवणª यगु का अिÖतÂव पणूª रोजगार का सकेंत ह ै। 
Öवणª यगु कì अवधारणा Óयĉ करती ह ैवहाँ वाÖतिवक, अिभĶ और ÿाकृितक विृĦ बराबर होनी 
चािहए। इसे रेखािचý 8.1 Ĭारा Óयĉ िकया जाता ह ै। 

रेखािचý 8.1 

 
रेखािचý  8.1 म¤ आधार रेखा x पर पजूा-®म अनपुात (K/N) अथाªत ्  माप ह,ै तथा लÌब रेखा y 
पर ÿित-Óयिĉ उÂपाद कì माप ह!ै ®म-शिĉ (जो जनसं´या-विृĦ पर िनभªर है) कì विृĦ-दर आधार 
रेखा पर O कì बांयी ओर मापी गयी ह ै । वø OP उÂपादन फलन दशाªता ह ै । इस OP वø पर 
ÿÂयेक िबÆद ुपूंजी का ®म से अनपुात दशाªता ह ै। 

पूंजी-®म अनपुात तथा मजदरूी और लाभ का सबंध ²ात करने के िलये हम NT िýºया 
खीचते ह,ै जो OP वø को G िबÆद ुपर छूती ह ैतथा लÌब रेखा OY को w पर काटती ह ै। रेखािचý 
म¤ िबÆद ु G उस पूंजी-®म अनपुात को बताता ह ैजो ÖवणाªवÖथा कì िÖथित म¤ होगा िजसकì माप 
OK ह ै। इस िÖथित म¤ ÿित Óयिĉ उÂपाद OA ह ै। इस ÿित Óयिĉ उÂपाद OA म ेसे OW मजदरूी 
दी गयी ह ैतथा शेष wA (अथवा EG) आिध³य ह ैजो पूंजी कì लाभ-दर ह ै। 
रेखा िचý यह भी िसĦ करता ह ैिक / /K K N N    ह ै। अथाªत ्पूंजी कì विृĦ दर /K K

बराबर ह ै®म (जनसं´या) कì विृĦ दर /N N  के । यहां  EG / EW दशाªता ह ै /K K  तथा 
OW / ON दशाªता ह ै /N N  को ।  

tan tan   
अतएव,         EG/EW = OW/ON 
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अतएव, / /K K N N    

समान ®म कì विृĦ दर 
ே


, पूंजी कì विृĦ दर 



 

8.5 Öवणªयुग से िवचलन (Divergence from Golden Age) 

यिद अथÓयवÖथा म¤ Öवणªयगु म ेकभी कभी सÆतलुन िबगड़ जाता ह ैइसके दो कारण ह ै। 

(i) ே


> 


  (ii)  
ே


< 


 

1. यिद जनसं´या वृिĦ दर पूंजी संचय से अिधक हो 
ઢࡺ
ۼ

> ઢࡷ
۹

:-  

इस ÿकार कì िÖथित अÐप िवकिसत दशेो म ेउÂपÆन होती ह ै । असाÌय कì िÖथित के उÂपÆन 

होन ेपर यिद देश म े®म कì अिधकता ह ैतो शीŅ ही मौिþक मजदरूी को कम कर कदेगी → 

िजसके फलÖवłप वाÖतिवक मजदरूी कम हो जायेगी → वाÖतिवक मजदरूी कम होने पर लाभ 

कì दर बढे़गी → जो पूँजी सचंय कì दा को बढ़ाकर जनसं́ या Öतर पर ले जायेगी । मþुा मजदरूी 
कì ŀढ़ता के कारण अथवा इस कारण कìमत Öतर उसी अनपुात म े िगरता ह ै िजतनी के मþुा 
मजदरूी , यिद वाÖतिवक मजदरूी कम नहé होती ह,ै तो सÆतलुनकारी कम नहé करेगा। Öवणª यगु 
सÆतलुन पुनः Öथािपत नहé हो सकेगा और अÐप रोजगार कायम रहगेा। 

2. यिद पू ँजी सचंय कì दर जनसँ´या कì वृिĦ दर से अिधक है 
ઢࡷ
۹

> ઢࡷ
ۼ

:- 

 इस ÿकार कì समÖया िवकिसत देशो म े उÂपÆन होती ह§ तो असÆतलुन कì इस िÖथित को 
तकनीकì पåरवतªनो, जैस-े पूँजी ®म अनपुात या उÂपादकता म े विृĦ करके अथवा समÖत 
उÂपादन फलन को बदल कर पनुः सÆतलुन म ेलाया जा सकता ह ै। इसका कारण, जैस-ेजैसे पूजँी 
संचय बढ़ता ह ैवसै-ेवैस े®म कì मांग बढ़ती ह ै। रािबÆसन के अनसुार Öवणª यगु पाच साÌय पर 
वापस आने कì सÌभावना िवकिसत देशो म ेअÐपिवकिसत दशेो के बजाय अिधक ह ै। 

8.6 Öवणª युग कì िविभÆन िकÖमे 

®ीमती रािबÆसन ने ‘Essay in the theory of Economic Growth’ िभÆन Öवणª यगु एव ं
Èलेिटनम यगुो का वणªन िकया। 

(1) लगड़ा Öवणª यगु (Limping Golden Age) 

 लगड़ा Öवणª यगु कì अवÖथा म¤ पूंजी संचय कì सतत ्दर पणूª रोजगार से Öतर से िनÌन होती 
ह ै। पूंजी Öटॉक कì विृĦ दर ®म शिĉ कì विृĦ दर स ेनीचे ह ै। लगड़ेपन कì गहनता िविभÆन अगंो 
म¤ सÌभव ह ैजो रोजगार बनाम ®म शिĉ म¤ होने वाली विृĦ या कमी पर िनभªर करती ह ै । यिद 
रोजगार का Öतर ®म शिĉ के आकार कì तलुना म ेकम विृĦ हो तब बेरोजगारी म¤ विृĦ कì दशा 
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उÂपÆन हो जाएगी। दसूरी तरफ रोजगार का Öतर ®म शिĉ के आकार से अिधक ह ैतो रोजगार कì 
अिधक सÌभावना होगी। 

(2) लीडन Öवणª युग (Leaden Golden Age)  

 ऐसी अवÖथा ह ैिजसम ेबेराजगारी का अनपुात पूंजी सचंय कì कमी के कारण बढ़ता ह ै। 
िजसके पåरणामÖवłप ®िमकŌ के जीवन Öतर म¤ िगरावट उÂपÆन होती ह ै जब तक रोजगार ÿाĮ 
®िमकŌ कì वाÖतिवक मजदरूी म ेविृĦ नहé होती जीवन-Öतर म¤ िगरावट जारी रहगेी। पूँजी संचय िक 
िनÌन दर के कारण जीवन-Öतर म ेिगरावट आना विृĦ के मागª म ेअवरोध उÂपÆन करता ह ै। 

(3) ÿितबं िधत Öवणª युगः- 

 यह पणूª रोजगार अवÖथा ह ैलेिकन इसम¤ सचंय कì वािंछत दर सचंय कì सÌभा िव°दर से 
अिधक होन ेकì ÿविृत रखती ह ै। लेिकन संचय कì वां िछत दर को ÿाĮ िकया जाना सÌभव नहé ह ै। 
³यŌिक ÿित उÂपादन कì विृĦ दर इतनी ÿयाªĮ नहé होती यह अवÖथा ÿाĮ हो सके। अतः संचय कì 
दर को रोकना आवÔयक हो जाता ह ै । यिद इसे िव°ीय िनयÆýणŌ के Ĭारा सधुारा जाए तब भी 
अÐप-कालीन ÖथाियÂव ÿाĮ करना सÌभव नहé होता ह ै। 

(4) सरपट दौड़ता Èलेिटनम युगः- 

 यह अथªÓयवÖथा कì एक ऐसी दशा ह ै जब लाभ कì दर बढ़ रही ह ै उÂपादन कì पूंजी 
गहनता म¤ विृĦ हो रही ह ैलेिकन बेरोजगारी िवīमान हो। लेिकन पूंजी सचंय कì दर िनÌन से उ¸च 
Öतर कì और विृĦ हो रही ह§। तो लाभ कì दर म¤ विृĦ साथ ही वाÖतिवक मजदरूी दर कम हो जाती 
ह ै। इसका पåरणाम रोजगार कì रदरन म ेविृĦ करने के िलए िनवेश करने के िलए उÂपादन कì िनÌन 
तकनीक का चनुाव करते ह ै। 

(5) र¤गता हòआ Èलेिटनम युगः- 

 र¤गता हòआ Èलेिटनम यगु एक ऐसी दशा को Óयĉ करता ह ैजो पणूª रोजगार से सÌबिÆधत है, 
जहाँ कì गहनता लगातार बढ़ती चली जाती ह ैइस दशा म ेबढ़ते हòए रोजगार अवसरŌ कì पिूतª हते ु
®म शिĉ पयाªĮ विृĦ नहé होती ह ै।  

8.7 संचय कì इि¸छत दर 

 रािबÆसन ने सचंय कì इि¸छत और सचंय कì सÌभव दर के बीच सÌबÆध Öथािपत िकया ह ै
इि¸छत विृĦ दर संचय कì दर ह ैजो िनÌन िÖथित म ेकम अपने आपको पाती ह ैउसी म ेसंतĶु बनाए 
रखती ह ै। 

 इसके बीच सÌबÆध बनना जłरी ह ै िक ‘‘ इि¸छत विृĦ दर संचय कì दर के कारण जो 
लाभ कì दर होती और उस Ĭारा िनधाªåरत होती ह ैतथा सचंय कì दर लाभ कì दर Ĭारा ÿेåरत होती 
ह ै। इसे िनÌन रेखािचý Ĭारा ÖपĶ िकया जा सकता ह ै। 
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Y

O

I

S

Rate of Accumulation
X

Rate of Profit

I A
D

 
रेखािचý म ेवø A लाभ कì सÌभािव°दर को Óयĉ करता ह ैजो सचंय कì दर का फलन ह§ 

वø I सचंय कì दर को Óयĉ करता ह ैजो लाभ का फलन ह ै। जो लाभ का फलन ह ै। िबÆद ुD के 
दाई और लाभ कì संभािवतदर संचय कì दर स ेकम होती ह ैऔर िनवेश करना लाभदायक नहé 
होगा तथा सचंय कì दर िगरेगी। S और D के बीच, संचय कì दर लाभ कì सÌभािव°दर से कम 
होती ह ै । इसिलए िनवेश बढ़ाने कì ÿविृत होगी और सचंय कì दर बढ़ कर िबÆद ु क् तक पहòचँ  
जायेगी। इस ÿकार िबÆद ुS इि¸छत विृĦ को Óयĉ करता ह ै। 

आलोचनाÂमक मूÐयाकंन 

®ीमती जॉन रािबÆसन का िवकास मॉडल हरैोड-डोमर से काफì िमलता-जलुता ह ै । रािबÆसन का 
संचय िसĦाÆत काफì अ¸छा ह ै । इससे सÌबÆध म े ÿो. कुåरहारा न े िलखा ह ै िक कìÆस के बाद 
रािबÆसन का मॉडल िवकास के िसĦाÆत के ±ेýम ेमलूभतू योगदान यह ह ैिक उÆहोने ÿितिķत मÐूयŌ 
तथा िवतरण िसĦाÆत और आधिुनक कìÆजीयन बचत िनवशे िसĦाÆतो को एकìकृत करके एक 
सÌबÆध łप म¤ ÿÖततु िकया। 

8.8 मॉडल कì किमयाँ 

1. बÆद अथªÓयवÖथा:- जोन रािबÆसन का मॉडल बÆद अथªÓयवÖथा कì माÆयता पर 
आधाåरत ह ैलेिकन िवकिसत अथªÓयवÖथा खलुी होती ह ै। 

2. Öवणª युग का काÐपिनक होनाः- Öवणª यगु एक काÐपिनक िवचार ह ै ³यŌिक पणूª 
रोजगार म े लगे गरीब लोगो कì िनधªन अथªÓयवÖथा भी Öवणª यगु कहलायेगी यह तो 
हाÖयÿद बात ही कही जायेगी। 

3. संÖथािनक साधनŌ कì उपे±ा:- यह मॉडल संÖथािनक साधनŌ को िदया हòआ ह ैमानकर 
चलता ह ै परÆत ु िकसी भी मॉडल म¤ आिथªक विृĦ के एक िनधाªरक łप म¤ सं Öथािनक 
साधनŌ के कायª कì उपे±ा नहé कì जा सकती। अथªÓयवÖथा का िवकास काफì हद तक 
सामािजक, सां Öकृितक और संÖथािनक पåरवतªनŌ पर िनभªर करता ह ै। 

4. िÖथर कìमत Öतर:- यह मॉडल कìमत Öतर को िÖथर मानता ह ै परÆत ु यह माÆयता 
अवाÖतिवक ह ै। लेिकन अथªÓयवÖथा म ेÓयवहाåरकता म¤ कìमत Öतर घटता-बढ़ता रहता ह ै
। 
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5. उÂपादन के िÖथर गुणाकं नहé होते है:- रािबÆसन यह मानती ह ैिक उÂपादन कì एक दी 
हòई माýा उÂपािदत करने के िलए पूंजी और ®म के साधनŌ को िÖथर अनपुात म ेलगाए जाते 
ह ै। वािÖवकता म¤ उÂपादन के िÖथर गणुांक नहé होते ह ै। बिÐक समय के साथ पूंजी और 
®म म ेÖथापÆन होता रहता ह ै। 

8.9 मॉडल कì अÐपिवकिसत देशो Óयवहायªता (It’s Applicability to 
underDeveloped Countries) 

 जॉन रािबÆसन का यह मॉडल िवकासशील देशो म¤ जनसं´या कì समÖया और इसका पूंजी 
संचय कì दर पर ÿभाव से सÌबिÆधत ह ै । एक Öवणª यगु होता ह ै िजसे कोई भी देश योजनाबĦ 
आिथªक िवकास से ÿाĮ कर सकता ह ै। अÐपिवकिसत देशो कì मु́ या समÖया ह ैिक पूंजी संचय 

कì विृĦ दर कì अप±ा जनसं́ या विृĦ दर अिधक ह ै
ே


> 


 जैसा कì रािबÆसन ने ÿÖततु 

िकया ह ै िक इसके पåरणाम अथªÓयवÖथा म ेअÐप-रोजगार कì िÖथित पदैा करता ह ै रािबÆसन के 
आिथªक विृĦ के िसĦाÆत के िलए ‘‘ सÌभाÓय विृĦ अनपुात’’ बहòत महÂवपणूª ह ै। यह Öवणª यगु 
विृĦ अनपुात पर िनभªर करता ह ै। यिद योजना अविध के िलए ®म-शिĉ कì विृĦ दर तथा ÿित 
Óयिĉ उÂपादन के आधार पर विृĦ अनपुात का िहसाब लगाया जाए , तो योजना आसान हो जाती ह ै
। अÐपिवकिसत दशेो म ेहमशेा पूंजी सचंय कì दर हमशेा सÌभाÓय विृĦ अनपुात स ेकम होती ह ै। 
इसिलए िपछड़ी हòई होती ह ैऔर ®म शिĉ का आिध³य होता ह ै। अतः अथªÓयवÖथा के िलए पूँजी  
संचय कì दर को विृĦ अनपुात के Öतर तक बढ़ाना योजना ÿािधकरण के हाथ म ेहोता ह ै। इसके 
िवपरीत ऐसी अथªÓयवÖथा म ेिनजी ही नहé बिÐक सावªजिनक िनवेश के भी िनयंýण तथा िनयमन 
का कायª करना योजना ÿािधकारण के हाथ म ेहोता ह ै। 
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8.11 कुछ िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1. ®ीमती रािबÆसन के आिथªक विृĦ के िसĦाÆत कì आलोचनाÂमक Óया´या कìिजए। यह 
कहा ंतक अĦªिवकिसत देशो म ेलाग ुहोता ह ै? 

8.12 शÊदावली 

1. पूंजी-संचय - उÂपादन म¤ पूंजी महÂवपणूª कारक ह ै। पूंजी से ताÂपयª उन वÖतओु ंसे होता ह ै
जो उपभोग न करते हòए और अिधक उÂपादन के िलये ÿयĉु कì जाती है, जैसे मशीन, 
औजार, उपकरण, कारखानŌ के भवन आिद । इनके Öटॉक म¤ विृĦ ही पूंजी-संचय ह ै।  

2. Öवतंý अथªÓयवÖथा - ऐसी अथªÓयवÖथा िजसम¤ आिथªक िनणªय लेने कì Óयिĉगत 
Öवतंýता होती ह,ै उस पर शासकìय ÿितबंध नहé होते । ऐसी अथªÓयवÖथा बाजार-तंý पर 
चलती ह ै। 

3. बÆद अथªÓयवÖथा - िजसम¤ िवदशेी Óयापार अथाªत ्आयात िनयाªत नहé होता तथा िवदेशी 
सहायता अथवा िवदेशी पूंजी नहé आती । 

4. ®म-उÂपादकता - ÿित ®िमक उÂपादन कì माýा । 
5. मौिþक मजदू री - जो ®िमक को मþुा के łप म¤ ÿाĮ होती ह ै। 
6. वाÖतिवक मजदू री - जो ®िमक को अपनी मौिþक मजदरूी को Óयय करने पर लाभŌ और 

सेवाओ ंके łप म¤ ÿाĮ होती ह ै। अतएव यह मÐूय-Öतर पर िनभªर करती ह ै।  
7. पूंजी-®म अनुपात - ÿित इकाई पूंजी रोजगार म¤ लगे ®िमकŌ कì सं´या ।  
8. ®म-शिĉ - रोजगार योµय ÓयिĉयŌ कì सं´या । जो जनसं́ या पर िनभªर करती ह ै।  
9. तटÖथ तकनीकì ÿगित - जब ÿित इकाई ®िमक अथवा ÿित इकाई पूंजी कì उÂपादकता 

म¤ विृĦ होती ह ै तब उसे तकनीकì ÿगित माना जाता ह ै । तकनीकì ÿगित ऐसी भी ही 
सकती ह ैउÂपादकता म¤ विृĦ होते हòए भी पूंजी और ®िमक का आपसी अनपुात िÖथर बना 
रह,े तब वह तटÖथ तकनीकì ÿगित कही जाती ह ै। 
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इकाइª -9 
अÆतजाªत सवंृिĦ िसĦाÆत  

(Endogenous Growth Theories) 
 

इकाई कì łपरेखा  

9.0  उĥÔेय  

9.1  ÿÖतावना  

9.2  A.K. मॉडल 

9.3  AK मॉडल के िनÕकषª  

9.4  मु́ य िवशेषताएं  - 

9.5 विृĦ का मु́ य साधन - 

9.6  रोमन अÆतजाªत विृĦ मॉडल (Romer Endogenous growth Model) 

9.7  सारांश  

9.8  सÆदभª गÆथª 

9.9  ÿĳ 

9.0 उĥेÔय  

इस इकाई के पĲात आप िनÌन जन सकेगे – 

 A.K. मॉडल 

 AK मॉडल के िनÕकषª  

 A.K. मॉडल कì मु́ य िवशेषताए ं  

 विृĦ का मु́ य साधन  

 रोमन अÆतजाªत विृĦ मॉडल 

9.1 ÿÖतावना  

अÆतजाªत संविृĦ मॉडल यह दशाªते ह ैिक आिथªक संविृĦ अÆतजाªत चरŌ के कारण होती ह,ै 
न िक बिहजाªत चरŌ के कारण। इन मॉडल म¤ यह माना गया ह ैिक मानवीय पूंजी नवाचार तथा ²ान म¤ 
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िनवशे, आिथªक संविृĦ म¤ साथªक योगदान देता ह ै । इन मॉडल म¤ इस बात पर भी Åयान िदया जाता 
ह ैिक ²ान कì धनाÂमक बĻता होती ह ैतथा उसका छलकाव ÿभाव, आिथªक संविृĦ को बढ़ावा 
देता ह ै । इन मॉडल म¤ माना गया ह ैिक दीघªकाल म¤ संविृĦ कì दर, उन सरकारी नीितयŌ पर िनभªर 
करती ह ैिजनम¤ अनसुंधान व शोध तथा िश±ा पर अनदुान िदया जाता ह ै । अÆतजाªत संविृĦ मॉडल 
सवªÿथम योगदान कैनेन ऐरो (1962) तथा हीरोफूमी उजावा (1965) लकुास (1980) ने तकनीकì 
िवकास कì अपे±ा मानवीय पूंजी पर िनवेश का ओर Åयान आकिषªत िकया िजसम¤ पैमान े के 
Ĺसमान ÿितफल ÿकट नहé होते ह ै। 

9.2 A.K. मॉडल 

A.K. मॉडल अÆतजाªत संविृĦ का सरलतम मॉडल ह ै। इस मॉडल म¤ माना गया ह ैिक बचत कì दर 
िÖथर ह ैतथा बिहªजात चर के łप म¤ दी हòइª ह ै । इस मॉडल म¤ ÿयĉु उÂपादन पैमान ेके Ćासमान 
ÿितकूल न लाग ूहोन ेके अनेक कारण िदये जाते ह ै। 

िजनम¤ ÿमखु ह ै- 

1- छलकाव ÿभाव 
2- तकनीकì िवकास से ओर भी तकनीकì िवकास होता ह ैतथा कुशलता म¤ ओर विृĦ होती 

ह ै। जैस ेकाम करते करते सीखना। 

इस मॉडल म ेयह माना जाता ह ै िक पूंजी का ÿितफल Ćासमान न होकर उÂपादन फलन म¤ पूंजी 
िÖथर ह ै । कइª अथªशाľी तो यह मानते ह ैिक ²ान तथा वै²ािनक शोध व नवाचार पैमान ेके वĦªमान 
ÿितफल को दशाªते ह ै-  

Y = AK  ----------------- (1) 

K = पूंजी Öटॉक  

A = ÿित इकाइª पूंजी का उÂपादन म¤ योगदान जो बिहजाªत िÖथरांक ह ै। 

समीकरण (1) म¤ िदया गया िक उÂपादन फलन पैमान ेके िÖथर ÿितफल और पूंजी पर िÖथर 
ÿितफल दोनŌ को दशाªता ह ै । याद होगा िक सोलŌ ने अपन ेमॉडल म¤ पूंजी पर Ćासमान ÿितफल कì 
कÐपना करता था। पूंजी पर Ćासमान ÿितफल न होना ही A.K. मॉडल और सालŌ मॉडल के मÅय 
ÿमखु अÆतर ह ै । माना बचत कì िÖथर दर   ह ैजो बिहजाªत चर के łप म¤ दी गइª ह ैअत: पूंजी 
संचय का समीकरण इस ÿकार होगा  

KYK    

यहा ं K पूंजी म¤ पåरवतªन ह ैिजसका मान िनवेश Y  तथा िघसावट K के अÆतर के अÆतर के 
बराबर ह ै। बचत Y ह ैअत: िविनयोग भी Y होगा  

K = िघसावट Depreciation के िलए िÖथर भाग )(  िघसावट पूंजी (K) के łप म¤ होती ह ै। 



78 
 

अत:  

KYK    

समी के दोनŌ तरफ K से िवभĉ करन ेपर  
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समी. के दोनŌ तरफ Y  स ेिवभĉ करन ेपर  
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अत:    



 A

K
K

Y
Y  

यह समीकरण दशाªता ह ैिक आय म¤ विृĦ कì दर धनाÂमक होगी यिद  A  ह,ै चाह ेबिहजाªत 
तकनीकì म¤ विृĦ न हो। अत: उÂपादन फलन म¤ थोड़ा सा पåरवतªन करन ेपर आिथªक संविृĦ कì 
भिवÕयववाणी म¤ बहòत पåरवतªन आ जाता ह ै । जहा ंपरÌपरागत मॉडल म¤ विृĦ होन ेस ेथोड़े स ेसमय 
के िलए िवकास कì दर बढ़ती ह ैतथा कुछ समय पĲात अथª ÓयवÖथा सदुीघª संविृĦ कì दर पर लौट 
आती ह ै । वहé अÆतजाªत संविृĦ मॉडल म¤ बचत तथा िविनयोग सतत ्विृĦ को सिुनिĲत कर सकते 
ह ै। 

AK मॉडल के मु´य पåरणामŌ को सार łप म¤ इस ÿकार बताया जा सकता है -  

1- यह मॉडल(  A ) Ĭारा िनधाªåरत एक दर पर उÂपादन म¤ विृĦ को Öवीकार करता ह ै। 

2- उÂपादन कì विृĦ पर उ¸च बचत, ; तक पूंजी A के उ¸च Öतर पर उÂपादन कì विृĦ पर 

सकाराÂमक ÿभाव पड़ता ह ै। 
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9.3 AK मॉडल के िनÕकषª  

AK मॉडल को एक पणूª मॉडल नहé मान सकते ह ै । ³यŌिक सारे पåरणाम पूंजी िÖथर 
ÿितफल कì माÆयता पर आधाåरत ह ै । यह इस ेभी ÖपĶ िकए िबना छोड़ देता ह ैिक यहा ंपूंजी पर 
Ćासमान ÿितफल ³यŌ नहé ÿाĮ होते ह ै। यह बतान ेम¤ असफल रहा था। 

परÆत ुहम¤ यह Öवीकार करना चािहए िक AK मॉडल अÆतजाªत संविĦª के िकसी भी मॉडल 
के वांछनीय महÂवपणूª अगं को दशाªता ह ैअथाªत ्कारक िजनका संचयन िकया जा सके, िक िÖथर 
पैमान ेके ÿितफल होन ेचािहए। 

Selected Books 

Tritwal, A.P. “Economics of development  

Todaro, Michall and Stephen Smith ‘Economic development 10th edition  

The Lucas Model: A Human Capital Approach 

बोधगÌय ÿĳ  

1. AK मॉडल कì Óया´या कìिजए। 

लुकास माँडल  

ÿो. उजावा Ĭारा िवकिसत अÆतजाªत विृĦ मॉडल जो िक मानव पूंजी म¤ िनवशे पर 
आधाåरत ह ै िजसको आधार बनाते हòए लकुास न ेअÆतजाªत विृĦ का मॉडल िवकिसत िकया था। 
लकुास का मानना था िक िश±ा म¤ िनवेश करन ेसे मानव पूजंी  विृĦ म¤ सहायक होगा जो िक विृĦ 
ÿिøया का महÂवपणूª कारक ह ै। 

लकुास आÆतåरक ÿभाव और बाĻतम ÿभाव म¤ अÆतर करता ह ै। 

 आÆतåरक ÿभाव - अथª ह ैिक Óयिĉगत शािमªक ÿिश±ण ÿाĮ करता ह ैऔर अिधक 

उÂपादककारी बनता ह ै। 

 बाĻ ÿभाव - जो िक छलकाव ह ैिजसस ेअथªÓयवÖथा म¤ पूजंी  और अÆय ®िमकŌ कì 

उÂपादकता म¤ विृĦ होती ह ै। 

लकुास भौितक पूंजी कì बजाय मानव पूंजी म¤ िनवेश पर जोर देते ह ैिजसस ेतकनीकì Öतर म¤ विृĦ 
लाता ह ैछलकाव ÿभाव कहलाता ह ै। 
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9.4 मु´य िवशेषताए ं- 

 लकुास के अनसुार Óयिĉ अपन ेसमय को दो भागŌ म¤ िवभĉ करता ह ै1 कायª, 2 ÿिश±ण 

िजनके संबंध होगा। जब Óयिĉ ÿिश±ण ले रहा होगा तब वह कायª का Âयाग करेगा । 

िजसस ेभिवÕय म¤ उसकì कायª ±मता बढ़ेगी और साथ ही काŔ मजदरूी  भी बढ़ेगी। 

 लकुास मानव पूंजी को पåरभािषत करते ह ैमानव पूंजी जो िक कुशलता ह ैजो ®िमक म¤ 

सिÆनिहत ह ै। 

 सभी के पास मानव पूंजी ±मता का h Öथर ह ै। 

 अथªÓयवÖथा म¤ ®िमकŌ कì सं´या N जो िक िÖथर ह ै। 

 मानव पूंजी को उÂपादन कì उÂपादकता म¤ ÿयोग कर सकते ह ै। 

 नयी पूंजी का संचयन )(  

 मानव पूंजी िÖथर स ेविृĦ करती ह ै )1(   

)1(/ hdtdh  

उÂपादन फलन िदया हòआ ह ै
rhahNAKy



  1)(  

जहा ं 1O और 0  

लकुास के अनसुार तकनीकì A िÖथर ह ै। 

औसत मानव पूंजी Öतर 

मानव पूंजी का औसत Öतर का बाĻतम ÿभाव जो दसूरी  फमª का ÿभािवतकर सकता ह ै। 

उदाहरण - उ¸च मानव पूंजी Öतर ®िमक को अ¸छी वाताªलाप को बढ़ाता ह ै। 

9.5 वृिĦ का मु´य साधन - 

जैस े h म¤ विृĦ होगी पर िजसका ÿभाव ®िमक IV के आगत के Öतर पर होगा िजसस े
उÂपादन (y) म¤ विृĦ होगी और साथ ही पूंजी कì सीमाÆत उÂपादकता (K) म¤ विृĦ होगी। लकुास के 
मॉडल म¤ ÿÂयेक फमª पैमान ेके िÖथर ÿितफल और सÌपणूª अथªÓयवÖथा पैमान ेविृĦ ÿितफल का 
सामाना होता ह ै । जो िक करके िसखना Learning by doing ÿिश±ण और छलकाव ÿभाव के 
कारण मानव पूंजी आिद के सिÌमिलत के कारण होता ह ै । ÿÂयेक फमª अथª ÓयवÖथा म¤ मानव पूंजी 
के औसत Öतर के कारण लाभदायक ह ैबजाय सÌपणूª Öतर के। यह दसूरी  फमª का संचय ²ान और 
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अनभुव नहé जबिक यह औसत कौशल और ²ान ह ै । लकुास के मॉडल म¤ तकनीकì अÆतजाªत चर 
ह ै। जोिक फमª के िनवेश को ÿभािवतकरती ह ै। 

पåरणामÖवłप फमª कìमत लेने (Price taker) वाले कì तरह कायª करती ह ैऔर फमª का 
साÌय Öतर पणूª ÿितयोिगता के अÆतगªत ÿाĮ होता ह ै। 

9.6 रोमर अÆतजाªत वृिĦ मॉडल (Romer Endogenous growth 
Model) 

अÆतजाªत विृĦ मॉडल तथा Æय ू - ³लासीकल िसĦाÆतŌ म¤ आधारभतू समानता होते हòए भी इनकì 
माÆयताओ ंऔर िनÕकषŎ के आधार पर िभÆÆता पाइª जाती ह ै । Æय-ू³लासीकल मॉडल पूंजी के घटते 
ÿितफल कì माÆयताओ ंपर आधाåरत ह ैिजसे अÆतजाªत विृĦ मॉडल िकनारा करता ह ै । अÆतजाªत 
विृĦ मॉडल उÂपादन के बढ़ते ÿितफल कì Óया´या करता ह ै और देशŌ म¤ दीघªकालीन िभÆन 
पĦितयŌ म¤ चचाª करता ह ै । हम यहा ंअÆतजाªत विृĦ िसĦाÆत म¤ रोमर के अÆतजाªत विृĦ िसĦाÆत 
कì चचाª करेगे। यह मॉडल तकनीकì समÖया पर जोर देता ह ै । जो औīोिगकìकरण के िलए 
उपयोगी ह ैजो िवकासशील देशŌ के िलए िवशेष महÂव रखता ह ै । रोमर का मॉडल बचत िनधाªåरत 
और साधारण संतलुन कì Óया´या नहé करता ह ै । विृĦ ÿिøया फमª या उīोग स ेहोती ह ै । रोमर 
मॉडल इस माÆयता से आरंभ होती ह ै । ÿÂयेक उīोग Óयिĉगत इकाइª के łप स ेिÖथर ÿितफल के 
आधार पर उÂपादन करते ह ै । रोमर मॉडल सोलो मॉडल से इस माÆयता से अलग होता ह ै िक 
अथªÓयवÖथा म¤ िवशाल पूंजी भÁडार (K), उīोग Öतर पर उÂपादन को सकाराÂमक łप से ÿभािवत 
करता ह ै। 

िजसस ेअथªÓयवÖथा म¤ पैमान ेके बढ़ते ÿितफल (increasing return scale) लाग ूहोता ह ै। 

कुल उÂपादन फलन  
  1. LKAy  

y = कुल उÂपादन, K = पूंजी, L = ®म  

αतथा β øमश: ®म और पूंजी कì उÂपादकता कì संभावना को दशाªते ह ै । A कì िÖथर माना 
गया ह ै। अथªÓयवÖथा म ेÿित Óयिĉ आय विृĦ दर िनÌन ÿकार ÿाĮ होगी  

g = उÂपादन मे विृĦ दर 

n = जनसं´या म¤ विृĦ दर को दशōते ह ै।  

रोमर मॉडल बढ़ते ÿितफल के पैमान ेकì माÆयता पर आधाåरत ह ै । इसिलए 0 जो पैमान ेके 
बढ़ते ÿितफल को दशाªता ह ै।  

(g-n) > 0 ÿित Óयिĉ आय कì सकाराÂमकता को दशाªता ह ै। 
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y/L उÂपादन - ®म अनपुात लगातार बढ़ता रहता ह ै। 

रोमर सोलो के मॉडल से ली गइª माÆयता जो पैमान े के िÖथर ÿितफल पर आधाåरत ह ै । िजसस े
िबलकुल सहमत नहé ह ैजो  )0(   ह ै । रोमर का मॉडल बचत तथा िनवेश Öतर पर िनभªर 
करता ह,ै बाहरी तÂवŌ पर नहé। इस मॉडल का रोचक िनÕकषª यह ह ैिक िनवेश पर िनभªर करते हòए 
भी यह मॉडल पूंजी के घटते ÿितफल स ेदरू  ह ै। 

9.7 सारांश  

रोमर मॉडल िवकासशील देशŌ को यह िश±ा देता ह ै िक वे भौितक पूंजी कì तलुना म¤ 
मानवीय पूंजी पर अिधक ÿाथिमकता द¤। ये िवकासशील देश िवचारŌ के आदान-ÿदान स ेलाभ उठा 
सकते ह ै । िजसस ेअपना िवकास कर सके जब उनकì अथªÓयवÖथा वैिĵक अथªÓयवÖथा का अगं  
बन जाती ह ै। 

9.8 सÆदभª गÆथª 

 Romer P.M. “Increasing return and long run growth’’ Journal of 
Political economy, oct 1986 

 Thirlwall, A.P. Economics of development 

 Todaro, Michall and Stephen smith ‘Economic development’ 10th 
edition 2009 

9.9 बोध ÿĳ 

1. रोमर के अÆतजाªत मॉडल कì Óया´या कìिजए। 

2. लकुास के मानव पूंजी ŀिĶकोण के अÆतजाªत मॉडल कì Óया´या कìिजए। 
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इकाई - 10 

हैरड- डोमर के मॉडल  
Harrod Domar model 

10.0 उĥÔेय 

10.1 ÿÖतावना 

10.2  हरैोड-डोमर मॉडल कì माÆयताए ं  

10.3  हरैोड का मॉडल  

10.4  डोमर मॉडल  

10.5 हरैोड-डोमर मॉडल म¤ असमानताए ँ

10.6  हरैाड-डोमर मॉडल कì सीमाए ँ

10.7 सारांश 

10.8 संदभª úंथ 

10.9  िनबंधाÂमक ÿĳ  

10.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के बाद आप िनÌन िबÆदओु ंके बारे म¤ जान सक¤ गे  

 हैरोड-डोमर मॉडल कì माÆयताए ंके बारे म¤ जान सक¤ गे 

 हरैोड का मॉडल के बारे म¤ जान सक¤ गे 

 डोमर मॉडल के बारे म¤ जान सक¤ गे 

 हरैोड-डोमर मॉडल म¤ असमानताए ँव हरैाड-डोमर मॉडल कì सीमाए ँ

10.1 ÿÖतावना (Introduction)  

ÿितिķत िवĴेषण इस संकÐपना पर आधाåरत था िक आिथªक ÿणाली पणूª रोजगार पर संतलुन ÿाĮ 
करती ह ै । øìÆजे न ेयह ÖपĶ िकया िक पणूª रोजगार संचािलत łप स ेÿाĮ नहé िकया जा सकता ह ै । 
øìÆजे का िवĴेषण मु́ यत: अÐपकािलक िवश◌े्लषण था। øìÆजेोपराÆत अथªशािľयŌ ने सतत ्
िवकास िक दशाओ ंका अÅययन िकया और कìÆस के िवचारŌ को ÿाविेगक Öवłप ÿदान िकया। 
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उÆहŌन े यह भी ÖपĶ िकया िक ऐसी दशाए ं कौनसी होगी िजसम¤ सतत ् विृĦ कì िÖथितयॉ मþुा 
ÿसाåरक अथवा मþुा िवÖफोिटक दशाओ ं स े ÿमािणत हòए िबना ÿाĮ कì जा सकती ह ै । 
øìÆजोपराÆत िवĴेषण आय विृĦ कì सÌभावनाओ ंका अÅययन एक ऐसी दर पर करन ेका ÿभाव 
था िजसस े जड़ता या दीघªकालीन मþुा कर ÿसार को रोका जाना संभव बने।कìÆस के उÂपादन 
रोजगार िसĦांत को दीघªकालीन Öवłप ÿदान करन ेका िजन अथªशािľयŌ न ेÿयास िकया उनम¤ ÿो. 
आर. एफ. हरैोड और ÿो. इª.डी. डोमर का योगदान सबस ेअिधक और महÂवपणूª ह ै। 

हेरोड-डोमर : सतत ्या अिवरत वृिĦ (Harrod –Domar Model Steady Growth) 

ÿो. हरैोड-डोमर न ेआिथªक िवकास का मॉडल िवकिसत देशŌ के िलए ÿÖततु िकये ह§। उÆहŌन ेकहा 
िÖथर िवकास कì ³या आवÔयकता ह?ै इस ÿकार दोनŌ िवकास मॉडल म¤ समानता ह ै । हरैोड -डोमर 
ने यह भी ÖपĶ िकया कì अथªÓयवÖथा म¤ िक र±ा बन ेरहन ेके िलए िकस दर से िवकास हो और 
िवकास कì दर कैस ेबढ़ायी जाये? हरैोड-डोमर िवĴेषण जो सतत ्विृĦ के अनरु±ण को आधारभतू 
मानता था। हरैोड-डोमर ने ऐसी दर को िनधाªåरत करन ेका ÿयास िकया ह ैिजसस ेराÕůीय उÂपादन म¤ 
सतत ्व बाधा रिहत विृĦ कì दशाए ंउÂपÆन हो सके। साथ ही दीघªकाल तक पणूª रोजगार Öतर को 
बनाए रखा जाना सÌभव हो सके अथाªत ्सÆतिुलत विृĦ ÿाĮ हो सके। सतत ्विृĦ कì धारणा को 
मानकर हरैोड-डोमर ने विृĦ का िसĦाÆत ÿÖततु िकया। आिथªक विृĦ कì समÖया का िवĴेषण 
करते हòए हरैोड-डोमर न े अपन े मॉडल से पूँजी संचय स े महÂवपूणª Öथान िदया ह ै । ÿितिķत 
अथªशािľयŌ ने पूँजी संचय के ÿित प± पर Åयान केिÆþत िकया था माँग प± कì समÖया को 
अनिभ² रखा गया था। परÆत ुकìÆस न े 1930 कì महामदंी कì िवकराल समÖया को दरू  करन ेके 
िलए माँग प± को अपनी Óया´या का आधार बनाया तथा पिूतª समÖया पर िवचार नहé िकया। 
हरैोड-डोमर ने अपन ेमॉडल म¤ माँग एव ंपिूतª दोनŌ प±Ō को Åयान म¤ रखा। उÆहŌन ेपूँजी संचय के 
दोहरे ÿभाव कì मह°ा को रेखां िकत िकया।   

हरैोड-डोमर ने अपन े मॉडल म¤ िविनयोग को महÂवपणूª भिूमका माना ह ै । एक ओर 
िविनयोग से आय का सजृन होता ह ै िजसे िविनयोग का माँग ÿभाव कहा जाता ह ै । दसूरी  ओर 
िविनयोग अथªÓयवÖथा म¤ उÂपादन ±मता को बढ़ाता ह ैिजस ेिविनयोग का पिूतª प± कहा जाता ह ै । 
जब तक शĦु िविनयोग िकया जाता रहगेा वाÖतिवक आय एव ं उÂपादन म¤ विृĦ होती रहगेी। 
अथªÓयवÖथा म¤ पणूª रोजगार संतलुन Öतर को बनाए रखने के िलए शĦु आय एव ं उÂपादन एक 
समान दर पर बढ़ते ह§ िजसके पåरणामÖवłप पूँजी Öटॉक कì उÂपादन म¤ िवÖतार होता ह ै । यिद माँग 
और पिूतª म¤ कोइª असÆतलुन होता ह ैतो इसस,े अितåरĉ ±मता (Excess Capacity) उÂपÆन होती 
ह ैतथा उīमी अपन ेिविनयोग Óयय को सीिमत करन ेके िलए बाÅय होता ह ै । अत: आने वाले समय 
म¤ अथªÓयवÖथा म¤ आय रोजगार Öतर म¤ कमी आती ह ैतथा अथªÓयवÖथा सतत ्विृĦ के पथ से हटन े
लगती ह ै । अत: अथªÓयवÖथा यिद दीघªकाल म¤ पणूª रोजगार कì दशा को बनाये रखना ह ैतब शĦु 
िविनयोग को िनयिमत łप बढ़ाना आवÔयक ह ै। 
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हरैोड-डोमर न ेआय विृĦ कì इस आवÔयक दर को पणूª ±मता दर (Full Capacity Growth 
Rate) अथवा अिभĶ विृĦ दर (Warranted Capacity Growth Rate) कह कर संबोधन िकया 
ह ै। 

10.2 हैरोड-डोमर मॉडल कì माÆयताए ं(Assumptions of Harrod 
–Domar Model) - 

1- अथªÓयवÖथा आय के पणूª रोजगार कì अवÖथा म¤ ह ै। 
2- सरकारी हÖत±ेप का अभाव होता ह ै। 
3- बंद अथªÓयवÖथा म¤ कायª करता ह ैिजसस ेिवदेशी Óयापार नहé होता ह ै। 
4- िनवशे तथा उÂपादन ±मता िनमाªण के बीच समायोजन होन ेम¤ देर नहé लगती। 
5- औसत बचत ÿविृत, सीमाÆत बचत ÿविृत के बराबर होती ह ैASP=MPS 
6- सीमाÆत बचत ÿविृत िÖथर रहती ह ै। 
7- सामाÆय कìमत Öतर िÖथर रहता ह ैअथाªत ्मौिþक तथा वाÖतिवक आय समान रहती ह ै। 
8- अथªÓयवÖथा म¤ उÂपादन ÿिøया म¤ पूँजी तथा ®म का अनपुात िÖथर रहता ह ै। 
9- पूँजी गणुांक अथाªत ्पूँजी Öटॉक का आय से अनपुात िÖथर मान िलया जाता ह ै। 
10- Êयाज कì दरŌ म¤ पåरवतªन नहé होता ह ै। 
11- पूँजी वÖतओु  ंका मÐूयŃास नहé होता ह ै³यŌिक उÆह¤ अÆत:जीवी मान िलया जाता ह ै। 
12- बचत तथा िनवशे उसी वषª कì आय से संबंध रखते ह§। 
13- पूँजी म¤ िÖथर तथा चल दोनŌ ÿकार कì पूँजी सिÌमिलत ह ै। 

10.3 हैरोड का मॉडल (The Harrod Model) 

हरैोड न े अपन े िवकास मॉडल का ÿÖतिुतकरण अपन े शोध लेख ‘An Essay in 
Dynamic Theory’ के माÅयम स ेिकया िजसको 1939 म¤ अपनी पÖुतक Toward Dynamic 
Economics’ म¤ सिÌमिलत कर िलया था। अथªÓयवÖथा कì सतत ् विृĦ स े संबं िधत ÿावैिगक 
िवĴेषण ÿÖततु िकया। हरैोड का मॉडल संविृĦ का मॉडल माना जाता ह ैिवकास का नहé। हरैोड 
हम¤ बताता ह ैिक पणूª रोजगार कì िÖथित को बनाये रखन ेके िलए िकस दर से िवकास िकया जाये।  

हरैोड ने अपन ेमॉडल म¤ यह िदखान ेका ÿयÆत िकया िक िकस ÿकार अथªÓयवÖथा म¤ सतत ्विृĦ 
पाइª जा सकती ह ै । जब एक बार सतत ्विृĦ दर म¤ बाधा पड़ जाती ह ैऔर अथªÓयवÖथा असÆतलुन 
म¤ हो जाती ह ै । यह संचयी ÿिøया इस िवचलन को बनाये रखने म¤ लगी रहती ह ैिजसस ेदीघªकाल म¤ 
अÖफìित या Öफìित कì िÖथित उÂपÆन हो सकती ह ै। 

हरैोड ने आिथªक संविृĦ कì तीन िभÆन िभÆन दरŌ का ÿयोग िकया ह ै- 

1. अिभĶ विृĦ दर (warranted rate of growth ) 
2. वाÖतिवक विृĦ दर (Actual growth rate) 
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3. ÿाकृितक विृĦ दर (Natural growth rate) 

इन तीनŌ दरŌ म¤ सÌबÆधŌ के आधार पर यह िनधाªåरत करना सÌभव ह ैिक अथªÓयवÖथा सतत ्
विृĦ कì अवÖथा कैसे ÿाĮ कर सकती ह ै। 

1.  अिभĶ वृिĦ दर (Warranted Rate of Growth) - 

हरैोड ने विृĦ कì आवÔयक/अिभĶ दर को Gw Ĭारा Óयĉ िकया ह ै । यह अथªÓयवÖथा के माप कì 
पणूª ±मता विृĦ दर ह ै । ³यŌिक यह पूँजी के बढ़ते Öटॉक का उपयोग करती ह ै । हरैोड के अनसुार 
अिभĶ िवकास कì अिभĶ दर Gwवह विृĦ दर ह ै िजस ेÿाĮ कर िलया जाये तो Óयवसायी ऐसी 
मानिसक अवÖथा म¤ आ जाते ह§ िक वह उसी ÿकार कì ÿगित को बढ़ान ेके िलए तÂपर रहते ह§। 

इसका अिभÿाय ह ै िक अगर उÂपादन ±मता का परूा परूा उपयोग करना हो तो आय S/Cr कì 
वािषªक दर से बढ़नी चािहए अथाªत ्आय सीमाÆत  

विृĦ कì दर =
बचत ÿविृ°

पूंजी उÂपादन अनपुात 
 

के बराबर होनी चािहए। सतत ्ÿगित के िलए संतलुन कì िÖथित म¤ आय विृĦ िवकास वांछनीय दर 
के अनसुार होती ह ै। अथªÓयवÖथा के पूंजी Öटाक का पणूª शोषण िकया जाएगा और अथªÓयवÖथा 
सतत ्ÿगित के मागª पर होगी। उīमी इतना िविनयोग करन ेके इ¸छुक हŌगे िजतना िक कुल सÌभावी 
आय म¤ से बचाया जाता ह ै। यह िवकास कì दर िनरÆतर बनी रहगेी। 
हरेोड िवकास पथ िचý म¤ िदखाया गया ह ै।  

रेखािचý 10.1 

 
अथªÓयवÖथा का िवकास पथ 

िचý 10.1 म¤ X अ± पर आय तथा Y अ± पर बचत एवं  िनवेश से िदखाया गया ह ै। इस िचý म¤ 
एक दसूरे समयाÆततल के बीच हòई उÂपादन विृĦ को Y1,Y2,Y3 आिद के Ĭारा Óयĉ िकया गया ह ै। 
इस उÂपादन विृĦ से दसूरी अविध म¤ ÿेåरत िनवेश को J1 Ĭारा ÿदिशªत िकया गया ह ै। इसका ढाल 
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Âवरक के मÐूय पर िनभªर करेगा । इस ÿकार उÂपादन Y1 से बढ़कर Y2, होने पर दसूरी अविध म¤ I2 

Y2 के बराबर िनवेश ÿåेरत होग¤ । यह अविध 2 म¤ उपलÊध बचतŌ S1Y1 के बराबर ह ै। यह िनवशे 
आय को अगली अविध म¤ आगे बैठा देता ह ै। इससे अगली अविध म¤ और अिधक िविनयोग होते 
ह,ै और आय विृĦ कì दर लगातार ÿÂयेक अगली अविध म¤ बनी रहती ह ै। इस ÿकार अथªÓयवÖथा 
संतलुन पथ पर लगातार आगे बढ़ती जाती ह ै । हरेोड आय विृĦ कì इस दर को िवकास कì 
वांछनीय दर के नाम से पकुारता ह ै। 

रोजगार संतलुन विृĦ के िलए वाÖतिवक िवकास दर G और िवकास कì वांछनीय दर Gw 
अवÔय बराबर होनी चािहए। इसी ÿकार वाÖतिवक पूंजीगत पदाथª C इि¸छत पूंजी पदाथŎ G के 
बराबर अवÔय होने चािहए तभी सतत ् विृĦ सभंव ह ै । यिद G एवं  Gw बराबर नहé ह ै तो 
अथªÓयवÖथा असंतलुन म¤ रहगेी । 

2.  वाÖतिवक वृिĦ दर (Actual Growth Rate)- 

हरैोड न ेG Ĭारा Óयĉ िकया ह ैिक वाÖतिवक विृĦ दर G बचत कì दर एव ंपूँजी उÂपादन दर Ĭारा 
िनधाªåरत होती ह ै। यह दर अÐपकालीन चøìय पåरवतªनŌ को Óयĉ करती ह ै। 

3.  ÿाकृितक वृिĦ दर (Natural Growth Rate)- 

हरैोड न े विृĦ कì ÿाकृितक दर को Gn Ĭारा Óयĉ िकया ह ै । यह उÂपादन कì ऐसी ÿविृत को 
बतलाती ह ैिजसम¤ पणूª रोजगार िवīमान होता ह ैतथा मþुा ÿसार नहé होता ह ै । यह विृĦ कì वह दर 
ह ैजो जनसं´या विृĦ व तकनीकì सधुारŌ स ेÿाĮ कì जाती ह ै । इस विृĦ कì सÌभाÓय दर भी कहते 
ह§। िजसे हरैोड न ेअपन ेशोध लेख Second Essay in Dynamic Economics (June 1960) म¤ 
अनकूुलतम कÐयाण कì सं²ा दी। 

हैरोड कì िवकास दर¤ - 

हरैोड ने अपन ेमॉडल म¤ तीन िवकास दर के िवचार को िवकिसत िकया ह ैऔर इनकì सहायता से 
वह यह बताते ह ैिक कोइª अथªÓयवÖथा - 

1 वाÖतिवक वृिĦ दर - यह विृĦ कì वह दर ह ैिजस पर देश िवकास कर रहा ह ैइसको हरैोड न े
िनÌन समीकरण Ĭारा Óयĉ िकया ह ै

Gc =s समय दी हòइª अविध म¤ उÂपाद G कì विृĦ दर ह ै । इसे िनिĲत समय के अÆतगªत कुल आय 
कì बढ़ी हòइª आय के अनपुात के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता ह ै

G=  ∆


 = 
आय म¤ विृĦ 

आय
 

C = पूँजी म¤ शĦु विृĦ। इसे िविनयोग I से आय म¤ होन ेवाली विृĦ oy के अनपुात Ĭारा ÿदिशªत 
िकया गया ह ै। 

C= ூ
∆

= 
िविनयोग  

आय म¤ विृĦ 
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s= बचत कì औसत ÿविृत जहा ंबचत को आय के अनपुात S/Y म¤ िनłिपत िकया गया ह ै। 

s= ௌ


=  बचत 
आय

 

समीकरण 1 म¤ G,C,S का मान ÿितÖथािपत करन ेपर  
ݕ∆
ݕ

=
ܫ
ݕ∆

=
ܵ
ݕ

 

ூ


= ௌ


 या I = S िलख सकते ह§। 

वाÖतिवक बचत = वाÖतिवक िनवशे  

यह ÖपĶ करता ह ैिक वाÖतिवक बचते वाÖतिवक िविनयोग के बराबर होती ह ै । हरैोड के अनसुार 
बचत¤ आय के Öतर पर िनभªर करती ह ैतथा िविनयोग आय के विृĦ कì दर पर िनभªर करता ह ै । ÖपĶ 
ह ैिक हरैोड Âवरण िसĦाÆत का िववेचन करते ह§ िजसके अनसुार उÂपादन म¤ होन ेवाली विृĦ पूँजी 
Öटॉक म¤ विृĦ लाती ह ै । िजसके Ĭारा वÖतओु  ंका उÂपादन िकया जाता ह ै । इसस ेअिभÿाय ह ैिक 
उīमी जो अपनी आय का एक अशं का िविनयोग कर रह ेह§ इस बात स ेÿभािवत होते ह§ िक पवूª 
अविध म¤ उÂपादन विृĦ कì दर ³या रही ह ै । उīमी सÌभव तब सÆतĶु होगा जब बढ़ते हòए िविनयोग 
से øमश: उसकì आय म¤ विृĦ होती रह।े वाÖतिवक दर यह बतलाती ह ैिक एक दी हòइª अविध म¤ 
³या हòआ ह ै । यह इस संबंध म¤ कुछ नहé ÖपĶ करती िक इसके Ĭारा िवकास कì वह दर जो वाÖतव 
म¤ ÿाĮ कì जा चकुì अथªÓयवÖथा के सतत ्िवकास का आधार ÿÖततु करन ेकì ŀिĶ से संतोषजनक 
ह ैअथवा नहé। 

अिभĶ वृिĦ दर - अिभĶ विृĦ दर िनरÆतर िवकास को उÂपÆन करन ेवाली ह ै । यह विृĦ दर िवकास 
कì आवÔयकताओ ं पर Åयान देती ह ै । उīमकताª को संतĶु करती ह ै । यिद यह दर िकसी 
अथªÓयवÖथा कì आय कì पणूª ±मता विृĦ होती ह ैपरÆत ुइस विृĦ दर के ÿाĮ होन ेपर भी समाज म¤ 
थोड़ी बहòत अनैि¸छक बेरोजगारी बनी रहती ह ै । कìिÆजयन िवĴेषण म¤ आय व रोजगार को तब 
सÆतलुन म¤ कहा जाता ह ै िनयोिजत बचत¤, िनयोिजत िविनमाªण का łप ले लेती ह ै । हरैोड के 
अनसुार इस ÿकार का िविनयोग ÿाकृितक łप से सÌभव नहé होता ह ैिविनयोग को ÿेåरत करन ेके 
िलए आवÔयक ह ैिक आय म¤ विृĦ हो। इस ेÓयĉ करन ेके िलए हरैोड न ेसतत ्विृĦ कì सÆतलुन 
दशा को िनÌन ÿकार Óयĉ िकया ह ै । अिभĶ विृĦ दर दो साधन पूँजी उÂपादन और आय बचत 
अनपुात के łप म¤ Óयĉ कì जा सकती ह ैजो िनÌन ह ै- 

GwCr=s 

Gw = अिभĶ विृĦ दर। इसे विृĦ कì पणूª ±मता दर कहा गया ह ै। 

Cr= पूँजी जो अिभĶ विृĦ दर को बनाये रखने के िलए आवÔयक ह ैयह I/∆Y का मÐूय ह ै

s=बचत आय अनपुात 
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अथªÓयवÖथा म¤ िÖथर विृĦ दर ÿाĮ करन ेके िलए आवÔयक ह ैजो G = Gw and C = Cr को 
Óयĉ करता ह ै। 

वाÖतिवक विृĦ दर अिभĶ विृĦ दर के बराबर होनी चािहए। जब बचत गणुांक S िदया हòआ हो तब 
पूँजी उÂपादन अनपुात G को ÿाĮ करन ेके िलए आवÔयक रखने के िलए आवÔयक पूंजी उÂपादन 
अनपुात। यह Óयĉ करता ह ैवाÖतिवक िविनयोग बराबर होना चािहए। अपेि±त िविनयोग के यिद 
अथªÓयवÖथा िÖथर विृĦ दर ÿाĮ कर रही ह ै। 

Since    GwCr =s 

Gw = s/cr 

Gw =  
सीमां त बचत ÿविृत 
पू ँजीउÂपाद अनुपात

 

अिभĶ विृĦ दर पूँजी उÂपादान अनपुात (Cr)और बचत के भागफलन के बराबर होती ह ै। 
ÿो. हरैोड के िनÕकषª 

1. पणूª रोजगार सÆतिुलत िवकास के िलए िवकास वाÖतिवक विृĦ दर G एव ंअिभĶ विृĦ दर 
Gw के बराबर होना चािहए। 

2. इसी ÿकार पूँजी कì विृĦ दर (C) एव ंपूँजी कì आवÔयक विृĦ या पूँजी उÂपादन अनपुात 
(Cr) भी बराबर होना चािहए। 

G = Gw 
C = Cr 

हरैोड िवकास मागª - हरैोड के िवकास मागª को िनÌन रेखािचý Ĭारा Óयĉ िकया जा सकता ह ै- 

1- ox अ± पर आय तथा oy अ± पर बचत एव ंिविनयोग को दशाªया गया ह ै। 
2- िकतना िविनयोग िकया गया ह,ै यह Âवरण के मÐूय पर िनभªर करता ह ैइस ेरेखािचý म¤ Cr 

रेखा Ĭारा Óयĉ िकया गया ह ै। 
3- समांतर रेखाए ंY1,Cr1,Y2,Cr2 व Y3Cr3 िÖथर पूँजी उÂपादन अनपुात को बता रही ह ै । 

आय y1 से y2 पåरवतªन होन ेसे पेर्åरत िविनयोग I2Y2 जो िक S1Y1 बचत के समान ह ै। 
4- इस Öतर पर उÂपादन म¤ विृĦ दर Y2-Y1/Y1के समान ह ै । िफर िविनयोग आय को बढ़ाकर 

Y3 पर ले जाता ह,ै और उÂपादन म¤ विृĦ दर Y3-Y2/Y2 के समान ह ै। 
इसी ÿकार I3िविनयोग कì दर आय को बढ़ाकर Y4 के Öतर पर लाती ह ै । इस ÿकार 
अथªÓयवÖथा एक समान विृĦ दर से बढ़ती ह ै। 

Yଶ − Yଵ
Yଵ

 =
Yଷ − Yଶ

Yଶ
=

Yସ − Yଷ
Yଷ
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दीघªकालीन असंतुलनŌ का मूलłप  

पणूª रोजगार संतलुन के िलए वाÖतिवक विृĦ दर (G) और अिभĶ विृĦ दर (Gw) अवÔय बराबर 
होना चािहए। और वाÖतिवक पूँजी (C) इि¸छत पूँजी (Cr) के बराबर अवÔय होना चािहए। तभी 
सतत ्विृĦ सÌभव ह ैपरÆत ुÿĳ यह उठता ह ै³या यह साÌय एक िÖथर साÌय होगा। 

यिद G तथा Gw परÖपर बराबर नहé ह ैतो अथªÓयवÖथा म¤ दीघªकालीन असंतलुनŌ के िनÌनिलिखत 
दो łप देख ेजा सकते ह§। 

1- जब G>GW तब C<CR 

यिद वाÖतिवक विृĦ दर (G) अिभĶ विृĦ दर (GW) से अिधक ह ैअथाªत ्आय 
कì विृĦ दर उÂपादन कì विृĦ दर से अिधक होगी। उÂपादन कì मांग, पिूतª से अिधक होगी 
िजसस ेअथªÓयवÖथा म¤ मþुाÖफìित कì Öथित ह ै ।अत: पूँजीगत वÖतओु  ंकì कमी बढ़ती 
तथा पूँजीगत कì वाÖतितक माýाए ँ चाही जान े वाली पूँजीगत वÖतओु  ं कì अÐप होगी 
(C<CR)।िजससे वÖतओु ंके उÂपादन पर िवपरीत ÿभाव पड़ेगा | 

रेखािचý 10.2     

 
Time 

रेखािंचý 10.2 म¤ आय कì विृĦ दर Y- अ± तथा समय को X- अ± म¤ िदखाया गया ह ै । 
ÿारिÌभक आय के पणूª रोजगार Öतर Y0पर वाÖतिवक विृĦ दर व अिभĶ विृĦ दर िबÆद ूE 
तक साथ-साथ। यहा ँसमय t3ह ैसमय t3के पĲात G,GW स ेअिधक होती जाती ह ै

2- G<GW तब C>CR 

इस ÿकार यिद विृĦ कì वाÖतिवक दर, विृĦ कì अिभĶ दर (GW) स ेकम हो 
अथाªत ्G<GW तब C का मÐूय CR से अिधक होगा अथाªत ्C>CR । यह दशा पूँजीगत 
वÖतओु  ं कì अिधकता को ÿदिशªत करती ह ै । फलत: अनमुािपत िविनयोग वाÖतिवक 
िविनयोग से कम होगा अथाªत ्कुल मांग कल पिूतª स ेकम होगी। इसके फलÖवłप ्उÂपादन 
रोजगार तथा आय म¤ कमी आयेगी और अथªÓयवÖथा िदघªकालीन मदंी उÂपÆन हो जायेगी। 
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रेखािचý 10.3 

 
रेखािचý 10.3 म¤ समय t3पर िबÆद ूE के उपराÆत GW कì तलुना से G कम ह ै । हरैोड का 
मत ह ैिक अथªÓयवÖथा यिद एक बार सÆतलुन पथ पर (G=GW) ह ैसे िवचिलत होती ह ै
तो पनु: सÆतलुन दर पर नहé आ पायेगी बिÐक संचयी łप से दरू  ही हटती जायेगी। इस 
ÿकार कì साÌय कì िÖथित अÂयÆत ही सीिमत दशा म¤ ही रहगेी। हरैोड का कहना ह ैिक यह 
िÖथित एक चाकु धार सÆतलुन कì िÖथित ह ैिजसका अथª ह ैिक हरैोड मॉडल म¤ सÆतलुन 
कì िÖथित चाकु कì धार पर ही होगी थोड़ा सा िवचलन उस ेसंतलुन कì िÖथित स ेदरू  ले 
जायेगी और पनु: ÿाĮ नहé होगी 

रेखािचý 10.4

 
रेखािचý 10.4 म ेY0E1सÆतलुन पथ ÿदिशªत करता ह ैजबिक G=GW परÆत ुY0E1पर 
चाकु धार कì तरह सÆतलुन होगा। 

3- ÿाकृितक वृिĦ दर (Natural Growth Rate):- विृĦ कì 
ÿाकृितक दर चरŌ पर िनभªर करती ह ै जैसा िक जनसं´या, ÿौīोिगकì, ÿाकृितक साधन 
तथा पूंजी उपकरण। इस ेविृĦ पणूª रोजगार दर अथवा विृĦ कì सामाÆय दर कहा जा सकता 
ह ै । वÖततु: GN उ¸चतम ÿाĮ विृĦ दर ह ैजो अथªÓयवÖथा म¤ िवīमान संसाधनŌ के पणूªत: 
रोजगार कì दशा को Óयĉ करता ह ै । ÿाकृितक विृĦ दर को ÖपĶ करते हòए हरैोड िलखते ह ै
िक ‘‘िवकास कì ÿाकृितक दर उÂपादन कì वह ÿकृित ÿदिशªत करती ह ै िजस पर िबना 
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Öफìित के पणूª रोजगार ह ै । िवकास कì यह वह दर ह ै िजसे जनसं´या कì विृĦ तथा 
तकनीिक सधुार अनमुित देती ह ै ।’’उपरोĉ िववचेन म¤ ÖपĶ ह ै िक, पूँजी तथा ®मशिĉ 
दोनŌ के ही पणूª ±मता तक ÿयोग के िलये या पणूª रोजगार के िलए आवÔयक ह ै

      G= GW= GN          छूरी-धार सÆतलुन 

परÆत ु यिद विृĦ कì ÿाकृितक, वाÖतिवक तथा अिभĶ दरŌ म¤ कोइª िवचलन होगा तो 
अथªÓयवÖथा म ेदीघªकािलन अिÖथरता अथवा िÖफित कì पåरिÖथितयॉ उÂपÆन हो जायेगी। 

यिद G>GW िनवेश बचत कì अपे±ा तीĄता स ेबढे़गा और आय म¤ GW कì अपे±ा 
तीĄता स ेविृĦ होती ह ै। 

और G<GWबचत िनवेश कì अपे±ा तीĄता स ेबढ़ती ह ैऔर आय म¤ विृĦ GW कì 
अपे±ा कम होती ह ै इस ÿकार यिद GW>GN हो तो दीघªकालीन िनÕøियता पैदा हो 
जायेगी ऐसी िÖथित G से GW अिधक होगा ³यŌिक वाÖतिवक दर G पर उ¸च सीमा 
ÿाकृितक दर (GN)Ĭारा लगाइª जायेगी। िजसे रेखािचý Ĭारा ÖपĶ िकया जा सकता ह ै। 

रेखािचý 10.5 

 
रेखािचý 10.5 स ेÖपĶ ह ै िक जब GN से GW  अिधक होती ह ैतो C>CR और ®म 
कì कमी के कारण पूँजी पदाथŎ कì अिधकता होती ह ै®म कì कमी उÂपादन म¤ विृĦ कì 
दर को GW के Öतर स ेनीच ेरखती ह ैमशीन ेबैकार हो जाती ह ैअितåरĉ ±मता पाइª जाती 
ह ै । इसस ेिनवेश, उÂपादन रोजगार एव ंआय और कम हो जाते ह ैइस ÿकार अथªÓयवÖथा 
दीघªकालीन मदंी के जाल म ेफस जाती ह ै। ऐस ेहालात मे बचत अिभशाप ह ै। 

यिद GW<GNहो तो G>GW ऐसी िÖथित म¤ दीघªकािलन िÖथित कì िÖथित उÂपÆन हो 
जाती ह ैजब GN से GW कम हो तो C<CR ®म कì अिधकता और पूँजी पदाथŎ कì 
कमी पाइª जाती ह ैलाभ अिधक होते ह ैवाÖतिवक िनवेश अनमुािनत िनवेश अिधक होता 
ह ै । और Óयापारी वगª म ेअपन ेपूँजी भÁडार को बढ़ान ेकì ÿविृत पाइª जाती ह ै । इसस े
दीघªकािलन िÖथित िÖफित उÂपÆन हो जायेगी। ऐसी िÖथित म¤ बचत एक गणु होता ह ै
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रेखािचý 10.6 

 
हरैोड के विृĦ मॉडल के नीित संकेत ह ैिक बचत Öफìित अÆतराल अथªÓयवÖथा म¤ गणु ह ैऔर 
अवÖफìित अÆतराल म¤ दोष ह ैइस ÿकार उÆनत अथªÓयवÖथा म े िÖथित कì मांग के अनसुार 
बचत को घटाया या बढ़ाना पड़ता ह ै। 

10.4 डोमर मॉडल The Domar Model 

E.D. डोमर न ेEssay in the theory of Economic Growth (1957) म¤ आिथªक विृĦ का 
िवĴेषण ÿÖततु िकया। डोमर का मॉडल का िनमाªण मु́ य औīोिगक अथªÓयवÖथा कì समÖया 
और अनभुव पर िकया गया। उÆहोन ेअपन ेमॉडल न ेइस बात पर बल िदया कì शĦु िनवशे िनमाªण 
±मता को ÿभािवत करता ह ै । उÆहोन ेबलपवूªक कहा कì िनवेश एक और आय बढ़ता ह ैऔर दसूरी  
और उÂपादन ±मता को। पहले को हम मांग ÿभाव और दसूरे  को पिूतª ÿभाव ह ै। 

 डोमर न ेइस ÿĳ को लेकर मॉडल का िनमाªण िकया िक उÂपादन ±मता म¤ विृĦ को 
आय म¤ विृĦ क बराबर करन ेके िलए िविनयोग िकस दर से बढे ़तािक पणूª रोजगार बना रह।े वह 
िविनयोग के माÅयम से कुल मांग और कुल पिूतª के बीच सÌबÆध Öथािपत करके इस ÿĳ का उ°र 
देते ह ै। 

Explanation of Domar’s Model 

पूितª प±:-िविनयोग का उÂपादन ±मता ÿभाव 

डोमर पिूतª प± इस ÿकार ÖपĶ िकया मान लीिजए िविनयोग कì वािषªक दर I नयी पूँजी कì वािषªक 
उÂपादन ±मता औसत łप स ेs ह ै । अत: I डॉलर का िविनयोग िकए जान ेपर उÂपादन ±मता मे 
विृĦ Is के बराबर होगी वÖततु: कुल ±मता वषª म¤ मþुा कì IS इकाइयŌ के बराबर नहé बढ़ती 
बिÐक इसस ेकम होती ह ैकारण यह ह ैिक उīोगŌ मे या एक ही उīोग कì िविभÆन फमō मे उÂपादन 
±मता एक जैसी नहé होती ह ै सÌभव ह ैिक नयी पूँजी का उपभोग परुानी मशीनो के Öथान पर िकया 
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जाये। ऐसी िÖथित म¤ वािषªक ±मता Is से कम होती ह ै । डॉमर के अनसुार यह वािषªक उÂपादन 

±मता विृĦ I के अनसुार होगी। इस ेिसµमा ÿभाव भी कहते ह ै । इस ÿकार वािषªक ±मता Is स े  

बढ़कर I के बराबर ही बढ़ जाती ह ैअथाªत ् Is>I जहाँ  िविनयोग कì औसत उÂपादकता 

∆Y/I को ÿदिशªत करता ह ै। 

इस ÿकार डोमर के अनसुार िविनयोग के फलÖवłप उÂपादन ±मता म ेविृĦ को िनÌन ÿकार िलखा 
जा सकता ह ै। 

                    ∆Y=I 

माँग प±:-िविनयोग का आय ÿभाव 

मांग प± के अÆतगªत डोमर न ेकìÆस के गणुक िसĦाÆत का ÿयोग िकया। यिद िविनयोग म¤ होन े

वाली विृĦ कì दर ∆I तथा α बचत कì सीमाÆत ÿवि° ह ै । तब आय म¤ होन ेवाली विृĦ ∆Y को 

²ात िकया जा सकता ह,ै वह िनवेश म¤ विृĦ ∆I कì I/ α गणुा होगी | 

                                           ∆Y=∆I . ୍
∝

 

जहा ँगणुक 
୍ 
∝

 ह ै। 

सÆतुलन-Equilibrium:- 

यिद अथªÓयवÖथा पणूª रोजगार कì िÖथित म¤ ह ैतो राÕůीय आय उÂपादन ±मता के बराबर होगा। इस 
िÖथित को बनाये रखने के िलए तथा उÂपादन ±मता दोनŌ को समान गित से बढ़ाना चािहए। 

अÆय शÊदो म¤ आय का पणूª रोजगार सÆतलुन बनाये रखन ेके िलए कुल मांग और कुल पिूतª को 
एक-दसूरे  के बराबर होना चािहए। 

                     ∆I .
୍
∝

= I 

I = उÂपादन ±मता म¤ विृĦ (पिूतª प±) 

  ∆I. 
୍
∝

=आय म¤ विृĦ (मांग पý) 

   समीकरण के दोनŌ प±Ō को  से गणुा करन ेएव ंI से भाग देन ेपर  

 
∆୍
୍

=  

                      
∆୍
୍

 = िविनयोग म¤ िनरपे± विृĦ 

 = बचत कì इ¸छा अथवा बचत का आय स ेअनपुात  पूँजी उÂपादन अनपुात 

1 

2 

3 
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समीकरण 3 से यह िसĦ होता ह ैिक यिद हम पूँजी रोजगार को बनाये रखना चाहते ह ैतो िविनयोग 

के िवकास िनरपे± पर 
∆୍
୍

 बचत कì ÿविृत के अनपुात  एव ंिविनयोिजत कì औसत उÂपादकता 

या पूँजी उÂपादन () के गणुाफल () के बराबर होनी चािहए। 

इस ÿकार समीकरणቀ∆୍
୍

=∝  ቁपणूª रोजगार को बाय¤ कì आवÔयक शतō का ÖपĶ उÐलेख करताߪ
ह ैइस ‘सनुहरे मागª’ से िवचिलत होन ेपर चøìय उ¸चाचय उÂपÆन होगे। 

When     
∆୍
୍

 >  तो अथªÓयवÖथा म ेतेजी आयेगी, 
∆୍
୍

 <  तो अथªÓयवÖथा म ेमदंी 

का सामना करना पड़ेगा। 

मॉडल का रेखािचý Ĭारा िनłपण 

डोमर के मॉडल का रेखािचý Ĭारा ÖपिĶकरण 

रेखािचý 10.7 

  
आय का Öतर 

रेखािचý 10.7 म े0X- अ± पर आय का Öतर और 0Y - अ± पर बचत व िविनयोग का दशाªया 
गया ह ै  

(i) राÕůीय आय का िनधाªरण कुल मांग और कुल पिूतª रेखाओ ंĬारा दशाªया गया ह ै। 

(ii) शłु म¤ अथªÓयवÖथा का सÆतलुन िबÆद ुS1 ह ैजहा ँबचत और िविनयोग दोनो Öतर बराबर ह ै
और आय का y1 ह ै। अथाªत ्अथªÓयवÖथा पणूª ±मता से कायª कर रही ह ै। 

(iii) जब वािषªक िविनयोग कì दर I1ह ैजबिक नयी पूँजी का उपयोग परुानी मशीनŌ के Öथान पर 
िकया जाता ह ैऔर गणुक ÿभाव के कारण आय का Öतर बढ़करS1A (= y1y2) हो जाता ह ै

लेिकन वािषªक उÂपादन ±मता I से कम रहती ह ै रेखािचý स े ÖपĶ ह ै 0y2 >0y1यिद 
िविनयोग कì माýा को बढ़ाकर I2 कर िदया जाये और आय म¤ विृĦ S2B (= y2y3) होगी 
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यह ÿिøया िविनयोग गणुक के अनसुार चलती रहगेी जब तक आय म¤ विृĦ िविनयोग म¤ कì 
गयी विृĦ िक गणुक विृĦ के बराबर नहé हो जाती। 

हैरोड-डोमर का तुलनाÂमक अÅययन  

Comparative study of Harrod Domar Model):- 

1- समान माÆयताए:ँ-हरैाड-डोमर के िवकास मॉडल कì कुछ माÆयताए ँसमान ह ै। 

(i) बÆद अथªÓयवÖथा कì कÐपना 

(ii) पणूª रोजगार कì िÖथित को अÐपकाल म ेही ÿाĮ िकया जा सकता ह ै। 

(iii) MPS=APS 

(iv) सरकारी हÖत±ेप का आभाव 

(v) पूँजी संचय स ेदेश कì उÂपादन ±मता म ेविृĦ होती ह ै। 

2- हरैोड-डोमर के समीकरण के समान िनÕकषª:- 

डोमर मॉडल हैरोड मॉडल 

∆I
I

=  ασ 

जबिक α = ∆ୗ
∆ଢ଼

 , σ = ∆ଢ଼
୍

 

∵  
∆S
∆Y

×
∆Y
I

 

∆I
I

=
∆S
I

 

∴  ∆I = ∆S 

GC = s 

G= ∆ଢ଼
ଢ଼

, C = ୍
 ∆ଢ଼

, s = 
ୗ
ଢ଼

 

∵  
∆Y
Y

×
I
∆Y

=
S
Y

 

I
Y

 =  
S
Y

 

∴ I = S 

3- हैरोड-डोमर के अÆय सामाÆय िनÕकषª:- 

दोनŌ मॉडल म¤ अनेक ऐसी बात¤ समान łपŌ म¤ पायी जाती ह ै

(i) हरैोड-डोमर दोनŌ ने आिथªक िवकास म¤ पूँजी संचयन के महÂव को Öवीकार िकया ह ै । 
पूँजी संचयन के बढ़न े स े िविनयोग बढ़ता ह ै । िविनयोग का कायª दोहरा होता ह ै । 
िविनयोग एक आय म¤ विृĦ करता ह ैऔर दसूरी  उÂपादन ±मता को बढ़ाता ह ै

(ii) मÐूय Öतर म¤ विृĦ:- हरैोड-डोमर दोनŌ न ेयह बताया िक मÐूय Öतर के बढ़ने कì िÖथित मे 
भी उÂपादन, उÂपादन ±मता व आय के मÅय सÆतलुन आवÔयक ह ै। 
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(iii) पणूª रोजगार सÆतलुन:- दोनŌ मॉडल िवकिसत राÕůŌ के संदभª म ेÿितपािदत िकये गये ह ै
यह मॉडल यह बतान ेकì कौिशश करते ह ैिक पणूª रोजगार कì अवÖथा को ÿाĮ करके 
उस ेिकस ÿकार बनाये रखा जाये। 

10.5 हैरोड-डोमर मॉडल म¤ असमानताए ँ

हैरोड मॉडल 

(i) हरैोड सीमांत पूँजी उÂपादन तथा Âवरन का ÿयोग करता ह ै । हरैोड यह मानकर चलता ह ै
िक बचत कुल आय का िÖथर अशं माý ह ै

          S=sY (0<<1) 

(ii) हरैोड ने आय को िवकास ÿिøया म¤ सवाªिधक महÂव िदया ह ै। 

(iii) हरैोड ने तीन िभÆन-िभÆन विृĦ दर G, GW एवं  GN का ÿयोग िकया ह ै

(iv) हरैोड का िवकास मॉडल असंतिुलत तकनीक स ेसंतिुलत तकनीक कì और अúसर होता 
ह ै

(v) हरैोड समीकरण मे िविनयोग विृĦ कì आतंåरक  व बाĻ Óया´या नहé कì। 

(vi) हरैोड अथªÓयवÖथा के िवकास øम म ेÓयापार चø को अिनवायª मानते ह ै। 

डोमर मॉडल 

(i) डोमर सीमांत पूंजी-उÂपादन तथा गणुक के ÓयÂुøम ∆Yd=∆I
ଵ
∝
 का ÿयोग करता ह ै                                             

(ii) डोमर न ेिविनयोग को िवकास माडल मे महÂवपणूª Öथान दकेर दोहरी भिूमका बतलायी ह ै

(iii) डोमर न ेएक विृĦ दर का ÿयोग िकया। 
୍
୍

=∝  ߪ

(iv) डोमर का िवकास मॉडल विृĦ कì संतिुलत तकनीक पर आधाåरत ह ै। 

(v) डोमर न ेिविनयोग विृĦ व आय विृĦ 
୍
୍

= ୷
ଢ଼

 को माÆयता दी। 

(vi) डोमर अथªÓयवÖथा म¤ Óयापार चø को नहé Öवीकारते ह ै । केवल िविनयोग कì औसत 
उÂपादकता तक उ¸चावचन सीिमत ह ै। 
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10.6 हैराड-डोमर मॉडल कì सीमाए:ँ- Limitation of Harred-Domer 
Models 

(i) हरैोड-डोमर मॉडल अवाÖतिवक माÆयताओ ंपर आधाåरत ह ै जैस ेबचत ÿविृत और 
पूँजी उÂपादन अनपुात को िÖथर मान लेना सही नहé ह ै । डोमर ने Öवयं इस माÆयता को 
अनावÔयक बताया ह ै। 

(ii)  या S तथा ࣌ िÖथर नहé होतेः−  मॉडल म े ∝ या S तथा ߪ को िÖथर माना 
गया ह ै । लेिकन वाÖतिवकता यह िक ये िदघªकाल म¤ पåरवितªत हो जायेगे और सतत ्विृĦ 
कì आवÔयकता को बदल देगे। 

(iii) कìमत िÖथरता:- य¤ दोनŌ मॉडल सामाÆय कìमत Öतर को िÖथर मानते ह ै  जबिक 
Óयवहार म¤ कìमत समय के साथ बदलती रहती ह ैऔर िवकास ÿिøया पर महÂवपणूª 
ÿभाव डालती ह ै। 

(iv) Êयाज-दर¤ पåरवितªत होती है:- दोनŌ मॉडल यह माÆयता ली कì Êयाज कì दर¤ 
अपåरवितªत होती ह ै । लेिकन Êयाज कì दर¤ बदलती रहती ह ैिजसस ेिनवेश िनिĲत łप से 
ÿभािवत होते ह ै। 

(v) सरकारी भूिमका कì उपे±ा:- लेिकन वतªमान मे सरकार कì भिूमका िदनŌ-िदन बढ़ती 
जा रही ह ै। 

(vi) ®म-पू ँजी का िÖथर अनुपात सही नहé:- दोनŌ मॉडल म े ®म एव ं पूँजी का िÖथर 
अनपुात माना ह ैजो ýिुटपणूª  ह ैÿÂयेक ±ेý एव ंसमय म¤ ®म पूँजी अनपुात बदलता रहता 
ह ै। 

10.7 सारांश 

ÿो. कुåरहारा िलखते ह ैिक ‘‘इन सीमाओ ं के बावजदु हरैोड-डोमर मॉडल पणूª łप से Öवतंý ह ैजो 
राजकोषीय तटÖथता पर आधाåरत ह ै और उÆनत अथªÓयवÖथा आरोही-संतलुन (Progressive 
Equilibrium) कì िÖथितयŌ को ÿकट करन ेके िलए िनिमªत हòआ ह’ै’ इनका महÂव इस म ेिनिहत 
ह ैिक ये कìÆस के Öथैितक अÐपकािलन बचत िविनयोग िसĦाÆत को गÂयाÂमक और दीघªकालीन 
बनान ेके िलए ÿेरणदायी ÿयास ÿकट ह ै। 
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अĦª िवकिसत देशŌ म¤ हैरोड-डोमर का उपयोग (Application of 
Harrod-Domar Model for under developed countries) 

वÖततु: हरैोड-डोमर मॉडल उÆनत अथªÓयवÖथा कì समÖयाओ ंसे सÌबिÆधत रहा व अĦªिवकिसत 
देशŌ के संदभª म¤ इनकì सीिमत उपयोिगता रही ह ैइसका मु́ य कारण हरैोड-डोमर कì वह माÆयताएँ 
ह ैजा Óयवहाåरक ŀिĶ स ेअपयाªĮ व असंगत बनी। 

(i) िभÆन पåरिÖथितया:ं- अĦª िवकिसत देशŌ कì पåरिÖथितया ंिवकिसत देशŌ कì तलुना 
म े िभÆन होती ह ै जैस ेजनसं´या आकार व विृĦ औīोिगक वातावरण पूँजी एव ंमþुा 
बाजार तथा तकनीकì Öतर आिद। 

(ii) सरकार कì भूिमका:- अĦª िवकिसत देशŌ म¤ सरकार कì भिूमका को अिनवायª माना 
जाता ह ैजबिक यह मॉडल सरकार कì भिूमका अनावÔयक मानता ह ै। 

(iii) पूणª रोजगार कì अनुपिÖथित:- मॉडल कì यह माÆयता अĦªिवकिसत देशŌ मे न तो 
पणूª रोजगार कì िÖथित पायी जाती और न अनैि¸छक बेरोजगारी कì समÖया ह ै।  

(iv) पू ँजी उÂपादन अनुपात कì िÖथरता:- अĦªिवकिसत देशŌ म¤ पूँजी-उÂपादन अनपुात 
का सही अनमुान लगाना सÌभव नहé ह ै । िवकिसत देशŌ के संदभª म¤ पूँजी उÂपादन 
अनपुात कì िÖथरता कì संकÐपना ÿसािंगक हो सकती ह ै। 

संÖथागत पåरवतªन:- इन मॉडलो म¤ संÖथागत घटकŌ को िÖथर जान िलया गया ह ै जबिक 
अÐपिवकिसत देशŌ म ेसंÖथागत पåरवतªन के िबना आिथªक िवकास सÌभव नहé ह ै। 

10.8 शÊदावली 

Öथैिगक मॉडल - िजसम¤ पåरवतªनशील घटकŌ के साÌय का अÅययन िकया जाता ह ै । ÿाविेगक 
मॉडल - िजसम¤ पåरवतªनशील घटकŌ के पåरवतªन पथ का अÅययन िकया जाता ह ै। 

औसत बचत ÿविृ°  (Average Propensity to save) 
सीमाÆत बचत ÿविृ°  (Marginal Propensity to save) 
पूंजी गणुांक  (Capital Coefficient) 
ÓयÂुøम  (Reciprocal) 
Âवरक  (Accelerator) 
गणुक  (Multiplier) 
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 M.L. िझगल-िवकास का अथªÓयवÖथा एव ंआयोजन 

 V.C. िसÆहा-आिथªक से विृĦ और िवकास 

 R.K. Lekhi- The Economics of Development and Planning 

 Todaro-smith- Economic Development 

 J.K. Mehta-Economic Development: Principle and Problem 

 E.Shapiro-e Macro Economics Analysis 

िनबंधाÂमक ÿĳ  

1. हरैोड-डोमर कì Óया´या एव ंमÐूयांकन िवकासशील अथªÓयवÖथा के सÆदभª म ेिकिजए ? 

2. आय के सतत ्िवकास से आपका ³या अिभÿाय ह?ै 

3. हरेोड-डोमर 'मॉडल म¤ ली गई कुछ ÿमखु माÆयताएं  कौन-कौन सी ह?ै 

4. छुरीधार संतलुन से आपका अिभÿाय ह?ै 

5. हरैोड-डोमर िवकास मॉडल कì आलोचनाÂमक Óया´या कìिजए। भारत जैस े देश को 
िवकासशील देश म¤ इसे िकस सीमा तक िøयािÆवत िकया जा सकता ह ै। 
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इकाई 11 
सोलो मॉडल 

The Solow Model 
इकाई कì łपरेखा  
11.0  उĥÔेय 
11.1  ÿÖतावना 

11.3  विृĦ का सÌभव Öवłप  
11.4  आधारभतू समीकरण का रेखािचý Ĭारा िवĴेषण  

11.5  िÖथरता कì िÖथित  

11.6  िनÕकषª 

11.7  सोलो मॉडल कì हरैोड-डोमर मॉडल से तलुना 

11.8  सोलो मॉडल कì आलोचनाए ँ  

11.9  सोलो मॉडल और िवकासशील देश  

11.10  संदभª úंथ 

11.11  कुछ िनबंधाÂमक ÿĳ 

11.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के पĲात आप िनÌन िबÆदओु ंके बारे म¤ जानकारी हािसल कर सक¤ गे  

 विृĦ का सÌभव Öवłप (Possible Growth pattern) 

 आधारभतू समीकरण का रेखािचý  Ĭारा िवĴेषण Graphic Analysis of Basic 
Equation 

 िÖथरता कì िÖथित (Stable Sustention) 



102 
 

 सोलो मॉडल कì हरैोड-डोमर मॉडल से तलुना 

 सोलो मॉडल कì आलोचनाए ँ  

 सोलो मॉडल और िवकासशील देश  

11.1 ÿÖतावना 

डॉ. सोलŌ के विृĦ मॉडल का मु́ य लàय उÆनत दशेो म¤ सतत ् आिथªक िवकास हते ु
हरैोड—डोमर Ĭारा ÿÖततु िवĴेषण आर.एम. सोलो न े अपने शोध लेख Contribution to the 
theory of Economics Growth .म¤ िÖथर पूंजी ®म अनपुात कì माÆयताओ ंको Öवीकार नहé 
िकया ह ै। सोलो के अनसुार हरैोड-डोमर मॉडल म¤ िजन चाकु धार वाले संतलुन कì बात कही गयी 
वह इस माÆयता पर आधाåरत ह ैिक उÂपादन िÖथर अनपुातŌ कì दशा म¤ होता ह ैतथा उÂपादन म¤ 
®म तथा पूंजी को ÿितÖथािपत करने कì कोई समभावना नहé होती ह ै। इस कारण हरैोड का मॉडल 
साÌय कì छुरीधार कहा जाता ह ै । उपरोĉ माÆयता अवािÖतिवकता के दोष स े यĉु ह ै ³यŌिक 
वाÖतिवक िÖथितयŌ म¤ साधनŌ का ÿितÖथापन संभव ह ै । ÿो. सोलो का यह मत ह ै िक पूंजी ®म 
अनपुात म¤ पåरवतªन करने से आिथªक िवकास ÿिøया म¤ लोचनाशीलता बढ़ जाती ह ै । अथाªत ्
संसाधनŌ कì वतªमान िÖथित के अनłुप उÂपादन कम या अिधक पूंजी ®म अनपुात वाली तकनीकì 
को अपनाना संभव हो जाता ह ै। सोलो का मानना ह ैिक िÖथर अनपुातŌ वाली माÆयता के हटाने से 
हरेोड के सतत ्िवकास के मागª का अÆतिनिहªत अिÖथरता को दरू करने के साथ साथ संतिुलत को 
कायम रखा जा सकता ह ै । ÿो. सोलो के अनसुार Gw और Gn के बीच जो नाजकु संतलुन ह ै
उÂपादन म¤ िÖथर अनपुात कì महÂवपणूª माÆयता पर िनभªर करता ह ै। यिद इस माÆयता को हटा िदया 
जाये तो Gw और Gn के बीच छुरी धार संतलुन गायब हो जायेगा। ÿो. सोलो ने Gw और Gn के 
बीच असंतलुन का हल उपलÊध करवा चकुा ह ै। 

सोलो मॉडल कì माÆयता  

1. पैमान ेके िÖथर ÿितफल होते ह ैअÆय शÊदŌ म¤ उÂपादन फलन ÿथम िडúी का समłप होते 
ह ै। 

Y= F (K, L) 

Y= output 

K = Capital stock 

L= Supply of Labour Force 

उÂपादन फलन  नव ÿितिķत ÿकृित का ह ै। पैमाने के िÖथर ÿितफल पूंजी ®म के 
ÿितÖथापन और घटती सीमाÆत उÂपादकता पर िनभªर करती ह ै। पैमाने के िÖथर ÿितफल का अथª ह ै
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िजस अनपुात म¤ आगत म¤ पåरवतªन उसी अनपुात म¤ उÂपादन म¤ पåरवतªन होगा । अत : हम उÂपादन 
फलन िनÌन ÿकार िलख सकते ह§ । 

2.  एक सं िम® वÖत ुका उÂपादन होता ह ै। 
3. अथªÓयवÖथा म¤ पणूª रोजगार कì िÖथित ह ै। 

ay= f(ܽ݇, ݈ܽ)     एवं  a>1 

4. पूंजी का मÐूय हास नहé होता िजनके फलÖवłप िनवशे, बचते, और यह पूंजी कोष म¤ होने 
वाले पåरवतªन (K) के बराबर होती ह ै

I = ∆݇ =  ݇ݏ

5. उÂपादन के दो साधनŌ - ®म और पूंजी के Ĭारा उÂपािदत िकया िजÆह¤ उनकì सीमांत भौितक    
उÂपादकता के अनसुार भगुतान िकया जाता ह ै। 

6. पूंजी व ®म को एक दसूरे से ÿितÖथािपत िकया जाता ह ै। 

7. मजदरूी एवं  कìमते लाचशील मानी जाती ह ै। 

8. तकनीकì ÿगित तटÖथ ह ै। 

9. ®म शिĉ कì विृĦ दर बिहªजात चरŌ  Ĭारा िनधाªरत होती ह ै। 

L = Loe
nt

 

L= कुल उपलÊध ®म कì पिूतª 

n=िÖथर सापे± दर िजस पर ®म बढ़ता ह ै। 

10. पूंजी का उपलÊध Öटॉक पणूª उपयोग हो रहा ह ै। 

11.2 सोलो मॉडल  

सोलो सÌपणूª अथªÓयवÖथा म¤ केवल एक सिंम®  वÖत ुका उÂपादन मानकर चलते ह ै। सोलो 
यह मानकर चलता ह ैिक उÂपादन कì दर Y ही अथªÓयवÖथा कì वाÖतिवक आय ह ै। आय का कुछ 
मांग उपभोग कर िलया जाता ह ैऔर शेष भाग को बचाकर िनवेश कर िदया जाता ह ै। उÂपादन का 
वह भाग िजस ेबचा िलया जाता ह ैउस ेs Ĭारा अिंकत िकया जाता ह ैइसिलए sY(t) बचत कì दर 
होगी। पूंजी Öटॉक को K(t) Ĭारा दशाªया गया। पूंजी Öटॉक को बढ़ान ेकì दर पर मलू िनवेश dk/dt  
से िदखाया गया ह ै। िनवेश-बचत समीकरण यह ह ैI=S 

K = sY             ...1 

उÂपादन के साधन पूँजी (K)व ®म L को उÂपादन फलन म¤ िदखाने से  

ܻ = ݂(K, L)  ...2 
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समीकरण ② को समीकरण ① म ेरखने पर हम ेÿाĮ  

ܭ = ݂ܵ(K1L)    ...3 

L = कुल रोजगार Öतर 

समीकरण ③ तकनीकì सÌभावनाओ ंको Óयĉ करता ह ै। और पिूतª प± को Óयĉ कर रही ह ैअभी 
हम मांग प± को शािमल नहé कर रह ेह ै । L कुल रोजगार के Öतर को ³यŌिक बिहªजिनत łप से 
जनसं´या म¤ विृĦ होती रहती ह ैअतः ®म शिĉ एक िÖथर सापे± दर से बढ़ती जाती ह ै
(ݐ)ܮ     =  Loe ୬୲    ...4 

L = उपलÊध ®म कì पिूतª को Óयĉ कर रहा है 

तकनीकì उÆनित के अभाव म¤ n हरैोड कì ÿाकृितक दर होगी। समय (t) म¤ L ®म कì 
माýाओ ंको रोजगार म ेलगाया जायेगा। जबिक समय O से t तक ®म शिĉ घांतिकय łप स ेबढ़ती 
हòई पणूªतः ®म कì बेलोचदार मांग ह ैअथाªत ्®म-पिूतª वø Y अ± के समानाÆतर होगा। पैमान ेके 
िÖथर ÿितफल के िदये होने पर यिद पूंजी और ®म पिूतª तीĄता से बढ़ते ह,ै तब उÂपादन और बचत 
भी उसी अनपुात ह ै। ऐसी िÖथित म¤ संतिुलत िवकास सÌभव ह ै। 

ܭ                     = ݂ܵ(K,Loe ୬୲)  ...5 

11.3 वृिĦ का सÌभव Öवłप Possible Growth Pattern 

यह मालमू करने के िलए िक ³या सदैव कोई पूंजी संचय पथ होता ह ैतथा नहé तो जो सतत ्
अवÖथा कì ओर ®म शिĉ के अनłुप हो। इस हते ुÿो. सोलो ने एक नयी दर को ®म पूंजी अनपुात 

ቀ

ቁ के łप म ेिलया ह ैऔर समय के साथ ݎ म ेआनपुाितक पåरवतªन को िनÌन ÿकार िनłिपत 

िकया ह ै



= 

− 


    ....6 

समय के साथ r म¤ पåरवतªन = पूंजी Öटॉक म ेपåरवतªन - समय के साथ ®म शिĉ म ेआनपुाितक 
पåरवतªन 

समीकरण ⑥ से ܭ = ݂ܵ(L, K) एवं   


= ݊ को समीकरण ⑥ म ेÿितÖथािपत करने       



= ௦(,)


− ݊ 

अथवा                       ݎ = ݎ ௦(K,)


−  7.....               ݎ݊

पैमाने का िÖथर ÿितफल ह ै िजसका अथª ह ैयह ह ै िक उÂपादन फलन ÿथम िडúी के समłप ह ै
इसिलए एक बार L से गणुा एवं  L से िवभािजत करने से समीकरण ⑦का Öवłप बदलने से  
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ݎ = ݎ
ܮ݇)ܮ݂ݏ  , 1)

ܭ −  ݎ݊

अथवा ݎ = ݎ 

݂ݏ ቀ


, ቁܮ −  ݎ݊

जैसा कì ऊपर बताया गया ह ैिक सोलो ݎ = 

 मानता ह,ै इसी ÿकार 

ଵ


= 


 होगा। 

ݎ = ݎ
1
ݎ ݂ݏ

,ݎ) 1) −  ݎ݊

ݎ       = ,ݎ)݂ݏ 1)−  8...   ݎ݊

समीकरण ⑧ म ेݎ = पूंजी ®म अनपुात कì पåरवतªन दर ह ैݎ)݂ݏ, 1) = ÿित ®िमक पूंजी फलन 

के łप म¤ ÿित Óयिĉ उÂपादन तथा उÂपादकता को बताता ह ै। ݊ݎ = पूंजी ®म अनपुात के िकसी 
भी मÐूय पर ÿित ®िमक िकतना िविनयोग िकया जाये िजससे पूंजी ®म अनपुात म¤ पåरवतªन को 
िÖथर बनाया रखा जा सके। 

11.4 आधारभूत समीकरण का रेखािचý Ĭारा िवĴेषण  

यिद समीकरण ⑧ म ेݎ = 0 रखने पर ݎ)݂ݏ, (ܮ =  होग¤, तब पूंजी ®म अनपुात िÖथराकं ݎ݊
अथाªत ्पूँजी Öटॉक म ेविृĦ आवÔयक łप से उसी दर से होगी िजस दर से ®म शिĉ बढ़ेगी या ®म 
शिĉ का ÿित ®िमक उÂपादन िÖथर रहगेा। यह िÖथित सÆतिुलत िवकास को Óयĉ करती ह ै। इसका 
रेखािचý Ĭारा ÖपĶ िकया जा सकता ह ै 

रेखािचý 11.1 

 
एक रेखा nr जो मलू िबÆद ूसे गजुरने वाली। कुल उÂपादकता वø जो फलन ह ै ,ݎ)݂ݏ 1) तथा 
ऊपर कì तरफ उÆनतोदर ह ै। जो पूंजी कì सीमाÆत उÂपादकता को Óयĉ करता ह ै। और कटाव िबÆद ू

पर e’ पर ݊ݎ = ,ݎ)݂ݏ 1) ह ै। 

B. अिÖथरता कì िÖथितया-ं 
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यिद ݎ)݂ݏ, 1) > तो ऐसी िÖथित म ेपूंजी एवं ݎ݊  उÂपादन म¤ विृĦ ®म शिĉ कì अपे±ा अिधक 
होगी जब तक कì पूंजी का ÿारिÌभक Öटॉक r के बराबर नहé आ जाता। यिद  r1> r* और बचत 
कì पिूतª gr1> hr1िनवेश कì मांग से। िबÆद ूg से िबÆद ूe तक पूंजी म ेतेजी से विृĦ होगी। 

यिद nr > sf(r1 1) ऐसी िÖथित म ेिनवेश कì माýा Jr2 > Kr2 बचत कì पिूतª स ेअिधक ³यŌिक r2 

> r1 से संतिुलत िवकास के िलए पूंजी ®म अनपुात (r2) के मÐूय को कम करके r1के बराबर रखना 
होगा। िÖथरता कì िÖथित (Stable Situation) 
िÖथरता कì िÖथित उÂपादकता वø sf(r,1) कì ढाल पर िनभªर करती ह ै। जैसा कì रेखािचý  Ĭारा 
ÖपĶ ह ै।  

रेखािचý 11.2 

 
उÂपादकता वø sf(r,1) मलू िबÆद ूसे िखची गयी रेखा nr को तीन िबÆदओू ं E1, E2, E3पर करता ह ै
। िबÆद ू0 से E1 तक उÂपादकता वø कì ढाल बता रही ह ैिक पूंजी ने विृĦ धीमी ह ैिबÆद ूE2 से E3 
तक पूंजी म ेतेजी से विृĦ हो रही ह ै। अतः पूंजी ®म अनपुात r1 या r3 पर संतिुलत विृĦ होगी तो 
वाÖतव म ेदोनŌ म¤ से िकसी भी िÖथित म े®म कì पिूतª व पूजंी Öटॉक एवं  वाÖतिवक उÂपादन कì 
ÿाकृितक विृĦ दर (n) पर िवÖतार करेगी। सोलो म े इस ेऊपर के रेखािचý Ĭारा ÖपĶ िकया ह ैम¤ 
िवकास कì सभी सÌभावनो को समाĮ नहé कर देता। वे दो अÆय सÌभावनाओ ंपर ÿकाश डालते ह ै
िजÆह ेिनÌन रेखािचý Ĭारा ÖपĶ िकया जा सकता ह ै। 

रेखािचý 11.3 
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 रेखािचý म ेnr िकरण संतिुलत िवकास पथ पर दशाªता ह ै । जहां  अिभĶ और ÿाकृितक 
िवकास दर¤ बराबर ह ै। 

1. ÿथम सÌभावना- उÂपादकìय ÓयवÖथाः- sf(r,1) वø जो nr से ऊपर ह ै। 

एक बहòत उÂपादकìय ÓयवÖथा को Óयĉ करता ह ै। िजसम¤ पूंजी आय म¤ ®म पिूतª अपे±ा 
अिधक शीŅता से विृĦ होती ह ै । इस ÓयवÖथा म¤ जो िनरÆतर पणूª रोजगार ह ैआय और 
बचत इतनी बढ़ती ह ैिक पूंजी ®म अनपुात सीमा रिहत बढ़ती ह ै। 

2. िĬतीय सÌभावना - अनुपादकìय ÓयवÖथाः-  वø एक अनपुादकìय िÖथित को 
ÿदिशªत करता ह ैिजसके अÆतगªत पणूª रोजगार पथ सदैव कम हो रही ÿित Óयिĉ आय 
कì ओर ले जाता ह ै³यŌिक यह नीचे ह ैिफर भी इस ÓयवÖथा म¤ कुल आय बढ़ती ह ै
³यŌिक शĦु िविनयोग सदैव धनाÂमक होता ह ै तथा ®म पिूतª बढ़ रही ह ै । यह 
उÐलेखनीय ह ैिक दोनŌ ÓयवÖथाओ ंम ेिनरÆतर घटती सीमाÆत उÂपादकता पायी जाती 
ह ै। 

11.6 िनÕकषª 

ÿो. सोलो ने अपने मॉडल का िनÕकषª ÿÖततु िकया । सोलो मॉडल हरैोड-डोमर का वैकिÐपक 
ÿाłप ्ह ैिजसम ेनव ÿितिķत उÂपादन फलन का ÿयोग िकया गया ह ै । सोलो के अनसुार ‘‘ जब 
परवतê समानपुातŌ तथा पैमाने के िÖथर ÿितफलŌ कì सामाÆय नव³लािसकì पåरिÖथितयŌ के 
अÆतगªत उÂपादन होता ह ैतो विृĦ कì ÿाकृितक तथा अिभĶ दरŌ म¤ कोई साधारण िवरोध सÌभव 
नहé ह ै। कोई छुरी धार संतलुन नहé भी हो सकता। ÓयवÖथा ®म शिĉ कì विृĦ कì िकसी भी दी हòई 
दर म ेसमायोजन कर सकती ह ैऔर अÆततः िÖथर समानपुाितक िवÖतार कì अवÖथा तक पहòच 
सकती  ह’ै’ अथाªत ्

Δܭ
K =

Δܮ
L =

Δܻ
Y  

11.7 सोलो मॉडल कì हैरोड-डोमर मॉडल से तुलना 

1. सोलो मॉडल हरैोड-डोमर मॉडल कì एक वकैिÐपक ÿाłप ह ैिजसम ेनव ÿितिķत उÂपादन 
फलन का ÿयोग िकया गया ह ै। 

2. सोलो मॉडल म¤ हरैोड-डोमर मॉडल कì िÖथर अनपुातŌ वाली माÆयताओ ंको छोड़कर शेष 
सभी माÆयताओ ंको Öवीकार िकया ह ै। 

3.  हरैोड-डोमर मॉडल दीघªकालीन आिथªक ÓयवÖथा म ेअिधक से अिधक छुरी धार संतलुन 
कहा जा सकता ह ै यिद इस सÆतलुन म े जरा सा भी िवचलन दीघªकालीन िÖथित और 
अविÖथित ला देता ह ै । सोलो ने इसके िवपरीत उÂपादन म े िÖथर अनपुातŌ वाली 
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माÆयताओ ंका पåरÂयाग िकया सतत ्िवकास का Öथायी एव ंमजबतु पथ खोजने का ÿयास 
िकया। 

4. सोलो मॉडल म¤, संतिुलत िवकास हरैोड मॉडल के अनसुार Gw ®म पूंजी  अनपुात म¤ 
आवÔयक पåरवतªनŌ कì सहायता से ®म शिĉ कì विृĦ दर Gn के अनłुप सदैव 
समायोजन कर लेती ह ैजबिक हरैोड-मॉडल म¤ ऐसा  सÌभव नहé ह ै। 

5. हरैोड के िवपरीत सोलो क मानना ह ैिक पूंजी एवं  ®म के बीच ÿितÖथापन कì सÌभावना 
के कारण िवकास ÿिøया म¤ समायोजन शीलता बढ़ जाती ह ै। 

6. िवकास कì दीघªकालीन दर को िवÖतारशील ®म-शिĉ तथा तकनीकì ÿगित िनधाªåरत 
करते ह ै परÆत ु हरैाड-डोमर ने ®म-शिĉ और तकनीकì ÿगित को िÖथर मान िलया ह ै । 
जबिक हरैोड मॉडल म¤ इन ÿाचलŌ को िÖथर मानता ह ै। परÆत ुसोलो मॉडल म ेइनको िÖथर 
नहé माना गया ह ै। 

11.8 सोलो मॉडल कì आलोचनाए ँCriticism of Solow Model 

ÿो. सने न ेलàय िकया कì उनका मॉडल कई ŀिĶयो से कमजोर ह ै। 

1. िवकास दर  के बीच सÆतुलन कì समÖया अÅययन नहीः- सोलो ने अपने मॉडल म े
Gw और Gn म¤ सÆतलुन कì समÖया भर को ही लेता ह ैऔर Ga और Gw म ेसÆतलुन 
समÖया को छोड़ देता ह ै। 

2.   िनवेश फलन अनुपिÖथत हैः- सोलो के मॉडल म े िनवेश फलन नहé ह ैऔर यिद इस े
एक बार सिÌमिलत कर िलया जाए तो सोलो के मॉडल म े भी अिÖथरता कì हरैडीय 
समÖया उÂपÆन हो जायेगी। 

3. साधनŌ कì कìमतŌ मे लोचशीलता समÖया ला सकतीः- सोलो साधनŌ कì कìमतो 
को लोचशीलता मानता ह ैजो सतत ्विृĦ के मागª म ेकिठनाइयाँ ला सकती ह ै। 

4. अवािÖतिवक माÆयताओ ंपर आधाåरतः- सोलो का मॉडल अवाÖतिवक माÆयताओ ं
आधाåरत ह ै िक पूंजी समłप और लोचशील ह ैवाÖतव म ेपूंजी पदाथŎ म¤ िभÆनता पाई 
जात ह ै। और सामहूीकरण कì समÖया उÂपÆन करते ह ै। 

5. तकनीकì ÿगित का अÅययन नहé :-सोलो तकनीकì ÿगित का उÂपादक तÂव छोड़ दतेा 
ह ैऔर इस ेिवकास ÿिøया का बाĻकारक मानता ह ै। वह इसम¤ िनवशे कì ÿिøया Ĭारा 
तकनीकì ÿगित के ÿोÂसाहन कì समÖया को अनिभ² करता ह ै। 

11.9 सोलो मॉडल और िवकासशील देश (Solow’s Model and 
Developing Countries) 

सोलो मॉडल सीधे तोर पर िवकासशील देशŌ म¤ लाग ू नहé होता ह ै यह मॉडल मु́ यतः 
िवकिसत देशो कì आÂमिनभªर अथªÓयवÖथा कì िÖथर िवशेषताओ ं का वणªन करता ह ै । जबिक 
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िवकासशील अथªÓयवÖथा पवूªÖफूतê कì अवÖथा म¤ ह ै। इस ÿकार सोलो मॉडल इन देशो म ेनीित 
िनमाªण के िलए ÿयोग म ेनहé िलया जा सकता ह§। 

 िफर भी सोलो मॉडल म ेकुछ अशं ह ैजहाँ इस मॉडल म¤ ÿासिंगता का अनभुव होता ह ै। 

1. तकनीकì Ĭेतवादः- सोलो मॉडल अÐपिवकिसत देशो म ेतकनीकì Ĭतेवाद के तÂव कì 
Óया´या करन ेसहायक होता ह ैअथªÓयवÖथा के दोनŌ ±ेýŌ म¤ उÂपादन के तकनीकì गणुाकंो 
को पåरवतªनशील मानकर भी यह मॉडल तकनीकì Ĭतेवाद का वणªन करन ेम¤ सफल होता 
ह ै। 

2. अŀÔय बेरोजगारीः- सोलो का मॉडल म ेजब तक आय धनाÂमक रहती, बचतŌ और पूंजी 
Öटॉक बढ़ता ह ै। परÆत ुसोलो मॉडल यह बताना ह ैिक अथªÓयवÖथा म ेयह भी सÌभावना 
पायी जाती ह ैजबिक आय धनाÂमक होने पर भी बचत शÆूय हो जाती ह ै। ऐसी िÖथित म े
और िविनयोग नहé होगा तथा पूंजी िक Öटॉक िÖथर रहगेा- परÆत ु®म शिĉ बढ़ती रहगेी- 
®म कì सामाÆत उÂपादकता कम हो जायेगी-िजससे उÂपादकता Æयनूतम वाÖतिवक मजदरूी 
दर से नीच आ जायेगी। ऐसी िÖथित म ेअŀÔय बेरोजगारी ÿकट हो जायेगी। यह सÌपणूª 
कहानी िवकासशील देयŌ से सÌबिÆधत ह ैउÆही म ेलाग ूहोती ह ै। 

3. सोलो के अनसुार यिद वाÖतिवक मजदरूी दर िकसी िनिĲत Öतर पर िÖथर रखी जाती ह ैतो 
रोजगार का Öतर ऐसा होना चािहए कì ®म कì सामाÆत उÂपादकता कायम रह।े यिद मजदरूी 
कì दर ®म-पूंजी अनपुात कì कमी के साथ सÌबिÆधत होती ह ैतो बेराजगारी उÂपÆन होती 
ह ै। ऐसा अÐपिवकिसत अथªÓयवÖथा के कृिष ±ेý म¤ अ³सर होता ह ै। 
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11.11 कुछ िनबंधाÂमक ÿĳ 

1. सोलो के दीघªकालीन विृĦ मॉडल कì आलोचनाÂमक Óया´या कìिजए । यह हरैोड-डोमर 
पर कैसे सधुार ह ै। 

2. सोलो के दीघªकालीन विृĦ मॉडल कì Óया´या कìिजये। यह अÐपिवकिसत दशेो म¤ कहाँ 

तक लाग ूहोता ह ै।  
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12.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के बाद आप जान सक¤ गे िक भारतीय अथªÓयवÖथा िकस ÿकार 
धीरे-धीरे विृĦ कì ओर उÆमखु हòई। 

12.1 ÿÖतावना 

भारत, िजसे िवĵ के सबसे बड़े व सवाªिधक िÖथर लोकतýं के łप म¤ जाना जाता है, 
िमि®त अथªÓयवÖथा का एक सÆुदर उदाहरण ÿÖततु करता ह ै। िपछले चालीस वषŎ से अिधक समय 
से भारत म¤ अथªÓयवÖथा के सावªजिनक एव ंिनजी ±ेý कंधे स ेकंधा िमलाते हòए एकसाथ िøयाशील 
ह§। इस सहयोगपरक िøयाशीलता का उĥÔेय ह ैभारत कì जड़ व िनभªर अथªÓयवÖथा को आधिुनक 
बनाते हòए उसे आÂम-िनभªर, ÿगितशील व िवकास उÆमखुी अथªÓयवÖथा म¤ łपांतåरत करना। 

भारत कì जीव-रासायिनक ÿौīोिगकì ने न केवल देश को अपनी सतत बढ़ती जनसं´या 
को दो वĉ कì रोटी दनेे म¤ सहायता पहòचंाई ह ैबिÐक उसने पयाªĮ माýा म¤ ऐसे क¸चे संसाधन भी 
सलुभ कराए ह§ जो भारत के अनके पारÌपåरक उīोगŌ को कुशल संचािलत करते आए ह§। उīोगŌ के 
±ेý म¤ भारत िवĵ के 10 सवाªिधक औīोगीकृत दशेŌ म¤ से एक ह ै । भारत आज ÿायः समÖत 
उपभोĉा सामúी म¤ आÂम-िनभªर ह ै जबिक इÖपात, सीमÆेट, रासायिनक खाद, भारी मशीनरी व 
कलपजुŎ आिद के ±ेý म¤ वह तेजी से अपनी िनधाªåरत ±मता का उÂपादन कर रहा ह ै। देश म¤ पूंजी 
पदाथŎ के उÂपादन म¤ अÂयÆत ÿभावशाली विृĦ हòई ह ै। अब भारत इस िÖथित म¤ ह ैिक वह Æयनूतम 
Öतर पर पूंजी पदाथª आयाितत करते हòए अपन े अिधकतम उīोगŌ को Öथािपत व अनरुि±त कर 
सकता ह ै। भारत ने तेजी स ेबढ़ते अपन ेÿाथिमक व माÅयिमक ±ेýŌ को सचुाł आधार दनेे के िलए 
काफì िवशाल आधारभतू-संरचना का िनमाªण कर िलया ह ै । उदाहरण के िलए आज भारत म¤ 
िसचंाई पåरयोजनाओ ंव नहरŌ तथा जल व तापीय आधार पर उÂपािदत िबजली व उसके िवतरण का 
ÿभाव जाल िबछा हòआ ह ै । आज भारतीय रेल ÓयवÖथा काफì हद तक िबजली व डीजल स े
संचािलत ह ैऔर वह एिशया कì सबसे बड़ी रेल ÓयवÖथा ह ै। दिुनया म¤ भारतीय रेलवे का तीसरा 
Öथान ह ै। इसके साथ ही भारतीय ब§िकंग व िव°ीय ÿणाली सतत बढ़ते हòए राÕů Óयापी हो चली ह ै। 
आज वह ऐसी िÖथित म¤ ह ैिक वह देश के दरू दराज तक स ेआिथªक िवकास के िलए सामदुाियक 
बचत को ÿोÂसािहत व संविĦªत कर सकती ह ै। 

भारतीय अथªÓयवÖथा सधुारŌ के बाद से और भी अिधक ÿभावशाली उपलिÊधयां  अिजªत 
कर सकती थी बशत¦ सरकार वो गलितयां  नहé करती जो उसने वाÖतव म¤ कì। 1991 के बाद स े
भारतीय अथªÓयवÖथा के िवकास पर Åयान दनेे के िलए यह आवÔयक ह ैिक ससंाधनŌ के Æयायपणूª 
िवतरण कì और भी Åयान हम Öवतंýता ÿािĮ के समय भारतीय अथªÓयवÖथा कì स¸ची तÖवीर पर 
अपना Åयान केिÆþत कर¤। 
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12.2 Öवतंýता ÿािĮ के समय भारतीय अथªÓयवÖथा 

भारत को सदैव संसाधनŌ के सदंभª म¤ एक ऐसे अमीर देश के łप म¤ जाना जाता रहा ह ैजहां  
गरीब बसते ह§। Öवतंýता ÿािĮ के समय भारतीय अथªÓयवÖथा कì ÿमखु िवशेषताए ंिनÌनिलिखत थी  
(अ). 1951 म¤ भारत कì जनसं´या 351 िमिलयन थी। यह जनसं́ या न केवल काफì िवशाल 

थी बिÐक काफì तेज दर से बढ़ भी रही थी। 
(आ). कृिष लोगŌ का ÿमखु Óयवसाय था जो कायªशील जनसं´या के 70% वगª को रोजगार 

सलुभ कराता था। सकल राÕůीय उÂपाद (जी.एन.पी) को उसका योगदान 56% से भी 
अिधक था। 

(इ). देश म¤ उपभोĉा माल के कुछ ही उīोग Öथािपत थे जैसे सतूी व पटसन कपड़ा उīोग, 
चीनी उīोग तथा िदया-सलाई उīोग। कई औīोिगक इकाईयां  िवदेशी ÖवािमÂव अथवा 
ÿबÆधन कì पåरचायक थी। 

(ई). आधारभतू-संरचनाÂमक सिुवधाएं  बाबा आदम के जमाने कì थी। देश के कई भागŌ म¤ 
पåरवहन कì समिुचत ÓयवÖथा का अभाव था और न ही ब§िकंग सिुवधाएं  ही सलुभ थी। 
देश म ेबचत और िनवेश को बढ़ाव देने वाली संÖथाएं  या तो िवīमान ही नहé थी और यिद 
वे थी भी तो पणूªतः िवकिसत नहé थी। 

(उ). अथªÓयवÖथा के सभी ±ेýŌ म¤ माल और सेवाओ ंम¤ ÿयĉु तकनीक¤  भी काफì परुानी थé । 
देश म¤ घोर बेरोजगार या अÐप-रोजगार ÓयाĮ था। देश के Óयापक ÿाकृितक व मानवीय 
संसाधन घोर उपे±ा के िशकार थे और उनका समिुचत उपयोग ÿायः अनपुिÖथत  था। लोगŌ 
कì ÿित Óयिĉ आय समचूी दिुनया के सदंभª म¤ ÿायः नगÁय थी । 

(ऊ). जहां  एक ओर लोगŌ का एक छोटा समहू सवªसÌपÆन था (जैस ेúामीण ±ेýŌ म¤ Óयापारी, 
िबचौिलये व उīोगपित) और उनका जीवन Öतर काफì समÆुनत, वहé दसूरी और जनता 
का अिधकांश भाग घोर अभावúÖत था, उनका कोई िविशĶ जीवन Öतर ही नहé था। कुल 
जनसं´या का 50%, और कुछ राºयŌ म¤ तो उसका 60% तक काफì गरीब था। उनका 
रोटी, कपड़ा और मकान का उपभोग Öतर काफì िगरा हòआ था। 

12.3 1951 के बाद का आिथªक िनयोजन तथा आिथªक वृिĦ 

भारत के ÿथम ÿधानमýंी तथा भारत म¤ आिथªक िनयोजन के सýूधार जवाहर लाल नहेł 
कì यह धारणा थी िक : 
(i). लाभ के सवंेग पर आधाåरत भारतीय अथªÓयवÖथा का िनजी ±ेý मलू एवं  आधारभतू उīŌगŌ के 

िवकास कì उपे±ा करेगा। इसके अितåरĉ, िनजी ±ेý िव°ीय व ÿबधंन कì ŀिĶ स े दबुªल ह ै
और इसिलए वह अपने बतेू देश के तीĄ िवकास म¤ सवªथा असमथª िसĦ होगा। 

(ii). इÖपात, पåरवहन, ब§िकंग, बीमा जैस े ±ेýŌ म¤ सरकार को अपना उ¸च िनयंýण Öथािपत 
करना चािहए। 
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(iii). िमि®त अथªÓयवÖथा कì ÿणाली भारत के िलए एक आदशª ÿणाली िसĦ होगी ³यŌिक इसम¤ :- 

 िनजी ±ेý व बाजार ÓयवÖथाए ं उनके अपने िनिदªĶ िविध, दर व कालाविध के अनłुप 
आिथªक विृĦ ससंािधत कर सक¤ गे; तथा 

 सावªजिनक ±ेý (इस अथªÓयवÖथा के अतंगªत) मलू व आधारभतू उīोग सचंािलत करते 
हòए आधारभतू-संरचनाÂमक सिुवधाएं  भी जटुा सकेगा। 
भारत म¤ िनयोजन के सामािजक-आिथªक उĥÔेयŌ का मतंÓय उÂपादन व रोज़गार, 

आधिुनकìकरण व आÂम-िनभªरता लोगŌ के बीच आय व सÌपि° के पनुिवªतरण तथा शोषण के 
अभाव व समानता के आधार पर समतावादी समाज कì रचना Ĭारा राÕůीय व ÿित Óयिĉ आमदनी 
म¤ तीĄ विृĦ ससंािधत करना ह ै। इस ŀिĶ से भारत म¤ भारी उīोगŌ के ज़åरए तीĄ औīोिगकìकरण 
के łसी मॉडेल को अपनाने का उपøम िकया गया। 

योजना आयोग ने पहले भारी उīोग और सदैव उसके साथ-साथ आधारभतू सरंचना के 
िवकास कì ÿाथिमकताओ ं को सिुनिĲत िकया । भारत कì ÿÂयेक पचंवषêय योजना म¤ उसस े
संबं िधत काल-अविध के भीतर ÖपĶ िवकास-लàय िनधाªåरत िकए गए। योजना अविध के दौरान 
और उसके अतं म¤ गलितयŌ को सधुारने , आवÔयक संशोधनŌ तथा समायोजना को कायªłप दने े
और िøयाÆवयन कì सफलता व असफलता के आकलन संबधंी उपøम लगातार िकए जाते रह।े 
आिथªक सुधारŌ  के बाद का आिथªक िनयोजन तथा आिथªक वृिĦ 

आिथªक सुधारो का मूÐयाकंन 

जलुाई 1991 से सरकार न े आिथªक सधुार कायªøम के तहत समिĶ िÖथरीकरण और ढांचागत 
सधुारŌ कì दशा म¤ कायª िकया ह ै। जहां  तक समिĶ आिथªक िÖथरीकरण का ÿĳ ह,ै इन सधुारŌ का 
िमला-जलुा ÿभाव रहा ह ै। उदाहरण के िलए, मई 2002 के अÆत तक मþुाÖफìित कì दर 2 ÿितशत 
वािषªक से कम थी परÆत ुबाद म¤ इसम¤ विृĦ हòई और 9 अगÖत 2008 को यह 12.6 ÿितशत हो गई। 
बाद म¤ इसम¤ िगरावट आई और 4 अÿैल 2009 स ेमþुाÖफìित कì दर माý 0.18 ÿितशत थी। वषª 
2010-11 के दौरान मþुाÖफìित कì दर 9.6 ÿितशत के Öतर को छू गई जो िपछले दस वषŎ म¤ 
सवाªिधक थी। 2011-12 म¤ मþुाÖफìित कì दर 8.9 ÿितशत तथा 2013-14 म¤ 6.0 ÿितशत थी। 
जहा ं तक राजकोषीय असंतलुन का ÿĳ ह,ै केÆþ सरकार का राजकोषीय घाटा जो 1991-92 म¤ 
सकल घरेल ूउÂपाद का 5.6 ÿितशत था, 2007-08 म¤ सकल घरेल ूउÂपाद का 2.5 ÿितशत रह 
गया। परÆत ु2008-09 म¤ बढ़कर यह सकल घरेल ूउÂपाद का 6.0 ÿितशत तथा 2009-10 म¤ 6.5 
ÿितशत हो गया। 2012-13 म¤ राजकोषीय घाटा सकल घरेल ूसकल उÂपाद का 4.9 ÿितशत तथा 
2013-14 म¤ 4.4 ÿितशत था ।सबसे अिधक सफलता िवदशेी मþुा भंडार 1990-91 म¤ केवल 2.5 
महीने के आयातŌ के िलए काफì थे वहां  2007-08 म¤ थे ये 14.4 महीन े के आयातŌ के िलए, 
2010-11 म¤ 9.6 महीनŌ के िलए तथा 2013-14 म¤ 7.8 महीनŌ के िलए काफì थे। 
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वाÖतिवक ±ेýŌ म¤ भी ढाचंागत सधुारो से िमले जलेु पåरणाम सामने आए ह§ लेिकन 1991-92 तक 
22 वषŎ कì अविध म¤ राÕůीय आय म¤ विृĦ कì दर 6.3 ÿितशत वािषªक रही। ढाचंागत सधुारŌ के 
पहले दो वषŎ म¤ औīोिगक ±ेý म¤ उÂपादन म¤ मदंी का दौर रहा । 1993-94 से इस ±ेý म¤ िफर से 
उÂपादन बढ़ने लगा। परूी आठवé पंचवषêय योजना के दौरान औīोिगक उÂपादन म¤ विृĦ कì औसत 
दर 7.4 ÿितशत वािषªक रही केवल 5.0 ÿितशत ÿित वषª कì दर पर ही बढ़ पाया जबिक लàय 8.2 
ÿितशत ÿित वषª था। दसवé योजना म¤ औīोिगक उÂपादन म ेतेजी स ेआई और उÂपादन कì संविृĦ 
15.5 ÿितशत तक पहòचं गई परÆत ुअगले ही वषª 2008-09 म¤ वैिĵक मदंी के पåरणामÖवłप, माý 
2.5 ÿितशत रह गई। वषª 2009-10 म¤ औīोिगक संविृĦ कì दर 5.3 ÿितशत थी जो 2010-11 म¤ 
बढ़कर 8.2 ÿितशत हो गई। परÆत ुµयाहरवé योजना के अिंतम वषª 2011-12 म¤ औīोिगक उÂपादन 
म¤ माý 2.9 ÿितशत विृĦ हो पाई । इस ÿकार µयारहवé योजना म¤ औīोिगक उÂपादन म¤ औसतन 
6.9 ÿितशत ÿित वषª कì विृĦ हòई। बाहरवé योजना के ÿथम वषª 2012-13 म¤ औīोिगक सवंिृĦ 
दर माý 1.0 ÿितशत थी जो 2013-14 म¤ माý 0.4 ÿितशत रह गई। परÆत ुयहा ंइस बात पर Åयान 
देना जłरी ह ैिक केÆþीय सां ि´यकìय संगठन ने जनवरी 2015 म¤ राÕůीय आय कì जो नई ®ंखला 
जारी कì ह ै। (िजसम¤ आधार वषª 2011-12 िलया गया ह ै।) उसके अनसुार 2012-13 औīोिगक 
उÂपादन कì संविृĦ दर 2.4 ÿितशत तथा 2013-14 म¤ 4.5 ÿितशत थी। 

1990-91 से तीन वषª और िनवेश दर म¤ कमी आई। परÆत ु 1994-95 म¤ इन दोनŌ दरŌ म¤ विृĦ हòई। 
1995-96 म¤ 2001-02 के बीच बचत दर औसतन 24.0 ÿितशत तथा िनवेश दर 24.9 ÿितशत 
थी। इस ÿकार दोनŌ दर¤ अपे±ाकृत कम ÖतरŌ पर थी। परÆत ु 2003-04 के बाद से इन दरŌ म¤ तेज 
विृĦ हòई। वषª 2007-08 म¤ बचत दर सकल घरेल ूउÂपाद का 36.8 ÿितशत तथा िनवेश दर 38.8 
ÿितशत तथा िनवेश दर 38.1 ÿितशत के Öतर को छू गई। 2013-14 म¤ बचत दर सकल घरेल ू
उÂपाद का 30.6 ÿितशत तथा िनवेश दर 32.3 ÿितशत थी। (2013-14 के िलए अनमुान नई 
®ृंखला पर आधाåरत ह ै िजसका आधार वषª 2011-12 ह ै । कुछ अथªशािľयŌ का मानना ह ै िक 
बचत और िनवेश दरŌ म¤ यह विृĦ िवĵसनीय आकंड़Ō पर आधाåरत नहé ह ै। और भलूचकू कुद हद 
तक इस विृĦ के िलए िजÌमवेार ह§। इसके अलावा, जैसा िक  नागराज ने कहा ह,ै हाल के वषŎ म¤ 
बचत और िनवेश दरŌ म¤ विृĦ का एक मु́ य कारण िनजी ±ेý म¤ बचत व िनवेश दरŌ को तेज विृĦ ह ै
। परÆत ुइस ±ेý म¤ अनमुान लगाने कì िविधयां  दोषपणूª ह ै। राजकुमार Ĭारा िकए गए एक अÅययन 
के अनसुार िनजी िनगम ±ेý म¤ वाÖतिवक सकल िÖथर पूंजी िनमाªण, सरकारी अनमुानŌ का लगभग 
आधा ह ै। 
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12.4 िनयोजन अविध के दौरान वृिĦ दर¤ 

भारतीय अथªÓयवÖथा कì विृĦ दरŌ के समाकलन कì ŀिĶ से हम िÖथर मÐूयŌ के आधार 
पर राÕůीय आय म¤ विृĦ पर िवचार करते ह§ न िक वतªमान ÿभावी मÐूयŌ के आधार पर। उदाहरण के 
िलए, वतªमान दरŌ पर राÕůीय आय म¤ विृĦ दो घटकŌ के समिÆवत ÿभाव कì īोतक होती ह:ै 
(अ) वाÖतिवक वÖतओु ंव सेवाओ ंके उÂपादन/सजृन म¤ विृĦ; तथा 
(ब) मÐूय Öतर म¤ विृĦ। 

यिद राÕůीय आय म¤ पहले घटक के कारण विृĦ हो तो वह अथªÓयवÖथा म¤ वाÖतिवक विृĦ 
कì पåरचायक होती ह ै³यŌिक उसके यह िनिहताथª होता ह ैिक लोग अिधक माल व सवेाएं  úहण 
कर रह ेह§। यिद िकसी समय दसूरे  घटक के आधार पर राÕůीय आय बढ़,े जैसे मÐूय Öतर म¤ विृĦ, तो 
ऐसी विृĦ केवल मþुा के सदंभª म¤ हो आसमान विृĦ कì पåरचायक होती ह ै । पåरणामत: मþुा के 
संदभª म¤ राÕůीय आय को िÖथर मÐूयŌ के आधार पर अपÖफìत (िडफेल¤ट) िकया जाता ह ैतािक उस 
अविध म¤ दजª मÐूय Öतर म¤ विृĦ के िकसी भी ÿभाव को दरू िकया जा सक¤ ।  

िÖथर मÐूय पर कुल राÕůीय उÂपाद म¤ विृĦ समदुाय के सकल उÂपादनकारी ÿयासŌ का 
सचूकाकं होता ह ै। उससे देश के सदंभª म¤ माल व सेवाओ ंम¤ अिभविृĦ का बोध होता ह ै। राÕůीय 
आय व ÿित Óयिĉ आय दर म¤ वािषªक विृĦ दर को िनधाªåरत िकया गया ह ै 

तािलका 12.1: 1950-51 के बाद म¤ वािषªक वृिĦ दर¤ 
जना कुल राÕůीय उÂपाद 

ÿथम योजना(1951-56) 3.6 
िĬतीय योजना(1956-61) 4.1 
ततृीय योजना(1961-66) 2.5 
चौथी योजना(1969-74) 3.3 
पाचंवी योजना(1974-79) 5.0 
छठी योजना(1980-85) 5.4 

सातवé योजना(1985-90) 5.8 
आठवé योजना(1992-97)  6.7 
नवी योजना (1997-2002) 5.5 
दसवी योजना(2002-07) 7.6 
µयारवé योजना(2007-2012) 8.0 

(ąोत: भारत सरकार, िविभý आिथªक सव¥±ण, ÿितवदेन 
तािलका 12.1 से यह ²ात होता ह ै िक (अ) राÕůीय आय िवषयक समÖत पचंवषêय योजना कì 
विृĦ संबधंी ÿविृ°यां ÿथम पचंवषêय योजना से शłु हò ई  
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12.4.1 िनयोजन का ÿथम दशक (1951-61) 

इस दशक के दौरान पहली पंचवषêय योजना काल म¤ भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ 3.6% कì 
दर स ेविृĦ हòई। इस योजना को भारी सफलता का ®ेय िदया गया ³यŌिक इसके अतंगªत उÂपादन 
लàय, िवशेषतः कृिष के ±ेý म¤, आशातीत अिजªत िकए जा सके। हालािंक पहली योजना कì 
सफलता काफì अशंŌ म¤ उस काल कì अनकूुल जलवाय ुपर िनभªर थी , सरकार ने कई योजना-लàयŌ 
कì उपलिÊध का सहेरा अपने िसर पर बांध िलया। 

दसूरी पचंवषêय योजना पहली कì अपे±ा अिधक महßवाकां±ी  थी परÆत ुउसका पणूªतः 
िøयाÆवयन नहé हो सका। इसके िलए घोर िव°ीय सीमाए ंउ°रदायी थी। िवशेषतः िवदेशी िविनयम 
संसाधनŌ का काफì अभाव ÓयाĮ था। इस योजना के मÅय काल म¤ ही योजना आयोग को िववशतः 
कई िवकास कायªøमŌ एवं  लàयŌ म¤ काट-छांट को अजंाम दनेा पड़ा। इसके अितåरĉ, इस अविध म¤ 
सामाÆय मÐूय Öतर खतरनाक तरीके से बढ़ने लगा। इन समÖयाओ ं के बावजदू, अथªÓयवÖथा कì 
वािषªक विृĦ दर योजना काल म¤ ÿभावशाली łप स े ऊंची उठ कर 4% दजª हòई। इस ÿकार, 
िनयोजन के ÿथम दशक के दौरान सकल राÕůीय उÂपाद 3.8% कì वािषªक दर से बढ़ा। 

12.4.2 िनयोजन का दू सरा दशक (1961-71) 

दसूरी पचंवषêय योजना के अतं तक भारतीय िनयोजकŌ तथा भारत सरकार इस नतीजे तक 
पहòचं गई िक अब भारतीय अथªÓयवÖथा ‘टेक-ऑफ’ (उडान के िलए ऊपर उठने) कì अवÖथा पर 
आ गई ह ै। अतएव,ं उÆहŌने यह सझुाव िदया िक तीसरी योजना को आÂम िनभªरता व अथªÓयवÖथा 
के आÂम-िवकास के लàय को Öवीकार करना चािहए। योजना आयोग का यह भी तकª  था िक 
पहली दो योजनाओ ंने तीĄ आिथªक िवकास के िलए आवÔयक संÖथाÂमक सं रचना िनिमªत कर दी 
ह ै। इसके साथ ही योजना आयोग को यह पीड़ाजनक अनभुिूत भी थी िक कृिष उÂपादन के ±ेý म¤  
ÿकट धीमी विृĦ दर भारत के तीĄ आिथªक िवकास कì िदशा म¤ एक अवरोधक कारक ह ै। भारतीय 
अथªÓयवÖथा के तेजी से िवकास के िलए आवÔयक मलू व आधारभतू उīोगŌ के िवकास पर बल 
देते हòए तीसरी पचंवषêय योजना ने कृिष को सवō¸च ÿाथिमकता ÿदान कì। यह योजना एक भारी 
दघुªटना िसĦ हòई ³यŌिक इस योजना काल म¤ Óयापक अकाल पड़ा और कृिष उÂपादन म¤ भारी 
िगरावट ÿÖततु हòई। 15 वषŎ म¤ पहली बार देश ने विृĦ कì नकाराÂमक वािषªक दर ÿाĮ कì। िफर भी, 
तीसरे योजना काल म¤ अथªÓयवÖथा कì वािषªक विृĦ कì औसत दर 2.2% अिंकत थी। 

तीसरे योजना काल के अिंतम वषª के दौरान ÿकट असफलता न ेभारत सरकार को आिथªक 
िनयोजन रोकने और ‘योजना अवकाश ‘ लेने पर िववश िकया। 1966-69 के टौरान वािषªक 
योजनाएं  तथा चौथी योजना के ÿथम दो वषª अकाल व Óयापार मदंी स ेउबरन े के वषª िसĦ हòए । 
उÆहŌने काफì अशंŌ म¤ तीसरे योजना काल कì समािĮ के दौरान ÿकट असफलता से मिुĉ पाने के 
ÿयासŌ का पåरचय िदया। दसूरे िनयोजन दशक (1961-71) के दौरान भारतीय अथªÓयवÖथा न े
3.5% वािषªक विृĦ दर दजª कराने म¤ सफलता अिजªत कì। 
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12.4.3 िनयोजन का तीसरा दशक (1971-81) 

िनयोजन का तीसरा दशक िनÌनिलिखत से अिभिनिमªत था 
(अ) चौथे योजना काल के अं ितम तीन वषª: िपछली योजना के दौरान अिजªत 3.5% 

वािषªक विृĦ दर के अनपुात  म ेचौथी योजना ने 5.5% कì महßवाकां±ी विृĦ का लàय लेकर चलते 
हòए ÿारÌभ म¤ भारी सÌभावनाओ ंका पåरचय िदया। ÿारÌभ म¤ खाīाÆनŌ का åरकॉडª उÂपादन हòआ 
और उसी अनपुात म¤ औīोिगक उÂपादन भी बढ़ा इसके बावजदू मानसनू कì बारÌबार ÿकट 
िवफलता के कारण चौथी योजना के अिंतम तीन वषª भारी िनराशाजनक िसĦ हòए। खाīानŌ के 
उÂपादन म¤ िगरावट औīोिगक मोच¥ पर िवīतु आपिूतª कì घोर अिनयिमतता से ÿकट िवफलता, 
पåरवहन कì अÖतÓयÖताओ,ं औīोिगक असंतोष तथा तेजी स ेचढ़ते मþुाÖफìित के दबावŌ आिद 
के कारण यह योजना काल अÂयÆत िनराशा का यगु िसĦ हòआ। सामाÆयतः यह माना जाने लगा िक 
मÅयाविध के उपराÆत चौथी योजना िनणाªयक łप से लड़खड़ा गई। वािषªक विृĦ कì दर इस दौरान 
माý 3.1% ही दजª हो सकì जबिक योजना आयोग न े5.5% कì मौिलक विृĦ दर सकंिÐपत कì 
थी। 

(ब) पांचवी पचंवषêय योजना (1974-79): जब पाचंवी योजना को औपचाåरक łप स े
ÿÖततु िकया गया उस समय (अÿैल 1974 म¤) भारत गÌभीर मþुाÖफìित व आिथªक सकंट के दोर से 
गजुर रहा था। इसके बाद देश म¤ आपातकाल कì घोषणा हो गई िजसके दौरान सरकार तथाकिथत 
बीस-सýूीय कायªøम के िøयाÆवयन म¤ सिøय हो गई। पांचवी योजना लगभग भलुा दी गई और उस े
सरकारी तौर पर चौथे साल ही बÆद कर िदया गया। इन सारी समÖयाओ ं के बावजदू पांचवी 
योजना-काल म¤ विृĦ कì 4% वािषªक दर दजª कì गई। 

(स) अंितम तीन वषª: भारतीय अथªÓयवÖथा न ेदो वषŎ से अिधक समय तक जनता छठी 
योजना के अतंगªत िनयोजन úहण  िकया िजस दौरान अथªÓयवÖथा ने ठोस ÿगित उपलÊध कì। 
कां úेस शासन के दौरान पहले योजना वषª म¤ अथªÓयवÖथा को किठन कृिष व औīोिगक िÖथितयŌ 
का सामना करना पड़ा। 

इस ÿकार िनयोजन के तीसरे दशक के दौरान भारत को कुछ वषŎ के दौरान अÂयÆत दबुªल 
व ±ीण आिथªक िøयाशीलता का सामना करना पड़ा (जैस े1971-73 व 1980-81)। इस दौरान 
कुछ वषª उÂकृĶ आिथªक ÿगित स े सÌपÆन थे। कुल िमलाकर भारतीय अथªÓयवÖथा कì औसत 
वािषªक विृĦ दर केवल 3.2% ही थी। अतएव,ं इस दशक के दौरान हम अथªÓयवÖथा के ±ेý म¤ 
वािषक विृĦ दर कì िदशा म¤ सतत िगरावट का अनभुव करते ह§: 

12.4.4 िनयोजन के चौथे दशक (1981-91) 

छठी पचंवषêय योजना ने 5.2% कì विृĦ दर का लàय Öवीकार िकया जो िक िपछली दो 
योजनाओ ंके Öवीकृत विृĦ दर लàयŌ से कुछ कम था। छठी योजना के दौरान भारतीय अथªÓयवÖथा 
ने चौतरफा ÿगित अिजªत कì। योजना आयोग Ĭारा िनधाªåरत अिधकांश लàय इस दौरान संशोिधत 
िकए गए। उदाहरण के िलए, कृिष ±ेý ने काफì अ¸छी उपलिÊधया ंÿाĮ कì और िनयोजन ÿिøया 
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के दौरान पहली बार कुछ लàय िनधाªåरत Öतर से भी काफì अिधक ऊंच ेअिजªत िकये जा सके। 
अिंतम वषª म¤ यīिप अकाल कì िÖथितयŌ के कारण कृिष उÂपादन के ±ेý म¤ देश के कुछ भाग म¤ 
अिजªत िकए जा सके। अिंतम वषª म¤ यīिप अकाल कì िÖथितयŌ के कारण/जłर कुछ िगरावट आई 
लेिकन उīोगŌ के ±ेý म¤ इस योजना काल कì उपलिÊधयां  काफì कमजोर िसĦ हòई। कुल िमला कर 
छठी योजना कì अविघ पयाªĮ łप से सफलता कì īोतक थी। योजना आयोग Ĭारा उ¸च दर 
उपलÊध कì जा सकì ह ै। बाद म¤, सरकार ने छठी योजना काल कì अिजªत वािषªक विृĦ दर म¤ कुछ 
संशोधन कर के 3 से 4.7% ठहराया। सरकार के आलोचक इस घटी विृĦ दर (4.7%) को भी 
ÿामािणक मानने कŌ तैयार नहé ह ै । उनके अनसुार योजना आयोग ने अगले पाचं वषŎ के िलए 
अथªÓयवÖथा कì विृĦ दर के आकलन कì ŀिĶ से 1974-80 को आधार वषª माना था जो िक 
असामाÆय łप से खराब वषª था। यह वह वषª था जब अथªÓयवÖथा ने पहली बार विृĦ कì 
नकाराÂमक दर पाई थी। इस आधार पर आलोचकŌ कì यह राय थी िक छठी योजना के दौरान 
योजना आयोग Ĭारा 4.7% कì िजस घटी हòई वािषªक विृĦ दर का दावा िकया गया था, वह भी 
अितशयोिĉपणूª था और विृĦ कì वाÖतिवक विृĦ केवल 3.5 के आस-पास ही थी। इसी दर का 
अब “आिथªक विृĦ कì िहÆद ू दर” के नाम से जाना जाता ह ै । वÖततुः विृĦ दर 5.3% थी जो 
अनकूुल िÖथितयŌ के कारण काफì उ¸च थी। 

भारत सरकार के आिथªक सव¥±ण ने तÂकाल ÿभावी व िÖथर दोनŌ मÐूय-ÿकारŌ के आधार 
पर कुल तथा िनिĲत (úौस व नेट) राÕůीय उÂपाद कì विृĦ दरŌ से संबं िधत ÿारिÌभक आकंड़े ÿÖततु 
िकए थे। 1980-81 के िÖथर मÐूयŌ पर िनिĲत राÕůीय उÂपाद सातवé योजना के ÿारिÌभक तीन वषŎ 
के दौरान øमशः 5.0, 3.6 तथा 3.4% था। विृĦ कì यह दर देश के अिधकाशं भागŌ म¤ ÓयाĮ 
गÌभीर अकाल िÖथितयŌ के संदभª म¤ देखी जानी चािहए। 

12.4.5 िनयोजन के पंचावा दशक (1991-2001) 

1980 के मÅय के बाद से भारत धीरे-धीरे आिथªक उदारीकरण के माÅयम से अपन ेबाजार खोल 
िदया ह ै। अिधक मौिलक 1991 के बाद सधुारŌ और 2000 के दशक म¤ अपने नवीकरण के बाद 
भारत एक मĉु बाजार अथªÓयवÖथा कì िदशा म¤ ÿगित कì है  

ÿित Óयिĉ आय 3.5 औसत  विृĦ हòई ह,ै जबिक 1980 तक 1950 के दशक से लगभग 1.3 %  
पर ठहर गयी थी लाइस¤स केवल चार या पाचँ इÖपात , िबजली और सचंार के िलए िदया जाने का 
ÿावधान िकया गया  ।  

12.4.6 िनयोजन के छठा दशक (2001-2011) 

1991 म¤ आरंभ कì गई उदारीकरण ÿिøयाओ ंके अनłुप तथा आठवé योजना म े◌ंिवकास यिुĉ 
के िनजी ±ेý कì ओर झकुाव के अनłुप , नौवé योजना म¤ कहा गया िक ‘‘हमारी िवकास कì यिुĉ 
इस ÿकार कì होनी चािहए जो हमारे Óयापक और फैले हòए नीिज ±ेý को इतना स±म बना सके कì 
वह उÂपादन म ेविृĦ, रोजगार - अवसरŌ के सजृन तथा समाज के आय Öतर म¤ विृĦ कर पान ेकì 
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अपनी परूी संभावनाओ ंको ÿाĮ कर सके। आिथªक ÿितÖपधाª और मĉु बाजारŌ के अनशुासन म¤ 
कायªरत शिĉशाली िनजी ±ेý दलुभª संसाधनŌ के कुशल ÿयोग को ÿोÂसािहत करेगा िजससे 
Æयनूतम लगात पर तेज आिथªक िवकास हो सकेगा। इसिलए हमारी नीितयŌ से ऐसा माहौल बनना 
चािहए िजससे यह पåरणाम पा सकेने म¤ सहायता िमले। इस बदलते हòए पåरÿेàय म¤ नौवé योजना म¤ 
राºय कì भिूमका म¤ इस ÿकार पåरवतªन करने कì िसफाåरश कì गई थी िजससे वह िनजी ±ेý के 
िनयंýण व िनयमन से Åयान हटाकर सामािजक िवकास म¤ खासतौर पर úामीण ±ेýŌ म ेसामािजक 
िवकास म¤ अिधक सिøय भिूमका िनभा सके। इस ÿकार, नौवी योजना से सरकार कì िवकास कì 
यिुĉ का उĥÔेय ऐसी आिथªक सामािजक आधाåरत सं रचना का िनमाªण करना था िजसम¤ िनजी ±ेý 
िबना िकसी किठनाई व łकावट के अपन ेकायª कलाप को कर सके। अथाªत ्सरकार को िबजली व 
ऊजाª कì उिचत ÓयवÖथा व ÿसार करने तथा सड़कŌ, बंदरगाहŌ, रेलवे, संचार ÓयवÖथा, 
Ìयिूनिसिपल सेवाओ ं इÂयािद के िवकास व िवÖतार पर िविशĶ Åयान दनेा था। úामीण ±ेýŌ  म¤ 
आिथªक आधाåरत सं रचना के अतंगªत िसंचाई सेवाओ ंइÂयािद के िवकास व िवÖतार पर िविशĶ 
Åयान देना था। úामीण ±ेýŌ म¤ आिथªक आधाåरत सं रचना के अतंगªत िसंचाई सड़कŌ संगिठत úामीण 
बाजार इÂयािद आएं गे। आधाåरत सं रचना के िवकास व िनमाªण के अितåरĉ, सरकार को मलूभतू 
सेवाओ ं(जैसे ÖवाÖÃय सेवाओ,ं तथा पीने कì सिुवधा इÂयािद। ) को भी आम जनता को (िवशषेतौर 
पर úामीण ±ेýŌ म¤) उपलÊध कराने पर िवशेष Åयान दनेा था। औīोिगक ±ेý म¤ िवकास यिुĉ का 
यह ÿयास था िक िनजी ±ेý पर लगे ÿितबंधŌ को कम स े कम िकया जए तथा िनजी ±ेý कì 
उÂपादन गितिविधयŌ म¤ नौकरशाही तंý व सरकारी हÖत±ेý Æयनूतम हो। जहां  तक सावªजिनक ±ेý 
म¤ उīमŌ का संबंध ह,ै अÆततः उनके िनजीकरण के उĥÔेय से िविनवेश कì नीित जारी रखी गई और 
िविनवेश से जो संसाधन ÿाĮ होने थे उनकì सामािजक ±ेýŌ (िवशेष तौर पर ÖवाÖÃय और िश±ा ) 
कì योजनाओ ंपर खचª करने का वादा िकया गया। जहां  तक िवदेशी ±ेý का संबंध है, इसम¤ यिुĉ 
इस ÿकार कì रही िक आयात ÿशÐुक दरŌ को कम िकया गया एवं  माýाÂमकब ÿितबंधŌ को समाĮ 
िकया गया, िनयाªतŌ के ÿसार म¤ आने वाली बाधाओ ंको दरू करने के िलए उिचत कदम उठाएं  गए 
तथा िनयाªत ÿोÂसाहन म¤ सहायता देने के िलए िवदशेी िविनयम दर नीित का ÿयोग िकया गया, और 
िवदशेी िनवेश को ÿोÂसािहत करने के िलए उिचत कदम उठाए गए। 

िवि°य ±ेý म¤, नौवé पंचवषêय योजना का जोर िव°ीय सधुारŌ पर, खास तौर पर ब§िकंग ±ेý म¤ 
सधुारो पर तथा पूंजी बाजार म¤ सधुारŌ पर रहा। योजना म¤ बीमा और प¤शन  फंडŌ स ेसंबिंधत सधुारŌ 
पर भी जोर िदया गया। योजना आयोग का िवचार ह ैिक ये दीघªकालीन पूंजी के Öवाभािवक ąोत ह ै
और इसिलए इनका ÿयोग आधाåरत सं रचना के िव°ीयन के िलए िकया जा सकता ह ै। योजना म¤ 
साल दर साल भारी राजकोषीय घाटŌ पर िनभªर रहन ेके खतरŌ कì ओर भी Åयान आकिषªत िकया 
गया। इस संदभª म¤ योजना म¤ एक ऐसी दीघªकालीन राजकोषीय नीित अपनाए ंजाने कì बात कì गई 
िजसका उĥÔेय एक िनिĲत समयाविध म¤ राजकोषीय घाटे कì एक सहनीय Öतर पर लाने कì 
ÓयवÖथा हो। िवशेष łप से राजÖव घाटे को कम करने पर जोर िदया गया। 
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दसवé पंचवषêय योजना (2002-2007) 
दसवé पंचवषêय योजना का कायªकाल 2002 से 2007 तक रहा।दसवé पचंवषêय योजना म¤ पहली 
बार राºयŌ के साथ िवचार- िवमशª कर राºयवार िवकास दर िनधाªåरत कì गयी। इसके साथ ही 
पहली बार आिथªक लàयŌ के साथ- साथ सामािजक लàयŌ पर भी िनगरानी कì ÓयवÖथा कì गयी। 
दसवé योजना के लàय: 
1. योजना काल के दौरान जी. डी. पी. म¤ विृĦ दर 8 ÿितशत पहòचँाना। 
2. िनधªनता अनपुात को वषª 2007 तक कम करके 20 ÿितशत और वषª 2012 तक कम
 करके 10 ÿितशत तक लाना। 
3. वषª 2007 तक ÿाथिमक िश±ा कì पहòचँ को सवªÓयापी बनाना। 
4. वषª 2001 और 2011 के बीच जनसं́ या कì दसवषêय विृĦ दर को 16.2 ÿितशत तक  

कम करना। 
5. सा±रता म¤ विृĦ कर इस ेवषª 2007 तक 72 ÿितशत और वषª 2012 तक 80 ÿितशत  

करना। 
6. वषª 2007 तक वनŌ स ेिघरे ±ेý को 25 ÿितशत और वषª 2012 तक 33 ÿितशत बढ़ाना। 
7.  वषª 2012 तक पीने योµय पानी कì पहòचँ सभी úामŌ म¤ क़ायम करना। 
8.  सभी मु́ य निदयŌ को वषª 2007 तक और अÆय अनसुिुचत जल ±ेýŌ को वषª 2012 तक  

साफ़ करना। 
12.4.8   µयारहवी पंचवषêय योजना (2012-17) का ŀिĶपý 
µयारहवé पंचवषêय योजना (2007 - 2012) 
µयारहवé पचंवषêय योजना का कायªकाल 2007 से 2012 तक िनधाªåरत ह ै। 
µयारहवé पंचवषêय योजना के लàय 

1. तीĄ और समावेशी िवकास । ( गरीबी कì कमी) 
2. सामािजक ±ेý और उसम¤ सेवा के िवतरण पर जोर िदया। 
3. िश±ा और कौशल िवकास के माÅयम से सशिĉकरण। 
4. िलंग असमानता कì कमी। 
5. पयाªवरणीय िÖथरता । 
6. øमशः 4 %, 10% और 9% के िलए कृिष, उīोग और सेवा ±ेý म¤ िवकास दर को 

बढ़ाने के िलए  
7. कुल ÿजनन दर 2.1 करने के िलए कम 
8. 2009 तक सभी के िलए Öव¸छ पेयजल उपलÊध कराने । 

12.5 ÿित Óयिĉ आय म¤ वृिĦ कì दर 

अब तक हमने 1950-51 स¤ लेकर आज तक भारतीय अथª-ÓयवÖथा कì विृĦ दर को 
िÖथर मÐूय िवषयक राÕůीय आय आकंड़Ō के संदभª म¤ ÿÖततु िकया ह ै । लेिकन िÖथर मÐूय पर 
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राÕůीय आय आकंड़े तलुनीय होते हòए भी जनसं´या ÿभावŌ को छुपाते ह§। जनसं́ या विृĦ के ÿभाव 
को दरू करने के िलए हम¤ ÿित Óयिĉ राÕůीय उÂपाद अथवा ÿ ित Óयिĉ आय का ÿयोग करना होगा। 
िÖथर मÐूयŌ पर िनिĲत राÕůीय उÂपाद जहां  समदुाय के Öतर पर चåरताथª कुल उÂपादनकारी ÿयास 
का सचूक ह ैऔर उससे देश म¤ िवīमान माल व सेवाओ ंम¤ विृĦ का बोध होता ह,ै वही िÖथर मÐूयŌ 
के आधार पर ÿित Óयिĉ आय जनता के जीवन-Öतर म¤ आए पåरवतªनŌ कì पåरचायक ह ै। िनयोजन 
के पहले दस वषŎ के दौरान ÿित Óयिĉ िनिĲत राÕůीय उÂपाद 1.8% कì वािषªक विृĦ दर से बढ़ा 
जबिक िनिĲत राÕůीय उÂपाद कì वािषªक विृĦ दर 3.8% थी। िनिĲत राÕůीय उÂपाद तथा ÿित 
Óयिĉ आय म¤ ÿकट इस अÆतर को इस दशक के दौरान अिजªत जनसं´या विृĦ के संदभª म¤ भली 
भां ित समझा जा सकता ह ै। यह Öमरणीय ह ैिक भारत म¤ जनसं´या 1957 म¤ 361 िमिलयन थी जो 
1961 म¤ बढ़ कर 439 िमिलयन हो गई। यह विृĦ परेू दशक के दौरान 78 िमिलयन अिधक थी 
अथवा ÿित वषª उसकì विृĦ 2.1% थी। 

िनयोजन के दसूरे दशक (1961-71) के दौरान ÿित Óयिĉ आय ÿित वषª केवल 1.2% 
विृĦ कì दर स ेही बढ़ सकì जबिक िनिĲत राÕůीय उÂपाद म¤ इस दौरान ÿित वषª 3.5% विृĦ दजª 
हòई। जैसा िक हम पहले ही ÖपĶ कर चकेु ह§, तीसरी योजना घोर असफलताजनक थी और उसके 
पåरणामÖवłप िनिĲत राÕůीय उÂपाद म¤ वािषªक विृĦ दर केवल 2.7% थी जबिक ÿित Óयिĉ आय 
इस दौरान शÆूय थी। दसूरे शÊदŌ म¤, तीसरी योजना काल म¤ जनसं´या विृĦ न ेराÕůीय आय म¤ विृĦ 
को पणूªतः िनिÕøय कर िदया। चौथी योजना अविध के दौरान पहली दो वािषªक योजनाओ ंतथा 
योजना के ÿारिÌभक दो वषŎ के ®ेय ÿद आिथªक कायª-सÌपादन ने अपनी बदोलत भारतीय 
अथªÓयवÖथा को िनिĲत राÕůीय उÂपाद के ±ेý म¤ 3.5% तथा ÿितÓयिĉ आय म¤ 1.2% विृĦ का 
अवसर ÿदान िकया। िनयोजन के तीसरे दशक (1971-81) के दौरान ÿित Óयिĉ आय म¤ वािषªक 
विृĦ कì दर 1% से कुछ अिधक दजª हòई जो इस सामाÆय तÃय कì ÖपĶ सचूक ह ै िक देश म¤ 
जनसं´या विृĦ ÿायः राÕůीय आय म¤ विृĦ-लाभŌ को िनिÕøय बना देती ह ै । इस ÿकार, आिथªक 
िनयोजन के ÿथम 30 वषŎ (1951-1981) के दौरान ÿित Óयिĉ आय म¤ वािषªक विृĦ केवल 1.4% 
रही जो िक काफì कम ह ै। ÿित Óयिĉ आय म¤ इतनी कम विृĦ ‘गरीबी हटान’े कì समÖत चचाªओ ं
को ÿायः िनरथªक सा बना देती ह ै। जनसं´या विृĦ रोकने के िलए कारगर कदम न उठा सकने कì 
िÖथित म¤ भारत म¤ ÿित Óयिĉ आय दर म¤ विृĦ कर पान ेकì कोई वाÖतिवक सÌभावना नहé िदखाई 
देती। 

1990-91 म¤ राÕůीय आय म¤ 4.9 ÿितशत विृĦ हòई । 1991-92 म¤ केवल 0.8 ÿितशत 
विृĦ हòई। आठवé पचंवषêय योजना कì अविध म¤ राÕůीय आय म¤ 6.5 ÿितशत वािषªक विृĦ हòई 
जबिक लàय 5.6 ÿितशत वािषªक म¤ केवल 0.8 ÿितशत था। आठवी पंचवषêय योजना के दौरान 
राÕůीय आय म¤ केवल 0.8 ÿितशत था।  नवé पंचवषêय योजना के दौरान राÕůीय आय 5.4 ÿितशत 
वािषªक दर स े बढ़ी थी लेिकन दसवé पचंवषêय योजना का िनÕपादन उÂसाहवĦªक रहा और इस 
योजना म¤ राÕůीय आय म¤ 7.6 ÿितशत वािषªक तथा ÿित Óयिĉ आय म¤ 5.9 ÿितशत ÿित वषª विृĦ 
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हòई। µयारहवé योजना (2007-12) म¤ राÕůीय आय म¤ औसतन 7.5 ÿितशत ÿित वषª कì विृĦ हòई 
जबिक लàय 9.0 ÿितशत ÿित वषª विृĦ का था। केÆþीय सािं´यकìय संगठन ने 30 जनवरी 2015 
को राÕůीय आय संबधंी नई ®ृंखला जारी कì िजसका आधार वषª 2011-12 ह ै। इस नई ®ृंखला के 
अनसुार 2012-13 म¤ सकल घरेल ूउÂपाद म¤ 5.1 ÿितशत तथा 2013-14 म¤ 6.9 ÿितशत कì विृĦ 
हòई। (जबिक 2004-05 को आधार वषª मान कर तैयार कì गई पहली ®ृंखला के अनसुार 2012-13 
म¤ संविृĦ दर 4.7 ÿितशत तथा 2013-14 म¤ 5 ÿितशत थी।) 

12.6 1951 क◌े बाद से भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ ±ेýवार वृिĦ 

अब तक इस पाठ म¤ हम लोग समú łप से भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ विृĦ पर चचाª करते 
आए ह§। अब हम¤ ±ेýवार विृĦ दरŌ पर चचाª करनी चािहए िजसके अÆतगªत हम सबसे पहले कृिष पर 
Åयान द¤गे। 

12.6.1 1950-51 के बाद से कृिष कì विृĦ दर 

योजना आयोग न ेकृिष ±ेý म¤ िवकास के िलए िनयोजन संबधंी चार ÿमखु उĥÔेय Öवीकार 
िकए: 

(अ) कृिष उÂपादन म¤ विृĦ; 
(ब) कृिष ±ेý म¤ अितåरĉ रोजगार के अवसर जटुाने का ÿावधान; 
(स) भिूम पर जनमं́ या के दबाव को कम करने के िलए अितåरĉ  कृिष जनसं´या को 

िĬतीयक तथा कृिष सहयोगी ±ेýŌ म¤ ÖथानाÆतåरत करने का ÿबंध; तथा 
(द) भ-ूजोतŌ पर अकुंश तथा अÆय भिूम सधुार संबधंी उपायŌ Ĭारा कम से कम कुछ अशंŌ 

म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ समानता व Æयाय के ÿसार का सकंÐप। 
हालािंक पचंवषêय योजनाएं  इन सभी उĥÔेयŌ के िलए कायªøम योजनाएं  ÿवितªत करने को 

कृत संकÐप थी परÆत ुÓयवहार म¤ िनयोजकŌ ने केवल पहले उĥÔेयŌ पर ही पयाªĮ Åयान िदया यािन 
इन योजनाओ ंम¤ कृिष उÂपादन म¤ विृĦ पर ही बल िदया गया। कृिष उÂपादन म¤ विृĦ लाने के िलए 
एकािधक øम म¤ इन रणनीितयŌ को संबोिधत/पåरचािलत िकया गया: नई कृिष संबधंी रणनीित, 
आधिुनक कृिष ÿौīोिगकì, जीव-रासायिनक ÿौīोिगकì, हåरत øां ित और न जान े³या-³या। इस 
रणनीित म ेसमािहत रह ेह§: समचूे दशे म¤ सामदुाियक िवकास व कृिष िवÖतार सेवाओ ंकì Öथापना, 
िसचंाई सिुवधाओ ,ं रासायिनक खाद, कìटनाशक दवाओ,ं कृिष यंýŌ, बीजŌ कì उÆनत िकÖमŌ, 
पåरवहन सिुवधाओ,ं िवīतु आपिूतª , िवपणन तथा संÖथाजÆय ऋण सिुवधाओ ं आिद का पयाªĮ 
सजृन एवं  िवÖतार। 1950 के दौरान कृिष ±ेý म¤ हòई वािषªक विृĦ दरŌ का िववरण तािलका-1.2 म¤ 
विणªत ह ै। सिुवधा कì ŀिĶ से हमने 1950-51 से ÿारÌभ िनयोजन अविध को दो काल-खÁडŌ म¤ 
वगêकृत िकया ह ै  पवूª-हåरत øािÆत अविध(1951-65) तथा उ°र-हåरत øां ित अविध 
(1965-86)* 

तािलका - 1.2 
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1. 50-51 के बाद से कृिष ±ेý म¤ अिजªत वािषªक वृिĦ दर 
कुछ फसलŌ कì उÂपादन व उÂपादकता संविृĦ दर¤, 1949-50 से 2013-14 (ÿितशत म¤) 

फसल हåरत øां ित से 
पूवª कì अविध 

1949-50 से 
1964-65 

1967-68 
से 
1980-81 

1980-81 से 
1989-90 

1990-91 से 
1999-2000 

2000-01 से 
2013-14 

उÂपादन उÂपादन उÂपादन उÂपादन उÂपादन 
चावल 3.5 2.2 3.6 2.0 1.6 
गेहó ं 4.0 5.7 3.6 3.6 2.3 
ºवार 2.5 2.0 0.3 -3.1 -2.3 
बाजरा 2.3 -0.4 0.0 10 2.2 
म³का  3.9 0.0 1.9 3.3 5.2 
दाल¤ 1.4 -0.4 1.5 0.6 4.1 
सब खाīान 2.8 2.2 2.9 2.0 2.1 
गÆना 4.3 2.6 27 2.7 1.2 
ितलहन 3.2 1.6 5.2 1.6 4.1 
अखाīान  3.7 2.3 3.8 2.7 3.8* 
सब फसल¤ 3.2 2.2 3.2 2.3 2.8* 
यहाँ अविध 2000-01 स े2011-12 है 
ľोत – Government of India, Ministry of agriculture, Agricultural statistics and at a Glance, 
1997 (New Deli, 1997), Table 15.2, Table 15.2 (b) and economic survey 2014-15 (Delhi 
2015) Volume II, Statistical Appendix, Table 1.12 p. A24 तथा Table 1.14 P.A. 26 स े
आकिलत  
 

जैसा िक सारणी से ÖपĶ ह ैगेहó ंके उÂपादन कì विृĦ दर जो हåरत øािंत से पवूª कì अविध 
1949-50 से 1964-65 म¤ 4.0 ÿितशत ÿित वषª थी वह हåरत øां ित के पहले चरण 1967-68 से 
1980-81 म¤ बढ़कर 5.7 ÿितशत ÿित वषª हो गई। इस अविध म¤ गेहó ंउÂपादकता कì संविृĦ दर 
दगुनी हो गई। 1.3 ÿितशत ÿित वषª से बढ़कì 2.6 ÿितशत ÿित वषª । इस चरण म¤, गेहó ंउÂपादन व 
उÂपादकता म¤ तेज विृĦ का कारण देश के गेहó ं उÂपादन करने वाले अ¸छे िसंचाई  यĉु ÿदेशŌ 
पंजाब, हåरयाणा व पिĲमी उ°र ÿदेश म¤ उÆनत िकÖम के बीजŌ को बड़े पैमाने पर अपनाया जाता 
था। हåरत øां ित के इस ÿथम चरण म¤ गेहó ंउÂपादन व उÂपादकता म¤ तेज विृĦ होन ेके कारण, तथा 
अÆय फसलŌ म¤ िपछड़ापन बने रहने के कारण, इस चरण म¤ हåरत øां ित को अ³सर गेहó ंøािंत कì 
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सं²ा दी जाती ह ै । परÆत ु 1980 के दशक म¤ अÆय फसलŌ का िनÕपादन पहले समय कì तलुना म¤ 
बहòत बेहतर रहा। जैसा िक  सारणी से ÖपĶ ह,ै चावल उÂपादन कì सवंिृĦ दर जो 1967-68 से 
1980-81 के बीच 2.2 ÿितशत ÿित वषª थी, 1980-81 म¤ 1989-90 के बीच बढ़कर 3.6 ÿितशत 
ÿित वषª हो गई।  इसी दौरान चावल का उÂपादकता कì सवंिृĦ दी भी 1.5 ÿितशत ÿित वषª से 
बढ़कर 3.2 ÿितशत ÿित वषª हो गई। 1980 के दशक म¤ सबसे अ¸छा िनÕपादन ितलहनŌ का रहा 
िजनकì उÂपादन संविृĦ दर 1967-68 से 1980-81 के बीच 1.6 ÿितशत ÿित वषª से बढ़कर 
1980-81 से 1989-90 के बीच 5.2 ÿितशत ÿित वषª के Öतर को छू गई। इसी दौरान ितलहन 
उÂपादकता कì संविृĦ दर भी 0.7 ÿितशत ÿित वषª से बढ़कì 2.4 ÿितशत ÿित वषª हो गई। जहां  
दालŌ कì उÂपादन तथा उÂपादकता संविृĦ दर¤ दोनŌ ही 1967-68 स े1980-81 के बीच ऋणाÂमक 
थé वहां  1980 के दशक म¤ यह धनाÂमक हो गई। इन सब तÃयŌ को Åयान म¤ रखते हòए सी.एच. 
हनमुÆत राव ने 1992 म¤ ÿकािशत अपन ेएक लेख म¤ दावा िकया िक हåरत øािंत के आरंिभक वषŎ 
म¤ िविभनन फसलŌ कì संविृĦ म¤ जो असंतलुन पैदा हो गया था, वह िपछले कुछ समय से कम हòआ 
ह ै। 

यह Öमरण रखना महÂवपणूª ह ैिक खाīानŌ व गैर खाīानŌ के कुल उÂपादन म¤ अिजªत यह 
विृĦ कृिष योµय बनाए गए अितåरĉ कृिष-±ेý तथा ÿित ह³ेटेयर अिजªत आधके उपज का 
सिÌमिलत ÿितफल ह ै। 

जोत के िलए अिधक जमीन को उपयोगी बनाने कì ŀिĶ से िवशेषतः पवूª-हåरत øां ित 
अविध म¤ िवशेष उपलिÊध अिजªत कì गई। इस दौरान नई जोत योµय जमीन को खतेी के िलए तैयार 
िकया गया तथा बंजर जमीन को कृिष योµय बनाने के िलए िसचंाई सिुवधाओ ंको उन ±ेýŌ तक 
पहòचंाया गया। 1964-65 के बाद जोत के ÿसार कì सÌभावनाओ ंम¤ धीरे-धीरे िगरावट आने लगी। 

भारत म¤ ÿित ह³ेटेयर उपज म¤ भी ÿबल विृĦ अिंकत हòई। यह विृĦ अनेक कारकŌ स े
पåरचािलत हòई, जैसे िसंचाई सिुवधा का िवÖतार जोत के िलए सघन पĦितयŌ का ÿयोग, आिद। 
आधिुनक कृिष ÓयवहारŌ के ÿवतªन ने जैसे (वणªसकंर बीज के ÿयोग) सभी फसलŌ के सदंभª म¤ ÿित 
ह³ेटेयर उपज सतत बढ़ान े कì िदशा म¤ िनणाªयक योगदान िदया। 1962 के बाद सरकार न े
जीव-रायासिनक ÿौīौिगकì का शभुारÌभ िकया तािक कृिष उÂपादकता तथा कृिष उÂपादन, दोनŌ 
को अिभवĦृ िकया जा सके। 

पवूª हåरत øािÆत अवÖथा िवषयक पहली अविध म¤ खाīानŌ का उÂपादन ÿभावशाली łप 
से 4.1% कì वािषªक विृĦ दर से बढ़ा। ÿमखु खाīानŌ (चावल व गेहó)ं ने खड़े अनाज व दालŌ कì 
अपे±ा कहé अिधक ऊँची विृĦ दर¤ अिजªत कì। इस दौरान गैर-खाīाÆनŌ कì वािषªक विृĦ दर¤ भी 
ÿभावशाली łप से बड़ी। 

दसूरी उ°र-हåरत øािÆत अविध के दौरान वािषªक विृĦ दर¤ काफì कम अिंकत कì जा 
सकì। आधिुनक जीव-रासायिनक ÿौīोिगकì के ÿयोग Ĭारा खाīाÆनŌ म¤ केवल गेहó ंके उÂपादन कì 
विृĦ दर को ही कायम रखा जा सका जो िक इस दौरान 6.3% ÿित वषª िवīमान रही। अ¸छी वषाª 
अथवा अ¸छी िसचंाई सिुवधाओ ं से सÌपÆन ±ेýŌ तक आधिुनक कृिष ÿौīोिगकì कì पहòचं ने खड़े 



125 
 

अनाजŌ, ितलहनŌ और दालŌ को अपे±ाकृत घिटया जमीन पर ढकेल िदया। इसके कारण इन फसलŌ 
ने न तो उÂपादकता और न ही कुल उÂपादन के संदभª म¤ कोई महÂवपणूª विृĦ अिजªत कì। 

जीव-रासायिनक ÿौīोिगकì का ÿचलन ÿमखु खाīानŌ के उÂपादन के सदंभª म¤ राºयŌ  के 
िहÖसŌ म¤ महÂवपणूª पåरवतªनŌ के िलए उ°रदायी रहा। उदाहरण के िलए, पंजाब, हåरयाणा व उ°र 
ÿदेश से िमल कर बने उ°री ±ेý का िहÖसा चावल के कुल उÂपादन कì ŀिĶ से बढ़कर 10.4% स े
22.5% पहòचं गया जबिक चावल उÂपादन म े उ°र-पवूê राºयŌ (पिĲम बंगाल, उड़ीसा, िबहार, 
असम व अÆय उ°र पवूª राºय) का िहÖसा 38% से िगर कर केवल 28% ही रह सका। गेहó ं के 
मामले म ेपिĲमी ±ेý से हट कर उ°री ±ेý ÿमखु पåरवितªत कृिष-पदैावार का ±ेý बन कर उपिÖथत 
हòआ। 

आधिुनक कृिष ÿौīोिगकì तथा कृिष उÂपादन म¤ आई महÂवपणूª विृĦ के बावजदू भारतीय 
कृिष अभी भी “मानसनू के जएु” कì िÖथित म¤ ÓयाĮ ह ै । दशे म¤ आज तक बहòत अिधक फसल 
िवफलताएं  तथा उÂपादन के उलट-फेर चåरताथª होते आए ह§। 

12.6.2 औīोिगक ±ेý म¤ वािषªक वृिĦ दर 

िपछले लगभग चार दशकŌ के दौरान औīोिगकìकरण म¤ अिजªत तीĄ विृĦ भारतीय 
आिथªक िवकास का एक िवल±ण अनभुव ह ै। सरकार न े1948 तथा 1956 के औīोिगक नीित 
ÿÖतावŌ के अतंगªत सचेतन व सकंिÐपत औīोिगकìकरण ÿिøया को ÿवितªत िकया। पंचवषêय 
योजनाओ ंने उसे उÂसाहपवूªक िøयािÆवत भी िकया। इस ŀिĶ से सावªजिनक व िनजी ±ेýŌ म¤ भारी 
िनवशे िकया गया। सावªजिनक ±ेý का िनवेश ÿायः कुल Óयय के 23 से 24% के बीच िवīमान 
रहा। केवल ÿथम योजना इस िनवेश ÿकार का अपवाद था जब औīोिगक िनवेश अनपुात केवल 
6% था। अिधकांश िनवेश बड़े उīोगŌ पर िकया गया था। 

योजना आयोग ने जो िवकास रणनीित अपनाई वह łसी मॉडल पर आधाåरत थी। इसम¤ 
भारी उīोगŌ के बल पर तीĄ औīोिगकìकरण कì संकÐपना कì गई थी। इस औīोिगक रणनीित के 
िलए उ¸च ÿौīोिगक ±मता के िवकास कì महती आवÔयकता थी िजसने अपने øम म¤ ÿबल, 
िøयाशील व विृĦ-उÆमखुी अिभयां िýकì ±ेý के िवकास पर बल िदया िजसम¤ यंý-िनमाªण संबधंी 
उīोगŌ कì Öथापना सिÌमिलत थी। 

औīोिगक विृĦ कì वािषªक दर सभी पचंवषêय योजनाओ ं म¤ एक समान नहé रही ह ै । 
वÖततुः वह घटावकारी ही रही ह ै। ÿथम योजना (1951-56) के दौरान सरकार ने औīोिगक मोच¥ 
पर कोई बड़ा अिभयान नहé लाग ूिकया। उसके अतंगªत उīोगŌ का आवंटन कुल Óयय का माý 6% 
ही था। िफर भी, सरकार ने कुल बड़ी औīोिगक इकाईयŌ कì Öथापना अवÔय कì जैसे िचतरंजन 
लोकोमोिटÓस, इिंडयन टेिलफोन इडंÖůीज , इÂयािद। लेिकन इससे अिधक महÂवपणूª तÃय था ÿमखु 
आधारभतू-संरचनाÂमक इनपट्ुस के िलए िनयोजन। इसके तहत अनेक मलू उīोगŌ कì Öथापना कì 
गई जैसे इÖपात, रासायिनक खाद, मशीन के कलपजु¥, औषिध व दवाईयŌ के कारखान,े इÂयािद। 
दसूरी योजना (1965-61) के अतंगªत सावªजिनक ±ेý के तीन इÖपात संयंý Öथािपत हòए। साथ ही, 
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रसायनŌ कपड़ा उīोग, सीमर, चाय, चीनी, कागज, आटा व तेल िमलŌ, खदानŌ आिद के िलए 
मशीनी कलपजु¥ बनाने के कारखाने भी Öथािपत िकए गए। यīिप दसूरी योजना म¤ अिधकांश 
सावªजिनक िनवेश भारी व मलू उīोगŌ के ±ेý म ेिकया गया, िफर भी पटसन व सतूी कपड़ा उīोग, 
चीनी इÂयािद उपभोĉा वÖत ुउīोगŌ के आधिुनकìकरण व अīतन कì िदशा म¤ इस दौरान अ¸छी 
ÿगित उपलÊध कì जा सकì। ऐसे समÖत औīोिगकìकरण के फलÖवłप, िनयोजन के ÿथम दशक 
म¤ उīोगŌ के ±ेý म¤ 7.5% कì वािषªक विृĦ दर का अनमुान िकया गया। यह कृिष ±ेý या समचूी 
अथªÓयवÖथा Ĭारा अिजªत वािषªक विृĦ दर से कहé अिधक ऊंची विृĦ दर थी। 
दू सरे दशक के दौरान उīोगŌ कì विृĦ दर 

तीसरी योजना (1961-65) ने उīोग, ऊजाª व पåरवहन को स±म बनाने के िलए 
अिधकािधक िनवेश का आúह िकया तािक औīोिगक व ÿौīोिगकì सÌबÆधी पåरवतªनŌ कì 
ÿिøया तेज कì जा सके। तीसरी योजना ने उīोगŌ के ±ेý म¤ 14% कì वािषªक विृĦ दर कì 
संकÐपना कì। हालािंक तीसरी योजना अविध के ÿथम चार वषŎ के दौरान औīोिगक उÂपादन 
7.6% कì वािषªक विृĦ दर से ही बढ़ सका। जबिक उÂपादक व मलू उīोगŌ म¤ विृĦ अ¸छी थी, 
ÿमखु उपभोĉा सामúी (जैसे सतूी कपड़ा व चीनी) के सदंभª म¤ विृĦ कì यह दर केवल 1.3% से 
2% के बीच ही रह पाई । 

1960 के दशक के उ°राĦª म¤ देश को गÌभीर अकाल व Óयापक Óयापार मिंदयŌ के दोर से 
गजुरना पड़ा। ऐसी िÖथित म¤ 1966-67 के दौरान औīोिगक उÂपादन कì विृĦ दर केवल 0.2% ही 
दजª हòई जबिक 1967-68 के दौरान वह 0.5% अिंकत हòई। चौथी योजना के ÿथम दो वषŎ म¤ कृिष 
उÂपादन म¤ सधुार के फलÖवłप औīोिगक िनवेश तथा उÂपादन कुछ अवÔय सÌभला। इन सभी 
समÖयाओ ं के रहते िनयोजन कì दसू री अवÖथा के दौरान औīोिगक विृĦ कì दर 5.5% ही रह 
सकì । 
िनयोजन के तीसरे दशक (1971-81) म¤ औīोिगक उÂपादन कì वृिĦ दर 

िनयोजन का तीसरा दशक औīोिगक उÂपादन के ±ेý म¤ और अिधक िगरावट का काल 
िसĦ हòआ। चौथी योजना ने 8% वािषªक विृĦ का साधारण लàय Öवीकार िकया था। वाÖतिवक 
विृĦ दर इस योजना अविध म¤ केवल 5% ही उपलÊध हो सकì। ऐसा इस कारण हòआ ³यŌिक 
इÖपात व रासायिनक खाद जैस ेमलू उīोगŌ कì कायª-±मता म¤ िगरावट आई, पूंजीगत वÖतओु ंस े
संबं िधत उīोगŌ म¤ अपयाªĮ िनवेश व तÂपåरणामी कम उÂपादन हòआ तथा हड़ताल व असंतोषÿद 
औīोिगक संबंधŌ के फलÖवłप Óयापक उÂपादन अवरोध उपिÖथत हòआ। पांचवी योजना म¤ 
सरकार ने देश म¤ आपातकाल लाग ूकर िदया तथा हड़तालŌ व तालाबिंदयŌ पर  ÿितबधं लगा िदया। 
लाईस¤स हटाने कì ÿिøया का शभुारÌभ करते हòए सरकार ने िनजी ±ेý एकािधकारी ÿितķानŌ व 
भारत म¤ िनवेश कì इ¸छुक िवदशेी कंपिनयŌ िविनयोग ÿितबंध दरू करने का उपøम िकया। इन 
समÖत ÿोÂसाहनŌ के बावजदू पाचंवी योजना के ÿारंिभक चार वषŎ के दौरान औīोिगक विृĦ कì 
औसत वािषªक दर लि±त 8.1% कì तलुना म¤ 5.3% ही दजª हो सकì। पाचंवी योजना अविध म¤ 
औīोिगक उÂपादन म¤ िशिथल विृĦ के िलए जो ÿमखु उ°रदायी कारक थे, उनम¤ अनके उīोगŌ म¤ 
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िनधाªåरत ±मता का अभाव, ऊजाª व पåरवहन कì कमी तथा ÓयवधानúÖत औīौिगक संबधं िवशषे 
उÐलेखनीय ह§। 

िनयोजन के तीसरे दशक म¤ अिंतम तीन वषŎ के दौरान औīोिगक ±ेý कì कायªÿणाली म¤ 
कोई उÐलेखनीय सधुार नहé हो सका। औसतन वािषªक विृĦ दर इस दौरान केवल 4% ही रह पाई। 
1980 के दशक म¤ औīोिगक वृिĦ कì दर 

छठी योजना (1980-85) के दौरान औīोिगक उÂपादन म¤ 7% विृĦ के लàय कì तलुना म¤ 
उपलÊध वाÖतिवक विृĦ कì दर केवल 5.0% ही थी। इÖपात, सीमÆेट, अलौह धात,ु रासायिनक 
खाद, कपड़ा, चीनी, दवा व औषध-िनमाªण, वािणिºयक वाहन आिद के ±ेý म¤ उÂपादन म¤ कमी 
ŀिĶगोचर हòई। मलू व भारी उīोगŌ कì तलुना म¤ अिभजन उपभोĉा सामúी संबधंी उīोगŌ न ेकाफì 
ऊंची विृĦ दर अिजªत कì। िवīतु व ऊजाª म¤ कटौती, आवÔयक क¸चे माल म¤ भारी कमी, कई 
सावªजिनक ±ेý कì इकाईयŌ म¤ घोर अ±मता तथा खराब ÿौīोिगक अīतनीकरण — ये समÖत 
कारण छठी योजना के दौरान औīोिगक उÂपादन लàयŌ म¤ िगरावट के िलए उ°रदायी ह§। 

सातवé योजना के िविनमाªण ±ेý के िलए 8% कì वािषªक विृĦ दर का लàय िनधाªåरत 
िकया था। वतªमान सं केत ÿथम दो वषŎ के आधार पर इस विृĦ दर कì पिुĶ करते ÿतीत होते ह ै। 
उदाहरण के िलए, औīोिगक उÂपादन सचूकांक के अनसुार 1985-86 तथा 1986-87 के सदंभª म¤ 
िविनमाªण उÂपादन øमशः 9.7% व 9.0% बढ़ा। हालां िक 1987-89 के दौरान यह विृĦ घट कर 
7.5% के łप म¤ उÐलेखनीय सधुार ÿÖततु हòआ। åरजवª ब§क ऑफ इिंडया के एक आकलन के 
अनसुार 1989-90 के दौरान उīोग जगत कì 8 से 9% कì विृĦ दर अिजªत करने कì ÿबल 
सÌभावना थी। उĉ िववरण से यह ÖपĶ ह ै िक 1960 व 1970 के दशकŌ के दौरान औīोिगक 
उÂपादन म¤ घटी विृĦ दरŌ के 1980 के दशक म¤ सÌभलने कì पयाªĮ सÌभावनाएं  ह§।  
1991 के बाद म¤ औīोिगक वृिĦ कì दर 

1990-91 म¤ राÕůीय आय म¤ 4.9 ÿितशत विृĦ हòई । 1991-92 म¤ केवल 0.8 ÿितशत विृĦ हòई। 
आठवé पचंवषêय योजना कì अविध म¤ राÕůीय आय म¤ 6.5 ÿितशत वािषªक विृĦ हòई जबिक लàय 
5.6 ÿितशत वािषªक म¤ केवल 0.8 ÿितशत था। आठवी पचंवषêय योजना के दौरान राÕůीय आय म¤ 
केवल 0.8 ÿितशत था।  नवé पचंवषêय योजना के दौरान राÕůीय आय 5.4 ÿितशत वािषªक दर स े
बढ़ी थी लेिकन दसवé पचंवषêय योजना का िनÕपादन उÂसाहवĦªक रहा और इस योजना म¤ राÕůीय 
आय म¤ 7.6 ÿितशत वािषªक तथा ÿित Óयिĉ आय म¤ 5.9 ÿितशत ÿित वषª विृĦ हòई। µयारहवé 
योजना (2007-12) म¤ राÕůीय आय म¤ औसतन 7.5 ÿितशत ÿित वषª कì विृĦ हòई जबिक लàय 
9.0 ÿितशत ÿित वषª विृĦ का था। केÆþीय सां ि´यकìय सगंठन न े30 जनवरी 2015 को राÕůीय 
आय संबंधी नई ®ृंखला जारी कì िजसका आधार वषª 2011-12 ह ै। इस नई ®ृंखला के अनसुार 
2012-13 म¤ सकल घरेल ूउÂपाद म¤ 5.1 ÿितशत तथा 2013-14 म¤ 6.9 ÿितशत कì विृĦ हòई। 
(जबिक 2004-05 को आधार वषª मान कर तैयार कì गई पहली ®ृंखला के अनसुार 2012-13 म¤ 
संविृĦ दर 4.7 ÿितशत तथा 2013-14 म¤ 5 ÿितशत थी।) 
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12.7 आधारभूत  -संरचनाÂमक सुिवधाओं◌ं म¤ वृिĦ कì दर 

कृिष संबधंी तथा औīोिगक उÂपादन ऊजाª पåरवहन सÌÿेषण व सचंार, ब§िकंग व िव°, 
िवपणन, इÂयािद पर िनभªर करता ह ै । ये समÖत सिुवधाएं  व सेवाएं  अपने समú łप म¤ भारतीय 
अथªÓयवÖथा कì आधारभतू संरचना कहलाती ह ै। इÆह¤ कुछ लोग ‘आिथªक लागतŌ’ (इकानािमक 
ओवरहड्ेस) कì भी सं²ा देते ह§। तीĄ कृिष व औīोिगक विृĦ के िलए ये समÖत सिुवधाएं  अिनवायª 
पवूª-शत¦ ह§। 

भारतीय िनयोजकŌ ने पहली योजना से ही आधारभतू संचरनाÂमक सिुवधाओ ंके िवÖतार 
को उ¸च ÿाथिमकता ÿदान कì। कुल योजना मद का 40 से 45% भाग आधारभतू संरचनाÂमक 
सिुवधाओ ं के िवकास के िलए सरुि±त रखा गया । इस भारी िनवशे के फलÖवłप 1950-51 स े
लेकर अब तक आधारभतू सं रचना विृĦ के संबधं म¤ यहां  सिं±Į उÐलेख िकया जा रहा ह ै। 

12.7.1 ऊजाª एवं  शिĉ 

िवīतु शिĉ आिथªक िवकास का एक अिनवायª संघटक ह ै । घरेल ू तथा वािणिºयक 
उपयोग संबंधी िवīतु आपिूतª कì मांग आज कई गनुा बढ़ गई ह ै। यह विृĦ जनसं´या व आिथªक 
िवकास के सतत ऊंचे ÖतरŌ के कारण िवशेषतः ÿकट हो रही ह ै। इसका एक अिमट ल±ण कृिष म¤ 
िवīतु शिĉ का बढ़ता उपयोग ह ै । इसके िलए úामीण िवīतुीकरण, उÂथापक िसचंाई (िलÉट 
इåरगेशन) तथा पÌप सटेŌ के ऊजाªÂमक ÿयोग िवषयक अनेक कायªøम हाल के वषŎ म¤ 
अिधकािधक ÿवितªत िकए गए ह§। इनके पåरणामÖवłप, िवīतु शिĉ के कुल उपयोगीकरण म¤ कृिष 
के भाग म¤ नाटकìय विृĦ ÿÖततु हòई ह ै। 1960-61 म¤ यह भाग 6% था जो 1985-86 के दौरान बढ़ 
कर 19% हो गया। यह उÐलेखनीय ह ैिक इसी अविध म¤ उīोगŌ का िहÖसा 69% से िगर कर 54% 
ही रह सका। इसका यह अथª कदािप नहé ह ैिक औīोिगकìकरण अब सÖुत हो चला ह ै। इसका यह 
भी अथª नहé ह ैिक उīोग शिĉ के अÆय ąोतŌ कì ओर ÿयाण कर रह ेह§। यह अवÔय सच ह ैिक 
बड़ी औīोिगक इकाईयŌ ने अब अपनी Öवयं  कì शिĉ ससंाधन ÿणाली इजाद कर ली ह ै। वे अपन े
उÂपादन के िलए अब अपयाªĮ व अिवĵसनीय सावªजिनक सिुवधाओ ंपर ही आि®त नहé  ह§। 

शिĉ के उÂपादन व िवतरण के िवषय म¤ दो तÃयŌ को समझना और उन पर पयाªĮ Åयान 
देना आवÔयक ह ै। ÿथम, िवīतु उÂपादन 1950-51 म¤ 5 िबिलयन िकलोवॉट था जो बढ़ कर छठी 
योजना के अतं तक 16 िबिलयन िकलो वॉट तथा 1987-88 म¤ 20 िबिलयन िकलो वॉट हो गया 
िĬतीय, िकसी भी पचंवषêय योजना Ĭारा अपने कायª-काल म¤ अितåरĉ शिĉ-उÂपादन के लàयŌ को 
नहé पाया जा सका। उपलिÊध म¤ यह कमी 16% से लेकर 40% (चौथी योजना) तक रही ह ै । 
िनयोजन कì इस मलू ±ेý िवषयक िशिथलता का यह सिÌमिलत ÿभाव हòआ ह ैिक शिĉ व ऊजाª 
के सकंट ने अथªÓयवÖथा कì विृĦ-ÿिøया का गला घŌटने तक कì नौबत ला दी। आज िबजली कì 
कमी और उसकì िनयिमत अिनवायª कटौती ने ÿायः सभी राºयŌ को ýÖत कर रखा ह ैइस ŀिĶ स े



129 
 

सवाªिधक दÕुÿभावी राºय पिĲम बंगाल ह ैिजसकì राजनीितक कारणŌ से केÆþ सतत उपे±ा कर रहा 
ह ै। 

शिĉ के अभाव कì यह समÖया छठी योजना के बाद स ेशिĉ के ±ेý म¤ ÿकट हòई नई 
ÿगितशीलता के कारण अब कुछ सÌभलती/सधुरती जा रही ह ै। तापीय िवīतु शिĉ म¤ सतत सधुार 
व िवīमान ±मता के ÿभावी उपयोगीकरण ने इस ÿगितशीलता को ÿÖततु िकया ह ै। एक आकलन 
के अनसुार Öवयं  छठी योजना कì अविध म¤ ही िवīतु अभाव 16% से घट कर 6% रह गया था। 
योजना आयोग के एक ताज़े अनमुान के अनसुार सातवé योजना काल म¤ अितåरĉ ±मता बढ़ाने 
संबंधी कायªøमŌ Ĭारा शिĉ िवषयक समÖत मागं¤ सातवé योजना कì समािĮ तक ससंािधत कì जा 
सक¤ गी। 

ऊजाª के घरेल ूउÂपादन म¤ काफì विृĦ होने कì उÌमीद ह ैतथािप आयातŌ पर भारी िनभªरता 
बनी रहगेी। सबसे अिधक आयात िनभªरता तेल के ±ेý म¤ ह ै तथा यह िनभªरता और बढ़न े कì 
संभावना ह ै(2011-12 म¤ तेल आयात पर िनभªरता 76.8 ÿितशत थी जो बारहवé योजना के अिंतम 
वषª 2016-17 म¤ बढ़कर 78.1 ÿितशत तथा तेरहवé योजना के अिंतम वषª 2021-22 म¤ 82 
ÿितशत तक पहòचं जाने कì संभावना ह ै । कोयले के आयात पर िनभªरता 2011-12 म¤ 18.8 
ÿितशत से बढ़कर 2016-17 तक 21.7 ÿितशत तथा 2021-22 तक 25.9 ÿितशत रहगेी (अथाªत ्
कुल का एक चैथाई हो जाने कì उÌमीद ह ै। ऐसा अनमुान ह ैिक ऊजाª के िलए कुल आयात िनभªरता 
बारहवé योजना के अÆत म¤ उतनी ही रहगेी 36 ÿितशत जो µयारहवé योजना के अÆत म¤ थी। परÆत ु
यह अनमुान इस माÆयता पर आधाåरत ह ैिक हम कोयले, पेůोिलयम तथा ÿाकृितक गैस के ÿ±ेिषत 
घरेल ूउÂपादन लàयŌ को ÿाĮ कर सक¤ गे। यिद हम ऐसा कर पाने म¤ सफल नहé होते तो आयात 
िनभªरता और बढ़ जाएगी। 

नŏवी पचंवषêय योजना म¤ िबजली कì Öथािपत ±मता म¤ 40,245 एमडÊÐय ूवृिĦ करन ेका 
ÿावधान था। परÆत ुवाÖतिवक उपलिÊध माý 19,015 MW रही हो जो लàय के आधे से भी कम 
थी। लगभग इसी ÿकार कì िÖथित दसवé योजना म¤ भी रही । इस योजना म¤ िबजली कì Öथािपत 
चमता म¤ 41,110 MW विृĦ के लàय के िवपरीत, वाÖतिवक उपलिÊध माý 21,080 MW थी। 
नŏवी तथा दसवé योजनाओ ंम¤ लàयŌ को ÿाĮ करने कì असफलता से आĲयª नहé होना चािहए। 
िपछले वषŎ म¤ िवīतु शिĉ के िवकास कì िजÌमदेारी अिधकतर राºय सरकारŌ ने उठाई ह ै। अब 
कई राºय महससू करने लगे ह§ िक बहòत बडी पूंजी ÿधान पåरयोजनाओ ंको शłु करना उनके बस 
कì बात नहé ह ै। 2012 तक अनमुािनत मांग को परूा करन ेके िलए µयारहवé पंचवषêय योजना म¤ 
िबजली Öथािपत ±मता म¤ 78,700 MW विृĦ करने का लàय रखा गया िजसम¤ जल िवīतु शिĉ 
का िहÖसा 19.9 ÿितशत , थमªल िवīतु शिĉ का िहÖसा 75.8 ÿितशत तथा परमाण ुऊजाª का 
िहÖसा 4.3 ÿितशत था। बाद म¤ इस लàय को सशंोिधत िकया गया। 
12.7.2 पåरवहन और सचंार 

टेलीफोन úाहकŌ कì सं´या 2003 म¤ 7.65 करोड़ से बढ़कर माचª 2014 के अÆत म¤ 93.3 
करोड़ हो गई। इसका एकमाý कारण बेतार कने³शनŌ मोबाइल कले³शनŌ म¤ तेज विृĦ ह ै । माचª 
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2004 से मोबाइल कन³ेशनŌ कì संया 3.56 करोड़ थी जो माचª 2014 के अÆत तक बढ़कर 90 
करोड़ 45 लाख हो गई। दरूसंचार घनÂव जो दरूसचंार पहòचं का एक महÂवपणूª सचूक है , माचª 2004 
म¤ 7.04 ÿितशत से बढ़कर नवÌबर 2014 म¤ 77.12 ÿितशत हो गया। 

भारतीय िनयोजकŌ ने पåरवहन व संचार के िवकास को भी उ¸च ÿाथिमकता दी। पहली दो 
योजनाओ ंके दौरान पåरवहन व संचार पर कुल Óयय का 27 से 28% भाग सरुि±त रखा गया। बाद 
म¤ यह आवंटन घटा िदया गया। इस आवंटन का अिधकाशं रेलवे के िवकास कì ओर मोड़ िदया 
गया। 

आिथªक िनयोजन के ÿारÌभ से ही पåरवहन ±ेý ने महÂवपणूª विृĦ अिंकत कì ह ै। भारतीय 
रेलवे ने टन भार के आधार पर लगाए गए माल भाड़े म¤ ÿित वषª औसतन 3.1% कì विृĦ अिंकत  
कì ह ै। हालािंक दरूी  व लÌबाई के सदंभª म¤ यह विृĦ घटी िसĦ हòई जो िक वÖततुः 0.4% ÿित वषª 
थी। सड़क मागêय नटेवकª  4.5 कì वािषªक दर से बढ़ा ह ैजबिक सड़क पåरवहन साधनŌ म¤ 6.8% 
कì विृĦ हòई ह ै। जहाजरानी लदान (टन के अिधभार म¤) ÿभावशाली łप स े11% बढ़ा ह ैजबिक 
ÿमखु बंदरगाहŌ पर आवागमन 1951 के 19 िमिलयन टन से बढ़ कर 1985 म¤ 107 िमिलयन टन 
हो गया। यह विृĦ 5% कì ÿभावकारी वािषªक विृĦ कì īोतक आधिुनक सचंार ÿणािलयां  -डाक व 
तार सवेाए,ं दरूसंचार ÿणाली रेिडयो ÿसारण, टेिलिवजन व सचूना सेवाएं-िवकास ÿिøया का एक 
अिभÆन अगं बन गई ह ै । 1950-51 के बाद से समचूे देश म¤ डाक सेवाओ ंका नटेवकª  लगातार 
बढ़ता जा रहा ह ै। वह अब úामीण, पहाड़ी तथा जनजातीय ±ेýŌ तक अपनी पहòचं बनाता जा रहा ह ै
। दरूसंचार ±ेý नई तकनीकŌ का अिधकािधक समावेश कर रहा ह ै िजनम¤ इले³ůोिन³स, उपúह 
संचार व िविवध ÿसारण नेटवकª  िवशेष उÐलेखनीय ह§। 1950-51 से 2013-14 कì अविध के 
दौरान जहां  मागª िकलोमीटर म¤ विृĦ केवल 23 ÿितशत हòई ह ैवहां  माल और याýी यातायात म¤ 
øमशः 14 व 17 गणुा से भी अिधक विृĦ हòई ह ै। 

12.7.3 ब§िकंग एवं  िव° 

जब से देश म¤ आिथªक िनयोजन Öवीकार िकया गया ह,ै ब§िकंग ÓयवÖथा पयाªĮ łप स े
लगातार बढ़ती जा रही ह ै । इस विृĦ का कुछ आभास अनसुिूचत वािणिºयक ब§कŌ कì 
िøयाशीलता स ेहो सकता ह ैिजसे तािलका 1.3 ÿदिशªत कर रही ह:ै 

तािलका-1.3 : अनुसूिचत वािणिºयक ब§कŌ कì विृĦ एवं  िøयाशीलता 
वषª ब§कŌ कì 

सं´या 
ब§कŌ म¤ जमा रािश (करोड़ Ł. म¤) ब§क ऋण (करोड़ Ł. म¤) 

1950-51 430 82 580 
1970-71 73 5,910 4,690 
1988-89 275 140,000 81,000 
2013-14  77,05,560 59,94,100 
[ąोत : åरज़वª ब§क ऑफ इिंडया, åरपोटª ऑन करेÆसी एÁड फाइनेÆस (िविवध अकं)] 
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1950-51 के बाद से ब§कŌ कì सं´या म¤ åरजवª ब§क कì छोटे ब§कŌ के िवलय एव ं
समायोजन नीित के कारण कमी आई। इसका मतंÓय भारत म¤ ब§िकंग ÓयवÖथा को सŀुढ़ करना ह ै। 
1969 म¤ ब§कŌ के राÕůीयकरण के उपरांत भारत म¤ ब§िकंग Óयवसाय म¤ अÂयिधक िवÖतार हòआ ह ै। 
1951 से 1971 कì बीस वषŎ कì अविध म¤ ब§कŌ म¤ जमा रािश 7 गनुा अिधक बढ़ी। 1971 स े
1989 के अगले 18 वषŎ कì अविध म¤ तो यह विृĦ लगभग 30 गनुा अिधक ह ै। िपछले कुछ वषŎ 
के दौरान जमा रािशयŌ तथा ऋणŌ म¤ Óयापक ÿसार हòआ ह ै। ब§क वाÖतव म¤ िवकास-उÆमखुी हो चले 
ह§। ब§िकंग अब बड़ी इकाईयŌ के बजाय छोटी इकाईयŌ पर अिभकेिÆþत होती जा रही ह§। अनके नए 
ÿयोग जैस ेलीड ब§क योजना, ±ेýीय úामीण ब§क, आिद ब§िकंग ÿणाली को अिधकािधक चåरताथª 
कर रह ेह§। आिथªक िवकास के साथ-साथ उसे कायªकारणÂव łप म¤ ब§िकंग ÓयवÖथा सतत िवकिसत 
हो रही ह ै। 

1951 के बाद से योजना आयोग न ेअÆय िव°ीय सÖंथाओ ंम¤ शानदार विृĦ होते देखी ह ै। 
इनम¤ Öटॉक ए³सच¤ज, छोटे िनवेशकŌ के िनवशे को बढ़ाने वाला यिूनट ůÖट ऑफ इिंडया, जीवन 
बीमा िनगम, आई.एफ.सी.आई., आई.डी.बी.आई. तथा आई.सी.आई.सी.आई. िवशेष उÐलेखनीय 
ह ै। 

1991 म¤ ब§िकग ÓयवÖथा बहòत कमजोर थी। ब§कŌ के पास ऐसे बहòत ऋण जमा हो गए थे 
िजन पर उÆह¤ Êयाज कì ÿािĮ नहé होती थी। उधार कì ये रािशयां  सावªजिनक ब§कŌ के कुल ऋणŌ कì 
औसतन लगभग 25 ÿितशत थी, लेिकन सभी ब§कŌ कì िÖथित कए जैसी खराब नहé थी। सशĉ 
ब§कŌ के पास Êयाज न अिजªत कर पाने वाले ऋण कुल ऋणŌ के 8-10 ÿितशत तक ही थे । परÆत ु
अनेक सावªजिनक ±ेý के ब§कŌ ने भारी हािनयां  उठाई। लेिकन बाद के वषŎ म¤ िÖथित म¤ सधुार हòआ 
ह ैऔर सावªजिनक ±ेý के ब§कŌ के Êयाज न पान ेवाले ऋण िजÆह¤ ना◌ॅन परफािम«ग पåरसपंि°या ं
कहा जाता ह ै। जो माचª अÆत 2004 म¤ 7.4 ÿितशत थे, माचª 2011 के अÆत म¤ 2.5 ÿितशत रह 
गए। परÆत ुिÖथित िबगड़ी तथा सकल ऋण के ÿितशत के łप म¤ सकल एनपीए बढ़कर माचª 2012 
के अÆत म¤ 3.1 ÿितशत था माचª 2014 के अÆत म¤ 4.1 ÿितशत हो गए । 

12.8 सारांश 

इस इकाई म¤ आपके अÅययन को सिुवधाजनक बनाने के िलए आज़ादी के बाद स े
अथªÓयवÖथा कì समú विृĦ दर तथा उसके िविवध ±ेýŌ कì ±ेýवार विृĦ दरŌ का िवतरण ÿÖततु 
िकया गया ह ै। 1960 के दशक म¤ महससू िकए जाने वाली विृĦ म¤ मदंी  व िशिथलता कì ÿिøया पर 
छठी योजना व उसके बाद कुछ ÿभावी अकुंश अवÔय लगा ह ै। इसस ेभारतीय अथªÓयवÖथा कì 
उ°रजीिवता पåरपĶु होती ह ै। 

12.9 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

1. łþ द° एवं  के.पी.एम. 
सÆुदरम 

 इिंडयन इकॉनोमी 
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2. भारत सरकार, योजना 
आयोग 

 छठी व सातवé एवं  आठवé पंचवषêय योजनाओ ं
संबंधी दÖतावेज 

3. åरज़वª ब§क ऑफ इिंडया  åरपोटª ऑन करेÆसी एÁड फाईनेÆस 
4 िम® एवं  परूी   भारतीय अथªÓयवÖथा 

12.10 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1. भारतीय अथªÓयवÖथा िनयोजन के ÿथम दशक म¤ अिजªत विृĦ दर के Öवłप पर अपन े
िवचार Óयĉ कर¤। 

2. ³या आप मानते ह§ िक िĬतीय योजना म¤ औīोिगक ±ेý म¤ महÂवपणूª उपलिÊध 
अिजªत कì थी? स कारण उ°र द¤। 
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इकाई – 13 

भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ सरंचनाÂमक पåरवतªन 
इकाई कì łपरेखा 
13.0  उĥÔेय 
13.1  ÿÖतावना  
13.2 िविभÆन ÿकार के सं रचनाÂमक पåरवतªन तथा भारतीय अथªÓयवÖथा उÂपादन कì रचना म¤ 

पåरवतªन –  
 13.2.1 कृिष ±ेý 
 13.2.2 औīोिगक ±ेý 
 13.2.3 सेवा ±ेý   
13.3 भारत म¤ सेवा िनद¥िशत संविृĦ 
13.4  उपभोग कì सं रचना पåरवतªन 
13.5  जनसं´या कì Óयावसाियक सं रचना म¤ पåरवतªन  
 13.5.1 रोजगार/Óयावसाियक सं रचना म¤ पåरवतªन 
13.6  िनवशे कì सं रचना –  
13.7   िवदशेी Óयापार कì सं रचना म ेपåरवतªन 
13.8  मÐूयांकन ÿĳ  
13.9  कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

13.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के पĲात आप - 

 समझ सक¤ गे िक सं रचनाÂमक पåरवतªन िकसे कहते ह?ै 

 जान पाएंग¤ िक िवकास के साथ - साथ पåरवतªन होते ह?ै 

 समझ पाएंग¤ िक Öवतंýता के 70 वषŎ के उपराÆत भारतीय अथªÓयवÖथा म ेइन सं रचनाÂमक 
पåरवतªनŌ कì ³या िÖथित रहé ह ै। 

13.1 ÿÖतावना  

िवकास के पथ पर िनरंतर अúसर िकसी अथªÓयवÖथा Ĭारा जैसे - जैसे आगे बढ़ा जाता ह ै
वैसे - वैसे अथªÓयवÖथा के िविभÆन ±ेýŌ म¤ कई आमलूचलू  पåरवतªन िदखाई पड़ते ह ै। यह पåरवतªन 
अथªÓयवÖथा के िविभÆन ±ेýŌ म¤ परÌपरागत से आधिुनकì म¤ पåरवितªत होते हòए ÿकट होते  ह ै । 
अिधकतर अÐपिवकिसत और खासकर िवकासशील अथªÓयवÖथाओ ंम¤ यह पåरवतªन व×ृद Öतर पर 
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िविभÆन ±ेýŌ म¤ ÖपĶ झलकता ह ै । इस ÿकार के पåरवतªन अलग-अलग अथªÓयवÖथा पर अलग 
अलग रहा ह ै। परÆत ुÿविृ° एक समान िदखाई पड़ती ह ै। इस ÿकार िवकास के दौरान इन पåरवतªनŌ 
का ÿभाव भारतीय अथªÓयवÖथा पर भी पड़ा िजसका िववरण इस अÅयाय म¤ ÿÖततु ह ै।  

अथª - संरचनाÂमक पåरवतªनŌ का अथª िकसी परÌपरागत समाज का आधिुनक औīोिगक 
अथª ÓयवÖथा म¤ बदल जाना िजसम¤ सामािजक तथा आिथªक संÖथाओ ंअथवा ÿथाओ ंम¤ पåरवतªन 
शािमल होते ह§। 
पåरभाषा - कुजनट्ेस के अनसुार, आधिुनक आिथªक विृĦ म¤ ये सं रचनाÂमक पåरवतªन सिÌमिलत 
रहते ह§ - कृिष स ेहटकर कृिष िभÆन िøयाओ ंम¤ संलµन होना अथाªत ्औīोिगक कì ÿिøया, गावंŌ 
तथा नगरŌ म¤ जनसं́ या का िववरण, अथाªत ्नगरीकरण कì ÿिøया, रोजगार Öतर, िविवध उīोगŌ के 
साथ लगाव, ÿित Óयिĉ आय के Öतर आिद के आधार पर राÕů के भीतर िविशĶ वगŎ कì साप±े 
आिथªक िÖथित म¤ पåरवतªन घरेल ूउपभोग, पूंजी-िनमाªण तथा सरकारी उपभोग म¤ ÿयोग के आधार 
पर उÂपादन का िववरण, उÂपादन का उसके मलू म¤ राÕů कì सीमाओ ंके भीतर तथा बाहर बटंवारे म¤ 
पåरवतªन। 
इस ÿकार ÿÖततु अÅयाय म¤ हम पहले सं रचनाÂमक पåरवतªनŌ का िविभÆन आिथªक िøयाओ ंपर 
ÿभाव तथा उसके उपराÆत इन पåरवतªनŌ का भारतीय अथªÓयवÖथा के सदंभª अÅययन कर¤गे।  

13.2 िविभÆन ÿकार के सं रचनाÂमक पåरवतªन तथा भारतीय अथªÓयवÖथा 
उÂपादन कì रचना म¤ पåरवतªन –  

कुजनेट्स के अनमुानŌ स ेपता चलता ह ैिक िविभÆन ±ेýŌ के राÕůीय आय म¤ उनके भाग म े
पåरवतªन हòए ह ै। आधिुनक आिथªक विृĦ के साथ उÂपादन कì रचना म¤ ये पåरवतªन हòए: कृिष तथा 
कृिष से सÌबĦ उīोगŌ के भाग म¤ कमी हòई िनमाªण तथा सावªजिनक उपयोिगताओ ंका भाग बढ़ा 
िविनमाªण म¤ भी कम िटकाऊ वÖतओु ंका उÂपादन होने कì बजाय उÂपादक वÖतओु ंके िविनमाªण 
कì ओर झकुाव बढ़ा , कुछ सेवा वगŎ जैसे Óयिĉगत, Óयावसाियक अथवा सरकारी सेवाओ ंके भागŌ 
म¤ विृĦ हòई और अÆय वगŎ के जैसे िक घरेल ूनौकरŌ के भाग कम हो गए  । 

13.2.1  कृिष ±ेý –  
कुजनेट्स के अनमुानŌ से पता चलता ह ैिक 13 देशŌ म¤ से 12 िवकिसत दशेŌ म¤ कुल उÂपादन म¤ 
कृिष ±ेý का भाग पहले से कम हòआ।  केवल आÖůेिलया ही एक ऐसा दशे या िजसम¤ कृिष का 
भाग िÖथर रहा ह ै23 ÿितशत या अÆय देशŌ म¤ तीसरे दशक कì ÿारंिभक अविध म¤ राÕůीय उÂपाद म¤ 
कृिष का भाग 20 से 30 ÿितशत कम हòआ।  

यहé यह बात भारतीय आकंड़Ō से भी ÖपĶ होती ह ै। 1950-51 म¤ साधन लागत पर सकल 
घरेल ूउÂपाद म¤ कृिष का िहÖसा 53.1 ÿितशत या जो कम होते होते 2013-14 म¤ 13.9 ÿितशत रह 
गया। (2004-05 कì कìमतŌ पर) 2011-12 को आधार वषª मानकर तैयार कì गई नई ®ृंखला के 
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अनसुार मलू कìमतŌ पर   सकल विधªत  मÐूय म¤ कृिष व सहायक गितिविधयŌ का िहÖसा 2013-14 
म¤ 17.2 ÿितशत, 2014-15 म¤ 16.1 ÿितशत तथा 2015-16 म¤ रहा। 

सारणी 13.1 
±ेý/उīोग सकल घरेलू उÂपाद (GDP) म¤ िहÖसा (2004-05) कì 

कìमतŌ पर) 
सकल विधªत मूÐय (GDP) म¤ 
िहÖसा (2011-12) कì कìमतŌ पर) 

1950-51 2000-01 2012-13 to 2013-14 2013-14 2014-15 

कृिष 42.8 18.8 11.8 - - 
संबंध गितिविधया ं 10.3 3.5 2.1 - - 
ÿाथिमक ±ेý 53.1 22.3 13.9 17.2 16.1 
कारण - कृिष ±ेý के भाग म ेकमी आने का कारण यह तÃय माना जाता ह ैिक अÆय ±ेýŌ म¤ ÿयĉु 
उÂपादक साधनŌ कì अपे±ा कृिष ±ेý म¤ ®म-पिूतª और पूंजी कì माýा बहòत कम थी। एक अÆय 
कारण यह भी ह ै िक ºयŌ-ºयŌ, अथªÓयवÖथाएं  पहले से अिधक समĦृ हòई, ÂयŌ ÂयŌ उनकì ÿित 
Óयिĉ आय भी बढ़ती गई। पåरणामÖवłप, कृिष उÂपादनŌ के िलए ÿित Óयिĉ मांग उतनी तेजी स े
नहé बढ़ी और इस ÿकार राÕůीय उÂपाद म¤ कृिष का भाग कम हòआ। इस ÿविृ° का सैĦािÆतक एव ं
तीसरा कारण - एंजल का पåरवार िनयम ह ैिजसके अनसुार ºयŌ ºयŌ पåरवार कìआय बढ़ती जाती ह ै
ÂयŌ ÂयŌ पåरवार के बजट म¤ भोजन पर होने वाले Óयय का ÿितशत भी घटता जाता ह ै । 
पåरणामÖवłप भोजन का उपभोग घटजा जाता ह ैजबिक वľ आवास अथवा िटकाऊ वÖतओु ंका 
उपभोग बढ़ जाता ह ै। 

उपरोĉ तीन कारणŌ कì चचाª अब हम भारतीय अथªÓयवÖथा तथा कृिष ±ेý म¤ 
सं रचनाÂमक पåरवतªन के सदंभª म¤ करते ह ैतो पहला कारण भारत पर थोड़ा कम सही ÿतीत होता ह ै। 
सैĦािÆतक łप म¤ अÆय दो ±ेýŌ म¤ विृĦ के पåरणामÖवłप कृिष ±ेý के िलए शेष बची ®म शिĉ 
कì माýा कम होती ह ै। ³यŌिक जहा ं1951 म¤ कुल ®म शिĉ का 72.1 ÿितशत भाग कृिष सÌबĦ 
ÓयवसायŌ म¤ लगा हòआ था वहé अब भी 2011-12 म¤ 48.9 ÿितशत कृिष तथा संबĦ ÓयवसायŌ म¤ 
कायªरत ह ै। इस ÿकार यह कारण भारतीय अथªÓयवÖथा पर अपे±ाकृत कम लाग ूहोता ह ै। िजसस े
एक भीषण समÖया उÂपÆन हòई ह ैऔर वह आय के िवतरण कì समÖया। 

13.2.2 औīोिगक ±ेý –  
कुजनेट्स के अÅययन म¤ 12 देशŌ म¤ राÕůीय उÂपाद म¤ औīोिगक ±ेý का भाग बढ़ा ह ै। 

ÿारंिभक अविधयŌ म¤ औīोिगक ±ेý का भाग कुल उÂपाद का 20 से 30 ÿितशत के बीच रहा 
लेिकन बाद कì अविध म¤ यह बढ़कर 40 से 50 ÿितशत या अिधक हो गया। केवल आÖůेिलया म¤ 
राÕůीय उÂपाद म ेयह भाग 30 ÿितशत के लगभग िÖथर रहा ह ै। 

वही भारत म¤ उīोगŌ (या िĬतीयक ±ेý) म¤ खनन एवं  उÂखनन, िविनमाªण, िनमाªण, िवīतु, 
गैस एव ं जल आपिूतª को शािमल िकया जाता ह ै । इस ±ेý का 2004-2005 कì कìमतŌ पर ) 
1950-51 म¤ सकल घरेल ूउÂपाद का िहÖसा 16.6 ÿितशत या और इससे लगभग सतत ्łप म¤ विृĦ 
हòई ह ै। 1990-91 म¤ सकल घरेल ूउÂपाद म¤ उīोग का िहÖसा 27.7 ÿितशत था। 2012-13 म¤ यह 
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िहÖसा 27.3 ÿितशत रह गया। (2004-05 कì ®ृंखला के अनसुार।) 2011-12 को आधार वषª मान 
कर तैयार कì गई ®ृंखला के अनसुार उīोग का सकल विधªत मÐूय म¤ िहÖसा 2013-14 म¤ 31.7 
ÿितशत तथा 2014-15 म¤ 31.4 ÿितशत था। 
भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ औīोिगक ±ेý कì सं रचना कì िविभÆन ÿविृ°यŌ से पता चलता ह ै िक 
कृिष से सÌबĦ उīोगŌ के भागŌ म¤ कमी हòई (सारणी 13.1 से) िविनमाªण तथा सावªजिनक 
उपयोिगताओ ंका भाग बढ़ा (सारणी 02 के अनसुार। कुछ सीिमत माýा म¤ उपभोĉा वÖतओु ंकì 
बजाय उÂपादक वÖतओु ंके िविनमाªण कì ओर झकुाव बढ़ा। जहां  तक िविनमाªण ±ेý का संबधं है, 
िवकासशील अथªÓयवÖथा म¤ इसका तेज िवकास होता ह ैयही कारण ह ै िक इस ±ेý के कुल आकार 
म¤ सवōपåर काफì विृĦ हòई ह ै। 

जहा ं भारत म¤ यह 1950-51 म¤ सकल घरेल ू उÂपाद का 9.2 ÿितशत (2004-05 कì 
कìमतŌ के आधार पर) था वहé 2011-12 को आधार वषª मानकर तैयार कì गई नई ®ृंखला के 
अनसुार 2013-14 तथा 2014-15 म¤ सथला विधªत मÐूय म¤ िविनमाªण का िहÖसा 18.2 ÿितशत 
रहा ह ै।  सकल घरेल ू  उÂपाद म¤ िविनमाªण ±ेý के िहÖसे म¤ विृĦ उपे±ाकृत कम रही ह ै। जो गंभीर 
िचंता का िवषय ह§ ³यŌिक भावी आिथªक िवकास कì ŀिĶ से तथा रोजगार के अवसरŌ म¤ िवÖतार 
कì ŀिĶ से , इस ±ेý कì भिूमका महÂवपणूª ह ै। 
कारण –  

िवकास के साथ साथ औīोिगकìकरण को बढ़ावा िमलन े के पीछे ÿमखु कारण है - 
तकनीकì ÿगित तथा शहरी ±ेýŌ म¤ , भोजन तथा आवस कì मांग को परूा करने के िलए उīोगŌ 
तथा सेवा ±ेýŌ कì आवÔयकता महससू हòई िजससे औīोिगकìकरण को बढ़ावा िदया। शहरी ±ेýŌ 
म¤ ओīोिगकìकरण के पåरणामÖवłप इन ±ेýŌ कì िवशेष आवÔयकताओ ंके िनयमन तथा ÿशासन 
के िलए सरकारी सेवाओ ंकì भी मांग बढ़ी। 
13.2.3 सेवा ±ेý - कुछ सेवा वगŎ के जैसे िक Óयिĉगत, Óयावसाियक अथवा सरकारी सवेाओ ंके 
भागŌ म¤ विृĦ हòई और अÆय वगŎ के जैस ेिक घरेल ूनौकरŌ के भाग कम हो गए। जहा ंतक 1954-56 
कì अविध के िलए सेवा ±ेý कì सं रचना का संबंध ह ै िजसके आकंड़े अब उपलÊध है, 09 
िवकिसत देशŌ (इµंलैÁड, Āांस, बेिÐजयम, पिĲमी जमªनी, नीदरलैÁड, उनमाकª , नाव¥, कनाडा तथा 
संयĉु राºय अमåेरका) के औसत भाग से पता चलता ह ै िक वािणÂय (Óयापार एवं  िव°) राÕůीय 
उÂपाद के 14-15 ÿितशत के िलए उ°रदायी था आवासŌ के ÖवािमÂव का भाग 04 ÿितशत म¤ कम 
था, और सरकार एवं  र±ा का भाग राÕůीय उÂपाद के 07 ÿितशत से अिधक या अÆय सभी िनजी 
सेवाएं  Óयावसाियक िनजी एवं  Óयापार राÕůीय उÂपाद के लगभग 10 ÿितशत के िलए उतरदायी रहé। 
भारत म¤ योजना अविध के दौरान सवेा ±ेý का तेजी से िवकास हòआ। 1950-51 म¤ सकल घरेलू 
उÂपाद म¤ सेवाओकंा िहÖसा 30.3 ÿितशत था और यह 2013-14 म¤ लगभग 60 ÿितशत तक जा 
पहòचंा। (2004-05 कì कìमतŌ पर) 2011-12 को आधार वषª मानकर तैयार कì गई नई ®ृंखला के 
अनसुार,  सकल विधªत  तमÐय  म¤ सेवाओ ंका िहÖसा 2013-14 म¤ 51 ÿितशत तथा 2014-15 म¤ 
52.5 ÿितशत था। 
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सारणी 13.2 
ø.स.ं ±ेý/उīोग सकल घरेलू उÂपाद (GDP) म¤ िहÖसा 

(2004-05) कì कìमतŌ पर) 
सकल विधªत मूÐय (GDP) म¤ 
िहÖसा (2011-12) कì कìमतŌ 
पर) 

01 Óयापार, होटल, 
पåरवहन एव ंसंचार 

11.3 21.6 26.4 18.8 19.4 

02 िव° ÓयवÖथा, बता 
Öथावर सÌपदा एवं 
Óयावसाियक सेवाए ं

8.5 14.1 20.6 19.7 20.5 

03 सामुदाियक, सामािजक 
रÐवे, वैयिĉक सेवाए ं

10.4 14.7 12.9 12.6 12.6 

 सेवा ±ेý (1+2+3) 30.3 50.4 59.9 51.1 52.5 

ąोत 1 åरजवª ब§क ऑफ इिÁडया हÁैड बकु ऑफ Öटेिट³स आन इिÁडयन इकोनोमी 2011-12 (मÌुबइª 2012)±ेýवार GDP/GAD 
म¤ िहÖसा (ÿितशत म¤) 
ąोत - åरजवª ब§क ऑफ इिंडया, हÁैडबकु ऑफ Öटेिट³स ऑन इिंडयन इकोनोमी , 2011-12 (मÌुबई 2013) 
2 åरजवª ब§क ऑफ इिÁडया, हÁैडबकु ऑफ Öटेिट³स ऑन इिÁडन इकोनोमी 2014-15 (मÌुबई 2015 सारणी 02 प.ृस.ं 8-10) 

13.3 भारत म¤ सेवा िनद¥िशत संवृिĦ 

अ) सकल घरेलू उÂपाद म¤ सेवा ±ेýके िहÖसे म¤ िनरंतर विृĦ 
1950-51 म¤ कृिष संबĦ गितिविधयŌ का ±ेý सबसे महÂवपणूª ±ेý था और इसका सकल 

घरेल ूउÂपाद म¤ िहÖसा 53.1 ÿितशत था। उīोग का िहÖसा माý 16.6 ÿितशत था और सेवा ±ेý 
का िहÖसा लगभग 30 ÿितशत था। आयोजन कì ÿिøया शłु होने पर, उīोगŌ व सेवाओ ंके िहÖस े
म¤ विृĦ हòई और कृिष के िहÖसे म¤ िगरावट। 1980-81 तक आते आते सकल घरेल ूउÂपाद म¤ सेवा 
±ेý का िहÖसा 38.0 ÿितशत तक पहòचं गया जो कृिष ±ेý के िहÖसे से अिधक था। (इस वषª कृिष 
±ेý का िहÖसा 36.1 ÿितशत था)। 1980-81 म ेउīोग का सकल घरेल ूउÂपाद म¤ िहÖसा 25.9 
ÿितशत था। इसके बाद के वषŎ म¤ सेवा ±ेý के प± म¤ Óयापक सं रचनाÂमक पåरवतªन हòए ह§। 
2013-14 म¤  सकल घरेल ू  उÂपाद म¤ सेवा ±ेý का िहÖसा बढ़ कर 59.9 ÿितशत तक पहòचं चकुा 
था जबिक कृिष व सÌबĦ गितिविधयŌ का िहÖसा माý 13.9 ÿितशत था। (इस वषª उīोग का 
िहÖसा 26.2 ÿितशत था)। 2011-12 को आधार वषª मानकर तैयार कì गई नई ®ंखला के अनसुार  
सकल विधªत मÐूय म¤ सवेाओ ं का िहÖसा 2013-14 म¤ 51 ÿतशत तथा 2014-15 म¤ 52.5 
ÿितशत था। वÖततुः िपछले कुछ वषŎ से भारत म¤ आिथªक से विृĦ सवेा ±ेýĬारा िनद¥िशत रही ह ै। 
नŏवी योजना के दौरान भी जब सपंणूª आिथªक संविृĦ भी गित अपे±ाकृत कम रही, परÆत ुसेवाओ ं
का तेजी से िवकास जारी रहा। इसके अलावा 2002-03 के बाद से सेवा ±ेý म¤ÿगित और तेजी स े
हòई िजसका मु́ य कारण संचार सवेाओ ं(िवशेषतौर पर टेिलकॉम) Óयावसाियक सवेाओ ं(िवशेषतौर 
पर सचूना ÿौīोिगकì) तथा िव° का तेजी से िवकास था।  
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सकल घरेलू उÂपाद कì सवंृिĦ दर म¤, सेवा ±ेý का िनरंतर बढ़ता हòआ योगदान - 
यही नहé भारत कì सकल संविृĦ म¤ भी सेवा ±ेý का िहÖसा िपछले दो दशकŌ से 50 स े

70 ÿतशत के आसपास रहा ह ै। वषª 1991-92 स े1996-97 के मÅय पांच वषŎ म¤ सेवा ±ेý का 
सकल घरेल ूउÂपाद म¤ होने वाली सवंिृĦ म ेलगभग आधा योगदान (49.8 ÿितशत ) था। जो वषª 
2011-12 को आधार वषª मानकर तैयार कì गई ®ृंखला के अनसुार 2011-12 से 2014-15 के 
बीच सकल विधªत मÐूय म¤ होने वाली विृĦ सेवा ±ेý का योगदान 72.6 ÿितशत था। शंकर आचायª 
के अनसुार ‘‘यिद िनमाªण कì सेवा ±ेý म¤ शािमल िकया जाए तो यह विृĦ और भी अिधक होगी।) 

सारणी 13.3 ±ेýवार GDP/GAD म¤ िहÖसा (ÿितशत म¤) 
±ेý/उīोग (GDP) म¤ िहÖसा (%) आधार 

वषª (2004-05)  
(GDP) म¤ िहÖसा (%) आधार 
वषª (2011-12)  

 1950-51 2013-14 2013-14 2014-15 
कृिष  
उīोग  
सेवाए ं

53.3 
16.6 
30.3 

13.9 
26.2 
59.9 

17.2 
31.7 
51.1 

16.1 
31.4 
52.2 

साधन लागत पर  
सकल घरेल ू उÂपाद 

10.00 10.00 10.00 100.00 

िटÈपिणया ं- GDP = सकल घरेल ूउÂपाद, GAD = सकल घरेल ूविधªत मÐूय 
ąोत 1 åरजवª ब§क ऑफ इिÁडया हÁैड बकु ऑफ Öटेिट³स आन इिÁडयन इकोनोमी 2014-15 
(मÌुबइª 2015) सारणी प.ृ स.ं 11-13 
तािलका 13.4 ±ेýवार GDP/GAD म¤ िहÖसा (ÿितशत म¤) 
±ेý/उīोग (GDP) म¤ िहÖसा (%) आधार 

वषª (2004-05)  
(GDP) म¤ िहÖसा (%) 
आधार वषª (2011-12)  

1991-97 2008-14 2011-12 से  2014-15 
कृिष  
उīोग  
सेवाए ं

21.1 
29.0 
49.8 

9.1 
21.1 
69.8 

4.7 
22.7 
72.6 

साधन लागत पर GDP 100.00 100.00 100.00 
िटÈपिणयां - GDP = सकल घरेल ूउÂपाद GAD = सकल घरेल ूविधªत मÐूय 
ąोत 1 शंकर आचायª, समिĶ अथªशाľ ÿदशªन तथा नीितया ं2000-08, राकेश एवं मोहन(ed.) 
1 भारतीय अथªÓयवÖथा: ÿदशªन और चुनौितयां  (नई िदÐली, सारणी 4.2 प.ृस.ं 120 
2 इकोनोिमक एÁड पािलटीकल िवकली, फरवरी 22, 2014 पķृ स.ं 87 

उपरोĉ दी गई सारणी 13.3 एव1ं3.4 िववरण से ÖपĶ होता ह ैिक भारत म¤ संविृĦ, सेवा 
±ेý Ĭारा िनद¥िशत रही ह ै। कुछ िवकास अथªशािľयŌ ने तकª  िदया ह ैिक हाल के वषŎ म¤ सेवा ±ेý 
का बढ़ता हòआ िहÖसा अथªÓयवÖथा म¤ हो रह े। संरचनाÂमक पåरवतªन ÿतीक ह ै। परÆत ुइस सदंभª म¤ 
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यह ÿĳ उठता ह ैिक ³या यह िवकास का łप वहनीय या धारणीय ह ैअथाªत ्³या आिथªक संविृĦ 
गित को बनाए रखने के िलए सेवा ±ेý पर िनभªरता बनाई रखी जा सकती ह ै। कुछ अथªशािľयŌ का 
तकª  ह ैिक सेवा ±ेý केवल अपने बतेू पर िवकास कì  मौजदूा ÿिøया व ढाचँ ेको लÌबे समय तक 
बनाए नहé रख सकता । 

भारतीय अथªÓयवÖथा के सदंभª म¤ यह उÐलेखनीय ह ै िक जीएडी म¤ जहां  कृिष का अशं 
2014-15 म¤ 13.9 ÿितशत हो वहé दसूरी और कुल ®म शिĉ का 48.9 ÿितशत िहÖसा अभी भी 
कृिष एवं  सÌबĦ कायªकलापŌ म¤ कायªरत ह ैजो आय के िवतरण म¤ भारी असमनता का ÿकट करता 
ह ैजो भिवÕय कì और सकेंत करता ह ै। 
कारण - सेवा ±ेý म े इस ÿकार कì विृĦ खासतौर पर भारतीय अथªÓयवÖथा के सदंभª के पीछे 
अनेक कारण मौजदू ह ै। िवकास के साथ-साथ ÿित Óयिĉ उपभोĉा आय म¤ विृĦ न ेसेवाओ ंकì 
िवशेष łप स ेपरचनू Óयापार म¤ मांग बढ़ा दी। वÖत ुउÂपादन कì बदलती सं रचना के साथ, िव²ापन, 
िव°ीय तथा िमलती जलुती सवेाओ ं कì मांग भी बढ़ी। बढ़ते नगरीकरण स,े पिुलस सफाई 
जनÖवाÖÃय िश±ा आिद म¤ शहरŌ म¤ सरकारी नौकåरयŌ कì मांग बढ़ी। ÿित Óयिĉ उपभोĉा आय म¤ 
विृĦ ने भी मनोरंजन, ÖवाÖÃय, िश±ा तथा अÆय Óयावसाियक सेवाओ ंकì मांग बढ़ा दी। उपभोĉा 
िटकाऊ वÖतओु ंके अिधक ÿयोग म¤ मरÌमत संबंधी सेवाओ ंकì मांग म¤ बहòत अिधक विृĦ हòई कुल 
िमलाकर सेवा ±ेýकì इस बढ़ी हòई मांग स ेकुल राÕůीय उÂपाद का भाग लगभग िÖथर हो गया ह ै। 

13.4 उपभोग कì संरचना पåरवतªन 

ÿोफेसर कुजनेट्स ने मु́ य łप स ेपाचं मदŌ के अÆतगªत उपभोĉा øय शिĉ कì सं रचना म¤ पåरवतªन 
लàय िकए ह§। अनमुानŌ म¤ (1) भोजन (2) मī व तÌबाकू (3) वÖत ु (4) आवास तथा (5) अÆय 
सिÌमिलत ह ै । ‘अÆय’ के अÆतगªत घर का फनêचर ओरसामान कार¤, िचिकÂसा, मनोरंजन इÂयािद 
मद¤ रखी गई ह§। सरकार आवास , िश±ा, ÖवाÖÃय और अÆय सेवाएं  छोड दी गई ह ै ³यŌिक इÆह¤ 
घरेल ू उपभोग म¤ सिÌमिलत िकया गया ह ै । भारत के संदभª, नई आिथªक नीित के उपराÆत 
अथªÓयवÖथा कì तीĄ संविृĦ दर ने भारत म¤ ÿित Óयिĉ Óयय तीĄ गित से बढ़ाया ह ैिजसस ेसधुार 
पवूª के उपभोग ÿितłप तथा सधुार उपराÆत उपभोग ÿितłप कì सं रचना म¤ काफì अÆतर आया ह ै। 
जहां  1970 से 1990 कì अविध म¤ खाī पदाथŎ पर Óयिĉगत अिंतम उपभोग Óयय 51.7 ÿितशत 
से घटकर 48.4 ÿितशत के Öतर पर आ गया और गैर खाī पदाथŎ पर Óयय 48.3 ÿितशत स े
बढ़कर 51.6 ÿितशत हो गया था। 1990 - 91 वहé सधुारŌ के पĲात यह खाī पदाथŎ पर और 
घटकर 49.9 ÿितशत से 35.4 ÿितशत रह गया  था। (1990 से 2004 -05 कì अविध के िलए) 
जबिक गैर खाī पदाथŎ पर यह Óयय 50.1 ÿितशत से बढ़कर 64.6 ÿितशत हो गया। इस ÿकार 
उपभोग ÿितłप म¤ भी पåरवतªन सं रचनाÂमक पåरवतªन कì और सं केत करता ह ै। 
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उपभोग  ÿितłप 

तािलका 13.5 Óयिĉगत अंितम उपभोग Óयय (आधार वषª 1999-2000) 
मद सुधार पूवª अविध सुधार उपराÆत अविध 

1987-88 1990-91 1991-92 2004-05 
 रािश 

(Rs.) 
ÿितशत रािश 

(Rs.) 
ÿितशत रािश 

(Rs.) 
ÿितशत रािश (Rs.) ÿितशत 

खाī पदाथª 
 

213613 51.7 147305 48.4 17567 49.9 611949 35.4 

गैर खाī 
पदाथª 

199344 48.3 156878 51.6 17727 50.1 1118367 64.6 

कुल िनजी 
Óयिĉगत 
/अं ितम Óयय  

412957 100 304183 100 35494 100 1730316 100 

ąोत - सवनीत िसहंा , इिÁडयास, च¤निचंग, कसÌपसन, पैटŉ, ²ानपथाªएकमेन, जनरल मैनजमैÁट, 40.5 Issue 
सारणी 2 
कारण - उपभोग ÿितłप म¤ यह पåरवतªन ³यŌ हòआ इसका अÅययन करने पर यह ²ात होता ह ैिक 
मोटे łप से इसके पीछे िजÌमदेार कारणŌ को तीन भागŌ म¤ िवभĉ कर सकते ह ै। 

1. जीवन यापन कì पåरिÖथितयŌ म¤ पåरवतªन –  
उÂपादन के सं रचनाÂमक पåरवतªनŌ के पåरणा Öवłप जीवनयापन कì िÖथितयŌ म¤ भी पåरवतªन 
आया िजससे उपभोग के ÿितłप म¤ पåरवतªन आना Öवाभािवक ह ै। नगरीकरण कì ÿिøया म¤ 
पåरवार अथवा गांव तक सीिमत गैर-बाजार िøयाओ ंसे हटकर Óयापार फमŎ कì िवशेषीकृत 
बाजार िøयाओ ंम¤ लगना ÿारंभ कर िदया। एक समय था जब परÌपरागत łप से खाī सं र±ण 
कपड़े िसलाई, भवन िनमाªण और मकानŌ कì मरÌमत का काम बहòत कुछ घर म¤ ही या िफर 
सामदुाियक ÿयÂनŌ से गांव म¤ ही कर िलया जाता था। आज आधिुनककृत नगरीय समाज म¤ इनम े
से अिधकतर कायª समाज म¤ Óयापार फम« करती ह ै । शहरी जीवन उपभोग Öतर को बदला ह ै
³यŌिक उसम¤ ÿदशªन ÿभाव का ÿोÂसाहन िमलता ह ै। ³यŌिक उसम¤ ÿदशªन ÿभाव को ÿोÂसाहन 
िमलता ह ैऔर नई उपभोĉा वÖतओु ंकì संवेदनशीलता बढ़ती ह ै। 

2. ÿौīोिगकì पåरवतªन –  
ऐसे पåरवतªन उपभोĉा वÖतओु ंको ÿभािवतकरते ह§ ³यŌिक वे नए ÿकार कì वÖतएुं  अिÖतÂव म¤ 
लाते ह ै। ओर परुानी वÖतओु ंम¤ ÿमखु पåरवतªन ला देते ह ै। भोजन तक के संबंध म¤ आधिुनक 
िडÊबाबंदी तथा िहमीकरण आिद ऐसी नई ÿिøयाएं  ह ैजो आहार के िलए कुल मांग म¤ पåरतवªन 
ला देती ह ै। इस तरह के ÿौīोिगकìय पåरतवªन उस समय और भी अिधक Åयान आकिषªत करते 
ह ैजब वे िनांत नई उपभोĉा वÖतएुं  अिÖतÂव म ेलाते ह ैजैसे िकम मानव - िनिमªत वľ, िबजली 
के घरेल ू यंý, रेिडयो, टेिलिवजन सटे, एल.ई.डी टाटा Öकाई, कार¤, वाययुान, पåरवहन दरू व 
संचार के उपकरण जैसे मोबाईल फोन Öमाटª फोन आिद। िजनसे उपभोग के ÿितłप म¤ पåरवतªन 
आने कì अपार संभावना िवīमान रहती ह ै। 
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13.5 जनसं´या कì Óयावसाियक संरचना म¤ पåरवतªन  

रोजगार Öतर, तथा Óयावसाियक पåरवतªन और इनम ेसÌबĦ आय िवतरण म¤ पåरवतªन भी 
उपभोग ÓययŌ को ÿभािवतकरते ह ै। जब ®म शिĉ के भीतर ही ऐसे पåरवतªन होते ह ैजैसे - 
कुशलता, ÿिश±ण एव ं िश±ा के नीचे ÖतरŌ से बाबिूगरी कì और अúसर होना , तो इनम¤ भीह 
उपभोĉा Óयय बढ़ता ह ै। ÿबंधकìय एव ंÓयावसाियक ®िमकŌ कì बढ़ती सं́ या जीवनयापन के एक 
Æयनूतम Öतर तथा øमबĦ उपभोĉा øयŌ कì मांग करते ह ैजो िक इतनी ही आय वाले Óयिĉ एव ं
ÓयापाåरयŌ कì मांग से कहé अिधक होती ह,ै और उसस ेउपभोĉा øयŌ के Öतर तथा सं रचनाओ ंम¤ 
महÂवपणूª विृĦ हòई ह ै जैसे जैसे िवकास  बढ़ता ह ै ®म शिĉ कृिष तथा सÌबĦ िøयाओ ं स े
ÖथाÆनातåरत होने से वे उīोगŌ तथा सेवा ±ेý म¤ आधिुनक जीवन शैली म¤ कायª करती ह ैऔर शहरी 
वातावरण म¤ रहती ह ैिजससे उनका परÌपरागत उपभोग ÿितłप भी पåरवितªत होता ह ै। 
13.5.1 रोजगार/Óयावसाियक संरचना म¤ पåरवतªन  

आधिुनक आिथªक विृĦ कì ÿिøया म¤, रोजगार कì िदशा, Öतर तथा सं रचना म¤ महÂवपणूª 
पåरवतªन हòए ह ै। ºयŌ ºयŌ िवकास म¤ ÿगित हòई, ÂयŌ ÂयŌ कुल जनसं´या म¤ ®मशिĉ का अनपुात 
बढ़ता गया। इन राÕůŌ के आिथªक िवकास कì ÿारं िभक अवÖथाओ ंम¤ उनकì जनसं´या का 30 
ÿितशत ®मशिĉ के अÆतगªत था अिधक हाल के वषŎ म¤ उनकì जनसं´या का 40 ÿितशत स े
अिधक भाग ®म शिĉ म े रहा ह ै । यह विृĦ इसिलए हòई ³यŌिक जनसं´या कì आय ुसं रचना म¤ 
पåरवतªन हòआ, जनसं´या कì आय ुसं रचना म¤ पåरवतªन हòआ, जनसं´या के Óयावसाियक िवतरण म¤ 
पåरवतªन हòए, लाभÿद ÓयावसायŌ म¤ भाग लेने वाली िľयŌ कì सं´या बढ़ती गई, ®म शिĉ म¤ ÿवशे 
कì आय ुसीमा घटी और सेवािनविृ° कì आय ुसीमा घट गई। 

1. कुल ®मशिĉ का कृिष म¤ भाग  
भारत समते ÿÂयेक दशे म¤ कृिष म¤ संलµन कुल ®म शिĉ का भाग घटा ह ै। पवूª आधिुनक 

अवÖथा म¤ कृिष म¤ ®म शिĉ का भाग संयĉु राºय अमåेरका, जापान तथा łस म¤ 65 ÿितशत स े
अिधक था और सामाÆयतः यह भाग 50 ÿितशत से कम नहé था। िफर यह आधिुनकìकरण तथा 
िवकास के साथ-साथ यह अिधकांश देशŌ म¤ केवल łस और जापान को छोड़कर घटकर 20 
ÿितशत से कम हो गया ह ै। कृिष ®ेý म¤ रोजगार पर लगी ®म शिĉ के भाग म¤ होन ेवाली ये किमया ं
उतनी ही बढ़ी थी िजतनी िक कुल उÂपाद म¤ कृिष के भाग म¤ हòई किमयां  थी ³यŌिक कुल ®म शिĉ 
म¤ कृिष ±ेý का भाग िगरा, इसिलए भारी सं´या म¤ लोग शहरी ±ेýŌ म¤ गए। 

परÆत ुभारत इस संदभª म ेअपवाद रहा जहा ंसकल घरेल ूउÂपादन म¤ कृिष का भाग 1951 म¤ 
53.1 ÿितशत था जो घटकर 2014-15 म¤ 16.2 ÿितशत पर आ गया परÆत ुकृिष ±ेý म¤ जहा ंकुल 
®म शिĉ का 72.1 ÿितशत िहÖसा कृिष तथा सÌबĦ िøया-कलापŌ म¤ कायªरत ्था वह। 2011-12 
म¤ थोड़ा सा घटकर अभी भी कुल ®म शिĉ का 48.9 ÿितशत िहÖसा ह ै। सरकारी नीितयां  कृिष 
±ेý से बाहर रोजगार के अवसर बढ़ाने म े असफल रही ह ै िजसके पåरणामÖवłप कृिष भिूम पर 
जनसं´या का दबाव बढ़ता गया ह ैऔर Óयापक Öतर पर ÿछÆन बेरोजगारी कì िÖथित पदैा हो गई ह ै। 
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योजना आयोग को अपने दÖतावेज “Approach to the Fifth Plan” म¤ यह Öवीकार करना पड़ा 
था िक औīोिगकìकरण कì तÂकालीन दर पर कृिष से गैर कृिष ±ेý म¤ ®म शिĉ के Óयापक 
ÖथानाÆतरण का ÿĳ ही नहé उठता। इसिलए कृिष ±ेý म¤ बढ़ रही ®म शिĉ को कृिष ±ेý म¤ रोजगार 
उपलÊध करना होगा। 35 वषª पवª कहé गई यह बात आज भी उतनी ही सही ह ैिजतनी तब थी। 

2. कुल ®म शिĉ का उīोग ±ेý म¤ भाग - िवकासशील दशेŌ कì अपे±ा ÿÂयेक िवकिसत देश म¤ 
उīोग ±ेý म¤ काम करने वाली कुल ®म शिĉ का भाग बढ़ा ह,ै परÆत ुअनेक देशŌ म¤ यह विृĦ 
िनरपे±तया और सापे±तया थोड़ी रही ह ै। कई देशŌ म¤ यह विृĦ इकाई अकं म¤ हòई ह ै। जैसे Āांस, 
इµलैÁड, नीदरलैÁड, इटली और आÖůेिलया म े यह 1 से 5 ÿितशत अकं तक रही ह ै । परÆत ु
डेनमाकª , Öवीडन, कनाड़ा और łस म¤ यह विृĦ 10 से 20 ÿितशत रही ह ै। 

भारत के संदभª म¤ देखा जाए तो सÌपणूª औīोिगक ±ेý पर नजर डालने से ऐसा लगता ह ै
िक इस ±ेý म¤ रोजगार के अवसरŌ म¤ विृĦ के ŀिĶकोण स ेयोजनाओ ंके ÿथम चार दशकŌ म¤ कुल 
उÐलेखनीय नहé हòआ। 1991 म¤ इस ±ेý म¤ कायªकारी जनसं́ या का 12.7 ÿितशत भाग लगा हòआ 
था जबिक 1951 म¤ यह ÿितशत सं´या 10.7 थी। परÆत ु2001 तक पहòचंते पहòचंते ÖपĶ पåरवतªन 
देता ह ै। इस वषª औīोिगक ±ेý म ेकायªकारी जनसं´या का 18.2 ÿितशत लगा हòआ था। 2011 म¤ 
यह बढ़कर 24.4 ÿितशत तक पहòचं गया। 
सारणी 13.6: भारत म¤ जनसं´या का Óयावसाियक िववतरण  

सारणी 13.6 भारत म¤ जनसं´या का Óयावसाियक िवतरण (1951 से 2011-12) 
Óयवसाय 1951 1991 2011-12 
 कृिष एव ंसंबंध Óयवसाय 72.1 68.8 48.9 
उīोग (1+2+3)  

1- खनन एव ंउÂखनन 
2- िविनिनमाªण  

(िबजली, गैस एव ंजलापिूतª सिहत) 
3- िविनमाªण 

10.7 
0.6 
9.0 
 
1.1 

12.7 
0.6 
10.2 
 
1.9 

24.4 
0.5 
13.2 
 
10.6 

सेवाए (4+5+6)  
4- Óयापार एव ंवािणºय 
5- पåरवहन, भंडारण, एव ंसंचार  
6- अÆय सेवाए ं

17.2 
5.2 
1.5 
10.5 

20.5 
7.5 
2.8 
10.2 

26.7 
11.4 
4.4 
10.9 

कुल 100 100 100 
 ąोत- DCSO- Statistical Pocket Book 1991 (Delhi, 1991) Table 1.4 P.5 
2 Tata Services Ltd. Statistical outline of India2009-10 (Mumbai 2010) Table 31 p 36  
3 Institute of Human Development, India, London and Employment Report 2014 (New Delhi 2014) Table 
 
जहां  तक ओīोिगक ±ेý के उप±ेýŌ के ÿदशªन कì बात है  
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खनन एव ंउÂखनन का िहÖसा 1950-51 स े2011-12 तक लगभग कुल ®म शिĉ के 0.5 स े
0.6 ÿितशत तक िÖथर ह ै। सवाªिधक िहÖसा िबजली, गसै तथ जला आपूितª सिहता िविनमिण ±ýे का 
रहा ह ै । सधुार अविध (1991 स े वतªमान तक) म¤ Óयापक पमैान े पर िकए गए िनमाªण कायŎ के 
पåरणामÖवłप, इस ±ýे म¤ कायªरत ®म शिĉ म¤ तजे विृĦ हòई ह ै । जहा ं 1991 म¤ कायªरत शिĉ का 
केवल 1.9 ÿितशत इस ±ýे म¤ कायªरत था, वहां  2001 म¤ 3.7 ÿितशत और 2011 म¤ 10.6 ÿितशत 
िनमाªण ±ýे म¤ लगा हòआ था। इस ÿकार ®म शिĉ का दसवां  िहÖसा अब िनमाªण ±ýे म¤ कायªरत ह ै। 

3. कुल ®म शिĉ का सेवा ±ेý म¤ भाग -  

िवकिसत दशेŌ कì अपे±ा ÿÂयेक िवकासशील देशŌ म¤ सवेा ±ेý म ेकाम करने वाली कुल 
®म शिĉ का भाग म¤ बड़ी माýा म¤ िनरपे± एवं  सापे± विृĦ हòई ह ै। परÆत ुकई िवकिसत देशŌ जैस े
इµलैÁड, बेिÐजयम, नीदरलैÁड, Öवीडन तथा आÖůेिलया म¤, सेवा ±ेý म¤ संलµन कुल ®म शिĉ का 
भाग या तो िÖथर रहा या िफर अपे±ाकृत कम बढ़ा कुछ अÆय िवकिसत दशेŌ िवशेष łप से 
डेनमाकª , नाव¥, इटली, संयĉु राºय अमåेरका, कनाड़ा जापान तथा łस म¤, इस ±ेý म¤ िनरप±े तथा 
सापे± विृĦ 10 से 16 ÿितशत के मÅय दो अकंŌ म¤ वषª कì गई। 
सारणी 13.6 को देखने से यह ÖपĶ होता ह ैिक 1951 से 2011 के छः दशकŌ म¤ भारत म¤ सेवा ±ेý 
म¤ कायªकारी जनसं́ या का अनपुात बढ़ा ह ै । यहé नहé, इस ±ेý के तीन उप±ेýŌ (Óयापार व 
वािणºय, पåरवहन, संचार भÁडारण इÂयािद तथा अÆय सवेाओ)ं के सापेि±क महÂव ह ै । पåरवतªन 
होते रह ेह ै। आयोजन के ÿथम चार दशकŌ म¤ (अथाªत ्सधुार पवूª अविध म¤ ) Óयावसाियक सं रचना 
लगभग अपåरवितªत रही । जैसा िक सारणी म¤ ÖपĶ ह,ै 1951 म¤ कृिष व सÌबĦ ÓयवसायŌ म¤ 72.1 
ÿितशत तथा 1991 म¤ 68.13 ÿितशत लोग कायªरत थे। इसी ÿकार का ÖथाियÂव उīोग तथा सवेा 
±ेý म¤ भी िदखाई देता ह ै । (जो 1951 म¤ जीएडी के िहÖसे के łप म¤ 30. ÿितशत से बढ़कर 
2014-15 सकल विधªत मÐूय का 52.3 ÿितशत हो गया। पर कुल उÂपाद म¤ सेवा ±ेý के भाग म¤ 
होने वाली विृĦ कì अपे±ा कुल ®म शिĉ म¤ सेवा ±ेý के भाग म¤ हòई सापे± विृĦ (जो 1951 मे 
सेवा ±ेý म¤ कायªरत ®म शिĉ का अनपुात 17.2 ÿितłात से बढ़कर 26.7 ÿितशत हो गया। बहòत 
कम रहé ह ै िजसने आय के िवतरण कì िवषमता को बढ़ाने का कायª िकया ह ै । इसके िवपरीत 
िवकिसत देशŌ म¤ कुल उÂपाद म¤ सेवा ±ेý के भाग म¤ होने वाली विृĦ कì तलुना म¤ कुल ®म शिĉ 
म¤ सेवा ±ेý के भाग म¤ विृĦ हòई सापे± विृĦ बहòत अिधक रही ह ै । सधुार पĲात ्कì अविध के 
दौरान भारतीय अथªÓयवÖथा तथा िĬतीय िवĵयĦु के उपराÆत िविभÆन देशŌ के आिथªक इितहास पर 
ŀिĶपात कर¤ तो यह ÖपĶ हो जाता ह ैिक उनम¤ Óयावसाियक सं रचना म¤ जो आमलू पåरवतªन हòए ह ै
उनके मु́ य कारण िनÌन िलिखत ह ै 
1. जनसं´या विृĦ कì दर म¤ तेज कमी। 
2. कृिष म¤ ®म उÂपादकता म¤ तेज विृĦ 
3. उīोगŌ का तेजी के साथ िवकास 
4. सेवा ±ेý म¤ नवाचार तथा राÕůीय उÂपाद म¤ िनरंतर बढ़ता हòआ अशं आिद। 
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5. बढ़ता हòआ नगरीकरण ÿितłप। 
6. उपभोग, संरचना म¤ पåरवतªन 
7. ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ आिद। 

 13.6 िनवेश कì संरचना - 

ÿोफेसर कुजनट्ेस ‘पूंजी िनवेश’ कì बजाय पजूी िनमाªण शÊद के ÿयेाग कì अिधमान दतेा ह ै
³यŌिक कभी कभी िनवेश शÊद का ÿयोग पूंजी वÖतओु ंके øय के िलए मþुा पूंजी खचª करने कì 
ÿिøया बताने या अिधक Óयापक अथª म¤, ÿितभिूतयŌ एवं  अÆय िव°ीय दावŌ को ÿाĮ करने के िलए 
िकया जाता ह ै। इसम¤ øय पर अथवा दावŌ कì ÿािĮ पर नहé बिÐक वाÖतिवक पूंजही म¤ होने वाली 
बढ़ोतरी पर बल ह ै। इस ÿकार कुजनेट्स िनवशे के Öथान पर  सकलपूंजी िनमाªण शÊद का ÿयोग 
करता ह ै । 1956-60 के दौरान, सभी िवकािसत देशŌ म¤ सकल राÕůीय बचत¤ सकल घरेल ूपूंजी 
िनमाªण के लगभग बराबर थी। सकल राÕůीय बचतो के लगभग 20 ÿितशत के िलए सावªजिनक ±ेý 
उ°रदायी रहा िजसम¤ सावªजिनक िनगम भी सिÌमिलत थे। शेष के िलए िनजी िनगम एव ं पåरवार 
उ°रदायी रह।े भारत के सदंभª म¤ सकल घरेल ूपूंजी िनमाªण का अÅययन करने से यह बात ÖपĶ होती 
ह ैिक आयोजन कì ÿिकया शłु होने से अब तक घरेल ूपूंजी िनमाªण िनवेश म ेकाफì विृĦ हòई ह ै। 
परÆत ुयह विृĦ बहòत िनयिमत नहé  ह ैिफर भी इस देश म¤ पूंजी िनमाªण के बारे म¤ यह महÂवपणूª बात 
ह ैिक आज पहली पचंवषêय योजना कì तलुा म¤ िनवेश कì दर काफì अिधक ह ै। 

सारणी 13.7 सकल घरेलू पूंजी िनमाªण 
वषª सावजªिनक 

±ेý 
िनजी 
±ेý 

कìमती 
वÖतुए ं

कुल संभािवतýुिट  समायोिजत 
दर 

आधार वषª 2004-05 
1950-51 
1960-61 
1973-74 
1978-79 
1990-91 
2000-01 
2011-12 

2.8 
7.1 
7.6 
9.4 
10.6 
7.1 
7.1 

8.1 
7.5 
9.0 
10.6 
14.3 
16.3 
25.9 

- 
- 
- 
- 
- 
0.7 
2.7 

10.9 
14.6 
16.5 
20.0 
24.9 
24.1 
36.4 

-1.6 
-0.3 
+0.8 
+1.1 
+1.1 
+0.9 
-0.9 

9.3 
14.3 
17.3 
21.1 
26.0 
24.3 
35.5 

आधार वषª 2011-12 
2011-12 7.5 29.1 2.9 39.6 -0.6 39.0 
2014-15 7.4 25.2 1.5 34.1 0.1 34.2 
 ąोत - भारत सरकार, आिथªक समी±ा 2015-16 (िदÐली 2016) खÁड 2, सां ि´यकìय पåरिशĶ, सारणी 1.5 प.ृस.ं A-18 से 
A20 
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mijksDr सारणी 13.7 esa सकल घरेल ूपूंजी िनमाªण के समकŌ देखने स ेयह ÖपĶ होता ह ैिक भारत 
म¤ पूंजी िनमाªण (िनवशे) कì पåरवतªन कì दर अलग अलग ह ै । सकल अविधयŌ म ेअलग-अलग 
रही ह ै। इस सÌपणूª अविध को हम दो भागŌ म¤ िवभĉ कर सकते ह ै 

1.  सुधारो से पूवª कì अविध -सुधारŌ से पूवª कì अविध म¤ 1951 से 1991 तक चार 
दशकŌ म¤ सकल घरेल ूपूंजी का िनमाªण कì दर अप±ेाकृत धीमी गित स ेबढ़ी ह ैइसम¤ 
तीसरी पचंवषêय योजना कì अविध म ेकमी भी दखेी गई ह ै³यŌिक भारत चीन, 

भारत-पाक के शुł से पूंजी िनमाªण कì ÿिøया को आघात पहòचा इसके उपराÆत 
1963-64 एव ं1964-65 के अकाल व सूख ेसे ने भी इस पर ऋणाÂमक ÿभाव डाला। 
कुल िमलाकर इस सÌपूणª अविध म¤ पूंजी िनमाªण कì दर 9.3 से बढ़कर 26.0 ÿितशत 
के Öतर पर आ गई परÆत ुइस सÌपूणª अिवध मे पूंजी िनमाªण कì दर गितहीन ही रही ह ै
। 

2. सुधारŌ के पĲात कì अविध - ÿारंभ म¤ जलुाई 1991 म¤ नई आिथªक नीित के घोषणा के 
बाद सकल घरेल ूबचत म¤ भारी िगरावट देखी गई । 1991 म¤ जहां  तक 26.0 ÿितशत थी वह घटकर 
1991-92 म¤ 21.8 ÿितशत रह गई। अगले परेू दशक म¤ यह 1991 के Öतर से कम रही । 
1999-2000 म¤ जाकर यह पनुः 266 ÿितशत के Öतर पर आई 11वé पंचवषीय योजना कì उ¸च 
िवकास दर तथा 12 वé पचंवषêय योजना के ÿथम तीन वषŎ के बेहतर ÿदशªन से िनवेश कì दर न े
तीĄ विृĦ दर ÿाĮ कì जो 1999-2000 के 26.6 ÿितशत Öतर से बढ़कर 2011-12, 2012-13, 
2013-14 और 2014-15 म¤ øमशः 39.0, 38.6, 34.7 तथा 34.2 ÿितशत के Öतर पर जा पहòचंी। 

13.7  िवदेशी Óयापार कì संरचना मे पåरवतªन –  

कुनजेट्स िवदशेी Óयापार का राÕůीय उÂपाद के साथ अनपुात को िकसी भी देश कì दसूरे  
देशŌ पर वÖतओु  ं के िलए िनभªÖता का मापदÁड मानता ह ै । आधिुनक आिथªक विृĦ म¤ 15 बडे 
िवकिसत देशŌ का िवदेशी Óयापार अनपुात उनका सकल राÕůीय उÂपाद बढ़ने के साथ साथ कम 
होता गया। दसूरी और, िजन दशेŌ का सकल राÕůीय उÂपाद कम था उनके िवदेशी अनपुात बढ़े। 
इसिलए आिथªक विृĦ के सामाÆय िवĴेषण से यह ÖपĶ होता ह ै िक छोटे िवकिसत राÕů जैसे - 
डेनमाकª , सडूान आिद बड़े िवकिसत राÕůो पर िनभªर रह ेह ैिजनके साथ वे Óयापार करते ह ै। दसूरी 
और यिद बात कì जाए अÐपिवकिसत तथा िवकासशील देशŌ कì जो काफì सालŌ तक 
औपिनवेिशक शोषण का िशकार रह ेह§। यह शोषण इन पर शासन करन ेवाले िवकिसत औīोिगक 
देशŌ ने िकया। िजसम¤ शोषण का मु́ य माÅयम ही िवदेशी Óयापार रहा था। यही कारण था जब भारत 
सिहत अनेक अÐपिवकिसत तथा िवकासशील राÕů Öवतंý हòए तो वे िवदेशी Óयापार व िवदेशी 
िनवशे को संदहे कì नजरŌ स े देखन ेलगे। इसिलए उÆहŌन े िवदेशी पर ºयादा Åयान न देकर, घरेल ू
बाजारŌ कì ओर अिधक Åयान िदया। इस ÿकार इन दशेŌ ने अÆÂमखुी नीितयŌ को ÿाथिमकता दी। 
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इस ÿकार कì नीितयŌ को आयात ÿितÖथापन नीित कì सं²ा दी जा सकती ह ै। ³यŌिक इसके तहत ्
घरेल ूउīोगŌ को Óयापक सं र±ण िदया गया, आयातŌ व िवदेशी िनवेश पर ÿÂय± िनयंýण लगाए 
गए तथा िविनमय दरŌ को अवाÖतिवक ÖतरŌ तक ऊंचा रखा गया जो आवेरवैÐयडू इ³सच¤ज रेट 
कहलाती ह ै। जहां  तक िनयाªत ±ेý का संबंध ह ैउसम¤ िनराशावादी ŀिĶकोण रहा। 

परÆत ु1960 के दशक के उपराÆत बहòत से देशŌ से आयात उदारीकरण कì नीित को खलेु łप स े
अपनाया और काफì सफलता ÿाĮ कì ।इन दशेŌ कì सफलता से ÿåेरत होकर बहòत से अथªशािľयो 
तथा अÆतराªÕůीय संÖथाओ ं IMF तथा िवĵ ब§क न े आयात उदारीकरण एवं  िनयाªत ÿोÂसाहन 
नीितयŌ को भारत जैसी अथªÓयवÖथाओ ं कì समÖयाओ ं के िनदान के िलए अÂयÆत आवÔयक 
बताया। इन सझुावŌ को मानते हòए भारत सरकार ने 1985 म¤ Óयापार उदारीकरण कì नीित को 
अपनाने का ÿयास िकया और 1991 म¤ सरकार उदारीकरण कì Óयापक नीित घोिषत कì। 1991 के 
पĲात भारतीय अथªÓयवÖथा को खोलन े के कई ÿयास िकए। िजसस े िक 1995 म¤ Öथािपत िवĵ 
Óयापार संगठन WHO के तहत ् उभर रही नई अÆतराªÕůीय आिथªक ÓयवÖथा के साथ भारतीय 
अथªÓयवÖथ को जोड़न े(integration) म¤ कोई समÖया न आए। 1950-51 से लेकर वतªमान तक 
भारत के िवदेशी Óयापार कì सं रचना म ेकई पåरवतªन हòए ह ैिजÆह¤ हम िनÌनिलिखत उपशीषªकŌ म¤ 
समझा सकते ह ै- 

1. औīोिगकìकरण म¤ तीĄ ÿगित के पåरणामÖवłप पूंजी ÿगित के पåरणामÖवłप पूंजी 
वÖतओु ंऔर क¸चे माल के आयाम म¤ विृĦ हòई। 

2. िनयांत ÿोÂसाहन के िलए आयात के उदारीकरण के आधार पर क¸चे माल के आयात म¤ 
विृĦ हòई ह ै। 

3. देश के खाīाÆनŌ एव ं अÆय उपभोĉा वÖतओु ं म¤ कृिष तथा औīोिगक िवकास के 
पåरणामÖवłप आÂमिनभªर  हो जान ेके कारण खाīाÆनŌ एव ंउपभोĉा वÖतओु ंके आयात 
म¤ िगरावट आयी ह ै। 

4. पůोिलयम, तेल और Öनेहको (Petroleum, Oil and Lubricant – POL) म¤ 
अÆतराªÕůीय कìमतŌ म¤ तीĄ विृĦ और देशीय मांग म¤ तेजी से विृĦ होने के कारण भारी 
विृĦ। 

5. हाल के वषŎ म¤ इले³ůोिनक वÖतओु ं के आयातŌ म¤ तेज विृĦ हòई ह ै । 2014-15 म¤ 
इले³ůािनक वÖतओु ंके आयात पर Óयय 36.872 िमिलयन डालर था जो इस वषª के कुल 
आयात Óयय का 8.2 ÿितशत िहÖसा सचूना ÿौīोिगकì एवं  मोबाइल øािÆत के चलते 
ऐसा हòआ ह ै। 

6. गैर िवīतुीय मशीनरी व उपकरण (Non-electrical) Machinery, apparatus and 
appliances  पर आयात Óयय म¤ तेज विृĦ हòई। इस मद पर Óयय 426 िमिलयन डालर था 
जो 2014-15 म ेबढकर 18106 िमिलयन डॉलर हो गया। 
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7. हåरत øािंत के कारण उवªरकŌ पर आयात Óयय म¤ काफì विृĦ हòई ह ै। 1960-61 म ेयह 27 
िमिलयन डालर था जो 

 
 

सारणी 13.8 भारत के आयात व िनयाªतŌ कì संरचना (आकार/मूÐय) 
वÖतुए ं आयात(Import) 

1990-61 1990-91 2014-15 
 आकार 

(िमिलयन 
डालर) 

िहÖसा कुल 
का (%) 

आकार 
(िमिलयन 
डालर) 

िहÖसा 
कुल का 
(%) 

आकार 
(िमिलयन 
डालर) 

िहÖसा 
कुल का 
(%) 

1.खाī उपभोग वÖतएुं   
i. अनाज और अनाज 

उÂपाद 

449 
380 

19.1 
16.1 

- 
102 

- 
0.4 

- 
117 

- 
0.0 

2. क¸चे पदाथª और मÅयवतê  
वÖतएुं 
I. खाī तेल 

II. पेůोिलयम और लु िāक¤ ट 
III. उवªरक और उवªरक सामúी 
IV. लोहा व इÖपात 
V. रासायिनक तÂव और योिगक 

VI. मोित और बहòमयू रÂन  
VII. 7. अलौह धातएुं  

1105 
 
08 
145 
27 
258 
182 
02 
99 

74.0 
 
0.4 
6.1 
1.1 
11.0 
3.5 
0.1 
4.2 

- 
 
182 
6028 
984 
1178 
1276 
2083 
614 

- 
 
0.8 
25.0 
4.1 
4.9 
5.3 
8.7 
2.5 

- 
10621 
 
138326 
7399 
16301 
23899 
22598 
49676 

- 
2.4 
 
30.9 
1.7 
3.6 
5.3 
5.0 
11.1 

3. पूंजीगत वÖतएु ं
I. गैर - िवīतुीय मशीनरी 

II. िवīतुीय मशीनरी 
III. इले³ůािनक मशीनरी 
IV. 4. पåरवहन संबंधी 

उपकरण 

747 
426 
120 
- 
151 

31.7 
18.1 
5.1 
- 
6.4 

6495 
2363 
949 
- 
931 

24.2 
9.8 
3.9 
- 
3.9 

90170 
18106 
12330 
36872 
18345 

20.1 
4.0 
2.7 
8.2 
4.1 

4. अÆय (अवगêकृत) 52 2.2 - - - - 

कुल (1+2+3+4) 2353 100 24075 100.00 448053 100.00 

सारणी 13.8 म¤ वषª 2014-15 म¤ बढकर 7399 िमिलयन डॉलर  के पास पहòचं गया ह ै। 
िनयाªतŌ म¤ सं रचनाÂमक पåरवतªन - सारणी 13.8 को देखन ेस ेएक बात ÖपĶ होती ह ैवह यह ह ैिक 
समय के साथ साथ िनयाªतŌ म¤ कृिष व उससे सÌबĦ वÖतओु ं का महÂव घटाता गया ह ै तथा 
िविनिमªत वÖतओु ंका महÂव बढ़ता गया ह ै। उदाहरण के िलए कुल िनयाªतŌ म¤ कृिष व उससे सÌबĦ 
वÖतओु ंका िहÖसा 1960-61 म¤ 44.2 ÿितशत से कम 2014-15 म¤ माý 12.7 ÿितशत रह गया ह ै
। इसके िवपरीत इसी समान अविध म¤, िविनªिमत वÖतओु ंका िहÖसा 45.3 ÿितशत से बढ़कर 66.8 
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ÿितशत हो गया । यह बात अथªÓयवÖथा कì बदलती हòई सरंचना को दशाªती ह ै। एक िपछली हòई 
ÿाथिमक वÖतओु ंपर आधाåरत अथªÓयवÖथा के Öथान पर अब भारत म¤ एक ÿगितशील औīोिगक 
±ेý िवकिसत हो रहा ह ै। केवल एक ही िविनिमªत परÆत ुऐसी ह ैिजसके िनयाªत बढ़ नहé पाए ह ैऔर 
वह वÖत ुह ैजटू। अÆय सं रचनाÂमक पåरवतªन िनÌनिलिखत ह ै–  

सारणी 13.9 भारत के आयात व िनयाªतŌ कì संरचना (आकार/मूÐय) 
वÖतुए ं आयात 

 1960-61 1990-91 2014-15 
 आकार 

(िमिलयन 
डाली) 

कुल  म¤ 
िहÖसा 
(ÿितशत 
म¤) 

आकार 
(िमिलयन 
डाली) 

कुल  म¤ 
िहÖसा 
(ÿितशत 
म¤) 

आकार 
(िमिलयन 
डाली) 

कुल  म¤ 
िहÖसा 
(ÿितशत म¤) 

a. कृिष व सÌबĦ 
उÂपादन 

I. चाय  
II. काज ूिगरी 

III. चावल 
IV. मछली व मछली 

उÂपादन 

596 
260 
40 
- 
10 

44.2 
19.3 
3.0 
- 
0.8 

3521 
596 
249 
257 
535 

19.4 
3.4 
1.4 
1.4 
2.9 

39357 
682 
919 
7855 
5510 

12.7 
0.2 
0.3 
2.5 
1.8 

b. अयÖक और खिनज 
(कोयले के अलावा) 

I. क¸चा लोहा 

109 
 
36 

8.1 
 
2.6 

834 
 
585 

4.6 
 
3.2 

4680 
 
525 

1.5 
 
0.2 

3. िविनिमªत वÖतएुं  
I. सतूी धागे , रेशा व उससे 

िनिमªत कपड़ा इÂयािद 
II. िसले िसलाए कपड़े 

III. जटू उÂपाद  
IV. चमड़ा व उसस े िनिमªत 

सामान 
V. रÂन और आभषूण  

VI. रसायन और सÌबĦ 
उÂपाद 

VII. इजंीिनयåरंग वÖतएुं 

610 
136 
 
02 
283 
59 
 
02 
15 
 
46 

45.3 
10.1 
 
0.1 
4.0 
4.4 
 
0.1 
1.1 
 
3.4 

13229 
1170 
 
2236 
166 
1449 
 
2924 
1176 
 
2158 

72.9 
6.4 
 
12.8 
0.9 
8.0 
 
16.1 
6.5 
 
11.9 

207087 
9458 
 
16836 
367 
6191 
 
41248 
37335 
 
70959 

66.8 
3.0 
 
5.4 
0.1 
2.0 
 
13.3 
12.0 
 
22.9 

IV. पेůोिलयम उÂपाद 
(कोयले सिहत) 

15 1.1 538 2.9 57405 18.5 

V. अÆय 16 1.3 36 0.2 57405 18.5 
कुल  1346 100.0 18143 100.0 310147 100 
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आयात िनयाªत कì ÿवि°या ं

1. भारतीय अथªÓयवÖथा का िविवधीकरण हो रहा ह ैऔर गैर-पारÌपåरक िनयाªत बढ़ रहा ह ै जैसे 
कृिष व सÌबĦ वÖतओु ंका िहÖसा िनरंतर घट रहा ह ैजबिक िविनिमªत वÖतओु ंके िनयाªत म¤ 
िनरंतर विृĦ हो रही ह ै। 

2. इजीिनयåरंग वÖतओु ंके िनयाªत के िवÖतार का कारण औīोिगक दशेŌ और मÅयपवूê के देशŌ म¤ 
भी इनकì बढ़ती हòई मांग ह ै। इन देशŌ म¤ आधार सं रचना ÿोजे³ट जैस ेसड़क¤ , बÆदरगाहŌ, रेल - 
िनमाªण, टेली संचार और नागåरक िनमाªण - चाल ूिकए गए ह ै। खÁड 2014-15 म¤ इजंीिनयåरंग 
वÖतओु ंके िनमाªता आय म¤ ÿथम Öथान ह ै। 

3. भारत अÆतराªÕůीय बाजारŌ म¤ मांग कì अनकूुल िÖथित और आकषªक कìमत िÖथित का लाभ 
उठाने  

4. जबिक कुछ वÖतओु ंम¤ िनयाªत अमता बहòत ही अिधक ह ै। जैसे हÖतिशÐप, इजंीिनयåरंग वÖतएु ं
और िसले एवं  िनिमªत वÖतओु,ं लौहा एवं  इÖपात म¤ भारी उतार चढ़ाव Óयĉ हòए ह ै। 

5. नयी कृिष नीित कì घोषणा के पĲात कृिष वÖतओु ंके िनयाªत पर बल िदया जा रहा ह ै। चावल 
का िनयाªत महÂवपणूª बनता जा रहा ह ै। इसके अितåरĉ फल एवं  सिÊजयŌ और सािधत खाī 
पदाथª भी हमारे िनयाªत म¤ महÂवपणूª बन गए ह ै। 

6. हाल के वषŎ म¤ पेůोिलयम उÂपादŌ के िनयाªतो म¤ तेज विृĦ हòई ह ै । 2007-08 म ेपůेोिलयम 
उÂपाद¤ के िनयाªत 29030 िमिलयन डॉलर थे जो कुल िनयाªत आय का 17.8 ÿितशत था वह 
2014-15 म¤ बढ़कर मÐूय 57405 िमिलयन डालर हो गया ह ै । जो कुल िनयाªत आय का  
18.5 ÿितशत रहा ह ै। इस वषª भारत का कुल िनयाªत आय म ेइिंजिनयåरंग वÖतओु ंके बाद, 
पेůोिलयम उÂपादŌ का दसूरा Öथान ह ै। 

7. जवाहरात व आभषूणŌ के िनयाªत म¤ उÂसाह जनक विृĦ हòई ह ै। जहां  1960-61 म¤ इनके िनयाªत 
से केवल 02 िमिलयन डालर आय (जो कुल िमयात आय का 0.1 ÿितशत थी) ÿाĮ हòई थê 
वहé 2014-15 म¤ बढ़कर 37335 (कुल िनयाªत आय का 13.3 ÿितशत) िमिलयन डालर कì 
आय हòई। इस वषª इजंीिनयåरंग वÖतओु ंतथा पůेोिलयम उÂपादŌ के बाद , जवाहरात व आभषूणŌ 
का िनयाªत आय म¤ तीसरा Öथान रहा। 

8. औīोिगकìकरण के पåरणाÖवłप रसायन व सÌबĦ उÂपादŌ के िनयातŌ म¤ विृĦ के łप म¤ भी 
ÿितलि±त होते ह ै । 1960-61 म¤ 15 िमिलयन डालर मÐूय के साथ कुल िनयाªत आय म¤ 
िहÖसा 1.1 ÿितशत या जो 2014-15 म¤ बढ़कर 37335 िमिलयन डालर (िनयाªत आय का 
12.9) के Öतर पर पहòचं गया। इस ÿकार 2014-15 म¤ रसायन व सÌबĦ उÂपादŌ का िनयाªत 
आय म¤ चैथा Öथान रहा। 
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1991 के बाद भारत के िवदेशी Óयापार कì संवृिĦ एवं  सं रचना  

1991 म¤ भारत सरकार ने िवदेशी Óयापार ±ेý म¤ ‘खलेु धन’ कì नीित अपनाई ह ै । और 
Óयापाक Óयापक उदारीकरण कदम उठाए ह ै । महÂवपणूª उदारीकरण कदम उठाए ह ै । महÂवपणूª 
उदारीकरण कदम ह ै- जलुाई 119 म¤ łपए का अवमÐूयन और बाद म¤ मु́ य िवकिसत देशो कì 
मþुाओ ं कì तलुना म¤ मÐूयŃास ), łपए कì पहले Óयापार पर तÂपĲात संपणूª चाल ू खाते पर 
पåरवतªनीयता, आयात शतŎ का उदारीकरण - सीमा शÐुक दरŌ म¤ भारी कटौती , कई वÖतओु ंको 
खलेु आयात करने कì अनमुित , þÓयािद। वÖततुः 1991 म¤ शłु िकए गए िवदेशी Óयापार सधुारŌ व 
उदारीकरण के कारण Óयापार ±ेý म¤ Óयापक पåरवतªन हòए ह ैऔर इनके पåरणामÖवłप अÆतमुªखी 
नीित (Inward Oriented Policy) के Öथान पर बाĻ उÆमखु नीित (Outward oriented 
policy) को अपनाया जा रहा ह ै। इन नीितयŌ का िवदेशी Óयापार कì सं रचना म¤ पåरवतªन िनÌन ह ै- 
िवदेशी Óयापार का ÿसार - 
उदारीकरण के बाद से भारतीय Óयापार म¤ तेज विृĦ हòई ह ै । 1990-91 म¤ कुल Óयापार कì माýा 
42.2 िबिलयन डालर थी। (18.1 िबलयन डॉलर  के िनयाªत और 24.1 िबिलयन डालर के आयात 
) जो 2014-15 म¤ बदलकर 7518.08 के िनयाªत और 448.03 िविलयम डालर के आयात ) 
Óयापार ±ेý म¤ Óयापक उदारीकरण तथा खलेुपन कì नीित के कारण 1991 के बाद कì सधुार अविध 
म¤ भारत के Óयापार तथा सकल घरेल ूउÂपाद के अनपुात म¤ सधुार आया ह ै। 

मूÐयांकन  

Öवतंýता ÿािĮ कì पवूª सं Åया पर जहां  भारतीय अथªÓयवÖथा एक औपनिेवशक तथ 
परÌपरागत िपछड़ी अथªÓयवÖथा के łप म¤ थी आजादी के बाद आयोजन कì रणनीित के मागª को 
अपानते हòए नीित िनमाªताओ ंने अथªÓयवÖथा के आगे के मागª को ÿशÖत करने का िनणªय िलया 
और िवकास के लàय िनधाªåरत िकए समय के साथ साथ भारतीय अथªÓयवÖथा ने इन लàयŌ म¤ से 
कुछ को ÿाĮ करने म¤ समथª रटी और कुछ म¤ असकल भी रही परÆत ु70 सालŌ के इितहास पर गौर 
से ŀिĶपात करने पर यह ÖपĶ होता ह ैिक िवकास के साथ-साथ भारतीय अथªÓयवÖथा के िविभÆन 
±ेýŌ म¤ कई ÿकार के सं रचनाÂमक पåरवतªन देखने को िमलते ह ै । कई ±ेýŌ ने अपने ÿदशªन को 
बेहतर स ेबेहतर िकया और कई ±ेý अपने उ¸चतम स ेिनÌन कì और आए। कुजनेट्स कì िवकास 
के अÆतगªत सं रचनाÂमक पåरवतªन के िसĦाÆत कì अिधकतम बात¤ सÂय सािबत होती ÿतीत हòई ह ै। 
िवकास के साथ साथ अथªÓयवÖथा के उÂपादन, उपभोग िवतरण, िनवेश तथा Óयापार कì सरंचना म¤ 
कई आमलू पåरवतªन भरतीय अथªÓयवÖथा के संबंध म¤ देखने को ÿाĮ हòए। 

13.8 मूÐयांकन ÿĳ  

1. भारत म¤ सेवा िनद¥िशत संविृĦ से आप ³या समझते ह?ै 
2. िटÈपणी िलखो  
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1. भारत म¤ सेवा िनद¥िशत संविृĦ 
2. उपभोग कì सं रचना पåरवतªन 
3. कुल ®म शिĉ का सेवा ±ेý म¤ भाग   

3 1991 के बाद भारत के िवदशेी Óयापार कì संविृĦ एवं  सं रचना कì Óया´या कìिजये । 

13.9 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

1. łþ द° एवं  के.पी.एम. सÆुदरम  इिंडयन इकॉनोमी 
2. भारत सरकार, योजना आयोग  छठी व सातवé एवं  आठवé पचंवषêय योजनाओ ं

संबंधी दÖतावेज 
3. åरज़वª ब§क ऑफ इिंडया  åरपोटª ऑन करेÆसी एÁड फाईनेÆस 
4. िम® एवं  परूी   भारतीय अथªÓयवÖथा 
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इकाई -14 

भारत म¤ आधारभतू सरंचना का िवकास  
इकाई कì łपरेखा 

14.0  उĥÔेय   
14.1  ÿÖतावना 
14.2 ऊजाª   

14.2.1 ऊजाª के ľोत    

14.2.1.1 परÌपरागत ľोत  
14.2.1.2  गैर- परÌपरागत ľोत   

14.3 भारत म¤ पåरवहन ÓयवÖथा    
14.4 भारत म¤ सचंार ÿणाली   
14.5 डाक सवेाए ँ
14.6 दरूसचंार  
14.7   मÐूयांकन ÿĳ  
14.8 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

14.0 उĥेÔय   

इस इकाई के अÅययन के बाद आप जान सक¤ गे िक भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ िकस ÿकार 
आधारभतू सं रचना का िवकास िवगत दशकŌ म¤ सÌपÆन हòआ ह ै। 

14.1 ÿÖतावना 

               आधारभतू सं रचना का िवकास ,आिथªक िवकास कì मलू शतª ह ै । िकसी भी राÕů का 
आिथªक िवकास ÿÂय±ता कृिष, उīोग तथा सेवा ±ेý के िवकास पर िनभªर करता ह ै। वहé दसूरी 
ओर कृिष –उÂपादन के िलए िसचंाई ,ऊजाª तथा पåरवहन एव ं सचंार साधनŌ जैसी आधारभतू 
सिुवधाओ  ं कì आवÔयकता होती ह§ । औīोिगक िवकास कì िलए केवल मशीनरी ,सयंý एवं  
कुशल तकनीक ही नहé चािहए बिÐक ऊजाª ,ब§िकंग, बीमा िवपणन सिुवधा, सचंार एवं  पåरवहन 
आिद सिुवधाओ  ंतथा सवेाओ ंकì आवÔयकता पड़ती ह§ । इन सभी सिुवधाओ  ंएवं  सवेाओ ंको 
सामिूहक łप से आधारभतू सं रचना अथवा आधार सं रचना (Infra Structure) कì सं²ा दी जाती 
ह ैऔर िकसी राÕů म¤ कृिष तथा औīोिगक उÂपादन को बढ़ाने के िलए इनका िवÖतार अिनवायª शतª 
ह ै। िपछले 200 वषŎ के दौरान इµंल§ड, जापान  एवं  अÆय दशेŌ म¤ औīोिगक एवं  कृिष øािंतयŌ के 
साथ-साथ ऊजाª, सचंार व पåरवहन िजसम ेरेलवे , सड़के, जहाजरानी, इटंरनटे, टेलीफोन व मोबाईल 
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आिद तथा ब§िकंग व बीमा जैसे िव°ीय संÖथाओ ंकì सं´या म¤ भी भारी िवकास तथा बढो°री हòई ह ै
। इनके िवÖतार तथा िवकास को ही आधारभतू सं रचना का िवकास कहा जाता ह ै । आधारभतू 
सं रचना को ÿाय: ‘आिथªक एवं  सामािजक उपåरÓयय’(Economic and Social Overhead) भी 
कहते ह ैइसके अÆतगªत हम िनÌनिलिखत संघटकŌ तथा सेवाओ ंकŌ शािमल करते ह§:- 

 
 Öवतंýता के पĲात अवसंरचना का िवकास  

         भारतीय नीित-िनमाªता , आधारभतू सं रचना और आिथªक िवकास के मÅय सÌबÆध के ÿित 
परूी तरह जागłक थे इसी कारण िविभÆन पंचवषêय योजनाओ ंम¤ इनके िवकास पर बल िदया गया । 
सामाÆयता योजनाओ ं म¤ 50 ÿितशत से भी कुछ अिधक आधारभतू सं रचना के िवकास पर खचª 
िकया गया । 

िविभÆन पंचवषêय योजनाओ ं तथा तीन एक - वषêय योजनाओ ंम¤ आधारभतू सं रचना के 
िवÖतार का ÿयास िकया गया । ÿथम पचंवषêय योजना िजसका शभुारंभ सन ् 1951 म¤ हòआ से 
लेकर अब तक 12 पचंवषêय योजनाए ँपणूª होन ेको ह§ इसके अितåरĉ सन ्1966 स े1969 के मÅय 
तीन वषª के िलये एक-एक वषª  कì तीन योजनाए ँभी रही ह ै। भारत म¤ ÿÂयेक पचंवषêय योजना म¤ 
अलग–अलग ±ेý के आधारभतू उīोगŌ के िवकास कŌ महÂव ÿदान िकया गया । पहली योजना 
का उĥÔेय मु́ य łप से दसूरे िवĵ यĦु के कारण अÖत -ÓयÖत अथªÓयवÖथा कŌ भावी िवकास के 
िलए मजबतू आधार ÿदान करना था । इस ŀिĶ से उसम¤ कृिष उÂपादन कŌ बढ़ाने और आधारभतू 
ढ़ाचे के िवकास पर जोर िदया गया था । दसूरी पचंवषêय योजना म¤ आधारभतू या बिुनयादी ढाचँ ेके 
िवकास को केÆþ िबÆद ु म¤ रखकर िवकास कायª को सÌपÆन करना था । दसूरी पचंवषêय योजना 
ÿोफ़ेसर पी.सी.महलानोिबस Ĭारा ÿितपािदत िवकास यिुĉ पर आधाåरत थी , इसिलए इस योजना म¤ 
िवकास के िलए भारी उīोगŌ कì Öथापना जłरी समझी गई । वाÖतव म¤ आधारभतू ढाचँ ेके िवकास 
कì नéव भारत म¤ िĬतीय पचंवषêय योजना म¤ रखी गई । भारत म¤ Öवतंýता कì ÿािĮ के पĲात से ही 
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भारी उīोगŌ और पåरवहन एवं  ऊजाª के िवकास के बीच सतंलुन रखना आवÔयक समझा गया । 
तीसरी पंचवषêय योजना म¤ कृिष और औīोिगक िवकास के बीच संतलुन पर अिधक बल िदया 
गया । तीĄ जनसं´या विृĦ दर एवं  1965 के भारत- पाक यĦु तथा भारत-चीन यĦु के चलते तीसरी 
पंचवषêय योजना सविृĦ कì ŀिĶ से परूी तरह असफल रही और पåरणाम यह हòआ िक अथªÓयवÖथा 
गÌभीर संकट म¤ फँस गई । िÖथित यही नहé Łकì बिÐक चौथी पचंवषêय योजना को अगले तीन 
साल तक Öथिगत करना पड़ा । इस तरह चौथी पचंवषêय योजना 1966 के बजाय 1969 म¤ शłु हòई। 
इस ÿकार 1966 म¤ 1969 के मÅय तीन एक वषêय योजनाओ ं का िनमाªण हòआ िजÆह¤ भारतीय 
योजना काल म¤ ÿथम अवकाश के नाम से भी जाना जाता ह ैिजसम ेआधारभतू सं रचना के िवकास 
म¤ कोई मजबतू पहल नहé कì जा सकì । 
             चौथी पचंवषêय योजना म¤ संविृĦ कì गित को तेज करने के इरादे स े ‘िÖथरता’  
(Stability) पर जोर िदया गया । इस योजनाकाल म¤ िबजली और पåरवहन जैसी आधारभतू 
सं रचना के िवकास म¤ किठनाइयाँ  बढ़ गई । नतीजा यह हòआ िक अिÖथरता के ÿĳ का िबना कोई 
उिचत समाधान के कृिष और आधारभतू उīोगŌ दोनŌ ही ±ेýŌ म¤ िवकास कायª धीमा पड़ गया । 
आधारभतू सं रचना के िवकास कì ŀिĶ से पाचंवी पंचवषêय योजना भी कोई अिधक संतोषजनक 
नहé रही । छठé पचंवषêय योजना म¤ अथªÓयवÖथा के कुछ खास पहलओू ंपर िवशेष जोर िदया गया 
जैसे :-(1) पूंजी Öटॉक के इÖतेमाल म¤ कुशलता के Öतर को सधुारना ; (2) िनवेश दर को ऊँचा 
करना  ; (3) िनवेश को सही ±ेýŌ म¤ करना ; (4) भगुतान सतंलुन म¤ बढ़ते हòए घाटे को िनयýंण म¤ 
रखना इÂयादी । इस योजना कì अविध म¤ कृिष ±ेý म¤ संतोषजनक उÂपादन विृĦ और सवेा ±ेý म¤ 
तीĄ िवकास देखने को िमला जबिक दसूरी ओर औīोिगक ,खिनज एवं  आधारभतू सं रचना के 
िवकास के मामले म¤ विृĦ संतोषजनक नहé रही यही इस योजना का सबसे कमजोर प± रहा । 
सातवé, आठवé तथा नवé पचंवषêय योजना म¤ लगातार तीन योजनाओ ंम¤ ऊजाª ±ेý के िलए सबस े
अिधक संसाधन रख ेगए । इसका कारण यह ह ैिक आिथªक व सामािजक िवकास कì ÿिøयाओ ंको 
बनाए रखने के िलए ऊजाª का िवशेष महÂव ह ै । वÖततुः ऊजाª ±ेý का अपयाªĮ िवकास देश के 
औīोिगक िवकास म¤ एक बहòत बड़ी बाधा बन सकता ह ै। दशे के आिथªक व औīोिगक िवकास म¤ 
पåरवहन व सचंार दसूरा ऐसा ±ेý ह ैजो आधारभतू सं रचना  के िनमाªण म¤ महÂवपणूª भिूमका रखता 
ह ै। इस कारण इसके िलए भी सावªजिनक Óयय का लगभग एक चौथाई भाग आवं िटत िकया गया 
था । पहली आठ योजनाओ ं म¤ (पहली योजना को छोड़कर) आधारभतू सं रचना (ऊजाª तथा 
पåरवहन व सचंार ) तथा उīोग व खनन को सावªजिनक ±ेý कì योजनाओ ंम¤ लगभग साठ ÿितशत 
संसाधन ÿाĮ हòए । यह िहÖसा नवé पचंवषêय योजना म¤ 48% रह गया । िविभÆन योजनाओ ं म¤ 
िसचंाई का कुल Óयय म¤ िहÖसा 6.5 ÿितशत स े10.0 ÿितशत के मÅय रहा ह ै। दसवé तथा µयारवé 
पंचवषêय योजना म¤ सामािजक सेवाओ ंपर Óयय म¤ बहòत विृĦ हòई । बारहवé पचंवषêय योजना ऊजाª 
सिहत आधारभतू सं रचना के ±ेý के िवकास पर िवशेष बल देती ह ै³यŌिक गणुव°ापणूª आधारभतू 
सं रचना कì उपलÊधता उ¸च विृĦ बनाए रखने के िलए ही नहé वरन ् इस समिृĦ को समावेशी 
बनाना सिुनिĲत करन ेहते ुभी ह ै । बारहवé पचंवषêय योजना के दौरान आधारभतू सं रचना ±ेý म¤ 
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कुल िनवेश 56.3 लाख करोड़ Łपये (लगभग 1 िमिलयन अमåेरकì डालर) ह ै जो µयारहवé 
पंचवषêय योजना म¤ िकए  गए िनवेश स ेलगभग दो गनुा ह ै। यह विृĦत िनवशे मु́ यतया िनजी ±ेý 
कì बढ़ी हòई भागेदारी के कारण Óयवहायª होगा जो पåरकिÐपत ह ै । अवसंरचना पåरयोजनŌ को 
खोलने से सरकारी िनजी भागीदारी (पी.पी.पी.) और अिधक पारदशê िविनयामक तंýŌ न े
अवसं रचना ±ेýŌ म¤ आपने उĩासन ÖतरŌ को बढान¤ के िलए िनजी िनवेशको को ÿेåरत िकया ह ै। 
अवसंरचना िनवेश म¤ उनका िहÖसा दसवé पचंवषêय म¤ 22 ÿितशत से बढकर 11 वé पचंवषêय 
योजना म¤ 38 ÿितशत हो गया और 12 वé पचंवषêय योजना म¤ इसके बढकर 48 ÿितशत हो जान े
कì संभावना ह ै। िफर भी अवसंरचना के िलए अपेि±त आधे स ेअिधक संसाधन सरकारी ±ेý , 
सरकार और अधª-सरकारी संÖथाओ ंसे आने कì आवÔयकता होगी । इससे िव°ीय गुंजाईश का 
सजृन ही नहé होगा अिपत ुयिुĉ यĉु मÐूय िनधाªरण नीित के ÿयोग कì जŁरत भी होगी । 

14.2 ऊजाª (ENERGY)  

  िकसी भी राÕů के आिथªक िवकास का आधार ऊजाª कì उपलÊधता ह ैभारत एक बड़ा 
ऊजाª-उÂपादक और उपभोĉा भी ह ै। देश के आिथªक िवकास के साथ – साथ ऊजाª कì खपत  म¤ 
भी विृĦ होती ह ै। वतªमान म¤ भारत िवĵ का सातवा ंसबस ेबड़ा ऊजाª –उÂपादक और पाचवां  सबसे 
बड़ा उपभोĉा ह ै। 
               तािलका म¤ िदए गए आकंडो स े साफ सकेंत ÿाĮ होता ह ै िक आिथªक िवकास  कì 
अिधक माýा, देश कì ÿित Óयिĉ आय और ऊजाª के उपभोग म¤ ÖपĶ सÌबÆध ह ै। भारत जनसं´या 
कì ŀिĶ से दिुनया का दसूरा सबसे बड़ा देश ह ै ,परÆत ुइसकì ÿित Óयिĉ आय िनÌन ह ैऔर इसम¤ 
ÿित Óयिĉ ऊजाª उपभोग भी बहòत िनÌन ह ै। 
     तािलका 14.1 चुने हòए देशŌ म¤ 2008 म¤ ÿित Óयिĉ आय और ÿित Óयिĉ ऊजाª उपभोग  

देश  ÿित Óयिĉ आय * (य.ूएस. डालर ) ÿित Óयिĉ ऊजाª उपभोग  
(तेल तÐुय िकलोúाम ) 

भारत  2930  529 

चीन  6010 1484 

इµंल§ड  36,240 3464 

जापान  35,190 4019 

अमåेरका  46,790 
 

7766 

* øय शिĉ समता के आधार  पर  
* िवĵ ब§क, िवĵ िवकास सचूक (2010) 
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14.2.1 ऊजाª के ľोत    

भारत म¤ ऊजाª के मु́ य ľोत मोटे तौर पर दो ÿकार के ह ै:- 
(A) परÌपरागत ľोत  तथा  
(B) गैर- परÌपरागत ľोत   

14.2.1.1 परÌपरागत ľोत   
         ऊजाª के परÌपरागत ľोतŌ के अतंगªत उन ľोतŌ को शािमल िकया जाता ह ैजो सामाÆयतया 
±यशील (Exhaustible) अथवा समाĮ होने योµय ह ै। इनम ेजल –िवīतु शिĉ एक अपवाद ह ै । 
परÌपरागत ऊजाª ľोतŌ को वािणिºयक ऊजाª ľोत के नाम से जाना जाता ह ै ³यŌिक ये ऊजाª  
Óयापाåरक ľोत ह ैअथाªत ्इन ľोतŌ के िलए ÿयोĉाओ को इनके िलए कìमत अदा करनी पड़ती ह ै
: (i) कोयला (ii) तेल एवं  गैस तथा (iii) िबजली या िवīतु । जहाँ तक िबजली का सÌबÆध ह,ै 
इसम¤ जल िवīतु, तापीय िवīतु (तेल एवं  गैस से ÿाĮ कì जाती ह)ै तथा परमाण ु ऊजाª को   
सिÌमिलत िकया जाता ह ै। 
कोयला   

भारतीय भ-ूवै²ािनक सव¥±ण Ĭारा भारत म¤ कोयले का भंडार 01 अÿैल, 2014 को 
301.56 िबिलयन टन होने का अनमुान लगाया गया ह ै । कोयला भंडार मु́ यत: झारखÁड ,उडीसा 
,छ°ीसगढ़ , पिĲम बंगाल , मÅय ÿदशे ,तेलगानंा और महाराÕů म¤ पाए गए ह ै। 2014-15 के दौरान 
भारत म¤ कोयले का समú उÂपादन 630.25 िमिलयन टन अनमुािनत ह ै । 2013-14 कì तदłपी 
अविध के 3961.06 िमिलयन टन कì तलुना म¤ अÿैल –िदसÌबर ,2014 कì अविध म¤ वाÖतिवक 
उÂपादन 426.7 िमिलयन टन हòआ था जो 9.1% कì विृĦ को दशाªता ह ै । वतªमान ÿ±ेपण के 
आधार पर भावी मांग को ŀिĶ म¤ रखकर यह अनमुान लगाया गया ह ैये भंडार लगभग 130 वषŎ के 
िलए काफ़ì ह ै।  कोयले को भारत म¤ ऊजाª का एक मु́ य साधन माना गया ह ै । कुल तापीय िवīतु 
के उÂपादन म¤ 80 ÿितशत भाग कोयले पर आधाåरत िवīतु उÂपादन का ह ै। िवīतु या िबजली के 
कुल उÂपादन म¤ कोयले पर आधाåरत िबजली उÂपादन का िहÖसा लगभग 66 ÿितशत ह ै( अथाªत ्
िबजली उÂपादन का लगभग दो ितहाई कोयले Ĭारा ÿाĮ होती है) ।  अÆय इधंनŌ कì तलुना म¤ 
कोयले कì िÖथित िभÆन ह ै ³यŌिक इस े अÆय ऊजाª ľोतŌ जैसे िबजली तथा गैस म¤ आसानी से 
पåरवितªत िकया जा सकता ह ै।  कोयले के महÂव व दशे म¤ इसके भंडारŌ को देखते हòए योजना काल 
के ÿारÌभ से ही कोयला उīोग के वै²ािनक आधार पर िवकास के ÿयास िकये गये ह ै। 
तेल और गैस ( Oil and Gas) 

हालािँक भारत म¤ पेůोिलयम के भंडार सीिमत ह ै, िफर भी ऊजाª के इस ľोत पर हमारी 
िनभªरता औīोिगक तथा पåरवहन िवकास के साथ – साथ िनरंतर बढती जा रही ह ैसाथ ही साथ 
हमारे िलए यह भी अिनवायª हो गया ह ैिक सरकार पेůोिलयम के घरेल ूभÁडारŌ का पता लगाने के 
िलए ÿयास करे  । इस काम को कम करने के उĥÔेय से 1955 म¤ तेल व ÿाकृितक गैस कापōरेशन 
(Oil and Natural Gas Corporation - ONGC) तथा  1959 म¤ आयल  इिÁडया िलिमटेड 
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(Oil India Limited-OIL) कì Öथापना  कì गई । इनके ÿयासŌ के उÂसाहवधªक पåरणाम ÿाĮ 
हòए । तीसरी पचंवषêय योजना के अतं तक देश म¤ ÿाÈय तेल का भÁडार 17.2 करोड़ टन था । चौथी 
योजना म¤ तेल व ÿाकृितक गैस कॉरपोरशन ने सामिुþक ±ेý म¤ सव¥±ण कायª ÿारÌभ िकया जो िक 
तेल के खोज के इितहास म े  एक महÂवपणूª घटना थी । 1977 के अतं तक ÿĮाÈय भÁडार 45.2 
करोड़ टन तक पहòचँ चकेु थे । वतªमान म¤ भारत के पास ÿĮाÈय तेल भÁडार 77 करोड़ 50 लाख तन 
ह ैजो िवĵ के केवल 0.42 ÿितशत तेल के भÁडार ह ैजो बहòत कम ह ै। उÂपादन कì वतªमान दर को 
देखते हòए , भारत के िवīमान भÁडार 25-26 वषª तक ही रह¤गे । सन ्1950-51 म¤ भारत म¤ तेल का 
उÂपादन माý 2.5 लाख टन था । जो िपछले चार वषŎ (2011-12 से 2014-15) 380 लाख टन के 
Öतर िÖथर बना हòआ  ह ै । अभी भी घरेल ु उÂपादन म¤ विृĦ के बावजदू आयतŌ पर अÂयािधक 
िनभªरता बनी हòई ह ै। तेल आयतŌ पर 2013-14 म¤ िनभªरता 83.4 ÿितशत थी । तेल आयातŌ पर इस 
भारी िनभªरता स े भगुतान शेष (BoP) दबाव कì िÖथित बन गई ह ै । इसके अितåरĉ , भारतीय 
अथªÓयवÖथा कì अÆतराªÕůीय  तेल कìमतŌ के  ÿित ‘सवेदनशीलता ’ बढ़ गई ह ै। 

पेůोिलयम का क¸चा तेल िजस łप म¤ पÃृवी से िनकाला जाता ह ैइसके उपयोग से पवूª इस े
पåरशोधन Ĭारा साफ़ िकया जाता ह ै। अतएव दशे म¤ खिनज तेल शोधन के िलए पयाªĮ ±मता का 
होना अÂयंत आवÔयक ह ै। सन ्1950-1951 म¤ भारत म¤ तेल शोधन ±मता केवल 2.5 लाख टन 
ÿित वषª थी । जैसे – जैसे तेल का घरेल ूउÂपादन और आयात बढ़ा , शोधन ±मता का िवÖतार िकया 
गया । भारत वतªमान म¤ विैĵक पåरशोधन ±ेý म¤ एक ÿमखु भागीदार ह ै1 अÿैल, 2014 कì िÖथित 
के अनसुार इसकì पåरशोधन ±मता 21.51 करोड़ टन तक पहòचँ गई ह ै। 

भारत म¤ गैस के शĦु ÿाĮÓय भÁडार 1,119.55 अरब घन मीटर ह ै । यह िवĵ के गैस 
–भंडारŌ का केवल 0.7 ÿितशत ह ै। अÿैल –िदसÌबर 2014-15 के दौरान गैस उÂपादन 2013-14 
कì तदनłुप अविध के दौरान 26.698 बी.सी.एम. कì तलुना म¤ 25.320 बी.सी.एम. था िजसम े
5.1 ÿितशत कì कमी देखी गई । ÿाकृितक गैस के उÂपादन म¤ आई िगरावट का कारण बसेन तथा 
सेटेलाइट फìÐड म¤ हòआ कम उÂपादन, एम एंड एस ताĮी म¤ छह नए िűल िकए कुओ ं का कम 
उÂपादन ,के जी डी -6 म¤ एक कुआ बंद हŌने तथा गेल पाइपलाइन दघुªटना के कारण असंबĦ गैस के 
कुएँ का बंद होना ह ै। \उपरोĉ िववरण से ÖपĶत: यह झलकता ह ैिक भारत अपनी आवÔयकताओ ं
कì पिूतª के िलए ÿाकृितक गैस आयात पर काफ़ì िनभªर ह ै2011-12 म¤ यह आयात िनभªरता 22.7 
ÿितशत थी और 2016-17 तक यह िनभªरता बढकर 24.6 ÿितशत तक पहòचँ जाने का अनमुान ह ै। 

 देश म¤ ऊजाª िक बढती आवÔयकता को Åयान म¤ रखते हòए भारत सरकार ने क¸चे तेल  
तथा गैस के उÂपादन म¤ विृĦ के उĥÔेय से देश म¤ अÆवेषण और उÂपादन के कायª म¤ तीĄता लाने के 
िलए बहòआयामी कायªनीित को अपनाया ह ैिजसके अतंगªत िनÌन ÿयास िकए गए ह ै :- 

(i) नई अÆवेषण लाइस¤िसंग नीित (एनईएलपी) के माÅयम से भारतीय तलछट बेिसन म¤  

अÆवेषण Êलाक ÿदान कराना । 
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(ii) हाइűोकाबªन के वकैिÐपक ąोतŌ का िवकास जैस-े कोल बेड मीथेन (सी .बी.एम.) तथा  

शैल गैस  

(iii) नए ľोतŌ जैस ेगैस हाइűेट्स के िलए अनसुंधान और िवकास  

(iv) सरुि±त तथा पयाªवरण łप स ेअनकूुल łप से ई एÁड पी ÿाचलनŌ का करना । 

सरकार Ĭारा उठाए जाने के िलए िनÌनिलिखत नए नीितगत ÿयासŌ कì पहचान कì गई ह ैतािक दशे 
म¤ घरेल ूक¸चे तेल और ÿाकृितक गैस के उÂपादन को बढाया जा सके :- 

        एक सामान लाइस¤स नीित (य ूएल पी) 

        ओपन एक र¤ज लाइस¤स नीित  

        सावªजिनक िव° पोषण से भारतीय तलछट बेिसन का आकलन  

        गैर िवशेष बहò-³लाइटं मॉडल के माÅयम से  डेटा अिधúहण  

        सीमाÆत ±ेýŌ का िवकास  

        भारतीय तलछट बेिसन म¤ हाइűोकाबªन ससंाधन का पनु : आकलन । 

परमाणु ऊजाª (ATOMIC ENERGY) 

परमाण ुऊजाª का िवकास हाल के वषŎ म¤ हòआ ह ैऔर यह कुल िबजली कìÖथािपत ±मता 
का केवल 04 ÿितशत जटुाता ह ै । भारत िवĵ म¤ उन चिुनÆदा देशŌ म¤ से ह ैिजÆहŌने परमाण ुऊजाª के 
±ेý म¤ काफ़ì ÿगित कì ह ै । देश इस ÿौīोिगकì म¤ आÂमिनभªर ह ै तथा परमाण ु ईधंन चø स े
सÌबं िधत तमाम कायª सÌपÆन करने कì ±मता रखता ह ै । भारत म¤ परमाण ुऊजाª कì सहायता स े
Öथािपत िबजली उÂपादन ±मता 4560 िमिलयन वाट ह ै। इस ±ेý म¤ 2013-14 के दौरान िबजली 
का उÂपादन 34.27 िबिलयन िकलोवाट घटंा (Kilowatt hour) था । परमाण ुऊजाª का उÂपादन 
यरेूिनयम तथा थोåरयम कì सहायता से िकया जाता ह ै। भारत म¤ यरेूिनयम के भÁडार माý 34,300 
टन ह ैइसका िवतरण दशे के भीतर आÆňÿदशे, िबहार तथा राजÖथान म¤ ह ै। भारत म¤ थोåरयम के 
भÁडार 3,36,000 टन ह ै ।थोåरयम का ľोत मोनाजाईट (Monazite) ह ै । यह भारत म¤ केरल, 
कनाªटक तथा िबहार म¤ पाया जाता ह ै।  

      भारत म¤ परमाण ुऊजाª का िवकास कायªøमŌ का उĥÔेय आÂमिनभªरता ÿाĮ करना ह ै। परÆत ु
िफ़लहाल इस Óयापक कायªøम को कायाªिÆवत करन ेके िलए Æय³ूलर पावर कापōरेशन (Nuclear 
Power Corporation) के पास उपयĉु माýा म¤ िव°ीय ससंाधन उपलÊध नहé ह ै । 

िवīुत –शिĉ या िबजली Power or Electricity 

िवīतु शिĉ जो कì ऊजाª का एक łप ह,ै आिथªक िवकास का एक  अिनवायª अगं ह ै इसकì 
आवÔयकता वािणिºयक एवं  गैर- वािणिºयक उĥÔेयŌ के िलए पड़ती ह ै ।पावर के वािणिºयक 
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ÿयोगŌ के िलए इसकì आवÔयकता उīोगŌ ,कृिष एव,ं पåरवहन आिद म¤ होती ह ै। गैर – वािणिºयक 
(Non-commercial uses) ÿयोगŌ के िलए इसकì आवÔयकता पाåरवाåरक रोशनी, खाना पकान े
,घरेल ूउपकरणŌ जैस ेिĀज ,टेलीिवजन,कूलर आिद के िलए होती ह ै। भारत म¤ तीĄ औīोिगकरण, 
कृिष िवकास एवं  सबसे ÿमखु जनसं´या कì विृĦ के चलते िबजली के उपयोग म¤ बहòत अिधक 
विृĦ हòई ह ै। ऐसा कोई भी ±ेý नहé ह ैजो िबजली कì कमी से ÿभािवतनहé ह ै। सावªजिनक ±ेý कì 
िवīतु शिĉ इकाइयŌ Ĭारा उÂपÆन पावर के उपभोग का ढाचंा तािलका म¤ िदया गया ह ै। 

तािलका 14.2 : िबजली का उपभोग ढाचंा (िवतरण ÿितशत म¤ ) 

±ेý  1950-51 1970-71 2008-09 

उīोग  63 68 37.1 

कृिष  04 10 20.4 

रेलवे उÂकषªण 07 03 2.2 

सावªजिनक रोशनी  13 10 15.6 

पाåरवाåरक उपभोग 13 09 24.7 

योग 100 100 100 

 ľोत: भारत सरकार ; आिथªक समी±ा (2010-11) 

िबजली के ÿयोग कì ÿमखु िवशेषता यह ह ैिक कृिष म¤ इसका िहÖसा 1951 से िनरंतर बढता जा 
रहा ह ै। भारत िनमाªण एव ंúाम िवīतुीकरण ÿोúामŌ के कारण पावर कì मांग िसंचाई और पÌपसेटŌ 
को शिĉ ÿदान करने के िलए ÿितिदन बढती जा रही ह ै। यही कारण ह ैिक कृिष म¤ िवīतु उपभोग 
का िहÖसा 4 ÿितशत से बढकर 20.4 ÿितशत हो गया ह ै।  भारत म¤ योजना काल के दौरान िबजली 
उÂपादन ±मता म¤ िवकास काफ़ì हòआ ह ै। जहाँ सन ्1951 म¤ देश म¤ िबजली उÂपादन ±मता केवल 
2,300 िबिलयन वाट (MW) थी जो नवÌबर 2014 के अतं तक 793.93 िबिलयन यिूनट रही । 
िबजली का वाÖतिवक उÂपादन जो 1970-71 म¤ 55.8 िबिलयन KWH था ; 1990-91 बढकर 
264.3 िबिलयन KWH तथा 2013-14 म¤ 1014.8 िबिलयन KWH हो गया । 1990-91 से 
2013-14 िक अविध म¤ उÂपािदत िबजली म¤ 5.8 ÿितशत कì ÿित वषª विृĦ दजª कì गई । 

लàय एवं  उपलिÊधयाँ :- 

  पावर जनन /उÂपादन के लàय िकसी भी योजना म¤ अभी परेू नहé िकए गए । ÿÂयेक योजना 
म¤ लàय नीचे रह े –पहली योजना म¤ यह कमी 15 ÿितशत थी ,परÆत ु चौथी योजना म¤ यह 50 
ÿितशत के उ¸च Öतर पर पहòच गई । इस ढील का सचंयी ÿभाव यह हòआ िक ऊजाª सकंट न े
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भारतीय अथªÓयवÖथा कì िवकास ÿिøया के िलए खतरा पदैा कर िदया । इस बात को देखते हòए 
योजनाओ ंम¤ िवīतु उÂपादन पर अिधकतम बल िदया गया लेिकन िफर भी हम लàय ÿािĮ से पीछे 
रह े। µयाहरवé योजना म¤ लàय ÿािĮ 30 ÿितशत स ेभी कम रही ह ै। योजनावार िवīतु उÂपादन के 
लàय तथा योजना के उÂपािदत वाÖतिवक िवīतु के समकंो तािलका म¤ ÿÖततु ह ै :- 

तािलका 14.3 िवīतु उÂपादन लàय एवं  उपलिÊधया ँ(मेगावाट म¤ ) 

योजना Öथािपत ±मता म¤ वृिĦ 

लàय  ÿािĮ  ÿितशत कमी   

पहली 1300 1100 15 

दसूरी . 3500 2300 36 

तीसरी  7,000 4,500 36 

चौथी 9,300 4,600 50 

छठी. 19,670 14,230 28 

सातवी 22,250 21,500 4 

आठवé 30,540 16,420 46 

नवé 40,250 19,015 53 

दसवé 41,110 34,020 17 

गयारहवé 78,700 54,964 30 

बारहवé 88537 50,058 - 
  ľोत: केÆþीय िवīतु ÿािधकरण,भारत सरकार, (31-12-2014 तक कì िÖथित के  

अनसुार बारहवé योजना के 88 ,537 mw के लàय के िवपरीत 50, 058 mw िवīतु उÂपादन कर 
िलया गया ह ैजो लàय का 56.5 ÿितशत िहÖसा ह ै) 

भारत सरकार उपरोĉ तािलका 14.3 से ÖपĶ होता ह ैिक िवīतु उÂपादन के लàयŌ तथा 
उपलिÊधयŌ के मÅय भारी ऋणाÂमक असमानता ÓयाĮ ह ैिजससे भारत म¤ उजाª –संकट कì िÖथित  
उÂपÆन हो चकुì ह ै। बाहरवé योजना  म¤ 88,537 मगेावाट अितåरĉ ±मता  Öथािपत करन ेका लàय 
रखा गया ह§ ।   

 

 

 

 



161 
 

तािलका 14.4   12 वé  पंचवषêय योजना के दौरान देश म¤ िवīुत उÂपादन म¤ कायªøम , 
वाÖतिवक उपलिÊध  तथा िवकास :- 

वषª  लàय (िबिलयन यूिनट 
म¤ ) 

उपलिÊध (िविलयन 
यूिनट ) 

लàय का 
ÿितशत  

िवकास का 
ÿितशत  

2012-13 930.00 912.056 98.07 4.01 

2013-14 975.00 967.15 99.19 6.04 

2014-15 1023.00 1048.673 102.51 8.43 

2015-16     
(जलुाई201
5तक )  

328.048 365.003 96.65 

 

2.54 

ąोत : वािषªक åरपोटª, केÆþीय िवīतु ÿािधकरण, भारत सरकार (2016) 

िबजली के ľोत (Sources of Electricity)  

िबजली या िवīतु – शिĉ के पाचं  मु́ य ľोत ह ै :- जल, कोयला, तेल, गैस तथा रेिडयोधमê तÂव 
जैस े:- यरेूिनयम, थोåरयम तथा Èलटूोिनयम । 

जल िवīुत (HYDRO-POWER) 

   एक नवीकरणीय ÿाकृितक ľोत ह ैसन ्1950-51 म¤ इसकì Öथािपत ±मता 560 मगेावाट 
थी जो िक वतªमान म¤ केÆþीय िवīतु ÿािधकरण Ĭारा िकए गए अÅययन के पनुमÐुया«कन के अनसुार 
देश कì अिभ²ात पन िबजली कì ±मता (25 मगेावाट से अिधक िक Öथािपत ±मता ) 1,45,320 
मगेावाट ह ै । भारत म¤ जल िवīतु का िवīतु उÂपादन म¤ िहÖसा िनरंतर घटता जा रहा ह ै जहा ँ
1980-81 म¤ कुल उÂपािदत िवīतु म¤ पन-िबजली का िहÖसा 46.8 ÿितशत था जो कम होते होते 
2013-14 म¤ 13.9 ÿितशत रह गया ह ै । भारत म¤ जल –िवīतु ľोतŌ का असमान िवतरण ह ै । 
पंजाब ,िहमाचंल ÿदशे ,जÌम ूव कÔमीर ,केरल ,कनाªटक तथा उ°री –पवूê राºयŌ म¤ जल –िवīतु के 
काफ़ì संभाÓय ľोत ह ै। इसके िवपरीत िबहार, राजÖथान, मÅयÿदेश, उ°र-ÿदेश, असम, महाराÕů 
तथा तिमलानाडु म¤ ºयादा जल-िवīतु ľोत तो नहé ह ैपरÆतु यिद उपलÊध ľोतŌ का सही इÖतेमाल 
िकया जाये तो ये राºय आपनी िबजली कì मांग का काफì िहÖसा परूा कर सक¤ गे । जल िवīतु के 
कई लाभ ह ै: 

 यह ऊजाª का सबसे सÖता ľोत ह ै। 

 जल –िवīतु के जनन उÂपादन म¤ पयाªवरण के ÿदषुण या Óयथª पदाथŎ के िनपटारे कì कोई  
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समÖया नहé होती ह ै; तथा  

 तापीय ऊजाª तथा परमाण ुऊजाª के िविभÆन ľोतŌ कì पिूतª सीिमत माýा म¤ ह ैइस कारण 
इनकì लागत अपे±ाकृत अिधक होने कì सÌभावना िवīमान रहती ह ैइसके साथ-साथ इनके ľोतŌ 
के आयात करने पर भारी माýा म¤ िवदेशी मþुा का Âयाग करना पडता ह ै ।  िपछले तीन दशकŌ स े
भारत म¤ िवīतु उÂपादन म¤ जल िवīतु का अशं िनरंतर घट रहा ह ैजो कì िचंता का िवषय ह ै। 

तािलका 14.5   िवīुत ±ेý का एक पåरŀÔय अिखल भारतीय 
ईधंन  मेगावाट  ÿितशत  
(i) कोयला  
(ii) गैस 
(iii) तेल 
(iv) कुल थमªल (i+ii+ii) 
(v) हाइűो (नवीनीकरण)  
(vi) परमाण ु
(vii) आर.ई.एस.* 
(एम एन आर ई ) 

1,67,708 
22,962 
994 
1,91,664 
41,997 
5,780 
35,471 

60.8 
8.4 
0.4 
69.6 
15.2 
2.1 
13.2 
 

योग 2,75,912 100 
ľोत: 24-08-2015 तक,ओ.एम अनमुान 
 *नवीनीकरण ऊजाª ľोत (आर ई एस) म¤ एस एच पी, बी जी ,य ूव आई पवन ऊजाª ह ै। एस एच पी 
: लघ ुजल पåरयोजना ,बी.जी :- बायोमास गैसीफायर ,बी.पी. :- बायोमास पावर ,य ूव आई : शहरी 
और औīोिगक िवīतु ,आरईएस =नवीकरण ऊजाª  ľोत  

तािलका से ÖपĶ होता ह ै िक 2015 कì कुल संÖथािपत ±मता (31-07-2015 तक) का 
केवल 15.2 ÿितशत िहÖसा ही हायűो पावर (जल िवīतु ) से ÿाĮ हो रहा ह ै । ऐसा इसिलए ह ै
³यŌिक जल िवīतु के उÂपादन के िलए बाधंŌ तथा िबजली घरŌ के िनमाªण पर तथा उनके रख रखाव 
पर भारी माýा म¤ िनवेश करना पडता ह ैइसिलए इन पर िबजली घरŌ कì Öथापना सावªजिनक ±ेý म¤ 
कì गई ह ै। 

तापीय ऊजाª : Thermal Power  

तापीय ऊजाª का उÂपादन कोयले ,तेल और गैस से होता ह ै,तापीय ऊजाª भारत म¤ िवīतु का ÿमखु 
ľोत ह ै वतªमान (31-07-2015 तक) म¤ कुल संÖथािपत ±मता 2,75,912 मगेावाट िवīतु का 
लगभग 69.6 ÿितशत भाग अथाªत ्1,91,664 मगेावाट अशं तापीय ऊजाª Ĭारा परूा होता ह ै। 
भारत म¤ तापीय ऊजाª कì कुल Öथािपत ±मता 1950-51 म¤ 1,150 मगेावाट थी जो बढकर 
24-08-2015 को 1,91,664 मगेावाट हो गई ह ै ।तापीय ऊजाª का लगभग 60.8 ÿितशत भाग तो 
कोयले से ÿाĮ िकया जा रहा ह ैशेष भाग गैस तथा तेल स ेøमश: 8.4 तथा 0.4 ÿितशत उÂपÆन 
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होता ह ै । कोयला, तेल एव ं गैस तीनŌ गैर– नवीनीकरणीय और ±यशील संसाधन ह ै। तेल कì 
2007-2014  तक के मÅय अÆतराªÕůीय कìमतŌ म¤ भारी उछाल ने तेल से उÂपÆन तापीय ऊजाª कì 
लागत म¤ भारी विृĦ को बढाया । िजसके चलते ईधंन नीित सिमित ने तेल कì अपे±ा कोयला 
आधाåरत टे³नोलॉजी के ÿितÖथापन कì िसफाåरश कì । भारत म¤ िवĵ के कुल कोयला संसाधन म¤ 
िहÖसा 5.7 ÿितशत ह ै । ये कोयला संसाधन अनवीकरणीय (non-renewable) तथा सीिमत ह ै । 
इसिलए भिवÕय म¤ िबजली उÂपादन म¤ कोयले पर िनभªरता को कम करना जŁरी ह ै। 

परमाणु िबजली  (Nuclear Power) 

      परमाण ु ऊजाª का िवकास Öवतंýता ÿािĮ के कुछ वषŎ के उपरांत ही हòआ ह ै और 
24.08.2015 तक कì कुल संÖथािपत ±मता 2,75,912 मेगावाट का 2.1 ÿितशत भाग लगभग 
5,780 मगेावाट िहÖसा ही परमाण ु ऊजाª Ĭारा उÂपÆन िकया जाता ह ै । łस और अÆय देशŌ म¤ 
परमाण ुऊजाª कì िवफलता को Åयान म¤ रखते हòए यह कहा जा सकता ह ैिक परमाण ुऊजाª Ĭारा देश 
के िवīतु उÂपादन म¤ महÂवपणूª योगदान कì कोई सÌभावना ह ै। 

14.2.1.2 ऊजाª के गैर परÌपरागत संसाधन  (Non-Conventional Energy 
Sources) 

   परÌपरागत ऊजाª ľोतŌ के साथ-साथ सरकार ने अ±य ऊजाª संसाधनŌ के िवकास को भी 
उ¸च ÿाथिमकता दी ह ै ।आधिुनक ऊजाª तक पहòचँ एक ÿमखु िचंता का िवषय ह ै । भारत कì  
2011 कì जनगणना के आकंडे सकेंत देते ह ैिक केवल 55 ÿितशत úामीण पåरवारŌ को ही िबजली 
कì सिुवधा ÿाĮ ह ै(167.8 िमिलयन úामीण पåरवारŌ म¤ से 92.8 िमिलयन पåरवार ) कुछ राºयŌ म¤ 
úामीण पåरवार िवīतुीकरण का Öतर बेहद नीचा ह ै। 
जो िक सारणी से ÖपĶ हो रहा ह ै 
तािलका 14.6    

राºय úामीण पåरवार िवīतुीकरण (ÿितशत म¤ ) 
िबहार 
असम 

उ°र ÿदेश 
उडीसा 
झारखडं 

पिĲम बंगाल 

10.4 
28.4 
23.8 
35.6 
32.3 
40.3 

सÌपणूª भारत 55 
       ľोत :- अ±य ऊजाª मýंालय ,वािषªक åरपोटª 2013-14, भारत सरकार 
भारत म¤ जलावन लकड़ी ,फसल अविशĶ और गोबर के उपले आज भी ऊजाª के महÂवपणूª ľोत 
बने हòए ह ै। लगभग 86 ÿितशत úामीण पåरवार इस पर आि®त ह ै। भारत का सÌपोषणीय ऊजाª िक 
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िदशा म¤ कायª अब  तक राÕůीय ÿाथिमकताओ ंसे ÿेåरत रहा ह ै। ऊजाª अिभगम कायªøमŌ म¤ लगभग 
सÌपणूª Óयय राÕůीय संसाधनŌ से िकया गया ह ै। एक मु́ य िमशन के łप म¤ राÕůीय सौर िमशन के 
साथ नवीकरणीय ऊजाª का भारतीय राÕůीय जलवाय ुपåरवतªन कायª योजना म¤ केÆþीय Öथान  ह ै । 
भारत को Öव¸छ िवकास तंý (सी . डी .एम.) पåरयोजनाओ ंके िवकास हते ुएक उÂकृĶ दशे समझा 
जाता ह ैवतªमान म¤ 938 पåरयोजनाओ ंम¤ से 789 पåरयोजनाएं   नवीकरणीय ऊजाª पåरयोजनाए ंह ैजो 
पंजीकृत सीडीएम पåरयोजनाओ ं का बड़ा िहÖसा ह ै । भारत म¤ गैर परÌपरागत ऊजाª  ľोतŌ का 
अनमुािनत  संभाÓय 1,83,000 िमिलयन वाट (mw) ह ै । 31 जलुाई 2015 तक िवīतु कì कुल 
संÖथािपत समता 2,75,912 मगेावाट म¤ गैर परÌपरागत ऊजाª ľोतŌ का िहÖसा 13.2 ÿितशत के 
साथ 35,471 मगेावाट रहा ह ै। उपरोĉ िववरण से ÖपĶ होता ह ैिक भारत म¤ अभी तक संभाÓय कì 
तलुना म¤ गैर परÌपरागत संसाधनो से िबजली का वाÖतिवक उÂपादन बहòत कम ह ै। गैर –परÌपरागत 
संसाधनŌ से िबजली उÂपादन म¤ वĦृी करके देश कì ऊजाª समÖया के समाधान म¤ काफì सहायता 
िमल सकती ह ै।  
भारत म¤ नवीन और अ±य  ऊजाª के िवकास और Öथापना के िलए मु´य उÂÿेरक 
िनÌनिलिखत है :- 
(i) ऊजाª सुर±ा :- वतªमान म¤ भारत कì लगभग 60 ÿितशत िवīतु उÂपादन ±मता कोयले 
पर आधाåरत ह ै। िनवल कोयला आयात िनभªरता कì ÿितशतता वषª 1990 म¤ नगÁय थी जो वषª 
2014 म¤ बढकर लगभग 23 ÿितशत हो गई । आयाितत तेल पर भारत कì बढती िनभªरता के 
अितåरĉ इसके कारण भारत कì कुल ऊजाª आवÔकताओ ंका लगभग 28 ÿितशत आयात िकया 
जा रहा ह ै। 
(ii) िवīतु का अभाव :- 62 वषŎ से सं Öथािपत ±मता म¤ 110 गनुा से अिधक विृĦ के 
बावजदू, भारत अभी भी अपनी चरम िवīतु मांग तथा ऊजाª आवÔयकता को परूा करने कì िÖथित 
म¤ नहé ह ै । िव°ीय वषª 2001-02 के दौरान चरम िवīतु अभाव 12.2 ÿितशत अथाªत ् लगभग 
9252 मगेावाट थी िकÆत ु िव°ीय वषª 2013-14 के अतं म¤ ,चरम िवīतु अभाव घटकर 4.5 
ÿितशत हो गया और समú łप स ेचरम अभाव 6103 मगेावाट था ।इसी ÿकार ऊजाª उपलÊधता 
कì ŀिĶ से अभाव िव°ीय वषª 2001-02 के अतं म¤ लगभग 7.5 ÿितशत (39,187 िमिलयन 
यिूनट) था जबिक िव°ीय वषª 2011-12 के अतं म¤ यह घटकर 4.2 ÿितशत हो गया । िकÆत ुसमú 
łप से यह कमी बढकर 42,428 िमिलयन यिूनट हो गई । इस िÖथित के पåरणामÖवŁप , इस मागं 
आपिूतª अतंर को पाटने के िलए अिधकतर यिुटिलटीज Ĭारा योजना और गैर – योजनाबĦ लोड 
शेिडंग उपायŌ का िकए जाने कì आवÔयकता ह ै। 
(iii) ऊजाª उपलÊधता :- भारत के सामने अपने सभी नागåरको के िलए ऊजाª कì िवĵसनीय 
और आधिुनक ÿणािलयŌ कì उपलÊधता सिुनिĲत करना एक चनुौती ह ै । लगभग 85 ÿितशत 
úामीण पåरवार अपनी खाना पकाने कì आवÔयकताओ ं के िलए ठोस ईधंन पर िनभªर करते ह ै । 
úामीण ÿकाश ÓयवÖथा कì कमी के कारण िमĘी के तेल का बड़े पैमाने पर उपयोग िकया जा रहा ह ै
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। इस उपयोग को कम करने कì जłरत ह ै³यŌिक इसके कारण बढ़ी हòई सिÊसडी दनेी पड़ती ह ैऔर 
आयात पर िनभªरता बढती ह ैिजससे िवदशेी मþुा भÁडार पर दबाव पडता ह ै। 
(iv) जलवायु पåरवतªन :- भारत म¤ 2020 तक 2005 के Öतर से 20-25 ÿितशत तक अपन े
सकल-घरेल ूउÂपाद (GDP) के उÂसजªन घनÂव को कम करने कì Öवे¸छा से ÿितबĦता कì ह ै । 
हाल ही म¤ समाĮ हòए लीमा ,पेł म¤ आयोिजत िकए गए यनूाइटेड नशेÆस Āेमवकª  कÆव¤शन ऑन 
³लाईम¤ट च¤ज (य ूएन एफ सी सी सी ) के प±कारो के 20 व¤ सÌमलेन म¤ सभी प±कारो को जलवाय ु
पåरवतªन शमन कì िदशा म¤ अिभÿेत राÕůीय िनधाªåरत योगदानŌ (आई-एन डी सी ) को संसिूचत 
करने के िलए कÆव¤शन म¤ आमिंýत िकया गया था । आगामी वषŎ म¤ अ±य ऊजाª कì बढ़ी हòई 
िहÖसदेारी से इस लàय को ÿाĮ करने म¤ सहायता िमलेगी । 
अ±य िवīतु कì संÖथािपत ±मता :- 
तािलका 14.7 देश म¤ िविभÆन नवीकरणीय ऊजाª ÿणािलयŌ /युिĉयŌ कì कुल संÖथािपत 
±मता [31.12.2014  कì िÖथित ] 

±ेý  कुल संÖथािपत ±मता 
(िदसÌबर 2014 तक ) 

वषª 2014-15 के 
दौरान उपलिÊधया ँ
(िदसÌबर 2014 तक ) 

1. पवन िवīतु  
2. लघपुन िबजली  
3. बायोमास िवīतु एवं गैसीिफकेशन 
4. खोई –सह उÂपादन  
5. अपिशĶ से िवīतु  
6. सौर िवīतु   

22465.03 (66.48%) 
3990.90 (11.81%) 
1365.200 (4.04%) 
2800.35 (8.29%) 
107.58   (0.31%) 
3062.68 (9.06%) 

1333.20 
187.22 
0.00 
152.00 
01.00 
480.67 

कुल अ±य ऊजाª  33,781.74 (100%) 2104.09 
[ľोत:-भारत सरकार, अ±य ऊजाª मýंालय, वािषªक åरपोटª पजे न.ं 5 सारणी 1.2] 
   अ±य ऊजाª म¤ िपछले पाचँ वषŎ म¤ 150 ÿितशत विृĦ देखी गई ह ै। वषª 2009 के आरÌभ 
म¤ 14,400 मगेावाट कुल ±मता से बढकर 31 जलुाई 2015 तक 35,471 मगेावाट कì ±मता पर 
पहòचँ गई ह ै। पवन ऊजाª का भारत के अ±य ऊजाª म¤ मु́ य Öथान बना हòआ ह ैजो कì Öथािपत 
±मता के 66.48 ÿितशत (लगभग अ±य ऊजाª कì Öथािपत ±मता का दो ितहाई िहÖसा ) ह ै। 

सौर ऊजाª (Solar Energy):-  

भारत जैसे उÕणकिटबधंीय देश म¤ सौर ऊजाª ľोत का िवशषे महÂव ह ै । परÆत ुसौर ऊजाª 
को ÿाĮ करन ेम¤ सबसे किठन समÖया यह ह ैिक यह सक¤ िþत Concentred) łप म¤ उपलÊध नहé 
ह ै। इसके अलावा इसम¤ Óयापक पåरवतªन होते रहते ह ै। इसिलए सौर ऊजाª उन कम तापीय उपयोगŌ 
म¤ ही ÿभावी łप से इÖतेमाल कì जा सकती ह ैिजनम ेऊजाª उÂपादन म¤ Óयापक अतंरो का कोई 
दÕुÿभाव न हो । उ¸च तापीय उपयोगŌ म¤ सतत दर पर सौर ऊजाª का उÂपादन एक महगँा िवकÐप ह ै
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भारत म¤ सौर ऊजाª अनसुंधान कायªøम के अधीन िविभÆन उपयोगŌ के िलए संúाहकŌ 
(Collectors) के उÂपादन म¤ विृĦ तथा उनकì कुशलता म¤ सधुार के िलए उपाय िकए जा रह ेह ै
।भारत म¤ िपछले कुछ वषŎ के दौरान सौर ऊजाª के योगदान को बढ़ाने के िलए Âवåरत और 
महÂवाकां±ी योजनाओ ंके साथ नीितगत ढाचँ ेम¤ अÂयािधक पåरवतªन देखने को िमला ह ै। इसी के 
चलते जवाहरलाल नेहŁ राÕůीय सौर िमशन को ÿारÌभ कर , उ°रोतर इसके दायरे म¤ िवÖतार िकया 
जा रहा ह ै। जो दशाªता ह ैिक वाÖतव म¤ सौर ऊजाª के ±ेý म¤ भिवÕय कì ŀिĶ और महÂवकां±ा को 
Öथान िदया गया ह ै। 

पवन ऊजाª (Wind Power)     

भारत म¤ पवन-ऊजाª एक सवाªिधक सफल अ±य ऊजाª िवकÐप के łप म¤ उभरी ह ैऔर िúड से जडुी 
िबजली उÂपादन के िलए यह िविभÆन अ±य ऊजाª ľोतŌ म¤ सबसे तेजी स ेबढ़ने वाली अ±य ऊजाª 
ÿīौिगकì ह ै। देश म¤ िदसÌबर 2014 तक 22465.03 मगेावाट कì कुल ±मता Öथािपत हो चकुì ह ै
। भारत अब चीन, अमåेरका, जमªनी और Öपने के बाद दिुनया का पांचवा सबस ेबड़ा पवन िवīतु 
उÂपादक देश ह ै।31 िदसÌबर 2014 तक पवन शिĉ Ĭारा जिनत िबजली 22,465.03 मगेावाट थी।  
जबिक भारतीय पवन एटलस के अनसुार अभीतट पवन िवīतु संभÓयता का आकलन 50 मीटर 
ऊंचाई पर 49,130 मगेावाट और 80 मीटर ऊंचाई पर 1,02,000 मगेावाट िकया गया ह ै। 
    ऊजाª संकट के चलते पवन शिĉ कì ओर सरकार एवं  िनजी कंपिनयŌ का Åयान आकिषªत हòआ 
ह ै । 225 KW से 2.50 MW के मÅय आकार के पवण िवīतु जेनरेटरो को देशभर म¤ Öथािपत 
िकया गया ह ै। िजसम¤ मु́ य łप से तिमलनाडु, गजुरात, महाराÕů, मÅयÿदशे, आňंÿदेश ,कनाªटक 
और राजÖथान म¤ िÖथत ह ै।  
 तािलका 14.8   राºयवार पवन ऊजाª Öथािपत ±मता (मेगावाट म¤)(31.03.2014)   

राºय  Öथािपत ±मता  
आंňÿदशे  
गजुरात  
कनाªटक 
केरल 
मÅयÿदेश 
महाराÕů 
राजÖथान 
तिमलनाडु 
अÆय 

746 
3454 
2318 
35 
424 
4096 
2785 
7270 
04 

कुल 21,132 
(ľोत : भारत सरकार, नवीन एवं  नवीकरणीय ऊजाª मंýालय कì वािषªक åरपोटª -2014-15,अÅयाय -3 पेज न.ं26) 
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बायोमास िवīतु और खोई -सह उÂपादन :-  
पशओु के अपिशĶ (Waste) को बायो गैस म¤ पåरवितªत करने कì ÿौīोिगकì काफ़ì 

िवकिसत ह ैतथा लगभग 40 लाख बायो गैस Èलाटं कायªरत ह ै । इस ±ेý म¤ मु́ य भिूमका खादी व 

úामीण उīोग कमीशन कì रही ह ै । बायो गैस के अतंगªत सरकंडो, तनŌ और भसू े के łप कृिष 

अवशेषŌ एवं  समिपªत ऊजाª पौधारोपण स े िछलके, भसूी, तेल रिहत खली और लकड़ी जैस ेकृिष 

औīोिगक अवशेषŌ स े िवīतु उÂपादन कì सभंाÓयता का आकलन लगभग  17000 मगेावाट पर 

िकया गया ह ै। 

    चीनी िमलŌ के अवशेष खोई सह उÂपादन के माÅयम से िवīतु उÂपादन का आकलन 

5000 मगेावाट पर िकया गया ह ैखोई-सहउÂपादन कì संभाÓयता मु́ य łप से 09 चीनी उÂपादक 

राºयŌ म¤ िनिहत ह,ै िजसम ेमहाराÕů और उ°रÿदेश राºय म¤ से ÿÂयेक म¤ लगभग 1250 MW कì 

अिधकतम संभाÓयता ह ै इस ÿकार कुल अनमुािनत बायोमास िवīतु संभाÓयता लगभग 22000 

MW ह ै। इसके िवपरीत 31 िदसÌबर 2014 तक बायोमास िवīतु और खोई सहउÂपादन 4165.55 

MW रहा ह ै। बायोमास के कायªøम के माÅयम से úामीण पåरवारŌ कì ऊजाª आवÔयकताओ ंकì 

आपिूतª के ईधंन पर िनभªरता को कम िकया जा सकता ह ै । इसने úामीण ±ेý के पयाªवरण म¤ भी 

सधुार िकया जा सकता ह ैतथा जैव –खाद ÿाĮ कì जा सकती ह ै। 

ऊजाª का संकट [Energy crisis]  

  आज से लगभग चार दशक पवूª देश म¤ एक भयानक ऊजाª सकंट पदैा हòआ था । स°र और 

अÖसी के दशक म¤ उÂपÆन ऊजाª सकंट मलूतः तेल संकट था । यह केवल राÕůीय मĥुा ही नहé था 

बिÐक वैिĵक समÖया थी । भारत के सÆदभª म¤ ऊजाª सकंट के कुछ िवशेष ल±ण ह ै:- 

(1) भारत कì ऊजाª समÖया केवल तेल कì मांग और पिूतª कì समÖया नहé ह ै। वाÖतव म¤ 

ÿÂयेक वािणिºयक ईधंन म¤ मांग एवं  पिूतª म¤ असंतलुन बढ़ता जा रहा ह ै। इसका मु́ य कारण यह ह ै

िक आिथªक िवकास िक गित के बढ़न ेसे वािणिºयक ऊजाª कì मांग लगातार बढती जा रही ह ै। 

इसके िवŁĦ ,सभी वािणिºयक ईधंनो कì पिूतª म¤ भी विृĦ हो रही ह ैपरÆत ुयह पयाªĮ नहé ह ै। िजसके 

पåरणामÖवłप आयातŌ पर भारी िनभªरता ह ै। ऊजाª आवÔयकताओ ंकì पिूतª के िलए आयातŌ पर 

इतनी भारी िनभªरता िचÆता का िवषय ह ै। 
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तािलका 14.9 ÿाथिमक वािणिºयक ऊजाª कì मांग व उसका ÿ±ेपण (िमिलयन टन , तेल तुÐय ) 
 2011-12* 2016-17 2021-22 

1. पेůोिलयम तेल िजसमे आयात का  
       िहÖसा  
2. ÿाकृितक गैस तथा खाद िजसमे आयात का  
      िहÖसा  
3. कोयला एवं  िलµनाईट िजसमे आयात का  
       िहÖसा 
4. पनिबजली िजसमे आयात का िहÖसा  
 
5. परमाण ुऊजाª   
6. नवीकरणीय ऊजाª ľोत  

169.09 
129.86(76.8%) 
55.35 
12.56(22.7%) 
286.8 
54 (18.8%) 
11.67 
0.45(3.9%) 
8.43 
5.25 

195.19 
152.44(78.1%) 
100.93 
24.8(24.6%) 
415.35 
90(21.7%) 
13.42 
0.52(3.9%) 
16.97 
10.74 

239 
194(81.7%) 
134 
31(22.1%) 
579 
150(25.9%) 
17.6 
0.6(3.4%) 
30 
20 

कुल ऊजाª  
कुल आयात  
कुल ऊजाª म¤ आयात का िहÖसा  

536.59 
196.87 
36.69% 

752.60 
267.76 
35.58% 

1017.6 
375.60 
36.91% 

*अं ितम ľोत :- भारत सरकार ,योजना आयोग बारहवé पंचवषêय योजना (नई िदÐली 2012) िĬतीय खंड – सारणी 14.4 पेज सं´या 1333 

 उपरोĉ सारणी स ेपůेोिलयम तेल ,कोयला व िलµनाइट, गैस तथा पन-िबजली आिद के 
±ेý म¤ वषª 2011-12, 2016-17 तथा 2021-22 के िलए मांग तथा आयात पर िनभªरता ÿकट हो 
रही ह ैसाथ ही कुल उÂपादन म¤ आयात पर िनभªरता भी ÖपĶ होती ह ै। जो िक ऊजाª सकंट कì ओर 
इशारा ÖपĶ करता ह ै। 
(2) इसके अितåरĉ कोयला उīोग िजससे यह आशा िक जाती थी िक वह भारत म¤ ऊजाª के 
बढ़ते हòए संकट का सामना करने के िलए कोयले के उÂपादन म¤ महÂवपणूª विृĦ करेगी ,िपछले कुछ 
वषŎ से बहòत बरुी अवÖथा म¤ ह ै। इसके अितåरĉ, कोयले के भÁडार गणुव°ा और माýा कì ŀिĶ स े
भी अपयाªĮ ह ै। 
(3) िबजली कì मांग एव ंपिूतª म¤ अतंर कम होने कì अपे±ा बढ़ रहा ह ै । औīोिगक और कृिष 
िवकास के सÆदभª म¤ पावर कì मांग तेजी से बढ़ रही ह ै। परÆत ुपिूतª कì ŀिĶ से इस पर बहòत सारी 
अडचने उÂपÆन हो गई ह ै । भारत म¤ ऊजाª सकंट का एक  और पहल ु यह ह ै िक पावर कì पिूतª 
अिनयिमत एवं  अपयाªĮ ह ै। 12 वé पचंवषêय योजना के वषŎ म¤ िवīतु आपिूतª एवं  मांग कì िÖथित 
सारणी म¤ दशाªई गई ह ै:- 

तािलका 14.10 
 Energy (ऊजाª )(िमिलयन यिूनट म¤ ) चरम (िवīतु ) (मेगावाट म¤) 
वषª  आवÔयकता  उपलÊधता  अिध³य/कमी  मांग  आपिूतª  अिध³य/कमी 
2012-13 
2013-14 
2014-15 
2015-16 

9,95,557 
10,02,257 
10,68,943 
2,73,643 

9,08,652 
9,59,829 
10,30,785 
2,67,670 

-86,905 
-42,428 
-38,138 
-5,973 

-8.7 
-4.2 
-3.6 
-2.2 

1,35,453 
1,35,918 
1,48,166 
1,45,279 

1,23,294 
1,29,815 
1,41,160 
1,40,441 

-12,159 
-6,103 
-7,006 
-4,838 

-9.0 
-4.5 
-4.7 
-3.3 

ľोत : िवīतु ±ेý का एक पåरŀÔय अिखल भारतीय, भारत सरकार ,िवīतु मंýालय, नीितयŌ एवं  ÿकाशन उपयĉु 
सारणी स ेÖपĶ  
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(4) भारत म¤ ऊजाª सकंट कì शŁुआत 1973 म¤ हòई जब तेल िनयाªतक देशŌ के संगठन 
(OPEC) ने तेल कì कìमतŌ म¤ अकÖमात चार गणुा से अिधक विृĦ कर दी । तब से तेल कì 
कìमतŌ म¤ कई गणुा विृĦ कì जा चकुì ह ै । िजसके पåरणामÖवŁप िवĵÓयापी Öफìितकारी ÿविृ°यŌ 
को बल िमला ह ै। ³यŌिक आज के िवĵ म¤ खिनज तेल,कृिष, उīोग,पåरवहन और सामाÆय आिथªक 
िवकास ÿिøयाओ ंम¤ ऊजाª का ÿमखु ľोत ह ै । इसिलए तेल िनयाªतक देशŌ कì नीितयŌ ने तेल 
आयात करने वाले देशŌ के िलए लागत जÆय Öफìित कì ÿविृ°यŌ को बढ़ाने म¤ भिूमका अदा कì 
िजससे ऊजाª संकट के ल±ण ÖपĶत: िदखाई पड़ने लगे। 
(5) OPEC Ĭारा खिनज तेल कì कìमतŌ म¤ तेज विृĦ करने स ेभारत का तेल पर आयात Óयय 
बहòत बढ़ गया जहाँ 1972-73 म¤ भारत पेůोिलयम व पůेोिलयम उÂपादŌ के आयात पर 1100 
करोड़ łपये खचª िकए थे वे 1980-81 म¤ 5264 करोड़ तथा 2013-14 म¤ बढकर 9,97,885 करोड़ 
łपये हो गए । िजससे भारत के भगुतान संतलुन पर गÌभीर ÿभाव पड़े । इस गÌभीर सकंट का 
अनमुान इस बात से भी लगाया जा सकता ह ैिक जहाँ 1970-71 म¤ तेल के आयात पर कुल िनयाªत 
–आय का 8.9 ÿितशत खचª हòआ था , वहाँ 1980-81 म¤ यह खचª बढकर 78.5 ÿितशत हो गया 
लगभग 9 गणुा आयात Óयय म¤ विृĦ भगुतान संतलुन पर सकंट कì िÖथित को दशाªता ह ैवतªमान म¤ 
आधी से अिधक िनयाªत आय का खचª केवल पेůोिलयम कì आयात आवÔयकताओ ंको परूा करन े
म¤ हो जाता ह ै। 

भारत म¤ ऊजाª संकट के समाधान के उपाय  

(i) तेल के उÂपादन को बढ़ावा देना :- 
जब 1973 म¤ OPEC देशŌ Ĭारा क¸चे तेल कì कìमत को 2.1 डॉलर ÿित बैरल से 

बड़ाकर 1980 म¤ 27.30 डॉलर ÿित बैरल कì गयी, तब यह तÂकाल आवÔयकता थी िक तेल के 
उपभोग म¤ विृĦ पर रोक लगाई ं जाए िजससे िक पेůोिलयम तथा इसके उÂपादो के आयात को 
उिचत सीमाओ ंके बीच रखा जा सके तथा दशे के भीतर तेल के उÂपादन और शोधन ±मता को 
बढ़ाया जाए । ओ.एन.जी.सी. और ओ.आई.एल Ĭारा देश म¤ इसकì खोज के ÿयासŌ को Âवåरत 
िकया गया तेल का उÂपादन जहाँ 1973-74 म¤ 70 लाख टन था जो बढकर 2014-15 म¤ लगभग 
380 लाख टन के Öतर पर पहòचं गया ह ै। 
(ii) पेůोिलयम एवं  Öनेहको के उपभोग पर िनयंýण  :- 

सरकार Ĭारा पůेोिलयम एवं  Öनेहको के उपभोग को िनयं िýत करने के उपाय परूी तरह सफल 
नहé हòए । 1973 म¤ पेůोिलयम उÂपादŌ का उपभोग लगभग 240 लाख टन था और यह कुछ समय 
तक पůेोिलयम कì कìमतŌ म¤ तीĄ विृĦ और सरकार Ĭारा लगाए गए ÿितबधंो के पåरणामÖवłप 
इसी Öतर पर िÖथर रहा परÆत ु बाद म¤ पůेोिलयम के उपभोग म¤ विृĦ हòई और यह 2009-10 म¤ 
बढकर 1382 लाख टन हो गया जबिक  भारत म¤ क¸च ेतेल का उÂपादन माý 335 लाख टन ही 
रहा ।हमारी शोधन ±मता के अिधक होन ेके कारण हम अपनी आवÔयकताओ ंसे अिधक शोधन 
करते हòए पůेोिलयम (शĦु) का िवदेशो को िनयाªत भी करते ह ै। अत: उपभोग तथा शोधन कायŎ के 
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िलए हम¤ क¸चे तेल के आयात पर अÂयािधक िनभªर रहना पड़ा ह ैवषª 2008-09 म¤ 1328 लाख 
टन क¸चे तेल कì कìमत 100 डॉलर ÿित बैरल से भी अिधक Öतर पर बनी हòई थी । वतªमान म¤ 
2014-15 म¤ तŌ अतंरराÕůीय Öतर पर क¸चे तेल के दामŌ म¤ भारी कमी आई ह ैिसतÌबर 2015 म¤ 
यह 41 डॉलर ÿित बैरल के Öतर पर ह ै। 
(iii) तेल का कोयले से ÿितÖथापन   

ईधंन नीित सिमित (Fuel Policy Committee) म¤ कई उīोगŌ म¤ पůेोिलयम तेल का 
कोयले से ÿितÖथािपत करन ेका सझुाव िदया ह ै³यŌिक भारत म¤ कोयले का भंडार तेल के अपे±ा म¤ 
अिधक ह ै िजसके िलए हम ेिवदेशो से अिधक आयात पर िनभªर नहé रहना पड़ेगा । जबिक दसूरी 
और यिद कोयले कì मांग म¤ विृĦ होती ह ैतŌ भारत म¤ कुल सं िचत भÁडार बहòत जÐदी खÂम हो 
जाएग¤ । 
(iv) ऊजाª का बचाव या सं र±ण   

िपछले कई वषŎ से ऊजाª कì कमी औīोिगक िवकास से महÂवपणूª बाधा िसĥ हòई ह ै इसके 
आलावा ,तेजी के साथ बढती हòई खिनज तेल कì कìमतŌ म¤ भगुतान शेष का संकट पैदा कर िदया ह ै
। भारत म¤ वािणिºयक ऊजाª (Commercial Energy) अथाªत ् कोयला ,पेůोिलयम एव ं िबजली 
कì मांग गैर वािणिºयक ऊजाª कì तलुना म¤ अिधक तेजी से बढ़ रही ह ै । आज पåरÖथित यह ह ैिक 
कोयले कì मांग ÿितवषª लगभग 4 से 5 ÿितशत बढ़ रही ह ै , पेůोिलयम उÂपादŌ कì 06 ÿितशत 
ÿितवषª और िबजली कì माँग 9 से 10 ÿितशत कì दर से बढ़ रही ह ैइसको देखते हòए भारत सरकार 
ने  ऊजाª यिुĉ/रणनीित के जåरए पůेोिलयम उÂपादŌ के संर±ण के िलए कई तरीके अपनाए ह ैजो िक 
िनÌनिलिखत ह ै:- 

 ऐसे उपयŌ का ÿयोग करना िजनम े ईधंन-कुशलता (Fuel-efficiency) बढ़े और इसके 
िलए पåरवहन ±ेý म¤ अनके ÿिश±ण कायªøम चलाए ह ै। 

 परुातन  तथा अकुशल मशीनरी के Öथान नयी एवं  ईधंन कुशल मशीनरी का औīोिगक व 
कृिष ±ेý ÿितÖथापन करना । 

 घरेल ू±ेý  म¤ केरोिसन तथा एल.पी.जी. ÖटोवŌ को अिधक ईधंन कुशल बनाना । 
(v) नवीकरणीय ऊजाª ľोतŌ को बढ़ावा देना :- ऊजाª के परÌपरागत ऊजाª ľोतŌ Ĭारा जिनत 

1970-73 म¤ जिनत ऊजाª सकंट का उिचत समाधान इनके Ĭारा ही  सÌभव नहé ह ैबिÐक 
इसके समाधान के िलए हम¤ ऊजाª के गैर परÌपरागत तथा नवीकरणीय ąोतŌ को बढ़ावा दनेा 
होगा । भारत म¤ ऊजाª वािनकì बायो-गैस , जल-िवīतु ,सौर-िवīतु तथा पवन ऊजाª आिद म¤ 
भारी ±मता िवīमान ह ै िजसके उÂपादन एवं  िवकास के िलए भारत सरकार को िविभÆन 
ÿकार के ÿयास तथा ÿोÂसाहन कायªøम आयोिजत करने चािहए । 

(vi) अनुसंधान एवं  िवकास कायªøमŌ कì  गित तीĄ करना  :- नवीन िवकिसत हो रही ऊजाª 
तकनीक तथा ईधंन कुशल मशीनरी ,िजसका ÿयोग ÿÂयेक ±ेý म¤ ईधंन कì बचत को बढ़ाने 
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म¤ सहायक हो के सÆदभª म¤ भारत सरकार को उिचत अनसुधंान एव ं िवकास कायªøमŌ के 
ÿयास भी वहृद Öतर करने चािहए । 

4.3 भारत म¤ पåरवहन ÓयवÖथा    

िकसी भी राÕů म¤, ऊजाª के साथ-साथ पåरवहन ÓयवÖथा के औīोिगक िवकास कì मलूभतू 
अिनवायªता ह ै ।यही कारण ह ै िक िवकासशील देशŌ म¤ पåरवहन ÓयवÖथा का िवकास को 
आिथªक िवकास के कायªøम म¤ अÂयिधक महÂव िदया गया ह ै। पåरवहन ÓयवÖथा उÂपादन 
केÆþŌ, िवतरण ±ेýŌ तथा अिंतम उपभोĉाओ के मÅय मलू कड़ी का काम करती ह ै यह 
अथªÓयवÖथा के एकìकरण एवं  समÆवय म¤ महÂवपणूª भिूमका अदा करती ह ै । भारतीय 
अथªशाľी ®ी अिĵनी महाजन एव ंगौरव द° न ेठीक कहा ह ै “यिद कृिष और उīोग को 
अथªÓयवÖथा कì काया समझा जाता ह ैतŌ पåरवहन और सचंार उसकì नस¤ ह ै । पåरवहन के 
मु́ य साधन ह ै” रेल पåरवहन, सड़क पåरवहन ,जल पåरवहन (आतंåरक एव ंसामिुþक जल 
–पåरवहन ) तथा वाय ुपåरवहन । भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ आिथªक संविृĦ 08 ÿितशत ÿित 
वषª कì गित से होने पर पåरवहन ÓयवÖथा म¤ 10 ÿितशत ÿित वषª कì विृĦ सभंािवत ह ै । 

अथाªत,् पåरवहन कì आय लोच (Ti) =  
पåरवहन ÓयवÖथा म¤ विृĦ

  आिथªक संविृĦ म¤ विृĦ 
                                                                

                                              =      10/8 
             Ti        =   1.25 

पåरवहन और पंचवषêय योजनाए : 

                  भारतीय आयोजको ने पåरवहन के िवकास को उ¸च ÿाथिमकता दी ³यŌिक उनके 
िवचार म¤ “ एक कुशल और सिुवकिसत पåरवहन एव ं सचंार ÿणाली ऐसे आिथªक िवकास कì 
कामयाबी के िलए अिनवायª ह ैजो तीĄ ओīोिगकरण पर बल देता ह ै । ” इसी कारण पहली तीन 
पंचवषêय योजनाओ ंम¤ पåरवहन के िवकास के िलए 25 से 28 ÿितशत रािश आवं िटत कì गई जो 
बाद म¤ उ°रोतर कम होती गई । µयारहवé योजना म¤ उदाहरणाथª ,यह कुल पåरÓयय का केवल 12.84 
ÿितशत था । जबिक बारहवé पचंवषêय योजना म¤ इस मद म¤ और कटौती करते हòए इसे 12.57 
ÿितशत तक रखा ह ै उ°रोतर कम आवटंन का यह अिभÿाय नहé ह ै िक पåरवहन ±ेý का पणूª 
िवकास हो चकुा ह ै। भारत म¤ पåरवहन िवकास कì अनके समÖया ह ैजो िक िनÌनिलिखत ह ै:- 

(i) समú पåरवहन ÿणाली कì ±मता िजसम ेसड़क एवं  रेलवे पåरवहन भी शािमल ह,ै पåरवहन 
कì मांग कì तलुना म¤ कम ह ै । खासतौर पर úामीण इलाको म¤ तŌ हालत और भी अिधक 
िवकृत बनी हòई ह ैदेश के गॉव कì सड़कŌ म¤ जड़ेु हòए नहé ह ै।सड़क पåरवहन ÿणाली पर भारी 
दबाव ह ै और इसके साथ ±मता कì अपयाªĮता और ÿाथिमक आधार सं रचना 
(Sub-standard Infrastructure) जड़ेु हòए ह ै । इसके पåरणामÖवłप माल कì ढुलाई म¤ 
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अÂयिधक िवलÌब, ईधंन का Óयथª Óयय और सकंायª –लागत (operational cost) बढ़ 
जाती ह ै। ऐसी ही समÖया जहाजरानी म¤ भी िवīमान ह ै। 

(ii) पåरवहन ÿणाली का घिटया आयोजन सबसे ÿमखु बाधा के łप म¤ उभरकर सामने आया ह ै। 
पåरवहन योजनाए ँतैयार करते समय भौगोिलक,आिथªक जनािंककìय तथा िवकेÆþीकरण के 
तÂवŌ कì और िवशेष Åयान नहé िदया गया ह ै,जो िक दशे म¤ पåरवहन कì मांग को ÿभािवत 
करते ह ै । इसिलए आगामी वषŎ म¤ पåरवहन ÓयवÖथा के समिुचत आयोजन म¤ उīोगŌ का 
अिधक फैलाव, संतिुलत ±ेýीय िवकास, तापीय पावर जनन, ऊजाª के अÆय नवीकरणीय 
ľोतŌ का िवकास आिद शािमल होना चािहए । 

(iii) रेल पåरवहन तथा सड़क पåरवहन के मÅय सवारी तथा माल-ढुलाई अनपुात िनरंतर िबगड़ता 
चला जा रहा ह ै1951 से रेलवे का भाग लगातार कम होता जा रहा ह ैजो िक रेल-सड़क के 
मÅय समÆवय कì कमी का घोतक ह ै, जहाँ वषª 1951 म¤ सड़क Ĭारा कुल माल यातायात का 
11 ÿितशत तथा सवारी यातायात का 26 ÿितशत उपलÊध कराया गया ,परÆत ुअब वतªमान 
म¤ इनका भाग øमश: 60 से अिधक ÿितशत तथा 80 ÿितशत हो गया ह ै। सड़क पåरवहन 
के प± म¤ यह झकुाव  पयाªवरण एवं  आिथªक ŀिĶ से सही नहé ह ै³यŌिक तेल के आयात से 
भगुतान शेष पर तथा इसके दोहन स ेपयाªवरण पर िवपरीत ÿभाव पड़े ह ैजो दशे के िहत म¤ 
नहé ह ै। 

(iv) भारत कì पåरवहन ÿणाली का एक और दोष जीणª एवं  परुानी सपंि° का ÿयोग ह ै । यह 
पåरवहन के सभी ढंगो के िलए सÂय ह ै। देश म¤ सचंािलत रेलवे , सड़क, जहाजरानी तथा वाय ु
पåरवहन कì अिधकतर मशीनरी परुानी तथा अÂयािधक ईधंन उपयोगी ह ै । िजनके 
ÿितÖथापन कì समÖया ने अब भयंकर łप धारण कर िलया ह ै। 

(v) पåरवहन ÿणाली के आधिुनकìकरण तथा तकनीकì उÆनयन को Öथािपत करने के साथ–साथ 
Öथानीय आवÔयकताओ ंको भी Åयान रखना ÿमखु समÖया ह ै । पåरवहन ±ेý के तकनीकì 
उÆनयन का उसकì उÂपादकता (Productivity) और सरु±ा (Safety) पर बहòत ÿभाव 
पड़ता ह ै। जब तक इस िदशा म¤ सधुर नहé िकया जाता, तब तक पåरवहन ÿणाली कì न ही 
तŌ उÂपादकता बढ़ सकेगी और न ही यह अिधक सरुि±त एवं  िवĵसनीय बन पाएगी । 

1951 के पĲात पåरवहन ÿणाली का िवकास  

भारत म¤ रेल और सड़क पåरवहन का ÿभÂुव िāिटश स ेही रहा ह ै परÆत ुअÆय ÿकार के 
पåरवहन भी देश के आकार और भौगोिलक ल±णŌ को ŀिĶ म¤ रखते हòए अिधक महÂव रखते ह ै 
रेल पåरवहन (Railways) :- 
  िवĵ भर म¤ रेलवे िवकास तथा िवÖतार ने पåरवहन ÿणाली म¤ øािÆतकारी पåरवतªन कर िदए ह ै। 
भारतीय रेल अपने 162 वषª स ेअिधक के इितहास सिहत रेल मýंालय के अधीन भारत सरकार के 
जनउपयोगी ÖवािमÂव वाला उपøम ह ै। इसका िवशाल नेटवकª  एक राÕůीय सावªजिनक पåरवहन के 
łप म¤ याýी तथा माल को ढोता ह ै। भारतीय रेलवे कì  हमशेा भारत के सामािजक तथा आिथªक 
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िवकास म¤ मु́ य भिूमका रही ह ैबिÐक राÕůीय एकìकरण कì भी महÂवपणूª भिूमका रही ह ै । यह 
ÿितिदन लाखो यािýयŌ के िलए सÖता एव ंसलुभ यातायात का साधन होन े के साथ –साथ भारी 
माल यातायात जैस े अयÖक एवं  खिनज, लोह एवं  इÖपात, सीम¤ट, खिनज तेल, खाīाÆन एव ं
उवरªक,कÆटेनराइजड कागō आिद को ढोन ेका कायª िनबाªध गित स ेकरता ह ै । कृिष, उīोग, तथा 
जन- साधरण को जोड़न ेका कायª भारतीय रेल करती ह ै। वषª 2013-14 म¤ रेलवे न े8397 िमिलयन 
यािýयो को अपने गंतÓय ÖथानŌ तक पहòचंया तथा िपछले वषª (2012-13) कì तलुना म¤ 4.32 
ÿितशत कì विृĦ के साथ 1051.64 मिमिलयन टन आय अजªक माल कì ढुलाई कì। भारतीय 
रेलवे 64,600 मागª िकलोमीटर कì  लÌबाई के साथ अमåेरका ,łस तथा चीन के बाद िवĵ का 
चौथा सबसे बड़ा नटेवकª  ह ै। जहा ँतक माल यातायात का सÌबÆध ह ैयह पनु: चौथे Öथान पर ह ै। 
याýी यातायात के मामले यīिप जापान इसस ेअिधक याýी ÿितवषª ढोता ह ैपरÆत ुयाýी िकलोमीटर 
कì  ŀिĶ स ेभारतीय रेलवे सबसे आगे ह ै। भारतीय रेलवे तीनŌ लाइनŌ पर सवेाए उपलÊध करवाती 
ह ै31 माचª 2012 को नेटवकª  का आकार आमान –वार इस ÿकार ह ै:- 

तािलका 14.11 
आमान  मागª KM  चालू रेल पथ KM कुल रेल पथ KM 
बड़ी लाईन 1676 िम. मी. 
मीटर लाईन (1000 िम. मी.) 
छोटी लाईन (0.762 मीटर तथा 
0.610 मीटर ) 

55,256 
6,347 
2,297 
 

80,779 
6,725 
2,297 

1,04,693 
7,802 
2,568 

कुल  64,600 89,801 1,15,062 
 [ľोत: भारतीय रेल बजट åरपोटª, 2014-15 पķृ सं´या:-15] 
भारतीय रेलवे को ÿशासिनक िनयंýण के िलए 17 जोनŌ म¤ बांटा गया ह ैÿÂयेक जोन का मिुखया 
महाÿबंधक होता ह ै। आगे ±ेýीय रेलŌ को छोटी पåरचालन इकाई म¤ बांटा गया ह,ै िजÆह¤ मÁडल 
कहा जाता ह ैवतªमान म¤ 68 मÁडल ह,ै ÿÂयेक मÁडल ,मÁडल रेल ÿबंधक के अधीन होता ह ै। 
भारतीय रेल, रेल मýंालय के अधीन कायª करती ह ै । शीषª Öतर पर ÿबंधन ‘रेलव ेबोडª’, के अÅय± 
Ĭारा िकया जाता ह ै। 
पंचवषêय योजनो म¤ पåरÓयय तथा रेलŌ का िवकास :- 

आयोजन काल म¤ रेलŌ के िवकास को लगभग ÿÂयेक पंचवषêय योजनाओ ंके ÿाथिमकता 
øम म¤ काफ़ì ऊँचा Öथान ÿदान िकया गया ह ै। 1930 स ेलगभग 20 वषŎ तक रेलŌ पर भारी दबाव 
रहा और उनम ेसमिुचत िनवेश नहé हòआ । इसके पĲात चूिँक राÕů ने पचंवषêय योजनाओ ंĬारा 
आपने भावी िवकास कì रणनीित अपनाई, िजसके चलते भारतीय रेल ने आपनी िवकास योजनाएँ,  
राÕůीय पचंवषêय योजना के ढाचँे के भीतर तैयार करती रही । भारतीय रेल तथा पåरवहन ±ेý के 
िलए समú łप स ेयोजनावार  पåरÓयय िनÌनिलिखत ह:ै- (Ł करोड़ म¤ ) 
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तािलका 14.12 
 
±ेý / इकाईयां   

िविभÆन पंचवषêय योजयाएं  तथा Óयय 
07 वé तक 
1985-90 

08 वé तक 
1992-97 

09 वé तक 
1997-02 

10 वé तक 
2002-07 

11 वé तक 
2007-12 

12 वé तक 
2012-17 

1. रेलव¤ 16,549 33,306 45,725 84,003     1,90,841 5,19,221 

2.पåरवहन ±ेý  29,548 65,173 1,17,563 2,59,777 6,13,185 12,04,172 

3.कुल पåरवहन पåरÓयय  2,18,729 4,85,457 8,13,998 15,25,639 36,76,936 80,50,123 

4.कुल योजना पåरÓयय के % के 
łप म¤ पåरवहन Óयय   

13.5 13.4 14.4 17.0 16.7 14.96 

5.कुल योजना पåरÓयय के % के 
łप म¤ रेलव¤  Óयय   

7.6 6.7 5.6 5.5 5.2 6.45 

** 12 वé. पंचवषêय योजना के संमक 12 वé पंचवषêय योजना 2012-17 Table 15.3, P.200 
तथा P.213 से िलया ह ै 
ľोत: रेलवे बजट 2014-15 कì åरपोटª पृķ सं´या :-17 रेल मंýालय, भारत सरकार ) 
इस ÿकार सारणी से ÖपĶ होता ह ैिक लगभग सभी पचंवषêय योजनाओ ंपर रेलवे पåरवहन पर 5% 
से 8% तक कुल योजना का Óयय िकया गया ह ै । अÆय पåरवहन साधनŌ जो लगभग अपना 
Óयवसाय खो चकेु ह ैउÆह¤ कुछ हद म¤ वािपस कर सक¤  इस उĥÔेय से वतªमान केÆþ सरकार रेलवे के 
आधिुनकìकरण पर जोर दे रही ह ैतािक उसकì िवĵसनीयता को बढ़ाया जा सके तथा पåरचालन 
लागतŌ को कम िकया जा सके । रेलवे ईजनŌ, रेलवे िडÊबŌ, रेलवे लाइनŌ इÂयादी म¤ ÿīौिगकì सधुार 
करने कì बात भी कì गई । इसके अितåरĉ रेल-सेवाओ ंम¤ सधुार पर जोर िदया गया ह ैजैस ेलÌबी 
दरूी  कì रेलŌ म¤ साफ-सफाई ,तथा शĦु पानी व भोजन कì ÓयवÖथा करवाना इÂयादी । रेलवे कì  
िविभÆन गितिविधयŌ म¤ सचूना ÿīौिगकì के ÿयोग को ÿोÂसािहत के रेलवे बिुकंग तथा िविभÆन रेलŌ 
कì ताजा िÖथित को आमजन के पहòचँ तक बना िदया ह ै िजसको IRCTC तथा Live Train 
Status जैसी वेबसाइट के ÿयोग Ĭारा सलुभ करवाया गया ह ै । इतना कुछ होन ेके बाद भी भारतीय 
रेलवे के िवकास म¤ कई समÖयाएँ तथा  चनुोितयां  ह ैिजनका िनवारण करना अित आवÔयक ह ै। 

रेलवे िवकास के मुĥ ेव समÖयाए ँ: - 

1. अपयाªĮ नेटवकª  तथा आधाåरत सरंचना :- 
भारत म¤ रेलवे मागŎ पर अÂयिधक भार, याýी सिुवधाओ ंके अभाव तथा माल ढुलाई कì 

धीमी गित के łप म¤ कई अÆय आधाåरत कमजोåरयाँ साफ-साफ ÖपĶ होती ह ै। इसके अितåरĉ 
अिधकतर रेलवे मागŎ के दोहरीकरण तथा िवīतुीकरण के अभाव के चलते नेटवकª  सÌबÆधी 
कई समÖयाएँ िवīमान ह ै । भारत म¤ पåरवहन आउटपटु कì तलुना म¤ आधाåरत सं रचना का 
िवकास बहòत ही कम गित से हो पाया ह ै। 

2. ÿित-आिथªक सहायता कì िनरंतर समÖया का बना रहना :- 
भारतीय रेलवे को जो कुल यातायात आय अिजªत होती ह ैउसम ेमालभाड़े से आय का 

िहÖसा 67% (अथाªत ् 2/3) से भी अिधक ह ै । भारत म¤ मालभाड़ा दर िवĵ म¤ सवाªिधक ह ै । 
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इसके िवपरीत भारत म¤ याýी िकराया िवदशेी रेलवे के याýी िकराए कì तलुना म¤ अÂयािधक 
नीचा ह ैिजससे याýी यातायात म¤ भारी हािन उठानी पड़ती ह ैइस ÿकार उ¸च मालभाड़ा दरŌ से 
कम याýी दरŌ कì भरपाई करने, को ÿित आिथªक सहायता कहा जा सकता ह ै। भारतीय रेलव े
म¤ इसकì समÖया िवīमान ह ैजो िचÆता का िवषय ह ै। 

3. रेलवे पेटनª का िवकृत होना  :-  
 भारत म¤ िनिमªत अिधकतर रेलवे पैटनª का łप िवकृत ह ै ³यŌिक दशे के कुछ मागŎ जो 

महÂवपूणª शहरो तथा बदंरगाहŌ से जड़ेु ह ैउन पर याýी तथा मालभाड़े का भार अपे±ाकृत अिधक 
ह ै। िजनके कारण इन मागŎ पर माल ढुलाई कì गित पर अÂयतं ÿितकूल ÿभाव पड़ा ह ै। 

4. साँझे गिलयारे (common corridor)  :- 
भारतीय रेलवे म¤ माल और याýी यातायात दोनŌ के एक ही गिलयारा (common 

corridor) ह ै । माल गािडयŌ के एक ही गिलयारे म¤ होने से, तीĄ याýी सवेाएँ चलाना 
अÂयिधक किठन ह ै। याýी सवेाओ ंको माल गािडयŌ कì अपे±ा अिधक Åयान दनेे के कारण 
भारत म¤ माल गािडयŌ कì औसत गित 2008-09 म¤ माý 25.7 िकलोमीटर ÿित घटंा थी जो 
िक अÂयंत कम ह ै। 

5. िव°ीय साधनŌ का अभाव   :- 
बहòत-सी रेल पåरयोजनाएँ अधरूी पड़ी ह ै । उपयĉु िव°ीय साधनŌ के अभाव म¤ ये 

पåरयोजनाएँ वषŎ से लटक रही ह ै। इसके अितåरĉ दोहरीकरण तथा िवīतुीकरण के िनधाªåरत 
लàयŌ कì अपे±ा उनकì ÿािĮ अÂयंत कम ह ै। इसके िवपरीत तीĄ जनसं´या विृĦ और 
िवकास के चलते अिधकतर नवीन शहरो के िवकिसत होने से नवीन रेलवे मागŎ के िनमाªण कì 
कई योजनाओ ंको िव°ीय साधनŌ के अभाव म¤ ÿारÌभ नहé िकया जा सका ह ै।इसके अितåरĉ 
िजन पåरयोजनाओ ंको यिद थोडा बहòत ÿारÌभ िकया गया ह ैतŌ भी उÆह¤ परूा करन े के िलए 
पयाªĮ साधनŌ के न होने से उनकì लागतो म¤ भी भारी विृĦ हो जाती ह ै। 

6. कम िनवेश कì समÖयाए ं :- 
भारतीय रेलवे म¤ अÂयंत कम िनवशे िकया गया ह ैिजसके पåरणामÖवłप यह अÂयािधक 

िपछड़ी हòई अवÖथा म¤ ही िजसके चलते आधिुनकìकरण उपयुĉ गित से नहé हो पाया ह ै।कम 
िनवशे के कारण ÿौīोिगकì का आधिुनकìकरण रेलŌ पथŌ का िवīतुीकरण नहé हो पा रहा ह ै । 

7. घाटे के बजट कì समÖया  :- 
िपछले दशक के अिधकतर वषŎ और िवशेषकर राÕůीय जनतां िýक गठबधंन के 

1999-2004 के काल के दौरान रेलŌ का िनÕपादन असंतोषजनक था वे भारत सरकार के 
सामाÆय राजÖव म¤ लाभांश कì पिूतª भी नहé कर पायी और वे न ही समय पर अपनी परुानी 
पåरसÌपितयŌ का िवÖथापन कर सकì । इस ÿकार िपछले दशकŌ के रेलवे िवकास म¤ बाधा 
उÂपÆन कì ह ै। 

8. अÆय पåरवहन के साधनŌ से ÿितÖपधाª  :- 
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समय के साथ –साथ रेल पåरवहन के बाजार म¤ िहÖसा तेजी से िगरा ह ैिजसका अिधकतर 
लाभ सड़क पåरवहन को हòआ ह ै। रेलवे के बाज़ार म¤ िहÖसे म¤ विृĦ करने के िलए ऐसी रणनीित 
बनाने कì आवÔयकता ह ै िजसके तहत बेहतर सिुवधाएँ  ÿदान कì जा सके तथा मालभाड़ा 
तलुनाÂमक łप से ÿितÖपधाªÂमक हो । जहाँ तक याýी प± था का ÿĳ ह,ै उसम े रेलवे को 
बेहतर सड़क यातायात तथा कम लागत पर उपलÊध नई यातायात सिुवधाओ ं से ÿितÖपधाª 
करनी पड़ रही ह ै। इस कारण यािýयŌ को पनु: आकिषªत करन ेके िलए यह आवÔयक हो गया ह ै
िक रेलवे आधिुनकìकरण तथा ÿौīोिगकìकरण को अपनाए तथा तीĄ गित कì सवेाएँ आरÌभ 
कर¤ ।                     

सड़क पåरवहन (Road Transport) 

देश के आिथªक िवकास के िलए सडक पåरवहन एक जिटल अवसंरचना ह ै। यह िवकास 
कì गित ,संरचना और पĥित को ÿभािवत करता ह ै। भारत म¤ सड़क अवसंरचना का इÖतेमाल कुल 
61% माल और कुल 85% याýी –यातायात पåरवहन म¤ होता ह ै । भारत का सड़क नटेवकª  वषª 
2014-15 तक 46.99 लाख िक.मी. ह ैजो िवशालतम सड़क नटेवकŎ म¤ से एक ह ै। दशे के सड़कŌ 
के जाल (नटेवकª ) को पाचं वगŎ म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह ै: राÕůीय राजमागª,ए³सÿेस मागª, 
राºयीय राजमागª, ÿमखु िजला सड़क¤  और úामीण सड़के शािमल ह ैिजनकì लÌबाई िनÌनवत ह ै:- 

तािलका 14.13 
ø.स.ं ÿकार  लÌबाई (िक.मी. म¤) 
01 राÕůीय राजमागª/ ए³सÿेस मागª 96,214 
02 राºयीय राजमागª 1,47,800 
03 अÆय सड़के  44,55,000 
04 कुल  46,99,014 
ľोत:- वािषªक åरपोटª 2014-15 सड़क पåरवहन और राजमागª मंýालय,भारत सरकार पृķ सं´या -09 

14.15 भारत म¤ सड़क पåरवहन का महÂव:- 

भारत म¤ रेलवे कì  तलुना म¤ सड़क पåरवहन ®ेķ पåरवहन का साधन माना जाता ह ै इसके 
िनÌनिलिखत कारण ह ै:- 

1. दु गªम ÖथानŌ तक पहò ँच   :- देश के कई Öथान िजसम ेदरू-दराज के गांव ,देश के भीतरी 
Öथान तथा पहाड़ी ±ेý जो रेलवे से जड़ेु नहé ह ैऐसे ±ेýŌ म¤ सड़क पåरवहन एकमाý साधन 
ह ै। 

2. रेलवे के पूरक कì भूिमका  :- सड़क पåरवहन ÓयवÖथा रेलवे कì परूक ह ै । वह रेलव े
ÖटेशनŌ से माल गंतÓय ÖथानŌ तक पहòचँाने तथा रेलवे ÖटेशनŌ से माल गंतÓय ÖथानŌ तक 
पहòचँाने म¤ सहायता करती ह ै। 
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3. अिधक लोचशील ÓयवÖथा :-सड़क पåरवहन ,अÆय पåरवहन सवेाओ ं कì तलुना म¤ 
अपे±ाकृत अिधक लोचशील ह ै³यŌिक वह उपयोगकताªओ ंकì आवशयकता व सिुवधा 
के अनसुार मागª बदल सकती ह ै। 

4. नĶशील व हÐकì वÖतुओ ंके पåरवहन के िलए उपयोगी  :- सड़क पåरवहन ,अÆय 
पåरवहन माÅयमो कì अपे±ा नĶशील व हÐकì वÖतओु  ं के पåरवहन के िलए अिधक 
उपयोगी : जैसे उदाहरण के िलए ůको Ĭारा फलो, सिÊजयŌ तथा दधू को जÐद स े
उपभोĉाओ ंतक पहòचँाया जा सकता ह§ । 

5. अिधक सिुवधाजनक ÓयवÖथा  :- रेलवे कì तलुना म¤ सड़क पåरवहन अिधक बेहतर ह ै
³यŌिक इसम¤ अपे±ाकृत देरी, ±ित या नकुसान कì सÌभावना कम होती ह ै ³यŌिक इस 
ÿणाली म¤ माल को बार-बार उतरने तथा लादने कì आवÔयकता नहé होती ह ैिजसस ेइसम¤ 
®म कì लागत भी अपे±ाकृत कम होती ह ै। इस ÿणाली म¤ एक ही वाहन उÂपादन Öथान स े
माल को उठाकर थोक िवøेता के गोदाम तक पहòचंा देता ह ै। 

6. कम पूजँी कì आवÔयकता  :- सड़क पåरवहन ,रेलवे तथा वाय ुपåरवहन ÓयवÖथा कì 
तलुना म¤ कम िनवेश से ÿारÌभ िकया जा सकता ह ैइसम¤ भारी िनवेश कì आवÔयकता नहé 
होती ह ै। 

7. सुर±ा कì ŀिĶ से भी उपयोगी  :- चूिँक रेलव े का िवÖतार देश के भीतरी भागŌ तथा 
सभी कोनŌ तक नहé ह ै। इस कारण सनेाओ ंतथा सैÆय सामúी को इन ÖथानŌ तक पहòचँान े
कì िजÌमदेारी सड़कŌ को उठानी पड़ती ह§ । 

भारत म¤ सड़कŌ का िवकास :- 

सड़क पåरवहन और राजमागª मýंालय को राÕůीय राजमागŎ के िनमाªण और अनरु±ण कì 
िजÌमदेारी सौपé गई ह ै ।राºयŌ म¤ राÕůीय राजमागŎ से िभÆन अÆय सभी सड़के सÌबं िधत राºय 
सरकारŌ के कायª ±ेý म¤ आती ह ै। हाल के वषŎ म¤ सड़क पåरवहन के ±ेý म¤ तीन महÂवपणूª ÿयास 
िकए गए ह ै :राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना (National Highways Development 
Project, NHDP), ÿधानमýंी भारत जोड़ो  पåरयोजना (Pradhan Mantri Bharat Joda 
Pariyojana,PMBJP) तथा ÿधानमýंी úाम सड़क योजना (Pradhan Mantri Gram Sadak 
Yojana,PMGSY) 
राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना (NHDP)  :- 
NHDP का उĥÔेय अ¸छी गणुव°ा के राजमागŎ का िवकास करना ह§ । दशे म¤ सड़कŌ के िनमाªण के 
िलए तथा राजमागŎ के िवÖतार कì यह सबसे बड़ी पåरयोजना ह ै । इस पåरयोजना को भारतीय 
राÕůीय राजमागª ÿािधकरण (Nation Highway Authority of India) Ĭारा सचंािलत िकया जा 
रहा ह ै । इस पåरयोजना को पणूª करने के िलए भारत सरकार Ĭारा ÿािधकरण को 6,00,000 करोड़ 
Ł. कì रािश आवं िटत कì ह ै। िजस े07 अलग-अलग चरणŌ म¤ कायाªिÆवत िकया जाना ह ै। इन सात 
चरणŌ के अतंगªत िकए जाने वाले कायª िनÌनिलिखत ह ै । 
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राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना चरण –I और II :- 
 NHDP चरण-I और II म¤ िनÌनिलिखत मागŎ का 4/6 लेन के मानको के अनłुप राÕůीय 

राजमागŎ के łप म¤ िवकास करना शािमल ह ै:- 
(i) Öविणªम चतुभुªज :-देश के चार ÿमखु महानगरŌ अथाªत ्िदÐली-मुबंई-चेÆनई –कोलक°ा को 

आपस जोड़ने वाले राजमागª का िवकास करना । 
(ii) उ°र-दि±ण तथा पवूª-पिĲम गिलयारे का िवकास करना :- ®ीनगर से कÆयाकुमारी 

तक के उ°र-दि±ण गिलयारे का तथा िसलचर से पोरबंदर तक पवूª स ेपिĲम गिलयारे का 
िवकास करना । 

(iii) देश के महाप°नŌ को राÕůीय राजमागŎ तक सड़क सपंकª  ÿदान करना तथा  
(iv) अÆय राÕůीय राजमागŎ के िविभÆन खडंो का सधुार करना । 
उपरोĉ दोनŌ चरणŌ म¤ लगभग 14,000 िकलोमीटर कì 4/6 ल¤न कì सड़कŌ के िनमाªण का लàय 
रखा गया । 
राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना चरण-III :- 

NHDP चरण-III के अतंगªत भारत सरकार न े पहले 2005 म¤, िनमाªण, ÿचालन और 
हÖतांतरण (बी.ओ.टी.) के आधार पर 4000 िकलोमीटर कì सड़कŌ के िनमाªण का लàय िनधाªåरत 
िकया था । परÆत ु कालाÆतर ने सरकार ने उÆनयन के िलए कायाªÆवयन हते ु 17.10.2006 और 
12.04.2007 को 12,109 िकलोमीटर लÌबाई के अितåरĉ खडंŌ  को अनमुोिदत िकया िजसके 
िलए सरकार ने 80,626 करोड़ łपये आविंटत िकए । इस चरण म¤ िविभÆन खडंो का अिभिनधाªरण 
िनÌनिलिखत मानदÁडŌ के अनसुार िकया गया है:- 
    चरण –I और चरण-II म¤ शािमल न िकए गए उ¸च घनÂव वाले यातायात कोåरडोर । 
    राºय राजधािनयŌ को सपंकª  सड़क उपलÊध करना ।  
    पयªटन केÆþŌ और आिथªक महÂव के ÖथानŌ को सड़क संपकª  उपलÊध करना । 
    िदसÌबर 2014 तक 12,109 िक.मी. के लàय के िवŁĦ कुल 6352 िक.मी. लÌबाई म¤ 4 लेन 
बनान ेका कायª परूा कर  िलया गया और 4414 िक.मी. कì लÌबाई म¤ कायª चल रहा ह ै। 
राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना चरण –IV :-  
    NHDP के चरण –IV म¤ सावªजिनक –िनजी भागीदारी (पी.पी.पी.) आधार पर लगभग 
20,000 िकलोमीटर लÌबे राÕůीय राजमागŎ को पेÓड शोÐडर सिहत 02 लेन म¤ उÆनयन कì 
पåरकÐपना कì गई ह ै। इस चरण का अनमुोदन सरकार Ĭारा वषª 2008 म¤ भारतीय राÕůीय राजमागª 
ÿािधकरण (14,799 िक.मी.) तथा लोक िनमाªण िवभाग, सावªजिनक –सड़क और पåरवहन िवभाग 
भारत सरकार [शेष भाग कì लÌबाई] के संयĉु तÂवाधान म¤ िकया गया तथा 6928 िक.मी. दरूी का 
कायª कायाªÆवयनाधीन ह ै। 
राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना चरण –V :-  
      NHDP के चरण –V म¤ िडजाइन, िनमाªण, िव° और ÿचालन (DDFO) के आधार पर 
अ³टूबर 2006 म¤ 6,500 िक.मी. चार - पथीय राजमागŎ को (िजसम े 5,700 िक.मी. Öविणªम 
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चतभुुªज भी शािमल ह ै ।) मौजदूा  4 लेन स े6 लेन बनाने कì योजना को अनमुोिदत िकया गया । 
िदसÌबर 2014 तक 2127 िक.मी. लÌबाई के राजमागŎ को 06 लेन म¤ बनाने का लàय ÿाĮ कर 
िलया ह ैऔर 2108 िक.मी. पर कायª चल रहा ह ै।  
राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना चरण –VI :-  

NHDP के चरण –VI कì अनशुसंा म¤ सरकार Ĭारा नवÌबर 2006 म¤ िडजाइन िनमाªण 
िव° ÿाचालन (DDFO) पĥित का अनसुरण करते हòए सावªजिनक-िनजी भागीदारी मॉडल के 
अतंगªत 16,680 करोड़ कì लागत वाले 1000 िक.मी. पणूªत: पहòचँ िनयं िýत ए³सÿेस मागŎ कì 
पåरकÐपना कì गई । इस सÌपणूª पåरयोजना को िदसÌबर 2015 तक परूा करने का लàय रखा गया 
ह।ै 
राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना चरण –VII :-  

सरकार न ेNHDP चरण –VII के अतंगªत बी .ओ.टी. (पथकर) नीित से 16,680 करोड़ 
łपये कì अनमुािनत लागत िदसÌबर, 2007 म¤ Öवतंý åरंग रोडŌ ,बाईपासŌ, úेड सपेरेटरो, Éलाई 
ओवरŌ ,उÂथािपत सड़कŌ, सरंुगŌ, सड़क उपåर-पलुŌ अडंरपासŌ , सिवªस रोडŌ आिद के िनमाªण को 
अनमुोिदत िकया गया ह ै। 
          िदसÌबर 2014 तक राÕůीय राजमागª िवकास पåरयोजना के अधीन 22,609 िक.मी. सड़कŌ 
का िनमाªण परूा िकया जा चकुा था । NHDP के कायाªÆवयन म¤ कई किठनाइयŌ का सामना करना 
पड़ा ह ैजैसे –भिूम अिधúहण म¤ देरी ,इमारतŌ को हटाने म¤ िवलÌब ,िनकायŌ को ÖथानाÆतåरत करन े
म¤ िवलÌब, कुछ राºयŌ म¤ काननू व ÓयवÖथा कì समÖयाए ँतथा कुछ ठेकेदारŌ का खराब िनÕपादन 
इÂयािद ।  
रेल सड़क समÆवय (Rail-Road Co-ordination)  :-  

देश के िवकास के िलए सड़क तथा रेल पåरवहन एक –दसूरे  के परूक ह ैन कì ÿितयोगी । 
लÌबी याýा और कम मÐूय वाले भारी पदाथŎ कì ढुलाई के िलए रेले अिधक उपयĉु ह ै। सड़क 
पåरवहन छोटी याýाओ ंऔर हÐके माल ढुलाई के िलए अिधक उपयĉु ह ै । इस ŀिĶ से राÕůीय 
साधनŌ का अनकूुलतम उपयोग उसी समय संभव होगा जब इन दोनŌ म¤ ÿितयोिगता के Öथान पर 
समÆवय Öथािपत होगा । 
     मोटर –पåरवहन कई ऐसी सिुवधाएँ उपलÊध करा सकता ह ैजो रेलवे पåरवहन के िलए 
संभव नहé ह ै। इसके साथ ही समय सारणी म¤ अिधक लोच, तेज पåरवहन आिद इन सब लाभŌ न े
इसे Óयापारी वगª के िलए बड़ा लोकिÿय बना िदया ह ै । सड़क पåरवहन के लाभŌ पर बल देते हòए 
मसानी सिमित ने िलखा –“सड़क पåरवहन ,रेल पåरवहन से लगभग तीन गनुा तेज ह ैऔर भतूकाल 
कì तलुना म¤ इसे भिवÕय म¤ बड़े पैमाने पर िवकिसत करना पड़ेगा ।” सड़क पåरवहन कì ®ेķता का 
एक और कारण यह भी ह ैिक रेल पåरवहन को कुछ मलू अलाभो के अधीन कायª करना पड़ता ह ै
 िजनम े:- कमªचाåरयŌ के िनिĲत कायª घÁटे ,याýी िकराये म¤ åरयायत¤ , अिनवायª वÖतओु ंके 
भाड़े म¤ åरयायत¤ , यĥु व सरु±ा कì ŀिĶ से पåरचालन के अलाभ तथा ÿाकृितक आपदो के समय 
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इनका मÉुत पåरचालन आिद । अत: इन सब से ÖपĶ होता कì रेलवे अपने सामािजक दाियÂवŌ के 
चलते सड़क पåरवहन कì तलुना म¤ उतने लाभŌ के आधार पर कायª नहé कर सकती ह ै । 
रेलवे को सड़क पåरवहन कì ÿितयोिगता से बचाने के प± म¤ तकª  :-  
     इससे ÖपĶ होता ह ैिकइन दोनŌ म¤ Öवतंý पåरयोिगता होने से नकुसान रेलवे को हòआ ह ै
और होगा ³यŌिक पहले ÖपĶ िकया जा चकुा ह ैसड़क पåरवहन कई ÿकार स ेरेलवे पåरवहन से ®ķे 
ह ै,सड़क पåरवहन ÓयवÖथा से ÿितयोिगता कर पाने म¤ असमथª रही ह ै। 1930 से िनरंतर रेलवे को 
उिचत सं र±ण ÿदान करने के उपाय सरकार करती रही ह ै। मोटर-पåरवहन के िवŁĦ कई अिधिनयम 
समय-समय पर बनाये गए तािक िनयंýण म¤ रखा जा सके और रेल पåरवहन को बढ़ावा िमल सके । 
रेलवे पåरवहन को सं र±ण दनेे के प± म¤ िनÌन तकª  िदये जाते ह ै:- 

1. रेलवे भ-ूपåरवहन कì ÿधान ÿणाली ह ैऔर वह केÆþीय िव° का महÂवपणूª साधन ह ै। 
2. रेलŌ के ÖवािमÂव, ÿबÆध एव ंिनयंýण राजकìय ±ेý के अधीन ह ैजबिक सड़क पåरवहन 

नहé ह ै। 
3. रेलŌ पर दो ऐसे दाियÂव ह ैजो सड़क पåरवहन पर नहé ह ै:- अथाªत ्(क) जो कुछ भी माल 

िमले ,उसे ढोना पड़ता ह ैऔर (ब)िकसी िवशेष ÿकार के माल को अनिुचत ÿधानता नहé 
दी जाती ह ै। 

4. रेलŌ कì दरे िनधाªåरत करते समय लाभ अिधकतम करने के िसĦांत का पालन नहé िकया 
जाता बिÐक यह Åयान रखा जाता ह ैिकयातायात ³या सहन कर सकता ह ै? 

5. औīोिगक तथा कृिषगत िवकास के उĥÔेय स े रेल¤ ऐसे माल कì भी ढुलाई करती ह ैजो 
अपे±ाकृत कम लागत वाले तथा भारी होते ह ैिजससे उनका भाडा इतना कम होता ह ैिक 
इससे रेलव ेके पåरचालन कì लागत भी नहé िनकलती ह ैउसे हािन भी उठानी पड़ती ह ै । 

6. रेलŌ को राÕůीय आवÔयकता तथा सरु±ा के िलए हािन सहन करनी पड़ती ह ै । ऐसा उस 
िÖथित म¤ होता ह ैजब रेलव ेयाýी भाड़े म¤ åरयायत¤ ÿदान करती ह ै। सरु±ा तथा ÿाकृितक 
आपदाओ ंसे िनपटने के िलए रेल-मागª बनाती ह ै। 

7. रेल ÿणाली म¤ पेůोिलयम उÂपादŌ का Æयनू उपभोग िकया जाता ह ैिजससे काबªन उÂसजªन 
को कम िकया जा सकता ह ै। 

 उपरोĉ िववरण से ÖपĶ होता ह ैिकदोनŌ ही ÿणािलयŌ के अपन-ेअपने लाभ तथा नकुसान ह ै
िनÕकषª के łप म¤ यह कहा जा सकता ह ैिकअथªÓयवÖथा के िवकास के िलए रेलवे पåरवहन और 
सड़क पåरवहन दोनŌ का अपना-अपना महÂव ह ै। वाÖतव म¤ देश कì सÌपणूª पåरवहन ÿणाली को 
इस ÿकार िवकिसत िकया जाना चािहए कì पåरवहन सÌबÆधी आवÔयकताओ ंको Æयनूतम लागतŌ 
पर उपलÊध करा सकना संभव हो । 

14.16 जल पåरवहन (WATER TRANSPORT) 

भारत म¤ जल पåरवहन दो ÿकार का ह ै:- अÆतद¥शीय जल पåरवहन और समþु तटीय जल 
पåरवहन । 
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अÆतद¥शीय जल पåरवहन(Inland Water Transport) :- देश कì पåरवहन ÓयवÖथा म¤ नदी 
या नहरŌ के पåरवहन ने काफ़ì योगदान िकया ह ै परÆत ु िपछली शताÊदी के मÅय के पĲात, रेल 
–पåरवहन पर अिधक बल दनेे और निदयŌ के जल का ÿयोग िसचंाई के िलए करने के 
पåरणामÖवłप जल-पåरवहन कì ±ित हòई ह ै । इस समय भारत म¤ आतंåरक जल मागŎ कì कुल 
लÌबाई 14,544 िकलोमीटर ह ैिजसम¤ से मु́ य निदयŌ के केवल 5,200 िकलोमीटर तथा नहरŌ के 
केवल 485 िकलोमीटर जल मागª का ÿयोग यंýीकृत जलयानŌ (Mechanised Crafts) के िलए 
िकया जा सकता ह ै। देश म¤ आतंåरक जल पåरवहन के िवकास को ÿोÂसािहत करने के िलए राÕůीय 
जलमागª (National Waterways) कì संकÐपना 1982 म¤ दी गई । वतªमान म¤ देश म¤ पांच 
जलमागª ह ैिजÆह¤ राÕůीय जलमागª घोिषत िकया गया ह ै। ये ह ै:- 
(i) गंगा-हिÐदया से इलाहबाद (1620 िक.मी.) 
(ii) āĺपýु-ढबरी से सािडया (891 िक.मी.) 
(iii) पिĲम तट नहर –कोटापरुम से कोलम िजसम ेचंपकारा एव ंउīोगमÁडल नहरे भी शािमल ह ै

।(205 िक.मी.) 
(iv) गोदावरी नदी व कृÕणा नदी का िहÖसा  (1995 िक.मी.) 
(v) āाĺणी नदी ,पवूª तट नहर , मटाई नदी एवं  महानदी 623 िक.मी. िहÖसा । 
उपरोĉ पाचँो मागŎ के िवकास कì िजÌमदेारी भारतीय आतंåरक जलमागª ÿािधकरण (IWAI) पर ह ै
। भारत सरकार म¤ आतंåरक जल पåरवहन को ÿोÂसािहत करने के िलए 2001 म¤ आतंåरक जल 
पåरवहन नीित कì घोषणा कì थी । कम गहरे , व चौड़ाई वाले जल मागŎ पर खशुक मौसम, और 
िकनारŌ के टूट –फुट जाने से आतंåरक नौका पåरवहन पर अिधक Åयान क¤ िþत नहé िकया गया और 
इसके आधिुनकìकरण के भी कोई ÿयास नहé िकए गए । भारत म¤ पहली बार आतंåरक जल 
पåरवहन के िवकास को छठé पचंवषêय योजना म¤ Öवीकार िकया गया । 
तटीय और सामिुþक जल पåरवहन (Coastal and Overseas Transport):- 

औपिनवेिशक शासनकाल म¤ सामिुþक और तटीय पåरवहन भारतीय कंपिनयŌ के हाथ म¤ 
नहé के बराबर था । 1951 म¤ भारतीय जहाजŌ कì ±मता केवल 3.9 लाख टन ( Gross Tonnage 
or G.T) थी । 30 जनू 2012 तक भारतीय जहाजŌ कì ±मता अनसुार उसका िवĵ म¤ सोलह Öथान 
था। 12 वé पचंवषêय योजना म¤ भारतीय जहाजŌ कì ±मता 110 लाख टन पहòचँ चकुì थी और 
±मता को बढाकर 124 लाख टन तक पहòचँान ेका लàय ह ै। बाहरवé योजना म¤ जहाजरानी ±ेý के 
िलए पåरÓयय 28,950 करोड़ łपये रखा गया ह ै । वतªमान म¤ भारत म¤ िवदेशी Óयापार का माýा 
अनसुार 90% और मÐूयानसुार 70% समþु मागŎ के माÅयम से होता ह ै । तटीय और सामिुþक 
पåरवहन कì ŀिĶ स ेबंदरगाहŌ का िवशेष महÂव होता ह ै। इस समय देश म¤ 13 बड़े और लगभग 
200 छोटे बदंरगाह ह ै । 1950 म¤ केÆþीय और राºय सरकारे को बंदरगाहŌ के िवकास के बारे म¤ 
सलाह देन ेके िलए राÕůीय बदंरगाह बोडª कì Öथापना कì गई थी । 

देश म¤ बड़े बंदरगाहो के ÿबÆध और िवकास का उतरदाियÂव राºय सरकारŌ पर ह ै। भारत 
के मु́ य बंदरगाहŌ कì ±मता माचª 2011 को 67.01 करोड़ टन माल चढ़ाने उतारन ेकì थी । हाल 
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के वषŎ म¤ नई आिथªक नीित के अपनान ेतथा तीĄ आिथªक िवकास के चलते वषª 2002-03 से 
बंदरगाहो स ेमाल कì आवाजाही म¤ 11% कì गित से ÿित वषª विृĦ हो रही ह ै। 
जहाजरानी के िवकास म¤ सरकारी सहयोग  :-   

  भारत सरकार ने जहाजरानी के िवÖतार को उ¸च ÿाथिमकता दी ³यŌिक इससे िवदेशी मþुा 
कì बचत होती ह ै  सरकार न ेÿारÌभ म¤ दो जहाजरानी कÌपिनयाँ Öथािपत कì – पवूê जहाजरानी 
िनगम (Eastern Shipping corporation ) जो आÖůेिलया और सदरू –पवूª म¤ कायª ,करती थी 
और दसूरी पिĲमी जहाजरानी िनगम (Western Shipping corporation) जो इडंो-पिशªयन गÐफ  
,इिंडयन रेडसी और भारत –पोलेÆड के मागŎ पर कायª करती थी । 1961 म¤ इन दोनŌ का िवलयन  
िकया गया और भारतीय जहाजरानी िनगम कì Öथापना कì जो वतªमान म¤ अब िवĵ के सभी 
महÂवपणूª समþुी मागŎ पर कायª करता ह ै । भारत के पास चार ÿमखु जहाज-िनमाªण Öथल ह ै :-वे 
िवशाखापĘनम ,कोलक°ा, मुबंई तथा कोची म¤ िÖथत ह ै। 

14.17 वायु पåरवहन (AIR TRANSPORT) 

वाय ुपåरवहन ,अÆय िकसी भी पåरवहन ÓयवÖथा कì अपे±ा अिधक तीĄ तथा महगँा साधन 
ह ै। अपे±ाकृता ऊँची लागत के चलते यह पåरवहन साधन माल ढुलाई म¤ नगÁय योगदान देता ह ै
जबिक याýी यातायात म¤ भी अिधक योगदान नहé ह ै। बहòत अिधक मÐूयवान और हÐकì वÖतओु ं
तथा डाक के यातायात के िलए वाय ुपåरवहन का ÿयोग िकया जाता ह ैइसके अितåरĉ उ¸च वगª 
,राजनीित²यŌ डॉ³टरŌ ,इजंीिनयरŌ, बड़ी औīोिगक कंपिनयŌ के ÿितिनिधयŌ तथा ÓयापाåरयŌ Ĭारा 
याýी –सेवाओ ंके िलए इसका उपयोग िकया जाता ह ै। 
      भारत म¤ नागåरक िवमान पåरवहन कì वाÖतिवक ÿगित 1920 चाल ूहòई जब सरकार म¤ कुछ 
हवाई अड्डे बनाए । नागåरक िवमानन –पåरवहन िवभाग 1927 म¤ Öथािपत िकया गया । िĬतीय 
िवĵ यĥु के दौरान तथा इसके पĲात के काल म¤ िवमान पåरवहन म¤ काफ़ì ÿगित हòई । 1948 म¤ 
सरकार ने अपनी िवमान पåरवहन नीित Öथािपत कì तथा घोषणा कì िजसके अनसुार आतंåरक तथा 
बाहरी सेवाओ ं को कुछ िनजी वािणिºयक कÌपिनयŌ कì सहायता देने का िवĵास िदलाना था 
कालाÆतर म¤ इन कÌपिनयŌ को भारी नकुसान हòआ िजसके चलते 1953 म¤ सरकार ने वाय-ुपåरवहन 
िनगम अिधिनयम (Air Transport Corporation Act.) पास िकया तथा नागåरक िवमान 
पåरवहन का राÕůीयकरण कर िदया । िजसके अतंगªत :- आतंåरक वाय ु सेवा के िलए इिÁडयन 
एयरलाइÆस कारपōरेशन (IAC) तथा िवदेशी वाय ुसेवा के िलए एयर इिÁडया इटंरनेशनल Öथािपत 
कì गई।  राÕůीयकरण के पĲात सभी िदशाओ ंम¤ ÿगित हòई तथा नए हवाईअड्डे बनाए गए । चौथी 
पंचवषêय योजना के दौरान मुबंई ,कोलक°ा , चेÆनई और िदÐली म¤ अतंराªÕůीय हवाईअड्डो के 
िवकास के िलए फरवरी 1972 म¤ इटंरनेशनल एयर पोट्ªस आथौåरटी ऑफ इिÁडया (IAAAI) कì 
Öथापना कì गई । सातवé पचंवषêय योजना के दौरान 1986 म¤ घरेल ूउड़ानŌ के िलए इÖतेमाल होन े
वाले हवाईअड्डो के ÿबÆध के िलए नेशनल एयरपोट्ª आथौåरटी कì Öथापना कì गई । 1985 म¤ 
पवन हसं िल. नाम से हलैीकोÈटर सेवा शłु कì गई (िजसका नाम पवन हसं िलिमटेड ह ै )। आठवé 
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पंचवषêय योजना के दौरान माचª 1985 म¤ इटंरनेशनल एयर पोट्ªस आथौåरटी तथा नेशनल एयरपोट्ª 
आथौåरटी को िमलाकर एक ही एयरपोट्ª आथौåरटी ऑफ इिÁडया (AAI) का गठन िकया गया । 
वाय ु–पåरवहन के ±ेý म¤ कई पåरवतªन दसवé पचंवषêय योजना म¤ देखने को िमले िजनम ेसे एक था 
:- आतंåरक वाय ुपåरवहन सेवाओ ंको िनजी ±ेýŌ के िलए खोला गया िजससे वाय ुपåरवहन कì 
सिुवधाओ ंका तीĄ िवकास हòआ । वाय ुसेवाओ ंकì बढ़ती मांग को Åयान म¤ रखते हòए बारहवé 
योजना म¤ 67,500 करोड़ łपये के िनवेश का लàय रखा गया ह ैिजनम ेिनजी ±ेý का अनमुािनत 
िहÖसा 50,000 करोड़ łपये ह ै ।  27 अगÖत 2007 को , 1953 के भारत सरकार के वाय ु
–पåरवहन िनगम अिधिनयम को िनरÖत करने के उपरांत िनजी ±ेý ने भी वाय ुपåरवहन के ±ेý म¤ 
कदम रखा । और इसी िदन एयर इिÁडया तथा इिÁडयन एयरलाइÆस का िवलय करके नेशनल 
एिवएशन कÌपनी ऑफ इिÁडया िलिमटेड (NACIL) का गठन िकया गया । वतªमान म¤ दशे म¤ 
सावªजिनक ±ेý म¤ तीन कÌपिनया ं कायªरत ह ै –NACIL, एयर इिÁडया चाट्ªस िलिमटेड तथ 
अलायंस एयर । इसके अितåरĉ ,िनजी ±ेý म¤ 06 अनसुिूचत कंपिनयां  कायªरत ह ै। छोटे शहरŌ और 
एक ही ±ेý के िविभÆन इलाको को आपस म¤ जोड़ने के उĥÔेय से अनसुिूचत एयरलाइÆस का एक 
नया वगª “शड्यÐूड एयर ůासंपोटª (रीिजनल)” के नाम से शłु िकया गया ह ै। 

 भारत म¤ संचार ÿणाली  (Communication System in India):- 

संचार ÿणाली म¤ डाक एवं  तार टेली-संचार ÓयवÖथा ,दरूवी±ण और सूचना सेवाएँ शािमल 
ह ै । बाजारŌ के बारे म¤ आवÔयक सचूना उपलÊध कराकर और आवÔयक ÿेरणा दकेर भी, संचार 
ÿणाली øेताओ एवं  िवøेताओ ं को ÿभावी łप से जोड़ती ह ै और इस ÿकार अथªÓयवÖथा को 
Âवåरत करती ह ै । यह सचूनाओ ंको एक स ेदसूरे Öथान तक भेजने का कायª क रता ह ै । आिथªक 
िवकास के िलए अ¸छी सचूना ÿणाली का िवकास अÂयंत ही आवÔयक ह ै। सचंार के मु́ य साधन 
ह ै:- डाक सेवाएँ, टेलीफोन सेवाएँ , टेलीिÿटंर , रेिडयो व टेलीिवजन इटंरनटे इÂयािद ।  

14.5 डाक सेवाए ँ(Postal Services) :-   

भारत म¤ आधिुनक डाक ÓयवÖथा कì Öथापना 1837 म¤ हòई जब जन साधारण के िलए डाक 
सेवाओ ंको आरÌभ िकया गया । Öवतंýता ÿािĮ के पĲात ही वाÖतव म ेइस सवेा का वहृद Öतर पर 
िवकास संभव हो सका तथा इसे आधाåरत सं रचना के एक महÂवपणूª अगं के łप म¤ Öवीकार िकया 
गया । जहाँ 1951 म¤ डाक घरŌ कì सं´या 23,344 थी अब बढकर 1,54,856 हो गई ह ैतथा अब 
औसतन 7,815 लोगŌ तथा 21.25 वगª िक.मी. ±ेýफल को एक डाकघर आपनी सेवाएँ ÿदान 
करता ह ै। इसी ÿकार भारत कì डाक ÓयवÖथा िवĵ म¤ सबस ेबड़ी डाक ÓयवÖथा ह ै। भारत सरकार 
के डाक सवेा िवभाग का दीघªकालीन लàय ÿÂयेक गावँ से 03 िक.मी. के अदंर एक डाकघर 
उपलÊध कराना ह ै। भारत सरकार के डाक िवभाग Ĭारा पýŌ के सचुाŁ łप से देश के िविभÆन ÖथानŌ 
पर आदान –ÿदान हते ु 1972 म¤ वै²ािनक łप स े िवकिसत 06 अकंो वाले पोÖटल िपन कोड 
(PIN) ÿणाली को  लाग ू िकया गया । जÐद डाक सेवा (Quick Mail Services) को 1975 म¤ 
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ÿारÌभ िकया गया । पýŌ तथा महÂवपणूª सचूनाओ ंके तीĄ तथा Âवåरत आदान -ÿदान हते ु1 अगÖत 
1986 से Öपीड पोÖट सिवªस को ÿारÌभ िकया । िजसके अधीन डाक को एक िनिĲत समयाविध म¤ 
पहòचँाने कì ÓयवÖथा ह ैसिवªस म¤ कोई कमी होने पर पसैे वािपस लौटाने का ÿावधान ह§ । डाक घर 
अÆतद¥शीय डाक संचार सेवाओ ं के अितåरĉ कई ÿकार के बचत खातŌ को भी सचंािलत करत¤ ह ै । 
ब§िकंग ±ेý म¤ इस िवभाग न ेकदम रखते हòए अपने ATM मशीने लगवानी ÿारÌभ कर दी ह ै। 
अÆय सेवाए ँ
   भारतीय तार िवभाग िवĵ कì सबसे परुानी सावªजिनक  उपयोिगता (Public Utility) ह ै। 
भारत म¤ तार घरŌ कì सं´या जो 1951 म¤ 8,200 थी बढकर अब 30,000 के करीब हो गई ह ै । 
फोनोúाम सेवा (Phonogram Service) िजसके Ĭारा टेलीफोन स े तार भेजे और ÿाĮ िकए जा 
सकते ह ै, टेले³स सवेा (Telex Service) िजससे छपे हòए सÆदेश भेजे या ÿाĮ िकया जा सकते ह,ै 
टेलीफोन सेवा के भारी िवÖतार और ÿÂय± ůंक डायिलंग (Direct Trunk Dialling) ये सब 
सिुवधाएँ अब सामाÆय जनता को उपलÊध ह ै। 

14.6 दू रसंचार   (Telecommunication) :-   

  एक उ°रोतर ²ान सघन होते हòए िवĵ म¤ सामािजक आिथªक िवकास के िलए सचंार एक 
आवÔयक बिुनयादी सिुवधा के łप म¤ िवकिसत हòआ ह ै । दशे के सभी भागŌ म¤ दरूसचंार सेवाओ ं
कì पहòचँ एक अिभनव और तकनीकì łप से संचािलत समाज के िवकास का अिभÆन अगं ह ै । 
अÅययनŌ म¤ यह दशाªया गया ह ैिक एक देश के सकल घरेल ूउÂपाद कì िवकास दर का इÆटरनेट तथा 
मोबाईल सेवाओ ं के साथ एक सकाराÂमक/ÿÂय± सÌबÆध ह ै । िपछले कुछ वषŎ म¤ सरकार Ĭारा 
िकए गए ठोस उपायŌ के पåरणाम के łप म¤, भारतीय दरूसचंार ±ेý म¤ तेजी से विृĦ हòई ह ैतथा चीन 
के बाद यह दिुनया का दसूरा सबस ेबड़ा नटेवकª  बन गया ह ै । िदसÌबर 2014 तक भारत म¤ 944.01 
िमिलयन वायरलेस टेलीफोन कन³ेशनŌ समते 971.01 िमिलयन टेलीफोन कने³शन ह ै । दशे म¤ 
शहरी तथा úामीण टेलीघनÂव øमश: 147.75% तथा 46.14% ह ै जबिक समú भारत म¤ यह 
77.59 ÿितशत ह ै। देश म¤ उपलÊध टेलीफोनŌ म¤ वायरलैस टेलीफोनŌ का िहÖसा िदसÌबर 2014 
तक 97.22 ÿितशत के आस-पास ह ै । दरूसंचार सवेा ÿदान करने वाली िविभÆन सावªजिनक व 
िनजी कंपिनयŌ कì िहÖसदेारी øमश: 10.85% तथा 89.15% ह ै। दरूसचंार का िवÖततृ िववरण हम 
िनÌनिलिखत िबदंओु ंĬारा भी समझ सकते ह ै :- 

तािलका 14.14 
ø.स.ं मद  माचª के अंत तक 

माचª 2012 माचª 2013 माचª 2014 िदसÌबर  2014 

01. टेलीफोन कì  
कì सं́ या  
(िमिलयन म¤ ) 

वायरलाईन  32.17 30.12 28.50 27.00 
02. वायरलैस  919.17 867.81 904.52 944.01 
03. úामीण  330.83 349.21 377.78 398.73 
04. शहरी  620.52 548.80 555.23 572.28 
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05. समú  
(1+2/3+4) 

951.35 898.02 933.02 971.01 

06. टेलीघनÂव  
(टेलीफोन ÿित  
100 ÓयिĉयŌ पर) 

úामीण  39.26 41.05 44.01 46.14 
07. शहरी  169.17 146.64 145.46 147.75 
08. समú  78.66 73.32 75.23 77.59 
09. िहÖसदेारी  

(ÿितशत म¤ ) 
वायरलैस 96.62 96.64 96.95 97.22 

10. सावªजिनक  13.69 14.49 12.87 10.85 
11. िनजी  86.31 85.51 87.13 89.15 
12. िपछले वषŎ कì तलुना म¤ कुल 

टेलीफोनŌ कì विृĦ (ÿितशत म¤ ) 
12.41 -5.61 3.90 4.07* 

* कुल टेलीफोनŌ म¤ विृĦ का ÿितशत वषª 2014 के 09 महीनŌ को ÿदिशªत करता ह,ै 
ľोत:- वािषªक åरपोटª 2014-15, दरूसंचार िवभाग संचार एवं  सचूना ÿोīौिगकì मंýालय ,भारत सरकार, पķृ सं´या -03] 

टेिलकॉम रेµयुलेटरी अथोåरटी ऑफ इिÁडया (TRAI) या ůाई :-      
भारतीय दरूसचंार िविनयामक ÿािधकरण (ůाई) कì Öथापना ůाई अिधिनयम, 1997 के 

तहत 20 फरवरी 1997 को कì गई । तदपुरांत ÿसारण और केबल सेवाओ ंको भी “दरूसचंार सवेा ” 
कì पåरभाषा के दायरे म¤ लाया गया था । भारतीय दरूसंचार िविनयामक का लàय यह सिुनिĲत 
करना ह ैिक उपभोĉाओ ंके िहतŌ का सं र±ण और केबल सेवाओ ंकì िवकास सÌबÆधी िÖथितयŌ 
को ऐसे तरीके और गित से िवकिसत िकया जाए िजससे भारत उभरते हòए विैĵक सचूना समाज म¤ 
अúणी भिूमका अदा कर  सके । 
नई दू र संचार नीित 1999 :-      

सरकार ने 1999 म¤ नई दरूसंचार नीित कì घोषणा कì । इस नीित के अतंगªत सरकार न े
राÕůीय लÌबी दरू सेवा (National Long Distance Service) को िनजी ±ेý के िलए खोल िदया 
। 13 अगÖत 2000 से इन सेवा ÿदायको कì सं´या पर कोई पाबÆदी नहé ह ै। इस नई दरूसचंार नीित 
के चलते दरूसचंार के ±ेý म¤ िनजीकरण कì ÿिøया अÂयािधक तीĄ हòई तथा इसके पåरणाम Öवłप 
िदसÌबर 2014 म¤ कुल टेलीफोनŌ म¤ िनजी ±ेý का िहÖसा 89.1 ÿितशत हो गया जबिक 2004 म¤ 
यह िहÖसा 39.2 ÿितशत था । 
राÕůीय दू रसंचार नीित (2012) :-      

भारत सरकार Ĭारा वषª 2012 म¤ दरूसचंार के ±ेý म¤ एक नवीन नीित जारी कì गई िजस े
“राÕůीय दरूसचंार नीित 2012” का नाम िदया गया िजसके ÿमखु लàय िनÌन ह ै:- 
(i) NTP-2012 का लàय भारतीय दरूसंचार ÓयवÖथा कì ÿितÖपधाªÂमक शिĉ म¤ विृĦ करना । 
(ii) भारतीय दरूसचंार ÓयवÖथा को िवĵ  म¤ उ¸च Öथान पर Öथािपत करने के ÿयास करना । 
(iii) दरूसचंार के ±ेý म¤ नवीनतम ÿोīौिगकì के िवकास को आधार बनाकर एक साँझे Èलेटफामª पर 

बहòत-सी िविभÆन सवेाएँ ÿदान करना ह ै। 
12 वé पंचवषêय योजना तथा दू रसंचार िवकास:    

बाहरवé पचंवषêय योजना म¤ दरूसचंार ±ेý के िलए िनÌनिलिखत उĥÔेय रख ेगए ह ै :-          



186 
 

(i) 2017 तक 120 करोड़ मोबाईल कने³शन ÿदान करना । 
(ii) सभी úामीण ±ेýŌ म¤ मोबाईल सेवाओ ंका िवÖतार करते हòए दरूसचंार घनÂव को 2017 तक 

70 ÿितशत तक पहòचँाना तथा  
(iii) 2017 तक 17.50 करोड़ āोड्ब§ड कने³शन उपलÊध कराना ।        
ÿÂय± िवदेशी िनवेश नीित (एफ डी आई )  :-     

एफ डी आई ÿवाह को आकिषªत करने तथा दरूसचंार ±ेý को  और अिधक आकषªक तथा 
िनवशेक अनकूुल बनान ेहते ुसरकार ने इस ±ेý म¤ ÿÂय± िवदेशी िनवेश कì सीमा को 74 ÿितशत 
से बढाकर 100 ÿितशत कर िदया ह ैइस उपाय से दरूसचंार लाइस¤स धाåरयŌ को इि³वटी मजबतू 
बनान ेतथा बाज़ार से घरेल ुऔर साथ ही िवदेशी कजª जटुाने के िलए सिुवधा होगी । 
राÕůीय ऑिÈटकल फाइबर नेटवकª  (एन.ओ.एफ.एन.)     
  ऑिÈटकल फाइबर नटेवकª  ÿमखु łप स ेराºयŌ कì राजधािनयŌ, िजलो तथा इलाको तक 
पहòचँ गया ह ै। दशे के सभी 2.5 लाख úाम पंचायतो को जोड़ने के उĥÔेय से सरकार Ĭारा “ राÕůीय 
ऑिÈटकल फाइबर नटेवकª ” पåरयोजना को मजंरूी दी गई । úामीण ±ेýŌ म¤ दरूसचंार सेवा ÿदाताओ ं
को मोबाईल, इÆटरनटे तथा केबल टी.वी. जैसी भदेभाव रिहत नेटवकª  पहòचँ उपलÊध कराई जायेगी । 
इस पåरयोजना को भारत āाडब¤ड नटेवकª  िलिमटेड (बी.बी.एन.एल.) के Ĭारा चलाया जा रहा ह ै । 
अजमरे (राजÖथान ) के अåरयन, उ°री िýपरुा के पिनसागर Êलाक तथा िवशाखापĘनम 
(आÆňÿदेश) के परावदा Êलाक कì सभी 59 úाम पंचायतŌ को कन³ेट िकया जा चकुा ह ैिदसÌबर 
2014 के अतं तक पåरयोजना के तहत िवतåरत रािश 2010.00 करोड़ łपये ह ै । िदसÌबर 2016 
तक एन ओ एफ एन पåरयोजना को परूा िकए जाने का लàय ह ै। 
आलोचनाÂमक मÐूयांकन  :- 

2007-08 म¤ एकìकृत पहòचँ सेवाओ ं (Unified Access Services या UAS) लाइस¤सŌ 
तथा 2G Öपे³ůम (2G Spectrum) लाइस¤सŌ के आवंटन को लेकर टेिलकॉम नीित कì काफ़ì 
आलोचना हòई ह ै। महालेखा िनरी±क ने अनमुान लगाया ह ैिक आवंटन म¤ कì गई Óयापक गडबड़ी 
के कारण सरकार को 67,634 करोड़ łपये से 1,76,645 करोड़ के बीच हािन उठानी पड़ी ह ै । 
CAG के अनसुार, इस भारी हािन के िनÌनिलिखत कारण थे:-   
(i) UAS लाइस¤सŌ कì िबøì 2008 कì बाज़ार कìमतŌ के आधार न करके 2001 कì कìमतŌ पर 

कì गई । जबिक सात वषª कì अविध म¤ कìमतŌ म¤ कई गणुा विृĦ हòई थी िजससे सरकार को 
भारी हािन का सामना करना पड़ा । 

(ii) 122 नए आवं िटत लाइस¤सŌ म¤ से 70 लाइस¤स उन कÌपिनयŌ को िदये गए जो टेलीकाम िवभाग 
(DOT) Ĭारा िनधाªåरत योµयता शतŎ को भी परूा नहé करती थी । इनके आवेदन पýŌ कì ठीक 
ÿकार जाचँ पड़ताल नहé कì जा सकì तथा इसके साथ न ही कोई ÖपĶ तथा पारदशê िविध को 
अपनाया गया । 

(iii)  टेिलकॉम िवभाग के मिंýमडंल Ĭारा अनमुोिदत लाइस¤िसंग नीित के केवल ÿथम चरण के 
आधार पर UAS लाइस¤सŌ को आवं िटत कर िदया जबिक लाइसिेसंग नीित के िĬतीय चरण म¤ 
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Öपे³ůम कì कìमतŌ के उिचत िनधाªरण के पĲात ही लाइस¤सŌ को आवं िटत िकया जाना चािहए 
था । 

(iv)  UAS लाइस¤स ऐसी कÌपिनयŌ को आवं िटत िकए गए जो पहले स ेही काम कर रही थी और 
अपने कोटे से अिधक लाइस¤स भी पनु: ÿाĮ करने म¤ वे सफल रही जो कì दोषपणूª आवंटन को 
दशाªती ह ै। 

इन बातŌ से िसĥ होता ह ैिक UAS लाइस¤सŌ को जारी करने और 2G Öप³ेůम के आवटंन 
म¤ पारदिशªता िबÐकुल नहé थी । इसिलए एक जनिहत यािचका पर िनणªय देते हòए , 02 फरवरी  
2012 को उ¸च Æयायालय न े तÂकालीन सचंार मýंी ए . राजा Ĭारा ‘ पहले आओ ,पहले 
पाओ’ कì नीित पर आवं िटत सभी 122 लाइस¤स को रĥ कर िदया ये नौ कÌपिनयŌ को 
आवं िटत िकए गए थे, िजनम े भारतीय कंपिनयŌ तथा िवदेशी कÌपिनयŌ कì कुछ संयĉु 
कंपिनयाँ भी थी । इन िनरÖत 2G Öपे³ůम कì नीलामी कì ÿिøया पनु: 04 माचª 2015 स े
ÿारÌभ िकया जाना िनधाªåरत ह ै।  

14.20 मूÐयांकन ÿĳ  

1 भारत म¤ पåरवहन ÓयवÖथा कì Óया´या कìिजये। 
2 1951 के पĲात पåरवहन ÿणाली का िवकास Óया´या कìिजये। 
3 िनÌन पर िटÈपणी िलिखये _- 

I. जल पåरवहन (WATER TRANSPORT) 
II. वाय ुपåरवहन (AIR TRANSPORT) 

III. दरूसचंार   (Telecommunication)   
IV. 12वé पचंवषêय योजना तथा दरूसचंार िवकास   
4. आधाåरक सरंचना से आप ³या समझते ह ै? भारत म¤ इसके िवकास का आलोचनाÂमक 

मÐूयाकंन िकिजए । 
5. ऊजाª संकट से आप ³या समझते ह ै? इसके कारणŌ कì Óया´या करते हòए इसके समाधान के 

उपाय सझुाइए । 
6. भारत म¤ पåरवहन ÓयवÖथा के िवकास एवं  िवतरण को समझाए । 
7. सड़क पåरवहन ³या ह ै? इसके लाभŌ का वणªन िकिजए । 
8. रेल पåरवहन ³या ह ै? इसके िवकास एवं  इसके सम± मौजदू चनुौितयŌ का िवÖतार से वणªन 

कìिजए । 
9. “ सड़क तथा रेल पåरवहन एक दसूरे के परूक ह ैन िक ÿितयोगी ” समझाइए । 
10. गैर परÌपरागत ऊजाª ąोतŌ कì भारत म¤ उपलÊधता तथा िवतरण को समझाइए । 

14.21 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

1. łþ द° एवं  के.पी.एम.  इिंडयन इकॉनोमी 
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सÆुदरम 
2. भारत सरकार, योजना 
आयोग 

 छठी व सातवé एवं  आठवé पंचवषêय योजनाओ ं संबंधी 
दÖतावेज 

3. åरज़वª ब§क ऑफ इिंडया  åरपोटª ऑन करेÆसी एÁड फाईनेÆस 
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इकाई 15 
भारत म¤ िनयोजन एवं  िवकास ÿिøया-िनयोिजत 

िवकास कì समी±ा 
इकाई कì łपरेखा 

15.0 उĥÔेय 
15.1 ÿÖतावना 
15.2 पंचवषêय योजनाओ ंके उददÔेय 
15.3 िनयोिजत आिथªक िवकास कì िवशेषताए ँ
15.4 िनयोजन कì ÿमखु उपलिÊधयां 
15.5 िनयोजन के कुछ महÂवपणूª सबक 
15.6 िनयोिजत िवकास के अÿाĮ उĥÔेय 
15.7 िनयोिजत िवकास कì िवफलताए ँ
15.8 सारांश 
15.9 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  
15.10 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

15.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के बाद आप : 

 जान सक¤ गे िक भारत म¤ िनयोजन के ³या लàय रह ेह§? 

 समझ सक¤ गे िक इस काल म¤ हमारी उपलिÊधयŌ म¤ ³या किमयां  रहé। 

15.1 ÿÖतावना 

इस इकाई म¤ यह जानने का ÿयास कर¤गे िक भारत म¤ Öवतंýता के बाद पंचवषêय योजनाओ ं
के माÅयम से अथªÓयवÖथा के िविभÆन ±ेýŌ म¤ आिथªक िवकास कì उपलिÊधयां  ³या व िकतनी 
रहé? िविभÆन पचंवषêय योजनाओ ंके ÿमखु उĥÔेय ³या रह ेह§ एवं  िकस सीमा तक उÆह¤ ÿाĮ िकया 
गया ह?ै इसी के साथ िनयोजन कì किमयŌ एवं  िवफलताओ ंपर भी आपका Åयान आकृĶ कर¤गे। 

Öवतंýता स ेपहले दशे कì आिथªक समÖयाओ ंके िनवारण एव ंआिथªक िवकास के िलए 
कुछ योजनाओ ं का िनमाªण एवं  ÿकाशन िकया गया था। इन योजनाओ ं म¤ देश के आठ ÿमखु 
उīोगपितयŌ Ĭारा ÿकािशत ‘बÌबई योजना’, भारतीय ®म-संघ Ĭारा िनिमªत एवं  ÿकािशत ‘जन 
योजना’ अिखल भारतीय िविनमाªणक संगठन Ĭारा ÿकािशत ‘िवĵेĵरैया-योजना’ तथा गांधीजी न े
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आिथªक िवचारŌ पर आधाåरत ®ीमÆनारायण Ĭारा िनिमªत ‘गांधीवादी योजना’ ÿमखु ह ैलेिकन इन 
सभी योजनाओ ंका केवल सेĦां ितक महÂव ही ह ै³यŌिक इनम¤ से िकसी भी योजना का िøयाÆवयन 
नहé हो सका। 

अगÖत 1947 म¤ भारत के Öवतंý होन े पर सवªÿथम औīोिगक ±ेý म¤ आमलू-चलू 
पåरवतªन का øम ÿारंभ हòआ। देश कì ÿथम औīोिगक नीित कì घोषणा सरकार Ĭारा अÿैल, 
1948 म¤ कì िजसने िमि®त अथªÓयवÖथा को अपनाते हòए आिथªक िवकास के ढाचँ े कì भावी 
łपरेखा ÿÖततु कì गई। 26 जनवरी 1950 से Öवतंý भारत का सं िवधान लाग ूहòआ िजसस े
देशवािसयŌ को मौिलक अिधकारŌ कì ÿािĮ एवं  राºय को नीित िनद¥शक तÂवŌ के अनłुप दशे का 
भावी िवकास करन ेका पथ ÿशÖत िकया गया। माचª 1950 म¤ सरकार न ेयोजनाओ ंके िनमाªण एव ं
सीिमत साधनŌ के कुशलतम उपयोग के िलए पं  जवाहर लाल नेहł कì अÅय±ता मे ँ‘योजना 
आयोग’ कì Öथापना कì। तभी से योजना आयोग Ĭारा दशे के आिथªक िवकास एवं  
आिथªक-सामािजक शोषण से मिुĉ के िलए पचंवषê य योजनाओ ंका िनमाªण िकया जा रहा ह ै । 
हमारे देश म¤ 1 अÿैल 1951 से ÿथम पचंवषêय योजना कì शłुआत हòई। 31 माचª 1990 को 
सातवé पंचवषêय योजना समाĮ हòई ह ैएव ंआठवé पचंवषêय योजना 1 अÿैल 1992 से 1997 तक 
परूी हòई। वतªमान म ेनौवé पचंवषêय योजना  चल रही ह ै। यह अविध योजनाओ ंके िवकास के लाभŌ 
का मÐूयाकंन करने के िलए पयाªĮ ह ै । इस अविध के दौरान योजना ÿिøया को कुछ संकटŌ का 
सामना भी करना पड़ा िफर भी योजना आयोग Ĭारा योजनाओ ंके िनमाªण एवं  िøयाÆवयन का øम 
आज तक अनवरत जारी ह ैजो तािलका – 15.1 से ÖपĶ ह ै। 

तािलका 15.1 भारत कì योजनाए ँ
योजना अविध सावªजिनक ±ेý का योजना  

पåरÓयय (करोड़ Łपये) 
पहली पंचवषêय योजना 1 अÿैल 51 स े31 माचª 56 1960 
दसूरी पंचवषêय योजना 1 अÿैल 56 स े31 माचª 61 4600 
तीसरी पंचवषêय योजना 1 अÿैल 61 स े31 माचª 66 8577 
तीन वािषªक योजनाएँ 1 अÿैल 66 स े31 माचª 69 6626 
चौथी पंचवषêय योजना 1 अÿैल 69 स े31 माचª 74 15,779 
पांचवी पंचवषêय योजना 1 अÿैल 74 स े31 माचª 79 39,426 
वािषªक योजना 1 अÿैल 79 स े31 माचª 80 12,177 
छठी पंचवषêय योजना 1 अÿैल 8० स े31 माचª 85 1,10,467 
सातवé पंचवषêय योजना 1 अÿैल 85 स े31 माचª 90 1,78,570 

आठवé पंचवषêय योजना 1 अÿैल 92 स े31 माचª 97 4,34,100 
नौवé पंचवषêय योजना 1 अÿैल 97 स े31 माचª 2002 8,59,200 
दसवी पंचवषêय योजना 1 अÿैल 2002 स े31 माचª 2007 15,25,639 
µयारवी पंचवषêय योजना 1 अÿैल 2007 स े31 माचª 2012 36,46,718 
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इस ÿकार तीसरी पचंवषêय योजना के तरंुत बाद चौथी पंचवषêय योजना ÿारंभ नहé हो 
सकì एवं  तीन वषŎ के िलए (1966-69) वािषªक योजनाएँ बनाई गई। इस अविध को ‘योजना से 
छुĘी’ के नाम स ेभी जाना जाता ह ै। तीसरी योजना कì अविध म¤ 1962 म¤ चीन का आøमण हòआ, 
1965 म¤ पािकÖतान से यĦु हòआ एव ं1965-66 म¤ भयंकर सखूा पड़ा। इनसे भारतीय अथªÓयवÖथा 
पर भारी दबाव पड़ा एवं  चौथी योजना को िनधाªåरत समय पर शłु नहé िकया जा सका। इसी ÿकार 
पाचंवी योजना के दौरान केÆþ म¤ जनता सरकार के आने स ेपाचंवी  योजना को एक वषª पवूª माचª 
1978 म¤ ही समाĮ कर िदया गया एवं  1978-83 कì अविध के िलए छठी योजना बनाई गई। लेिकन 
जनता सरकार के पतन के बाद पनुः 1980-85 कì अविध के िलए नई छठी योजना बनाई गई। अतः 
1978-79 के योजना-पåरÓयय को पाचंवी योजना म¤ सिÌमिलत िकया जाता ह ैएवं  1979-80 के 
पåरÓयय को अलग से वािषªक योजना के łप म¤ दशाªया जाता ह ै। 

15.2 पंचवषêय योजनाओ ंके उĥेÔय 

इकाई के इस भाग म¤ हम िविभÆन पचंवषêय योजनाओ ंके ÿमखु उĥÔेयŌ  का वणªन कर¤गे। 
ÿथम योजना के मु́ य उĥÔेय िनÌनिलिखत थे :— 
1. देश के िवभाजन से ÿभािवतअथªÓयवÖथा का पनुŁÂथान करना 
2. खाīाÆन सकंट को दरू करना एवं  क¸चे माल कì िÖथित को सधुारना।  
3. मþुा Öफìित रोक लगाना। 
4. आिथªक पूंजी के िनमाªण के िलए सड़क का िनमाªण नहरŌ, तथा जलिवīतु एव ंिसचंाई 

योजनाओ ंका िनमाªण करना तािक भिवÕय म¤ भारी िवकास योजनाएं  बनाई जा सक¤ । 
5. िवकास कायªøमŌ के कुशलतम िøयाÆवयन के िलए उपयĉु ÿशासिनक तंý कì 

Öथापना करना। 
िĬतीय योजना के ÿमुख उĥेÔय 

पं  नेहł के समाजवादी ढगं के समाज कì Öथापना के ÖवÈन को साकार करने के िलए 
1956 म¤ नई औīोिगक नीित कì घोषणा के साथ िĬतीय योजना के िनÌनिलिखत उĥÔेय िनधाªåरत 
िकए गए :— 

1. लोगŌ का जीवन Öतर सधुारने के िलए राÕůीय आय म¤ तेजी से विृĦ करना , 
2. बिुनयादी एवं  भारी उīोगŌ कì Öथापना करते हòए देश का तेजी से औīोिगकìकरण 

करना, 
3. रोजगार के अवसरŌ का तेजी से िवÖतार करना तथा, 
4. आय तथा धन कì असमानताओ ंम¤ कमी करना। 

तृतीय योजना के ÿमुख उĥेÔय 
इस योजना के िनमाªण के समय यह Öवीकार िकया िकया गया िक कृिष एवं  úामीण 

अथªÓयवÖथा के िवकास को ÿाथिमकता िदए बगैर देश का आिथªक िवकास संभव नहé ह ै। इसिलए 
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ततृीय योजना का लàय आÂम िनभªर एवं  Öवय-ंÖफूतª अथªÓयवÖथा रखा गया। इसके साथ 
िनÌनिलिखत उĥÔेय भी रख ेगए: 

1. राÕůीय आय म¤ पाचं ÿितशत वािषªक विृĦ दर ÿाĮ करना , 
2. खाīान म¤ आÂमिनभªरता ÿाĮ करना, 
3. आधारभतू उīोगŌ, जैसे इÖपात, रसायन, ईधंन तथा ऊजाª का िवकास व िवÖतार 

करना, 
4. मानवीय साधनŌ का अिधकतम उपयोग करने के िलए रोजगार के अवसरŌ म¤ पयाªĮ 

िवÖतार करना, 
5. लोगŌ को अिधक समान अवसर ÿदान करना एवं  आय तथा धन कì असमानताओ ंम¤ 

कमी करना। 
चौथी योजना के उĥेÔय 

इस योजना म¤ ‘िÖथरता के साथ िवकास’ एवं  आÂमिनभªरता कì ÿािĮ कì बात ÿमखुता स े
कही गई। इसके िलए िनÌनिलिखत उĥÔेय रख ेगए— 

1. राÕůीय आय म¤ 5.5 ÿितशत आिथªक विृĦ दर ÿाĮ करना, 
2. मþुा-Öफìित पर िनयंýण के िलए घाटे कì िव°-ÓयवÖथा पर अकुंश लगाना, 
3. आÂमिनभªरता ÿाĮ करन,े िनयाªत बढ़ाना एवं  िवदेशी सहायता को कम करना 
4. सामािजक Æयाय और आिथªक समानता ÿाĮ करन े के िलए आिथªक स°ा के 

केÆþीकरण को कम करना, 
5. रोजगार के पयाªĮ अवसर उपलÊध कराना। 

पांचवé योजना के ÿमुख उĥेÔय 
इस योजना म¤ ‘गरीबी उÆमलून’ एवं  ‘आÂम-िनभªरता कì ÿािĮ’ कì बात जोर दकेर कही 

गई, िजनके िलए िनÌनिलिखत उददेÔय रख ेगए— 
1. सकल राÕůीय उÂपादन म¤ 5.5 ÿितशत कì वािषªक विृĦ दर ÿाĮ करना, 
2. उÂपादक रोजगार के अवसरŌ म¤ विृĦ करना, 
3. Æयनूतम आवÔयकताओ ंकì पिूतª हते ुएक राÕůीय कायªøम कì शŁुआत करना , 
4. सामािजक कÐयाण का िवÖततृ कायªøम शłु करना, 
5. आवÔयक उपभोĉा वÖतओु ंका सरकारी संúहण एव ंसावªजिनक िवतरण ÿणाली का 

िवÖतार करना तािक िनधªन वगŎ को ये वÖतएुं  उिचत मÐूयŌ पर उपलÊध हो सक¤ , 
6. िनयाªत संवĦªन एवं  आयात ÿितÖथापन पर जोर देना, 
7. सामािजक, आिथªक और ±ेýीय असमानताओ ं को कम करने के िलए संÖथागत, 

राजकोषीय एवं  अÆय आवÔयक उपाय अपनाना, 
8. गरीबी उÆमलून कì िवकास िविध के łप म¤ घरेल ू उÂपादन कì दर को बढ़ाना एव ं

जनसं´या कì विृĦ दर को घटाना।  
छठी योजना के ÿमुख उĥेÔय 
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1977 म¤ केÆþ म¤ जनता सरकार के आने से पांचवé योजना को िनधाªåरत समय से एक वषª 
पवूª ही समाĮ घोिषत कर िदया गया एवं  1978-83 कì अविध के िलए, जनता सरकार Ĭारा छठी 
योजना ÿारंभ कì गई। परंत ुजनता सरकार के पतन के बाद कां úेस सरकार न ेभी जनता सरकार कì 
छठी योजना को समाĮ कर िदया और 1980-85 कì अविध के िलए नई छठी योजना लाग ूकì, 
िजसके िनÌनिलिखत उददेÔय िनधाªåरत िकए गए:- 

1. उÂपादकता म¤ विृĦ के साथ अथªÓयवÖथा कì िवकास दर म¤ पयाªĮ विृĦ करना, 
2. आिथकª  एवं  ÿािविधक आÂमिनभªरता ÿाĮ करने के िलए आधिुनकìकरण कì ÿविृ°यŌ 

को सŀुढ़ बनाना, 
3. ऊजाª के सं र±ण एवं  कुशल उपयोग के साथ ऊजाª के घरेल ू साधनŌ का तेजी स े

िवकास करना, 
4. Æयनूतम आवÔयकता कायªøम Ĭारा िपछड़े कमजोर एवं  सामाÆय जनता के जीवन Öतर 

म¤ िनधाªåरत अविध म¤ राÕůीय ŀिĶ से Öवीकृत Öतर ÿाĮ करना, 
5. गरीबी एवं  बेरोजगारी म¤ उ°रो°र कमी लाना, 
6. आय एवं  धन कì असमानता म¤ कमी करने के िलए सावªजिनक नीितयŌ एवं  सेवाओ ंके 

पनुिवªतरण के आधार को देश कì िनधªन जनसं´या के प± म¤ सŀुढ़ करना, 
7. ±ेýीय असमानताओ ंम¤ उ°रो°र कमी करना, 
8. जनसं´या विृĦ को िनयं िýत करने के िलए Öविै¸छक Öवीकृित के आधार पर ÿयास 

करना, 
9. पåरिÖथितकìय एवं  पयाªवरणीय पåरसपंितयŌ का संर±ण एवं  सधुार करना, 
10. उपयĉु िश±ा एवं  संचार आिद के Ĭारा िवकास कì ÿिøया म¤ जनता के सभी वगŎ कì 

सहभािगता को बढ़ावा देना। 
सातवé योजना के ÿमुख उĥेÔय 

इस योजना म¤ खाīाý, रोजगार एवं  उÂपादकता पर िवशेष जोर िदया गया ह ै। इन उĥÔेयŌ 
कì ÿािĮ के िलए योजना म¤ िनÌनिलिखत कायª-नीितयŌ का उÐलेख िकया गया ह ै। 

1. अथªÓयवÖथा के ÿÂयेक ±ेý म¤ उÂपादकता म¤ विृĦ के साथ, िवīमान उÂपादन ±मता 
का गहन उपयोग करना, 

2. अधसंरचना संबधंी सिुवधाओ ंकì कमी को दरू करना, 
3. िविनयोजन ÿिøया को ÿोÂसािहत करना, 
4. ÿशासिनक कायªकुशलता को बढ़ाना, 
5. आधिुनक तकनीक एवं  िव²ान का समिुचत समÆवय करते हòए िवकास करना, 
6. िनधªन जनसं´या, िपछड़े ±ेýŌ एवं  राºयŌ कì उÂपादकता एव ंआय म¤ विृĦ के िवशषे 

ÿयास करना एवं  गरीबी उÆमलून कायªøमŌ को जारी रखना, 
7. ÖवाÖÃय एवं  िश±ा सिहत आधारभतू सिुवधाओ ं का गणुाÂमक सधुार करते हòए 

िवÖतार करना, 
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8. जनसं´या विृĦ कì दर को तेजी से कम करना, 
इस ÿकार हमारे देश कì पचंवषêय योजनाओ ं  म¤ िवकास एवं  राÕůीय आय म¤ विृĦ के 

साथ-साथ आिथªक साधनŌ के गरीबŌ के प± म¤ पनुिवªतरण पर भी जोर िदया गया ह ै। इसके िलए 
गरीबी उÆमलून, बेकारी िनवारण एवं  कìमत-ÖथाियÂव कì बात कही जाती रही ह ै तथा 
आÂमिनभªरता एवं  आधिुनकìकरण पर िवशेष Åयान िदया गया ह ै। 
आठवé पंचवषêय योजना के ÿमुख उĥेÔय (1992-97) 

आठवé योजना के ÿमखु उĥÔेय िनÌमिलिखत ह§। 
1. अथªÓयवÖथा का तेजी से बहòमखुी िवकास 
2. राÕůीय आय म¤ विृĦ 
3. गरीबी दरू करना , 
4. बेरोजगारŌ को ऊंचे आय Öतर पर उÂपादक रोजगार उपलÊध कराना, 
5. िविभÆन ±ेýŌ एवं  वगŎ के बीच िवषमताओ ंम¤ कमी लाना 
6. जन साधारण कì जłरतŌ को परूा करना एवं  उनकì जीवनकोिट म¤ सधुार लाना, 
7. िवकेिÆþत अथªÓयवÖथा के िलए ÿयास करना। 

नौवé पंचवषêय योजना के उĥेÔय (1997-2002) 
नŏवी पंचवषêय योजना के िनÌनिलिखत मु́ य उĥÔेय ह§- 
1. गरीबी िनवारण एवं  पयाªĮ उÂपादक रोजगार के िनमाªण हते ुकृिष एवं  úामीण िवकास 

को ÿाथिमकता, 
2. Öथाई मÐूयŌ के साथ-साथ अथªÓयवÖथा कì विृĦ दर म¤ तेजी लाना, 
3. सभी के िलए खाī एवं  पोषाहार सरु±ा, 
4. सरुि±त पेयजल, ÿाथिमक ÖवाÖÃय सवेा, ÿाथिमक िश±ा और आवास आिद मलूभतू 

सिुवधाएं  एक िनिĲत समयाविध म¤ सबके िलए उपलÊध कराना। 
5. जनसं´या िनयंýण, 
6. जन भागीदारी Ĭारा िवकास ÿिøया म¤ पयाªवरणीय सरु±ा सिुनिĲत करना , 
7. मिहलाओ ंएवं  कमजोर वगŎ का सामािजक उÂथान, 
8. पंचायती राज संÖथाओ ं, सहकाåरताओ,ं Öवयंसेवी संÖथाओ ंको ÿोÂसाहन, 
9. Öवाय°ता िनमाªण पर बल देना, 

दसवé पंचवषêय योजना के उĥेÔय (2002-2007) 
1. योजना काल के दौरान जी. डी. पी. म¤ विृĦ दर 8 ÿितशत पहòचँाना। 
2. िनधªनता अनपुात को वषª 2007 तक कम करके 20 ÿितशत और वषª 2012 तक कम 

करके 10 ÿितशत तक लाना। 
3. वषª 2007 तक ÿाथिमक िश±ा कì पहòचँ को सवªÓयापी बनाना। 
4. वषª 2001 और 2011 के बीच जनसं´या कì दसवषêय विृĦ दर को 16.2 ÿितशत 

तक कम करना। 
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5. सा±रता म¤ विृĦ कर इस ेवषª 2007 तक 72 ÿितशत और वषª 2012 तक 80 ÿितशत 
करना। 

6. वषª 2007 तक वनŌ से िघरे ±ेý को 25 ÿितशत और वषª 2012 तक 33 ÿितशत 
बढ़ाना। 

7. वषª 2012 तक पीने योµय पानी कì पहòचँ सभी úामŌ म¤ क़ायम करना। 
8. सभी मु́ य निदयŌ को वषª 2007 तक और अÆय अनसुिुचत जल ±ेýŌ को वषª 2012 

तक साफ़ करना। 
µयारहवé पंचवषêय योजना के उĥेÔय (2007-2012) 

1. जीडीपी विृĦ दर को 8% से बढ़ाकर 10% करना और इस े12वé योजना के दौरान 
10% पर बरकार रखना तािक 2016- 17 तक ÿित Óयिĉ आय को दोगनुा िकया जा 
सके। 

2. कृिष आधाåरत विृĦ दर को 4% ÿितवषª तक बढ़ाना। 
3. रोज़गार को 700 लाख नए अवसर पैदा करना। सा±र बेरोज़गारी कì दर को 5% स े

नीचे लाना। 
4. 2011 से 2012 तक ÿाथिमक Öकूल छोड़ने वाले ब¸चŌ कì दर म¤ 2003-04 के 

52.2% के मकुाबले 20% कì कमी करना। 
5. 7 वषêय या अिधक के ब¸चŌ व ÓयिĉयŌ कì सा±रता दर को 85% तक बढ़ाना। 
6. ÿजनन दर को घटाकर 2.1 के Öतर पर लाना। 
7. बाल मÂृय ुदर को घटाकर 28 ÿित 1000 व मात ृमÂृय ुदर को '1 ÿित 1000' करना। 
8. 2009 तक सभी के िलए पीने का Öव¸छ पानी उपलÊध कराना। 
9.  0-3 वषª कì आय ुम¤ ब¸चŌ के बीच कुपोषण के Öतर म¤ वतªमान के मकुाबले 50% 

तक कì कमी लाना। 
10.  िलंग अनपुात को बढ़ाकर 2011-12 तक 935 व 2016-17 तक 950 करना 
11. सभी गाँवŌ तक िबजली पहòचँाना। 
12. नवंबर 2007 तक ÿÂयेक गाँव म¤ टेलीफोन सिुवधा महुयैा कराना।  
13. देश के वन ±ेý म¤ 5% कì विृĦ कराना। 
14. देश के ÿमखु शहरŌ म¤ 2011-12 तक 'िवĵ ÖवाÖÃय संगठन' के मानको के अनłुप 

वाय ुशĦुता का Öतर ÿाĮ करना। 
15. 2016-17 तक ऊजाª ±मता म¤ 20% कì विृĦ करना। 

बारहवé पंचवषêय योजना (2012-2017) 
1. योजना आयोग ने वषª 2012 से 2017 तक चलने वाली 12वé पचंवषêय योजना म¤ 

सालाना 10 फìसदी कì आिथªक िवकास दर हािसल करने का लàय िनधाªåरत िकया ह ै। 
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2. वैिĵक आिथªक सकंट का असर भारतीय अथªÓयवÖथा पर भी पड़ा ह ै। इसी के चलते 11 
पंचवषêय योजना म¤ आिथªक िवकास दर कì रÉतार को 9 ÿितशत से घटाकर 8.1 ÿितशत 
करने का लàय रखा गया ह ै। 

3. िसतंबर, 2008 म¤ शłु हòए आिथªक सकंट का असर इस िव° वषª म¤ बड़े पैमान ेपर देखा 
गया ह ै। यही वजह थी िक इस दौरान आिथªक िवकास दर घटकर 6.7 ÿितशत हो गई थी। 
जबिक इससे पहले के तीन िव° वषō म¤ अथªÓयवÖथा म¤ नौ फìसदी से ºयादा कì दर स े
आिथªक िवकास हòआ था। 

4. िव° वषª 2009-10 म¤ अथªÓयवÖथा म¤ हòए सधुार से आिथªक िवकास दर को थोड़ा बल 
िमला और यह 7.4 फìसदी तक पहòचं गई। 

5. भारत सरकार ने चाल ू िव° वषª म¤ इसके बढ़कर 8.5 ÿितशत तक होने का अनमुान 
लगाया। 

15.3 िनयोिजत आिथªक िवकास कì ÿमुख िवशेषताए ँ

भारत म¤ िपछले सात दशकŌ म¤ िविभÆन पंचवषêय योजनाओ ं के माÅयम से जो आिथªक 
िवकास हòआ, इस संबधं म¤ दो ÿमखु िवचारधारा ह§। पहली िवचार धारा के अनसुार देश ने पयाªĮ 
आिथªक िवकास िकया ह ैएवं  भारत ‘िवकासशील देशŌ म¤ सबसे अिधक िवकिसत देशŌ कì ®ेणी 
म’े आ गया ह ै। दसूरी िवचारधारा के अनसुार दशे कì अिधकांश जनसं´या को िवकास के लाभ कì 
ÿािĮ नहé हòई ह ै । इस ÿकार पहली िवचारधारा उÂपादन के भौितक पहल ू स े संबिंधत ह ै जबिक 
दसूरी िवचारधारा उÂपाद के िवतरण पहल ूसे ÿभािवतह ै। दशे कì योजनाओ ंका उददेÔय न केवल 
‘राÕůीय-रोटी’ के आकार को बढ़ाना ह ैअिपत ुइस ‘रोटी’ म¤ सभी वगŎ को समिुचत िहÖसा ÿदान 
करना भी ह ैतािक सामािजक Æयाय कì ÿािĮ के साथ आिथªक असमानताओ ंम¤ कमी हो सके। 

भारतीय िनयोजनकताªओ ंके िवकास के िनÌमिलिखत तीन पथŌ म¤ अिंतम पथ-भारी उīोगŌ 
के िवकास स ेऔīोिगकìकरण के पथ का चनुाव िकया ह ै। 

1. Öवचािलत Öवतंýता बाजार का पथ 
2. मजदरूी वÖतओु ंकì ÿमखुता सिहत कृिष एवं  úामीण िवकास का पथ , और 
3. भारी उīोगŌ कì Öथापना से औīोिगकìकरण का पथ। 
डॉ. āĺानदं एवं  डॉ. पचंमखुी न े Öवतंýता के बाद भारतीय अथªÓयवÖथा कì िवकास 

ÿिøया के संबधं म¤ िनÌनिलिखत तÃयŌ कì ओर Åयान आकृĶ िकया ह:ै 
1. वाÖतिवक राÕůीय आय म¤ विृĦ कì वािषªक दर जो स°र के मÅय तक 3.5 ÿितशत थी। बाद 

म¤ 4.5 ÿितशत से भी कुछ अिधक हो गई। िवकास दर म¤ अिÖथरता का ÿमखु कारण कृिष 
±ेý के उतार-चढ़ाव रह ेह§। सकल घरेल ूउÂपादन एवं  सरकारी Óयय का अनपुात जो पचास 
के ÿारं िभक वषŎ म¤ 8 स े10 ÿितशत के बीच था, अÖसी के मÅय तक 32-33 ÿितशत तक 
पहòचं गया ह ै। इसी ÿकार सकल घरेल ूउÂपादन एवं  कर-राजÖव का अनपुात इसी अविध म¤ 
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9-10 ÿितशत से बढ़कर 16 से 18 ÿितशत तक हो गया ह ै। इसी अविध म¤ आय अनपुात 
कì शĦु बचत का ÿितशत 7-8 से बढ़कर 16-17 ÿितशत हो गया ह ै। 

2. विृĦशील पूंजी उÂपादन अनपुात जो पचास के ÿारं िभक वषŎ म¤ 2:1 था, बढ़कर अÖसी के 
मÅय तक 5:1 हो गया ह ै। 

3. मजदरूी-वÖतओु  ंकì कुल पिूतª कì वािषªक दर 3 एवं  3.5 ÿितशत रही ह ैतथा ÿितÓयिĉ 
खाīाý एव ंखाī वÖतओु ंका उपयोग बढ़ रहा ह ै। 

4. उपभोĉा वÖतओु ंकì तलुना म¤ िविनयोग वÖतओु ंकì पिूतª म¤ िवÖतार कì दर दगुनुी ह ै। 
5. सावªजिनक ±ेý कì िøयाओ ंका तेजी से िवÖतार हòआ ह ैतथा वतªमान म¤ कुल पूंजी भंडार 

का लगभग आधा सावªजिनक ±ेý के ÖवािमÂव म¤ ह ै। लेिकन अिधकांश सावªजिनक ±ेý के 
ÿितķान तीन ÿितशत कì औसत शĦु दर से ÿितफल दनेे म¤ भी स±म नहé ह§। 

6. बजट घाटे म¤ तीव विृĦ हòई ह ै³यŌिक आिथªक सहायता का भार बढ़ा ह ैएवं  सरकारी बचत 
अपयाªĮ ह ै। 

7. देश म¤ काले धन कì समानाÆतर अथªÓयवÖथा मौजदू ह ै। 
8. िवĵ-िनयाªत म¤ भारत का िहÖसा िगर रहा ह ैतथा ±मता स ेअिधक आयात िकया जा रहा ह ै 

। 
9. िवकिसत देशŌ कì मþुा के सदंभª म¤ Łपये कì िविनमय दर लगातार िगर रही है , लेिकन इसस े

िनयाªत के िवकास म¤ मदद नहé िमली ह ै। 
10. उ¸चतम एवं  िनÌनतम वगª के वेतन अनपुात म¤ विृĦ होने से िवषमता बढ़ी ह ै। गरीबी रेखा के 

नीचे जीवन यापन करने वालŌ का ÿितशत कम हòआ ह ै। 
11. पåरवार िनयोजन कायªøम पणूªतः सफल नहé रहा ह ै। मÂृय ुदर तेजी स ेघटी ह,ै औसत उă 

बढ़ी ह ैलेिकन जनसं´या विृĦ दर आज भी दो ÿितशत से अिधक ह ै। 
12. सफल घरेल ू उÂपादन म¤ कृिष ±ेý का िहÖसा जो पचास के ÿारंिभक वषŎ म¤ 50 से 55 

ÿितशत तक था, 2016 म¤  घटकर लगभग 15 ÿितशत ही रह गया ह ै। जबिक कृिष ±ेý पर 
िनभªर जनसं́ या का ÿितशत अभी भी लगभग 56 बना हòआ ह ै। सकल घरेल ूउÂपादन म¤ 
उīोग एवं  सेवा ±ेý दोनŌ का िहÖसा बढ़ा ह ै। 

13. संगिठत ±ेý म¤ रोजगार म¤ विृĦ कì दर शहरीकरण म¤ विृĦ कì दर स ेकम रही ह ै। िछपी हòई 
बेराजगारी बढ़ रही ह ै । úामीण एव ं गैर-पंजीकृत िनमाªण ±ेýŌ म¤ वाÖतिवक मजदरूी दरŌ म¤ 
विृĦ संगिठत ±ेý कì तलुना म¤ कम रही ह ै। 

14. ÿित इकाई वाÖतिवक राÕůीय उÂपादन म¤ विृĦ के िलए इनपटु (िवīतु, कोयला, तेल, 
पåरवहन आिद) कì आवÔयकता पहले स ेअिधक माýा म¤ होती ह ै। 

15. खिनजŌ एवं  धातओु ंके भंडारŌ म¤ विृĦ कì जानकारी बहòत कम हòई ह ैलेिकन इनका खनन 
एवं  शोषण तेजी से बढ़ा ह ै। इसी ÿकार िसचंाई ±मता के परेू उपयोग के नजदीक तेजी स े
बढ़ रह ेह§। 
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16. वतªमान दर के पवूाªनमुान बताते ह§ िक अथªÓयवÖथा को शीŅ ही पानी, खाī तेल, दाल¤, 
पेůोिलयम उÂपाद एव ंउ¸च कोिट के कोयले कì भयकंर कमी का सामना करना होगा।  
उपयुªĉ तÃयŌ के अितåरĉ यह जानकारी भी जłरी ह ै िक िनयोजन काल के वषŎ म¤, 

अथªÓयवÖथा के िविभÆन ±ेýŌ म¤ भारत कì ÿगित ³या व िकतनी रही ह ै। इसके िलए हम कुछ चनु े
हòए वषŎ, जैसे 1950-51, 1960-61, 1970-71, 1980-81 एवं  1990-91, 2000-2001, 
2010-11 के आकंड़Ō का उपयोग कर¤गे। 

आगे तािलका - 15.2 म¤ भारतीय अथªÓयवÖथा के कुछ चनुे हòए आिथªक सं केतको को 
दशाªया गया ह ै। इनसे पता चलता ह ैिक Öवतंýता के बाद देश ने िकस िदशा म¤ िकतनी ÿगित कì ह।ै 

तािलका 15.2 
भारतीय अथªÓयवÖथा के ÿमुख संकेतक 

ø.
स. 

सं केतक 1950-5
1 

1960-
61 

1970-
71 

1980-81 1990-91 2010-11 

1. साधन लागत पर सकल 
घरेल ू उÂपादन 1970-71 
कì कìमतŌ पर (करोड़ Ł.) 

17,536 25,53
4 

36,73
6 

1,22,427* 

(980-81 
कì कìमतŌ 

पर) 

475604* 4507637(2004-
05 कì कìमतŌ पर) 

2. ÿित Óयिĉ शĦु राÕůीय 
उÂपादन 1970-71 कì 
कìमतŌ पर (Ł.) 

466 559 633 1630 4964* 33843(2004-05 
कì कìमतŌ पर) 

3. औīोिगक उÂपादन 
सचूकांक (आधार 
1980-81) 

18.3 36.2 65.3 100 212.6 165.5(आधार 
2004-05) 

4. कृिष उÂपादन सचूकांक 
(आधार 1969-80 को 
समाĮ होने वाले तीन वषª) 

58.5 86.7 111.5 135.3 192.2 215.3(आधार 
1980-81) 

5. सकल घरेलू बचत (सकल 
उÂपादन के % के łप मे) 

10.2 13.7 16.8 21.2 23.9 30.1 

6. खाīान उÂपादन 
(िमिलयन टन) 

50.8 82 108.4 126.6 176.3 244.78  

7. तैयार Öटील (िमिल. टन) 1.04 2.39 4.64 6.82 10.65 66.01 
8. सीमेÆट (िमिलयन टन) 2.7 8 14.3 18.6 52.0 209.7 
9. कोयला (िमिल. टन) 32.8 55 76.3 119 232.6 570.8 
10. øूड तेल (िमिलयन टन) .26 .45 6.8 10.5 30.4 37.7 
11. थोक मÐूय सचूकांक 

(आधार 1970-71) 
47.5 55.1 100 256.2 182.00 

at 
1980-81 
Prices 

 

12. क¤ þ का बजट घाटा 
(करोड़ Ł.) 

-33 -117 285 2576 6080 373591 

13. िनयाªत (करोड़ Ł.) 601 660 1535 6711 15,741 251.136 billion 
14. आयात (करोड़ Ł.) 650 1140 1634 12,549 22,399 369.769 billion 
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15. िवदशेी मþुा भंडार 
(करोड़ Ł.) 

911 186 438 4,822 7,287 262.933 billion 
dollar 

16. जनसं´या (करोड़) 36.12 44.24 55.13 68.8 83.5 121.02 (Census 
2011) 

17. जÆम दर (ÿित हजार) 39.9 41.7 36.9 33.9 29.0 22.1 
18. मÂृय ुदर (ÿित हजार) 27.4 22.8 14.9 12.5 10.0 7.2 
19. जीवन ÿÂयाशा पŁुष (वषª) 32.45 41.89 46.4 54.1 - 62.6 
20. जीवन ÿÂयाशा (मिहला 

वषª) 
31.66 40.55 54.7 54.7 - 64.2 

21. सा±रता दर का ÿितशत 16.7 24 29.5 36.2 - 74.4 
22. ÿित Óयिĉ ÿित िदन शĦु 

उपलिÊध (úाम म¤) 
 
 
 
 

     

 (i) अनाज 334.2 399.7 417.6 416.2 408.2  
 (ii) दाल¤ 60.7 69 51.2 37.5 33.2  
23. ÿित Óयिĉ उपलिÊध 

(िक.úा.) 
      

 (i) खाī तेल - 3.2 3.5 3.8 5.9  
 (ii) वनÖपित - 0.8 1.0 1.2 1.3  
 (iii) श³कर - 4.7 7.3 7.2 11.7  
24. केÆþ सरकार के उīम       
 (i) इकाइया ं 5 48 87 163 221 248 
 (ii) कुल पंजी िविनयोग 

(करोड़ Ł.) 
29 953 3,606 18,207 58125 666848 

15.4 िनयोजन कì ÿमुख उपलिÊधया ं

Öवतंýता के बाद देश के तीĄ आिथªक िवकास के िलए योजनाओ ंके मागª को अपनाने स े
अथªÓयवÖथा के कुछ ±ेýŌ म¤ उÐलेखनीय उपलिÊधयां  ÿाĮ हòई ह§ जहा ंÖवतंýता के पवूª के पचास 
वषŎ म¤ वाÖतिवक राÕůीय आय म¤ वािषªक विृĦ कì दर मिुÔकल से दो ÿितशत रही , वहां  Öवतंýता के 
बाद के चालीस वषŎ म¤ यह लगभग 3.6 ÿितशत रही। योजना काल के ÿारं िभक 35 वषŎ म¤ 
वाÖतिवक ÿित Óयिĉ आय कì वािषªक विृĦ दर 1.4 ÿितशत एवं  वाÖतिवक िनजी उपभोग कì 
विृĦ दर 1.3 ÿितशत रही। इसी ÿकार कृिष उÂपादन 2.7 ÿितशत, कृिष ±ेý 1.0 ÿितशत तथा 
कृिष-उÂपादकता लगभग सात गनुा एवं  खाīानŌ का उÂपादन लगभग तीन गनुा बढ़ गया। 
औīौिगक उÂपादन का सचूकांक 5.8 ÿितशत वािषªक कì दर से बढ़ा। िनयाªत म¤ विृĦ दर 8.7 
ÿितशत वािषªक रही एवं  एक भारतीय कì औसत उă बढ़कर लगभग 53 वषª हो गई। इस अविध म¤ 
देश कì जनसं´या के लगभग दगुनुी हो जाने एवं  1987 म¤ शताÊदी के भयंकर सखू ेके उपरांत भी 
भारतीय अथªÓयवÖथा िवकास के पथ पर अúसर ह ै । िनयोजन कì कुछ ÿमखु उपलिÊधयŌ का 
उÐलेख आगे िकया जा रहा ह ै। 
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1. खाīाÆनŌ मे आÂमिनभªरता : Öवतंýता के समय देश म¤ खाīाÆन-उÂपादन एव ं
खाīाÆन-आवÔयकता म¤ बहòत अतंर था। भारतीय कृिष को मानसनू का जआु कहा जाता था 
एवं  खाīाÆनŌ के आयात पर अथªÓयवÖथा िनभªर रहती थी। दसूरी एवं  तीसरी योजना अविध म¤ 
पी.एल. 480 के अधीन खाīाÆन का आयात िकया जाता था। देश म¤ आई हåरत øां ित के 
कारण, कुछ खाīानŌ का उÂपादन तेजी से बढ़ा। कुल िमलाकर अब भारत खाīाÆनŌ के मामले 
म¤ लगभग आÂमिनभªर हो गया ह,ै एवं  िपछले कुछ वषŎ म¤ तो खाīाÆनŌ का थोड़ा बहòत िनयाªत 
भी िकया ह ै। 

2. सावªजिनक ±ेý का िवÖतार : समाजवादी ढंग के समाज कì Öथापना करने के िलए Öवतýंता 
के बाद सावªजिनक ±ेý का तेजी से िवÖतार िकया गया। इससे अथªÓयवÖथा कì औīोिगक 
±मता का िविवधकरण भी हòआ। शłु म¤ सावªजिनक ±ेý अलाभदायकता के कारण आलोचना 
के पाý बन,े लेिकन धीरे-धीरे िÖथित म¤ सधुार हòआ ह,ै एवं  ये थोड़ा बहòत लाभ भी दनेे लगे ह§। 

3. अद:संरचना का िवकास : िकसी अथªÓयवÖथा का िवकास उसकì आिथªक अध:संरचना पर 
िनभªर करता ह ै। Öवतंýता के बाद देश म¤ ऊजाª, िसचंाई, पåरवहन एव ंदरू -संचार कì सिुवधाओ ं
के Óयापक िवकास स ेकृिष, उīोग एव ंÓयापार—सभी को पयाªĮ मदद िमली ह ै। इÖपात तथा 
सीम¤ट जैसी आधारभतू वÖतओु ंके उÂपादन म¤ देश आÂमिनभªर ह ै। 

4. तकनीकì िवकास एवं  आधुिनकìकरण : िपछले कुछ वषŎ स े तकनीकì िवकास एव ं
आधिुनकìकरण पर जोर देन ेसे कुछ सखुद पåरणाम सामने आए ह§। इसस ेदेश का औīोिगक 
ढांचा मजबतू हòआ ह ै एव ं िवदेशी िवशेष²Ō पर िनभªरता म¤ काफì कमी आई ह ै । भारतीय 
तकनीकì िवशेष²Ō कì मांग िवदेशŌ म¤ भी होने लगी ह ै। 

5. आयात ÿितÖथापन एवं  िनयाªत सवंĦªन : पहले भारत कुछ परंपरागत वÖतओु ंका ही िनयाªत 
करता था लेिकन अब िनयाªत का पयाªĮ िविविधकरण हòआ ह ै एवं  गैर-परंपरागत वÖतओु,ं 
पूंजीगत वÖतओु ,ं इजंीिनयरी सामान आिद का िनयाªत तेजी से बढ़ा ह ै । इसी ÿकार खाīान, 
खाद, खिनज तेल, उपभोĉा एवं  पूंजीगत वÖतओु ंका देश म¤ ही उÂपादन होने से आयात का 
ÿितÖथापन हòआ ह ै। 

6. गरीबी उÆमूलन कायªøम : पांचवी योजना म¤ बेरोजगारी एवं  िनधªनता पर ÿÂय± ÿहार करन े
कì वात कही गई। इसके िलए राÕůीय úामीण रोजगार कायªøम, समिÆवत úामीण िवकास 
कायªøम, úामीण भिूमहीन रोजगार गारंटी कायªøम आिद अनेक कायªøम लाग ू िकए गए, 
िजनका गरीबी एवं  बेरोजगारी के उÆमलून पर ÿÂय± ÿभाव पड़ा। सन ्1989-90 के बजट म¤ 
‘नेहł रोजगार योजना’ लाग ूकì गई है, िजसम¤ ÿÂयेक गरीब पåरवार के एक सदÖय को रोजगार 
देने कì बात कही गई ह ै। 

7. ÖवाÖÃय सेवाओ ंका िवÖतार : योजना काल म¤ मÂृय-ुदर म¤ उÐलेखनीय िगरावट हòई ह ै । 
भारतीयŌ कì औसत उă बढी ह ैएवं  सामाÆय Óयिĉ को कुशल ÖवाÖÃय सेवाए ंउपलÊध हो रही 
ह§। 
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8. िश±ा म¤ माýाÂमक एव ं गुणाÂमक पåरवतªन : िश±ा ÿणाली के िवकास से न केवल 
सा±रता दर बढी ह,ै अिपत ुÿाकृितक एवं  सामािजक िव²ान के िवशेष²Ō कì सं´या भी बढी ह,ै 
िजसका उपयोग देश के चहòमखुी िवकास के िलए हो रहा ह ै। 

9. सावªजिनक िवतरण ÿणाली का िवकास : िनयोजन काल कì एक ÿमखु उपलिÊध, 
सावªजिनक िवतरण ÿणाली का सफलतापवूªक काम करना भी ह ै । आवÔयक वÖतओु ं का 
िवतरण इस ÿणाली के माÅयम से उिचत कìमतŌ पर होता ह ै। उिचत मÐूयŌ कì दकुान¤ गांवŌ एवं 
शहरŌ सभी जगह लोकिÿय ह§। इनस ेउपभोĉाओ ंको मþुा Öफìित के दÕुÿभावो से पयाªĮ माýा 
म¤ बचाया जाता ह ै। वÖतओु ंकì बाजार म¤ कृिýम कमी होने पर एवं  ÿारितक िवपदा एवं  सखू ेके 
समय, यह ÿणाली िपछले वषŎ म ेÿभावी रही ह ै। 

10. ब§िकंग ÿणाली का िवÖतार : ब§कŌ के राÕůीकरण एवं  úामीण बैको कì Öथापना के बाद दशे 
म¤ ब§क शाखाओ ंका तीĄ िवकास हòआ ह ै । 30 जनू 1969 को दशे म¤, Óयापाåरक बैको कì 
कुल शाखाएं  केवल 8262 थé, जो जनू 1988 म¤ बढ़कर 55,410 हो गई। इनके फैलाव से 
úामीण अथªÓयवÖथा का िवकास हòआ एवं  औīोिगकìकरण म¤ पयाªĮ मदद िमली। 

11. घरेलू उÂपादन म¤ सं रचनाÂमक पåरवतªन : शĦु घरेल ू उÂपादन को तीन ±ेýŌ म¤ बाटंने कì 
परंपरा रही ह—ै(i) ÿाथिमक ±ेý—िजसम¤ कृिष एवं  वन, मÂÖय आिद संबं िधत ±ेý सिÌमिलत 
िकए जाते ह§, (ii) िĬतीयक ±ेý—िजसम¤ िविनमाªण उīोग एवं  िनमाªण आिद ±ेý सिÌमिलत 
िकए जाते ह§, और (iii) ततृीयक ±ेý—िजसम¤ Óयापार, पåरवहन सचंार, ब§िकंग, बीमा एव ं
िविभÆन सेवाओ ंआिद को सिÌमिलत िकया जाता ह ै। भारतीय अथªÓयवÖथा कृिष अथªÓयवÖथा 
से, औīोिगक अथªÓयवÖथा धीमी गित से ÿवेश कर रही ह ै। आगे तािलका म¤ िÖथर कìमतŌ पर 
(आधार 1970-71) शĦु घरेल ूउÂपादन म¤ विृĦ कì चøविृĦ दर¤ दशाªई गई ह§। इसस े²ात होता 
ह ैिक यह विृĦ कì दर ÿाथिमक ±ेý म¤, अÆय दोनŌ ±ेýŌ कì तलुना म¤ आधी से कम रही। विृĦ 
कì दरŌ म¤ यह अतंर आिथªक िवकास ¸चई एक सामाÆय िवशषेता ह ै। 

तािलका 15.3 वृिĦ कì चøवृिĦ दर¤ 
±ेý 1950-51 

से 
1960-61 

तक 

1960-61 से 
1970-71 

तक 

1970-71 से 
1983-84 

तक 

1950-51 से 
1983-84 

तक 

1950-51 से 
2001-02 

तक 

ÿाथिमक 2.93 2.26 1.98 2.35 2.06 
िĬतीयक 5.36 5.02 4.16 4.78 4.51 
ततृीयक 4.69 4.96 5.68 5.16 7.78 
शĦु घरेल ू
उÂपादन 

3.79 3.55 3.70 3.68 4.13 
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शĦु घरेल ूउÂपादन म¤ विृĦ पहले दशक कì तलुना म¤ दसूरे दशक म¤ कम हòई , तीसरे दशक 

म¤ यह कुछ बढ़ी लेिकन पहले दशक कì तलुना म¤ यह कम ही थी। ±ेýानसुार िवकास कì एक ÿमखु 
िवशेषता यह रही िक िĬतीयक ±ेý कì विृĦ दर उ°रो°र तीनŌ दशकŌ म¤ कम होती जा रही ह ै। इस 
ÿकार औīोिगकìकरण कì नीित पणूªतः सफल नहé रही ह ै । ÿाथिमक ±ेý कì विृĦ दर म¤ भी 
उ°रो°र कमी हòई ह,ै िजससे ²ात होता ह ैिक कृिष योµय भिूम के ±ेý म¤ विृĦ नहé होन ेके कारण 
हåरत øां ित के लाभ पणूª łप से नहé िमल पाए ह§। ततृीय ±ेý के योगदान म¤ उ°रो°र विृĦ पनुः 
आिथªक िवकास कì ÿिøया के शłुआत को पĶु करती ह ै। 
12. जनसं´या के Óयावसाियक िवतरण म¤ अनुकूल पåरवतªन : 1951 से 1971 के आकंड़े 

बताते ह§ िक शĦु घरेल ूउÂपादन म¤ कृिष ±ेý का िहÖसा उ°रो°र घटा लेिकन कृिष ±ेý पर 
िनभªर जनसं´या म ेकमी नहé आई। लेिकन 1971-81 के दौरान इस ÿविृ° म¤ पåरवतªन हòआ, 
जो अथªÓयवÖथा के िवकास कì ŀिĶ स े एक अनकूुल िवशेषता मानी जा सकती ह ै । आगे 
तािलका म¤ हम अथªÓयवÖथा को केवल दो ±ेýŌ म¤ बांट रह े ह§—कृिष एवं  गैर कृिष ±ेý। 
तािलका से ²ात होता ह ैिक शĦु घरेल ूउÂपादन म¤ कृिष का िहÖसा 1981 म¤ घटकर 35.52 
ÿितशत हो गया, इसके साथ कुल ®म शिĉ म¤, कृिष ±ेý म¤ लगे ®िमको का िहÖसा भी पहली 
बार घटकर 66.69 ÿितशत हो गया। यह िÖथित अथªÓयवÖथा के सं रचनाÂमक पåरवतªन म¤ 
आिथªक िवकास कì सचूक ह ै। यह बात अलग ह ैिक इस पåरवतªन कì शłुआत होने म¤ भारत 
को तीस वषª लगे। 

तािलका 15.4 शुĦ घरेलू उÂपादन एवं  ®म शिĉ म¤ कृिष एवं  गैर-कृिष ±ेý का योगदान 
जनगणना वषª कृिष ±ेý का िहÖसा (ÿितशत) गैर कृिष ±ेý का िहÖसा (ÿितशत) 

शĦु घरेल ूउÂपादन  ®म शिĉ शĦु घरेल ूउÂपादन  ®म शिĉ 
1961 49.3 69.5 50.7 30.5 
1971 42.8 69.8 57.2 30.2 
1981 35.5 66.7 64.5 33.3 
2011 14.5 58.2 85.5 41.8 

उपयुªĉ िववरण से ÖपĶ ह ैिक Öवतंýता के बाद देश ने अथªÓयवÖथा के सभी ±ेýŌ म¤ तेजी 
से िवकास िकया ह,ै िजसके कारण देशवािसयŌ कì आिथªक िÖथित म¤ पवूाªपे±ा उÐलेखनीय सधुार 
हòआ ह ै। योजनाओ ंने देश का चहòमंखुी िवकास करने म¤ पयाªĮ सहयोग ÿदान िकया ह ै। 

15.5 िनयोजन के कुछ महÂवपूणª सबक 

ÿो. डी. टी. लाकड़वाला ने िनयोजन के अनभुवŌ का िवĴेषण करते हòए योजना अविध के 
दौरान सीख ेगए कुछ महÂवपणूª सबक िगनाए ह§: 
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1. संÖथागत पåरवतªन, जो ÿथम ŀिĶ म¤ आकषªक ÿतीत हòए थे, उÆह¤ लाग ूकरने के पवूª पयाªĮ 
िवचार करना चािहए। खाīान सकंट के समय खाīाÆनŌ के थोक Óयापार का राÕůीयकरण 
िकया गया, लेिकन सभी ÿयासŌ के बावजदू यह कदम असफल रहा। सरकारी एज¤िसयŌ के 
िलए यह सरल नहé था िक समÖत बाजार योµय अिधशेष को खरीद सके एवं  परेू देश म े
इसका समिुचत िवतरण कर सके। इसिलए इससे नरम कदम अिधक सफल रहा, िजसम¤ 
उिचत कìमत एव ं िवतरण ÿणाली अपनाई गई। अतः आवÔयकता इस बात कì ह ै िक 
कìमत एवं  िवतरण ÿणाली कì समय-समय पर समी±ा कì जाए, जłरत के अनसुार इसम¤ 
सधुार िकया जाए और जब इससे िकसी उĥÔेय कì ÿािĮ नहé हो तो इसे छोड़ िदया जाए। 

2. राºय को इÆहé उīमŌ को चलाना चािहए िजनम¤ कायªकुशलता के मानदंड के साथ इस बात 
का भी Åयान रखा जाना चािहए िक भिवÕय म¤ इसम¤ सधुार कì और संभावना ह ैया नहé। 
यह धारणा िक राºय बीमार इकाइयŌ का अिधúहण करके उÆह¤ सफलता पवूªक चला 
सकता ह,ै सामाÆयतया गलत सािबत हòई ह ै । कभी-कभी ÿितÖपĦाªÂमक िनजी ±ेý, 
सावªजिनक ±ेý कì कायªÿणाली म¤ आशानकूुल सधुार ला सकता ह ै । उदाहरण के िलए 
अितåरĉ Öटाफ कì समÖया से िनपटना सावªजिनक ±ेý के िलए मिुÔकल ह ै। 

3. आय एव ंधन कì असमानताओ ंको कम करने म¤ अपनाए गए राजकोषीय उपाय ÿभावी 
नहé रह ेह§ तथा समिुचत संÖथागत पåरवतªन होने म¤ समय लगेगा। वतªमान ऊँची दरŌ पर यिद 
सÌपÆन वगª कì आय को बढ़ने िदया गया एवं  इस वगª Ĭारा यिद िवलािसता-उपभोग पर 
िनयंýण नहé िकया गया तो भिवÕय म¤ सामािजक असंतोष एवं  संघषª से इÆकार नहé िकया 
जा सकता, ³यŌिक सÌपÆन वगª के संगठन अपने िहतŌ कì र±ा हते ुबन रह ेह§, िजसस ेअÆय 
वगŎ के िहतŌ कì अनदेखी होती ह ै। 

4. भारत जैसे गरीब देश म¤, सीिमत साधनŌ पर दबाव बहòत अिधक ह ै । अतः साधनŌ के 
उपयोग के िलए ÿाथिमकताओ ंके िनधाªरण म¤ पयाªĮ जांच पड़ताल जłरी ह ै। गरीबतम वगª 
के िहतŌ पर सवªÿथम Åयान िदया जाए एवं  दसूरे वगŎ कì मांगŌ पर िनयंýण रखा जाय। 

5. गरीब-वगª के िहतŌ को सवō¸च ÿाथिमकता इस तरीके से दी जानी चािहए िक व ेशीŅ ही 
राÕů कì मु́ यधारा म¤ सिÌमिलत हो जाएं, न िक वे हमशेा के िलए अपनी अलग पहचान 
बनाए रख¤ एवं  िवशेष अिधकारŌ के िलए दबाव बनाए रख¤। 

6. िपछले कुछ वषŎ से अथªÓयवÖथा का बचत अनपुात िÖथर हो गया ह ै। बचत बढ़ने के िलए 
बचत कì सीमाÆत ÿविृ° को बढ़ना चािहए। ऐसा तभी सभंव है , जब उपभोĉा-संÖकृित को 
िनयं िýत िकया जाए। ऐसा नहé हो सकेगा, यिद िवलािसता कì उपभोĉा वÖतओु ं का 
उÂपादन तेजी से बढ़ता रहगेा, ³यŌिक इसका मÅय आय वगª पर मनोव²ैािनक दÕुÿभाव 
ÖपĶतया ÿतीत होने लगा ह ै। 
इस ÿकार ÿो. लाकड़ावाला Ĭारा रेखां िकत िकए गए उपयुªĉ तÃय अÂयÆत महÂवपणूª ह§ एव ं

इÆह¤ भावी योजनाओ ंका िनमाªण करते समय Åयान म¤ रखा जाना चािहए। योजनाओ ंसे संबिंधत 
िनणªय शĦु आिथªक ŀिĶकोण से िलए जाने चािहए न िक राजनैितक ŀिĶकोण से। इस ŀिĶकोण के 
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िवकिसत होने पर अथªÓयवÖथा के िवकास म¤ पयाªĮ मदद िमलेगी। िवकास का पथ सदवै सीधा एव ं
सगुम नहé होता, इसिलए आिथªक नीितयŌ के िनमाªण एव ं िøयाÆवयन म¤ सतकª ता जłरी ह ै । 
योजनाओ ं के अनभुवŌ से िश±ा लेते हòए ÿगित का पथ ÿशÖत िकया जाना चािहए। भारत जैस े
िवकासशील दशे के िलए तो यह अिधक जłरी ह ै। 

15.6 िनयोिजत िवकास के अÿाĮ उĥेÔय 

योजना-काल म¤ िनधाªåरत उĥÔेयŌ म¤ से कुछ उĥÔेयŌ कì ÿािĮ पणूªतः नहé हो पाई ह ै । 
िनÌनिलिखत उĥÔेयŌ को िनधाªåरत Öवीकृत माýा म¤ ÿाĮ नहé िकया जा सका ह ै। 

1. Âवåरत िवकास : यīिप िपछले लगभग चालीस वषŎ म¤ उÐलेखनीय िवकास हòआ ह,ै िफर 
भी िनयोजन-काल के उ°रो°र ÿÂयेक दशक म¤ वाÖतिवक कुल आय कì विृĦ दर एवं  
ÿितÓयिĉ वाÖतिवक आय कì विृĦ दर घटी ह ै। ÿारंिभक तीन दशकŌ के ÿÂयेक दशक म¤ 
वाÖतिवक कुल आय कì विृĦ दर øमशः 3.8, 3.5 एव ं 3.4 ÿितशत एवं  वाÖतिवक 
ÿितÓयिĉ आय कì विृĦ दर ÿÂयेक दशक म¤ øमशः 1.8, 1.2 एवं  1.0 ÿितशत ही रही ह ै
। 

2. बेरोजगारी एवं  अÐपरोजगार म¤ कमी : ®म बाजार म¤ नये ®िमको के ÿवेश कì तलुना म¤ 
रोजगार के नये अवसरŌ का सजृन कहé कम हो रहा ह ै। ÿितवषª लगभग 56 लाख ®िमक, 
®म बाजार म¤ ÿवेश करते ह§। छठी योजना के ÿारंभ म¤ 120.2 लाख Óयिĉ अविशĶ 
बेरोजगार थे। योजना अविध म¤ रोजगार म¤ 4.17 ÿितशत ÿितवषª कì विृĦ अनमुािनत कì 
गई लेिकन ®म-शिĉ म¤ लगभग इतने ही नव-ÿवेशको के कारण योजना के अतं म¤ 119.8 
लाख ÓयिĉयŌ के पनुः अविशĶ बेराजगारŌ के łप म¤ शेष रहने का अनमुान लगाया गया। 
इसी ÿकार सातवé योजना अविध 404 लाख ÓयिĉयŌ को रोजगार देने कì बात कही गई ह ै
। इसके उपराÆत भी सातवé योजना के अतं तक 72 लाख Óयिĉ अविशĶ बेरोजगार बने 
रह¤गे। इसी ÿकार सातवé योजना के दौरान 94 लाख िशि±त ÓयिĉयŌ को नौकरी देन ेकì 
आवÔयकता बताई गई ह,ै लेिकन िशि±त बेरोजगारी कì समÖया को सलुझाने के िलए 
योजना म¤ कोई िविशĶ नीित नहé बनाई गई ह ै। इस ÿकार अथªÓयवÖथा म¤ बेरोजगारी कì 
Óयापक समÖया बनी हòई ह ै। वषª 2014  म¤ भारत म¤ बेरोजगारी कì 3.8 % वािषªक रही । 
रोजगार कì िÖथित 

 31 माचª को रोजगार कì िÖथित (लाख म¤ ) 
 2009 2010 2011 
सावªजिनक  177.95 178.62 175.48 
िनजी  103.77 108.46 114.52 
कुल  281.72 287.08 289.99 
मिहला  55.80 58.59 59.54 
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3. सामािजक Æयाय : सभी योजनाओ ं से आिथªक असमानता एवं  आिथªक स°ा के 

केÆþीकरण को कम करने कì अपे±ा कì गई ह ै। लेिकन सामािजक Æयाय कì ÿािĮ अभी 
तक देशवािसयŌ को अपिे±त माýा म¤ नहé हो पाई ह ै। 

(i). असमानता मे कमी : एक अनमुान के अनसुार , उ¸चतम दस ÿितशत जनसं´या को इस 
अविध म¤ बढ़ी हòई कुल Óयिĉगत आय का दो ितहाई िहÖसा िमल गया ह,ै जबिक शषे 90 
ÿितशत जनसं´या को एक ितहाई िहÖसे पर ही संतोष करना पड़ा ह ै । इस ÿकार यह 
उĥÔेय ÿाĮ नहé िकया जा सका ह ै। 

(ii). धन एवं  आिथªक स°ा का केÆþीकरण : åरजवª ब§क ऑफ इिÁडया के एक सव¥±ण के 
अनसुार (1971-72), 70 ÿितशत úामीण पåरवारŌ के पास 1,000 Ł. से भी कम कì 
पåरसंपितयां  थी जो कुछ úामीण पåरसंपितयŌ का केवल एक ÿितशत थी, जबिक दसूरी 
तरफ केवल चार ÿितशत úामीण-पåरवारŌ के पास 50,000 Ł. या अिधक कì 
पåरसंपितयाँ थé, जो कुल का तीस ÿितशत से भी अिधक था। इसी ÿकार उ¸च बीस 
औīोिगक घरानŌ कì पåरसÌपितयाँ इन वषŎ म¤ न केवल बढ़ी ह§, अिपत ु इनकì 
अथªÓयवÖथा पर पकड़ भी पहले से मजबतू हòई ह ै। 

4. गरीबी उÆमूलन : सातवé योजना का कहना ह ै िक िवकास ÿिøया एवं  गरीबी उÆमलून 
कायªøमŌ के कारण गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करन े वालŌ का ÿितशत, जो 
1984-85 म¤ 36.9 था, 1989-90 तक घटकर 25.8 रह जाएगा। इस ÿकार िनधªनŌ कì 
सं´या सातवé योजना के अतं तक 21.1 करोड़ रह जाएगी। 2009 म¤ िनयĉु त¤दलुकर 
कमटेी ने  NSSO  के 61वे चø 2004-05  के मÐूयŌ पर कुल 37.2 % गरीबी बताई । 
सरकार के अनमुानŌ को Öवीकार भी कर िलया जाय तो भी िनधªनŌ कì सं´या काफì 
अिधक ह ै एवं  गरीबी रेखा कì अवधारणा को अब बदलने कì जłरत ह ै ³यŌिक यह 
अवधारणा बदली हòई िवकास पåरिÖथितयŌ म¤ काफì सकुँिचत ह,ै जो केवल उपभोग Óयय 
एवं  कैलोरी उपयोग से संबं िधत ह ै। 

5. कìमत ÖथाियÂव : यह नाम िलया गया ह ै िक िवकासशील देशŌ म¤ मþुा Öफìित 
आवÔयंभावी ह ै। योजनाओ ंम¤ िÖथरता के साथ िवकास कì बात कही तो जाती है, परंत ु
इसका िøयाÆवयन नहé हो पाया ह ै। कìमत Öतर म¤ विृĦ का सवाªिधक दÕुÿभाव असंगिठत 
±ेý के ®िमकŌ, बेरोजगारी, गरीबŌ एवं  िनिĲत आय-वगª के लोगŌ पर पड़ा ह ै। इसस ेगरीबी 
रेखा से ठीक ऊपर गजुर-बसर करन ेवाले एकाएक गरीबी रेखा के नीचे ढकेले जाते ह§ 
³यŌिक उनकì øय शिĉ कìमत विृĦ के साथ-साथ घटती जाती ह ै। 

6. ±ेýीय सं तुलन : भारत जैस ेबड़े देश म¤ ÿादेिशक असमानताएं  योजनाओ ंके माÅयम स ेही 
कम कì जा सकती ह§, लेिकन Óयवहार म¤ ऐसा नहé हो पाया ह ै । कुछ राºय अÂयिधक 
उÆनत हòए ह§ एवं  कुछ िपछड़े हòए ही ह§। 
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15.7 िनयोिजत िवकास कì िवफलताए ँ

भारत के िनयोिजत आिथªक िवकास के दौरान कुछ किमयŌ एवं  िवफलताओ ंको और देखा 
जा सकता ह,ै यथा 

1. चालीस वषŎ के ÿयासŌ के पĲात भी भ-ूसधुार लाग ूनहé िकये जा सके ह§। अिधकतम जोत 
काननूŌ के अतंगªत िजस जमीन का कÊजा िलया जा चकुा है , उसे मकुदमबेाजी के कारण 
परूी माýा म¤ िवतåरत नहé िकया जा सका  ह ै। सातवé योजना म¤ भी चकबंदी, काÔतकारी 
िनयमन एवं  भिूम-अिभलेखŌ को अīतन बनाने कì बात कही गई ह ै लेिकन राजनीितक 
मनोबल के अभाव, नौकरशाही कì उदासीन ÿविृ°, गरीब िकसानŌ एवं  कृिष मजदरूŌ कì 
िनिÕøयता एवं  असंगठन एव ं भ-ूसधुारŌ के िøयाÆवयन म¤ कानूनी बाधाओ ं के कारण 
भ-ूसधुारŌ म¤ ÿगित असंतोषजनक रही ह ै। 

2. अथªÓयवÖथा म¤ काले धन कì मौजूदगी के कारण सामािजक Æयाय कì ÿािĮ म¤ सरकारी 
नीितयां  असफल रही ह§। द नेशनल इÖंटीट्यटू ऑफ पिÊलक फाइन¤स एंड पोिलसी के 
अनमुान के अनसुार सकल घरेल ूउÂपादन म¤ काली आय का अनपुात 18 से 21 ÿितशत 
के बीच रहा ह ै। 1983-84 म¤ इस संÖथान न े36786 करोड़ Ł. कì काली आय कì उÂपि° 
का अनमुान लगाया ह ै । तर³कì, कालाबाजारी एव ं लाइस¤िसंग ÿणाली के कारण यह 
समÖया बनी हòई ह ैएवं  इससे िनपटने के कारगर उपाय नहé अपनाए जा सके ह§। 

3. िनयोजन काल म¤ Óयापार असं तुलन एवं  भुगतान असतुंलन—दोनŌ कì समÖया िवषम 
हòई ह ै । सन ् 2010-11 के कुल आयात 369.769 िबिलयन डालर एव ं कुल िनयाªत 
251.136 िबिलयन डालर  के ही अनमुािनत िकए गए है, इस ÿकार िवदेशी Óयापार घाटा 
118.633 िबिलयन डालर का ह ै । िपछले कुछ वषŎ म¤ शĦु िवदेशी सहायता कì रािश, 
ऋण सेवा-ÿभार कì तलुना म¤ कम हो रही ह ै । कुल िवदेशी सहायता आधे से अिधक, 
Êयाज तथा ऋण कì िकÔत के भगुतान के łप म¤ चला जाता ह ै। ऋण-जाल म¤ फंसने के 
शłुआती सकेंत ह§। सन ् 2011 म¤ 326.6  डालर का िवदेशी ऋण था। 

4. भारतीय Łपये कì øय शिĉ वषª-ÿितवषª कम होती जा रही ह ै। अथªÓयवÖथा म¤ ÓयाĮ 
मþुा-Öफìित एवं  सरकार Ĭारा अपनाई गई Óयापक घाटे कì िव° ÓयवÖथा के कारण Łपये 
का मÐूय तेजी स ेघटा ह ै। अÆय दशेŌ कì मþुाओ ंके मकुाबले भी Łपया कमजोर हòआ ह ै। 
वषª 1980-81 म¤ अमरीकì डॉलर एवं  िāिटश पाउंड के िलए øमशः 7.9 Ł. एवं  18.5 Ł. 
ही देने पड़ते थे, जबिक माचª 2017 म¤ एक डॉलर के िलए 65.42 Ł. एवं  एक पŏड के िलए 
80.87 Ł. िदए गए। 

5. िपछले वषŎ मे सरकारी-Óयय तेजी से बढ़ा है । केÆþ सरकार का कुल Óयय जो 
1980-81 म¤ केवल 22,495 करोड़ Ł. था, बढ़कर 2010-11 (बजट) म¤ 1197328 करोड़ 
Ł. हो गया। वषª 1950-51 म¤ यह Óयय केवल 504 करोड़ Ł. ही था। केÆþ सरकार का र±ा 
Óयय एवं  Êयाज के भगुतान पर Óयय 1980-81 म¤ øमशः 3,571 एवं  2,253 करोड़ Ł. था, 
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जो 2010-11 (बजट) म¤ øमशः 154117 एव ं 351145 करोड़ Ł. होने का अनमुान ह ै। 
इस ÿकार र±ा Óयय से भी Êयाज भगुतान का Óयय बढ़ रहा है, जो िचंताजनक ह ै। उपयĉु 
िववरण स े ÖपĶ ह ै िक योजनाओ ं स े अपिे±त लाभ ÿाĮ नहé हो सके ह§। ÿशासिनक 
ĂĶाचार के कारण योजनाओ ंका समिुचत िøयाÆवयन नहé हòआ ह ै। 

15.8 सारांश 

उपयुªĉ िववरण से ÖपĶ ह ैिक भारतीय िवकास योजनाओ ंको पणूª सफलता नहé िमली ह ै। 
खाīाÆन म¤ हम न केवल आÂम-िनभªर हो गए ह§ अिपत ुयदा-कदा अनाज का थोड़ा बहòत िनयाªत भी 
करने लगे ह§। शताÊदी के भयंकर सखू ेका िपछले िदनŌ भारत ने सफलतापवूªक सामना िकया ह ै। 
िफर भी कृिष िवकास कì दर संतोषजनक नहé रही ह ै। दालŌ एवं  ितलहनŌ के मामले म¤ हमारी ÿगित 
िनराशाजनक रही ह ै। औīोिगक िवकास अपे±ाकृत अिधक तेजी स ेहòआ ह ै। उपभोĉा वÖतओु ंस े
बाजार भर गया ह ैएवं  इन वÖतओु ंकì मांग को परूा करन ेके िलए उīोगŌ म¤ अवांछनीय ÿितयोिगता 
भी हो रही ह ैिजससे सीिमत संसाधनŌ का दŁुपयोग हòआ ह ै। िबजली, कोयला, पůेोिलयम पदाथª, 
सीम¤ट, इÖपात आिद वÖतओु ं एवं  पåरवहन तथा सचंार ÓयवÖथा पर भारी दबाव बना हòआ ह ै । 
िवदशेी Óयापार म¤ आशातीत विृĦ होने के उपराÆत भी िवĵ Óयापार म¤ भारत का िहÖसा कम हòआ ह,ै 
जो इस बात का सचूक ह ै िक अÆय दशेŌ के मकुाबले हमारी  गित धीमी रही ह ै । अथªÓयवÖथा पर 
आतंåरक एवं  बाĻ ऋण का भार जłरत से ºयादा ह,ै िजसके वािषªक Êयाज के आकंड़े ही चŏकान े
वाले ह§। जनसं´या विृĦ एवं  मÐूय विृĦ के कारण िवकास के लाभ सामाÆय नागåरक को नहé िमल 
पाए ह§। काननू एव ं ÓयवÖथा कì शोचनीय िÖथित एवं  ÿशासन म¤ ÓयाĮ ĂĶाचार का दÕुÿभाव 
िवकास योजनाओ ंके िøयाÆवयन पर पड़ा ह ै। गरीबी एव ंबेकारी कì समÖया आज भी बनी हòई ह ै
जो योजनाओ ंके िलए असली चनुौती ह ै। आवÔयकता इस बात कì ह ैिक योजनाओ ंको ईमानदारी 
से िøयािÆवत िकया जाए तािक िवकास कì गित भी बढ़े एव ंमौजदूा िवतरण ÿणाली के िवकास के 
लाभ आम जनता को ÿाĮ हो सके। इसके अभाव म¤ आय एव ंधन कì िवषमताएं  और बढ़¤गी। सं ±ेप 
म¤ भारतीय अथªÓयवÖथा कì समÖया योजनाओ ं के िनमाªण कì न होकर योजनाओ ं के समिुचत 
िøयाÆवयन कì ह ै। 

15 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  
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15.10 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1. “भारत ने पचंवषêय योजनाओ ंके Ĭारा पयाªĮ आिथªक िवकास िकया ह ै।” इस कथन कì 
सÿमाण पिुĶ कìिजए। 

2. भारतीय िनयोजन के ÿमखु उĥÔेयŌ का वणªन करते हòए बताइए िक इÆह¤ िकस सीमा तक 
ÿाĮ िकया जा सका ह?ै 

3. भारतीय िनयोजन कì िवशेषताओ ं पर ÿकाश डालते हòए िनयोजन कì उपलिÊधयŌ एव ं
िवफलताओ ंका वणªन कìिजए। 

4. Öवतंýता के बाद’ भारत कì िवकास ÿिøया को समझाते हòए, भावी योजनाओ ं के िलए 
अपने सझुाव दीिजए। 
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इकाई 16  
िवकेिÆþत िनयोजन-पĦित 

इकाई कì łपरेखा  

16.0 उĥÔेय 
16.1 ÿÖतावना 
16.2 केिÆþत व िवकेिþत िनयोजन म¤ मु́ य अतंर  
16.3 िवकेिÆþएत िनयोजन कì कायª-पĦित (Methodology) पचंायती राज संÖथाओ ंसे संबधं 

(अ) योजना कैसे बनायी जाती ह?ै 
(ब) योजना कì मशीनरी कैसी होती ह?ै 

16.4 िवकेिÆþत िनयोजन कì िदशा म¤ ÿगित व अनभुव-कनाªटक, पिĲमी बंगाल व गजुरात म¤ 
िवकेिÆþत िनयोजन 

16.5 िवकेिÆþत िनयोजन के मागª म¤ बाधाएं  व समÖयाए 
16.6 िवकेिÆþत िनयोजन कì सफलता कì आवÔयक शत¦ 
16.7 भारत म¤ िवकेिÆþत िनयोजन का भिवÕय व सझुाव 
16.8 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  
16.9 बौध ÿĳŌ के उ°र 

16.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन का उĥÔेय िवकेिÆþत िनयोजन पĦित के अथª एवं  उĥÔेयŌ स ेआपका 
पåरचय कराना ह ै। 

16.1 ÿÖतावना 

एक देश के आिथªक साधनो का िनधाªåरत सामािजक-आिथªक उĥÔेयŌ कì पिूतª के िलए 
उपयोग करने कì िविध को िनयोजन कì पĦित कहते ह ै। इसके कई łप ह ै । इनम¤ से केिÆþत व 
िवकेिÆþत िनयोजन के łप म¤ िवशेष चचाª के िवषय रह ेह ै। केिÆþत िनयोजन को 'ऊपर से िनयोजन' 
(Planning from above) भी कहते ह ै । भारतम¤ योजना-आयोग Ĭारा अब तक जो पचंवषêय 
योजनाएं  बनायी गयी ह ैवे इसी ®ेणी म ेआती ह ै। इसम¤ केÆþीय व राºयीय ÖतरŌ पर योजनाओ ंका 
िनमाªण होता ह ै। योजना-आयोग िविभÆन राºय सरकारŌ स ेिवचार-िवमशª करके उनकì योजनाओ ं
के िलए सावªजिनक Óयय कì रािश Öवीकृत करता ह ै। इस ÿकार केÆþ व राºयŌ के बीच आवÔयक 
सलाह से योजना बनायी जाती ह ै। लेिकन इस पĦित म¤ राºय-Öतर से, नीचे योजना कì ÿिøया पर 
Åयान नहé िदया जाता। इसके िवपरीत िवकेिÆþत िनयोजन को'नीच े से िनयोजन' (planning for 
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bottom) अथवा 'úासłट Èलािनंग' (grassroots planning) भी कहते ह,ै िजसम¤ योजनाका 
िनमाªण वÖततु: úाम-Öतर से ऊपर खÁड या तालकुा-Öतर, िफर िजला-Öतर से ऊपर तथा आगे 
राºय-Öतर के केÆþ-Öतर कì तरफ िकया जाता ह ै।'' 

इस ÿकार िवकेिÆþत िनयोजन म¤ योजना का िनमाªण व िøयाÆवयन ŀिĶ से सबसे छोटी 
इकाई, अथाªत ्गांव, से आरंभ होता ह,ै हालािंक Óयवहार िनयोजन कì इकाई 'िजला' या 'खÁड' रखी 
जाती ह,ै तािक िनयोजन कì कायªकुशलता बनी रही। Öमरण रह ेिक िवकेिÆþत िनयोजन व पचंायत 
राज संÖथाओ ं का परÖपर गहरा संबधं होता ह,ै ³यŌिक इस पĦित म¤ आिथªक िवकेÆþीकरण के 
साथ-साथ राजनीितक िवकेÆþीयकरण भी आवÔयक माना गया ह ै। 

भारत जैसे िवशाल देश के िलए िवकेिÆþत िनयोजन िनÌन कारणŌ स,े िवशेष łप स,े 
आवÔयक माना गया ह ै। 

(i). भारत के कुछ िजलŌ कì जनसं´या का अिधक होना :- 
भारत म¤ िवकेिÆþत िनयोजन के प± म¤ ÿथम कारण यह िदया जाता ह ै िक िनयोजन 
अÂयावÔयक हो जाता ह ै। हमारे दशे म¤ कई राºयŌ कì जनसं́ या व ±ेýफल Āांस व जमªनी 
से अिधक ह ै । ऐसे देश म¤ िनयोजन कì ÿिøया को राºय-Öतर पर रोक दने े स े आिथªक 
िवकास म¤ बाधा पड़ सकती ह,ै ³यŌिक इससे राजनीितक व आिथªक शिĉ के केÆþीयकरण 
कì समÖया उÂपÆन हो जाती ह ै। 

(ii). सभी लोगŌ को िवकास कì धारा म¤ शािमल करने के िलए :- 
अब तक के िनयोजन का अनभुव रहा ह ैिक कुछ लोग आिथªक िøया व आिथªक िवकास 
कì मु́ य धारा से बाहर रह गये थे। उÆह¤ िवकास-कायªøमŌ स ेया तो कोई लाभ नहé िमला, 
अथवा अपयाªĮ लाभ िमला, िजससे िवकास कì ŀिĶ से अÆत±¥ýीय व अतंवªगêय 
असमानताएं  बढ़ी। भावी िनयोजन म¤ इस कमी को दरू करने के िलए िजला व खÁड िनयोजन 
कì तरफ बढ़ना आवÔयक माना गया ह ै। ऐसा करके अब तक िवकास के लाभŌ से विंचत 
लोगŌ को भी िवकास कì मु́ य धारा से जोड़ा जा सकता ह ै। 

(iii). िवकेिÆþत िनयोजन के माÅयम से ही Öथानीय साधनŌ व Öथानीय आवÔयकताओ ंम¤ 
आवÔयक ताल-मेल बैठाया जा सकता है । 
िविभÆन ±ेýŌ के आिथªक साधन व उनकì आवÔयकताए ं िभÆन-िभÆन होती ह ै । उनके 
िवकास के ÖतरŌ म¤ भी काफì अतंर पाये जाते ह ै। िकसी खÁड तालकुा म¤ ट्यबू-वेल कì 
जłरत होती ह,ै तो िकसी म¤ जल-िवकास कì, िकसी म¤ पश-ुिचिकÂसा कì तो िकसी म¤ 
संचार कì, आिद। इसिलए Öथानीय आवÔयकताओ ंकì पिूतª के िलए Öथानीय िनयोजन ही 
अिधक उपयĉु होता ह ै। राÕůÓयापी या राºयÓयापी िनयोजनŌ म¤ øमश: दशे व राºयŌ कì 
आवÔयकताओ ं का तो Åयान रखा जा सकता ह,ै लेिकन इसस े नीच े के ÖतरŌ कì 
अलग-अलग ÿकार कì जłरतŌ पर Åयान द ेपाना दÕुकर होता ह ै। 
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(iv). िनयोजन कì ÿिøया म¤ आम आदमी कì भागीदारी को ÿोÂसाहन देने के िलए :- 
िवकेिÆþत िनयोजन के प± म¤ एक ÿबल तकª  यह ह ैिक इसी के माÅयम से आम लोगŌ को 
िनयोजन कì ÿिøया म¤ शािमल िकया जा सकता ह ै । जब úाम-Öतर पर िनयोजन िकया 
जाता ह ैतो लोगŌ को योजना के िनमाªण के समय अपनी बात कहने का अवसन िमलता ह,ै 
और बाद म¤ इसके िøयाÆवयन म¤ भाग लेने का अवसर िमलता ह,ै जो अÆयथा सÌभव नहé 
था। इससे िनयोजन अिधक Óयावहाåरक, लचीला व पåरणामोमखु बनाया जा सकता ह ै। 

(v). िवकेिÆþत िनयोजन के अनुकूलतम पåरणाम : - 
वतªमान समय म¤ राºय सरकारŌ के िविभÆन िवभाग िजला-Öतर पर अपन-ेअपने काम देखते 
ह,ै जैसे कोई िसचंाई का, कोई पश-ुपालन का, कोई भ-ूसंर±ण का, आिद। इनम¤ ÿाय: परÖपर 
ताल-मले का अभाव रहता ह ै। दसूरी तरफ सरकारी िवभागŌ व पंचायती राज संÖथाओ ंम¤ 
भी ताल-मले कì कमी रहती ह ै । इस पåरिÖथित म¤ सरकारी Óयय का परूा लाभ नहé िमल 
पाता और काफì Óयय के िनरथªक चले जाने कì अिधक सÌभावना रहती ह ै । िवकेिþत 
िनयोजन कì ÿिøया म¤ सरकारी एज¤िसयŌ व जन ÿितिनिध-एज¤िसयŌ म¤ अिधक ताल-मले व 
समÆवय होने से Óयय से अनकूुलतम पåरणाम िनकल सकते ह ै। 

(vi). ऊजाª-िनयोजन कì ŀिĶ से िवकेÆþीकरण लाभदायक :- 
अ³टूबर 1983 म¤ आिथªक सलाहकार पåरषद ् ने िवकास-िनयोजन व िøयाÆवयन के 
िवकेÆþीकरण पर ÿधानमýंी को जो åरपोटª दी थी, उसम¤ इस बात पर जोर िदया गया था िक 
भारतीय गांवŌ म¤ ऊजाª का ÿभावपणूª िनयोजन िवकेिÆþत िनयोजन के माÅयम से ही सफल 
बनाया जा सकता ह ै । ऊजाª के परÌपरागत साधनŌ (कोयला, जल-िवīतु, तेल) तथा गैर 
परÌपरागत साधनŌ (वाय,ु लकड़ी, सौर-ऊजाª, आिद) का सवō°म उपयोग úामीण िनयोजन 
के माÅयम से ही सभंव ह ै। गावंŌ कì ऊजाª-समÖया का हल भी इसी िविध से िनकाला जा 
सकता ह ै। गांवŌ म¤ गोबर-गैस के चÐूहŌ का फैलाव इस िदशा म¤ ÿगित का सचूक ह ै। 

(vii). गांवŌ को परÖपर जोड़ना तथा गावंŌ व छोटे कÖबŌ को परÖपर जोडना सभंव :- 
भारत के अिधकाशं गावंŌ म¤ जनसं´या बहòत थोड़ी पायी जाती ह ैऔर वे एक दसूरे से काफì 
दरू-दरू बसे होते ह ै । उनम¤ परÖपर कड़ी Öथािपत करन ेतथा उनको पास के छोटे शहरŌ स¤ 
जोड़ने के िलए इÆĀाÖů³चर के िवकास कì आवÔयकता होती ह ै जैस,े सड़क, गोदाम, व 
पåरवहन कì सिुवधाएं  आिद। ये काम िवकेिÆþत िनयोजन से ही संभव हो सकते ह ै जहाँ 
ÿÂयेक ±ेý अपनी आवÔयकताए.ंठीक से पहचान पाता ह ैऔर उनको परूा करन ेम¤ Öथानीय 
साधनŌ का भी योगदान दे सकता ह ै। 

(viii). िमĘी, धरातल व जलवायु कì िविभÆनताओ ंके कारण Öथानीय िनयोजन जłरी  
ÿाय: एक राºय के िविभÆन भागŌ म¤ जलवाय,ु वषō, िमĘी आिद के अतंर पाये जाते ह ैिजसस े
उनक¤  िनयोजन म¤ अतंर करना आवÔयक हो जाता ह ै। भ-ूÖवािमÂव, भजूोतŌ के अपखÁडन 
व िवतरण, आिद के ÿĳ बड़े जिटल होते ह ै। अतः िवकेिÆþत िनयोजन के माÅयम से ही इन 
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िविभÆन ÿकार कì दशाओ ं म¤ अिधकतम आिथªक िवकास के लàय को ÿाĮ िकया जा 
सकता ह ै। 
इस ÿकार हमने देखा िक िवकेिÆþत िनयोजन के माÅयम से ही; हम आिथªक िवकास कì दर 
को ऊँचा कर सकते ह,ै रोजगार-संवधªन व िनधªनता-िनवारण के कायªøम अिधक ÿभावपणूª 
ढंग से लाग ूकर सकते ह,ै ऊजाª व इÆĀाÖů³चर के िनयोजन को अिधक सफल बना सकते 
ह,ै तथा लोगŌ कì आवÔयकताओ ं के मतुािवक िनयोजन को अपनाकर उसम¤ उनकì 
भागीदारी को भी बढ़ा सकते ह ै। कहने का आशय यह ह ैिक भारत जैसे िवशाल देश म¤, जो 
लोकतािंýक मÐूयŌ को िवशेष आदर देता है , िवकेिÆþत िनयोजन व पचंायती राज संÖथाओ ं
के िवकास से ही देशवािसयŌ का जीवन-Öतर बेहतर बनाया जा सकता ह ै । úामवािसयŌ, 
वनवािसयŌ, िगरीवािसयŌ अनसुिूचत जाितयŌ व अनसुिूचत जनजाितयŌ , खिेतहर मजदरूी , 
हåरजनŌ व अÆय िपछड़ी जाितयŌ के आिथªक कÐयाण के िलए सरकार को आगामी कई वषō 
तक िवकेिÆþत िनयोजन कì ÿिøया व पĦित के माÅयम से संघषªरत रहना होगा, तभी 
वां िछत सफलता िमल सकेगी। 

16.2 केिÆþत व िवकेिÆþत िनयोजन म¤ मु´य अंतर 

उपयुªĉ िववेचन से ÖपĶ होता ह ैिक भारत िवकेिÆþत िनयोजन कì पĦित को अपना कर 
अिधक लाभ उठा सकता ह ै । योजना-आयोग के वतªमान उपाÅय± ®ी रामकृÕण हगेड़े ने आठवé 
पंचवषêय योजना (1992-97) म¤ िवकेिÆþत िनयोजन-ÿणाली को अपनान ेपर बल िदया ह ै । जैसा 
िक कहा जा चकुा ह ैभारत अब तक मलूत केिÆþत िनयोजन के मागª पर ही चलता रहा ह ै। ÿÂयेक 
पंचवषêय योजना योजना-आयोग Ĭारा एक िवशेष मॉडल के आधार पर केÆþीय Öतर पर तैयार कì 
गई ह ै। 

केिÆþय िनयोजन कì पĦित का Óयापक łप से ÿयोग सोिवयत संघ म¤ िकया गया ह ै। भारत 
ने भी िĬतीय पंचवषêय योजना के आरंभ से नेहł-महलानोिबस िवकास-नीित के तहत सावªजिनक 
±ेý म¤ भारी उīोगŌ पर आधाåरत औīोिगकìकरण का मागª úहण िकया था। तब से सातवé 
पंचवषêय योजना के अिंतम वषª 1989-90 तक देश केिÆþत िनयोजन कì पĦित पर ही चलता रहा 
ह,ै हÐलां िक सातवé योजना (1985 -90) म¤ कुछ राºयŌ, जैसे कनाªटक, पिĲम बंगाल, गजुरात 
आिद के िवकेिÆþत िनयोजन कì िदशा म¤ कुछ कदम उठाये ह ै। नीचे केिÆþत व िवकेिÆþत िनयोजन 
म¤ मु́ य अतंर बतलाये गये ह ै– 
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केिÆþत िनयोजन िवकेिÆþत िनयोजन 

(i). इसका िनमाªण सीधे राÕůीय Öतर पर 
योजनािधकारीकरतेह ै । िफरिनचले ÖतरŌ 
जैस.ेराºयीय Öतर, िजला-Öतर आिद पर 
िवकास-कायª िकये जाते ह ै। 

(i). इसका िनमाªण वÖततुः úाम-Öतर से आरÌभ 
होता ह,ै िफर खÁड या तालकुा- Öतर व 
िजला Öतर पर योजनाएं  -बनायी जाती ह ै । 
तÂपĲात ् राºयीय योजनाए बनती ह ै और 
अतं म¤ राÕůीय योजना बनती ह ै । अतः 
इसकì िनमाªण ÿिøया केिÆþत िनयोजन से 
िवपरीत होती ह ै। 

(ii). इसम¤ िनयोिजत िवकास कì वािषªक दर 
का िनधाªरण िविनयोग कì रािश व 
पूँजी-उपि° अनपुात (Capital-out-put 
ratio) तथा जनसं´या कì विृĦ, आिद के 
आधार पर िनकाला जाता ह ै । इसम¤ समú 
ŀिĶकोण अपनाया जाता ह ै। 

(ii). इसम¤ ÓयिĶ-ŀिĶकोण से ÿारÌभ िकया 
जाता ह ै³यŌिक गांव कì योजना कायªøम व 
ÿोजे³टŌ से चाल ूकरके खÁड Öतर पर, िफर 
िजला-Öतर पर, और अतं म¤ राÕůीय Öतर पर 
पहòचंते ह ै । अतः इसम¤ िवकास कì दर का 
अनमुान बाद म¤ लगाया जाता ह ै। 

(iii). इसम¤ राजनीितक केÆþीकरण हो जाता 
ह ै । केÆþके हाथŌ म¤ आिथªक स°ा िसमट 
जाती ह ै। 

(iii). इसम¤ राजनीितक िवकेÆþीयकरण हो 
जाता ह,ै अथाªत ् पंचायती राज संÖथाओ ं, 
जैसे िजला पåरषदŌ, पंचायत-सिमितयŌ व 
úाम-पंचायतŌ कì भिूमका महÂवपणूª हो 
जाती ह ै। 

(iv). यह ºयादातर अिधनायक तंý म¤ सफल 
हो पाती ह ै जैसे łस कì साÌयवादी 
अथªÓयवÖथा  

(iv). यह ºयादातर लोकतंý म¤ जनसहयोग के 
आधार पर सचंािलत होने पर अ¸छे 
पåरणाम देती ह ै। 

(v). इसका िनमाªण अपे±ाकृत सरल व 
शीŅगामी होता ह ै। 

(v). इसका िनमाªण जिटल होता ह ै तथा उसम¤ 
सम भी अिधक लगता ह ै। 

(vi). यह बहòधा आम जनता कì आकां±ाओ ं
व अिभलाषाओ ंका पयाªĮ Åयान नहé रख 
पाती। 

(vi). यह सवªसाधारण कì आवÔयकताओ ं पर 
अिधक Åयान दे पाती ह ै। 

इस ÿकार केिÆþत व िवकेिÆþत दोनŌ ÿकार कì योजनाओ ंके अपने-अपने ल±ण होते ह ै। 
ÿÂयेक देश को अपनी राजनीितक ÓयवÖथा, आकार, िवकास कì अवÖथा व आवÔयकताओ ंके 
अनłुप िनयोजन कì पĦित का चनुाव करना चािहए। Öमरण रह े िक केिÆþत व िवकेिÆþत दोनŌ 
ÿकार कì योजना-पĦितयŌ म¤ राÕůीय Öतर पर योजना होती ह,ै लेिकन उसके बनने कì ÿिøया म¤ 
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अतंर होन े के कारण उसम¤ गणुाÂमक भदे पाया जाता ह ै जो काफì महÂवपणूª होता है , िवकेिÆþत 
योजना केिÆþत योजना का सहायक व परूक होती ह ै। 

16.3 िवकेिÆþत िनयोजन कì कायª -पĦित तथा पचंायती राज संÖथाओ ं

से संबधं: 

(अ) योजना कैसे बनायी जाती है? 
जैसा िक पहले कहा जा चकुा ह ैिवकेिÆþत िनयोजन म¤ योजना का िनमाªण नीचे से ऊपर कì 

और चलता ह ै। इसम¤ हम úाम-Öतर से ÿारÌभ कर सकते ह ै। अतः इसम¤ सवªÿथम गाँवŌ के िलए 
योजनाएं  बनायी जाती ह ै । इन úाÌय योजनाओ ंम¤ खÁड या तालकुा-Öतर पर आवÔयक सशंोधन 
करके खÁड-योजनाएं  (block plans) बनायी जाती ह ै। आगे चलकर खÁड-योजनाओ ंको इकęा 
करके िजलेवार योजनाए ं बनती ह§। यही कम आगे राºय व केÆþ-Öतर पर जारी रख कर राÕůीय 
योजना का िनमाªण होता ह ै। 
(i). खÁड Öतर िनयोजन (Block- level planning) :- 

यिद गावंŌ के िलए पथृक योजनाएं  न बनाकर सीधे खÁड-Öतर पर ही योजना बनायी हो तो 
थोड़ा िभÆन तरीके से चलना होगा। पवूª जनता शासनकाल म¤ छठी पंचवषêय योजना के संशोिधत 
ÿाłप (1978 -8 3) (उस समय योजना आयोग के उपाÅय± डा.डी.टी.लकड़ावाला थे) म¤ 
खÁडÖतरीय योजना के िनमाªण के िलए यह आवÔयक माना गया था सवªÿथम उस खÁड के भौितक 
व आिथªक साधनŌ, मानवीय साधनŌ, आधार ढांच¤ (इÆĀाÖů³चर) कì सिुवधाओ ँ तथा संÖथागत 
ÓयवÖथाओ ंका सव¥±ण कराया जाय। खÁड-Öतर कì योजना का िव°ीय आकार िनधाªåरत करने के 
िलए िनÌन बातŌ पर Åयान िदया जाय-(1) राºय-योजना का कोई िनिĲत ÿितशत, जैसे 10% 
खÁड-योजना के िलए िनयत िकया जाय, (ii) समिÆवत úामीण िवकास के िलए Öवीकृत केÆþीय 
अनदुान, (iii) राºयŌ Ĭारा संचािलत खÁड Öतरीय ÖकìमŌ के िलए धन कì ÓयवÖथा, (iv) Öथानीय 
िव°ीय साधन, (v) संÖथागत कजª (ब§कŌ आिद से) 
खÁड-Öतर कì योजना म¤ िनÌन कायªøम शािमल िकये जा सकते ह ै :- (i) उÂपादन के कायªøम, 
जनशिĉ-िनयोजन व द±ता-िवकास, आधारभतू Æयनूतम आवÔयकताएं  व संÖथागत-सहयता, (ii) 
िविभÆन इÆĀाÖů³चर-िविनयोग कायªøमŌ के Öथान-चयन के िलए ±ेýीय िनयोजन, (iii) ÿमखु 
ÿोजे³टŌ व उनके सहायक ÿोजे³टŌ के िलए Öथान-चयन, (iv) आधारभतू इÆĀाÖů³चर कì ÓयवÖथा 
तथा (v) संगठन कì Öथापना। खÁड Öतरीय िनयोजन म¤ अद± ®िमको को रोजगार ÿदान करने के 
िलए सावªजिनक िनमाªण कायō कì ÓयवÖथा कì जानी चािहए। 
(ii). िजला-िनयोजन के िनमाªण कì ÿिøया :- 

िजला-िनयोजन कì ÿिøया या तो खÁड-योजनाओ ंको एकल करने व उनकì छानबीन व 
संशोधन के माÅयम से हो सकती ह,ै अथवा, सीधे िजला-Öतर पर ही योजना बनायी जा सकती ह ै। 
यह पåरिÖथितयŌ के अनसुार तय िकया जा सकता ह ै । चूँिक हमारे देश म¤ िजला-िनयोजन, 
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खÁड-िनयोजन तथा úाम-िनयोजन के िलए कोई िनधाªåरत व सिुनिĲत Öवłप ÖपĶ नहé हो पाया ह§, 
इसिलए राºय-Öतर से नीचे योजना के िवकेÆþीकरण के कई Öवłप सझुाए जा सकते ह ै। यिद िजले 
को िनयोजन कì इकाई माना जाता ह ैतो सीधे िजला-योजना बनान ेके िलए िनÌन पहलओु ंपर Åयान 
देना होगा- 
(अ) Öथानीय साधन-उनका वतªमान उपयोग व िवकास कì सÌभावनाए,ं 
(आ) Öथानीय लोगŌ कì आवÔयकताए ं
(इ) उस िजले म¤ िविभÆन खÁडŌ के िवकास म¤ असमानताएँ तथा उनको िनयोजन कì ÿिøया के Ĭारा 

कम करने के उपाय  
(ई) मानवीय साधनŌ का िवकास तथा बेरोजगार व अÐपरोजगार को कम करने के उपाय 
(उ) िनधªनता कम करने के उपाय 
(ऊ) योजना के िनमाªण व िøयाÆवयन म¤ लोगŌ कì भागीदारी के सिुनिĲत करने के उपाय। 

इस ÿकार िजले कì योजना को ठोस, िविशĶ, Óयावहाåरक व लचीला łप िदया जाना 
चािहए। योजना के लàयŌ को ÿाĮ करने के िलए उिचत माýा म¤ िव°ीय साधनŌ को जटुाने तथा 
संÖथागत व तकनीकì पåरवतªनŌ के िलए तैयारी कì जानी चािहए। 

इस ÿकार योजना चाह ेिकसी भी Öतर पर बनायी जाय, उसकì मलूभतू ÿिøया म¤ नौितक व 
आिथªक साधनŌ का सव¥±ण, Öथानीय लोगŌ कì आवÔयकताओ ंका अनमुान , मानवीय साधनŌ का 
उपयोग, बरोजगारी व िनधªनता दरू करने के िलए ठोस कायªøम, संÖथागत व तकनीकì पåरवतªन, 
योजना के िलए आवÔयक माýा म¤ िव° का ÿबंध, आिद शािमल होते ह§। यह तो िवकेिÆþत िनयोजन 
कì चनुी गई ÿिøया पर िनभªर करेगा िक उसे गांव से ÿारंभ करके ऊपर खÁड व िजले कì ओर लाया 
जाय, अथवा खÁड-Öतर से ÿारÌभ करके िजले कì और लाया जाय, अथवा ÿारÌभ ही िजला-Öतर 
से िकया जाय। िवकेिÆþत िनयोजन के Óयापक łप म¤ इसे úाम-Öतर से ÿारÌभ करके खÁड-Öतर, 
राºय-Öतर व राÕů-Öतर कì तरफ लाते ह ै। 
(ब) योजना कì मशीनरी कैसी होती है? 

िवकेिÆþत िनयोजन कì मशीनरी का भी कोई एक िनिĲत व अिंतम Öवłप नहé होता। यह 
पंचायती राज संÖथाओ ंकì Öथापना पर भी िनभªर करता ह ै। हम जानते ह ैिक गाँवŌ म¤ úाम-सभा व 
úाम-पंचायत¤ होती ह ै । úाम-पचंायतŌ म¤ सरपंचŌ सदÖयŌ का सीधा चनुाव हो सकता ह,ै अथवा 
केवल सदÖयŌ का ÿÂय± चनुाव तथा सरपचं का पÂय± चनुाव (Öवयं  चनुे हòए सदÖयŌ Ĭारा) हो 
सकता ह ै। खÁड या पंचायत-सिमित के अÅय± सदÖयŏ का भी ÿÂय± चनुाव हो सकता है, अथवा 
केवल सदÖयो का ÿÂय± चनुाव हो सकता हो सकता ह ै। िजला-पåरषद ्के िलए केवल सदÖयŌ का 
ÿÂय± चनुाव हो सकता है, अथवा अÅय± का ÿÂय± चनुाव कराया जा सकता ह ै। 

úाम-पंचायतŌ, पंचायत सिमितयŌ व िजला-पåरषदŌ कì िनयोिजत िवकास म¤ महÂवपणूª 
भिूमका होती ह ै। 

िजला-पåरषदŌ म¤ पािलªयामÁेट के सदÖय, एम एल.ए गण िजला पåरषद ्के अÅय± , आिद 
भी होते ह ै। Öमरण रह ेिक िजला-पåरषद úामीण ±ेýŌ के िलए योजनाएं  बनाती ह ै। लेिकन सÌपणूª 
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िजले कì योजना का काम िजला-िनयोजन-बोडª (District Planning Board) को करना होता ह ै। 
इसिलए िजला-िनयोजन-बोडª को िजला-पåरषद ् कì योजनाओ ं कì समी±ा करनी होती ह ै तथा 
उनको िजले कì तथा राºय कì योजना से समिÆवत करनी होती ह ैतथा उनको िजले कì तथा राºय 
कì योजना से समिÆवत व समायोिजत करना होता ह ै। इनको िजले के नगरीय ±ेýŌ कì योजनाओ ंस े
भी समÆवय Öथािपत करना होता ह ै। िजला-िनयोजन-बोडŎ के सदÖयŌ म¤ िनÌन शािमल होते ह-ैएक 
राºय का मýंी (अÅय±), एम पी, एम एल ए गण, िजला पåरषदŌ के कुछ सदÖय, आिद। िजलाधीश 
इसका सदÖय-सिचव होता ह ै । इस ÿकार िनयोजन कì मशीनरी म¤ िजला-पåरषद ् व 
िजला-िनयोजन-बोडª के परÖपर संबधं पर Åयान िदया जाना चािहए। (''पंचायती राज व 
िजला-िनयोजन'' पर िजला मिजÖůेटŌ / िजलाधीशŌ कì वकª  शॉप कì åरपोटª, जलुाई, 1988 म¤ 
ÿÖतािवत) इसे िचýवत ्łप म¤ आगे दशाªया गया ह ै। 

 
उपयुªĉ िचý से ÖपĶ होता ह ैिक िजला-Öतर पर िजला-िनयोजन-बोडª के गठन से एक तरफ 

िजला-पåरषदŌ Ĭारा úामीण ±ेýŌ के िलए िनिमªत योजनाओ ं का राºयीय योजनाओ ं स े समÆवय 
बैठाना तथा दसूरी तरफ नगरीय योजनाओ ं  के साथ भी समÆयय बैठाना सÌभव होगा। अतः 
तकनीकì ŀिĶ से ÿिशि±त सदÖयŌ के łप म¤ इनको परूा सहयेग िमलना चािहए। úामीण ±ेýŌ के 
िलए योजना बनाने म¤ िजला-úामीण-िवकास-एज¤िसयŌ (DRDAs) का यगेदान भी िमलता ह,ै जो 
ऊपर िजला-पåरषद ्के साथ छोटे गोले म¤ दशाªया गया ह ै। 
बोध ÿĳ- 1 

1. िवकेिÆþत िनयोजन का अथª िलिखए। 
2. िवकेिÆþत िनयोजन के तीन ÿमखु उĥÔेय या लाभ िलिखए। 
3. .केिÆþत व िवकेिÆþत िनयोजन म¤ तीन आधारभतू अतंर कåरए।  
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4. िजले कì योजना बनाने म¤ िकन बातŌ का Åयान रखना चािहए,? 
5. िजला िनयोजन बोडª के गठन व कायª का पåरचय दीिजए। 

16.4 िवकेिÆþत िनयोजन कì िदशा म¤ ÿगित व अनुभव 

भारत म¤ िवकेिÆþत िनयोजन पर िजतनी चचाª हòई ह ैउसके मतुािबक Óयवहार म¤ काम नहé 
हो पाया ह ै । इसम¤ Öथानीय संÖथाओ ं का चनुावŌ के आधार पर िनमाªण िकया जाता ह,ै उनको 
अिधकार व िव°ीय साधन हÖताÆतåरत िकये जाते ह,ै और सरकारी अिधकारी तथा जन-ÿितिनिध 
परÖपर सहयोग करके िवकास-कायª सÌपÆन करते ह ै। यह िøया ऊपर से तो सगुम लगती ह ैलेिकन 
Óयवहार म¤ इसका िøयाÆवयन काफì जिटल होता ह ै । हमारे दशे म¤ सभी राºयŌ म¤ िवकेिÆþत 
िनयोजन व पयाचती राज संÖथाओ ंका िवकास एक सा नहé हो पाया ह ै । इस िदशा म¤ कनाªटक, 
पिĲम बंगाल, गजुरात, महाराÕů, आध ÿदशे आिद म¤ िवशेष ÿगित हòई ह ै। इनके अनभुवŌ का लाभ 
उठाकर भिवÕय म¤ अना राºय भी िवकेिÆþत िनयोजन कì पĦित को अपना सकते ह ै। नीचे कनाªटक, 
पिĲम बंगाल व गजुरात व िवकेिÆþत िनयोजन कì ÿगित का उÐलेख िकया जाता ह ै। 
(i). कनाªटक मे िवकेिÆþत िनयोजन :- कनाªटक म¤ िवकेिÆþत िनयोजन का ÿयोग 1987-88 स े

िकया गया था। वहां  मडंल-पचंायतŌ व िजला-पåरषदŌ के ÿÂय± चनुाव होते ह ै। úामसभा म¤ 
गांव के 18 वषª से ऊपर के सभी Óयिĉ एकý होकर समय-समय पर िवकास कì समÖयाओ ं
पर िवचार-िवमशª करते ह ै। एक मÁडल म¤ कई गांव होते ह ैिजनकì कुल जनसं´या 8 हजार स े
12 हजार के बीच होती ह ै। इनके ÿधान व उप-ÿधान चनु ेहòए सदÖयŌ Ĭारा चनुे जा ते ह ै। इनम¤ 
ľीयŌ कì सदÖयता का अशं 25 %, तथा अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित के सदÖयŌ 
Óय अशं 18 % रखा गया ह ै । िजला-पåरषदŌ को िजलŌ के िवकास व कÐयाण-ÿशासन म¤ 
सवō¸च Öथान िदया गया ह ै। इनके चनुे हòए सदÖय ही अÅय± व उपाÅय±Ō का चनुाव करते ह ै
। Öमरण रह ेिक कनाªटकमॉडल म¤ úाम-पचंायतŌ के गठन का ÿावधान नहé रखा गया ह ै। जहा ं
तक तालकु पंचायत सिमित का ÿĳ ह ैवह नामजद सदÖयŌ कì सं´या होती ह ैिजसम¤ मडंलŌ 
के सभी ÿधान, एम एल ए गण वगैर होते ह ै। यह सिमित िविभÆन मडंलŌ म¤ समÆवय Öथािपत 
करती ह ै। 

कनाटªक म¤ िजला-पåरषद से ऊपर िजला-िनयोजन-बोडª जैसी कोई शीषª सं Öथा नहé 
रखी गयी ह,ै जैसा िक पहले ÿÖतािवतकायªøम सझुाया गया था। िजला-पåरषद ्का अÅय± 
इसका कायªकारी अÅय±, व िजला-िवकास-कायªøम-सिमित का चेयरमनै होता ह ै । यह 
योजना के सभी ±ेýŌ म¤ िवकास कì समी±ा करती ह ै। कनाªटक म¤ 1988 -8 9 म¤ िजला व 
मडंल ÖतरŌ पर योजनाएं  बनायी गयी थी। राºय कì योजना के Óयय का िजलेवार-िववरण 
जनसं´या (50%), िविभÆन आिथªक िøयाओ ंके िपछड़ेपन, कमजोर वगŌ कì समÖयाओ ंतथा 
िविशĶ ±ेýीय समÖयाओ ंके आधार पर िकया गया ह ै। इसी ÿकार िजलŌ से मडंलŌ कì ओर 
िव°ीय साधनŌ का आबंटन जनसं́ या (50%) ±ेýफल (15 %), सखूा ±ेý, खिेतहर मजदरूŌ 
कì सं´या (10%) तथा ÿितÓयिĉ सिृजत साधन (10%) के आधार पर िकया गया ह ै। इस 
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ÿकार कनाªटक म¤ िजला-पåरषद ्िजला-Öतर पर िनयोजन का िनमाªण व िøयाÆवयन करने वाली 
अिÆतमन ÿमखु सÖथा मानी जाती ह ै। कनाटªक म¤ राजकìय िव° आयोग कì Öथापना काफì 
ÿावधान ह ै । यह राÕůीय िव° आयोग के नमनूे पर Öथािपत िकया जाता ह ै और यह राºय 
सरकार कì ओर स ेिजलŌ को िव°ीय साधनŌ के हÖतांतरण के बारे म¤ सलाह देता ह ै। कनाªटक 
म¤ िजला-úामीण-िवकास सिमितयŌ को (DRDAs) को समाĮ कर िदया गया ह ै। 

कनाªटक मॉडल कì एक िवशेषता यह ह ै िक इसम¤ िजलाधीश के अिधकार-±ेý म¤ 
केवल काननू व ÓयवÖथा ही रख ेगये है, तथा िवकास-कायª िजला-मु́ य-सिचव को सŏपा गया 
ह ै। कनाªटक म¤ िवकेिÆþत िनयोजन कì िदशा म¤ ठोस ÿगित हòई ह ैऔर इससे úामीण िवकास म¤ 
मदद िमली ह ै । इस मॉडल को अÆय राºयŌ म¤ भी अपनाने कì आवÔयकता ह ै । योजना 
आयोग के पवूª उपाÅय± ®ी रामकृÕण हगेड़े ने कनाªटक म¤ िवकेिÆþत िनयोजन कì आधारशीला 
रखने म¤ भतूकाल म¤ काफì योगदान िदया ह ै। 

(ii). पिĲम बंगाल म¤ िवकेिÆþत िनयोजन-वैसे साÌयवाद म¤ 'केÆþीयता' पर िवशेष बल िदया 
जाता ह,ै लेिकन पिĲम बंगाल म¤ 1978 म¤ पंचायती ÓयवÖथा म¤ ®ीगणेश कर िदया गया था। 
वहां  पंचायतŌ के चनुाव दलगत आधार पर 1978, 1983 व 1988 म¤ िकये जा चकेु ह ै। वहा ं
भिूम सधुारŌ के अतंगªत बटाईदारŌ को भिूम व साख ÿदान कì गई ह ैतथा सीिलंग से ऊपर कì 
भिूम का भिूमहीन ®िमको म¤ बटंवारा  िकया गया ह ै। 

पिĲम बंगाल म¤ िवकेिÆþत िनयोजन कì वाÖतिवक शłुआत 1985-86 स ेहòई जो 
सातवé पंचवषêय योजना का ÿथम वषª था। इस ÿकार वहां  सातवé योजना के दौरान िवकेिÆþत 
िनयोजन के अनभुव ÿाĮ हòए ह ै। वसै े1978 के पचंायती चनुावŌ के बाद úामीण िनमाªण कायō 
का िनयोजन तथा úामीण ®िमको को जटुान ेके काम पचंायतŌ के सपुदुª कर िदये गये थे बाद म¤ 
राÕůीय úामीण रोजगार कायªøम, úामीण भिूमहीन रोजगार गारंटी-कायªøम, सखूा-राहत 
कायªøम आिद भी पंचायतŌ को सŏपे गये। वहा ं िजला व खÁड-Öतर पर िनयोजन-मशीनरी 
काम कर रही ह ै। वहां  िजले कì योजनाओ ंके माÅयम से úामीण व शहरी जनता को समिÆवत 
िवकास करन ेका ÿयास िकया गया ह ै। पयाªवरण-ÿदषूण कì समÖया यह भी Åयान िदया गया 
ह ै। वहा ंसाख-योजना बनान ेपर िवशेष Åयान िदया गया ह ै। कुल िमलाकर पिĲम बंगाल म¤ 
±ेýीय िनयोजन (Area Planning) कì ओर िनयोजन को मोड़ा गया ह ै । 1985-86 कì 
िजला-योजनाएं  काफì कुशलता से तैयार कì गई थी। लेिकन िव°ीय साधनŌ के अभाव तथा 
राजनीितक इ¸छाशिĉ कì कमी के कारण वािंछत सफलता नहé िमल पायी ह ै । वहा ं
िजला-Öतर पर िजला-िनयोजन व समÆवय सिमित (DPCC) तथा िजला-िनयोजन-सिमित 
(DPC) होती ह ै। DPCC म¤ केिबनटे मýंी अÅय± होता ह ैतथा एम पी व एम एल ए इसके 
सदÖय आिद होते ह ै । DPCC के होने से नौकरशाही का ÿभाव बढूा 'ह ैऔर पचंायती राज 
संÖथाओ ं का कम हòआ ह ै । अत: पिĲम बंगाल को कनाªटक के अनभुव से लाभ उठाना 
चािहए जहा ंिजला-िनयोजन-बोडª कì सवōपåर होता ह ै। 
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(iii). गुजरात म¤ िवकेिÆþत िनयोजन :- हाल म¤ भारत सरकार Ĭारा गजुरात के िजला-िनयोजन कì 
काफì सराहना हòई ह ै। वहां  िवकेिÆþत िनयोजन का ÿयोग 1980- 81 से आरÌभ हो गया था। 
1980-81 से 1988 -89 तक कì अविध म¤ वहाँ िजला-िनयोजन-बोडō को लगभग 288 
करोड़ Łपये आविंटत िकए गये िजनका उपयोग करके वहा ँ³लास-łप, जल-पिूतª कायªøम, 
िलंक-सड़क¤ , िवīतुीकरण, आिदकायª सÌपÆनिकये गये ह ै। वहाँ राºय-Öतर के िजला-Öतर तथा 
िजला-Öतर से तालकुा-Öतर कì ओर कोषŌ का आवटंन िनिĲत सýू के आधार पर िकया जाता 
ह ै। वहाँ िपछड़े तालकुो के िवकास पर िवशेष Åयान िदया गया ह ै। वहाँ राºय कì योजना का 
लगभग 173 Óयय िजला-Öतर कì ÖकìमŌ के िलए िनधाªåरत िकया जाता ह ै। इस एक-ितहाई 
का 2 0% िजला-िनयोजन बोडō Ĭारा चलायी जान े वाली व कायाªिÆवत कì जाने वाली 
योजनाओ ंके िलए िनयत होता ह ैतथा शेष 80% सामाÆय िजला-Öतर कì ÖकìमŌ के िलए 
होता ह ै । जŌ 20% रािश िजला-िनयोजन-बोडō के पणूª-अिधकार ±ेý म¤ होती ह ै उसम¤ स े
15% िववकेाधीन Óयय-रािश (discretionary outlay) होती ह ैतथा 5% ÿेरणा-Óयय-रािश 
(incentive outlay) होती ह ै। ÿेरणा-रािश के िलए यह शतª होती ह ैिक उसम¤ आम-जनता 
का भी योगदान होगा जो तालकुा के िपछड़ेपन के अनपुात म¤ होगा। जैसे सबसे ºयादा िपछड़े 
तालकुा के िलए आम जनता को योगदान 1 0% तथा सरकार का 90% उसस ेकम िपछड़े ±ैý 
के िलए जनता का 25% तथा सरकार का 75%, तथा सबस ेकम िपछड़े ±ेý के िलए जनता 
का योगदान 50%, तथा सरकार का भी 5%। इस ÿकार ÿरेणा-Óयय-रािश कì ÓयवÖथा स े
Öथानीय योगदान का अवसर भी उÂपÆन हो जाता ह ै। इससे Öथानीय Öतर पर जनता कì सीधी 
भागीदारी होन ेसे उसकì łिच िवकास-कायªøमŌ म¤ काफì बढ़ जाती ह ै। गजुरात के िवकेिÆþत 
िनयोजन म¤ िजला-Öतर पर राजकìय योजना का 1/3 अश आवं िटत िकया जाना एक अÂयंत 
महÂवपणूª बात ह ै। इससे िसĦ होता ह ैिक वहाँ ÿशासिनक स°ा, अिधकार, कोषŌ आिद के 
हÖताÆतरण कì िदशा म¤ ठोस कदम उठाये गये ह ै। ÿेरणा-Óयय-रािश कì ÓयवÖथा से लोगŌ कì 
Öथानीय िनयोजन न¤ ÿÂय± भागीदारी हो गई ह ै । आशा ह,ै आठवé पचंवषêय योजना कì 
अविध म¤ अÆय राºय भी कनाªटक, पिĲम बंगाल व गजुरात आिद के िजला-िनयोजन व 
पचंायती राज संÖथाओ ंके अनभुवŌ से लाभ उठाकर इस िदशा म¤ अúसर हŌगे। 

16.5 िवकेिÆþत िनयोजन के मागª मे बाधाए ंव समÖयाएं 

भारत म¤ िवकेिÆþत िनयोजन के बड़े गणुगान हòए ह,ै लेिकन वाÖतिवक जगत म¤ इसकì 
ÿगित बहòत-कुछ नगÁय ही रही ह ै। हम¤ उन कारणŌ कì जानकारी करनी चािहए िजÆहŌने इसके मागª 
म¤ बाधाएं  पहòचंायी ह ैतािक भिवÕय म¤ उनको दरू करके िवकेिÆþत िनयोजन को अिधक साकार łप 
िदया जा सके तथा सफल बनाया जा सके। भारत म¤ िवकेिÆþत िनयोजन के मागª म¤ िनÌन ÿकार कì 
बाधाएं  आयी ह ै

(i). राºय Öतर से नीचे कì इकाइयŌ को सवेंधािनक इकाई न मानकर माý ÿशासिक 
इकाई ही माना गया :- ÿोफेसर सी टी.कुåरयन का मत ह ै िक भारत म¤ दो-Öतर वाले 
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संघवाद म¤ राºयŌ को तो केÆþ स ेजोड़ िदया गया, लेिकन राºय-Öतर से नीचे कì इकाइयŌ 
को केवल ÿशासिनक इकाइया ंही माना गया। उनको सं िवधान कì ŀिĶ से कोई 'Öटेटस' नहé 
िमली, िजससे दशे म¤ िवकेिÆþत िनयोजन कì सÌभावनाएं  सदैव सीिमत ही बनी रही। यिद 
िजला, तालकुा, आिद नीच ेके ÖतरŌ कì इकाइयŌ को 'संवेधािनक Öटेटस ' िमलती तो इन 
ÖतरŌ पर िनयोजन को भी िनÖसंदहे बल िमलता। 

(ii). पंचायती चुनावŌ का राजनीितकरण :- भारत म¤ पचंायती राज-संÖथाओ ं जैस े
िजला-पåरषदŌ ,पंचायत-सिमितयŌ तथा úाम-पंचायतŌ के चनुाव दलगत राजनीित के 
आधार पर कराये गये िजसस े उनम¤ जनता के स¸च े ÿितिनिध न पहòचं कर पािटªयŌ के 
नमुाइदंे ही पहòचं पाये , पåरणामÖवłप इनको पयाªĮ बल नहé िमल पाया। यिद इनके चनुाव 
दलिवहीन पĦित पर कराये जाते तो सÌभवत अिधक योµय व ईमानदार Óयिĉ पहòचं पाते 
और इनके िवकास म¤ मदद िमलती। पचंायती राज संÖथाओ ंके चनुे हòए सदÖयŌ ने परुान े
शिĉ-संतलुन व आिथªक अतंरŌ को बनाये रखा िजससे इनके िवकास का मागª ÿशÖत न हो 
सका। इमम¤ Öथािपत व िनिहत Öवाथª वाले वगª का ÿभÂुव बना रहा जो िवकास म¤ बाधक 
था। कई बार राºय सरकारŌ ने इनके चनुाव समय पर नहé कराये और उनको बार-बार टालन े
से ये िनिÕøय व िनÕÿाण होती गयी। 

(iii). राºय-Öतर पर िवभागीय ÿशासन अपना वचªÖव छोड़ने को तÂपर नहé-िवकेिÆþत 
िनयोजन के मागª म¤ एक बाधा यह भी रही िक राºय-Öतर पर नौकरशाही व अफसरशाही 
(bureaucracy) अपने अिधकार व स°ा नीचे के ÖतरŌ पर जन-ÿितिनधयŌ को सापँने स े
सदैव कतराती रही ह ै । अतः स°ा का नीचे कì ओर हÖताÆतरण (devolution of 
Power) नहé हो पाया। कनाªटक म¤ इस िदशा म¤ ÿगित हòई, िजससे पचंायती राज 
संÖथाओ ं के ÿाणŌ का सचंार हòआ। लेिकन देश के सभी लोगŌ म¤ ऐसा नहé हो पाया। 
वाÖतव म ेसरकारी तंý व जनतंý के परÖपर सहयोग व तालमले म¤ कई बाधाए ंरही ह ै। 

(iv). पंचायती राज संÖथाओ ंके पास पयाªĮ कोषŌ का अभाव :- िजस ÿकार राºय केÆþ 
पर आि®त रहते, उसी ÿकार पचंायती राज संÖथाएं  धन व िव°ीय साधनŌ के िलए 
राºय-सरकारŌ के मुहं कì ओर देखती रहती ह ै। उनके पास कोषŌ का अभाव पाया जाता 
ह ै तथा उनके पास काम कì िजÌमदेाåरयां  अिधक होती ह ै । उनके Öवयं  के साधन भी 
सीिमत होते ह ै । वे उÂपादक पåरसÌपि°यŌ का िनमाªण करके अपनी आमदनी नहé बढ़ा 
पाती ह ै । िपछड़े ±ेýŌ का िवकास-कायª काफì जिटल होता ह ै । वहाँ इÆĀाÖů³चर का 
अभाव पाया जाता ह ै। िपछड़े ±ेýŌ के लोग कम आय के कारण अपना िव°ीय सहयोग 
भी नहé दे पाते। इस ÿकार पयाªĮ कोषŌ के अभाव म¤ इनकì ÿगित łक जाती ह ै। 

(v). संÖथागत व सामािजक पåरवतªनŌ का अभाव-जब तक गांवŌ म¤ भिूम-सधुार ठीक स े
लाग ूनहé होत¤ तब तक वहां  भिूम का आवंटन असमान बना रहता ह ै। गांवŌ कì आिथªक 
ÓयवÖथा म¤ सामÆती तÂवŌ का बोलबाला होता ह ै । महाजन, Óयापारी व ÿशासन úामीण 
जनता के आिथªक िहतŌ कì अनदेखी करते रहते ह ै । गांवŌ म¤ बरोजगारी, अÐपरोजगार, 
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िनधªनता व असमानता वहां  कì अथªÓयवÖथा के अटूट अगं बन चकेु ह ै। अतः संÖथागत व 
सामािजक पåरवतªन कì लहर के िबना पचंायती राज संÖथाएं  भी Öवाथê व िसĦाÆतहीन 
लोगŌ के ÿभाव ±ेý म¤ जकड़ी रहती ह ैऔर अपने मलू उĥÔेय से भटक जाती ह ै। 

इस ÿकार िवकेिÆþत िनयोजन के मागª म¤ कई ÿकार कì बाधाएं  व किठनाइया ंरही 
ह ैऔर इनम¤ से आज भी कुछ कायम ह ैअत: सामािजक - आिथªक तथा संवधेािनक व 
ÿशासिनक ढाचंŌ म¤ आधारभतू पåरवतªन करके ही उनके िवकास का मागª खोला जा सकता 
ह ै। 

बोध ÿĳ- 2 
1. कनाªटक म¤ िवकेिÆþत िनयोजन कì ÿमखु बात¤ िलिखए। 
2. िवकेिÆþत िनयोजन के मागª म¤ तीन मु́ य बाधाएं  ³या रही ह?ै 
3. गजुरात म¤ िवकेिÆþत िनयोजन कì ÿगित ने भारत सरकार को सबसे ºयादा ³यŌ ÿभािवत 

िकया?  

16.6 िवकेिÆþत िनयोजन कì सफलता कì आवÔयक शत¦ 

हमने अब तक के िववचेन म¤ देखा िक िवकेिÆþत िनयोजन के ÿित देश म¤ एक ÿकार का 
भावनाÂमक लगाव ह ै । गांधीजी के 'úाम-Öवराज ' कì अवधारणा म¤ भी राजनीितक व आिथªक 
िवकेÆþीकरण कì माÆयताएं  िवīमान ह ै। भारत म¤ ÿाचीन काल म¤ पचंायत-ÿणाली स±म व कुशल 
ढंग से काम करती थी। Öवतंýता ÿािĮ के पĲात ्लोकतािंýक िवकेÆþीकरण कì आवÔयकता पर बल 
िदया गया ह ै। अतः ÿĳ उठता ह ैिक िनयोजन के चार दशक बाद तक भी देश िवकेिÆþत िनयोजन 
कì िदया म¤ सराहनीय ÿगित ³यŌ नहé कर सका और इसकì सफलता कì आवÔयक शत¦ ³या ह?ै 
हम ऊपर इसके मागª म¤ आने वाली बाधाओ ंका उÐलेख कर चकेु ह ै। यहा ँइसकì सफलता के िलए 
आवÔयक आधारŌ का िववचेन िकया जायेगा। 
(i). सवªÿथम केÆþ से राºयŌ कì तरफ स°ा, अिधकारŌ, िनणªय कì ÿिøया व कोषŌ का 

पयाªĮ व सतंोषजनक हÖताÆतरण िकया जाय :- राºयŌ से िजलŌ व इनके नीच¤ के ÖतरŌ पर 
राजनीितक व आिथªक स°ा व साधनŌ का हÖताÆतरण करने से पवूª यह आवÔयक ह ैिक पहले 
केÆþ से राºयŌ कì तरफ इस ÿकार के हÖताÆतरण परेू िकये जाएं । िवĬानŌ का मत ह ैिक आज 
भी राºयŌ के ऊपर दाियÂव से ºयादा ह¤, लेिकन उनको िनभाने के िलए उनके पास पयाªĮ कोष 
नहé ह,ै और वे केÆþ पर बहòत ºयादा आि®त ह ै। इसिलए क¤ Æþ-राºय सÌबÆधŌ को अिधक 
ÓयविÖथत करने कì आवÔयकता ह ै। 

(ii). योजना आयोग व योजना-तंý का पुनगªठन :- योजना आयोग को Öवाय° संÖथा बनाना 
चािहए तािक इसके कायŎ म¤ सरकारी हÖत±ेप न हो। साथ म¤ राºय-Öतर, िजला-Öतर व इसके 
नीचे के ÖतरŌ पर भी योजना कì इकाइयाँ Öथािपत कì जानी चािहए। अभी तक सभी राºयŌ व 
संघीय ÿदेशो म¤ योजना-बोडª काम नहé कर रह ेह ै । दीघªकालीन िनयोजन पर तो काम केवल 
महाराÕů, तिमलनाडु,, जÌम ूव कÔमीर, कनाªटक व आÆň ÿदशे म¤ ही कुछ सीमा तक हो पाया 
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ह ै। अतः पहले सभी राºयŌ के Öतर पर िनयोजन-तंý को Öथािपत िकया जाना चािहए तािक 
उनके आिथªक साधनŌ का सव¥±ण करके उनके उिचत संर±ण, िवदोहन व उपयोग कì बात 
सोची जा सके। 

(iii). Öथानीय संÖथाओ-ंिजला-पåरषदŌ, पंचायत सिमितयŌ व úाम-पंचायतŌ का गठन िकया जाय 
तथा उनके चनुाव िनिĲत अविध म¤ करवाए जाएँ तािक वे सिøय बनी रह¤। इसम¤ ढील न दी 
जाय, अÆयथा इनके ÿित कोई गÌभीरता नहé रह जायगी। इसको ÿशासिनक अिधकार व 
िव°ीय अिधकार सौपे जाएँ तथा लोगŌ का भिवÕय Öवयं  उनके हाथŌ म¤ दे िदया जाय तािक व े
अपने भाµय का िनणªय Öवयं  कर सक¤ । सरकारी ÿशासन व Öथानीय िनकायŌ के कायō म¤ परूा 
ताल-मले बैठाया जाय। सरकार के ÿशासिनक िवभागŌ म¤ राºय-Öतर व िजला-Öतर के बीच 
समÆवय Öथािपत िकया जाय; तथा िजला-Öतर पर कायªरत िविभÆन िवभागŌ म¤ परÖपर समÆवय 
Öथािपत िकया जाय। इन ÿिøयाओ ं को øमश : लÌबवत ् एकìकरण (Vertical 
integration) व ±ैि±त एकìकरण (Horizontal integration) कहा जाता ह ै। 

(iv). िवकेिÆþत िनयोजन कì सफलता तभी संभव हो सकती है जब गाँवŌ म¤ भूिम-सुधार 
कायªøम पूणªतया लागू  हो :- कुछ लोगŌ का िवचार ह ैिक जब तक भिूम-सधुार लाग ूनहé 
िकये जाते तब तक गाँवŌ म¤ सामÆती वातावरण बना रहगेा और भिूम के िवतरण कì असमानता 
बनी रहने से सÌपनं  भÖूवामी, जमéदार महाजन, साहóकार व Óयापार िकसान का शोषण करते 
रह¤गे, और Öथानीय संÖथाओ ं म¤ इÆहé का ÿभाव व ÿभÂुव बना रहगेा। ये िवकास के लाभ 
हडपते जाय¤गे िजससे गावँŌ के िनधªन लोग इनस ेवं िचत रह जाय¤गे। इसिलए गाँवŌ के गरीबŌ का 
राजनीितक संगठन होना चािहए जो उनको उिचत लाभ िदला सक¤ । सहकारी सयुĉु खतेी , 
चकबदंी व काÔतकारी सधुारŌ पर उिचत Åयान िदया जाना चािहए। भिूम -सधुारŌ जैस ेसंÖथागत 
सधुारŌ कì आवÔयकता इतनी अिधक ह ैिक कुछ िवचारक यह भी मानते ह ैिक इनके होने पर 
राजकìय Öतर तक ही िनयोजन काफì रहगेा और अÆय नीचे के ÖतरŌ पर िनयोजन को ले जान े
कì आवÔयकता नहé रहगेी। 

(v). जनता कì भागीदारी, Öथानीय िव°ीय साधनŌ का उपयोग व Öथानीय आवÔयकताओ ं म¤ 
कड़ी Öथापना कì जानी चािहए। इससे लोगŌ कì िवकास-कायŎ म¤ łिच बढ़ेगी और व े
पदािधकाåरयŌ के कायŎ पर कड़ी िनगरानी रख सक¤ गे। 

(vi). िनयोजन कì इकाई सुिनिĲत कì जानी चािहए :- वैसे िवकेिÆþत िनयोजन कì अिÆतम व 
आधारभतू इकाई गाँव होती ह,ै लेिकन पåरिÖथितयŌ व साधनŌ को Åयान म¤ रख कर िजला व 
खÁड पचंायत या 'गाँवŌ के एक समहू (cluster of villages) को िनयोजन कì इकाई के िलए 
चनुा जा सकता ह ै । लेिकन जो भी इकाई चनुी जाय उसके आिथªक साधनŌ का समिुचत 
सव¥±ण आवÔयक होता ह ैतािक उिचत िवकास-कायªøम िनधाªåरत िकये जा सके। 

(vii). इसम¤ कोई दो मत नहé िक िवकेिÆþत िनयोजन कì भावी सफलता के िलए यह 
आवÔयक है िक इसम¤ भाग लेने वाले सभी Óयिĉ-सरकारी अिधकारी व 
जन-ÿितिनिध-अपने सीिमत ÖवाथŌ से ऊपर उठकर लोककÐयाण कì भावना से ओत-ÿोत हŌ। 
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अÆयथा ĂĶचार के ÓयाĮ रहने से इसकì ÿिøया िनÕÿाण व िनजêव बनी रहगेी। अतः 
राजनीितक दलŌ, ऐि¸छक संगठनŌ व Öथानीय नेताओ ं तथा नागåरको को राÕůीय िहतŌ को 
सवōपåर मान कर कायªरत रहना पड़ेगा। 

(viii). Öथानीय आिथªक साधनŌ जैसे उपजाऊ भूिम, जल-ąोत, बन-सÌपदा व 
खिनज-सÌपदा का सावªजिनक उपयोग सुिनिचत िकया जाय:- 

डा.वी.एम.राव का मत ह ै िक यिद गाँव के आिथªक साधन जैसे भिूम जल, वन, 
खिनज-पदाथª आिद Öथानीय या बाहरी ÓयिĉयŌ के अिधकार म¤ चले जाते ह ैतो िवकेिÆþत िनयोजन 
के िलंए िवकास (growth) के ±ेý म¤ बहòत कम काम रह जायगा। इसिलए गाँव के अÿयĉु उÂपादन 
साधनŌ पर सावªजिनक ÖवािमÂव रहने से Öथानीय िनयोजन का महÂव बढ़ जाता ह ै। लेिकन िनजी 
ÖवािमÂव कì दशा म¤ भी Öथानीय िनयोजन साधनŌ के उपयोग को िनयिमत व िनयिÆýत अवÔयक 
कर सकता ह ै। 

उपयुªĉ िववचेन से ÖपĶ होता ह ैिक िवकेिÆþत िनयोजन क़ì सफलता के िलए कई ÿकार 
कì शतō का परूा होना आवÔयक ह ै । सच पछूा.जाय तो इसम¤ 'सÌपणूª øािÆत ' (Total 
revolution) कì भावना िनिहत ह ैइसके दायरे म¤ राजनीितक, आिथªक, सामािजक व ÿशासिनक 
तथा नैितक सभी, के ±ेý आ जाते ह ै। िकसी भी िबÆद ुपर कमी रह जाने से उसकì सफलता सÆदहे 
के घेरे म¤ आ जाती ह ै। 

16.7 भारत मे िवकेिÆþत िनयोजन का भिवÕय व सुझाव 

हमारे दशे म¤ 1989 म¤ आम चनुावŌ से पवूª कां úेस (आई) सरकार ने सं िवधान म¤ संशोधन 
करके पचंायती राज संÖथाओ ंको सदुढ करने का कायªøम अपनाया था। इसके अतंगªत पंचायतŌ के 
िनधाªåरत अविध म¤ चनुाव कराने, तथा इनम¤ िľयŌ, अनसुिूचत जाितयŌ व अनसुिूचत जनजाितयŌ 
को उिचत ÿितिनिधÂव दनेे पर जोर िदया गया था। यह सशंोधन अब पाåरत हो चकुा ह ै। पंचायती 
राज व िवकेिÆþत िनयोजन के मलूभतू मĥु ेअभी िवīमान ह ैऔर इस िदशा म¤ कदम उठाये जान ेका 
इÆतजार ह ै। 

भारतीय लोकतंý को सफल बनान े के िलए यहाँ िवकेिÆþत िनयोजन को सफल बनाना 
होना। इसका कोई िवकÐप नहé ÿतीत होता। लेिकन इसके िलए भारी.ÿयास भी आवÔयक होगी। 
सच पछूा जाय तो यह काम ऊपर स ेकाफì सरल व सगुम लगता है , ³यŌिक इसम¤ वÖततुः एक ही 
बात िनिहत ह ैिक Öथानीय संÖथाओ ंको स°ा, शिĉ, िनणªय का अिधकार व कोषŌ का स¸च ेअथª 
म¤ हÖताÆतरण िकया जाय। अतः केÆþ-Öतर कì ओर, तथा राºय-Öतर से िजला-Öतर व अÆय नीच ेके 
ÖतरŌ कì ओर ये हÖताÆतरण शीŅ व पणूª łप म¤ सÌपÆन िकये जाएं । 

Öमरण रह े िक िवकेिÆþत िनयोजन को एक समिुचत दायरे म¤ नहé देखना ह;ै जैसे úामीण 
िवकास के िविभÆन कायªøमो समिÆवत úामीण िवकास कायªøम, राÕůीय िवकास रोजगार कायªøम, 
सखूा सÌभिव°±ेý कायªøम, Æयनूतम आवÔयकता कायªøम, आिद-को सÌपÆन करन-े: िलए ही 
इसका उपयोग नहé करना ह,ै बिÐक इसे एक Óयापक व गहन कायªøम व ÿिøया के łप म¤ लेना ह ै
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िजससे राÕů का सÌपणूª राजनीितक व आिथªक कायªकलाप बदला जा सकै, और लोगŌ का 
जीवन-Öतर ऊचा िकया जा सके। अत: इसे केवल úामीण ±ेýŌ म¤ राहत-कायªøमŌ को चलाने व 
जनता कì भागीदारी को बढ़ाने का मामलूी साधन न मानकर सÌपणूª सामािजक पåरवतªन  ' का 
सýूधार मानना चािहए। 

भारत म¤ िवकेिÆþत िनयोजन का भिवÕय उºजवल बनाया जा सकता ह ै। वतªमान सरकार न े
आठवé योजना म¤ िवकेिÆþत िनयोजन का ŀिĶकोण अपनाया गया ह ै। 

सुझाव :- योजना-आयोग के पवूª सदÖय डा.सी.एच.हनमुÆध राव ने अपने एक लेख म¤ 
िवकेिÆþत िनयोजन के िलए िनÌन पाचँ कायª±ेýŌ (areas of action) पर बल िदया ह,ै तािक इसकì 
सफलता सिुनिĲत कì जा सके। ये कायª±ेý इस ÿकार ह ै: 

(i). केÆþचािलत योजनाओ ंम¤ उिचत संशोधन-योजनाकाल म¤ केÆþचािलत योजनाओ ंकì 
सं´या बढ़ने से राºयŌ कì Öवाय°ता पर िवपरीत ÿभाव पड़ा ह ै । इनका सÌबÆध कृिष, 
úामीण िवकास, ÖवाÖÃय, िश±ा व िनधªनता-िनवारण से होता ह ै । इसिलए भिवÕय म¤ इन 
पर पनुिवªचार िकया जाना चािहए, तथा इनकì सं´या यथासÌभव कम कì जानी चािहए। 
इससे Öथानीय िनयोजन का महÂव बढ़ जायगा। िनयोजन म¤ केÆþ का वचªÖव भी कम हो 
जायगा। 

(ii). ÿादेिशक Öतर पर िनयोजन के उपाय :- ÿादिेशक असमानताएं  कम करने के िलए, 
ÿादिेशक Öतर पर िनयोजन अिधक ÿभावपणूª होता ह ै। बड़े राºयŌ के िपछड़े ±ेýŌ के िवकास 
म¤ िजला व खÁड-िनयोजन से काफì लाभ िमल सकता ह ैतथा उनकì Öथानीय समÖयाएं  हल 
कì जा सकती ह ै। िनधªनता-िनवारण कायªøमŌ को लाग ूकरने म¤ Öथानीय िनयोजन से मदद 
िमलती ह ै। 

(iii). चुनावी Öतर होने चािहए ंतािक िनधªनŌ को ÿितिनिधÂव िमल सके :- ÿाय: Öथानीय 
संÖथाओ ंम¤ लघ ुव सीमाÆत कृषकŌ, खिैतहार ®िमकŌ, úामीण कारीगरŌ,आिद के ÿितिनिध 
पयाªĮ माýा म¤ नहé पहòचं पाते िजससे इनके िहतŌ कì र±ा नहé हो पाती। िľयŌ, अनसुिूचत 
जाितयŌ व अनसुिूचत जनजाितयŌ को उिचत आर±ण दकेर इनके िहतŌ  पर Åयान देना 
सÌभव हो सकता ह ै। 

(iv). úामीण िनथªनŌ कì शोषण से मुिĉ होनी चािहए :- देहातŌ म¤ आज भी भÖूवामी, 
साहóकार व ठेकेदार गरीब लोगŌ का शोषण करते। अभी तक वहा ँसं रचनाÂमक पåरवतªन नहé 
हो पाये ह ै । इसिलए भिूम-सधुार, Æयनूतम मजदरूी काननू व संÖथागत साख कì ÓयवÖथा 
करके इनको शोषण से मĉु करना चािहए। एक शोषणिवहीन समाज कì रचना ही िवकेिÆþत 
िनयोजन कì सफलता का आधार ÿÖततु कर सकती ह ै। 

(v). जनता कì भागीदारी :- िनधªनŌ का संगिठत करके उनके िहतŌ कì र±ा कì जा सकती ह ै। 
िनिहत Öवाथê वगª से उनको सघंषª के  िलए तैयार िकया जा सकता ह ै। िवकेिÆþत िनयोजन के 
िलए जनता कì भागीदारी का िवकास करना बहòत जłरी ह ै । लोग योजना के िनमाªण व 
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िøयाÆवयन म¤ भाग लेते ह ैऔर कई िबÆदओु ंपर िवकास -कायŎ के सÌबÆध म¤ अपनी राय 
ÿकट करते ह ै। इससे उनम¤ आÂम-िवĵास व सामािजक चेतना उÂपÆन होती ह ै। 

आशा ह ै वतªमान सरकार िवकेिÆþत िनयोजन कì िदशा म¤ ठोस कदम उठायेगी 
और उसको आवÔयक वैधािनक आधार द ेपायेगी। भारत का आिथªक भिवÕय लोकतंý, 
सहकाåरता, िवकेÆþीकरण वं  सं Öथागत तथा तकनीकì पåरवतªनŌ कì सफलता पर िनभªर 
करता ह ै । úामीण िवकास म¤ िजला-िनयोजन कì अहम भिूमका हो सकती ह ैऔर होनी 
चािहए। 

बोध ÿĳ- 3 
1. िवकेिÆþत िनयोजन को सफल बनाने के िलए तीन उपाय बताइए। 
2. संÖथागत सधुारŌ के अभाव म¤ िवकेिÆþत िनयोजन के मागª म¤ िकस 'ÿकार बाधा उपिÖथत 

होती ह?ै 
3. ³या भारत म¤ िवकेिÆþत िनयोजन का भिवÕय उºजवल.ह?ै 
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16.9 बोध ÿĳŌ के उ°र 

बोध ÿĳ-1 
[1] िवकेिÆþत िनयोजन म¤ 'नीचे से ऊपर कì ओर:' होता ह;ै जैसे úाम-योजना, खÁड-योजना, 

िजला-योजना, राºय-योजना तथा अÆत म¤ राÕůीय योजना। इसे ‘úासłट Èलािनगं' भी कहते ह ै
। 

[2] (i) कुछ िजलŌ कì जनसं´या व ±ेý से अिधक होने से इनका पथृक िनयोजन आवÔयक, 
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(ii). सभी लोगŌ को िवकास कì मु́ य धारा म¤ लाना सÌभव, 
(iii). Öथानीय आवÔयकताओ ंके अनłुप िनयोजन। 

[3] (i) केिÆþत िनयोजन ऊपर स ेनीचे तथा िवकेिÆþत िनयोजन 'नीचे से ऊपर कì ओर'  
(ii). केिÆþत िनयोजन म¤ 'समिĶ ŀिĶकोण' तथा िवकेिÆþत म ेÓयिĉ-ŀĶकोण 
(iii). ÿथम कì सफलता के िलए अिधनायकतंý तथा िĬतीय के िलए लोकतािंýक पĦित 

व सहकाåरता तथा सिøय जन सहयोग आवÔयक। 
[4] िजले के भौितक व आिथªक साधनŌ का सव¥±ण व अÅययन, लोगŌ का आधारभतू 

आवÔयकताए,ं बेरोजगारी, िनधªनता व खÁडवार असमानताएं  कम करने के कायªøमŌ ''पर 
जोर इÆĀाÖů³चर का िवकास संÖथागत व तकनीकì परिवतªन,िव° ÓयवÖथा आिद। 
िजला-िनयोजन बौडª व िजला-पåरषद का सफल सचंालन व परÖपर सहयोग आवÔयक 

[5] िजला-िनयोजन-बोडª का गठन :-- इसका अÅय± राºय का.मýंी िजलाधीश- 
सदÖय-सिचव; एम.पी.एम.एल.ए. गण िजला-पåरषद के चनुे हòए सदÖय (रोदेशन से), 
पंचायत-समीितयŌ के अÅय± (रोदेशन स¤), िजला-पåरषद ्का अÅय± , नगरीय ÿािधकरणŌ के 
अÅय±, आिद। 

िजला िनयोजन बोडª िजला-पåरषद ्Ĭारा तैयार úामीण योजना कì समी±ा करेगा 
तथा उसका समÆवय राजकìय योजना से Öथािपत करेगा। इसी ÿकार वह नगरीय योजनाओ ं
कì भी समी±ा करेगा और उनका भी राजकìय योजना से उिचत समÆवय Öथािपत करेगा। 

बोध ÿĳ-2 
[1] (i) वहाँ मडंल पंचायतŌ व िजला-पåरषदो के ही चनुाव होते ह ै। úाम--पंचायतŌ का गठन 

नहé िकया जाता, (ii) वहाँ िजला-िनयोजन-बोडª सवōपåर होते ह ै (iii) वहाँ िजलाधीश 
काननू व ÓयवÖथा सÌहालते ह ै तथा िजला-मु́ य-सिचव (District chief secretary) 
िवकास व िनयोजन का काम देखते ह ै। 

[2] (i) राºय-Öतर से नीच े कì इकाइयŌ को सदैव माý ÿशासिनक इकाई माना गया, उÆह¤ 
संवैधािनक Öटेट्स नहé िमली। 
(ii). राजकìय नौकरशाही उनको ÿशासिनक स°ा व अिधकार सौपने से कतराती रही, 
(iii). इनके पास कोषŌ का अभाव बना रहा। 

[3] गजुरात म¤ 1980-81 से अब तक िजला-िनयोजन-बोडō को काफì धनरािश दी गई ह ै। यह 
राºय Öतर पर ÿÖतािवतयोजना-Óयय का 1/3 होती ह ै। इसका 20% िजला-िनयोजन-बोडª 
अपने िनणªयानसुार Óयय कर सकते ह ै । िजसका 5 %अशं ÿेरणा-Óयय माना जाता ह ै
िजसके साथ जनता का योगदान भी शािमल िकया जाता ह ै । िजला-िनयोजन-बोडŎ Ĭारा 
Óयय िकये जाने से úामीण सडकŌ, ÖकूलŌ, पेयजल आिद कì सिुवधा बढ़ाने म¤ ÿगित हòयी 
ह ै। 
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बोध ÿĳ- 3 
[1] (i) केÆþ से राºयŌ कì ओर स°ा, अिधकार, िनणªय कì ÿिøया व कोषŌ का पयाªĮ व 

संतोषजनक हÖताÆतरण िकया जाय, 
(ii). योजना-तý का पनुªगठन, 
(iii). Öथानीय संÖथाओ ंका गठन व िनिĲत अविध के बाद अिनवायª चनुाव। 

[2] संÖथागत सधुारŌ के अभाव म¤ भिूम-सधुार नहé होने से भिूम के िवतरण म¤ असमानता बनी 
रहती ह ै। गाँवŌ म¤ साधन सÌपÆन व साधनहéन दो वगª बन जात¤ ह ै। Öथानीय संÖथाओ ंम¤ 
सÌपÆन वगª का वचªÖव हो जाता ह,ै िजससे वे गरीबŌ के िहतŌ कì उपे±ा करते ह ै और 
केवल अपने िहतŌ का पोषण करते रहते ह ै। इससे िवकेिÆþत िनयोजन कामयाब नहé हो 
पाता। 

[3] भारत म¤ िवकेिÆþत िनयोजन का भिवÕय उºजवल बनाया जा सकता ह ै । इसके िलए 
राजनीितक व ÿशासिनक स°ा, अिधकार िनणªय, कì ÿिøया व कोषŌ का हÖताÆतरण सही 
łप म¤ िजला व इससे नीचे के ÖतरŌ पर करना होगा। िनधªनŌ को शोषण स ेमĉु करना होगा, 
उनका राजनीितक संगठन भी करना होगा और Öथलीय िवकास-कायŌ म¤ जनता कì 
िवकिसत करनी होगी, तािक úामीण िनमाªण के काय ंसÌपÆन िकये जा सक¤  एव ंकृिष , कुटीर 
उīोग, सड़क, िश±ा, िचिकÂसा, पेयजल, आवास, आिद कì सिुवधाएं  बढ़ सक¤ । 
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इकाई 17 
भारत म¤ िश±ा का िवकास  

इकाई कì łपरेखा 

17.0 उĥÔेय 
17.1 ÿÖतावना 
17.2 संरचना कì िवशेषताय¤ 
17.3 संरचना का िवकास व िश±ा 
17.4 कृिष सं रचना पर िश±ा का ÿभाव 
17.5 औīोिगक सं रचना एवं  िश±ा 
17.6 सारांश 
17.7 शÊदावली 
17.8 कुछ महÂवपणूª पÖुतक¤  
17.9 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

17.0 उĥेÔय 

इस इकाई का उĥÔेय कृिष व औīोिगक सरंचना के िवकास म¤ िश±ा के योगदान के महÂव 
को बताना ह ै। इस इकाई का अÅययन करने के उपराÆत आप इन ÿĳŌ का उ°र दनेे म¤ समथª हो 
जाएं गे: 

 कृिष एवं  औīोिगक सं रचना के िवकास म¤ िश±ा कैसे एक महÂवपणूª योगदान करती ह ै? 

 सरकार Ĭारा अथªÓयवÖथा म¤ सं रचना सवेाओ ंको ÿदान करने कì िविभÆन िविधया।ँ 

17.1 ÿÖतावना 

इस इकाई म¤ हम सवªÿथम यह देख¤गे िक सं रचना स ेताÂपयª ³या ह,ै संरचना कì िवशेषताय¤ 
³या ह?ै तथा िश±ा सं रचना उīोगŌ के िवकास म¤ कैसे योगदान कर सकती ह ै। इसके उपराÆत हम 
कृिष व औīोिगक सं रचना पर िश±ा के ÿभाव का अलग-अलग अÅययन कर¤गे। 

17.2 संरचना कì िवशेषताय¤ 

संरचना िकसी देश कì पूंजी सÌपि° का एक िहÖसा होती ह ै। इसको सामािजक ऊपरी पूंजी 
के नाम स ेजाना जाता ह ैजो ÿÂय± उÂपादक पूंजी स ेअलग होता ह ै। संरचना से हमारा ताÂपयª उन 
उÂपादको को िमलने वाली सेवाओ ंसे होता ह ैजोिक वाÖतिवक जीवन म¤ यातायात, सचंार, उजाª, 
जल आपिूतª, िसंचाई तथा िवकास ÓयवÖथा स ेतथा सं रचना उīोग जैस-े कोयला, रसायिनक खाद, 
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सीमÆेट तथा लोहा आिद से होता ह ै। परÆत ुजैसे िक योगÖयोन का ³यन ह ैिक सीधा िनÕकषª यह ह ै
िक सामािजक ऊपरी पूंजी वÖतओु ंका एक सटे नहé अिपत ुसÌपि°यŌ का एक सटे ह ै। ''संरचना कì 
सबसे महÂवपणूª िवशेषता यह ह ै िक यह बाĻ' बचतŌ का ąोत ह ै । इसी कारण एडम ् िÖमथ न े
सं रचना के ÿावधान को सरकार के Ĭारा िकए जाने वाले कायō म¤ रखा ह ै। एडम िÖमथ का कहना था 
िक उनके अितåरĉ सरकार अÆय उÂपादकता करने म¤ कम स±म ह ै । अतः उसको िनजी ±ेý के 
िलये छोड़ा जाना चािहये अथाªत ्उसको अŀÔय हाथ के िलये छोड़ िदया जाना चािहये। जब एक 
सड़क का िनमाªण होता ह ैतो इसका लाभ उन समÖत देश वािसयŌ को होना ह ैजो उस सड़क मागª 
पर रहते ह ै। जब एक ऊजाª सचंार का सजृन िकया जाता ह ैतो उससे उन समÖत लोगŌ को लाभ 
पहòचंता ह ैजो उससे लाभ ÿाĮ कर सकते ह ै। सावªजिनक Óयय के िसĦाÆत ने वÖतओु ंका िवभाजन 
िनजी वÖत ुतथा सावªजिनक वÖत ुम¤ िकया गया ह ै। िनजी वÖतयु¤ वे वÖतयु¤ होती ह ैिजनका ÿयोग 
कुछ िवशेष ÓयिĉयŌ तक ही सीिमत होता ह ैया जो आम जनता को ÿÂय± łप से उपलÊध नहé हो 
पाती। जबिक सावªजिनक वÖतओु ंका ÿयोग साधारण जन मानस को ÿाĮ होता ह§ और इस ÿकार 
इसका लाभ देश म¤ अिधकतम देशवािसयŌ को होता ह ै। संरचना के िलये ÿदान कì गयी सेवाय¤ इस 
ÿकार कì सावªजिनक वÖतओु ंम¤ आती ह ै । ÿो. रैगनर नकª से न ेइस ÿकार कì पूंजी कì एक और 
िवशेषता यह बतायी ह ैिक इसके अतंगªत बड़े Öतर पर मÐूयवान सं रचनाओ ंका जÆम होता ह ै। इस 
ÿकार इन मÐूयवान सवेाओ ंको ÿदान करने म¤ सरकार का महÂव अÂयिधक ह ै। िवकासशील देशŌ 
म¤ जहां  आमतौर पर पूंजी कì कमी ह ैऔर दशे के तीĄ िवकास के िलये आधिुनक तकनीकì कì 
आवÔयकता पड़ती ह,ै सरकार पर इन सेवाओ ंको ÿदान करने का दाियÂव अिधक आ जाता ह ै। 
इसकì तलुना म¤ िवकिसत राÕůŌ म¤ िÖथित ऐसी नहé ह ै। 

17.3 संरचना का िवकास व िश±ा 

अब हम यह देख¤गे िक िश±ा का ÿसार सं रचना के िवकास को िकस ÿकार ÿभािवत करता 
ह ै । िकसी समाज म¤ ²ान का भÁडार उसके िनवािसयŌ म¤ िनिहत होता ह ैतथा एक पीढ़ी से दसूरी 
पीढ़ी को ÿाĮ होता जाता ह ै। इस ÿिøया म¤ ²ान के भÁडार म¤ विृĦ तथा उसकì िकÖम म¤ सधुार भी 
होना चािहये तािक मनÕुय म¤, संसार म¤ होन ेवाली बातŌ को समझने कì शिĉ अिधक हो सके और 
इस ÿकार मनÕुय ÿाकृितक शिĉयŌ को और अिधक िनयं िýत करने के योµय बन सक¤  तािक ससंार 
कì तीĄ गित से बढ़ती हòयी आवÔयकताओ ंकì पिूतª कì जा सके। िश±ा को इसी ÿकार कì भिूमका 
िनभानी ह ै। अतः इसके अतंगªत अिधकािधक नवयवु को के िलए पढ़ाई िलखाई का ÿावधान होना 
चािहये तथा सेवारत लोगŌ के िलये ऐसा ÿिश±ण िदया जाये िक वे उÂपादन िविध को भली भाँित 
समझ सक¤ । जब ससंार के िवकिसत देशŌ म¤ आिथªक िवकास कì लहर आई तो इन देशŌ म¤ उÂपादन 
के ±ेý म¤ िविभÆन ÿकार के नव िनमाªण देखने म¤ आये िजंनका आधार व²ैािनक आिवÕकार था। 
धीरे-धीरे यह नव आिवÕकार वै²ािनक जीवन के अिभÆन अगं बन गये और इनको सचुाł łप से 
लाग ू िकया जान े लगा। इन तमाम उपलिÊधयŌ के िलये एक उ¸चतम िश±ा ÿणाली का होना 
आवÔयक था िजसके अतंगªत गिणत इÂयािद के साथ--साथ ÿाकृितक व सामािजक शिĉयŌ को 
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वै²ािनक ŀिĶकोण से समझने कì ±मता होनी चािहये। इस ÿकार कì िश±ा ÿणाली का िवकास 
िवकिसत राÕůŌ म¤ ÿारिÌभक अवÖथा म¤ धीमा था। परÆत ुबाद म¤ इसम¤ तेजी आयी और अÆत म¤ इन 
देशŌ म¤ िश±ा Óयापक łप से फैल गयी तथा िवĵÓयापी ÿारिÌभक िश±ा Öथािपत हो गयी। 

िवकासशील राÕůŌ म¤, जो पाĲाÂय शिĉयŌ कì गलुामी म¤ थे, िश±ा वा ÿसार एक छोटे स े
±ेý तक ही सीिमत रहा िजसका मु́ य उĥÔेय अúेंजी सरकार ' शासन चलाने के िलये अिधकारी 
तथा ³लकª  बनाना था। साथ ही साथ इसके Ĭारा लाभ ±ेý को पहòचंा जो आधिुनक उīोगŌ म¤ थे 
तथा िवदेशी Óयापार म¤ लगे थे। 

िĬतीय िवĵ यĦु के बाद इन राÕůŌ म¤ अपनी सरकार¤ आयी तो िश±ा के िवकास पर Åयान 
िदये जान ेकì बात कì जान ेलगी तािक देश का आिथªक िवकास सÌभव हो सके। दभुाªµयवश िश±ा 
का िवकास उस गित से न हो पाया जैसा िक होना चािहये था ³यŌिक सरकार ने इसको ÿÂय± łप स े
अपने हाथ म¤ न रखकर इसम¤ िवकास तथा विृĦ कì िजÌमदेारी िनजी ±ेý पर डाल दी। अपने िनिहत 
ÖवाथŎ के कारण िनजी संÖथाओ ंतथा ÓयिĉयŌ ने िश±ा के ÿसार व उसकì िवभाग को आम जनता 
तक पहòचंान ेम¤ सफल न हो सके) िश±ा मु́ य łप स ेउ¸च िश±ा केवल कुछ ही लोगŌ तक सीिमत 
होकर रह गयो और यही कारण ह ै िक आज देश के सामने बड़ी समÖया िश±ा के ÿसार कì ह ै। 
इसकì कमी के कारण आम जनता म¤ वै²ािनक ŀिĶकोण का उÆमाद ह ैजो हमारी समÖत आिथªक 
तथा सामािजक समÖयाओ ंका मलू कारण ह ै। 

Öवतंýता ÿािĮ के समय िश±ा कì िÖथित को देखने के पĲात ्अब हम यह अÅययन कर¤गे 
िक िश±ा के ÿसार का ÿभाव कृिष तथा औīोिगक िवकास कì सं रचना पर कैसे पड़ता ह ै। भारत 
वषª म¤ िश±ा कì दर 1981 कì जनगणना के अनसुार 36.12% जो 2011 कì जनगणना के अनसुार 
लगभग 74.4% हो गयी ह ै।  

यिद हम यह ÿĳ कर¤ िक िश±ा से ³या लाभ होता ह ैतो हम¤ िनÌनिलिखत दो बातŌ पर 
Åयान देना होगा। 

(1) िश±ा Óयिĉ िवशेष कì कायªशिĉ म¤ विृĦ करती ह ै। 
(2) यह सरंचना कì मांग को बढ़ाती ह ैजैसे ऊजाª तथा िसंचाई कì खपत रासायिनक खाद तथा 

जल आपिूतª इÂयािद। इसी ÿकार िश±ा के ÿसार का ÿभाव यातायात, सचंार सड़क 
यातायात के साधनŌ का ÿयोग िबजली के सामान का ÿयोग, लोह ेकì वÖतओु ंका ÿयोग, 
घर बनाने के िलये सीमÆेट आिद का इÖतेमाल करना पड़ता ह ै।  

17.4 कृिष संरचना पर िश±ा का ÿभाव 

कृषको के जीवन-Öतर म¤ सधुार लान ेम¤ िश±ा का उतना ही महÂव है, िजतना िक आिथªक 
िवकास का। आिथªक िवकास का ÿभाव यह होता ह ै िक कृषक अपने ब¸चŌ को िश±ा के िलये 
Öकूल भेजते ह ैतथा उÆह¤ उ¸च िश±ा भी ÿदान कराने कì चĶेा करते ह,ै िजससे उनकì कायª ±मता 
म¤ विृĦ होती ह ैतथा उनकì योµयता म¤ सधुार होता हो इसका ÿभाव यह होता ह ैिक िकसान नये-नये 
तरीको को अपनाता ह ैऔर कृिष म¤ उÂपादकता को बढ़ाता ह ै। वाÖतव म¤ िश±ा तथा तकनीक का 
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िवकास ही कृिष ±ेý म¤ सधुार का एकमाý साधन ह ै। इसीिलये ये कहा जाता ह ैिक आिथªक िवकास 
एक जिटल ÿगितशील ÿिøया ह,ै िजसम¤ अÆय बातŌ के साथ-साथ िश±ा जैसे कारकì का भी 
अिधक महÂव ह ै। इस ÿकार के कृषक न केवल कृिष म¤ सधुार म¤ सफल होता ह ै। यहाँ पर यह बात 
समझने के योµय ह ैिक िश±ा से होने वाले लाभŌ को आसानी से तथा सही तरीके से मापा नहé जा 
सकता। िश±ा पर Óयय एक िविनयोग के łप म¤ ह ैिजसका लाभ दीघªकाल म¤ होता ह,ै अथाªत ्उसको 
हम मानवीय पूँजी म¤ िविनयोग कह सकते ह ै। ब¸चŌ म¤ माता-िपता अपनी वतªमान आवÔयकताओ ं
कì कटौती करके जो िश±ा पर Óयय करते ह ैउसका लाभ दीघªकाल म¤ ÿाĮ होता ह ै³यŌिक िश±ा 
मनÕुय को न केवल अिधक उÂपादक बना देती है, वरन ् उसे पाåरवाåरक ±ेý म¤ ऐस े मÐूय ÿदान 
करती ह ैिजससे वो अिधक सखुी तथा सÌपÆन जीवन Óयतीत कर सकता ह ै। यह ह ैवतªमान Âयाग 
का भिवÕय म¤ लाभ। 

अब ÿĳ ये उठता ह ैिक कृिष के आधिुनकìकरण म¤ िशि±त कृषको का ³या योगदान ह?ै  
िशि±त युवक िनÌनिलिखत लाभ ÿाĮ कर सकता है :- 
(i). िश±ा से उस ेकृिष के बारे म¤ सही समिुचत सचुनाय¤ ÿाĮ होती ह ै। वह यह जान लेता ह ैिक 

सिुवधाय¤ कहé, कब और कैस ेÿाĮ हो सकती ह?ै 
(ii). िशि±त कृषक लागत तथा मÐूय-िवĴेषण करके यह जान सकता ह ैिक उसके िलए कौन सी 

सचूना अिधक लाभदायक हो सकती है? 
(iii). िशि±त कृषक इन सचूनाओ ंको शीŅता से ÿाĮ कर सकता ह ै तथा उसका ÿयोग कृिष म¤ 

लाभदायक łप से कर सकता ह ै। 
(iv). िशि±त कृषक बोयी जाने वाली फसलŌ का अनकूुलतम समÆवय ÿाĮ कर सकता है, तथा 

िकस ÿकार कì आधिुनक कृिष िविध अथवा तकनीक को कम स ेकम लागत पर लाग ूकर 
सकता ह ै। 

(v). यिद िकसी कृिष यंý के आयात का मामला हो तो इसके बारे म¤ भी यह िनणªय ले सकता ह ै
और कृिष म¤ महान नव-ÿवतªन ला सकता ह ै। 

(vi). कृिष िविधयŌ को कम से कम लागत लाग ूकरके अिधकतम उÂपादन िकया जा सकता ह ै। 
इस ÿकार िश±ा से कई महÂवपूणª बात¤ िनकलती है, जैसे :- 

(अ) नव ÿवतªन ÿभाव, िजनकì चचाª ऊपर कì जा चकुì ह ै। 
(ब) साधनŌ का सही łप से आवंटन और िजसका लाभ व केवल अिधक उÂपादन म¤ िमलता ह,ै 

बिÐक फसल को अ¸छे से अ¸छे दामŌ पर बेचने म¤ सहायता िमल सकती ह ै। 
(स) इसका ÿभाव कृषको कì तथा खते म¤ काम करने वाले िशि±त मजदरूŌ के जीवन -Öतर म¤ सधुार 

के łप म¤ भी होता ह ै जैस-ेअ¸छा ÖवाÖÃय, िनयं िýत पåरवार, उ¸च तथा वै²ािनक िवचार 
आिद। 

(द) इन िशि±त कृषको के सÌपकª  म¤ जो आस-पास के दसूरे कृषक अथवा रहने वाले आते ह ैवे नयी 
पĦितयŌ तथा जीवन-िनवाªह के नये तरीक¤  का अनसुरण कर सकते ह ैऔर वे भी िकसी हद तक 
लाभ उठा सकते ह ै। िनÌनिलिखत चाटª म¤ िश±ा के ÿभाव को िवÖतार से दशाªया गया ह ै। 
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इसके िवपरीत पारंपåरक कृिष म¤ जहां  कृिष तकनीक म¤ नयी िविधयां  नये िवचारŌ को नहé 
लाग ू िकया जाता और न वहां  के कृषको ăे िश±ा, आधिुनकìकाण तथा नयी-नयी खोजŌ तथा 
सचूनाओ ंका लाभ ÿाĮ नहé होना, उसकì दशा अब भी िपछडे हòये साÌय-िÖथित म¤ ह ै। मु́ य łप 
से दो कारक महÂवपणूª है, (अ) ÿाकृितक कारक अथवा ÿाकृितक, िजनके कारण कृिष को हािन 
पहòचँती ह,ै और कृषक अपने को असहाय पाता ह ै । (ब) दसूरे , बाजार म¤ मांग-पिूतª शिĉयŌ का 
फायदा उठाने म¤ छोटे तथा सीमाÆत कृषक असमथª रहते ह ै। वह अपनी पåरिÖथितयŌ के अनसुार 
अपने उÂपादन का उिचत मÐूय नहé पाते। छोटे तथा सीमाÆत कृषक अपनी कृिष म¤ िकसी ÿकार का 
जोिखम नहé उठाना चाहते और वे उÆहé पĦितयŌ तथा फसलŌ को छांटते ह ैिजनसे उसको िनिĲत 
आय ÿाĮ हो सके। ³यŌिक उनको बाजार के बारे म¤ सही सचूना भी नहé ÿाĮ हो पाती अतः वे 
आधिुनक चीजŌ को इÖतेमाल नहé करते ह ैओर लकìर के फकìर बने रहते ह ै । आज भी उसके 
उÂपादन का मु́ य Åयेय उपभोग ह ै अथाªत ् वषª भर के िलये अपने तथा अपने पåरवार के िलये 
खान-पान जटुाना तथा अगली फसल के िलये बीज का ÿावधान करना। इसके िवपरीत बड़े िकसान 
कृिष म¤ आधिुनकìकरण का पणूª लाभ उठाते ह ैसमय स¤ तथा सही सचूना ÿाĮ करते ह ै। िसचंाई, 
नये-नये बीज तथा अÆय आधिुनक िविधयŌ का ÿयोग करके न केवल अिधक उÂपादन करता है, 
वरन ्उसको बाजार म¤ ÿचिलत मÐूय अनसुार बेचकर अ¸छे दाम ÿाĮ करता ह ै। सरकार के Ĭारा 
चलाई गई योजनाओ ं तथा सिुवधाओ ं का लाभ वाÖतव म¤ यही ÿाĮ करता ह ै तथा छोटे तथा 
सीमाÆत कृषक िजनको यह लाभ िमलना चािहये अथवा िजनके िलये यह योजनाय¤ बनाई गई ह ैवे 
उनस¤ विंचत रह जाते है, यह हमारा दभुाªµय है, और इस पर िनयोजको को Åयान दनेा चािहये या इस 
िवडÌबना का मु́ य कारण छोटे तथा सीमाÆत कृषको म¤ िश±ा का अभाव ह ै । केवल िश±ा का 
ÿसार व आधिुनकìकरण से ही इनकì दयनीय दशा म¤ सधुार लाकर आिथªक दोहरेपन को दरू िकया 
जा सकता ह ै। 
(अ) आिथªक सं रचना, 
(ब) िनयं िýत बाजारी पĦितया,ं 
(स) कृिष ±ेý म¤ सहकाåरता को ÿोÂसाहन देना, तथा सहकारी साख सिमितयŌ तथा Óयापाåरक तथा 

अÆय बैको Ĭारा कृषको को साख ÿदान करवाना तािक व ेसाहóकार तथा महाजनŌ के चंगलु स े
छूट सके। 

(द) कृिष संबिंधत लाभकारी सचूनाय¤, दरूदशªन , रेिडयो आिद से कृषको तक पहòचंाना। कृिष मलेे का 
आयोजन करना इÂयािद। 

इस ÿकार कì सचूनाय¤ िविभÆन कृषक समहूŌ के िलये िभÆन-िभÆन करनी पड़ेगी। अथाªत ्
छोटे तथा सीमाÆत कृषको के िलये इसका आयोजन अलग तरीके से करना होगा। उनको नयी पĦित 
को अपनान े के िलये दसूरे तरीके से ÿोÂसािहत करना होगा , जबिक बड़े तथा िवकिसत कृषको के 
िलए यह आयोजन दसूरे ढंग का होगा। और इसका उĥÔेय भी िभÆन होगा। 

गाँव म¤ ÿेरको को भेजना अिधक लाभदायक होगा, छोटे तथा सीमाÆत िकसानŌ के िलये 
जबिक दसूरे वगª के कृषको के िलये ह§ड िबल तथा अÆय छपी हòई सामúी के Ĭारा पहòचंाया जा 
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सकता ह ै। यिद सरकार इन िबÆदओु ंपर Åयान दे तो िश±ा तथा  नये संचार-माÅयमŌ स ेसभी ÿकार 
के कृषको को लाभ हो सकता ह ै। 

अÆत म¤ िनÕकषª यही िनकलता ह ैिक सही łप से िश±ा का ÿसार तथा सचंार साधनŌ का 
उिचत ÿयोग हमारी कृिष कì समÖयाओ ंका एकमाý समाधान हो सकता ह ै। यिद कुछ कृषक नयी 
पĦित अथवा नये तरीके अपनाते ह ैतो उसका ÿभाव अÆय कृषको पर अवÔय पड़ेगा और इसको 
हम ÿदशªन-ÿभाव कह सकते ह ै। इस ÿभाव से वशीभतू होकर छोटा िकसान भी पूंजी बाजार का 
लाभ उठा सकता ह ै। तथा नयी-नयी आिथªक सं रचनाओ ंसे लाभ ÿाĮ कर सकता ह ै। 

इस ÿकार जो कृषक खते म¤ काम करते ह ैवे कृिष शोध म¤ भी महान योगदान दे सकते ह ै। 
वे नयी पĦितयŌ के ÿभाव का अÅययन करके उनसे उÂपÆन पåरणामो को अथवा उनसे उÂपÆन 
किठनाइयŌ को िश±ा-संÖथाओ ंम¤ ले जाकर कृिष-शोध म¤ योगदान दे सकते ह ै। इस ÿकार कृिष म¤ 
नये-अÆवेषणŌ को लाग ूकरना एक ऐसी ÿिøया ह ैिजससे न केवल कृिष लाभ उठाती ह ैबिÐक कृिष 
शोध कì िदशा म ेभी पåरवतªन ला सकती ह ै। िश±को तथा शोधकताªओ ंको यह समझना चािहये 
िक हम िकसानŌ से भी बहòत कुछ सीख सकते ह ै। 

आधिुनक कृिष िविनयोग के चयन तथा िश±ा के संबधं का िनÌन ÿकार िदखाया जा 
सकता ह ै। 

आधुिनक िविनयोग = f(िश±ा) 
यह देखा गया ह ै िक अिधक िशि±त रसायिनक खाद तथा अिधक उवªरक बीज तथा 

िसचंाई का अ¸छा इÖतेमाल कर सकता ह ै। इस ÿकार हम इस िनÕकषª पर आते ह ैिक िश±ा का 
महÂव कृिष म¤ अÂयिधक ह ै। यह तÃय एक गितशील कृिष म¤ और अिधक लाग ूहोता ह ै। इस ÿकार 
हम यह कह सकते ह ैिक िश±ा तथा आधिुनकìकरण के Ĭारा ही कृिष का सही ढंग से िवकास हो 
सकता ह ै। अिधक िश±ा का ÿभाव यह होगा िक कृषक अिधक आधिुनक बातŌ कì मांग कर¤गे, 
अिधक ऊजाª का ÿयोग कर¤गे तथा कृिष संवार एवं  सचूना का ÿयोग सही ढंग से करके कृिष 
उÂपादन बढ़ाकर भारतीय अथªÓयवÖथा को सही मायनŌ म¤ िवकास कì ओर अúसर कर¤गे। 

17.5 औīोिगक संरचना एवं  िश±ा 

ऊपर के भाग म¤ हम यह देख चकेु ह ैिक िश±ा िकस ÿकार के कृिष म¤ ±ेý म¤ उÆनित का 
माÅयम बन सकती ह ै तथा सचंार ÓयवÖथा का समिुचत उपयोग कर सकती ह ै । इसी ÿकार 
औīौिगक सं रचना के िलये भी िश±ा का महÂव ह ै। िश±ा के औīोिगक ®िमको को नई तकनीकì 
²ान होता ह ै । उसम¤ सोचने कì ±मता बढ़ती ह ैतथा एक िशि±त नये अÆवेषणŌ के ÿित अिधक 
जागłक होता ह ै। 

हम ेिविदत ह ैिक िश±ा के कारण नई-नई औīोिगक सं रचनाओ ंकì मांग बढ़ती ह ै। इस 
संबंध म¤ हम यह कह सकते ह ैिक इस ÿकार कì सचंरना उन ±ेýŌ म¤ होती ह ैवहां  इसकì मांग िविदत 
ह ैअथाªत ्जहां  पर औīोिगक िवकास कì पåरिÖथितयां  उÂपÆन ह ै। यहां  पर इन सिुवधाओ ंको ÿदान 
करने से हमारा औīोिगक ढाचंा अिधक संतिुलत हो पाता ह ै। इस ÿकार का औīोिगक िवकास 
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हमारे देश के िलये अिधक उ°म नहé माना गया ह ै। हमारे िनयोजनको ने देश म¤ सÆतिुलत िवकास 
करने कì नीित अपनायी ह ै। िजसके अतंगªत हम उīोगŌ को उन ÖथानŌ  पर ले जाना चाहते ह ैजहां  
उनका अभाव ह ै। यह तब ही सभंव हो सकता ह ैजब हम इन ÖथानŌ पर औīोिगक सं रचना ÿदान 
कर¤ तथा अÆय सिुवधाओ ंको कम दरŌ पर द¤। 

िवकिसत राÕůŌ म¤ ÿथम ÿकार का औīोिगक िवकास मु́ य łप से देखने म¤ आता ह ै। इन 
देशŌ के औīोिगक सं रचना के साथ-साथ िश±ा के 'औīोिगकìकरण म¤ अिधक योगदान िदया ह ै। 
सरकार का काम मांग के अनसुार केवल औīोिगक सं रचना को ÿदान कना था। शेष औīोिगक 
िवकास Öवयं  होता रहा। 

ÿथम महायĦु के पĲात ्िवकासशील राÕůŌ म¤ भी इसी ÿकार कì  पĦित को अपनाया गया 
तथा औīोिगकìकरण के िलये ÿचिलत मांग अनसुार सरंचना का िवकास िकया जैसे ऊजाª कì पिूतª, 
यातायात के साधन आिद। वाÖतव म¤ इसके पåरणाम Öवłप शहरी ±ेýŌ म¤ अथवा बड़े-बड़े उīोगŌ 
को आस पास िवकास कì गित बढ़ी। वहां  पर अÂयिधक जनसं´या का दबाव पड़ा और इन राÕůŌ म¤ 
भी असÆतिुलत औīोिगक ि³कास ने ŀढ़ता ÿाĮ कì। दसूरी ओर जब इन देशŌ न ेअिधक उवªरक 
िकÖम के बीजŌ के इÖतेमाल के कारण कृिष ±ेý म¤ िवīतु तथा ऊजाª शिĉ कì अिधक मांग बढ़ी तो 
ऊजाª के उÂपादन म¤ िवकास हòआ। परÆत ुिवīुत अथवा ऊजाª का उÂपादन उस अनपुात म¤ न हो सका 
िजसम¤ अनपुात म¤ देश म¤ इसकì मांग बढ़ी। पåरणाम Öवłप ऊजाª कì कमी के कारण पÌप सेट म¤ 
चलने म¤ बाधा आयी। जल कूप का पणूªłप से इÖतेमाल न हो सका िजससे न केवल कृिष उÂपादन 
वरन ्औīोिगक उÂपादन म¤ भी कमी आयी। 

इसके िवपरीत पारÌपåरक कृिष म¤ जहां  परुानी पĦित का ÿयोग जारी था तथा कृषको कì 
िश±ा का भी अभाव था वहां  औīोिगक सं रचना कì भाग कमजोर थी और इस ±ेýŌ म¤ इसका 
कुÿभाव यह हòआ िक उÂपादन म¤ विृĦ इतनी नहé हòयी िजतनी िक होनी चािहये थी। सÂय तो यह ह ै
िक जब राÕůीय िव°ीय संÖथान तथा िवĵ बैक जैसी अतंराªÕůीय संÖथाय¤ ऋण दनेे कì योजनाओ ंपर 
िवचार करते ह ैतो इसम¤ मु́ य łप से यह देखा जाता ह ैिक इस योजना म¤ उÂपादन बढ़ाने कì भिवÕय 
म¤ संभावनाय¤ कैसी ह ै। यिद इनम¤ िश±ा तथा आधिुनकìकरण का समावशे ह ैतो योजना के Öवीकार 
करने कì सभंावनाय¤ अिधक हो जाती ह ै³यŌ ऋण देन ेवाली संÖथा तभी समय अपना पसैा जोिखम 
म¤ डालेगी जब उसे संतिुĶ हो जायेगी िक यह योजना पयाªĮ łप स ेउÂपादक ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ ये 
सं Öथाय¤ इस बात का अÅययन करती ह ैिक योजना म¤ िविनयोगŌ पर वापसी कì दर िकतनी ह ै। ऐसा 
इसिलये ह ैिक यह संÖथाय¤ योजना कì अवसर लागत पर Åयान देती ह ैऔर ऋण उसी योजना पर 
देती ह ैजहां  वापसी कì दर अिधक हो। िजस योजना के िवषय म¤ यह देखा जाता ह ैिक वहां  सं रचना 
अथवा ऊपर पूंजी कì मांग कम होती ह ै। अथवा अथª यह िनकलता ह ैिक यह ंिवकास कì दर तथा 
िविनयोग पर वापसी दर कम हो और ऐसी योजनाओ ंकì Öवीकृित कì सभंावनाय¤ कम हो जाती ह ै। 

परंत ुयोजना के Öवीकार करने कì उपयुªĉ िविध बहòत अिधक उिचत नहé ह ै। ÿाय: ऐसा 
देखा जाता ह ैिक िजन ±ेýŌ म¤ सं रचना कì मांग कम ह ैअथवा िविनयोग कì वापसी दर कम ह,ै वहा ं
पर िवकास कì आवÔयकता अिधक होती ह ै। यिद इन ±ेýŌ म¤ अथवा इन योजनाओ ंपर िविनयोग न 
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िकया गया तो यह सदा के िलये अिवकिसत तथा िपछड़ा रहगेा िजसका ÿभाव सÌपणूª िवकास पर 
अ¸छा नहé पड़ता। इसीिलये िवकासशील देशŌ म¤ आधिुनक सरकार¤ ऐसे ±ेý म¤ अिधक िवकास कì 
सं रचना ÿदान कर रही ह ैऔर यही अथª संतिुलत िवकास नीित का। दसूरे शÊदŌ म¤ उīोगŌ को इन 
अिवकिसत ±ेýŌ म¤ लाने का ÿयास िकया जाता ह ै। यही बात अतंराªÕůीय ऋण के िवषय म¤ भी कही 
जा सकती ह ैजहां  सरकार को अपने ŀिĶकोण को अिधक ÿभावशाली łप से बताना पड़ता ह ै । 
कभी-कभी ऐसा देखा गया ह ैयिद सं रचना के िवकास म¤ हÖत±ेप न िकया जाये तो िकसी ±ेý म¤ 
असंतिुलत िवकास हो जाता ह ै । उदाहरण के िलये यातायात म¤ यिद हम िकसी ÿकार के एक 
यातायात का अिधक िवकास कर देते ह ैतथा दसूरे ÿकार के यातायात के साधनŌ म¤ ऐसा िवकास 
नहé होता ह ैतो यातायात के साधनŌ के समÆवय कì समÖया उÂपÆन हो जाती ह ै। िजसम¤ पåरणाम 
अ¸छे नहé होते। ÿो.आर.नकª से ने इसी कारण इस बात पर अिधक जोर िदया ह ैिक देश के संतिुलत 
िवकास के िलये औīोिगक सं रचना कì मांग का सजृन करना चािहये। ÿो.नकª से संतिुलत िवकास 
िसĦांत के िलये अÂयÆत ÿिसĦ अथªशाľी ह ै । इस ÿकार कì पĦित म¤ िकसी अथªÓयवÖथा का 
समिुचत िवकास होता ह ैतथा नयी तकनीकì तथा Öथानीय साधनŌ का समिुचत ÿयोग संभव हो 
जाता ह ै । केवल सं रचना के ÿदान करने से आिथªक िवकास नहé होता। वाÖतव म¤ यह सं रचना 
िविभÆन ÿकार के उÂपादन म¤ सहयोग करके देश के उÂपादन तथा उÂपि° म¤ विृĦ संभव करती ह ै। 
िजसका ÿभाव यह होता ह ैिक नई-नई वÖतओु ंतथा िविधयŌ कì मांग उ°रो°र बढ़ती जाती ह ै। इसी 
को Âवरक ÿभाव कहा जा सकता ह ै। कुछ अथªशाľी जैसे हषªमनै ने इस िसĦाÆत का िवरोध िकया 
ह ै। उनके अनसुार इस ÿकार के दलुªभ साधनŌ का उिचत ÿयोग नहé होता ह ै। औīोिगक सं रचना 
को बनाने म¤ इस ÿकार िवकासशील राÕůŌ म¤ जो साधन लगाये जाते ह§ वे मांग कì अपे±ा अिधक 
होते ह§। इनके ÿभाव से उÂपादन उिचत गित से नहé बढ़ता ह ै । अतः इस ÿकार के अथªशाľी 
संतिुलत िवकास नीित म¤ संशोधन के पý म¤ ह ै।  

दसुरी ओर ÿो.नकª से का कथन ह ैिक यिद हम कम िवकिसत ±ेýŌ म¤ सं रचना नहé देते ह ैतो, 
इसस ेउÂपादन म¤ कमी आती ह ै । और देश को हािन हो सकती ह ै । यहां  पर हम¤ यह भी समझना 
चािहये िक असंतिुलत िवकास नीित स ेअमीर और अिधक अमीर तथा गरीब और अिधक गरीब हो 
जाता ह ै । अथवा िवकिसत ±ेý और अिधक िवकिसत हो जाता ह ै तथा अवकिसत ±ेý और 
अिधक िपछड़ जाता ह ै। दसूरी ओर संतिुलत िवकास नीित से कम िवकिसत ±ेý अिधक िवकास 
करते ह ै और वहां  के गरीब िनवासी के जीवन Öतर म¤ सधुार आता ह§। दभुाªµयवश हमारे देश म¤ 
िवकास के उĥÔेयŌ के िवपरीत असंतलुन िवīमान ह ैऔर यही कारण ह ैिक दशे म¤ कम िवकिसत 
±ेý ह ैऔर वहां  के िनवासी आिथªक किठनाई को सहन कर रह ेह ै। यिद हमारे िनयोजक इस िबदं ुपर 
अिधक Åयान दे तो अथªÓयवÖथा का िवकास अिधक संतिुलत łप से िकया जा सकता ह ै और 
सामािजक Æयाय के उĥÔेय कì पिूतª कì जा सकती ह ै । इस ÿकार इस नीित के अनसुार दशे के 
िविभÆन ±ेý म¤ संभािवतिवकास संभव हो सकेगा और देश के दलुªभ साधनŌ का अनकुुलतम ÿयोग 
भी संभव हो जायेगा। उदाहरण के िलये यिद हम ऊजाª के ±ेý को देख ेतो इसके अतंगªत हम¤ ऊजाª के 
िविभÆन ąोतŌ को एक साथ लेकर चलना पडेगा। तभी हम इस गÌभीर समÖया का समाधान कर 
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सक¤ गे। ऊजाª के िविभÆन ąोत िबजली, कोयला, हवा, आणिवक, बायोगैस तथा सौर ऊजाª आिद 
का समिÆवत िवकास करना होगा। यही बात अÆय ±ेýŌ म¤ भी लाग ूहोती ह ै। इस बात पर Åयान दनेा 
आवÔयक ह ैिक जैस-ेजैसे सं रचना कì मांग बड़े उसकì पिूतª को सभी अनपुात म¤ बढ़ाया जाये। और 
इस ÿकार यहां  पर िश±ा का महÂव अÂयिधक हो जाता ह ैअथाªत ् संरचना के िवकास के िलये 
िविभÆन ÿकार के तकनीकì म¤ िनपणु लोगŌ कì आवÔयकता होगी जो न केवल सं रचना के उÂपादन 
म¤ मदद द¤ अिपत ुउस¤ बनाय¤ रखन ेम¤ भी सहायक हŌ। इनके, अभाव म¤ सं रचना का ढांचा तो खड़ा ह ै
ही जायेगा वरन ्साधारण कमी के कारण वह ठÈप हो जायेगा तथा उस पर िविनयोिजत कì गयी 
करोड़Ō कì पूंजी एक ÿकार से Óयथª हो जायेगी। 

17.6 सारांश 

उपयुªĉ िववेचन से यह ²ात होता ह ैिक कृिष तथा औīोिगक सं रचना के सजृन तथा उसके 
बनाय¤ रखन¤ म¤ िश±ा का अÂयिधक महÂव ह ै। यह बात िवकासशील राÕůŌ के िलये अिधक लाग ू
होती ह ैवहां  नविशि±त तकनीक हाथ तथा िवशेष² नयी-नयी उÂपादन पĦितयŌ को अपनाते ह ै। 
कहने का अथª यह ह ैिक िशि±त वगª इनका समिुचत तथा वै²ािनक ÿयोग करता ह ैजबिक िश±ा के 
अभाव म ेइसी सÌभावनाय¤ कम हो जाती ह ै। यिद हम िश±ा कì लागत तथा लाभ का िवĴेषण कर¤ 
तो यह बात और अिधक ÖपĶ हो जाती ह ै िक िजन अथªÓयवÖथाओ ं अथवा ±ेýŌ म¤ िश±ा पर 
अिधक Óयय हòआ ह ैवहा ंपर इसका लाभ कई गनुा अिधक देखने म¤ आय¤गे। िश±ा के कारण मांग 
बढ़ती ह ैऔर िवकास भी बढ़ता ह ै। िश±ा के लाभ को ÿाĮ करने म¤ िवकास के Öतर का भी महÂव 
ह ै।  

17.7 शÊदावली 

1. सावªजिनक वÖतु :- सावªजिनक वÖतयेु होती ह ैजो सरकार Ĭारा उÂपÆन कì जाती ह ैतथा 
िजसम¤ Óयिĉगत उपयोग स¤ दसूरŌ कì उस वÖत ुकì ÿािĮ म¤ कोई उ°र नहé पड़ता।  

2. नव िनमाªण :- नविनमाªण का अथª ह ै नये-नये आिवÕकारŌ को ÿयोग म¤ लाकर उÂपादन 
विृĦ करना। 

3. सं तुिलत िवकास िसĦाÆत :- इस िसĦाÆत का अथª ह ै िक उÂपादन म¤ विृĦ समÖत 
उīोगŌ तथा समÖत ±ेýŌ म¤ समान łप से कì जानी चािहये। िकसी ±ेý अथवा उīोग को 
पीछे नहé छोड़ना चािहये। 

4. असंतुिलत िवकास िसĦाÆत :- इसका अथª यह ह ै िक िकसी एक ±ेý या उīोग म¤ 
ÿारं िभक अवÖथा म¤ अÂयिधक िविनयोग िकया जाता ह ैऔर इसके ÿभाव से अÆय ±ेýŌ के 
िवकास कì गित तय होती ह ै।  
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17.8 कुछ महÂवपूणª पुÖतक¤  

1. फोÖटर शफैìÐड (ऐड़ीड) ऐजकेुशन इन सरल डवलौµमÆैट.वÐडª इयर बकु आफ 
एजकेुशन-1974 टी.डÊÐय ूशÐुज ूतथा डी .पी.चौधरी लेख 

2. योगसन : आिथªक िवकास तथा सं रचना (µलसगो ÿेस 1967) 
3. ए एस : भÐला (ई डी) तकनीकì का चयन आई.एल.ओ.1985 
4. आिथªक सव¥±ण-1989 
5. आर. एम. सÆुदरम ् : आिथªक नीित एवं  िवकास, सागे ÿकाशन-1989 

17.9 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1:- संरचना कì मु́ य िवशेषनाय¤ ³या होती ह?ै उनका उÐलेख कìिजए।  
2:- िश±ा के ÿसार का औīोिगक तथा कृिष सं रचना के िवकास पर ³या ÿभाव पड़ता ह?ै 
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इकाई 18 
जनसां ि´यकìय आयाम एव ंआिथªक िवकास 

इकाई कì łपरेखा 

18.0 उĥÔेय 
18.1 ÿÖतावना 
18.2 जनसं´या विृĦ का आिथªक िवकास पर ÿभाव 
18.3 जनसं´या एवं  पूँजी िनमाªण 

18.3.1 ÿित Óयिĉ आय पर जनसं´या आकार का ÿभाव 
18.3.2 ÿित Óयिĉ आय पर जनसं´या विृĦ दर का ÿभाव 
18.3.3 ÿित Óयिĉ आय पर जनसं´या कì आय ुसं रचना का ÿभाव  

18.4 जनसं´या विृĦ का अÆय आिथªक चरŌ पर ÿभाव 
18.4.1 जनसं´या विृĦ एवं  खाī पिूतª 

18.5 जनसं´या विृĦ एवं  उÂपादन 
18.6 जनसं´या विृĦ एवं  बेरोजगारी 
18.7 मानवीय साधन तथा आिथªक िवकास 
18.8 ÿवासन का आिथªक िवकास पर ÿभाव  

18.8.1 आÆतåरक ÿवासन का ÿभाव 
18.8.2 अÿवासन (Immigration) 
18.8.3 उÂÿवासन (Emigration) 

18.9 सारांश  
18.10 िनबÆधाÂमक ÿĳ  
18.11 कुछ उपयोगी पÖुतक¤   

18.0 उĥेÔय 

मानव कì िज²ासा अपन ेतथा अपन ेपåरवेश के बारे म¤ जानने कì उसके उÂपि° काल से 
रही ह ै। वह इसके संबंध म¤ िविभÆन उĥÔयŌ को Åयानगत रखकर िकसी न िकसी łप म¤ जानकारी 
एकिýत करता रहा ह ै । ये उĥÔेय कई ÿकार के हो सकते ह ैजो समय, Öथान, उĥÔेय के अनसुार 
बदलते रह ेह ै। मानवीय इितहास म¤ ऐस ेअनके साàय आज भी उपिÖथत ह ैजो इस बात को ÖपĶ 
करते ह ैिक राºय कì Łिच जनसं´या के िविभÆन आयामŌ-जÆम, मÂृय ुआÿवास तथा उÂÿवास आिद 
म¤ सवªÿथम राºय कì सरु±ा तथा करŌ के माÅयम के राजÖव एकिýत करन ेम¤ रही ह ै। िजसके कारण 
जनसं´या का लेखा रखना आवÔयक हो गया होगा। इन दोनŌ ही उĥÔेयŌ ने जनसं´या के गणुाÂमक 
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(Qualitative) तथा पåरमाणाÂमक (Quantitative) पहलओु ंका अÅययन करने को बाÅय िकया 
होगा। और इस ÿकार अÅययन के िलए पंजीकृत जीवन समकंो (Vital statistics) कì 
आवÔयकता पड़ी होगी, िजसका सवªÿथम उÐलेख1 ईसा स े1250 वषª ई.प.ू िम® के नरेश रोमशे 
िĬतीय के काल म¤ िमलता ह ै। इसके अलावा बेवालोिनया, चीन तथा िहÆद सËयताओ ंम¤ भी इसका 
भरपरू उÐलेख िमलता ह ै।2 और आज िवĵ के लगभग सभी देशŌ म¤ जनगणना का कायª िकया जा 
रहा ह,ै जो इसकì उपादेयता को Öवत: िसĦ करता ह ै। 

जनसं´या तथा आिथªक िवकास म¤ अÆयŌÆयाि®त संबधं ह ै । दोनŌ ही एक दसूरे के िलए 
कारण-ÿभाव संबंध Öथािपत करते ह ै। इस इकाई म¤ हमारा जनसं´या के अनेक आयाम-जÆम, मÂृय,ु 
आÿवास तथा उÂÿवास (Birth, Death, immigration & Emigration) िकस ÿकार िकसी 
देश के आिथªक िवकास को ÿभािवतकरते ह ै- का अÅययन करने का ÿमखु उĥÔेय ह ै। 

18.1 ÿÖतावना 

िकसी राÕů म¤ राÕůीय आय, मजदरूी , लगान, रोजगार आिद आिथªक िवकास सचूकांको 
तथा जनसं´या कì पåरमाणाÂमक तथा गणुाÂमक संरचना, मÂृय-ुदर, जÆम-दर, घनÂव आिद 
जनां िककìय िवकास सचूकाकंो म¤ बड़ा ही घिनķ संबधं ह ै। इस संबधं को ÿो० åरचाडª िगल ने इन 
शÊदŌ म¤ बड़े ही सÆुदर ढंग से Óयĉ िकया ह-ैआिथªक िवकास एवं  पंजीकृत ÿिøया (Mechanical 
Process) के साथ-साथ मानवीय उपøम (Human Enterprises) भी ह ै । इसका ÿितफल 
अÆततः इसे िøयािÆवत करने वाले मनÕुयŌ कì कुशलता, गणु एवं  ÿविृ°यŌ पर िनभªर करता ह ै। इस 
ÿकार हम देखते ह ैिक वाÖतव म¤ मनÕुय उÂपादन का साधन ह ैजो अपनी शारीåरक, मानिसक आिद 
ÿकार कì योµयताओ ंएवं  ±मताओ ंको िनÂय ÿित ÿयोग म¤ लाकर ससंार के जीवन Öतर को ऊचा ँ
उठाने के िलए ÿयÂनशील रहता ह ै। मा³सª तो इस संबंध म¤ यहा ंतक कहता ह ैिक मनÕुय ही समÖत 
उÂपादन का कारण ह ै। वह ही केवल उÂपादक साधन ह ै। िकÆत ुदसूरे ही ±ण यह भी बात उतनी ही 
महÂवपणूª है िक मानव-साधन म¤ ³या गणु ह ैतथा उनका ÿयोग िकस ÿकार से िकया जा रहा है, 
अथाªत ्®िमक कुशल ह ैया अकुशल। ÿो० काबªर के िवचार से यह और भी Öपाट हो जाता ह ै''धनी 
वातावरण के बीच भी समदुाय एव ंराÕů -िनधªन रह ेह ैअथवा िमĘी कì उवªरता तथा ÿचरु ÿाकृितक 
साधनŌ के होते हòए भी पतन कì ओर अथवा गरीबी कì ओर चले गये ह ैकेवल इसिलये कì यहा ं
मानवीय तÂव िनÌन कोिट का रहा ह,ै अथवा उसको िबगड़ जाने के िलए छोड़ िदया गया ह ै।'' इसी 
ÿकार का मन ÿो० ए. मखुजê का भी है-''िकसी भी राÕů कì उÆनित मानवीय संसाधन संगिठत करन े
कì ±मता पर िनभªर करती ह ै। िन:सदंेह कसी भी देश म¤ जन-शिĉ साधन राÕů कì भारी पूंजी मानी 
जाती ह ै। लेिकन इन साधनŌ का यिद समिुचत उपयोग न हो और नये रोजगार के अवसर न उपलÊध 
िकये जाय¤ तो साधन राÕů के िलए भारÖवłप बन जाते ह§। उपयुªĉ िववेचन से ÖपĶ हो जाता ह ैिक 
राÕů के िवकास के िलए अपनाई गई नीित म¤ जन-शिĉ मनÕुय Öवयं  साधन तथा साÅय दोनŌ ही ह ै। 
जो िक आिथªक िवकास के चरŌ के साथ-साथ पåरवितªत होता रहता ह ै। 
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पेपिलिसस, िपयसª तथा एडलेयन के शÊदŌ म¤, ''साधन के łप म¤ मनÕुय उÂपादन िøयाओ ं
म¤ अÆय साधनŌ के साथ संयĉु होन ेके िलए उÂपादन के łप म ेउपलÊध होता ह ै। उपभोĉाओ ंके 
łप म¤ आिथªक िवकास का उĥÔेय उनकì आकां±ाओ ंऔर अिभलाषाओ ंको  अिधकतम ÿािĮ ह ै। 
अतः िकसी भी िवĴेषण म¤ मानवीय तÂव पर इसके उÂपादन और उपभोĉा दोनŌ łपŌ म¤ िवचार 
िकया जाना चािहए।'' अतः यह आवÔयक हो जाता ह ै िक हम आिथªक िवकास तथा जनसं´या 
िवकास के आपसी संबंधŌ एवं  ÿभावŌ का िवÖतार से अÅययन कर¤। 

18.2 जनसं´या वृिĦ का आिथªक िवकास पर ÿभाव 

िकसी भी अथªÓयवÖथा म¤ िवकास कì गित ÿाय: जनां िककìय चरŌ (1) जनसं´या का 
आकार, (2) जनसं´या विृĦ दर तथा (3) आय ुसं रचना-से बहòत हद तक ÿभािवतहोता ह ै। ये घटक 
उÂपादन उपभोग, शĦु िविनयोग आिद को ÿÂय± तथा परो± łप से ÿभािवतकरते रहते ह,ै िजसस े
िक िवकास कì गित पर िनयÆýण-सा लगता रहता ह ै । वाÖतिवक िविनयोग कì माýा िकसी 
अथªÓयवÖथा के आधिुनकìकरण ÿिøया को तीĄतर गितं  उसी अवÖथा म¤ ÿदान कर सकते ह ै
जबिक जनसं´या कì िवकास-दर तथा उसके गणुाÂमक एवं  पåरमाणाÂमक दोनŌ ही पहल ू इसके 
अनłुप हŌ। दसूरे शÊदŌ म¤ , ÿित Óयिĉ राÕůीय आय, िजले आिथªक िवकास का सचूकांक माना 
जाता ह,ै म¤ विृĦ एक तो वा°व म¤ राÕůीय आय कì विृĦ हो सकती ह ै। दसूरे , यिद िवकास यथावत ्
रह ेऔर जनसं´या ÿवास िवदेशŌ को अिधक हो जाय¤, या िफर अिधक मÂृय ुहो जाये, तो भी यह 
(ÿित Óयिĉ राÕůीय आय) अिधक होगा। इस ÿकार हम देखते ह ै िक ये जनां िककìय चर भी 
अथªवयवÖथा के िवकास को िविभÆन िदशाओ ं ÿभािवतकरते रहते ह ै । इसिलये इनका िवĴेषण 
करना आवÔयक सा ÿतीत होता ह ै । अतः जनसं´या के ÿित Óयिĉ Óयिĉ आय पर पड़ने वाले 
ÿभाव के अÅययन के Ĭारा हम यह जान सकते ह ैिक जनगणना आिथªक िवकास को िकस ÿकार 
ÿभािवतकरती ह ै । इसे हम अúािंकत तीन शीषªको म¤ अलग-अलग अथª-ÓयवÖथाओ ं के िलए 
िवĴेिषत कर सकते ह ै। 

18.3 जनसं´या एवं  पूजी िनमाªण (Population & Capital 
Formation) 

िकसी भी अथªÓयवÖथा म¤ हòई पूंजी-िनमाªण को राÕůीय आय के ÿितशत के łप म¤ Óयĉ 
िकया जाता ह ै। अिवकिसत दशेŌ म¤ (िवकासशील देशŌ म¤) पूजंीगत साधनŌ के अभाव के साथ-साथ 
कुशल एवं  तकनीकì िवशष²Ō का भी अभाव देखा जाता ह ै। ÿाकृितक साधनŌ को भी शोिषत नहé 
िकया गया होता ह ै । अतः इन अथªÓयवÖथाओ ंम¤ पूंजी-िनमाªण पर जनसं´या विृĦ का ÿितकूल 
नहé, तो अ¸छा ÿभाव भी नहé पड़ता ह ै। इन अथªÓयवÖथाओ ंम¤ उ¸च ÿजनन-दर, उ¸च मÂृय-ुदर, 
अिधक जनसं´या Öवत: ही समÖया होती ह ैजो िक पूंजी-िनमाªण म¤ बाधक होती ह ै।  
___________________________________________________________ 
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1 Census Of India, 1961, Vol. XV (UP), Part i-B, P.P. Bhatnagar 
2 (i) कोिटÐय का अथªशाľ, (ii) आइने अकबरी 

18.3.1 ÿितÓयिĉ आय पर जनसं´या आकार का ÿभाव (Effect of Population Size 
on Per capita Income) 

जनसं´या आकार तथा ÿित Óयिĉ राÕůीय आय म¤ ÿÂय± संबध ह ै। जनसं´या विृĦ के 
साथ-साथ ÿित Óयिĉ आय म¤ कमी, िÖथरता तथा विृĦ देखी जा सकती ह ै। यिद जनसं´या िÖथर ह ै
और कुल राÕůीय आय बढ़ रही ह ैतो ÿित Óयिĉ आय बढ़ेगी। इसके िवपरीत, राÕůीय आय कì 
विृĦ से जनसं´या आकार विृĦ कì गित अिधक होने पर ÿित Óयिĉ राÕůीय आय कम होगी। इस 
ÿकार, यिद दोनŌ ही समान गित से बढ़े तो ÿित Óयिĉ आय भी यथावत ्रहगेी। इस तÃय को हम एक 
उदाहरण से ÖपĶ कर सकते ह ै। 

तािलका 18.1 
सन ्1971 सन ्1991 

दशे जनसं´या 
(करोड़ म¤) 

कुल वाÖतिवक आय 
(करोड़ Ł. म¤) 

ÿित Óयिĉ 
आय (Ł. म¤) 

जनसं´या 
(करोड़ म¤) 

कुल वाÖतिवक 
आय (करोड़ म¤) 

ÿित Óयिĉ 
आय (Ł. म¤) 

क 10 50 5 15 90 6 
ख 12 84 7 18 126 7 
ग 20 180 9 30 240 8 

उपयुªĉ तीनŌ ही अथªÓयवÖथाओ ंम¤ सन ् 1991 कì कुल राÕůीय आय 1971 कì अपे±ा 
अिधक ह,ै िकÆत ुजनसं́ या म¤ विृĦ हो जान े के फलÖवłप ''क”, “ख'' और ''ग'' अथªÓयवÖथाओ ं
कì ÿित Óयिĉ राÕůीय आय बढ़ी ह,ै िÖथर रही ह ैओर कम हòई ह ै। इसस ेÖपĶ पåरलि±त हो रहा ह ै
िक अथªÓयवÖथा “ग'' म¤ अवनित हो रही ह ै। अतः अथªÓयवÖथाओ ंम¤ जनसं´या के आधार का ÿित 
Óयिĉ आय पर ÿÂय± ÿभाव पड़ता ह ै। िकÆत ुिवकिसत देशŌ कì अपे±ा िवकासशील देशŌ म¤ यह 
ÿभाव अिधक गहन łप से पåरलि±त होता ह ै। 

इस सÆदभª म¤ कारसेडसª के Ĭारा ÿितपािदत सवō°म जनसं´या िसĦाÆत कì चचाª अÂयÆत 
उपयĉु होती ह ै । यह िसĦाÆत उस धारणा को ÖपĶ करता ह ै िजस पर िकसी अथªÓयवÖथा म¤ 
ÿाकृितक साधनŌ, तकनीकì आिद के ÿयोग का पणूª शोषण हो सके िजस पर िक ÿित Óयिĉ आय 
अिधकतम होती ह ै। अतः सवō°म जनसं´या वह जनसं́ या ह ैिजस पर िक िकसी भी देश कì ÿित 
Óयिĉ आय सवाªिधक हो। 

िकÆत ु जैसा िक हम देख चकेु है , यह धारणा तलुनाÂमक Öथैितकì (Comparative 
Static) दशा कì īोतक ह,ै जो िक Óयावहाåरक नहé ह ै। Óयवहाåरक जगत तो पåरवतªनीय ह ै। दसूरे, 
इस िसĦाÆत कì माÆयता ही ह ैिक ÿित Óयिĉ आय का उÂपादन जनसं´या के आकार पर िनभªर 
रहती ह,ै जनसं´या के ÿकार (Quality) पर नहé, जो िक उिचत नहé ह,ै ³यŌिक िकसी भी देश का 
कुल उÂपादन (राÕůीय आय) वहां  कì कायªकारी-जनसं´या कì ÿकृित, कायª±मता, आय-ुसंरचना, 
तकनीकì कुशलता आिद पर िनभªर करता ह ै। 
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18.3.2 ÿित Óयिĉ आय पर जनसं´या वृिĦ-दर का ÿभाव  

(Effect of Population Growth rate on Per Capita Income) 

जनसं´या विृĦ िकसी भी अथªÓयवÖथा के रहने वालŌ के जीवन Öतर को कई िदशाओ ंस े
ÿभािवतकरती ह ै । यिद यह दर अिधक ह ैऔर िविनयोग कì माýा (दर) इसस ेकम ह ैतो वहां  के 
लोगŌ का जीवन Öतर ÿित Óयिĉ राÕůीय आय के कम होने के कारण िगरेगा। 

अतः हम¤ जनसं́ या िविनयोग कì आवÔयकता पड़ेगी। जनसं´या िविनयोग (Human 
Investment) से ताÂपयª उस िविनयोग स े ह ै िजसकì आवÔयकता जनसं´या म¤ विृĦ होन े के 
साथ-साथ एक Öथायी जीवन Öतर बनाये रखने के िलए पड़ती ह ै । जबिक आिथªक िविनयोग 
(Economic Investment) वह िविनयोग ह ैजो जनसं´या विृĦ दर से अिधक राÕůीय आय विृĦ 
दर बनाये रखने के िलए आवÔयक ह,ै तािक ÿित Óयिĉ आय बढ़े और उ¸चतर जीवन को ÿाĮ 
िकया जा सके। इस ÿकर हम देखते ह ैिक जनस´या िविनयोग का संबंध जनसं́ या विृĦ के अलावा 
ÿित Óयिĉ वािंछत दर से होता ह ै। 

जनस´या म¤ विृĦ का ÿित Óयिĉ आय पर पड़ने वाले ÿभाव को ÿो० न³सª ने इस ÿकार 
Óयĉ िकया ह-ै ''यिद िकसी अथªÓयवÖथा म¤ जनसं´या म¤ विृĦ नहé होती तो वह अपनी अितåरĉ 
पूंजी (पूंजी िनमाªण) को िवīमान ®िमको को अ¸छे उपकरण, मशीन¤, िश±ा तथा ÿिश±ण देन ेम¤ 
ÿयĉु कर¤गे। इस ेगहन-िविनयोग केहते ह ै। इससे कुल राÕůीय आय के अलावा ÿित Óयिĉ आय म¤ 
भी विृĦ होती ह ै। परÆत ुयिद जनसं´या बढ़ती जित ह ैतो सÌपणूª अितåरĉ पूंजी अथवा इसका कुछ 
अशं अितåरĉ ®िमको (जो जनसं́ या म¤ विृĦ के कारण फिलत हŌगे) को वतªमान उपकरणो को 
उपलÊध कराने म¤ लगाना पड़ेगा। अिधक ®िमको को चाल ू ÿकार के उपकरण उपलÊध कराना 
िवÖतीणª िविनयोग कहलाता ह ै। अतः यिदं  जनसं́ या म¤ विृĦ इतनी तेज देर िक समÖत अितåरĉ 
पूंजी अितåरĉ ®िमको को वतªमान उपकरणŌ को उपलÊध करान ेम¤ ही लग जाती ह ैतो राÕůीय आय 
बढ़ेगी, परÆत ुÿित Óयिĉ आय नहé बढ़ेगी।'' 

अतः जनसं´या विृĦ का ÿित Óयिĉ आय पर दो ÿकार से ÿितकूल ÿभाव पड़ेगा-एक तो 
यह अितåरĉ पूंजी का वह भाग समाĮ कर देती ह ै िजसे िवīमान जनसं´या कì सºजा सधुारन े
(अथाªत ्उÆह¤ अ¸छे उपकरण, मशीन¤, िश±ा आिद उपलÊध कराना) म¤ ÿयोग म¤ लाया जाता ह,ै और 
दसूरी ओर शेष पूंजी को अिधक ®िमको को उपकरण उपलÊध कराने म¤ लगाना पड़ता ह ै । इस 
ÿकार जनसं´या कì ÿÂयेक विृĦ ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ कì दर को कम करती ह ै। 

संयĉु राÕů संघ का अनमुान ह ैिक िकसी देश म¤ जनसं´या कì वािषªक विृĦ दर 90% होन े
पर वहां  वतªमान ÿित Óयिĉ आय बनाये रखने के िलए उस दशे कì 2% से 5% बचत¤ आवÔयक ह ै
। िवकासशील देशŌ म¤ जनसं´या विृĦ दर 25% वािषªक ह,ै इसिलए वतªमान आिथªक Öतर को बनाये 
रखने के िलए उस देश कì जनसं´या िविनयोग के िलए 5% से 12.5% बचतŌ कì आवÔयकता 
होती ह ै। ÖपेÆगलर का मत ह ैिक िकसी भी अÐप िवकिसत देश को 25 वषō म¤ िवकिसत बनाने के 
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िलए ÿित Óयिĉ आय म¤ 3.2% वािषªक विृĦ या 100 डालर से 220 डालर तक कì विृĦ के िलए 
राÕůीय आय कì 13.8% पूंजी कì आवÔयकता होती ह ै। 

इसी ÿकार का एक अनमुान नीच ेिदया जा रहा ह ैिजसम¤ िविभÆन देशŌ को अपने राÕůीय 
उÂपाद का िनÌन ÿितशत अपनी वतªमान आय बनाये रखने के िलए िविनयोिजत करना पड़ता ह ै। 

तािलका 18.2 
राÕůीय आय का Öतर बनाए रखने के िलए आवÔयक िनवेश 

कुल राÕůीय उÂपादन का भाग देश 
5% से कम अमåेरका, नाव¥, Āांस, Öवीडन, डेनमाकª , प० जमªनी, िāटेन, 

बेिÐजयम, úीस, पतूªगाल। 
5-7.5% इथोिपया, सडूान, पािकÖतान, नाइजीåरया, इडंोनेिशया िचली।  
7.5-10% पेł, मलेिशया, य०ू ए० आर०, थाईल§ड, मिै³सको, टकê। 
10% से अिधक कोलिÌबया, भारत, āाजील, थाना, ट्यनूीिशया 

उपयुªĉ िववचेन से ÖपĶ ह ैिक िवकासशील देशŌ म¤ जो िक ÿाय: कृिष ÿधान ह ै(या रहते 
ह)ै, म¤ िविनयोग के अिधक होन ेके बावजदू भी उÂपादन म¤ उÂपि° हास िनयम लाग ूहोने लगता ह ै
िजसके कारण जनसं́ या विृĦ के साथ Óयिĉ आय िगरती ही जायेगी।  

इस सदंभª म¤ हाव¥ िलिबÆÖटीन1 (Harvey Leibenstein) का िवचार ह§ िक आिथªक 
िवकास के िलए िकसी भी जनसं́ या विृĦ दर के संदभª म¤, ÿÂयेक दशे को (िवकासशील, िवशषेतया 
úामीण ±ेý) कुछ Æयनूतम ÿयास (Minimum Effort) करना पड़ता ह ै । ''Æयनूतम ÿयास” स े
अिभÿाय उस िविनयोग से ह ैजो कम से कम जनसं́ या विृĦ कì दर के संदभª म¤ इतना अवÔय होना 
चािहए तािक आिथªक िवकास के राÖत¤ म¤ जनसं́ या संबंधी बाधाओ ंको हटाया जा सके। िकÆत ु
िलिबÆÖटीन के िवचारŌ को िवकाशील देशŌ म¤ Óयवहार म¤ लाना किठन सा ÿतीत होता ह ै। इसका 
कारण ह ैिक इन दशेŌ म¤ Æयनूतम Öतर के ÿयÂनŌ के िलए िवदशेी सहायता, कुशल ®म एवं  ÿाविैधकì 
का अभाव होता ह ै। इन देशŌ म¤ पूंजी उपयोग म¤ कमी लाकर एकिýत कì जा सकती ह ै। 

åरचाडª नेÐसन (Richard Nelson) ने भी िलिबÆÖटीन से ही िमलता-जलुता िवचार Óयĉ 
िकया ह ै । ''Æयनूतम ÿयास '' कì ही भां ित इÆहŌने अपना ''िनÌन Öतरीय सÆतलुन-अवरोध2 (Low 
Level Equilibrium Trap) िसĦाÆत ÿितपािदत िकया ह ै जो िक मु́ यत: तीन समीकरणŌ पर 
आधाåरत ह ै । इसके अनसुार, (1) उÂपादन फलन (Production Function) कì भां ित आय 
िनधाªरण समीकरण (Income Department Equation) म¤ आय, पूंजी कì माýा, जनसं´या के 
आकार तथा ÿावेिधक Öतर पर िनभªर करता ह ै। (2) शĦु िविनयोग, बचत से िनिमªत पूंजी तथा कृिष 
के साथ नई जमीन कृिष योµय बनाई जाती रही ह ै। िफर भी अ¸छी भिूम कì कमी पाई जाती ह ै। 
अत: ÿÂयेक अथªÓयवÖथा म¤ एक ऐसी अवÖथा आती ह ैजबिक िविनयोग बÆद हो जाता ह ै। उÆहé 
के शÊदŌ म¤, िविनयोग न करने कì एक िनÌनतम सीमा होती ह ै । कोई भी Óयिĉ चाह े िकतना भी 
भखूा ³यŌ न हो रेल कì टूटी पटåरयां  नहé खा सकता ह ै। (3) इसी ÿकार इÆहŌन ेएक जनसं́ या विृĦ 
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समीकरण3 (Population Growth Equation) ÿितपािदत िकया ह ै । िजसम¤ िनÌन Öतरीय ÿित 
Óयिĉ आय वाले ±ेýŌ म ेअÐपकालीन पåरवतªन या विृĦ, मÂृय-ुदरŌ के कारण उÂपÆन होता ह,ै जो 
िक ÿित Óयिĉ आय पर िनभªर करता ह ै। उ¸च Öतरीय जीवन म¤ मÂृय ुदर ÿभावहीन सा रहता ह ै। 

नेÐसन का मत ह ैिक यह अवरोध कì ÓयवÖथा िनÌन िÖथित म¤ सÌभव हो पाती ह-ै(1) ÿित 
Óयिĉ आय के Öतर तथा जनसं´या विृĦ दर म¤ गहरा सह-संबंध ह ै । (2) ÿित Óयिĉ आय कì 
±मता ÿित Óयिĉ िविनयोग म¤ विृĦ लान ेके िलए कम होती है, (3) िबना जतुी हòई भिूम कì दलुªभता 
ह,ै तथा (4) उÂपादन िविधयां  कì अकुशलता। िकसी भी अिवकिसत देश म¤ इनको पाया-जा सकता 
ह ै।  

 
 

1. Leibenstein, Economic Backward and Economic Growth, New York, 
1979. 

2. R.R. Nelson, A theory of Low-Equilibrium Trap, A.E.R, Dec. 1956, 
894-908. 

3. “In areas…. The Y/P axis” – B. Higgins-Eco. Dev, pp. 395-397. 
उपयुªĉ िचý म¤ (dp/p), (dy/y) तथा (y/p) øमश: जनसं´या विृĦ दर आय ुविृĦ दर 

तथा ÿात Óयिĉ आय को दशाªते ह ै। िकसी भी जीवन िनवाªह Öतर पर वहां  िक (dp/p) तथा (dy/y) 
वø एक दसूरे को काटते ह§, िÖथर संतलुन ÿाĮ होगा, इस समय ÿित Óयिĉ आय (y/p) होगा। आय 
म े विृĦ के िकसी भी ÿकार के ÿयÂन के फलÖवłप जनसं´या म¤ तेज विृĦ होगा िजससे िक 
अथªÓयवÖथा पनु: िनचले िबÆद ुs पर संतलुन म¤ आ जाएगा। इस ÿकार इस अवरोध (trap) स ेराहत 
पाने के िलए िलिबÆÖटीन कì ही भां ित जनसं´या विृĦ दर से आय विृĦ दर तीĄ होनी चािहए। यिद 
इस ÿकार कì विृĦ स े (य/p)x ÿित Óयिĉ आय कì ÓयवÖथा तक आसानी से पहòचंा जा सके तो 
िबना िकसी सरकारी ÿयÂन के िÖथर साÌय िबÆद ु (y/p)xx तक उĘसानी से पहòचंा जा सकता ह ै। 

अत: बढ़ती हòई जनसं´या के कारण अथªÓयवÖथा म¤ उÂपादन Ćास िनयम लाग ूहोन ेलगता 
ह ैऔर ÿित Óयिĉ आय घटने लगती ह,ै जो िक आगे के िचý 18.1.c से ÖपĶ ह ै। 
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(1) जनसं´या विृĦ के साथ-साथ यिद ÿािविधक उÆनित (Technological 
Advancement) होती रह,े जो जनसं´या विृĦ के साथ-साथ ÿित Óयिĉ आय म¤ भी विृĦ होगी 
और ÿित Óयिĉ आय ML वø के पथ पर चलेगा तथा अथªÓयवÖथा म¤ िकसी ÿकार कì िविशĶ 
िÖथित उÂपÆन न होगी। 

(2) िकÆत ुिकसी भी ÿकार कì ÿािविधक उनित कì अनपुिÖथित म¤ यह पथ MR होगा, जो िक 
øमश: समान ÿविृ° का īोतक ह ै। 

(3) इसी ÿकार PP1 जनसं´या विृĦ कì अवÖथा म¤ ÿािविधक उÆनित के साथ ÿित Óयिĉ 
आय म¤ विृĦ K2 K2 के बराबर होगी अथाªत ्PM से बढ़कर P1K2 के बराबर होगी अथाªत ्PM स े
बढ़कर P1K2 हो जाएगी। िकÆत ुयिद िकसी भी ÿकार कì ÿािवªिधक उÆनित नहé हो रही ह ैतो ÿित 
Óयिĉ आय PM से घटकर P1K1 रह जायेगी अथाªत ्इसम¤ कमी K1 K3 के बराबर होगी। 

 
िचý 18.1 C 

ÿो० बो द° ने अपनी पÖुतक (The Economics ऑफ Industrialization के पķृ 56) 
म¤ िलखा ह ैिक-''पूंजी सचंय तथा ÿािविध के एक ऊँचे और बढ़ते हòए Öतर पर, बढ़ती हòई जनसं́ या 
वाÖतिवक उÂपादन का इसके सÌभािव°Öतर पर 
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िचý 18.2 

अथवा उसके आसपास बनाये रखने म¤ सहायता कर सकती ह,ै और घटती हòई उन दोनŌ के 
मÅय अÆतर को बढ़ा सकती ह ै । िकÆत ु दसूरी ओर बढ़ती हòई जनसं´या कì दशा म¤ ÿािविधक 
उपलिÊधयŌ का बढ़ता हòआ Öतर और पूंजी सचंय म¤ तीĄ होना आवÔयक ह ै। यिद इन दोनŌ म¤ विृĦ 
नहé हòई तो तीĄ गित से बढ़ती हòई जनसं´या एक खतरा ह ैऔर तब िकसी भी आिथªक नीित को 
जनसं´या िनयÆýण नीित से संयĉु करना आवÔयक हो जायेगा।'' 

ÿो० कोल एवं  हóवर ने भी िकसी िनिĲत ÿित Óयिĉ आय को बनाये रखन ेके िलए बढ़ती 
हòई जनसं́ या विृĦ कì दशा म¤ अिधक िविनयोग दर कì आवÔयकता को अनमुोिदत िकया ह ै । 
अिवकिसत अथªÓयवÖथाओ ं कì िÖथित म¤ िविनयोग के Öतर को ÿचरु माýा म¤ नहé बढ़ाया जा 
सकता ह ै। 

³यŌिक इन दशेŌ म¤ कोई भी तरीका िविनयोग का ÖपĶ नहé होता ह ै । तीĄ जनसं´या 
विृĦ-दर के फलÖवłप, जबिक पूंजी कì पिूतª बेलोचदार ह,ै अिधक िविनयोग आवÔयक हो जाता 
ह,ै जो िक ®िमको को ÿाĮ सिुवधाओ ंको दगुनुा क रके िकया जा सकता ह ै। 

इनका मत ह ै िक 1930 म¤ ÓयाĮ आिथªक िÖथरता (Economic Stagnation) का भी 
कारण ÿचरु माýा म¤ िविनयोग कì कमी ह§, जो िक कभी-कभी जनसं´या म¤ विृĦ-दर कì कमी का 
पåरमाण ह ै। िकÆत ुयह तकª  केवल िविनयोग ÿविृ° कì कमी कì दशा म¤ ही  लाग ूहोता ह ै। अथाªत ्
कìÆस कì शÊदावली म¤ जब पूंजी कì सीमाÆत ±मता (Marginal Efficiency of Capital) नीचा 
हो। पणूªŁपेण औīोगीकृत राÕůŌ म¤ मदंी कì दशा म¤ भी जनसं´या विृĦ उ¸च िविनयोग के िलए 
उÂÿेरक का कायª करती ह ै । जनसं´या विृĦ-दर के ÿित Óयिĉ उÂपादन के ÿभाव को दो ÿमखु 
दशाओ ंम¤ िवĴेिषत िकया जा सकता ह ै । ÿथम कìÆस का मत था िक उस अथªÓयवÖथा म¤ जहा ं
अपे±ाकृत आय अिधक ह ैतथा िजसम¤ पूंजीगत वÖतओु ंतथा ®िमको कì पणूª रोजगार कì समÖया 
सतत ्बनी रहती ह,ै पूंजी कì सीमाÆत उÂपादकता म¤ विृĦ सÌपणूª अथªÓयवÖथा के िलए (पूंजीगत 
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वÖतओु ंकì मांग म¤ विृĦ के माÅयम से) उÂÿेरक का कायª करेगी िजसका पåरणाम दशे म¤ आय म¤ 
विृĦ होगी। इस ÿकार अथªÓयवÖथा म¤ पूंजीगत वÖतओु ंकì मांग म¤ विृĦ जनसं´या म¤ तीĄ गित स े
विृĦ के Ĭारा कì जा सकती ह ै। दसूरी ÿकार कì अथªÓयवÖथा िजसम¤ पूंजी कì पिूतª कì कमी ह ैतो 
भी ÿभावपणूª मांग कì कमी नहé ह§। उपभोग कì अपे±ा बचत िविनयोग के माÅयम से आय विृĦ म¤ 
अिधक सहायक होगा। 

दसूरे अथªÓयवÖथा म¤, जहां  ÿभावपणूª मांग कì समÖया नहé ह ै। (अथाªत ्या तो ह ैही नहé 
या सरकारी ÿयÂनŌ के Ĭारा सलुझाया जा चकुा है ) जनसं´या म¤ तीव विृĦ के कारण ÿित ®िमक 
उÂपादन बढ़ान ेके िलए पूंजी कì माýा म¤ कमी आ जायेगी तथा ÿित Óयिĉ आय िगरेगी।  

इस ÿकार उपयुªĉ िववचेन से यह िनÕकषª िनकलता ह ै िक कìÆस का मत था िक 
दीघªकालीन Öथैयª (Secular Stagnation) से बचने के िलए जनसं´या कì तीĄ िवकास दर 
लाभकारी ह ैजो िक नीचे िदए चø से ÖपĶ होती ह ै– 

 
ÿो० हÆैडरसन के अनसुार ''घटती हòई जनसं́ या िवकिसत दशेŌ के िवकास को रोक सकì ह ै।'' इसी 
ÿकार के िवचार ÿो० िमडªल, ए० के भी ह§- ''िवकासोÆमखु-पूंजीवादी ÿणाली म¤ बढ़ती जनसं´या 
िवकास कì ÿथम अिनवायªता ह,ै घटती हòई जनसं´या से िविनयोजन का जोिखम बढ़ जाता ह ै ।'' 
िकÆत ु ये सभी तकª  िवकिसत अथªÓयवÖथा म¤ ही सÌभव ह ै । अिवकिसत दशेŌ के सÆदभª म¤ वह 
तकª संगत नहé ह ै। 

18.3.3 ÿित Óयिĉ आय पर जनसं´या कì आयु सं रचना का ÿभाव (Effect of Age 
Structure of Population on Per Capita Income) 

ÿÂयेक देश कì कायªशील जनसं´या (Working Population) कì माýा, जो िक ÿाय: 
15 से 64 वषª तक के आय ुवाले लोगŌ के Ĭारा िनिमªत होती है, वहा ंकì राÕůीय आय का िनधाªरक 
तÂव माना जाता ह ै। देश कì आिथªक ÿगित कायªशील जनसं´या के ऊपर िनभªर कहती ह ै। िकसी 
भी दशे कì कायªशील जनसं´या उस देश कì मÂृय-ुदर, जÆम दर आिद पर िनभªर करती ह ै। मÂृय-ुदर 
से ÿभाव को केवल उसी समय (कायªशील जनसं´या पर) दखेा जा सकता ह ैजबिक जनसं´या म¤ 
देश से बाहर साÌय ह ै। जÆम-दर के ÿभाव को ÿो० एÆसले जे० कोल2 के मतानसुार तीन शीषªको - 
(1) आि®तŌ का भार (Burden of Dependency) (2) ®मशिĉ म¤ विृĦ-दर (Growth Rate 
of Labour Force) (3) जनसं´या का घनÂव (Density ऑफ Population) म¤ अÅययन िकया 
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जा सकता ह ै। इन तीनŌ ही तÃयŌ के Ĭारा ÿित Óयिĉ आय पर पड़न ेवाले ÿभाव का अÅययन हम 
अगले खÁडŌ म¤ कर¤गे। इन तीनŌ ही शीषªको के ÿभाव को जनसं´या के िवतरण-खडं के अÆतªगत 
िकया जा रहा ह ै। 

(अ) मÂृयु-दर का ÿभाव-मÂृयु-दर िकसी भी देश कì कायªशील जनसं´या हो सामािजक 
एवं  आिथªक दोनŌ ही ŀिĶकोणŌ से ÿभािवतकरती ह ै। 

सामािजक ŀिĶकोण से यिद देखा जाये तो भी कम मÂृय ुदर के फलÖवłप मÂृय ुसे उÂपÆन 
द:ुखŌ, यातनाओ ंआिद म¤ कमी आती ह,ै लोगŌ के कायªकाल म¤ विृĦ होती ह ै। ºयादा मÂृयओु ंके 
कारण ºयादा लोग संÖकारŌ म¤ करीब-करीब तेरह िदनŌ का कायªकाल अनÂुपादक कायŎ म¤ करने म¤ 
Óयतीत करते ह,ै िजससे भी राÕůीय उÂपादन म¤ कमी होती ह ैचाह ेयह कमी िकतनी ही कम ³यŌ न हो 
पर इस ÿकार से भी ®म कुछ िदनŌ तक बेकार रहता ह ै। दसूरे , इन संÖकारŌ म¤ यिद दखेा जाए तो 
बेकार म¤ शोकúÖत पåरवार को कुछ धन Óयय करना पड़ता ह ैजो पनु: उÂपादक नहé कहा जा सकता 
ह ै। इस ÿकार से नीची मÂृयदुरŌ से समय, धन, ®म आिद सभी चीजŌ कì बचत होती ह ै। 

मÂृय-ुदर के आिथªक ÿभावŌ के ÖपĶीकरण के िलए हम¤ उस दशे कì िविशĶ मÂृयदुर के बारे 
म¤ ²ान होना आवÔयक ह ै। यिद देश म¤ िशश-ुमÂृय ुदर कम है, तो आने वाले 20 वषŎ म¤ कायªशील 
जनसं´या म¤ विृĦ एक िनिĲत अनपुात म¤ होगी। यīिप इसस ेÿित Óयिĉ राÕůीय आय म¤ पहले तो 
कमी होगी, िफर विृĦ होगी। इसी ÿकार जन-ÖवाÖÃय, आि®तŌ के बढ़ते भार से िगरेगा। दसूरी तरफ 
यिद विृĦ तथा अवकाश ÿाĮ लोगŌ कì मÂृय ुअिधक हो रही ह ैतो दशे म¤ आिथªक समिृĦ बढ़ेगी। 
इसके कारण आि®तŌ का भार ÿित पåरवार घटेगा। जबिक आय िÖथर रहगेी, तो ÿित Óयिĉ आय 
बढ़ेगी। इसी ÿकार यिद देश म¤ मतृको कì सं´या, िजनकì आय ु(15-64) वषª के बीच ह,ै अिधक ह,ै 
अथाªत ्कायªशील जनसं´या मÂृयदुर अिधक ह ैतो राÕůीय उÂपादन के िगरने से ÿित Óयिĉ आय 
घटेगी, पर इसम¤ घटी तीĄ न होगी, ³यŌिक आय के साथ-साथ जनसं́ या भी घटती ह ै। ÿजननता 
(Child Bearing Age 15-49) वषª कì आय ुकì िľयŌ कì मÂृय ुअिधक होने से जनसं´या विृĦ 
दर म¤ कमी आयेगी तथा यह कमी करीब-करीब 15 से 25 वषō म ेÿभािवतकरेगी। ľी मÂृय-ुदर का 
ÿभाव िकसी देश म¤ देर से पाया जाता ह ै । अतः आिथªक ŀिĶ से सावªजिनक ÖवाÖÃय सधुार के 
उपाय जो िक मÂृय-ुदर म¤ कमी लाने के िलए िकये जाते ह,ै वे कायªशील जनसं´या के ÖवाÖÃय म¤ भी 
सधुार करते है, िजससे उनकì अनपुिÖथित, कमजोरी, थकावट आिद म¤ कमी आती ह ै। तथा ÿित 
Óयिĉ उÂपादन व आय म¤ विृĦ होती ह ै। 

इतना ही नहé मÂृय-ुदर म¤ कमी से कायªशील जनसं´या के अनपुात म¤ विृĦ होती ह ै। तथा 
ब¸चŌ कì सं́ या (या आि®तŌ कì सं´या म¤) कमी आती ह ै । इसी ÿकार िववािहत पŁुषŌ कì 
मÂृय-ुदर अिधक होने से िवधवाओ ंकì सं´या म¤ विृĦ होती ह ै। िजसके भरण-पोषण का भार पåरवार 
पर पड़ता ह ै। यहां  पर यह कहना उिचत ही होगा िक कायªशील जनसं´या कì विृĦ (मÂृय ुदर से 
कमी के कारण) से िववाह दर म¤ विृĦ के फलÖवłप जÆम-दर (अथाªत ्आि®तŌ कì सं´या) बढ़ेगी। 
जो िक एक-दसूरे को समायोिजत कर देगा और राÕůीय आय के बढ़ने पर भी ÿित Óयिĉ आय म¤ 
विृĦ नहé होगी। 
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(ब) जÆम-दर का ÿभाव-उ¸च ÿजनन िकसी राÕů कì अथªÓयवÖथा के िवकास म¤ कई 
ÿकार के अवरोध उÂपÆन करता ह ै। इससे दशे कì जनसं´या म¤ कायªकारी जनसं´या का अनपुात, 
आि®तŌ के अनपुात से कम होता ह ै । इससे िविनयोग कì माýा कम होगी। यिद दो दशे, िजनकì 
आय तथा कायªकारी जनसं́ या समान है, कì तलुना कर¤ तो हम¤ िमलेगा िक कम ÿजनन-दर वाले 
देश म¤ आि®तŌ को सं´या कम होन ेके कारण बचत-±मता (Saving Capacity) अिधक ह ै। यही 
बचत िविनयोग के łप म¤ लगकर अगले वषª का राÕůीय आय म¤ विृĦ करती है, िजससे ÿित Óयिĉ; 
आय म¤ विृĦ होती ह ै। इसी बढ़ी हòई आय से पनु: बचत कì माýा बढ़ती ह ै। इस ÿकार िविनयोग 
आय-विृĦ कì यह चø बराबर चलता रहता ह§। 

ÿो० एÆसले, जे० कोल तथा ई० हóवर न ेभारत कì कायªशील जनसं´या पर जÆम-दर के 
पड़ने वाल ÿभावŌ को इस ÿकार: अनमुािनत िकया ह ै। इनका मत ह ैिक यिद भारत कì जÆम-दर म¤ 
1957 तथा 1986 के बीच 50% कì कमी हो जाये तो (15-64) वषª कì आय-ुवगª कì जनसं´या म¤ 
केवल 8% कì कमी उस दशा कì तलुना म¤ होगी जबिक ÿजनन-दर तीस ठषŎ तक िÖथर रहन,े पर 
होती। इसका अपना मत ह ैिक जÆम-दर ®म कì माýा तथा जनसं´या म¤ आय ुिवतरण को ÿभािवत 
करता ह ै। िवकासशील देशŌ म¤ ÿजनन-दर म¤ कमी का ÿभाव ®म कì माýा पर लगभग 25 वषŎ तक 
नहé के बराबर होता ह ै । ÿजनन-दर कì कमी के कारण आि®त ब¸चŌ कì सं´या कम होती ह,ै 
िजससे ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ होती ह ै। िकÆत ुइस ÿकार अ¸छे उपयोग का ÿभाव ®म तथा ®म 
कì कायª-कुशलता म¤ विृĦ करेगा। 

कोल तथा हóवर कì भािंत डा० जाजª सी० जैदान (Dr. G.C. Jaidann) ने भी यह माना ह ै
िक यिद अिवकिसत देशŌ म¤ 25 वषō म¤ जÆम-दर 50% कम हो जाये और उसके बाद जÆम-दर को 
िÖथर रखा जाये तो इस अथªÓयवÖथा म¤ िनवािसयŌ के रहन-सहन पर ÿभाव पड़ेगा।  

अब हम उपयुªĉ माÆयताओ ं के आधार पर िÿÆÖटन िवĵिवīालय म¤ िÖथर जनसं´या 
कायाªलय के अÅययन को देख¤गे। इसम¤ जनसं´या कì बनावट तथा आिथªक िवकास पर ÿजननता 
Ćास के ÿभाव को दशाªया गया ह ै। अब मान लीिजए िक िकसी िवकिसत दशे कì जनसं́ या 1000 
ह ै। तथा ÿ±ेपण (अ) म¤ ÿजनन-दर यथा िÖथर ह,ै जबिक ÿ±ेपण (ब) म¤ लगभग 25 वषŎ म¤ ÿजनन 
दर 50% कम हो जाती ह ै । और उसके बाद यथािÖथर हो जाती ह ै । ÿारिÌभक जनसं´या एक 
िमिलयन ह ै । इस जनसं´या कì ÿारिÌभक जÆम-दर 44 तथा मÂृय ुदर 14 ÿित हजार ह ै। िजसके 
फलÖवłप जनसं´या ÿितवषª 3 ÿितशत कì दर स ेबढ़ रही ह ै। तथा औसत जीवन ÿÂयासा 53 वषª 
तथा सÌपणू मातÂृव काल म¤ एक ľी को 6 ब¸चे पैदा होते ह ै। और इस ÿकार कì आशा कì जाती 
ह ै िक आन ेवाले 30 वषŎ म¤ औसत आय ु 70 वषª के करीब हो जायेगी, िजसस े िक मÂृय-ुदरŌ म¤ 
जन-ÖवाÖÃय सेवाओ ंकì विृĦ एवं  सधुार के कारण कमी होती जा रही ह ै। यह सभी माÆयताएं  दोनŌ 
ही ÿ±ेपणŌ के िलए लाग ूहोती ह ै। 
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तािलका 18.3 
एक अĦª-िवकिसत देश का जनसं́ या-ÿ±ेपण 

(Projection of Population of an Underdeveloped Area) 
आय-ुवगª /वषª 0 10 20 30 40 50 60 150 

0-1 454 616 870 1261 1840 2655 3848 110,700 
(अ) 14-64 535 718 996 1406 2003 2901 4204 120,800 

65 32 43 65 90 132 180 245 14,000 
योग 1000 2377 1931 2767 3975 5736 8297 246,500 
0-1 4.34 567 677 676 683 901 994 3014 

(ब) 14-64 534 718 985 1287 1573 1860 2181 6613 
65 32 43 65 90 132 188 245 850 

(बी) योग 1000 1328 1687 2053 2488 2950 3420 10477 

ąोत- एस. सी. ®ीवाÖतव जनां िककì के ÿाłप, p.624 
उपयुªĉ दोनŌ ही ÿ±ेपणŌ म¤ अÐपकाल तथा दीघªकाल दोनŌ ही दशाओ ंम¤ जनसं´या के 

गणुाÂमक पहल ूका अÅययन िकया जायेगा। ÿथम 25 से 30 वषŎ म¤ आि®तŌ के भार म¤ दोनŌ ही 
प±ेपणŌ म¤ पयाªĮ िभÆनता देखी जा सकती ह ै । दोनŌ म¤ ही यह अÆतर ÿसार-पणूª ह ैइस अÆतर के 
फलÖवłप कायªशील जनसं´या म¤ (जनसं´या के कारण) पयाªĮ अÆतर आन े लगता ह ै और यह 
अÆतर उस समय बढ़ ही जाता ह ैजब तक िक इनम¤ Öथैयª न आ जाये। इस ÿकार अÐपकाल व 
दीघªकाल दोनŌ ही दशाओ ं म¤ जनसं´या के आयिुवतरण म¤ पयाªĮ िभÆनता देखी जा सकती ह ै । 
मÅयकालीन िÖथित म¤ ®म कì सं´या पर भ ूपयाªĮ ÿभाव पड़ता ह ै। िकÆत ुदीघªकाल म¤ ®म-घनÂव 
म¤ पयाªĮ अÆतर आ जाता ह ै। 

िनÕकषª łप म¤ यह कहा जा सकता ह ैिक अÐपकाल म¤ उ¸च ÿजननता वाली जनसं´या 
कì अपे±ा िनÌन ÿजननता वाली जनसं´या म¤ आि®तŌ के भार म¤ कमी आती ह ै। यह लगभग 30 
वषª कì अवÖथा तक अिधकतम पर िÖथर हो जाता ह ै । इसके फलÖवłप मÅयकाल म¤ दोनŌ कì 
®मशिĉ म¤ अÆतर आने लगता ह ैजो िक लगभग 70 वषª म¤ िÖथर हो जाता ह§। इस ÿकार ®म शिĉ 
के अÆतर के फलÖवłप दोनŌ ही दशेŌ कì आिथªक िÖथित म¤ अÆतर आने लगता ह ै। अत: अिधक 
ÿजननता वाली जनसं́ या म¤ ÿित Óयिĉ आय म¤ कमी आने लगती ह ै। 

ÿजननता दर के इस कमी के कारण धीरे-धीरे लाभ होन ेलगता ह ै। ÿारÌभ म¤ यह लाभ नाम 
माý कì ह,ै परÆत ु30 वषŎ के पĲात यह 40% हो जाता ह ै। 60 वषª के पĲात तो यह लाभ 100% 
से भी अिधक हो जाता ह ैपरÆत ु150 वषª बाद तो इस घटी ÿजननता विला जनसं́ या कì आय म¤ 
समान गित से चलती रहने वाली ÿजनन शिĉ कì जनसं´या से 6 गनुी विृĦ हो जायेगी। 

िकÆत ुकुछ िवĬानŌ के अनसुार ÿजननता म¤ कमी राÕů के औīोिगकìकरण के साथ-साथ 
Öवत: आने लगती ह ै। केवल राÕů को शीŅाितशीŅ औīोिगक बनाने कì आवÔयकता ह ै। िकÆत ु 
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िचý 18.4 ąोत-एस.सी ®ीवाÖतव, जनां िककì p.625 

िवकासशील राÕůŌ म¤ ÿजननता को समान Öतर पर रख कर भारी िविनयोग सÌभव नहé ह ै िजसस े
ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ नहé हो सकती ह ै। 

18.4 जनसं´या वृिĦ का अÆय आिथªक चरŌ पर ÿभाव 

18.4.1 जनसं´या वृिĦ एवं  खाī पूितª (Population Growth and Food Supply) 

जनसं´या विृĦ तथा खाī पिूतª के संबधं म¤ माÐथस के मत को आप देख चकेु ह ै। साथ ही 
साथ आपन ेयह भी देख िलया ह ैिक 25 वषŎ के अÆतराल पर सीिमत भिूम पर बढ़ते हòए जनसं́ या 
भार के फलÖवłप ÿित Óयिĉ खाī सामúी म¤ िकस ÿकार कमी आती जाती ह ै । इसी संदभª म¤ 
आज भी यह देखा जाए तो ÖपĶ ह ैिक खाī एवं  जनसं´या विृĦ कì दर म¤ िकसी ÿकार कì समता 
नहé ह¤ और यही असमानता सÌपणूª िवĵ को भखू कì ºवाला म¤ जलाती जा रही ह ै। ÿो० ²ानचÆद 
के अÅययन के अनसुार 1900 ई० से 1934 ई० के बीच जहा ंभारत कì जनसं´या म¤ 21% से विृĦ 
हòई वही कृिष योµय भिूम के ±ेý म¤ 11% कì विृĦ हòई। इसी ÿकार एक अÆय िवĬान ®ी पी. के. 
वादल के अनसुार 1913-14 से 1934-35 के बीच जनसं́ या म¤ ÿाय: ÿितवषª औसत łप से 1% 
कì विृĦ हòई िकÆत ुखाīानŌ के उÂपादन म¤ केवल 0.65% कì विृĦ हòई। इसी ÿकार संयĉु राÕů संघ 
के अनमुान के अनसुार वतªमान ÿजनन दर तथा 9% कì वािषªक आय कì विृĦ के कारण 1980 
तक इन िवकासशील देशŌ कì जनसं´या म¤ 78% विृĦ होगी एवं  खाīाÆनŌ कì मांग म¤ 118% कì 
विृĦ होगी। यिद आय म¤ 3% विृĦ मानी जाये जो खाīाÆनŌ कì मांग म¤ 238% विृĦ होगी। भारतीय 
योजना आयोग के शÊदŌ म¤ ''हमरी खाī समÖया का ÿमखु कारण खाīाÆन कì मांग तथा पिूतª का 
तÂकालीन असÆतलुन नहé वरन ्देश म¤ खाīाÆन कì तलुना म¤ जनसं´या म¤ िनरÆतर अÂयिधक विृĦ 
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ह ै।'' िवĵ खाī संÖथा के महािनदेशक ®ी ए. एच. बोरमा के शÊदŌ म¤ - ''अगर आबादी कì बाढ़ को 
िनयिÆýत न िकया गया तो पयाªĮ भोजन महुयैा करने कì सभी आशाएं  धलू म¤ िमल जायेगé।'' इसी 
ÿकार िवĵ खाī समÖया के बारे म¤ तथाकिथत िवशेष² का िवचार िकसी को भी आĲयªचिकत 
करने के िलए पयाªĮ होगा - ''कालाÆतर म¤ मनÕुय को सभी जीवकोषीय पदाथŎ कì बड़ी कुशलता स े
उÂपादन करने के िलए जल और थल के सभी ąोतŌ एव ंसाधनŌ को संगिठत करना होगा ³यŌिक 
यही एकमाý उपाय ह ैिजससे वह खाī कì पिूतª म¤ िनरÆतर विृĦ कì उÌमीद कर सकता ह ै।'' 

जनसं´या का सबस ेÿमखु ÿभाव असÆतिुलत भोजन कì समÖया ह ै। खाī समÖया पणूª 
अभाव कì ह ै। लेिकन असमान िवतरण के कारण यह और उú हो गई ह ै। दिुनया म¤ िजतना खाī 
उपलÊध ह,ै आज यिद उसे बराबर-बराबर बांट िदया जाये तो सभी लोग पोषक तÂवŌ के अभाव स े
पीिड़त नजर आएं गे। जोफ ÖटाÆसबरो के अनसुार इस समय दिुनया म¤ 14 वषª से कम आय ुवाले 
ब¸चŌ कì सं´या एक अरब ह ै। इनम¤ से 60 करोड़ तो कभी भी वयÖक नहé हो सक¤ गे। व ेिविभÆन 
ÿकार से काल कविलत हŌगे, लेिकन उनकì मÂृय ुका मु́ य कारण होगा िक उÆह¤ पयाªĮ माýा म¤ 
पौिĶक भोजन नहé िमला। उनकì िजÆदगी कì लौ जब तक िटमिटमाती ह ैतब तक वे भखू ेसोते , 
भखू े जागते तथा तमाम िदन भखू स े संघषª करते रहते ह ै । जैसा िक खाī वे²ािनक जाजª ए० 
बोगªÖůाम ने कहा ह-ै ''यह इÆसान कì सबसे भयंकर िवपि° ह ैिक अिधकांश ब¸चŌ कì िजÆदगी मौत 
का भयकंर इÆतजार करने के अलावा और कुछ नहé। 

इसी ÿकार संयĉु राÕů संघ कì खाī एवं  कृिष संगठन (FAO) का मत ह ैिक कुपोषण का 
ÿभाव 5 वषō कì आय ुतक बरुी तरह ÿभािवत करता ह ै। इनका अनमुान ह ैिक िवकासशील देशŌ म¤ 
आज 5 वषª से कम उă के 10 िमिलयन ब¸चे तीàण कुपोषण 60 िमिलयन सामाÆय कुपोषण तथा 
120 िमिलयन गĮु एव ं सामाÆय कुपोषण से ÿभािवतह ै । इस ÿकार लगभग समÖत िशशओु ं का 
50% िकसी न िकसी ÿकार के कुपोषण से ÿभािवतह ैजो िनिĲत łप से इनकì अकाल मÂृय ुका 
कारण बनेगा। इसी ÿकार ततृीय िवĵ खाī सव¥±ण का मत ह ैिक लगभग 20% लोगŌ को पयाªĮ 
माýा म¤ भोजन नहé िमलता तथा 60% लोगŌ को सही ÿकार का भोजन नहé िमलता। िवĵ बैक के 
अÅय± राबटª मकैनमारा का मत ह ै िक िवĵ म¤ 100 िमिलयन गरीब लोग ह ैजो िकसी न िकसी 
ÿकार कì कुपोषणता से ÿभािवतह ैतथा जो न आिथªक िवकास म¤ सहायक होते ह ैओर न ही इसके 
लाभ म¤ बराबर का िहÖसा बँटाते ह ैतथा जो अिश±ा, कुपोषण रोग, ऊँची िशश ुमÂृय ुदर तथा नीची 
जीवन आकां±ा से यĉु ह ै। कुपोषण से आज िवĵ कì 1.2 िमिलयन जनसं´या जो 15 वषª से कम 
उă कì ह§, पीिड़त ह ै। 

इसके अितåरĉ ÿो० सखुाÂम ेने अÐपिवकिसत एवं  िवकिसत देशŌ म¤ ÿितिदन ÿाĮ कैलोरी 
तथा आवÔयक कैलोरी का उÐलेख िकया ह ै िजसके अनसुार अÐपिवकिसत देशŌ म¤ 17% तथा 
िवकिसत देशŌ म¤ 120% कैलोरी शिĉ ÿाĮ ह ै । ÿोटीन आपिूतª का ÿितशत ÿितिदन ÿित Óयिĉ 
193 तथा 303 ह ै। ऐिशया तथा सदुरूपवूª दशेŌ म¤ यह ÿितशत øमश : 94 तथा 185 ह ैजो िवकिसत 
देशŌ कì तलुना म¤ बहòत कम इसी ÿकार भारत म¤ िबहार तथा मþास म¤ हòए गहृ सव¥±णŌ म¤ यह बात 
सामने आती ह ैिक 17 तथा 49% घरŌ म¤ पयाªĮ कैलोरी का अभाव ह ै। ÿोटीन कì माýा इन राºयŌ 
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म¤ 5 तथा 34% ह ै। इसके अलावा बहòत से ऐसे घर ह ैिजनम¤ ÿोटीन तथा कैलोरी दोनŌ का ही सवªथा 
अभाव ह ै। 

आज जनसं´या का ÿभाव अपयाªĮ एवं  असÆतिुलत भोजन के łप म¤ िवकासशील देशŌ म¤ 
ÓयाĮ ह ै । भरपेट भोजन यिद िमल भी जाये तो मनÕुय के िनÌनतम पौिĶक तÂवŌ को परूा नहé कर 
पाता। आज ÿोटीन, िवटािमन आिद पोषक तÂवŌ के अभाव म¤ तरह-तरह के रोग बचपन म¤ ही हो 
जाते ह ैिजसके कारण िकसी भी दशे ®म-शिĉ म¤ िनरंतर Ćास होता ह ै। पोषक आहार कì कमी के 
अÆय भी कई बड़े कारण ÖपĶ देख ेजाते ह ैजो िक िकसी भी देश के आथªक Öतर पर ÿÂय± एव ं
परो± łप से अपना ÿभाव डालते रहते ह ैइसके अभाव म¤ शारीåरक उÂपादकता तथा रोग-िनरोध कì 
±मता घटती जाती ह ैिजससे अनपुिÖथित बढ़ जाती ह ै। इसकì कमी से शरीर का िवकास Öथायी 
łप से Łक जाता ह ै । कई िवकासशील देशŌ म¤ बारह साल कì उă वाले ब¸चŌ का औसत कद 
यरूोप के आठ साल के ब¸चŌ के औसत कद के बराबर होता ह ै। पोषक आहार के भारतीय िवशेष² 
डा0 सी0 गोपालन के अनसुार इस दशे के दहेाती इलाको के रहने वाले 80 ÿितशत ब¸चे पौिĶक 
आहार कì कमी के कारण बौनेपन के िशकार ह ै। इसी ÿकार अमåेरकì िवशेष² डा0 नेिवन एस0 
िÖकमशा का मत ह ैिक जीवन के पहले ±णŌ म¤ इसकì कमी से जीवन का िवकास Łक जाता ह ैतथा 
कभी-कभी तो ब¸चा बदश³ल हो जाता ह ै । इसी ÿकार पौिĶक आहार न िमलने से होने वाली 
बीमाåरयŌ के इलाज पर होने वाले खचª के मकुाबले शłु म¤ ही आवÔयक पौषक तÂवŌ कì ÓयवÖथा 
करना सÖता होता ह ै। बगª ने एक अनमुान का उÐलेख िकया ह ै : ''गवाटेमाला म¤ पौिĶक आहार न 
िमलने के कारण होने वाले रोगŌ से पीिड़त हर रोगी को 90 िदन तक अÖपताल म¤ रखने पर कुल 
800 डालर तक खचª बैठता ह ैजबिक आहार म¤ पौिĶकता के अभाव को दरू करन ेपर साल भर का 
खचª 7 से 10 डालर से अिधक नहé होता ह ै ।'' इसी ÿकार कुछ साल पवूª िफलीपीन सरकार न े
उÂपादन कì हािन, ®म-शिĉ कì हािन और िचिकÂसा तथा अÂंयेिĶ पर होन ेवाले खचª के आधार 
पर कुल हािन का जोड़ लगाने कì कोिशश कì थी। उसने िहसाब लगाया िक अकेले बेरी-बेरी स े
ÿितवषª एक करोड़ दस लाख डालर को हािन होती ह ै- यह िहसाब िसफª  बेरी-बेरी के उन रोिगयŌ के 
आधार पर लगाया गया िजनकì सरकार को जानकारी िमली। 

अपौिĶक आहार से न केवल शारीåरक िवकास म¤ कमी आती ह ैबिÐक इससे मिÖतÕक के 
िवकास म¤ भी अवरोध उÂपÆन हो जाता ह ै। कुछ मामलŌ म¤ तो िफर उसे िकसी तरह िवकिसत करना 
संभव नहé होता। मानव पर आने वाली जो मसुीबत¤ उÂपादकता म¤ िगरावट के िजÌमदेार ह§, उनम¤ स े
शायद यह सबसे िवशाल, सबसे अिधक भयकंर और ऐसी ह ै जो अÆय आपदाओ ं के मकुाबले 
सबसे अिधक Öथाई ह¤। मिÖतÕक को Öथाई ±ित पहòचंने के ÿभाव यīिप अब तक ÿयोगशालाओ ंम¤ 
पशओु ंपर िकए गए परी±णŌ तक सीिमत ह ैतथािप वै²ािनक इससे मानव मिÖतÕक पर पड़ने वाले 
दÕुÿभावŌ का िनणाªयक łप स ेपता लगा सकने म¤ सफल हो गए ह ै। इस ±ेý के िवशेष²Ō म¤ डा0 
नेिवल एस0 िÖकमाशा-अÅय±, पोषक तÂव एवं  खाī िवभाग, मसेाचसेेट्स टे³नोलाजी इÖंटीट्यटू, 
डा. एच. एफ. इकेÆवाÐड तथा डा. पी. सी. Āाई िवशेष łप से उÐलेखनीय ह§। इनका मत ह ै िक 
इसकì कमी (पोषकता कì कमी) स े िदमाग के Öथाई łप से अिवकिसत रह जान ेका खतरा ह ै । 
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इसस े''िवभाग के िवकास को आघात पहòचंने के साथ-साथ कद का बढना भी िजस तरह Łक जाता 
ह,ै उसके कारण आज 25 करोड़ से भी अिधक ब¸चे खतरे म¤ ह ै।'' 

िवकासशील दशाª म¥ गभªवती एवं  दधू िपलान ेवाली माताओ ंम¤ कुपोषक तÂव कì कमी के 
दोहरे दÕुपåरणाम देखन ेको िमलते ह ै। एक तो माता का ÖवाÖÃय िदन-ÿितिदन िगरता जाता ह ैऔर 
दसूरे ब¸चे का मानिसक िवकास Łक जाता ह ैऔर यह कमी जीवन भर िकसी ÿकार के भोजन से 
परूी नहé कì जा सकती ह§। मनैचेÖटर िवĵिवīालय के जॉन डिवंग तथा जीन सेÁडसª के 150 ब¸चŌ 
के 7.2 वषª आयु तक के परी±णŌ ने यह बात ÖपĶ कर दी ह ैिक ब¸चे के मिÖतÕक का िवकास गमª 
िÖथित के 10 सĮाह स ेजÆम के दो वषª (From 10 Weeks Gestation to 2 Yrs. Age) तक 
कì आय ुम¤ होता ह ै । इस समय िकसी भी ÿकार के पोषक तÂव कमी का तरुÆत एवं  दीघªकालीन 
ÿभाव ब¸च¤ के मानिसक िवकास पर पड़ता ह ै । यही वह समय ह ै जबिक मिÖतÕक बड़ा ही 
सàूमúाही होता ह ैतथा िकसी ÿकार कì कमी आसानी से िदखाई पड़ जाती ह ै। डॉ. रोजर लेिवन न े
िāिटश मगैजीन Æय ूसाइिÆटÖट म¤ अपने लैब ''गरीबी के दोहरे मानिसक दÕुपåरणाम '' (poverty’s 
Double Trap for the Brain) म¤ िलखा ह ैिक खाī एवं  पåरÿे±ीय उÂÿेरण का अभाव (Food 
Deficiency and Lack of environmental stimulation) मिÖतÕक के िवकास को बहòत 
अशंŌ तक ÿभािवतकरते ह ै। इनका मत ह ैिक मिÖतÕक का िवकास दो अवÖथाओ ंम¤ होता ह ै- एक 
10 स े18 सĮाह गमª िÖथित म¤ (10 to 18 Weeks of Gestation) िजसम¤ कोष (Cell) िवकिसत 
होता ह ै । दसूरे 20 सĮाह से जÆम के दो वषª तक (20 Weeks of Gestation to two years 
after birth) िजसम¤ कोष¤ तथा Öनाय ुतÆतओु ंका आपस म¤ संगठन होता ह ै। इस ÿकार मिÖतÕक 
का िवकास काल 10 सĮाह से 2 वषª तक कì आय ुका ह ै िजसम¤ ब¸चा माँ पर भोजन के िलए 
पणूªłपेण आि®त रहता ह ै । इस अविध म¤ माता का िकसी ÿकार कुपोषण ब¸च े के मानिसक 
िवकास को जीवन भर के िलए ÿभािवत करता ह ै। डािवªग न ेइस अविध म¤ कुपोषण के Ĭारा मानव 
मिÖतÕक के आकार तथा वजन म¤ 25% कì कमी पाई ह ै। डॉ. āेग को भी इसी ÿकार के ÿकार के 
पåरणाम िमले ह ै । डॉ. एडोÐफ सेवेज के मिे³सको तथा िलिनयरडो िसिनÖटेरा के कोलिÌबया के 
गाँवŌ म¤ िकए गए ब¸चŌ के पåर®म तथा पोषक तÂवŌ कì कमी के पåरणाम से इनकì सीखने कì 
±मता, Öमरण शिĉ तथा अनकुरण करने कì आदत पर पड़ता ह ै । इन तÃयŌ कì ÿमािणकता 
जैि³वन øेिवयटो, åरचडªसन आिद के पåरणामŌ से िसĦ हो जाती। 

अतः इन वे²ािनक एव ंसामािजक अनसुधंानŌ स ेयह बात िसĦ हो जाती ह ैिक जहा ंएक 
ओर तमाम शारीåरक रोग पाए जाते ह,ै वहé दसूरी ओर इसका अÐप आय ुम¤ मिÖतÕक पर पड़न े
वाला भयकंर ÿभाव भी कम नहé ह ै। अतः पोिĶक तÂवŌ तथा पयाªĮ भोजन के अभाव से िकसी भी 
देश के िवकास म¤ बाधा उÂपÆन हो जाती ह ै। इससे ®म-शिĉ म¤ कमी, शारीåरक उÂपादकता म¤ कमी, 
रोग-िनरोधक ±मता म¤ कमी के कारण ÖवाÖÃय सेवाओ ंपर अिधक Óयय एवं  अनपुिÖथित म¤ विृĦ 
होती ह ै जो ÿगित के िलए बाधक ह ै । यही नहé कुपोषण का दीघªकालीन ÿभाव बढ़ते हòए 
पाåरवाåरक भार, िगरती हòई खाī, वľ गहृ उपलÊधता के łप म¤ िकसी देश के पूंजी िनमाªण म¤ एक 
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िनरंतर छीज का ąोत होता ह,ै देश का िवकास अधोगित कì और उमखु होता ह ैतथा सारे सरकारी 
ÿयÂन ±धुा कì ºवाला म¤ भÖम हो जाते ह ै। 

इस ÿकार उपयुªĉ िवĴेषण से हम इस िनÔकषª पर पहòचंते ह ैिक यिद इस ÿकार मानवीय 
±ित को न रोका गया तो िकसी भी िवकासशील दशे म¤ िवकास के सारे ÿयÂन असफल होते रह¤गे। 
इसिलए हर िवकासशील देश को कम-से-कम खाīाÆन के उÂपादन म¤ शीŅ ही आÂम-िनभªरता ÿाĮ 
कर लेनी चािहए। िकÆत ुइन सारे ÿयÂनŌ के फलÖवłप भी खाīाÆन उÂपादन िविनयोग के अनपुात म¤ 
कम ही रहा ह ै। संयĉु राÕů संघ के अनमुान के अनसुार वतªमान ÿजनन दर और 9% कì वािषªक 
आय विृĦ के कारण 1980 तक इन दशेŌ कì जनसं´या म¤ 78% तथा खाīाÆनŌ कì मांग म¤ 118% 
कì विृĦ होगी। यिद आय ुम¤ विृĦ केवल 3% मानी जाए तो खाīाÆनŌ कì मांग म¤ 238% स ेविृĦ 
हो जाएगी। ऐसा हर िवकासशील देश म¤ उसकì कृिष पर िनभªरता तथा नीची उÂपादकता के कारण 
पाया जाता ह ै।  

इन पåरिÖथितयŌ म¤ जनसं´या कì विृĦ के साथ सामािजक मदŌ, जैसे आवास का िनमाªण, 
सावªजिनक ÖवाÖÃय, िश±ा आिद पर, िविनयोग बढ़ता ह ै िजनसे िक राÕů कì भौितक सÌपदा म¤ 
विृĦ नहé होती ह ै । यīिप ÖवाÖÃय एवं  िश±ा पर िविनयोग के फलÖवłप अथªÓयवÖथा कì 
उÂपादकता म¤ विृĦ होती ह,ै िकÆत ुइससे राÕů के पूंजी िनमाªण पर कोई ÿÂय± ÿभाव नहé पड़ता ह ै। 
िवकिसत राÕůŌ म¤ इस ÿकार कì मदŌ पर िविनयोग से राÕůीय पूंजी का िनमाणª होता ह,ै जबिक 
िवकासशील दशे म¤ इस ÿकार का िविनयोग अनÂुपादक कायō पर ही होता ह ै। 

िवकासशील दशेŌ म¤ िवकिसत देशŌ कì अपे±ा अनÂुपादक जनसं´या (15 वषª से कम 
तथा 60 वषª से अिधक) होने से ÿित पåरवार का आि®तता-भार अिधक हòआ करता ह ै। हापिकÆस 
के अनसुार úेट िāटेन म¤ जहां  1952 म¤ उÂपादकता तथा अवकाश-ÿाĮ जनसं´या (15 से 60 वषª 
तथा 60 वषª के ऊपर) का अनपुात 6:1 का या वहé यह 1982 म¤ िगरकर 4:1 के होने कì संभावना 
ह ैिजसके फलÖवłप उपभोĉाओ ंकì सं́ या कì  अपे±ा उÂपादको कì सं´या म¤ 2.9 ÿितशत कì 
कमी होगी िजससे जीवन Öतर के 3% से 4% िगरने कì सभंावना ह ै। यही नहé, यिद जनसं´या-भार 
कì गणना जनसं´या के उÂपादन के योगदान के सदंभª म¤ करे तो िकसी भी िवकासशील देश म¤ 
उÂपादन-आय ु के िकसी भी एक वयÖक कì उपभोग कì आवÔयकता। इकाई होगी, जबिक एक 
ब¸चे कì 1/3 इकाई तथा एक तढ़ूे कì 1/2 इकाई होगी। इस ÿकार इन िवकासशील दशेŌ कì 
जनसं´या म¤ ब¸चŌ, वयÖकŌ तथा बढ़ूŌ का ÿितशत øमश: 42, 55 तथा 3 होगा। इससे यह िनÕकषª 
िनकलता ह ैिक इन देशŌ म¤ उÂपादक-उपभोĉा अनपुात 100:128 ह,ै जबिक यह अनपुात िवकिसत 
देशŌ से 119 उतपादको को 100 उपभाĉोओ ंका भार वहन करना पड़ता ह ै। इन दशेŌ म¤ ब¸चŌ, 
वयÖकŌ तथा बढ़ूŌ का ÿितशत øमश: 23 : 67:10 ह ै । इसी ÿकार पिĲमी यरूोप के औīेिगकृत 
देशŌ कì अपे±ा ऐिशया के अिधकाशं देशŌ म¤ कायªशील तथा आि®तŌ का अनपुात अिधक (3 :4) 
ह ै। इस तरह ऊँची आय वाले देशŌ (य0ू एस0 ए0) कì अपे±ा िवकासशील देशŌ कì िÖथित भी कम 
संतोषजनक नहé ह ै। इसी ÿकार एक अनमुान के अनसुार िवकिसत देशŌ म¤ िवकासशील देशŌ कì 
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अपे±ा राÕůीय आय का कम भाग (िवकासशील म¤ 3% तथा िवकिसत म¤ 01%) 15 वषō कì आय ु
तक के ब¸चŌ को मरने से बचाने के िलए िकया जाता ह ै। 

18.5 जनसं´या वृिĦ एवं  उÂपादन   

Population Growth and Production 

अिवकिसत दशेŌ म¤ जनसं´या विृĦ, िपछड़ी तकनीकì आिद के कारण उÂपादन तीĄ गित 
से नहé होता। यही नहé इसके फलÖवłप संसाधनŌ का पणूªłपेण िवदोहन नहé हो पाता, िजसके 
कारण उÂपादन कम होता ह ै िजसका पåरणाम ह ै कम ÿितÓयिĉ आय, कम ÿित Óयिĉ ÖवाÖÃय 
सिुवधा, अÖवÖथ वातावरण, अकुशल ®िमक, िश±ा का अभाव, जो पनु: इन अथªÓयवÖथाओ ंको 
िनÌन Öतरीय आय-जाल म¤ फंसा देता ह ै िजसस े िक इनका पनु: िनकलना तभी संभव हो पाता ह ै
जबिक ये देश (िलिबÖटीन के Æयनूतम ÿयास कì भां ित) जनसं́ या विृĦ से अिधक िविनयोग कर¤ जो 
िक ये अपने उपभोग को काटने पर ही कर सकते ह ै । इन अÐपिवकिसत देशŌ म¤ साधनŌ कì 
Öवłपता के कारण आवÔयक पूंजी व ÿािविध कì कमी के कारण जनसंखा के अनłुप उÂपादन नहé 
होता, इन देशŌ म¤ जनसं´या का उÂपादन म¤ योगदान दो मु́ य बातŌ -(1) ÿित ®िमक पूंजीगत 
उपकरणŌ कì ÿािĮ एवं  ÿािविधक Öतर तथा (2) जनसं´या के गणुाÂमक प± या जनसं́ या कì 
आय-ुबनावट (िजसका उÐलेख पहले िकया जा चकुा है) पर िनभªर करता ह ै। िकÆत ुÿाय: िवĬानŌ 
का मत ह ैिक अÐप-िवकिसत देशŌ म¤ छाýŌ म¤ अनशुासनहéनता, आय और सÌपि° के िवतरण कì 
िवषमता, राजनैितक अिÖथरता आिद आिथªक िवकास के ÿितरोधŌ का मलू कारण जनसं´या म¤ 
विृĦ ही ह ै। 

तािलका 18.4 
जनसं´या एवं  उÂपादन वृिĦ कì वािषक ÿितशत दर (1954-59) 

जनसं́ या विृĦ   कुल उÂपादन म¤ विृĦ जनसं́ या  

1% से 
कम  

1% से 3% 
तक 

3% स े6% तक 6% स ेऊपर 

0.5% से कम  - इµंलैÁड - - 
0.5% से 1.5% तक डेनमाकª  बमाª, Öवीडन, डटली यगूोÖलािवया, जापान 
1.5% स े - अज¥Æटाइना, य०ू एस० ए० भारत  
2.5% तक  पािकÖतान कालिÌबया, थाईलैÁड 

इडंोनिेशया, दि±णी 
कोåरया 

कांगो 

2.5% से ऊपर - - इ³वेडोर, पेł µवाटेमाला, 
®ीलंका 

चीन (ताईवान) वीन 
(मु́ य भिूम), 
रोडेिशयम, 
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टकê,āाजील 
परÆत ुकु. आर. जेड हòसेन का मत ह ैिक जनसं´या या इसकì विृĦ म¤ कहé भी ÿित Óयिĉ 

आय को िÖथर रखकर आिथªक िवकास म¤ पणूªłप म¤ बाधक नहé रही ह ै। उÆहŌने अपने इस मत कì 
पिुĶ के िलए िनÌम आकँड़े ÿÖततु िकए है- 

उपयुªĉ तािलका के अंको के अÅययन से ÖपĶ ह ैिक लगभग सभी अĦª-िवकिसत दशेŌ म¤ 
जनसं´या कì अपे±ा राÕůीय उÂपादन (आय) म¤ अिधक विृĦ हòई ह ै । पåरणामत: अिधकांश 
िवकासशील देशŌ म¤ ÿित Óयिĉ आय म¤ 2% कì विृĦ हòई ह ैऔर चीन व āाजील आिद देशŌ म¤ तो 
ÿित Óयिĉ आय म¤, विृĦ कì दर 6% से भी अिधक हòई ह ैिकÆत ुइन सबका अथª यह नहé ह ैिक 
जनसं´या म¤ विृĦ िवकासोÆमखु देशŌ के िवकास म¤ कोई किठनाई उपिÖथत नहé करती। Öवय ंकु. 
हòसेन ने ही िलखा ह ै''जनसं´या म¤ विृĦ अĦª-िवकिसत देशŌ म ेजहां  अÆय सहयोगी कारकŌ, िवशषे 
łप स ेपूंजी का अभाव होता ह,ै िवकास म¤ दबाव उÂपÆन कर देता ह ै।'' 

18.6 जनसं´या वृिĦ एवं  बेरोजगारी(Population Growth and 
Unemployment) 

िवकासशील तथा िवकिसत देशŌ म¤ बेरोजगारी म¤ एक िवशेष ÿकार कì िभÆनता पाई जाती 
ह ै । िवकासशील दशेŌ म¤ खलुी बेरोजगारी, दरुōजगारी , ससुĮु बेरोजगारी , मौसमी बेरोजगारी आिद 
साधनŌ कì Æयनूता तथा कृिष ÿधानता के कारण पाई जाती ह ै। जबिक िवकिसत देशŌ म¤ बेरोजगारी 
ÿभावपणूª मांग कì कमी के कारण उÂपÆन होती ह§। िवकासशील देशŌ म¤ अÆय उÂपि° के साधनŌ के 
अभाव म¤ अितåरĉ ®म को नहé खपाया जा सकता ह ै। वाÖतव म¤ इन देशŌ म¤ बेरोजगारी का कारण 
बढ़ती हòई जनसं´या ह ै। इन देशŌ म¤ ÿित Óयिĉ आय के साथ-साथ ÿित Óयिĉ उÂपि° के साधनŌ 
कì उपलÊधता कम होती ह ै । यहां  पर अथªÓयवÖथा म¤ ®िमको कì उÂपादकता भी कम होती ह ै
िजसके कारण भी बेरोजगारी कì समÖया उÂपÆन होने लगती ह ै। इन देशŌ कì जनसं´या म¤ पåरवतªन 
के अथªÓयवÖथा पर दो ÿभाव पड़ते ह ै: ÿथम - राÕůीय व ÿित Óयिĉ आय ÿाय : ÿभािवतहोती ह ै
िजसे आय ÿभाव (Aggregate mode of Income Effect) कहते ह,ै दसूरे - पूंजी-®म अनपुात 
म¤ पåरवतªन आता ह ैिजसे ÿितÖथापन ÿभाव (Real Mode or Substitution Effect) कहते ह ै। 
इसम¤ भारी कमी आन ेलगती ह ैिजसके फलÖवłप भी बेरोजगारी म¤ विृĦ होने लगती ह ै। ''इन देशŌ 
म¤ मा³सª-ÿकार कì एव ं अĦª-बेकारी एवं  िछपी बेकारी का पाया जाना पूंजी और आय कì 
अपयाªĮता के सदंभª म¤ ÖपĶ कì जा सकती ह ै।” भारतवषª म¤ ÿितवषª 3.3 िमिलयन बेरोजगार और 
कुल ®म शिĉ म¤ जड़ुते जाते ह ै। ऐसा अनमुान ह ैिक भारत म¤ 1951-81 के बीच नये बेरोजगारŌ कì 
सं´या úेट िāटेन कì आबादी कì दगुनुी या संयĉु राºय अमåेरका कì वतªमान जनसं´या कì डेढ़ 
गनुी होगी। इस काल म¤ भारत को 107 िम0 लोगŌ कì रोजगार देने कì ÓयवÖथा करनी पड़ेगी। डा0 
वी0 के0 आर0 वी0 राव के अनसुार ''इस 107 िम0 म¤ से 67 िम0 को उīोगŌ म¤ और 40 िम0 को 
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कृिष म¤ रोजगार दनेे कì ÓयÓवÖथा करनी होगी।''2 ÿो. न³सª का मत ह ैिक इन अिवकिसत देशŌ म¤ 
लगभग 25 ÿितशत जनसं´या िछपी बेरोजगारी से úिसत ह ै। 

18.7 मानवीय साधन तथा आिथªक िवकास )Human resources and 
Economic Growth) 

मानवीय साधनŌ का आिथªक िवकास म¤ कैसे उपयोग िकया जाए, इस सदंभª म¤ आपन ेहाव¥ 
िलिबÆसटीन (H. Leibenstein) åरचाडª नैÐसन (R. Nelson) कोल एÁड हóवर (Coale & 
Hoover) के मतŌ का अÅययन िकया। यहां  हम कुछ अÆय भारतीय एवं  िवदेशी िवĬानŌ के मत 
सं ±ेप म¤ Óयिĉ कर रह ेह ै- 

(a) ÿो. ÿशाÆत चÆþ महालानोबीस इस मत के ह ैिक िवकासशील देशŌ म¤ पूंजी कì अपे±ा ®म 
साधनŌ कì ÿचरुता रहती ह ै। इन देशŌ म¤ ऐसे उīोगŌ म¤ िविनयोग िकया जाना चािहए िजसम¤ कम 
पूंजी तथा अिधक ®म लगे। इस ÿकार इन देशŌ म¤ अिधक ®िमको को रोजगार िमल सकेगा। उसके 
अितåरĉ इÆहŌने पूंजीगत वÖतओु ंको उÂपÆन करने पर जोर िदया। जैसा िक ऊपर के पैराúाफ म¤ हम 
देश चकेु ह ैिक ÿो. न³सª इन िवकासशील देशŌ म¤ िछपी हòई बेरोजगारी के समथªक ह ैिजसकì ®म 
शिĉ कì उÂपादकता नहé के बराबर ह ै। यिद इसका ÿयोग अÆय घरेल ूकायª म¤ कर िलया जाए तो 
15 से 30 ÿितशत ®म-शिĉ को बढ़ाया जा सकता ह ै। 

अÆत म¤, मानवाय साधनो म ेिविनयोग से ताÂपयª िश±ा, ÿिश±ण, ÖवाÖÃय, अ¸छा भोजन, 
आिद से ह ै िजसम¤ लोगŌ का जीवन-Öतर सधुरे तथा उÂपादकता म¤ विृĦ आए। ÿो. टी0 डÊÐय0ू 
शÐुज न ेउÂपादकता बढ़ाने के संबंध म¤ ठीक ही कहा ह,ै ''हमारी आिथªक ÿणाली का सबसे बड़ा 
ल±ण मानवीय पूंजी का िवकास ह ै।'' 

डा. वी. के. आर. वी. राव का भी ÖपĶ कथन ह ै िक मानव कì कुशलता एव ंद±ता ही 
आिथªक िवकास का ढाचँा खड़ा िकया जा सकता 'ह ै। ÿो. गैलāेथ ने िश±ा पर िविनयोग को सबसे 
अ¸छा िविनयोग बताया ह ै³यŌिक यह उपभेग एवं  िविनयोजन दानŌ ही ह ै। ÿो. माशªल का भी इसी 
ÿकार का मत ह,ै “सबसे अिधक बहòमÐूय पूंजी वह ह ैजो मनÕुयŌ म¤ िविनयोिजत कì जाती ह ै।'' दसूरे 
शÊदŌ म¤, पूंजी म¤ सवō°म पूंजी मानव पूंजी ह ै। 

18.8 ÿवासन का आिथªक िवकास पर ÿभाव (Effect of Migration 
on Economic Development) 

िकसी देश कì आिथªक िवकास को उस देश का आÆतåरक तथा बिहÿªवास (Internal & 
International Migration) काफì सीमा तक ÿभािवतकरती ह ै । िकस ÿकार के लोग, िकतनी 
माýा म¤ देश के úामीण अचंलŌ से शहरŌ कì ओर ÿवािसत होकर जहां  शहरी संतलुन को 
ÿभािवतकहते ह,ै वहé देश से बाहर जाने वालŌ तथा देश म¤ आने वालŌ कì सं´या राÕůीय िवकास 
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सचूकांको को अनके ÿकार से ÿभािवत करता ह ै । भारत म¤ āेन-űेन कì ÖमÖया, शरणािथªयŌ कì 
सं´या इसका ºवलÆत उदाहरण ह ै। 

18.8.1 आÆतåरक ÿवासन का ÿभाव (Impact of Internal Migration) 

जहां  तक आÆतåरक ÿवासन का ÿĳ ह ैयह यīिप समú राÕůीय िवकास पर बहòत कम 
ÿभाव डालता ह ै। परÆत ुयह देश के शहरŌ एवं  úामीण अचंलŌ पर अनेक ÿकार के महÂवपणूª ÿभाव 
डालता ह ै। 

úामीण अचंलŌ स ेशहरŌ को ÿवािसत होने वाली जनसं´या कì माýा, गणुाÂमकता तथा 
ÿकृित जहां  एक ओर उस शहर पर अितåरĉ भार बनता ह ैवही उन गांवŌ पर कृिष पर िनभªरता कम 
करता ह ै। यही नहé मानवीय पूंजी का भिवÕय भी ÿगितशील होता ह ै। और ÿो. लेिवस कì दोहरी 
अथª ÓयवÖथा के िवकासोÆमखु बनाता ह ै। 

18.8.2 अÿवासन (Immigration) 

अÿवासन कì माýा तथा गणुाÂमक दशे के आिथªक ससंाधनŌ पर अितåरĉ भार होता ह ै
और कभी-कभी तो ±ेý िवशेष का संतलुन भी िबगड़ने कì िÖथित म¤ आ जाता ह ैभारत म¤ बंगला 
देश से आये शरणािथªयŌ के िलए जहां  एक ओर इनके भोजन, वľ, आवास आिद कì ÓयवÖथा 
करनी पड़ी और पड़ रही ह,ै जो िक देश म¤ लाखŌ वयÖकŌ के रोजगार के अवसर पर कुठाराघात ह ै। 
हा,ं ऐसा अÿवासन जो िक कुशल हो और ÿौīोिगकì के िनमाªण तथा िवकास म¤ सहायक हो, 
हमशेा Öवागत ह ै । भारत म¤ िभलाई, राउरकेला, बोकारो आिद लोह संयंýŌ म¤ बाहर से आये 
इÆजीिनयसª तकनीिशयन आिद कì सहायता से हम¤ इन कारखानŌ कì Öथापना आिद म¤ सहायता 
िमली। 

18.8.3 उÂÿवासन (Emigration) 

इसी ÿकार देश से बाहर जान े वालŌ कì सं´या, गणुाÂमकता आिद का भी देश कì 
अथªÓयवÖथा पर अिधक ÿभाव पड़ता ह ै। जहा ंइनसे िवदशेी पूंजी देश म¤ आती रहती ह,ै वही इनके 
ऊपर (इनको कुशल उÂपादक बनान े कì आय ु तक) िकये गये राÕůीय Óयय का लाभ दशे को न 
िमलकर िवदशे को िमलता ह ै । भारत के डा³टर, इÆजीिनयसª, तकनीिशयन आिद, अमåेरका, 
कनाडा, Āांस आिद देशŌ कì ÿगित म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभा रह ेह ै। इस ÿकार बेनűेन कì समÖया 
देश कì ÿगित म¤ बाधक होती ह ै। ³यŌिक इसस ेमानवीय पूंजी का अभाव होता ह ै। 

18.9 सारांश (Summary) 

उपयुªĉ िवĴेषण से यह ÖपĶ ह ैिक जनसं́ या एवं  आिथªक िवकास म¤ गहन संबधं ह ै। दोनŌ 
ही एक दसूरे के  साÅय, कायª एवं  कारण तथा पयाªय कह ेजा सकते ह ै । दोनŌ ही को एक दसूरे स े
अलग नहé िकया जा सकता। िकÆत ुयह बात अथªÓयवÖथाओ ंपर करती ह ैिक वे िकस साÅय एव ं
िकस साधन के łप म¤ लेते ह ै। िकÆत ुइतना सÂय ह ैिक मानवीय साधन का महÂव अथªÓयवÖथाओ ं
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के िलए सवōपåर ह ै। यह केवल इतना उÂपादन का िनणाªयक (Determinant) ही न रह कर उÂपादन 
का उĥÔेय (Object) भी ह ै । मानवीय िवकास के िलए ही सारे कायª िकये जाते ह ैतो उस ेउनके 
अनłुप भी रहना चािहए। इसके महÂव को ®ी बेरा एनÖटेथ का शÊद बहòत ही सुदंर शÊदŌ म¤ Óयĉ 
िकया ह ै । आिथªक िवकास के िलए भौितक अथवा ÿाकृितक साधन ही पयाªĮ नहé ह,ै बिÐक 
मानवीय साधन का उपयĉु िवकास भी आवÔयक ह ै । इस शतª को परूा करन े म¤ जनसं´या पर 
िनयÆýण भी आवÔयक ह ै। 

18.10 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

ÿ.1 िकसी भी देश के आिथªक िवकास को जनसं´या का िवकास पर िकस ÿकार ÿभािवत करता 
ह ै। िववचेना कìिजये। 
(संकेत-हाव¥ िलिवÆÖटीन तथा åरचडª नेÐसन के िवचारŌ को सिचý Óया´या द¤) 

ÿ. 2 जनसं´या के आकार तथा आय ुसं रचना का िकसी देश के िवकास पर पड़न ेवाले ÿभावŌ का 
उÐलेख कर¤। 
(संकेत-ÿितÓयिĉ आय भोजन वľ रोजगार आिद कì िÖथित का िववचेना करके नेलसन 
तथा िलिवÆÖटीन का उदाहरण द¤) 

ÿ. 3 जनसं´या ÿवासन िकस ÿकार देश कì मानवीय पूंजी म¤ Ćास / विृĦ करता ह ैिववचेना कर¤। 
(संकेत-ÿवासन का ÿभाव िवÖतार स ेविणªत कर¤) 

ÿ. 4 åरचडª नÐेसन के िनÌन Öतरीय संतलुन अवरोध का सकचý वणªन कर¤। 
ÿ. 5 अधोिलिखत म¤ से िकÆहé दो पर िटपणी िलख¤ :- 

(अ) िलिवÆÖटीन का Æयनूतम ÿयास 
(ब) आय िनधाªरण समीकरण तथा जनसं´या विृĦ समीकरण 
(स) जनसं´या कì आय ुसं रचना का आथªक िवकास पर ÿभाव 
(द) जनसं´या आकार का ÿितए Óयिĉ आय/रोजगार/भोजन/उÂपादक पर ÿभाव 

ÿ. 6 जनसं´या िवकास दर का देश कì मानवीय पूजंी िनमाªण पर पड़ने वाले ÿभावŌ का िवÖतार स े
वणªन कर¤। 
संकेत-जनसं´या िवकास पर तथा आय ुसं रचना का देश म¤ जनसं´या सं रचना का वणªन कर¤) 
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इकाई-10 
पåरिशĶ 

तािलका 5.1 
सामाÆय िश±ा कì ÿगित 1985-90 

øम 
स.ं 

िवतरण 1984- 85 1989-90 2013-14 

  संÖथाएं  
(सं´या) 

िवīािथªयŌ 
कì सं́ या 
(हजारŌ 

म¤) 

संÖथाएं  
(सं´या) 

िवīािथªयŌ 
कì सं́ या 
(हजारŌ 

म¤) 

संÖथाएं  
(सं´या) 

िवīािथªयŌ 
कì सं́ या 
(हजारŌ 

म¤) 
1. ÿाथिमक िश±ा 

(क±ा I-V) 
(उă 6-10) 

519701 83933 550700 97318 847118 
 

130648 
 

2. माÅयिमक 
िश±ा(क±ा 
V-VIII) 
(उă 11-14) 

129789 26153 143747 32188 425094 
 

74413 
 

3. ÿाथिमक 
िश±ा(क±ा 
I-VIII) 
(उă 6-14) 

649580 110086 694447 129506  205061 
 

4. अनोपचाåरक 
िश±ा(क±ा 
I-VIII) 
(उă 6-14) 

  27087 6400   

5. कुल 1 to 4 मद 
3 एव4ं 

649580 110086 721534 135906   

6. उ¸च / उ¸च°र 
माÅयिमक Öकूल 
क±ा IX-XII 

58834 13828 76119 19970 135335 
 

44734 

7. कालेज िश±ा 4005 2577 4755 3814 38498 
 

141046 
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(कला िव²ान 
वािणºय) 

8. िवĵिवīालय 
(Deemed 
University 
(सिहत) 

135 347 174 388 760 
 

 

9. अिभयािÆýक 
महािवīालय 

198 145 278 733   

10 पोलीटेि³नक 389 148 840 284   
ąोत:- आठवé पचंवषêय योजना 1992-97 भारत सरकार, योजना आयोग, नई िदÐली 
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19.0 उĥेÔय 

इस इकाई म¤ िनधªनता व असमानता से संबिंधत िविभÆन पहलओु ंपर ÿकाश डाला जाएगा। 
िनयोिजत िवकास के कई उĥÔेय होते ह,ै जैसे िवकास कì दर से ऊँचा करना, आÂम-िनभªर िवकास 
कì ओर अúसर होना,िनधªनता का उÆमलून करना, धन व आय कì असमानताओ ंको कम करना, 
अथªÓयवÖथा का आधिुनकìकरण करना, िवकास म¤ ±ेýीय या ÿादेिशक असंतलुन कम करना, 
आिद। इन उĥÔेयŌ म¤ िनधªनता- उÆमलून व आय कì असमानताओ ंको कम करने पर सामािजक 
कारणŌ स े अिधक बल िदया जाता ह ै । इन समÖयाओ ंको हल करने के िलए यह जानना बहòत 
आवÔयक ह ैिक िनधªनता को कैसे पåरभािषत िकया जाता ह,ै िनधªनता कì रेखा कैसे जानी जाती ह,ै 
देश म¤ कौन लोग अिधक िनधªन ह,ै िनधªनता के कारण ³या ह ैऔर इसको दरू करने के िलए सरकार 
ने योजनाओ ंम¤ ³या उपाय िकये ह ैतथा इस िदशा म¤ ³या उपलिÊधया ंरही है? आजकल सामािजक 
Æयाय के साथ िवकास ' पर जोर िदया जाता ह ैतािक िवकास के लाभ सवªसाधारण तक पहòचं सक¤  । 
इसके िलए आिथªक असमानता व िवशेषकर आय कì असमानताओ ंको कम करने के उपाय भी 
अपनाये जाते ह ै । इसिलए आय कì असमानता के माप कì आवÔयकता होती ह ै । साथ म¤ 
असमानता के कारणŌ का अÅययन िकया जाता ह ैतथा इसको कम करने के सरकारी उपायŌ कì 
समी±ा कì जाती ह ैतािक भिवÕय म¤ असमानताओ को कम करन ेकì िदशा म¤ तेज गित स ेÿगित 
कì जा सके। 

इस इकाई के अÅययन से िनधªनता व असमानता के िविभÆन पहलओु ंका ²ान ÿाĮ होगा 
जो िनयोजन कì सफलता का आकंलन करने के िलए बहòत आवÔयक माना जाता ह ै। 

19.1 ÿÖतावना 

भारत म¤ 'िमि®त अथªÓयवÖथा' के दायरे म¤ आिथªक िवकास का मागª अपनाया गया ह ै । 
इसम¤ सावªजिनक ±ेý व िनजी ±ेý दोनŌ का िवकास का समिुचत अवसर िदया गया ह ै। इस ÿकार 
हमारे देश म¤ दी हòई सामािजक, आिथªक राजनीितक पåरिÖथितयŌ के अतंगªत बेरोजगारी, गरीबी व 
असमानता कì समÖयाओ ंको हल करन ेका ÿयास िकया जा रहा ह ै । बेरोजगार लोगŌ को काम 
देकर तथा िनधªन लोगŌ कì आमदनी बढ़ा कर उनका जीवन-Öतर ऊँचा करने के ÿयास िकये जा रह े
ह ै। िनधªन ÓयिĉयŌ को पåरसÌपि°यां  (assets) देने के कायªøम भी लाग ूिकये गये ह ैतािक उनके 
िलए Öवरोजगार के अवसर उÂपÆन हो सके । उनके िलए मजदरूी पर रोजगार देने के कायªøम भी 
लाग ूिकये गये ह ै। सरकार ने गरीबŌ के कÐयाण के िलए िश±ा, िचिकÂसा व पोषण के कायªøम भी 
अपनाये ह ै। इस ÿकार आिथªक ढाचँ ेम¤ øािÆतकारी पåरवतªन िकये िबना िनधªनŌ कì दशा सधुारन े
कì कोिशश कì जा रही ह ै। साथ म¤ आय कì असमानता को कम करने के भी कई उपाय िकये गये ह ै
तािक आगे चल कर समतावादी व Æयायपणूª समाज कì Öथापना हो सके । 

िनधªनता व असमानता समाज के िलए अिभशाप ह,ै और सरकार का यह दाियÂव ह ैिक 
वह उनको दरू करने का भरसक ÿयास कर¤ , तभी िवकास के लाभ समाज के सभी वगō को समान 
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łप से ÿाĮ हो सकते ह ै। िनधªनता-उÆमलून व असमानता कम करने से ही सामािजक तनाव कम हो 
सकते ह,ै ®म कì कायªकुशलता म¤ विृĦ होती ह,ै जीवन-Öतर ऊँचा होता ह,ै और देश उ°रो°र 
िनयोिजत िवकास के पथ पर तेजी से अúसर होता जाता ह ै । इससे लोकतंý कì जड़¤ भी मजबतू 
होती ह ै। इन समÖयाओ ंका Öथायी समाधान िनकालने के िलए इनकì ÿकृित व कारणŌ पर नीच े
िवÖततृ łप से ÿकाश डाला गया ह ै। 

19.2 िनधªनता का अथª, आकार व ÿकृित 

19.2.1 िनधªनता-रेखा िकसे कहते है? 

पाचँवé पचंवषêय योजना म¤ िनधªनता-उÆमलून' योजना के एक उĥÔेय के łप म¤ Öवीकार 
िकया गया था। िविभÆन अथªशािľयŌ जैसे ÿोफसेर वी.एम.दां डेकर, नीलकंठ रथ, ए.के. सने, 
बी.एस.िमÆहास, ÿणव बधªन, मोÆटेक अहलवूािलया, आिद के भारत म¤ िनधªनता कì ÿविृ°यŌ पर 
अपन-ेअपने िवचार ÿÖततु िकये ह ै । आजकल योजना आयोग कì गरीबी कì रेखा, गरीबी का 
अनपुात, आिद पर आवÔयक आकड़े पशे करता रहता ह ै। 

भारत म¤ िनधªनता का िवचार िनरपे± (absolute) łप म¤ िलया गया ह ै। इसे केलोस कì 
माýा' से जोड़ा गया ह ै । úामीण ±ेýŌ म¤ ÿित Óयिĉ ÿित िदन 2400 कैलोरी तथा शहरी ±ेýŌ म¤ 
2100 कैलोरी से कम उपभोग करने वाले Óयिĉ िनधªन माने जाते ह ै। पोषण-िवशेष² िविभÆन खाī 
पदाथŎ के उपभोग कì कैलोरी कì माýा ²ात कर लेते ह ै । योजना आयोग Ĭारा गिठत 'Æयनूतम 
आवÔयकता व ÿभावपणूª उपभोĉा मांग पर कायªकारी दल' (1979) ने उपभोग के इन Æयनूतम ÖतरŌ 
के िलए úामीण ±ेýŌ'के िलए ÿित Óयिĉ ÿित माह Óयय कì रािश (1973-74के मÐूयŌ पर) लगभग 
49 Łपये तथा शहरी ±ेýŌ के िलए 56.6 Łपये आकंì थी। इÆह¤ िनधªनता कì रेखाएं  माना गया था। 
आगे के वषō म¤ कìमतŌ के पåरवतªनŌ के आधार पर ये सीमाएं  बढ़ायी गयी ह;ै जैसे 1983-84 के 
मÐूयŌ पर ये इस ÿकार आकँì गयी है: 

गरीबी कì रेखा (1983-84 के मÐूयŌ पर) úामीण ±ेýŌ के िलए 101 .80 Łपये का लगभग 
102 Łपये शहरी ±ेýŌ के िलए 117.50 Łपये का लगभग 118 Łपये नीचे Óयय करने वाले Óयिĉ 
िनधªनŌ कì ®ेणी म¤ रख ेगये। Öमरण रह ेिक उपयुªĉ Óयय कì रािशयां  खाī-पदाथª तथा कुछ सीमा 
तक गैर-खाī पदाथŎ पर Óयय से संबधं रखती ह,ै लेिकन ये Æयनूतम कैलोरी कì माýा के उपभोग कì 
गारंटी अवÔय देती ह ै। सरल łप म¤ इसका अथª इस ÿकार लगाया जायगा िक 1983-84 म¤ úामीण 
±ेýŌ म¤ ÿित Óयिĉ ÿित माह लगभग 102 Łपये Óयय करन ेवाले Óयिĉ को 2400 कैलोरी ÿित िदन 
उपभोग का Öतर िमल रहा था, तथा शहरी ±ेýŌ म¤ 117.50 Łपये Óयय करने वाले Óयिĉ को 2100 
कैलोरी ÿित िदन उपभोग का Öतर िमल रहा था। इसस ेनीचे Óयय करो वाले Óयिĉ गरीब माने गये। 

हम¤ पनु: यह Åयान रखना होगा िक भारत म¤ िनधªनता का िवचार एक सापे± (relative) 
िवचार नहé ह ै । सापे± िवचार के अतंगªत चोटी के 10% या 5% ÓयिĉयŌ के औसत Óयय कì 
तलुना िनÌनतम Öतर के 10% या 5% ÓयिĉयŌ के औसत Óयय से कì जाती ह ै। इसस ेउनके बीच 
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असमानता का अनमुान तो लग जाता है, लेिकन िनधªनता का िवचार, कैलोरी कì माýा' से जोड़े 
जाने के कारण यह एक िनरपे± िवचार ही माना गया ह ै। 

भारत म¤ िनधªन ÓयिĉयŌ कì िगनती उपयुªĉ Æयनूतम ÿित Óयिĉ ÿित माह Óयय के आधार 
पर कर ली जाती ह ैऔर उसका कुल जनसं´या से अनपुात िनधªनता-अपपुात (Poverty-ratio) 
कहलाता ह ै। 

आजकल भारत म¤ ÿित पाचं वषª म¤ राÕůीय सेÌपल सव¥±ण संगठन Ĭारा संकिलत, 
उपभोग-Óयय के आकड़Ō के आधार पर िनधªनŌ कì सं´या ²ात कì जाती ह ै। 

यहां  पर यह बतलाना भी आवÔयक ह ै िक छठी पंचवषêय योजना के िलए ÿित पåरवार 
वािषªक Óयय कì Æयनूतम रािश 3,500 Łपया आकंì गयी थी, िजससे नीचे Óयय करने वाले पåरवार 
िनधªन माने गये थे। सातवé पचंवषêय योजना (1985-90) म¤ इसे बढ़ाकर 6,400 Łपया कर िदया 
गया; लेिकन िविभÆन आय-सीमाओ ंके अनसुार गरीबŌ को चार ®िेणयŌ म¤ िवभाग िकया गया जो 
इस ÿकार ह.ै 

तािलका 19.1 गरीबŌ कì ®ेिणयां  एवं  आय सीमा 
ÿित पåरवार वािषªक(आय-सीमाएं  ŁपयŌ म¤) िनधªनŌ कì ®ेणी 
(1) 0-2265 अित दåरþ (destitute) 
(2) 2266-3500 बहòत बहòत गरीब (very very poor) 
(3) 3501-5000 बहòत गरीब (very poor) 
(4) 5001-6400 गरीब (poor) 

इस वगêकरण का ÿयोजन यह ह ैिक साधनŌ के अभाव म¤ ÿथम व िĬतीय ®ेणी के िनधªनŌ 
को लाभ पहòचंान ेपर अिधक Åयान िदया जाना चािहए, अथाªत ्िनधªनŌ म¤ भी अिधक िनधªन ÓयिĉयŌ 
के कÐयाण कì बात पहले सोची जानी चािहए। 

िवĵ बैक ने भी अÂयिधक िनधªनŌ (Ulter-Poor) का अनमुान ÿÖततु िकया ह ै िजसम¤ 
सामाÆय िनधªनता-रेखा के Óयय के 75% को इनके िलए Æयनूतम Óयय का आधार माना गया ह ै । 
उदाहरण के िलए, िवĵ बैक न े1988 के िलए भारत म¤ 39.6% लोगŌ, को िनधªनता रेखा से नीच े
माना ह;ै जबिक 'अÂयिधक िनधªनŌ' का अनपुात 19.2% ही आकंा गया ह ै । Öवाभािवक ह ै िक 
अÂयिधक िनधªनŌ का अनपुात सामाÆय िनधªनŌ के अनपुात स ेनीचा रहगेा।  

19.2.2 िनधªनता का आकार अथवा िनधªनता-अनुपात एवं  ÿवृि°यां  (Trends) 

िविभÆन अथªशािľयŌ ने िविभÆन अविधयŌ के िलए िनधªनता-अनपुात िनकालकर िनधªनता 
कì ÿविृ°यŌ का अÅययन िकया ह ै । उनकì िविधयŌ म¤ अतंर होने से उनके पåरणामŌ म¤ भी अतंर 
पाया गया ह ै। यहां  हम योजना आयोग Ĭारा सातवé पचंवषêय योजना के खÁड 1 म¤ ÿÖततु िनधªनता 
के माप िनÌन तािलका म¤ दशाªते ह§ :— 
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तािलका 19.2 भारत म¤ िनधªनता का आकार 
वषª िनधªनता-अनुपात 

(ÿितशत म¤) 
िनधªनŌ कì सं´या 

(िमिलयन म¤) 
 úामीण शहरी कुल úामीण शहरी कुल 
2004-05 41.8 25.7 34.4 326.3 80.8 407.1 
2011-12 25.7 13.7 21.9 216.5 52.8 269.3 
तािलका से िनÌन बात¤ ÖपĶ होती ह ै

(1) úामीण ±ेýŌ म¤ िनधªनता कì समÖया शहरी ±ेýŌ कì तलुना म¤ बहòत ºयादा गÌभीर व 
पेचीदी ह ै। 

(2) 1977-78 म¤ देश म¤ 48% लोग िनधªन थे जो 2011-12 म¤ घट कर 21.9% रह गए । 
(3) यिद िनधªनता-उÆमलून कायªøम लàय के अनłुप सफलता ÿाĮ कर ल¤ तो भी 1989-90 

के अतं म¤ भारत म¤ 21 करोड़ Óयिĉ िनधªन आकें गये ह ै । इससे समÖया गÌभीरता का 
अनमुान लगाया जा सकता ह ै। 
भारत म¤ िनधªनता कì िÖथित म¤ राºयवार काफì अतंर पाये जाते ह ै। अनमुान ह ैिक िनÌन 

आठ राºयŌ म¤ देश के 50% िनधªन Óयिĉ पाये जाते ह ै: आňं ÿदशे, िबहार, मÅय ÿदशे, महाराÕů, 
उड़ीसा, तिमलनाडु, उ°र ÿदेश तथा पिĲम बंगाल। इÆहé म¤ देश के 50% बेरोजगार Óयिĉ भी 
केिÆþत ह ै। 

2011-12म¤ जहां  समÖत भारत के िलए िनधªनता का अनपुात 21.9% था, वहé पर úामीण 
±ेýŌ म¤ िबहार म¤ यह 34.05%, मÅय ÿदेश म¤ 35.7% व उ°र ÿदेश म¤ 30.4% था । लेिकन 
हåरयाणा म¤ यह 11.6% तथा िहमाचल ÿदेश म¤ 8.5% पाया गया ।  

डा.मोÆटेक अहलवूािलया ने úामीण-िनधªनता का अनपुात 1956-57 से 1977-78 तक के 
सभी वषŎ के िलए परेू िसरीज के łप म¤ िदया है, लेिकन उसम¤ उतार-चढ़ाव होन ेसे कोई िनिĲत 
ÿविृ° उभर कर सामन ेनहé आयी ह ै । जैसे 1956-57 म¤ 44.5%, 19970-71 म¤ 47.5 % तथा 
1977-78 म¤ 39.1% रहा। इस ÿकार िविभÆन वषŎ म¤ िनधªनता-अनपुात म¤ उतार-चढ़ाव आन ेम े
कोई दीघªकालीन ÿविृ° ÿगट नहé हòई। ÿोफेसर वी.एम.दाडेंकर के अनसुार úामीण िनधªनता का 
अनपुात 1971 -7 2 म¤ 46% से घटकर 1983 म¤ 44.4%' पर ही आ पाया था । यह सरकारी 
अनमुानŌ से ऊँचा पाया गया ह ै। 

9.2.3 िनधªनता कì ÿकित (Nature of Poverty) 

(1) ÿमुखतया úामीण-जैसा िक उपयुªĉ िववचेन से ÖपĶ होता ह ैभारत म¤ िनधªनता का ÿकोप 
úामीण ±ेýŌ म¤ Óयापक łप से पाया जाता ह ै। úामीण ±ेýŌ म¤ िनधªनता खिेतहर भिूमहीन 
मजदरूŌ , लघ ुव सीमाÆत कृषकŌ, úामीण कारीगरŌ, अनसुिूचत जाित , अनसुिूचत जनजाित, 
अÆय िपछड़ी जाित के लोगŌ, बंधआु मजदरूŌ, आिद म¤ काफì जिटल łप म¤ फैली हòई ह ै। 
शहरी िनधªनता पर úामीणŌ के पलायन का ÿभाव पड़ता ह ै। 
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(2) दीघªकालीन Öवłप :-यह एक अÐपकालीन समÖया न होकर दीघªकालीन व गहन 
समÖया ह ै । पीिढ़यŌ से लोग भौगोिलक, सामािजक, आिथªक, सां Öकृितक, ऐितहािसक, 
राजनीितक, ÿशासिनक आिद कारणŌ से गरीबी के नागपाश म¤ बंधे चले आ रह ेह,ै िजनस े
मिुĉ पाना कोई सहज कायª नहé ह ै । यह केवल आिथªक समÖया नहé ह ै। इसका संबधं 
सामािजक िपछड़ेपन व सामÆती परÌपराओ ंसे भी ह ै। अतः समÖया के Öथायी हल के िलए 
सभी प±Ō पर एक साथ ÿहार करके आमलू-चलू पåरवतªन लाना होगा। 

(3) कृिषगत उÂपादन के उतार-चढ़ाव से जुड़ी úामीण िनधªनता :- भारत म¤ ÿाय : यह 
देखा गया ह ै िक úामीण िनधªनता का सीधा संबधं कृिषगत उÂपादन से पाया जाता ह ै । 
कृिषगत उÂपादन कì ŀिĶ से अनकूुल वषŎ म¤ úामीण िनधªनता घट जाती ह ै। तथा ÿितकूल 
वषō म¤ यह बढ़ जाती ह ै। 

(4) यह मूलत: देश के अÐपिवकास (Under development) कì पåरचायक है 
:-भारत म¤ ®म-शिĉ कì मांग व पिूतª म¤ भारी असंतलुन ह ै। देश म¤ आिथªक िवकास कì 
गित धीमी ह ैिजससे यह असंतलुन िनरंतर बना रहता ह,ै और फलÖवłप िनधªनता ने काफì 
भयावह łप धारण कर िलया ह ै। 

अतः भारत म¤ िनधªनता कì समÖया दीघªकालीन व अÂयिधक पेचीदा समÖया ह ै। 
इसका िवकास कì सामािजक ÿिøया, आिथªक ÿिøया व राजनीितक ÿिøया से गहरा 
संबंध ह ै । िजनको समझे िबना व बदले िबना इस समÖया का Öथायी समाधान िनकाल 
पाना अÂयंत दÕुकर ह ै। 

बोध ÿĳ-1 
(1) भारत म¤ 'गरीबी कì रेखा ' के संबधं म¤ कौन-सा कथन सही ह?ै 

(अ) यह ÿित Óयिĉ ÿित माह Æयनूतम Óवय कì वह माýा ह ै जो लोगŌ कì मलूभतू 
आवÔयकताओ ंकì पिूतª को संभव बनाती ह ै। 

(ब) यह úामीण ±ेýŌ म¤ ÿित Óयिĉ ÿित िदन Æयनूतम 2400 कैलोरी तथा शहरी ±ेýŌ म¤ 2100 
कैलोरी ÿदान करने वाले खाī-पदाथŎ कì लागत होती ह ै। 

(स) यह ÿित Óयिĉ ÿित माह वह Æयनूतम Óयय कì रािश होती ह ै जो Æयनूतम कैलोरी का 
उपभोग संभव बनाती ह,ै और िजससे नीचे Óयय करने वाले लोग िनधªन माने जाते ह ै। () 

(2) सातवé पचंवषêय योजना के ÿितवदेन के अनसुार 1977-78, 1984-85 व 1989-90 के िलए 
úामीण ±ेýŌ के िलए िनधªनता-अनपुात व िनधªनŌ कì सं´या िलिखए। 

(3) डा.मोÆटेक अहलवूािलया तथा योजना आयोग के अनसुार भारत म¤ िनधªनता कì ÿविृ°या 
बतलाइए। 

(4) भारत म¤ िनधªनता कì ÿकृित ³या ह?ै 
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19.3 िनधªनता के कारण 

19.3.1 úामीण िनधªनता के कारण 

जैसा िक पहले कहा जा चकुा ह ैभारत म¤ अिधकाशं िनधªनता गांवŌ म¤ देखने को िमलती ह ै। 
इसिलए सवªÿथम úामीण िनधªनना के कारणŌ पर ÿकाश डाला गया है: 

(1) úामीण जनसं´या म¤ तीĄ गित से वृिĦ : जनसं´या म¤ िनरंतर विृĦ व तेज गित स ेविृĦ 
गरीबी कì समÖया का मु́ य कारण माना गया ह ै । भारत म¤ úमीण जनसं´या 1951 म¤ 
36.1 करोड़ थी जो बढ कर 1981 म¤ 68.4 करोड़ हो गई। 1971-81 कì अविध म¤ यह 9 
करोड़ बढ़ी। यिद 1991 के िलए úामीण जनसं´या का अनपुात 85 करोड़ माना जाय तो 
2011 के अÆत तक यह102.34 करोड़ स ेअिधक होन ेका अनमुान ह ै। जनसं́ या कì इस 
ÿकार कì विृĦ से ®म-शिĉ भी बढ़ती ह ैिजसका पयाªĮ काम न िमल पाने से गरीबी का 
बढ़ना Öवाभािवक ह ै। 

(2) कायªशील भूजोतŌ का असमान िवतरण व भूिम-सुधारŌ के िøयाÆवयन मे कमी:- 
भारत म¤ भिूम-सधुारŌ न े कायªशील जोतŌ के िवतरण कì असमानता को नहé िमटाया। 
पåरणामÖवłप 1985-8 6 म¤ भी सीमाÆत जोते (1 ह³ैटेयर से कम) लगभग 58% थी 
िजनम¤ कुल कृिषत भिूम का 13% समाया हòआ था, जबिक बड़ी जोत¤ (10 ह³ैटेयर व 
अिधक आकार कì) 2% थी। हर बार भ ूजोतŌ कì संगणना म¤ सीमाÆत जोतŌ कì सं´या 
बढ़ जाती ह ै। देश म¤ भिूमहीनŌ कì सं´या भी बढ़ रही ह ैिजसे सवªहाराकरण' कì ÿिøया 
कह सकते ह ै । अतः भजूोतŌ का 'सीमाÆतकरण', भिूमहीनŌ का 'सवªहाराकरण' व 
'िनधªनीकरण ' परसर जड़ेु हòए ह ै। इÆह¤ एक-दसूरे से पथृक नहé िकया जा सकता।  

देश म¤ भिूम पणूªतया लाग ू न हŌने से बटाईदारी  ÿथा (share cropping), 
उप-काÔतकारी, आिद िवīमान ह ै। सीिलंग से अितåरĉ भिूम का िवतरण भिूमहीनŌ म¤ नहé 
हो पाया ह ै। अतः भिूम-सधुार गरीबी करने कì िदशा म¤ योगदान नहé कर पाये ह ै। 

(3) किषगत उÂपादन मे धीमी व अिनयिमत वृिĦ :- योजनाकाल म ेकृिषगत िवकास कì 
दीघªकालीन दर लगभग 2.7% वािषªक रही ह§ जो जनसं́ या कì 2% विृĦ-दर से थोड़ी 
अिधक ह ै। कूिषगत उÂपादन कì धीमी विृĦ गरीबी को कम करने कì ŀिĶ से अपयाªĮ रही 
ह ै। साथ म¤ इसम¤ वािषªक उतार-चढ़ाव भी आते रहते ह ै। भारत म¤ कृिषगत उÂपादन के तेज 
गित से बढ़ने पर िनधªनता म¤ कमी आती ह,ै तथा इसम¤ भारी िगरावट आने से िनधªनता म¤ 
विृĦ होती ह§। अभी तक वषाª पर आि®त ±ेýŌ म¤ सखूी खतेी कì िविध िवÖततृ łप से नहé 
अपनायी गयी ह ैिजससे उसका ÿभाव गरीबी दरू करने कì ŀिĶ से ÿगट नहé हòआ ह ै। 

(4) हåरत øािÆत का ÿभाव-हåरत øािÆत के फलÖवłप िविभÆन कृिषत ±ेýŌ व िविभÆन 
कृषक-वगō के बीच असमानता बढ़ी ह ै। यंýीकरण ने कुछ ±ेýŌ म¤ बेरोजगारी म¤ विृĦ कì ह ै
। अतः हåरत øािÆत गरीबी कम करने कì िदशा म¤ महÂवपणूª व ÖपĶ योगदान नहé कर पायी 
ह ै। 
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(5) गाँवŌ मे िनधªन-वगª Ĭारा खरीदे जाने वाले खाī-पदाथŎ कì कìमतŌ म¤ विृĦ-Öव: 
धमªनारायन ने गांवो म¤ गरीबŌ Ĭारा खरीदे जाने वाले खाī पदाथŎ को कìमतŌ म¤ विृĦ का 
दÕुÿभाव गरीबी पर आकंा ह ै । भिूमहीन ®िमको पर इसका सीधा ÿभाव आता ह,ै और 
सीमाÆत व लघ ुकृषक भी इससे ÿभािवतहòए िबना नहé रहते। 

(6) गरीबŌ के िलए गांवŌ मे काँमन-ÿोपटê साधनŌ से िमलने वाले लाभŌ म¤ भारी 
िगरावट :- ®ी एन.एस.जोधा व अÆय िवĬानŌ के अÅययनŌ स े पता चला ह ै िक पहले 
úामवािसयŌ को चराई कì काँमन भिूम, Óयथª भिूम, वन, जलू-साधनŌ, आिद के उपयोग स े
जŌ लाभ िमल जाते थे, वे अब इनके िनजीकरण व Óयवसायीकरण से ठेकेदारŌ आिद के 
हाथो म¤ चले जाने स ेकाफì िसमट गये व सं कुिचत हो गये ह ैिजससे गरीबी बढ़ी ह ै। 

(7) गाँवŌ म¤ जाितवाद, िपछड़ेपन व परÌपरागत समाज को बोलबाला :- गांव आज भी 
सामािजक भेदभाव, ऊँच-नीच सÌÿदायवाद, िपछड़ेपन व सामÆती वातावरण से úÖत ह ै। 
कहé भी समता कì हवा नजर नहé आती। समाज का उ¸च वगª गरीबŌ के िलए िनधाªåरत 
कायªøमŌ के लाभ उन तक नहé पहòचंने देता। गरीबŌ म¤ राजनीितक संगठन का शिĉ का 
अभाव रहता ह ै। 

इस ÿकार िविभÆन सामािजक, आिथªक व राजनीितक कारणŌ ने úामीण िनधªनता 
को कायम रखा ह ै । ®म - शिĉ कì कृिषपर आि®तता बनी हòई ह ै । úामीण 
औīोिगकìकरण का अभाव ह ै । गॉवो म¤ कÐयाणकारी सवेाओ ं - िश±ा, िचिकÂसा, व 
पोषण का अभाव ह ै। गाँवŌ का þु तगित से चहòमंखुी िवकास ही इसका सही समाधान ह§। 

19.3.2 शहरी िनधªनता के कारण 

शहरŌ म ेभé, िवशेषतया महानगरŌ म¤ गंदी बिÖतयŌ म¤ िनधªनŌ कì भरमार पायी जाती ह ै। 
कफì सं´या म¤ िभखारी व अÆय लोग फुटपाथŌ पर जीवन Óयतीत करते ह ै। 

वैसे शहरी िनधªनता भी सामाÆय िनधªनता के कारणŌ से ÿभािवतहोती ह,ै लेिकन इसके 
िवशेष कारण िनमािकत ह ै:- 

(1) गाँवŌ से शहरŌ कì ओर जनसं´या का पलायन-úामीण ±ेýŌ म¤ रोजगार न िमल पान ेके 
कारण लोग शहरŌ कì ओर ÿÖथान करते ह ैिजससे वहां  भीड़भाड़ बढ़ती ह,ै तथा आवास, 
िश±ा, िचिकÂसा, पेयजल, आिद पर दबाव बढ़ते ह ैऔरं िनधªनता बढ़ती ह ै। 

(2) शहरŌ मे भी परÌपरागत घरेलू उīोगŌ का पतन गरीबी को बढ़ाता है । Öवरोजगार म¤ 
ýगे कारीगर मशीन-िनिमªत वÖतओु ंकì ÿितÖपधाª 'म ेअपने परÌपरागत रोजगार से हाथ धो 
बैठते ह ै। लघ ुव बड़ी औīोिगक इकाइयŌ के łµण हो जाने व उनके बदं हो जाने से ®िम को 
म¤ बेकारी फैलने से भी शहरी िनधªनता बढ़ती ह ै। 

(3) शहरŌ म¤ ®म-शिĉ कì मागं उसकì पूितª म¤ कम होने से बरोजगारी पायी जाती है । 
इससे िनधªनता बढ़ती ह ैजो द±, अĦª-द± वे पŁुष व मिहला-अद± ®िमको म¤ पायी जा 
सकती ह ै। लेिकन िजन शहरी ÓयिĉयŌ के पास िश±ा, पåरसÌपि°, द±ता व अÆय साधनŌ 
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का अभाव होता ह ै वे तो िनरंतर िपसते जाते ह,ै और महगंाई, सामािजक, ÿथाओ ं व 
अभावŌ के िशकार होते जाते ह ै। इससे उनका जीवन-Öतर घटता जाता ह ैऔर वे गरीबŌ कì 
®ेणी म¤ ÿवशे करते जाते ह ै। 

इस ÿकार अनके कारणŌ ने िमलकर भारत म¤ िनधªनता को बनाये रखा ह ै। िवĬानŌ 
का यह मत सही ह ैिक यिद िनधªनता का िवचार केवल 'कैलोरी कì माýा ' से न जोड़ कर 
लोगŌ कì 'सभी Æयनूतम मलूभतू आवÔयकताओं', जैसे Æयनूतम भोजन, वľ, आवास, 
दवा, िश±ा, मनोरंजन, आिद से जोड़ा जाय तो गरीबी कì रेखा से नीचे अपने वाले का 
ÿितशत व कुल सं´या आज भी अपे±ा ऊँची जायेगी । यही कारण ह ै िक िवĵ बैक ने 
अपनी 1990 कì िवकास-åरपोटª म¤ िनधªनता के िवचार को 'Æयनूतम आवÔयकताओ ं ' से 
जोड़ा ह,ै न िक कैलोरी के उपयोग कì Æयनूतम माýा से। 

भारत गरीबी के संबंध 61 व¤ एन.एस.एस. अनुमान 

भारत म¤ सपंणूª Öतर पर गरीबी के संबधं म¤ कुछ तÃय तथा अनमुान - 61 व¤ एन.एस.एस. 
चø पर आधाåरत - योजना आयोग ÿÂयेक पाचं वषª म¤ एनएसएस Ĭारा िकये गये गहृÖथ उपभोĉा 
Óयय के संबंध म¤ बड़े Æयादशª (सैÌपल) सव¥±ा से ÿाĮ आकंड़Ō का ÿयोग करके गरीबी का अनमुान 
लगाता ह ै। यह गरीबी रेखा को मािसक ÿितÓयिĉ उपभोग Óयय के आधार पर पåरभािषत करता ह ै 
योजना आयोन ने एनएसएस के 61 व¤ चø Ĭारा सकंिलत उचबम आकंड़Ō के आधार पर 2004-05 
मÐूय पर úामीण ±ेý के िलए 356 łपया तथा शहरी ±ेý के िलए 539 Óयय के आधार पर 2005 
पर अनमुान लगाया – 

 गरीबी (ÿितशत) 
úामीण 28.3 
शहरी ±ेý 25.7 
अिखल भारतीय Öतर 27.5 

अजुªन सेन गĮुा  2004 - 05 मÐूय पर - 77 ÿितशत (ÿितिदन 20 łपया) एवं  एन.पी. स³सनेा 
कमटेी (2009) 
 तेÆदु लकर सु रेश डी 2009 - 61 व¤ चø पर आधाåरत 

2009 म¤ िनयĉु तेÆदलुकर कमटेी न े गरीबी कì माप के िलए बहòआयामी ŀिĶकोण 
अपनाया तथा एन.एस.एस.ओ. के 61 व¤ चø म¤ आकंड़Ō को आधार मानते हòए िजसके अनसुार 
2004-05 मÐूय पर úामीण उपभोग Óयय Łपया 446.8 लगभग 447 łपया  तथा शहरी ±ेý के 
िलए जो 578.80 łपया लगभग 579 मािसक आता ह,ै यह अनमुान लगाया िक सÌपणूª गरीबी 
37.2 ÿितशत तŇर úामीण ±ेý के िलए 41.8 ÿितशत तथा शहरी ±ेý के िलए 25.7 ÿितशत रही, 
2004-05 मÐूय पर तेÆदलुकर कमटेी तथा लकड़ावाला  कमटेी का गरीबी संबधंी तलुनाÂमक 
अनमुान इस ÿकार ह ै-  
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 लकडवाला सूý 2004-05 
मूÐय पर  

तेÆदु लकर सýू 2004-05 
मूÐय पर 

úामीण 28.3 41.8 
शहरी  25.7 25.7 
अिखल भारतीय Öतर 27.5 37.2 

उपयुªĉ दी गयी तलुनाÂमक िÖथित से यह ÖपĶ ह ैिक समú Öतर पर तेÆदलुकर कमटेी का 
अनमुान 32.7 ÿितशत रहा, जबिक लकड़ावाला सýू पर यह केवल 27.5 ÿितशत रहता। ऐसा 
मानते ह§ िक तेÆदलुकर का उपभोग Óयय संबधंी अनमुान लकड़ावाला अनमुान स े अिधक ह ै पर 
सेनगĮुा के अनमुान से कम ह ै। 66 व¤ चø पर आधाåरत 2011-12 के िलये योजना आयोग का 
अनमुान (तेÆदलुकर कमटेी सýू पर आधाåरत ) तेÆदलुकर सýू पर आधाåरत एनएसएसओ के 66 वे 
चø से ÿाĮ उपभोग Óयय के संदभª म¤ 2011-12 के िलए योजना आयोग ने जो शłु म¤ कमटेी न े
नयी मथेडालजी के अÆतगªत, तलुनाÂमक िÖथित कì ŀिĶ से िपछले वषª के िलए गरीबी के अनमुान 
िदए । कमटेी के अनसुार 1993-94 म¤ गरीबी रेखा से नीचे गरीबŌ कì सं́ या úामीण ±ेý म¤ 50.1 
ÿितशत शहरी ±ेý म¤ 31.8 तथा परेू दशे के िलए 45.3 ÿितशत रही। 

19.4 िनधªनता कम करने के सरकारी उपाय 

19.4.1 िविभÆन िनधªनता-उÆमूलन-कायªøमŌ का सं ि±Į पåरचय व ÿगित 

योजनाकाल के ÿारिÌभक वषō म¤ यह समझा गया था िक आिथªक िवकास का ÿभाव 
िनधªनता-उÆमलून के łप म¤ ÿकट होगा । इसे 'टपकने वाला ÿभाव ' (trickle-down effect) माना 
गया था। लेिकन जब यह ÿभाव ÿगट नहé हòआ तो िनधªनता पर ÿहार करन े के िलए िविशĶ 
कायªøम अपनाये गये। िवकास का ÿभाव िनधªनता-उÆमलून के łप म¤ इसिलए ÿगट नहé हòआ िक 
सवªÿथम िवकास कì वािषªक दर केवल 3.5% रही, जो अपयाªĮ थी, और िĬतीय िवकास के लाभŌ 
का िवतरण समान łप से नहé हो पाया ³यŌिक समाज म¤ समłपता नहé थी। साधन-सÌपÆन लोगŌ न े
िवकास के लाभ हािथया िलए, और साधनहéन लोग इनसे विंचत रह गये। इस कमी को दरू करन ेके 
िलए पाचवी पचंवषêय योजना व बाद म ेगरीबी व बेरोजगारी दरू करने के िलए िविभÆन ÿकार के 
कायªøम चलाये गये। इनम¤ िनधªनता-उÆमलून कì ŀिĶ स े एकìकृत úामीण िवकास कायªøम 
(IRDP) का सवाªिधक महÂव माना गया ह ै। कुछ सीमा तक ůाइसम के अतंगªत ÿिश±ण से भी 
लाभ पहòचंा ह ै । लेिकन मजदरूी पर रोजगार दनेे कì ŀिĶ से राÕůी य úामीण रोजगार कायªøम 
(NREP) व úामीण भिूमहीन रोजगार गारंटी कायªøम (RLEGP) काफì महÂव ह§ िजÆह¤ परसर 
िमलाकर 1989-90 म¤ जवाहर रोजगार योजना (JRY) के łप म¤ अिधक Óयापक łप से ÿारÌभ 
िकया गया। इन कायªøमŌ के अलावा ' िविभÆन ±ेýीय कायªøमŌ, जैसे सखूा सÌभाÓय ±ेý कायªøम, 
मł िवकास कायªøम, जनजाित ±ेý िवकास कायªøम, Æयूनतम आवÔयकता कायªøम, कमाÁड 
±ेý िवकास कायªøम, पहाड़ी ±ेý िवकास कायªøम आिद का भी िनधªनता-उÆमलून कì ŀिĶ स े
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रोजगार बढ़ान े कì ŀिĶ स े महÂव रहा ह ै । नीचे िनधªनता-उÆमलून कì ŀिĶ से IRDP,NREP व 
RLEGP का सं ि±Į पåरचय िदया गया ह ैतथा इनकì उपलिÊधयो व ÿगित का उÐलेख िकया गया 
ह ै। 
(1) एकìकृत (समािÆवत) úामीण िवकास कायªøम (IRDP):- यह -उÆमलून का ÿमखु 

कायªøम ह ै। इसका ÿारÌभ 1976-77 म¤ हòआ था। 1978 -7 9 म¤ यह 2300 िवकास-खÁडŌ म¤ 
लाग ूिकया गया और 2 अ³टूबर 1980, से देश के समÖत 5011 खÁडŌ- म¤ फैला िदया गया । 
इसके अतंगªत चनुे हòएँ िनधªन पåरवारŌ को आय-सजृन करने वाली पåरसÌपि°याँ उपलÊध कì 
जाती ह ै। इसके िलए सिÊसडी व कजª कì ÓयवÖथा कì जाती ह ै। इससे Öवरोजगार के अवसर 
उÂपÆन होते ह ै। छठी पचंवषêय योजना म¤ 1500 करोड़ Ł कì सिÊसडी देने का िव°ीय ÿावधान 
िकया गया था िजसम¤ केÆþ व राºयŌ का िहÖसा आधा-आधा रखा गया था। साथ म¤ 3 000 
करोड़ Ł तक के कजª सहकारी व Óयापाåरक बैको से िदलाने का लàय रखा गया था और कुल 1 
1/2 करोड़ पåरवारŌ को गरीबी रेखा से ऊपरª उठाने का लàय रखा गया था । इनम¤ कम स ेकम 
30% अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित के शािमल िकए जाने थे। िनधªनŌ को कृिष व 
सहायक िøयाओ,ं úामीण व कुटीर उīोगŌ व सेवा-±ेý कì िøयाओ ंके माÅयम से लाभािÆवत 
िकया जाना था। 

छठी योजना म¤.कुल िविनयोग 4763 करोड़ Ł.का हòआ जो 4500 करोड़ Ł के लàय 
से अिधक रहा । कुल लाभािÆवत पåरवार 1.66 करोड़; रह ेजो 1.5 करोड़ के लàय से अिधक 
थे । ÿित पåरवार िविनयोग कì रािश 2876 Łपये रही िजसम¤ सिÊसडी कì माýा 1003 Łपये व 
कजª कì माýा 1873 Łपये रही । इस ÿकार 'सिÊसडी-कजª का अनपुात 1:1 .8 7 रहा।1 

सातवी योजना म¤ सिÊसडी कì कुल रािश 3316 करोड़ Łपये थी जो लàय से अिधक 
थी तथा कुल अविध-कजª कì माýा 8688 करोड़ Łपये रही िजसस े 1.6 करोड़ पåरवार 
लाभािÆवत हòए। योजना के ÿथम चार वषō म¤ लगभग 1.4 8 'करोड़ पåरवारŌ को लाभािÆवत 
िकया जा चकुा था। वषª 1988-89 म¤ ÿित पåरवार िविनयोग कì रािश 4348 Łपये (परुानŌ के 
िलए) तथा 5069 Łपये (नयŌ के िलए) हो गई थी।2 इस ÿकार 'एúािवका' से कुछ सीमा तक 
िनधªन वगª को लाभ पहòचा ह ै । इस कायªøम के अतंगªत िनधªनŌ को दधुाł पशु , िसलाई कì 
मशीन¤, ऊँट गािडगा,ं खदुरा-दकुान¤ , हथकरघा कुटी Óयवसाय व अÆय ÿकार कì पåरसÌपि° दने े
का ÿयास िकया गया ह ैतािक वे अपनी आमदनी बढ़ाकर गरीबी कì रेखा से ऊपर आ सक¤ । 

(2) राÕůीय úामीण रोजगार कायªøम (NREP)-यह कायªøम अ³टूबर 1980 स ेÿारÌभ िकया 
गया तथा अÿैल 1981 से िनयिमत योजना का अगं बन गया '। इसका उĥÔेय ÿित वषª 30 से 40 
करोड़ मानव-िदवस काम का सजृन करना, िटकाऊ सामदुाियक पåरसÌपि°यŌ का िनमाªण करना 

                                                
1 A Review of the Agricultural credit System in India, RBI, 1989, p.746. 
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तथा िनधªनŌ के पोषण-Öतर व जीवन-Öतर म¤ सधुार करना था । छठी योजना म¤ इस कायªøम के 
िलए 1873 करोड़ Ł.कì धनरािश उपलÊध कì गई । (राºयŌ का अशं 794 करोड़ Ł.) तथा 
वाÖतिवक उपयोग 1843 करोड़ Ł कì रािश का ही हो पाया । 1980-85 कì अविध म¤ कुल 
177.5 करोड़ मानव-िदवस के रोजगार का सजृन िøया गया। सातवé योजना म¤ 'केÆþ ने इस 
कायªøम के िलए लगभग 3092 करोड़ Łपए Óयय िकए गए और कुल 145 करोड़ मानव-िदवस 
का रोजगार-सजृन िकया गया था । 

úामीण भूिमहीन रोजगार गारंटी कायªøम (RLEGP)2 :- यह कायªøम अगÖत 1983 म¤ शłु 
िकया गया। इसका ÿमखु उĥÔेय ÿÂयेक úामीण भिूमहीन पåरवार म¤ कम से कम एक सदÖय को वषª 
म¤ 100 िदन तक का रोजगार उपलÊध कराना था। छठी योजना म¤ केÆþ Ĭारा इस कायªøम पर Óयय 
हते ु 500 करोड़ Ł िनधाªåरत िकये गये।1983 -84 व 1984-85 म¤ कुल 26.3 करोड़ मानव िदवस 
का काम िदया गया जो लàय से कम था। सातवé योजना म¤ केÆþ Ĭारा इस कायªøम पर Óयय हते ु
2412 करोड़ Łपए Óयय िकए गए और कुल 115 करोड़ मानव-िदवस का रोजगार सजृन करने का 
लàय रखा गया। 

NREP व RLEPG के माÅयम से सामािजक वािनकì, व±ृारोपाण, Öकूल भवनŌ के 
िनमाªण, लघ ु िसचंाई , आवास आिद पर बल िदया गया ह ै । 1989-90 म¤ इनका िवलयन जवाहर 
रोजगार योजना म¤ कर िदया गया । इसी वषª के िलंए इस योजना पर 2625 करोड़ Ł आवं िटत िकये 
गये िजसम¤ केÆþ का अशं 80% तथा राºयŌ का 20% रखा गया । JRY के माÅयम से úामीण िनधªन 
पåरवारŌ म¤ स ेÿÂयेक पåरवार म¤ से कम से कम एक Óयिĉ के िलए 100 िदन तक का कम उपलÊध 
कराने का लàय रखा गया। इसम¤ 30% ' आर±ण úामीण मिहलाओ ंके िलए िकया गया। 

आठवé पचंवषêय योजना के ÿाłप म¤ जवाहर रोजगार योजना का अिंतम Öवłप ÖपĶ हो 
गया ह ै। 

19.4.2 कायªøमŌ का मÐूयांकन व किमयाँ 

हम ऊपर बतला चकेु ह ै िक िनधªनता-उÆमलून कì ŀिĶ से एकìकृत úामीण िवकास 
कायªøम का Öथान सवōपåर माना गया ह ै। लेिकन मजदरूी पर रोजगार उपलÊध करके िनधªनता कम 
करने कì ŀिĶ से अÆय कायªøमŌ, िवशेषतया NREP व RLEGP, का भी महÂव Öवीकार िकया 
गया ह ै। इन कायªøमŌ स ेलोग लाभािÆवत हòए ह,ै लेिकन कुछ किमयां  भी सामन ेआयी ह ैिजÆह¤ दरू 
करके उनकì उपयोिगता म¤ विृĦ कì जानी चािहए । हम नीचे िवशेषतया IRDP कì किमयŌ पर 
Åयान आकिषªत कर¤गे िजसका िनधªनता-उÆमलून से सीधा संबधं ह ै। 

                                                
2 वही, प.ृ749, आगे NREP व RLEGP कì ÿगित के आकड़े भी इसी ąोत पर आधाåरत ह ै। 
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(1) एकìकृत úामीण िवकास कायªøम के िøयाÆवयन म¤ कई ÿकार कì किमयाँ व अकुशलताएं  
बतलायी गयी ह ैजैसे कुछ गैर-िनधªन पåरवारŌ का चयन, दी जाने वाली पåरसÌपि°यŌ का 
Öथानीय िनधªन पåरवारŌ कì आवÔयकताओ ंव द±ताओ ंसे ताल-मले न होना, पåरसÌपि° 
का रख-रखाव न कर पाना िजसस े उनके नĶ होन े का भय बना रहना, आगे-पीछे कì 
किड़यŌ का अभाव (जैस ेदधुाł पशओु ंके िलए चारे व पशु -आहार का अभाव तथा दधू 
कì िबøì के िलए िवपणन का अभाव आिद), सिÊसडी के संबंध म¤ ĂĶाचार व दłुपयोग 
कì िशकायत¤, कजª कì वसलूी म¤ किठनाइयाँ, आिद, आिद। 

(2) एकìकृत, úामीण िवकास कायªøम के माÅयम स ेदी जाने वाली सहायता व कजª कì रािश 
गरीबी कì रेखा स ेऊपर ले जाने कì ŀिĶ स ेअपयाªĮ मानी गयी ह ैिजसस ेदसूरी बार पनु : 
िव°ीय सहायता कì मांग कì गयी ह ै। 

(3) कुछ अथªशािľयŌ का मत ह ै िक बहòत िनधªन -ÓयिĉयŌ को Öवरोजगार म¤ न लगाकर 
मजदरूी पर रोजगार म¤ लगाया जाय तो ºयादा लाभकारी होगा , ³यŌिक व ेपåरसÌपि°यŌ को 
काम म¤ लेन े को ±मता नहé रखते । ÿोफेसर नीलकंठ रथ IRDP के माÅयम स े
िनधªनता-उÆमलून को संभव नहé मानते। इसम¤ सिÊसडी का महÂव रहने स े सदैव उसके 
दŁुपयोग कì सÌभावना बनी रहती ह ै। अतः पहले िवकास कì ÿिøया म¤ टपकने का ÿभाव 
' (trickle-down effect) उÂपÆन न होने से िनधªनता उÆमलून म¤ बाधा पड़ी, लेिकन 
िविशĶ कायªøमŌ के åरसाव-ÿभाव (leakage effect) कì वजह से काफì धनरािश गरीबŌ 
तक नहé पहòचं पाती और िबचौिलयŌ म¤ नĶ हो जाती ह ै । इसस े िव°ीय साधनŌ का 
सदपुयोग नहé हो पाता ह ै। 

(4) NREP व RLEGP के माÅयम से अÐपकािलक रोजगार ही िमल पाया ह ै। अतः इÆहŌन े
राहत-सहायता के łप म¤ कायª िकया ह ै। 

(5) िविभÆन कायªøमŌ के अतंगªत सŀुढ़ व उÂपादक पåरयोजनाओ ंका अभाव रहने से उनस े
दीघªकालीन िवकास कì ÿिøया को बल नहé िमल पाता। उनका िवकेिÆþत िनयोजन स े
ताल-मले नहé बैठाया गया ह ैिजसके अभाव म¤ उनके दरूगामी ÿभाव कमजोर रह- गये ह ै। 

19.5 िनधªनता  -उÆमूलन के िलए सुझाव  

िनधªनता-उÆमलून कì समÖया अÂयंत जिटल व पचेीदा मानी गयी ह ै । इसका कोई सगुम 
हल नहé ह ै। भारत म¤ एकìकृत úामीण िवकास कायªøम सबसे बड़ा िनधªनता-उÆमलून øायªøम ह ै
िजसके िøयाÆवयन का मÐूयांकन िविभÆन सिमितयŌ, कायªकारी दलŌ, संÖथाओ ं व 
अनसुंधानकताªओ ंने िकया ह ै। इसम¤ इस कायªøम को नई िदशा दनेे के कई सझुाव िदये गये ह ै । 
सावªजिनक लेखा-सिमित (1986-87) ने लोक सभा सिचवालय कì इ³कानवé: (91) åरपोटª 
(1987), िजलो-िनयोजन पर कायªकारी दल कì åरपोटª (1984), úामीण िवकास के ÿशासिनक 
ÿबÆध कì समी±ा के िलए िनयĉु डा.जी.वी.के.राव सिमित कì åरपोटª (1985) तथा भारत म¤ 
कृिषगत साख-ÿणाली कì समी±ा पर खसुरो åरपोटª (1989) आिद म¤ एकìकृत úामीण िवकास 
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कायªøम कì Óयापक łप से समी±ा कì गई ह ैऔर इसे अिधक सफल बनान ेके िलए अनेक सझुाव 
िदये गये ह ै। 

चिूक िनधªनता कì समÖया काफì गहन व बहòआयामी ह,ै इसिलए इसको हल करन¤ के िलए 
सामािजक, आिथªक व राजनीितक सभी ±ेýŌ म¤ भारी पåरवतªन करने हŌगे, तभी इस िदशा म¤ 
सफलता सिुनिĲत कì जा सकेगी । 

कुछ महÂवपणूª सझुाव इस ÿकार है:- 
(1) एकìकृत úामीण िवकास कायªøम को नई िदशा ÿदान करने के िलए िनÌन पåरवतªन 

िकये जाने आवÔयक है:- 
(i). यह कायªøम इस समय िबखरे हòए पåरवार-आधार (family-basis) पर चलाया जा रहा ह ै

। इसके Öथान पर इसे एक सिुनयोिजत ससंाधन -आधाåरत ±ेýीय िवकास कायªøम के 
अतंगªत चलाया जाना चािहए। इसके िलए िजला, खÁड व úाम Öतर पर योजनाएं  बनानी 
हŌगी। इन योजनाओ ंम¤ उन ±ेýŌ के आिथªक िवकास कì सÌभावनाओ ंका पता लगाना 
होगा । इसके िलए ÿोजे³ट-ŀिĶकोण अपनाना होगा।जैस े यिद कहé पोशाक बनान,े जेम 
पािलश व कटाई, गलीचा बनुाई, आिद का काम हो सकता ह ैतो इनके िवकास पर Åयान 
केिÆþत करना होगा । सभी खÁडŌ के िलए एक-सी योजनाएं  बनाना व लाग ूकरना िनताÆत 
गलत व अÓयावहाåरक होगा। 

(ii). िनधªनŌ के चनुाव व उनके िलए आिथªक िøयाओ ंके चनुाव म¤ बै को कì भागीदारी बढ़ानी 
होगी। इसके िलए यह बेहतर होगा िक उनको गरीबŌ कì एक 'माÖटर िलÖट ' पाचँ वषª के 
िलए दे दी जाय और व ेÖवयं  यह तय कर¤ िक िकन गरीबŌ को िकन कामŌ के िलए कजª 
िदया जाए तािक वे गरीबी कì रेखा से ऊपर आ सक¤ । 

(iii). 'आधारभतू सिुवधाओ ं के िवकास (सड़क, जल-पिूतª, िवīतु, आिद) पर अिधक बल 
िदया जाय, और कायªøमŌ के िलए आगे-पीछे कì किड़याँ सिुनिĲत कì जाएं  और उनको 
िवकिसत िकया जाय जैसे दधुाł पशओु ंके िलए चारा तथा आहार व दू ध कì िबøì कì 
उिचत ÓयवÖथा, आिद। 

(iv). सिÊसडी का दŁुपयोग रोकने के िलए यह कजª के अिंतम भगुतान के साथ समायोिजत 
(adjust) कì जाय तो उ°म होगा । इससे कजª व पåरसÌपि° पर िनगाह भी बढ़ जायगी 
और उनकì ±ित Łकेगी। 

(2) जनसं´या को िनयं िýत करने के िलए ''एक पåरवार एक ब¸चा'' को लाग ू करने के िलए 
अिभयान तेज िकया जाय । इसके िलए मिहला व बाल-कÐयाण पर अिधक Åयान िदया जाय 
तथा िľयŌ के िलए िश±ा, िचिकÂसा वं  रोजगार उपलÊध कराने पर बल िदया जाय । 

(3) 'बहòत बहòत गरीब ' व 'अÂयिधक दåरþ ' वगª के लोगŌ के िलए, जो पåरसÌपि° का ÿबधं करन ेम¤ 
समथª न हŌ, उनको ‘मजदरूी पर रोजगार ' िदया जाय। अपािहज, बढ़ूे व कमजोर लोगŌ के िलए 
‘सामािजक सरु±ा' के माफª त िन:शÐुक सिुवधाएं  उपलÊध करने पर जोर िदया जाय। 
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(4) Æयनूतम मजदरूी काननू , 1948 व बंधआु ®म-ÓयवÖथा (समािĮ) काननू, 1976 कड़ाई स ेलाग ू
िकया जाय। 

(5) भिूम-सधुार काननूŌ को ÿभावकारी ढंग से लाग ूिकया जाय। इससे कृिषगत उÂपादन बढ़ेगा तथा 
भिूम के पनुिवªतरण से समतावादी समाज-ÓयवÖथा कì िदशा म¤ ÿगित होगी । 

(6) िवकेिÆþत िनयोजन का पचंायती राज संÖथाओ ंसे ताल-मले बैठाया जाय तािक योजनाओ ंके 
िøयाÆवयन म¤ सवªसाधारण कì भागीदारी हो सके। इसके िलए 'राजनीितक इ¸छा-शिĉ ' को 
िवकिसत िकया जाना चािहए। 

(7) úामीण िवकास के िविभÆन कायªøमŌ के परÖपर समÆवय बैठाया जाना चािहए । वतªमान म¤ एक 
पåरवार कई कायªøमŌ के दायरे म¤ आता ह ैऔर एक ±ेý म¤ कई कायªøम एक-साथ संचािलत 
हो रह े ह ै िजससे काफì ®म व अिनिĲतता कì दशाएं  उÂपÆन हो गई ह ै । अतः िवकेिÆþत 
िनयोजन को अिधक कारगर बना कर धीरे-धीरे िविशĶ कायªøमŌ कì सं´या कम करते जाना 
चािहए। एक िविशĶ राÕůीय रोजगार गारंटी कायªøम को चलान ेपर अिधक बल िदया जाना 
चािहए जो 'सरु±ा-जाल ' (safety-net) का काम करेगा और बेकार लोगŌ को रोजगार कì 
गारंटी अवÔय ÿदान करेगा ।  

(8) úामीण िनधªनŌ का राजनीितक संगठन बनाया जाना चाहीए जो उनके िलए िनधाªåरत साधन उन 
तक पहòचंाने म¤ मदद देगा। वह उनके िलए सतत संघषªरत भी रहगेा । 

आशा ह,ै िदये हòए आिथªक, सामािजक व राजनीितक ढाचँ े के अतंगªत 
िनधªनता-उÆमलून के िलए उपयुªĉ िदशाओ ंम¤ ÿयास करने इस िदशा म¤ अिधक सफलता िमल 
पायेगी। 

बोध ÿĳ-2 
(1) úामीण िनधªनता के चार ÿमखु कारण बताइए । 
(2) ³या आप इस मत से सहमत ह ैिक 'शहरी िनधªनता ' úामीण िनधªनता का िवÖतार माý ह?ै 
(3) िवकास का 'टपकने वाला ÿभाव ' (trickle-down effect) ÖपĶ कìिजए । 
(4) िनधªनता-उÆमलून कì ŀिĶ से एकìकृत úामीण कायªøम कì ÿमखु िवशेषताएं  बतलाए। 
(5) िनधªनता-उÆमलून कायªøमŌ म¤ मु́ य किमयाँ ³या रही ह§? 
(6) भारत म¤ िनधªनता-उÆमलून कì िदशा म¤ ठोस ÿगित के िलए पाचं सझुाव दीिजए। ' 

19.6 समानता का अथª, आकार व ÿकृित 

19.6.1 असमानता का अथª-आय के िवतरण कì असमानता 

एक देश म¤ कई ÿकार कì आिथªक असमानताएं  पायी जा सकती ह ैजैसे धन के िवतरण म¤ 
असमानता, आय कì असमानता, उपभोग Óयय म¤ असमानता आिद । सामािजक असमानताओ ंम¤ 
अवसर कì असमानताओ ंका भी उÐलेख िकया जाता ह ैऔर सामािजक ऊँच-नीच का िववचेन 
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िकया जाता ह ै। úामीण ±ेýŌ म¤ मु́ य सÌपि° भिूम मानी जाती ह ैऔर ÖथाियÂव के अनसुार एव ं
कायªशील भजूोतŌ के अनुसार िवतरण कì असमानता का वणªन िकया जा सकता ह ै। 

ÿाय: असमानता के अतंगªत हम आय के िवतरण कì असमानता का िववेचन करते ह ै
िजसम¤ िविभÆन समहूŌ के अनसुार पाåरवाåरक आय का िवतरण दशाªया जाता ह ै। िविभÆन अविधयŌ 
के िलए एक देश म¤ पाåरवाåरक आय के िवतरण का अÅययन करके यह पता लगाया जा सकता ह ै
िक आय के िवतरण िकस िदशा म¤ हो रहा ह ै। इसी ÿकार एक अविध के िलए िविभÆन दशेŌ म¤ आय 
के िवतरण कì तलुना कì जा सकती ह ै। अतः आजकल आिथªक िवकास के अÅययन म¤ आय के 
िवतरण के अÅययन का महÂव बढ़ गया ह ै। 

19.6.2 आय कì असमानता का आकार व माप 

भारत म¤ राÕůीय आय के िवतरण के आकड़े लÌबी अविध के िलए नहé िमलते। हम¤ राÕůीय 
सेÌपल सव¥±ण संगठन (NSSO) के Ĭारा एकý उपभोĉा के Óयय के आकंड़ो का उपयोग करने स े
देश म¤ उपभोग कì असमानता कì जानकारी होती ह ै। भारत म¤ Óयावहाåरक आिथªक अनसुंधान कì 
राÕůीय पåरषद ् (NCAER) नई िदÐली ने भी आय, बचत व उपभोग-Óयय के अिखल भारतीय 
पाåरवाåरक सव¥±ण (1972) के Ĭारा 1967-68 कì अविध के िलए शहरी व úामीण ±ेýŌ के िलए 
खचª के योµय आय के िवतरण के आकंड़े ÿकािशत िकये ह ै। िजनसे आय के िवतरण कì असमानता 
का अनमुान लगाया जा सकता ह ै। 

िवĵ िवकास åरपोटª, 1990, 2012 म ेवषª 1983 व 2010 के िलए भारत के िलए आय कì 
असमानता कì िनÌन सारणी दी गई ह:ै 

तािलका 19.3 आय कì असमानता 
पåरवारŌ का ÿितशत समहू पाåरवाåरक आय म¤ ÿितशत अशं 
 1983 2010 
0-20 8.1 9 
20-40 12.3 12 
40-60 16.3 16 
60-80 22.0 21 
80-100 
90-100 

41.4 
26.7 

43 
29 

 
1983 म¤ चोटी के 10% के पास आय का अशं 26.7% रहा। 

उपयुªĉ तािलका से 1983 व 2010 के िलए भारत म¤ आय के िवतरण कì असमानता 
अनमुान लगाया जा सकता ह ै । िनÌनतम 20% पåरवारŌ के पास कुल पाåरवाåरक आय का 8% 
अशं पाया गया, जबिक चोटी के 20% पåरवारŌ के पास यह अशं लगभग 41% या 2/4 पाया गया। 
अलग से यह सचूना भी दी गई ह ैिक चोटी के 10% पåरवारŌ के पास पाåरवाåरक आय का 26.7% 
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(अगभाग 1/4 अशं) था। इस ÿकार िनमतम 20% पåरवारŌ व उ¸चतम 20% पåरवारŌ के बीच 
आय के ÿितशतŌ कì असमानता का अनपुात 1:5 पाया गया। 

िगनी-अनुपात (Gini ratio):- आय के िवतरण कì आसमानता जानने के िलए 
िगनी-अनपुात ²ात िकया जाता ह ै। 1975-76 के िलए भारत के िलए यह 0.3844 रहा था, जो घट 
कर 1983 म¤ 0.3044 पर आ गया। इसका अथª यह हòआ िक 1975-83 कì अविध म¤ आय के 
िवतरण कì असमानता म¤ कुछ कमी आयी ह ैúामीण ±ेýŌ के िलए िगनी गणुांक जो 2004-05 म¤ 
िगनी-अनपुात के बढ़ने से (इसकì अिधकतम रािश 1 होती ह)ै आय कì असमानता बढ़ती ह ैऔर 
इसके घटने से (इसकì Æयनूतम रािश शÆूय होती है) आय कì असमानता कम होती ह ै। 

भारत मे उपभोग-Óयय कì असमानता-एस.पी.गĮुा व के.एल.द°ा के अनसुार 
1977-78, 1983 व 2009-10 के िलए उपभोग-Óयय के िलए िगनी-अनपुात इस ÿकार रहे:- 

तािलका 19.4 úामीण व शहरी ±ेýŌ के िलए िगनी-अनुपात 
वषª úामीण ±ेý शहरी ±ेý 
1977-78 0.337 0.353 
1983 0.297 0.332 
2009-10 0.28 0.39 
इस ÿकार 1977-78, 1983 व 2009-10 कì अविध म¤ उपभोग-Óयय म¤ िगनी-अनपुात 

शहरी व úामीण दोनŌ ±ेýŌ म¤ कुछ कम हòआ ह ै। लेिकन यह úामीण ±ेýŌ कì तलुना म¤ शहरी ±ेýŌ 
म¤ अिधक रहा ह ै। 

19.6.3 असमानता कì ÿकृित 

(1) िवकास के ÿारÌम मे असमानता :- आिथªक िवकास कì ÿारिÌभक अवÖथा म¤ िवकास 
के साथ-साथ आय व उपभोग कì असमानता म¤ विृĦ कì ÿविृ° पायी जाती ह ै³यŌिक समाज म¤ 
िविभÆन वगª िवकास के समान łप से लाभािÆवत नहé होते। साधन-सÌपÆन वगª अपनी िÖथित और 
मजबतू कर लेता ह ैऔर' साधनहéन वगª िवकास के लाभ कम माýा म¤ ÿाĮ कर पाता ह ै । अतः 
िवकास के साथ-साथ असमानता म¤ विृĦ हो सकती ह,ै िजस ेकम करने के िलए िविभÆन ÿकार के 
उपाय करन ेआवÔयक हो जाते ह ै। 

(2) सÌपि° के िवतरण कì असमानता आय के िवतरण कì असमानता से अिधक :- 
हम यह भी Öमरण रखना होगा िक धन व सÌपि° के िवतरण कì असमानता का िगनी-अनपुात आय 
का उपभोग के िवतरण कì असमानता के िगनी-अनपुात से ऊँचा पाया जाता ह ै। उदाहरण के िलए, 
भारत म¤ कायªशील जोतŌ के िवतरण का िगनी-अनपुात 1985-86 म¤ 0.5974 पाया गया जबिक 
1983 म¤ आय के िवतरण का िगनी-अनपुात केवल 0.3044 ही था। अतः धन कì असमानताए ं
आय अथवा उपभोग कì असमानताओ ंसे ऊँची पायी जाती ह ै। इन दोनŌ म¤ परÖपर संबधं होता ह,ै 
लेिकन असमानता का अशं िभÆन-िभÆन पाया जाता ह§। 
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(3) असमानता म¤ िनरंतरता कì ÿवृि° :- आिथªक ±ेý म¤ िकसी भी ÿकार कì असमानता म¤ 
बने रहने कì ÿविृ° पायी जाती ह ै। यिद िकसी आधार-वषª म¤ धन कì' पåरसÌपि° कì असमानता 
को न बदला जाय तो कालाÆतर म¤ भी वह जारी रहती ह,ै अथवा बढ़ भी सकती ह ै । अतः 
असमानता को कम करने के िलए कठोर कदम उठाने पड़ते है, अÆयथा यह बराबर बनी रहती ह ै। 
पूँजीवादी अथªÓयवÖथा म¤ उ°रािधकार या िवरासत कì ÿथा के कारण धन का हÖताÆतरण 
पीढ़ी-दर-पीढ़ी होता रहता ह ैिजससे असमानताएं  जारी रहती ह ै। 
बोध ÿĳ-3 
(1) असमानताएं  िकतनी ÿकार कì होती ह ै
(2) भारत म¤ आय कì असमानता का िगनी-अनपुात िलिखए। 
(3) 1983 म¤ भारत के आय के िवतरण का उÐलेख कìिजए। 
(4) असमानता कì ÿकृि° (nature) के बारे म¤ तीन बात¤ िलिखए। 

19.7 आय कì असमानता के कारण 

भारत म¤ िनयोिजत िमि®त अथªÓयवÖथा के ढाचँ ेम¤ आिथªक िवकास िकया जा रहा ह ै। यहा ं
कृिष, लघ ुउīोग, खनन, Óयापार व पåरवहन म¤ िनजी ±ेý का महÂवपणूª Öथान ह ै । अथªÓयवÖथा 
पूँजीवादी बाजार-ÿणाली के िनयमŌ स ेकाफì सीमा तक ÿभािवतहोती ह ै। अतः दशे म¤ धन, आय, 
उपभोग, आिद कì असमानताओ ंका पाया जाना Öवाभािवक ह ै। 

भारत म¤ उपभोग व आय कì असमानता के िलए िनÌन कारण उ°रदायी मान ेजा सकते ह:ै- 
(1) úामीण ±ेýŌ म¤ भूिम व पू ँजीगत साधनŌ का असमान िवतरण:-úामीण ±ेýŌ म¤ भिूम 

पåरसÌपि° का मु́ य łप होती ह ै । योजनाकाल म¤ कायªशील जोतŌ के िवतरण म¤ िवशेष 
पåरवतªन नहé हòआ ह ै। 1960-61 म¤ 1 ह³ैटेयर तक कì सीमाÆत जोत¤ 41% थी और उनम¤ कुल 
कृिषत भिूम का 7% अशं था। 1985-86 म¤ सीमाÆत जोतŌ का अशं 58% हो गया और इनम¤ 
कृिषत भिूम का 13% अशं पाया गया। इसके िवपरीत 10 ह³ैटेयर व अिधक आकार कì बड़ी 
जोते 1960-61 म¤ 5% थी तथा उनम¤ कृिषत भिूम का 31% अशं था। 1985-86 म¤ इनका अशं 
2% हो गया तथा इनम¤ कृिष 'भिूम का 20.5% अशं पाया गया । इस ÿकार योजनाकाल के 25 
वषŎ के बाद 'भी भिूम का िवतरण काफì असमान बना हòआ ह ै। बड़े भÖूवामी िसचंाई , बीच, 
उवªरक, साख, आिद कì सिुवधाओ ंका लाभ लघ ुव सीमाÆत कृषको कì तलुना म¤ ºयादा माýा 
म¤.उठाते ह ै। हåरत øािÆत ने भी 1966 के बाद अतंÿाªदेिशक व अतंवªगêय असमानताए ंबढ़ायी 
ह ै । भारत म¤ कायªशील भजूोतŌ के िवतरण का िगनी-अनपुात 1970-71 म¤ 0.6207 था जो 
1985-86 म¤ 0.5974 हो गया। इसम¤ कुछ कमी होने पर भी यह आज भी काफì ऊँचा बना 
हòआ ह ै। 

भारत म¤ भिूमसधुारŌ का ठीक से िøयाÆवयन नहé होने से मौिखक काÔतकारी (oral 
tenancy) ,फसल-बटाई, ÿथा, बंधआु मजदरूी कì ÿथा, आिद िवīमान ह ै। देहातŌ म¤ ůै³टर, 
बैल, दधुाł 'पश,ु औजार आिद के िवतरण म¤ भी काफì असमानता पायी जाती ह ै। कृिष आय 
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के आय-कर-मĉु होने से भी असमानता कायम रही ह ै। बड़े िकसान अपनी सŀुढ़ राजनीितक 
िÖथित के कारण ऊँच े वसलूी मÐूय , उवªरक-सिÊसडी, आिद का लाभ उठा कर अपनी आय 
ऊँची रखने म¤ समथª हो जाते ह,ै जबिक भिूमहीन ®िमको कì िÖथित बदतर होती जाती ह ै। 

(2) औīोिगक जगत मे बड़े Óयावसाियक घरानŌ का पåरसÌपि°यŌ पर अिधकार:- भारत म¤ 
िनजी±ेý म¤ आिथªक स°ा का केÆþीयकरण पाया जाता ह ैऔर वह योजनाकाल म¤ बढ़ा ह ै । 
1986-87 म¤ 10 चोटी के औīोिगक घरानŌ कì पåरसÌपि° का मÐूय 18638 करोड़ Ł.था 
िजसम¤ टाटा-िबड़ला घरानŌ का अशं लगभग आधा था। बड़ी कÌपिनयŌ (भारतीय व िवदेशी 
दोनŌ) के ÿबधंको के वेतन, भ° ेव अÆय देय रािशयाँ बहòत ऊंची होती ह ै । ये देश कì ÿित 
Óयिĉ राÕůीय आय कì तलुना म¤ बहòत अिधक होती ह ै। ये देश कì ÿित Óयिĉ राÕůीय आय 
कì तलुना म¤ बहòत अिधक होती ह ै। इससे आय कì असमानताएं  ऊँची बनी रहती ह ै। 

(3) काली मुþा का ÿसार :- भारत म¤ कर कì चोरी, ĂĶाचार व अÆय कारणŌ से काली मþुा का 
ÿसार बढ़ा ह ै। सÿुिसĦ अथªशाľी सर माÐकम- आिदशेशैया के अनसुार 1984-85 म¤ यह 80 
हजार करोड़ Ł.हो गयी थी, जो राÕůीय आय का 40% थी। 

देश म¤ एक समानाÆतर अथªÓयवÖथा चल रही ह ैजो मþुाÖफìित, असमानता व िनधªनता 
को बढ़ाती ह ै। 

(4) िश±ा के अवसरŌ म¤ असमानता होने से आय कì असमानता बनी रहती ह ै। आज भी उ¸च 
िश±ा व उ¸च नौकåरयŌ के अवसर कुलीन व सÌĂाÆत पåरवारŌ को अिधक सलुभ है, और 
िपछड़ी जाितयŌ के िलए अपे±ाकृत सीिमत ह ै। 

(5) बेरोजगारी, अÐपरोजगार व िनधªनता कì समÖयाओ ंके बने, रहने से भी असमानता बनी रहती ह ै
। 

(6) देश म¤ कोई अÐप-नीित नहé ह ै। अतः उसके अभाव म¤ आय कì असमानता बनी रहती ह ै। 
मजदरूी , Êयाज, मनुाफा व िकराये म¤ आमदनी का कोई िनयमन नहé ह ै। 

(7) मþुाÖफìित के कारण भी आय कì असमानता बढ़ती ह ै । योजनाकाल म¤ आम उपभोग कì 
वÖतओु ंके भाव बढन ेस ेलोगŌ कì वाÖतिवक आमदनी बहòत घट गई ह ै। 1990 म¤ Łपये कì 
øयशिĉ 1960 'कì तलुना म¤ लगभग 1/10 रह गयी ह ै। 

देश म¤ बड़े Óयवसायी व उīोगपित, राजनीितक नेता, सरकारी अफसर, ठेकेदार व बड़े 
िकसान अपने िहतŌ को आगे बढ़ाने म¤ समथª व स±म ह,ै जबिक खिेतहर मजदरू घरेल ूउīोग म¤ 
संलµन कारीगर, िपछड़ी जाित के लोग, आिद िवकास कì दोड़ म¤ िपछड़ गये ह ै। ऐसी िÖथित म¤ 
आिथªक असमानताओ ंका बढ़ना व जारी रहना Öवाभािवक ह ै। देश म¤ 'गरीबी कì रेखा' कì तो 
बात कì जाती ह,ै लेिकन सÌपÆनता कì रेखा' (line of affluence) कì कोई बात नहé करता 
अभी तक समानता कì िदशा म¤ ठोस व कड़े कदम नहé उठाये गये ह ै। 
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19.8 आय कì असमानता को कम करने के संबंध म¤ सरकारी उपाय 

भारत म¤ योजनाकाल म¤ 'समता व Æयाय के साथ िवकास' (growth with equity) कì 
चचाª कì जाती ह ै। इस संबंध म¤ कुछ ÿयास भी िकये गये ह ैलेिकन अभी तक इस िदशा म¤ अपयाªĮ 
सफलता ही िमल पायी ह ै। आय कì असमानता को कम करने के िलए िविभÆन सरकारी उपाय इस 
ÿकार िकये गये ह:ै- 
(1) ÿगितशील ÿÂय± कर, िवशेषतया वैयिĉक आयकर:-भारत म¤ समानता कì तरफ अúसर 

होन ेके िलए धन-कर (wealth tax), आयकर, उपहार-कर, आिद का उपयोग िकया गया ह ै। 
2015-16 के केÆþीय बजट, के अनसुार 2.5 लाख Łपये स ेअिधक कì आय पर, 10% कर 
रािश पर सरचाजª के अलावा आयकर कì अिधकतम सीमाÆत दर 30% ह ै। देश म¤ आयकर को 
काननूी तौर पर बचा लेने व आय को छुपा कर कर कì चोरी के ÿयास िकये जाने से आयकर 
आय कì असमानता को कम करने म¤ िवफल रहा ह ै। 

(2) सरकार न े Óयावसाियक व Óयापाåरक ÿितķानŌ पर छापे, तलािशया,ँ जिÊतयŌ, चालानŌ व 
काननूी कायªवाही करके काला धन व काली मþुा को बाहर िनकालने के ÿयास िकये ह ैऔर ये 
िनरंतर जारी ह ै । लेिकन इनम¤ ÿिøया बड़ी जिटल व लÌबी चलती ह ैऔर समÖया का कोई 
Öथायी समाधान नहé िनकल पाता। 

(3) सरकार ने भिूम का िवतरण अिधक समान -बनाने के िलए भिूम सीमा (Ceiling) काननू बनाये 
ह,ै लेिकन उनका िøयाÆवयन ठीक से नहé हो पाया ह ै। 

(4) सरकार ने एकìकृत úामीण िवकास कायªøम (IRDP) व úामीण यवुको को ÿिश±ण दने े
(ůाइसम) के माÅयम से गरीबŌ के िलए Öवरोजगार के अवसर उÂपÆन करन ेका ÿयास िकया ह ै
तथा राÕůीय úामीण रोजगार कायªøम व úामीण भिूमहीन रोजगार गारंटी कायªøम (बाद म¤ 
जवाहर रोजगार कायªøम) के माÅयम स ेमजदरूी पर रोजगार बढ़ाया गया ह ै। इससे रोजगार व 
गरीब लोगŌ कì कुछ सीमा तक आमदनी बढ़ी ह ै। 

(5) सामािजक सरु±ा- कायªøमŌ जैसे प¤शन, ÿोिवडेÁट- कोष, ÿसिूत-सहायता, तथा 
कÐयाण-कायªøमŌ जैसे िश±ा, िचिकÂसा व पोषण- कायªøम चला कर लोगŌ को लाभ पहòचंान े
के ÿयास िकये गये ह ै। 

(6) कìमत-िनयंýण व राÕůÓयापी सावªजिनक िवतरण.ÿणली को अपनाकर अलग, चीनी, 
खाī-तेल, आिद कì सÈलाई िनधाªåरत भावŌ पर बढ़ा कर लोगŌ को कुछ सीमा तक मþुा Öफìित 
कì चपटे एसे बचाने का ÿयास िकया गया ह ैलेिकन इसका ÿभाव शहरी ±ेýŌ तक िवशेष łप 
से सीिमत रहा ह ै। 

(7) िनजी ±ेý के एकािधकारी ÿविृ°यŌ को कम करने के िलए न MRTP अिधिनयम 1969 लागू  
िकया गया। सावªजिनक ±ेý, सहकारी ±ेý व लघ ु ±ेý का िवकास िकया गया। परÆत ु अब 
उदारीकरण कì ÿिøया ये ÿयास िशिथल हो गए ह ै। 
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इस ÿकार आय कì असमानताओ ं को कम करने के िलए योजनाकाल म¤ िविभÆन 
ÿकार के ÿयास िकये गये ह,ै लेिकन िदये हòए आिथªक, सामािजक व राजनीितक ढाँचे म¤ 
असमानताओ ंको कम करन ेकì अपनी सीमाएं  व किठनाइयां  होने से अपयाªĮ सफलता ' नहé 
िमल पायी ह ै। अतः भिवÕय म¤ िनÌन िदशाओ ंम¤ ÿयास करने कì आवÔयकता ह ै। 

19.9 आय कì असमानताओ ंको कम करने के िलए सुझाव 

बेरोजगारी, िनधªनता व असमानता के ÿĳ 'बहòत जिटल व पचेीदे माने गये ह ै। भारत जैस े
जनािध³य वाले िवकासशील देश म¤ इनका समिुचत व संतोषजनक हल िनकाल पाना लोकतािंýक 
ÓयवÖथा म¤ िवशेष łप से किठन ह ै। िफर भी आय कì असमानताओ ंको कम करने के िलए िनÌन 
उपयोगी सझुावŌ पर Åयान िदया जाना चािहए। 
(1) िनयोजन व िवकास कì Óयहूरचना म¤ आमलू-चलू पåरवतªन-िवकास कì Óयहूरचना म¤ रोजगार 

पर बल िदया जाना चािहए । साधन-आधाåरत ±ेýीय िनयोजन, िवकेिÆþत िनयोजन, उÂपादक 
ÿोजे³टŌ का चनुाव व समदुाियक पåरसÌपितयŌ का िनमाªण आिद एक ही लàय कì ओर ले 
जाते ह ै इन सभी म¤ Öथानीय साधनŌ का उपयोग Öथानीय आवÔयकताओ ंकì पिूतª के िलए 
िकया जाता ह ै । इस ÿिøया म¤ असमानता कम करने के बीच िवīमान रहते ह ै । केिÆþय 
िनयोजन म¤ नौकरशाही के िनणªयŌ का बोलबाला होने से िवशषे लाभ नहé िमल पाते। योजना के 
िनमाªण, िøयाÆवयन आिद म¤ सवªसाधारण कì भागीदारी से सामािजक पåरवतªन व पणूª 
कायापलट कì दशाए ंउÂपÆन होती ह ै। 

(2) सावªजिनक उपøमŌ व िनजी उपøमŌ म¤ ÿबंध, पूँजी व लाभ सभी म¤ धीरे-धीरे ®म कì साझेदारी 
बढ़ायी जानी चािहए जैसा िक कुछ यरूोपीय देशŌ जैसे Āासं , इटली, आिद म¤ िकया गया ह ै । 
इससे औīोिगक शिĉ बढ़ेगी और आय कì समानता कì िदशा म¤ ठोस ÿगित हो'पायेगी। 

(3) आधिुनक टे³नोलोजी, आÆतåरक व िवदेशी ÿितÖपधाª, पैमाने कì िकफायत¤ ÿाĮ करके 
अथªÓयवÖथा को अिधक कायªकुशल, अिधक उÂपादक िवकासोÆमखु व लाभकारी बनाया 
जाना चािहए। इससे लागत¤ कम हŌगी व कìमत¤ भी िनयिमत हŌगी। 

(4) úाम व शहर कì खाई कम करन ेके िलए úामŌ का सवाªिधक िवकास िकया जाना चािहए। इसस े
úामीण जनता का शहरŌ कì तरफ पलायन łकेगा। छोटे नगरŌ व कÖबŌ के िवकास पर िवशेष 
Åयान िदया जाना चािहए। 

आशा ह ै िक इ³कसवé शताÊदी म¤ भारतीय िनयोजन नई िदशाओ ंम¤ अúसर होकर 
गरीबी व असमानता जैसी जिटल समÖयाओ ंका समाधान िनकालने म¤ अिधक सफलता ÿाĮ 
कर पायेगा। 

बोध ÿĳ-4 
(1) भारत म¤ आय कì असमानता के चार ÿमखु कारण िलिखए, 
(2) मþुाÖफìित आय कì असमानता को बढ़ाती है, ÖपĶ कìिजए। 
(3) सरकार Ĭारा आय कì असमानता को कम करने के िलए कौन-चार उपाय िकये गये ह?ै 
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(4) आय कì असमानताओ ंको कम करने के िलए आप ³या सझुाव  देना चाह¤गे? 
(5) ऐसे कायªøम बताइए िजनसे िनधªनता कì असमानता दोनŌ पर कडा ÿहार सÌभव हो सकता ह ै। 

19.10 सारांश 

भारत म¤ िनधªनता व असमानता कì समÖयाएं  बहòत जिटल व दीघªकालीन łप धारण कये 
हòए ह ै । िनधªनता कì धारणा िनरपे± ह,ै और इसका संबधं कैलोरी कì माýा' से िकया गया ह ै । 
वतªमान समय म¤ योजना आयोग के अनसुार लगभग 30% जनता गरीबी,क़ì रेखा से नीच े
जीवन-यापन कर रही ह ै। úामीण ±ेýŌ म¤ सीमाÆत व लघ ुकृषक, भिूमहीन ®िमक, úामीण कारीगर, 
अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित व अÆय िपछड़ी जाित के अिधकांश लोग , आिद 'गरीबी के 
िशकार ह ै। 

िनधªनता कì समÖया सामािजक, आिथªक व राजनीितक दशाओ ँकì दने ह ै । सरकारी न े
इसके समाधान के िलए योजनाओ ंम¤ िवकास-कायªøम तथा िविशĶ कायªøम'अपनाये ह ै । इनस े
कुछ लाभ िमले ह,ै लेिकन भिवÕय म¤ इनकì किमयŌ को दरू करके तथा िवकेिÆþत िनयोजन पĦित 
को अपना कर िनधªनता दरू करने का ÿयास जारी रखना होगा। ' 

असमानता धन कì, आय कì व Óयय आिद कì हो सकती ह ै । भारत म¤ आय कì 
असमानता का िगनी-अनपुात 1983 के िलए 0.3044 एव ं 2009 म¤ 0.339 रहा था। आज भी 
असमानता का अनपुात काफì ऊँचा ह ै। गावंŌ म¤ भू-जोतŌ का ÖवािमÂव काफì असमान ह ै। इनके 
संबंध म¤ कायªशील जोतŌ म¤ असमानता का िगनी-अनपुात 1985-86 म¤ 0.5974 पाया गया जो 
काफì ऊँचा था। सरकार न ेअसमानता कम करन ेके िलए ÿÂय± करŌ का उपयोग िकया ह,ै लेिकन 
उनम¤ काफì माýा म¤ कर-वंचन होने से असमानता कम करन ेम¤ किठनाई रही ह ै। भिवÕय म¤ सÌपणूª 
िनयोजन-तÆý को úामोÆमखु व रोजगारोÆमखु बना कर इन समÖयाओ पर कड़ा ÿहार करने से ही 
िवशेष सफलता कì आशा कì जा सकती ह ै। 

19.11 शÊदावली 

(1) िनधªनता कì रेखा (Poverty line):- गाँवŌ म¤ ÿितÓयिĉ ÿितिदन 2400 कैलोरी तथा शहरŌ 
म¤ 2100 कैलोरी स े कम उपभोग करन े वाले Óयिĉ िनधªन मान े जाते ह ै । Óयय कì ŀिĶ स े
1983-84 के भावŌ पर गावंŌ म¤ ÿित Óयिĉ ÿित माह 101 .80 Łपये तथा शहरŌ म¤ 117.50 
Łपये से कम Óयय करने वाले Óयिĉ िनधªन माने गये ह ै। 

(2) िनधªनता-अनुपात (Poverty ratio):- कुल िनधªन ÓयिĉयŌ क़ा कुल जनसं´या से अनपुात 
िनधªनता-अनपुात कहलाता ह ै। यह úामणी ±ेýŌ समÖत ±ेýŌ के अनसुार अथवा राºयवार व 
िविभÆन समदुायŌ (अनसुिूचत जाित , आिद) के अनसुार ²ात िकया जा सकता ह ै। 

(3) असमानता का िगनी-अनुपातः-यह असमानता को ²ात करने के िलए कम म¤ िलया जाता ह ै
। इसके िलए आय कì पणूª समानता कì रेखा व लॉरेÆज वø  के बीच कì दरूी का ±ेýफल आय 
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कì पणूª समानता व आय कì पणूª असमानता के बीच कì दरूी या ±ेýफल का भाग िदया जाता 
ह ै। 

(4) ÿÂय± कर:- ये वे कर होते ह ै िजनका भार करदाताओ ं को ही वहन करना होता ह ै जैस े
Óयिĉगत आयकर, कÌपनी लाभ कर, धन-कर, उपहार-कर आिद । ये आय कì असमानता को 
कम करने के िलए काम म¤ िलये जाते ह ैतथा सरकारी राजÖव बढ़ाने म¤ भी सहायक होते ह ै। 

(5) िवकेिÆþत िनयोजन:-इसे ‘नीचे के िनयोजन' (planning from below) भी कहते ह ै। इसम¤ 
िजला, खÁड व úाम Öतर पर योजनाएं  बनायी जाती ह ै । इससे बेरोजगारी, िनधªनता व 
असमानता दरू करने म¤ िवशेष मदद िमलती ह ै। 

19.12 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  
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19.13 अËयासŌ के उ°र 

बोध ÿĳ-1 
(1) (स) 
 (2) úामीण-िनधªनता के अनपुात 

ÿितशत म¤ (%) 
úामीण िनधªनŌ कì सं´या 

(करोड़ म¤) 

1977-78 51.2 25.3 
1984-85 39.9 22.2 
1989-90 28.2 16.9 

(2) डा.मोÆटेक अहलवूािलया के अनसुार 1956-57 से 1977-78 के बीच úामीण िनधªनता म¤ कोई 
िनिĲत ÿविृ° नहé। योजना-आयोग के अनसुार 1977-7 8 से 1989-90 के बीच 
िनधªनता-अनपुात म¤ कमी। 

(3)  (अ) मलूतः úामीण 
(ब) दीघªकालीन 
(स) कृिषगत उÂपादन के उतार-चढ़ाव से जड़ुी 
(द) मलूतः अÐपिवकास कì पåरचायक। 
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बोध ÿĳ-2 
(1)  (1) úामीण जनसं´या म¤ तीĄगित से विृĦ 

(2) कायªशील भ-ूजोतŌ का असमान, िवतरण व भिूम-सधुारŌ के िøयाÆवयन म¤ कमी 
(3) गांवŌ म¤ िनधªन-वगª Ĭारा खरीद ेजाने वाली खाī-पदाथŎ कì कìमतŌ म¤ विृĦ 
(4) कृिषगत उÂपादन म¤ धीमी व अिनयिमत विृĦ। 

(2) हा,ं कुछ सीमा तक यह सही ह ैिक ³यŌिक úामीण जनता के शहरŌ कì ओर िनरंतर पलायन स े
शहरी िनधªनता का दबाव बढ़ता ह ै। लेिकन अÆय कारणŌ ने भी शहरी िनधªनता को बढ़ाया ह ै। 
इस संबधं म¤ शहरŌ म¤ घरेल ूउīोगŌ का पतन व ®म कì पिूतª कì मांग स ेअिधक होना जैस े
कारण िगनाये जा सकते ह ै। 

(3) िवकास के टपकने वाले ÿभाव' का अथª ह ैÖवयं  िवकास कì ÿिøया से िनधªनता का कम होना, 
बेरोजगारी कम होना। भारत म¤ यह ÿभाव कमजोर रहा ³यŌिक गांवŌ म¤ िविभÆन जन-समहू 
एक-से नहé ह,ै और िवकास के अिधक लाभ सÌपÆन वगª ने हिथया िलए। इसिलए 
िनधªनता-उÆमलून के िलए िविशĶ कायªøम अपनाने पड़े। 

(4) (i) इससे Öवरोजगार के अवसर उÂपÆन िकये जाते ह ैऔर गरीबŌ को कोई-न-कोई पåरसÌपि° 
(asset) दी जती ह;ै जैसे दधुाł पशु, हथकरघा, िसलाई कì मशीन आिद। 

इसम¤ सिÊसडी व कजª कì ÓयवÖथा कì जाती ह ै। िजनका अनपुात ÿाय: 1:2 पाया जाता ह ै
। 

(ii). आमदनी बढ़ने से लोग गरीबी कì रेखा स ेऊपर आ सकते ह ै। 
(iii). इसम¤ केÆþ व राºयŌ का अशं सिÊसडी या िव°ीय साधनŌ म¤ आधा-आधा होता ह ै। 

(5) (i) ये पåरवार-आधाåरत होने से सकुंिचत रह ेह ै। इÆह¤ संसाधन-आधाåरत ±ेýीय िनयोजन का 
अगं बनाया जाना चािहए था। 

(ii). इनम¤ ÿशासिनक ŀिĶ से कई ÿकार कì किमयां  व दोष रह ेह ैजैसे गलत पåरवारŌ का चयन, 
सभी खÁडŌ म¤ एक से कायªøम अपनाना Öथानीय साधनŌ व Öथानीय आवÔयकताओ ंका 
Åयान न रखना, सिÊसडी का दŁुपयोग आिद। 

(iii). अवाÖतिवक लàय िनधाªåरत करना। 
(iv). कायªøम के आगे-पीछे कì किड़यŌ (linkages) पर समिुचत Åयान नहé िदया गया। 

(6) (i) िजला, खÁड व úाम Öतर पर ÿोजे³ट-आधाåरत िनयोजन तथा आिथªक िवकास, 
(ii). भिूम-सधुारŌ का ÿभावपणूª िøयाÆवयन 
(iii). सामािजक कÐयाण संबधंी कायªøमŌ का िवÖतार- िश±ा,िचिकÂसा, पोषण आिद 
(iv). िनधªनŌ का राजनीितक संगठन 

बोध ÿĳ-3 
(1) (i) धन कì असमानता 

(ii). आय कì असमानता 
(iii). उपयोग-Óयय कì असमानता 
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(iv). अवसर कì असमानता 
(2) 1983 के िलए आय के िवतरण का िगनी-अनपुात 0.3044 रहा था। 
(3) िनÌनतम 20% पåरवारŌ के पास आय का 8% या 1/12 अशं 

उ¸चतम 20% पåरवारŌ के पास आय का 41% या 2/5 अशं 
उ¸चतम 10% पåरवारŌ के पास आय का 27% या 1/4 अशं। 

(4) (i) िवकास के ÿारÌभ म¤ इसम¤ बढ़Ō कì ÿविृ° 
(ii). सÌपि° के िवतरण कì असमानता आय के िवतरण कì असमानता से अिधक 
(iii). असमानता म¤ जारी रहने या िनरंतरता कì ÿविृ° 

बोध ÿĳ - 4 
(1) (i) úामीण ±ेýŌ म¤ भिूम व पूँजीगत साधनŌ का असमान िवतरण  

(ii). औīोिगक जगत म¤ बड़े Óयावसाियक घरानŌ का पåरसÌपि°यŌ पर अिधकार 
(iii). कालीमþुा का ÿसार 
(iv). देश म¤ ÓयाĮ बेरोजगारी, अÐपरोजगार व िनधªनता 

(2) मþुाÖफìित से धनी अिधक धनी हो जाते ह ैऔर गरीब अिधक गरीब हो जाते ह ै । धनी लोग 
मनुाफे, Êयाज, आिद के łप म¤ अिधक आय जटुा लेते ह ैजबिक गरीब लोगŌ कì øय शिĉ 
काफì घट जाती ह ै। इससे आय कì असमानता घटती ह ै। भारत म¤ 1990 म¤ 1960 कì तलुना 
म¤ Łपये का मÐूय 10 पसैे रह गया ह ै। 

(3) (i) ÿगितशील ÿÂय± कर, िवशेषतया वैयिĉक आय कर का उपयोग 
(ii). काली मþुा को बाहर िनकालने के िलए छापे, तलािशया,ं वगैरह; 
(iii). Öवरोजगार व मजदरूी पर रोजगार दनेे के कायªøमŌ का लाग ूिकया जाना  
(iv). सामािजक सरु±ा व सामािजक कÐयाण के कायªøम लाग ूकरना 

(4) (i) िवकास कì Óयहूरचना म¤ आमलू-चलू पåरवतªन-Öथानीय साधनŌ व Öथानीय 
आवÔयकताओ ंसे ताल-मले बैठाते हòए Öथानीय /िवकेिÆþत िनयोजन पĦित अपनाना व उसे 
रोजगारोÆमखु बनाना' 
(ii). ®िमको को ÿबÆध, पूँजी व लाभ सभी म¤ भागीदारी देना 
(iii). अथªÓयवÖथा आधिुनकìकरण न लागत-कुशलता बढ़ाना 

(iv). úाम व शहर कì खाई पाटना, छोटे शहरो व कÖबŌ का औīोिगकìकरण करना। 
(5) (i) िनयोजन का केÆþ úाम,खÁड,िजला हो, तथा िवकास का आधार रोजगार बनाया जाय 

(ii). आम उपभोग कì वÖतओु ंका उÂपादन बढ़ाया जाय तथा मþुाÖफìित कì वािषªक दर 5% स े
नीची रखी जाय। 

(iii). सामािजक कÐयाण – िश±ा, िचिकÂसा व पोषण पर सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ करके आम 
आदमी को िवशेष लाभ पहòचंाया जाय  । 
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इकाई 20 
बेरोजगारी Öवłप तथा आकार-उīोगीकरण तथा 

रोजगार एवं  रोजगार नीित 
इकाई कì łपरेखा 

20.0 उĥÔेय 
20.1 ÿÖतावना 
20.2 बेरोजगारी का Öवłप 

20.2.1 बेरोजगारी के ÿकार 
20.2.2 िवकिसत तथा अिवकिसत देशŌ म¤ बेरोजगारी का Öवłप 

20.3 बेरोजगारी के कारण 
20.4 भारत म¤ बेरोजगारी के अनमुान 
20.5 भारत सरकार कì रोजगार सÌबÆधी नीित 
20.6 भारत म¤ िशि±त वगª म¤ बेरोजगारी 
20.7 भारत म¤ उīोगीकरण तथा रोजगार 
20.8 सारांश 
20.9 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  
20.10 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

20.0 उĥेÔय 

भारत म¤ ÿÂयेक वषª रोजगार चाहने वालŌ कì सं´या कì तलुना म¤ रोजगार के अवसर बहòत 
कम बढ़े ह ै। भारत कì जनसं́ या विृĦ कì दर िपछले कई दशकŌ से 2 ÿितशत वािषªक से अिधक 
रही जबिक रोजगार के अवसर धीमी गित से बढ़े यही कारण ह ै रोजगार कायाªलयŌ म¤ पंजीकृत 
आवेदको कì सं́ या म¤ िवÖफोटक विृĦ हòई ह ै । यह भी सवªिविदत ही ह ै िक केवल शहरी एव ं
िशि±त यवुा ही अपना पंजीकरण करवाते ह ै । एक अनमुान के अनसुार नौवé  योजना अविध 
(1997-2002) म¤ जनसं´या 94.98 करोड़ से बढ़कर 102 करोड़ हो जाएगी । रोजगार इसी अविध 
म¤ 39.72 करोड़ से बढ़कर 45.2 करोड़ हŌगे। जबिक बेरोजगारŌ कì सं´या इस अविध म¤ 5.9 करोड़ 
तक बढ़ने का अनमुान ह ै। अथाªत ्बेरोजगारŌ म¤ 1.18 करोड़ कì विृĦ ÿितवषª होगी। नौवé योजना म¤ 
कुल बेरोजगार 10.6 करोड़ होन ेका अनमुान ह ै। 

भारत म¤ रोजगार कì औसत वािषªक विृĦ दर (संगिठत एवं  असंगिठत).दोनो ±ेýŌ म¤ 
1972- 78 कì अविध म¤ 2.75% वािषªक थी जो घटकर 1977-83 कì अविध म¤ 1.77% रह गई। 
रोजगार विृĦ कì दर 1987-94 कì अविध म¤ यह पनु: बढ़कर 2.37% वािषªक हो गई । परÆत ु
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संगिठत ±ेý म¤ रोजगार विृĦ कì दर घटी यह िगरावट सावªजिनक ±ेý म¤ अिधक रही। अब यह 
नकाराÂमक हो गई ह ै। िनजी ±ेý म¤ रोजगार के अवसर बढ़े ह ै। 1996 म¤ इसम¤ 5.62% कì विृĦ हòई 
यह आिथªक उदारीकरण का पåरणाम ह ै । परÆत ु िनजी±ेý कì ÿितÖपĦाªÂमक शिĉ िवदशेी 
बहòराÕůीय कÌपिनयŌ कì तलुना म¤ काफì कम ह§ । इस कारण सÌभव ह§ िनजी ±ेý भिवÕय म¤ इस 
विृĦ दर को कायम न रख सक¤ । उदारीकरण के पाँच वषŎ म¤ (1991-95) संगिठत ±ेý म¤ रोजगार 
विृĦ दर िनरÆतर घटी ह ै। अतः इस इकाई का उĥÔेय आपको: 

 बेरोजगारी के Öवłप तथा आकार के बारे म¤ िवÖततृ जानकारी देना है 

 इस इकाई के अÅययन के बाद आप बेरोजगारी के िविभÆन ÿकार एवं  इसके कारणŌ स े
पåरिचत हो सकेगे। 

20.1 ÿÖतावना 

भारत एक अÐपिवकिसत िकÆत ु िवकासशील दशे ह ै । हमारे देश म¤ सारी ®िमक स´या 
रोजगार म¤ िनयोिजत नहé ह ै। इसका एक बड़ा भाग बेरोजगारी कì िÖथित म¤ ह ै। बेराजगारी भारत को 
मलूभतू एवं  अÂयÆत गÌभीर समÖया ह ै। यह सÌपणूª देश म¤ बहòत Óयापक łप म¤ फैली हòई ह ैऔर 
ÿितवषª इसम¤ िनरÆतर विृĦ हो रही ह ै। 

हमारे दशे म े बेरोजगारी का Öवłप औīोिगक ŀिĶ से उÆनत देशŌ कì अपे±ा िभÆन ह ै । 
लाडª केÆस के िवĴेषण के अनसुार िवकिसत दशेŌ म¤ बेरोजगारी का मलू कारण समथª मांग का 
अभाव (Lack of effective Demand) ह ै। इसका अथª यह ह ैिक िवकिसत अथªÓयवÖथाओ ंम¤ 
मशीने बेकार हो जाती ह ैऔर ®म कì मांग उīोगŌ के उÂपादन कì मांग से कम हो जाने के कारण 
िगर जाती ह ै। इस कारण केÆस न ेबेरोजगारी को दरू करन ेके उपचारŌ म¤ इस बात पर बल िदया िक 
देश म¤ मÆदी को रोकने के िलए समथª मांग को पयाªĮ Öतर पर ऊँचा रखना होगा। 

भारत म¤ बेरोजगारी गावंŌ तथा शहरŌ म¤ Óयापक łप म¤ फैली हòई ह ै। वह समÖया िशि±त 
वगō के बीच भी िवīमान ह ैऔर अिशि±त वगŎ म¤ भी Óयापक łप म¤ फैली हòई ह ै। दशे म¤ काफì 
बड़ी सं´या म¤ ®िमक बेरोजगार ह ैया अÐप-रोजगार कì िÖथित म¤ ह ै। हमारे देश म¤ ऐसे ®िमक भी ह ै
जो वषª के कुछ महीनŌ म¤ तो रोजगार म¤ रहते ह ैऔर शेष महीनŌ म¤ बेरोजगारी का जीवन िबताते ह ै। 

बेरोजगारी के अनके आिथªक एव ं सामािजक टुÕपåरणाम होते ह ै । आिशक माýा म¤ 
बेरोजगारी कì िÖथित म¤ राÕůीय उÂपादन कì माýा कम हो जाती ह ै िजसका पूंजी िनमाªण, 
Óयापार-Óयवसाय और देश कì आिथªक ÿगित पर ÿितकूल ÿभाव पड़ता ह ै। सामािजक सरु±ा के 
अभाव म¤ बेरोजगार Óयिĉ ÿाय: अन¤क बरुाईयŌ-जैसे चोरी, डकैती बेईमानी शराबखोरी आिद के 
िशकार हो जाते ह ै। 
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20.2 बेरोजगारी का Öवłप 

भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ ®म कì अिधकता ह ैऔर भिूम पूंजी, उīम आिद का अभाव ह ै। 
देश कì अिधकांश जनसं́ या कृिष पर िनभªर ह,ै भिूम पर जनभार अिधक ह ै । और जनसं´या कì 
वािषªक विृĦ कì दर भी ऊँची ह ै । जनसं´या म¤ िनरÆतर विृĦ होने के कारण ®म-शिĉ म¤ भी 
अिततीĄ गित स¤ िनरÆतर विृĦ हो रही ह§। 

भारत म¤ बेरोजगारी के Öवłप कì जानकारी के आधार पर हो हम इसके िलए उपयĉु नीित 
व उपाय के बार¤ म¤ नीित िनधाªरण कर सकते ह ै। 

हमारे देश म¤ औīौिगक ±ेý अपे±ाकृत छोटा ह ै िजसम¤ सीिमत माýा म¤ ही ®िमको को 
रोजगार िमल सकता ह ै। परÌपरागत कुटीर एवं  लघ ुउīोगŌ म¤ रोजगार देने कì माýा तो अिधक होता 
ह ैलेिकन इनके िवकास म¤ बाधाये अिधक होने के कारण इनका िवकास धीमी गित से ही हो पा रहा 
ह ै । भारत म¤ ÿितवषª ®मशिĉ म¤ विृĦ हो रही ह ै परंत ु®म बाजार म¤ ÿवेश करन ेवाले सभी नये 
®िमको को रोजगार नहé िमल पा रहा ह ै। इस कारण देश म¤ बेरोजगारी कì िÖथित गÌभीर एवं  जिटल 
होती जा रही ह ै। 

20.2.1 संरचनाÂमक बेरोजगारी (Structural Unemployment) 

भारत कì बेरोजगारी देश के िपछले आिथªक ढाचँ े के साथ संबं िधत ह ै । हमारे देश म¤ 
बेरोजगारी दीघªकािलक ह ै³यŌिक यह देश के अÐपिवकिसत अथªÓयवÖथा के साथ गहरे तौर पर 
संबं िधत ह ै। देश म¤ बचत कì दर तथा पूंजी िनमाªण कì माýा िवकिसत देशŌ कì तलुना म¤ नीची ह ै
इसिलये रोजगार कì माýा भी अÐप ही ह ै। देश म¤ नये काम-धÆधे एवं  रोजगार कì माýा इतनी कम ह ै
िक ÿितवषª रोजगार कì माýा म¤ नाममाý कì विृĦ होती ह ै। इस कारण रोजगार कì माýा लगभग 
िÖथर रहती ह ै। िनरÆतर बढ़ती हòई जनसं´या एवं  उपलÊध रोजगार के अवसरŌ म¤ भारी अÆतर होने के 
कारण बेरोजगारी Öथायी या दीघªकािलक हो गई ह ैदेश म¤ बेरोजगारी कì समÖया का समाधान तीĄ 
आिथªक िवकास Ĭारा ही संभव ह ै। 
बेरोजगारी के ÿकार (Types Of unemployment) 

भारत म¤ बेरोजगारी के िनÌन ÿकार ह ैएवं  łप ह ै। 
(i). ÿ¸छÆन बेरोजगारी (Disguised unemployment) 

ÿ¸छÆन बेरोजगारी ÿाय : úामीण ±ेýŌ म¤ पाई जाती ह ै। इस ÿकार कì बेरोजगारी म¤ ऊपरी 
तौर पर तो ®िमक काम म¤ लगे िदखाई देते ह ै परÆत ुवाÖतव म¤ वे बेरोजगार होते ह ै । इनकì यह 
बेरोजगारी िछपी होती ह ै। ³यŌिक इन ®िमको का काम म¤ लगे होने क उपराÆत भी उÂपादन म¤ कोई 
योगदान नहé होता ह ै । अथाªत ् इन ®िमको का सीमाÆत उÂपादन शÆूय होता ह ै । ÿा० नकª से के 
अनसुार अÐप िवकिसत दशेŌ म¤ कृिष ±ेý म¤ काफì सं´या म¤ ऐसे ®िमक लगे होते ह ैिजÆह¤ कृिष स े
हटा िलया जावे तो भी उÂपादन म¤ िकसी ÿकार कì कमी नहé होगी । इस ÿकार के ®िमक आिथªक 
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ŀिĶ से बेरोजगार कì ®ेणी म¤ आव¤गे जबिक देखने म¤ ये काम पर लगे हòए िदखाई देते ह ैÖपĶतः इन 
®िमको कì बेराजगारी िछपी हòई या ÿछÆन बेरोजगारी होती ह ै। 
(ii). खुली बेरोजगारी 

इस ®ेणी म¤ ®िमको का वह वगª आता ह ैिजÆह¤ िकसी ÿकार का काम उपलÊध नहé ह ै। 
काम न िमलने से यह वगª परूी तरह से बेरोजगार ह ै। इस ÿकार कì बेरोजगारी úामीण तथा शहरी 
दोनŌ ±ेýŌ म¤ पाई जाती ह ै। úामीण ±ेýŌ के बेरोजगार Óयिĉ काम कì तलाश म¤ शहरी ±ेýŌ म¤ आते 
रहते ह ै । शहरŌ म¤ काम उपलÊध होने के कारण वे वहां  बेरोजगारी कì ®ेणी म¤ पड़े रहते ह ै । ऐसे 
®िमको को जब तक रोजगार नहé िमलता ह ैइÆह¤ खलुी बेरोजगारी को ±ेणी म¤ माना जाता ह ै। इस 
®ेणी म¤ अिधकतर साधारण कोिट के ®िमक होते ह ैजो उīोग एवं  कारखानŌ म¤ रोजगार ÿाĮ करना 
चाहते ह ै। इस ®ेणी म¤ िशि±त बेरोजगार वगª के ®िमक भी सÌमिलत होते ह ै। 
(iii). िशि±त बेरोजगारी 

िशि±त बेरोजगारी कì िÖथित भी देश म¤ अÂयÆत जिटल होती जा रही ह ै। इस ®¤णी म¤ व े
®िमक आते ह ैिजनको िशि±त करने के िलए देश म¤ आिथªक ससंाधनŌ का उपयोग िकया गया ह ै
ओर िवशेष ²ान िश±ा एवं  द±ता के कारण इस ÿकार के ®िमको को काम करन ेकì ±मता अÆय 
साधारण ®िमको कì अपे±ा अिधक होती ह ै। यह ®िमक िवशेष ÿकार के कायª करने के योµय होते 
ह ैइसिलए काम के ÿित इनकì ÿÂयाशाये भी िभÆन ÿकार कì होती ह ै। 

इस ®ेणी म¤ ऐसे Óयिĉ भी होते ह ैिजÆह¤ अपनी िश±ा के अनłुप काम नहé िमला होता ह ै
या उपलÊध कायª उनकì ±मता से कम होता ह ै। इस िÖथित म¤ यह ®िमक अÐप रोजगार कì िÖथित 
म¤ होते ह§ देश म¤ बड़ी सं´या म¤ ऐसे Óयिĉ ह ैिजÆह े िकसी ÿकार का काम उपलÊध नहé ह¤ । इस 
ÿकार के िशि±त Óयिĉ खलुी बेरोजगारी कì ®ेणी म¤ आते ह ै। 

देश म¤ िश±ा के ÿकार होने से शहरी ±ेýŌ म¤ िशि±त बेरोजगारŌ कì सं´या म¤ तेजी से विृĦ 
हो रही ह ै। इस समÖया के समाधान के िलए िवशेष ÿयास अपेि±त ह ै। 
(iv). úामीण ±ेýŌ मे बेरोजगारी 

भारत म¤ अिधकांश बेरोजगारी úामीण ±ेýŌ म¤ पाई जाती ह ै । हमारे दशे म¤ कृिष का 
Óयवसाय देश वािसयŌ का ÿमखु तथा ÿधान Óयवसाय ह ैपरÆत ुयह मौसमी Óयवसाय होता ह ै। देश 
के िविभÆन राºयŌ म¤ मौसमी बेरोजगारी कì िÖथित िभÆन-िभÆन होती ह ै। एक अनमुान के अनसुार 
लगभग पाचं से सात माह तक úामीण ®मशिĉ का बड़ा भाग बेरोजगार रहता ह ै । दशे म¤ कुटीर 
उīोगŌ के पराभव के कारण कृिष ±ेý के ®िमको को अपना फालत ूसमय कुटीर उīोगŌ म¤ लगान े
का अवसर भी समाĮ हो गया ह ै। 

हमारे देश म¤ कृिष ±ेý म¤ िनरÆतर अÐप रोजगार तथा अŀÔय बेरोजगारी कì िवकट एव ं
गÌभीर समÖया ह ै। देश म¤ भिूम पर िनभªर कायªशील जनसं́ या म¤ तो िनरÆतर विृĦ हो रही ह ैपरÆत ु
कृिष योµय ±ेý म¤ उस पåरमाण म¤ विृĦ नहé हो पाई ह ै। इसिलये कृिष म¤ जनािध³य कì िÖथित पदैा 
हो गई ह ै। हमारे यहां  कृिष म¤ आवÔयकता से अिधक Óयिĉ लगे हòए ह ै। इसिलए कृिष म¤ ÿितÓयिĉ 
औसत उÂपादकता बहòत ही कम ह ै। 
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20.2.2 िवकिसत तथा अिवकिसत देशŌ मे बेरोजगारी का Öवłप 

िवकिसत देशŌ म¤ बेरोजगारी कì समÖया मलूतः Óयापार चø से संबिंधत रहती ह ै। इन दशेŌ 
म¤ Óयापार चø म¤ मÆदी कì िÖथित उÂपÆन होने पर बहòत स े®िमक एक साथ बेकार हो जाते ह ै। 
पूंजीवादी देशŌ म¤ Óयापार चø के कारण बेकारी कì िÖथित उÂपÆन होती रहती ह ै। इस ÿकार कì 
बेरोजगारी अÐपकालीन होती ह ै । आिथªक िøयाओ ं म¤ विृĦ होने पर बेरोजगारी कì िÖथित भी 
समाĮ हो जाती ह ै। आिथªक मÆदी कì िÖथित म¤ ÿभावपणूª मांग कम हो जाती ह ै। मांग कम होने स े
उÂपादन कम कर िदया जाता ह ै। अनेक कारखाने बÆद हो जाते ह ैया उÂपादन कì माýा कम कर दी 
जाती ह ै। इसके पåरणामÖवłप बड़ी सं́ या म¤ ®िमक बेरोजगारी हो जाते ह ै। 

अÐपिवकिसत दशेŌ म¤ बेरोजगारी का कारण आिथªक मÆदी या ÿभावपणूª मांग का अभाव 
नहé ह ै । इन देशŌ म¤ बेरोजगारी मलू łप स ेजनशिĉ के पिूतª  प± स ेजड़ुी हòई ह ै । अÐपिवकिसत 
देशŌ म¤ उÂपादन ±मता तथा िवकास का Öतर नीचा होता ह ै । इस कारण यहा ं रोजगार के अवसर 
सीिमत रहते ह ैऔर अिधसं´या ®िमक बेरोजगार रहते ह ै। इस ÿकार कì बेकारी को दरू करने के 
िलए उÂपादन ±मता म¤ तीĄगित से विृĦ करनी आवÔयक ह ै। यह तभी संभव ह ैजब इन देशŌ म¤ 
पजूी िनमाªण म¤ भी तेजी से विृĦ कì जाय जबिक िवकिसत देशŌ म¤ बेरोजगारी का Öवłप चिøय 
बेरोजगारी होती ह ैजो मांग म¤ कमी आने के कारण पैदा होता ह ै। उनका िनराकरण ÿभावपणूª मांग म¤ 
विृĦ करके िकया जा सकता ह ै। 

भारत म¤ बेरोजगारी का फैलाव बहòत अिधक ह ै। यह दीघªकािलक Öवłप कì समÖया ह ै। 
हमारे दशे म¤ बेरोजगारी जन-शिĉ के पिूतª प± से संबं िधत ह ै। देश म¤ पूंजी िनमाªण कì दर बहòत नीची 
ह ै और उÂपादन ±मता भी काफì कम ह ै । हमारे देश म¤ बहòत बड़ी माýा म¤ ÿ¸छÆन बेरोजगारी 
िवīमान ह ै। कृिष अथªÓयवÖथा होने के कारण यहा ंअÐप रोजगार तथा मौसमी बेरोगारी कì िÖथित 
पाई जाती ह ै। 

हमारे देश म¤ खलुी बेरोजगारी ÿाय: शहरी देशŌ म¤ पाई जाती ह ै । úामŌ म¤ ऐसे लोगŌ कì 
सं´या अिधक ह ै जो सारे साल म¤ काफì समय बेरोजगार रहते ह ै । úामीण ±ेýŌ म¤ अिधकाश 
जनसं´या कृिष कायª से जड़ुी रहती ह ैिजसे मौसमी आधार पर समय-समय पर थोड़ा बहòत रोजगार 
िमलता रहता ह ै। हमारे यहां  बेरोजगारी कì समÖया ÿमखु łप से úामीण बेरोजगारी कì समÖया ह ै। 
úामीण ±ेýŌ म¤ बेरोजगार Óयिĉ काम कì तलाश म¤ शहरŌ म¤ आते रहते ह ै िजससे शहरी ±ेý म¤ 
अकुशल तथा अिशि±त ÓयिĉयŌ कì बेरोजगारी कì िÖथित उÂपÆन होती ह ै। 

20.3 बेरोजगारी के कारण 

भारत म¤ िपछले 50 वषŎ म¤ िनयोिजत आिथªक िवकास के बावजदू बेरोजगारी कì समÖया 
अिधक जिटल हòई ह ै। इस दौरान जनसं´या म¤ तेजी स ेविृĦ हòई ह ैिजससे बहòत अिधक सं´या म¤ 
नये लोग ®म-बाजार म¤ सÌमिलत हो रह ेह ै। योजना काल म¤ úामीण उīोगीकरण म¤ िवशेष ÿगित 
नहé हòई ह ै। कृिष के ±ेý म¤ भी नवीन िविधयŌ का ÿयोग िपछले 35 वषŎ स ेही सÌभव हòआ ह ै। दशे 
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को िश±ा नीित भी दोषपणूª रही ह ैतथा सरकार के पास आिथªक साधनŌ का अभाव बना रहा ह ै। 
सामािजक िपछड़ेपन के कारण ®िमक गितशीलता म¤ Łकावट बनी रही ह ै । समय-समय पर 
ÿाकृितक ÿकोपŌ के कारण भी बेरोजगारी कì िÖथित म¤ विृĦ हòई ह ै। भारत म¤ बेरोजगारी के ÿमखु 
कारण िनÌन ÿकार ह ै

(1) जनसं´या कì तीĄविृĦ 
(2) कृिषगत िवकास का अभाव 
(3) सावªजिनक ±ेý म¤ िविनयोग का अभाव 
(4) पूंजी गहन योजनाओ ंपर अिधक जोर 
(5) िश±ा ÿणाली के दोष 
(6) िनजी ±ेý म¤ अिनिĲतता कì िÖथित तथा सरकारी िनयंýण 
(7) रोजगार नीित व जनशिĉ िनयोजन 

(1) जनसं´या कì तीĄ विृĦ 
भारत म¤ बेरोजगारी म¤ तीĄ गित से विृĦ का मु́ य एवं  महÂवपणूª कारण िनरÆतर बढ़ती हòई 

जनसं´या ह ै । देश म¤ जनसं´या 2.2 ÿितशत ÿितवषª कì दर स े बढ़ रही ह ै जबिक रोजगार कì 
सिुवधाएं  उस दर से नहé बढ़ रही ह ै। अब देश म¤ आिथªक िवकास कì दर जनसं´या कì विृĦ दर कì 
तलुना म¤ कम होती ह ैतो बेरोजगारी कì समÖया पैदा होती ह ै। Öवतंýता ÿािĮ के पहले देश म¤ कुटीर 
उīोगŌ के पतन के कारण रोजगार के अवसर समाĮ होते गये। अúेंजो के शासनकाल म¤ देश कì 
अथªÓयवÖथा गितहीन बनी रही । उस काल म¤ आधिुनक ढंग के बड़े पैमाने के उīोगŌ कì Öथापना 
नहé कì गई इस कारण देश म¤ रोजगार के नये अवसर बहòत सीिमत माýा म¤ सिृजत हòए। 

ÿो० सुदंरम के अनमुानŌ के अनसुार 1981 -9 1 के दशक म¤ ®म-शिĉ म¤ 8 करोड़ लोगŌ 
कì विृĦ हòई ह ै। उनके अनमुान के अनसुार 1991.2001 के दस वषŎ म¤ जनसं´या म¤ अिधक तीĄ 
विृĦ होने के कारण ®मशिĉ म¤ लगभग 10 करोड़ लोगŌ कì विृĦ हो जावेगी। अथाªत ्एक करोड़ 
Óयिĉ ÿितवषª देश कì ®मशिĉ म¤ जड़ुते रह¤गे। यह एक िवÖफोटक िÖथित होगी। 
(2) कृिषगत िवकास का अभाव 

देश म¤ 1951 म¤ िनयोजन का कायª चल रहा ह ै। परÆत ुयह िनयोजन ýिुटपणूª रहा ह ै। भारत 
म¤ कृिषगत िवकास कì दर बहòत धीमी रही ह§। हमारे देश म¤ कृिष िवकास कì दर 2% से कम हो रही 
ह ै। जब तक खाī फसलŌ कì पदैावार म¤ तेजी से विृĦ नहé होगी तब तक कृिष एवं  गैर कृिष ±ेýŌ म¤ 
रोजगार के अवसर सिृजत नहé हŌगे। दशे म¤ कृिषगत िवकास कì धीमी गित न ेबेरोजगारी कì समÖया 
को अिधक जिटल बना िदया ह ै। 
(3) सावªजिनक ±ेý म¤ िविनयोग का अभाव 

देश म¤ नये-नये कारखाने खलुन ेसे रोजगार कì िÖथित म¤ सधुार होता ह ै। सावªजिनक ±ेý म¤ 
पूँजी िनवेश करन ेस ेबड़े पैमान ेपर नये रोजगार के अवसर सिृजत होते ह ै। हमारे देश म¤ 1965 के 
पĲात सावªजिनक िविनयोग कì वािषªक विृĦ कì दर पहले कì तलुना म¤ कम रही ह ै । िवदेशी 
सहायता कì अिनिĲतता कì िÖथित, मदुा Öफìित तथा 1965 व 1971 के यĦु के कारण देश म¤ 
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पूंजी िनवशे म¤ धीमी गित से विृĦ हòई ह ै। सावªजिनक िविनयोग के कम होने के कारण रोजगार के 
अवसर भी पयाªĮ माýा म¤ नहé बढ़े ह ै । सावªजिनक िविनयोग कì धीमी विृĦ दर के कारण देश म¤ 
आधार ढाँच ेका भी पयाªĮ िवकास नहé हòआ ह ै। िजनका िनजी ±ेý क¤  िविनयोग पर भी ÿभाव पड़ा 
ह ै। सावªजिनक तथा िनजी िविनयन कì विृĦ दर धीमी रहने के कारण रोजगार के अवसर पयाªĮ माýा 
म¤ नहé बढ़ सके ह ै। 
(4) पूजंीगहन योजनाओ ंपर अिधक जोर 

हमने िĬतीय पचंवषêय योजना से पूंजी गहन तथा आधारभतू उīोगŌ के िवकास पर अिधक 
चल िदया ह ै। इसके अÆतगªत भारी इÆजीिनयरी भारी रसायन आिद उīोगŌ स ेअिधक पूंजी िनवेश 
िकया गया िकÆत ुइन उīोगŌ कì Öथापना स ेरोजगार के अवसरŌ म¤ अिधक विृĦ नहé हòई। इस ÿकार 
के उīोगŌ कì Öथापना स ेअÐपकाल म¤ रोजगार के अवसर बहòत कम सिृजत होते ह ै। इस दौरान 
कुटीर लघ,ु एवं  úामीण उīोगŌ को ÿोÂसािहत करने का सकंÐप तो दोहराया गया परÆत ुउस िदशा म¤ 
सफल ÿयास नहé िकये गये। इससे बेरोजगारी कì माýा म¤ िनरंतर विृĦ होती रही ह§। 
(5) िश±ा ÿणाली के दोष 

हमारे दशे म¤ िश±ा ÿणाली दोषपणूª रही ह ै। अभी तक िश±ा ÿणाली को आिथªक िवकास 
कì आवÔयकताओ ंके अनłुप नहé बनाया जा सका ह ै । ÿारÌभ से ही िश±ा ÿणाली म¤ नौकरी 
तलाश करने वाले लोगŌ के वगª को जÆम िदया ह ै। इससे Öवरोजगार को कभी बढ़ावा नहé िदया गया 
ह ै । इसी कारण िशि±त बेरोजगारी कì माýा म¤ िनरÆतर विृĦ हो रही ह ै । 1990 के ÿारÌभ म¤ 
हाईÖकूल या इससे अिधक िश±ा ÿािĮ िशि±त बेरोजगारŌ कì सं́ या 195 लाख से अिधक आकंì 
गई ह ै । इस िÖथित को बदलन ेके िलए हम¤ Óयवसाय ÿधान िश±ा ÿणाली का अवलÌबन करना 
होगा। 
(6) िनजी ±ेý म¤ अिनिĲतता कì िÖथित तथा सरकारी िनयýंण  

सरकार Ĭारा िनजी ±ेýŌ पर आिथªक िनयंýण कì नीित अपनाये जाने के कारण िनजी ±ेý 
हतोÂसािहत हòआ ह ै। इस कारण िनजी ±ेý म¤ रोजगार के अवसर अपे±ा के अनłुप सिृजत नहé हòए 
ह ै । सरकार कì राजकोषीय नीितया ं िनजी िविनयोग को ÿोÂसािहत नहé कर पाई ह ै । सरकार Ĭारा 
अनेक ÿकार के औīोिगक िनयýण लगाये गये ह ै िजससे उÆह¤ अपने कायō का िवÖतार करने म¤ 
किठनाईयŌ का सामना करना पड़ रहा ह ै। सरकारी िनयंýण म¤ ढील देने कì नीित अपनाने के पåरणाम 
Öवłप उÆह¤ अपन ेकायŎ के िवÖतार का अवसर िमलेगा िजससे रोजगार के अिधक अवसर सिृजत 
हो सक¤ गे। 
(7) रोजगार नीित व जन शिĉ िनयोजन 

हमने 1951 से देश म¤ पंचवषêय योजनाओ ंके Ĭारा देश के आिथªक िवकास का सकंÐप 
िलया परÆत ुइन योजनाओ ंम¤ देश कì अिधसं´य जनसं´या को रोजगार देने कì कोई Óयापक तथा 
ÿगितशील नीित का िनधाªरण नहé िकया गया। हमने जन-शिĉ िनयोजन कì िनरÆतर अपे±ा कì ह ै। 
इसी कारण देश म¤ रोजगार को माýा बढ़न ेके उपराÆत भी बेरोजगारी कì समÖया िनरÆतर उú हो रही 
ह ै। 
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20.4 भारत म¤ बेरोजगारी के अनुमान 

भारत म¤ बेरोजगारी कì माýा का अनमुान लगाना किठन कायª ह ै । आिथªक िनयोजन के 
बावजदू बेरोजगार ÓयिĉयŌ कì सं́ या म¤ ÿितवषª विृĦ हो रही ह ै। बेरोजगारी कì ®ेणी म¤ बालक, 
यवुा, ÿोढ, ľी पŁुष सभी समािवĶ ह ैजो शहरी तथा úामीण ±ेýŌ म¤ फैले हòए ह ै। देश म¤ úामीण 
±ेýŌ म¤ बेरोजगारी अिधक Óयापक ह ै । शहरŌ म¤ कुशल, अकुशल, िशि±त तथा अिशि±त सभी 
वगŎ म¤ बेरोजगारी कì भयावह िÖथित ह ै। देश म¤ खलुी बेरोजगारी, मौसमी बेरोजगारी, अÐप रोजगार 
तथा ÿ¸छÆन रोजगार सभी का अÆतहीन िसलिसला चला जा रहा ह ै। सन ्1985 म¤ िविभÆन आय ु
वगō म¤ बेरोजगारŌ कì िÖथित िनÌन ÿकार थé: 

आयु वगª बेरोजगारी 
1. बालक तथा वĦृ 90.20 लाख 
2. 15 वषª कì आय ुतक  80.37 लाख 
3. 15-59 आयवुगª  80.67 लाख 

सातवी पंचवषêय योजना के दौरान बेरोजगारŌ कì िÖथित म¤ िवशेष सधुार कì आशाय¤ नहé 
ह§। सातवé योजना के दौरान 20 िमिलयन अितåरĉ रोजगार के अवसरŌ का सजृन करने का ÿावधान 
था। उदारीकरण कì ÿिøया ÿारÌभ होन ेके बाद बेरोजगारी कì सं´या म¤ और विĦ हòई। इस शताÊदी 
के अÆत म¤ भारत म¤ कुल 10 करोड़ स¤ अिधक Óयिĉ बेरोजगार हŌगे। सन ् 1984-85 और 
1989-90 क¤  बीच रोजगार कì विृĦ कì दर िविभÆन ±ेýŌ म¤ िनÌन ÿकार आकंì गई ह ै। 

तािलका 20.1: िविभÆन ±ेýŌ म¤ रोजगार का अनुपात  
ø.स.ं ±ेý 1972-73 2004-05 2011-12 

1. कृिष 73.9 58.5 48.9 
2. खनन तथा खिनज 0.4 0.6 0.5 
3. िविनमाªण उīोग 8.9 11.7 12.8 
4. िनमाªण  1.8 5.6 10.6 
5. िवīतु 0.2 0.3 0.4 
6. Óयापार, होटल व रेÖतरा ं 5.1 10.2 11.4 
7. पåरवहन, भंडारण एव ंसचंार  1.8 3.8 4.4 
8. िव°ीय, वाÖतिवक सपंदा , 

Óयावसाियक सेवाएँ   
0.5 1.5 2.6 

9. सामदुाियक, सामािजक एव ं
वैयिĉक सेवाएँ  

7.4 7.7 8.2 

 योग 100 100 100 

Source: India labour and Employment Report 2014, IHD, Delhi. 
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उपयुªĉ तािलका से ÖपĶ ह ैिक 1985-90 के दौरान 40.4 िमिलयन नये रोजगार के अवसर उपलÊध 
कराये जा सक¤ गे। इस दौरान 36.3 िमिलयन नये लोग ®म बाजार म¤ जड़ु जाव¤गे। 1985 से पवूª दशे म¤ 
7.8 िमिलयन Óयिĉ बेरोजगार थे। 1985-90 के दौरान 44 िमिलयन से अिधक Óयिĉ बेरोजगार 
हŌगे जबिक 1985-90 के दौरान कुल 40 िमिलयन नये रोजगार के अवसर सिृजत हŌगे। इस ÿकार 
1990के30 िमिलयन Óयिĉ बेरोजगारी िÖथित म¤ रह¤गे। 

इन आकँड़Ō के उपराÆत भी देश म¤ बेरोजगारी कì सही िÖथित आकंलन करना अÂयिधक 
किठन कायª ह ैसन ्1991 कì जनगणना ने बेरोजगारी कì िÖथित का कुछ ÖपĶ आकंलन िकया ह ै। 

20.5 भारत सरकार कì रोजगार संबंधी नीित 

भारत सरकार ने बेरोजगारी के संबंध म¤ 1970 म¤ ''भगवती सिमित कì Öथापना कì थी। इस 
सिमित न े16 मई 1973 को अपनी अिÆतम åरपोटª ÿÖततु कì। इसम¤ बताया गया िक 1971 म¤ 187 
लाख Óयिĉ बेरोजगार थ¤ । इनम¤ 90 लाख ÓयिĉयŌ के पास कोई रोजगार नहé था। 97 लाख 
ÓयिĉयŌ के पास सĮाह म¤ माý 14 घÁटे का काम था अथाªत ्यह भी बेरोजगारŌ कì ही ®ेणी म¤ आते 
थे। इस सिमित ने बेरोजगारी' को दरू करने के िनÌन 'सझुाव िदये थे: 
1. जनसं´या कì विृĦ को रोकने के िलए लड़को को Æयनूतम िववाह आय ु21 वषª तथा लड़िकयŌ 

को िववाह आय-ु 18 वषª को जावे। 
2. रोजगार तथा ®म शिĉ िनयोजन पर एक राÕůीय आयोग गिठत िकया जाव।े 
3. काम दनेे कì मौिलक अिधकार कì योजना सÌपणूª देश पर लाग ूकì जावे।  
4. बेरोजगार ÓयिĉयŌ को काम कì गारंटी दनेे के िलए एक देशÓयापी कायªøम लाग ू िकया 

जाव¤।जो लोग रोजगार म¤ लगे हòए ह ैउनके िलए रोजगार कì हािन होन ेपर बीमा ÓयवÖथा लाग ू
कì जावे। 

5. úामीण ±ेýŌ म¤ िवīतुीकरण, सड़क िनमाªण, लघ ु िसचंाई तथा úामीण भवन िनमाªण कì 
योजनाओ ंको आगामी दो वषŎ म¤ तेजी से लाग ूिकया जाव।े रोजगार कायªøमो को ÿभावी ढंग 
से लाग ूकरने के िलए आवÔयक संसाधन कì ÓयवÖथा कì जावे। 

6. सĮाह के काम के घÁटŌ को 48 घÁटे से घटाकर 42 घÁटे िकया जावे कारखानŌ म¤ सĮाह म¤ 
सात िदन परूी ±मता से काम होना चािहए। 

7. ®म ÿधान उīोगŌ के िलए करो म¤ छूट और åरयायत कì ÓयवÖथा कì जावे तथा बड़े-बड़े नगरŌ 
से उīोगŌ का िवकेÆþीकरण िकया जावे। 

8. कृिष ±ेý म¤ ®म बचाने वाली भारी मशीनŌ के ÿयोग पर िनयंýण लगाया जावे। 
9. िश±ा तथा ÿिश±ण के ±ेý म¤ वािषªक दर से 5 लाख नौकåरयŌ के िलए ÿबÆध िकया जावे। 
10. राºय Öतर पर रोजगार तथा ®म शिĉ िनयोजन ÓयवÖथा कायō कì देखभाल के िलए पथृक 

िवभाग Öथािपत िकये जाव।े 
भारत म¤ सन ्1951 के पĲात ्ÿथम बार पाचंवी पंचवषêय योजना म¤ बेरोजगारी दरू करने पर 

िवशेष Åयान िदया गया। इस योजना म¤ अिधक रोजगार उपलÊध कराने को एक ÿमखु उĥÔेय माना 
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गया था। इस योजना म¤ यह भी Öवीकारा गया िक बेकार ®म शिĉ को समिुचत łप म¤ ÿयोग म¤ लाने 
पर िवकास ±ेý को पयाªĮ मदद िमलेगी। 

पाचंवी पचंवषêय योजना म¤ रोजगार के अवसर बढ़ाने 'के िलए लघ ु िसचाई, पशपुालन, 
दµुध Óयवसाय वन , भ-ूसर±ण, ±ेýीय िवकास, वेयर-हाउिसंग, लघ ु उīोग, लघ ु कृषक िवकास, 
सीमाÆत कृषक व खिेतहर मजदरूŌ कì िवकास एजेÆसी , सखूाúÖत ±ेýŌ का िवकास एवं  सड़क 
पåरवहन के िवकास पर िवशेष बल देने का िनĲय िकया गया। इसके अलावा मजदरूी पर रोजगार 
तथा Öवरोजगार को बढ़ावा देने के िलए úामीण जलापिूतª, ÿाथिमक िश±ा, भिूमहीनŌ के िलए 
आवासीय सिुवधा, úामीण िवīतुीकरण एवं  úामीण ±ेýŌ म¤ एवं  शहरŌ म¤ भवन िनमाणª को 
ÿाथिमकता दनेे पर जोर िदया गया। 
छठी पंचवषêय योजना (1980-85) 

छठी योजनाकाल म¤ कुल 3 करोड़ 40 लाख ÓयिĉयŌ को रोजगार दनेे का कायªøम िनिĲत 
िकया गया। जबिक कुल बेरोजगारŌ कì सं´या 4 करोड़ 60 लाख आकंì गयी इस योजनाकाल म¤ 
रोजगार म¤ वािषªक विृĦ कì दर 4.2% िनधाªåरत कì गई जबिक ®म शिĉ म¤ वािषªक विृĦ दर 2.5% 
अनमुािनत कì गई। 

छठी योजना म¤ अितåरĉ रोजगार के अवसर सिृजत करने के िलए िनÌन ÿबÆध िकये गये 
(1) एकìकृत úामीण िवकास कायªøम 

इस कायªøम के अÆतªगत देश के ÿÂयेक खÁड म¤ 3000 िनधªन पåरवारŌ को कृिष तथा गैर 
कृिष धÆधŌ म¤ काम देने का लàय िनधाªåरत िकया गया। यह úामीण िनधªनता को दरू करने का 
कायªøम ह ै। इसम¤ ÿÂयेक खÁड म¤ ÿितवषª 600 पåरवारŌ को रोजगार उपलÊध कराने कì Óयवरथा 
कì गई िजससे पाचं वषŎ म¤ 3000 िनधªन पåरवारŌ को रोजगार के अवसर ÿाĮ हो सक¤ गे। इस 
कायªøम म¤ पांच वषª कì अविध म¤ ÿÂयेक खÁड पर 35 लाख Ł० खचª करने का ÿावधान िकया 
गया। छठी योजना म¤ इस कायªøम से 1.5 करोड़ पåरवारŌ को लाभ पहòचंाने का लàय रखा गया। इस 
कायªøम के िलए योजना म¤ 1500 करोड़ Ł0 तथा बैको से 3000 करोड़ Łपये का ÿावधान िकया 
गया। 
(2) राÕůीय úामीण रोजगार कायªøम 

यह कायªøम ''काम के बदले अनाज'' कायªøम का संशोिधत łप ह ै। इसके अÆतगªत सÖुत 
मौसम म¤ ®िमको को रोजगार ÿदान करने कì ÓयवÖथा कì गई। इसके Ĭारा वषª म¤ 30 से 40 करोड़ 
®म-िदवस सिृजत होने कì ÓयवÖथा कì गई ह ै। 
(3) úामीण युवावगª Öव-रोजगार ÿिश±ण योजना 

इस योजना म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ ÿितवषª 2 लाख यवुा ÓयिĉयŌ को Öव-रोजगार का ÿिश±ण 
देने का कायªøम िनधाªåरत िकया गया। इन ÓयिĉयŌ को ÿिशि±त करके Öव-रोजगार के िलए तैयार 
िकया जावेगा िजससे वे Öवयं  का काम-धÆधा चाल ूकर सके। इन ÿिशि±त ÓयिĉयŌ को बैको स े
कजª िदलवाने कì भी ÓयवÖथा कì गई। छठी योजना म¤ इस कायªøम Ĭारा 9.4 लाख यवुाओ ंको 
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ÿिश±ण िदया गया। इनम¤ स े50 ÿितशत स ेअिधक Öव-रोजगार म¤ लग गये ह ै। इस कायªøम का 
लाभ अनसुिूचत जाित तथा जनजाित के ÓयिĉयŌ को भी ÿाĮ हòआ ह ै। 
(4) Æयूनतम आवÔयकता कायªøम 

इस कायªøम के अÆतगªत úामीण ±ेýŌ म¤ ÿारिÌभक िश±ा, खतेीहर मजदरूŌ के िलए 
आवासीय भखूÁड, पेयजल अपिूतª, सड़क िनमाणª एवं  ÖवाÖÃय सधुार आिद कì ÓयवÖथा करके नये 
नये रोजगार के अवसर सिृजत करन ेका ÿावधान िकया गया। 
(5) आपरेशन Éलड- II कायªøम 

इस कायªøम म¤ एक लाख स ेअिधक जनसं´या वाले नगरŌ म¤ दधू कì पिूतª करने के िलए 
िवशेष ÿयास करने का िनणªय िकया गया । इस ÿकार कì दµुधिवकास पåरयोजनाओ ं स¤ दधू 
Óयवसाय म¤ कायªरत लाखŌ úामीण पåरवारŌ को ÿÂय± तथा परो± रोजगार के अवसर ÿाĮ हŌगे तथा 
उनकì आिथªक िÖथित म¤ सधुार होगा। 
(6) úामीण लघु उīोग िवकास कायªøम 

इसके अÆतगªत úामीण ±ेýŌ म¤ लघ ुउīोगŌ का तीĄ गित से िवकास करना तथा इस ±ेý म¤ 
90 लाख से अिधक बेरोजगार ÓयिĉयŌ को रोजगार के अवसर उपलÊध कराने का लàय रखा गया। 
(7) मछली पालन िवकास कायªøम 

मछली पालन के िवकास को ÿोÂसािहत करन े के िलए मछली कृषक िवकास एजेिÆसयŌ 
Ĭारा मछुआरŌ के पåरवारŌ को लाभ पहòचंाने का कायªøम िनधाªåरत िकया गया। यह एजेिÆसयां  देश 
के आÆतåरक तथा तटीय ÿदशेŌ म¤ मछली उīोग को ÿोÂसािहत करने के कायª कर¤गी। 
(8) अनुसूिचत जाित, जनजाित िवकास कायªøम 

छठी योजनाकाल म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित के 
बेरोजगार ÓयिĉयŌ को रोजगार उपलÊध कराने के िलए िवशेष अिभयान चलाने का कायªøम 
िनधाªåरत िकया गया। िजससे इन जाितयŌ के बेरोजगार ®िमको को Âवåरत आधार पर रोजगार म¤ 
सहभागी बनाया जा सके। 
(9) úामीण भूिमहीन रोजगार गारंटी कायªøम 

यह कायªøम सÌपणूª देश म¤ सन ् 1983 म ेलाग ूिकया गया। इस कायªøम के Ĭारा úामीण 
अथªÓयवÖथा को सŀुढ़ आधार पर िवकिसत करने के िलए िटकाऊ पåरसÌपितयŌ का िनमाणª करन े
पर जोर िदया गया। इस कायªøम म¤ भिूमहीन पåरवार के कम से कम एक Óयिĉ को वषª म¤ 100 िदन 
तक का काम िदलाने का ÿावधान िकया गया। इस कायªøम को लाग ूकरने के िलए केÆþ सरकार 
राºय सरकारŌ एवं  संघीय ÿदेशŌ को शत-ÿितशत अनदुान देती ह§। 
(10) िशि±त बेरोजगार ÓयिĉयŌ के िलए Öव-रोजगार कायªøम 

यह कायªøम 1983 म¤ ÿारÌभ िकया गया। इसम¤ शहरी इलाको म¤ रहन े वाले बेरोजगार 
नवयवुको को Öव-रोजगार के िलए 25 हजार Ł० तक का कजª देन ेकé ÓयवÖथा ह ै। यह कायªøम 
10 लाख से कम जनसं´या वाले शहरी ±ेýŌ म¤ लाग ू िकया गया ह ै । यह कायªøम िजला उīोग 
केÆþŌ के Ĭारा सचंािलत होता ह ै। 
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(11) राºय सरकारŌ Ĭारा िवशेष रोजगार कायªøम 
देश म¤ मÅयÿदेश, कनाªटक, तिमलनाडु, तथा महाराÕů सरकारŌ Ĭारा अपन ेराºयŌ म¤ िवशषे 

रोजगार कायªøम लाग ूिकये गये ह§। अनके राºयŌ ने िशि±त बेरोजगारी के िलए ÿिश±ण ÓयवÖथा, 
िव°ीय सहायता तथा अÆय सिुवधाय¤ दने े का ÿबÆध िकया ह ै । राºयŌ के अकुशल ®िमको को 
रोजगार देने के िलए िवशेष कायªøम अपनाये गये ह§। महाराÕů सरकार न े1972 से रोजगर गारंटी 
कायªøम लाग ू िकया ह ै । इस कायªøम म¤ अकुशल तथा शारीåरक ®म करने वाले ®िमको को 
रोजगार के ÿबÆध िकये जाते ह§। महाराÕů सरकार ने 1977 म¤ रोजगार गारंटी काननू भी बनाया ह ै। 
इसी आधार पर अÆय राºय सरकारŌ ने भी बेरोजगार लोगŌ को रोजगार देने के कायªøम बनाये ह§। 
सातवी पंचवषêय योजना म¤ रोजगार संबंधी नीित 

सातवी योजना के ÿारÌभ म¤ 92 लाख Óयिĉ बेरोजगार थे । 1985-90 के दौरान 3.9 करोड़ 
Óयिĉ ®म-बाजार म¤ जड़ु जाव¤गे इस आधार पर कुल 4.82 करोड़ ÓयिĉयŌ के िलए रोजगार के 
ÿबÆध करन ेअपेि±त हŌगे। योजना अविध म¤ 4.04 करोड़ अितåरĉ रोजगार के अवसर उपलÊध 
हŌगे। इस ÿकार 82 लाख Óयिĉ सातवé योजना के अÆत म¤ बेरोजगार रह¤गे। इस योजना म¤ रोजगार 
को वािषªक विृĦ दर 3.99% रहन े का अनमुान है । योजना काल म¤ कृिष ±ेý म¤ 1.8 करोड़ 
बेरोजगार तथा िविनमाªण ±ेý म¤ 67 लाख ÓयिĉयŌ को अितåरĉ रोजगार उपलÊध होने का अनमुान 
लगाया गया था । 

सातवé योजना म¤ अितåरĉ रोजगार का सजृन करने के िलए िनÌन कायªøम व नीितयां  
अपनाई गई ह§। इनके साथ ही छठी योजना म¤ लाग ूिकये गये कायªøम सातवé योजना म¤ भी लाग ू
रह¤गे। 
(1) कृिष ±ेý म¤ सुधार के कायªøम 

कृिष उīोग म¤ सधुार करने के िलए िसचंाई सिुवधाओ ंका पयाªĮ िवकास एवं  परूा उपयोग 
िकया गया ह ै। सखूी खतेी म¤ नवीन तकनीक से उÂपादन, मोटे अनाज, ितलहन, चावल दालŌ आिद 
के उÂपादन म¤ विृĦ, भिूम सधुार के कायªøम , पशपुालन, मछली पालन व व±ृारोपण के कायªøम 
Âवåरत आधार पर लाग ूिकये गये ह§। 
(2) कृिष कायŎ के नवीन तकनीक 

इनके अÆतगªत कृिष का उÂपादन बढ़ाने के िलए उवªरक, कìटनाशक दवाईया व कृिष स े
संबं िधत मशीनŌ के उपयोग को बढ़ावा िदया गया ह ै। 
(3) लघु उīोगŌ का िवÖतार 

सातवé योजना म¤ लघ ुउīोगŌ के िवÖतार पर िवशेष बल िदया गया िजसस ेúामीण तथा 
शहरी ±ेýŌ म¤ अिधक रोजगार के अवसर सिृजत हòए ह§ । 
(4) भवन िनमाªण 

भवन िनमाªण के कायªøम úामीण तथा शहरी ±ेýŌ म¤ तेजी से लाग ूिकये गये । भवन िनमाªण 
एवं  गहन रोजगार कायªøम ह§ िजसस ेकाफì बड़ी माýा म¤ रोजगार सिृजत होते ह§ । 
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(5) बाढ़-िनयंýण एवं  िसिंचत ±ेý िवकास 
देश म¤ बाढ़-िनयंýण के कायªøमŌ तथा िसिंचत ±ेý िवकास कायªøमŌ के Ĭारा रोजगार के 

नये अवसर सिृजत िकये गये ह§। 
(6) पåरवहन सिुवधाओ ंका िवकास  

सातवé योजना म¤ úामीण तथा शहरी सड़कŌ के िवकास पर िवशेष जोर िदया गया ह ै । 
इसके साथ ही आÆतåरक जल-पåरवहन, सड़क पåरवहन, समþुी जहाजŌ के िनमाªण आिद Ĭारा नये 
रोजगार के अवसर उपलÊध कराने कì ÓयवÖथा कì गई ह ै। 

भारत म¤ पंचवषêय योजनाओ ं  के अÆतगªत रोजगार उपलÊध कराने के िवशेष कायªøम 
अपनाये गये ह§ । देश म¤ úामीण िनमाªण कायªøमŌ तथा úामीण रोजगार कì शीŅ पåरणाम देन ेवाली 
योजना-øेश Öकìम आिद पर भारी माýा म¤ िविनयोग िकया गया ह ै। इनसे रोजगार के नये अवसरŌ 
का सजृन हòआ ह ै । सातवé योजना म¤ एकìकृत úामीण िवकास कायªøम, राÕůीय úामीण रोजगार 
कायªøम, úामीण यवुाओ ं के िलए Öवरोजगार ÿिश±ण कायªøम, िशि±त बेरोजगारŌ के िलए 
Öव-रोजगार कायªøम तथा úामीण भिूमहीन रोजगार गारंटी Öकìम आिद के लाग ू होने से करोड़Ō 
बेरोजगार ÓयिĉयŌ को रोजगार तथा Öव-रोजगार के अवसर ÿाĮ हòए ह§ । 
राÕůीय रोजगार सेवा 

भारत म¤ राÕůीय रोजगार सवेा 1965 म¤ ÿारÌभ कì गई इसके अÆतगªत ÿिशि±त कमªचाåरयŌ 
Ĭारा अनके रोजगार कायªøम ÿारÌभ िकये गये । यह रोजगार कायाªलय काम कì तलाश करने वाले 
सभी ÿकार के ÓयिĉयŌ को रोजगार उपलÊध करान ेम¤ सहायता करता ह ै। इन कायाªलयŌ म¤ भतूपवूª 
सेिनक, अनसुिूचत जाित एव ं जनजाित , िवĵिवīालय के िवīाथê, शरीåरक łप से अपंग Óयिĉ 
तथा Óयावसाियक और ÿबÆधक पदŌ के उÌमीदवारŌ को रोजगार ÿाĮ करने म¤ सहायता एव ंसहयोग 
िदया जाता ह ै । रोजगार कायाªलय काननू 1959 के अÆतगªत 25 या 25 से अिधक ®िमको को 
रोजगार दनेे वाले मािलको को रोजगार कायाªलयŌ म¤ अपने यहां  के åरĉ पदŌ के बारे म¤ सचूना देते 
रहना अिनवायª ह ै। 

देश के समÖत रोजगार कायाªलयŌ तथा सभी िवĵिवīालयŌ के रोजगार सचूना तथा 
मागªदशªन केÆþŌ Ĭारा यवुक-यवुितयŌ को काम धÆधे स े सबंं िधत मागªदशªन और रोजगार संबधंी 
परामशª िदया जाता ह ै। 

िशि±त यवुक-यवुितयŌ को लाभदायक रोजगार िदलाने कì िदशा म¤ ÿवतृ करने के िलए 
रोजगार और ÿिश±ण महािनदेशालय के मागªदशªन और आजीिवका परामशª कायªøमŌ को िवÖततृ 
और ÓयविÖथत िकया गया ह ै। रोजगार सेवा अनसुंधान और ÿिश±ण के केÆþीय संÖथान म¤ रोजगार 
संबंधी मागªदशªन चाहने वालŌ को Óयवसाय संबंधी सािहÂय भी उपलÊध कराया जाता ह ै। 

भारत म¤ बेरोजगारी कì समÖया का समाधान करन ेके िलए िनÌन िबंदओु ंपर िवशेष Åयान 
िदया जाना अपेि±त ह ै: 

(1) योजनाओ ंम¤ िविनयोग के Öवłप म¤ पåरवतªन िकया जावे। 
(2) जनसं´या कì विृĦ दर को ÿभावी łप से िनयं िýत िकया जाव े। 
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(3) िविनयोग कì दर म¤ विĦ कì जावे । 
(4) जनशिĉ का ÿभावी िनयोजन िकया जावे । 
(5) कृिष ±ेý म¤ सं Öथागत पåरवतªन िकये जावे । 
(6) कृिष के िविभÆन सहायक धÆधŌ का िवकास िकया जावे । 
(7) úामीण ±ेýŌ म¤ रोजगारोÆमखु िनयोजन िकया जावे । 
(8) úामीण िनमाªण कायªøमŌ का िवÖतार िकया जावे । 
(9) िश±ा ÿणाली म¤ पåरवतªन िकया जावे । 
(10) रोजगार ÿदान करने वाले कायाªलयŌ का úामीण ±ेýŌ म¤ िवÖतार िकया जावे । 
(11) महाराÕů सरकार कì रोजगार गारंटी योजना के आधार पर अÆय राºयŌ म¤ कायªøम बनाये 

जावे । 
(12) úामीण औīौगीकरण को बढ़ावा िदया जाव े। 
(13) मिहलाओ ंके िलए रोजगार के अवसर बढ़ाये जावे । 
(14) कृिष ±ेý म¤ विृĦ कì जावे । लाखŌ एकड़ बंजर तथा बेकार पड़ी जमीन को अÐप ÿयास 

से कृिष योµय बनाया जा सकता ह ै। इससे úामीण ±ेý म¤ रोजगार म¤ विृĦ होगी । 
(15) मानवीय ®म पर अिधकािधक बल िदया जाना चािहए । 
(16) देश म¤ सावªजिनक सवेाओ,ं ÿशासिनक सेवाओ ं तथा सामािजक सवेाओ ं का िवÖतार 

करना चािहए इसस ेिशि±त बेरोजगारŌ को रोजगार ÿाĮ होगा । 

दसवी  पंचवषêय योजना म¤ रोजगार संबंधी नीित 

महानरेगा 

राÕůीय úामीण रोजगार अिधिनयम िकसी एक िवि°य वषª म¤ ÿÂयेक ऐसे úामीण पåरवार के 
एक ÓयÖक सदÖय को कम से कम 100 िदन रोजगार कì गारंटी ÿदान करता ह ै जो अकुशल 
शारीåरक ®म  के िलए तैयार ह ै। इस ÿकार MGRNREGS अÆय मजदरूी रोजगार कायªøमŌ  से 
इस अथª म¤ िभÆन  िक ह ै कì वह úामीण जनता को ससंद के एक अिधिनयम से माÅयम से रोजगार 
कì काननूी गारंटी ÿदान करता ह ैऔर माý अÆय मजदरूी रोजगार कायªøम कì तरह का ही एक 
कायªøम नहé ह ै । अिधकार आधाåरत ढाचँ े के कारण तथा मांग ÿेåरत ŀिĶकोण के कारण 
MGRNREGS िपछड़े मजदूरी रोजगाकर कायªøमŌ से िनताÆत िभÆन ह ै ।  मु́ य िवशेषताए ंहै  - 
समयबĦ रोजगार गारंटी तथा 15 िदनŌ म¤ मजदरूी भगुतान , राºय सरकारŌ को रोजगार ÿदान करन ेके 
िलए ÿोÂसाहन (इस योजना म¤ यह ÿावधान ह ैिक राºय सरकार रोजगार ÿदान करती ह ैतो उसकì 
90 ÿितशत लागत केÆþ सरकार उठाएगी और यिद वह ऐसा नहé करती तो परूा बेरोजगारी भ°ा उस े
Öवयं  देना होगा ) तथा ®म ÿधान कायªøमŌ को लाग ुकरना (िबना ठेकेदारŌ और िबना मशीनरी का 
ÿयोग िकए।) लाभभोिगयŌ म¤ कम से कम 33 ÿितशत िľयां  होनी चािहए। 
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यह अिधिनयम िवकेÆþीकरण तथा नीचे तथा नीचे के Öतर तक ÿजातािंýक ढाचँ ेको मजबतू करने 
का एक अनमोल अľ भी ह ै। महानरेगा के अÆतगªत मजदरूी दर 100 łपये ÿित िदन रखी गई थी। 
महानरेगा का कायाªÆवयन 
महानरेगा  िवĵभर म¤ पहला अिधिनयम ह ैजो इतन ेबड़े पैमाने पर मजदरूी रोजगार गारÁटी देता ह ै। 
महानरेगा कì मु́ य उपलिÊधयां  िनÌनिलिखत ह ै। 
1. रोजगार अवसरŌ कì विृĦ 
2. मजदरूी आय म¤ विृĦ तथा Æयनूतम मजदरूी का भाव  
3. मिहलाओ ंव िपछड़े वगŎ को अिधक लाभ 
4. िवि°य अǁवशेन या समावेशन 
5. देश के ÿाकृितक संसाधन आधार को मजबतू बनाना 

महानरेगा कì आलोचनाए ं

1. कायाªÆवयन म¤ अनुÂसाह - हाल कì अिवध म¤ महानरेगा को लाग ूकरन े म¤ अनÂुसाह 
फैल रहा ह ै। रोजगार सजृन कì गित हकम हो रही ह ै। 

2. कायाªÆवयन म¤ अिनयिमतताए ं - महानरेगा के कायाªÆवयन म¤ Óयापक अिनयिमताएं  ह ै
तथा घसूखोरी ÓयाĮ ह ै।  

3. नामावली म¤ छेड़छाड़ - नामावली म¤ छोड़छाड व पåरवतªन करने के कई िकÖस ेसामन े
आए ह ै। उदाहरण के िलए अनपुिÖथित को उपिÖथिम म¤ बदलने, काम के िदनŌ म¤ हरे फेर 
जैसी गड़बिड़या कì गई ह ै। 

4. Óयापक ĂĶाचार - िविभÆन शोधकताªओ ंऔर संगठनŌ Ĭारा देश के िविभÆन भागŌ म¤ 
िकए गए सव¥±णŌ म¤ महानरेगा म¤ Óयापक Öतर पर फैले ĂĶाचार का पता लगा ह ै। 

5. मजदू री के भुगतान म¤ देरी - कई राºयŌ से िशकायत आई ह§ िक मजदरूी का भगुतान 15 
िदनŌ कì िनधाªåरत अविध म ेनहé िकया जाता ह ै। जो लोग महानरेगा के कायŎ म¤ काम 
करने आते ह ै। 

6. मजदू री का िगरता िहÖसा - यह बात सामने आई ह ैिक कई úाम पचंायतŌ के भगुतानŌ 
कì िहÖसे म¤ तेज िगरावट आई ह ै। 

7. Öटाफ कì कमी - महानरेगा के सफल कायाªÆवयन म ेसमिपªत ÿशासिनक व तकनीकì 
Öटाफ कì कमी एक बहòत बड़ी अड़चन रही ह ै। 

8. बेरोजगारी भ°े कì अदायगी न होना - जैसा पहले कहा गया ह,ै अिधिनयम कì 
धाराओ ंम¤ यह ÓयवÖथा ह ैिक बेरोगारी भ° ेका भगुतान राºय सरकार को करना पड़ेगा। 
यह ÿावधान को इसिलए शािमल िकया गया तािक राºय सरकार¤ रोजगार ÿदान करन ेकì 
भरसक कोिशश कर¤ ³यŌिक रोजगार ÿदान करने कì 90 ÿितशत लागत का भार केÆþ 
सरकार उठाती ह ै। 
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20.6 भारत म¤ िशि±त वगª म¤ बेरोजगारी 

हमारे दशे म¤ िशि±त वगª म¤ बेरोजगारी कì गÌभीर समÖया ह ै। िशि±त वगª म¤ बेरोजगारी का 
एक कारण यह रहा ह ैिक हमारे यहां  िपछले वषŎ म¤ िजस पåरमाण म¤ िश±ा का िवÖतार हòआ ह ैउस 
तलुना म¤ अथªÓयवÖथा का िवकास नहé हòआ ह ै। रोजगार सवेा कायाªलयŌ म¤ मिैůक तथा उससे ऊपर 
कì योµयता वाले लाखŌ बेरोजगार ÂयिĉयŌ के नाम ÿितवषª पंजीकृत होते रहते ह§ । देश के लाखŌ 
िशि±त बेरोजगार ऐसे भी ह§ िजÆहŌने िकÆहé कारणŌ से रोजगार कायाªलयŌ म¤ अपने नाम पंजीकृत 
नहé कराये ह§ । इन सब का कुल योग अÂयािधक भयावह िÖथित का िचýण ÿÖततु करता ह ै। हमारे 
देश म¤ केरल, पिĲमी बंगाल, महाराÕů और उ°र ÿदेश म¤ आधे से अिधक िशि±त बेरोजगार िनवास 
करते ह§ । 

1985 म¤ िशि±त बेरोजगारी कì सं´या 47 लाख आकँì गई थी । इनम¤ 32 लाख मिैůक 
तथा हायर सेकेÁडरी पास बेकार Óयिĉ थे तथा 12 लाख Óयिĉ Öनातक Öतर तथा ÿािविधक 
िडÈलोमा िडúी ÿाĮ थे। 

सातवé योजना काल म¤ िशि±त बेरोजगारी कì सं´या म¤ काफì विृĦ होने का अनमुान ह ै। 
1985 म¤ देश म¤ िशि±त ®िमको कì सं´या 3 करोड़ थी । 1990 तक यह बढ़कर 4.1 करोड़ हो गई 
ह ै। इस ÿकार सातवé योजना के दौरान 1.1 करोड़ नये िशि±त Óयिĉ जड़ु गये ह§ । 

हमारे देश म¤ िशि±त वगª म¤ बेरोजगारी का एक ÿमखु कारण िश±ा नीित तथा मानव शिĉ 
िनयोजन म¤ समÆवय का अभाव रहा ह ै । दशे म¤ एक ओर ÿािविधक योµयता ÿाĮ िशि±त वगª के 
लोग बेरोजगार बने रहते ह§ जबिक आिथªक िवकास के िलए आवÔयक योµयता एवं  द±ता वाले 
लोगŌ का अभाव रहता ह ै । दशे म¤ कÌÈयटूर ÿिशि±त ÓयिĉयŌ, इलेि³ůकल तथा मकेेिनकल 
इÆजीिनयरŌ, डा³टर, सजªन, पेरा मिेडकल Öटाफ इलेि³ůिशयनŌ िवĵिवīालय के ÿाÅयापको तथा 
उ¸चतम माÅयिमक िवīालय म¤ िव²ान तथा गिणत के अÅयापको कì कमी रहती ह ै । जबिक 
Öनातक तथा Öनातको°र िडúीधारी कला एवं  वािणºय िवषयŌ के िशि±त Óयिĉ बेरोजगार का 
अÐप रोजगार कì िÖथित म¤ अनके वषŎ तक भटकते रहते ह§ । 

इस िÖथित को दरू करने के िलए माÅयिमक िश±ा के बाद िवĵिवīालय म¤ जाने कì ÿविृ° 
को रोका जाना चािहए । दसवé क±ा के बाद छाýŌ को Óयावसाियक िश±ा ÿाĮ करने के िलए 
ÿोÂसािहत करना चािहए । इसके िलए औīोिगक ÿिश±ण संÖथान, पोलीटेकिनक व कृिष ÖकूलŌ 
आिद का िवÖतार करने कì नीित होनी चािहए तकनीकì िश±ा ÿाĮ ÓयिĉयŌ के िलए Öवरोजगार 
कायªøमŌ के अÆतगªत लघ ुउīोगŌ कì Öथापना को ÿोÂसािहत करना चािहए । नौकåरयŌ म¤ िडúी कì 
अिनवायªता को समाĮ करना चािहए । 

20.7 भारत मे उīोगीकरण तथा रोजगार 

Öवतंýता ÿािĮ के पवूª हमारा देश औīोिगक ŀिĶ से काफì िपछड़ा हòआ था । उस समय 
कुल ®िमको का 9.3 ÿितशत खनन तथा िविनमाªण के कायŎ म¤ कायªरत था । 1971 म े9.8 ÿितशत 
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था तथा 1981 म¤ यह ÿितशत बढ़कर 12.7 हो गया । 1951 से 1981 के दौरान 30 वषŎ म¤ इसम¤ 
माý 3 ÿितशत कì विृĦ हòई । भारत का 1951 के बाद औīोिगक िवकास हòआ ह ै। औīोिगक 
उÂपादन के आधार पर भारत का िवĵ के ÿमखु औīोिगक देशŌ म¤ िविशĶ Öथान हो गया ह ै । 
Öवतंýता ÿािĮ के पĲात ्ÿारिÌभक वषŎ म¤ भारत म ेउपभोĉा-वÖतओु ंके उīोगŌ कì ÿधानता थी । 
इÖपात, सीमÆेट, उवªरक, भारी रसायन, भारी मशीनरी आिद उīोगŌ का अभाव था । अतः योजना के 
ÿारिÌभक वषŎ म¤ देर का औīोिगक ढाचंा काफì िवकृत तथा असÆतिुलत था । देश म¤ पूंजीगत 
उīोगŌ का अभाव था । योजनाकाल म¤ आधारभतू तथा भारी उīोगŌ को सावªजिनक ±ेý म¤ Öथािपत 
करने के कायªøम िनधाªåरत िकये गये । 1980-81 म¤ देश म¤ 96,503 फैि³ůयŌ म¤ 77.20 लाख 
Óयिĉ रोजगार पर िनयोिजत थे । 

पंचवषêय योजनाओ ं के दौरान औīोिगक िनयोजन के अÆतगªत िनÌनिलिखत उĥÔेयŌ पर 
जोर िदया गया । 

(1) सावªजिनक ±ेý का तीĄ गित से िवÖतार करना िजससे यह औīोिगक ±ेý म¤ ÿभÂुव 
कì िÖथित ÿाĮ कर सके । 

(2) भारी आधारभतू तथा पूंजीगत उīोगŌ के िवकास को ÿाथिमकता देना । 
(3) औīोिगक िवकास Ĭारा ±ेýीय असमानताओ ंव असÆतलुन को दरू करना ।  
(4) औīोिगक उÂपादन ±मता म¤ िवÖतार करना । 
(5) आिथªक स°ा के िनजी हाथŌ के केÆþीयकरण को कम करना तथा एकािधकार कì 

ÿविृ° पर अकुंश लगाना। 
(6) अथªÓयवÖथा म¤ कुटीर तथा लघ ुउīोगŌ के िवकास पर िवशेष Åयान देना । 
िपछले 40 वषŎ म¤ दशे म¤ उपभोĉा उīोगŌ के अÆतगªत चीनी, वनÖपित, सतूी वľ, 

साईिकल आिद उīोगŌ का िवकास हòआ ह ैमÅयवतê उīोगŌ म¤ सतू, जटू का माल, मनÕुय िनिमªत 
रेशे, तथा पůैोिलयम पदाथª उÂपादन करने वाले उīोगŌ का िवकास हòआ ह ै। आधारभतू उīोगŌ म¤ 
इÖपात, सीमÆेट, उवªरक व िवīतु आिद उīोगŌ का िवकास हòआ ह ै और पूंजीगत उīोगŌ के 
अÆतगªत िविभÆन ÿकार के भारी मशीनरी तथा इÆजीिनयåरंग उīोग एवं  पåरवहन उपकरण के उīोगŌ 
कì Öथापना कì गई ह ै। इन सभी उīोगŌ कì Öथापना से देश म¤ रोजगार के अवसरŌ म¤ विृĦ हòई ह ै। 

देश म¤ औīोिगकìकरण कì ÿिøया का सýूपात 1951 के बाद ÿारÌभ हòआ । इस कायªøम 
म¤ सावªजिनक तथा िनजी ±ेý म¤ भारी माýा म¤ पूंजी िनवेश िकया गया ह ै। देश म¤ औīोिगक आधार 
का अनेक ±ेýŌ म¤ िवÖतार हòआ ह ै । आधार तथा पूंजीगत उīोगŌ म¤ आÂमिनभªरता ÿाĮ कì ह ै । 
औīोिगकìकरण के कारण देश म¤ ÿबÆधकìय एवं  साहस उठाने वालŌ के एक नये वगª का जÆम हòआ 
ह।ै 

भारत कì åरजवª ब§क आफ इिÁडया ने भारतीय अथªÓयवÖथा के संगिठत ±ेý म¤ रोजगार कì 
विृĦ का अÅययन िकया ह ै। संगिठत ±ेý म¤ वे सभी ÿितķान सिÌमिलत होते ह§ िजनम¤ सावªजिनक 
±ेý या िनजी ±ेý के अधीन कृिष से िभÆन ±ेý म¤ 10 या अिधक ®िमक कायª करते ह§ । 
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ततृीय पंचवषêय योजनाकाल म¤ रोजगार म¤ औसत वािषªक विृĦ दर 6.0 ÿितशत रही । यह 
सावªजिनक ±ेý म¤ 5.9 ÿितशत और िनजी ±ेý म¤ 6.2% थी । 1966-67 और 1967-68 के दो 
वषŎ म¤ सखू ेऔर औīोिगक ±ेý के ÿितसार के कारण रोजगार कì िÖथित म¤ िगरावट आ गई थी 
इसके बाद कì वािषªक योजनाओ ं म¤ रोजगार कì चøविृĦ कì दर माý एक ÿितशत रही । 
सावªजिनक ±ेý म¤ बेरोजगारŌ कì वािषªक विृĦ दर 2.6 ÿितशत आकँì गई जबिक इसी दौरान िनजी 
±ेý म¤ यह विृĦ दर नकाराÂमक होकर (-) 1.3 ÿितशत तक िगर गई । वािषªक योजनाओ ंके दौरान 
Óयापक Öतर पर िनजी ±ेý म¤ ®िमको कì छटनी के कारण रोजगार कì विृĦ नकाराÂमक रही । 

चौथी पंचवषêय योजना के दौरान रोजगार कì िÖथित म¤ सधुार हòआ और संगिठत ±ेý म¤ 
औसत वािषªक विृĦ कì दर 3 ÿितशत हो गई । 

इस दौरान सावªजिनक ±ेý म¤ औसत विृĦ कì दर 4.4 ÿितशत आकँì गई जबिक िनजी 
±ेý म¤ यह माý 0.8 ÿितशत थी । ÖपĶ ह ैिक चौथी योजना काल म¤ िनजी ±ेý म¤ रोजगार के बहòत 
कम अवसर उपलÊध हòए । चौथी योजना के दौरान सरकार ने 14 बड़े Óयावसाियक ब§कŌ का 
राÕůीयकरण िकया था इसके साथ ही कोिकंग कोल माइÆस का काम भी सरकारी ±ेý म¤ ले िलया 
गया था तथा अनेक बीमार सतूी वľ कì िमलŌ को  भी सरकार ने अपने ÖवािमÂव म¤ ले िलया था । 
िनजी ±ेý म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ इन संÖथानŌ के पåरवतªन के कारण िनजी ±ेý म¤ रोजगार के अवसर 
कम हो गये और सावªजिनक ±ेý के रोजगार म¤ विृĦ हòई सावªजिनक ±ेý म¤ रोजगार म¤ 3.3 ÿितशत 
कì ही विृĦ हो पाई । 1979-81 म¤ सावªजिनक तथा िनजी ±ेý म¤ रोजगार म¤ बहòत ही धीमी गित स े
विृĦ हòई। यह विृĦ दर 1.5 ÿितशत हो रही जो कायªकारी जनसं´या कì विृĦ दर स ेबहòत कम थी । 

तािलका 20.2 
भारत मे सगंिठत ±ेý मे रोजगार कì वृिĦ 

वषª रोजगार ÿाĮ ®िमको कì स0ं (लाखŌ म¤) ÿितशत भाग 
 सरकारी ±ेý िनजी ±ेý कुल सरकारी ±ेý िनजी ±ेý  

1961 70.50 50.40 120.90 58 42 
1972 113.05 67.69 180.74 63 37 
1980 150.78 72.37 223.15 68 32 
1981 154.80 74.37 229.17 68 32 
1991 190.6 76.8 267.4 71.20 28.8 
2001 191.4 85.5 276.9 69.12 30.88 
2011 175.5 114.2 289.7 60.58 39.42 

ąोत-åरजवª ब§क आफ इिÁडया बुलेिटन 
उपयुªĉ तािलका से ÖपĶ ह ैिक 1961-81 के बीच सावªजिनक ±ैý म¤ िनरÆतर विृĦ होती 

रही तथा कुल रोजगार म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ रोजगार 58 ÿितशत से बढ़कर 68 ÿितशत हो गया । 
इसके िवपरीत िनजी ±ेý म¤ रोजगार कì माýा 42 ÿितशत स ेपटकर माý 32 ÿितशत रह गई ÖपĶ ह ै
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िक सरकारी ±ेý के उīोग संगिठत ±ेý म ेकुल रोजगार के दो-ितहाई से अिधक रोजगार के अवसर 
कì ÓयवÖथा कर रह ेथे । जबिक िनजी ±ेý म¤ एक-ितहाई से कम रोजगार क¤  अवसर उपलÊध कराये 
गये थे । उपयुªĉ तािलका के अनसुार 1961-81 के दौरान रोजगार कì वािषªक विृĦ कì दर म े
िनरÆतर िगरावट आई ह ै । सरकारी ±ेý म¤ 1961-66 के बीच वािषªक विृĦ दर 5.9 ÿितशत थी । 
1966- 69 म¤ यह घट कर 2.6 ÿितशत हो गई । 1969- 74 म¤ इसम¤ सधुार हòआ और यह बढ़कर 
4.4 ÿितशत उिचत कì गई । 1974-79 म¤ उसम¤ पनु: िगरावट आई और 3.8 ÿितशत रही । अगले 
दो वषाª म¤ इसका औसत माý 1.5 ÿितशत ही रहा । इसी ÿकार िनजी ±ैý म¤ रोजगार कì वािषªक 
विृĦ दर 1961.66 म¤ यहा ँ6.2% थी यह अगले तीन वषŎ (1966-69) म¤ नकाराÂमक होकर (-) 
1.3 ÿितशत अिंकत कì गई । 1969.74 म¤ इसम¤ सधुार हòआ जब यह बढकर 3.0 ÿितशत हो गई । 
1974-79 म¤ इसम¤ पनु: िगरावट आई तथा यह 2.8 ÿितशत तक घट गई । अगले दो वषō म¤ इसम¤ 
काफì कमी रही और यह 1.5 ÿितशत पर बनी रही । सावªजिनक तथा िनजी ±ेý दोनŌ के कुल योग 
का िवĴेषण करने पर ²ात होगा िक 1961-66 म¤ कुछ रोजगार म¤ 6.0 ÿितशत कì विृĦ आकँì गई 
। 1966-69 म¤ यह विृĦ माý 1.0 ÿितशत रही। 1969-74 म¤ इसम¤ सधुार हòआ जब यह बढ़कर 3.0 
ÿितशत हो गई । 1974-79 म¤ यह विृĦ दर िगरकर 2.8 ÿितशत रही और अगले दो वषª म¤ 
(1979.81) म ेइसम¤ पनु: िगरावट आई और यह 1.5 ÿितशत हो अिंकत कì गई । 

िनÌन तािलका म¤ सावªजिनक ±ेý तथा िनजी ±ेý म¤ ±ेýानसुार रोजगार कì विृĦ को 
दशाªया गया ह ै। 

तािलका 20.3 भारत मे रोजगार कì ±ेýानुसार वृिĦ (हजारŌ म¤) 
औīोिगक वगêकरण सरकारी ±ेý िनजी ±ेý 
 रोजगार वािषªक रोजगार वािषªक 
 1961 1979 चøविृĦ 

दर 
1961 1979 चøविृĦ 

दर 
1. बागान उīोग एव ं

बािनकì 
180 777 8.5 670 841 1.2 

2. खनन एव ंखदान 129 771 10.4 550 124 -7.8 
3. िविनमाªण 369 1416 7.8 3020 4433 2.1 
4. िनमाªण 603 1032 3.0 240 83 -5.6 
5. िबजली गैस 

जलसÌभारण 
224 634 5.9 40 34 -0.9 

6. Óयापार एवं  वािणºय 94 99 0.3 160 281 3.1 
7. पåरवहन एवं  सचंार 1724 2597 2.3 80 71 -0.6 
8. सेवाये 3727 7718 4.1 280 1341 9.0 

योग 7050 15045 4.3 5040 7232 2.0 
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उपयĉु तािलका 20.3 स ेÖपĶ ह ैिक 1961-79 के बीच सरकारी ±ेý म¤ खनन एवं  खदान 
म ेसबसे अिधक 10.4 ÿितशत कì विृĦ दर ÿाĮ हòई। इसके बाद बागान एवं  वािनकì म¤ 8.3% और 
िनमा«ण उīोग म¤ 7.8% कì विृĦ दर आकँì गई। पåरवहन एवं  संचार उīोग म¤ केवल 2.3% कì 
विृĦ दर रही। िनजी ±ैý म¤ सबसे अिधक विृĦ दर सवेाओ ंम े9% रही िकÆत ुखनन एवं  खदान तथा 
िविनमाªण उīोगŌ म¤ रोजगार कì िÖथित िनराशाजनक रही ³यŌिक इन उīोगŌ म¤ रोजगार कì विृĦ 
नकाराÂमक आकँì गई । 

1961-79 के दौरान संगिठत ±ेý म¤ रोजगार कì विृĦ दर माý 3.45 ÿितशत आकँì गई। 
देश म¤ पणूª रोजगार कì िÖथित को ÿाĮ करने के िलए यह विृĦ दर बहòत ही िनराशजनक रहé । अतः 
यह आवÔयकता महससू कì गई िक हम¤ हमारी राÕůीय नीितयŌ म¤ इस ÿकार पåरवतªन करना चािहए 
िक िजससे उÂपादन कì अिधक विृĦ दर का रोजगार कì अिधक विृĦ दर से सामजÖय Öथािपत 
िकया जा सके । उÂपादन कì दर बढ़ान ेके िलए िविनयोग दर म¤ तेजी स ेविृĦ करने के ÿबÆध िकये 
जावे तथा रोजगार के अिधक अवसर उपलÊध कराने के िलए अधिुनकìकरण के नाम पर ®म बचाव 
मशीनरी के ÿचलन कì गित को धीमा िकया जाना चािहए । 

तािलका 20.4 
भारत म¤ 1971-1987 के बीच सावªजिनक तथा िनजी ±ेý म¤ रोजगार कì िÖथित 

(हजार म¤) 
उīोग 1971 1976 1981 1985 1986 1987 

सावªजिनक ±ेý 
1. कृिष तथा संबिधत उīोग 281 350 463 498 526 557 
2. खिनज नथा खनन 254 719 818 974 966 942 
3. िविनमाªण 862 1113 1502 1761 1815 1862 
4. िनमाªण उīोग 595 992 1089 1146 1181 1184 
5. िबजली गैस तथा 

जलापिूतª 
455 536 683 760 785 791 

6. Óयापार एवं  Óयवसाय 367 56 117 131 131 134 
7. यातायात व सवंाद वहन 2238 2418 2409 2894 2929 2972 
8. सेवाये 5476 7129 8103 9106 9315 9587 

योग 11,098 13,322 15,484 17,269 17,683 18,028 
िनजी ±ेý 

1. कृिष तथा संबिधत उīोग 824 827 858 807 822 848 
2. खिनज नथा खनन 340 132 130 113 111 91 
3. िविनमाªण 3940 4158 4545 4421 4421 4409 
4. िनमाªण उīोग 163 94 72 70 70 58 
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ąोत- आिथªक सव¥±ण-1988-89 तथा अÆय ąोत 
उपयुªĉ तािलका से ÖपĶ होता ह ैिक िनजी ±ेý कì तलुना म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ रोजगार के 

अिधक अवसर उपलÊध हòए ह ै । सावªजिनक ±ेý म¤ िविनमाªण उīोग म¤ अÂयिधक रोजगार के 
अवसर सिृजत हòए ह ै। इसके बाद भवन िनमाªण उīोग म¤ अिधक रोजगार सिृजत हòआ ह ै। सेवाओ ं
म¤ भी नये-नये रोजगार के अवसर सिृजत होते रहते ह ै। 

िनजी ±ेý म¤ भी िविनमाªण उīोगŌ म¤ ही सवाªिधक रोजगार कì ÓयवÖथा रही ह ै। इसके बाद 
सेवाओ ंम¤ और कृिष उīोग म¤ रोजगार के अिधक अवसर ÿाĮ होते रह ेह ै। सावªजिनक ±ेý म¤ सबस े
कम रोजगार के अवसर Óयापार तथा Óयवसाय म¤ सिृजत हòए जबिक िनजी ±ेý म¤ यातायात तथा 
संवादवहन के ±ेý म¤ रोजगार के अवसर कम सिृजत हòए । 

तािलका 20.5 
भारत म¤ रोजगार के आकार के अनुसार फैि³ůयŌ मे ÿमखु ल±ण  

रोजगार का आकार फैि³ůयŌ कì सं´या रोजगार (हजार म¤) 
0-49 ®िमक 79,297 1,306 

(78.5) (17.5) 
50-99 ®िमक 10,959 707 

(10.9) (10.7) 
100-199 ®िमक 5,356 756 

(5.3) (10.1) 
200-499 ®िमक 3,286 1,339 

(3.2) (18.0) 
500-999 ®िमक 1,208 1,042 

(1.2) (13.9) 
1000-1999 ®िमक 550 911 

(0.5) (12.2) 
2000-4999 ®िमक 308 885 

5. िबजली गैस तथा 
जलापिूतª 

46 35 35 39 39 40 

6. Óयापार एवं  Óयवसाय 294 287 277 277 277 277 
7. यातायात व सवंाद वहन 94 74 60 54 54 52 
8. सेवाये 1032 1238 1418 1528 1528 1588 

योग 6734 6844 7395 7309 7309 7369 
सावªजिनक तथा िनजी ±ेý 

योग 17,832 20,717 22,842 24,578 25,056 25,397 
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(0.3) (11.8) 
5000 और अिधक ®िमक 52 43 

(0.1) (5.8) 
योग 1,01,016 7,472 

(100.0) (100.0) 
िपछले दशक म¤ देश म¤ रोजगार कì िÖथित म¤ िवशेष सधुार नहé हòआ ह ै। छठी पचंवषêय 

योजना के अÆत म¤ लàय से अिधक रोजगार के अवसर सिृजत हòए ह ै। सातवी योजना म¤ भी 4 करोड़ 
से अिधक रोजगार के अवसर सिृजत होने का अनमुान लगाया गया ह ै । परÆत ु िपछले वषŎ कì 
बेरोजगारŌ कì सं´या को नई ®म शिĉ म¤ जोड़ने पर सातवी योजना कì समािĮ पर 82 लाख से 
अिधक Óयिĉ बेरोजगारी कì िÖथित म¤ रह¤गे । 
रोजगार के बारे म¤ वतªमान िÖथित 

®ी टी0 एस0 पपोला के अनमुान के अनसुार 1972-73 से कुल रोजगार कì िवकास दर म¤ 
िगरावट आ रही ह ै। छठी तथा सातवé योजना के दौरान सकल उÂपादन म¤ विृĦ होने के उपराÆत भी 
देश म¤ रोजगार कì विृĦ दर जनसं´या कì विृĦ दर स ेकम रही ह ै। कृिष ±ेý म¤ रोजगार म¤ िगरावट 
आई ह ैऔर úामीण ±ेý म¤ úामीण ÓयिĉयŌ कì अÆय उīोग ÓयवसायŌ म¤ काम न िमलन ेके कारण 
बेरोजगारी तथा अÐप रोजगार कì माýा म¤ विृĦ हòई ह ै। इस िÖथित म¤ ®िमको को भवन िनमाªण तथा 
खनन उīोग म¤ रोजगार के अवसर बदलने स ेकुछ राहत िमली ह ै। 1983 से 1987-88 के दौरान 
देश म¤ रोजगार म¤ माý 1.55 ÿितशत ÿितवषª कì विृĦ हòई ह ै जबिक इस दौरान जनसं́ या 2.1 
ÿितशत बढ़ा ह ैऔर कायªशील जनसं´या म¤ इससे भी अिधक विृĦ हòई ह ैभारत म¤ 1972 से 1988 
तक कì अविध म¤ रोजगार कì विृĦ कì दर िनÌन ÿकार थी । 

तािलका 20.6 
भारत मे ÿमखु ±ेýŌ म¤ रोजगार वृिĦ दर 

±ेý 1972 -73 से 
1977-78 

1977-78 से 
1983 

1983 से 
1987-88 

कृिष 2.32 1.20 0.65 
खिनज एवं  खनन 4.68 5.58 6.16 
िविनमाªण 5.10 3.75 2.10 
िबजली गैस तथा जलापिूतª 12.23 5.07 4.64 
यातायात तथा सवंाद वहन 4.85 6.35 2.67 
अÆय सेवाए 3.67 4.69 2.50 

योग 2.82 2.22 1.55 
ąोत-इकोनोिमक एÁड पोिलिटकल वीकली-2 फरवरी 1991 
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80 के दशक म े रोजगार कì िÖथित म¤ एक िवषय समÖया यह उÂपÆन हòई िक संगिठत 
औīोिगक ±ेý म¤ रोजगार कì विृĦ दर बहòत ही कम रही ह ै। इस दशक म¤ िबजली गैस जलापिूतª 
और अÆय सेवाओ ंको छोड्कर संगिठत ±ेý म¤ रोजगार कì विृĦ दर जनसं´या कì विृĦ दर से कम 
रही ह ै। इस दशक म¤ भिूमहीन कृषको कì सं´या म¤ भी अपे±ाकृत विृĦ हòई हए । इस कारण úामीण 
±ेý म¤ खलुी बेरोजगारी बढ़ी ह ै । शहरी ±ेý म¤ 1973 म¤ खलुी बेरोजगारी 2.77 ÿितशत थी । 
1987-88 म¤ यह बढ़कर 3.77 ÿितशत हो गई । 

देश म¤ 1990-95 के दौरान म¤ 3 करोड़ 70 लाख नये ÓयिĉयŌ के ®म शिĉ म¤ जड़ुने का 
अनमुान ह ै। 1995-2000 के दौरान 4 करोड़ 10 लाख अितåरĉ Óयिĉ ®म' शिĉ म¤ जड़ु जाय¤गे। 
यिद हम 1995 तक सभी रोजगार चाहने वालŌ को काम देने का लàय रखते ह ैतो आठवé योजना म¤ 
6 करोड़ 50 लाख नये रोजगार के अवसर सिृजत करने थे । सन ् 2000 तक पणूª रोजगार देन ेका 
लàय िनिĲत होता ह ैतो 10 करोड़ 60 लाख नये रोजगार के अवसर उÂपÆन करने पड़¤गे । 

रोजगार के इन लàयŌ को ÿाĮ करने के िलए हम¤ रोजगार कì वािषªक विृĦ दर को आठवी 
योजना म¤ 4.0 ÿितशत ÿितवषª होनी चािहए थी । परÆत ु1983- 1987 के बीच हमारे यहा ंरोजगार 
कì वािषªक विृĦ दर माý 1.55 ÿितशत ही रही ह ै। इसिलए हम¤ 2000 तक पणूª रोजगार का ल६य 
िनधाªåरत करते हòए 1990-2000 म¤ रोजगार कì वािषªक विृĦ दर 3 ÿितशत ÿितवषª से अिधक 
िनिĲत करने के बावजदू बेरोजगारी कì समÖया समाĮ नहé होगी एवं  भारतवषª बेरोजगारŌ कì एक 
बड़ी सेना के साथ -इ³कसवé शताÊदी म¤ ÿवेश करेगा । 

20.8 सारांश 

बेरोजगारी का Öवłप तथा आकार 
1. बेरोजगारी का अथª-बेरोजगारी का Öवłप सचंालक बेरोजगारी -बेरोजगारी के ÿकार –ÿ¸छÆन 

बेरोजगारी-खलुी बेरोजगारी-िशि±त बेरोजगारी-úामीण ±ेýŌ म¤ बेरोजगारी -िवकिसत तथा 
अिवकिसत देशŌ म¤ बेरोजगारी का Öवłप-बेरोजगारी के कारण-भारत म¤ बेरोजगारी के अनमुान 

2. भारत सरकार कì रोजगार संबंधी नीित-बेरोजगारी दरू करने के सझुाव -भारत म¤ िशि±त वगª म¤ 
बेरोजगारी 

3. भारत म¤ औīोिगकìकरण एवं  रोजगार-भारत म¤ संगिठत ±ेý म¤ रोजगार कì विृĦ-भारत म¤ 
रोजगार कì ±ेýानसुार विृĦ-भारत म¤ 1971 -87 के बीच सावªजिनक तथा िनजी ±ेý म¤ रोजगार 
कì िÖथित-भारत म¤ रोजगार के आकार के अनसुार फैि³ůयŌ म¤ ÿमखु ल±ण-रोजगार के बारे म¤ 
वतªमान िÖथित । 

20.9 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

1. भारतीय अथªÓयवÖथा  ए.एन.अúवाल 
2. भारतीय अथªशाľ  लàमी नारायण नाथरूामका 
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3. आिथªक िवकास के िसĦाÆत 
एवं  भारत म¤ आिथªक िनयोजन 

 ÿो. जी.एल.गĮुा 

4. भारतीय अथªÓयवÖथा  Łþद° एवं  सुदंरम ्
5. भारतीय अथªÓयवÖथा  डा0 मामोåरया एवं  जैन 
6. Indian Economy  S.K. Ray 
7. Indian Economy 

Problems of Development 
and Planning 

 A.N. Agarwal 

8. India – Economic 
Information Year Book 
1989-90 
 

 A.N. Agarwal, H.O.Verma and R.C. 
Gupta 

20.10 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1. भारत म¤ बेरोजगारी कì समÖया एवं  समाधान पर एक िवĴेषणाÂमक लेख िलिखये । 
संकेतः इसम¤ बेरोजगारी कì समÖया तथा इसे दरू करने के उपाय का िवÖतार से वणªन करना ह ै। 

2. भारत म¤ बेरोजगारी के कारणŌ पर ÿकाश डािलये । देश म¤ इस समÖया के हल के िलए ³या 
ÿयास िकये जा रह ेह?ै इसको दरू करन ेके िलए आप ³या उपाय बताय¤गे? 
संकेतः इसम¤ बेरोजगारी के कारण िलखने ह ैतथा इसे दरू करने के िलए पंचवषêय योजनाओ ंम¤ 
तथा िवशेष łप से 1970 के बाद के ÿयासŌ का उÐलेख करना ह ै। 

3. भारत म¤ úामीण बेरोजगारी के Öवłप पर ÿकाश डािलये । इस समÖया के समाधान के िलए 
आप ³या उपाय सझुाय¤गे? 
संकेत.इसम¤ úामीण बेरोजगारी के कारण तथा úामीण बेरोजगारी के सरकारी ÿयास दनेे ह ै। 

4. भारत म¤ िशि±त बेरोजगारी कì वतªमान िÖथित का उÐलेख कìिजये । आयोजना काल म¤ 
बेरोजगारी बढने के कारणŌ का िवĴेषण कìिजये । 
संकेतः इसम¤ िशि±त बेरोजगारी कì िÖथित के बारे म¤ उÐलेख करना ह ै। योजनाकाल म¤ िजन 
कारणŌ से बेरोजगारी बढ़ी ह ैउन कारणŌ का उÐलेख करना ह ै। 
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इकाई 21 
कृिष भूिम सÌबÆध एव ंभूिम सधुार 

(Agrarian Relation and Land Reforms) 
इकाई कì łपरेखा 

21.0 उĥÔेय 
21.1 ÿÖतावना 
21.2 कृिष भिूम सÌबÆध 

21.2.1 कृिष भिूम सÌबÆध से ताÂपयª 
21.2.2 कृिष भिूम सÌबÆध के ÿकार 
21.2.3 कृिष भिूम सÌबÆधŌ कì समी±ा के िलए िनयĉु कमªचारी दल  
21.2.4 कृिष भिूम सÌबÆधŌ म¤ समय के साथ हòए पåरवतªन 

21.3 भारत म¤ भिूम सधुार कायªøम  
21.3.1 भिूम सधुार कायªøम से ताÂपयª  
21.3.2 भिूम सधुा र कायªøमŌ के उĥÔेय 
21.3.3 भिूम सधुार कायªøम  

 मÅयÖथŌ कì समािĮ  

 भ-ूधारण पĦित म¤ सधुार 

 जोत कì उ¸चतम सीमा िनयत करना 

 कृिष भिूम का पनुगªठन /जोत चकबÆदी करना 

 सहकारी कृिष का गठन 
21.3.4 भिूम सधुार काननूŌ के िøयाÆवयन से ÿाĮ लाभ  
21.3.5 भिूम सधुार कायªøमŌ कì असंतोषजनक ÿगित के कारण  

21.4 सारांश 
21.5 शÊदावली 
21.6 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  एवं  पाठ्य सामúी  
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21.0 उĥेÔय 

भारतीय अथªÓयवÖथा का िवकास िवषय के इस ततृीय खÁड कì ÿÖततु इकाई म¤ कृिष भिूम 
सÌबÆध एवं  भारत म¤ हòए भिूम सधुार कायªøमŌ का िववचेन िकया जा रहा ह ै। ÿÖततु अÅययन के 
पĲात ्आप िनÌन ²ान ÿाĮ कर सक¤ गे :- 

 कृिष भिूम सÌबÆधŌ को पåरभािषत करते हòए उÆह¤ िविभÆन ®ेिणयŌ म¤ वगêकृत कर सक¤ गे। 

 कृिष भिूम सÌबÆधŌ म¤ हòए पåरवतªन एवं  उनसे कृिष उÂपादन पर होने वाले ÿभावŌ का ²ान 
ÿाĮ कर सक¤ गे । 

 भिूम सधुार कायªøम से ताÂपयª एवं  िविभÆन भिूम सधुार कायªøमŌ के कारण कृषको को 
ÿाĮ लाभ का ²ान ÿाĮ कर सक¤ गे । 

 भिूम सधुार कायªøमŌ को अपनाने म¤ आने वाली किठनाईयŌ का ²ान ÿाĮ करके उनके 
सधुार हते ुउपाय सझुा िव°कर सक¤ गे । 

21.1 ÿÖतावना 

पवूª इकाइयŌ म¤ भारत म¤ ÓयाĮ गरीबी एव ं आय असमानता तथा कृिष ®िमको म¤ ÓयाĮ 
बेरोजगारी समÖया उसकì ÿविृ°, बेरोजगारी का आकलन व इस समÖया को हल करने के िलए 
अपनाए गए उपायŌ का अÅययन आप कर चकेु ह ै। गरीबी एवं  बेरोजगारी दोनŌ ही देश कì ÿमखु 
आिथªक समÖयाएं  ह ैिजनके होने म ेदेश म¤ िवकास कì गित म¤ तीĄता नहé आ पाई ह ै। ÿÖततु इकाई 
म¤ कृिष भिूम सÌबÆधŌ एंव भिूम सधुार कायªøमŌ का िववेचन िकया जा रहा ह ैजो उपयुªĉ दोनŌ ही 
समÖयाओ ंको उÂपÆन करने म¤ सहायक रह ेह ै। 

कृिष भिूम सÌबÆध तथा भिूम सधुार कायªøमŌ एवं  कृिष उÂपादन म¤ घिनķ सÌबÆध होता ह ै। 
उिचत कृिष भिूम सÌबÆध के होन ेतथा भिूम सधुार कायªøम अपनाने पर कृिष उÂपादन म¤ विृĦ होती 
ह ै । कृषको को भिूम पर Öथायी ÖवािमÂव अिधकार ÿाĮ होन,े भिूम के लगान कì उिचत रािश 
िनधाªåरत करने तथा भिूम पर Öथायी सधुार करन ेके अिधकार ÿाĮ होने पर उÆह¤ उÂपादन बढ़ान ेकì 
ÿेरणा िमलती ह ै। इसके िवपरीत इनके अभाव म¤ कृषको म¤ उÂपादन विृĦ कì ÿेरणा का Ćास होता ह ै
। ÿÖततु इकाई म¤ उन सभी कृिष भिूम संबधंŌ एवं  भिूम सधुार के िलए सरकार Ĭारा अपनाए गए 
िविभÆन कायªøमŌ जैस े मÅयÖथŌ कì समािĮ, भ-ूधारण पĦित म¤ सधुार, जोत कì उ¸चतम सीमा 
िनयत करना, जोत चकबÆदी आिद का अÅययन िकया जायेगा । िपछले दशक से इन ±ेýŌ म¤ िकए 
गए ÿयासŌ के कारण उÂपादन भिूम के आधारधाåरक सं रचना म¤ पåरवतªन आया ह ैतथा कृिष ±ेý म¤ 
उÂपादन म¤ विृĦ हòई ह ै । फलÖवłप कृषको को भिूम कì ÿित इकाई ±ेý से लाभ कì रािश भी 
अिधक ÿाĮ होन ेलग गई ह ै। 
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21.2 कृिष सÌबÆध (Agrarian Relations) 

कृिष भिूम उÂपादन का ÿमखु साधन ह ै। पवूª काल से ही मनÕुय एवं  भिूम म¤ ÿबल संबंध 
िवīमान ह ै। मनÕुय भिूम से िविभÆन कृिष वÖतओु ंका उÂपादन करके अपनी आवÔयकताओ ंकì 
पिूतª करता आया ह ै। भिूम कì पिूतª देश म¤ सीिमत होने के कारण ÿारंभ से ही इसके ÖवािमÂव संबधंी 
ÿĳ उठे ह ै । भिूम पर ÖवािमÂव होने से मनÕुय को अपनी खशुहाली एवं  सरुि±तता , सिुनिĲत एव ं
अÆतिनªķ होना लगता ह ै। भिूम पर ÖवािमÂव होन ेवाले कृषक, अपनी भिूम पर इ¸छानसुार उÂपादŌ 
का उÂपादन करके आय एवं  संतोष ÿाĮ करते ह ै। ÿाĮ आय से कृषक अपना जीवन िनवाªह उिचत 
Öतर पर करते ह ै। भारत जैसे कृिष ÿधान दशे म¤ कृिष भिूम सबंंधŌ कì मह°ा अिधक है, ³यŌिक कृिष 
±ेý राÕůीय आय का एक बहòत बड़ा अशं ÿदान करता ह ै। वषª 1950 म¤ कृिष ±ेý, राÕůीय कुल 
आय का 59 ÿितशत अशं ÿदान करना था, लेिकन अÆय ±ेýŌ ÿमखुतया औīोिगक ±ेý के 
िवकास से कृिष ±ेý का राÕůीय आय म¤ अशंदान कम होकर वतªमान म¤ भी 31 ÿितशत अशं ÿदान 
करता ह ै। 

भार म¤ कृिष भिूम, कृषक संपि° का एक ÿमखु अवयव ह ै। कृषको के पास अÆय सÌपि° 
का अभाव होता ह ै। कृिष भिूम कृषको म¤ असमान łप से िवतåरत ह ै। कृिष भिूम एक ओर úामीण 
±ेý म¤ कृषको का रोजगार उपलिÊध एवं  जीिवकोपाजªन का ÿमखु साधन ह ै लेिकन दसूरी ओर 
इसका असमान िवतरण ही देश के úामीण ±ेý म¤ ÓयाĮ गरीबी एवं  आय असमानता का ÿमखु 
कारण भी ह¤ । úामीण ±ेý म¤ सामािजक वैमनÖयता म¤ हòई विृĦ का ÿमखु कारण भी कृिष भिूम 
संबंध ही ह ै। अतः इस खÁड म¤ कृिष भिूम संबधंŌ का िवÖतार से िववेचन िकया गया ह ै।  

21.2.1 कृिष भूिम संबंध के ताÂपयª 

कृिष भिूम संबंध उन मनÕुयŌ म¤ जो भिूम के Öवामी एवं  भिूम पर कायª करके भिूम से ÿाĮ 
उÂपादन का आपस म ेिविनमय करते ह,ै उनके आपसी संबधंŌ के घोतक होते ह ै। भिूम के Öवामी 
कृिष भिूम एवं  कृिष यÆýŌ के Öवामी होते ह ैतथा दसूरी ओर अÆय मनÕुय जो उस भिूम के Öवामी नहé 
होते ह ै व े भ ू ÖवािमयŌ से ÿाĮ भिूम पर कृिष करके उÂपािदत उÂपादन कì माýा को आपस म¤ 
िविनमय करते ह ै। िविनयम िविभÆन कृषको एव ंभू-ÖवािमयŌ म¤ िविभÆन दर से होता ह ै। इस ÿकार 
भ-ूÖवािमयŌ एवं  भिूम पर कृिषत करने वाले दोनŌ वगō म¤ ÓयाĮ संबधं को कृिष भिूम संबधं से 
सबंोिधत िकया जाता ह ै।' 

भ-ूÖवािमयŌ एवं  कृषको म¤ पाये जाने वाले इन संबधंŌ म¤ बहòत िविभÆनता पाई जाती ह ै । 
साथ ही उनम¤ पाये जाने वाले संबधंŌ म¤ िनरंतर पåरवतªन हाते रहते ह ै। यह परीवतªन धीमी गित स े
सàूम Öतर पर होते है, िजसके कारण आए हòए पåरवतªन परुानी िविध म¤ पणूª łप स ेसिÌमिलत या 
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संलµन हो जाते ह ै और उनका आभास साधारणतया नहé होता है3  अतः कृिष भिूम संबंधŌ का 
िवÖततृ अÅययन करना आवÔयक ह ै। 

21.2.2 कृिष भूिम सÌबÆध के ÿकार 

कृिष भिूम संबंध ÿमखुतया तीन ÿकार के होते ह ै: - 
1. पूणª समाÆतवादी सÌबÆध (Pure Feudal Relations) 

इस ÿकार के संबधंŌ म¤ भिूम पर ÖवािमÂव पणूªतया सामÆतŌ का होता ह ै । भिूम पर कृिष 
करने वाले कृषक भ-ूÖवािमयŌ अथाªत ्सामÆतŌ कì इ¸छा पर पणूªतया आि®त होते ह ै। 

पणूª सामÆतवादी ÿथा को जागीरदारी ÿथा भी कहते ह ै। इस ÿथा म¤ गांव के Óयिĉ सामÆतŌ 
से भिूम ÿाĮ करके कृिष करते थे और भिूम से ÿाĮ उÂपादŌ को आपस म¤ समझौते के अनसुार 
(Crop share basis) भ-ूÖवामी एवं  कृषक बाटंते थे । भिूम पर कृिष करने वाले कृषको को 
आसामी कृषक (tenant farmer) कहते ह ै। इन आसामी कृषको को चरागाह भिूम के उपयोग के 
िलए भी भ-ूÖवामी को नकद अथवा ÿाĮ उÂपाद के łप म¤ कर देना होता था । साथ ही आसामी 
कृषको को सामाÆतŌ के यहां  िववाह अथवा अÆय समारोह पर भ¤ट या उपहार भी देनी होती थी । 
सामाÆत वगª कृषको स ेभिूम के उपयोग के उपल± म¤ उÂपािदत फसल का 25 से 50 ÿितशत भाग 
लगान के łप म¤ ले लेते थे और आसामी कृषको के पास शेष बचत बहòत कम होता थी । इस ÿकार 
सामÆतवादी ÿथा म¤ कृषको का शोषण होता था । इस ÿकार के संबंध ही मनÕुय एवं  भिूम म¤ इस ÿथा 
कì ÿमखु िवशेषता होती थी । कृषको से ÿाĮ उÂपाद कì माýा को सामÆत िवøय करते अपना 
जीवन िनवाªह करते थे । यही उÂपाद बाजार म¤ अिधशेष उÂपादन के łप म¤ कहलाता ह ै । पणूª 
सामाÆतवादी ÿथा म¤ ÓयाĮ उपरोĉ दोषŌ के कारण, यह संबधं िनरंतर िव¸छेदन एवं  िवघटन कì ओर 
अúसर हòए और वतªमान म¤ पणूª łप से समाĮ हो चकेु ह ै।  

                                                
3 Agrarian relations are the mutual relations among men as a class who 
exchange their activities in the process of production and exchange . In the 
sphere of production who owns land and agriculture implements and in the 
sphere of distribution and exchange the objective of production , i.e.,production 
for use value or for exchange value determine the type of agrarian relations. 
However, it is very difficult to identify the pure nature of agrarian relations 
because in this sphere relations of production change slowly almost 
imperceptibly, coalescing and evermerging with old forms”. 

Harihar Bhakta ; Agrarian Relations and Development (Regional Study of 
North-West Bihar), Indian Journal of Agricultural Economics, Vol.XXXVI 
(4) October-December 1981,p.166. 
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2. पूणª पू ँजीवादी सÌबÆध (Pure Capitalist Relation) 
इस ÿकार के संबधंŌ म¤ भिूम पर ÖवािमÂव पूँजीपितयŌ अथाªत ्उन ÓयिĉयŌ का होता ह ैजो 

Öवयं  उÂपादन म¤ भागीदार नहé होते ह ै । भिूम से अिधक उÂपादन ÿाĮ करने के िलए उÂपादन कì 
उÆनत िविधयŌ को अपनाया जाता ह ै। पूँजीपित भिूम से अिधक उÂपादन या आय ÿाĮ के िलए उन 
फसलŌ का चनुाव करता ह§ िजनकì बाजार म¤ सवाªिधक मागं होती ह ै तथा िजनके लेने से लाभ 
अिधक ÿाĮ होता ह ै। काÔतकार भिूम पर कृिष करने के िलए पणूªतया बाजार कì आवÔयकता वाले 
उÂपादŌ के उÂपादन एवं  उÆनत कृिष िविध के अपनाने के िलए भ-ूÖवामी कì इ¸छा पर आि®त होता 
ह ै। 

पूंजीवादी संबधं म¤ िनÌन गणु िवīमान होते ह ै:- 
(अ) उÂपादन का ÿमखु साधन भिूम पर ÖवािमÂव  उन ÓयिĉयŌ का होता ह ैजो उÂपादन म¤ 

Öवयं  भागीदार नहé होते ह ै। 
(ब) उÂपादन का ÿमखु उĥÔेय लाभ ÿाĮ करना होता ह ैिजसके कारण भिूम पर उÂपादन 

करने के िलए फसलŌ का चनुाव बाजार कì मांग के अनसुार िकया जाता ह ै।  
(स) काÔतकार खतेी कì ŀिĶ से पूँजीपित कì इ¸छा पर िनभªर रहता ह ैतथा Öवयं  िनणªय 

नहé ले सकता ह ै। 
(द) पूंजीपित भिूम से अिधक उÂपादन ÿाĮ करने के िलए नई तकनीकì िविधयŌ के अपनान े

के िलए िनरंतर ÿयास करता ह ै। 
पणूª पूँजीवादी संबधं िनरंतर अúसर हो रह ेह ै। समाज के समĦृ Óयिĉ अिधक कìमत पर 

भिूम øय कर लेते ह ैऔर उस पर कृिष करवाने के िलए ®िमको कì सहायता लेते ह ै। कृिष ±ेý म¤ 
कर के नहé होने से भी पूँजीवादी िविध का ÿसार हòआ ह ै। वतªमान म¤ दशे के ÿÂयेक ±ेý म¤ बड़े-बड़े 
कृिष फामª पूँजीपितयŌ ने Öथािपत कर िलये ह ैजहा ँ वािणिºयक फसलŌ का बड़े पैमाने पर उÂपादन 
होता ह ै। 
3. अĦª सामÆतवादी सबंंध (Semi-Feudal Relations) 

इस ÿकार के संबधं म¤ भिूम या तो काÔतकार के अिधकार म¤ अथवा उनके सीधे ÖवािमÂव 
म¤ होती ह ै। उÂपादक कृषको को अपनी आवÔयकता के अनसुार िविभÆन फसलŌ का उÂपादन करन े
कì पणूª Öवतंýता होती ह ै । यह संबधं पणूª सामÆतवादी ÿथा स े िभÆन ह ैइसम¤ कृषक भ-ूखÁड का 
कृिष करने के ŀिĶकोण से Öवामी होता ह ै। 

कृिष भिूम संबधŌ के ऐितहािसक अÅययन स ेÖपĶ ह ै िक पणूª सामाÆतवादी संबंध देश म¤ 
ÿाय िव¸छेिदत हो चकेु ह ैतथा पणूª पूंजीवादी संबधं िनरंतर अúसर हो रह ेह ै। वतªमान म¤ भिूम संबधं 
इन दोनŌ के िमि®त łप म¤ िवīमान ह ै। ÖवतÆýता के पĲात सामÆतवादी ÿथा कì समािĮ पर िवशेष 
बल िदया गया था । इसका ÿमखु कारण सामÆतŌ Ĭारा कृषको का शोषण करना, बढ़ती हòई 
जनसं´या के िलए भिूम कì आवÔयकता एवं  उस पर ÖवािमÂव ÿाĮ करने कì ' इ¸छा का होना था । 
ऐसा महससू िकया गया भिूम पर ÖवािमÂव ÿाĮ कृषक भिूम से अिधक माýा म¤ फसलŌ का उÂपादन 
कर सकते ह§ । सामािजक ŀिĶकोण से भी सामÆतवादी 'अĦª सामÆतवादी ÿथा कì समािĮ अिनवायª 
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हो गई थी, ³यŌिक इसके होन ेसे समाज म ेÓयाĮ असमानता के कारण आपसी वैमनÖयता म¤ विृĦ 
हòई ह ै। एक तरफ तो समाज के कुछ ही ÓयिĉयŌ के पास भिूम का अिधकाशं भाग केिÆþत था, जो 
उÂपादन विृĦ म¤ िकसी भी ÿकार ÿÂय± łप म¤ भिूमका नहé िनभाते ह ैबिÐक भिूम पर परा±यी के 
łप म¤ होते ह ै। दसूरी तरफ समाज का एक बहòत बड़ा भाग जो उÂपादन विृĦ करने म¤ ÿÂय± भिूमका 
िनभाते ह ैउÆह ेभिूम पर िकसी ÿकार का ÖवािमÂव ÿाĮ नहé होता ह ै। इस ÿकार इन दोनो वगŎ म¤ 
बढ़ती हòई सामािजक असमानता को समािĮ के िलए सामÆतवादी ÿथा का अÆत होना आवÔयक हो 
गया था ।  
अĦª सामÆतवादी ÿथा के अतंगªत कृषको के भूिम से संÖथागत सÌबÆध :  

भिूम पर कृिष करने वाले कृषको के ÖवािमÂव कì ŀिĶ से िनÌन तीन ÿकार के संÖथागत 
संबंध पाये जाते ह:ै  
1. भू-Öवामी कृषक (Owner Cultivator) 

यह वे कृषक होते ह ैजो भिूम के Öवयं  ही Öवामी होते ह ैऔर Öवयं  ही अपनी भिूम को 
कृिषत करते ह ै। भ-ूÖवामी कृिषत भिूम कì उÂपादकता म¤ विृĦ करने के िलए भिूम पर िविभÆन łप 
म¤ जैसे कंुआ बनान,े भिूम को समतल करने, बाढ़ लगाने आिद कायŎ पर पूँजी िनवेश करते ह ै। इस 
िविध म¤ पूँजी के िनवेश करने से ÿाĮ अितåरĉ उÂपादन कì माýा अथव आय स ेभू-Öवामी कृषको 
को ही शत ÿितशत लाभ होता ह ै। 
2. पĘे पर भूिम ÿाĮ भू-धारक कृषक (Lease Holder) 

इस िविध म¤ भ-ूधारक कृषक भ-ूÖवािमयŌ से एक िनिĲत समयाविध के िलए ÿाĮ भिूम पर 
कृिष करते ह ै । भ-ूधारक कृषक कृिष के भिूम के Öवामी नहé होते ह ै । भू-धारक भिूम का लगान 
भ-ूÖवामी को उनके मÅय पवूª म¤ िनधाªåरत शतō के अनसुार भगुतान करता ह ै। 

भ-ूÖवामी, भ-ूधारक को भिूम एक िनिĲत समय जैसे एक वषª या दो वषª के िलए कृिष करन े
के िलए देता ह ैऔर समय कì समािĮ पर भ-ूधारक से भिूम वािपस लेकर दसूरे काÔतकार को कृिष 
करन ेके िलए देता ह ै। अतः इस िविध म¤ भ-ूधारक कृषक ÿाĮ भिूम पर Öथाई सधुार के कायª करन े
जैसे कुआ ंबनाना, भिूम को समतल करना, प³का घोरा बनाना आिद पर पूँजी िनवशे नहé करता ह ै। 
ऐसी िÖथित म¤ भिूम का सधुार नहé होता ह ैऔर भिूम से आय कì विृĦ नहé हो पाती ह ै। कृिष करन े
के िलए ÿाĮ भिूम के समय अिनिĲतता कì िÖथित म¤ भू-धारक कृषक भिूम म¤ गोबर कì खाद भी 
कम से कम ÿयोग करता ह ै³यŌिक भ-ूÖवामी Ĭारा भ-ूधारक कृषक को भिूम से पथृक िकये जाने कì 
िÖथित म¤ उसके Ĭारा िकये गये पूँजी िनवेश का पणूª  लाभ उसे ÿाĮ नहé होता ह ै। 
3. बटाई पर भूिम ÿाĮ भू-धारक कृषक (Share Cropper) 

इस िविध म¤ भी भ-ूधारक कृषक भिूम का Öवामी नहé होता ह ैबिÐक भू-Öवामी से एक 
िनिĲत समयाविध तक कृिष करने के िलए भिूम ÿाĮ करता ह ै। इस िविध म¤ भू-धारक कृषक, भिूम 
का लगान भ-ूÖवामी को िनिĲत रािश म¤ नहé देकर ÿाĮ उÂपादन कì माýा का एक भाग के łप म¤ 
देता ह ै। बटाई िविध म¤ भ-ूधारक एव ंभू-Öवामी पवूª म¤ हòए समझौते के अनसुार उÂपादन लागत कì 
रािश एवं  भिूम से ÿाĮ िविभÆन उÂपादŌ कì उÂपादन माýा को आपस म¤ िवभािजत करते ह ै। अतः 
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उपरोĉ दोनŌ िविधयŌ-पĘे पर ÿाĮ भिूम एवं  बटाई पर ÿाĮ भिूम म¤ लगान के भगुतान िविध म¤ ही 
अÆतर होता ह ैलेिकन अÆय सभी बातŌ म¤ दोनŌ िविधयाँ समान ह ै। अतः कुछ िवĬानŌ ने कृषको को 
दो ही ®णेी म¤ िवभĉ िकया ह:ै  

1. भ-ूÖवामी कृषक (Owner cultivators) 
2. आसामी कृषक (Tenant cultivators) 
आसामी कृषक कì ®ेणी म¤ पĘे पर भिूम ÿाĮ करने वाले एवं  बटाई पर भिूम ÿाĮ करने वाले 

दोनŌ ही ®णेी के कृषक सिÌमिलत होते ह ै । बटाई पर भिूम देकर कì जाने वाली कृिष म¤ लगान 
भगुतान कì िनÌन दो िविधयाँ होती ह ै। 
(अ) उÂपाद कì माýा का 50: 50 के अनुपात म¤ िवभाजन करना 

इस िविध म¤ ÿमखु कृिष िनिवĶŌ-उÂपादन बीज, उवªरक, कìटनाशक दवाईयां  तथा िसंचाई 
के िलए ÿयोिगत िबजली अथवा डीजल तेल के भगुतान कì रािश का भू-Öवामी एवं  आसामी कृषक 
के मÅय समान łप से िवभाजन िकया जाता ह ैतथा मानव व बैल ®म कì लागत पणूªतया आसामी 
कृषक को वहन करनी होती ह ै । भिूम का राजÖव भू-Öवामी को वहन करना होता ह ै । उपयोिगत 
िनिवĶŌ के कारण भिूम से ÿाĮ सभी उÂपादŌ एवं  उनके उपोÂपाद कì माýा का 50-50 के अनपुात म¤ 
भ-ूÖवामी एवं  आसामी कृषक म¤ िवभाजन कर िलया जाता ह ै। 
(ब) िÖथर माýा म¤ भूिम का लगान भुगतान करना 

इस िविध म¤ सभी कृिष लागत (भ-ूराजÖव के अितåरĉ) आसामी कृषक को वहन करनी 
होती ह ै । भ-ूराजÖव रािश का भगुतान भू-Öवामी Ĭारा सरकार को िकया जाता ह ै । तथा भिूमका 
लगान कृषक एवं  भ-ूÖवामी म¤ आपसी समझौते के अनसुार एक िनिĲत रािश के łप म¤ अथवा 
उÂपािदत फसल के łप म¤ भ-ूÖवामी को देना होता ह ै । लगान कì रािश उÂपादन कì माýा स े
ÿभािवतनहé होती ह ैअथाªत ्उÂपादन अिधक, कम एंव नहé ÿाĮ होने कì सभी िÖथितयŌ म¤ आसामी 
कृषको Ĭारा समान माýा म¤ भ-ूÖवामी को दनेा होता ह ै। 

उपयुªĉ दोनŌ ही िविधयŌ म¤ भिूम भू-Öवामी Ĭारा कृषको को बटाई पर दी जाती ह ै।भिूम के 
बटाई पर दनेे कì यह ÿथा भिूम कì उÂपादकता म¤ विृĦ , जनसं´या म¤ विृĦ एवं  काÔतकारी काननूŌ 
कì अड़चन के कारण धीरे-धीरे कम होती जा रही ह ै । वतªमान म¤ भिूम को बटाई पर दनेे कì यह 
िविध अनके ÖथानŌ पर जैसे अपािहज ÓयिĉयŌ के ÖवािमÂव कì भिूम, िवधवाओ ंकì भिूम, सनेा म¤ 
कायªरत सेिनको के ÖवािमÂव कì भिूम म¤ साधारणतया पाई जाती ह ै । पयाªĮ िसचंाई सिुवधा एवं  
ůै³टर सिुवधा वाले दीघª जोत कृषक भी लघ ुपड़ौसी कृषको कì भिूम को बटाई पर ले जाने म¤ स±म 
होते ह§ । लघ ुकृषक अपने पास उÂपादन साधनŌ कì कमी के कारण अपनी भिूम को दीघª कृष को को 
देते ह ै। इस ÿकार इस िविध से दीघª एवं  लघ ुजोत दोनŌ ही कृषको को लाभ ÿाĮ होता ह ै। 

इस ÿकार कì बटाई िविध के होने से देश म¤ अनपुिÖथत भू-ÖवािमयŌ कì ÿविृ° को बढ़ावा 
िमलता ह ै। ऐसा पाया गया ह ैिक कृिष िनिवĶŌ एवं  मानव ®म का उपयोग Öवय ंके ÖवािमÂव वाली 
भिूम पर बटाई पर ली गई भिूम कì अपे±ा ÿित इकाई भिूम के ±ेý  म¤ अिधक होता ह ै । िजससे 
कृषको को आय भी अिधक ÿाĮ होती ह ैऔर देश म¤ खाīानŌ का उÂपादन भी अिधक होता ह ै। 
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21.2.3 कृिष भूिम सÌबÆधŌ कì समी±ा के िलए िनयुĉ कायªकारी दल, 1972 (Task 
Force on Agrarian Relations) 

भारत सरकार के योजना आयोग ने फरवरी 1972 म¤ कृिष भिुम संबंधŌ कì समी±ा के िलए 
एक कायªकारी दल कì िनयिुĉ ®ी पी. एस. अÈप ूकì अÅय±ता म¤ कì थी िजसका मु́ य उĥÔेय भिूम 
सधुार के अतंगªत अपनाये गये उपायो का आलोचनाÂमक समी±ा  करके वतृाÆत ÿÖततु करना था । 
कायªकारी दल ने महससू िकया िक भ-ूधारण ÿथा म¤ मÅयÖथŌ के उÆमलून संबंधी पाåरत काननूŌ कì 
अनपुालना तो वहृत Öतर पर द±ता से हòई ह ै। लेिकन भू-धारणा सधुार एवं  जोत को उ¸चतम सीमा 
काननू अपने िनधाªåरत नीित से बहòत दरू ह¤ ।कायªकारी दल ने अपने वतृाÆत म¤ इसके िनÌन कारण िदये 
ह ै। 

1. पाåरत काननूŌ को लाग ूकरने म¤ राजनिैतक इ¸छा का नहé होना ! 
2. लाभािÆवत होने वाले कृषक वगª Ĭारा पाåरत काननूŌ कì अनपुालना के िलए सरकार पर 

आवÔयक दबाव नहé डालना । सागािजक एव ंआिथªक असमथªता के कारण अिधकांश 
कृषक ऐसा नहé कर पाते ह§ । 

3. सरकारी अिधकाåरयŌ Ĭारा भिूम सधुार कायªøमŌ के िविभÆन पहलओु ं कì उपे±ा करना 
³यŌिक उÆह¤ लगान वसलूी एत अÆय कायª भी ÿाथिमकता पर करने होने ह ै।  

4. घोिषत नीित को कायाªिÆवत करन े म¤ काननून अड़चनŌ का होना एव ं ÿभािवतसमĦृ वगª 
Ĭारा Æयायालय से इनके कायाªिÆवत म¤ देरी करने के िलए Öथगन आदेश ÿाĮ कर लेना । 

5. सरकार Ĭारा भिूम यधुार कायªøमŌ को िøयाÆवयन करन े के िलए आवÔयक िव°ीय 
सहायता ÿदान नहé करना । 

6. भिूम संबं िधत अिभलेख सही एवं  पणूª उपलÊध नहé होना । 
7. केÆþ सरकार एवं  राºय सरकार तथा िविभÆन सरकारŌ म¤ भिूम कायªøमŌ के कायाªÆवयन के 

िलए सही तालमले का नहé होना, िजससे इनकì ÿगित िविभÆन राºयŌ म¤ समान नहé ह ै। 
कायªकारी दल ने अपने वतृाÆत म¤ उपरोĉ किमयŌ को दरू करन ेके िलए सझुाव िदए  
(I). भिूम सधुार काननू म¤ ÓयाĮ किमयŌ को दरू करना ।  
(II). भ-ूसीमा के िनधाªरण क¤  िलए नया काननू बनाना एवं  उससे ÿाĮ अिधशेष भिूम को 

भिूमहीन ®िमको म¤ िवतåरत करना । 
(III). भिूम सधुार कायªøमŌ के कायाªिÆवत करने के िलए एक पथृक ÓयवÖथा Öथािपत 

करना एव ंउसे आवÔयक अिधकार काननून ÿदान करना ।  
(IV). भिूम सधुारŌ को पणूªłप से कायाªिÆवत करने एवं  राजनिैतक ÿभावŌ को करने के 

िलए कृषको म¤ आवÔयक चेतना जागतृ करना । 
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21.2.4 कृिष भूिम सÌबÆधŌ मे समय के साथ हòए पåरवतªन 

वतªमान म¤ िवīमान कृिष भिूम सÌबÆधŌ कì सं रचना म¤ समय के साथ अनके पåरवतªन हòए ह ै
। यह पåरवतªन भिूम सधुार कायªøमŌ के अपनान े के फलÖवłप आये ह ै । कृिष भिूम सÌबÆधŌ म¤ 
समय के साथ हòए ÿमखु पåरवतªन िनमां िकत ह.ै 
1. लघु एवं  सीमाÆत कृषको कì सं́ या एवं  अनुपात म¤ वृिĦ (Increase in number 

and proportion of small and marginal farmers)  
भिूमसधुार कायªøमŌ के  लाग ूहोने के फलÖवłप दशे म¤ लघ ुकृषको (एक से दो ह³ैटर भिूम 

का ±ेý) एवं  सीमाÆत कृषको (एक ह³ैटर से कम भिूम का ±ेý) कì सं´या एव ंउनके पास उपलÊध 
भिूम के ±ेý म¤ िनरÆतर विृĦ हòई ह ै। दसूरी ओर दीघª जोत कृष को (10 ह³ैटर स ेअिधक भिूम का 
±ेý) कì ÿितशतता एवं  उसके पास उपलÊध भिूम के ±ेýफल म¤ कमी हòई ह ै । तािलका 21.1 म¤ 
िपछली तीन कृिष जनगणना के आकंड़े ÿदिशªत िकये गये ह ैजो उपरोĉ तÃयŌ- कì पिुĶ करते ह ै। 

तािलका 21.1 िविभÆन जोत कृषको कì सं´या एवं  उनके पास उपलÊध भिूम का ±ेýफल 
कृषक ®ेणी सं´या (िमिलयन म¤) उपलÊध जोत ±ेýफल 
कृषक ®ेणी सं´या (िमिलयन मे) उपलÊध जोत  (िमिलयन है³टेयर म¤)  

 1970-
71 

1990-9
1  

2010-
11 

1970-71 1990-91 2010-1
1 

सीमाÆत कृषक  
(1 ह³ेटर से कम) 

36(51
%) 

62(58
%)  

67.1 
% 

15(9%) 25(15%) 22.5% 

लघ ुकृषक  
(1-4 ह³ेटर) 

24 
(34%) 

34(33
%)  
 

27.9 49 (30%) 67(41%)  45.7 

मÅयम जोत 
कृषक 
(4-10 ह³ेटर) 

8 
(11%) 

8(7%)  4.2 48 (30%) 45(27%) 21.2 

दीघª जोत कृषक  
(10 ह³ैटर व 
ऊपर)  

11 
(4%) 

2(1%)  
 

0.7 50(31%) 29(27%) 10.6 

कुल 71 
(100 
%) 

106 
(100%
) 

100 162(100%) 166(100%) 100 

तािलका 21.1 से ÖपĶ ह ैिक 1990-91 म¤ लघु एवं  सीमाÆत जोत कृषक कुल कृषको कì 
सं´या का 91 ÿितशत होते हòए भी उनके पास कुल जोत ±ेýफल का 56 ÿितशत ±ेýफल उपलÊध 
था । जबिक दीघªजोत कृषको कì सं´या माý 1 ÿितशत होन ेपर भी उनके पास कुल जोत ±ेýफल 
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का 17 ÿितशत भाग ह ै। अतः ÖपĶ ह ैिक िविभÆन कृषक वगō के पास भिूम का िवतरण समान माýा 
म¤ ना होकर दीघª जोत कृषको के पास अिधक ह ै । उपरोĉ काल म¤ दीघª जोत कृषको के पास 
उपलÊध ±ेý म¤ कमी आई ह ै लेिकन अभी भी भिूम का िवतरण बहòत असमान ह ै िजसम¤ सधुार 
लाना आवÔयक ह ै। 
2. भूिमहीन पåरवारŌ कì ÿितशतता म¤ कमी (Decline in the proportion of landless 

households) 
भिूम सधुार कायªøमŌ िवशेषकर जोत कì उ¸चतम सीमा नीित क¤  िøयाÆवयन स ेदशे म¤ 

भिूमहीन कृषक पåरवारŌ कì ÿितशतता म¤ कमी आई ह ै। दशे म¤ जोत कì उ¸चतम सीमा काननू के 
िøयाÆवयन से ÿाĮ अिधशेष भिूम को भिूमहीन पåरवारŌ म¤ िवतरण करने से भिूमहीन कृषक प åरवारŌ 
कì सं́ या म¤ िनरंतर कमी आई ह ै। दशे म¤ वषª 1953 -5 4 म¤ भिूमहीन कृषक पåरवार कुल पåरवारो 
का 23.9 ÿितशत थे । यह ÿितशतता कम लेकर 1970-71 म¤ 9.34 रह गई । 
3. जोत के औसत आकार मे कमी होना (Decrease in average size of holding) 

देश म¤ जनससं´या कì विृĦ संयĉु पåरवार ÿथा का िवघटन तथा भिूम कì मांग कì 
अिधकता के कारण जोत सं´या म¤ िनरंतर विृĦ हòई ह ै । वषª 1970-71 कì कृिष जनगणना के 
अनसुार देश म¤ कुल जोत 70.493 िमिलयन था,जो जोत अपखÁडन के कारण 1990-9 1 कì कृिष 
जनगणना के अनसुार 106 िमिलयन हो गई । इसके कारण जोत का औसत ±ेýफल 1970-71 म¤ 
2.28 ह³ैटर से कम होकर 1976-77 म¤ 2 .00 ह³ैटर एवं  1990-91 म¤ माý 1.57 ह³ैटर ही रह गया 
। 
4. आसामी कृषको एव ंबटाई पर ÿाĮ होने वाले भूिम के ±ेý मे कमी होना (Decline in 

number of tenant farmers and leased in land area) 
भिूम सधुार कायªøमŌ के फलÖवłप दसूरŌ कì भिूम को बटाई पर ÿाĮ करके कृिषत करन े

वाले आसामी कृषको (Tenant farmers) कì सं´या म¤ िनरÆतर कमी आई ह ै । मÅयÖथŌ कì 
समािĮ के िलए पाåरत काननूŌ के फलÖवłप बटाई पर कृिष करने वाले आसामी कृषको को भिूम पर 
ÖवािमÂव अिधकार ÿाĮ हो गये ह ैऔर वे अब भ-ूÖवामी कृषको कì ®ेणी म¤ आ गये ह ै। साथ ही 
बटाई पर दी जाने वाली भिूम के ±ेý म¤ कमी आई ह ै। पहले जो कृषक भिूम कì अिधकता के कारण 
अिधशेष भिूम को दसूरे कृषको को बटाई पर देते थे , वे अब जोत कì उ¸चतम सीमा लाग ूहोन ेस े
अपने पास सीिमत ±ेýफल के कारण बटाई पर नहé देते ह ै। अतः बटाई पर दी जाने वाली भिूम के 
±ेýफल म¤ भी कमी आई ह ै। 
5. कृिष ®िमको कì सं´या म¤ वृिĦ (Increase in number of Agricultural 

Labourers)  
भिूम सधुार कायªøमŌ के अपनान ेसे देश म¤ लघ ुएवं  सीमाÆत कृषको तथा कृिष ®िमको कì 

सं´या म¤ िनरÆतर विृĦ हòई ह ै। लघ ुएवं  सीमाÆत कृषक अपनी जोत से पयाªĮ कायª के अभाव म¤ बच े
हòए समय म¤ दसूरŌ के फामª पर कायª करते ह ैऔर कृिष ®िमको कì ®णेी म¤ वगêकृत हो जाते ह ै। पवूª 
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म¤ जब जोत का आकार बड़ा होता तो था, कृषको को अपनी ही फामª पर पयाªĮ कायª उपलÊध हो 
जाता था और उÆह ेदसूरŌ के फामª पर मजदरूी करने के िलए नहé जाना पड़ता था । 

देश म¤ कृिष ®िमको कì सं´या 1961 म¤ 31.5 िमिलयन थी जो बढ़कर 1971 म¤ 47.1 
िमिलयन हो गई । कुल ®मशिĉ म¤ कृिष ®िमको का ÿितशत 1961 म¤ 16.7 ÿितशत था जो बढ़कर 
1971 म े 25.7 ÿितशत हो गया । इसके िवपरीत, उपरोĉ काल म¤ कृषको कì सं´या 99 .6 
िमिलयन स ेकम होकर 78 .6 िमिलयन ही रह गयी । 
6. मÅयÖथŌ कì समािĮ (Abolition of intermediaries) 

भिूम सधुार कायªøम के अपनान ेस ेदेश म¤ सरकार एव ंकृषक के मÅय म¤ िवīमान मÅयÖथ 
जैसे जमéदार एव ंजागीरदार समाĮ हो गए ह ैतथा काÔतकार सरकार के सीधे सÌपकª  म ेआ गए ह ै। 
कृषको को भिूम पर ÖवािमÂव अिधकार भी ÿाĮ हो गये ह ै। कृषको अपने ÖवािमÂव वाली भिूम पर 
Öथायी सधुार करके अिधक उÂपादन ÿाĮ कर सकते ह ै। म³कŌ का समािĮ के कारण देश के लाखŌ 
कृषक सरकार के सीध ेसÌपकª  म¤ आ गए ह ै।  
7. कृिषत एवं  ÖवािमÂव जोत कì िÖथित मे पåरवतªन (Change in Operational and 

Ownership Holdings) 
भिूम पर जनसं´या का बढ़ता हòआ भार तथा भिूम कì ÿािĮ कì सामािजक इ¸छा कì 

ÿबलता के कारण, देश कì िविभÆन राºय सरकारŌ ने भिूम सधुार कì िदशा म¤ अनेक काननू पाåरत 
िकये ह,ै िजनके कारण कृिषत जोत एवं  ÖवािमÂव जोत कì िÖथित म¤ पåरवतªन हòए ह ै। ÖवािमÂव जोत 
के ±ेýफल म¤ विृĦ एवं  कृिषत जोत ±ेý म¤ कमी आई ह ै। 

21.3 भारत म¤ भूिम सुधार कायªøम )Land Reforms in India) 

कृिष ±ेý म¤ उÂपादकता म¤ विृĦ लाने वाले कारको को दो मु́ य समहूŌ तकनीकì एवं  
सं Öथागत म¤ िवभािजत िकया जाता ह ै। तकनीकì कारको म¤ कृिष िनिवĶŌ का उिचत माýा म¤ उपयोग 
करना सिÌमिलत ह ैिजनके कारण उÂपादकता म¤ परो± łप से विृĦ होती ह ै। दसूरे वगª म¤ उÂपादन 
विृĦ के वे कारण आते ह ैिजÆह¤ सं Öथागत कहते ह ै। इनम¤ ÿमखुतया भिूम सधुार कायªøम सिÌमिलत 
होते ह ै । उदाहरण के िलए भिूम पर कृषको का Öथायी ÖवािमÂव होन ेपर ही वे िसचंाई साधन का 
िवकास कर सकते ह,ै । िसंचाई साधन के िवकास होने पर फामª पर उÆनत बीजŌ एव ं उवªरक का 
संतिुलत माýा म¤ उपयोग कर पाना सभंव ह ै। अत तकनीकì एवं  सं Öथागत कारण कृिष उÂपादन म¤ 
विृĦ लाने के िलए एक दसूरे के समपरूक होते ह ै।  

21.3.1 भूिम सुधार कायªøम से ताÂपयª 

भिूम सधुार स ेताÂपयª देश म¤ भिूम ÓयवÖथा म¤ उन पåरवतªनŌ के करने से ह ैिजनके Ĭारा भिूम 
ÓयवÖथा म¤ सधुार करके कृषको को भिूम कì उÂपादकता बढ़ाने एवं  उÆह¤ उिचत जीवन Öतर ÿदान 
करने का ÿयास िकया जाता ह ै। भिूम सधुार शÊद का अथª बड़ा िवÖततृ है , िजसके अतंगªत न केवल 
भिूम -अवÖथा के सधुार ही सिÌमिलत ह ैबिÐक भिूम सधुार कायªøम म¤ भिूम का पनु िवतरण करके 
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भिूम का ÖवािमÂव कृषको को ÿदान करना, जोत अपखÁडन को रोक कर जोत के आकार म¤ विृĦ 
करना, कृषको कì भिूम-धारण िविध म¤ सधुार लाना, भिूम पर लगने वाले लगान कì रािश म¤ कमी 
करना, सहकारी कृिष एव ंकृिष का पनुªगठन , आिद सिÌमिलत होते ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ भिूम सधुार के 
अतंगªत भिूम पर सामÆतवादी ÿथा कì समािĮ , आसामी कृषको एवं  भिूमहीनŌ को भिूम पर ÖवािमÂव 
अिधकार ÿदान करना, भिूम का लगान रािश का िनधाªरण करना मु́ यतया सिÌमिलत होता ह ै।  

भिूम पर ÖवािमÂव कì सामाजवादी ÿथा, देश म¤ लघ ुएवं  सीमाÆत जोतŌ के अिधक सं́ या 
म¤ होने भिूम का िवतरण समान नहé होन,े जोत उप िवभाजन एवं  अपखÁडन, कृषको से अिधक माýा 
म¤ लगान लेन,े कृषको को भिूम पर Öथाई अिधकार ÿाĮ नहé होने के कारण, कृषको म¤ उÂपादन विृĦ 
को ÿरेणा Ćास होता ह ै। फलÖवłप कृिष ±ेý म¤ कम पूंजी का िनवेश एव ंकृषको को कृिष ±ेý स े
कम आय एवं  कम बचत रािश ÿाĮ होती ह ै। कृषको म¤ गरीबी भी बढ़ती ह ै।  

भिूम सधुार कायªøम नया नहé ह ै। वषª 1946 म¤ कां úेस के चनुाव घोषणा पý म¤ सधुार के 
िलए िनणªय िलया गया था िक कृषक एवं  सरकार के मÅय पाए जाने वाले मÅयÖथŌ को समाĮ िकया 
जाये और मÅयÖथŌ को भिूम के बदले ±ितपिूतª रािश का भगुतान िकया जावे । úाÌय सधुार सिमित , 
1948 ने भी सझुाव िदया था िक भिूम पर ÖवािमÂव कृषक का लेना चािहए । संयĉु राÕů संघ ने या 
अपने वतृाÆत म¤ िलखा था िक भारत म¤ भिूम सÌबÆधी पĦित उिचत नहé होन ेसे आिथªक िवकास 
नहé हो रहा ह ै।  

21.3.2 भूिम सुधार कायªøमŌ के उĥेÔय 

भिूम सधुार कायªøमŌ को गरीबी उÆमलून , कृिष म¤ आधिुनकìकरण तथा उÂपादकता म¤ 
विृĦ के ±ेý म¤ ÿमखु तÂव माने जाते ह ै। भिूम के पनु : िवतरण िविध Ĭारा गरीब भिूमहीनŌ को Öथायी 
सÌपदा ÿाĮ होती ह ैिजससे वे भिूम आधाåरत एवं  अÆय सहायक उīम अपना सकते ह ैऔर आय म¤ 
विृĦ कर सकते ह ै। इसी ÿकार जोत चकबÆदी, भ-ूधारण म¤ सधुार भिूम अिभलेखŌ म ेसही बनाकर 
लघ ुएवं  सीमाÆत कृषक भी उÆनत सधुार कायªøम अपनाकर अपने भिूम के ±ेý से कृिष उÂपादकता 
एवं  उÂपादन कì माýा म¤ विृĦ कर सकते ह ै। 

आजादी के बाद भिूम सधुारŌ को úामीण िवकास का महÂवपणूª अगं माना ह ै। इÆह¤ परुान े
सामतंवादी सामािजक आिथªक ढाचँ ेको तोड़ने का माÅयम समझा एवं  यह भी अपे±ा कì गई िक 
इनसे कृिष उÂपादकता बढ़ेगी । गरीब कृषको एवं  कृिष मजदरूŌ के िलए आिथªक िवकास कì मु́ य 
धारा से जड़ुन ेका मागª भी भिूम सधुारŌ को समझा गया।  

भ-ूÖवािमÂव चाह े िकतने ही छोटी जोत का ³यŌ न हो, अपने साथ मनोवै²ािनक और 
सामािजक मÐूय िलए हòए होता ह ै। यह सामािजक मÐूय केवल गरीब वगŎ का Öतर ही नहé बढ़ाता 
बिÐक सामािजक जीवन के अिÖतÂव का आभास भी कराता ह ै। इसिलए भिूम सधुार कायªøमŌ को 
आिथªक िवकास का माÅयम और सामािजक उÂथान का आधार भी माना गया ह ै। 

भिूम सधुार कायªøमŌ के ÿमखु उĥÔेय िनÌनािंकत ह ै : 
1. सीिमत भूिम उÂपादन-साधन का अनुकूलतम उपयोग करना 
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देश म¤ भिूम सीिमत माýा म¤ ह ैतथा सीिमत भिूम से अिधकतम माýा म¤ उÂपादन ÿाĮ करने 
के िलए इस साधन का अनकूुलतम उपयोग करना आवÔयक ह ै। अतः आवÔयक ह ैिक जोत कì 
उ¸चतम सीमा का िनधाªरण होव,े जोत एक खÁड म¤ हो अथवा जोत के िविभÆन खÁड पास पास 
होवे । ऐसा होने से कृषक अपने पास उपलÊध अÆय सीिमत साधन जैसे ®म एवं  पूँजी का पणूª 
उपयोग कर सक¤ गे और ÿÂयेक उÂपादन-साधन से उÂपादन कì अिधकतम सीमाÆत माýा ÿाĮ कर 
सक¤ गे । अतः कृषको के पास उपलÊध सीिमत साधनŌ से अिधकतम माýा म¤ उÂपादन ÿाĮ करन ेके 
िलए भिूम सधुार कायªøमŌ को अपनाना आवÔयक ह ै। 
2. सीिमत भूिम साधन से अिधकतम उÂपादन ÿाĮ करने के इ¸छुक होना 

भिूम सधुार कायªøमŌ का दसूरा ÿमखु उĥÔेय कृष को को भिूम से अिधक से अिधक 
उÂपादन ÿाĮ करने के इ¸छुक होना ह ै । यह तब ही संभव ह ै जब कृषको को भिूम पर Öथायी 
ÖवािमÂव अिधकार ÿाĮ होव,े भिूम का लगान अिधक रािश म¤ नहé होवे तथा पĘे पर ÿाĮ भिूम कì 
शत¦ कृषको के िलए लाभकारी होवे। यह कायªøम कृषको को भिूम के ±ेý पर Öथायी सधुार करन े
कì ÿेरणा ÿदान करता ह,ै िजससे कृषक भिूम पर अिधक रािश म¤ पूँजी िनवशे करते ह ै।  
3. कृिष म¤ तकनीकì ²ान ये िवÖतार एव ंउÂपादन वृिĦ म¤ आने वाली बाधाओ ंको दू र 

करना 
सं ि±Į म¤ भिूम सधुार कयªøमŌ का ÿमखु उĥÔेय सरकार एव ंकृषको के मÅय म¤ पाये जान े

वाले मÅयÖथŌ को समाĮ करके उन कृषको को झमू पर Öवा िमÂव ÿदान करना ह ैजो भिूम को Öवयं  
कृिषत करते ह ै। 

21.3.3 भूिम सुधार कायªøम 

ÿमखु भिूम सधुार कायªøमŌ को उनके उĥÔेयŌ के अनसुार िनÌन वगō म¤ िवभािजत िकया 
जाता ह ै। 
(1) मÅयÖथŌ कì समािĮ (Abolition of Intermediaries) 

भिूम सधुार के िलए िकए गये ÿयासŌ म¤ ÿथम कायªøम मÅयÖथŌ कì समािĮ करन ेतथा 
भिूम का ÖवािमÂव जोतन ेवाले कृषक को ÿदान करने (Land to the tiller) का ह ै। इसका मु́ य 
उĥÔेय सरकार एवं  कृषको के मÅय पाए जाने वाले मÅयÖथŌ को समाĮ करके कृषको को सरकार स े
सीध ेसÌपकª  म¤ लाने से ह ै। 

मÅयÖथ भिूम के सवō¸च Öवामी (सरकार) एवं  भिूम पर कृिष करने वाले काÔतकारŌ के 
मÅय कायª करने वाला वगª होता ह ैयह वगª सरकार से िनयत शतō पर भिूम ÿाĮ करते ह ै । कुछ 
मÅयÖथŌ को उनके Ĭारा सरकार को ÿदान कì गई सेवाओ ंके िलए भिूम ÿाĮ होती ह ै। मÅयÖथ भिूम 
के अÖथायी भ-ूÖवामी होते ह ै। मÅयÖथ सरकार को राजÖव कì िनयत रािश जमा कराते ह ैऔर भिूम 
को कृषको को कृिषत करने के िलए दकेर उनसे लगान के łप म¤ काफì रािश ÿाĮ करते ह ै। ÿाĮ 
लाभ से आरामÿद एवं  ऐश का जीवनयापन करते ह ै । मÅयÖथ कृषको से लगान कì रािश के 
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अितåरĉ अÆय लागत¤ भी वसलू करते ह ैतथा उनसे बेगार भी लेते ह ै। इस ÿकार मÅयÖथ कृषको 
का शोषण करते ह ै। 

भारत म¤ भू धारण ÿणाली :-सरकार तथा भ-ूÖवामी के आपसी सÌबÆधŌ के आधार पर 
भारत म¤ भ-ूधारण ÿणाली िनÌन तीन ÿकार कì थी - 

(i). रैयतवारी - इसके अतंगªत भिूम का सवō¸च ÖवािमÂव सरकार के हाथ म¤ होता था , िकंÆत ु
रैयत या भिूम के Öवामी का सरकार के साथ सीधा सÌबÆध होता था। िनयिमत łप से भू-राजÖव जमा 
करने पर भ-ूÖवामी को भिूम को कृिषत करने, हÖतांतåरत करन,े बेचने अथवा बÆधक रखने का पणूª 
अिधकार ÿाĮ था। भ-ूÖवामी कृषको को भिूम जोतने के िलए दसूरे कृष को को लगान पर देने अथाªत ्
उपपटेदारी (Sub leasing) पर दनेे कì Öवतंýता होती ह ै लेिकन उÆह¤ भिूम के काननून Öथायी 
अिधकार ÿाĮ नहé होते ह ै। भ-ूÖवामी Ĭारा भ-ूराजÖव सरकार को समय पर नहé जमा कराने कì 
िÖथित म¤ सरकार उस भिूम से अÆय कृषक को उिचत अिधकार के साथ दे सकती थी । इस ÿकार 
इस िविध म¤ कृषको कì भिूम पर मौłसी अिधकार (Occupancy rights) ही ÿाĮ थे न िक भिूम के 
Öथायी अिधकार ÿाĮ थे । 

(ii). महलवारी - इस पĦित म¤ गावं कì समÖत भिूम पर गांव के िकसानŌ का संयĉु 
अिधकार होता था, और समÖत भिूम को एक इकाई मानकर लगान िनधाªåरत िकया जाता था। 
ÿÂयेक इकाई को महाल कहते थे । भिूम का ÖवािमÂव िकसी एक Óयिĉ के पास न होकर परेू úाम 
समहू के पास होते थे । भिूम का राजÖव सरकार को जमा कराने को दाियÂव úाम के सभी कृषको का 
सामिूहक łप स े होता था। ÿÂयेक कृषक भिूम पर िनजी łप स े खतेी कर सकता था । साथ ही 
कृषको को भिूम पर पैतकृ अिधकार ÿाĮ थे । इस ÿथा म¤ लगान कì वसलूी के िलए िभÆन -िभÆन 
राºयŌ म¤ िभÆन-िभÆन िनयम ÿचिलत थे। 

(iii). जमéदारी एवं  जागीरदारी - इस पĦित म¤ भिूम का ÿबÆध बड़े राजा-महाराजाओ ं
एवं  अÆय ÓयिĉयŌ Ĭारा िकया जाता था । इÆह¤ भिूम के ÿबधं के अिधकार सरकारी सेवा के बदले 
िदए जाते थे । ये जागीरदार भिूम के सवō¸च Öवामी नहé होते थे । बिÐक ÿशासन का कायª करते थे 
एवं  कृषको से लगान वसलू करते थे । देश म¤ जागीरदारी एवं  जमéदारी ÿथा का ÿचलन िāिटश 
सरकार के काल म¤ हòआ था । िāिटश सरकार ने देश म¤ कृषको कì भ-ूराजÖव रािश के िनधाªåरत, 
वसलूी एवं  इसके संशोधन म¤ होने वाली किठनाई से मिुĉ पाने के िलए इस ÿथा को चनुा था । कुछ 
राºयŌ म¤ जागीरदारी एव ं जमéदारी ÿथा के अितåरĉ अÆय ÿकार कì भू-धारण ÿणािलया ं भी 
ÿचिलत थी जैसे िबÖवदेारी ÿथा, मालगजुारी ÿथा, इनामदारी एवं  माफìदारी ÿथा आिद । 

उपयुªĉ सभी ÿकार कì भ-ूपĦितयŌ म¤ कृषको से भ-ूराजÖव उपज के भाग के łप म¤ 
अिधक माýा म¤ वसलू िकया जाता था, िजससे कृषको के पास उपज कì माýा बहòत कम रह जाती 
थी । अतः वे कृिष के िवकास के िलए अिधक पूँजी का कृिष म¤ िनवेश नहé कर पाते थे । साथ ही 
कृषको को भिूम पर ÖवािमÂव अिधकार ÿाĮ नहé होन ेके कारण तथा भिूम पर कृिष करने के समय 
कì अिनिĲतता के कारण वे भिूम सधुार तथा कृिष िवकास के िलए आवÔयक साधनŌ जैसे कुओ ं
का िनमाªण, िसचंाई के िलए प³कì नािलयाँ बनाने, भिूम को समतल करने खाद डालने आिद कायō 
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पर पूँजी िनवेश नहé करते थे ³यŌिक उÆह ेभिूम से बेदखल िकए जाने का भय बना रहता था । इन सब 
कारणŌ से कृिष उÂपादकता कम होती थी और कृिष िवकास के नहé होन ेस ेदशे आिथªक समिृĦ के 
±ेý म¤ अúसर नहé हो पाता ह ै। अतः Öवतंý भारत म¤ भ-ूघिृत ÿथाओ ंकì समािĮ कì आवÔयकता 
ÿतीत हòई । 

मÅयÖथŌ कì समािĮ के िलए समय-समय पर सरकार पर दबाव पड़ा, उसका ÿमखु कारण 
एक वगª िवशेष के ÓयिĉयŌ के पास भिूम के ÖवािमÂव का केÆþीकरण होने का िवरोध था । मÅयÖथ 
वगª उÂपादन म¤ विृĦ करन ेम¤ िकसी ÿकार कì भिूमका नहé अदा करते ह ैबिÐक भिूम पर परा®यी 
होते ह ै। इस ÿथा के कारण वाÖतव म¤ भिूम को जोतने वाले कृषक भिूम के ÖवािमÂव अिधकार से 
वं िचत होते ह ै । अतः सामÆतवादी तथा अĦªसामÆतवादी ÿथा को समाĮ करने कì आवÔयकता 
ÿतीत हòई । फलÖवłप Öवतंýता के पĲात ्इन के उÆमलून के िलए िविभÆन राºय सरकारŌ ने काननू 
पाåरत िकए । 

मÅयÖथŌ कì समािĮ के िलए िविभÆन राºयŌ म¤ काननू 1950 स े1960 के दशक म¤ पाåरत 
हòए । मÅयÖथŌ कì समािĮ के िलए सवªÿथम ÿयास उ°र ÿदेश राºय म¤ िकए गए नथा इसके बाद 
अÆय राºयŌ म¤ िकए गए चूिंक भिूम  सधुार िøयािÆवत करने दाियÂव राºय सरकारŌ पर ह§, अतः 
िविभÆन राºयŌ म¤ पथृक काननू पाåरत िकए गए । इन काननूŌ के कारण ÿाय सभी राºयŌ म¤ मÅयÖथ 
समाĮ हो गए और देश के 20 िमिलयन से अिधक कृषक अब सरकार के सीधे सÌपकª  म¤ आ गए ह ै
। तथा कृषको को अनेक ÿकार कì सिुवधाए ÿाĮ होन ेलग गयी ह ै। 
(2) भू-धारण पĦित म¤ सुधार (Tenancy Reforms) 

भिूम सधुार कायªøमŌ म¤ दसूरा ÿमखु पहल ू भू -धारण पĦित म¤ सधुार ह ै । भू-धारण के 
िविभÆन पहलओु ंजैस ेलगान रािश का िनधाªरण , भिूम पर कृिष करने कì अविध कì अिनिĲतता एव ं
भिूम के हÖताÆतरण आिद के िलए भी काननू बनाने कì आवÔयकता महससू कì गई । जमéदार एव ं
जागीरदार वगª कृषको से उÂपािदत उपज कì माýा कì एक चौथाई स ेअिधक भाग लगान के łप म¤ 
वसलू करते थे, िजससे कृषको के पास शेष रािश कृिष Óयवसाय म¤ िनवशे करने के िलए बहòत कम 
रहती थी । साथ ही जमéदार कृषको को इ¸छानसुार भिूम स ेबेदखल कर देते थे । िजससे कृषको म¤ 
भिूम पर कृिष करने के कì अिनिĲतता बनी रहती थी । इस अिनिĲतता के वातावरण म¤ कृषक भिूम 
पर Öथायी के उपायŌ के अपनाने म¤ Łिच नहé लेते थे । कृषको Ĭारा Öथायी सधुार कायō म¤ पूँजी 
िनवशे कì गई रािश का लाभ अनके बार भिूम से बेदखल कì अवÖथा म¤ कृषको को ÿाĮ नहé होता 
था । कृषक धन एव ं अÆय ÿकार कì आवÔयकता होने पर अपनी भिूम को अÆय ÓयिĉयŌ एव ं
åरÔतेदारŌ को िवøय अथवा भ¤ट Öवłप नहé दे सकते थे । इस ÿकार उपरोĉ िवषयŌ पर भी भ-ूधारण 
पĦित म¤ सधुार लाने कì आवÔयकता Öवतंýता के उपराÆत महससू कì गई । भ-ूधारण सधुार 
कायªøमŌ को ÿमखुतया िनÌन तीन ®ेणी म¤ वगêकृत िकया जाता है, िजÆह¤ भ-ूधारण के तीन ''एफ'' 
भी कहते ह ै। 

1 भिूम का उिचत लगान िनधाªरण करना (Fixation of Fair Rent) 
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2 भ-ूधारको के िलए Ăम पर ÖवािमÂव अिधकार िनयत करना (Fixity of Tenure for 
Tenants) 

3 भिूम पर ÿाĮ ÖवािमÂव अिधकार को ÖथानाÆतåरत करने का ÿावधान (Free 
Transferability of Land Rights) 

उपरोĉ िवषयŌ पर सधुार लान ेहते ु िविभÆन राºयŌ म¤ वषª 1948 से 1955 कì अविध म¤ 
काननू पाåरत िकये गये । इनके फलÖवłप सभी राºयŌ म ेभिूम के लगान कì रािश भिूम कì िकÖम के 
अनसुार ÿित ह³ैटर भिूम पर िनयत कì जा चकुì ह ै। कृष को को अब भिूम का लगान ÿाĮ उÂपादन 
कì माýा के एक भाग के łप म¤ नहé देना होता ह ैबिÐक पवूª िनधाªåरत एक िनयत रािश ही देनी होती 
ह ै। अिधक उÂपादन होने पर उसका सÌपणूª लाभ कृषक को ही ÿाĮ होता ह ै। इसके साथ ही सभी 
राºयŌ के कृषको को उनके Ĭारा कृिषत कì जाने वाली भिूम पर Öथायी ÖवािमÂव अिधकार ÿाĮ हो 
गये ह ै। कृषको को अपने ÖवािमÂव कì भिूम पर पĘा एवं  पास बकु ÿाĮ हो गये ह ै। साथ ही कृषक 
अब अपन ेÖवािमÂव कì भिूम को दसूरे काÔतकारŌ एव ंÓयिĉयŌ को िवøय कर सकते ह ैया उपहार 
म¤ दे सकते ह ै। इस ÿकार भ-ूधारण सधुार काननूŌ  से कृषक वगª को लाभ ÿाĮ हòआ ह ै। 

उपरोĉ काननूŌ के बावजदू भी भू-धारण ÿथा म¤ कुछ किमयाँ ÓयाĮ ह ै। उदाहरण के िलए 
अनेक ÖथानŌ पर कृषको को भिूम मौिखक भू-धारण पĦित से उपलÊध कराई जाती ह ै। भ-ूÖवामी 
कृषको से लगान कì अिधक रािश वसलू करते ह ै। साथ ही  िविभÆन राºयŌ म¤ भी भिूम के िनधाªåरत 
लगान कì रािश म¤ बहòत असमानता ÓयाĮ ह ै। 
(3) जोत कì उ¸चतम सीमा िनयम करना (Imposition of Ceiling on Land 

Holdings) 
देश म¤ उपलÊध भिूमका िविभÆन कृषको म¤ िवतरण म¤ बहòत असमानता ÓयाĮ ह ै । वषª 

1990-91 कì कृिष जनगणना के अनसुार 58 ÿितशत सीमाÆत जोत कृषको के पास कुल कृिषत 
भिूम का माý 15 ÿितशत ±ेý ही ह ै। दसूरी ओर 1 ÿितशत दीघª जोत कृषको के पास 17 ÿितशत 
भिूमका ±ेý ह ै। 

तािलका-21.2 भारत मे िविभÆन जोत ®ेणी के अंतगªत ±ेýफल, 2010-11 
जीत ®ेणी  जोत सं´या (ÿितशत) भिूम का ±ेý (ÿितशत) 
1. सीमाÆत जोत (एक ह³ैटर से कम) 67.1 22.5 
2. लघ ुजोत (एक से चार ह³ैटर) 27.9 45.7 
3. मÅय जोत (चार से दस ह³ैटर) 4.2 21.2 
4. दीघª जोत (दस ह³ैटर से अिधक) 0.7 10.6 
 कुल 100 100 

जीत का ±ेýफल कम एवं  अिधक दोनो हो उÂपादन कì ŀिĶ से अिहतकर होता ह ै। जोत के 
अतंगªत अिधक ±ेýफल होने तथा उÂपादन के अÆय साधन आवÔयक माýा म¤ नहé होने कì अवÖथा 
म ेकृषको को भिूम का कुछ ±ेýफल अकृिषत छोड़ना होता ह,ै साथ ही ±ेýफल कì अिधकता कì 
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अवÖथा म¤ द± ÿबÆध के अभाव म¤ भिूम के ÿित इकाई ±ेýफल से उÂपादन कम ÿाĮ होता ह ै। जोत 
के अतंगªत ±ेýफल के कम होने पर िसचंाई के साधन एवं  अÆय Öथायी सधुारŌ म¤ पूंजी का िनवेश 
करना लाभकर नहé होता ह ै। ऐसी िÖथित म¤ भी भिूम के ÿित इकाई ±ेýफल से उÂपादन कम ÿाĮ 
होता ह ै। अतः जोत कì अनकूुलतम सीमा का िनधाªरण करना आवÔयक ह ै। । 

जोत कì उ¸चतम सीमा (भ-ूसीमा) से ताÂपयª एक Óयिĉ अथवा पåरवार के िलए भिूम के 
िनयत ±ेý के ÖवामिÂव ÿाĮ होने के उपराÆत अिधक भिूम रखने पर काननू िनयंýण से ह ै। भ-ूसीमा 
एक कृषक पåरवार के िलए भिूम का अिधकतम ±ेý िनयत करती ह ै । जोत कì उ¸चतम सीमा 
िनधाªåरत करने का उĥÔेय अनकूुलतम जोत के ±ेý वाले फामŎ का िनमाªण करना ह े िजससे ÿित 
इकाई भिूम के ±ेý से उÂपादन अिधक ÿाĮ होव,े उÂपादन लागत कम आवे एवं  शĦु लाभ कì रािश 
अिधक ÿाĮ होव।े 

भ-ूसीमा भिूम के पनु : िवतरण का एक तरीका ह ै । एक कृषक के पास िनधाªåरत सीमा स े
अिधक भिूम का ±ेý होने पर, अितåरĉ भिूम उस कृषक स ेलेकर लघ ुएवं  सीमाÆत कृषको तथा 
कृिष ®िमको म¤ िनधाªåरत ÿाथिमकता के आधार पर िवतåरत कì जाती ह,ै िजससे इस वगª के कृषको 
कì जोत को आिथªक जोत बनाया जा सके तथा देश म¤ भिूमहीन ®िमको कì सं́ या म¤ कमी हो सके। 
इस ÿकार इस भिूम सधुार कायªøम Ĭारा देश म¤ कृिष जोतŌ के अतंगª त ÓयाĮ ±ेýफल असमानता को 
कम करने का ÿयास िकया जाता ह ै। 
 
भू-सीमा िनधाªरण के लाभ 
(1) भ-ूसीमा िनधाªरण से देश म¤ िविभÆन ÓयिĉयŌ के पास उपलÊध भिूम के ÖवािमÂव म¤ ÓयाĮ 

समानता समाĮ हो जाती ह ै । एक कÐयाणकारी राºय म¤ यह सामािजक असमानता सवªथा 
अनपुयĉु ह ै। इसके होने से राÕů समाजवादी लàय कì ÿािĮ के  उĥÔेय के िलए अúसर होता ह ै
। 

(2) भ-ूसीमा के िनधाªरण से ÿाĮ अितåरĉ भिूम के ±ेýफल को लघ ुएवं  सीमाÆत जोत कृषको म¤ 
िवतåरत करके उनकì जोत को आिथªक बनाया जा सकता ह ै । इसी ÿकार अितåरĉ भिूमको 
भिूमहीन ®िमको म¤ िवतåरत करके उनकì सं́ या म¤ कमी कì जा सकती ह ै। इसस ेइस वगª के 
कृषको एवं  कृिष ®िमको म¤ आÂम िवĵास बढ़ेगा एव ंउनकì समाज म¤ ÿितķा म¤ विृĦ होगी ।  

(3) भ-ूसीमा के िनधाªरण स ेदीघª जोत कृषकŌ.के यहां  साधारणतया उÂपादन साधनŌ के अभाव म¤ 
कुछ ±ेýफल अकृिषत रह जाता था, वह अघन नहé रह पाता ह ै। इससे देश म¤ कृिषत ±ेýफल 
एवं  सघन कृिष अपनाने से कृिष उÂपादन म¤ विृĦ होती ह ै। 

(4) भ-ूसीमा म¤ िनधाªरण के बाद कृषक अपनी सीिमत भिूम के ±ेýफल पर सघन कृिष पĦित 
अपनाकर आिथªक उÂपादन एवं  लाभ ÿाĮ कर पाते ह ै। 

(5) भ-ूसीमा म¤ िøयाÆवयन से समाज म¤ दीघª जोन एवं  लघ ुजोत कृषको म¤ ÓयाĮ वैमनÖयता समाĮ 
हो जाती ह ै। 
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सीमा का िनधाªरण 

भ-ूसीमा िनधाªरण का मु́ य आधार भिूम का वह ±ेýफल ह ै िजससे ÿाĮ आय से कूषक 
पåरवार उिचत जीवन Öतर एवं  आवÔयक सखु-सिुवधा ÿाĮ कर सके। अत: भ-ूसीमा िनधाªåरत का 
Öतर एक समान नहé होकर पथृक पथृक होता ह ै । भिूम कì िविभÆन िकÖमŌ के िलए जोत कì 
उ¸चतम सीमा इस ÿकार िनधाªåरत कì जाती ह ैिक सभी ÿकार कì भिूम कì उ¸चतम सीमा करन े
±ेýŌ से कृषको को लगभग समान आय ÿाĮ हो सके। समान आय का यह उदेÔय िविभÆन ÿकार कì 
भिूम के िलए भू-सीमा के िलए भ-ूसीमा हते ुजोत का समतÐुय ±ेý ²ात करने के िलए ÿयĉु िकया 
जाता ह ै। भ-ूसीमा के िलए ±ेýफल िनधाªåरत करते समय िनÌन कारको को ŀिĶगत रखा जाता ह ै: 

(I).   भिूम कì उवªरा शिĉ। 
(II).   भिूम पर उपलÊध िसंचाई सिुवधा। 
(III). भिूमपर उÂपÆन कì जा सकने वाली फसल¤। 
(IV). िविभÆन फसलŌ स ेÿित ह³ैटर ÿाĮ संभािवतलाभ। 
(V).   ±ेý म¤ मौसम कì ÿितकूलता होने कì संभावना का ÿितफल। 
(VI). ±ेý म¤ जनसं´या का घनÂव। 

वषª 1950 से 1960 के दशक म¤ िविभÆन राºयŌ ने जोत कì उ¸चतम' सीमा िनधाªरण 
(Ceiling on land holdings) काननू पाåरत िकये। इन पाåरत काननूŌ के Ĭारा िविभÆन ÿकार कì 
भिूम पर जोत कì उ¸चतम सीमा का ±ेýफल िनधाªåरत िकया गया। काननू के िøयाÆवयन के 
फलÖवłप ÿाĮ अिधशेष भिूम को लघ ुएवं  सीमाÆत कृषको म¤ िवतåरत कì गई। इस ÿकार इसस े
लघ ुएवं  सीमाÆत जोतŌ के ±ेýफल म¤ भी विृĦ हòई। वषª 1972 म¤ राÕůीय नीित के अनसुार सभी 
राºयŌ म¤ जोत कì उ¸चतम सीमा काननू म¤ पनु : संशोधन करके जोत कì उ¸चतम सीमा पवूª कì 
अपे±ा कम कì गई एवं  अनके ÿकार कì दी गई åरयायत¤ वािपस ले ली गई, िजससे िनधाªåरत भिूम 
ÿािĮ का लàय ÿाĮ हो सके। 

जोत कì उ¸चतम सीमा काननूŌ के िøयाÆवयन से ÿाĮ पåरणामŌ के अवलŌकन से ÖपĶ ह ै
िक इनकì ÿगित संतोषजनक नहé ह ै । अनमुािनत ±ेý से बहòत कम ±ेýफल भिूम का अिधशेष 
घोिषत हो पाया और घोिषत-अिधशेष ±ेýफल का माý एक भाग ही लघ ुएवं  सीमाÆत कृषको म¤ 
िवतरण हते ुउपलÊध हो पाया। अिधकांश भिूमका ±ेýफल काननू म¤ किमयŌ एव ंकृषको कì चतरुाई 
से उ¸चतम सीमा ±ेý म¤ नहé आ पाया। घोिषत अिधशेष ±ेýफल भी Æयायालय स ेफैसला नहé होने 
से िवत 

åरत नहé हो सका, जो सारणी 21.3 म¤ ÖपĶ ह ै। 
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तािलका -21.3 जोत कì उ¸चतम सीमा कानून से ÿाĮ अिधशेष भूिम का ±ेý 

(िमिलयन है³टर) 
िववरण भूिम का ±ेý 
राÕůीय नमनूा सव¥±ण के 16व¤ दौर (1960-61) के अनसुार अनमुािनत 
अिधशेष भिूम 

8.87 

राÕůीय नमनूा सव¥±ण के 26वे दौर (1971-72 के अनसुार अनमुािनत 
अिधशेष भिूम 

4.80 

कृिष जनगणना 1970-71 के अनसुार अनमुािनत अिधशेष 12.10 
कृिष जनगणना 1977 के अनसुार अनमुािनत अिधशेष भिूम  8.88 
वषª 1986 तक वाÖतिवक अिधघोिषत अिधशेष भिूम का ±ेýफल 2.94 
ÿाĮ अिधशेष भिूम म¤ से वषª 1986 तक िवतåरत भिूम का ±ेýफल 1.82 

इस ÿकार देश म¤ जोत कì उ¸चतम सीमा काननूŌ के होने के फलÖवłप भी अब तक कुल 
कृिषत भिूम का 2 ÿितशत से भी कम भिूम का ±ेý अिधशषे घोिषत हो पाया ह ै । एक अिधकृत 
अनमुान के अनसुार लगभग 9 ÿितशत भिूम सीमा िनधाªरण के बाद भू-आिध³य के łप म¤ उपलÊध 
होनी चािहए थी । अतः इस ±ेý म¤ हòई ÿगित नगÁय ह ै। जोत उ¸चतम सीमा कì असंतोषजनक 
ÿगित के, मु́ य कारण काननू म¤ उन धाराओ ंका होना ह ैिजनका लाभ लेकर अिधकतम जोत सीमा 
का उÐलंघन हो रहा ह,ै ये ह ै

(I). पåरवार म¤ 5 सदÖयŌ से अिधक होने पर सीमा से दगुनुी भिूम रखने का ÿावधान।  
(II). ÿÂयेक बािलग पýु के िलए अलग से सीमा िनधाªरण । 
(III). संयĉु पåरवार के ÿÂयेक शेयर होÐडर को सीमा िनधाªरण के िलए अलग इकाई मानना। 
(IV). बेनामी हÖताÆतरण 
(V). चाय, काफì, कोको, रबर, इलायची के बागानŌ को सीमा से छूट । 
(VI). धािमªक और धमाªथª सं Öथाओ ंĬारा सीमा से अिधक भिूम रखने कì Öवीकृित तथा 
(VII). सावªजिनक िनवेश Ĭारा नई िसिंचत भिूम पर सीमा छूट का होना  

इन ÿावधानŌ के दłुपयोग ने अिधकतम जोत सीमा िनधाªरण काननूŌ के उĥÔेयŌ को िवफल 
कर िदया ह ै। 
(4) कृिष भूिम का पुनगªठन (Agrarian Reorganisation) एवं  जोत चकबंदी  

भिूम सधुार के इस कायªøम म¤ जोत उपिवभाजन एवं  'अपखÁडन कì रोकथाम करना तथा 
जोतŌ का चकबंदी करना सिÌमिलत होता ह ै। देश म¤ ÿचिलत वंशागित काननू, लघ ुइकाई पåरवारŌ 
कì बढ़ती ÿबल इ¸छा तथा úामीण ±ेýŌ म¤ रोजगार के कृिष अितåरĉ अÆय साधन उपलÊध नहé 
होन ेके कारण कृषको के पास उपलÊध भिूम का िनरÆतर अपखडन होता जा रहा ह ै। िजससे जोत 
छोटी ही नहé होती जा रही ह ैबिÐक जोत के खÁड एक दसूरे से काफì दरू भी होते जाते ह ै। इसके 
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कारण कृषक अपने पास उपलÊध उÂपादन-साधनŌ का पणूª एवं  द±ता से उपयोग नहé कर पाते ह ै। 
उदाहरणतः उपलÊध िसचंाई सिुवधा का एक खÁड पर पणूª उपयोग नहé हो पाता ह ैजबिक दसूरे 
खÁड पर िसचंाई साधन का पणूª अभाव होता ह ै। सभी जोत खडंŌ पर पणूª द±ता से देखभाल करना 
भी संभव नहé हो पाता ह ै। ®िमक तथा बैल शिĉ का भिूम के एक खÁड स ेदसूरे खÁड तक जाने म े
काफì समय का Ćास हो जाता ह ै। इस ÿकार ÿित इकाई भिूम ±ेý से उÂपादन कम ÿाĮ होता ह ै। 
और ÿित इकाई भार पर उÂपादन लागत अिधक जाती ह ै। इस ÿकार कì: ÿथा कì समािĮ के.िलए 
भिूम सधुार कायªøम के अतंगªत जोत चकबंदी ÿथा शłु कì गई ।  
जोत चकबंदी के ताÂपयª 
िबखरे हòए भ-ूखÁडŌ को एकý करना चकबदंी कहलाता ह ै। जोत चकबंदी म¤ कृषको के खतेŌ का 
एकìकरण एवं  पनु.िवभाजन करना होता ह,ै िजससे जोत के खÁडŌ कì सं́ या कम हो जावे। जोत 
चकबदंी म¤ िविभÆन कृषको को उनके जोत के अनके खÁडŌ के Öथान पर समान माýा म ेकुल भिूम 
का ±ेýफल एक ही Öथान पर दनेे का ÿयास िकया जाता ह ै। 

जोत चकबदंी से िनÌन लाभ ÿाĮ होते है 
(I). जोत-चकबदंी, कृषको कì िसचंाई कì समÖया सलुझान ेम¤ सहायक होती ह ै। चकबदंी 

करने से कृषक खते पर कुआ ंबनाकर परेू फामª पर िसचंाई कì ÓयवÖथा कर सकते ह ै। 
(II). जोत चकबदंी से जोत का एक Öथान पर ±ेýफल म¤ विृĦ होव ेतो उÆनत कृिष यंýŌ का 

उपयोग सगुम एवं  लाभकर होता ह ै। 
(III). जोत चकबदंी करने से कृषक फामª पर उ°म फसल चø अपना सकते ह ै। 
(IV). जोत चकबंदी म¤ छोटे छोटे खÁडŌ कì मडेŌ को तोड़ने से फामª पर भिूम के ±ेý म¤ 

विृĦ होती ह ै। 
(V). जोत चकबदंी करने से खते पर चौकìदारी करने म¤ आसानी रहती ह ै। 
(VI). जोत चकबदंी से ®िमको एवं  बैलŌ को एक Öथान से दसूरे Öथान पर ले जाने कì 

आवÔयकता नहé होती ह ै। 
(VII). जोत चकबदंी से कायª पर Óयावहाåरक द±ता म¤ विृĦ होती ह ै। 
जोत चकबंदी के िलए सवªÿथम ÿयास वषª 1905 म¤ Öवे̧ छा के आधार पर देश के 

मÅयवतê ÿदेशŌ म¤ शłु हòई। लेिकन जोत चकबदंी के ±ेý म¤ उÐलेखनीय ÿगित नहé हो सकì, 
³यŌिक इसका आधार Öविे¸छक था। Öवतंýता के उपराÆत दशे म¤ Öवे¸छा से चकबंदी के Öथान पर 
अिनवायª चकबदंी पĦित अपनाई गई। फलÖवłप देश के सभी राºयŌ (तिमलनाडु एवं  केरल के 
अितåरĉ) म¤ जोत चकबंदी के िलए 1947 से 1962 के काल म¤ काननू पाåरत िकए गए। इन काननूŌ 
के पाåरत होने के पĲात चकबंदी के ±ेý म¤ कुछ ÿगित हòई। 

जोत चकबदंी के ±ेý म¤ हòई असÆतोषजनक ÿगित के ÿमखुकारणŌ म¤ िनÌन ÿमखु है . 
(I). कृषको का पैतकृ हम से लगाव होने से भिूम को दसूरे कृष को से िविनमय करने कì 

अिन¸छा होना। 
(II). समान उवªरता वाली भिूमका ±ेýफल उपलÊध नहé होना।, 
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(III). जोत चकबदंी के िलए ÿिशि±त कमªचाåरयŌ का अभाव होना। 
(IV). भिूम के ÖवािमÂव के सभी अिभलेख उपलÊध नहé होना एवं 
(V). जमीदारŌ, कृषको एवं  अÆय ÓयिĉयŌ Ĭारा चकबंदी का िवरोध करना एवं  उनके Ĭारा 

झठेू दावे ÿÖततु करके कायª कì गित म¤ łकावट ÿदान करना।  
चकबदंी कì ÿगित म¤ िविभÆन राºयŌ म¤ बहòत असमानता ह ै। पंजाब एवं  हåरयाणा राºयŌ म¤ 

चकबदंी का कायª पणूª हो चकुा है , जबिक अनेक राºयŌ म¤ ÿगित का Öतर बहòच कम ह ै । देश म¤ 
पाचँवé पचंवषêय योजना (1974-80) तक 44326 िमिलयन ह³ैटर ±ेý (कुल भिूम का 25 
ÿितशत) एवं  छठी पचंवषêय योजना (1980-85) के अतं तक 51.8 िमिलयन ह³ैटर भिूम कì 
चकबदंी कì जा चकुì ह ैजो कुल कृिषत ±ेýफल का 33 ÿितशत ह ै। सातवé पचंवषêय योजना म¤ 
अितåरĉ 25 ÿितशत भिूम के ±ेý पर चकबंटी करन ेका लàय रखा गया ह ै। इन आकंड़Ō से ÖपĶ ह ै
िक चकबंदी के ±ेý म¤ हòई ÿगित आशानकूुल नहé रही ह ै। अनेक ±ेýŌ म¤ चकबदंी करने के पĲात ्
भिूमका पनु : अपखÁडन हो गया ह ै । अत: चकबदंी करन ेके साथ-साथ भिवÕय म¤ जोतŌ के होन े
वाले अपखÁडŌ को रोकना भी आवÔयक ह ै। 
(5) सहकारी कृिष का गठन (Organization of Cooperative Farming) 

भिूम सधुार कायªøमŌ के अतंगªत सहकारी कृिष का गठन भी ÿमखु ह ै। इसके अतंगªत लघु 
जोत कृषक सहकारी सिमित बनाकर उपलÊध उÂपादन साधनŌ को सिÌमिलत łप म¤ उपयोग करके 
कृिष करते ह ै। इसके होने से ÿित इकाई उÂपादन कì माýा पर उÂपादन-लागत कम आती ह ै। कृषक 
ůै³टर Ĭारा भिूम कì जतुाई एव ं िसचंाई के िलए सिÌमिलत łप से कुआ ँबनाकर तथा आवÔयक 
माýा म¤ बीज एवं  खाद सिÌमिलत łप से øय करके उÂपादन लागत म¤ कमी लाते ह§। 

21.3.4 भूिम सुधार कानूनŌ के िøयाÆवयन से ÿाĮ लाभ 

भिूम सधुार काननूŌ के िविभÆन पहलओु ं के िøयाÆवयन से कृषक वगª एवं  देश के कृिष 
िवकास हते ुिनÌन लाभ ÿाĮ हòए ह ै :- 
(1) सामÆतवादी ÿथा कì समािĮ से देश म¤ भ-ूधारण कì जो शोषणयĉु ÿणाली िवīमान थी, वह 

समाĮ हो गई ह ै । कृषको को भिूम पर Öथायी अिधकार ÿाĮ हो गये ह ै । भिूम के ÖवािमÂव 
अथवा कृिष करने संबधंी ÓयाĮ अिनिĲतता समाĮ हो गई ह ै। कृषक भिूम पर Öथायी सधुार हते ु
पूँजी का िनवशे कर रह ेह ैिजससे भिूम कì उÂपादकता म¤ विृĦ हòई ह ै। 

(2) भिूम सधुारŌ के पåरणामÖवłप कृिष उतादŌ कì उÂपादन लागत म¤ कमी हòई ह ै। ÿित इकाई ±ेý 
से कृषक को अब पहले कì अपे±ा अिधक उÂपादन कì माýा ÿाĮ होती ह ैतथा ÿाĮ अितåरĉ 
उÂपादन माýा लगान के łप म¤ कृषक Ĭारा सरकार को नहé देना होता ह ै। अितåरĉ उÂपादन 
माýा से कृषक Öवयं  ही लाभािÆवत होता ह ै। 

(3) भिूम सधुारŌ के फलÖवłप देश म¤ कृिषत ±ेýफल म¤ विृĦ हòई ह ै । यह विृĦ चरागाह ±ेý म¤ 
कमी होने तथा परत भिूम एव ंअकृÕय भिूम के ±ेý म¤ कमी होने स ेहòई ह ै। वषª 1951 से 1961 
के दशक म¤ देश म¤ परत भिूम के ±ेý म¤ 8 ÿितशत तथा 1961 से 1971 के दशक म¤ 23 
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ÿितशत कमी आई ह ै। कृषक अब उपलÊध पणूª ±ेý पर कृिष करते ह ैजबिक पवूª म¤ भिूम कì 
अिधकता के कारण वे काफì ±ेý परत रखते थे। 

21.3.5 भूिम सुधार कायªøमŌ कì असतंोषजनक ÿगित के कारण 

भिूम सधुार कायªøम कृषको के िलए लाभकर होते हòए भी िविभÆन ±ेýŌ म¤ इनकì ÿगित 
संतोषजनक नहé ह ै । ÿारंभ म¤ भिूम सधुार कायªøम िवशेष जोश के साथ देश म¤ शłु िकये गये , 
लेिकन समय के साथ अनेक कारणवश इनके िøयाÆवयन के जोश म¤ िनरÆतर कमी होती गई । 
वतªमान म¤ भिूमसधुार कायªøमŌ को माý औपचाåरक  के łप म¤ अनपुालना कì जा रही ह ै। इसके 
ÿमखु कारण िनÌनािंकत ह ै : 
(1) भिूम सधुार कायªøमŌ के िविभÆन पहलओु ं के िलए पाåरत काननूŌ म¤ अनके किमयŌ 

(Loopholes) का होना, िजसके कारण ÿभािवतजमéदार, जागीरदार एवं  दीघª जोत कृषक 
Æयायालय म¤ जाकर उनके िøयाÆवयन पर Öथगन आदशे ले आते ह ै। इससे िøयाÆवयन के ±ेý 
म¤ िÖथरता आ जाती ह ैऔर इसी अविध म¤ वे अÆय उपायŌ वे अपनाकर काननू के चंगलु से बच 
िनकलते ह ै।  

(2) भिूम सधुार कायªøमŌ को लाग ूकरने म¤ सरकार कì पणूª łप स ेराजनैितक अिन¸छा का होना ।  
(3) कृषक एव ं कृिष ®िमक वगª का भिूम सधुार काननूŌ के ÿित जागłक नहé होना तथा इनके 

िøयाÆवयन के िलए सरकार पर दबाव नहé डालना । 
(4) राजकìय अिधकाåरयŌ का भिूम सधुार कायªøमŌ को िøयाÆवयन करने के ÿित नरम Łख 

(Luck warm or apathetic attitude) का होना । अनके अिधकारी सामÆत या बड़े जमéदार 
वगª से होते ह ैअतः इनके िøयाÆवयन से वे Öवयं  अथवा उनके åरÔतेदार अथवा वगª िवशेष के 
ÿभािवतहोने के भय से िदलचÖपी नहé लेते ह ै। 

(5) भिूम के अिधकारŌ का सही अिभलेख उपलÊध नहé होना िजससे िøयाÆवयन म¤ परेशानी आना 
। अनेक ÖथानŌ पर अिभलेखŌ म¤ भिूम एक Óयिĉ के नाम होती ह ैलेि³ल वाÖतव म¤ वह भिूम 
उस Óयिĉ के पास नहé होकर दसूरे Óयिĉ के पास होती ह ै।  

(6) भिूम सधुार काननूŌ के िøयाÆवयन म¤ काननून अड़चनŌ का होना ।  
(7) सरकार Ĭारा भिूमसधुार कायªøमŌ को िøयाÆवयन म¤ िवकास के अÆय  कायō के समान 

ÿाथिमकता नहé देना । भिूम सधुार कायªøमŌ को पथृक łप से एकल कायªøम के łप म¤ लेना 
भी इसके िøयाÆवयन कì गित को धीमी करते ह ै। 

(8) िविभÆन भिूम सधुार काननूŌ को सरकार Ĭारा अलग -अलग समय पर बनाने से उनम¤ आपस म¤ 
सामÆजÖय नहé होना, काननू पाåरत करने एवं  िøयाÆवयन म¤ समयाÆतर का होना, भिूमसधुार 
काननू िविभÆन राºय सरकारŌ Ĭारा एक łपता म¤ पाåरत नहé करना भी इनकì ÿगित म¤ बाधक ह ै 
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बोध ÿĳ 
1. कृिष भिूम सÌबÆध से ³या अिभÿाय है? िविभÆन ÿकार के कृिष भिूमसÌबÆधŌ कì िववचेना 

कìिजए। 
2. भिूमसधुार से ³या ताÂपयª ह ै। भिूमसधुार कायªøमŌ के उĥÔेय िलिखए।  
3. भिूम सधुार के िविभÆन कायªøमŌ कì िववचेना कìिजए ।  
4. भिूम सधुार कायªøमŌ के िøयाÆवयन स े कृिष भिूम सÌबÆधŌ म¤ हòए पåरवतªनŌ का उÐलेख 

कìिजए। 

21.4 सारांश 

भिूम कृिष उÂपादन का ÿमखु साधन ह ै। मनÕुय एक् भिूम म¤ ÿबल सÌबÆध िवīमान ह ै। 
कृिष भिूम सÌबÆध, भ-ूÖवामी एवं  काÔतकारŌ के आपसी सÌबÆधŌ का ÿतीक होते ह ै। 

कृिष भिूम सÌबÆध पणूª सामÆतवादी , पणूª पूँजीवादी अĦªसामÆतवादी होते ह ै । भिूम पर 
कृिषत करने एव ं ÖवािमÂव अिधकार के अनसुार कृषको को दो ®ेणी म¤ िवभĉ िकया जाता ह ै
भ-ूÖवामी कृषक एव ंआसामी कृषक । 

कृिष भिूम सÌबÆधŌ म¤ िनरÆतर पåरवतªन हòए ह ै िजसके कारण देश म¤ लध ु एवं  सीमाÆत 
कृषको कì सं´या एवं  उनके पास उपलÊध भिूम के ±ेý म¤ विृĦ, भिूमहीन पåरवारŌ कì ÿितशतता म¤ 
कमी, जोत के औसत आकंार म¤ कमी, उगसमी कृषको कì सं´या एवं  उनके Ĭारा कृिषत ±ेý म¤ 
कमी एवं  मÅयÖथŌ कì समािĮ ÿमखु ह ै। 

भिूम सधुार कायªøमŌ के ÿमखु अवयव मÅयÖथŌ कì समािĮ , भ-ूधारण पĦित म¤ सधुार, 
जोत कì उ¸चतम सीमा िनयत करना, कृिष भिूम का पनुªगठन , एवं  सहकारी कृिष का अपनाना ह ै।  

21.5 शÊदावली 

काÔतकारी ÿथा-लगान पर भिूम लेने या दनेे कì ÿथा को काÔतकारी ÿथा कहते ह ै। 
कृिष भूिम सÌबÆध सुधार (Agrarian Reforms)-कृिष भिूम सÌबÆध सधुार म¤ भिूम 

सधूार, काÔतकारी सधुार, कृषको को कृिष िनिवĶŌ एवं  कृिष ऋण कì पिूतª करन,े कृिष के िलए 
तकनीकì सलाह ÿदान करना एवं  वह सभी बात¤ सिÌमिलत होती ह ै। िजसका कृिष िवकास से सीधा 
सÌबÆध होता ह ै। अतः यह शÊद बहòत ही िवÖततृ शÊद ह ै। 

भू- भूिम (Land Tenure)-भ-ूघिृत से ताÂपयª भिूम को पĘे पर देने कì शतō एवं  अÆय 
पåरिÖथितयŌ के ²ान से ह ै । भ-ूघिृतयो म¤ कृिष करने हते ु ली गई भिूम के अिधकार, ÖवािमÂव, 
राजÖव भगुतान आिद ²ान सिÌमिलत होता ह ै। 

भू- धारक ÿणाली (Tenancy System) भिूम का ÖवािमÂव तथा भिूम के ÿित एव ं
दाियÂव िनधाªåरत होते ह ै । भ-ूधारण ÿणाली से इस बात कì जानकारी ÿाĮ होती ह ं िक भिूमका 
Öवामी कौन ह ैऔर कृषक का भ-ूÖवामी से ³या सÌबÆध होता ह ै। 
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जोत कì उ¸चतम सीमा (Ceiling on holding)-जोत कì उ¸चतम सीमा से ताÂपयª 
िकसी अिधिनयम Ĭारा एक िनिĲत सीमा से अिधक भिूम के धारण अथवा ÖवािमÂव पर रोक 
लगाना ह ै। 
जोत चकबदंी (Consolidation of holding)-भिूम िवखडंन कì समÖया जोतŌ कì चकबदंी से 
हल कì जा सकती ह ै। इसके अÆतगªत िकसान कì िबखरी हòई जोतŌ को एक Öथान या चक म¤ इकęा 
करने का ÿबंध िकया जाना ह ैएवं  िकसानŌ को एक खान पर उनके िबखरे हòए टुकड़Ō के कुल मÐूय 
के बराबर कì इकęी भिूम दी जाती ह ै। 

21.6 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  एवं  पाठ्य सामúी 
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पåरिशĶ 
इकाई-21 

कृिष भूिम संबंध व भूिम सुधार 
सातवé पचंवषêय योजना (1985-90) म¤ भिूम सधुार कायªøम इस ÿकार थे । 

1. िजन राºयŌ ने काÔतकारŌ के अिधकारŌ कì सरु±ा व लगान िनयमन के काननू नहé बनाए थे , 
उÆह¤ सातवé योजना म¤ इन काननूŌ को बनान ेके िलए कहा गया । अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत 
जनजाित के भिूम अिधकारŌ कì र±ा करन ेपर बल िदया गया तािक उनस ेभिूम  छीनी न जा सके 
।  

2. सीिलंग म¤ घोिषत भिूम व िवतåरत भिूम का अÆतर कम करने पर जोर िदया गया । 
3. सीिलंग से ऊपर कì अितåरĉ भिूम िजन लोगŌ को िमली ह,ै उÆह¤ िव°ीय सहायता देन ेपर जोर 

िदया गया । उनके िलए एकìकृत úामीण िवकास कायªøम व अÆय úामीण िवकास कायªøमŌ 
का भिूम सधुार से तालमले िबठाया गया ।  

4. देश के पवूê भाग म¤ चावल का उÂपादन बढ़ाने के िलए चकबंदी का काम परूा करने पर जोर 
िदया गया। 

5. सभी राºयŌ म¤ भिूम-åरकाडō को नवीनतम बनाने पर परूा Åयान देने कì आवÔयकता Öवीकार कì 
गई। िबना मापी गई भिूमका वै²ािनक सव¥±ण कराने तथा काÔतकारŌ व बटाईदारŌ के अिधकारŌ 
के åरकाडª बनान ेपर Åयान आकिषªत िकया गया। इस कायª म¤ राºय सरकारŌ को मदद दनेे, रेवÆेय ू
मशीनरी को सŀुढ़ करने तथा कमाªåरयŌ को ÿिश±ण देने और उनके ŀिĶकोण म¤ पåरवतªन लान े
पर बल िदया गया। 

6. सीिलंग से ऊपर कì भिूम ÿाĮ करने वाले लोगŌ को िव°ीय सहायता देने पर जोर िदया गया 
तािक वे उÂपादन बढ़ाने म¤ सफल हो सक¤  । 

आठवी पंचवषêय योजना (1992-97) म¤ भूिम सुधार 
आठवé योजना म¤ इस बात पर बल िदया गया िक वाÖतिवक कृषक अपन े अिधकारो के ÿित 
जागłक ही और भिूमसधुारŌ स ेआवÔयक लाभ ÿाĮ कर सक¤  । इस योजना म¤ भिूम सधुार के िनÌन 
उĥÔेय रख ेगये : 
(I). úामीण सÌबÆधŌ को पनुªगिठत करके समताकारी समाज कì रचना करना । 
(II). भिूमसÌबÆधŌ म¤ शोषण समाĮ करना । 
(III). ''भिूम उसको जोतने वाले कì'' का लàय ÿाĮ करना । 
(IV). úामीण गरीब वगª के भिूम आधार को Óयापक करके उसकì आिथक सामािजक दशा को 

सधुारना। 
(V). कृिषगत उÂपादन व उÂपादकता म¤ विृĦ करना । 
(VI). Öथानीय संÖथाओ ंम¤ समानता का अिधक माýा म¤ समावेश करना । 

यह आशा कì गई िक काÔतकारŌ व बटाईदारŌ के संगठन से िछपी हòई काÔतकाåरयŌ को 
पहचानने म¤ मदद िमलेगी । सीिलंग से ऊपर 'सरÈलस भिूम' का पता लगाया जाना चािहए । 



340 
 

काँमन सÌपि° के साधनŌ पर पचंायतŌ का अिधकार Öथािपत करन ेका ÿयास करना होगा 
तािक उन पर Óयिĉ अपना अिधकार जमाने कì कोिशश न करे । गरीबŌ को उनसे अपनी आमदनी 
बढ़ाने का अवसर िमलना चािहए । 

राºयŌ को भिूम सधुारŌ म¤ ÿाĮ सफलता के सचूकांक के आधार पर केÆþीय सहायता के 
िवतरण करने पर जोर िदया गया । 
आशा को गई िक आठवé योजना म¤ व आगामी वषŎ म¤ काÔतकारी सधुारŌ, सीिलंग काननूŌ को लाग ू
करन,े चकबÆदी, भिूम åरकाडª ठीक करन ेव गाँव के गरीबŌ के िलए कॉमन ÿोपटê के लाभ सरुि±त 
करने पर जोर देन ेसे भिूम सधुार कायªøम का महÂव बढ़ेगा ।  
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इकाई 22 
हåरत øािÆत 

(Green Revolution)  
इकाई कì łपरेखा 

22.0 उĥÔेय 
22.1 ÿÖतावना 
22.2 हåरत øािÆत 
22.2.1 हåरत øािÆत से ताÂपयª 

22.2.2 हåरत øािÆत का ÿादभुाªव  
22.2.3 हåरत øािÆत के अवयव 
22.2.4 हåरत øािÆत का कृिष ±ेý पर आिथªक ÿभाव 
22.2.5 हåरत øािÆत का सामािजक ÿभाव 
22.2.6 हåरत øािÆत का कृिष  ®म कì आवÔयकता पर  

22.3 साराशं  
22.4 शÊदावली 
22.5 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  एवं  पाठ्य सामúी 

22.0 उĥेÔय 

भारतीय अथªÓयवÖथा का िवकास िवषय के इस ततृीय खÁड कì ÿÖततु इकाई म¤ कृिष ±ेý 
म¤ आई हåरत øािÆत स ेसÌबिÆधत ²ान का िववचेन िकया जा रहा ह ै । इस इकाई के अÅययन के 
पĲात ्आप िनÌन ²ान ÿाĮ कर सक¤ गे : - 

 हåरत øािÆत से ³या ताÂपयª ह?ै हåरत øािÆत का दशे म¤ ÿादभुाªदª िकस ÿकार एव ंिकस समय 
हòआ? 

 हåरत øािÆत के ÿमखु अवयव कौन-कौन से ह?ै िविपन कृिष िनवेशŌ का हåरत øािÆत लान ेम¤ 
³या योगदान ह?ै 

 हåरत øािÆत के कारण कृिष ±ेý म¤ आए आिथªक ÿभाव जान सकेग¤ । 

 हåरत øािÆत के कारण कृषको एवं  िविभÆन ±ेýŌ के कृिष ±ेý म¤ ÿाĮ आय पर ÿभाव पड़ा ह?ै 

 हåरत øािÆत के कारण कृिष ®म कì माँग एवं  देश म¤ रोजगार उपलिÊध पर होने वाले ÿभाव को 
जान सकेग¤ । 
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22.1 ÿÖतावना 

वषª 1965-66 व 1966-67 के सखूा ने देश म¤ खाīान उपलिÊधयŌ कì समÖया को िवषय 
बना िदया और उÂपÆन िÖथित ने कृिष वै²ािनको के सम± कृिष उÂपादन म¤ विृĦ लाने के िलए 
चनुौती कì कृिष वै²ािनको ने अपने अथक अनसुधंान पåरणामŌ के फलÖवłप उÆमत िकÖम के 
बीज, िविभÆन उवªरक, कìटनाशी दवाईयŌ एवं  उÆमत कृिष यÆý तथा कृिष उÂपादन कì नई, िविध का 
आिवÕकार िकया । दसूरी ओर सरकार ने भिूमसधुार एव ं कृिष ±ेý म¤ आवÔयक आधार धाåरक 
सं रचनाओ ंम¤ सधुार एवं  िवकास भी िकया । अतः भिूम सधुार कायªøम एवं  कृिष िनिवĶŌ एवं  उिचत 
कृिष िविध के उपयोग तथा ÿसार ²ान के फलÖवłप देश म¤ खाīान (ÿमखुतया गेहó ,ँ चावल एव ं
मोटे अनाज) म¤ तीĄ दर से विृĦ हòई । इस खाīान उÂपादन म¤ विृĦ कì हòई असाधारण दर को कृिष 
वै²ािनको ने हåरत øािÆत का नाम िदया । इसके कारण खाīान उÂपादन कृषको कì आय एवं  कृिष 
®म कì माँग म¤ विृĦ हòई । ÿÖततु इकाई म¤ इन पहलओु ंका िवÖतार : से वणªन िकया गया ह ै। 

22.2 हåरत øािÆत )Green Revolution) 

22.2.1 हåरत øािÆत से ताÂपयª.हåरत øािÆत, हåरत एवं  øािÆत शÊद के िमलन ेस ेबना ह ै
। øािÆत से नाÂúाª िकसी घटना म¤ þु तगित स ेपåरवतªन होने तथा उन पåरवतªनो का ÿभाव आन ेवाले 
लÌबे समय तक रहने से ह ै । हåरत शÊद कृिष फसलŌ का सचूक ह ै। अतः हåरत øां ित से ताÂपयª 
कृिष उÂपादन म¤ अÐपकाल म¤ िवशेष गित से विृĦ का होना तथा उÂपादन कì यह विृĦ दर आन े
वाले लÌबे समय तक बनाये रखने से ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ हåरत øािÆत से उािभÿाय : दशे के िसं िचत 
एवं  अिसं िचत कृिष ±ेýŌ म¤ अिधक उपज दनेे वाले संकर एव ंबौनी िकÖम के बीजŌ के उपयोग Ĭारा 
कृिष उÂपादन म¤ þु तगित से विृĦ करना ह ै। अिधक उÂपादन देने वाली िकÖमŌ के बीजŌ Ĭारा कृिष 
उÂपादन म¤ विृĦ करना, अथवा कृिष िवकास क¤  ±ेý म¤ अपनाये जा रह ेनये तकनीकì ²ान को ही 
''हåरत øािÆत'' का नाम िदया गया ह ै। 

22.2.2 हåरत øािÆत का ÿां दु ªभाव: भारत म¤ हåरत øािÆत वषª, 1966-67 के उपराÆत 
काल म¤ आई ह ै । यह हåरत øािÆत, कृिष ±ेý म¤ नये तकनीकì ²ान के आिवÕकार एवं  ÿसार का 
पåरणाम ह ै । हåरत øािÆत के जÆमदाता का ®ेय नोबल परुÖकार िवजेता ÿो. नोरमन बारलोग को 
जाना ह ै। 

देश म¤ कृिष ±ेý म¤ तकनीकì ²ान का आिवÕकार एवं  उसका वहृत Öतर पर उपयोग उÆमत 
एवं  अिधक उÂपादन देने वाले संकर एवं  बोने िकÖम के बीजŌ का आिवÕकार, िविभÆन उवªरको का 
अिधक माýा म¤ उÂपादन एवं  संतिुलत माýा म¤ उपयोग, िसचाई सिुवधंाओ का िवकास , कìटनाशक 
दवाईयŌ का उपयोग, कृिष ±ेý म¤ उÆनत औजार एवं  मशीनŌ का अिधकािधक उपयोग, कृिष म¤ 
िवīतुीकरण, कृिष ±ेý म¤ ऋण का िवÖतार, आिद के सिÌमिलत ÿयासŌ के फलÖवłप वषª 
1966-67 क¤  उपराÆत काल म¤ उÂपादन म¤.तीĄ गित से विृĦ हòई ह§ । उÂपादन विृĦ कì इस 
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असाधारण गितदर को देश के कृिष व²ैािनको ने हåरत øािÆत का नाम िदया ह ै। इस ÿकार हåरत 
øािÆत का ÿादुªभाव देश म ेवपª 1966-67 के उपराÆत काल म¤ हòआ ह ै। 

22.2.3 हåरत øािÆत के अवयव: हåरत øािÆत का ÿमखु अवयव अिधक उÂपादन देन े
वाली बौनी एवं  संकर िकÖम के उÆमत बीजŌ का आिवÕकार ह ै। इनके आिवÕकार एवं  उपयोग स े
भिूम कì उÂपादकता म¤ विृĦ के साथ-साथ फामª पर फसल गहनता म¤ भी विृĦ हòई ह ै। कम समय म े
पकने वाली िकÖमŌ के आिवÕकार के कारण कृषक अब वषª म¤ दो फसलŌ के Öथान पर बान एवं बार 
फसल या लन म स±म हो गया ह ै। इस ÿकार ÿित इकाई भिूम के ±ेý से वषª म¤ कृिष उÂपादन कì 
ÿाĮ उÂपादन माýा पहले कì अपे±ा कई गनुा ÿाĮ होने लग गई ह ै। उÆनत िकÖम के बीजŌ म¤ कृिष 
करने के िलए िसंचाई सिुवधाओ ंम¤ विृĦ, उवªरको कì खपत कì माýा म¤ विृĦ, फसल सर±ण उपाय 
अपनान,े कृिष कायō का समय एव ंउिचत द±ता से परूा करने के िलए कृिष राजा एव ंमशीनŌ का 
उपयोग भी आवÔयक हो गया ह ै। कृिष उÂपादन म¤ विृĦ कì यह असाधारण गित, इन सभी उपायŌ 
के सिÌमिलत ÿयास का ÿितफल ह ै। दसूरे शÊदŌ  म¤ इन उपायŌ के एक पकेैज के łप म¤ ही अपनान े
से कृिष उÂपादन म¤ यह विृĦ दर ÿाĮ हो पाई ह ै। अत हåरत øािÆत के ÿमखु अवयव िनÌन ह ै- 

1. अिधक उपज देने वाले संकर एवं  बौनी िकÖमŌ क¤  उÆमत बीजŌ का उपयोग । 
2. बहòफसलीय कायªøम का िवÖतार । 
3. उवªरको का उिचत समय पर िसफाåरश माýा' म¤ सÆतिुलत łप मे, उपयोग । 
4. िसचंाई सिुवधाओ ंका िवकास ।  
5. फसल सं र±ण उपायŌ का अपनाना । 
6. कृिष उÂपादन म¤ विृĦ के िलए आवÔयक आधारभतू सिुवधाओ ं जैस े कृिष ऋण कì 

उपलिÊध, कृिष िवपणन के िलए पåरवहन, संúहण एवं  मÁडी सिुवधाओ ंका िवकास, आिद । 
7. कृषको उÂपाद कì ÿेरणादायक कìमत¤ ÿदान करना । 
8. कृिष िश±ा, ÿिश±ण एवं  अनसुंधान सिुवधाओ ंका िवकास । 
9. कृिष ±ेý म¤ िवīतू का ÿसार। 

हåरत øािÆत के ÿादुªभाव के पवूª , कृषक फामª पर उÂपादन बढ़ाने के िलए परुानी िविधयŌ, 
फामª पर उÂपािदत बीज एवं  खाद तथा उÂपादन विृĦ के अÆय साधनŌ का कम माýा म¤ उपयोग करते 
थे; िजसके कारण उÆह¤ भिूम के ÿित इकाई ±ेý से उÂपादन कì माýा कम ÿाĮ होती थी । हåरत 
øािÆत के कारण कृषक िनिĲता (Stagnation) कì िÖथित से बाहर जाकर गितशीलता के माý म¤ 
ÿवेश कर गये ह ै। 

22.2.4 हåरत øािÆत का कृिष ±ेý पर ÿभाव : हåरत øािÆत के फलÖवłप दशे के 
सभी ±ेýŌ के सभी जोत कृषको को लाभ ÿाĮ हòआ ह ै। यह लाभ उनको फामª पर ÿित इकाई भिूम 
के ±ेý से उÂपादकता एवं  आय म¤ विृĦ के कारण ÿाĮ होता ह ै। लेिकन यह लाभ िविभÆन कृषको 
को उनके Ĭारा ÿायोिगत ²ान के Öतर कì िविभÆनता के कारण समान माýा म¤ ÿाĮ नहé होकर, 
अपनाये गये तकनीकì ²ान Öतर कì िविभÆनता क¤  कारण िविभÆन माýा म¤ ÿाĮ होता ह ै। अिधक 
लाभ ÿाĮ होने वाले एवं  कम लाभ ÿाĮ होने वाले दोनŌ ही ÿकार के कृषक हåरत øािÆत के ÿित 
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जागłक ह ै। आय कì असमानता ने सामािजक िवषमताओ ंको भी जÆम िदया ह ै । अतः यहाँ पर 
हåरत øािÆत के उपरोĉ दोनŌ ÿकार के ÿभावŌ कì िववचेना कì जा रही ह ै।  

हåरत øािÆत का कृिष ±ेý पर आने वाले ÿभाव को िनÌन दो, ®ेिणयŌ म¤ िवभािजत करके 
अÅययन िकया जा सकता ह ै: - 
1. आिथªक ÿभाव (Economic Impact) 

अ. कृिष उÂपादŌ कì उÂपादकता म¤ विृĦ ।  
ब. ±ीर उÂपादन म¤ विृĦ  

2. सामािजक ÿभाव (Sociological Impact) 
अ कृषको कì Óयिĉगत आय असमानता म¤ विृĦ। 
ब. िविभÆन ±ेý के कृषको कì आय असमानता म¤ विृĦ। 
हåरत øािÆत का आिथªक ÿभाव : हåरत øािÆत के फलÖवłप कृिष उÂपादको को ÿित 

इकाई भिूम के ±ेý से ÿाĮ उÂपादकता एवं  अÐपकाल म¤ पकने वाली िकÖमŌ के आिवÕकार के 
कारण फसल गहनता म¤ विृĦ के कारण ÿित फामª ÿाĮ उÂपादन कì माýा म¤ विृĦ हòई ह ै िजसके 
फलÖवłप कृिष उÂपादŌ कì उÂपादन लागत म¤ कमी आई ह ैतथा कृषको को अपने फामª ±ेý स े
अिधक शĦु लाभ कì रािश ÿाĮ होन ेलग-गई ह ै। इस ÿकार कृषको के आिथªक Öतर म¤ सधुार हòआ 
ह ै। इÆह¤ कृिष ±ेý म¤ हåरत øािÆत का आिथªक ÿभाव कहा गया ह ै। 
(1) कृिष उÂपादŌ कì उÂपादकता म¤ वृिĦ 

हåरत øािÆत का ÿथम आिथªक ÿभाव, कृिष उÂपादŌ कì ÿित ह³ैटर भिूम के ±ेý से ÿाĮ 
उÂपादकता Öतर म¤ विृĦ होना ह ै । िनÌन सारणी म¤ भारत म¤ िविभÆन फसलŌ कì िविभÆन काल म¤ 
भिूम के ÿित ह³ैटर ±ेý स¤ ÿाĮ उÂपादकता ÿदिशªत का गई ह ै। 

सारणी-22.1 भारत म¤ िविभÆन फसलŌ कì उÂपादकता 
(िकलोúाम ÿित ह³ैटर) 

  फसल वषª 
1950-51 1965-66 1969-70 1975-76 1980-81 1984-85 1985-86 1994-95 

गेहó 663 827 1209 1410 1630 1870 2046 2550 
चावल 668 - 1073 1235 1336 1417 1368 1920 
ºवार - 522 591 660 713 633 780  
बाजरा - - 426 496 458 569 344  
म³का - - 968 1203 1139 146 1146 1490 
अनाज - 865 1041 1142 1265 1323   
दलहन - - 531 533 473 526 544 - 
मूँगफली - 720 935 736 898 719 1040  
कपास 88 122 138 132 196 197 246  

Source: Indian Agriculture in Brief, Directorate of Economics and Statistics, 
Ministry of Agriculture, Government of India, New Delhi – Various issues 
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सारणी से ÖपĶ ह ै िक हåरत øािÆत के बाद के वषō म¤ देश म¤ िविभÆन फसलŌ कì 
उÂपादकता के Öतर म¤ िवशेष दर से विृĦ हòई ह ै। यह विृĦ दर खाīानŌ म¤ अÆय फसलŌ कì अपे±ा 
अिधक हòई ह§। गैर खाīानŌ वाली फसलŌ कì अपे±ा उÂपादकता म¤ विĦ कì दर कम ह ै। खाīानŌ म¤ 
गेहó ँएव ंचावल कì उÂपादकता म¤ विृĦ कì गित अÆय खाīाÆनŌ जैसे जार, बाजरा, म³का एव ंजौ कì 
अपे±ा अिधक ह ै। इसी कारण अनेक वै²ािनको ने इसे हåरत øािÆत के Öथान पर गेहó ँøािÆत स ेभी 
सÌबोिधत िकया ह ै। 
(2) कृिष उÂपादन मे, वृिĦ 

हåरत øािÆत का दसूरा आिथªक ÿभाव ±ेý मे , कुल उÂपादन कì माýा म¤ विृĦ होना ह ै। 
हåरत øािÆत के ÿादुªभाव के उपराÆत दशे म¤ कृिष उÂपादन कì कुल माýा म¤ तीव गित से विĦ ह ैजो 
सारणी 22.2 से ÖपĶ ह ै- 

सारणी-22.2 देश म¤ खाīानŌ का उÂपादन 
(िमिलयन टन) 
वषª कुल खाīाÆन उÂपादन चावल उÂपादन गेहó उÂपादन 
1950-51 5092 - 6.46 
1960-61 82.02 - - 
1965-66 72.347 - 10.39 
1970-71 108.422 42.23 23.83 
1975-76 121.030 48.74 28.85 
1980-81 129.90 55.63 36.31 
1982-83 129.520 47.12 42.79 
1983-84 152.037 60.10 45.48 
1985-86 150.440 63.82 47.05 
1986-87 143.420 60.56 44.32 
1987-88 138.410 56.43 45.10 
1990-91 176.000 75.00 55.0 
1996-97 191.000 81.00 65.0 
1997-98 192.004 82.03 65.9 
1998-99(Estimate) 195.002 82.02 69.1 
वषª 1965-66 के उपराÆत कुल खाīानŌ के उÂपादन म¤ तीĄ  से विृĦ 'हòई ह,ै िजसका ÿमखु ®ेय 
हåरत øािÆत को जाता ह ै। खाīाÆनŌ का उÂपादन Öतर 1965-66 म¤ 72.347 िमिलयन टन था जो 
बढ़कर 1970-71 म¤ 108.422 टन, 1975-76 म¤ 121.03 िमिलयन टन, 1980-81 म¤ 129-590 
िमिलयन टन '' 1985-86 म¤ 130-440 िमिलयन टन हो गया । 1996-97 म¤ कुल खाīाý उÂपादन 
191 िमिलयन टन हो गया था जो 129 1998-99 म¤ 195.2 िमिलयन टन हो जाने का ह ै। देश म¤ 
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सखूा के कारण वषª 1986-87 एवं  1987-88 म¤ खाīाÆन उÂपादन म¤ आई ह ै। इस ÿकार िपछले 20 
वषŎ म¤ खाīानŌ के उÂपादन Öतर म¤ 100 ÿितशत से विृĦ हòई ह ै। इस शताÊदी के अÆत तक देश कì 
95 करोड़ जनसं´या के िलए खाīाÆन आवÔयकत 200 िमिलयन टन होने का अनमुान ह ैजŌ आशा 
ह ैिक हåरत øािÆत के ÿाĮ हो सकेगी । 

खाīाÆनŌ के अतगªत सवािंधक उÂपादन -विृĦ ग¤हó के उÂपादन म¤ हòई ह ै। गेहó का उÂपादन 
वषª 1965-66 म¤ 10.39 िमिलयन टन था, वह बढकर 1996-97 म¤ 65 िमिलयन टन पहòचँ गया 
अथाªत ्उÂपादन म¤ 6 गनुा स ेअिधक विृĦ हòई ह ैवषª 1998-99 म¤ ग¤हó ँका उÂपादन 69 िमिलयन टन 
होने कì संभावना ह ै। ऐसा संसार के इितहास म¤ अिĬतीय ह ै। उपरोĉ काल म¤ धान (चावल) एव ं
मोटे अनाजŌ के उÂपादन म¤ भी िवशेष दर से विृĦ हòई ह ै। दलहन एवं  ितलहन फसलŌ के उÂपादन म¤ 
िवशेष विृĦ नहé हòई ह ै। 

22.2.5 हåरत øािÆत का सामािजक ÿभाव: हåरत øािÆत के उपरोĉ आिथªक ÿभावŌ 
के फलÖवłप सामािजक ±ेý म¤ िनÌन सामािजक िवषमताएं  भी उÂपÆन हो गई ह ै िजनके कारण 
िविभÆन जोन Öतर के कृषको एवं  िविभÆन ±ेýŌ के कृषको म¤ वैमनÖयता कì भावना को बढ़ावा 
िमलता ह ै। हåरत øािÆत के सामािजक ±ेý म¤ आनेवाले कुÿभाव िनÌन दो ®ेणी म¤ िवभĉ िकये गये 
ह:ै 
(1) कृषको कì Óयिĉगत आय असमानता म¤ वृिĦ 

हåरत øािÆत के कारण वतªमान म¤ ÓयाĮ दीघª एवं  लघ ुजोत कृषको अथवा धनी एवं  िनधªन 
वगª कृषको के मÅय पाये जाने वाली आय असमानता म¤ विृĦ हòई ह ै। हåरत øािÆत के फलÖवłप 
धनी कृषक अिधक धनी हो गये ह ैऔर गरीब कृषक उसी आय Öतर पर रह जाने से दोनŌ वगō के 
कृषको के मÅय पाई जाने वाली आय के अÆतर म¤ विृĦ हòई ह ै। 

वै²ािनको का मानना ह ैिक नया तकनीकì ²ान Öतर अथवा हåरत øािÆत उÂपादन के पैमान े
के ÿित उदासीन (Neutral to Scale) होता ह ै। अथाªत ्सभी जोत Öतर के कृषक तकनीकì ²ान के 
उपयोग से समान उÂपादकता Öतर ÿाĮ कर सकते ह ै । तकनीकì ŀिĶकोण से वै²ािनको का यह 
ŀिĶकोण सही ह,ै लेिकन संÖथागत कारणŌ से बड़े कृषक हåरत øािÆत से वाÖतिवक पåरिÖथित म¤ 
अिधक लाभ ÿाĮ कर पाने म¤ स±म होते ह ै। मÅयम एव ंलघ ुजोत कृषको को दीघª जीत कृषको के 
समान माýा म¤ लाभ ÿाĮ नहé होता ह ै। इस ÿकार के अÆतर का ÿमखु कारण नये तकनीकì ²ान के 
उपयोग म¤ काफì माýा म¤ पूँजी का िनवेश होना ह ै । नये तकनीकì ²ान म¤ उÆमत बीज, आवÔयक 
माýा म ेउवªरक एवं  किटनिÔĘ दवाईया,ँ िसंचाई के िलए िवīतु का उपयोग, उÆमत कृिष यÆýŌ कì 
आवÔयकता, आिद के फलÖवłप फसलŌ के कृिषत करने पर ÿित ह³ैटर Óयय रािश अिधक आती 
ह ै। उÂपादन के िविभÆन िनिवĶ सिÌमिलत łप म¤ (पैकेज) उपयोग करन ेस ेही आवÔयक उÂपादन 
Öतर या आय ÿाĮ कराने म¤ सदनम होतै ह ै। पूँजी का इतनी अिधक माýा म¤ िनवेश करना , लघ ुएव ं
मÅयम जोत अथवा िनधªन कृषको के िलए संभव नहé होता ह ै ³यŌिक उनके पास सचंय कì गई 
धनरािश का अभाव होता ह ै । साथ ही इन कृषको को संÖथागत साधनŌ से ÿितभतू के अभाव म¤ 
आवÔयक रािश म¤ उन सिुवधा भी उपलÊध नई हो पाती ह ै। अतः आवÔयक रािश म¤ धन के अभाव 
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म¤ हåरत øािÆत का पणूª लाभ सीमाÆत, लघ ुएवं  मÅयम जोत कृषको अथवा िनधªन कृषको को नहé 
िमल पाता ह,ै जबिक दीघª जोत कृषक या धनी कृषक संÖथागत - साधनŌ स ेआवÔयक रािश म¤ ऋण 
ÿाĮ करने म¤ स±म होते ह ैऔर उनके पास पवूª बचत कì रािश भी होती ह ैिजÆह¤ वे कृिष म¤ िनवेश 
करके अिधक लाभ कमा पाते ह ै। इस ÿकार हåरत øािÆत के कारण वाÖतिवक पåरिÖथित म¤ िविभÆन 
Öतर के कृषको को ÿाĮ होन ेवाले लाभ कì कुल रािश म¤ अÆतर होता ह ै। िजसके कारण धनी कृषक 
कì अपे±ा अिधक धनी एव ंिनधªन कृषक -पहले कì अपे±ा िनधªन होने स,े दोनŌ Öतर के कृषको के 
मÅय पाये जाने वाली आय के अÆतर म¤ िनरÆतर विृĦ हòई ह§ । कृषक समाज धनी एवं  िनधªन वगª म¤ 
िवभĉ होते जा रहा ह ै। इस आय असमानता कì बढ़ती हòई खाई ने उनम¤ आपस म¤ वैमनÖयता कì 
भावना जागतृ कर दी ह ै। 

नये तकनीकì ²ान Öतर के उपयोग म¤ जोिखम कì अिधकता के कारण, लघ ुएवं  िनधªन वगª 
के कृषक जोिखम वहन अपना ±मता कम होने के कारण, इस ²न को ऐसे अपनाते ह ै। जबिक दीघª 
जोत कृषक या धनी कृषक कृिष ÿसार अिधकारीयŌ से ÿाĮ के आधार पर शीŅ अपना पाने म¤ स±म 
होते ह ै। इस ÿकार नये ²ान को सवªÿथम अपनाने वाले कृषक (Early adopters), देर से अपनान े
वाले (laggards) कì अपे±ा अिधक लाभ ÿाĮ ही नहé करते ह,ै बिÐक लाभ कì रािश भी बहòत 
पहले ÿाĮ करते ह ै। अÆय कृषक जब इस ²ान Öतर को अपना बनाते ह ैतो ÿित बढ़न ेके कारण ÿित 
इकाई लाभ कम होता जाता ह ै। अतः लघ ुएवं  िनधªन वगª कृषको को कम ÿाĮ होने के साथ-साथ, 
उÆह ेलाभ देर से भी ÿाĮ होता ह ै िजससे दोनŌ वगŎ के कृषको ' कट कì खाई अÂयािधक िवÖततृ 
होती जा रही ह§ । 
(2) िविभÆन ±ेýŌ के ±को कì आय असमानता मे वृिĦ (Regional Disparities of the 

Farmers) 
नये तकनीकì ²ान अथाªत ् हåरत øािÆत का दसूरा सामािजक कुÿभाव देश के िविभÆन 

राºयŌ के कृषको अथवा एक ही राºय के िविभÆन ±ेýŌ के कृषको कì आय असमानता म¤ विृĦ 
करना ह ै। हåरत øािÆत का अपनाना उन ही ±ेýŌ म¤ संभव हो सका ह,ै जहा ँपर पयाªĮ एवं  समिुचत 
िसचंाई सिुवधाय¤ उपलÊध ह ै। पयाªĮ िसचंाई सिुवधा नहé होन ेवाले ' ±ेýŌ अथाªत ्सखू े±ेýŌ म¤ उÆमत 
एवं  संकर बीज एव ंउवªरको का उपयोग संभव नहé होता ह ै। िसचंाई कì सिुवधा देश के सभी राºयŌ 
एवं  राºय के िविभÆन ±ेýŌ म¤ समान नहé ह ै। वतªमान म¤ देश के 30 ÿितशत ±ेý म¤ ही िसचंाई कì 
पयाªĮ सिुवधा उपलÊध ह ैएवं  शेष 70 ÿितशत ±ेý कृिष उÂपादन के िलए वगª पर ही िनभªर ह ै । 
उदाहरण के िलए पंजाब एवं  हåरयाणा राºय म¤ िसचाई कì सिुवधा अÆय राºयŌ कì अपे±ा अिधक ह ै
। इसी ÿकार राजÖथान राºय के ®ीगंगानगर एवं  कोटा िजलŌ म¤ िसंचाई कì पयाªĮ सिुवधा नहरŌ के 
िवÖतार के कारण िवīमान ह,ै जबिक पिĲमी राजÖथान के िजलो म¤ िसचंाई सिुवधाओ ंका अभाव 
ह ै। इस कारण उन राºयŌ एव ं±ेýŌ के कृषको को जहा ँपर पयाªĮ िसचंाई सिुवधा िवīमान है , आय 
अिधक ÿाĮ होती ह ै। तथा सखूाúÖत एवं  कम िसचंाई वाले ±ेýŌ म¤ हåरत øािÆत का ÿभाव कम 
अथवा नगÆय ह ै । इस ÿकर िविभÆन ±ेýŌ म¤ उपलÊध िसचाई सिुवधा के कारण ±ैिýक आय 
असमानता म¤ भी विुĦ हòई ह ै । जो ±ेý ' पहले समĬृशील, वे हåरत øािÆत के ÿादुªभाव के कारण 
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अिधक समदृश्ाही हो गये ह ैऔर िपछड़े राºया±ेý अिधक िपछड़ गये ह§ । इस ÿकार हåरत øािÆत 
के आिथªक ÿभाव के साथ-साथ देश म¤ सामािजक कुÿभाव भी आये ह ै। 

देश म¤ खाīानŌ कì कमी एवं  बढ़ती हòई जनसं´या के िलए खाīानŌ, कì आपिूतª म¤ विृĦ 
करने के िलए हåरत øािÆत का आना देश के िलए वरदान सािबत हòआ ह ै। इसी हåरत øािÆत से हम 
पणूª आशािÆवत ह ैिक आने वाले समय म¤ उÂपादन म¤ और अिधक विृĦ करके बढ़ती जनसं´या कì 
खाīाÆन आवÔयकता कì पिूतª करके देश खाīाÆन उÂपादन म¤ आÂम-िनभªर रह सकेगा । 

22.2.6 हåरत øािÆत का किव ®म पर ÿभाव : भारतीय कृिष म¤ उÆनत बीज, तकनीकì 
²ान एव ंयंýीकण का उपयोग िपछले दो दशकŌ से िनरÆतर बढ़ता जा रहा ह ै। पåरणाम Öवłप ÿित 
इकाई भिूम के ±ेý कì उÂपादकता एवं  आय म¤ विृĦ हòए ह ै। लेिकन इन सबके उपयोग स ेकृिष ®म 
कì माँग पर पड़न ेवाले ÿभावŌ के संबंध म¤ अनके ĂािÆतयॉ ÓयाĮ ह ै। कुछ ÓयिĉयŌ का मत ह ैिक 
कृिष म¤ यÆýीकरण को अपनाने से ®िमको म¤ बेरोजगारी बढ़ती ह ै जो िक भारत जैसे अिधक 
®मशिĉ वाले दशे के िलए उिचत नहé ह ै। ÓयिĉयŌ का मत ह ैिक कृिष म¤ यÆýीकरण के अपनाने स¤ 
भिूम कì उÂपादकता म¤ विृĦ, ह ैिजससे ®म कìब मांग म¤ विृĦ होती ह ैएवं  उपलÊध रोजगार म¤ विृĦ 
होती ह ै । कृिष म¤ माý यÆýीकरण अपनाने से उÂपादन म¤ विृĦ नहé होती ह ै बिÐक उÆमत बीज, 
उवªरक, िसंचाई के जल, कृिष म¤ उÆनत यÆýŌ एवं  नए तकनीकì ²ान के सिÌमिलत उपयोग स े
उÂपादन विृĦ होती ह ै। अतः.इस भाग म¤ हåरत øािÆत के िभÆन अवयवŌ के सामािजक उपयोग के 
कारण कृिष ®म पर आने वाले ÿभाव का वणªन िकया गया ह ै। 

हåरत øािÆत का कृिष ®म पर दो ÿकार का ÿभाव आता ह ै- 
(1) ÿÂय± ÿभाव- उÆमत बीजŌ के उपयोग नए तकनीकì ²ान तथा कृिष म¤ यÆýीकरण के 

अपनाने का कृिष ®म कì आवÔयकता पर आने वाला ÿभाव धनाÂमक होता ह,ै ³यŌिक कम अविध 
म¤ पकने वाली िकÖमŌ को अपनाने से कृषक भिूम के एक इकाई '±ेý से वषª म¤ 3 से 4 फसले 
सगुमता स े लेकर बहòफसलीय कायªøम अपना पाते ह ै । इसम¤ फामª फसल गहनता (cropping 
intensity') एवं  कृिष उÂपादन म¤ विृĦ होती ह ै। अिधक उÂपादन कì माýा कì कटाई, गहाई, ढुलाई 
के िलए अिधक ®म कì आवÔयकता होती ह ै। इस ÿकार के आने वाले ÿभावŌ को ÿÂय± ÿभावŌ 
कì ®ेणी म¤ वगêकृत िकया जाता ह ै³यŌिक इस ÿकार के ÿभावŌ को सगुमता से आकलन िकया जा 
सकता ह ै। 

राÕůीय कृिष आयोग के वतृांत से ÖपĶ ह ै िक ±ेý म¤ अिधक पदैावार देने वाले उÆनत 
िकÖमŌ को लेने स ेदेशी िकÖमŌ कì अपे±ा 30 मानव िदवस ÿित एकड ÿित वषª ®म कì अिधक 
आवÔयकता होती ह ै। इसी ÿकार बहòफसलीय कायªøम के एक एकड़ भिूम ±ेý पर अपनान ेसे 26 
मानव िदवस ®म कì अिधक आवÔयकता होता ह ै। िविभÆन शोधकताªओ ंĬारा िकए गए अÅययनŌ 
से भी ऐसे ÿमाण ÿाĮ हòए ह ै। ®म कì आवÔयकता म¤ सभी जोत कृषको के यहां  विृĦ होती ह ै। 

(11) अÿÂय± ÿभाव-उÆनत बीजŌ एवं  कृिष म¤ यÆýीकरण के अपनाने से कृिष ®म कì 
माँग पर आन ेवाले दसूरे ÿकार के ÿभाव को अÿÂय± ®णेी के होते ह ै। फामª पर उÆमत बीजŌ को 
अिधक माýा म¤ उपयोग करने से िसचंाई, उवªरक, कìटनाशी दवाईयŌ का अिधक माýा म¤ उपयोग 
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करना होता ह ै। कृिष म¤ यÆýीकरण के अपनाने स ेकृिष यÆýŌ के िनिमªत करन,े िवøय करने एव ंउÆह¤ 
कायªगत रखने के िलए ®िमको कì अिधक आवÔयकता होती ह ै। अत: उÂपादन साधनŌ कì बढ़ती 
हòई आवÔयकता कì कì पिूतª के िलए इनके उÂपादन िवपणन आिद कायŎ के िलए अिधक ®िमको 
कì आवÔयकता होती ह ैिजससे ®म कì कुल आवÔयकता म¤ विृĦ होती ह ै। इस ÿकार अितåरĉ 
®म कì माýा म¤ जो विृĦ होती ह ैवह अÿÂय± ÿभाव कì ®ेणी म¤ आती ह ै³यŌिक इस ÿकार के 
ÿभावŌ के आकलन का कायª किठन होता ह ै। 

अतः हåरत øािÆत के फलÖवłप कृिष ®म कì माँग म¤ विृĦ होती ह ै। मांग म¤ पåरवतªन के 
साथ-साथ ®म कì िविभÆन समय म¤ होने वाली माँग कì माýा म¤ भी पåरवतªन होता ह ै। ®म कì कम 
माँग वाले मौसम एवं  अिधक मॉग वाले मौसम के łप म¤ भी पåरवतªन होता ह ैतथा िविभÆन महीनŌ 
म¤ ®िमको कì मांग कì असमानता भी कम हो जाती ह ै। 
बोध ÿĳ 
1. हåरत øािÆत से ³या अिभÿाय ह?ै 
2. हåरत øािÆत के ÿमखु अवयव कौन-कौन से ह?ै 
3. हåरत øािÆत को ''गेहó-ँøािÆत'' के नाम से ³यŌ सÌबोधन िकया जाता ह?ै 
4. हåरत øािÆत के आिथªक एवं  सामािजक ÿभावŌ कì िववचेना कìिजए । 

22.3 सारांश 

हåरत øािÆत से ताÂपयª कृिष उÂपादन म¤ अÐपकाल म¤ िवशषे गित से विृĦ का होना तथा 
यह विृĦ: दर लÌबे समय तक बने रखने स ेह ै। देश म¤ हåरत øािÆत का ÿादुªभाव वषª । 1966-67 के 
उपराÆत काल म¤ हòआ ह ैऔर इसके जÆमदाता का ®ेय ÿो.नारमन घोरलोग को ह ै।  

हåरत øािÆत के ÿमखु अवयव-अिधक उपज दनेे वाले सकंर एव ं बौनी िकमी के उÆमत 
बीज, बहòफसलीय कायªøम, उवªरको का सÆतिुलत माýा म¤ उपयोग, िसचंाई सिुवधाओ ंका िवकास 
फसल सं र±ण उपायŌ का अपनाना, आधारभतू सिुवधाओ ं का िवकास, कृषको को ÿेरणादायक 
कìमत¤ ÿदान करना, कृिष िश±ा, ÿिश±ण सिुवधा एवं  अनसुÆधान का िवकास एवं  कृिष ±ेý म¤ 
िवलतु ÿसार का होना ह ै। 

हåरत øािंत के कारण िनÌन दो ÿकार के आिथªक ÿभाव कृिष ±ेý म¤ िवīतु ÿसार होना ह ै: 
(i). कृिष उÂपादŌ कì उÂपादकता म¤ विृĦ होना।  
(ii). कृिष उÂपादन कì माýा म¤ विृĦ होना। 
इन दोनŌ ही ÿभावŌ के कारण कृषको कì आय म¤ विृĦ हòई ह ै। हåरत øां ित क¤  कारण आए 

सामािजक ÿभाव भी िनÌन दो ÿकार के होते ह ै: 
(i). कृषको कì Óयिĉगत आय असमानता म¤ विृĦ होना।। 
(ii). िविभÆन ±ेýŌ क¤  कृषको कì आय असमानता म¤ विृĦ होना। 
हåरत øािÆत के कारण कृिष ®म कì कुल माँग म¤ भी विृĦ हòई ह ैतथा कृिष, ®म के मागँ के 

समय म¤ भी पåरवतªन आया ह§। 
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22.4 शÊदावली 

Green Revolution – Can be defined as a change from traditional farming 
to a production syndrome encompassing the use high yielding grain seed 
genotype, chemical fertilizers, non traditional farm management techniques and 
modern irrigation equipments and machinery 

22.5 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  एवं  पाÂय सामúी 

(i). अúवाल, एन.एल., भारतीय कृिष का अथªतंý, राजÖथान िहÆदी यÆý अकादमी, Èलाट 
न.ं1, मालाना संÖथािनक ±ेý जयपरु 

(ii). Indian Journal of Agriculture Economics various issues 
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इकाई 23 
भारतीय कृिष िवकास कì उपलिÊधयां  तथा किमयाँ  

(Major Achievements of Agricultural 
Growth and the Deficiencies) 

इकाई कì łपरेखा 

23.0 उĥÔेय 
23.1 िनयोजन और कृिष िवकास 
23.2 कृिष िवकास कì उपलिÊधया ँ

23.2.1 कृिष उÂपादन म¤ विृĦ 
23.2.2 कृिष का आधिुनकìकरण  
23.2.3 खाīाÆन आÂमिनभªरता 

23.3 कृिष ±ेý म¤ असÆतलुन व किमयाँ 
23.3.1 कृिष उÂपादन कì अिÖथरता  
23.3.2 फसलवार असÆतलुन 
23.3.3 ±ेýीय असंतलुन 
23.3.4 कृिष िवकास और सामािजक Æयाय  

23.4 सारांश 
23.5 शÊदावली  
23.6 कुछ उपयोगी पÖुतक¤   
23.7 िनबÆधाÂमक ÿĳ  

23.0 उĥेÔय 

कृिष भारतीय अथªÓयवÖथा का आधार ह ै। कुल ®िमक का लगभग दो—ितहाई भाग कृिष 
±ेý से जीिवकोपाजªन कर रहा ह ैऔर राÕůीय आय का लगभग एक—ितहाई भाग कृिष ±ेý से ही 
ÿाĮ होता ह ै। कृिष ±ेý कì उÆनित पर देश के करोड़Ō लोगŌ का आिथªक भिवÕय िनभªर करता ह ै। 
देश के आिथªक िवकास म¤ भी कृिष कì एक महÂवपणूª भिूमका ह ै। यह कहना अितिशयोिĉ न होगी 
कì भारत वषª के लोगŌ कì खशुहाली और भारतीय अथª ÓयवÖथा कì ÿगित भारतीय कृिष के 
िवकास के िबना सÌभव नहé ह ै। 

कृिष के िवकास को भारतीय पचंवषêय योजनाओ ंम¤ एक केÆþÖथ Öथान िदया गया ह ै । 
योजना काल म¤ कृिष को एक गितशीलता ÿाĮ हòयी ह ैऔर कृिष ±ेý म¤ महÂवपणूª पåरवतªन आये ह ै
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।कृिष उÂपादन तेजी के साथ बढ़ा ह ैऔर कृिष म¤ आधिुनक तकनीक का काफì Óयापक łप स े
ÿयोग होन ेलगा ह¤ । िफर भी कृिष ±ेý म¤ असÆतलुन, असमानता और आसीरता कì समÖयाय¤ बनी 
हòयी ह ै। 

इस इकाई म¤ हम योजनो°र काल म¤ भारतीय कृिष कì उपलिÊधयŌ और उसकì किमयŌ कì 
Óया´या कर¤गे । कृिष िवकास को आकंने के कई आधार हो सकते ह ै। कृ िष उÂपदन म¤ विृĦ कì दर 
एक ऐसा ही ÿमखु आधार ह ै। लेिकन कृिष ±ेý कì उपलिÊधयŌ को आकने का सही और Óयापक 
आधार यह होगा िक तमु यह देख¤ िक कहाँ तक कृिष ±ेý के िवकास ने हमारी पंचवषêय योजनाओ ं
के ÿमखु लàयŌ जैसे तोव विृĦ दर, आÂम िनभªरता, अिधक रोजगार, ±ेýीय व वगêय असमानताओ ं
म¤ कमी, आिद को ÿाĮ करन े म¤ सहायत कì ह ै । हमारा यह अÅययन इसी कसौटी को Åयान म¤ 
रखकर िकया जायेगा। 

इस इकाई म¤ हम योजना काल म¤ हòये कृिष ±ेý के िवकास पर एक िवहगम ŀिĶ डालेगे और 
उसकì किमयŌ कì ओर सं केत करेगे । सबसे पहले हम योजनाओ ंम¤ कृिष िवकास कì ÿाथिमकता 
और नीित कì चचाª करेग¤ । उसके बाद हम आपको कृिष उÂपादन कì विृĦ दर तथा कृिष ±ेý कì 
अÆय उपलिÊधयŌ के बारे म¤ बतायेगे । इकाई के अिÆतम खÁड म¤ कृिष ±ेý के महÂवपणूª असंतलुनŌ 
कì ओर Åयान आकिषªत िकया जायेगा तथा कृिष िवकास और सामािजक Æयाय के सÌबÆध को 
देखा जायेगा। 

इस इकाई के अÅययन से आपको भारतीय कृिष कì मु́ य उपलिÊधया ²ान हो सकेगा तथा 
भावी कृिष िवकास नीित के सÌबÆध के कुछ सोचने का मौका िमलेगा ।  

23.1 िनयोजन और कृिष िवकास 

ÖवतÆýत ÿािĮ के समय भारतीय कृिष एक िपछड़ी हòयी व अवरोध कì िÖथित म¤ थी । कृिष 
कì परुातन तकनीक सिदयŌ से चली आ रही थी और औसत पदैावार बहòत कम थी । करोड़Ō कृषक 
दåरþता का जीवन Óयतीत कर रह ेथे । पचंवषêय योजनाओ ंम¤ देश के आिăªक िवकास म¤ कृिष कì 
ÿमखु भिूमका  को Öवीकार िकया गया तथा कृिष िवकास के Óयापक कदम उठाये गये । ÿथम 
पंचवषêय योजना म¤ कृिष के पनुसªगठन को परूा महÂव िदया गया तथा कुल योजना पåरÓयय का 
लगभग 37 ÿितशत कृिष व िसंचाई के िलये आबं िटत िकया गया । लेिकन यह आवटन दसूरी 
पंचवषêय योजना म¤ केवल 21 ÿितशत रह गया, जब औīोिगक िवकास को ÿाथिमकता दी गयी । 
इस दौरान भारत कì आयितत खाīान पर िनभªरता बढ़ती गयी और पनु : तीसरी योजना म¤ कृिष 
और उīोगŌ के सÆतिुलत िवकास कì बात कì गयी । तब से कृिष उÂपादन का िवकास और úामीण 
िनधªनता का उÆमलून योजनाओ ंके  मु́ य लàयŌ म¤ रह ेहै, यīिप कृिष ±ेý को उतने संसाधन ÿाĮ 
नहé हो सके िजतना िक वांछनीय था । 

योजना काल के ÿारÌभ म¤ कृिष सधुार के िलये दो ÿकार के कायªøमŌ पर बल िदया गया । 
एक तो संÖथाÂमक ढाचँे म¤ पåरवतªन िजसके अÆतगªत भिूम सधुार सहकाåरता और सामदुाियक 
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िवकास कायªøम अपनाये गये तथा दसूरा उÂपादन विृĦ के कायªøम िजसम¤ तकनीकì सधुार 
कृिषगत ±ेý का िवÖतार और िसचंाई कì योजनाओ ंपर बल िदया गया।  

योजना काल के ÿथम दशक म¤ खाīान उÂपादन म¤ लगभग 60 ÿितशत बढ़ोतरी हòयी, 
िजसका ÿमखु कारण कृिष के ±ेý म¤ विृĦ था । अतः यह अनभुव िकया गया िक कृिष उÂपादन 
बढ़ाने के कायªøमŌ पर अिधक जोर िदया जाय । अत: तीसरी पंचवषêय योजन म¤ चयिनत िजलŌ म¤ 
सघन कृिष िजला कायªøम (Integrated District Development Programme) ÿारÌभ िकया 
गया । इस कायªøम के अÆतगªत चयिनत िजलŌ म¤ कृिष िवकास के िलये आवÔयक सिुवधाओ ंको 
एक साथ उपलÊध कराने का ÿयÂन िकया गया। 

छठव¤ दशक के ÿारिÌभक वषŎ म¤ खाīान उÂपादन म¤ कोई िवशेष विृĦ नहé हòयी । 
1965—66 के भयंकर दिुभª± से िÖथित और भी गÌभीर हो गयी । अतः सरकार को 'कृिष िवकास 
कì एक नवीन नीित सोचने के िलये बाÅय होना पड़ा। इस नीित के अÆतगªत िसिंचत ±ेýŌ म¤ 
उÆनतशील बीजŌ तथा रसायिनक खाī और अÆय साधन उपलÊध कराने पर बल िदया गया तथा 
कृषको को उनके उÂपादन के िलये उिचत मÐूय िदलाने कì नीित अपनायी गयी । यही नवीन कृिष 
िवकास नीित आगामी वषō म¤ भारतीय कृिष के आधिुनकìकरण का आधार बनी । इस आधिुनक 
तकनीक के अपनाने से जो कृिष उÂपादन म¤ विृĦ हòयी इसी को हåरत øां ित के नाम स ेजाना जाता ह ै
िजसकì सफलता के िलये भारत को िवĵभर म¤ सराहा गया । 

23.2 कृिष िवकास कì उपलिÊधयाँ 

23.2.1 कृिष उÂपादन म¤ वृिĦ : िनयोजन काल म¤ कृिष उÂपादन म¤ उÂसाहवधªक विृĦ 
हòई ह ै। कृिष उÂपादन का सचूनाकं जो 1968—71 के औसत पर 100 था 1950 म¤ 58.5 से बढ़कर 
1988—86 म¤ 158.4 हो गया। खाīाÆन उÂपादन भी इस दौरान तीन गनुे के लगभग बढ़ा । 
1988—89 म¤ लगभग 18.5 करोड़ टन खाīान उÂपादन कì आशा ह,ै जबिक 1950—51 म¤ वह 
केवल 5.08 करोड़ टन था । 1949—50 से 1985—86 म¤ कृिष उÂपादन कì विृĦ दर 2.64 
ÿितशत ÿितवषª रही ह ै। खाīाÆन तथा गैर खाīाÆन फसलŌ का उÂपादन भी लगभग इसी दर स ेबढ़ा 
ह ै। यīिप कृिष उÂपादन कì विृĦ दर योजना के लàयŌ कì तलुना म¤ कम रही ह ैिफर भी अपने आय 
म¤ वह सÆतोषजनक ह ै और जनसं´या विृĦ दर से कुछ अिधक रही ह ै । कृिष िवकास कì यह 
महÂवपणूª उपलिÊध और भी अिधक ÖपĶ ÿतीत होती ह ैजब हम यह देखते ह ैिक िāिटश शासन के 
दौरान (1891 से 1946 के बीच) कृिष उÂपादन कì विृĦ दर केवल 0.4 ÿितशत ÿितवषª थी, 
खाīान उÂपादन कì 0.1 ÿितशत ÿितवषª और गैर खाīाÆन फसलŌ कì 1.3 ÿितशत ÿितवषª । 
अÆय देशŌ कì तलुना म¤ भी भारत म¤ कृिष िवकास कì विृĦ दर कम नहé पायी गयी ह ै। 

कृिष कì विृĦ दर का अÅययन ÿाय : दो कालŌ के आधार पर िकया जाता ह ैहåरत øािंत 
के पवूª का काल और हåरत øािंत के बाद का काल । जैसा आप ऊपर देख चकेु ह ैहåरत øां ित का 
ÿारÌभ छठे दशक के मÅय से हòआ था । तािलका 23.1 म¤ ÿमखु फसलŌ के ±ेý, उÂपादन तथा 
औसत पदैावार कì विृĦ दर¤ दीघª काल (1949—50 स े1983—84) तथा हåरत øािंत के काल 
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(1967—68 से 1985—86) म¤ दशाªयी गयी ह ै। इस तािलका पर आपको गहन łप से ŀिĶ—पात 
करना चािहये । 

इस तािलका से जो कुछ ÿमखु िबÆद ुउभरते ह ैवह इस ÿकार ह ै। ÿथम , हåरत øािंत काल 
म¤ व उसके पवूª के काल म¤ कृिष कì उÂपादन कì विृĦ दर लगभग समान रही ह ै । िĬतीय, हåरत 
øां ित के पवूªकाल म¤ उÂपादन विृĦ म¤ कृिष ±ेý के बढ़ने का अिधक योगदान था, जो अब कम हो 
गया ह¤ । ततृीय, हåरत øािंत काल म¤ औसत पदैावार अिधक तीĄता से बढ़ी है, जो कृिष तकनीक के 
पåरवतªन का īोतक ह ै। चतथुª, िविभÆन फसलŌ कì विृĦ दर म¤ काफì अÆतर रह ेह ै। 

23.2.2 कृिष का आधुिनकìकरण: िपछले दशकŌ म¤ कृिष कì तकनीक और ढाचँे म¤ 
महÂवपणूª पåरवतªन आये ह ै। कृिष ±ेý म¤ आधिुनकìकरण (Modernization) और Óयापारी करण 
(Commercialization) कì ÿविृ°या ँतेज हòयी ह,ै िसचंाई कì सेवाओ ंका काफì िवÖतार हòआ ह ै
और फसल गहनता (Cropping Intensity) बढ़ी ह ै। जैसा िक तािलका 23.2 म¤ दशाªया गया ह ै
कृिष म¤ आधिुनक साधनŌ जैस ेनये िकÖम के — 

तािलका 23.1 All—India Compound Growth Rates of Area, 
Production and Yield of Principal Crops – 

(In per cent per annum) 
Crop 1949-50 to 1985-86 1949-50 to 1964-65 1967-68 to 1985-86 
 Area Productio

n 
Yield Area Producti

on 
Yield Area Productio

n 
Yiel
d 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Rice 0.90 2.52 1.60 1.33 3.49 2.13 0.65 2.54 1.92 
Wheat 2.73 6.00 3.18 2.68 3.99 1.27 2.41 5.64 3.15 
Jowar -0.20 1.30 1.50 0.99 2.50 1.50 -0.69 1.65 2.36 
Bajra 0.23 1.87 1.65 1.08 2.34 1.24 -0.85 0.19 0.85 
Maize 1.72 2.57 0.84 2.66 3.87 1.18 -0.07 0.98 1.06 
Ragi 0.19 1.73 1.54 0.84 3.08 2.22 0.26 2.14 1.90 
Small 
Millets 

-0.95 -1.09 -0.14 -0.3
0 

-0.20 0.09 -2.18 -1.84 0.35 

Barley -2.29 -0.96 1.36 -0.6
4 

-0.28 0.36 -4.72 -3.03 1.75 

Coarse 
Cercals 

-0.04 1.36 1.27 0.90 2.23 1.29 -0.94 0.66 1.55 

Total 
Cercals 

0.79 2.98 1.85 1.30 3.24 1.68 0.31 2.97 2.21 

Gram -0.56 0.03 0.51 1.64 2.66 0.54 -0.38 -0.21 0.15 
Tur (Atha) 0.70 0.51 -0.19 0.57 -1.34 -1.90 1.23 1.93 0.69 
Other 
Pulses 

0.77 0.54 -0.23 2.07 1.28 -0.77 0.76 0.96 0.20 

Total 
Pulses 

0.32 0.32 0.17 1.90 1.39 -0.22 0.44 0.65 0.29 
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Total 
Foodgrains 

0.69 2.64 1.73 1.41 2.93 1.43 0.34 2.74 2.30 

Sugarcane 1.90 3.00 1.15 3.27 4.26 1.12 1.58 2.70 1.11 
Groundnut 1.29 1.84 0.54 4.01 4.33 0.31 0.01 0.98 0.96 
Sesamum Neg 0.45 0.51 0.14 -0.32 -0.36 -0.46 0.97 1.45 
Rapeseed 
& Mustard 

1.72 3.27 1.53 2.97 3.36 0.37 1.25 3.17 1.89 

Seven 
Oilseeds 

1.04 2.05 0.81 2.64 3.24 0.13 0.30 1.74 1.43 

Coconut - - - - - - 0.90 0.53 -0.37 
Total 
Oilseeds 

0.96 2.00 0.71 2.69 3.11 0.20 0.23 1.65 1.28 

Cotton 
(Lint) 

0.42 2.43 2.01 2.47 4.56 2.04 0.02 2.35 2.34 

Jute & 
Mesta 

1.01 1.63 0.66 3.86 4.20 0.73 1.09 2.68 1.32 

Total 
Fibres 

0.43 2.19 1.66 2.57 4.45 1.68 0.12 2.37 2.09 

Potato 3.95 5.98 1.94 4.37 4.27 -0.11 3.82 6.99 3.05 
Tobacco 0.70 2.16 1.47 1.66 2.79 0.96 0.05 2.15 2.11 
Total          
Non-foodgr
ains 

1.12 2.62 1.11 2.52 3.54 0.93 0.62 2.55 1.48 

All Crops 0.78 2.64 1.54 1.61 3.13 1.30 0.41 2.68 2.03 

 
Neg— Negligible. 
 
Notes: 1. Seven Oilseeds include Groundnut, Sesamum. Rapeseed & Mustard, 

Linseed, Castor seed. Nigerseed and Sunflower. 
2. Total Oilseeds include Seven Oilseeds, Coconut & Cottonseed. 

Source: Directorate of Economics and Statistics, Area and Production of 
Principal Crops in India, 1985—86, Ministry of Agriculture, New 
Delhi. 

 
 
 
 
 

तािलका 23.2 कृिष िवकास के कुछ चयिनत आकंड़े 



356 
 

वषª ÿित ह³ैटर 
खाīान 
उÂपादन 
(िकलो úा0) 

फसल 
गहनता 

शĦु िसं िचत 
±ेýफल 
(लाख ह)ै 

रासायिनक 
खाद कì 
खपत (लाख 
टन) 

उÆनतशील 
बीजŌ के 
अÆतगªत 
±ेýफल 
(लाख ह0ै म¤) 

1950—51 522 111.0 208.5 0.7 — 
1955—56 605 114.0 227.6 1.6 — 
1960—61 710 114.7 246.6 5.6 — 
1965—66 629 114.0 263.4 7.8 — 
1970—71 872 117.7 311.0 21.6 152.8 
1975—76 944 121.0 345.9 29.0 318.9 
1980—81 1023 123.5 388.0 55.2 450.0 
1985—86 1175 126.4* 419.6* 84.7 554.2 
1996—97 191 — 800 70 750 
1997—98 192.43 — — — — 
1998—99 195.25 — — — — 

ąोत : (1) कृिष मÆýालय, भारत म े मु́ य फसलŌ का ±ेýफल व उÂपादन नई िदÐली 
(वािषªक) 

(2) िव° मÆýालय आिथªक सव¥±ण, नई िदÐली (वािषªक) 
बीज, रासायिनक खाद, कìटनाशक दवाईयŌ का ÿयोग बहòत तेजी से चढ़ा ह,ै िवशेषकर 

हåरत øािंत ÿारÌभ होने के पĲात।् कृिष ±ेý म¤ मशीनŌ और िबजली का ÿयोग भी काफì बढ़ा ह ै। 
कृिष के आधिुनकìकरण म¤ सरकार Ĭारा िकये गये िविभÆन ÿयासŌ कì एक ÿमुख भिूमका रही ह ै
िजनम¤ िवशेष उÐलेखनीय ह ै िसचंाई सिुवधाओ ं का िवकास कृिष अनसुं Æधान तथा ÿिश±ण 
सिुवधाओ ंकì ÓयवÖथा तथा ऋण व साधनŌ म ेिवतरण ÓयवÖथा का ÿबÆध यहाँ पर यह बात भी 
कह देना उिचत होगा िक कृिष तकनीक का आधिुनकìकरण अभी कुछ ही ±ेýŌ तक सीिमत रहा ह ै। 

23.2.3 खाīाÆन आÂमिनभªरता : हåरत øां ित कì सफलता ने भारतीय अथªÓयवÖथा को 
मजबतू बनान ेम¤ महÂवपणूª योगदान िदया ह ै। उसकì सबसे बड़ी उपलिÊध ह ैदेश कì खाīाÆन के 
मामले म¤ आÂमिनभªरता (Self Sufficiency in Food grains) । पाचंवे व छठे दशक म¤ हमको 
बड़ी माýा म¤ खाīाÆन बाहर से मगंाना पड़ता था और उसके िलये िवदेशŌ स ेआिथªक सहायता भी 
लेनी पड़ती थी । लेिकन िपछले दो दशकŌ से हम न केवल खाīाÆन के मामले म¤ आÂमिनभªर हो गये 
ह§ वरन ्हमारे पास खाīाÆन का काफì बड़ा सरुि±त  कोष भी ह ैजो सावªजिनक िवतरण ÿणाली को 
चलान ेऔर मÐूयŌ को िÖथर रखने के काम आता ह ै। 
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23.3 कृिष ±ेý के असÆतुलन व किमयाँ 

यīिप भारतीय कृिष कì उपलिÊधयाँ महÂवपणूª रही है, िफर भी उसम¤ काफì किमयाँ और 
असÆतलुन रह ेह§, कृिष के उÂपादन म¤ अिÖथरता रही ह,ै औसत पदैावार भी अÆतराªÕůीय तलुना म¤ 
अभी बहòत कम ह,ै कृिष ±ेý म¤ आय व साधनŌ कì असमानताय¤ बनी हòयी ह ैतथा úामीण गरीबी 
कì समÖया गÌभीर बनी हòयी ह ैऔर रोजगार के अवसरŌ म¤ भी विृĦ कम हòई ह ै। इन किमयŌ म¤ स े
कुछ महÂवपणूª बातŌ कì चचाª हम कुछ िवÖतार से कर¤गे । 

23.3.1 कृिष उÂपादन कì अिÖथरता : कृिष ±ेý कì यह एक समÖया रही ह ै िक कृिष 
उÂपादन म¤ काफì अिÖथरता रही ह ै । िकसी वषª तो यह समÖया काफì गÌभीर हो गयी ह ै । 
उदाहरणाथª 1965—66 म¤ खाīान उÂपादन 723 लाख टन रहा जो िपछले वषª के 893 लाख टन 
कì तलुना म¤ लगभग 20 ÿितशत कम था । इसी ÿकार 1979—80 का खाīाÆन उÂपादन िपछले 
वषª कì तलुना म¤ 17 ÿितशत कम था । 1986—87 तथा 1987—88 के वषª भी कृिष कì ŀिĶ स े
खराब वषª थे । कृिष उÂपादन के पåरवतªन मु́ यतः औसत पदैावार के पåरवतªनŌ के कारण होते ह ै। 
एक अÅययन के अनसुार 1971—86 के बीच खाīाÆन कì औसत पैदावार म¤ पåरवतªनशीलता का 
गणुांक (Coefficient of Variation) 12.57 ÿितशत था । कृिष उÂपादन को अिÖथरता इस बात 
का īोतक ह ैिक अभी भी हमारी कृिष मु́ यतः वषाª पर आधाåरत ह ै। िसचंा ई सिुवधाओ ंके िवÖतार 
के बावजदू अभी कृिष ±ेý का कुल 30 ÿितशत िसिंचत कृिष पर आधाåरत ह ै। यह भी पाया गया ह ै
िक हåरत øां ित के पĲात के काल म¤ कृिष उÂपादन कì अिÖथरता बढ़ी ह ै। 

23.3.2 फसलवार असतुंलन : जैसा िक आप तािलका 1 से देखगे¤ िविभन फसलŌ के 
उÂपादन कì विृĦ दरŌ म¤ काफì असंतलुन रह ेह§ । सवाªिधक तीĄ विृĦ गेहó ँके उÂपादन म¤ हòई ह,ै 
लगभग 6.00 ÿितशत ÿितवषª कì दर से । चावल का उÂपादन 2—52 ÿितशत ÿितवषª कì दर से 
बढ़ा ह ै। मोटे आनाजŌ कì विृĦ दर असंतोष जनक रही ह ैऔर हåरत øां ित काल म¤ उसस ेपवूª के 
काल कì तलुना म¤ घट गयी ह ै। कृिष िवकास म¤ एक िवशेष असंतलुन िजस पर सबका Åयान गया ह ै
वह ह ैदलहन कì पदैावार म¤ अवरोध कì िÖथित, िजससे ÿितÓयिĉ ÿोटीन उपलिÊध काफì कम हो 
गयी ह ै। दालŌ का उÂपादन िपछले लगभग 20 वषŎ से 112 लाख टन के आसपास ही रहा ह ै। 

यही पåरिÖथित और गैर खाīाÆन फसलŌ के संदभª म¤ भी दखेने म¤ आती ह ै । सरसŌ को 
छोड़कर अÆय ितलहन फसलŌ के उÂपादन कì दर भी काफì कम रही ह ै। फलÖवłप हम ेकई सौ 
करोड़ Łपये के खाī तेलŌ का आयात करना पड़ रहा ह ै। गÆने और आल ूकì फसलŌ को  छोड़कर 
अÆय और खाīाÆन फसलŌ के उÂपादन कì विृĦ भी कुछ ऐसी रही ह ैिजसको सÆतोषÿद नहé कहा 
जा सकता ह ै। 

23.3.3 ±ेýीय असतुंलन: कृिष िवकास कì एक समÖया जो बहòचिचªत रही ह ै वह ह ै
±ेýीय असंतलुन कì समÖया । जैसा िक हम ऊपर भी कह चकेु ह§ हåरत øां ित का ÿभाव अभी कुछ 
ही ±ेýŌ तक सीिमत रहा ह ै। तािलका 23.3 म¤ कृिष ±ेý के असंतलुनŌ के कुछ आकंड़े िदये गये ह§ 
जैसा िक आप देखगे¤ देश के िविभÆन ±ेýŌ व राºयŌ म¤ कृिष िवकास के Öतर म¤ काफì असमानताय¤ ह§ 
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जो ÿित ह³ैटेयर उÂपादकता, रसायिनक खादŌ के ÿयोग तथा िसचंाई सिुवधाओ ंके अÆतरŌ से ÖपĶ 
होती ह ै। 

कृिष उÂपादन कì विृĦ दरŌ म¤ हमको और भी अिधक अÆतर िदखायी पड़ते ह§ । जैसा िक 
आय तािलका 23.3 से Öवयं  देखगे¤ हåरत øां ित का ÿभाव उ°री भारत के कुछ ÿाÆतŌ तक 
(िवशेषकर पंजाब, हåरयाणा, और उ°र ÿदेश) सीिमत रहा ह ै। ये व ेराºय ह ैजहा ँिसचंाई कì अिधक 
सिुवधाय¤ उपलÊध ह§ और जहा ँ गेहó ँकì खतेी अिधक होती ह ै। 1960—63 और 1980—83 के 
बीच हòई कृिष उÂपादन कì विृĦ का आधे स ेअिधक योगदान केवल इÆहé तीन राºयŌ के Ĭारा िकया 
गया ह ै। आप यह भी देख¤गे 

तािलका 23.3 कृिष म¤ ±ेýीय असÆतुलन के आंकड़े 
राºय ÿित ह³ैटर 

उÂपादन 
(ł॰) 
1980—83 
िÖथर मÐूयŌ 
पर 

1960—63 
तथा 
1980—83 
के बीच विृĦ 
दर (%) 
ÿितवषª 

1960—63 
तथा 
1980—83 
के बीच 
उÂपादन विृĦ 
म¤ योगदान 
(%) 

कुल िसं िचत 
±ेýफल(%) 
1980—83 

रासायिनक 
खाद ÿित 
ह³ैटर 
(िकलो) 
1980—83 

1. हåरयाणा 1355 4.88 7.61 64.2 54 
2. िहमाचल ÿदेश — 2.23 0.53 — — 
3. जÌम ूव कÔमीर 1345 4.58 1.30 40.8 27 
4. पंजाब 2270 6.83 18.60 98.6 129 
5. उ°र ÿदशे 1215 3.51 25.00 45.1 52 
उ°री ±ेý 1395 4.42 53.10 56.1 64 
6. असम 1714 2.27 2.17 17.0 4 
7. िबहार 921 0.60 1.64 33.2 20 
8. उड़ीसा 888 0.37 0.68 22.7 10 
9. प0 बंगाल 1453 1.17 3.15 28.6 37 
 पवूê ±ेý 1137 0.93 7.65 27.2 20 
10. गजुरात 1033 2.73 6.76 27.1 42 
11. मÅय ÿदशे 604 1.34 4.63 12.6 11 
12. महाराÕů 694 2.10 7.17 14.2 26 
13. राजÖथान 445 3.14 5.76 25.2 9 
केÆþीय ±ेý 651 2.17 24.30 18.3 19 
14. आňंÿदेश 1266 2.33 9.20 37.1 54 
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15. कनाªटक 926 1.71 3.71 17.2 37 
16. केरल 2146 0.70 0.34 14.8 39 
17. तिमलनाडू 1676 0.62 1.72 51.3 79 
दि±णी ±ेý 1308 1.59 15.00 31.6 52 
भारतवषª 1037 2.44 100.00 31.0 36 

ąोत : Patterns in Indian Agricultural Development G.S. Bhalla and D.S. 
Tyagi (1989). 

आप यह भी देख¤गे िक पवूê और दि±णी ±ेýŌ के राºयŌ म¤ कृिष कì विृĦ दर बहòत कम रही 
ह ै। गैर िसिंचत ±ेýŌ के िलये हम अभी उस ÿकार कì तकनीक िवकिसत नहé कर पाये ह§ जो िसं िचत 
±ेýŌ के िलये उपलÊध ह ै। िसचंाई सिुवधाओ ंकì उपलिÊध के अितåरĉ इन ±ेýीय असंतलुनŌ के 
अÆय कारण भी ह§, िजनम¤ सं Öथागत (कृिष म¤ उÂपादन के सÌबÆध), जनािकक (छोटे आकार के 
खते) व ÿाकृितक (वषाª—बाढ़, सखूा) कारण िवशेष उÐलेखनीय ह§ । 

यिद आप िजला Öतर पर देख¤ तो आप कृिष ±ेý म¤ इसी ÿकार के असÆतलुन पायेग¤, जो न 
केवल समचूे देश के Öतर पर ह§, बिÐक ÿÂयेक राºय म¤ भी दखेने को िमलते ह§, इस सÌबÆध म¤ कुछ 
महÂवपणूª आकंडे तािलका 23.4 म¤ िदये गये ह§ । जैसा िक आप देखगे¤ देश के 281 िजलŌ, िजनका 
डा० भÐला और डा० Âयागी न ेअÅययन िकया था, म¤ 89 िजलŌ कì उÂपादकता का Öतर 1250 
Łपये ÿित एकड़ से अिधक था। इन िजलŌ का कुल ±ेýफल म¤ भाग केवल 27.3 ÿितशत था, 
जबिक उÂपादन म¤ उनका भाग 45.5 ÿितशत था । इसके िवपरीत 84 िजलŌ म¤ उÂपादकता का Öतर 
750 Ł० ÿित ह³ैटेयर से कम था और इन िजलŌ का उÂपादन म¤ ÿितशत भाग ±ेýफल म¤ ÿितशत 
भाग का लगभग आधा ही था । आप यह भी देख¤गे िक िजला Öतर पर उÂपादकता के अÆतर 
आधिुनक साधनŌ के ÿयोग (रसायिनक खाद, ůै³टर आिद) तथा िसंचाई कì सिुवधाओ ंके साथ जड़ेु 
हòये ह§ । अतः ÖपĶ ह ैिक िजन ±ेýŌ और राºयŌ म¤ िसचंाई कì सिुवधाओ ंऔर कृिष ±ेý के िवकास 
म¤ सरकारी और Óयिĉगत Öतर पर अिधक Óयय िकया गया ह,ै ये कृिष के ±ेý म¤ अिधक 
उÆनितशील ह ै। 

तािलका 23.4 िजला Öतर पर कृिष ±ेý कì िवषमताय¤ 1980-83 
उÂपादकता 
Ł०/हे० 

कुल 
सं
´या 

±ेýफल 
म¤ 
%/भाग 

उÂपादन म¤ 
ÿितशत 
भाग 

रसायिनक खाद 
(िकलो०/ह०ै) 

ůे³टर (ÿित 
हजार) 

कुल िसिंचत 
±ेýफल 
(ÿितशत) 

उ¸च 1250 
तथा अिधक 

89 27.3 45.5 90.7 4.3 66.2 

मÅयम 750 से 
1250 

108 40.6 37.9 35.0 1.4 37.8 

िनÌन 750 से 
कम 

84 32.1 16.6 16.1 0.8 15.4 

समÖत िजले 281 100 100.0 44.1 2.0 38.3 
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ąोत : G.S. Bhalla and D.S. Tyagi (1989). 
23.3.4 कृिष िवकास और सामािजक Æयाय : हåरत øां ित कì सामािजक Æयाय कì 

ŀिĶ से कड़ी आलोचना उसके ÿारिÌभक वषŎ से होती रही ह ै। अनेक िवĬानŌ के िवचार म¤ हåरत 
øां ित का लाभ बड़े और सÌपÆन िकसानŌ को िमला ह ैऔर उसस ेúामीण ±ेýŌ म¤ िविभÆन वगŎ म¤ 
असमानताय¤ बढ़ी ह§ । पर यह एक िववाद का िवषय रहा ह ै। यह सही ह ैिक आधिुनक तकनीक को 
अपनाने म¤ अिधक साधनŌ कì आवÔयकता थी, अतः बड़े और साधन सÌपÆन कृषक, िजनको ऋण 
तथा अÆय बातŌ कì भी अपे±ाकृत अिधक उपलिÊध रही ह,ै नयी तकनीक को अपनाने म¤ अÆय 
कृषक वगŎ से आगे रह े। लेिकन अपने आप म¤ नवीन तकनीक पैमाने के ÿितफल के ÿित तटÖथ ह ै। 
िपछले दशकŌ म¤ छोटे िकसानŌ ने भी Óयापक Öतर पर नवीन तकनीक को अपनाया ह ैऔर वह भी 
कृिष के िवकास से लाभािÆवत हòये ह§ । 

कृिष कì नवीन तकनीक कì यह भी आलोचना रही ह ैिक इससे मशीनीकरण म¤ विृĦ हòई ह ै
। और रोजगार के Öतर म¤ अिधक विृĦ नहé हòई ह ै। यह सही ह ैिक कृिष म¤ उÂपादन विृĦ कì तलुना 
म¤ रोजगार कì विृĦ सीिमत दर पर हòयी ह ै। िफर भी कुल िमलाकर कृिष म¤ रोजगार का Öतर बढ़ा ह ै
और वाÖतिवक मजदरूी भी बढ़ी है, िजससे कृिष ®िमको कì िÖथित म¤ सधुार हòआ ह ै। 

कृिष उÂपादन कì महÂवपणूª उपलिÊधयŌ के बावजदू भी हम यह कह सकते ह§ िक अभी भी 
úामवािसयŌ कì औसत आिथªक िÖथित म¤ बहòत उÐलेखनीय सधुार नहé हòआ ह ै और अभी भी 
गांवŌ कì लगभग 40 ÿितशत जनता (1983—84) गरीबी कì रेखा के नीचे ह ै। इसका एक कारण 
तो यह ह ै िक ÿित Óयिĉ उÂपादन म¤ िवशेष उÐलेखनीय विृĦ नहé हòई और दसूरे कृिष ढाचंा 
(Agrarian Structure) मलू łप से पåरवितªत नहé हòआ ह ै। यह सवªिविदत ही ह ैिक अिधकतम 
जोत और भमू के पनुिवªतरण के उपायŌ को कोई िवशेष सफलता नहé िमली ह ै। भिूम के िवतरण कì 
असमानताय¤ लगभग यथावत रही ह ै। बटाई (Sub-Letting) भी मौिखक łप से Óयापक ह ै। इसके 
अितåरĉ लघ ुऔर सीमाÆत कृषको और खिेतहर मजदरूŌ कì सं´या म¤ बड़ी माýा म¤ विृĦ हòई ह ै। 
úामीण ±ेýŌ म¤ अĦªबेकारी और बेकारी (Under employment and unemployment) भी 
बढ़ी ह ै। 

अतः हम इस िनÕकषª पर पहòचँते ह ै िक सामािजक Æयाय कì ŀिĶ स े कृिष िवकास कì 
उपलिÊधयां  काफì असंतोषजनक रही ह ै। 

23.4 सारांश 

इस इकाई के अÅययन से आपको यह ²ात हòआ िक भारतीय कृिष जो वतªमान शताÊदी के 
उ°राĦª म¤ एक अवरोध कì िÖथित म¤ थी, योजना काल म¤ तीĄता से अúसर हòई ह ै। सरकार के Ĭारा 
कृिष िवकास के जो कायªøम अपनाये गये और कृिषको के ®म और लगन से कृिष उÂपादन तीĄता 
के साथ बढ़ा ह ैऔर कृिष का आधिुनकìकरण और Óयापारीकरण एक सीमा तक हòआ ह ै। कृिष के 
िवकास के फलÖवłप हम खाīाÆन के ±ेý म¤ आÂमिनभªर हो गये ह§ । इसस ेसावªजिनक िवतरण 
ÿणाली को चलाने तथा मÐूयŌ पर अकुंश रखने म¤ भी सहायता िमली ह ै।  
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इन उपलिÊधयŌ के बावजदू भी कृिष ±ेý का िवकास पणूªतया संतोषजनक नहé कहा जा 
सकता। कृिष के िवकास म¤ अभी भी कई असंतलुन ह§ जो कृिष के उÂपादन कì अिÖथरता, तथा 
िविभÆन फसलŌ और ±ेýŌ के बीच विृĦ दरŌ के अÆतरŌ म¤ पåरलि±त होते ह§ । सामािजक Æयाय कì 
ŀिĶ स ेभी कृिष के िवकास म¤ किमयाँ रही ह§ । कृिष िवकास का लाभ समान łप से सभी úामीण 
वगŎ को नहé िमला ह ै। úामीण ±ेýŌ म¤ गरीबी कì समÖया बनी हòयी ह ैहमारे कृिष के ढाचँ ेम¤ कोई 
िवशेष पåरवतªन नहé हòआ ह ै। 

आगामी पचंवषêय योजनाओ ंम¤ हम¤ इन असंतलुनŌ कì ओर Åयान दनेा होगा। दलहन व 
ितलहन कì फसलŌ के उÂपादन को बढ़ान ेके िवशेष ÿयÂन करने हŌगे । इसी ÿकार िपछड़े ±ेýŌ और 
ÿाÆतŌ, िवशेषकर, अिसं िचत कृिष वाले ±ेýŌ म¤ कृिष िवकास कायªøमŌ पर अिधक बल देना होगा । 
साथ ही हम¤ यह भी Åयान रखना होगा िक छोटे कृषको और खिेतहार मजदरूŌ कì आिथªक िÖथित म¤ 
कैसे सधुार हो । 

23.5 शÊदावली 

कृिष का ढांचा (Agrarian Structure) 
कृिष ±ेý म¤ उÂपादन के साधनŌ का िवतरण तथा उÂपादन के सÌबÆधŌ का Öवłप। 

नवीन कृिष िवकास रणनीित (New Agricultural Strategy) 
छठव¤ दशक के मÅय म¤ कृिष उÂपादन म¤ विृĦ के िलये अपनायी गयी नीित िजसम¤ कृिष कì 

नवीन तकनीक—उÆनतशील बीज, रसायिनक खाद, िसंचाई को बढ़ावा देने पर बल िदया गया। 
हåरत øां ित (Green Revolution) 

नये उÆनतशील बीजŌ और नवीन तकनीक के ÿयोग से कृिष उÂपादन व उÂपादकता कì 
विृĦ।  
कृिष का आधुिनकìकरण (Agricultural Modernization) 

कृिष के ±ेý म¤ उÂपादन के आधिुनक साधनŌ और तकनीक का ÿयोग। 
कृिष का Óयापारीकरण (Commercialization of Agriculture) 

कृिष के ±ेý म¤ साधनŌ के øय व उÂपादन कì िबøì बाजार के माÅयम से होना। 
खाīाÆन आÂमिनभªरता (Food Self Sufficiency) 

खाīाÆन कì मांग को परूा करने के िलए देश कì अपनी ±मता। 
±ेýीय असं तुलन (Regional imbalances) 

िविभन राºयŌ, ±ेýŌ व िजलŌ म¤ कृिष कì पदैावार और विृĦ दर म¤ पाये जाने वाले अÆतर 
सामािजक Æयाय (Social Justice) 

िपछड़े और कमजोर वगŎ कì िवकास के लाभŌ म¤ समिुचत भागीदारी। 
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23.7 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

(लगभग 200 शÊदŌ म¤ उ°र द¤) 
1. योजनाकाल म¤ ÿारÌभ म¤ भारतीय कृिष कì अवÖथा पर ÿकाश डािलये। 
2. कृिष िवकास कì नवीन रणनीित से आप ³या समझते ह§? 
3. हåरत øां ित का अथª और कारण बताइये। 
4. योजनाकाल म¤ कृिष िवकास कì ³या महÂवपणूª उपलिÊधयाँ रही ह§? (500 शÊद) 
5. कृिष म¤ ÿमखु ±ेýीय असंतलुनŌ व उनके कारणŌ पर ÿकाश डािलये। 
6. ³या सामािजक Æयाय कì ŀिĶ स ेभारतीय कृिष कì उपलिÊधयाँ संतोषजनक रही ह§? 
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इकाई  24 
खाī सरु±ा तथा सावªजिनक िवतरण ÿणाली 

इकाई कì Łपरेखा 
24.1 उĥÔेय 
24.2 ÿÖतावना 
24.3 खाī सरु±ा का ताÂपयª 
24.4 भारत म¤ खाī सरु±ा कì िÖथित 
24.5 खाīाÆनŌ का उÂपादन व उपलÊधता 
24.6 सावªजिनक िवतरण ÿणाली 
24.6.1 सावªजिनक िवतरण ÿणाली कì कायªÿणाली 
24.6.2 खाīाÆनŌ कì अिधÿािĮ, उठाव व भÁडार 
24.6.3 सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर िनभªरता 
24.6.4 िवकेिÆþत अिधÿािĮ व खलेु बाजार कì िबøì 
24.7 सावªजिनक िवतरण ÿणाली का मÐूयांकन 
24.8 खाī सरु±ा के िलए कÐयाणकारी योजनाए ँ
24.9 बोध ÿĳ 
24.10 सारांश 
24.11 शÊदावली 
24.12 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  
24.13 बोध ÿĳŌ के उ°र 

24.1 उĥेÔय 

इस इकाई  के अÅययन के बाद आप 

 यह जान सकेग¤ िक खाī सरु±ा का ³या ताÂपयª ह ै? 

 भारत म¤ खाī सरु±ा कì िÖथित ³या ह ै? 

 सावªजिनक िवतरण ÿणाली का कायªकरण का अनभुव (भारत के सÆदभª म¤ तथा खाī 
सरु±ा) जान सक¤ गे। 
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24.2 ÿÖतावना  

भोजन, वľ व आवास मलूभतू आवÔयकता ह ै जो ÿÂयेक Óयिĉ को उपलÊध होनी चािहए। 
पेयजल, बेहतर ÖवाÖÃय तथा िश±ा के िबना सामाÆय जीवन संभव नहé ह ै। इनम¤ भोजन ÿाथिमक 
आवÔयकता ह ैजैसे िक नारमन बारला◌ॅग कहते ह ैभोजन ÿाĮ करना उन सभी का निैतक अिधकार 
ह ैिजÆहोन¤ इस पÃृवी पर जÆम िलया ह ै। भारत म¤ गरीबी का मापदÁड भी कैलोरी उपभोग स ेजड़ुा 
हòआ ह ै úामीण ±ेý म¤ 2400 कैलोरी ÿितÓयिĉ ÿितिदन तथा शहरी ±ेý म¤ 2100 कैलोरी 
ÿितÓयिĉ ÿितिदन ÿाĮ नहé होने वाले Óयिĉ को गरीब माना गया ह ै। यिद Óयिĉ को पयाªĮ भोजन 
ÿाĮ नहé होता ह ैतो यह सरकार कì िजÌमदेारी ह ै िक Óयिĉ को पयाªĮ खाīाÆन उपलÊध करावे। 
भारत खाīाÆन उÂपादन म¤ आÂमिनभªर ह ैलेिकन आबादी का एक बड़ा भाग खाīाÆन कì मलूभतू 
आवÔयकता के पणूª होने से वं िचत ह ै । बड़ा भाग इस मलूभतू आवÔयकता कì पिूतª स ेवं िचत है 
जबिक खाīाÆनŌ का पयाªĮ उÂपादन व भÁडार ह ै । इस पåरÿेàय म¤ इस समÖया का समिुचत ²ान 
आवÔयक ह ै। कम आय वगª को खाīाÆन तथा आवÔयक वÖतओु ंकì आपिूतª के िलए भारत म¤ 
सावªजिनक िवतरण ÿणाली कायªरत ह ै। इसका देश म¤ िवÖततृ नेटवकª  ह ैिजसके Ĭारा देश म¤ 5.32 
लाख से अिधक उिचत मÐूय कì दकुानŌ Ĭारा 18.04 करोड़ से अिधक पåरवारो को आवÔयक 
वÖतएुँ एवं  खाīाÆन कì उपलÊधता कराई जा रही ह ै। लेिकन अभी भी कम आयवगª, मिहलाओ,ं 
देश के ÿितकूल पåरिÖथित वाले ÖथानŌ, ब¸चŌ को अभी भी पयाªĮ माýा म¤ वषª भर खाīाÆनŌ के 
अभाव का सामना करना पड़ता ह ै।  

24.3 खाī सुर±ा का ताÂपयª 

खाī सरु±ा का ताÂपयª ह ैिक सभी लोगŌ तक खाīाÆनŌ कì भौितक तथा आिथªक पहòचँ। भौितक 
पहòचँ का ताÂपयª ह ैखाīाÆनŌ कì पिूतª उनकì आवÔयकता के अनŁुप हो। अथाªत ्देश म¤ खाīाÆन 
कì माýा पयाªĮ हो। खाīाÆन उÂपादन इसका महÂपवपणूª घटक ह ै । यिद देश म¤ खाīाÆनŌ  का 
उÂपादन अपयाªĮ हो तो आयातŌ के माÅयम स ेपरूा िकया जा सकता ह ै। इसके अितåरĉ यिद दशे म¤ 
वषª ÿितवषª खाīाÆन उÂपादन म¤ उतार चढ़ाव हो तो बैफर Öटाक का िनमाªण िकया जा सकता ह ै
िकसी वषª िवशेष म¤ खाīाÆन उÂपादन कम हो तो पिूतª बफर Öटाक से कì जा सकती ह ै अथवा 
आयात िकया जा सकता ह ै। दशे म¤ खाīाÆन उÂपादन पयाªĮ होने पर भी आवÔयक नहé िक सबको 
खाīÆन उपलÊध हो ³यŌिक यिद खाधानŌ कì कìमत ऊँची हो तो कम आय वगª के पास इतनी øय 
शिĉ नहé होती ह ैिक वह उनको øय कर सके। इसिलए खाīाÆनŌ कì कìमत इतनी हो िक सभी उस े
øय कर सके। इसे आिथªक पहòचँ कहते ह ै । इसके अितåरĉ सभी तक खाīाÆनŌ कì पहòचँ सभी 
समयो म¤ होनी चािहए। देश के समÖत भागŌ म¤ रहने वाले लोगो के िलए ÖवÖथ व सिøय जीवन जीन े
के िलए पयाªĮ खाīाÆनो कì उपलÊधता होनी चािहए। अथाªत ् देश के सभी लोगो को (ब¸चे व 
मिहलाओ सिहत) को सभी समयŌ म¤ ÖवÖथ व सिøय जीवन Óयतीत करने के िलए आवÔयक 
खाīाÆनो कì भौितक व आिथªक पहòचँ को खाī सरु±ा कह सकते ह ै। अथाªत ्खाī सरु±ा के िनÌन 
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आयाम ह ै (1) देश म ेखाīाÆनो कì पयाªĮ आपिूतª हो इसम¤ उÂपादन, आयात व बफर Öटाक का 
िनमाªण महÂवपणूª ह ै(2) देश के सभी लोगŌ तक खाīाÆनो कì पहòचँ हो अथाªत ्खाīाÆनो कì कìमत 
इतनी हो िक वे øय कर सक¤ । (3) खाīाÆन सिøय व ÖवÖथ जीवन जीने के िलए पयाªĮ पौिĶकता स े
यĉु होना चािहए। तथा (4) यह उपलÊधता सभी समयŌ म¤ होनी चािहए अथाªत ्खाīाÆन उपलÊधता 
म¤ ÖथाियÂव होना चािहए।                                                                                                              

24.4 भारत म¤ खाī सुर±ा कì िÖथित 

वतªमान म ेभारत एक तीĄ गित स ेबढ़ती अथªÓयवÖथा के Łप म¤ उभर रहा ह ै। यह िवĵ कì दसूरी 
सबसे बड़ी आबादी वाला देश ह ै। देश के िनवािसयŌ को खाī सरु±ा एक महÂवपणूª पहल ूह ैतथा 
आजादी के पĲात से ही इस हते ुमहÂवपणूª ÿयास िकए गए ह ै। खाī सरु±ा ÿदान करने के िलए 
भारत ने वतªमान कृिष पåरŀÔय म¤ गरीब वगª को समय पर पयाªĮ माýा म¤ तथा उिचत कìमत पर 
आपिूतª बढ़ान ेपर बल िदया ह ै। िपछले कुछ दशकŌ म¤ सकल घरेल ूउÂपाद म¤ ÿभावपणूª वृ ़ि◌Ħ रही 
ह ैतथा कृिष उÂपादन भी बढ़ा ह ैिफर भी जनसं´या कì गरीब वगª म¤ िचरकालीन भखू तथा भखुमरी 
िवīमान ह ै । राÕůीय सेÌपल सव¥±ण के 66 व¤ दौर (2009-10) के अनसुार úामीण भारत म¤ 
ÿितÓयिĉ ÿितिदन 2147 िकलो कैलोरी तथा शहरी ±ेý म¤ 2123 िकलो कैलोरी भोजन Ĭारा ÿाĮ 
कì। इसी ÿकार राÕůीय सेÌपल सव¥±ण कì 68 व¤ दौर (2011-12) कì पोषण úाĻता åरपोटª के 
अनसुार सबसे कम 5 ÿितशत मािसक ÿितÓयिĉ Óयय वाले 57 ÿितशत úामीण पåरवारो म¤ रहन े
वाले भागो का ÿित Óयिĉ ÿितिदन 2160 िकलो कैलोरी उपभोग था। इस िनÌनतम 5 ÿितशत 
मािसक ÿितÓयिĉ उपभोग वगª का ÿोटीन उपभोग माý 43 úाम था जबिक उ¸चतम 5 ÿितशत म¤ 
यह 91 úाम था। शहरी ±ेý म¤ Æयनूतम 5 ÿितशत का औसत ÿोटीन उपभोग 440 úाम था जबिक 
उ¸चतम 5 ÿितशत का 87 úाम। 
भारत म¤ दिुनयाँ के दसूरे सबस ेअिधक 19.46 करोड़ लोग कुपोिषत थे (खाī एवं  कृिष संगठन, 
åरपोटª 2015)। इसके अलावा देश कì 27 ÿितशत आबादी गरीबी रेखा के नीच ेह ै। यह िचÆता का 
िवषय ह ै। खाī एवं  कृिष आयोग के अनसुार भारत म¤ कुपोषण कì िÖथित िनÌन ÿकार ह ै 
तािलका 24.1 भारत म¤ कम आहार कì िÖथित 
वषª  कम आहार वाले ÓयिĉयŌ कì सं´या कुल जनसं´या म¤ कम आहार  

                                                       पाने वालŌ का ÿितशत 

1990-92   210.1     23.7 

2000-02   185.5     17.5 

2005-07   233.8     20.5 

2010-12   189.9     15.6 

2014-16   194.6     15.2 
ąौत: खाī एवं  कृिष संगठन (एफ. ए. ओ.), 2015 
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वैिĵक भखूमरी सचूकांक (जी.एच.आई) 2015 के अनसुार िवĵ के 120 देशŌ म¤ भारत का Öथान 
55 वाँ था। भारत कì 25 ÿितशत जनसं́ या भखूमरी का िशकार ह ै । राÕůीय पåरवार ÖवाÖÃय 
सव¥±ण (एन. एफ. एच. एस.) 2005-06 के अनसुार देश म¤ 5 वषª से कम आय ुके ब¸चŌ म¤ 20 
ÿितशत ±ीणकाय, 48 ÿितशत कम विृĦ वाले तथा 43 ÿितशत कम वजन वाले थे। 50 ÿितशत 
ब¸चे तथा 80 ÿितशत तथा मिहलाये रĉ अÐपता से úिसत था। ये समकं भारत म¤ ब¸चŌ व 
मिहलाओ ंके खराब ÖवÖÃय व पोषण को इिंगत करते ह ै। 

24.5 खाīाÆनŌ का उÂपादन तथा उपलÊधता 

Öवतंýता ÿािĮ के बाद भारत ने योजनागत िवकास का मागª अपनाया। इन योजनाओ ं म¤ 
आÂमिनभªरता  को महÂवपणूª लàय के Łप म¤ समािहत िकया गया। ÿथम पंचवषêय योजना म¤ कृिष 
िवकास को ÿमखु Öथान िदया गया। 1960 के दशक के मÅय से भारत ने हåरत øािÆत का मागª 
अपनाया। Öवतंýता के समय भारत म¤ खाīाÆनŌ का अभाव था व खाī आपिूतª के िलए आयातŌ पर 
िनभªरता थी। 1960 के दशक के ÿारÌभ म¤ भारत न ेखाī संकटो का सामना िकया लेिकन हåरत 
øािÆत अपनाने के पĲात 1970 के दशक म¤ भारत खाīान के ±ेý म¤ आÂमिनभªरता ÿाĮ कर चकुा 
था। 1980 से पवूª तक कृिष ±ेý म¤ िवÖतार के कारण खाīाÆन उÂपादन बढ़ा व उसके पĲात 
उÂपादकता विृĦ के कारण खाīाÆन उÂपादन म¤ विृĦ हòई लेिकन 1990 के दशक के पĲात खाīाÆन 
उÂपादन म¤ विृĦ दर म¤ महÂवपणूª कमी देखी गई। 1991 के पĲात खाīाÆन उÂपादन कì विृĦ दर 
घटकर जनसं´या विृĦ दर से भी कम हो गई। तो भी खाīाÆन उÂपादन जो 1950-51 म¤ 5.08 करोड़ 
टन था। 2014-15 बढ़कर 25 करोड़ टन हो गया। 
खाīाÆन का उÂपादन व उपलÊधता म¤  अÆतर होता ह ैइसके तीन महÂवपणूª होते ह ै। (1) आयात 
(2) Öटाक म¤ पåरवतªन व (3) अÆय उपयोग। आयात Ĭारा खाīाÆन उपलÊधता बढ़ती ह ैतथा िनयाªत 
Ĭारा खाīाÆन उपलÊधता कम होती ह ै । खाīाÆन का Öटाक खाī सरु±ा के िलए एक महÂवपणूª 
घटक ह ै। बेहतर उÂपादन के वषō म¤ अितåरĉ खाīाÆन उÂपादन का भÁडार  िकया जाता ह ै। अÐप 
उÂपादन के वषō म¤ इसका खाī सरु±ा के िलए उपयोग िकया जाता ह ै। भारत म¤ खाī भÁडारण का 
कायª सरकारी Öतर पर भारतीय खाī िनगम करता ह ै। िनजी Öतर पर कृषको Ĭारा भी खाī भÁडारण 
िकया जाता ह ै। ततृीय घटक अÆय उपयोग ह ैइसम¤ खाīाÆन का एक भाग बीज के Łप म¤ अथवा 
पशओु ंके िलए उपयोग के कायª म¤ ÿयĉु होता ह ै। Æयनूतम समथªन कìमत पर या वसलूी कìमतो पर 
सरकार Ĭारा बफर Öटाक िनमाªण करने तथा दशे के अिधक उÂपादन से कम उÂपादन वाले ±ेýŌ म¤ 
खाīाÆन के पåरहवन का कायª सरकार Ĭारा िकया जाता ह ै। खाīाÆन उÂपादन, आयात व भÁडारण 
खाī आपिूतª के महÂवपणूª घटक ह ैतािलका Ĭारा देश म¤ खाīाÆन उÂपादन , आयात, उपलÊधता, 
सरकारी खरीद तथा सावªजिनक िवतरण कì िÖथित को दशाªया गया ह ै। 
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तािलका 24.2 भारत म¤ खाīाÆन कì शुĦ उपलÊधता, सरकारी खरीद तथा सावªजिनक 
िवतरण                                       (दस लाख टन म¤) 

वषª 
शĦु 

उÂपादन 
शĦु 

आयात 
शĦु 

उपलÊधता 
सरकारी 
खरीद 

सावªजिनक 
िवतरण 

आयात 
उपलÊधता के 

ÿितशत 

सरकारी खरीद 
उÂपादन के 
ÿितशत Łप म¤ 

 
1961-61 72.0 3.5 75.7 0.5 4.0 4.6 0.7 
1970-71 94.9 2.0 94.3 8.9 7.8 2.1 9.7 
1980-81 113.4 0.7 114.3 13.0 13.0 0.6 11.4 
1990-91 154.3 (-) 0.1 158.6 19.6 20.8 0.0 12.7 
2000-01 182.8 (-) 1.4 167.5 35.5 12.8 (-) 0.8 19.7 
2010-11 213.9 (-) 2.9 203.1 64.5 47.9 (-) 1.4 30.15 

ąौत: आिथªक समी±ा, 2015-16 िव° मýंालय, भारत सरकार। 
 योजनागत िवकास के दौरान खाīाÆन उÂपादन जो 1960-61 म¤ 7.2 करोड़ टन था 
2011-12 म¤ 21.39 करोड़ टन हो गया। आयात कì माýा म¤ कमी हòई तथा शĦु उपलÊधता जो 
1960-61 म¤ 7.57 करोड़ टन थी। 2010-11 म¤ 20.31 करोड़ टन हो गई। सरकारी खरीद म¤ िनरÆतर 
विृĦ देखी जा सकती ह ै। सावªजिनक िवतरण 2010-11 म¤ 4.79 करोड़ टन हो गया। सरकारी खरीद 
उÂपादन कì तलुना म¤ तेजी से बढ़ी ह ै। 
तािलका 24.4 अनाज व दालो कì ÿितÓयिĉ उपलÊधता 
                                                  (úाम म¤) 

वषª अनाज दाले योग 

1960-61 399.7 69.0 468.7 
1970-71 417.6 51.2 468.8 
1980-81 417.3 37.5 454.8 
1990-91 468.5 41.6 510.1 
2001-01 386.2 30.0 416.2 
2010-11 410.6 43.0 453.6 
2012-13 358.1 43.3 401.4 

ąौत: आिथªक समी±ा 2015-16, िव° मýंालय, भारत सरकार 
अनाज व दालŌ कì ÿितÓयिĉ ÿितिदन उपलÊधता म¤ 2012-13 म¤ 1960-61 कì तलुना म¤ कमी 
आई ह ै। 1960-61 म¤ ÿितÓयिĉ ÿितिदन अनाज उपलÊधता 399.7 úाम से घटकर 2012-13 म¤ 
358.1 úाम हो गई तथा दालŌ कì उपलÊधता 69.0 úाम स े43.3 úाम हो गई। ÿितÓयिĉ ÿितिदन 
अनाज कì उपलÊधता 1990-91 तक बढ़ी लेिकन उसके बाद कम हो गई लेिकन दालो कì 
उपलÊधता तो सतत Łप म¤ कम हòई ह ै। 1991 के पĲात अनाज उÂपादन कì विृĦ दर घट गई ह ै। व 
अनाज भÁडारण कì माýा तेजी से बढ़ी ह ै। ÿितÓयिĉ ÿितिदन अनाज व दालो कì उपलÊधता को 
365 िदन मानकर कुल उपलÊधता को जनसं́ या कì माýा से िवभािजत िकया जाता ह ै। यह तकª  
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िदया जाता ह ैिक ÿितÓयिĉ ÿितिदन अनाज का उपयोग घट रहा ह ै। ³यŌिक खाī म¤ गैर खाīाÆन 
उÂपादŌ (फल, सÊजी, दधू , मांस, मछली, अÁडा) का िहÖसा बढ़ रहा ह ै । राÕůीय सेÌपल सव¥±ण 
संगठन के अनसुार पåरवार को उपयोग Óयय म¤ खाīाÆन का अनपुात घट रहा ह ै। दसूरा कारण यह 
िक 1991 के बाद खाīाÆन उÂपादन कì विृĦ दर जनसं́ या विृĦ दर से कम  हो गई ह ै। 
 जैसा िक खाī सरु±ा के ताÂपयª के भाग म¤ हम जान चकेु ह ै िक अनाज कì ÿितÓयिĉ 
उपलÊधता के अलावा उपभोĉा कì अनाज को øय कर सकने कì ±मता भी खाī सरु±ा के िलए 
महÂवपणूª ह ै । खाīाÆन कì आिथªक पहòचँ के िलए आवÔयक ह ैिक खाīाÆन कì कìमत इतनी हो 
िक उपभोĉा इस े øय कर सके। इस तÃय के आलोक म¤ देश म¤ कृिष उÂपादŌ कì कìमतो पर 
अÅययन आवÔयक ह ै। कृिष उÂपादŌ कì कìमतो व िविनिमªत उÂपादŌ कì कìमतो के पåरवतªन को 
आगे तािलका म¤ दशाªया गया ह ै। 
तािलका 24.5 िविनिमªत उÂपादŌ कì तुलना म¤ कृिष उÂपादŌ कì थोक कìमत सचूकाकं                                                    
(आधार वषª 2004-05)  

वषª कृिष उÂपादŌ का 
कìमत सचूकांक 

िविनिमªत उÂपादŌ का 
कìमत सचूकांक 

िविनिमªत उÂपाद के 
ÿितशत Łप म¤ कृिष 
उÂपादŌ का कìमत 
सचूकाकं  

2005-06 103.4 102.4 100.97 
2006-07 112.5 108.2 103.97 
2007-08 121.5 113.4 107.14 
2010-11 176.6 130.1 135.74 
2013-14 233.0 151.5 153.79 
2014-15 243.9 155.1 157.72 

ąौत: आिथªक समी±ा, 2015-16, िव° मýंालय, भारत सरकार 
तािलका के अनसुार देश म¤ सतत Łप से कृिष उÂपादŌ कì कìमतो म¤ विृĦ िविनिमªत वÖतओु ंकì 
कìमतŌ कì तलुना म¤ अिधक हòई ह ै। खाī सरु±ा के िलए यह िचÆता का िवषय ह ै। एक ओर कृषक 
वगª के िलए यह उिचत ह ैिक कृिष उÂपादŌ कì कìमत¤ तेजी से बढ़ रही ह ैलेिकन यह दशे कì खाī 
सरु±ा के िहत म¤ नहé ह ै³यŌिक िवकासशील देशŌ म¤ जनसं́ या का बड़ा भाग अपनी आय का बड़ा 
अनपुात खाīाÆन पर खचª करता ह ैतथा इनकì तेजी स ेकìमत म¤ विृĦ खाī सरु±ा के िलए चनुौित 
उÂपÆन करता ह ै। 

24.6 सावªजिनक िवतरण ÿणाली  

 सावªजिनक िवतरण ÿणाली Ĭारा कम आय वगª को उपभोग कì बिुनयादी वÖतएुँ कम 
कìमत पर उपलÊध कराई जाती ह ैतािक Æयनूतम आवÔयकताओ ंको परूा िकया जा सक¤  भारत म¤ 
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इसके अधीन चावल, गेहó,ँ चीनी व कैरोसीन जैसी वÖतएु ँ उपलÊध कराई जाती ह ै । भारत म¤ 
सावªजिनक िवतरण ÿणाली इस कम आय वगª को खाī सरु±ा ÿदान करन ेका महÂवपणूª साधन ह ै। 
आधिुनक सावªजिनक िवतरण ÿणाली कì शŁुआत समú खाī ÿबंधन नीित के तहत 1965 म¤ 
आरंभ कì गई। इसका उ६◌ेÔय खाīाÆनŌ कì कìमत म¤ िÖथरता, िकसानŌ को उनके उÂपादन के 
िलए कìमत समथªन ÿदान करना तथा देश के खाīाÆन अभाव ±ेýŌ व कम आय वगª के लोगŌ को 
कम कìमत पर खाīाÆन उपलÊध कराना ह ै। इसके अÆतगªत Æयनूतम समथªन कìमत कì घोषणा कì 
जाती ह ै तािक कृिष उÂपादŌ कì कìमत¤ अिधक उÂपादन कì दशा म¤ नीच े नहé जाव¤ ³यŌिक इन 
कìमतŌ पर सरकार Ĭारा अनाज का øय िकया जाता ह ै। अनाज उÂपादन के तÂकाल पĲात उनकì 
कìमत¤ कम होती ह ैव िकसानŌ को बाÅय होकर अनाज सÖते म¤ Öथानीय Óयापारी को बेचना पड़ता ह ै
। Æयनूतम समथªन कìमत इस तरह िकसानŌ को उनके उÂपादन के िलए कìमत समथªन ÿदान करता ह ै
। इस वसलूी कìमत पर खाīाÆनŌ के øय को भÁडार िकया जाता ह ैजो बफर Öटाक बनाता ह ै। कम 
उÂपादन के वषŎ म¤  इस बफर Öटाक का ÿयोग कर खाīाÆनŌ के अभाव को दरू िकया जाता ह ैतथा 
अिधक उÂपादन के वषŎ म¤ यह अनाज के भÁडार म¤ विृĦ करता ह ै। 
 देश के खाīाÆन अिधक उÂपादन ±ेýŌ से कम उÂपादन ±ेýŌ म¤ पåरवहन का कायª भी इसी 
ÿणाली के तहत आता ह ै । इन भÁडारŌ स ेखाīाÆन केÆþीय िनगªमन कìमतŌ पर उिचत मÐूय कì 
दकुानŌ Ĭारा कम कìमत पर िवøय हते ु िवतåरत िकया जाता ह ै। तािक कम आय वगª को उिचत 
कìमत पर खाīाÆन उपलÊध कराया जा सके। सावªजिनक िवतरण ÿणाली म¤ केÆþीय व राºय सरकार 
दोनो कì भिूमका होती ह ै। Æयनूतम समथªन कìमतŌ कì घोषणा अनाज को पåरवहन, भÁडारण तथा 
केÆþीय खाī िनगम व राºय ऐज¤िसयŌ के Ĭारा अनाज कì खरीद म¤ केÆþ सरकार कì भिूमका होती ह ै
। अनाज को उिचत मÐूय कì दकुानŌ Ĭारा िवतरण व लाभािथªयŌ का चयन राºय सरकार Ĭारा िकया 
जाता ह ै। भारत कì सावªजिनक िवतरण ÿणाली िवĵ कì एक बड़ी खाī िवतरण ÿणािलयŌ म¤ स े
एक ह ै। वतªमान म¤ इसके Ĭारा 5.32 लाख उिचत मÐूय कì दकुानŌ  Ĭारा 18.04 करोड़ पåरवारŌ को 
लाभािÆवत िकया जा रहा ह ै। 
24.6.1 सावªजिनक िवतरण ÿणाली कायª ÿणाली  
 केÆþ सरकार Ĭारा खाīाÆनŌ कì Æयनूतम समथªन कìमत कì घोषणा फसल कì बआुई के 
समय कì जाती ह ै। सरकार इन कìमतŌ कì घोषणा कृिष लागत व कìमत आयोग कì िसफाåरश पर 
करती ह ै। भारतीय खाī िनगम तथा राºय ऐज¤िसयŌ के Ĭारा केÆþ सरकार वसलूी कìमतŌ पर अनाज 
कì खरीद करती ह ै। अनाज कì खरीद कर इसका भÁडारण िकया जाता ह ै। अनाज का यह भÁडार 
बफर Öटाक का काम करता ह ै। खाīाÆन के अिधक उÂपादन वाले ±ेýŌ स ेकम उÂपादन वाले ±ेýŌ 
म¤ हÖताÆतरण का कायª भी भारतीय खाī िनगम ही करता ह ै । केÆþ सरकार Ĭारा घोिषत केÆþीय 
िनगªमन कìमत¤ पर उिचत मÐूय कì दकुानŌ के िलए खाīाÆन आवं िटत िकया जाता ह ै । केÆþीय 
िनगªमन कìमत¤ खाīाÆन कì आिथªक लागत स ेकम होती ह ै। आिथªक लागत म¤ øय, भÁडारण व 
पåरवहन कì लागत¤ सिÌमिलत होती ह ै। इसके पĲात उिचत मÐूय कì दकुानŌ Ĭारा कम कìमत पर 
लाभािथªयŌ को खाīाÆन आवटंन कर खाī सरु±ा सिुनिĲत कì जाती ह ै। 
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 सावªजिनक िवतरण ÿणाली के ÿारंभ होने के पĲात िनरÆतर इसका िवÖतार हòआ ह ै । 
वसलूी कìमतŌ पर खाīाÆनŌ के øय, भÁडारण व िवतरण म¤ िनरÆतर विृĦ हòई ह ै । उ°रो°र 
लाभािथªयŌ कì सं´या म¤ विृĦ हòई ह ै । खाīाÆन सिÊसडी कì रािश म¤ भी िनरÆतर विृĦ हòई ह ै । 
सावªजिनक िवतरण ÿणाली का लाभ उन लोगŌ को भी िमल रहा था जो वाÖतव म¤ गरीब नहé थे व 
यह ÿमखु Łप से शहरी ±ेýŌ म¤ िवÖततृ थी इस समÖया के समाधान के िलए सरकार ने 1992 म¤ 
पनुगªिठत सावªजिनक िवतरण ÿणाली लाग ूकì गई। इसके अÆतगªत सावªजिन क िवतरण ÿणाली को 
सरल, मजबतू व कारगर बनान ेतथा इस ेपहाड़ी, दरूवतê तथा अगÌय ±ेýŌ म¤ जहाँ समाज का गरीब 
वगª िनवास करता ह ैतक पहòचँाने का कायª िकया गया। इस कायªøम का िवÖतार 1775 Êलाक म¤ 
िकया गया। इसके तहत 20 िकलोúाम अनाज ÿित काडª उपलÊध कराया गया। इसके पĲात जनू 
1997 म¤ लि±त सावªजिनक िवतरण ÿणाली लाग ूकì गई। इसके तहत उपभोĉाओ ंको दो वगō म¤ 
बांटा गया गरीबी रेखा के नीचे तथा गरीबी रेखा के ऊपर । दोनŌ के िलए खाīाÆन कì कìमत 
अलग-अलग रखी गई। बी.पी.एल. को खाīाÆन आिथªक लागत के 50 ÿितशत पर तथा ए.पी.एल. 
को खाīाÆन आिथªक लागत पर उपलÊध कराया गया। इस ÿणाली म¤ खाīाÆन ÿितÓयिĉ के Öथान 
पर ÿित पåरवार उपलÊध कराने का ÿावधान रखा गया। इसके पĲात राÕůीय खाī सरु±ा काननू ( ) 
लाग ू िकया गया इसके तहत दशे कì दो-ितहाई आबादी को सिÌमिलत िकया गया। इसम¤ लि±त 
सावªजिनक िवतरण ÿणाली के अÆतगªत 75 ÿितशत úामीण व 50 ÿितशत शहरी जनसं´या को 
ÿितमाह ÿितÓयिĉ 5 िकलोúाम अनाज उपलÊध करान ेका ÿावधान िकया गया। 
Æयनूतम समथªन कìमत  
 देश म¤ खाī सरु±ा का महÂवपणूª पहल ू Æयनूतम समथªन कìमतŌ कì घोषणा व वसलूी 
कìमतŌ पर सरकार Ĭारा अनाज कì खरीद ह ै। इसके Ĭारा उÂपादको को कìमत समथªन िदया जाता ह ै
तािक अनाज उÂपादन के तÂकाल पĲात व अिधक उÂपादन कì दशा म¤ कृिष उÂपादŌ कì कìमत 
नहé िगरे व कृषक िहतŌ कì सरु±ा कì जा सक¤ । Æयनूतम समथªन कìमत¤ तािलका म¤ ÿदिशªत ह ै। इस 
तािलका से ÖपĶ ह ैिक Æयनूतम समथªन कìमतŌ म¤ िनरÆतर विृĦ हòई ह ै। 
तािलका 24.6 Æयनूतम समथªन कìमत¤ गेहó ँव चावल   Łपये/ÿित ि³वंटल 

   वषª गेहó ँ चावल  
1999-2000 550 490 

2004-05 630 560 
2010-11 1100 1000 
2014-15 1400 1350 

ąौत: खाī एव ंसावªजिनक िवतरण मंýालय, भारत सरकार 
 1999-2000 म¤ ग¤हó ँकì Æयनूतम समथªन कìमत 550 Ł से बढ़कर 2014-15 म¤ 1400 Ł 
ÿित ि³वटंल हो गया। व चावल कì Æयनूतम समथªन कìमत इसी अविध म¤ 490 Ł ÿित ि³वंटल स े
1350 Ł ÿित ि³वंटल हो गई। इन कìमतŌ म¤ िनरÆतर विृĦ हòई ह ैलेिकन इन कìमतŌ का वाÖतिवक 
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लाभ उÆहé िकसानŌ को हòआ ह ैिजनके पास अितरेक उÂपादन ह ैतथा उÆहé राºयŌ म¤ हòआ ह ैजहाँ स े
सरकारी खरीद के अिधकतर भाग कì ÿािĮ कì जाती ह ै । गेहó ँखरीद का अिधकतर भाग पंजाब, 
हåरयाणा, मÅयÿदेश, राजÖथान व उ°रÿदेश से होता ह ैवहé चावल कì खरीद का अिधकतर भाग 
पंजाब, आňं ÿदेश, छ°ीसगढ़, उ°रÿदशे, उड़ीसा, हåरयाणा व पिĲम बंगाल से होता ह ै। 
24.6.2 खाīाÆनŌ कì आिध ÿािĮ, उठाव तथा भÁडारण  
 खाī सरु±ा के िलए खाīाÆनŌ कì अिधÿािĮ (सरकारी खरीद) कì माýा म¤ िनरÆतर विृĦ 
हòई ह ै। 1990-91 म¤ गेहó ँव चावल कì अिधÿािĮ 23.74 िमिलयन टन थी जो 2012-13 म¤ बढ़कर 
72.19 िमिलयन टन हो गई जो तीन गनुा ह ै। अिधÿािĮ कì माýा म¤ वषª ÿितवषª उ¸चावच ह ैलेिकन 
समयोपåर इसम¤ विृĦ हòई। सावªजिनक िवतरण ÿणाली म¤ 1990-91 म¤ खाīाÆनŌ का उठाव 16.49 
िमिलयन टन से बढ़कर 2012-13 म¤ 62.78 िमिलयन टन हो गया। इसके अलावा खाīाÆन का 
भÁडार जो 1990-91 म¤ 15.81 िमिलयन टन था 2012-13 म¤ बढ़कर िमिलयन टन हो गया। 
खाīाÆन का भÁडार िजतना अिधक होता ह ैसिÊसडी पर Óयय अिधक होता ह ै। 
तािलका 24.7 खाīाÆनŌ कì अिधÿािĮ (सरकारी खरीद), उठाव तथा भÁडारण 
           (िमिलयन टन म¤) 

वषª अिधÿािĮ उठाव भÁडार 
1990-91 23.74 16.49 15.81 
2000-01 37.64 18.21 44.98 
2004-05 41.47 41.47 17.97 
2010-11 56.71 53.00 44.31 
2012-13 72.19 62.78 59.76 

ąौत:- हÁैड बकु आफ इिंडयन इकोनामी , åरजवª ब§क ऑफ इिंडया। 
 Æयनूतम समथªन कìमत तेजी स ेबढ़न ेस ेअनाज कì अिधÿािĮ अिधक होती ह ैजो खलेु 
बाजार म¤ अनाज कì उपलÊधता को कम करती ह ैतथा कìमत¤ बढ़ जाती ह ै। अगले वषª Æयनूतम 
समथªन कìमत बाजार कìमत से ऊँची रखी जाती ह ै। खाīाÆनŌ का उठाव अिधÿािĮ कì तलुना म¤ 
कम होन े स े भÁडार कì माýा म¤ विृĦ होती ह ै । जो खाī सिÊसडी को बढ़ाती ह ै । खाīाÆन के 
भÁडार सरकार के तय मानको से बहòत अिधक ह ै। केÆþ सरकार Ĭारा राºय सरकारŌ को बी.पी.एल. 
तथा ए.पी.एल पåरवारŌ के िलए खाīाÆनŌ का आवटंन केÆþीय िनगªमन कìमतŌ पर िकया जाता ह ै। 
ये कìमत¤ Æयनूतम समथªन कìमतŌ से कम होती ह ैव इनके अÆतर का भार सरकार Ĭारा सिÊसडी के 
Łप म¤ वहन िकया जाता ह ै । लि±त सावªजिनक िवतरण ÿणाली लाग ूहोन े के बाद ए.पी.एल. व 
बी.पी.एल. के िलए अलग-अलग िनगªमन कìमत¤ होती ह ै । 2000-01 म¤ बी.पी.एल. के िलए 
िनगªमन कìमत आिथªक लागत का 50 ÿितशत तथा ए.पी.एल. के िलए आिथªक लागत के समान 
रखी गई ह ै । वषª 2000 से अÆÂयोदय अÆन योजना के तहत अलग जारी कìमतŌ कì घोषणा कì 
जाती ह ै। 
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तािलका 24.8 सावªजिनक िवतरण ÿणाली के िलए केÆþीय जारी कìमत 
                                        Łपय¤/ÿित ि³वटंल  

वषª गेहó ँ चावल 
1990-91 234 289 
2000-01  

APL 830 1087 
BPL 415 565 
AAY 200 300 

2002 ls vc rd 
610 795 
415 565 
200 300 

ąौत: खाī एवं  सावªजिनक िवतरण िवभाग, भारत सरकार 
ए.पी.एल. के िलए खाīाÆनŌ कì जारी कìमत¤ बाजार कìमतŌ स ेअिधक होती ह ै । भारतीय खाद 
िनगम कì आिथªक लागत (खरीद पåरवहन व भÁडार लागत) इसकì अकुशलता के कारण अिधक 
ह ै। इसके कारण ए.पी.एल. पåरवार खाīाÆन आवÔयकता के िलए सावªजिनक िवतरण ÿणाली कì 
अपे±ा बाजार पर आि®त ह ै। 
24.6.3 सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर िनभªरता  
 खाīाÆन के िलए सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर िनभªरता के संबंध म¤ राÕůीय सेÌपल 
संगठन Ĭारा (68व¤ दौर के सव¥±ण) अÅययन िकए गए। उनके अनसुार 2011-12 म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ 
चावल के िलए उपभोग का 27.9 ÿितशत व गेहó ँके िलए 17.3 ÿितशत सावªजिनक िवतरण ÿणाली 
पर िनभªर थे जबिक चीनी व केरोसीन के िलए यह िनभªरता 15.8 ÿितशत व 80.8 ÿितशत थी। इसी 
ÿकार शहरी ±ेý म¤ चावल के 19.6 ÿितशत गेहó ँके िलए 10.1 ÿितशत व चीनी के िलए 10.3 
ÿितशत उपभोग माýा सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर आि®त थी। 
 इसी ÿकार 2011-12 म¤ िपछले 30 िदन कì संदभª अविध के दौरान सावªजिनक िवतरण 
ÿणाली पर िनभªर पåरवारŌ का ÿितशत úामीण ±ेý म¤ गेहó ँके िलए 45.9 ÿितशत व चावल के िलए 
33.9 ÿितशत था जबिक शहरी ±ेý म¤ चावल के िलए 23.3 ÿितशत व गेहó ँके िलए 19.0 ÿितशत 
था। अथाªत ्åरपोिट«ग पåरवारŌ म¤ úामीण ±ेý म¤ शहरी ±ेý कì अपे±ा सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर 
िनभªरता अिधक िदखाई। व कुल उपभोग म¤ सावªजिनक िवतरण ÿणाली का भाग úामीण ±ेý म¤ 
शहरी ±ेý कì अपे±ा अिधक पाया गया। 
 राÕůीय सेÌपल सव¥±ण संगठन के आकँड़े दशाªते ह ै िक सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर 
खाī सरु±ा के िलए िनभªरता ±ेýीय िवषमता रखती ह ै। चावल के िलए सावªजिनक िवतरण ÿणाली 
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पर िनभªरता दि±ण भारत के राºयŌ म¤ सवाªिधक थी व गेहó ँ के िलए महाराÕů के úामीण ±ेýŌ म¤ 
अिधक थी। पजंाब, हåरयाणा, उ°रÿदेश व राजÖथान जैसे राºयŌ म¤ यह िनभªरता कम थी। 
 सावªजिनक िवतरण ÿणाली के तहत खाī सरु±ा पर सिÊसडी का भार िनरÆतर बढ़ता जा 
रहा ह ै। वषª 2005-06 म¤ यह 23071 करोड़ Ł तथा जो बढ़कर वषª 2013-14 म¤ 89470 करोड़ Ł 
हो गया। सरकार Ĭारा खाīाÆनŌ के बफर Öटाक को बनाये रखने का कुल Óयय इसके Ĭारा कृिष, úाम 
िवकास, िसचंाई व बाढ़ िनयंýण पर कुल Óयय से भी अिधक था। सिÊसडी बढ़ने का ÿमखु कारण 
भारतीय खाī िनगम कì आिथªक लागत तथा िनगªमन कìमत म¤ बढ़ता अÆतर तथा खाīाÆन खरीद 
माýा म¤ विृĦ ह ै। बढ़ते åरसाव, उ¸च ÿशासिनक लागत¤, ĂĶाचार व कुÿबधंन के कारण सावªजिनक 
िवतरण ÿणाली कì लागत बढ़ गई ह ै। यिद सिÊसडी कì इस रािश का उपयोग कृिष िनवेश म¤ िकया 
जावे तो उÂपादकता म¤ विृĦ होगी। उ¸च माýा म¤ सिÊसडी बाजार को िवकृत करती है तथा सरकारी 
बजट पर भार बढ़ाती ह ै। 
24.6.4 िवकेिÆþत अिधÿािĮ योजना तथा खुले बाजार म¤ िबøì योजना  
 1997 म¤ िवकेिÆþत अिधÿािĮ योजना आरंभ कì गई व कई राºयŌ ने इसे अपनाया। इसम¤ 
खाīाÆन कì अिधÿािĮ भÁडार तथा सावªजिनक िवतरण ÿणाली व अÆय खाī योजनाओ ं को 
िनगªमन राºय सरकार Ĭारा िकया जाता ह ै। इस ÿणाली म¤ आिथªक लागत तथा िनगªमन कìमत के 
अÆतर के बराबर सिÊसडी का भगुतान केÆþ सरकार Ĭारा िकया जाता ह ै। इसका उ६◌ेÔय यह ह ैिक 
(1) अिधक िकसानŌ को Æयनूतम समथªन मÐूय के दायरे म¤ लाया जा सके। (2) सावªजिनक िवतरण 
ÿणाली कì द±ता म¤ सधुार िकया जा सके (3) Öथानीय Łिच के अनसुार खाīाÆन िविवधता 
उपलÊध कराई जा सके तथा (4) पåरवहन लागत को कम िकया जा सके। कई राºय सरकारŌ न े
इसका िवरोध इस आधार पर िकया िक इसके िलए आवÔयक आधारभतू सं रचना तथा िव°ीय 
संसाधन राºय सरकारŌ के पास नहé ह ै। िवकेिÆþत अिधÿािĮ से अिधÿािĮ कम होगी व िकसानŌ के 
िहत म¤ नहé होती व केवल Óयापारी वगª को इससे लाभ होता ह ै। 
 खाī अथªÓयवÖथा म¤ Öफìितकारी ÿविृ°यŌ को रोकने के िलए 2008 म¤ सरकार ने खलेु 
बाजार िबøì योजना (घरेल)ू के अÆतगªत खलेु बाजार म¤ गेहó ँ िनगªमन का िनणªय िकया। इसे दो 
तरीको से िकया जाना था। (1) खदुरा उपभोĉाओ ंको िवøय के िलए राºय सरकार को आवटंन 
तथा (2) खलुी िनिवदा ÿणाली स ेभारतीय खाद िनगम Ĭारा बड़े उपभोĉाओ ंको िवøय। इसस े गेहó ँ
कì थोक कìमत विृĦ दर िनयंýण लगेगा। 2014-15 म¤ इस योजना के तहत 10 िमिलयन टन गेहó ँ
का आवटंन िकया गया। वषª 2014-15 से सरकार ने परुाने Öटाक म¤ खाīाÆन को खलेु बाजार म¤ 
िवभिेदत कìमतŌ पर िवøय का िनणªय िलया ह ै। 

24.7 सावªजिनक िवतरण ÿणाली का मूÐयांकन  

 देश के खाī सरु±ा के िलए सावªजिनक िवतरण ÿणाली कì भिूमका महÂवपणूª ह ै । 
सावªजिनक  िवतरण ÿणाली Ĭारा अनाज कì कìमतŌ म¤ िवचरण कम हòआ ह ै । आबादी का एक 
बड़ा भाग जो िनधªन ह ैको खाद सरु±ा (कम कìमत पर अनाज आवंटन) महुयैा कराई ह ैतथा कृषको 
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को उनकì उपज का उिचत ÿेरणा मÐूय (Æयनूतम समथªन कìमत Ĭारा) ÿदान िकया गया ह ैलेिकन 
इससे जड़ुी अनेक समÖयाएँ ह ै। 
1. Æयनूतम समथªन कìमतŌ कì घोषणा राÕůीय Öतर पर कì जाती ह ै। इसक Ĭारा ÿभावी कìमत 

समथªन केवल गेहó ँव चावल तथा कुछेक राºयŌ तक ही ह ै। इसके Ĭारा गेहó ँव चावल के 
प± म¤ िवषम सं रचना बन गई ह ै। जबिक देश दलहन व ितलहन के आयात पर िनभªर ह ै। 
इनकì कìमत¤ अ³सर Æयनूतम समथªन कìमतŌ स े नीचे चली जाती ह ै अथाªत ् इनके िलए 
ÿभावी कìमत समथªन नहé ह ै। 

2. 1 जनवरी 2015 को बफर Öटाक के मानक 21.41 िमिलयन टन कì तलुना म¤ वाÖतिवक 
भÁडार 61.6 िमिलयन टन था। इतने बड़े अनाज भÁडार को रखने कì लागत वसलूी 
कìमतŌ के 40 से 50 ÿितशत तक ह ै। दसूरी ओर अनाज कìमतŌ म ेविृĦ ऊँची बनी हòई ह ै
। यह खाī नीित पर ÿĳ पैदा करती ह ै। 

3. खाī सरु±ा िव°ीय भार सिÊसडी के Łप म¤ बहòत अिधक हो गया ह ै । 2013-14 म¤ यह 
89470 करोड़ Ł तक पहòचँ गया। इस भार को सावªजिनक िवतरण ÿणाली को तकª  संगत 
करके कम िकया जाना चािहए। जलुाई 2002 से िनगªमन कìमत¤ िÖथर ह ैव आिथªक लागत 
बढ़ती जा रही ह ै । राÕůीय खाī सरु±ा काननू लाग ू होने के पĲात आिथªक लागत व 
िनगªमन कìमत का अÆतर बढ़ रहा ह ै । दसूरी ओर अिधÿािĮ बढ़ रही ह ै । इससे खाī 
सिÊसडी का भार असहनीय Öतर तक हो रहा ह ै। 

4. सावªजिनक िवतरण ÿणाली म¤ åरसाव-राºय सरकारŌ Ĭारा सावªजिनक िवतरण ÿणाली के 
तहत अनाज का उठाव तथा उपभोग म¤ अÆतर ह ै। योजना आयोग िक åरपोटª (2005) के 
अनसुार िबहार व पंजाब जैसे राºयŌ म¤ åरसाव कì माýा 75 ÿितशत से अिधक ह ै । 
हåरयाणा, मÅय ÿदशे व उ°र ÿदशे म¤ यह 50 से 75 ÿितशत तक ह ै। इसी ÿकार उिचत 
मÐूय कì दकुानŌ के Öतर पर िबहार , हåरयाणा व पंजाब म¤ åरसाव 50 ÿितशत से अिधक 
था। राजÖथान व उ°र ÿदेश म¤ यह 25 ÿितशत से 50 ÿितशत तक था। अतः ÿणाली म¤ 
åरसाव  का Öतर ऊँचा ह ैव इसे कम िकया जाना चािहए।  

5. सावªजिनक िवतरण ÿणाली म¤ सभी ÖतरŌ पर ĂĶाचार ÓयाĮ ह ैतथा पारदिशªता कì कमी ह ै
। सचूना तकनीक व ÿÂय± लाभ हÖताÆतरण का ÿयोग कर इसे कम िकया जा सकता ह ै। 
लाभािथªयŌ कì सचूना को आनलाईन िकया जाना चािहए। 

6. सावªजिनक िवतरण ÿणाली म¤ खाīाÆन कì गणुव°ा कमजोर ह ै। िविभÆन राºयŌ म¤, शहरी 
व úामीण ±ेýŌ म¤ सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर कम आय वगª कì िनभªरता म¤ अÆतर ह ैव 
भारत म¤ कुपोषण के Öतर िवशेषकर मिहलाओ ंव बालको म¤ देखते हòए सावªजिनक िवतरण 
ÿणाली को मजबतू करने कì आवÔयकता ह ै।   
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24.8 खाद सुर±ा के िलए कÐयाणकारी योजनाए ँ 

 सावªजिनक िवतरण ÿणाली के अितåरĉ िनधªन आय पåरवारŌ, िनराि®तŌ, बजुगुŎ , 
मिहलाओ ं तथा ब¸चŌ को खाī सरु±ा ÿदान करने के िलए अÆय योजनाएँ कायªरत ह ै । इनम¤ 
अÆÂयोदय अÆन योजना, एकìकृत बाल िवकास सेवा, मÅयान भोजन योजना तथा राÕůीय खाī 
सरु±ा काननू ÿमखु ह ै। 
1. अÆÂयोदय अÆन योजना - िदसÌबर 2000 म¤ इस योजना को लाग ू िकया गया। यह केÆþ 

ÿायोिजत योजना ह ै । इसके तहत सबसे गरीब 1 करोड़ पåरवारŌ को 3 Ł. िकलो चावल 
तथा 2 Ł िकलो गेहó ँÿित पåरवार ÿितमाह 35 िकलो अनाज उपलÊध कराया जाता ह ै। इस 
योजना म¤ भिूमहीन, सीमांत कृषक, दÖतकार, आकिÖमक ®िमक, मिहला, बजुगुª िनराि®त 
व अ±म ÓयिĉयŌ को सिÌमिलत िकया गया ह ै। इस योजना का ±ेý 1 करोड़ से बढ़ाया 
जाना चािहए तथा अनाज कì माýा म¤ भी विृĦ कì जानी चािहए। 

2. अÆनपणूª योजना - वषª 2000-01 से úामीण िवकास मýंालय कì इस योजना के अÆतगªत 
65 वषª आय ुसे अिधक के वåरķ नागåरको िजÆह¤ वĦृावÖथा प¤शन का लाभ नहé िमल रहा 
ह ैको ÿितमाह ÿितÓयिĉ 10 िकलो अनाज िनशÐुक िदया जाता ह ै। 

3. एकìकृत बाल िवकास सेवाय¤ - यिूनसेफ कì सहायता स े 2 अ³टूबर 1975 को इस 
कायªøम को आरंभ िकया गया। िशश ुमÂृय ु दर को कम करना, माताओ ं के ÖवाÖÃय म¤ 
सधुार तथा गरीबी व भखूमरी म¤ कमी इस कायªøम का ÿमुख उ६◌ेÔय ह ै। 2005 से यह 
कायªøम सÌपणूª देश म¤ लाग ूिकया गया। यह कायªøम 13.40 लाख आगंनबाड़ी केÆþŌ के 
माÅयम से संचािलत िकया जा रहा ह ै । टीकाकरण, ÖवाÖÃय जांच, गभªवती व धाýी 
मिहलाओ ंके िलए परूक आहार तथा 3 से 6 वषª कì आय ुके ब¸चŌ के िलए िवīालय पवूª 
िश±ा कì ÓयवÖथा ह ै। 12वी पचंवषêय योजना म¤ इसके िलए 1,23500 करोड़ Łपये का 
ÿावधान िकया गया। 

4. दोपहर भोजन योजना - 1995 म¤ मानव संसाधन िवकास मýंालय Ĭारा आरंभ कì गई केÆþ 
ÿायोिजत योजना ह ै। इस योजना म¤ राजकìय िवīालय म¤ ÿारिÌभक Öतर पर अÅययनरत 
ब¸चŌ को दोपहर का भोजन ÿदान िकया जाता ह ैतािक ब¸चŌ के पोषण Öतर म¤ सधुार हो , 
अिधगम बेहतर हŌ, नामाकंन व ठहराव बढ़े तथा िवīालय बीच म¤ छोड़न ेकì दर कम हो। 
इस कायªøम म¤ भोजन िक िकÖम, गणुव°ा व पयाªवरण के िवÖततृ मागªदशªन िनिदªश जारी 
िकए गए ह ै। वतªमान म¤ 65 लाख िवīालयŌ के माÅयम स े12 करोड़ ब¸चŌ को लाभािÆवत 
िकया जा रहा ह ै। 2013-14 म¤ इसके िलए 13200 करोड़ Łपये आवं िटत िकए गए। 

5. राÕůीय खाī सरु±ा काननू - िसतÌबर 2013 को लाग ूइस काननू का मु́ य उ ६◌ेÔय देश 
कì दो ितहाई आबादी को सिÊसडीयĉु खाīाÆन उपलÊध कराना ह ै। यह लोगो को बेहतर 
व सÌमानजनक जीवन के िलए पयाªĮ माýा म¤ गणुव°ा यĉु भोजन उपलÊध कराता ह ै । 
समिÆवत बाल िवकास योजना व सावªजिनक िवतरण ÿणाली को इसम¤ सिÌमिलत िकया 
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गया ह ै। यह 75 ÿितशत úामीण आबादी व 50 ÿितशत शहरी आबादी को खाīाÆन का 
काननूी अिधकार देता ह ै। ÿितÓयिĉ ÿितमाह 3Ł िकलो चावल 2Ł िकलो गेहó ँतथा 1Ł 
िकलो मोटा अनाज कì दर से 5 िकलो अनाज उपलÊध कराया जावेगा। िनधªनŌ कì योµयता 
का िनधाªरण राºय सरकारŌ Ĭारा िकया जावेगा। 18 वषª से अिधक आय ुकì मिहला को 
पåरवार के मिुखया के Łप म¤ राशन काडª उपलÊध कराया जावेगा। 6-14 वषª के आय ुके 
ब¸चŌ को पकाया हòआ गमª भोजन उपलÊध कराया जायेगा। खाīाÆन सरु±ा उपलÊध न 
कराने कì िÖथित म े राºय सरकार खाī सरु±ा भ°ा देगी। िजला Öतर पर इसम¤ समÖया 
िनÖतारण ÿणाली का ÿावधान िकया गया ह ै। 

24.9 बोध ÿĳ  

1. खाī सरु±ा केा पåरभािषत कìिजए। 
2. भारत म¤ खाī सरु±ा कì िÖथित कì समी±ा कìिजए। 
3. भारत म¤ खाīाÆनŌ के उÂपादन व उपलÊधता कì िÖथित कì समी±ा कìिजए। 
4. भारत म¤ सावªजिनक िवतरण ÿणाली कì कायª ÿणाली िलिखए। 
5. खाīाÆनŌ कì अिधÿािĮ, उठाव, भÁडारण कì भारत म¤ िÖथित कì समी±ा कìिजए। 
6. खाī सरु±ा के िलए सावªजिनक िवतरण ÿणाली पर िनभªरता कì िÖथित का उÐलेख 

कìिजए। 
7. खाīाÆनŌ कì िवकेिÆþत अिधÿािĮ तथा खलेु बाजार म¤ िबकì का उĥÔेय ÖपĶ कìिजए। 
8. भारत म¤ सावªजिनक िवतरण ÿणाली का मÐूयाकंन कìिजए।  
9. खाī सरु±ा के िलए भारत म¤ कÐयाणकारी योजनाओ ंको उÐलेख कìिजए।  

24.10 सारांश  

  ÿÂयेक नागåरक के ÖवाÖÃय व सिøय जीवन Óयतीत करने के िलए खाī सरु±ा 
एक बिुनयादी आवÔयकता ह ै। यिद Óयिĉ इस आवÔयकता को पणूª करने म¤ असफल रहता ह ैतो 
इसे परूा करना सरकार कì िजÌमदेारी ह ै। िवकासशील देशŌ म¤ अभी भी बड़ी माýा म¤ िनधªन आय 
वगª को पयाªĮ व उिचत भोजन उपलÊध नहé ह ै। भारत म¤ कुपोषण अभी भी बड़ी समÖया बनी हòई ह ै
। भारत खाīाÆन उÂपादन म¤ योजनागत िवकास का मागª अपनाकर आÂमिनभªरता ÿाĮ कर चकुा ह ै। 
सरकार Ĭारा इस हते ुअनेक नीितगत उपाय िकए गए ह ैिजससे िक नागåरको को खाī सरु±ा  ÿाĮ 
हो। सावªजिनक िवतरण ÿणाली तथा राÕůीय खाī सरु±ा काननू इस िदशा म¤ महÂवपणूª पहल ह ै। 
सावªजिनक िवतरण ÿणाली देश कì कम आय वगª को खाī सरु±ा उपलÊÕध कराने कì महÂवपणूª ह ै
। इसके कायªøम म¤ अद±ता, ĂĶाचार व अकायªकुशलता ह ै िजसके चलते देश म¤ पयाªĮ अनाज 
भÁडार, खाīÆनŌ कì ऊँची कìमते तथा कुपोषण िवīमान ह ै । इसिलए दशे म¤ खाī ÿबधंन को 
बेहतर करन,े पारदशê करे, ĂĶाचार मĉु करन ेतथा सचूना ÿाīोिगकì के ÿयोग Ĭारा कुशल करन े
कì आवÔयकता ह ै। 
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24.11 शÊदावली  

 खाī सरु±ा: देश के सभी लोगो तक खाīाÆनŌ कì भौितक व आिथªक पहòचँ। 

भौितकì पहòचँ का ताÂपयª पयाªĮ उÂपादन माýा से ह ै तथा आिथªक पहòचँ का 

ताÂपयª अÐप आय वगª Ĭारा खाīाÆन øय करने कì उनकì ±मता से ह ै । 

 Æयनूतम समथªन कìमत: केÆþ सरकार Ĭारा ÿमखु फसलŌ कì बआुई के समय 

केÆþीय लागत व कìमत आयोग कì अनशुंसा पर इनकì घोषणा करती ह ै। तथा 

सावªजिनक िवतरण ÿणाली म¤ आवटंन हते ु इन कìमतŌ पर खाīाÆन कì खरीद 

करती ह ै। 

 िनगªमन कìमत¤: िजन कìमतŌ पर केÆþ सरकार राºयŌ को सावªजिनक िवतरण 

ÿणाली Ĭारा खाīाÆन िवतरण के िलए सरकारो को आविंटत करती ह ै। 

 आिथªक लागत: भारतीय खाī िनगम Ĭारा अनाज कì वसलूी कìमत, भÁडारण व 

पåरवहन का योग आिथªक लागत कहलाता ह ै। 

 उपभोĉा सिÊसडी: आिथªक लागत तथा िनगªमन कìमतŌ का अÆतर उपभोĉा 

सिÊसडी ह ै। 

24.12 कुछ उपयोगी पुÖतक¤   

1. भारत सरकार, आिथªक समी±ा। 
2. राÕůीय सेÌपल सव¥±ण åरपोटª। 
3. åरजवª ब§क, हÁैड बकु आफ ÖटेिटÖसिट³स आन इिंडयन इकानामी।  

24.13 बोध ÿĳŌ के उ°र  

1. खÁड 1.3 को देख¤ 
2. खÁड 1.4 को देख¤ 
3. खÁड 1.5 को देख¤ 
4. खÁड 1.6.1 को देख¤  
5. खÁड 1.6.2 को देख¤  
6. खÁड 1.6.3 को देख¤ 
7. खÁड 1.6.4 को देख¤ 
8. खÁड 1.7 को देख¤  
9. खÁड 1.8 को देख¤ 
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इकाई 25 
िवĵ Óयापार सगंठन व भारतीय कृिष 

इकाई कì łपरेखा 
25.0 उĥÔेय  
25.1   ÿÖतावना 
25.2   कृिष पर समझौता 

25.2.1 घरेल ूसमथªन 
25.2.2 बाजार पहòचँ 
25.2.3 िनयाªत सहायता को कम करना 
25.2.4 बौिĦक सÌपदा अिधकार तथा Öव¸छता व पादप Öव¸छता के काननू 

25.3 िवĵ Óयापार संगठन का कृिष पर समझौता व भारतीय कृिष 
25.4 िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते के पĲात ्का अनभुव 
25.5 िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते पर िवकासशील देशŌ के िलए आवÔयक सझुाव 
25.6 बोध ÿĳ 
25.7 सारांश 
25.8 शÊदावली 
25.9 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  
25.10 बोध ÿĳो के उ°र 

25.1 उĥेÔय  

 इस इकाइª के अÅययन के बाद आप 

 यह जान सक¤ गे िक िवĵ Óयापार संगठन का कृिष पर समझौता ³या ह ै? 

 कृिष के संबंध म¤ बौिĦक सÌपदा व Öव¸छता व पादप Öव¸छता ³या ह ै? 

 इन समझौतŌ का भारतीय कृिष पर ÿभाव व मÐूयांकन कर सक¤ गे। 

25.2 ÿÖतावना 

 िवĵ Óयापार कì Öथापना 1 जनवरी 1995 को हòइª। Óयापार व ÿशÐुक पर सामाÆय 
समझौता (गैट) के आठव¤ दौर के पĲात ्इसकì Öथापना हòइª। यह अब तक का सबस ेमहÂवकां±ी 
Óयापार समझौता ह ै । यह बहòप±ीय Öवतंý Óयापार, मजबतू िववाद िनपटान ÿणाली , गैर िवभदेकारी 
Óयापार को समिपªत संगठन ह ै । इसका ÿमखु कायª इस बात को सिुनिĲत करना ह ैिक सदÖय देश 
Óयापार समझौते के अनŁुप कायª कर¤। गैट कì Öथापना के बाद उसका ÿमखु कायª गैर ÿशÐुक 
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Óयापार बाधाओ ंको हटाना तथा ÿशÐुक दरŌ को ÓयविÖथत व कम करना। गैट के आठव¤ दौर म¤ 
कुछ नये िवषयŌ पर िवĵ Óयापार के िनयम समािहत िकये गये। इनम¤ वľŌ पर समझौता, सेवा Óयापार 
पर समझौता, कृिष पर समझौता तथा बौिĦक सÌपदा अिधकार पर समझौता ÿमखु ह ै । भारत जैस े
देश म¤ कायªबल के रोजगार, बड़ी आबादी कì आजीिवका, खाī सरु±ा व िवĵ Óयापार कì ŀिĶ से 
कृिष महÂवपणूª ह ै । कृिष के संबंध म¤ िवĵ Óयापार संगठन के िनयमŌ का भारतीय कृिष पर महÂवपणूª 
ÿभाव पड़न े वाला ह ै । कृिष के संबंध म¤ िवĵ Óयापार संगठन म¤ िवĵ Óयापार संगठन के ÿमखु 
ÿावधानŌ का ²ान आवÔयक ह ैतािक उनके भारतीय कृिष व भारतीय अथªÓयवÖथा पर पड़न ेवाले 
ÿभावŌ को आकंलन  िकया जा सके तथा िवकासशील देशŌ के अनŁुप कृिष िनयमŌ को िवĵ Óयापार 
संगठन के आगे आने वाले वाताª के दौरŌ म¤ समािहत िकया जा सके। 

25.3 िवĵ Óयापार संगठन का कृिष पर समझौता 

 िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते का ÿमखु उˆ◌ेÔय Óयापार बाधाओ ंको हटाना, 
पारदशê बाजार पहóचँ को बढ़ावा देना तथा वैिĵक बाजार का एकìकरण ह ै । लेिकन समझौते के 
ÿावधान जिटल तथा िववादाÖपद ह ै । िवकिसत व िवकासशील देशŌ म¤ कृिष ÿणाली म¤ अÆतर ह ै । 
िवकासशील देशŌ के िलए कृिष ±ेý आजीिवका व खाद सरु±ा के िलए बेहद महÂवपणूª ह ैजबिक 
िवकिसत देशŌ म¤ यह पजूीगहन तथा वािणिºयक ÖवŁप कì ह ै । संदेह यह ह ैिक यह समझौता कही 
िवकिसत देशŌ Ĭारा कृिष ±ेý के माÅयम से िवकासशील दशेŌ के शोषण का उपकरण तो नहé ह ै । 
िवĵ Óयापार संगठन के कृिष के समझौते के तीन ÿमखु आधार ह ैयथा घरेल ूसमथªन, बाजार पहòचँ 
तथा िनयित सिÊसडी। 
25.3.1 घरेलू समथªन   

इसके अÆतगªत वह सिÊसडी आती ह ैजो सिुनिĲत Æयनूतम कìमत या आगत सिÊसडी के 
Łप म¤ ÿÂय± तथा उÂपाद िविशĶ को दी जाती ह ै । इसके तीन बॉ³स म¤ िवभािजत िकया गया ह ै(1) 
हåरत बॉ³स - इसम¤ दी जान े वाली सिÊसडी Óयापार को िवłिपत नहé करन े वाली या Æयनूतम 
िवłिपत करन ेवाली मानी गइª। पयाªवरण कायªøम, कृिष अनसुंधान तथा िवकास सिÊसडी के तहत 
िकया गया भगुतान इसके अÆतगªत आता ह ै । यह इस तरह का भगुतान ह ैजो उÂपाद िविशĶ नहé ह ै। 
इसके तहत दी जाने वाली सिÊसडी को कम करन ेकì आवÔयकता नहé ह ैतथा सिÊसडी कì कोइª 
सीमा भी नहé ह ै । यह सिÊसडी उÂपाद िविशĶ के साथ जड़ुी हòइª नहé मानी गइª ह ैतथा सभी िकसानŌ 
को समान Łप से िवतåरत मानी गइ ह ै । अमरेीका जैस ेदेश म¤ कुल सिÊसडी का 90 ÿितशत इस ®णेी 
म¤ िदया जाता ह ै । (2) नीला बॉ³स - इसके अधीन वह सिÊसडी भगुतान आता ह ैजो कृिष का 
उÂपादन सीिमत रखने के िलए तथा ±ितपिूतª भगुतान के Łप म¤ िदया जाता ह ै । यरूोपीय देशŌ म¤ 
उÂपादन को सीिमत रखने के िलए कृषको को इस तरह कì सिÊसडी दी जाती ह ै । ±ितपिूतª भगुतान 
वह सिÊसडी भगुतान ह ैजो समथªन कìमत व बाजार कìमत म¤ अÆतर के कारण हािनपिूतª के िलए 
कृषको को िकया जाता ह ै । कृषको को समथªन कìमत तथा बाजार कìमत के अÆतर को उÂपादन 
माýा स ेगणुा कर हािनपिूतª भगुतान िकया जाता ह ै । इस तरह कì सिÊसडी अमरेीका म¤ दी जाती ह ै । 
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नीला बॉ³स के अधीन आनेवाली सिÊसडी भगुतान को भी Óयापार को िवłिपत करन ेवाला नहé 
माना गया ह ै । इसिलए इस ेभी कम करन ेकì आवÔयकता नहé ह ै । िवĵ Óयापार संगठन के कृिष 
समझौते के अनसुार भारत इस तरह कì सिÊसडी द ेसकता ह ैअथवा बढ़ा भी सकता ह ै । (3) िविशĶ 
एव ंिवभेदक बॉ³स-इसके अधीन वह सहायता आती ह ैजो िवकासशील देशŌ म¤ गरीब व कम आय 
वाले िकसानŌ को िनवेश सहायता तथा कृिष आगत के Łप म¤ दी जाती ह ै । इस ेभी Óयापार को 
िवłिपत नहé करन ेवाली सिÊसडी माना गया ह ै । (4) पीला या अÌबर बॉ³स-इसके अÆतगªत आने 
वाली सहायता को कम न िनयिमत करन ेकì आवÔयकता को समझौते म¤ रखा गया ह ै । इस सहायता 

का आकंलन  समथªन के समú माप (AMS) Ĭारा िकया जाना ह ैव इस ेसीिमत कर समाĮ िकये 
जान ेका ÿावधान रखा गया ह ै । इसके अÆतगªत वह भगुतान आता ह ैजो हåरत बॉ³स, नीला बॉ³स 
तथा िविशĶ एव ंिवभेदक बॉ³स के अितåरĉ कृिष उÂपादन पर सरकार Ĭारा Óयय िकया जाता ह ै । 
इस तरह कì सहायता के िलए सदÖय देशŌ के िलए यह आवÔयक िकया गया ह ैिक 1986-88 को 
आधार मानकर यह बताय¤ िक उनके यहा ँ1986-88 म¤ िकतनी सहायता दी गइª व तय कायªøम के 
अनसुार इस ेसीिमत करन ेव कम करन ेका लàय रखा गया। िवकिसत देशŌ के िलए यह लàय रखा  
गया िक व ेइस तरह कì सहायता को वषª 1995 से 2000 के मÅय 6 वषō म¤ 20 ÿितशत कì कमी 
कर¤ तथा िवकासशील देश 1995 से 2004 तक (10 वषō म¤ ) 13 ÿितशत कì कटौित कर¤। इसके 
अधीन सिÊसडी को कम करन ेका आधार वषª 1986-88 रखा गया ह ै । 1986-88 म¤ िवकिसत दशेŌ 
म¤ इस तरह कì सिÊसडी का Öतर ऊँचा था तथा िवकासशील देशŌ म¤ बहòत सीिमत थी। इसिलए कम 
करन ेबावजदू िवकिसत देशŌ म¤ इस तरह कì सिÊसडी का Öतर ऊँचा बना रहता ह ै। 
 पीला या अÌबर बॉ³स म¤ समथªन का ऑकलन समथªन के समú माप Ĭारा िकया जाना ह ै । 
इसके दो भाग ह ै (1) उÂपाद िविशĶ समथªन उÂपाद िविशĶ समथªन कì गणना बाĻ संकेत कìमत 
तथा घरेल ूसमथªन कìमत स ेअÆतर को उÂपाद िविशĶ कì माýा स ेगणुा करके िकया जाना ह ै । (2) 
गैर उÂपाद िविशĶ सहायता-इसकì कì गणना कृिष आगतो पर दी जान वाली सहायता स े िकया 
जाना ह ै । सहायता को कम करन ेकì बाÅयता उपयुªĉ दोनो को समािहत करके कì जानी ह ै । इसके 
अितåरĉ िवकासशील देशŌ को उÂपादन के कुल मÐूय के 5 ÿितशत स ेकम तथा िवकिसत देशŌ को 
उÂपादन के कुल मÐूय के 10 ÿितशत स ेकम सहायता को कम करन ेकì बाÅयता स ेमĉु रखा गया 
ह ै । सहायता को कम करन ेकì बाÅयता केवल Óयापार को िवłिपत करन ेवाली सिÊसडी के िलए 
रखा गया ह ै । तथा Óयापार को िवłिपत नहé करन ेवाली सहायता को कम करन ेकì बाÅयता  स े
मĉु रखा गया ह ै। 
25.3.2 बाजार पहó ँच  
 बाजार पहóचँ ÿावधान के अधीन ÿमखु तÃय यह ह ैिक गैर ÿशÐुक बाधाओ ंको देशŌ के 
बीच Óयापार म¤ समाĮ िकया जाव¤  इÆह¤ ÿशÐुक स ेÿितÖथािपत िकया जाव ेतथा इन ÿशÐुकŌ को 
उ°रो°र कम करन ेकì बाÅयता सदÖय देशŌ पर रखी गइª ह ै । गैर ÿशÐुक बाधाओ ंम¤ माýाÂमक 
ÿितबंध एक ह ै । िजसके तहत आयात कì एक सिुनिĲत माýा आयात करन ेके ÿितबंध होते ह ै । 
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िवĵ Óयापार संगठन कì एक ÿमखु िवशेषता गैर ÿशÐुक बाधाओ ंको समाĮ करना व इÆह¤ ÿशÐुक 
बाधाओ ंस ेÿितÖथािपत करना तथा ÿशÐुक के Öतर को नीचा करना रहा ह ै । इसस ेअÆतराªÕůीय 
Óयापार म¤ पारदिशªता आती ह ैतथा Öवतंý Óयापार ÿोÂसािहत होता ह ै । कृिष समझौते म¤ भी इसी के 
अनŁुप गैर ÿशÐुक बाधाओ ंको समाĮ करना इÆह¤ ÿशÐुकŌ से ÿितÖथापन करना तथा ÿशÐुकŌ को 
सतत Łप म¤ नीच ेलाने का ÿावधान रखा गया ह ै । कृिष पर समझौते म¤ यह कहा गया ह ैिक िवकिसत 
देश 1986-88 के आधार वषª स े 6 वषŎ म¤ (1995 से 2000 तक) 36 ÿशÐुक कम करेग¤ तथा 
िवकासशील देश 1986-88 के आधार वषª स े 10 वषō म¤ (1995 से 2004 तक) 24 ÿितशत 
ÿशÐुकŌ को कम कर¤गे। 
 तािलका 25.1 कृिष पर समझौते म¤ िविभÆन संर±ण मानको को कम करन ेकì  
      बाÅयता  

øं 
स.ं 

मानक िवकिसत देश 
1995-2000 (6 वषª म¤) 

िवकासशील देश 
1995-2004 (10 वषō 
म¤) 

1 घरेल ू समथªन (1986-88 के 
Öतर) म¤ सहायता का 
समúमाप 

20 13 

2 ÿशÐुक (1986-88 के Öतर) 
म ेकृिष वÖतओु  ंके िलए 

36 24 

3 िनयाªत सहायता (1986-88 
के Öतर स)े 

36 24 

4 सहायता ÿाĮ िनयाªतो कì 
माýा (1986-88 के Öतर से ) 

21 10 

5 बजट म¤ िनयाªत सहायता 
(1986-88 के Öतर स)े 

36 24 

 
25.3.3 िनयाªत सहायता को कम करना  
 यह कृिष आगतŌ पर सिÊसडी, िनयाªतो को सÖता करन ेया िनयाªत के िलए अÆय ÿेरणाय¤ 
जैस ेआयात ÿशÐुक कम करन ेके Łप मे हो सकती ह ै। इनके कारण दसूरे  देश के उÂपाद बहòत सÖते 
हो सकते ह ै । िजनकì कम कìमत घरेल ू कृिष ±ेý को नकुसान पहòचँा सकती ह ै । कृिष िनयाªत 
सहायता के संबंध म¤ ÿावधान िकया गया ह ैिक िवकिसत देश सिÊसडी ÿाĮ िनयाªतो कì माýा को 6 
वषª कì अविध (1995 से 2000 तक) म¤ 21 ÿितशत कम करेगे तथा िवकासशील देश सिÊसडी 
ÿाĮ िनयाªत माýा को 1986-88 कì तलुना म¤ 10 वषō कì अविध (1995 स े2004 तक) म¤ 10 
ÿितशत तक कì कमी करेगे। बजट म¤ कृिष के िलए िनयाªत सहायता को कम करन ेकì वचनबĦता 
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भी सदÖय देशो के िलए रखी गइª ह ै। इस िनयाªत सहायता को भी 1986-88 को आधार मानकर कम 
करन ेकì बाÅयता रखी गइª ह ै। समझौते म¤ कहा गया ह ैिक इस तरह कì िनयाªत सहायता म¤ िवकिसत 
देश 6 वषŎ कì अविध म¤ (1995 ये 2000 तक) 36 ÿितशत कì कटौित करेग¤ तथा िवकासशील 
देश दस वषª कì अविध म¤ (1995 से 2004 तक) 24 ÿितशत कì कटौित करेगे। पनु: यह तÃय 
Åयान योµय ह ै िक 1986-88 िजसको आधार वषª माना गया ह ै वषª म¤ िवकिसत देशŌ का कृिष 
िनयाªत सिÊसडी Öतर ऊँचा था तथा िवकासशील देशŌ म¤ यह नगÁय माýा म¤ थी अथाªत ्िवकिसत 
देश अगर िनयत अनपुात म¤ कमी करते ह ैतो भी उनके सिÊसडी का Öतर बहòत ऊँचा बना रहता ह ै। 
  उĉ िनयाªत सहायता के ÿावधानŌ के बावजदू अमåेरका अपन े िनयाªत साख 
गारÆटी कायªøम Ĭारा इन िनयमŌ कì उपे±ा कर रहा ह ै । इस साख गारÆटी कायªøम म¤ अमåेरका 
उनके कृिष उÂपाद øेताओ ंको सिÊसडी यĉु साख देता ह ै। जो दीघªअविध म¤ वापस चकुाया जाता 
ह ै। यह सामाÆयत खाī सहायता कायªøम जैस ेपी.एल.-’480 के Ĭारा िकया जाता ह ैइसके अधीन 
अमåेरका अÐपिवकिसत देशो को अÂयिधक खाī सहायता द ेरहा ह ै। इसका पåरणाम यह हòआ ह ै
िक इन देशो कì इस पर िनभªरता Öथाइª हो गइª ह ैव उनका कृिष िवकास हतोÂसािहत हòआ ह ै। यह 
सिÊसडी भी Óयापार को िवłिपत करन े वाली ह ै लेिकन यह िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर 
समझौते से बाहर ह ै। 
25.3.1 बौिĦक सÌपदा अिधकार तथा Öव¸छता व पादप Öव¸छता के कानून 
 िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते के अलावा बौिĦक सÌपदा अिधकारŌ पर 
समझौता तथा Öव¸छता व पादप Öव¸छता पर बन े िनयमŌ का कृिष पर ÿभाव होगा। अत: इनका 
अÅययन आवÔयक ह ै । पेट¤ट काननू म¤ सदÖय देशŌ से अप±ेा कì गइª ह ै िक व¤ पौध िकÖमŌ कì 
सरु±ा के िलए पटे¤ट या सइुª जेनेåरस अथवा दोनŌ को ही अपनान ेके िलए काननू बनाये। तथा पौध 
िकÖमŌ कì सरु±ा के िलए पेट¤ट या सइुª जेनेåरस के काननूŌ कì पालना सिुनिĲत कर¤। इस हते ुभारत 
सरकार ने पेट¤ट कì अपे±ा सइुª जेनेåरस पĦित को अपनान ेका िनणªय िकया ह ै। 
 भौगोिलक संकेत बौिĦक सÌपदा अिधकारŌ का एक अगं ह ै। भौगोिलक संकेत से ताÂपयª 
वÖत ु िवशेष कì Öथानीय सÌबĦता से ह ै । उसी Öथान कì वÖत ु को उस ®ेणी म¤ शािमल िकया 
जायेगा अÆय Öथान कì उÂपािदत वÖत ु को नहé चाह े उनके गणु समłप हो। उदाहरण के िलए 
‘शैÌपेन’ भौगोिलक संकेत ह ै। Āासं के िकसी िवशेष ±ेý म¤ तैयार शराब को ‘शैÌपेन’ कहा जाता ह ै
। अÆय Öथान पर उÂपािदत समान गणु व िवशेषता से यĉु उÂपाद को यह नाम नहé िदया जा सकता। 
भौगोिलक संकेत वÖत ु के उģम Öथान से सÌबĦ ह ै । भारत म¤ भी इस तरह के उÂपाद ह ै जैस े
दािजªिलंग चाय, कोÐहापरुी चÈपल, अलफॉÆसो आम Öथान िवशेष के उģम से सÌबĦ ह ै। भारत म¤ 
कइª कृिष उÂपाद अिĦतीय िकÖम के ह ैव इनकì िविवधता म¤ भारत समĦृ ह ै। इस हते ुÿयास कर 
‘भौगोिलक संकेत’ को बौिĦक सÌपदा अिधकारŌ म¤ समािहत िकया जा सकता ह ैतािक कोइª दसूरा  
देश इनका गलत फायदा न उठा सके। 
 Öव¸छता व पादप Öव¸छता (सैनटेरी एÁड फाइटोसनैेटरी) पर समझौते के अनसुार ÿÂयेक 
सदÖय देश को Öव¸छता व पादप Öव¸छता के मानदÁडŌ का पालन करना चािहए। देशŌ के 



383 
 

भौगोिलक व ÿाकृितक दशाय¤ िभÆन होन ेके कारण सदÖय दशेो के Öव¸छता व पादप Öव¸छता पर 
िनयम िभÆन-िभÆन हो सकते ह ैलेिकन इन िनयमŌ व मानको के पीछे वै²ािनक अनसुंधान का आधार 
होना चािहए। ÿÂयेक सदÖय देश वै²ािनक अनसुधंान  के आधार पर बनाये Öव¸छता व पादप 
Öव¸छता के मानदÁडो को अपन ेआयातŌ पर लाग ूकर सकता ह ै । ये मानदÁड मानव, पश ुतथा 
पेड़-पौधŌ के ÖवाÖÃय कì सरु±ा के उपाय के Łप म¤ ह ै । कोइª देश मानव, पश ुतथा पेड़-पौधŌ के 
ÖवाÖÃय कì सरु±ा के नाम पर िबना वै²ािनक अनसुंधान के आधार पर मनमान े ढ़ग स े अपने 
आयातŌ पर Öव¸छता व पादप Öव¸छता के िनयम बनाकर लाग ूनहé कर सकता। ‘Öव¸छता व पादप 
Öव¸छता’ के मानदÁड अ¸छे उĥÔेय यथा मानव पश ुतथा पेड़-पौधŌ कì सरु±ा के िलए बनाये गए ह ै
लेिकन िवĵ Óयापार म¤ गैर ÿशÐुक Óयापार बाधाओ ंके बढते ÿयोग के माहौल म¤ इस बात स ेइनकार 
नहé िकया जा सकता िक िवकिसत देश िवकासशील देशŌ के कृिष आयातŌ को रोकन े के िलए 
इनका गलत ÿयोग कर सकते ह ै। 

इस तरह के Öव¸छता व पादप Öव¸छता पर मानदÁड बनाना उ¸च तकनीक तथा उ¸च 
लागत पर आधाåरत ह ै। इनका बनाना िवकासशील देशो के िलए किठन ह ै। इसिलए इनके लाग ू
होन ेको टाला जाना चािहए। 
 हांग-कांग मýंीÖतरीय सÌमलेन म¤ िवĵ Óयापार संगठन न े कृिष के सÆदभª म¤ महÂपवपणूª 
वाताª हòइª। सÌमलेन म¤ कृिष के संबंध म¤ िनÌन ÿावधानो को समािहत िकया गया। 

1- असामाÆय सÖते आयातŌ के ÿवेश तथा आयातŌ म¤ असामाÆय विृĦ कì िÖथित म¤ 
िवकासशील देशŌ को अितåरĉ अÖथाइª सरु±ा ÿशÐुक लगाने कì अनमुित ÿदान कì गइª। 
इस ेिवशेष सरु±ा ÿणाली नाम िदया गया। 

2- खाī सरु±ा, आजीिवक सरु±ा व úामीण िवकास के िलए िवकासशील देशो को िविशĶ 
उÂपादŌ के िलए उपयĉु व लोचशील ÿशÐुक दरŌ के ÿयोग कì अनमुित दी गइª।  

3- वषª 2013 तक िवकिसत देश कृिष पर िनयाªत सिÊसडी को पणूªतया समाĮ कर देगे लेिकन 
घरेल ूसमथªन जारी रख सक¤ गे। 

4- िवकिसत देश कपास पर िनयाªत सहायता को 2006 म¤ समाĮ कर देगे। 

25.4 िवĵ Óयापार संगठन का कृिष पर समझौता व भारतीय कृिष 

 कृिष पर समझौते Ĭारा सदÖय देशŌ के मÅय कृिष उÂपाद कì िनयाªत सहायता को कम करन,े 
घरेल ूसमथªन को हटान ेतथा बाजार पहòचँ बढान ेके ÿावधानŌ के सÆदभª म¤ यह माना गया िक 
कृिष Óयापार बढ़ेगा तथा भारत को इसस ेलाभ होगा। िविभÆन अÅययनŌ म¤ यह माना गया िक 
यह समझौता भारत म¤ कृिष Óयापार के िहत म¤ ह ै हालािंक अनेक सÆदेह Óयĉ िकए गए। 
ÿायोिगक आिथªक अनसुधंान  के िलए राÕůीय पåरषद (नेशनल काउंिसल फार एÈलाइड 
इकनािमक åरसचª) ने 1994 म¤ अपन ेअÅययन म¤ पाया िक िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर 
समझौते के भारत पर िनÌन ÿभाव होगे। 
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1- इसस ेभारतीय कृिष उÂपाद के िनयाªतŌ म¤ विृĦ होगी यह अनमुान लगाया गया िक केवल 
गेहó ँव चावल का Óयापार 270 िबिलयन डॉलर हो जायेगा। 

2- नये खलेु बाजारŌ म¤ कृिष िनयाªत के िलए िवकासशील देशो म¤ ÿितÖपधाª बढ़ जायेगी व देश 
के कृिष िनयाªत विृĦ इस हते ुदेश कì तैयाåरयŌ पर िनभªर करेगा। 

3- यह सÆदेह Óयĉ िकया गया िक यिद कृिष पर समझौते के अनłुप तैयारी नहé कì गइª तो 
देश कृिष पदाथŎ का सबस ेबड़ा आयातक हो जायेगा तथा यह भारतीय कृिष संरचना को 
नĶ कर देगा। 

4- यिद िवĵ Óयापार कì िचÆता भी न करे तो आगे आने वाले समय म¤ देश कì कृिष उÂपाद 
आवÔयकता को परूा करन ेके िलए भारत को अपन ेकृिष ±ेý को उÆनत बनाना होगा। 
यह माना गया िक िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते स ेभारत को िकसी तरह कì 

सिÊसडी मे कमी नहé करनी पड़ेगी ³यŌिकं िवकासशील देशŌ के िलए यह कृिष Öतर के 5 स े 6 
ÿितशत तक ह ै। अथाªत ्सिÊसडी घटान ेके Öथान पर बढ़ा सकते ह ै। जबिक िवकिसत देशो को बड़ी 
माýा मे सिÊसडी कम करनी पड़ेगी इसस ेभारत के कृिष उÂपादो के िनयाªत सÖते होगे तथा िवकिसत 
देशो के कृिष उÂपादो कì तलुना म ेÿितÖपधाª म¤ आयेगे। भारत को सावªजिनक िवतरण ÿणाली, कृिष 
उÂपादो कì सरकारी खरीद, ±ेýीय िवकास के कायªøम, फसल बीमा, कृिष अनसुधंान  व आधारभतू 
िवकास पर Óयय म¤ िकसी तरह कì कमी नहé करनी पड़ेगी। 

उपयुªĉ लाभŌ कì संभावना के साथ कृिष उÂपादो के वैिĵक Óयापार म¤ विृĦ के कुछ 
अÆतिनªिहत खतर¤ ह ै। जो भारतीय कृिष कì चनुौितयŌ के Łप म ेÓयĉ कì जा सकती ह ै। 

1- वैिĵक बाजार पर िनभªरता म¤ विृĦ देश कì खाīाÆन आÂमिनभªरता को कमजोर करती 
ह ै । खाīाÆनŌ म¤ आÂमिनभªरता हमारे योजनागत िवकास मागª का एक ÿमखु ÿयास 
रहा ह ै। बड़ी आबादी को खाī सरु±ा का अभाव तथा बड़ी सं´या म¤ छोटे व सीमाÆत 
कृषको कì आजीिवका के कृिष पर िनभªरता का तंý कमजोर हो सकता ह ै। 

2- Æयनूतम समथªन तथा अनाज कì सरकारी खरीद कृिष के फसल ÿाŁप के िलए 
महÂवपणूª रही ह ै। यिद कृिष उÂपादो का िवĵ Óयापार बढ़ता ह ैतो फसल ÿाŁप िवदेशी 
Óयापार कì शतō के अनŁुप िनधाªåरत हो सकता ह ै। जो देश कì खाīाÆन आवÔयकता 
के अनŁुप फसल ÿाŁप को पåरवितªत कर सकता ह ै। 

3- अÅययन दशाªते ह ैिक देश म¤ कृिष उÂपादŌ कì कìमतो क तलुना म¤ कृिष उÂपादŌ कì 
अÆतराªÕůीय कìमतो म¤ अिधक उतार चढ़ाव आते ह ै। ये अÂयिधक उतार चढ़ाव बड़ी 
कृषक आबादी कì आजीिवका के िलए संकट उÂपÆन कर सकते ह ै। 

4- देश म¤ कृिष कì कायªशील जोत का 80 ÿितशत 2 ह³ैटेयर से कम का ह ै। िवĵ Óयापार 
संगठन के कृिष पर समझौते से कृिष उÂपादो के िवदशेी Óयापार म¤ विृĦ होगी इसस े
सीमाÆत व लघ ुकृषक िवदशेी संकेतो के अनŁुप कृिष म¤ पåरवतªन म¤ स±म नहé होगे। 
केवल बड़े कृषक इसके अनŁुप पåरवतªन म¤ स±म होगे अथाªत ्िवदेशी Óयापार के िलए 
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कृिष को खोलन े से कृिष के बड़ी सं´या म¤ लघ ु व सीमाÆत जोत वाले कृषको को 
नकुसान होगा। 

25.5 िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते के पĲात के अनुभव 

यīिप भारत न े आिथªक सधुार आरंभ कर िदए ह ै तथा सतत Łप से ÿशÐुक तथा गैर ÿशÐुक 
बाधाओ ंको हटाया ह ै । कृिष म¤ समझौता के तहत बाजार पहòचँ कì बाधाओ ंको हटाकर, घरेल ू
समथªन को कम करके तथा िनयाªत सहायता को कम करन ेके ÿावधानŌ Ĭारा कृिष उÂपाद Óयापार 
उदारीकरण को तेजी दी ह ै। लेिकन कृिष पर समझौते के अनŁुप िवकिसत देशŌ कì ÿितबĦताओ ंम¤ 
अनेक किमया ँदेखी गइª ह ै। 

1- िवकिसत देशो ने कृिष ±ेý को घरेल ूसमथªन कम करन ेकì वचनबĦता का पालन 
नहé िकया। िवकिसत देशो म¤ अभी भी बड़ी माýा म¤ कृिष ±ेý को घरेल ू समथªन 
िकया जाता ह ै । अमåेरका ने 2005 म¤ कृिष ±ेý को 42.7 अरब डालर कì घरेल ू
सहायता दी, जापान ने 2005 म¤ 47.4 अरब डालर तथा यरूोपीयन यिूनयन ने 2005 
म¤ 133.8 िबिलयन कì घरेल ूसहायता कृिष ±ेý को दी। अथाªत ्िवकिसत देश घरेल ू
समथªन को कम नहé कर रह।े 

2- िवकिसत देश पीले या अÌबर बॉ³स कì Óयापार को िवŁिपत करन ेवाली सिÊसडी 
को úीन बॉ³स जो Óयापार को िवŁिपत नहé करती कì ओर ÖथानाÆतåरत कर रह ेह ै
तािक कृिष पर समझौते स ेवंचना कì जा सके। 

3- िवकिसत देशो Ĭारा कृिष ±ेý को कृिष समझौते के अनŁुप समथªन के समú माप को 
कम करन ेके बावजदू इसका ऊँचा Öतर बना हòआ ह ै³यŌिक समथªन को कम करन े
का आधार वषª 1986-88 रखा गया। इस समय िवकिसत दशेो म¤ कृिष को समथªन 
Öतर बहòत ऊँचा था। 

4- अमरेीका व यरूोपीय देशो म¤ अभी भी कृिष को िनयाªत सहायता बहòत अिधक दी 
जाती ह ै³यŌिक इन देशो कì घरेल ूकìमते अÆतराªÕůीय कìमतो से काफì ऊँची ह ै । 
िनयाªत सहायता Ĭारा िनयाªत कì कìमतो को घटाकर िवकिसत देश Óयापार को 
िवłिपत कर रह ेह ै। 

5- िवकासशील देशो के िनयाªत पर Öव¸छता व पादप Öव¸छता के कठोर मानदÁड लगा 
कर उनके िनयाªत स ेभेदभाव कर रह ेह ै। 

6- िवकिसत देशो Ĭारा अपन े िकसानो को उ°रोतर अिधक घरेल ू समथªन ÿदान िकये 
जान ेके कारण कृिष वÖतओु  ंकì अÆतराªÕůीय कìमते िनरÆतर िगरती जा रही ह ै। 

7- िवकिसत देश िवकासशील देशŌ के कृिष िनयाªतो को Æयूनतम बाजार पहòचँ भी 
उपलÊध नहé करा रह ेह ै। 

8- िवकिसत देश कृिष पर समझौते कì अपनी बाÅयताओ ंको परूा नहé कर रह।े 
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9- िवकिसत देश िवकासशील देशो के कृिष िनयाªत पर अनेक ÿशÐुक तथा गैर ÿशÐुक 
बाधाय¤ खड़ी कर रह ेह ै। 

25.6 िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते पर िवकासशील देशो के 
िलए आवÔयक सुझाव  

1- कृिष संविृĦ दर म¤ िगरावट का ÿमखु कारण कृिष म¤ सावªजिनक िनवेश कì िगरावट ह ै
। इसिलए इस िगरावट को रोकन े के िलए कृिष म¤ सावªजिनक िनवशे बढ़ाया जाव¤। 
अÅययन दशाªते ह ैिक कृिष म¤ सावªजिनक िनवेश 15 ÿितशत ÿितवषª कì दर से बढ़ े
तो कृिष विृĦ दर 4 ÿितशत ÿितवषª ÿाĮ कì जा सकती ह ै। 

2- कृिष म¤ िनयाªत ±मता को बढ़ान ेके िलए कृिष ±ेý म¤ संरचनाÂमक कमजोåरयो को दरू  
करन े कì आवÔयकता ह ै । अथाªत ् कृिष म¤ सावªजिनक िनवेश बढ़,े अिधक 
उÂपादकता वाली नइª िकÖमŌ का ÿयोग हो, उवªरक का संतिुलत उपभाग हŌ, पयाªĮ 
ÿोÂसाहन ÓयवÖथा हŌ तथा फसल पĲात ् मÐूय वधªन पयाªĮ हो। इसके साथ ही 
िवīतु, संचार, िवपणन, पåरवहन तथा अÆय आधारभतू संरचना का तेजी के साथ 
िवकास हो। 

3- भारत िवकासशील देशो का िवĵ Óयापार संगठन वाताª म¤ Öवभािवक नेतÂृवकताª देश 
ह ै । सब िवकासशील देश अपन ेदेश म¤ कृषको के िहत म¤ िवकिसत देशो को कृिष 
समझौतŌ कì पालना के िलए दबाव डाल¤। िविभÆन तरह कì सिÊसडी व सहायता को 
तेजी से कम करन े के िलए िवĵ Óयापार संगठन कì वाताª म¤ दबाव बनाये। िवĵ 
Óयापार संगठन दिुनयाँ  का सबस ेबड़ा ÿजातािंýक संगठन ह ै। इसम¤ न िकसी के पास 
वीटो पावर ह ै व न आइª.एम.एफ तथा िवĵ ब§क कì तरह सहायता आधाåरत वोट 
शिĉ। इसिलए कृिष समझौते को िवकासशील देशŌ के िहत म¤ बनान े के िलए 
ÿयासरत रहना चािहए। 

4- खाīाÆन आÂमिनभªरता, खाī सरु±ा, आजीिवका सरु±ा आिद िवषय कृिष पर 
समझौते म¤ िवकासशील देशो के िलए महÂवपणूª ह ै । िवĵ Óयापार संगठन कì 
वाताªओ ंम¤ इन िवषयŌ को Åयान म¤ रखते हòए वाताª म¤ आगे बढ़े। 

5- ‘Öव¸छता व पादप Öव¸छता’ तथा समथªन के समú माप जैस े िवषयŌ कì 
जिटलताओ ंव दŁुपयोग  को समाĮ िकया जाना चािहए। 

6- िवकिसत देशो के हरा बॉ³स सिÊसडी कì भाँित िवकासशील देशो को खाī सरु±ा 
बॉ³स व िवकास बॉ³स कì Öथापना कì जावे तािक इसके तहत दी जान े वाली 
सिÊसडी िवकिसत देशो Ĭारा úीन बॉ³स सिÊसडी कì भाँित कम करन े कì 
वचनबĦता से मĉु हो। 
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25.7 बोध ÿĳ  

1- िवĵ Óयापार संगठन गैट से िकस तरह िभÆन ह ै? 
2- िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते म¤ घरेल ू समथªन म¤ कमी के ÿावधान 

िलिखए। 
3- कृिष पर िवĵ Óयापार संगठन के समझौते म¤ बाजार पहóचँ को बढ़ान ेवाले ÿावधान 

िलिखए। 
4- िनयाªत सहायता को कम करन े के िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते के 

िवकासशील व िवकिसत देशो के ÿावधानो का वणªन कìिजए। 
5- बौिĦक सÌपदा अिधकार तथा Öव¸छता व पादप Öव¸छता पर कृिष समझौते के ÿमखु 

ÿावधान िलिखए। 
6- हांगकांग के मýंीÖतरीय सÌमलेन म¤ कृिष पर समझौते के ÿमखु ÿावधान िजन पर 

सहमित हòइª ³या थे। 
7- िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते के भारतीय अथªÓयवÖथा पर पड़न े वाले 

अपेि±त ÿभावŌ का वणªन कìिजए। 
8- िवĵ Óयापार संगठन कì Öथापना के पĲात भारतीय कृिष पर ÿमखु चनुौितयाँ ³या ह ै? 
9- िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते के पĲात के अनभुवŌ का परी±ण कìिजए। 
10- िवĵ Óयापार संगठन के कृिष पर समझौते के अनभुवŌ के आलोक म¤ िवकासशील देशŌ 

के प± म¤ करन ेहते ुआवÔयक सझुावŌ को रेखां िकत कìिजए। 

25.8 सारांश 

 जैसा िक िविदत ह ैिवĵ Óयापार के समझौतो कì सदÖय देशो Ĭारा अनपुालना कì देखरेख 
के िलए िवĵ Óयापार संगठन कì Öथापना कì गइª। यह बहòप±ीय Óयापार, मजबतू िववाद ् िनपटान 
ÿणाली से यĉु गैर िवभदेकारी व Öवतंý Óयापार को समिपªत संगठन ह ै। उłµव ेदौर के समझौतŌ म¤ 
एक ÿमखु समझौता कृिष पर समझौता था। कृिष पदाथŎ के अÆतराªÕůीय Óयापार को बढ़ान ेके िलए 
यह समझौता िकया गया। कृिष पर समझौते म¤ तीन ÿमखु ÿावधान थे। कृिष पदाथŎ कì बाजार पहòचँ 
को बढ़ावा, कृिष उÂपादन को घरेल ूसमथªन जो Óयापार को िवłिपत करते ह ैको कम करना तथा 
कृिष उÂपाद को ÿद° िनयाªत सहायता को घटाना। बौिĦक सÌपदा अिधकार तथा Öव¸छता व पादप 
पर भी ÿावधान समझौते म¤ िकए गए। गैर ÿशÐुक बाधाओ ंको हटाना उÆह¤ ÿशÐुक बाधाओ ंसे 
ÿितÖथािपत करना तथा उ°रोतर ÿशÐुक के Öतर को नीच ेलाने के लàय रख ेगए। 
 िवकिसत व िवकासशील देशŌ के िलए बाजार पहòचँ, घरेल ूसमथªन तथा िनयाªत सहायता 
को कम करन े के लàय रख े गए। िवकिसत देशो के िलए कम समय अविध म¤ अिधक ÿशÐुक 
कटौित तथा िवकासशील देशो के िलए अिधक समय अविध म¤ कम ÿशÐुक कटौित के लàय रखे 
गए। कृिष पर समझौते के समय यह अपे±ा थी िक इस समझौते के लाग ूहोन ेसे भारत के कृिष 
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िनयाªतŌ म¤ विृĦ होगी तथा यिद देश पयाªĮ तैयारी के साथ ÿयास कर¤ तो देश कì कृिष व 
अथªÓयवÖथा के िहत म¤ यह समझौता होगा। लेिकन िवकिसत देशŌ ने ÿावधानŌ का गंभीरता से 
पालन नहé िकया। िविभÆन ÿयासŌ के Ĭारा िवकिसत देशŌ ने अपन ेघरेल ूबाजार को िवदेशी कृिष 
उÂपादŌ के आयात से संरि±त रखा। ÿशÐुक व सहायता कटौित के बावजदू िवकिसत देशो कì कृिष 
इतनी संरि±त थी िक िवकासशील देशो के िलए उनके बाजार नहé खलेु। 
 भारत जैस े देश के िलए कृिष बड़ी आबादी कì आजीिवका, खाī सरु±ा व खाīाÆन 
आÂमिनभªरता के िलए महÂवपणूª ह ै । खाīानŌ म¤ आÂमिनभªरता, कृिष उÂपादŌ कì कìमतो म¤ 
अÂयिधक उतार चढ़ाव, लघ ु व सीमाÆत कृषक के िहतŌ को Åयान म¤ रखते हòए भारत को िवĵ 
Óयापार संगठन के वाताªओ के आने वाले दौरो म¤ अपना प± मजबतूी से आगे बढ़ाना चािहए। इसके 
अितåरĉ कृिष ±ेý को ÿितÖपधरी, उÂपादक व कम लागत वाला बनान ेके िलए सावªजिनक िनवेश 
तथा आधारभतू संरचना को बेहतर करन ेकì आवÔयकता ह ै।  

25.9 शÊदावली  

1- गैट (GATT) जनरल एúीम¤ट ऑन ůेड एÁड टेåरफ : Óयापार व ÿशÐुक पर समाÆय 
समझौता 1947 म¤ िवĵ के देशŌ ने इस समझौते को अपनाया इसका उˆ◌ेÔय सदÖय 
देशो के बीच गैर ÿशÐुक Óयापार बाधाओ ंको हटाना तथा ÿशÐुक दरŌ को कम कर 
Öवतंý Óयापार को ÿोÂसािहत करना था। 

2- िवĵ Óयापार संगठन : 1 जनवरी 1995 को गैट के उŁµव े दौर (1986-88) के 
फलÖवŁप इस संगठन कì Öथापना हòइª। यह संगठन बहòप±ीय Öवतंý Óयापार के िलए 
कायªरत ह ै । सदÖय देशŌ म¤ समानता का Óयवहार (सवाªिधक अनगुहृ राÕů के 
ÿावधान Ĭारा) पर आधाåरत ह ै। यह सदÖय देशŌ Ĭारा िवĵ Óयापार के समझौतो कì 
अनपुालना सिुनिĲत करता ह ै। 

3- úीन बॉ³स - पयाªवरण संर±ण, कृिष अनसुधंान  व िवकास के िलए देशो Ĭारा अपन े
कृिष ±ेý को दी जान ेवाली सहायता ह ैजो Óयापार को िवłिपत नहé करती। 

4- नीला बॉ³स: कृिष उÂपादन सीिमत रखने व कृषको को हािनपिूतª के िलए िकया जान े
वाला भगुतान जो देश अपन ेकृिष ±ेý को करता ह ै। इस ®ेणी म¤ आता ह ै। यह भी 
Óयापार को िवłिपत न करन ेवाला सिÊसडी भगुतान माना गया ह ै। 

5- पीला या अÌबर बॉ³स : úीन बॉ³स व नीला बॉ³स के अितåरĉ कृिष को सिÊसडी 
इस ®ेणी म¤ आता ह ै । इसे समथªन के समú माप Ĭारा मापा जाता ह ै । तथा इस े
Óयापार को िवŁिपत करन ेवाला माना गया ह ै। 

6- िविशĶ एव ं िवभदेक बॉ³स : िवकासशील देशो म¤ कम आय वाले िकसानŌ को 
िनवशे सहायता व कृिष आगत के Łप म¤ सहायता को इसम¤ समािहत िकया गया ह ै। 
इस ®ेणी कì सहायता Óयापार को िवŁिपत नहé करती। 
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7- बौिĦक सÌपदा अिधकार : अिवÕकारक या खोजकताª को अपन े अिवÕकार या 
खोज का उिचत मÐूय िमले व इसकì नकल करके दसूरे  लोग इसका दŁुपयोग  न करे 
इस हते ु बौिĦक सÌपदा अिधकारो कì अपे±ा ह ै । इसम¤ सात तरह कì बौिĦक 
सÌपदा शािमल होती ह ै इनम¤ पेट¤ट, कॉपीराइट, ůेडमाकª , औīोिगक िडजाइन, 
इटंीúेटेड सिकª ट के लेआउट िडजाइन, गĮु सचूना तथा भौगोिलक संकेत ह§। 

8- Öव¸छता व पादप Öव¸छता - मानव, पश ुतथा पेड़-पौधŌ के ÖवाÖÃय कì सरु±ा के 
िलए वै²ािनक आधार पर बनाये गए मापदÁड इसम¤ समािहत होते ह ै। 

25.10 कुछ उपयोगी पुÖतक¤   

1- िवĵ Óयापार संगठन भारत के पåरÿेàय म¤, शैलेÆþ कुमार, राजकमल ÿकाशन, नइª 
िदÐली। 

2- भारतीय अथªÓयवÖथा, िम® तथा परुी, िहमालय पिÊलिशंग हाउस, नइª िदÐली। 
3- भारतीय अथªÓयवÖथा, लàमीनारायण नाथरूामका, कालेज बुक हाउस, जयपरु। 

25.11 बोध ÿĳŌ के उ°र  

1- िवĵ Óयापार संगठन कì Öथापना गैट के उŁµव ेदौर के पĲात हòइª। िवĵ Óयापार संगठन 
Öथाइª ह ै। यह बहòप±ीय Óयापार व Öवतंý Óयापार को समिपªत संगठन ह ै। देख¤ भाग - 
25.2 

2- úीन बॉ³स, नीला बॉ³स तथा िविशĶ व िवभेदक Óयवहार बॉ³स के अधीन सिÊसडी 
Óयापार िवŁिपत नहé करती व इस ेकम करन ेकì आवÔयकता नहé। पीला या अÌबर 
बॉ³स के अधीन सहायता को िवकिसत देश 6 वषª म¤ 20 ÿितशत तथा िवकासशील 
देश 10 वषª म¤ 13 ÿितशत कम कर¤गे। देख¤    भाग - 2.3.1 

3- बाजार पहòचँ बढ़ान ेके िलए गैर ÿशÐुक बाधाओ ंको समाĮ करना तथा ÿशÐुकŌ को 
सीिमत कर उ°रोतर नीच ेलाना ÿमखु ह ै। िवकिसत देश 1986-88 के Öतर से 6 वषō 
36 ÿितशत तथा िवकासशील  देश 10 वषō म¤ 24 ÿितशत ÿशÐुक को कमी लान े
हते ुमानदÁड तय िकए गए। देख¤ भाग-2.3.2 

4- देश के कृिष उÂपादŌ के िनयाªत को बढ़ान ेके िलए दी जान ेवाली सहायता इस ®ेणी म¤ 
आती ह ै। देख¤ भाग- 2.3.3 

5- देशो से अपे±ा थी िक पेट¤ट या सइुª जेनेåरस अथवा दोनो के िलए काननू बनाये। 
Öव¸छता व पादप Öव¸छता पर मानदÁड वै²ािनक आधार पर बनाये। बौिĦक सÌपदा 
अिधकार तथा Öव¸छता व पादप Öव¸छता म¤ िववरण। देख¤ भाग- 2.3.4 

6- खाī सरु±ा, आजीिवका सरु±ा व úामीण िवकास के िलए, असामाÆय आयात विृĦ 
कì दशा म¤ ÿशÐुक लगान,े िवकिसत देशŌ Ĭारा िनयाªत सिÊसडी को पणूªत: समाĮ 
करन ेके ÿावधान ह ै। देख¤ भाग - 2.3.4 
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7- भारत का कृिष उÂपादŌ का िनयाªत बढ़ेगा, कृिष उÂपादŌ कì ÖपधाªÂमक ±मता म¤ 
िवÖतार होगा कृिष समझौता व भारतीय कृिष म¤ वणªन िकया गया ह ै। देख¤ भाग - 2.4 

8- खाīाÆन आÂमिनभªरता, खाīाÆन कìमत िÖथरता, कम आय वाले िकसानŌ कì सरु±ा 
आिद ह ै। देख¤ भाग - 2.4 

9- कृिष उÂपादŌ का Óयापार नहé बढ़ा, ÿशÐुक कम नहé हòए, िवकिसत देश अभी भी 
संर±णाÂमक उपाय अपना रह ेह ै। देख¤ भाग - 2.5 

10- कृिष म¤ सावªजिनक िनवेश बढ़,े कृिष म¤ संरचनाÂमक कमजोरी दरू  हो खाīाÆन 
आÂमिनभªरता, खाī सरु±ा, आजीिवका सरु±ा के िवषय महÂवपणूª ह ै। देख¤ भाग - 
2.6 
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इकाई 26 
भारत म¤ औīोगक िवकास कì ÿवृित एव ंसमÖयाए ं  
इकाई कì łपरेखा 

26.0 उĥÔेय 

26.1 ÿÖतावना 

26.2 Öवतंýता ÿािĮ से पवूª औīौिगक िवकास ऐितहािसक िसहंावलोकन 

26.3 िनयोजन एवं  औīोिगक िवकास 

26.3.1 ÿथम गाजना (1951 –56) 

26.3.2 िĬतीय योजना (1956–61) 

26.3.3 ततृीय योजना (1967 –66) 

26.3.4 तीन वािषªक योजनाएं  (1966–69) 

26.3.5 चतथुª योजना (1969–74) 

26.3.6 पाचंवी योजना (1974–79) 

26.3.7 छठी योजना (1979–85) 

26.3.8 सातवé योजना (1985 –90) 

26.3.9 आठवी योजना (1992–97) 

26.3.10 नवी  योजना (1997-2002) 

26.3.11 दसवé  योजना (2002-2007) 

26.3.12 µयारवी  योजना (2007-12) 

26.4 िवकास के मागª म¤ बाधाए ं

26.5 सारांश 

26.6 शÊदावली 

26.7 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  
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26.0 उĥेÔय 

अथªÓयवÖथा के िवकास म¤ उīोगो कì अहम ्भिूमक होती ह ै । इसिलए इसके िवकास के 
मागª म¤ आने वाली बाधाओ ंएव ंिवकास कì ÿविृत का ²ान अथªशाľ के ÿÂयेक िवīाथê के िलए 
आवÔयक ह ै। इस इकाई को पढन ेके बाद आप : 

 जान सक¤ गे िक उīोगŌ के सÆदभª म¤ भारत कì ³या िÖथित थी? 

 योजनाओ ंके िøयाÆवयन के पåरणाम Öवłप.औīोिगक िवकास कì ³या िÖथित रही?  

 औīोिगक िवकास के मागª म¤ आनेवाली बाधाओ ंस ेपåरिचत हो जाएं गे। 

26.1 ÿÖतावना 

िकसी भी देश के औīोिगक िवकास का ²ान िवकास कì भावी रणनीित बनान ेवे िलए 
अÂयÆत आवÔयक ह ै । इसके िलए योजनाबĦ िवकास के Ĭारा भारत म¤ िकए गए ÿयासŌ कì िदशा 
एव ंइसके मागª म¤ आ रही बाधाओ ंका ²ान जłरी ह ै । इस हते ुकेÆþीय सां ि´यकì संगठन Ĭारा 
उपलÊध कराए गए आकड़Ō के साथ–साथ केÆþीय खान Êयरूो, åरजवª ब§क ऑफ इिÁडया बलेुिटन, 
बजटपवूª आिथªक सव¥±ण एव ं योजनाओ ं का अÅययन िकया जाएगा। इस िवĴेषण म¤ आपको 
औīोिगक तेजी एव ंमÆदी के कारणŌ एव ं िवकास के मागª म¤ आ रही बाधाओ ंकì जानकारी दी 
जाएगी। 

26.2 Öवतंýता ÿािĮ से पूवª औīोिगक िवकास: एितहािसक 
िसंहावलोकन  

ÿाचीन भारत म¤ बहòत उÆनत घरेल ू – उīोग थे। रायल कमीशन ने िलखा था िक,' 
'आधिुनक औīोिगक ÿणाली के जÆम Öथान पिĲमी यरूोप म¤ जब असËय जनताितया ंिनवास करती 
थé, भारत उन िदनŌ अपन ेशासको के धन वैभव एव ंकारीगरŌ कì कलाकृितयŌ के िलए जाना जाता 
था। '' आप सभी पåरिचत ह ैिक भारत म¤ िनिमªत ढाका कì मलमल िवĵ ÿिसĦ थé। ÿो॰ वेबर ने 
िलखा ह,ै “In the Production of delicate woven fabrics, in the mixing of colours, 
the working of metals and precious stones, the predation of essences an all 
manner of technical arts has from early times enjoyed word wide celebrity.” 
िहÆद ूशासको के अिÆतम िदनŌ म¤ भारतीय उīोगŌ का पतन आरÌभ हòआ एव ंपठान शासको के 
समय अÂयिधक बढ़ गया वह कुछ सीमा तक मगुल शासनकाल म§ िÖथर हòआ। मगुलŌ के शासन 
काल म¤ कई नगर एव ं कसबे अपन े घरेल ू उīोगŌ के िलए ÿिसĦ हòऐ जैस े ढाका कì मलमल, 
हाथीदांत के िलए मिुशªदाबाद, जयपरु का संगमरमर उīोग, गाजीपरु का इý एव ंलखनऊ कì वेलवेट 
इÂयािद। भारत के बढ़ते वैभव ने िवदेशी ÓयापाåरयŌ को अपनी ओर आकिषªत िकया। सबस ेपहले 
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पतुªगाली आए िफर डच तथा अÆत म¤ अúेंज एव ंĀ¤ च Óयापारी भारत आए। Ā¤ च एव ंअúेंजŌ कì 
दÔुमनी  म¤ अÆतत : अúेंज Óयापारी िवजयी हòवे। अúेंजŌ  न ेभारतीय माल को यरूोपीय बाजारŌ म¤ बेचा 
एव ंमनुाफा कमाया। 

इµंल§ड म¤ औīौिगक øािÆत के ÿारÌभ होन ेपर अúेंज  ÓयापाåरयŌ एव ंईÖट इिÁडया कंपनी 
के ŀिĶकोण म¤ पåरवतªन आया। अब भारत उनके उīोगŌ के िलए क¸चामाल िनयाªत करन¤ के िलए 
एक महÂवपणूª Öथान बन गया। इसके साथ ही; यहा ंकì िवशाल जनसं´या उÆह¤ अपन,े उīोगŌ के 
िलए भावी बाजार के łप म¤ नजर। आने लगी। बाद म¤ Öवतंý छोड़ा कì नीित (Policy of Laissez 
Faire) के फैल हो जान ेएव ंबार–बार पड़न ेवाले अकाल के पåरणाम Öवłप अकाल आयोगŌ Ĭारा 
भारत के औīोिगकìकरण पर बल िदया गया। इसके बाद राजनीितक पनुजाªगरण के यगु म§ भी भारत 
म¤ Öवदेशी उīोगŌ कì नéव रखी। परÆत ुराजकìय समथªन व सहयोग न िमलने स ेयह अिधक आगे न 
बढ़ सके। ÿथम िवĵयĦु के समय (1914–18) भारत को अपन ेउīोगŌ के िवकास के िलए नए 
अवसर िमले। 1916 म¤ भारतीय उīोग आयोग कì Öथापना कì गई िजसन े भारत म§ 
औīोिगकìकरण कì सÌपणूª संभावनाओ ं का अÅययन िकया। आयोग न े उīोगŌ को राजकìय 
ÿोÂसाहन देन ेकì वकालत कì। जहा ँÿथम िवĵयĦु के समय भारत म§ उīोगŌ का िवकास हòआ वही 
मÆदी के समय यĦु उपराÆत उÆह¤ ध³का लगा। 

िĬतीय िवĵयĦु के ÿारÌभ के साथ ही भारत म¤ उīोगŌ को पनु : गित िमली परÆत ुअिधक 
उÂसाह जनक पåरणाम सामन ेनहé – ' इस अविध म¤ राजकìय अथवा सरकारी िवभागŌ कì मांग 
'बढ़ने एव ंिनजी ±ेý कì øय ±मता म¤ विृĦ होन ेस ेऔīोिगक उÂपादŌ कì मांग बढी। उīोगŌ का 
िवकास हòआ परÆत ु िवĵ के अÆय देशŌ म¤ औīौिगक ÿगित के मकुाबले यह नगÁय था। भारत म¤ 
कुछ उīोगŌ जैस ेसतूी वľ Öटील, तेल, मशीन टूÐस, िवīतु सामúी, औजार एव ंपजु¥ लनुी वľ, 
होजरी, जतेू, चमड़े का सामान आिद म¤ संतोषजनक विृĦ हòई। वÖततु: Öवतंý ÿािĮ के समय भारत 
एक िपछड़ा हòआ देश ही था। 

26.3 िनयोजन एवं औīोिगक िवकास 

अब हम िविभÆन योजनाओ ंम¤ औīोिगक ÿगित कì चचाª कर¤गे। 

26.3.1 ÿथम पंचवषêय योजना (1951 –56) 

ÿथम योजना कì अविध म¤ औīोिगक उÂपादन न े गित पकड़ी। औīोिगक उÂपादन 
सचूकाकं  (1951.100) ÿथम योजना कì समािĮ पर 121.9 था। इस ÿकार योजना अविध म¤ 
उÂपादन 2204 बढ़ा। यह उīोगŌ कì ÿÖतािवत±मता का परूा उपयोग करन ेएव ं±मता म¤ िवÖतार 
'करन ेस ेसÌभव हो सका। कई नए उīोग कì इस योजना अविध म¤ ÿारÌभ िकए गए। इस योजना 
अविध म§ सावªजिनक ±ेý का िवकास करन ेके साथ साथ िनजी±ेý को भी सहायता उपलÊध कराई 
कई। िवīतु उÂपादन ±मता जो 1 950– 51 म¤ माý, 2.3 िमिलयनिकलोवाट थी योजना के अÆत म¤ 
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34 िमिलयन िकलोवाट हो गई। सतूी वľ, रबड़, सÐफयåूरक एिसउ, कािÖटकसोड़ा, अमोिनयम 
सÐफेट, सीमÆेट, खाī तेल, साईकलŌ अिद का उÂपादन बढ़ा। 

26.3॰2 िĬतीय पंचवषêय योजना (1956–61) 

ÿथम योजना म¤ ÿारÌभ औīोिगक िवकास कì दर िĬतीय योजना म¤ जारी रही। आपको 
Öमरण होगा िक िĬतीय योजना म¤ भारी उīोगŌ को सवō¸च ÿाथिमकता दी गई थी।। परÆत ु
औīौिगक क¸च ेमाल कì कमी के कारण उīोगŌ कì िवकास दर म¤ कुछ िगरावट आई। सतूी वľ 
उīोग कì समÖयाओ ंके िलए सरकार न ेएक अलग सिमित गिठत कì। 1951–55 कì अविध म¤ 
जहा ंऔīोिगक िवकास कì औसत दर 5.5%' थी वही 1956 म¤ यह 8॰6%' 1957 म¤ 3॰5% एव ं
1958 म¤ िगरकर 1.5% वािषªक रह गई। 1959 म¤ औīोिगक उÂपादन सचूकाकं  151 हो गया। जो 
िपछले वषª के मकुाबले 8॰2% विृĦ का īोतक था। इस विृĦ का कारण आयातŌ को उदार बनाकर 
अिधक माýा म¤ क¸च ेमाल कì पिूतª, आÆतåरक माँग म¤ विृĦ, नई औīोिगक वातावरण का उÆनत 
होना था। 1960 म ेिपछले वषª कì तलुना म¤ उÂपादन 12.1% बढ़ा तथा सचूकांक 170.3 हो गया। 
इस ÿकार योजना अविध म¤ 39.1% विृĦ दजª कì गई। 

26.3.3 तृतीय पंचवषêय योजना (1961 –66) 

ततृीय पंचवषêय योजना के ÿथम वषª 1961 –62 म¤ औīोिगक विृĦ का लàय14 ÿितशत 
रखा गया परÆत ुवाÖतिवक दर 4604 ही ÿाĮ हो सकì। औīोिगक क¸चे माल कì अनपुलÊधता के 
कारण लàय को ÿाĮ करन ेम¤ किठनाई आयी। िवदशेी क¸चमेाल का उपयोग करन ेवाले उīोगŌ म¤ 
समÖया रही ³यŌिक िवदेशी िविनमय कì किठनाइयŌ के कारण आयातŌ पर ÿितबÆध रह।े इसके 
अितåरĉ उजाª व यातायात ±ेý म¤ धीमी ÿगित का ÿभाव भी देखन ेम¤ आया। इन सभी बाधाओ ंके 
बावजदू नए–नए ±ेýŌ म¤ उīोग लगाए गए। 

औīोिगक उÂपादन का, सचूकांक (1960=100) 1965 म¤ 153॰7 हो गया। औīोिगक 
िवकास के मांग म¤ आन ेवाली बाधाओ ंजैस ेयातायात, उजाª, सीमÆेट, कोयला Öटील आिद ±ेýŌ का 
तेजी से िवकास हòआ। इन सभी तÂवŌ के अितåरĉ सरकारŌ Ĭारा िविभý राजकोषीय åरयायत¤ व 
सिुवधाएं भी औīोिगक ÿगित के िलए िजÌमदेार थी।  

26.3.4 तीन वािषªक योजनाए ं(1966–69) 

1966 म¤ औसत औīोिगक उÂपादन सचूकांक 1965 के Öतर से कम हो गया एव ं1967 म¤ 
यह 151.4 रह गया। देश के सÌमखु गÌभीर सखूे एव ंिवदशेी िविनमय संकट के चलते क¸च ेमाल 
कì उपलÊधता म¤ कमी आई। कुछ उīोगŌ को उजाª संकट के कारण िबजली नहé िमली। परÆत ु
1968 म¤ इसम¤ कुछ सधुार आया व सचूकाकं  161.1 हो गया। सरकार कì कड़ी लाइसेिÆसंग नीित 
भी उīोगŌ के मागª का रोड़ा बन गई।  
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26.3.5 चतुथª पंचवषêय योजना (1 969–74) 

योजना म¤ छूटी के बाद 1969 तथा 1970 के वषŎ म¤ औīोिगक उÂपादन न े िफर गित 
पकड़ी। 1970 म¤ औīोिगक उÂपादन (1960=100) सचूकाकं  1807 हो गया। उīोगŌ को बढ़ावा 
देन ेके िलए उदार आयातŌ कì नीित का अनसुरण िकया गया। कÆůोल कì कìमतो म¤ कुछ छूट से 
वातावरण म¤ सधुार आया। औīोिगक लाइस¤िसंग नीित के तहत उīोगŌ के िलए Óयापक नीित 
िनमाªण हòआ' इनकì समÖयाओ ंके िलए सरकार Ĭारा िविभý अÅययन दल बनाए गए। चतथुª योजना 
म¤ औसत विृĦ दर 4.1% रही जो लàय स ेलगभग आधी थी। उīोगŌ कì ±मता का परूा उपयोग 
वहé हो पाया।  

26.3.6 पॉचवी योजना (1974–79) 

पाचँवी योजना म¤ औīोिगक िवकास कì दर अिधक ऊँची तो नहé रही िफर भी इसम¤ गित 
आई। 1974 म¤ यह दर 4% रही। औīोिगक उÂपादन सचूकाकं  (1970=100)1974 म¤ 114.3 तथा 
1975 म¤ 1197 हो गया। सरकार Ĭारा िवīतु, Öटील, कोयला आिद ±ेýŌ के िवकास के िलए िकए 
गए ÿयासŌ से औīोिगक िवकास को बल िमला। औīोिगक लाइसेिÆसंग नीित म¤ कुछ उदारीकरण 
कì नीित को अपनाया गया। उīोगŌ कì Öथािपत ±मता का परूा उपयोग करन ेपर बल िदया गया। 
1977 म¤ औīोिगक उÂपादन5.3% बढा' कुछ महÂवपणूª ±ेýŌ पर िवशेष Åयान िदया गया। 1977 म¤ 
सचूकाकं  बढ़कर 140 हो गया। परÆत ुबाद म¤ कुछ राºयŌ म¤ िवīतु संकट गहरा होन,े कोयले कì 
आपिूतª म¤ बाधा आने तथा यातायात सÌबÆधी समÖयाओ ंएव ंऔīोिगक अशािÆत से औīोिगक 
िवकास कì गित अवŁĦ हो गई। 

26.3.7 छठी योजना (1980–85) 

औīोिगक उÂपादन के सामाÆय सचूकाकं  (आधार 1970–100) म¤ छठी योजना अविध म¤ 
िनरÆतर विृĦ हòई। आकँड़ो के आधार पर देखा जाय तो यह 1980 म¤ 1507 स ेबढ़कर– 1981 म¤ 
1646, 1982 म¤ 172, 1983 म¤ 1797 तथा 1984 म¤ 189.3 हो गया। इस विृĦ कì मु́ य वजह 
इसके तीन ÿमखु घटको म¤ लगातार विृĦ होना ह ै । खान एव ंखनन का सचूकांक 144.2 से बढ़कर 
योजना अविध म¤ 240 हो गया। िविनमाªण एव ंिवīतु उÂपादन के सचूकांको म¤ भी उÐलेखनीय विृĦ 
हòई। औīोिगक ±ेý का कायª िनÕपादन अ¸छा होन े के पीछे आधारभतू संरचना के ±ेýŌ का ®ेķ 
कायª िनÕपादन उ°रदायी था। सीमÆेट, िव®तु पåरवहन आिद ±ेýŌ के साथ–साथ कृिष ±ेý म¤ ®ेķ 
ÿदशªन से औīोिगक मांग बढ़ी। औīोिगक ®िमको कì िÖथित म¤ स ेऔīोिगक शािÆत बनी रही। 
इÆहé सभी कारणŌ स ेऔīोिगक ±ेý का ÿदशªन अ¸छा रहा। 

यह ÿदशªन और भी ®ेķ रहता यिद कुछ बाधाए ंउपिÖथत नहé होती। उदाहरणाथª कुछ अित 
महÂवपणूª आधारभतू उīोगŌ जैस ेिबजली, कोयला Öटील म¤ मांग तथा पिूतª म¤ भारी अÆतराल बना 
रहा। पंजाब म§ हालात िचÆताजनक रह।े पिĲम बंगाल म§ जटू िमलŌ कì हड़ताल, बÆदरगाहŌ पर गोदी 
कमªचाåरयŌ कì हड़ताल एव ंआधिुनकìकरण कì धीमी रÉतार इसके िलए उ°रदायी थी। इसी अविध 
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म¤ औīोिगक उÂपादन सचूकांक को अिधक िवÖततृ बनाया गया िजसस ेदेश कì औīोिगक ±ेý कì 
सही तÖवीर सामन ेआ सके। 1980–81 के दशक म¤ औīोिगक ÿगित 1970 के दशक कì तलुना 
म§ ®ेķ रही। 

26.3॰8 सातवé योजना (1985–90) 

सातवé योजना म¤ औīोिगक उÂपादन का सचूकांक (1980–81=100) के आधार पर 
विृĦ दर 8.7% रही। यह सचूकाकं  1984–85 म¤ 1309 से बढ़कर1985–86 म¤ 142,1986–87 म¤ 
155.1 1987–88 म¤ 1664, 1988–89 म¤ 181.1 तथा 1989–90 म¤ 188.1 ले गया। िविभý 
उīोगŌ म¤ विृĦ दर को चार ±ेýŌ म¤ िवभािजत कर 1553 उīोगŌ कì िÖथित इस ÿकार रही। 

तािलका 26.1 

चुने हòए ±ेýŌ म¤ वृिĦ दर (सातवé योजना) 

 उīोग समहू भार िपछले वषª िक तलुना म¤ % विृĦ 

1989–89 1989–90 

1.  आधारभतू उīोग 36.36 10.8 4.7 

2.  उपभोĉा िटकाऊ उīोग 2.20 19.3 0.8 

3.  उपभोĉा गैर िटकाऊ उīोग 19.56 2.8 5.9 

4.  पूँजीगत सामान 11.32 9.0 9.1 

5.  मÅयवतê वÖतएुं 16.10 13.2 2.2 

6.  सभी उīोग 85.54 9.8 5.1 

ąोत: आिथªक सव¥±ण भारत सरकार वषª 1989–90 पķृ 53 

सांतवी योजना म¤ औīोिगक उÂपादन म¤ िविनमाªण ±ेý कì औसत विृĦ दर (1980– 
81=100)9.9% रही। इसम¤ भी िवīतु मशीन¤, रसायन एव ं रसायन उīोगŌ कì विृĦ दर øमश: 
25.8% व 11.7% रही। इन दोनŌ उīोग समहूŌ ने औīोिगक विृĦ म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाई। 
छठी योजना कì तलुना म¤ सातवé योजना म¤ औसत वािषªक विृĦ ऊँची रही। औīोिगक उÂपादन कì 
विृĦ दर संतोषजनक होन ेके पीछे िनÌनिलिखत तÂव उ°रदायी थे। 

1. लाइसेिÆसंग के िलए जłरी ±ेýŌ एव ंÿिøयाओ ंम¤ पåरवतªन। 

2. तकनीकì का आयात। 

3. पूँजीगत साज सामान का अिधक आयात 
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4. Öथािपत ±मता का बेहतर उपयोग। 

5. कई उīोगŌ म¤ उतारो का वहृत आधार। 

6. उदारीकरण कì नीित जैस े एम.आर॰टी.पी. आिधिनयम– के तहत ् सÌपित सीमा म¤ 
विृĦ,लाइस¤िÆसंग से मिुĉ कì सीमा बढ़ाकर 50करोड़ Łपया िनधाªåरत करना, गैर एम. आर॰टी॰पी 
एव ंगैर फेरा कÌपिनयŌ को िपछड़े ±ेýŌ म¤ उīोग Öथािपत करन ेपर लाइसेÆस स ेमिुĉ, इÂयािद। 

7. सावªजिनक ±ेý का कायª िनथादन – 31 माचª 1991 को सावªजिनक उपøमŌ कुल सं´या 
246 थी। भारत सरकार के इन उपøमŌ म¤ कुल िविनयोग 11 3,234 करोड़ Łपए था। इनम¤ स े236 
कायªरत थे िजनम¤ 101,702 करोड़ Ł. कì पूँजी िविनयोिजत थी एव ं23 लाख कमªचारी कायªरत थे। 
इनम¤ स े131 उīोगŌ म¤ 5731 करोड़ Łपए का शĦु लाभ अिजªत िकया तथा 1०9 उīोगŌ को 3064 
करोड़ Łपए का घाटा हòआ। 

8. राºय के Öतर पर लगभग 1100 राजकìय उपøम थे िजनम¤ लगभग 50,000 करोड़ Łपए कì पूँजी 
लगी हòई थी। इनम¤ स े अिधकांश कì िÖथित िचÆताजनक थी।  इस ÿकार सातवé योजना म¤ 
औīोिगक िवकास संतोषजनक रहा। इस योजना म¤ उīोगŌ पर 19708 करोड़ Łपए केÆþ सरकार 
एव ंशेष राºय सरकारŌ Ĭारा Óयय िकया। जाना था। इ वाÖतिवक Óयय चाल ूकìमतो पर 26295 
करोड़ Łपए हòआ। 

26.3.9 आठवé योजना 1992–97 

1980 के दशक म¤ ÿाĮ उपलिÊधयŌ को मजबतू करन े के उĥÔेय से आठवé योजना म§ 
आिथªक सधुार ÿारÌभ करते हòए सरकार न ेिनजीकरण एव ंउदारीकरण कì ÿिøया अपनाई। उīोगŌ 
कì सरकार पर िनभªरता कम करन ेके कई ÿयास िकए गए। इन सधुारŌ का लàय भारतीय उīोगŌ को 
िवĵ ÿितÖपधाª के िलए तैयार करना ह ै। 

1991 म¤ भारत सरकार न ेनई औīोिगक नीित कì घोषणा कì एव ंसावªजिनक ±ेý के िलए 
åरजवª उīोगŌ कì सं´या 29 से घटाकर 17 कर दी। उīोगŌ को िवĵ ÿितÖपधाª के िलए तैयार करन े
कì ŀिĶ स ेिनयंýणŌ म¤ छूट दी गई। औīोिगक िøयाकलापŌ म¤ िनजी ±ेý कì महÂवपणूª भिूमका को 
Öवीकार िकया गया एव यह ÖपĶ िकया गया िक सावªजिनक ±ेý अब आधारभतू एव ंमहÂवपणूª 
उīोगŌ तक ही सीिमत रहगेा। उīोगŌ को िवÖतार व आधिुनकìकरण के िलए छूट दी जाएगी व 
उनकì बजट सहायता पर िनभªरता कम कì जाएगी। लौह धात ु उīोग. कì भिवÕय म¤ िवकास 
सÌभावनाए ं ÿबल ह ै इसी तरह पूँजीगत साज समान म¤ िवदशेी सहयोग से तकनीकì के 
आधिुनकìकरण पर Åयान िदया जाएगा। इलै³ůोिनक उīोगŌ म¤ भारत म¤ अभी तक वां िछत ÿगित 
नहé हòई ह ै । उदारीकरण कì ÿिøया स े इसम¤ गित आएगी। उवªरक उīोग म¤ अभी तक सरकारी 
िनयंýण एव ंकìमत िनधाªरण ÿितबÆधŌ के कारण वां िछत ÿगित नहé हो सकì। श³कर के ±ेý म¤ 
भारत अब आÂमिनभªर हो चकुा ह ै । इसके उÂपादन बढ़ान ेव िनयाªत पर बल िदया जाएगा। सतूी वľ 
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के ±ेý म§ आधिुनकìकरण के साथ–साथ हथकरघा ±ेý म¤ उ¸च मÐूय उÂपादŌ को तैयार कर 
िनयाªतोÆमखु बनाया जाएगा। 

आठवé योजना म¤ विृĦ दर 5.6 ÿितशत रहन ेका लàय ह ै । इसम¤ िविनमाªण ±ेý म¤ विृĦ दर 
7.3 एव ंिनयाªतो म¤ 13॰6 ÿितशत विृĦ का लàय ह ै । लघ ुएव ंकुटीर उīोगŌ के िलए विृĦ– दर का 
लàय अिधक रखा गया ह ै। लघ ुएव ंकुटीर उīोगŌ म¤ बढ़ती łµणता पर भी िचÆता Óयĉ कì गई।  

नौवी योजना म¤ औīौिगक उÂपादन के सचूकाकं  एव िवकास लàयŌ का अÅययन कर 
िवīाथê अपन े²ान म¤ नवीनतम जानकारी का समावेश करे। 

26.3.10 नवी  योजना (1997-2002) 
26.3.11 दसवé  योजना (2002-2007) 
26.3.12 µयारवी  योजना (2007-12) 

26.4 िवकास के मागª म¤ बाधाए ं

भारत म¤ औīोिगक िवकास का मागª समतल नहé ह ै । िपछले वषŎ म¤ भारतीय उīोग 
पितयŌ ने कई उतार–चढ़ाव देख¤ ह ै। मु́ य बाधाओ ंको इन शीषªको म¤ रखा जा सकता  

(1) उजाª कì समÖया – भारत उजाª के ±ेý म¤ ÿारÌभ से ही िपछड़ा रहा। औīोिगकìकरण के 
कारण तथा कृिष म¤ बढ़ते उजाª उपयोग के कारण उजाª कì मागं तेजी से बड़ी परÆत ुइसकì आपिूतª म¤ 
कुछ धीमी ÿगित के कारण मांग एव ंपिूतª के बीच अÆतराल लगातार बढ़ता रहा। सरकार के पास 
संसाधनŌ कì कमी व उÂपादन एव ंिवतरण म¤ भारी छीजत के कारण िवīतु ±ेý सरकार के िलए घाटे 
का सौदा रहा। हाल ही वषŎ म¤ भारत सरकार ने िव®तु उÂपादन एव ं िवतरण के िलए िनयामक 
आयोग गिठत करन ेका सझुाव िदया। राजÖथान सरकार Ĭारा, अपन ेराºय म¤ राºय िव®तु िनयामक 
आयोग का गठन कर िदया गया ह ै । अब िव®तु ±ेý म¤ िनजी ±ेý कì भागीदारी पर बल िदया जा 
रहा ह ै। भारत सरकार इसके िलए कई िवदेशी कÌपिनयŌ स ेसमझौता कर चकुì ह ै। 

(2) कुशल ®िमको कì समÖया – भारत म¤ ®म शिĉ अकुशल एव ं अिधकांश ®िमक 
अिशि±त ह ै। इसके कारण उīोगŌ के िवकास म¤ बाधा आती ह ै। 

(3) अ¸छी िकÖम कì मशीनरी कì उपलÊधता कì समÖया। 
(4) क¸च ेमाल कì कमी – कुछ उīोगŌ को छोडकर भारत म¤ औīोिगक क¸चेमाल कì कमी 

का सामना करना पड़ता ह ै । इसके अितåरĉ उपलÊध क¸च ेमाल कì िकÖम भी घिटया ह ै । इस 
कमी को: परूा करन ेके िलए उīोगŌ को आयाितत माल पर िनभªर रहना पड़ता ह ै। 

(5) िव° कì समÖया – िव° के अभाव म¤ उīोगŌ कì Öथापना व आधिुनकìकरण नहé हो 
सकता। भारत म¤ उīोगŌ के आधिुनकìकरण के िलए भारी पूजँी िविनयोग कì आवÔयकता ह ै । यहाँ 
का पूँजी बाजार अिवकिसत ह ै । यīिप उदारीकरण के इस दौर म¤ भारतीय पूँजी बाजार न ेअपन े
आपको कुछ हद तक तैयार िकया ह ैिफर भी छोटे िनवेशको का िवĵास पूँजी बाजार म¤ अभी नहé 
लौटा ह ै । ऐसी िÖथित म¤ शेयर व ऋणपý बेचन ेम¤ किठनाई होती ह ैएव ंउīोगŌ कì राºय पर िनभªरता 
अिधक ह ै। 
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(6) औīोिगक ®िमको म¤ अनशुासन कì कमी के कारण भारतीय उīोगŌ को ®मािदवसो का 
अÂयिधक नकुसान उठाना पड़ता. ह ै। इसस ेहम उÂपादन लàयŌ को ÿाĮ नहé कर सकते। 

(7) ऊँची लागत¤ – भारतीय ®िमको कì अकुशलता पूँजी कì ऊँची लागत, घिटया क¸चामाल 
तथा उÂपादन म¤ होन ेवाली łकावटŌ से औīोिगक माल कì लागत अिधक आती ह ै । इसस ेहमारे 
उīोगपित उ¸च ³वािलटी वाले माल का उÂपादन नहé कर पाते। वे अÆतराªÕůीय ÿितÖपधाª म¤ नहé 
िटक पाते। पåरणाम Öवłप धीरे–धीरे व ेłµण हो जाते ह ैएव ंइसम¤ िविनयोिजत पूँजी डूब जाती ह ै। 

26.5 सारांश 

भारतीय उīोगŌ कì िवकास याýा काफì सखुद नहé रही ह ै । िपछले पचास वषō म¤ 
औīोिगक उÂपादन म¤ विृĦ दर 5 ÿितशत से भी कम रही ह ै । इस िलए कुछ अथªशािľयŌ ने इस 
विृĦ दर पर िचÆता Óयĉ कì ह ैएव ंवे रोजगार के घटते अवसरŌ स ेभी िचिÆतत ह ै । अब भिवÕय म¤ 
भारतीय उīोगŌ को िवĵ ÿितÖपधाª के िलए तैयार करना होगा। सरकार ने बीमा ±ेý म¤ िवदेशी 
कÌपिनयŌ के ÿवेश पर रोक समाĮ करन ेका िवधेयक िदसÌबर1999 म¤ पास कर िदया ह ै । इस ÿकार 
अब भारत आिथªक सधुारŌ के िĬतीय चरण म¤ ÿवेश कर गया ह ै। 

26.6 शÊदावली 

1. Basic Industries आधारभतू उīोग।। 

2. Consumer Durables उपभोĉा िटकाऊ उīोग।  

3. Consumer Non durables उपभोĉा गैर िटकाऊ उīोग। 

4. Capital goods industries पूँजीगत साज सामान। 

5. Wage goods मजदरूी  वÖतएुं ।  

6. Intermediate goodsमÅयवतê वÖतएुं 

7. Index of Industrial Production औīोिगक 'सचूकांक। 

8. Manufacturing Industries िविनमाªण उīोग। 

26.7 कुछ उपयोगी पुÖतक¤ । 

1. Govt. of India– Various five year Plans. 

2. Govt. of India – Economic Survey (every year) 

3. RBI. Report on currency & Finance  
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इकाइª 27 
नइª औīोिगक नीित 

इकाइª łपरेखा 

27.0 उĥÔेय  
27.1 ÿÖतावना 
27.2 औīोिगक नीित का अथª एव ंमहÂव 
27.3 नवीन औīोिगक नीित 1991 
27.4 नवीन औīोिगक नीित कì ÿमखु बात¤ 
27.5 नवीन औīोिगक नीित का सकाराÂमक पहल ू
27.6 नवीन औīोिगक नीित का नकाराÂमक पहल ू  
27.7 साराशं 
27.8 बोध ÿĳ 
27.9 सÆदभª 

27.1 उĥेÔय  

इस इकाइª के अÅययन का उĥÔेय ह ैिक हम इस इकाइª के पĲात ्हम  

 औīोिगक नीित का अथª व महÂव जान सक¤ गे। 

 आिथªक सधुारŌ के बाद जारी पहली नीित के िविवध प±Ō कì जानकारी ले सक¤ गे। 

 नवीन नीित कì पवूª नीितयŌ स ेआसान तलुना। 

 औīोिगक नीित के सकाराÂमक व नकाराÂमक पहलओू ंका ²ान। 

 औīोिगक नीित कì ÿासं िगकता को जान पाय¤गे। 

27.2ÿÖतावना  

-िकसी भी देश का िवकास मागª औīोिगक संरचना के िवकास के िबना संभव नहé ह ै । 
Öवतंýता ÿािĮ से पवूª भारतीय औīोिगक इकाइªया ँपणूªत: िāिटश स°ा कì दया पर िनभªर थी, 
िजनका वाÖतिवक उÂथान उन समय पåरिÖथितयŌ म¤ इतना सहज व आसान नहé था। भारतीय 
आिथªक तÆý को सचुाł िदशा देन े के िलए िविवध रणनीितयŌ का सहारा िलया गया यथा 
पंचवषêय योजनाएँ। आिथªक वातावरण म¤ सकाराÂमक दशा व िदशा का िनमाªण करन ेहते ूअब 
भारत Öवतंý łप से नीित-िनमाªण व संचालन हते ूआगे बढ़ान ेलगा था। 
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औīोिगक ±ेý को िवकास के मागª पर ÿशÖत करन े के िलए वह आवÔय हो गया िक कुछ 
िवशेष रणनीितयŌ को अपनाया जाये। भारत म¤ इस िदशा म¤ पहला ÿयास वषª 1948 म¤ िकया 
गया िजसे अिधक िवÖतार दसूरी  पचंवषêय योजना के दौरान िमला िजसम¤ भारी व आधारभतू 
उīोगŌ कì Öथापना को ÿधान लàय के तौर पर अपनाया गया। औīोिगक िवकास को ÿेरीत 
करन ेके िलए समय-समय पर िविभÆन सरकारŌ Ĭारा औīोिगक नीितया ँजानी जाती रही ह ै । 
ÿथम औīोिगक नीित जो 1948 म¤ पेश कì गइª म¤ िजसम¤ उīोगŌ को चार ®ेणीयŌ के िवभािजत 
िकया गया। राºय एकािधकार, िमि®त सरकारी िनयÆýण ±ेý एव ं िनिज±ेý। वषª 1956 कì 
नीित न ेसावªजिनक ±ेý के िवÖतार पर अिधक जोर िदया। 
वषª 1977 म¤ आइª पहली गैर-कां úेसी जनता सरकार ने कुछ महÂवपणूª सधुार िकये गये 
जैस-ेलघ ुउīोगŌ के िलए आरि±त इकाइªयŌ म¤ बढोतरी, िशश ुउīोग कì शłुआत िजला उīोग 
केþो कì Öथापना आिद। यह औīोिगक नीित िनिĲत तौर पर भारतीय आिथªक ÿणाली को 
समाजवाद कì ओर ले जान े का ÿयास था। समाजवाद कì नीित पर आधाåरत इस नीित ने 
अनेक ÿकार के िनयÆýण और ÿितबÆधŌ का सजृन िकया जो अित िनयÆýण व अित ÿबÆधन म¤ 
बदल गये। िजसका सकाराÂमक पåरणाम ना िमलकर अकुशलता व भĶाचार के łप म¤ 
दÕुपåरणाम नज़र आने लगया। देश कì इन िवपरीत पåरिÖथितयŌ न ेही वषª 1991 म¤ आिथªक 
सधुारŌ कì अिनवायªता तय कर दी थी और 1991 म¤ इन सभी नीितयŌ का पåरÂयाग कर हम¤ 
आिथªक सधुारŌ के वातावरण म¤ एक सधुारवादी या यŌ कह¤ िक उदारवादी औīोिगक नीित 
अपनानी पड़ी। 

27.3औīोिगक नीित का अथª व महÂव:- 

 औīोिगक नीित से अथª उस सरकारी रणनीित या सोच से ह ैजो औīोिगक िवकास को मतूª 
łप देन ेके िलए समयबĦ िनयमŌ व िसĦाÆतो के िनमाªण पर आधाåरत ह ै। 
दसूरे  शÊदŌ म¤ औīोिगक नीित का अथª सरकार कì उस औपचाåरक घोषणा से ह,ै िजसम¤ 
औīोिगक िवकास को समिपªत नीितयŌ का उÐलेख िकया जाता ह ै । इन नीितयŌ म¤ उन सभी 
िसĦाÆतŌ, िनयमŌ व रीितयŌ का िववरण िदया होता ह,ै जो उīोगŌ के िवकास व Öथापना हते ू
आवÔयक ह§। इन नीितयŌ के िनमाªण के समय देश के आिथªक, सामािजक ±ेý के साथ उलÊध 
संसाधनŌ व तकनीकì ±मता को आधार बनाया जाता ह ै। 
ÿĳ जहा ँतक िकसी कì देश म¤ जारी कì जान ेवाली औīोिगक नीित के महÂव का ह ैतो एक 
देश के िलए औīोिगक नीित उतनी ही महÂवपणूª ह ैिजतनी कì संचालन के िलए राजनैितक 
नीितया ँह§।  औīोिगक नीित के ÿमखु महÂव िनÌन ह ै:- 

(अ) औīोिगक नीित देश के औīोिगक िवकास कì एक सिुनयोिजत łपरेखा ÿÖततु करती ह ै
। 

(ब) इसस ेदेश के उपलÊध संसाधनŌ व तकनीक का कुशलतम ÿयोग संभव हो पाता ह ै। 
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(स) देश के औīोिगक िवकास के िलए आवÔयक वातावरण का िनमाªण संभव होता ह ै। 

(द) सरकार को एक समयबĦ िजÌमदेारी का अहसास कराती ह ै। 

(च) जनसाधारण को राजकìय लàयŌ को समझन ेव उनस ेजड़ुने का अवसर ÿदान करती ह§। 

1- नवीन औīोिगक नीित 1991 :- भारत म¤ औīोिगक िवकास को बढ़ावा देन ेके िलए पहला 
साथªक ÿयास वषª 1948 म¤ िकया गया, जब पहली औīोिगक नीित जारी कì गइª। वषª 1956 
म¤ दसूरी  नीित जारी कì गइª, िजसम¤ सावªजिनक ±ेý का िवÖतार हòआ और ÿितबÆधŌ म¤ बढ़ो°री 
हòइª। भारत म¤ आगामी वषŎ म¤ जारी 1977,1980,1990 कì नीितयŌ म¤ कुछ सधुारवादी कदम 
अवÔय उठाये गये िकÆत ुये नाकाफì थे। 
वषª 1991 म¤ देश को गंभीर आिथªक संकट स े बाहर िनकालन े के िलए सधुारवादी नवीन 
आिथªक नीितयŌ को Öवीकार िकया गया। देश म¤ मþुा का अवमलून अपनाया गया। इसी िदशा 
म¤ आगे बढ़ते हòए ®ी पी.वी. नरिसÌहाराव के नेतÂृव वाली भारतीय सरकार के उīोग राºयमýंी  
पी.जे. कुåरयन ने 24 जलुाइª 1991 म¤ नवीन औīोिगक एव ंलाइस¤स नीित कì घोषणा कì जो 
देश म¤ ÓयाĮ लाइस¤स ÿितबÆध औīोिगक िनयÆýण, नौकरशाही का हÖत±ेप के समापन और 
औīोिगक िवकास का उदारवादी मागª ÿशÖत करती ह ै । 24 जलुाइª 1991 म¤ जारी कì गइª यह 
नवीन औīोिगक नीित िन: सÆदेह भारतीय औīोिगक िवकास रणनीित म¤ एक मील का पÂथर 
सािबत हòइª ह ै। 

27.4 नवीन औīोिगक के ÿमुख उĥेÔय:-  

यīिप ÖपĶ तौर पर औīोिगक नीित म¤ िकसी उĥÔेय का जीø नहé िकया गया ह,ै िकÆत ुइस ÿÖताव 
का अÅययन करन ेके पĲात ्कुछ सामाÆय बात¤ िनकलकर बाहर आती ह ैव ेइसका अधार या 
लàय तय करती ह ैजैस े:- 

(अ) भारतीय औīोिगक ±ेý को िनयमŌ स ेमĉु करना। 

(ब) उīोगŌ को बाजार शिĉयŌ के अधीन Öवतंý छोड़ देना। 

(स) उÂपादन व उÂपादकात म¤ िनरÆतर विृĦ लाना। 

(द) रोजगार के अवसरŌ का िवÖतार करना। 

(च) देश म¤ उपलÊध संसाधनŌ का पणूª व कुशलतम उपयोग। 

(छ) औīोिगक ±ेý म¤ अǁतराÕůीय ÿितÖपधाª ±मता को िवकिसत करना। 

(ज) िवĵ Öतर पर भारत कì भागीदारी सिुनिĲत करना। 

(झ) औīोिगक िवकास के िलए नवीन वातावरण िनिमªत करना। 
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24 जलुाइª 1991 म¤ जारी कì गइª इस नवीन औīोिगक नीित म¤ उदारीकरण कì ओर अनेक 
महÂवपणूª कदम उठाये गये, िजनका उĥÔेय अथªÓयवÖथा को बाजारोÆमखु बनाना व िवकास म¤ िनिज 
±ेý कì भागीदारी को बढ़ावा दनेा ह ै। इस नवीन औīोिगक नीित म¤ िनÌन नीितगत उपाय िकये गये: 

1- औīोिगक लाइसेÆस नीित म¤ उदारीकरण। 
2- िवदशेी पूंजी िनवेश को ÿोÂसाहन। 
3- िवदशेी ÿौīोिगकì को ÿोÂसाहन। 
4- सावªजिनक ±ेý के ÿित नीित। 
5- एकािधराÂमक एव ं ÿितबÆधाÂमक Óयापार-Óयवहार अिधिनयम म¤ (MRTP Act) 

पåरवतªन। 
6- अÆय सधुार। 

4-1 औīोिगक लाइस¤स नीित म¤ उदारीकरण :- 

उīमकताªओ ंको Öवतंý वातावरण ÿदान करन ेव िनवशे सबंंधी िनणªय लेने का अवसर ÿदान 
करन ेके उĥÔेय से यह महÂवपणूª माना गया िक बदलती पåरिÖथितयŌ के अनकूुल Óयवसाियक 
ÿिøयाओ ंम¤ तेजी लान ेके िलए तथा िनिज ±ेý को बढ़ावा देन ेके िलए अिनवायª औīोिगक 
लाइसेÆस ÓयवÖथा म¤ िशिथलता बरती जायेगी। पवूª म¤ जहाँ 35 से ºयादा ®ेणीयŌ म¤ लाइसेÆस 
कì आवÔयकता होती थी उस े1991 म¤ घटाकर 18 कर िदया गया िजनम¤ से 14 अÿैल 1993 
म¤ मोटरकार, चमड़ा, रेĀìजरेटर, वािशंगमशीन व एयरकÁडीशनसª पर से ÿितबÆध हटाकर 
सं´या 15 कर दी गइª। वतªमान म¤ केवल 5 उīोग ही ऐसे रह गये ह§ जहॉ लाइसेÆस कì 
अिनवायªता बची हòइª ह ैये िनÌन ह ै:- 

(अ) एÐकोहल यĉु पेय िनमाªण  

(ब) तÌबाकू, िसगार, िसगरेट 

(स) इले³ůोिन³स, एयरोÖपेस तथा रखा उपकरण 

(द) िडटोनिेटंग Éयजू, सेÉटी Éयजू, गन पाउडर, मािचस व औīोिगक िवÖफोट 

(च) खतरनाक रसायन  

इनके अलावा सावªजिनक ±ेý हते ुअब केवल तीन उīोग ही आरि±त रख ेगये ह ै । परमाण ु
उजाª, खिनज, रेल पåरवहन। 

4-2 िवदेशी पूंजी िनवेश को ÿोÂसाहन :- 

वषª 1991 स ेपहले िवदेशी पूंजी भागीदारी 40 ÿितशत स ेअिधक नहé हो सकती थी लेिकन 
नइª नीित के अǁतगत िवदशेी पूंजी के िनवशे कì सीमा को बढ़ाकर 51 ÿितशत कर िदया गया। 
बाद म¤ कइª उīोगŌ म¤ यह सीमा 51 ÿितशत से बढाकर 74 ÿितशत और वतªमान म¤ 100 
ÿितश कर दी गइª ह ै। नइª नीित म¤ यह खलुापन भारतीय ÿितबĦता व ŀढता का भी सचूक ह ै। 
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4.3 िवदेशी ÿौīोिगकì को ÿोÂसाहन:- 

इस नीित म¤ उ¸च ÿाथिमकता ÿाĮ 35 उīोगŌ के िलए िवदशेी तकनीक के समझौते के Öवत: 
अनमुोदन का ÿावधान िकया गया। यह भी ÖपĶ िकया गया िक िवदेशी ÿौīोिगकì को रॉयÐटी 
दी जायेगी। 

ÿौīोिगकì समझौते के तहत घरेल ू िबøì पर 5 ÿितशत रॉयÐटी तथा िनयाªत िबøì पर 8 
ÿितशत रॉयÐटी तथा एकमÔुत 1 करोड़ तक का टै³नोलॉजी भगुतान िकया जा सकेगा लेिकन 
कुल भगुतान समझौते कì तारीख से 10 वषª कì अविध म¤ िबøì का 8 ÿितश से ºयादा नहé 
होना चािहए। 

4.4 सावªजिनक ±ेý के ÿित नीित:- 

1991 से पहले 1956 म¤ पेश कì गइª औīोिगक नीित म¤ सावªजिनक ±ेý का अिधक िवÖतार व 
महÂव िदया िजसका अदंाजा इस बात से लगाया जा सकता ह ै िक 1991 से पवूª 17 उīोग 
सावªजिनक ±ेý के िलए आरि±त िकये गये थे िजनकì सं´या 1991 म¤ घटकर 8 कर दी गइª। 
बाद म¤ पॉच और उīोगŌ को इस ®ेणी स े हटा िलया गया वतªमान म¤ केवल 3 उīोग ही 
सावªजिनक ±ेý के िलए आरि±त िकये गये ह§। 

इस नवीन नीित म¤ सावªजिनक ±ेý को िनिज ±ेý स ेÿितÖपधाª के जीिवतरखन ेलायक बनान ेका 
भी लàय िलया गया। ऐसी इकाइªयॉ िजनका संचलन महज बोझ बन चकुा ह§। उनके सरकारी 
िहÖस ेका एक अशं Ìयचूअल फÁड िवि°य संÖथाओ ंउīोगŌ व आम जनता म¤ बेचा जायेगा 
तािक सावªजिनक ±ेý के संÖथानŌ के िलए साधन जटुाये जा सक¤ । गÌभीर łप से łµण इकाइयŌ 
के िलए औīोिगक एव ं िवि°य पनुिनªमाण बोडª से सलाह लेना तथा ऐसी इकाइªयॉ ं जो पनु: 
ÖवÖथ नहé हो सकती उÆह¤ बÆद करन ेका िनणªय िलया गया। इस ÿकार इस नीित म¤ यह ÖपĶ 
िकया गया िक अब सावªजिनक इकाइªयŌ के बोझ को और नहé सहन िकया जायेगा। 

4.5 MRTP Act म¤ संशोधन:- 

इस अिधिनयम को वषª 1970 म¤ बनाया गया था। नइª नीित के तहत अब कÌपनीयŌ कì 
पåरसÌपि° सीमा जो पहले 100 करोड़ łपये थी को समाĮ कर िदया गया ह ै । अब नइª इकाइªयŌ 
कì Öथापना, िवÖतार िवलयन, समामलेन तथा अिधúहण आिद के िलए तथा िनदेशको कì 
िनयिुĉ के िलए केÆþीय सरकार स ेपवूª अनमुित कì आवÔयकता नहé ह ै । इस काननू लàय अब 
उīोगŌ कì इकाइªयŌ को िनयिंýत करन ेके बजाय ÿितबÆधाÂमक नीितयŌ को िनłÂसािहत करना 
ह ै । इसका उĬÔेय ये था िक िजतने भी ÿभÂुव सÌपÆन औīोिगक घरान ेएकािधकारी उīोग ह ै
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उÆह¤ िनłÂसािहत िकया जाये और ÖपĶ िकया गया िक यिद उīोग म¤ सधुार अथवा िवÖतार 
करना ह ैतो इसके िलए सरकार कì अनमुित लेनी होगी। 

 

4.6 अÆय सुधार:- 

आयात शÐुको म¤ कटौती, पूंजी लाभŌ पर åरयायत, िवīतु उÂपादन करन ेके िलए पॉच वषª तक 
कर छूट, 2 लाख łपये तक कì उधाåरयŌ के िलए Æयनूतम Êयाज दर सीमा  समाĮ, łµण 
इकाइªयŌ के िलए 1985 के Sick Industrial Companies Act के संशोधन आिद। 

27.5. नवीन औīोिगक नीित कì ÿमुख बात¤:- 

24 जलुाइª 1991 म¤ जारी नवीन औīोिगक नीित कì ÿमखु बात¤ िनÌन रही:- 

(1)  पåरयोजनाओ ंको लाइसेÆस से छूट 

(2)  िवदेशी ÿÂय± िनवेश को 40 ÿितशत स ेबढाना 

(3)  सावªजिनक उपøमŌ म¤ सरकारी िहÖसदेारी कम करना 

(4)  łµण इकाइªयŌ को औīोिगक एव ंपनुिनªमाण िनगम को सŏपना 

(5)  MRTP Act कì अिधकतम पåरसÌप°ी सीमा कì समािĮ  

(6)  सावªजिनक ±ेý के िलए आरि±त उīोगŌ कì सं´या म¤ किम 

(7)  अिनवायª लाइसेÆस का संकुचन 

(8)  वतªमान म¤ जारी रिजÖůेशन योजना कì समाĮ 

(9)  िवि°य संÖथानŌ Ĭारा जारी ऋणŌ को इि³वटी म¤ बदलने कì छूट 

(10) िवदेशी तकनीक पर रॉयÐटी का ÿावधान 

(11) िवदेशी मþुा िनयÆýण म¤ पåरवतªन 

(12) शत ÿितशत िनयाªतŌÆमखुी इकाइªयŌ को शÐुक िबना मशीनरी, क¸चा माल, पजु¥ व 
उपभोग सामúी ÿािĮ कì छूट। 

(13) िनयाªतŌ के FOB माल के 50 ÿितशत भाग कì िबøì दशे म¤ कì जा सकती ह ै। 

27.6. नवीन औīोिगक नीित के सकाराÂमक पहल:ू- 

24 जलुाइª 1991 म¤ जारी उदारीकरण कì इस नवीन औīोिगक नीित का चतिुदªक Öवागत हòआ 
ह ै । िफ³कì, एसौचैम, चैÌबर ऑफ कॉमसª ए.आइª.एम.ओ. सभी न ेइसको सराहा ह ै । नवीन 
औīोिगक नीित भावी औīोिगकìकरण के िलए उपयĉु एव ंसाथªक िसĦ होगी। उÂपादन को 
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बढ़ावा िमलेगा, िनवेश व ÿौīोिगकì िव²ान सकाराÂमक पहलओू  ंको िनÌन ÿकार बतलाया 
जा सकता ह ै:- 

6.1 उदारीकरण को समिपªत इस नीित म¤ लाइसेÆस नीित MRTP Act व िवदेश नीित म¤ हòए 
संशोधनŌ से समय कì बचत होगी िजसे उÂपादकìय कायŎ म¤ लगाया जा सकेगा। 

6.2 सावªजिनक ±ेý के िलए आरि±त उīोगो कì सं´या कì सीिमतता िनिज±ेý को पनपन ेका 
उिचत अवसर देगा। 

6.3 इसस ेसावªजिनक ±ेý के उīोगŌ कì कुशलता म¤ अिभविृĦ होगी। 

6.4 िवदशेी िनवेश व ÿौīोिगकì का हÖताÆतरण उÂपादन एव ंउÂपादकता पर सकाराÂमक ÿभाव 
डालेगा। 

6.5 MRTP Act म¤ संशोधन अनिुचत Óयापार िविधयŌ को रोकन े तथा ÿितÖपधाª िनमाªण म¤ 
सहायक होगा। 

6.6 िवदशेी िनवेश व खलेुपन स ेउīोगŌ कì Öथापना और उनका िवÖतार आसान होगा। 
6.8 भारतीय अथªÓयवÖथा का िवĵ अथªÓयवÖथा के साथ जडुाव संभव होगा। 
6.9 ±ेýीय असमानता म¤ किम आयेगी। 
6.10 िवदशेी उपøमŌ कì Öथापना का मागª ÿशÖत 

27.7. नवीन औīोिगक नीित का नकाराÂमक पहल:ू- 

नवीन औīोिगक नीित के सÆदभª म¤ कुछ िवĬान िवरोधाभासी तकª  ÿÖततु करते ह§ जो िनÌन ह§ :- 

(1)  िवदेशी िनवेश को अिधक ÿोÂसाहन देशी िनवेश के िलए चनुौती 

(2)  सावªजिनक ±ेý के उपøमŌ के ÿोÂसाहन के बजाय हतोÂसाहन 

(3)  बहòराÕůी कÌपनीयŌ का सकाराÂमक योगदान िवचारणीय? 

(4)  िवदेशी िविनमय का अिधक बिहªगमन 

(5)  लघ ुव कुटीर उīोगŌ के अिÖतÂव पर संकट 

(6)  बेरोजगारी व गरीबी कì समÖया को बढ़ोतरी 

(7)  Óयवसाियक उपिनवेशवाद कì ओर बढ़ता भारत 

27.8. सारांश:-  

ÿÂयेक पåरवतªन अवसरŌ व चनुौितयŌ का िम®ाण होता ह ै । नइª औīािगक नीित के ÿारिÌभक झटके 
िनिĲत तौर पर बहòत गÌभीर और आÂमघाती नज़र आये, लेिकन समय के साथ-साथ भारतीय 
उīोग जगत न ेयह िसĦ कर िदया कì वह हर चनुौती को उपलिÊध म¤ बदलने का हòनर रखता ह ै । 
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इस चनुौती को Öवीकार करन े का ही पåरणाम ह ै िक भारत आज िवĵ कì सबस े तेज बढ़ती 
अथªÓयवÖथाओ ं म¤ शािमल ह ै । कभी िवदशेी बहòराÕůीय िनगमŌ के नाम से कापं जान े वाला 
िहÆदÖुतान  का उīोग जगत एक िवशाल वट व±ृ का łप ले चकुा ह,ै िजसकì शाखाए ंआज िवĵ के 
कोन-ेकोन ेम¤ फैली हòइª ह ैऔर अपन ेअिÖतÂव और ±मता का बोध कराती ह ै। 

 

279. बोध ÿĳ:- 

(1)  नवीन औīोिगक नीित के ³या उĥÔेय ह§? 

(2)  24 जलुाइª 1991 को जारी औīोिगक नीित कì ÿमखु बात¤ ³या ह?ै 

(3)  1991 कì नवीन नीित कì रणनीित का िवÖतार स ेिवĴेषण कìिजए? 

(4)  नवीन औīोिगक नीित के सकाराÂमक व नकाराÂमक पहलओू ंका िवĴेषण  

    कìिजए । 

(5)  औīोिगक लाइªस¤िसंग नीित से आप ³या समझते ह§? इस सÆदभª म¤ MRTP Act का 
िववचेन कìिजए। 

27.10. सÆदभª:- 

1- भारतीय अथªÓयवÖथा  - िम® एव ंपरुी 
2- भारतीय अथªÓयवÖथा  - द° एव ंसÆुदरम 
3- भारतीय अथªÓयवÖथा  - बी.एल. ओझा 
4- भारतीय अथªÓयवÖथा िववचेन  - रमशे िसंह 
5- भारतीय अथªÓयवÖथा िववचेन - लाल एव ंलाल 
6- India un bound- Gurcharan Singh 
7- India Economy- Uma Kapila 
8- Hand book of Statistics on the Indian economy 2015-16 
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इकाइª 28 
लघ ुएव ंकुटीर उīोगŌ का महÂव व समÖयाए ँ

इकाइª łपरेखा 

28.1 उĥÔेय 

27.2 ÿÖतावना 

28.3  अथª एव ंपåरभाषा 

28.4  लघ ुव कुटीर उīोगŌ म¤ अÆतर 

28.5  लघ ुव कुटीर उīोगŌ का वगêकरण 

28.6  भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ लघ ुव कुटीर उīोगŌ का महÂव  

28.7  लघ ुव कुटीर उīोगŌ कì समÖयाए ँ

28.8  सारांश 

28.9  बोध ÿĳ 

28.10  शÊदावली 

28.11  सÆदभª 

28.1उĥेÔय:-  

इस इकाइª के अÅययन का उĥÔेय ह ैिक हम इकाइª के अÅययन के पĲात ्

 लघ ुव कुटीर उīोगŌ का अथª व पåरभाषा जान सक¤ । 

 लघ ुव कुटीर उīोगŌ का वगêकरण व उनम¤ अÆतर को जान सक¤ । 

 लघ ुव कुटीर उīोगŌ का अथªÓयवÖथा म¤ ³या महÂव ह ै? 

 वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ Öवय ं को जीिवतरख पान े म¤ इÆह¤ िकन चनुौितयŌ का 
सामना करना पड़ रहा ह ै। 

28.2ÿÖतावना:-  

िकसी भी देश के वाÖतिवक िवकास के िलए यह आवÔयक ह ै िक उसकì आिथªक ÿणाली के 
समÖत आयामŌ का िवकास हो। िकसी भी देश के िवकास के इन िविभÆन पायदानŌ का मु́ य आधार 
उस देश कì औīोिगक कुशलता या औīोिगक िवकास ह ै । औīोिगक संरचना का एकप±ीय 
िवचार िनिĲत ही पåरणाम कì शĦुता को सिुनिĲत नहé कर पाता ह ै । अत: औīोिगक संरचना के 
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एक िवÖततृ (बडे) पहल ूवहृद उīोगŌ अवÔय ह§ िकÆत ुलघ ुव कुटीर उīोगŌ के महÂव को कम करके 
नहé आकंा जा सकता ह ैिवशेष तौर पर ऐसे देशŌ म¤ जहाँ उ¸च तकनीक, पूंजी का अभाव व ®म कì 
असीिमत पिूतª िवīमान ह ै। 

पाĲाÂय देशŌ म¤ छोटे पैमान ेपर पाया जान ेवाला उÂपादन सगंठन बड़े पैमान ेके उÂपादन संगठन का 
परूक होता ह ैयािन वह पूंजीवादी तौर पर संगिठत होता ह ै । भारत जैस ेिवकासशील देशŌ म¤ लघ ुव 
कुटीर उīोग पूंजीवादी तौर पर इतने सशĉ और संगिठत नहé होते ह§। सामािजक आिथªक 
पåरिÖथितया ँिजनम¤ ®म कì असीिमता, िनÌन तकनीक, पूंजी का अभाव, कृिष ÿधनता आिद न ेलघ ु
व कुटीर उīोगŌ को पनपन े का एक उ°म वातावरण िदया ह ै । यही कारण रहा िक ÿारिÌभक 
समयाविध म¤ भारत म¤ लघ ुव कुटीर उīोगŌ का िवÖतार बहòत तीĄ गित स ेहòआ िकÆत ुिāिटश काल 
से इनका पतन होना ÿारÌभ हो गया जैसा ÿो. सी.आर. दास िलखते ह§ ‘‘अठारहवé शताÊदी म¤ भारत 
एक बहòत बड़ा खिेतहर और औīोिगक देश था िजसका अúेंजो  कì Öवाथªपरायणता ने मिटयामटे 
कर िदया।’’ 

Öवतंýता ÿािĮ के पĲात ्इस िदशा म¤ पनु: ÿयास शłु िकये गये िकÆत ुसंगठन कì लचर िÖथित व 
वैिĵक ÿितÖपĦाª के दौर म¤ लघ ुव कुटीर उīोग Öवय ंको जीिवतरख पान ेम¤ अ±म नज़र आ रह ेह§। 

28.3 अथª एवं पåरभाषा 

कुटीर उīोगŌ का आशय उन उīोग-धÆधŌ से ह ैजो एक ही पåरवार के सदÖयŌ कì सहायता से एक 
ही छत के नीच ेपणूªकािलक या अशंकािलक तौर पर संचािलत िकये जाते ह§, इनम¤ पूंजी िनवशे नाम 
माý का पाया जाता ह ैतथा उÂपादन भी ÿाय: हाथŌ स ेही िकया जाता ह ै। 

लघ ुव कुटीर उīोगŌ के सÌबÆध म¤ िकसी िनिĲत व ÿमािणक पåरभाषा का िदया जाना संभव नहé ह ै
³यŌिक समय और पåरिÖथितयŌ के अनसुार इÆह¤ पåरभािषत करन ेके आधारŌ म¤ पåरवªतन आया ह ै । 
राजकोषीय आयोग के अनसुार लघ ुउīोग वह ह§। िजसम¤ मु́ यत: 10 से 15 लोग कायªरत रहते ह§। 
इसम¤ वे सब इकाइª व संÖथान शािमल ह§ िजनम¤ पाचं लाख łपए से कम पूंजी लगी हòइª होती ह ै । 
वतªमान समय म¤ लघ ुउīोगŌ को पåरभािषत करन ेके िलए ®िमको कì सं´या के िवचार को Âयागकर 
केवल िविनयोिजत पूंजी पर Åयान िदया जान ेलगा ह ै । वषª 1980 म¤ जहाँ िविनयोजन कì सीमा 
øमश: 20 लाख  व 25 लाख łपए थी वषª 1990 म¤ 60 लाख łपए व 75 लाख łपए हो गइª। 
वहé अÂयÆत लघ ुके समबÆध म¤ ये सीमाए ँ1980 म¤ 1 लाख łपए 1985 म¤ 2 लाख łपए थी जो 
1990 म¤ बढ़ाकर 5 लाख łपए कर दी गइª। 

1 माचª 1991 को लघ ुउīोग म¤ पूँजी िनवेश सीमा 60 लाख łपये व 75 लाख łपए से बढ़ाकर 3 
करोड़ łपए तथा अÂयÆत लघ ुइकाइªयŌ के सÌबÆध म¤ 5 लाख łपए से बढ़ाकर 25 लाख łपए कर 
दी गइª। केÆþीय मýंी मÁडल न ेपनु: 17 फरवरी 1999 म¤ सशंोधन करते हòए ÈलॉÁट व मशीनरी म¤ 
िनवशे कì सीमा को घटाकर øमश: 3 करोड़ łपए व 1 करोड़ łपए कर िदया गया जबिक अित 
लघ ुइकाइªयŌ कì िनवेश सीमा पवूªवत 25 लाख łपए ही रखी गइª। 
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28.4. लघु व कुटीर उīोगŌ म¤ अÆतर: 

- सामाÆय तौर पर लघ ुव कुटीर उīोगŌ को एक ही मान िलया जाता ह ैिकÆत ुइनम¤ पाये जान ेवाले 
अÆतर को िनÌन आधारŌ पर ÖपĶ िकया जा सकता ह:ै- 

4.1  संचालन के आधार पर:-कुटीर उīोगŌ का संचालन एक ही पåरवार के सदÖयŌ Ĭारा अपन े
घर म¤ िकया जाता ह ैजबिक उघ ुउīोगŌ का संचालन वेतन भोगी ®िमको Ĭारा िकया जाता 
ह ै। 

4.2 यां िýक ÿयोग: - कुटीर उīोगŌ म¤ यंýŌ का ÿयोग Æयनू व सीिमत होता ह ै जबिक लघ ु
उīोगŌ म¤ पूंजी व मशीनरी का ÿयोग अिधक होता ह ै। 

4.3 पूंजी उपयोग:- कुटीर उīोगŌ म¤ पूंजी व िविनयोजन नाममाý का होता ह ै जबिक लघ ु
उīोगŌ म¤ अपे±ाकृत अिधक पूंजी लगाइª जाती ह।े 

4.4 उÂपादन िविध:- कुटीर उīोगŌ म¤ ÿाय: परÌपरागत िविधयŌ (®म ÿधान तकनीक) से 
परÌपरागत वÖतओु  ंका उÂपादन िकया जाता ह ैजबिक लघ ुउīोगŌ म¤ यां िýक तकनीक 
(पूंजी ÿधान तकनीक) यािन मशीनरी का ÿयोग िकया जाता ह ै। 

4.5 बाजार के आधार पर: - कुटीर उīोगŌ का बाजार सीिमत होता ह ै ये सामाÆयत: Öथानीय 
बाजार कì मांग कì पिूतª कर पान ेम¤ स±म होते ह§। जबिक लघ ुउīोग अपे±ाकृत Óयापक 
बाजार मांग कì पिूतª कर पाते ह§। 

5. लघ ुव कुटीर उīोगŌ का वगêकरण:- परÌपरागत तौर पर लघ ुव कुटीर उīोगŌ को दो वगŎ म¤ 
िवभािजत िकया जाता ह ै- (अ) úामीण कुटीर उīोग (ब) शहरी कुटीर उīोग  

(अ) úामीण कुटीर उīोग:- इनम¤ सामाÆयत: पशपुालन, करघ े का काम मधमुि³ख पालन, 
मछली पालन, टोकरी बनाना, चमड़ा बनाना, तेल घाणी, बतªन बनाना आिद शािमल ह§। 

(ब) शहरी कुटीर उīोग:- ये व ेह§ जो शहरी ±ेýŌ म¤ Öथािपत िकये गये ह§ जैस-ेिखलौना बनाना, 
कपड़ा बनाना, फनêचर, साबनु बनाना, हथकरघा, रंगाइª छपाइª आिद। 

छोटे लघ ुव मÅयम उīम िवकास अिधिनयम 2006 के अनसुार इन उīोगŌ को दो वगō म¤ िवभािजत 
िकया गया ह ै:- 

(1)  िविनमाªण उīम  (2) सेवा उīम 

2006 का यह अिधिनयम इन दो ÿमखु वगŎ को संयंý व मशीनरी म¤ िनवेश तथा उपÖकरŌ के आधार 
पर तीन उप वगŎ-छोटे-लघ ुव मÅयम (मझले) म¤ िवभािजत करता ह ै। 

5.1 िविनमाªण उīोग: 

 अ. छोटे उīम - 25 लाख łपए तक का िनवेश 
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 ब. लघ ुउīम  - 25 लाख łपए से 5 करोड़ łपए तक िनवेश 

 स. मझले उīम  - 5 करोड़  से 10 करोड़ łपए तक िनवेश 

5.2 सेवा उīोग: 

 अ. छोटे उīम - 10 लाख łपए तक का िनवेश 

 ब. लघ ुउīम  - 10 लाख łपए से 2 करोड़ łपए तक िनवेश 

 स. मझले उīम  - 2 करोड़  से 5 करोड़ łपए तक िनवेश 

28.6. भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ लघु व कुटीर उīोगŌ का महÂव  

भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ लघ ुव कुटीर उīोगŌ का महÂवपणूª Öथान ह ै । भारत जैस ेिवकासशील देशŌ 
ने जहॉ पूंजी का अभाव गरीबी, बेरोजगारी, अÐप तकनीकì ²ान का Óयापक िवÖतार हो वहॉ लघ ुव 
कुटीर उīोग आिथªक, सामािजक तथा राजनैितक सभी ŀिĶकोणŌ स े औīोिगक िवकास भी 
आधारिशला ह ै । भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ लघ ु व कुटीर उīोगŌ के महÂव व आवÔयकता का 
अनमुान इसी बात स ेलगाया जा सकता ह ै िक लघ ुउīोग भारत कì ±मताओ ंऔर िवकास कì 
नवीन िÖथितयŌ का मागª ÿशÖत करन ेका माÅयम ह ै िजसम¤ लाखŌ लोगŌ कì उÂपादन ±मता का 
ÿयोग िकया जा सकता ह ै । भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ लघ ुव कुटीर उīोगŌ के महÂव को मोरारजी 
देसाइª के शÊद ÖपĶ करते ह§। ‘‘ऐस ेउīोगŌ स ेúामीण लोगŌ को जो अिधकांश समय बेरोजगार रहते 
ह§ पणूª अथवा आिंशक रोजगार ÿाĮ होता ह ै।’’ 

भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ लघ ुव कुटीर उīोगŌ के महÂव को िवÖतार स ेिनÌन ÿकार ÖपĶ िकया जा 
सकता ह ै:- 

 

तािलका-I लघु उīोगŌ का िनÕपादन 

वषª इकाइªयॉ (लाखŌ म¤) उÂपादन 

(करोड़ ł. म¤) 

रोजगार 
(लाखŌ म¤) 

िनयित 

(करोड़ 
ł.म¤) 

पंजीकृ
त 

अपंजीकृ
त 

कुल चल ू
कìमतŌ पर 

1993.94 

के मूÐयŌ पर 

1995-1996 11.57 71.27 82.84 147772 121175 197.93 36470 

1999-2000 12.32 84.83 97.15 233760 170379 229.10 54200 

2000-2001 13.10 88.00 101.10 161297 184401 239.09 69797 
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2001-2002 13.75 91.46 105.21 282270 195613 249.09 71244 

2002-2003 14.68 95.42 109.49 314850 306771 260.21 86013 

2003-2004 15.54 98.41 113.95 364547 336344 282.57 97644 

2004-2005 16.57 102.02 118.59 429796 372938 299.35 124417 

2005-2006 18.70 104.70 123.40 497842 418884 322.28 177600 

2007-2008 - - 271.79 790750 532979 626.34 182536 

2008-2009 - - 285.16 880305 - 659.35 202017 

2009-2010 - - 298.08 982919 - 659.38 - 

ľोत : आिथªक समी±ा (2007-08), 2014-15, 2015-16 

6.1 कम पूंजी व अिधक उÂपादन :-भारतीय अथªÓयवÖथा एक िवकासशील अथªÓयवÖथा ह ै
जहा ँपूंजी का िनताÆत अभाव ह ै । देश कì इन पåरिÖथितयŌ म¤ लघ ुव कुटीर उīोगŌ म¤ थोडी पूंजी 
लगाकर ही आय, उÂपादन व रोजगार म¤ विृĦ संभव ह ै । वषª 1995-96 म¤ जहॉ 82.84 लाख 
इकाइªयॉ थी िजनका उÂपादन 1,47,712 करोड़ łपए था वषª 2000-01 म¤ बढ़कर øमश : 101.10 
लाख इकाइª उÂपादन 161297 करोड़ łपए हो गया। औīोिगक उÂपादन म¤ लघ ुव कुटीर उīोगŌ 
का िहÖसा वषª 2009-10 म¤ बढ़कर 982919 करोड़ łपए व इकाइªयŌ कì सं´या बढ़कर 298.08 
लाख हो गइª थी। 

6.2 रोजगार अवसरŌ का सजृन:- लघ ुव कुटीर उīोग रोजगार के ÿमखु ľोत ह§। िजनके 
िवकास स ेअĦª बेरोजगारी व पणूª बेरोजगारी का िनदान सÌभव ह ै । वषª 1951 म¤ लघ ुव कुटीर 
उīोगŌ म¤ 61.4 लाख लोगŌ को रोजगार ÿाĮ था वह वषª 1995-96 म¤ बढ़कर 197.93 लाख व 
2001 म¤ 239.09 लाख हो गया। लघ ुव कुटीर उīोग ±ेý म¤ रोजगार पर सकाराÂमक ÿभाव पड़ा 
और वषª 2009-10 म¤ 695.38 लाख होग ÿÂय± व अÿÂय± तौर पर इन उīोगŌ म¤ रोजगार ÿाĮ 
थे।  

6.3 िनयाªत म¤ योगदान:-Öवतंýता ÿािĮ के पĲात ्बड़े पैमान ेपर लघ ुउīोगŌ कì Öथापना के 
कारण िनयाªत म¤ इनका योगदान लगातार बढ़ता जा रहा ह ै । लघ ुव कुटीर उīोगŌ का कुल िनयाªत 
वषª 1995-96 म¤ 36,470 करोड़ łपए था जो 2000-01 म¤ 69,979 करोड़ हो गया। वषª 
2008-09 म¤ यह बढ़कर 202017 करोड़ łपए हो गया ह ै। 

6.4 िवदेशी मुþा का अजªन:-लघ ु व कुटीर उīोगŌ म¤ िनिमªत उÂपाद अब देश के Öथानीय 
बाजार स ेवैिĵक ±ेý तक पहòचंने लगे ह§ िजसस ेिवदेशी मþुा का अजªन बढ़ा ह ैऔर देश को िवदेशी 
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िविनमय संकट से लड़ने म¤ सहायता िमिल ह ै । वतªमान म¤ भारत म¤ कुल िनयाªत म¤ लघ ुव कुटीर 
उīोगŌ का िहÖसा लगभग 35 ÿितशत ह ै। 

6.5 राÕůीय आय का बेहतर आवंटन (िवतरण) :- लघ ुव कुटीर उīोग¤ का आिथªक ÿणाली 
म¤ महÂव इस łप म¤ बढ़ जाता ह ै िक इनकì सहायता स े राÕůीय आय का अिधक बेहतर व 
Æयायोिचत िवतरण हो सकता ह ै । लघ ुव कुटीर उīोगŌ Ĭारा राÕůीय आय का िववरण दो łप म¤ हो 
सकता ह-ैपहला लघ ुउīोग¤ का ÖवािमÂव बड़े उīोगŌ कì तलुना म¤ अिधक Óयापक व िवÖततृ ह ै
तथा दसूरा  लघ ुव कुटीर उīोगŌ म¤ रोजगार सजृन कì ±मता भी वहृद उīोगŌ से अिधक होती ह ै । 
इन उīोगŌ म¤ ®िमक शोषण का ना पाया जाना राÕůीय आय का अिधक समान िववरण आसान 
बनाता ह ै। 

6.6  उīोगŌ के िवकेÆþीकरण म¤ सहायक:- कुटीर व लघ ु उīोगŌ स े देश म¤ उīोगŌ के 
िवकेÆþीकरण म¤ सहायता ÿाĮ होती ह ै । बड़े उīोग¤ कì Öथानीय Öतर पर Öथापना इतना आसान नहé 
हाेता िकÆत ुलघ ुव कुटीर उīोगŌ को गांवŌ व कÖबŌ म¤ आसानी से Öथािपत िकया जा सकता ह ै । 
उīोगŌ के िवकेÆþीकरण म¤ दो ÿमखु लाभ ह-ैपहला Öथानीय ÿितभा व साधनŌ का कुशलतम 
उपयोग, दसूरा  औīोिगक ÿदेशŌ कì असमानता का समाधान’’ 

6.7  Öथानीय पूंजी व साधनŌ का कुशलतम उपयोग:- िकसी भी देश म¤ िविभÆन संसाधन 
ऐस ेहोते ह§ िजनकì मांग बड़े Öतर के उīोगŌ Ĭारा लगभग शÆूय होती ह।े िकÆत ुलघ ुउīोगŌ का 
कुशलतम ÿयोग िकया जाना संभव हो पाता ह ै। 

6.8 औīोिगक िववादŌ से मुिĉ:- बड़े पैमान ेके उīोगŌ म¤ पूंजी व ®म साधनŌ के संघषª के 
कारण घेराव, तालाबÆदी, हड़ताल जैसी घटनाए आम होती जा रही ह ै । लघ ुव कुटीर उīोगŌ म¤ 
®िमको कì सीिमत सं´या व Óयिĉगत संगठन तथा ÿबÆधन का पाया जाना पारÖपåरक सĩावना 
का िनमाªण करती ह ैऔर औīोिगक िववाद व ®म संघषŎ कì संभावना को कम करती ह ै। 

6.9 परÌपरागत व कलाÂमक उīोगŌ को संर±ण:- लघ ु व कुटीर उīोग परÌपरागत एव ं
कलाÂमक वÖतओु  ंके उÂपादन को संर±ण ÿदान करते ह§। इन उīोगŌ के úामीण व परÌपरागत ±ेýŌ 
को संर±ण के साथ-साथ िनयाªत के माÅयम स ेिवदशेी मþुा का अजªन भी संभव हòआ ह ै। 

28.6.10 असामाÆय परिÖथितयŌ म¤ आिथªक सुर±ा:- 

वैĵीकरण के दौर म¤ जहा ँबहòराÕůीय िनगमŌ का जाल िबछा हòआ ह ैऔर हर देश दसूरे  स ेगहरे तौर 
पर जड़ुा हòआ ह ै । ऐसी पåरिÖथितयŌ म¤ वैिĵक Öतर पर उÂपÆन होन ेवाले आिथªक उतार-चढावŌ का 
ÿभाव सभी देशŌ पर पड़ता ह ै । इन असामाÆय पåरिÖथितयŌ म¤ देश कì आिथªक सŀुढता को बनाये 
रखने म¤ लघ ुव कुटीर उīोग अपना महÂवपणूª योगदान ÿदान करते ह§। 

7- लघु व कुटीर उīोगŌ कì समÖयाए ँ :-भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ लघ ुव कुटीर उīोगŌ का 
अÂयिधक महÂव ह ै । यīिप लघ ु व कुटीर के िवकास के िलए सरकार Ĭारा पंचवषêय 
योजनाओ ंके माÅयम से अनेक कदम उठाये गये ह§ पर इन उīोगŌ को कइª ऐसी समÖयाओ ंका 
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सामना करना पड़ता ह ैिजनके पåरणामÖवłप या तो ये इकाइªयॉ łµणता जैसी िÖथित म¤ पहòच 
जाती ह§ या िफर बÆद हो जाती ह ै । लघ ुइकाइªयŌ कì łµणता का Öतर िकतना Óयापक ह ैइस 
बात का अदंाजा इसी स ेलगाया जा सकता ह ैिक माचª 2001 के अÆत तक लगभग 2.5 लाख 
इकाइªयॉ łµण िÖथित म¤ थी िजनम¤ ब§कŌ का 4506 करोड़ łपये फंसा हòआ था। लघ ुव कुटीर 
उīोगŌ कì इन िविभÆन समÖयाए िनÌनिलिखत ह ै:- 

7-1 िव° व साख कì समÖया :- Öवतंýता ÿािĮ के पĲात ्यīिप सरकारी ÿयासŌ स ेइन ±ेýŌ 
म¤ िव° कì समिुचत ÓयवÖथा का ÿयास िकया गया ह ैिकÆत ुआज भी पूंजी व साख का 
अभाव लघ ुव कुटीर उīोगŌ कì ÿधान समÖया बनी हòइª ह ै । लघ ुइकाइªयŌ का पूंजी आधार 
कमजोर होन े का कारण संगठन व साझेदारी म¤ एकाकì ÖवािमÂव का पाया जाना ह ै जो 
आसान ऋण उपलÊधता को सिुनिĲत नहé कर पाते ह§। 

7-2 क¸चे माल कì समÖया :- लघ ुव कुटीर उīोगŌ के सम± िवīमान सबस ेपहली समÖया 
क¸च ेमाल कì उपलÊधता कì ह ैजो इÆह¤ उिचत समय और उिचत मÐूय पर नहé िमल 
पाता ह ै । साधनŌ कì सिमतता के कारण ये पयाªĮ क¸चा माल øय नहé करपाते ³यŌिक 
कम माýा म¤ øय िकये जान ेके कारण इÆह¤ अिधक कìमत चकुानी पड़ती ह ै । बड़े उīोगŌ स े
ÿितÖपĦाª होन ेके कारण उÆह¤ उÆनत िकÖम का क¸चा माल भी बाजार म¤ नहé िमल पाता ह ै
। क¸च ेमाल कì आपिूतª हते ूÖथानीय बाजारŌ पर अÂयिधक िनभªरता पायी जाती ह ै। 

7-3 तकनीकì समÖया :- अिधकांश लघ ुइकाइªयॉ परुाने यंýŌ व तकनीक का इÖतेमाल करती 
ह ै िजसम¤ उनके उÂपािदत माल कì ³वािलटी भी घिटया होती ह ै । तकनीिक सĬुढ़ता के 
अभाव म¤ ये इकाइªयॉ बाजार के बदलाव łिच, फैशन इÂयािद के साथ शीŅ सामजंÖय नहé 
बैठा पाती ह§। िश±ा का अभाव िव° कì किठनाइª तथा सीिमत बाजार के कारण उÂपादन 
कì परÌपरागत तकनीक पर िनभªरता कनी हòइª ह ै। 

7-4 िवपणन कì समÖया :-लघ ुव कुटीर उīोगŌ कì िवपणन कì समÖया अÂयÆत महÂवपणूª 
ह ै । लघ ुउīोगŌ के पास िवपणन हते ुकोइª संगठन नहé पाया जाता ह ैजो बाजार म¤ िनिमªत 
उÂपाद को बेचन ेम¤ सहायता या मदद कर सके। लघ ुइकाइªयŌ Ĭारा मानक वÖतओु  ंका भी 
उÂपादन नहé िकया जाता ह ैइसिलए उनका माल बड़ी इकाइªयŌ कì तलुना म¤ सहज ही नहé 
िबक पाता ह ै । यīिप सरकार Ĭारा इÆह¤ ÿितÕपधाª के वातावरण मे संरि±त करन ेके िलए 
अनेक वÖतओु  ंका उÂपादन लघ ु±ेý के िलए आरि±त कर िदया गया ह ै। 

7-5 अÖवÖथता (łµणता) कì समÖया :- लघ ु व कुटीर उīोगŌ कì ÿमखु समÖया 
अÖवÖथता (łµणता) कì ह ै । लघ ुइकाइªयŌ के सÆदभª म¤ łµणता के दो प± ह§- (अ) ऐसी 
इकाइªया ँ िजनका पनु: संचालन संभव नहé ह ै । (ब) ऐसी इकाइªयॉ िजनका पनु: संचालन 
संभव ह ैिकÆत ुिवि°य संसाधन कì अपयाªĮता मु́ य समÖया ह ै । देश म¤ 31 माचª 2003 
तक, 1,67,980 łगण इकाइªयॉ थी िजनम¤ ब§िकंग ±ेý का 5706 करोड़ फंसा हòआ था 
िजनम¤ से 1,62,791 इकाइªयŌ को पनूªिजिव°कर पाना संभव नहé ह ै िजसम¤ 4569 करोड़ 
łपए फंसा हòआ ह ै। 
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7-6 उÂपादन का सीिमत ±ेý :-लघ ु उīोगŌ कì िविवध समÖयाओ ं का कारण व इनके 
उÂपादन ±ेý का सीिमत पाया जाना ह,ै जहॉ पहले कलाÂमक व परÌपरागत उÂपादŌ के 
िलए उ¸च मÐूय आसानी म¤ िमल जाता था अब वह उतना आसान नहé रहा ह ै। 

7-7 ®िमको कì अकुशलता :- लघ ु व कुटीर उīोग¤ कì एक बड़ी समÖया कारीगरŌ कì 
अिश±ा व उनका तकनीकì Öतर बहòत नीचा पाया जाना ह ै । नवीन उÂपादन िविधयŌ के 
ÿित इनका रवैया उदासीनतापणूª रहता ह ै । यह तकनीकì लोचहीनता इनके िपछडेपन का 
ÿमखु कारक ह ै। 

7-8 ÿमापीकरण का अभाव :-इन उīोगŌ Ĭारा िनिमªत माल िकसी िनिĲत ÿमाप(मानक) 
िलए नहé होती अत: ये ना तो बाजार म¤ अपनी मांग मजबतू कर पाते ह§ ओर ना ही इÆह¤ 
अपन ेउÂपाद का उिचत मÐूय िमल पाता ह ै। 

7-9 िवīतु शिĉ कì कमी  :- कुटीर व लघ ुउīोगŌ कì एक मु́ य समÖया शिĉ साधन कì 
किम का पाया जाना ह ै । इन उīोगŌ को उिचत माýा म¤ व सÖती दरŌ पर िवīतु शिĉ नहé 
िमल पान ेके कारण म¤ ठीक स ेउÂपादन नहé कर पाते ह§। 

7-10 बडे उīोगŌ से ÿितÖपĦाª :- बड़े उīोगŌ Ĭारा िनिमªत माल अपे±ाकृत सÖता, अ¸छी 
िकÖम का और आकषªक होता ह,ै बड़े पैमान ेके उīोग उÂपादन कì आधिुनक िविधयŌ का 
ÿयोग तो करते ही ह§ साथ ही व ेिवपणन आिद म¤ भी कुशल होते ह§ िजसके कारण लघ ुव 
कुटीर उīोग ÿितयोिगता म¤ नहé िटक पाते ह§। 

7-11 सूचनाओ ंका अभाव :- इन उīोगŌ का संगठन इतना सशĉ नहé होता ह ैयही कारण ह ै
िक इÆह ेबाजार, उÂपादन व िवपणन के सÆदभª म¤ उिचत व ÿमािणक सचूनाएँ नहé िमल 
पाती ह ै। 

28.8. सारांश:-  

लघ ुव कुटीर उīोगŌ के सÌबÆध म¤ िविभÆन प±Ō का पåरचय ÿाĮ कर लेन ेके बाद सारांश के तौर पर 
हम यह कह सकते ह§ िक यह भारतीय अथªÓयवÖथा का एक बड़ा िहÖसा िजसन ेदेश को िवकास कì 
नइª िदशा ÿदान कì तथा एक लÌबे समय तक वैिĵक Öतर पर भारत कì पहचान को िनिमªत करन ेम¤ 
अपना महÂवपणूª योगदान िदया। ÿारिÌभक उÂथान के दौर के बाद गलुामी कì जंजीरŌ ने जकड़े 
िहÆदÖुतान  का सबस ेसशĉ पहल ूलघ ुव कुटीर उīोग लगातार िवरोधी नीितयŌ के कारण ÅवÖत 
होता चला गया। Öवतंýता ÿािĮ के पĲात ्इसे पनु: जीिवतकरने का साथªक ÿयास िविभÆन पंचवषêय 
योजनाओ ंके माÅयय स ेिकया गया। िकÆत ुिजस सहारे व संर±ण का यह ±ेý वाÖतव म¤ हकदार था 
इस ेइतना नहé िमल पाया और लÌबे समय बाद भी वहé समÖयाय¤ जस कì तस बनी हòइª ह ै। 
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28.9. बोध ÿĳ:-  

1- लघ ुव कुटीर उīोग िकस ेकहते ह§ ? 
2- लघ ुव कुटीर उīोगŌ म¤ अÆतर को बतलाइए ? 
3- लघ ुव कुटीर उīोगŌ का भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ महÂव को ÖपĶ कìिजए? 
4- लघ ुव कुटीर उīोगŌ को िकन ÿमखु समÖयाओ ं का सामना करना पड़ता ह ै िवÖतार से 

समझाइए ? 

28.10. शÊदावली:-  

1- ®म ÿधान तकनीक :- वह तकनीक िजसम¤ ®म का अपे±ाकृत अिधक ÿयोग होता ह ै। 
2- पूंजी ÿधान तकनीक :- वह तकनीक िजम¤ पूंजी का अपे±ाकृत अिधक ÿयोग होता ह ै। 
3- ÿमापीकरण : िकसी वÖत ुया उÂपाद कì गणुव°ा को ÿदिशªत करन ेका आधार। 
4- िविनयोग : िकसी आिथªक ÿिøया म¤ पूंजी या साधनŌ के लगाकर नवीन ÿिøया का सजृन 

करना। 

28.11. सÆदभª  

1- आिथªक समी±ा 2015-16 
2- Hand book of Statistics on the Indian economy 2015-16 
3- भारतीय अथªÓयवÖथा दÆत एव ंसÆुदरम 
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इकाई 29 
नवीन आिथªक नीित : एक िवĴेषण 

इकाई कì łपरेखा  
29.0  उĥÔेय 
29.1  ÿÖतावना  
29.2  पķृभिूम  
29.3  भारत म¤ आिथªक सधुार  
 29.3.1 ÖथाियÂवकारी उपाय / समिĶ आिथªक िÖथरीकरण 
 29.3.2 संरचनाÂमक /ढाँचागत सधुार 
29.4 उदारीकरण   
29.5  िनजीकरण  
29.6 वैĵीकरण 
29.7 आिथªक सधुारŌ का मÐूयांकन 
29.8 आिथªक सधुारŌ कì सीमाएँ 
29.9  िĬतीय चरण के आिथªक सधुार  
29.10  आिथªक सधुारŌ कì भावी िदशा 
29.11 सारांश  

29.0 उĥेÔय  

 इस इकाई के अÅययन के बाद आप समझ सक¤ गे िक नवीन आिथªक नीित ³या ह ै? और 
इसे िकन पåरिÖथितयŌ म¤ अपनाया गया । 

  भारत के िवकास म¤ नवीन आिथªक नीित कहाँ तक सफल रही ह ैइसके बारे म¤ जानकारी 
ÿाĮ कर सक¤ गे । 

29.1 ÿÖतावना  

            Öवतंýता के पĲात भारत म¤ िमि®त अथªÓयवÖथा के ढाचँ े को अपनाना । इसम¤ बाजार 
अथªÓयवÖथा कì िवशेषताओ ं के साथ-साथ िनयोिजत अथªÓयवÖथा कì िवशेषताएं  थी । कुछ 
िवĬानŌ का मत ह ैिक इस अविध म¤ इतने अिधक िनयम काननू बनाये गए िक उनसे आिथªक सवंिृĦ  
और िवकास कì समिुचत ÿिøया ही अवŁĥ हो गई । वषª 1981 म¤ भारत को िवदेशी ऋणŌ के 
मामले म¤ भारी सकंट का सामना करना पड़ा । सरकार अपने िवदशेी ऋणŌ के भगुतान करने कì 
िÖथित म¤ नहé थी । पůेोल एवं  र±ा उपकरणŌ आिद आवÔयक वÖतओु ंके आयात के िलए सामाÆय 
łप से रखा गया िवदेशी मþुा åरजवª माý पÆþह िदनŌ के िलए आवÔयक आयात का भगुतान करने 
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योµय भी नहé बचा था । इस संकट को आवÔयक वÖतओु  ंकì कìमतŌ म¤ विृĦ ने और भी गहन बना 
िदया था । इन सभी कारणŌ से सरकार ने कुछ नई नीितयŌ को अपनाया और इसने हमारी िवकास 
रणनीितयो कì सÌपणूª िदशा को ही बदल िदया । इस आिथªक संकट का समाधान करने के िलए 
िजस िवकास यिुĉ को चनुा गया उसे ही नवीन आिथªक नीित कहा गया । 

29.2 पृķभूिम  

            उपरोĉ उÐलेिखत आिथªक संकट का वाÖतिवक उģम ľोत 1980 के दशक म¤ 
अथªÓयवÖथा म¤ अकुशल ÿबंधन के कारण था । सामाÆय ÿशासन चलने और आपनी िविभÆन 
नीितयŌ के िøयांवयन के िलए सरकार करŌ और सावªजिनक उīम आिद माÅयम से फंड जटुाती ह ै। 
जब Óयय आय से अिधक हो तो सरकार ब§कŌ जनसामाÆय तथा अÆतराªÕůीय िव°ीय संÖथानŌ स े
उधार लेन ेको बाÅय हो जाती ह ैइस ÿकार वह आपने घाटे का िव°ीय ÿबधं कर लेती ह ै । क¸च े
तेल तथा र±ा उपकरणŌ आिद के आयात के िलए हम¤ डॉलरो म¤ भगुतान करना होता ह ैऔर ये 
डॉलर हम अपने उÂपादन के िनयाªत तथा ÿवासी भारतीयŌ Ĭारा अिजªत िवदेशी मþुा से ÿाĮ करते है।  
Öवतंýता से 1990 तक कì अविध के मÅय िवशेष łप से जनसं´या िवÖफोट कì अविध (1971 व 
बाद म¤ ) म¤ सरकार कì िवकास नीितयŌ कì आवÔयकता रही ³यŌिक राजÖव कम होने पर भी 
बेरोजगारी, िनधªनता और जनसँ´या िवÖफोट के कारण सरकार को अपने राजÖव से अिधक खचाª 
करना पड़ा ।यही नहé सरकार Ĭारा चलाए जा रह ेकायªøमŌ पर होने वाले Óयय के कारण अितåरĉ 
कì  ÿािĮ भी नहé हòई । जब सरकार को ÿितर±ा और सामािजक ±ेýŌ पर अपने संसाधनŌ का एक 
बड़ा अशं खचª करना पड़ रहा था और यह ÖपĶ  था िक इन ±ेýŌ से िकसी भी ÿितफल कì 
सÌभावना नहé थी । बढते हòए खचō कì पिूतª के िलए कई बार तो अÆतराªÕůीय संÖथानŌ तथा अÆय 
देशŌ से उधार ली गई िवदेशी मþुा को उपभोग कायŎ पर ही खचª करने िदया गया । इस ÿकार के 
अनावÔयक खचō को िनयं िýत करने का न तो कोई ÿयास िकया गया , न ही िनरंतर बढते आयात के 
िलए ÿितÖथापन या िव° जटुान ेकì ÓयवÖथा  पर कोई Åयान िदया गया । 
   1980 के दशक के अतं तक सरकार का Óयय , उसके राजÖव से इतना अिधक हो गया कì 
उसे धारण ±मता स ेअिधक माना जाने लगा । अनके आवÔयक वÖतओु  ंकì कìमते तेजी से बढन े
लगी । आयात कì विृĦ इतनी तीĄ रही िक िनयाªत कì सवंिृĦ  से कोई तालमले नहé हो पा रहा था । 
जैसा कì पहले ÖपĶ िकया जा चकुा ह ैिक िवदशेी मþुा के सरुि±त भÁडार इतने ±ीण हो गए थे िक 
दो सĮाह कì आयात आवÔयकताओ ंको भी परूा नहé कर पाते थे । अÆतराªÕůीय ऋणदाताओ ंकì 
Êयाज चकुाने के िलए भारत सरकार के पास पयाªĮ िवदेशी मþुा नहé बची थी । 

29.3 भारत म¤ आिथªक सुधार  

  आिथªक सधुारŌ कì शŁुआत 1991 म¤ ÿधानमýंी पी .वी. नरिसंह राव कì अÅय±ता म¤ बनी 
सरकार के शासनकाल म¤ हòई जब  तÂकालीन िव°मýंी मनमोहन िसंह ने अथªÓयवÖथा के उदारीकरण 
के िलए कई आिथªक कदमो कì घोषणा कì जो िक अÆतराªÕůीय मþुाकोष तथा िवĵ ब§क Ĭारा भारत 
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को 07 िबिलयन डॉलर के उधार देते समय िनधाªåरत िकये गए थे । आिथªक सकंटो से िनपटने के 
िलए अÆतराªÕůीय संÖथानŌ िवĵ ब§क तथा आई.एम.एफ. Ĭारा जारी 07 िबिलयन डॉलर कì रािश के 
बदले कुछ शत¦ भारत पर इन संÖथानŌ Ĭारा लगाई ं  गई जो िक िनÌन थी :-  
        भारत सरकार उदारीकरण करेगी । 
        सरकार िनजी ±ेý पर लगे ÿितबधंŌ को हटाएगी तथा अनके ±ेýŌ म¤ सरकारी हÖत±ेप को 
कम करेगी । 
        साथ ही िवदेशी Óयापार पर लगे अनेक ÿितबंधŌ को हटाएगी । 
      इस ÿकार भारत सरकार Ĭारा जलुाई 1991 म¤ िवĵ ब§क और अÆतराªÕůीय मþुा कोष 
(आई.एम.एफ. ) कì ये शत¦ मान ली और नई आिथªक नीित कì घोषणा कì । इसके तहत एल पी 
जी ( उदारीकरण , िनजीकरण व वैĵीकरण) से जड़ेु िविभÆन कायªøम अपनाये गए । 

हाल ही के कुछ अथªशािľयŌ न े तकª  िदया कì आिथªक सधुारो कì शŁुआत 1980 के 
दशक म¤ हो गई थी ÿो . अरिवÆद पानागिढ़या के अनसुार भारत म¤ आिथªक सधुारŌ कì शŁुआत 
1980 के दशक के उ°राĦª म¤ राजीव गाँधी के कायªकाल म¤ हो गई थी । इस तकª  के समथªन म¤ व े
केिÌāज िवĵिवīालय  म¤ 1987 म¤ आई. जे. पटेल के अिभभाषण का उÐलेख करते ह ैिजसम ेपटेल 
ने पहले डेढ़ वषª म¤ राजीव गाँधी Ĭारा आरंभ िकये गए सधुारŌ को नई आिथªक नीित कì सं²ा दी थी । 
अपने Öवंय के अÅययन म¤ ÿो. पानागिढ़या न े1988 के बाद कì अविध को सधुार अविध माना ह ै। 
परÆत ुवे इस बात को भी Öवीकार करते ह ैिक 1991-92 म¤ उदारीकरण के िलए उठाए कदम िपछली 
अविध म¤ उठाए गए छुट-पटु  कदमो कì तलुना म¤ काफì Óयापक थे ।  यदÍ्पी  राजनिैतक िवरोध के 
डर से तÂकालीन िव°मýंी मनमोहन िसहं ने सधुारŌ को िपछली नीितयŌ का ही जारी रहना व िवÖतार 
बताया, परÆत ु वाÖतव म¤ जो कदम उठाए गए वे परुान े नीितगत ढाचँ े के पणूª पåरÂयाग तथा 
उदारीकरण का खलुा समथªन थे । यही कारण ह ैिक भारतीय अथªÓयवÖथा स ेसÌबिंधत अिधकतर 
अÅययनŌ म¤ आिथªक सधुारŌ कì  शŁुआत 1991 से मानी जाती ह ै । इन आिथªक सधुारŌ को ‘नई 
आिथªक नीित ’ तथा ‘नरिसंह राव – मनमोहन िसहं िवकास यिुĉ ‘ के नाम स ेभी जाना जाता ह ै। 

 इस नवीन आिथªक नीित या िवकास यिुĉ म¤ Óयापक आिथªक सधुारŌ को सिÌमिलत िकया 
गया । इन समÖत नीितयŌ का उĥÔेय अथªÓयवÖथा म¤ अिधक Öपधाªपणूª Óयावसाियक वातावरण कì 
रचना करना तथा फमō के Óयापर म¤ ÿवेश करने और उनकì संविृĦ म¤ आन ेवाली बाधाओ ंको दरू 
करना था । इन नीितयŌ को दो उपसमहूŌ म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह ै। 
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29.3.1 ÖथाियÂवकारी उपाय / समिĶ आिथªक िÖथरीकरण 

ये ऐसे उपाय ह ैजो िक अÐपकालीन ÿकृित के होते ह ै। िजनका सÌबÆध अथªवयवÖथा म¤ मांग 
के ÿबंधन स ेह ै। ये आिथªक ÖथाियÂव को ÿकट करते ह ैजो िक आिथªक संकट से मिुĉ के िलए 
आवÔयक होता ह ै । काँúेस सरकार ने , जो जनू 1991 म¤ पनु: स°ा म¤ आई , आिथªक सकंट पर 
काब ूकरने के िलए ÖथाियÂवकारी उपायŌ के ÿित िजनम े :- मþुा Öफìित पर िनयंýण , राजकोषीय 
समायोजन और भगुतान संतलुन कì िÖथित म¤ सधुार के िलए आवÔयक नीितयŌ के िलए अपनी 
ÿितबĥता जताई और आवÔयक उपायŌ कì घोषणा कì । 

1.  मुþा Öफìित पर िनयýंण  

1990-91 म¤ मþुा Öफìित कì वािषªक दर 10 ÿितशत के ऊपर थी । इस ेएक ओर तो मौिþक 
और राजकोषीय अनशुासन के Ĭारा और दसूरी ओर मांग और पिूतª म¤ उिचत सामजंÖय Ĭारा सधुार 
के नीचे ला पाना संभव था परÆत ुसरकार दोनŌ ही मोचō पर असफल रही । ÿारÌभ म¤ 1992-93 म¤ 
कृिष और औīोिगक ±ेýŌ म¤ संतोषजनक उÂपादन हòआ । मागं प± म¤ भी सरकार Ĭारा सावधानी स े
काम िलये जान ेके कारण तथा राजकोषीय घाटे को भी कम करके इसे G.D.P के 5.3 ÿितशत पर 
लाया गया िजसके चलते मþुाÖफìित पर इन उपायŌ का अ¸छा ÿभाव पड़ा और 1993 के आरंभ म¤ 
मþुाÖफìित कì दर 7.0 ÿितशत वािषªक हो गई । परÆत ु इसके बाद सरकार Ĭारा मौिþक तथा 
राजकोषीय अनशुासन कì ओर कोई िवशेष Åयान नहé िदया गया िजसके चलते 1994-95 म¤ 
मþुाÖफìित एक बार पनु : 10 ÿितशत से ऊपर 12.6 ÿितशत पहòचँ गई । 1995-96 म¤ पनु: सरकार 
Ĭारा मþुा कì पिूतª म¤ विृĦ कì दर को नीचे लाया गया िजसके चलते जनवरी 1996 म¤ मþुाÖफìित 
कì वािषªक दर 5 ÿितशत पर आ गई । 1996-97 म¤ मौिþक िवÖतार म¤ ढील के बावजदू मþुाÖफìित 
कì वािषªक दर 4.6 ÿितशत रही ³यŌिक राजनीितक कारणŌ से ईधंन कì कìमतŌ म¤ कोई विृĦ नहé 
कì गई । 1997-98 म¤ खाī पदाथŎ कì कìमतŌ म¤ केवल 3.0 ÿितशत कì  विृĦ हòई िजसके 
पåरणामÖवłप मþुाÖफìित कì दर 4.4 ÿितशत रही । 

2000-01 से 2013-14 कì अविध म¤ आठ वषª ऐसे थे जब मþुाÖफìित कì औसत वािषªक दर 
5.5 ÿितशत से भी अिधक रही ह ै । 2000-01, 2004-05, 2006-07, 2008-09, 2010-11 
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तथा 2012-13 तथा 2013-14 ये सभी वषª ऐसे थे जब ईधंन कì कìमते अÂयिधक थी । 09 
अगÖत 2008 के िदन मþुाÖफìित कì दर 12.8 ÿितशत के Öतर को छू गई । वही दसूरी ओर 
2008-09 के उतराĦª म¤ िवĵÓयापी मदंी के चलते अथªÓयवÖथा म¤ िशिथलता कì िÖथित रही । 
इसके पåरणामÖवłप मþुाÖफìित कì दर म¤ भी तेज िगरावट हòई और 04 अÿैल 2009 के िदन यह 
दर केवल 0.18 ÿितशत थी । अÿैल 2009 म¤ मþुाÖफìित कì दर केवल 1.3 ÿितशत थी जो जनू 
2009 से अगÖत 2009 के मÅय ऋणाÂमक हो गई । परÆत ु2009-10 कì अिंतम िýमाही म¤ उ¸च 
मþुाÖफìित का दौर शłु हòआ । यह दौर अगले दो वषª भी जारी रहा और Óयापक वÖत ुसमहूŌ म¤ 
फैला । वÖततु: थोक कìमत सचूकाकं के łप म¤ खाī मþुाÖफìित दर  2010-11 म¤ 15.6 ÿितशत 
के उ¸च Öतर पर थी। केÆþीय सां ि´यकì संगठन के नए उपभोĉा सचूकाकं के अनसुार ( आधार 
वषª 2012 = 100) जनवरी 2015 ‘म¤ उपभोĉा कìमतŌ म¤ विृĦ कì दर 5.1 ÿितशत थी जो åरजवª 
ब§क Ĭारा जनवरी 2015 के िलए लि±त 08 ÿितशत तथा जनवरी 2016 के िलए लि±त 6 
ÿितशत दर से भी कम रही । खाī वÖतओु ं  कì कìमतŌ म¤ विृĦ के चलते अ³टूबर 2015 म¤ यह 
4.41% के Öतर पर ह ै। 

2.  राजकोषीय समायोजन :- 

आिथªक सकंट िजसका जÆम 1980 के दशक म¤ हòआ का एक मु́ य कारण राजकोषीय 
अनशुासन म¤ गडबड़ी था जहा ँ 1970 के दशक म¤ शŁुआत म¤ सरकार का राजकोषीय घाटा 
जी.डी.पी. के 04 ÿितशत से कम Öतर पर था वह 1990 के दशक  के ÿारÌभ म¤ बढकर जी.डी.पी. 
से 12.5% तक पहòचँ गया । भगुतान संतलुन तथा मþुाÖफìित कì समÖयाओ ंके समाधान के िलए 
राजकोषीय समायोजन अित आवशयक ह ै। इस उĥÔेय कì ÿािĮ के िलए सरकार सावªजिनक Óयय 
को स´ती स े िनयं िýत करना चाहती थी और कर एव ं कर िभÆन राजÖव को बढान े का लàय 
िनधाªåरत िकया गया । 1991 के बाद से Óयिĉगत आय पर लगाए गए करŌ कì दरŌ म¤ िनरंतर कमी 
कì गई ह ैइसके पीछे मु́ य धरणा यह थी कì उ¸च कर दरŌ के कारण स ेकर-वंचन होता ह ैजबिक 
इसके िवपरीत कम कर दरŌ कì िÖथित म¤ कर का दायरा बढाता ह ैतथा बचतŌ को बढावा िमलता ह ै
और लोग Öवे¸छा से अपनी आय का िववरण देते ह ै। िनगम कर कì दर , जो पहले बहòत अिधक थी 
, धीरे –धीरे  कम कर दी गई  ह ै। अÿÂय± करŌ म¤ भी सधुार ÿयास िकए जा रह ेह ैजैसे , वÖत ुतथा 
सेवा कर (जी.एस.टी.) तािक सभी वÖतओु  ंएवं  सवेाओ ंके िलए एक सां झे राÕůीय Öतर के बाजार 
कì रचना कì जा सके । इस ±ेý म¤ सधुारŌ का एक और घटक सरलीकरण भी ह ै । करदाताओ के 
Ĭारा िनयम पालन को ÿोÂसािहत   करने के िलए अनके ÿिøयाओ ंको सरल बनाया गया ह ै। 
     केÆþ Ĭारा राºय सरकारŌ Ĭारा राजकोषीय अनशुासन के लàय कì ÿािĮ हते ु न केवल 
राजÖव पर Åयान क¤ िþत िकया गया बिÐक सावªजिनक Óयय को भी िनयिंýत करने के ÿयास नई 
आिथªक नीित म¤ अपनाए गए । 1991-92 से सिÊसडी Óयय म¤ कटौती ÿारÌभ कì गयी तथा इस 
ÿिøया को आगे भी िनरंतर जारी रखने के ÿयास िकए गए और िनरपे± ÿशासिनक कìमत ÿणाली 
कायम करने का लàय सरकारŌ Ĭारा िनधाªåरत िकया गया । 
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इसके अितåरĉ केÆþ सरकार राºय सरकारŌ को अपने सावªजिनक उīमŌ ,िवशेषकर  राºय 
िबजली बोडō एवं  सड़क पåरवहन िनगमŌ कì िÖथित सधुारने के िलए ÿोÂसाहन देगी । केÆþीय 
सावªजिनक उīमŌ को िमलन े बाले बजट समथªन (Budgetary Support ) हटा िलए जाने का 
िनणªय िलया गया तथा उÆह¤ अपनी कुशलता एवं  लाभदायकता को उÆनत करने के िलए मजबतू 
बनाने का ÿयास िकया जाना ÿÖतािवतिकया गया । यहाँ यह बात उÐलेखनीय ह ै िक भारत म¤ 
राजकोषीय असंतलुन का ÿधान कारण लोक Óयय म¤ िववकेहीन विृĦ ह ै । इसिलए राजकोषीय 
असंतलुन को ठीक करना ह ैतो लोक Óयय को जी.डी.पी. के 25 ÿितशत के Öतर पर लाना होगा । 
जबिक यह 2009-10 म¤ 29.1 ÿितशत के Öतर पर था । अत: लोक Óयय पर िनयंýण लगाना बहòत 
आवÔयक ह ैपरÆत ुयह Åयान रखने कì बात ह ैिक आधाåरक सं रचना और बिुनयादी सामािजक ±ेýŌ 
के िवकास पर पूँजी Óयय म¤ कटौती न कì जाए । अत: सरकार के उपयोग Óयय जैसे ÿितर±ा और 
ÿशासन पर Óयय ,Êयाज के भगुतानो एवं  आिथªक सहायता (Subsidy) भगुतानŌ म¤ कमी करनी 
होगी ।  

 केÆþीय सरकार ने राजकोषीय समायोजन के िलए जो कायªøम शłु िकया उसके अतंगªत 
राजकोषीय घाटे को 1990-91 म¤ जी.डी.पी.के 7.8 ÿितशत स ेघटकर 1991-92 म¤ 5.6 ÿितशत 
और 1992-93 म¤ 5.3 ÿितशत पर लाया गया । सरकार ने यह भी घोषणा कì िक वह 1990 के 
दशक के मÅय तक राजकोषीय घाटे को जी.डी.पी. के 3.4 ÿितशत तक ले आएगी । वाÖतव म¤ 
1993-94 म¤ राजकोषीय िÖथित एक बार िफर िबगड़ी और केÆþ सरकार का राजकोषीय घाटा एक 
बार िफर बढकर जी.डी.पी. का 07 ÿितशत हो गया । इसके बाद इसम¤ िगरावट दजª कì गई । सरकार 
ने वषª 2004 म¤ राजकोषीय उ°रदाियÂव एवं  बजट ÿबधं (Fiscal Responsibility and Budget 
Management FRBM) अिधिनयम को पाåरत कर अपनाया । उĉ अिधिनयम के अपनाने स े
अगले कुछ वषŎ तक सरकार राजकोषीय घाटे को िनयिंýत करने म¤ आिंशक łप से सफल हòई । 
परÆत ु िवĵ म¤ अिÖथर आिथªक हालातŌ के चलते तथा वषª 2008-09 कì मदंी के दौर म¤ पनु : 
राजकोषीय घाटा बढकर 6.0 ÿितशत के Öतर तक जा पहòचँा । वही वषª 2010-11 म¤ 4.9 ÿितशत 
तथा 2011-12 म¤ िफर बढकर 5.7% तक के Öतर तक जा पहòचँा । पůेोल तथा डीजल के मÐूयŌ को 
बाजार ÿणाली Ĭारा िनधाªåरत करने के िलए खलुा छोड़ने आिथªक सहायता का कुछ बोझ कम हòआ 
िजससे 2012-13 और 2013-14 म¤ लगातार दो वषŎ म¤ कम होते हòए यह øमश: 4.9 तथा 4.4 
ÿितशत के Öतर पर आ पहòचँा । 

सरकार Ĭारा आिथªक अनदुान पर Óयय, सावªजिनक सवेाओ ंकì आपिूतª हते ु छंदम अथª 
सहायता रािश Êयाज के भगुतान ,उपभोग Óयय तथा घरेल ुलोक ऋण आिद के वतªमान Öतर को 
अभी भी काफì हद तक िनयंýण तथा िनयिंýत िकया जाना अित आवÔयक ह ैअब तक सरकार 
वाÖतव म¤ कठोर सधुाराÂमक उपाय अपनाने म¤ असफल रही है । उसने इस कमी को कुछ अÆय सरल 
तथा अिववेकì उपायŌ Ĭारा परूा करन े कì कोिशश कì ह ै । उसने िवकास कायŎ तथा सामािजक 
सेवाओ ंपर Óयय म¤ कटौती कì ह ै। सरकार के िवकास कायŎ पर पूँजी Óयय म¤ कटौती से पूँजी िनमाªण 
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कì दर म¤ कमी होती ह ै। सामािजक सेवाओ ंपर Óयय म¤ कटौती का बरुा ÿभाव अÐपकाल म¤ पता 
लगा पाना संभव नहé ह ैपरÆत ुदीघªकाल म¤ इसके पåरणाम सामने आने Öवाभािवक ह ै। 

3.  भुगतान संतुलन म¤ समायोजन  

िवदशेी ±ेýक म¤ पहला सधुार िवदेशी िविनमय बाजार म¤ िकया गया था । 1991म¤ भगुतान 
संतलुन कì समÖया के तÂकालीन िनदान के िलए अÆय दशेो कì मþुा कì तलुना म¤ łपये का 
अवमÐूयन िकया गया । इसस ेदेश म¤ िवदशेी िविनमय के आगमन म¤ विृĦ हòई । माचª 1991 म¤ भारत 
के पास िवदशेी िविनमय कोष कì रािश 2.2 अरब डॉलर थी जो िदसÌबर 2012 के अतं म¤ बढकर 
295.6 िबिलयन डॉलर हो गई । िवगत दो दशकŌ म¤ भगुतान संतलुन संबधंी जो भी नीितयाँ अपनाई 
गई ह ैवे िÖथरीकरण एवं  ढांचागत सधुारŌ से िनद¥िशत ह ै। भारत म¤ भगुतान संतलुन कì समÖयाए ं
िवशेष łप स ेइस कारण स ेउÂपÆन हòई ह ैकì ÿाय: िनयाªत से होन ेवाली आय, आयतŌ पर होने वाले 
Óयय कì अपे±ा कम पड़ जाती ह ै। िजसके चलते िनयाªत आय और आयात Óयय के मÅय उÂपÆन 
यह अतंराल भगुतान संतलुन  कì िÖथित को िबगाड़ देता ह।ै यह अतंराल िजतना अिधक होगा उतनी 
ही भगुतान संतलुन कì िÖथित नाजकु होगी । 1980 के दशक कì शŁुआत म¤ Óयापार संतलुन घाटा 
बहòत ºयादा था । िनयाªत से आय, आयात Óयय के केवल 52.4 ÿितशत के बराबर थी । 1980 के 
दशक के उ°राĦª म¤ थोडा सधुार हòआ और 1990-91 म¤ िनयाªत से कुल आय, आयात पर कुल 
Óयय कì 66.2 ÿितशत रही । यह िÖथित 1991 म¤ łपये के अवमÐूयन करने से उÂपÆन हòई थी िजस े
लं बे समय बनाए रखना संभव नहé था । अत: िविनमय दर के ±ेý म¤ िविभÆन  उपाय करना अित 
आवÔयक हो गया था । 

 जलुाई 1991 के समय जब łपये का 18-19 ÿितशत अवमÐूयन िकया गया । साथ ही 
िवदशेी िविनमय बाजार  म¤ łपये के मÐूय के िनधाªरण को भी सरकारी िनयंýण से मĉु करान ेकì 
पहल कì गई । इसके बाद 1992-93 के बजट म¤ उदारीकृत िविनमय दर ÿबंधन ÿणाली 
(Liberalized Exchange Rate Management System) अपनाई गई । इस ÿणाली म¤ दोहरी 
िविनमय दर ÿणाली अपनाई गई िजसके तहत 40 ÿितशत िवदेशी िविनमय को सरकारी कìमत पर 
देना अिनवायª थी तथा शेष 60 ÿितशत को बाजार दर पर पåरवितªत िकया जा सकता था 1993-94 
म¤ बजट म¤ एकìकृत (United) िविनमय दर ÿणाली अपनाई गई । यह बाजार Ĭारा िनधाªåरत 
िविनमय दर ÿणाली ह ै । इस ÿकार अब भारत म¤ łपये कì िविनमय दर का िनधाªरण बाजार कì 
शिĉयŌ (मांग व पिूतª ) के Ĭारा होता ह ैन कì सरकारी नीितयŌ Ĭारा परÆत ुबाजार म¤ अÂयिधक उतार 
– चढाव  न हो पाए ,इसिलए भारतीय åरजवª ब§क बाजार म¤ हÖत±ेप करता रहता ह ै । इस ÿकार 
भारत म¤ िविनमय दर ÿणाली ÿबं िधत ितरन ेकì ÿणाली (Managed Float Regime) ह ै। åरजवª  
ब§क ऑफ इिंडया के अनसुार ,यह िविनमय दर िनधाªरण ÿणाली समय कì कसौटी पर खरी उतरी ह ै
³यŌिक इसम¤ लचीलेपन (Flexibility) तथा Óयावहाåरकता (Pragmatism) का सही िम®ण ह ै। 
29.3.2 संरचनाÂमक /ढाँचागत सुधार:- 
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जैसे ÖथाियÂवकारी उपाय अÐपकालीन ÿकृित के थे ,वही दसूरी ओर सं रचनाÂमक सधुार 
दीघªकालीन उपाय ह,ै िजनका उĥÔेय अथªवयवÖथा कì कुशलता को सधुारना तथा अथªÓयवÖथा के 
िविभÆन ±ेýŌको कì अनÌयताओ ंको दरू के भारत कì अÆतराªÕůीय Öपधाª ±मता  को संविधªत करना 
ह ै। सं±ेप म¤ जलुाई 1991 से अथªÓयवÖथा के पिूतª प± को ठीक करने के िलए जो सधुार िकये गए 
उÆह¤ सं रचाÂमक / ढाचंागत सधुार कहा गया । इस ŀिĶ से सरकार न ेअनके नीितयाँ ÿारÌभ कì । मौटे 
तौर पर इसके तीन उपवगª ह ै :-उदारीकरण िनजीकरण और वैĵीकरण िजÆह¤ सं ±ेप म¤ एल पी जी 
सधुार के नाम स ेभी जाना जाता ह ै । वÖततु: पहली दो नीितगत रणनीितया ँह ै। अिंतम नीित को इन 
दो रणनीितयŌ का पåरणाम कहा जा सकता ह ै। 

29.4 उदारीकरण   

          Öवतंýता ÿािĮ के पĲात भारत ने िमि®त अथªÓयवÖथा कì रणनीित को अपनाकर पूंजीवाद 
और समाजवाद दोनŌ कì िवशेषताओ ं को अपनाते हòए पंचवषêय योजनाओ ं कì रणनीित को 
अपनाया । आिथªक गितिविधयŌ के िनयमन के िलए सरकार Ĭारा कई िनयम-काननू बनाए तथा 
अपनाए गए िजससे कì सावªजिनक तथा िनजी ±ेý म¤ उिचत सामजंÖय Öथािपत हो सके तथा 
कÐयाणकारी राºय कì Öथापना हो सके ,परÆत ुकालाÆतर म¤ यही काननू तथा िनयम सवंिृĦ और 
िवकास के मागª कì सबसे बड़ी बाधा बन गए । उदारीकरण इÆही ÿितबधंो को दरू कर अथªÓयवÖथा 
के िविभÆन ±ेýŌ को ‘मĉु’ करने कì नीित थी । जैसे िक हम पवूª म¤ चचाª कर चकेु ह ैिक आिथªक 
सधुारो कì सगुबगुाहट 1980 के दशक म¤ ही ÿारÌभ हो चकुì थी जैसे औīोिगक लाइस¤स ÿणाली 
आयात-िनयात नीित ,तकनीकì उÆनयन, राजकोषीय और िवदशेी िनवशे नीितयŌ म¤ उदारीकरण 
आिद । िकÆत ु ,1991 म¤ नीितयाँ कही अिधक Óयापक थी जैसे औīोिगक  िनयंýणŌ को समाĮ 
करना, िव°ीय ±ेý म¤ सधुार, कर सधुार, Óयापार तथा पूंजी ÿवाह आिद िजन पर 1991 के बाद स े
िवशेष Åयान िदया गया । 

1. औīोिगक िनयýंणŌ को समाĮ करना  (Industrial Deregulation) :-  
भारत म¤ घरेल ूआिथªक िøयाओ पर आयोजन काल के ÿारिÌभक चार दशकŌ म¤ अनके 

भौितक िनयंýण रह े ह ै। िजनम े सबसे पहले (क) औīोिगक लाइसेÆस कì ÓयवÖथा थी, िजसम े
उīमी को एक फमª Öथािपत करने ,बंद करने या उÂपादन कì माýा का िनधाªरण करने के िलए िकसी 
न िकसी सरकारी िवभाग या अिधकारी से अनमुित ÿाĮ करनी होती थी । इस िनयंýण का उĥÔेय था 
नए उपøमŌ के ÿवेश और परुान े उपøमŌ के िवÖतार पर िनयंýण रखना था । दसूरा (ख) अनके 
उīोगŌ म¤ तो िनजी उīिमयŌ का ÿवेश ही िनिषद ्था वो केवल सावªजिनक तथा लघ ु ±ेýŌ के िलए 
आरि±त थे । तीसरा (ग) िविभÆन औīोिगक उÂपादŌ पर कìमत एवं  िवतरण सÌबÆधी िनयंýण 
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इÂयािद । जगदीश भगवती और पदĪ्ा देसाई ं  ने इस िनयंýण ÓयवÖथा कì शłु स े ही काफì 
आलोचना कì ह ै। 4 
   यह Óयापक तौर पर Öवीकार िकया जाता ह ैिक औīोिगक िनयमन कì अनके रीितयो के 
पåरणाम Öवłप औīोिगक ±ेý म¤ कायªकुशलता के Öतर पर ऋणाÂमक ÿभाव पड़ा । अत: 1991 म¤ 
ढांचागत सधुारŌ का Óयापक कायªøम आरÌभ होने से पहले ही 1980 के दशक म¤ ही िविभÆन 
िनयंýणŌ म¤ ढील दी गई थी । परÆत ुजलुाई 1991 म¤ घोिषत नई औīोिगक नीित म¤  औīोिगक 
अथªÓयवÖथा पर िनयंýणŌ मर भरी कमी कर अनके उīोगŌ को िनजी ±ेý के िलए खोल िदया गया । 
अआब केवल 05 उÂपाद वगŎ को छोडकर अÆय सभी वÖतओु  ंके उÂपादन के िलए लाइस¤स कì 
आवÔयकता को समाĮ कर िदया गया ह ै। 
ये 5 उÂपाद वगª िनÌन है :-  
(i) एÐकोहल यĉु पेय पदाथŎ का आसवन एवं  िनमाªण   

(ii) तÌबाकू के िसगार एवं  िसगरेट तथा तÌबाकू से बनी अÆय मादक वÖतयु¤  

(iii)  इले³ůािनक एयरोÖपेश तथा र±ा साज सामान  

(iv) औīोिगक िवÖफोटक तथा  

(v) जोिखम वाले रसायन । 

इसके अलावा सावªजिनक ±ेý के िलए 1956 कì औīोिगक नीित म¤ आरि±त उīोगŌ कì 
सं´या 17 से हटाकर 1991 कì औīोिगक नीित म¤ 08 कर दी  गई थी जो अब केवल 02 रह गई ह ै
िजसम ेÿथम उīोग :- परमाण ुऊजाª तथा दसूरा उīोग ह:ै- रेल पåरवहन । 
उÐलेखनीय ह ैिक औīोिगक लाइस¤स लेना िनÌनािकत अवÖथाओ ंम¤ आवÔयक है:  
(i) अिनवायª लाइस¤िसंग के अतंगªत आने वाले िकसी मद या वÖत ुका िनमाªण (उपरोĉ 05 

मदŌ म¤ से ) करना । 

(ii) यिद ÿोजे³ट 10 लाख स ेअिधक जनसं́ या (1991 कì जनगणना ) वाले शहर के पास 

ÿितबंधाÂमक सीमा म¤ आ रहा हो । 

(iii) जब कोई मद िजसका उÂपादन या िविनमाªण लघ ु±ेý के िलए आरि±त हो और उसका 

िविनमाªण लघ ु±ेý Ĭारा नहé हो । 

इस ÿकार उदारीकरण के इस दौर ने अब लाइस¤िसंग नीित को लगभग समाĮ कर िदया । 
अब उīोगŌ Ĭारा उÂपािदत अनेक वÖतएुं  भी अब अनारि±त ®ेणी म¤ आ गई ह ै। 30 जलुाई 2010  
तक केवल 18 उÂपाद ही इसके िलए आरि±त रह गए । अनके उīोगŌ को अब बाजार म¤ कìमतŌ के 
िनधाªरण कì अनमुित िमल गई ह ै।  

                                                
4 Jagdish N. Bhagwati and Padma Desai, India: planning for Industrialisation (Landon 1970), P-499  
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2.  िव°ीयक ±ेýक सुधार (Financial Sector Reforms):-  
िव° के ±ेýक म¤ Óयवसाियक और िनवेश ब§क, Öटॉक ए³सच¤ज तथा िवदेशी मþुा बाजार 

जैसी िव°ीय संÖथाएं  सिÌमिलत ह ै। भारत म¤ िव°ीय ±ेýक का िनयंýण åरजवª ब§क का दाियÂव ह ै। 
भारतीय åरजवª ब§क के िविभÆन िनयम और कसौिटयŌ के माÅयम स े ही ब§कŌ तथा अÆय िव°ीय 
संÖथानŌ के कायŎ का िनयमन होता ह ै। åरजवª ब§क ही तय करता ह ैिक कोई ब§क अपने पास िकतनी 
मþुा जमा रख सकता ह ै। यही Êयाज कì दरŌ को िनयत करता ह ै। िविभÆन ±ेýको को उधार दने ेकì 
ÿकृित इÂयािद को भी यही तय करता ह ै । िव°ीय ±ेýक सधुार नीितयŌ का एक ÿमखु उĥÔेय यह भी 
ह ैिक åरजवª ब§क को इस ±ेýक के िनयंýक कì भिूमका स ेहटाकर इस ±ेýक के एक सहायक कì 
भिूमका तक उस ेसीिमत कर िदया गया। िजसका अथª ह ै िक िव°ीय ±ेýक åरजवª ब§क स ेसलाह 
िकए िबना ही कई मामलŌ म¤ अपन ेिनणªय लेन ेम¤ ÖवतÆý हो जाएगा। 

िव°ीय ±ेýक म¤ सधुार को Åयान म¤ रखते हòए तÂकालीन केÆþ सरकार ने एम. नरिसहंम कì 
अÅय़±ता म¤ देश कì िव°ीय ÓयवÖथा पर िवचार करन े हते ु एक सिमित का गठन िकया गया। 
नरिसहंम सिमित न ेअपनी åरपोटª को संसद म¤ िदसÌबर, 1991 म¤ ÿÖततु िकया तथा सरकार ने इसकì 
अिधकतर िसफाåरशŌ को Öवीकार कर िलया गया और उÆह¤ ही िव°ीय ±ेýक के सधुारŌ का आधार 
माना गया ह ै । लेिकन इसी दौरान घरेल ूआिथªक एव ंसंÖथागत पåरŀÔय म¤ भारी पåरवतªन हो गए तथा 
िव°ीय सेवाओ ंके भमूडंलीय  (Global) एकìकरण कì िदशा म¤ ÿगित हòई ह ै । अतः ब§िकंग ÿणाली 
को बदलते पåरŀÔय म¤ ÿभावी ढंग से ÿितयोगी होन ेके िलए स±म होना आवÔयक हो गया। सरकार 
ने इस बात को Åयान म¤ रखते हòए एम. नरिसंहम कì अÅय±ता म¤ ब§िकंग ±ेýीय सधुारŌ के िवषय म¤ 
एक सिमित का गठन िकया िजसन ेअÿैल 1998 म¤ अपनी åरपोटª ÿÖततु कì। िजसस ेब§िकंग ÿणाली 
म¤ सधुार हते ुÖवीकार का िलया गया। िव°ीय ±ेýक म¤ सधुार हते ुिनÌनिलिखत कायª िकए गए हःै- 
1. वैधािनक तरलता अनपुात और नकद कोष अनपुात पर उिचत सामजंÖय Öथािपत करते हòए 

इÆह¤ सÆतिुलत Öतर पर िÖथर करन ेका ÿयास िकया गया। 1980 के दशक म¤ वैधािनक 
तरलता अनपुात (SLR) तथा नकद कोष अनपुात (CRR) िनरंतर बढ़ते गए थे। åरजवª ब§क 
Ĭारा इÆह¤ ऊपर उठान ेका मु́ य उĥÔेय बजटीय घाटŌ से उÂपÆन मþुाÖफìितक दबावŌ पर 
रोक लगाना था। लेिकन इसस ेब§कŌ कì लाभ ÿद°ा पर बरुा ÿभाव पड़ा। िव°ीय ±ेý म¤ 
सधुार कायªøम के अतंगªत  िपछले कुछ वषō म¤ SLR और  CRR को कई चरणŌ म¤ कम 
िकया गया ह ै । 25 अ³टूबर, 1997 को ÿभावी वैधािनक तरलता अनपुात (SLR) 25 
ÿितशत कर िदया गया 08 नवÌबर 2008 को इसे घटाकर 24 ÿितशत कर िदया गया। 
नवÌबर 2009 म ेपनुः बढ़ाकर एक बार िफर 25 ÿितशत कर िदया गया, परÆत ु18 िदसÌबर 
2010 से एक बार िफर 24 ÿितशत कर िदया गया। वतªमान म¤ वैधािनक तरलता अनपुात 
21.5 ÿितशत ह ै । नकद कोष अनपुात (CRR) 14 जनू 2003 को 4.5 ÿितशत कर िदया 
गया। लेिकन अथªÓयवÖथा म¤ तरलता कì माýा को िनयिंýत करन े के उĥÔेय से इसम¤ 
िनयिमत łप स ेबढ़ाते हòए 30 अगÖत 2008 म¤ 09 ÿितशत के Öतर पर पहòचँा िदया गया। 
2008-09 के उ°राĦª म¤ िवĵ-Óयापी आिथªक मदंी के कारण देश म¤ उÂपÆन आिथªक 
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िशिथिलता कì िÖथित से िनपटन ेके उĥÔेय स ेइस े 17 जनवरी 2009 को इस ेकम करके 
5.0 ÿितशत के Öतर पर िनधाªåरत कर िदया। अब यŬ़ 4.0(31 March, 2017) ÿितशत 
के Öतर पर ह ै। 

2. åरजवª ब§क ने आय कì पहचान (Income Recognition) पåरसÌपि°यŌ के वगêकरण 
अशोÅय ऋणŌ(bad debits) के िलए ÿावधान और पूँजी पयाªĮता के बारे म¤ नए िववेकपणूª 
मानदÁड िनधाªåरत िकए ह ै । बेसल सिमित Ĭारा िनधाªåरत मानदÁडŌ के अनłुप Æयनूतम  
पूंजी मानदंड तय िकए गए ह ै। इसके तहत ब§कŌ को अपनी पूंजी और जोिखम भाåरत 
पåरसंपि°यŌ के बीच अनपुात 08 पितशत रखना आवÔयक तय िकया गया िजस ेब§िकंग 
±ेýीय सधुार सिमित कì िसफाåरशŌ पर बढाकर 09 ÿितशत कर  िदया गया । माचª 2014 
के अतं म¤ ब§कŌ कì पूंजी पयाªĮता अनपुात 13.0 ÿितशत तक पहòचँ गया । अब सभी ब§कŌ 
कì पूंजी पयाªĮता अनपुात Æयनूतम वैधािनक आवÔयकता 09 पितशत से काफì अिधक ह ै

3.  जो ब§क अÿैल 1992 तक पूंजी पयाªĮता मानदंडो और िववकेपणूª लेखा मानको को ÿाĮ 
करने म¤ सफल हो गए थे उÆह¤ åरजवª ब§क कì अनमुित के िबना ही नवीन शाखा खोलने का 
अिधकार िदया गया । ब§क अब अपने शाखातंý का िववेकìकरण कर सकते ह ै। इस ŀिĶ स े
वे शाखाओ का िफर स े Öथान िनधाªåरत कर सकते ह,ै िविशĶ सवेा ÿदाता शाखा खोल 
सकते ह ैतथा िनयंýण कायाªलयŌ कì Öथापना कर सकते ह,ै इÂयािद । 

4.  åरजवª ब§क ने िनजी तथा िवदेशी ±ेý म¤ ब§क Öथािपत करने के िलए कुछ िनदेशक िसĦाÆतŌ 
कì घोषणा कì ह ै । ये ब§क िव°ीय ŀिĶ से स±म होन े चािहए और इÆह¤ साख के 
केÆþीयकरण और औīोिगक गहृŌ के साथ िव°ीय मामलो म¤ आपसी फंसाव से बचना 
चािहए । इसके अितåरĉ इन ब§कŌ को ÿाथिमकता ±ेýŌ के िलए िनधाªåरत साख के लàयŌ 
को अÆय ब§कŌ कì तरह ही ÿाĮ करना होगा ।  

5.  ब§क ऋणŌ पर 1989-90 म¤ लगभग 20 िविभÆन Êयाज दर¤ होती थी िजÆह¤ 1994-95 के 
िव°ीय वषª से घटाकर 02 कर िदया गया । Êयाज दर ढाचँ ेको एकìकृत करने के इस ÿयास 
का उĥÔेय ब§िकग ÿणाली म¤ अÆयोÆय अथª – सहायता (Cross- Subsidy) के अशं को 
कम करना ह ै। 

6.  åरजवª ब§क के उप- गवनªर कì अÅय±ता म¤ िव°ीय िनरी±ण के िलए नए बोडª का गठन स े
åरजवª ब§क कì िनरी±ण ÓयवÖथा को ºयादा समथª बनाया गया ह ै । इस बोडª का ÿयास 
होगा िक साख ÿबंध, पåरसÌपित वगêकरण, आय कì पहचान (income recognition), 
पूंजी पयाªĮता पवूōपाय और राजकोष ÿचालन स ेसंबं िधत िनयमŌ को िविधवत लाग ूिकया 
जाए । 

7.  ब§कŌ के ÿबंध और उनकì िनÕपित को सधुारने के उĥÔेय स े åरजवª ब§क और सावªजिनक 
ब§कŌ के बीच मÅय समझौते िकए गए ह ै। इस ŀिĶ से ÿबंध सचूना ÿणाली और आÆतåरक 
लेखा- परी±ण एवं  िनयंýण तंýŌ का काफì महßव ह ै।  
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8.  ब§कŌ तथा दसूरे िव°ीय संÖथानŌ कì बीते वषŎ म¤ ऋण- वसलूी असंतोषजनक रही ह ै। अतः 
1993 म¤ एक अिधिनयम बनाया गया ह ै िजसके अतंगªत ऋणŌ को सहज बनाने के िलये 
‘िवशेष वसलूी अिधकरण’ (Special Recovery Tribunals) कì Öथािपत िकए गए ह ै। 

9.  अिधकतम अन²ुेय (Permissible) ब§क िव° के िनधाªरण के िलए िनद¥िशत िसĦांतŌ को 
अिधक लचीला बना  िदया गया ह ै। अब ब§कŌ को ऋणीयŌ कì कायªशील पूंजी सÌबÆधी 
और Öथानीय आवÔयकताओ ं के ÿित उिचत ढंग से Óयवहार करने के  िवषय म¤ ºयादा 
Öवतंýता होगी । 

10.  ब§कŌ म¤ िवदशेी पूंजी कì भागीदारी कì सीमा 50 ÿितशत तक कर दी गई । 
11.  िवदशेी िनवशे संÖथाओ ं (एफ.आई.आई.) तथा Óयापारी ब§कŌ, Ìयचुचुल फंड और प¤शन 

कोष आिद को भी अब भारतीय िव°ीय बाजारŌ म¤ िनवशे कì अनमुित िमल गई ह ै। 
3.  कर सुधार (Taxation Reforms)  
इन सधुारŌ का सÌबÆध सरकार कì कराधान और सावªजिनक Óयय कì नीितयŌ स ेहै, िजÆह¤ सामिूहक 
łप से राजकोषीय नीितयाँ भी कहा जाता ह ै । भारत सरकार ने 29 अगÖत, 1991 को ÿÂय± व ्
अÿÂय± करŌ कì सं रचना का अÅययन करने के िलए राजा जे. चैलया कì अÅय±ता म¤ एक सिमित 
का गठन िकया था । चैलया सिमित न ेअपनी åरपोटª म¤ कर ÿणाली के सधुार के िलए Óयापक सझुाव 
िदए ह ै। ÿÂय± करŌ के ±ेý म¤ आय-Óयय के सÌबÆध म¤ सबसे महÂवपणूª सझुाव कर सीमा से छूट 
कì रािश को बढ़ाना, कर दरŌ म¤ कमी करना तथा कई कर åरयायतो को समाĮ करना ह ै । चैलया 
सिमित कì िसफाåरशŌ बिुनयादी दशªन यही ह ैिक आयोजन काल  के शłु चार दशकŌ म¤ संकìणª 
उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने के िलए कर ÿणाली म¤ जो अÓयवÖथा उÂपÆन हो गई थी उसे तोडना और कर 
ÓयवÖथा को कायªकुशल बनाकर सरकार के िलए पयाªĮ माýा म¤ आय ÿदान करने वाले तंý के łप 
म¤ तैयार करना । सरकार ने इस ŀिĶकोण को Öवीकार कर िलया, और उसने चैलया िसफाåरशŌ को 
िविभÆन चरणŌ म¤ लाग ूकरने का िनणªय कर िलया जो िक िनÌनिलिखत ह ै:- 
(i)  ÿÂय± कर (Direct Taxes) :-     
आय कर के ढाचँ ेका पनुगªठन िकया गया ह ै । नई आय –कर ÓयवÖथा म¤ कर कì दरे नीची ह ै, कर 
िनधाªरण के िलए अब तीन Öलैब (Slabs) ह ै , कर –मĉु आय कì सीमा ऊँची ह ैऔर बचतो स े
जडुी हòई कर से छूट¤ थोड़ी ह ै। Óयावसियक फमō कì आय को कराधान के यिुĉ संगत बनाया गया ह ै
और इस ŀिĶ से अब पंजीकृत और गैर-पंजीकृत फमō म¤ भेद नहé िकया जाता । साझेदारी फमō कì 
आय पर दर कर कì दर घटाकर 30 ÿितशत कर दी गई  ह ै। िनगम कर कì ÓयवÖथा म¤ अभी िवशषे 
सधुार नहé िकए गए ह ै लेिकन इस कर कì दर को भी घटाकर 30 ÿितशत कर िदया गया ह ै । 
पूंजी-लाभ कर कì ÓयवÖथा म¤ भी ºयादा सधुार नहé िकए गए ह ै । लेिकन इतना हòआ ह ैिक अब 
केवल वाÖतिवक मÐूय विृĦ के कारण होने वाले पूंजी लाभ पर ही कराधान ह ै। ताÂपयª यह ह ैिक 
अब मþुाÖफìित के कारण पåरसÌपित कì लागत म¤ समायोजन करने के बाद ही पूंजी लाभ मालमू 
िकया जाता ह ै। दीघाªविध पूंजी-लाभ पर अब समान-दर से ही कर लगाया जाता ह ै । अब सÌपित 



429 
 

कर म¤ भी सधुार िकए गए ह ै । अब सÌपित कर का आधार सÌपित न होकर अनÂुपादक पåरसÌपित 
ह।ै  
(ii)  परो± कर (Indirect taxes):- इस ±ेý म¤ सधुारŌ के िलए सीमा शÐुक को ÿारÌभ स ेही 
नाजकु ±ेý माना गया ह ै । अतः इनम¤ िपछले कुछ वषō म¤ भारी कमी कì गई ह ै । आयात शÐुक कì 
ऊँची दरŌ को िनयं िýत करन ेके उĥÔेय स े2007-08 के बजट म¤ आयात शÐुक कì सबस ेऊँची दर 
10 ÿितशत कर दी गई ह ै । सीमा शÐुक ÓयवÖथा और कराधान ÓयवÖथा को सरल बनान ेके उĥÔेय 
से पथृक परूक शÐुक (Auxiliary duty) को मु́ य सीमा शÐुक म¤ ही िमला िदया गया ह ै । उÂपादन 
शÐुक सधुार म¤ िजन बातŌ का Åयान रखा गया ह ैउनम¤:- शÐुक दरŌ को सरल बनाना, आम उपभोग 
कì वÖतओु  ंपर कर म¤ åरयायत देना, घरेल ूपूँजी -पदाथª उīोग कì सहायता करना िजसस ेउनकì 
अÆतराªÕůीय Öतर पर ÿितयोगी शिĉ म¤ सधुार हो, मांग म¤ मदंी से ÿभािवतउīोगŌ कì सहायता करना 
और लघ ुउīोगŌ को राहत देना। 2000-01 म¤ उÂपादन शÐुक म¤ िववेकìकरण करन ेकì ŀिĶ स ेएक 
ही दर पर केÆþीय मÐुय संवªधन कर (CENVAT) लगाया गया। 
1 अÿैल 2005 स ेसभी राºयŌ/ संघ राºय ±ेýŌ ने वैट लगाना शłु कर िदया ह ै । इस कर कì मलूतः 
दो दर¤ हःै- 04 ÿितशत और 12.5 ÿितशत । इसके अलावा, एक छूट ÿाĮ ®ेणी ह ैकुछ खास मदŌ 
के िलए 01 ÿितशत कì िवशेष दर ह ै । वैट लाग ूकरन ेसे राºयŌ को जो हािन हòई ह,ै केÆþ सरकार न े
उसकì भरपाई के िलए ±ितपिूतª पैकेज भी राºयŌ को िवतåरत िकए ह ै। 
(iii) सेवा कर (Service Tax) :- सेवा कर पहली बार 1994-95 म¤ शłु िकया गया जब 

तीन सेवाओ ं(टेलीफोन, साधारण बीमा और शेयर दलाली) पर इसे लगाया गया । समय के 
साथ और सेवाओ ंको भी इस कर म¤ शािमल िकया जाता रहा ह ै । 2015-16 के बजट म¤ 
सेवाकर कì दर 12 ÿितशत से बढ़ाकर 14 ÿितशत कर दी गई ह ै। िदसÌबर  2015 म¤ 
इस ेबढ़ाकर 14.5 ÿितशत कर िदया गया था। वषª 2013-14 म¤ केÆþ सरकार के कुल कर 
राजÖव म¤ सेवा कर का िहÖसा 13.6 ÿितशत था जबिक इसी अविध म¤ जी.डी.पी. सेवा 
±ेý का 59 ÿितशत िहÖसा था इस ेदेखते हòए सेवा कर ओर अिधक िवÖतार िकया जाना 
अपेि±त ह ै।  

(iv) केÆþीय िबøì कर सुधार (Central Sale Tax; Reforms) :- आमतौर पर यह माना 
गया ह ैिक ³यŌिक केÆþीय िबøì कर मलू-आधाåरत (Origin –Based) छूट न देन ेवाला 
(non-rebate able) कर ह ैइसिलए यह वैट कì अवधारणा के साथ मले नहé खाता ह ै
और इस े समाĮ करन े कì आवÔयकता ह ै । राºयŌ कì अिधकार ÿाĮ सिमित म¤ 
िवचार-िवमशª के बाद अब इसको एक चरणबĦ तरीके स ेसमाĮ करन ेकì कायª-योजना 
तैयार कर ली गई ह ै । इसके अÆतगªत 01 अÿैल 2007 से केÆþीय िबøì कì दर को 04 
ÿितशत से ÿित वषª घटाते हòए चरणबĦ तरीके स ेपणूªतया समाĮ करन ेका एक ÿावधान ह ै
। केÆþीय िबøì कर को समाĮ करन ेम¤ एक महÂवपणूª मĥुा ऐसी समािĮ के बाद राºयŌ को 
होन ेवाली राजÖव हािन कì ±ितपिूतª से संबं िधत ह ै । इसके िलए केÆþीय सरकार न ेएक 
±ितपिूतª योजना तैयार कì ह ै। 
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(v) माल एव ं सेवा कर शुł करने कì योजना (Plan to introduce Goods and 
Service Tax):- केÆþीय िबøì कर (CST) के समाĮ होन े पर वैट कì संकÐपना के 
आधार पर 01 अÿैल, 2011 स े राÕůीय Öतर पर संयĉु माल एव ं सेवा कर (G.S.T.) 
आरंभ करन ेकì योजना थी परÆत ुराजनीितक गितरोध के चलते जी.एस.टी. िबल अभी तक 
संसद म¤ पास नहé हो सकता ह ै । इस कर के अÆतगªत िपछले लेन-देन के हर चरण पर अदा 
िकए जा चकेु कर पर आगत कर øेिडट (input tax credit) महुयैा कराएगा। इसम¤ 
वÖतओु  ं एव ं सेवाओ ं पर लगे अनेक राºय और केÆþीय Öतर के परो± करŌ को शिमल 
करके एक तकª संगत ÓयवÖथा बनान ेका ÿयास जाएगा। आशा करते ह ै िक यह वषª 2017 
के अतं तक यह कर जÌम ुव कÔमीर को छोड़कर सÌपणूª भारत म¤ लाग ूिकया जा सकेगा । 

4. Óयापार और पू ँजी ÿवाह सुधार (Trade and Capital Flows Reforms)   

जलुाई 1991 स े सरकार ने Óयापार ±ेý म¤ अनेक सधुार कायª-øम लाग ू िकए ह ै िजनस े
भारतीय अथªÓयवÖथा, िवĵ अथªÓयवÖथा के साथ ºयादा अ¸छी तरह स ेजड़ु सकेगी। इन सधुारŌ म¤ 
जलुाई 1991 म¤ łपये का अवमÐूयन और इसके उपराÆत िवĵ के िविभÆन औīोिगक ŀिĶ से 
िवकिसत देशŌ कì मþुाओ ंके साथ łपये कì िविनमय दर म¤ िगरावट; łपये कì पहले Óयापार खाते 
म¤ और िफर भगुतान सÆतलुन के चाल ूखाते म¤ पणूª पåरवतªनीयता आयातŌ का उदारीकरण, सीमा 
शÐुक दरŌ म¤ कमी और िनयाªतŌ को ÿोÂसाहन देन ेके िलए िविभÆन उपाय िवशेष łप स ेउÐलेखनीय 
ह ै।  

जलुाई 1991 से पवूª अनेक वÖतओु  ंके आयात और िनयाªत सावªजिनक ±ेý के संगठनŌ के 
Ĭारा ही होते ह ै । लेिकन सधुार अविध म¤ काफì वÖतओु  ंके आयात और िनयाªतŌ पर स ेये ÿितबÆध 
हटा िलए गए ह ै । हाल के वषō म¤ अनेक वÖतओु  ंके आयात और िनयाªत पर सरकारी एजेिÆसयŌ के 
एकािधकार कì समािĮ िवदेशी ±ेý म¤ उदारीकरण कì िदशा म¤ एक महÂवपणूª कदम ह ै । इसके 
अलावा, िनयाªत ÿोÂसाहन के िलए बहòत स ेकदम उठाए गए ह ै िजनम¤ ÿमखु कदम हःै कृिष तथा 
उसस ेसÌबĦ ±ेýŌ स ेिनयाªत संवधªन के िलए िनयाªत उÆमखु इकाइयŌ कì Öथापना, सेवा ±ेý के िलए 
पूँजीगत माल िनयाªत संवधªन योजना को लाग ूकरना, िनयाªत गहृो । Óयापार गहृŌ को माÆयता देन ेके 
िलए सरल मानदÁड िनधाªåरत करना, िनयाªत ÿोसैिसगं ±ेýŌ के कायª±ेý को िवÖततृ करना, िविशĶ  
आिथªक ±ेýŌ कì Öथापना करना, इÂयािद। भारतीय िनयाªतŌ कì अÆतराªÕůीय ÿितÖपधाª को बढ़ान ेके 
िलए भी बहòत से कदम उठाए गए ह ै।  
 सरकार ने िवदेशी ±ेý म¤ सधुारŌ के अÆतगªत िवदेशी ÿÂय± िनवेश के łप म¤ िवदेशी पूँजी 
के अÆतःÿवाह को बढ़ावा देते हòए उदारीकरण को अपनाया ह ै । इस सÌबÆध म¤ िकए गए महÂवपणूª 
उपाय हःै- 
1. 51 ÿितशत तक िवदशेी ईि³वटी भागीदारी और ऊँची ÿाथिमकता वाले उīोगŌ म¤ िवदेशी 

ÿौīोिगकì सहयोग का Öवतः अनमुोदन (automatic approval) होगा।  
2. सेवा ±ेýŌ म¤ 51 ÿितशत तक ईि³वटी भागीदारी कì Öवीकृित ÿदान करना। 
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3. ÿौīोिगकì चयन म¤ लोच पैदा करन े कì ŀिĶ से ÿौīोिगकì अतंरण को ईि³वटी िनवेश से 
अलग करना। 

4. उन सभी पूँजीगत वÖतओु  ंके आयातŌ के िलए Öवतः अनमुोदन देना जब िवदेशी िविनमय का 
ÿवाह िवदेशी ईि³वटी के łप म¤ हो । 

5. िवदशेी िविनमय िनयमन अिधिनयम (FERA) म¤ संशोधन Ĭारा इस अिधिनयम के अÆतगªत 
आने वाली कÌपिनयŌ और दसूरी  अÆय भारतीय कÌपिनयŌ को पåरचालन ŀिĶ से समान Öतर 
पर ले आना। िवदेशी कÌपिनया ँ अब अपने ůेड माकª  इÖतेमाल कर सकती ह ै और 
जन-साधारण से रािश ÿाĮ कर सकती ह ैतथा मनुाफे को Öवदेश भेज सकती ह ै । तकनीकì 
अथवा ÿबंधकìय सलाहकार के łप म¤ िनयिुĉ Öवीकार कर सकती ह ै। 

29.5  िनजीकरण (Privatisation)  

इसका ताÂपयª ह,ै िकसी सावªजिनक उपøम के ÖवािमÂव या ÿबंधन का सरकार Ĭारा Âयाग। 
सरकारी कÌपिनयŌ को िनजी ±ेýक कì कÌपिनयŌ म¤ दो ÿकार स ेपåरवितªत िकया जा सकता हःै (क) 
सरकार का सावªजिनक कÌपनी के ÖवािमÂव और ÿबंधन स ेबाहर होना तथा (ख) सावªजिनक ±ेýक 
कì कÌपिनयŌ को सीध ेबेच िदया जाना। 
 िकसी सावªजिनक ±ेýक के उīमŌ Ĭारा जनसाधारण को इि³वटी कì िबøì के माÅयम से 
िनजीकरण को िविनवेश कहा जाता ह ै । सरकार के अनसुार, इस ÿकार कì िबøì का मु́ य Åयेय 
िव°ीय अनशुासन बढ़ाना और आधिुनकìकरण म¤ सहायता देना था। साथ यह भी अपे±ा कì गई थी 
िक िनजी पूँजी और ÿबंधन ±मताओ ंका उपयोग इन सावªजिनक उīमŌ के िनÕपादन को सधुारने म¤ 
ÿभावोÂपादक िसĦ होग¤। सरकार को यह भी आशा थी िक िनजीकरण स ेÿÂय± िवदेशी िनवेश के 
अÆतवाªह को भी बढ़ावा िमलेगा। िनजीकरण कì ÿिøया को सावªजिनक उपøमŌ म¤ सधुार के łप म¤ 
देखा जा सकता हःै  

1.  सावªजिनक ±ेý म¤ सुधार ( Public Sectors Reforms) :- 
 सावªजिनक ±ेý के िवषय म¤ यह सोचा गया था िक यह Öवपोिषत (Self-Sustained) 

आिथªक संविृĦ के इजंन के łप म¤ काम करेगा। यहé नहé, वह औīोिगक ±ेý म¤ तकनीकì िवकास 
के िलए भी महÂवपणूª कायª सÌपÆन करेगा। इन भिूमकाओ ंको परूा करन ेके िलए यह आवÔयक था 
िक सावªजिनक ±ेý समिुचत माýा म¤ िनवशे के िलए पूँजी-साधन उÂपÆन करे । इसम¤ सÆदेह नहé ह ै
िक औīोिगक आधार के िवÖतार म¤ सावªजिनक ±ेý ने महÂवपणूª भिूमका अदा कì ह ै । औīोिगक 
ढ़ांचो म े िविवधता पैदा करन ेकì ŀिĶ से भी सावªजिनक ±ेý का बहòत योगदान ह ै । तथािप और 
अिधक िवÖतार के िलए सावªजिनक ±ेý पयाªĮ माýा म¤ आÆतåरक साधन जिनत करन ेम¤ असमथª 
रहा ह ैिजसका पåरणाम यह हòआ ह ैिक यह ±ेý आिथªक संविृĦ के िलए एक बड़ी बाधा बन गया ह ै
। ढ़ांचागत सधुारŌ के अÆतगªत सरकार न ेसावªजिनक उपøमŌ को ºयादा ÿबंधकìय Öवाय°ता देने 
का िनणªय िलया ह ैिजसस ेइनके िलए कुशलतापवूªक काम कर पाना संभव हो। सावªजिनक उपøमŌ 
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कì कायªिविध म¤ सधुार लान ेके िलए उसके साथ िनजी ±ेý को ÿितयोिगता करन ेका अवसर िदया 
जाएगा।  
 इसके अलावा कुछ चनुे हòए उīोगŌ म¤ आिंशक łप से ईि³वटी िविनवेश का कायªøम 
अपनाया गया ह ै िजसके अÆतगªत सावªजिनक उīमŌ के शेयर िव°ीय संÖथाओ,ं िनजी ±ेý तथा 
आम जनता को बेच े जा रह े ह ै । इस नीित के अÆतगªत 1991-92 स े 15 अÿैल 2015 तक 
सावªजिनक उīमŌ के शेयरŌ कì िबøì स ेसरकार को कुल 1,78,729 करोड़ łपये कì रािश ÿाĮ हòई 
ह ै । ÿारÌभ म¤ सरकार का यह कहना था िक केवल उन सावªजिनक ±ेý कì इकाइयŌ के शेयर बेच े
जाएंग¤ जो हािन उठा रही ह ैतथा बेहतर िनÕपादन करन ेवाली इकाइयŌ को और अिधक ÿबंधकìय 
Öवाय°ता दकेर उÆह¤ िवकास के अिधक अवसर ÿदान िकए जांएग¤ तािक व ेिवĵ Öतर पर ÿितÖपधाª 
कर सक¤ । परÆत ुवाÖतव मे इस तरह के ÿयास नहé िकए गए। सरकार Ĭारा सावªजिनक उīमŌ के शेयर 
बेचन ेका एकमाý उĥÔेय इन शेयरŌ कì िबøì स ेÿाĮ रािश Ĭारा बजट घाटŌ का परूा करना रहा ह ै।  

29.6 वैĵीकरण (Globalisation) 

वैĵीकरण, उदारीकरण और िनजीकरण कì नीितयŌ का पåरणाम ह ै । यīिप वैĵीकरण िकसी 
अथªÓयवÖथा का िवĵ अथªÓयवÖथा के साथ एकìकरण के łप म¤ जाना जाता ह,ै जो एक जिटल 
पåरघटना ह ै । सरल शÊदŌ म¤, वैĵीकरण से आशय ह ैिक भारतीय अथªÓयवÖथा को वÖत,ु सेवा, पूँजी 
और िनवेश के सÆदभª म¤ शेष िवĵ कì अथªÓयवÖथा के िलए खोलना, तािक वैिĵक अथªÓयवÖथाओ ं
के समकेन के जåरए एक भमूÁडलीकृत अथªÓयवÖथा आकार úहण कर सक¤  और भारत के आिथªक 
िहतŌ को सिुनिĲत िकया जा सक¤ । इसके तहत िविनमय-दर को चरणबĦ तरीके स ेबाजार बनान ेकì 
कोिशश कì गई और चरणबĦ तरीके से łपये कì पåरवतªनीयता कì ओर कदम बढ़ाया गया। पूँजी 
के अतं-ÿवाह एव ंबिहªÿवाह के सÆदभª म¤ धीरे-धीरे छूट¤ ÿदान कì गई। िवदेशी Óयापार पर आरोिपत 
माýाÂमक ÿितबÆधŌ को समाĮ कर गणुाÂमक ÿितबÆधŌ म¤ ढ़ील दी गई।िवÖततृ अथª म¤ वैĵीकरण के 
अÆतगªत आिथªक, सामािजक और भौगोिलक सीमाओ ंके अितøमण कì गितिविधयŌ और नेटवकª  
का सजृन होता ह ै । वैĵीकरण ऐसे सपंकª  सýूŌ कì  रचना का ÿयास है , िजससे मीलो दरू हो रही 
घटनाओ ंके ÿभाव भारत के घटनाøम पर भी ÖपĶ िदखाई दनेे लगे । यह समú िवĵ को एक बनान े
या सीमायĉु िवĵ कì रचना करने का ÿयास ह ै। 

29.7 आिथªक सुधारŌ का मूÐयांकन 

 (An Appraisal of Economic Reforms):-  

भारत म¤ आिथªक सधुार जलुाई 1991 म¤ कां úेस सरकार Ĭारा िजसके ÿधानमýंी ®ी 
पी.वी.नरिसÌहा राव थे, लाग ू िकए गए । राजनिैतक दलŌ म¤ आिथªक सधुारŌ के कायाªÆवयन के 
सÌबÆध म¤ लगभग एकमत थे । सधुार ÿिकया न े25 वषª परेू कर िलए ह ैऔर यह समय अविध इतनी 
छोटी नहé िक सधुार ÿिøया के ÿभाव का मÐूयांकन न िकया जा सके । अतः सधुार ÿिøया  कì 
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उपलिÊधयां  और खािमयŌ का पनुिनªरी±ण करना चािहए तािक यह सोचा जा सके िक ³या देश सही 
िदशा म¤ चल रहा ह ै । अÆयथा, इस बात पर िवचार करना आवÔयक ह ै िक 1990 के दशक म¤ 
चलायी गई सधुार-ÿिøया म¤ सधुार होना चािहए । समिĶ आिथªक िÖथरीकरण तथा ढाचंागत दोनŌ 
ÿकार के सधुारŌ के िमले-जलेु ÿभाव सामने आए ह ै िजÆह¤ हम िनÌनिलिखत िबंदओु ं के अतंगªत 
समझा सकते ह ै:-  

1. सकल देशीय उÂपाद कì वृिĦ दर:- इसम¤ संदहे  नहé ह ैिक आिथªक सधुार के पåरणाम 
Öवłप सकल घरेल ुउÂपाद (G.D.P.) कì  सापे±तः उ¸च विृĦ ÿोÆनत हòई । पहले दो वषŎ 
अथाªत ् 1991-92 और 1992-93 कì आरंभ किठनाइयŌ के पĲात 1993-94 से 
1997-98 के दौरान विृĦ दर 7 ÿितशत थी । इसके बाद वषª 2004-05 से 2009-10 कì 
अविध म¤ 8.7 ÿितशत तक पहòचँ गई । 1991-1992 से 2013-2014 तक कì 22 वषŎ 
कì अविध म¤ यह विृĦ दर 6.3 ÿितशत वािषªक रही ह ै जो अिभनदंनीय ह ै। 

2. अÆतराªÕůीय साख म¤ वृिĦ:- अÆतराªÕůीय समदुाय का भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ िवĵास 
बढ़ा ह ै। इसी वजह से भी िवदेशी पूंजी का भारत म¤ अतंगªमन तेजी से बढ़ा ह ैिजससे हमारे 
िवदशेी िविनमय कोष 18 माचª 2016 तक 355.95 अरब डालर हो गए ह ै। पहले िवदशेी 
िविनमय के अभाव कì समÖया थी बाद म¤ इसके आिध³य कì समÖया बन गयी थी । 
2001-02 से 2003-04 तक तीन वषŎ म¤ चाल ू खाते म¤ आिध³य कì िÖथित रही थी , 
लेिकन हाल म¤ चाल ूखाते म¤ घाटा रहने से आिथªक समÖया जिटल हो गई है , ³यŌिक 
उसकì िवतीय ÓयवÖथा िवदेशी पूंजी के आगमन से करनी होती ह,ै िजसका ÿवाह 
आवÔयकता से कम हो रहा ह ै। 

3. भारतीय अथªÓयवÖथा के खुलेपन म¤ वृिĦ:- उदारीकरण तथा वैĵीकरण के łप म¤ 
ÿारंभ आिथªक सधुारŌ कì अविध म¤ भारतीय अथªÓयवÖथा का िवĵ अथªÓयवÖथा से जड़ुाव 
बढ़ा ह ै । वÖतओु ंव सेवाओ ंको िमलाने पर इनका अनपुात जी.डी .पी. म¤ 2001-01 म¤ 
29.2 ÿितशत स ेबढ़कर 2006-07 म¤ 48 ÿितशत हो गया था । इससे ÖपĶ होता ह ै िक 
भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ काफì खलुापन आया ह ै । हाल म¤ Łपये कì डॉलर म¤ िविनमय दर 
लगभग 45  Łपये ÿित डॉलर से 25 माचª 2016 को 66 Łपये ÿित डॉलर के Öतर तक जा 
पहòचंी ह ै िजसके चलते एक और भारत के आयात महगें हो गए ह ै जबिक दसूरी और 
वैिĵक बाजारŌ म¤ मदंी के कारण भारत के िनयाªत वधªन के łप म¤ वािंछत लाभ नहé िमल 
पाया ह ै। इस ÿकार िविनमय दर के मÐूय Ćास से हमारी किठनाई बढ़ी ह ै। 

4. अपे±ाकृत नीची मुþाÖफìित कì दर: - ÿÖतािवत अविध म¤ हडेलाईन मþुाÖफìित कì 
दर (थोक मÐूयŌ के सचूकांको के आधार पर) लगभग एक अकं म¤ नीची रही थी , अथाªत ्ये 
इकाई म¤ रही थी, जो 2008 के ÿारंभ म¤ एक बार 04 ÿितशत के Öतर पर आ गई थी, 
लेिकन 2008-09 म¤ मþुाÖफìित कì दर 8.05 ÿितशत रही । 2009-10 म¤ यह 3.8 
ÿितशत आकंì गई ,लेिकन 2010-11( अÿैल –जनवरी कì अविध म¤ ) यह 9.55 ÿितशत 
एवं  2011-12 (अÿैल-जनवरी कì अविध म¤ ) 9.11 ÿितशत आकंì गई ह ै , जो एक िचतंा 
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का िवषय ह ै आम जनता म¤ एक भारी असंतोष का िवषय बन गया ह§ । सरकार इसको 
िनयं िýत करने के िलए राजकोषीय, मौिþक व पिूतª प± के उपाय अपनाने का ÿयास कर 
रही ह§ । िनÖसदंहे यह एक नई चनुौती ह§ । िवĵ म¤ खाī, ईधन व धात ुके मÐूयŌ म¤ विृĦ भी 
हमारे देश म¤ महगंाई को बढ़ाने म¤ सहायक मानी जा सकती ह ै । इसीिलए भारत म¤ मþुा 
Öफìित को “आयाितत मþुा-Öफìित” भी कहा जाने लगा ह§ । जलुाई-अगÖत 2012 कì 
िÖथित के अनसुार अब मþुाÖफìित िविनिमªत-वÖतओु ंके ±ेý म¤ ÿिवĶ होने लगी ह§। 

5. बचत तथा िनवेश दरŌ म¤ वृिĦ :- 
भारत म¤ हाल के वषŎ म¤ बचत तथा िनवेश कì दरŌ म¤ अभतू पवूª विृĦ हòई ह§ । 

सकल घरेल ूबचत कì दर सकल घरेल ूउÂपाद के अनपुात म¤ 2001-02 म¤ 24.9 ÿितशत 
से बढ़कर वषª 2014-15 म¤ 29.3 ÿितशत तथा िनवशे कì दर इसी अविध म¤ 24.3 
ÿितशत से 34.8 ÿितशत हो गई ह ै । 2003-04 से सावªजिनक ±ेý कì बचतŌ का 
ऋणाÂमक से धनाÂमक होना एक बड़ा अनकूुल पåरवतªन ह§ । इनम¤ 2007-08 म¤ विृĦ जारी 
रही और बचत कì दर 36.8 ÿितशत तथा िनदेश कì दर के 38.1 ÿितशत रहने का 
अनमुान लगाया गया था । वĦªमान पूंजी-उÂपादन-अनपुात (ICOR) के लगभग 4.0 आकें 
जाने पर अब भारत म¤ 09 ÿितशत कì िवकास दर पहòचँ से बाहर नहé मानी जा सकती ह ै। 
यह एक महÂवपणूª पåरवतªन ह ै जो भारतीय अथªÓयवÖथा के उºजवल भिवÕय कì ओर 
सं केत करता ह§ । 

6. राजÖव तथा राजकोषीय घाटŌ को िनयं िýत करने म¤ सफल :- 
आिथªक सधुारŌ कì अविध म¤ केÆþ व राºयŌ के राजÖव घाटŌ व राजकोषीय घाटŌ 

म¤ सकल घरेल ूउÂपाद के अनपुात म¤ कमी आई ह§ । क¤ þ का राजÖव घाटा 2001-02 म¤ 
जी.डी.पी. का 4.4 ÿितशत था जो 2015-16 के सशंोिधत अनमुानŌ म¤ 2.5 ÿितशत तथा 
राजकोषीय घाटा 6.2 ÿितशत से घटकर 3.9 ÿितशत आकंा गया ह§ । आिथªक सधुारŌ न े
कर ÿणाली को अिधक सरल तथा अिधक उदार बनाया गया ह§ । कहने का आशय यह ह ै
िक आिथªक सधुारŌ कì अविध म¤ बजट के घाटŌ को कम करने कì िदशा म¤ ÿगित हòई ह§ । 
कई राºयŌ कì िव°ीय िÖथित म¤ भी सधुार हòआ है, उनम¤ भी FRBM act पाåरत िकए गए 
ह,ै और कुछ राºयŌ का राजÖव घाटा राजÖव आिध³य म¤ पåरवितªत हòआ ह§ । लेिकन अभी 
आगे भी ÿगित जारी रखनी होगी ।  

7. रोजगार के अवसरŌ का सृजन:-  
आिथªक सधुारŌ कì अविध म¤ दशे म¤ राÕůीय सेÌपल सव¥ के 61व¤ दौर से पता 

चलता ह ै िक 1999-2000 से 2004-05 कì अविध म¤ 4.7 करोड़ रोजगार के अवसर 
सिृजत िकए गए थे । इस अविध म¤ रोजगार म¤ विृĦ दर 2.6 ÿितशत रही, लेिकन ®म शिĉ 
ÿित वषª 2.8 ÿितशत िक दर से बढ़ी िजससे बेरोजगारी कì दर 1999-2000 म¤ 7.3 
ÿितशत से बढ़कर 2004-05 म¤ 8.3 ÿितशत पर पहòचँ गई थी । इस ÿकार यह कहा जा 
सकता ह ै िक उपरोĉ अविध म¤ देश म¤ रोजगार के अवसर तो बढ़े ह ै लेिकन सभी काम 



435 
 

चाहने वालŌ को परूी तरह काम नहé िमलने के साथ म¤ बेरोजगारी भी बढ़ती गई ह§ । अत: 
चाल ूदिैनक िÖथित (सी.डी.एस.) ŀिĶकोण के आधार पर गणना िकए जान ेपर 2004-05 
म¤ बेरोजगारी कì दर म¤ थोड़ी विृĦ आकंì गई थी , हालािँक सामाÆय ÿमखु व सहायक 
िÖथित (य.ूपी.एस.एस.) के आधार पर बेरोजगारी कì दर 2004-05 म¤ 2.5 ÿितशत ही 
हांकì गई थी ।  

8. आिथªक सुधार और गरीबी म¤ कमी:- 
राÕůीय नमनूा सव¥±ण के 61 व¤ दौर के आधार पर, योजना आयोग न े

समान-Öमरण-अविध (Uniform recall period) के आधार पर 1993-94 स े2004-05 
के दौरान गरीबी अनपुात का अनमुान लगाया , िजसम¤ समú गरीबी अनपुात जो 1993-94 
म¤ 36 ÿितशत था कम होकर 2004-05 म¤ 27.5 ÿितशत हो गया 11 वषŎ कì अविध म¤ 
8.5 ÿितशत कì कमी इसम¤ देखी गई । इसके साथ ही इन 11 वषŎ कì अविध के दौरान 
गरीबी म¤ औसत वािषªक कमी 0.74 ÿितशत कì दर से हòई ह§ । एक बात यहाँ आवÔयक 
łप से Åयान दनेे योµय ह ैजहाँ 1993-94 म¤ गरीबी रेखा के नीचे रहने वाले ÓयिĉयŌ कì 
सं´या 32 करोड़ आकंì गई थी जबिक 2004-05 म¤ यह 30 करोड़ थी । गरीबŌ कì कुल 
सं´या म¤ कमी सधुार उपरांत काल म¤ बड़ी धीमी गित से हòई ह§ ।  

9. सावªजिनक ±ेý के उīमŌ का िनÕपादन:- 
अÂयंत िनÆदनीय केÆþीय सावªजिनक ±ेý के उīमŌ के बारे म¤ उपलÊध सचुना से 

पता चलता ह ैिक इनके िनÕपादन म¤ लगातार सधुार हो रहा ह§ । 1993-94 और 2004-05 
के दौरान इनका िनÕपादन बेहतर रहा और ÿयĉु पूंजी  (Capital employed) पर इन कì 
सकल ÿÂयाय-दर (Gross Rate of Return) जो 1993-94 म¤ 11.6 ÿितशत थी, 
बढ़कर 2004-05 म¤ 21.5 ÿितशत हो गयी । यही परीिÖथित शĦु लाभ कì ÿविृत म¤ 
अनभुव कì गयी जो 1993-94 म¤ 2.84 ÿितशत से बढ़कर 2004-05 म¤ 13.0 ÿितशत हो 
गया । इस िÖथित म¤ सरकार के िलए आवÔयक हो गया ह ैिक इनके िविनवेश िक नीित को 
Âयाग कर सावªजिनक ±ेý के उīमŌ के िनÕपादन को उÆनत करने के उपाय िकए जाए । 
इनके िनÕपादन मÐूयाकंन से यह प°ा चलता ह ै िक  102 म¤ से 44 अित-उ°म 
(Excellent) आकें गए , 36 बहòत अ¸छे और 14 अ¸छे । यिद 102 म¤ 94 सावªजिनक 
±ेý के उīमŌ म¤ सधुार के सकेंत ÿाĮ हòए ह§, तो इनके िनÕपादन को उÆनत करने के उपाय 
खोजने हŌगे, इसकì बजाय इÆह¤ बरुा नाम दकेर, इनको फांसी दे दी जाए ।  

10. आधार सरंचना के िवकास िक ÿवृित:- 
िवøय इÖपात तथा सीम¤ट उīोगŌ म¤ सधुार अविध के दौरान विृĦ दर¤ , सधुार-पवूª 

अविध कì अपे±ा अिधक रही ह ै इÖपात म¤, उÂपादन के सचूकाकं म¤ 1993-94 से 
2010-11 के दौरान 8.1 ÿितशत थी विृĦ हòई जबिक सधुार-पवूª अविध 1980-81 से 
1990-91 म¤ यह केवल 4.9 ÿितशत थी । इसी ÿकार सधुार-उपरांत काल म¤ सीम¤ट के 
उÂपादन म¤ 8.3 ÿितशत कì औसत वािषªक विृĦ हòई जबिक यह सधुार-पवूªकाल म¤ केवल 
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04 ÿितशत थी । िकÆत ु अÆय आधारभतू उīोगŌ-िबजली, कोयला, पेůोिलयम और 
पेůोिलयम पåरÕकृत उÂपादŌ ने सधुार उपराÆत काल म¤ अ¸छी ÿगित नहé िदखायी । िबजली 
के जनन म¤ जहाँ 1980 के दशक म¤ विृĦ दर 9.1 ÿितशत थी, वहा ँ1990 के दशक म¤ यह 
केवल 5.5 ÿितशत थी । इसी ÿकार कोयले के उÂपादन म¤ यह 6.4 ÿितशत से घटकर 
केवल 4.0 ÿितशत रह गयी । पůेोिलयम पåरÕकृत उÂपादŌ म¤ िÖथित और भी खराब थी । 
पेůोिलयम के उÂपादन कì विृĦ दर जो 1980 के दशक म¤ 12.2 ÿितशत थी, 1993-94 स े
2010-11 के दौरान एक दम िगर कर 1.5 ÿितशत हो गई । जबिक राºय ने आधार सरंचना  
±ेý म¤ िनवेश करने म¤ अपन े हाथ पीछे िखचं िलए, िनजी ±ेý-भारतीय एवं  िवदेशी इस 
åरिĉ को भरने म¤ िवफल रहा । अत : सधुार उपराÆत काल म¤, िनजी ±ेý पर अÂयिधक 
िनभªरता के पåरणामÖवłप बहòचिचªत एवं  इ¸छीत पåरणाम ÿाĮ न हो सक¤  ।   

11. िवदेशी िनवेश:-  
सधुार अविध के ÿथम 20 वषŎ अथाªत ्1991-92 से 2010-11 के दौरान 352 

अरब डॉलर का िवदशेी िनवेश भारत म¤ िकया गया िजसम¤ 210.3 अरब डॉलर (59.7 
ÿितशत) ÿÂय± िवदशेी िनवेश के łप म¤ और 141.7 अरब डॉलर पोटª फोिलयŌ िनवेश के 
łप म¤ िकया गया । जहाँ 1991-92 म¤ 12.9 करोड़ डॉलर ÿÂय± िनवेश तथा 0.4 करोड़ 
डॉलर पोटªफोिलयो िनवेश भारत म¤ िकया गया था वह øमश: 2010-11 म¤ बढ़कर 
2702.4 करोड़ डॉलर तथा 3147.1 करोड़ डॉलर पर जा पहòचंा । यह इस बात का ÿतीक 
ह ैिक सधुार अविध के दौरान भारत म¤ िवदेशी िनवेश के ÿवाह म¤ आशातीत विृĦ हòई ह§ ।   

29.8 आिथªक सुधारŌ कì सीमाए ँ:- (Limitations of Economic Reforms):-  
 ढांचागत सधुारŌ कì इन िमली-जलुी उपलिÊधयŌ के बावजदू आिथªक सधुारŌ कì काफì 
आलोचनाए ँ हòई । इकोनौिमक एÁड पोिलिटकल वीकली åरसचª फाउÆडेशन न े िलखा ह,ै “नई 
आिथªक नीित अपनी संकÐपना म¤ ..... िवषय वाÖत ुम¤, ŀिĶकोण एवं  यिुĉ और कुछ अÆय बातŌ म¤ 
दोषपणूª ह§ ।” इसकì सीमाओ ंको िनÌनां िकत िबदंओु ंĬारा ÖपĶ िकया जा सकता ह ै :- 

1. ÖपĶ िवकास यिुĉ का अभाव:- 
 आिथªक सधुारŌ कì अविध म¤ सारा Åयान उīोगŌ म¤ ÿितयोगी वातारण, िजसम¤ उघम 
सÌबंधी सÌपणूª िनणªय न केवल बाजार-शिĉयŌ पर आधाåरत हो, तैयार करने पर रहा ह§ । सरकार 
Ĭारा औīोिगक िवकास के िलए कोई ÖपĶ औīोिगक नीित नहé अपनाई गई । इसके िवपरीत 
िपछले तीन दशकŌ म¤ दि±ण-पवूª एिशया के िजन दशेŌ म¤ तेजी के साथ औīोिगक िवकास हòआ ह,ै 
उनके िलए िवकास कì सिुनिशचत łपरेखाओ ंऔर बाजार के महÂवपणूª हÖत±ेपŌ के आधार पर ही 
ऐसा कर पाना सभंव हòआ ह§ । दि±ण कोåरया म¤ औīोिगकìकरण इसका ÿमखु उदाहरण ह ैिजसम े
िवĵ ब§क तथा अÆतराªÕůीय मþुा कोष के कड़े िवरोध के बावजदू भारी और रासायिनक उīोगŌ के 
िवकास कì नीित का ŀढिनĲय के साथ पालन िकया । इस ÿकार यह कहा जा सकता औīोिगक 
िवकास मु́ यता उपभोĉा वÖतओु ंपर आधाåरत िवकास मु́ यता अपभोĉा  वÖतओु ंपर आधाåरत 
रहा, जहा ँतक आधारभतू-सरंचना का ÿĳ ह,ै तो इस ±ेý का भी अपिे±त िवकास नहé हो पाया । 
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इसके अितåरĉ औīोिगक सधुारŌ म¤ भी लघ ुउīोगŌ एवं  कुटीर उīोगŌ स ेसÌबं िधत सधुार हािशए 
पर बने रह¤ । स±¤प म¤ इन आिथªक सधुारŌ ने असंतिुलत औīोिगक िवकास को जÆम िदया । 

2. सुधारŌ का गलत øम –  
 सधुारŌ के गलत øम कì वजह से आिथªक ÿबंधन म¤ अनके िवकृितयाँ पैदा हो गई ह§ । 
सधुारŌ के गलत øम के तीन ÖपĶ उदाहरण ह§ । ÿथम, राजकोषीय, राजÖव तथा बजटीय घाटŌ म¤ 
भारी कमी के िलए पहले गैर िवकास Óयय म¤ कटौती और कर आधार का िवÖतार करना जŁरी ह§, 
परÆत ुसरकार ने िव°ीय सधुार कायªøम करŌ कì दरŌ म¤ कमी करके और पूंजीगत Óयय म¤ कटौती के 
Ĭारा ÿारÌभ िकया । िĬतीय सधुारŌ के दोषपणूª øम का और अिधक ÖपĶ उदाहरण यह ह ैिक सरकार 
ने िबना यह सिुनिĲत िकए ही, िक िनजी ±ेý और िवदशेी िनदेशक िनवशे कì माýा बढ़ाएं गे, 
सरकारी पूंजीगत Óयय म¤ कटौती कर डाली । सधुारŌ के ýिुटपणूª øम का तीसरा उदाहरण यह ह ैिक 
घरेल ूपूंजीगत पदाथª ±ेý म¤ ÿīौिगकì के िवकास कì योजना तैयार िकए िबना ही पूंजी गत वÖतओु ं
के आयात म¤ उदारीकरण कì नीित को कायाªिÆवत कर िदया गया ।  

3. सुधारŌ लागु  करने म¤ अनावÔयक जÐदबाजी:-  
 सधुारŌ को लाग ुकरने म¤ अनावÔयक जÐदबाजी का कारण भारतीय अथªÓयवÖथा को िवĵ 
अथªÓयवÖथा का शीŅाितशीŅ अगं बनान ेका िववादाÖपद लàय था । इकनौिमक एÁड पोिलिटकल 
वीकली åरसचª फाउÆडेशन ने ÖपĶ िकया ह ैिक औīोिगक संविृĦ म¤ तेजी के साथ िगरावट, पूंजी 
पदाथª उīोगŌ िक सवंिृĦ म¤ कमी , िनयाªतŌ म¤ सापे± łप स े िनिमªत माल के महÂव म¤ कमी और 
औīोिगक रोजगार के िवÖतार म¤ बाधा तेजी के साथ सधुारŌ के कुछ ÖपĶ ÿभाव ह§ । इन सधुारŌ ने 
भारतीय उīोगŌ को न तो संभलने का अवसर िदया और न ही रोक और संतलुन कì उपयĉु 
ÓयवÖथा कì ।  

4. कृिष कì उपे±ा:-  
 आिथªक सधुारŌ का मलू दोष कृिष कì उपे±ा ह§ । आकंड़Ō से ²ात होता ह ैिक खाīाÆन 
उÂपादन जो 1980-81 म¤ 1296 लाख टन था बढ़कर 1990-91 म¤ 1764 लाख टन हो गया । इस 
ÿकार सधुार-पवूª के दशक म¤ खाīाÆनŌ म¤ 3.1 ÿितशत कì वािषªक विृĦ हòई, परÆत ुआिथªक सधुारŌ 
के दो दशकŌ कì अविध के दौरान खाīाÆन उÂपादन जो 1990-91 म¤ 1764 लाख टन था से बढ़कर 
2008-09 म¤ 2340 लाख टन हो गया अथाªत ्इसम¤ 1.6 ÿितशत कì औसत वािषªक विृĦ हòई जो 
िक जनसँ´या कì विृĦ दर स ेकम थी । इस ÿकार कृिष ±ेý कì उपे±ा का भीषण पåरणाम आन े
वाले दशकŌ म¤ देखन ेको िमल सकता ह§ । सधुार ÿिøया ने िविनमाªण और सेवा ±ेý के िवकास पर 
ही बल िदया ह ैऔर कृिष कì उपे±ा कì ह ैसधुार अविध के 25 वषŎ म¤ हम अपने कृिष ±ेý म¤ 
िवकास के लि±त 4.0 ÿितशत वािषªक विृĦ दर के उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने म¤ असफल रह¤ ह§ । इस 
अविध के दौरान कृिष ±ेý म¤ िनÌन िनवेश का Öतर, िसचंाई ÓयÖथाओ ंके िवÖतार म¤ Æयनू सधुार तथा 
कमजोर úाम आधार सरंचना आिद कृिष ±ेý के ÿित आिथªक सधुारŌ कì उपे±ा को ÿदिशªत करते 
ह§ ।   

5. ±ेýीय असमानताओ ंको बढ़ावा:- 
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 आिथªक सधुारŌ का मु́ य उĥÔेय िवकास कì गित को तीĄ करना था ऐसा िवकास जो 
±ेýीय असमानताओ ंको कम कर¤ । इस उĥÔेय हते ुसधुार पवूª कì अविध के दौरान राजकìय नीितयŌ 
को िपछड़े ±ेýŌ कì सहायता करने के िलए ढाला गया । यह रािशयŌ के हÖतातं रण का भी एक 
आधार था िक िपछड़े राºयŌ को अिधक आवटंन (Allocation) िकए गए तािक ±ेýीय िवषमताए ँ
कुछ हद तक कम कì जा सक¤  । 
 इसके िवपरीत आिथªक-सधुारŌ कì अविध म¤ बाजार-शिĉयŌ के ÿयोग Ĭारा Öवाभािवक 
łप से िनवेश को ऐसे ±ेýŌ म¤ बढ़ावा िदया गया जो आिथªक तथा िव°ीय दोनŌ ÿकार कì आधार 
सरंचना म¤ अिधक िवकिसत रही ह§ । वे ±ेýीय असंतलुन कì ओर कोई Åयान नहé देती ह§ । 
सधुार-उपराÆत काल म¤ िनवेश-ÿÖतावŌ का दो-ितहाई से भी अिधक अúगामी राºयŌ म¤ सं केिÆþत 
रहा और यही िÖथित अिखल भारतीय िव° संÖथानŌ Ĭारा िवतåरत िव°ीय सहायता कì थी । इन 
संÖथानŌ Ĭारा कुल िव°ीय सहायता का 67.3  ÿितशत 31 माचª 1997 तक अúगामी राºयŌ को 
उपलÊध कराया गया । 09 अúगामी राºयŌ म¤ से चार राºयŌ अथाªत ्महाराÕů, गजुरात, तिमलनाडु 
तथा आňं-ÿदेश कुल सहायता का 51 ÿितशत भाग हिथयाने सफल हो गये । यह िवĴेषण इस 
बात को ÖपĶ करता ह ैिक आिथªक सधुारŌ कì अविध म¤ िनवेश ÿÖतावŌ कì Öवीकृित एवं  िव°ीय 
सहायता म¤ अúगामी राºयŌ के साथ प±पात िकया गया िजससे देश के िविभÆन राºयŌ के मÅय 
असमानताओ ंकì खां ई बढ़ी ह§ । 

6. अिधकतर आधारभूत उīोगŌ के िवकास कì अनदेखी:-  
 सधुार-ÿिøया के दौरान केवल इÖपात और सीम¤ट जैसे आधार-भतू उīोगŌ को छोड़ द¤ तो 
यह ÖपĶ होता ह ैिक अÆय सभी उīोगŌ के िवकास म¤ कोई उÂसाहजनक पåरणाम िदखाई नहé पड़ता 
ह§ । इसके िवपरीत आिथªक सधुारŌ कì अविध म¤ िबजली, कोयला और पेůोिलयम पåरÕकृत उÂपादŌ 
कì कोई अ¸छी ÿगित नहé िदखाई देती ह§ । इसके पीछे यह तकª  िदया जाता ह ैिक सरकार Ĭारा 
आधार सं रचना ±ेý म¤ िनवेश म¤ अपने हाथ िखचं लेने और तथा िनजी ±ेý भारतीय एवं  िवदेशी Ĭारा 
इस भारी िनवेश कì आवÔयकता को परूा करन ेकì िवफलता के चलते ऐसा हòआ ह§ । अत: आधार 
सं रचना के िवकास के िलए िनजी ±ेý पर अÂयािधक िनभªरता के पåरणामÖवłप बहòचिचªत एव ं
इि¸छत पåरणाम ÿाĮ न हो सके ।  

7. आिथªक सुधार और ®म ÿभाव:- 
 सधुार ÿिøया ने ®म पर भी दÕुÿभाव ही डाला ह§ । इसका ÿमाण इस तÃय से िमलता ह ैिक 
सधुार-पवूª काल म¤ ताला-बिÆदयŌ (Lockouts) के पåरणामÖवłप मानव िदनŌ कì हािन 46.0 
ÿितशत थी परÆत ु सधुार-उपराÆत काल म¤ यह एकदम छलागं लगाकर 60 ÿितशत हो गई । यह 
पåरिÖथित 2001-06 के दौरान और खराब हो गयी और मानव-िदनŌ कì हािन और बढ़कर लगभग 
75ÿितशत हो गई । इसके अितåरĉ कारखानŌ को बÆद (Closures) करने और जबरी घटुी (Lay 
off) कì ÿिøया म¤ भी विृĦ हòई ह§ । इसके साथ-साथ आकिÖमक ®िमको (Casual Labourers) 
का अनपुात जो 1988 म¤ 31.2 ÿितशत था बढ़कर 1998 म¤ 37 ÿितशत हो गया । सधुारŌ कì 
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अविध के दौरान ®िमको को संगिठत ±ेý से धकेलकर असंगिठत ±ेý म¤ भेज िदया ह ैअथाªत ्
सरुि±त रोजगार से असरुि±त रोजगार कì और । 
 िवदाई नीित (Exit policy) के तहत कई ÿकार से ®िमको को िनजी तथा सावªजिनक 
दोनŌ ±ेýŌ म¤ Öवैि¸छत सवेा-िनविृत योजना के तहत छटनी कì जा रही ह§ ।  

8. युिĉ के अिभÆन अंग के łप म¤ मानव िवकास लàयŌ का अभाव:- 
 भारत म¤ अधरेू ढांचा ग° पåरवतªनŌ, Óयापक गरीबी, मानव िवकास के नीचे Öतर और िश±ा 
व ÖवाÖÃय के ±ेý म¤ संपÆन वगŎ के प± म¤ िवकृत सरकारी Óयय कì पķृ-भिूम म¤ िÖथरीकरण एव ं
ढांचागत सधुारŌ का कायªøम लाग ूिकया गया । इन िनराशा जनक िÖथितयŌ और आिथªक संविृĦ 
कì नीची दर के होते हòए ढाचंागत सधुारŌ को मानवीय चेहरे के साथ िकया जाना चािहए । अिभÿाय 
यह ह ै िक मानव िवकास के लàय ढाचंागत समायोजनŌ कì यिुĉ के अिभÆन अगं हो ने चािहए । 
लेिकन दभुाªµय कì बात यह ह ैिक भारत म¤ ऐसा कुछ भी नहé िकया गया ह§ । 

9. समावेशी िवकास कì ÿािĮ से दूर:-  
  2008 म¤ जारी µयारहवé पंचवषêय योजना के दÖतावेज म¤ भी इस बात को Öवीकार िकया 
गया ह ैिक सधुार-अविध म¤ होने वाली संविृĦ कì ÿिøया समावेशी (Inclusive) नहé रही ह ैजहा ँ
एक ओर दसवé पचंवषêय योजना म¤ 7.7 ÿितशत कì वािषªक विृĦ दर ÿाĮ कì गई, वही ँदसूरी ओर 
अभी भी बहòत से लोगŌ के पास अ¸छे जीवन यापन के िलए Æयनूतम आवÔयक पोषण सामúी, 
Æयनूतम िश±ा व मलू िचिकÂसा सिुवधाओ ं, जल आपिूतª व मल-िनयाªस जैसी लोक सवेाओ ंका 
िनतांत अभाव ह§ । समाज कमजोर वगŎ तथा अÐप सं´यको को िजतना लाभ िमलना चािहए था 
उतना नहé िमल पाया ह§ । िविभÆन राºयŌ के मÅय तथा एक ही राºय के िविभÆन ±ेýŌ के बीच 
असमानताओ ंम¤ विृĦ हòई ह§ । अत: यह कहा जा सकता ह ैिक सधुार-ÿिøया के दौरान ÿाĮ उ¸च 
संविृĦ कì दर समावेशी ÿकार कì नहé हो सकì ह§ । 

10. बेरोजगारी एवं  िनधªनता म¤ वृिĦ:- 
 सधुारŌ कì अविध म¤ रोजगार के अवसरŌ म¤ विृĦ तो हòई ह ैपरÆत ु रोजगार सजनृ कì दर, 
®िमको म¤ विृĦ दर कì अपे±ा कम रही ह ै िजससे इस अविध के दौरान बेरोजगारŌ कì एक बड़ी 
फौज तैयार हो गई ह ैजो िक देश के िलए एक िवकट समÖया ह ैचूिँक भारत जंनाकìकìय लाभांश कì 
िÖथित वाला यवुा देश ह ैअत: इस िÖथित म¤ बेरोजगारी कì समÖया देश के समखु सबसे भीषण व 
ºवलंत समÖया ह§ । 
 सधुार अविध के दौरान सापे± गरीबी तो घटी ह ैजहाँ 1993-94 म¤ समú गरीबी अनपुात 
36 ÿितशत था वह कम होकर 2004-05 म¤ 27.5 ÿितशत तथा 2011-2012 म¤ 26.1 ÿितशत हो 
गया ह ैपरÆत ुिनरपे± गरीबी 1993-94 म¤ जहाँ 32 करोड़ थी वह 2011-2012 म¤ भी 30 करोड़ के 
आस-पास बनी हòई ह ैअत: िजसे कम करना एक चनुौती ह§ । 
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29.10 िĬतीय चरण के आिथªक सुधार  

 1991 म¤ आिथªक सधुारŌ कì िजस ÿिøया का सýूपात िकया गया ह,ै उसे ÿथम चरण के 
आिथªक सधुार कì सं²ा दी गई । इसकì पहल केÆþ सरकार के Ĭारा कì गई और इÆह¤ मु́ यत: 
कायªपािलका के आदेशŌ के Ĭारा िøयािÆवत िकया गया । जब ये आिथªक सधुार अपेि±त पåरणाम 
देने म¤ िवफल रह ेऔर धीम-ेधीम ेइनकì सीमाएँ उभरने लगी तो Ĭीतीय चरण के आिथªक सधुारŌ कì 
चचाª शłु हòई । ऐसा माना गया िक Ĭीतीय चरण के आिथªक सधुार, सधुारŌ के अपेि±त पåरणाम 
तक ले जाने म¤ सहायक सािबत हŌगे ।  
29.10.1. िĬतीय चरण के आिथªक सुधारŌ से आशय:- 
 आिथªक सधुारŌ कì ÿिøया को आगे ले जाते हòए िवकास के तमाम अवरोधŌ को दरू करना 
। िĬतीय चरण के आिथªक सधुारŌ को पåरभािषत करने के िलए अवसर अúेंजी के इस पदबंध का 
सहारा िलया जाता ह§ :- Widening and Deepening the Input of Liberalisation अथाªत ्
उदारी करण के ÿभाव को Óयापकता और गहराई ÿदान करना । आशय यह ह ै िक िजन ±ेýŌ म¤ 
आिथªक सधुारŌ कì ÿिøया का सýू पात पहले ही हो चकुा है , उन ±ेýŌ म¤ और गहरे Öतर पर जाकर 
सधुारŌ को िøयािÆवत करना ह§ । साथ ही, उन ±ेýŌ म¤ भी आिथªक सधुारŌ कì ÿिøया का सýूपात 
करना, िजन ±ेýŌ तक अब तक इसकì पहòचँ संभव नहé हो पाई ह§ । ये सधुार ÿथम चरण के आिथªक 
सधुार स ेइस मायने म¤ अलग ह§ िक इन सधुारŌ म¤ राºयŌ कì महÂवपणूª भिूमका अपिे±त ह§ । ÖपĶ ह ै
िक िĬतीय चरण के आिथªक सधुारŌ म¤ क¤ þ के साथ-साथ राºयŌ कì महÂवपणूª भिूमका ह§ । साथ ही, 
इसके िलए िवधाियका स ेपहल अपिे±त ह§ । ऐसा तक तक संभव नहé ह,ै जब तक सधुारŌ के ÿĳ 
पर राजनीितक आम-सहमित कायम न हŌ । इसे िपछले एक दशक के दौरान सधुारŌ हते ु
ÿÖतािवतपहलओु ंके पåरÿेàय म¤ देखा जा सकता ह,ै जहाँ राजनीितक मतभेदŌ ने आिथªक सधुारŌ कì 
ÿिøया को अवłĦ िकया ह§ ।  
 29.10.2 िĬतीय-चरण के आिथªक सुधारŌ कì शुŁआत:-  
 जहाँ तक ÿथम िĬतीय चरण कì कालाविध का ÿĳ ह,ै तो दोनŌ के मÅय िवभाजक-रेखा 
खीचना मिुÔकल कायª ह§ । कारण यह ह ै िक िĬतीय चरण का आिथªक सधुार, ÿथम चरण के 
आिथªक सधुार का ही िवÖतार और िवकास ह§ । इसीिलए यह मानने का कोई अिभÿाय नहé ह ैिक 
िĬतीय चरण के आिथªक सधुार कì शŁुआत के साथ ÿथम चरण के आिथªक सधुारŌ का अÆत हो 
गया ह§ । इसकì शŁुआत 1998-99 से मानी जा सकती ह ैऔर यह अब तक जारी ह§ । िवशेष łप स े
2004 से मानवीय चेहरे के साथ आिथªक सधुार पर जोर िĬतीय चरण के आिथªक सधुारŌ कì ÿिøया 
म¤ तेजी का सं केत देता ह§ ।  

िĬतीय चरण के आिथªक सुधार 
 
औīोिगक नीित राजकोषीय नीित पूंजीगत बाजार 

नीित 
Óयापार नीित  कìमत नीित  अÆय 

±ेý  
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1. औīोिगक नीित:- 
(i)  लघ ुउīोगŌ से सÌबिधत सधुारŌ को ÿाथिमकता  
(ii)  ®म सधुार 
(iii)  औīोिगक िनकास नीित का िवकास और अÆतरªÕůीय मानदÁडŌ के अनłुप िदवािलया 

काननू का िनमाªण  
(iv)  सावªजिनक उपøमŌ के सÆदभª म¤ िविनवेश और िनजी कारण कì ÿिøया को Âवåरत करना, 

िवशेष łप से राºय-िनयिंýत सावªजिनक उपøमŌ म¤ सधुार हते ु । 
(v)  आिथªक और सामािजक आधारभतू सं रचना के िवकास को ÿाथिमकता और इसके िलए 

सावªजिनक-िनजी भागीदारी को सिुनिĲत करना ।  
(vi)  िनवशे-ÿिøया कì जिटलता को दरू करते हòए िनवेश हते ुअनकूुल माहौल तैयार करना और 

इससे सÌबं िधत मामलŌ का Âवåरत िनÕपादन ।  
2. राजकोषीय नीित:-  
(i)  राजकोषीय सधुारŌ कì ÿिøया को आगे बढ़ाना िवशेष łप से राºयŌ के Öतर पर 

राºयकोषीय सधुारŌ कì ÿिøया का सýूपात करते हòए उसे िøयािÆवत िकया जाना । 
(ii)  वÖतओु ंऔर सेवाओ ंके िलए एक समान कर ÿणाली का िवकास जी .एस.टी. Ĭारा लाग ू

करना । 
(iii)  जारी राजकोषीय åरयायतŌ और अÆय अितåरĉ करŌ को चरणबĦ तरीके स ेसमाĮ करना । 
(iv)  Óयय ÿबंधन को सवō¸य ÿाथिमकता ÿदान करना  
(v)  राजकोषीय लेखांकन ÿिøया को पारदशê बनाना तथा सभी ÿकार के सरकारी ल¤न-द¤न को 

इसके अतंगªत शािमल करना । 
(vi)  करारोपण के ±ैितज िसĦांत (सभी ±ेýŌ पर करŌ का का समानपुाितक बोझ) के अनपुालन 

को सिुनिशचत करते हòए कर ढाँचे के सरलीकरण और िववकेìकरण कì ÿिøया को आगे 
बढ़ाना । 

3. पूंजीगत बाजार नीित:-  
(i)  मौिþक और पूंजी बाजारŌ के सÆदभª म¤ आिथªक उदारीकरण कì ÿिøया को अिधक ÿभावी 

बनाना । 
(ii)  ब§िकंग सधुारŌ को आगे बढ़ाते हòए िवलय एवं  अिधúहण कì अनमुित, तािक अÆतराªÕůीय 

ÿितÖपधाª म¤ सम± िव°ीय ढाँच ेका िनमाªण संभव हो सके । 
(iv)  बीमा-सधुारŌ को आगे ले जाना । 
4. Óयापार नीित:- 
(i)  पूंजीगत खाते म¤ łपये कì पणूª पåरवतªनीयता । 
(ii)  Łपये के िविनयम दर के सÆदभª म¤ बाजार कारको को पणूª Öवतंýता । 
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(iii)  सीमा-कर कì दरŌ को आिसयान देशŌ के Öतर पर लाया जाना । 
5. कìमत-नीित:- 
(i)  सिÊसडी िवशेष łप से नान मåेरट सिÊसडी को कम से कम िकया जाना । 
(ii)  यजूर-चाज¥ज कì अवधारणा को अिधक से अिधक लाग ूिकया-जाना । 
6. अथªÓयवÖथा के अÆय ±ेý:- 
 कृिष ±ेý म¤ आिथªक सधुारŌ कì ÿिøया का ÿभावी तरीके से िøयाÆवयन तािक 
उदारीकरण के लाभŌ को úामीण ±ेýŌ और िकसानŌ तक पहòचँाया जा सके । 

29.10 आिथªक सुधारŌ कì भावी िदशा  

(i)  अगले चरण म¤ आिथªक और सामािजक आधारभतू सरंचना के िवकास को ÿाथिमकता िदए 
जाने कì बात कì गई ह ै और इसके िलए सावªजिनक-िनजी भागीदारी (Public Private 
Partnership –PPP) का नारा िदया गया । 

(ii)  औīोिगक सधुारŌ म¤ लघ ुऔīोिगक सधुारŌ को महÂव िदया जाना है, तािक आिथªक संविृĦ 
के अनłुप रोजगार अवसरŌ का सजृन हो सके तथा आिथªक कुशलता और ÿितÖपधाªÂमकता 
म¤ विृĦ के जåरये िनयाªत-संभावना का िवÖतार हो सके ।  

(iii)  िवदशेी िनवेश के अतं ÿवाह म¤ तेजी लाने के िलए िनवेश-ÿिøया कì जिटलता को दरू करते 
हòए िनवेश हते ुअनकूुल माहौल का सजृन िकया जाना ह§ । इसके िलए ®म-सधुारŌ पर जोर 
रहगेा । साथ ही, औīोिगक िनकास नीित और अÆतराªÕůीय मानदÁडो के अनłुप िदवािलया 
काननू का िनमाªण अपिे±त ह§ । 

(iv)  िĬतीय चरण के आिथªक सधुारŌ के दौरान करारोपण ÿणाली को औīोिगक ±ेý के 
साथ-साथ आिथªक िवकास के अनकूुल बनाया जाना ह§ । इसके िलए अिधक से अिधक 
सेवाओ ंको सेवा-कर के दायरे म¤ लाते हòए वÖतओु ंऔर सेवाओ ंपर एक समान कर ÿणाली 
को अपनाया जाना आवÔयक ह§ । इस हते ु वÖत ु एवं  सेवा कर िबल िपछले 05 वषŎ स े
राजनीितक गितरोध के चलते ससंद म¤ िवचारधीन ह ैिजससे शीŅितशीŅ पाåरत िकया जाना 
आवÔयक ह§ । इसके अितåरĉ कृिष-±ेý को भी आयकर के दायरे म¤ लाये जाने कì संभावना 
ह§ । 

(v)  जहाँ तक ब§िकग और िव°ीय सधुारŌ का ÿĳ ह§, तो इसम¤ भी तेजी आन ेकì सभंावना ह§ । 
ब§िकग ढाचँ ेम¤ िनजी ±ेý के साथ-साथ िवदेशी ब§कŌ कì भिूमका म¤ भी िवÖतार कì संभावना 
ह§ । साथ ही बीमा ±ेýŌ म¤ सधुार के साथ-साथ łपये कì पणूª पåरवतªनीयता कì िदशा म¤ कदम 
अपेि±त ह§ । 

(vi)  अतं म¤ मु́ य Åयान कृिष ±ेý और सवेा ±ेý म¤ सधुारŌ पर रहने कì संभावना ह ै³यŌिक ÿथम 
चरण के आिथªक सधुारŌ के दौरान कृिष ±ेý म¤ पूंजी िनमाªण कì दर के साथ-साथ सावªजिनक 
िनवशे कì दर म¤ कमी आई, िजसके कारण कृिष िवकास कì दर घटकर आधी रह गई । जैसा 
िक 12 वé पचंवषêय योजना के ŀिĶकोण पý म¤ कहा गया ह ैिक िबना 4% के कृिष िवकास 
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दर को पाये िĬअकंìय आिथªक संविृĦ दर को हािसल करना और उस ेबनाए रखना मिुÔकल 
होगा । 

(vii)  आिथªक संविृĦ को मानव-िवकास म¤ पåरणत करना िनतांत आवÔयक ह§ । भारत वािसयŌ के 
बहòत बड़े वगª को पोषण, िश±ा, िचिकÂसा तथा सफाई सिुवधाएँ लोक सेवाओ ंके माÅयम स े
Óयापक पैमाने पर उपलÊध करना आवÔयक ह§ । तभी समावशेी िवकास का यह नारा “सबका 
साथ सबका िवकास” सफल हो पाएगा । 

29.11सारांश  

 उदारीकरण और िनजीकरण कì नीितयŌ के माÅयम से वĵैीकरण के भारत सिहत अनके 
देशŌ पर सकाराÂमक तथा नकाराÂमक ÿभाव पड़े ह§ । कुछ िवĬानŌ का िवचार ह ैिक वैĵीकरण को 
एक सअुवसर कì भां ित देखा जाना चािहए ³यŌिक िवĵ बाजारŌ म¤ बेहतर पहòचँ तथा तकनीकì 
उÆनयन Ĭारा िवकासशील दशेŌ के बड़े उīोगŌ को अÆतराªÕůीय Öतर पर महÂवपणूª बनने का अवसर 
ÿाĮ हòआ ह§ । 
 दसूरी ओर आलोचको का मत ह ैिक वĵैीकरण के माÅयम से िवकिसत देश िवकासशील 
देशŌ के घरेल ू बाजारŌ पर आिधपÂय Öथािपत करने म¤ सफल हòए ह§ । भारत के सÆदभª म¤ 
सधुार-ÿिøया अपन ेिवकास-सÌबंधी लàयŌ को पणूªतया ÿाĮ नहé कर सकì, ³यŌिक िनजी ±ेý का 
सरोकार तो केवल लाभ-ÿेरणा से होता ह§ । जहाँ पर िक सधुार ÿिøया ने सावªजिनक ±ेý का 
कायªभार कम कर िदया ह,ै वही ँसावªजिनक ±ेý के हट जाने से पदैा हòए åरĉ Öथान को, िनजी ±ेý 
ठीक से भर नहé पाया ह§ । साथ ही सधुार ÿिøया ने दशे के आिथªक िवकास के साथ-साथ ±ेýीय 
तथा सामािजक असमानताओ ंको बढ़ाया ह ैिजसस े िनपटना हमारे िलए एक बड़ी चनुौती ह§ इसी 
चनुौती के सÆदभª म¤ भारत के पवूª ÿधा नमýंी ®ी मनमोहन िसहं ने अपना िवचार Óयĉ िकया ह§ िक 
“हम िवकास के अथªशाľ को समता और समािजक Æयाय (Equity and social Justice) के 
अथªशाľ से जोड़े । हमारे पास दो पैरŌ पर चलन ेके िसवा कोई दसूरा िवकÐप नहé ह§ ।”  

बोधगÌय ÿĳ  

 
1. नई आिथªक नीित स ेआप ³या समझते है ? उन पåरिÖथितयŌ का वणªन कर¤ िजनके चलते इÆह¤ अपनाया 

गया । 
2. नरिसहं राव मनमोहन िसहं िवकास यिुĉ को समझाए । 
3. िविभÆन ÿकार के ÖथाियÂवकारी उपायŌ का वणªन कìिजए । 
4. िविनवेश का ³या अथª ह ै? इस े³यŌ अपनाया गया ? 
5. 1991 से भारत म¤ िकये गये िविभÆन ढांचागत सधुारŌ को स±ंेप म¤ िलिखये । 
6. भारत म¤ कर सधुार पर सिं±Į िटÈपणी कìिजए । 
7. 1991 के बाद भारत म¤ सपंÆन िव°ीय ±ेý सधुारŌ को स±ंेप म¤ बताये । 
8. िनÌनिलिखत पर िटÈपणी िलिखये  
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i. राजकोषीय समायोजन  
ii. भगुतान सतंलु न म¤ समायोजन  
iii. Óयापार एवं  पूंजी ÿवाह म¤ सधुार  

9. उदारीकरण से ³या अिभÿाय ह?ै भारतीय अथªÓयवÖथा पर इसके ÿभावŌ का आलोचनाÂमक मÐूयांकन 
कìिजए । 

10. िनजीकरण से आप ³या समझते हो ? इसके िविभÆन माडलो को समझाइए । 
11. वैĵीकरण का ³या अथª ह ै ? भारतीय अथªÓयवÖथा पर इसके ÿभावŌ का आलोचनाÂमक मÐूयाकंन 

कìिजए । 
12. आिथªक सधुारŌ कì उपलिÊधयŌ और सीमाओ ँका वणªन कìिजए । 
13. िĬतीय चरण के आिथªक सधुारŌ का स±ंेप म¤ वणªन कìिजए । 
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इकाई–30 
भारतवषª म¤ बहòराÕůीय िनगम 

इकाई कì łपरेखा 

30.0 उĥÔेय 

30.1  ÿÖतावना 

30.2 बहòराÕůीय िनगमŌ कì िवशेषताय¤ 

30.3 बहòराÕůीय िनगमŌ म¤ ÿवेश म¤ बाधाय¤ 

30.4 Óयवसाय िविध तथा तकनीकì 

30.5 अमåेरका कì दशा िबगड़न 

30.6 पूंजीगत तकनीकì 

30.7 कनाडा तथा भारत के अनभुव 

30.8 सारांश 

30.9 शÊदावली 

30.10 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

30.11 बोध ÿĳŌ के उ°र 

30.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के बाद आप 

 जान सक¤ गे िक बहòराÕůीय िनगम िकस ेकहते ह?ै 

 इनके ÿवेश म¤ ³या बाधाए ंआती ह?ै 

 समझ सक¤ गे िक इस सÌबÆध म¤ भारत के अनभुव कैस ेह?ै 
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30.1 ÿÖतावना 

आज हम ऐसे यगु म¤ रह रह ेह ैिजसम¤ तकनीक के िवकास ने िविभÆन राÕůŌ के बीच कì दरूी  
को घटाकर अÂयिधक कम कर िदया ह ैतथा कोई भी राÕů पणूª łप से ÖवावलÌबी होन ेकì बात भी 
नहé सोच सकता। एक ÿकार से एक राÕů कì दसूरे  पर िनभªरता बढ़ गई ह ै । आज कì सरकारŌ का 
कायª साधारण Óयिĉ के कÐयाण म¤ विृĦ करना ह ै । अत: िवकासशील राÕůŌ कì सरकार¤ अपन े
आिथªक िवकास तथा देशवािसयŌ कì भलाई के िलये बहòराÕůीय िनगमŌ से तालमले बनाये हòए ह ै। 

बहòराÕůीय िनगम कì पåरभाषा इस ÿकार कì जा सकती ह ैिक यह एक ऐसी संÖथा अथवा 
िनगम ह ैिजसम¤, एक या एक स ेअिधक देश का अिधपÂय होता ह ै । परÆत ुइसका उÂपादन अथवा 
सेवाय¤. िविभÆन राÕůŌ को भेजी जाती ह,ै जो मु́ य łप से िवकासशील देश ह ै । इसम¤ लगी हòई 
सÌपि° उÆहé राÕůŌ Ĭारा लायी जाती ह ैिजनका इन पर आिधपÂय ह ै । इस िनगम म¤ कायª करन ेवाले 
लोगŌ का चयन पणूªłपेण योµयता पर आधाåरत होता ह ै । भले ही वे उस देश के न हŌ जहा ंपर ये 
िनगम कायª कर रह ेहŌ। इस ÿकार ये बहòराÕůीय िनगम राÕůीय फमª अथवा िनगम से िभÆन होते ह ै। 

30.2 बहòराÕůीय िनगमŌ कì िवशेषताय¤ 

बहòराÕůीय िनगमŌ कì कुछ ÿमखु िवशेषताय¤ ह ैजो इÆह¤ Öथानीय िनगमŌ या राÕůीय िनगमŌ 
से अलग करती ह,ै वे इस ÿकार स ेह ै:– 

1. यह िनगम शोध नथा िव²ापन पर अिधक Óयय करती ह,ै उन कÌपिनयŌ कì तलुना म¤ िजनका 
कायª ±ेý इतना Óयापक अथवा अÆतराªÕůीय नहé ह ै । उदाहरण के िलये अमåेरकì बहòराÕůीय 
िनगमŌ को िलया जा सकता ह ै। 

2. इसी ÿकार यह िनगम िजनम¤ मु́ य łप से अमåेरकन कÌपनी आती ह,ै अिधक बड़े होते ह ैतथा 
उनकì उÂपादन पĦित म¤ िविभÆनता अिधक होती ह ै । इनका िवशेष जोर िनयाªत पर होता ह ैतथा 
यह अपने कायªकताªओ ंको अिधक मजदरूी  देते ह ै। 

3. यह िनगम मु́ य łप से अपन ेŀिĶकोण म¤ अÆतराªÕůीय होते ह ै । हालािंक जापानी बहòराÕůीय 
िनगम जो िक मु́ य łप स ेतकनीकì िवÖतार पर आधाåरत ह,ै अपन ेŀिĶकोण म¤ इतने Óयापक 
नहé ह ै। 

4. यह िनगम समÖत बाहर से आने वाली रायÐटी, फìस तथा लाभ के 90% भाग के उ°रदायी ह ै 
5. इन िनगमŌ के Ĭारा जो ÿÂय± िविनयोग अÆय राÕůŌ म¤ हो रहा ह ैउसके कारण िविभÆन राÕůŌ म¤ 

एक ÿकार कì ÿितÖपĦाª आ गई ह ैतथा िविभÆन औīोिगक राÕůŌ म¤ समानता कì ÿविृत भी 
इसी कारण से आयी ह ै । बहòराÕůीय िनगम वतªमान औīोिगक राÕůŌ के िवकास का ÿतीक ह ै । 
वतªमान समय म¤ यह वाद–िववाद का िवषय बन गया ह ै । ÿथम, इनका आकार बहòत बड़ा होता 
ह ै । िĬतीय, यह िनगम िजन Óयापाåरक गितिविधयŌ म¤ िनपणु होते ह ैउÆहé पर जोर देते ह ै । भले 
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ही यह गितिविध राÕůीय िहत स ेमले न खाती हो। ततृीय, इनके िनयÆýण तथा ÿबÆध कì जो 
िविध ह ैवह अलग ह ै। 

हालािंक यह नहé समझना चािहये िक ये िनगम सदैव राÕů के िहत म¤ कायª नहé करते। 
इनस ेिवकासशील राÕůŌ को कई ÿकार के लाभ भी ÿाĮ हòये ह,ै मु́ य łप स ेतकनीक के ±ेý 
म¤। 

30.3 बहòराÕůीय िनगमŌ मे ÿवेश म¤ बाधाय¤ 

बहòराÕůीय िनगमŌ को कई ÿकार कì बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह ै । ÿथमत : इन 
िनगमŌ का संगठन अÂयंत िवकिसत होना चािहये तािक यह आने वाली जिटल समÖयाओ ंको सही 
ÿकारस ेसंभाल सके। मु́ य łप से ये ±ेý ह,ै िडजाईन, उÂपादन सÌभव करना िजसके िलये उÂपािदत 
वÖत ुका चयन अित आवÔयक ह,ै और िफर उÂपािदत वÖत ुको बाजार म¤ सफलता से बेचना। यहा ँ
पर यह बात िविदत ह ैिक कुछ–िवकासशील राÕůŌ म¤ इनका िवरोध होता रहा ह ै । इसम¤ सÆदेह नहé 
िक अपन ेबड़े आकार के कारण इन िनगमŌ को महेमान देश म¤ अपना समान बेचन ेम¤ उस देश के 
उÂपादको कì अपे±ा कई ÿकार के लाभ ÿाĮ होते ह ै । जैस,े तांबा, ऐÐयमूीिनयम. तथा वाहन उīोग 
आिद म¤ देखा गया ह ै । इस ÿकार राÕůीय उÂपादको के िहत म¤ तथा 'बहòराÕůीय िनगमŌ म¤ िवरोध 
होता रहता ह ै । इसी ÿकार से कुछ अÆय बाधाओ ंका भी सामना करना पड़ता ह,ै जैस ेलाइसेÆस 
नीित तथा बाजार म¤ परुाने चलन ेवाले पेटेÆट या नाम। 

बहòराÕůीय िनगम ÿाय : िविभÆन ÿकार के उÂपादन म¤ Óयवसाय करते ह ैइसस ेउनकì ÿबÆध 
सÌबÆधी समÖयाय¤ तो बंट ही जाती ह ैसाथ ही यह बाजार म¤ उनकì ÿितÖपधाª कì शिĉ को बढ़ाकर 
ŀढ़ता भो ÿदान करता ह ै । िकसी वÖत ु कì मांग कì कमी या धीमपेन कì दसूरी  वÖत ु कì मांग 
बढ़ाकर परूा िकया जा सकता ह ै। 

इसके अितåरĉ वह ±ेý िजसम¤ यह िनगम कायª करती ह ैतलुनाÂमक łप स ेबड़ा होता ह§ 
िजसस ेभी इस ेलाभ ÿाĮ होता ह ै । ÿारÌभ म¤ यह िनगम अित सतकª ता स ेनई दशा के बाजार म¤ ÿवशे 
करती ह ै। परÆत ुजब एक बार इनके पैर इस ±ेý म¤ जम जाते ह ैतो यह बहòत तेजी से बढ़ते ह ै  

30.4 Óयवसाय िविध तथा तकनीकì 

बहòराÕůीय िनगमŌ का ±ेý जहा ंतक औīोिगक िवकास का ÿĳ ह,ै वाद–िववादाÂमक रहा 
ह ै । इन िनगमŌ का महÂव तकनीकì उÂथान तथा वै²ािनक ±ेý म¤ पयाªĮ माना जाता ह§, परÆत ुइस बारे 
म¤ कभी–कभी शंका भी Óयĉ कì गयी ह ै । इसम¤ सÆदेह नहé िक ये िनगम, नये–नये उÂपादन बाजार 
म¤ रखने म¤ सफल हòये ह ै । िजनम¤ अिधक माýा म¤ धन कì आवÔयकता होती ह ैऔर उÂपादन काल 
भी अिधक होता ह ै । बहòराÕůीय िनगमŌ कì सफलता के कारण कभी–कभी इन िनगमŌ तथा Öथिनय 
उīŌगŌ अथवा सरकारŌ म¤ खéचातानी होन ेलगती ह ै । कभी–कभी ऐसा सोचा जाता ह ैिक इन िनगमŌ 
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के कारण देश के आिथªक िवकास व तकनीकì के सजृन म¤ बाधा उÂपÆन हो रही ह ैऔर देश िवदेशी 
तकनीकì तथा पूंजी पर अनावÔयक łप से िनभªर होता जा रहा ह ै। 

बहòराÕůीय उīोगŌ को ÿाय : Öथानीयकरण सÌबÆधी समÖयाओ ंका सामना करना पड़ता ह ै
। ये समÖयाय¤ तीन ÿकार कì हो सकती ह ै । ÿथम, कहा ंपर उÂपादन ÿबं िधत का कायª िकया जाये, 
िĬतीय कहा ंपर वÖत ुिनमाªण िकया जाये, तथा ततृीय कहा ंउÂपािदत वÖत ुको बेचा जाये। बहòराÕůीय 
िनगमŌ के िलये नये उÂपादन कì िबøì म¤ परी±ण करना अपने ही देश म¤ अिधक सरल व लाभकारी 
ह ैदसूरे  देशŌ कì तलुना म¤। वाÖतव म¤ शोधकायŎ 'स ेऐसा पता चला ह ैिक व ेवÖतएुं अथवा उÂपादन 
िजनकì Öथानीय खपत अथवा मांग होती ह ैउनके बारे म¤ अÆवेषणाÂमक सफलता अिधक सरल ह¤। 
उदाहरणाथª तकनीकì िसĦाÆत अथवा वै²ािनक िसĦाÆत चाह ेकहé भी िवकिसत हòआ हो, परÆत ु
जय उसको उÂपादन म¤ बदला जाना ह ैतो Öथानीय Öवीकृित तथा पयाªĮ मांग आवÔयक हो जाती ह ै । 
ये बात जापान के छोटे–छोटे टेिलिवजन व रेिडयो सेट के सÌबÆध म¤ सही उतरती ह ै । जो जापान के 
सरल रहन–सहन के िहसाब से अिधक. उपयĉु थे। 

िनÌनिलिखत तािलका म¤ िविभÆन. देशŌ म¤ हòए िविभÆन ÿकार कì अÆवेषणाÂमक सफलताय¤ 
िदखाई गयी ह ैजो िविभÆन कारको पर आधाåरत ह ै।  

तािलका 30.1 

बहòराÕůीय िनगमŌ Ĭारा अपनाई गई पĦित 

 

अÆवेषण के  

उĥÔेय  

संयĉु राÕů 

अमåेरका 

इµंलैÁड Ĭीप यरूोप जापान 

तथा Öवłप सं´या % सं´या % सं´या % सं´या % 

I. अÆवेषण कì ÿिøया 

1. पदाथª अथवा 
सामान कì बचत 

 

58 

 

18.8 

 

122 

 

47.8 

 

95 

 

3.7 

 

12 

 

48.0 

2. ®म कì बचत 189 61.1 66 25.9 32 18.1 04 15.0 

3. पूंजी कì बचत 58 18.8 61 23.9 43 24.3 07 28.0 

4. िविवध बचत¤ 04 1.3 06 2.4 07 3.9 02 8.0 

कुल योग 309 100.0 255 100.0 177 100.0 25 100.0 
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II. उÂपादन अÆवेषण 

1. पदाथª अथवा 
सामान कì बचत 

117 22.6 127 40.3 100 50.3 20 29.0 

2. ®म कì बचत 142 27.5 13 4.1 09 4.5 20 2.9 

3. नवीन फलन 106 20.5 50 15.9 33 6.6 12 17.4 

4. अÆय 152 29.4 125 39.7 57 28.6 35 50.7 

कुल योग 517 100.0 315 100.0 199 100.0 87 100.0 

उपयुªĉ तािलका से ÖपĶ ह ैिक अÆवेषण Öथानीय मांग स ेÿभािवतहोता ह ै । उदाहरण के, 
िलये अमåेरकन अÆवेषण का आधार ®म कì खपत को Óयय करना था, ³यŌिक – अमåेरका म¤ ®म 
अभाव तथा अÆय अिधक थी। इसके िवपरीत अÆय ±ेýŌ म¤ अÆवेषण का उĥÔेय सामान कì बचत ह ै

इन कारको कì सफलता म¤ अÆतत : मु́ य बात तकनीकì. कुशलता न रहकर उÂपादन 
लगान तथा उस वÖत ुकì अमकु बाजार म¤ िकतनी मांग ह ै ।. इस पर िनभªर करती ह ै । सÂयता यह ह ै
िक िवकासशील राÕů म¤ अिधकतर जनसं´या कì आय कम ह ैऔर उनम¤ आिथªक तथा सामािजक 
िपछड़ापन ह ै िजसके कारण ÿाय:वे कम लागत का सामान मांगते ह ै । बहòराÕůीय िनगमŌकेÿमखु 
राÕůŌ को यह बात समझना चािहये िक सफलता के िलये उनके सहयोगी राÕůŌ के आिथªक 
वातावरण कì अÅययन अित आवÔयक ह ै । समÖत अÆवेषण इÆहé बातो को Åयान म¤ रखकर िकये 
जा रह ेह ै । एक सफल उÂपादन को बाजार म¤ रखने के िलये कई ÿकार के परी±ण करन ेपड़ते ह ैऔर 
उनको 'कई अवÖथाओ ंस ेगजुरना पड़ता ह ै । यिद दो ÿितÖपधाªÂमक उÂपादनŌ के बीच म¤ चयन 
करना ह ैतो इस सÌबÆध म¤ िनणªय बहòत छानबीन स ेकरना पड़ता ह ै । और इस बात का अÅययन 
करना पड़ता ह ैिक उपभोĉा इनम¤ से िकसका चयन कर¤गे तथा िकन कारणŌ से वह अमकु उÂपादन 
को इÖतेमाल करना चाह¤गे। इस ÿकार बहòराÕůीय िनगमŌ के उपभोĉा कì मांग स ेसÌबिÆधत शोध 
कायª िनरÆतर करना पड़ता ह ै । नयी उÂपादन इकाई कहा ंपर रखी जायेगी। यह इस बात पर भी िनभªर 
करता ह ैिक िजन देशŌ म¤ इनकì खपत होगी वहा ंकì Óयापार नीित तथा आयात कर संरचना िकस 
ÿकार कì ह ै । हवाई जहाज के िनमाªण तथा कपड़ा उīोगŌ म¤ ऐसा पाया गया िक बदलती 
आवÔयकताओ ंव मांग के कारण अितशीŅ उÂपादन मांग के बाहर हो गया ह,ै इस कारण बहòराÕůीय 
िनगम यह िवचार करन ेपर िववश हो गये िक यिद कोई नया उÂपादन िवचार िकया जाये तो वह घरेल ू
बाजार तथा पåरिÖथितयŌ से अलग नहé होना चािहये।  
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30.5 अमेåरका कì दशा िबगड़न 

उदाहरण Öवłप िĬतीय िवĵ यĦु स ेसंयĉु राÕů, अमåेरका का बाजार पर अिधपÂय बना 
हòआ ह ैतथा शोध कायª म¤ भी अमåेरका अÂयिधक आगे ह ै । इस बात का ÿमाण इसस ेभी िमलता ह ै
िक नोबेल परुÖकार िवजेता िव²ान तथा तकनीकì के ±ेý म¤ अिधकतर, संयĉु राÕů अमåेरका के ही 
ह,ै िĬतीय िवĵ यĦु के बाद ÿमखु łप से 1970 के पĲात संयĉु राÕů अमåेरका का उÂपादन तथा 
उसके िनयाªत जापान एव ंअÆय यरूोपीय देशŌ कì तलुना म¤ घटे ह ै । मु́ य łप स ेयह कमी दरूदशªन , 
ÈलािÖटक सामान, दवाइया,ं रेिĀिजरेशन सÌबÆधी सामान तथा यां िýक उपकरणŌ के ±ेý म¤ आई ह ै । 
मोटर गाड़ी के उīोग के ±ेý म¤ भी संयĉु राÕů अपनी बढ़त को बनाये रखन ेम¤ असफल रहा ह ै । 
1970 के बाद एक समय ऐसा आया जबिक जापान तथा अÆय यरूोपीय देशŌ कì सÖती तथा अिधक 
उपयोगी गािड़यŌ ने अमåेरका के कार उīोग म¤ मदंी कì ÿविृतया ं उÂपÆन कर दी। संयĉु राÕů 
अमåेरका म¤ इस समय कार बनान े के उīोग म¤ जो मदंी आई थी उसका मु́ य कारण अमरीकन 
उīोगपितयŌ कì उपभोĉा कì मांग का सही िवĴेषण नहé करना था। वाÖतव म¤ उपभोĉा के 
अिधमान म¤ पåरवतªन होता रहता ह ैऔर इसका अÅययन अित आवÔयक होता ह!ै यिद कोई भी 
उīोग इसकì अवहलेना करेगा तो उसे हािन उठानी पड़ेगी। इस सबके बावजदू कुछ अÆय ±ेýŌ म¤ 
अमåेरकन उīोग उ°रो°र विृĦ करता ह ै । जैस े – लोहा इÖपात, अÐयमुीिनयम, रसायिनक तथा 
मु́ य łप स ेऔīोिगक िवīतु उपकरण तथा कÌपयटूर उīोग। इन ±ेýŌकेअलावा लेसर जैस ेतथा 
खान सÌबÆधी उपकरण व अतंåर± उपकरण भी सिÌमिलत थे। संयĉु राÕů अमåेरका का इन ±ेýŌ म¤ 
सफलता का कारण न केवल संयĉु राÕů के बाजार का बड़ा आकार था वरन ्मु́ य łप से यह बात 
भी थी िक सरकार ने Öवय ंइस कायªøम को बड़े Öतर पर चलाया और सहायता दी। इस सहायता म¤ 
अनदुान भी सिÌमिलत था उसका लगभग 50% सरकारी धन था। 

िवकिसत राÕůŌ कì इस ÿगित कì तलुना म¤ जब हम ÿगितशील राÕůŌ थे देखते ह ैतो हम ये 
पाते ह ैिक वहा ँतकनीकì िवकास के बारे म¤ इस ÿकार कì उÂसकुता नहé ह ैकुछ ÿगितशील राÕů तो 
केवल पाĲाÂय िवकिसत तकनीक को ºयŌ कì ÂयŌ अपनाना चाहते ह ैतथा अपना रह ेह ै । इनम¤ 
मु́ य łप से कुछ रसायिनक मशीन उपकरण तथा िवīतु मोटर सिÌमिलत ह,ै जबिक कुछ िवकिसत 
राÕů तकनीक कì अपनी आवÔयकताओ ंतथा हालात के अनसुार बदलकर अपनान ेकì चेĶा कर 
रह ेह ै । इस ÿयास को बीच कì तकनीक कहा जा सकता ह ैजो न अÂयिधक पूंजीगत ह,ै न ®मगत। 
इस सÌबÆध म¤ हम ये पाते ह ैिक कुछ तकनीक िवकास सबकì ÿमखु सामाÆय िवशेषताय¤ इस ÿकार 
ह ै: जैस,े अिधकतर इस ÿकार कì तकनीकì खोज िवकिसत औīोिगक राÕůŌ म¤ हòई, परÆत ुइसको 
लाग ू करते समय आवÔयकतानसुार पåरवतªन िकया जाना ही िवकासशील राÕůŌ के िहत म¤ ह ै । 
मिै³सको, āाजील तथा भारतवषª म¤ िविभÆन ±ेýŌ म¤ जो ÿयास हòए ह ैव ेिवकासशील राÕůŌ के िलये 
अिधक उपयोगी ह,ै जापान तथा यरूोपीय तकनीक कì तलुना म¤।  
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िवकासशील राÕůŌ म¤ समÖया न केवल कभी–कभी अनपुयĉु  उÂपादन कì ह ैवरन ्वहा ंपर 
एक महान समÖया अÂयिधक उÂपादन कì िकÖमŌ कì ह ै । िजसके कारण उपभोĉा को िनणªय लेने 
या चयन करन े म¤ किठनाई उÂपÆन होती ह ै । अभाµयवश कई ÿसाधन वÖतएुँ, खान े कì वÖतएुँ, 
िसगरेट आिद का उÂपादन, छोटे–छोटे ÖतरŌ पर िविभÆन ÿकार कì िकÖमŌ म¤ िकया जा रहा ह¤ और 
िव²ापनŌ Ĭारा उनको िविभÆन ÿकार म ेउपभोĉाओ ंतक पहòचंाने का ÿयÂन िकया जा रहाह ै । ÿÂयेक 
वÖत ुका िव²ापन अपनी वÖत ुको ®ेķ या सवª®ेķ बताता ह।े िनĲय ही आम आदमा के िलये यह 
जानना किठन हो जाता ह ैिक कौन सी वÖत ुअिधक उ°म ह ै। 

30.6 पूंजीगत तकनीकì 

बहòराÕůीय िनगम भी िकसी हद तक इस ÿकार कì िÖथित के िलये िजÌमदेार ह ैजो न केवल 
नवीन उÂपादन वरन ्नवीन तकनीक को सामन ेलाती जा रही ह ै। 

बहòराÕůीय िनगम का उतादन बड़े Öतर पर होता ह ैिजसके कारण बड़े Öतर कì िमतÓययताऐ ं
ÿाĮ होती ह ै ।और उÂपादन लागत घट जाती ह ै । अत : इन कÌपिनयŌ म¤ ®म लागत उ°रो°र बढ़ 
रही ह ैऔर एक ÿकार स े पूंजीगत लागत तलुनाÂमक łप से घट रही ह ै । बहòराÕůीय उīोगŌ के 
उÂपादन पर यह रोक लगाई जाती ह ैिक ये अÂयिधक पूंजीगत ह ैऔर वे उÆहé उīोगŌ म¤ केिÆþत ह ै
जो पूंजी अिधक ÿयोग करते ह ैजहाँ पर बहòराÕůीय िनगमŌ के सहायक देशŌ के उīोग घरेल ूउīोग 
के साथ कायª करते ह ैअथवा ÿितÖपधाª करते ह ैवहा ंपर ऐसा पाया गया ह ैिक ये उīोग बहòत बड़े 
आकार के होते ह ैिजनके कारण उनकì उÂपादन ±मता भी अिधक होती ह ै । घरेल ूउīोगŌ को इनस े
ÿितयोिगता म¤ किठनाई उÂपÆन होती ह ै । इसी कारण आम जनता ये समझती ह ै िक समÖत 
बहòराÕůीय उīोग अÂयिधक पूंजीगत उīोग होते ह ै । इस सÌबÆध म¤ कभी–कभी ऐसा भी देखा गया 
ह ैिक यिद इन उīोगŌ को घरेल ूबड़े आकार के उīोगŌ से ÿितÖपधाª करनी पड़ती ह ैतो बहòराÕůीय 
उīोग ऐसी तकनीक का चयन करते ह ै जो अिधक िवकिसत तथा अिधक पूंजीगत होती ह ै । 
िवकासशील राÕůŌ म¤ बहòराÕůीय िनगम इन पåरिÖथितयŌ म¤ अपनी उÂपादन लागत का अनमुान 
Åयानपवूªक करते ह ैतािक वे वहा ंपर ÿितÖपधाª कर सक¤ , परÆत ुजब वे इÆहé राÕůŌ म¤ अपन ेउÂपादन 
को अÆतराªÕůीय āांड के अÆतगªत बेचते ह ैतो लागत पर इतना Åयान नहé देते ³यŌिक उस समय 
उÂपादक िवदेशी वÖत ुके नाम या धोख ेसे खरीदता ह ै। 

30.7 कनाडा तथा भारत के अनुभव  

ये एक वाÖतिवकता ह ैिक इस ÿकार कì बहòत सी तकनीक तथा उतादन िवकिसत राÕůŌ के 
िलये उÂपÆन कì गई थी वे िवकासशील राÕůŌ म¤ भी बहòत उपयोगी पाई गई। दसूरे  वो तकनीक¤  िजनम¤ 
®म कì बचत होती ह,ै एक ÿकार से पूंजी कì भी बचत सÌभव कराती ह ै । ®म–ÿधान तकनीक म¤ 
जो पूंजी बचत उसे अÆयý लगाकर िवकास ÿिøया को बढ़ाया जाता ह,ै तथा अिधक रोजगार का 
सजृन िकया जा सकता ह ै । इसम¤ कोई सÆदेह नहé िक यहा ंउÂपादन लागत कुछ अिधक होती ह ै । 
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परÆत ुलागत ही िवचार म¤ रखी जाये तो लागत तकनीक का चयन ही करना होगा। वतªमान समय म¤ 
कभी–कभी ऐसा देखने म¤ आया ह ैिक भारत केवल बहòराÕůीय तकनीक को चपुचाप सहन कर रहा 
ह ैऔर केवल इसीिलये इसका िवरोध नहé कर रहा ह ैिक कहé पाĲाÂय देश नाराज न हो जाय¤। 

यह देखना Łिचकर होगा िक इस सÌबÆध म¤ भारत और कनाडा के अनभुव ³या–³या ह?ै 
स¸चाई तो ये ह ैिक दोनŌ ही देश एक दसूरे  स ेकुछ न कुछ सीख सकते ह ै। 

कनाडा मĉु Óयापार नीित को अपनाये हòऐ ह ैऔर इस कारण कनाडा म¤ िवदेशी तकनीक 
तथा सामान, मु́ य łप स ेअमåेरका का, Öवतंý łप से आ रहा ह ै । इसस ेकनाडा– कì अथªÓयवÖथा 
का कई िदशा म¤ िवकास हòआ ह,ै राÕůीय उÂपादन तथा ÿित Óयिĉ आय बढ़ी ह,ै रोजगार बढ़ा ने– 
और साथ ही साथ िवदेशी ऋण से कनाडा बचा ह ैतथा कनाडा को अपना भगुतान सÆतलुन ठीक 
रखने के िलये बड़ी माýा म¤ सोना आिद बाहर नहé देना पड़ा ह,ै परÆत ुसाथ ही साथ हम म¤ भी देखते 
ह ैिक इस ÿकार कनाडा िवदेशी तकनीक तथा Óयापार पर अÂयिधक िनभªर हो गया ह ैऔर उसकì 
Öवय ंकì तकनीक का िवकास Łक गया ह ै । इसके िवपरीत भारतवषª म¤ िवदेशी सामान तथा तकनीक 
पर रोक लगाई िजसके कारण हम¤ िवदेशŌ से न केवल बड़ी माýा म¤ ऋण तथा तकनीक ऋण के łप 
म¤ लेनी पड़ी िजसस ेदेश को अÂयिधक नकुसान पहòचंा ह ै। 

िनĲय ही बीच का राÖता दोनŌ राÕůŌ के िलये अिधक उ°म होगा। 

भारतवषª म¤ जो किठनाइयŌ उÂपÆन हòई ह ैवो इस ÿकार से ह ै– 

1. देश िवदशेी ऋण जाल म¤ फंसता जा रहा ह ै। 

2. बाहर से ली हòई तकनीक को आधिुनकतम बनान ेके िलये िवदेिशयŌ पर िनभªरता और अिधक 
ऋण। 

3. हम¤ िवदशेी तकनीक के धारको पर अिधक िनभªर करना पड़ा ह ै िजÆहŌन ेहम¤ पयाªĮ माýा म¤ 
सहायता नहé कì। 

4. िवदशेी िव°ीय संसाधनŌ पर िनभªरता िजनका िमलता हòआ धन अनािथªक सावªजिनक उīोगŌ 
पर खचª िकया गया ह ै। हालां िक इनस ेकुछ सामािजक लाभ उÂपÆन हòए। 

5. िवदशेी िविनयोग उन उīोगŌ म¤ लगाया गया जहा ंपूंजी िनमाªण कम हòआ और देश के िवकास म¤ 
बाधा आई। 

6. देश म¤ Öवय ंकì तकनीक पर अपयाªĮ िविनयोग, अत : इसस ेलाभ कम हòआ। 

7. आयात तथा आयात–ÿितÖथापन पर अिधक जोर िदया गया परÆत ुअपनी Öवय ंकì तकनीक के 
िवकास पर उतना Åयान नहé िदया गया। 

बोध ÿĳ – 1 

1. बहòराÕůीय िनगम िकस ेकहते ह?ै उदाहरण सिहत ÖपĶ कåरये। 
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2. बहòराÕůीय िनगमŌ कì ÿमखु िवशेषताओ ंका उÐलेख कåरये। 
3. बहòराÕůीय उīोगŌ के ÿमखु उĥÔेयŌ का उÐलेख कåरये। 
4. ³या आप के िवचार म¤ बहòराÕůीय िनगमŌ स ेिवकासशील राÕů जैस ेभारत देश को लाभ पहòचंा 

ह?ै ÿमखु लाभŌ को केवल िबÆदओु  ंम¤ िलिखये। 
5. बहòराÕůीय िनगमŌ स ेिवकासशील देशŌ को ³या–³या हािन पहòचंी ह,ै? केवल िबÆदओु  ंम¤ उ°र 

िलिखये। 
6. ³या आप के िवचार म¤ बहòराÕůीय िनगमŌ कì कायªिविध पर रोक लगाये जान ेकì आवÔयकता 

ह?ै सं±ेप म¤ िलिखये। 
7. तकनीकì–हÖताÆतरण तथा बहòराÕůीय िनगम पर एक िटÈपणी िलिखये। 

30.8 सारांश 

इस ÿकार हम ये देखते ह ैिक बहòराÕůीय िनगम अÆतराªÕůीय Öतर के ऊपर एक ऐसा ÿयास 
ह ैिजसके Ĭारा िवकिसत राÕů तथा िवकासशील राÕů एक दसूरे  से तालमले करके उन कÌपिनयŌ का 
अथवा िनगमŌ को अपन ेदेश म¤ कायª करन ेकì Öवीकृित देते ह ैजो कई राÕůŌ Ĭारा िमला–जलुा कर 
बनाई जाती ह ै । सामाÆयतया इनकì तकनीक अिधक उ°म होती ह ै तथा इनके िव°ीय ąोत भी 
अिधक होते ह ै । इनकì ÿबÆध ±मता Óयापक तथा आधिुनक होती ह ै और इनका ±ेý लगभग 
अÆतराªÕůीय होता ह ै । इन िनगमŌ के कारण कोई राÕů िबना ÿÂय± िवदेशी सहायता अथवा तकनीक 
के बगैर िवकास कर सकता ह ै । पूंजी िविनयोग जो महÂवपणू समÖया ह ैउसका हल हो जाता ह ै । 
िवदशेी नई तकनीक जो उसके पास नहé ह,ै वह ÿाĮ हो जाती ह,ै देश म¤ रोजगार बढ़ता ह ै । वाÖतव 
म¤ आज कì अवÖथा म¤ तकनीक इतनी िवकिसत हो गई ह ै और दरूसचंार  इतना Óयापक तथा 
±मतापणूª हो गया ह ैिक संसार कì दरूी  िसकुड़कर बहòत कम हो गई ह ै । समÖत संसार ही एक कुटुÌब 
बन गया ह ै । अब ये कहना िक बहòराÕůीय िनगम सदवै देश के िहत म¤ नहé होत¤ ह ैउपयĉु न होगा। 
वाÖतव म¤ यिद इनका भली ÿकार से िनयं िýत िकया जाये और इनस ेहोन ेवाले लाभŌ तो अिधकतर 
उÆहé देशŌ म¤ पनु : लगाया जाये जहा ंये उÂपÆन हो रह ेह ैतो इसम¤ कोई संदेह नहé िक राÕůीय िनमाªण 
का यह सरल तरीका ह ै । ÿाय : ऐसा देखा गया ह ैिक इन िनगमŌ के अभाव म¤ िवकासशील देशŌ को 
बड़ी माýा म¤ िवदेशी ऋण तथा तकनीक लेनी पड़ी ह ैिजसस ेनाना ÿकार कì किठनाइया ंउÂपÆन हòई 
ह ै । इसम¤ कोई सÆदेह नहé िक बहòराÕůीय िनगमŌ कì कायª िविध म¤ कई दोष भी ह ै यह िनगम 
अिधकतर लाभ देश से बाहर ले जाते ह ैतथा देश के लोगŌ के कÐयाण का उतना Åयान नहé देते, 
िजतना िक देना चािहये। (जैस े भोपाल गैस ýासदी) कभी–कभी ऐसा भी समझा जाता ह ै िक ये 
अपनी ितरÖकृत तकनीक को अÆय देशŌ पर थोपते ह ै । और इस ÿकार यह तकनीक िजस देश म¤ 
लगाई जा रही ह ैउसकì पåरिÖथितयŌ के अनकूुल नहé होती। िनĲय ही देश को लाभ के Öथान पर 
हािन हो सकती ह ै । ÿाय : ऐसा भी कहा जाता ह ैिक िनगमŌ के माÅयम स ेपाĲाÂय देश नये देशŌ पर 
अपना आिधÿÂय बनाये रखना चाहते ह ै । इस ÿकार दासता अथवा उपिनवेशवाद का यह एक नया 
Öवłप ह ै। 
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30.9 शÊदावली 

1. ®म ÿधान तकनीक : – यह तकनीक मु́ य łप से िवकासशील राÕůŌ म¤, ÿयोग कì जाती ह ै
इसम¤ ®म का ÿयोग अिधक होता ह,ै परÆत ुउÂपादकता कम होती ह ै । इसम¤ रोजगार अिधक 
होता ह ै। 

2. पूंजी ÿधान तकनीक :– यह पाĲाÂय तकनीक ह,ै इसम¤ अिधक पूंजी लगाई जाती ह ै । इसका 
आधार आधिुनक मशीन तथा उपकरण होता ह ै । उÂपादकता अिधक होती ह ैपरÆत ुरोजगार घट 
जाता ह ै। 

3. उपयुĉ तकनीक : – यह तकनीक ऊपर कì दोनŌ तकनीको के बीच का मागª ह,ै इसम¤ 
Öथानीय बातो को Åयान म¤ रखा जाता ह ै तथा पåरिÖथितयŌ के अनसुार इस े ®म–ÿधान या 
पूंजी–ÿधान बनाया जाता ह ै । जोर इस बात पर होता ह ैिक पयाªĮ रोजगार इसस ेउÂपÆन हो तथा 
उÂपादन भी ठीक हो। इसी को राÕůीय तकनीक अथवा देशी तकनीक भी कह सकता ह ै। 

4. आिवÕकार – आिवÕकार का अथª सैĦािÆतक łप से िकसी नयी चीज का जÆम देना ह ैिजसका 
आधार िव²ान तथा तकनीक होता ह ै। 

5. अÆवेषण : – इसका यह ताÂपयª ह ैिक अिवÕकार को उÂपादन कायª म¤ ÿयĉु करके Óयापाåरक 
ÿयोग िकया जाये। 

6. अÆतराªÕůीय मौिþक संÖथाय¤ :– ये संÖथाय¤ मु́ य łप स ेदो ÿकार कì ह ै– 

(अ) िवĵ ब§क:– जो िवकास कायō के िलये ऋण देता ह ै। 

(ब) अÆतराªÕůीय मुþा कोष – जो भगुतान सÆतलुन को सही रखने के िलये ऋण देता 

7. Óयापार–सÆतुलन:– इसम¤ केवल वÖतओु  ंके आयात–िनयाªत को ही रखा जाता ह ै।  

8. भुगतान सÆतुलन :– इसम¤ समÖत ŀÔय अ अŀÔय चीजŌ को सिÌमिलत? िकया जाता ह ै
िजसम¤ पूंजी आिद का हÖताÆतरण भी सिÌमिलत ह ै। 

9. आयात–ÿितÖथापन:– इसके अÆतगªत आयात कì जान े वाली वÖत ु के देश के अÆदर ही 
उसका िवकÐप ढूंढा जाता ह ैिजसस ेिवदेशी मþुा कì बचत हो। 

10. लाभ को बाहर भेजना:– बहòराÕůीय िनगम होन े वाले लाभ को अपन े देशŌ को भेजती ह ै
िजनका अनपुात िभÆन–िभÆन होता ह ै। 

11. मुĉ Óयापार:– इसके अÆतगªत Óयापार पर िकसी ÿकार कì रोक–टोक नहé होती। 

30.10 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

1. संयĉु राÕů अमåेरका कì हÆेडबकु ऑफ एअरलाइÆस ÖटेिटिÖट³स, 1975 

2. सां ि´यकì वािषªक पÖुतक, 1972 – (पेिÆस–यरेूÖको 1973) 
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3. बलेुिटन ऑफ द सोसाइटी फॉर लेिटन अमåेरका कÆůीज, न०ं 26 माचª 1976 

4. आर० एफ० कुůेल: एúीकÐचरल ůै³टर कैिÌāज : 1973 

5. नेशनल काउिÆसल फॉर एपलाइड इकोनोिमक åरसचª िवदशेी तकनीक तथा िविनयोग Æय ूदेहली. 
1971  

30.11 बोध ÿĳŌ के उ°र 

1. बहòराÕůीय िनगम ऐस े िनगम होते ह ै जो कई राÕů िमलकर बनाते ह ै पर इनका कायª±ेý 
अÆतराªÕůीय होता ह ै । मु́ य łप से ये िवकासशील राÕůŌ म¤ कायª करते ह ै । इनम¤ मु́ य łप स े
अमåेरका, कनाडा, Āासं, जमªनी के Ĭारा बनाये गये िनगम होते ह ै। 

2. ये िनगम अिधक पूंजीगत उīोगŌ म¤ पैसा लगाते ह ैतथा इनका अिधक जोर तकनीक के िवकास 
और शोधकायª पर होता ह ै । साथ ही साथ इनका आकार बहòत बड़ा होता ह ै । और उÂपादन म¤ 
िविभÆनता अिधक होती ह ै । ये अिधक मजदरूी  देते ह ै । ÿबÆध होता ह,ै तथा िव²ापन पर भी 
जोर देते ह ै। 

3. इनका मु́ य उĥÔेय िवकिसत तकनीक को अÆय देशŌ तक पहòचंाना ह ै । साथ ही नये–नये 
उÂपादन को इन देशŌ को देना होता ह ै। 

4. यह ÿĳ िववादाÂमक ह ै³यŌिक एक ÿकार से इन िनगमŌ स ेभारतवषª लाभ पहòचंा ह ैजैसा िक 
उपसहंार म¤ बताया गया ह ै। 

5. बहòराÕůीय िनगमŌ से िवकासशील राÕůŌ को कई ÿकार कì किठनाइया ंमहससू हòई ह ै । इनका भी 
उÐलेख उपसहंार म¤ कर िदया गया ह ै। 

6. वाÖतव म¤ इन िनगमŌ पर सÌपणूª रोक लगान ेकì जłरत नहé ह ै । ³यŌिक देश म¤ पूंजी कì कमी ह ै
और हमारी औīोिगक नीित के अनसुार अिधकािधक िवदशेी पूंजी कì जłरत ह ै । परÆत ुइस 
बारे म¤ सतकª ता आवÔयक ह ै । हम¤ अपनी पåरिÖथित अनसुार भी करना चािहये तािक Öवदेशी 
तकनीक को बढ़ावा िमले। 

7. जैसा उपसंहार म¤ बताया जा चकुा ह ै । तकनीकì हÖताÆतरण से नये देशŌ को लाभ हòआ ह ै । 
परÆत ुइस बारे म¤ हम¤ यह देखना चािहये िक इस तकनीक स ेहमारी राÕůीय तकनीक के िवकास 
पर िकसी ÿकार का बरुा असर नहé पड़ता।  

पåरिशĶ 

जलुाई 1991 म¤ नई औīोिगक नीित कì घोषणा के बाद भारत म¤ बहòराÕůीय कÌपिनयŌ के 
ÿित उदारवादी नीित अपनाई गई। िजसस ेभारत म¤ िवदेशी ÿÂय± िविनयोग म¤ काफì विृĦ हòई। िजसे 
िनÌन तािलका म¤ दशाªया गया ह ै। 
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तािलका 30.2 

ÿÂय± िविनयोग कì रािश मे िपछले वषŎ म¤ हòई वृिĦ 

(करोड़ डालर म¤)  

वषª 1990–91 1991–92 1992–93 1993–94 1994–95 1995–96 

िवदशेी ÿÂय± 
िविनयोग 

(शĦु रािश) 

6.8 15.0 34.1 58.6 131.4 213.3 
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इकाइª 31 
िविशĶ आिथªक ±ेý : एक अवलोकन 

इकाइª कì łपरेखा  
31.0  उĥÔेय 
31.1 ÿÖतावना 
31.2  भारत म¤ सेज 
31.3  िविशĶ आिथªक ±ेýŌ के लाभ 
31.4  सेज स ेजड़ेु मĥुे व इनके ÿित आपि°या ं 
31.5  िविशĶ आिथªक ±ेý अिधिनयम 2005 
31.6  सेज - एक िवफल होता हòआ ÿयोग 
31.7  सेज के ÿित सही नीित ³या हो - 
31.8  िनÕकषª 
31.9 संदभª úंथ 

31.0 उĥेÔय 

इस इकाइª के अÅययन के बाद आप -  

 जान सक¤ गे िक िविशĶ आिथªक ±ेý के ³या लàय रह ेह?ै 

 भारत म¤ िविशĶ आिथªक ±ेý अपन ेलàयŌ को ÿाĮ करन ेम¤ कहा तक सफल रहा ह?ै 

 िविशĶ आिथªक ±ेýŌ का भारत म¤ िवतरण िकस ÿकार का ह?ै 

31.1ÿÖतावना 

िविशĶ आिथªक ±ेý, िकसी देश के भीतर एक ऐस ेभौगोिलक ±ेý को ÿदिशªत करता ह ै
िजÆह¤ आयात, िनयाªत, उÂपाद शÐुक आिद के संबंध म¤ कुछ ऐसी सिुवधाय¤ तथा åरयायत¤ ÿाĮ ह ैजो 
गैर िविशĶ आिथªक ±ेý को नहé अनमुÆय ह ै । िविशĶ आिथªक ±ेý का अú¤जी łपाÆतर Special 
Economic Zone (SEZ)ह ैअत: इस कारण लघकृु° नाम सेज भी ह ै । जैसा िक ऊपर बताया गया 
ह ैिक सेज को अनेक अनमुÆय सिुवधाएं ÿाĮ ह ैइसी कारण इसे देश म ेिÖथत िवदशेी ±ेý कहा जाता 
ह ै। इनका ÿमखु उĥÔेय िनयाªत उÂÿेरण तथा संवªधन ह ै। 

31.2 भारत म¤ सेज  

िवĵ म¤ िविशĶ आिथªक ±ेý कì अवधारणा हमारे पड़ोसी दशे चीन स ेउĦतृ  हòइª ह ै । जबिक 
भारत म¤ सबस ेपहला काÆडला म¤ 1965 म¤ िनयाªत ÿोÂसािहत करन ेके िलए िनयाªत-ÿसंÖकरण ±ेý 



458 
 

(Export Processing Zone- EPZ) खोला पर EPZ मॉडल बहòत अिधक ÿभावी नहé रहा, 
इसिलए इसकì किमयŌ को Åयान म¤ रखते हòए इÆह¤ दरू  करन ेहते ुभारत सरकार के वािणºय मýंालय  
ने सन ्2000 म¤ सेज मॉडल लाग ूिकया। यह मॉडल िनजी ±ेý कì भागीदारी पर आधाåरत ह ै । इस े
उ¸च कोिट कì अवसंरचना तथा केÆþ व राºय सरकारŌ से राजकìय ÿोÂसाहन, Æयनूतम सरकारी 
हÖत±ेप तथा िनयमन पर उपलÊध ह ै। 
इसके अितåरĉ पहले से Öथािपत िनयाªत ÿसंÖकरण ±ेýŌ म¤ (EPZs) को भी अब िवशेष आिथªक 
±ेýŌ म¤ पåरवितªत िकया जा रहा ह ै । इस ÿकार कांडल एव ंसरूत (गजुरात), सांताøूज एव ंमÌुबइª 
(महाराÕů), फाÐटा (प. बंगाल), चैÆनइª (तिमलनाडु) िवशाखापटनम (आňं  ÿदेश) और नोएड़ा 
(उ°र ÿदेश) म¤ िÖथत िनयाªत ÿसंÖकरण ±ेýŌ (EPZs) को िविशĶ आिथªक ±ेýŌ (SEZs) म¤ 
पåरवितªत कर िदया गया ह ै। 
सेज कì Öथापना के उĥेÔय –  

1. िवशेष आिथªक ±ेýŌ कì Öथापना के िलए मु́ य तकª  कुछ चनुे हòए ±ेýŌ म¤ संसाधनŌ के 
संकेÆþण Ĭारा िनयाªत को बढ़ावा देना ह ै । यह नीित अÿैल 2000 म¤ चाल ूकì गयी तािक 
िनयाªत के िलए अÆतराªÕůीय ŀिĶ से ÿितÖपधê और असिुवधा मĉु वातावरण कायम िकया 
जा सके। 

2. इन इकाइयŌ कì Öथापना िविनिमªत वÖतओु  ं (Manufactured goods) या सेवाओ ंको 
उपलÊध करान ेके िलए कì जा सकती ह ै। 

3. िवशेष आिथªक ±ेý म¤ Öथािपत इकाइª को शĦु िवदेशी मþुा अजªक (Net Foreign 
Exchange Earner) का कायª करना ह,ै परÆत ुइस पर ऐसी कोइª शतª नहé लगाई ं जाएगी 
िक उस ेअपन ेकुछ उÂपादन का िविशĶ अनपुात िनयाªत करना होगा। 

4. भारत म ं िविशĶ आिथªक ±ेýŌ कì Öथापना के पीछे ÿमखु कारण िनयाªतŌ के माÅयम से 
तीĄ औīोिगकìकरण को ÿोÂसाहन देना ह ै । इस ÿकार सजे कì ÿणाली को भारत म¤ 
औīोिगकìकरण कì नइª नीित के łप म¤ Öवीकार िकया गया ह ै। 

िविशĶ आिथªक ±ेý (सेज) को ÿाĮ िवशेष अिधकार -  
1. िविशĶ आिथªक ±ेý के िलए भिूम के बड़े भाग सरकार Ĭारा अिधúहण कर िनगमŌ अथवा 

िवकास कताªओ ं (डेवलपसª) को उपलÊध कराए जाएं गे। एक मलू शतª यह होगी िक िवशेष 
आिथªक ±ेý का 25 ÿितशत ±ेý िनयाªत स ेसंबं िधत िøयाओ ं के िलए इÖतेमाल िकया 
जाएगा और शेष 75 ÿितशत ±ेý का ÿयोग आिथªक एव ं सामािजक संरचना के िलए 
इÖतेमाल िकया जाए। िविशĶ आिथªक ±ेý (सेज) िलए उपलÊध लाभŌ एव ंåरयायतŌ कì 
उपलिÊध समú ±ेý के िलए होगी। 

2. सेज के अÆतगªत लगने वाली इकाइयŌ/िनगमŌ को करŌ म¤ राहत दी जाती ह,ै जैस ेआयकर म¤ 
ÿथम पांच वषŎ के िलए 100 ÿितशत कì छूट, अगले पाचं वषŎ के िलए 50 ÿितशत कì 
छूट और यिद आगे उīमकताª अपन ेआध ेमनुाफŌ को अपने उपøम म¤ ही लगाते ह§ तो 
पनु: आयकर कì 50 ÿितशत छूट अगले तीन वषŎ के िलए जारी रखी जा सकती ह ै । इस 
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ÿकार सेज कì इकाइयŌ को काफì माýा म¤ राजकìय छूट िमल जाती ह ै । आयकर के 
अलावा सेज म¤ िवकासकताªओ ंव उÂपादक - इकाइयŌ को अÆय ÿकार के करŌ म¤ भी राहत¤ 
दी जाती ह,ै जैस ेसीमा-शÐुक, उÂपाद-शÐुक, मÐूयविधªत कर (वैट), डेवलपपसª के िलए 
Æयनूतम वैकिÐपक कर (मटै) व कÌपनी लाभासं िवतरण कर से छूट दी गइª ह ै । डेवलपसª 
को सीमÆेट, इÖपात, िवīतु के साज-सामान आिद पर भी करŌ म¤ åरयायत दी जाती ह,ै तािक 
उनको िनमाªण कायª म¤ सिुवधा रह ेऔर कम लागत पर काम करवाया जा सके। उनको कर 
कì छूट¤ 10 वषª तक कì अविध के िलए दी जाती ह ै। 

3. िविशĶ आिथªक ±ेý (सेज), सरकारी ±ेý, गैर-सरकारी ±ेý, या सयĉु ±ेý म¤ या िकसी 
राºय सरकार के साथ सहयोग से िनगमŌ Ĭारा कायम िकए जा सकते ह ै। 

4. िविशĶ आिथªक ±ेý िवकास के शÐुक-मĉु एÆवलेव ह§ िजÆह¤ Óयापार, शÐुकŌ एव ंÿशÐुकŌ 
के िलए िवदेशी ±ेý समłप जाता ह ै । यह नीित इन ±ेýŌ के िवकासको (Developers) 
जो इन इलाको म¤ अपनी इकाइया ं Öथािपत कर¤गे बहòत से राजकोषीय एव ं िविनयामक 
ÿोÂसाहन ÿदान करती ह ै। 

5. िवशेष आिथªक ±ेýŌ को ®म काननूŌ के पालन स े छूट दी गयी ह ै तािक वे औīोिगक 
इकाइया ं Öथािपत करन े के िलए उīमकताªओ ं को आकिषªत कर सक¤ । ®म-आयĉु 
(Labour commissioner) को िविशĶ आिथªक ±ेý (सेज) के िनरी±ण का अिधकार 
नहé होगा, यह अिधकार बचाव और पयाªवरण के मानदÁडŌ को लाग ू करन े के िलए 
उपलÊध नहé होगा। िविशĶ आिथªक ±ेýŌ (सेज) म¤ सभी औīोिगक इकाइयŌ एव ंÿितķानŌ 
को सावªजिनक उपयोिगता सेवा (Public utility services) घोिषत िकया जाएगा िजनम¤ 
हड़ताल गैर-काननूी होगी। इसका अिभÿाय यह िक िविशĶ आिथªक ±ेý औīोिगक 
िववाद काननू (1947) के ÿावधानŌ का पालन करन े के िलए ÿितबĦ नहé होगा। उÆह¤ 
िकसी भी सीमा तक ठेका-मजदरू  (Contact Labour) काम पर लगाने कì Öवतंýता होगी। 
ठेका मजदरू  (िविनयमन एव ंउÆमलून) काननू का भी कुछ बाĻ िøयाओ ंके िलए संशोधन 
िकया जाएगा। 

6. ±ेý-िवशेष इकाइयŌ के िलए अितåरĉ िøयाओ ं कì भी इजाजत होगी िजनम¤ होटल, 
Öकूल, शै±िणक एव ंतकनीकì संÖथान शािमल ह ै । बहò-उÂपाद ±ेý को बÆदरगाहŌ, हवाइª 
अड्डŌ एव ंगोÐफ कोिसªस कì भी इजाजत होगी। 

7. िविशĶ आिथªक ±ेý (सेज) म¤ 7500 मकानŌ, 100 कमरे का होटल, 25 िबÖतर के 
अÖपताल, ÖकूलŌ एव ंशै±िणक संÖथानŌ और 50000 वगªमीटर के मÐटी Èलै³स कì भी 
इजाजत होगी। एक अित उÂपाद के िलए आवंिटत िविशĶ आिथªक ±ेý के िलए 25000 
मकानŌ 250 कमरŌ का होटल, 100 िबÖतरŌ का अÖपताल और 200000 वगªमीटर के 
मÐटी Èलै³स कì इजाजत होगी। 
 

िविशĶ आिथªक ±ेý सबंंधी नीित- चीनी अनुभव से ÿेåरत  
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सेज कì Öथापना के िलए ÿारंिभक ÿेरणा चीन म¤ इनकì ÿगित व सफलता से िमली ह ै । चीन ने 
1980 म¤ 14 समþुी-तटीय शहरŌ म¤ िविशĶ आिथªक ±ेý कायम िकए। वहा ंशेÆजेन व शंघाई  
म¤ सेज कì वजह स ेतीĄ आिथªक उÂथान देखन ेको िमला। चीन म¤ सेज कì Öथापना का मु́ य 
उĥÔेय इन ±ेýŌ को दोहरा कायªभार सŏपना था तािक व े िवदेश उÆमखु अथªÓयवÖथा के िलए 
‘‘िखडकì’’ का कायª कर सक¤  िजसके पåरणाÖवłप वे िनयाªत को बढ़ावा दकेर िवदेशी मþुा 
जिनत कर सके और उÆनत टे³नोलॉजी  का आयात कर¤। पåरणामत: िविशĶ आिथªक ±ेý 
(सेज) आिथªक िवकास को Âवåरत करन ेका माÅयम बन सक¤ । इन ±ेýŌ म¤ िवदेशी िनवेश को 
आकिषªत करन ेके िलए, सीमा शÐुक और आयकर समाĮ कर िदए गए िजसके चलते चीन को 
अपन ेसमþु तटीय ±ेýŌ को उÆनत करन ेऔर इन ±ेýŌ के आिथªक िवकास को Âवåरत करन ेम¤ 
सहायता िमली। सेज नीित के माÅयम स ेचीन िवदेशी - िव° पोिषत उīमŌ को आकिषªत कर 
30 अरब डॉलर िनवेश ÿाĮ करन ेम¤ सफल हòआ। इसके अितåरĉ लगभग 5000 से अिधक 
घरेल ू कÌपिनयŌ Ĭारा 20 अरब चीनी यआुन का िनवेश इन ±ेýŌ को ÿाĮ हòआ। इसके 
पåरणामÖवłप चीन म¤ छ: आधारभतू उīागŌ का बड़े पैमान ेपर िवÖतार तथा िवकास संभव हो 
सकता था जैस े- ओटोमोबाइल और उनके पाटªस, माइøो-इले³ůािन³स और कÌÈयटूर, घरेल ू
िवīतु उपकरण, जैव दवाईयŌ, ऑिÈटकल एव ंिबजली के उÂपाद। 

इस ÿकार चीन म¤ सेज नीित के Ĭारा जहा ंएक ओर समþु तटीय ±ेýŌ के औīोिगक तथा 
आिथªक िवकास को बड़ी तीĄ गित ÿाĮ हòइª, वहé दसूरी  ओर चीन के आÆतåरक ±ेýŌ को इसका 
लाभ ÿाĮ न हो सका इस ÿकार इस नीित न ेिवकास के ŀिĶकोण स े±ेýीय िवषमताओ ंकì खाइª को 
चौड़ा कर िदया। अत: सेज नीित तटीय ±ेýŌ तथा चीन के आÆतåरक ÿदेशŌ के भी एक िवभाजक के 
łप म¤ बनकर उभरी। इसके साथ साथ चीनी सरकार Ĭारा समþुी तटीय ±ेýŌ तथा अÆय आÆतåरक 
±ेýŌ म¤ उभरी इस असमानता कì समÖया संबंधी गलती को Öवीकार कर 2006 म¤ 11वé पचंवषêय 
योजना म¤ सेज नीित म¤ कइª पåरवतªन िकए। 
भारत म¤ िविशĶ आिथªक ±ेýŌ कì वतªमान िÖथित -  

सेज नीित को भारत म¤ ÿभावी बनान े के उĥÔेय स े सरकार ने िविशĶ आिथªक ±ेý 
अिधिनयम 2005 पाåरत िकया। यह अिधिनयम फरवरी 2006 को लाग ूहòआ । लगभग दस वषŎ म¤ 
07 िदसÌबर 2016 तक देश म¤ 405 SEZs के िलए औपचाåरक मजंरूी  दी जा चकुì ह ै । इसके 
अितåरĉ 07 िदसÌबर 2016 तक देश म¤ 33 SEZs को सैĦािÆतक मजंरूी  दी जा चकुì ह ै । जबिक 
िनयाªतक SEZS (िजनम¤ केÆþीय सरकार+राºय सरकार/िनजी सेज + अिधसिूचत सेज अिधिनयम 
2005 के तहत) कुल 20 ह ै । देश म¤ िविशĶ आिथªक ±ेýŌ का राºयवार िवतरण िनÌन सारणी म¤ 
िदया ह§ – 

 
 
 

ø.स.ं राºय/स.ंशा. ÿदेश औपचाåरक सैĦािÆतक अिधसूिचत िनयाªतक 
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मंजूरी मंजूरी सेज 
1 आňं  ÿदेश 29 04 24 19 
2 चÁडीगढ़ 02 00 02 02 
3 छ°ीसगढ़ 02 01 01 01 
4 िदÐली 02 00 00 00 
5 गोवा 07 00 03 00 
6 गजुरात 28 04 24 18 
7 हåरयाणा 23 03 20 07 
8 झारखडं 01 00 01 0 
9 कनाªटक 02 00 41 25 
10 केरल 29 00 25 16 
11 मÅयÿदेश 09 01 05 02 
12 महाराÕů 55 11 50 26 
13 मिणपरु 01 00 01 00 
14 नागालैÁड 02 00 02 00 
15 उड़ीसा 07 00 05 03 
16 पड्ुडुचेरी 01 01 00 00 
17 पंजाब 05 00 03 02 
18 राजÖथान 09 01 08 04 
19 तिमलनाडु 48 04 46 36 
20 तेलंगाना 52 00 46 27 
21 उ°र ÿदेश 24 01 19 11 
22 पिĲम बंगाल 07 02 05 07 
 सकल योग 405 33 331 206 
(ąोत ‘åरपोटª SEZs in India, उīोग व वािणºय मंýालय, भारत सरकार link, www.sezindia.gov.in)  

इस ÿकार पहला सेज जो गजुरात राºय के कांडला म¤ ÿारंभ िकया गया था वहé 
औपचाåरक łप स ेÖवीकृत सेज के मामले म¤ ÿथम व िĬतीय Öथान øमश: कनाªटक तथा महाराÕů 
को ÿाĮ ह ै । वहé दसूरी  ओर अिधसिूचत सेज के मामले म¤ ÿथम Öथान पर महाराÕů िĬतीय Öथान पर 
संयĉु łप स ेतिमलनाडु तथा तेलंगाना ह ै। 
30 जनू 2015 तक सेज म¤ कुल िनवेश 348983 करोड़ łपये था जबिक 2014-15 म¤ िनयाªत 
463770 करोड़ łपये के थे। सेज म¤ कुल 15.004 लाख लोगŌ को रोजगार ÿाĮ ह§। इनम¤ स े13.69 
रोजगार अवसर 2006 म¤ सेज िनयमŌ को लाग ूकरन ेके बाद उपलÊध कराए गए ह ै । देश म¤ कुल 
206 सेज िनयाªत कर रह ेह ै । िजसम¤ सवाªिधक सचूना ÿौīोिगकì पर आधाåरत ह ै । सेज अिधिनयम 
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2005 के अÆतगªत सेज म¤ Öवचािलत मागª के माÅयम से 100 ÿितशत िवदशेी ÿÂय± िनवशे कì 
अनमुित ह ै। 

31.3 िविशĶ आिथªक ±ेýŌ के लाभ 

 सेज कì Öथापना से आवÔयक Æयनूतम आधाåरत संरचना का िवकास बड़ी आसानी से 
संभव हो पाया ह ै । अब उīोगŌ के िलए आवÔयक सभी आधाåरत संरचना को िवकिसत 
करन ेम¤ िकसी भी ÿकार कì किठनाइª नहé ह ै। 

 औīोिगक िवकास के संबंध म¤ सेज कì भिूमका महÂवपणूª ह ै िजसके चलते Âवåरत 
औīोिगक िवकास संभव हो पाया ह ै। 

 सेज कì Öथापना स े रोजगार के नए अवसर सिृजत हòए ह ै जो भारत जैस े यवुा तथा 
जनािकंकìय लाभ वाले देश के िलए िकसी औषिध स ेकम नहé ह ै। 

 इनकì Öथापना से िनवेश के नए अवसर ÿाĮ हòए तथा सेज अिधिनयम 2005 के तहत 
शत-ÿितशत ÿÂय± िवदशेी िनवशे को लाग ूकरन ेस ेइस ±ेý म¤ पयाªĮ माýा म¤ पूंजी िनमाªण 
का कायª हो पाया ह ै। 

 सेज कì Öथापना म¤ देश के आिथªक िवकास कì गित म¤ भी पåरवतªन आया ह ैिपछले डेढ़ 
दशक म¤ हमारे देश कì आिथªक संविृĦ का Öतर अÆय देशेा ंकì अपे±ा का उ¸च रहा ह ै। 

 सेज कì Öथापना तथा िनयाªत सेज के चलते भारत के िवदेशी Óयापार खासकर िनयाªत ±ेýŌ 
म¤ उÂसाह वĦªधक ÿगित देखन ेको िमली ह ै। 

31.4 सेज से जुड़ ेमुĥ ेव इनके ÿित आपि°यां 

हाल ही के वषŎ म¤ सेज Ĭारा तीĄ आिथªक िवकास के िवłĦ कइª ÿकार के सवाल उठाए 
गए ह§ तथा इनकì तीखी आलोचना भी कì गइª ह ैिजनम¤ स ेकुछ िनÌनिलिखत ह ै- 

1. भूिम अिधúहण 
सेज कì Öथापना के िलए बडी माýा म¤ भिूम कì आवÔयता रहती ह ै िजसके चलते भिूम 

अिधúहण िजसम¤ कृिषगत भिूम के अिधúहण का मĥुा सवाªिधक िववादाÖपद रहा ह ैकइª ÿदेशŌ म¤ 
तो इस मĥुे के चलते भारी राजनीितक संघषª भी देखने को िमल¤ ह ै । इस सदंभª म¤ ÿमखु सवाल यह 
उठते ह ैिक भिूम अिधúहण का कायª कौन कर¤? सरकार कर¤ या Öवय ंिनजी िनगिमत ±ेý के Ĭारा 
सीध ेकृषको स ेकì जाए। दोनŌ Ĭारा अिधúहण करन ेसे अपने अपन ेलाभ तथा दोष ह ै । इसी संदभª 
म¤ इस महÂवपणूª ÿĳ आता ह ै िक मआुवजा कैसे तय िकया जाए ? िजस से िक िकसानŌ तथा 
भ-ूÖवािमयŌ के िहतŌ कì संर±ा के साथ साथ िनगमŌ के िहतŌ का भी Åयान रखा जा सक¤ । तीसरा 
ÿĳ आता ह ै िक मआुवजा देन े कì ÓयवÖथा कैस े कì जाए? िजसस े िक सही ÓयिĉयŌ के पास 
मआुवजे कì रािश पहòचं सके। कई बार पवूª के अनभुवŌ जैस े िकसी ±ेý िवशेष म¤ बांध, सड़क 



463 
 

अथवा खान पåरयोजनाओ ंके संबंध म¤ सरकार Ĭारा िकए मआुवजे के भगुतान वायदŌ का समय पर 
परूा नहé करन ेसे िकसानŌ म¤ सरकार के ÿित अिवĵास तथा Ăम कì िÖथित उÂपÆन हो जाती ह ै । 
Öथानीय व राºयÖतरीय नेता, अनेक िबचौिलए व भमूािफया कइª बार िÖथित को और अिधक 
Ăामक तथा जिटल बना देते ह§ और भÖूवामी अथवा कृषक कइª ÿकार कì अफवाहŌ का िशकार हो 
जाते ह§। इसिलए सरकार मआुवजे कì पारदशê व ÖपĶ ÿिøया अपनानी चािहए और भिूम हिथयाने 
वालŌ के ÿित परूी सावधानी बरतनी चािहए। 

2.  िवÖथािपतŌ के पुनÖथाªपन कì समÖया 
सेज के िलए आवÔयक भिूम का अिधúहण िजन िकसानŌ से िकया जाता ह ैउनको मौिþक 

मआुवजा देना ही पयाªĮ नहé माना जाता ह ै । मजंरूी  ÿाĮ सेज कì Öथापना के िलए लगभग 200000 
ह³ेटर से अिधक भिूम कì आवÔयकता होगी। इसके कारण इतनी बड़ी माýा म¤ भिूम अिधúहण करन े
के िलए बहòत से लोगŌ को िवÖथािपत करना पड़ेगा। इतना ही नहé उपजाऊ तथा िसिंचत भिूम के 
अिधúहण कì िÖथित म¤ उन बंटाईदारŌ तथा खिेतहर मजदरूŌ  के िलए वैकिÐपक आय के साधन 
उपलÊध कराना आवÔयक ह ैहाल ही म¤ जो इन भखूÁडŌ पर कृिषगत कायª करके अपना जीवनयापन 
का कायª करते थे। यिद सेज के िलए बंजर भिूम या Óयथª भिूम का ÿयोग िकया जाता ह ैतो यह 
समÖया उÂपÆन नहé होती ह ै । परÆत ुखतेी के िलए उपजाऊ तथा िसिंचत भिूम का अिधúहण िकया 
जाता ह ैतो िकसानŌ, बदाइªदारŌ तथा खिेतहर मजदरूŌ  के सामने रोजी रोटी का जिटल ÿĳ खडा हो 
जाता ह,ै िजसका समाधान रोजगार के वैकिÐपक साधनŌ को िवकिसत करन ेसे ही संभव ह ै। 

िवकास पåरयोजनाओ ं के कारण िवÖथािपत हòए लोगŌ के पनु:Öथािपत एव ं पनुªवास हते ु
य.ूपी.ए. सरकार ने 11 अ³टूबर 2007 म¤ नइª पनुवाªस एव ंपनु: Öथापन कì नीित जारी कì जो पवूª कì 
2003 कì नीित का ÿितÖथापन करेगी। इस नीित का उĥÔेय ऐसा संतलुन कायम करना ह ै जो 
िवकास िøयाओ ंके िलए भिूम कì आवÔयकता और भ-ूÖवािमयŌ तथा अÆय ऐस ेÓयिĉयŌ के िहतŌ 
कì सरु±ा करना ह ैिजनकì आजीिवका ÿभािवत हòइª ह ै। नयी नीित के लाभŌ म¤ शािमल ह ै: -  

भिूम के बदले भिूम ÿÂयेक पåरवार के कम से कम एक Óयिĉ के िलए रोजगार, ÿभािवत 
पåरवारŌ के सदÖयŌ कì िश±ा के िलए छाýविृ°या,ं ÿभािवत ÓयिĉयŌ को ठेका या ÿोजे³ट पåरसर म¤ 
अवसरŌ या इसके इदª िगदª सहकारी सिमितया ंकायम करन ेम¤ ÿाथिमकता, ÿभािवत पåरवारŌ को 
दकुान , विक« ग शैड़ पåरवहन लागत, अÖथायी रहन े का मकान और इसके साथ Óयापक आधार 
संरचना सिुवधाओ ंको उपलÊध करान ेजैसी बात¤ शािमल ह ै । इन सभी लाभŌ को उपभोĉा कìमत 
सचूकाकं  से जोड़ा गया ह ै। 

3.  खाīाÆन उÂपादन पर नकाराÂमक ÿभाव 
एक सेज के िलए आवÔयक भिूम का अिधúहण यिद उपजाऊ या िसं िचत भिूम से िकया 

जाता ह ैतो इसस ेकृिष के उÂपादन पर ÿितकूल ÿभाव पड़ता ह ैऔर खाī सरु±ा के िलए गंभीर 
संकट उÂपÆन हो जाता ह ैजैस े- अलवर (राजÖथान) के नीमराना तथा नोएडा ±ेý म¤ अिधúहण कì 
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गइª भिूम अÂयÆत ही उपजाऊ तथा िसिंचत ®ेणी कì होन ेसे उन ±ेýŌ म¤ खाīाÆनŌ के उÂपादन पर 
नकाराÂमक ÿभाव पड़ा ह ै। 

4. सेज बाजार मैýीपूणª नहé है - 
ÿिसĦ अथªशाľी नीतीन देसाइª का मत ह ैिक सेज बाजार मýैीपणूª (माक¥ ट ĀैÁडली) नहé ह,ै  

हालािंक ये Óयवसाय मýैीपणूª (िबजनेस - ĀैÁडली ) अवÔय ह ै । इसका अथª यह ह ै िक सेज कì 
Öथापना से ÓयवसािययŌ के िहतŌ का Åयान रखा ह§ जो िक इनको ÿाĮ होन ेवाली åरयायतŌ स ेÖपĶ 
झलकता ह ैजैस े - कर संबंधी åरयायत¤, ®म-काननूŌ म¤ åरयायत¤ देना तथा अनदुान संबंधी åरयायत¤ 
आिद। परÆत ु ये आिथªक सधुारŌ व उदारीकरण कì मलू भावना के अनकूुल नहé ह,ै िजसके तहत 
ÿितÖपधाª को बढ़ावा िदया जाता ह ैऔर िकसी भी ÿकार का भेदभाव नहé िकया जाता ह ैइसिलए 
सेज से राजनीित²Ō, नौकरशाहŌ व ÓयवसािययŌ को अनिुचत लाभ उठान ेका अवसर िमलता ह ै । 
नीतीन देसाइª के अनसार सेज कì ÓयवÖथा भेदभावपणूª होने के कारण उतना लाभ नहé पहòचंा 
पाएगी। िजतना लाभ इसन ेचीन म¤ पहòचंाया ह ै। 

5. राजÖव घाटे म¤ वृिĦ -  

सेज कì Öथापना से सरकार कì भारी माýा म¤ राजÖव घाटा उठाना पड़ा ह ै । पवूª िव° मýंी  
पी.िचदÌबरम ने अनमुान ÿÖततु िकया था िक सेज म¤ लगभग 3.60 लाख करोड़ łपये का कुल 
िनवशे होना, िजस पर कुल राजÖव हािल लगभग 1.74 लाख करोड़ łपये कì होगी। सावªजिनक 
िव° व नीित के राÕůीय संÖथान, नइª िदÐली के फेलो आर. किवता ने भी अपने अनमुानŌ म¤ 
बतलाया था िक से लाभ कम और हािन ºयादा होगी। उनके अनमुानŌ के अनसुार ÿÂय± करŌ व 
परो± करŌ के łप म¤ कुल ±ित का वतªमान मÐूय सिृजत िकए गए आधार संरचना के मÐूय से 
ितगनुा होगा। इस ÿकार उनके अनसुार सेज कì Öथापना स ेसमú िनवेश म¤ िवशेष विृĦ नहé हो 
पाएगी। नवÌबर 2014 म¤ जारी, कैग åरपोटª के अनसुार 2006-07 स े2012-13 के मÅय सेज कì 
83,104 करोड़ łपये कì कर åरयायते दी गई ह ै( 55158 करोड़ łपये ÿÂय± करŌ तथा 27,496 
करोड़ łपये अÿÂय± करŌ पर åरयायत के łप म¤) । इसके अलावा 1150 करोड़ łपये कì åरयायत¤ 
अपाý कंपिनयŌ को दी गइª तथा ÿÂय± व अÿÂय± कर ÿशासन म¤ 27130 करोड़ łपये कì किमया ं
पाइª गइª। 

6. छोटे/सूàम भ-ूÖवािमयŌ को हािन  

असमान आिथªक शिĉ के कारण सàूम अथवा छोटे कृषको कì अपनी भिूम का सही मÐूय 
नहé िमल पाता ह,े ³यŌिक उनकì मोल भाव करन ेकì ±मता अÂयÆत Æयनू या न के बराबर होती ह ै । 
इसिलए सरकार को उनके िहतŌ कì र±ा करनी चािहए और उÆह¤ उिचत मआुवजा िदलाया जाना 
चािहये। 
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7. ±ेýीय असमानताओ ंम¤ वृिĦ  
सेज के संबंध म¤ अभी तक कुल िजतना िनवेश हòआ ह ै उसका 83 ÿितशत केवल पाचं 

राºयŌ म¤ केिÆþत ह ैऐसा अनमुान ह ैिक अिधकतर िनवेश देश के माý 20 िजलŌ तक केिÆþत ह ैइस 
ÿकार इसकì बहòत संभावना ह ै िक सेज, उन राºयŌ म¤ Öथािपत िकए जाएंग¤ िजनम¤ पहले स े ही 
िविनमाªण तथा िनयाªत आधार अÂयÆत मजबतू ह ै और हòआ भी यही िजसके चलते ±ेýीय 
असमानता और बढ़ गइª। यही नहé बहòत से ±ेý केवल सचूना ÿौīोिगकì एव ंसचूना ÿौīोिगकì से 
सÌबĦ सेवाओ ंके ±ेý म¤ Öथािपत िकए जान ेसे भी असमानता उÂपÆन हòइª ³यŌिक िविनमाªण म¤ सेज 
कì सं´या अÂयÆत ही कम रही ह ै। 

8. नवीन अथवा शुĦ िनवेश पर िवपरीत ÿभाव  

सेज म¤ करŌ कì åरयायत¤ व अÆय ÿेरणाए ं दी गइª ह§ उनस े आकिषªत होकर गैर सेज कì 
इकाइया ंसेज म¤ हÖताÆतåरत हो गइª ह ैया होन ेके िलए तÂपर ह ै िजसके चलते नवीन अथवा शĦु 
िनवशे म¤ विृĦ कì संभावना अÂयÆत Æयनू हो गइª ह ै । गैर सेज कì इकाइयŌ उन åरयायतŌ, सिुवधाओ,ं 
व ÿोÂसाहनŌ को मांगन ेलगी ह ैजो सेज कì उÂपादन इकाइयŌ कì ÿाĮ ह§। अत: सेज व गैर सेज कì 
इकाइयŌ म¤ राजकोषीय लाभŌ को लेकर भेदभाव करना किठन होता जा रहा ह ै । केवल उÂपादन 
इकाई का Öथान माý बदलन ेसे ही िनवेश म¤ विृĦ नहé हो जाती ह ै। 

31.5 िविशĶ आिथªक ±ेý अिधिनयम 2005 -  

सेज नीित को ÿभावी बनान ेके उĥÔेय स ेसरकार न ेिविशĶ आिथªक ±ेý अिधिनयम 2005 
पाåरत िकया। यह अिधिनयम 2005 म¤ पाåरत िकया तथा फरवरी 2006 म¤ लाग ूहòआ  । 

सेज िनयम कì मु́ य िवशेषताए ंिनÌनिलिखत ह ै- 
1.  अिभशासन - इस अिधिनयम कì खास बात यह ह ैिक इसम¤ सेज म¤ शािमल सभी सहभािगयŌ 
कì आवÔयकताओ ं को परूा करन े के िलए Óयापक सेज नीित ढांचा तैयार िकया गया ह ै । इस 
अिधिनयम कì एक और खास बात यह ह ै िक िनणªय जÐद िलए जा सके तथा िविभÆन सरकारी  
िवभागŌ से अनमुित लेने म¤ अनावÔयक देरी न हो, इसके िलए एक ही जगह से सभी अनमुित ÿदान 
कì जान ेकì ÓयवÖथा कì गइª ह ै । इस ेएकल िखड़कì Öवीकृित के नाम से भी जाना जाता ह ै । सेज 
को ÿोÂसाहन देन ेतथा उनका øमबĦ व सही िवकास सिुनिĲत करन ेके िलए केÆþ सरकार बोडª 
ऑफ अÿवूल का गठन करेगी। 
2. ÿेरणाए ं (Incentives)  - इस अिधिनयम म¤ आकषªक राजकोषीय ÿेरणाए ंÿदान कì गइª ह ै
जैस े  
1. सेज का िवकास करन े वाले तथा सेज म¤ कायªरत इकाइयŌ को सीमा शÐुकŌ, केÆþीय 
उÂपाद-शÐुकŌ, सेवा कर, केÆþीय िबøì कर तथा ÿितभिूत लेने देन कर स ेछूट। 
2. 15 वषŎ तक कर से छूट 

  पहले 05 वषª तक 100 ÿितशत छूट 



466 
 

 अगले 05 वषª तक 50 ÿितशत छूट 

 उसस ेअगले 05 वषŎ म¤ पनु: िनविेशत िनयाªत लाभŌ के 50 ÿितशत के बराबर छूट 

सेज के िवकासकताªओ ंको 15 वषŎ म¤ स े10 वषŎ म¤ आय कर स े100 ÿितशत छूट। 
3. आधारभूत संरचना -  

िवĵÖतरीय आधारभतू संरचना के िनमाªण को ÿोÂसािहत करन े के िलए बहòत से कदम 
उठाए गए ह ैिजसस ेभारत िवĵ का महÂवपणूª Óयापाåरक केÆþ बन सके। इस संदभª म¤ मĉु Óयापार व 
भंडारण ±ेý तथा Óयापार संबं िधत िवĵÖतरीय अधाåरत संरचना का िवकास को सवाªिधक महÂव 
िदया जा रहा ह ै । सेज म¤ अÆतराªÕůीय िव°ीय सेवा केÆþ व ब§क भी हŌगे जो िवĵÖतरीय िव°ीय 
सेवाए ं ÿदान करेगी। आधारभतू संरचना के िवकास के िलए सावªजिनक ±ेý व िनजी ±ेý कì 
साझेदारी होगी। इसके अलावा केÆþ सरकार के ÿÂयेक सेज म¤ सेज ÿािधकरण का गठन िकया 
जाएगा जो नइª आधाåरत संरचना का िवकास करेगा तथा िवīमान आधाåरत संरचना कì मजबतू 
बनाएगा। 

10 िविशĶ आिथªक ±ेý पर सरकारी िनणªय, अÿैल 2007 (GoM Decision on SEZs, 
April 2007) पिĲमी बंगाल म¤ नÆदीúाम और िसंगरू म¤ सरकार और जनता के मÅय संघषª के 
फलÖवłप केÆþ सरकार से आúह िकया गया िक वह नयी सेज नीित जारी कर¤। राºयŌ ने िकसानŌ 
कì भिूम का अिधúहण करन ेजो Óयापक िवरोध िकया गया उसके पåरणामÖवłप भारत सरकार ने 
22 जनवरी 2007 के  िविशĶ आिथªक ±ेýŌ पर रोक लगा दी िजस ेकेÆþीय सरकार के मिंýयŌ के 
समहू ने 05 अÿैल 2007 कì बैठक म¤ समाĮ कर िकया। इस बैठक के िनणªय िनÌनिलिखत रह े-  

1-  83 सेज कì मजंरूी  दी गइª। 

2- सरकार न ेिकसी भी सेज ÿÖताव के िलए 5000 ह³ैटेयर कì अिधकतम सीमा िनधाªåरत कर 

दी राºय सरकार¤, चाह,े तो इसस ेभी कम अिधकतम सीमा िनधाªåरत कर सकती ह ै। 

3- ÿसंÖकरण ±ेý के िलए कुल ±ेýफल के कम से कम 50 ÿितशत था ÿयोग अिनवायª कर 

िदया। जो आरंभ म¤ 25 ÿितशत था िजस ेबाद म¤ बढ़ाकर 35 ÿितशत कर िदया गया था वह 

अब 50 ÿितशत कर िदया गया। 

4- भिूम अिधúहण अिधिनयम के अधीन अब सरकार¤ अिनवायª łप से भिूम पर अिधúहण 

नहé कर पाएंगी। केवल उन ±ेýŌ को छोड़कर िजन पर सरकार¤ Öवय ंसेज Öथािपत करना 

चाहती ह ैिनजी िवकासकताªओ ंको िविशĶ आिथªक ±ेýŌ कì Öथापना के िलए Öवयं  अपन े

अपन ेबतेू पर िकसानŌ तथा अÆय लोगŌ से जमीन खरीदनी पड़ेगी। 
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5- िजन लोगŌ को सेज कì Öथापना के कारण जमीन से िवÖथािपत िकया जाएगा उनके िलए 

पनुªवास कì परूी ÓयवÖथा कì जाएगी। यह शतª रखी जाएगी िक ÿÂयेक िवÖथािपत पåरवार 

के कम से कम एक Óयिĉ को वहé सेज म¤ रोजगार कì गारÁटी दी जाए। 

31.6 सेज - एक िवफल होता हòआ ÿयोग 

चीन म¤ 1980 म¤ 14 समþुी - तटीय शहरŌ म¤ िवशेष आिथªक ±ेý कायम िकए। िजनका 
उĥÔेय इन ±ेýŌ को दोहरा कायªभार सŏपना था तािक वे िवदेश उÆमखु अथªÓयवÖथा के िलए िखड़कì 
का कायª कर सक¤  िजसके पåरणामÖवłप व ेअपन ेिनयाªत को बढ़ाकर िवदेशी मþुा अिजªत कर सके 
और उÆनत तकनीक का आयात कर¤। नतीजतन िवशेष आिथªक ±ेý ने आिथªक िवकास को Âवåरत 
करन े का माÅयम बनते हòए सÌपणूª िवĵ का Åयान अपनी ओर आकिषªत िकया। िजसके 
पåरणामÖवłप भारत सिहत कुछ देशŌ न ेअनसुरण करना ÿारंभ कर िदया। िजस ÿकार चीन म¤ िवशेष 
आिथªक ±ेýŌ के िवकास न े 06 आधारभतू उīोगŌ तथा समþुी तटीय 14 शहरŌ के िवकास के 
माÅयम से ±ेýीय असमानता को बढ़ावा िदया उसी भािंत भारत कì सेज नीित के अधीन िविनमाªण 
समहूŌ के Öथान पर वाÖतिवक पåरसÌपि° के िनमाªणकताªओ ं बोलबाला रहा ह ै िजÆहŌने सेज 
िवकासकताªओ ंका मखुौटा पहन रखा ह ैवाÖतव म¤ 2005 के सेज अिधिनयम म¤ यह ÿावधान रखा 
गया िक अिधकृत भिूम के केवल 25 ÿितशत, बाद म¤ िजस ेबढ़ाकर 35 ÿितशत िकया गया पर ही 
उÂपाद गितिविधयŌ कì अिनवायªता होगी िजस ेअÿैल 2007 म¤ बढ़ाकर 50 ÿितशत कर िदया गया। 
शेष भिूम का उपयोग घरŌ, मकानŌ, होटलŌ, व Óयावसाियक कायाªलयो के िनमाªण के िलए िकया जा 
सकता ह ै । इस ÿावधान के कारण सेज िवकासकताªओ ंको भवनŌ इÂयािद के िनमाªण म¤ बड़े पैमान े
पर पैसा कमान ेका अवसर िदखाइª िदया। 

परÆत ुदेशŌ के भीतर अनेक राºयŌ तथा ÖथानŌ पर िकसानŌ ने सेज िवकासकताªओ ंके इन 
ÿयासŌ का भरसक िवरोध िकया। पिĲमी बंगाल म¤ नÆदीúाम तथा िसÆगरू म¤ िहसंाÂमक ÿदशªन, गोवा 
म¤ सेज के िखलाफ ÿदशªन तथा महाराÕů म¤ ‘‘महामÌुबइª-पåरयोजना’’का िवरोध इस बात का ÖपĶ 
ÿमाण ह ै िक सेज संबंधी नीित Öवीकायª नहé ह ै भिूम अिधúहण कì किठनाइयŌ के चलते कइª 
कंपिनयŌ न ेअपनी पåरयोजनाओ ंके पनुगªठन कì या समय सीमा बढ़ान ेकì तथा कुछ कÌपिनयŌ ने 
अपनी पåरयोजनाओ ंका पणूªतया पåरÂयाग करके सेज Öथापना कì अपनी िजÌमदेारी से मिुĉ पान े
कì चेĶा कì ह ै। 
 भिूम अिधúहण कì किठनाइयŌ के अलावा सेज िवकास कताªओ ं के उÂसाह को कम 
करन ेवाले अÆय कारण ह ै - िवĵÓयापी मदंी  िजसस ेिनयाªतŌ पर बरुा असर पड़न ेकì संभावना ह,ै 
ÿÂय± कर िनयमावली (Direct Tax code) के लाग ूहोन ेका डर िजसस ेआय कर अिधिनयम म¤ 
इस ÿकार के Óयापक पåरवतªन हो सकते ह ै िजनस े छूटŌ व åरयायतŌ म¤ कमी हो जाए, 
लाल-फìताशाही (Red tapism) इÂयािद। 
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योजना को लाग ूकरन ेम¤ आने वाली किठनाइयŌ का अनमुान इस बात स ेलगाया जा सकता 
ह ैिक 436 अनमुोिदत सेज म¤ से केवल 347 को अिधसिूचत िकया जा सकता ह ैतथा केवल 199 
चाल ूह ै । CAG कì åरपोटª के अनसुार वषª 2006 स े2013 के दौरान सेज के िलए 60375 ह³ेटर 
भिूम का अिधúहण िकया गया था परÆत ु31886 ह³ेटर (अथाªत ्53 ÿितशत) भिूम का उपयोग नहé 
िकया जा सकता ह ै । सरकार Öवय ंइस बात को Öवीकार करती ह ै िक िनयाªत ढांचा सही नहé ह,ै 
िविनमाªण गितिवधयŌ का पयाªĮ िवकास नहé हो पाया ह,ै ±ेý के फैलाव, असमतल ह,ै अथाªत ्
±ेýीय असमानताए ंअÂयािधक łप स ेिवīमान ह ै । ³यŌिक यह इस बात से ÖपĶ होता ह ैिक 83 
ÿितशत सेज केवल 05 राºयŌ म¤ िÖथत ह ै यही नहé कायªरत सेज कì सं´या कम तथा सेज के 
आसपास का ±ेý पहले कì भािंत अिवकिसत रह गया ह ैतथा अनेक िवकास के िलए सेज ने कोइª 
योगदान नहé िदया ह ै । वÖततु: सच तो यह ह ैिक वैिĵक आिथªक मदंी  तथा अिÖथर सरकारी नीितयŌ 
के पåरणामÖवłप सेज का परूा अिÖथर सरकारी नीितयŌ के पåरणामÖवłप सेज का परूा ÿयोग से 
अपन ेअÆत के कगार पर पहòचं रहा ह ै । आज, िजस मýंालय ने सेज के िवचार को पेश िकया या तथा 
सेज कì Öथापना के िलए कदम उठाए थे, वही मýंालय अब पीछे हट रहा ह ैतथा सेज के Öथान पर 
‘राÕůीय िनवेश तथा िविनमाªण ±ेýŌ (National Investment and Manufacturing Zones) 
कì Öथापना पर जोर द ेरहा ह,ै िजसकì िसफाåरश नवÌबर 2011 म¤ घोिषत ‘राÕůीय िविनमाªण नीित 
(National Manufacturing policy) म¤ कì गइª थी। िवशेष²Ō के अनसुार राÕůीय िनवेश तथा 
िविनमाªण ±ेýŌ के ÿयास सेज कì गितिविधयŌ म¤ आइª िशिथलता कì ±ितपिूतª करन े के िलए ह§ 
हालािंक इस संदभª म¤ यह Åयान रखना आवÔयक ह ै िक जहा ंसेज म¤ केवल िनयाªतŌ पर ही Åयान 
केिÆþत िकया गया ह ैवहé NIMZs का उĥÔेय घरेल ू±ेý म¤ िविनमाªण गितिविधयŌ को ÿोÂसािहत 
करना ह ै। 

31.7 सेज के ÿित सही नीित ³या हो - 

पिĲमी बंगाल म¤ िसंगरू व नंदीúाम, महाराÕů म¤ ‘‘महा मÌुबइª पåरयोजना का िवरोध तथा 
गोवा म¤ सेज के िखलाफ ÿदशªन कì घटनाओ ंकì देश म¤ पनुराविृ° नहé होनी चािहए। इसस ेभारत 
कì साख को िवदेशŌ म¤ भी भारी ±ित पहòचंी ह ै । इसम¤ कोइª दो राय नहé ह ैिक सेज कì Öथापना से 
आधिुनक िकÖम के औīोिगकìकरण को िनयाªतŌ से जोड़न ेम¤ अÂयिधक मदद िमलेगी। लेिकन अब 
तक के देश िवदशे म¤ सेज के अनभुवŌ स ेहम¤ िनÌन बातŌ का Åयान रखना चािहए तािक हम इनकì 
Öथापना से सवाªिधक लाभ ÿाĮ कर सक¤ । 
1 भूिम अिधúहण संबंधी सुझाव – 

भिूम अिधúहण कì ÿिøया को पारदशê ÖपĶ व ÿÂयेक ŀिĶ से सकाराÂमक बनाया जाना 
चािहए। इस संबंध म¤ ÿभािवतकृषक वगª को पणूª िवĵास म¤ िलया जाना चािहए, उÆह¤ सरकारी 
सहयोग स ेभिूम का उिचत मÐूय, ±ितपिूतª कì रािश पनुवाªस कì ÓयवÖथा व Öथािपत उपøमŌ म¤ 
उनकì शेयर होिÐडंग कì Æयायोिचत ÓयवÖथा आिद का लाभ िदया जाना चािहए। 
2 Óयावहाåरक तथा Óयावसाियक ŀिĶकोण अपनाना – 
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सेज का आकार ³या ह?ै इस संबंध म¤ सरकार Ĭारा Óयावहाåरक तथा Óयावसाियक 
ŀिĶकोण अपनाया जाना आवÔयक ह ै जैस े - सेज का आकार मÐटी ÿोजे³ट इकाइयŌ के िलए 
आवÔयकतानसुार 5000 ह³ैटेयर स े अिधक रखा जाना चािहए। इसी ÿकार सेज के िनयाªत 
ÿोÂसाहनŌ के अितåरĉ िविनमाªण तथा िवदशेी के ±ेýŌ पर भी Åयान देकर इस ेअपे±ाकृत अिधक 
Óयावसाियक तथा Óयावहाåरक बनाया जा सकता ह ै। 
3 सेज कì गुणवतता पर Åयान केिÆþत करना  

भारत म¤ सेज कì इकाइयŌ कì सं´या बढ़ान ेकì अपे±ा चीन कì भां ित उनकì सं´या को 
सीिमत रखते हòए उनकì गणुव°ा व कायª कुशलता पर अिधक Åयान केिÆþत िकया जाना चािहए 
िजसस ेिक इनस ेअपेि±त पåरणाम िनयाªत िविनमाªण तथा िनवशे के ±ेý म¤ ÿाĮ हो सके। 
4 सÌपूणª िवकास आधाåरत होना चािहए –  

सेज कì इकाइयŌ कì सफलता के िलए डेवलपसª व िनगमŌ के िहतŌ पर Åयान देन ेके साथ 
साथ सÌपणूª अथªÓयवÖथा म¤ ÿितÖपधाª, अिभनव िविधयŌ व अÆतराªÕůीय आिथªक सहयोग को 
बढ़ान ेपर भी बल िदया जाना चािहए तािक सेज बाजार - मýैीपणूª, सधुार - मýैीपणूª व समú िवकास 
मýैीपणूª बनकर उभर सके। केवल Óयावसाियक ÿेरणाए ंदेकर, करŌ म¤ छूट¤ देकर ®म काननूŌ को उदार 
बनाकर सरकार को संतोष नहé करना चािहए। उÆह¤ भेदभावŌ से दरू  रख कर सÌपणूª िवकास का ÿबल 
साधन बनाया जाना चािहए। 
5 ±ेýीय असमानतŌ म¤ कमी करना - 

सेज का केÆþीकरण कुछ ÖथानŌ तक ही सीिमत रहा ह ै । इसके अÆतगªत िकए गए िनवेश का 
83 ÿितशत भाग केवल 05 राºयŌ तक सीिमत रहा ह ैऔर अिधकतर िनवेश देश के 20 िजलŌ तक 
ही सीिमत ह ैिजसस े±ेýीय असमानता कì समÖया उभरी ह ै । सेज कì Öथापना के संबंध म¤ भावी 
नीित इस ÿकार कì हो िजसस ेऔīोिगक łप से अपे±ाकृत िपछड़े ±ेýŌ म¤ इनकì Öथापना अिधक 
से अिधक हो सके तथा सेज का िवकेÆþीकरण संभव हो सक¤ । इतना ही नहé सेज उĥÔेय केवल 
िनयाªत तक सीिमत न रहकर इस ेÿाथिमक ±ेý, िविनमाªण तथा िनवेश ±ेý तक भी बढ़ाया जाना 
आवÔयक ह ै। 

31.8 िनÕकषª  

िवशेष आिथªक ±ेý के ŀिĶकोण पर िजसस ेऔīोिगकìकरण और िनयाªत ÿोÆनित को बढ़ावा िदया 
जा रहा ह,ै पर पनुिवªचार करन े कì आवÔयकता ह ै । इन ±ेýŌ तथा शेष देश के बीच िवभदेक 
कराधान के कारण देश को 175000 करोड़ łपये के कर राजÖव का नकुसान होन ेका सरकारी 
अनमुान ह ै । इसकì तलुना म¤ िपछड़े इलाको म¤ नयी औīोिगक इकाइयŌ को Öथािपत करन ेकì नीित 
Æयायोिचत थी ³यŌिक इसस ेउनकì अितåरĉ लागत कì भरपाइª होती थी। परÆत ु िवशेष आिथªक 
±ेýŌ कì इकाइया ंतो महानगरŌ के इदª-िगदª Öथािपत कì जा रही ह ैया कì जा चकुì ह ै । इस ÿकार 
भारत के सदुरु  िÖथत ±ेý या िपछड़े इलाको कì हालत म¤ कोइª सधुार इस नीित स ेनहé झलकता ह§। 
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इसके अितåरĉ, चीन के अनभुव के आधार पर यह कहा जा सकता ह ैिक चीन के िपछड़े इलाके 
बहòत ही िपछड़ गए ह ैअब इनकì दरूी  समþु-तटीय शानदार ±ेýŌ से ओर भी बढ़ गइª ह ै। 

चाह¤ 11वé तथा 12वé पचंवषêय योजनाओ ंम¤, भारत म¤ –“तीĄ िवकास के साथ अिधक 
समावेशी िवकास’’ ÿाĮ करन ेका लàय तय िकया गया, वहा ंÓयवहार म¤ िवशेष आिथªक ±ेýŌ कì 
नीित के पåरणामÖवłप िवकास के ‘असमतापणूª एÆकलेव’’ कायम कर रह े ह§ िजनका पåरणाम 
समावेशी िवकास के िवपरीत अपवजê िवकास के łप म¤ Óयĉ हòआ ह ै। 
®ी राहòल बजाज, अÅय±, बजाज ऑटो िल. िवशेष आिथªक ±ेýŌ कì नीित कì आलोचना करते 
हòए उÐलेख करते ह§ ‘‘मरेा िवĵास ह ै िक वतªमान िनयमŌ के आधार पर कुल िमलाकर िवशेष 
आिथªक ±ेýŌ के काननू के आधार पर देश को कोइª महÂवपणूª लाभ ÿाĮ नहé होगा। जैस े ये इस 
समय ह§, ये िवशेष आिथªक ±ेý कì इकाइयŌ को राÕů को संभािवतलाभ कì तलुना म¤ अनपुात स े
अिधक ÿोÂसाहन उपलÊध करा रह ेह§। (इ³नोिम³स टाइÌस, अ³टबर 04, 2006) 

अÆत म¤ इस बात कì ओर Åयान देना होगा, िक िनयाªत बढ़ान ेके लàय कì तरजीह देते हòए 
हम देश म¤ खाī ÖवावलिÌबता (Food Self-sufficiency) को कमजोर न कर द¤। इस संबंध म¤ ®ी 
मगंल  राय, कृिष अनसुंधान कì भारतीय पåरषद के महािनदशेक ने उÐलेख िकया ह,ै चूं िक भ-ू±ेý 
सीिमत ह ैऔर कृिष भिूम सबस ेअिधक मÐूयवान ह,ै हम¤ इस संबंध म¤ बहòत सावधानी बरतनी होगी। 
हम¤ देश कì खाī सरु±ा करना होगा। खाī सरु±ा राÕůीय सरु±ा का अिनवायª अगं ह ै ।’’ इसके 
साथ ही आशा ह ैिक 13वé सĮवषêय या पंचवषêय योजना (2017-2023, 2017-2022) म¤ सेज 
औīोिगकìकरण के सबल व सहाय माÅयम के łप म¤ उभर सक¤ गे और चीन कì भां ित भारत भी 
औīोिगकìकरण के मागª पर तेज गित से आगे बढ़ सकेगा।  

åरलायÆस इÁडÖůीज, ओम³ेस व डी.एल. एफ. सेज के अÆतगªत बड़े ÿोजे³ट लगाना चाहते 
ह§। इसके िलए व ेसेज के िलए अिधúहण कì सीमा को 5000 ह³ेटेयर स ेअिधक बढ़ाना चाहते ह ै । 
चीन म¤ बड़े आकार के सेज Öथािपत होन ेस ेउनकì ÿितÖपधाªÂमक शिĉ अिधक हòइª ह ै । भारत म¤ 
छोटे आकार के सेज Öथािपत करन ेसे अिधक सफलता नहé िमल पा रही ह ै । 2011-12 के बजट म§ 
मटै (MAT) जो कुल ÿोिफट पर लगाया जाता ह,ै को सेज के डेवलपसª व उनम¤ Öथािपत इकाइयŌ 
पर भी लगा िदया गया था। जलुाइª 2017 म¤ अपेि±त वÖत ुव सेवा कर (GST) तथा भिवÕय म¤ 
अपेि±त ÿÂय± कर सिहतंा (DTC) कì नइª ÓयवÖथा लाग ूहोनी ह ै । िजसम¤ यह देखना ह ैिक उनम¤ 
सेज कì इकाइयŌ के संबंध म¤ ³या िनणªय िलये जाते ह§। अब समय आ गया ह ैजब सरकार लेने हŌगे 
तािक सेज व गैर - सेज कì इकाइयŌ के मÅय का भेदभाव कम िकया जा सक¤ , ओर सेज कì इकाइयŌ 
को अिधक ÿितÖपधाªÂमक, स±म व सबल बनाया जा सके तािक भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ 
वैĵीकरण कì ओर ÿगित अिधक तेज गित स ेहो सके। 
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इकाई 32  
भारतवषª कì समानाÆतर अथªÓयवÖथा  

इकाई कì łपरेखा 

32.0 उĥÔेय 

32.1  ÿÖतावना 

32.2 कालेधन कì पåरभाषा, ąोत तथा ±ेý 

32.2.1 पåरभाषा तथा धारणाय¤ 

32.2.2 काले धन कì उÂपित के ąोत 

32.3 काली आय के अनमुान 

32.4 काले धन को रोकन ेके उपाय 

32.5 काले धन म¤ विृĦ के ÿभाव 

32.6 सारांश 

32.7 शÊदावली 

32.8 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

32.9 बोध ÿĳŌ के उ°र 

32.0 उĥेÔय  

आपन ेदेश के आिथªक िवकास म¤ बहò राÕůीय िनगमŌ के Öथान का अÅययन िकया तथा 
बाĻ व आÆतåरक ऋणŌ के अथª ÓयवÖथा पर होन ेवाले ÿभावŌ का अÅययन िकया ह ै। 

इस इकाई म¤ हम भारत वषª म¤ चल रही समानाÆतर अथª ÓयवÖथा का अÅययन कर¤गे। इस े
समझन ेके बाद आप िनÌन बातो को भली ÿकार समझ¤गे : 

 समानाÆतर अथªÓयवÖथा के अथª को समझना इसका कारण (काला धन) और िकन बातो 
कì वजह से यह उÂपÆन होती ह ै। 

 काले धन के सोतो तथा उसके मु́ य ±ेý जहा ंयह ÿचिलत ह ैको भली भां ित समझना 

 देश म¤ मौजदू काले धन कì माýा तथा आकार; तथा 

 इसके िनवारण के िलए उठाये गये कदम कì जानकारी। 
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इसके अÅययन Ĭारा अिनयिमत बढ़ते हòये काले धन कì समÖया को भली ÿकार समझ 
सक¤ गे िक िकस ÿकार यह भारतीय अथªÓयवÖथा को ÿभािवतकर रही ह ै।  

32.1 ÿÖतावना 

आपन ेबहòराÕůीय िनगमŌ का अÅययन 21 वé इकाई म¤ िकया और ये देखा िक इन िनगमŌ 
के ±ेý म¤ आन ेसे हमारी अथªÓयवÖथा तथा आतंåरक उÂपादन पर कैसा ÿभाव पड़ता ह ै।  

वतªमान इकाई म¤ आप देश म¤ बढ़ते काले धन कì समÖया तथा समानाÆतर अथªÓयवÖथा के 
बारे म¤ अÅययन कर¤गे। काले धन कì समÖया म¤ सौदŌ का आदान ÿदान छुपकर िकया जाता ह ैतािक 
काननू के दायरे स े ये सौद ेबाहर रह¤ और इनस ेहोन ेवाली आय से सरकार को जो अशं िमलना 
चािहए उसस ेवं िचत हो जागी ह,ै इसी को काले धन कì समÖया कहते ह ै । इसके िवपरीत ĵेत धन वो 
धन होता ह ैिजसका लेन देन खलेु łप से होता ह ैतािक काननूी तौर पर जो अशं सरकार को ÿाĮ 
होना ह ैवह वह उसको िमल जाये। काले धन कì समÖया के िलए कुछ बात¤ िजÌमदेार ह ै । काला धन 
एक िनिĲत ±ेý म¤ उÂपÆन होता ह ैऔर उसको चोरी िछप ेही खचª िकया जाता ह ै । काले धन के ''इस 
±ेý को समानाÆतर अथªÓयवÖथा का नाम िदया जाता ह,ै ³यŌिक यह ĵेत धन के साथ साथ चलती ह ै
। इसका कुÿभाव भारतीय अथªÓयवÖथा पर िकतना पड़ता ह ैउसको उसी समय समझा जा सकता ह ै
जब हम ये जान¤ िक देश म¤ काला धन िकतनी माýा म¤ ह ै । जब काला धन ĵेत धन के साथ साथ 
चलता ह ैऔर इसकì माýा बढ़ती जाती ह ैतो इसस ेदेश को अÂयिधक हािन होती ह ैऔर इस ÿकार 
काले धन को रखने वाले सरकारी िनणªय को भी ÿभािवतकरन ेलगते ह ै । अत : ऐस ेकदम उठाये 
जान ेचािहये िक िजसस ेइस ÿकार के ÿभाव को जहा ंतक सभंव हो समाĮ िकया जा सके। हम¤ सह 
समझना चािहये िक इस समÖया स ेदेश म¤ िव°ीय सोतो कì कमी आ जाती ह ैऔर िवकास कायō के 
िलए धनाभाव हो जाता ह§। 

दसूरे  इसस ेसमाज के िविभÆन वगō म¤ आय िवषमता बढने के कारण समाज के िविभÆन 
वगō म¤ संघषª कì िÖथित पैदा हो जाती ह,ै िजसके कारण कुछ असामािजक तÂव देश के धन के एक 
बड़े भाग को अनिुचत łप स ेहिथया कर बैठ जाते ह ै। 

32.2 काले धन कì पåरभाषा, ąोत तथा ±ेý 

32.2.1 पåरभाषा तथा धारणाय¤: काला धन, काली आय अथवा िछपाई हòई आय का ÿयोग उस 
आय अथवा धन के िलए िकया जाता ह ैिजसको काननू कì नजर से बचाकर रखा जाता ह ै । इसको 
चरुा िछपा कर रखा जाता ह ैतथा इस पर कर नहé िदया जाता। अत: इसका िवकास तेजी से होता ह ै। 
जैसा ऊपर बताया जा चकुा ह ै िक इस ÿकार ĵेत अथªÓयवÖथा के साथ–साथ समानाÆतर 
अथªÓयवÖथा उÂपÆन हो जाती ह ै। 

काले धन का उदय िĬतीय यĦु काल म¤ हòआ जबिक बाजार म¤ वÖतओु  ंकì कमी हो गई थी 
और ÓयापाåरयŌ ने वÖतओु  ंको अिधक दाम पर बेचन ेके िलए उसका संúह करना शłु कर िदया। 
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इसस ेवÖत ुआम आदमी को ÿाĮ नहé होती थी पर वही वÖत ुअÂयिधक दाम पर चारी िछप ेधनी वगª 
को बेची जाती थी। इस ÿकार से ÿाĮ आय को ÓयापाåरयŌ ने चोरी िछप ेरखना शłु कर िदया तािक 
वे काननू कì नजर से दरू  रह¤ और उस पर िकसी ÿकार के कर के भगुतान से बचा जा सके। 

32.2.2 कालेधन कì उÂपि° के ąोत: काला धन तीन ÿकार से उÂपÆन होता ह ै। 

1. कर वंचन 

2. कर न देना 

3. ĵेत धन का चोरी–िछप ेइÖतेमाल! 

इन तीनŌ ही से कर योµय आय को िछपाया जाता ह ैऔर सरकार को कर से वं िचत रखा 
जाता ह ै । धन सरकार को न िमलकर गलत तरीके के ÓयापाåरयŌ के हाथ म¤ जाता ह,ै जो उसका 
अनिुचत ÿयोग करते ह ै तथा सरकार पर गलत असर डाल सकते ह ै । इस ÿकार का लाभ 
कभी–साथ बड़े–बड़े सरकारी अिधकारी भी ले भागते ह ै । अथाªत ्वे सरकारी संगठनŌ अथवा उīोगŌ 
के धन को चरुा–िछपाकर अपने कÊजे म¤ कर लेते ह ै। 

1. कर वंचन : कर वंचन का अथª यह ह ैिक इसके Ĭारा कर देन ेवाला खातो म¤ हरे–फेर करके 
कर कम देता ह ैया कर देन ेसे बच जाता ह ै । कर वंचन के अनेक तरीके हो सकते ह,ै जैस ेबही खाते 
म¤ हरे–फेर करना अथवा कई ÿकार के बही खाते रखना अथवा कृिýम नाम स ेखाते खोलना िजसे 
बेनामी खाता कहते ह ै । इसी ÿकार ठेके अथवा Óयापार कृिýम नाम स ेकरना, Óयापाåरक लेन–देन 
को खाते म¤ न िदखाना, सÌपि° का कम मÐूय आकंना तथा िवदेशी िविनमय के साथ हरे–फेर करना। 
इस ÿकार Óयापारी तथा काले धन का धंधा करन े वाले समाज तथा सरकार को धोखा देते ह ै । 
कभी–साथ तो वे कई खाते िविभÆन बैको म¤ खोलते ह ैतािक आयकर अिधकारी को उसकì सही 
आय का पता न लग सके। हमारी ब§िकग पĦित कुछ इस ÿकार ह,ै िक हम खाता खोलन ेवालŌ के 
बारे म¤ परूी जानकारी नहé ÿाĮ करते। िविभÆन बैको म¤ ÿितÖपधाª के कारण भी ऐसा होता ह ै िक 
िकसी पाटê के बारे म¤ संदहे होन ेपर भी ब§क चÈुपी साध लेते ह ैअथवा पाटê इतनी ÿभाव शाली 
होती ह ैिक वह उसके बारे म¤ कुछ पछू ताछ या तो करता नहé और यिद करता भी ह ैतो उस ेसही 
बात का पता नहé चलता। कभी–2 ठेके िविभÆन नामŌ स ेलेकर ठेकेदार आयकर बचा जाता ह ै । इसी 
ÿकार सÌपि° का मÐूय कम िदखाकर आयकर अिधकाåरयŌ को धोखा िदया जाता ह ै । कभी–साथ 
जमीन तथा मकान कì िबøì का एक ही भाग ĵेत धन के łप म¤ िदखाया जाता ह ैऔर शेष चोरी 
िछप ेद ेिदया जाता ह ै। उपयुªĉ केवल कुछ उदाहरण ही कर वंचन के ह ै। 

2. कर न देना: इसका अथª ये ह ै िक Óयापारी तथा सरकारी कमªचारी काननू के अÆतगªत 
अपनी आय को इस ÿकार िदखाता ह ैिक उस पर या तो बहòत थोड़ा कर पड़ता ह ैअथवा कर स ेवो 
परूी तरह मĉु हो जाता ह ै । यहा ंपर Óयापारी आयकर काननू कì किमयŌ स ेफायदा उठाता ह ैअत. 
उस े ÿाय: गैर काननूी या अनैितक नहé समझा जाता। इसके कुछ उदाहरण इस ÿकार स े ह,ै जैस े
धािमªक ůÖट खोलना, पित–पÂनी कì आय को एक साथ न िदखना। उपहार कर, मÂृय ुकर इÂयािद से 
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बचना। वैसे तो समाज म¤ गरीबŌ के िलए, यतीमŌ के िलए, असहाय औरतो तथा ब¸चŌ के िलए या 
धमª कमª के िलए धन Óयय करना, बहòत अ¸छा माना गया ह ैपरÆत ुअभाµयवश आजकल इस ÿकार 
कì संÖथाय¤ चलान ेके पीछे समाज सेवा का उĥÔेय उतना नहé ह ैिजतना िक सरकर तथा समाज को 
धोखा देना। समाज के ठेकेदार तथा धमाªÂमा इसका ÿयोग कर से बचन े के िलए कर रह े ह§ 
कभी–कभी कर स ेबचन े के िलए िनजी कÌपिनया ंबनाई जाती ह ै िजसस ेबीबी–ब¸च े तथा दसूरे  
पåरवार के लोग सदÖय या अशं धारक बना िदये जाते ह ै । इस ÿकार के बहòत से कायª करके Óयिĉ 
कर से बच जाता ह ै। 

3. ĵेत धन का चोरी िछपे ÿयोग : यहा ंपर हम ये देख¤गे िक िकस ÿकार से जब बड़े–बड़े 
ठेके िदये जाते ह ै तो उसम¤ अÂयिधक ĂĶाचार िछपा रहता ह ै जैस े ठेका सही दाम पर न देना, 
अÂयिधक कमीशन अथवा लेना। अत : ĵेत धन का ÿयोग सरकारी अिधकाåरयŌ को देकर ठेकेदार 
ठेके अथवा खाते के मÐूय बढ़ा देता ह ैइसस ेसरकार को नकुसान होता ह ैऔर सरकारी अिधकारी 
तथा ठेकेदार को लाभ होता ह ै । हम सब जानते ह ैिक ये पĦित अÂयिधक ÿचिलत ह ैपर इसको 
रोकन ेके िलए कोई िवशेष ÿयास नहé िकया जार रहा ह ै । इसी म¤ सामान कì तÖकरी तथा सामान 
का संúह व चोर बाजारी भी शािमल ह ै । िनÌनिलिखत कुछ ऐस े±ेý ह ैिजनके Ĭारा काले धन का 
जÆम होता ह ै। 

(i) मÐूयवान धातओु ंतथा िवलािसता कì वÖतओु  ंकì तÖकरी, 

(ii) आम उपभोग कì वÖतओु  ंका संúह, 

(iii) सĘा मनुाफाखोरी तथा काला बाजार पĦित, 

(iv) åरĵत तथा कमीशन के Ĭारा 

(v) शहरी ±ेýŌ म¤ चल तथा अचल सÌपि° म¤ िविनयोग 

(vi) बेनामी खाते तथा बेनामी Óयापार 

(vii) धािमªक तथा सामािजक सेवा ůÖट 

(viii) धनी वगª का िवलािसतापणूª रहन सहन। 

बोध ÿĳ – 1 

(1) समानाÆतर अथªÓयवÖथा का अथª बताय¤? भारत वषª के आिथªक िवकास के सÌबÆध म¤ इसका 
महÂव ³यŌ अÂयिधक ह?ै 

(2) काले धन के ÿमखु ąोतो का उÐलेख कìिजये? उन ±ेýŌ को भी बताइय¤ जहा ं काला धन 
ÿचिलत ह?ै 
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32.3 काले धन का अनुमान  

भारत वषª म¤ िकतना काला धन ह ैइसका केवल एक ही अनमुान लगाया जा सकता ह ै । 
³यŌिक इसकì सही माýा को जानना सरल नहé। काले धन का लेन–देन चोरी िछप ेहोता ह ैअत: इसे 
सही तरीके से आकड़ा संभव नहé। काले धन को सफेद म¤ पåरवितªत िकया जाता ह ैऔर सफेद को 
िफर काले म¤ पåरवितªत कर िलया जाता ह ै । कभी–कभी तो केवल वÖत ुिविनमय से ही लेन–देन हो 
जाता ह ै । ऐसा इसिलये सÌभव ह ै िक अथªÓयवÖथा म¤ कुछ ऐस े ±ेý ह ै िजनका परूी तरह से 
मौिþकरण नहé ह ैऔर न क¸च ेमाल के उÂपादन से अिÆतम उÂपादन तक कì िविभÆन अवÖथाओ ं
को समिÆवत नहé िकया जा सकता। इस ÿकार हम¤ मु́ य łप से ये समझना ह ै िक काले धन का 
ÿभाव अथªÓयवÖथा पर िकस ÿकार से पड़ता ह?ै भारत म¤ जहा ं ÿाय : आवÔयक वÖतओु  ं का 
अभाव हो जाता ह ैवहा ंइसके महÂव को आसानी से समझा जा सकता ह ै। 

1. मैलकौम अिथिशसयया का अनुमान: इनके अनसुार कुल राÕůीय उÂपादन वतªमान मÐूय पर 
यिद िलया जाये तो इसका लगभग 40% काले धन के łप म¤ ह ै। 

2. अÆतराªÕůीय मþुा कोष के एक सव¥±ण के अनसुार काला धन वतªमान मÐूय पर राÕůीय उÂपादन 
का 50% ह ै। 

िनमिलिखत तािलका म¤ काले धन का अनमुान िदया गया ह ै: 

तािलका 32.1 : वषª 1981– 82 से 1985– 86 के बीच 
पाँच वषŎ का काले धन का अनुमान 

(ł करोड़Ō म¤) 
वषª कुल राÕůीय 

उÂपादन 
वतªमान मÐूय 
साधन लगन 
पर 

% विृĦ 
िपछला 
वषª 
 

काला धन 
आिशिसÍय 
40% 
(GNP) 
(ł. करोड़ 
म)े 

% विृĦ 
िपछला वषª 
50% 
(GNP) 
 

IMF 
अनमुान 
 

% विृĦ  
िपछला 
वषª 
 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
1981–82 103763 – 41505 – 51882 – 
1982–83 145280 40 58112 40 72604 40 
1983–84 171713 7 68685 18 85857 18 
1984–85 189417 10 75767 10 51882 10 
1985–86 213553 13 85421 13 72604 13 
योग 823726 70 329491 81 85857 81 

उपयुªĉ तािलका से िनÌनिलिखत तÃय ÿाĮ होते ह ै: 
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1. 1981–82 के कई वषō म¤ कुल राÕůीय उÂपादन कì सकल विृĦ दर 70% ह ै । परÆत ु
इसी काल म¤ काले धन कì सकल विृĦ दर दोनŌ ही अनमुान म¤ 81% ह ै। 

2. इसका अथª ये ह¤ िक काले धन कì विृĦ कì दर कुल राÕůीय आय कì विृĦ से अिधक 
ह ै। िजसको रोकना आवÔयक ह ै। 

काले धन के कुछ अÆय अनुमान :– काले धन के ÿमखु ąोत कर वंचन ह ै । अत: इसके 
आकड़Ō स ेभी काले धन कì माýा का अनमुान लगाया जा सकता ह ै । इसम¤ संदेह नहé िक इस 
सÌबंध म¤ िविभÆन अनमुानŌ म¤ पयाªĮ अÆतर ह ै। 

कोÐडर के अनसुार कर वंचन कì माýा 1956–57 म¤ लगभग 200–300 करोड़ थी। 

वाचंू कमटैो के अनसुार (1971 åरपोटª) 1961–62 म¤ इसकì माýा 700 करोड़ थी, 
1965–66 म¤ 1000 करोड़ तथा 1968–69 म¤ 1400 करोड़ थी। 

डॉ. रगनेकर के अनसुार, 1961–62 म े इसकì माýा 1150 करोड़, 1965–66 म¤ 2350 
करोड़, 1968–69 म¤ 2833 करोड़ और 1969–70 म¤ 3080 करोडू थी। 

सरूज बी.गĮुा के अनमुान के अनसुार वषª  1987–88 म¤ काली मþुा कì माýा 1 ,49,297 
करोड़ Łपये थी जो GNP का 50.7 ÿितशत थी िव° पर संसदीय ÖटेिÆडग कमटेी कì åरपोटª के 
अनसुार वषª 1994–95 म¤ चाल ूमÐूयŌ पर काली मþुा कì माýा 11,00,000 करोड़ थी जबिक इस 
वषª GNP 843294 करोड़ थी। इस ÿकार काली मþुा GNP का 130 ÿितशत थी अथाªत ्GNP से 
भी अिधक हमारे देश म¤ काली मþुा ÿचिलत थी। 2007 कì एक åरपोटª के मतुािबक कालेधन कì 
अथªÓयवÖथा 74600 अरब łपये कì थी । Öवयं  िÖवस ब§क ने 2008 के िलए जारी आकड¤ म¤ 
अपनी जमा रािश 3.35 खरब डॉलर बतलाया ।इसम¤ 1.92 खरब अमåेरकì डॉलर कì रािश 
िवदिेशयŌ Ĭारा जमा कì गई । डॉ. सरुजीत एस. भÐला न े2009 म¤ देश कì जीडीपी के 1.5%(एक 
करोड़ लाख łपये) कालेधन के सजृन का अनमुान लगाया। लेिकन µलोबल फाईन¤िसयल इिंटिúटी 
के अनमुानŌ के औसर या जीडीपी का 7.5%(5 करोड़ लाख Łपये) ह ै।2010-12 म¤ सी.बी.आई. 
ÿमखु ÿमखु ने 500 िबिलयन अमåेरकì डॉलर के कालेधन का अनमुान लगाया । 

उपयुªĉ अनमुानŌ से यह िविदत ह ैिक देश म¤ काले धन कì समÖया अÂयंत िवकराल ह ै। 

32.4 काले धन को रोकने के उपाय  

काले धन को रोकन ेकì दो िविधया ँह ै

(1) ÿथम िविध अनसुार काले धन रखने वाले लोगŌ को ÿोÂसाहन देकर काले धन को 
बाहर िनकालना। इस ेनरम पĦित भी कहा जा सकता ह ै। 

(2) दसूरी  पĦित के अनसुार काननू के Ĭारा स´ती करके काले धन को बाहर िनकालना 
इस ेŀढ़ पĦित भी कहा जा सकता ह ै। 
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नरम पĦित : इसके कुछ उदाहरण इस ÿकार से ह–ै 

(i) Öवे¸छा स ेकाले धन को बतान ेकì योजना, 

(ii) धारक बॉडस Ĭारा काले धन को बाहर िनकालना, 

(iii) काले धन को सही िदश म¤ ÿयोग के िलये ÿोÂसािहत करना, 

(iv)समझौते से काले धन को बाहर िनकालना। 

Öवे¸छा से काले धन कì माýा को बतान े कì योजना काफì उÂसाहवधªक िसĦ हòई ह ै
³यŌिक इसम¤ यह नहé पछूा जाता िक Óयिĉ काला धन कहा ंसे लाया ह,ै अभाµयवश इसम¤ अÆत म¤ 
अिधक सफलता ÿाĮ नहé हòई। ऐसा ही धारक बॉड योजना म¤ ह ै । इसम¤ भी कोई खास सफलता नहé 
िमली। इसके असफल होन ेके मु́ य कारण ये हो सकते ह ैिक पहले तो इसम¤ Óयाज कì दर बहòत कम 
ह ै । दसूरे  लोगŌ को डर था िक इस ÿकार उÆह¤ अÆतत : कर के जाल म¤ फंसा िलया जायेगा। इसी 
ÿकार काले धन को अÆय सामािजक łप स ेलाभदायक ąोत जैस ेसड़क तथा पलु बनाना आिद कì 
योजना भी असफल हो गई ³यŌिक इसम¤ लाभ कम और जोिखम अिधक था, समझौता योजना भी 
सफल न हो सकì ³यŌिक बड़े–बड़े कर दाता अÆतत : कर के जाल म¤ नहé आना चाहते। 

ŀढ़ उपाय : इस ÿकार के उपाय मु́ य łप स ेकाÐडर ने सझुाये थे जैस,े एक Æयनूतम आय 
के ऊपर वाले कर दाताओ ंके खातो कì अिनवायª जांच करना। 

ÿÂयेक कर दाता के िलए Öथायी खाता सं´या देना, कर अिधकाåरयŌ कì शिĉ को बढ़ाना 
तथा बही खातो के िनरी±ण म¤ अथवा उनके जÊत कर लेने म¤ पणूª छूट देना तथा उन ÓयिĉयŌ पर जो 
दोषी पाये जाय¤ जमुाªना लगाना और उनका आम जनता म¤ ÿचार करके अÆय लोगŌ को डराना 
इÂयािद। 

इसी ÿकार कì िसफाåरश बाब ूकमटैी ने कì थी। इन दीनŌ के ही अनसुार एक िनिĲत आय 
के ऊपर वाले करदाताओ ंके खातो का अिनवायª łप से िनरी±ण िकया जाना चािहये। अथवा ये 
िनरी±ण तथा आिडट चाटªड एकाउÆटेÆट के Ĭारा िकया जाना चािहये इस सÌबंध म¤ Æयनूतम आय 
कì सीमा एक लाख से पाचं लाख तक सझुाई गई थी। 

इस ÿकार के ÿयास िकये गये थे िक जो चाटªड एकाउनटेÆट इस कायª म¤ मदद करेग¤ उन पर 
बड़े–बड़े करदाताओ ंका ÿभाव न पड़े और इसी िलये सरकार ने उनको िदये जाने वाले पाåर®िमक 
का एक भाग Öवय ंवहन करन ेकì घोषणा कì। काÐडार का ये िवचार था िक भारी जमुाªने और जनता 
म¤ बदनामी का असर करदाताओ ंपर अÂयिधक पड़ेगा। और कर कì चोरी करन ेवाले कर देन ेको 
तैयार हो जाय¤गे। परÆत ुइसके िलए कर अिधकाåरयŌ कì पयाªĮ सं´या होनी चािहये। उनम¤ कर कì 
चोरी करन ेवालŌ पर छापा मारन ेकì ±मता तथा िहÌमत होनी चािहये। साथ ही साथ उनम¤ एक सीमा 
तक ईमानदारी भी होनी चािहये, इसम¤ कोई संदहे नहé िक यिद इस कायª को ईमानदारी स ेिकया जाये 
तो पयाªĮ काला धन बाहर लाया जा सकता ह ैऔर समÖया का समाधान िकया जा सकता ह ै । परÆत ु
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जैसा कì हम जानते ह ै िक वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ जहा ं कर अिधकाåरयŌ कì कायª–±मता तथा 
ईमानदारी का Öतर नीचा ह ैवहा ंपणूª सफलता िमलन ेम¤ किठनाई होती ह ै । अभाµयवश राजनीित² 
भी इसके भागी हो जाते ह ैऔर इस ÿकार व ेभी इस योजना के असफल होन ेके िजÌमदेार ह ै । शायद 
लोक आयĉु कì िनयिुĉ स ेतथा हर सरकारी अिधकारी कì आय व सÌपि° का Êयौरा लेकर इस 
±ेý म¤ कुछ िकया जा सकता ह ै। 

मनी लाऊिűगं िÿवेशन ए³ट , 2002 

मनी लाऊिűंग िÿवेशन ए³ट , 2002 एक जलुाई 2005  से लाग ुहòआ । गैर काननूी तरीके 
से अिजªत पैस े को देश म¤ लाने कì ÿिøया को मनी लाऊिűंग कहा जाता ह ैइस अिधिनयम के 
अतंगªत सभी ब§कŌ और िव°ीय संÖथाओ को 10 लाख से अिधक कì नकदी के लेन देन कì 
जानकारी िवदेशी मþुा के सÌबÆध म¤ वषª भर के भीतर 10 लाख से अिधक लेन देन तथा शेयरŌ के 
सÆदभª म¤ भी लेन देन एवं  हÖताÆतरण कì जानकारी दनेा अिनवायª कर िदया गया । इस अिधिनयम के 
तहत मनी लाऊिűंग म¤ दोषी पाए जाने पर लोगो को 10 वषª तक कì सजा एवं  5 लाख Łपये तक 
जमुाªने का ÿवधान िकया गया ह ै। 

मनी लाऊिűगं ÿितषेद (संशोधन) िबल , 2011 

मनी लाऊͫĜगं ĤǓतषेद (सशंोधन) ǒबल , 2011लोकसभा मɅ पेश ͩकया गया । Ĥèताͪवत ͪवधेयक 
को संसद कȧ ͪवƣ संबधंी èथाई सͧमǓत को सौपा गया िजसमे 18 अनशुंषाएं के साथ अपनी ǐरपोट[ 
सौपी। सरकार ने इन अनशुंषाओं को èवीकार कर संशोͬधत ĤाǾप को Ǒदसàबर 2012 मɅ लोकसभा मɅ 
पनुः पेश ͩकया ।  

बोध ÿĳ – 2 

नोट : अपन ेउ°र को इकाई के अÆत म¤ िदये गये उ°र से िमलाय¤। 

(1) काले धन के अनमुान िकन ÿविृ°यŌ कì ओर संकेत करते ह?ै 
(2) आपके िवचार म¤ कर वंचन रोकन ेका कौन सा तरीका सवō°म ह?ै 

32.5 काले– धन कì वृिĦ के ÿभाव 

काले धन से होने वाले िव°ीय : ये होते ह ैिक िविभÆन राºयŌ या सरकार कì आय घट 
जाती ह ैऔर इनके िवकास कायō के िलए धनाभाव हो जाता ह ैइसी ÿकार सावªजिनक ±ेý िजसका 
महÂव अÂयिधक ह ैउसके िलए भी धनाभाव हो जाता ह ै । इस ÿकार देश महÂवपणूª सेवा योजनाय¤ 
को परूा नहé कर पाना अथवा कुछ आवÔयक पूंजीगत वÖतयु¤ ÿाĮ नहé करता। इसका कुÿभाव 
आधिुनक तकनीक पर भी पड़ता ह ै । एक ÿकार स ेहम इसी कारण दसूरे  देशŌ अथवा अÆतराªÕůीय 
संÖथाओ ंसे ऋण लेने के िलए बाÅय हो जाते ह ैतािक आवÔयक िविनयोगŌ के िलए धन कì कमी 
को परूा िकया जा सके। अभाµयवाश हमारे िनयाªत इतने नहé ह ै िक हम िवदेशी कुण के भार को 
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आसानी से वहन कर सक¤ । अत : िवदशेी ऋण भार हमारी अथªÓयवÖथा पर िदन–ÿितिदन बढ़ता जा 
रहा ह ै । और ऋण जाल कì समÖया उÂपÆन हो गई ह ै । इस कमी को परूा करन ेके िलए आधिुनक 
तकनीक के आयात के िलए छूट देनी पड़ी। इसका भी ÿभाव देश म¤ बहòत अ¸छा नहé पड़ा। और इस 
सÌबंध म¤ काफì वाद–िववाद उÂपÆन हो गया िक बाहरी तकनीक को हम िकस हद तक बढ़ावा द¤। 
एक और ÿभाव इसका ये हòआ िक हमारे सावªजिनक उīोगŌ कì लागत बढ़ गई ह ै और हमारी 
ÿितÖपधाªÂमक शिĉ घट गई ह ै। 

कर चोरी के कारण सरकार को आतंåरक ÿशासन के िलए भी धनाभाव हो जाता ह ैिजसके 
कारण सरकार को आतंåरक ऋण लेना पड़ता ह ै । और इस ÿकार इसस ेउÂपÆन होन ेवाली कई ÿकार 
कì बरुाइयŌ को झेलना पड़ता ह ैजैस ेजब इस धन का ÿयोग अनÂुपादक कायō के िलए िकया जाता 
ह ैतो देश म¤ मþुा Öफìित कì दर बढ़न ेलगती ह ै । यिद एक ÿकार से देखा जाये तो मþुा Öफìित का 
एक ÿमखु कारण काला धन ह ै। 

िनयोजन कì ÿाथिमकता पर ÿभाव : हमारे िनयोजन का ÿमखु उĥÔेय आय िवषमता 
को दरू  करके गरीबी तथा बेकारी कì समÖया को सलुझाना ह ै। इसके िलये सरकार को पयाªĮ धन कì 
आवÔयकता होती ह ैतािक आवÔयक वÖतओु  ंका उÂपादन िकया जाये और नये– 2 रोजगार के 
ąोत खोले जाय¤। परÆत ुजब देश म¤ धन का एक बड़ा भाग चोरी िछप ेकुछ लोगŌ के हाथ म¤ ह ैजो उस े
अपनी Óयिĉगत िवलािसता पर Óयय करते ह ैतो िनĲय ही राÕů के पास अपनी उपयुªĉ योजनाओ ं
के िलए धनाभाव हो जाता ह ै । काले धन से धनाभाव बढता ह ैतथा मþुा Öफìित भी। कुछ लोग 
बड़े–2 बंगलŌ म¤ िवलािसता कì िजंदगी गजुारते ह ैजबिक करोड़ लोग आवÔयक आवÔयकताओ ं
को भी परूा नहé कर पाते। 

राजनैितक ढाँचे म¤ भĶाचार : काले धन के कारण देश के राजनैितक ढाँच ेम¤ भी ĂĶाचार 
उÂपÆन हो जाता ह ै³यŌिक ये बड़े– 2 धनवान राजनीितक को तो खरीद लेते ह ैया उन पर अÂयिधक 
ÿभाव बना लेते ह ै । अभाµयवश हमारे राजनीितक अपन ेईमानदारी के Öतर को एक िनिĲत Öतर तक 
बनाये रखने म¤ असफल रह ेह ै । यही नहé ऐसा भी देखा गया ह ैिक कभी–2 तो काननू के रखवालŌ 
को भी इनके सामन ेझकुना  पड़ता ह ै । पैस ेम¤ बड़ी शिĉ ह ैऔर ये लोग इसे समझते ह ैिक इसस े
िकसी को भी अपन ेवश म¤ िकया जा सकता ह ैऔर इन म¤ ये लोग िकसी हद तक सफल भी हòये ह ै। 

इस ÿकार काले धन के ÿभाव अÂयंत िवनाशकारी ह ै। 

बोध ÿĳ – 3 

नोट : अपन ेउ°रŌ का िमलान येत म¤ िदये गये उ°रो स ेकåरये– 

1. काले धन का राºय के आिथªक ąोतो पर ³या ÿभाव पड़ता ह?ै। 
2. योजना कì ÿाथिमकताओ ंम¤ काला धन िकस ÿकार बाधक ह?ै 
3. काला धन देश म¤ आय िवषमताओ ंको बढ़ाता ह ैऐसा कहा जाता ह ै । काला धन इसे िकस 

ÿकार बढाता ह?ै 
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32.6 सारांश 

समानाÆतर अथªÓयवÖथा उस ±ेý का नाम ह ै । िजसम¤ गैर काननूी तरीके से कमाया हòआ 
काला धन आता ह ै । इसका मु́ य ąोत कर वंचन तथा कर दनेे को बचाना ह ै । काले धन के कारण 
सरकार के िनणªय को ÿभािवत िकया जा सकता ह ै । काले धन का अनमुान सरल नहé ह ैपरÆत ु
िविभÆन अनमुानŌ के अनसुार कुल राÕůीय आय का 40% से 50% ह ै । काले धन से बचन ेके मु́ य 
उपाय दो ह–ै ÿथम, कर कì चोरी करन ेवालŌ को ÿोÂसाहन देकर काले धन का बाहर लाना, िĬतीय, 
ऐस ेÓयिĉयŌ को कड़ी सजा देना और ŀढ़ तरीको स ेकर कì रोकन ेके उपाय करना जैस,े खातŌ कì 
अिनवायª जांच इÂयािद। कर कì चोरी से राºय के लाभ तथा आय कम हो जाती ह ैऔर राºय Ĭारा 
िकये जान ेवाले िविनयोग घट जाते ह ै । इस ÿकार राºय कì कुछ महÂवपणूª आिथªक योजनाय¤ अधरूी 
रह जाती ह ै। 

32.7 शÊदावली  

बहò अथवा िविभÆन खाते  : िकसी िविनयोग पर अिजªत कì गई कुल या वाÖतिवक आय को 
िछपान ेके िलए एक से ºयादा खाते रखना। 

िवदशेी िविनमय  : िवदशेी मþुा िजसस े िवदेशी उतादको कì वÖतयु¤ खरीदी जा 
सकती ह ै। इस ेिनयाªत Ĭारा कमाया जाता ह ै। 

आय को िमला देना  : दो या दो से अिधक ÓयिĉयŌ कì आय को िमलाना।  
चोरी िछप ेलेन–दने  : गलत तरीको स ेलेन–देन करना। 
सीधा समÆवय : इसके अÆतगªत उÂपि° ÿिøया म¤ क¸च ेमाल लेकर उÂपादन कì 

अिंतम अवÖथा तक हर कड़ी को एक साथ जोडकर अÅययन 
िकया जाता ह ै।  

सकल राÕůीय उÂपाद : कुल उÂपादन जो िबना िघसावट को िनकाले मþुा म¤ िगना 
जाताह ै।  

समझौता कायªÿणाली : एक ऐसी ÿणाली िजसम¤ कर दाता को यह अिधकार होता ह ैिक 
वे अपन ेकर स ेसÌबिÆधत झगड़े को िकस ÿकार तय कर¤।  

ÿाथिमक सचूना : िजनका आधार ÿथम ÿाĮ सचूना सामúी से होता ह ै। 
बाजारी Êयाज कì दर : िकसी समय पर िदया गया Êयाज जो फंड कì मांग और पिूतª पर 

िनभªर होता ह ै। 
अितåरĉ उÂपादन शिĉ : वह उÂपादन शिĉ जो उस उÂपादन शिĉ स ेºयादा होती ह ैजो 

वाÖतव ने उÂपादन म¤ ÿयोग कì जाती ह ै। 
मþुा Öफìित िÖथित : ऐसा समय जब मÐूय बढ़ रह ेहोते ह ै। 
योजना कì ÿथिमकताए : पंचवषêय योजनाय¤ जो कायª को एक øम म¤ करन ेके िलये बनाई 

जाती ह ै । उदाहरण के िलये सातवé पचंवषêय योजना म¤ कायª, 
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भोजन और उÂपादकता को ÿाथिमकता गई ह ै। 
जन उपभोग कì वÖतयु¤ : वे उÂपादन जो देश के सब भागŌ म¤ उपभोग िकये जाते ह ै। 

32.8 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

1. केबरा, के. एन.   भारतीय काले धन कì अथªÓयवÖथा–समÖयाय¤ नीितया ं

2. महेता, वी. एल.   बेरोजगारी, असमानताय¤, समानाÆतर– एक समाधान 

3. कॉÐडर, एन.   भारतीय कर ÓयवÖथा, आिथªक मामलŌ का िवभाग, 
िव°मýंालय, भारत सरकार (1956) 
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िदÐली 

32.9 बोध ÿĳŌ के उ°र 

बोध ÿĳ – 1 

1. सामानाÆतर अथªÓयवÖथा सकल अथª ÓयवÖथा का वह भाग ह ै जहा ं Óयापाåरक कायª िविध 
काननू कì िनगाह से बचकर चोरी िछप ेकì जाती ह ै । वतªमान समय म¤ सह समÖया अÂयिधक 
बढ़ गई ह ैतथा इसका कुÿभाव सामाÆय अथªÓयवÖथा पर पड़ा ह ैऔर इसी कारण इसका महÂव 
बढ़ गया। 

2. काले धन के तीन ÿमखु ąोत ह ै । कर कì चोरी, कर न देना अथवा बचाना तथा। सही अथवा 
Öव¸छ मþुा का चोरी िछप े ÿयोग करना। काले धन के कुछ महÂवपणूª ±ेý इस ÿकार ह ै । 
तÖकरी, मकानŌ तथा भवनŌ म¤ łपया लगाना, सामािजक तथा धािमªक कायŎ के िलए ůÖट 
बनाना। 

बोध ÿĳ – 2 

1. काला धन तेजी स ेबढ़ रहा ह ै । यह भारत के समÖत राÕůीय उÂपादन का 50% ह ै । उपयुªĉ 
वातावरण िमलन ेपर यह तेजी स ेबढ़ रहा ह ै। 

2. कर कì चोरी स ेबचन ेके दो तरीके हो सकते ह ै– ŀढ़ तरीका तथा मलुायम तरीका, काले धन 
को बाहर लान ेकì Öवेि¸छक योजना जो ÿोÂसाहन आधाåरत ह ै िक साथ–साथ कर कì चोरी 
करन ेवाले के िवłĦ स´त कदम उठाये जान ेचािहय¤ और इस सÌबंध म¤ हर महीन ेकायªवाही 
कì जानी चािहए। 

बोध ÿĳ – 3 
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1. कर कì चोरी तथा कर से बचना का ÿभाव राºय के आय को कम करता ह ै । िजसस े राज 
िविनयोग के िलए धन कì कमी हो जातé ह ै। 

2. देश कì पंचवषêय योजनाऐ ंकुछ सामािजक उĥÔेयŌ को Åयान म¤ रख कर वनाई जाती ह ैजैस े– 
आिथªक तथा सामािजक असमानता को कम करना, रोजगार देना। जब काला धन अिधक हो 
जाता तो देश म¤ इन मदŌ पर खचª करन ेके िलए धन कì कमी हो जाती ह ै।  

3. काला धन उन मदŌ म¤ लगाया जाता ह ैजहा ंशीŅ तथा अिधक लाभ कमाया जा सके। ³यŌिक 
इस धन पर कर नहé िदया जाता अत: इसके कारण देश म¤ असमानता बढ़ जाती ह ै। 
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इकाई 33 
भारत का भुगतान सÆतुलन 

इकाई कì łपरेखा 

33.0 उĥÔेय 

33.1 ÿÖतावना 

33.2 भगुतान सÆतलुन का अथª 

33.3 भगुतान सÆतलुन कì मद¤ 

33.4 Öवतंýता के पवूª भगुतान सÆतलुन 

33.5 Öवतंýता के उपराÆत भगुतान सÆतलुन 

33.5.1 ÿथम योजना 

33.5.2 दसूरी  योजना 

33.5.3 तीसरी योजना 

33.5.4 वािषªक योजनाए ं

33.5.5 चौथी योजना 

33.5.6 पाचंवी योजना 

33.5.7 छठी योजना 

33.5.8 सातवé योजना 

33.6 भगुतान सÆतलुन म¤ घाटे के कारण 

33.7 भारत सरकार Ĭारा ÿितकूल भगुतान सÆतलुन के समाधान हते ुउपाय 

33.8 भगुतान सÆतलुन कì ÿितकूलता को दरू  करन ेके उपाय 

33.9 सारांश 

33.10 शÊदावली 

33.11 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

33.12 अËयासŌ के उ°र 
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33.0 उĥेÔय 

इस इकाई म¤ आपको भारत कì भगुतान सÆतलुन िÖथित से अवगत कराया जायेगा। इस 
इकाई का अÅययन करन ेके पĲात ्आप : 

 भगुतान सÆतलुन का अथª ÖपĶ कर सक¤ गे,  

 भगुतान सÆतलुन कì मदŌ को बता सक¤ गे, 

 Öवतंýता के पवूª भगुतान संतलुन कì िÖथित बता सक¤ गे, 

 Öवतंýता ÿािĮ के पĲात ्िविभÆन पचंवषêय योजनाओ ंम¤ भगुतान कì िÖथित कì 
Óया´या कर सक¤ गे, 

 भगुतान सÆतलुन म¤ घाटे के िविभÆन कारण पर ÿकाश डाल सक¤ गे, 

 भगुतान सÆतलुन कì ÿितकूलता को दरू  करन े के िलए सरकार Ĭारा िकये गये 
ÿयासŌ का वणªन कर सक¤ गे, 

 भगुतान सÆतलुन कì ÿितकूलता को दरू  करन ेके सझुाव दे सक¤ गे। 

33.1 ÿÖतावना 

भगुतान सÆतलुन एक आिथªक बेरोमीटर ह ै । इसस ेिकसी भी देश कì आिथªक िÖथित का 
पता लगाया जा सकता ह ै। 

आपको यह बताया जायेगा िक भगुतान सÆतलुन कì िÖथित का अथª ³या ह ैऔर Óयापार 
सÆतलुन स ेवह िभÆन िकस ÿकार ह?ै आपको िफर भगुतान सÆतलुन म¤ शािमल कì जाने वाली मदŌ 
कì जानकारी दी जायेगी। आपको यह ÖपĶ िकया जायेगा िक िविभÆन पंचवषêय योजनाओ ं म¤ 
भगुतान सÆतलुन कì िÖथित ³या रही ह ैऔर ³यŌ रही ह?ै भारतीय सरकार ने भगुतान सÆतलुन कì 
ÿितकूलता को दरू  करन ेके िलये जो भी उपाय िकये ह,ै उनकì चचाª कì जायेगी। अÆत म¤ आपको 
भगुतान सÆतलुन कì ÿितकूलता दरू  करन ेके िलए सझुाव िदये जाय¤गे। 

33.2 भुगतान सÆतुलन का अथª 

िकसी भी देश का भगुतान सÆतलुन एक िनिĲत काल म¤ उस देश कì अÆय देशŌ के साथ 
कुल लेनदारी और देनदारी का एक लेखा–जोखा होता ह ै । इसम¤ ÿाय : आयात और िनयाªत के मद 
सबस ेमहÂवपणूª होते ह ै । पर इन मदŌ के अितåरĉ पूँजी, ऋण, Êयाज और भगुतान से सÌबिÆधत 
सभी मदŌ को भी शािमल िकया जाता ह ै। 
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पी टी. एÐसवथª न ेकहा ह ैिक “भगुतान सÆतलुन एक देश के िनवािसयŌ और शेष िवĵ के 
बीच िकये गये समÖत लेन–देनŌ का िलिखत िववरण ह ै । यह िकसी िदये हòए समय साधारणत : एक 
वषª के िलये होता ह ै।’’ 

बेनहम ने भगुतान कì पåरभाषा करते हòए कहा ह ैिक ''सÌपणूª और सही भगुतान सÆतलुन म¤ 
वे सभी भगुतान शािमल होते ह,ै जो एक िनिĲत अविध म¤ िवदेिशयŌ Ĭारा एक देश के िनवािसयŌ को 
और उस देश के िनवािसयŌ Ĭारा िवदिेशयŌ को िकये जाते ह ै । इनम¤ ÿथम भगुतान को जमा भगुतान 
और दसूरे  भगुतान को नाम भगुतान कहते ह ै। 

इस ÿकार हम कह सकते ह ैिक एक िनिĲत अविध म¤ एक दशे को िवदशेŌ से जो भगुतना 
िमलता ह ैऔर जो भगुतान करना होता ह,ै उसके øमबĦ िववरण को भगुतान सÆतलुन कहते ह ै। 

Óयापार सÆतलुन से िकसी देश कì वाÖतिवक आिथªक िÖथित का पता नहé लगता ह,ै 
³यŌिक इसम¤ केवल आयातŌ और िनयाªतŌ को सिÌमिलत िकया जाता ह ै । भगुतान सÆतलुन म¤ 
आयातŌ और िनयाªतŌ के अितåरĉ पूंजीगत लेन–देन भी शािमल होते ह ै । वाÖतिवकता तो यह ह ैिक 
Óयापार सÆतलुन भगुतान सÆतलुन का ही एक भाग ह ै। यिद हम सýू के łप म¤ Óयĉ कर¤– 

भगुतान सÆतलुन = Óयापार सÆतलुन + पूंजीगत लेन–देन 

भगुतान सÆतलुन के दो भाग होते ह ै– 

(i) चाल ूखाते का भगुतान सÆतलुन 

(ii) पूंजीगत खाते का भगुतान सÆतलुन। 

इन दोनŌ खातŌ का सÆतलुन ही भगुतान सÆतलुन ह ै । चाल ूखाते के भगुतान सÆतलुन म¤ 
वÖतओु  ंऔर सेवाओ ंका लेन–देन और एक प±ीय हÖताÆतरण जैस ेिक अनदुान, भ¤ट को शािमल 
िकया जाता ह ै । पूंजीगत खाते के भगुतान सÆतलुन म¤ पूंजीगत मदŌ जैस ेिक िवदशेŌ से ऋण लेना 
और देना, िवदशेŌ म¤ ÿितभिूतयाँ और पåरसÌपि°या ँखरीदना और बेचना आिद को शािमल िकया 
जाता ह ै। 

इस ÿकार भगुतान सÆतलुन = चाल ूखाते का भगुतान सÆतलुन + पूंजी खाते का भगुतान 
सÆतलुन। 

एक देश म¤ िवदेशी िविनमय कोष म¤ होन ेवाले पåरवतªनŌ को पूंजी खाते म¤ शािमल िकया 
जाता ह ै । भगुतान खाते का, चाल ूखाता सÆतलुन कì दशा म ेनहé होता ह ै । यह अनकूुल (+) 
अथवा ÿितकूल (–) होता ह ै । जब चाल ूखाते का सÆतलुन ÿितकूल होता ह ैतो उस ेपूंजीगत खाते 
के पåरवतªनŌ से साÌय म¤ लाया जाता ह ै । दसूरे  शÊदŌ म¤ िवदेशŌ से ऋण लेकर कुछ दनेदाåरयŌ को 
िनपटाया जाता ह ै । इस तरह चाल ूखाते कì िÖथित ही भगुतान सÆतलुन कì िÖथित को बताती ह ै । 
भारत के भगुतान सÆतलुन कì िÖथित देश के िवदेशी िविनमय कोष म¤ हòए पåरवतªनŌ स े²ात कì जा 
सकती ह ै। 
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33.3 भुगतान सÆतुलन कì मद¤ 

भारत के भगुतान सÆतलुन को जानन ेकì िलए उसस ेसÌबिÆधत मदŌ कì जानकारी कर लेना 
ठीक रहगेा। ÿितकूल भगुतान सÆतलुन का अथª होता ह ैिक चाल ूखाते और पूंजी खाते म¤ भगुतान 
कì रािश ÿािĮयŌ से अिधक ह ै । ÿितकूल भगुतान सÆतलुन होने पर ऋण का िचÆह लगाया जाता ह ै । 
पर भगुतान सÆतलुन सÆतिुलत ही होना चािहये। अत : इसके ÿितकूल होन े पर उतनी ही रािश 
िवदशेी सहायता, अनदुान या अÆतराªÕůीय मþुा कोष स ेलेकर इस ेसÆतिुलत िकया जाता ह ै। 

िवकासशील देशŌ का भगुतान संतलुन अिधकतर ÿितकूल रहता ह ै । ये देश िवकास के 
िलये पूंजीगत वÖतओु  ंऔर तकनीको का आयात करते ह ैऔर कुछ वषŎ म¤ िवदशेŌ से ÿाĮ सभी 
ऋणŌ का भगुतान करन ेम¤ समथª हो सकते ह ै । इसिलए यिद कुछ वषŎ तक ही भगुतान सÆतलुन 
ÿितकूल रहता ह ैतो िचÆता का कोई बड़ा कारण नहé ह ै । पर यिद भगुतान सÆतलुन लÌबे समय के 
िलए ÿितकूल रहता ह ैतो अवÔय ही िचÆता का कारण ह ै । भगुतान सÆतलुन कì मदŌ को तािलका स े
इस ÿकार िदखाया जा सकता ह ै– 

भुगतान सÆतुलन कì मद¤ 
मद  ÿािĮयां  (I) भुगतान (II) 

1 – चाल ूखाता 
(अ) ŀÔय मद¤  िनयाªत आयात 
(ब) अŀÔय मद¤  
(I) पयªटन  िवदशेी पयªटको का आना भारतीय पयªटको का िवदेश जाना 
(II) पåरवहन  जहाज–भाड़ा कì ÿािĮ जहाज–भाड़ा क भगुतान 
(III) बीमा  बीमा ÿीिमयम कì ÿािĮया ं बीमा ÿीिमयम का भगुतान 
(IV) लाभाशं  ÿािĮया ं भगुतान 
(V) अÆय  ÿािĮया ं भगुतान 

चाल ूखाते का सÆतलुन I – II 
2 - पूंजीगत खाता  

(I) िनजीिनवेश  िवदशेी पूंजी का भारत म े
िनवशे 

भारतीय पूंजी का िवदेशŌ म¤ िनवेश  

(II) ऋण–िनजी ±ेý  ÿािĮया ं ऋणŌ का भगुतान 
(III) ऋण–सावªजिनक  ÿािĮया ं ऋणŌ का भगुतान 
(IV) अÆतराªÕůीय मþुा 

कोष से łपये कì खरीद  
– भगुतान 

(V) ब§िकग पूंजी ÿािĮया ं भगुतान 
पूंजीगत खाते का सÆतलुन I –II  
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33.4 Öवतंýता के पूवª भुगतान सÆतुलन 

Öवतंýता के पवूª भारत का भगुतान सÆतलुन अनकूुल था। अúेंजŌ  के आने तक यरूोप और 
पिĲम एिशया के अनेक देशŌ से Óयापार था। भारत िनिमªत वÖतओु  ंका िनयाªत करता था। आयातŌ 
कì तलुना म¤ िनयाªत अिधक होते थे। भारत को इसिलए Öवणª म¤ भगुतान िमलता था। 

अúेंजŌ  के पराधीन भारत का Óयापार सÆतलुन अनकूुल था। पर यह अनकूुलता अब िनिमªत 
वÖतओु  ंके िनयाªत के कारण नहé थी बिÐक क¸च ेमाल के िनयाªत के कारण थी। िनिमªत वÖतओु  ंका 
अब िवशेषकर िāटेन से आयात होता था। िवदेशी िविनमय िनयाªत अिधक होन ेके कारण ÿाĮ तो 
अवÔय होता था पर यह िवदेशी िविनमय िāटेन को गहृ पýŌ (Home Expenses) कì पिूतª के िलए 
देना पड़ता था और यह भी िÖथित आती थी िक जब िवदशेी िविनमय कì ÿािĮया ंगहृ–ÓययŌ को 
चकुाने के िलये पयाªĮ नहé हòआ करती थी तो िफर इन ÓययŌ कì पिूतª के िलए Öवणª का िनयाªत करना 
पड़ता था। 

भारत कì िÖथित दसूरे  महायĦु से पåरवितªत हòई। िāटेन को अपनी यĦु सÌबÆधी 
आवÔयकताओ ंको परूा करन ेके िलए भारत स ेबहòत अिधक आयात करना पड़े िजसस ेिनयाªत म¤ 
बहòत विृĦ हòई और दसूरी  तरफ माल कì कमी और पåरवहन सÌबÆधी किठनाइयŌ के कारण आयात 
कम हो गये। इस सबका पåरणाम यह हòआ िक भारत का Óयापार संतलुन पŏड पावनŌ (sterling 
balance) के łप म¤ एकिýत हो गया। अनमुान ह ै िक पौड पावमŌ के łप म¤ एकिýत यह रािश 
1,733 करोड़ Łपये थी। भारत ने इस रािश का उपयोग ÖवĘंýता के बाद Óयापार घाटŌ को परूा करन े
के िलए िकया। 

बोध ÿĳ 1 

1. भगुतान सÆतलुन स ेआप ³या समझते ह?ै। 
2. भगुतान सÆतलुन और Óयापार सÆतलुन म¤ ³या अÆतर ह?ै 
3. भगुतान सÆतलुन म¤ िकन मदŌ को शािमल िकया जाता ह?ै 

33.5 Öवतंýता के उपराÆत भुगतान सÆतुलन 

1948 से 1951 तक भारत का भगुतान सÆतलुन िवप± म¤ था। भगुतान सÆतलुन म¤ 260 
करोड़ Łपये का घाटा था। इस घाटे के अनेक कारण थे जैस ेिक िविभÆन ÿकार के िनयÆýण, देश का 
िवभाजन, खाīानŌ और क¸च ेमाल कì कमी। 1949 म¤ Łपये का अवमÐूयन िकया गया था। पर इस 
अवमÐूयन स ेभगुतान सÆतलुन कì ÿितकूलता को दरू  करन ेम¤ कोइ, िवशेष सहायता नहé िमल सकì 
थी। 
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33.5.1 ÿथम योजना (1951 – 56) 

पहली योजना म¤ भगुतान सÆतलुन केवल 42 करोड़ Łपये से ही ÿितकूल था। भगुतान 
सÆतलुन पर ÿमखु łप से तीन बातो का ÿभाव पड़ा था – 

(I) 1950 म¤ कोåरया यĦु के कारण भारत के िनयाªत बढ़,े 

(II) अमरीका म¤ 1953 कì मÆदी का भारत पर अनकूुल ÿभाव रहा, 

(III) देश म¤ अनकूुल मानसनू के कारण कृिष उÂपादन म¤ विृĦ हòई, आयातŌ पर िनयÆýण 
रखा गया। 

ÿथम योजना म¤ भगुतान सÆतलुन कì िÖथित कì एक तािलका स ेÖपĶ िकया जा सकताह ै–  

तािलका 33.1 

पहली योजना म¤ भुगतान सÆतुलन 

(करोड़ ŁपयŌ म¤)  

वषª Óयापार शेष शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान सÆतलुन 

1951–52 –232.8 +70.2 +462.6 

1952–53 –31.1 +91.3 +60.2 

1953–54 –52.1 +99.5 +47.2 

1954–55 –93.1 +99.1 +6.0 

1955–56 –132.8 +139.5 +6.7 

कुल –541.9 +499.6 –42.3 

तािलका स े पता लगता ह ै िक योजना के ÿथम वषª को छोडकर अÆय वषŎ म¤ भगुतान 
सÆतलुन म¤ आिध³य कì िÖथित थी। ÿÂयेक वषª Óयापार घाटा तो रहा पर शĦु अŀÔय मदŌ के 
धनाÂमक होन ेके कारण भगुतान संतलुन कì ÿितकूलता 42 करोड़ łपये ही थी। 

33.5.2 दू सरी योजना (1956 – 61) 

इस योजना म¤ भगुतान सÆतलुन म¤ भारी घाटा था। इस घाटे के कारण िवदशेी िविनमय का 
संकट उतना हòआ। जहा ंÿथम योजना म¤ भगुतान सÆतलुन का घाटा माý 42 करोड़ łपये था वह 
दसूरा  योजना म¤ बढ़कर 1725 करोड़ łपये हो गया। यह तािलका से इस ÿकार िदखाया जा सकता 
ह–ै 
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तािलका 33.2 

दू सरी योजना म¤ भुगतान सÆतुलन 

वषª Óयापार शेष शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान संतलुन 

1956–57  –467 +154 –313 

1957–58  –639 +132 –507 

1958–59  –453 +126 –327 

1959–60  –305 +119 –186 

1960–61  –475 +83 –392 

कुल –2339 +614 –1725 

घाटे के ÿमखु कारण थे– 

िवकास कायŎ के िलए आयातŌ म¤ तेजी से विृĦ हòई थी। महेलानोिबस के मॉडल का इस 
योजना म¤ ÿयोग िकया गया था। इस मॉडल म¤ आधारभतू उīोगŌ को ÿाथिमकता दी गई थी। इन 
उīोगŌ म¤ बड़ी माýा म¤ पूंजीगत साज–सामान का आयात हòआ था। 

योजना अविध म¤ िवशेषकर अिंतम वषª म¤ खाīान उÂपादन म¤ कमी के कारण भारी माýा म¤ 
खाīाÆनŌ का आयात हòआ था ³यŌिक कृिष उÂपादन म¤ आवÔयक विृĦ नहé हòई थी। 

िनयाªतŌ म¤ विृĦ नहé हòई थी बिÐक िनयाªत ÿथम योजना काल से भी कम हòए थे। 

देश म¤ मþुा ÿसार जैसी पåरÖथितयŌ के कारण से भी िनयाªत म¤ कमी और आयातŌ म¤ 
अिधकता थी। 

33.5.3 तीसरी योजना (1961 – 66) 

इस योजना अविध म¤ भगुतान शेष 1961 करोड़ Łपये स ेÿितकूल था। योजना कì अपे±ा 
घाटा अिधक था। 
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तािलका 33.3 
तीसरी योजना म¤ भुगतान सÆतुलन 

(करोड़ Łपये म¤)  
वषª Óयापार शेष शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान शेष 
61–62 –338 +31 –306 
62–63 –416 +62 –354 
63–64 –443 +64 –349 
64–65 –620 –168 –452 
65–66 –567 +77 –490 
कुल –567 +432 –1952 

तािलका स ेÖपĶ ह ै िक तीसरी योजना म¤ दसूरी  कì तलुना म¤ अŀÔय मदŌ शĦु ÿािĮ म¤ 
काफì कमी आई थी िजसका मु́ य कारण Óयाज भगुतान कì बढ़ती हòई रािश। जहा ँतक Óयापार 
सÆतलुन का ÿĳ ह ैखाīाÆन समÖया और भारी तथा आधारभतू उīोगŌ कì आवÔयकता पिूतª के 
िलय आयातŌ म¤ लगातार विृĦ होती रही। 

33.5.4 वािषªक योजनाए ं(1966–69) 

तीन वािषªक योजनाए ंबनी थी, तीनŌ म¤ भगुतान सÆतलुन ÿितकूल था। तीनŌ योजनाओ ंम¤ 
Óयापार सÆतलुन का कुल घाटा 2,067 करोड़ Łपये था। अŀÔय मदŌ स े51.7 करोड़ Łपये का लाभ 
था। इस ÿकार भगुतान संतलुन का घाटा 2,067 – 58.0 = 2,015 करोड़ Łपये था। 

तािलका 33.4 

वािषªक योजनाओ ंम¤ भुगतान सÆतुलन 

(करोड़ Łपये म¤) 

वषª Óयापार शेष शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान शेष 

1996–67 –905.8 +59.9 –845.9 

1967–68 –782.2 –16.1 –804.3 

1968–69 –373.1 +7.2 –365.2 

कुल –2061.1 +51.0 –2015.4 
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33.5.5 चौथी योजना (1969–74) 

इस योजना म¤ भगुतान सÆतलुन ÿितकूल था। 1969–70 म¤ कृिष उÂपादन म¤ विृĦ से 
खाīाÆनŌ का आयात कम हòआ था और िनयाªतŌ म¤ विृĦ हòई थी, िजसस ेÓयापार सÆतलुन का घाटा 
कम हòआ था। यह घाटा 178 करोड़ Łपये का था। 

तािलका 33.5 

चौथी योजना म¤ भुगतान सÆतुलन 

(करोड़ Łपये म¤)  

वषª  Óयापार शेष शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान शेष 

1969–70 –178 –39 –217 

1970–71 –318 –14 –332 

1971–72 –438 +37 –401 

1972–73 251 –01 –252 

1973–74 –379 –1680 +1301 

कुल –1564 +1663 +99 

1971–72, 1972–73 म¤ िÖथित काफì िबगड़ गयी थी। इन वषō म¤ Óयापार सÆतलुन का 
घाटा 438 करोड़ Łपये और 251 करोड़ Łपये रहा था। इन वषŎ खाīाÆन आयातŌ म¤ विृĦ हòई थी 
और खिनज तेल कì कìमत¤ बढ़ गई थी िजसस ेआयात भी काफì बढ़ गया था। 

1973–74 म¤ अŀÔय मदŌ कì ÿािĮ के कारण भगुतान सÆतलुन1301करोड़ Łपये से 
अनकूुल था। पर यह अनकूुलता असामाÆय थी ³यŌिक इस अनकूुलता का कारण अमरीकì सरकार 
के साथ पी.एल. 480 और दसूरी  Łपया रािशयŌ के भगुतान कì छूट का िनणªय था। भारत को इस 
छूट के कारण 1,664 करोड़ Łपये अŀÔय मदŌ से ÿाĮ हòए थे। 

33.5.6 पांचवी योजना (1974–79) 

यह योजना 1979 म¤ समाĮ होन ेवाली थी, पर इसे एक वषª पहले ही 1978 म¤ समाĮ कर 
िदया गया। 

इस योजना के ÿथम दो वषō, 1974–75 और 1975–76 म¤ िनयाªत, तेजी स ेबड़े थे पर 
िनयाªतŌ कइा? विृĦ से अिधक आयातŌ म¤ विृĦ हòई थी। पåरणाम Öवłप कापार घाटा 977 करोड़ 
ŁपयŌ और 566 करोड़ Łपये ही था। 1973–74 म¤ जबिक यह आटा केवल 379 करोड़ न ेही था। 
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1976–77 म¤ Óयापार संतलुन 316 करोड़ Łपये से Ł± म§ था। योजना के अिंतम वषª म¤ Óयापार घाटा 
आयाितत पेůोिलयम पदाथŎ के मÐूयŌ म¤ निुड़ के कारण बहòत अिधक बढ़ गया था। 

1975–76, 1976–77 और 1977–78 म¤ अŀÔय मदŌ म¤ भारी Ħ स े चाल ू खाते म¤ 
भगुतान संतलुन म¤ अितरेक कì िÖथित आ गई थी। यह अितरेक +294 करोड़, +1,525 करोड़ 
और+1734 करोड़ Łपये था। 

तािलका 33.6 

पांचवी योजना म¤ भुगतान शेष 

(करोड़ Łपये म¤)  

वषª Óयापार शेष शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान शेष 

1974–75 –977 333 644 

1975–76 –566 860 294 

1976–77 +316 1209 1525 

1977–78 –107 1842 1734 

कुल –1334 +4245 +2910 

तािलका स ेÖपĶ ह ैिक Óयापार सÆतलुन म¤ घाटा था पर अŀÔय मदŌ ÿािĮ बहòत थी। अŀÔय 
मदŌ कì ÿािĮ म¤ िनरÆतर विृĦ के कई कारण थे – 

(i) िवĵ कì अिधकांश मþुाओ ंके मÐूयŌ म¤ काफì उतार–चढ़ाव हो रह े थे, पर भारतीय 
Łपये के मÐूय म¤ अपे±ाकृत िÖथरता थी। 

(ii) तÖकरी और अवैधािनक भगुतानŌ के िवłĦ कठोर कदम उठाये! गये थे। 

(iii) िवदशेŌ को रोजगार के िलए बड़ी सं´या म¤ भारतीय चले गये थे। इन ÿवासी 
भारतीयŌ ने भारत को बड़ी माýा म¤ िवदेशी मþुा भेजी थी। 

(iv)पयªटन उīोग को बढ़ावा िमला था िजसके कारण िवदेशी पयªटको कì सं´या म¤ विृĦ 
हòई थी। 

पाचंवé और छठी योजना के बीच एक वषª के अÆतराल 1979–80 म¤ Óयापार घाटा 3,374 
करोड़ Łपये का था और अŀÔय मदŌ से 3,140 करोड़ Łपये कì शĦु ÿािĮ हòई थी िजसस ेपरुातन 
सÆतलुन म¤ 234 करोड़ Łपये का घाटा था। 
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33.5.7 छठी योजना (1980–85) 

इस योजना के ÿÂयेक वषª Óयापार सÆतलुन म¤ भारी घाटा था िजसके कारण भगुतान 
सÆतलुन म¤ भी घाटा था। 

तािलका 33.7 

छठी योजना मे भुगतान सÆतुलन 

(करोड़ Łपये म¤)  

वषª Óयापार सÆतलुन शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान शेष 

1980–81  –5,967 +4,310 –1,657 

1981–82 –6,121 +3,804 –2,317 

1982–83  –5,776 +3,480 –2,296 

1983–84  –5,871 +3,809 2,262 

1984–85  –6,781 +3,869 –2,852 

तािलका से ÖपĶ ह ै िक Óयापार सÆतलुन म¤ भारी ÿितकूलता के कारण, अŀÔय मदŌ से 
काफì ÿािĮ के होते हòए भी, भगुतान सÆतलुन म¤ घाटे कì गÌभीर िÖथित बनी रही थी। इस िÖथित का 
सामना करन ेके िलए सरकार को अÆतराªÕůीय मþुा कोष के िवशेष आहरण योजना के अÆतगªत रािश 
िनकालनी पड़ी थी और अपन ेसं िचत िविनमय कोष का ÿयोग करना पड़ा था। 

33.5.8 सातवé योजना (1985–90) 

इस योजना के ÿथम वषª 1985–86 म¤ Óयापार सÆतलुन का घाटा 9,586 करोड़ Łपये था, 
इतना घाटा कभी भी िकसी वषª नहé रहा था। अŀÔय मदŌ से ÿािĮ 3,630 करोड़ Łपये थी िजसके 
कारण भगुतान सÆतलुन का घाटा 5,956 करोड़ Łपये था। 

33.6 भुगतान सÆतुलन म¤ घाटे के कारण 

भारत के भगुतान सÆतलुन म¤ हमशेा ही घाटा रहा ह ै और यह घाटा बढ़ता ही रहा ह ै । 
भगुतान सÆतलुन म¤ घाटे के कारण िवदेशी िविनमय कì समÖया बनी रही ह ै । भगुतान सÆतलुन म¤ 
घाटे के कारण ह ै
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(1) आयातŌ म¤ वृिĦ – आयातŌ म¤ विृĦ के कई कारण रह ेह ै– 

(i) देश म¤ कृिष और उīोगŌ के िवकास के िलए यंýŌ और उपकरणŌ का भारी आयात िकया 
गया ह ै। वतªमान म¤ भी यंý और उपकरण भारत के आयातŌ कì ÿमखु मद ह ै। 

(ii) जनसं´या म¤ विृĦ के कारण खाīाÆनŌ का भारी माýा म¤ आयात करना पड़ा ह ै।  
(iii) आयात ÿितÖथापन योजनाओ ंको भी कोई िवशेष सफलता नहé िमली ह ै। 

(2) िनयाªतŌ म¤ आयातŌ कì अपे±ा कम वृिĦ – 

िनयाªतŌ म¤ विृĦ आयातŌ कì तलुना म¤ कम रही ह ै । िनयाªतŌ म¤ अपेि±त विृĦ न होन ेके कई 
कारण रह ेह ै– 

(i) िनयाªतŌ कì माँग बेलोचदार ह ै । िनयाªतŌ का आधा भाग आज भी परमार ह ै । परÌपरागत 
वÖतओु  ं म¤ चाय, काफì बटू कì वÖतएुं, सतूी वľ और कृिषगत वÖतएुं आती ह ै । इन 
वÖतओु  ंकì िवदेशी बाजार म¤ किठन ÿितÖपधाª करनी पड़ती ह ै । इन वÖतओु  ंम¤ िनयाªत 
बढ़ान ेम¤ सफलता नहé िमली ह ै। 

(ii) िनयाªत संवधªन के िलए तीसरी योजना से ही ÿयास िकये गये ह ैपर कोई िवशेष सफलता 
नहé िमला ह ै। 

(iii) घरेल ूमाँग म¤ िनरÆतर विृĦ से िनयाªत के िलए उÂपादन का कुछ ही अशं शेष रहता 
ह ै। 

(iv)मþुा Öफìित का दबाव बने रहन ेसे उÂप लागत अिधक रहती ह,ै िजसस ेिवदेशी बाजारŌ म¤ 
भारतीय वÖतएुं महगंी  पड़ती ह ै। 

(v) िवदशेी सरकारŌ के ÿितबÆधŌ के कारण भी िनयाªत बढ़ान ेम¤ किठनाई होती रही ह ै। 

(3) िवदेशी ऋण – भारत न ेिवकास कायō के िलए भारी माýा म¤ ऋण िलए ह ै । इन ऋणŌ पर 
Êयाज और मलूधन लौटान ेके िलए िवदेशी िविनमय Óयय िकया गया ह ै। 

(4) पेůोिलयम के मूÐयŌ मे वृिĦ – तेल उÂपादन देश पेůोिलयम पदाथŎ के मÐूय बढ़ाते रह ेह ै
और इन पदाथŎ कì खपत भी देश म¤ बढ़ती रही ह ैिजसस ेइनके आयात के िलए Óयय म¤ भारी विृĦ 
होती रही ह ै। 

(5) अŀÔय मदŌ का भुगतान – –अŀÔय मदŌ के अÆतगªत भारत कì देनदारी कì अपे±ा 
लेनदारी काफì समय तक अिधक रही ह,ै पर िफर भी अŀÔय मदŌ से ÿाĮ शĦु आय बहòत कम रही 
ह ै । इस कारण से भगुतान सÆतलुन के घाटे को सीिमत माýा म¤ ही कम िकया जा सका ह ै । यही नहé 
िवदशेी ऋणŌ कì अदायगी Êयाज भगुतान कì बढ़ती माýा के कारण अनेक वषō अŀÖय मदŌ म¤ भी 
घाटा रहा ह ै। 

(6) िवदेशी ऋण और Óयापार के मÅय सÌबÆध का अभाव – भारत को िवदशेी से जो 
अिधकांश ऋण िमलते रह ेह,ै उनका Óयापार से ÿÂय± सÌबÆध नहé रहा ह ै । ऐसी िÖथित म¤ उन ऋणŌ 
को लौआन ेस ेभगुतान संतलुन पर ÿितकूल ÿभाव पड़ता रहा ह ै । कुछ देशŌ स ेजैस ेिक łस स ेजो 
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ऋण िमलते रह ेह,ै उनका Óयापार से सीधा सÌबÆध रहा ह ै । दसूरे  शÊदŌ म¤ ये देश ऋण के बदले 
भारत म¤ िनिमªत वÖतएुं Öवीकार करते ह ै। इस ÿकार के ऋणŌ का भगुतान िनयाªतो स ेहोता रहता ह ै। 

(7) अÆतराªÕůीय मुþा कोष से łपये कì खरीद – भारत न ेबड़ी माýा म¤ िवदेशी मþुा ऋण के 
łप म¤ ली ह ै । ये ऋण' Łपये देकर िलए जाते ह ै । इन ऋणŌ के भगुतान के िलए िफर से िवदेशी मþुा 
देकर Łपये वािपस øय िकये जाते ह ै । भारत को भारी माýा म¤ मþुा कोष से Łपये कì खरीद करनी 
पड़ती रहती ह ैिजसस ेभगुतान सÆतलुन ÿितकूल हो जाता रहा ह ै।. 

(8) आय ÿभाव और कìमत ÿभाव – आय ÿभाव स ेअथª आय म¤ विृĦ के कारण Óयापार 
पर पड़ने वाले ÿभाव स ेह ै । सरकार जब बड़ी माýा म¤ िविनयोग करती ह ैतो जनता कì आय म¤ विृĦ 
होती ह ैिजसके कारण आयात कì जान ेवाली िवलािसता कì वÖतओु  ंकê माँग बढ़ जाती ह ैऔर 
साथ ही घरेल ूवÖतओु  ंकì माँग भी बढ़ जाती ह,ै िजसस ेिनयाªत के' िलए वÖतओु  ंकì माýा कम हो 
जाती ह ै। इस तरह आय ÿभाव भगुतान सÆतलुन म¤ ÿितकूलत उÂपÆन करता ह ै।  

भारी माýा म¤ िविनयोग केवल आय ÿभाव हé नहé उतन करते अपåĘ कìमत ÿभाव भी 
उÂपÆन करते ह ै । अिधकतर िविनयोग दीघªकाल के बाद ही फलदायक होते ह ै । पर जनता कì आय 
म¤ विृĦ िविनयोगŌ के साथ ही हो जाती ह ै । पåरणामÖवłप मÐूय Öतर बढ़ जाता ह ै । मÐूय Öतर म¤ 
विृĦ कì जो Óयापार पर ÿभाव पड़ता ह ैउस ेकìमत ÿभाव कहते ह ै । मÐूयŌ म¤ विृĦ स ेआयातŌ म¤ 
विृĦ होती ह ैऔर िनयाªत कम हो जाते ह ै। 

बोध ÿĳ 2 

1 योजनाकाल म¤ भारत कì भगुतान सÆतलुन िÖथित कì सं±ेप म¤ बताइये? 

2 भारत के भगुतान संतलुन के ÿितकूल होन ेके ³या कारण थे? 

33.7 भारत सरकार Ĭारा ÿितकूल भुगतन संतुलन अथवा िवदेशी 
िविनमय संकट दू र करने के उपाय 

भारत सरकार के िलए ÿितकूल भगुतान सÆतलुन हमशेा ही एक िचÆता का िवषय रहा ह ै । 
समय–समय पर सरकार ने इस समÖया कì सलुझाने के िलए कई उपाय िकये ह ै। ये उपाय ह ै। 

1. नोट िनमाªण ÿणाली म¤ पåरवतªन – भारत सरकार न े1956 म¤ नोट िनगªमन ÿणाली पåरवितªत 
कर दी। अनपुाितक कोष ÿणाली (Proportional Reserve System) के Öथान पर Æयनूतम् 
कोष ÿणाली (Minimum Reserve System) अपना ली गई। इस ÿणाली म¤ 200 करोड़ 
Łपये का Æयनूतम कोष रखना जłरी कर िदया गया। इस ÿणाली म¤ 115 करोड़ Łपये का Öवणª 
रखा जाता ह ै जो पवूª ÿणाली के समान ही था, पर इसके साथ 85 करोड़ Łपये कì िवदेशी 
ÿितभिूतया रखी जाती ह,ै जबिक पवूª ÿणाली म¤ 400 करोड़ Łपये कì िवदशेी ÿितभिूतया रखी 
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जाती थी। इसका उĥÔेय यह था िक शेष िवदेशी िविनमय का ÿयोग िवकासाÂमक आयातŌ के 
िलए िकया जा सके। 

2. ÿितबÆधाÂमक आयात नीित – सरकार ने समय–समय पर आयातŌ पर कड़े ÿितबÆध लगाये 
ह ैिजसस ेिवदेशी मþुा का ÿयोग केवल आवÔयक वÖतओु  ंके आयात पर िकया जा सके। 

3. िनयाªत ÿोÂसाहन – तीसरी योजना के आरÌभ स ेही िनयाªत संवĦªन के िलए सरकार ने ÿयास 
िकये। इन ÿयासŌ को सफलता भी िमली पर सफलता िजतनी िमलना चािहये थी उतनी नहé 
िमली। 

4. आयात ÿितÖथापन – सरकार न ेआयात ÿितÖथापन कì नीित अपनायी िजसस ेिक आयातŌ 
पर िनभªरता कम हो सके। इस नीित के अÆतªगत उन वÖतओु  ं का उÂपादन िकया गया िजÆह¤ 
िवदशेŌ स ेआयात िकया जाता था। 

5. अिधक िवदेशी सहायता – सरकार ने समय–समय पर भगुतान सÌबÆधी किठनाइयŌ को हल 
करन े के िलए अÆतराªÕůीय मþुा कोष और िवदेशी सरकारŌ से िवदेश मþुा म¤ ऋण िलए। इन 
ऋणŌ से अÐपकालीन समÖया ही हल हòई पर यह समÖया का कोई हल नहé ह ै । ऋणŌ को 
लौटाना और उन–पर Êयाज तो देना ही पड़ता ह ै । आज िवदशेी ऋणŌ का अÂयिधक भोर हमारी 
अथª–ÓयवÖथा पर हो गया और इन ऋणŌ पर Êयाज देना ही एक बड़ी समÖया बन गया ह ै। 

6. िवदेशी िविनमय अिधिनयम – सरकार ने िवदेशी िविनमय ÿबÆध अिधिनयम 1973 म¤ पाåरत 
िकया। यह अिधिनयम 1974 म¤ लाग ू िकया गया। इस िनयम के अÆतगªत िवदेशŌ म¤ रह. रह े
भारतीयŌ न ेåरजवª बैक के माÅयम स ेधन भारत भेजा िजसस ेहमारे िवदशेी मþुा कोष म¤ विृĦ 
हòई। 

7. Öथिगत भुगतान पĦित – िवदेशी िविनमय के अÐपकालीन माý को। दरू  करन े के िलए 
Öथिगत 'भगुतान पĦित को लाग ूिकया गया। नई पåरयोजनाओ ंके िलए आयात लाइसेÆस इस 
शतª पर िदए गए िक आयातŌ का ÿबÆध Öथिगत भगुतान के आधार पर िकया जाना संभव होना 
चािहये। 

8. सरकार कì Öवणª नीित – सरकार ने Öवणª आकिषªत करन ेके िलए तथा िनजी ÿयोग म¤ Öवणª 
के आकषªण को समाĮ करन ेके िलए Öवणª नीित बनाई िजसकì मु́ य बात¤ इस ÿकार ह ै: – 

(i) Öवणª बांड जारी िकये िजन पर 6 ÿितशत वािषªक Êयाज था और ये बांड 15 वषêय थे। 
(ii) Öवणª कì सĘेबाजी को रोकन ेके िलए Öवणª के अिúम Óयापार पर रोक लगा दी गई। 
(iii) Öवणª िनयÆýण काननू लाग ू िकया िजसके अÆतगªत केवल 14 कैरट कì शĦुता 

वाले Öवणª आभषूण ही बनाये जा सकते थे और Öवणª िकसी अत łप म¤ नहé रखा जा 
सकता था। 
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(iv)Öवणª आभषूण के िनयाªत को ÿोÂसाहन िदया गया। Öवणª नीित म¤ समय–समय पर सधुार 
करन ेपर भी सरकार को अपेि±त सफलता नहé िमल सकì। Öवणª कì तÖकरी बड़े पैमान ेपर 
होती रही और िवदेशी िविनमय का दŁुपयोग  होता रहा। 

33.8 भुगतान सÆतुलन कì ÿितकूलता को दू र करने के सुझाव 

(1) िनयाªत ÿोÂसाहन – िवदेशी िविनमय संकट को दरू  करन ेके िलए आवÔयक ह ैिक िनयाªतो को 
बढ़ान ेका हर संभव ÿयास िकया जाना चािहये। सरकार ने ÿयास तो िकये ह ैपर ÿयास अब 
और आøामक ढंग से िकये जाने चािहये। 

(2) घरेलू मांग कì सीिमत करना – उ¸च आय वगª Ĭारा ÿयोग कì जान ेवाली अनावÔयक और 
ÿदशªन माý कì उपभोग वÖतओु  ं कì मांग पर िनयÆýण लगाया जाना चािहये और िनयाªत 
अितरेक (Export Surplus) का िनमाªण िकया जाना चािहये िजसस ेिक िनयाªतो म¤ विृĦ कì 
जा सके। 

(3) आयातŌ म¤ कमी – भारत को अपन ेआयातŌ म¤ कमी करनी चािहये इसके िलए (1) आयात 
करŌ म¤ विृĦ करना चािहये िजसस ेआयितत वÖतएुं महगी पडे और उनकì मांग कम हो तथा 
(2) लाइसेÆस कोटा ÿणाली का परूा सहयोग लेना चािहये। 

(4) आयात ÿितÖथापन – िजन वÖतओु  ं का आयात िकया जाता ह ै उनके ÿितÖथापन कì 
ÓयवÖथा कì जानी चािहये। इसके िलए घरेल ूउÂपादन बढ़ाना चोिहये तथा नये उīोग Öथािपत 
करना चािहये। इसस ेआयात कम हŌगे और भगुतान संतलुन पर दबाव कम होगा।  

(5) मूÐयŌ म¤ िÖथरता – िनयाªत बढान ेके िलए मÐूयŌ म¤ िÖथरता चािहये। यह आवÔयक ह ै िक 
िवदशेी बाजारŌ म¤ भारतीय वÖतएुं महंगी  न पड़े और ÿितÖपधाª म¤ िटक सक¤ । दसूरे  शÊदŌ म¤ मþुा 
ÿसार कì ÿविृल को िनयÆýण म¤ रखना चािहये। 

(6) भारत मूल के ÓयिĉयŌ को सुिवधा – िवदेशŌ म¤ रह रह ेभारतीयŌ को भारत धन भेजन ेके 
िलए पयाªĮ सिुवधा और ÿलोभन देना चािहये िजसस े िक वे अिधक से अिधक िवदेशी मþुा 
भारत भेज¤। 

(7) िवदेशी पयªटको को ÿोÂसाहन – देश म¤ िवदेशी पयªटको के िलए िवशेष सिुवधाओ ं कì  
ÓयवÖथा करना चािहये िजसस ेिक अिधक सं´या म¤ भारत Ăमण के िलए आय¤ और भारत को 
िवदशेी मþुा ÿाĮ हो सके। 

आिथªक िनयोजन से भगुतान सÆतलुन म¤ घाटा होता ही ह ै । पर घाटा इतना अिधक नहé 
होना चािहये िजतना िक हòआ ह ै । घाटा एक सीमा तक ही उिचत ठहराया जा सकता ह ै । िवदेशŌ से 
घाटे कì पिूतª के िलए ऋण िलये जा सकते ह ैपर ऋण लेकर घाटा परूा करना समÖया का कोई हल 
नहé ह ै । घाटे कì समÖया का हल तो आयात ÿितÖथापन आवÔयक आयात और िनयाªत संबĦªन स े
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ही हो सकता ह ै । आज भमूÁडलीकरण के दौर म¤ ये सझुाव महÂवहीन हो गए ह ै । अब हम¤ िनयाªतो 
कì गणुव°ा बढ़ाकर िवदेशी बाजारŌ म¤ ÿितÖपĦाª करनी ह ै। 

बोध ÿĳ, 3 

1 िवदशेी िविनमय संकट दूं र करन ेके िलए सरकार Ĭारा ³या ÿयास िकये गये थे? 
2 भगुतान सÆतलुन कì किठनाई को दरू  करन ेके िलए आपके ³या सझुाव ह?ै 

33.9 सारांश 

भगुतान सÆतलुन से अथª एक देश के िनवािसयŌ का अÆय देश के िनवािसयŌ से हòए उस 
मोिþक लेन–देन ह,ै जो एक िनिĲत अविध म¤ हòए हŌ। 

Óयापार सÆतलुन म¤ केवल ŀÔय मदŌ को रखा जाता ह ैजबिक भगुतान सÆतलुन म¤ ŀÔय व 
अŀÔय दोनŌ को Óयापार सÆतलुन भगुतान सÆतलुन का ही भाग ह ै । भगुतान सÆतलुन के दो भाग ह ै: 
– (1) चाल ूखाता (2) पूंजीगत सौद।े  

योजनाकाल म¤ भारत का भगुतान सÆतलुन हमशेा ही ÿितकूल रहा ह ै । भगुतान सÆतलुन का 
घाटा ÿÂयेक योजना म¤ बढ़ता गया ह ै। दसूरी  योजना से घाटे कì ÿविृ° बढ़ने कì रही ह ै।  

भगुतान असÆतलुन के अनेक कारण ह ै– आयातŌ म¤ िनरंतर विृĦ, िनयाªतो म¤ आयातŌ कì 
तलुना म¤ कम विृĦ, िवदेशी ऋणŌ पर Óयाज का भगुतान और ऋणŌ का भगुतान, पेůोिलयम के मÐूय 
और खपत म¤ विृĦ, अŀÔय मदŌ म¤ शĦु आय कì कम ÿािĮ, िवदेशी ऋणŌ से Óयापार के सÌबÆध का 
न होना, अÆतराªÕůीय मþुा कोष स ेŁपये कì खरीद, बड़ी माýा म¤ िविनयोगŌ के कारण पड़न ेवाला 
आय औरं कìमत ÿभाव। 

भारत सरकार न ेसमय–समय पर ÿितकूलता को दरू  करन ेके उपाय िकये ह ै । ये इस ÿकार ह ै
– Æयनूतम नोट िनगमªन ÿणाली को अनपुाितक कोष ÿणाली के Öथान पर अपनाना, आयातŌ पर 
ÿितबंध लगाना, िनयाªतो को ÿोÂसाहन करना, आयात ÿितÖथापन कì नीित अपनाना, िवदशेŌ से 
अिधक सहायता ÿाĮ करा, िवदेशी अिधिनयम 1973 पाåरत करना, Öथिगत भगुतानŌ के आधार पर 
लाइसेÆस देना और Öवणª नीित बनाना। 

भगुतान सÆतलुन कì ÿितकूलता को दरू  करन ेके िलए सझुाव इस ÿकार ह ै:– िनयाªतो को 
और अिधक ÿोÂसाहन देना, घरेल ूमांग को कम करना, आयात ÿितÖथापन पर बल देना िजसस े
आयात कì आवÔयकता और कम हो सके, मÐूय Öतर म¤ िÖथरता लाना, ÿवासी भारतीयŌ को भारत 
धन भेजन ेके िलए ÿेåरत करना और पयªटन उīोग को िवकिसत करना िजसस ेऔर अिधक पयªटक 
भारत आने के िलए उĥत हŌ।  
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33.10 शÊदावली 

आयात ÿितÖथापन (Import Substitution) िवदशे, से आयाितत वÖतओु  ंका उतादन। 

िनयाªत संवĦªन (Export Promotion) इसके अÆतगªत उīोगŌ को िनयाªत करन ेके िलए 
अनेक उपायŌ Ĭारा' ÿोÂसािहत िकया जाता ह ै। 

अवमÐूयन (Devaluation) देश कì मþुा के बाĆा मÐूय को कम करना। 

िवशेष आहरण अिधकार (Special 

Drawing Rights) 

भगुतान शेष के दावŌ का िनपटारा करन े का 
अदभतु साधन, इसके Ĭारा Öवणª का सहाय 
िलये िबना, िवदेश पगुतानŌ के िलए, 
पåरवतªनशील मþुाएं ÿाĮ कì जानी ह ै । यह 
योजना 1970 स ेलाग ूहòई थी। 

िविनमय ÿितबंध (Exchange Control) भगुतान शेष कì किठनाइयो को हल करन े के 
िलए एक वैकिÐपक ÓयवÖथा िजसका अथª 
सरकार Ĭारा िवदेशी िविनमय बाजार कì 
Öवतंýता म¤ हÖत±ेप करना ह ै। 

मॉडल (Model) िकसी आिथªक ÿोúािमगं के िवĴेषण का एक 
ÓयविÖथत øम ह ै। 

33.11 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

लàमी नारायण नाथरूामका, भारतीय अथªशाľ, लàमीनारायण अúवाल, आगरा 

सी.एस. बरला और आर.सी. अúवाल, भारतीय अथªशाľ. रतन ÿकाशन मिंदर, देहली  

एल.एस. राय, भारतीय अथªशाľ, नव िवकास ÿकाशन, पटना। 

हåरशचÆþ शमाª और आर.एन. िसहं, भारतीय अथªशाľ, सािहÂय भवन, आगरा 

डा. चतभुुªज  मामोåरया और डा. एस.सी. जैन, भारत कì आिथªक समÖयाए,ं सािहÂय भवन 
आगरा। 

ए.एन अúवाल, भारतीय अथª–ÓयवÖथा, िवकास पिÊलिशंग हाऊस ÿा.िल, नई िदÐलो  

A.N.Agarwal, Indian Economy, Wilsey Eastern ltd New Delhi 

P.C.Dhimgra, Indian Economy, Sultan Chand & Sons New Delhi 
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Rudra Datt and K.P.M. Sundhram, Indian Economy, S. Chand & Co. 
(Pvr.) Ltd. New Delhi. 

S.K.Mishra and V.K. Puri Indian Economy, Himalava Publishing 
House, Bombay. 

33.12 अËयासŌ के ĉर 

बोध ÿĳ 1 

1. एक िनिĲत अविध म¤ एक देश को िवदेशŌ से जो भगुतान ÿाĮ होता ह ैऔर जो भगुतान करना 
होता ह ैउसके øमबĦ िववरण को भगुतान संतलुन कहा जाता ह ै । यिद ÿािĮ अिधक होती ह ै
तो भगुतान सÆतलुन का आिध³य और यिद भगुतान अिधक होता ह ैतो भगुतान सÆतलुन का 
घाटा कहा जाता ह ै। 

2. Óयापार सÆतलुन म¤ आयात िनयाªत का िववरण रहता ह ै जबिक भगुतान सÆतलुन म¤ आयात 
िनयाªत के साथ–साथ सेवाओ,ं पूंजी, और Öवणª आिद के आयात व िनयाªत को शािमल िकया 
जाता ह ै। 

3. भगुतान सÆतलुन के दो भाग ह:ै 
(1) चाल ू खाता – इसम¤ Óयापार सतलुन, अŀÔय मद¤, गैर मौिþक Öवणª कì गितशीलता से 

शािमल िकया जाता ह ै। 
(2) पूंजीगत वाद े– इसम¤ िनजी ÿािĮया ंव िनजी भगुतान सरकारी ÿिĮया ंऔर सरकारी भगुतान, 

िवदशेी ऋणŌ के Óयाज व मलूधन का भगुतान, अÆततªÕůीय मþुा कोष से Łपये कì खरीद, 
बैिकंग पूंजी कì शĦु रािशया शािमल ह ै। 

बोध ÿĳ 2 

1. योजनाकाल म¤ भारत का भगुतान सÆतलुन सदैव ही ÿितकूल रहा। पहली योजना म¤ घाटा43 
करोड़ Łपये था। इस योजना म¤ कोåरया यĦु, अमरीका म¤ मदंी, अनकूल वषाª का भगुतान 
सÆतलुन पर अनकूुल ÿभाव पड़ा। दसूरी  योजना म¤ घाटा बढ़कर 1725 करोड़ Łपये हो गया 
³यŌिक भारी माýा म¤ मशीनरी का आयात िकया गया था और िनयाªत बढ़ नहé सके थे। तीसरी 
योजना म¤ घाटा दसूरी  स े भी अिधक 1951 करोड़ Łपये हòआ ³यŌिक पूंजीगत म¤ भगुतन 
सÆतलुन 99 करोड़ Łपये से अनकूुल था यह अनकूुलता अमरीका से Łपया रािशयŌ म¤ छूट के 
कारण थी। पाचंवी और छठी योजना भी भगुतान सÆतलुन ÿितकूल रहा। 

2. भारत के भगुतान सÆतलुन ÿितकूल होन े के कारण थे – आयात म¤ विृĦ, िनयाªत म¤ 
अपेि±तविृĦ नहé, आय ÿभाव और मÐूय ÿभाव िवदेशी ऋण और Óयापार म¤ सÌबÆध का 
अभाव, िवदेशी ऋणŌ पर Óयाज और उनकì अदायगी, पेůोिलयम मÐूयŌ म¤ विृĦ। 
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बोध ÿĳ 3 

1. िवदशेी िवनमय संकट को दरू  करन ेके िलए सरकार के ÿयास इस ÿकार ह ै– 
(i) मþुा ÿणाली म¤ पåरवतªन, 
(ii) ÿितबÆधाÂमक आयात नीित, 
(iii) िनयाªत ्ÿोÂसाहन, 
(iv) अिधक िवदेशी सहायता, 
(v) आयात ÿितÖथापन, 
(vi) िवदशेी िविनमय अिधिनयम,  
(vii) Öथिगत भगुतान पĦित और  
(viii) Öवणª नीित का िनमाªण। 

2. भगुतान संतलुन कì किठनाई दरू  करन ेके िलए सझुाव इस ÿकार ह–ै 
(i) िनयाªत ÿोÂसाहन,  
(ii) घरेल ूमांग को कम करना, 
(iii) आयातŌ म¤ कमी, 
(iv) आयात ÿितÖथापन,  
(v) मÐूय Öतर म¤ िÖथरता, 
(vi) ÿवासी भारतीयŌ को धन भेजन ेके िलए आकषªण, 
(vii) पयªटन उīोग का िवकास। 

पåरिशĶ – (इकाई 23) 

िविभÆन योजनाओ ंम¤ भुगतान सÆतुलन कì 

सातवé योजना मे भुगतान सÆतुलन 

वषª Óयापार शेष शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान शेष 

1985–86 –9586 +3630 –5956 

1986–87 –9354 +3524 –5830 

1987–88  –9296 +3003 –6293 

1988–89  –13555 +1975 –11580 

1989–90  –12413 +1025 –11388 

कुल  –54204 +13157 –471047 
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वािषªक योजनाओ ं1990–91, 1991–92 म¤ भुगतान सÆतुलन 

वषª  Óयापार शेष शĦु अŀÔय मद¤ भगुतान शेष 

1990–91* –16934 –435 –17369 

1991–92* –6945 +4258 –2237 

*ÿÖतािवत    

आठवé योजना के ÿथम दो वषŎ 1992–93 व 1993–94 म¤ Óयापार शेष øमश:–14101 
करोड़ Łपये व –7484 करोड़ Ł. रहा। 1992–93 म¤ शĦु अŀÔय मद¤ 1337 करोड़ Ł. व 1993–94 
म¤ 3848 Ł. रहा। 

भगुतान शेष घाटा 1992–93 म¤ –12764 Ł. व 1993–94 म¤ – 3636 करोड़ Ł. रहा। 
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इकाई 34 
िनयाªत सÌबĦªन और आयात ÿितÖथापन 

इकाई कì łपरेखा 

34.0 उĥÔेय 

34.1 ÿÖतावना 

34.2 िनयाªत–सÌबĦªन का अथª 

34.3 िनयाªत–सÌबĦªन कì आवÔयकता 

34.4 िनयाª सÌबĦªन के मागª म¤ बाधाए ं

34.5 िनयाªत–सÌबĦªन के िलए सरकारी ÿयÂन 

34.6 िनयाªत–सÌबĦªन के िलए सझुाव 

34.7 आयात–ÿितÖथापन का अथª 

34.8 आयात–ÿितÖथापन म¤ ÿगित 

34.9 आयात–ÿितÖथापन स ेलाभ 

34.10 आयात–ÿितÖथापन स ेहािनया ं

34.11 आयात–ÿितÖथापन के सÌबÆध म¤ सझुाव 

34.12 साराशं 

34.13 शÊदावली 

34.14 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

34.15 अËयासŌ के उ°र 

34.0 उĥेÔय 

आप िपछली इकाई म¤ भगुतान सÆतलुन कì िÖथित का अÅययन कर चकेु ह ै । इस इकाई म¤ आपको 
िनयाªत–सÌबĦªन और आयात–ÿितÖथापन से पåरिचत कराया जायेगा। इस इकाई के अÅययन के 
पĲात आप: 

 िनयाªत–सÌबĦªन और आयात–ÿितÖथापन को पåरभािषत कर सक¤ गे 

 िनयाªत–सÌबĦªन कì आवÔयकता ÿितपािदत कर सक¤ गे, 
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 िनयाªत–सÌबĦªन के मागª म¤ बाधाओ ंका वणªन कर सक¤ गे, 

 िनयाªत–सÌबĦªन के सÌबÆध म¤ सरकार Ĭारा िकए गये ÿयÂनŌ पर ÿकाश डाल सक¤ गे, 

 िनयाªत–सÌबĦªन के िलए सझुाव द ेसकेगे, 

 आयात–ÿितÖथापन का अथª समझा सकेगे, 

 आयात–ÿितÖथापन म¤ ÿगित का उÐलेख कर सक¤ गे, 

 आयात–ÿितÖथापन स ेलाभ और हािनयŌ कì Óया´या कर सक¤ गे, 

 आयात–ÿितÖथापन के सÌबÆध म¤ सझुाव दे सक¤ गे। 

34.1 ÿÖतावना 

िपछली इकई म¤ आपन ेभारत कì भगुतान सÆतलुन िÖथित के सÌबÆध म¤ पढ़ा ह ै । अब इस 
इकाई म¤ आप िनयाªत सÌबĦªन और आयात ÿितÖथापन के िवषय म¤ पढ़¤गे। भारत जैसी िकसी भी 
िवकासशील अथª–ÓयवÖथा के िलए िनयाªत सÌबĦªन और आयाम–ÿितÖथापन का िवशेष महÂव ह ै
।  

यहा ंआपको बताया जायेगा िक िनयाªत–सÌबĦªन तथा आयात–ÿितÖथापन का अथª ³या 
ह?ै आपको यह ÖपĶ िकया जायेगा िक भारत के िलए िनयाªत सÌवधªन कì आवÔयकता ³यŌ ह?ै 
आपको िनयाªत सÌवĦªन के मागª म¤ आन ेवाली बाधाओ ंसे अवगत कराया जायेगा और यह भी 
बताया जायेगा िक िनयाªत सÌवĦªन के िलए सरकार न े³या ÿयल िकये ह?ै साथ ही िनयाªत ÿोÂसाहन 
के िलए सझुाव भी िदये जाय¤गे। आयात–ÿितÖथापन भी देश कì अथª–ÓयवÖथा के िवकास के िलए 
अÂयािधक महÂवपणूª ह ै । इसकì ÿगित के बारे म¤ आपको जानकरी दी जायेगी। आयात ÿितÖथापन 
के लाभ और हािनयŌ का िवĴेषण भी िकया जायेगा। साथ ही आपको आयात ÿितÖथापन के िलए 
सझुाव भी िदये जाय¤गे। 

34.2 िनयाªत सÌवĦªन का अथª 

िनयाªत सÌवĦªन से ताÂपयª िनयाªत ÿोÂसाहन स े ह ै िजसम¤ िनयाªत विृĦ के िलए िनयाªत 
उīोगŌ को अिधक से अिधक िनयाªत बढ़ान ेके िलए ÿोÂसाहन िदया जाता ह ै । इसके िलए नकद 
सहायता (Cash Subsidy) दी जाती ह,ै बैको स े åरयायती दर पर ऋण िदये जाते ह ै िनयाªत के 
आधार पर आयात कì अनमुित दी जाती ह,ै िनयाªत कì वÖत ुपर रेल–भाड़े और जहाज भाड़े म¤ छूट 
दी जाती ह ैऔर िनयाªत करन ेवाले फमª को आयकर म¤ छूट दी जाती ह ै। 
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34.3 भारत के िलए िनयाªत सÌवĦªन कì आवÔयकता 

भारत जैस ेिवकासशील देश के िलए िनयाªत सÌवĦªन कì आवÔयकता कई कारणŌ स ेह–ै 

1. ÿितकूल भगुतान सÆतलुन ठीक करन ेके िलए – Öवतंýता के बाद भारत का भगुतान सÆतलुन 
ÿितकूल रहा ह ैिजसस ेिवदेशी िविनमय कì समÖया ही नहé केवल बनी रही ह ैबिÐक पंचवषêय 
योजनाओ ंको िजस ढंग स ेबनाना चाहते थे बनान ेम¤ भी कìइनाई हòई ह ै। 

2. िवदशेी ऋण–भार कम करन ेके िलए – भारत का िवदेशी Óयापार असÆतिुलत रहा ह ै । Óयापार 
घाटा हमशेा ही बढ़ा ह ै । आिथªक योजनाओ ंके िलए धन कì कमी बनी रही ह ै । सरकार ने 
भगुतान सÆतलुन के घाटे को परूा करन ेके िलए और योजनाओ ंको चलान ेके िलए भारी माýा 
म¤ िवदेशŌ से और अÆतराªÕůीय मþुा कोष जैसी अÆतराªÕůीय संÖथाओ ंसे ऋण िलए ह ै । िवĵ 
बैक के अनसुार भारत पर िवदशेी ऋणŌ का भार 1988 के अतं म¤ 76,000 करोड़ Łपये होन ेका 
अनमुान ह ै। इन ऋणŌ ³टे चकुाने और Êयाज के भगुतान के िलए िनयाªत विृĦ कì जłरत ह ै। 

3. िवकास योजनाओ ंकì सफलता के िलए – िवकास योजनाओ ं को सफलतापवूªक चलान े के 
िलए पूँजीगत वÖतओु  ंके आयात जłरी ह ै। इन आयातŌ के िलए िनयाªत विृĦ आवÔयक ह ै। 

4. अथª–ÓयवÖथा को आÂम–िनभªर बनान े के िलए – िवदेशी सहायता यर दीघª काल के िलए. 
िनभªर रहना देश के िलए घातक ह ैइसके बहòत से दÕुपåरणाम ह ै । इनस ेदेश को मĉु रखन ेके 
िलए िनयाªत विृĦ जłरी ह ै। 

5. िवĵ के कुल िनयाªत Óयापार म¤ भागीदारी बढ़ान ेके िलए – िवĵ के कुल िनयाªत तेजी स ेबढ़ ेह ै
पर कुल िनयाªत म¤ भारत कì भागीदारी कुछ कम हòई ह ै । जहा ं1950 म¤ िवĵ के कुल िनयाªत म¤ 
भारत का भाग 2.1 ÿितशत था वह घटकर 1974 म¤ केवल 0.5 ÿितशत हो गया ह ै । भारत कì 
िवĵ के कुल िनयाªत म¤ भागीदारी बढ़ान ेके िलए िनयाªत ÿोÂसाहन जłरी ह ै। 

6. बढ़ती हòई आयात आवÔयकताओ ंको परूा करन ेके िलए – भारत कì आयात आवÔयकताओ ं
म¤ आगे चलकर विृĦ ही होना ह ै । हा,ँ यह विृĦ िवकास कì ÿिøया को मदं करके अवÔय ही 
łक सकती ह ै । कई बार तेल कì कìमतो म¤ विृĦ ने समÖया को और भी उलझा िदया ह ै । तेल 
आिथªक िøयाओ ंके िलए एक आवÔयक उÂÿेरक (Catalyst) ह ै । इसकì खपत को एक सीमा 
तक ही िनयं िýत िकया जा सकता ह ै । भारत कì तेल आवÔयकताओ ंम¤ तो विृĦ ही होना ह ै
िजसकì पिूतª के िलए तेल को आयात िबल तो बढ़ना ही ह ै । इसके अितåरĉ भारत म¤ ही तेल 
के उÂपादन को बढ़ान ेके िलए भी िवदेशी पूँजी कì आवÔयकता पड़ेगी। इसका अथª यह हòआ 
िक तेल का आयात करन ेऔर तेल ±ेý का िवकास करन ेके िलए भारी माýा म¤ िवदेशी पूँजी 
कì आवÔयकता पड़ेगी इसिलए िनयाªत–सÌवĦªन जłरी ह ै। 

7. ऋणŌ पर Êयाज भगुतान कì समÖया – ऋणŌ पर Êयाज भगुतान कì समÖया ने गंभीर मोड़ ले 
िलया ह ैऔर यह कहा जा रहा ह ैिक Êयाज भगुतान कì समÖया और गंभीर बन सकती ह ै । यह 
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तो िकसी दशा म¤ ठीक नहé होगा िक ऋणŌ पर Êयाज चकुाने के िलए ऋण िलये जाय¤। अ¸छा 
तो यही होगा िक िनयाªत–सÌवĦªन Ĭारा भगुतान कì ÓयवÖथा कì जाये। 

8. उÂपादŌ के िवøय के िलए – अनेक ±ेýŌ म¤ उÂपादन के िलए उÆनत तकनीक का ÿयोग करना 
पड़ता ह ैिजसके कारण उÂपादन का पैमाना बड़ा रहता ह ै । बड़े पैमान ेपर उÂपादन होन¤ से घरेल ू
बाजार पयाªĮ नहé रहता ह,ै इसिलए िवदेशी बाजार खोज लेने कì आवÔयकता ह ै। 

9. उपभोĉा वÖतओु  ंके Óयापार के िलए – देश म¤ उपभोĉा वÖतओु  ंजैस ेिक खाī तेल, श³कर, 
खाīाÆन कì कई बार कमी पड़ जाती ह ै । इनकì कमी से अथª–ÓयवÖथा म¤ अिÖथरता उÂपÆन हो 
जाती ह ै । भिवÕय म¤ इन वÖतओु  ंकì कमी पड़ सकती ह ै । िनयाªत विृĦ से आय म¤ विृĦ हो 
सकेगी और इन उपभोĉा वÖतओु  ंका भी आयात िकया जा सकेगा ह ै।  

सं±ेप म¤ यह कहा जा सकता ह ै िक देश कì सरु±ा के बाद िनयाªत का ही Öथान ह ै
(Second only to defence) िनयाªत–सÌवĦªन कì अÂयािधक आवÔयकता Óयĉ होती ह ै। 

34.4 िनयाªत–सÌवĦªन के मागª म¤ बाधाए ं

िनयाªत–सÌवĦªन के िलए अनेक ÿयÂन करन ेपर भी िजतनी सफलता िमलनी चािहए थी 
नहé िमली और Óयापार सÆतलुन हमशेा ही ÿितकूल रहा ह ै । िनयाªत विृĦ के मागª म¤ अनेक बाधाए ंह ै
।  

1. ऊँच ेमÐूय – भारत कì अिधकांश वÖतओु  ंके मÐूय अिधक होते ह,ै िजस¤ कारण िवदशेी बाजारŌ 
म¤ इनकì मांग कम होती ह ै । हम जटू कì वÖतओु ,ं सतूी वľ चीनी इÂयािद के सÌबÆध म¤ िवदेशी 
उÂपादको के सामन ेनहé िटक पाते ह ै । कई वÖतओु  ंका िनयाªत करन ेपर उÂपादका को हािन 
होती ह,ै िजसका पिूतª सरकार करती ह ै। ऊँची कìमत होन ेके तीन कारण ह ै– 

(i) मþुा ÿसार के कारण भारत म¤ किमतो का Öतर दसूरे  देशŌ कì तलुना म ेकाफì ऊँचा ह,ै 

(ii) भारतीय उīोगŌ कì कुशलता कम ह§ 

(iii) भारतीय उÂपादक लागत के ÿित सचेत नहé ह ै। 

2. िवदशेी ÿितयोिगता – िनयाªत कì अनेक वÖतएुं िवदेशी ÿितयोिगता के कारण िबक नहé पाती ह ै
। सतूी वľ म¤ जापान और चीन, चाय म¤ ®ीलंका और जटू कì वÖतओु  ंम¤ बां µला देश ने हमारे 
िवदशेी बाजारŌ को सीिमत कर िदया ह ै। 

3. आयातŌ पर सीमाए ंऔर ऊँच ेकर – हमारी अनेक िनयाªत वÖतओु  ंपर िवदेशी सरकारŌ ने ऊँच े
आयात कर लगा रख ेह ैऔर आयात सीमाए ंिनिĲत कर रखी ह ैिजसस ेकम माýा म¤ वÖतओु  ं
का िनयाªत हो पाता ह ै । सतूी वľ, तÌबाकू, चाय, जटू के सामान, चमड़े के सामान, साईिकलŌ 
आिद के िनयाªत म¤ ऊँचेकर और माýा कì सीमाए ंबाधक ह ै। 
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4. िनÌन Öतर कì वÖतएुं – िनयाªत वÖतओु  ंका Öतर घिटया ह,ै िजसस ेÿितÖपधाª म¤ ये ठहर नहé 
पाती ह ै। इसके दो मु́ य कारण ह:ै आधिुनकìकरण और तकनीकì ²ान कì कमी। 

5. भारतीय ÓयापाåरयŌ कì नीितया ं – भारतीय ÓयापाåरयŌ कì नीितया ं दोषपणूª ह ै । वे नमनूे के 
अनसुार वÖतएुं िनयाªत नहé करते ह ै । Łस को एक बार जतूो का िनयाªत िकया गया था, पर जतेू 
नमनूे के अनसुार नहé थे, इसिलए लौटा िदये गये। इसी तरह अमरीका को काली िमचª का 
िनयाªत िकया गया था। उसम¤ िगलावट पाई गई, इसिलए अमरीका ने लौटा दी। ÓयापाåरयŌ कì 
इन दोषपणूª नीितयŌ के कारण िवदेशŌ म¤ भारतीय वÖतओु  ंकì साख कम हो गई ह ै। 

6. सीिमत बाजार – भारतीय वÖतओु  ंका बाजार संकुिचत ह ै । यिद िवदेशी बाजार म¤ मांग कम हो 
जाती ह ैतो हमारे िनयाªत भी कम हो जाते ह ै । यिद िāटेन म¤ चाय कì मांग कम हो जाती ह ैतो 
चाय का िनयाªत भी मांग के अनसुार कम हो जाता ह ै।, 

भारत के िनयाªतो म¤ परÌपरावादी वÖतओु  ंका महÂवपणूª Öथान ह ै । चाय, जटू कì वÖतएुं, 
सतूी वľ का कुल िनयाªत म¤ िहÖसा 50 ÿितशत ह ै । यिद इन वÖतओु  ंकì मांग कम होती ह ैतो 
िनयाªत भी कम हो जाते ह ै। 

7. ÖथानापÆन वÖतओु  ंका ÿभाव – ÖथानापÆन वÖतओु  ंके कारण िनयाªत कम हो रह ेह ै । जटू और 
सतूी वľ का Öथान ÖथानापÆन वÖतओु  ंने ले िलया ह ैिजसस ेइनकì मांग कम हòई ह ै।  

8. ÿचार कì कमी – भारतीय वÖतओु  ंका ÿचार िवदेशŌ म¤ धन कì कमी के कारण कम होता ह,ै 
िजसस ेिनयाªत विृĦ आशाजनक नहé ह ै। 

9. आयात–ÿितÖथापन उÆमखु िविनयोग नीित – िनयाªत–सÌवĦªन के मागª म¤ आयात ÿितÖथापन 
उÆमखु िविनयोग नीित बाधक ह ै । इस नीित के कारण उÂपादक को देश म¤ ही, आयातŌ पर 
ÿितबÆधŌ के कारण, एक संरि±त बाजार िमल जाता ह ैऔर उÆह¤ आयात ÿितÖथापन वÖतओु  ं
के उÂपादन से शीŅ और लाभ िमल जाता ह ै । ऐस ेम¤ ये उÂपादक िमयाªत का जोिखम नहé 
उठाना चाहते ह,ै ³यŌिक िवदेशी बाजारŌ म¤ इÆह¤ किठन ÿितÖपĦाª का सामना करना पड़ता ह ै। 

बोध ÿĳ 1 

1. िनयाªत–ÿोÂसाहन स ेआप ³या समझते ह?ै 

2. भारत म¤ िनयाªत सÌवĦªन कì आवÔयकता िकन कारणŌ से ह?ै 

3. िनयाªत सÌवĦªन के मागª म¤ कौन–कौन सी बाधाए ंह?ै 

34.5 िनयाªत–ÿोÂसाहन के िलए सरकारी ÿयास 

भारतीय सरकार िनयाªत विृĦ के िलए हमशेा ही ÿयÂनशील रही ह ै । सरकार के Ĭारा अनेक 
ÿयास भी िकये गये ह§, जो इस ÿकार ह ै– 

1. संÖथागत ÓयवÖथाए ं– िनयाªत सÌवĦªन के िलए िविभÆन संगठनŌ का िनमाªण िकया गया ह–ै 
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(i) Óयापार मडंल (Board of Trade) – इस बोडª का लाभ Óयापार के सभी प±Ō पर िवचार करन े
के बाद सरकार को सलाह दनेा ह ै । यह बोडª अÆतराªÕůीय Óयापार म¤ विृĦ िवशेषकर िनयाªत म¤ 
विृĦ के िलए ÿयÂन करता ह ै । इसन ेिनयाªत सÌबÆधी अवसरŌ स ेपåरिचत कराया ह ै । उÂपादन 
Óयय म¤ कमी, साख कì सिुवधा और जहाज–भाड़े कì समÖया पर सझुाव भी िदये ह ै। 

(ii) िनयाªत सÌबĦªन िनदेशालय (Export Promotion Directorate) – इसका काम िनयाªतको 
को आवÔयक सचूनाएं और सहायता देना ह ै । यह Óयापार मडंल  के िनद¥शŌ और सझुावŌ को 
लाग ूकरता ह ै। इसके चार ±ेýीय कायाªलय िदÐली, मÌुबई, कलक°ा औरं चेनई म¤ ह ै।  

(iii) िनयाªत सÌवĦªन सलाहकार पåरषद (Export Promotion Advisory Council) यह 
पåरषट सरकार को आयात और िनयाªत नीित कì समी±ा करती ह ैऔर सरकार को परामशª देती 
ह ै। 

(iv)±ेýीय िनयाªत–सÌवĦªन सलाहकार सिमितया ं(Regional Export Promotion Advisory) 
देश के िविभÆन ±ेýŌ म¤ िनयाªत सÌमावनाओ ंऔर समÖयाओ ंपर ये सिमितया ंिवचार करती ह ै
और अपन ेअपन े±ेýŌ कì समÖयाओ ंकì ओर सरकार का Åयान – आकिषªत करती ह ै। 

(v) िनयाªत सÌवĦªन पåरषद (Export Promotion Council) – इनम¤ उīोग, Óयापार और सरकार 
तीनŌ के ÿितिनिध होते ह ै । ये िनयाªत विृĦ के िलए परामशª दतेी ह ै । आज इस तरह कì अलग 
अलग वÖतओु  ंजैस ेकाब,ू सतूी वľ, हाथ–करघा, जवाहरात, मसाले कì अनेक पåरषद¤ ह ै। 

(vi)वÖत ुमडंल (Commodity Board) – ये मडंल अपन ेस ेसÌबिÆधत वÖत ुके उÂपादन, िवकास 
और िनयाªत का काम करते ह ै । कई वÖतएुं जैस े िक चाय, तÌबाकू, रबर, काफì, मसाले के 
मडंल  Öथािपत िकये गये ह ै। 

(vii) िनयाªत साख और ÿÂयाभिूत िनगम (Export Credit and Guarantee Corporation) – 
यह िनगम िनयाªतको को उन अिनिĲताओ ं के िलए बीमा सिुवधा देता ह,ै जोिक सामाÆय 
बीमा कÌपिनयŌ Ĭारा नहé दी जाती ह ै । इसके Ĭारा जारी िनयित साख ÿÂयाभिूत पािलसी 
(Export Credit Guarantee Policies) आधार पर बैक िनयाªतको को ऋण देते ह ै।  

(viii) राजकìय Óयापार िनगम (Stare Trading Corporation) – तथा अÆय िनगम – िनयाªतो कì 
विृĦ करना और आवÔयक आयातŌ कì ÓयवÖथा करना िनगम का मु́ य उĥÔेय ह ै।  

इस िनगम कì सहायता के िलए कुछ और िनगम गिठत िकये गये ह ै – पåरयोजना और 
उपकरण िनगम (Project and Equipments Corporation), खिनज और धात ु Óयापार 
िनगम (Minerals and Metals Trading Corporation) हÖतिशÐप और हथकरघा 
िनगम Handicrafts and handloom Export Corporation), भारतीय काज ू िनगम 
(Cashew Corporation of India), रसायन और मषेण िनगम (Chemistry & 
Pharmaceuticals Corporation) 
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(ix)िनयाªत िनरी±ण पåरषद – (Export Inspection Council) – इसका कायª िकÖम िनयंýण 
और जहाज म¤ मल लदान के पवूª िनरी±ण ÓयवÖथा Ĭारा िनयाªत ÿोÂसािहत करना ह ै। 

(x) भारतीय पैकेिजंग संÖथान (Indian Institute of Packaging) – इसका मु́ य उĥÔेय िवदेशी 
बाजारŌ म¤ भारतीय वÖतओु  ंकì ÿितयोगी ±मता को बढ़ान ेके िलए पैकेिजंग म¤ सधुार करना 
और अनपुयĉु  पैकेिजंग के कारण होन ेवाली हािनयŌ ले कम करना ह ै । यह पैकेिवग तकनीक म¤ 
ÿिश±ण भी देता ह ैऔर सलाहकार का काम भी करता ह ै। 

(xi)भारतीय िवदशेी Óयापार संÖथान (Indian Institute of Foreign Trade) – इसका काम 
अÆतराªÕůीय Óयापार मलेŌ और िवदेशŌ म¤ भारतीय ÿदशªिनयŌ का आयोजन करना ह ैिजसस ेिक 
भारतीय वÖतओु  ंका ÿचार िकया जा सके।  

2. संरचनाÂमक सुिवधाय¤ (Infra– structure Facilities): 

(i) िनयाªत सदन (Export–House) – सरकार न ेकुछ Óयवसाियक फमō को िनयाªत सदन कì 
माÆयता दी ह ै । सरकार न ेयह िनयाªत Óयापार म¤ िविशĶीकरण के िलए िकया ह ै । इन सदनŌ 
को िनयाªत Óयापार के सÌबÆध म¤ िवशेष सिुवधाएं दी जाती ह ै। 

(ii) Óयापाåरक सदन (Trading House) – फम¥ जो िक िनयाªत Óयापार कुशलता से कर रही ह ै
उÆह¤ सरकार ने Óयापाåरक सदन कì माÆयता दी ह ै । इÆह¤ िनयाªत सदनŌ कì तलुना म¤ अिधक 
सिुवधाएं दी जाती ह ै। 

(iii) िनयाªत ÿिøयन ±ेý (Export Processing Zone)– इलै³ůािनक उपकरणŌ के 
िनयाªत–सÌवĦªन के िलए साÆताøुज म¤ यह ±ेý बनाया ह ै । इस ±ेý म¤ िनिमªत वÖतओु  ंको 
िनयाªत करना जłरी ह ै । इसी तरह के ±ेý चेÆनई, फाÐटा, कोचीन और नोएडा म¤ भी 
Öथािपतह ै। 

(iv)काÆदला मĉु Óयापर ±ेý (Kandla Free Trade Zone) – इस ±ेý म¤ िनयाªत ÿधान 
इकाइयŌ को Öथािपत िकया ह ै। इस ±ेý म¤ Öथािपत इकाइयŌ को िवशेष सिुवधाएं दी जाती 

3. रजकोषीय सुिवधाए ं(Fiscal Measures) – 

(i) रोकड़ ±ितपिूतª सिुवधाएं (Cash Compensating Support) – कुछ वÖतओु  ंके िलए 
रोकड़ ±ितपिूतª सहायता िवदेशी बाजारŌ म¤ उनकì ÿितÖपधाª शिĉ बढ़ान ेके िलए दी जाती 
ह ै। 

(ii) कर वापसी योजना (Drawback of Duties) – िनयाªत वÖतओु  ं के िलए उÂपादन म¤ 
ÿयोग िकए गये क¸चे माल और उपकरणŌ पर वसलूा गया उÂपाद और आयात शÐुक 
वािपस िकया जाता ह ै। 

(iii) िवपणन िवकास सहायता (Marketing Development Assistance) – इस योजना म¤ 
िनयाªतको को िवदेशी, बाजारŌ का िवकास करन ेके िलए िव°ीय सहायता दी जाती ह ै।  
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4. अÆय सुिवधाए ं– 
(i) शत–ÿितशत िनयाªत उÆमखु इकाइयŌ को सिुवधा (Hundred Percent Export 

Oriented Units) – शत ÿितशत उÂपादन का िनयाªत करने वाली इकाइयŌ को बढ़ावा 
देन ेकì ÓयवÖथा कì गई ह ै । सनु इकाइयŌ को एक िबÆद ुस ेही औīोिगक लाइसेÆस, िवदशेी 
सहयोग, पूँजीगत और क¸च ेमाल के आयात कì Öवीकृित दी जाती ह ै। 

(ii) Óयापाåरक ÿितिनिध (Trade Representative) – सरकार न े िवदशेŌ म¤ Óयापाåरक 
ÿितिनिध िनयĉु िकये ह ैजो िनयाªत विृĦ कì संभावनाओ ंका अÅययन करते ह ैऔर पता 
लगाते ह ैिक भारत से केन वÖतओु  ंका िनयाªत िकया जा सकता ह ै। 

(iii) Óयापाåरक समझौते (Trade Agreements) – सरकार ने िĬप±ीय और बहòप±ीय 
Óयापाåरक समझौते िनयाªत विृĦ के िलए िकए ह ै । अनेक समझौते łपया भगुतान पर 
आधाåरत ह ै।  

(iv)िनयाªत आयात ब§क (EXIM Bank) – यह ब§क िवदेशी Óयापार कì िव°ीय ÓयवÖथा 
करता ह ै  

34.6 िनयाªत–सÌवĦªन के िलए सुझाव 

सरकारी उपायŌ के कारण से िनयाªत Óयापार के ±ेý म¤ अ¸छे पåरणाम िनकले ह ै । िनयाªत म¤ 
विृĦ हòई ह ै । यह विृĦ बहòत बड़ी सीमा तक गैर–परÌपरावादी वÖतओु–ं खिनज लोहा, लोहा और 
इÖपात, इÆजीिनयरी का सामान, चमड़ा, चीनी, मोती, हीरा, जवाहरात कपड़े, रसायन इÂयािद म¤ हòई 
ह ै। कुल िनयाªत म¤ गैर–परÌपरावादी वÖतओु  ंका अनपुात बढ़ गया ह ै। 

यīिप अभी तक के ÿयÂनŌ के पåरणाम सÆतोषजनक ह,ै पर पयाªĮ नहé ह ै । योजनाओ ंके 
िलए मþुा कì मांग तेजी स ेबढ़ रही ह ै । इस दशा म¤ िनयाªत विृĦ आवÔयक ह ै । िनयाªत विृĦ के िलए 
सझुाव इस ÿकार ह ै

1. उÂपादन म¤ विृĦ – यह जłरी ह ै िक उÂपादन के लàय परेू िकये जाय¤ ³यŌिक ऐसा करके ही 
िनयाªत के योµय बचत म¤ विृĦ कì जा सकती ह ै। 

2. ÿितÖपĦाª शिĉ म¤ विृĦ – भारतीय वÖतएुं िवĵ बाजारŌ कì ÿितÖपĦाª म¤ िटक सकन ेयोµय होनी 
चािहये। इसके िलए कुछ कदम उठाना जłरी ह ै– 

(i) िघस–ेिपटे परुाने संयý हटाये जाना चािहए। नये आधिुनक संयंý लगाये जाना चािहए।ं 

(ii) वे वÖतएुं िजनके िनमाªण म े®म अिधक लगता ह ैऐस ेदेशŌ को िनयाªत कì जाना चािहए 
जहा ंिक ®म महंगा ह ै। 

(iii) ऊपरी पåरÓयय और लाभ कì मािजªन कम कì जाना चािहए। मÐूयŌ म¤ िÖथरता का 
ÿयास िकया जाना चािहये। जापान और पिĲमी जमªनी न ेमÐूय' िÖथरता के Ĭारा ही िनयाªत 
±ेý म¤ अīदु् सफलता ÿाĮ कì ह ै। 
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3. िवपणन अनसुंधान – यह हमशेा पता लगाते रहना चािहये िक िवदशेŌ म¤ िकन–िकन वÖतओु  ंकì 
मांग ह ैिजसस ेिक उसी तरह कì वÖतओु  ंका उÂपादन और िनयाªत िकया जा सके।  

4. अिधक ÿचार – िवदेशŌ म¤ भारतीय वÖतओु  ंका िव²ापन और ÿचार करना चािहये िजसस ेिक 
वÖतओु  ंकì मांग उÂपÆन हो सके। 

5. िनयाªत के िलए उÂपादन – कुछ इकाईयŌ कì Öथापना केवल िनयाªत के िलए ही कì जानी 
चािहये। ऐसी इकाइयŌ को करो म¤ छूट और मशीन ेआयात करन ेकì छूट िमलनी चािहए। इÆह¤ 
पूँजी भी उपलÊध कराई जानी चािहए और Öथानीय अिधकाåरयŌ सहयोग भी भी िमलना 
चािहए। 

इन इकाइयŌ म¤ उÂपादन के िलए कुछ ऐसी वÖतओु  ं का चनुाव कर लेना चािहए जो िक 
तलुनाÂमक लागत कì ŀिĶ से लाभÿद ह ै – यह चनुाव साधनŌ कì के आधार पर िकया जा 
सकता ह ै । िफ³कì (FICCI) ने कुछ इस तरह कì वÖतएुं  बताई ह ैजैस¤ िक हÆैड टूल, िनिमªत 
खाīान मशीन टूÐस, Óयापाåरक गािड़या,ं चमड़े वÖतएुं तैयार कपड़े इÂयािद। 

6. सावªजिनक ±ेý कì भिूमका – सावªजिनक ±ेý को भी िनयाªत Óयापार म¤ महÂवपणूª भिूमका 
िनभानी चािहए। यह ±ेý बड़े आकार कì िवदेशी फमŎ और समाजवादी देशŌ से ÿभावी ढंग से 
Óयापार कर सकता ह ै।  

7. िनयाªत वÖतओु  ं म¤ सधुार – िनयाªत वÖतओु  ं म¤ गणुाÂमक सधुार करना। इसस े वÖतओु  ं कì 
ÿितÖपĦाª करन ेकì शिĉ बढ़ेगी। कुछ समय पवूª सरकार न ेगणु िनयंýण (Quality Control) 
और जहाजŌ म¤ लदान के पवूª िनरी±ण (Pre–shipment Inspection) जैसी ÓयवÖथाए ंकì ह ै
। पर अ¸छा तो यह होगा िक उÂपादन कì वÖत ुकì गणुव°ा म¤ विृĦ करते रह¤ और घिटया ÿकार 
कì वÖतओु  ंका िनयाªत करन ेका ÿयÂन न कर¤। 

8. Óयापाåरक समझौते – िनयाªत विृĦ िĬप±ीय समझौते, जैसा िक अमरीका कर रहा ह,ै तीसरी 
दिुनया  के देशो और समाजवादी देशŌ के साथ करना चािहए। अफìका और एिशया के 
िवकासशील देशŌ के साथ Óयापार के अवसर अिधक ह ैऔर इन देशŌ के साथ Óयापार शत¦ 
अिधक अनकूुल भी रहती ह ै। 

9. धनाÂमक ÿेरणाए ं – िवदेशी बाजारŌ म¤ ÿितयोिगता बहòत ह ै । ऐसी दशा म¤ धनाÂमक ÿेरणाए ं
िवशेष महÂव रखती ह ै । िनयाªत स ेÿाĮ िवदेशी मþुा का एक िनिĲत अशं िनयाªतको को मĉु 
łप स े Óयय करन े कì छूट दी जानी चािहए। यह छूट और अिधक िनयाªत करन े के िलए 
ÿोÂसाहन दे सकती ह ै।  

10. साख सिुवधाएं – िनयाªत वÖतओु  ंके िनयाªतको और उÂपादको को साख कì सिुवधाएं दी जानी 
चािहये। साख सÖती और यथा शीŅ दी जानी चािहये। सरकार ने इस, िदशा म¤ काफì कुछ िकया 
भी ह ै। 
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बोध ÿĳ 2 

1. भारत म¤ िनयाªत को ÿोÂसाहन करन¤ के िलए कौन–कौन स ेउपाय िकये ह?ै 
2. भारत का िनयाªत Óयापार बढ़ान ेके िलए आप ³या सझुाव द¤गे? 

34.7 आयात–ÿितÖथापन का अथª 

Óयापार सÆतलुन कì ÿितकूलता को कम करन ेके िलए आयात म¤ कमी करना आवÔयक ह ै
। आयात म¤ कमी करन ेके िलए आयात–ÿितÖथापन जłरी ह ै । आयात–ÿितÖथापन का अथª ह ैिक 
िजन वÖतओु  ंको हम िवदेशŌ से आयात करते ह ैउनका उÂपादन देश म¤ ही जहा ंसÌभव हो िकया 
जाये िजसस ेउस वÖत ुके आयात कì जłरत ही न रह जाये या िफर बहòत कम आयात से ही उसकì 
जłरत परूी हो जाये। आयात–ÿितÖथापन नीित के दो मु́ य उĥÔेय ह ै । पहला तो यह ह ैिक िवदेशी 
मþुा को अिधक महÂवपणूª वÖतओु  ंके आयात पर खचª िकया जाये और दसूरा  यह ह ैिक अिधक से 
अिधक वÖतओु  ंके सÌबÆध म¤ देश आÂम–िनभªर बन जाये। 

िनयोजन के आरÌभ से ही यह नीित ÿारÌभ कì गई थी और आज भी चल रही ह ै । इस 
नीित का łप पåरवितªत होता रहता ह ै। ÿारंभ से तो इसका अथª यही था िक िवदेशी उपभोग वÖतओु ं
के Öथान पर Öवदेशी उपभोग वÖतओु  ंका ÿयोग िकया जाये। पर िफर इसका अथª बदला और यह 
हòआ िक पूँजीगत वÖतओु  ंकì ÿितÖथापक वÖतएुं तैयार कì जाय¤। आज इसका अथª यह ह ैिक देशी 
तकनीक का िवकास िकया जाये और िवदेशी तकनीको पर आÂमिनभªरता कम कì जाये। 

34.8 आयात– ÿितÖथापन म¤ ÿगित 

आयात–ÿितÖथापन के कारण आयात का ढांचा बदल गया ह ै । अनेक ऐसी वÖतएुं िजनका 
िक पहले आयात होता था आज उनका आयात होता ही नहé ह ै । सरकार को आयात–ÿितÖथापन 
नीित म¤ पयाªĮ सफलता िमली ह ै । इस नीित के फलÖवłप ही िनमाªण उīोग, इजंीिनयåरग उīोग, 
रसायन उīोग, इलै³ůािनक उīोग िवकिसत हòए ह।े इन उīोगŌ न ेकरोड़Ō Łपये कì िवदशेी मþुा कì 
बचत कì ह ै। आयात ÿितÖथापन कì विृĦ को एक तािलका से िदखाया जा सकता ह ै। यह तािलका 
कुल आिÆतरक पिूतª म¤ आयातŌ का अशं िदखाती ह ै। 

 

 

 

 

तािलका 34.1 

कुल आपूितª म¤ आयात का ÿितशत 
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इसस ेयह तो ÖपĶ ह ैिक पंचवषêय योजनाओ ंम¤ आयात–ÿितÖथापन सफल रही ह ै । पहली 
योजना के ÿारÌभ म¤ कुल Öवदेशी पिूतª म¤ आयातŌ का योग खाīानŌ के 59 ÿितशत, लोहा और 
इÖपात के िलए 25.2 ÿितशत, मशीनरी के िलए 68.9 ÿितशत, पेůोिलयम के िलए 92.5 और 
नýजन खाद के िलए 72.5 ÿितशत था। 1983–84 म े इन सभी वÖतओु  ं कुल आपिूतª म¤ इनके 
आयातŌ का अशं घटकर 4.0 ÿितशत ही रह गया। इस तरह पेůोिलयम को छोड्कर अÆय वÖतओु  ं
के आयात–ÿितÖथापन म¤ िवशेष सफलता िमली ह ै । आवÔयकता इस बात कì ह ैिक पेůोिलयम के 
उÂपादन को देश म¤ बढ़ान ेके भरसक ÿयÂन िकये जाय¤। 

34.9 आयात–ÿितÖथापन से लाभ 

आयात–ÿितÖथापन अÂयिधक महÂवपणूª और लाभÿद ह;ै इसके लाभ इस ÿकार ह ै–  

1. भारत कì औīोिगक संरचना का िविवधीकरण हòआ ह ै । आज हमारे देश कì संरचना एक 
िवकिसत देश के समान ह ै। 
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2. भरत जैस ेिवशाल देश म¤ मलूभतू  और पूँजीगत उīोगŌ का होना ह ै । ये उīोग देश कì सरु±ा 
कì ŀिĶ से भी आवÔयक ह ै । आज भारतीय औīोिगक ढ़ांच ेम¤ इन पूँजीगत उīोगŌ का िवशेष 
Öथान ह ै । जलील अहमद ने कहा ह ैिक 1950–5 स े1965–66 के मÅय समÖत औīोिगक 
उÂपादन म¤ विृĦ का लगभग एक–चौथाई पूँजीगत माल के उÂपादन मे विृĦ का लगभग आधा 
आयात–ÿितÖथापन का ह ै। 

3. मÅय–वÖतओु  ंके उīोगो का पयाªĮ िवकास हòआ ह ै। 

4. Öवनंýता के पवूª औīोिगक उÂपादन कì दर 2 ÿितशत थी, आज यह दर बहòत सÆतोषजनक 
नहé ह ैपर िफर भी लगभग 6 ÿितशत ह ै। 

5. आयात संरचना आज बदल गई। िनिमªत वÖतओु  ंके आयात का महÂव कम हो गया ह ै । हमारी 
आयात सचूी से अनेक िनिमªत वÖतएुं गायब हो गई ह ै । आज 75 ÿितशत आयात क¸ची 
सामúी और मÅय वÖतओु  ंके होते ह ै । पूँजीगत वÖतओु  ंके आयाम तो कम होकर कुल आयातŌ 
का 16 ÿितशत ही रह गये ह ै। यह िनÌन तािलका से ÖपĶ ह ै– 

तािलका 34.2 

ÿयोग के अनुसार वगêकृत भारत के मु´य आयात 

(ÿितशत अशं)  

ÿयोग के 
अनसुार  
वगêकरण 

1950–51 1955–56 1960–61 1965–66 1970–71 1975–76 1986–87 

उपभोĉा 
वÖतएुं  

26.2 91.6 23.9 22.8 13.0 25.3 3.5 

क¸चा माल 
और मÅयं 
वÖतएुं 

53.6 51.4 46.6 19.8 54.6 54.4 

 

77.8 

पूँजीगत वÖतएुं 20.2 28.7 29.5 45.5 24.7 18.3 15.0 

िनयाªत वÖतओु  ंम¤ अब अनेक ऐसी वÖतएुं शािमल हो गई ह ैिजनका पहले कभी िनयाªत होता 
ही नहé था। कुछ िनयाªत कì वÖतएुं जैस े िक इÆजीिनयरी का सामान और रसायन तो अित 
आधिुनक वÖतएुं ह ै। 

6. भारत के िवदशेी Óयापार म¤ घाटे को कम करन ेम¤ सहायता िमली ह ै । आयातŌ कì माýा और 
मÐूयŌ म¤ कमी हòई ह ै। 
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7. Óयापार संतलुन के घाटे को कम करन ेके िलए यह उपाय िनयाªत ÿोÂसाहन स ेअिधक सरल और 
अ¸छा ह ै । िनयाªत–सÌवĦªन कì सफलता तो िनयाªत वÖतओु  ंकì िवदेशी बाजारŌ मांग और 
ÿितयोिगता म¤ ठहरन े कì ±मता पर िनभªर करते ह ैजबिक आयात ÿितÖथापन कì सफलता 
घरेल ूमांग और उÂपादन के ÿयÂनŌ पर िनभªर करती ह ै। 

34.10 आयात–ÿितÖथापन से हािनयां 

आयात ÿितÖथापन नीित कì सफलताओ ंके साथ कुछ हािनया ंभी ह ै:– 

1. आयातŌ म¤ ÿितबंध के कारण जो मांग उÂपÆन हòई थी लगता ह ैिक अब समाĮ हो गई ह ै । पयाªĮ 
घरेल ूमांग न होन ेके कारण औīोिगक िवकास गित मदं  पड़ गई ह ै । बीमार इकाईयŌ कì बढ़ती 
हòई सं´या भी इस बात कì सचूक ह ै। 

2. अनेक उīोग संर±ण के कारण अकुशल ह ै । उनकì अकुशलता ऊँची लागत, िनÌन 
उÂपादकता, औīोिगक बीमारी और परुानी तकनीक के सचूको स ेÖपĶ हो जाती ह ै । पूँजीगत 
उīोग भी समय के साथ उÂपादन तकनीक म¤ पåरवतªन नहé कर पाये ह ै । आयातŌ से ÿितयोिगता 
न होन ेकारण इन उīोगŌ ने अपनी कुशलता बढ़ान ेका ÿयास नहé िकया ह ै। 

3. उपभोĉाओ ंका शोषण हòआ ह ै । उÆह¤ ऊँच ेमÐूयŌ पर घिटया िकÖम कì वÖतएुं खरीदनी पड़ी ह ै
। िटकाऊ उपभोĉा वÖतओु  ंके आयात पणूªत : बÆद रहन ेसे इन वÖतओु  ंका बाजार िवøेता 
बाजार म¤ बदल गया ह ै। 

4. आयात ÿितÖथापन के कारण कुछ लागत¤ तो ऋणाÂमक ही ह ै । दसूरे  शÊदŌ म¤ इस नीित के कुछ 
पåरणाम अ¸छे नहé ह ै। ऋणाÂमक लागत¤ इस ÿकार ह ै– 

(i) संर±रण के कारण ®म ÿधान और कुशल फमŎ के Öथान पर पूँजी ÿधान और अकुशल 
फमō कì Öथापना होती ह ै

(ii) सामाÆय मÐूय Öतर म¤ विृĦ होती ह ैिजसके कारण िनयाªतो म¤ पयाªĮ विृĦ नहé हो पाती ह,ै 

(iii) िनयाªत उīोगŌ कì अपे±ा अिधक साधन, आकषªक घरेल ू बाजार के कारण, 
आयात ÿितÖथापन वÖतओु  ंके िनमाªण म¤ लगा िदये जाते ह,ै इसस ेिवदेशी मþुा कì हािन 
और साधनŌ का अपÓयय होता ह ै। 

5. आयात ÿितÖथापन और आयात िनयंýण से उÂपादन ÓयवÖथा िवकृत हòई ह ै । संर±ण कì छाया 
म¤ नए उīोग Öथािपत हòए ह,ै िजसस े देश उÂपादन साधनŌ पनुआवंटन हòआ ह ै । यह पनु : 
आवंटन ठीक से नहé हòआ ह ै । भारत म¤ आय के िवतरण म¤ भारी असमानता आई ह ैऔर स°ा 
पर सÌपÆन वगª का िनयंýण ह ै । िवलािसता वÖतओु  ंके आयात पर रोक लगते ही इन वÖतओु  ं
का उÂपादन बहòत बढ़ा ह ै । अनावÔयक ÿदशªन उपभोग और िवलािसता कì वÖतओु  ं का 
उÂपादन करन ेवाले उīोगŌ का तेजी स ेिवकास हòआ ह ै । भारत जैस ेदेश के िलए ऐस ेउīोगŌ 
कì Öथापना कì अवसर लागत बहòत ऊँची ह ै। 
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34.11 आयात ÿितÖथापन के सÌबÆध म¤ सुझाव 

आयात ÿितÖथापन को ÿभावी बनानेकेिलए सझुाव इस ÿकार ह ै

(1) आयात ÿितÖथापन के सÌबÆध म¤ िववके से काम लेनाचािहये और अिववेकपणूª दौड़ स ेबचना 
चािहये। संर±ण सभी उīोगŌ को अधंा–धुंध नहé देना चािहये और िजन उīोगŌ को िदया जाये 
वह उतन ेसमय तक ही देना चािहए, जब तक िक आÔयक ह ै । संर±ण भी इस तरह का होना 
चािहये िजसस ेÿितयोिगता भी समाĮ न हो और उÂपादन लागते घटान ेका ÿयास िकया जाता 
रह।े कृिष और उīोग दोनŌ म¤ ही कुछ वÖतओु  ंका आयात ÿितÖथापन संभव ह ै । खाī तेलŌ का 
आयात उिचत िनयोजन के Ĭारा 1200 करोड़ Łपये ÿित वषª स ेकम िकया जा सकता ह ैऔर 
घरेल ूखाīान तेल कì मांग को पाम कì खतेी से परूा िकया जा सकता ह ै। 

(2) िजन ±ेýŌ म¤ िवदेशी िविनमय कì आवÔयकता नहé ह ैउन ±ेýŌ म¤ लाइसेिÆसग और िनयंýण को 
हटा देना चािहये। 

(3) उīोगपितयŌ और सरकार को आयात ÿितÖथापन से सÌबिÆधत अनसुंधान और िवकास पर 
Åयान देना चािहये। इसके िलए यिद कर भी लगाना पड़े तो भी को संकोच नहé करना चािहये।  

(4) आयात ÿितÖथापन कì लागत पर Åयान देना चािहए। 

(5) आयात ÿितÖथापन के सÌबन म¤ जो भी Óयिĉ आिवÕकार करते ह,ैउÆह¤ ÿोÂसाहन देना चािहये। 

(6) संर±ण केवल उÆहé उīोगŌ को देना चािहये जो बाद म¤ अपन ेपैरŌ पर खड़े हो सकते ह ै। 

(7) संर±ण देन ेके िलए तटकर या राजकोषीय नीित का उपयोग िकया जाना। आवÔयक होन ेपर ही 
कोटा ÿणाली के łप म¤ संर±ण देना चािहये। 

(8) संर±ण एक सीिमत अविध के िलए ही िदया जाना चािहये और बहòत होन ेपर ही बढ़ाया जाना 
चािहये। 

बोध ÿĳ 3 

1. आयात ÿितÖथापन स े³या आशय ह?ै 
2. आयात–ÿितÖथापन म¤ कहा ंतक विृĦ हòई ह?ै 
3. आयात ÿितÖथापन के सÌबÆध म¤ आपके ³या सझुाव ह?ै 

34.12 सारांश  

भारत के आिथªक िवकास को ÿोÂसाहन देन ेके और Óयापार संतलुन कì ÿितकूलता को 
सधुारने के िलए िनयाªत सÌवĦªन और आयात ÿितÖथापन महÂवपणूª आवÔयकताए ं ह ै िनयाªत 
सÌवĦªन के अÆतगªत सरकार Ĭारा िविभÆन ÿकार कì वÖतओु  ंका िनयाªत बढ़ान ेके िलए तरहतरह के 
ÿोÂसाहन िदये जाते ह ै। 



518 
 

ÿितकूल Óयापार सÆतलुन के समाधान, नये उÂपादŌ के िलए बाजार, िवकस योजनाओ ंकì 
सफलता और ÖवावलÌबी अथª–ÓयवÖथा के िलए िनयाªत सÌवĦªन कì आवशयकता ह ै। 

उ¸च मÐूय Öतर, िवदशेी ÿितयोिगता, आयातŌ पर सीमाय¤ और ऊँच ेकर, िनÌन Öतर का 
माल, ÓयापारीयŌ कì दोषपणूª नीित, सीिमत बाजार, ÖथानापÆन वÖतएुं ÿचार और ÿसार कì कमी 
आिद ऐसी बाधाये जो िनयाªत सÌवĦªन पर िवपरीत ÿभाव डालती ह ै।'' 

िनयाªत कì माýा म¤ विृĦ के िलए सरकार ने अनेक ÿयास िकये ह ै । सरकार न ेसंÖथागत कई 
ÓयवÖथाए ं कì ह,ै संरचनाÂमक सिुवधाओ ं का िनमाªण िकया ह,ै राजकोषीय और अÆय सिुवधाएं 
ÿदान कì ह ै। 

िनयाªत विृĦ के िलए लागतो म¤ कमी, वÖतओु  ंकì िकÖम म¤ सधुार, Óयापाåरक समझौते 
िवपणन अनसुधंान  कì जłरत ह ैऔर साथ ही िनयाªतको को िनयाªत के िलए ÿेरणाए ंतथा िव°ीय 
सिुवधाएं देन ेकì भी आवÔयकता ह ै। 

आयात ÿितÖथापन का ताÂपयª िवदेशŌ से मगंाई  जान े वाली वÖतओु  ं के Öथान पर देशी 
वÖतओु  ंका उÂपादन करन ेऔर ÿयोग करन ेस ेहोता ह ै। 

आयात–ÿितÖथापन म¤ पयाªĮ ÿगित हòई ह ै । अनेक वÖतओु  ंका आयात समाĮ हो गया ह ै
और अनेक का कम हो गया ह ै । कई उīोगŌ का िवकास हòआ ह ैऔर आयात कì संरचना भी बदल 
गई ह ै। 

आयात ÿितÖथापन के फलÖवłप औīोिगक ढाचंा िवकिसत देश के समान हो गया ह ै
मलूभतू  और पूँजीगत उīोगŌ का िवकास हòआ ह,ै औīोिगक उÂपादन कì दर म¤ विृĦ हòई ह ैिवदेशी 
Óयापार के घाटे को कम करन ेम¤ सहायता िमली ह ैऔर आयातŌ का Öवłप बदल गया ह ै। 

आयात–ÿितÖथापन के कुछ दÕुपåरणाम भी सामन े आये ह ै । संर±ण और आयातŌ पर 
ÿितबंध के कारण उÂपादको न ेलागत¤ कम करन ेऔर वÖतओु  ंकì िकÖम सधुारने का ÿयÂन नहé 
िकया ह ै । उनके Ĭारा तकनीकì िवकास पर Åयान नहé िदया गया ह ैऔर िवलािसता कì वÖतओु  ंका 
उÂपादन बढ़ाया ह ै । उपभोĉाओ ंका शोषण िकया गया ह ै । िवदशेी बाजारŌ कì ÿितÖपधाª से बचने 
के िलए उनके Ĭारा साधनŌ को िनयाªत वÖतओु  ं के उÂपादन म¤ नहé लगाया ह ै अिपत ु
आयात–ÿितÖथापक वÖतओु  ंके उÂपादन म¤ लगाया ह ै। 

आयात–ÿितÖथापन को ÿभावी बनान ेके िलए िववके से काम लेना चािहये। संर±ण भी 
सभी उīोगŌ को नहé देना चािहय¤। संर±ण भी सीिमत समय के िलए ही देना चािहये और उन उīोगŌ 
को देना चािहये जो अपन ेपैरŌ पर खड़े हो सकते ह ै। 

34.13 शÊदावली 

संर±ण (protection) : सरकार कì नीित िजसके अÆतगªत िवदशेी 
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 ÿितÖपधाª से गहृ–उīोगŌ कì र±ा के िलए 
आयात Óयापार पर ÿितबंध लगाये जाते ह ै। 

आिथªक िवकास 

(Economic Development) 

: ऐसी ÿिøया िजसम¤ दीघªकाल म¤ िकसी 
अथª–ÓयवÖथा कì वाÖतिवक राÕůीय आय म¤ 
विृĦ होती ह ै। 

उपåरपåरÓयय (Overheads cost) : पåरवहन, संचार, शिĉ बीमा ब§िकग आिद 
परÓयय। 

®म ÿधान तकनीक 

(Labour Intensive Technique) 

: ®म कì अिधक माýा और पूँजी कì कम माýा 
का ÿयोग होता ह ै। 

पूँजी ÿधान तकनीक 

(Capital Intensive Technique) 

: पूँजी का अिधक और ®म का कम उपयोग होता 
ह ै। 

Öवतंý Óयापार (Free tread) : िविभÆन देशŌ के मÅय वÖतओु  ंऔर सेवाओ ंका 
Öवतंý आदान ÿदान। 

आयात कोटा (Import Quotas) : सरकार Ĭारा िविभÆन वÖतओु  ं के अिधकतम 
कोटे िनिĲत करना और कोटŌ स ेअिधक माýा 
म¤ आयात न करन ेदेना। 

34.14 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

ए.एन.अúवाल, भारतीय अथª ÓयवÖथा: ÿकृित और समÖयाए,ं वाइली ईÖटनª िलिमटेड नई 
िदÐली। 

łþ द° और सÆुदरम, भारतीय अथª ÓयवÖथा, एस. चंद, एÁड नई िदÐली। 

एल. एम. राय, भारतीय अथª ÓयवÖथा, नव– िवकास ÿकाशन,पटना।  

®ीधर पाÁडेय, भारतीय अथª ÓयवÖथा ÿकृित और समÖयाए,ं मोतीलाल बनारसीदास, 
िदÐली।  

एल एम. राय, भारत का आिथªक समÖयाए,ं नव–िवकास ÿकाशन,पटना  

कृÕण सहाय स³सेना और के एल. गĮुा, भारत का आिथªक िवकास, सािहÂय सदन, 
आगरा। 

A.N. Agarwal, Indian Economy, Wiley Eastern Ltd. New Delhi  
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I.C. Dhingra, The Indian Economy, Sultan Chand & Sons, New Delhi. 

S.K. Mishra and V.K. Puri, Indian Economy, Himalaya Publishing 
House, Bombay. 

Rudra Dutt and Sundhram, Indian Economy, S. Chand & Sons, New 
Delhi. 

24.15 अËयासŌ के उ°र 

बोध ÿĳ 1 

1. िनयाªत ÿोÂसाहन के अÆतगªत सरकार Ĭारा िविभÆन ÿकार कì वÖतओु  ंके िनयाªत बढ़ानकेे अनेक 
ÿकार के ÿोÂसाहन िदये जाते ह ै। जैस–े िनयाªत ÿधान उīोगो को िनयाªत कर स ेछूट दी जाती ह,ै 
िनयाªत कì वÖतओु  ंका उÂपादन कर मĉु कर िदया जाना आिद। 

2. िनयाªत सÌवĦªन कì आवÔयकता Óयापार सÆतलुन कì ÿितकूलता थे कम करन,े िवकास 
योजनाओ ं कì सफलता, नये उÂपादको के िलए बाजार और अथª–ÓयवÖथा को ÖवावलÌबी 
बनान ेके िलए ह ै। 

3. िनयाªत सÌवĦªन के मागª म ेभारतीय वÖतओु  ं कì ºयादा कìमत¤, उनका घिटया Öतर, िवदेशी 
वÖतओु  ंस ेÿितयोिगता, िनयाªतको को नमनूे के अनसुार माल न भेजने कì नीित और िवदेशी 
सरकारŌ Ĭारा भारतीय वÖतओु  ंपर ऊँच ेकर जैसी अनेक बाधाए ंह§।  

बोध ÿĳ 2 

1. भारतीय सरकार ने समय–समय पर िनयाªत सÌवĦªन के िलए अनेक ÿयास िदये ह ै जो िक 
िवÖततृ łप स ेचार भागŌ म¤ िवभािजत िकये जा सकते ह ै:– 

(1) संÖथागत (2) संरचनाÂमक (3) राजकोषीय (4) अÆय। 

2. भारतीय िनयाªत Óयापार को बढ़ान ेके िलए सझुाव उÂपादन लागत म¤ कमी, िनयाªत वÖतओु  ंकì 
िकÖम म¤ सधुार, िनयाªतको को रचनाÂमक ÿेरणाए,ं िव°ीय सिुवधाय¤ और िवपणन अनसुंधान। 

 

बोध ÿĳ 3 

1. आयात–ÿितÖथापन का अथª ह'ै िक आयात कì जाने वाली वÖत ुका उÂपादन देश म¤ ही िकया 
जाये िजसस ेिक उसका आयात न करना पड़े। 

2. आयात ÿितÖथापन कì ÿगित सÆतोष जनक ह ै । अनेक वÖतओु  ंका आयात भारत अब नहé 
करता ह ैऔर अनेक का आयात कम कर िदया ह ै। 
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3. उīोगŌ को संर±ण सोच–समझकर देना चािहये, संर±ण कì अविध सीिमत रखना चािहये, 
उÆहé उīोगŌ को संर±ण देना चािहये जो िक आगे चलकर अपन ेआप खड़े रह सकते ह ैऔर 
संर±ण के कारण ÿितयोिगता भावना समाĮ नहé होना चािहये। 

पåरिशĶ 1 (इकाई 24) 

जुलाई 1991 से िनयाªत बढ़ाने के िलए िकए गए उपाय 

1. Łपए का अवमÐूयन – जलुाई 1991 म¤ सरकार न े दो बार Łपए का लगभग 18% 
अवमÐूयन िकया िजसस ेिनयाªत बढ़ाए जा सक¤ । 

2. एि³जम िÖøप (EXIM Scrip) नीित का उपयोग – सरकार ने 1991 म¤ िनयाªत वÖतओु  ं
पर 30% एि³जम िÖøप नीित लाग ूकरके िनयाªत बढ़ान ेका ÿयास िकया। इसके अनसुार िनयाªतक 
अपनी कुल िनयाªत आमदनी का 30% खलेु बाजार म¤ ÿीिमयम पर बेच सकते थे अथवा सीिमत 
इजाजत कì आयात सचूी के अनसुार Öवंय आयात कर सकते थे। 

3. Łपए कì आिशक पåरवतªनीय – 1992–93 म¤ Łपए को िनयाªत बढ़ान ेके उĥÔेय स ेआिंशक 
łप से पåरवतªनीय कर िदया। इसके अÆतगªत दोहरी िविनमय दर ÿणाली को अपनाया गया।  

इन उपायŌ के फलÖवłप 1993–94 म¤ िनयाªतŌ म¤ 20% कì विृĦ हòई (डालर 
म¤)1994–95 म¤ यह लगभग 18.4% रही। 

नई िनयाªत नीित (1992–97) 

31 माचª, 1992 को आठवé पंचवषêय योजना के अनłुप यह नीित घोिषत कì गई। इसकì 
अविध पाँच वषª रखी गई जबिक इसस ेपवूª िýवषêय आयात–िनयाªत नीित घोिषत कì जाती थी। इस 
नीित कì ÿमखु बात¤ िनÌन ह ै– 

1. इस नीित म¤ िवदेशी Óयापार को काफì माýा म¤ मĉु कर िदया गया ह ै । लेिकन आयातŌ व 
िनयाªतŌ के िलए एक नकाराÂमक सचूी रखी गई। 

2. आयातŌ कì नकाराÂमक सचूी को दो भागŌ म¤ बाँटा गया – 

(i) िनषधेाÂमक मद¤: टाइलो, पश ुरैिनट व अविनिमªत, हाथी दांत इन तीन मदŌ' के आयात कì 
पणूª मनाही थी। 

(ii) ÿितबंधाÂमक मद¤: ये मद¤ लाइसेÆस स¤ ही आयात कì जा सकती थी। इसम¤ µयारह उपभोĉा 
वÖतएु रखी गई। तथा 70 अÆय ÿकार कì वÖतएुं रखी गई ह ै। 

3. सावªजिनक ±ेý के िलए सरुि±त मदŌ (Canalised list) कì ®ेणी 8 मद¤ रखी गई!  

4. िनयाªतŌ कì नकाराÂमक सचूी को भी दो भागŌ म¤ बाँटा गया। 

(i) िनषधेाÂमक सचूी – इसम¤ 7 मद¤ ह ैिजनके िनयाªत कì स´त मनाही। 

(ii) (a) 51 मदे ऐसी थी िजनका िनयाªत लाइसेÆस स ेही संभव ह§। 
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(iii) (b) 11 मद¤ ऐसी थी िजनके िनयाªत पर माýाÂमक सीमा लगा दी। 

5. 10 मद¤ जैस ेअĂक वेÖट, Èयाज, घी, खिनज अयÖक आिद का सावªजिनक एजेिÆसयŌ कì 
माफª त िकया जाएगा।  

6. 46 मद¤ ऐसी थी िजनका िनयाªत कुछ शत¦ परूी करन ेके बाद िबना लाइसेÆस के ही िनयाªत 
िकया जा सकेगा। 

7. अिúम लाइसेÆसŌ के अÆतªगत शÐुक मĉु आयातŌ का ±ेý बढ़ा िदया। 

8. िनयाªत घरानŌ, ůेिडंग व Öटार घरानŌ को अिúम लाइसेÆस Öकìम के तहत Öव सिटªिफकेशन 
कì इजाजत दी गई। 

9. पूँजीगत वÖतओु  ंके आयात को उदार बनाया गया।  

10. 100% िनयाªतोÆमखु इकाइयŌ व मĉु Óयापार तथा ÿोसिेसंग ±ेý म¤ इकाइयŌ को अिधक 
सिुवधाएं ÿदान कì गई। 

एक वषª के अनभुव के पĲात ्31 माचª 1993 को इस (1992–97)आयात िनयाªत नीित म¤ 
Óयापक संशोधन िकए गए। िजनका उĥÔेय िवदेशी Óयापार नीित को उदार बनाना व िनयाªतŌ म¤ तेजी 
से विृĦ करना था। 

30 माचª 1994 को वािणºय मýंी  ®ी.ÿणव मखुजê न े एि³जम नीित म¤ उदारीकरण कì 
घोषणा कì।  

पåरिशĶ 2 (इकाई 24) 

िनयाªत सÌवĦªन और आयात ÿितÖथापन 

नई िनयाªत–आयात नीित (1997–2002) 

1997–2002 कì अविध के िलए वािणºय राºय मýंी  ®ी बी. बी. रमयैा ने 31 माचª 1997 
को नई आयात–िनयाªत नीित कì घोषणा कì। इसकì अविध नवी पंचवषêय योजना के अनłुप रखी 
गई ह ै। इसके िनÌन उदेÔय ह ै। 

1. देश कì अथªÓयवÖथा को िवĵोÆमखु व गितमान बनाना।  

2. िवकास कì दर म¤ िÖथरता रखने के िलए क¸चे माल, मÅयवतê वÖतएुं कल–पजु¥ व पूंजीगत 
माý उपलÊध कराना तािक उÂपादन विृĦ सचुाł रह।े 

3. भारतीय कृिष, उīोग तथा सेवा ±ेý कì तकनीकì ±मता को बढ़ाना। 

4. उपभोĉा वगª को उिचत कìमत पर उ°म िकÖम कì वÖतएुं सलुभ कराना। 

इस नीित कì मु́ य बात¤ इस ÿकार ह ै– 
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1. माýा आधाåरत लाइसेÆस Öकìम जारी रखी गई ह ै । यह िनयाªतको को ÿोÂसाहन देन ेके िलए 
ह ै । लेिकन मÐूय आधाåरत अिúम लाइसेÆस Öकìम व पास बकु Öकìम समाĮ कर उसके Öथान पर 
शÐुक अिधकार पास बकु Öकìम लाग ूकì गई ह ै । इसस ेिनयाªतको को शÐुक मĉु इनपटु आयात 
करन ेका अवसर िमलेगा। 

2. िनयाªत ÿोÂसाहन–पूँजीगत माल Öकìम के अÆतगªत पूंजीगत माýा के आयात पर शÐुक कì 
दर 15% से घटाकर 10% कì गई। शÆूय शÐुक Öकìम के अÆतªगत कृिषगत व सहायक पदाथŎ के 
िलए आयात रािश कì सीमा 20 करोड़ Łपए से घटाकर 5 करोड़ Ł. कर दी गई। 

3. ÿितबिÆधत सचूी म¤ 542 मदŌ को Öपेशल आयात लाइसÆेस (SIL) व खलेु सामाÆय 
लाइसेÆस (OGL) कì सचूी म¤ हÖताÆतåरत कर िदया। 

4. कृिषगत ±ेý को बढ़ावा देनŌ के िलए िनयाªत घरान ेव Óयापार घरान ेकì Öटेटस पान ेके िलए 
कृिषगत िनयाªतŌ के िलए दोहरे वजन (Double Weighting) कì ÓयवÖथा कì गई। कृिषगत व 
सहायक ±ेý अपन ेउÂपादन का 50 ÿितशत माýा घरेल ूÿशÐुक ±ेý म¤ बेच सक¤ गे। 

5. पावर ±ेý के अलावा तेल व गैस ±ेý को भी िनयाªत लाभ (Deemed export profit) 
िदया जाएगा। 

6. Öवणª–आभषूणŌ से िनयाªत को बढ़ावा देन े के िलए MMTC, STC, SBI व HHEC 
आिद एजेिÆसयŌ के अितåरĉ अÆय एजेिÆसयŌ को भी इनका Öटॉक रखने कì अनमुित दी जाएगी। 

7. लघ ु पैमान े के उīोग के माल के िनयाªत पर Öपेशल आयात लाइसेÆस कì माýा एक 
ÿितशत से बढ़ाकर दो ÿितशत कर दी गई ह ै। 

8. िजन िनयाªत का के पास ISO 9000 अथवा IS/ISO 9000 का सिटªिफकेट होगा उनके 
िलए Öपेशल आयात लाइसेÆस कì सिुवधा 204 से बढ़ाकर 5% कर दी गई ह ै । सॉÉटवेयर 
कÌपिनयŌ को भी िनयाªत के िलए िवशेष सिुवधाएं दी जाएंगी। 

9. िनयाªत घरान,े Óयापाåरक घरान,े Öटार Óयापाåरक घरान ेव सपुर Öटार Óयापाåरक घरान ेकì 
®ेणी ÿाĮ करन ेके िलए िपछले तीन वषŎ के औसत िनयाªत कì रािश øमश: 20 करोड़ 100 करोड़, 
500 करोड़ तथा 1500 करोड़ Łपए कì गई पर 1997 म¤ इÆह¤ घटाकर øमश: 12.5 करोड़, 62.5 
करोड़, 312.5 करोड़ व 937.5 करोड़ Łपए कर िदया गया। 

10. रािशपतन (Dumping) के िखलाफ संÖथागत ÓयवÖथा व सरु±ा के उपाय सŀुढ़ िकए गए 
तािक देशकेउīोगŌ को ±ित ना पहòचँे। 
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इकाई -35 

भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव, वृिĦ, 
ÿवृि°याँ एवं  मूÐयांकन 

इकाई कì łपरेखा 

35.0 उĥÔेय 

35.1 ÿÖतावना 

35.2 भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव 

35.3 भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ के कारण 

35.4 भारत म¤ सावªजिनक Óयय कì ÿविृ°याँ 

35.5 मÐूयांकन 

35.6 अËयास हते ुÿÔ न  

35.7 शÊदावली 

35.8 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

35.0 उĥेÔय 

सावªजिनक िव° म¤ सावªजिनक Óयय कì अवधारणा एक महÂवपणूª भिूमका अदा करती ह ै। 
िजस ÿकार अथªशाľ के अÅययन म¤ उपयोग महÂवपणूª ह ैठीक उसी ÿकार लोकिव° के अÅययन म¤ 
सावªजिनक Óयय न ेमहÂवपणूª Öथान ÿाĮ कर िलया ह ैइसिलए सावªजिनक Óयय कì अवधारणा कì 
जानकारी आवÔयक ह ै । समाज कÐयाण, आिथªक ÿगित तथा नागåरको कì सामिूहक 
आवÔयकताओ ंकì सÆतिुĶ के िलए केÆþीय , राºय एवं  Öथानीय सरकारŌ Ĭारा िकये जाने वाले Óयय 
को सावªजिनक Óयय कहते ह ै । भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव के अÅययन का उĥÔेय उन 
पåरिÖथितयŌ को Óयĉ करता ह ैिजनम¤ भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ को अÅययन का उĥÔेय उन 
कारणŌ को Óयĉ करना ह ै िजनकì वजह स ेभारत म¤ सावªजिनक Óयय िनरÆतर बढ़ा ह ै । भारत म¤ 
सावªजिनक Óयय कì ÿविृ°यŌ के अÅययन का उĥÔेय यह बताना ह ैिक िकन मदŌ पर िकतना Óयय 
िकया जाता ह ै और  िकन मदŌ म¤ अिधक और िकन मदŌ पर कम सावªजिनक Óयय करने कì ÿविृत 
ह ै। 
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35.1 ÿÖतावनाः-  

वतªमान कÐयाणकारी राºयŌ के िलए सावªजिनक Óयय अिनवायª ह ै । भारत कì Öवतंýता 
उपराÆत सावªजिनक Óयय ने अथªÓयवÖथा को किठनाइयŌ कì िÖथित से िनकालने के िलए महÂवपणूª 
Öथान ÿाĮ िकया ह ै । सावªजिनक Óयय आिथªक गितिविधयŌ को िनयिमत करता ह ैतथा आिथªक 
िवकास के दीघªकालीन एव ंअÐपकालीन लàयŌ कì ÿािĮ म¤ सहायता  करता ह ै। यही कारण ह ैिक 
भारत सरकार कì आय और Óयय म¤ िनरÆतर विृĦ कì ÿविृ° ह ै। वाÖतव म¤ सरकार सामािजक एवं  
आिथªक ±ेýŌ म¤ िजतनी जÐदी सÌभव हो सके आिथªक विृĦ के िलए अपनी गितिविधयŌ का 
िवÖतार करना चाहती ह ै। अतः जमªन अथªशाľी वैगनर कì बढ़ती हòई गितिविधयŌ कì धारणा भारत 
के सावªजिनक Óयय कì विृĦ म¤ झलकती ह ै। 

35.2 भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उĩवः-  

भारत का आकार सघनाकार ह ैतथा ±ेýफल कì ŀिĶ से यह एक बड़ा देश ह ैजहाँ पर 
ÿाकृितक साधनŌ कì ÿचरुता पायी जाती ह ै परÆत ु यहाँ पर कृ िष अपनी िपछड़ी अवÖथा म¤ ह,ै 
औīोिगक ŀिĶ से भारत का िवकास कम हòआ ह ै। ÿित Óयिĉ आय कम ह ैतथा जीवन Öतर भी 
िगरा हòआ ह ै । Öवतंýता से पवूª सरकार मु́ य उĥÔेय दशे म¤ सरु±ा एवं  शािÆत बनाये रखना था 
इसिलए सावªजिनक Óयय का अिधकांश भाग सरु±ा पर ही Óयय कर िदया जाता था । Óयय का थोड़ा 
सा भाग ही िवकास कायō पर Óयय िकया जाता था । 1939-40 म¤ सरकार का सरु±ा कायō पर Óयय 
49.54 करोड़ ł. था जो बढ़कर 1944-45 म¤ 458.22 करोड़ łपये हो गया था । 1939-40 म¤ 
सामािजक सरु±ा पर 18.5 करोड़ ł. व सावªजिनक िनमाªण कायō पर 29.6 करोड़ ł. था । अतः 
ÿाकृितक साधनŌ के िवदोहन करने, कृिष एवं  उīोग का िवकास करने, लोगो के  जीवन Öतर को 
ऊँचा उठान,े देश म¤ आÆतåरक शािÆत व बाŃय सरु±ा कì ÓयवÖथा करने तथा  आिथªक व 
सामािजक ±ेýŌ म¤ उÆनित हते ुदशे म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव हòआ और उसम¤ विृĦ हòई । 

35.3 भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के कारणः-  

Öवतंýता के बाद भारत के सावªजिनक Óयय म¤ अÿÂयािशत विृĦ हòई ह ै िजसके िलए 
आिथªक, सामािजक व राजनिैतक कारण उ°रदायी ह ैजैसेः 

1. भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के आिथªक कारणः- 

1. योजना बĦ आिथªक िवकास पर भारी Óययः- Öवतंýता ÿािĮ के बाद देश के तीĄ 
आिथªक िवकास के िलए योजनाबĦ िवकास कायªøमŌ पर सावªजिनक ±ेý िकया गया । 
जहाँ पहली पंचवषêय योजना म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ 1960 करोड़ łपये का Óयय हòआ वहा ँ
1990-91 म¤ 98272 करोड़ ł. Óयय हòआ । 2010-11 म¤ यह Óयय बढ़कर 11,08749 
करोड़ ł. हो गया । 
 



526 
 

2. सावªजिनक ऋणŌ पर बढ़ता Êयाज भुगतानः- देश के िवकास कायō के िलए सरकार ने 
बड़े पैमाने पर आÆतåरक व बाŃय ऋण ÿाĮ िकये िजन पर ÿितवषª पयाªĮ माýा म¤ Êयाज कì 
रािश चकुानी पड़ती ह ै। 1950-51 म¤ सावªजिनक ऋणŌ पर केÆþ सरकार का Êयाज भगुतान 
37 करोड़ ł. था जो बढ़कर 1990-91 म¤ 21498 करोड़ łपये हो गया । वषª 2009-10 म¤ 
इस मद पर 2,11,643 करोड़ łपये िकये गये वषª 2010-11 म¤ यह Óयय 2,48,664 करोड़ 
łपये तक बढ़ गया । 

3. आिथªक सहायता म¤ विृĦः- केÆþ सरकार तथा राºय सरकारŌ Ĭारा िविभÆन ±ेýŌ जैस े
उīोग, Óयापार , कृिष , पåरवहन,सावªजिनक िवतरण ÿणाली, खाī, ईधन, िश±ा आिद के 
िलए आिथªक सहायता व अनदुानŌ म¤ भारी विृĦ हòई ह ै। केÆþ सरकार कì कुल आिथªक 
सहायता 1990-91 म¤ 9581 करोड़ łपये थी जो बढ़कर 2009-10 म¤ 1,23,396 करोड़ 
łपये हो गयी । 

4. मूÐय Öतर म¤ वृिĦः- कìमतŌ म¤ विृĦ सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ का कारण ह ै। Öवतंýता के 
बाद वÖतओु ंकì कìमतŌ म¤ विृĦ हòई ह ै । कìमतŌ म¤ विृĦ के कारण वÖतओु ंकì पवूªवत ्
माýा खरीदन े के िलए सरकार को पहले से अिधक Óयय करना पड़ता ह ै फलÖवłप 
सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ हòई ह ै। कìमतो म¤ विृĦ के कारण उपभोĉा मÐूय सचूकांक बढ़ 
जाता ह ै िजसे फलÖवłप  के वेतन-भ°Ō म¤ विृĦ करनी पड़ती ह§ िजसके फलÖवłप 
सावªजिनक Óयय म¤ और विृĦ हो जाती ह ै। 

5. आिथªक सेवाओ ं पर Óयय म¤ िनरÆतर विृĦः- Öवतंýता के बाद भारत म¤ आिथªक 
सेवाओ ं पर अÂयिधक Óयय बढ़ा ह ै । आिथªक सेवाओ ं म¤ कृिष िवकास, उīोग िवकास 
यातायात, िसंचाई, िवīतु, रसायन व उवªरक आिद सिÌमिलत ह ै । सन ् 1986-87 म¤ 
आिथªक सवेाओ ंकì गितिविधयŌ पर लगभग 104 करोड़ ł. Óयय हòआ । सन ्1990-91 
म¤ यह Óयय 754 करोड़ ł. हòआ । 2000-01 म¤ यह 1941 करोड़ तथा 2010-11 म¤ 
आिथªक सवेाओ ंपर सावªजिनक Óयय 336107 करोड़ łपये हो गया । 

6. राÕůीय आय म¤ वृिĦः- देश कì राÕůीय आय म¤ िपछले वषō म¤ िनरÆतर विृĦ हòई ह ै । 
राÕůीय आय विृĦ के बदले म¤ अपने Óयय को बढ़ान े के िलए सरकार स±म ह ै जो कर 
राजÖव और अÆय आय के माÅयम से सरकार को आिथªक राजÖव म¤ हòई ह ै। उदाहरण के 
िलए 1980-81 से 2007-08 के िलए ÿित Óयिĉ आय म¤ 5.7 कì दर से विृĦ हòई ह ै। 
इसके पåरणामÖवłप  सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ होती ह ै। 

7. गरीबी उÆमूलन कायªøमः- भारत म¤ सरकार गरीबी उÆमलून और रोजगार सजृन 
कायªøमŌ पर धन कì एक अ¸छी रकम खचª कर रही ह ै। इप कायªøमŌ म¤ मु́ य है- Öवणª 
जयÆती úाम Öवरोजगार योजना, इिÆदरा आवास योजना आिद । 

8. सावªजिनक उपøमŌ कì Öथापना पर Óययः- देश के  तीĄ आिथªक िवकास के िलए 
सŀुढ़ आधारभतू सरंचना तैयार करने हते ुभारत सरकार तथा राºय सरकारो ने कई भारी 
Óयय िकया ह ै। जहाँ 1950-51 म¤ केÆþ सरकार के उपøमŌ कì सं´या 5 थी व उन म¤ पूंजी 
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िनवशे केवल 29 करोड़ łपये था वहé 9 वé पंचवषêय योजना (1997-2002) के दौरान 
केÆþ सरकार के उपøमŌ कì सं´या 234 तक पहòचँ गयी और उनम¤ पूंजी िनवेश 330649 
करोड़ łपये पर पहòचँ गया । राºय सरकारŌ न ेभी अपने सावªजिनक उपøमŌ कì Öथापना 
और संचालन म¤ काफì Óयय बढ़ाया ह ै। 

35.4सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के सामािजक कारणः-  

1. समािजक सुर±ा सेवाओ ंपर बढ़ता Óययः- भारत म¤ गरीबी बेकारी, भखूमरी आिद के 
कारण सामािजक सरु±ा सवेाओ ं जैसे वĦृावÖथा प¤शन , िनशÐुक िश±ा, िचिकÂसा 
सिुवधाएँ, लोक िनमाªण कायª, राहत कायªøम आिद कì ÓयवÖथा पर एक कÐयाणकारी 
राºय के łप म¤ केÆþ और राºय सरकारŌ को करनी पड़ती ह ै फलÖवłप भारत के 
सावªजिनक Óयय म¤ िनरÆतर विृĦ हो रही ह ै।  

2. जनसं´या म¤ िवÖफोटक वृिĦः- भारत म¤ Öवतंýता ÿािĮ के बाद जनसं́ या म¤ िवÖफोटक 
विृĦ हòई ह ै। जहाँ 1851 म¤ भारत कì जनसं´या केवल 36.1 करोड़ Łपये थी वह 2001 म¤ 
102.9 करोड़ Łपये  और 2011  म¤ बढकर 121.02 करोड़ Łपये पर पहòचँ गयी । जहा ंएक 
और जनसं´या िनयंýण हते ुपåरवार िनयोजन एवं  पåरवार कÐयाण कायªøमŌ पर भारी Óयय 
करना पड़ता ह ै वहाँ बढ़ती जनसं´या के िलए िश±ा, िचिकÂसा, बिुनयादी सिुवधाओ ,ं 
सिÊसड़ी, समाज कÐयाण, सामािजक सरु±ा आिद कायō पर भारी Óयय करना पड़ता ह ै। 
योजनाबĦ िवकास के वषō म¤ पåरवार िनयोजन पर अÂयिधक Óयय िकया गया ह ै। 

3. समाज कÐयाण, िश±ा व िचिकÂसा सुिवधाओ ं पर बढ़ता Óययः- कÐयाणकारी 
राºय कì Öथापना के उĥÔेय से भारत सरकार Ĭारा िश±ा, िचिकÂसा, समाज कÐयाण, 
सफाई, जलपिूतª, शहरी िवकास आिद कायō पर भारी Óयय करना पड़ता ह ैपåरणामÖवłप 
सावªजिनक Óयय म¤ अÿÂयािशत विृĦ हòई है । 

35.5 सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के राजनैितक कारणः-  

I. ÿितर±ा पर बढ़ता Óययः- केÆþ सरकार के ÿितर±ा Óयय म¤ विृĦ हòई ह ै। 1950-51 म¤ 
ÿितर±ा पर कुल Óयय 168 करोड़ łपये था जो बढ़कर 1990-91 म¤ 10,874 करोड़ ł. 
2000-01 म¤ 49622 करोड़ łपये तथा 2009-10 म¤ 90668 करोड़ łपये हो गया । इसके 
ÿमखु कारण कÔमीर समÖया, भारी Öथल सेना, उ¸च सैिनक िश±ा केÆþŌ कì Öथापना, यĦु 
के सामान हते ुकारखानŌ कì Öथापना, आधिुनक अľ-शľŌ से सनेा को ससुिºजत करना, 
पािकÖतान, चीन व बंगला देश कì शýतुापणूª नीित ह ै। 

II. ÿजातां िýक शासन ÓयवÖथाः- भारत म¤ ÿजातां िýक शासन ÓयवÖथा भी सावªजिनक 
Óयय म¤ अÿÂयािशत विृĦ का एक ÿमखु कारण ह ै । चनुाव, िवधानसभाओ,ं संसद, 
राÕůपित, भारी मýंीमÁडल आिद कì ÓयवÖथा पर बहòत Óयय होता ह ै । सरकार को 
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कूटनीित² सÌबÆध रखने पड़ते ह ै। िविभÆन सयुंĉ राÕů संघ (UNO)  अÆतराªÕůीय मþुा 
कोष (IMF) , िवÔ व ब§क आिद कì सदÖयता Öवीकार करनी पड़ती ह ै। यह सब खचêली 
ÓयवÖथा ह ैफलÖवłप सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ हòई ह ै।  

35.6 सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के अÆय कारणः- 

I. पुिलस एवं  ÿषासिनक Óयय म¤ वृिĦ- भारत म¤ शािÆत व आÆतåरक सरु±ा के िलए 
पिुलस व ÿशासिनक शासन ÓयवÖथा को चलाने के िलए ÿशासिनक Óयय म¤ तेजी से विृĦ 
हòई ह ै। कमªचाåरयŌ एवं  अिधकाåरयŌ के बढ़ते वेतनमान एवं  महंगाई भ°ा आिद ने भी 
राजकìय Óयय ये बढ़ाया ह ै। सन ्1950-51 म¤ ÿशासन पर 21 करोड़ łपये Óयय हòआ था 
जो सन ्1980-81 म¤ 1603 करोड़ ł., 1990-91 म¤ 7040 करोड़ łपये और 2008-09 
म¤ 97087 करोड़ łपये हो गया । 1980-81 म¤ पिुलस पर कुल Óयय 1163 करोड़ łपये 
हòआ वह 2000-01 म¤ बढ़कर 23006 करोड़ łपये हो गया ।  

II. ÿाकृितक िवपदाओ ं म¤ राहत पर बढ़ता Óययः- देश म¤ ÿाकृितक िवपदाओ ं जैसे 
अकाल, बाढ़, भकूÌप, तफूान आिद से कई बार भारी जनधन कì हािन होती है । तथा उनम¤ 
राहत पहòचँाने के िलए भारत सरकार को भारी Óयय करना पड़ता ह ै। 

III. कर संúहण Óयय म¤ वृिĦः- िकसी भी सरकार कì आय म¤ कर महÂवपणूª भिूमका िनभाते 
ह ै। जहाँ 1950-51 म¤ कर संúहण Óयय नाममाý था। 1980-81 म¤ कर एकिýत करने पर 
504 करोड़ łपये Óयय हòआ । 1990-91 म¤ 1973 करोड़ łपये Óयय हòआ जो 2000-01 
म¤ 6570 करोड़ łपये हो गया । सन ्2010-11 म¤ कर संúहण Óयय बढ़कर 19093 करोड़ 
łपये हो गया ।  

IV. आतंकवाद पर िनयýंण हेतु Óययः- जÌम-ूकÔमीर म¤ पािकÖतान ÿåेरत आतंकवाद, 
आňंÿदेश म¤ न³सली हमल¤ , नागाल§ड, असम िमजोरम म¤ बढ़ती आतंकवादी गितिविधयŌ 
पर िनयंýण हते ुभारी सावªजिनक Óयय करना पड़ता ह ै। 

V. िवÖथािपतŌ के पुनªवास पर बढ़ता Óययः- भारत म¤ शरणािथªयŌ कì समÖया िकसी न 
िकसी łप म¤ सदा बनी रही ह ै। इसके अलावा आतंकवाद स ेýÖत िवÖथािपतŌ के पनुªवास 
आिद पर सरकार को भारी Óयय करना पड़ता ह ै। 

VI. शहरीकरणः-शहरीकरण ने नागåरक ÿशासन पर Óयय म¤ विृĦ करन ेके िलए ÿेåरत िकया ह ै
। Æयायालय, पिुलस, पåरवहन, रेलव,े ÖकूलŌ व कालेजो, सावªजिनक ÖवाÖÃय उपायŌ, पानी 
और िबजली कì आपिूतª, सावªजिनक पाकō पर सरकारी Óयय आिद के कारण सावªजिनक 
Óयय म¤ विृĦ हòई ह ै। 

35.7 भारत म¤ सावªजिनक Óयय कì ÿवृि°याँ – 

 िवकासाÂमक तथा गैर िवकासाÂमक Óयय कì ÿविृ°याँ अिधकतर आिथªक िवकास कì 
िÖथित, सरकार का ŀिĶकोण, सरकार कì योµयता तथा देश म¤ वतªमान आिथªक िÖथितयो पर िनभªर 
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करती ह ै । सन ् 1947 तक भारत िāिटश शासन के अधीन था तथा िवदेशी सरकार न े देश को 
िनधªनता एवं  अिनयिमतताओ ंके कुचø से िनकालने के िलए कोई Óयापक िवकासाÂमक कायªøम 
नहé बनाया । दसूरे िवÔ वयĦु ने बढ़ती सीमा तक सावªजिनक Óयय को ÿभािवत िकया । िवभाजन म¤ 
भी इसी ÿकार के ÿभाव थे। दशे के Öवतंýता ÿाĮ कर लेने पर आिथªक नीित म¤ तीĄ पåरवतªन आये । 
सरकार ने देश के आिथªक एव ं सामािजक पåरवतªन लान े के िलए साकाराÂमक कदम उठाये । 
योजनाकाल म¤ िविभÆन िवकासाÂमक योजनाओ ंपर केÆþ एवं  राºय सरकारŌ का Óयय बहòत बढ़ गया 

योजनाकाल म¤ भारत म¤ सावªजिनक Óयय कì ÿविृ°याँ िनÌनिलिखत हैः-  

1. सुर±ा Óययः-   
यह भारत सरकार के Óयय कì सबसे महÂवपणूª मद ह ै। एडमिÖमथ के अनसुार , ‘‘ सरु±ा धन 

सÌपि° से अिधक महÂवपणूª ह ै । सरु±ा , बाहरी आøमण तथा आÆतåरक अिनयिमतताओ ं के 
िवłĦ, राÕůीय सौभाµय के िलए एक आवÔयक शतª ह ै । सरु±ा Óयय िनरÆतर बढ़ रहा ह ै । तथा 
आधिुनक यĦुकला के उपकरण अिधक महंग¤ और पåरÕकृत हो गये ह ै। यīिप भारत का सरु±ा Óयय 
सन ्1921 म¤ 8.2 करोड़ łपये था सन ्1934- 35 म¤ 45 करोड़. łपयŌ तक और सन ्1938-39 म¤ 
46.18 करोड़ łपयŌ तक बढ़ गया । सन ्1944-45 तक यह लगातार बढ़ता रहा और दसूरे िवÔ व  
यĦु के दौरान यह 395.49 करोड़ łपये तक पहòचँ गया । अतः इस सÌबÆध म¤ लेयटन सिमित कì 
åरपोटª का कहना ह‘ै‘ भारत म ेलोकिव° का एक िविशĶ  ल±ण ह-ै सरु±ा दर 62 ÿितशत का 
उ¸चतम अनपुात ह ैजो िक केÆþीय सरकार के कुल Óयय का उ¸चतम अनपुात ह ैतथा िवÔ व  के 
सभी देशŌ से अिधक ह ै। सन ्1929 म¤ ए.जे. टायनबी ने यह कहते हòए अपने िवचार ÿकट िकए िक  
या राÕůŌ कì सचूी म¤, भारत सरु±ा पर 45.29 ÿितशत Óयय के साथ सवªÿथम Öथान पर ह ै । 
य.ूएस.ए. और य.ूके. म¤ इसी वषª म¤ यह ÿितशतता øमशः 16.09 और 19.05 ÿितशत थी। ‘‘इस 
बड़े Óयय का मु́ य कारण यह था िक भारत िāटेन पर िनभªर था भारत म¤ आÆतåरक उपþव तथा 
राÕůीयता कì लहर को रोकने के िलए िवदेशी सरकार को भारत म ेफौज कì आवÔयकता थी िजसके 
पåरणामÖवłप िāिटश अिधकाåरयŌ को बहòत बड़े वेतन िदये जाते थे । 

Óयय को बढ़ाना आवÔयक हो गया । यह कारण इस ÿकार ह-ै  

1. Öवतंýता के तरुÆत बाद, देश म¤ िवघटनकारी शिĉयाँ थी िजÆह¤ रोकने के िलए बहòत 
सावधानी पणूª ÿयÂन आवÔयकता थी । 

2. कÔमीर यĦु तथा हदैराबाद भी पिुलस कायªवाही भी Óयय म¤ विृĦ का कारण थी ।  
3. मÐूयŌ म¤ सामाÆय विृĦ से भी सरकार को िनपटना व इस ÿकार सरु±ा िवभाग को हर 

ÿकार कì आधिुनक व नवीनतम सिुवधाए ँउपलÊध करवाकर ŀढ़ करने कì आवÔयकता 
थी । 

4. चीन के साथ लगातार तनाव के कारण भी सरु±ा Óयय गणुा बढ़ गया िवशेषकर सन ् 1962 
के बाद चीन के आने के बाद, जब चीन ने भारत कì उ°रीय सीमा पर आøमण िकया । 
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5. उ°र और पिĲम कì ओर स ेिनरÆतर खतरा बढ़ रहा। पािकÖतान न ेसन ्1965 और सन ्
1971 म ेभाग पर आøमण िकया । 

6. सेना सामúी के ±ेý म¤ भारतीय सेना को आÂम बनाना - िजसके फलÖवłप  सनेा के 
साजो समान के िलए फैि³ůया ँÖथािपत कì गई । 

7. Öवतंýता के पÔ चात ्दशे कì भिूम सीमाओ ंम¤ विृĦ हòई िजसकì हर हालत म¤ सरु±ा करनी 
थी । 

8. पयाªĮ तथा उ¸च सेना ÿिश±ण उपलÊध करवाने के कारण भी सरु±ा Óयय म¤ विृĦ हòई । 
9. अनेक ÿकार कì सहायक सैिनक सेवाएँ जैसे नशेनल कैडेट कोर (NCC), टेरीटोåरयल 

आयª के संगठन पर भी सरकार को काफì Óयय करना पड़ा । 

वतªमान िÖथितः-  

राजÖव खाते पर कुल Óयय कì ÿितशतता म¤ सरु±ा Óयय को अúतािलका Ĭारा दशाªयी गयी 
हःै- 

 

वषª 
राजÖव खाते पर कुल 

Óयय 
राजÖव खाते पर सुर±ा 

Óयय 
ÿितशत 

1950-51 346 164 45 

1960-61 926 248 26 

1990-91 73516 10874 15 

2000-01 277838 37238 14 

2010-11 958724 8734 13 

उपयƯुत तािलका दशाªती ह ैिक सन ् 1950-51 से 1960-61 सरु±ा Óयय 33 ÿितशत था 
परÆत ुसन ्1980-81 के पĲात ्Óयय 15 से 18 ÿितशत के बीच åरकाडª िकया गया । सन ्1950-51 
म¤ राजÖव खाते पर सरु±ा Óयय 164.13 करोड़ łपये था जो सन ्1980-81 म¤ बढ़कर 3540.38 
करोड़ łपये हो गया । सन ्2000-01 म¤ 37278 करोड़ łपये हòआ और 2010-11 म¤ सरु±ा Óयय 
87344 करोड़ łपये हो गया । 

1. ÿितर±ा Óयय म¤ वृिĦ के पåरणामः- 

 सरु±ा Óयय म¤ अÂयिधक विृĦ का दशे के आिथªक िवकास पर ÿितकूल ÿभाव पड़ता ह ै
³यŌिक ÿितर±ा पर िकया गया Óयय गैर िवकास Óयय कहलाता ह ै । यिद सरु±ा पर अिधक Óयय 
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नहé करना पड़ता तो अनके िवकासोÆमखु योजनाओ ं को परूा िकया जा सकता था । कृिष एवं  
औīोिगक ÿगित सÌभव होती तो इससे न केवल उÂपादन का Öतर बढ़ता बिÐक देश आÂमिनभªरता 
भी हो जाता और जो जनसं´या गरीबी रेखा के नीचे जीवनयापन कर रही ह,ै उसे ऊँचा उठाया जा 
सकता । इस ÿकार सरु±ा Óयय म¤ अÂयिधक विृĦ का सीधा अथª यही होता ह ैिक िवकास कायō पर 
िकये जान ेवाले Óयय म¤ कटौती हो रही ह ैअथाªत ् िश±ा, ÖवाÖÃय, िसंचाई, िवīतु, उīोग, खिनज, 
पåरवहन के साधन आिद पर िकए जा सकते ह ै।  

2.  िवकासाÂमक एवं  गैर-िवकासाÂमक Óयय म¤ ÿवृि°या-ँ 

सन ् 1980-81 म¤ भारत म े िवकासाÂमक Óयय 24426 करोड़ łपये था जबिक देश कì 
Öवतंýता के समय (1950-51) यहé Óयय 208 करोड़ ł. था तÂपÔ चात ्सन ् 1990-91 म¤ इसकì 
रािश 105922 करोड़ łपये थी । यह सन ् 2000-01 म¤ 317464 करोड़ łपये हòआ तथा सन ्
2009-10 म¤ बढ़कर 1183036 करोड़ łपये हो गया िवकासाÂमक Óयय को िनÌनतािलका म¤ 
दशाªया गया ह-ै 

िवकासाÂमक Óयय 

वषª िवकासाÂमक Óयय 

1950-51 208 

1980-81 24426 

1990-91 105922 

2000-01 317464 

2009-10 1183036 

 

गैर िवकासाÂमक Óयय 1950-51 म¤ 320 करोड़ łपये था जो बढ़कर 1990-91 म¤ 
70626 करोड़ łपये तथा वषª 2000-01 के दौरान यह 298194 करोड़ łपये हो गया और 
2009-10 म¤ यह बढ़कर 883416 करोड़ łपये हो गया िविभÆन वषō म¤ देश के गैर िवकासाÂमक 
Óयय को िनÌन तािलका म¤ दशाªया गया ह-ै 
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(रािश करोड़ łपये म¤) 

वषª गैर-िवकासाÂमक Óयय 

1950-51 320 

1980-81 12419 

1990-91 70626 

2000-01 298194 

2009-10 883416 

बढ़ती हòई गितिविधयŌ, आÆतåरक काननू ÓयवÖथा और चीन के आøमण के कारण सरु±ा Óयय 
आिद कारणŌ से थी । 

3.  ÿाÆतीय सरकारŌ और केÆþशािसत ÿदेशŌ को ऋण तथा अनुदानः- 

यह भारत कì केÆþीय सरकार के सावªजिनक Óयय का ( दोनŌ राजÖव एव ंपूँजी खातŌ पर ) 
महÂवपणूª ल±ण ह ै। सरकार अनदुानŌ और ऋणŌ के łप म¤ ÿाÆतŌ तथा केÆþ शािसत ÿदशेŌ को 
सहायता उपलÊध करवाती ह ै। ÿाÆतŌ एवं  केÆþ शािसत ÿदशेŌ को िदए जाने वाली अिúम रािश तथा 
ऋण पूँजीगत खाते से िलए जाते ह ै जबिक ÿाÆतोऔर केÆþ शािसत ÿदेशŌ को िदए जाने वाले 
सहायता अनदुान राजÖव खाते से ÿाĮ होते ह ै। 

Öवतंýता के पĲात ्काल स ेसहायक अनदुानŌ एवं  ऋणŌ पर Óयय का िचýण िनÌन तािलका म¤ िकया 
गया ह-ै 

(रािश करोड़ łपये म¤ ) 

वषª सहायक अनुदानŌ एवं  ऋणŌ पर Óयय 

1950-51 61 

1980-81 1810 

1990-91 7664 

2000-01 42189 

2009-10 106004 
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तािलका म¤ ÖपĶ ह ैिक 1950-51 म¤ इस मद पर 61 करोड़ ł. Óयय िकए गये । 1980-81 
म¤ यह रािश बढ़कर 1810 करोड़ łपये, 1990-91 म¤ 7664 करोड़ ł. , 2000-01 म¤ 42189 
करोड़ ł. हो गयी। सन ्2009-10 म¤ इस मद पर Óयय 106004 करोड़ ł. हो गया । अतः केÆþीय 
सरकार Ĭारा ÿाÆतŌ एवं  केÆþशािसत ÿदेशŌ को दी जाने सहायता अनदुान तथा ऋण कì रािश िनरÆतर 
बढ़ी ह ै। 

4. सामािजक एवं  सामुदाियक सेवाए-ँ  

िश±ा, गहृ िनमाªण, नागåरक पिूतªयाँ, पनुªवास, ®म एवं  रोजगार, सावªजिनक ÖवाÖÃय, 
पåरवार िनयोजन, कला एवं  सं Öकृित को सामािजक एवं  सामदुाियक सेवाएँ, ®िमको का कौशल और 
मानवीय साधनŌ कì उÂपादकता बढ़ाने म¤ सहायक होता ह ै। इन सवेाओ ंपर Óयय तीĄता से बढ़ रहा 
ह ै³यŌिक हमारी सरकार ÿजातािंýक ह ैतथा कÐयाणकारी राºय Öथािपत करने के िलए वचनबĦ ह ै
5. आिथªक सेवाए-ँ 

आिथªक सेवाओ ¤ पर Óयय म¤ सिÌमिलत ह-ै कृिष एवं  सÌबिÆधत सेवाए,ँ उīोग, खिनज, 
जल, िवīतु िवकास, िवदेशी सेवाएँ आिद जो धीरे-धीरे राÕůीय आय को बढ़ाती ह ै । आिथªक 
सेवाओ ंपर Óयय सन ् 1980-81 म¤ 406 करोड़ łपये था, सन ्1990-91 म¤ यह 754 करोड़ łपये 
हòआ  जो वषª 2000-01 म¤ 1941 करोड़ ł. तब बढ़ गया तथा 2008-09 म¤ यह रािश बढ़कर 
7829 करोड़ ł. व 2009-10 म¤ 9041 करोड़ ł. हो गयी । आिथªक सेवाओ ंके शीषªक के अधीन 
Óयय सन ्1971 से लगातार बढ़ रहा ह ै।  

(रािश करोड़ łपये म¤) 

वषª आिथªक सेवाओ ंपर Óयय 

1970-71 864 

1980-81 406 

1990-91 754 

2000-01 1941 

2008-09 7823 

5. ऋण सेवा पर Óययः-  

भारत सरकार समय-समय पर दशे म¤ िवकासाÂमक पåरयोजनाओ ं के िलए आÆतåरक 
साधनो से बड़े Öतर पर ऋण लेती ह ैिजसके पåरणाम Öवłप Êयाज के łप म¤ एक बड़ी रािश देनी 
पड़ती ह ै। इसिलए इसम¤ सिÌमिलत ह-ै बकाया ऋणŌ पर Êयाज का भगुतान, तथा हर वषª ऋण को 
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घटाने अथवा छुड़ान े के िलए िविनयोजन । यह वषª 1950-51 और 1980-81 म¤ øमशः 32.4 
करोड़ łपये और 2957 करोड़ łपये था । सन ्1990-91 म¤ यह Óयय 34371 करोड़ ł. हòआ । सन ्
1992-93 म¤ ऋण साधनŌ का Óयय पयाªĮ माýा म ेकम होकर 18082 करोड़ ł. हो गया तथा सन ्
1996-97 म¤ घटकर 15124 करोड़ ł. रह गया लेिकन 2008-09 म¤ ऋण सेवा पर Óयय बढ़कर 
58103 करोड़ łपये हो गया िजसका आने वाले वषō म¤ बढ़न ेकì सÌभावना ह ै। 

6.  ÿशासिनक Óययः-  

 सरकार को आÆतåरक सरु±ा एवं  काननू ÓयवÖथा बनाये रखने के िलए बहòत बड़ी रािश 
Óयय करनी पड़ती ह ै। संसदीय ÿणाली का कामकाज, िवदेशी सÌबÆध तथा सामाÆय ÿशासन आिद 
पर बहòत Óयय होता ह ै । िāिटश शासनकाल म¤ यह खचाª सदा उ¸च रहा ह ै। Öवतंýता के पĲात ्
सरकार ने कई कÐयाण योजनाएँ आरÌभ कì ह ैिजससे ÿशासिनक ÓयवÖथा पर बोझ łपये हो गया । 
सन ्1990-91 म¤ यह 7040 करोड़ łपये तथा 2000-01 म¤ 35809 करोड़ łपये तक पहòचँ गया । 
वषª 2008-09 म¤ नगरीय ÿशासन पर Óयय 97087 करोड़ łपये हòआ । 

Öवतंýता क बाद नगरीय ÿशासन Óयय म¤ विृĦ को िनÌन तािलका म¤ दशाªया गया ह-ै 

(रािश करोड़ łपये म¤) 

वषª नगरीय ÿशासन पर Óयय 

1950-51 21 

1980-81 1603 

1990-91 7040 

2000-01 35809 

2008-09                        97087 

 

35.8 मूÐयांकन- 

 आधिुनक यगु म¤ सावªजिनक Óयय का उपयोग बढ़ रहा ह ै िजससे एक राÕů का आिथªक 
जीवन ÿभािवतहोता ह ै। भारत जैसे अÐपिवकिसत देशŌ म¤ इसका अिधक महÂव ह ै। रैµनर नकª से का 
कहना ह ै िक ‘‘ िवकासशील देश िनधªनता के कुचø कì पकड़ म¤ होते ह’ै’ ³यŌिक वहा ँ िवकास 
संवधªन के िलए पयाªĮ साधनŌ का अभाव होता ह ै । इन िवपरीत पåरिÖथितयŌ म¤ सावªजिनक Óयय 
ÿभावी ढ़ंग से कायª करता ह ै तथा आिथªक गितिविधयŌ को िनयिमत करता ह ै । अतः ऐसी 
अथªÓयवÖथाओ ंम¤ सावªजिनक Óयय आवÔयक हो जाता ह ै। सावªजिनक  Óयय कायªøम कì योजना 
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इस ÿकार कì जाये िजससे आिथªक िवकास म¤ दीघªकालीन एवं  लघकुालीन लàयŌ कì ÿािĮ म¤ 
सहायता िमल सक¤ । 

दीघªकालीन  लàय-  

  सावªजिनक Óयय के दीघªकालीन लàयŌ का उĥÔेय करना नहé बिÐक दीघªकाल म¤ 
उÂपादन का अिधक तीĄ दर ÿाĮ करना ह ै। इसिलए यह िनÌनिलिखत को लि±त करता ह-ै 

1. आधार-भूत एवं  मु́ य वÖतुओ ं के उīोग- दीघªकालीन अनŀुÔय के सÆदभª म¤ यह 
आधार-भतू तथा मु́ य पूँजीगत वÖतओु ंके उīोग Öथािपत करने कì नीित का अनसुरण 
करता ह ैिजससे िवकास को ÿोÂसाहन िमले तथा भिवÕय के िनवेश के िलए पयाªĮ बचत हो 
। 

2. सामािजक बÆधे खच¥ - अÐपिवकिसत देशŌ म¤ सावªजिनक Óयय, रेलव,े सड़क¤  बाÆध, नौ 
सेनाए,ँ टैलीफोन, ब§क सिुवधाएँ, िश±ा संÖथाएँ तथा ÖवाÖÃय सेवाओ ं आिद के िलए 
सं रचना िनमाªण के ÿयास करता ह ै। यह सामािजक बÆधे खच¥ आिथªक िवकास कì मौिलक 
नéव माने जाते ह ै। 

3. Öवय-ंचािलत वृिĦ - अÐपिवकिसत दशेŌ म¤ सावªजिनक Óयय कì एक और सकाराÂमक 
भिूमका है- आÂम िनभªर एवं  Öवयं  चिलत विृĦ उÂपÆन करना । यह अथªÓयवÖथा म¤ 
सं रचनाÂमक पåरवतªन लाने से ही सÌभव ह ै। सावªजिनक Óयय, अथªÓयवÖथा के ÿोÂसाहन 
का दाियÂव लेकर इसे विृĦ कì Öवयं- उÂपि° कì िÖथित पर ले जाता ह ै।  

सावªजिनक Óयय के लघकुालीन लàयŌ का उĥÔेय दशे कì अथªÓयवÖथा कì तरुÆत 
आवÔयकताओ ंकì पिूतª करना। इसके िलए उपलÊध साधनŌ का उिचत िनधाªरण करना  । इि¸छत 
पåरणामŌ कì ÿािĮ के िलए सावªजिनक Óयय के लघकुालीन उĥÔेयŌ को िनÌनिलिखत कì ओर 
लि±त करना 

1. साधनŌ का ठीक िनधाªरण । 
2. ÿाथिमकताएँ िनिĲत करना । 
3. आय व धन कì असमानताओ ंको कम करना । 
4. सÆतिुलत ±ेýीय िवकास । 
5. केÆþीयकरण एवं  एकािधकार ÿथाओ ंको रोकना । 
6. रोजगार क अवसरŌ कì उÂपि° । 

 

सरकार का यह दाियÂव बन जाता ह ैिक वह िनधªनता के कुचø को तोड़ने के िलए कदम 
उठाय¤ तथा अथªÓयवÖथा को Öवचािलत बनाने के िलए ÿोÂसाहन उपलÊध करवाये । इसिलए 
सावªजिनक Óयय िनÖसदंेह अथªÓयवÖथा को िपछड़ेपन और िनधªनता कì दलदल से ऊपर उठायेगा 
तथा मौिþक एव ंराजकोषीय उपायŌ से Öवचािलत विृĦ कì ÿिøया को तीĄ करेगा  । 
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35.9 अËयास हेतु ÿÔ न 

1. सावªजिनक Óयय ³या ह ै। भारत कì Öवतंýता के पĲात ्सावªजिनक Óयय कì ÿविृ°यŌ का 
वणªन कìिजए । 
2. भारत के सावªजिनक Óयय के उदभव पर सं ि±Į िटÈपणी िलिखए । 
3. भारत के सावªजिनक Óयय म¤ तीĄ गित से विृĦ के कारण बताइये । 
4. भारत म¤ ÿितर±ा Óयय के आकार एव ंविृĦ के कारण बताइये। ÿितर±ा Óयय म¤ विृĦ के 
पåरणाम बताइये । 
5. भारत जैसे अÐपिवकिसत देशŌ म¤ सावªजिनक Óयय कì भिूमका का िवÔ लेषण कìिजए । 
6. िनÌनिलिखत पर िटÈपिणयाँ िलिखएः- 

a. िवकासाÂमक तथा गैर िवकासाÂमक Óयय । 
b. भारत म¤ सरु±ा Óयय । 
c. राजÖव खाता । 
d. पूँजीगत खाता । 

 
7. भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ तीĄगित से विृĦ के कारण तथा सावªजिनक Óयय कì ÿमखु 
ÿविृ°यŌ बताइये । 

35.10 शÊदावली 

1. सावªजिनक िव° 
2. राजÖव खाता 
3. सरु±ा Óयय 
4. सहायता अनदुान 
5. आिथªक सवेाए ँ
6. पूँजी खाता 
7. सामािजक सेवाए ँ
8. िवकासाÂमक Óयय 
9. गैर िवकासाÂमक Óयय 
10. ÿशासिनक Óयय 
11. ऋण सेवा 
12. दीघªकालीन लàय 
13. लघकुालीन लàय 
14. सामािजक बÆधे खचō 
15. Öवय-ंचिलत विृĦ 
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16. िनधªनता कुचø 

35.11 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

1. Public Finance by H.L. Bhatia  

2. Public Finance by R.K. Lekhi 

3. The Theory and working of Union Finance in India by R.N. Bhargava. 

4. States’ Finances in India. By K. Venkataraman. 

5.  राजÖव के िसĦाÆत  ितलक नारायण हजेला 
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इकाइª -36 
नीित आयोग 

इकाइª कì łपरेखा 

36.0  उĥÔेय 

36.1 ÿÖतावना 

36.2 नीित आयोग 

36.3 पķृभिूम 
36.4 उĥÔेय 
36.5 संरचना 
36.6 सदÖय 
36.7 नीित आयोग एव ंयोजना आयोग 
36.8 नीित आयोग कì उपलिÊधया ँ
36.9 सारांश 
36.10 शÊदावली 
36.11 कुछ उपयोगी संदभª 
36.12  बोध ÿĳ एव ंउनके उ°र 

36.0 उĥेÔय 

इस इकाइª के अÅययन के बाद आप यह जान सक¤ गे िक  

यह िकन-िकन उĥÔेयŌ को लेकर कायª कर रहा ह?ै तथा यह योजना आयोग स ेिकस ÿकार िभÆन ह ै
एव ंअब तक िक नीित आयोग कì ³या ÿगित रही ह ै । इन सभी ÿĳŌ के हल आपको इस इकाइª म¤ 
पढ़न ेको िमलेग¤। 

36.1 ÿÖतावना 

महाÂमा गांधी न ेकहा था ‘सतत िवकास जीवन का िनयम ह ैऔर जो Óयिĉ हमशेा हठधिमªता को 
बनाये रखने कì कोिशश करता ह,ै Öवय ंको भटकाव कì ओर ले जाता ह ै । इस भावना को ÿदिशªत 
करते हòए और नये भारत के बदले माहौल म¤, शासन और नीित के संÖथानŌ को नइª चनुौितयŌ को 
अपनान ेकì जłरत ह ैऔर यह अिनवायª łप स ेभारतीय सं िवधान के मलूभतू  िसĦाÆतŌ, हमारी 
सËयता के इितहास से ²ान के भÁडार और वतªमान सामािजक-सां Öकृितक पåरÿेàयŌ पर आधाåरत 
होना चािहये। भारत के नागåरको को शासन और गितशील नीित बदलावŌ म¤ संÖथागत सधुारŌ कì 
जłरत ह,ै िजसस ेअभतूपवूª  बदलाव कì łपरेखा तैयार हो सके और उसका पोषण हो सके। योजना 
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आयोग का गठन 15 माचª 1950 को िकया गया था। लगभग 65 वषŎ के बाद देश ने खदु म¤ एक 
अĦªिवकिसत अथªÓयवÖथा स ेएक उभरते वैिĵक दिुनया  कì सबस ेबड़ी अथªÓयवÖथाओ ंम¤ से एक 
के łप म¤ आमलू-चलू पåरवतªन िकया ह ै । िपछले कुछ दशकŌ के दौरान गरीबी म¤ कमी लान ेके 
ÿयास िकया गया तथा शासन म¤ ÿगित एव ं बेहतरी लान े कì काफì उÌमीद¤ बंधी ह ै । भारत म¤ 
िविभÆन भाषाओ,ं िवĵासŌ और सां Öकृितक ÿणािलयŌ वाला एक िविवधतापणूª देश ह ै । राजनीितक 
łप से भी, भारत ने बहòवाद को Óयापक तरीके से अगंीकार िकया ह ै । यहा ंकेÆþ एव ंराºय, केÆþ के 
केवल अनबुंध बनकर नहé रहना चाहते। वे आिथªक िवकास और ÿगित के िशÐप के िनधाªरण म¤ 
अपना िनणाªयक अिधकार चाहते ह ै । एक ही िसĦाÆत वाले ŀिĶकोण जो केÆþीय योजना के 
अÆतिनªिहत होता ह,ै म¤ गैर जłरी तनाव पैदा करन ेऔर राÕůीय ÿयास कì संपणूªता को कम°र बनान े
कì ±मता होती ह ै । डॉ. अÌबेडकर ने दरूदिशªता  पवूªक कहा था िक ‘वहा ंअिधकारŌ को केÆþीयकृत 
एकłपता ÖपĶ łप से अिनवायª नहé ह ैया इसका उपयोग नहé हो सकता ह ै ।’ भारत म¤ बदलाव कì 
गितशीलता के Ńदय म ेएक ÿौīोिगकì øां ित और सचूनाओ  ं तक बेहतर पहòचं और उÆह¤ साझा 
करन े कì भावना अÆतिनªिहत ह ै । इस बदलाव कì ÿिøया म¤ कुछ पåरवतªनŌ का, जहा ं अनमुान 
लगाया जाता ह ैऔर योजना बनाइª जाती ह ै । उन संÖथाओ ंकì भिूमका को पनुपåरभािषत करन ेकì 
मह°ी आवÔयकता ह ै। 

36.2 नीित आयोग National Institution for Transforming India  

राÕůीय भारत म¤ पåरवतªन संÖथान, भारत सरकार Ĭारा गिठत एक नया संÖथान ह ै िजस े योजना 
आयोग का Öथान िलया ह ैएक जनवरी 1915 को इस नये संÖथान के संबंध म¤ जानकारी देन ेवाला 
मिंýमडंल  का ÿÖताव जारी िकया गया। यह संÖथान सरकार के ‘िथंक टैक’ के łप म¤ गितशीलता 
ÿदान करेगा। नीित आयोग, केÆþ और राºय ÖतरŌ पर सरकार को नीित के ÿमखु कारको के संबध म¤ 
ÿासिंगक महÂवपणूª एव ंतकनीकì परामशª उपलÊध करायेगा। इसम¤ आिथªक मोचª पर राÕůीय और 
अÆतराªÕůीय आयात, देश के भीतर, साथ ही साथ अÆय देशŌ कì बेहतरीन पĦितयŌ का ÿसार करेगा 
एव ंनये नीितगत िवचारŌ का समावेश और िविशĶ िवषयŌ पर आधाåरत समथªन स ेसंबं िधत मामले 
पर सरकार को सलाह देगा। नीित आयोग úाम Öतर पर िवĵसनीय योजना तैयार करन ेके िलए तंý 
पर िवĵसनीय योजना तैयार करन ेके िलए तंý िवकिसत करेगा और इस ेउ°रो°र उ¸च Öतर तक 
पहòचंायेगा। आयोग राÕůीय एव ं अÆतराªÕůीय िवशेष²Ō, तकनीकì अनभुव वाले ÿेि³टशनरŌ तथा 
अÆय िहतकारको के सहयोगाÂमक समदुाय के जåरये ²ान, नवाचार, उīमशीलता सहायक ÿणाली 
बनायेगा। इसके अितåरĉ आयोग कायªøमŌ और नीितयŌ के िøयाÆवयन के िलए ÿौīोिगकì 
उÆनयन और ±मता िनमाªण पर जोर देगा। भारत म¤ बदलाव लान ेवाली ताकतŌ म¤ िनÌनिलिखत 
शािमल ह ैतथा इÆहé मĥुŌ एव ंपåरिÖथितयŌ को Åयान मे रखते हòए नये संÖथान का कायª±ेý काफì 
िवÖततृ हो गया ह ै। 
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1- हमारे उīोग एव ं सेवा ±ेý का िवकास हòआ ह ै और अब उनका वैिĵक Öतर पर 
संचालन हो रहा ह ै । इस नéव पर िनमाªण करन ेके िलए नये भारत को एक ÿशासिनक 
बदलाव कì जłरत ह,ै िजसम¤ सरकार स±मकारी हो न िक पहला और आिखरी 
सहारा। औīोिगक एव ंसेवा ±ेýŌ म¤ एक कÌपनी के łप म¤ सरकार कì भिूमका का 
कम िकया जाना चािहये। इसकì जगह सरकार को काननू बनान,े नीित िनमाªण करन े
तथा िविनयमय पर Åयान केिÆþत करना चािहए। 

2- कृिष म¤ भारत कì पारंपåरक ताकत, ÿौīोिगक ताकत एवं  ÿौīोिगकì म¤ बेह°री कì 
बदौलत बढ़ी ह ै । हम¤ अपनी बेहतरी बनाए रखने कì जłरत ह ैऔर शĦु खाī सरु±ा 
से आगे बढ़कर कृिष उÂपादन के िम®ण तथा िकसानŌ को उनकì उपज से िमलन ेवाले 
वाÖतिवक लाभ पर अपना Åयान केिÆþत करना चािहये। 

3- हम एक वैिĵक गांव म¤ रहते ह§, जो आधिुनक आवागमन, संचार ओर मीिडया तथा 
अÆतराªÕůीय बाजारŌ और संÖथानŌ कì आपसी, नेटविक« ग से जड़ुा ह ै । जहा ं भारत 
वैिĵक घटनाओ ंम¤ योगदान देता ह ै । इस पर हमारी सीमाओ ंसे बहòत दरू  घटन ेवाली 
घटनाओ ं का भी असर पड़ता ह ै । वैिĵक अथªÓयवÖथाए ंऔर भौगोिलक राजनीित 
लगातार एक दसूरे  से जड़ु रही ह ैऔर िनजी ±ेý का इसके भीतर के एक घटक के łप 
म¤ महÂव बढ़ रहा ह ै । भारत का समान िवचार वाले वैिĵक महÂव बढ़ रहा ह ै । भारत 
को समान िवचार वाले वैिĵक मĥुŌ, खासकर िजन ±ेýŌ पर अपे±ाकृत कम Åयान 
िदया गया ह,ै पर बहसŌ और िवचार-िवमशŎ म¤ सिøय भिूमका अदा करनी चािहये। 

4- भारतीय मÅयम वगª अपन े आकार एव ं øमशिĉ दोनŌ म¤ ही अनठूा ह ै । यह 
शिĉशाली समहू लगातार बढ़ रहा ह ै । यह िवकास का महÂवपणूª वाहक ह ै । अपन े
उ¸च शै±िणक ÖतरŌ, गितशीलता और देश म ेबदलाव लाने कì इ¸छा कì वजह से  
इसम¤ बेशमुार संभवनाए ंह ै । यह सिुनिĲत करना हमारे िलए लगातार चनुौती बनी रहगेी 
िक आिथªक łप म¤ जीवंत इस मÅयवगª कì भागीदारी बनी रह ेऔर इसकì ±मताओ ं
का पणूª दोहन िकया जा सके। 

5- उīमशीलता, वै²ािनक और बौिĦक मानव पूंजी का भारत का भÁडार शिĉ का एक 
ąोत ह ै । जो सफलता कì असीम ऊँचाईयŌ को ÿाĮ करन ेम¤ तथा भारतवषª का िवकास 
करन ेम¤ काफì उÆमĉु ह ै । अत: इनका उपयुªĉ नीितगत फैसलŌ के माÅयम स ेलाभ 
उठाये जान ेकì जłरत ह ै। 

6- ÿवासी भारतीय समदुाय जो 200 स ेअिधक देशŌ म¤ फैला ह ैजो भारत कì आिथªक 
एव ंराजनीितक ताकत ह ैइनके िलए ऐसी नीित बनाइª जाए तािक उनकì भागीदारी को 
िवÖततृ बनाया जा सके। 

7- शहरीकरण एक अपåरवतªनीय łझान ह ै । इस ेगलत मानन ेकì बजाय इस ेिवकास के 
िलए हमारी नीित का अतंरंग तÂव बनाना होगा। इसस ेÿाĮ आिथªक लाभŌ का फायदा 
उठान ेके िलए आधिुनक ÿौīोिगकì का इÖतेमाल िकया जाना चािहये। 
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8- पारदिशªता अब ‘शासन के लाइसेÆस’ के िलए अपåरहायª हो चकुì ह ै । हम ऐसे 
िडिजटल यगु म¤ ह§, जहा ंसोशल मीिडया जैस ेसचंार के उपकरण और तरीके सरकार के 
िवचारŌ और कदमŌ कì Óया´या करन ेतथा साझा करन ेके ताकतवर माÅयम ह ै । यह 
łझान समय के साथ आगे ही बढ़ेगा। शासन म¤ जिटलता और परेशािनयŌ कì 
संभावनाओ ंको कम करन ेके िलए ÿोīौिगकì का ÿयोग करते हòए सरकार और शासन 
को उ¸च पारदिशªता के वातावरण म¤ चलाया जाना चािहये। 

9- ÿौīोिगकì और सचूना कì पहòचं ने िविवधता म¤ एकता पर जोर िदया ह ै । भारत के 
िविवध रंगŌ स ेउÂपÆन होन ेवाली सजृनाÂमक ऊजाª का लाभ उठान ेके िलए िवकास 
मॉडल अिधक सहमित भरा और सहयोगी होना चािहये। इसम¤ राºयŌ, ±ेýŌ और 
Öथानीय लागŌ कì िवशेष मांगŌ को समािवĶ िकया जाना चािहये। राÕůीय िवकास के 
िहÖसदेारी वाले ŀिĶकोण को मानव गåरमा, राÕůीय आÂम सÌमान और समावशेी 
िटकाऊ पथ पर आधाåरत होना चािहये। हम अपनी जनसं́ या या िविभÆन ±ेýŌ के 
वं िचत वगŎ को नजर अदंाज नहé कर सकते । 

10- अगले कुछ दशकŌ के दौरान िवशाल आबादी का साथªक łप से लाभ उठाना होगा। 
यवुाओ,ं पłुषŌ और मिहलाओ ंकì ±मताओ को अनभुव, िश±ा, कौशल िवकास, 
िलंग भेद समािĮ और रोजगार के माÅयम से उÂपादक अवसर उपलÊध करान ेके िलए 
कायª करना ह ै। 

11- गरीबी उÆमलून सबसे महÂवपणूª मĥुा बना हòआ ह ै । ÿÂयेक भारतीय को आÂम सÌमान 
से जीवन जीन ेका अवसर िदया जाना चािहये। 

12- आिथªक िवकास तब तक अधरुा ह ैजब तक वह ÿÂयेक Óयिĉ को िवकास के लाभ 
का आनÆद उठान ेके िलए अिधकार उपलÊध नहé कराता। 

13- गांव हमारे लोकाचार, संÖकृित और जीिवका के सŀुढ़ आधार बने हòए ह ै । इÆह¤ िवकास 
ÿिøया म¤ पणूªłप से संÖथागत बनाये जान ेकì जłरत ह ैतािक हम उनके उÂसाह और 
ऊजाª का लाभ उठा सक¤ । 

14- भारत म¤ 50 िमिलयन स ेअिधक छोटे Óयापारी ह ैजो रोजगार जटुाने के मु́ य ąोत ह ै । 
यह Óयापार समाज के िपछड़े और वं िचत वगŎ के िलए रोजगार के अवसर जटुाने के 
िलए आवÔयक ह ै । नीित िनधाªरक म¤ कौशल, ²ान उÆनयन और िवि°य पूंजी और 
संबं िधत ÿौīोिगकì तÂव तक पहòचं बनान ेके łप म¤ इस ±ेý को आवÔयक सहायता 
ÿदान करन ेपर Åयान िदया जाना चािहये। 

15- िवकास के अ¸छे वातावरण के िलए हमारा पयाªवरण ही उ°रदायी होता ह ै । हमारा 
पयाªवरण एव ंपåरिÖथितकì पåरसपंि°यां शाĵत ह ै । इÆह¤ सरंि±त और रि±त िकया 
जाना चािहये। 
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इस ÿकार राÕůीय उĥÔेयŌ को हािसल करन ेम¤ सरकार कì भिूमका समय के साथ बदल सकती ह ै । 
लेिकन वह हमशेा महÂवपणूª रहगेी। सरकार ऐसी नीितया ं बनाना जारी रखगेी जो देश कì 
आकां±ाओ ं और जłरतŌ को ÿकट करती हो। सरकार इÆह¤ इस ढंग से लाग ूकरे िक वह नागåरको 
के िलए फायदेमÆद हŌ। दिुनया  के साथ राजनैितक और आिथªक łप स ेतालमले िबठान ेके िलए 
नीित बनान ेके साथ सरकार के कामकाज को भी समािहत करना होगा। 

36.3 पृķभूिम  

भारत कì Öवतंýता के 70 वषŎ के पĲात सरकार का संÖथागत ढांचा िवकिसत और पåरप³व हòआ 
ह ै । इसस े कायª±ेý म¤ िवशेष²ता िवकिसत हòइª ह ै । िजसस े संÖथाओ ं को सŏपे गये कायŎ कì 
िविशĶता बढ़ाइª ह ै । िनयोजन कì ÿिøया के संदभª म¤ शासन कì ÿिøया को शासन कì कायªनीित से 
अलग करन ेके साथ-साथ उस ेऊजाªवान बनान ेकì जłरत ह ै । शासन कì संरचना के संबंध म¤ हमारे 
देश कì जłरत¤ बदली ह ैऐस ेम,े एक ऐसे संÖथान कì Öथापना कì आवÔयकता ह ैजो सरकार के 
िदशाÂमक और नीित िनधाªरक िथंक ट§क के łप म¤ कायª करे। नीित आयोग ÿÂयेक Öतर पर नीित 
िनधाªरक के ÿमखु तÂवŌ के बारे म¤ महÂवपणूª और तकनीकì सलाह देगा। 

इस संÖथान के तहत केÆþ स े राºयŌ कì तरफ चलन े वाले एक प±ीय नीितगत øम को एक 
महÂवपणूª िवकासवादी पåरवतªन के łप म¤ राºयŌ कì वाÖतिवक और सतत भागीदारी म¤ बदल िदया 
जाएगा। Âवåरत गित से कायª करन ेके िलए और सरकार को नीित ŀिĶकोण उपलÊध करान ेके साथ 
साथ ÿासं िगक िवषयŌ के संदभª म¤ संÖथान के पास आवÔयक संसाधन, ²ान कौशल और ±मता 
होगी। 

सबस ेमहÂवपणूª यह ह ैिक िवĵ के सकाराÂमक ÿभावŌ को अपनाते हòए संÖथान को इस नीित का 
पालन करना होगा िक भारत के पåरÿेàय म¤ एक ही मॉडल ÿÂयारोिपत नहé िकया जा सकता ह ै । 
िवकास के िलए भारत कì नीित Öवय ंभारतीय का िनधाªåरत करनी होगी। देश म¤ और देश के िलए 
³या िहतकारी ह ै । संÖथान को इस पर Åयान केिÆþत करना होगा जो िवकास के िलए भारतीय 
ŀिĶकोण पर आधाåरत होगा। 

इन आशाओ ंको जीवÆत बनान ेके िलए राÕůीय भारत पåरवतªन संÖथान (नीित आयोग) का ÿÖताव 
राºय सरकारŌ, संसद सदÖयŌ िवषय िवशेष²Ō और संबं िधत संÖथानŌ सिहत सभी िहतधारको के 
बीच गहन िवचार िवमशª के बाद िकया गया। 

36.4 उĥेÔय  

नीित आयोग िनÌनिलिखत उĥÔेयŌ के िलए कायª करेगा।  

1- राÕůीय उĥÔेयŌ को ŀिĶगत रखते हòए राºयŌ को सिøय भागीदारी के साथ राÕůीय िवकास 
ÿाथिमकताओ ं ±ेýŌ और रणनीितयŌ का एक साझा ŀिĶकोण िवकिसत मु́ यमिंýयŌ  को 
राÕůीय एज¤डा का ÿाłप उपलÊध कराना ह ै। 



543 
 

2- सशĉ राºय ही सशĉ राÕů का िनमाªण कर सकता ह ैइस तÃय कì मह°ा को Öवीकार 
करते हòए राºयŌ के साथ सतत आधार पर संरचनाÂमक सहयोग कì पहल और तंý के 
माÅयम स ेसहयोगपणूª संघवाद को बढ़ावा देगा। 

3- úाम Öतर पर िवĵसनीय योजना तैयार करन ेके तंý िवकिसत करेगा और इस ेउ°रो°र उ¸च 
Öतर तक पहòचंायेगा। 

4- आयोग यह सिुनिĲत करेगा िक जो ±ेý िवशेष łप स ेउसे सŏप ेगए ह§ उनकì आिथªक 
कायªनीित और नीित म¤ राÕůीय सरु±ा के िहतŌ को शािमल िकया गया ह ै। 

5- हमारे समाज के उन वगŎ पर िवशेष łप से Åयान देगा िजन पर आिथªक ÿगित स ेउिचत 
ÿकार स ेलाभािÆवत ना हो पान ेका जोिखम होगा। 

6- रणनीितक और दीघाªविध के िलए नीित तथा कायªøम का ढांचा तैयार करेगा और पहल 
करेगा। साथ ही उनकì ÿगित और ±मता कì िनगरानी करेगा। िनगरानी और ÿितिøया के 
आधार पर मÅयाविध संशोधन सिहत नवीन सधुार िकये जाएगें।  

7- महÂवपणूª िहतधारको तथा समान िवचारधारा वाले राÕůीय और अÆतराªÕůीय िथकं ट§क 
और साथ ही साथ शैि±क और नीित अनसुंधान संÖथानŌ के बीच भागीदारी को परामशª 
और ÿोÂसाहन देगा। 

8- राÕůीय और अÆतराÕůीय िवशेष²Ō, ÿेि³टशनरŌ तथा अÆय िहतधारको के सहयोगाÂमक 
समदुाय के जåरए ²ान, नवाचार, उīमशीलता सहायक ÿणाली बनाएगा। 

9- िवकास के एजेÁडे के कायाªÆवयन म¤ तेजी लान े के øम म¤ अतंर  ±ेýीय और अÆतर 
िवभागीय मĥुŌ के समाधान के िलए एक मचं  ÿदान करेगा। 

10- आधिुनक कला संसाधन केÆþ बनाना जो सशुासन तथा सतत और Æयायसंगत िवकास कì 
सवª®ķे कायªÿणाली पर अनसुंधान करन ेके साथ साथ िहतधारको तक जानकारी पहòचंाने 
म¤ भी मदद करेगा। 

11- आवÔयक संसाधनŌ कì पहचान करन े सिहत कायªøमŌ, और उपायŌ के कायाªÆवयन के 
सिøय मÐूयांकन और सिøय िनगरानी कì जाएगी। तािक सवेाय¤ ÿदान करन ेम¤ सफलता 
कì संभावनाओ ंको ÿबल बनाया जा सक¤ । 

12- कायªøमŌ और नीितयŌ के िøयाÆवयन के िलए ÿौīोिगकì उÆनयन और ±मता िनमाªण पर 
जोर दनेा। 

13- राÕůीय िवकास के एजेÁडा और उपरोĉ उĥÔेयŌ कì पिूतª के िलए अÆय आवÔयक 
गितिविधया ंसमािहत करना। 

Öवामी िववेकानÆद न ेकहा ह,ै ‘‘एक िवचार ले। उस िवचार को अपना जीवन बनाए - उसी के बारे म¤ 
सोच¤, उसका सपना देख¤ ओर उस िवचार को िजय¤, मिÖतÕक, मांसपशेी, Öनायतुंý, अपन ेशरीर के 
ÿÂयेक भाग को उसी िवचार से ओतÿोत कर द¤ और दसूरे  िवचारŌ को अलग रख द¤। यही सफलता 
कì राह ह ै।’’ 
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सहकारी संघवाद के ÿित अपनी ÿितबĦता, नागåरको कì भागीदारी को बढ़ावा देन,े अवसरŌ तक 
समतावादी पहòचं, ÿितभागी एव ं अनकूुलनीय शासन और िवकिसत हो रही ÿौīोिगकì के बढ़ते 
ÿयोग के जåरए नीित आयोग शासन ÿिøया को महÂवपणूª िदशा िनद¥श और कायªनीितक योगदान 
देगा। 

36.5 संरचना 

नीित आयोग का गठन इस ÿकार होगा - 

1- भारत के ÿधानमýंी - अÅय± 
2- गविन«ग काउंिसल म¤ राºयŌ के मु́ यमýंी  और केÆþशािसत ÿदेशŌ के उपराºयपाल शािमल 

हŌगे। 
3- िविशĶ मĥुŌ और ऐस ेआकिÖमक मामले, िजनका संबंध एक से अिधक राºय या ±ेý से 

हो, को देखन ेके िलए ±ेýीय पåरवद गिठत कì जाएगी। ये पåरषद¤ िविशĶ कायªकाल के 
िलए बनाइª जाएगी। भारत के ÿधानमýंी के िनद¥श पर ±ेýीय पåरषदŌ कì बैठक होगी और 
इनस े संबं िधत ±ेý के राºयŌ के मु́ यमýंी  और केÆþ शािसत ÿदेशŌ के उपराºयपाल 
शािमल हŌगे। इन पåरषदŌ कì अÅय±ता नीित आयोग के उपाÅय± कर¤गे। 

4- संबिधत कायª±ेý कì जानकारी रखने वाले िवशेष² और कायªरत लोग, िवशेष आमिंýत  के 
łप म¤ ÿधानमýंी Ĭारा नािमत िकए जाएं गे। 

5- पणूªकािलक संगठनाÂमक ढाँच ेम¤ िनÌन हŌगे 
1- अÅय± - ÿधानमýंी 
2- उपाÅय± - ÿधानमýंी Ĭारा िनयĉु 
3- सदÖय - पणूªकािलक 
4- अशंकािलक सदÖय - अúणी िवĵिवīालय शोध संÖथानŌ और संबं िधत संÖथानŌ से 

अिधकतम दो पदने, अशंकािलक सदÖय के आधार पर हŌगे। 
5- पदने सदÖय - केÆþीय मिंýपåरषद स े अिधकतम चार सदÖय ÿधानमýंी Ĭारा नािमत 

हŌग¤ 
6- मु́ य कायªकारी अिधकारी - भारत सरकार के सिचव Öतर के अिधकारी को िनिĲत 

कायªकाल के िलए ÿधानमýंी Ĭारा िनयĉु िकया जाएगा। 
7- सिचवालय आवÔयकता के अनसुार  । 

36.6 सदÖय 

वतªमान म¤ नीित आयोग म¤ िनÌनानसुार िनयिुĉयां पदÖथापन िकया जा चकुा ह ै। 

अÅय± - ®ी नर¤þ मोदी, माननीय ÿधानमýंी 

उपाÅय± - ®ी अरिवÆद पंनगिढया 
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अंशकािलक सदÖय   

1 ®ी िववेक देबरॉय  

पूणªकािलक सदÖय - 

1. ®ी वी.के. सारÖवत 
2. ®ी रमशे चंद 

पदेन सदÖय 

1- ®ी राजनाथ िसहं - गहृमýंी  
2- ®ी अłण जेटली - िव° मýंी  
3- ®ी सरेुश ÿभ ु- रेल मýंी  
4- ®ी राधामोहन िसंह - कृिष मýंी  

िवशेष आमिंýत सदÖय 

1- ®ी नीितश गडकरी - सड़क पåरवहन और राजमागª मýंी  
2- ®ी थावर चÆþ गहलोत - सामािजक Æयाय एव ंअिधकाåरता मýंी  
3- ®ी मती Öमिृत जिुबन इªरानी - कपड़ा मýंी  

मु́ य कायªकारी अिधकारी 

®ी अिमताभ काÆत 

36.7 नीित आयोग एवं योजना आयोग म¤ अÆतर 

नीित आयोग 

1- इसकì मु́ य भिूमका राÕůीय और अÆतराÕůीय महÂव के िविभÆन नीितगत मĥुŌ पर केÆþ 
और राºय सरकारŌ को जłरी रणनीितक व तकनीकì परामशª देना। 

2- इस आयोग के उĥÔेयŌ से यह ÖपĶ नहé िक पंचवषêय योजनाओ ंकì मौजदूा ÓयवÖथा रहगेी 
या नहé। 

3- नीित आयोग के बाद राÕůीय िवकास पåरषद कì भिूमका का ÖपĶ उÐलेख नहé ह ै। 
4- नीित आयोग टीम इिंडया और सहकारी संघवाद के िवचार का मतूªłप होगा। 
5- नीित आयोग म¤ देश भर के शोध संÖथानŌ और िवĵिवīालयŌ स ेÓयापक Öतर पर परामशª 

िलए जाय¤गे।  
6- नीित आयोग म¤ िवĵिवīालयŌ और शोध संÖथानŌ के ÿितिनिध भी शािमल िकये जाएं गे। 
7- सहकारी संघवाद, अवसरŌ के ÿित समतावदी एव ंसमावशेी पहòचं, ÿौīोिगकì का समिुचत 

उपयोग एव ंसहभागी शासन पर आधाåरत आिथªक िवकास पर जोर देते हòए नीित आयोग 
महÂवपणूª िदशा िनद¥श एव ंसरकार तथा शासन ÿिøया को कायªनीितक योगदान करेगा। 
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8- नीित आयोग के तहत केÆþ से राºयŌ कì तरफ चलन ेवाले एकप±ीय नीितगत øम को एक 
महÂवपणूª िवकासवादी पåरवतªन के łप म¤ राºयŌ कì वाÖतिवक और सतत भागीदारी म¤ 
बदलन ेका ÿयास िकया जाएगा। 

योजना आयोग 

1- नेहł यगुीन योजना आयोग कì ÿकृित केÆþीयकृत थी। योजना आयोग देश के िवकास का 
गठन 15 माचª 1950 को हòआ था।  

2- योजना आयोग देश के िवकास से संबं िधत योजनाए ंबनान ेका काम करता था। 
3- योजना आयोग ने 12 पंचवषêय योजनाए ंबनाइª। 
4- योजना आयोग ने 2000 करोड़ łपये से पहली पंचवषêय योजना 1951 म¤ शłु कì थी। 
5- योजना आयोग के अÅय± भी ÿधानमýंी ही होते थे। लेिकन कभी भी मु́ यमिंýयŌ  कì 

सलाह नहé ली जाती थी। 
6- योजना आयोग के काल तक मु́ यमýंी  अगर कोइª सझुाव देना चाहते थे तो वे िवकास 

सिमित को देते थे। जो समी±ा के बाद योजना आयोग कì दी जाती थी। 
7- िनजी ±ेý कì भागीदारी योजना आयोग म¤ कतइª नहé थी। 
8- योजना आयोग के िव° आयोग के कोष आवंटन कायª आयोग कोष आवंटन से संबं िधत 

कोइª कायª नहé करेगा। 
9- योजना आयोग के सदÖयŌ म¤ सिचव Öतर के एव ंसिचवालय के ही अिधकारी सिÌमिलत 

होते थे। जबिक वतªमान नीित आयोग म¤ केिबनटे मýंी  भी सदÖय के łप म¤ कायª करेगे। 
10- योजना आयोग 64 वषŎ तक अिÖततव म¤ रहा तÂपĲात नीित आयोग ने इसके Öथान पर 

बदलती हòइª पåरिÖथितयŌ म¤ कायª करना ÿारंभ िकया।  

इसस ेपवूª योजना को कइª नेताओ ंकì आलोचनाओ ंका भी समाना करना पड़ा। 

36.8 नीित आयोग कì उपलिÊधयां 

1 जनवरी 2015 को अिÖतÂव म¤ आये राÕůीय भारत पåरवतªन संÖथान अथवा नीित आयोग को दो 
वषª पणूª हो चकेु ह ैहालािंक योजना आयोग के 64 वषŎ कì तलुना म¤ नीित आयोग के 2 वषª काफì 
सीिमत अविध ह ैिफर भी इस अविध के दौरान नीित आयोग के Ĭारा सÌपन िकये गये कुछ ÿमखु 
कायŎ का उÐलेख करना आवÔयक ह ै। 

नीित आयोग ने सांगठिनक मोचª पर ÿारंभ म¤ ऐस े 1255 पदŌ को बनाए रखा जो पवूª म¤ योजना 
आयोग म¤ थे। नये संÖथान को सŏपेगे उ°र दाियÂव के अनसुार इसम¤ पदŌ कì सं´या को कम करना 
तथा कुछ नये लोगŌ को शािमल करना जो िक नये उĥÔेयŌ कì पिूतª के िलए अपे±ाकृत łप से 
ºयादा कुशल हो। इसके मĥनेजर नीित आयोग म¤ से बड़ी सं´या म¤ कमªचाåरयŌ को सरकार के दसूरे  
िवभागŌ म¤ ÖथानाÆतåरत िकया और वतªमान म¤ आयोग के किमªयŌ कì सं´या 500 रह गइª ह ै । इस 
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ÿिøया के तहत कुछ बाहर के कमªचाåरयŌ को भी पदÖथािपत िकया गया और एक अथªशाľी ने भी 
कायªभार úहण कर िलया। 

नीित आयोग के अिधदशेŌ को बेहतर तरीके से पिूतª के िलए आयोग के Öवłप को दो बड़े हब म¤ 
बाटा गया - एक को ²ान और नव ÿवतªन हब और दसूरे  को टीम इिंडया का हब नाम िदया गया। 
²ान और नव ÿवतªन हब को ²ान के सजृन और नव ÿवतªन से जड़ेु एक दजªन ÖतरŌ पर िविभÆन ±ेýŌ 
म¤ िवशेष²ता िवकिसत करन ेका कायª सŏपा गया ह ैजैस ेÓयापार और वहृद ÖवाÖÃय, कृिष, úामीण 
िवकास, िश±ा तथा कौशल, िवकास टीम इिंडया हब का मु́ य कायª राºयŌ, केिÆþय मýंालयŌ और 
²ान तथा नवÿवतªन हब के बीच तालमले कायम करना ह ै। 

नीित आयोग ÿधानमýंी कì इ¸छा के अनłुप ही सहकाåरतापणूª ÿितÖपधê संघवाद कì अगवुाइª 
करन ेके िलए तÂपर ह ै । इसके अÆतगªत ÿथम शाÖती पåरषद ्कì बैठक म¤ ÿमखु केÆþीय पहलओु ंका 
खाका तैयार करके मु́ यमिंýयŌ  का छोटा समहू बनाकर उनके सझुाव को Öवीकार िकया गया। इसी 
øम म¤ नीित आयोग के तहत मु́ यमिंýयŌ  के तीन समहू बनान ेकì घोषण कì तािक ये समहू उÆह¤ 
केÆþ ÿायोिजत ÖकìमŌ, कौशल िवकास तथा Öव¸छ भारत के बारे म¤ सझुाव दे सक¤ । इसके साथ ही 
नीित आयोग को दो कायªदल गठन करन ेकì सलाह दी - एक गरीबी उपशमन हते ुऔर दसूरा  कृिष 
िवकास हते।ु ये दोनŌ कायªदल दन दोनŌ िवषयŌ पर ÿÂयेक राºय और संघ राºय ±ेý म¤ कायªरत 
कायªबल के साथ साथ ही काम कर¤गे। 

नीित आयोग के उपाÅय± अरिवÆद पनगिढया ने अपन े एक पý म¤ बताया िक मु́ यमिंýयŌ  के 
उप-समहू ने कमªठता स ेकायª करते हòए नीित आयोग सहयोग िकया तथा अनवुतê चचाªओ ंम¤ राºयŌ 
के पदािधकाåरयŌ स ेगहन िवचार िवमशª हòआ। इसके अÆतगªत राºयŌ के मु́ यमिंýयŌ  ने अपने अपन े
राºयŌ के सीिमत िहतŌ के ऊपर उठकर राÕůीय और राºयŌ के सामिुहक िहतŌ को तरजीह देते हòए 
तीन िवषयŌ पर उÂकृĶ åरपōट¤ तैयार कì ह ैऔर ये åरपोट¦ ÿधानमýंी को सŏप दी गइª ह ै । सीएसएस के 
तहत केÆþ सरकार और राºयŌ के बीच Óयय के िहÖसेदारी के पैटनª और 0.5 ÿितशत Öव¸छ भारत 
उपकर संबंधी िसफाåरशŌ को िøयािÆवत िकया गया। 

इसी ÿकार कृिष िवकास संबं िध कायªदल ने राºयŌ के साथ परामशª कर उÂपादकता को बढ़ान ेऔर 
िकसानŌ के िलए उनकì उपज हते ुलाभÿद कìमते सिुनिĲत करन ेसंबंधी सझुावŌ पर कायª िकया। 

नीित आयोग से अटल नवोÆमषे िमशन (एआइएम) तथा Öवरोजगार और ÿितभा का उपयोग (सेत)ु 
के तÂवाधान म¤ नवोÆमषे और उīािमता के ±ेýŌ म¤ भी मागªदशªन ÿदान करन ेका आúह िकया गया। 
इन िवषयŌ का आगे बढ़ान ेके िलए हावडª िवĵिवīालय के ÿोफेसर तłण खÆना कì अÅय±ता मे 
नवोÆमषे और उīिमता के संबंध म¤ एक िवशेष² सिमित गिठत कì गइª। इस सिमित न ेकइª बैठके 
आयोिजत कर अÐप समय म¤ ही अपनी åरपोटª सŏप दी इस सिमित कì िसफाåरशŌ के अनसुार िमशन 
िनदेशालय और िमशन उ¸च Öतरीय सिमित का शीŅ ही गठन िकया जाएगा। 
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इसी ÿकार आयोग ने जलवाय ुपåरवतªन एव ंÓयापार संबंधी वाताªओ ं के िलए ठोस आधार ÿदान 
िकया। बारहवé पंचवषêय योजना का मÅयाविध मÐूयांकन पणूª कर िलया । िथंक ट§क और उपयोग 
िवशेष²Ō के साथ Óयापक िवचार िवमशª करन ेके बाद राÕůीय ऊजाª नीित का ÿाłप तैयार कर मके 
इन इिंडया इले³ůॉिनक उÂपाद नीित का भी ÿाłप तैयार करन े वाले ह ै । नीित आयोग ने कइª 
आधारभतू संरचना पåरयोजनाओ ंके अवरोधŌ को दरू  करन ेका ÿयास िकया। इसी ÿकार आयोग ने 
अहमदाबाद और मÌुबइª के बीच हाइª Öपीड रेल ÿारंभ करने का मागª ÿशÖत िकया आदशª भिूम 
पĘाकरण अिधिनयम को अिÆतम łप िदया जाना तथा िकसानŌ के िलए लाभकारी कìमतŌ के ±ेý म¤ 
कमी संबंधी भगुतानŌ और ůाÆसजैिनक बीजŌ पर चचाªए ंआरंभ करना शािमल ह ै। 

36.9 सारांश 

मइª, 2014 के एन.डी.ए. सरकार के स°ा संभालन े के बाद देश म¤ पåरवतªन लान े के िलए कइª 
कायªøमŌ कì शłुआत कì गइª इनम¤ पवूª योजना आयोग के साथ पर नीित आयोग कì Öथापना  
एक महÂवपणूª कदम माना जा रहा ह ै । भारत म¤ पåरवतªन के िलए राÕůीय संÖथान (The National 
Institution for Transforming India) नीित आयोग कì Öथापना 1 जनवरी 2015 को एक 
सरकारी ÿÖताव के Ĭारा कì गइª थी इसकì नéव िनÌन बातŌ पर आधाåरत ह ै- सहकारी संघवाद के 
आधार पर राºय राÕůीय िवकास म¤ समान łप से भागीदारी होग¤ यह एक िथंक ट§क के łप म¤ उ°म 
शासन का केÆþ होकर काम करेगा और ÿगित कì देखभाल करेगा, अभावŌ को दरू  करेगा तथा केÆþ 
व राºयŌ के िविभÆन मýंालयŌ  म¤ सहयोग Öथािपत करेगा तािक िवकास के लàय ÿाĮ िकये जा सक¤ । 

इसके उĥÔेयŌ म¤ िनÌन महÂवपणूª बात¤ शािमल कì गइª ह ै - यह राºयŌ के साथ िमलकर राÕůीय 
िवकास कì ÿाथिमकताए ंव रणनीितया ं िनधाªåरत करेगा, úाम Öतर पर िवĵसीय योजनाए ंबनाकर 
उÆह¤ ऊंच ेÖतरŌ पर एकý करेगा, िवकास कì दीघªकालीन नीित िनधाªåरत करेगा, अÆय देशŌ के िथंक 
ट§क के साथ सहयोग करके साझेदारी िवकिसत करेगा, िविभÆन ±ेýŌ व िविभÆन िवभागŌ म¤ परÖपर 
सहयोग Öथािपत करेगा, उ°म शासन के िलए अनसुंधान म¤ सहयोग देगा, िकयाÆवयन का मÐूयांकन 
करेगा ÿौīोिगकì म¤ उÆनयन म¤ मदद देगी और राÕůीय िवकास को आगे बढ़ायेगा। 

भारत म¤ ÿधानमýंी इसके अÅय± होग¤। डॉ. अरिवÆद पनगिढया को इसका उपाÅय± बनाया गया 
इसके गविन«ग काउिसिंलग म¤ सभी राºयŌ के मु́ यमýंी  तथा संघीय ÿदेशŌ के लेÉटीनेट गवªनर हŌगे। 
ÿादिेशक पåरषद म¤ ÿदेश कì िवशेष समÖयाओ ंव िवषयŌ पर िवचार िकया जाएगा। 

नीित आयोग के पणूªकािलक सदÖयŌ म¤ िववेक देवराय और वी.के. सारÖवत होग¤ तथा तदथª सदÖयŌ 
म¤ एव ंिवशेष आमिंýत  सदÖयŌ म¤ चार केिबनटे मिंýयŌ को िलया गया। 

नीित आयोग एव ंपवूªवतê योजना म¤ मु́ य अÆतर इस बात को लेकर ह ैिक इसम¤ केÆþ से राºयŌ कì 
तरफ चलन ेवाले एकप±ीय नीितगत øम को एक महÂवपणूª िवकासवादी पåरवतªन के łप म¤ राºयŌ 
कì वाÖतिवक और सतत भागीदारी म¤ बदलना ह ै। 
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नीित आयोग Ĭारा िकये गये महÂवपणूª कायŌ का िववरण इस ÿकार ह ै- 

8 फरवरी 2015 को गविन«ग पåरषद कì ÿथम सथा म¤ मु́ यमं िýयŌ के तीन समहू बनाये गये - पहला 
उपसमहू केÆþचािलत ÖकìमŌ म¤ िववेकìकरण के िलए यथा संभव उनम¤ कमी करन ेके िलए दसूरा , 
कौशल िवकास के िलए और तीसरा गरीबŌ से सीधा जड़ुाव ह ै । आधारभतू ÿोजे³टŌ को शीŅता से 
परूा करन ेके िलए राºय Öतर पर संयंý को सŀुढ़ करन ेपर बल िदया गया। 14 अÿैल 2016 को नीित 
आयोग को 15 साल का ŀिĶकोण पý तैयार करन ेके िलए कायª सŏपा गया और वह तीन साल का 
िवकास एजेÁडा 2017-18 स े2019-20 तक के िलये भी तैयार करेगा िजसे 14व¤ िव° आयोग के 3 
वषŎ स ेजोड़कर तैयार िकया जायेगा। इन सभी कायŎ के बावजदू कुछ अथªशािľयŌ का मत ह ैिक 
नीित आयोग अभी तक अपना योगदान ÖपĶ नहé कर पाया ह ै । ÿाय: यह ÿĳ पछेू जाते ह ैिक भारत 
म¤ भावी िनयोजन का ³या łप होगा ³या तेहरवé पंचवषêय योजना 2017-2022 बनाइª जाएगी,  
राºयŌ म¤ िनयोजन का भावी łप कैसा होगा? योजना का िवि°य ÓयवÖथा केसी होगी। इन सब ÿĳŌ 
का परूा ÖपĶीकरण शीŅ ही सामन ेआना चािहये। 12वé योजना का कायªकाल 31 माचª 2017 को 
समाĮ हो जायेगा। इसिलए नीित आयोग के कायŎ के बारे म¤ परूा ÖपĶीकरण करन ेका समय आ गया 
ह ै । कुछ लोगŌ को िवचार ह ैिक नीित आयोग को वतªमान सरकार के नये कायªøमŌ को मतूªłप देन े
के िलए िवि°य ÿावधान दशाªने, संगठन व ÿबंध के बारे म¤ सझुाव देन ेऔर उनके संभािवतÿभावŌ व 
ÿĳŌ के हल म¤ मदद देन ेका ÿयास करना चािहये। तािक िनयोजन को नइª िदशा िमल सके। 

36.10 शÊदावली 

 सी.एस.एस. - केÆþ समिथªत/संचािलत योजना 

 नीित - राÕůीय भारत पåरवतªन संÖथान 

 िथंक ट§क - तािकª क बौिĦक तथा अनभुवी िवशेष²Ō का सलाहकार मÁडल 

 ²ान एव ंनवÿवतªन हब - ²ान के सजृन एव ंनवÿवªतन से जड़ेु िवशेष²Ō का दल 

 टीम इिंडया - राºयसŌ केÆþीय मýंालयŌ  एव ं²ान तथा नवÿवªतन हब से समÆवय Öथािपत 
करन ेवाला दल 

 गविन«ग काउिसंल - इस कांउिÆसल से राºयसŌ के मु́ यमýंी  और केÆþशािसत ÿदेशŌ के 
उपराºयपाल शािमल हŌगे। 

 ±ेýीय पåरषद - ऐस ेमामले िजनका संबंध एक से अिधक राºय या ±ेý से हो, को देखन ेके 
िलए ±ेýीय पåरषद का गठन िकया गया। 

 सहकारी संघवाद - राÕůीय िवकास म¤ राºय सरकारŌ एव ंकेÆþ सरकार के मÅय समÆवय। 
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36.11 संदभª úंथ 

1- http: niti.gov.in/content/constitution  

2- http://pib.nic.in/newsie/windirelease.aspx? Relid = 3296 

3- http://hiti.gov.in/hi/content/niti-aayog-one-year 
भारतीय अथªÓयवÖथा - लàमीनारायण नाथरामका पåरिशĶ - 1 

36.12 बोध ÿĳ 

1- नीित आयोग ³या ह ै? 
2- नीित आयोग के उपाÅय± कौन ह ै? 
3- नीित आयोग योजना आयोग स ेिभÆन कैस ेह ै? 
4- नीित आयोग कì Öथापना का मु́ य औिचÂय ³या ह ै? 
5- नीित आयोग के उĥÔेय ÖपĶ कìिजए। 
6- नीित आयोग के गठन का ÿाłप समझाइये? 
7- नीित आयोग कì मु́ य उपलिÊधयŌ पर ÿकाश डािलये। 
8- नीित आयोग के पणूª कािलक सदÖयŌ के नाम बताइये। 
9- वतªमान म¤ नीित आयोग के मु́ य कायªकारी अिधकारी कौन ह ै? 
10- भावी िनयोजन म¤ नीित आयोग से ³या अपे±ाए ह§ ? 

बोध ÿĳŌ के उ°र 

1- भारत पåरवतªन के िलए राÕůीय संÖथान  
(The National Institution for Transforming India 

2- ®ी अरिवÆद पनगिढया 
3- नीित आयोग राÕůीय और अÆतराªÕůीय महÂव के िविभÆन नीितगत मĥुŌ पर केÆþ और राºय 

सरकारेा ंको आवÔयक रणनीितक एव ंतकनीकì परामशª देना ह ै । इसको टीम इिंडया और 
सहकारी संघवाद जैस ेमĥुŌ को मतूªłप देना ह ैइसम¤ देशभर के िवĵिवīालयŌ एव ंशोध 
संÖथानŌ के ÿितिनिध शािमल होग¤। इसके तहत केÆþ स े राºयŌ कì तरफ चलन े वाले 
एकप±ीय नीितगत कम को िवकासवादी पåरवतªन के łप म¤ राºयŌ कì वाÖतिवक एव ं
सतत भागीदारी के łप म¤बदलने का ÿयास िकया जाएगा। जबिक पवूªवतê योजना आयोग 
का मु́ य कायª कोष आवंटन करना था तथा िवकास के िलए योजनाए ंबनाना परÆत ुराºय 
केवल सलाह ही द ेसकते थे उनकì सिøय िहÖसेदारी योजना िनमाªण म¤ सीिमत ही थी। 
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4- बदलती हòइª पåरिÖथितयŌ म¤ देश कì आकां±ाओ ं एव ंअप±ेाओ ंके अनłुप िवकास कì 
िदशा तय करन ेएव ंराºयŌ कì सिøय भागीदारी के सिुनिĲत करन ेके उĥÔेय के िलए नीित 
आयोग कì Öथापना कì गइª। 

5- इसके मु́ य उĥÔेय इस ÿकार ह ै। 
1- राºयŌ कì सिøय भागीदारी के साथ राÕůीय िवकास कì ÿाथिमकता तय करना। 
2- úाम Öतर पर िवĵसनीय योजनाओ ंका तंý िवकिसत करना। 
3- िवकास कì दीधªकालीन नीित िनधाªरक करना। 
4- िविभÆन ±ेýŌ एव ंिवभागŌ म¤ परÖपर समÆवय बनाना। 
5- उ°म शासन के िलए अनसुंधान िøयाÆवयन एव ंमÐूयांकन  
6- ÿौīोिगकì के उÆनयन के मदद एव ंराÕůीय िवकास के एजेÁडे को आगे बढ़ाना। 

1. नीित आयोग म¤ ÿधानमýंी अÅय± होग¤ तथा उपाÅय± पणूªकािलक अशकािलक सदÖय तथा 
पदने सदÖयŌ कì िनयĉु ÿधानमýंी के Ĭारा कì जाएगी एव ंइसके अितåरĉ एक मु́ य कायªकारी 
अिधकारी होगा। 

2. उपलिÊधया ं - ऊजाªवान एव ंउĥÔेयपिूतª के िलए उपयĉु अिधकाåरयŌ का संगठन तैयार करना, 
²ान एव ंनव ÿवªतन तथा टीम इिंडया हबŌ का िनमाªण, िविभÆन ±ेिýय पåरषदŌ का िनमाªण, 
गरीबी उपशमन एव ंकृिष िवकास कायªदलŌ का गठन इÂयािद ÿमखु ह ै। 

पूणªकािलक सदÖय - 1 ®ी िववेक देबरॉय 

(3) ®ी वी.के. सारÖवत 
(4) ®ी रमशे चंद 

9. ®ी अिमताभ काÆत 

11- भारत के भावी योजना के िलए तेहरवé पचंवषêय योजना या इसकì वैकिÐपक योजना 
का ÿाłप तैयार करना वतªमान सरकार के नये कायªøमŌ को मतूª łप देना उनका 
मÐूयांकन एव ंसमी±ा करना तथा िविभÆन ±ेिýय मĥुŌ को सलुझाले म¤ आगे आना 
तथा िविभÆन िवभागŌ के मÅय समÆवय Öथािपत करना इÂयािद शािमल ह ै। 
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इकाइª -37 
चौदहव¤ िव° आयोग कì िसफाåरश¤ 

इकाइª कì łपरेखा 

37.0  उĥÔेय 

37.1  ÿÖतावना 

37.2  िव° आयोग का गठन 

37.3  चौदहव¤ िव° आयोग का गठन 

37.4  आयोग का ŀिĶकोण 

37.5  आयाग कì िसफाåरश¤ 

37.6  तेहरव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ से तलुना 

37.7  चौदहव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ कì आलोचना 

37.8  सारांश 

37.9  शÊदावली 

37.10  कुछ उपयोगी संदभª 

37.11  बोध ÿĳŌ के उ°र  

37.0 उĥेÔय 

इस इकाइª के अÅययन के बाद आप - 

 जान सक¤ ग¤ िक िव° आयोग कì ³या भिूमका ह?ै 

 चौदहव¤ िव° आयोग कì मु́ य िसफाåरश¤ ³या ह§? 

 यह तेहरव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ से िकस ÿकार िभÆन ह?ै 

 चौदहव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ कì मु́ य आलोचनाए ंकौन-कौन सी ह?ै 

37.1 ÿÖतावना 

भारत जैस े िवकासशील राÕů के िलए जहा ँ अभी भी िनवशे के िलए पूंजी कì कमी का 
सामना करना पड़ता ह ैतो दसूरी लोकतािंýक सरकार का दाियÂव अपन ेनागåरको के िलए आवÔयक 
सिुवधाएं उपलÊध कराना एव ंउनका उिचत िवÖतार कर, जनता के िहतकारी कदम उठाना भी ह ै । 
ऐसी िÖथित म¤ यह आवÔयक हो जाता ह ैिक केÆþ सरकार करŌ से ÿाĮ आय का केÆþ एव ंराºयŌ के 
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बीच म¤ िकस ÿकार बंटवारा कर तथा केÆþ एव ं राºयŌ कì िवि°य ÓयवÖथा को सधुारने के िलए 
कौनसा ŀिĶकोण अपनाय¤ तथा िकन सझुावŌ एव ंिसफाåरशŌ को लाग ूकर¤ तािक कारŌ से ÿाĮ आय 
का Æयायसंगत िवतरण कर लोकतािंýक सरकार अपन ेदाियÂवŌ का उिचत एव ंकÐयाणकारी िनवªहन 
कर सक¤ । 

37.2 िव° आयोग का गठन 

सं िवधान के अनु̧ छेद 280 म¤ िनिदªĶ िव° आयोग मु́ य अिधदेश ‘‘करŌ कì कुल ÿािĮयŌ का संघ 
और राºयŌ के बीच िवतरण िजÆह¤ उनके बीच िवभािजत िकया जाना ह,ै या िकया जा सकता ह’ै’ 
िकÆत ुिव° आयोग कì भिूमका सं िवधान के 73 व¤ और 74 व¤ संशोधनŌ के पĲात बढ़ गइª ह,ै िजनम¤ 
úामीण एव ंशहरी िनकायŌ को सरकार का शासन कì तीसरी ÓयवÖथा (िटयर) के łप म¤ माÆयता दी 
गइª ह ै । अत: केिÆþय िव° आयोग संबं िधत राºय िव° आयोगŌ कì िसफाåरशŌ के आधार पर 
पंचायतŌ और नगरपािलकाओ ंके साधनŌ के पåरपरूक हते ुिकसी राºय कì समिेकत िनिध व वधªन 
करन ेके िलए उपायŌ कì िसफाåरश¤ करन ेका अिधदशे देता ह ै । इसका गठन ÿÂयेक पाचं वषŎ कì 
अविध के िलए राÕůपित Ĭारा कì जाती ह ै िजसम¤ एक अÅय± एव ंचार सदÖयŌ कì िनयिुĉ कì 
जाती ह ै। 

37.3 चौदहव¤ िव° आयोग का गठन 

राÕůपित ने 2015-2020 कì अविध के िलए केÆþ-राºयŌ के राजकोिषय संबंधŌ के िविशĶ पहलओू  ं
एव ंिसफाåरश करन ेके िलए 2 फरवरी, 2013 कì चौहदव¤ िव° आयोग का गठन िकया िजसम¤ डॉ. 
वाइª.कì. रेड्डी, भारतीय åरजवª ब§क के पवूª गवªनर, अÅय± के łप म¤ और िनÌन िलिखत चार सदÖय 
सिÌमिलत िकये गये । 

1- ÿो. अिभिजत सेन - अशंकािलक सदÖय 
2- स®ुी सषुमानाथ - सदÖय 
3- डॉ. एम. गोिवÆदाराव - सदÖय 
4- डॉ. सदुीĮŌ मÁुडले - सदÖय 

इसके अलावा ®ी अजयनारयण झा को आयोग का सिचव बनाया गया। तथा इस आयोग को 
िनÌनिलिखत िवषयŌ के बारे म¤ िसफाåरश¤ करन ेके िलए कहा गया। 

1- संघ और राºयŌ के बीच करŌ के शĬु आगमŌ का िवतरण और राºयŌ के बीच ऐस े
आगमŌ(Income) के तÂसंबंधी भाग का आवंटन करना। 

2- भारत कì सिचव सिमित िनिध म¤ से राºयŌ के राजÖव म¤ सहायता अनदुान को शािषत करने 
वाले िसĦाÆतŌ और उन राºयŌ को िजÆह¤ सं िवधान के अनु̧ छेद 275 के अधीन उनके 
राजÖवŌ म¤ सहायता अनदुान के łप म¤ उस अनु̧ छेद के खÁड (1) के परÆतकु म¤ िविनिदĶ 
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ÿयोजनŌ से िभÆन ÿयोजनŌ के िलए सहायता कì आवÔयकता ह,ै संदत कì जाने वाली 
धनरािशयŌ  

3- राºय के िव° आयोग Ĭारा कì गइª िसफाåरशŌ के आधार पर राºय म¤ पंचायतŌ और 
नगरपािलकाओ ंके संशोधनŌ कì अनपुिूतª  के िलए िकसी राºय कì सं िचत िनिध के संवधªन 
के िलए आवÔयक उपाय सझुाना। 

4- 1971 कì जनसं´या के आकड़Ō को आधार बनान े के साथ-साथ बाद के वषŎ म¤ 
जनां िककìय पåरवतªनŌ पर भी Åयान केिÆþत करना। 

5- सावªजिनक Óयय ÿणािलयŌ पर िवचार करके पåरÓययŌ को ÿितफलŌ से जोड़न ेका ÿयास 
करना। 

6- आपदा ÿबंधन अिधिनयम 2005 के संदभª म¤ गिठत कोषŌ के बारे म¤ िवचार करके 
िसफाåरश¤ करना। 

7- आयोग कì कोषŌ के आवंटन का आधार ÖपĶ करना होगा और राºयवार ÿािĮयŌ व खचŎ 
के अनमुान भी उपलÊध करान ेहŌगे। 

37.4 आयोग का ŀिĶकोण 

आयोग का ŀिĶकोण मलूभतू  िसĦाÆत पर आधाåरत रहा ह ै । इसम¤ आयोग के िवचाराथª िवषय का 
स´ती स े अनपुालना करना, संघीय एव ं राजकोषीय संबंधŌ पर Óयापक, अवलोकन करना, संघ, 
राºयŌ और Öथानीय िनकायŌ के िवचारŌ एव ंअपे±ाओ ंको ÿाथिमकता देना, िपछले िव° आयोग 
कì िसफाåरशŌ को Åयान म¤ रखकर वतªमान ÓयवÖथाओ ंऔर ÿविृ°यŌ कì यथा संभव समी±ा करके 
िसफाåरश¤ देना शािमल ह ै। 

आयोग ने अपन ेकायª म¤ सामाÆय łप म¤ आिथªक ÿबंधन और िवशेष łप से राजकोषीय 
ÿबंधन म¤ संघ और राºय कì भिूमकाओ ं को पनु: संतिुलत करन े कì आवÔयकता के िविभÆन 
मýंालयŌ, ने अपन े ÿÖततुीकरणŌ म¤ अपनी संबं िधत बाÅयताओ ं को परूा करे के िलए अिधक 
संसाधन उपलÊध करान ेकì बात रखी। आयोग को संघ सरकार Ĭारा बढ़ती अतंराÕůीय बाÅयताओ ं
के बारे म¤ भी बताया गया, िजनके िनवªहन के िलए राºयŌ का सहयोग जłरी ह ैऔर कुछ हद तक 
केÆþीयकरण जłरी ह ै । Öथानीय सरकारŌ के ÿÖततुीकरण म¤ वÖततु: अनाबĦ अनदुानŌ पर जोर था 
उÆहŌन ेन केवल संसाधनŌ के अभाव बिÐक अपयाªĮ ÿशासिनक अवसंरचना तथा कायª Öवािधनता 
का अभाव से राºयŌ के मलूभतू , सेवाय¤ उपलÊध करान े म¤ भी बाÅयता महससू कì। सं ि±Į म¤, 
सावªजिनक एव ंिनजी ±ेý म¤ सरकार और सावªजिनक उīमŌ, घरेल ूएव ंवैिĵक अथªÓयवÖथा तथा 
सरकार के राजकोषीय एव ं गैर-राजकोषीय संघटको के बीच संतलुन म¤ गत वषŎ म¤ काफì ºयादा 
पåरवतªन हòआ ह,ै िजसम¤ संघ-राºय राजकोषीय संबंधŌ पर बड़ा ÿभाव होना ही ह ै । इन मलूभतू  मĥु¤ 
म¤ स े अनेक मĥुŌ को आयोग के िवचाराथª िवषय (टी ओ आर) म¤ सिÌमिलत िकया गया अत: 
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आयोग को वहृत आिथªक ÿबंधन कì नइª वाÖतिवकताओ ंको Åयान म¤ रखकर संघ और राºयŌ के 
बीच संबंधŌ को इस Óयापक ŀिĶकोण म¤ रखना था। 

37.5 चौदहव¤ िव° आयोग कì िसफाåरश¤ 

आयोग कì िसफाåरशŌ को िनÌनिलिखत भागŌ म¤ िवभािजत िकया जाता ह ै। 

37.5.1 संघीय कर राजÖवŌ कì िहÖसेदारी 

1- सभी कारको पर िवचार करते हòए आयोगग का यह मत ह ैिक िवभाºय पलू म¤ 42 ÿितशत 
तक कर अÆतरण कì िहÖसदेारी म¤ विृĦ करन ेसे राºयŌ को िबना शतª हÖताÆतरणŌ के ÿवाह 
को बढ़ान ेऔर साथ ही राºयŌ को िविशĶ ÿयोजन वाला हÖताÆतरण करन ेके िलए संघ के 
पास पयाªĮ राजकोषीय ÓयवÖथा रखने के दोनŌ उĥÔेय परेू हो जाऐगें। 

2- आयोग न ेÆयनूतम गारÆटी अÆतरण पर राºयŌ के िवचारŌ पर सहमित नहé दी ह ै। 
3- यīिप आयोग का यह िवचार ह ैिक परुाने जनसं´या आकड़Ō का उपयोग करना उिचत नहé 

ह ैिफर भी आयोग Ĭारा 1971 कì जनसं´या को 17.5 ÿितशत कì भाåरता आवंिटत कì 
गइª ह ैतथा इसके बाद जनासां ि´यकìय बदलावŌ को ÿवसन एव ंआय ुसंरचना दोनŌ के 
मामले म¤ लेते हòए 2011 कì जनसं´या आकंड़Ō को 10 ÿितशत कì भाåरता दी गइª। 

4- ±ेýफल के िलए आयोग ने 12 व¤ िव° आयोग Ĭारा अपनाइª गइª िविध का अनपुालन 
िकया और छोटे राºयŌ के िलए2 ÿितशत कì सतही सीमा रखते हòए ±ेýफल को 15 
ÿितशत भाåरता आवंिटत कì। 

5- आयोग का यह मानना ह ै िक Óयापक वन±ेý स े Óयापक पåरिÖथितकìय लाभ िमलते ह ै
लेिकन साथ ही अÆय आिथªक गितिविधयŌ के िलए उपलÊध नहé रहन ेवाले ±ेýफल के 
संबंध म¤ एक अवसर लगात भी होती ह ैऔर यह राजकोषीय असमथªता का एक महÂवपणूª 
सकेतन ह ै। आयोग Ĭारा वन ±ेý के िलए 7.5 ÿितशत कì भाåरता आवंिटत कì गइª। 

6- आयोग न ेआय अतंर के संबंध म¤ राजकोषीय ±मता को दशाªन ेवाली 12व¤ िव° आयोग 
आयोग Ĭारा अपनाइª गइª िविध का पालन करते हòए इसे 50 ÿितशत भाåरता आवंिटत कì 
गइª। 

37.5.2 Öथानीय सरकार¤ 

1- आयोग कì यह िसफाåरश ह ैिक Öथानीय िनकायŌ को आयोग Ĭारा िदये गये अनदुान 
को केवल मलूभतू  सेवाओ,ं जो िक उÆह¤ संबं िधत िविधयŌ Ĭारा सŏपी गयी हŌ, पर खचª 
करन ेके िलए िनिदªĶ िकया जाए। 

2- Öथानीय िनकायŌ Ĭारा तैयार कì गइª लेखा पिुÖतकाओ ंम¤ अपन ेकरŌ और गैर करŌ, 
हÖतांतरण तथा राºयŌ स े अनदुान, केÆþीय िव° आयोग से अनदुानŌ और संघ एव ं
राºय सरकारŌ Ĭारा आवंिटत िकसी अÆय एज¤सी कायª के िलए अनदुानŌ स ेहािसल 
आय को अलग-अलग िदखाया जाना चािहये। 
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3- राºयŌ को 90 ÿितशत भाåरता के साथ वषª 2011 के जनसं´या आकंड़Ō  और 10 
ÿितशत कì भाåरता के साथ ±ेýफल के आकड़Ō का उपयोग करते हòए अनदुानŌ का 
िवतरण िकया जाए। 

4- आयोग न ेिविधवत गिठत úाम पंचायतŌ और नगर पािलकाओ ंके िलए अनदुान को 
दो िहÖसŌ म¤ ÿदान िकया ह ै- एक मलू अनदुान तथा दसूरा  कायª िनÕपादन अनदुान 1 
úाम पंचायतŌ, के अनदुान का बटवारा 90 : 10 होगा जबिक नगर पािलकाओ ं के 
मामले म¤ मलू एव ंकायª िनÕपादन अनदुान म¤ बंटवारा 80 : 20 के अनपुात म¤ होगा। 

5- आयोग Ĭारा िसफाåरश िकए गए अनदुान केवल úाम पंचायतŌ को िमलने चािहये जो 
मलूभतू  सिुवधाओ  ंकì आपिूतª के िलए सीध ेतौर पर उ°रदायी ह ैऔर इसम¤ िकसी 
अÆय Öतर के िलए भागीदारी नहé ह ै । úाम पंचायतŌ के िलए िचिÆहत मलूभतू  अनदुानŌ 
का िवतरण संसाधनŌ के िवतरण हते ुसंबं िधत राºय िव° आयोग Ĭारा िनधाªåरत सýू 
का उपयोग कर िकया जाएगा। 

6- आयोग Ĭारा िसफाåरश िकए गए शहरी िनकाय के िलए मलू अनदुान का बंटवारा 
िýÖतरीय िहÖसदेारी म¤ िकया जाएगा और उसका िवतरण संबं िधत राºय िविध आयोग 
Ĭारा िनधाªåरत सýू का उपयोग करते हòए ÿÂयेक Öतर नामत: नगर िनगम, नगरपािलका 
तथा नगर पंचायत के बीच िकया जाएगा। 

7- आयोग Ĭारा िनÌनिलिखत मĥुŌ के समाधान हते ुकायª िनÕपादन अनदुान ÿदान िकया 
जा रहा ह ै । 1. लेखा परीि±त, लेखा के माÅयम से Öथानीय िनकायŌ कì ÿािĮयŌ एव ं
Óयय पर िवĵसनीय आकंड¤  उपलÊध कराना। 2. अपन ेराजÖव म¤ सधुार करना, इसके 
अितåरĉ शहरी िनकायŌ Ĭारा मलूभतू  सेवाओ ं के िलए सेवाÖतरीय ब§चमाकŎ का 
िनधाªरण करना एवम ्उनको ÿकािशत करना। 

8- कायª िनÕपादन अनदुानŌ कì पाýता पान ेहते ुúाम - पचंायत¤ को लेखा परीि±त वािषªक 
लेखा ÿÖततु करन ेपड़¤गे जो िक उस वषª से दो वषª पवूª स ेअिधक समय से संबं िधत 
नहé हŌगे। 

9- शहरी Öथानीय िनकायŌ को कायª िनÕपादन अनदुान के सं िवतरण के िलए एक िवÖततृ 
कायªिविध का िडजाइन, संबं िधत राºय सरकार Ĭारा िनधाªåरत पाýता मानदंडŌ को परूा 
करते हòए बनाया जाए। कायª िनÕपादन अनदुानŌ के िलए पाýता रखन े हते ु शहरी 
Öथानीय िनकाय चािहए जो िक वषª म¤ दो वषª पवूª स ेअिधक समय स ेसंबं िधत नहé 
होना चािहये। शहरी Öथानीय िनकाय Ĭारा पवूªवतê वषª म¤ अपने राजÖव म¤ भी बढ़ोतरी 
िदखाइª जानी चािहये जैसा िक लेखा परीि±त लेखा म¤ पåरलि±त िकया गया हो। इसके 
अलावा िनधाªåरत अविध के िलए ÿÂयेक वषª मलूभतू  शहरी सेवाओ ंम¤ संबं िधत सेवा 
Öतर के ब¤चमाकŎ का भी ÿकाशन िकया जाए और उसे सावªजिनक कराया जाए। 

10- ये úामीण एव ं नगरीय कायª िनÕपादन अनदुानŌ के सं िवतरण संबंधी िदशा-िनद¥श 
आयोग कì अवाडª अविध के िलए लाग ूरह¤गे। 
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11- आयोग Ĭारा इिंगत शतŎ और िनद¥शŌ के अलावा संघ अथवा राºय सरकारŌ Ĭारा 
िविधयŌ के िनगªमन हते ुकोइª अÆय शतª अथवा िदशा िनद¥श लाग ूनहé िकया जाए। 

12- आयोग Ĭारा िसफाåरश िकए गए अनदुान का िनगªमन ÿÂयेक वषª जनू तथा अ³टूबर म¤ 
दो िकÔताम¤ िकया जाए। मलू अनदुान का 50 ÿितशत राºयŌ को पहली िकÔत तथा 
शेष मलू अनदुान एव ंकायª िनÕपादन अनदुान को दसूरी  िकÔत के łप म¤ जारी िकया 
जाए। 

13- यिद िविधयŌ के अनÿुयोग म¤ िकसी ÿकार कì गड़बड़ी पाइª जाती ह ै तब कड़ी 
कायªवाही सिुनिĲत कì जानी चािहए। 

14- राºय सरकार¤ राºय िव° आयोगŌ म¤ सŀुढ़ बनाये। इसम¤ राºय िव° आयोग का उिचत 
समय पर गठन, समिुचत ÿशासिनक सहयोग और िनबाªध ÿिøया हते ुपयाªĮ साधन 
उपलÊध करना तथा राºय िवधानमÁडल के सम± राºय िव° आयोग कì åरपोटª तथा 
उस पर कायªवाही åरपोटª समय से ÿÖततु करना शािमल ह ै। 

15- संपित कर को लगान े संबंधी ÿिøया को सहज बनान े के िलए वतªमान िनयमŌ कì 
समी±ा एव ंसंशोधन िकया जाना चािहये तथा छूटŌ को Æयनूतम िकया जाना चािहए। 

16- शहरŌ कì पåरिध िÖथत पचंायतŌ Ĭारा खाली भिूम पर कर लगो पर िवचार िकया जाना 
चािहए। इसके अलावा, राºय सरकारŌ Ĭारा नगरपािलकाओ ंऔर पंचायतŌ के साथ 
भिूम पåरवतªन ÿभारŌ के एक भाग के िहÖसदेारी कì जा सकती ह ै। 

17- राºयŌ को मनोरंजन कर कì समी±ा करनी चािहये और नए-नए मनोरंजन माÅयमŌ को 
कवर करन ेके िलए मनोरंजन कर कì पåरिध को बढ़ाना चािहये। 

18- आयोग Óयावसाियक कर कì उ¸चतम सीमा को 2,500 łपयŌ से बढ़कार 12,000 
łपये ÿितवषª करन ेकì िसफाåरश करता ह ै। 

19- शहरी Öथानीय िनकायŌ को अपन ेसेवा ÿभारŌ म¤ इस ÿकार पåरवधªन करना चािहए िक 
Öथानीय िनकाय लाभािथªयŌ से ÿदान कì गइ सेवाओ ंकì कम से कम ÿचलन एव ंरख 
रखाव कì लागत वसलू कर सक¤ । 

20- आयोग का मत ह ै िक खनन Öथानीय पयाªवरण और जनसं´या पर बोझ डालना ह ैऔर 
इसिलए यह उपयĉु ह ै िक रॉलिÐटयŌ से ÿाĮ कुछ आय म¤ Öथानीय िनकाय िजसके 
अिधकार ±ेý के अदंर खनन िकया जा रहा ह,ै से िहÖसदेारी कì जाए। 

21- आयोग संघ सरकार से सं िवधान के अनु̧ छेद 275(1) के परÆतकु के अधीन कवर 
िकए गए ±ेýŌ के ÿशासन के अपúेडेशन तथा िवकास के िलए Óयापक, Öथायी और 
ÿभावकारी ÿÂय± मÅयÖथता करन ेपर िवचार करन ेका आúह करता ह ै तािक ऐसे 
±ेýŌ को अÆय ±ेýŌ के बराबर लाया जा सके। 
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37.5.3 आपदा ÿबंधन 

1- एनडीआरएफ को िवि°य सहायता अभी तक अिधकाशत: चयिनत मदŌ पर उपकर 
लगाकर दी जाती ह,ै लेिकन यिद भिवÕय म¤ उप कर को हटा िदया जाता ह ैअथवा उसे वÖत ु
एव ंसेवाकर के तहत सिÌमिलत कर िदया जाता ह ैतब संघीय सरकार Ĭारा एन डी आर एफ 
को िवि° सहायता ÿदान करन ेके िलए सिुनिĲत ąोतŌ पर िवचार िकया जाए। 

2- एन डी आर एफ म¤ िविनयोजन के िलए िपछले आउटÉलŌ कì ÿविृ° को Åयान म¤ रखते हòए 
संघीय सरकार को राºयŌ को िविधयŌ कì समय पर उपलÊधता और िनगªमन सिुनिĲत कर¤। 

3- एन डी आर एफ म¤ िनजी योगदान के िलए करŌ म¤ छूट ÿदान करन ेपर िनणªय करन ेम¤ तेजी 
लाइª जाए तथा संघीय सरकार Ĭारा एन डी आर एफ को िवि°य सहायता के िलए इस 
ÿकार के ÿावधान बनाए जान ेम¤ कंपनी िनयम, 2014 कì अनसुचूी  7 का उपयोग करन ेपर 
िवचार कर¤। 

4- र±ाबलŌ कì ÿचालन ÿभावशीलता पर ÿितकूल ÿभाव पड़ने कì संभावना कì जłरत पर 
िवचार करते हòए आपदा सहायता पर Óयय िकए गए खचª कì ÿितपिूतª हते ुवतªमान ÿबंधŌ 
कì समी±ा कì जाए। 

5- संघीय सरकार Ĭारा राºयŌ कì आपदा संवदेनशीलता जोिखम ÿोफाइल के िवकास एव ं
वै²ािनक ÿमाणन के कायª म¤ तेजी लाइª जाए। 

6- एन डी आर एफ म¤ सभी राºयŌ का योगदान 10 ÿितशत िकया जाए जबिक शेष 90 
ÿितशत िहÖसेदारी संघीय सरकार Ĭारा कì जाए। 

7- आयोग िव° आयोग XIII के िवचारŌ स े सहमत ह ै िक डीडीआरएफ कì Öथापना का 
िनणªय राºय सरकारŌ पर ही छोड़ना सवª®ķे होगा। 

8- राºय िवशेष आपदाओ ं के संबंध म¤ लचीलेपन कì जłरत पर िवचार करते हòए 
एसडीआरएफ के तहत उपलÊध 10 ÿितशत िकया जा सकता ह ैिजÆह¤ राºयŌ के Öथानीय 
संदभŎ म¤ ‘‘आपदा’’ माना जाता ह ैऔर िजÆह¤ गहृ मýंालय Ĭारा आपदा कì अिध सिूचत 
सचूी म¤ शािमल नहé िकया गया ह ै। 

9- उन आपदाओ ं के दौरान एनडीआरएफ से िनिध कì आवÔयकताओ ं कì संगणना करते 
समय संघीय सरकार Ĭारा एसडीआरएफ म¤ िकए गए योगदान का समायोिजत करन ेकì 
वतªमान ÿेि³टस को जारी रखा जाना चािहये। 

37.5.4 सहायता अनुदान 

1- µयारह राºयŌ को िनधाªåरत अविध के दौरान कुल 1,94,821 करोड़ łपये के राजÖव घाटा 
अनदुान कì िसफाåरश कì गइª ह ै। 

2- ÿÂयेक राºय म¤ खचŎ का वािंछत Æयनूतम Öतर सिुनिĲत करने के उĥÔेय स ेबहòत अिधक 
ए³सटरनिेलिट वाले िविशĶ ±ेýŌ से जड़ेु राºयŌ को, Óयय विृĦ हते ुसंघीय सरकार Ĭारा 
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अÆतरण िकये जान ेका मामला बनता ह ै । अत: िजस िकसी ±ेý म¤ ऐस ेअÆतरण आवÔयक 
हो, उन ±ेýŌ म¤ ऐस ेसभी अÆतरण संÖथागत ÓयवÖथा के माÅयम से िकये जान ेचािहये। 

3- राºयŌ म¤ Æयाियक ÿणािलयŌ को मजबतू बनान ेके िलए कर अÆतरण म¤ उपलÊध कराये गये 
अितåरĉ राजकोषीय संसाधनŌ का उपयोग कर¤। 

4- राºय कì Óयय संबंधी आवÔयकताओ ंके िनधाªरण म¤ सामाÆय ÿशासन व पिुलस दोनŌ के 
Óयय के उ¸च आधार को Åयान म¤ रखा गया ह ै। 

5- ÖवाÖÃय िश±ा, पेयजल और सफाइª को राÕůीय महÂव कì सावªजिनक सेवाय¤ ह ै अत: 
इनकì िनगरानी के िलए तंý Öथािपत िकये जान ेचािहये। 

37.5.5 सहयोगाÂमक संघवाद कì िदशा म¤  

1- संघ से राºयŌ को राजकोषीय अतंरणŌ कì मौजदुा ÿणाली म¤ आवÔयक संÖथागत बदलाव 
लान ेके उĥÔेय स ेमौजदूा ÿणाली कì समी±ा कì जाए। 

2- आयोग कì िसफाåरशŌ स ेिकए जान ेवाले अतंरणŌ स ेिभÆन अÆय अतंरणŌ कì आवÔयकता 
का संबंध ह,ै आयोग का मानना ह ै िक िववकेािधकार को Æयनूतम करन,े अतंरणŌ  कì 
łपरेखा म¤ सधुार करन,े दोहराव स ेबचन ेऔर सहयोगपरक संघीय ÓयवÖथा को बढ़ावा देन े
के उĥÔेय से संघ और राºयŌ के बीच अतंरणŌ कì मौजदूा ÓयवÖथा कì समी±ा िकए जान े
कì जłरत ह ै। 

3- आयोग कì यह िसफाåरश ह ैिक सहयोगपरक संघीय ÓयवÖथा को मजबतू बनान ेके Óयापक 
उĥÔेय के अनłुप एक नइª संÖथागत Óयय तैयार करन ेपर िवचार िकया जाए जो िक  
1- राºयŌ के उन से³टरŌ कì पहचान करे जो संघ स ेराºयŌ को अंतरणŌ के िलए पाý हो। 
2- राºयŌ के बीच िवतरण का मानदÁड दशाªये 
3- ऐसी योजनाए ं तैयार करन े म¤ मदद कर¤ जो िक राºयŌ कì कायाªÆवयन म¤ उपयĉु 

लचीलापन ÿदान कर¤। 
4- ±ेý - िविशĶ अनदुानŌ का िनधाªरण और ÿावधान कर¤। 

4.  नइª संÖथागत ÓयवÖथा म¤ पवूō°र राºयŌ म¤ अतंरराºयी  अवसंरिचत योजनाओ ं के िलए 
संसाधनŌ के िनधाªरण और उनकì िसफाåरश स े संबं िधत मĥुे उठान ेपर भी िवचार िकया 
जाए। 

5. नइª संÖथागत ÓयवÖथा, िनणªय, िनमाªण ÿिøया म¤ आिथªक और पयाªवरण संबंधी सरोकारŌ 
के समकेन का Åयान रखा जाए। 

6. अतंराªºयीय पåरषद कì मौजदूा भिूमका का िवÖतार िकया जाए। 

7. संघीय सरकार उपलÊध राजकोषीय गुंजाइश का उपयोग करेगी तािक वह राºयŌ कì 
जłरतŌ और अपे±ाओ ंका परूा कर सक¤ । 
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37.5.6 वÖतु और सेवा कर 

1- जीएसटी कì अिभकÐपना तथा अिंúम दर संरचना के संबंध म¤ ÖपĶता के अभाव म¤ 
आयोग राजÖव िनिहताथŎ का आकलन करन ेतथा जीएसटी कì शłुआत के कारण राºयŌ 
को हòइª राजÖव हािन के मामले म¤ ±ितपिूतª कì रािश कì माýाÂमक łप स ेपता लगान ेम¤ 
अ±म ह ै। 

2- ÿारंभ म¤ संघ का जीएसटी ±ितपिूतª देन ेके कारण उÂपÆन अितåरĉ राजकोषीय बोझ का 
वहन करना होगा। इस राजकोषीय बोझ को िनवेश के तौर पर समझा जाना चािहये। िजसस े
राÕů को िनिĲत łप स ेमǀयाविध एव ंभारी लाभ ÿाĮ होगा। 

3- मÐूय विधªत कर के मामले म¤ तीन वषŎ के िलए ±ितपिूतª का ÿावधान िकया गया जो िक 
ÿथम वषª म¤ 100 ÿितशत, िĬतीय वषª म¤ 75 ÿितशत तथा ततृीय वषª म¤ 50 ÿितशत था। 
आयोग के िवचार म¤ सधुार के पैमान े तथा राºयŌ Ĭारा उठाये गये राजÖव अिनिĲतता 
संबंधी आशंकाओ ंके मĥनेजर राजÖव ±ितपिूतª पाचं वषª के िलए ÿदान कì जानी चािहए। 
आयोग का यह सझुाव ह ै िक ÿथम िĬतीय और ततृीय वषŎ म¤ राºयŌ को 100 ÿितशत 
±ितपिूतª तथा चौथे वषª म¤ 75 ÿितशत और पाचंव¤ एव ंअिंतम वषª म¤ 50 ÿितशत ±ितपिूतª 
का भगुतान िकया जाए। 

4- आयोग यह िसफाåरश करता ह ैिक अÖथायी ÓयवÖथाओ ंके माÅयम से सहज पåरवतªन के 
िलए आवÔयक ÿावधान करते हòए मÅयाविध से दीघाªविध म े जीएसटी के सावªभौिमक 
अनÿुयोग कì िदशा म¤ जीएसटी के संवधैािनक िवधायी एव ंसंरचनाÂमक पहल ूपåरवतªन 
करन ेम¤ सहजता ÿदान करते हो। 

37.5.7 राजकोषीय पåरवेश एव ंराजाकोषीय समेकन रोडमैप 

1- राºयŌ कì ऋण िÖथित का िनधाªरण करते समय िवि°य łप से कमजोर सावªजिनक 
±ेý उīमŌ कì गारंिटयŌ, ऑफ-बजट और संयोिजत घाटŌ स े उÂपÆन जोिखमŌ कì 
मह°ा को Åयान रखते हए आयोग न ेसंघ तथा राºय सरकारŌ के िलए अपन ेसंबं िधत 
बजटŌ म¤ बजट दÖतावेज के संपरूक के łप म¤ कुल िवÖताåरत सावªजिनक ऋण के 
संकलन िवĴेषण और वािषªक åरपोिटंग के िलए एक ट¤Èलेट लाग ूकरन ेकì िसफाåरश 
कì ह ै। 

2- राजकोषीय समकेन के ÿित आयोग के ŀिĶकोण तथा संघ और राºय सरकारŌ के 
संबंध म¤ आयोग Ĭारा िकए िनधाªरण के माÅयम से िवकिसत राजकोषीय रौडमपै के 
आधार पर आयोग संघ एव ंराºयŌ के िलए िनयमŌ कì िसफाåरश करता ह ै। 

3- संघ सरकार के िलए राजकोषीय घाटे पर उ¸चतम सीमा वषª 2016-17 से आयोग कì 
अवाडª अविध के अतं  तक जीडीपी का 3 ÿितशत होगी। 

4- संघ और राºय सरकारŌ के िलए सहायक राजकोषीय वातावरण को अनकूुल बनान े
हते ुअपनाइª जाने वाली साझी उ°रदाियता कì ÿिøया के Óयापक ÿसार के िलए संघ 
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सरकार और आरबीआइª Ĭारा िनयिमत łप स ेतथा तलुनाÂमक आधार पर संघ और 
राºय सरकारŌ के सावªजिनक ऋण पर एक िĬवािषªक åरपोटª ÿकािशत कì जाए और 
उस ेसावªजिनक िकया जाए। 

5- आयोग संघ सरकार स े अनु̧ छेद, 293(3) के अधीन अपनी शिĉयŌ का ÿयोग 
ÿभावी एव ंपारदशê तथा उिचत ÿिøया के अनłुप जारी रखने का आúह करता ह ै
तािक इस अवाडª अविध के िलए सझुाये गये राजकोषीय समकेन रोडमपे के अनłुप 
राजकोषीय िनयमŌ को लाग ूिकया जा सके। 

37.5.8 लोकोपयोगी सेवाओ ंका मूÐय िनधाªरण  

1- आयोग यह िसफाåरश करता ह ैिक सभी िबजली उपभोĉाओ ंके िलए समयबĦ łप से 
100 ÿितशत मीटåरंग को परूा िकया जाए जैसा सां िविधक łप से पहले ही िविनधाªåरत कर 
िदया गया ह ै। 

2- वतªमान म¤ िवīतु अिधिनयम 2003 म¤ राºय सरकारŌ Ĭारा सिÊसिडयŌ के भगुतान म¤ 
िवलÌब के िलए शािÖतयŌ का कोइª ÿावधान नहé ह ै । आयोग इसिलए यह िसफाåरश िकया 
जाए तािक ऐसी शािÖतयŌ को लगाया जा सक¤ । 

3- आयोग रेल ÿशÐुक ÿािधकरण कì Öथापना करन ेसंबंधी पहल पर जोर देता ह ैऔर रेल 
अिधिनयम 1999 म¤ आवÔयक संशोधनŌ के जåरए सलाहकारी िनकाय को सां िविधक 
िनकाय से शीŅ ÿितÖथािपत करन ेपर बल देता ह ै। 

4- आयोग यह िसफाåरश करता ह ैिक एसआरटीय ूम¤ लेखांकन ÿणािलया ंसिÊसडी के सभी 
ÿकारŌ को सÖुपĶ वणªन कर¤ जो िक सिÊसिडयŌ के सीमा-िनधाªरण के आधार ह ैतथा साथ 
ही राºय सरकारŌ Ĭारा ÿितपिूतª कì सीमा का भी सÖुपĶ वणªन कर¤। 

5- आयोग यह िसफाåरश करता ह ैिक सभी राºय चाह ेवहा ंडÊÐयआूरए हŌ या नहé िसचंाइª 
जल के ÿयोग के पणूª आयातन माप पर िवचार करेग¤। 

6- आयोग यह िसफाåरश करता ह ैिक राºयŌ को घरŌ, Óयवसाियक ÿितķानŌ तथा संÖथानŌ म¤ 
वैयिĉक पेयजल कले³शन कì िदशा म¤ ÿगितशीलता से 100 ÿितशत कन³ेशन कì 
मीटåरंग कì ओर आगे बढ़ना चािहये। 

37.5.9 सावªजिनक ±ेý उīम 

1- आयोग यह िसफाåरश करता ह ै िक पैरा 16.14 म¤ सीमािंकत, नइª वाÖतिवकताओ ं को 
राजकोषीय लागतŌ और लाभŌ पर पयाªĮ फो³स के साथ एक समú साव¥जिनक ±ेý उīम 
संबंधी नीित को आकार देन ेऔर उनका िवकास करन ेहते ुÖवीकार िकया जाए। 

2- आयोग यह िसफाåरश करता ह ैिक गैर वरीयता वाले सावªजिनक ±ेý उīमŌ के अिधÂयाग 
के िलए पारदशê िनलामी ÿिøया अपनाइª जाए। 

3- आयोग यह िसफाåरश करता ह ैिक सावªजिनक ±ेýŌ म¤ िकए जान ेवाले िनवेशŌ के नए ±ेýŌ 
से संबं िधत एक नीित बनाए। जहा ंउ¸च वरीयता और वरीयता वाले सावªजिनक ±ेý उīमŌ 



562 
 

म¤ मौजदूा पोटªफोिलयो धाåरता सरकार के ÖवािमÂव के वािंछत Öतर स े कम ह ै । वहा ं
आयोग शेयरŌ कì खरीद कì भी िसफाåरश करता ह ै। 

4- आयोग सभी िविनवेश ÿािĮया ंकì पूंजीगत Óयय पर उपयोग हते ुसमिेकत िनिध म¤ रख ेजाने 
िक 13 व¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ पर बल देता ह ै। 

5- आयोग केÆþीय सावªजिनक ±ेý उīमŌ को ÿभावी और ÿितÖपधê बनान ेकì मह°ा को 
Öवीकार करता ह ै परÆत ु यह सझुाव देता ह ै िक इन उīमŌ कì मॉनीटåरंग और उनके 
मÐूयांकन म¤ ऐसी संÖथागत बाÅयताओ ंको Åयान म¤ रखा जाना चािहये िजनके भीतर उनकì 
ÿबंधन ÓयवÖथाए ंकायª करती ह ै। 

37.6 तेहरव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ से तुलना 

तेहरव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ से तलुना (1) 13 व¤ िव° आयोग ने करŌ व अनदुानŌ कì 
िमलीजलुी रािश का अशं केÆþ कì कर राजÖव ÿािĮयŌ म¤ 39 ÿितशत (2010-15 कì अविध म¤) 
रखा था िजसे 14 व¤ िव° आयोग ने बढ़ाकर 47.7 ÿितशत िकया ह,ै लेिकन राºयŌ कì तरफ केÆþ 
कì सकल राजÖव ÿािĮयŌ का हÖताÆतरण अगामी 5 वषŎ म¤ 49.4 ÿितशत तक ही सीिमत रहगेा, 
जो वतªमान मे ह ै।  

(2) 13 व¤ व 14 व¤ िव° आयोगŌ Ĭारा सुझाये गए ±ैितज हÖताÆतरण सुý म¤ िदए गए भार  

 13 वा ं 14 वा ं

1- जनसं´या (1971) 
2- जनसं´या (2011) 
3- राजकोषीय 

±मता/आय-परूी 
4- ±ेýफल 
5- वन ±ेý 
6- राजकोषीय अनशुासन 

कुल 

25 

0 

47.5 

10 

0 

17.5 

100.0 

17.5 

10 

50 

5 

7.5 

0 

100.0 

 

3- 14व¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ के फलÖवłप केÆþीय करŌ के हÖताÆतरण कì रािश म¤ 
िनरपे± łप स े कोइª भी राºय घाटे म¤ नहé रहा ह,ै हालािंक 13व¤ िव° आयोग के Ĭारा 
हÖताÆतåरत अशंŌ कì तलुना म¤ 14 व¤ िव° आयोग के Ĭारा ÿÖतािवत अशं कुछ राºयŌ के 
बढ़ ेह§ और कुछ के घट¤ ह§। 
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4- पवूª बीमार, राºयŌ जैस¤ िबहार, मÅयÿदेश, राजÖथान व उ°र ÿदेश म¤ ये अशं केवल 
मÅयÿदेश के िलए ही बढ़ ेह ैजबिक उ°रÿदेश, िबहार व राजÖथान के िलए घटे ह ै । परÆत ु
वाÖतव म¤ इन राºयŌ को हÖताÆतåरत कì जान ेवाली रािश घटी नहé ह ै। 

5- राºयŌ कì तरफ हÖताÆतरण कì जान ेवाली केÆþ कì रािश के सýू म¤ वन ±ेý वाले राºय व 
2011 म¤ अिधक जनविृĦ वाले राºयŌ के आिथªक िहतŌ पर भी Åयान केिÆþत िकया गया ह ै
। 

6- चौहदव¤ िव° आोग कì िसफाåरशŌ के फलÖवłप करŌ व शÐुकŌ के अशं का अनपुात 
अनदुानŌ के अशं के अनपुात कì तलुना म¤ 50:50 से बढ़कर 62 : 38 होन ेका अनमुान ह ै। 

37.7 चौहदव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ कì आलोचना 

चौहदव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ कì आलोचना 

1- इस िव° आयोग स ेराºयŌ का राजकोषीय ±ेý म¤ उ°रदाियÂव व ÿबंधन का भार काफì 
बढ़ जायेगा। उÆह¤ Óयय का समिुचत ÿबंधन करके चलना होगा। इसके िलए उन पर 
राजकोषीय उ°रदाियÂव व बजट ÿावधान अिधिनयम को कड़ाइª स ेलाग ूकरन ेका भार आ 
गया तािक राजÖव घाटा शÆुय पर आ सके और उसी Öतर पर जारी रह सके और 
राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 3 ÿितशत के Öतर पर लाया जा सके और उसी Öतर पर 
आगे भी जारी रखा जा सके। 

2- 14 व¤ िव° आयोग के सदÖय अिभजीत सेन न ेअपन ेिवमित पý म¤ कहा िक केÆþ कì कुल 
कर ÿािĮयŌ म¤ राºयŌ का अशं 42 ÿितशत के बजाय 38 ÿितशत रखा जाना चािहये था। 
आयोग को 11 राºयŌ के िलए राजÖव घाटे कì अनदुान रािशयो को 1.94 लाख करोड़ ł. 
के बजाय 2-6 लाख करोड़ ł करना चािहये था। 

3- राºयŌ म¤ राजकोषीय सधुार कì एक मÅयकालीन योजना तैयार रखनी होगी और उÆह¤ 
आिथªक िनयोजन कì भी नइª ÖपĶ łपरेखा तैयार करनी होगी । 

4- िव° आयोग कì िसफाåरशŌ को लाग ूकरन ेके िलए एक अÆतर राºय पåरषद के गठन कì 
आवÔयकता होगी, िजसम¤ केÆþ व राºयŌ के ÿितिनिध व िवषय िवशेष² भाग ले सकेग¤। 

5- 14व¤ िव° आयोग न ेअपनी åरपोटª म¤ सावªजिनक उपøमŌ व सावªजिनक उपयोिगताओ ंम¤ 
मÐूय िनधाªरण, इनम¤ िविनवशे व नये िनवेश जैस ेिवषयŌ पर भी ÿकाश डाला ह ैपरÆत ुइनके 
िलए कोइª िनयमावली या Āेमवकª  तैयार नहé िकया। 

37.8 सारांश 

चहदव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ का िवÖततृ अÅययन करन ेएव ं तेहरव¤ िव° आयोग से तलुना 
करन ेके पĲात इसके मु́ य िसफाåरशŌ का सं ि±Į अÅययन आवÔयक हो जाता ह ैतािक 14व¤ िव° 
आयोग िक िसफाåरशŌ का मलू भाव जाना जा सके। 
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1- केÆþ कì शłु कर ÿािĮयŌ म¤ राºयŌ का अशं 32 ÿितशत से बढ़ाकर 42 ÿितशत कर िदया। 
2- आयोग न ेराºयŌ को Öथानीय िनकायŌ के िलए अनदुानŌ का आधार 2011 कì जनगणना 

को लेने कì िसफाåरश कì ह ै । राºयŌ को ये अनदुान úामीण व शहरी जनसं´या के आधार 
पर िवतåरत िकये जाय¤गे। एक अनदुान úाम पचंायतŌ कì जनसं´या के आधार पर और 
दसूरा  अनदुान नगरपािलकाओ ंकì जनसं´या के आधार पर । 

3- आयोग ने पांच वषŎ (2015-2020 तक) के िलए कुल अनदुान लगभग 2.87 लाख करोड़ 
łपये Öवीकृत िकये ह§, िजनम¤स े2 लाख करोड़ łपये पंचायतŌ के िलए ह ैलगभग 87 हजार 
करोड़ łपये नगरपािलकाओ ंके िलए ह ै। 

4- आपदा-राहत कर रािश 55,097 करोड़ łपये िनधाªåरत कì गइª ह ै । िजसम¤ से राºयŌ का 
ÿितशत अशं पहल ूिजतना ही रहगेा। यह रािश वÖत ुव सेवाकर के िøयाÆवयन के बाद ही 
लाग ूकì जायेगी। 

5- 8 केÆþ संचािलत ÖकìमŌ को केÆþ कì सहायता से पथृक कर िदया गया ह ै । कइª केÆþ 
चािलत। समिथªत ÖकìमŌ के िवि°य पोषण का भार राºयŌ को वहन करना होगा। ³यŌिक 
उनकì िवि°य ÓयवÖथा का भार राºयŌ को वहन करना होगा ³यŌिक  उनकì िव°ीय 
ÓयवÖथा का ÿाłप बदला गया ह ै। 

6- चौहदव¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ के फलÖवłप राºयŌ को िकये जान ेवाले हÖताÆतरणŌ 
म¤ करŌ व शÐुकŌ का अशं बढ़ेगा तथा अनदुानŌ का अशं घटेगा अथाªत ्हÖताÆतरणŌ पर 
राºयŌ कì कर एकýण ±मता एव ंउÂपादनशीलता का भी ÿभाव पड़ेगा। 

7- 14व¤ िव° आयोग ने सरकार के िववकेाधीन होन ेवाले अनदुानŌ म¤ कभी करन ेका मागª 
अपनाकर अनदुानŌ कì कुलरािश म¤ कमी करन ेका भी ÿयोग िकया ह ै। 

8- 14व¤ िव° आयोग न े सहकारी संघवाद को मतूªłप देन े का ÿयास िकया ह ै । इसकì 
िसफाåरशŌ से एक साथ दो लàयŌ कì पिूतª हो सकेगी - एक राºयŌ को केÆþ कì ओर से 
अिधक िवि°य साधन हÖताÆतåरत िकये जायेग¤, दसूरा  राºयŌ को अपनी जłरतŌ के 
मतुािबत खचª करन ेकì िवशेष छूट व Öवतंýता होगी। 

9- आयोग कì िसफाåरशŌ के अनसुार ÿारंभ म¤ सघ को जी एस टी ±ितपिूतª देनी होगी तथा 
इसके कारण उÂपÆन अितåरĉ राजकोषीय बोझ को िनवशे के तौर पर समझा जाना चािहये 
³यŌिक इसम¤ राÕů को िनिĲत łप से मÅयाविध के दीघाªविध लाभ ÿाĮ होग¤। 

10- संघ व राºय सरकारŌ के िलए सहायक राजकोषीय वातावरण को अनकूुल बनान ेके िलए 
आयोग ने सझुाव िदया िक संघ सरकार एव ंåरजवª ब§क ऑफ इिंडया Ĭारा िनयिमत łप से 
तथा तलुनाÂमक आधार पर सावªजिनक ऋण कì एक िĬ - वषêय åरपोटª ÿकािशत कì जाए 
और उस ेसावªजिनक भी िकया जाये। 

11- लोकोपयोगी सेवाओ ंके मÐूय िनधाªरण के िलए आयोग िवīतु अिधिनयम 2003 तथा रेल 
अिधिनयम 1999 म¤ भी आवÔयक संशोधनŌ के िलए सझुाव िदये। 

12- सावªजिनक ±ेý के उīमŌ के िलए आयोग न ेपारदशê िनलामी ÿिøया का सझुाव िदया। 
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37.9 शÊदावली 

1- शुĦ कर ÿािĮयां - सकल ÿािĮयŌ म¤ से उपकर व सरचाजª तथा कर वसलूी Óयय को 
घटान ेसे ÿाĮ रािश शĦु कर ÿािĮया ंकहलाती ह ै। 

2- कायª िनÕपादन अनुदान - संघ सरकार के Ĭारा राºयŌ को िदए जान ेवाले अनदुान का एक 
भाग िजसका िनधाªरण राºय सरकार के कायª िनÕपादन ±मता Ĭारा िकया जाता ह ै। 

3- जीडीपी - सकल राÕůीय उÂपादन - एक वषª कì समयाविध म¤ उÂपािदत समÖत वÖतओु  ं
एव ंसेवाओ ंके बाजार मÐूयŌ का योग सकल राÕůीय उÂपादन कहलाता ह ै। 

4- राजकोषीय नीित - संघ सरकार कì नीित िजसके अÆतगªत िविभÆन ÿÂय± एव ंअÿÂय± 
करŌ का िनधाªरण तथा सावªजिनक ÓययŌ के िविभÆन ÿावधान िकये जाते ह§। 

5- सी एस एस - केÆþ संचािलत / समिथªत योजना  

37.10 कुछ उपयोगी संदभª 

1- 14वा ंिव° आयोग åरपोटª, भाग 1, अÅयाय - 18, िसफाåरशŌ का Öतर 
2- 14वा ंिव° आयोग åरपोटª भाग 1, अÅयाय 8, ±ैितज हÖताÆतरण का सýू 
3- आिथªक सव¥ - 2014-15 
4- भारतीय अथª ÓयवÖथा, लàमीनारायण नाथरुाम का 
5- www.siumin.nic.in/14fincomm/14th finance commission.htm 
6- 13 व¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ का सारांश 

37.11 बोध ÿĳŌ के उ°र  

1- चौदहव¤ िव° आयोग के अÅयय± एव ंसदÖयŌ के नाम बताइये? 
2- चौदहव¤ िव° आयोग के ŀिĶकोण पर िटÈपणी िलिखए। 
3- चौदहव¤ िव° आयोग ने अपनी िसफाåरशŌ म¤ िकस मलू िसĦाÆत का पालन िकया? 
4- 13व¤ व 14व¤ िव° आयोग म¤ मु́ य अÆतर ³या ह?ै 
5- 14व¤ िव° आयोग के कारण करŌ एव ं अनदुानŌ के हÖताÆतरण ढाचं¤ म¤ िकस ÿकार के 

पåरवतªन आये ह§? 
6- 14 व¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ के कारण िकस ÿकार के राजकोषीय सधुारŌ कì 

संभावनाए ंह?ै िकस ÿकार के राजकोषीय सधुारŌ कì संभावनाए ंह§? 
7- Öथानीय सरकारŌ के अनदुानŌ के संबंध म¤ 14व¤ िव° आयोग कì मु́ य िसफाåरश ³या ह?ै 
8- सहयोगाÂमक संघवाद कì िदशा म¤ 14व¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ का उÐलेख कìिजए? 
9- 14व¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ म¤ िवīतु, रेल एव ंिसंचाइª जैस ेलोकोपयोगी सेवाओ ंके 

मÐूय िनधाªåरत हते ु³या सझुाव िदये गये? 
10- 14व¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ कì मु́ य आलोचनाए ं³या-³या ह?ै 
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37.12 बोध ÿĳŌ के उ°र 

1- 1 अÅय± - डॉ. वाइª.वी. रैड्डी 
2 अशंकािलक सदÖय - ÿो. अिभिज सेन 
3 सदÖय - स®ुी सषुमानाथ 
4 सदÖय - डॉ. एम गोिवÆदाराव 
5 सदÖय - डॉ. सदुीĮो मÁुडले 

2- आयोग के िवचाराथª िवषय पर स´ती से अनपुालन करना, संघीय एव ंराजकोषीय संबंधो 
पर Óयापक अवलोकन करना तथा संघ, राºयŌ और Öथानीय िनकायŌ के िवचारŌ एव 
अपे±ाओ ंको ÿाथिमकता देना। 

3- 14व¤ िव° आयोग ने सहयोगाÂमक संघवाद के मलू िसĦाÆत का पालन िकया। 
चलरािश 13 वा ं 14 वा ं

1- जनसं´या (1971) 
2- जनसं´या (2011) 
3- राजकोषीय 

±मता/आय-परूी 
4- ±ेýफल 
5- वन ±ेý 
6- राजकोषीय अनशुासन 

कुल 

25 

0 

47.5 

10 

0 

17.5 

100.0 

17.5 

10 

50 

5 

7.5 

0 

100.0 

 

5.  14व¤ िव° आयोग के कारण व शÐुकŌ का अशं 62 ÿितशत तथा अनदुानŌ का अशं 38 
ÿितशत रह गया ह ै। 

6. 14 व¤ िव° आयोग कì िसफाåरशŌ के अनसुार िवि°य हÖताÆतरणŌ से अपे±ाकृत कम िवकिसत 
हÖताÆतरणŌ से अपे±ाकृत कम िवकिसत राºयŌ को अिधक रािश िमली ह ैिजसस ेÿित Óयिĉ 
कम आमदनी वाले राºयŌ के िहÖस ेम¤ अिधक धनरािश आयी ह ै । इसस ेराºयŌ के बीच आय व 
राजकोषीय असमानताए ंकम करन ेम¤ मदद िमलेगी। 

7- Öथानीय िनकायŌ को अनदुानŌ के िलए िसफाåरश¤ दो भागŌ म¤ कì गइª ह ै- एक का आधार 
मलू और दसूरा  कायª िसिĦ। कायª िनÕपादन होगा और मलू व कायª िनÕपादन अनदुानŌ का 
परÖपर अनपुात पचंायतŌ के िलए 90 : 10 होगा एव ंनगर पािलकाओ ंके िलए 80 : 20 
होगा। 
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8- 14 व¤ िव° आयोग न े सहकारी संघवाद को मतूªłप देन े का ÿयास िकया ह ै । इसकì 
िसफाåरशŌ म¤ से एक साथ दो लàयŌ कì पिूतª हो सकेगी - एक तो राºयŌ को केÆþ कì तरफ 
से अिधक िवि°य साधन हÖताÆतåरत िकये जाएंग¤ और दसूरी तरफ राºयŌ को अपनी 
जłरतŌ के मतुािबत खचª करन ेकì िवशेष छूट व Öवतंýता होगी। इस नीितगत पåरवतªन स े
राºयŌ को ऊँची आिथªक विृĦ दर ÿाĮ करन े का अिधक अवसर िमलेगा और उनकì 
िवकास म¤ भागीदारी ÿबल हो सकेगी। 

9- िवīतु अिधिनयम 2003 म¤ राºय सरकार Ĭारा सिÊसिडयŌ के भगुतान म ेिवलÌब के िलए 
शािÖतयŌ का ÿावधान िकया जाए। रेल अिधिनयम 1999 म¤ आवÔयक संशोधन के जåरए 
सलाहकारी िनकाय को सािंविधक िनकाय से शीŅ ÿितÖथािपत करन ेपर बल िदया तथा 
िसचंाइª जल के ÿयोग के पणूª आयातन माप पर बल िदया। 

10- आलोचनाए ं- 
1- राजकोषीय उ°रदाियÂव व बजट ÿबंधन अिधिनयम को कड़ाइª स ेलाग ूकरना। 
2- राजÖव घाटे कì पिूतª के अनदुान रािश कì पयाªĮ माýा का ÿावधान नहé करना। 
3- अÆतर राºयीय पåरषद का गठन आवÔयक हो गया ह ै। 
4- राºयŌ को भी राजकोषीय सधुार के िलए मÅयकालीन योजना तैयार रखनी होगी। 

 

 


