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ÿÖतावना 
 
सावªजिनक अथवा लोक अथªशारý का अÅययन आरंभ करन ेके पूवª इसकì िवषय सामúी के 

Óयापक एवं समú Öवłप का अवलोकन तथा िवषद िववेचन परमावÔयक ह ै। िवषय का समú Öवłप 
यही एक शोधगÌय सव¥±ण के łप मे इसीिलय े ÿÖततु िकया गया ह ै िक सावªजिनक अथªशाľ के 
िसĦाÆत एव ंकायª ÿणाली पर इन सैĦािÆतक िवकास तथा िवचारŌ का ÿभाव सुÖपĶ हो सके । आधुिनक 
सावªजिनक अथªशाľ पर इसका Óयापक एव ंिनणाªयक ÿभाव पड़ा ह ै। सावªजिनक अथªशाľ के अÅययन 
को मूलत: आिथªक िसĦाÆत के िवकास एवं इसकì मु´य धारा से सÌबĦ करना ही इसका मु´य उĥेÔय 
ह।ै इस सÌबÆध म¤ ÿाय: एक अपåरप³व एवं अपूणª पåरकÐपना कì जाती रही ह ै जो सावªजिनक 
अथªशाľ कì िवषय सामúी के अपूणª एवं िवकृत Öपłप कì झलक दतेी ह ै। यह उस पåरåरथित म¤ िवशेष 
łप से महÂवपूणª ह ैजब हम सावªजिनक िव° के िवषय म¤ िवīाथê कì ÿितबĦता को यह ÿचाåरत एवं 
ÿसाåरत करत ेहòए दखेते ह ैिक यह उपयĉु एवं अनुपयĉु ह ै। उ°म एवं हीन ह,ै ÿगितशील एवं ÿितगामी 
ह ै। (वतªमान म¤ हम सावªजिनक अथªशाľ एवं सावªजिनक िव° का ÿयोग पयाªयवाची शÊदŌ के łप म¤ 
कर रह ेह§ ।) िĬतीय चरण म¤ हम सावªजिनक िव° के परÌपरागत िविशĶ ±ýे म¤ आिथªक घटकŌ का यथा 
''साधन आवंटन तथा आय िवतरण'' (ÓयिĶगत सावªजिनक िव°) राजकोषीय िÖथरीकरण एवं राजकोषीय 
नीित को आिथªक िवकास हते ु(समिĶ मूलत सावªजिनक िव°) िववेचन एवं अÅययन करत ेह ै। Óयापक 
łप से इस समÖत अÅययन के माÅयम से िवīािथªयŌ को सावªजिनक िव° म¤ आिथªक िवĴेषण कì 
ÿविृत से अवगत कराने का ÿयास ह।ै 

यĦुा°र-यगु म¤ आिथªक िसĦाÆत के सभी महÂवपूणª पåरवतªन उ°मावÖथा सूý कì पåरभाषा तथा 
Óयापक Óयवहाåरकता स ेही सÌबिÆधत ह ैऔर समÖत संसाधन-उपयोग कायªिविध तथा समÖत आिथªक 
ÿयास आिथªक ±मता को िवकिसत करने हते ुही संकेिÆþत रह ेह§ । ÿाय: नव कÐयाणकारी अथªशाľ के 
नाम स ेपुकारा जाता ह,ै साथ ही यह पैरेटो उ°मावÖथा के नाम स ेभी ÿिसĦ ह ै। आधूिनक सावªजिनक 
अथªशाľ का अिधकाशं सैĦािÆतक प± सावªजिनक ±ýे म¤ अथªÓयवÖथा के संसाधन उपयोग तथा 
सावªजिनक ±ýे म¤ पैरेटो उ°मावरथा िसĦाÆत कì Óयावहाåरकता से ही सÌबिÆधत ह ै। िवषय सामúी का 
समÖत सारांश अब इस ÿकार अिभÓयĉ िकया जा सकता ह ै। िनजी अथªÓयवरथा अथवा िनजी ±ýै म¤ 
बाजार का रच संचालन संÖथागत ÿिøया के माÅयम स े ही उ°मावÖथा ÿाĮ कर सकेगा । इसी से 
उ°मावÖथा सुिनिĲत भी होगी । वाÖतिवकता तो यह ह ैिक Óयवहार म¤ इसका खरा न उतरना हमारे मागª 
म¤ कोई अवरोध-कारक नहé ह।ै यह भी वाÖतिवकता ह ैिक इसका सÂय िसĦ न होना इस तकª  संवĦªन म¤ 
बाधक नहé ह ै। ³यŌिक हम ÿाय: वाÖतव म¤ भावाÂमक िसĦांत म¤ ही कायªरत ह ै। सावªजिनक िसĦाÆत के 
िसĦाÆत वे°ा भी ÿाय: यही ÿकट करन ेस ेसÌबिÆधत रह ेथे िक पेरेटो उ°मावÖथा तथा संसाधन उपयोग 
का सांमजÖय सावªजिनक ±ýे म¤ हम िकस ÿकार सुिनिĲत कर सकत ेह§ । (सावªजिनक ±ýे के Öथान पर 
सावªजिनक वÖत ुपढ¤) जबिक Öवसंचािलत बाजार ÿिøया का अभाव ह,ै बाजार दटून  कì अवÖथा म¤ ह ै। 

यह िवĴेषणाÂमक ÿिøया-बोध अÂयिधक महÂवपूणª ह ै। यह भली ÿकार कहा जा सकता ह ै
िक एक ही तीर से हम दो िशकार करन ेम¤ समथª ह§ । एक ओर तो सावªजिनक अथªशाľ कì िवषय सामúी 
का आिथªक िसĦाÆत कì मु´यधारा म¤ समामेलन सÌभव ह ैतथा दसूरी  ओर आपको एक िविशĶ अथवा 



पथृक िवĴेषणाÂमक ढाँच े कì सावªजिनक संसाधनŌ के आवंटन हतुे कोई आवÔयकता नहé होती ह,ै 
जसैा िक िनजी अथवा बाजार िनधाªåरत संसाधन आवंटन म¤ ÿÂयािशत होता ह ै । यह तकª  अथवा 
औिचÂय दोनŌ ही अवरथाओ ंम¤ समान łप से साथªक ह ै । यही सब कुछ तो इसे सावªजिनक िव° के 
Öथान पर 'सावªजिनक अथªशाľ' के नामकरण संÖकार के औिचÂय को और अिधक Æयाय-संगत ्िसĦ 
करता ह ै। हमारा मु´य केÆþ- िबÆद,ु राºय के उ°म, हीन अथवा सुŀढ़ िव°ीय ÿबÆध स ेनहé ह ैअिपत ु
मु´य िबÆद ुतो यह है िक राºय िकस ÿकार आय ÿाĮ करता ह ैतथा उस े िकस ÿकार Óयय करता ह ै। 
(दभुाªµयवश , यīिप अिधकाशं समी±ाऐ ंराजकìय िव° स ेसÌबिÆधत ह ैउसी ÿåरÿेàय म¤ उनका मूÐयाकंन 
भी हòआ परÆत ुगलती से उस ेसावªजिनक िव° का अÅययन मान िलया गया) यह सभी कुछ ±ýेीय साधन 
आवंटन कì ±मता भी ह ै। 

सावªजिनक िव° के अÅययन तथा अÆवेषण के ±ýे म¤ िजस ÿकार के ÿĳ पूछे जान े®ेयÖकर ह ै
वह मसúेव कì कायª ÿणाली म¤ सूचीबĦ ह ै। 

1. जब िकसी को िविभÆन बजट नीितयŌ कì गणुव°ा का मूÐयाकंन करना हो तो िकन िसĦाÆतŌ 
को आधार बनाया जाय?े (ÿयुĉ िकया जाय)े 

2. Óयय पåरवतªन तथा कर अिद जसै ेराजकोषीय उपायŌ कì िनजी-±ýे म¤ ³या ÿितिøया होती ह?ै 
3. वह कौन से सामािजक, राजनैितक तथा ऐितहािसक आयाम ह§ िजÆहŌने वतªमान राजकोषीय 

संÖथान का यह Öवłप िनधाªरण िकया ह?ै और िजसके Ĭारा समकालीन राजकोषीय नीित 
िनधाªåरत होती ह ै। 
इस ÿकार बजट ÿिøया तथा बाजार ÿिøया म¤ आवÔयक łप से पयाªĮ समानता ह ैऔर यह 

दसूरा पåरणाम जो लगभग साथ-साथ ही ÿाĮ होता ह ैवह ह-ै सावªजिनक िव° के अÅययन का पूवªवतê 
परÌपरागत राजनैितक अथªÓयवÖथा के Öवłप स ेमूलभूत पलायन । यह पåरवतªन ÖपĶ łप स ेपåरलि±त 
होता ह ै । इस परंपरा के अÆतगªत राºय कì आिथªक गितिविधयŌ का िवĴेषण समú łप स े राºय के 
िनदशेक तÂव के आधार पर ही होता था (िसĦां ÆतŌ से Ăिमत न िकया जाय)े जसैे कायª±मता, समानता 
तथा Æयाय जो िक कभी भी ÖपĶ łप स ेपåरभािषत नहé थे और िजनकì Óया´या भी समय के ÿभावशील 
सामािजक दशªन पर ही िनभªर करती थी । पåरवितªत घटना चø के साथ िफर भी िकसी न िकसी ÿकार 
कठोर िसĦाÆत अथवा शत¥ जो गिणतीय ÿयोग के िलए सÌभाÓय ह§- Ĭारा संभव ह ैिक राºय के हÖत±पे 
के ÿभाव को सामाÆय साÌय अथवा आिशक साÌय Ĭारा मÐूयािंकत  िकया जा सकता ह ै । (कराधान, 
ÓयवÖथा उधार आिद) । 

आरÌभ स े ही यह परामशª दनेा आवÔयक ह ै िक सावªजिनक िव° के आधुिनक िसĦाÆतŌ के 
अÅययन हतुे पैरेटो उ°मावरथा के ²ान कì पृķभू िम परमावÔयक ह ै। (इस संदभª म¤ एफ.एम. बटैोर का 
लखे ''The Simple Analytics of Welfare Maximization” America Economic Review, 
1957,99. 22-59 म¤ ÿकािशत एक महÂवपूणª संदभª लखे िसĦ होगा ।) 

वाÖतव म¤ उपयु ªĉ िवषद िववेचन का अिधकाशं भाग ²ान के िजस पुÆत से संबिंधत ह ै उसे 
आवंटन शाखा कह कर पुकारत े ह ै । नवकÐयाणवादी अथªशाľ के ÿचÁड ÿभाव म¤ जब तक साधन 
आवंटन का नमूना पैरेटो िसĦाÆत से अिभभूत ह,ै िजसका आशय ह,ै ÿद° संसाधन आवंटन जब तक 
लाभदायक िसĦ नहé हो सकता जब तक िक िकसी को हािन न हो । उस ेकम उपयोगी Öतर तक धकेल े



िबना वाÖतव म¤ ऐसी अवÖथा म¤ वहा ँकाई तािकª क आवÔयकता नहé ह ैआय के िवतरण पर िवचार करन े
कì अथवा सामािजक Æयाय कì िजस ेसावªजिनक िव° म¤ एक Öवतýं घटक अथवा कायª-सचूी घटक 
माना जाय े । आय िवतरण से सÌबिÆधत पåरचचाª इĶतमकरण अËयास पर आधाåरत ह ैजहाँ आय को 
शुĦ łप स ेएक माý उपयोिगता संतिुĶ के łप म¤ िलया गया ह ै। इस ÿकार पैरेटो नमून ेके ÿयोग का एक 
खदे-जनक पåरणाम सावªजिनक िव° के िसĦाÆत म¤ एक सापे± अवनित रहा है- ''आय िवतरण'’ िजसका 
परÌपरावादी अथªशािľयŌ के िवचारŌ म¤ एक महÂवपूणª Öथान रहा ह-ै लिेकन िफर भी सन ्1971 ई. को 
राÐस बी. के (Æयाय-िसĦाÆत के पदापªण) Theory of Justice मु´य धारा म¤ सामािजक Æयाय ÿदान 
करन ेहतुे कुछ ÿयास िकए गये ह§ । परÆतु इस ÿकार के ÿयास अभी भी परी±ण ÿकृित के ही ह ैऔर 
अभी िवषय कì पाठ्य पÖुतक का ÿमुख अगं  बनना 1 मसúेव आर.ए. तथा मसúेव पी.वी. – Public 
Finance Theory and Practice, 1985 उपयु ªका दो शाखाऐ ं आवंटन तथा आय िवतरण ÿाय: 
ÓयिĶगत सावªजिनक िव° के नाम से पुकारे जात ेह ैजसैा िक ÖपĶ भी होता ह ैजहाँ िक िवĴेषणाÂमक 
ढाँचा कितपय आदशª, तÃय, िसĦाÆत एवं वाÖतिवकताओ ंपर िटका ह ै-यह अथªशाľ के अÅययन कì 
एक आदशª (पहò ँच) ÿिøया ह ै । ÓयिĶपर अथªशाľ से समिĶपरक सावªजिनक िव° कì ओर पåरवतªन 
करना सवªदा सरल नहé ह ै³यŌिक इस ÿकार कì अनेक अÆय धाराऐ ंभी ÿचिलत ह§ । समय-समय पर एक 
िवīाथê कì यह दरूदिशªता  होगी िक इन दो अशंŌ को िविशĶ अिÖतÂव के łप म¤ मनन कर¤ और साथ ही 
इनके एकìकरण तथा समÆवय हतुे भी ÿयÂनशील रह े। (अथªशािľयŌ को अभी समिĶपरक अथªशाľ के 
ÓयिĶमूलक तÃयŌ का अÆवेषण करना है) समिĶपरक सावªजिनक िव° अथवा िÖथरीकरण शाखा के 
अÆतगªत हमारा सÌबÆध राºय कì समú आय के उपभोग, समú Óयय, बजट घाटा, सावªजिनक ऋण 
इÂयािद से ह ैिजनका उपयोग समिĶपरक आिथªक उĥेÔयŌ कì भूिमका हतुे िकया जाता ह ैजसैे आिथªक 
िÖथरता, पूणª रोजगार, आिथªक िवकास आिद । और इसी आशय से राजकोषीय नीित शÊद का सामाÆय 
łप से ÿाय: ÿयोग िकया गया ह§ । आिथªक नीित के उĥेÔयŌ के िवकास हतुे, कìÆस के अथªशाľ के 
िसĦाÆतŌ म¤ बहòत ही ŀढ़ता एवं िवĵासपूवªक समÖत बजट तýं को एक िøयाशील यýं-रचना कì भां ित 
ÿयुĉ करन ेके औिचÂय पर बल िदया ह ै। अब राजकोषीय नीित िकसी भी अवÖथा म¤ तटÖथ, िनिøय 
और पूणªतया हÖत±पे िवहीन हो मूल-दशê नहé रह सकती । अमरीकì अथªशाľी एपी. लनªर तथा एएच. 
हÆेसेन ने कायªशील-िव° और ±ितपूरक िव° जसैी शÊदावली कì संरचना कì िजनस े कìÆस Ĭारा 
ÿदिशªत मागª का अनुसरण करन ेहतुे ही Åविन ÿितÅविनत होती ह ैऔर कìÆस के ÿयासŌ का केÆþ िबÆद ु
ÖपĶ होता ह ै । िकसी भी राजकोषीय माÅयम का Öतर उसकì िवषय-सामúी और उपकरण उनकì 
ÿभावशीलता के आधार पर ही िनधाªåरत होने चािहय ेतािक अपेि±त उĥेÔयŌ अथवा नीितगत लàयŌ को 
सहज łप स ेÿाĮ िकया जा सके । (कराधान,सावªजिनक ऋण,सावªजिनक Óयय अथवा राजकìय बचत¤ 
आिद िवषय-सामúी के Öवłप ह)ै भल ेही आज यह समÖत उपकरण बहòत ही साधारण ÿितÅविनत होत े
हो परÆतु यह सभी कुछ परÌपरावादी łिढ ÿधान सावªजिनक िव° अथवा िव° के मूल िसĦाÆतŌ से 
मौिलक łप म¤ आमूल चूल पलायन है । इसके अितåरĉ कìÆस के मौिलक िवचारŌ को ही आग े
िवकिसत िकया गया ह ै। 

ऐस े िवकासŌ कì ÿिøया म¤ संतिुलत बजट गणुांक एक महÂवपूणª िसĦाÆत ह ै िजसे हवेाÐमो 
गिैÐडग ÿमेय के नाम से भी पकुारा जाता ह ै। इस िसĦाÆत के अनुसार एक संतिुलत बजट को सŀढ़ िव° 



के ÿणेताओ ंन ेभी एक पिवý आधार माना ह§ । इस ÿकार एक संतिुलत बजट का अथªÓयवÖथा पर एक 
शुĦ िवÖतारमूलक ÿभाव पडेगा । इस िसĦाÆत ने राजकोषीय नीित के समिĶमूलक समायोजनŌ को बहòत 
ही लचीला Öवłप ÿदान िकया ह ै। 

मूलłप म¤ समिĶमूलक सावªजिनक िव° आवÔयकłप से कìÆस कì इन िवशेषताओ ंको ही 
आÂमसात िकय ेहòए ह ै । साथ ही इसकì वह िनबªलताऐ ंभी उभर कर आती ह ै । जब यह भारत जसैे 
िवकासोÆमुख दशेŌ कì समÖयाओ ंका िवĴेषण करता ह ै। 

एक िवकासोÆमुख अथªÓयवÖथा कì मु´य िवशेषताओ ं को अितÔयोिĉपूणª वणªन करन े कì 
ÿविृत पर ÿĳ िचÆह लगाया जा सकता ह ैऔर िवकासोÆमुख दशेŌ कì वाÖतिवकताओ ंतथा तदनुसार 
आवÔयकताओ ंपर आधाåरत िसĦाÆत तथा Óयवहार के अÅययन म¤ बहòत सुधार कì आवÔयकता ह ै। 
सन ्1988 के िवĵ ब§क के ÿितवेदन को िजस ÿकार Óयĉ िकया गया ह ैवह एक ओर सावªजिनक िव° 
और िवकास के सÌबÆध के िवकृत Öवłप को ÿकट करत े ह§ । साथ ही दसूरी ओर सावªजिनक िव° 
आिथªक नीितयŌ के खोखलपेन को उजागर करत ेह§ । 

सावªजिनक िव° िवकास के मागª का सĄूप िनधाªरण करता ह ै। एक ओर तो यह समú साधन 
उपयोग और िव°ीय Öवłप कì मौिþक नीित तथा िविनमय दर नीित, भुगतान शेष के बहò आयामी 
ÿभाव, िवदशेी ऋण के जमाव तथा मुþा ÿसार कì दर, Óयाज एवं िविनमय आिद का Öवłप िनधाªरण 
करता ह ै। साथ ही दसूरी  ओर, सावªजिनक Óयय, कर, उपभोĉा Óयय तथा ऋण, उÂपादन तथा उपभोĉा 
Óयवहार को भी ÿभािवत करता ह ै। यह अथªÓयवÖथा म¤ सÌपि° तथा आय के िवतरण को भी ÿभािवत 
करता ह ै । ÿितकूल भुगतान शेष अिभशाप, और िवदशेी ऋण जिटल समÖयाऐ ं दरूदिशªता  हीन 
राजकोषीय नीित के कारण ही उÂपÆन होत े ह§ । इन सबका हल सवªदा ही ÿाय: सावªजिनक Óयय म¤ 
कटौती और अितåरĉ आय साधन जटुाने के िम®ण के łप म¤ ÿकट होता ह ै । राजकोषीय नीित के 
माÅयम से ÿयुĉ असावधान िमतÓययता दीघªकालीन भयकंर अवसाद कì िÖथित भी पैदा कर सकता ह ै
और इस ÿकार कैस ेभी िनधªनŌ पर वो अनुपात असĻ भार डाला जा सकता ह ै। इसी कारण, सावªजिनक 
िव° के मूलभूत तÂव अथवा उपकरणŌ  (अवयवŌ) का उतना ही महÂव ह ै िजतना िक समिĶपरक 
आिथªक सÆतलुन हते ुसावªजिनक-Óयय के आवंटन का । 

जसैे-जसैे आप सÌबिÆधत इकाइयŌ म¤ अÅययनरत हŌग ेवैस-ेवैस ेसमकालीन सावªजिनक िव° के 
Öवłप म¤ िज²ासामय अथªपूणª ÿेरणामूलक ÿविृ° आभािसत होगी । यिद आपन े िवषय सामúी के पूणª 
Öवłप को केÆþ िबÆद ुमानकर अÅययन िकया तो आपके ÿयास भी भली ÿकार पुरÖकृत हŌग े। 
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ÿथम इकाई म¤ िविभÆन राजकोषीय ÿणािलयŌ म¤ राºय कì आिथªक िøयाओ ं का िवĴेषण 

िकया गया ह ै। इस इकाई का उĥेÔय सावªजिनक ±ýे अथवा राºय कì बढती भूिमका कì िवरततृ Óया´या 
ÿÖततु करना ह ै। िजस ÿकार िनजी ±ýे संसाधन आवंटन म¤ अिधकतम लाभ ÿाĮ करता ह ैउसी ÿकार 
सावªजिनक ±ýे भी सीिमत संसाधनŌ का िविभÆन उपयोगŌ म¤ इस ÿकार आवंटन करता ह ैिक अिधकतम 
सामिजक कÐयाण के लàय को ÿाĮ िकया जा सके। इस इकाई म¤ राºय कì आिथªक िøयाओ ंम¤ विृĦ के 
कारणŌ का िववेचन करन ेके बाद िविभÆन आिथªक ÿणािलयŌ म¤ राºय कì भूिमका कì चचाª कì गई ह ै। 

इकाई सं´या 2 म¤ सावªजिनक अथवा लोक अथªशाľ के उĥेÔय व अगं कì चचाª कì गई ह ै। 
लोक अथªशाľ का उĥेÔय सरकार कì आय, Óयय एवं बजट नीित का िवÖततृ अÅययन करना एवं 
राजकोषीय नीित का पूणª रोजगार एव ंरथाियÂव के िलए ÿयोग के बारे म¤ ²ान ÿाĮ करना ह ै। बजट नीित 
के तीन ÿमुख अगं-आवटन,पुनªिवतरण व िÖथरीकरण ह ै । इस इकाई के खÁड  24 म¤ बजट उसकì 
संरचना व अवधारणा कì चचाª कì गई ह ै। 

इकाई तीन म¤ सामािजक वÖतओु ंका िसĦाÆत िवषय पर चचाª कì गई ह ै। इस इकाई म¤ पेरेटो 
अनुकूलतम कì धारणा को सं±पे म¤ ÿÖततु िकया गया ह ै। इसके अितåरĉ आंिशक संतलुन कì िÖथित 
म¤ िनजी एवं सामािजक वÖतओु  ंका मूÐय िनधाªरण एवं कुशल साधन आवंटन के सामाÆय सÉंटन माडल 
का परी±ण िकया गया ह ै। 

ईकाई सं´या 4 म¤ बाĻताए ंएवं िमि®त वÖतओु  ंकì चचाª कì गई ह ै। इसम¤ गणुाधाåरत वÖतओु  ं
कì कìमत¤ एवं उपयोिगता कì अÆत: पररपर तलुना कì समÖया पर ÿकाश डाला गया ह ै।  

अिÆतम इकाई म¤ लोक चयन िसĦाÆत का िवÖततृ िववेचन ÿÖततु िकया गया ह ै। 
इकाई सं´या 6 एवं 7 म¤ सावªजिनक Óयय एवं इसकì विृĦ सÌबÆध म¤ ÿितपािदत िसĦाÆतŌ एवं 

सावªजिनक Óयय के मूÐयाकंन कì कसौिटयŌ का वणªन िकया गया ह ै। जबिक इसके बाद कì दो इकाइयŌ 
म¤ सावªजिनक उपøमŌ कì चचाª कì गई ह ै। 

सावªजिनक Óयय कì िविभÆन आधारŌ पर पåरभािषत िकया जाता है । जसैे केÆþ एवं Öथानीय 
सरकारŌ का Óयय, सरकारŌ का Óयय एवं राÕůीय बीमा कोष स ेÓयय अथवा सावªजिनक िनकायŌ का Óयय 
इसके साथ ही सावªजिनक Óयय का िनÌनां िकत आधारŌ पर िवĴेषण िकया जाता सकता ह ै (i) Óयय 
करन ेवाली संÖथा केÆþ सरकार, राºय सरकार, Öथानीय िनकाय (ii) चाल ू राजÖव Óयय वÖतओु  ंएवं 
सेवाओ ंपर Óयय, हÖताÆतरण भुगतान, पू ँजीगत Óयय िविनयोग (iii) िविभÆन मदŌ पर Óयय-र±ा, कृिष, 
सामािजक सेवाए ंउīोग आिद । 

सावªजिनक ऋण के िसĦाÆतŌ के सÌबÆध म¤ ÿारिÌमक, परÌपरावािदयŌ न े ''Öवतý ं छोडो'’ 
(Laissez-faire) के िसĦाÆत का समथªन िकया जो राºय के Æयूनतम हÖत±पे पर आधाåरत ह ै । इस 
िसĦाÆत के समथªक अथªशाľी सरकारŌ को िफजलूखचª करन ेवाली मानत ेह§ ³यŌिक य ेदसूरŌ  का łपया 
Óयय करत ेह§ । अत: सरकार को अपने खच¥ एव ंकरारोपण कì रािश को Æयनूतम रखना चािहए । इसके 
बाद Óयिĉगत चयन िसĦाÆत (Individual Choice Theory) म¤ सावªजिनक ±ýे म¤ िलए जान ेवाल े



सामूिहक िनणªयŌ पर बल िदया गया । अथªशाľी फरेरा ने (1850 ) म¤ Óयिĉगत चयन अथवा इ¸छा को 
सामूिहक चयन का आधार मानत ेहòय ेइस िसĦाÆत का समथªन िकया इसका अिभÿाय यह है िक सरकारी 
हÖत±पे एवं सावªजिनक Óयय Óयिĉगत łिचयŌ अथवा ÿाथिमकताओ ं का सामू िहक łप ह ै । 
सावªजिनक Óयय के ±ýे म¤ एक अÆय िसĦाÆत अिधकारवादी धारणा ह ैइसम¤ यह माÆयता ली गई िक 
िनणªय स°ाधारी दल के Ĭारा िलए जात ेह§ । सावªजिनक Óयय आवÔयक ह ैइस धारणा को Öवीकार करत े
हòय ेअथªशािľयŌ न ेसावªजिनक Óयय के अनुकूलतम Öतर कì जानन ेके िलए अपने िसĦाÆत ÿितपािदत 
िकए । अथशाľी इमेलसे³स (Emal sax) न ेसीमाÆत उपयोिगता िसĦाÆत के आधार पर सावªजिनक 
िव° का िसĦाÆत ÿितपािदत िकया इस िसĦाÆत के साथ मु´य łप से Öटनल े जवेÆस (Stanley 
Jevons) जो िक एक अúंजे अथªशाľी ह ैएवं कालª मेजŉ (Karl Menger) जो िक एक आåरþयन 
अथªशाľी ह,ै के नाम जडुे  । Āांस के िलयो वालरा (Leo Walras) तथा जमªनी के हरमेन गोसन 
(Herman Gossen) ने इसे Öवतýं łप से िवकिसत िकया । यह िसĦाÆत सीमाÆत उपयोिगता िसĦाÆत 
के आधार पर यह तकª  ÿÖततु करता ह ैिक िजस ÿकार अिधक वÖतओु ंका उपयोग उ°रो°र घटती हòई 
सीमाÆत उपयोिगता दतेा ह,ै उसी ÿकार मþुा कì बढती माýा के साथ भी उ°रो°र उपयोिगता घटती जाती 
ह ैपरÆत ुअिधक मþुा के साथ अिधक आिथªक कÐयाण जडुा ह ै। 

यह िसĦाÆत राºय के Ĭारा ÿदान कì गई वÖतओु  ंएव सेवाओ ंके उपयोग स ेÿाĮ संतिुĶ एवं 
करŌ के łप म¤ चुकाई गई रािश के लाभ कì तलुना करता है । इसके िलए न केवल Óयिĉगत संतिुĶ एवं 
Âयाग कì जानकारी आवÔयक ह ैबिÐक समिĶगत संतिुĶ एवं Âयाग कì जानकारी भी आवÔयक ह ै। इस 
ÿकार का कोई तरीका अभी खोजा नहé जा सका ह ैअत: इस िसĦाÆत का केवल शै±िणक महÂव ह ै। 
सीमाÆत उपयोिगता िसĦाÆत ÓयिĉयŌ के Óयवहार पर कुछ रोशनी डालता ह ै । हम चाह े ÿÂयके 
सावªजिनक Óयय कì उपयोिगता एवं ÿÂयके कर के Âयाग कì तलुना न करे परÆत ुकरारोपण के समú भार 
एव ंसावªजिनक Óयय के समú कÐयाणकारी ÿभावŌ कì जानकारी हम¤ रहती ह ैएवं एक सीमा के बाद हम 
अिधक कर अिधक Óयय पसÆद नहé करत ेह§ । 

एक अनुकूलतम Óयय का Öतर वह ह ैिक जहा ंÓयय से ÓयिĉयŌ को ÿाĮ समú उपयोिगता करŌ 
से िकए गए समú Âयाग के बराबर हो । परÆत ुिसĦाÆत एव ंÓयवहार म¤ काफì अÆतर ह ै । िकसी दशे म¤ 
सावªजिनक Óयय का Öतर राजनीितक, सामािजक एवं आिथªक कारणŌ से ÿभािवत होता ह ै।  

सावªजिनक Óयय के बारे म¤ एक अÆय िसĦाÆत वोट िसĦाÆत (The Ballot box theory) ह ै। 
एक ÿजातािÆýक दशे म¤ सरकार बनाने का अिधकार जनता के हाथŌ म¤ होता ह ै। जनता कì इ¸छा उनके 
Ĭारा िदए गये वोट स ेÖपĶ होती ह ै। सरकार बहòमत कì इ¸छाओ ंका ÿतीक ह ै। जो राजनीित दल िवजयी 
होता ह ैउसे जनता कì इ¸छाओ ंको पूरा करन ेका बहòमत ÿाĮ होता ह ै। परÆतु चुनाव िकसी एक मुĥ ेपर 
नहé होता अत: वोट िसĦाÆत को Öवीकार करन ेम¤ किठनाई ह ै।  

ÿो. एडाऊÆस, जो जÌेस बकुानन (J.M.Buchanan) एव ं जी टुलाक (G.Tullock) आिद 
अथªशािľयŌ ने सावªजिनक Óयय का सकाराÂमक िसĦाÆत (The Positive Theory of government 
expenditure) ÿितपािदत िकया ह ै । इसे स°ा म¤ बने रहन े का िसĦाÆत (Clinging to power 
theory) के łप म¤ भी दखेा जाता ह ै । एक ÿजातािÆýक दशे म¤ सरकार¤ अपना जीवनकाल बढाना 
चाहती ह ैजबिक जनता अथवा वोट अपने कÐयाण को अिधकतम करना चाहत ेह ै। सावªजिनक Óयय 



उÆहé मदŌ पर िकया जाएगा िजÆह¤ वोटर अिधक पसÆद करत ेह§ अÆय मदŌ पर करारोपण करके साधन 
संúह िकया जाता ह ै। 

सावªजिनक Óयय िपछल े दशकŌ म¤ तजेी से बढा ह ै इस सÌबÆध म¤ एडोÐथ वैगनर (Adolf 
Wagner) जो िक एक जमªन अथªशाľी ह ैिवĵ के ÿमुख दशेŌ के सावªजिनक Óयय के अÅययन के बाद 
एक िसĦाÆत ÿितपािदत िकया िजस ेवगैनर िसĦाÆत के नाम से जाना जाता ह ै। इसके अितåरĉ ÿो.ए.टी. 
पीकाक (A.T.Peacock) तथा ज ेवाइजमैन (J.Wiseman) ने एक अÆय िसĦाÆत िवचलन िसĦाÆत 
(Displacement Theory) के नाम से ÿÖततु िकया िजसम¤ उÆहŌन ेयह रचीकार िकया िक सावªजिनक 
Óयय िकसी संकट के समय झटके के साथ बढ़ता ह ैपरÆतु संकट समािĮ के बाद वह अपने मूल Öतर पर 
पुन: नहé लौट सकता । पåरणामÖवłप सावªजिनक Óयय सीढीनुमा łप से बढता ह ै। अ¸छे सावªजिनक 
Óयय के िनणªयŌ म¤ यह आवÔयक होता ह ै िक सापेि±क ÿयोजनाओ ं कì जानकारी हो । एवं उÆहé 
ÿायोजनाओ ंपर अिधक Óयय िकया जाय जो अिधक लाभकारी हो । ÿायोजनाओ ंके चयन म¤ िनणाªयक 
िनयम िभÆन-िभÆन होत ेह§ । यह इस बात पर िनभªर करता ह§ िक बजट लोचशील ह ैया िनिĲत ह ै। ³या 
ÿायोजनाएं िवभाºय ह ैअथवा अिवभाºय । इस सÌबÆध म¤ लाभ-लागत के आधार पर ÿायोजनाओ ंका 
मूÐयाकंन िकया जाना चािहए । 

इकाईसं´या 8 एवं 9 म¤ सावªजिनक उपøमŌ के बारे म¤ िवÖतार से चचाª कì गई ह ै । ÿारÌभ म¤ 
सावªजिनक उपøमŌ का अथª एवं िमि®त अथªÓयवÖथा म¤ सावªजिनक उपøमŌ कì भूिमका कì चचाª कì 
गई ह ै । इसके बाद सावªजिनक ±ýे म¤ ÿोज³ेट का चनुाव करने सÌबÆधी िविभÆन कसौटीयŌ का वणªन 
िकया गया ह ै । यथा पू ँजी आवतª कसौटी, सामािजक सीमाÆत उÂपािदता, कसौटी, पुनिनªवेश कसौटी, 
काल ®ेणी कì कसौटी एवं लागत लाभ कसौटी ÿमुख ह ै। 

सावªजिनक उपøमŌ कì कìमत नीित कì चचाª इकाई सं´या 9 म¤ कì गई ह ै । इसम¤ औसत 
लागत िसĦाÆत, शूÆय लाभ-शूÆय हािन िसĦाÆतलागत जमा कìमत िसĦाÆत,ÿितबिÆधत कìमत िसĦाÆत, 
लाभ ÿेåरत कìमत िसĦाÆत, लागत से कम कìमत िसĦाÆत िवभेदाÂमक कìमत िसĦाÆत, आयात कìमत 
समता िसĦाÆत एवं ÿितयोगी कìमत िसĦाÆत कì चचाª कì गई ह ै । ÿितबिÆधत कìमत िसĦाÆत का 
अनुसरण दशे िहत को Åयान म¤ रखकर सरकार¤ करती ह ै। 

वाÖतव म¤ सरकार को ऐसी िववेकपणूª नीित अपनानी चािहए िजसस ेआिध³य के सजृन के साथ 
दशे िनयाªतोÆमुख एवं ÖवावलÌबी हो । 

ईकाई सं´या 10 म¤ िविभÆन सावªजिनक Óयय का वणªन िकया गया ह ै । 'कर' िकसी नागåरक 
Ĭारा राºय सरकार को िकया गया अिनवायª अशंदान ह ैइसके बदल ेम¤ िकसी ÿÂय± लाभ कì गारÆटी 
नहé दी जाती । करŌ के łप म¤ ÿाĮ राजÖव जनकÐयाण के सामाÆय कायŎ एवं ÿशासिनक खचō को पूरा 
करन ेके िलए Óयय िकया जाता ह ै। सरकार जनता पर करŌ का िकतना बोझ डाल ेइस बारे म¤ कोई िनिĲत 
िसĦाÆत नहé ह ै। यह भी सही ह ैिक ÿशासन के समÖत खचō का बोझ जनता पर नहé डाला जा सकता 
ÿिसĦ अथªशाľी कौिटÐय के िवचारŌ स ेराजा को जनता स ेकर उसी ÿकार इकęा करना चािहए जसैे 
मधमु³खी फूलŌ स े शहद इकęा करती ह ै । अथाªत कर चकुाते समय नागåरकŌ को परेशानी न हो । 
करारोपण मनमाने तरीके से नही होना चािहए । ÿिसĦ अथªशाľी एड िÖमथ ने एक अ¸छी कर ÿणाली 
के िलए चार िसĦाÆतŌ का सुझाव िदया है व ेह:ै (1.) समानता का िसĦाÆत (2.) िनिĲतता का िसĦाÆत 



(3) सुिवधा का िसĦाÆत एवं (4.) िमतÓययता का िसĦाÆत । इराके अितåरĉ अनेक िवĬानŌ ने समय-
समय पर करारोपण के अलग-अलग िसĦाÆतŌ का िववेचन िकया ह ैइन सभी िसĦाÆतŌ कì चचाª इस 
इकाई म¤ कì गई ह।ै 

इसके पĲात ्इस इकाई म¤ करŌ के िविभÆन ÿकारŌ कì चचाª कì गई ह,ै इसम¤ ÿÂय± एवं परो± 
कर, अनुपाती, ÿगितशील, ÿितगामी एव ंअधोगमी कर, िविशĶ एवं मूÐयानुसार कर, एकल एवं बहòल 
कर आिद ÿमुख ह ै। इन सभी ÿकार के गणुŌ एव ंदोषŌ कì चचाª भी इस इकाई म¤ कì गयी ह ै। इस इकाई 
के अÅययन के बाद आप कर के अथª, इसकì िवशेषताओ ंएवं एक िवकासशील अथªÓयवरथा म¤ कर 
ÿणाली के लàयŌ को समझ सक¤ ग े। 

इकाई सं´या 11 म¤ पीकाक-वाइसमैन पåरकÐपना का िवÖतार स े िववेचना िकया गया ह ै । 
करारोपण वै²ािनक आधारŌ पर िकया जाना चािहए िजससे िविभÆन समहूŌ Ĭारा िकया गया Âयाग बराबर 
हो । करारोपण म¤ Æयाय के आदशª को ÿाĮ करन ेके िलए अथªशािľयŌ न ेकई िसĦाÆत ÿितपािदत िकय ेह ै
(i) िव°ीय िसĦाÆत, (ii) लाभ का िसĦाÆत, (iii) करदान योµयता का िसĦाÆत । ÿÖततु इकाई म¤ इन 
िविभÆन िसĦाÆतŌ का िवरततृ िववेचन िकया गया ह ै। यīिप इनम¤ कौन सा िसĦाÆत ®ेķ ह ैइस बारे म¤ 
िनिĲत łप से नहé कहा जा सकता िफर भी िवĬानŌ कì इस बात पर सहमित ह ैिक करदान योµयता के 
अनुसार ही कर िनधाªåरत होना चािहए एव ंइसे Óयय करत ेसमय ''अिधकतम कÐयाण'' के लàय को ÿाĮ 
करन ेपर बल िदया जाना चािहए ।  

अथªशाľ साधनŌ के िमतÓययतापूणª उपयोग का िव²ान ह ै । यह तभी सÌभव ह ै जब साधन 
आवंटन ®ेķ हो िकसी अथªÓयवÖथा म¤ साधन-आवंटन कुशलतापूवªक िकस ÿकार िकया जाता ह ैइस 
बारे म¤ अÅययन इकाई सं´या 12 कì लवेाथन हाईपोथीिसस एंव िन³सनेन मॉडल, समता और द±ता म¤ 
िविनमय ह ै। सवªÿथम एक ऐसी अथªÓयवÖथा म¤ रेखािचý के आधार पर साधन आवंटन कì Óया´या कì 
गई ह ैिजसम¤ एक ही Óयिĉ एवं उÂपादन इकाई ह ै। इसे सरलतम łप स ेसमझन ेके उĥेÔय से दो अदाओ ं
एव ंदो ÿदाओ ंकì माÆयता ली गयी ह ै। इस इकाई म¤ ÿिसĦ अथªशाľी पेरेटो कì कसौटी कì Óया´या 
कì गई ह ै। साधन आवंटन कì वह åरथित कुशलतम होती ह ैिजसम¤ एक Óयिका कì संतिुĶ म¤ Ćास िकय े
'िबना िकसी अÆय Óयिĉ कì संतिुĶ म¤ अिभविृĦ न कì जा सके । इस इकाई म¤ िविभÆन बाजार िÖथितयŌ 
का साधन आवंटन पर ÿभाव कì चचाª करन ेके बाद अÆत म¤ करŌ के ÿभावŌ कì Óया´या भी कì गई ह ै। 

इकाई सं´या 13 म¤ भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव, विृĦ, ÿविृ°या ँएवं  मूÐयांकन के बारे 
म¤ चचाª कì गई ह ै। ³या कर उसी Óयिĉ Ĭारा चुकाया जा रहा ह ैिजस पर लगाया गया है' अथवा ³या वह 
कर कì रािश को अÆय ÓयिĉयŌ से वसूल कर रहा ह?ै अथाªत ³या वह कर िववितªत (Shift) कर सकता 
ह?ै एक अ¸छे िव° मंýी के िलए इन ÿĳŌ का सही-सही उ°र पाना जłरी ह ै । राजÖव के ŀिĶकोण से 
ÿÂय± मोिþक भार को ही करापात (Incidence of Tax) करत ेह ै। जो Óयिĉ कर का भुगतान करता ह ै
उस पर कर का दबाव अथवा कराधान (Impact) पडता ह ै। करापात कर का अिÆतम भार ह ै। कराघात 
(Impact) कर का ÿारिÌमक भार ह ै। इस अÆतर को समझ लेने के बाद कर िववतªन के सÌबÆध म¤ चचाª 
कì गई ह ै। करापात का सामाÆय एव ंआंिशक संतुलन कì दशा म¤ अलग-अलग िकया गया ह ै। ÿÖततु 
इकाई म¤ करापात एवं कर िववतªन के िसĦाÆतŌ जसैे सकेÆþण िसĦाÆत, ÿसरण िसĦाÆत एवं आधुिनक 



िसĦाÆत कì चचाª कì गई ह ै। इकाई के अÆत म¤ उन तÂवŌ कì िववेचना भी कì गई ह ैिजन पर कर भार 
अथवा कर िववतªन िनभªर होता ह ै। 

इस खÁड कì अिÆतम इकाई भी इसी िवषय स ेिमलती जलुती ह ै। इसम¤ राजकोषीय आपात कì 
चचाª कì गई ह ै । सरकार का Óयय अिधक होने के पåरणामÖवłप उस ेअपने ÓययŌ कì आपूितª अÆय 
ľोतŌ से करनी पडती ह ै । राजकोषीय आपात को सूàम आपात एवं वहृद आपात के łप म¤ अलग-
अलग दखेा गया ह ै। Óयिĉगत आय पåरवतªन उÂपÆन करन ेवाल ेआपात 'सूàम आपात कहते ह ै। सूàम 
आपात कई दरूगामी ÿभाव उÂपÆन करत ेह ै। इसके पåरणाम Öवłप आय उÂपादन एव ंरोजगार के Öतर पर 
पड़न े वाल े ÿभावŌ को Óयापक अथवा 'वहृद आपात' कहते ह ै । आपात के वैकिÐपक िवचारŌ का 
िववेचन भी इस इकाई म¤ िकया गया ह ै। इकाई के अÆत म¤  'Óयय आपात' कì चचाª भी कì गई ह ै। इस 
ÿकार इस इकाई के अÅययन के बाद आप िविभÆन राजकोषीय उपायŌ के दरूगामी  पåरणामŌ का िववेचन 
करन ेम¤ स±म हो जाएंग े। 

भारतीय कर ढाँचा इसके øिमक िवकास एंव इसकì ÿकृित एवं ÿविृत का पåरचय ÿÖततु िकया 
गया ह ै। वतªमान कर ढांचा मु´य łप से अúंजेŌ कì ही दने ह ैतथा इसका िवशेष ®ेय भारत सरकार के 
1935 के अिधिनयम को ह ै। Öवतंýता ÿािĮ के बाद सावªजिनक Óयय म¤ हòई आशातीत विृĦ के कारण 
करŌ का महÂव और भी बढ़ गया । साधन गितशीलता के अÆय माÅयमŌ कì अपे±ा करŌ म¤ कम लागत 
आने के कारण इनका सवाªिधक महÂव ह ै। करŌ के माÅयम से बचतŌ को ÿोसािहत करन ेका भी ÿयास 
िकया जाता ह ै। साधन आवंटन के ±ýे म¤ भी करŌ का िवशेष महÂव ह ै। भारत म¤ ÿित Óयिĉ कर आय 
Æयनू होन ेके साथ ही अÐप मþुीकरण, लखेŌ का अभाव, कर उ°रदाियÂव के सोच के अभाव एवं दोषपूणª 
कर ÿशासन के कारण वचन अÂयिधक ह ै। 

भारत म¤ करŌ के ढांच े म¤ चार ल±ण िवशेष łप स े ŀिĶ गोचर होत े ह§ इनम¤ ÿÂय± करŌ के 
अशंदान म¤ िनरÆतर िगरावट, कर आय म¤ कृिष का नगÁय अशंदान, चुंगी का महÂव तथा राºय एवं केÆþ 
शािसत राºयŌ म¤ अशं म¤ धीमी विृĦ महÂवपूणª ह ै। बड़े करŌ म¤ Óयिĉगत आयकर आशानुकूल सफलता 
ÿाĮ नहé कर सका ह ै। परÆतु आिथªक सुधारŌ के यगु म¤ करŌ कì सीमाÆत दरŌ म¤ कमी एवं कर ÿिøया के 
सरलीकरण स े ÿÂय± करŌ म¤ आयकर का िहÖसा बढ रहा ह ै । राजÖव के ±ýे म¤ िनगम कर कì 
उपलिÊधया ंभी दोषपूणª ह ै । उÂसदन शुÐक एवं सीमा शुÐकŌ म¤ भी सरलीकरण कì ÿिøया ÿारÌभ हो 
चुकì ह ै। 

राºय सरकारŌ Ĭारा लगाए गए िवøय कर कì भूिमका राजÖव के ±ýे म¤ सराहनीय रही ह ै। बहòत 
सी राºय सरकार¤, करŌ के ±ýे म¤ आपसी ÿितÖपधाª करती ह ैइसका िनराकरण आवÔयक ह।ै   

इकाई सं´या 21 म¤ भारतीय सावªजिनक िव° कì चचाª कì गई ह ै । सावªजिनक ऋण का 
वगêकरण एवं सावªजिनक ऋण के अÆय मुĥ े भी इस इकाई म¤ उठाए गए ह ै । सावªजिनक ऋण समú 
संसाधन आवंटन, मौिþक एवं राजकोषीय नीितयŌ से ÿभािवत होकर दशे के िवकास म¤ महßवपूणª 
भूिमका िनभाता ह ै। सावªजिनक ऋण कì बढ़ती दनेदाåरया ंअब िचÆता का िवषय ह,ै परÆतु सावªजिनक 
ऋण को िनजी ऋण के समान नहé मानना चािहए । ³यŌिक जहाँ सरकार के पास ऋण चुकान े कì 
असीिमत शिĉ ह,ै िनजी ±ýे कì शिĉ सीिमत ह ै। 



इकाई स´या 22 म¤ िनजी आय कर - कर योµय आय, कर आधार, कर मुĉ आय तथा अÆय 
कर छूटे कì चचाª कì गई ह ै। सावªजिनक ऋण के संÖथािपत िसĦाÆत के अनुसार सरकार को अपने चाल ू
खचाª कì पू ितª के िलए संसाधन करारोपण के Ĭारा एकिýत करन ेचािहए । पूंजीगत पåरयोजनाओ ंके िलए 
संसाधन ऋणŌ Ĭारा जटुाए जा सकत े ह ै । संÖथािपत अथªशािľयŌ अथवा परÌपरावािदयŌ का िवĵास 
बाजार अथªÓयवÖथा म¤ था व ेसरकारी हÖत±पे कì अवांछनीय मानत ेथे । िøयाÂमक िव° के समथªक 
अथªशाľी राजकोषीय नीित का समथªन अथªÓयवÖथा म¤ ÖथाियÂव बनाए रखने के िलए करत ेह§ । 

इकाई सं´या 23 म¤ सावªजिनक ऋण का अथªशाľ पर चचाª कì गई ह ै । इनम¤ आÆतåरक एवं 
बाहय ऋण भार, सावªजिनक ऋण भार एव ंभावी संतित तथा सावªजिनक ऋण शोधन पĦितयŌ मु´य ह ै। 

इकाई 24 सावªजिनक ऋण संÖथािपत िसĦाÆत, िøयाÂमक एवं ±ितपूरक िव° कì चचाª कì गई 
ह ै । िवकिसत एवं िवकासशील दशेŌ कì समÖयाए ं िभÆन-िभÆन ह§ । िवकासशील दशेŌ कì समÖया 
संसाधनŌ कì कमी, आय एवं धन के िवतरण म¤ िवषमता एवं Öफìितकारक दबाव ह ै। जबिक िवकिसत 
दशेŌ कì समÖया आिथªक ÖथाियÂव ह ै। सरकार¤ राजकोषीय नीित को एक सिøय व ÿभावी यýं के łप 
म¤ ÿयोग करे । इस इकाई म¤ राजकोषीय नीित तथा साधन गीितशीलता कì चचाª भी कì गई ह ै । 
राजकोषीय नीित दशे म¤ आिथªक िवकास कì दर को भी ÿभािवत करती ह§ । नीित िनमाªताओ ं को 
अÐपकालीन एवं दीघªकालीन िवकास लàयŌ म¤ उिचत सामजÖंय रखना चािहए । 

इकाई सं´या 25 म¤ आÆतåरक व बाĻ सावªजिनक ऋणŌ के मुĥ ेका वणªन ह ै। इसम¤ योजना के 
वÖतगुत लàय एव ं िव°ीय लàयŌ एवं इनम¤ आवÔयक सामजंरय  का चचाª कì गई ह ै । इस इकाई म¤ 
आयोजना एव ंआयोजन िभÆन Óयय के अÆतर को भी ÖपĶ िकया गया ह ै। भारतीय योजनाओ ंकì िव° 
ÓयवÖथा के बारे म¤ िचÆताजनक पहल ूराजÖव खात ेस ेऋणाÂमø ÿािĮयां ह ैएवं सावªजिनक ¸छणŌ पर 
िनभªरता आवÔयकता से अिधक ह ै। िवदशेी ऋणŌ पर हमारी िनभªरता बढती जा रही ह ैयह िचÆताजनक 
ह ै । सरकार को िव° पोषण अपने ÿयासŌ म¤ आयोजना िभÆन मदŌ पर Óयय म¤ बचत के साथ-साथ 
सावªजिनक उīमŌ से लाभ ÿाĮ कर संसाधन जटुाने चािहए । 

इस खÁड कì अिÆतम इकाई सं´या 26 म¤ िवकास के िलए राजकोषीय नीित : साधन 
गितशीलता-िवकास, िवतरण तथा मूÐयŌ पर ÿभाव कì चचाª कì गई ह ै। इस इकाई म¤ सवªÿथम बजटीय 
घाटे के अथª से आपका पåरचय कराया जाएगा । इस इकाई म¤ सावªजिनक ऋण कì िविभÆन 
अवधारणाओ ंको िवर°ार स ेसमझाया गया ह ै। इसके बाद भारत म¤ घाटे का माप पर चचाª कì गई ह ै। 
इस इकाई म¤ आपको राजÖव घाटा, पूंजीगत घाटा, बजटीय घाटा एवं राजकोषीय घाटा आिद 
अवधारणाओ ंसे पåरिचत कराया गया ह ै। अÆत म¤ भारत म¤ बजटीय घाटे कì मु´य ÿविृतयŌ कì चचाª कì 
गई ह ै। 

इस ÿकार इस अिÆतम खÁड म¤ भारत म¤ राजÖव कì ºवलतं समÖयाओ ं से आपका पåरचय 
कराया गया ह ै। एवं योजनाओ ंकì िव° ÓयवÖथाओ ंम¤ सावªजिनक ऋण कì बढती भूिमका एवं बढते 
घाटे के सैĦािÆतक पहलओु  ंकì जानकारी दी गई ह ैतािक इनके सकाराÂमक एवं नकाराÂमक पहलओु पर 
आप वै²ािनक ŀिĶ से िवचार कर सक¤  । 
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1.3.2 सावªजिनक और िनजी ±ेýŌ म¤ संसाधन आवटंन 

1.3.3 राºय कì आिथªक भिूमका 

1.3.4 केÆþीय िनयोिजत अथªÓयवÖथा 

1.4 सारांश 

1.5 शÊदावली 

1.6 उपयोगी पÖुतक¤  

1.7 अËयासŌ के उ°र 

1.0 उĥेÔय 

सावªजिनक अथªशाľ कì इस ÿथम इकाई का उĥÔेय सावªजिनक ±ेý अथवा राºय कì बढ़ती 
आिथªक भिूमका कì िवÖततृ Óया´या ÿÖततु करना ह ै। वतªमान यगु म¤ िववाद का िवषय सावªजिनक 
±ेý अथवा िनजी ±ेý नहé ह ै । यह तो सवªिविदत ही ह ै िक िनजी ±ेý अथªÓयवÖथा म¤ उपलÊध 
सीिमत संसाधनŌ का िविभÆन वैकिÐपक उपयोगŌ म¤ इस ÿकार आवटंन करना ह ै िक ÿाĮ लाभ 
अिधकतम हŌ सके । इसी ÿकार सावªजिनक ±ेý के िलए भी उपलÊध संसाधन सीिमत ह§ एवं  
आवÔयकताएं  अनÆत ह§ । इन ससंाधनŌ का आवंटन इस ÿकार होना चािहए िक सामािजक कÐयाण 
अिधकतम हŌ सके । अथाªत ्सावªजिनक ±ेý को साधन आवंटन म¤ िनजी ±ेý कì कुशलता एव ं
लाभदायकता ÿाĮ करनी चािहये । िविभÆन आिथªक ÿणािलयŌ म¤ सावªजिनक ±ेý अपने इस दाियÂव 
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का कहाँ तक िनवाªह कर पाता ह ैयही जानने के िलए यहाँ हम इन िविभÆन आिथªक ÿणािलयŌ म¤ 
संसाधन आवंटन एवं  राºय कì भिूमका कì चचाª कर¤गे । इस इकाई के अÅययन के बाद आप :  

(i) यह जान सक¤ गे िक िविभÆन राजकोषीय (आिथªक) ÿणािलयŌ म¤ सावªजिनक ±ेý कì 
³या भिूमका है? 

(ii) समझ सक¤ गे िक इन कायŎ म¤ वतªमान समय म¤ ³या पåरवतªन आ रह ेह§? एवम  

(iii) राºय कì िøयाओ ंम¤ विृĦ के िलए उ°रदायी तÂवŌ का िविभÆन आिथªक ÿणािलयŌ म¤ 
िवĴेषण कर सक¤ गे। 

1.1 ÿÖतावना  

अथªÓयवÖथा म¤ मु́ य समÖया सीिमतता कì ह ै । िकसी भी समाज के पास उÂपादन के 
संसाधन सीिमत होते ह§ और आवÔयकताएं  अनÆत होती ह§ । संसाधन वैकिÐपक ÿयोग वाले होने ह§ 
िजÆह¤ िविभÆन ÿयोगŌ म¤ लाकर उÂपादन िकया जा सकता ह ै। आवÔयकताओ ंम¤ भी चयन करना 
पड़ता ह ै िक कौन-कौन सी आवÔयकताएं  अित आवÔयक ह ै । ÿाथिमकता के आधार पर उनका 
उÂपादन व पिूतª करने के िलए संसाधनŌ का चयन करना पड़ता ह ै। आिथªक उÂपादन िकतनी माýा म¤ 
एवं  कैसी िÖथित म¤ िकया जाए इसके िलए आिथªक ÿणाली को उÂपादन ÿणाली म¤ आवÔयक łप 
से सामजंÖय पदैा करना पड़ता ह ै। एक आिथªक ÓयवÖथा उÂपादन के तरीकŌ को तय करती ह ैिजसस े
मांग परूी कì जा सके । सं Öथागत तरीकŌ से िवतरण िøया को सचुाł łप से सÌपÆन िकया जाता ह ै। 

आधिुनक समाज म¤ िवतरण के िनणªय दो संÖथाओ ं - बाजार (िनजी ±ेý) एवं  सरकार 
(सावªजिनक ±ेý) Ĭारा िलये जाते ह§ । इन दोनŌ ही संÖथाओ ंके अलग-अलग गणु एवं  िवशेषताएं  ह।ै  

बाजार ÓयवÖथा म¤ उÂपादकŌ को उīोगŌ का सचंालन करने कì , उīोग म¤ ÿवेश व 
बिहगªमन कì Öवतंýता होती ह ै। सावªजिनक ±ेý म¤ उīोगŌ कì िनयंýण सरकार Ĭारा िकया जाता ह ै। 
िनजी ±ेý के उīोगŌ म¤ िनवेश करन ेका मु́ य लàय शीŅ एव ंअिधकतम लाभ ÿा Į करना होता ह ै। 
जबिक सरकार Ĭारा िनवेश करने का उĥÔेय केवल माý लाभ ÿाĮ करना नहé होता ह,ै बिÐक जनता 
को सिुवधाएं  ÿदान करना होता ह ै। र±ा एव ंआधारभतू सिुवधाएं  उपलÊध कराना भी होता ह ैजैस े
पåरवहन के साधनŌ का िवकास, र±ा के उपकरणŌ का िवकास, भारी व मलू उīोगŌ का िवकास, 
िसचंाई व बाधँ िनमाªण आिद। 

बाजार अथवा पूँजीवादी ÓयवÖथा म¤ िकसी वÖत ुके उÂपादन कì माýा उसकì कìमत Ĭारा 
िनधाªåरत कì जाती ह ै। वÖत ुकì मांग अिधक होने पर उसकì कìमत व पिूतª अिधक होगी और मांग 
कम होने पर उसकì कìमत पर िवपरीत ÿभाव पड़ेगा । सावªजिनक ÓयवÖथा म¤ वÖत ुके उÂपादन कì 
माýा मांग एवं  के सामाÆय िनयम Ĭारा तय नहé होकर जनता के िलए उसकì उपयोिगता Ĭारा िनिĲत 
कì जाती ह,ै चाह ेउसके उÂपादन म¤ सरकार को हािन ही ³यŌ न उठानी पड़े ।  

बाजार तथा पूँजीवादी उÂपादन ÿणाली म¤ उÂपादन साधनŌ का आवंटन एवं  उÂपािदत 
वÖतओु ंके िवतरण का कायª कìमत ÿणाली Ĭारा सÌपÆन िकया जाता ह ै । उÆहé उपभोĉाओ ंको 



3 
 

वÖतएुं  उपलÊध करायी जाती ह§ जो कìमत चकुा सक¤  । यिद उपभोĉा कìमत चकुाने म¤ असमथª ह ै
तो वह उस वÖत ुिवशेष के उपभोग से वं िचत रह जाएगा । उदाहरणाथª उपभोĉा अपनी पसदं का 
टेिलिवजन कìमत चकुाकर बाजार से खरीद सकता ह ैअथवा वह अपनी मन-पसंद का Öकूटर, कार 
या अÆय कोई वÖत ुखरीद सकता ह ै। ऐसी आवÔयकताओ ंको िजÆह¤ कìमत चकुाकर संतĶु िकया 
जा सकता ह ै हम अथªशाľ कì भाषा म¤ Óयिĉगत आवÔयकताए ं कहते ह§ । समÖत Óयिĉगत 
आवÔयकताओ ंकì पिूतª उपभोĉाओ ंके पास उपलÊध संसाधनŌ पर िनभªर होती ह ै। यिद उपभोĉा 
के पास वÖत ुिवशेष के िलए संसाधन उपलÊध नहé ह§ तो वह उस वÖत ुके उपभोग से वं िचत रहगेा । 

कुछ आवÔयकताएं  ऐसी होती ह ैिजÆह¤ उपभोĉा कìमत न चकुान ेके बावजदू भी संतĶु कर 
सकता ह ैअथवा उÆह¤ उन वÖतओु ंके उपभोग से वं िचत नहé रखा जा सकता । ऐसी आवÔयकताओ ं
को Óयिĉगत आवÔयकताओ ंसे अलग करने के िलए सावªजिनक आवÔयकताओ ंका नाम िदया 
गया ह ै। इन आवÔयकताओ ंम¤ मÉुत म¤ सवारी का  आनÆद लेने वाले अथवा Āì-राइडर कì समÖया 
रहती ह ै। एक उदाहरण के Ĭारा इसे ÖपĶ िकया जा सकता ह ै। मान लीिजये सरकार देश कì सरु±ा 
के िलए Óयय करती ह ै तो इसका लाभ सभी नागåरकŌ को िमलता ह ै एव ं इसके िलए सरकार 
उपभोĉाओ ंसे कìमत¤ वसलू नही कर सकती । इस ÿकार कोई एक उपभोĉा चाह ेवह सरु±ा के 
िलए कìमत चकुाए अथवा नहé उसे सरु±ा के लाभŌ स ेविंचत नहé िकया जा सकता अथाªत ्वह 
Āì-राइडर ह ै। इसिलए उन सभी आवÔयकताओ ंम¤ िजनम¤ इस तरह के मÉुत कì सवारी का आनÆद 
लेने वालŌ कì समÖया रहती ह ैकìमत ÿणाली लाग ूनहé कì जा सकती एवं  इनकì पिूतª सावªजिनक 
बजट के माÅयम से करारोपण Ĭारा साधन जटुाकर कì जाती ह ै। इन आवÔयकताओ ंको सावªजिनक 
आवÔयकताएं  कहा जाता ह ै। 

कुछ सावªजिनक आवÔयकताएं  ऐसी होती ह§ िजनम¤ उपभोĉाओ ंसे उपभोग के आधार पर 
कुछ कìमत वसलू कì जा सकती ह ै । ऐसी आवÔयकताओ ं को मसúेव न े गणु-आवÔयकताओ ं
(merit-wants) के नाम से संबोिधत िकया ह ै। इन आवÔयकताओ ंके िलए सरकार बजट म¤ से 
अनदुान देती ह ै लेिकन मÉुत म¤ सवारी का आनÆद नहé लेन ेदेती और कुछ शÐुक अथवा कìमत 
वसलू करके इÆह¤ उपलÊध कराती ह ै जैस े िवĵ-िवīालयी िश±ा, सावªजिनक पåरवहन ÓयवÖथा, 
िवīतु एवं  जल आपिूतª इÂयािद । 

सारांश łप म¤ हमन े आवÔयकताओ ं को तीन वगō म¤ िवभािजत िकया ह-ै Óयिĉगत 
आवÔयकताए,ं सावªजिनक आवÔयकताएं  एवं  गणु आवÔयकताएं  एवम िवभाजन का आधार कìमत 
ÿणाली कì िøयाशीलता अथवा Āì-राइडर कì समÖया का िनयंýण ह ै। 

बोध ÿĳ- 1 

1. आवÔयकताओ ंके िविभÆन ÿकार कौन से ह?ै 
2. Óयिĉगत आवÔयकताओ ंएवं  सावªजिनक आवÔयकताओ ंम¤ अÆतर का आधार ³या 

ह?ै  
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1.2: राºय कì आिथªक-िøयाओ ंम¤ वृिĦ के कारण: 

उपयुªĉ िववेचन से यह ÖपĶ हो चकुा ह ैिक सावªजिनक आवÔयकताओ ंकì संतिुĶ के िलए 
राºय का हÖत±ेप अिनवायª ह ै । िपछली कुछ दशािÊदयŌ से राºय के आिथªक िøया-कलापŌ म¤ 
लगातार विृĦ हो रही ह ै। इस संबंध म¤ दो ÿमखु सैĦािÆतक िववेचन ÿÖततु िकए गये ह ैपहला वैगनर 
का राºय के िकया कलापŌ म¤ विृĦ के िनयम एवं  दसूरा िसĦाÆत वाइजमनै एवं  पीकोक Ĭारा ÿÖततु 
िकया गया ह ै। इन दोनŌ िसĦाÆतŌ का िवÖमतृ िववेचन आप इकाई सं́ या 6 म¤ करेग¤ । इस इकाई म¤ 
इन िसĦाÆतŌ से आपका सं ±ेप म¤ पåरचय कराया जाएगा । इससे हम उन पåरिÖथितयŌ कì चचाª कर¤गे 
िजनके पåरणामÖवłप राºय के आिथªक हÖत±ेप को अिनवायª łप से Öवीकार िकया जान ेलगा । 
आज िवĵ कì सभी अथªÓयवÖथाओ ंम¤ राºय का हÖत±ेप िनरंतर बढ़ रहा ह ै। 

परंपरावादी अथªशािľयŌ िजनम¤ एडम-िÖमथ ÿमखु ह ैके मत म¤ राºय अथवा सरकार को 
आिथªक ±ेý म¤ Æयनूतम हÖत±ेप करना चािहये । उÆहŌने अपन ेÿमखु úÆथ ''द वैÐथ ऑफ नशैÆस'' म¤ 
जो सन ्1776 म¤ ÿकािशत हòआ था, राºय के हÖत±ेप के िलए कुछ ÿमखु ±ेýŌ का उÐलेख िकया । 
एडम-िÖमथ के मन म¤ सरकार का कायª बाĻ सरु±ा एवं  आÆतåरक काननू एवं  ÓयवÖथा बनाये रखना 
होना चािहये, इसके अितåरĉ मलूभतू सावªजिनक सिुवधाओ  ंकì करना भी राºय का उ°रदाियÂव 
माना गया ह ै। परÌपरावादी अथªशािľयŌ ने सरकार के िलए मु́ य łप से कुशलतम साधन आबटंन 
का कायª छोड़ा । िजन ±ेýŌ म¤ िनजी ±ेý साधन आवटंन नही करना चाहता हो एव ं जो ±ेý 
अथªÓयवÖथा के िलए अÂयÆत ही महÂव के हŌ उÆह ेछोडकर सरकार को अÆय ±ेýŌ म¤ ÿवेश नहé 
करना चािहए । 

परंपरावािदयŌ कì इस धारणा का मु́ य कारण बाजार तंý कì Öवचािलत शिĉ म¤ उनका 
अटूट िवĵास होना था । ÿमखु परंपरावादी अथªशाľी जे. बी. से के बाजार िनयम म¤ िवĵास के 
कारण इनका मत था िक बाजार म¤ अितरेक मांग अथवा अितरेक पिूतª अिधक समय तक नही रह 
सकती । अथªÓयवÖथा सदवै पणूª रोजगार के िबÆद ुपर संतलुन Öतर म¤  रहती ह ै। कìमत एवं  मजदरूी 
कì लोचशीलता कì शिĉयŌ Ĭारा अÐपकािलक असाÌय को पनु: संतलुन िबÆद ुकì ओर धकेल 
िदया जाता ह ै। 

केÆज ने 1936 म¤ ÿकािशत अपनी पÖुतक ''दी जनरल िथयरी'' म¤ परंपरावादी अथªशािľयŌ 
Ĭारा ली गयी पणूª रोजगार कì माÆयता को चनुौती दी । केÆज ने 1930 म¤ िवĵ Óयापी आिथªक मदंी 
म¤ सं Öथापक िसĦाÆतŌ कì अÓयावहाåरकता को अनभुव िकया । केÆज के मत म¤ अथªÓयवÖथा पणूª 
रोजगार स ेनीच ेके Öतर पर भी संतलुन म¤ हो सकती ह ै। उसन¤ परंपरावादी अथªशािľयŌ कì कìमत, 
मजदरूी लोचशीलता कì  माÆयता को चनुौती दी एवं  यह ÖपĶ िकया िक कìमत एव ंमजदåूरयां  िÖथर 
होती ह§ अत : यह अथªÓयवÖथा को पणूª रोजगार के संतलुन Öतर कì ओर नहé धकेल सकती । 
इसिलए केÆज ने सरकारी हÖत±ेप कì आवÔयकता को उिचत ठहराते हòए परंपरावादी 
अहÖÂ±ेपवादी (Laissez faire) कì आलोचना कì । केÆज ने ÿभावपणूª मांग उÂपÆन करने के 
िलए सरकारी हÖत±ेप कì अिनवायªता िसĦ कì एवं  इसके िलए सरकारी Óयय म¤ विृĦ को उिचत 
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ठहराया । सरकार िनवेश Óयय एवं  उपभोग Óयय Ĭारा आय एवं  उपभोग म¤ विृĦ करके िनजी िनवेश 
को ÿåेरत कर सकती ह§ । इसस ेआय म¤ गणुक विृĦ Ĭारा रोजगार के Öतर म¤ विृĦ होनी ह ै। यही केÆज 
का ''समĥुीपन िसĦाÆत'' (Theory of Pump Priming) ह ै। 

आधिुनक राºय का Öवłप एक कÐयाणकारी राºय का ह ै । नागåरकŌ को आधारभतू 
सिुवधाएं  ÿदान करन¤ का उ°रदाियÂव राºय न ेÖवीकार िकया ह ै । ऐसी सवेाएं  जो कìमत तंý के 
माÅयम से नहé दी जा सकती राºय Ĭारा ÿदान कì जाती ह ै। अत सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ होती जा 
रही ह ै।  

सावªजिनक Óयय के सÆदभª म¤ ÿिसĦ जमªन अथªशाľी एडाÐफ बेगनर ने राºय कì बढ़ती हòई 
िøयाओ ंके िनयम को ÿितपािदत िकया । बेगनर के अनसुार आिथªक िवकास के कारण समाज म¤ 
असरु±ा, जिटलता एवं  अपरािधक मामलŌ म¤ भी विृĦ होती ह ैअत : सरकार को आÆतåरक शािंत 
व सरु±ा पर Óयय बढ़ाना पड़ता ह ै। इसके साथ ही सरकार Ĭारा िकए जान ेवाले कÐयाणकारी कायō 
म¤ भी िनरÆतर विृĦ हो रही ह ैऔर: इन पर सावªजिनक Óयय लगातार बढ़ता रहता ह ै । बेगनर के 
िसĦाÆत को Åयान म¤ रखते हòए पीकाक व वाइजमने ने भी सावªजिनक Óयय के बारे म¤ अपन े
ŀिĶकोण बताये ह§ । वाइजमने एवं  पीकाक Ĭारा िāटेन म¤ 1890 - 1955 के काल के सावªजिनक 
Óयय विृĦ के अÅययन Ĭारा अपना मन ÿÖततु िकया । इनकì धारणा ह ैिक सावªजिनक Óयय के बारे 
म¤ िनणªय राजनैितक आधार पर िलए जाते ह§ । इनका मत था िक समाज म¤ अचानक कोई ऐसी गंभीर 
समÖया पैदा हो जाये िजसका समाधान करने के िलए अितåरĉ सावªजिनक आय कì आवÔयकता 
होती ह ै। इसके िलए सरकार जनता के साथ िÖथित कì समी±ा करके करŌ कì दरŌ म¤ विृĦ करके 
सावªजिनक आय और सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ करती ह ै। असामाÆय िÖथितयŌ म¤ परुान ेआय और 
Óयय Öतर से उठकर अिधक करारोपण Öतर पर आने को वाइजमनै एवं  पीकाक ने िवÖथापन ÿभाव 
(Displacement Effect) कहा ह¤, और िÖथित सामाÆय होने पर भी करारोपण का यही Öतर 
बना रहता ह ै। 

सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ के कारण हम यह कह सकते ह§ िक सरकारी ±ेý का िवÖतार 
आधिुनक समय कì मु́ य ÿविृ°यŌ म¤ स ेएक ह ै। राºय कì आिथªक िøयाओ ंम¤ विृĦ के िलए मु́ य 
कारण िनÌन ह-ै 

आधिुनक राºय का Öवłप एक कÐयाणकारी राºय का ह ै । राºय नागåरकŌ को Æयनूतम 
सिुवधाएं  ÿदान करना अपना उ°रदाियÂव समझता ह ै। राºय आÆतåरक शां ित, Æयाय एवं  सरु±ा के 
साथ-साथ िश±ा, िचिकÂसा, संचार एवं  पåरवहन, िवधतु एवं  जल आपिूतª, सामािजक सरु±ा, 
अितविृĶ एवं  अनाविृĶ, बेरोजगारी, Óयापाåरक उ¸चावचन आिद अनेक आिथªक पहलओु ंके ÿित 
सजग ह ैएवं  इसका कायª±ेý िनरÆतर िवÖततृ होता जा रहा ह ै। 

आिथªक िवकास के िलए आधारभतू सं रचना का िवकास करना बहòत आवÔयक होता ह¤ 
जैसे पåरवहन ÓयवÖथा का िवकास करना इसम¤ सड़क¤ , रेल¤ व बÆदरगाह का िनमाªण आिद सभी 
सिÌमिलत िकए जाते ह§, संचार ÓयवÖथा, िवधतु कì पिूतª , िसंचाई कì सिुवधाएं  आिद का िवकास 
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करके अथªÓयवÖथा के िवकास को गित ÿदान कì जाती ह ै। इसके साथ जन शिĉ कì कायªकुशलता 
बढ़ाने के िलए उिचत िश±ा ÿणाली का िवकास, ÖवाÖÃय सिुवधाएं  एवं  उिचत आवासीय 
सिुवधाओ ंका िवकास करके आिथªक िवकास म¤ विृĦ कì जाती ह ै। यह कायª िनजी उīमी नहé कर 
सकते इनको राºय ही सचुाł łप स ेसपंÆन कर सकता ह ै।  

अथª-ÓयवÖथा के िवकास के िलए औīोिगकरण बहòत महÂवपणूª ह ै । औīोिगक िवकास 
के िलए राºय को एक ओर तो भारी उīोगŌ के िवकास के िलए िविनयोग करना पड़ता ह¤ । और 
दसूरी ओर बसने वाले औīोिगक शहरŌ म¤ आवÔयक सिुवधाओ ंका िवकास करना पड़ता ह ै। जैस े
सरु±ा कì ÓयवÖथा, यातायात िनयंýण, रोशनी को ÓयवÖथा, जल ÓयवÖथा, िचिकÂसालयŌ कì 
ÓयवÖथा, सफाई आिद कì ÓयवÖथा करना भी राºय कì ही िजÌमदेारी होती ह ै । यह आिथªक 
िवकास के साथ-साथ बढती ही जाती ह ै। 

राºय कì आिथªक गितिविधयŌ के बढ़ने के साथ ही पहले से राºय Ĭारा Öथािपत उīोगŌ को 
िøयाशील रखन ेके िलए उन पर भी लगातार Óयय करना पड़ता ह ै। आिथªक िवकास के साथ-साथ 
ऐसे उपøमŌ कì सं´या बढ़ती जाती ह ैऔर राºय को आिथªक िøयाओ ंम¤ िनरंतर िलĮ रहना पड़ता 
ह ै। िवकासशील देशŌ म¤ आिथªक िवकास, राºय हÖत±ेप नहé होने स¤ असंतिुलत रहा ह ै। कुछ ±ेýŌ 
म¤ िवकास हòआ और कुछ ±ेýŌ म¤ नहé हòआ । आधारभतू सेवाओ ंम¤ भी आवÔयकता के अनसुार 
िवकास नहé हŌ पाया । अत : इन अथªÓयवÖथाओ ंम¤ संतिुलत आिथªक िवकास करना राºय का 
महÂवपणूª कायª हो गया । 

राºय का महÂवपणूª कायª ह ै आय एवं  धन के िवतरण कì िवषमता को दरू करना, यह 
पूँजीवादी ÿणाली का एक िवशेष ल±ण ह ै । इसस े आिथªक िवकास म¤ कई ÿकार कì समÖयाए ं
आती ह§ िजनका अÅययन हम इसी इकाई म¤ कर चकेु ह§ । अत आिथªक िÖथरता, िवकास, रोजगार म¤ 
विृĦ आिद के िलए राºय इस िवषमता को दरू करने के िलए िविपन ÿयÂन करता ह ै।  

िवकिसत देशŌ कì अपे±ा िवकासशील देशŌ म¤ जनसं´या विृĦ एक समÖया ह ै। इन दशेŌ 
म¤ जनसं́ या विृĦ कì दर िवकास दर से काफì अिधक ह ै। जनसं´या विृĦ से समÖयाय¤ कई ÿकार 
कì उÂपÆन होनी ह§ जैस ेमु́ य समÖयाएं  ह§ भरण-पोषण कì, जीवन Öतर सधुारने कì, रोजगार कì । 
इन समÖयाओ ंके समाधान के िलए आवÔयक ह ैिक देश: का आिथªक िवकास तीĄ गित से हो और 
यह कायª राºय के Ĭारा ही सÌपÆन िकया जा सकना ह ै। जनसं́ या म¤ ब¸चŌ कì सं´या अिधक ह ैतो 
राºय को िश±ा पर Óयय करना पड़ेगा । ®िमक अिधक होने पर रोजगार के साधनŌ का-िवकास 
करना पड़ेगा । इनके साथ ही साथ ÖवाÖÃय सवेाओ ंका भी िवकास अिधक करना पड़ेगा, आवासीय 
ÓयवÖथा पर भी अिधक Åयान केिÆþत करना पड़ेगा । उपयुªĉ सभी कायª सरकार ही कर सकती ह ै। 

राºय दशे के सभी नागåरकŌ को ऐसी सिुवधाए ंदनेे का ÿयÂन करना ह ैिजसम ेवे जीवन -
यापन कर सक¤  जैस े वĦृावÖथा प¤शन, बेरोजगारी भ°ा, असहाय व अपंग ÓयिĉयŌ को रहन े कì 
सिुवधा, कमजोर एवं  गरीबŌ को िन : शÐुक िश±ा आिद । ये सिुवधाएं  ÿदान करना भी राºय का 
महÂवपणूª कायª ह ै। देश कì बाहरी शिĉयŌ से सरु±ा करना भी राºय कì महÂवपणूª िजÌमदेारी ह ै। 
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आधिुनक यĦु ÿणाली के िवकास के िलए देश के सÌपणूª आिथªक साधनŌ के उपयोगŌ म¤ पåरवतªन 
करना पड़ता ह ै।  

बोध ÿĳ- 2 

1. आिथªक िøयाओ ंम¤ राºय के हÖत±ेप के बारे म¤ केÆज के िवचार बताइये? 

2. राºय कì आिथªक िøयाओ ंम¤ विृĦ के ³या कारण ह§? सं±ेप म¤ बताइये । 

1.3 िविभÆन आिथªक ÿणािलयŌ म¤ राºय कì आिथªक भूिमका 
(Economic Role of the State in different Economic System): 

राºय समाज के आिथªक जीवन म ेÿाचीन समय से ही भाग लेता रहा ह ै। ÿारÌभ म ेइसके 
कायª सीिमत थे लेिकन धीरे-धीरे इनम¤ विृĦ होने लगी । परंपरावादी अथªशािľयŌ कì आिथªक 
नीितयŌ एवं  उनके पåरणाम के बारे म¤ और आिथªक िøयाओ ं म¤ राºय के सिøय योगदान कì 
आवÔयकता ³यŌ पड़ी, इनका अÅययन इस इकाई म¤ हम कर चकेु ह§। 

िवĵ के देशŌ कì आिथªक ÿणािलयŌ को दो भागŌ : पूँजीवादी ÿणाली एवं  समाजवादी 
ÿणाली म ेबाँटा जा सकता ह ै। दोनŌ ही ÓयवÖथाओ ंम ेराºय का महÂव होता ह ै। आधिुनक पूँजीवाद 
िमि®त आिथªक ÿणाली ह ै । समाजवादी ÿणाली म¤ भी नये आिथªक पåरवतªनŌ के कारण िमि®त 
ÿणाली कì ÓयवÖथा का ÿारÌभ हŌ रहा ह ै । देश के तीĄ गित स े आिथªक िवकास के िलए एव ं
आिथªक समÖयाओ ं के समाधान के िलए राºय Ĭारा िविभÆन नीितयŌ के Ĭारा संसाधनŌ का 
अनकूुलतम आवंटन, िवतरण एवं  आिथªक िÖथरीकरण का कायª िकया जाता ह ै। 

ÿिसĦ अथªशाľी जाजª Öटेिनयर के अनसुार ''आिथªक जीवन का कोई भी कोना सरकार के 
हाथ से मĉु नहé ह ै । सरकारी िनयम सभी आिथªक िøयाओ ं का मलू सहभागी और अिधकतर 
आिथªक िøयाओ ंका चाल सहभागी भी ह ै।'' 

1.3.1 िमि®त अथªÓयवÖथा (Mixed Economy): िमि®त अथªÓयवÖथा पूँजीवादी 

एवम समाजवादी आिथªक ÿणािलयŌ का समिÆवत łप ह ै। इस ÿणाली म¤ दोनŌ कì अ¸छाइयŌ को 
सिÌमिलत िकया गया ह ै। 

इस ÓयवÖथा म¤ सावªजिनक एवं  िनजी दोनŌ ÿकार के उīम होते ह§ । एक िनिĲत योजना के 
आधार पर उīोगŌ का िवभाजन अलग-अलग ±ेýŌ म¤ िकया जाता ह ै। कुछ अित महÂवपणूª उīोग, 
सावªजिनक िहत के उīम एवं  ऐसे उīोग िजनम¤ पूँजी कì अिधक आवÔयकता हो, लाभ कम हो एव ं
िनजी उīमी भाग नही लेना चाह¤ वे सरकार के अधीन रहते ह§ । एवं  अÆय उīोग िनजी उīिमयŌ के 
अधीन होते ह§ । िनजी उīिमयŌ को भी सरकार Ĭारा आिथªक सहायता एवं  ÿोÂसाहन दकेर िवकास 
करन¤ के िलए ÿेåरत िकया जाता ह ै। इनको भी सरकार Ĭारा लाग ूिकए गये िनयमŌ एवं  काननूŌ के 
तहत कायª करना पड़ता ह ै। 
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अथªÓयवÖथा के आधारभतू उīोगŌ का ÖवािमÂव तथा ÿबÆध सरकार के अधीन होता है, 
इस ±ेý को सावªजिनक ±ेý कहा जाता ह ै। महÂवपणूª कÐयाणकारी योजनाएं  िजनके Ĭारा जनता को 
सिुवधाएं  ÿदान कì जाती ह§ एवं  अÆय ऐसे उपøम िजनका सचंालन अिधक पूँजी कì आवÔयकता, 
कम लाभ, िनवशे का समय अिधक आिद के कारण िनजी उīमी नहé कर सकते, सरकार Ĭारा 
संचािलत िकए जाते ह§ । 

सावªजिनक उपøमŌ कì ÓयवÖथा के तीन łप ह§ : 

(i) िवभागीय उपøम (Departmental Undertakings):- इस ÿकार के उपøम 
पणूªतया सरकार के अधीन होते ह§ । इनका सचंालन राजकìय िवभाग के łप म ेिकया 
जाता ह ै। 

(ii) सरकारी कÌपनी (Government Companies): - यह संयĉु पूँजी वाली 
कÌपनी होती ह ै। िव°ीय ÓयवÖथा सरकार एव ंअशंधाåरयŌ Ĭारा कì जाती ह ै। सरकार 
संयĉु पूंजी कÌपनी का िनमाªण कर इसके सभी िहÖस ेअपने नाम से रखती ह ै। इस पर 
सरकार का िनयÆýण होता ह ै। 

(iii) सावªजिनक िनगम (Public Corporation): - उīोगŌ कì ÓयवÖथा जनसवेा कì 
भावना के आधार पर एक सावªजिनक िनगम Ĭारा कì जाती ह ै । इन पर सरकार को पणूª 
ÖवािमÂव होता ह ै । इनकì ÓयवÖथा म¤ राºय का हÖत±ेप कम होता ह,ै ये अपने दैिनक 
िøया-कलापŌ के िलए ÿाय : Öवतंý होते ह§ ।  

1.3.2 साव[जǓनक एव ंǓनजी ¢ेğɉ मɅ ससंाधन आवटंन :- अनकूुलतम (optimal) और 

उप इĶतम(Sub-optimal) अÆत±¥िýय आवंटन- एक आिथªक ÿणाली म¤ ससंाधन आवटंन िनजी 
एवं  सावªजिनक ±ेýŌ के बीच िमि®त łप से िनधाªåरत होते ह§ । िकसी भी एक समय म¤ दो ±ेýŌ के 
बीच वाÖतिवक आवंटन िवभाजन भी िवīमान रहता ह ै। इसके अितåरĉ अनकूुलतम आवंटन का 
अिÖतÂव भी सÌभव होता ह,ै इसे सामािजक संतलुन भी कहते ह§ । यह ÓयिĉयŌ कì ÿभावपणूª मांग 
और ÿितमान को वरीयता देता ह ै। ससंाधनŌ का वाÖतिवक आवंटन और अनकूुलतम आवंटन का 
िबÆद ुसमान हो भी सकता ह ैऔर नहé भी । यिद ये दोनŌ (अनकूुलतम और वाÖतिवक आवटंन ) 
समान नहé ह ै तो यह कहा जा सकता ह ै िक अÆत±¥िýय संसाधन आवटंन उप इĶतम(Sub-
optimal) ह,ै तब सामािजक असंतलुन िवīमान रहता ह ै। 

िचý 1.1 म¤ अनकूुलतम और उप इĶतम(Sub-optimal) अÆत±ेिýय संसाधन आवंटन 
के बीच सÌबÆध दशाªया गया ह ै। 
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िचý 1.1 

इस िचý म¤ कुल राÕůीय उÂपादन का ÿितशत के łप म¤ िनजी ±ेý उÂपादन ि±ितज-अ± 
पर एव ंसावªजिनक ±ेý उÂपादन उदú-अ± पर मापा गया ह ै1 यह माना गया ह ैिक A िबÆद ुराÕůीय 
उÂपादन का िनजी ±ेý एवं  सावªजिनक ±ेý के बीच अनकूुलतम िवतरण ÿदिशªत कर रहा ह,ै इसम¤ 
िनजी ±ेý 75 ÿितशत एवं  सावªजिनक ±ेý 25 ÿितशत आविंटत साधनŌ पर िनयंýण रखते ह§ । एक 
धारणा सÌबÆधी अनभुिूत म¤ यह सामािजक संतलुन का िबÆद ुयह िनिदªĶ करता ह ैिक लोगŌ म¤ आय , 
संपि° एव ंराजनीितक मत शिĉ के िवतरण Ĭारा समाज के लोगŌ कì िनजी एव ंसावªजिनक वÖतओु ं
कì वाÖतिवक पसंद को ÿभावी बनाया गया ह ै। 

यिद A िबÆद ुअनकूुलतम संसाधन आवटंन का ÿितिनिधÂव करता ह ैऔर दोनŌ ±ेýŌ म¤ वाÖतिवक 
संसाधन आवंटन भी िबÆद ुA पर ही ह ै तब वाÖतिवक एवम अनकूुलतम अÆत±ेिýय ससंाधन 
आवंटन िबÆद ुसमान ह§ और सामािजक संतलुन बना रहता ह ै। समाज के ÓयिĉयŌ Ĭारा िनधाªåरत 
अिधमान ÿितमानŌ म¤ िनजी एवम ्सावªजिनक उÂपादन के बीच िकसी भी तरह के पनुिवªतरण þारा 
कÐयाण म¤ कोई विृĦ नहé कì जा सकती । िबÆद ुA अनकूुलतम आवंटन का ÿितिनिधÂव करता ह ै
और अगर िबÆद ु B या िबÆद ु C वाÖतिवक आवंटन को बताती ह ैतब उप इĶतम(sub-optimal) 
आवंटन या सामािजक असंतलुन िवīमान रहता ह ै । अगर सामािजक कÐयाण को अिधकतम 
करना ह ैतो इस अवसर पर दोनŌ ±ेýŌ के बीच संसाधनŌ का पनुिवªतरण आवÔयक ह ै। िबÆद ुA एवं  
B के मÅय असंतलुन कì दरूी संसाधनŌ के िनजी ±ेý म¤ कम आवंटन तथा सावªजिनक ±ेý म¤ 
अिधक आवटंन को ÿदिशªत करती है, आवंटन का दोनŌ ±ेýŌ म¤ समानपुात øमश : XX1 एव ंYY1 
ह ै। िबÆद ुA एवं  C के बीच असंतलुन कì दरूी संसाधनŌ के िनजी ±ेý म¤ अिधक तथा सावªजिनक 
±ेý म¤ कम आवंटन ÿदिशªत करती ह ैऔर इनका समानपुात øमश XX2 तथा YY2 ÿदिशªत करती 
ह ै। अÆत±ेýीय संसाधन-आवंटन म¤ अनकूुलतम िबÆद ुका िनधाªरण उपयĉु विणªत सरल िविध के 
अितåरĉ अÆय उदासीनता वøŌ कì िविध के आधार पर तकª  संगत ढंग से भी िकया जा सकता ह ै।  
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सावªजिनक एवं  िनजी ±ेýŌ म¤ ससंाधनŌ के अनुकूलतम आवंटन कì उदासीनता  

वø िविध :- उदासीनता उपागम Ĭारा अÆत±¥िýय संसाधन आवंटन का तािकª क' अनमुान 
लगाया जा सकता ह ै । िचý 1.2, 1.3 एवं  1.4 म¤ उदासीनता िविध Ĭारा अÆत±¥िýय आवटंन 
समझाया गया ह ै । ÿÂयेक िचý म¤ िनजी ±ेý उÂपादन को ±ैितज अ± पर और सावªजिनक ±ेý 
उÂपादन को उदú अ± पर मापा गया ह ै । उÂपादन मौिþक मÐूय या भौितक इकाई म¤ मापा जा 
सकता ह ै। 

सामािजक उÂपादन सÌभावना वø- िचý 1.2 म¤ समाज का उÂपादन सÌभावना वø P 
समाज म¤ सीिमत उÂपादन के साधनŌ कì सहायता से सावªजिनक एवं  िनजी वÖतओु ंके उÂपादन के 
łपाÆतरण कì सीमाÆत दर म¤ सÌबÆध ÿदिशªत करता ह ै। यह एक िदए हòए समय म¤ पणूª रोजगार कì 
अवÖथा म¤ सीिमत संसाधनŌ कì सहायता से सावªजिनक एवं  िनजी वÖतओु ंके उÂपादन के िविभÆन 
संयोजनŌ को ÿदिशªत करता ह ै। 

 
िचý 1.2 

िचý म¤ उÂपादन सÌभावना वø कì ऊँची िÖथित समाज के उÂपादन संसाधनŌ कì उ¸च 
उÂपादन ±मता के कारण समाज कì उÂपादन ±मता को ÿभावशाली ÿदिशªत करती ह ै। B िबÆद ुपर 
समाज के सभी ससंाधन िनजी ±ेý के Ĭारा एव ं A िबÆद ुपर समाज के सभी संसाधन सावªजिनक ±ेý 
Ĭारा िनयत िकये गये ह§ । 

समाज का उÂपादन सÌभावना वø मलू िबÆद ु के ÿित अवतल ह ैजो यह तÃय ÿदिशª त 
करता ह ैिक सीिमत संसाधन सावªजिनक वÖतओु ंऔर िनजी वÖतओु ंके उÂपादन म¤ समान कुशलता 
से ÿितÖथािपत नहé िकए जा सकते । िचý 1.2 म¤ P वø के ऊपरी भाग म¤ संसाधनŌ के a स ेb तक 
पनुिवªतरण करने पर पाते ह§ िक सावªजिनक ±ेý के कम Âयाग (zz1) के बदले म¤ िनजी ±ेý म¤ 
उÂपादन कì विृĦ अिधक (ww1) होती ह ै । यह सावªजिनक वÖतओु ं के उÂपादन म¤ Ćासमान 
ÿितफल के कारण ह ै। इसी ÿकार P वø के नीचे के िहÖसे म¤ c से d तक संसाधन पनुिवªतरण करन े
पर िनजी ±ेý के कम Âयाग (xx1) के बदले म¤ सावªजिनक ±ेý के उÂपादन म¤ अिधक विृĦ (yy1) 
होती ह ै। 
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संसाधनŌ के पनुिवªतरण से िनजी एवं  सावªजिनक वÖतओु ंके उÂपादन म¤ असमानता होने के 
िलए िनÌन कारण उ°रदायी ह§ (i) वाÖतिवक िनवशे कì कम कìमत पर उÂपादन कì ÿÂयेक इकाई, 
एक ±ेý दसूरे ±ेý कì तलुना म¤ कुछ उपयोगी वÖतएुं  अिधक कुशलता से उÂपािदत करता ह ै। (ii) 
एक ±ेý के Ĭारा अिधक वÖतएुं  उÂपािदत करने पर कìमत म¤ विृĦ होने कì ÿकृित पायी जाती ह,ै 
³यŌिक उÂपि° Ćास िनयम कायª करने लगता ह ै । कìमत विृĦ के िनयम िनजी ±ेý उÂपादन के 
िवĴेषण म¤ सामाÆयतया अनपुयĉु होते ह§ और सावªजिनक ±ेý उÂपादन म¤ भी ये तकª  संगत लाग ू
होते ह§ । 

 
िचý 1.3 

सामािजक उदासीनता वø- िचý 1.3 म¤ ÿÂयेक उदासीनता वø S1, S2, S3 एवं  S4 िदए 
हòए उपयोिगता या संतिुĶ Öतर पर समाज Ĭारा िनजी एव ंसावªजिनक वÖतओु ंके उपयोग के बीच 
ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर कì सचूक ह§ । ÿÂयेक वø िनजी एवं  सावªजिनक वÖतओु ंके िविभÆन 
संयोगŌ को ÿदिशªत करता ह ै जो िक िÖथर Öतर पर समाज का कÐयाण ÿदान करता ह।ै इसके 
अितåरĉ सामािजक उदासीनता वø कì उ¸च िÖथित अिधकतम सामािजक कÐयाण को ÿदिशªत 
करती ह,ै ³यŌिक अिधकतम कुल उÂपादन का उपभोग हो चकुा होता ह ै। 

सामािजक उदासीनता वøŌ के पåरवार म¤ सरलता के िलए िचý 1.3 म¤ केवल चार ही 
िदखाए गये ह§ । ये समाज के ÿÂयेक Óयिĉ कì िनजी एवं  सावªजिनक वÖतओु ंकì कुल वरीयता को 
Óयĉ करते ह§, जो िनजी ±ेý म¤ आय और धन के िवतरण एव ं सावªजिनक ±ेý म¤ राजनीितक 
ÿितिनिधÂव Ĭारा ÿभािवत कì जाती ह ै। सामािजक उदासीनता वøŌ कì बनावट एवं  आकार समाज 
के Óयिĉगत सदÖयŌ कì िनजी एवं  सावªजिनक वÖतओु ंको ÿभावी मागं का ÿितिनिधÂव करती ह ै
जो िक समाज म¤ आय, संपि° एवं  राजनिैतक मतŌ के िवतरण Ĭारा ÿभािवत होती ह ै। 

सामािजक उदासीनता वø मलू िबÆद ु के ÿित उÆनतोदर होत¤ ह§ । ÿÂयेक वø साथ -साथ 
िदए हòए सामािजक कÐयाण के Öतर पर िनजी एव ं सावªजिनक वÖत ु Ćास मान के बीच Ćासमान 
सीमाÆत ÿितÖथापन दर के तÃय को ÿकट करते ह§ । उदासीनता वø S1 म¤ यह ÿदिशªत िकया गया ह ै
िक समाज अितåरĉ िनजी वÖतओु ं कì माýा ÿाĮ करने के िलए सावªजिनक वÖतओु ं कì माýा 
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Âयागने को तैयार ह¤ । वह वø के िनÌनतम छोर कì तरफ कì माýा स ेउ¸चतर छोर कì ओर काफì 
अिधक ह ै । अथाªत यह कहा जा सकता ह ै िक S1 वø के उ¸चतर छोर कì तरफ समाज िनजी 
वÖतओु ंकì थोड़ी माýा के िलए सावªजिनक वÖतओु ंकì आनपुाितक स ेअिधक माýा का Âयाग 
करने को तैयार ह ै। और S1 के िनÌनतम छोर कì तरफ िÖथित इसके िवपरीत ह ै। उदाहरणाथª a से b 
कì तरफ चलने पर िनजी वÖतओु ंकì थोड़ी माýा WW1 के िलए सावªजिनक वÖतओु ंकì बहòत 
अिधक माýा ZZ1 का Âयाग करना पड़ता ह ै। िवपरीत तथा वø के िनÌनतम छोर कì तरफ समाज 
अिधकतर िनजी वÖतओु ंका उपयोग करता ह ै। यह िनजी वÖतुओ ंकì अिधक माýा ÿाĮ करने के 
िलए सावªजिनक वÖतओु ंकì आनपुाितक से कम माýा का Âयाग करने को तैयार होता ह ै । S1 वø 
पर c से d कì तरफ गित करने पर िनजी वÖत ु कì अिधक माýा (XX1) ÿाĮ करने के िलए 
सावªजिनक वÖत ुकì कम माýा (YY1) का Âयाग करता ह ै। समाज कÐयाण का वसैा ही कुल Öतर 
बनाए रखता ह ै। 

िनजी एव ं सावªजिनक वÖतओु ं के उपयोग के बीच Ćासमान सीमाÆत ÿितÖथापन दर 
कÐयाण का िÖथर: Öतर महुयैा कराता है, इसके िनÌन कारण ह§ (i) अिधक दलुªभ वÖत ु कì 
ÿितÖथापन कìमत अÆय वÖतओु ंके मकुाबले बढ़ जाती ह ै। सीमाÆत उपयोिगता अÆय वÖतओु ंके 
विनÖपत बढ जाती ह ैजो िक अभी बहòत माýा म¤ ह ै । उदाहरण के िलए िचý 1.3 म¤ सामािजक 
उदासीनता वø के िनÌनतम छोर कì तरफ सावªजिनक वÖतओु ंकì सीमांत उपयोिगता अिधक ह,ै 
इसिलए समाज िनजी वÖतओु ंकì अिधक माýा का Âयाग इसकì तलुना म¤ कम उपलÊध सावªजिनक 
वÖतओु ंकì कम माýा के िलए  करन ेको तैयार ह ै। सामािजक उदासीनता वø के उ¸चतर छोर कì 
तरफ िÖथित इसके िवपरीत ह ै। (ii) वø के उ¸चतर छोर के पास सरकारी आवटंन ÿभावी बन जान े
से राजनिैतक एवं  आिथªक Öवतंýता ÿवाह म¤ महÂवपणूª Ćास हो जाता ह ै। इस Öथान पर समाज कम 
िनजी वÖतओु ंकì माýा ÿाĮ करने के िलए सावªजिनक वÖतओु ंकì आनपुाितक से अिधक माýा का 
Âयाग करने को तैयार हो जाते ह§, इसके पåरणामÖवłप अगर अितåरĉ राजनिैतक एवम आिथªक 
Öवतंýता ÿाĮ कì जा सके । वø के िनÌनतम छोर कì तरफ इस तÃय के Ĭारा ÖपĶ िकया जाता ह ैिक 
बाजार आवटंन कì माýा का ÿितशत अिधक बढ़ जाने पर अवांछनीय अराजकता कì िÖथित पैदा 
कर सकता ह ैजहाँ पर आधारभतू िनयम एव ंकानून सफल नहé हो सकते । समाज इस उĥÔेय से िक 
सरकार िनयम एवं  काननू कì ÓयवÖथा बनाये रखगेी िनजी वÖतओु ंकì आनपुाितक से अिधक माýा 
देने को तैयार होती ह§ । 

अÆत±¥िýय आवंटन का अनुकूलतम िबÆदु- िचý 1.4 म¤ िचý 1.2 व 1.3 के ÿासं िगक 
अशंŌ को िमलाया गया ह ै। अत : समाज का संभािवत उÂपादन इसके संसाधन एवं  तकनीक Ĭारा 
िनधाªåरत िकया जाता हòए । सावªजिनक एव ं िनजी वÖतओु ं के िलए संसाधन एवं  तकनीक को 
सामािजक अिधमानŌ सिहत संतलुन म¤ लाया जाता ह ैजो िक आय, संपि° व राजनैितक मतŌ के 
आवंटन Ĭारा ÿभावशाली बनाये जाते ह§ । इसके पåरणामÖवłप िचý 1.4 म¤ िबÆद ुa पर अतं±¥ýीय 
संसाधन आवटंन अनकूुलतम Öथािपत िकए जाते ह§ जहाँ पर उÂपादन सÌभावना वø P सामािजक 
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उदासीनता वø S3 का Öपशª करता ह ै। यहाँ पर OY सावªजिनक ±ेý उÂपादन एवं  OX िनजी ±ेý 
उÂपादन महुयैा कराता ह ै। इस िबÆद ुपर सामािजक कÐयाण अिधकतम ह ै।  

 

a= अनकूुलतम (optimal) 
अÆत±ेिýय आवंटन का िबÆद ु

b, c, d= उप इĶतम(sub-optimal) 
अÆत±ेिýªय आवंटन के िबÆद ु 

 

 

 

 

 

िचý 1.4 

यह Åयान स ेदेखना ह ैिक उÂपादन सÌभावना द± P और सामािजक उदासीनता वø S3 
संतलुन िबÆद ुपर समान ढाल रखते ह ै। इसका अथª ह ैिक िनजी व सावªजिनक वÖतओु ंके उÂपादन 
म¤ łपाÆतरण कì सीमाÆत दर समाज Ĭारा इन वÖतओु ंके उपयोग म¤ ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर के 
बराबर होती ह ै । ÿभावी सामािजक अिधमान आिथªक वÖतओु  ं के िलए िबÆद ु a पर समाज कì 
उÂपादन सामÃयª और आिथªक वÖतओु ंके िलए ÿभावी सामािजक अिधमान म¤ संतलुन बनाए रखता 
ह ै। इस ÿकार आिथªक वÖतओु ंके उपयोग से समाज के िलए  अिधकतम कÐयाण उपलÊध होता ह ै
। इसके अितåरĉ इस िबÆद ु कì Öपिशªता से शेष सामािजक उÂपादन सÌभावना वø P परेटो 
अनकूुलतम कì शत¦ भी िनłिपत करता ह ै। संसाधनŌ का ÿÂयेक पनुिवªतरण िकसी अÆय के कÐयाण 
म¤ कमी िकए बगैर एक Óयिĉ को अिधक अ¸छी पåरिÖथितयाँ ÿदान करती ह ै। इसके अितåरĉ यह 
भी Åयान देन े योµय ह ै िक अनकूुलतम अÆत±ेिýªय संसाधन आवंटन िबÆद ु अलग होगा । ÿÂयेक 
अलग से सामािजक आय, धन और राजनिैतक मत िवतरण के िलए S वø का ढाल ÿÂयेक िवतरण 
कì अवÖथा के साथ बढ़ लेगा अगर िवतरण कì अवÖथा उदासीनता वø S3 के ÿभावशाली बनाती 
ह ै तो समाज अिधमािनत िवतरण कì अवÖथा के अनłुप होगा । जैसे िबÆद ु a पर समाज Ĭारा 
अनकूुलतम िवतरण और अनकूुलतम अÆत±¥िýय संसाधन आवंटन दोनŌ लाभ ÿाĮ िकए जाते ह§! 

ऐसा सभंव ह§ िक समाज म¤ संसाधनŌ का वाÖतिवक अÆत±¥िýय िवभाजन अनकूुलतम 
िबÆद ुपर नहé भी हो सकता है  अनकूुलतम िवतरण स¤ वाÖतिवक िवतरण म¤ िवचलन संÖथािनक ýिुट 
का पåरणाम हो सकता ह ैजैसे िक आकिÖमक किठनाई ÿकटकताª अिधमान, सावªजिनक वÖतओु ंके 
िलए राजनैितक ÿिकया, िनजी वÖतओु ंके उÂपादन एव ंआवंटन म¤ अपणूª बाजार सं रचना िवकृित 
आिद वाÖतिवक अÆत±¥ýीय संसाधन आवंटन का िबÆद ुउÂपादन संभावना वø P के साथ कहा भी 
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हो या P के अÆदर मलू िबÆद ुकì तरफ िकसी  भी िबÆद ुपर हो । िचý 1.4 म¤ b, c एवं  d िबÆद ु
वाÖतिवक आवटंन के चयिनत उदाहरणŌ का ÿितिनिधÂव करते ह§ जो अनकूुलतम आवंटन से 
िवचिलत ह§! ÿÂयेक िबÆद ुउप इĶतम(Sub-optimal) अÆत±¥िýय संसाधन आवटंन या सामािजक 
असंतलुन कì िÖथित को Óयĉ करते ह ै । ये आिथªक वÖतओु ं के िलए ÿभावशाली सहयोगी 
अिधमानŌ कì सरकारी और बाजार संÖथाओ ंम¤ यथाथªता ÿकट नहé करती िजसके Ĭारा आवंटन 
िनणªय िलए जाते ह ै। िबÆद ु b पर सावªजिनक ±ेý को ससंाधनŌ का अिधक आवटंन िकया गया ह ै
और िबÆद ुc पर िनजी ±ेý को अिधक आवटंन िकया गया ह ै। ये तमाम आवंटन िबÆद ुअनकूुलतम 
िÖथरीकरण कì शतª पणूª ससंाधन रोजगार को उपिÖथत करते ह§ । उÂपादन संभावना वø P के दोनŌ 
िबÆदओु ं पर एव ं शेष पर भी , इसकì सपंणूª लÌबाई पर रोजगार को ÿदिशªत करते ह§ । b और c 
िबÆदओु ं पर उप इĶतम(sub-optimal) अÆत±¥ýीय संसाधन आवटंन इसिलए ह ै ³यŌिक 
उदासीनता वø S2 उदासीनता वø S3 के बजाए सामािजक कÐयाण के िनÌन Öतर कì पिूतª करता ह ै
। जबिक िबÆद ुb एवं  c पणूª ससंाधन उपयोिगता को दशाªते ह§ लेिकन वे कुशल संसाधन उपयोिगता 
को नहé दशाªते । यह भी अवलोकन करना चािहए िक अनकूुलतम अÆत±¥िýय आवंटन के िलए 
अनकूुलतम िÖथरीकरण आवÔयक ह ै लेिकन पयाªĮ नही । अनकूुलतम िबÆद ु a आवंटन संभावना 
वø पर आवÔयक ह,ै लेिकन वाÖतिवक आवटंन भी वø पर उप इĶतम(sub-optimal) िबÆद ु b 
और c भी पाये जाते ह§ । इसके अितåरĉ सामािजक उदासीनता वø S1 पर िबÆद ु d पर आवंटन 
होता ह ैतो समाज म¤ सामािजक असंतलुन एव ंउÂपादन संसाधनŌ कì बेरोजगारी दोनŌ पाए जाते ह§ 
³यŌिक उÂपादन उÂपादन सÌभावना वø के भीतर कì और हो रहा ह।ै 

1.3.3 राºय कì आिथªक भूिमका – राºय आिथªक िøयाओ ं का ÿÂय± सहभागी बनने के 
साथ-साथ, देश के आिथªक िवकास को उिचत गित एवं  िदशा ÿदान करन¤ के िलए ÓयिĉयŌ एव ं
संÖथाओ ंको ऋण एवम ्अनदुान, यां िýक सलाह, िविभÆन ÓयवसायŌ के संबधं म¤ सचूना एव ंउīोग-
धंधŌ को सं र±ण भी ÿदान करता ह ै। 

राºय आिथªक जीवन को िनयिमत एवम िनयिंýत करता ह ै। उÂपादकŌ एवं  िवøेताओ ंको 
िनयं िýत करके उपभोĉाओ ंको अ¸छी वÖतएुं  उिचत कìमत पर ÿदान करता ह ै। मजदरूŌ को शोषण 
से बचान ेके िलए एवं  आवÔयक सिुवधाए ंÿाĮ हŌ, इनके िलए िनयम बनाता ह¤ । आिथªक साधनŌ के 
उपयोग पर ÿितबधं, ब§िकंग तथा बीमा कÌपिनयŌ कì ÓयवÖथा तथा हािनकारक वÖतओु ंके उपयोग 
पर िनयंýण आिद कर सकती ह ै। राºय काननू बनाकर इन सभी िनयमन एवं  िनयंýण संबंधी कायŎ 
को उिचत तरीके से पणूª करने का ÿयास करना ह ै। और उÐलंघन करने वाला को उिचत दÁड िदया 
जाता ह ै। 

देश म¤ आिथªक िवकास कì गित को तेज करने के िलए सरकार िश±ा, ÖवाÖÃय, संÖथािनक 
ढाँचे आिद के िवकास म¤ महÂवपणूª योगदान देती ह ै । दशे कì जनसं´या के िलए िश±ा कì 
सिुवधाओ ं का िवकास करके िपछड़ापन एवम अिश±ा दरू करने के साथ उनम¤ यािंýक व 
Óयावसाियक िवशेष²ता का िवकास िकया जाता ह ै। िश±ा के Ĭारा कृिष ±ेý, औīोिगक ±ेý एव ं
ÿशासिनक ±ेý म¤ िनपणु करके इनका परेू समाज म¤ िवÖतार िकया जाना ह ै। सावªजिनक ÖवाÖÃय 
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सेवाओ ंका िवकास करके सÌपणूª जनसं´या कì कायªकुशलता का Öतर ऊँचा िकया जाता ह§ । और 
®िमकŌ कì कायªकुशलता बढ़ाने म¤ सफाई, Öव¸छ पीन े का पानी, Öव¸छ खाī पदाथŎ कì 
उपलÊधता एवं  बीमाåरयŌ कì रोकथाम आिद का काफì योगदान रहता ह ै। 

राºय Ĭारा राजकोषीय नीित का ÿयोग िवकिसत एवं  िवकासशील देशŌ म¤ िभÆन-िभÆन 
उĥÔेयŌ के िलए िकया जाता हòए । िवकिसत देशŌ म¤ आय का Öतर ऊँचा होता ह ै इसिलए ÿमखु 
उĥÔेय आिथªक-िÖथरता और पणूª रोजगार को बनाये रखना होता ह ै। इसके िलए राजकोषीय नीित 
को इस ÿकार ÿयोग म¤ लाया जाता ह ैिक उपभोग ÿकृित उन Öतर पर बनी रह े। िवकासशील देशŌ म¤ 
मु́ य उĥÔेय आिथªक िवकास कì गित को तीĄता ÿदान करन ेके िलए पूंजी िनमाªण कì दर बढ़ाना ह ै
। इसके िलए उÂपादन के साधनŌ का उिचत िवतरण आय और धन को असमानता को दरू करना , 
मÐूय िनयंýण एवं  सामिूहक बचत म¤ विृĦ के िलए राजकोषीय नीित का ÿयोग जाता ह ै। 

िवकासशील देशŌ म¤ कर-नीित के þारा उÂपादन के साधनŌ कì सावªजिनक ±ेý म¤ विृĦ के 
साथ-साथ िनजी िविनयोग को भी ÿोÂसािहत िकया जाता ह ै। सरकार ÿगितशील आयकर, संपि° 
कर, मÂृय ुकर, कमजोर वगª को आिथªक सहायता, िन : शÐुक िश±ा एवं  ÖवाÖÃय सेवाओ ंĬारा 
आिथªक िवषमता को दरू करने का ÿयास करती ह ै । करारोपण Ĭारा उपभोग ÿकृित पर अकुंश 
लगाकर लोगŌ कì बचत को ÿोÂसािहत करन¤ का ÿयास करती ह ैऔर इसे सावªजिनक ऋण Ĭारा 
ÿाĮ करके िविनयोग करती ह ै। राºय देश म¤ उपभोग वÖतओु ंकì माýा को आवÔयकता के अनसुार 
िनयं िýत करने के िलए मÐूय-नीित का सहारा लेता ह ै। िकसी वÖत ु के मÐूय म¤ िनरंतर कमी होती 
रहने पर Æयनूतम कìमत तय करके सरकार Öवयं  खरीद लेती ह ै। उÂपादन को िनयं िýत करके पिूतª 
घटा सकती ह¤ । मÐूय म¤ विृĦ होने पर कृिýम विृĦ Ĭारा मÐूय िनयं िýत करने का ÿयास करती ह ै।  

राºय मौिþक नीित के Ĭारा िवकिसत देशŌ म¤ आिथªक िÖथरता एव ंउिचत संतलुन बनाये 
रहने का ÿयास करता ह ैजबिक िवकासशील देशŌ म¤ आिथªक िवकास कì गित को तेज करने का 
ÿयास िकया जाता ह ै। 

िवकासशील देशŌ म¤ साख िवÖतार एवं  साख िनयंýण कì नीितयŌ के Ĭारा अथªÓयवÖथा म¤ 
कìमतŌ म¤ िÖथरता, िवदशेी िविनमय म¤ िÖथरता एव ंपणूª रोजगार कì िÖथ ित बनाने का ÿयास िकया 
जाता ह ै। बचन को बढ़ाने का ÿयास जाता ह ैऔर इस ेएकिýत करन¤ के िलए संÖथाओ ंकì Öथापना 
कì जाती ह ै। राºय Êयाज कì दरŌ म¤ पåरवतªन करके िनजी िविनयोग को भी ÿभािवत कर सकता ह ै। 
इस ÿकार राºय मौिþक नीित के Ĭारा आिथªक िवकास को ÿभािवत कर सकता  

1.3.4 केÆþीय िनयोिजत अथªÓयवÖथा (Central Planned Economy) :- आिथªक 
िनयोजन Ĭारा एक िनिĲत समय म¤ देश म¤ उपलÊध ससंाधनŌ का िनिĲत उĥÔेय कì पिूतª के िलए 
िनयं िýत उपयोग िकया जाता ह ै । िडिकÆसन के अनसुार ''आिथªक िनयोजन का आशय ह ै एक 
केÆþीय अिधकारी Ĭारा सÌपणूª आिथªक ÓयवÖथा कì वहृत जाँच के बाद महÂवपणूª आिथªक िनणªयŌ 
को करना ³या और िकतना उÂपादन होना चािहए, उÂपादन कैस,े कब और िकतना िकया जाए तथा 
िकसके बीच इसका िवतरण होना चािहए ।'' 
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केÆþीय िनयोिजत अथªÓयवÖथा म¤ सभी आिथªक कायª िनिĲत योजना के अनसुार िकए 
जाते ह ै। केÆþीय योजना सिमित सÌपणूª आिथªक कायō का िनणªय करनी ह ै। िकतनी माýा म¤ िकन-
िकन वÖतओु ंका उÂपादन िकया जाए एवं  कौन से संसाधन ÿयोग म¤ लाये जाएं  एवं  इनका िवतरण 
कैसे िकया जाए, कहाँ िकया जाए आिद । इस अथªÓयवÖथा म¤ िनजी संपि° का ÿावधान नहé होता 
देश कì सÌपणूª सपंि° एवं  उÂपि° के साधनŌ पर समाज का सामिूहक ÖवािमÂव होता ह ै। उÂपादन 
सÌपणूª समाज के लाभ के उĥÔेय से िकया जाता ह ै। इसम¤ िनिĲत कì गयी कìमत पर वÖतएुं  एव ं
सेवाएं  बेचा जाती ह ेअत : िनजी लाभ कì भावना नहé होती । इस ÿकार सÌपणूª आिथªक िøयाए ं
सामािजक कÐयाण कì भावना से संचािलत कì जाती ह ै। इसम¤ बेरोजगारी एवं  आिथªक असमानता 
का अभाव पाया जाता ह,ै और आिथªक शोषण कì संभावना भी नही होती ह ै । इस ÓयवÖथा कì 
मु́ य िवशेषता Óयापार चøŌ का नही पाया जाना और आिथªक िÖथरता कì उपिÖथित ह ै। 

केÆþीय िनयोिजत अथªÓयवÖथा म¤ सÌपणूª आिथªक िøयाएं  राºय के हाथŌ म¤ केिÆþत होती 
ह§। बाजार कì ÓयवÖथा का सवªथा अभाव पाया जाता ह ै। इस ÓयवÖथा म¤ उÂपादन, िविनमय तथा 
िवतरण के सभी ÿमखु साधनŌ पर सरकार का ÖवािमÂव एवं  िनयंýण होता ह ै। 

अथªÓयवÖथा म¤ उÂपादन का कायª पवूª िनधाªåरत योजना के अनसुार िकया जाता ह ै। केÆþीय 
योजना अिधकारी सभी िनणªय लेता ह ै । योजना के आधार पर ही आवÔयक वÖतओु ं का एवम 
उनकì माýा का उÂपादन िकया जाता ह ैअथाªत कौन सी वÖत ुिकतनी माýा म¤ उÂपािदत कì जाए यह 
योजना के अनसुार तय िकया जाता ह ै । िविभÆन वÖतओु ं के उÂपादन म¤ उÂपादन के साधनŌ का 
िवतरण भी योजना अिधकारी Ĭारा पवूª िनिĲत योजना के अनसुार िकया जाता ह ै। इसम¤ इस बात पर 
िवशेष Åयान रखा जाता ह ै िक उÂपादन के साधन का अिधकतम उपयोग करते हòए अिधक से 
अिधक उÂपादन िकया जाए । इस ÓयवÖथा म¤ योµयता के अनसुार ®िमक को कायª िदया जायेगा 
इससे बेरोजगारी नहé पायी जाती ह§ । 

केÆþीय िनयोिजत अथªÓयवÖथा म¤ पूँजी सचंय  भी सरकार के Ĭारा िनयं िýत िकया जाता ह ै। 
ब§िकंग एवं  बीमा कì ÓयवÖथा, यातायात एवं  संवाद वाहन के साधनŌ कì ÓयवÖथा, राÕůीय एव ं
अÆतराªÕůीय Óयापार आिद सभी, पर सरकार का ÖवािमÂव होता ह ै। अत िविनमय एवं  िववरण के 
साधनŌ पर भी सरकार का िनयंýण होता ह ै। इस ÓयवÖथा म¤ आिथªक असमानता का िनताÆत अभाव 
पाया जाता ह ै। एकािधकार एवं  िनजी लाभ कì अनपुिÖथित, आवÔयकता के अनसुार वÖतओु ंकì 
उिचत कìमत पर उपलÊधता एवं  आिथªक व सामािजक शोषण न होने के कारण सामािजक कÐयाण 
कì भावना िवīमान रहती ह।ै 

उÂपादन ±मता एवं  मांग के Öतर म¤ संतलुन बनाये रखने के कारण अथªÓयवÖथा उ¸च 
रोजगार Öतर एवं  कìमत िÖथरता के साथ िबना िव¶न बाधा के िवकास करती रहने के फलÖवłप 
आिथªक िÖथरता बनी रहती ह ै। 

केÆþीय िनयोिजत सोिवयत अथªÓयवÖथा कì िÖथित देखने स¤ इसकì कुछ कमजोåरयाँ ÖपĶ 
ŀिĶगोचर होती ह§ । िजन उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने के िलए यह ÓयवÖथा अपनायी गयी थी वे परेू नहé हो 
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सके और अनके आिथªक समÖयाए ंजैस ेदिैनक उपयोग कì वÖतओु ंका अभाव, उÂपादन म¤ कमी, 
बेरोजगारी, महगंाई, ĂĶाचार आिद बढ़ने लगी । इनके कारण देश म¤ सामािजक असÆतोष भी बढ़ 
रहा ह ै । देश के बजट का घाटा एव ं िवदशेी ऋण भी बढा। इन समÖयाओ ं के समाधान के िलए 
ताÂकािलक राÕůपित िमखाईल गोबाª¸योव ने सोिवयत अथªÓयवÖथा म¤ पåरवतªन करने के उĥÔेय से 
नई नीितयŌ µलासनोÖत (खलुा पý) एवं  पेरेľोडका (पनुरªचना) कì घोषणा कì । पेरेľोइका का 
सÌबÆध आिथªक नीितयŌ म¤ पåरवतªन स े ह ै । इसके अनसुार नागåरकŌ को िनजी सÌपि° का 
अिधकार, अपनी इ¸छा के अनसुार कायª करने कì ÖवतÆýता, धन कमाने का अिधकार, 
आवÔयकता के अनसुार बाजार से एवं  िवदेशŌ से वÖतएुं  ÿाĮ करने का अिधकार आिद Öवतंýताएं  
दी गयी ह§ । Öवतंý बाजार ÿणाली कì तरह उÂपादन के ±ेý म¤ भी उÂपादकŌ को अनके Öवतंýताए ं
ÿदान कì गयी ह§ जैस ेउīमी अपनी इ¸छा के अनसुार उīोगŌ का सचंालन कर सकते ह§ , वÖतओु ं
का उÂपादन कर सकते ह§, ÿितयोिगता के आधार पर कìमत िनधाªåरत कर सकते ह§ एवं  उनकì िबøì 
कर सकते ह§ । सरकार एक योजना के तहत सावªजिनक उīोगŌ का िनजीकरण करने एवं  शीŅ ही इसे 
कायाªिÆवत करने का ÿयास भी िकये गए । 

इन पåरवतªनŌ के कारण सोिवयत अथªÓयवÖथा समाजवादी आिथªक ÓयवÖथा से िमि®त 
आिथªक ÓयवÖथा म¤ पåरवतªन हो गया । 

बोध ÿĳ 3 

1. िमि®त अथªÓयवÖथा म¤ राºय कì आिथªक भिूमका सं ±ेप म¤ बताइये । 

2. केÆþीय िनयोिजत अथªÓयवÖथा म¤ उÂपादन ÿणाली का वणªन कìिजये । 

1.4 सारांश 

िवĵ म¤ दो ÿकार कì आिथªक ÿणािलया-ँपूँजीवादी अथªÓयवÖथा एवं  केÆþीय िनयोिजत 
(समाजवादी) अथªÓयवÖथा िवīमान ह§ वतªमान समय म¤ सभी आिथªक ÿणािलया ँ Óयापक łप म¤ 
िमि®त अथªÓयवÖथा के łप म¤ ह§, सावªजिनक एवं  िनजी ±ेý साथ-साथ िवīमान ह§ । समाजवादी 
अथªÓयवÖथा म¤ भी िनजी ±ेý को िवकिसत िकया जा रहा ह ै। िकसी भी देश के आिथªक िवकास को 
तीĄता ÿदान करने के िलए यह आवÔयक ह ैिक सरकार आिथªक िøयाओ ंम¤ सिøय łप से भाग ले 
। सामािजक कÐयाण के िलए एवं  लोगŌ को मलूभतू सिुवधाएं  उपलÊध कराने के िलए राºय 
महÂवपणूª भिूमका अदा कर सकता ह ै। राºय का आिथªक िøयाओ ंम¤ हÖत±ेप िनरÆतर बढ़ता जा 
रहा ह ैऔर बहòत से ऐसे कारण इसके िलए िजÌमदेार ह§ िजनकì पिूतª िनजी ±ेý नहé कर सकता । इस 
ÿकार सभी आिथªक ÿणािलयŌ म¤ सावªजिनक ±ेý िनरÆतर बढ़ रहा ह ै । िमि®त अथªÓयवÖथा म§ 
सावªजिनक ±ेý एवं  िनजी ±ेý दोनŌ िवÅयमान होते ह§ और राºय Ĭारा बनाये गये िनयम एवं  काननू 
Ĭारा िनयिंýत एवं  िनयिमत होते ह ै। सरकार िनजी ±ेý को भी कई ÿकार कì सिुवधाएँ एवं  सहायता 
ÿदान करती ह ैिजससे इसको भी िवकिसत होने का एवं  आिथªक िवकास म¤ योगदान दनेे का अवसर 
ÿाĮ होता ह ै। सरकार मौिþक नीित एवं  राजकोषीय नीित के Ĭारा उÂपादन म¤ विृĦ, रोजगार के Öतर 
म¤ विृĦ, आिथªक िÖथरता एवं  आय व धन कì असमानता को दरू करके आिथªक िवकास को तीĄता 
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ÿदान करने का ÿयास करती ह ै। केÆþीय िनयोिजत अथªÓयवÖथा म¤ औīोिगक उÂपादन, िविनमय 
एवं  िवतरण पर सपंणूª łप से सरकार का अिधकार होता ह ै । इस ÓयवÖथा म¤ आवÔयकतानसुार 
उÂपादन एवं  िवतरण िकया जाता ह ैऔर योµयता के अनसुार लोगŌ को कायª ÿदान िकया जाता ह ै। 
इसम¤ बेरोजगारी नहé पायी जाती ह ैऔर आिथªक असमानता व शोषण का िनताÆत अभाव होता ह ै। 
सभी को आवÔयकतानसुार वÖतएुं  व सेवाऐ ंउपलÊध होने से सामािजक कÐयाण अिधकतम होना ह ै
। समाजवादी अथªÓयवÖथा म¤ भी अब िनजी ±ेý को ÿोÂसािहत िकया जा रहा ह ै। 

1.5 शÊदावली 

सावªजिनक ±ेý (Public sector) - अथªÓयवÖथा का वह ±ेý िजसका ÿबÆध तथा 
िनयंýण सरकार Ĭारा िकया जाता ह¤ । इन सरकार का ÖवािमÂव होता ह ै। 

िनजी ±ेý (Private sector) - अथªÓयवÖथा का वह ±ेý िजसका-ÿबÆध एवं  िनयंýण 
Öवतंý łप से उīमी एवं  अशंधारी करते ह§, यह उÆहé कì संपि° होता ह ै। 

Óयिĉगत आवÔयकताए ं (Individual wants) - वे आवÔयकताएं  िजÆह¤ कìमत-
ÿणाली के माÅयम से संतĶु िकया जा सकता ह ै। कìमत अदा न करने पर उपभोĉा को संतिुĶ स े
वं िचत रहना पड़ेगा । 

सावªजिनक आवÔयकताए ं (Public wants) - वे आवÔयकताएं  िजनकì संतिुĶ सभी 
को समान łप से ÿाĮ होती ह,ै चाह ेभगुतान कर¤ या नही । अत: कìमत-ÿणाली Ĭारा इनकì पिूतª 
नहé कì जा सकती सावªजिनक बजट के माÅयम से ही इनकì संतिुĶ कì जा सकती ह ै।  

गुण आवÔयकताए ं (Mcrit wants) - वे आवÔयकताएं  िजनकì संतिुĶ के िलए 
Óयिĉगत Łिच के साथ-साथ राजकìय िनद¥श को भी महÂव िदया जाना ह ै। इनकì संतिुĶ बजट के 
साथ-साथ कìमत Ĭारा भी सÌभव ह ै। 

अबंध नीित (Laissez faire) - अथªÓयवÖथा को ऐसी ÿणाली, जो पणूª łप से Öवतंý 
हो, िकसी भी ÿकार का सरकारी हÖत±ेप न हो । इसम¤ िनजी उīम को पणूª Öवतंýता होती ह ै।  

सामािजक सुर±ा (Social security) - सामािजक सरु±ा का आशय उस सरु±ा से ह ै
िजसके Ĭारा कोई समाज एक पĦित यĉु तरीके से अपने सदÖयŌ को बेकारी, बढ़ुापा, बीमारी, 
दघुªटना  तथा मÂृय ुआिद जोिखमŌ म¤ से बचाता ह§। 

आधारभूत सं रचना (Basic structure) - औīोिगक, कृिष तथा आिथªक िवकास के 
अÆय ±ेýŌ म¤ सहायक सनेाओ ंतथा सिुवधाओ ंकì मलू सं रचना को आधारभतू सं रचना कहते ह ै। 
इसम¤ पåरवहन, संचार, िबजली कì पिूतª, पानी आिद के साथ सामािजक सिुवधाए ंजैसे ÖवाÖÃय एवं  
िश±ा संबंधी सिुवधाए ंभी इनम¤ सिÌमिलत होती ह ै।  
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1.7 अËयासŌ के उ°र 

बोध ÿĳ 1 

1. Óयिĉगत आवÔयकताए,ं सावªजिनक आवÔयकताएं  एवं  गणु आवÔयकताएं ।  

2. Óयिĉगत आवÔयकताओ ं कì संतिुĶ के िलए कìमत अदा करनी पड़ती ह,ै जबिक 
सावªजिनक आवÔयकताएं  मÉुत म¤ संतĶु कì जा सकती ह§। 

बोध ÿĳ 2 

1. केÆज ने आिथªक िøयाओ ं म¤ राºय का सिøय योगदान आवÔयक बनाया। इसका 
मानना था िक सरकारी Óयय म¤ विृĦ Ĭारा िनजी िनवशे को ÿेåरत िकया जा सकता ह ै
और इससे ÿभावपणूª मांग म¤ विृĦ कì जा सकती ह।ै इसस,े अथªÓयवÖथा म¤ रोजगार एवं  
उÂपादन म¤ विृĦ होती ह।ै 

2. 1.2 राºय कì आिथªक-िøयाओ ंम¤ विृĦ के कारण, देिखए। 

बोध ÿĳ 3 

1. 1.1.3.1 देिखए 

2. देिखए 
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इकाई 2 
लोक अथªशाľ के उĥेÔय व अंग  

 Objectives and Branchs of Public Economics 
 

इकाई कì łपरेखा 

2.0 उĥÔेय 

2.1 ÿÖतावना  

2.2 लोक िव° के उĥÔेय 

2.3 बजट नीित के तीन मु́ य अगं  

2.3.1 आवंटन शाखा 

2.3.2 पनुिवªतरण व Æयाय से सÌबिÆधत सामािजक लàय (िवतरण) 

2.3.3 िÖथरीकरण शाखा. 

2.4 बजट- उसकì सं रचना व अवधारणाए ं

2.4.1 वैधािनक व काननूी बजट (Executive and legislative Budgets) 

2.4.2 बहòप±ीय व एकłप बजट (Multiple and Unified Budgets) 

2.4.3 लौिकक व नकद बजट (Conventional and cash Budgets)  

2.4.4 राजÖव व पूँजी बजट (Revenue and capital Budgets)  

2.5 राजकìय आय के ąोत  

2.5.1 कराधान 

2.5.2 Óयय  

2.5.3 ऋण  

2.6 िव°ीय ÿवाह व वाÖतिवक अथªÓयवÖथा के बीच सÌबÆध 

2.7 सारांश 

2.8 शÊदावली 

2.9 कुछ उपयोगी पÖुतक¤   

2.10 बोध ÿĳ व अËयासŌ के उ°र 
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2.0 उĥेÔय 

ÿथम इकाई म¤ आपने सरकार कì भिूमका म¤ िकस ÿकार उ°रो°र विृĦ हो रही है, इस बारे 
म¤ अÅययन िकया था । इस इकाई म¤ राजकोषीय नीित के मु́ य उĥÔेय, आय के िविभÆन ąोतŌ, बजट 
कैसे बनाये जाते ह§ तथा बजट नीित के मु́ य अगंŌ के बारे म¤ अÅययन िकया जायेगा । अÆत म¤ हम 
िव°ीय ÿवाह व उसका वाÖतिवक अथªÓयवÖथा के साथ िकस ÿकार का सÌबÆध ह ैइÂयािद बातŌ 
कì जानकारी ÿाĮ कर¤गे । 

2.1 ÿÖतावना 

लोक िव°, अथªशाľ का एक महÂवपणूª भाग ह ै । िपछली शताÊदी कì अपे±ा वतªमान 
शताÊदी म¤ राºय का कायª±ेý इतना िवÖततृ हो गया ह ैिक अब अिधकांश राजनीितक, सामािजक, 
धािमªक कायª उसी के Ĭारा िकये जाते ह§ । िकÆत ुये सभी कायª िबना िव° के सÌभव नहé ह§ । राजÖव 
(लोक िव°) के अÆतगªत राºय कì आय, Óयय तथा ऋण सÌबÆधी समÖयाओ ंका अÅययन िकयो 
जाता ह ै। वाÖतव म¤ राजÖव अúेंजी भाषा के शÊद Public Finance का शÊदाथª नहé ह ै। इसका 
सही अथª तो जनता का िव° होता िकÆत ुजनता का ÿितिनिधÂव करने वाली संÖथा ''राºय'' होती ह ै
इसिलए हम जनता का ÿितिनिधÂव करन ेवाली संÖथा ''राºय'' को िव°ीय ÓयवÖथा का अÅययन 
राजÖव के अÆतगªत करते ह§ । ®ीमती िह³स के शÊदŌ म¤ ''राजÖव म¤ हम राजकìय अथªशाľ के केवल 
उस भाग से सÌबिÆधत ह§ िजसम¤ राºय Ĭारा एकý धन और उसके उपयोग का अÅययन िकया जाता 
ह ै।'' ÿोफेसर िफÁडले िशराज के अनसुार ''सं±ेप म¤, राजÖव उन िसĦाÆतŌ का अÅययन ह,ै िजनके 
अनसुार सावªजिनक अिधकारी Óयय करते ह§ तथा अपनी आय एकिýत करते ह§ ।'' 

जबिक डा० डाÐटन का कथन ह ै िक “यह सावªजिनक स°ाओ ं के आय और Óयय स े
सÌबिÆधत ह ैऔर इनके पारÖपåरक समÆवय स ेभी । राजÖव के िसĦाÆत सामाÆय ह§ जो इन मामलŌ 
के िवषय म¤ ÿितपािदत िकये जा सकते ह§ । ''राजÖव के सÌपणूª ±ेý के अÆतगªत िनÌन िवषयŌ का 
अÅययन िकया जाता ह:ै 

(i) राजकìय Óयय- राºय तो िकन-िकन मदŌ पर िकतना-िकतना Óयय करना आवÔयक 
ह,ै यह Óयय िकन िसĦाÆतŌ के अनसुार िकया जाये, इससे सÌबिÆधत ³या किठनाइया ँ
ह§ इÂयािद बातŌ का अÅययन इस भाग म¤ िकया जाता ह ै।  

(ii) राजकìय आय- इस भाग म¤ हम यह अÅययन करते ह§ िक राºय अपनी आय िकन-
िकन ąोतŌ से ÿाĮ करता ह,ै करŌ का ³या महÂव ह?ै कराधान के ³या िसĦाÆत ह§? 
करो के ³या ÿभाव होते ह§ ? इÂयािद । 

(iii) राजकìय ऋण- वैसे तो राजकìय ऋण भी राजकìय आय का एक ąोत ह ैिकÆत ु
इसका: अÅययन िबलकुल अलग łप से िकया जाता ह ै । इसका कारण यह ह ै िक 
राजकìय आय के जो वाÖतिवक ąोत होते ह§, उनसे ÿाĮ िकये हòए धन को लौटाने का 
ÿĳ नही उठता परÆत ुराºय ऋण Ĭारा जो धन ÿाĮ करता ह ैवह तो आय नहé ऋण है, 
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िजसका भगुतान राºय को करना ही होगा । इस भाग के अÆतगªत हम यह अÅययन 
करते ह§ िक राºय िकन िसĦाÆतŌ के आधार पर ऋण ÿाĮ करता ह,ै ऋण ³यŌ िलये 
जाते ह§, िकस ÿकार से िलये जाते ह§, इनके ³या ÿभाव होते ह§ और इन ऋणŌ का 
भगुतान िकस ÿकार िकया जाता है, इÂयािद । 

(iv)िव°ीय ÿबÆध- राºय कì ओर से सरकार िव°ीय िøयाओ ंका ÿबÆध िकस ÿकार 
करती ह,ै बजट िकस ÿकार बनाया जता ह,ै बजट बनान ेके ³या उĥÔेय होते ह§, घाटे के 
बजट और आिध³य के बजट का ³या महÂव ह?ै इÂयािद बातŌ कì जानकारी इस भाग 
म¤ दी जाती ह ै। 

(v) राजकोषीय नीित- आजकल सरकार कì राजकोषीय नीित का महÂव, राजÖव के एक 
भाग के łप म¤ लगभग सभी आधिुनक अथªशािľयŌ Ĭारा Öवीकार िकया जाने लगा ह ै
। 1930 कì महान मदंी  के पĲात राजकोषीय नीित के अÅययन कì मह°ा आरÌभ हòई 
। ऐसी नीित दशे म¤ उÂपादन सÌबÆधी िøयाओ ं को िनयिमत करती है, िवतरण को 
Æयायपणूª बनाने कì ओर ÿयÂन करती है, मÐूयŌ को िÖथर बनाये रखने कì चेĶा करती 
ह ैऔर देश म¤ पणूª रोजगार कì िÖथित उÂपÆन करने के लàय को परूा करती ह।ै  

2.2 लोक िव° के उĥेÔय 

(1) पूणª रोजगार या रोजगार के अवसरŌ म¤ वृिĦ- लोकिव° का एक परÌपरागत उĥÔेय 
अथªÓयवÖथा म¤ पणूª रोजगार के Öतर को ÿाĮ करना व कायम रखना ह ै। बेरोजगारी को 
दरू करन ेके िलए यह आवÔयक ह ैिक उपभोग को कम िकया जाये तथा कìमतŌ को 
िनयÆýण म¤ रखते हòए बचत व िविनयोग म¤ विृĦ कì जाये । इसके िलए राºय को 
आिथªक व सामािजक उपåरÓयय पर खचª करना होगा, सावªजिनक उīमŌ म¤ अिधक 
िविनयोग करना होगा तथा िनजी उīिमयŌ को करŌ म¤ छूट या कमी, सÖती दर पर ऋण 
एवं  आिथªक सहायता Ĭारा ÿोÂसािहत करना होगा तािक अिधक से अिधक लोगŌ को 
रोजगार िमल सके एवं  दीघªकाल म¤ अथªÓयवÖथा कì उÂपादन ±मता म¤ विृĦ हो ।  

लेिकन तीĄ गित से आिथªक िवकास तभी सÌभव ह ैजब रोजगार व आय म¤ विृĦ कì दर 
जनसं´या विृĦ कì दर से अिधक हो । अत: राजकोषीय नीित को पåरवार िनयोजन पर महÂव देते 
हòए अिधक सामािजक सिुवधाय¤ ÿदान करनी हŌगी । 

(2) मुþा Öफìित पर िनयÆýण- लोक िव° का दसूरा ÿमखु उĥÔेय  कìमतŌ म¤ विृĦ कì 
ÿविृ° को िनयिमत करना ह ै। िवकासशील देशŌ म¤ वाÖतिवक साधनŌ कì मांग और 
पिूतª के मÅय असÆतलुन पाया जाता ह ै। मþुा कì पिूतª म¤ विृĦ होन ेस ेवÖतओु ंकì मांग 
म¤ विृĦ होती ह ै िकÆत ु कुछ सं रचनाÂमक जड़ताओ ं व łकावटŌ के कारण पिूतª 
तलुनाÂमक łप से बेलोच बनी रहती ह ै । पåरणामÖवłप कìमतŌ म¤ विृĦ होती ह ै । 
मांग को िनयिÆýत करन े के िलए ÿÂय± करŌ (Direct taxes) को वĦªमान दर स े
लगाया जा सकता ह ै। दसूरी ओर सरकार अथªÓयवÖथा के िविभÆन ±ेýŌ का िनयोिजत 
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ढंग से िवकास कर सकती ह,ै िविभÆन ÿकार से आिथªक सहायता दे सकती ह,ै 
आवÔयक उपभोĉा वÖतओु ंके िलए सं र±ण ÿदान कर सकती ह ैतािक पिूतª म¤ विृĦ 
कì जा सके । 

(3) िविनयोग कì दर म¤ शुिĦ- लोक िव° िनजी व सावªजिनक ±ेýŌ म¤ िविनयोग कì दर 
म¤ विृĦ करने म¤ सहायक होता ह ै । बचत के अनपुात म¤ विृĦ करने के िलए 
िनÌनिलिखत छ : उपाय अपनाये जा सकते ह§ (1) ÿÂय± भौितक िनयÆýण, (2) 
िवīमान करŌ कì दर म¤ विृĦ, (3) नये करŌ को लगाना, (4) सावªजिनक उīमŌ के 
लाभ, (5) सावªजिनक ऋण, (6) हीनाथª ÿबÆधन । इसके अितåरĉ घरेल ूबचतŌ कì 
कमी को परूा करने के िलए िवदेशी सहायता ली जा सकती ह ैतािक िविनयोग बढ़ाया 
जा सके । 

(4) सामािजक ŀिĶ से अनुकूलतम िविनयोग म¤ वृिĦ- लोकिव° सामािजक ŀिĶ स े
वां िछत िविनयोग को ÿोÂसािहत करता ह ै। यातायात, संचार के साधनŌ, जल व शिĉ 
के िवकास के िलए, भ-ूसंर±ण, िश±ा, ÖवाÖÃय व तकनीक ÿिश±ण पर िकया जाने 
वाला िविनयोग बाजार म¤ िवÖतार करता ह,ै उÂपादकता म¤ विृĦ करता ह ैतथा लागत 
को कम करन ेम¤ सहायक होता ह ै। इससे िनजी िविनयोग भी ÿोÂसािहत होता ह ै।  

(5) अÆतराªÕůीय अÖथाियÂव के समय आिथªक ÖथाियÂव कायम करना- 
अÆतराªÕůीय अÖथाियÂव कì िÖथित म¤ आिथªक ÖथाियÂव कायम करने के िलए 
राजकोषीय नीित कì महÂवपणूª भिूमका ह ै। िवĵ म¤ तेजी के समय िविभÆन ÿकार के 
आयात व िनयाªत ÿशÐुक लगाये जा सकते ह§ । इसी ÿकार िवĵ म¤ कìमतŌ म¤ कमी के 
दौरान देश के िनयाªत उपाजªनŌ म¤ कमी होने के कारण िनयाªत ±ेý पर बरुा ÿभाव पड़ 
सकता ह ै । ऐसी िÖथित म¤ सरकार िविभÆन ÿकार के सावªजिनक ŀिĶ से उपयोगी 
कायªøम, हीनाथª ÿबÆधन के माÅयम से शłु कर सकती ह ैिजससे देश म¤ कìमतŌ म¤ 
कमी कì ÿविृ° को रोका जा सके । 

(6) राÕůीय आय का पुनिवªतरण- राजकोषीय नीित Ĭारा दशे कì राÕůीय आय का 
पनुिवªतरण िकया जा सकता ह ैतािक देश म¤ धन और आय कì असमानताओ ंको कम 
िकया जा सके । इसके िलए राºय िविभÆन ÿकार के आय, सÌपि°, Óयय एवं  मÂृय ुकर 
लगा सकती ह ैिजससे अमीरŌ के पास िवīमान धन म¤ कमी हो सके और इसको गरीबŌ 
म¤ बांट कर उनके जीवन Öतर म¤ सधुार हो सके । 

2.3 बजट नीित के तीन मु´य अंग 

ÿो० मसúेव न ेअपनी पÖुतक “लोक िव° के िसĦाÆत'' म¤ काÐपिनक राजकोषीय िवभाग 
कì तीन शाखाओ ंका उÐलेख िकया ह ै। इनको øमश : बँटवारे (आवटंन), िवतरण तथा ÖथाियÂव 
कì शाखाएँ कहा ह ै। आवटंन कì शाखा का उĥÔेय साधनŌ के बंटवारे म¤ समजंस Öथािपत करना ह ै। 
लागत कौन बदाªÔत करेगा, वांछनीय उĥÔेयŌ कì सफलता के िलए आय तथा Óयय सÌबÆधी ³या 



24 
 

नीितयŌ होनी चािहए इÂयािद बातŌ के बारे म¤ िनणªय इस शाखा Ĭारा िलये जाते ह§ । िवतरण शाखा म¤ 
वांछनीय अथवा उपयĉु िवतरण नीित के िलए ³या कदम उठाने चािहए िजससे लोक अथªÓयवÖथा 
म¤ आय तथा Óयय का िवतरण उपयĉु हो सके आिद बातŌ का अÅययन िकया जाता ह ै। ÖथाियÂव 
शाखा म¤ यह िनणªय आवÔयक ह ैिक मÐूय Öतर के ÖथाियÂव तथा पणूª रोजगार के िलए ³या ÿयास 
होन ेचािहए । 

बजट नीित के ये तीन मु́ य उĥÔेय औīोिगक ŀिĶ से िवकिसत देशŌ म¤ तथा िवकासशील 
देशŌ म¤ भी महÂवपणूª ह§ । यिद अथªÓयवÖथा म¤ िविभÆन कायō के िलए साधनŌ का बंटवारा उिचत ह ै
तो उसका ÿभाव दशे कì अथªÓयवÖथा पर अ¸छा पड़ेगा । यिद देश म¤ धन तथा आय का िवतरण 
सÓुयविÖथत ह ै तो राºय कì आय अिधकतम होगी तथा देश म¤ उÂपादन बढ़ेगा । अगर देश म¤ 
आिथªक ÖथाियÂव होगा तब अथªÓयवÖथा सŀुढ़ होगी, जन साधारण के जीवन Öतर म¤ उÆनित होगी 
तथा आिथªक कÐयाण कì विृĦ होगी । राजकोषीय िवभाग कì ÿÂयेक शाखा का कायª सचुाł łप 
से होना चािहए तभी अथªÓयवÖथा उÆनितशील हो सकेगी तथा सावªजिनक कÐयाण कì विृĦ सÌभव 
हो सकेगी ।  

 2.3.1 आवंटन शाखा- आवंटन शाखा म¤ मु́ य समÖया यह िनधाªåरत करने कì ह ैिक 
अनकूुलतम łप से सरकार Ĭारा सामािजक वÖतओु ,ं िजनके िलए बाजार उपलÊध नहé ह,ै जैस े
सरु±ा, बाढ़ िनयÆýण ÿोजे³ट, ÿधान सड़क िनमाªण इÂयािद कायª के िलए िकतने साधन आवं िटत 
िकये जाय¤ एवं  कर का कौन सा िसĦाÆत होना चािहए िजसके Ĭारा िविभÆन ÓयिĉयŌ म¤ अनकूुलतम 
ढंग से इन वÖतओु ंकì लागतŌ का िवतरण हो सके । ÿजातािÆýक अथªÓयवÖथा म¤ जहाँ उपभोĉा कì 
सावªभौिमकता को Öवीकार िकया जाता ह ैवहां  सामािजक वÖतओु ंका अनकूुलतम ढंग स¤ आवंटन 
करने एवं  करŌ का भाग िनधाªåरत करने के िलए सरकार को िकसी भी ÿकार से ÓयिĉयŌ कì 
वाÖतिवक अिभłिच के बारे म¤ ²ान होना चािहए । वाÖतव म¤ कोई ऐसा सरल व दोष रिहत तरीका 
नहé ह ै िजसके Ĭारा ÓयिĉयŌ कì अिभłिच के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ हो सके ³यŌिक सामािजक 
वÖतएुं  उन ÓयिĉयŌ Ĭारा भी उपयोग म¤ लाई जा सकती ह§ जो उनके िलए कìमत नहé देते । जब 
उपभोĉाओ ंकì अिभŁिचयŌ के बारे म¤ सही जानकारी नहé होगी तो कर का एक उिचत िसĦाÆत भी 
िनधाªåरत नहé िकया जा सकता ह ै। 

इस किठनाई को दरू करने के िलए समय-समय पर ÿयÂन िकये गये ह§ परÆत ुइनम¤ सीिमत 
सफलता ही िमल पाई ह ै। एक उपाय सरकारी Óयय व कर के ±ेý म¤ लाभ (benefit) के िसĦाÆत 
को अपनाना ह ैजबिक दसूरे िसĦाÆत म¤ योµयता (ability) पर अिधक Åयान िदया गया ह ै। ÿो० 
पीग ूव डाÐटन के अनसुार सरकारी Óयय स ेÿाĮ सामािजक लाभ व करो स ेÿाĮ सामािजक लागत 
कì समानता Öथािपत कì जानी चािहए । ÿो० मसúेव ने बताया ह ैिक केवल वोट कì राजनीितक 
ÿिøया Ĭारा ही उपभोĉाओ ं कì वाÖतिवक अिभŁिच के बारे म¤ जान सकते ह§ । मान लीिजए 
समदुाय म¤ A, B एवं  C तीन Óयिĉ ह§ िजनको बड़े बजट (I) मÅयम बजट (II) एव ंलघ ुबजट (III) 
के बारे म¤ अपनी अिभłिचयाँ बतानी ह§ जो इस ÿकार ह§- 

A का Łिच अिधमान   I II III   
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B का Łिच अिधमान   II III I   

C का Łिच अिधमान   III I II   

जहाँ पर > का ताÂपयª ह ै''अिधक अ¸छा'' । इस िÖथित म¤ I जीत जायेगा अगर वह II एव ं
III के िवजेता के साथ िववाद कर¤; II जीत जायेगा अगर वह I एव ंIII के िवजेता स¤ िववाद करे एव ं
III जीत जायेगा अगर वह I एव ं II के िवजेता स ेिववाद करे । िकÆत ुयहाँ भी यह ÖपĶ नहé हो पा 
रहा ह ैिक दीघª, मÅयम व लघ ुबजट म¤ से कौन सा बजट समदुाय Ĭारा सबसे अिधक पसÆद िकया 
जा रहा ह ै। ÿो० मसúेव का कहना ह ैिक यहाँ पर वोट ÿिøया Ĭारा सही सामािजक अिभłिच ²ात 
कì जा सकती ह ै। यहा ँयह बात Åयान दनेे कì ह ैिक अगर इन ÓयिĉयŌ म¤ से िकसी एक को दसूरे के 
Óयवहार के बारे म¤ पहले स े ही ²ात हो जाये तो वह अपने अिभłिच अिधमान को बदल कर 
पåरणाम को ÿभािवत कर सकता ह ै। जैसे A अपना łिच अिधमान II I III   के łप म¤ Óयĉ 
कर (जबिक उसका वाÖतिवक łिच अिधमान I II III   ह ै>II को बता सकता ह ै। 

िकÆत ुएक बार सही अिभłिच अिधमान ²ान हŌ जाने पर आबंटन शाखा म ेअनकूुलतम 
बजट का िनधाªरण आसान हो जाता ह ै। सरकार सामािजक वÖतएुं  उतनी ही ÿदान करेगी जहां  पर 
ÓयिĉयŌ कì सामािजक वÖतओु ं के िलए समú मांग समú पिूतª के बराबर हŌ । इसी ÿकार से एक 
Óयिĉ कì सामािजक वÖतओु  ंके िलए िजतनी अिधक अिभłिच होगी उसका कर दाियÂव उतना ही 
अिधक होगा । 

2.3.2 पुनिवªतरण व Æयाय से सÌबिÆधत सामािजक लàय (िवतरण शाखा) :  

िवतरण शाखा म¤ बजट का मु́ य कायª सरकार के आय-Óयय कायªøम को इस ÿकार से ÿयोग म¤ 
लाना ह ै तािक आिथªक कÐयाण के ±ेý म¤ ''आदशª'' िवतरण को ÿाĮ िकया जा सके । एक 
ÿजातािÆýक अथªÓयवÖथा म¤ आदशª िवतरण से ताÂपयª मनÕुय माý के बीच समानता स ेहै । िकÆत ु
समानता को भी कई łपŌ म¤ पåरभािषत िकया जा सकता ह ैजैसे आय कì समानता, कÐयाण कì 
समानता, अवसर कì समानता आिद । समानता के ये िविभÆन अथª लेने पर उनस ेसÌबिÆधत नीितया ं
भी िभÆन होगी । उदाहरण के तौर पर, आय कì समानता व कÐयाण कì समानता म¤ एक ही बजट 
नीित का उस समय ÿयोग हो पायेगा जब एक दी हòई आय कì माýा स ेसभी Óयिĉ समान माýा म¤ 
कÐयाण ÿाĮ कर¤ जबिक Óयवहार म¤ देखा यह गया ह ैिक सभी ÓयिĉयŌ को एक ही आय Öतर के 
समान कÐयाण नहé ÿाĮ होता ह ैअगर सबके Ĭारा ÿाĮ कÐयाण को समान करना ह ैतो आय कì 
असमानता øो जÆम िमलेगा और इसी को और अिधक सशंोिधत करना होगा अगर हमारा उĥÔेय 
अवसर कì समानता ÿाĮ करना ह ै। 

िकÆत ु अÆतत : Óयिĉगत उपयोिगताओ ंकì तलुना करने . के, िलए कोई ऐसा वै²ािनक 
उपाय नहé ह ैिजसके Ĭारा तीनŌ ÿकार कì समानताय¤ Öथािपत कì जा सक¤  । इसिलए िवतरण शाखा 
म¤ बजट नीित Ĭारा आय कì समानता कì ओर िवशेष Åयान िदया जाता ह ै। 

2.3.3 िÖथरीकरण शाखा : िÖथरीकरण शाखा म¤ बजट Ĭारा िबना मþुाÖफìित या 
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अवÖफìित कì ÿविृ° के, पणूª रोजगार का Öतर कायम रखने कì कोिशश कì जाती ह ै। अगर िनजी 
िविनयोग, उपभोग एवं  िवदेशी िनवशे पणूª रोजगार कायम करने के िलए अपयाªĮ ह§ तो  

सरकार को Öवय ंअपना खचª बढ़ाना चािहए अथवा करŌ म¤ कमी या ÖथानाÆतरण भगुतानŌ 
Ĭारा िनजी ÓयिĉयŌ को Óयय म¤ विृĦ करने के िलए ÿोÂसािहत करना चािहए । इसके िवपरीत 
नीितयŌ का अनपुालन िकया जाना चािहए अगर देश म¤ मþुा Öफìित कì िÖथित ह ैएवं  िनजी ÓयिĉयŌ 
का खचª ºयादा ह ै। इन सभी ÿयासŌ के फलÖवłप देश कì उÂपादन ±मता म¤ भी विृĦ होगी । 

उप-बजटŌ का एकìकरण 

ÿÂयेक उप-बजट अलग स¤ इस आधार पर िनधाªåरत िकया जाता ह ैिक अÆय दो उप-बजटŌ 
का अनकूुलतम ढंग से पहले ही िनधाªरण हो गया ह ैतथा वे िदये हòए ह§ । तब इन तीनŌ उप-बजटŌ को 
एक िवÖततृ बजट बनाने के िलए जोड़ा जाता ह ैजो सरकार के Ĭारा ÿाĮ कì जान ेवाली राजÖव व 
सरकार के Ĭारा िकये जान¤ वाले खच¥ का Êयौरा ÿदान करता ह ै। इस ÿिøया के Ĭारा 'अनकूुलतम 
बजट'' का िनमाªण िकया जाता ह ैजो ÿो० मसúेव के ÿयासŌ पर आधाåरत ह-ै 

ÿाचल 

Y = पणूª रोजगार Öतर पर आय 

I = िनजी िविनयोग 

ua = आवंटन शाखा Ĭारा ÿदान कì गई सामािजक वÖतओु ंकì लागत  

up = िनजी वÖतओु ंको ÿाĮ करने कì लागत 

m = िनजी øेताओ ंको बेचने स¤ ÿाĮ आय का भाग, X कì ओर जाने वाला 

v = सरकार को बेचने से ÿाĮ आय का भाग, X कì ओर जान ेवाला  

j = Æयाय पणूª िवतरण कì िÖथित म¤ उपलÊध आय का भाग, कì ओर जाने वाला  

 

चर 

E = साधन उपाजªन (साधनŌ के Ĭारा ÿाĮ आय) 

C = िनजी उपभोग 

G = आवंटन शाखा म§ वÖतओु ं व सेवाओ ं पर िकया जान े वाला 
सरकारी खचª 

T = कर भगुतान (+) या ÖथानाÆतरण ÿािĮयाँ (-) 
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B = बजट सÆतलुन, आिध³य (+) एवं  घाटे का (-) 

Pp = िनजी वÖतओु ंके िलए दी गई कìमत  

Pxa = आवंटन शाखा Ĭारा ÿदान कì गई वÖतओु ंके बदले म¤ X Ĭारा 
दी जाने वाली कìमत 

Pza = आवंटन शाखा Ĭारा ÿदान कì गई वÖतओु ंके बदले म¤ Z Ĭारा 
दी जाने वाली कìमत 

ऊपर िलख ेगये (Super Scripts) x व z से ताÂपयª x एवं  z ÓयिĉयŌ से ह ैएव ंनीच े
िलख ेगये (Subscripts) a एवं  s से ताÂपयª øमश : आवंटन, िवतरण व िÖथरीकरण शाखाओ ंĬारा 
िकये जानो वाले सौदŌ से ह ै। नीचे िलख ेगये (subscripts) n का ÿयोग शĦु बजट म¤ िकये जान े
वाले सौदŌ स ेह ै। 

1. आवंटन शाखा म¤ बजट- आवंटन शाखा म¤ बजट को िनÌन शतŎ को परूा करना चािहए-  

  

    (2) 

    (3) 

    (4) 

    (5) 

इन पाचँŌ समीकरणŌ का øमानसुार महÂव इस ÿकार है- 

1. इस माÆयता के आधार पर िक समदुाय म¤ दो ही Óयिĉ ह§- आवंटन शाखा म ेबजट 
सÆतिुलत होना चािहए िजसस ेसरकार Ĭारा इस शाखा म¤ िकया गया खचª X एवं  Z 
ÓयिĉयŌ से ÿाĮ कर राजÖव के बराबर हो । 

2. Z के Ĭारा आवटंन शाखा म¤ िदया गया कर X कì शĦु आय एवं  X के Ĭारा िनजी 
वÖतओु ंके Öथान पर सामािजक वÖतओु ंको िदये गये तलुनाÂमक महÂव के मÐूयांकन 
पर आधाåरत ह ै। 

x z
a aG T T 

( ), (1)
x

x x x x x a
a a d s

PT T E T T
Pp

 
   

 

( ),
z

x x z z z a
a a d s

PT T E T T
Pp

  

, ,
x x x

a a a
a p z

a

P P Tu u
Pp Pp T

 
  

 

, ,
z z z

a a a
a p x

a

P P Tu u
Pp Pp T
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3. म¤ ही दी हòई बात Z Óयिĉ के सÌबÆध म¤ लाग ूहोती ह ै। 

4. आवंटन शाखा म¤ सामािजक वÖतओु ंएवं  िनजी वÖतओु ंकì कìमतŌ, का अनपुात (X 
Óयिĉ के सÌबÆध म¤) इन वÖतओु ंको ÿाĮ करन ेकì कìमत एवं  X तथा Z ÓयिĉयŌ 
Ĭारा आवटंन शाखा म¤ िदये गये करŌ के भगुतान के अनपुात के łप म¤ पåरभािषत 
िकया जा सकता ह ै। 

5. 4 के अनसुार Z Óयिĉ के सÌबÆध म¤ लाग ूहोती ह ै। 

2.3.2 िवतरण शाखा म¤ बजट- िवतरण शाखा म¤ बजट को िनÌन शतŎ को परूा करना 

चािहए- 

   (6) 

   (7) 

  (8) 

   (9) 

इन चारŌ समीकरणŌ का महÂव øमानसुार इस ÿकार है- 

1. X कì कुल आय िनजी ÓयिĉयŌ को तथा सरकार को वÖतएुं  बेचने से ÿाĮ आय के 
बराबर ह ै। 

2. Z कì आय पणूª रोजगार Öतर पर राÕůीय आय म¤ से X कì आय घटाने से ÿाĮ होती ह।ै  
3. िवतरण शाखा म¤ X कì शĦु आय कुल आय का एक उिचत अनपुात होनी चािहए ।  
4. िवतरण शाखा म¤ बजट सÆतिुलत होना चािहए िजससे Z के Ĭारा ÖथानाÆतरण ÿािĮया ँ

(अथाªत ्ऋणाÂमक कर भगुतान ) X के Ĭारा िवतरण शाखा म§ िदये गये कर के बराबर 
हो ।  

2.3.2 िÖथरीकरण शाखा म¤ बजट- िÖथरीकरण शाखा के िलए िनÌन शतŎ का परूा 
होना 

जłरी ह-ै  

    (10) 

   (11) 

  (12) 

* ( )E m c I VG  

*ZE Y E 

*( )X x z
dE T j E E  

x z
d dT T 

Y G C I  

X ZC C C 

( ),
x

x x x x x a
s a

PC C E T T
Pp
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  (13) 

  (14) 

इन समीकरणŌ का अथª ह ै 

1. पणूª रोजगार Öतर पर राÕůीय आय सरकारी Óयय, उपभोग व िविनयोग के जोड़ के 
बराबर ह ै। 

2. कुल िनजी उपभोग X व Z ÓयिĉयŌ के उपभोग के बराबर ह ै। 

3. X का उपभोग िनभªर करता ह ै उपलÊध आय व सामािजक तथा िनजी वÖतओु ंकì 
तलुनाÂमक कìमतŌ पर । िकÆतु उपलÊध आय Öवयं  X कì कुल आय म¤ से िवतरण 
शाखा तथा िÖथरीकरण शाखा को िदये गये करŌ को घटान ेसे ÿाĮ होती ह ै (आवंटन 
शाखा म§ िदये गये करो को छोड़कर) 

4. 3 म¤ दी हòई बात¤ Z Óयिĉ के सÌबÆध म¤ । 

5. X के Ĭारा िÖथरीकरण शाखा म¤ िदया हòआ कर िवतरण शाखा म¤ िनधाªåरत िकये हòए 
Æयायपणूª कर दाियÂव पर िनभªर करता ह ै। इस ÿकार से बजट कì तीनŌ शाखाओ ंम¤ 
कुल िमलाकर 14 समीकरण ह§ और 21 अ²ात (unknown) रािशयाँ ह§ जैस े 

 
इनम¤ से अिंतम सात (y से लेकर j) को बाहर से िदया हòआ मानत¤ ह§ अत : अब 14 

समीकरण ह§ एवं  14 समीकरण ह§ एवं  14 अ²ात रािशयाँ ह§ । हम िनÌन ÿकार से तीनŌ बजटŌ का 
एकìकरण कर सकते ह§— 

1.
2.
3.

x x x x
a d s n
z z z z

a d s n
x z

n n

T T T T
T T T T
T T T

  

  

 
 

ÿथम समीकरण म¤ शĦु (Net) बजट म¤ X के कर दाियÂव को जानने के िलए तीनŌ 
शाखाओ ंम¤ X के कर दाियÂव को जोड़ा गया ह ै । िĬतीय समीकरण म¤ यही ÿिøया Z Óयिĉ के 
सÌबÆध म¤ दोहरायी गई ह ै। कुल कर ÿािĮया ँ²ात करने के िलए तीसरे समीकरण म¤ दोनŌ ÓयिĉयŌ 
X तथा Z शĦु बजट म¤ कर दाियÂवŌ को जोड़ा गया ह ै। 
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कुल बजट म¤ आिध³य, सÆतलुन अथवा घाटा इस आधार पर होगा िक अथाªत ् (करŌ स े
कुल ÿािĮया)ं सरकारी Óयय के बराबर ह,ै अिधक ह ैया कम ह ै। यहाँ पर यह बात Åयान दनेे योµय ह ै
िक कुल बजट म¤ िकसी भी ÿकार के असÆतलुन से ताÂपयª होगा िक िÖथरीकरण शाखा म¤ बजट 
असÆतिुलत ह ै। ³यŌिक हम लोगŌ ने आवटंन व िवतरण शाखा म ेबजट को सÆतिुलत माना ह ै।  

2.4 बजट-उसकì संरचना व अवधारणाए ँ

बजट शÊद Ā§ च शÊद 'bougette' से िलया गया ह ैिजसका अथª ह ैछोटा थैला या बैग' 
इससे ताÂपयª उस बैग से िलया जाता ह ैिजसम¤ िव°ीय ÿÖताव होते ह§ । यह एक िव°ीय योजना ह ै
िजसम¤ आने वाले वषª. (मु́ यतया एक वषª) के िलए ÿािĮयŌ एवं  िविभÆन मदŌ पर होन ेवाले खचª के 
बारे म¤ बताया जाता ह ै। सामाÆयतया एक बजट म¤ बीते हòए वषª के िव°ीय खातŌ के बारे म¤, चाल ू
वषª के बजट व संशोिधत अनमुानŌ के बारे म¤ तथा आन ेवाले वषª के बजट अनमुानŌ के बारे म¤ 
बताया जाता ह ै। इसके अितåरĉ आन ेवाले वषª के अनमुानŌ को दो भागŌ म§ बाटँा जाता है- पहला 
भाग वह ह ैजो इस माÆयता पर आधाåरत होता ह ैिक चाल ूवषª के कर व उनकì दर¤ तथा Óयय नीित 
ÿचलन म¤ रहगेी तथा दसूरा भाग वह ह ैजो सÌबिÆधत पåरवतªनŌ पर आधाåरत ह ै। इस ÿकार से बजट 
सरकार कì राजकोषीय नीितयŌ व िव°ीय योजनाओ ंका िववरण ÿÖततु करता ह ै। बजट म¤ कभी -
कभी कुछ िवशेष खचō के िलए कुछ धन रख िदया जाता ह ैजैसे ऋणŌ पर िदये जान ेवाले Óयाज का 
भगुतान, वेतन, पैÆशन इÂयािद । बजट को िविभÆन भागŌ म¤ भी पेश िकया जा सकता ह ै। उदाहरण के 
तौर पर भारतवषª म¤ रेल िव° केÆþीय सरकार के िव° का ही एक िहÖसा ह ैिकÆत ुरेल बजट केÆþीय 
बजट के साथ न पेश िकया जा कर अलग से पेश िकया जाता है । यīिप रेलŌ से ÿाĮ धन व खचō 
को भारत सरकार के बजट म¤ शािमल िकया जाता ह ै। इसी ÿकार स,े बजट को िविभÆन ÖतरŌ कì 
सरकार म¤ बाँटा जा सकता ह ै। जैसे भारतवषª म¤ केÆþ सरकार, राºय सरकार¤ एवं  Öथानीय सरकार¤ 
अपने बजट बनाती ह§, पास करती ह§ व उनको Óयवहार म¤ लाग ूकरवाती ह§ । वाÖतव म¤ कुछ अÆत: 
सरकारी सौदे भी हो सकते ह§ और इनको भी काननूी तथा अÆय ÿिøयाओ ंको Åयान म¤ रखते हòए 
िकसी भी Öतर कì सरकार के बजट म¤ शािमल िकया जा सकता ह ै । राजकोषीय नीित का शĦु 
ÿभाव इन सभी ÖतरŌ को सरकार के संयĉु बजट पर िनभªर करता ह ै। 

एक अ¸छा बजट वही ह ैजो कुछ शतŎ को परूा करे एवं  कुछ िसĦाÆतŌ के अनसुार बनाया 
गया हो । इसी ÿकार का एक िसĦाÆत ह ैिक बजट का सÌबÆध िपछले वषª म¤ सरकार के कायªøमो व 
राजकोषीय नीित कì सफलता से हो । यह इस बात के िलए आधार ÿदान करेगा िक िपछले वषª ³या 
करना था, ³या ÿाĮ िकया जा चकुा ह ैएवं  भिवÕय म¤ ³या ÿाĮ करना ह ैतथा िकन िदशाओ ंम¤ । 

बजट ÿावधानŌ म¤ देश कì चाल ूआिथªक िÖथित तथा कोषागार (Treasury) कì िÖथित 
के बारे म¤ िववरण िदया जाना चािहए । इसस े बजट ÿावधानŌ का महÂव बढ़ जाता ह ै । इसके 
अितåरĉ, जहा ँतक सÌभव हो बजट ÿावधान ÖपĶ होने चािहए । ÿावधान िवÖततृ भी होन ेचािहए 
तािक आन ेवाले वषª म¤ बजट को िकस ÿकार कायª करना ह,ै इस सÌबÆध म¤ सही िनणªय िलया जा 
सके । पåरणामÖवłप, िवÖततृ बजट ÿावधानŌ म¤ िविभÆन शीषªकŌ के अÆतगªत ÿािĮयŌ तथा खचª के 
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बारे म¤ िववरण होना चािहए । बजट के िविभÆन पहलओु ंको ÖपĶ करने वाले कुछ कथनŌ को भी 
शािमल िकया जाना चािहए । 

अगर बजट का आिथªक व कायª सÌबÆधी वगêकरण िकया जाये तो यह और अिधक ÖपĶ 
तरीके से अथªÓयवÖथा म¤ इसकì (बजट कì) भिूमका को बतायेगा । भारतवषª म¤ भारत सरकार के 
वािषªक िव°ीय कथन (statement) को Budget statement कहा जाता ह ै। भारतीय सं िवधान 
कì धारा 112 म¤ कहा गया ह ैिक ''एक वािषªक िव°ीय कथन'' लोक सभा एवं  राºयसभा के सामन े
पेश िकया जायेगा जबिक धारा 202 के अनसुार इसी ÿकार का कथन ÿÂयेक राºय सरकार Ĭारा 
राºय िवधानमÁडल के सामने पेश िकया जायेगा । केÆþ व राºय सरकारŌ के बजट म¤ ÿािĮयŌ व 
भगुतानŌ के बारे म§ बताया जाता ह ै। 

अवधारणाए ँ

2.4.1 वैधािनक व कानूनी बजट- एक वैधािनक बजट वह ह ैजो सरकार कì वधैािनक 

इकाई (शाखा) Ĭारा बनाया जाता ह ै। यह बजट भी सामाÆयतया काननू Ĭारा Öवीकृत िकया जाता ह ै
परÆत ुमु́ य कायª वधैािनक संÖथा के हाथ म¤ होता ह ै । काननूी बजट वह ह ैजो काननूी सं Öथा या 
उसकì कमिेटयŌ (सहायक संÖथाओ)ं Ĭारा ÿÂय± łप स ेबनाकर Öवीकृत िकया जाता ह ै। यह माना 
जाता ह ै िक वैधािनक बजट काननूी बजट से अिधक अ¸छा ह ै ³यŌिक वैधािनक संÖथा के पास 
सÌभािवत ÿािĮयाँ व खचō का अनमुान लगाने के िलए अिधक साधन उपलÊध ह§ । दसूरा , बजट को 
Óयवहार म¤ लाग ूकरवाने का कायª वैधािनक संÖथा का ही ह ै। तीसरी बात यह ह ैिक अगर बजट 
वैधािनक संÖथा Ĭारा बनाया गया ह ै और उसम¤ कुछ किमयाँ अथवा दो रह गये ह§ तो वधैािनक 
संÖथा को ÿÂय± łप से उ°रदायी ठहराया जा सकता ह ै। 

2.4.2 बहòप±ीय व एकłप बजट- संयĉु राºय अमåेरका म¤ बजट को िविभÆन भागŌ म¤ 
िवभािजत करने कì ÿथा थी और ÿÂयेक भाग को अलग से पेश िकया जाता था तािक सरकार के 
िविशĶ कायŎ के बारे म¤ मÐूयांकन िकया जा सके । िकÆत ुअब यह महससू िकया जाने लगा ह ैिक 
बजट एकłप होना चािहए तािक बजट के कुल ÿभावŌ को एक साथ देखा जा सके । इस ÿकार 
बहòप±ीय बजट म¤ सरकार के राजकोषीय कायŎ को िवभĉ कर िदया जाता ह ैजबिक एकłप बजट 
म¤ एक साथ पेश िकया जाता ह ै। 

2.4.3 लौिकक व नकद बजट- संयĉु राºय अमåेरका म¤ लौिकक (या ÿशासिनक) एव ंनकद 
बजट के बीच भेद िकया जाता ह ै । इन दोनŌ बजटŌ म¤ मु́ य अÆतर यह ह ै िक लौिकक बजट म¤ 
विृĦशील आधार पर आय एवं  Óयय को िदखाया जाता ह ैएव ंकोषŌ के उन ÿवाहŌ को िनकाल िदया 
जाता ह ैजो सरकार से सÌबिÆधत नहé होते । िकÆत ुइस बजट म¤ दो मु́ य किमयाँ रह जाती ह§ । 
ÿथम, इसम¤ आय और Óयय को विृĦशील आधार पर िदखाया जाता ह ैिकÆत ुवाÖतिवक łप स े
भगुतान व ÿािĮयŌ म¤ अÆतर पाया जाता ह ैऔर सरकारी िøयाओ ंकì सही जानकारी नहé िमल 
पाती । दसूरे, नकद ÿािĮयाँ एवं  भगुतान, जो यīिप सरकार स ेसÌबिÆधत नहé ह,ै भी कोषŌ के ÿवाह 
को ÿभािवत कर सकते ह§ । 
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इसके िवपरीत नकद बजट म¤ वाÖतिवक भगुतान आधार पर सभी ÿकार के कोषŌ के ÿवाह, 
उन कोषŌ को भी शािमल करके जो सरकार से सÌबिÆधत नहé ह§, को दशाªया जाता ह ै। को ÿकार 
लौिकक बजट से नकद बजट अिधक िवÖततृ ह ैऔर वाÖतिवकता का सही ÿितिनिधÂव करता  

2.4.4 राजÖव व पू ँजी बजट- बहòत स ेदेशŌ म¤ बजट को राजÖव (चाल)ू व पूँजी खातŌ के łप म¤ 
बांटा जाता ह ै । राजÖव खाते म¤ उन मदŌ को शािमल िकया जाता ह ैजो आवतªक (Recurring) 
Öवभाव वाले होते ह§ जबिक पूँजी खाते म¤ उन मदŌ को सिÌमिलत िकया जाता ह ै जो पूँजी 
पåरसÌपि°यŌ से सÌबिÆधत होत¤ ह§ एवं  उपाजªन वाले Öवभाव के होते ह§ । कुछ अथªशािľयŌ का 
कहना ह ै िक चाल ू खचª उपभोग स े सÌबिÆधत होते ह§ जबिक पूँजी पåरसÌपि°यŌ को ÿाĮ करना 
उपभोग नही ह ै। ये उपभोग उसी पåरिÖथित म§ कहलायेगा जबिक ये पूँजी पåरसÌपि°याँ नĶ हो जाती 
ह§ या उनका मÐूय हास होता ह ै। 

भारतीय सं िवधान के अनसुार भारतवषª म§ खाते और चाल ूखाते (राजÖव) म¤ भेद िकया 
जाता ह ै। राजÖव बजट म¤ सभी ÿकार कì राजÖव ÿािĮयŌ-- कर व गैर- कर तथा इन ÿािĮयŌ म¤ स े
िकये जाने वाले खचª को िदखाया जाता ह ै। गैर-कर ÿािĮयŌ म¤ नोटŌ को छापने से ÿाĮ होने वाली 
आय, Êयाज से ÿाĮ धनरािश, अशंदान, पिुलस, जेल एवं  सावªजिनक सेवाय¤ ÿदान करने से ÿाĮ होन े
वाली आय, िश±ा, ÖवाÖÃय, िनवास, आकाशवाणी एवं  अÆय सामािजक सवेाओ ंसे ÿाĮ आय एव ं
कृिष, उīोग, यातायात और सचंार जैसी आिथªक सवेाओ ंस ेÿाĮ आय को सिÌमिलत िकया जाता 
ह ै । दसूरी ओर पूँजी बजट म¤ बाजार ऋण , åरजवª ब§क स े िलया गया ऋण, िवदेशी सरकार एव ं
संÖथाओ ं स¤ िलये गये ऋण इÂयािद को शािमल िकया जाता ह ै । पूंजीगत Óयय म¤ भिूम, मकान, 
मशीन एव ंऔजार पर िकया गया Óयय, शेयर एवं  ÿित²ा पýŌ म¤ िविनयोग, राºय सरकारŌ एव ंअÆय 
संÖथाओ ंको िदया गया ऋण सिÌमिलत िकया जाता ह ै। 

भारत म§ ''योजना बजट '' भी पशे िकया जाता ह ैिजसम¤ केÆþीय योजना म¤ शािमल िकये गय¤ 
ÿोजे³ट, कायªøमŌ व योजनाओ ंके िलए बजट ÿावधानŌ के बारे म¤ बताया जाता ह ै।  

2.5 राजकìय आय के ąोत 

राºय अपनी आय िनÌन ąोतŌ से ÿाĮ करता ह-ै 

(1) कर (Tex) - कर राºय कì आय का मु́ य सोत ह ै। ÿो० सैिलगमनै के अनसुार, ''कर एक 
Óयिĉ का, सरकार के िलए अिनवायª अशंदान है, उन खचō को परूा करने के िलए जो सबके 
सामाÆय िहत म¤ िकये जाते ह§, िजसका सकेंत िवशेष लाभŌ कì ÿािĮ कì ओर नही होता । '' 
िफिलÈस ई० टेलर ने भी ऐसा ही कहा ह ै िक ''वे अिनवायª भगुतान जो सरकार को, िबना 
करदाता को िकसी ÿÂय± लाभ कì आशा के िकये जाते ह§, कर ह§ ।'' इन पåरभाषाओ ंसे यह 
ÖपĶ होता ह ैिक ÿÂयेक Óयिĉ को िकसी न िकसी łप म¤ कर का भगुतान अवÔय करना होगा 
। साथ ही कर का उपयोग ऐसे कायŎ के िलए िकया जाता ह ैिजससे राºय के सभी नागåरकŌ को 
लाभ हो । न तो करदाता को िकसी ÿÂय± लाभ कì आशा ही करनी चािहए और न सरकार ही 
िकसी करदाता को िवशेष लाभ ÿदान करने का ÿयÂन कर सकती ह ै। 
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(2) राजकìय उīम (Public Enterprises) - आधिुनक राºय उīोगŌ के सचंालन  एव ंसÌपि° 
के उपयोग से भी काफì आय ÿाĮ करते ह§ । यह Åयान रह ेिक उīोगŌ के सचंालन म¤ राºय का 
उĥÔेय आवÔयक łप से आय ÿाĮ करना नही होता । राºय अनेक कारणŌ स¤ उīोगŌ का 
संचालन करता ह ै। कुछ उīोग तो राºय इसिलए चलाता ह ैिक यिद वे िनजी ÓयिĉयŌ Ĭारा 
चलाये जाय¤ तो उनम¤ उपभोĉाओ ं के शोषण का भय रहता ह ै जैस े जनोपयोगी सेवाएँ-- 
यातायात, पानी, िबजली, डाक, तार आिद कì ÓयवÖथा । कुछ उīोग राºय इसिलए चलाना ह ै
³यŌिक िनजी Óयिĉ उनको चलाना नहé चाहते या उनम¤ सामÃयª नही होती जैसे रेलŌ कì 
ÓयवÖथा । कुछ उīोग राÕůीय महÂव के होते ह§ जैसे यĦु सÌबÆधी उīोग । यह आवÔयक होता 
ह ैिक ऐस¤ उīोगŌ का राºय सचंालन करे । कुछ उīोग राºय केवल उपभोग को िनयिमत करन े
के उĥÔेय से चलाना ह ैजैस ेअफìम, गाँजा इÂयािद । उĥÔेय चाह ेजो भी हो राºय को इस ąोत 
से काफì आय ÿाĮ होती ह ै³यŌिक नागåरक इन वÖतओु ंतथा सेवाओ ंको मÐूय  चकुाकर ÿाĮ 
करते ह§ । 

(3) ÿशासन सÌबÆधी आय- खास, िवशेष िनधाªरण (Special assessment), जमुाªना व 
दÁड आिद ąोतŌ से सरकार को जो आय ÿाĮ होती ह ैवह ÿशासन सÌबÆधी आय कहलाती 
ह।ै 

(अ)फìस- जब िकसी Óयिĉ स,े सरकार Ĭारा ÿाĮ होने वाले िकसी िवशेष लाभ के बदले, परूी 
अथवा आिशक लागत ले ली जाती ह ैतो इस ÿकार के अिनवायª भगुतान को फìस कहते ह§ । 
Èलैहन के अनसुार “फìस धन के łप म¤ वह अिनवायª अशंदान ह ैजो िक िकसी Óयिĉ को , 
चाह ेवह ÿाकृितक हो या िमलकर बनाया गया हो, राजकìय अिधकारी कì आ²ा से सरकार 
के िकसी कायª म¤ लगे खच¥ के िकसी अशं या कुल का भगुतान करन ेके िलए देना पड़ता है ; 
यह जहाँ सामाÆय लाभ पहòचँाता ह ैवहाँ एक िवशेष लाभ भी पहòचँाता ह ै।” 

(ब) लाइसेÆस फìस- कुछ लेखकŌ ने फìस और लाइसेÆस फìस म¤ भदे िकया ह ै³यŌिक लाइसेÆस 
फìस म¤ िनयमन एवं  िनयÆýण का अशं भी िकया होता ह ै । समाज-िहत म¤ कुछ सवेाओ ंको 
सÌपÆन करने के िलए केवल कुछ ही ÓयिĉयŌ को अिधकार िदया जाता ह ैऔर लाइसेÆस Ĭारा 
इन ÓयिĉयŌ कì िøयाओ ंको िनयिमत िकया जाता ह ैजैसे मादक पेयŌ एवं  वÖतओु ंके िवøय 
के िलए या बÆदकू ÿयोग करने के िलए लाइसेÆस िदये जाते  ह§ और लाइसेÆस फìस ली जाती ह ै
। 

(स) िवशेष िनधाªरण- जब िकसी राजकìय अिधकारी कì िøयाओ ं के पåरणामÖवłप िकसी 
Óयिĉ कì सÌपि° कì कìमत बढ़ जाये तो ऐसी विृĦ को अनोपािजªत विृĦ (unearned 
increament) कह¤गे । यिद राजकìय अिधकारी इस विृĦ पर कर लगा द े तो उस े िवशेष 
िनधाªरण कह¤गे । सैिलंगमनै न ेिवशेष िनधाªरण कì पåरभाषा इस ÿकार दी ह ै“यह एक अिनवायª 
अशंदान ह ैजो ÿािĮ हòए िवशेष लाभŌ के अनपुात म¤ िलया जाता ह ैतािक जनिहत म¤ सÌपि° 
पर िवशेष सधुार करन ेकì लागत¤ परूी हो जाय¤ । '' उदाहरणाथª, यिद िकसी शहर म¤ नगरपािलका 
कोई नयी सड़क बना दे या पाकª  बना दे तब ÓयिĉयŌ को इससे िवशेष लाभ ÿाĮ होगा, िजसके 
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िलए नगरपािलका िवशेष िनधाªरण करेगी । यīिप िवशेष िनधाªरण म¤ मनमानेपन का काफì 
अशं ह ैपरÆत ुआजकल इस िविध का िवशेष महÂव ह ैतथा इसी को अनेक ÿकार के नवीन 
Öथानीय सधुारŌ का ®ेय ÿाĮ ह ै। 

(द) जुमाªना एवं  सÌपि° को जÊत कर लेना- जब देश के नागåरक, सरकार Ĭारा बनाये हòए 
िनयमŌ को तोड़ते ह§ या उनका उÐलंघन करते ह§ तो सरकार उन पर जमुाªना लगाती ह ै। इसी 
ÿकार जब कोई Óयिĉ िबना उ°रािधकार के या िबना वसीयतनामा िलख ेमर जाता ह ैतब ऐस े
Óयिĉ कì सÌपि° सरकार जल कर लेती ह ै। सरकार, इस अिधकार के अÆतगªत अÆय ÿकार 
कì सावªजिनक सÌपि° कì भी िजसका कोई भी वाåरस या देखभाल करने वाला न हो, जÊत 
कर लेती ह ै। यह आय का कत ही मामलूी- सा साधन ह ै। 

(4) उपहार एवं  अनुदान (Gifts and Grants) - सरकार को कुछ आय उपहारŌ तथा अनदुानŌ 
से भी ÿाĮ हो जाती ह ै। ये उपहार उदार Ńदय, देश भĉ या सरकार से सहानभुिूत रखने वाले 
ÓयिĉयŌ Ĭारा कुछ िवशेष कायō के िलए िदये जाते ह§- जैसे यĦु संचालन, अकाल पीिड़तŌ कì 
सहायता के िलए, Öकूल खोलने के िलए, अÖपताल बनवाने के िलए, इÂयािद । ये उपहार 
Öवे¸छा से िदये जाते ह§ और ÓयिĉयŌ पर िकसी ÿकार का दबाव नही होता । 

अनदुान, एक सरकार को दसूरी सरकार स ेÿाĮ आिथªक सहायता होती ह ै। देश कì मु́ य 
सरकार Ĭारा अधीन या िĬतीय सरकार को भी अनदुान िदये जाते ह§ । इनका महÂव संघीय सिंवधान 
वाले देशŌ म¤ अिधक ह ै। अिधकांश देशŌ म¤ यह Öथानीय-सरकारŌ कì आय का एक महÂवपणूª सोत 
ह ै। अÆतराªÕůीय ±ेýŌ म¤ ऐसे अनदुानŌ का िवशेष महÂव ह ै। आजकल उÆनत देश अÐपिवकिसत या 
अिवकिसत देशŌ को अनदुानŌ के łप म¤ आिथªक सहायता देते ह§ । 

एडÌस न ेराजकìय आय को िनÌन चाटª के अनसुार िवभािजत िकया ह।ै 
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2.5.1. कराधान (Taxation) 

जैसा िक पहले बताया जा चकुा ह ैिक कर राºय कì आय का मु́ य- साधन ह ैतथा एक 
Óयिĉ Ĭारा सरकार को िदया जाने वाला अिनवायª अशंदान ह।ै ÿाचीन काल म§ कर मु́ यतया धन 
एकý करन े के उĥÔेय से लगाये जाते थे। परÆत ु आधिुनक  काल म¤ कराधान कì रीितयाँ अिधक 
वै²ािनक हो गयी ह§। सरकार कर-िवशेष लगाने से पहले उसके आिथªक और निैतक ÿभावŌ का 
अÅययन करती ह,ै तÂपĲात ्कर लगाने का िनĲय करती ह।ै करŌ Ĭारा लाभŌ, उपभोग, आयतŌ और 
िनयाªतŌ को िनयिÆýत िकया जाता ह।ै आजकल सरकार का िकसी भी कर को लगाने म¤ आय-ÿािĮ 
के अितåरĉ यह भी उĥÔेय रहता ह ैिक देश म¤ आय कì असमानताएं  दरू हो जाय¤। एक वगêकरण के 
अनसुार करŌ को दो ÿकार का बताया गया ह-ै ÿÂय± एवं  अÿÂय±। एक दसूरे वगêकरण के अनसुार 
कर चार ÿकार के होते ह§ : समानपुाितक (Proportional), ÿगितशील (progressive), ÿितगामी 
(Regressive) और अधोगामी (Degressive) । ÿो० िमल के अनसुार “ÿÂय± कर उसी Óयिĉ स े
वसलू िकया जाता ह ैिजसस ेयह आशा कì जाती ह ैिक वही उसका भगुतान करे। अÿÂय± कर व े
कर ह§ जो िकसी Óयिĉ से इस आशा से ÿाĮ िकये जाते ह§ िक वह दसूरे Óयिĉ से वसलू करके 
±ितपिूतª कर लेगा।'' इस ŀिĶकोण स ेआय-कर तथा सÌपि° कर ÿÂय± कर हŌगे और िबøì-कर 
तथा सीमा-कर अÿÂय±। 

करŌ का दसूरा वगêकरण मु́ य łप से करŌ कì दर और करदाताओ ंकì आिथªक िÖथित के 
पारÖपåरक सÌबÆध पर आधाåरत ह।ै समानपुाितक कर वह ह ैिजसकì दर सारे करदाताओ ंके िलए 
समान हो जैस े100 Ł कì आय वाले Óयिĉ पर भी 5.0 ÿितशत कì दर से कर लगाया गया ह ैऔर 
10,000 Łपये कì आय पर भी वही दर ह।ै आय बढ़ने के साथ-साथ जब कर कì दर भी बढ़ती जाती 
ह,ै तब ऐसे कर को ÿगितशील कहते ह§ । जैसे 3000 से 5000 Łपये तक 1 ÿितशत, 5000 स े
10,000 Łपये तक 5 ÿितशत, 10,000 से 20, 000 Łपये तक 10 ÿितशत इÂयािद । ÿितगामी कर 
ÿगितशील का ठीक िवपरीत ह ै । इसके अनसुार अिधक आय वाले ÓयिĉयŌ पर कर कì दर कम 
होती ह ैऔर कम आय वालŌ पर अिधक । आधिुनक समय म¤ इन करŌ का िवशेष महÂव नहé ह ै
³यŌिक एक तो इनम¤ Æयायशीलता नहé ह,ै दसूरे ये िमतÓययी नहé ह§ और उÂपादक भी नही ह§ । 

अधोगामी कर आय के बढ़ने के साथ-साथ बढ़ता ह ैपरÆत ुकर कì दर कम होती जाती ह ै। 
एक िनिĲत सीमा तक यह कर ÿगितशील रहता ह ैउसके बाद आनपुाितक हो जाता ह ै। िकसी भी 
कर ÿणाली को Æयायसंगत होने के िलए यह आवÔयक ह ैिक कर-भार का िवतरण ÿÂयेक Óयिĉ कì 
योµयता के अनसुार हो परÆत ुअकेले कर -भार के समान िवतरण पर ही कर ÿणाली कì Æयायशीलता 
िनभªर नहé करती वरन ्कराधान के भावी तथा वतªमान आिथªक ÿभावŌ पर भी । 

साधारण łप म¤ कराधान स ेÓयिĉयŌ के काम करन¤ तथा बचत करन ेकì योµयता कम हो 
जाती ह ै। अत : िनधªन ÓयिĉयŌ पर कर-भार कम स ेकम होना चािहए, और उन वÖतओु ंपर िजनका 
उपयोग िनधªनŌ Ĭारा िकया जाता ह,ै कम से कम कर लगाना चािहए तािक उनके उपभोग का Öतर 
कम न हो और उनकì कायª±मता, ÖवाÖÃय और काम करने कì योµयता पर बरुा ÿभाव न पड़े । 
कराधान स ेवÖतओु ं के मÐूयŌ म¤ विृĦ हो जाने के कारण Óयिĉ को अपने उपभोग पर पहले कì 
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अपे±ा अिधक खचª करना पड़ता ह ैिजससे बचत कì माýा कम होन ेलगती ह ै। कर कì पवूª आशा 
माý से ही ÓयिĉयŌ के काम करने तथा बचाने कì इ¸छा भी कम होने लगती ह ै। िकÆत ुÓयिĉयŌ के  
बचत करने तथा काम करने कì इ¸छा को िकस सीमा तक कराधान हतोÂसािहत या ÿोÂसािहत 
करेगा यह करदाता कì मानिसक ÿितिøयाओ ंऔर लाग ूिकये गये कर कì ÿकृित पर िनभªर करेगा । 
यह अवÔय ह ैिक कराधान से ÓयिĉयŌ के कायª करने तथा बचाने कì शिĉ और इ¸छा, दोनŌ ही 
कम हŌगी परÆत ु इनकì ±ितपिूतª  सरकार Ĭारा उÂपािदत पूजंीगत  वÖतओु ं स¤ हो जाती ह ै ³यŌिक 
समाज कì सामिूहक उÂपादन शिĉ म¤ विृĦ होती है, राÕůीय आय म¤ विृĦ होती ह ैऔर अÆत म¤ 
ÓयिĉयŌ के बचाने और काम करने कì शिĉ और योµयता दोनŌ ही म¤ वृिĦ हो जाती ह ै। इसी कारण 
आिथªक िनयोजन काल म§ इस नीित का अिधक महÂव होता ह।ै 

25.2 राजकìय Óयय (Public Expenditure) : िपछली शताÊदी के अÆत तक राजकìय 
Óयय कì ओर बड़ी उदासीनता से देखा जाता था और अथªशाľी लगभग उसी ÿकार के राजकìय 
Óयय को बरुा समझते थे । िकÆत ुजैसे -जैसे सरकार के कायō म¤ विृĦ होती जा रही ह ैराजकìय Óयय के 
महÂव म¤ भी विृĦ हो रही ह ै । राजकìय Óयय म¤ विृĦ के कई कारण ह§ जैस ेसरु±ा सÌबÆधी भारी 
Óयय, जनसं´या कì विृĦ, अÂयिधक नगरीकरण, देश के कृिष तथा औīौिगक िवकास- सÌबÆधी 
Óयय, ÓयिĉयŌ के कÐयाण कì ओर राºय का बढ़ता हòआ Åयान, रोजगार कì िÖथित को बनाये 
रखना और बेकारी को दरू करना इÂयािद । इसके अितåरĉ राºय उन िøयाओ ंको भी सÌपÆन करने 
लगा ह ैजो, ÓयिĉयŌ Ĭारा नहé कì जा सकती । कुछ ऐसे भी कायª होत¤ ह§ जो राºय ÓयिĉयŌ कì 
अपे±ा अ¸छी ÿकार कर सकता ह ै। 

राºय Ĭारा िकया गया Óयय ÓयिĉयŌ के कायª करने कì शिĉ कì कई ÿकार से ÿभािवत 
कर सकता ह ै । ÿथम, इस Óयय स¤ अनके ÓयिĉयŌ को आय ÿाĮ होती ह ैऔर उनकì øय शिĉ 
बढ़ती ह ै। प¤शन, भ°,े बेकारी व बीमारी लाभ, वÖतओु ंऔर सेवाओ ंपर िकया गया Óयय -सब ही 
ÓयिĉयŌ कì øय-शिĉ म¤ विृĦ करते ह§ । ÓयिĉयŌ म¤ उपभोग Öतर को ऊँचा करने कì सामÃयª आती 
ह,ै उनकì कायª±मता म¤ विृĦ होती ह ैऔर दीघªकाल म¤ उÂपादन म¤ विृĦ होती ह ै । दसूरे , िनधªन 
ÓयिĉयŌ को िनशÐुक िश±ा, औषिधक सहायता, सÖते और कम िकराये वाले मकान ÿदान करके 
राºय उनकì कायª±मता को बढ़ा सकता ह ै। तीसरे, राºय अपने Óयय Ĭारा कुछ ऐसी सिुवधाय¤ जैस े
रेलŌ और सड़कŌ को उÆनत बनाना, िसंचाई के साधनŌ म¤ विृĦ, जलिवīतु शिĉ का िवकास आिद 
ÿदान कर सकता ह ै िजनम¤ ÓयिĉयŌ को अपनी उÂपादक िøयाओ ंको सÌपÆन करने म¤ सहायता 
िमले और अिधकािधक ÓयिĉयŌ म¤ उÂपि° करने कì Łिच उÂपÆन ह े। राजकìय Óयय से ÓयिĉयŌ के 
कायª करन ेतथा बचत करन ेकì इ¸छा भी ÿभािवत होती ह ै। इसके अितåरĉ राºय Öवय ंÓयय करके 
ÓयिĉयŌ कì उÂपादन शिĉ को बढ़ा सकता ह ै । वह उन कायŎ को करता ह ै िजÆह¤ Óयिĉ अपन े
Óयिĉगत łप म¤ साधनŌ कì कमी के कारण नहé कर सकते ह§-जैसे िसचंाई योजनाओ ंको कायाªिÆवत 
करना, र±ा-सÌबÆधी Óयय करना, ÆयायालयŌ पर Óयय इÂयािद । राजकìय Óयय ÓयिĉयŌ म¤ इस बात 
के िलए Łिच उÂपÆन कर सकता ह ैिक व ेअपने धन के Óयय के ढंग को बदल द¤ । जैसे जल-िवधतु 
शिĉ के िवकास स ेÓयिĉयŌ म¤ यह Łिच उÂपÆन हो सकती ह ैिक वे. अपना Łपया अÆय ÿकार से 
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खचª न करके उīोगŌ म¤ Óयय कर¤ । एक पणूª िवकिसत अथªÓयवÖथा म¤ राजकìय Óयय का ÿयोग 
मþुा-ÿसार को िनयिÆýत करने के िलए भी िकया जा सकता ह ै। मþुा ÿसार कì िÖथित म¤ सरकार 
अपने Óयय को कम करके जगतŌ म¤ विृĦ को रोक सकती ह ैएवं  मþुा सकुंचन कì िÖथित म¤ Óयय म§ 
विृĦ कर सकती ह ै। इस ÿकार के ±ितपरूक Óयय Ĭारा मÆदी काल म§ उÂपादन , रोजगार तथा आय 
के ÖतरŌ को ऊँचा उठाया जा सकता ह ैऔर Óयापार-चøŌ म¤ उÂपÆन होने वाली बेकारी तथा राÕůीय 
आय कì िगरावट को िनयिÆýत िकया जा सकता ह ै। सरकारी Óयय स ेअपिे±त पåरणाम तभी िमल 
पाय¤गे जब Óयय सÆतिुलत ढंग से िकया जायेगा । अत: आवÔयकता इस बात कì ह ैिक सभी ÿकार 
का अपÓयय रोका जाये तािक Óयय स ेपणूª उपयोिगता ÿाĮ हो ।  

2.5.3 राजकìय ऋण (Public Debt) : राजकìय ऋण राजा Ĭारा ÿाĮ िकये गये ऋण होते ह§ । 
िवगत वषŎ म¤ यह राजकìय िव°-ÓयवÖथा का एक महÂवपणूª अगं बन गया ह ै। कभी -कभी राºय को 
अपनी आय स ेअिधक खचª करना पड़ता ह ैऔर अगर ऐसी पåरिÖथित म§ ऋण नही िलया गया तो 
देश का अिÖतÂव जोिखम म¤ पड़ सकता ह ैजैसे यĦु काल म¤ या आिथªक िनयोजन काल म¤ । अत: 
ऋण को राºय कì आय का अिÆतम सोत कहा जा सकता ह ै। 

सरकार, जो रािश ऋण Ĭारा िकसी वषª म§ ÿाĮ करनी ह ैवह उसकì उस वषª कì आय का 
एक भाग होती ह ै। यह आय Öथायी नही होती, ³यŌिक इसको कुछ समय बाद लौटाना पड़ता ह ै। 
यīिप कुछ ऋण ऐसे होते ह§ िजÆह¤ लौटाना नहé पड़ता, केवल उन पर Êयाज ही देना होता ह ैिकÆत ु
ऐसे ऋणŌ को भी आय म¤ सिÌमिलत नहé िकया जा सकता, ³योिक इनको भी Êयाज के łप म¤ 
लौटाना ही होता ह ै। 

राजकìय ऋण देश के भीतर भी ÿाĮ िकये जा सके ह§ और िवदेशŌ स¤ भी । जौ ऋण देश के 
भीतर ÿाĮ िकये जाते ह§ उÆह¤ आÆतåरक ऋण कहते ह§ और जो िवदेशŌ स¤ ÿाĮ िकये जाते ह§, उÆह¤ 
बाĻ ऋण कहते ह§ । राजकìय ऋण वतªमान तथा भिवÕय दोनŌ ही म¤ देश कì उÂपादन शिĉ को 
ÿभािवत करते ह§ ³यŌिक ये ऋण ÓयिĉयŌ के कायª करन,े बचत करन ेऔर िविनयोग कì योµयता एव ं
इ¸छा को ÿभािवत करते ह§ और साधनŌ का िविभÆन उपयोगŌ म¤ िवतरण करते ह ै। Óयापाåरक मÆदी 
म§ जब चारŌ और िनराशा और उदासीनता का वातावरण छा जाता ह,ै Óयापार कì ÿिøया धीमी हो 
जाती ह,ै मÐूय, उÂपादन और उपभोग Öतर िगर जाता ह ैऔर बेकारी बढ़ती जाती ह ै तथा साख 
संÖथाओ ंकì िÖथित खराब हो जाती ह ैउस समय सरकार ऋण ÿाĮ करके िÖथित को सधुारन ेका 
ÿयÂन करती ह ैऔर ऐस¤ कायªøमŌ पर खचª करती ह ैजैसे रेलŌ, नहरŌ, सड़कŌ, नये-नये कारखानŌ 
आिद म¤ िजससे अिधकािधक ÓयिĉयŌ को रोजगार ÿाĮ होता ह ैऔर ÓयिĉयŌ के पास धन पहòचँन े
से उनकì øय शिĉ बढ़ जाती ह ै,मÐूय बढ़न ेलगते ह§ और Óयापाåरक जगत म¤ िफर से Öफूितª आ 
जाती ह।ै न केवल मÆदी काल म¤ वरन मþुाÖफìित काल म¤ भी राजकìय ऋण का बहòत अिधक महÂव 
ह।ै मþुाÖफìित म¤ सरकार ÓयिĉयŌ से ऋण लेती ह ैतािक दशे म¤ चलन म¤ मþुा कम हो जाये एव ं
कìमत Öतर नीचा रखा जा सके। 

परÆत ु यहा ँ यह बात Åयान रखन े योµय ह ै िक राजकìय ऋण ÓयवÖथा का सचंालन बड़ी 
सतकª ता स ेिकया जाना चािहए, अनावÔयक ऋण नहé िलये जाने चािहए और जहाँ तक सÌभव हो 
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ऋण को केवल उÂपादन कायō म¤ ही लगाया जाये। भारत म¤ ऋण असीिमत माýा म¤ िलये जाने के 
कारण Debt trap कì िÖथित आ गई ह ैजबिक भारतवषª को. अपने परुाने ऋणŌ व Óयाज को चकुान े
के िलए नये ऋण लेने पड़ रह ेह§। 

2.6 िव°ीय ÿवाह व वाÖतिवक अथªÓयवÖथा के बीच सÌबÆध 

:- अगर हम अथªÓयवÖथा म¤ उपभोग, िविनयोग, सरकार व िवदेशी ±ेý को शािमल कर¤ तो िव°ीय 

ÿवाह इस ÿकार से दशाªया जा सकता ह-ै 

 
िचý2.1 

इस िचý स ेÖपĶ ह ैिक घरेल ूव Óयावसाियक ±ेý सेकर सरकार को ÿाĮ होते ह§। सरकार 
करŌ से ÿाĮ आय का िविनयोग करती ह ैऔर इसके िलए फमŎ से वÖतएुँ तथा घरेल ू±ेý से उÂपादन 
के साधन खरीदती ह।ै इस ÿकार िव°ीय ÿवाह म¤ कर åरसाव (Leakage) ह ै तो सरकार Ĭारा 
वÖतओु ंव सेवाओ  ंकì खरीद आय को पनु: ÿसाåरत (Inject) करना ह।ै 

अगर सरकार कì खरीद शĦु करŌ से ÿाĮ आय से अिधक होती ह ैतो सरकार के बजट म¤ 
घाटा होगा। सरकार इस घाटे कì पिूतª पूँजी बाजार स ेउधार लेकर करती ह ैिकÆत ुवाÖतव म¤ ये कोष 
घरेल ू±ेý कì बचतŌ Ĭारा ही ÿाĮ होते ह§। दसूरी ओर , अगर शĦु करŌ से ÿाĮ आय सरकार कì 
खरीद स े ºयादा होगी तो बजट म¤ आिध³य होगा। इस िÖथित म¤ सरकार राजकìय कणŌ म¤ कमी 
करेगी एवं  पूँजी बाजार म¤ कोषŌ कì पिूतª बढ़ा देगी जो फमŎ Ĭारा ÿाĮ िकये जाते ह§। समीकरण के 
łप म¤ Óयĉ करने पर 

Y = C + I + G   (1) 

करŌ को शािमल करने पर 

Y = C + S + T   (2) 
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जहाँ S का अथª ह ैबचत एवं  T का अथª ह ैकराधान । समीकरण (1) व (2) को बराबर 
करने पर 

C + I + G = + S +T  

I + G = S + T  

िवदशेी ±ेý शािमल करने पर एवं  िविनयोग को दो भागŌ घरेल ूिविनयोग (Id) एवं  िवदेशी 
िविनयोग (If) म¤ िवभािजत करने पर हम ÿाĮ करते ह§- 

Id + If + G = S + T 

लेिकन 

If = X – M  

जहाँ X = िनयाªत एवं  M = आयात 

Id + (X-M) + G = S + T 

Id + (X-M) = S + (T-G) 

यह समीकरण िव°ीय ÿवाह म§ आय व Óयय के बीच सÆतलुन को बताती ह ै। 

िव°ीय ÿवाह का वाÖतिवक अथªÓयवÖथा से गहरा सÌबÆध ह ै । यह बताता ह ै िक 
अथªÓयवÖथा ÿभावी ढंग से कायª कर रही ह ैअथवा नहé और ³या इसके सचुाŁ Łप से कायª करने म¤ 
कुछ बाधाएँ ह?ै इसी िव°ीय ÿवाह Ĭारा असÆतलुन कì समÖयाओ ं के बारे म¤ तथा उनके सधुार के 
उपायŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ होती ह ै। राÕůीय आय के सÆतलुन म¤ होने के िलए यह आवÔयक ह ै
िक इि¸छत बचत व कर (S+T) इि¸छत िविनयोग व सरकारी Óयय (I+G) के बराबर हो । अगर S 
+ T यिद I + G से अिधक ह ै (जो अथªÓयवÖथा से Leakage (åरसाव) को Óयĉ करना ह)ै तो 
सरकार को राजकोषीय उपाय अपना कर करŌ म¤ कमी करनी चािहए तथा Öवयं  अिधक खचª करना 
चािहए । इसके िवपरीत I + G के S + T से अिधक होने पर सरकार को बचत व करो म¤ विृĦ करनी 
चािहए । इस ÿकार िव°ीय ÿवाह से ±ितपरूक राजकोषीय नीित के महÂव के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ 
होती ह ै। 

2.7 सारांश 

लोक िव° अथªशाľ का एक महÂवपणूª भाग ह ै । इसम¤ हम उन िसĦाÆतŌ का अÅययन 
करते ह ैिजनके अनसुार राजकìय पदािधकाåरयŌ के कोषŌ का एकýीकरण एवं  Óयय होता ह ै। इसके 
अÆतगªत हम राजकìय Óयय, राजकìय आय, राजकìय ऋण, िव°ीय ÿबÆध व राजकोषीय नीित के 
महÂव के िवषय म¤ जानकारी ÿाĮ करते ह§ । 

लोक िव° के उĥÔेय मु́ यतया पणूª रोजगार के अवसर ÿदान करना , मþुाÖफìित पर 
िनयÆýण िव°योग- दर म¤ विृĦ, सामािजक ŀिĶ से अनकूुतनम िविनयोग म¤ विृĦ, आिथªक ÖथाियÂव 
कायम करना तथा राÕůीय आय म¤ विृĦ एवं  पनुिवªतरण इÂयािद ह ै। 
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राजकोषीय नीित म¤ बजट कì महÂवपणूª भिूमका ह ै । ÿो० मसúेव ने इसकì तीन मु́ य 
शाखाओ.ं आवटंन, िवतरण व ÖथाियÂव शाखाओ ंका उÐलेख िकया ह ै। इन तीनŌ ही शाखाओ ंम¤ 
सÆतलुन होने पर ही बजट अनकूुलतम हो सकता ह ै। बजट के, सÌबÆध म¤ कई अवधारणाएँ ÿचिलत 
ह§- वैधािनक व काननूी बजट, बहòप±ीय व एक łप बजट, लौिकक व नकद बजट, राजÖव व पूँजी 
बजट ।  

राजकìय आय के बहòत से सोते ह§ जैस ेकर, राजकìय उīमŌ से ÿाĮ आय, फìस, लाइसेÆस 
फìस, िवशेष िनधाªरण, जमुाªना एवं  सÌपि° को जल कर लेना, उपहार व अनदुान आिद। इनम¤ स ेकर 
राºय कì आय का मु́ य साधन ह।ै यह ÿÂय± तथा अÿÂय± दो ÿकार का हो सकता ह।ै इसके 
अितåरĉ यह समानपुाितक, ÿगितशील, ÿितगामी अथवा अधोगामी होता ह।ै कर ÓयिĉयŌ कì 
योµयता व लाभ के अनसुार लगाया जाना चािहए। आय बढ़ने के साथ-साथ सरकारी Óयय म¤ भी 
विृĦ हो रही ह।ै इससे ÓयिĉयŌ के कायª करन ेव बचत करने कì इ¸छा म¤ विृĦ होती ह ैतथा उÂपादन 
म¤ बढ़ो°री होती ह।ै िकÆत ुसरकारी Óयय से अपेि±त पåरणाम ÿाĮ करने  के िलए Óयय सÆतिुलत ढंग 
से िकया जाना चािहए।  

िवगत वषŎ म¤ सरकारी Óयय म¤ आय कì अपे±ा तेजी स ेविृĦ हòई ह ैअत सरकार को ऋण 
लेने कì आवÔयकता होती ह।ै ऋण आÆतåरक व बाĻ दो ÿकार के होते-ह§। ऋण ÓयिĉयŌ के कायª 
करन,े बचत करने और िविनयोग कì योµयता एवं  इ¸छा को ÿभािवत करते ह§। 

िव°ीय ÿवाह का अथªÓयवÖथा से गहरा सÌबÆध ह।ै इससे ±ितपरूक राजकोषीय नीित के, 
महÂव के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ होती ह।ै 

2.8 शÊदावली  

राजÖव (Public Finance)- राजकìय अथªशाľ का वह भाग िजसम¤ राºय Ĭारा एकý 
धन और उसके उपयोग का अÅययन िकया जाता ह,ै राजÖव कहलाता ह।ै 

आवंटन शाखा (Allocation Branch)- वह शाखा िजसम¤ साधनŌ के बटंवारे म§ 
समजंन Öथािपत िकया जाýा ह।ै 

िवतरण शाखा (Distribution Branch)- वह शाखा िजसम¤ आय और Óयय के 
िवतरण को उपयĉु बनाया जाता ह।ै 

ÖथाियÂव शाखा (Stabilization)- वह शाखा िजसम¤ मÐूय Öतर म¤ ÖथाियÂव कायम 
रखने का ÿयास िकया जाता ह।ै 

बजट (Budget)- वह िव°ीय योजना िजसम¤ आने वाले वषª (मु́ यतया एक वषª) के िलए 
ÿािĮयाँ एवं  िविभÆन मदŌ पर होने वाले खचª के बारे म¤ बताया जाता ह।ै 

कर (Tax)-एक Óयिĉ का सरकार को िदया जानो वाला वह अिनवायª अशंदान ह ैिजसका 
सं केत िवशेष लाभŌ कì ÿािĮ कì ओर नहé होता िकÆत ुउन खचō को परूा करने के िलए िदया जाता 
ह ैजो सामाÆय िहत म¤ िकये जाते ह§। 
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2.9 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

 B. Mishra, Economics of Public Finance, The Macmillan Company of 
India Ltd., Delhi. 

 H.L Bhatia, Public Finance, Vikas Publishing House, Delhi. 

 John F.Due, Government Finance; An Economic Analysis, 
Homewood, Illinois, USA. 

 Philip E.Taylor, The Economics of Public Finance, Oxford & IPH 
Publishing Co., New Delhi. 

 R.A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and 
Practice, Mc GrawHill Book Company, London. 

 Richard A. Musgrave, The Theory of Public Finance, Mc Graw Hill 
Book Company, London. 

 Subrata Ganguly, Public Finance; A Normative Approach, Navabharat 
Publishers, Calcutta. 

 के०के० शमाª, आर० के० गौतम, लोक िव°, िवकास पिÊलिशंग हाउस, िदÐली ितलक 
नारायण हजेला, राजÖव के िसĦाÆत, िशवलाल अúवाल एÁड कÌपनी, िदÐली  

2.10 बोध ÿĳ व अËयासŌ के उ°र 

अपना उ°र िलखने के िलए ÿĳŌ के आगे छोड़ी गयी खाली जगह का ÿयोग कर¤ । अपन े
उ°री का इकाई के अÆत म¤ िदए गये उतरो से िमलान कर¤ । 

1. राजकìय आय के ąोतŌ कì Óया´या कìिजए । इनम¤ से कौन सा सोन सबसे महÂवपणूª 
ह।ै 

2. बजट ³या ह?ै इसके सÌबÆध म¤ ÿचिलत अवधारणाओ ंके िवषय म§ िलिखए ।  
3. कर तथा िवशेष िनधाªरण म§ ³या अÆतर ह?ै समझाइए । 
4. िव°ीय ÿवाह एवं  वाÖतिवक अथªÓयवÖथा के मÅय सÌबÆध बताइए । 
5. बजट कì िविभÆन शाखाओ ंके मÅय िकस ÿकार सÆतलुन Öथािपत िकया जाता है?  
6. राजकìय Óयय म¤ विृĦ के ³या कारण ह?ै  
7. राजकìय ऋण के महÂव के िवषय म¤ Óया´या कìिजए ।  

अËयासŌ के उ°र 

1. आय के सोत ह-ै कर, राजकìय उīम से ÿाĮ आय, फìस, लाइसेÆस फìस, िवशेष 
िनधाªरण, जमुाªना, उपहार एवं  अनदुान इÂयािद । इनम¤ कर सबसे महÂवपणूª ąोत ह§।  
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2. बजट एक िव°ीय योजना ह ैिजसम¤ एक वषª म§ होने वाले आय Óयय का Êयौरा होता ह ै
। यह कई ÿकार का हो सकता ह-ै (1) वैधािनक व काननूी बजट (2) बहòप±ीय व 
एकłप बजट, (3) लौिकक व नकद बजट, (4) राजÖव व पूजँी बजट 

3. कर का सÌबÆध िवशेष लाभŌ कì ÿािĮ स ेनहé होता जबिक िवशेष िनधाªरण ÿाĮ हòए 
िवशेष लाभŌ के अनपुात म¤ िलया जाता ह ै। दोनŌ ही अिनवायª अशंदान ह§ ।  

4. 2.6 म§ कì हòई Óया´या के आधार पर िलिखए । 
5. 2.3 म¤ कì गई सÌपणूª Óया´या एव ंअÆत म§ आवंटन, िवतरण तथा िÖथरीकरण शाखा 

म¤ बजट क़े मÅय सÆतलुन । 
6. राजकìय Óयय म¤ विृĦ के कारण ह§-- सरु±ा सÌबÆधी भारी Óयय, जनसं´या म¤ विृĦ, 

नगरीकरण, कृिष और औīोिगक िवकास पर Óयय, ÓयिĉयŌ के कÐयाण के िलए िकये 
जाने वाले खचª तथा िश±ा िचिकÂसा इÂयािद पर होने वाले Óयय । 

7. राजकìय ऋण वतªमान तथा भिवÕय दोनŌ म¤ ही देश कì उÂपादन शिĉ को ÿभािवत 
करते ह§ । ÓयिĉयŌ के कायª करन,े बचत करने तथा िविनयोग कì योµयता एवं  इ¸छा 
को ÿभािवत करते ह§ । िवशेष łप से मÆदी के समय लोगŌ को रोजगार िदलाने व øय 
शिĉ बढ़ाने म¤ सहायक ह ै।  

 

 

 

 
 
 
 
 

-- 
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इकाई 3 
सामािजक वÖतुओ ंका िसĦाÆत 

Principle of Social Good 
 

इकाई कì łपरेखा 

3.1 ÿÖतावना 

3.2 वÖतओु ंका वगêकरण तथा िवशेषताएं 

3.2.1 बाजार कì असफलता और िवशĦु सामािजक वÖतओु ंकì उपलÊधता   

3.2.2 कुशल साधन आवटंन तथा बाजार संतलुन 

3.2.3 पेåरटो उ°मता और बाजार संतलुन म¤ कुशलता 

3.3 आिंशक संतलुन कì िÖथित म¤ िनजी तथा िवशĦु सामािजक वÖतओु ंका मÐूय िनधाªरण  

3.3.1 िनजी वÖतओु ंका मÐूय िनधाªरण  

3.3.2 िवशĦु सामािजक वÖतओु ंका मÐूय िनधाªरण  

3.4 कुशल साधन आवटंन के सामाÆय संतलुन मॉडल 

3.5 िवशĦु सामािजक वÖतओु ंका सामाÆय मॉडल  

3.6 सारांश 

3.7 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

3.1 ÿÖतावना 

जैसा िक आपने पहले देखा होगा िक लोक अथªशाľ म§ सरकार Ĭारा िøयािÆवत कì गई 
आिथªक गितिविधयŌ के महÂवपणूª पåरणाम तथा सामािजक उĥÔेयŌ के साथ उनके संबंध का वणªन 
होता ह ै। इससे सरकार कì राजकोषीय, मौिþक तथा िनयामक नीितयŌ का øमबĦ अÅययन होता 
ह।ै साथ ही सावªजिनक उīमŌ कì कायªÿणाली तथा 'उपयोिगताए,ं सÌपि° के अिधकारŌ का 
अथªशाľ, कर ÿशासन तथा लाभ आिद शािमल होते ह ै। 

इकाई- 3 म¤ हम Public Household के आवटंन कायª के अÆतगªत आने वाली 
सामािजक वÖतओु ंके िसĦांत का अÅययन कर¤गे । यह िनÌन खडंŌ म¤ बांटा गया ह ै। खडं 3.2 म¤ 
वÖतओु ंका वगêकरण और िवशेषताएं  बताई गई ह ै। खडं 3.2.1 म¤ सामािजक वÖतओु ंकì ÓयवÖथा 
म¤ बाजार कì असफलता स ेसंबिंधत ह ै। जबिक खडं 3.2.2 म¤ बताया गया ह ैिक बाजार संतलुन 
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Ĭारा िनजी वÖतओु ंके िलए साधनŌ का कुशल आवंटन कैसे ÿाĮ िकया जा सकता ह ै। खडं 3.2.3 
म¤ पेåरटो उ°मता (Pareto optimality) और बाजार संतलुन कì कुशलता को समझाया गया ह ै। 

खडं 3.3 म¤ आिशक संतलुन कì िÖथित म¤ िनजी और सामािजक वÖतओु ंके मÐूय िनधाªरण 
पर ÿकाश डाला गया ह ैऔर इसे 3.3.1 तथा 3.3.2 म¤ बांटा गया ह ै। 3.3.1 म¤ पहली ÿकार कì 
तथा 3.3.2 म¤ दसूरी ÿकार कì वÖतओु ंके मÐूय िनधाªरण को िलया गया ह ै। इसम¤ सÌेयलूसन तथा 
िलÆदाल मॉडल को भी शािमल िकया गया ह ै। 

खडं 3.4 म¤ कुशल साधन आवंटन के सामाÆय संतलुन मॉडल का परी±ण िकया गया ह ै। 
3.4.1 म¤ कुशलता कì अवधारणा, 3.4.2 म¤ िनजी वÖतओु ंका मॉडल, कुशलता के िनयम तथा 
िनजी वÖतओु ंके िलए कुशल समाधान का चनुाव , तथा 3.4.4 म¤ अनकूुलतम के चनुाव को शािमल 
िकया गया ह ै। 

खडं 3.5 म¤ सामािजक वÖतओु ंके सामाÆय मॉडल का वणªन ह ै। इसम¤ 3.5.1 के अÆतगªत 
कुशलता के िनयमŌ का पनु: परी±ण िकया गया ह ै। 3.5.2 म§ कुशल समाधान का चनुाव, 3.5.3 म¤ 
अनकूुलतम का चनुाव तथा 3.5.4 के अÆतगªत वोट तक िवÖतार Extention to voting को 
शािमल िकया गया ह ै। खडं 3.6 म¤ सामािजक वÖतओु ंके िसĦांत का सारांश िदया गया  

3.2 वÖतुओ ंका वगêकरण तथा िवशेषताए ं: 

सामाÆय तौर पर देखा जाता ह ैिक उपभोĉा कì टोकरी म¤ िविभÆन ÿकार कì वÖतएुं  होती 
ह§, िजनकì िवशेषताएं  अलग-अलग होती ह§ तथा उपभोĉाओ ंके िलए उनकì ÓयवÖथा का तरीका 
भी अलग-अलग होता ह ै। इसम¤ िनजी वÖतओु  ंजैस ेिनजी याडª (yard) या सामािजक वÖतएुं  जैस े
सावªजिनक पाकª  आिद आ सकते ह ै। पहले ÿकार कì वÖतओु ंकì ÓयवÖथा िनजी łप से तथा दसूरी 
ÿकार कì वÖतऐु ंसरकार Ĭारा उपलÊध Āाई जाती ह§ । कुछ वÖतएुं  जैसे मकान आिद िनजी तथा 
सावªजिनक दोनŌ ±ेýŌ Ĭारा उपलÊध कराई जा सकती ह ै। इसिलए िनजी तथा सामािजक वÖतओु ंम¤ 
साधनŌ के कुशल आवटंन को समझाने के िलए उनकì िवशषेताओ ंको समझना तथा उनम¤ अतंर 
करना जłरी हो जाता ह ै। 

िनजी वÖत,ु जो सामािजक वÖत ुके अिंतम िसर के łप म¤ होती है , बाजार Ĭारा उपलÊध 
कराई जाती ह ै। इसकì िनÌन िवशेषताएं  होती ह§ –  

इसका मÐूय बाजार म¤ िनधाªåरत होता ह ैतथा िनजी łप स ेÿाĮ कì जा सकती ह ै। इसके 
उपभोग म¤ Öपधाª होती ह ैतथा इसके लाभ मÐूयŌ Ĭारा ÿाĮ िकये जाते ह ैअथाªत ्मÐूय चकुाने वालŌ 
को लाभ िमलता ह ै। उदाहरण के िलए ''ए'' Ĭारा ÿाĮ िकये गये सेव से उपभोग' का लाभ ''ए'' को 
िमलेगा िजसने उसका मÐूय चकुाया है, उसी सेव के उपभोग का लाभ ''बी'' Ĭारा नहé उठाया जा 
सकता, ³यŌिक उसने उसके िलए कूच नही िदया । कुछ भी हो सामािजक वÖत ुको उसकì िनÌन 
िवशेषताओ ंके आधार पर पåरभािषत िकया जाता ह ै- 
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1. अपवजªन न िकये जाने योµय (Non-Excludability) : अपवजªन िसĦांत जो िनजी 
वÖतओु ंके संबंध म¤ लाग ूहोता ह ैसामािजक वÖतओु  ंपर लाग ूनहé होता । इसका अथª ह ै
िक उपभोग का लाभ उÆहé उपभोĉाओ ंको िमलता ह ैजो, उसकì कìमत देते ह§, अथाªत ्जो 
उसके िलए भगुतान नहé करते व ेउस वÖत ुके उपभोग के लाभŌ से विंचत रहते ह ै। ÖपĶत : 
जब सामािजक वÖतओु ंके संदभª म¤ वह लाग ूनहé होता ह ैतो इसका अथª ह ैिक इन वÖतओु ं
के लाभ कोई भी उठा सकता ह ैचाह ेवह इनके िलए भगुतान करे या नहé । उदाहरण के िलए 
राÕůीय सरु±ा सेवा के लाभ सभी िनवािसयŌ को ÿाĮ होते ह ैचाह ेउÆहŌने कर के łप म¤ कुछ 
िदया हो या नहé ।  

2. इनके उपभोग म¤ Öपधाª नही होती (Non-rivaltry in consumption) :- सामािजक 
वÖतओु ंके उपभोग म¤ Öपधाª नही हीती अथाªत ्यिद एक Óयिĉ इन वÖतओु ंके उपभोग का 
लाभ उठाता ह ैता दसूरे लोग भी िकसी अÆय के लाभŌ को कम िकये बगैर समान łप स े
उसके लाभ उठा सकते ह ैजैसे िक गिलयŌ म¤ रोशनी, पलु तथा सड़को आिद का लाभ। 

3. बजट Ĭारा ÓयवÖथा : - सामािजक वÖतएुं  वह वÖतएुं  होती ह ैिजनकì ÓयवÖथा बजट Ĭारा 
कì जान ेकì आवÔयकता होती ह ै। बाजार Ĭारा इनकì ÓयवÖथा नहé कì जा सकती । बजट 
Ĭारा ÓयवÖथा का यह अथª नहé ह ै िक सावªजिनक ±ेý इनका उÂपादन करता ह ै । सरु±ा 
सेवाएं  िवशĦु सामािजक वÖत ुका ÖपĶ ÿमाण ह,ै परंत ुसरु±ांश के िलए खरीदी गई कई 
वÖतएुं  िनजी ±ेý म¤ उÂपािदत कì जाती ह§ । सामािजक वÖतओु ंकì बजट Ĭारा ÓयवÖथा कì 
जाने का अथª ह ै िक इनका ÿÂय± łप से मÐूय िनधाªरण नहé िकया जाता, बिÐक उन पर 
िकया गया Óयय, करŌ Ĭारा वसलू िकया जाता ह ै।  

4. सामािजक वÖतुओ ंपर िकसी का ÖवािमÂव नही होता :- इन वÖतओु ंपर िकसी Óयिĉ 
को ÖवािमÂव का अिधकार नहé होता जैसे गली कì रोशनी पर िकसी का ÖवािमÂव नहé 
होता परÆत ुअपने घर म¤ लगी ट्यबू लाईट पर सभी अिधकार जता सकते ह§ । 

5. बाĻताय¤ (Externalites) : - सामािजक वÖतओु ंकì िवशेषता ह ै िक उनके उÂपादन / 
उपभोग म¤ बाĻता का अिÖतÂव होता ह ै। बाĻता (Externality) लाभ / लागतŌ के spill 
over ÿभावŌ कì ओर सं केत करती ह ै अथाªत ्सामािजक वÖतओु ं के लाभ/ लागतŌ का 
ÿभाव सभी पर पड़ता ह,ै ³यŌिक यह एक Óयिĉ तक ही सीिमत नहé रहते, बिÐक बड़ी 
सं´या म¤ लोगŌ को ÿभािवत करते ह§, जैसे िश±ा, ÖवाÖÃय र±ा तथा मिदरा आिद । 

6. िनशुÐक (Free-Ridership) और सामूिहक उपभोग :- कुछ वÖतएुं  तथा सेवाएं  जो 
सामािजक आवÔयकताओ ंकì संतिुĶ के िलए संयĉु/सामिूहक łप से उपभोग कì जाती ह§ 
वह सामािजक वÖतओु ंकì īोतक ह§ तथा सभी úाहकŌ को समान माýा म¤ उपलÊध कराई 
जाती ह ै । उनके लाभ/लागत¤ िविभÆन úाहकŌ के िलए िभÆन-िभÆन हो सकते ह§ । उनकì 
ÓयवÖथा के िलए लागतŌ म¤ उनके Ĭारा िकया गया अशंदान का उनके लाभ /लागतŌ कì माýा 
से कोई संबधं नहé होता । यिद उपभोĉाओ ं कì सं´या बहòत अिधक हो तो उÆह¤ ऐसी 



46 
 

वÖतओु ंके िलए अपने अिधमान (Preferences) Óयĉ करने के िलए बाÅय नहé िकया जा 
सकता तब Óयिĉगत उपभोĉा के िलए यही िहत म¤ होता ह ैिक लागत म¤ अपना अशंदान न 
द¤ और सामािजक वÖत ुका लाभ उठाएं  । इसे ही सेवा का िन : शÐक (Free-Ridership) 
उपभोग कहा जाता  

7. सामािजक वÖतुओ ंकì सीमाÆत लागत तथा मूÐय िनधाªरण : सामिूहक उपभोग कì 
ÿकृित वाली सामािजक वÖतओु ंकì कुल लागत सामाÆयत : िÖथर होती ह ै³यŌिक यह सभी 
उपभोĉाओ ंकì समान माýा म ेउपलÊध कराई जाती ह,ै जैसे िकसी िवशेष ±ेý म¤ सड़क कì 
लÌबाई । इसिलए ऐसी सेवा के उपभोĉाओ ंकì सं´या म¤ पåरवतªन स,े जैसे सड़क के िलए 
सड़क िनमाªण कì कुल लागत म¤ कोई पåरवतªन नहé आता । इसिलए ऐसी सामािजक 
वÖतओु ंकì सीमाÆत लागत शÆूय मानी जाती ह ै।  

सं±ेप म¤ ऐसी सभी वÖतएुं  िजनका सामिूहक/संयĉु łप स ेउपभोग िकया जाता ह ै तथा 
सरकार Ĭारा उपलÊध कराई जाती ह,ै सामािजक वÖतएु ंकहलाती है  । इनम¤ यह िवशेषताएं  ह§ ।  

1. अपवतªन न िकया जा सकना (Non-Excludability),  

2. 2. बाĻता (Externality)  

3. 3. िन :शÐुक उपभोग (Free-Ridership)  

4. 4. उपभोग म¤ Öपधाª न होना (Non-Rivalry)  

5. 5. कोई िनजी ÖवािमÂव नहé तथा  

6. 6. सीमाÆत लागत शÆूय होना ।  

कुछ भी हो यह Åयान देन ेकì बात ह ैिक सभी ऐसी वÖतएुं  िजनका सामिूहक łप स ेउपभोग िकया 
जाता ह ैआवÔयक łप से सामािजक वÖतएुं  नहé होती । उदाहरण के िलए सकª स या नाटक का 
शौक ³यŌिक यह िनजी łप से उपलÊध कराई जाती ह ै परंत ु लाभ ÿाĮ करने के िलए िटिकट 
खरीदना जłरी ह ै।  

इसी ÿकार कई सामािजक वÖतओु ं म¤ बाĻता िनिहत होती ह ै ³यŌिक इनके उपभोग म¤ 
Öपधाª नहé होती । जैसे एक पलु जब उस पर भीड़ न हो । इसका उपयोग करन¤ वालŌ से पथ कर/ 
टोल टे³स िलया जाना सभंव ह ै। तो भी पलु कर इसका उपयĉु मÐूय नहé ह ै। ³यŌिक जब तक उस 
पर भीड़ न हो पलु कर इसका उपभोग घटाएगा, िजसकì सीमातं लागत शÆूय ह ै। यहां  यīिप बाĻता 
संभव ह ैपरंत ुकुशल नहé ह ै। इसिलए इसे बजट Ĭारा उपलÊध कराए जाने कì आवÔयकता कुछ 
दसूरी िÖथितयŌ म¤ वÖतओु ंके उपभोग म¤ Öपधाª हो सकती ह ै। इसिलए बाĻता कुशल हो सकती है  । 
जैसे भाग-दौड़ के समय म¤ भीड़ भरी सड़क जो उपलÊध जगह के उपयोग म¤ Öपधाª पदैा करती ह ै। 
यिद इसका उपयोग सबसे ऊंचा मÐूय दनेे वालŌ के िलए कर िदया जाए तो इसम¤ बाĻता लाई जा 
सकती ह ै। अथाªत ्जो ऊँचा मÐूय द¤गे वही ÿयोग कर सक¤ गे दसूरे नहé । तथािप यहां  बाĻता बहòत 
ही महगंी होगी, इसिलए इसे लाग ूनहé िकया जा सकता । ऐसा देखा गया ह ैिक कुछ िनजी łप स े
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उपलÊध कराई गई वÖतओु ंके उÂपादन या उपभोग म¤ ही बाहयता कì समÖया ÿबल रहती ह ैऔर 
यिद सं́ या बहòत ºयादा हो तो बजट ÿिøया कì आवÔयकता होनी ह ै। तािक अिधमान Óयĉ िकये 
जा सक¤  । ऐसी वÖतएुं  कुछ सीमा तक बाहरी लाभ/ लागत¤ उÂपÆन करती ह§ तथा यह भी बजट Ĭारा 
उपलÊध कराई जाती ह§ । बाजार म¤ कर आिथªक सहायता कì बजट ÿिøया Ĭारा हÖत±ेप िकया 
जाता ह ैतािक उनकì ÓयवÖथा सामािजक ŀिĶ से अनकूुलतम आवÔयकता के अनसुार सिुनिĲत कì 
जा सके । उदाहरण के िलए िश±ा, ÿदषूण , पोिलयो अथवा चेचक के बचाव के िलए टीका लगाना 
इÂयािद । ऐसी वÖतओु ंम¤ से जो बाहरी लाभ ÿाĮ करती ह ैउÆह¤ (merit) गणु आधाåरत वÖतएुं  कहा 
जाता ह ैजैस ेिश±ा, ÖवाÖÃय, र±ा जबिक िजनस ेबाहरी लागत¤ उÂपÆन होती ह§ उÆह¤ सामािजक łप 
से बरुी वÖतएुं  (demerit good) कहते ह§ । जैसे मिदरा, हािनकारक मादक पदाथª आिद । 

3.2.1 बाजार कì असफलता और िवशुĦ सामािजक वÖतुओ ंकì उपलÊधता : बाजार 

संयंý िनजी वÖतओु ंकì ÓयवÖथा करते हòए साधनŌ का कुशल łप से ÿयोग कर पाता ह ै । परंत ु
िवशĦु सामािजक वÖतएुं  उपलÊध कराने म¤ यह असफल हो जाता ह ै। इसका कारण उन वÖतओु ं
कì बाĻता (Externality) अपवजªन न िकया जा सकना (Non-Excludability) तथा गैर 
संÖपधê (Non-Rivalry) होना आिद िवशेषताएं  ह§ । िमि®त वÖतओु ंके  संबंध म§ भी कर-आिथªक 
सहायता कì बजट ÿिøया कì आवÔयकता होती ह ै। ³यŌिक उनम¤ बाĻता होती ह ै। िश±ा तथा 
ÖवाÖÃय, र±ा आिद सेवाएं  गणुोÂकृĶ (meritorious) समझी जाती ह ैतथा उÆह¤ बजट से आिथªक 
सहायता दी जाती ह ैतािक अिधक माýा का उपभोग िकया जा सके । इसके िवपरीत मिदरा तथा 
हािनकारक मादक पदाथŎ पर भारी कर लगाए जाते ह§ तािक उनका उपभोग तथा उन Ĭारा उÂपÆन 
बाहरी लागत¤ कम कì जाएं  । इस ÿकार बजट ÿिøया बाजार के अनपुरूक के łप म¤ काम करती ह§ । 

3.2.2 कुशल साधन आवंटन तथा बाजार सतुंलन- बाजार सयंंý जो िविनमय, संपि° 

के ÖवािमÂव तथा चनुाव कì Öवतंýता आिद पर आधाåरत ह ैिनजी वÖतओु ंकì ÓयवÖथा करने के 
िलए सबसे उपयĉु ह ै। उपभोĉा सÌपणूª ÿभतुा सपंÆन होता ह ैतथा मÐूयŌ Ĭारा उÂपादकŌ का मागª 
दशªन करता ह,ै अपवजªन िसĦांत लाग ू करन¤ का पåरणाम साधनŌ का कुशल आवंटन होना ह ै । 
बाजार उस महान कायª का Öथल समझा जाता ह ैजहां  उपभोĉा वÖत ुके िलए बोली लगाते ह§ तथा 
उÂपादक सबस ेअिधक बोली देन ेवाले को सामान बेचता ह ै। वÖतओु ंकì मांग स ेउपभोĉाओ ंकì 
ÿाथिमकताएं  तथा पिूतª से लागत कì दशाओ ंका पता चलता ह ै। इस ÿकार पणूª ÿितयोगी बाजार म¤ 
उपभोĉाओ ंĬारा अिधक चाही जान ेवाली वÖतएुं  तथा सवेाए ंअित कम मÐूय पर उÂपािदत कì 
जाती ह§ । अपनी संतिुĶ को अिधकतम करने के िलए उपभोĉा वÖतओु ंकì सीमाÆत ÿितÖथापन दर 
MRSxy को उनके मÐूय अनपुात PX= / PY के बराबर करते ह§ । िवøेता सीमाÆत लागत को 
सीमाÆत आगम के बराबर करके अिधकतम लाभ कमाते ह§ । ÿितयोगी बाजार म¤ औसत आगम 
और वÖत ुके मÐूय म¤ समानता Öथािपत कì जाती ह ै। इस ÿकार साधनŌ के ÿयोग म¤ कुशलता तभी 
ÿाĮ कì जाती ह ैजब मांग और पिूतª बराबर हो जाते ह§। 
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3.2.3 पेåरटो उ°मता और बाजार सं तुलन मे कुशलता – इटली के एक अथªशाľी िवलĀेडो 
पेåरटो न े कुशलता का एक सकंìणª िवचार ÿÖततु िकया ह ै िजस े पåेरटो कुशलता (Pareto 
Efficiency) के नाम से जाना जाता ह ै। इसम¤ कुशलता के मापदंड का बहòत सामाÆय कथन िदया 
गया ह ैिजसे िनÌन ÿकार पåरभािषत िकया गया ह ै- 

यिद कोई दी हòई आिथªक ÓयवÖथा कुशल हो तो कोई पनुÓयªवÖथा िकसी दसूरे कì िÖथित 
को खराब िकये िबना पहले कì िÖथित म¤ सधुार नहé कर सकती । दसूरे शÊदŌ म¤ िकसी आिथªक 
ÓयवÖथा को कुशल तब कहा जाएगा यिद िकसी दसूरे के कÐयाण म§ कमी िकये िबना कम से कम 
एक Óयिĉ के कÐयाण म¤ विृĦ कì जाए इस ÿकार यह ''िकसी को लाभ, पर िकसी एक को भी हािन 
नहé'' का िसĦांत ह ै और बाजार संयंý Ĭारा िनजी वÖतओु ं के िलए साधनŌ के आवटंन म¤ इस 
कुशलता को ÿाĮ िकया जाता ह ै। यह िकस ÿकार ÿाĮ िकया जाता ह ैनीचे समझाया गया ह ै- 

3.3 आिशक सं तुलन कì िÖथित मे िनजी तथा िवशुĦ सामािजक 
वÖतुओ ंका मूÐय िनधाªरण:- 

 इस भाग म¤ कुशल साधन आवंटन कì समÖया का परी±ण िकया गया ह ैअथाªत ्साधनŌ 
का इस ÿकार आवंटन करना िक उपभोĉाओ ंĬारा अिधक चाही गयी वÖतओु ंका कम से कम 
लागत पर उÂपादन िकया जाए । सबसे पहले हम आिशक सतंलुन कì  िÖथित म¤ िनजी वÖतओु ंऔर 
उनके मÐूय िनधाªरण कì समÖया को लेते ह§ । 

3.3.1 िनजी वÖतुओ ंका मूÐय िनधाªरण- अथªशाľ के िवīाथê जानते ह§ िक वÖत ुका 
मÐूय उसकì मांग और पिूतª कì शिĉयŌ Ĭारा िनधाªåरत होता ह ै। नीचे िचý-एक म¤ बताया गया ह ैिक 
िनजी वÖतओु ंके िलए िकस ÿकार साधनŌ का कुशल आवटंन ÿाĮ िकया जा सकता ह ै : -  

िचý 3.1 िनजी वÖत ुका मÐूय िनधाªरण  

 
िचý 3.1 म¤ िनजी वÖत ुX के ÿिसĦ बाजार को िलया गया ह ैDA और DB øमश: A ए 

और B ÓयिĉयŌ के िलए मांग वø ह§ । ऐसी माÆयता ह ैिक वÖत ुX के िलए दो ही उपभोĉा ह§ अत 
: AD और DB का ±ैितज योग करके X के िलए बाजार मांग वø ÿाĮ िकया गया ह ै । इस े
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DBMED – A + B Ĭारा िदखाया गया ह ै(बाजार मांग वø ÿाĮ करने के िलए A ए० और B 
बी० Ĭारा खरीदी गई वÖतओु ंका जोड़ करके रेखािंकत िकया गया ह ै। इसी ÿकार िविभÆन फमŎ के 
सीमाÆत आगम, सीमाÆत लागत, औसत आगम और मÐूय के संतलुन िबÆदओु ंपर सीमाÆत लागत 
वøŌ के ±ैितज जोड़ Ĭारा बाजार कì पिूतª रेखा ÿाĮ कì गई ह ै। मांग रेखा पर ÿÂयेक िबदं ुउपभोĉा 
के संतलुन को बनाता ह ै। ³यŌिक ÿÂयेक उपभोĉा के िलए सीमांत ÿितÖथापन दर बराबर ह ैमÐूय 
अनपुात ।  

 
बाजार मांग वø तथा पिूतª वø ''अÆय बात¤ समान रह¤ कì माÆयता पर आधाåरत ह§'' । 

बाजार मांग तथा वøŌ का संतलुन िबÆद ुE पर ह ैिजस पर बाजार म¤ वÖत ुकì संतलुन कìमत OP 
तथा माýा OQ का िनधाªरण होता ह ै। OQ म¤ से A, OF माýा का उपभोग करता ह ै। B के िलए 
OG माýा बच जाती ह ैऔर इस ÿकार OF + OB = OQ यह Åयान देने योµय बात ह ैिक A और 
B अलग-अलग माýाओ ंका उपभोग करते ह§ परंत ुसमान मÐूय OP ÿित इकाई देते ह§ OP मÐूय पर 
जब A, OF माýा का उपभोग करता ह ैउसका सीमांत लाभ । एक ही मांग रेखा के नीचे कì तरफ 
लÌबवत दरूी RF = OP अथाªत ्X कì सीमांत लागत और मÐूय बराबर ह ै। इसी ÿकार B के िलए 
OG माýा पर उसका सीमांत लाभ KG = OP अथाªत X वÖत ुकì सीमांत लागत और मÐूय बराबर 
ह§ । यह भी Åयान दनेा जłरी ह ैिक सीमाÆत लागत तथा मÐूय म¤ समानता बाजार कì संतलुन माýा 
पर भी ÿाĮ िकया गया ह ै। इससे ÖपĶ होता ह ैिक जब बाजार Ĭारा िनजी वÖत ुउपलÊध कराई जाती 
ह ैतो साधनŌ का कुशल आवटंन होता ह ै। यिद OQ से कम माýा उपलÊध कराई जाएगी तो सीमांत 
लाभ सीमांत लागत से अिधक होगा ³यŌिक OQ माýा के बाई और बाजार मांग रेखा बाजार पिूतª 
रेखा के ऊपर ह ै। इसिलए जब तक उÂपादन को उस िबÆद ुतक बढ़ाया जाएगा िजस पर सीमांत लाभ 
और सीमांत लागत बराबर होते ह§, िवशĦु लाभ ÿाĮ होता रहगेा । यिद उÂपादन OQ माýा से 
अिधक हो जाता ह ैसीमांत लाभ सीमांत लागत से कम हो जाएगा िजससे कÐयाण कमी हŌ जाएगी । 
इस ÿकार उÂपादन घटाकर OQ Öतर पर लाना पड़ेगा जहां  सीमांत लाम तथा सीमांत लागत बराबर 
ह§ । इस ÿकार संतलुन कì िÖथित म§ बाजार Ĭारा िनजी वÖतओु ंकì ÓयवÖथा म¤ कुशलता सिुनिĲत  

3.3.2 िवशुĦ सामािजक वÖतुओ ंका मूÐय िनधाªरण- सेÌयअुलसन मॉडल- यह 
मॉडल िनÌनिलिखत माÆयताओ ंपर आधाåरत है- सामािजक वÖत ु S के केवल दो ही उपभोĉा A 
और B ह§ और दोनŌ को वÖत ुकì समान माýा उपलÊध ह ैिचý 3.3 म¤ सामािजक वÖत ुके िलए A 
और B के मांग वø øमश : DA तथा DB Ĭारा दोनŌ कì ÿाथिमकताएं  Óयĉ कì गई ह§ । परंत ुयह 
माÆयता अवाÖतिवक ह§, ³यŌिक यह सामािजक वÖत ुकì ''ÿाथिमकता न Óयĉ करने कì'' िवशेषता 
के िवŁĦ ह ै। इसिलए इन मांग वøŌ को (Pseudo Demand Curve) कूट मांग वø कहते ह§ । SS 
बाजार पिूतª रेखा ह ै । संतलुन मÐूय तथा माýा का िनधाªरण करने के िलए पहले बाजार मांग वø 
िनकालना होगा जो िक AD तथा DB वøŌ के लÌबवत जोड़ Ĭारा ÿाĮ िकया जाएगा । 

िचý 3.2 सामािजक वÖतओु ंका मÐूय िनधाªरण  

( PxMRSxy
Py
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िचý 3.2 Pricing of Social Good 

इस ÿकार DAPB END सामािजक वÖतओु ंके िलए बाजार मांग वø ÿाĮ िकया गया ह ै
जो S कì िकसी दी हòई माýा के िलए RA तथा B दोनŌ Ĭारा दी गई कìमतŌ के जोड़ को दशाªता ह ै। 
इस ÿकार मांग वø िनकालना बौवन के िवĴेषण पर आधाåरत ह ैजौ उसकì पÖुतक ''Towards 
Social Economy'' म¤ िदया गया ह ै। बाजार मांग तथा ÿितरेखाओ ंके साÌय िबÆद ुE पर संतलुन 
Öथािपत ह ैजहां  मÐूय ÿित इकाई OP तथा माýा OQ ह ै। यिद A और B दोनŌ ही समान माýा OQ 
का उपभोग करते ह§, A ÿित इकाई ON मÐूय देता ह ैजो उसके सीमांत लाभ ZQ के बराबर ह ै। 
तथा B ÿित इकाई OL मÐूय देता ह§ जो उसके सीमांत लाभ WQ के बराबर ह ै। दोनŌ Ĭारा िदये गये 
मÐूयŌ का जोड़ ON + OL बाजार मÐूय OP ÿित इकाई के बराबर हो जाता ह ै। बाजार संतलुन के 
िबÆद ुपर भी सीमाÆत लाभ EQ तथा मÐूय OP बराबर हो जाते ह§ । इस ÿकार कुशलता सिुनिĲत 
होती ह ै। OQ स ेकम माýा पर लाभ लागत से अिधक ह ैअत : उÂपादन बढ़ाने से कÐयाण म¤ विृĦ 
होगी । OQ से अिधक माýा पर लाभ स े लागत¤ अिधक ह§ इसस े कÐयाण म¤ कमी होगी । अत 
उÂपादन घटाना पड़ेगा । सं ±ेप म§ यīिप सामािजक तथा िनजी वÖतओु ं के मॉडल समान ह§ परंत ु
उनके पåरणाम अलग-अलग ह§ । िनजी वÖतओु ंके िलए उपभोĉा िभÆन -िभÆन माýाओ ंके िलए 
समान मÐूय देते ह§ जबिक सामािजक वÖतओु  ंकì समान माýा के िलए िभÆन-िभÆन कूच िदया जाता 
ह ै। कुछ भी हो सामािजक वÖतओु ंका िवĴेषण (Pseudo Demand Curve) Ĭारा S के िलए 
ÿाथिमकता Óयĉ करने कì अवाÖतिवक माÆयता पर आधाåरत ह ै। अत: यह वाÖतव म¤ सÂय नहé ह ै
। कर-Óयय संबंधी िनणªयŌ के िलए यिद वोट का राजनैितक तरीका अपनाया जाए तो सामािजक 
वÖतओु ं कì लागत¤ िनकालने के िलए राजकोषीय साधनŌ कì ÓयवÖथा जłरी ह ै । मतदाता उन 
समाधानŌ के प± म¤ वोट दनेा चाह¤गे जो उनके Öवयं  कì ÿाथिमकताओ ंके अिधक नजदीक होते । 
इससे अनकूुलतम बजट के चनुाव को और भी अिधक समथªन ÿाĮ होता ह ैऔर सामािजक वÖतओु ं
के िलए अिधमान Óयĉ करने कì यही एक अकेली तकनीक उपलÊध ह ै। 

िलंडहाल का Öवैि¸छक िविनमय ŀिĶकोण (Lindohl’s Voluntary Exchange 
Approach) : - Öवीडन के अथªशाľी एåरक िलÆढाल ने 19वी शताÊदी के अथªशािľयŌ 
पेÆटािलयोनी स³ैस, और िव³सैल आिद के िवचारŌ को सरकार कì कर-Óयय नीित के संबधं म§ 
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''Öवैि¸छक िविनमय ŀिĶकोण' Ĭारा Óयĉ िकया ह ै। इसके दो पहल ूह§ । 1. Æयायपणूª िवतरण ÿाĮ 
करन े के िलए सामािजक राजनिैतक समÖया । 2. सामािजक वÖतओु ं कì ÓयवÖथा कì िवशĦु 
राजकोषीय समÖया जबिक िवतरण को अÿभािवत रखा गया ह ै । हम सामािजक वÖतओु ं कì 
ÓयवÖथा को ल¤गे िजसके िलए हम¤ एक साथ कुछ िनणªय लेने हŌगे अथाªत कुल सावªजिनक Óयय 
तथा सावªजिनक करो कì माýा का िनधाªरण करना । सामािजक आवÔयकता कì संतिुĶ के िलए 
ÿदान कì जाने वाली वÖतओु ंपर कुल Óयय का आवंटन एवं  िविभÆन ÓयिĉयŌ के मÅय करŌ का 
िवतरण करना । माना िक केवल दो Óयिĉ A और B एक ही सामािजक वÖत ुS का उपभोग करते ह§ 
A और B दोनŌ संयĉु łप से S कì लागत देत¤ ह§ । ³यŌिक इसके उपभोग से दोनŌ को लाभ िमलता 
ह ैयिद A अिधक देता ह ैतो B कम देगा और यिद A कम देता ह ैतो B अिधक देगा । ³योिक 
िलÆडहाल का मॉडल बाँवन मॉडल पर आधाåरत ह ैअत: इन दोनŌ को िचý 3.3 तथा 3.4 Ĭारा 
समझाया गया ह ै। 

िचý 3.3 बावँन मॉडल  

 
िचý 3.3 Bowen Model 
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ͬचğ  3.4 िलंडाल मॉडल 

 
िचý 3.4 Lindahl Model 

िचý 3.3 म¤ वÖत ुकì माýा ±ैितज अ± (X अ±) पर तथा मÐूय लÌबवत अ± (Y अ±) 
पर मापा गया ह ै। A और B ÓयिĉयŌ के मांग वøŌ को øमश: aa तथा bb Ĭारा िदखाया गया ह ै। 
बाजार मांग रेखा DmDm aa तथा bb के लÌबवत जोड़ Ĭारा ÿाĮ कì गई ह ै। ³यŌिक दोनŌ Óयिĉ 
S कì बराबर माýा का उपभोग करते ह§ DmDm, S कì िविभÆन माýाओ ंकì संयĉु ÿित इकाई 
मÐूय को बताता ह ै। बाजार पिूतª रेखा ±ैितज (Horizontal) सरल रेखा ह ैिजसे SS Ĭारा िदखाया 
गया ह ैऔर इसके पीछे यह माÆयता ह ैिक उÂपादन िÖथर लागतŌ के अÆतगªत हो रहा ह ै। बाजार मांग 
और पिूतª वøŌ के संतलुन िबंद ुE (ई) पर साÌय कì िÖथित ÿाĮ होती ह ैिजस पर माýा OQ तथा A 
और B Ĭारा िदया गया संयĉु ÿित इकाई मÐूय OS ह ै। िचý 3.3 स ेÖपĶ ह ैिक A ÿित इकाई OV 
मÐूय देता ह ैजो उसके सीमाÆत लाभ WQ के बराबर ह ैतथा B ÿित इकाई OK देता ह ैजो उसके 
सीमाÆत लाभ RQ के बराबर ह ैइसके अितåरĉ OV OK = OS, इस ÿकार उनके अशंदान परूी 
बाजार कìमत के बराबर ह§। बाजार के संतलुन िबÆद ुपर भी सयंĉु मÐूय OS = OQ (दोनŌ Ĭारा ÿाĮ 
िकया गया सीमांत लाभ) OQ से कम माýा के िलए उदाहरण के िलए OQ, पर ÿÖतािवत संयĉु 
मÐूय Q1G

1 बाजार मÐूय Q1G से अिधक ह ैइसिलए S का उÂपादन बढ़ाया जाएगा िजसस ेकÐयाण 
म¤ विृĦ होगी। यिद OQ से अिधक पिूतª कì जाती ह ैउदाहरण के िलए OQ तो संयĉु लाभ तथा 
िदया जाने वाला मÐूय K11O2 बाजार मÐूय E1O2,से कम होगा िजससे कÐयाण म¤ कमी होगी। अत: 
उÂपादन को उस िबÆद ुतक कम करना होगा जब तक यह OQ माýा तक न पहòचं जाए। इस ÿकार 
अकेला OQ संतलुन उÂपादन ह ैिजस पर ÓयिĉयŌ को सीमांत लाभ उनके Ĭारा िदये गये अशंदान के 
बराबर हो जाता ह ैऔर उनके सीमांत लाभŌ का जोड़ उनके Ĭारा िदये गये संयĉु अशंदान के बराबर 
हो जाता ह,ै इस ÿकार यह कुशल समाधान ह।ै 

िलÆडहाल का मॉडल जो बाँवन मॉडल िचý 3.3 पर आधाåरत ह ैिचý 3.4 म¤ िदया गया 
ह।ै S कì माýा नाम X अ± पर िदया गया ह।ै बाय¤ लÌबवत अ± पर सामािजक वÖत ुकì कुल 
लागत का A Ĭारा िदया जाने वाला ÿितशत अशंदान मापा गया ह ैदायé और लÌबवत अ± पर 
उÐटा पैमाना लेकर सामािजक वÖत ुकì कुल लागत का B Ĭारा िदया जाने वाला ÿितशत अशंदान 
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मापा गया ह।ै इस ÿकार िचý 3.4' म¤ B का ÿितशत अशंदान शÆूय स े 100 ÿितशत बढ़ता ह ैजैस-े
जैसे हम Z से 100 ÿितशत कì तरफ जाते ह§। परंत ुS कì माýा B के िलए भी मलू िबÆद ुसे ही मापी 
गयी ह।ै िचý 3.3 के अनसुार संतलुन कìमत OS,S वÖत ु के बाजार मÐूय का परूा अथवा 100 
ÿितशत अशंदान को बताती ह।ै इसिलए िचý 3.3 के SS वø को िचý 3.4 म¤ बढ़ाया गया ह।ै यह 
WZ रेखा ह ैजो X अ± के समानाÆतर ह।ै मलू िबÆद ु O पर A का अशंदान शÆूय ÿितशत ह ैऔर Z 
तक वह 100 ÿितशत बढ़ता ह।ै B का अशंदान Z िबÆद ु पर शÆूय ÿितशत ह ैऔर X पर 100 
ÿितशत बढ़ता ह।ै िचý 3.4 पर जैस-ेजैसे हम O स ेX कì तरफ जाते ह§ A और B दोनŌ ÓयिĉयŌ के 
िलए S वÖत ुकì माýा शÆूय से बढ़ती जाती ह।ै अब िचý , न०ं 3.3 के A और B के मांग वøŌ को 
3.4 म¤ अनøुत (Trauscube) करते ह§। ³यŌिक A,om माýा पर OS मÐूय देता ह।ै (िचý 
3.3)OM = wa माý पर उसका अशंदान 100 ÿितशत (िचý 3.4)OJ माýा के िलए A का 
अशंदान मÐूय का 1/2 भाग ह ै(िचý 3.3) इसिलए हम िचý 3.4 माýा पर एक िबÆद ु E1 ÿाĮ करते 
ह§। (OJ=OT) (इस ÿकार हम सभी ऐसी माýाएं  तथा A के अशंदान िबÆद ुÿाĮ कर लेते ह§ और उÆह¤ 
जोड़कर िचý 3.4 म¤ A कì मांग रेखा aa1 ÿाĮ करते ह§। B के अशंदान के िलए उÐटा पैमाना लेते 
हòए िचý 3.4 म¤ िबÆद ु b ÿाĮ िकया जाता ह।ै यह वह माýा ह ैिजसके िलए B परूा अशंदान देता ह ै
(िचý 3.31 म¤ OL बराबर ह ैिचý 3.4 म¤ OB) 

B,OZ के िलए 1/2 मÐूय देता ह ै(3.3) इस तरह 50 ÿितशत मÐूय पर F िबÆद ुतथा माýा 
OZ1 (िचý 3.3 के OZ के बराबर) ÿाĮ कì जाती ह।ै इस ÿकार इसी िøया को दोहराते हòए और 
िबÆदओु ंको िमलाने पर िचý 3.4 म¤ B कì मांग रेखा. bb1 ÿाĮ हŌ जाती ह।ै वह माýा िजसके िलए 
A परूा मÐूय चकुाता ह।ै (OM=wa), B Ĭारा िनशÐुक ÿाĮ कì जाती ह,ै ³यŌिक उसे कुछ नहé दनेा 
पड़ता ह।ै इसी ÿकार B,ob माýा के िलए 100 ÿितशत देता ह ैजो A को िनशÐुक ÿाĮ होती ह।ै 
दसूरी सभी माýाओ ंके िलए दोनŌ Ĭारा िदया जाने वाला अशंदान कुल कìमत के बराबर हो जाना 
चािहए। यिद A कì मांग रेखा को B के िलए पिूतª अनसुचूी कहा जा सकता ह।ै इसी ÿकार B कì 
मांग रेखा को A के िलए पिूतª अनसुचूी  कहा जा सकता ह।ै ऐसा इसिलए होता ह ै िक A Ĭारा 
ÿÖतािवत मÐूय तथा B के मांग मÐूय का जोड़ कुल बाजार मÐूय के बराबर होना चािहए तािक 
संतलुन ÿाĮ िकया जा सके। 

िचý 3.4 म¤ aa1 तथा bb1, E िबÆद ु पर एक दसूरे को काटते ह§ इसिलए OQ माýा पर 
संतलुन Öथािपत होगा और बाजार मÐूय PQ=OW होगा (िचý 3.3 के यह OS के बराबर ह)ै 
A,EQ ÿितशत अशंदान देता ह ैऔर B,PE% इस तरह EQ+PE=PQ% जो 100 ÿितशत के 
बराबर ह ै। OQ से कम िकसी भी माýा के िलए जैसे ON पर A, NG ÿितशत देता ह ैतथा B, RH 
ÿितशत देता ह ै । इस ÿकार दोनŌ Ĭारा िदया गया संयĉु अशंदान कुल लागत से HG ÿितशत 
अिधक हो जाता ह ै। अिधक उÂपादन के िलए जैसे OL पर A, WL ÿितशत तथा B, VK ÿितशत 
देता ह ैऔर दोनŌ Ĭारा िदया गया अशंदान परेू बाजार मÐूय से KW ÿितशत कम पड़ता ह ै। इस 
ÿकार OQ सबसे कुशल समाधान ह ै। 
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िलÆडहाल ने Óया´या कì ह ैिक A और B म¤ िविनमय Ĭारा इस ÿकार संतलुन ÿाĮ िकया 
जा सकता ह ै। िचý 3.4 म¤ ON माýा पर यिद A,GN2% (ÿितशत) देता ह§ तो B को RG ÿितशत 
देना पड़ेगा तािक परूी कìमत िनकल आए, परंत ुवह RH ÿितशत देने को तैयार ह,ै इसिलए यिद 
A,GN ÿितशत से थोड़ा कम दवेे जैस ेG1N1 तो B को R6 ÿितशत दनेा पड़ेगा जो RH ÿितशत स े
कम होगा । दोनŌ को अिधक माýा िमलेगी । NT अिधक और दोनŌ को जो वह देना चाहते ह§ उससे 
कम दनेा पड़ेगा (A,TT1 ÿितशत देगा तथा BVT1 ÿितशत) । इस ÿकार ऐस ेिविनमय से दोनŌ को 
लाभ होगा िजससे उÂपादन को OQ तक बढ़ाया जाएगा । इस ÿकार कुशलता ÿाĮ कì जाती ह ैतथा 
िलÆडहाल के मॉडल म§ लाभ िसĦांत को लाग ू िकया गया है, ³यŌिक ÿÂयेक उपभोĉा के िलए 
सीमाÆत लाभ सीमाÆत लागत के बराबर हो जाते ह§ तथा कुल कÐयाण अिधकतम हो जाता ह ै । 
िलÆढाल का दावा ह ैिक यह मॉडल समानता कì कसौटी पर खरा उतरता ह ैतथा योµयता िसĦांत 
को लाग ूिकया गया है, परंत ुइसकì आलोचना कì गई ह ै³योिक इनम¤ पनुिवªतरण कì नीितयŌ कì 
और सं केत होता ह ै जबिक इस मॉडल म¤ आय का िवतरण िदया हòआ मान िलया जाता ह ै । 
भेदाÂमक मÐूय दी हòई िवतरण ÓयवÖथा का पåरणाम ह ै। इसका अथª इनम¤ सधुार करना नहé ह ै। यह 
भी याद रखना चािहए िक यिद अिधक सामािजक वÖतएुं  तथा उपभोĉाओ ंको शािमल कर िलया 
जाए तो भी मॉडल सही बैठता ह ै। इसके िलए मÐूय िनधाªरण कì वोट कì राजनैितक ÿिøया कì 
आवÔयकता होगी । 

3.4 कुशल साधन आवंटन के सामाÆय संतुलन मॉडल- 

इस भाग म¤ िनजी और सामािजक वÖतओु ंके उÂपादन और उपभोग म§ पारÖपåरक िनभªरता 
के तÂव को िलया जाएगा । िचý 3.3 म¤ आिंशक संतलुन म§ इसकì कÐपना कì गई थी । अत: 
कुशलता कì पनु: पåरभाषा देना जłरी हो गया । 

1. कुशलता कì अवधारणा- कुशल ÿबÆध म§ ³यŌिक कुशलता के पåेरटो कुशलता के łप म¤ 
पåरभािषत िकया गया ह ैइसिलए उÂपादन के तरीकŌ म¤ पåरवतªन करने से अथवा सावªजिनक 
±ेý के आकार म ेपåरवतªन Ĭारा िकसी को हािन पहòचंाए िबना दसूरे को लाभ नहé पहòचंाया जा 
सकता । 

2. िनजी वÖतु मॉडल- सामािजक वÖतओु ंके मॉडल को अ¸छी तरह समझने के िलए हम पहले 
िनजी वÖतओु ं के मॉडल को लेते ह§ । हम मानकर चलते ह§ िक दोनŌ मॉडÐस म¤ सवª²ा 
िनयोजक साधनŌ कì उपलÊधता तकनीक तथा उपभोĉा के अिधमान आिद से संबं िधत 
जानकारी रखता ह ै । वह िवतरण कì िविभÆन िÖथितया ं दी हòई होन े पर कुशलता के 
िनÌनिलिखत िनयमŌ का पालन करते हòए साधनŌ के कुशल आवंटन का कायª करता ह ै। 

3. कुशलता के िनयम तथा कुशल समाधान का चुनाव- सरलता के िलए हम मानकर चलते 
ह§ िक केवल दो उपभोĉा A और B ह§ और अथªÓयवÖथा म¤ केवल दो िनजी वÖतएुं  X और Y 
का उÂपादन होता ह ै। 
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कुशलता के िनयम- 

1. िनयोजक अथªÓयवÖथा के सभी साधनŌ का ÿयोग करते हòए उ°म तकनीक अपनाता ह ै। यिद 
उÂपादन कì एक X वÖत ुकì 100 इकाइया ँऔर Y वÖत ुकì 50 इकाइयŌ का उÂपादन करती ह ै
जबिक दसूरी िविध X वÖत ुकì 100 इकाइया ंतथाY कì 150 इकाईयŌ का उÂपादन करती ह ै
तब उÂपादन के िलए दसूरा तरीका ÿयोग म¤ लाया जाएगा ।  

2. X और Y के उपभोग म§ उनकì सीमाÆत ÿितÖथापन दर (MRSxy) A- और B दोनŌ के िलए 
बराबर होनी चािहए । यिद (MRSxy,A के िलए 3 तथा B के िलए 4 हो तब A के िलए Y 
का उपभोग बढ़ाना अ¸छा होगा तथा B के िलए X वÖत ु का, तािक (MRSxy) सीमाÆत 
ÿितÖथापन दर दोनŌ के िलए बराबर हो जाए (यह ÖपĶ łप से माना गया ह ै िक यिद X का 
उपभोग बढ़ता जाता ह ैतथा Y का उपभोग कम होता जाता ह ैतो सीमाÆत ÿितÖथापन दर घटती 
जाती ह ैअथाªत X तथा Y दोनŌ पर ही उपयोिगता Ćास िनयम लाग ूहोता ह ै। 

3. अतं म¤ MRSxy तथा MRTxy (X औरY के उÂपादन म¤ सीमाÆत ÖथाÆतरण दर,∆y/∆x) 
समान होनी चािहए । यिद MRSxy=2/3 तथा MRTxy=1/3 तब X का उÂपादन बढ़ाना 
तथा Y का घटाना चािहए तािक MRSxy=MRTxy हो । कुशलता के िलए इन तीनŌ शतŎ 
का साथ-साथ परूा होना जłरी ह ै। 

कुशल समाधान का चुनाव :- नीचे िचý 3.5 म¤ िनजी वÖतओु ंके िलए िविभÆन कुशल 
समाधानŌ कì िÖथितयां  िनिĲत कì जाकर उनम¤ से सबस े कुशल समाधान का चनुाव करने म¤ 
सहायता िमलती ह ै। 

िचý 3.5 िनजी वÖतुओ ंका कुशल उÂपादन  

 
िचý 3.5 Efficient out put of Private Goods 

िचý 3.5 म¤ Y वÖत ुकì माýा को खड़ी रेखा पर तथा X वÖत ुकì माýा को पड़ी हòई रेखा 
पर मापा गया ह ै । उÂपादन सÌभावना वø EF पणूª रोजगार के साथ X और Y के उÂपादन के 
िविभÆन संयोगŌ को बताता ह ै। यिद सभी साधनŌ को केवल X के उÂपादन म¤ लगा िदया जाए तब 
X कì अिधकतम माýा OF का उÂपादन िकया जा सकता ह ैऔर यिद सभी साधनŌ को केवल वÖत ु
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का उÂपादन करने म¤ उपयोग िकया जाए तोY कì अिधकतम माýा OE का उÂपादन िकया जा 
सकता ह ै। यिद वø EF पर E से F अथवा F से E कì तरफ जाए, तो X कì िकसी दी हòई माýा के 
िलए Y कì अिधकतम माýा को जाना जा सकता ह ै। इससे उपरोĉ दी गई शतª न०ं 1 परूी हो जाती 
ह,ै ³यŌिक X (1 अथवा Y) कì दी हòई माýा कोY (1 अथवा X) कì अिधकतम माýा के साथ 
अनपुåूरत िकया जाता ह ै। 

इसके बाद हम¤ यह िनणªय करना होगा िक EF वø पर इस ÿकार िकसी संयोग को दो 
उपभोĉाओ ंA तथा B म¤ बांटना ह ै । हम जानबझूकर EF वø पर कोई िबÆद ु P लेते ह§ िजसके 
अनसुार X कì OM माýा तथा Y कì ON माýा का उÂपादन होता ह ै। यह समझाने के िलए िक A 
और B उपभोĉा X और Y कì िकतनी माýा का उपभोग करते ह§ हम चतÕुकोणीय रेखा िचý 
(Box Diagram) ONPM पर Åयान केिÆþत करते ह§ । इसम¤ A और B कì ŁिचयŌ तथा 
ÿाथिमकताओ ं को भी िलया गया ह ै तािक उनके Ĭारा X और Y के उपभोग कì माýाओ ं का 
िनधाªरण िकया जा सके । इसके िलए Box Diagram म¤ A और B के तटÖथता मान िचýŌ को 
बनाना होगा । O को मलू िबÆद ु मानकर A के तटÖथता रेखाओ ं को खéचा गया ह ै इस ÿकार 
a1,a2,a3,a4, और as आिद A कì तटÖथ रेखाएं  ह§ जो उसकì X औरY के िलए ÿाथिमकताएं  बताते 
ह§ । एक िवशेष तटÖथता रेखा जैसे a3, X और Y के उन िविभÆन संयोगŌ को बताती ह ैजो A को 
कुछ संतिुĶ (a3) ÿदान करती ह§ । यह रेखा नीचे कì ओर झकुì हòई ह ैिजसका अथª ह ैिक जैसे 2X 
कì अिधक माýा का उपभोग िकया जाएगा Y कì कम माýा का उपभोग करना पड़ेगा तािक समान 
संतिुĶ ÿाĮ हो । जैस-ेजैसे हम उ°र पवूª कì ओर चलते ह§, ÿÂयेक ऊंचा तटÖथता वø अिधक संतिुĶ 
को बताता ह ैजबिक दि±ण पिĲम अथवा मलू िबÆद ुकì ओर चलन क म संतिुĶ को बताता ह ै। िफर 
हम P को मलू िबÆद ुमानकर B के िलए तटÖथता रेखाएं  खéचते ह§ । B के िलए X कì माýा बाई 
ओर PN कì तरफ तथा Y कì माýा PM के साथ नीचे कì ओर मापी गई ह ै। िविभÆन तटÖथता 
वø b1,b2,b3,b4,b5 आिद x और y के ÿित B कì ÿाथिमकताओ ंको बताते ह§ । ÿÂयेक ऊंचा 
तटÖथता वø (O कì तरफ चलन) अिधक संतिुĶ के Öतर को बताता ह ैऔर ÿÂयेक नीच ेÖतर का 
वø P कì तरफ का चलन) B के िलए संतिुĶ के िलए नीच ेÖतर को बताता ह ै। तब हम उन सभी 
िबÆदओु ंको ²ात करते ह§ जो कायª ±मता के दसूरे िनयम को संतĶु करते ह§ अथाªत जहा ं A और B 
के िलए Y के िलए X कì सीमाÆत ÿितÖथापन दर बराबर ह ै। 'R,C,G,H,J' आिद िबÆद ुवह िबÆद ु
ह§ िजन पर दोनŌ तटÖथता वø अथाªत a1s और b1s एक दसूरे को Öपशª करते ह ै । ³यŌिक िकसी 
तटÖथता वø के एक िबÆद ु पर खéची गई Öपशª रेखा इसके ढाल यािन MRSxy को मापती ह,ै 
इसिलए दोनŌ तटÖथता वøŌ पर ऐसे सभी Öपशª िबÆद ु A और B के िलए MRSxy को मापते ह§ 
िजससे A के िलए MRSxy, B कì MRSxy के बराबर, हो जाती ह ै। इन सभी Öपशª िबÆदओु ंको 
जोड़ने से हम¤ 'OGCGHJP' वø ÿाĮ होता ह ैिजसे ÿसिंवदा वø अथवा सÌपकª  वø कहते ह§ । 
इस ÿकार ÿसं िवदा वø (Contract Curve) वह ह ैजो दो तटÖथता रेखाओ ंके सभी Öपशª िबÆदुओ ं
को जोड़ने से ÿाĮ होता ह ैतथा A और B के िलए MRSxy बराबर हो जाती ह,ै इसके बाद यह 
िसĦ करना होगा िक पåैरटो कुशलता समाधान (Pareto Efficient Solution) इस ÿसिंवदा वø 
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(Contract Curve) के िकसी िबÆद ुपर होगा । इसके िलए िचý 3.5 म¤ D को ÿारिÌभक िबÆद ुचनुा 
जा सकता ह ै। इस िबÆद ुपर A का तटÖथता वø a3, B के तटÖथता वø b2 को काटता ह ै। D से 
G कì ओर चलन से A उसी तटÖथता रेखा a3 पर रहता ह,ै जबिक B ऊँच ेतटÖथता वø b3 पर 
पहòचं जाता ह ैऔर इस ÿकार A को हािन पहòचंाए िबना अिधक संतिुĶ ÿाĮ करता ह ै। इसी ÿकार 
यिद हम D से H कì ओर चले, B उसी तटÖथता रेखा b2 पर रहता ह ैजबिक A ऊँचे तटÖथता वø 
a4 पर पहòचं जाता ह ै। इस ÿकार B को हािन पहòचंाए िबना A अिधक संतिुĶ ÿाĮ करता ह ै। ÖपĶ ह ै
िक D स ेG अथवा H कì ओर स ेिबना िकसी दसूरे को हािन पहòचंाए िकसी एक को लाभ पहòचंता 
ह ैअत: उसे िबÆद ुD कì अपे±ा अिधक कुशल समझा जाता ह ै। GH के बीच िकसी िबÆद ुकì तरफ 
चलन से दोनŌ को लाभ िमलेगा । अत: D कì तलुना म¤ अिधक कुशल होगा इस ÿकार OP 
(Contract Curve) सÌपकª  वø पर सभी िबÆद ुकुशल समाधान के सचूक ह§ तथा इन पर A और 
B के िलए सीमाÆत ÿितÖथापन दर समान होगी इस ÿकार कुशलता का दसूरा िनयम भी परूा हो 
जाता ह ै। तो भी ÿसं िवदा वø OP पर कई िबÆद ुह§ िजनसे कुशल समाधान ÿाĮ होता ह ै। हमारा 
अगला काम इन िबÆदओु ंम¤ स ेसबस ेउ°म िबÆद ुका चनुाव करना ह ै। इस िबÆद ुको ÿाĮ करने के 
िलए हम¤ कुशलता कì तीसरी शतª को परूा करना होगा अथाªत MRSxy=MRTxy इसके िलए हम 
उÂपादन संभावना वø के P िबÆद ुपर ST Öपशª रेखा खéचते ह§ । P िबÆद ुपर Öपशª रेखा ST का 
ढाल MRSxy को मापता ह ै। िफर हम H िबÆद ुपर Öपशª रेखा WZ इस ÿकार खéचते ह§ िक WZ, 
ST Öपशª रेखा के समानाÆतर हो । ³यŌिक समानाÆतर रेखाओ ंके ढाल बराबर होते ह§ इसिलए WZ 
तथा ST के ढाल भी समान हŌगे । िबÆद ुH पर Öपशª रेखा WZ का ढाल A और B के िलए सीमाÆत 
ÿितÖथापन दर को मापता ह ैजबिक P िबÆद ुपर ST का ढाल सीमाÆत łपाÆतरण दर को मापता ह ै। 
ÖपĶ ह ै िक H िबÆद ुपर  कुशलता कì तीसरी शतª भी परूी हो जाती ह ै । (सÌपकª  वø पर एक स े
अिधक ऐसे िबÆद ुहो सकते ह§ िजन पर खéची गई Öपशª रेखा ST के समाÆतर हो।) X वÖत ुकì OM 
माýा म¤ से OU, A को तथा UM, B को िमलती ह ै । इसी ÿकार Y कì VD माýा म¤ से 
(ON=VU) UH, A को तथा HV,B को िमलती ह ै। इस ÿकार परूा X और Y दोनŌ उपभोĉा A 
और B म¤ बांटा जाता ह ै। इस ÿकार EF पर P िबÆद ुके अनłुप H िबÆद ुकुशलतम समाधान ह ै। 

4. अनुकूलतम का चुनाव :- जैसा िक ऊपर बताया जा चकुा ह ैिक EF वø पर P िबÆद ु
के अनłुप H िबÆद ुसबसे उ°म समाधान ह ैतो भी अथªÓयवÖथा EF पर K से L तक िकसी भी 
िबÆद ुको चनु सकती ह ै। EF पर ऐसे ÿÂयेक िबÆद ुके अनłुप कई कुशल समाधा न हŌगे जो पेåरटो 
उ°म या कुशलतम कहलाते ह§ । 

इस ÿकार िनयोजक को इन समान łप स ेकुशल िवकÐपŌ म¤ से केवल एक को चनुना है। 
ÿÂयेक कुशल समाधान जैसे िचý 3.5 म¤ िबÆद ुH, A और B के कÐयाण कì िÖथितयŌ को दशाªता 
ह,ै इससे पता चलता ह ैिक A, उपयोिगता के Öतर a4 पर तथा B, b2 पर ह ै। इसिलए EF पर िकसी 
िबÆद ु के चनुाव के िलए िवतरण के िवषयŌ पर िनणªय करना होगा जो पेåरटो उ°मता कì शतª के 
समाधान के ±ेý से बाहर ह§ । ³यŌिक इसम¤ A और B के कÐयाण के ÖतरŌ म¤ Trade off होगा, 
अनकूुलता के चनुाव के िलए हम¤ Utility Frontier को ²ात करना होगा जो िक नीचे िचý 3.6 म¤ 
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दशाªया गया ह ै। िफर हम िचý 3.6 म¤ िचý 3.5 कì भां ित EF वø के P िबÆद ुके अनłुप सभी उ°म 
समाधान जैसे 'H' को रेकाडª करते ह§ । िफर A और B के उपयोिगता ÖतरŌ को भी रेकाडª करते ह§ । 
उदाहरण के िलए िबÆद ु H,A के उपयोिगता सचूकांक a4 को बताता ह ैजो इस िचý म¤ A1 Ĭारा 
िदखाया गया ह ैतथा B का उपयोिगता सचूकाकं b2,B Ĭारा िदखाया गया ह ै। िचý 3.6 म¤ िबÆद ु
M,N,B,W आिद िचý 3.5 के EF वø पर िविभÆन िबÆदओु  ंके अनłुप कुशल समाधान के िबÆद ु
ह§ । इन िबÆदओु ंको िमलाने स ेहम¤ CD के łप म¤ Utility Frontier िनकालते ह§ जो A को ÿाĮ 
ÿÂयेक उपयोिगता Öतर के साथ B को अिधकतम संभव ÿाÈय उपयोिगता Öतर को बताता ह।ैजैस-े
जैसे हम वø EF पर K िबÆद ुकì ओर जाते ह§ , A का तटÖथता मान िचý वही रहता ह ैपरÆत ुB के 
िलए मलू िबÆद ु K पर िखसक जाता ह।ै इस ÿकार इसका तटÖथता मान िचý भी उसके अनसुार 
िखसक जाता ह ैयही िÖथित दसूरे िबÆदओु ंके साथ भी होती ह।ै  

िचý 3.6 अनुकूलतम चुनाव 

 
िचý 3.6 The Optimum Choice 

इस ÿकार Utility Frontier CD पर ÿÂयेक िबÆद ु A और B उपभोĉाओ ंम¤ बांटी गयी 
िनजी वÖतओु ं X और Y म¤ साधनŌ के ÿयोग को िदखाता ह,ै जैस-ेजैसे हम Utility Frontier पर 
MHND पर होते हòए C से D तक चलते ह§, A कì उपयोिगता कम होती जाती ह ैऔर B कì 
बढ़ती जाती ह ै । इसी ÿकार D से C तक चलन म¤ A के कÐयाण म¤ विृĦ होती ह ै और B के 
कÐयाण म ैकमी आती जाती ह।ै ÖपĶ ह ैिक चाह ेCD पर ÿÂयेक िबÆद ुपेåरटो कुशल है! Pareto 
Efficient परंत ुयह िवतरण कì उ°म ÓयवÖथा ÿाĮ कराने म¤ असफल रहता ह,ै िजससे िकसी एक 
को लाभ तथा दसूरे को हािन होती ह ै। इस ÿकार उपयोिगता Āंटीयर पर िबÆदओु ंम¤ चनुाव के िलए 
A को लाभ B को हािन अथवा B को लाभ A को हािन होन े से Óयापार को बÆद करन े कì 
आवÔयकता ह ै। अत: A और B के उपयोिगता ÖतरŌ को सापिे±त मÐूय देने संबंधी िनणªय समाज 
Ĭारा िकया जाएगा । इसिलए िचý 3.6 म¤ सामािजक तटÖथता रेखाएं  S1,S2,S3,S4,S5 आिद बनाते 
ह§ । जो सामािजक कÐयाण फलनŌ से िनकाले गये ह§ । इनम¤ से ÿÂयेक वø A और B Ĭारा ÿाĮ 
िकये गये िविभÆन उपयोिगता ÖतरŌ को बताता ह ैजो समाज के ŀिĶकोण से समान łप स ेअ¸छे ह§ । 
अत: िकसी एक सामािजक वø पर चलन का अथª ह ैिक A (या B) कì उपयोिगता म¤ विृĦ अथवा 
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B (या A) कì उपयोिगता म¤ कमी से िनरÖत हो जाएगी और सामािजक कÐयाण िÖथर रहगेा । ऊंच े
वø समाज को ÿाĮ अिधक उपयोिगता तथा नीचे वø कम उपयोिगता को बताते ह§ । 

अब अनकूुलतम का चनुाव करने के िलए हम¤ िचý 3.6 म¤ वह िबÆद ु ढूंढना होगा जो न 
केवल पेåरटो कुशल को बिÐक उसस ेसमाज का अिधकतम कÐयाण भी होना चािहए । िचý 3.6 म¤ 
यह N िबÆद ुपर होगा जहां  सामािजक तटÖथता रेखा S4 उपयोिगता Āंटीयर को Öपशª करती ह ै । 
िचý 3.6 से पता चलता ह ै िक CD पर सभी िबÆद ु कुशल ह ैपरंत ु R और F िबÆद ुअकुशल ह§ 
³यŌिक यह CD के अÆदर िÖथत ह§ । K और Z अÿाÈय ह§ चाह ेसमाज के ŀिĶकोण से यह वांछनीय 
ह ै। िबÆद ुR और F पर साधनŌ का परूा उपयोग नही हो रहा और िबÆद ुK और Z को ÿाĮ करने के 
िलए समाज के पास साधनŌ कì कमी ह ै। िचý 3.6 से यह भी पता चलता ह ैिक िबÆद ु M,H,W 
आिद Utility Frontier पर िÖथत ह ैइसिलए कुशल ह ै। तो भी यह सभी िबÆद ुS4 पर N िबÆद ुकì 
तलुना म¤ नीचे Öतर के सामािजक तटÖथता रेखा पर िÖथत ह§ । इसिलए यह िबÆद ु Bliss Point 
कहलाता ह ैऔर यह उ°म चनुाव का िबÆद ुह ैिजससे पेåरटो कुशलता तथा उिचत िवतरण ÓयवÖथा 
के साथ अिधकतम सामािजक कÐयाण होगा । इस ÿकार यिद हम M िबÆद ुपर ही तो R कì तरफ 
जाने म¤ चाह ेअिधक सामािजक कÐयाण होता ह ैपरÆत ुयह अकुशल चनुाव होगा , K इसिलए नही 
चनुा जाएगा, इसिलए चलन H कì ओर तथा िफर N कì ओर होगा । चाह ेइसम¤ A को हािन तथा 
B को लाभ होगा परÆत ुइसस ेसमाज को अिधकतम लाभ ÿाĮ हो सकेगा । यिद N से आगे चलन 
हो तो चाह ेइससे B को लाभ होगा परÆत ुसामािजक कÐयाण म¤ कमी  होगी । अत: इसे अÖवीकार 
िकया जाएगा । इसिलए अकेला N ही अनकूुलतम चनुाव का िबÆद ुह ै। िबÆद ु N एक साथ कुशल 
उÂपादन संयोग तथा उपभोĉाओ ंम¤ इसके िवतरण का िनधाªरण करता ह ै। 

3.5 िवशुĦ सामािजक वÖतुओ ंका सामाÆय मॉडल- 

िनजी वÖतओु ं को अनकूुलतम तरीके से उपलÊध कराने के िलए बाजार संयंý सबस े
उपयĉु है, ³यŌिक यह उपरोĉ विणªत सभी शतŎ को परूा करता ह ै। परंत ुसामािजक वÖतओु ंको भी 
िमलाने से कुशलता के िनयमŌ म¤ पåरवतªन हो जाता ह ैऔर उÆह¤ ÿोफेसर सेÌयलूसन Ĭारा िवकिसत 
िकये गये मॉडल Ĭारा समझाया जाता ह ै । माना िक अथªÓयवÖथा म¤ एक िनजी वÖत ु Y और एक 
सामािजक वÖत ुS का उÂपादन िकया जाता ह ैकेवल दो उपभोĉा A और B ह§ । 

1. कुशलता के िनयमŌ का पुन: परी±ण- उ°म तकनीक के ÿयोग Ĭारा तथा साधनŌ 
के पणूª रोजगार के संबंध म¤ कोई पåरवतªन नहé ह ै। कुछ भी हो सामािजक वÖतओु ंको भी िमलाने स े
HRXsy,A और B के िलए बराबर नहé होती, ³योिक सामािजक वÖत ुS कì माýा दोनŌ के िलए 
बराबर होती ह ैचाह ेउनकì ÿाथिमकताएं  कुछ भी हŌ । अत: कुशलता के िलए जłरी ह ैिक A के 
िलए MRSxy+B के िलए MRSxy=MRTsy ह ै। िनजी वÖतओु ंकì भािंत यहां  भी उÆहé तरीकŌ 
से हम नीचे िदये गये िचý 3.7 से सभी कुशल समाधान ²ात कर सकते ह।ै 

2. कुशल समाधानŌ का चुनाव- नीचे िचý 3.7 म¤ तीन िचý िदये गये ह§ । सबसे ऊपर 
वाला परूी अथªÓयवÖथा स े संबं िधत ह ै और EF वø िनजी वÖत ु Y तथा सामािजक वÖत ु S के 
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िविभÆन संयोगŌ के िलए उÂपादन संभावना वø ह§ । तीनŌ िचýŌ म¤ िनजी वÖतओु ंको लÌबवत अ± 
तथा सामािजक वÖतओु ंको ±ैितज अ± पर मापा गया ह ै। बीच के िचý म¤ तटÖथता मान िचý Ĭारा 
एक ही ÿाथिमकताओ ंको िदखाया गया है, जबिक सबसे नीचे वाला िचý B कì Y और S के िलए 
ÿाथिमकताओ ंको बताता ह ै। तीनŌ िचýŌ म¤ एक सा पैमाना माना गया ह ै । नतोदर (Concave) 
उÂपादन सभंावना वø का अथª ह ै िक S और Y का उÂपादन बढ़ती हòई लागत कì दशाओ ंके 
अÆतगªत हो रहा ह ै। S कì उपभोग कì गई माýा अथªÓयवÖथा के िलए तथा उपभोĉाओ ंA और B 
Ĭारा बराबर ह ै। Y कì कुल माýा A और B म¤ बाटंी जाती ह ैतथा परूी तरह समाĮ हो जाती ह ै। 
उदाहरण के िलए यिद अथªÓयवÖथा उÂपादन संभावना वø EF पर R िबÆद ुका चनुाव करती ह ैतो 
Y कì RL माýा तथा S कì OL माýा का उÂपादन होता ह ै। इस ÿकार A और B दोनो S कì OL 
माýा का उपभोग करते ह§ इसिलए OL=OL2=OL1 तो भी Y कì RL माýा म¤ से यिद हम A के 
िलए a2 उपयोिगता Öतर को ल¤, तब, A,Y कì R1L1 माýा का उपभोग करता ह ैऔर RL-R1L1,B 
के िलए बच जाता ह ैजो R2,L2 के बराबर ह ै। (सबसे नीचे का िचý) बीच के िचý म¤ A के िलए 
कोई उपयोिगता का Öतर चनुने पर हम अथªÓयवÖथा के िलए S और Y के सभी संयोगŌ को ÿाĮ कर 
सकते ह§ । ऊपर कì तरह A के संयोगŌ को घटा कर सबसे नीचे वाले िचý म¤ B को ÿाĮ होने वाले 
संयोगŌ को ²ात कर सकते ह§ । जैसा िक ऊपर बताया गया ह ैयिद हम A के िलए a2 उपयोिगता Öतर 
पर R1 से P1 कì ओर चलन करते ह§ तो हम¤ सबसे ऊपर वाले िचý म¤ EF वø पर P िबÆद ुÿाĮ 
होता ह ै। इसके अनसुार Y कì PM माýा तथा S कì OM माýा का उÂपादन होता ह ै। इस ÿकार 
A,S कì OM1 माýा ÿाĮ करता ह ैऔर OM2 माýा B, के िलए बच जाती ह ै। 

िचý 3.7 सामाÆय सतुंलन म¤ सामािजक तथा िनजी वÖतु 

 
िचý 3.7 Social And Private Good in General Equilibrium  
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और Y कì P1M1 माýा A को ÿाĮ होती ह ै। बाकì PM-P1M1=P2M2 ह ैB को ÿाĮ हो 
जाती ह ै। इसी ÿकार हम बीच के िचý म ेिबÆद ु Q1,S1 आिद कì तरफ चलन करते ह§ और सबसे 
नीचे के िचý म¤ िबÆद ु Q2,S2 आिद ²ात करते ह§ । S2,Q2,P2R2 िबÆदओु ं को िमलाने से हम¤ 
NR2P2Q2S2 वø ÿाĮ होता ह ैजो B को उपभोग के िलए ÿाĮ होने वाले S और Y के संयोगŌ कì 
दशाªता ह ै। इस ÿकार A को a2 उपयोिगता Öतर ÿाĮ हो जाता ह ै। अिधकतम कÐयाण के िलए हम¤ 
NR2P2Q2S2 वø पर कोई िबÆद ुइस ÿकार चनुना होगा िक B का कÐयाण अिधकतम हो । ऐसा 
इसिलए ह ै³योिक A का कÐयाण समान रहता ह ै। इन िबÆदओु ंके अनłुप वह a2 उपयोिगता Öतर 
पर ह ै। सबसे नीचे के िचý म¤ Q2 िबÆद ुपर कÐयाण अिधकतम 'होता ह,ै ³योिक इस िबÆद ुपर B को 
अिधकतम उपयोिगता ÿाĮ होती ह ै। ³यŌिक तटÖथता वø b3, NR2P2Q2 को Q2 पर Öपशª करता 
ह ै(Tangeut) इसिलए यिद को उपयोिगता Öतर पर रखना हो तो यह अिधकतम सभंव उपयोिगता ह ै
जो B ÿाĮ कर सकता ह§ । 

इसस ेअथªÓयवÖथा सबसे ऊपर वाले िचý म¤ Q िबÆद ुपर रहती ह ैिजसके अनसुार Y कì 
QN माýा तथा S कì ON माýा उÂपादन होता ह ै । इसम¤ से Y कì Q1N1 माýा A को तथा 
Q2N2(QN-Q1N1) B को िमलती ह ै। सामािजक वÖत ुकì समान माýा ON1=ON2=ON दोनŌ 
A और B þारा उपभोग कì जाती ह ै। Q2 िबÆद ुपर कुशलता कì ऊपर दी गई शत¦ परूी हो जाती है, 
³यŌिक A और B के िलए MRSxy का जोड़ MRTxy बराबर हो जाता ह ै। Q पर MRTsy=

1 1 2 2

1 1 2 2

Q W Q WQW
WS W S W S

  और यह (∆Y/∆S) के बराबर ह ै(अथाªत ्A के िलए MRSxy+B के 

िलए MRSxy) यह NQ2J वø को िनकालने के तरीके से ÖपĶ ह ै। (W1S1=W,S,+W2S2 जबिक 
QW=Q1W1+O2W2) अत: Q सबसे कुशल समाधान ह ै। 

यह याद रखने कì बात ह ैिक Q2, वø EF पर Q के तथा A के िलए a2 उपयोिगता Öतर 
के अनłुप ह ै । हम A के िलए िविभÆन उपयोिगता Öतर के अनłुप इस ÿकार कì कई कुशल 
समाधान ÿाĮ कर सकते ह§ जैस ेa1,a2,a3 आिद और िनजी वÖतओु ंकì तरह कई कुशल समाधान 
ÿाĮ कर सकते ह§ और Utility Frontier खéचा जा सकता ह ै। 

3. अनुकूलतम का चुनाव :- कुशल समाधानŌ से िचý 3.6 म¤ िदखाए गये उपयोिगता Āंटीयर 
को ÿाĮ कर सकते ह§ । सामािजक तटÖथता वøŌ को शािमल करके हम N जैसे Bliss Points 
ढूंढ सकते ह§ जौ हम¤ िनजी तथा सामािजक वÖतओु ंके उÂपादन के कुशल संयोगŌ को बताएं गे 
तथा िवतरण कì समानता के िलए िवÖततृ िवचारणीय तÃय ÿाĮ हŌगे । 

4. वोट तक िवÖतार- सेÌयलूसन Ĭारा िवकिसत उपरोĉ मॉडल, बाँवन मॉडल पर आधाåरत ह§ । 
इसम¤ यह माÆयता थी िक िनयोजक सब कुछ जानता ह ैतथा उपभोĉाओ ंĬारा अपने अिधमान 
Óयĉ िकये गये ह§ । कुछ भी हो यह माÆयताए ंअवाÖतिवक ह§ तथा सामािजक वÖतओु ंके िलए 
ÿाथिमकताओ ंको Óयĉ करन ेके िलए वोट कì राजनिैतक ÿिøया कì आवÔयकता ह ै। 
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3.6 सारांश- 

इकाई तीन म¤ हमने िनजी वÖतओु ंतथा िवशĦु सामािजक वÖतओु ंका परी±ण तथा उनम¤ . 
अतंर ÖपĶ िकया । सामािजक वÖतएु ंबजट Ĭारा  उपलÊध कराई जाती ह§ । उनम¤ ÖपĦाª नहé होती, 
उनम¤ बाĻता होती ह ैतथा अपवजªन न होन ेके कारण उनका मÐूय िनधाªरण नहé िकया जा सकता 
³योिक सभी लोग उÆह¤ बराबर माýा म§ उपभोग करते ह§ । िनजी वÖतओु ंका अपवजªन होने के कारण 
मÐूय िनधाªरण िकया जा सकता ह ै। उनके उपभोग म¤ Öपधाª होती ह ै। उनका मÐूय िनधाªरण िकया जा 
सकता ह ैऔर उनको बाजार Ĭारा उपलÊध कराया जाता ह ै। 

िनजी वÖतओु ं के साधन आवंटन म¤ बाजार Ĭारा कुशलता ÿाĮ कì जाती ह।ै जबिक 
सामािजक वÖतओु ंकì ÓयवÖथा के िलए उनम¤ बाĻताओ ं (Externalities) के कारण बजट तथा 
वोट कì राजनैितक ÿिøया कì आवÔयकता होती ह।ै िनजी वÖतओु ंके संबधं म¤ कुशलता के िलए 
सीमाÆत लाभ, सीमाÆत लागत के बराबर होना चािहए अथवा ÿÂयेक उपभोĉा Ĭारा िनजी वÖत ुके 
िलए िकये गये भगुतान के बराबर सामािजक वÖत ु के संबधं म¤ संयĉु सीमाÆत लाभ बराबर ह ै
उपभोĉाओ ंĬारा िदया गया कुल अशंदान। इसे सेÌयलूसन तथा िलÆडहाल मॉडÐस Ĭारा समझाया 
गया ह।ै 

सामाÆय संतलुन के Öतर पर कुशलता को समझान े के िलए पेåरटो कुशलता (Pareto 
Efficiency) कì धारणा का ÿयोग िकया गया। इसके िलए िनजी वÖतओु ंके ÿÂयेक उपभोĉा के 
िलए MRSxy और MRTxy म§ समानता होनी चािहए जबिक सामािजक वÖतओु ं के संबंध म¤ 
संयĉु MRSxy, MRTsy के बराबर होनी चािहए। 

िफर पåेरटो कुशलता तथा पåेरटो उ°मता म§ अतंर करने के िलए अनकूुलतम चनुाव कì 
धारण को, िजससे सामािजक कÐयाण अिधकतम होता ह,ै शािमल िकया गया ह।ै दसूरी धारणा सभी 
ÿकार के उÂपादन के उपयĉु िवतरण कì ओर सं केत करती ह।ै िजससे िकसी एक को लाभ तथा 
दसूरे को हािन होती ह।ै यहां  िजन सामािजक वÖतओु ं मॉडलस का वणªन िकया गया ह ै उनम¤ 
उपभोĉाओ ंकì सं´या अिधक ह,ै इसिलए सरकारी हÖत±ेप कì आवÔयकता ह।ै 

3.7 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

 A B Atkinson and J.E. Stiglitz, Lectures on Public Economics. 

 J.R. Aronson, Public Finance 

 R.A. Musgrave and P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and 
Practice, MC-Graw Hill Book Co. London. 

 R.A. Musgrave, The Theory of Public Finance. 
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इकाई 4 

बाĻाताए ंएव ंिमि®त वÖतुएं  
Externalities and Mixed goods 

इकाई कì łपरेखा 

4.1 ÿÖतावना 

4.2 बाĻताएं  एवं  िमि®त वÖतएु ं

4.3 गणुाधाåरत वÖतएुं  - कुशल मÐूय िनधाªरण 

4.4 अवगणुाधाåरत वÖतएुं  - कुशल मÐूय िनधाªरण  

4.5 छोटे वगª म¤ सौदा करना 

4.6 सामािजक कÐयाण फलन 

4.7 कुशलता एवम ्उ°मता 

4.8 सारांश 

4.9 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

4.1 ÿÖतावना 

इकाई तीन म¤ अिंतम िसरे कì िनजी और सामािजक वÖतओु ंका परी±ण िकया गया ह ै। 
इससे दोनŌ िÖथितयŌ के िलए आिथªक ŀिĶ स ेकुशल उÂपादन ÿाĮ हòआ ह ै। परंत ुवाÖतव म¤ हमारे 
सÌमखु बहòत सी ऐसी वÖतएु ंआती ह§ िजनम¤ िनजी और सामािजक दोनŌ ÿकार कì वÖतओु ंकì 
िवशेषताएं  पायी जाती ह§ । चूं िक िनजी उÂपादन और उपभोग कì िøयाएं  बाĻताए ंउÂपÆन करती ह§ 
तो इन वÖतओु ंके संबंध म¤ वसैी ही समÖयाएं  उÂपÆन होती ह§ जो इन दोनो ÿकार कì वÖतओु ंके 
संबंध म¤ होती ह§ । इससे िवशĦु िनजी तथा सामािजक वÖत ुका एक साथ ही िवĴेषण करने कì 
आवÔयकता अनभुव होती ह ै । इससे ÖपĶ हो जाता ह ै िक कुछ वÖतओु ं के िलए, िजÆह¤ िनजी 
वÖतओु  ंकì ®ेणी म¤ रखा गया ह,ै सावªजिनक ±ेý कì ³यŌ आवÔयकता होती ह ै। ऐसी वÖतओु ंऔर 
सेवाओ ंका िमि®त वÖतओु ंके वगª म¤ वणªन िकया गया ह ै।  

इस इकाई के िनÌन भाग म¤, खडं 4.2 म¤ हम बाĻता कì सकंÐपना तथा िमि®त वÖतओु ,ं 
का अÅययन कर¤गे । खडं 4.3 म§ गणुाधाåरत वÖतओु ंके िलए कुशल मÐूय िनधाªरण मॉडल िलया 
गया ह ै। उसी को (demerit goods) अवगणुाधाåरत वÖतओु ं के िलए खडं 4.4 म ेवणªन िकया गया 
ह ै। चूं िक इन दोनŌ खडंŌ, म¤ बड़ी सं´या के िलए कुशल समाधान िलया गया ह,ै खडं 4.5 म¤ छोटे 
úपु म¤ सौदा करन ेम¤ कुशल मÐूय िनधाªरण को समझाया गया ह ै। खडं 4.6 म¤ उपयोिगता कì अÆत: 
परÖपर तलुना कì समÖया पर िवचार िकया गया ह ैऔर खडं 4.7 म¤ सामािजक कÐयाण फलन कì 
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आवÔयकता का वणªन िकया गया ह ै। अतं म¤ खडं 4.8 म¤ कुशलता तथा उ°मता का वणªन िकया 
गया ह ैतथा इकाई 4 का सारांश िदया गया ह ै। 

4.2 बाĻताए ंतथा िमि®त वÖतुए-ं 

कुछ िनजी तथा सामािजक वÖतएुं  एवं  सेवाएं  ऐसी होती ह ैिजनके उपभोग अथवा उÂपादन 
Ĭारा बाहरी लाभ अथवा लागत¤ (बाहरी िमतÓययताए ंअथवा अिमतÓययताऐ ंÿाĮ होती है) इसिलए 
िनजी वÖतओु ं के संबंध म¤ भी ÿितयोगी संतलुन म¤ माýा संबंधी िनणªय आवÔयक łप स े पåेरटो 
कुशल नहé होते । इसिलए कर और अनदुान के माÅयम से बाजार म¤ सरकारी हÖत±ेप कì 
आवÔयकता पड़ती ह ै। ³यŌिक इन वÖतओु ंम¤ िनजी और सामािजक दोनŌ ÿकार कì वÖतओु  ंकì 
िवशेषताएं  पायी जाती ह§ इसिलए इÆह¤ िमि®त वÖतएुं  कहा जाता ह ै। वे वÖतएुं  िजनसे बाहरी लाभ 
उÂपÆन होते ह§ तथा िजÆह¤ ®ेķ माना जाता ह ै । वह गणुाधाåरत वÖतएुं  कहलाती ह§, जैसे िश±ा, 
ÖवाÖÃय, र±ा आिद । िजन वÖतओु ंसे बाहरी लागत¤ उÂपÆन होती ह§ वह सामािजक łप स ेबरुी 
वÖतएुं  कहलाती ह§ जैसे मादक वÖत ुतथा ÿदषूण  आिद । बाहयता कì धारणा उस िÖथित कì और 
सं केत करती ह ैजब Óयिĉ Ĭारा िकसी वÖत ुके उपभोग अथवा उÂपादन म¤ िजतना वह समझता ह ै
उससे अिधक लागत / लाभ उÂपÆन होता हो । िमि®त वÖतओु ंके संबंध म¤ बाहयता के प± म¤ िदये 
गये तकª  इकाई तीन म¤ िवशĦु सामािजक वÖतओु ंके संबंध म¤ िदये गये तकŎ से िभÆन ह§, ³यŌिक 
मÐूयांकन Ĭारा िवशĦु Óयिĉगत ŀिĶकोण को सरकार Ĭारा अÖवीकार िकया गया ह,ै ³यŌिक इनका 
सामािजक आधार पर मÐूयाकंन िकया जाता है , अत: गुणाधाåरत वÖतओु ं कì अनदुान तथा 
अवगणु-धाåरत वÖतओु ंपर टै³स लगाया जाता ह ै। इस ÿकार सरकारी हÖत±ेप जłरी हŌ जाता ह ै। 
िमि®त वÖतओु ंके उÂपादन और उपभोग म¤ केवल आतंåरक  लागत¤ लाभŌ पर ही िवचार िकया जाता 
ह ै। इसिलए बाजार म¤ जो मÐूय िदया जाता ह ैवह ÓयिĉयŌ को ÿाĮ होन ेवाले केवल ÿÂय± लागतŌ 
/ लाभŌ को दशाªता ह ै। परंत ुयह िøयाएं  आतंåरक  लागत¤ / लाभŌ के अितåरĉ अÿÂय± लागत¤ / 
लाभ उÂपÆन करती ह§ जो समाज के दसूरे लोगŌ Ĭारा सहन कì जाती ह ै। यह बाहरी लागत¤ अथवा 
लाभ बाजार मÐूयŌ म¤ शािमल नहé कì जाती । इसिलए गणुाधाåरत वÖतओु ं कì पिूतª कम तथा 
सामािजक łप से बरुी वÖतओु ं कì पिूतª अिधक हो जाती ह ै । इस ÿकार बाजार संतलुन म¤ 
अकुशलता आ जाती ह ै । जब बजट ÿिøया म¤ कर-आिथªक सहायता से सधुार िकया जाता ह ै । 
सं ±ेप म¤ जब िनजी िविनमय से उन लोगŌ पर ÿभाव पड़ता ह ैजो ÿÂय± łप से सौदŌ म¤ लगे हòए नहé 
ह ैतब बाĻताए ंउÂपÆन होती ह§ । नीचे भाग 4.3 और 4.4 म¤ ÖपĶ िवĴेषण िदया गया ह ैिक िकस 
ÿकार merit और demerit वÖतओु ंके िलए ÿितयोिगता कì िÖथित म¤ करŌ और आिथªक सहायता 
से सधुार करके साधनŌ का पेåरटो कुशल आवटंन ÿाĮ िकया जा सकता ह।ै  

4.3 गुणाधाåरत वÖतुए-ंकुशल मूÐय िनधाªरण- (Merit goods- 
Efficient Pricing) : जैसा िक ऊपर बताया गया ह ैिक िजन वÖतओु ंस ेबाहरी लाभ ÿाĮ 

होते ह§ उÆह¤ समाज के ŀिĶकोण स ेगणुाधाåरत (merit) वÖतएुं कहा जाता ह ै। चाह ेयह िनजी łप स े
उपलÊध कराई जाती ह ैपरंत ुसरकार भी इनकì पिूतª करती ह ै। और इनके उपभोग को ÿोÂसाहन देती 
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ह ै। उदाहरण के िलए िश±ा, ÖवाÖÃय, र±ा िकसी बीमारी स ेबचाव के िलए टीके लगाना आिद । 
ÖपĶ ह ैिक इससे उपभोĉाओ ंके अिधमानŌ म¤ सरकारी हÖत±ेप हो जाता ह ै। चूिंक  िश±ा अथवा 
टीके से केवल उÆहé लोगŌ को लाभ नहé िमलता जो िश±ा ÿाĮ करते ह§ अथवा टीका लगाते ह§, 
परÆत ुिशि±त लोगŌ के साथ रहने तथा िकसी बीमारी से úिसत ÓयिĉयŌ  कì सं´या म¤ कमी से परेू 
समाज को भी लाभ िमलता ह ै। इससे उपभोĉाओ ंकì पसदं म ेसरकारी हÖत±ेप को समथªन िमलता 
ह ै। इसके अितåरĉ ÿजातंý म¤ सरकार को अÐपसं́ यकŌ के िहतŌ कì र±ा करने कì आवÔयकता 
होती ह ै। इसके िलए वह ऐसे हÖत±ेप (जैसे गरीबŌ को सÖती दर पर भोजन उपलÊध कराना) करती 
ह ै। अतं म¤ वतªमान अथªÓयवÖथा म¤ उपभोĉा के अिधमान िव²ापन Ĭारा ÿभािवत होने कì सभंावना 
ह ैिजससे परूी सचूना नहé िमलती । इसे सरकारी हÖत±ेप Ĭारा सधुारा जा सकता ह ै। इन सभी तÂवŌ 
से पता चलता ह ै िक merit वÖतओु ं के संबंध म¤ सरकारी हÖत±ेप कì आवÔयकता ह ै । merit 
वÖतओु ंकì ऐसी धारणा को उस िवĴेषण Ĭारा समझाने कì आवÔयकता ह ैिजससे कुशल आवटंन 
अतं म¤ Óयिĉगत पसदं से संबं िधत होता ह ै। इस ेिनÌन िचý 4.1 कì सहायता से समझाया गया ह ै। 
िचý 4.1 म¤ Dm वø X वÖत ुके िलए बाजार मांग वø ह ै(Óयिĉगत मांग रेखाओ ंके ±ैितज जोड़ 
Ĭारा ÿाĮ) जबिक SS बाजार पिूतª रेखा ह ै। ³यŌिक X वÖत ुसे बाहरी लाभ उÂपÆन होते ह§ हम उÆह¤ 
परूक मांग वø Dx Ĭारा िदखाते ह§ । 

िचý 4.1 बाहरी लाभ तो सरकार Ĭारा आिथªक सहायता- 

 
िचý 4.1 

(यह Psendo मांग वø ह ै³योिक इससे बाहरी लाभ पता चलते ह§) जो x के उपभोग स े
ÿाĮ बाहरी लाभŌ को बताते ह§ । Dx वø बाहरी लाभ के िलए Óयिĉगत मांग रेखाओ ंके लÌबवत 
जोड़ Ĭारा ÿाĮ िकया गया ह,ै ³यŌिक यह दी हòई माýा के िलए समाज को ÿाĮ होने वाले कुल बाहरी 
लाभ को दशाªता ह ै। (Dx वø के नीच ेकì ओर झकुाव का  अथª ह ैिक जैसे 2x, कì अिधक माýा 
का उपभोग िकया जाता ह ैबाहरी लाभ कì माýा कम होती जाती ह ै। इस ÿकार Dm बाजार मांग 
वø स ेX वÖत ुके उपभोĉाओ ंको ÿाĮ होने वाले आतंåरक लाभŌ का पता चलता ह ैजबिक Dx 
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समाज को X वÖत ुकì िविभÆन माýाओ ंके उपभोग स¤ िमलने वाले बाहरी लाभ को िदखाता ह ै। 
आतंåरक और बाहरी लाभŌ का जोड़ सामािजक लाभŌ को बताता ह ै। इसिलए हम¤ Dm तथा Dx 
वøŌ के लÌबवत जोड़ Ĭारा Ds वø ÿाĮ होता ह ै। यह वÖत ुके उपभोग से सामािजक लाभŌ को 
िदखाता ह ै। इस ÿकार Ds म¤ आतंåरक और बाहरी लाभ, दोनŌ ही तÂव शािमल ह§ । 

िचý 4.1 से ÖपĶ ह ैिक यिद X वÖत ुबाजार Ĭारा उपलÊध कराई जाती ह ै तो बाजार मांग 
वø (Dm) तथा पिूतª वø (SS) के कटाव का िबÆद ुE पर साÌय होगा इस पर ÿित इकाई मÐूय OP 
तथा माýा OQ होगी । बाहरी लाभ ÿाĮ होने के कारण Dm वø िखसक कर Ds कì िÖथित म¤ आ 
जाएगा और नया संतलुन Ds और SS के कटाव के िबÆद ु F पर Öथािपत होगा । इस ÿकार X कì 
माýा बढ़कर OQs तथा मÐूय OK ÿित इकाई हो जाता ह ै। तो भी उपभोĉा OK मÐूय (मÐूय म¤ 
PK विृĦ) नहé देता ³यŌिक उÂपादन को OK से OQs तक बढ़ाने के िलए सरकार Ĭारा Ds तथा 
Dm के अतंर के बराबर अथाªत िचý 4.1 म¤ OQs माýा पर FR ÿित इकाई अनदुान देना चािहए । 
उपभोĉा ON (RQS) ÿित इकाई मÐूय द¤गे, जबिक सरकार FR ÿित इकाई आिथªक सहायता देगी 
। कुल आिथªक सहायता कì रािश NKFR होगी । तथा बजट Ĭारा उपलÊध कराई जाएगी । इस 
ÿकार बाहरी लाभ, आिथªक सहायता Ĭारा सभी को ÿाĮ कराए जाएं गे । इकाई 3 म¤ एक िसरे कì 
िवशĦु सामािजक वÖतओु ं को िलया गया ह ै। वह सभी बाहरी लाभŌ को Óयĉ करती ह ै। इसिलए 
Ds, Dx के बराबर हो जाता ह ै। सरकारी सहायता (Subsidy) 100 ÿितशत ह ैइसका अथª ह ैिक 
वÖत ुका परूा मÐूय बजट िदया जाना ह ैजैसे सरु±ा । दसूरे िसरे पर िवशĦु िनजी वÖतओु ंको िलया 
गया ह ै। जब Dx नही रहता तो FR शÆूय के बराबर हो जाता ह ै। इन दोनŌ अिंतम िसरे कì िÖथितयŌ 
के बीच merit वÖतएुं  आनी ह§ िजनकì िव° ÓयवÖथा िनजी भगुतानŌ तथा सरकारी सहायता Ĭारा 
कì जाती ह ै। इस ÿकार आिथªक सहायता (Subsidy) शÆूय से 100 ÿितशत हो जाती ह ै। 

यहां  िदया गया िवĴेषण बाहरी लाभŌ के मÐूयांकन तथा सरकारी आिथªक सहायता के 
िनधाªरण का warrant ह ै । बाहरी लाभŌ का माप ÖपĶ łप से ÿाथिमकता Óयĉ करने कì वही 
समÖया उÂपÆन करता ह ैजब सं́ या अिधक होती ह ै। जैसा िक िवशĦु सामािजक वÖतओु ंके संबंध 
म¤ होता ह ै। अत: इनके समाधान के िलए वोट कì राजनीितक ÿिøया कì आवÔयकता पड़ती ह ै। 
कुछ और भी िवषय ह ैिजनका यहा ंिवÖततृ łप से वणªन करन ेकì आवÔयकता ह ै। 

गणुाधाåरत (merit) अथवा सामािजक वÖतओु ंका लाभ सीिमत होता ह ैतथा उन लोगŌ स¤ 
संबं िधत होता ह ैिजÆह¤ यह ÿाĮ होता ह ैइससे Öथानीय िव° कì समÖया उÂपÆन होनी ह ै। गली के 
ÿकाश के लाभ का ±ेýफल िकसी िवशेष locality कì गली होती ह ैजबिक राÕůीय सरु±ा परेू राÕů 
के िलए होती ह ै। 1992 तक यरूोिपयन देशŌ के िलए साझा बाजार (कॉमन माक¥ ट) कì Öथापना म¤ 
बहòत से देश इसके अÆतगªत आत¤ ह§ । Öथानीय łप से उपलÊध कराई गयी िमि®त अथवा सामािजक 
वÖतओु ंके संबंध म¤ उपभोĉाओ ंकì सं´या अिधक होने के कारण उपलÊध कराई जाने वाली सेवा 
के गणु म¤ कमी आती ह ै। उदाहरण के िलए िकसी ³लास म¤ िवīािथªयŌ कì सं´या बढ़ने स¤ ÿÂयेक 
िवīाथê Ĭारा ÿाĮ िकये गये िनद¥शŌ के गणुŌ म¤ कमी आ जाएगी । वÖतओु ंके िलए आिथªक सहायता 
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Ĭारा बाहरी लाभŌ को सभी को ÿाĮ करान े कì िविध समझाने के बाद हम भाग 4.4 म¤ नीचे 
(demerit) वÖतओु ंका वणªन कर¤गे ।  

4.4 अवगुणाधाåरत वÖतुए ं(Demerit goods) कुशल मूÐय िनधाªरण  

जैसा िक पहले बताया जा चकुा ह ैdemerit वÖतएुं  अथवा सामािजक łप से बरुी वÖतएु ं
वह ह§ िजनसे समाज को बाहरी लागत¤ सहनी पड़ती ह§ । िविभÆन उपभोग तथा उÂपादन कì आिथªक 
िøयाओ ंĬारा उÂपÆन होती ह§ । उदाहरण के िलए मनोरंजन के िलए कार म¤ याýा करने स¤ धुंआ 
िनकलता ह ै। इसी ÿकार एक िनमाªण इकाई से धआु ंिनकलता ह ैतथा दगु«ध फैलती ह ै। यह दोनŌ ही 
वाय ुको गंदा करती ह§, तथा उस ±ेý म¤ रहने वाले लोगŌ के ÖवाÖÃय पर बरुा ÿभाव डालती ह§ । वायु, 
पानी तथा Åविन ÿदषूण के ऐसे कई उदाहरण ह§ जो उन लोगŌ के ÖवाÖÃय को भी हािन पहòचंाते ह§ जो 
इन िøयाओ ंम¤ लगे हòए नहé ह§ । ÖवाÖÃय खराब होने से दवाइयाँ और डा³टरŌ पर अिधक खचª होता 
ह,ै इसिलए यह अÿÂय± लागत¤ होती ह§ जो समाज को इनसे सहनी पड़ती ह§ । यह लागत¤ बाहरी 
लागत¤ कहलाती ह§, िजÆह¤ उÂपादक / उपभोĉा लागतŌ कì गणना करते हòए शािमल नहé करन¤ ह§, 
इसिलए इन िøयाओ ं के िलए ली गई कìमत¤ बहòत नीची होती ह,ै ³यŌिक इनम¤ बाहरी लागत¤ 
शािमल नही होती । ÖपĶ ह§ िक वÖत ुकì पिूतª  अिधक होती ह ै। ³यŌिक इनम¤ बाहरी लागत¤ समाज 
के िलए वाÖतिवक लागत¤ होती ह ैअत: इÆह¤ मÐूय म ेशािमल करना जłरी ह,ै इससे ऐसी वÖतओु ं
कì कìमत बढ़ जाएगी और पåरणामÖवłप उनकì पिूतª सामािजक ŀिĶ से कुशल Öतर तक कम हो 
जाएगी । ³यŌिक बाजार मÐूय म¤ बाहरी लागत¤ नहé होती । इसिलए जब इनम ेलगे ÓयिĉयŌ कì 
सं´या अिधक हो जाती ह ैतो बजट संयंý कì जłरत होती है । बाहरी लागत¤ आतंåरक लागतŌ म¤ 
जोड़ी जाती ह§, िजससे सामािजक लागत¤ ÿाĮ होती ह§ । बाहरी लागत¤ िजस सीमा तक उÂपÆन होती 
ह ैउससे ही उÂपादन पर ÿित इकाई कर कì माýा का िनधाªरण होती ह ैनीचे िचý 4.2 म¤ कर लगाने 
हòए demerit वÖतओु ं के कुशल मÐूय िनधाªरण को समझाया गया ह ै। तािक बाहरी लागतŌ को भी 
आतंåरक लागतŌ म¤ िमला िदया जाए। 

ऊपर demerit वÖतओु ंकì िÖथित से z वÖत ुके उदाहरण Ĭारा समझाया गया ह।ै िजसके 
उÂपादन स ेÿदषूण होता ह ैऔर बाहरी लागत¤ पैदा होती ह§ । िचý 4.2 म§ DPm बाजार मांग रेखा ह।ै 
Óयिĉगत मांग वøŌ के जोड़ स¤ ÿाĮ जबिक Sm बाजार पिूतª रेखा ह।ै (िविभÆन फमō के सीमांत 
लागत वøŌ के ±ैितज जोड़ Ĭारा ÿाĮ) DDm तथा SSm के कटाव के िबÆद ुE पर संतलुन Öथािपत 
होता ह,ै इस पर OP ÿित इकाई मÐूय पर OK माýा कì पिूतª कì जाती ह ैजबिक सरकार का उसम¤ 
कोई हÖत±ेप नही ह।ै 
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िचý 4.2 बाĻ लागत¤ तथा कर (External Cost and Taxes) 

 
िचý 4.2 External cost and Taxes 

Z के उÂपादन म¤ बाहरी लागत¤ पैदा होती ह§ जो SSm म¤ नहé जोड़ी गई ह ै। इÆह¤ Sx वø 
Ĭारा िदखाया गया ह,ै यह Åयान देना चािहए िक Z के उÂपादन म¤ लगी ÿÂयेक कुछ बाहरी लागतŌ 
उÂपÆन करती ह§ इसिलए ÿÂयेक Óयिĉगत फमª के पिूतª वø के साथ बाहरी लागतŌ के िलए परूक 
पिूतª वø जोड़ा गया ह ै। हम उÂपादन कì िविभÆन माýाओ ंके उÂपादन होने पर कुल बाहरी लागत¤ 
जानना चाहते ह ै। इसको ÿाĮ करन ेके िलए हम Z का उÂपादन करन ेवाली सभी फमŎ कì बाहरी 
लागत¤ िदखान ेवाले परूक पिूतª वøŌ का लÌबवत जोड़ करते ह§ इसस ेहम¤ िचý 4.2 म¤ Sx वø ÿाĮ 
होता ह ैजो िक ऊपर कì ओर चढ़ना हòआ वø ह,ै िजससे ÖपĶ होता ह ैिक जैस-ेजैसे Z कì अिधक 
माýा का उÂपादन िकया जाता ह ैबाहरी लागत¤ बढ़ती जाती ह।ै 

इसके बाद इन बाहरी लागतŌ को आतंåरक  लागतŌ म¤ जोड़ना होगा तािक Z कì िविभÆन 
माýाओ ंका उÂपादन करने कì सामािजक लागत¤ ÿाĮ कì जा सके, इसिलए हम Sm तता Sx वøŌ 
का लÌबवत जोड़ करते ह§, िजससे Ss वø ÿाĮ होता ह¤ । जैसे उÂपादन कì माýा OM पर आतंåरक 
लागत¤ LM ह ै । इनम¤ GM बाहरी लागतŌ को जोड़ने पर FM सामािजक लागत¤ ÿाĮ होती ह§, 
(LF=GM) DDm तथा SSm म¤ वøŌ के कटाव िबÆद ु F पर नया संतलुन Öथािपत होता ह ैिजस 
पर उÂपादन कì माýा OM पहले से कम तथा ÿित इकाई मÐूय OR पहले से अिधक ह¤ । 
उपभोĉाओ ंĬारा ÿित इकाई OR मÐूय िदया जाएगा जबिक उÂपादकŌ को ÿित इकाई OW मÐूय 
िमलेगा इसिलए WR सरकार Ĭारा Z के ÿित इकाई उÂपादन पर लगाया गया कर ह ै। कुल कर कì 
रािश WRFL जो सरकारी कोष म¤ जाती ह ै । मÐूय ÿित इकाई PR बढ़ता ह ैऔर उÂपादक तथा 
उपभोĉा दोनŌ ही कर का अशंदान देते ह§ । Åयान दनेे कì बात ह ै िक िबÆद ुपर Z से समाज को 
सीमाÆत लाभ FM ÿाĮ होता ह ैतो सीमाÆत लागत FM के बराबर ह§ । इस ÿकार अब Z कì माýा 
कम कर दी जाए और मÐूय को बढ़ा िदया जाएगा तो कुशल पåरणाम ÿाĮ होता ह ै। इस ÿकार कर 
कì भिूमका भी पहले बताये गय¤ सरकारी सहायता के समान हो जाती ह ै। 
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तो भी यह Åयान दनेा चािहए िक कर लगाने से बाहरी लागत¤ परूी तरह समाĮ नहé हो जाती 
बिÐक सामािजक łप से कुशल Öतर तक नीचे आ जाती ह§ अथाªत जहां  सीमांत लागत¤ मĉु समाज 
के िलए सीमाÆत लाभŌ के बराबर हो जाता ह§ । यह भी Åयान रखना चािहए िक परुाने संतलुन 
उÂपादन पर बाहरी लागत¤ HK थé और कर लगने के बाद OM उÂपादन पर GM हो जाती ह ै। 

िचý 4.2 म¤ हमारी माÆयता थी िक उÂपादन तथा ÿदषूण (बाहरी लागतŌ) म¤ िÖथर संबंध ह ै। 
दोनŌ एक ही िदशा म¤ पåरवितªत होते ह§ । िफर भी िविभÆन तकनीकŌ का ÿयोग करके बाहरी लागत¤ 
कम कì जा सकती ह§ । इससे उÂपादन लागत बढ़ जाएगी । ऐसी तरीका से आतंåरक लागत¤  बढ़ेगी, 
³यŌिक बाहरी लागतŌ को भी िलया गया ह ै। इसिलए उÂपादन उस िबÆद ुतक करते रहना पड़ेगा जब 
तक िनजी सीमाÆत लागत¤ (िजसम¤ दोनŌ ÿकार कì लागत¤ शािमल ह§) उनसे ÿाĮ सीमाÆत सामािजक 
लाभ के बराबर न हो जाएं  अत: यह चनुाव करना होगा िक कर लगाया जाए अथवा  उÂपादकŌ Ĭारा 
ÿदषूण कम करने कì िविधयां  अपनाने कì इजाजत दी जाए । 

अतं म¤ वाÖतिवक लागतŌ कì अिभÓयिĉ कì समÖया उÂपÆन करती ह ै³यŌिक लोग ऊंची 
±ितपिूतª कì मांग¤ कर¤गे िजÆह¤ Öवीकार नही िकया जाएगा । वाÖतिवक बाहरी लागतŌ. का िनधाªरण 
करने के िलए िफर राजनैितक ÿिøया कì आवÔयकता पड़ेगी इसिलए जब सं´या अिधक हो तो 
बाहरी लागतŌ को भी कर Ĭारा आतंåरक लागत¤ बना िदया जाता ह ै।  

4.5 छोटे वगª म¤ सौदा करना- 

यīिप बाĻता कì समÖया ÿाथिमक łप से िवशĦु सामािजक या िमि®त वÖतओु ंके संदभª 
म¤ पैदा होती ह ैिजनम¤ अिधक सं´या म¤ लोग लगे हòए होते ह§, तथािप कुछ महÂवपणूª िÖथितया ंऐसी 
होती ह§ िजनके अÆतगªत छोटे वगª कì शत¦ लाग ूहोती ह§ । उदाहरण के िलए जब बगीचे म¤ िछड़काव 
िकया जाता ह ैतो पड़ौिसयŌ पर भी ÿभाव पड़ता ह ै। इसी ÿकार Öथानीय संकाय जैसे नगर पािलकाए ं
कचरा नĶ करने के िलए एक सावªजिनक Èलाटं बना सकती ह§ । इससे भी अिधक िवÖततृ Öतर पर 
िविभÆन देश िकसी भी सामाÆय उĥÔेय के िलए आपस म¤ िमलकर योजना बना सकते ह§, जैसे 1992 
तक यरूोिपयन देशŌ के िलए साझे बाजार कì Öथापना भी इसी िदशा म¤ एक ÿयास ह ै। ³यŌिक इसम¤ 
लगे आिथªक एजेÆट्स कì सं´या बहòत कम ह,ै Öवैि¸छक िविनमय Ĭारा साधनŌ का कुशल आवटंन 
होता ह,ै अथाªत बाĻताओ ंके, िवīमान होन ेपर भी छोटे, समहू म¤ सौदा करने से साधनŌ का कुशल 
आवंटन ÿाĮ िकया जाता ह ै। आर०एच०कोसा Ĭारा अपन ेलेख (The Problem Social costs) 
म¤ िवकिसत कì गई कोस ÿमये म¤ (Coase theorem)(Journal of Law and Economics, 
Oct. 1960) इस समÖया पर बहòत ही बिढ़या वणªन ÿÖततु िकया गया ह ैिक िकसी ÿकार बाजार के 
समायोजन बाहरी लागत¤/लाभŌ को सौदेबाजी Ĭारा आतंåरक लागत¤ /लाभŌ के समान बना पाएं गे तथा 
इसम¤ बजट संबधंी या िनयामक तरीका का ³यŌ ÿयोग नहé िकया जाना जबिक बड़ी सं´या के सदंभª 
म§ वह आवÔयक होता ह ै। नीचे िचý 4.3 म¤ छोटे वगª के िलए कुशल साधन आवटंन का मॉडल 
ÿÖततु िकया गया ह ै । यह िचý J.M. Buchana Ĭारा उसकì पÖुतक ‘The Demand and 
Supply of Public Goods’ म¤ िदये गये िचý पर आधाåरत ह ै। 
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िचý 4.3 छोटे वगª कì िÖथित म¤ बाĻ लाभ 

 
 िचý 4.3 External benefits in the Small Group Case 

िचý 4.3 म¤ सामािजक वÖतओु ंकì माýा X अ± पर तथा इसका मÐूय Y अ± पर मापा 
गया ह ै। दो उपभोĉा A और B ह§ सामािजक वÖतओु ंके िलए उनके मांग वø øमश : DAJ और 
DBB ह§ । DA+BD बाजार मांग वø ह ैजो पहले कì तरह DA तथा DB वøŌ के लÌबवत जोड़ 
Ĭारा ÿाĮ िकया गया ह ै । PS सामािजक वÖतओु ं के िलए बाजार पिूतª रेखा ह ै जो X अ± के 
समानाÆतर सरल रेखा खéचा गयी ह,ै िजसका अथª ह ैिक सामािजक वÖत ुका उÂपादन िÖथर लागतŌ 
के अÆतगªत हŌ रहा ह ै। जैसा िक पहले देखा गया ह ैिक यिद उपभोĉाओ ंकé सं´या अिधक ह ैतो 
कुशल समाधान DA+BD तथा PS वøŌ के कटाव के िबÆद ुपर ÿाĮ होगा तथा संतलुन कì िÖथित 
म¤ सामािजक वÖत ुकì OQ माýा का उÂपादन होगा तथा ÿित इकाई मÐूय OP िनधाªåरत होगा । तो 
भी अब हम छोटी सं´याओ ंके बीच Öवैि¸छक िविनमय अथवा सौदेबाजी ŀिĶकोण का वणªन कर¤ग¤ 
जैस ेA और B म¤ िजससे कुशल समाधान ÿाĮ होगा । छोटे वगª म¤ सौदे के िलए िनÌन ÿकार से वणªन 
िकया जाता ह ै: - माना िक ÿारÌभ म¤ A और B अपनी Öवयं  कì पिूतª खरीदते ह§ । एक दसूरे के िलए 
िचÆता नहé करन¤ ऐसा' इसिलए होना ह ै³यŌिक उÆह¤ पता नहé ह ैिक बाĻताएं  िवīमान ह§, इसिलए 
A, OQa माýा तथा B, OQB खरीदता ह ै । ÿÂयेक परूा बाजार मÐूय OP ÿित इकाई देता ह ै । 
³यŌिक इस ÿकार सीमाÆत लाभ सीमाÆत लागत के बराबर हो जाता ह ैअथवा उस मÐूय के बराबर 
जो ÿÂयेक देता ह ै। बाद म¤ व ेअनभुव करते ह§ िक इन वÖतओु ं के उपभोग स ेदो तरफा Spill over 
ÿभाव उÂपÆन होते ह§ । हम यह मान लेते ह ैिक इस वÖत ुसे बाहरी लाभ ÿाĮ होते ह§ इससे ÖपĶ ह ैिक 
जब A, सामािजक वÖत ुका उपभोग करता है- इसके लाभ B को ÿाĮ होते ह§ और B के उपभोग 
Ĭारा A को लाभ ÿाĮ होते ह§ । िचý 4.3 से ÖपĶ ह ैिक B Ĭारा OQb माýा का उपभोग करने स¤ उस े
GQB सीमाÆत लाभ ÿाĮ होते ह§ । (इसिलए वह परूा मÐूय देता है) जबिक A को इस उÂपादन पर 
केवल LQb, सीमाÆत लाभ िमलता ह ै। ³यŌिक बाजार मÐूय जो िदया जाना चािहए वह OP=GQb 
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ह,ै A, सामािजक वÖत ुका उपभोग बंद करना पसंद करेगा, ³यŌिक OQB माýा पर उसका सीमाÆत 
लाभ LQb,, मÐूय GQb, से कम ह ै। इस ÿकार शłु म¤ हम उस िÖथित पर िवचार करते ह§ िजसम¤ 
अकेला B Óयिĉ OQb माýा को OP ÿित इकाई मÐूय पर खरीदना ह ैऔर A को इसस ेिनशÐुक 
लाभ ÿाĮ होता ह ैवह कुछ नही खरीदता । ³यŌिक B Ĭारा उपभोग के लाभŌ म¤ spill over ÿभाव 
होना ह ैइसिलए B के øय करने से A को भी लाभ िमल जाता ह ै। 

यिद कोई सौदा नहé होना, तब यह िÖथित होगी । कुछ भी हो A और B दोनŌ यह महससू 
करते ह§ िक उनके िलए सौदा करना लाभकारी होगा । ³यŌिक इससे अिधक माýा का उपभोग िकया 
जा सकता ह,ै िजसस ेकÐयाण म¤ विृĦ होगी । इसिलए दोनŌ ही सामािजक वÖत ुकì अिधक माýा 
का अिधक उपभोग करना चाह¤गे जहा ंतक A का संबंध ह ैवह अितåरĉ माýा उस मÐूय पर खरीदन े
को तैयार होगा जो उसके मांग वø DAJ के LJ भाग पर िदखाई गयी ह¤ । ऐसा इसिलए ह ै³यŌिक 
जो मÐूय वह देन ेको तैयार है, वह अितåरĉ माýा Ĭारा ÿाĮ सीमाÆत लाभ के बराबर हो जाता ह ै। 
ÖपĶ ह¤ िक B को बाकì अशंदान देना पड़ेगा तािक परूा बाजार मÐूय िदया जाए  । इसी ÿकार B के 
मांग वø का CD भाग OQb, से अितåरĉ माýा के सीमाÆत लाभ को बताना ह ै। अत: अितåरĉ 
माýा के िलए उसके Ĭारा ÿÖतािवत मÐूय का सचूक ह ै। उसका ÿÖतािवत मÐूय िदया हòआ होन ेपर 
A को मÐूय का शेष भाग देना पड़ेगा । वह अितåरĉ माýा िजस पर A और B दोनŌ Ĭारा ÿÖतािवत 
मÐूयŌ का जोड़ परेू  बाजार मÐूय के बराबर हो जाता ह ै उस पर कुशल समाधान िनधाªåरत िकया 
जाएगा । इस ेसमझन ेके िलए B के मांग वø पर GD भाग पर िवचार करते ह§ । ³यŌिक B, OQb 
माýा के िलए परूा मÐूय चकुाना है , A को कुछ भी देने कì जłरत नहé ह ै। Qbv अितåरĉ माýा के 
िलए, B, HV मÐूय देन ेको तैयार ह,ै इसिलए A को UH देना चािहए अथाªत ्बाजार मÐूय, UV 
(अथाªत OP) और B के ÿÖतािवत मÐूय VH के अतंर के बराबर ह ै। इस े V माýा पर UH þारा 
िदखाया गया ह ै । तािक UH=H1V । इसी ÿकार Q माýा पर B, WQ देता ह ै तािक A, 
EW=EQ-WQ देवे । इसिलए िबÆद ुN इस ÿकार ÿाĮ िकया गया ह ैिक EW=NQ ह ै। 

इस ÿकार OD माýा पर B का सीमाÆत लाभ शÆूय म¤ है, ³यŌिक उसकì मांग रेखा X अ± 
को D िबÆद ुपर काटती ह¤ । इसिलए उस þारा ÿÖतािवत मÐूय सचूक है , तथा A को ZD अथाªत ्परूा 
मÐूय देना पड़ेगा िजसम ेZ िबÆद ुÿाĮ होगा । QbH1NZ को िमलाने से हम GS तथा GD वøŌ म¤ 
लÌबवत अतंर को िदखाते ह§ । इस ÿकार ÿाĮ िकया गया QbZ वø A कì सामािजक वÖतओु ंकì 
अितåरĉ माýा के िलए अनसुिूचत होगा । ³योिक वø QbZ., A Ĭारा उपभोग कì जाने वाली 
अितåरĉ माýा के िलए िदये जाने वाले मÐूय के िविभÆन सयंोगŌ को बनाता ह,ै इसिलए यह A के 
िलए पिूतª रेखा होगी । संतलुन उस िबÆद ुपर होगा िजस पर आज कì अितåरĉ माýा के िलए मांग 
वø LJ उसकì पिूतª रेखा QbZ को काटता ह ै। इस ÿकार साÌय उÂपादन OQ ह ै(LJ तथा ObZ 
का कटाव का िबÆद ु N ह)ै तथा मÐूय ÿित इकाई OP ह ै। B, OQb माýा के िलए परूा मÐूय OP 
देता ह ैजबिक QbQ अितåरĉ माýा के िलए दोनŌ þारा अशंदान िदया जाएगा A ÿित इकाई NQ 
देता ह ैउसके Ĭारा िदया गया अशंदान उसके सीमाÆत लाभ और B, WQ ÿित इकाई मÐूय बराबर ह¤ 
सीमाÆत लाभ देता ह ैतािक NQ+WQ=EQ=OP ³यŌिक EW=NG । 
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Åयान दनेे कì बात ह ैिक A और B सीमाÆत लाभ को सीमाÆत लागत के बराबर करते ह,ै 
जो अितåरĉ इकाइयŌ के मÐूय के बराबर ह ै। इस ÿकार सौदेबाजी से बाजार म¤ बाहरी लागतŌ को 
आतंåरक करने से साधनŌ का कुशल आवंटन होता ह,ै इसे इस ÿकार भी समझाया जा सकता ह ैिक 
A ÿारिÌभक उपभोĉा ह ैवह OP मÐूय पर OQb माýा खरीदता ह ैऔर B को उससे िनशÐुक लाभ 
ÿाĮ होता ह ै। सौदा करने से दोनŌ को लाभ होगा । इसिलए OQa से अिधक माýा खरीदी जाएगी । 
तो भी बाजार मÐूय म¤ दोनŌ को अशंदान देना पड़ेगा ³यŌिक अब बाजार मÐूय स¤ कम दनेा चा हता ह ै
। ऐसा इसिलए ह ैिक मांग वø के RJ ±ेý पर उसका सीमाÆत लाभ बाजार मÐूय OP से कम ह ै। 
इसिलए हम Qa माýा पर RS औरं RJ वøŌ म¤ अतंर के सभी िबÆद ुÿाĮ करते ह§ (जो A Ĭारा िदया 
गया परूा मÐूय तथा B Ĭारा िदया जाने वाला शÆूय मÐूय को िदखाता  ह)ै तथा T िबÆद ुÿाĮ करते ह§ 
(जहां  A शÆूय मÐूय देता ह ैतथा B को OP ÿित इकाई देना पड़ता ह)ै इस ÿकार QaT, B के िलए 
पिूतª वø ह ैजो उसकì मांग रेखा को W पर काटती ह ैइसस ेसाÌय माýा OQ पर Öथािपत होती ह ै
और ÿित इकाई मÐूय OP होना ह ै। अितåरĉ माýा QaQ के िलए A, NQ ÿित इकाई देता ह ैतथा 
B, WQ इकाई देगा इस ÿकार दोनŌ का अशंदान परेू बाजार मÐूय के बराबर हो जाता ह ै तथा 
कुशलता ÿाĮ कì जाती ह ै।  

कुछ भी हो कुशल साधन आवटंन का उपरोĉ िवĴेषण सौदा करने स¤ ÿाĮ अनके 
समाधानŌ म¤ से एक हो सकता ह ै । इसम¤ िनÌनिलिखत किठनाइया ं उÂपÆन हो सकती ह§ । ÿथम, 
ÿारिÌभक िÖथित म¤ B Ĭारा OQb माýा खरीदी जाती ह ै। यह संभव ह ैिक OQb अितåरĉ माýा के 
िलए B, A को अिधक मÐूय दनेे को बाÅय करे िजससे िक A कì समÖत उपभोĉा कì बचत । (जो 
A देने को तैयार ह ैतथा जो वह वाÖतव म¤ देता ह ैउसका अतंर) जौ LMN ±ेý के बराबर ह,ै समाĮ 
हो जाती ह,ै इस ÿकार A को ÿित अितåरĉ इकाई के िलए NQ मÐूय देने कì अपे±ा Qb माýा पर 
LQb तथा V माýा पर W’V मÐूय दनेे को कहा जा सकता ह ै। 

दसूरे , यह भी संभावना ह ैिक यिद B सौदेबाजी म¤ तेज ह ैतो वह A को OQb माýा के िलए 
भी कुछ अशंदान देने को जोर डाले । पåरणाम यह होगा िक A उस सामािजक वÖत ुका उपभोग 
करना बंद कर देगा और B को उससे भी अिधक हािन हो सकती ह,ै ³यŌिक उसे A से अिधक लाभ 
ÿाĮ होता ह ै(उसकì मांग रेखा A कì मांग) रेखा के ऊपर िÖथत ह ै। 

तीसरे, हो सकता ह ैिक संतलुन कì िÖथित OQ पर Öथािपत नहé हो यिद सौदेबाजी सभी 
या कुछ नहé के łप म¤ । उÂपादन का िनधाªरण कुशल Öतर से कम माýा पर भी हो सकता ह,ै यह इस 
बात पर िनभªर कर¤गा िक सौदा करने वाले कì सौदा करने कì शिĉ िकतनी ह ै। अतं म¤ अभी तक का 
िवĴेषण लाभŌ के दो तरफा spilt over, ÿभावŌ कì माÆयता पर आधाåरत था । ऐसी िÖथित भी 
संभव हो सकती ह ैिक बाहरी लाभ केवल एक हो िदशा म¤ ÿवािहत हŌ । इन िÖथितयŌ म¤ यिद A 
Ĭारा िकसी वÖत ुके उपभोग स ेB के िलए spill over, ÿभाव उÂपÆन होते ह§ जबिक उसी वÖत ुके 
B þारा उपभोग से A को कोई बाहरी लाभ ÿाĮ नहé होते तो इस िÖथित म¤ B के िलए यही िहतकर 
होगा िक सौदेबाजी Ĭारा A के उपयोग म¤ अशंदान द ेद े। इसस ेB का उपभोग कम होगा तथा A का 
बढ़ेगा और दोनŌ को भगुतान कम करना पडेगा । इस ÿकार B से A कì ओर उपभोग को पåरवतªन 
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करने म¤ अथाªत ्उस Óयिĉ से िजसके िलए कोई बाहरी लाभ उÂपÆन नहé होते, उस Óयिĉ कì ओर 
िजसके िलए यह उÂपÆन हòए ह§, सौदेबाजी Ĭारा कुशल समाधान ÿाĮ िकया जा सकता ह ै। 

सं±ेप म¤ छोटी सं´या कì िÖथित म¤ सौदेबाजी þारा कुशल समाधान ÿाĮ िकया जा सकता 
ह ैऔर नहé भी । जहां  आिथªक िøया Ĭारा बाहरी लागत¤ उÂपÆन होती ह§ तथा इसके अÆतगªत छोटा 
वगª होता ह ैवहा ंसौदेबाजी को अपनाया जा सकता ह ै। इसस ेबाहरी लागत¤ भी आतंåरक लागत¤ हो 
सक¤ गी, जैसा िक कोस ÿमये (Coase theorem) म¤ वणªन िकया गया । नीचे िचý 4.4 म¤ छोटे वगª 
म¤ demerit goods Ĭारा उÂपÆन बाहरी लागतŌ को समझाया गया ह ै। 

िचý 4.4 छोटे वगª म¤ बाहरी लागत¤ 

 
उदाहरण के िलए हम एक फमª को लेते ह§ जो X वÖत ुका िनमाªण करती ह ैतथा गंदा धआु ं

छोड़ती ह ै। इसके आस-पास के ±ेý म¤ भ ूसपंि° के मÐूय पर बरुा ÿभाव पड़ता ह ैऔर संपि° के 
मÐूय म¤ कमी भ ूÖवामी के िलए बाहरी लागतŌ को ÿदिशªत करता ह ै। तो भी फमª इन बाहरी लागतŌ 
पर िवचार नही करती । ऐसा माना जाता ह ैिक इनम¤ ÿÂय± सबंंध होता ह,ै अथाªत ्X वÖत ुकì माýा 
म ेविृĦ के साथ बाहरी लागत¤ बढ़ती ह ैतथा कमी से घटती ह ै । फमª का सीमाÆत लाभ तथा भ ू
ÖवािमयŌ को बाहरी लागत¤ Y अ± पर मापी गयी ह§ । जबिक X कì माýा X अ± मापी गयी ह§ । 
³यŌिक फमª बाहरी लागतŌ का Åयान नहé देती, इसका संतलुन अथवा लाभ अिधकतम करण का 
उÂपादन OQ3 पर होगा जहा ंपर सीमाÆत लाभ वø PP1, X- अ± को काटता ह ैजो इस बात का 
सचूक है िक लाभ अिधकतम हो रह ेह§ । उÂपादन म¤ िकसी भी पåरवतªन से फमª का कुल लाभ कम 
हो जाएगा । यिद OQE से अिधक उÂपादन िकया जाता ह ैतो सीमाÆत लाभ ऋणाÂमक हो जाता ह ै। 
िजसस ेकुल लाभ कम हो जाएं गे । इसस ेकम उÂपादन पर सीमाÆत लाभ धनाÂमक ह ैिजसका अथª ह ै
िक उÂपादन बढ़ाकर कुल लाभ बढ़ाए जा सकते ह ै। इसिलए फमª OQE Öतर तक उÂपादन बढ़ाएगी 
। CC1 ऊपर चढ़ता हòआ वø ह ैजो भ ूÖवािमयŌ के िलए बाहरी लागतŌ को ÿदिशªत करता ह ैिजसस े
ÖपĶ िक ह ैिक X] कì माýा तथा इन लागतŌ म¤ ÿÂय± संबधं ह ै। सामािजक ŀिĶ स ेवांछनीय तथा 
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कुशल पåरणाम ÿाĮ करने के िलए बाहरी लागतŌ पर िवचार करना चािहए । इसके िलए 
आवÔयकता ह ैिक बाहरी लागतŌ को कम करके सामािजक लाभ अिधकतम िकए जाएं  । सामािजक 
लाभ उन संयĉु लाभŌ कì ओर सकेंत करते ह§ जो फमª को लाभŌ के łप म¤ तथा भ ूÖवािमयŌ को भ ू
संपि° के मÐूय म¤ विृĦ के łप म¤ ÿाĮ होते ह§ । यह िचý 4.4 म¤ G िबÆद ुपर होगा जहां  PP1 वø 
CC1 वø को काटना ह ै। इस पर X वÖत ुकì OQS माýा का उÂपादन होगा जो सामािजक ŀिĶ स े
वांछनीय तथा कुशल उÂपादन होगा । G िबÆद ुपर सौदेबाजी स¤ पारÖपåरक लाभ बराबरी हो जाते ह§ । 
माना िक उÂपादन QF तक होता ह ैजहा ंबाहरी लागत¤ WQF, सीमाÆत लाभ ZQF स ेअिधक ह ै। 
X के उÂपादन म¤ कमी करने पर बाहरी लागत¤ कम हो जाएंगी और भ ूÖवािमयŌ कì सपंि° के मÐूयŌ 
म¤ विृĦ हो जान ेसे लाभ ÿाĮ होगा । अत: भ ूÖवामी फमª को WQ1 से कम देन ेको तैयार हŌगे तािक 
उÂपादन कम िकया जाए िजससे बाहरी लागत¤ कम हो जाएं  । यिद भ ूÖवामी ZQF से अिधक लेते ह§ 
अथाªत ् OQF पर सीमाÆत लाभ से अिधक, तो फमª को लाभ िमलेगा । कुशल उÂपादन OQS पर 
होगा जहा ंयह दोनŌ रािशया ं GQS के बराबर हो जाती ह§ िजससे सामािजक लाभ अिधकतम हो 
जाता ह ै। 

अब दसूरी अिंतम िÖथित को लेते ह§ जहां  फमª को वैधािनक łप स े OC स¤ अिधक 
उÂपादन करने के िलए मना िकया गया हो । ³यŌिक उसस े बाहरी लागत¤ उÂपÆन हŌगी और फमª 
ÿदषूण से ÿभािवत लोगŌ को ±ितपिूतª नहé करती । तो भी ÿदषूक तथा उसके िशकार लोगŌ के बीच 
सौदेबाजी से यिद अिधक उÂपादन कì अनमुित िमल भी जाए तो वÖत ु का अिधक  उÂपादन हो 
जाएगा । जब तक PP1 वø CC1 से ऊपर रहगेा अथाªत ्फमª का सीमाÆत लाभ बाहरी लागतŌ स े
अिधक होगा, फमª धएुं  से िशकार Óयिĉ को बाहरी लागतŌ से अिधक ±ितपिूतª करके लाभ 
कमाएगी QS उÂपादन तक दोनŌ दलŌ को लाभ होगा । इस ÿकार छोटे वगª म¤ सौदेबाजी Ĭारा QS 
उÂपादन कुशल समाधान होगा तो ही जैसा िक ऊपर देखा गया ह ैउÂपादन का वाÖतिवक Öतर सौदा 
करने वालŌ कì शिĉ Ĭारा िनधाªåरत होगा और हो सकता ह ैिक वह कुशल न भी हो । 

यिद सं´या अिधक हो तब सरकार Ĭारा X के उÂपादन पर GQS इकाई उÂपादन शÐुक 
लगाया जाना ह,ै इससे PP1 वø TQS पर िखसक जाता ह,ै जहां  फमª को QS पर अिधकतम लाभ 
ÿाĮ होता ह ैतथा ÿित इकाई GQS कर देती ह ै। इस ÿकार कोस ÿमये (Coase Theorem) छोटे 
वगª कì िÖथित म¤ लाग ूहोती ह ै। जब सं´या बड़ी ह¤ तो इसका सामाÆयकरण नहé िकया जा सकता । 

4.6 सामािजक कÐयाण फलन- 

सामािजक कÐयाण फलन पणूª ÓयवÖथा तक पहòचंने का एक तरीका ह ैिजसम¤ Óयिĉ Ĭारा 
ÿाĮ कì गई उपयोिगताओ ंको महÂव िदया जाता ह ैजो समाज को एक िनिĲत कÐयाण के Öतर पर 
बनाए रखना ह ै। इÆह¤ सामािजक कÐयाण फलन Ĭारा Óयĉ िकया जा सकता ह ै। िजसम¤ सामािजक 
कÐयाण (W Ĭारा ÿदिशªत उपयोिगता ÖतरŌ का (U Ĭारा ÿदशªन) का एक फलन ह ैजो समाज के 
िविभÆन ÓयिĉयŌ Ĭारा ÿाĮ कì गई ह ै । ÿतीकाÂमक łप से W=f(U1, U2, U3,………Un) 
िजसका अथª ह ैिक सामािजक कÐयाण समाज म¤ X ÓयिĉयŌ Ĭारा ÿाĮ कì गयी उपयोिगताओ ंपर 
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िनभªर करता ह ै। सामािजक कÐयाण फलन म¤ n ÓयिĉयŌ कì उपयोिगताओ ंको िदये गये िविभÆन 
मÐूयŌ के िलए w का मÐूय भी वही देना ह ै । सामािजक कÐयाण फलन से सामािजक तटÖथता 
Contours खéचने संभव ह ैअथाªत कई सामािजक तटÖथता रेखाएं  खéची जा सकती ह ैजो नीित 
िनमाªताओ ंको अनकूुलतम कÐयाण ÿाĮ करने म¤ सहायता करती है।  

चूं िक सामािजक तटÖथता वøŌ का łप तथा ल±ण इकाई 3 म¤ समझाए गये ह,ै इसिलए 
यहां  बहòत ही सं ि±Į वणªन िकया जा रहा ह ै। सामािजक तटÖथता वø समाज के िलए समान Öतर के 
कÐयाण को ÿदिशªत करते ह ैजबिक िविभÆन ÓयिĉयŌ Ĭारा ÿाĮ कì गई उपयोिगताओ ंको िविभÆन 
मÐूय ÿदान िकये गये हŌ । इसिलए जैसे-जैस ेहम एक सामािजक तटÖथता वø पर चलते ह§, A के 
कÐयाण म¤ कमी तथा B के कÐयाण म¤ विृĦ होती जाती ह ै। इस ÿकार समाज कÐयाण के उसी Öतर 
पर बना रहता ह,ै ऊँचा वø समाज के िलए ऊंचे कÐयाण के Öतर कम नीचा वø नीचे Öतर को 
बताता ह ै। चूं िक A और B के उपयोिगता ÖतरŌ के िविभÆन संयोगŌ से समाज को समान कÐयाण 
ÿाĮ होता ह,ै इसिलए समाज िकसी िवशेष वø पर िकसी िबÆद ु के चनुाव के ÿित तटÖथ रहता ह§ । 

यह वø नीचे कì ओर झकेु हòए होते ह§ तथा मलू िबÆद ुके ÿित उÆनतोदर होते ह§ । यह एक 
दसूरे को काटते  भी नहé । सं ±ेप म¤ इनका Öवłप तटÖथता वø रेखाओ ंसे िमलता-जलुता होता ह ै। 

4.7 कुशलता एवं  उ°मता- 

इकाई 3 और इकाई 4 का वणªन कुशलता तथा उ°मता कì संकÐपनाओ ंपर परूी तरह 
केिÆþत था । िनजी वÖतओु ,ं िवशĦु सामािजक वÖतओु .ं तथा िमि®त वÖतओु ं के िलए  साधन 
आवंटन म¤ कुशलता के िलए आवÔयक ह ैिक पåेरटो कुशलता कì शतŎ को परूा िकया जाए और 
आवंटन संबधंी तथा आिथªक कुशलताएं  ÿाĮ कì जाएं  । आवंटन संबधंी कुशलताएं  तब ÿाĮ कì 
जाती ह§ जब िकसी को हािन पहòचंाए िबना कुछ वÖतओु  ंकì माýा बढाकर अथवा कुछ कì घटाकर 
साधनŌ का पनु: आवटंन करना संभव नहé होता । ÖपĶ łप स ेयिद साधनŌ के पनु: आवंटन से िकसी 
एक को लाभ होता ह ैपरंत ुदसूरे को हािन नहé होती तो वतªमान साधन आवंटन अकुशल ह ैतथा 
पनु: आवटंन कुशल ह ै। 

दसूरी ओर आिथªक कुशलता िकसी िदये हòए उÂपादन के िलए Æयनूतम लागत संयोगŌ को 
चनुने कì ओर सकेंत करती ह ैइसे इस ÿकार भी पåरभािषत िकया जाता है , िक िदये हòए लागत के 
Öतर पर उÂपादन अिधकतम करना । इस ÿकार पेåरटो कुशलता स ेआिथªक कुशलता तथा साधन 
आवंटन कुशलता दोनŌ ही ÿाĮ कì जाती ह ै। दसूरी ओर म¤ उ°मता म¤ िवतरण संबधंी चनुाव करना 
होता ह,ै िजससे िकसी दसूरे कì कìमत पर िकसी एक को लाभ हो और अकेले पेåरटो कुशलता 
अनकूुलतम को चनुने म¤ मदद नही कर सकती । इसस ेसामािजक कÐयाण फलनŌ तथा सामािजक 
तटÖथता रेखाओ ंका समावेश जłरी हो जाना ह ैजो, समाज के ÓयिĉयŌ Ĭारा अनभुव कì गयी 
उपयोिगता ÖतरŌ को महÂव देते ह§ । इससे नीित िनमाªताओ ंको इस अनकूुलतम िबÆद ुका चनुाव 
करने म¤ सहायता िमलती ह ैजहां  पेåरटो कुशलता ÿाĮ कì जाती ह ै । साथ म¤ िवतरण भी उपयĉु 



76 
 

होता ह ैिजससे समाज का अिधकतम कÐयाण होता ह ै। (इकाई 3 म¤ िचý 3.6 देिखये।) कभी-कभी 
पेåरटो कुशलता को पåेरटो उ°मता भी कहा जाता ह ैजो िमÃया ह,ै ³योिक दोनŌ म¤ अतंर ह ै। 

4.8 सारांश- 

इकाई 4 म¤ कुछ िनजी तथा सामािजक वÖतओु ं के उपभोग और उÂपादन म¤ ÿाĮ बाĻताओ ंका 
वणªन िकया गया ह ै। िफर िमि®त वÖतओु ंकì िवशेषताओ ंको merit वÖतओु ंके बाहरी लाभŌ तथा 
demerit वÖतओु ंकì बाहरी लागतŌ के łप म¤ समझाया गया ह ै । िफर बड़ी सं´या के संबंध म¤ 
merit और demerit वÖतओु ंके मÐूय िनधाªरण म¤ आिंशक संतलुन कì कुशलता कì धारणा को 
लाग ूिकया गया ह ै। इसके िलए merit वÖतओु ंजैस ेिश±ा के िलए बजट Ĭारा आिथªक सहायता 
कì ÓयवÖथा तथा demerit वÖतओु ंजैसे , शराब आिद पर कर कì ÓयवÖथा कì आवÔयकता होती 
ह ै। वह मÐूय िजनम¤ आिथªक सहायता कर शािमल होते हòए उनसे सामािजक लाभ /लागत¤ ÿाĮ होती 
ह§ । उÆह¤ उपभोĉाओ ंके िलए सीमाÆत लाभ के बराबर रखा जाता ह ैिफर कोस ÿमये का ÿयोग करन े
हòए छोटे वगª म¤ सौदेबाजी कì िÖथितयŌ पर िवचार िकया गया ह ै िजसस ेबाहरी लाभ/लागतŌ को 
Öवैि¸छक िविनमय अथवा सौदेबाजी कì ÿिøया Ĭारा आतंåरक लाभ /लागतŌ के समान 
(Internalised) कर िदया जाए । इससे एक से अिधक कुशल समाधान ÿाĮ हŌगे । अथवा कोई भी 
कुशल समाधान कì िÖथित नहé होगी । अतं म¤ सामािजक कÐयाण फलन का वणªन िकया गया ह ै
औरं सामािजक तटÖथता वøŌ के łप को समझाया गया ह ैतािक अनकूुलतम कì धारणा पर ÿकाश 
डाला जा सके । इससे उ°मता तथा कुशलता म¤ अतंर ÖपĶ करना आवÔयक हो गया ह ै। उ°मता 
का संबंध िवतरण से ह,ै कुशलता का संबधं पेåरटो कुशलता स¤ ह ै। पहले म¤ PB कì लागत पर A 
को लाभ होता ह ैजबिक दसूर¤ म¤ A (अथवा B) को लाभ पर B (अथवा A) को कोई हािन नहé 
होती । 

4.9 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

 A.B. Atkinson & J.E. Stiglitz- Lecture on Public Economics 

 Erik Lindahl “Just Taxation-”A positive solution” , in R.A. Musgrave 
and Alan Peacock (Eds.), Classics in the Theory of Public Finance. 

 H.L. Bhatia : Public Finance, Vikas Publishing House, New Delhi 

 J.R. Aronson : Public Finance 

 P.A. Samuelson : । Diagrammatic Exposition of a theory of “Review-
Expenditures” Review of Economics and Statistics, Nov. 1955  

 P.A. Samuelson : “The Pure Theory of Public Expenditure,” in Review 
of Economics and Statistics, Nov, 1954 

 R.A. Musgrave – The Theory of Public Finance 
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 R.A. Musgrave & P.B. Musgrave- Public Finance in Theory and 
Practice. 
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इकाई 5 

लोक चयन (Public Choice) 
इकाई कì łपरेखा 

5.0 उĥÔेय 

5.1 ÿÖतावना 

5.2 िव³सेल कì सामािजक अिधमान ÿकटीकरण कì अवधारणा (The Wicksell 
approach to Revealing Social Preferences) 

5.3 ÿजातां िýक मत कì राजनीितक अतं:िøया लागत¤ (The Political Interaction costs 
of Democratic voting). 

5.4 बहòमत Ĭारा सामािजक सÌबÆध Óयĉ करना (Revealing Social References 
Through Majority Voting) 

5.4.1 ऐरो कì असभंवता ÿमये (Arrow’s Impossibility Theorem)  

5.4.2 अकं  मत पĦित Ĭारा सामािजक पसंदिगयŌ कì अिभÓयिĉ 

(Revealing Social Preferences through point voting) 

5.5 अिनिĲतता कì िÖथित म¤ सामािजक अिधमानŌ कì अिभÓयिĉ (Social Preferences 
under conditions of Uncertainty)  

5.6 अिनिĲतता कì दशाओ ंम¤ सचूनाÂमक लागत एवं  राजनीितक पåरणाम 

(Information costs and Political outcomes under uncertainty) 

5.7 लोक चयन के अÆय उपागम (Another models of Public choice)  

5.8 राजनैितक सिंवधान तथा िव°ीय िनयम (The Political constitution and Fiscal 
Rules) 

5.9 सारांश 

5.10 शÊदावली 

5.11 सÆदभª सचूी 

5.0 उĥेÔय  

इस इकाई के अÅययन के बाद आप समझ सक¤ गे िक 
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 िकस ÿकार सामािजक िवतरण ÿितमान ÿजातां िýक राजनीितक ÿिøया Ĭारा तय िकए 
जाते ह§ । आप देख¤गे िक राजनीितक ÿिøया, ÿितमानŌ कì कायª कुशलता म¤ पåरवतªन 
करके इनकì वाÖतिवक िवतरण के łप म¤ कायाªिÆवत करती ह ै। 

 आप यह जानते ह§ िक आवंटन का अिÆतम उĥÔेय अिधकतम सामािजक कÐयाण कì 
ÿािĮ करना ह ै। इस इकाई म¤ आप इसके िलए संÖथाÂमक िनणªय ÿिøया कì भिूमका का 
अÅययन कर सक¤ गे ।  

 आप यह भी देख¤गे िक वरीयताएं कैसे ÿकट एवं  लाग ूकì जाती ह§ । एक छोटे से समहू 
Ĭारा िकस तरह समझौतŌ एवं  मोलभाव Ĭारा िनणªय तय िकए जाते ह§ । एक Óयिĉ का 
योगदान, Óयिĉ एवं  दसूरŌ के िलए समझौतŌ म¤ काफì महÂवपणूª होता ह ै।  

5.1 ÿÖतावना : 

मलूत: राजनैितक िनणªय के अथªशाľ का अÅययन ही लोक चयन िसĦाÆत कì िवषय वÖत ु
होती ह ै। उपभोĉा िनजी उपभोग कì वÖतओु ंकì मांग िजस तरह से बाजार के Ĭारा करता ह,ै वही 
सावªजिनक वÖतओु ंकì मांग उसी तरह से ÿजातािंýक राजनीितक ÿिøया के Ĭारा करता ह ै। इस 
खÁड कì पवूª इकाई म¤ आप यह अÅययन कर चकेु ह§ िक बाजार अथªÓयवÖथा कì असफलता ने 
महÂवपणूª आिथªक ±ेýŌ म¤ सरकारी हÖत±ेप को माÆयता ÿदान कì । ÿÖततु इकाई म¤ आप लोक 
चयन के िविभÆन िसĦाÆतŌ के बारे म¤ िवÖततृ जानकारी ÿाĮ कर¤गे । 

5.2 िव³सेल कì सामािजक अिधमान ÿकटीकरण कì अवधारणा 
(The Wicksell Approach to Revealing Social Preferences) –  

Öवीडन के अथªशाľी नटिव³सेल (Knut Wicksell) इस िवषय के ÿारिÌभक योगदाता 
थे, िजÆहŌने सावªजिनक वÖत ुिवतरण का Öवैि¸छक िविनमय िसĦाÆत ÿितपािदत िकया । 

िव³सेल न े दो िसĦाÆत ÿितपािदत िकए ह§ :- (i) पणूª सवªसÌमित िसĦाÆत इसम¤ 100 
ÿितशत शिĉ (ii) सापे± बहòमत ÿणाली का िसĦाÆत इसम¤ 

(a) दो-ितहाई (2/3) शिĉ 

(b) तीन-चौथाई (3/4 या 75 ÿितशत) शिĉ 

(c) पाचं-छ: (5/6) शिĉ 

ब§चमनै ने साधारण बहòमत का िसĦाÆत ÿितपािदत िकया था; िजसके अनसुार िनणªय 50 
ÿितशत और एक मत के बहòमत से िलए जा सकते ह§ । इसम¤ एकमत कम 50 ÿितशत अÐपमत 
वाले नागåरकŌ को सावªजिनक वÖतओु ं के िवतरण को नही चाहते हòए भी उनके िलए कर सिहत 
भगुतान करने. को बाÅय िकया जाता ह ै। 
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इस िसĦाÆत कì आलोचना करते हòए िव³सेल ने िलखा ह ै िक ससंाधनŌ के ÿभावकारी 
सामािजक िवतरण म¤ राजनीितक ÿिøया महÂवपणूª ह ै। िकÆत ुअगर समाज Ĭारा Óयिĉगत चयन के 
आधार पर लोकतािंýक राजनीितक ÓयवÖथा अपनायी जाती है तो उससे जड़ुी सं ÖथाÂमक समÖयाएं  
भी महÂवपणूª ह§ । उदाहरण के िलए वरीयता सबके िलए एक, समान मत कì िवचारधारा पर 
आधाåरत ह ैजो िक Óयिĉगत ÿजातां िýक िनद¥श िचÆह ह ै। यह अनपुयĉु Óयĉ िकए जाने पर भी 
साधारण बहòमत कì ÓयवÖथा के Ĭारा ÿभावपणूª तरीके से लाग ू िकया जाता . ह ै । िजससे एक मत 
³या 50 ÿितशत अÐपमत को एक मत अिधक 50 ÿितशत बहòमत के िनणªय को मानने को बाÅय 
होना पड़ता ह ै। इसम¤ Óयिĉगत पसदंगी का कोई महÂव नहé होता ।  

साधारण बहòमत ÓयवÖथा कì किमयŌ को Åयान म¤ रखते हòए िव³सेल ने अपने िसĦाÆत कì 
Óया´या करते हòए यह ÖपĶ िकया था िक एक ÿजातािंýक राजनीितक ÓयवÖथा म¤ पणूª सवª सÌमित 
(100%) कì आवÔयकता होनी चािहए । इस ÓयवÖथा म¤ िकसी भी Óयिĉ को ऐसी आिथªक वÖत ु
का भगुतान करन ेके िलए बाÅय नहé िकया जा सकता िजसकì उसको आवÔयकता नहé ह ै । यह 
ÓयवÖथा तब तक सचुाł łप से सÌपÆन होती रहगेी जब तक िक सावªजिनक वÖत ुका उपभोग एक 
ÿभावशाली भाग सामिूहक łप से करता रहगेा । 

पणूª सवªसÌमित िसĦाÆत कì कुछ किमयाँ ह§ जैसे इस ÓयवÖथा म¤ केवल एक मत बहòत 
महÂवपणूª होता ह ै। एक मत िवपरीत होकर बजट नीित को रोक सकता ह ै। अगर यह मत प± म¤ 
िवचार रखगेा तो योजना बनाने के िलए ÿोÂसािहत करेगा और Öवीकार करने के िलए भी ÿवतृ 
करेगा । इस ÿकार यह िसĦाÆत िनिÕøय बजट ÓयवÖथा को बढ़ावा देता ह ै। 

इन समÖयाओ ंके कारण िव³सेल न ेसापे± बहòमत ÿणाली कì अवधारणा का सझुाव िदया 
ह ै। इस ÿणाली के अÆतगªत बजट सापे± सहमित पर Öवीकृत िकया जा सकता ह ै। उदाहरण के िलए 
दो-ितहाई (2/3), तीन चौथाई (3/4 या 75 ÿितशत) या पाचँ-छ: (5/6) शिĉ बहòमत सापे± 
सवªसÌमित िनयम के तहत बजट नीित को अनमुोिदत करने के िलए आवÔयक ह।ै इस िसĦाÆत के 
तहत बजट नीित को भारी बहòमत से Öवीकृत िकया जा सकता ह ै। इस पĦित का िवशेष गणु यह ह ै
िक इसम¤ समय बबाªद नहé होता और एक- मत को उसका अिधक महÂव नहé होने का अहसास 
होने के कारण ÿोÂसािहत नही िकया जा सकता । इसम¤ पवूª सवªसहमित िनयम कì तरह दसूरे का 
शोषण माý एक मत नही कर सकता । जैसे अगर एक ÿÖताव कुछ Óयिĉगत लाभ का वादा करता 
ह ैतो पणूª सवª सÌमित के तहत एक Óयिĉ इसे Öवीकार भी कर सकता ह ैऔर पणूªłप से रोक  भी 
सकता ह ै। सापे± सवªसÌमित िनयम के तहत इसकì अिधक संभावना ह ैिक समाज म§ बहòत अिधक 
Óयिĉ िबना दावँ-पेc का Óयवहार अपनाए Öवीकायª सं´या सामिूहक िनणªय लेन े कì सं´या को 
Öवीकृित ÿदान करे । 

इस िसĦाÆत के अÆतगªत भी साधारण बहòमत कÐयाणकारी कायª को रोक सकता ह ै । 
उदाहरण के िलए तीन-चौथाई Öवीकृित िनयम के अÆतगªत 74 मतŌ के िवपरीत 26 मत बजट िनणªय 
को िनयं िýत कर सकते ह ै । साथ ही िव³सेल िवधायकì Ĭारा एक साथ Óयय एवं  कर िनणªयŌ को 
अनकूुल बनाने को माÆयता देता था । इस ÿकार राजÖव एव ंखचª के मÅय  एक सामजंÖयपणूª गाठँ 



82 
 

बांधकर अपåरहायª फल िनकालना चाहता था । जबिक एक ÿजातंý म¤ सामाÆय वैधािनक 
कायªÿणाली पहले सावªजिनक वÖतओु ंकì माýा एवं  इनके Óयय के Öतर को िÖथर करनी ह,ै और तब 
इन वÖतओु ं के िलए िव° का राजÖव पैकेज (Revenue Package) का चयन करता ह ै । यह 
समकालीन लाभ कर लागत िनणªय का िनवारण करता ह§ । 

5.3 ÿजातां िýक मत कì राजनीितक अंत:िøया लागत¤- 

जेÌस एम. बकुानन और गॉरडन तलुॉक ने अपनी पÖुतक The calculus of constent म¤ 
राजनीितक अतं: िøया लागतŌ के बारे म¤ जानकारी दी ह ै । इÆहŌने िवĴेषण करके ÿजातािंýक 
राजनीितक ÓयवÖथा के Ĭारा Óयिĉगत आिथªक वरीयता को Óयĉ करने कì िøया म¤ संबिंधत 
आिथªक िनगªम को सिÌमिलत करके जानकारी दकेर आगे बढ़ाया ह ै। राजनीितक अतं :िøया लागत¤ 
अपनी ÿकृित म¤ दो परत वाले होती ह-ै (i) मतदाता बाĻ लागत और (ii) िनणªय लागत । मतदाता 
बाĻ लागत स ेताÂपयª उस लागत से ह ैजो अÐपमत वाले नागåरकŌ Ĭारा सावªजिनक वÖतओु ंके 
िवतरण को नहé चाहते हòए भी उनके िलए कर सिहत भगुतान िकया जाता ह ै। ÿजातािंýक ÓयवÖथा 
म¤ िनणªय एक िनिĲत अनपुात म¤ मतŌ कì Öवीकृित Ĭारा िलए जाते ह§ । मतदाता इन िनणªयŌ के 
िवपरीत मत देकर अपनी Óयिĉगत नापसदंगी भी ÿदिशªत करते ह§; लेिकन बहòमत Ĭारा पाåरत 
िनणªयŌ को Öवीकार करना भी आवÔयक होता ह ै। 

उपयुªĉ िनयम को हम एक उदाहरण Ĭारा समझ सकते ह§ । माना िक 100 मतदाताओ ंका 
एक समहू ह ैऔर एक सामिूहक कायª कì पिुĶ के िलए इन सभी कì सहमित आवÔयक नहé ह,ै 
केवल एक ÿितशत मतदाता भी Öवीकृित देकर अनमुोिदत कर सकता ह ै। ऐसी िÖथित म¤ 100 म¤ स े
एक मतदाता शेष 99 मतदाताओ ंको राजनैितक िनणªय Ĭारा िजसे वे अनमुोिदत नही करते Öवीकार 
करने के िलए बाÅय कर सकता ह ै। यहा ँयह िवचारणीय ह ैिक जब वे 99 मतदाता जो िनणªय का 
िवरोध करते ह§; इस तानाशाही शासन के तहत सÌभािवत िवपरीत मतदाता का बाहरीपन अपने ऊपर 
लते ह§ । समयानसुार मतदाताओ ंĬारा राजनिैतक िनणªयŌ कì Öवीकृित का ÿितशत बढ़ता जाता ह ै
और मतदाता बाĻताएं  लगातार िगरती रहती ह ै। अतंत: 100 ÿितशत मतदाताओ ंĬारा अनमुोदन 
करने पर बाĻ लागत शÆूय तक पहòचँ जाती ह ै । दसूरे शÊदŌ म¤ हम यह कही सकते ह§ िक एक 
अकेला मतदाता िकसी भी ÿÖतािवत िनणªय के िनषधेािधकार का अिधकार सरुि±त रखता ह ै। वø 
DM िचý 5.1 म¤ िनणªय लागत कì ÿकृित को दशाªया गया ह ै। िनणªय लागत का ताÂपयª एक समहू 
कì राजनिैतक सहमित तक पहòचँने के िलए कì गयी सौदेबाजी कì लागत के िलए ह ै। मलूत: यह 
संसाधन लागत¤ ह§ । ÿÂय±त: ®म, पदाथª और पूँजी पåरÓयय एव ंअवसर लागत जैस ेसमझौते म¤ 
खचª िकए गये समय कì कìमत, ये दोनŌ ही वाÖतिवक ससंाधन कìमत¤ ह§ । िनणªय लागत¤ अनमुािनत 
कì जाती ह§ िक सÌभवत: बढ़ ेजैस ेिक मत समहू एक िनणªय को पास करने कì मांग करता ह ै। यहाँ 
पåरिÖथित के तहत अनमुोदन कì ऊँची ÿितशत कì अपे±ा कì जाती ह ै। साधारणत: अिधक ÿयास 
समझौता अिजªत करने कì अपे±ा करता ह ै। सबसे ऊँची लागत 100 ÿितशत (पणूª सवªसÌमित) के 
िबÆद ुपर अनमुोदन कì अनमुािनत कì जाती ह ै । इस िबÆद ुपर योजना के िलए शिĉ सबसे ऊँच े
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िबÆद ुपर पहòचँ जाती ह ै। यह सÂय हो सकता ह ै³यŌिक एक अकेला मतदाता नकाराÂमक भिूमका 
भी िनभा सकता ह ै। जो िक ÿÂयेक अÆय मतदाता अिधक पसंद करने कì अिभÓयिĉ देते ह§ । वø 
DM िचý 5.1 म¤ िनणªय लागत कì ÿकृित को दशाªया गया ह ै। 

िचý 5.1 राजनैितक अतं: िøया लागत¤ 100% 

 
िचý 5.1 

5.4 बहòमत Ĭारा सामािजक सÌबÆध Óयĉ करना : 

5.4.1 ऐरो कì असभंवता ÿमेय :- ऐरो ने लोकतां िýक राजनीितक ÿिøया म¤ मत 
ÓयवÖथा Ĭारा सामािजक िनणªयŌ के साथ Óयिĉगत पसदंगी कì समÖया को और आगे ÖपĶ करन े
का ÿयास िकया ह ै। हालां िक ऐरो कì माÆयता Óयिĉवाद पर आधाåरत लोकतां िýक मत पĦित से 
जड़ुी समÖयाओ ंसे सÌबिÆधत ह ैजो िक बहòमत के शासन से जड़ुी हòई होती ह ै । जो िक पिĲमी 
ÿजातंý का मु́ य सहारा ह ै । उसका मानना ह ै िक बहòमत पĦित के अÆतगªत Óयिĉगत आिथªक 
पसदंिगयŌ को Åयान म¤ रखकर सामािजक लोक कÐयाणकारी कायª िकए जाते ह§ तो िनÌनिलिखत 
शत¦ बीच म¤ अवÔय आएंगी- 

I. सामािजक पसदंिगया ँ संøमणकारी होनी चािहए अथाªत ् एक ऐसी िविशĶ सामािजक 
ÓयवÖथा होनी चािहए िजसम¤ िक एक ÖपĶ िवकÐप सामने आए । 

II. सामािजक कÐयाण कायª िवकृत नहé होन ेचािहए । वैकिÐपक नीित जो सामÃयª दसूरी ŀिĶ 
स¤ समाज Ĭारा पसदं कì जा चकुì है  अवÔय ही अÖवीकार नहé कì जा सकती । ³यŌिक 
कोई भी Óयिĉ उस िवकÐप का सÌबिÆधत øम पåरवितªत कर चकुा ह ै।  

III.  यह िचý B.P. Herber कì पÖुतक Mordern Public Finance के पķृ 55 से िलया 
गया ह ै। 
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IV. सामािजक कÐयाण के कायō म¤ के øम दो िवकÐपŌ के मÅय आवÔयक łप से øम के 
मामले म¤ Öवतंý होते ह§ । Óयिĉ Ĭारा अÆय िवकÐपŌ म¤ जो दो िवकÐपŌ के मÅय पसंदगी म¤ 
अÿासं िगक ह§ । िकसी भी एक िवकÐप का िनराकरण करने पर सामािजक कÐयाण कायª म¤ 
अÆय िवकÐपŌ के øम को अवÔय ही ÿभािवत नहé करेगा ।  

V. मतदाता सभी वैयिĉक नीितयŌ म¤ से Öवतंýतापवूªक चयन कर सकते ह§ । 
VI. सामािजक पसदंिगया ँअपने Öवłप म¤ तानाशाही ÿकृित िलए हòए नहé होती ह§ । वे एक 

Óयिĉ कì वरीयताओ ंके एकमाý आधार पर नहé होती ह§ । 

तािलका 5.1 एक ऐसी िÖथित पर ÿकाश डालती ह ै िजसम¤ बहòमत ÿणाली सामिूहक 
ÿजातां िýक िनणªय Öवłप म¤ उपभोĉा ÿभसु°ा को बनाए रखने के िलए आवÔयक शतŎ के िनधाªरण 
का उÐलंघन करती ह ै। शतª 1 मतÿणाली िवरोधाभास कì तरफ अúसर करती ह ै। माना िक चार 
मतदाताओ ं A, B, C और D को चार बजट नीितयŌ J, K, L, M म¤ से चयन करना ह ै । इनम¤ 
िवकÐप ह ैनीित J चार सावªजिनक िवīालयŌ के बनान ेके िनणªय का ÿितिनिधÂव करती ह ै। नीित 
K तीन िवīालयŌ, नीित L तीन िवīालयŌ और नीित M एक िवīालय के िनमाªण का ÿितिनिधÂव 
करती ह ै। मतदाता बहòमत (चार म¤ से तीन) के आधार पर नीितयŌ को वरीयता देते ह§ । 

तािलका 5 -1(a) के आधार पर पåरणाम असंगत ह,ै इनम¤ स ेकोई भी िवजेता नहé ह ै। इस 
पåरिÖथित म¤ घटनाøम िजसम¤ मत ÿणाली जो Åयान म¤ आता ह ैवही िनणाªयक पåरणाम िनिĲत 
करती ह ै एक सÖुपĶ तकª  िवŁĦ पåरणाम । उदाहरण के िलए हम देखने ह§ िक मतदाता A ÿथम 
वरीयता चार सावªजिनक िवīालय। को, B तीन को, C दो को और D एक िवīालय को देता ह ै। 
इसम¤ कोई भी नीित ÖपĶ बहòमत हािसल नहé कर सकì । 

इससे िभÆन अगर मतदाता B और C एक अिधक तकª यĉु िविध का Óयवहार करते ह§ और 
दसूरे पसंद के łप म¤ तीन िवīालयŌ को वरीयता देते ह§ । असंगत समÖया दरू हŌ जाती ह ैसमाधान 
तय करने तक पहòचँा जा सकता ह ै। यह संगत पåरणाम साåरणी 5-1b म¤ दशाªया गया ह ै। उदाहरण म¤ 
मतŌ का िसलिसला øमबĦ होते हòए भी K ÖपĶत: अिवजेता होता ह ै । उपयुªĉ उदाहरण जो िक 
एक समान आिथªक वÖत ु (सावªजिनक िवīालयŌ) कì चार िविभÆन रािशयŌ को िलए हòए ह ैके Ĭारा 
तीन नीित िवकÐप भी ÖपĶ होते ह§ । हालािंक बजट िवचार-िवमशª म¤ जैसे बजट आकार आिद म¤ यह 
समान पåरणाम िलए हòए हŌगे । उदाहरण के िलए यिद नीित J बड़े आकार के बजट का ÿितिनिधÂव 
करती ह ै तो िववेकìय नीित Óयवहार मÅयम नीित K एक िवजेता के łप म¤ अिभÓयĉ होगी । 
हालािंक यह उदाहरण एक िविभÆनतायĉु नीित िनणªयŌ के िलए Æयनूतम उपयोगी नीित जैस ेअगर 
नीित J एक सावªजिनक िवīालय का ÿितिनिधÂव करती ह,ै नीित K एक सावªजिनक पÖुतकालय 
का, नीित L एक सावªजिनक अÖपताल (िचिकÂसालय) का और नीित M एक अिµनशमन का 
ÿितिनिधÂव करती ह ै। तथा यह सभी करदाता के िलए समान लागत कì चीज¤ ह§ । िफर भी यहां  पर 
मÅयम नीित तभी ÿभावी होगी जबिक िमले जलेु मतŌ के िनणªय से तथा िविभÆन मचंŌ से जड़ुी हŌगी 
। यīिप बहòमत के Ĭारा िववकेìय सामिूहक िनणªय के िलए ऐसे कì अपे±ाएं  काफì जिटल ह§ िकÆत ु
िफर भी उसका िवĴेषण ÿजातां िýक राजनीितक िनणªय कì आधारभतू समÖयाओ ं को ÿदिशªत 
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करता ह ै। हालािंक एक शतª बहòत अिधक जिटल ह ै। शतª 3 के अनसुार िकसी भी एक वैकिÐपक 
नीित का बिहÕकरण सामािजक कÐयाण कायª म¤ अÆय वैकिÐपक नीितयŌ कì ®ेणी को ÿभािवत नहé 
करेगी । यहाँ पर वकैिÐपक नीितयŌ के मÅय अÆतिनªभªरता नहé होती ह ै। अथाªत ्मतदाताओ  ंके मÅय 
वरीयता कì आपेि±क तीĄता िविभÆन नीितयŌ के िलए ससुंगत िवचार का आधार नहé हो सकती । 
इस ÿकार उपयुªĉ उदाहरण म¤ चार, तीन, दो और एक िवīालय के िलए वरीयता कì ÿबलता 
पåरणाम को ÿभािवत नही कर सकती ।  

सं±ेप म¤ ऐरो कì ÿमये ÿजातां िýक राजनीितक ÿिøया कì कुशलता के िवषय म¤ िनतांत िनराशावादी 
ÿतीत होती ह ै। यह कुछ कमजोåरयŌ कì तरफ Åयान िदलाता ह-ै यह िनराशावाद Öतंभ मु́ य łप से 
दो िबÆदओु ंपर खéचा गया ह ै । िवशेषत : (1) दोहरे अिधमान ÿकायª म¤ अिववेकìय मतदाता को 
अिंकत करना (तािलका 5-1 (a)) और िविभÆन नीित िवकÐपŌ के मÅय मतदाता कì पसदंगी को 
अिभÓयĉ करने के िलए लोक तां िýक ÿिøया कì ±मता को ÿितबं िधत करने कì माÆयता । 

तािलका 5.1 बहòमत मतŌ के उदाहरण : वैकिÐपक बजट नीितयŌ के िलए Óयिĉगत वरीयताएं  

5-1 (a) पåरणाम असगंत 

वैकिÐपक नीित 

मतदाता वरीयता 1 वरीयता 2 वरीयता 3 वåरयता 4 

A J K L M 

B K L M J 

C L M J K 

D M J K L 

A से D तक मतदाता चारŌ नीितयŌ को वरीयता देते ह§, लेिकन ÖपĶ बहòमत िकसी नीित को 
ÿाĮ नही ह ै। यह िनणªय असंगत ह ै। 

5-1(b) पåरणाम सगंत 

वैकिÐपक नीित 

मतदाता वरीयता 1 वरीयता 2 वरीयता 3 वåरयता 4 
A J K L M 
B L K M J 
C M K J L 
D M J K L 

मतदाता B और C िĬतीय वरीयता øम म¤ K को वरीयता दतेा ह ै। K नीित को चार म¤ से 
तीन मतदाता वरीयता ÿदिशªत करते और अत: यह िवजेता बनती ह ै। ÖपĶ बहòमत इसी को ÿाĮ 
होता ह ै। यह माÅय नीित K को िवजेता बनाती ह ै। 
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5.4.2 अंक मत पĦित Ĭारा सामािजक पसदंिगयŌ कì अिभÓयिĉ :- पवूª के 
िववचेन म¤ ÿजातां िýक मत ÓयवÖथा शतŎ के तहत Óयिĉगत आिथªक अिधमान Óयĉ करने के 
ÿयास म¤ आकिÖमक िमलने वाला कुछ समÖयाओ ंके बारे म¤ ÖपĶ िकया गया था । िव³सेल के 
तलुनाÂमक सवªसÌमित धारणा के आकार म¤ एक ÿÂयािशत सधुार के िलए िवचार िकया गया था । 
दसूरा उपागम राजनीितक अतं : िøया लागत कì समझदारी के þारा ÿदान िकया गया ह ै। साथ ही 
सामािजक लोक कÐयाणकारी कायō कì ÿािĮ हते ुएक अÆय िवकÐप अकं मत  पĦित ह ै। 

सामाÆय मत पĦित से िभÆन अकं मन पĦित वैकिÐपक बजटीय नीितयŌ के मÅय पसंदगी 
कì सापे± ÿबलता पर जोर देती ह ै। उदाहरण के िलए साधारण बहòमत ÿणाली िनयम के तहत समहू 
के 100 मतदाताओ ंम¤ से 51 मतदाता उस बजट नीित के प± म¤ सहमत ह§ और 49 मतदाता सहमत 
नहé ह§ । यīिप 49 मतदाताओ ं के कÐयाण का घाटा बहòमत अथाªत 51 के कÐयाण लाभ को 
अिधक बढ़ा सकता ह ै। साधारण बहòमत िनयम िवजेताओ ंऔर परािजतŌ के माý नÌबर िगनता, ह ै। 
मतदाताओ ं कì सापे± वरीयता तीĄता कì बजट नीित के िलए उपे±ा कì जाती ह ै । अकं मत 
ÿणाली Ĭारा इस समÖया का समाधान िकये जाने का ÿयास िकया जाता ह।ै 

उदाहरण के िलए पवूª तािलका 5.1 के अÆतगªत िकए गए िववेचन को जारी रखते हòए हम 
यह मान¤ िक तािलका 5.2 म¤ मतदाता A, B, C और D ÿÂयेक 100 अकं देते ह§ । िजससे वे िवशेष 
łप से उनकì वरीयताओ ंकì तलुनाÂमक तीĄता चार वकैिÐपक बजट नीितयŌ J, K, L और M म¤ 
से िकसी भी एक को िवतरण के आधार पर वरीयता देते ह§ । माना िक वह िनÌनिलिखत पाया जाता 
ह-ै 

मतदाता A नीित J को 38 अकं, नीित K को 36 अकं, नीित L को 14 अकं और नीित 
M को 12 अकं देता ह ै। मतदाता B नीित K को 60 अकं, नीित J को 18 अकं, नीित L को 12 
अकं और नीित M को 10 अकं देता ह ै। मतदाता C नीित L को 40 अकं, नीित K को 22 अकं, 
नीित J को 20 अकं और नीित M को 18 अकं देता ह ै। मतदाता D नीित M को 36 अकं, नीित K 
को 28 अकं, नीित L को 20 अकं और नीित J को 16 अकं देता ह ै। इस ÿकार (सकमªक) संगत 
िनणªय म¤ नीित K का चयन िकया जा सकता ह ै । अिधमान का अÆतर इसके िलए सÖुपĶ ह ै । 
तािलका 5-2 (a) म¤ कुल अकं जैसे िदखाए गये ह§ नीित K 146 अकं, नीित J 92 अकं , नीित L 
86 अकं और नीित M 76 अकं ह ै। 

यīिप अकं मत ÿणाली िनयम के तहत अकमªक (असंगत) से दरू रहने का ÿयास िकया . 
जाता ह ै। रोक लगाना यīिप अनपुयĉु घिटत हो सकता ह ै। यह तािलका 5-2(b) म¤ दशाªया गया ह ै
। इसम¤ िदखाया गया ह ैिक चार मतदाता A, B, C और D जैसी वरीयता ÿबलता रखते ह§ वह एक 
ऐसी पåरिÖथित पैदा करती ह ैिजसम¤ ÿÂयेक वैकिÐपक नीित के िलए समान 100 अकं ह§ । 

तािलका 5.2 अकं मत पĦित (ÿÂयेक मतदाता अिधकतम 100 अकं) Ĭारा सामािजक 
अिधमान ÿकटीकरण 
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5.2(a) पåरणाम - (1) संगत (ii) बराबर नही अत: िनिणªत 

वैकिÐपक नीित के िलए अकं मूÐयां िकत करना 

मतदाता J K L M  
A 38 36 14 12 
B 18 60 12 10 
C 20 22 40 18 
D 16 28 20 36 
 92 146 86 76 

5.2 (b) पåरणाम (i) असंगत (ii) अंक बराबर होने से अिनिणªत 

वैकिÐपक नीित के िलए अकं मूÐयां िकत करना 

मतदाता J K L M 
A 28 26 17 29 
B 16 38 24 22 
C 24 12 34 30 
D 32 24 25 19 
 100 100 100 100 

तािलका 5.2 (a) म¤ वरीयता के आधार पर सभी मतदाताओ ंने नीित K का चयन िकया ह ै।  

बाजार के अथª म¤ उपभोĉा संÿभतुा साधारण बहòमत ÿणाली कì अपे±ा अकं मत ÿणाली 
म¤ अिधक Åयान ÿतीत होता ह ै। साथ ही सापे± वरीयता ÿितमानŌ के Åयान के Ĭारा अकं पĦित म¤ 
वरीयता ÿाłप कì तरफ बहòत अिधक Åयान केिÆþत िकया जाता ह ै। यहा ँयह ÿĳ उठता ह ैिक ³या 
राजनीितक ÿिøया के सं रचनाÂमक नहé होन ेके कारण अकं मत पĦित का महÂव बढ़ रहा ह ै। एक 
अथª म¤ अकं मत ÿणाली अमåेरकन समाज म¤ पहले स े िवīमान ह ै । कुछ मतदाता कुछ िविभÆन 
कारणŌ से दसूरŌ के मकुाबले बजट िनणªय पर बहòत अिधक ÿभाव डालने का ÿयास करते ह§ । उनका 
ÿभाव अिधकांश समय िवशेष राजनैितक िवकÐपŌ के िलए बहòत इ¸छा ÿितिबं िबत करता ह ै। िकÆत ु
सरकारी नीित िनणªयŌ पर घटते-बढ़ते ÿभाव के कारण राजनीितक मत ÿणाली के ÿभाव का िवतरण 
समाज के सदÖयŌ के िनणªयŌ को ÿभािवत करता ह।ै 

अकं मत ÿणाली कì औपचाåरक सं रचना से कई संÖथाÂमक और ÿशासकìय समÖयाएं  
जडुी हòई ह§ । साथ ही जोड़-तोड़ कì नीित उस ÓयवÖथा के अÆतगªत काफì ÿभावी बन जाती ह ै। 
हालािंक सामािजक वरीयता को Óयĉ करन े म¤ साधारण बहòमत ÿणाली कì अपे±ा अकं मत 
ÿणाली का झकुाव अिधक ह ै। 
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इस ÿकार एक िवरोधाभास बन े रहना ÿतीत होता ह ै । एक तरफ यिद योजना तटÖथ ह,ै 
अकं मत ÿणाली बेहतर ÿतीत होती ह ै। ³यŌिक आवÔयकताओ ंकì सापे± ÿबलता ÿितिबं िबत 
करती ह ै। दसूरी तरफ यिद योजना के िलए नए अवसर ÿÖतािवत करते ह§ साधारण बहòमत ÿणाली 
सबसे अ¸छी मत ÿणाली तकनीक होती ह ै । ³यŌिक समझौतेवादी बड़े समहूŌ के समझौतŌ कì 
लागत¤ तथा िवशेष łप से यिद बाद का राजनिैतक या राजकोषीय िनयमŌ को सामाÆय łप िदए बगैर 
िकए जाने के कारण यह आदशª से बहòत दरू ह ै । िकसी भी अवÖथा म¤ राजनिैतक ÿिøया  के 
ÿभावशाली सामािजक कÐयाण के कायŎ कì अिभÓयिĉ म¤ बहòमत ÿणाली ÓयवÖथाएं  जो वतªमान 
म¤ बनायी गयी ह§ दोषपणूª ह§ । 

5.5 अिनिĲतता कì िÖथित म¤ सामािजक अिधमानŌ कì अिभÓयिĉ  

िविभÆन राजनैितक िवकÐपŌ के िलए सापे± अिधमान तीĄता के महÂव पर जेÌस सी. 
कौलमनै Ĭारा अिधक महÂव िदया गया ह ै। िवशेषकर कौलमनै के Ĭारा ÿदत ÿभावी बहòमत ÿणाली 
के िलए तीसरी शतª को चनुौती देते हòए अिभÓयĉ िकया ह ैिक ऐरो कì संभाÓयता ÿमये केवल उÆहé 
सामािजक पसंद तकनीकŌ से जड़ुी हòई ह ै िजनम¤ आवÔयकताओ ं कì सÌबिÆधत तीĄता, नीित 
łपाÆतरको के बीच अिभÓयĉ नही कì गयी हो । दसूरे शÊदŌ  म¤ ऐसे कì माÆयताओ ंके अÆतगªत 
नीित िवकÐपŌ का उÆमलून अÆय िवकÐपŌ के सÌबÆध म¤ एक िववकेशील Óयिĉ के Óयवहार को 
पåरवितªत नहé कर सकता । कोलमनै इस अÓयवहाåरक माÆयता से दरू रहते हòए एक ऐसे उपागम का 
उपयोग करता ह ैिजसम¤ Óयिĉगत पसंद और सामािजक कÐयाण कì समÖयाओ ंको अिनिĲतताओ ं
कì शतŎ के तहत उपयोिगता अिधकतम के सÆदभª म,े पåरभािषत करता ह ै। बाजार ±ेý िजसम¤ िक 
एक उपभोĉा एक आिथªक वÖत ुøय कर सकता ह ैया नापसंद कर सकता ह ैसे िभÆन राजनीितक 
±ेý म¤ एक मतदाता केवल एक नीित के पåरणामŌ पर आिशक िनयंýण ही रख सकता ह ै। इस ÿकार 
अिनिĲतता और जोिखम िवशेष łप स ेसावªजिनक ±ेý आवटंन समÖया से संबĦ ह ै। 

जब एक नीित पसदं का पåरणाम अिनिĲत ह ै तो उसस े एक Óयिĉगत मतदाता कì 
Óयĉपरकता भी हर संभािवत पåरणाम से जड़ुी होती ह ै। ÿÂयािशत उपयोिगता के संबंध म¤ पåरणाम 
अपणूª ²ान एवं  जोिखम कì िÖथितयŌ म¤ एक िनणªय संभािवत उपयोिगता को Åयान म¤ रखते हòए ही 
िलया जाता ह ै । इस तरह से एक मतदाता न केवल वैकिÐपक बजट नीितयŌ से उपयोिगताओ ंके 
øम पर ही Åयान क¤ िþत करता ह,ै जैसा िक शतŎ के तहत िववेकशील Óयवहार के अतंगªत करता ह ै
िकÆत ुसाथ ही िविभÆन संभािवत पåरणामŌ के मÅय उपयोिगता असमानताओ ंके अपेि±त संबं िधत 
आकार को भी देखता ह ै । जैसािक अिनिĲतता कì दशाओ ं म¤ िववेकशील Óयवहार के िलए 
आवÔयक ह ै। अिनिĲतता कì दशा के अÆतगªत सामािजक वरीयता सामिूहक िनणªय िनमाªण ÿिøया 
का महÂवपणूª भाग ह ै³यŌिक यह ऊपर से आरोिपत नहé ह ै। 
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5.6 अिनिĲतता कì दशाओ ंम¤ सूचनाÂमक लागत एवं  राजनीितक 
पåरणाम  

रैÆडल बाटªलेट के हाल ही के वषŎ के कायª Ĭारा यह बात सामने आयी ह ैिक लोकतां िýक 
समाजŌ के अÆतगªत िनजी ±ेýŌ के िनणªय को अिनिĲतता कì दशाएं  काफì हद तक ÿभावी करती ह§ 
। अिनĲय कì िÖथित मत पसंदगी कì Óया´याओ ंतथा समाज के अतंगªत िविभÆन वगŎ से संबिंधत 
सरकारी िनणªयŌ के ÿभावŌ सिहत बहòत सारे łपŌ म¤ महÂवपणूª ह ै । िमि®त अथªÓयवÖथा को िनÌन 
चार Öविहत वगŎ Ĭारा बनी हòई ÓयवÖथा के łप म¤ माना जाता ह ै(A) उपभोĉा जो िक अिधकतम 
उपयोिगता कì तरफ अúसर रहते ह§, (B) िनवाªिचत राजनीित² जो िक अिधकतम मत ÿािĮ कì 
ओर अúसर रहते ह§ (C) उÂपादक जो िक अिधकतम लाभ ÿािĮ कì ओर अúसर रहते ह¤ और (D) 
नौकरशाह जोिक सरकारी योजनाओ ंके िवÖतार के Ĭारा अिधकतम सरु±ा कì तरफ अúसर होते ह§ । 
न तो राजनीित²Ō के łप म¤ और न ही नौकरशाह के łप म¤ सरकार केवल उपभोĉा एव ंउÂपादक के 
अिधकतम लोक कÐयाण के िलए ÿयास करते ह§ वरन इससे िभÆन ये सरकार के दोनŌ अगं अपने 
Öवयं  के िनजी िहतŌ कì तरफ ÿेåरत रहते ह§ । दसूर¤ शÊदŌ म¤ िमि®त अथªÓयवÖथा चार िविभÆन 
अिधकतम लाभ ÿाĮ करने वाले वगŎ के Ĭारा अिभÓयĉ होनी ह ै। इसम¤ िनजी ±ेý के परÌपरागत 
उÂपादक एवं  उपभोĉा वगª ह ैतो दसूरी तरफ-लोक ±ेý के राजनीित² एवं  नौकरशाह ह§ । ąोतŌ का 
आवंटन तथा अÆय महÂवपणूª आिथªक िनणªय इÆहé चारŌ िनमाªता वगŎ के आपसी िवचार िवमशª के 
पåरणामÖवłप ही िलए जाते ह§ । 

चूँिक अिनĲय कì िÖथित म¤ सचूना ÿाĮ करन ेकì कुछ लागत तय होती ह ै। साथ ही ये 
चारŌ िनजी िहतŌ से ÿेåरत वगª अपने आिथªक िहतŌ के िलए सचूनाएं  ÿाĮ करते ह§ । तथा इन 
सचूनाओ ंको सावªजिनक ±ेý कì नीित पåरणामŌ को ÿभािवत करने का काम करते ह ै। जैसे िनजी 
±ेý के उपभोĉा एवं  उÂपादक न केवल बाजार म¤ अपने िहतŌ को देखता ह ैवरन साथ ही अपने िहतŌ 
हते ुसरकारी िनणªयŌ को भी ÿभािवत करने ह ै। नौकरशाहŌ का अपना िहत होता ह ैजो िक िविभÆन 
कायªøमŌ म¤ अिभÓयĉ होता ह ै और वे अपने िहतŌ के अनłुप ही सरकारी कर के ढाचँे एवम 
आकार तथा लागत कायªøमŌ को तय करते ह§ । इनके साथ ही Öविहत ही िनवाªिचत राजनीित²Ō एव ं
राजनीितक दलŌ को इस बात के िलए ÿåेरत करता ह ैिक वह चनुाव म¤ अिधकतम मत ÿाĮ कर¤ । इस 
तरह स¤ िनजी ±ेý एवम सावªजिनक ±ेý के आिथªक एजेÆटŌ के िनजी िहत स ेजड़ुी गितिविधयŌ कì 
आपसी अÆतिøª या ही मांग एवं  पिूतª कì शिĉयŌ को ÿभािवत करती ह ै। और वे ही अÆतत: सरकारी 
िव°ीय िनणªयŌ के ÿाłप को तय करती ह ै। 

5.7 लोक चयन के अÆय उपागम (मॉडल) 

जॉन राÐज़ ने अपनी पÖुतक The Theory of Justice म¤ Æयाय के दो िसĦाÆतŌ कì 
Óया´या कì ह ै। राÐज के अनसुार सभी ÓयिĉयŌ को समान Öवतंýता ÿाĮ ह ै। उसके सÌमखु अपनी 
चयन के समान अवसर उपलÊध ह§ । राÐज इन अवसरŌ कì असमानता कì िÖथित को तभी Öवीकृित 
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ÿदान करना ह,ै जबिक उसका लाभ समाज के Æयनूतम सिुवधा ÿाĮ वगª को ÿाĮ हो । राÐज़ का 
मानना ह ैिक ऐसी िÖथित म¤ चयन का िवकÐप सीिमत नहé होता वरन वह बड़े िहत कì ÿािĮ करता 
ह ै। राÐज ने इÆहé दो िसĦाÆतŌ को Æयाय के दो िसĦाÆतŌ कì सं²ा दी ह ै। तÂव के इस िसĦाÆत कì 
आलोचना रोबटª नोिजक (Robert Nozick) ने कì ह ै । नोिजक के िसĦाÆत को इ¸छा 
Öवतंýतावादी (Libertarianism) कì सं²ा दी जाती ह ै। इनका मानना ह ैिक राÐज़ के िसĦाÆत को 
मानन े के फलÖवłप एक तरफ Óयिĉ कì पसदंगी का दायरा कम होता ह ै तो दसूरी तरफ 
असमानतायĉु ÓयवÖथा के संचालन हते ु एक ÿशासिनक तýं कì आवÔयकता पड़ती ह ै । जोिक 
Óयिĉ कì Öवतंýता पसदंगी के िवपरीत होता ह ै। 

चाÐसª टाइबाडर (Charles Tiebout) राजनिैतक ÿिøया म¤ िनणªय िनमाªण कुशलता कì 
±ेý चलन उपागम िवकिसत करन े वाले ÿारिÌभक िवĬान थे । इÆहŌने 1956 म¤ अपने लेख “A 
Pure Theory of Local Expenditure” म¤ बाजार तंý सबंंधी िनणªयŌ के बारे म¤ बताया । उनका 
कहना ह ै िक एक Óयिĉ अपनी इ¸छा से राजनिैतक संगठन म¤ अिधक से अिधक समय तक मĉु 
łप स ेिवचरण कर सकता ह ै। िविभÆन Óयिĉ िविभÆन संगठनŌ म¤ आजादी से पåरवतªन कर सकते ह§ 
। वे तब तक बजट Óयय और कर कì नीितयाँ बनाते ह§ जो उनकì राजकोषीय वरीयता को अिधक 
पसदं  आती ह ै। िनःसदंेह उपभोĉा कì संÿभतुा और कुशलतम साधन आवंटन कì िवशेषताएं  भी 
िनिहत रहती ह§ । तथािप वकैिÐपक राजकोषीय नीितयाँ वाÖतिवकता के नजदीक नहé ह§ । ³यŌिक 
Óयिĉ का एक Óयवसाय स¤ दसूरे Óयवसाय म¤ आना-जाना बेलोच ह ै । Öथान पåरवतªन कì नीित 
सैĦािÆतक ŀिĶ स¤ सही ह ै। लेिकन वाÖतिवक जीवन म¤ इसकì उपयोिगता सीिमत ह ै। और ÿजातंý 
िसĦाÆतŌ के तहत िनणªय हते ुइसका Óयापक ÿयोग सÌभव नहé ह ै। 

उपयुªĉ अितåरĉ लोकतां िýक मत ÿाłपŌ के अलावा कुछ अÆय ÿाłप भी कुछ िवचारकŌ 
ने ÿÖततु िकए ह§ िजनम¤ से मु́ य िनÌन ह§ ÿथम जेÌस बकुानन तथा गोÐडन टू लोक का लॉगरािलंग 
मॉडल (Logrodling Model) इस ÿाłप के अतंगªत Óयिĉ एक मĥु ेसे दसूरे मĥु ेके िलए अपन े
मतŌ का िविनमय करते ह§ । यह ÿाłप पवूª Óयािखत कोलमनै के ÿाłप के काफì नजदीक ह§ ³यŌिक 
इसका आúह इस बात पर होता ह ैिक िनवाªिचत पदािधकाåरयŌ के छोटे-छोटे वगŎ को एक िविशĶ 
मĥु ेपर उनके मतŌ का इस ÿकार से िविनमय िकया जाता ह ैिक वैकिÐपक ÓयवÖथा को आवÔयक 
बहòमत ÿाĮ हो जाए । िĬतीय ÿाłप एÆथानी डाÆस का ÿितयोगी ÿाłप ह ै। इस ÿाłप का आúह 
राजनैितक दलŌ कì भिूमका पर होता ह ै। इस ÿाłप का मानना ह ैिक राजनैितक दल पद पर बन े
रहने के िलए वोट अिधकतम कì ÿेरणा िलए हòए होते ह§ । दसूरे शÊदŌ म¤ राजनीित² का उĥेÔय 
अिधकतम लोक कÐयाण कì ÿािĮ का नही होता ह ैवरन व ेअिधकतम मत ÿािĮ पर जोर देते ह§ । 
और इस काम को राजनिैतक दल सगुमता स ेकरते ह§ । Óयिĉ राजनिैतक दल को इसिलए वोट देता 
ह ै िक वह उसके िहतŌ कì देख-रेख करेगा । िकÆत ु राजनिैतक दल अिधकतम मत ÿाĮ करके 
मतदाता के िहतŌ कì अपे±ा राजनीित²Ō के िहतŌ कì पिूतª करते ह§ । ततृीय ÿाłप चाÐसª ई ० 
िलंडÊलो तथा एरोन बÐुडावÖकì ने ÿÖततु िकया ह ै। इनका आúह राजनैितक िनणªय िनमाªण ÿिøया 
के िवकेÆþीकरण पर रहा ह ै । इनका मानना ह ै िक सभी बजट संबंधी ÿावधानŌ म¤ िवधायकŌ एव ं
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समाज एवं  सरकार के िविभÆन वगŎ कì सहभािगता िनिĲत कì जानी चािहए तािक वे अपन ेिहतŌ के 
अनłुप तथा नीित ÿितयोगी माÆयता के आधार पर िनणªय ले सकते ह§ । 

5.8 राजनैितक सं िवधान तथा िव°ीय िनयम : 

इस िसĦाÆत के अÆतगªत यह माना जाता ह ै िक सावªजिनक वÖतओु ं के िसĦाÆत को 
राजनैितक संÖथाओ ं के िसĦाÆत Ĭारा अनपुåूरत िकया जाना चािहए, अथाªत ÓयिĉयŌ के मÅय 
Öवैि¸छक समझौतŌ पर ÿितबंध हो तथा समाज म¤ Óयिĉ िनणªय मलू राजनिैतक सिंवधान कì 
माÆयताओ ं के अनłुप तथा राजनिैतक सिंव धान कì सं रचना के अÆतगªत तय िकए गए िविशĶ 
राजकोषीय िनयमŌ के तहत ले । अथाªत लोक िनणªय Öविै¸छक िनणªयŌ कì अपे±ा संÖथाÂमक 
िनयमŌ के अÆतगªत िलए जाने चािहए, तािक उनकì Óयवहाåरक उपयोिगता संभव हो सके । 

5.9 सारांश : 

लोकतािंýक शासन ÓयवÖथा म¤ लोक चयन का आधार ³या हो, इसके बारे म¤ आप 
िविभÆन िसĦाÆत पढ़ चकेु ह§ । जैसा िक ÖपĶ ह ैिक यही आधार जन सहभािगता का Öतर तय करता 
ह ै । अत: लोक चयन के िविभÆन िसĦाÆतŌ का पर मÐूयाकंन िकया गया ह ै । इनम¤ मु́ य łप से 
िव³सेल का सामािजक अिधमान ÿकटीकरण का िसĦाÆत, ऐरो कì असंभवता ÿमये िसĦाÆत, अकं 
मत पĦित Ĭारा सामािजक पसंदिगयŌ कì अिभÓयिĉ का िसĦाÆत, अिनिĲतता कì िÖथित म¤ 
सामािजक अिधमानŌ कì अिभÓयिĉ एवं  सचूनाÂमक लागत तथा राजनिैतक पåरणाम िसĦाÆत 
आिद उÐलेखनीय ह§ । िव³सेल सामाÆयत: पणूª सवªसÌमित के िसĦाÆत को ÿमखुता देता ह ैिकÆत ु
साथ ही वह सापे± बहòमत ÿणाली कì उपयोिगता को भी Öवीकार करता ह ै । ऐरो कì माÆयता 
मु́ यत: Óयिĉवादी लोकतां िýक िसĦाÆत कई माÆयता पर आधाåरत ह ै । ऐरो का मानना ह ै िक 
सामािजक कÐयाण कì नीित तय करते समय Óयिĉगत पसंदिगयŌ को भी Åयान म¤ रखा जाना 
चािहए । अकं मत ÿणाली के अÆतगªत साधारण बहòमत ÿणाली कì अपे±ा अकं पĦित म¤ वरीयता 
ÿाłप कì तरफ अिधक Åयान िदया जाता ह ै। अिनिĲतता कì िÖथित म¤ सामािजक अिधमानŌ कì 
अिभÓयिĉ का िसĦाÆत जेÌस सी. कोलमने Ĭारा ÿÖततु िकया गया ह ै। उनके अनसुार चूँिक नीित 
पसदं का पåरणाम अिनिĲतता होता ह ै। अत: Óयिĉगत मतदाता कì पसंदगी भी सÌभािवत पåरणाम 
से जड़ुी होती ह ै । सचूनाÂमक लागत एवं  राजनैितक पåरणाम िसĦाÆत रेÆडल बाटªलैट Ĭारा ÿÖततु 
िकया गया ह ै। इनके अनसुार िनजी एवं  सावªजिनक दोनŌ ही ±ेýŌ म¤ सचूनाओ ंको Óयिĉगत Öवाथª 
ÿािĮ म¤ ÿयोग िकया जाता ह ै। िनजी ±ेý म¤ यह कायª उīोगŌ के मािलक Ĭारा तथा सावªजिनक ±ेý 
म¤ राजनीित²Ō तथा नौकरशाहŌ Ĭारा िकया जाता ह ै। 
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5.10 शÊदावली : 

Social Preferences सामािजक अिधमान 

Interaction cost अतं: िøया 

Majority Voting बहòमत मतदान 

Impossisbility Theorem असंभवता ÿमये  

Point Voting अकं मत पĦित 

Uncertainity अिनिĲतता 

Informational Cost सचूनाÂमक लागत 

Public Choice लोक चयन 

Constitution सं िवधान 

Fiscal Rules  िव°ीय िनयम 
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इकाई -6 

सावªजिनक वÖतुए ँबनाम िनजी वÖतुए ँ 
Public Good V/s Private Good 

इकाई कì Łपरेखा  

6.1  सावªजिनक वÖतएुँ बनाम िनजी वÖतएुँ  

6.2  जनिहतकारी वÖतएुँ  

6.3  अपवजªन िनयम  

6.4  िनजी वÖतएुँ 

6.5  शÊदावली  

6.6  बोधगÌय ÿĳ 

6.1 सावªजिनक वÖतुए ँबनाम िनजी वÖतुए ँ

सावªजिनक वÖतएुँ सामािजक आवÔयकताओ ंकì पिूतª करती ह।ै इÆह¤ सामािजक वÖत ुभी कहते ह।ै 
समाज के ÿÂयेक सदÖय को इन वÖतओु ंका उपभोग करने कì ÖवतÆýता होती ह।ै एक Óयिĉ के 
Ĭारा उपभोग से दसूरे ÓयिĉयŌ को ÿाĮ होने वाली माýा कम नहé होती। इनकì उपलिÊध के सÌबÆध 
म¤ भी कोई भेद-भाव नहé बरता जाता। सभी ÓयिĉयŌ को ऐसी वÖतओु ंका लाभ समान łप स े
उपलÊध रहता ह।ै परÆत ुयह आवÔयक नहé िक सभी Óयिĉ समान माýा म¤ इनका उपभोग कर सक¤  
या इनसे समान लाभ ÿाĮ कर सक¤ । ऐसी वÖतओु ंके उदाहरण ह§ - सावªजिनक उīान, नदी पर बाधं, 
सरु±ा सवेाय¤, इÂयािद। 

(i) अिवभाºयता (Non-Excludable) - कुछ वÖतएुँ ‘िवभाºय’ होती ह,ै तथा कुछ 
‘अिवभाºय’। िवभाºय वÖतएुँ वे ह§ िजन के अिÖतÂव म¤ आ जाने पर समाज के कुछ सदÖयŌ को 
उनसे लाभािÆवत होने से विंचत िकया जा सकता ह।ै इसका अथ« यह ह ैिक इन वÖतओु ंपर अपवजªन 
(अथवा विंचतन) िनयम लाग ूहोता ह।ै बाजार ÓयवÖथा म¤ ऐसी वÖतएुँ मÉुत न िमलकर कìमत पर 
िमलती ह§। इÆह¤ वे लोग ही ÿाĮ कर सकते ह§ जो इनकì कìमत चकुान ेकì ±मता रखते हŌ तथा उस े
चकुान ेके इ¸छुक भी हŌ। यिद सरकार अथवा कोई अÆय संÖथा इन वÖतओु ंको िनशÐुक भी महुयैा 
करा रही हो, तो भी िकसी न िकसी आधार पर उन उपभोĉओ ंकì पहचान करना सÌभव होती ह ै
िजÆह¤ इनसे विंचत रखा जाना हो। 

 इसके िवपरीत अिवभाºय वÖतएुँ वे ह§ िजन पर समाज के हर सदÖय का परूा अिधकार होता 
ह।ै एक अिवभाºय वÖत ु के अिÖतÂव म¤ आ जाने पर िकसी सÌभािवत उपभोĉा को उसस े
लाभािÆवत होने से रोका नहé जा सकता। अिवभाºय वÖत ु वही ह ै िजसका एक उपभोĉा Ĭारा 
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उपभोग िकए जाने पर दसूरŌ के िलए उसकì शेष माýा म¤ कमी न आए। ऐसी वÖतओु ंके उदाहरणाथ« 
बाहरी आøमण से देश कì र±ा, रेिडयो तथा टी वी ÿसारण, सड़क पर कì गई रोशनी आिद के नाम 
िगनवाए जा सकते ह।ै समाज के िकसी भी सदÖय Ĭारा इन वÖतओु ंसे लाभािÆवत होने पर भी समाज 
के शेष सदÖयŌ के िलए उनकì उपलÊध माýा म¤ कमी नहé आती। वैसे इस कथन म¤ यह संशोधन 
अवÔय िकया जाना चािहए िक यह अिनवायª नहé िक हर अिवभाºय वÖत ुसे हर Óयिĉ समान łप 
से लाभािÆवत हो। उदाहरणाथª सभी ÓयिĉयŌ का समान अिधकार होते हòए भी िकसी सावªजिनक 
पाकª  के पड़ोस म¤ रहने वालŌ को उसकì शĦु वाय ुसे अिधक लाभ होता ह।ै इसी ÿकार सामाÆय तौर  
पर देश कì सीमा के पास तथा अÆय महÂवपणू« ÖथानŌ के पास रहने वाले लोगŌ को िवदेशी आøमण 
से होने वाली हािन कì आशंका अिधक होती ह।ै परÆत ुइन सब तÃयŌ के होते हòए भी िकसी वÖत ुके 
अिवभाºय होने कì मु́ य कसौटी यही ह ैिक उस पर समाज के हर उस सदÖय का भी बराबर का 
अिधकार बनता ह ैिजसने उसके िलए अदायगी न कì हो अथवा न कर सकता हो। 

(ii) उपभोगम¤ गैर-ÿितĬÆĬाÂमक (Non-Rivalrous) 

 िनजी वÖतएु ँ केवल उसी Óयिĉ को सÆतिुĶ ÿदान करती ह§ जो उनका उपभोग करता ह।ै 
अÆय ÓयिĉयŌ को Öवाभािवक łप स ेइनका लाभ ÿाĮ नहé होता। िजन ÓयिĉयŌ म¤ इन वÖतओु ंको 
ÿाĮ करन ेकì योµयता एव ं±मता होती ह ैवही उनका उपभोग एवं  उपयोग कर सकते ह§। उदाहरणाथª, 
जो Óयिĉ एक िगलास दधू पीता  ह ैउसी को उसका लाभ ÿाĮ होता ह,ै तथा उसी Óयिĉ म¤ उस दधू 
के िगलास को ÿाĮ करने कì योµयता होती ह§, अÆय म¤ नहé, इसी कारण अÆय Óयिĉ उसके उपभोग 
से विंचत रहते ह।ै िनजी वÖतओु ंका उÂपादन एवं  उपलिÊध बाजार तÆý Ĭारा िनधाªåरत होते ह§। इनम¤ 
बिहÕकरण िसĦाÆत लाग ूहोता है, अथाªत ्जो इनका मÐूय चकुा सकते ह ैवही इनका उपभोग कर 
सकते ह।ै अÆय Óयिĉ उसके उपभोग से विजªत रहते ह।ै इन वÖतओु ंकì कìमत बाजार म¤ िनधाªåरत 
होती ह।ै िनजी वÖत ुिवभाºय होती ह ैतथा इनके उपभोग म¤ ÿितĬÆĬी होते ह।ै जो Óयिĉ वÖत ुकì 
बाजार कìमत देन ेको तैयार ह ैवह उसकì आवÔयक माýा बाजार स ेखरीद सकता ह।ै इसिलए िनजी 
वÖतओु ं के संदभª म¤ वÖत ु कì कìमत िनधाªरण योµयता, वÖत ु कì िवभाºयता और बिहÕकरण 
िसĦाÆत, सभी एक साथ लाग ूहोते ह§। अतः ÖपĶ ह ैिक िनजी वÖतुओ ंका उपभोग ÿितĬÆĬाÂमक 
होता ह ै जबिक सावªजिनक वÖतओु ं का उपभोग गैर-ÿितĬÆĬाÂमक होता ह।ै िवशĦु सावªजिनक 
वÖतएुँ अिवभाजय होती है, अथाªत ्इनका लाभ सभी ÓयिĉयŌ को िबना भेद-भाव के उपलÊध होता 
ह।ै इसका यह अथª नहé िक सभी ÓयिĉयŌ को ऐसी वÖतओु ंका लाभ समान अनपुात म¤ ÿाĮ होता 
ह।ै सावªजिनक वÖतओु ं का उÂपादन सरकार Ĭारा िकया जाना चािहए और िनजी वÖतओु ं का 
उÂपादन िनजी ±ेý Ĭारा होना चािहए। िकÆत ुऐसा भी हो सकता ह ैिक िनजी वÖतओु ंका उÂपादन भी 
सरकार Ĭारा िकया जाए। 

एक Óयिĉ को उपभोग संतिुĶ ÿाĮ होने से दसूरे ÓयिĉयŌ को ÿाĮ होने वाले संतिुĶ कम नहé होती। 
अतः बाजार Ĭारा सामािजक वÖतओु ं कì पिूतª उिचत एव ं कुशल नहé होगी। इसके अितåरĉ 
संसाधनŌ का कुशल उपयोग उसी समय संभव हो सकता ह ैजबिक कìमत उसकì सीमाÆत लागत के 
बराबर हो। ³यŌिक सामािजक वÖतओु ंकì सीमाÆत लागत शÆूय होती ह ैइसिलये इनकì कìमत भी 
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शÆूय होनी चािहये। ³या बाजार म¤ िबकने वाली वÖत ुके संबधं म¤ यह लाग ूहो सकता है ? इसिलये 
ऐसी सिुवधाओ ंकì पिूतª सरकार कì बजटीय ÓयवÖथा करनी चािहये।   

मसúेव के अनसुार सावªजिनक आवÔकताए दो ÿकार कì होती ह ै (1) सामािजक (2) जनिहतकारी 
वÖतएुँ । उसके अनसुार ÿथम ÿकार कì आवÔयकताएँ वे आवÔयकताएँ ह§ जो उन सेवाओ ंĬारा 
संतĶु कì जा सकती ह ैिजनका उपभोग सभी Óयिĉ समान माýा म¤ करते ह§। ये आवÔयकताएँ बाजार 
तÆý Ĭारा संतĶु नहé कì जा सकती ह ै³यŌिक इनकì कोई कìमत नहé होती और न ही इनको ÿाĮ 
करने के िलए िकसी कìमत का भगुतान करना होता ह।ै इसिलए यिद राºय ऐसी वÖतओु ंएवं  सेवाओ ं
का लाभ सभी नागåरकŌ को ÿाĮ होता ह ैतो उनको सावªजिनक वÖतएुँ कहगे¤ और उनकì ÓयवÖथा 
सामाÆय łप से सावªजिनक ±ेý Ĭारा कì जानी चािहए। इन वÖतओु ंअथवा सेवाओ ंको ÿदान करन े
के िलए जो धन कì आवÔयकता होती ह ैउसकì ÓयवÖथा सामाÆय बजट Ĭारा कì जानी चािहए। 

6.2 जनिहतकारी वÖतुए ँ (Merit Good) 

ये ऐसी वÖतएुँ ह§ िजनके उपभोग से उपभोĉाओ ंके साथ गैर-उपभोĉा भी लाभािÆवत होते ह।ै िजन 
वÖतओु ंएवं  सवेाओ ंके उÂपादन का लाभ समाज के ÿÂयेक सदÖय के िलये िबना िकसी भदेभाव के 
उपलÊध हो सकता ह।ै उनका उÂपादन सÌपणूª समदुाय के कÐयाण के िलए िकया जाता है , इनकì 
लागत बहòत अिधक होती ह ैऔर आिथªक ŀिĶ स ेलाभ शÆूय होता ह।ै परÆत ुइÆह ेिनजी ±ेý म¤ रखन े
से इनकì उÂपादन माýा सामािजक आवÔयकता स ेकम रह जाने कì सÌभावना रहती ह।ै अतः इÆह¤ 
भी सावªजिनक ±ेý म¤ रखना ही उिचत रहता ह।ै 

िश±ा, ÖवाÖÃय सवेाए,ँ पीन ेका Öव¸छ पानी, मल-िनयाªस ÓयवÖथा भिूम कटाव कì रोकथाम आिद 
इन वÖतओु ं के कुछ उदाहरण ह§। लोक िव° के ŀिĶकोण से Åयान दनेे योµय तÃय यह ह ै िक इन 
जनिहतकारी वÖतओु ंकì उपलिÊध समाज के सभी सदÖयŌ के िलए ÿचरु माýा म¤ होनी चािहए। 
उनकì पिूतª का कायª केवल बाजार ÓयवÖथा पर छोड़ िदया जाए, तो ऐसा होने कì सÌभावना 
अÂयÐप रहती ह ैकì वÖतओु ंकì उपलिÊध समाज के सभी सदÖयŌ के िलए ÿचरु माýा है । इसका 
बिुनयादी कारण यह ह ै िक समाज के सभी सदÖय इन वÖतओु ंका बाजार भाव चकुाने म¤ या तो 
समथ« नहé होते या तैयार नहé होते। इन पåरिÖथितयŌ म¤ यह आवÔयक हो जाता ह ैिक सरकार इन 
जनिहतकारी वÖतओु ंकì उपलिÊध म¤ बढ़ोतरी हते ुउनकì उÂपादन -लागत का एक भाग वहन करन े
को तÂपर हो, अथवा िनजी ľोतो से होने वाली पिूतª के अितåरĉ Öवयं  भी उनके उÂपादन तथा 
उपलिÊध म¤ सिøय भाग ले अथवा उनकì आवÔयक माýाओ ंको महुयैा करने कì सÌपणूª िजÌमदेारी 
Öवयं  उठा ले।जैस े िनÌन लागत वाले मकान या राशिनंग ÓयवÖथा के अÆतगªत िदया जाने वाला 
अनाज या कृिष के िलए नीची कìमत पर िदये जाने वाले उवªरक।  दसूरी ओर सरकार िजन वÖतओु ं
के उपभोग को हािनकारक समझती ह ैऔर उन पर रोक लगाना चाहती ह ेतो ऐसी वÖतओु ंको गैर 
जनिहतकारी वÖतएुँकहते ह§ जैसे नशीली वÖतओु ंके उपभोग को िनयिÆýत करने के िलए सरकार 
ऐसी वÖतओु ंपर कर लगाए।िजन वÖतओु ंका उपयोग ±ेý अित सीिमत हो और िजनका सामाÆय 
एवं  खलुा उपयोग समदुाय के ÖवाÖÃय के िलये हािनकारक, हो उनका उÂपादन एवं  िवतरण 
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सावªजिनक ±ेý म¤ ही रहना चािहए जैसे अफìम, गॉजा, चरस इÂयािद। िजन वÖतओु ंएवं  सवेाओ ंकì 
पिूतª से Óयिĉगत लाभ के साथ-साथ सÌपणूª समदुाय को लाभ पहòचंे या िजनकì उपलÊधत के बाĻ 
हािनयॉ भी हो सकती ह§ जैसे मोटर गािड़यŌ से िनकलने वाले धएु से ÿदषूण होता ह।ै इसी ÿकार 
रेलवे शैड या वकª शाप के पास रहन ेवालŌ को बहòत कĶ सहन करना पड़ता ह§ ³यŌिक इजंनŌ स े
कोयले का धआु ंिनरÆतर िनकलता रहता ह।ै इस ÿकार हम दखेते ह§ िक कुछ वÖतओु ंकì माý िनजी 
लागत होती ह ैऔर कुछ कì िनजी के साथ-साथ सामािजक लागत भी होती ह।ै िजन वÖतओु ंकì 
केवल िनजी लागत होती ह ैउनकì कìमत बाजार म¤ िनधाªåरत हो सकती ह ैऔर उनम¤ संसाधनŌ का 
आवंटन किठन नहé होता िकÆत ुिजन वÖतओु ंकì िनजी लागत के साथ-साथ सामािजक लागत भी 
होती ह ैऔर उनको एक दसूर¤ स ेअलग करना सÌभव नहé होता , उनकì कìमत बाजार म¤ िनधाªåरत 
नहé हो सकती। ऐसी वÖतओु ंएवं  सेवाओ ंके संबधं म¤ िनजी तथा सावªजिनक ±ेýŌ के बीच ससंाधनŌ 
का आवटंन सÌभव नहé होता, इसिलये इनकŌ सावªजिनक ±ेý म¤ ही रहना चािहये। 

यह जान लेना आवÔयक ह ैिक जनिहतकारी आवÔयकताओ ंतथा सामािजक आवÔयकताओ ंकì 
सÆतिुĶ समान Öतर कì नहé होती। यह अवÔय ह ै िक दोनŌ सावªजिनक आवÔयकताएं  ह,ै ³यŌिक 
दोनŌ कì पिूतª सरकारी बजट Ĭारा होती है, िकÆत ुदोनŌ वÖतओु ंĬारा ÿदान कì जाने वाली सÆतिुĶ म¤ 
अलग-अलग िसĦाÆत लाग ू होते ह§। सामािजक आवÔयकताओ ं कì सÆतिुĶ उपभोĉा कì 
सावªभौिमकता के अÆतगªत आती ह ैजैसा िक िनजी आवÔयकताओ ंकì सÆतिुĶ के मामलŌ म¤ होता 
िकÆत ुजनिहतकारी आवÔयकताओ ंकì सÆतिुĶ का अथª यह ह ै िक उपभोĉा कì अिभłिचयŌ म¤ 
हÖत±ेप िकया जा रहा ह।ै इसके अितिĉ सामािजक आवÔयकताएं  अबिहÕकार, अिवभाºयता तथा 
वÖतओु ंएवं  सेवाओ ंके गैर-ÿितĬÆĬी Öवभाव जैसी शतō कì सÆतĶु करती ह§ जो यह आवÔयक नहé 
िक जनिहतकारी आवÔयकताओ ं के ±ेýŌ म¤ अवÔय ही लाग ू हŌ, अथाªत ् जनिहतकारी 
आवÔयकताओ ंम¤ यह शत¥ लाग ूहो भी सकती ह ैऔर नहé भी हो सकती ह§। एक पणूª बाजार म¤ 
जनिहतकारी  वÖतओु ंकì पिूतª नही होती इसिलए इन आवÔयकताओ ंकì सÆतिुĶ के िलए बाजार 
िनणªयŌ म¤ फेरबदल तथा हÖत±ेप िकया जाता ह ैजो सरकार Ĭारा ही संभंव होता ह।ै इन वÖतओु ंकì 
सÆतिुĶ वÖत ुिवशेष कì लागत अथवा लाभ पर िनभªर नहé करती। अतः इन वÖतओु ंअथवा सेवाओ ं
के उपभोग के ±ेý म¤ सरकारी हÖत±ेप बाĻ लागतŌ अथवा लाभŌ कì उपिÖथित के कारण नहé 
िकया जाता। 

 उपयुªĉ िववरण से ÖपĶ ह ै िक सामािजक तथा जनिहतकारी आवÔयकताएँ दोनŌ ही 
सावªजिनक आवÔयकताएं  होती ह§ और राजÖव के आदशê िसĦाÆत के ±ेý म¤ आती ह§। इसका अथª 
यह ह ै िक इन आवÔयकताओ ं कì सÆतिुĶ राजÖव के आदशê पहल ू का अगं होती ह।ै इसिलए 
सावªजिनक आवÔयकताओ ंकì सÆतिुĶ के िलए संसाधनŌ के आवटंन कì समÖया भी राजÖव के 
आदशê िसĦाÆत का अगं होती  ह।ै  

िजन वÖतओु ंअथवा सेवाओ ंकì सीमाÆत लागत शÆूय या लगभग शÆूय हो , अथाªत ्एक 
अितåरĉ Óयिĉ के उपयोग के कारण न तो उसकì उपलÊधता म¤ कोई कमी आये या उसकì 
सामािजक लागत म¤ कोई खास विृĦ होती हो, उनका उÂपादन सावªजिनक ±ेý म¤ ही रहना चािहये 
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जैसे नदी पर पलु। इनकì कìमत बाजार कì शिĉयŌ Ĭारा िनधाªåरत नहé हो सकती और यिद इनको 
िनजी ±ेý के िलए छोड़ िदया जाये तो एकािधकार कì ÿविृ° उÂपÆन हो जायेगी। 

 लोक िव° के ŀिĶकोण से िकसी वÖत ुके अिवभाºय होने स ेयह िनÕकषª िनकलता ह ैिक 
ऐसी वÖत ु कì उपलिÊध कì िव°-ÓयवÖथा सरकार Ĭारा ही कì जाए, अथाªत ् लोक वÖतओु ं का 
उÂपादन तथा िवतरण सरकारी ±ेý म¤ ही हो।  

 इसके िवपरीत शĦु िनजी वÖतओु ंका उÂपादन तथा िवतरण िनजी ±ेý Ĭारा ही उ°म रहता 
ह।ै परÆत ुइस बात का िनणªय करने म¤ कुछ अÆय तÃयŌ पर Åयान देना भी अित आवÔयक रहता ह ै
जैसे िक दोनŌ ±ेýŌ कì तलुनाÂमक कायª-कुशलता, देश के सामािजक तथा राजनीितक ढाचँे म¤ 
िवचारधीन िनणªय कì संगित आिद। 

 सैĦां ितक Öतर पर यह उपे±ा कì जाती ह ै िक एक शĦु िनजी वÖत ु का कोई अितåरĉ 
ÿभाव नहé होगा। इस कारण उसकì सामािजक तथा िनजी सीमांत उÂपादन लागत एक समान होगी। 
अतः ऐसी वÖत ुको िनजी ±ेý म¤ रखा जा सकता ह।ै परÆत ुयह आवÔयक नहé िक वाÖतिवकता म¤ 
भी सदैव ऐसा ही हो। अनेक कारणŌ से बहòत-सी ऐसी वÖतओु ंको भी सरकारी ±ेý म¤ शािमल कर 
िलया जाता ह।ै इन कारणŌ म¤ िविभÆन ÿकार के सामािजक तथा राजनीितक लàय आिद भी हो 
सकते ह।ै 

सीमातं लागत : सामाÆयतः एक शĦु सावªजिनक वÖत ुकì सीमांत उÂपादन लागत शÆूय अथवा 
अित कम होने कì सÌभावना काफì अिधक होती ह।ै इस कथन का अथª यह लेना चािहए िक इस 
वÖत ुसे लाभािÆवत समाज के सदÖयŌ म¤ एक सदÖय कì विृĦ कुल लागत म¤ बढ़ोतरी िकए िबना कì 
जा सकती ह।ै दसूरे शÊदŌ म¤ यह भी कह सकते ह§ िक यिद िवचाराधीन वÖत ुके उपभोĉाओ ंम¤ एक 
कì विृĦ कर दी जाए तो अÆय सदÖयŌ के िलए उपलÊध शषे माýा म¤ कोई कमी नहé आती। ऐसी 
वÖत ुका एक उ°म उदाहरण आपके Ĭारा अपने रेिडयो अथवा टीवी काचलाया जाना ह।ै एक अÆय 
उदाहरण एक पलु का हो सकता है, िजस पर से एक अितåरĉ वाहन के िनकल जाने पर उस के 
रखरखाव के Óयय म¤ कोई अÆतर नहé पड़ता; Öमरण रह ेिक यथाथª म¤ यह िनयम एक सीमा तक ही 
लाग ूहोता ह।ै यह सÌभव नहé ह§ िक पलु पर से िनकलने वाले वाहनŌ कì संÖथा म¤ एक एक कर के 
असीिमत विृĦ कर ली जाए। एक िÖथित ऐसी आती ह,ै जब पलु कì ±मता को बढ़ाना अिनवायª हो 
जाता ह ै अथवा एक नए पलु का िनमाªण करना पड़ता ह।ै अथाªत ् एक सीमा के पĲात ् वÖत ुकì 
सीमांत लागत म¤ एक-दम विृĦ आती ह।ै तÂपĲात ्यह िफर शÆूय हो जाती ह।ै  

6.3 अपवजªन िनयम  

िजन ÓयिĉयŌ म¤ इन वÖतओु ंको ÿाĮ करने कì योµयता एवं  ±मता होती ह ैवही उनका उपभोग एव ं
उपयोग कर सकते ह§।अथाªत ्जो इनका मÐूय चकुा सकते ह ैवही इनका उपभोग कर सकते ह।ै अ Æय 
Óयिĉ उसके उपभोग से विजªत रहते ह।ै इन वÖतओु ंकì कìमत बाजार म¤ िनधाªåरत होती ह।ै  
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जनिहतकारी वÖतएुँ :व ेवÖतएुँ िजनके उपभोग से उपभोĉाओ ंके साथ गैर-उपभोĉा भी लाभािÆवत 
होते हŌ।िश±ा, ÖवाÖÃय सेवाए,ँ पीन ेका Öव¸छ पानी आिद इन वÖतओु ंके कुछ उदाहरण ह§। 

गैर-जनिहतकारी वÖतुए ँ 

सरकार िजन वÖतओु ंके उपभोग को हािनकारक समझती ह ैऔर उन पर रोक लगाना चाहती ह ेतो 
ऐसी वÖतओु ंकोगैर-जनिहतकारी वÖतएु ँ कहते ह§ जैसे नशीली वÖतओु ं के उपभोग को िनयिÆýत 
करने के िलए सरकार ऐसी वÖतओु ंपर कर लगाए।िजनकì उपलÊधत के बाĻ हािनयॉ भी हो सकती 
ह§ जैसे मोटर गािड़यŌ से िनकलने वाले धएु◌ॅ स ेÿदषूण होता ह।ै इसी ÿकार रेलवे शैड या वकª शाप 
के पास रहने वालŌ को बहòत कĶ सहन करना पड़ता ह§ ³यŌिक इजंनŌ से कोयले का धआु ंिनरÆतर 
िनकलता रहता ह।ै 

6.4 िनजी वÖतुए ँ 

िनजी वÖत ु िवभाºय होती ह ैतथा इनके उपभोग म¤ ÿितĬÆĬी होते ह।ै जो Óयिĉ वÖत ुकì बाजार 
कìमत दनेे कì तैयार ह ै वह उसकì आवÔयक माýा बाजार से खरीद सकता ह।ै इसिलए िनजी 
वÖतओु ं के संदभª म¤ वÖत ु कì कìमत िनधाªरण योµयता, वÖत ु कì िवभाºयता और बिहÕकरण 
िसĦाÆत, सभी एक साथ लाग ूहोते ह§। 

उपभोगम¤ गैर-ÿितĬÆĬाÂमक 

िजन वÖतओु ंके उपभोगसेएक Óयिĉ को उपभोग संतिुĶ ÿाĮ होने से दसूरे ÓयिĉयŌ को ÿाĮ होन े
वाले संतिुĶ कम नहé होती। 

6.5 शÊदावली  

सावªजिनक वÖत ु . सावªजिनक वÖत ुके एक उÂपाद ह ै िक एक Óयिĉ दसूरे Óयिĉ के िलए इसकì 
उपलÊधता कम करने के िबना उपभोग कर सकते हएै और िजसम¤ से कोई भी बाहर रखा गया ह।ै 

िनजी वÖत ु. एक िनजी वÖत ुदोनŌ  Excludable और Rivalrous  

³लब वÖतु . एक ³लब या टोल वÖत ुexcludable ͩकÛतु non-rivalrous,;कम स ेकम एक बात 
करने के िलए इस केबल टीवी, िनजी पाकª   

6.6 बोधगÌय ÿĳ  

1 सावªजिनक वÖतओु ंकì एक ÿमखु िवशेषता ³या ह?ै 

2 सावªजिनक वÖतओु ंऔर िनजी वÖत ु ³या ह ै ? 

3 यह सावªजिनक वÖतओु ंसे संबं िधत मĉु सवार समÖया ³या ह ै? 

4 सावªजिनक वÖतओु ंका एक उदाहरण है? 
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इकाई 7 

सावªजिनक वÖतुओ ंएवं  सेवाओ ंका िनजी 
ÿावधानŌ Ĭारा उपलÊध करना 

(PRIVATE PROVISION OF PUBLIC GOODS & SERVICE) 

इकाई कì łपरेखा  

7.0  उĥÔेय  
7.1  पķृभिूम 
7.2  वÖतओु  ं के ÿकार 
7.3  सावªजिनक वÖत ुऔर िनजी वÖत ुका मÐूय िनधाªरण तथा  िĀ राइडर कì समÖया ं    
7.4   सावªजिनक वÖतओु ंके  िनजी ÿावधान    
7.5  सावªजिनक वÖतओु ंऔर सेवाओ ंके िनजी ±ेý  माÅयम से उपलÊध  करवान ेम¤  अपनाये 

गये तरीके  
7.6  राजनीितक, आिथªक नीितयŌ के कारण सरकार Ĭारा िकया गया नीितयŌ म¤ बदलाव  
7.7  मु́ य शÊदावली  
7.8  संदभª पÖुतके  
7.9  महÂवपणूª ÿĳ 

7.0. उĥेÔय: 

इस अÅयाय म¤ हम सावªजिनक वÖतओु  ंकì पåरभाषा तथा उनका जन सामाÆय को िनजी 
ÿावधानŌ के माÅयम से उपलÊध करना तथा व ेिनजी वÖतओु ं से िकस ÿकार िभÆन ह§, को समझन े
का ÿयास िकया जायेगा  इस अÅयाय म¤ यह  ÖपĶ करने का ÿयास िकया जायेगा कì सावªजिनक 
वÖतओु ंको बाजार के माÅयम से उपलÊध करवाने म¤ ³या बाधाऐ ह§ तथा उनको िकस ÿकार दरू 
िकया जा सकता ह§ । इसको िनजी ±ेý के Ĭारा उÂपन करवान े के तरीको से सावªजिनक वÖतएु 
उपलÊध करवाने के अनभुव कैसे रह ेह§ । 

7.1 पृķभूिम  

सरकारी या सावªजिनक वÖतओु ंको िनजी ÿावधानŌ के माÅयम  से उपलÊध कराना 19 वी०सदी के 
अिंतम दशक म¤ आरंभ हòआ  आधारभतू सवेाएँ एवं  सावªजिनक कÐयाण िक सवेाओ ंएवं  वÖतओु ं
से इसका आरंभ हòआ । इस ेउदारीकरण कì ÿिøयासे  जोड़कर अिधक सफल बनाया गया । जब 
हम सरकारी वÖतएुँ व सेवाय¤ उपलÊध कराते ह§ तो हम जानते ह§ िक आधारभतू सं रचना सबस े
महÂवपणूª जłरत ह§, इसके िबना िवकास सभंव नहé ह§। सरकारŌ Ĭारा ये सभी को मÉुत या िबना कर 
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के उपलÊध करवाई जाती ह§ परÆत ुइसके रख रखाव हते ुएक Öथाई ढाचंे कì जłरत होती ह§ जो  िक 
िबना कर लगाये संभव नहé हो पाता ह§ अत:यहाँ पर िनजी ±ेý Ĭारा सरकारी या सावªजिनक सेवाओ ं
को Öथायी łप म¤  बनाये रखना या लÌबे रख रखाव हते ुकायª करने के संदभª म¤ िनजी ±ेý Ĭारा 
सरकारी सेवाओ ंको ÿदान करन े िक संकÐपना उभर कर आती ह§ चिूक िनजी ±ेý म¤ बहòत सारी 
कंपिनया ह§ अत: िकसी को ये िजÌमा सौपा सकता  ह§   इस बात के िलए बोली लगाई जायेगी  िफर 
उपयĉु को  ये कायª सŌपा जायेगा। (Rivals bidding for the franchise in renegotiation 
waste ) यहाँ पर तकनीिक िवकास होनेके आधार पर भिवÕय म¤ पनुः वाताª हो सकती ह§। इस ÿकार 
के िनयÆýण (Regulation)म¤ अचानक लाभ या हािन कì िÖथितयाँ  भी उÂपÆन हो सकतé ह§ अत: 
िनयंýण कताª को इन िÖथितयŌ से उपर उठकर आकषªक तरीके का िनयÆýण Öथािपत करने वाला 
होना चािहए।  

7.2 वÖतुओ ं के ÿकार  

  सावªजिनक वÖतु  :- व ेवÖतऐु जो सरकार सभी को िबना ÿितĬÆĬीता तथा िबना िकसी को उनकì 
उपलÊधता से बाहर रख ेÿदान करवाती ह§, उसे सावªजिनक वÖतएु कहते ह§।  

िनजी  वÖतुय¤ :- िनजी वÖतएुँ वे वÖतएुँ  जो बाजार के माÅयम से उपलÊध करवाई जाती ह§, साथ 
ही ये वÖतऐु ँÿितĬĬंी तथा बाĻता कì िवशेषता स ेयĉु होती ह§, अथातª इÆह¤ मÐूय चकुा के ÿाĮ 
िकया जा सकता ह§।  

³लब  वÖतुय¤ :-  जब वÖतओु ंको कुछ कर या फ़ìस लगाकर उपलÊध कराया जाता ह§,इनको सभी 
लोग ÿाĮ कर सकते ह§, कोई बाĻ नहé होता ह§ जैसे केबल टीवी भगुतान स ेसेवा ÿाĮ करना।  

कोमन पूल åरसोस¥ज :-   ये वे वÖतएुँ  होती ह§ जो बĻता कì िवशेषता रखती ह§, साथ ही 
इनम¤ÿितĬÆĬीता भी पायी जाती ह§, जैस ेकोयले के भंडार, मछली भंडार । उपरोĉ चारŌ ÿकारŌ को 
िचý के माÅयम स ेसमझ सकते ह§। 

 बाĻ(Excludable) बाĻ नहé(Non-Excludable) 
ÿितĬंदी वÖतुए ँ  िनजी वÖतएुँ  /सेवाए, कार, िĀज, 

कपडे। 
कोमन पलू åरसोसªज कोयले के भंडार, 
मछली भंडार । 

ग़ैर ÿितÖपधê 
वÖतुए ँ  

³लबवÖतएुँ  , िनजी पाकª , 
सेटेलाइट टीवी, 

पिÊलक गड्ुस, हवा, र±ा सवेाए ं। 

7.3 सावªजिनक वÖतु और िनजी वÖतु का मूÐय िनधाªरण तथा  िĀ राइडर 
कì समÖया ं :  

   सावªजिनक वÖतएुँ सामािजक आवÔयकताओ ंकì पिूतª करती ह।ै इसिलए इÆह¤ सामािजक 
वÖत ुभी कहते ह।ै समाज के ÿÂयेक सदÖय को इन वÖतओु ंका उपभोग करने कì ÖवतÆýता होती ह।ै 
एक Óयिĉ के Ĭारा उपभोग से दसूरे ÓयिĉयŌ को ÿाĮ होने वाली माýा कम नहé होती। इनकì 
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उपलिÊध के सÌबÆध म¤ भी कोई भेद-भाव नहé बरता जाता अथाªत ् सभी ÓयिĉयŌ को ऐसी वÖतओु ं
का लाभ समान łप से उपलÊध रहता ह।ै परÆत ुयह आवÔयक नहé िक सभी Óयिĉ  समान माýा म¤ 
इनका उपभोग कर सक¤  या इनसे समान लाभ ÿाĮ कर सक¤ । ऐसी वÖतओु ं के उदाहरण ह§ -
सावªजिनक उīान, नदी पर बांध, सरु±ा सेवाय¤, इÂयािद। 

एक उदाहरण से समझने का ÿयास कर¤गे , माका व ससून इसे ÿाĮ करना चाहते ह§ एक 
रेिडयो ÿसारण जो िक ग़ैर ÿित ĬĬंी तथा ग़ैर बाĻ ह§ । माका व ससून इसे ÿाĮ करना चाहते ह§ । एक 
के उपयोग करने पर अÆय को ÿभािवत नहé करता ह§ । 

 
माका दो ÿसारण के िलए 4 डालर खचª करना चाहता ह§ ÿÂयेक पर वही ँससून ÿÂयेक पर 7 डालर 
खचª करना चाहता ह§, जबिक बाजार मांग 11 डॉलर ह§ ÿÂयेक ÿसारण सनुने कì । 

परÆत ुसावªजिनक वÖत ुको ÿभावी तरीक¤  से उपलÊध कराने हते ुबाजार इसको समानता के आधार 
पर उपलÊध करवाता ह§ जो िक िचý से ÖपĶ ह§। ÿभावी मÐूय पर उपलÊध करवाता ह§ ।

 
माक¥ ट सÈलाई (Equilibrium quantity of 3) इसके िलए केवल 6 डालर खचª करन ेहŌगे िजसम¤ 
माका के 2 डालर तथा (ससून के 4 डालर को शािमल िकया गया ह§) 

जब भी सावªजिनक वÖतएुँ िनजी तरीक¤  से ÿदान िक जाती ह§ तो इसकì सफलता लोगŌ कì 
इ¸छा पर िनभªर करती ह§ । ³यŌिक अिधकतर िनजी वÖतओु ंको खरीदने के लोग इ¸छुक नहé होते ह§ 
जब उनकì इ¸छानसुार मÐूय होता ह§ तभी खरीदत¤ ह§ , जैस े10 Łपय¤ म¤ वो चाह¤ āेड िमल¤ और सच 
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म¤ उतने मÐूय म¤ ही िमल जाये तो वे खशुी से खरीदत¤ ह§ । परÆत ुवही वÖत ुसरकारी हो या सावªजिनक 
वÖत ुहो एवं  उसी मÐूय पर िमल¤ तो लोग हमशेा उसस ेकम मÐूय के ÿित कम अिधमान ÿकट करते 
ह§ । उदाहरण दाना खरीद कर पानी म¤ डालना व मछली देखना परÆत ुकुछ लोग िकसी और के Ĭारा 
फ¤ के दान से मछली देखत¤ ह§,तो ये िबना पैसा खचª िकये आनÆद उठाते ह§ इÆह¤ िĀ राइडर कहते ह§ 
।अथातª वÖत ुका मÐूय चकुाये िबना ÿयोग करना ।इसस ेवÖत ुकì लागत वसलु नहé हो पाती ह§ । 
इसी समÖया से िनजात पाने हते,ु सरकारी वÖतओु ंको िनजी ÿावधानŌ से उपलÊधकराया जाता ह§ 
तािक िĀ राइडर स ेमिुĉ िमले एव ंजनता अपनी इ¸छानसुार भगुतान करके सवेाय¤ एव ंवÖतएुं  ÿाĮ 
कर¤ । 

अिधकतर देशŌ म¤ केवल मåेरट गड्ुस जैसे ÖवाÖÃय एव ंिश±ा को सावªजिनक सवेाओ ंके 
łप म¤ ÿदान िकया जाता ह§, परÆत ु र±ा ऐसी सेवा ह§, जो सावªजिनकता के आधार पर उपलÊध 
कराते ह§, परÆतउुसकì सामúी अिधकतर िनजी ±ेý से खरीदी जाती ह§। इस ÿकार ÖवाÖÃय एवं  िश±ा 
Èयोर (pure) पिÊलक गडु ह§। तÃय यह ह§ िक जनता मåेरट गड्ुस पर खचª नहé करना चाहतé ह§ अत: 
ये बाजारके माÅयम स ेउपलÊध नहé हो पाती ह§। ³योिक सरकार इसको िबना भगुतान या फ़ìस के 
उपलÊध कराती ह§, िजसस ेिĀ राइडर कì समÖयां  बढ़ जाती ह§। तथाये कर दनेे कì इ¸छा नहé रखते 
ह§ अत: बाजार उपलÊध नहé होता ह§। इस ÿकार बाजार फेल कì िÖथित उÂपÆन होती ह§। ये िÖथित 
सरकार कì नीितयŌ के कारण उÂपÆन हो रही ह§। 

िĀ राइडर कì समÖयां  ( Free Rider Problem) :-  

िĀ राइडर , वे Óयिĉ होते ह§ जो केवल सिुवधाओ ंका फायदा उठाते ह§ उनके िलए भगुतान 
कोई और करता ह§ । जैसे लाइāेरी से पÖुतक लेकर पढ़ना । यहाँ पर ÿĳ ह§ िक सरकारी वÖत/ुसेवा 
को िनजी तरीक¤  से ³यŌ उपलÊध कराय¤ तो उदाहरण स े समझाते ह§ । गरीबŌ के िलए घर बनाना 
सरकार मदद करती ह§ परÆत ु सभी को एक उ¸च जीवन Öतर वाले घर ÿदान करना हो तो िनजी 
संÖथान कì  मदद लेनी होगी तभी सबके िलए आवÔयक मानदÁडŌ के अनसुार घर बन पाय¤गे । 
िनÕकषªत: कह सकते ह§ िक िĀ राइडर कì समÖया से भी कुछ हद तक िनजात इस तरीक¤  म¤ हो 
सकती ह§ जब सबको सरकारी सेवाय¤ िनजी माÅयम से ÿदान कर¤ । 

सावªजिनक व िनजी वÖतुओ ंिवशेषताए ँ
(1) अिवभाºयता (Non-divisibility)- कुछ वÖतएुँ ‘िवभाºय’ होती ह,ै तथा कुछ ‘अिवभाºय’। 
िवभाºय वÖतएुँ वे ह§ िजन के अिÖतÂव म¤ आ जाने पर समाज के कुछ सदÖयŌ को उनसे लाभािÆवत 
होने से वं िचत िकया जा सकता ह।ै इसका अथ« यह ह ै िक इन वÖतओु ं पर अपवजªन (अथवा 
वं िचतन) िनयम (Principle of Exclusion) लाग ूहोता ह।ै बाजार ÓयवÖथा म¤ ऐसी वÖतएु ँमÉुत 
न िमलकर कìमत पर िमलती ह§। इÆह¤ वे लोग ही ÿाĮ कर सकते ह§ जो इनकì कìमत चकुाने कì 
±मता रखते हŌ तथा उसे चकुाने के इ¸छुक भी हŌ। यिद सरकार अथवा कोई अÆय संÖथा इन 
वÖतओु ंको िनशÐुक भी महुयैा करा रही हो , तो भी िकसी न िकसी आधार पर उन उपभोĉओ ंकì 
पहचान करना सÌभव होती ह ैिजÆह¤ इनसे वं िचत रखा जाना हो। 
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 इसके िवपरीत अिवभाºय वÖतएुँ वे ह§ िजन पर समाज के हर सदÖय का परूा अिधकार होता 
ह।ै एक अिवभाºय वÖत ु के अिÖतÂव म¤ आ जाने पर िकसी सÌभािवत उपभोĉा को उसस े
लाभािÆवत होने से रोका नहé जा सकता। अिवभाºय वÖत ु वही ह ै िजसका एक उपभोĉा Ĭारा 
उपभोग िकए जाने पर दसूरŌ के िलए उसकì शेष माýा म¤ कमी न आए। ऐसी वÖतओु ंके उदाहरणाथ« 
बाहरी आøमण से देश कì र±ा, रेिडयो तथा टी वी ÿसारण, सड़क पर कì गई रोशनी आिद के 
नाम िगनवाए जा सकते ह।ै समाज के िकसी भी सदÖय Ĭारा इन वÖतओु ंसे लाभािÆवत होन ेपर भी 
समाज के शेष सदÖयŌ के िलए उनकì उपलÊध माýा म¤ कमी नहé आती। वसैे इस कथन म¤ यह 
संशोधन अवÔय िकया जाना चािहए िक यह अिनवायª नहé िक हर अिवभाºय वÖत ुसे हर Óयिĉ 
समान łप से लाभािÆवत हो। उदाहरणाथª सभी ÓयिĉयŌ का समान अिधकार होते हòए भी िकसी 
सावªजिनक पाकª  के पड़ोस म¤ रहने वालŌ को उसकì शĦु वाय ुसे अिधक लाभ होता ह।ै इसी ÿकार 
सामाÆय तौर पर देश कì सीमा के पास तथा अÆय महÂवपणू« ÖथानŌ के पास रहन ेवाले लोगŌ को 
िवदशेी आøमण स ेहोने वाली हािन कì आशंका अिधक होती ह।ै परÆत ुइन सब तÃयŌ के होते हòए 
भी िकसी वÖत ुके अिवभाºय होने कì मु́ य कसौटी यही ह ैिक उस पर समाज के हर उस सदÖय का 
भी बराबर का अिधकार बनता ह ैिजसने उसके िलए अदायगी न कì हो अथवा न कर सकता हो। 
(2) उपभोग म¤ गैर-ÿितĬÆĬाÂमक 
 िनजी वÖतएु ँ केवल उसी Óयिĉ को सÆतिुĶ ÿदान करती ह§ जो उनका उपभोग करता ह।ै 
अÆय ÓयिĉयŌ को Öवाभािवक łप स ेइनका लाभ ÿाĮ नहé होता। िजन ÓयिĉयŌ म¤ इन वÖतओु ंको 
ÿाĮ करने कì योµयता एवं  ±मता होती ह ैवही उनका उपभोग एवं  उपयोग कर सकते ह§। उदाहरणाथª, 
जो Óयिĉ एक िगलास दधू पीता ह ैउसी को उसका लाभ ÿाĮ होता है, अÆय को नहé। इसी कारण 
अÆय Óयिĉ उसके उपभोग से वं िचत रहते ह।ै िनजी वÖतओु ंका उÂपादन एव ंउपलिÊध बाजार तÆý 
Ĭारा िनधाªåरत होते ह§। इनम¤ बिहÕकरण िसĦाÆत लाग ूहोता है, अथाªत ्जो इनका मÐूय चकुा सकते 
ह ैवही इनका उपभोग कर सकते ह,ै अÆय Óयिĉ उसके उपभोग से विंचत रहते ह।ै इन वÖतओु ंकì 
कìमत बाजार म¤ िनधाªåरत होती ह।ै िनजी वÖत ुिवभाºय होती ह ैतथा इनके उपभोग ÿितĬÆĬी होते ह।ै 
जो Óयिĉ वÖत ुकì बाजार कìमत दनेे को तैयार ह ैवह उसकì आवÔयक माýा बाजार से खरीद 
सकता ह।ै इसिलए िनजी वÖतओु ं के संदभª म¤ वÖत ु कì कìमत िनधाªरण योµयता, वÖत ु कì 
िवभाºयता और बिहÕकरण िसĦाÆत, सभी एक साथ लाग ूहोते ह§। अतः ÖपĶ ह ैिक िनजी वÖतओु ं
का उपभोग ÿितĬÆĬाÂमक होता ह ैजबिक सावªजिनक वÖतओु ंका उपभोग गैर-ÿितĬÆĬाÂमक होता 
ह।ै िवशĦु सावªजिनक वÖतएुँ अिवभाजय होती है , अथाªत ्इनका लाभ सभी ÓयिĉयŌ को िबना भदे-
भाव के उपलÊध होता ह।ै इसका यह अथª नहé िक सभी ÓयिĉयŌ को ऐसी वÖतओु  ंका लाभ समान 
अनपुात म¤ ÿाĮ होता ह।ै सावªजिनक वÖतओु ंका उÂपादन सरकार Ĭारा िकया जाना चािहए और 
िनजी वÖतओु ं का उÂपादन िनजी ±ेý Ĭारा होना चािहए। िकÆत ु ऐसा भी हो सकता ह ै िक िनजी 
वÖतओु ंका उÂपादन भी सरकार Ĭारा िकया जाए। 

एक Óयिĉ को उपभोग संतिुĶ ÿाĮ होने से दसूरे ÓयिĉयŌ को ÿाĮ होने वाले संतिुĶ कम 
नहé होती। अतः बाजार Ĭारा सामािजक वÖतओु ं कì पिूतª उिचत एव ं कुशल नहé होगी। इसके 
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अितåरĉ ससंाधनŌ का कुशल उपयोग उसी समय संभव हो सकता ह ैजबिक कìमत उसकì सीमाÆत 
लागत के बराबर हो। ³यŌिक सामािजक वÖतओु ं कì सीमाÆत लागत शÆूय (MC=0) होती ह ै
इसिलये इनकì कìमत भी शÆूय होनी चािहये। ³या बाजार म¤ िबकने वाली वÖत ुके संबंध म¤ यह लाग ू
हो सकता ह?ै इसिलये ऐसी सिुवधाओ ंकì पिूतª सरकार कì बजटीय ÓयवÖथा करनी चािहये।  

7.4 सावªजिनक वÖतुओ ंके िनजी ÿावधान (Privatization of Public 
Function): 

सरकारी सेवाओ ंको ÿदान करने का ÿभावी तरीका (Ãयोरी ÿाइवेट ÿोिवजन आफ पिÊलक 
गड्ुस ) ह§।,  गेम Ãयोरी (खले िसĬाÆत) नैश Ĭारा सझुाया गया तरीका ह§,  इसम¤ अिधकतम सफलता 
तथा अिधकतम लाभ कì िÖथितयŌ को मÅय नजर रख कर िÖथित का चनुाव िकया जाता ह§।   

आधारभूत सुिवधा (Private Infrastructure Services):- उÐलेखनीय ह§ िक आधारभतू 
सिुवधाओ ंको लोगŌ तक उिचत तरीके  से पहòचँाने हते,ु उसके बदले कुछ माýा म¤  कर वसलू करना 
या मÐूय वसलू करके ही रखरखाव लÌबे समय तक कुशलता पवूªक हो सकता ह§। साथ ही िबजली 
िवतरण कंपनी भी अपने अिधकतम लाभ व हािन को ¶यान म¤ रख कर उिचत बोली पर ऐसा िनणªय 
लेती ह§। इµंल§ड म¤ कूड़ा एकý करने वाली कंपिनयŌ ने िबजली बनाकर, इस ेमåेरट गड़ु म¤ बदल िदया 
ह§। आधारभतू सिुवधाओ ंको लोगŌ तक पहòचँाने के  अÆय उÐलेखनीय  तरीके BOLT( Build- 
Own operate lease, Transfer), BOOT( Buit own oprate transfer) इÂयािद  ह§  । 

  सामािजक सरु±ा ( Social security services  )समाज म¤ पåरवतªन लाने हते ुसामािजक 
कÐयाण के साथ-साथ सामािजक सरु±ा ÿदान करना भी आवÔयक होता ह§। इसिलए सरकार एक 
सरु±ा कवच अपनाती ह§ तािक जŁरत मदंŌ को उसका उिचत लाभ िमले । तथा सरकार (Market 
failure) से भी बच े अत: वो कुछ करŌ के ÿवधान कर उनको ÿाइवटे/िनजी हाथŌ म¤ सŏपा कर 
जłरतमदंो को सिुवधाओ ं का लाभ पहòचँाती ह§। उपरोĉ सरु±ा हते ु सरकार बीमाकंपिनयŌ के 
माÅयम से, कोपरेिटव सोसाइटी के माÅयम से सहायता करने का ÿयास करती ह§। ÖवाÖÃय के ±ेý म¤ 
जीवन बीमा कंपिनयाअिधक कायªरत ह§, जो िक सचूनाओ ंको जन-जन तक पहòचंा कर, कुछ कर या 
फ़ìस के बदले सरु±ा कवच ÿदान करती ह§।  भिवÕय म¤ इÆहé सचूनाओ ंके कारण डा³टर व मरीजŌ 
को उिचत सेवाय¤ देते ह§, उÆह¤ सही जानकारी के कारण धोख ेसे बच पाने म¤ सहायता िमलती ह§। 
ÖवाÖÃय से संबं िधत िनजी ÿावधानŌ के सफल नहé होने म¤ (Moral hazards )नैितकता कì कमी 
एंव(Trust deficit) अिवĵास कì भिूमका होती ह§ ³यŌिक  िबना  ÖवाÖÃय बीमा ÿाĮकताª सही 
जानकारी कÌपनी को नहé देता ह§ और कंपिनया भी यही तरीके से बताये िनयमŌ का पालन नहé 
करती ह§ अत: परÖपर अिवĵास, बाजार,  फेलयर को उÂपÆन करता ह§। साथ ही जोिखम 
(Riskiness) जैसी किठनायŌ से बचाने म¤ ये मदद करते ह§ साथ ही (Legislature) िवधाियकाके 
ÿावधान ऐसे बनाये जाते ह§, जो ÿÂयेक Óयिĉ का जोिखम कम करते हòए उÆह¤ आĵÖत करता ह§ िक 
इन सिुवधाओ ं को úहण करते समय उÆह¤ िकसी ÿकार भयभीत होने या नकुसान होनेकì 
आवÔयकता नहé ह§। सरकार काननू बना कर ऐसे ÿावधान करती ह§ िक सबका अिधकतम कÐयाण 
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हो, गरीबी कम हो साथ ही बीमा कÌपिनयŌ, िनजी कंपिनयŌ एवं   कापरेिटव सोसाइटी के माÅयम स े
उिचत ÿकार से ÖवाÖÃय सेवाओ ंकì पहòचँजनता तक बना सके। 

िश±ा( Education ) :- इसी ÿकार के ÿावधान िश±ा के ±ेý म¤ भी करती ह§ , जे.एस िमल ÖपĶ 
करते ह§ िक हजारŌ  वषª पहले सरकार/राºय िश±ा ÿदान करता था परÆत ु उदारवादी एव ं
कÐयाणकारी राºयŌ म¤ राºय जब पयाªĮ लोगŌ को िशि±त कर देते ह§ तथा वो लोग Öवोि¸छक 
आधार पर अÆय को िश±ाÿदान करते ह§ यहाँ सरकारी मदद भी ऐसे Öकुल, कालेज को पहòचंाई 
जाती ह§, साथही जैसे िमिलůी िवधालयŌ म¤ भी ऐसी मदद पहòचंाई जाती ह§ यानी िश±ा म¤ इस ÿकार 
के ÿावधान से सरकारी व िनजी सावªजिनक िश±ा को िनजी संÖथाओ Ĭारा ÿदान करने के ÿावधान 
यहाँ ÖपĶ होते ह§। 

प¤शन :-सामािजक सरु±ा का बड़ा Öतर यहाँ िदखता ह§ कÐयाणकारी राºय म¤ सरकारी प¤शन के 
अलावा िविभÆन िनजी तरीके जैसे बीमा कंपिनयŌ के माÅयम से ÿदान करवाना जैसे – प-ेएज-य-ूगो 
Öकìम,वĦृावÖथा प¤शन जैस ेिचली म¤ ÿाइवटे फÁड के माÅयम से प¤शन देते ह§, िजसे वो सतत łप स े
टै³स के माÅयम से एकý करते रहते ह§। 

सरकार Ĭारा तथा िनजी संÖथानŌ के माÅयम से ÿदान िक गई सामािजक सरु±ा :-  परÌपरागतव 
आधिुनक दोनŌ łपŌ म¤ सामािजक सरु±ा कई ÿकार से ÿदान कì जाती ह§। जैस ेचचª  के माÅयम स े
िजसका ÿाथिमक एंव आधारभतू कायª होता ह§ समाज के सबस ेगरीब तबके िक मदद करना उसकì  
सरु±ा ÿदान करना। भारत म¤ यह कायª िविभÆन धािमªक ůÖटŌ के माÅयम से िकया जाता ह§ उदाहरण 
इÖकोन ůÖट ÖकूलŌ म¤ िमड-डे-मील िवतरण करके मदद करता ह§ सरकारी िजÌमदेåरयŌ म¤ दसूरा ह§ 
Óयितगत सरु±ा ÿदान करना, यह कायª वहृद पåरवारŌ म¤ होता ह§, जहा ँकमाने वाला सदÖय अÆय 
कमजोर सदÖयŌ के साथ सरु±ाÂमक सहयोग करते ह§ तीसरा समाज के अÂयंत गरीबी तबके कì मदद 
एंव सहायता (NGO) समहू ÿदान करते ह§। साथ ही िविभÆन ÿकार कì बीमा कंपिनयाँ  जोिक 
परÌपरागत गावंŌ म¤ बहòत समय पहले से सामािजक सरु±ा ÿदान करने का कायª करते ह§ । 

7.5. सावªजिनक वÖतुओ ंऔर सेवाओ ंके िनजी ±ेý माÅयम से उपलÊध 
करवाने म¤ अपनाये गये तरीके:-  

पहला-  पिÊलक ÿाइवेट पाटªनरिशप (PPP),  इसम¤ जन सामाÆय को वÖतएु ँएव ंसवेाये दोनŌ 
सावªजिनक व िनजी के सहयोग Ĭारा ÿबधंन  करके पहòचंाई जाती ह§ सरकारी वÖतओु ंएवं  सवेाओ ं
को  िनÌन ÿकार स ेÿदान िकया जा सकता ह§ , सरकार Ĭारा उÂपादन हो जो िक  िनजी संÖथाए ँ
वÖतएुं  एवं  सेवाय¤ ÿदान करवाय¤, । इसम¤  परूा फाइन¤स ÿाइवटे स³ेटर से िलया जाता ह§। चीन म¤ इस 
ÿकार के आधरभतू सं रचना िनमाªण रखरखाव म¤ िवदेशी ÿÂय± िनवेशकेमाÅयम से परूा करने का 
तरीका अपनाया जाता ह§। इसकाअÆय उदाहरण ह§ जैस े िबजली का उÂपादन सावªजिनक संÖथान 
करते ह§ परÆत ुउनका िवतरण ±ेýीय एवं   úामीण Öतर पर िवतरण(Transmisssion) के िलए छोटी 
कÌपिनयŌ को (Franchise) बाली लगाकर उिचत िनणªय के आधार पर कायª सŌपा जायेगा ।  
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उदाहरण :- िनजी संÖथानŌ Ĭारा वÖतएुँ एवं  सवेाय¤ ÿदान कराने पर कुछ अÖपĶ पåरणाम सामने आते 
ह§ जैसे 1993 का अलबरटाª (Alberta) का अÅययन िजसम¤ शराब का ठेका िनजी संÖथानŌ को 
िदया । इÆहŌन ेपहले स े2 गनुा Öटोर खोल¤, पहले से तीन गनुा कमªचारी रख¤ परÆत ुतन´वाह पहले स े
50% कम दर दी। 

पåरणाम :- शराब िबøì म¤ कोई बढ़ोतरी नहé हòई साथ ही कम तन´वाह पर अिधक कमªचारी कहा 
तक उिचत ह§ िवकास के िलए ? अत: उपरोĉ पåरणामŌ के आधार पर यह भी कह सकते ह§ िक 
ÖवाÖÃय एवं  िश±ा के ±ेý म¤ भी ऐसा संभव ह§ िक घिटया/ सÖती ³वािलटी के वÖतएुँ एवं सवेाय¤ 
ÿदान कì जाय¤ अत: ये (Debate) मथंन योµय/ िवचारणीय िवषय ह§ । िफर भी इन सेवाओ ंको ÿदान 
करने के कई तरीक¤  ह§ । दसूरा – उÂपादन वÖतओु ंएवं  सेवाओ ंका िनजी संÖथान कर¤ जो िक सरकार 
Ĭारा उपलÊध करवाया जाये ।    

दू सरा:- सरकारी सहायता  (Private Transfers):-यानी सरकारी सहायता/ स¤वाए,ं िनजी संÖथानŌ 
Ĭारा ÿदान करना । फाइन¤स सरकारी   से³टर से िलया जाता ह§।। – उÂपादन वÖतओु ंएवं  सेवाओ ंका 
िनजी संÖथान कर¤ जो िक सरकार Ĭारा उपलÊध करवाया जाये ।   यहाँ हम ÖपĶ करना चाह¤गे िक 
पिशचमीसवाªिधक िवकिसत देशŌ म¤ भी कÐयाणकारी सामािजक फÁड/ सहायता  को धीरे-धीरे 
िनजी माÅयमŌ  Ĭारा ÿदान करवाया जा रहा ह§। गरीबी उÆमलून हते ुजब िक िवकासशील देशŌ म¤ 
गरीबी उÆमलून म¤ िनजी संÖथान कì अब भी भिूमका कुछ कम ह§। 

परÆत ुबहòत स ेदेशŌ म¤ यह ÿावधान िभÆन-िभÆन ह§ जैस ेकुछ पåरवारŌ म¤ माता-िपता अपने ब¸चŌ पर, 
उनकì िश±ा पर ºयादा िनवेश करते ह§ इस आशा के साथ िक वो, माता-िपता कì वĦृावÖथाम¤ 
देखभाल कर¤गे। अत: ऐस ेम¤ यह एक आपसी समझ व सहमित आधाåरत तरीका ह§ जो सावªजिनक 
व िनजी सहायता के अनभुािवक अÅययनŌ स े िभÆन Öथान रखता ह§। ऐसा ÿावधान बाटेसवाना म¤ 
अÅययन िकया गया था। जहा ँपर देखा िक पिÊलक व ÿाइवेट दोनŌ सहायता (Crowding out  
effect) दशाª रही थी। साथ ही अमåेरका म¤ सरकारी सहायता øाउिडंग आउट इफे³ट िदखा रही थी, 
िनजी सहायता पर लेिकन छोटे Öतर पर ही िदखता ह§। ³यŌिक िवकिसत दशेŌ म¤िनजीसहायता एक 
सीमाÆत Öतर तक ही होती ह§ । बािकपरूाकायª सरकार Ĭारा ÿदान िक गई सहायता का िहÖसा होता 
ह§। वही ँिवकासशील देशो म¤ सरकारी सहायता कì माýा ही कम होती ह§। हमारे पास दि±णअमåेरका 
देश पेł का अÅययन ह§ वहाँ पर सरकारी सरु±ा कमी के कारण शहरीपłे म¤ वĦृावÖथा संर±ण का 
20% िनजी ±ेý Ĭारा िकया जा रहा ह§। परÆत ुऐसा नहé कहा जा सकता िक सरकारी ±ेý िनजी ±ेý 
को øाउिडंग आउट कर िदया ह§ िफलीपéस के अÅययन भी इसी ÿकार के नतीजे िदखता ह§। 

सहायता ÿदान करने के िलए िवĵास कì भूिमका:-  िवशव ब§क के अÅययन के अनसुार 
िनÕकषª िनकला ह§ िक जब ÿाइवटे/िनजी संसाधनŌ Ĭारा बेरोजगारी,बीमा तथा सामािजक सरु±ाव 
सामािजक सहायता ÿदान कì गई तो जो जनसँ´या úामीण ±ेýो म¤94% तथा शहरी म¤ 46% गरीबी 
कì रेखा के नीच ेथे, येसहायता ÿाĮ करन ेके बाद भी आकड़ो म¤ कोई पåरवतªन नहé आया। िवशव 
ब§क के अÆय अÅययन म¤ बताया िक जब मåेरट गड्ुस पर सावªजिनक फÁड से खचª िकया गया तथा 
सवाªिधकखचª सामािजक सरु±ा परिकया गया ÖवाÖÃय एंव िश±ा कì अपे±ा तो 1980 म¤ पåरणाम 
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सकराÂमकव चौकानेवाले थे। िनÕकषª, िनकला िक सामािजक सरु±ा का जो िवĵास ह§ वहअिधक 
महÂवपणूª ह§। साथ ही लोगŌ िक भावना जो सरकार के ÿित होती ह§ उसका अिधक महÂव होता 
ह§केवल ये सरकार के ÿित िवĵास ही ह§जो इसकì सफलता को सिुनिĲत करताह§। यानी िनजी या ग़ैर 
सरकारी संÖथान “काउिडंग इन” इफे³ट तभी ला सकते ह§ जब जनता उन पर नैितक यकìन हो, 
तथा(Moral reliance) वो जनता कì expectation आका±ाओ ंव जłरतŌ को ÿाथिमकता के 
अनसुार परूा कर¤   । 

7.6. राजनीितक आिथªक नीितयŌ के कारण सरकार Ĭारा िकया गया 
नीितयŌ म¤ बदलाव:-  

 पोिलिटकल इकोनोमी आफ ůांसफर Öटेट्स म¤ िवशव ब§क के होणडूरास के अÅययन से ÖपĶ होता 
ह§ िक राजिनित के आधार पर सरकारी फÁड का उपयोग इस ÿकार करते ह§ िक सवाªिधक ÿाथिमक 
łप से मÅयवगª को िमले, ³योिकं वो उनम¤(Median voter) होते ह§ जो उÆह¤ चनुाव जीतते ह§ व 
केवल िवकासशील देशŌ म¤ बिÐक OECD देशŌ म¤ भी यह बात ÖपĶ होती ह§ िक “इटंरेÖट  úपु”  
(इ¸छा समहू/दबाव समहू ) के आधार पर ऐसा होता ह§। इस ÿकार लोकतंý म¤ भी कÐयाणकारी 
सहायता ÿाथिमक łप से मÅयवगª को फायदा पहòचँाती ह§। पåरणामÖवłप गरीबी उÆमलून हते ुकुछ 
ºयादा फÁड नहé बचता ह§िवकिसत तथा िवकासशीलदेश दोनŌ ऐसा िदखाते ह§। साथ ही उÂपादन 
तथा टै³स वसलून ेम¤ िफर यह अÆतराल बड़ा होता जाता ह§। यही कारण ह§ कÐयाणकारी राºयŌ म¤ 
गरीबी उÆमलून नहé हो पाता ह§।  यही कारण ह§ OECD जैसे िवकिसत देश भी इन कÐयाणकारी 
राÖतŌ से पीछे हट जाते ह§1980, 90 के दशक से उपरोĉ कारणŌ को दरू करने हते ुकÐयाण करी 
योजनाय¤ िनजी ससंाथाओ ंĬारा  करना उपयĉु मान रह ेह§साथ ही मåेरट गड्ुस ÖवाÖÃय , िश±ा आिद 
म¤ िनजी एवं ग़ैरसरकारी संÖथानŌ कì भिूमका को ÿभावी मान रह ेह§। साथ ही बहòत से देश अपनी 
आवÔयकताओ को पनुः पåरभािषत कर सावªजिनक व िनजी सामजंÖय ला रह े ह§। वतªमान म¤ 
टे³नोलॉजी कì मदद से कÐयाणकारी कायō को सपंÆनिकया जा रहा ह§ तािक जŁरत मंदो को लाभ 
हो िवशव के सभी देश इस और बढ़ रह ेह§। बचुानन, सने का मानना  ह§ िक ÿÂयेक Óयिĉ के िलए 
अ¸छा हो साथ ही आपसी समझ के आधार पर समाज म¤ अदंर ही ÿÂयेक का भला  करने का 
संकÐप हो यह तकनीिक के ÿयोग से सभंव हो सकता ह§। जैसा िक राÐस एवं नािजक ने सझुाया ह§।  
अÆय अÅययन उपरोĉ तÃयŌ स ेिभÆन आकड़े दशाªते ह§ जैसे OECD देशŌ म¤ पयाªवरिणक अपदाओ 
म¤ सरकारी सहायता ,ÿाइवेट/िनजी संÖथानŌ को (Crowding out) बाहर कर देती ह§। वही ँ
िवकासशील देश उदाहरण भारत यहाँ पर सा±रता, मÂृयदुर, िशश,ु मÂयदुर आिद म¤ सधुार सरकारी 
ÿयासŌ Ĭारा संभव हो पाया ह§। साथ ही िफलीपéस जैसे देशŌ म¤ भी ऐसा पाया गया ह§। वतªमान म¤ 
िविभÆन देशŌ म¤ ÖवाÖÃय, पयाªवरण एंव जीवन Öतर सधुार के उपाय सरकारी,ग़ैरसरकारी एंव िनजी 
Öतर पर संयĉु ÿयास से िदखाई देता ह§ िजनके अÅययन अिधकतर देशो म¤ देखने पर नजर आ रह ेह§  

सारांश- जनिहतकारी वÖतओु ंकì उपलिÊध समाज के सभी सदÖयŌ के िलए ÿचरु माýा म¤ होनी 
चािहए। उनकì पिूतª का कायª केवल बाजार ÓयवÖथा पर नहé छोडऩा चािहए। िक समाज के सभी 
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सदÖय इन वÖतओु ंका बाजार भाव चकुान ेम¤ या तो समथ« नहé होते या तैयार नहé होते।तो उनको 
सावªजिनक वÖतएुँ कहगे¤ और उनकì ÓयवÖथा सामाÆय łप से सावªजिनक ±ेý Ĭारा कì जानी 
चािहए। इन वÖतओु ं अथवा सेवाओ ं को ÿदान करने  के िलए जो धन कì आवÔयकता होती ह ै
उसकì ÓयवÖथा सामाÆय बजट Ĭारा कì जानी चािहए। इसके िवपरीत शĦु िनजी वÖतओु ं का 
उÂपादन तथा िवतरण िनजी ±ेý Ĭारा ही उ°म रहता ह।ै 

7.7   मु´य शÊदावली:- 

1. सीमातं लागत – उÂपादन म¤ एक इकाइ कì विृĦ से कुल लागत म¤ बढ़ोतरी सीमांत लागत 
कहलाती ह।ै 

2. िनजी वÖतुए ँ- िनजी वÖत ुिवभाºय होती ह ैतथा इनके उपभोग म¤ ÿितĬÆĬी होते ह।ै जो 
Óयिĉ वÖत ुकì बाजार कìमत दनेे कì तैयार ह ैवह उसकì आवÔयक माýा बाजार से खरीद 
सकता ह।ै 

3. सामािजक वÖतु- समाज के ÿÂयेक सदÖय को इन वÖतओु ंका उपभोग करने कì 
ÖवतÆýता होती ह।ै एक Óयिĉ के Ĭारा उपभोग से दसूरे ÓयिĉयŌ को ÿाĮ होने वाली माýा 
कम नहé होती। 

4. अपवजªन िनयम -िजन ÓयिĉयŌ म¤ इन वÖतओु ंको ÿाĮ करने कì योµयता एवं  ±मता 
होती ह ैवही उनका उपभोग एवं  उपयोग कर सकते ह§। अथाªत ्जो इनका मÐूय चकुा सकते 
ह ैवही इनका उपभोग कर सकते ह।ै अÆय Óयिĉ उसके उपभोग से विजªत रहते ह।ै 

5. उपभोग म¤ ÿितĬÆĬाÂमक वÖतुए-ँ ऐसी वÖत ुकेवल जो उसी Óयिĉ को सÆतिुĶ ÿदान 
करती ह§ जो उनका उपभोग करता ह।ै 

6. गैर-जनिहतकारी वÖतुए ँ-सरकार िजन वÖतओु ंके उपभोग को हािनकारक समझती ह ै
और उन पर रोक लगाना चाहती ह ेतो ऐसी वÖतओु ंको  गैर-जनिहतकारी वÖतएुँ कहते ह§ 
जैसे नशीली वÖतएु।ँ 

7. उपभोग म¤ गैर-ÿितĬÆĬाÂमक -िजन वÖतओु ंके उपभोग  से एक Óयिĉ को उपभोग संतिुĶ 
ÿाĮ होने स ेदसूरे ÓयिĉयŌ को ÿाĮ होने वाले संतिुĶ कम नहé होती। 
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7.9 महÂवपूणª ÿĳ:- 

ÿĳ 1. सावªजिनक सेवाए एवं वÖतओु ं तथा िनजी सेवाओ ं एंव वÖतओु ंको पåरभािषत करते हòए 
इनम¤आधारभतू अतंर को ÖपĶ कìिजए  ? 

ÿĳ 2. िविभÆन दशŌ म¤ िकए गये अÅययन के आधार पर ÖपĶ कìिजए, िक कÐयाणकारी सेवाए ँ
िकस ÿकार उपयĉु तरीके से लोगŌ तक पहòचंाई जाए? 

ÿĳ 3. ³या आप सहमत ह ेिक सरकारी सहायता ही ®ķे łप म¤ कÐयाणकारी हो सकती ह§। लोगो 
को आधारभतू सिुवधाय¤ ÿदान करने म¤ तकō Ĭारा ÖपĶ कìिजए ? 

ÿĳ 4. पाåरवाåरक एकता एवं बÆधÂुव मजबतूी अपने आप म¤ कÐयाणकारी हो सकती ह§ ? िकये गये 
अÅययनŌ को दशाªते हòए ÖपĶ करे? 

ÿĳ5.वतªमानम¤ कÐयाणकारी योजनाओ के मॉडल िवकिसत एंव िवकासशील देशŌ के अÅययनŌ 
को आधार बनाकर समझाइये  िक कौनसा मॉडल ®ेķ ह§ और ³यŌ? िनजी एंव सावªजिनक म¤ स े
चनुते हòए? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



111 
 

इकाई 8 

सावªजिनक वÖतुओ ंका नाश कुनō समाधान, 
िलंडाल और  सैÌयुलसन का िसĦांत 

इकाई Łपरेखा  

8.1  ÿÖतावना  

8.2  ÖवेछाÂमक िविनमय िसĦांत  

8.3  िलंडहल का ŀĶीकोण  

8.4  आलोचना 

8.5 सावªजिनक वÖतओु ंका सैÌयलुसन का िसĦां त 

8.6 बोध ÿĳ  

8.1 ÿÖतावना  

 शĦु सावªजिनक वÖतओु ंअथªÓयवÖथाओ ंम¤ से सािहÂय, मु́ य łप से दो म¤ संतलुनŌ 
अवधारणाओ ंका ÿयोग  िकया गया: कुनō नैश और िलंडाल  संतलुनŌ। बाद म¤ सैमएुलसन , इस 
सािहÂय म¤ एक मानक यह ह ैिक ह ैिलंडाल  संतलुन हमशेा एक परेटो कुशल आवटंन ह।ै इसिलए, 
गैर-सहकारी तहत कुनō नैश संतलुन, सामाÆय łप म¤, शĦु सावªजिनक वÖत ु के अÅययन म¤ उपयोग 
िकया जाता ह ै  िकÆत ु संतलुन परेटŌ इĶतम नहé होगा। इन दो संतलुनŌ मकुाबले इस पý का मु́ य 
िचंता का िवषय ह ैिक चाह ेपरेटŌ इĶतम, िलंडाल  संतलुन पर सभी उपभोĉाओ ंĬारा पसदं िकया 
जाता ह ै

सावªजिनक वÖतु कì म¤ कुनō नैश सं तुलन 

  कुनō नैश कì Öथित का िवÖतार दो या दो से अिधक ÿितĬिंदयŌ तक िकया जा सकता ह ै
। सावªजिनक वÖत ुके उÂपादन एवं  िवतरण कì िÖथित को कुनō नैश से सीधे सÌबिंधत िकया जा 
सकता ह ै। सावªजिनक वÖतएु ँजब सामान माýा व गणुव°ा म¤ सभी को उपलÊध होती ह ैतथा एक 
ÿितÖपधê के Ĭारा िनधाªåरत माýा या गलत ÿिकया से ÿयोग िकये जाने पर दसूरे ÿितÖपधê /उपभोĉा 
पर इसका सीधा ÿभाव पड़ता ह ै। इसिलए इसम¤ आपस म¤ परÖपर समझ के आधार पर इसे िबंद ुपर 
संतलुन होता ह ैजहाँ माýा एवं  गणुव°ा को बनाये रखते हòए समान łप से उपभोग िकया जा सकता 
ह ै। यह िÖथित िविभÆन उदाहरणŌ एव ंिचýŌ से भी ÖपĶ कì जा सकती ह ै । 

कुनō मॉडल :- 
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 जैस ेफमª या उपभोĉा समान माýा म¤ उÂपादन या उपभोग कर¤ और संतलुन कì िÖथित 
को ÿाĮ कर¤ अथाªत कìमत एवं  माýा का िनधाªरण कर¤ तŌ इस िÖथित को Óयĉ करने वाला मॉडल 
कहलाता ह ै। 

नैश सं तुलन  

 जब ÿÂयेक फमª दी गयी पåरिÖथित म¤ परÖपर ÿितयोिगता करते हòए अपन ेसबस ेउपयĉु 
Öतर को ÿाĮ करन े कì कोिशश कर¤ । यह परÖपर सहयोग के अभाव (non-cooperative) कì 
िÖथित म¤ संतलुन को ÿाĮ करन ेवाली िÖथित ह ै। अगर िकसी िबंद ुपर संतलुन कì िÖथित म¤ पहòचँ 
जाते ह ैतŌ इस संतलुन से अलग होने कì कोई ÿेरणा भाग लेने वाली फमª या उपभोĉाओ ंको नहé 
होती ह ैअथाªत भाग लेने वाला ÿितयोगी िविभÆन कारणŌ से इसे बनाये रखना चाहता ह ै। Ĭतेािधकार 
म¤ जब उÂपादन समान हो तथा भाग लेन ेवाले ÿितÖपिधªयो म¤ कोई िवशेष सÌबÆध न हो अथाªत 
ÿÂयेक ÿितÖपधê Öवतंý हो तŌ इनके बीच संतलुन कुनō नैश के माÅयम से समझाया जा सकता ह ै। 

कुनō नैश सं तुलन 

 Ĭतै एकािधकार कì िÖथित म¤ जब ÿÂयेक फमª दसूरी ÿितÖपधê फमª से ÿभािवत होती ह ै
तथा दसूरी फमª को ÿितिøया का अनमुान लगाकर अपने लाभ को अिधकतम करने का ÿयास 
करते ह ैइसके िलए ÿÂयेक फमª का ÿितिøया फमª बनाया जा सकता ह ै। यिद Ĭतै एकािधकार कì 
िÖथित ह ैतŌ वहाँ दोनŌ फमō के  ÿितिøया फलन एक दसूरे को काट¤गे । वहाँ सÆतलुन के िÖथित ÿाĮ 
होगी । यह िÖथित िचý म¤ भी िदखाई जा सकती ह ै। 

Qଵ = f(Qଶ)और Q2 = f(Qଵ) फमō के ÿितिøया फलन ह ै। 
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8.2 ÖवेछाÂमक िविनमय िसĦांत (Voluntary Exchange Theory) 

Öवीडन के अथªशाľी कानोट िविसल, इåरक िलंडहल व होवाड बावेन तथा अनेक इतालवी 
अथªशािľयŌ ने सावªजिनक वÖतओु का ÖवेछाÂमक िविनमय िसĦांत ÿÖततु िकया यह िसĦांत यह 
सझुाव देता ह ैिक सावªजिनक ±ेý को साधन इस ÿकार आवं िटत िकया जाए िक वह बाजार इसके 
आवंटन व मÐूय ÓयवÖथा से मले खाते हो । अÆय शÊदŌ म¤ िकसी Óयिĉ को सावªजिनक वÖतएु, करŌ 
का भगुतान करके उसी तरह खरीदनी चािहए जैसे वह बाजार मÐूय पर िनजी वÖतएु खरीदना पसंद 
करता ह ै। वह कर दनेे वाला खरीददार बन जाता ह ैजो सावªजिनक वÖतओु से लाभ ÿाĮ करने के 
िलये उÆह¤ खरीदते समय करŌ का भगुतान करता ह ै । वह सावªजिनक ±ेý म¤ सावªजिनक वÖतओु ंके 
लाभ तथा कर मÐूयŌ के सीमांत अनपुात को बराबर कर देगा । इसी ÿकार वह सावªजिनक वÖतओु ं
तथा िनजी वÖतओु ंम¤ आपसी आधार पर लागत लाभ अनपुात बराबर कर लेगा । इस ÿकार एक 
ऐसी िÖथित आ जायेगी जहा ँľोतŌ का अिधकतम आपसी आवंटन हो सकेगा ।  

8.3 िलंडहल का ŀĶीकोण (Lindhal’s view) :- 

इस का ÿितपादन इåरक िलंडाल ने 1919 म¤ िकया। इसस े संबं िधत Classics in the 
Theory Public Finance म¤ मिुþत ह ैिजसका संपादन आर.ए. मसुúेव और ऐलन पीकाक Ĭारा 
िकया गया ह।ैिलं Æडाल के अनसुार समदुाय म¤ समहूŌ के बीच करŌ के भार के िवतरण के संबंध म¤ 
सावªजिनक Óयय का िनधाªरण होता ह।ै  

इåरक िलÆडाल के अनसुार Æयायपणूª कराधान का कायª आदशª आय िवतरण कì ÿािĮ व 
आय के आदशª िवतरण को बनाए रखते हòए सामािजक आवÔयकताओ ं कì संतिुĶ करना ह।ै 
िलÆडाल न े अपने मॉडल म े इस बात कì Óया´या कì ह ै िक लोगŌ कì कर दनेे कì सामƾय एव ं
सरकार Ĭारा ÿदत लाभŌ के अनपुात म¤ कर भार के िवतरण करना सÌभव ह।ै यह समाधान वैयिĉक 
ÿाथिमकताओ ं के आधार पर सावªजिनक वÖतओु ं का ÖवछेाÂमक िविनमय पर जोर देता ह।ै इस 
िस़ĬाÆत के अनसुार िकसी Óयिĉ को सावªजिनक वÖतऐु करŌ का भगुतान करके उसी तरह खरीदनी 
चािहए,िजस ÿकार वह बाजार मÐूय पर िनजी वÖतऐु खरीदना पसदं करता ह।ै इस ÿकार वह कर देन े
वाला खरीददार बन जाता ह ै अथाªत वह सावªजिनक वÖतओु से लाभ ÿाĮ करन े के िलए उÆह े
खरीदते समय करŌ का भगुतान करता ह।ै 

िलÆडाल के मॉडल म¤ तीन िनणªयŌ का समाधान ह ै- 
1. सरकारी Óयय और करŌ कì कुल माýा । 
2. सामािजक आवÔयकताओ ंकì संतिुĶ के िलए ÿदान कì जाने वाली वÖतओु ंव सेवाओ ंपर 
कुल Óयय का आवटंन । 
3. िविभÆन ÓयिĉयŌ के मÅय करŌ का आवंटन । 
ये िनणªय परÖपर सÌबिÆधत तथा एक दसूरे पर िनभªर ह।ै अतः इÆह¤ एक साथ ही रखा जाना 
चािहए। 
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माÆयताय¤ 
िलÆडाल ने अपने मॉडल म¤ िनÌन माÆयताऐ ंली ह।ै 
1. राºय म¤ ÿजातािÆýक ÓयवÖथा होनी चािहए। 
2. राºय एक सावªजिनक वÖत ुपदैा कर रहा ह।ै 
3. A तथा B दो कर दाता ह ैजो राºय Ĭारा ÿदत िवशेष वÖत ुखरीद रह ेह।ै 
4. समाज म¤ आय िवÖतरण िÖथर ह।ै 
5. सामािजक वÖत ुका उÂपादन िÖथर लागत (constant cost conditions)के अÆतगªत हो रहा ह।ै 
िलÆडाल ने अपने सामाधान म¤ बाजार कì समान मÐूयाकंन ÿिकया(analogous pricing 
process) का सहारा िलया ह।ै सावªजिनक वÖत ुकì पिूतª A और B दोनो करदाताओ ंको लाभ 
पहॅचुाती ह ैिजनके लाभ के िहÖसŌ को उनका संयĉु उÂपाद माना जा सकता ह।ै  A और B संयĉु 
łप म¤ इतना अशंदान अवÕय कर¤गे िक उससे कुल लागत कì पिूतª हो सके। यिद वÖत ुकì  कुल 
लागत का ।कम भार वहन करता ह ैतोÖवभािवक ह ैिक B  उस वÖत ुकì लागत का अिधक भाग 
वहन करेगा।। के Ĭारा वÖत ुकì िभÆन-िभÆन माýाओ ंके िलए जो कìमत ÿदान कì जायेगी उसे B  के 
िलए पिूतª अनसुचूी कहा जा सकता ह।ै इसी ÿकार B Ĭारा वÖत ुकì िभÆन-िभÆन माýाओ ंके िलए 
जो मÐूय ÿदान िकया जायेगा उसे । के िलए पिूतª अनसुचूी कहा जा सकता ह।ै  

  
िचý कì सहायता से िलÆडाल मॉडल को आसानी से समझा जा सकता ह।ै िचý म¤ 

सावªजिनक वÖत ुकì माýा को ±ैितज अ± पर मापा गया ह।ै िचý म¤ दाय¤ शीषª रेखा पर सामािजक 
वÖत ुकì कुल लागत का B Ĭारा वहन िकया जान ेवाला ÿितशत भाग मापा गया ह।ैAव B  Ĭारा 
िदये जाने वाले मÐूय को कुल लागत के ÿितशत के łप म¤ मापा गया ह।ैaa और bb रेखाये øमषः 
A और B दोनŌ करदाताओ ंकì माँग अनसुिूचयŌ को ÿदिषªत करती  ह।ैAकì माँग अनसुचूी म¤ B  कì 
पिूतª अनसुचूी अथवा इसके िवपरीत देखा जा सकता ह।ै िचý से ÖपĶ ह ैिक वÖत ुकì OC माýा के 
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िलए कर दाता A लागत का 100 ÿितशत भार वहन करने को तैयार ह।ै जैस-ेजैसे उÂपादन बढता ह ै
। Ĭारा कुल लागत का वहन िकया जाने वाला ÿितशत घटता ह।ै OT उÂपादन पर वह 50 ÿितशत 
लागत का वहन करने को तैयार ह।ै शेष 50 ÿितशत लागत B  वहन करन ेको तैयार ह।ै इस ÿकार 
OT संतलुन उÂपादन ह ैतथा A व B  दोनŌ Ĭारा दी गई लागत सामािजक वÖत ुकì कुल लागत के 
बराबर ह।ै इस उÂपादन पर A का भाग TQ व B का भाग QT ह ै। OT से आगे िकसी भी उÂपादन 
पर A व B  Ĭारा वहन कì जाने वाली लागत का योग 100 ÿितशत से कम रहगेा अतः उÂपादन 
कम करना होगा। इसी ÿकार यिद उÂपादन OT से कम होगा तो A व B Ĭारा दी गई सामािजक वÖत ु
कì लागत कुल लागत से अिधक होगी अतः उÂपादन बढाना होगा। अतः OT उÂपादन पर ही 
संतलुन Öथािपत हो सकेगा। उदाहरण के िलए, यिद उÂपादन OT1माýा म¤ िकया जायेगा तो A व B  
दोनो ही कुल लागत का 75, 75 ÿितशत देन¤ को तैयार हŌगे अतः उÂपादन बढाना पडेगा व T िबÆद ु
तक लाना होगा। जहाँ पर उनके Ĭारा दी गई लागत आवÔयक लागत से अिधक न हो। यिद उÂपादन 
OT2 माýा म¤ िकया जायेगा तो दोनŌ 30, 30 ÿितशत देन ेको तैयार हŌगे जो कुल लागत से कम 
होगा। अतः उÂपादन कम करना पडेगा । उÂपादन यिद OT स ेकम होगा तो दोनŌ उपभोĉा उÂपादन 
विृĦका समथªन कर¤गे। यिद उÂपादन OT से अिधक होगा तो उÂपादन म¤ कमी का समथªन कर¤गे। इस 
ÿकार सामािजक वÖतओु ंकì संतिुĶ के िलए आय Óयय ÿिकया ÿितÖपधê ÿिकया से ही िनधाªåरत 
होती ह ैजो िनजी बाजार म¤ ÿयĉु होने वाली ÿिकया के अनłुप ह।ै  

इस ÿकार िलंडाल ने यह िनÕकषª िनकाला िक जब तक सावªजिनक वÖतओु ंकì ईकाईयŌ 
OT तक न पहॅचु जाए , दोनŌ ही Óयिĉ अिधक माýओ ंका ही समथªन कर¤गे। इस ÿकार सामािजक 
आवÔयकताओकंì सÆतिुĶ के िलए राजÖव Óयय कì ÿिकया का िनधाªरण ÿितयोगी ÿिकया Ĭारा 
होता ह।ै इस ÿकार लाभ के आधार पर तथा िविनमय कì ÿिकया के Ĭारा सरकारी सेवाओ ंकì माýा 
का तथा कर भार के िवतरण का साथ-साथ ही िनधाªरण िकया जा सकता ह।ै िलंडाल ने अपनी 
सÌपणूª राजÖव Óयय कì ÿिकया को िनिĲत आय कì उपयĉु माÆयता के अÆतगªत सामािजक 
आवÔयकतओ ंकì सÆतिुĶ पर ही आधाåरत िकया। उसने अपने को केवल कर भार के Æयायोिचत 
एवं  कुशल बँटवारे से ही सÌबिÆधत रखा, आय के ÿभावŌ के िवतरण से नहé। जैसा िक िनजी 
वÖतओु ंके बाजार म¤ लाग ूहोता ह।ै  

सीमाए ं
1. यह आिंशक  िवĴेषण ह ै³यŌिक यह मानता ह ैिक सावªजिनक वÖतओु ंके अनकूुलतम आकार 
का िनधाªरण िनजी वÖतओु ंकì माýा से Öवतंý łप स ेिकया जा सकता ह।ै 
2. िलंडाल यह मानकर चलता ह ैिक ÿÂयेक करदाता सावªजिनक वÖत ुके िलए अपन ेअिधमानŌ को 
सÂय ÿकट कर¤गा। िकÆत ुयह संभव ह ैिक ऐसा न हो,िवशेष कर जब करदाता को यह पता हो िक 
सावªजिनक सवेाओ ंके िलए कम माँग करके वह अपने उपर लागत के भार को कम कर सकता ह।ै 
इस ÿकार यहा ँमोल भाव करने कì िÖथती पदैा हो जायेगी और एक Öथायी साÌय ÿाĮ नही होगा 
यह Ĭािधकार के अतंगªत कìमत िनधाªरण कì समÖया के समान िÖथती बन जाती ह ैऔर कोई Öथायी 
समाधान ÿÖततु न हé करती जब तक और अिधक कड़ी माÆयताएँ न Öवीकार कर िल जाये | 
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3.  यिद हम इस तÃय को Öवीकार करते ह ै िक मतदाताओ ंकì बढती सं´या के साथ िकसी एक 
Óयिĉ के अशं म¤ पåरवªतन से सामािजक वÖतओु ंकì आपिूतª ÿभािवत नही होती तो िसĬाÆत लाग ू
नही होता। Óयिĉ अपनी ÿाथिमकताओ ं को Öवतः ÿकट नहé करता ह।ै सामािजक वÖतओु ं के 
मामले म¤ अतः ÿाथिमकताए Óयĉ नहé होगी। यहाँ Öविै¸छक अशंदान कì पणूª माÆयता असफल हो 
जाती ह।ै सावªजिनक वÖतएुँ सामिूहक आवÔयकताओ ंको अिभÓयĉ करती ह।ै समहू बोलता नहé 
ह,ै अतः उसकì भावनाओ ंकì सही अिभÓयिĉ नहé हो सकती। 
4. यह मॉडल आय िवतरण िदया इुआ मानता ह।ै यह िसĦांत इस गलत माÆयता पर आधाåरत ह ैिक 
करदाताओ ं कì Óयिĉगत पसदं का ठीक-ठीक पता लगाया जा सकता ह।ै इस सदंभª म¤ पहले 
सावªजिनक वÖतओु ंका उदाहरण लीिजये ।इन वÖतओु ंका अपवजªन िनयम लाग ूनहé होता ह।ै उनके 
अिÖतÂव म¤ आने पर िकसी को उनस ेलाभािÆवत होने से रोका नहé जा सकता। अतः इन वÖतओु ंके 
िलये अपनी पंसद दषाªकर कोई करदाता कर-भार वहन करना नहé चाहगेा। वह राºय-सेवाओ ंको 
मÉुत म¤ पाना चाहगेा। इस तÃय को यŌ भी रखा जा सकता ह ैिक करदाताओ ंको कर से बचने के 
िलए अपनी स¸ची ÿाथिमकताएं  छुपाने के िलये ÿोÂसाहन िमलता ह।ै इसी ÿकार वÖतओु ं और 
सेवाओ ं कì माँग का ढाँचा करदाताओ ं कì आय पर िनभªर करता ह।ै अतः यिद आय िवतरण 
असमान हो तो माँगढाँचा भी समाज के सही आवÔयकताओ ंका ÿितिनिधÂव नहé कर सकता।  
5.यह भी Åयान दनेे योµय तÃय ह ैिक राºय सेवाओ ंकì उÂपादन लागत¤ पåरवतªनीय होने के कारण 
उनकì कìमत¤ बदलने कì आवÔयकता रहती ह।ै अथाªत ्इन सवेाओ ंकì पिूतª वø िÖथर नहé रहते ह।ै 
यही दषा करदाताओ ंके माँग वøŌ कì ह।ै वह भी करदाताओ ंकì आय तथा अÆय ÿाथिमकताओ ं
और पåरिÖथितयŌ म¤ पåरवतªन के कारण अिÖथर रहते ह।ै इस दषा म¤ इस िसĬांत के आधार पर ऊपर 
उठाए गए बिुनयादी ÿĳŌ के इĶतम उतर नही िमल पाते।अथाªत हम यह तय करने म¤ असमथª रहते ह ै
िक सरकार कì गितिविधयŌ का Öतर ³या हो, राºय सेवाओ ंका सिÌम®ण ³या हो, तथा करदाताओ ं
पर कर-भार का आबंटन कैसे िकया जाए ? 
6. के.जे.ऐरो ने इस िसĬाÆत के Óयावहाåरक प± कì चयन असंøमणता के कारण आलोचना कì है। 
उसका मत ह ैयिद सभी Óयिĉ अपने अिधमानŌ को सही łप से Óयĉ कर भी द ेतो भी इस आधार 
पर सामािजक कÐयाण फलन िनधाåरªत नही िकया जा सकता ³यŌिक िभÆन िभÆन वÖतओु ंके ÿित 
ÿाथिमकताऐ ंिभÆन िभÆन होगी। 
7. िलंडाल का िसĬाÆत इस माÆयता पर आधाåरत ह ै िक राºय कì गितिविधयŌ का िव°-पोषण 
केवल कर राजÖव के Ĭारा होता ह ैपरÆत ुवÖतिुÖथित यह नही ह।ै  इस िसĦांत कì एक मु́ य ýिुट यह 
ह ैिक शĦु तकाªधार पर राºय-सेवाओ ंके िलए कì गई अदायिगयŌ को करŌ सं²ा नहé दी जा सकती। 
कर कì पåरभाषा तो यह ह ै िक करदाता राºय से िकसी िहत के िलए नहé, ÿÂयतु बाÅय होकर 
अदायगी करता ह।ै उसका राºय स ेिकसी सेवा को ÿाĮ करने का अिधकार नहé बनता। परÆत ुइस 
िसĦांत म¤ सरकार को अदायिगयाँ सावªजिनक सवेाओ ं कì कìमत के łप म¤ कì जाती ह§ तथा 
करदाता को यह अिधकार भी रहता ह ैिकवह सरकारी सेवाओ ंको लेने से मना कर दे। 

जब इन सेवाओ ंको महुयैा करन ेके बारे म¤ तथा उनकì कìमत वसलू करन ेके बारे म¤ िनणªय 
Óयिĉगत Öतरपर न लेकर सामिूहक Öतर पर िवधान मÁडल आिद Ĭारा िलया जाए, तो भी इन 
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कìमतŌ कì कर-ÿकृित आिंशक  ही बन जाती ह।ै कोई अदायगी पणूª łप से कर का łप तभी ÿाĮ 
कर सकती ह ैजब वह अिनवायª भी हो और उसके बदले म¤ िकसी ÿािĮ का अिधकार भी न िमले। 
8. इस िसĬाÆत म¤ एक बडी किठनाई यह आती ह ैिक करदाताओ ंके माँग वø कैसे िनधाªåरत िकए 
जाऐ।ं इस कायª म¤ कई िवÕलेÕणाÂमक किठनाइयŌ उÂपÆन होती ह ै और इन किठनाइयŌ का कोई 
संतोषजनक उ°र उपलÊध नही ह।ै 

8.4 आलोचना :- 

(i) सही अिधमानŌ को ÿकट न करना :– िलंडहल यह मानकर चलता ह ै िक ÿÂयेक 
करदाता सावªजिनक वÖत ुके िलए अपने सही अिधमानŌ को ÿकट करेगा िकÆत ुसÌभव ह ै
िक ऐसा न हो िवशेषकर जब करदाता को यह पता हो िक राºय-सेवाओ ंके िलए कम मांग 
करके वह अ¸छी िÖथित को ÿाĮ कर सकता ह ै। इस ÿकार यह मोलभाव करने का ÿĳ 
बन जायेगा और एक साÌय ÿाĮ नहé होगा ।  

(ii) दो करदाताओ ंकì माÆयता :-  यह िसĦातं दो करदाताओ ंकì माÆयता पर आधाåरत ह ै
िजनम ेसे ÿÂयेक राºय सेवाओ ंके िलए अपनी मांग इस माÆयता पर िनधाªåरत करता ह ैिक 
राºय सेवाओ ंिक लागत के िलए दसूरे करदाता का अशंदान िदया हòआ ह ै । यह Ħेिधकार 
के अतंगªत कìमत िनधाªरण कì समÖया के समान बन पाती ह ैऔर कोई Öथायी समाधान 
ÿÖततु नहé करती जब तक और अिधक कड़ी माÆयताए ँन Öवीकार कर िल जाये । 

(iii) समाज के अिधमान िछपाना सÌभव :-  यह सोचकर िक तो मन लीिजए ÿितर±ा 
ÿयÂनŌ पर कोई ÿभाव नहé िन:सÆदहे समाज का सही अिधमान िवदेशी आøमण से सरु±ा 
के िलए िकÆत ुइस अिधमान को िछपाया जा सकता ह ै 

(iv) अिधमानŌ िक जानकारी अवाÖतिवक माÆयता :-  यह मानना िनताÆत अवाÖतिवक 
ह ै िक हम कभी करदाताओ ं के अिधमान जान सकते ह ै । सामािजक वÖतएुँ िजनम े
अपवजªन का िसĦांत (Theory of exclusion) लाग ूनहé होता, सरकार Ĭारा उपलÊध 
करायी जाती ह ै। 

8.5 सावªजिनक वÖतुओ ंका सैÌयुलसन का िसĦांत :- 

  सैÌयलुसन न े²ात अिधमानŌ के आधार पर सावªजिनक वÖतओु ंके कुशल आवंटन के िलए एक 
Öवीकृत ŀिĶकोण का ÿितपादन िकया ह।ै Öविे¸छक िविनमय िसĦाÆत के अÆतगªत जो िवĴेषण 
िकया गया था, वह इस माÆयता पर आधाåरत था िक उपभोĉा अपने अिधमान सही łप म¤ Óयĉ 
कर देगा। सैमयलुसन न े सही अिधमानŌ के ²ात  व अिभÓयĉ  होने कì माÆयता के आधार पर 
Óयापक संतलुन के अÆतगªत िकस ÿकार राºय, िनजी व सावªजिनक वÖतओु ंके मÅय साधनŌ का 
आबंटनकर इĶतम िÖथित ÿाĮ कर सकती ह§, इसे समझाया ह।ै  
सावªजिनक वÖतओु ंको सामिूहक łप से ÿदान िकया जाता ह।ै इÆह ेिनजी उīिमयŌ Ĭारा ÿदान नहé 
िकया जा सकता। िनजी वÖतऐु बाजार म¤ ÓयिĉयŌ कì पसÆद व ÿाथिमकता के आधार पर ÿदान कì 
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जाती ह,ै लेिकन िनजी वÖतओु ंकì भािंत सामािजक वÖतओुकें सÌबÆध म¤ िहत-लाभ िसĦाÆत को 
नहé अपनाया जा सकता। अथाªत सामािजक वÖतओु ंके मामल¤ म¤ Óयिĉगत ÿाथिमकता पर Åयान 
नहé िदया जाता। इसिलए सावªजिनक वÖतओु ंपर बाजार िसĦाÆत कैसे लाग ूहो सकता है -लाभ 
िसĦाÆत के अनसुार िकसी ÿकार से िवकेिÆþत तरीके से सगंणानाÂमक समÖया को नहé सलुझा 
सकता जो ÿथम ®ेणी कì िनजी वÖतओु ंके सÌबÆध म¤ संभव ह ैव िजनके सÌबÆध म¤ सामाÆय बाजार 
कì कìमत ÓयवÖथा लाग ूहोती ह§ व िजनम¤ बाहरी ÿभाव नहé होते जो सामिूहक उपभोग वÖत ुकì 
कÐपना के मलू म¤ ह।ै 
सैÌयलुसन मॉडल को िचý कì सहायता से समझाया जा सकता ह।ै िचý A िदखाता ह ैिक एक िदए 
हòए आय िवतरण और अÆय वÖतओु ंकì कìमतŌ पर A व B दो ÓयिĉयŌ कì िनजी और सामािजक 
वÖतओु ंके िलए  माँग ³या होगी। िचý A म¤ िनजी वÖत ुमाना िक X के िलए दो ÓयिĉयŌ A व B के 
माँग वø DAऔर DBह।ै DA+B वÖत ु X का बाजार माँग वø ह ैिजसे ±ैितज योग Ĭारा ÿाĮ िकया 
गया ह।ै S वÖत ुX का पिूतª वø ह।ै DA+B और S वø एक दसूरे को E िबÆद ुकाटते ह।ै इस ÿकार E  
िबÆद ुपर साÌय कìमत OP िनधाªåरत होती ह।ै इस कìमत पर A ने OL माýा खरीदी ह।ै A व B दोनŌ 
ने कुल माýा OH खरीदी ह।ै 

िचý B म¤ सामािजक वÖत ुका माँग वø दशाªया गया ह।ै जहा ंिनजी वÖतओु ंके सÌबÆध म¤ 
दोनŌ ÓयिĉयŌ के माँग का योग कुल माँग के बराबर ह।ै वहा ंसामािजक वÖतओु ंके सदभंª म¤ कुल 
दोनŌ ÓयिĉयŌ के Ĭारा कì जान ेवाली माँग माýा समान होती ह।ै सामािजक वÖतओु ंका उपभोग 
सभी ÓयिĉयŌ Ĭारा समान माýा म¤ िकया जाता ह।ै अतः A व B कì माँग,A व B कì माँग का योग 
न होकर दोनŌ के िलए माँग माýा समान होती ह।ै इसिलए सामािजक वÖतओु ंकì बाजार माँग (या 
कुल माँग ) के िलए Óयिĉगत माँग वøŌ कì लÌबवत योग िलया जाता ह।ै 

 
 िचý A  
िचý B  म¤ सामािजक वÖत ुका पिूतª वø S1तथा DA+B माँग वø ह।ैमाँग और पिूतª का सÆतलुन 
िबÆद ुE  ह।ै A व B दोनŌ के Ĭारा सामािजक वÖत ुकì माýा OT ह ै, ³यŌिक सामािजक वÖतओु ंका 
सभी Óयिĉ समान माýा म¤ उपभोग करते ह§। दोनŌ के Ĭारा ÿदान िकया गया संयĉु मÐूय OP1 ह।ै 
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िजसम¤ OP3मÐूय Aके Ĭारा और OP2मÐूय B के Ĭारा ÿदान िकया गया ह,ै अतः OP1 = OP3 + 
OP2 

 
 िचý B  
िचý C संसाधनŌ के अनकुुलतम ÿयोग को दषाªता ह।ैAकì उपयोिगता को ±ैितज अ± पर तथा B  
कì उपयोिगता को लÌबवत ्अ± पर मापकर सैÌयलुसन समाज कÐयाण रेखा के आधार पर पेरेटो 
इĶतम को दषाªता ह।ै ¸¸वø पर समÖत पेरेटो इĶतम िबÆद ु िÖथत ह।ै U1, U2 एव ं U3 समाज के 
अिधमानŌ को Óयĉ करने वाले तटÖथता वø ह।ै िबÆद ु g समाज के िलए पेरेटो इĶतम कì Óयĉ 
करता ह।ै सैÌयलूसन ने इस िबÆद ुको सवōतम ÿाÈय सखुद िबÆद ुकहा ह।ै सÌैयलुसन के Ĭारा Óयापक 
संतलुन के आधार पर जो उĉ िवĴेषण िकया ह,ै उसम¤ साधनŌ का इĶतम आबंटन आय के पहले 
से ही िदए िवतरण के आधार पर िनधाªåरत िकया गया ह।ै 
िचý C 

 
 

8.6 बोध ÿĳ  

1. ÖवेछाÂमक िविनमय िसĦांत कì Óया´या कìिजय? 
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2. िलंडहल का ŀĶीकोण िलखŌ। 
3. सावªजिनक वÖतओु ंका सैÌयलुसन का िसĦांत कì Óया´या कìिजय? 
4. सैÌयलुसन के िसĦांत को दो भागŌ म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह?ै  Óया´या कìिजये? 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



121 
 

इकाई 9 

³लब वÖतुए ँ  

Club Good 
9.0  उĥÔेय  

9.1  सामाÆय पåरचय  

9.2  अथª एवं  पåरभाषा 

9.3  ³लब िसĬांत का  सामाÆय  पåरचय  

9.4  बचुानन का ³लब िसĥांत  

9.5  ³लब िसĦांत के  Ĭारा सावªजिनक व  िनजी  वÖतओु कì   बाजार के Ĭारा उपलÊधता म¤ 
समÖया  का समाधान  

9.6  ³लब वÖतएुँ/सेवाओ ंका मÐूय िनधाªरण  

9.7  ³लब वÖतओु/सेवाओ ंके  अनकूुलतम Öतर का उपभोĉा  Ĭारा  चनुाव   

9.8  मु́ य शÊदावली  

9.9  संदभª पÖुतके  

9.10  महÂवपणूª ÿĳ  

9.0 उĥेÔय 

  इस अÅयाय म ेहम ³लब वÖतओु ं के बारे मे जानने का ÿयास करेगे । साथ ही ÖपĶ करने 
का ÿयास करेग¤, िक िकन िवशेषताओ ंके कारण सावªजिनक व िनजी वÖतएुँ से िभÆन ³लब वÖतएु ँ
अपना Öथान रखती ह§  तथा  िकस ÿकार इनका  आपस  म¤ łपांतरण  संभव  ह ै  । इस अÅयाय म¤ 
हम कुछ ³लब वÖतओु,ं सावªजिनक वÖतओु ंतथा िनजी वÖतओु ंकì िवशेषताओ ंस ेअवगत करने 
के, साथ साथ िनजी वÖतओु ंको पåरभािषत करने का ÿयास कर¤गे , इसके साथ ही अÆय वÖतऐु कैसे 
³लब वÖतओु ंसे िभÆन ह§ इसको ÖपĶ करेगे । ³लब वÖतओु ंके िसĬांत का िववरण उदाहरण सिहत  
ÖपĶ िकया जायेगा तथा ³लब वÖतओु ंम¤ लाभ अिधकतम करने को समझान ेका ÿयास करेगे । 
समाज म¤ तथा जब सावªजिनक एवं िनजी वÖतएुँ  ह§ तो िकन कारणŌ से ³लब वÖतओु ंिक जŁरत 
समाज म¤ उÂपÆन होती ह§। साथ  इनकì उपरोĉ विणªत दोनŌ(सावªजिनक एवं िनजी)  वÖतओु ंसे िकस 
ÿकार समानता एवं   िभÆनता ह§    
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9.1.ÿÖतावना / सामाÆय पåरचय 

 ³लब वÖतएुँ वे होती ह§ िजनमम¤ कुछ िवशेषताएँ सावªजिनक वÖतओु ंकì तथा कुछ िवशेषताए ंिनजी 
वÖतओु ंकì पायी जाती ह§  ।  इनम े गैर  ÿितĬÆĬीता और  बĆ् यता  कì िवशेषता  पाई  जाती ह ै सभी  
को इनके उपभोग  कì  अनमुित  दनेे पर  ये सावªजिनक वÖतओु  ंम¤  बदल  जाती  ह ै और  इनका  
मÐूय  वसलूने  पर  िनजी   वÖतओु  म¤ बदल  जाती  ह ै  इसिलए  इनके  मÐूय  और माýा के 
िनघाªरण  म¤  सामाÆय  बाजार  के िनयम  लाग ुनही होते ह ै । ³लब वÖतओु ंके िसĬांत  के Ĭारा  
इसको  समझा  जा  सकता ह ै।  

9.2.अथª एवं पåरभाषा:- 

1.2a सावªजिनक वÖतुय¤ :-  व ेवÖतएु ँहोती ह§ िजनम¤  बाĻता कì िवशेषता नहé होती ह§ अथाªत 
िजनके उपयोग या इÖतेमाल से िकसी को बाĻ नहé िकया जा सकता ह§ यानी (Non-excludable) 
िजनम¤  िकसी को वं िचत रखने का गणु नहé पाया जाता ह§ (Non rivalries) यानी इनके िवतरण म¤ 
िकसी ÿकार कì ÿितĬÆĬीता को शािमल नहé िकया जाता ह§ उदाहरण जैसे टेलीिवजन पर मÉुत 
राÕůीय ÿसारण, ये सभी को समानłप से उपलÊध करायी जाती ह§। िजन पर इस का ÿाøितक łप 
से अिधकार मन िलया जाता ह§। तकनीिक łप से अāाĻता (Non-exludable) और 
अÿितĬÆĬीता (Non-Rival) कì िवशेषताओ ंस ेयĉु वÖतएुँ सावªजिनक वाÖत ुह§। 

1.2b.िनजी वÖतुय¤:-  िनजी वÖतएुँ व ेहोती ह§ जो अÿितĬÆĬीता कì ®ेणी म¤ आती ह§ तथा िजनम े
āहयता कì िवशेषता होती ह§ उदाहरण Ĭारा ÖपĶ करते ह§ िनजी वÖतओु ंको मÐूय चकुा कर ÿाĮ 
करते ह§ जैसे कार, िĀज कपड़े जो िजनता अिधक सामÃयª इनको खरीदने का रखगेा ये उसे उसी 
माýा म¤ ÿाĮ होगी तथा इनम¤ बĻता कì िवशेषता होती ह§, यानी अगर A कार को X Óयिĉ ने खरीद 
िलया ह§ तो A कार को Y Óयिĉ नहé खरीद सकता ह§ उसे Y को B...... Z तक अÆय कार खरीदन े
कì Öवतंýता ह§। यानी िनजी वÖतएुँ ÿितÖपधê / ÿितĬÆĬीता कì िवशेषता रखती ह§ साथ ही ये 
िजसको ÿितÖपधê के आधार पर ÿाĮ हो जाता ह§ बाकì अÆय के िलए वह वÖत ुबाĻता यानी अÆय 
कì पहòचँ से बाहर हो जाती ह§। यहाँ ÿितÖपधाª वÖतओु ंके मÅय ह§, िजसको िनजी सामÃयª के अनसुार 
Óयिĉ खरीद सकता ह§, यह ÿितÖपधाª Óयिĉ  के मÅय नहé ह§ वरन उसके पास उस वÖत ुको खरीद 
कर ÖवािमÂव ÿाĮ करने के मÅय ह§। इसके उदाहरण कार, पािक« ग Öथल, कपड़े, भोजन आिद होते ह§।   

1.2c.³लब वÖतुय¤ :-³लब वÖतएुँ िनजी व सावªजिनक दोनŌ वÖतओु ंके गणुŌ से यĉु होती ह§ परÆत ु
इन वÖतओु ंकì उपलÊधता म¤ कृिýम तरीक¤  से कमी (Scarcity) उÂपÆन कर दी जाती ह§, तो ये एक 
ठहराव को दशाªती ह§, इसम¤ ³लब वÖतओु ंको शािमल िकया जाता ह§ हम इस ेउदाहरण के माÅयम 
से समझने का ÿयास करेग¤ ³लब वÖतएुँ अपनी ÿकित म¤ बाĻता कì िवशेषता से यĉु होती ह§ साथ 
ही इनकì ÿकित गैर ÿितĬÆĬीता का ®ेणी से यĉु होती ह§ अथाªत ³लब वÖतएुँ िजसको ÿाĮ हो 
जाती ह§ उसका इस पर अनÆय अिधकार होता ह§, अÆय Óयिĉ कोई ÿितÖपधाª नहé कर सकता ह§, 
इÆह¤ ÿाĮ करने हते ुये Öवय ंही ÿितÖपधाªÂमक होती ह§ साथ ही ये बाĻता कì िवशेषता से यĉु होती 
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ह§ उदाहरण जैस ेिकसी अिवÕकार/ लेखन पर कोई  कोपीरइट  इस कृित का अनÆय अिधकार माना 
(A) Óयिĉ का कोपीरईट ह§ यह A कì कृित ह§ तो अÆय वयिĉयो के िलए बाĻता ह§, साथ ही इसके 
उपयोग / उपभोग व िवतरण का परूा अिधकार (A) को ÿाĮ ह§ अत: यह गैर ÿितĬÆĬीता कì 
िवशेषताओ से यĉु ह§। इस ÿकार ³लब वÖतएुँ वो वÖतएुँ  होती ह§, िजन पर िकसी का ÿाøितक 
अिधकार हो जाता ह§, तथा साथ ही ³लब वÖतओु ंम¤ कृिýम कमी  उÂपÆन करने कì ±मता होती ह§ 
वतमाªन म¤ Óयवहार म¤ इसके उदाहरण देख सकते ह§ जैसे िसनेमा, केबल टेलीिवजन, कोपीरईट का 
अनÆय अिधकार या िफर वे सेवाय¤ िजÆह¤ सामािजक एंव धािमªक समहू केवल अपने ही सदÖयŌ को 
उपलÊध कराते ह§ या िफर आिथªक उदाहरण से जैसे यरूोपीय यिूनयन यह आिथªक छूट का लाभ 
केवल अपने दशेŌ को ही उपलÊध कराती ह§। ये सभी ³लब वÖतओु ंके उदाहरण ह§ । 

 उपरोĉ िववरणŌ को हम िचý के माÅयम से समझ सकते ह§। 

 बाĻ(Excludable) बाĻनहé(Non-Excludable) 

ÿितĬंĬी (Revalrous) िनजी वÖतएुँ, कार, भोजन 
कपड़े, पािक« ग जगह 

कोमन पलू संसाधन िटÌबरकोयला 
िफस टो³स । 

ÿितĬंĬी नहé  (Non-
Revalrous) 

³लब वÖतएुँ,िसनेमा, ÿाइवेट 
पाकª  सटेेलाइट टेलीिवजन, 

सावªजिनक वÖतएुँ, िĀ टू-एयर 
टेलीिवजन एयर नैशनल िडफेÆस 

जैसे :- जब सावªजिनक वÖतओु ंका उपयोग िकसी समहू िवशेष के िलए कर िदया जाता ह§ 
जैसे चाकलेट केक केवल ब¸चो के िलए  ही बनेगा, तो यहा ँसभी बड़ो के िलए यह चाकलेट केक 
बाĻ हो जायेगा यानी (Excludable) साथही ये केवल ब¸चो के िलए ह§ अत: ब¸चो म¤ इसको 
ÿाĮ करने को लेकर कोई ÿितĬÆĬीता नहé ह§ यानी (Non-rivalrous) ह§ इस ÿकार सावªजिनक 
वÖतओु ंको ³लब वÖतओु ंम¤ बदला जा सकता ह§ ।     

9.3.³लब िसĦांत का सामाÆय  पåरचय : 

अथª ÓयवÖथा म¤  बहòत वÖतओु को  इिच¹त मÐूय  पर  उपभोग  करन े के िलए ÓयविÖथत 
सÌमिेलत उपभोग का  तरीका ÿयोग  िकया जाता ह§। इन  वÖतओु का  उपभोग  िनजी  और  
सावªजिनक  वÖतओु  तरीके  से संभव  नही  हो पाता  ह ै। ³लब िसĦांत म¤  म¤बरिशप  के माÅयम  
से  उपभोग  को  िनयं िýत   िकया  जाता  ह ै  तथा  मÌेबरिशप कì फìस  से उÂपादन का  मÐूय  
िनकाला जता ह ै । हम इसे एक चारागाह के माÅयम स े भी समझ सकते ह§ चारागाह जब तक 
सावªजिनक ह§ तब तक सब लोग Öवतंýत ह§ अपनी अपनी भेड़ो को िजतन ेचाह ेसमय तक उसम े
घमुा सकते ह§ भेड़ वहां  पर घास खा सकती ह§। परÆतजुब हम घास के मदैान को पĘे पर लेते ह§ तब 
केवल िजसके पास उसका पĘा / अिधकार ह§ केवल वही Óयिĉ अपनी भेड़ चरा सकता ह§ तब  यह 
³लब गड्ुस कì ®ेणी म¤ आ जाती ह§।  अब  इस पर अÆय Óयिĉ का अिधकार नहé होगा।  
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9.4.बुचानन का ³लब िसĥातं:-  

³लब वÖतओु ंएंव सेवाओ ंका िसĦांत बचुानन Ĭारा िदया गया ह§ िजस े  व े  “ द Öटडी 
आफ ³लब गड्ुस इन इकोनोिम³स” ÖपĶ करते ह§ इसम¤  वे कहते ह§ िक ÿÂयेक Óयिĉ का 
सावªजिनक एंव ³लब वतओु ं एवं सवेाओ ंहते ु अलग अलग ŀिĶकोण होता ह§ । जैस े सावªजिनक 
सेवा/वÖतओ ंहते ुकोई इ¸छा /चनुाव Óयĉ नहé िकया जा सकता ह§ बही गोÐफ ³लब कì सदÖयता 
लेना, यह आकर, समय एंव उसके िलये िदये गये घन ,सदÖयता ÿािĮ हते ुपर िनभªर करेगा,ºयादा 
धन दकेर अिधक समय तक खले सकते हो, यहा ँ³लब म¤ वÖतओ ंको इस ÿकार ÓयविÖथत  कर 
(corigestion) एकýण से बनाया जा सकता ह§। तथा ÿÂयेक Óयिĉ अपनी खरीदने कì ±मता के 
आधार पर खले/ इÖतेमाल कर सकता ह§। इस ÿकार ÿाĮ ³लब सेवाओ/ंवÖतओु ंम¤ ÿाĮकताª को 
एक संतोष एक आनंद कì अनभुिूत भी ÿाĮ होती ह§। यही ³लब वÖतओ ंको ÿाĮ करने म¤ एक सखुद  
अनभुिूत  होती ह§। पैरेटो कहते ह§ िक ये ही अनभुिूत एक माýा तक सावªजिनक वÖतओु /ंसेवाओ ंम¤ 
होनी चािहए । ³लब Ãयोरी के माÅयम स ेबचुानन यह समझाना चाहते ह§ िक अगर ÿÂयेक नागåरक 
कुछ माýा म¤ सहयोग करे सावªजिनक वÖतओु ं का Āì राइडर न बने, उसके बदले कुछ माýा म¤ 
सहयोग करे; तो सावªजिनक वÖतएं  /सवेाएँ उसे ³लब वÖतओु ंकì तरह अ¸छी व इ¸छानसुार ÿाĮ 
हो सकेगी जैसे कुछ कर दनेे और सावªजिनक भवनŌ का िनमाªण उसके आवास हते ुहो सकता ह§। 
उ¸च वगª कì तरह उसके िलए अलग Öव¸छ वातावरण वाले आवास बन  सकते ह§। उनस े जीवन 
Öतर म¤ सधुार आ सकता ह§।। मलूर इस ेवोल¤टरी एसोिसएशन एपरोच कहते ह§  । इस िसĬाÆत के 
अनसुार  यहाँ बाĻता नहé ह§ Öवे¸छा स ेएकजटुता िदखाने पर बल ह§। 

9.5. ³लब िसĦांत के Ĭारा सावªजिनक व  िनजी  वÖतुओ  कì   बाजार 
के Ĭारा उपलÊधता म¤  समÖया  का समाधान :- 

 िजन वÖतओु ंको गैर ÿितĬĬंी  तथा गैर बाĻ (Non excludability, Non rivalary) 
माना जाता ह§ वे सावªजिनक वÖतएुँ (public goods )ह§, सावªजिनक वÖतएुँ एंव सवेाय¤ सरकार के 
राजनैितक संÖथाओ ंĬारा ÿदान कì जाती ह§ िजनस े िकसी को विंचत नहé िकया जाता ह§, इसके 
एवज म¤ सरकार जनता पर कर लगती ह§। परÆत ुइनम ेिकसी Óयिĉ के िलए िकसी ÿकार का आर±ण 
(कोटा) नहé िकया जाता ह§। यिद कोटे संबधी िनयम लगाये जाय¤गे तो यह ³लब गड्ुस म¤ बदलने 
लग जायेगी । इसी ÿकार जब हम िकसी वÖत ु या सेवा पर Óयिĉगत जायदाद संबधंी िनयम 
आरोिपत करते ह§ तो सावªजिनक से िनजी म¤ बदलने लगती ह§ जैसे पलु अगर टोल `Āì ह§ तो 
सावªजिनक ह§ परÆत ुउस पर  टोल लगा िदया जाए तो िनजी को ®ेणी म¤ आ जायेगा यानी बाĻ व 
ÿितĬĬंी  (excludable and rivalary) ®ेणी म¤ आ जायेगा। Èयोर पिÊलक गड्ुस यानी केवल और 
केवल सावªजिनक वÖतएुँ कì िवशेषता ह§ िक  वो गैर बाĻ एंव ग़ैरÿितĬĬंी ÿकृित होती ह§ वही  िनजी 
वÖतएुँ बेची जा सकने योµय होती ह§, जो भी इसका बाजार मÐूय उठा सकता ह§, वह इसको खरीद 
सकता ह§, जो इÆह¤ मÐूय चकूा कर नहé खरीद सकता ह§ वह इसका उपयोग भी नहé कर सकता ह§ । 
अथाªत ्िनजी वÖतओु ंम¤ ÿितĬÆĬीताऔर āाहयता का गणु पाया जाता ह§ । परÆत ुसाजªिनक वÖत ुजो 
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Èयोर मु́ य łप स ेसावªजिनक वÖत ुह§ (जैस ेएयर िडफ¤ स सवेाय¤ या सावªजिनक łप ÿकाश ÿदान 
करने वाले लाइट हाउस, सड़को के िकनारे लगी लाइट¤  या वÖतएुँ/सेवाय¤ ) माक¥ ट के माÅयम स े
उपलÊध नहé करा सकते ह§ इसे सरकार के राजनीितक नीितयŌ Ĭारा िनधाªåरत करके Öथािपत 
नौकरशाही के माÅयम से ही उपलÊध कराना होगा ³योिक ये सावªजिनक उपयोग कì सेवाय¤ एंव 
वÖतएुँ चाह ेकोई भी दशे हो लोकतंý,कÌयिुनÖट या राजतÆý, सावªजिनक सवेाय¤ केवल ÿशासिनक 
अिधकाåरयŌ Ĭारा राजनेताओ ंĬारा Öथािपत या सिंवधान म¤ विणªत राजनीितक िनयमŌ के माÅयम स े
ही ÿदानकì जा सकती ह§। इस ÿकार कì सवेाओ ंएवं वÖतओ ंको Èयोर (Pure Public Goods) 
सावªजिनक वÖतएुँ एंव सेवाओ ंकì ®ेणी म¤ रखते ह§ इÆह¤ िनजी गड्ुस म¤ शािमल नहé िकया जा 
सकता ह§। इनम¤  बाजार िवफलता कì िÖथती उÂपÆन हो जाती ह§।    

9.6.³लब वÖतुए/ँसेवाओ ंका मूÐय िनधाªरण:- 

सावªजिनकवÖतओु  ंसे िभÆन ³लब वÖतओु  ंपर उनकì उपलÊधता कराने के आधार पर मÐूय का 
िनधाªरण हो सकता ह§ जैस े िकसी ³लब म¤ Óयिĉ खलेने जाना चाहता ह§ तो सबुह-शाम अिधक 
Óयिĉ आने को ÓयविÖथत करन ेहते ुअिधक फìस, तथा दोपहर म¤ कम Óयिĉ  आने पर कम फìस 
कì ÓयवÖथा हो सकती ह§ तािक धन Óयय करने के अनपुात म¤ सिुवधा ÿाĮ हो सके परÆत ुसावªजिनक 
पाकª  म¤ यह वयवÖथा लाग ूनहé कì जा सकती ह§। बचुानन ÖपĶ करते  ह§ िक ³लब वÖतओ ंके मÐूय 
िनधाªरण के आधार पर वो ³लब सेवाओ/ंवÖतओु ंको उिचत एंव संतोषजनक सेवाओ ंकì ®ेणी म¤ 
लाकर इनको लोगŌ को ÿदान कर एक उिचत ÓयवÖथा को बनाए रखने म¤ मदद करते ह§ तािक लोग 
इसका समथªय के अनसुार फायदा उठा सके। साथ ही इसके दो अÆय फायदे होगे िजसम¤ Āì राइडर 
कì समÖया/ÓयवÖथा से नहé जझूना पड़ेगा, ÿÂयेक Óयिĉ अपनी सवेाओ ंकì ÿािĮ हते ुसमान łप स े
ÿÂयनशील रहगेा। साथ ही सामाÆय जनता को सेवाय¤/ वÖतएुँ ÿदान करने कì आडªर (ÓयवÖथा) भी 
इसम¤ Öथािपत होती ह§। सावªजिनक वÖत ुके उÂपादन कì लागत वसलून ेम¤ सबसे बड़ी समÖया मÉुत 
म¤ इन वÖतओु ंका उपयोग करने से उÂपÆन होती ह§। इसम ेमÐूय नही  चकुाने  वाले उपभोग  करते ह ै 
तथा  मÐूय  चकुाने  वाले  या तो उपभोग  से  वं िचत  रह  जाते ह ै या कम  माýा  म¤ वÖत ु ÿाĮ  
करते ह ै इÆह ेĀìराइडर  और फोसª राइडर  म¤ बाटा  जा सकता  ह ै, Āì राइडर  (Free rider) :-
वतªमान म¤ इसको समझने के िलए सबसे अ¸छा उदाहरण ह§ Öव¸छ पयाªवरण, पयाªवरण ÿदषुण 
िनयÆýण यह सरकार के Ĭारा िकया जाने वाला कायª øम यानी पणूªत: सावªजिनक सवेा/वÖत ुह§ साथ 
ही इसम¤ िकये गये उपाय जैसे वातावरण Öव¸छता हते ु CFC कÆůोल, लेड(सीसा रिहत) पůेोल 
केटािलटीक कनवरटर सभी सरकारी ÿयास से होते ह§ तथा इससे Öव¸छ वातावरण िमलता ह§। एक 
नागåरक िजसका ÿयास इसम¤ शािमल नहé ह§ िजसने इसके िलए कोई कìमत अदा नहé कì ह§ तथा 
Öव¸छ वातावरण का लाभ उठाया ह§  Āìराइडर कहलायेगा । परÆत ुयिद ÿÂयेक नागåरक Āì राइडर 
बनने लगेगा तब उस वÖत ुकì  ÿभावी मांग समाĮ हो जाएगी। अत: इसकì ÿशासिनक लागत बड़ 
जायेगी। ग़ैर ÿितĬĬंी   एंव ग़ैर बाĻ यानी पिÊलक गड्ुस (सावªजिनक वÖत ु ) कì भाँित ये सवेाय¤ 
होगी। परÆत ुबाजार इस पĬित से संचािलत नहé हो सकता ह§। मांग के साथ लागत वसलूने का तंý 
नहé होने पर, इन सावªजिनक वÖतओु ंको लÌबे समय तक उपलÊध नहé करवाया जा सकता ह§।  
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फोसª राइडर :-इसम¤ लोगो को उपभोग करने सवेाओ/ं वÖतओ ंके बाĻ िकया जाता ह§। चाह ेवे उस 
सावªजिनक वÖत ुकì या सेवा कì (Range) पåरधी  को पहòचँन¤ को पसंद करे या न करे, उदाहरण के 
िलए र±ा सेवाओ ंकì सीिमत पहòचँ के कारण कुछ लोगŌ को सहायता से वं िचत भी रहना पड़ सकता 
ह§। तथा ये कह दे िक इस सरु±ा ÓयवÖथा को सब तक पहòचाने हते ुकुछ माýा म¤ आप को कìमत 
चकुानी होगी सेवाओ ंकì तब यह सावªजिनक वÖत/ुसेवा सब को उपलÊध हो पायेगी , इस समय 
ऐसी िÖथती म¤ सेवा ÿाĮ करने वाले नागåरक फोसª राइडर कì ®ेणी म¤ आजयेग¤ ।   इस ÿकार  ³लब 
िसĥांत Āì-राइडर  और फोसª-राइडर  कì  समÖया  का  समाधान  करता ह ै  िजससे उĥÔेय  अनसुार  
वÖत ुका  मÐूय  िनधाªåरत हो  पाता  है, मÐूय का  िनधाªरण  उĥÔेय  के आधार पर िकया  जा सकता 
ह ै ³लब का उĥÔेय  यिद  अिधकतम  लोगो को  गणुव°ा  कì  वÖतएु  उपलÊध करवाना ह ैतो 
मÐूय  औसद  लागत  के बराबर  हो सकता ह ैपरÆत ु सभी तÃयŌ पर Óयापकतासे सोचा जाए तो ²ात 
होता ह§, िक ³लब गड्ुस/सिवªसेज कालांतर म¤ लाभ लाभ कमाने वाले संÖथान म¤ बदल सकती ह§, 
अत: इनके िनयमŌ कì कृिýमता अÂयिधक लाभ कमान े के आशय स ेबहòत सी जनता को उनके 
कÐयाणकारी सवेाएँ व वÖतओु ंसे विंचत करने का साधन बन सकती ह§।  

 9.7. ³लब वÖतुओ/सेवाओ ंके अनकूुलतम Öतर का उपभोĉा Ĭारा 
चुनाव (Optimization of Club goods):-  

जब   उपभोĉा  को िविभÆन माýा म¤  वÖत ुउपलÊध  करवाई  जाती ह ै तो वह अपने कुल 
लाभ  और लागत  म¤ अतंर  के आधार पर  अनकूुलतम Öतर  का चनुाव  करता  ह ै - S1 व S2  
वÖत ु माýा के  Öतर  पर कुल  लाभ  और  कुल  लागत  के  अतंर कì  तलुना करते  ह ैजहा  यह  
अतंर  अिघक होगा  वहा  लाभ   अिघकतम  कì िÖथित होगी ।  इस  ÿकार  अनकूुलतम  माýा  के 
Öतर  का  िनधाªरण  होता  ह ै लेिकन  यिद   नये म¤बर  बनाये  जायेगे तो एक तरफ  तो  कुल  लागत  
म¤ पåरवतªन  आयेगा  और दसूरी तरफ़ कूल  लाभ  म¤ इससे  Óयिĉगत   सीमांत  लागत या  ³लब  
कì  मÌेबरिशप  लागत    और  सीमात  लाभ  कì  िÖथित भी  बदल  जाएगी  और  नया  संतलुन  
का िबदं ु ÿाĮ  होगा ।  इसे  øाऊिडंग आउट   इफे³ट  कहते ह ैइससे  नया  संतलुन  ÿाĮ  होता  
ह।ै          

कुल लागत और  कुल  लाभ.... 

   
                                  वÖत ु कì  माýा ..... 

B(X1) - X1 वÖत ुका कुल उपयोिगता वø । 
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B(X2)-X2 वÖत ुका कुल उपयोिगता वø । 

C(X1)-X1 वÖत ुका लागत वø । 

C(X2)-X2 वÖत ुका लागत  वø । 

X-  अ±  पर  कुल  लाभ  और  कुल  लगत  को   िदखाया  गया  ह ै। Y – अ± पर  वÖत ु कì  
माý  को िलया  गया  ह ै।   

9.8. मु´य शÊदावली (Key Words) :- 

1. ³लब वÖतएुँ : गैर ÿितĬिंदता तथा बाहाÍता कì िवशेषता से यĉु वÖतऐु ।  
2. सावªजिनक वÖतएुँ :  गैर ÿितĬिंदता तथा बाहाÍता कì िवशेषता से यĉु वÖतऐु ।  
3. िनजी वÖतएुँ :  ÿितĬिंदता तथा बाहाÍता कì िवशेषता से यĉु वÖतऐु ।  
4. Āì राइडर : परूा मÐूय न देकर वÖतऐु उपभोग कì इ¸छा वाले उपभोĉा । 
5. फोसª राइडर : आवÔयकता नहé होने पर भी वÖत ुका ÿयोग व भगुतान करने वाले उपभोĉा  
6. ÿोिफट म³ेसीमाइज : लाभ अिधकतमकरण एक आिथªक उĥÔेय ह§ । 

9.9  संदभª पुÖतक¤  :- 

लेखक     पÖुतक 

 āाउन सी.वी. व जै³शन  - पिÊलक से³टर इकोनोिम³स (आ³सफोडª) 

 बगªलास ईटन   - आनँ वा Ãयोरी आफ़ ³लब (अमåेरकन इकाम åरÓय)ू 

 úीन जेरी आर   - कÆजमूर Ãयोरी लंदन मकैिमिलयन 

 कìम ओ वाÐकर मािटªन  - ÿोÊलम आफ़ Āì राइडर 

 डेमसेट्ज हराÐड  - जोइटं  सÈलाई एÁड ÿाइस िडøìिमिनशन 

 मलुर डी.  - पिÊलक ¸वाइस (combridge university press) 

 एन. जी Æय ू³वांग  - इकोनॉिमक Ãयोरी आफ़ ³लब 

9.10. महÂवपूणª ÿĳ  :- 

ÿĳ 1. ³लब गड्ुस को पåरभािषत कìिजये? 

ÿĳ 2. ³लब गड्ुस एवं पिÊलक गड्ुस म¤ अÆतर ÖपĶ कìिजए? 

ÿĳ 3. ³लब गड्ुस कì िवशेषताओ ंको इिंगत करते हòए ÖपĶ कर¤ िक ³या ये समानता के साथ 
िवतरण का एक माý तरीका हो सकता ह§? 

ÿĳ 4. ³लब गड्ुस के Óयवहाåरक Öतर पर गणु व दोषŌ को ÖपĶ कìिजए  | 
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इकाई 10 

सावªजिनक Óयय  

Public Expenditure 
łपरेखा  

10.0 उĥÔेय 

10.1 ÿÖतावना 

10.2 सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ एवं  िवÖतार 

10.3 सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ के कारण 

10.3.1 आिथªक कारण 

10.3.2 सामािजक कारण 

10.3.3 राजनैितक कारण 

10.3.4 अÆय कारण 

10.4 वैगनर का बढ़ती हòई राºय कì िøयाओ ंका िनयम 

10.4.1 वैगनर के िनयम का िवÖततृ ±ेý म¥ लाग ूहोना  

10.4.2 वैगनर के िनयम के िवÖततृ होने के कारण  

10.4.3 अितåरĉ शिĉयां  जो सावªजिनक Óयय को बढ़ाती ह ै 

10.4.4 वैगनर के िनयम कì समालोचना 

10.5 वाइजमने एवं  पीकाक कì पåरकÐपना 

10.5.1 वाइजमने-पीकाक पåरकÐपना कì समालोचना  

10.6 सारांश 

10.7 शÊदावली 

10.8 कुछ उपयोगी पÖुतक¤   

10.9 अËयासŌ के उ°र 

10.0 उĥेÔय 

सावªजिनक Óयय का अÅययन सावªजिनक िव° म¤ िवशेष महÂव रखता ह ै। सावªजिनक Óयय 
कì विृĦ कì ÿकृित के अÅययन का उĥÔेय उन कारणŌ का अÅययन करना ह ै िजनसे सावªजिनक 
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Óयय बड़े ह§ । सावªजिनक Óयय कì विृĦ के िसĦाÆतŌ का अÅययन, िवकासशील. अथª-ÓयवÖथा म¤ 
उनकì साथªकता िकस अशं तक ह ै उसका परी±ण करना ह ै । िवकिसत एवं  िवकासशील अथª-
ÓयवÖथा म¤ Óयय कì विृĦ कì ÿकृित म¤ अÆतर ह ै। एक कÐयाणकारी राºय म¤ अनेक ऐसे, कायª ह§ 
िजÆह¤ शासन अब अिनवायª łप से अपनाने लगा ह ैकुछ ±ेý ऐसे ह§ जहां  िनजी ±ेý कायª नहé कर 
सकता एवं  उÆह¤ अपनाने कì Łिच ही नहé रखता ³योिक उसम¤ लाभाजªन कì िवशेष आशा नहé होती 
तथा पूंजी भी अिधक िविनयोिजत होती ह ैजैस ेआिथªक आधार िनमाªण िøयाय¤ (Infrastructure 
Activities) इसके अितåरĉ सामािजक िहत कì ŀिĶ से शासन को अनेक सेवाय¤ िनशÐुक एवं  कम 
दामŌ पर ÿदान करना आवÔयक हो जाता ह ै। 

10.1 ÿÖतावना 

सावªजिनक Óयय िपछली लगभग दो शतािÊदयŌ से सतत łप से सभी देशŌ म¤ बढ़ा ह ै । 
परÌपरावादी अथªशािľयŌ न ेआय के प± पर अिधक Åयान आकिषªत िकया और सावªजिनक Óयय 
को ÿाय: भलुा िदया । इसका कारण था िक सावªजिनक Óयय उनके समय म ेइतना िवÖमतृ नही था 
िजतना िक आधिुनक काल म¤ । राजÖव के अÅययन म¤ दोनŌ प±Ō का परी±ण आवÔयक ह ैअÆयथा 
सही िनÕकषª नहé िनकाले जा सकते। अिधकतम सामािजक कÐयाण िसĦांत का Óयावहाåरक 
अÅययन भी राजÖव के इन दोनŌ पहलओु ंपर आधाåरत होता ह ै। इस इकाई म¤ बढ़ते हòए सावªजिनक 
Óयय के कारण¤ एवं  िसĦांतŌ का वणªन िकया गया ह ै। 

10.2 सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ एवं  िवÖतार 

गत वषō म¤ सावªजिनक Óयय के बढ़ने का कारण ह ैिक राºय के कायŎ म¤ िनरÆतर विृĦ होती 
गई ह ैऔर इनकì सघनता एवं  ±ेý दोनŌ म¤ िवÖतार हòआ ह ै। सघनता का अथª ह ैिक राºय के उन 
कायō पर जो राºय Ĭारा ÿाचीन समय म¤ भी अपनाये जाते थे, जैसे सरु±ा एवं  Æयाय ÓयवÖथा, 
वतªमान म¤ अब उन. पर पहले कì अपे±ा कई गनुा अिधक Óयय िकया जाता ह ै । भारत म¤ केÆþ 
सरकार का कुल Óयय 1950-51 म¤ माý 504 करोड़ ŁपयŌ से बढ़कर 2012-13 म¤ 1398273 
करोड़ Łपये हो गया । 

सावªजिनक Óयय म¤ िवÖतार का अिभÿाय यह ह ै िक शासन अनेक नये-नये कायō को 
सावªजिनक ±ेý के अÆतगªत अपनाने लगा ह ैजो पवूª म¤ िनजी ±ेý म¤ िकये जाते थे । उदाहरणाथª, 
औīोिगक इकाइयŌ कì सावªजिनक ±ेý के अÆतगªत Öथापना तथा अनेक नवीन कायō को अपनाना 
जैसे आय एव ंसÌपि° के िवतरण कì िवषमता को ³या करना, मÐूय िनयंýण, आिद । डाÐटन का 
कथन ह ैिक (अÆय देशŌ म¤ आधिुनक िवकास ने जन स°ाओ ंको नये कायª अपनाने को बाÅय कर 
िदया ह ैजो वाÖतव म¤ िनजी साहसी Ĭारा पणूª नहé िकये जा सकते ''। सावªजिनक िहत कì ŀिĶ से एव ं
देश कì सÌपणूª अथª-ÓयवÖथा को िवकिसत करने के िलये यह आवÔयक माना जान ेलगा ह ै। 

शासन सावªजिनक िहत म¤ Óयय करता ह ैजबिक िनजी ±ेý Óयिĉगत लाभ कì ओर अिधक 
Åयान रखता ह ै। अत: सरकार आिथªक िवषयŌ म¤ अिधक हÖत±ेप करने लगी ह ै। 
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10.3 सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के कारण 

सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ के ÿमखु कारणŌ को िनÌनिलिखत चार ÿमखु भागŌ म¤ बांट सकते 
ह§-  

10.3.1 आिथªक कारण 

(1) राÕůीय आय और जीवन Öतर म¤ वृिĦ करना- आिथªक िवकास के माÅयम स े
वÖतओु ंऔर सेवाओ ंके उÂपादन म¤ विृĦ करना िजससे राÕůीय आय एवं  ÿित Óयिĉ 
आय बड़े, और सामाÆय जीवन-Öतर म¤ विृĦ हो सके । यह राºय का ÿमखु उĥÔेय हो 
गया ह ै। 

(2) आिथªक िनयोजन अपनाया जाना- आिथªक िवकास हते ु आिथªक िनयोजन 
आवÔयक ह ैिजससे ÿाĮ संसाधनŌ का अिधकािधक उÂपादन हते ुÿयोग िकया जा सके 
और िनिĲत िकये गये लàयŌ को िनिĲत दर से एवं  िनिĲत समय म¤ ÿाĮ िकया जा सके 
। 

(3) उÂपादकŌ को आिथªक सहायता- देश म¤ कृिष और औīोिगक िवकास थे, ÿÂयेक 
राºय को कृषक और उīोगपितयŌ को काफì माýा म¤ धन, ऋण, दान, अनदुान, 
तकनीकì सहायता आिद के łप म¤ Óयय करना पड़ रहा ह ै। 

(4) उīोगŌ का राÕůीयकरण- शासन को सावªजिनक िहत को देखते हòये िनजी ±ेý के 
कुछ उīमŌ का राÕůीयकरण करना आवÔयक हो जाता ह ै िजसके करण उÆह¤ भारी 
रािश ±ित पिूतª के łप म¤ देना आवÔयक हो जाती ह ै। 

(5) सरकार Öवयं  भी बड़े-बड़े आधारभतू उīोगŌ कì Öथापना कर रही ह ै िजसके कारण 
राºय का Óयय िदन ÿितिदन बढ़ता जा रहा ह ै। 

(6) मþुा Öफìित- सरकार Öवयं  वÖतओु ंएवं  सेवाओ ं का उपभोĉा ह ै । मÐूय विृĦ के 
कारण सरकारी Óयय म¤ िवशेष विृĦ हòई, साथ ही िवकास योजनाओ ंके Óयय म¤ विृĦ स े
लोक Óयय िनरंतर बढ़ता गया । सरकार को रहन-सहन लागत सचूकाकं बढ़ने के कारण 
अपने कमªचाåरयŌ को महंगाई  भ°ा भी बढ़ाना पड़ा । 

(7) Óयापार चø- तेजी व मदंी के कारण Óयापार चø म¤ उ¸चावचन आते रहते ह§ । राºय 
का यह िवशेष क°ªÓय ह ैिक वह अथª-ÓयवÖथा म¤ ÖथाियÂव एवं  Óयवसाय कì िÖथित 
को बनाये रख े । अत: आिथªक अÖथाियÂव को दरू करने के िलये सरकार को  लोक 
कायō पर बहòत अिधक Óयय करना पड़ता ह ै। 
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10.3.2 सामािजक कारण- 

(1) सामािजक सेवा म¤ वृिĦ- राºय का उ°रदाियÂव िदन-ÿितिदन सामािजक सेवाओ ंके 
सÌबÆध म¤ बढ़ता जा रहा ह ै । िश±ा एवं  ÖवाÖÃय सेवाओ ंहते ुअिधकािधक अपे±ा 
अब जनता राºय से करन ेलगी ह ै। 

(2) सामािजक सुर±ा पर Óयय- राºयŌ ने अब सामाÆयत: कÐयाणकारी राºय का łप 
धारण कर िलया ह ैऔर समÖत राÕů कमªचाåरयŌ एवं  ®िमकŌ को सामािजक सरु±ा 
ÿदान करन¤ कì ÓयवÖथा करते ह§, जैस,े सामािजक बीमा, पैÆशन भ°ा, िचिकÂसा भ°ा 
मातÂृव लाभ, आिद । 

10.3.3 राजनीितक कारण- 

(1) राजनीितक जागृित-ÿजातंýीय राºय म¤ अÆय राºयŌ कì तलुना म¤ अनेक ÿकार के 
Óयय अिधक होते ह§, जैसे चनुाव, सभाओ ंएवं  संसद आिद पर । इनके अितåरĉ अपन े
शासन को लोकिÿय बनाने के िलये िश±ा, ÖवाÖÃय सेवाओ ंसामािजक सरु±ा आिद 
कायō पर Óयय बढ़ाने के िलये बाÅय होना पड़ता ह ै। 

(2) सुर±ा Óयय- वतªमान समय म¤ न केवल यĦु काल म¤ वरन ्शािÆतकाल म¤ भी राºयŌ 
को सरु±ा Óयय पर अिधक Óयय करना पड़ता है, तथा सरु±ा Óयय बढ़ता जा रहा ह ै। 
वतªमान म¤ वै²ािनक आिवÕकारŌ से इस पर बहòत अिधक Óयय होने लगा ह ै । भारत 
िवĵ म¤ तीसरा सबसे बड़ा हिथयार आयातक देश ह ै। सरु±ा Óयय हर वषª बढ़ता जा 
रहा ह ै। 

10.3.4 अÆय कारण- 

(1) दोषपणूª अथª-ÓयवÖथा तथा Öवाथª पणूª ÿशासन- यīिप शासन इनको िनयं िýत करन े
का ÿयÂन भी करता ह ैपरÆत ुअनेक िÖथितयŌ म¤ शासन उÆह¤ पणूªłप से दोष रिहत एव ं
Öवाथª रिहत नहé कर पाता । 

(2) सामािजक एवं  Öथानीय समÖयाय¤- अनेक ÿकार कì समÖयाय¤ उÂपÆन हो जाती ह ै । 
जैसे शरणािथªयŌ कì ÓयवÖथा करना, सखूा एव ंबाढ़ कì िÖथित उÂपÆन होना िजसके 
कारण समय-समय पर बहòत अिधक Óयय करना पड़ता ह ै। 

(3) आवÔयकताओ ंकì सामिूहक संतिुĶ- ÿाचीन काल म¤ सरकार का सामािजक सरु±ा 
सÌबÆधी कायª बहòत सीिमत था परÆत ु वतªमान म¤ सरकार समाज कì सामिूहक 
आवÔयकताओ ंकì पिूतª करता ह ै। इन आवÔयकताओ ं को Óयिĉगत उīमी परूा नहé 
कर सकता ³यŌिक इसम¤ सिुवधाओ  ं का मÉुत उपयोग िकया जाता ह ै एवं  मÐूय 
िसĦाÆत लाग ू नही िकया जा सकता । जल आपिूतª , सड़क¤ , सरु±ा सेवाएं, 
आकाशवाणी व दरूदशªन के कायªøम आिद पर Óयय बढ रहा ह ै।  

बोध ÿĳ 1 
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1. आिथªक िवकास और सावªजिनक Óयय विृĦ से सÌबिÆधत पाचं ÿमखु तÂव िलिखये-  
2. सावªजिनक Óयय विृĦ म¤ आिथªक, राजनैितक और सामािजक तथा अÆय कारणŌ का 

समिÆवत योगदान ह ै। सिं±Į िववचेना कìिजये । 

10.4 वैगनर का बढ़ती हòई राºय कì िøयाओ ंका िनयम 

उपयुªĉ कारणŌ से सावªजिनक Óयय म¤ बहòत अिधक विृĦ हòई ह ै । बढ़ते हòये सावªजिनक 
Óयय के दो बहòत महÂवपणूª एवं  ÿिसĦ िसĦांत ह§ । पहला, एडाÐफ वैगनर (1835-1917) जो जमªन 
अथªशाľी थे उसके नाम स ेसÌबिÆधत ह ैतथा दसूरा जे . वाइजमने तथा एलन टी पीकाक के नाम स े
सÌबĦ ह§ िजÆहŌने 1890-1955 काल के िāटेन के सावªजिनक Óयय का अÅययन िकया । 

वैगनर का िनयम- वैगनर ने ऐितहािसक तÂवŌ के आधार पर राºय कì बढ़ती हòई िøयाओ ं
के िनयम को ÿितपािदत िकया । उनके अनसुार राºय के िविभÆन ÖतरŌ (केÆþीय एव ंÿादिेशक) पर 
सघन łप से एवं  िवÖततृ łप स ेबढ़ती हòई िøयाओ ंकì परÌपरागत ÿविृत होती ह ै। अथªÓयवÖथा के 
िवकास और शासकìय िøयाओ ंम¤ सÌबÆध होता है, िजसम¤ अथª-ÓयवÖथा कì तलुना म¤ सावªजिनक 
±ेý अिधक तेजी से बढ़ता ह ै। 

10.4.1 वैगनर के िनयम का िवÖतृत ±ेý मे लागू  होना 

ऐितहािसक उदाहरणŌ से यह िनÕकषª िनकालता ह ैिक वैगनर का यह िनयम न केवल जमªनी 
के िलये लाग ूहोता ह ैवरन ्अनेक राºयŌ के िलये भी चåरताथª होता है, यīिप अनके ŀिĶ से व ेएक 
दसूरे से बहòत िभÆन ह ै। तथा सभी Öतर के राºय अथाªत ्चाह ेवे केÆþीय हŌ अथवा ÿादेिशक, एव ं
चाह ेउनके उĥÔेय िभÆन हŌ (अथाªत ्शािÆतपणूª हŌ अथवा यĦु भावनायĉु हो ) अथवा चाह ेउनका 
आधार िभÆन हो सभी कì ÿविृ° सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ को रही ह ै। इनके कारण िनÌनिलिखत 
बताये- 

10.4.2 वैगनर के िनयम के िवÖतृत होने के कारण 

(अ) राºय के परÌपरागत कायª बढ़ रह ेह§ । सरु±ा पहले से अिधक िवÖततृ हो गई ह ै। इसी ÿकार 
Æयाय ÿशासन भी बढा ह ै। जैस-ेजैस ेसमाज ने ÿगित कì एक अितåरĉ शिĉ जो सावªजिनक 
Óयय के बढ़ा रही ह ैवह ह ैसामािजक एव ंआिथªक  िवकास, जो ±मता पणूª ÿशासिनक ढाचं े
को अिधक जिटल और Óययपणूª बना रही ह ै।  

(ब) पवूªकाल म¤ सावªजिनक िøयाओ ंकेवल सरु±ा , Æयाय और ÓयवÖथा तथा शासन का सचंालन 
एवं  सामािजक मदŌ पर Óयय तक ही सीिमत थी । परÆत ुसमाज के ÿित बढते हòए उतरदाियÂव 
एवं  उनके ÿित राºय कì जागłकता के कारण अनके कÐयाणकारी कायª जैसे सामािजक 
सरु±ा ÿदान करना, सहायता देना आिद, तथा आय एवं  सÌपि° के पनुिवªतरण हते ुराजकìय 
िøयाओ ंम ेविृĦ हòई ह ै। 

(स) अब यह अनभुव िकया जाने लगा ह ै िक सावªजिनक वÖतओु ंको अिधकािधक जनता को  
िदया जाये और उसका ±ेý बढ़ाया जाये । 
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10.4.3 अितåरĉ शिĉयां  जो सावªजिनक Óयय को बढाने म¤ सहायक होती ह§, 
िनÌनिलिखत ह§- 

1. जनसं´या विृĦ के अनłुप सेवाओ ंको बढ़ाना । 

2. शहरीकरण के कारण सावªजिनक सवेाओ ंम ैविृĦ । 

3. मÐूयŌ म¤ विृĦ कì ÿविृ° के कारण Óयय बढ़ना । 

4. सावªजिनक सेवाओ ं के आकार और ÿकृित म¤ िविशĶीकरण िजसके िलये अिधक योµय 
ÿशासक एवं  तकनी²Ō, कì सेवाओ ंकì आवÔयकता होती ह ै।  

5. बाजार को िनयं िýत करने तथा कÐयाण एवं  समाज सरु±ा के अनेक कायŎ को अपनाना।  

6. सावªजिनक ऋण लागत एवं  ऋण भगुतान हते ुअनेक िøयाओ ंको अपनाना । 

7. िनयोजन एवं  आिथªक िवकास हते ुसावªजिनक ±ेý के उ°रदाियÂव को बढ़ाना । 

10.4.4 वैगनर के िनयम कì समालोचना- 

वैगनर का िनयम ऐितहािसक तÃयŌ पर आधाåरत था । परÆत ुयह उन अितåरĉ कारणŌ, को 
नहé दशाªता था िजसके दबाव म¤ सरकार को धीरे-धीरे अपनी िøयाओ ंऔर Óयय को बढ़ाना पड़ा । 
यह िनयम आधिुनक ÿगितशील सरकारŌ के इस ŀिĶकोण के आधार पर लाग ू होता ह ै जो 
सावªजिनक ±ेý को बढ़ाने और अÆय सावªजिनक कÐयाण कायŎ को बढ़ाने म¤ Łिच रखते ह§ । यह 
दीघªकालीन ŀिĶकोण था, जबिक अÐपकाल म¤ िव°ीय किठनाइयाँ आ सकती ह ै । अत: वैगनर 
दीघªकालीन शिĉयŌ पर बल देता था । उÆहोने सावªजिनक Óयय ÿिøया पर कुछ नही बताया । यह 
तÃय िक भिवÕय म¤ सावªजिनक Óयय िकस सीमा तक बढ़ेगा इसे बताने म¤ वह असमथª था । वाÖतव 
म¤ िवकास कì ÿारं िभक अवÖथा म¤ शासन अपनी िøयाओ ं को अनके ±ेýŌ म¤ काफì तेजी से 
बढ़ायेगा, जैसे िश±ा, ÖवाÖÃय, यातायात, संचार, सामािजक सिुवधाय¤, आिद । परÆत ु जब यह 
ÿारं िभक िÖथित परूी ह ेजाती ह ैतब सावªजिनक िøयाय¤ सÌपणूª आिथªक िवकास कì अपे±ा कम दर 
से बढ़ेगी । 

10.5 वाइजमेन एवं  पीकाक कì पåरकÐपना- 

सावªजिनक Óयय कì विृĦ का दसूरा िसĦांत वाइजम¤न एव ंपीकाक Ĭारा िāटेन म¤ 1890-
1955 काल के सावªजिनक Óयय विृĦ के अÅययन Ĭारा ÿÖततु िकया गया । इन लेखकŌ का मु́ य 
अिभलेख यह था िक सावªजिनक Óयय अिवबाध एवं  सततłप स ेनहé बढ़ता, परÆत ुझटके के साथ 
एवं  सीढ़ीनमुा तरीके से बढ़ता ह ै । कभी-कभी कोई सामािजक एवं  अÆय बाधाय¤ उÂपÆन होती ह ै
िजसके कारण तरंुत सामािजक Óयय बढ़ाना आवÔयक हो जाता ह ै िजसके िलये उस समय कì 
सावªजिनक आय अपयाªĮ होती ह ै। यह अपयाªĮता कì िÖथित सबको ÖपĶ हो जाती ह ै। परुाने Óयय 
Öतर से उठना तथा अिधक करारोपण Öतर पर आन ेको 'िवचलन ÿभाव' (displacement effect) 
कहते ह§ । तथा यह िÖथित आवÔयक सावªजिनक Óयय कì तलुना म¤ आय-अपयाªĮता का ‘िनरी±ण 
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ÿभाव' (inspection effect) उÂपÆन करती ह ै। अथाªत ्शासन एवं  जनता िÖथित कì समी±ा करते 
ह§ । इसका हल िनकालने के िलये आवÔयक समायोजन के िलये व े सहमत हो जाते ह§ । जनता 
अिधक करारोपण के भार को सहने के िलये तैयार हो जाती ह ैतथा सामाÆय सावªजिनक आय Öतर 
ऊँचा हो जाता ह ैऔर Óयय बढ़ जाते ह ै । इस तरह सावªजिनक Óयय और आय एक नये Öतर पर 
िÖथर हो जाते ह ैजब तक िक पनु: दसूरा झटका नहé आता िजससे िफर िवचलन ÿभाव उÂपÆन हो 
जाता ह,ै ³यŌिक ÿÂयेक बड़ा झटका शासन को अिधक बड़े अनपुात म¤ राÕůीय िøयाओ ंको ÿेåरत 
करता ह ैइसका पåरणाम ‘एकýीकरण ÿभाव' (concentration effect) होता ह ै। 

10.5.1 वाइजमेन-पीकाक पåरकÐपना कì समालोचना : बाĻ łप से वाइजमने-
पीकाक कì पåरकÐपना संतोषÿद मालमू होती ह,ै परÆत ुहम¤ Åयान रखना चािहये िक वे असामाÆय-
िÖथितयŌ के पनुरागमन पर बल दे रह ेह§ जो सावªजिनक आय एवं  Óयय म¤ पयाªĮ उछाल लाते ह§ । 
परंत ु वाÖतव म¤ हम¤ यह नहé भलूना चािहये िक अथª-ÓयवÖथा म¤ िवकास के कारण और उसम¤ 
सं रचनाÂमक पåरवतªन के कारण सावªजिनक Óयय और आय म¤ Öथायी łप से एव ंिनयिमत łप स े
पåरवतªन होते ह§ । सावªजिनक Óयय के सततłप से बढ़ने कì ÿविृ° होती ह ै । ³यŌिक सावªजिनक 
िøयाय¤ ÓयविÖथत łप से बढ़ती ह ै और उनकì सघनता और गणु म¤ विृĦ होती ह ै । बढ़ती हòई 
जनसं´या, शहरीकरण और सामािजक अिधकारŌ के ÿित बढ़ती हòई जागłकता तथा साथ म¤ शासन 
कì अपने उ°रदाियÂव के ÿित चेतना सावªजिनक Óयय को ऊपर उठाते ह§ । कुछ सीमा तक 
सावªजिनक Óयय बराबर बढ़ती हòई आय Ĭारा िव° ÿाĮ करते ह§ जो अथª-ÓयवÖथा म¤ िवकास एव ं
सं रचनाÂमक पåरवतªनŌ के माÅयम से सÌभव होते ह§ । 

वतªमान म¤ भारत जैस े िवकासशील देशŌ म¤ शासन Öवय ं अपनी िøयाओ ं को बढ़ान े का 
ÿयÂन कर रहा ह ैऔर इस हते ु िव° ÿाĮ करने के, िलये वह अनेक ÿकार के अिधकािधक आय 
ÿािĮ के ÿयास करता ह ै। िवकिसत देशŌ म¤ भी शासन यह पाता ह ैिक अथª-ÓयवÖथा के िनयमन हते ु
इसका उ°रदाियÂव ह,ै िजससे वह अÖथाियÂव एवं  अÂयािधक आय असमानताओ ंसे देश कì र±ा 
कर सके । इस ÿकार हम देखते ह§ िक वाइजमने-पीकाक पåरकÐपना िवशेष िÖथितयŌ म¤ सावªजिनक 
Óयय विृĦ कì ÿविृ° का वणªन करता ह ैतथा सभी सÌबं िधत कारणŌ को नहé बताता ।  

इस तÃय पर अवÔय बल देना ह ै िक अनेक घटको जैस,े जनसं´या विृĦ, सरु±ा Óयय, 
शहरीकरण, बढ़ते मÐूय आिद जो Öवयं  सावªजिनक Óयय को बढ़ा रह ेह§, पर भी िवशेष Åयान दनेा 
चािहये । एक और महÂवपणूª शिĉ इस ±ेý म¤ काम कर रही है, वह ह ैबाजार तंý का अनेक उĥÔेयŌ 
कì पिूतª म¤ असफल होना । बाजार तंý म¤ मलूभतू कमजोरी ह ैिजसके कारण यह अथª-ÓयवÖथा म¤ 
अÖथाियÂव, आय एवं  संपि° म¤ असमानता तथा उपभोग, रोजगार एव ंिविनयोग के दोषपणूª ÿाłप 
को उÂपÆन करता ह ै। अनभुव बताता ह ैिक अथª-ÓयवÖथा को िनधªनता के कुचø से िनकालने म¤ 
बाजार तंý असमथª होता ह ैतथा दीघªकालीन एवं  þु तगित से िवकास के मागª पर ले जाने म¤ वह 
सहायक नहé होता । पåरणामÖवłप इस िवषय म¤ भी सावªजिनक िøयाओ ंकì विृĦ ने सावªजिनक 
Óयय को बढ़ाया ह ै। 
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बोध ÿĳ- 2 

वाइजमने-पीकाक और वैगनर दोनŌ सावªजिनक Óयय विृĦ कì पåरकÐपना करते ह§ । परÆत ु
इन दोनŌ म¤ आधारभतू अÆतर है, ÖपĶ कìिजये । 

10.6 सारांश : - 

आधिुनक राºय के कायŎ म¤ िवशेष विृĦ हòई ह ैिजसके कारण सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ हòई 
ह ै । अनके ऐस ेकायª ह§ िजÆह¤ शासन अिनवायª łप से अपनान ेलगा ह ैअथवा अपनाने को बाÅय 
होता ह ै। अथª-ÓयवÖथा के िवकास एवं  सधुार हते,ु आिथªक, कूटनीितक एवं  सामािजक कूटनीितवश 
भी अनके कायŎ का शासन Ĭारा अपनाया जाना आवÔयक हो गया ह ै। 

अनेक ऐसे कायª ह§ िजÆह¤ िनजी ±ेý न तो Öवयं  करना चाहता ह ैऔर न ही उसम¤ उÆह¤ करन े
कì ±मता होती ह ै। इसका कारण यह ह ैिक या तो उसम¤ पूजंी िविनयोग इतना अिधक होता ह ैिक 
वह उसे नही कर सकता अथवा यिद िविनयोग करे भी तो उसम¤ उसको लाभाजªन कì िवशेष आशा 
नहé होती ह ै। शासन अनेक कÐयाणकारी कायō को एवं  िवकास कायŎ को अपनाता ह ैिजसम¤ उस े
हािन पर भी कायª करना पडता ह ै।  

सावªजिनक Óयय म¤ सघनता एवं  िवÖतार दोनŌ पाये जाते ह§ । अथाªत जो कायª शासन पवूª म¤ 
भी अपनाता था और अब उन पर पहले कì अपे±ा बहòत अिधक Óयय िकया जाता ह ै । जबिक 
िवÖतार का अिभÿाय नये-नये कायō को अपनाना एवं  कायª ±ेý को िवÖततृ करना ह ैजो पवूªकाल म¤ 
नहé िकये जाते थे । 

सावªजिनक Óयय विृĦ के आिथªक सामािजक एवं  राजनीितक एवं  अÆय कारण ह§ । आिथªक 
कारणŌ म¤ सवōपåर राÕůीय आय म¤ विृĦ करना एव ंजीवन-Öतर को ऊपर उठाना ह,ै िजसके िलये 
योजनागत Óयय बढ़ते ह§ । उÂपादन बढ़ाने हते ु उÂपादकŌ को आिथªक सहायता, उīोग का 
राÕůीयकरण आिद करना पड़ता ह ै। मþुा Öफìित एवं  Óयापार चø के ÿभावŌ को सÆतिुलत करने हते ु
भी शासन को अिधक Óयय करना पड़ता ह ै। 

राºय का उ°रदाियÂव समाज कì ओर िदन ÿितिदन बढ़ता जा रहा ह ैएव ंशासन इस ओर 
सजग भी ह ै। अत: अनेक ÿकार के सामािजक Óयय जैस ेसामािजक सेवा म¤ विृĦ, सामािजक सरु±ा 
पर Óयय, आिद बढ़ रह ेह§ । 

राजनीितक जागिृत के कारण ÿजातंýीय राºय म¤ अÆय राºयŌ कì तलुना म¤ अनेक Óयय 
अिधक होते ह§ जैस,े संसद, सभाओ ं आिद पर Óयय एवं  चनुावी Óयय । दसूरी ओर सरु±ा Óयय 
सामाÆयत: सभी दशेŌ म¤ बढ़ा ह ै। 

सावªजिनक Óयय के बढ़न ेके अÆय कारण भी ह§ जैसे सामािजक एवं  Öथानीय समÖयाय¤ । 
िवĵ संघ का ÿभाव एक अितåरĉ ÿमखु कारण ह ै। 

बढ़ते हòए सावªजिनक Óयय का अÅययन जमªनी म¤ वैगनर ने महÂवपणूª ढंग से िकया और 
उÆहŌन ेबताया िक अथªÓयवÖथा कì तलुना म¤ सावªजिनक ±ेý अिधक तेजी स ेबढ़ता ह ै। वैगनर का 
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िनयम न केवल जमªनी के िलये लाग ूहòआ वरन ्अनेक कारणŌ से इसका िनयम िवÖततृ łप से लाग ू
होता ह ैऔर उनके कथन कì साथªकता को िसĦ िकया जा सकता ह ै। ³यŌिक राºय के परÌपरागत 
कायª बड़े ह§ एवं  समाज के ÿित बढ़ती हòई शासकìय जागłकता के कारण अनेक कÐयाणकारी कायª 
बढ़े ह§ । 

वैगनर के िनयम म¤ अनेक तÃयŌ का और समावेश िकया जा सकता ह,ै िजनके दबाव के 
कारण सरकार को अपनी िøयाओ ंऔर Óयय को बढ़ाना पड़ा ह§ । इनम¤ से अनके शिĉयां  सामियक 
एवं  अÐपकािलक ह§, िजनका उÐलेख वैगनर ने नहé िकया ह ैएवं  दीघªकालीन ÿविृत पर िवशेष Åयान 
िदया ह ैतथा Óयय बढ़ने कì गित िकस अवÖथा म¤ कम हो जायेगी इसका िववरण उÆहŌन¤ नहé िदया 
ह।ै 

वाइजमने एवं  पीकाक कì पåरकÐपना िāटेन के अनभुवŌ पर आधाåरत ह ै। पåरणामÖवłप 
उनका कथन िक सावªजिनक Óयय सतत łप से न बढ़कर झटके के साथ बढ़ता ह ै पणूªłप से 
Óयवहाåरक नहé कहा जा सकता, यīिप वह भी इस तÃय कì ओर Åयान आकिषªत करते ह§ िक 
सावªजिनक Óयय कì बढ़न े कì ÿविृ° आधिुनक राºयŌ म¤ पाई जाती है, िजसके पåरणामÖवłप 
करारोपण और Óयय का साÌय ऊंच ेउठते हòए Öतर पर िनधाªåरत होता ह ै। 

10.7 शÊदावली:- 

 Infrastructural Activities=आधार-िनधाªरण सÌबÆधी िøयाय¤, जैस,े यातायात, 
संचार, िवīतु अथवा ऊजाª कì ÓयवÖथा एव जल पिूतª  ÓयवÖथा । ये 'आिथªक' आधार 
िनमाªण के अÆतगªत आते ह ै। 'सामािजक' आधार िनमाªण म¤ िश±ा एवं  ÖवाÖÃय सेवाय¤ आती 
ह ै। 

 Principle of Maximum Social Welfare (or advantage or benefit) 
अिधकतम सामािजक कÐयाण (अथवा लाभ) का िसĦाÆत करारोपण के सीमाÆत Âयाग एव ं
सावªजिनक Óयय के िसĦाÆत लाभ िसĦाÆत पर आधाåरत ह।ै अत: आय के साथ Óयय का 
अÅययन सामािजक लाभ को अिधकतम बनाने कì ŀिĶ से आवÔयक ह।ै 

 Intensify (सघन बनाना) 

 Extensify (िवÖततृ करना) 

 Raising General Standard ऑफ Living/ सामाÆय जीवन Öतर को ऊँचा उठाना  

 Market Mechanism- बाजार तंý, इसका सामाÆय अथª Öवतंý बाजार ÓयवÖथा स े
अथाªत ्िनबाªध बाजार ÓयवÖथा से ह ैिजसम¤ संतलुन दीघªकाल से मांग एवं  पिूतª Ĭारा िनधाªåरत 
हो जाता ह।ै यह बाजार तंý कहलायेगा। परÆत ुÓयवहार म¤ ऐसा नहé हो पाता िजसके कारण 
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शासन को बाजार ÓयवÖथा िनयिंýत करनी पड़ती ह ै िजसे िनयं िýत बाजार ÓयवÖथा 
(Controlled Market Economy) कहते ह§। 

 Displacement Effect- सÆतिुलत Öतर म¤ पåरवतªन होना। 

 Inspection effect – ऐसा ÿभाव िजसके कारण िवīमान िÖथित का पनु: िनरी±ण करना 
पड़े।  

10.8 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

 H.L. Bhatia – Public Finance. 

 R.A. Musgrave & P.B. Musgrave – Public Finance in Theory and 
Practice.  

 जे.सी. पÆत- राजÖव, चतथुª सं Öकरण, लàमीनारायण अúवाल, आगरा 1990 

 वी.डी. नागर एवं  एस.सी. शमाª - राजÖव 

 वी.सी. िसÆहा एवं  पÕुपा िसÆहा - राजÖव 

10.9 अËयासŌ के उ°र 

बोध ÿĳ 1 का उ°र : 

(अ) आिथªक िवकास हते ु भारी उīमŌ का मु́ यत : सावªजिनक ±ेý म¤ िवकिसत िकया 
जाना पवूª आवÔयकता है- जैसे सीमÆेट, लोहा इÖपात एवं  मशीनरी उīोग, आिद। 

(ब) आिथªक िवकास हते ुआधारभतू सेवाओ ंका सावªजिनक ±ेý म¤ िवकास िकया जाना - 
जैसे यातायात, संचार, जलपिूतª, आिद। 

(स) आिथªक िवकास हते ुÿशासन एवं  योजनातÆý को िवकिसत करना। 

(द) आिथªक िवकास हते ु उÂपादन के अनेक ससंाधनŌ को 'सहायताथª मÐूय' पर ÿदान 
करना जैस-े उवªरक, िवīतु आिद। 

(ड) आिथªक िवकास हते ुअनेक सावªजिनक सवेाओ ंका राÕůीयकरण। 

2. ÿजातंýाÂमक राजनिैतक ÓयवÖथा म¤ शासन को िøयाय¤ अनेक ÿकार से बढ़ती ह।ै 
िनजी ±ेý कì आवÔयकताओ ंको परूा करते हòए सावªजिनक ±ेý को भी िवÖततृ करना 
होता ह।ै उदाहरणाथª, कृिष ±ेý म¤ उÂपादन साधनŌ के आधिुनकìकरण म¤ सहायता 
देना, बाजार ÓयवÖथा एवं  संचय ÓयवÖथा आिद करना। जनता पर िवĵास बनाये रखन े
के िलये अनेक कÐयाणकारी कायŎ को बढ़ाना पड़ता ह ैजैसे िश±ा, ÖवाÖÃय ÓयवÖथा, 
आिद। 
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बोध ÿĳ 2 का उ°र : 

यīिप वाइजमने-पीकाक एवं  वैगनर दोनŌ यह बताते ह§ िक सावªजिनक Óयय कì बढ़ने कì 
ÿविृ° ह ै। परÆत ुदोनŌ इस ÿविृ° का िचýण िभÆन ÿकार स ेकरते ह§ । वाइजमने -पीकाक इस विृĦ के 
सामियक कारणŌ पर िवशेष बल देते ह§ जबिक वैगनर दीघªकालीन ÿविृ°यŌ पर । वाÖतव म¤ इस 
ÿविृ° म¤ एक सततता रहती ह ैऔर सावªजिनक Óयय झटके के साथ सामाÆयत: नही बढ़ते जैसा िक 
वाइजमने-पीकाक बताते ह§ । 
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इकाई 11 

पीकाक-वाइसमैन पåरकÐपना  
Peacock-Wiseman Hypothesis 

łपरेखा  

11.1 ÿÖतावना 

11.1  पीकाक-वाइसमनै पåरकÐपना 

11.3  सॉराश 

11.4  वेगनर का सावªजिनक Óयय का िसĦांत  

11.5  सावªजिनक Óयय म¤ लगातार विृĦ के िलये उ°रदायी घटक 

11.6 अËयासŌ के उ°र 

11.1 ÿÖतावना 

1890 म¤ िāिटश अथªÓयवÖथा के िलए ÿयोगाि®त आकंड़Ō का ÿयोग करने के पĲात ्उÆह¤ लगा िक 
िāिटश सावªजिनक ±ेý कì सा±ेप विृĦ पीढ़ी दर पीढ़ी के łप म¤ हòई ह ै न िक िनरÆतर विृĦ के 
आधार पर। अÆय शÊदŌ म¤ सरकारी राजÖव पीढ़ी दर पीढ़ी आगे बढ़े ह§ तथा सामािजक सकंट के 
समय भी अथाªत ् िजस समय पर यĦु व मदंी भी थी तो भी इसम¤ विृĦ हòई ह।ै इन बाधाओ ं न े
िवÖथापन ÿभाव Öथािपत िकया ह ैिजस के फलÖवłप परुान ेकर तथा Óयय Öतर के Öथान पर नए 
तथा उ¸च बजटीय Öतर आ जाते ह§; जब से सामािजक उपþव शांत हòए ह§ तब से करŌ कì नई दर¤ 
आई ह§ तथा समाज सोचता ह ैिक वह उ¸च सावªजिनक Óयय Öतर के िलए नए करŌ को सह सकता 
ह।ै इसिलए सामािजक अशां ित के पĲात ्परुाने कराधान के Öतर को लाग ू नहé िकया गया तथा 
सावªजिनक ±ेý के आबंटन के उ¸च Öतर के िलए अितåरĉ रािश खचª करने के िलए तैयार रहते ह§। 
1890.1960 के समय िāटेन म¤ बहòत बार िवÖथापन कì ÿिøया को अपनाया गया। 

 इसके अितåरĉ पीकॉक तथा वाइजमनै केÆþीकरण ÿभाव कì भी चचाª करते ह§। यह 
अवधारणा केÆþीय  सरकार कì आिथªक गितिविध कì ÿविृ° कì ओर सकेंत करती ह ै िक जब 
समाज म¤ आिथªक विृĦ होती ह ै तो यह आिथªक गितिविध समú सावªजिनक ±ेý कì आिथªक 
गितिविध का बढ़ा हòआ अशं बन जाती ह।ै ऐसा होना अिनवायª ह ै³यŌिक केÆþीय सरकार को उ¸च 
आिथªक गितिविध बनाए रखने के िलए बहòत से उपाय करने पड़ते ह§। 

 

 



140 
 

11.1 पीकाक-वाइसमैन पåरकÐपना 

इस िसĦाÆतं  को जैक वाईजमन और एलन पीकाक न े िāटेन के 1890 स े1955 तक के 
सावªजिनक Óयय के के अÅययन के आधार पर 1961 म ेÿितपािदत िकया। यह सावªजिनक Óयय कì 
ÿविृ° म¤ समय अविध पर जोर डालता ह ैऔर इस तÃय का उĤाटन करता ह ैिक सावªजिनक Óयय म¤ 
विृĦ एक लगातार तथा एक ही रफतार स ेहोन ेवाली विृĦ नहé ह ैबिÐक यह चरणŌ म¤ होने वाली 
विृĦ ह।ैइस िसĦांत के अनसुार सावªजिनक Óयय म¤ दीघªकालीन विृĦ अवÔय होती ह,ै परÆत ुयह 
विृĦ िनÕकोण न होकर पेड़ीदार होती ह ैअथाªत ् इसम¤ विृĦ लगातार न होकर झटकŌ म¤ होती ह।ै 
1890 म¤ िāिटश अथªÓयवÖथा के िलए ÿयोगाि®त आकंड़Ō का ÿयोग करने के पĲात ्उÆह¤ लगा िक 
िāिटश सावªजिनक ±ेý कì सा±ेप विृĦ पीढ़ी दर पीढ़ी के łप म¤ हòई ह ै न िक िनरÆतर विृĦ के 
आधार पर। अÆय शÊदŌ म¤ सरकारी राजÖव पीढ़ी दर पीढ़ी आगे बढ़े ह§ तथा सामािजक सकंट के 
समय भी अथाªत ् िजस समय पर यĦु व मदंी भी थी तो भी इसम¤ विृĦ हòई ह।ै इन बाधाओ ं न े
िवÖथापन ÿभाव Öथािपत िकया ह ैिजसके फलÖवłप परुान ेकर तथा Óयय Öतर के Öथान पर नए 
तथा उ¸च बजटीय Öतर आ जाते ह§। 

कभी-कभार सरकार को कुछ ऐसी सामािजक अथवा राजनीितक उथल-पथुल का सामना 
करना पड़ता ह ैिजसके कारण यह अपने Óयय म¤ विृĦ करने पर बाÅय हो जाती ह।ै इसके अितåरĉ 
पीकाक तथा वाइजमनै केÆþीकरण ÿभाव कì भी चचाª करते ह§। यह अवधारणा केÆþीय  सरकार कì 
आिथªक गितिविध कì ÿविृ° कì ओर सं केत करती ह ैिक जब समाज म¤ आिथªक विृĦ होती ह ैतो 
यह आिथªक गितिविध समú सावªजिनक ±ेý कì आिथªक गितिविध का बढ़ा हòआ अशं बन जाती 
ह।ै ऐसा होना अिनवायª ह ै³यŌिक केÆþीय सरकार को उ¸च आिथªक गितिविध बनाए रखने के िलए 
बहòत से उपाय करने पड़ते ह§। 
इस पåरकÐपना म¤ तीन अलग-अलग धारणाएं  ह§ - 

1. िवÖथापन ÿभाव(Displacement Effect) 
2. िनरी±ण ÿभाव (Inspection Effect) 
3. एकाúता ÿभाव(Concentration Effect) 

िवÖथापन ÿभाव(Displacement Effect) 

पीकाक व वाइजमनै ने पाया िक úेट िāटेन म¤ सावªजिनक ±ेý का सदंिभªत िवकास खिÁडत 
टुकड़Ō म¤ हòआ न िक लगातार तथा सरकार कì राजकोषीय गितिविधयां  70 वषŎ कì अविध म¤ उ¸च 
Öतर पर धीरे-धीरे बढ़ी। कर एव ंÓयय म¤ ºयादातर विृĦ मु́ य सामािजक किठनाइयŌ के दौरान हòई। 
िजसने ‘िवÖथापन ÿभाव’ को उÂपÆन िकया। इसके Ĭारा भतूकाल का िनÌन कर व Óयय नए और 
उ¸चतर बजट Öतर म¤ ÖथानाÆतåरत हो गया। सामािजक किठनाइयŌ कì समािĮ के पĲात ्कर सहने 
कì नई शिĉ ने समाज को बोध करवाया िक व ेपहले स ेºयादा सावªजिनक Óयय म¤ समथª ह§। इस 
ÿकार सावªजिनक Óयय और राजÖव का एक नया Öतर Öथािपत हो गया जब तक िक कोई अÆय 
किठनाई आकर िवÖथापन ÿभाव का कारण नहé बनी। िवÖथापन ÿभाव बताता ह ैिक सामाÆय समय 
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म¤ िजन करŌ को समाज असहनीय समझता ह,ै उÆह¤ वह असामाÆय या आपातकालीन समय म¤ वहन 
करने को तैयार हो जाता ह।ै यĦु आिद कì असामाÆय िÖथितयŌ म¤ करारोपण व सावªजिनक Óयय 
उ¸च-Öतर ÿाĮ कर लेते ह,ै जो िÖथित सामाÆय होन े पर भी बनी रहते ह।ै इस ÿकार सामािजक 
जिटलता कì समािĮ पर कोई भी मजबतू ÿेरणा ऐसी नहé थी जो समाज को परुाने कर के िनÌन Öतर 
पर वािपस आने के िलए बाÅय कर¤। 

 
इस रेखािचý म¤ िवÖथापन के ÿभाव िदखाया गया ह।ै ±ैितज अ± पर समय को वषŎ के łप म¤ मापा 
गया ह।ै जबिक सकल राÕůीय उÂपाद (GDP) के ÿितशत के łप म¤ लोक राजÖव (मु́ यतः करŌ, 
तथा सावªजिनक Óयय) को लÌबवत ्अ± मापा गया ह।ै ऐसा माना जाता ह ैिक सामािजक गड़बिड़यŌ 
से सावªजिनक ±ेý सा±ेप łप म¤ बढ़ता ह ैतो िवÖथापन ÿभाव ‘समय पĦित‘ को ÖपĶ करने म¤ 
सहायक होता ह ैिजसके Ĭारा सरकारी विृĦ होती ह।ै 

जब से सामािजक उपþव शांत हòए ह§ तब स ेकरŌ कì नई दर¤ आई ह§ तथा समाज सोचता ह ै
िक वह उ¸च सावªजिनक Óयय Öतर के िलए नए करŌ को सह सकता ह।ै इसिलए सामािजक अशािंत 
के पĲात ्परुाने कराधान के Öतर को लाग ूनहé िकया गया तथा सावªजिनक ±ेý के आबंटन के उ¸च 
Öतर के िलए अितåरĉ रािश खचª करने के िलए तैयार रहते ह§। 1890-1960 के समय िāटेन म¤ बहòत 
बार िवÖथापन कì ÿिøया को अपनाया गया। 

2. िनरी±ण ÿभाव (Inspection Effect) 

इस िवÖथापन ÿभाव को Óयय के नए उ¸चतर Öतर कì आवÔयकता नहé होती बिÐक यह 
सामािजक जिटलता Ĭारा उÂपÆन िÖथित म¤ जारी रहता ह।ै इस तरह बढ़ा हòआ Óयय आिंशक łप स े
सामािजक किठनाई का पåरणाम ह ै जबिक अÆय Óयय सरकार कì नई आिथªक गितिविधयŌ का 
पåरणाम ह।ै उदाहरण के तौर पर सामािजक किठनाइयां  लोगŌ और उनकì सरकारŌ पर उन समÖयाओ ं
के हल ढं◌ूढने के िलए जोर डालते ह§ िजनकì पहले अवहलेना हòयी थी। सवªमाÆय सावªजिनक Óयय 
कì पåरवितªत पåरिÖथितयŌ म¤ अपयाªĮता से िनरी±ण ÿभाव कì उÂपि° होती ह ैअथाªत ्समाज के 
सदÖयŌ को इस बात का आभास होता ह ैिक सरकार कì राजÖव  उसके दाियÂवŌ कì तलुना म¤ कम 
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पड़ती ह§। इससे उनकì कर सहनशीलता (tax tolerance)म¤ विृĦ होती ह,ै अथाªत ् वे पहले से 
अिधक कर अदा करने को तैयार हो जाते ह§। इसे ‘िनरी±ण ÿभाव’ के नाम से जाना जाता ह।ै 

3.एकाúता ÿभाव(Concentration Effect) 

पीकाक व वाइसमनै ने एकाúता ÿभाव का भी वणªन िकया ह ै जो समाज के आिथªक 
िवकास के समय उभरन ेवाली उस ÿविृ° स ेसÌबिÆधत ह ैजो केÆþ सरकार को राºय तथा Öथानीय 
सरकारŌ कì तलुना म¤ तीĄ आिथªक गितिविधयŌ हते ुÿवतृ करती ह।ै वाÖतव म¤ एकाúता ÿभाव दशे 
के राजनिैतक ढाचंे से िनकटता से संबं िधत ह।ै 
सं±ेप म¤ पीकाक और वाइजमनै ने कहा ह ैिक úेट िāटेन म¤ - 

1. सावªजिनक ±ेý म¤ सा±ेप विृĦ पीढ़ी दर पीढ़ी होती ह ै(िवÖथापन ÿभाव) 

2. एक िनरी±ण कì ÿिøया आरंभ होती ह ै िजसम¤ वतªमान समÖयाओ ं कì अिधक 

ÖपĶता से Óया´या कì जाती ह ैतथा उनकì बाधाओ ंके िवÖततृ अÅययन के पĲात ्

सशĉ सÌभािवक उपाय सझुाये जाते ह§। 

3. तब एक केÆþीयकरण कì ÿिøया होती ह ै िजसम¤ केÆþीय सरकार सकल सावªजिनक 

±ेý का वहृद अनपुात बन जाती ह।ै 

 अतः हबªर के अनसुार सरकारी Óयय ÿविृ° के सदंभª म¤ पीकाक वाइजमनै कì अवधारणा 
वेगनर कì अवधारणा से अिधक बिढ़या ह।ै यह Öवयं  को िविशĶ आिथªक िसĦाÆत अथवा काननू 
घोिषत नहé करती। यह केवल विृĦ के कुछ िबÆदओु ंकì कुछ िवशेषताओ ंको ÖपĶ करन ेका ÿयÂन 
करती ह ैतथा सावªजिनक ±ेý कì विृĦ से जड़ेु अÆय अनके छोटे-छोटे कारकŌ के महÂव को भी नहé 
भलूती। वेगनर तथा पीकाक दोनŌ कì अवधारणाएं  ही औīोिगक राÕůŌ म¤ सावªजिनक ±ेý कì विृĦ 
कì ÿिøया को समझने का ÿयास करती ह ैपरÆत ुदोनŌ म¤ से कोई भी आिथªक काननू से अिधक 
उ¸च Öथान नहé गहण कर सकती। 
सं±ेप म¤, पीकाक व वाइसमनै का सरकारी Óयय का िसĦाÆत वैगनर कì पåरकÐपना से अिधक सही 
ह।ै यह कोई आिथªक िनयम अथवा िसĦाÆत नहé बताता बिÐक औīोिगक ढांचे कì िवकास पĦित 
के कुछ गणुŌ कì चचाª करता ह।ै यहां यह याद रखना आवÔयक ह ैिक अथªÓयवÖथा म¤ ÿाकृितक łप 
से िवकास एवं  ढाचंागत पåरवतªन का दौर आता ह ै जो िक सावªजिनक Óयय म¤ लगातार और 
ÓयविÖथत विृĦ का कारण बनता ह।ै इसी ÿकार स े शहरीकरण, जनसं´या म¤ विृĦ, नागåरक 
अिधकारŌ के ÿित जागłकता एवं  उसके साथ जड़ेु सरकार के कÞतÓय सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ 
करते ह§। इस ÿकार यह पåरकÐपना एक िवशेष ÿविृ° का वणªन ह ै और कायª के सभी संबिंधत 
कारणŌ को अलग नहé करता। 

िवĴेषणाÂमक Öतर पर यह िसĦांत काफì िवĵसनीय िदखाई देता ह ैपरÆत ुयथाथª के Öतर 
पर इसम¤ कई ýिुटयाँ ह।ै वाईजमन और पीकाक इस बात पर जोर देते ह§ िक सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ 
पेड़ीदार होती ह ैपरÆत ुवाÖतिवकता यह ह ैिक सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ लगातार होती रहती ह।ै हर 



143 
 

समाज और अथªÓयवथा म¤ सं रचनाÂमक पåरवतªन आते रहते ह§, िजनके फल Öवłप सावªजिनक Óयय 
म¤ भी विृĦ होती रहती ह।ै िवशेषकर अÐपिवकिसत देशŌ म¤ यह ÿिøया अिधक स±म होती ह।ै 
िनÕकषª म¤ हम यह कह सकते ह§ िक वैगनर िसĦांत के िवÖततृ łप से सÌबĦ विणªत कारक 
सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ कì दीघªकालीन ÿविृ° को सिुनिÔयत करते ह§ तथा वाईजमन-पीकाक 
िसĦांत इस बात कì पिुĶ करता ह ैिक सावªजिनक Óयय म¤ यह विृĦ कई बार काफì तीĄ झटकŌ स े
भी होती ह।ै 

11.3 सॉराश 

कभी कभार सरकार को कुछ ऐसी सामािजक अथवा राजनीितक उथल-पथुल का सामना करना 
पड़ता ह ै िजसके कारण यह अपन े Óयय म¤ विृĦ करन े पर बाÅय हो जाती ह।ै जनता कì ओर से 
राजÖव कì विृĦ के ÿित िवरोध कì भावना भी इस नई िÖथित म¤ ±ीण हो जाती ह।ै सरकार अपनी 
राजÖव-ÿािĮयŌ म¤ विृĦ कर पाने के कारण अपने Óयय म¤ भी विृĦ कर सकती ह ैतथा इस ÿकार 
सरकारी Óयय एक नए तथा ऊँचे Öतर पर आ िटकता ह।ै यह नई िÖथित तब तक बनी रहती ह ैजब 
तक िक िफर से एक नई उथल-पथुल कì लहर न आ जाए। इस सारी ÿिøया के िविभÆन चरणŌ का 
कई शÊदाविलयŌ से नामकरण िकया गया ह।ै सावªजिनक Óयय कì पåरवितªत पåरिÖथितयŌ म¤ 
अपयाªĮता स ेिनरी±ण ÿभाव (inspection effect)कì उÂपि° होती ह।ै कर राजÖव के एक Öतर से 
दसूरे Öतर पर आने कì ÿिøया को िवÖथापन -ÿभाव (displacement effect)) कहा जाता ह।ै उन 
सबका पåरणाम यह िनकलता ह ैिक राÕůीय आय का पहले से बड़ा अनपुात सावªजिनक Óयय के 
łप म¤ बताª जाता ह।ै इस पåरवतªन को केÆþीयकरण ÿभाव (concentration effect)कहते ह।ै 

11.4 वेगनर का सावªजिनक Óयय का िसĦांत  

वैगनर का वĦªमान राºय गितिविधयŌ का िनयम  

 एडोÐफ वैगनर (Adolph Wagner, 1835-1917): एक जमªन अथªशाľी था िजसने इस 
िसĦांत का ÿितपादन मु́ यतः जमªनी के ऐितहािसक तÃयŌ के आधार पर िकया।जो इस ÿकार ह:ै 
िविभÆन देशŌ तथा िविभÆन समयŌ कì िवशĦु तलुना यह ÿकट करती ह ैिक ÿगितशील राÕůŌ म¤, 
िजनस ेहमारा सÌबÆध ह,ै केÆþीय तथा Öथानीय सरकारŌ कì िøयाओ ंम¤ िनयिमत łप स ेविृĦ होती 
ह।ै यह विृĦ गहन तथ Óयापकः दोनŌ ÿकार कì होती ह।ै केÆþीय तथा Öथानीय सरकार¤ लगातार नये 
कायª अपनाती ह ैजबिक नये तथा परुाने कायŎ को वे अिधक पणूªता तथा कुशलता से करती ह।ै  
  वैगनर के अनसुार अपनी गितिविधयŌ म¤ बढ़ोतरी करना हर सरकार कì आतंåरक ÿविृत ह§। 
कालाÆतर म¤ िविभÆन कारणŌ से उसकì गितिविधयŌ म¤ फैलाव के साथ-साथ उनकì गहनता भी 
बढ़ती ह।ै राºय कì गितिविधयŌ का अथªÓयवÖथा के िवकास के साथ इस ÿकार का फलनाÂमक ( 
िनदबजपवदंस) सÌबÆध होता ह ैिक पवूōĉ के िवकास कì गित परवतê िवकास कì गित स ेअिधक 
होती ह।ै वैगनर ने Öवयं  अपने िसĦांत म¤ इस बात को ÖपĶ नहé िकया िक राºय कì गितिविधयŌ म¤ 
बढ़ोतरी का अथª (क) कुल सावªजिनक Óयय, (ख) (सावªजिनक Óयय/समú राÕůीय आय) के 
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अनपुात तथा (ग) (सावªजिनक ±ेý/कुल अथªÓयवÖथा) के अनपुात म¤ से िकसम¤ विृĦ ह।ै ÿो . मÖúेव 
का कहना ह ैिक वैगनर का सकेंत (ग) कì ओर था। 
वेगनर ने राºय कì राजÖव आवÔयकताओ ंएवं  राÕůीय आय के मÅय उिचत संबधं को सावªजिनक 
िव° के अÅययन का लàय माना ह।ै उनका मत था िक  ‘‘Óयय कì कोई िनरपे± सीमा िनधाªåरत करन े
अथवा राÕůीय आय के ÿितशत के łप म¤ Óयय कì उ¸चतम सीमा िनधाªåरत करने के सभी पवूªवतê 
ÿयास िवफल रह े ह§।‘‘ (All earlier attempts to lay down absolute figure of 
expenditure or to define an upper limit to its proportion to national income have 
always miscarried.) 
 वेगनर ने यह अनभुव नहé िकया िक सावªजिनक ±ेý अतंतः सारी आिथªक गितिविधयŌ को 
िनगल जाएगा। उसन ेअनभुव िकया िक सावªजिनक Óयय तथा राÕůीय आय के मÅय कुछ अनपुात 
होता ह ैिजसका अितøमण नहé होना चािहए । अतंतः राºय कì राजÖव आवÔयताओ ंका नागåरकŌ 
के घरेल ूबजट पर तो ÿभाव पड़ता ही ह।ै परÆत ु इसने वेगनर को बढ़ती हòयी सावªजिनक 
गितिविधयŌ के िनयम को ÖपĶ करने से नहé रोका। ऐसा लगता था िक वेगनार को िवĵास था िक 
बीसवé सदी म¤ सरकार कì गितिविधयŌ का ±ेý तथा सापे± अथाªत ् राÕůीय आय के सदंभª म¤ भी 
बढ़ता रहगेा। यह आिथªक विृĦ तथा सामािजक ÿगित के िनरÆतर दबाव का Öवाभािवक पåरणाम 
था। 
 वैगनर के अनसुार सरकारी ±ेý का सापे± िवकास औīोिगक अथªÓयवÖथा का एक गणु 
ह।ै उसने न केवल िāटेन का उदाहरण िदया िजसने वैगनर से पहले औīोिगक øािÆत का चरण परूा 
कर िलया था बिÐक अपने समकालीन Āांस, जमªनी, संयĉु राºय अमåेरका एवं  जापान कì 
औīोिगक øािÆतयŌ का भी उदाहरण िदया। वैगनर कì बढ़ती हòई राºय गितिविधयŌ कì पåरकÐपना 
के अनसुार औīोिगक देशŌ को ÿितÓयिĉ आय और उÂपादन Öतर म¤ जैसे ही विृĦ होती ह ैवसैे ही 
इन देशŌ के सावªजिनक ±ेý म¤ आवÔयक łप से कुल आिथªक गितिविधयŌ के अनपुात म¤ विृĦ हो 
जाती ह।ै वैगनर ने सावªजिनक Óयय को दो भागŌ म¤ बाटंा है- 
1. आÆतåरक और बाĻ सरु±ा हते ुिकए गए Óयय  
2. सां Öकृितक एवं  कÐयाण िजनम¤ ÖवाÖÃय, यातायात, िश±ा, ब§िकग इÂयािद शािमल ह§, पर िकए 
गए Óयय।  
ÿगितशील अथªÓयवÖथा म¤ बाŃय सरु±ा पर Óयय म¤ विृĦ होगी ³यŌिक राºय कì सामाÆय ÿविृत 
अितøमण तथा यĦु से बचाव और उ°म हिथयारŌ का ÿयोग करने कì होती ह।ै इसी ÿकार 
आÆतåरक सरु±ा पर Óयय म¤ विृĦ होगी ³यŌिक आिथªक इकाइयŌ और शहरी लोगŌ के मÅय टकराव 
म¤ विृĦ होगी। 
 वैगनर का िनयम कहता ह ैिक औīोगीकरण के मागª पर चलने वाले देश म¤ जैसे ही ÿित 
Óयिĉ आय तथा उÂपि° बढ़ती ह ैवैस े ही इन देशŌ का सावªजिनक ±ेý कुल आिथªक िøया के 
अनपुात म¤ अवÔय ही बढ़ जाता ह।ै उसके कथन को इस ÿकार कहा जा सकता है 
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ଶݐ(ܩܲܥܲ)
ଶݐ(ܫܥܲ)

>
ଵݐ(ܩܲܥܲ)
ଵݐ(ܫܥܲ)

 

यहां  PCPG सावªजिनक वÖतओु ं; (ܲݏ݀݃ ݈ܾܿ݅ݑ)का वाÖतिवक ÿित Óयिĉ उÂपादन 
 ÿित Óयिĉ आय ܫܥܲ

ु ଵ समय का पहला िबÆदݐ

ू समय का बाद वाला िबÆद 2ݐ
अथाªत ् जैस ेही वाÖतिवक ÿित Óयिĉ आय बढ़ती ह ैवसैे ही सावªजिनक ±ेý का वाÖतिवक ÿित 
Óयिĉ उÂपादन कुल आिथªक िøया के अनपुात म¤ बढ़ जाता ह।ै 
रेखाकृित Ĭारा िनłपण 

 
वैगनर का िवĴेषण िनिĲत łप से हमारे सम± सावªजिनक ±ेý कì गितिविधयŌ म¤ विृĦ का 
अनमुान ÿÖततु करता ह।ै िफर भी वेगनर कì िवचारधारा कोई ऐसा तकª  कì िवचारधारा ÿÖततु नहé 
करती िजससे िकसी ऐस ेिनयम अथवा पåरकÐपना कì पिुĶ हो िक सावªजिनक Óयय राÕůीय आय के 
ÿितशत के łप म¤ बढ़ता ही ह।ै वेगनर Ĭारा ÿÖत ु कì गई सरकार कì बढ़ती गितिविधयŌ कì 
पåरकÐपना को िचý  Ĭारा ÿÖततु िकया गया है; इस िचý म¤ सावªजिनक वÖतओु ंका ÿित Óयिĉ 
उÂपादन लÌबवत अ± पर मापा गया ह ैतथा ÿित Óयिĉ वाÖतिवक आय को ±ैितज अ± पर मापा 
गया ह।ै इस úाफ म¤ समय तीसरा महÂवपणूª कारक ह ै³यŌिक सावªजिनक वÖतओु ंके ÿित Óयिĉ 
उÂपादन तथा ÿित Óयिĉ आय दोनŌ म¤ ही विृĦ को सा±ेप łप म¤ रखा गया ह ैतथा कुछ लं बे समय 
के िलए उसे ऐितहािसक आधार पर रखा गया ह।ै 
 ଵरेखा एक ऐसी िÖथित को िदखाती ह ैजबिक िकसी समय सावªजिनक ±ेý कुल उÂपि° का एकܩܲ
िÖथर अनपुात ह।ै यह रेखा उन पåरिÖथितयŌ का सं केत करती ह ैिजसम¤ सावªजिनक ±ेý एक िवशेष 
समय म¤ समाज के कुल आिथªक उÂपादन का एक अनपुात म¤ िनरंतर बना कर रखता ह।ै अÆय शÊदŌ 
म¤ कहा जा सकता ह ैिक जैसे ही समाज के आिथªक िवकास के कारण ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ 
होती ह ैतो सावªजिनक वÖतओु ंका ÿित Óयिĉ उÂपादन कुल आिथªक गितिविध के बराबर ही रहता 
ह।ै 
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ं ଶरेखा वैगनर के िनयम को ÿदिशªत करती ह ैअथाªत ्समय बीतने पर सावªजिनक वÖतओुܩܲ के 
उÂपादन म¤ लगे कुल साधनŌ का अनपुात बढ़ता जाता ह।ै 
समाज म¤ जैस-ेजैसे ÿित Óयिĉ आय बढ़ती ह ै सामािजक पूंजीगत वÖतएुं  जैसे सचंार, यातायात, 
िश±ा इÂयािद म¤ िनवशे बढ़ जाता ह ै तथा ये सभी आिथªक िवकास कì ÿिøया के अशंं  ह§। इन 
वÖतओु ंकì उÂपादन लागत भी बहòत अिधक होती ह ैतथा यह सामिूहक łप म¤ उपयोग कì जाती ह§ 
तथा सरकार Ĭारा ÿदान कì जाती ह§। इसिलए जब अथªÓयवÖथा औīागीकरण कì िÖथित म¤ पहòचंती 
ह ैतो कुछ समय बाद सावªजिनक वÖतओु ंका ÿित Óयिĉ उÂपादन ÿित Óयिĉ वाÖतिवक आय का 
ही अशं बन जाता ह।ै यह िÖथित वेगनर कì पåरकÐपना को ÿÖततु करती ह।ै 
दिुनया के सब देशŌ म¤ िĬतीय महायĦु के पĲात ्सावªजिनक Óयय म¤ अÂयिधक विृĦ हòई तथा भारत 
भी इसका अपवाद नहé रहा। 1950-51 म¤ केÆþीय सरकार का Óयय 530.8 करोड़ Łपये था जो 
1993-94 के बजट अनमुानŌ के अनसुार बढ़कर 1,31, 323 करोड़ Łपये हो गया। 
डाÐटन के अनुसार वैगनर का िनयम लाग ूहोने के तीन कारण ह§:- 
1. अिधक कुशलता -बहòत से ±ेýŌ म¤ Óयिĉगत संÖथाओ ंकì अपे±ा सावªजिनक संÖयाएअिधक 
कुशलता से कायª सÌपÆन कर सकती ह।ै ÿो. डैÐटन के अनसुार, ‘‘सावªजिनक ±ेý कì बढ़ती हòयी 
कुशलता िनजी संगठनŌ कì तलुना म¤, इसका Óयय बढ़ाती ह।ै यह सवªिविदत ह ैिक Óयिĉगत िनजी 
संगठन सदवै अिधकतम लाभ देखते ह§। जबिक सावªजिनक ±ेý देश का सामािजक िहत।’’ 
डाÐटन के शÊदŌ म¤ सरकारी एजेिÆसयŌ का न िक Óयिĉगत एजेिÆसयŌ का चयन आज बिुĦम°ापणूª 
ह ै यīिप यह बात कल मखूªतापणूª थी। कुछ अÆय मामलŌ म¤ यह आज मखूªतापणूª हो सकती  ह ै
जबिक कल यह बिुĦम°ापणूª समझी जायेगी।  
2. Óयिĉगत संÖथाओ ंकì असमथªता- अÆय ±ेýŌ म¤ भी आधिुनक गितिविधयŌ ने सरकार के 
िलए यह आवÔयक बना िदया ह ैिक यह नये कायŎ को अपनाये जो Óयिĉगत संÖथाओ ंĬारा नहé 
िकये जा सकते, जैसे बड़े नगरŌ म¤ जन’ÖवाÖÃय से सÌबिÆधत कायª। 
3. सामूिहक ÿयोग- सावªजिनक Óयय म¤ बहòत-सी वÖतओ ंका सामिूहक ÿयोग सिÌमिलत होता ह ै
जबिक Óयिĉगत Óयय म¤ केवल Óयिĉगत ÿयोग ही शािमल होता ह।ै पाकª , संúहालय, कला-
वीिथकाए तथा सावªजिनक पÖुतकालय इस ÿकार के उदाहरण  ह।ै एफ.एस.िन°ीने 14वé शताÊदी म¤ 
िविभÆन देशŌ के Óयय का अÅययन करके यह िनÕकषª िनकाला िक केिÆþत तथा िवकेिÆþत सरकार¤, 
यĦु म¤ लगी अथवा शािÆतमय सरकार¤ और बड़ी तथा छोटी सरकार¤ सभी Óयय बढ़ान ेके सÌबÆध म¤ 
एक सी ÿविृ° िदखाती ह।ै बीसवé शतादी ने तो यह बात और भी लाग ूहो रही ह।ै  

वेगनर कì पåरकÐपना एक सिुवधाजनक ढांचा ह ैिजससे औīोगीकरण एवं  आिथªक ÿगित 
के दौर म¤ शािमल होने वाले आिथªक तÂवŌ को Óया´याियत िकया जा सकता ह।ै परÆत ु इसम¤ 
Óयापकता का अभाव ह।ै सावªजिनक Óयय के िसĦाÆत िकसी भी समाज का सावªजिनक Óयय 
िनधाªåरत करते समय वहा ंके समाज शाľ, राजनीित शाľ तथा सां Öकृितक पåरवेश को भी िवचार म¤ 
रखना चािहए। 
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किमयां  ; 

वेगनर के तकª  म¤ तीन गंभीर दोष ह§। 
1. यह राºय के Öव-िनधाªरण िसĦाÆत पर आधाåरत ह ै तथा यह िसĦाÆत अिधकतर 

पिĲमी देशŌ म¤ ÿचिलत नहé ह।ै 

2. यह सरकार के Óयय पर यĦु के ÿभावŌ को िनरÖत करती ह।ै 

3. यह दीघªकािलक सावªजिनक आिथªक गितिविध पर बल देती ह ैजो सावªजिनक Óयय 

विृĦ कì ÿिøया के महÂवपणूª समय पĦित पर िवचार नहé करती।  

11.5 सावªजिनक Óयय म¤ लगातार वृिĦ के िलये उ°रदायी घटक 

आिथªक िवकास कì गितिविधयां  बहòत बड़ी जनसं´या को अ¸छी जीवन Öतर ÿदान करती 
ह§ तथा इसके िलए सकार कì गितिविधयां  बढ़ जाती ह§। आिथªक िवकास का अथª ह ै ®म का 
िवभाजन, बड़े Óयावसाियक संगठनŌ म¤ विृĦ तथा सामाÆय łप से लोगŌ के मÅय बहòआयामी 
आिथªक संबंध िवकिसत होना; अतः इन शिĉयŌ के संदभª म¤ ऐसी आशा करना अनिुचत नहé ह ैिक 
इससे सरकार कì गितिविधयŌ म¤ विृĦ होगी। 
 वैगनर कì पåरकÐपना को ÿिसĦ अथªशाľी आफ. एस. िनटी ने समथªन िदया ह।ै उÆहŌन े
अनभुव िसĦ ÿमाणŌ के आधार पर यह िनÕकषª िनकाला िक यह िनयम न केवल जमªनी पर लाग ू
होता ह ैबिÐक अÆय सरकारŌ पर भी लाग ूहोता ह ैजो एक दसूरे से Óयापक łप से िभÆन ह§। सभी 
ÿकार कì सरकारŌ म¤ चाह ेउनके आकार एवं  ÿकार जो भी हŌ, सावªजिनक Óयय कì बढ़ती हòई ÿविृ° 
पाई जाती ह।ै इस ÿविृ° म¤ सरकार के Öतर (केÆþीय, राºयीय अथवा Öथानीय), उसके इरादे (शां ित 
िÿय या यĦुिÿय) तथा उसके आकार आिद से िकसी ÿकार का कोई अतंर नहé पड़ता।  
वैगनर कì पåरकÐपना म¤ सावªजिनक Óयय म¤ लगातार वृिĦ के कई घटक ह§। जो इस ÿकार 
ह§ - 
1. सामािजक िøयाकलापŌ म¤ लगातार िवÖतार - 

वैगनर ने Öवीकार िकया ह ैिक सामािजक गितिविधयŌ म¤ लगातार िवÖतार सावªजिनक Óयय 
म¤ विृĦ का मलू कारण ह।ै भतूकाल म¤ सरकार के कायª बाŃय सरु±ा और देश कì आÆतåरक सरु±ा 
और काननू के रखरखाव तक सीिमत थे परÆतु आधिुनक एवं  पåरवतªनशील यगु म¤ इस परुानी 
िवचारधारा म¤ बदलाव आया ह ैऔर सरकार अपने नागåरकŌ के िहत के िलए आिथªक, राजनैितक 
और सामािजक कायª करने लगी ह।ै इसके अितåरĉ वे Óयापाåरक उतार-चढ़ाव को कम करने और 
देश म¤ पणूª रोज़गार के िलए कायª करने लगी ह§। इस ÿकार सरकार के कायŎ म¤ विृĦ स ेउनकì िनरपे± 
तथा सापे± आिथªक गितिविधयŌ का िवÖतार हòआ ह।ैÿशासिनक संयंý कì गितिविधयŌ म¤ फैलाव 
के साथ-साथ उनकì गहनता म¤ भी बढ़ने कì ÿविृ° रहती ह।ै समाज कì ÿगित के साथ साथ सरकार 
को अपने ÿशासन के िलए कायª-कंुशल कमªचाåरयŌ कì आवÔयकता पड़ती ह ैतथा अिधक महगेँ 
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उपकरणŌ आिद का उपयोग करना पड़ता ह।ै समाज और अथªÓयवÖथा कì बढ़ती जिटलता के कारण 
सरकार के िलए भी ÿशासिनक ÓयवÖथा म¤ यथोिचत सधुार करना अिनवायª हो जाता ह।ै 
2. जनसं́ या म¤ वृिĦ और नगरीकरण  

सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ का एक अÆय महÂवपणूª कारण जनसं´या म¤ विृĦ ह।ै बढ़ी हòई 
जनसं´या के सखु और सिुवधा पर Óयय बढ़ जाता ह;ै इसके अितåरĉ राºय का ÿशासिनक Óयय भी 
बढ़ जाता ह।ै यह सरकार पर अितåरĉ िजÌमवेारी डालती ह।ै सरकार खाī पदाथŎ का िनरी±ण, 
आवÔयक वÖतओु ं का िवतरण, सावªजिनक ÖवाÖÃय म¤ विृĦ, अÖपतालŌ का िनमाªण एवं  रख-
रखाव, िश±ा और जीवन कì अÆय आवÔयकताओ ं के िलए कायª करती ह।ै इसके अितåरĉ 
आधिुनक समाज ºयादा जिटल होते जा रह ेह§। जहां  उनकì मांगŌ को परूा करने के िलए ºयादा रािश 
कì आवÔयकता होती ह।ै  
सरकारी गितिविधयŌ और सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ का एक और कारण शहरीकरण म¤ विृĦ ह।ै 
शहरीकरण कì ÿिøया स ेइस ÿकार के Óयय म¤ विृĦ होती ह ैिजसस ेजीवन और सÌपि° का सं र±ण 
हो। गत वषŎ स ेएक अÆय ÿविृ° यह िदखाई द ेरही ह ैिक Óयिĉ गावंŌ को छोड़कर शहरŌ म¤ आने 
लगे ह§। कुछ शहरŌ कì चमक-दमक से ÿभािवत होकरआते ह§, जबिक कुछ रोजगार कì तलाश म¤ 
आते ह§। इस नगरीकरण से Öथानीय संÖथाओ ंका ÿित Óयिĉ Óयय बढ़ा ह,ै पिुलस पर Óयय, िश±ा 
पर Óयय, सड़कŌ पर Óयय बढ़ गया ह।ै सावªजिनक ÖवाÖÃय, नगर को साफ-सथुरा रखने, खाīाÆन के 
िवतरण तथा ÓयिĉयŌ कì िचिकÂसा पर अिधक Óयय करना पड़ता ह।ै िबजली, जल कì ÓयवÖथा 
खले के मदैान, पाकª , सावªजिनक पÖुतकालय तथा मनोरंजन कì सिुवधाओ ंपर पहले से अिधक 
Óयय करना पड़ता ह।ै 
3. कÐयाणकारी िøयाए ँ 
 आधिुनक सरकार¤ कÐयाणकारी ह§ और अपने लोगŌ के आिथªक, सामािजक और 
राजनैितक जीवन म¤ सधुार लाना उनका लàय होता ह।ै आम जनता के जीवन Öतर को फपर उठाना 
उनका नैितक कÞतÓय ह ै इस लàय कì ÿािĮ हते ु इÆह¤ बहòत से कÐयाणकारी कायª जैसे िश±ा, 
सावªजिनक ÖवाÖÃय इÂयािद अपने हाथ म¤ लेने पड़ते ह§। पूंजीवादी अथवा समाजवादी सभी ÿकार 
कì सरकारŌ के िलए यह सÂय ह।ै उÂपादन और िवतरण ÿणाली म ेसधुार लाने के िलए िविध एव ं
ÿशासिनक माÅयमŌ Ĭारा भी सरकारी हÖत±ेप को बढ़ावा िमला ह।ै राºय समाज कì बहòत-सी मांगŌ 
को सामिूहक łप से परूा कर देता ह ैजो िक पहले Óयिĉगत łप से संतĶु कì जाती थी; एवं  अÆय 
लोगŌ का िवचार ह ैिक िवकिसत दशेŌ म¤ िÖथरता और अÐप-िवकिसत देशŌ म¤ िवकास दर म¤ विृĦ 
लाने के िलए सरकार का हÖत±ेप आवÔयक ह।ै सामािजक बीमा, बेरोजगारी कम करना, सÖती 
िचिकÂसा सिुवधाएं, वĦृावÖथा प§शन, आवास सिुवधा इÂयािद नए कायª ह§। सरकार को समाज कì 
सामािजक असमानता को भी कम करना ह।ै भारत जैसे अÐपिवकिसत देशŌ म¤ राºय का Óयय बहòत 
तेजी से बढ़ रहा ह।ै 
 वैगनर Ĭारा राºय सरकार कì गितिविधयŌ के कÐयाणकारी पहल ूको सामािजक ÿगित के 
दबाव के łप म¤ पाåरभािषत िकया गया ह।ै वैगनर कì पåरकÐपना म¤ सामािजक सधुारŌ के िलए 
दबाव ही आधिुनक समय म¤ सावªजिनक Óयय कì सापेà² विृĦ का मु́ य कारण ह।ै सं ि±Į म¤ इन 
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कायŎ के िलए िनयोिजत आिथªक िवकास कì रणनीित कì आवÔयकता ह ैिजसम¤ Óयय अिधक होना 
Öवाभािवक ह।ै 
4. सुर±ा आवÔयकताओ ंकì पूितª  
 परमाण ुअľŌ के ±ेý म¤ िव²ान, और तकनीकì िवकास म¤ तेजी के कारण बाहरी आøमणŌ 
का डर बढ़ गया ह।ै सÌपणूª िवĵ कì राजनिैतक िÖथित अिनिĲत एवं  असरुि±त हो गया ह।ै यिद एक 
देश अपने सरु±ा साधनŌ को मजबतू बनाता ह ैतो अÆय देशŌ को भी आÂम र±ा म¤ अपने सरु±ा 
साधनŌ म¤ विृĦ करनी होगी। आधिुनक परमाण ु अľŌ का िनमाªण , ÿिश±ण अथवा सेना का 
िनयोजन बहòत ही महगंा काम ह।ै यĦु तकनीक म¤ पåरवतªन आता रहता ह ैऔर इस पåरवतªन के 
साथ-साथ सनेा के िलए नए ÿकार के हिथयारŌ कì खरीद आवÔयक हो जाती ह।ै इससे सावªजिनक 
Óयय म¤ विृĦ होती ह।ै 
 भारत म¤ 1962 म¤ चीन, 1965 और 1971 म¤ पािकÖतान के साथ यĦु के पĲात ्ही सरु±ा 
ÓययŌ म¤ तेजी से विृĦ हòई ह।ै इसके अितåरĉ सरु±ा ÓययŌ म¤ वायसुेना , जल सेना, थल सेना के 
रखरखाव, सैÆय कला एवं  अËयास का Óयय भी शािमल ह।ै इसके कारण सावªजिनक Óयय म¤ 
अÂयिधक विृĦ होती ह।ै 
5. िवĵ मÆदी  

1929-33 का महान िवĵÓयापी मÆदी भी सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ के िलए एक अÆय 
मु́ य कारण ह।ै इस मÆदी ने सरकारी हÖत±ेप कì आवÔयकता को उजागर कर िदया िजससे िविभÆन 
±ेýŌ म¤ सरकारी िøयाकलाप बढ़ गये। अतः आधिुनक सरकार कì िनवेश गितिविधयाँ सावªजिनक 
Óयय म¤ विृĦ के िलए एक और कारण पैदा करती ह§। 
िविभÆन ÖतरŌ-संघीय-ÿाÆतीय और Öथानीय-पर उदार सरकार¤ Öथािपत होना आरÌभ हòई। सरकारŌ न े
मु́ य łप से तीन ±ेýŌ म¤ नये-नये दाियÂवŌ को Öवीकार िकया। ये ±ेý िनÌन ÿकार हःै 

(अ) उīोग, कृिष तथा ®म को ÿोÂसाहन देना, 
(ब) अथª-ÓयवÖथा पर बढ़ती हòई माýा म¤ िनयÆýण रखना, 
(स) जन-कÐयाण म¤ विृĦ करना। 

 यīिप सन ्1930 के महान अवसाद से पहले भी इसी िकÖम के कायª आरÌभ हो गये थे, 
परÆत ुअवसाद काल म¤ तो इसम¤ आĲयªजनक विृĦ हòई। उīोगŌ कì सहायता के िलए सरकार ने 
अनेक सावªजिनक योजनाएँ िनिमªत कì, ®िमकŌ के िलए मकानŌ कì ÓयवÖथा सÌबÆधी नये-नये 
कायªøम बनाये, कृिष के ±ेý म¤ कृषकŌ को साख-सÌबÆधी सिुवधाएँ देन ेके िलए वÖतओु ंके मÐूय 
को ऊँचा करने के िलए, भिूम के कटाव को कम करने के िलए सभी देशŌ म¤ िविभÆन ÿकार के काननू 
बनाये गये। इसी ÿकार ®म के सामिूहक सौदा करने कì शिĉ को बढ़ान ेके िलए अिधिनयम बन¤। 
सरकारी रोजगार सेवाएँ Öथािपत हòई, बेकारी मआुवजा और वĦृावÖथा पेÆशन तथा अÆय ÿकार कì 
सिुवधाएँ ®िमकŌ को दी जान ेकì ÓयवÖथा कì गयी। 
6.मूÐयŌ म¤ विृĦ  
 ÖवतÆýता के बाद से सावªभौिमक Öतर पर मÐूयŌ म¤ विृĦ भी सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ के 
िलए समान łप से भागीदार ह।ै मÐूयŌ म¤ विृĦ के दो ÿभाव होत  ह§। ÿथम, सरकार को उन सभी 
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वÖतओु ंऔर सेवाओ ंके िलए उ¸चतर मÐूय ÿदान करने पड़ते ह§ जो वह खरीदती ह§। िĬतीय , उसे 
अपन ेबढ़ते हòए Óयय के िलए अिधक िव°ीय संसाधनŌ कì आवÔयकता होती ह।ै इस ÿकार बढ़ता 
हòआ सावªजिनक Óयय Öवयं  म¤ मÐूयŌ म¤ विृĦ के िलए िजÌमदेार घटक बन जाता ह।ै 
7. आिथªक योजना कì भूिमका 

आजकल सभीदेशŌ कì सरकार¤ आिथªक योजनाए ंअपनाती ह§ िजससे िक दशे का आिथªक 
िवकास हो सके। इसके कारण भी Óयय म¤ अÂयिधक विृĦ हòयी ह।ै 
8 सावªजिनक ±ेý कì भूिमका  

कुछ सावªजिनक वÖतएुँ ऐसी होती ह§ िजनके अभाव म¤ समाज और अथªÓयवÖथा दोनŌ 
दबुªलता का िशकार रहते ह।ै अतः इनको महुयैा करने कì मु́ य िजÌमदेारी भी राºय कì बनती ह।ै 
सामािजक और आिथªक िवकास के साथ इन वÖतओु ंकì सं́ या एवं  महÂव भी बढ़ते जाते ह।ै अतः 
यह तÃय भी सरकार कì गितिविधयाँ तथा Óयय बढ़ान े म¤ योगदान देता ह।ै आधिुनक जीवन कì 
बढ़ती हòई जिटलताएं  सरकार को साधारण जनता के िहत म¤ बहòत से गणुाÂमक एवं  सं́ याÂमक कायª 
करने पर बाÅय करती ह§ िजससे सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ होती ह।ै 
9. úामीण िवकास योजनाए ं
 भारत जैसे िवकासशील दशेŌ म¤ सरकार को úामीण ±ेýŌ के िवकास पर बहòत रािश Óयय 
करनी होती ह ैजहा। जनसं´या का बड़ा भाग गांव म¤ रहता ह,ै उस ेसमदुाय िवकास पåरयोजनाएं  एव ं
अÆय सामािजक योजनाय¤ अपनानी पड़ती ह§। भारत म¤ गरीबी उÆमलून हते ुऐसी बहòत सी  योजनाए ं
अपनाई गई ह§। िजसम¤ इÂयािद ÿमखु ह§। इसम¤ संशय नहé ह ैिक इससे सरकारी Óयय म¤ विृĦ होती ह।ै 

वैगनर का िसĦांत ऐितहािसक तÃयŌ पर आधाåरत ह।ै उनम¤ उन मजबåूरयŌ का वणªन नहé ह ै
िजन के कारण सरकार को अपनी गितिविधयŌ को बढ़ाना अिनवायª हो जाता ह।ै परÆत ु उस का 
िसĦाÆत उन आधिुनक जन-िहतकारी सरकारŌ पर लाग ूहोता ह ैजो समाज के िहत के िलए अपन े
आप को कतªÓय बĦ मानती ह ैतथा उसके िलए Óयय करने को तÂपर रहती ह।ै  

यिद कुछ कारणŌ से िकसी सरकार का Óयय कुछ काल के िलए घट जाए, तो उससे वैगनर 
के िसĦांत पर कोई आचं  नही आती। वैगनर का िसĦांत मु́ य łप से दीघªकालीन ह ैतथा दीघªकाल 
म¤ हर सरकार का Óयय बढ़ती ÿविृ° ही दशाªता ह।ै दीघªकाल म¤ सरकारी Óयय कì विृĦ म¤ आने वाली 
łकावट¤ ÿभावहीन ÿमािणत होती ह।ै 

11.6 अËयासŌ के उ°र 

1. पीकाक-वाइसमनै पåरकÐपना को समझो? 
2. वेगनर का सावªजिनक Óयय का िसĦातं को समझो? 
3. सावªजिनक Óयय म¤ लगातार विृĦ के िलये उ°रदायी घटको को समझाए । 
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इकाई 12 

लेवाथन हाईपोथीिसस एवं िन³सनेन मॉडल, समता 
और द±ता म¤ िविनमय 

इकाई कì łपरेखा  

12.0  ÿÖतावना  

12.1   उĥÔेय 

12.2  लेवाथन  
12.3 िनÖकनेन मॉडल 
12.4 ±मता और द±ता म¤ िविनमय 
12.5 ÿयोग म¤ कì गई शÊदवाली 
12.6 संदभª पÖुतक¤  
12.7 अËयास ÿĳ  

12.0 ÿÖतावना   

सवªÿथम हम लेवाथन हाईपोथेिसस /मॉडल के बारे म¤ िवÖततृ िववरण ÿÖततु करेगे 
तÂपĲात िन³सनने Ĭारा लेवाथन हाईपोथेिसस मॉडल को आधार बनकर िकया गया िववरण एवं 
अतं म¤ बचुानन Ĭारा लेवाथन हाईपोथेिसस मॉडल पर िदया गया Öवंय का अÅययन िजसम¤ करŌ के 
वहृदीकरण हते ुवो सझुाव ÿदान करते  ह§ । साथ ही लेवाथन हाईपोथेिसस एवंआगे कुछ िवचारकŌ 
Ĭारा लेवाथन हाईपोथेिसस / मॉडल के अनभुािवक परी±ण िकये गये ह§ उनका Êयोरा ÿÖततु िकया 
जायेगा। इसके  पĲात ्  समता और द±ता के मापदÁडŌ पर इन मॉडलŌ और हाईपोथेिसस का 
अÅययन िकया जायेगा। 

12.1 उĥेÔय 

इस अÅयाय म¤ हम समझने का ÿयास करेग¤ िक सरकार कì संÖथाएँ , सरकार का आकार, 
सरकार म¤ िÖथत नौकरशाही का आकार िकस ÿकार से बजट को वहृद करने म¤ योगदान देता ह§, 
साथ ही ÖपĶ करने का ÿयास कर¤गे िक िकस ÿकार राजनेता एंव नौकरशाही िमल कर इस ÿकार 
उपयĉु िनणªय लेते ह§ िक सरकार के राजÖव, एक एकýण या बजट म¤ विृĦ हो जाती ह§। दसूरे शÊद म¤ 
इनके संयĉु सझुाव, िनयम एंव िनयमŌ का पालन िकस ÿकार कर एकýण को बढ़ावा देते ह§ जो 
सरकार के Ĭारा वÖत ुऔर सेवाओ ंकì लागत के िलये आवÔयक ह§ लेवाथन मॉडल जो िक होÊस  
Ĭारा िदया गया मॉडल ह§ इसम¤ बजट को वहृदीकरण म¤ जो पाý (actor)  बनाये गये ह§ उसके दो 
भाग ह§ एक राजनेता दसूरा नौकरशाह  । आगे,िन³सनने मॉडल म¤ कर वहृदीकरण का कायª केवल 



152 
 

नौकरशाहो के माÅयम से ही संभव बनाना समझाया गया ह§ तथा अÆत म¤ बचुानन Ĭारा इस कायª को 
(बजट वहृदीकरण ) को łलर/ÿशासन (set of people) जोिक तीन ÿकार के ह§ (घरेल ूÿशासन, 
िवदशेी ÿशासन एंव करदाता घरेल ूÿशासन करता ह§) म¤ बाटता ह§। साथ ही ÖपĶ करने का ÿयास 
िकया जायेगा िक कैसे िवकिसत टै³स ÿाłप (कर Óयवहार) को अपनाकर, कोई भी देश अिवकिसत 
से िवकिसत कì ®ेणी म¤ आ सकता ह§, कर एकýण या बजट को वहृदतम कर सकता ह§।जोसरकार 
के Ĭारा सवेाए ँऔर वÖतएुँ उपलÊध करवाने के िलए आवÔयक ह§। जो लोगो के उ¸चतम कÐयाण 
के Öतर पर पहòचँने तथा अिधकतम संतĶुी के Öतर को  बढाती ह§। 

लेवाथन कì ÿķभूिम:- सरकार सीमा तक सरकार को अथªÓयवÖथाऔर सावªजिनक 
जीवन म¤ हÖत±ेप करना चािहये । हÖत±ेप का तरीका कौन िनधाªåरत करेगा, िजससे लोगो का 
अिधकतम कÐयाण हो सके । सावªजिनक वÖतओु /ं पिÊलक गड्ुस का उÂपÆन और िवतरण कैसे हो। 
सरकार का कर एकýण िकस िविध से सवाªिधकहो सकता ह§, साथ ही वÖतओु ंएंव सेवाओ ंका 
िवतरण िकस िसĬाÆत Ĭारा करन ेस ेवह उपयĉु तरीके से हो पाता ह§ , एव ंआमजन को िकस ÿकार  
इसका फायदा अिधक एवं उपयĉु ÿकार से हो पाता ह§ आगे हम उस िवचार के बारे म¤ िवÖततृ 
िववरण ÿÖततु कर¤गे िजस े “लेवाथन हाईपोथेिसस” कहते ह§ िजसे होÊस ने सवªÿथम पिĲमी जगत 
कì सरकारŌ के बजट Ĭारा सेवाय¤ उपलÊध करने और कर एकýण को वहृद°म बनाने हेत ुÿÖततु 
िकया था। और समय समय पर अनके िवĬानŌ ने उसे आधार बनाकर मॉडल ÿÖततु िकये। 

12.2 लेवाथन मॉडल/ÿाłप :-  

क¤ þ मखुी अिधकार मॉडल बजट वहृदीकरण का , इसे ही लेवाथन ÿाłप के नाम से जाना जाता ह§।  
हÊस Ĭारा ÿÖततु लेवायथन मॉडल एक एकाÂमक ÿाłप ह§  िजसम¤ राजÖव को अिधकतम करन ेके 
िलए इसे सिंवधान म¤ उÐलेिखत ÿावधानŌ के अनłुप , समान िवतरण िनयमŌ के अनसुार होना 
चािहए। सं िवधान के अनसुार िनयम बनाना एंव उनको लाग ू करना, इसकì शिĉ केवल 
स°ा(सरकार) के पास होगी। स°ा ही एकमाý सवō¸च होगी जो, िक समय काल व पåरÖथितनसुार 
िनयमŌ को बनाने एवं लाग ूकरने का अिÆतम िनणªय लेगी । साथ ही उÆहŌने ÖपĶ िकया िक लेवायथन 
मॉडल म¤ स°ा के ÿाłप म¤ राजनेता एवं नौकरशाह दोनŌ शािमल हŌगे तथा िनयमŌ का िनधाªरण तथा 
(Budget maximise) बजट वहृदीकरण के िनयम लाग ूकरने कì सÌपणूª शिĉ इन दोनŌ के हाथŌ 
म¤ परूी तरह से होगी। राजनेता तथा ÿशासिनक अिधकारी सं िवधान म¤ उÐलेिखत िनयमŌ के अनसुार 
यह िनधाªåरत कर¤गे िक कौन-कौन सी नीितयŌ को अपनान ेसे कर एकýणअिधकतम हो सकता ह§। 
लेवायथान मॉडल म¤ हाÊस इस शतª को बताता ह§ िक राजनेताओ ं का चनुाव तािकª क मदुदŌ के 
आधार पर जनता के Ĭारा िकया जाए, दसूरी शतª िक राजनतेाओ ंतथा नौकरशाहो को ÿाĮ सचुना 
उपयĉु, तािकª क एवं उसम¤ एकłपता होना आवÔयकत ह§। 

 Óयवहार म¤ दोनŌ म¤ संयĉु िनणªयŌ कì एकजटुता के साथ करŌ कì दर को Óयवहाåरक Öतर 
पर रख कर, अिधकतम कर एकýण को संभव बना सकते ह§। साथ ही ये भी बताया ह§ िक ये तभी 
संभव ह§, जब सरकार एवं  Êयरूोøेट्स (ÿशासिनक अिधकारी) एकाÂमक ŀिĶकोण को अपनाते हòए 
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िनणªय ले जो सं िवधान के अनसुार हो। यहाँ पर इस एकाÂमक मॉडल म¤ (morolitanic model) 
राजनेता एवं ÿशासिनक अिधकाåरयŌ का एकमत होना जŁरी ह§  इसी एकमत ŀिĶकोण के आधार 
पर इस ेएकाÂमक मॉडल ÿाłप कहा गया ह§। 

लेवायथन मॉडल ÿाłप को सफल बनाने कì आवÔयक शत¥:- 

यह मॉडल Óयवहाåरक धरातल पर तभी सफल हो पायेगा जब राजनेता एंव ÿशासिनक अिधकारी 
सचूनाओ ंका तािकª क , Óयवहाåरक एवं वÖतिुनķ उपयोग कर¤ , ये सचूनाएं  इस ÿकार होगी। 

1. सरकारी वÖतओु ं (public goods)के बारे म¤ सही एवं  सटीक जानकरी हो, अनमुािनत 
सचूना नहé ÿाĮ होनी चािहए। 

2. िजस ľोत स ेसचूना ÿाĮ कì जा रही ह§  वह (valueable) यानी मÐूयाÂमक हो, अनमुान 
पर या Óयिĉिनķा पर आधाåरत न हो। 

3. साथ ही राजनेता तथा ÿशासिनक अिधकाåरयŌ के सचुना ÿिĮ ľोत म¤ िवषमता नहé होनी 
चािहये । 

लेवायथन मॉडल म¤ हाÊस ने ÖपĶ िकया िक उपरोĉ ÿावधानŌ के अनसुार जब 
राजनेता एवं  ÿशासिनक अिधकारी । 

बजट वहृदीकरण या कर एकý वहृदीकरण हतेु, करŌ को Óयवहाåरक Öतर पर या Óयवहाåरक दर 
परलाग ूकरके, करŌ से अिधकतम साधन एकिýत करते ह§ । 

1. इसी ÿकार लेवायथन मॉडल ÿाłप म¤ करŌ को वहृद आधार पर लाग ूकर बजट  वहृदीकरण 
कì अवधारणा को ÖपĶ िकया ह§। अिधकतम संतĶुी ÿदान करने वाली वÖतओु/ं सेवाओ ं
पर खचª िकया जाता ह§ । गहराई से अवलोकन करन ेपर ²ात होता ह§  िक लेवयाथन मॉडल 
ÿाłप म¤ कुछ किमयां  ÿवशे कर जाती ह§  जैसे पहला राजनेताओ ं का चनुाव तािकª क 
मदुदŌपर होना चािहए जो िक संभव नहé हो पाता ह§   

2. राजनेता एंव ÿशासिनक अिधकाåरयो कì सचूना का ľोत समान łप से तािकª क व 
वÖतिुनķ होना चािहए परÆत ुजब राजनेता जनता के बीच जाते ह§ तो उनके िनणªय तािकª क 
के Öथान पर भावाÂमक अिधक होते ह§  िजसस ेउनम ेÓयिĉिनķा/ आÂमिनķा कì ÿधानता 
हो जाती ह§। 

3. राजनेताओ ंको जो ľोत िनणªय लेने म¤ सहायता ÿदान करते ह§ , साथ ही जो ľोत मĥुŌ स े
अवगत कराते ह§ वो जनता कì वाÖतिवक मांगो का ÿितिनधÂव नहé करते ह§ । 

4. इनके साथ ही िजन मदुदŌ के आधार पर जनता ने राजनेताओ ंको चनुा ह§  तथा िजन मदुदŌ 
को िवĵनीय ľोत मान कर राजनेता (public goods) सावªजिनक वÖतओु ं के बारे म¤ 
िनणªय लेते ह§  उन दोनŌ म¤ असमानता के िबÆद ूअिधक उभर कर आ जाते ह§ । 

5. साथ ही राजनेता एवं  ÿशासिनक अिधकारीयŌ को िमलकर , (सरकार जो िक एकाÂमक 
मॉडल पर काम कर रही ह§  राजÖव वहृदीकरण हते ु), िक सहायता हते ुबनाया गया था, कर 
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एकýण व लाग ूकरने हते ुइन दोनŌ कì सचूनाओ ंम¤ तािकª क एकता के Öथान पर िभÆनता  
आ जाती ह§ जो िक जो िक एकłप िनयमŌ को लाग ूकरने म¤ सबसे बड़ी बाधा बन जाती ह§। 

उपरोĉ किमयŌ के आने से लेवयाथन मॉडल ÿाłप म¤ यहाँ जनता का Öथान, सचुना के आधार  पर 
िनÌन अकंा जाता ह§ तथा राजनेता एंव नौकरशाह Öवयं  को सवō¸च या कतªमकताª समझने लगते ह§  
इस िÖथित म¤ यह तÃय उभर कर आता ह§ िक िजस सरकारको जनता ने चनुा ह§  उसकì सीमाय¤ ÖपĶ 
होन े लगती ह§  ।यानी सरकार कì ±मतापर सीमाय¤ लाग ू होन¤ लगती ह§ । ऐसे म¤ वह अितåरĉ 
संसाधन जटुाने म¤ अ±य रहती ह§। यह एक ÿकार से सं िवधान के अनसुार लगाये गये करŌ का 
पåरणाम ह§, जो सरकार कì अÆय ľोतŌ से कर ±मता बढ़ाने पर अकुंश लगता  ह§। 

 अÆतम¤ िनÕकषªत: यह कहा जा सकता ह§ िक संवधैािनक सीमा सवंैधािनक सीमओ ंका कर 
लगाने का दयारा हटाना ही एक माý उपाय बचता ह§। इसको हटा कर ही सरकार अÆय ľोतŌ नए 
ľोतŌ का उपयोग कर विृĦ ला सकती ह§। 

बरेनान एवं बुचानन का लेवायथन मॉडल ÿाłप  

पृķभूिम:-बचुानन इस ÿाłप के माÅयम से ÖपĶ करना चाहते ह§  िक सामाÆय Öतर पर करŌ कì दर 
को िकस ढांचागत Öतर पर रखा जाए, िक वÖतओु ं एवं  सवेाओ ं के िवतरण म¤ कर का ढाचंागत 
आधार समानता (Equilibrium)  म¤ काम कर¤। बचुानन करŌ को एक समान आधार Öतर पर 
सिंवधान के ÿावधानŌ के अनłुप लगाने कì बात करते ह§ । 

परÌपरागत कर ढाचें से  कैसे िभÆन ह§ :-परÌपरागत सरकारŌ म¤ कर ढाचंा सिंवधान के अनसुार 
नहé होता था साथ ही समान कर आधारका उसम¤ अभाव होता था । 

मु´य ÿावधान :-बचुानन करŌ के लगाने के हते ुतीन ÿकार  के (Rular) ÿशासकŌ कì बात करते ह§  
वो लोगŌ के उप समहू को (Set of people) को (Rular) ÿशासक कहते ह§ । 

ये तीन ÿकार के ÿशासक ह§  

1. Öथानीय ÿशासक जो कर नहé देते ह§  
2. कर दनेे वाले घरेल ुÿशासक 
3. िवदशेी ÿशासक 

यह मॉडल परÌपरागत संसाधनŌ का िवशेष संदभª म¤ ÿयोग करता ह§ इस ÿाłप कì िवशेषता ह§  कì 
ÿशासक सं िवधान के आधार कायª करते ह§  इसम¤ सं िवधान के अनसुार करŌ को लगाना एवं  वÖतओु ं
का िवतरण करना होता ह§ यहाँ कराधार से ताÂपयª ह§, वे िनयम जो सं िवधान के अनसुार ह§ तथा 
िजनका पालन करना ÿशासक के िलए अिनवायª ह§  । जैस ेअगर कर कì दर उ¸च ह§ तथा सभी 
वÖतओु ंपर ह§  तो ÿशासक उसे Óयवहाåरक तरीके से लाग ूकर सकते ह§  परÆत ुजब कर कुछ ही 
वÖतओु ंपर हो तो ÿशासक इसे बदल नहé सकते ह§ । 

 कौन सी वÖतओु ं पर िकस ÿकार का कर होगा, इसका चनुाव तीनŌ ÿकार के ÿशासक 
कर¤गे जैसे :- 
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1. िबना कर देने वाले घरेलू  ÿशासक :- येÖथानीय Öतर िक वÖतओु ंका इस ÿकार 
िवतरण कर¤गे िक वो न केवल िवदशेी ÿशासकŌ को उÂसािहत करे वरन इसके साथ 
Öथानीय Öतर कì वÖतओु ंका उपभोग भी बढे । 

2. िवदेशी ÿशासक :- ये कर नहé देते ह§  ये केवल करŌ को Óयवहाåरक Öतर पर रख¤गे िक 
उÆह¤  बाजार म¤ इस ÿकार वÖतओु ंको उतार¤गे  कì वे  Öवयं  ही अिधक कर एकýण म¤ 
सहयोग कर¤ । 

3. ए³साइज टैÖक देने वाले घरेलू ÿशासक:- ³यŌिक तीनŌ म¤ से केवल ये ही करŌ का 
भगुतान करते ह§  अत: वÖतओु ंपर करŌ कì दरŌ को Óयवहाåरक Öतर पर रखने का ÿयास 
कर¤गे तािक ये Öवयं  फायद ेम¤ रह े। इस ÿकार करŌ का संयोजनाÂमक ढाचंा घरेल ुÿशासक 
से – िवदेशी ÿशासक कर दनेे वाले ह§  – करनदनेेवालेÿशासकतथाअिधक ÿशासकŌ से – 
कम ÿशासको कì तरफ अúसर होता ह§ । 

करधार/ करŌ का मापदÁड  ³या ह§ ? 

  ÿÂयेक ÿशासक ये चाहता ह§ िक कुछ माýा म¤ उसको भी आमदनी ÿाĮ हो यानी िजसम¤ 
उसका Öवयं  का लाभ हो, अत:वह Öवय ंके  उपभोग कì वÖतओु ंपर कम कर रहने का ÿयास करेगा 
। साथ ही जन उपभोग कì वÖत ुपर सबसे पहले टै³स लगाने कì सोचेगा ।  यहाँ पर ÿशासक को 
अिधक लाभ होगा या अितåरĉ लाभ का अवसर होगा यिद वह िनजी उपभोग कì वÖतओु ंकì 
अपे±ा , जनता के उपभोग कì वÖतओु ंपर अिधक कर लगाय¤ । इसी कारण बचुानन कहते ह§, िक 
वह (Optimum) ओपटीमम कर आधार/ मापदंडŌ को चनुे तािक उपरोĉ अिनयिमतताओ ंसे बचा 
जा सके । परÆत ुÿसाशक वगª के िलए Óयवहाåरक कराधार का चनुना किठन होता ह§ । अत: उपरोĉ 
समÖयाओ ंके समाधान से हते ुसिंवधान म¤ विणªत ÿावधानŌ के अनसुार कर का लगाना एवं  वसलूना 
होना चािहए । साथ ही िजतना हो सके कर लगाने का दायरा िवÖततृ होना चािहए ³यŌिक िसिमत 
दायरे से ÿाĮ करŌ से समाज कÐयाण पणूª  łप म¤ नहé हो पायेगा बहòत सारे देशो म¤ करŌ को लगान े
का  सीिमत दायरा होता ह§ जोिक Óयवहाåरक नहé ह§  । 

 इस ÿकार बचुानन, लेवायथन मॉडल को सिंवधान के अनसुार करŌ के लगाने के आधार 
पर कÐयाण के िलए उपयोग बढ़ाने को ÖपĶ करते ह§  

लेवयाथन मॉडल कì अÆय ÿाłप से तलुना :-अÆय मॉडल/ÿाłप भी सरकार के कर ľोतŌ के 
वहृदीकरण एवं संविृĦ स ेसंबं िधत ह§ िजसम¤ तीन ÿमखु ह§। 

1. तािकª क चुनाव मॉडल :-  पहले म¤ सरकार कì संविृĦ का मु́ य ľोत जनता होती ह§। 
इसम¤ सरकार का आकार जन इ¸छानसुार िनधाªåरत होता ह§। साथ ही 19 वी० एंव 20 
वी० सदी म¤ वोट दनेे वाली जनता म¤ िनÌन आय वगªका ÿितिनिधÂव बढ़ा ह§ अत: सरकार 
पर दबाव बढता ह§ करŌ कì दरो म¤ विृĦ करने का िजससे सरकार के संसधानŌ म¤ विृĦ हो 
जाती ह§ साथ ही इस सदी म¤ मिहलाओ ंमतािधकार ÿाĮ होने से भी सरकारी नीितयो म¤ 
बजट व ससंधानो के एकýीकरण म¤ नये ÿावधान उभरे ह§ । 
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2. पाथ िनभªरता  मॉडल(Path dependency module):-इस ÿाłप म¤ ÖपĶ िकया ह§ 
िक अगर सरकार के Óययम¤ एक बार िकसी कारण से विृĦ हो जाए जैसे मदंी के कारण 
(Depression) या यĦु के कारण , तो कुछ समय बाढ़ उस कारण के समाĮ होने के बाद 
भी अथªÓयवÖथा अपनी पहले वाली Öवभािवक अवÖथा म¤ कभी वापस नहé आ पाती ह§। 
³योिकं एक िÖथित के बाद बहòत से दबाव समहू कायªरत हो जाते ह§, जो सरकारी ससंाधनŌ 
को िनजी िहत म¤ मोड़ने का  दबाव बनाते ह§, िजसका नतीजा होता ह§, कम आिथªक संविृĦ  
के साथ बड़ी सरकार का अिÖतÂव म¤ होना। 

3. बजट वहृदीकरण  मॉडल:-यह िन³सनेन ÿाłप ह§। िजसे (The Bilateral 
Monopoly Model of Budget Maximization) भी कहते ह§। इस मॉडल के 
अनसुार सरकार कì संविृĦ का कारण उपरोĉ दोनŌ ÿाłपŌ म¤ विणªत नागåरकŌ कì मांग 
या दबाव समहू न होकर सरकार म¤ अतंिनªिहत दशा /िÖथित (Circumtances) ह§। 

िन³सनने का ÿाłप (Neoclassical Economics Behaviour 
Assumption) ह§। िन³सनेन के मॉडल म¤ लेवायथन  के मॉडल से िभÆन बजट 
वहृदीकरण के उपकरण के łप म¤ केवल नौकरशाहो/ÿशासिनक अिधकारीयŌ को शािमल 
करता ह§ जबिक लेवायथन  नौकरशाह एवं राजनेताओ ं को सरकार कì कर विृĦ म¤ 
महÂवपणूª कताª (actor) मानता था। 

12.3 िन³सनेन मॉडल  

लेवायथन मॉडल ÿाłप जहाँ एकाÂमक ÿाłप ह§। वही िन³सनेन मॉडल संघाÂमक ÿाłप 
कì तरफ कì बढ़ता  ह§। ³योिकं यह नौकरशाहŌ म¤ सवō¸च यानी राºय Öतर से लेकर लोकल 
(Öथानीय ÿशासिनक इकाईयŌ Öतर) के ÿशासिनक अिधकाåरयŌ को शािमल करता ह§। बजट 
वहृदीकरण केमाÅयम से सरकारी राजÖव म¤ विृĦ इन अिधकाåरयŌ कì कायª कुशलता एंव इनके Ĭारा 
उपयĉु मांगो को रख ेजाना बताते ह§। जैसे – ÿशासिनक अिधकाåरयŌ का  वेतन बहòत उपयĉु होना 
चािहए, इनके दÜतर कì पवूªिनधाªåरत शतō/ आवÔयक मलूभतु- शतō का परुा होना चािहए, इनकì 
जनता म¤ ÿितķा होनी चािहए, शिĉ होनी चािहये, साथ ही अपने दÜतर को चलने कì परूी Öवतंýता 
हो तािक आसानी स ेदÉतर को सचंािलत िकया जा सके (Ease of managing the bureace) 
साथ ही बदलावŌ को लेन म¤ भी Óयवहाåरक Öवतंýता उÆह¤ ÿाĮ हो उपरोĉ सभी चर एकाÂमक कायª 
ह§ Êयरुो/ दÜतर Ĭारा बजट को पणूªता म¤ रखन ेहते ु िनÖकनेन ने बतया िक जो िव° कì पिूतª वाली 
संÖथा या जारी करने वाली ह§ वह (Sponsor)  ÿायोजक ह§ जो, िव° उपलÊध कराते ह§। 

इÆहé ÿयोजकŌ का ÿितिनिधÂव राजनेताओ ंĬारा िकया जाता ह§, ये राजनेता सदैव ÿयÂन 
करते ह§, िक इनको पनुःपनु : चनुा जाए । दसूरी तरफ िव° का ľोत ÿयोजक ह§ अत : ÿशासिनक 
अिधकारीयŌ एंव ÿयोजकŌ के मÅय एक एकाÂमक िĬप±ीय संबंध होता ह§ । ³यŌिक ÿशासिनक 
अिधकारीयŌ के पास ÿायोजकŌ के अितåरĉ िव° कì ŀिĶ से ÿयोजक Öवयं  को उ¸च Öथान पर पाते 
ह§ । साथ ही शिĉ ÿशासिनक अिधकारीयŌ के पास होती ह§ अत: वो यकìन रखते ह§ िक शिĉ कì 
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ŀिĶ से उनका Öथान सवō¸च ह§ । साथ ही सचूनाओ ंकì ŀिĶ से भी  ÿशासिनक अिधकारी सवō¸च 
Öतर पर  होते ह§ तथा ÿायोजकŌ  से सवō¸चता के ŀिĶकोण से बातचीत कì ±मता रखते ह§ ³योिकं 
ÿायोजकŌ  को इसकì कोई सचूना नहé होती ह§, िक दÜतर के खचª का वाÖतिवक मÐूय ³या ह§। इस 
तरह से ÿशासिनक अिधकारी सचूनाओ ंके ŀिĶकोण से सवō¸च Öतर पर आ जाते ह§ । 

 उपरोĉ तÃयŌ के मÅय नजर िनÕकषªत: पåरणाम यह होता ह§ िक दÉतर या ÿशासिनक 
अिधकारी आवÔयकता से कहé बड़ा बजट बनाते ह§ । यानी सरकारी वÖतओु ं (Public goods) कì 
िजतनी आवÔयकता समाज (Society) को होती ह§, उससे कही अिधक बड़ा बजट को बनाते ह§ इस 
ÿकार ÿशासिनक अिधकारी बजट को वहृदीकरण कर दनेे का ÿयास करते ह§। जैसा िक िन³सनने 
मॉडल ÿाłप के  नाम से ही िविदत ह§, राजÖव या बजट वहृदीकरण मॉडल ÿशासिनक अिधकाåरयो 
के Ĭारा सचंािलत होता ह§ । इसम¤ वो उपरोĉ विणªत ÿिकया Ĭारा इसको सभंव होता दशाªते ह§ । परÆत ु
Óयवहार या अनभुािवक Öतर पर ³या ऐसा सभंव हो पता ह§ थोमसन यही ÿĳ उठाते ह§, आगे हम इस 
मॉडल का अनभुािवक परी±ण ÿÖततु कर¤गे िक यह  िकतना सफल ह§ । 

 ³यŌिक थामसन इस पर कई तरह के ÿĳ  िचÆĹ लगाते ह§ जैसे- पहला ÿयोजन जो ůÖटी ह§ 
वो िविभÆन Êयरूो/ दÉतरŌ से डील कर सकता ह§, साथ ही बजट आबंटन व लागत के मÅय िविभÆन 
चरणŌ का Åयान/ िववरण रखन ेहते ुअनके समीितयाँ कायªरत रहती ह§ जो सचूनाए ंद ेसकती ह§ । साथ 
ही थामसन बताते ह§, िक ÿशासिनक अिधकारी सरकारी वÖतओु ंके उÂपादन व लागत का िहसाब 
जहाँ लगाते ह§ वहा ँ ÿयोजन के ÿितिनिध भी उपिÖथत होते ह§  ³योिकं ÿशासिनक अिधकारी 
(Public goods production)  सरकारी वÖत ुउÂपादन के बारे म¤ सचुनाओ ंको बदल कर ÿÖततु 
कर सकते ह§ । 

 इस ÿकार अथªशाľीय भाषा म¤ इस मॉडल को  लाग ू करने म¤ (Asymmetric 
Information)  ऐिसमिेůåरक इÆफोम¥शन Principal Agent Problem (िÿं िसपल एज¤ट ÿोÊलम) 
, मोरल हजाडª (Moral Hazard) । 

 बजट वहृदीकारण हते ुअÆय आलोचक िāटोन ने – बताया िक बजट वहृदीकरण हते ुटै³स 
(करŌ) कì दर को बढ़ाना आवÔयक होगा । अगर बजट वहृदीकरण हते ुÿशासिनक अिधकारी Öवयं  
कì सचूना सव¥¸यता के आधार पर ऐसा करते ह§ तो अगली बार राजनेताओ ंĬारा चनुाव िजतना 
संभव नहé होगा । अथाªत सरकार कì कर नीित का जनता कì अपे±ाओ ं(अिधमान) के अनłुप न 
होना । साथ ही सरकार संगठन कì Öवयं  कì गितशीलता भी बहòत अिधक होती ह§, अत: वो बजट 
कì आवÔयकता एवं   Óयवहार को आसानी से छानबीन कर सकते ह§ यह केवल तभी संभव ह§, जब 
सरकारी तंý एकदम जड़ होकर रह,े या उसकì गितशीलता नगÁय हो । इस तरह कì जड़ (regid) 
माÆयताए परूा होना किठन ह§। 

 साथ ही यह भी संभव हो सकता ह§ िक जब मोिनटåरंग समीित एंव ÿशासिनक अिधकारी 
एक साथ िमल जाये तथा सचूनाओ ंको बजट वहृदीकरण हते ु ÿÖततु करे तब ÿयोजको के पास  
इसकì कोई सचुना नहé होगी तथा ÿशासिनक अिधकाåरयŌ  Ĭारा बजट वहृदीकरण का कायª संभव 
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हो सकता ह§ ।इस तरह के गढ़बंधन मलू उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने के बाद उÂपÆन करते ह§ । आगे हम 
वाÖतिवक या आनभुिवक ÿभाव एवं   इसकì ÿभािवता  ³या ह§ को ÖपĶ कर¤गे तब पता चल पायेगा 
िक यह ÿाłप िकस Öतर तक सफल ह,ै साथ ही जान पाय¤गे िक इसकì वाÖतिवक किमयाँ ³या ह§ । 

 िन³सनने मॉडल म¤ कायō का िवभाजन एक आवÔयकता ह,ै (Division of labour) 
परÆत ुमýंी /िमिनÖटरस जो सरकार म¤ होते ह§ वो भी अपन ेिडपाटªम¤ट (महòकमा) का बजट वहृदीकरण 
चाहते ह§ तथा उनकì मां गे ससंदीय समीितयŌ के माÅयम स ेÿÖततु कì जाती ह§ । संसदीय समीितयŌ 
िक िसफाåरसे बजट वहृदीकरण को लेकर इस ÿकार होती ह§, िक िजससे कायªपािलका के सभी ÖतरŌ 
पर खचª के िलए अिधकतम ÿवाधान हो तािक समाज म¤ सरकारी वÖतओु ंएंव सेवाओ ंकì आपिूतª 
सिुनिĲत कì जा सके  म¤ अत: Óयवहाåरक Öतर पर ये कहना िक केवल ÿशासिनक अिधकारी बजट 
वहृदीकरण हते ुÿयासत रहते ह§ उिचत ÿतीत नहé होता ह§ । 

 साथ ही ये कहना िक ÿशासिनक अिधकाåरयŌ  कì िÖथित उनके पास उपलÊध िवĵसनीय 
सचूनाओ ंके कारण ह§ यह भी Óयवहाåरक Öतर पर उिचत नहé ÿतीत होता ह§ ³यŌिक  ÿयोजकŌ के 
पास िपछले कई सालŌ का बजट åरÓय ू (बजट के ÿÖताव)उपलÊध होते ह§ िजसका  आलोचनाÂमक 
परी±ण करके वो बजट कì वतªमान समय म¤ उिचत Óया´या भली भािंत समझ सकते ह§, तथा 
िवशेष²यŌ कì मदद से इसका िवशलेषण कर आसानी से िनÕकषª िनकाल सकते ह§ िक सावªजिनक 
वÖतओु ंएंव सेवाओ ंकì िकतनी आवÔयकता बढ़ी ह§ उसी के अनसुार ÿयोजको के सम± ÿÖताव 
ÿÖततु करते ह§ तथा उसी अनपुात बजट आबंटन होता ह§, इस ÿकार बजट वहृदीकरण केवल 
ÿशासिनक अिधकारी अपनी सचूनाओ ंके आधार पर कर पाये संभव नहé होता ह§ । 

 िन³सनने का ÿाłप संकìणª ŀिĶकोण का िशकार हो जाता ह§ (³यŌिक अगर भारतीय 
ŀिĶकोण से देख¤ तो ÿधानमýंी व अÆय मिÆýयŌ कì भिूमका गौण ह§ ।) अगर अमåेरका के ŀिĶकोण 
से देख ेतो वहां  के राĶपित कì भिूमका गौण ह§ साथ ही ससंदीय िवधाियका पर कायªपािलका कì 
सवō¸चता दशाªन े का ÿयास करता ह§ । इस ÿकार यह ÿाłप िजस समय म¤ िदया गया था तभी 
इसकì वाÖतिवकता ÿसिंगक थी । वतªमान सरकारŌ के ÿाłप म¤ इसकì ÿसं िगकता सिंदµध ह§ 
।³यŌिक इसम¤ कही से ये ÖपĶ नहé होता ह§ िक राजनेता भी बजट वहृदी करण हते ुÿयासरत रहते ह§ 
उनकì भी łिच होती ह§, अिधकतम सरकारी वÖतओु ंएंव सवेाओ ंको जŁरत मदं जनता म¤ पहòचंा न े
कì ।  

 साथ ही िन³सनने मानते ह§ िक सचूनाओ ंके आधार पर Êयरूोøेट्स अिधक उ¸च Öतर पर 
रहते ह§  तो यह  “सचुना यगु “ वतªमान यगु म¤ ÿयोजको के पास भी बेहतर व िवĵसनीय सचूनातंý 
उपलÊध होता ह,ै अत: ये सभंव नहé है, िक सचुना के ÿािĮ से आधार पर ही ÿशासिनक अिधकारी 
बजट वहृदीकरण को संभव बना सकते ह§ । 

 परÆत ुिनÕकषªत: कह सकते ह§ िक कुछ ÿशासिनक अिधकारी ऐसे हो सकते ह§ जो जनिहत 
को सवōपåर रखते हòए इस ÿकार नीितयŌ के िनधाªरण हते ुयोगदान दे कì बजट वहृदीकरण कुछ माýा 
म¤ हो सकता ह§ । साथ ही हो सकता िक ÿशासिनक अिधकारीयŌ के इस बजट वहृदीकरण के ÿÖताव 
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से ÿयोजक भी समानता का ŀिĶकोण रख े तब सावªजिनक वÖतओु ं का एवं  सवेाओ ं अिधकतम 
लाभ जनता तक पहòचँ सकता ह§ । कुछ हद तक इस ÿकार के ÿयास ÿशासिनक अिधकारी इसिलए 
भी कर सकते ह§ तािक उÆह¤ भिवÕय म¤ (ÿमोशन) ÿाĮ हो सक¤  । वसैे एकमाý ÿाłप ह ैिन³सनेन का 
बजट वहृदीकरण म¤ ÿशासिनक अिधकाåरयो कì भिूमका को िदखाया ह§ , वह मानता ह§ िक 
ÿशासिनक अिधकारी राºय से लेकर Öथानीय Öतर तक िविभÆन ÖतरŌ पर होते ह§ अत; यह एक 
संघाÂमक ÿाłप कोदशाªता ह,ै ÿशासिनक अिधकारीयŌ के ŀिĶकोण से, यहाँ सभी ÖतरŌ कì जनता 
कì आवÔयकतायŌको समझ कर उनको संघाÂमक łप म¤ बजट वहृदीकरण हते ुउपयोग िकया जा 
सकता ह§ । अथाªत सामािजक कÐयाण फलन को उÂपादन संभावना वø के िकसी िबंद ुपर Öपशª 
करके इसे िदखाया जा सकता ह§ । (Budget – Maximizing Govt Agencies : An 
emperical Test) 

अनुभािवक परी±ण :- 

िन³सनने ने बताया िक ÿशासिनक अिधकारी ही बजट वहृदीकरण के माÅयम स े
अिधकतम लोगŌ का अिधकतम भला कर सकते ह§ िन³सनने के ÿाłप म¤ सरकारी एजेÆसी जो िक 
अपने बजट का वहृदीकरण करना चाहती ह§ तथा ‘राजनेता’ जो सरकार के संचालन ह§, िजनको 
जनता का वहृद जनादेश िमला ह§, से ÿशासिनक अिधकारी अपने बजट का वहृद सचूनाओ ंका 
उपयोग कर उपरोĉ ÿयोजकŌ से बारगेिनंग (मोलभाव) कर बजट का वहृदीकरण करते ह§ । ³यŌिक 
ÿशासिनक अिधकाåरयो का ŀढ़मत  (मानना) होता ह§ िक सरकारी सेवाओ ंकì उपलÊधता कराने के 
ÿित तो ÿयोजकŌ का Łख लचीला होता ह§, परÆत ुसरकारी ±ेý म¤ ®म कì (Labour) कì मांग न 
बढे या यह ®म कì मांग कम से कम हो ऐसा, दबाव बना के रखा जाता ह§ । ÿयोजकŌ के Ĭारा (यहा ँ
ÿयोजको से ताÂपयª ह§, बजट आबंटन म¤ शािमल राजनेता एंव समीितयŌ से ह§ ।) 

िन³सनने बताते ह§, िक अिधकतर परÌपरागत सरकारŌ म¤ मागं को नहé बढ़ने दनेे के कारण ®म कì 
±मता का उपयोग नहé हो पाता ह§ इस कारण उÂपादन Óयवहाåरक Öतर तक नहé पहòचँ पाता ह§ अत: 
जनता को सरकारी वÖतओु ंएवं सेवाओ ंकì आपिूतª सिुनिĲत नहé कर पाते ह§ । 

िन³सनने ये भी ÖपĶ करते ह§ िक सरकार के मु́ य िनित िनमाªता एंव मु́ य कायªकारी अिधकारी 
समाज कÐयाण कारी योजनाओ ंको जानबझू कर दबाते ह§ उÆह¤ Óयवहार म¤ धरातल पर लाग ूकरन ेम¤ 
अŁिच व िवलÌब व कायªरत व हो का ÿयास करते, इस Öतर पर वो अपने को सवō¸च मानकर 
अपने अिधकारŌ का Öवतंýता पवूªक आÂमिनķा के अनसुार Óयवहार करते ह§ तथा वÖत ुएंव सेवाओ ं
कì आपिूतª जनता को हो सके इसम¤ बाधक बन जाते ह§ । िनÖकनेन ने जो, अपने पåरकÐपना म¤ 
बताया हम उसे अनभुािवक परी±ण के आधार पर समझन ेके ÿयास म¤ िनÌनिलिखत ÿमखु तÅय 
उभर कर सामन ेआत¤ ह§। 

उÆहŌन ेअपनी पåरकÐपना म¤ बताया िक सरकारी ऐज¤सी मु́ यतः ÿशासिनक अिधकारी बजट 
का वहृदीकरण चाहते ह§  अत: वो बारगेिनंग (मोलभाव) व सचूना ®ķेता से,ÿायोजको से ºयादा 
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बजट आबंटन ÿाĮ कर लेते ह§ पर गहराई से अवलोकन िकया जाए ²ात होता ह§ िक वो सावªजिनक 
िहत म¤ उसका बहòत कम खचª करते ह§। 

 िनÕकषª यही िनकलता ह§, िक बजट वहृदकरणतो सरकारी एज¤िसयो से करवािलया जाता ह§ 
परÆत ुÓयवहाåरक धरातल पर यह तभी कयªकारी या लाभकारी िसĦ होगा जब वाÖतव म¤ सवेाओ ं
एंव वÖतओु ंहते ुजनता म¤ मांग भी बढ़ी हòई हो । जबमांग एंव आपिूतª म¤ लचीले पन का संबंध होगा 
तभी Óयवहाåरक सफलता िमल सकेगी । 

साथ ही िन³सनेन मॉडलम¤ यह भी िदखया गया ह§ िक िवधाियका एंव कायªपािलका 
मु́ यतः ÿशासिनक अिधकारी, ÿयोजको से तोलभाव के संबंधो से सचंािलत हो रह े ह§ यहाँ यह 
मानकर चला जा रहा ह§ िक ÿयोजको को सरकारी वÖतओु ंएंव सेवाओ ंका  वाÖतिवक मÐूय ²ात 
नहé ह§ परÆत ु ऐसा होता नहé ह§ सचुना यगु म¤ ÿयोजको के पास भी वाÖतिवक जनता कì 
आवÔयकताओ ं कì जानकरी होती ह§ जो िविभÆन िसिमितयो के माÅयम स े पवूª वषō के बजट 
दÖतावेजŌ व वतªमान आवÔयकताओ ं के तलुनाÂमक अÅययन पर आधाåरत ह§, अत: सरकारी 
एजेÆसी, ÿयोजकŌ  उसी माýा म¤ धन का आबंटन करते ह§, िजस माýा म¤ जनता को वाÖतव म¤ 
आवÔयकता का अनमुान लगाया गया होता ह§ । अत: (Surplus Zero)  अितåरĉ धन के नाम पर 
शÆूय से अिधक कुछ ÿाĮ नहé हो पाता ह§ । इसके साथ यह भी देखा जा सकता ह§ िक जैस-ेजैसे 
सरकारी वÖतओु ं एंव सेवाओ ं कì मांग जनता म¤ बढती ह§ िन³सनेन मानते ह§ िक ÿशासिनक 
अिधकारी बजट इस ÿकार लचीला Łख मÅय नजर रख कर बनाते ह§ िक मांग एवं आपिूतª म¤ 
लचीलापन का संबधं Öथािपत हो जाए वो इसे ÖपĶ, करते हòए कहते ह§ िक जब राºय एवं  Öथानीय 
Öतर कì सरकारे िमलकर वÖतओु ं एंव सेवाओ ं कì मांग करती ह§ तो ये दोनŌ संÖथाये इसका 
संधाÂमक łप बनती ह§ । जब ये सेवाओ ंकì मांग करती ह§ तो उसी अनपुात म¤ ®म (Labour) कì 
मांग बढ़ जाती ह§ । इस ÿकार िन³सनने ÖपĶ करना चाहते ह§ िक इन दोनŌ का संबंध 
लचीला/सातरव(Elastic) संबंध होता ह§ मांग बढ़ने पर ®म को बढ़ाकर सेवाएं  एवं वÖतएुं  ÿदान कर 
दी जाती ह§ । िन³सनने मानते ह§ िक सधंाÂमक मॉडल अ¸छा ह§ इसम¤ राºय एवं Öथानीय Öतर कì 
सरकारŌ कì मांग के अनसुार आपतूê सिुनिĲत कर दी जाती ह§ । अत: यह बजट वहृदीकरण का 
ÿशासिनक अिधकाåरयो Ĭारा का सवª®ķे ÿाłप ह§ । 

किमयाँ:- 

1. यह जŁरी नहé ह§ िक सारे ÿशासिनक अिधकारी बजटवहृदीकरण हते ुउÂसकु (Intrested) 
हो। 

2. ÿयोजको से मोल-भाव म¤ हो सकता ह,ै ÿशासिनक अिधकारी अिधक सŀृढ िÖथित म¤ हो । 
3. ये भी हो सकता ह,ै िक सरकारी ÿयोजका(Agencies) का लàय (Motive) कमजोर हो, 

Öवयं  ही ÿशासिनक अिधकाåरयो स ेकायª के Öतर पर तालमले न कर पाये । 

परÆत ु उपरोĉ किमयां  पयाªĮ नहé ह§ िन³सनेने मॉडल कì आलोचना कर उसको 
अÓयवहाåरक बतान ेहते।ु िसĦ करन ेिलए । 



161 
 

खिूबयाँ:- 

यह मॉडल  इस आधार पर अिधक सफल ÿतीत होता ह§ िक राºय एवं Öथानीय सरकार¤ बहòत 
अिधक माýा म¤ Öवयं  को िवलय रखती ह§ साथ ही ये बजट पर “गढ़ू ŀिĶ” रखने का काम भी करती 
ह§ । 

12.4 ±मता और द±ता म¤ िविनमय 

इसÿकार सैĦां ितक łप से लेिवथान हाइपोथेिसस पर आधाåरत मॉडल एकाÂमक सरकार के Ĭारा 
सरकारी बजट को अिधकतम Öतर पर पहòचँने का तकª  दतेे ह§ । िजसको Óयय करके उ¸चतम 
सामािजक कÐयाण के Öतर पर पहòचंा जा सकता ह§ यह द±ता के समú Öतर उ¸चतम Öतर को 
बतलाता ह§ ।उपयĉु कर मापदंडŌ के Ĭारा इन मॉडलो म¤ समानता के लàय को ÿाĮ करने के ÿयास 
िकये जा सकते ह§ ।  कर सं रचना और Óयय सं रचना के माÅयम से द±ता और समता दोनŌ ÿभािवत 
होती ह§ । िजनम ेसंभÓय आवÔयक ह§ । इसके साथ िन³सनने मॉडल संघाÂमक ÓयवÖथा का प±घर 
ह§। िन³सनेन मॉडल के अनसुार कर लगाने कì शिĉयां  और उसके Óयय का िनधाªरण Öथानीय Öतर 
पर करने से, द±ता और कÐयाण म¤ विृĦ होगी । Öथानीय संÖथाओ म¤ परÖपर ÿितÖपधाª का कर 
संúहण पर नकाराÂमक ÿभाव नहé पड़ेगा । अथाªत“øाउिडग आउट” नहé होगा । और समता के 
साथ द±ता का लàय भी ÿाĮ िकया जा सकेगा । 

12.5 ÿयोग कì गई मु´य शÊदावली:- 

Êयरूोøेसी   :- ÿशासक 
Êयरूो   :- महòकमा/ दÉतर 
लेवायथन   :- हाÊस Ĭारा ÿÖततु ÿाłप  
łलर   :- ÿशासक(A set of population) 
ÖपोÆसर   :- ÿयोजको 
रेवेÆय ु   :- राजÖव 

12.6 संदभª पुÖतके:- 

लेखक     पÖुतक 

 आमê    - दा िĀºम åरजोÐयशून वािशंगटन åरगनरी । 

 बरनान एंव बचुानन   - दवुा ड्ªस ए टै³स कोÆसटीट्यशून फार 
लेवायथन  

 होलकोÌब   - एन इकोनॉिमक Ãयोरी आफ Êयरूोøेसी 

 मलूर    - पिÊलक ¸वाइस III केिमāज ÿेस यिुनविसªटी  

 तÆजी    - पिÊलक Öप¤िडंग इन 20th स¤चरुी(केिमāज) 
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 सेमअुलस   - दा Èयोर Ãयोरी आफ पिÊलक ए³सप¤डीचर  
åरÓय ूआफ इकोनोिम³स एÁड ÖटेसटेåरजÌस 

12.8 अËयास ÿĳ  

1. हाÊस Ĭारा विणªत लेवायथन मॉडल कì ÿमखु िवशेषताय¤ बताइये ? 
2. ³या लेवथन ÿाłप Óयवहाåरक Öतर पर कर एकýण म¤ विृĦकरण को सभंव बना पाता ह§ ? 

आलोचनाÂमक परी±ण कìिजए ? 
3. ³या आपके अनसुार िन³सनने ÿाłप, लेवथन ÿाłप म¤ सधुार को दशाªता ह§ ? अगर हाँ तो 

कैसे ÖपĶ कर¤ तकō सिहत। 
4. िन³सनने ÿाłप कì ÿमखु िवशेषताओ ं  को दशाªते हòए ÖपĶ कर¤ िक यह 20 वी० सदी के 

सरकारŌ के कराधार का िववरण ÿÖततु करने म¤ कहा तक स±म ह§ ? 
5. बचुानन का लेवायथन ÿाłप परÌपरागत कराधारŌ वाली सरकारŌ स ेिकस łप म¤ िभÆन ह§ तकª  

सिहत ÖपĶ कर¤ । 
6. वतªमान सरकारŌ के िलए लेवायथन मॉडल को कौन ÿाłप को Óयवहाåरक Öतर पर लाग ूकर 

सकते ह§ ? और ³यŌ उदाहरण सिहत ÖपĶ कर¤ । 
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इकाई – 13 

भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव, वृिĦ, 
ÿवृि°याँ एवं  मूÐयांकन 

इकाई कì łपरेखा 

13.0 उĥÔेय 

13.1 ÿÖतावना 

13.2 भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव 

13.3 भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ के कारण 

13.4 भारत म¤ सावªजिनक Óयय कì ÿविृ°याँ 

13.5 मÐूयांकन 

13.6 अËयास हते ुÿÔ न  

13.7  शÊदावली 

13.8 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

13.0 उĥेÔय 

सावªजिनक िव° म¤ सावªजिनक Óयय कì अवधारणा एक महÂवपणूª भिूमका अदा करती ह।ै िजस 
ÿकार अथªशाľ के अÅययन म¤ उपयोग महÂवपणूª ह ै ठीक उसी ÿकार लोकिव° के अÅययन म¤ 
सावªजिनक Óयय न ेमहÂवपणूª Öथान ÿाĮ कर िलया ह ैइसिलए सावªजिनक Óयय कì अवधारणा कì 
जानकारी आवÔयक ह।ै समाज कÐयाण, आिथªक ÿगित तथा नागåरकŌ कì सामिूहक 
आवÔयकताओ ंकì सÆतिुĶ के िलए केÆþीय, राºय एवं  Öथानीय सरकारŌ Ĭारा िकये जाने वाले Óयय 
को सावªजिनक Óयय कहते ह।ै भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव के अÅययन का उĥÔेय उन 
पåरिÖथितयŌ को Óयĉ करता ह ैिजनम¤ भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ को अÅययन का उĥÔेय उन 
कारणŌ को Óयĉ करना ह ै िजनकì वजह से भारत म¤ सावªजिनक Óयय िनरÆतर बढ़ा ह।ै भारत म¤ 
सावªजिनक Óयय कì ÿविृ°यŌ के अÅययन का उĥÔेय यह बताना ह ैिक िकन मदŌ पर िकतना Óयय 
िकया जाता ह ै और  िकन मदŌ म¤ अिधक और िकन मदŌ पर कम सावªजिनक Óयय करने कì ÿविृत 
ह ै। 
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13.1 ÿÖतावनाः-  

वतªमान कÐयाणकारी राºयŌ के िलए सावªजिनक Óयय अिनवायª ह।ै भारत कì Öवतंýता 
उपराÆत सावªजिनक Óयय ने अथªÓयवÖथा को किठनाइयŌ कì िÖथित से िनकालने के िलए महÂवपणूª 
Öथान ÿाĮ िकया ह।ै सावªजिनक Óयय आिथªक गितिविधयŌ को िनयिमत करता ह ै तथा आिथªक 
िवकास के दीघªकालीन एवं  अÐपकालीन लàयŌ कì ÿािĮ म¤ सहायता करता ह।ै यही कारण ह ैिक 
भारत सरकार कì आय और Óयय म¤ िनरÆतर विृĦ कì ÿविृ° ह।ै वाÖतव म¤ सरकार सामािजक एव ं
आिथªक ±ेýŌ म¤ िजतनी जÐदी सÌभव हो सके आिथªक विृĦ के िलए अपनी गितिविधयŌ का 
िवÖतार करना चाहती ह।ै अतः जमªन अथªशाľी वैगनर कì बढ़ती हòई गितिविधयŌ कì धारणा भारत 
के सावªजिनक Óयय कì विृĦ म¤ झलकती ह।ै 

13.2 भारत म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव 

भारत का आकार सघनाकार ह ैतथा ±ेýफल कì ŀिĶ से यह एक बड़ा देश ह ैजहाँ पर 
ÿाकृितक साधनŌ कì ÿचरुता पायी जाती ह ै परÆत ु यहाँ पर कृिष अपनी िपछड़ी अवÖथा म¤ है, 
औīोिगक ŀिĶ से भारत का िवकास कम हòआ ह।ै ÿित Óयिĉ आय कम ह ैतथा जीवन Öतर भी 
िगरा हòआ ह ै । Öवतंýता से पवूª सरकार मु́ य उĥÔेय दशे म¤ सरु±ा एवं  शािÆत बनाये रखना था 
इसिलए सावªजिनक Óयय का अिधकांश भाग सरु±ा पर ही Óयय कर िदया जाता था । Óयय का थोड़ा 
सा भाग ही िवकास कायō पर Óयय िकया जाता था । 1939-40 म¤ सरकार का सरु±ा कायō पर Óयय 
49.54 करोड़ ł. था जो बढ़कर 1944-45 म¤ 458.22 करोड़ łपये हो गया था । 1939-40 म¤ 
सामािजक सरु±ा पर 18.5 करोड़ ł. व सावªजिनक िनमाªण कायō पर 29.6 करोड़ ł. था । अतः 
ÿाकृितक साधनŌ के िवदोहन करने, कृिष एव ंउधोग का िवकास करने , लोगो के  जीवन Öतर को 
ऊँचा उठान,े देश म¤ आÆतåरक शािÆत व बाŃय सरु±ा कì ÓयवÖथा करने तथा  आिथªक व 
सामािजक ±ेýŌ म¤ उÆनित हते ुदशे म¤ सावªजिनक Óयय का उदभव हòआ और उसम¤ विृĦ हòई । 

13.3 भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के कारण 

Öवतंýता के बाद भारत के सावªजिनक Óयय म¤ अÿÂयािशत विृĦ हòई ह ै िजसके िलए आिथªक, 
सामािजक व राजनिैतक कारण उ°रदायी ह ैजैसेः 

1. भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के आिथªक कारणः- 

1. योजना बĦ आिथªक िवकास पर भारी Óययः- Öवतंýता ÿािĮ के बाद देश के तीĄ 
आिथªक िवकास के िलए योजनाबĦ िवकास कायªøमŌ पर सावªजिनक ±ेý िकया गया । 
जहाँ पहली पंचवषêय योजना म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ 1960 करोड़ łपये का Óयय हòआ वहा ँ
1990-91 म¤ 98272 करोड़ ł. Óयय हòआ । 2010-11 म¤ यह Óयय बढ़कर 11,08749 
करोड़ ł. हो गया । 
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2. सावªजिनक ऋणŌ पर बढ़ता Êयाज भुगतानः- देश के िवकास कायō के िलए सरकार न े
बड़े पैमाने पर आÆतåरक व बाŃय ऋण ÿाĮ िकये िजन पर ÿितवषª पयाªĮ माýा म¤ Êयाज कì 
रािश चकुानी पड़ती ह ै। 1950-51 म¤ सावªजिनक ऋणŌ पर केÆþ सरकार का Êयाज भगुतान 
37 करोड़ ł. था जो बढ़कर 1990-91 म¤ 21498 करोड़ łपये हो गया । वषª 2009-10 म¤ 
इस मद पर 2,11,643 करोड़ łपये िकये गये वषª 2010-11 म¤ यह Óयय 2,48,664 करोड़ 
łपये तक बढ़ गया । 

3. आिथªक सहायता म¤ वृिĦः- केÆþ सरकार तथा राºय सरकारŌ Ĭारा िविभÆन ±ेýो जैस े
उधोग, Óयापार , कृिष , पåरवहन,सावªजिनक िवतरण ÿणाली, खाī, ईधन, िश±ा आिद के 
िलए आिथªक सहायता व अनदुानŌ म¤ भारी विृĦ हòई ह ै। केÆþ सरकार कì कुल आिथªक 
सहायता 1990-91 म¤ 9581 करोड़ łपये थी जो बढ़कर 2009-10 म¤ 1,23,396 करोड़ 
łपये हो गयी । 

4. मूÐय Öतर म¤ वृिĦः- कìमतŌ म¤ विृĦ सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ का कारण ह ै। Öवतंýता के 
बाद वÖतओु ंकì कìमतŌ म¤ विृĦ हòई ह ै । कìमतŌ म¤ विृĦ के कारण वÖतओु ंकì पवूªवत ्
माýा खरीदन े के िलए सरकार को पहले से अिधक Óयय करना पड़ता ह ै फलÖवłप 
सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ हòई ह ै। कìमतो म¤ विृĦ के कारण उपभोĉा मÐूय सचूकांक बढ़ 
जाता ह ै िजसे फलÖवłप  के वेतन-भ°Ō म¤ विृĦ करनी पड़ती ह§ िजसके फलÖवłप 
सावªजिनक Óयय म¤ और विृĦ हो जाती ह ै। 

5. आिथªक सेवाओ ं पर Óयय म¤ िनरÆतर वृिĦः- Öवतंýता के बाद भारत म¤ आिथªक 
सेवाओ ंपर अÂयिधक Óयय बढ़ा ह ै । आिथªक सवेाओ ंम¤ कृिष िवकास, उīोग िवकास 
यातायात, िसंचाई, िवīतु, रसायन व उवªरक आिद सिÌमिलत ह ै । सन ् 1986-87 म¤ 
आिथªक सवेाओ ंकì गितिविधयŌ पर लगभग 104 करोड़ ł. Óयय हòआ । सन ्1990-91 
म¤ यह Óयय 754 करोड़ ł. हòआ । 2000-01 म¤ यह 1941 करोड़ तथा 2010-11 म¤ 
आिथªक सवेाओ ंपर सावªजिनक Óयय 336107 करोड़ łपये हो गया । 

6. राÕůीय आय म¤ वृिĦः- देश कì राÕůीय आय म¤ िपछले वषō म¤ िनरÆतर विृĦ हòई ह ै । 
राÕůीय आय विृĦ के बदले म¤ अपने Óयय को बढ़ान े के िलए सरकार स±म ह ै जो कर 
राजÖव और अÆय आय के माÅयम से सरकार को आिथªक राजÖव म¤ हòई ह ै। उदाहरण के 
िलए 1980-81 से 2007-08 के िलए ÿित Óयिĉ आय म¤ 5.7 कì दर से विृĦ हòई ह ै। 
इसके पåरणामÖवłप  सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ होती ह ै। 

7. गरीबी उÆमूलन कायªøमः- भारत म¤ सरकार गरीबी उÆमलून और रोजगार सजृन 
कायªøमŌ पर धन कì एक अ¸छी रकम खचª कर रही ह ै। इप कायªøमŌ म¤ मु́ य है- Öवणª 
जयÆती úाम Öवरोजगार योजना, इिÆदरा आवास योजना आिद । 

8. सावªजिनक उपøमŌ कì Öथापना पर Óययः- देश के  तीĄ आिथªक िवकास के िलए 
सŀुढ़ आधारभतू सरंचना तैयार करने हते ुभारत सरकार तथा राºय सरकारो ने कई भारी 
Óयय िकया ह ै। जहाँ 1950-51 म¤ केÆþ सरकार के उपøमŌ कì सं´या 5 थी व उन म¤ पूंजी 
िनवशे केवल 29 करोड़ łपये था वहé 9 वé पचंवषêय योजना (1997-2002) के दौरान 
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केÆþ सरकार के उपøमŌ कì सं´या 234 तक पहòचँ गयी और उनम¤ पूंजी िनवेश 330649 
करोड़ łपये पर पहòचँ गया । राºय सरकारŌ न ेभी अपने सावªजिनक उपøमŌ कì Öथापना 
और संचालन म¤ काफì Óयय बढ़ाया ह ै। 

2.  सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ के सामािजक कारणः-  

1. समािजक सुर±ा सेवाओ ंपर बढ़ता Óययः- भारत म¤ गरीबी बेकारी, भखूमरी आिद के 
कारण सामािजक सरु±ा सेवाओ ं जैसे वĦृावÖथा प¤शन , िनशÐुक िश±ा, िचिकÂसा 
सिुवधाएँ, लोक िनमाªण कायª, राहत कायªøम आिद कì ÓयवÖथा पर एक कÐयाणकारी 
राºय के łप म¤ केÆþ और राºय सरकारŌ को करनी पड़ती ह ै फलÖवłप भारत के 
सावªजिनक Óयय म¤ िनरÆतर विृĦ हो रही ह ै।  

2. जनसं´या म¤ िवÖफोटक वृिĦः- भारत म¤ Öवतंýता ÿािĮ के बाद जनसं´या म¤ िवÖफोटक 
विृĦ हòई ह ै। जहाँ 1851 म¤ भारत कì जनसं´या केवल 36.1 करोड़ Łपये थी वह 2001 म¤ 
102.9 करोड़ Łपये  और 2011  म¤ बढकर 121.02 करोड़ Łपये पर पहòचँ गयी । जहा ंएक 
और जनसं´या िनयंýण हते ुपåरवार िनयोजन एवं  पåरवार कÐयाण कायªøमŌ पर भारी Óयय 
करना पड़ता ह ै वहाँ बढ़ती जनसं´या के िलए िश±ा, िचिकÂसा, बिुनयादी सिुवधाओ ,ं 
सिÊसड़ी, समाज कÐयाण, सामािजक सरु±ा आिद कायō पर भारी Óयय करना पड़ता ह ै। 
योजनाबĦ िवकास के वषō म¤ पåरवार िनयोजन पर अÂयिधक Óयय िकया गया ह ै। 

3. समाज कÐयाण, िश±ा व िचिकÂसा सुिवधाओ ं पर बढ़ता Óययः- कÐयाणकारी 
राºय कì Öथापना के उĥÔेय से भारत सरकार Ĭारा िश±ा, िचिकÂसा, समाज कÐयाण, 
सफाई, जलपिूतª, शहरी िवकास आिद कायō पर भारी Óयय करना पड़ता ह ैपåरणामÖवłप 
सावªजिनक Óयय म¤ अÿÂयािशत विृĦ हòई है । 

3. सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के राजनैितक कारणः-  

I. ÿितर±ा पर बढ़ता Óययः- केÆþ सरकार के ÿितर±ा Óयय म¤ विृĦ हòई ह ै। 1950-51 म¤ 
ÿितर±ा पर कुल Óयय 168 करोड़ łपये था जो बढ़कर 1990-91 म¤ 10,874 करोड़ ł. 
2000-01 म¤ 49622 करोड़ łपये तथा 2009-10 म¤ 90668 करोड़ łपये हो गया । इसके 
ÿमखु कारण कÔमीर समÖया, भारी Öथल सेना, उ¸च सिैनक िश±ा केÆþŌ कì Öथापना, यĦु 
के सामान हते ुकारखानŌ कì Öथापना, आधिुनक अľ-शľŌ से सेना को ससुिºजत करना, 
पािकÖतान, चीन व बंगला देश कì शýतुापणूª नीित ह ै। 

II. ÿजातां िýक शासन ÓयवÖथाः- भारत म¤ ÿजातां िýक शासन ÓयवÖथा भी सावªजिनक 
Óयय म¤ अÿÂयािशत विृĦ का एक ÿमखु कारण ह।ै चनुाव , िवधानसभाओ,ं संसद, 
राÕůपित, भारी मýंीमÁडल आिद कì ÓयवÖथा पर बहòत Óयय होता ह।ै सरकार को 
कूटनीित² सÌबÆध रखने पड़ते ह।ै िविभÆन सयुंĉ राÕů संघ (UNO)  अÆतराªÕůीय मþुा 
कोष (IMF) , िवÔ व ब§क आिद कì सदÖयता Öवीकार करनी पड़ती ह ै। यह सब खचêली 
ÓयवÖथा ह ैफलÖवłप सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ हòई ह ै।  
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4. सावªजिनक Óयय म¤ वृिĦ के अÆय कारणः- 

I. पुिलस एवं  ÿषासिनक Óयय म¤ वृिĦ- भारत म¤ शािÆत व आÆतåरक सरु±ा के िलए 
पिुलस व ÿशासिनक शासन ÓयवÖथा को चलाने के िलए ÿशासिनक Óयय म¤ तेजी से विृĦ 
हòई ह ै । कमªचाåरयŌ एव ं अिधकाåरयŌ के बढ़ते वेतनमान एवं  महंगाई भ°ा आिद ने भी 
राजकìय Óयय ये बढ़ाया ह ै। सन ्1950-51 म¤ ÿशासन पर 21 करोड़ łपये Óयय हòआ था 
जो सन ्1980-81 म¤ 1603 करोड़ ł., 1990-91 म¤ 7040 करोड़ łपये और 2008-09 
म¤ 97087 करोड़ łपये हो गया । 1980-81 म¤ पिुलस पर कुल Óयय 1163 करोड़ łपये 
हòआ वह 2000-01 म¤ बढ़कर 23006 करोड़ łपये हो गया ।  

II. ÿाकृितक िवपदाओ ं म¤ राहत पर बढ़ता Óययः- देश म¤ ÿाकृितक िवपदाओ ं जैसे 
अकाल, बाढ़, भकूÌप, तफूान आिद स ेकई बार भारी जनधन कì हािन होती है । तथा उनम¤ 
राहत पहòचँाने के िलए भारत सरकार को भारी Óयय करना पड़ता ह ै। 

III. कर संúहण Óयय म¤ वृिĦः- िकसी भी सरकार कì आय म¤ कर महÂवपणूª भिूमका िनभाते 
ह।ै जहाँ 1950-51 म¤ कर संúहण Óयय नाममाý था। 1980-81 म¤ कर एकिýत करने पर 
504 करोड़ łपये Óयय हòआ । 1990-91 म¤ 1973 करोड़ łपये Óयय हòआ जो 2000-01 
म¤ 6570 करोड़ łपये हो गया । सन ्2010-11 म¤ कर संúहण Óयय बढ़कर 19093 करोड़ 
łपये हो गया ।  

IV. आतंकवाद पर िनयंýण हेतु Óययः- जÌम-ूकÔमीर म¤ पािकÖतान ÿåेरत आतंकवाद, 
आňंÿदेश म¤ न³सली हमल¤ , नागाल§ड, असम िमजोरम म¤ बढ़ती आतंकवादी गितिविधयŌ 
पर िनयंýण हते ुभारी सावªजिनक Óयय करना पड़ता ह ै। 

V. िवÖथािपतŌ के पुनªवास पर बढ़ता Óययः- भारत म¤ शरणािथªयŌ कì समÖया िकसी न 
िकसी łप म¤ सदा बनी रही ह ै। इसके अलावा आतंकवाद स ेýÖत िवÖथािपतŌ के पनुªवास 
आिद पर सरकार को भारी Óयय करना पड़ता ह ै। 

VI. शहरीकरणः-शहरीकरण ने नागåरक ÿशासन पर Óयय म¤ विृĦ करन ेके िलए ÿेåरत िकया ह ै
। Æयायालय, पिुलस, पåरवहन, रेलवे, ÖकूलŌ व कालेजो, सावªजिनक ÖवाÖÃय उपायŌ, पानी 
और िबजली कì आपिूतª, सावªजिनक पाकō पर सरकारी Óयय आिद के कारण सावªजिनक 
Óयय म¤ विृĦ हòई ह ै। 

13.4 भारत म¤ सावªजिनक Óयय कì ÿवृि°याँ 

िवकासाÂमक तथा गैर िवकासाÂमक Óयय कì ÿविृ°याँ अिधकतर आिथªक िवकास कì 
िÖथित, सरकार का ŀिĶकोण, सरकार कì योµयता तथा देश म¤ वतªमान आिथªक िÖथितयो पर िनभªर 
करती ह ै । सन ् 1947 तक भारत िāिटश शासन के अधीन था तथा िवदेशी सरकार न े देश को 
िनधªनता एवं  अिनयिमतताओ ंके कुचø स ेिनकालने के िलए कोई Óयापक िवकासाÂमक कायªøम 
नहé बनाया । दसूरे िवÔ वयĦु ने बढ़ती सीमा तक सावªजिनक Óयय को ÿभािवत िकया । िवभाजन म¤ 
भी इसी ÿकार के ÿभाव थे। दशे के Öवतंýता ÿाĮ कर लेने पर आिथªक नीित म¤ तीĄ पåरवतªन आये । 
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सरकार ने देश के आिथªक एव ं सामािजक पåरवतªन लान े के िलए साकाराÂमक कदम उठाये । 
योजनाकाल म¤ िविभÆन िवकासाÂमक योजनाओ ंपर केÆþ एवं  राºय सरकारŌ का Óयय बहòत बढ़ 
गया। 

योजनाकाल म¤ भारत म¤ सावªजिनक Óयय कì ÿविृ°याँ िनÌनिलिखत हैः-  

1. सुर±ा Óययः-   
यह भारत सरकार के Óयय कì सबसे महÂवपणूª मद ह ै। एडमिÖमथ के अनसुार , ‘‘ सरु±ा धन सÌपि° 
से अिधक महÂवपणूª ह ै । सरु±ा , बाहरी आøमण तथा आÆतåरक अिनयिमतताओ ं के िवłĦ, 
राÕůीय सौभाµय के िलए एक आवÔयक शतª ह ै । सरु±ा Óयय िनरÆतर बढ़ रहा ह ै। तथा आधिुनक 
यĦुकला के उपकरण अिधक महंग¤ और पåरÕकृत हो गये ह।ै यīिप भारत का सरु±ा Óयय सन ् 1921 
म¤ 8.2 करोड़ łपये था सन ्1934- 35 म¤ 45 करोड. łपयŌ तक और सन ्1938-39 म¤ 46.18 
करोड़ łपयŌ तक बढ़ गया । सन ्1944-45 तक यह लगातार बढ़ता रहा और दसूरे िवÔ व  यĦु के 
दौरान यह 395.49 करोड़ łपये तक पहòचँ गया । अतः इस सÌबÆध म¤ लेयटन सिमित कì åरपोटª का 
कहना ह‘ै‘ भारत म े लोकिव° का एक िविशĶ  ल±ण ह-ै सरु±ा दर 62 ÿितशत का उ¸चतम 
अनपुात ह ैजो िक केÆþीय सरकार के कुल Óयय का उ¸चतम अनपुात ह ैतथा िवÔ व के सभी देशŌ से 
अिधक ह ै। सन ्1929 म¤ ए.जे. टायनबी ने यह कहते हòए अपने िवचार ÿकट िकए िक  या राÕůŌ कì 
सचूी म¤, भारत सरु±ा पर 45.29 ÿितशत Óयय के साथ सवªÿथम Öथान पर ह ै। य.ूएस.ए. और य.ूके. 
म¤ इसी वषª म¤ यह ÿितशतता øमशः 16.09 और 19.05 ÿितशत थी। ‘‘इस बड़े Óयय का मु́ य 
कारण यह था िक भारत िāटेन पर िनभªर था भारत म¤ आÆतåरक उपþव तथा राÕůीयता कì लहर को 
रोकने के िलए िवदेशी सरकार को भारत म ेफौज कì आवÔयकता थी िजसके पåरणामÖवłप िāिटश 
अिधकाåरयŌ को बहòत बड़े वेतन िदये जाते थे । 

Óयय को बढ़ाना आवÔयक हो गया । यह कारण इस ÿकार है-  

1. Öवतंýता के तरुÆत बाद, देश म¤ िवघटनकारी शिĉया ँ थी िजÆह¤ रोकन े के िलए बहòत 
सावधानी पणूª ÿयÂन आवÔयकता थी । 

2. कÔमीर यĦु तथा हदैराबाद भी पिुलस कायªवाही भी Óयय म¤ विृĦ का कारण थी । 
3. मÐूयŌ म¤ सामाÆय विृĦ से भी सरकार को िनपटना व इस ÿकार सरु±ा िवभाग को हर ÿकार 

कì आधिुनक व नवीनतम सिुवधाएँ उपलÊध करवाकर ŀढ़ करने कì आवÔयकता थी ।  
4. चीन के साथ लगातार तनाव के कारण भी सरु±ा Óयय गणुा बढ़ गया िवशेषकर सन ् 1962 

के बाद चीन के आने के बाद, जब चीन ने भारत कì उ°रीय सीमा पर आøमण िकया । 
5. उ°र और पिĲम कì ओर से िनरÆतर खतरा बढ़ रहा। पािकÖतान ने सन ् 1965 और सन ्

1971 म ेभाग पर आøमण िकया । 
6. सेना सामúी के ±ेý म¤ भारतीय सेना को आÂम बनाना - िजसके फलÖवłप सेना के साजो 

समान के िलए फैि³ůयाँ Öथािपत कì गई । 
7. Öवतंýता के पÔ चात ्देश कì भिूम सीमाओ ंम¤ विृĦ हòई िजसकì हर हालत म¤ सरु±ा करनी 

थी । 
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8. पयाªĮ तथा उ¸च सेना ÿिश±ण उपलÊध करवाने के कारण भी सरु±ा Óयय म¤ विृĦ हòई । 
9. अनेक ÿकार कì सहायक सैिनक सवेाएँ जैसे नैशनल कैडेट कोर (NCC), टेरीटोåरयल आयª 

के संगठन पर भी सरकार को काफì Óयय करना पड़ा । 

वतªमान िÖथितः-  

राजÖव खाते पर कुल Óयय कì ÿितशतता म¤ सरु±ा Óयय को अúतािलका Ĭारा दशाªयी गयी हःै- 

वषª राजÖव खाते पर कुल राजÖव खाते पर सुर±ा ÿितशत 

1950-51 346 164 45 

1960-61 926 248 26 

1990-91 73516 10874 15 

2000-01 277838 37238 14 

2010-11 958724 8734 13 

उपयƯुत तािलका दशाªती ह ैिक सन ् 1950-51 से 1960-61 सरु±ा Óयय 33 ÿितशत था 
परÆत ुसन ्1980-81 के पĲात ्Óयय 15 से 18 ÿितशत के बीच åरकाडª िकया गया । सन ्1950-51 
म¤ राजÖव खाते पर सरु±ा Óयय 164.13 करोड़ łपये था जो सन ्1980-81 म¤ बढ़कर 3540.38 
करोड़ łपये हो गया । सन ्2000-01 म¤ 37278 करोड़ łपये हòआ और 2010-11 म¤ सरु±ा Óयय 
87344 करोड़ łपये हो गया । 

1. ÿितर±ा Óयय म¤ वृिĦ के पåरणामः- 

 सरु±ा Óयय म¤ अÂयिधक विृĦ का दशे के आिथªक िवकास पर ÿितकूल ÿभाव पड़ता ह ै
³योिक ÿितर±ा पर िकया गया Óयय गैर िवकास Óयय कहलाता ह ै । यिद सरु±ा पर अिधक Óयय 
नहé करना पड़ता तो अनके िवकासोÆमखु योजनाओ ं को परूा िकया जा  सकता था । कृिष एवं  
औīोिगक ÿगित सÌभव होती तो इससे न केवल उÂपादन का Öतर बढ़ता बिÐक देश आÂमिनभªरता 
भी हो जाता और जो जनसं´या गरीबी रेखा के नीचे जीवनयापन कर रही ह,ै उसे ऊँचा उठाया जा 
सकता । इस ÿकार सरु±ा Óयय म¤ अÂयिधक विृĦ का सीधा अथª यही होता ह ैिक िवकास कायō पर 
िकये जाने वाले Óयय म¤ कटौती हो रही ह ैअथाªत ्िश±ा, ÖवाÖÃय, िसंचाई, िवīतु, उīोग, खिनज, 
पåरवहन के साधन आिद पर िकए जा सकते ह ै।  

2.  िवकासाÂमक एवं  गैर-िवकासाÂमक Óयय म¤ ÿवृि°या-ँ 

सन ् 1980-81 म¤ भारत म े िवकासाÂमक Óयय 24426 करोड़ łपये था जबिक देश कì 
Öवतंýता के समय (1950-51) यहé Óयय 208 करोड़ ł. था तÂपÔ चात ्सन ् 1990-91 म¤ इसकì 
रािश 105922 करोड़ łपये थी । यह सन ् 2000-01 म¤ 317464 करोड़ łपये हòआ तथा सन ्
2009-10 म¤ बढ़कर 1183036 करोड़ łपये हो गया िवकासाÂमक Óयय को िनÌनतािलका म¤ 
दशाªया गया ह-ै 
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िवकासाÂमक Óयय 

वषª िवकासाÂमक Óयय 

1950-51 208 

1980-81 24426 

1990-91 105922 

2000-01 317464 

2009-10 1183036 

गैर िवकासाÂमक Óयय 1950-51 म¤ 320 करोड़ łपये था जो बढ़कर 1990-91 म¤ 
70626 करोड़ łपये तथा वषª 2000-01 के दौरान यह 298194 करोड़ łपये हो गया और 2009-
10 म¤ यह बढ़कर 883416 करोड़ łपये हो गया िविभÆन वषō म¤ देश के गैर िवकासाÂमक Óयय को 
िनÌन तािलका म¤ दशाªया गया ह-ै 

(रािश करोड़ łपये म¤) 

वषª गैर-िवकासाÂमक Óयय 

1950-51 320 

1980-81 12419 

1990-91 70626 

2000-01 298194 

2009-10 883416 

बढ़ती हòई गितिविधयŌ, आÆतåरक काननू ÓयवÖथा और चीन के आøमण के कारण सरु±ा Óयय 
आिद कारणŌ से थी । 

3.  ÿाÆतीय सरकारŌ और केÆþशािसत ÿदेशŌ को ऋण तथा अनुदानः- 

यह भारत कì केÆþीय सरकार के सावªजिनक Óयय का ( दोनŌ राजÖव एव ंपूँजी खातŌ पर ) 
महÂवपणूª ल±ण ह ै। सरकार अनदुानŌ और ऋणŌ के łप म¤ ÿाÆतŌ तथा केÆþ शािसत ÿदशेŌ को 
सहायता उपलÊध करवाती ह ै। ÿाÆतŌ एवं  केÆþ शािसत ÿदशेŌ को िदए जाने वाली अिúम रािश तथा 
ऋण पूँजीगत खाते से िलए जाते ह ै जबिक ÿाÆतोऔर केÆþ शािसत ÿदेशŌ को िदए जाने वाले 
सहायता अनदुान राजÖव खाते से ÿाĮ होते ह ै। 

Öवतंýता के पĲात ्काल से सहायक अनदुानŌ एवं  ऋणŌ पर Óयय का िचýण िनÌन तािलका 
म¤ िकया गया ह-ै 
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(रािश करोड़ łपये म¤ ) 

वषª सहायक अनुदानŌ एवं  ऋणŌ पर Óयय 
1950-51 61 

1980-81 1810 

1990-91 7664 

2000-01 42189 

2009-10 106004 
तािलका म¤ ÖपĶ ह ैिक 1950-51 म¤ इस मद पर 61 करोड़ ł. Óयय िकए गये । 1980-81 

म¤ यह रािश बढ़कर 1810 करोड़ łपये, 1990-91 म¤ 7664 करोड़ ł. , 2000-01 म¤ 42189 
करोड़ ł. हो गयी। सन ्2009-10 म¤ इस मद पर Óयय 106004 करोड़ ł. हो गया । अतः केÆþीय 
सरकार Ĭारा ÿाÆतŌ एवं  केÆþशािसत ÿदेशŌ को दी जाने सहायता अनदुान तथा ऋण कì रािश िनरÆतर 
बढ़ी ह ै। 

4. सामािजक एवं  सामुदाियक सेवाए-ँ  

िश±ा, गहृ िनमाªण, नागåरक पिूतªयाँ, पनुªवास, ®म एवं  रोजगार, सावªजिनक ÖवाÖÃय, 
पåरवार िनयोजन, कला एवं  सं Öकृित को सामािजक एवं  सामदुाियक सेवाएँ, ®िमकŌ का कौशल और 
मानवीय साधनŌ कì उÂपादकता बढ़ाने म¤ सहायक होता ह।ै इन सवेाओ ंपर Óयय तीĄता से बढ़ रहा 
ह ै³यŌिक हमारी सरकार ÿजातािंýक ह ैतथा कÐयाणकारी राºय  Öथािपत करने के िलए वचनबĦ ह।ै 

5. आिथªक सेवाए-ँ 

आिथªक सेवाओ ¤ पर Óयय म¤ सिÌमिलत ह-ै कृिष एवं  सÌबिÆधत सेवाए,ँ उīोग, खिनज, 
जल, िवīतु िवकास, िवदशेी सेवाए ँ आिद जो धीरे-धीरे राÕůीय आय को बढ़ाती ह ै । आिथªक 
सेवाओ ंपर Óयय सन ्1980-81 म¤ 406 करोड़ łपये था, सन ्1990-91 म¤ यह 754 करोड़ łपये 
हòआ  जो वषª 2000-01 म¤ 1941 करोड़ ł. तब बढ़ गया तथा 2008-09 म¤ यह रािश बढ़कर 
7829 करोड़ ł. व 2009-10 म¤ 9041 करोड़ ł. हो गयी । आिथªक सेवाओ ंके शीषªक के अधीन 
Óयय सन ्1971 से लगातार बढ़ रहा ह ै।  

(रािश करोड़ łपये म¤) 

वषª आिथªक सेवाओ ंपर Óयय 

1970-71 864 

1980-81 406 

1990-91 754 

2000-01 1941 

2008-09 7823 
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5. ऋण सेवा पर Óययः-  

भारत सरकार समय-समय पर दशे म¤ िवकासाÂमक पåरयोजनाओ ं के िलए आÆतåरक 
साधनो से बड़े Öतर पर ऋण लेती ह ैिजसके पåरणाम Öवłप Êयाज के łप म¤ एक बड़ी रािश देनी 
पड़ती ह ै। इसिलए इसम¤ सिÌमिलत ह-ै बकाया ऋणŌ पर Êयाज का भगुतान, तथा हर वषª ऋण को 
घटाने अथवा छुड़ान े के िलए िविनयोजन । यह वषª 1950-51 और 1980-81 म¤ øमशः 32.4 
करोड़ łपये और 2957 करोड़ łपये था । सन ्1990-91 म¤ यह Óयय 34371 करोड़ ł. हòआ । सन ्
1992-93 म¤ ऋण साधनŌ का Óयय पयाªĮ माýा म ेकम होकर 18082 करोड़ ł. हो गया तथा सन ्
1996-97 म¤ घटकर 15124 करोड़ ł. रह गया लेिकन 2008-09 म¤ ऋण सेवा पर Óयय बढ़कर 
58103 करोड़ łपये हो गया िजसका आने वाले वषō म¤ बढ़न ेकì सÌभावना ह ै। 

6.  ÿशासिनक Óययः-  

 सरकार को आÆतåरक सरु±ा एवं  काननू ÓयवÖथा बनाये रखने के िलए बहòत बड़ी रािश 
Óयय करनी पड़ती ह ै। संसदीय ÿणाली का कामकाज, िवदेशी सÌबÆध तथा सामाÆय ÿशासन आिद 
पर बहòत Óयय होता ह ै । िāिटश शासनकाल म¤ यह खचाª सदा उ¸च रहा ह ै। Öवतंýता के पĲात ्
सरकार ने कई कÐयाण योजनाएँ आरÌभ कì ह ैिजससे ÿशासिनक ÓयवÖथा पर बोझ łपये हो गया । 
सन ्1990-91 म¤ यह 7040 करोड़ łपये तथा 2000-01 म¤ 35809 करोड़ łपये तक पहòचँ गया । 
वषª 2008-09 म¤ नगरीय ÿशासन पर Óयय 97087 करोड़ łपये हòआ । 

Öवतंýता क बाद नगरीय ÿशासन Óयय म¤ विृĦ को िनÌन तािलका म¤ दशाªया गया ह-ै 

(रािश करोड़ łपये म¤ ) 

वषª नगरीय ÿशासन पर Óयय 

1950-51 21 

1980-81 1603 

1990-91 7040 

2000-01 35809 

2008-09                        97087 

13.5 मूÐयांकन 

 आधिुनक यगु म¤ सावªजिनक Óयय का उपयोग बढ़ रहा ह ै िजससे एक राÕů का आिथªक 
जीवन ÿभािवत होता ह ै। भारत जैसे अÐपिवकिसत दशेŌ म¤ इसका अिधक महÂव ह ै। रैµनर नकª से 
का कहना ह ैिक ‘‘ िवकासशील दशे िनधªनता के कुचø कì पकड़ म¤ होते ह’ै’ ³योिक वहाँ िवकास 
सवंधªन के िलए पयाªĮ साधनŌ का अभाव होता ह ै । इन िवपरीत पåरिÖथितयŌ म¤ सावªजिनक Óयय 
ÿभावी ढ़ंग से कायª करता ह ै तथा आिथªक गितिविधयŌ को िनयिमत करता ह ै । अतः ऐसी 
अथªÓयवÖथाओ ंम¤ सावªजिनक Óयय आवÔयक हो जाता ह ै। सावªजिनक  Óयय कायªøम कì योजना 
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इस ÿकार कì जाये िजससे आिथªक िवकास म¤ दीघªकालीन एवं  लघकुालीन लàयŌ कì ÿािĮ म¤ 
सहायता िमल सक¤ । 

दीघªकालीन  लàय-  

 सावªजिनक Óयय के दीघªकालीन लàयŌ का उĥÔेय करना नहé बिÐक दीघªकाल म¤ उÂपादन 
का अिधक तीĄ दर ÿाĮ करना ह ै। इसिलए यह िनÌनिलिखत को लि±त करता ह-ै 

1. आधार-भूत एवं  मु´य वÖतुओ ं के उīोग- दीघªकालीन अनŀुÔय के सÆदभª म¤ यह 
आधार-भतू तथा मु́ य पूँजीगत वÖतओु ंके उīोग Öथािपत करने कì नीित का अनसुरण 
करता ह ैिजससे िवकास को ÿोÂसाहन िमले तथा भिवÕय के िनवेश के िलए पयाªĮ बचत 
हो। 

 
2. सामािजक बÆधे खच¥ - अÐपिवकिसत दशेŌ म¤ सावªजिनक Óयय, रेलवे, सड़क¤  बाÆध, नौ 

सेनाए,ँ टैलीफोन, ब§क सिुवधाएँ, िश±ा संÖथाएँ तथा ÖवाÖÃय सेवाओ ं आिद के िलए 
सं रचना िनमाªण के ÿयास करता ह ै। यह सामािजक बÆधे खच¥ आिथªक िवकास कì मौिलक 
नéव माने जाते ह ै। 

3. Öवय-ंचािलत वृिĦ - अÐपिवकिसत देशŌ म¤ सावªजिनक Óयय कì एक और सकाराÂमक 
भिूमका है- आÂम िनभªर एवं  Öवयं  चिलत विृĦ उÂपÆन करना । यह अथªÓयवÖथा म¤ 
सं रचनाÂमक पåरवतªन लाने से ही सÌभव ह ै। सावªजिनक Óयय, अथªÓयवÖथा के ÿोÂसाहन 
का दाियÂव लेकर इसे विृĦ कì Öवयं- उÂपि° कì िÖथित पर ले जाता ह ै।  

सावªजिनक Óयय के लघकुालीन लàयŌ का उĥÔेय दशे कì अथªÓयवÖथा कì तरुÆत 
आवÔयकताओ ंकì पिूतª करना। इसके िलए उपलÊध साधनŌ का उिचत िनधाªरण करना  । इि¸छत 
पåरणामŌ कì ÿािĮ के िलए सावªजिनक Óयय के लघकुालीन उĥÔेयŌ को िनÌनिलिखत कì ओर 
लि±त करना ,साधनŌ का ठीक िनधाªरण । 

1. ÿाथिमकताएँ िनिĲत करना । 
2. आय व धन कì असमानताओ ंको कम करना । 
3. सÆतिुलत ±ेýीय िवकास । 
4. केÆþीयकरण एवं  एकािधकार ÿथाओ ंको रोकना । 
5. रोजगार क अवसरŌ कì उÂपि° । 

सरकार का यह दाियÂव बन जाता ह ैिक वह िनधªनता के कुचø को तोड़ने के िलए कदम 
उठाय¤ तथा अथªÓयवÖथा को Öवचािलत बनाने के िलए ÿोÂसाहन उपलÊध करवाये । इसिलए 
सावªजिनक Óयय िनÖसदंेह अथªÓयवÖथा को िपछड़ेपन और िनधªनता कì दलदल से ऊपर उठायेगा 
तथा मौिþक एव ंराजकोषीय उपायŌ से Öवचािलत विृĦ कì ÿिøया को तीĄ करेगा  । 



174 
 

13.6 अËयास हेतु ÿÔ न  

1. सावªजिनक Óयय ³या ह।ै भारत कì Öवतंýता के पĲात ्सावªजिनक Óयय कì ÿविृ°यŌ का  
वणªन कìिजए । 

2. भारत के सावªजिनक Óयय के उदभव पर सं ि±Į िटÈपणी िलिखए । 
3. भारत के सावªजिनक Óयय म¤ तीĄ गित से विृĦ के कारण बताइये । 
4. भारत म¤ ÿितर±ा Óयय के आकार एव ंविृĦ के कारण बताइये। ÿितर±ा Óयय म¤ विृĦ के  

पåरणाम बताइये । 
5. भारत जैसे अÐपिवकिसत देशŌ म¤ सावªजिनक Óयय कì भिूमका का िवÔ लेषण कìिजए । 
6. िनÌनिलिखत पर िटÈपिणयाँ िलिखएः- 

a. िवकासाÂमक तथा गैर िवकासाÂमक Óयय । 
b. भारत म¤ सरु±ा Óयय । 
c. राजÖव खाता । 
d. पूँजीगत खाता । 

 
7. भारत म¤ सावªजिनक Óयय म¤ तीĄगित से विृĦ के कारण तथा सावªजिनक Óयय कì ÿमखु 
ÿविृ°यŌ बताइये । 

13.7 शÊदावली 

1. सावªजिनक िव° 
2. राजÖव खाता 
3. सरु±ा Óयय 
4. सहायता अनदुान 
5. आिथªक सवेाए ँ
6. पूँजी खाता 
7. सामािजक सेवाए ँ
8. िवकासाÂमक Óयय 
9. गैर िवकासाÂमक Óयय 
10. ÿशासिनक Óयय 
11. ऋण सेवा 
12. दीघªकालीन लàय 
13. लघकुालीन लàय 
14. सामािजक बÆधे खचō 
15. Öवय-ंचिलत विृĦ 
16. िनधªनता कुचø 
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14.0 उĥेÔय 

अ¸छे Óयय िनणªयŌ म¤ यह आवÔयक होता ह ैिक वकैिÐपक कायªøमŌ अथवा ÿायोजनाओ ं
के सापिे±क गणुŌ कì जानकारी ÿाĮ कì जाये और उसके अनसुार रािश Óयय कì जाये । इस 
जानकारी हते ुहमारा उĥÔेय एक सामाÆय अÅययन िविध मालमू करना ह ैिजससे इस कायª को िकया 
जा सके । 

िनकटवतê वषŎ म¤ यह िवĴेषण िव°ीय अथªशाľ के Óयवहाåरक एवं  सैĦािÆतक ŀिĶकोण 
से महÂवपणूª िवषय माना जाने लगा ह ै। सामािजक लाभ-लागत िवĴेषण का ÿयोग इस संदभª म¤ 
िवशेष महÂव रखता ह ै। 

14.1 ÿÖतावना 

ÿायोजनाओ ंके मÐूयाकंन म¤ लाभ -लागत िवĴेषण का ÿयोग िकया जाता ह ै। परÆत ुइस 
िवĴेषण म¤ अभौितक लाभ एव ंलागत का िनणªय एक समÖया उÂपÆन करता ह ैिजÆह¤ कुछ िÖथितयŌ 
म¤ परो± łप से मÐूयां िकत िकया जा सकता ह ै। दसूरी समÖया भिवÕयकालीन मÐूयाकंन कì ह ै जो 
अनेक आिथªक िवकृितयŌ एवं  पåरवतªनŌ के कारण उÂपÆन हो सकती ह§ । उनका भी समायोजन करना 
आवÔयक हो जाता ह ै । ÿायोजनाय¤ भी िवभाºय एवं अिवभाºय हो सकती ह§ । अिवभाºय 
ÿायोजनाओ ंको थोड़ी माýा म¤ घटाना बढ़ाना सÌभव नहé होता । इसी ÿकार बजट का आकार 
पåरवतê एवं  अपåरवतê हो सकता ह ै। दोनŌ िÖथितयŌ म¤ Óयय के िनणªय लेन ेकì पĦित म¤ भी अÆतर 
आ जाता ह ै। इन िवषयŌ से सÌबिÆधत तÂवŌ का इस इकाई म¤ वणªन िकया गया ह ै। 

14.2 सावªजिनक Óयय मूÐयांकन कì कसौटी 

राÕůीय उĥÔेयŌ कì ŀिĶ से Óयय िनणªयŌ हते ु वकैिÐपक ÿायोजनाओ ं कì िवÖततृ łप स¤ 
सापेि±क उपयोिगता एव ं महÂव कì जानकारी आवÔयक होती ह ै । इस हते ु िवकिसत कì गई 
सामाÆय रीित का यहां  उÐलेख िकया गया ह ै। 

14.2.1 अÆतिनªिहत िसĦाÆत :- संसाधनŌ के आवटंन िसĦाÆत के समान ÿायोजना का 
मÐूयांकन उन रीितयŌ को बताता ह ै िजससे सीिमत साधनŌ का अÂय°ुम ÿयोग िकया जा सके । 
अथाªत ् िकस ÿकार एक िनिĲत आकार के बजट म¤ दी हòई रािश को वैकिÐपक ÿायोजनाओ ं म¤ 
आवं िटत िकया जाय¤ । परÆत ुयिद बजट का आकार पåरवतªनशील ह ैतो एक और समÖया उÂपÆन 
होती ह,ै िक बजट का आकार िकस ÿकार िनधाªåरत िकया जाये । इसके उपराÆत यिद ÿायोजनाय¤ 
अिवभाºय ह§ तो समÖया और जिटल हो जाती ह§ । इन िविभÆन िÖथितयŌ म¤ ÿायोजनाओ ंके लाभ 
और लागत भी मालमू होने चािहये । 

यिद ÿायोजनाय¤ िवभािजत कì जा सकती ह§ अथाªत ् थोड़ी माýा म¤ भी घटाई-बढ़ाई जा 
सकती ह§, यīिप यह बहòत Óयवहाåरक पåरकÐपना न भी हो, परÆत ु यह ÿायोजना के चनुाव म¤ 
आधारभतू औिचÂय ÿदान करती ह ै। 



178 
 

14.2.2 यिद बजट का आकार िनिĲत हो :- यिद बजट का आकार िनिĲत हो तो दो 
ÿायोजनाओ ंऔर म¤ एक िनिĲत रािश कैसी बाटंी जाये िक दोनŌ ÿायोजनाओ ंस¤ ÿाĮ कुल शĦु 
लाभ अिधकतम हो अथाªत ्कुल लागत के ऊपर कुल लाभ अिधकतम हो यह िनÌनां िकत िचý स े
ÖपĶ ह§-  

 
िचý 14.1 

X और Y ÿायोजनाओ ंपर Óयय इस ÿकार होना चािहये िक X पर Óयय कì गई मþुा कì 
अिÆतम इकाई से लाभ Y पर Óयय कì गई मþुा कì अिÆतम इकाई के लाभ के बराबर हो । अथाªत ्
AC=BD के हो और कुल िविनयोग OA+OB हो। Y से ÿाĮ कुल लाभ, ±ेýफल FCAO Ĭारा 
अिंकत िकया जायेगा तथा Y से ÿाĮ कुल लाभ GDBO ±ेýफल बतायेगा । इन दोनŌ का योग 
अिधकतम होगा । 

14.2.3 यिद बजट का आकार पåरवतªनीय हो :- बजट कì िवÖततृ समÖया ह ैउसके 
आकार के िनधाªरण कì । यहाँ शासन को यह िनधाªåरत करना ह ै िक साधनŌ को िनजी और 
सावªजिनक ±ेý म¤ िकस तरह िवभािजत िकया जाये । अत: ÿायोजनाओ ंके चनुाव को पनुिनªधाªåरत 
िकया जाय¤ िजससे बजट का आकार िनधाªåरत िकया जा सके । एक ÿायोजना के Öथान पर दसूरी 
ÿायोजना अपनाने पर िनिĲत बजट और लोचशील बजट म¤ ÿाय: अÆतर हो जाता ह ै³यŌिक िनजी 
±ेý के Öथान पर सावªजिनक ±ेý म¤ ÿायोजना अपनाने पर अवसर लागत म¤ अÆतर आ जाता ह ै। इस 
िÖथित म¤ रािश िनजी ±ेý स ेसावªजिनक ±ेý म¤ हÖताÆतåरत हो जाती ह,ै ³यŌिक िनजी ±ेý से ÿाĮ 
लाभ म¤ कमी आ जाती ह ै। 

अत: अब समÖया यह उÂपÆन होती ह ै िक लाभ और लागत सावªजिनक ±ेý और िनजी 
±ेý दोनो को िमलाकर िनकालना होती ह ै । िनजी ±ेý और सावªजिनक ±ेý कì वैकिÐपक 
ÿायोजनाओ ं म¤ सीमाÆत मþुा Óयय दोनŌ म§ बराबर होनी चािहये । यिद X सावªजिनक ±ेý कì 
ÿायोजना को मान ल¤ और िनजी ±ेý कì ÿायोजना को तो उपयुªĉ िचý पनु : ÿयोग िकया जा सकता 
ह ेऔर ऊपर बताये गये िनÕकषª िनकाले जा सकते ह ै। 

14.2.4 अिवभाजनशील ÿायोजनाय¤ :- अिवभाजनशील ÿायोजनाय¤ अथाªत ् िजनम¤ 
इकęा रािश लगानी पड़ती ह ैऔर आसानी से बढ़ाये अथवा घटाये नहé जा सकते यािन सीमाÆत 
पåरवतªन सÌभव नहé होने । ऐसी िÖथित म¤ तीन अवÖथाय¤ विणªत कì ,जा सकती ह§, ÿथम िजसम¤ 
वैकिÐपक ÿायोजनाओ ं म¤ लाभ अनपुात (C/B) कम से कम हो अथाªत ् ÿित मþुा कì इकाई स े
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उÂपादन अिधकतम हो । िĬतीय, िजनम¤ अिधक लागत पर अिधक लाभ ÿाĮ हो । ततृीय, िजनम¤ 
वैकिÐपक ÿायोजनाओ ंम¤ शĦु लाभ तो हो परÆत ुशेष रािश कुछ भी न बच¤ । इसे िनÌनिलिखत 
उदाहरण Ĭारा समझाया जा सकता ह-ै 

1. लागत  6,30,000 Ł.   शĦु लाभ  4,19,000 Ł. 

लाभ  10,49,000 Ł. 

 बजट रािश  7,00,000 Ł. 

 शेष रािश  70,000 Ł.  (7,00,000 Ł. - 6,30,000 Ł.) 

2. लागत 6,75,000 Ł.   शĦु लाभ  4,25,000 Ł. 

लाभ  11,20,000 Ł. 

 बजट रािश  7,00,000 Ł. 

 शेष रािश  5,000 Ł. 

3. लागत  7,00,000 Ł.   शĦु लाभ  33,000 Ł. 

लाभ  10,30,000 Ł. 

 बजट रािश  7,00,000 Ł. 

 शेष रािश X 

उपयुªĉ उदाहरण स ेÖपĶ ह ैिक 1 और 2 िÖथितया ंतीसरी कì अपे±ा अनकूुल है, परÆत ु1 
और 2 म¤ चनुाव जिटल ह§ ³यŌिक पहली िÖथित म¤ लागत-लाभ अनपुात दसूरी िÖथ ित कì अपे±ा 
कम ह ैपरÆत ुशĦु लाभ दसूरे म¤ अिधक ह ै। अत : दसूरी िÖथित अ¸छी कही जा सकती ह ैयिद कोई 
अÆय ÿायोजना ऐसी नहé जहा ंलागत-लाभ अनपुात कì बचत स ेकोई अÆय ÿायोजना का लाभ 
उठाया जा सके ।  

14.3 सामािजक लाभ-लागत िवĴेषण 

ÿोजै³ट चयन का िसĦाÆत इस माÆयता पर आधाåरत ह ै िक लाभ और लागत ²ात ह ै । 
परÆत ुइसके माप कì समÖया को अब अÅययन करना आवÔयक ह ै। इनके माप कì समÖया सरल 
होगी यिद उनका मÐूय बाजार मÐूयŌ पर अनमुािनत िकया जा सके । परÆत ुऐसा सदैव सÌभव नहé 
होता । लागत और लाभ सामाÆयत: अभौितक łप म¤ होते ह§ और यिद बाजार मÐूयŌ पर भी इनका 
मÐूयांकन िकया जा सकता हो तो उÆह¤ समायोिजत करना आवÔयक होता ह ै ³यŌिक बाजार पणूª 
ÿितयोगी नहé होते और इनम¤ िवकृितयाँ होती ह§ । 

14.3.1 सामािजक लाभ एव ं लागत का माप :- ÿायोजनाओ ं के लाभ मलूत: 
अभौितक होते होते ह§ अथवा भौितक एवं  अभौितक दोनŌ łपŌ म¤ होते ह§ । उदाहरणाथª, िश±ा 
ÓयवÖथा िजससे सां Öकृितक िवकास हो एवं  ÿजातां िýक ÓयवÖथा को उिचत योगदान दे सक¤  । परÆत ु
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साथ म¤ भौितक पåरणाम भी हŌगे जैसे रोजगार ±मता म¤ विृĦ होगी । इसी ÿकार लागत भी भौितक 
एवं  अभौितक दोनो ÿकार जी हो सकती ह§, जैसे राÕůीय मागª िनमाªण म,े ÿयĉु साधनŌ कì लागत के 
अितåरĉ मागª िनमाªण के कारण वहां  के िनवािसयŌ को िवÖथािपत कर¤ अथवा ÿाकृितक सŏदयª को 
नĶ कर¤ अथवा यातायात के 'ÿदषूण से उनको ÿभािवत कर¤ , आिद । इस ÿकार के अभौितक मद 
तÂकाल बाजार मÐूय से नही मापे जा सके । इसका आधार राजनैितक हो सकता ह ैिक मतदाता एव ं
जनता यह िनणªय ले िक व ेकहé तक शĦु वाय ुया पानी को पसÆद करते ह§ अथवा यिद सरु±ा Óयय 
ह ैतो उसस ेउनको कहां  तक सं र±ण ÿाĮ होता ह ै। िनजी लाभ व लागत म¤ भी यही समÖया आती ह ै
। दघुªटनाओ ंएवं  अपराधŌ म¤ कमी लाने के उपायŌ के लाभŌ का िकस ÿकार मÐूयांकन कर¤गे? 

ऐसी िÖथितयŌ म¤ परो± रीितयŌ Ĭारा मÐूयांकन यīिप बहòत संतोषजनक तो नहé कहा जा 
सकता ह ैपरÆत ुअपनाया जा सकता ह ै । उदाहरणाथª, समय का मÐूयांकन िविभÆन गित से चलन े
वाले यातायात साधनŌ को िविभÆन मÐूय िदये जाने से िकया जा सकता ह ै। जीवन का मÐूय अनके 
ÿकार से मापा गया ह-ै (1) भिवÕय कालीन आशातीत आय का वतªमान मÐूय, तथा जीवन बीमा 
िकÔत दनेे कì वतªमान इ¸छा (2) सरुि±त एवं  जोिखम पणूª कायŎ म¤ मजदरूी कì िभÆनता (3) अÆय 
िÖथितयŌ म¤ ÿायोिगक रीितयŌ अथाªत ् िवशेष ÿायोजनाओ ंम¤ उनस ेÿाĮ सेवाओ ंव वÖतओु ंको व े
िकतना महÂव देते ह§ । 

14.3.2 सामािजक लागत कì ÿभावशीलता :- यīिप सामािजक लागत का 
मÐूयांकन किठन हो सकता ह ै । परÆत ु यह दो ÿकार से सहायक हो सकता ह ै । (1) वे भौितक 
इकाइयŌ म¤ लागत कì ÿभावशीलता बता सकते ह§- जैसे सा±रता से लाभ, सखुा शिĉयŌ म¤ विृĦ, 
अपराध एवं  दघुªटनाओ ंम¤ कमी आिद, जो िविभÆन ÿायोजनाओ ंसे सÌभव होगी । (2) दसूरी िÖथित 
जो लाभ के मÐूयांकन म¤ सहायक हो सकती ह,ै जो समाज को अÆय लागतŌ से बचाये । उदाहरणाथª, 
ÖवाÖÃय सेवाऐ,ं अÖपताल पर Óयय को कम कर सकती ह ै। 

14.3.3 मÅयÖथ वÖतुओ ं से लाभ :- यिद सावªजिनक सिुवधाय¤ अिÆतम न होकर 
मÅयÖथ हो । उदाहरणाथª, सड़क िनमाªण कायª, ůक कì सचंालन लागत को कम करेगा । यīिप 
सड़क िनमाªण सामािजक सिुवधा ÿदान करती ह§ परÆत ुिनजी ±ेý के उÂपादन म¤ सहायक कायª ह ै। 
उÂपािदत वÖतओु ंको बाजार म¤ ले जाने  म¤ सहायक होती ह ैिजसका मÐूय वÖत ुके बाजार मÐूय स े
आकंा जा सकता ह ै। बाढ़ िनयंýण िसचंाई योजनाय¤ इसी ÿकार स ेमÐूयां िकत कì जा सकती ह§ । 
यīिप िसंचाई हते ुपानी कृषकŌ को बेचा नहé जाता परÆत ुइनका मÐूय बड़े हòए कृिष उÂपादन से, 
अÆय उÂपादन साधनŌ के मÐूय म¤ से घटा कर आकंा जा सकता ह ै।  

बोध ÿĳ 1 - 

बाजार से ÿाĮ भौितक साधनŌ के मÐूय िनधाªरण म¤ िकन-िकन तÂवŌ का समावेश करना 
आवÔयक होगा यिद (अ) बाजार अपणूª हो (ब) कर लगाये गये हो (स) यिद साधन अÿयĉु ही । 
(द) जहां  ®म बेरोजगार हो । (उ°र अÆत म¤ देिखये) 



181 
 

14.4 ÿायोजना के मूÐयांकन का िसĦाÆत- 

ÿायोजना से लाभŌ के माप को समझने के िलये उपभोĉा बचत कì पåरकÐपना का ÿयोग 
िकया जाता ह।ै िचý 2 म¤ मान ल¤ िक मांग वø वाहनŌ कì øमागत इकाईयŌ का जो उपभोĉा देन े
को तैयार ह ैदशाªता ह।ै वह P1 मÐूय पहले वाहन के िलये और P2 दसूरे वाहन के िलये देगा , आिद। 
पहले वाहन कì उपयोिगता OP1N1Q1 ÖतÌभ Ĭारा मापी जायेगी और दसूरे वाहन कì Q1RVQ2 
Ĭारा। उपभोĉा उस िबÆद ु तक अपने øय को बढाय¤गे  जहां  सीमाÆत मÐूयांकन सीमाÆत लागत 
(अथवा, जो मÐूय वह देन ेको तैयार है) के बराबर हो। यिद वह उÂपादन शÆूय मÐूय पर उपलÊध हो 
तो वह OB माýा का उपभोग करेगा। लाभ OAB होगा जो पणूª उपभोĉा बचत बतायेगा। यिद 
मÐूय OC ह ैतो OD इकाईया ंøय कì जायेगी और कुल लाभ OCED होगा। OCED लाभ पर 
उपभोĉा बचत (OAED-OCED) अथाªत CAE होगी। यह आिध³य D इकाईयŌ के िलये िजतना 
उपभोĉा देने को तैयार ह ैऔर िजतना उसे दनेा पड़ता ह§ उसका अÆतर ह।ै 

 
िचý 14.2 

14.4.1 ÿायोजना का तल लाभ :- उपयुªĉ पåरकÐपना िकसी सावªजिनक ÿायोजना स े
ÿाĮ लाभ को मापने म¤ अब हम ÿयोग कर सकते ह§ । सेवाओ ंकì माँग AB Ĭारा दशाªयी जायेगी । 
सावªजिनक सेवा आरÌभ करने के पवूª मÐूय OA के ऊपर होगा और कोई खरीददारी नहé होगी । इस 
िÖथित म¤ कोई उपभोĉा बचत नही होगा । मान लीिजये ÿायोजना का आरÌभ ÿित इकाई लागत 
OC पर आरÌभ िकया गया । मान लीिजये एक अिवभाºय ÿायोजना OF आकार कì ह ैतो कुल 
लाभ OAHF ±ेýफल दशाªयेगा एवं  कुल लागत OCKF ±ेýफल बतायेगा और शĦु लाभ 
उपभोĉा बचत के बराबर होगा जो ±ेýफल CAHK दशाªता ह ै। िकसी िनिĲत बजट म¤ ÿायोजना 
का चनुाव इन उपभोĉा बचतŌ का योग होगा । िवभाºयशील बजट के िलये OD तक का ÿावधान 
होना चािहये, यह वह िबÆद ुह ैजहाँ सीमाÆत मÐूय सीमाÆत ला गत के बराबर होगा । अथाªत ्उपभोĉा 
बचत म¤ सीमाÆत लाभ शÆूय होगा और आिध³य CAE के बराबर होगा जो अिधकतम होगा । 

14.4.2 ÿायोजना म¤ भार देना-:- सामाÆयत: सभी ÿायोजनाय¤ एक समान लाभ एव ं
लागत यĉु नही होती ह ै। अत: उनको िविभÆन भार दनेा आवÔयक होगा । लाभ का संयोग इस पर 
िनभªर करेगा िक िकस ÿकार स ेÿायोजना बनाई गई ह ै। ÿायोजना का ÿाłप उस रीित को ÿभािवत 
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करेगा िक िकस ÿकार से अथªÓयवÖथा के िविभÆन ±ेýŌ म¤ लाभ समानłप से ÿाĮ ही । यह सारे 
िवकÐप ÿायोजना बनाने म¤ Åयान रखने योµय ह§ िजससे कुल लाभ अिधकतम िकया जा सके। 

बोध ÿĳ 2 

िश±ा ÿायोजना के वाÖतिवक एवं  आिथªक लाभŌ को तािलका बना कर बताइये । 
वाÖतिवक लाभŌ का वगêकरण ÿÂय± एवं  परो±, भौितक एव ंअभौितक खÁडŌ म¤ कìिजये । 

14.5 बĘा दर का चुनाव 

उपयुªĉ तÃयŌ म¤ अभी तक इस िवषय पर Åयान नही िदया गया ह ै िक लाभ एवं  लागत 
तÂकाल आरÌभ नहé होते ह§ परÆत ुइसम¤ समय लगता ह ै। यहाँ इस िÖथित का वणªन कर¤गे । कुछ 
Óयय ताÂकािलक लाभ देते ह§, जैसे अिµनदमन वाहकŌ को वतेन भगुतान तरुÆत लाभ देते ह ै। जबिक 
अिµन-दमन वाहन, नदी घाटी िवकास योजनाय¤ लाभ को कई वषŎ तक ÿदान करने रहते ह§ । इस 
ÿकार के दीघªकाल तक ÿाĮ लाभŌ (एवं  लागत) को वतªमान मÐूयŌ पर पåरिणत िकया जाना 
आवÔयक होता ह ै। उÆह¤ इस तÃय पर बĘा दनेा चािहये िक भिवÕयकालीन लाभ वतªमान लाभ कì 
तलुना म¤ कम मÐूयवान होते ह§ । यही बात लागत के मÐूयाकंन म¤ भी लाग ूहोती ह ै। िनजी ±ेý म¤ 
संसाधनŌ को सावªजिनक ±ेý म¤ हÖतांतåरत करने म¤ उनकì अवसर लागत मालमू कì जानी चािहये 
िजसम¤ यह मÐूयांकन करना होगा िक िनजी ±ेý स ेकम िकये गये वतªमान उपभोग का ³या मÐूय ह,ै 
जहाँ भिवÕयकालीन िनजी उपभोग म¤ कमी िनजी ±ेý से िविनयोग हÖताÆतåरत करने के कारण हòई ह।ै 

मान लीिजये तीन ÿकार के िविनयोग X, Y और Z िकये गये ह§ िजनकì लागत बराबर ह§ । 
उनसे वािषªक आय øमश: 5, 15 और 25 वषŎ तक ÿाĮ होती ह ै। वािषªक आय इस ÿकार से चनुी 
गई ह ैिक लाभ का वतªमान कूच बराबर ह ै। अथाªत ्बĘे कì दर 5 ÿितशत ह ै। यिद हम 5 ÿितशत 
बĘे कì दर से घटा कर 3 ÿितशत कर द¤ तो Z सबसे अ¸छा िवकÐप होगा और X सबसे िनकृĶ। 
बĘे कì दर को कम करने से वतªमान मÐूय उतना ही बढ़ जायेगा िजतने अिधक समय तक वह आय 
ÿदान करेगा । यिद यह दर 8 ÿितशत कर द¤ तो इसका िवपरीत ÿभाव होगा । इस िÖथित म¤ X सबस े
अ¸छा एवं  Z सबसे िनकृĶ होगा । बĘे कì दर बढ़ाना अÐपकािलक िविनयोग को बल देगा । जबिक 
बĘे कì दर घटाई जाये तो सभी िविनयोगŌ का वतªमान मÐूय बढ़ जायेगा, इसके िवपरीत यह िगरेगा 
यिद बĘे कì दर बढ़ाई जाये । इस ÿिøया के अनसुार ÿायोजनाओ ंका ÿाथिमकता कम भी बदल 
जायेगा । अत: बĘे कì उिचत दर िनधाªरण एक महÂवपणूª िवषय ह§ । 

तािलका 14.1 

वतªमान मÐूय और बĘे कì दर 

(1) ÿायोजनाय¤  लागत (ł०) 10,380 10,380 10,380 

 वषŎ कì सं´या 5 15  25 

 वािषªक लाभ (Ł०) 2,397 1,000 736 
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(2) øमागत लाभŌ का वतªमान मÐूय  Êयाज दर (%) 

 3 10,978 1 1,938 12,816  

 5 10,380 10,380 10,380  

 8 9,571 8,59 7,857  

(3) लाभ लागत के अÆतर का वतªमान मÐूय (Ł.) 

3 598  1,558 2,436 

5 0 0 0 

8 -809 -1,821 7,857 

(2) लाभ-लागत अनपुात (BC) 

 3  1,057 1,150  1.235 

 5  1,000 1,000  1,000 

 8  0,922 0,825 0,757 

उपयुªĉ तािलका के ततृीय और चतथुª मदŌ से ÖपĶ ह ैिक ÿायोजनाओ ं 'कì मौिलक लागत 
10,380 Ł. मानé गई ह§ और वािषªक लाभ इस ÿकार मान ेगये ह§ िक 5 ÿितशत बĘ ेकì दर पर लाभ 
एवं  लागत का अÆतर शÆूय हो जाये और सभी िविनयोगŌ के िलये लाभ-लागत अनपुात के बराबर 
आ जाये । इस िÖथित म े लाभŌ का वतªमान मÐूय लागत के बराबर ह ै । अत: उनम¤ स े कोई भी 
ÿायोजना चनुी जा सकती ह ै। 3 ÿितशत बĘ ेकì दर के अनसुार तीनŌ ÿायोजनाय¤ लाभÿद ह§ अथाªत ्
शĦु लाभ धनाÂमक ह§, परÆत ुZ सबस ेअ¸छी ÿायोजना ह ैऔर X िनकृĶतम । 8 ÿितशत दर पर 
तीनŌ ÿायोजनाय¤ लाभकारक नहé परÆत ुX सबसे अ¸छी तथा Z सबसे िनकृĶ ह ै। इस उदाहरण से 
ÖपĶ ह¤ िक िविभÆन ÿायोजनाओ ंका øम िनिĲत करना औरं उनका अपनाया जाना इस पर िनभªर 
करता ह ैिक कौन सी बĘे कì दर अपनाई जाये । 

14.6 ÿोúाम बजिटंग 

अमåेरका म¤ 1960 से सावªजिनक Óयय के िनणªयŌ म§ लाभ-लागत िवĴेषण के ÿयोग को 
बढाने के िलये ÿयÂन िकया गया । पहले इसका ÿयोग सरु±ा िवभाग म¤ िकया गया तथा पनु: सÌपणूª 
केÆþीय, ÿादेिशक एवं  Öथानीय Öतर पर योजना-ÿोúािमगं-बजटीय पĦित के नाम से िवÖततृ łप स े
लाग ूिकया गया । इसके पवूª भी इस िदशा म¤ सावªजिनक Óयय नीित के सधुार हते ुÿयÂन िकये गये थे 
। हóवर सिमित ने 1949 म¤ “कायाªÂमक बजट पĦित'' को भी लाग ूिकया था ।  

ÿोúाम बजिटंग पĦित कì आवÔयक पåरकÐपना यह ह ैिक बजट हते ुसभी कायªøमŌ को 
एक इकाई के łप म¤ परी±ण करना आवÔयक होगा । सामाÆय उĥÔेयŌ के अनसुार -वगêकृत करके 
कायªøम कì सं रचना िनिĲत करनी होगी । उĥÔेय कुल लागत और लाभ को िमलाकर देखना ह§ 
िजनम¤ सÌपणूª संगठन के िविभÆन भागŌ म¤ िविभÆन ®ेणी कì उपयोजनाए ँसिÌमिलत कì जायेगी । इस 
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ÿकार का कायªøम एक उ°म आधार ÿदान करता ह ैिजसम¤ ÿायोजनाओ ंका सÌपणूªता म¤ मÐूयांकन 
के साथ वैकिÐपक कायªøमŌ के सापे±क गणुŌ का िवĴेषण भी िकया जाता ह ै । इसका अÆय 
महÂवपणूª लाभ योजना कायªøम म¤ सततता ÿदान करना ह ै। सततता ÿाĮ करने के िलये िवभागŌ 
एवं  अिभकताªओ ंको न केवल चाल ूकायªøम ÿदान करना होता ह ैवरन ् िपछले दो वषŎ के और 
आगामी 5 वषŎ के िनणªयŌ के आधार पर ÿोúाम-±ेýŌ म¤ आवं िटत रािश दशाªना होती ह ैऔर साथ 
ही भिवÕयकालीन आवटंन को भी अनमुािनत करना होता ह ै। यह योजना यह मागª दिशªत करता ह ै
िक िकस ÿकार वािषªक बजट को दीघªकालीन योजना और ÿाथिमकताओ ंदे सÌबĦ िकया जाये । 

अÆत म¤, बजट िनयोजन कì ±मता िनिĲत करने के िलये ÿोúाम बजिटंग म¤ लाभ-लागत 
िवĴेषण Ĭारा ÿायोजनाओ ंके सापेि±क मÐूयांकन कì आवÔयकता होती ह ै। परÆत ुयह िवĴेषण 
सभी ÿायोजनाओ ंम¤ लाग ूनही होता ³यŌिक बहòत अिधक िवÖततृ उपागम अÿबÆधनीय हो जाता ह ै
। िनकटवतê वषŎ म¤ वातावरण के ÿभावŌ के उÐलेख ने ÿोúाम मÐूयांकन को और जिटल बना िदया 
ह§ । अत: ÿोúाम बजिटंग के ÿित उÂसाह िनŁÂसािहत होगा, िफर भी बजट बनाने के कायª Öतर पर 
इसका िवशेष महÂव कहा जा सकता ह ै। 

14.7 शूÆय-आधाåरत बजट पĦित 

बजट के सधुार कì एक रीित शÆूय - आधाåरत बजट ह ै। इसका िवकास भी अमåेरका म¤ ही 
िकया गया । यīिप बड़ी औīोिगक कÌपिनयŌ के िलये इस िविध को िवकिसत िकया गया था । 
शÆूय-आधाåरत बजट म¤ ÿित वषª सÌपणूª बजट कì समी±ा करनी होती ह ैिजसम¤ बल इस बात पर 
िदया जाता ह ैिक वकैिÐपक ÿायोजनाओ ंको øम-बĦ łप म¤ रखा जाये । इस िविध कì मलू धारणा 
यह ह ैिक Óयय के हर मद का औिचÂय िसĦ िकया जाये और नये िसरे स ेÿितवषª मÐूयाकंन िकया 
जाये िक उपयुªĉ Óयय करना उिचत ह ैया नही । कोई भी आधार Æयनूतम या िदया हòआ नहé माना 
जायेगा । यहाँ यह तकª  कोई महÂव नहé रखता िक कोई िवकास या गैर-िवकास कायª ³यŌिक वह 
वषŎ से चला आ रहा ह,ै अत: उसे चाल ूरखा जाये और उसके िलये Óयय का ÿावधान रखा जाना 
आवÔयक ह ै। अत: ÿित वषª बजट म¤ ÿÂयेक िøया पर होन ेवाले Óयय को शÆूय मान कर रािश  म¤ 
थोड़ी विृĦ करके अगले वषª के िलये ÿावधान कर िलया जाता ह ै। वाÖतव म¤ शÆूय आधाåरत बजट 
ÿणाली एक ऐसी िविध ह ैजो चली आ रही ÿायोजनाओ ंका आलोचनाÂमक परी±ण कर उनके 
मÐूयांकन का अवसर देती ह ै। इस ÿणाली के उपयोग के िनÌनिलिखत उĥÔेय ह:ै-  

(1) परुानी, कम या िनÌन ÿाथिमकता वाली ÿायोजनाओ ंको समाĮ कर देना । 

(2) उन कायªøमŌ या ÿायोजनाओ ंका पता लगाना िजÆह¤ चाल ूरखा जाना ह ैतथा िनणªय 
लेना िक उसके िलये िकतनी रािश का ÿावधान रखना आवÔयक होगा । इस ÿकार उन पर रािश का 
आवंटन कम या अिधक िकया जा सकता ह ै। इस ÿकार परÌपरागत बजट ÿणाली म¤ लगातार Óयय 
के बढ़ने कì ÿविृत िनरथªक ही नहé हािनकारक भी िसĦ होती ह ै। 

आिथªक ŀिĶकोण से िनिĲत आकार कì अपे±ा पåरवतê बजट अपनाये जा सकते ह§। इसम¤ 
एक ÿायोजना कì दसूरी ÿायोजना ह ेतलुना कì जा सकती ह ै। प रÆत ुएक वषª म¤ एक ÿायोजना के 
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पåरणामŌ को दसूरे से तलुना नही के जा सकती । इस हते ुÿायोजना िवĴेषण किठन ह ै। इसे ÿितवषª 
बजट के छोटे से भाग के िलये अपनाई जा सकती ह ै। शÆूय आधाåरत बजट और पणूªता म¤ लाभ - 
लागत मÐूयांकन का पथ मागª िविभÆन कायªøमŌ का बारी-बारी स े कुछ वषō (जैसे - 5 वषŎ) म¤ 
िवÖततृ मÐूयांकन िकया जाना ह ै । इसे “सयूाªÖत िसĦाÆत'' के नाम स ेÿितपािदत िकया गया ह ै । 
इसके अनसुार परुाने कायªøमŌ को िजनकì उपयोिगता समाĮ हो गई ह ैसमाĮ िकया जा सकता ह ै। 
अत: शÆूय आधाåरत बजट कì यिद Óयवहाåरकता देनी ह ैतो इसको ऐसा łप देना होगा िजसम¤ 
बारी-बारी से आगे बढ़ा जाये । 

भारत म¤ 1979 म¤ शÆुय आधाåरत बजट ÿणाली कì शŁुवात हòई और 1986 म¤ सरकार न े
योजना व गैर योजना Óयय म¤ शÆुय ÿणाली लाग ुकì । 

14.8 सारांश 

बजट म¤ लोच सीिमत ह ै³यŌिक वाÖतव म¤ बजट ÿिøया एक बड़ा राजनैितक िवषय ह ैऔर 
लाभ-लागत िसĦाÆत एक अÂयÆत काÐपिनक धारणा ह ैिफर भी बजट और लाभ-लागत िसĦाÆत म¤ 
घिनķ सÌबÆध ह ै। ³यŌिक ±मतापणूª बजट का सार अथªशाľ कì ŀिĶ से यही  ह ैिक सावªजिनक धन 
को लाभ-लागत के वैकिÐपक ÿयोगŌ के आधार पर मÐूयांकन िकया जाये ।  

ÿायोजनाओ ंके चयन म¤ उिचत िनणाªयक िनयम िभÆन होते ह§ यह इस पर िनभªर करता ह ैिक 
बजट लोचशील ह ै या िनिĲत ह ै और ³या ÿायोजनाय¤ िवभाºय ह§ अथवा अिवभाºय । जहा ँ
ÿायोजनाय¤ Öवतंýतापवूªक िवभाºय ह§, अÂय°ुम हल इस ÿकार से िकया जा सकता ह ैिक ÿÂयेक 
ÿायोजना पर मþुा कì अिÆतम इकाई से ÿाĮ लाभ बराबर हो, (जहाँ बजट िनिĲत हो) और 
सावªजिनक और िनजी ÿायोजनाओ ं म¤ (जहाँ बजट पणूª खलुा हो अथाªत ् लोचशील हो )। जहा ँ
िनिĲत बजट हो वहाँ अिवभाºय ÿायोजनाय¤ इस ÿकार से चनुी जानी चािहये िक शĦु लाभ 
अिधकतम ÿाĮ हो सके । खलेु बजट म ेऐसी ÿायोजनाय¤ अपनाई जानी चािहये िक कुल लाभ लागत 
से अिधक हो । 

14.9 शÊदावली  

Projects ÿायोजनाय¤ 

Evaluation मÐूयांकन, 

Expenditure Allocation Óयय आवंटन 

Lumpy Project एकल ÿायोजना (अिवभाºय) 

Tangible items गोचर वÖतएुँ, भौितक वÖतएुँ, 

Intangible items अगोचर मद (जैस ेसेवाय¤ ) 
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आिद, अभौितक मद, 

Intermediate goods मÅयÖथ वÖतएुँ,  

Discount rate बĘा दर, 

Zero Based Budgeting शÆूय-आधाåरत बजट पĦित (रीित)  

Sunset Theory सयूाªÖत िसĦाÆत, 

14.10 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

Richard A. Musgrave 

& P.B. Musgrave 

 Public Finance in Theory and  

Practice (Chapter 8) 

Krishna Chawla   Social Cost-benefit Analysis 

Raghbendra Jha  Mordern Theory of Public Finance  

14.11 अËयासŌ के उ°र 

बोध ÿĳ 1. 

(अ) एकािधकारी लाभŌ को नहé िगना जायेगा। 

(ब) बाजार मÐूय म¤ करŌ को सिÌमिलत नहé िकया जायेगा। 

(स) अवसर लागत िसĦाÆत वहाँ भी लाग ू िकया जायेगा जहाँ उÂपादन के साधन पवूª म¤ 
उपयोग म¤ नहé लाये जा रह ेथे अÆयथा उ°मतर ÿयोगŌ म¤ उÆह¤ लगाये जान ेका िवकÐप 
नही बताया जा सकता। 

(द) िवकासशील अथª-ÓयवÖथा म¤ जहाँ ®म बेरोजगार ह ैअथवा अĦª-रोजगार ह,ै जबिक 
िवकिसत ±ेý म¤ ®म कì सामािजक लागत वाÖतिवक से अिधक मÐूयां िकत कì जाती 
ह।ै ÿायोजना मÐूयाकंन म¤ उसकì लागत पयाªĮ नीचे दशाªनी चािहये।  

 

 

 

 

 

 



187 
 

बोध ÿĳ 2. 

िश±ा ÿयोजना 

       लाभ    लागत  

1. वाÖतिवक 

  ÿÂय± 

 

भौितक 

 
 भिवÕय कालीन आय  

 म¤ विृĦ 

िश±कŌ को वेतन,  

पÖुतकŌ एवं  इमारत  

कì लागत 

 अभौितक  उÆनत जीवन  िव®ाम का Âयाग।  

  परो± भौितक   अपराध रोकने के कायªøमŌ पर 
Óयय कì कमी 

 

  अभौितक   अिधक िशि±त वोटर   

 2.मौिþक  -------  िश±कŌ कì आय म¤ विृĦ   
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इकाई – 15 

करारोपण के िसĦाÆत एवं  वगêकरण  
Principles of Taxation and Classification 

इकाई कì łपरेखा 

15.0 उĥÔेय 

15.1 ÿÖतावना 

15.2 करारोपण के िसĦाÆत 

15.2.1 एडम िÖमथ के करारोपण िसĦाÆत  

15.2.2 करारोपण के अÆय िसĦाÆत 

15.2.3 अ¸छी कर ÿणाली कì िवशेषता  

15.3 करŌ का वगêकरण 

15.3.1 ÿÂय± एवं  परो± कर 

15.3.2 आनपुाती, ÿगितशील, ÿितगामी एवं  अधोगामी कर  

15.3.3 िविशĶ कर एव ंमÐूयानसुार कर   

15.3.4 एकल एवं  बहòकर ÿणाली 

15.3.5 वÖतओु ंएवं  सेवाओ ंपर कर 

15.6 अËयास ÿĳ 

15.5 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

15.6 शÊदावली 

15.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन करने के बाद आप - 

 कर का अथª एव ंइसकì िवशेषताओ ंको समझा सक¤ गे ।  

 करारोपण के िसĦाÆतŌ को ÖपĶ कर सक¤ गे । 

 करŌ के वगêकरण को समझा सक¤ गे । 
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 िवकासशील अथªÓयवÖथा म¤ कर ÿणाली के लàयŌ को ÖपĶ कर सक¤ गे ।  

15.1 ÿÖतावना 

आधिुनक यगु म¤ ‘कर’ सावªजिनक आय का एक महÂवपणूª ąोत ह ै। 'कर' मþुा के łप म¤ 
अिनवायª अशंदान ह ैजो नागåरकŌ के सामाÆय िहत और कÐयाण के िलए Óयय करन ेको सरकार 
नागåरकŌ से वसलू करती ह ै। 

ÿो० िशराज न े‘कर' कì Óया´या करते हòए कहा ह-ै ''कर सावªजिनक अिधकाåरयŌ म¤ Ĭारा 
वसलू िकया जाने वाला वह अिनवायª भगुतान ह ैजो सावªजिनक भलाई के Óयय को परूा करने के 
िलए िलया जाता ह ै और िजसका िकसी लाभ से कोई सÌबÆध नहé होता ह ै ।'' कर कì उपयुªĉ 
पåरभाषा से कर कì ÿमखु िवशेषताएं  िनÌनिलिखत ह ै-  

1. कर एक अिनवायª भगुतान ह ै। 

2. कर का उĥÔेय जनता कì भलाई करना ह ै। 

3. कर अदा करने वाले और सरकारी अिधकाåरयŌ के बीच ''जैसे को तैसा'' का 
सÌबÆध नही होता ह ै। 

एक अ¸छी कर ÿणाली म¤ िविभÆन करŌ को इस ÿकार समायोिजत करना होता ह ैिजसस े
उसका सामिुहक ÿभाव समाज के आिथªक एव ंसामािजक उÂथान पर सवōतम पड़े । आधिुनक काल 
म§ सावªजिनक आय कì मांग ÿितिदन बढ़ती जा रही ह ै। इसिलए िकसी भी एक कर से इस बढ़ती हòई 
मांग कì पिूतª नहé कì जा सकती ह ै। इस सÌबÆध म¤ ÿो० Óयहूलर ने कहा है- ''आज कì आिथªक 
और राजनैितक िवकास कì िÖथित म¤ कोई भी एक ''कर'' राºयŌ से बढ़ते हòए ÓययŌ को सÌभवत : 
परूा नहé कर सकता और उसके Ĭारा उÂपÆन हòए Âयाग अथवा भार को समÖत जनता के उपर समान 
łप म¤ डाला भी नही-जा सकता ह ै।'' इसका अिभÿाय : यह नहé ह ैिक बहòत सारे करŌ को एक साथ 
लगाने से ही एक अ¸छी कर ÿणाली का िनमाªण हो जाता ह ै । अ¸छी कर ÿणाली म¤ करŌ को 
वै²ािनक रीित से लगाया जाता ह ैिजसस ेउनका सामिूहक दÕुपåरणाम कम से कम रह े।  

15.2 करारोपण के िसĦाÆत: 

करारोपण मनमाने तरीके से नही होकर øमबĦ और वै²ािनक तरीका से होते ह।ै करारोपण 
के िनÌनिलिखत िसĦाÆत ह ै- 

(अ)एडम िÖमथ के करारोपण के िसĦाÆत, 

(ब) करारोपण के अÆय िसĦाÆत । 

उपयुªĉ करारोपण के िविभÆन िसĦाÆतŌ का िवÖततृ वणªन शीषªक 15.2.1 एवं  15.2.2 म¤ 
िकया गये ह ै। 
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15.2.1 एडम िÖमथ के करारोपण के िसĦाÆत: 

करारोपण के िसĦाÆत सवªÿथम एडम िÖमथ ने ÿितपािदत िकए । इÆहŌने अपनी पÖुतक 
''Wealth of the Nations'' म¤ अ¸छी कर ÿणाली के िलए कुछ ऐसे िसĦाÆत ÿितपािदत िकए ह ै
जो एडम िÖमथ के करारोपण के िसĦाÆत (Adam Smith’s Canon of Taxation) के नाम से 
ÿिसĦ ह ै। एडम िÖमथ के करारोपण के िसĦाÆत ये ह ै- 

(अ)समानता का िसĦाÆत 

(ब) िनिĲतता का िसĦाÆत 

(स) सिुवधा का िसĦाÆत, तथा 

(द) िमतÓयियता का िसĦाÆत । 

एडम िÖमथ Ĭारा ÿितपािदत करारोपण के िविभÆन िसĦाÆतŌ कì िवÖततृ Óया´या िनÌनिलिखत ह ै–  

(अ)िÖमथ के करारोपण का मु́ य िसĦाÆत ''समानता का िसĦाÆत'' (The Canon of 
Equality) ह ै । इस िसĦाÆत के अनसुार ÿÂयेक राÕů कì ÿजा को अपनी योµयता के अनपुात म¤ 
राºय शासन के िलए कर देना चािहए । यह िसĦाÆत यह ÖपĶ बताता ह ैिक सरकार को अपने राºय 
शासन Óयय के िलए राÕů के ÿÂयेक Óयिĉ से उसकì योµयता के अनपुात म¤ कर वसलू करना 
चािहए। एडम िÖमथ ने इस सदंभª म¤ कहा है- ''धनी ÓयिĉयŌ को अपनी आय के अनपुात म¤ नही वरन 
इस अनपुात से अिधक कर देना अनिुचत नही होगा । ''िविभÆन अथªशािýयŌ के बीच ''समानता 
अथवा Æयायशीलता'' शÊद पर गÌभीर मतभदे ह ै । ÿो० वाकर ने 'समानता' का अथª आनपुाितक 
करारोपण होना बताया ह ै। इसके िवपåरत म¤ चपैमने, कोहन एवं  सिैलगमनै िलगमनै ने ''समानता का 
अथª'' ÿगितशील करारोपण होना बताया ह ै। इस सदंभª म¤ एडम िÖमथ के िवचार है- ''कर ÿगितशील 
करारोपण के अनसुार लगाया जाना चािहए ।'' इस ÿकार एडम िÖमथ का मत ह ै िक धिनकŌ को 
अिधक एव ंगरीबŌ को कम कर दनेा चािहए । दसूरे शÊदŌ म¤ कर , ÿÂयेक Óयिĉ को अपनी अपनी 
±मता के अनसुार देना चािहए । ÿो० जे एस. िमल ने तो करारोपण के समानता िसĦाÆत को ''एक 
महानतम िनयम'' कì सं²ा दी ह ै। 

(ब) एडम िÖमथ के करारोपण का दसूरा िसĦाÆत ''िनिĲतता का िसĦाÆत'' (Canon of 
certainty) ह ै। इस िसĦाÆत के अÆतगªत वह कर जो िक एक Óयिĉ िवशेष देने के िलए बाÅय ह,ै 
वह िनिĲत होना चािहए, इ¸छानसुार नहé । कर भगुतान का समय , भगुतान कì रीित, भगुतान कì 
जाने वाली रािश करदाता को तथा अÆय ÓयिĉयŌ को ÖपĶ होनी चािहए । दसूरे शÊदŌ म¤ करदाता 
एवं  कर वसलू करने वालŌ को पणूªतया ÖपĶ ²ान होना चािहए िक िकस समय, िकस ÿकार, कर 
माýा, कर देना Öथान पर कर अदा करना ह ै। एडम िÖमथ के शÊदŌ म¤ ''एक Óयिĉ को िजतना कर 
देना होता ह ै उसका िनिĲत होना बहòत महÂवपणूª ह ै ।'' इस संदभª म¤ हडैले ने इस िसĦाÆत कì 
महÂवता को Öवीकार िकया ह ै। हडैले के शÊदŌ म े- ''कर कì िनिĲतता से करदाता और राºय दोनŌ 
को ही लाभ होता ह ै। इससे न केवल ĂĶाचार एवं  Öवे¸छाचाåरता दरू हो जाती ह ैबिÐक करदाता 
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अपने बजट के बारे म¤ िनिĲत रहता ह§ ।'' इस िसĦाÆत के बारे म¤ 'कर कì िनिĲतता' के कारण ही 
कहा जता ह ैिक ''परुाना कर कोई कर नहé ह ै।'' ³यŌिक परुाने कर कì धनरािश, उसके भगुतान कì 
रीित तथा समय से करदाता इतना अËयÖत हो जाता ह ैिक उसे यह कर का भार महससू नहé होता ह ै
। एडम िÖमथ ने अतं म¤ इस िसĦाÆत के बारे म¤ कहा ह ैिक - ''करŌ कì बहòत बड़ी असमानता इतनी 
हािनकारक नहé होती िजतनी िक अिनिĲतता कì थोड़ी सी माýा होती ह ै।'' 

(स) एडम िÖमथ के करारोपण का तीसरा िसĦाÆत ''सुिवधा का िसĦाÆत'' (Canon of 
Convenience) ह ै । एडम िÖमथ के शÊदŌ म¤- ''ÿÂयेक कर ऐसे समय और इस ÿकार लगाना 
चािहए िक िजससे वह भगुतान करने वाले के िलए अÂयिधक सिुवधाजनक हो । '' इस ÿकार इस 
िसĦाÆत के अÆतगªत करदाता को आय ÿाĮ होते ही कर राशी इससे वसलू कì जानी चािहए । 
अÆयथा इसस ेपवूª कर अदायगी म¤ असिुवधा होती ह ै। उदाहरणाथª- भिूम पर लगान फसल कटकर 
तैयार हो जाने पर लगाना चािहए, ³यŌिक उस समय िकसान के पास कर कì रािश चकुाने के िलए 
पयाªĮ धन होगा और उसे कर दनेे म¤ कोई असिुवधा नहé होगी ।  

(द) एडम िÖमथ के करारोपण का अिÆतम िसĦाÆत ''िमतÓयियता का िसĦाÆत'' 
(Canon of Economy) ह ै। इस िसĦाÆत के अÆतगªत कर इस ÿकार होना चािहए िक जनता से 
वसलू कì जाने वाली कर कì रािश का अिधकांश भाग सरकारी खजान ेम¤ आना चािहए । दसूरे 
शÊदŌ म¤ जनता से कर कì वसलूी म¤ सरकार का Óयय कम से कम हो तथा करो से, ÿाĮ धनरािश 
सरकारी कोष म¤ अिधक से अिधक भाग म ेजमा हो । एडम िÖमथ ने इस सदंभª म¤ कहा ह ै िक - 
''ÿÂयेक कर कì रचना इस ÿकार करनी चिहए िक उसके Ĭारा सरकारी कोष म¤ िजतना þÓय आये, 
उसके अितåरĉ ÓयिĉयŌ कì जेबŌ से कम से कम िनकले ।'' इस ÿकार कर कì रािश को जनता से 
वसलू करते समय कम से कम Óयय हो और सरकारी कोष म ेकर रािश अिधक से अिधक अशं म¤ 
जमा हो । यही करारोपण एवं  कर वसलूी का 'िमतÓयियता का िसĦाÆत' ह ै। वैगनर, हाÆसन आिद 
अथªशािľयŌ ने िमतÓयियता का िसĦाÆत को एक ''उिचत िसĦाÆत'' बताया ह ै। 

एडम िÖमथ के करारोपण के िसĦाÆत महÂवपणूª िसĦाÆत होते हòए भी ये दोषरिहत नही ह ै। 
करारोपण के िसĦाÆत कì आलोचना इस ÿकार ह ै- 

(i) समता या समानता का िसĦाÆत Æयायशीलता पर आधाåरत ह ैपरÆत ु िÖमथ ने समानता के 
िलए एवं  कर देय ±मता के िलए कोई 'िनिĲत माप' नहé बताया ह ै। 

(ii) करारोपण के ये चारŌ िसĦाÆत कर नीित का आधार िनिĲत करने म¤ असफल ह ै।  

(iii) िÖमथ Ĭारा ÿितपािदत िसĦाÆत वाÖतव म¤ कोई िसĦाÆत नहé ह ै बिÐक ये तो कर 
अिधकाåरयŌ के ÿशासन सÌबÆधी िनद¥शन माý ह ै । ÿो० िफÆडले िशराज ने इन िसĦाÆतŌ कì 
आलोचना करते हòए कहा ह ैिक ''करारोपण का ÿथम िसĦाÆत को छोडकर अÆय सभी िसĦाÆत 
Óयावहाåरक िसĦाÆत माý ह ै और ये कर नीित का आधार िनिĲत नहé कर सकते ह ै ।'' इन 
िसĦाÆतŌ कì ÿो० िशराज ने आलोचना करने पर भी इÆहŌने इनकì महÂवता को Öवीकार िकया ह ै। 
इस संदभª म¤ ÿो० िशराज का मत ह ैिक – “एडम िÖमथ को िजतनी सफलता कर के िसĦाÆतŌ को 
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सàूम करके सरल एवं  ÖपĶ łप म¤ रखन ेम¤ िमली ह,ै उतनी सफलता िकसी िवĬान को नहé िमली 
ह।ै”  

िÖमथ के करारोपण िसĦाÆतŌ म¤ किमयां  होने के बावजदू भी आज भी ये िसĦाÆत उतने ही 
महÂवपणूª ह ैिजतने वे परÌपरावादी अथªशािľयŌ (Classical Economists) के समय म¤ थे । आज 
एडम िÖमथ के कर िसĦाÆतŌ को िव° के अÅययन का एक आवÔयक अगं समझा जाता है  ।'' 

15.2.2 करारोपण के अÆय िसĦाÆत: 

यīिप एडम िÖमथ के करारोपण के िसĦाÆत ÿिसĦ ह§ परÆत ुकुछ अथªशािľयŌ ने करारोपण 
के िसĦाÆत ÿितपािदत िकये ह ै। इन अÆय िसĦाÆतŌ कì िवÖततृ इस ÿकार ह ै- 

(अ) उÂपादकता का िसĦाÆत (Canon of Productivity) 

यह िसĦाÆत ÿो० वेÖटबेल न ेÿितपािदत िकया ह ै। इÆहŌने ''कर कì उÂपादकता'' पर बहòत 
अिधक जोर िदया ह ै। कर कì उÂपादकता कì Óया´या िनÌनिलिखत अथŎ म¤ कì गयी ह ै:-  

संकुिचत अथª म¤ कर कì उÂपादकता का अथª ह ैिक कर ऐसा होना चािहए िजसस ेसरकार 
को पयाªĮ आय ÿाĮ हो जावे अथाªत ्कर से वसलूी अिधक हो और खचª कम । यिद छोटे छोटे कर 
अनÂुपादक ह ै परंत ु बड़े कर उÂपादक ह ै तो इस ÿकार के कर लगाना अिधक उपयĉु रहगेा । 
 िवÖततृ अथª म¤ कर कì उÂपादकता का अथª ह ैिक सरकार को वतªमान म¤ पयाªĮ आय ÿाĮ 
हो जाने तथा भिवÕय म¤ भी वह सरकारी आय का ąोत बना रह े । साथ ही साथ कर ऐसा होना 
चािहए िक कर दाता को कर के भार से उÂपादन शिĉ कì कमी का अनभुव नहé हो तथा करदाता के 
उपभोग, आय एवं  बचत करने कì इ¸छा पर ÿितकूल ÿभाव नहé पड़े । इस ÿकार का करारोपण से 
ÓयिĉयŌ का जीवन Öतर उÆनितशील होता रहगेा और देश के उÂपादन म¤ विृĦ होगी । इस िसĦाÆत म¤ 
िनÌनिलिखत किमयां  ह ै- 

(i) यह िसĦाÆत एडम िÖमथ के िमतÓयियता के िसĦाÆत का ÿितłप ह ै। ÿो० जे. के. महेता ने इस 
िसĦाÆत कì आलोचना करते हòए कहा ह ैिक - ''उÂपादकता का िसĦाÆत िमतÓयियता िसĦाÆत 
का ÿितłप ह ै।'' 

(ii) यह िसĦाÆत बेकार एवं  अथªहीन िसĦाÆत ह ै। राबटªसन के शÊदŌ म¤ – “उÂपादकता के िसĦाÆत 
को Óयथª एव ंअथªहीन िसĦाÆत कहा  जावे तो यह कोई एक मजाक नहé होगी।'' 

इस िसĦाÆत म¤ उपयुªĉ किमयां  होते हòए भी Óयावहाåरक ŀिĶ से यह बहòत ही उपयुªĉ 
िसĦाÆत ह ै। यह िसĦाÆत अÐपकालीन एवं  दीघªकालीन दोनŌ ŀिĶयŌ पर ÿकाश डालता ह ै। कुछ 
कर वतªमान काल म¤ तो अनÂुपादक ह ैपरÆत ुदीघªकाल म¤ ऐसे कर अिधक उÂपादक िसĦ हŌगे । इसी 
ÿकार कुछकर वतªमान काल म¤ तो उÂपादक ह ैपरÆत ुदीघªकाल म¤ ऐसे कर अनÂुपादक िसĦ होग¤ । 
वतªमान समय म¤ सरकार कì िव°ीय आवÔयकताएं  बढ़ती जा रही ह ै। अत : करारोपण के समय कर 
कì उÂपादकता पर Åयान दनेा आवÔयक ह ै। 
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(ब) लोच का िसĦाÆत (Canon of Elasticity) : 

यह िसĦाÆत ÿो० वेÖटबेल ने ÿितपािदत िकया ह ै। ÿो० वेÖटबेल के शÊदŌ म¤- “करŌ से 
होने वाली आय को आवÔयकतानसुार घटाया-बढ़ाया जा सके, वही लोच का िसĦाÆत कहा जाता 
ह ै।'' इस िसĦाÆत के अÆतगªत सरकार अपनी आवÔयकतानसुार करŌ Ĭारा ÿाĮ होन ेवाली आय को 
आसानी से घटा अथवा बढ़ा सकती ह ै । लोच का िसĦाÆत का एक अ¸छा उदाहरण- आयकर 
(Income Tax) ह ै। आयकर कì थोड़ी सी माýा म¤ विृĦ करने से सरकार कì आय म¤ पयाªĮ विृĦ 
करने से सरकार कì आय म¤ पयाªĮ विृĦ हो जाती ह ै। इस िसĦाÆत के गणु को Åयान म¤ रखकर ही 
सरकार न ेअपनी आय का महÂवपणूª साधन ''आयकर'' बना िलया ह ै। अÆय कर जैस े- सÌपितकर, 
उÂपादक कर आिद आयकर कì तलुना म¤ इतने लोचदार नहé होते ह ै। एक लोचदार कर ÓयवÖथा 
सरकार तथा जनता दोनŌ के िलए कम से कम कĶदायक होती ह ै। 

(स) पयाªĮता एवं  लचीलापन का िसĦाÆत (Canon of sufficiency):  

ÿो० िशराज ने पयाªĮता एवं  लचीलापन का िसĦाÆत ÿितपािदत िकया ह ै। ÿो० िशराज न े
पयाªĮता िसĦाÆत तथा लचीलापन के िसĦाÆत को ÖपĶ करते हòए िलखा ह ै िक - ''करारोपण के 
पयाªĮता के िसĦाÆत का अथª ह ैिक कर इस ÿकार से लगाए जाव ेिजससे सरकार को पयाªĮ आय 
ÿाĮ हो सके तथा लचीलापन के िसĦाÆत का अथª ह ै िक कर ÿणाली इस ÿकार कì हो िजसम¤ 
जनता को िबना िकसी परेशानी के अथवा कĶŌ के सरकार नये कर लगा सके और परुाने कर हटा 
सके ।'' 

इस िसĦाÆत म¤ िनÌनिलिखत दोष ह ै- 

(i) पयाªĮता का अथª अÖपĶ ह ै। जो आय इस वषª सरकार के पयाªĮ ह ै। अगले वषª यह आवÔयक 
नहé ह ैिक उतनी ही आय सरकार के िलए पयाªĮ हो । 

(ii) पयाªĮता का गणु िनरथªक एवं  Óयथª ह ै। मþुा ÿसार के कारण अथवा तेजी से मÐूयŌ म¤ विृĦ होन े
से सरकारी Óयय म¤ भी विृĦ होती ह ै। इस वषª कì पयाªĮ आय अगले वषª अपयाªĮ हो सकती ह ै
। अत : पयाªĮता एक िनरपे± शÊद नहé ह ै। 

(द) सरलता का िसĦाÆत (Canon of simplicity) 

इस िसĦाÆत के अÆतगªत कर ÿणाली इतनी आसान होनी चािहए िजससे जन साधारण कì 
समझ म¤ आसानी स े आ जाव े । यिद कर दाता कì अदायगी के िलए वकìल अथवा काननूी 
सलाहकार कì मदद लेता ह ैतो करदाता सरकार स ेअसÆतĶु रह¤गे ओर वे कर ÿणाली का जिटलता 
के कारण कर वचंन (Tax Evasion) करने लग जाव¤गे । इसका ÿÂय± ÿभाव सरकारी आय पर 
िवपरीत łप म¤ पड़ेगा । 

इस िसĦाÆत म¤ गणुŌ के होने पर भी िनÌनिलिखत महÂवपणूª दोष ह ै- 

(i) सरकार Ĭारा इस िसĦाÆत का पालन करना अÂयÆत किठन ह ै। सरकार के सम± तेजी 
से बढ़ती हòई िव°ीय आवÔयकताए ंह ैतो, दसूरी ओर जनता कì मांग कर ÿणाली को 
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आसान एवं  Æयायपणूª बनान ेकì ह ै। ऐसी पåरिÖथितयŌ म¤ सरकार Ĭारा भरसक ÿयÂन 
िकए जाने पर भी कर ÿणाली आसान होने कì अपे±ा जिटल हो जाती ह ै। 

(य) िविवधता का िसĦाÆत (Canon of Diversity): 

इस िसĦाÆत के अनसुार कर ÿणाली इस ÿकार कì होनी चािहए िजसम¤ िविभÆन ÿकार के 
कर पाये जाते ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ सरकार को ÿÂयेक नागåरक कुछ न कुछ अशं के łप म¤ कर अदा 
करता हो । इस ÿकार कर ÿणाली म¤ िविभÆन ÿकार के कर लगाए जाने चािहए तािक ÿÂयेक 
नागåरक अपनी ±मतानसुार सावªजिनक कायŎ के िलए योगदान द े सक¤  । कर कì िविवधता स े
करदाताओ ंपर कर-भार भी कम पड़ता ह,ै इसके साथ साथ सभी वÖतओु ंकì मांग यथावत ्बनी 
रहती ह ै। 

करŌ कì िविवधता के िसĦाÆत म¤ िनÌनिलिखत दोष ह ै- 

(i) यिद करŌ कì िविवधता का अथª करŌ कì अिधकािधक सं´या बढ़ाना ह ैतो यह औिचÂयपणूª 
नहé ह ै। 

(ii) करŌ कì िविवधता कì ±ेý सीमा असीिमत नहé होती ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ करŌ कì िविवधता 
का ÿयोग िनिĲत सीमाओ ंके अÆतगªत ही होता ह ै। 

इस िसĦाÆत म¤ उपयुªĉ किमयŌ के बावजदू भी करारोपण के िसĦाÆतŌ म¤  यह ®ेयÖकर 
िसĦाÆत माना जाता ह ै। 

(र) समÆवयता का िसĦाÆत (Canon of Co-ordination): 

इस िसĦाÆत के अनसुार कर ÿणाली इस ÿकार कì होनी चािहए िजसम¤ करदाता को एक 
ही वÖत ुपर अनके ÖथानŌ पर अथवा अनके बार कर नहé चकुाना पड़े । कभी कभी एक ही वÖत ुपर 
िबøì कर पहले एक ÿाÆत Ĭारा जो यह उिचत नहé ह ै। इनम¤ परÖपर समÆवय होना चिहए । इसके 
िलए देश म¤ िविभÆन ÿाÆतŌ म¤ समÆवय होना चिहए और कर ÿणाली इस ÿकार कì होनी चािहए 
करदाता को एक ही वÖत ु(single Commodity) पर िविभÆन ÖथानŌ पर तथा अनके बार कर नहé 
देना पड़े । 

(ल) वांछनीयता का िसĦाÆत (Canon of (Expediency) 

इस िसĦाÆत के अनसुार सरकार को केवल वे ही कर लगाने चािहए जो उिचत तथा 
वांछनीय हो । इस ŀिĶ स ेजब भी सरकार कोई नया कर लगावे अथवा परुाने करŌ म¤ विृĦ कर¤ तो 
उसके कुछ िवशेष कारण होन ेचािहए । जनता पर िबना िकसी कारण के करारोपण िकया जाता ह ैतो 
इसे जनाøोश अथवा अशां ित िÖथित Öवत : ही उÂपÆन हो जाती ह ै। अत : िबना कारण लगाए गए 
कर Óयथª एवं  उ°जेनाÂमक िसĦ हŌगे । कभी-कभी तो इस ÿकार के करारोपण से भयकंर आÆदोलन 
होन ेकì सÌभावना हो जाती ह ै । कोई कर सरकार Ĭारा लगाए जाने से पवूª समाचार पýŌ अथवा 
वĉÓयŌ अथवा दरू सचंार साधनŌ के माÅयम से ऐसा वातावरण बनाया जावे िजससे जनता को नये 
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कर अथवा अिधक करारोपण के औिचÂय का आभास हो जाव¤ । इस ÿकार कì िÖथित म¤ ऐसी 
करारोपण नीित का जनता Ĭारा िवरोध नहé होगा । 

(व) अÆय अथªशािľयŌ के िविभÆन मत : 

उपयुªĉ करारोपण के िसĦाÆतŌ के अितåरĉ कुछ ÿिसĦ अथªशािľयŌ जैस-ेिससमाÁडी, 
®ीमती उसुªला िह³स ने उÐलेखनीय िवचार ÿÖततु िकए ह ै। इनकì िवÖततृ Óया´या िनÌनिलिखत 
ÿकार से विणªत ह ै:- 

(i) िससमाÁडी के कर सÌबÆधी िवचार  

िससमाÁडी करारोपण के िलए िनÌनिलिखत िनयम ÿÖततु िकए ह ै- 

(अ) कर इस ÿकार के लगाये जाव¤ िजनका भगुतान पूंजी म¤ से न होकर आय म¤ से िकया जावे ।  

(ब) जीवन िनवाªह के िलए Óयिĉ कì आवÔयक आय पर िकसी भी ÿकार का कर नहé लगाना 
चािहए । 

(ii) ®ीमती िह³स के कर सÌबÆधी िवचार : 

®ीमती िह³स का मत ह ै िक एक अ¸छी कर ÿणाली के िलए िनÌनिलिखत बातŌ का होना 
आवÔयक ह ै- 

(अ) करारोपण जनोपयोगी सेवाओ ंको ÿदान करने के िलए करना चािहए । 

(ब) जन साधारण कì आय एव ंइनकì पाåरवाåरक िÖथित को Åयान म¤ रखकर ही करारोपण 
इनकì कर देय ±मता के अनसुार होना चािहए । 

(स) समान आिथªक Öतर वाले ÓयिĉयŌ पर एक सा कर लगाना चािहए तथा ऐसे ÓयिĉयŌ 
पर करारोपण के समय िवभदेाÂमक नीित (Discriminative policy) नहé अपनानी चािहए । 

(द) कर ÿणाली सावªभौिमक होनी चािहए । 

उपयुªĉ िविभÆन करारोपण के िसĦाÆतŌ से अवगत होता ह ैिक िकसी भी देश म¤ कोई भी कर ÿणाली 
जनता को न तो पणूªतया संतĶु करती ह ैऔर न ही कर सकती ह ै। इस संदभª म¤ ®ीमती िह³स न ेकहा 
ह ै िक ''ÿÂयेक कर को पथृक-पथृक नहé लेकर सÌपणूª कर ÓयवÖथा को Åयान म¤ रखना चािहए 
िजससे एक कर के दोष दसूरे कर से दरू हो जावे । इस ÿकार कर ÿणाली के िलए इस ÿकार के ÿयÂन 
होन ेचािहए िक कर ÿणाली म¤ बरेु ÿभाव कम से कम हो तथा उपयुªĉ अिधकाशं िसĦाÆतŌ का 
समावेश हो । अत: एक आदशª कर ÿणाली वह ह ैजो आवÔयकतानसुार सभी ÿकार के करŌ का 
समावेश कर लेती ह ै। दसूरे शÊदŌ  म¤ एक उपयुªĉ कर ÿणाली वही समझी जाती ह ैिजसम¤ आदशª 
कर ÿणाली के अिधकांश िसĦाÆतŌ कì समािवĶ होती ह ैऔर ऐसी ही िÖथित होने पर जनता को 
अिधकतम सामािजक लाभ िमलता ह ै। 
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15.2.3 अ¸छी कर ÿणाली कì िवशेषता: 

एक अ¸छी कर ÿणाली को ÿÖततु करना किठन  होता ह ै । Óयवहार म¤ दोष रिहत कर 
ÿणाली कì कÐपना करना िनरथªक ही ह ै । एक अ¸छी कर ÿणाली कì मु́ य िवशेषताए ं
िनÌनिलिखत ÿकार से विणªत कì गयी ह ै: 

(अ) करारोपण के िविभÆन िसĦाÆतŌ के अनुłप कर : 

एक अ¸छी कर ÿणाली करारोपण के िविभÆन िसĦाÆतŌ के अनłुप होती ह ै । इसम¤ 
िनÌनिलिखत गणु होते ह ै- 

(i) कर ÿणाली म¤ सरलता होती ह ैिजसके पåरणामÖवłप करवचंन नहé होगा ।  

(ii) कर ÿणाली म¤ िमतÓयियता िवīमान होती ह ै। 

(iii) कर ÿणाली लोचदार एवं  सिुवधाजनक होती ह ै। 

(iv)कर ÿणाली म¤ िनिĲतता एवं  उÂपादकता का गणु पाया जाता ह ै

(ब) ÿÂय± एवं  परो± करŌ म¤ उिचत समÆवय : 

ÿÂय± करो का भार धिनक वगª पर तथा परो± करŌ का भार िनधªन वगª पर पड़ता ह ै। इन 
दोनŌ करो म¤ से कर ÿणाली म¤ िकसी एक कì ÿधानता ह ैतो यह Æयायशीलता िसĦाÆत के ÿितकूल 
कहलाती ह ै। अत : कर ÿणाली म¤ Æयाय अथवा समानता के िलए दोनो करŌ म¤ उिचत समÆवय होना 
आवÔयक ह ै। 

(स) अिधकतम सामािजक लाभ कì ÿािĮ : 

एक अ¸छी कर ÿणाली वह ह ैिजसम¤ सरकार ''अिधकतम सामािजक लाभ'' के िसĦाÆत के 
अनसुार आय ÿाĮ करती ह ैतथा इसी िसĦाÆत के अनसुार सरकार अपनी आय को तब तक Óयय 
करती ह ै जब तक िक समाज का अिधकतम कÐयाण होगा । डाÐटन के शÊदŌ म§- ''राजÖव कì 
सवō°म ÿणाली वह ह ैिजससे राºय अपने कायō के Ĭारा ''अिधकतम सामािजक लाभ'' कì ÿािĮ 
करता ह ै।' अत : एक अ¸छी कर ÿणाली ''अिधकतम सामािजक लाभ के िसĦातं'' पर आधाåरत 
होती ह ैतथा इस बात का Åयान रखा जाता ह ैिक करारोपण से देश कì आिथªक िÖथित पर ÿितकूल 
ÿभाव नहé पड़े । 

(द) बहò कर ÿणाली : 

एक अ¸छी कर ÿणाली कì मु́ य िवशेषता बहòकर ÿणाली (Multiple Tax System) 
ह।ै सरकार को आवÔयकतानसुार करारोपण स ेपयाªĮ आय ÿाĮ नहé होती ह ैतथा कर-वंचन एव ं
असमानता जैसी िÖथित राºय म¤ उÂपÆन हो जाती ह ैऐसी िवषम िÖथित को िनयंýण करने के िलए 
बहò कर ÿणाली सवō°म ह ैजो िक एक अ¸छी कर ÿणाली का मु́ य गणु ह ै। 

(स) उÂपादन पर ÿभाव 
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एक अ¸छी कर ÿणाली वह ह ैजो उÂपादन विृĦ को ÿोÂसाहन दे तथा लोगŌ कì काम एवं  
बचत करने कì ±मता को ÿोÂसािहत करे । डाÐटन के शÊदŌ म¤- ''आिथªक ŀिĶकोण से करारोपण 
कì सबसे अ¸छी पĦित वह ह ैजो सबसे अ¸छे आिथªक ÿभाव डालती ह ैअथवा सबस ेकम । ''इस 
ÿकार एक अ¸छी कर ÿणाली अथªÓयवÖथा के उÂपादन पर अ¸छा ÿभाव डालकर आिथªक िवकास 
म¤ सहायक होती ह ै। 

(र) िवतरण पर ÿभाव 

एक अ¸छी कर ÿणाली वह ह ै जो आय एव ं धन के िवतरण म¤ पायी जाने वाली 
असमानताओ ंको दरू करके दशे के आिथªक कÐयाण म¤ वृ िĦ करती हो । इस ÿकार एक अ¸छी कर 
ÿणाली वह ह ैजो राÕůीय आय कì विृĦ तथा आय के समान एवं  Æयायपणूª िवतरण के सÌबÆध म¤ 
आĵÖत करे । दसूरे शÊदŌ म¤ अ¸छी कर ÿणाली वह ह ैजो न केवल सरकार को पयाªĮ आय ÿदान 
करती ह ैबिÐक आय तथा धन के िवतरण म¤ पायी जाने वाली असमानताओ ंको दरू करती ह ै।  

15.3 करŌ का वगêकरण (Classification of Taxes): 

िविभÆन अथªशािľयŌ ने करŌ का वगêकरण िनÌनिलिखत łप म¤ िकया ह ै- 

(i) ÿÂय± एवं  परो± कर 

(ii) अनपुाती, ÿगितशील, ÿितगामी और अधोगामी कर, 

(iii) िविशĶ तथा मÐूयानसुार कर, 

(iv)एकल एवं  बहò-कर ÿणाली । 

उपयुªĉ करŌ के वगêकरण कì िवÖततृ Óया´या िनÌनिलिखत शीषªकŌ म¤ कì गयी ह ै-  

15.3.1 ÿÂय± एवं  परो±कर (Direct and Indirect Tax) : 

िविभÆन अथªशािľयŌ ने ÿÂय± एवं  परो± कर कì पåरभाषा दी ह ैजो इन दोनŌ के करŌ के 
अÆतर को ÖपĶ करती ह ै। ÿो० जे० एस० िमल के शÊदŌ म¤- ''ÿÂय± कर वह ह ैजो िक उसी Óयिĉ 
से मांगा जाता ह ैिजसम¤ िक यह आशा अथवा इ¸छा कì जाती ह ैिक वह उस ेअपन ेपास से देगा 
और परो± कर वह ह ैजो िकसी Óयिĉ से इस इ¸छा अथवा आशा से मांगा जाता ह ैिक वह िकसी 
दसूरे से इस कमी को परूा कर लेगा ।  

®ीमती िह³स के शÊदŌ म¤- ''ÿÂय± कर वह ह ैिजसस ेकरदाता तथा राºय के मÅय सीधा 
सÌबÆध हो तथा परो± कर वह ह ैजो राºय ÓयापाåरयŌ को मÅयÖथ बनाकर संúह करता ह ै।'' 

उपयुªĉ पåरभाषाओ ंसे िनÌनिलिखत िनÕकषª िनकलते है - 

(अ) ÿÂय± कर का कराघात (Impact) एव ंकरापात (Incidence) एक ही Óयिĉ पर पड़ता ह।ै 
इसके िवपरीत परो± कर का कराघात एवं  करापात िभÆन िभÆन ÓयिĉयŌ पर पड़ता ह ै।  
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(ब) ÿÂय± कर ऐसे कर ह ै िजनका िववतªन नहé िकया जा सकता जबिक परो± कर का िववतªन 
होता ह ै। 

इस ÿकार ÿÂय± कर के अÆतगªत आयकर (Income Tax), सÌपि° कर (Wealth Tax) 
तथा जायदाद कर (Estate Duty) आिद आते ह ैतथा परो± कर के अÆतगªत िबøì कर, मनोरंजन 
कर, माल गजुारी (Land revenue) आिद आते ह ै । यहां  ÿÂय± कर एवं  परो± करŌ कì 
आलोचनाÂमक Óया´या िनÌनिलिखत łप म¤ िवÖतारपवूªक कì गई ह ै- 

(अ) ÿÂय± कर के गुण : 

ÿÂय± करŌ के गणु अथवा प± म¤ िनÌनिलिखत बात¤ कही  जाती ह ै- 

(i) ÿÂय± कर Óयिĉ कì कर देय ±मता के अनłुप लगाए जाते ह ै। िजस Óयिĉ कì आय अिधक 
ह ैवह अिधक कर तथा िजस Óयिĉ कì आय कम ह ैवह कम कर देता ह ै। इसिलए ÿÂय± कर 
म¤ Æयायशीलता तथा समानता का गणु होता ह ै। 

(ii) ÿÂय± कर के सÌबÆध कर दाता को कर सÌबÆधी ²ान होता ह,ै जैस-े यह कर कब और िकतना 
देना ह ै। इसिलए ÿÂय± कर म¤ िनिĲतता (Certainty) का गणु होता ह ै। 

(iii) ÿÂय± कर अदा करन ेवाले Óयिĉ कर कì रािश सीधे सरकार को देते ह ै िजससे सरकार 
अथवा राºय को इन करŌ का संúह करने म¤ बहòत कम Óयय करना पड़ता ह ै। इसिलए ÿÂय± 
कर म¤ िमतÓयियता (Economy) का गणु होता ह ै। 

(iv)सरकार सकंटकाल म¤ ÿÂय± करŌ कì दरŌ म¤ विृĦ करके अपनी आय बढ़ा सकती ह ै तथा 
सामाÆय काल म¤ ÿÂय± करŌ कì दरŌ म¤ कमी अथवा छूट दकेर अपनी आय कम कर सकती ह ै। 
इसिलए ÿÂय± करŌ म¤ लोच (Elastic) का गणु पाया जाता ह ै। 

(v) ÿÂय± कर नागåरकŌ म¤ अपन ेअिधकारŌ के ÿित चेतना करते ह ै। सरकार के कोष म¤ करदाता 
ÿÂय± कर के łप म¤ धनरािश जमा कराता ह ै िजससे ये Öवत: ही राजनिैतक गितिविधयŌ म¤ 
łिच लेना शłु कर देते ह ै । ऐसे करदाता सरकार Ĭारा गलितयां  करने पर इनके िवरोध म¤ 
आवाज उठाते ह ै । इसिलए ÿÂय± करŌ म¤ ''राजनैितक जागłकता' (Political 
Consciousness) का गणु पाया जाता ह ै। 

(ब) ÿÂय± कर के दोष : 

ÿÂय± करŌ के दोषŌ अथवा िवप± म¤ िनÌनिलिखत बात¤ कही जाती ह ै- 

(i) ÿÂय± कर जनता को कĶÿद होते ह ै। इस ÿकार के करŌ का भगुतान एक मÔुत करना पड़ता ह ै। 
इसके अितåरĉ करदाता को सरकारी अिधकाåरयŌ के सामने परूा परूा िहसाब ÿÖततु करना 
पड़ता ह ै। इस ÿकार करदाताओ ंको ऐस ेकरŌ के कारण कई ÿकार कì असिुवधाओ ंका सामना 
करना पड़ता ह ै। अत : ÿÂय± कर म¤ ''असिुवधाजनक'' होने का दोष पाया जाता ह ै। 
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(ii) ÿÂय± कर का सीधा ÿभाव कर दाता पर पड़ता ह ैिजससे इसको कई ÿकार कì असिुवधाओ ं
का सामना करना पड़ता ह ै। चालाक Óयिĉ अपनी आय के झठेू िहसाब दकेर इन करŌ स ेबच 
जाते ह ै। अत : इस ÿकार के करŌ म¤ दोष करवचंन (Tax-Evasion) का पाया जाता ह।ै  

(iii) सरकार इस ÿकार के करŌ का िनधाªरण मनचाह ेढंग से करती ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ ऐसे करŌ 
का िनधाªरण सरकार अपनी इ¸छानसुार करती ह ै। ऐसे कर देन ेवाले ÓयिĉयŌ कì कर देय ±मता 
कì अवहलेना होती ह ैअत : ऐसे करŌ म¤ Öवे¸छाचाåरता अथवा मनमानी (Arbitrary) का दोष 
पाया जाता ह ै। 

(iv)ÿÂय± करŌ का भार केवल धिनक वगª पर ही पड़ता ह ैअथाªत ् िनधªन वगª ऐस ेकर अदा नहé 
करते ह ै। ऐसे करŌ का भार एक ही वगª पर पड़ता ह ै। अत: ऐसी कर नीित म¤ एक प±ीय दोष 
(one side defect) पाया जाता ह ै। 

(स) परो± करŌ के गुण 

परो± कर के गणु अथवा प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते ह ै- 

(i) परो± कर वÖतओु ंकì कìमत म¤ सिÌमिलत होते ह ैतथा इनकì कìमत म¤ कर का अशं बहòत कम 
होता ह ै। इस ÿकार ÓयिĉयŌ को वÖतएुँ खरीदते समय कर दनेे का  आभास िबÐकुल नहé होता 
ह ै। अत : ऐस ेकरŌ म¤ ''सिुवधाजनक'' (Convenient) का गणु होता ह ै। 

(ii) कर वÖत ुके मÐूय म¤ सिÌमिलत होता ह ै। Óयिĉ Ĭारा वÖत ुखरीदने पर उसे कर आवÔयक łप 
से दनेा पड़ता ह ै। ऐसी िÖथित म¤ Óयिĉ कर कì चोर नहé कर पाते ह ै। अत. परो± करो म¤ कर-
वंचन कì सÌभावना (Impossibility of Tax - Evasion) का गणु पाया जता ह ै।  

(iii) ÿÂयेक Óयिĉ अपनी ±मता के अनसुार वÖतएु ं एवं  सेवाए ं खरीदता ह ै और वह कर का 
भगुतान करता ह ै। अत: िजन ÓयिĉयŌ म¤ कर देन ेकì ±मता होती ह ैवे ही वÖतएुं  एवं  सेवाए ं
खरीदते ह ै। इस ÿकार परो± करŌ म¤ Æयायपणूª (Equitable) होन ेका गणु पाया जाता ह ै।  

(iv)परो± कर सामािजक बरुाई तथा मादक वÖतओु ंके उपभोग पर रोक लगाने के िलए लगाए जाते 
ह,ै जैस-ेशराब, अफìम आिद । ऐसी िÖथित म¤ इन वÖतओु ंका उपभोग कम हो जाता है । इस 
ÿकार परो± कर समाज को सधुारने के िलए बहòत ही महÂवपणूª कायª करते ह ै। अत: परो± करŌ 
म¤ ''सामािजक कÐयाण' (Social Welfare) का गणु पाया जाता ह ै। 

(v) परो± कर अिनवायª एवं  बेलोचदार मांग वाली वÖतओु ंपर आसानी से घटाए बढाए जा सकते ह ै
। ऐसी वÖतओु ंकì करŌ कì दर म¤ पåरवतªन करना सरल होता ह ै । इस ÿकार परो± करŌ म¤ 
लोचदार (Elastic) होने का गणु पाया जाता ह ै। 

(द) परो± करŌ के दोष 

परो± कर से दोष अथवा िवप± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते ह ै- 
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(i) परो± कर अिधकांशत : उपभोĉा वÖतओु ंउपभोग-वÖतओु ंपर लगाए जा ते ह ै। अत. ऐसे करŌ 
का भार गरीबŌ पर अिधक पड़ता ह ै। इस ÿकार परो± करो म¤ ''अÆयायपणूª'' (unequitable) 
होन ेका दोष पाया जाता ह ै। 

(ii) परो± करŌ से ÿाĮ होने वाली आय का ठीक-ठीक पवूª अनमुान लगाना बहòत ही किठन ह ै। अत 
: ऐसे करŌ से ÿाĮ होने वाली आय अिनिĲत होती ह ै। इस ÿकार परो± करŌ म¤ अिनिĲतता 
(Uncertainty) को दोष पाया जाता ह ै। 

(iii) परो± करŌ का ±ेý (Area) िवÖततृ होता ह ै। वÖतओु ,ं सेवाओ ंऔर नागåरकŌ कì सं´या 
असीिमत होती ह ै। ऐसी िÖथित म¤ ऐस ेकरŌ कì वसलूी करन ेम¤ सरकार को अिधक Óयय करना 
पड़ता ह ै। अत : ऐस ेकरŌ म¤ ''अिमतÓयियता'' (Uneconomical) होने का दोष पाया जाता ह।ै 

(iv)िवलािसता वÖतओु ंकì मांग लोचदार होती ह ै। अत : ऐसी वÖतओु ंपर कर लगाने से सरकारी 
आय बढ़ने कì अपे±ा कम हो जाती ह ै। इस ÿकार परो± करŌ म¤ लोच का अभाव रहता ह ै। 
अत: ऐसे करो म¤ “बेलोचता'' (Inelastic) का दोष होता ह ै। 

(v) वÖतओु ंके मÐूयŌ म¤ कर सिÌमिलत होने से øेताओ ंअथाªत ्ÓयिĉयŌ को कर दनेे का आभास 
िबÐकुल नहé होता ह ै। अत : ऐसे कर नागåरकŌ म¤ जनचेतना उÂपÆन करने म¤ असमथª होते ह ै। 
इस ÿकार परो± करŌ म¤ “नागåरक चेतना का अभाव'' (Lack of public consciousness) 
दोष पाया जाता ह ै। 

(vi)परो± कर लगाने से वÖतओु ं का उपभोग कम हो जाता ह ै िजसके पåरणामÖवłप उÂपादन 
िøयाओ ं पर िवपरीत ÿभाव पड़ता ह ै तथा उÂपादकŌ को भी हािन होन े लगती ह ै । इसस े
ÿभावपणूª मांग िगरने लगती ह ै िजसके कारण बेकारी और आिथªक अिनिĲतता कì िÖथित 
उÂपÆन हो जाती ह ै । इस ÿकार परो± करŌ म¤ “ÿभावपणूª मांग कम'' (Low Effective 
Demand) होने का दोष पाया जाता ह ै। 

(य) ÿÂय± एवं  परो± करŌ म¤ सÌबÆध. 

दीघªकाल, से ÿÂय± एवं  परो± करŌ म¤ से कौनसा कर अिधक ®ेķ ह,ै यह वाद-िववाद का 
िवचार-िबÆद ुबना हòआ ह ै। कुछ अथªशाľी परो± कर ली तलुना म¤ ÿÂय± कर को ®ेķ मानते ह ै
³यŌिक ÿÂय± करŌ का भार केवल धिनक वगª पड़ता ह ैिजनम¤ कर-भार सहन करने कì ±मता होती 
ह ै। इसके िवपरीत परो± करŌ का भार अिधकतर िनधªन वगª पर पड़ता ह ै। ये दोनो कर एक दसूरे के 
दोष को दरू करते ह ै। इस ÿकार िकसी दशे कì कर ÿणाली के अÆतगªत ÿÂय± एवं  परो± कर मÅय 
एक उिचत सÆतलुन होना चािहए ³यŌिक ये दोनŌ कर परÖपर एक दसूरे के परूक ह ै । इगंलैÁड के 
ÿिसĦ अथªशाľी úेट Öकॉटमनै (Great Scott man) के शÊदŌ म¤ - ''म ैÿÂय± एवं  परो± करŌ के 
बारे म¤ इसके अितåरĉ और नहé सोच सकता िक म§ उनको दो आकषªक बिहनŌ के समान मान लूं  
जो लÆदन के सÆुदर संसार म¤ आई ह ै। ये दोनŌ ही बहòत भाµयशाली ह,ै दोनŌ के माता-िपता एक ह-ै 
मरेा िवĵास ह ै िक दोनŌ के माता-िपता ''आवÔयकता'' और ''आिवÕकार'' ह ै । इन दोनŌ म¤ अÆतर 
केवल इतना हो सकता ह ैिजतना िक दो बिहनŌ म¤ होता ह ै।'' 
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इसी सÆदभª म¤ इटली के ÿिसĦ अथªशाľी िडमाकō म¤ िनÌनिलिखत दो महÂवपणूª बात¤ 
बतलायी ह:ै  

(i) ÿÂय± एवं  परो± कर एक दसूरे के परूक ह ै। 

(ii) ÿÂय± करŌ Ĭारा उÂपÆन होने वाले घषाªणाÂमक शिĉयŌ (Frictional Forces) को परो± कर 
कम करते ह ै। 

अत : एक आदशª कर ÿणाली म¤ इन दोनŌ करŌ के मÅय उिचत सÆतलुन होना चािहए । 

(र) ÿÂय± एव ंपरो± कर परÖपर पूरक : 

ये देशŌ कर परÖपर परूक होते ह ै। परो± कर ÿÂय± करŌ के िनÌनिलिखत कारणŌ स ेपरूक होते है:-  

(i) परो± कर ÓयिĉयŌ के उपभोग पर लगाए जाते ह ैऔर आय कì उस माýा पर भी कर वसलू 
करते ह ैजो ÿÂय± करŌ से बच जाती ह ै। 

(ii) वे िकसी Óयिĉ कì समय-समय पर पåरवतªन होने वाली आय को भी Åयान म¤ रख सकते ह ै
³यŌिक आय म¤ पåरवतªन होने के साथ ही साथ Óयिĉ के उपभोग म¤ भी ÿåरवतªन हो जाता ह ै। 
इस ÿकार परो± आय म¤ होने वाले पåरवतªनŌ को अपने ±ेý लाकर उन पर भी कर ले लेते ह§। 

इसी ÿकार ÿÂय± कर परो± करŌ के िनÌनिलिखत कारणŌ से पूरक होते है - 

(i) परो± कर उन वÖतओु ंपर नहé लगाए जा सकते ह ै िजनका उपभोग Öवय ंउÂपादकŌ Ĭारा ही 
िकया जाता ह ैजैस-े कृिष पदाथŎ पर, जो िकसानŌ Ĭारा Öवय ंउपभोग िकए जाते ह ै। इन पर ÿÂय± 
कर लगाए जाते ह ै। 

(ii) परो± कर सभी ÿकार कì वÖतओु ंऔर सेवाओ ंपर नहé  लगाए जा सकते ह ै। 

(iii) परो± करŌ म¤ भी कर-वंचन हो सकता ह ै। 

इन सब उपयुªĉ कारणŌ से ÿÂय± एवं  परो± कर एक साथ लगाए जाते ह ै। कोई भी Óयिĉ Öवे¸छा 
से कर नहé देता ह ैकरŌ का भगुतान वैधािनक दबाव म¤ आकर ही िकये जाते ह ै। ÿÂय± करŌ का 
भगुतान Óयिĉ अपनी आय म¤ से करता ह ै। अत: Óयिĉ कì आय म¤ से कर कì माýा देख कर इसको 
मानिसक कĶ होता ह ैइसके िवपरीत, ÓयिĉयŌ को परो± करŌ का भगुतान करते समय मानिसक कĶ 
कì अनभुिूत कम होती ह ै । इस ÿकार ÿÂय± करŌ स े उÂपÆन तनाव , िवरोध, मानिसक कĶ कì 
गहनता को कम करन ेके िलए परो± कर आवÔयक ह ै। इस ÿकार आिथªक िÖथरता अथवा आिथªक 
सÆतलुन बनाए रखने के िलए दोनŌ ÿकार के कर महÂवपणूª ह ै।  

(ल) ÿÂय± एवं  परो± करŌ का तुलनाÂमक अÅययन : 

ÿÂय± एवं  परो± करŌ का तलुनाÂमक अÅययन िनÌनिलिखत ŀिĶकोणŌ से िकया जाता ह ै- 

(i) साधनŌ का आवटंन  : 

(ii) ÿशासकìय आधार 
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(iii) िवतरण सÌबÆधी ÿभाव । 

इन उपयुªĉ ŀिĶकोणŌ कì िवÖततृ Óया´या िनÌनिलिखत łप म ेविणªत ह ै- 

(i) साधनŌ का आवंटन (Allocation of Resources) : 

ÿाचीन अथªशािľयŌ का मत ह ैिक ÿÂय± कर परो± करŌ से अिधक अ¸छे होते ह,ै ³यŌिक 
यिद िनिĲत रािश का संúह परो± करŌ कì सहायता स े िकया जाता ह ैतो इसका भार समाज पर 
अिधक पड़ेगा । इसके िवपरीत, यिद इस धनरािश को ÿÂय± करŌ Ĭारा संúह िकया जाता ह ैतो 
इसका भार समाज पर कम पड़ेगा । इसको उदासीनता वøŌ कì सहायता से रेखािचý 15.1 Ĭारा 
समझाया गया ह ै। 

 
रेखािचý 15.1 

रेखािचý 15.1 म¤ OX अ± पर वÖत ु कì माýा तथा OY अ± पर आय मापी गयी ह।ै यहा ं
AB,AB1, और A1B1 कìमत रेखा ह।ै कर करारोपण से पहले E िबÆद ुसाÌय िबÆद ुहै , जहां  IC3 
वø कìमत रेखा AB को Öपशª करता ह ै । उÂपादन कर लगाने पर वÖत ुकì कìमत बढ़ जाती ह ै
िजससे अब OA आय से केवल OB1 वÖतएुं  ही खरीदी जा सकती ह ै। इस ÿकार कìमत रेखा AB1 
बन जाती ह ैतो उपभोĉा E1 िबÆद ुपर साÌय ÿाĮ करता ह ै। अब यिद उपभोĉा RE आय Óयय 
करता ह ैतो इसके बदले म¤ वह AR वÖतएुं  ÿाĮ करता ह ै। ऐसी िÖथित म¤ कुल आय R1E1 म¤ से R2 
R1 आय राºय उÂपादन कर के łप म¤ लेती ह ै । यिद यही समान धनरािश R2E1 राºय Óयिĉ स े
आयकर के łप म¤ वसलू करती ह ैतो इसकì आय OA1 रह जावेगी । वÖत ुकì कìमत यथा िÖथर रह े
तो कìमत रेखा बदलकर A1B2 हो जावेगी । ऐसी अवÖथा म¤ नया साÌय िबÆद ुE2 होगा जहां  1 IC2 
वø कìमत रेखा A1B2 को Öपशª करता ह ै। इस ÿकार उपभोĉा कì िÖथित शÐुक दनेे वाली िÖथित 
से अिधक ®ķे ह।ै इससे ÖपĶ हो जाता ह ैिक उÂपादन कर (अथाªत ्परो± कर) कì तलुना म¤ आयकर 
(अथाªत ्ÿÂय± कर) अिधक अ¸छा होते ह§।  

(ii) ÿशासकìय आधार 

ÿÂय± एवं  परो± करो कì तलुना ÿशासकìय आधार से भी कì जाती ह ै। ÿÂय± कर कम 
आय वाले ÓयिĉयŌ पर लगाये जाते ह ै। उदाहरणाथª - आयकर कì सीमा सरकार ने 3,50,000 Łपये 
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िनधाªåरत कì ह ैतो ऐसी दशा म¤ 3,50,000 łपये से कम आय वाले ÓयिĉयŌ को आयकर नहé देना 
पड़ता ह ै। 

ÿÂय± कर असिुवधाजनक होते ह ै³यŌिक कर दाता को कर का भगुतान एक मĉु रािश म¤ 
देना होता ह ैजबिक आय ÿितमास ÿाĮ होती ह ैऐसी िÖथित के कारण ऐस ेकर भार Öवłप ÿतीत 
होते ह ैऔर करदाता झठेू िहसाब दकेर इनसे बचना चाहते ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ परो± करŌ का संúह 
करना आसान ह,ै ये सिुवधा जनक होते ह ैतथा इनका कर-वचंन किठन होता ह ै। उपयुªĉ िवĴेषण 
से यह िनÕकषª िनकलता ह ैिक िवकासशील देशŌ म¤ परो± कर ही उिचत होते ह ै। ऐसे देशŌ म¤ ÿÂय± 
कर अ¸छे नहé होते ह ै³यŌिक इन देशŌ म¤ छोटे तथा Öवतंý उÂपादक बहòत सं´या म¤ पाये जाते ह ै
तथा ऐसे उÂपादक अिशि±त होन ेस ेअपने Óयवसाय के आय का Êयौरा नहé रख पाते ह ै । इसके 
अितåरĉ कुछ Óयिĉ तो अपनी जीिवका चलाने के िलए ही कमाते ह ै। ऐसे देशŌ म¤ वतªमान म¤ वÖतु-
िविनमय (Barter system) ÿणाली का ÿचलन भी देखने को िमलता ह ै। अत: ऐसे देशŌ के िलए 
तो परो± कर ही उिचत होते ह ै। 

(iii) िवतरण सÌबÆधी ÿभाव : 

ÿÂय± एवं  परो± करŌ कì तलुना िवतरण प± कì ŀिĶ से भी कì जाती ह ै । ÿÂयेक 
अथªÓयवÖथा म¤ जो आय कì असमानता (Inequality of Income) होती ह ैइसको ÿÂय± करŌ के 
Ĭारा कम िकया जा सकता ह।ै चूिंक ऐस ेकर ÿगितशील होते ह ै। अत : अिधक आय वगª पर ऊंची 
दर से कर लगाए जाव¤ तो इससे उनकì आय और कम होती रहती ह ै । इसके िवपरीत परो± कर 
ÿितगामी (Regressive) होते ह ैऔर इनका भार सभी ÓयिĉयŌ को वहन करना पड़ता ह ैपरÆत ुयह 
िवचार भयपणूª ह ै ³यŌिक यिद आवÔयक वÖतओु ंपर बहòत नीची दर (very low rate) से और 
िवलािसता वÖतओु ं (luxury goods) पर बहòत ऊंची दर स े कर लगाए जावे तो परो± कर भी 
ÿगितशील (Progressive) हो सकते ह ै। 

इस ÿकार िकसी भी अथªÓयवÖथा कì कर ÿणाली को Æयायपणूª बनाने के िलए ÿÂय± एव ं
परो± करŌ को लगाना उिचत होगा । िकस वषª कौन सा कर अिधक लगाया जावे यह देश कì 
आिथªक राजनिैतक तथा सामािजक पåरिÖथितयŌ पार िनभªर करता ह ै। अत : राजÖव कì सवōतम 
कर ÿणाली के िलए दोनो म¤ समÆवय आवÔयक होता ह ै। 

15.3.2 आनुपाती, ÿगितशील ÿितगामी एवं  अधोगामी कर: 

िकसी भी करदाता कì आिथªक शिĉ और करŌ कì दर के मÅय ³या सÌबÆध ह,ै इसके 
अनसुार अनपुाती , ÿगितशील, ÿितगामी एवं  अधोगामी कर हो सकते ह।ै इन करŌ कì िवÖततृ 
Óया´या िनÌनिलिखत łप म¤ विणªत कì गयी ह:ै- 

(अ) आनुपाती कर (Proportional Tax) : 
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आनपुाती कर वह कर ह ैजो आय के समÖत वगŎ पर एक ही दर से लगाया जाता ह।ै दसूरे 
शÊदŌ म¤ चाह ेÓयिĉयŌ कì आय घटती हो अथवा बढ़ती हो परÆत ुकर कì दर हमशेा एक सी रहती 
ह।ै आनपुाती कर को तािलका 15.1 Ĭारा ÖपĶ िकया गया ह।ै 

तािलका 15.1 

आनपुाती कर का आकलन 

वािषªक आय 

 

1 

कर कì दर 

 

2 

कर से ÿाĮ 

धनरािश 

3 

कर भगुतान 

के बाद आय 

4 

5,000 10% 5000 5000-500=4,500 

10,000 10% 1,000 10,000-1,000=9,000 

20,000 10% 2,000 20,000-2,000=18,000 

तािलका 15.1 से ÖपĶ ह ै िक आय पर एक िनिĲत दर स े कर लगाया जाता ह ै इसको 
''आनपुाती कर'' कहते ह।ै 

अनपुाती करŌ के गणु अथवा प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है: 

(i) कोई भी Óयिĉ आनपुाती करŌ को आसानी स¤ समझ सकता ह।ै इस ÿकार ऐसे करŌ म¤ 
''सरलता'' का गणु पाया जाता ह।ै 
(ii) कर कì दर समान होन ेसे सभी करदाताओ ंकì आिथªक िÖथित म¤ कोई पåरवतªन नहé होता ह।ै 

दसूर¤ शÊदŌ म¤ इस ÿकार कì दर से करारोपण करन े पर करदाताओ ं कì करारोपण के पहले और 
करारोपण के बाद उनकì सापेि±क आिथªक िÖथित एक सी बनी रहती ह।ै 
(iii) आनपुाती कर का मापदंड बहòत ही आसान ह।ै ÿÂयेक करदाता कर देय रािश को आसानी स े
िनकाल लेता ह।ै 

आनपुाती करो म¤ िनÌनिलिखत दोष पाये जाते है:- 

(i) आनपुाती कर कì दर एक समान होने से गरीब एवं  अमीर कì िÖथित पवूªवत ्बनी रहती ह ै
अथाªत ्कर कì समान दर होने के कारण गरीबŌ को कर के बदले म¤ अिधक Âयाग करना पड़ता ह ै
जबिक अमीरŌ को गरीबŌ कì तलुना म¤ कम Âयाग करना पड़ता ह।ै अत: ऐसे कर Æयाय संगत नही 
होते ह।ै 

(ii) ऐसे कर देश म¤ आय कì असमानता को ठीक करने म¤ असफल ह ै³यŌिक कर कì दर एक सी 
होने पर समाज कì आय का पनु: िवतरण नही हो पाता ह।ै ऐसी िÖथित से यथावत ् आय कì 
असमानता अथªÓयवÖथा म¤ बनी ही रहगेी। 
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(ब) ÿगितशील कर (Progressive Tax) : 

ÿगितशील कर वह कर ह ैिजसकì दर आय कì माýा बढ़ने के साथ साथ बढ़ती जाती ह।ै 
इसके अनसुार Óयिĉ कì आय को कई खÁडŌ या वगŎ (Slabs) म¤ बांट िदया जाता ह ैऔर आय के 
ÿÂयेक खÁड या वगª पर कर कì दर बढ़ती जाती ह ै। ÿगितशील कर को तािलका 15.2 Ĭारा ÖपĶ 
िकया गया ह ै। 

तािलका 15.2; ÿगितशील कर का आकलन 

वािषªक आय 

 

1 

कर 
कì दर 

2 

Óयिĉगत 

कर देय 
आय 

3 

कर से 

ÿाĮ रािश  

4 

कर भुगतान  के बाद आय  

5 

50000 से कम 10% 5,0000 5000 5,0000-5000=4,5000 

50001 से 10,0000 15% 10,0000 1,5000 10,0000-1,5000=85000 

10,0001 से 15,0000 20% 15,0000 3,0000 15,0000-3,0000=12,0000 

15,0001 से 20,0000 25% 20,0000 5,0000 20,0000-5,0000 =15,0000 

20,0001 से 25,0000 30% 25,0000 7,5000 25,0000-7,5000=17,5000 

तािलका 15.2 स ेÖपĶ ह ैिक आय वगª बढ़ने के साथ कर कì दर म¤ भी विृĦ होती जाती ह ै
तो इसको ''ÿगितशील कर'' कहते ह ै। 

ÿगितशील करŌ के गुण अथवा प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है : - 

(i) ÿगितशील कर Óयिĉ कì कर देय ±मता के अनसुार लगाए जाते ह ै। धनी Óयिĉ पर कर कì 
माýा अिधक तथा िनधªन Óयिĉ पर कर कì माýा बहòत कम अथवा कर मĉु होती ह ै । इस 
ÿकार ÿगितशील कर Æयाय संगत होते ह ै। इसी कारण ये कर िवĵ के समÖत देशŌ म¤ ÿचिलत 
ह।ै 

(ii) ऐसे कर िनधªन ÓयिĉयŌ से कम दर अथवा कर मĉु करके और धनी ÓयिĉयŌ से ऊंची दर स े
कर लेकर समाज के Âयाग को Æयनूतम करते ह ै। इस ÿकार ऐसे करŌ से समाज को सÌपणूª łप 
से संतिुĶ कì हािन Æयनूतम होती ह ै। 

(iii) ऐसे कर धिनक वगª पर ऊंची दर से तथा िनधªन वगª पर Æयनूतम दर से (अथवा कर मĉु) 
लगाए जाते ह ै। इस ÿकार ये कर समाज कì आय कì असमानता को दरू करने म¤ उपयोगी ह ै।  
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(iv)ऐसे करŌ कì दरŌ म¤ आसानी से पåरवतªन िकया जा सकता ह ै । कर कì दर म¤ थोड़ी सी विृĦ 
करके पयाªĮ अितåरĉ आय ÿाĮ कì जा सकती ह ै । अत : ऐसे करŌ म¤ “लोचता'' का गणु 
िवīमान रहता ह ै। 

(v) ÿो० जे० एम० केÆज (J.M. Keynes) के अनसुार- ''रोजगार ÿभावपणूª मांग (Effective 
Demand) पर आधाåरत ह ैतथा ÿभावपणूª मांग उपभोग ÿविृत (Propensity to Consume) 
पर िनभªर करती ह ै। '' िनधªन वगª म¤ उपभोग ÿविृत अिधक और धिनक वगª म¤ यह कम होती ह ै। 
सरकार ÿगितशील करŌ के माÅयम से धिनक वगª पर अिधक कर लगाकर इनसे अिधक माýा म¤ 
धन ÿाĮ करती ह ै और इस धन को िनधªन वगª पर Óयय करती ह ै । इस ÿकार के आय के 
हÖताÆतरण उपभोग ÿविृत को बढ़ते ह ै। इससे रोजगार विृĦ म¤ सहायता िमलती ह ै। अत : ऐस े
करŌ म¤ ''रोजगारोÆमखुी'' होने का गणु पाया जाता है। 

इगंलैÁड के ÿिसĦ अथªशाľी पी० ई० टेलर (P.E. Taylor) ने ÿगितशील करŌ को सभी 
ŀिĶकोणŌ से महÂवपणूª एवं  उपयोगी होन ेकì सं²ा दी ह ै। 

ÿगितशील करŌ के दोष अथवा िवप± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है । - 

(i) ÿगितशील करŌ के िनधाªरण का कोई मापदÁड नहé होता ह ै। ऐसी िÖथित म¤ सरकार करŌ कì 
दर का िनधाªरण अपने मनमान ेढंग स ेकरती ह ै। अत : ऐस ेकरŌ के िनधाªरण म¤ ''मनमानी'' का दोष 
पाया जाता ह ै। 

(ii) ÿगितशील करŌ के अÆतगªत धिनक वगª पर ऊंची दर स ेकर लगाये जाते ह ैतथा िनधªन -वगª 
पर कम दर से । अत : इस ÿकार के करारोपण स ेधिनक वगª कì काम करन ेएवं  बचत करने कì 
इ¸छा पर िवपरीत ÿभाव पड़ता ह ै। अत : ऐसे कर धिनक वगª कì काम एवं  बचत करने कì ±मता 
को हतोÂसािहत करते ह ै।  

(iii) जो Óयिĉ पåर®मी तथा िमतÓययी ह ैउनम¤ अिधक आय ÿाĮ करने कì लगन होती ह ैपरÆत ु
अिधक आय पाने वाले ÓयिĉयŌ पर अिधक कर लगाए जाते ह ै । इस ÿकार सरकार ऐसे कर 
लगाकर इÆह¤ हतोÂसािहत करती ह ै। 

ÿगितशील करŌ म¤ दोष होते हòए भी ये इतने उपयोगी ह ैिक संसार के सभी देशŌ म¤ इसका 
ÿचलन ह ै। 

(स) ÿितगामी कर (Regressive Tax) : 

ÿितगामी कर वह कर ह ैिजसकì दर आय कì माýा बढ़न ेके साथ साथ घटती जाती ह ै। 
दसूरे शÊदŌ म¤ आय बढ़न ेपर इस कर कì दर घटती ह ै। ÿितगामी करो के अÆतगªत आय बढ़ने के 
साथ साथ कर कì दर भी घटती जाती ह ै। ऐसे करŌ को तािलका 15.3 Ĭारा ÖपĶ िकया गया ह ै। 

तािलका 15.3 

ÿितगामी कर का आकलन 
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वािषªक आय कर 
कì दर 

Óयिĉगत 
कर देय 
आय 

कर से ÿाĮ 
रािश 

कर भुगतान के बाद आय 

1 2 3 4 5 

5,0000 से कम 15% 5,0000 7500 5,0000-7500 = 4,2500 

5,0001 से 10,0000 12% 10,0000 12000 10,0000-12000=8,8000 

10,0001 से 15,0000 10% 15,0000 15000 15,0000-1,5000 = 1,35,000 

15,0001 से 20,0000 8% 20,0000 16000 20,0000-16000 = 18,4000 

20,0001 से25,0000 7% 25,0000 17500 25,0000-17500 = 2,32,500 

तािलका 15.3 से ÖपĶ ह ैिक आय म¤ विृĦ के साथ कर कì दर म¤ कì होती जाती ह।ै इसको 
“ÿितगामी कर'' कहते ह।ै 

ÿितगामी करŌ के गुण अथवा प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है।:- 

(i) ÿितगामी कर ÓयवÖथा जनिहत के िलए अपनायी जाती ह।ै यिद सरकार मīपान जैसे शराब पर 
ऐसे कर अिधक माýा म¤ लगाती ह ैतो ऐसी दशा म¤ Óयिĉ शराब कम पीने लग¤गे िजससे उनकì 
आिथªक िÖथित म¤ सधुार हŌगे। 

(ii) ऐसे करŌ का भार अमीरŌ कì अपे±ा गरीबŌ पर अिधक पड़ता ह।ै इस ÿकार ऐस ेकर गरीबŌ कì 
उपभोग ÿविृत को िनयंýण करने म¤ महÂवपणूª योगदान करते ह ैिजसके फलÖवłप बाजार म¤ कìमतŌ 
म¤ िÖथरता बनी रहगेी। 

ÿितगामी करŌ के िवप± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते ह:ै- 

(i) ऐसे करŌ के लगाने से गरीबŌ पर इनका भार अिधक पड़ता ह।ै इसिलए ÿितगामी कर न तो 
Æयायपणूª ह।ै इसिलए ÿितगामी कर न तो Æयायपणूª ह ैऔर न उÂपादक 

(ii) ऐसे करŌ कì रािश को संúह करन े स े िलए बहòत Óयय करना होता ह।ै अत: ÿितगामी कर 
िमतÓययी नहé होते ह।ै 
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अनपुाती, ÿगितशील तथा ÿितगामी करŌ म¤ कर के आधार (Base) तथा कर कì दर (Rate of 
Tax) म¤ सÌबÆध होता ह।ै इसको रेखािचý 15.2 Ĭारा ÿदिशªत िकया ह।ै 

 
 

कर का आधार 

रेखािचý 15.2 

कर देय रािश कर के आधार को कर कì दर से गणुा करके ²ात कì जा सकती ह ै। आनपुाती कर म¤ 
गणुक (Multiplier) समान रहता ह ै। ÿगितशील कर के आधार म¤ विृĦ होने पर गणुक बढ़ जाता ह ै
और ÿितगामी कर कम हो जाता ह ै। 

(द) अधोगामी कर (Digressive Tax) : 

ऐसे कर आय बढ़ने के साथ-साथ बढ़ते ह¤ परÆत ुएक िनिĲत सीमा तक ऐसी दर ÿगितशील 
रहती ह ै। उसके बाद आनपुाती हो जाती ह ै। अत : अधोगामी करŌ का भार अमीरŌ कì तलुना म¤ 
गरीबŌ पर अिधक पड़ता ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ ऐसे करŌ स ेअिधक आय वाले ÓयिĉयŌ को उतना Âयाग 
नहé करना पड़ता ह ैिजतना िक वाÖतव म¤ उनको करना चािहए दसूरी ओर कम आय वाले ÓयिĉयŌ 
को अिधक Âयाग करना पड़ता ह ै।  

अधोगामी कर के अÆतगªत करदाताओ ंकì िÖथित रेखािचý 15.3 म¤ ÿदिशªत कì गयी ह।ै 

 



209 
 

रेखािचý 15.3 

अधोगामी कर लगान ेसे करदाताओ ंकì िÖथित रेखािचý 15.3 म¤ ÿदिशªत LL वø जैसी 
होती ह ै। 

ऐसे करŌ म¤ िनÌनिलिखत दोष पाये जाते है - 

(i) धिनक वगª पर कर कम तथा िनधªन वगª पर कर अिधक होन ेस ेऐसे कर Æयाय संगत नही होते ह ै। 

(ii) ऐसे करŌ कì ÓयवÖथा म¤ धिनक वगª को अिधक Âयाग करने के िलए बाÅय नहé िकया जाता ह।ै 
कर कì दर के आधार पर वगêकरण म¤ से कौन सा कर सवō°म है? यह िवचारणीय एव ंमहÂवपणूª  
ÿĳ ह ै । जहा ं तक आय ÿािĮ के साधन अथवा ľोत को Åयान म¤ रखकर करŌ के औिचÂय पर 
िवचार करते ह ैतो आधिुनक राजÖव ÿणाली म¤ “ÿगितशील कर'' सवª®ķे माना जाता ह ै। कर कì दर 
के आधार पर वगêकरण तािलका 15.1, 15.2 एवं  15.3 øमश : आनपुाती कर, ÿगितशील कर 
एवं  ÿितगामी कर कì िÖथित के बारे म¤ जानकारी देती ह ै। इन तािलकाओ ंका तलुनाÂमक अÅययन 
कर¤ तो तािलका 15.2 ÖपĶ łप स ेÿगितशील कर सवª®ेķ होन ेका सं केत देती ह ै। 19वé शताÊदी 
के अथªशाľी ''अनपुाती कर'' को सवō°म मानते थे जबिक आधिुनक अथªशाľी ÿगितशील कर को 
अÆय करŌ कì तलुना म¤ ''सवō°म कर” मानते ह ै। ÿो. पी. ई. टेलर (P.E. Taylor) के शÊदŌ म¤ – 
“ÿगितशील कर राजÖव कì उÂपादकता, समाज के Æयनूतम Âयाग, आिथªक िÖथरता एवं  िवकास 
तथा साधनŌ के अिधकतम सामािजक िववरण कì ŀिĶ स ेउपयुªĉ होते ह ै।'' 

15.3.3 िविशĶ कर एवं  मूÐयानुसार कर: 

कर िनधाªरण के आधार पर करŌ को िनÌनिलिखत भागŌ म¤ बाटंा गया ह ै- 

(अ) िविशĶ कर 

(ब) मÐूयानसुार  कर 

इन करŌ कì िवÖततृ Óया´या िनÌनिलिखत łप म¤ विणªत कì गयी ह ै- 

(अ) िविशĶ कर (Specific Tax) : 

िविशĶ कर वे कर ह ैजो वÖत ुकì इकाई या पåरणाम या भार के आधार पर लगाए जाते ह§ । 
दसूरे शÊदŌ म¤ वे कर जो  वÖत ुके मÐूय के अनसुार नहé बिÐक वÖत ुके आकार के अनसुार लगाए 
जाते ह,ै उनको िविशĶ कर कहते ह ै। उदाहरणाथª - ÿित टन, ÿित ि³वटंल, ÿित िकलो अथवा ÿित 
इकाई या ÿित मीटर । ऐसे करŌ म¤ वÖत ुके मÐूय को आधार नहé माना जाता ह ैबिÐक वÖत ुका 
आकार को आधार माना जाता ह ै। 

िविशĶ करŌ के प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है - 

(i) ऐसे करŌ म¤ 'सरलता' (Simplicity) का गणु होता ह ै । एक साधारण Óयिĉ भी इस कर को 
आसानी से समझ जाता ह ै। 

(ii) ऐसे कर सिुवधाजनक (convenient) होते ह ै। 
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ऐसे करŌ के बारे म¤ िनÌनिलिखत दोष बतलाये है - 

(i) बहòत कम भार वाली वÖतओु ंअथवा छोटे आकार वाली वÖतओु ंपर ऐसे कर लगाना मिुÔकल 
होता ह ै। 

(ii) ऐसे करŌ कì चोरी अथाªत ्कर-वंचन कì सÌभावना होती ह ै। 

(ब) मूÐयानुसार कर (Ad-Valorem Tax) : 

वे कर जो वÖत ुकì कìमत के आधार पर लगाए जाते ह ैउनको ''मÐूयानसुार  कर'' कहते ह ै। 
उदाहरणाथª - कपड़Ō पर 10 पसैे ÿित łपये कì दर स ेअथवा रेिडयो कì कìमत पर 8% दर से । 

ऐसे करŌ के प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है । 

(i) ऐसे करŌ म¤ ‘लोच' का गणु पाया जाता ह ै। ऐसे करŌ कì दर म¤ पåरवतªन करना आसान होता ह।ै 

(ii) ऐसे कर ''Æयायपणूª'' होते ह ै। करदाता अपनी ±मता के अनसुार वÖतएुं  खरीदते ह ैऔर इन 
के मÐूयŌ पर ही कर लगाये जाते ह ै। 

ऐसे करŌ के िवप± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है: 

(i) मÐूयांकन म¤ मतभेद के कारण ऐसे करŌ का िनधाªरण करना किठन हो जाता ह ै। 

(ii) ऐसे करŌ म¤ कर-वंचन कì ÿविृत बढ़ जाती ह ै³यŌिक कर लगाते समय वÖतओु ंके बीजकŌ 
को ही आधार मानते ह ै। ऐसी िÖथित म¤ करदाता झठेू बीजक बता कर करŌ के भगुतान से बच जाते 
ह।ै  

15.3.4 एकल एवं  बहòकर ÿणाली: 

सरकार कì कर िनधाªरण ÿणाली के आधार को िनÌनिलिखत भागŌ म¤ बांटा गया ह ै–  

(अ) एकल-कर ÿणाली 

(ब) बहò-कर ÿणाली 

ऐसी कर ÿणाली कì Óया´या िनÌनिलिखत łप म¤ िवÖतार पवूªक कì गयी ह ै- 

(अ) एकल कर ÿणाली (Single Tax System) : 

यह वह ÿणाली ह ै िजसम¤ राºय को एक ही कर Ĭारा आय ÿाĮ होती ह ै । ÿकृितवादी 
(Physiocrats) ³वैने (Quesnay) तथा तरंगŌट (Turgot) ने सरकार के िलए भिूम म¤ एकल कर 
का सझुाव िदया था । इनके मत ह ैिक उÂपि° का एक माý साधन ''भिूम'' ह ैतथा राºय को केवल 
“भिूम” पर ही कर लगाना चािहए ।'' 

एकल कर ÿणाली के प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते ह ै- 
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(i) कर का भार िकस Óयिĉ पर पड़ता ह ैइसका पता असानी स ेलग जाता ह ै। अत : ऐसे करŌ म¤ 
''सरलता'' का गणु पाया जाता ह ै।  

(ii) यह कर ÿणाली िमतÓययी एवं  Æयायपणूª ह ै । सरकार को कर संúह करने म¤ कम Óयय करना 
पड़ता ह ैतथा कर दनेे कì ±मता वाले ÓयिĉयŌ पर ही कर लगाए जाते ह§ । 

एकल कर ÿणाली म¤ इतने दोष ह ैिक िजसके कारण इसका ÿयोग आज िकसी भी सËय 
देश म¤ नहé होता ह ै। इस कर ÿणाली के िनÌनिलिखत दोष ह ै- 

(i) ऐसी कर ÿणाली से सरकार को अपयाªĮ आय ÿाĮ होती ह ै। आधिुनक काल म¤ सरकारी कायŎ 
म¤ अÂयिधक विृĦ होने के कारण सावªजिनक Óयय म¤ भी विृĦ हो गयी ह ै । ऐसी दशा म¤ सरकार 
एकल कर ÿणाली से अपने समÖत खचō को परूा नहé कर सकती ह ै। 

(ii) ऐसी कर ÿणाली बेलोचदार होती ह ै। सरकार अपनी िव°ीय आवÔयकतानसुार इसम¤ पåरवतªन 
नहé कर पाती ह ै। अत : यह ÿणाली लोचहीन अथवा बेलोचदार होती ह ै। 

(iii) इस कर ÿणाली म¤ एक ही वगª के Óयिĉ कर का भगुतान करते ह ै। अत: देश के सभी ®णेी 
अथवा वगª के ÓयिĉयŌ से कर वसलू नहé िकया जाता ह ै । इस ÿकार एकल कर ÿणाली  
''Æयायसंगत'' नहé ह ै। 

उपयुªĉ िववचेन से ÖपĶ होता ह ैिक एकल कर ÿणाली केवल सैĦािÆतक और काÐपिनक ह ै।  

(ब) बहò-कर ÿणाली (Multiple Tax System) : 

वह ÿणाली िजसम ेराºय को िविभÆन करŌ से आय ÿाĮ होती ह ैउसे बहò-कर ÿणाली कहते ह§।  

बहò-कर ÿणाली के प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है - 

(i) ऐसी कर ÿणाली से सरकार को पयाªĮ आय ÿाĮ होती ह ै। 

(ii) ऐसी कर ÿणाली म¤ कर-वंचन किठन ह ै। इसके अÆतगªत िविभÆन कर होने के कारण Óयिĉ 
करŌ से नहé बच सकते ह ै। 

(iii) इस ÿणाली म¤ समाज के सब ही वगŎ पर कर लगते ह ै। अत: इस ÿणाली म¤ ''समानता'' का 
गणु पाया जाता ह ै। 

(iv) िनधªन वगª पर कम तथा धिनक वगª पर अिधक कर लगाए जाने से यह ÿणाली Æयाय संगत 
कही जाती ह ै। 

बहò-कर ÿणाली के िवप± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है - 

(i) यह ÿणाली 'िमतÓययी' नहé ह ै ³यŌिक िविभÆन कर लगाने से इनके संúह म¤ सरकार को 
अिधक Óयय करना पड़ता ह ै। ऐसी िÖथित म¤ सरकार को पयाªĮ आय तो िमलती ह ैपरÆत ुकरŌ कì 
वसलूी म¤ अिधक Óयय होन ेसे सरकारी कोष म¤ धनरािश कम जमा हो पाती ह ै। 
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(ii) इस कर ÿणाली के अÆतगªत कर िविवध होते ह ैिजसके फलÖवłप ÿÂयेक Óयिĉ पर कर 
का भार पड़ता ह ै। इस ÿकार यह ÿणाली जनता पर करŌ का भार बढ़ाती ह ै। इस सदंभª म¤ डाÐटन ने 
कहा ह ैिक – “यīिप एकल कर ÿणाली कì तलुना म¤ बहò-कर ÿणाली को ÿाथिमकता दी जाती ह ै
िफर भी बहòत अिधक कर लगाना उिचत नहé ह ै।'' 

उपयुªĉ िववचेन स¤ यह ÖपĶ ह ैिक एकल-कर ÿणाली पणूªतया सैĦािÆतक ह ैजबिक बहò-
कर ÿणाली सैĦािÆतक एवं  Óयावहाåरक दोनŌ ह ै । ÿा० वेÖटवेल के शÊदŌ म-े ''बहò-कर ÿणाली 
राजÖव कì सबसे अ¸छी एवं  सÆुदर पĦित ह ै ।'' एकल-कर ÿणाली ÿकृितवादी अथªशािľयŌ 
(Physiocrats Economists) कì दने ह ै। 18वé शताÊदी म¤ इस ÿकार के कर का बोल बाला रहा 
ह ै । आधिुनक यगु म¤ सभी देशŌ म¤ बहò-कर ÿणाली ÿचिलत ह ै। इस ÿणाली के माÅयम से राºय 
अपनी अपनी िव°ीय आवÔयकताओ ंकì पिूतª करता ह ै।  

15.3.5 वÖतुओ ंएवं  सेवाओ ंपर कर (Taxes on commodities and Service) 

- राजÖव ÿािĮ के िलए सरकार इस ÿकार के कर लगाती ह ै। ये व ेकर ह ैजो वÖतओु ंएव ं
सेवाओ ं के उÂपादन के øय या िवøय पर लगाए जाते है, उदाहरणाथª-िबøì कर, उÂपादन कर 
मनोरंजन कर आिद । दसूरे शÊदŌ म¤ िबøì कर तथा उÂपादन कर का सिÌम®ण ''वÖतकुर” 
(Commodity Tax) के नाम से जानते ह ै। 

ऐसे करŌ के प± म¤ िनÌनिलिखत तकª  िदए जाते है - 

(i) करदाता ऐसे करŌ के भार को कम अनभुव करते ह ै³यŌिक कर कì माýा छोटी छोटी िकÔतŌ म¤ 
दी जाती ह ै। 

(ii) ऐसे कर बचत को ÿोÂसाहन तथा होने वाले Óयय को हतोÂसािहत करते ह ै। 

(iii) सरकार ऐस े कर लगाकर अपने उĥÔेय कì पिूतª करती ह ै । उदाहरणाथª - वÖत ु उÂपादन एव ं
उपभोग पर िनयंýण के िलए अथवा इनका उपभोग कम करन ेके िलए इन पर अिधक कर लगाती ह ै
और इस ÿकार सरकार अपने लàय तक पहòचंन ेम¤ सफल रहती ह ै। 

ऐसे करŌ म¤ िनÌनिलिखत दोष है - 

(i) वÖत ुकì मांग लोचदार ह ैतो ऐस ेकर लगाने स ेउīोग एवं  Óयवसाय पर बरुा ÿभाव पड़ता ह।ै  

(ii)  ऐसे कर मÐूय विृĦ करते ह ै। इस ÿकार औīोिगक क¸चे माल एवं  आवÔयक वÖतओु ंपर ऐस े
कर लगाने से मþुा Öफìित को बढ़ावा िमलता ह ै। 

(iii) ऐसे कर लगाने से Óयिĉ को समान माýा म¤ कर देना पड़ता ह ै। चाह ेÓयिĉयŌ कì कर दये 
±मता कम हो अथवा अिधक । इस ÿकार ऐसे कर सामाÆयत : ÿितगामी तथा अÆयायपणूª होते ह।ै  

15.4 अËयास ÿĳ: 

1. करारोपण के िविभÆन िसĦाÆतŌ कì आलोचनाÂमक Óया´या कìिजए । 
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2. एडम िÖमथ के करारोपण के िसĦाÆतŌ कì Óया´या कìिजए । अÆय अथªशािľयŌ Ĭारा इनम¤ और 
कौन से िसĦाÆत जोड़े गए ह?ै वणªन करो । 
3. ÿÂय± एवं  परो± के अÆतर को ÖपĶ करो । ÿÂय± करŌ के गणु दोषŌ का वणªन कìिजए । 
4. ''एक, Æयायपणूª तथा पयाªĮ कर ÿणाली के िलए ÿÂय± एवं  परो± दोनŌ ÿकार के करŌ कì 
आवÔयकता ह ै।' Óया´या कìिजए । 
5. आनपुाती एव ंÿगितशील कर का अथª ÖपĶ करो । इन दोनŌ करŌ म¤ आप िकस ेउपयĉु समझते 
ह ैऔर ³यŌ? िवÖतार से समझाइये । 
6. एकल-कर ÿणाली एवं  बहò-कर ÿणाली का अथª समझाइये । इन दोनŌ म¤ से आप िकस ेउपयुªĉ 
मानते ह ैऔर ³यŌ? िवÖतार से ÖपĶ करो । 
7. िनÌनिलिखत पर िटÈपणी िलिखए - 

(अ)िविशĶ कर एव ंमÐूयानसुार कर , (ब)ÿितगामी कर, (स)वÖत ुकर, तथा 

(द)एडम िÖमथ के करारोपण िसĦाÆत । 

15.5 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  :- 

Musgrave R.A. : The Theory of Public Finance, MC graw Hill Kugiakusha Ltd. 
Tokyo Bhatia H.L. : Public Finance, Vikas पिÊलिशंग House P. Ltd., New Delhi, 
Lekhi R.K. :Public Finance Kalyani Publishers, New Delhi. 

कौिशक रामशरण : राजÖव, मीना±ी ÿकाशन, मरेठ। 

15.6 शÊदावली: 

ÿितगामी कर (Regressive Tax) : ÿितगामी कर वह कर ह ैिजसम¤ आय के Öतर के साथ साथ 
कर कì दर घटती जाती ह।ै उदाहरणाथª- 5,000 Łपये पर 12%, 10,000 łपये पर 8% तथा 
20,000 łपये पर 5% ह।ै  

अधोगामी कर (Degressive Tax): अधोगामी कर वह कर ह ैिजसम¤ आय Öतर बढ़न ेके साथ 
साथ इस ÿकार के कर कì दर बढ़ती ह ैपरÆत ुएक िनिĲत सीमा तक ऐसी दर ÿगितशील रहती ह।ै 
इसके बाद आनपुाती हो जाती ह।ै उदाहरणाथª 15 ,000 łपये पर 5%, 20,000 łपये पर 10%, 
30,000 łपये पर 8% और 40,000 łपये पर 8% ह।ै इस ÿकार अधोगामी कर कì दर पहले 
बढ़ती ह ैऔर िफर यह समान अथाªत िÖथर रहती ह।ै 

कर िववतªन (Shifting of Tax) : एक Óयिĉ Ĭारा दसूरे Óयिĉ पर कर-भार हÖताÆतरण कì 
िकया को कर िववतªन कहा जाता ह।ै  

कर-वंचन (Tax - Evasion) Óयिĉ आय का िहसाब गलत पेश करके कर देय आय को िछपाता 
ह ैअथवा कर अिधकारी को कर से बचने के िलए åरĵत देता ह ैतो ऐसी अवैधािनक िøया को कर-
वंचन कहा जाता ह।ै 
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करारोपण म¤ Æयाय  
Justice in Taxation 

इकाई कì łपरेखा 

16.0 उĥÔेय  

16.1 ÿÖतावना 

16.2 करारोपण म¤ Æयाय के िसĦाÆत 

16.3 िव°ीय िसĦाÆत 

16.4 लाभ का िसĦाÆत 

16.5 करदान योµयता का िसĦाÆत 

16.6 अËयास ÿĳ 

117 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

16.8 शÊदावली 

16.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन करने के बाद आप:- 

 करारोपण म¤ Æयाय िकस ÿकार Öथािपत हो सकता ह ैइसको समझा सकेग¤। 

 करारोपण म¤ Æयाय के आदशª को ÿाĮ करने वाले िविभÆन िसĦाÆतŌ को समझा सक¤ गे।  

 करदान योµयता िसĦाÆत कì Óया´या कर सक¤ गे 

16.1 ÿÖतावना 

Óयिĉ पर कर िनधाªरण Æयायोिचत होना चािहए। दसूरे शÊदŌ म¤ कर िकससे िलया जाना 
चािहए और िकससे नही। िकससे िकतना और िकस आधार पर कर िलया जाये। इन सब बातŌ म¤ 
सरकार को Æयाय कì ŀिĶ से काम लेना चािहए। यिद करारोपण का िवतरण Æयायपणूª नहé ह ैतो कुल 
सामिुहक Âयाग कì माýा आवÔयकता से बहòत अिधक होगी। यही नहé, कर िवतरण Æयायोिचत नहé 
ह ैतो नागåरक म¤ गÌभीर असंतोष अथवा िवþोह कì भावना उÂपÆन हो जाती ह ैिजसके फलÖवłप 
सÌपणूª अथªÓयवÖथा के अÖत ÓयÖत होने का भय रहता ह।ै 
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®ीमती िह³स के शÊदŌ म¤ – “ýिुटपणूª ढंग से संगिठत और िवतåरत कर ÿणाली ही रोम 
साăाºय के पतन का कारण थी। इसी ÿकार Āासंøांित का मु́ य कारण भी दोष पणूª कर ÿणाली थी 
िजसम¤ िनधªन वगª पर धिनकŌ व पादåरयŌ कì अपे±ा कर-भार अिधक था।'' अत: ÖपĶ ह ै िक 
सामािजक, आिथªक एवं  राजनैितक सभी ŀिĶकोणŌ से कर-भार का Æयायपणूª िवतरण आवÔयक ह।ै  

16.2 करारोपण म¤ Æयाय के िसĦाÆत: 

आप इस इकाई म¤ करारोपण म¤ Æयाय के आदशª को ÿाĮ करने के िसĦाÆतŌ का अÅययन 
कर¤ग¤। करारोपण म¤ Æयाय के ÿमखु िसĦाÆत िनÌनिलिखत है- 

(अ) िव°ीय िसĦाÆत 

(ब) लाभ का िसĦाÆत 

(स) करदान योµयता का िसĦाÆत 

उपयुªĉ िसĦाÆतŌ का िवÖततृ वणªन इस ÿकार ह ै- 

16.3 िव°ीय िसĦाÆत (Finance Theory) : 

करारोपण इस ÿकार से होना चािहए िक सरकारी कोष म¤ अिधक धनरािश जमा हो ओर 
करारोपण इस ÿकार से लगाया जाना चािहए कì जनता इसका िवरोध कम से कम करे । Āांसीसी 
िव° मýंी कालबटª (Calbert) के अनसुार- ''ब°ख को इस ÿकार नोचो िक वह कम से कम 
िचÐलाये ।'' इस ÿकार इस िसĦाÆत का दो मु́ य उĥÔेय है- (अ) सरकारी कोष म¤ अिधक धनरािश 
ÿािĮ (ब) जनता Ĭारा कम िवरोध । आजकल इस िसĦाÆत िक Óयवहार म¤ साधारण पåरिÖथितयŌ म¤ 
नहé अपनाया जाता ह ै। इसका मु́ य कारण यह ह ैिक समाज के िनधªन ÓयिĉयŌ पर कर का भार 
पड़ता ह ैऔर इस वगª म¤ िवरोध करन ेकì शिĉ कम होती ह ै। इस िसĦाÆत का ÿयोग तानाशाही एव ं
िवदशेी शासन म¤ ही सÌभव हो सकता ह ै। कÐयाणकारी राºय कì Öथापना करने वाले देशŌ म¤ इस 
िसĦाÆत को तिनक भी महÂव नहé िदया जाता ह,ै ³यŌिक इससे सामािजक कÐयाण म¤ विृĦ नहé 
होती ह ै। अत : वतªमान म¤ इस िसĦाÆत का कोई Óयवहाåरक महÂव नहé रहा ह ै। 

16.4 लाभ का िसĦाÆत (Benefit Theory) : 

इस िसĦाÆत के अÆतगªत करारोपण म¤ कर कì दर एवं  रािश उस लाभ के अनसुार होनी 
चािहए जो िक करदाता को सरकार Ĭारा िमलता ह ै । दसूरे शÊदŌ म¤ करदाता को िजतना अिधक 
लाभ सरकार से िमलता ह ैउसको उतना ही अिधक कर देना चािहए । इस िसĦाÆत को ‘जैस ेको 
तैसा िसĦाÆत' के नाम से भी जाना जाता ह ै³यŌिक सरकार अपने नागåरकŌ को िविभÆन वÖतएुं  एव ं
सेवाएं  ÿदान करती ह ैऔर नागåरक िमलने वाले लाभ के अनपुात म¤ कर देते ह ै। 

यह िसĦाÆत करदाता एवं  सरकार के मÅय समझौते या िविनमय के सÌबÆध कì माÆयता पर 
आधाåरत ह ैतथा यह बहòत परुाना िसĦाÆत ह ै। इस िसĦाÆत म¤ िनÌनिलिखत दोष ह ै:-  
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(अ) इस िसĦाÆत कì मु́ य माÆयता ह ै िक करदाता को िमलने वाला लाभ और कर के 
मÅय सीधा सÌबÆध होता ह ैजबिक कर के आशय या अथª म¤ इस ÿकार का कोई सÌबÆध ही नहé 
होता ह ै। 

(ब) करदाता को िमलने वाले लाभ को मापना किठन ह ै³यŌिक सरकार सावªजिनक Óयय 
सामािजक कÐयाण अथवा सवªिहत के िलए करती ह ै । अत: इस सवªिहत म¤ यह िनिĲत करना 
किठन ह ैिक ÿÂयेक करदाता को अलग अलग िकतना लाभ िमला ह ै। 

(स) यह िसĦाÆत अÆयायपणूª ह ै³यŌिक एक ओर धिनकŌ कì तलुना म¤ िनधªनŌ को अिधक 
कर देना पड़ता ह ैतो दसूरी ओर सावªजिनक Óयय से िनधªनŌ को धिनकŌ कì तलुना म¤ अिधक लाभ 
िमलता ह।ै 

(द) राजÖव के मु́ य उĥÔेय अथªÓयवÖथा म¤ ÖथाियÂव लाना ह ै परÆत ु इस िसĦाÆत Ĭारा 
अथªÓयवÖथा म¤ ÖथाियÂव या सÆतलुन लाना किठन ह ै। ³यŌिक लाभ के अनसुार नागåरकŌ पर का 
लगाने से आय म¤ असमानता को दरू करना मिुÔकल होगा । डाÐटन के शÊदŌ म¤ “लाभ का िसĦाÆत 
पणूªतया असफल ह ै³यŌिक सावªजिनक Óयय Ĭारा Óयिĉ को कì गयी सवेा का िनधाªरण नहé हो 
पाता ह ै और इन सवेाओ ंसे ÿाĮ लाभ िनधाªरण नहé हो पाता ह ै ।'' दसूरी ओर ÿो० Óयहूलर के 
अनसुार – “लाभ का िसĦाÆत करारोपण म¤ वह महÂवपणूª Öथान रखता ह ै ।'' इस िसĦाÆत कì 
उपयोिगता के कुछ उदाहरण इस ÿकार ह ै जैस-ेपानी, िबजली, गैस आिद कì दर िनधाªरण म¤ इस 
िसĦाÆत का पालन िकया जाता ह ै। 

इटली के ÿिसĦ अथªशाľी िडमाकō न ेलाभ के िसĦाÆत को सधुाराÂमक łप म¤ ÿÖततु 
िकया ह ै। िडमाकō के शÊदŌ म¤ - नागåरकŌ और राºयŌ के बीच िविनमय सÌबÆध रहता ह ै।'' राºय 
सेवाओ ंका उÂपादन करता ह ैओर नागåरक अपनी अपनी आय के अनसुार इन सवेाओ ंका उपयोग 
करते ह े। ये सामाÆय सेवाएं  जो राºय Ĭारा ÿदान कì जाती ह,ै िविभÆन ÿकार कì वÖतओु ंके उÂपादन 
म¤ सहायक होती ह ैतथा इन वÖतओु ंके उपभोग म¤ भी ये सवेाए ंसहायक होती ह ै। ये सवेाए ंसभी 
ÓयिĉयŌ को लाभ पहòचंाती ह ै। ÿÂय± łप से वÖतओु ंकì उÂपि° म¤ सहायता करके और अÿÂय± 
łप स ेराºय कì सहायता Ĭारा उÂपािदत कì गयी वÖतओु ंके Ĭारा , नागåरक ÿÂय± अथवा परो± 
łप से अपने लाभ के अनपुात म¤ लाभािÆवत होते ह ै। अत: िजस Óयिĉ को िजतनी अिधक आय हो 
उससे उतना ही अिधक कर लेना चािहए, ³यŌिक ÿÂय± अथवा परो± łप से उतनी अिधक 
राजकìय सेवाए ंÿाĮ कì है, इस ÿकार करारोपण ÿÂयेक Óयिĉ को आय के अनसुार िनिĲत होना 
चािहए । 

िडमाकō के इस ÿकार के िवचार भी दोष मĉु नहé ह ै। आधिुनक यगु के अथªशाľी एव ं
देश के िनमाªण कताª कÐयाणकारी राºय के समथªक ह ै। ऐसी िÖथित म¤ िडमाकō के िवचार िबÐकुल 
ही अÓयावहाåरक ह ै³यŌिक िनधªनŌ को उनकì आय से अिधक सिुवधाएं  िमलती ह ैपरÆत ुइन पर कर 
बहòत कम माýा म¤ लगाया जाती ह ै। 
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इसी ÿकार इåरक िलÆडाल (Eric Lindahl) ने लाभ के िसĦाÆत को एक सधुाराÂमक łप 
म¤ ÿÖततु िकया ह ै । िलÆडाल के शÊदŌ म¤ – “जनता कì कर देय ±मता तथा सरकार Ĭारा ÿद° 
लाभŌ के अनपुातŌ के बीच कर-भार का िवतरण करना सÌभव ह ै ।'' इÆहŌने अपने मत को कìमत 
ÿिøया पर आधाåरत िकया ह ै। अपने मत को ÖपĶ करने के िलए एक सरल ÿितपादन के łप म¤ इस 
समाधान (Solution) को ÿÖततु िकया ह ै। इÆहŌने A और B केवल दो करदाताओ ंके समदुाय तथा 
केवल एक ही िकÖम कì वÖत ुको अपन ेसमाधान के ÖपĶीकरण म े िलया ह ै । इस वÖत ुकì पिूतª 
करदाता A और B दोनŌ को ही लाभ पहòचंाती ह ै। इनके लाभ के िहÖसŌ को संयĉु उÂपाद (Joint 
Product) माना जा सकता ह ै। करदाता A एवं  B संयĉु łप से इतना अशंदान अवÔय द¤गे जो िक 
ÿदान कì गई सामािजक वÖतओु ं कì माýा कì कुल लागत को परूा करने के िलए पयाªĮ हो । 
Óयिĉगत łप स ेÿÂयेक को इसिलए कम भगुतान करना होगा ³यŌिक दसूरे न ेअिधक भगुतान कर 
िदया ह ै। वÖतओु ंकì कुल लागत के कुछ ÿितशतŌ का भगुतान करने का जो ÿÖताव B करदाता 
करेगा । उसका िवĴेषण A करदाता के ŀिĶकोण से वÖतओु ंकì पिूतª तािलका के łप म¤ िकया 
जावेगा । अत : इसी A करदाता के ÿÖताव का िवĴेषण, पिूतª तािलका के łप म¤, B करदाता के 
ŀिĶकोण से िकया जावेगा । इसी तÃय को डåरक िलÆडाल ने रेखािचý 16.1 Ĭारा ÖपĶ िकया ह ै। 

 
िचý 16.1 

रेखािचý 16. 1 म¤ OX अ± पर सामािजक वÖतओु ं कì इकाइयŌ तथा OY अ± पर 
लागत का ÿितशत भाग ÿदिशªत िकया ह ै। OY अ± कì बांयी ओर लÌब रेखा (Vertical line) 
पर 3 करदाता जो लागत का ÿितशत भाग दनेा चाहता ह ैतथा OY अ± कì दांयी ओर लÌब रेखा 
पर (उÐटा पैमाना मानते हòए) B करदाता जो लागत का ÿितशत भाग दनेा चाहता ह,ै इसको मापा 
गया ह ै। A करदाता कì मांग रेखा aa तथा B करदाता कì मांग रेखा bb ह ै। सामािजक पदाथŎ कì 
साÌय अवÖथा म¤ पिूतª OE होगी । जहां  दोनŌ मांग रेखा परÖपर काटती ह ै। यहां  पर लागत का शत 
ÿितशत भाग समदुाय के सदÖय देने को तैयार ह ैलागत का ED भाग A करदाता तथा DH भाग B 
करदाता दनेे को तैयार ह ै। OE माýा से अिधक अथवा कम सामािजक पदाथŎ कì पिूतª नहé कì जा 
सकती ³यŌिक OE से अिधक OG माýा म¤ सामािजक पदाथª िदए जाते ह ैतो इनकì लागत का GN 
भाग A करदाता दनेे को तैयार ह ै। लेिकन लागत MN भाग ऐसा ह ैजो न तो A करदाता देन ेको 
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तैयार ह ैऔर न B करदाता । इसके पåरणामÖवłप सामािजक पदाथō कì पिूतª कम कर दी जाती 
जावेगी और यह पिूतª कम होकर OE रह जावेगी । यिद सामािजक पदाथª OE से कम अथवा OF 
माýा म¤ ÿदान िकए जाते ह ैतो लागत का FJ भाग A करदाता देना चाहता ह ैऔर B करदाता IK 
भाग दनेा चाहता ह ै। इस ÿकार JK भाग अितåरĉ łप म¤ िमलता ह ैिजससे इन पदाथŎ कì माýा 
बढ़ाने कì ÿेरणा िमलेगी और ये बढ़कर OE माýा हो जावेगी । इस ÿकार िलÆडाल का मत ह ैिक 
समदुाय िजतनी माýा म¤ सामािजक वÖतओु ंकì पिूतª  चाहता ह ैउतनी माýा म¤ कì जाती ह ैउनकì 
लागत ÓयिĉयŌ से कर के माÅयम से वसलू कì जाती ह ै । ये कर इन वÖतओु ं से ÿाĮ लाभ के 
अनसुार ÿाĮ िकए जाते ह ै । इस ÿकार लाभ के आधार पर तथा िविनमय कì ÿिøया के Ĭारा 
सरकारी सवेाओ ंकì माýा का तथा कर-भार के िवतरण का साथ ही साथ िनधाªरण िकया जा सकता 
ह ै। िलÆडाल ने अपनी सÌपणूª राजÖव Óयय कì ÿिøया को िनिĲत आप कì एक उपयĉु दशा कì 
माÆयता के अÆतगªत सामािजक आवÔयकताओ ंकì संतिुĶ पर ही आधाåरत िकया ह ै। 

िलÆडाल समाधान एक सवō°म िवचार होते हòए भी इसम¤ मु́ य दोष यह ह ैिक िलÆडाल व े
इस िवचार म ेकेवल कर-भार के Æयायोिचत एव ंकुशल बंटवारे को ही सिÌमिलत ह ैतथा आय के 
ÿभावŌ के िवतरण प± कì उपे±ा कì ह ै। 

करदान योµयता का िसĦाÆत (Ability to pay theory) : 

इस िसĦाÆत के अनसुार कर-भार ÓयिĉयŌ पर उनकì कर ÿदान करने कì ±मता अथवा 
सामÃयª के अनसुार लगाया जाता ह ै । इस िवचार ÿितपादक एडम िÖमथ (Adam Smith) थे । 
िविभÆन अथªशािľयŌ ने इस िसĦाÆत कì पåरभाषा दी ह ैजो िनÌनिलिखत ह ै- 

एडम िÖमथ के शÊदŌ म¤ – “ÿÂयेक राºय कì ÿजा को अपनी योµयता के अनपुात म ेराºय 
शासन के Óयय के िलए कर दनेा चािहए । 

बेÖटन (Beston) के शÊदŌ म¤- “कर िनधाªरण ÓयिĉयŌ कì सामÃयª के अनसुार होना 
चािहए । अत : यह एक नैितक आदशª िसĦाÆत ह ै।'' 

कोहन (Cohan) के शÊदŌ म¤ – “कर िनधाªरण ÓयिĉयŌ कì ±मता नैितक सÆुदरता के 
िवÖततृ िसĦाÆतŌ कì एक िविशĶ ÿणाली ह ै।'' 

इन उपयुªĉ पåरभाषाओ ं से ÖपĶ होता ह ै िक ÿÂयेक Óयिĉ से उसकì आिथªक ±मता 
अथवा कर दान ±मता के अनसुार ही कर िलया जाना चािहए । यह िसĦाÆत अिधक सÌपÆन Óयिĉ 
से अिधक कर तथा साधन हीन Óयिĉ से कोई कर नहé कì माÆयता पर आधाåरत ह ै। यह िसĦाÆत 
बहòत ही उिचत एवं  Æयाय संगत ह ैपरÆत ुइसम¤ Óयावहाåरक पयाªĮ किठनाइया ंह ै।  

अत : करदान योµयता का उिचत आधार के िलए िनÌन दो ŀिĶकोणŌ से िवचार िकया 
जाता ह ै- 

(अ) वÖतगुत ŀिĶकोण अथवा बाĻ ŀिĶकोण, 

(ब) Óयिĉगत ŀिĶकोण अथवा भावाÂमक ŀिĶकोण । 
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इन दोनŌ ŀिĶकोण को िवÖततृ Óया´या Ĭारा समझाया जा रहा ह ै। 

कर दान योµयता या ±मता िसĦाÆत का उिचत आधार िनĲय करन े के िलए अमåेरकन 
अथªशािľयŌ ने “वÖतगुत ŀिĶकोण'' अपनाया ह ै । इन िवĦानŌ का मत ह ै िक कर दनेे कì शिĉ 
आÆतåरक बातŌ Ĭारा नहé नापी जाती ह ैबिÐक बाĻ बातŌ Ĭारा नापी जाती ह ै। ये बाĻ बात अथवा 
तÃय िनÌनिलिखत ह:ै 

(अ) Óयिĉ का उपभोग अथवा Óयय Öतर, 

(ब) Óयिĉ कì सÌपि°, तथा 

(स) Óयिĉ कì आय । 

यहां  इन बाĻ तÃयŌ का िवÖततृ Óया´या इस ÿकार ह ै- 

(अ) Óयिĉ का उपभोग या Óयय Öतर : िवĬान अथªशािľयŌ का मत ह ैिक Óयिĉ का 
उपभोग अथवा Óयय कर देन ेकì योµयता या ±मता या शिĉ का एक उ°म मापदÁड ह ै। दसूरे शÊदŌ 
म,े िजस Óयिĉ का िजतना अिधक Óयय हो, उससे उतना अिधक कर लेना चािहए ।  

कर देने कì योµयता के इस मापदÁड म¤ िनÌनिलिखत Óयावहाåरक किठनाइया ंह ै- 

(i) िकसी Óयिĉ के पåरवार का आकार बड़ा होता ह ै। अत: ऐस ेलोगो का Óयय Öतर भी 
अिधक होता ह ै। इसी ÿकार िनधªन वगª म¤ 'Óयय ÿविृत' अिधक होती ह ैजबिक इन सबकì करे दनेे 
कì ±मता कम होती ह ै। अत: ऐसी दशा म¤ िजतना Óयय उतना कर लगाना Æयायोिचत ÿतीत नहé 
होता ह ै। 

(ii) Óयय के अनसुार कर लगाने से Óयिĉ अपना Óयय अथवा उपभोग कम करने लग जाते 
ह ैिजसके पåरणामÖवłप उनकì कायª±मता पर बरुा ÿभाव पड़ता ह ैतथा देश के रोजगार उÂपादन 
एवं  आय पर भी बरुा ÿभाव पड़ता ह ै। 

(ब) Óयिĉ कì सÌपित : कुछ अथªशािľयŌ का िवचार ह ैिक Óयिĉ कì सÌपि° के अनसुार 
कर लगाना चिहए । दसूरे शÊदŌ म¤ अिधक सÌपित होने पर अिधक कर तथा कम सÌपित होने पर 
कम कर देना पड़ता ह।ै  

कर देने योµयता के इस माप म¤ िनÌनिलिखत किठनाइया ंहै - 

(i) Óयिĉ कì सÌपित का मÐूय िनधाªरण करना बहòत ही किठन होता ह ै। ऐसी िÖथित स े
कर िनधाªरण म¤ Æयाय कì समÖया जिटल हो जाती ह ै।  

(ii) यिद सÌपित के अनसुार कर लगाया जाता ह ैतो धिनक वगª पर इसका कुÿभाव पड़ता 
ह ै। व ेकर के भय से िमतÓययी से अपÓययी हो जाव¤गे िजसस ेवे अपने पास सÌपित नहé रख सक¤ गे 
और इसका ÿभाव बरुा ही होगा । 



220 
 

(स) Óयिĉ कì आय : कुछ अथªशािľयŌ का िवचार ह ैिक Óयिĉ कì आय के अनसुार 
ही कर लगाना चािहए । दसूरे शÊदŌ म¤ अिधक आय वाले ÓयिĉयŌ पर अिधक कर तथा कम आय 
वाले ÓयिĉयŌ पर कम कर लगाना चािहए । 

कर दनेे कì योµयता के इस माप म¤ िनÌनिलिखत किमयां  ह ै- 

(i) ÓयिĉयŌ कì आय का तलुनाÂमक िवĴेषण करने पर ÿतीत होता ह ैिक अिधक आय 
वाले ÓयिĉयŌ को बड़ा पåरवार का पालन पोषण करना पड़ता ह ैतो ऐसी िÖथित म¤ अिधक कर देन े
कì उन ÓयिĉयŌ म¤ ±मता नहé होती ह ै। अत: िजतनी आय उतना कर लगाना Æयायोिचत नहé ह ै। 

(ii) कुछ Óयिĉ अपने पåर®म से अिधक आय पाते ह ैतथा कुछ ऐसे Óयिĉ भी ह ैजो िबना 
पåर®म के जैस ेपैतकृ सÌपित से अिधक आय पाते ह ै । ऐसे अिधक आय वालŌ पर अिधक कर 
माýा लगाने से बरुा असर पड़ेगा अथाªत ्पåर®म से  अिधक आय पाने वले ÓयिĉयŌ पर अिधक कर 
लगाने से इनकì कायª±मता िगरती ह ै । अत : इस ÿकार के लोगŌ पर समान दर स े अिधक कर 
लगाना Æयायोिचत नहé ह ै। 

लाडª ÖटैÌप के शÊदŌ म§- ''Óयिĉ के उपभोग अथवा सÌपित आधारŌ कì तलुना म¤ आय का 
आधार कर दनेे कì योµयता का एक सवō°म मापदÁड ह ै। ''इस िववेचना से यह िनÕकषª िनकलता ह ै
िक करदान योµयता के मापदÁड के वÖतगुत ŀिĶकोण म¤ करदाता कì आÆतåरक बात¤ अथाªत ्Óयिĉ 
कì भावाÂमक बात¤ सिÌमिलत नहé कì जाती ह ैबिÐक इस ŀिĶकोण के अÆतगªत उपयुªĉ विणत 
बातŌ को ही सिÌमिलत िकया जाता ह ै। 

कुछ अथªशािľयŌ ने कर देय ±मता अथवा योµयता का मापदÁड के िलए ''भावाÂमक 
ŀिĶकोण'' को अपनाया ह§ । इन अथªशािľयŌ का मत ह ैिक कर देन ेकì ±मता अथवा योµयता का 
मापदÁड करदाता Ĭारा िदए गए कर के बदले म ेउसको होन ेवाले कĶ या असिुवधा एंव Âयाग स े
लगाया जाता ह ै। भावाÂमक ŀिĶकोण वाले अथªशािľयŌ का मत ह ैिक ÿÂयेक करदाता को कर देते 
समय कĶ अथवा असिुवधा अथवा Âयाग करना पड़ता ह ै। करारोपण करते समय ÿÂयेक करदाता 
को कर देने पर होने वाला 'Âयाग समान' होना चािहए । इस कारण से भावाÂमक ŀिĶकोण वाले 
अथªशािľयŌ ने इसे 'समान Âयाग िसĦाÆत' (Equal Sacrifice Theory) कì सं²ा दी ह ै। 

समान Âयाग िसĦाÆत के अनसुार करारोपण वह Æयाय संगत ह ैÿÂयेक करदाता को कर दनेे 
के बदले म¤ ''समान Âयाग'' करना पड़ता ह ै । डाÐटन (Dalton) के शÊदŌ म¤- ''समान Âयाग के 
अनसुार करŌ का þÓय सÌबÆधी भार िविभÆन वगŎ पर अथवा ÓयिĉयŌ पर इस ÿकार स े िवतåरत 
करना चािहए िक उनका वाÖतिवक ÿÂय± भार सभी करदाताओ ंपर समान पड़े ।'' इस ÿकार इस 
िसĦाÆत के अÆतगªत करो का भार करदाताओ ंपर समान Âयाग के अनसुार हो । कोहन , Öटुअटª एव ं
एजवथª ने ''समान Âयाग'' को िनÌनिलिखत तीन तÃयŌ अथवा पहलओु ंम¤ ÿÖततु िकया ह ै -  

(i) समान कुल Âयाग (Equal Absolute Sacrifice) 

(ii) समान आनपुाितक Âयाग (Equal Proportional Sacrifice) 



221 
 

(iii) समान सीमाÆत Âयाग (Equi Marginal Sacrifice) अथवा Æयनूतम कुल Âयाग 
(Least Aggregate Sacrifice)  

समान Âयाग के उपयुªĉ पहलुओ ंका िवÖतृत वणªन इस ÿकार है - 

समान कुल Âयाग का अथª ह ैआय के िविभÆन ÖतरŌ पर िविभÆन करदाताओ ंĬारा कर के 
łप म¤ दी जाने वाली समान रािश से ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ ÿÂयेक करदाता Ĭारा कर चकुाने के पवूª कुल 
उपयोिगता के बीच और कर चकुाने के बाद कì आय कì उपयोिगता कì हािन ÿÂयेक करदाता के 
िलए समान होती ह ै। इस िवचार के अÆतगªत ÿÂयेक Óयिĉ को कुछ न कुछ कर अवÔय दनेा पड़ता 
ह ैऔर कोई भी Óयिĉ कर मĉु नहé होता ह ै । सभी करदाताओ ंके आय कì सीमांत उपयोिगता 
समान रह¤ इस माÆयता पर यह िवचार आधाåरत ह ै। यिद आय कì सीमांत उपयोिगता म¤ कमी कì दर 
आय म¤ विृĦ कì दर के बराबर होती ह ैतो आनपुाितक कराधान समान कुल Âयाग ÿाĮ िकया जा 
सकता ह ैपरÆत ुजब आय म¤ विृĦ कì तलुना म¤ आय कì सीमाÆत उपयोिगता म¤ घटने कì दर अिधक 
होती ह ैतो ÿगितशील कर दरŌ के माÅयम से समान कुल Âयाग ÿाĮ िकया जा सकता ह ै। 

डाÐटन (Dalton) के शÊदŌ ने - ''समान आनपुाितक Âयाग का अथª ह ैिक ÿÂयेक करदाता 
पर ÿÂय± वाÖतिवक भार उस अनपुात म¤ होता ह ैिजतना िक उसे अपनी आय से आिथªक कÐयाण 
ÿाĮ होता ह ै। ''समान आनपुाितक Âयाग के अÆतगªत ÿÂयेक करदाता अपनी आय से ÿाĮ होने वाली 
कुल उपयोिगता का एक समान ÿितशत स ेÂयाग करते ह ै। कर लगने के पåरणाम Öवłप होन ेवाली 
कुल आय से होने वाली उपयोिगता के समान अनपुात म¤ होनी चािहए । इस िवचार के अÆतगªत 
अिधक आय पाने वाले करदाता कम आय पाने वाले करदाता स ेकì तलुना म¤ अिधक कर देते ह ै
परंत ुकर दनेे से उपयोिगता कì हािन का अनपुात दोनŌ ÿकार के आय वालŌ के िलए समान होगी । 
कर िनधाªरण उपयोिगता िवĴेषण म¤ िनÌन ÿकार से होता ह ै- 

(i) यिद सीमांत उपयोिगता और औसत उपयोिगता म¤ कमी कì दर समान ह ै तो कर 
आनपुाितक होता ह ै। 

(ii) यिद औसत उपयोिगता म¤ कमी कì तलुना म¤ सीमांत उपयोिगता म¤ कभी अिधक तेजी स े
होती ह ैतो कर ÿगितशील होता ह ै। 

(iii) यिद औसत उपयोिगता म¤ कमी कì तलुना म¤ सीमांत उपयोिगता म¤ कमी कì दर कम 
होती ह ैतो कर ÿितगामी होता ह ै। 

दसूरे शÊदŌ के समान आनपुाितक Âयाग कर िनधाªरण का आधार मानने पर करारोपण कì िÖथित 
इस ÿकार होती ह ै- 

(अ) यिद आय बढ़ने के साथ साथ सीमाÆत उपयोिगता कम होती जाती ह ै तो करारोपण 
ÿगितशील होगा अथाªत ्अिधक आय पर कर दर अिधक तथा कम आय पर कर दर कम होगी ।  

(ब) यिद आय बढ़न े के साथ साथ उसकì सीमांत उपयोिगता बढ़ती जाती ह ै तो करारोपण 
ÿितगामी होगा अथाªत ्अिधक आय पर कर दर कम तथा कम आय पर कर दर अिधक होगी । 
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 यहां  ऐसी िÖथित को समझाया गया ह ैजहा ंिभÆन िभÆन ÓयिĉयŌ कì आय कì िभÆन िभÆन 
उपयोिगता तािलका होती ह ै । ऐसी िÖथित म¤ ÿÂयेक करदाता कì जांच उनकì अपनी उपयोिगता 
तािलका के अनसुार कì जाती ह ै। सामाÆय तथा िविभÆन आय वगŎ म¤ आय एवं  कर माýा म¤ सही 
सÌबÆध Öथािपत होता ह ै लेिकन कभी कभी कुछ धनी ÓयिĉयŌ कì िजनकì उपयोिगता तािलका 
िनÌन Öतर पर िवīमान हो तो वे कम कर द¤गे । अपे±ाकृत ऐसे िनधªन ÓयिĉयŌ के िजनकì 
उपयोिगता तािलका उ¸चÖतर पर िवīमान होती ह ै। 

डा.ए.पी. लनªर (Dr. A.P. Lerner) ने इस िÖथित का वणªन इस ÿकार िकया ह-ै सभी 
ÓयिĉयŌ के िलए आय बढ़न ेके साथ साथ आय कì सीमातं उपयोिगता कम होती चली जाती ह ै
परÆत ुउपयोिगता वøŌ के ढलानŌ म¤ अÆतर होता ह ै। इसके साथ ही यह मालमू नहé होता ह ैिक कौन 
सी उपयोिगता तािलका िकस Óयिĉ के िलए ह?ै  

मान लीिजए X एवं  Y दो Óयिĉ ह ैऔर दो उपयोिगता तािलकाएं  ह ै । ये दोनो नीचे कì 
और ढलान पर ह ै । एक उपयोिगता तािलका दसूरी उपयोिगता तािलका के ऊपर िÖथत ह ैअथाªत ्
समान आय Öतर पर अलग अलग उपयोिगता ÿाĮ होती ह ै परÆत ु यह ²ात नहé ह ै िक कौन सी 
उपयोिगता तािलका िकस Óयिĉ के िलए ह?ै ऐसी िÖथित के बारे डा. लनªर का मत ह ैिक बजट का 
कोई भी कदम जो आय के समान िवतरण कì ओर होता ह,ै वह कुल कÐयाण म¤ विृĦ करता ह ै । 
और बजट का ऐसा कदम जो आय के असमान िवतरण कì ओर होता ह,ै वह कुल कÐयाण म¤ कमी 
करेगा । इस िÖथित को यहां  रेखािचý 16.2 Ĭारा ÖपĶ िकया गया ह ै। 

 
रेखािचý 16.2 

यहां  रेखािचý 16.2 म¤ OX अ± पर आय Öतर तथा OY अ± पर आय कì सीमांत 
उपयोिगता मापी गयी ह ै। यहां  X एवं  Y दो Óयिĉ ह ै। एक Óयिĉ कì ऊंची सीमांत तािलका ह ैजो 
LL ह ैतथा दसूरे Óयिĉ कì िनÌन सीमांत तािलका ह ैजो II ह ै। रेखािचý 16.2 म¤ समान आय Öतर 
पर LL तािलका II कì तलुना म¤ ऊपर िÖथत ह ै। मान िलिजए OC आय बराबर बराबर बांट दी 
जावे तो एक Óयिĉ को OE आय तथा दसूरे Óयिĉ को EC आय ÿाĮ होती ह ै । चूं िक हम¤ यह 
मालमू नहé ह ै िक कौन सी उपयोिगता X अथवा Y Óयिĉ कì ह ैतो ऐसी पåरिÖथित म¤ सवō°म 
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अवÖथा यह होगी िक आय का समान िवतरण रह े। इस िÖथित म¤ तिनक भी पåरवतªन कुल कÐयाण 
म¤ कमी करेगा । इसको रेखािचý 16.2 कì सहायता से ÖपĶ िकया ह ै। मान लीिजए X Óयिĉ कì 
आय T माýा म¤ कमी कर दी जावे और Y Óयिĉ कì आय माýा म¤ विृĦ कर दी जावे तो िनÌन दो 
सÌभावनाएं  उÂपÆन होगी - 

(अ) यिद X Óयिĉ कì उपयोिगता तािलका LL ह ैतो उसकì आय OE से घटकर OD हो 
जावेगी । उपयोिगता म¤ हािन ±ेýफल a+b के बराबर होगी और Y Óयिĉ कì आय म¤ माýा म¤ T 
विृĦ करने पर उसे ±ेý d के बराबर ÿािĮ होगी । दोनŌ कì तलुना करने पर शĦु हािन ±ेý b के 
बराबर होती ह ै। 

(ब) यिद X Óयिĉ कì उपयोिगता तािलका II ह ैतो उसकì आय CE से कम होकर Dd 
रह जावेगी उसको ±ेý C के बराबर हािन होगी । Y Óयिĉ कì आय बढ़कर OE से OB हो जावेगी। 
उसे ÿािĮ ±ेý C+E के बराबर होगी । शĦु ÿािĮ ±ेý C बराबर के होगी । 

रेखािचý 16.2 से ÖपĶ ह ैिक - शĦु सÌभािवत लाभ C शĦु सÌमािनत हािन b से कम ह।ै 
अत: अिधक अ¸छा यही होगा िक हम ÿारिÌभक अवÖथा म¤ ही रह¤ जब आय का समान िवतरण 
िकया जाता ह ै। उपयुªĉ िववरण से यही ÖपĶ होता ह ै िक ऊंचे ÿगितशील कर लगाये जाने चािहए 
तािक आय के समान िवतरण को और आगे बढ़ा जा सके । 

माशªल, पीग,ू एजवथª आिद अथªशाľŌ ने समान सीमांत Âयाग अथवा Æयनूतम कुल Âयाग 
का िवचार ÿदान िकया ह ै । इस िवचार के अÆतगªत कर िनधाªरण इस ÿकार से होता ह ै िक सब 
करदाताओ ंĬारा जो कुछ Âयाग िकया जाता ह,ै उसकì माýा कम से कम हो तथा सामािजक लाभ 
भी अिधकतम हो ।'' कर इस ÿकार लगाया जाता ह ैिक ÿÂयेक करदाता को मþुा कì अिÆतम इकाई 
अथवा सीमांत इकाई देने से समान का अनभुव होता ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ ÿÂयेक Óयिĉ को कर के łप 
म¤ एक łपया दनेे म¤ उतना ही Âयाग का अनभुव होता ह ैिजतना िक Łपये को देने म¤ दसूरा Óयिĉ 
अनभुव करता ह ै। इस िवचार को तािलका 16.1 Ĭारा ÖपĶ िकया ह ै।  

तािलका 16.1 समान सीमांत Âयाग तािलका 

Łपये कì इकाई  Âयाग 

    A Óयिĉ   B Óयिĉ C Óयिĉ 

1 Ł० 

2 Ł० 

3 Ł० 

4 Ł० 

5 Ł० 

4 

5 

7 

8 

12 

  5 

  6 

  8 

  10 

  15 

8 

10 

12 

15 

20 
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तािलका 16.1 Ĭारा यह ÖपĶ िकया गया ह ैमान लीिजए कì सरकार 8 Łपये कर के łप 
वसलू करना चाहती ह ैतो वह ऐसी िÖथित म¤ A Óयिĉ से 4 łपये B Óयिĉ से 3 łपये तथा C 
Óयिĉ से 1 Łपया वसलू करेगी । इस िÖथित म¤ तीनŌ ÓयिĉयŌ का सीमाÆत Âयाग बराबर ह ैअथाªत ्
यहां  तीनŌ ÓयिĉयŌ का सीमांत Âयाग 8 ह ै। 

यह िसĦाÆत अथªशाľ के सीमांत उपयोिगता Ćास िनयम पर आधाåरत ह ै। इसके अÆतगªत 
आय अिधक होन ेके साथ साथ Óयिĉ िवशेष के िलए इसकì उपयोिगता कम होती जाती ह ै। अत: 
बहòत अिधक वाले ÓयिĉयŌ कì सीमाÆत इकाईयां  कर के łप म¤ ले ली जावे तो ÓयिĉयŌ को कोई 
िवशेष कĶ नहé होगा । इसके िवपरीत Æयनू आय वाले Óयिĉ िजनकì łपये कì सीमाÆत उपयोिगता 
अिधक होती ह,ै ऐसी अवÖथा म¤ इन पर करारोपण करने पर इÆह¤ िवशेष ही कĶ उठाना पड़ेगा । अत: 
ऐसे ÓयिĉयŌ को कर मĉु कर दनेा चािहए । 

Æयनूतम Âयाग िसĦाÆत के अÆतगªत करारोपण िनÌन ÿिøया के अनसुार िकया जाता है :  

(अ) सवªÿथम उस Óयिĉ पर कर लगाया जाता ह ैिजसकì आय अिधकतम हो । ऐसे Óयिĉ 
पर कर लगाने से इसको Æयनूतम Âयाग होगा । 

(ब) करारोपण के बाद उस Óयिĉ कì आय म¤ कमी हो जाने से उस कम आय वाले Óयिĉ के 
आय Öतर के बराबर उसका भी आय Öतर हो जाता ह ै तब ऐसी िÖथित म¤ इन दोनŌ 
ÓयिĉयŌ पर कर लगाना आरÌभ कर दनेा चािहए । इन दोनŌ ÓयिĉयŌ स ेकर वसलू करन¤ 
से समान भार अथवा कĶ होगा । 

(स) उपयुªĉ øम उस समय तक चलता रह ेजब तक सरकार को पयाªĮ माýा म¤ आय ÿाĮ 
नहé हो जावे । 

(द) सम सीमांत Âयाग कì ÿणाली को पणूª łप से अपनान े पर Æयनूतम आय के ऊपर कì 
ÿÂयेक आय को कĶकर कम कर देने का अथª िनिहत ह ै। 

Æयनूतम Âयाग िसĦाÆत को रेखािचý 16.3 Ĭारा समझाया ह ै। 

 
िविभÆन आय के वगª 

रेखािचý 16.3 
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यहां  रेखािचý 16. 3 म¤ OX अ± पर िविभÆन आय के वगō तथा OY अ± पर आय Öतर 
मापा गया ह ै। यहा ंकर िनधाªरण आय सीमा 4500 Łपये रखी गयी ह ै। अत: िजनकì 
आय इससे कम ह ैउÆह¤ कर नहé दनेा पड़ेगा अथाªत Óयिĉ से l Óयिĉ तक कर नहé दनेा 
पड़ेगा Æयनूतम कर िनधाªरण आय सीमा 4500 Łपये से अिधक आप वाले C Óयिĉ, 
B Óयिĉ एवं  A Óयिĉ पर कर कì दर ÿगितशील होगी । रेखािचý 16.3 म¤ RT रेखा 
करोपराÆत छोड़ी गयी सवाªिधक आय को ÿदिशªत करती ह ै। RT रेखा ±ैतीजीय रेखा 
(Horzontal Curve) न होकर बाएं से दांयी ओर झकुती गयी ह ै । यिद RT रेखा 
±ैतीजीय रेखा होती तो अिधकतम आय वगª के ÓयिĉयŌ कì अिधक आय अिजªत 
करने कì ÿेरणा समाĮ हो जाती ह ैपरÆत ुयिद ऊंच ेआय वगª के ÓयिĉयŌ कì अपे±ा 
कुछ अिधक आय शेष बचती ह ैतो आय का यह अÆतर उनकì आय विृĦ करने कì 
ÿेरणा को बनाये रखता ह ै। अत : RT रेखा कुछ बन से दािहने झकुती हòई खéची गई ह ै
जो य ÖपĶ करती ह ैिक करोपराÆत A आय ®ेणी वाले ÓयिĉयŌ के पास B आय वाले 
ÓयिĉयŌ कì अपे±ा कुछ अिधक आय शेष रह जाती ह ै। यथा इसी ÿकार अÆय वगŎ 
के सÌबÆध म¤ भी िदखलाया गया ह ै। 

उपयुªĉ िववरण से यह िनÕकषª िनकलता ह ैिक कर देते समय एक  Óयिĉ जो अपनी आय का 
अशं देता है, वही उसका Âयाग ह ै। कोहन, Öटुअटª एव ंएजवथª ने भी उपयुªĉ तीन तÃय 
अथाªत ्समान कुल Âयाग, समान आनपुाितक Âयाग एवं  सम सीमांत Âयाग ÿÖततु िकए 
ह ै। इनकì यह Óया´या िनÌन माÆयताओ ंपर आधाåरत ह ै- 

(अ) सभी उपभोĉाओ ंकì Łिचयां  समान ह ै। 

(ब) उपयोिगता कì अÆतरवैयिĉक तलुना सÌभव ह ैअथाªत ् उपयोिगता कì अÆतर Óयिĉ 
तलुना कì जा सकती ह ै। 

(स) सभी करदाताओ ंके िलए एक ही आय उपयोिगता वø एवं  कुल उपयोिगता वø लाग ू
िकया जा सकता ह।ै 

कोहन, Öटुअटª एव ं जनवथª के समान Âयाग के उपयुªĉ विणªत तीनŌ पहलओु ंको मसúेव 
(Musgrave) ने रेखािचý 16.4 कì सहायता से ÖपĶ िकया ह ै। 
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रेखािचý 16.4 

रेखािचý 16.4 म¤ OX अ± पर आय तथा OY अ± पर OA तक सीमांत उपयोिगता तथा 
AY तक कुल उपयोिगता मापी गयी ह ै। रेखािचý 16.4 म¤ सीमांत उपयोिगता के िलए OX ि±ितज 
अ± ह ैतथा कुल उपयोिगता के िलए AI ि±ितज अ± ह ै । यहा ं OZ अथवा AC जीवन िनवाªह 
योµय आय ह ै। CF वø सीमांत उपयोिगता वø तथा CD वø कुल उपयोिगता वø ह ै। अब यह 
मान लीिजए िक A करदाता के पास िनवाªह योµय आय से अिधक GZ के बराबर आय ह ै। इसी 
ÿकार B करदाता के पास भी ZH के बराबर अिधक आय ह ै। A करदाता को ÿाĮ कुल उपयोिगता 
ID के बराबर होगी तथा A करदाता को ÿाĮ सीमांत उपयोिगता GF के बराबर होगी । इसी ÿकार 
B करदाता को ÿाĮ कुल उपयोिगता JK के बराबर हŌगी तथा B करदाता को ÿाĮ सीमांत 
उपयोिगता HL के बराबर होगी । 

अब यह मान लीिजए िक NG के बराबर आयकर लगाया जाता ह ै। ऐसी िÖथित म¤ ''समान 
कुल Âयाग'' के अनसुार A करदाता NG के बराबर कर अदा करेगा और B करदाता TH के बराबर 
कर अदा करेगा । इस ÿकार सरकार को कर कì कुल रािश NG+TH = MG होगी । यिद A 
करदाता NG के बराबर कर का भगुतान करता ह ैतो कुल उपयोिगता म¤ कमी या हािन DE के 
बराबर होगी । अथाªत ्NG=DE होगी । इसी ÿकार B करदाता Ĭारा TH के बराबर कर का भगुतान 
िकया जाता ह ैतो उसकì कुल उपयोिगता म¤ कमी या हािन KQ के बराबर होगी । अथाªत ्TH=KQ 
होगी । दोनŌ ÓयिĉयŌ कì कुल उपयोिगता म¤ हािन DE=KQ के बराबर होगी। 
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इस ÿकार ''समान कुल Âयाग'' म¤ कर के łप म¤ समाज के समÖत सदÖयŌ को समान माýा म¤ 
कुल उपयोिगता का Âयाग करना पड़ता ह ै। 

यिद ''समान आनपुाितक Âयाग'' के अनसुार कर का िवभाजन करना ह ैतो कुल कर दोनŌ 
ÓयिĉयŌ म¤ इस बांटा जावेगा िक दोनŌ ÓयिĉयŌ का आनपुाितक Âयाग समान हो अथाªत ्आय कì 
कुल उपयोिगता म¤ कर से कुल उपयोिगता म¤ होने वाली हािन का अनपुात बराबर हो । रेखािचý 
16.4 म¤ यह A Óयिĉ के िलए DP/DI तथा B Óयिĉ के िलए KU/KJ के बराबर ÿदिशªत िकया ह ै
। इस ÿकार ''समान आनपुाितक Âयाग'' के अÆतगªत समाज के समÖत सदÖयŌ के िलए (कुल 
उपयोिगता म¤ हािन) / (आय कì कुल उपयोिगता) अनपुात बराबर होना चािहए । समान आनपुाितक 
Âयाग के अÆतगªत A करदाता RG के बराबर तथा B करदाता SH के बराबर कर चकुाता ह ैतो कुल 
कर का भगुतान RG+SH = MG होगा । यहां  पहले कì भां ित कुल उपयोिगता का Âयाग A 
करदाता के िलए DP के बराबर होगा तथा B करदाता के िलए KU के बराबर होगा । इस ÿकार 
RG=DP और SH=KU के हŌगे परÆत ुयहा ंÓयिĉगत करदाता के अशं DP / DI तथा KU / KJ 
के बराबर हŌगे अथाªत ्Óयिĉगत करदाता Ĭारा िकए जाने वाले Âयाग को कुल उपयोिगता से भाग 
देकर िनकाला गया ह ै। 

''समान सीमाÆत Âयाग'' अथवा Æयनूतम कल Âयाग के अÆतगªत A करदाता VG माýा म¤ 
कर का भगुतान करता ह ै तथा B करदाता VH माýा म¤ कर का भगुतान करता ह ै । यहा ं दोनŌ 
करदाता VG+VH = MG के बराबर कर का भगुतान होगा । इस ÿकार से कर का बंटवारा करन े
पर सीमांत उपयोिगता के सदंभª म¤ दोनŌ ÓयिĉयŌ का Âयाग समान ह ैजो िक रेखािचý 16.4 म¤ VV1 
ह ैतथा कुल Âयाग DW+KY के बराबर होगा । यह हािन अथवा Âयाग Æयनूतम भी ह ै। इसी कारण 
समान सीमांत Âयाग िसĦांत को 'Æयनूतम कुल Âयाग िसĦांत का नाम स ेभी जाना जाता ह’ै । जब 
सीमांत Âयाग समान रखते हòए समदुाय के ÿÂयेक सदÖय पर कर लगाया जाता ह ैतो कर से समाज 
को 'Æयनूतम कुल Âयाग' करना पड़ता ह ै। 

ÿिसĦ अथªशाľी मसúेव (Musgrave) ने 'समान Âयाग' के तीनŌ पहलओु ंको गिणतीय 
łप से भी समझने का ÿयÂन िकया गया ह ै । इन तीनŌ पहलओु ंको िनÌनिलिखत सýू के łप म¤ 
ÿÖततु िकया है 

(i) समान कुल Âयाग UY-U (Y-T) 

(ii) समान आनपुाितक Âयाग UY-U (Y-T) / (Y) 

(iii) समान सीमाÆत Âयाग dU (Y-T) / d(Y-T) 

यहां  Y = आय, T = कर माýा, U = कुल उपयोिगता, तथा 

U (Y) = आय से ÿाĮ उपयोिगता को ÿदिशªत करता ह ै। 

इस ÿकार िभÆन िभÆन ÓयिĉयŌ के िलए िभÆन िभÆन सýू िलखकर समान Âयाग कì तलुना 
कì जा सकती ह ै। 
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पीग ूएवं  डाÐटन का मत ह ैिक- करारोपण के ÿभावŌ को देखने के िलए सावªजिनक Óयय के 
पåरणाम का भी अÅययन करना चािहए । करारोपण और सावªजिनक Óयय दोनŌ ही सामािजक 
कÐयाण को ÿभािवत करते ह ै। करारोपण से सामािजक कÐयाण कम होता ह,ै ³यŌिक करदाता को 
कर दनेे म¤ Âयाग कर पड़ता ह ैपरÆत ुसावªजिनक Âयाग से सरकार Ĭारा िविभÆन ÿकार कì सेवाएं  ÿदान 
कì जाती ह ैिजससे सामािजक कÐयाण म¤ विृĦ होती ह ै। इस ŀिĶकोण से करारोपण का िसĦाÆत का 
उĥÔेय सामािजक कÐयाण को भी अिधकतम करना ह ै। 

डाÐटन के शÊदŌ म¤ ''बजट का िनमाªण कÐयाण के आधार पर होता ह ै।'' डाÐटन ने बजट 
नीित के सदंभª म¤ िनÌनिलिखत दो िसĦाÆतŌ का ÿितपादन िकया ह ै- 

(i) सावªजिनक Óयय ÿÂयेक िदशा म¤ उस सीमा तक बढ़ाते रहना चािहए जब तक िक इस 
Óयय से होने वाला सÆतोष अथवा िमलने वाली उपयोिगता राºय Ĭारा लगाए गए करŌ से उÂपÆन होन े
वाले असÆतोष अथवा Âयाग के बराबर नहé हो जावे । 

उपयुªĉ दोनŌ िसĦाÆतŌ को रेखािचý 16.5 Ĭारा ÖपĶ िकया ह।ै 

 
रेखािचý 16.5 

रेखािचý 16.5 म¤ OX अ± पर बजट का आभार अथाªत ्सावªजिनक आय तथा OY अ± 
ऊपर के भाग म¤ EE वø सरकारी Óयय से समाज को ÿाĮ होने वाले सÆतोष को ÿदिशªत करता ह।ै 
EE वø म¤ नीचे कì ओर झकुने कì ÿविृत ह ैजो यह ÖपĶ करती ह ैिक जैसे जैसे सरकारी Óयय कì 
माýा बढ़ती जाती ह ैवसैे वसैे करदाता को ÿाĮ होन ेवाला संतोष या लाभ अथवा कÐयाण घटता 
जाता ह।ै यह िÖथित उपयोिगता हास िनयम िøयाशील होने के कारण से आती ह।ै रेखािचý 16.5 के 
नीचे के भाग म¤ II वø करारोपण के कारण होने वाला सीमांत सामािजक Âयाग या अनपुयोिगता को 
ÿदिशªत िकया ह।ै II वø भी नीचे कì ओर झकुता हòआ ह ैजो यह ÖपĶ करता ह ै िक जैस-ेजैसे 
अिधक कर लगाया जाता ह ैवैसे वैसे ही करदाता कì Âयाग कì माýा बढ़ती जाती ह।ै II वø वह 
शĦु सामािजक लाभ (Net Social Benefit) वø ह ैजो EE वø म¤ से II वø घटाकर मालमू 
िकया गया ह।ै दसूरे शÊदŌ म¤ सामािजक लाभ या कÐयाण म¤  से सामािजक Âयाग घटा िदया गया ह।ै 
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यहां  M िबÆद ु अिधकतम लाभ को ÿदिशªत कर रहा ह।ै M िबÆद ु पर शĦु सामािजक लाभ 
अिधकतम होगा ³यŌिक सीमांत सामािजक लाभ= सीमांत सामािजक Âयाग। बजट नीित के Ĭारा 
सामािजक कÐयाण को अिधकतम करना बहòत ही उपयुªĉ ह।ै इस संदभª म ेमसúेव (Musgrave) 
का मत ह-ै ''कर आवंटन के िलए Æयनूतम Âयाग ŀिĶकोण कì तलुना सावªजिनक Óयय के िनधाªरण के 
िलए अिधकतम लाभ के ŀिĶकोण स ेकì जा सकती ह ैऔर दोनŌ को िमलाकर बजट िनयोजन का 
एक सामाÆय िसĦाÆत िनिमªत िकया जा सकता ह।ै''  

16.5 करदान योµयता का िसĦाÆत  

यह सवō°म िसĦाÆत ह ैिफर भी इस िसĦाÆत म¤ िनÌनिलिखत किमयां  ह:ै- 

(i) यह िसĦाÆत इस माÆयता पर आधाåरत ह ैिक जैस-ेजैसे आय बढ़ती चली जाती ह ैवैस े
वैसे उसकì सीमाÆत उपयोिगता कम होती चली जाती ह।ै परÆत ुउपयोिगता कम  होती चल जाती ह।ै 
परÆत ुउपयोिगता एक भावाÂमक धारणा अथाªत ्मानिसक धारणा ह ैिजसको मापना किठन ह।ै  

(ii) यह िसĦाÆत इस माÆयता पर आधाåरत ह ै िक उपयोिगता कì अÆतरवैयिĉक अथवा 
अÆतर Óयिĉ तलुनाएं  कì जा सकती ह ैपरÆत ुÓयवहार म¤ यह माÆयता गलत िसĦ ह ै³यŌिक ÿÂयेक 
Óयिĉ कì łिच िभÆन होती ह,ै उनकì पसÆद एवं  अिधमान भी िभÆन होते ह।ै ऐसी िÖथित होने पर 
सीमाÆत उपयोिगता कì तलुना करना किठन ह।ै 

(iii) इस िसĦाÆत के अनसुार 'अिधकतम कÐयाण' पाने के िलए आय का समान 
िवतरण होना चािहए और इस िÖथित के िलए ऊंचे ÿगितशील कर लगाए जाने चािहए। परÆत ु ऊंच े
ÿगितशील कर लगाए जाव¤ तो उÂपादन, बचत एवं  िविनयोग पर घातक ÿभाव हो। िजसके 
पåरणामÖवłप दीघªकाल म¤ कुल कÐयाण म¤ विृĦ नहé हो पावेगी। 

इस ÿकार उपयुªĉ िववचेन से यह ÖपĶ होता ह ैिक करदान योµयता या ±मता िसĦाÆत एक 
िववाद पणूª िसĦाÆत ह।ै इस सदंभª म¤ डाÐटन के अनसुार ''समता या योµयता एक ऐसी गिृहणी ह ैजो 
केवल दाशªिनकŌ के उÂसाहपणूª ÿणय के योµय ह ैपरÆत ुराजनीित²Ō को िजस  पर सावधानी से नजर 
रखनी चािहए।'' 

उपयुªĉ िववेचन के उपराÆत इस िनÕकषª पर पहòचंते ह ै िक करारोपण करदान योµयता 
िसĦाÆत के अनसुार ही िनधाªåरत होना चिहए। इस िसĦाÆत के अनसुार ही िनधाªåरत होना चािहए। 
इस िसĦाÆत के ÓयिĉयŌ कì ±मता के अनसुार कर िवभाजन तथा सावªजिनक Óयय का आवटंन 
करते समय ''अिधकतम कÐयाण'' िवचार पर जोर देने के कारण यह एक सवō°म िसĦाÆत न जाता 
ह।ै इस ÿकार यह आधिुनक राजÖव ÿणाली म¤ एक महÂवपणूª यंý ह ैतथा अिधकाशं दशेŌ म¤ इसका 
ÿयोग करारोपण म¤ Æयाय ÿािĮ के िलए िकया जाता ह।ै 
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16.6 अËयास ÿĳ: 

1. ''भार िवतरण म¤ समता या समानता, सामाÆयत: कर ÿणाली का महÂवपणूª परी±ण ह।ै'' इस 
कथन को सिवÖतार Óया´या कìिजए। 

2. कराधान म¤ Æयाय कì समÖया ³या ह?ै इस संदभª म¤ लाभ िसĦाÆत कì सिवÖतार Óया´या 
कìिजए। 

3. करदान योµयता िसĦाÆत का परी±ण कìिजए। 
4. 'समान Âयाग' से आप ³या समझते ह?ै इसके िविभÆन पहलओु ं कì  सिवÖतार Óया´या 

कìिजए। जहां  आवÔयक हो वहां  रेखािचý का ÿयोग अवÔय कर¤। 
5. िनÌनिलिखत पर िटÈपणी िलिखए:- 

(अ)करारोपण म¤ अिधकतम सामािजक कÐयाण िसĦाÆत, 

(ब)Æयनूतम कुल Âयाग 

(स)लाभ का िसĦाÆत 

(द) िलÆडाल समाधान।  

16.7 कुछ उपयोगी पुÖतक¤ : 

Andeley and Sunderam : Public Economics and Publishing House pvt. Ltd., 
New Delhi. 

Bhatia H.L. Public Finance, Vikas Publishing House Pvt. Ltd., New Delhi.  

Musgrave R. A.: the Theory of Public Finance, McGraw Hill Book Company. 

Musgrave R.A. & P.B: Public Finance in Theory and Practice, fifth edition 
McGraw Hill Book Company, 

जे.सी. वाǌणेय : राजÖव, सािहÂय भवन, आगरा 

रामशरण कौिशक : राजÖव, मीना±ी ÿकाशन, मरेठ 

16.8 शÊदावली : 

करारोपण म¤ Æयाय (Justice in Taxation): करारोपण Æयाय के ऊपर आधाåरत होना चािहए। 
कर िकससे िकतना लाया जावे अथवा नहé तथा िकस कर िकससे िकतना लाया जावे अथवा नहé 
तथा िकस मापदंड से कर िलया जावे। कर िनधाªरण Æयायपणूª ह-ै तो जन संतोष या शािंत कायम 
रहती ह ैअÆयथा यह अÆयाय पणूª ह ैतो नागåरकŌ म¤ िवþोह भावना अथवा असंतोष उÂपÆन हो जाता 

करदान योµयता (Ability to Pay): ÿÂयेक Óयिĉ से उसकì कर ÿदान ±मता अथवा योµयता 
के अनसुार ही कर िलया जाना ही करदान योµयता या ±मता ह।ै 
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समान Âयाग (Equal Sacrifice)  करŌ का भार िविभÆन ÓयिĉयŌ पर समान łप से पड़ता ह,ै 
यही ÿÂयेक करदाता का समान Âयाग कहलाता ह।ै 

ÿगितशील कर (Progressive Tax) : ÿगितशील कर वह कर ह ैिजनकì दर आय कì माýा 
ÿÂयेक विृĦ के साथ कर कì दर भी बढ़ती जाती ह ैजैसे 10000 Łपये पर 10% अथाªत ्1000 Łपये 
कर, तथा 100000 पर 10% अथाªत ्10000 Łपये कर। 
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इकाई-17 

आवंटन कुशलता 
इकाई कì łपरेखा 

17.0 उĥÔेय 

17.1 ÿÖतावना 

17.2.1 आवंटन कुशलता 

17.2.2 रोिबÆसन डोिबÆसन अथªÓयवÖथा 

17.3 पैरेटो अनकूुलतम अथवा कुशलता 

17.3.1 सापे± मÐूय िवकृितया ं

17.4 साधन आवटंन पर ÿभाव 

17.5 उपभोĉा के अितरेक पर ÿभाव 

17.6 ÿÂय± कर 

17.6.1 ÿÂय± कर एवं  इसका कायªशीलता एवं  बचतŌ पर ÿभाव 

17.7 सारांश 

17.8 शÊदावली 

17.9 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

17.10 अËयास हते ुÿĳ एंव उ°र 

17.0 उĥेÔय 

अथªशाľ को साधनŌ के िमतÓययतापणूª उपयोग का िव²ान कहा जाता ह ै । यह तभी 
सÌभव ह ैजब साधन आवंटन ®ķेतम िविध स ेिकया जाय तािक इनका उपयोग समाज के िहत म¤ 
सवōÂकृĶता łप से सÌभव हो सके । ÿÂयेक समाज म¤ एक अथªÓयवÖथा होती ह ै। िजसे साधन तथा 
साÅयŌ के मÅय समायोजन तकनीक कह कर पकुारा जाता ह ै । एक Öथैितक ढाचंे के अÆतगªत 
अथªÓयवÖथा म¤ उपलÊध ससंाधनŌ के  आदशª आवंटन (िवतरण) का ही हमको यहां  अÅययन करना 
ह ै। हम िवषय-वÖत ुकì समी±ा अब øिमक łप से कर¤गे । सवªÿथम उस शÊदावली का भली ÿकार 
से ²ान ÿाĮ कर ल¤ िजनका ÿयोग िवषय कì Óया´या करते समय ÿाय : िकया जाता ह ै। 
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17.1 ÿÖतावना: 

‘साधन' शÊद से आशय िकसी भी समाज म¤ उपलÊध वÖतगुत एवं  सेवा-गत उन समÖत 
साधनŌ से ह ैजो Óयिĉगत łप से अथवा सामिूहक łप से समाज के उपयोग के िलए उपलÊध ह।ै 
इन सभी को संसाधन के अÆतगªत सिÌमिलत िकया जाता ह ै। ÿसंगवश इÆह¤ आदा (उÂपादन साधन), 
घटक, ÿदा, उÂपाद, वÖत ु आिद िविभÆन łपŌ म¤ विणªत िकया गया ह ै । 'संसाधन' शÊद मानव 
संसाधन (अथवा ®िमक) तथा ÿाकृितक (अथवा भिूम) ससंाधन / खिनज सÌपदा स¤ ही (सÌबĦ) 
िजसका ÖपĶ आशय यही ह ै िक उÂपादन ÿिøया म¤ इनका महÂवपणूª योगदान ह ै । हम ÿाय : 
भौितक-संसाधन तथा िव°ीय संसाधन शÊदŌ का भी ÿयोग कर¤गे । इस इकाई के अÆतगªत हम 
िव°ीय संसाधनŌ कì Óया´या नहé कर¤गे । 

उÂपादन स े हमारा आशय उस ÿिøया से ह ै जो िकसी भी संसाधन का उपयोग मानव 
संसाधन के माÅयम से िकसी अÆय िविशĶ ससंाधन के łप म¤ łपाÆतåरत करती ह ै। सàूम ŁपाÆतरण 
Ĭारा मलूłप को भी सरुि±त रखा जाता ह ै। वह संसाधन िजनको उÂपादन हते ुÿयĉु िकया जाता ह ै
आदा (उÂपादन साधन) कहलाते ह ै तथा जो कुछ भी उÂपादन िकया जाता ह ै उसे ÿदा कह कर 
सÌबोिधत करते ह ै। सàूम łपाÆतरण ÿिøया म¤ आदा ÿदा एक से ही होते ह ै। 

17.2 आवंटन कुशलता 

आवंटन से आशय उस िवतरण (संसाधनŌ कì) िविशĶ Óयिĉ, उÂपादक इकाई (फमª) 
अथवा घरेल ूइकाई के सÆदभª म¤ िकया जाता ह ै। एक Öथान पर िह³स (1984 पķृ सं. 155) ने ®म 
िसĦाÆत म¤ ÖपĶ łप से उÐलेख िकया ह ैिक संसार म¤ साधन आवंटन कì कोई भी समÖया नहé ह,ै 
समÖया तो केवल िवतरण (आवंटन) माý कì ही ह ै। जैसे ही हम उÂपादन साधनŌ कì िविवधता को 
Öवीकारते ह,ै आवंटन पर िवचार कर रहा ह ै । परÆत ुअिधक महÂवपणूª łप स े िजसे हम िविभÆन 
संसाधन िवतरण कह कर संबोिधत कर सकते ह ैउसे वह साधन आवटंन के नाम स ेसÌबोिधत करता 
ह ै। शÊद के अथª को ही िवशेष महÂव नहé देते हòए Óयावहाåरक उĥÔेय हते ुहम यह ÖपĶ łप से कह 
सकते ह ैिक ÿÂयेक उपभोĉा Ĭारा अपने िविशĶ उपभोग ÖतरŌ कì ÿािĮ हते ुउसका साधन आवटंन 
िकसी िविशĶ उÂपादन साधन के łप म¤ ह ै(आदा) तथा उÂपादन ÖतरŌ हते ुÿÂयेक उÂपादक Ĭारा जो 
िकया जाता ह ैवह ÿदा ह ै। ÿÂयेक Öतर एक सिदश ह,ै िजसम¤ समÖत संसाधनŌ (वÖत ुएवं  सेवाए)ं 
को तÂवŌ के łप म¤ अनेक शÆूय के łप म¤ सिÌमिलत िकया जाता ह ै । आवटंन के समú Öवłप 
(िचý) को सामािजक िÖथित के नाम से भी पकुारा जाता ह।ै िकसी भी अथªÓयवÖथा म¤ साधन-
आवंटन कुशलतापवूªक िकस ÿकार िकया जाता ह?ै यही ÿĳ हमको बारÌबार Óयिथत करता ह,ै 
परÆत ुसहज łप से इस ÿĳ का उ°र तब तक नहé िदया जा सकता जब तक िक यह ÖपĶ łप स े
²ात न हो िक समाज कì उĥÔेय ³या ह?ै और जो Óयिĉ सदÖय के łप म¤ इस समाज कì सं रचना 
करते ह ैतो उनम¤ इस उĥÔेय कì ÿािĮ िकस ÿकार कì जा सकती ह ै। इससे सÌबĦ समÖत िबÆदओु ं
को ÖपĶ łप से समझने हते ु 'रोिबÆसन øूसो’ अिभÓयिĉ का आ®य लेना अिधक सिुवधाजनक 
रहगेा । 
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17.2.1 संसाधन 

रॉिबÆसन øूसो अथªÓयवÖथा 

िकसी भी अथªÓयवÖथा के ल±णŌ कì Óया´या संसाधनŌ के अनłुप ही कì जा सकती ह,ै 
मौिलक एवं  पåरवितªत, मनÕुयŌ के उपयोग समहू, उÂपादन इकाइयŌ के उÂपादन समहू आिद । िकसी 
भी अथª-ÓयवÖथा के ल±णŌ कì ÖपĶ Óया´या संसाधनŌ के ही माÅयम से ही होती ह ै । रोिबÆसन 
øूसो वह अथªÓयवÖथा ह ैिजसम¤ केवल Óयिĉ और पåरणाम Öवłप एक ही उÂपादन इकाई ह ै। और 
भी सरलीकरण हते ुहम दो आदाओ ं (उÂपादन साधनŌ) तथा दो ÿदाओ (उÂपाद) पर िवचार कर¤गे । 
जब हम उपभोग गितिविधयŌ का उÐलेख कर¤गे तो ÿदा हते ु ‘वÖत'ु शÊद का ÿयोग कर¤गे, इस 
सरलीकरण के माÅयम से उÂपादन ÿिøया म ेÿयĉु परूक आदाओ ं (उÂपादन साधनŌ के) के सÌबÆध 
म¤ िवचार को तथा उपभोग म¤ उपयोग कì जाने वाली वÖतओु ंको सिÌमिलत नहé िकया जाएगा 
परÆत ु यह कोई िवशेष महÂवपणूª नहé ह ै । इस पåरणाम का िकसी अिधक किठनाई के िबना भी 
सामाÆयीकरण करना सÌभव ह ै। आदा एवं  ÿदा सभी ससंाधन ह ैतथा इनम¤ नगÁय ÿकाराÆतर ह।ै 

रािबÆसन øूसो कì दोनŌ वÖतओु ंम¤ से ही अिधक ÿािĮ हते ुłिच ह ैपरÆत ुइसके आगत 
(उÂपादन के साधन) िनिĲत ह ै। उस उÂपादन संयोग का सवōÂकृĶ Öवłप ÿाĮ करना ही मु́ य Åयेय 
ह ै इस समहू के तÂवŌ को इस ÿकार भी पåरभािषत िकया जा सकता है, C1 वÖत ु का अिधक 
उÂपादन, वÖत ुC2 के ÿद° उÂपादन के िलए ह,ै अथवा िवकÐप के łप म¤ 'इस ÿकार भी ÿकट 
िकया जा सकता ह ैिक वÖत ुC2 का अिधकतम उÂपादन वÖत ुC1 के िलए ह ै(ÖपĶ łप से वह दोनŌ 
वÖतओु ंको अिधकतम ÿाĮ नहé कर सकता , यह कथन Öवयं  म ेही दोषपणूª ह)ै । इन ÿÂयेक उÂपादन 
संयोग हते ुरेखागिणतीय िवधा- िजसे एजवथª बाउले सÆदकू िचý कहते है, का ÿयोग करने से आदा 
संयोग ÿाĮ िकए जा सकते ह ै(कुछ महानभुाव जैस ेवदैरवाई (1976), ने एक तÃय का अÆवेषण 
िकया- एजवथª तथा बाउले ने तो इसको केवल लोकिÿय ही बनाया था, इसके मलू ÿितपादक तो 
पैरेटो थे) । 

एजवथª बाउले सÆदकू िचý म ेदो िबÆद ुहोते ह ै। इनम¤ से एक िबÆद ुएक वÖत ुतथा दसूरा 
िबÆद ुदसूरी वÖत ुके िलए सिुनिĲत कर ल¤ । सÆदकू कì भजुाए ंआदाओ ंके पåरणाम Ĭारा िनिĲत कì 
जाती ह ै। जैसे F1 तथा F2 के पåरमाण ही इÆह¤ िनिĲत कर¤गे । इस सÆदकू म¤ ÿÂयेक िबÆद ुएक चार 
तÂवीय आवटंन का ÿितिनिधÂव करता ह ै। (Fa

11
,
 F

a
21

,Fa
12’F

a
22’) यह दो िबÆदओु ंसे सÌबĦ ह ै। दो 

मलू िबÆदओु ंके सÆदभª म¤ - दो समोÂपाद वø ÿÂयेक िबÆद ुपर होकर गजुरते हòए ÿकट िकए जाते ह ै। 
C1 दसूरी  वÖत ुको ÿकट कर रहा ह ैC2 दसूरी वÖत ुको ÿकट कर रहा ह ै। एक वÖत ुके इस ÿद° 
समोÂपाद वø को दसूरी वÖत ुके समोÂपाद वø (एक के अितåरĉ) उस ÿद° समोÂपाद वø को या 
तो दो िबÆदओु ंपर काटते हòए ÿकट हŌगे अथवा उसे Öपशª भी नहé कर¤गे । िकस ÿकार, दसूरी वÖत ु
का केवल एक ही और केवल एक माý समोÂपाद वø होगा जो िक ÿद° समोÂपाद वø को केवल 
एक ही िबÆद ुपर Öपशª करता है, अत: इससे पणूªतया ÖपĶ ह ैिक दो वÖतओु ंके दो समोÂपाद वøŌ 
कì उभयिनķ रेखा ह ै । अत: इस िबÆद ु पर दोनŌ  वÖतओु ं हते ु आदाओ ं के मÅय ÿितÖथापन कì 
सीमाÆत दर एक समान ह:ै 
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िचý 17.1 

MRSF,1 = MRSF,2............................... (1) 

िचý सं´या एक का अवलोकन कåरए, इस माÆयता को िकतने आवÆटन पåरपणूª करते ह ै। 
ÿद° िचý म¤ िबÆद ु A जो आदाओ ं (उÂपादन साधनŌ) के आवंटन का ÿितिनिधÂव करता ह,ै पर 
िवचार कर¤ (Fa

11’ F
a
21’ F

a
12’ F

a
22’) वÖत ुका उÂपादन Öतर ह ै। Ca

1 तथा वÖत ुC2 का Ca
2 उÂपादन 

Öतर ह।ै सहजłप म¤, यह पणूª तथा ŀिĶगत होता ह ैिक जब समोÂपाद वø Ca
2 िबÆद ुA िबÆद ुB कì 

ओर गितशील होता ह ैC1 वÖत ुके उÂपादन म¤ सधुार होता ह ै। जबिक वÖत ु C2 का Öतर तो पवूªवत 
ही िÖथर ह ै। तथा िबÆद ुB पर वÖत ुC1 का उÂपादन अिधकतम ह,ै और जबिक वÖत ुC2 के उÂपादन 
म¤ भी कमी नही हो रही ह ै। इसी ÿकार यह भी सरलता से ŀिĶगोचर होता ह ैिक जब समोÂपाद वø 
Ca

1 पर िबÆद ुA से िबÆद ुC कì ओर गितशील होता ह ैतो वÖत ुC2 के उÂपादन म¤ सधुार होता ह ै। 
यīिप वÖत ु C1 का उÂपादन अिधकतम पवूªवत ही रहता ह ै तथा िबÆद ु A पर C2 का उÂपादन 
अिधकतम हो जाता ह,ै जबिक वÖत ुC1 का उतना ही (अपåरवितªत) रहता ह ै। िबÆद ुC पर वÖत ुC2 
का उÂपादन अिधकतम ह ै। उÂपादन C1 के ÿद° Öतर के संबधं म¤ ÿद° िचý सं́ या 1 से ÖपĶ होता 
ह ैिक िबÆद ुA कì तलुना म¤ िबÆद ु B तथा C िबÆद ुउÂपाद कुशल ह ै। इस सदंकू िचý म¤ B तथा C 
को िमलाते हòए जो O1 तथा O2 वø ह ैवह इस ±ेý कì उÂपादन कुशलता ÿितिनिधÂव करते ह ै। 
जैसे ±ेý ABC से ÖपĶ ह ै। इस ÿकार अब हमको यह पणूªतया ÖपĶ होता ह ैिक रेखा के परे ÿÂयेक 
िबÆद ुके साथ इस रेखा पर कुशलता िबÆदओु ंका एक जोड़ा ह ै। िबÆद ु A से िबÆद ु B तथा िबÆद ु C 
तक िकसी भी िबÆद ु पर गितशील होने से यह ÖपĶ होता ह ै िक दोनŌ ही वÖतओु ं कì उÂपादन 
कुशलता गितशील होती ह ैऔर उसम¤ सधुार भी ŀिĶगोचर होता ह ै। 

ÿĳ ³या हम B तथा C कì इस ŀिĶ से तलुना कर सकते ह ैिक कौन सी अिधक कायª कुशल है? 

उ°र नहé, हम नहé कर सकते ह ै। 

ÿĳ जहां  तक कायª कुशलता का संबंध ह ैिबÆद ुA अथवा D म¤ से कौन अिधक उ°म ह?ै 
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उ°र हम तलुना नहé कर सकते ह ै। ÿद° िचý म¤ O1 तथा O2 िबÆदओु ंको िमलाते हòए वø का 
िविभÆन िबÆदओु ंपर तलुनाÂमक अÅययन नहé कर सकते ह ै³यŌिक एक वÖत ुके अिधक पåरमाण 
तथा दसूरी वÖत ुके अÐप पåरणामŌ को ÿकट करता ह ै। अब हम जो भी कुछ कर सकते ह ैवह ह ै - 
आदा ±ेý िचý को ÿदा ±ेý म¤ िचý म¤ अनिूदत कर इस उÂपादन िचý ±ेý साधारण अ±Ō पर ÿकट 
कर¤ । िचý सं́ या 17.2 म¤ देिखएगा । एक अ± पर C1 को माना गया ÿदिशªत िकया ह,ै तथा दसूरे 
अ± पर C2 का । ABCD का आदा संयोगŌ से साÌय ÿकट करने वाले उÂपादन संयोगŌ को øमश : 
A*B*C*D* से ÿदिशªत िकया गया ह ै। अब यह ÖपĶ łप से ÿकट होता ह ैिक ÿद° Ca

2 के वÖत ुC 
के अिधकतम पåरमाण को B* Ĭारा ÿकट िकया गया ह ै। जबिक Ca

2 कì सहायता स ेC1 का कोई 
भी (पåरमाण) माýा का उÂपादन िकया जा सकता ह ै। इस ेCa

2 B
* Ĭारा सीधी रेखा पर िकसी िबÆद ु

Ĭारा ÿितिनिधÂव करते हòए ÿदिशªत िकया जा सकता ह ै(A को सिÌमिलत करते हòए) अब हमको 
यहां  यह ÿमखु łप से िवचार करना ह ैिक O*

1, O
*
2, वø कुशलता łपाÆतरण वø कहलाता ह;ै 

इस उÂपादन सÌभावना वø के नाम से भी पकुारा जाता ह ै । इससे दो वÖतओु ं के मÅय Óयवहार 
िबÆदओु ंकì उÂपादन सीमा भी िनधाªåरत होती ह ै।  

 
िचý 17.2 

ÿĳ रोिबÆसन øूसो का उÂपादन करने हते ुवÖतओु ंके िकस सयंोग का चयन करना चािहए ?  

यिद हम रोिबÆसन øूसो के उदासीनता मानिचý स ेपåरिचत ह ैतो हमको इसका ²ान सहज łप म¤ ही 
ÿाĮ हो जाएगा । łपाÆतरण वø दोनŌ ही एक Öथान पर िदए गए एक को िचý सं. 3 म¤ हमन ेएक 
łपाÆतरण वø को िनłिपत कर एक अवरोध के łप म¤ ÿदिशªत िकया ह ै और इन असं´य 
उदासीनता वøŌ म¤ से तीन उदासीनता वøŌ को भी ÿदिशªत िकया ह ै । यह तो ÖपĶ ही ह ै िक 
रोिबÆसन øूसो Y िबÆद ुका ही चयन करेगा ³यŌिक इस िबÆद ुपर ही वÖतओु ंका वह संयोग ÿदिशªत 
िकया गया ह ै िजसस ेसÌभाÓय उपयोिगता (कÐयाण) अिधकतम ह ै । सÆतिुĶ का इससे कोई और 
उ¸च िबÆद ुÿाĮ नहé िकया जा सकता ह ै। िबÆद ुR पर दोनŌ वøŌ कì Öपशª रेखा उभयिनķ ह ैअत: 
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MRPT = MRSC……………… (2) 

(MRPT = उÂपाद łपाÆतरण कì सीमाÆत ÿितÖथापन दर) 

(MRSC = वÖत ुकì ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर)  

िचý सं´या 17.3 

 
जहां  MRPT से अिभÿाय ह ैउÂपाद łपाÆतरण कì सीमाÆत ÿितÖथापन दर ÿितÖथापन कì 

सीमाÆत दर तथा MRCS से आशय ह ैवÖत ुके ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर । यिद ÿथम तकनीक 
संबंधी अवरोधŌ का ÿितिनिधÂव करता ह ैतो दसूरा रोिबÆसन øूसŌ कì łिच एवं  वरीयताओ ंका 
īोतक ह ै । पनुिवªवचेन तथा सामाÆयीकरण हते ु हम रोिबÆसन øूसŌ कì अथªÓयवÖथा म¤ संसाधन 
आवÆटन कì कुशलता को ÿकट करन ेवाली पवूª शतŎ का भली ÿकार उÐलेख कर सकते ह ै। (1) 
आदाओ ंके िकसी जोड़े हते ु (E,J) ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर समÖत वÖतओु ंहते ु (योग / सं´या) 
वहé ह ै। 

MRSF1=MRSF2=......................MRSF. स ं

2. वÖतओु ंके िकसी जोड़े हते ु (R1C) वÖत ुłपाÆतरण कì ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर 
उपभोग म¤ ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर के बराबर ह ै। 

MRPT=MRSF 

17.2.5 रोिबÆसन डोिबÆसन अथªÓयवÖथा 

इसके अतंगªत रोिबÆसन एवं  डोिबÆसन दोनŌ िमल जाते ह ै। और िनिĲत (िÖथर) ह ै। अब 
हम यह कÐपना भी कर ल¤ िक इन साधनŌ का उपभोग क¸ची (अपåरप³व / ÿाथिमक) दशा म¤ नहé 
िकया जा सकता ह ै इस ÿकार वे पहले उÂपादन करते ह ै । इनको पहले पारÖपåरक उÂपादन कì 
ÿितिøया कì अनपुिÖथित म¤ ही िनणªय लेन ेदीिजएगा । कÐपना कर लीिजए िक रोिबÆसन R वÖत ु
का उÂपादन करता ह ैतथा डोिबÆसन D वÖत ुका उÂपादन करता ह ै । उनके उदासीनता वøŌ के 
आधार पर ही उनके िनणªय भी िनभªर रहते ह ै। 
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िचý स.ं 17.4 (a) तथा 17.4 (b) को दिेखए । 

  िचý स.ं 4a    िचý सं´या 4b 

 
अब यह ÿĳ उठता ह ैिक यिद वह िजन वÖतओु ंका उÂपादन कर रह ेहै; उन वÖतओु ंके 

उÂपादन साधनŌ का पनु : आवÆटन कर¤ तो ³या वह दोनŌ ही वÖतओु ंका उÂपादन अिधक पåरमाण 
म¤ कर सकते ह ै– चूं िक उन दोनŌ म¤ से कोई भी सवō¸च िबÆद ुपर अभी नहé पहòचं सका ह ै। (हम यह 
पåरकÐपना कर लेते ह)ै, अिधक उÂपादन कर ®ेķतर ह ै। इसी सभी के िलए अब हम िचý सं. 4(B) 
को िचý स.ं 4(A) पर, ÿथम को (ÿितकूल) िवलोम łप म¤ ÿÂयारोिपत कर¤ । िचý स.ं 5 म¤ R तथा 
D का ÿितिनिधÂव P Ĭारा करते हòए ÿदिशªत कर¤ - यह भी मान ल¤ िक वÖत ुB1 कì समÖत माýा 
(A’R’+B’D) A’PB’ Ĭारा ÿदिशªत िकए गए ह§, तथा वÖत ुB2 का सकल पåरमाण (AB+BD) 
को APB से ÿदिशªत िकया गया ह।ै िचý सं´या 4(A)तथा िचý स.ं 4(B) के दोनŌ वøŌ X,X तथा 
Y,Y तब एक दसूरे को काटते हòए िदखाई द¤गे। िचý सं. 5 को दिेखए। जब इस वø को इस ÿकार स े
िखसकाइये िक दोनŌ कì वø एक दसूरे कì Öपशª रेखा हो - वह िबÆद ुK जहां  पर 

MRPT,R=MRPT,D...................... (3) 

अगले पķृ पर िचý सं́ या 17.5 का अवलोकन कर¤। 

 
िचý 17.5 
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अब हम भली भािंत देख सकते ह ैिक जब रोिबÆसन वÖत ु S1 कì कम माýा का उÂपादन 
करता ह ैऔर डोिबÆसन S2 कì कम माýा म¤ उÂपादन करता ह ैतो ÿÂयेक वÖत ुके पåरमाण का योग 
अिधक होता ह ै। 

चूं िक रोिबÆसन तथा डोिबÆसन यहां  पर उÂपादन के (ÿितिनिध) माÅयम ह ै। पåरमाणŌ का 
सामाÆयीकरण करते हòए अब हम यह उÐलेख कर सकते ह§ िक 

(3) वÖतओु ंके िकसी जोड़े (R,K) हते ुवÖत ुके łपाÆतरण कì सीमाÆत दर वही है , जो िक 
समÖत उÂपादक इकाइयŌ (M) कì ह§ :- 

MRPD1=MRPD2..................MRPDM 

इस पर भी दोनŌ वÖतओु ंका अिधक माýा म¤ उÂपादन करना समú łप स ेपयाªĮ नही ह ै। 
रोिबÆसन तथा डोिबÆसन के मÅय उपभोĉाओ ंके łप म¤ वÖतओु ंका िवतरण िकस ÿकार िकया 
जाए? ³या अभी भी दसूरी शतª Óयवहाåरक है? इसिलए हम अब ऐजवथª बाउले सÆदकू िचý का 
ÿयोग सरलतापवूªक कर सकते ह ै । दोनŌ वÖतओु ं के दोनŌ ही अ±Ō पर ÿदिशªत करते हòए तथा 
उदासीनता वø अथवा सम सÆतिुĶ वø को भीतर कì ओर ÿदिशªत िकया जा सकता ह ैI 

OR तथा OS दो मलू िबÆद ुह ैतथा ÿकिटत िचý म¤ सÆदकू कì लÌबाई तथा चौडाई िचý सं . 
5 MCKJ तथा FKG कì लंबाई तथा चौड़ाई के बराबर ह ै। यह कÐपना कर ले िक K कì तलुना 
म¤ S तथा R के मÅय समÖत िबÆद ुकुशलता के īोतक ह ै³यŌिक इन िबÆदओु ंपर िकसी भी िबÆद ुपर 
कुशलता मान K से अिधक भी नहé ह ै। तथाकिथत संसिवदा वø अथवा  

 
िचý 17.6 

संघषªण वø DR और OS के मÅय सभी िबÆद ुजो ST के मÅय होकर गितशील होगा, िनÌनिलिखत 
शतª को परूा कर¤गे । 

MRCS,R=MRCS,D 

इसस ेआशय ह ैिक रोिबÆसन तथा डोिबÆसन वÖत ुकì ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर समान 
ही ह ै। इसे सामाÆय Óया´या के łप म¤ इस ÿकार ÿÖततु िकया जा सकता ह ै। 
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(4) वÖतओु ं के िकसी जोड़े के िलए (R,S) समÖत उपभोĉाओ ं हते ु वÖतओु ं कì 
ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर समान ही रहती ह ै(T) 

MRCS,1=MRCS,2=................................MRCS,T 

हम यह भली ÿकार स े जानते ह ै िक ÿसं िवदा वø पर OR तथा OS के मÅय िÖथत दो 
उपभोĉाओ ंहते ुशतŎ को पणूª करते ह ै (4) । परÆत ुK के सदंभª म¤ हम यह देख चकेु ह ैिक S तथा T 
कुशलता को ÿकट करते ह ै । यह तो भली ÿकार Öमरण ही होगा िक इन िकसी अÆय िÖथित को 
Öवीकार करने हते ुआवÔयक नहé समझ रह ेह ै। यिद उन पåरिÖथितयŌ के अÆतगªत इÆहŌने िकसी वÖत ु
कì मी को ÿकट िकया हो - चाह ेअÆय वÖतओु ंके िकतने भी अिधक आकार को इनके Ĭारा ÿकट 
िकया हो । उनम¤ भी केवल व ेिबÆद ुही भले Öवीकार करन ेयोµय हो सकते ह ैजो िक इन शतŎ को परूा 
करते ह ै। (2) िक 

MRCS=MRPT 

तािक माÆयता (3) का खÁडन (उÐलंघन) नहé हो । यīिप आरÌभ से ही हम आदाओ ं
(उÂपादन-साधन) तथा वÖतओु ंके मÅय एक िविशĶ अÆतर बनाए हòए ह ै- तथा उस भावना का भी 
Óयापक łप से भरसक ÿयोग कर रह ेह ैिजससे यह ÖपĶ झलक िमलती ह ैिक वह ससंाधन िजनको 
आदाओ ंकì सं²ा दी गई ह;ै अपåरप³व (अपणªता) अवÖथा म¤ उपभोग नहé िकए जा सकते ह ै । 
वाÖतव म¤ वे ही ससंाधन ह ै। अवकाश (िव®ाम) कì अवÖथा इस िबÆद ुके अÆतगªत एक ऐसी ही 
अवÖथा ह ै । इसका सखुभोग तो ÿÂय± अवÖथा म¤ करना ही सÌभव ह ै । अथवा इसको उपभोµय 
वÖत ुके łप म¤ पåरणित िकया जा सकता ह ै । इसिलए िकसी एक वÖत ुतथा एक आदा के मÅय 
ÿितÖथापन कì दर वही ह,ै जो सभी जोड़Ō के िलए ह,ै यह आदा के łपाÆतरण कì ÿितÖथापन कì 
सीमाÆत दर के समान ही होनी चािहए । जो िक उस आदा कì सीमाÆत उÂपाद ह ै। िजसे उस वÖत ुके 
संदभª से संबोिधत िकया जाता ह ै । अÆयथा िकसी को इसके łपाÆतरण कì आवÔयकता ही ³यŌ 
होती? इससे भी आगे बढ़कर यह कहा जा सकता ह ैिक ये शत¦ ही सीमाÆत शत¦ कहलाती ह ै। यह 
िĬतीय कम कì शतŎ कì पिूतª माý ही इस øम म¤ कही जाती ह ै। हम यह मान कर ही चलते ह ैिक 
इनको परूा िकया ही जाता ह ैिफर भी यह तो एक ÿकार से कहा ही जा सकता ह ैिक संपणूª शतŎ पर 
तो िवशेष जोर देना ही पडेगा । इससे ÖपĶ होता ह ै िक एक अथवा अनेक Óयिĉ के कÐयाण म¤ 
अिभविृĦ करना तब तक संभव ही नहé ह ैजब तक िक िकसी एक Óयिĉ अथवा अनेक Óयिĉ कì 
संतिुĶ - माýा म¤ कमी नही जाय । यह इसी ÿकार से ह ैिक िकसी एक वÖत ुके उÂपादन म¤ कटौती 
िकए िबना िकसी दसूरी एक अथवा अनेक वÖत ु के उÂपादन म¤ विृĦ करना साधारणत : (3) दो 
ÓयिĉयŌ कì संतिुĶ म¤ सीमाÆत अिभविृĦ को सीमाÆत कÐयाण के łप म¤ तलुना नहé कì जा सकती 
ह ै। (³यŌिक यह सÆतिुĶया ंकेवल  साधारण łप म¤ ही कम बĦ ह§), इसिलए दोनŌ U1 तथा U2 म¤ हòई 
कोई भी विृĦ W म¤ विृĦ कारक होती ह ैतथा U1एवं  U2 म¤ हòआ कोई भी Ćास W के आकार 
(पåरमाण) म¤ हो और दसूरी म¤ ĆासाÂमक िÖथित हो तो W के आकार म¤ िकस ÿकार का पåरवतªन 
होगा - इस िवषय म¤ कुछ भी उÐलेख नहé िकया जा सकता ह ै। सं ±ेप म¤ अÆतर वैयिĉक तलुनाओ ं
का कोई औिचÂय (Öवीकृित) नहé होता ह ै। 
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िचý कì सहायता से इसे इस ÿकार भी ÖपĶ िकया जा सकता है- इसका आशय यह ह ै। िक 
छायादार ±ेý म¤ ही हम U० िबÆद ुसे गितशील हो सकते ह¤ ।  

िचý सं´या 17.7 म¤ देिखए । 

िचý स.ं 17.7 

 
दसूर¤ शÊदŌ म¤, पैरेटो सधुार म¤ कोई भी गितशीलता िकसी एक Óयिĉ कì सÆतुिĶ म§ िकसी 

भी ÿकार का Ćास िकए िबना दसूरे Óयिĉ कì संतिुĶ म¤ अिभविृĦ का īोतक ह ै। जब इस ÿकार कì 
गितशीलता असभंव हŌ जाती है, तो इसे इĶतम अवÖथा कह कर पकुारा जाता ह ै। इस िÖथित म¤ 
साधन आवÆटन को भी कुशल माना जाता ह ै। Öवाभािवक łप से यह उ°म अवÖथा ही पैरेटो कì 
संभव नहé ह ै। सामाÆय łप इसकì कÐपना कर ही ली जाती ह ै। 

17.3 पैरेटो अनुकूलतम अथवा कुशलता 

हम पैरेटो महोदय के एक उदाहरण के साथ इसका उÐलेख आरÌभ कर¤गे : “हम िकसी भी 
ऐसी िविशĶ िÖथित का िचÆतन कर¤ तथा यह भी कÐपना कर ल¤ िक लेशमाý भी गितशीलता इसके 
अÆतर संबंध कì ÿभािवत करती ह ै । यिद इस ÿकार से इस ेगितशील करने से सभी ÓयिĉयŌ के 
कÐयाण म¤ अिभविृĦ होती, तो उन सभी के िलए यह पåरवितªत पåरिÖथित पणूªतया कÐयाणकारी 
होगी । इसस ेयह भली ÿकार ÖपĶ होता ह ै। इसके िवपरीत भी, यिद िकसी ÿकार से भी इसम¤ कभी 
कर भी दी जाती ह ैतो उन सभी Óयिĉगत कÐयाण म¤ भी िगरावट आएगी यह हो सकता ह ैिक इन 
पåरणामŌ के िवपरीत कितपय ÓयिĉयŌ के कÐयाण के Öवłप तथा आकार पर िकसी भी ÿकार का 
ÿभाव नहé पड़े । परÆत ुदसूरी ओर यह पåरवतªन ÿधान साधारण सी गितशीलता भी यिद थोड़े स े
ÓयिĉयŌ के कÐयाण म¤ अिभविृĦ करती ह ैतो कुछ ±णŌ के िलए भी यह कहना भी संभव नहé ह ै
िक समाज के िलए समúłप से इस ÿकार का पåरवतªन िकसी भी łप म¤ (अवÖथा म¤) लाभदायक 
होगा । अत : हम इसको एक ऐसी िÖथित के łप म§ पåरभािषत कर सकते ह ैजहां  ®ķेतम उ°म 
अवÖथा म ेकोई िकसी भी ÿकार का सàूम-हम पåरवतªन करना भी असÌभव ह,ै इस ÿकार सभी 
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ÓयिĉयŌ कì वैयिĉक उ°म अवÖथाएं  ऊÅवªगामी हŌगी । अथवा अधोगामी हŌगी । केवल उÆहé 
अपवाद ÖवłपŌ को छोड़ कर जो िÖथर अवÖथा म¤ ह§” 

यह संÖमरण रह े िक पैरेटो ने इसे िवगत शताÊदी के अÆत म¤ अिभÓयĉ िकया था । 
आधिुनक भाषा म¤ उनके िवचारŌ कì अिभÓयिĉ ÖपĶ łप से िनÌन ÿकार कì जा सकती ह ै। 

(1) सामािजक कÐयाण (W) सामािजक कÐयाण Óयिĉगत सÆतिुĶ (उपयोिगता) का 
फलन ह ै(Ut) : 

W=W(U11U21..................................1Ut) 

(2) ÿÂयेक वैयिĉक उपयोिगताओ ं (सÆतिुĶ) का सामािजक कÐयाण एक बढ़ता हòआ 
फलन ह ैI 

 t=1,2,…………………………..T 

ईĶतम अथवा उ°म अवÖथा ह ै । तथा वह कुशलता ही परेैटो कì इĶतम कुशलता ह,ै 
³यŌिक यह पैरेटो के कÐयाण फलन से ही सÌबĦ ह ै। और इसी पर िनभªर ह ै। 

यīिप इन समÖत सÆतिुĶयŌ कì अिभÓयिĉ एव ंÓया´या स ेतो ऐसा ÿतीत होता ह ैमानŌ 
पैरेटो ने केवल उपभोग प± का ही िवषद िववचेन िकया ह ै। परÆत ुिकसी भी ÿकार उनकì भाषा तथा 
अिभÓयिĉ स ेऐसा ÖपĶ łप से ÿकट होता ह ैिक इन गितशीलताओ का औिचÂय उÂपादन के ±ेý 
म¤ भी उÆहŌने Æयायोिचत ठहराया ह ै। वैयिĉक सÆतिुĶयां  ÿाय : वÖत ुके उपभोग पर ही िनभªर रहती 
ह ै। उÂपादन कायªकुशलता को भी उस िÖथित के łप म¤ उÐलेिखत एव ंपåरभािषत िकया जा सकता 
ह ै। िजस अवÖथा म¤ िकसी एक माý वÖत ुके उÂपादन को घटाए िबना िकसी दसूरी वÖत ुके उÂपादन 
म¤ विृĦ करना असÌभव ह ै । कुछ Óयिĉ यह सोचते ह ै िक यह पैरेटो कì िवīा म¤ उदारता एव ं
नमनशीलता (लचीलापन) के कारण ही ह ै। 

िफर भी समÖत कायªकुशलता हते ुउपभोग कौशल एवं  उÂपादन कायª कुशलता के अितåरĉ 
िकसी भी और तÂव कì आवÔयकता ह ै । उन सभी का हम यहां  उÐलेख भी कर¤गे: (i) िकÆहé 
वÖतओु ंके , जोड़े (R,S) के िलए उन सभी उपभोĉाओ ंके ÿसंग म¤ ÿितÖथापÆनता कì सीमाÆत दर 
वही (अपåरवितªत) रहनी चािहए: 

MRCS,1=MRCS,2...........................MRCS,T=MRCS  

(ii) िकÆहé एक वÖत ुके जोड़ के संबधं म§ (R,S) उÂपाद łपाÆतरण कì सीमाÆत दर उन 
समÖत इकाइयŌ के िलए समान ही रहनी चािहए । 

MRPT,F=MRPT,2………………………………..=MRPT,M=MRPT 

(iii) िकÆहé वÖतओु ंके जोड़ के संदभª म¤ (R,S) सामाÆयत : 'ÿितÖथापन का सीमाÆत 
दर समान होनी चािहए तथा यह उÂपाद łपाÆतर कì सीमाÆत दर के समान भी होनी चािहए । 

0dW
dUt
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MRCS=MRPS 

(iv)िकÆहé आदाओ ं (उÂपादन साधनŌ) के जोड़Ō के सदंभª म¤ (i,j) सभी वÖतओु ंके िलए 
ÖथानापÆनता एक सी (समान) ही होनी चािहए । 

MRFS,1=MRFSD,2...............................MRFS,N=MRFS 

(v) आदाओ ंके िकसी एक जोड़े के संदभª म¤ (i,j) ÿÂय± łप से उपभोग कì जाने वाली 
वÖतओु ंसे सÌबĦ उपभोĉाओ ंकì ÿितÖथापÆनता कì सीमाÆत दर समान रहनी चािहए । 

MRFSD.1=MRFSD,2=................................MRFSD,N=MRFSD 

यह पणूªतया ठीक उसी कì भां ित ह ै(1) केवल वÖतओु ंतथा आदाओ ंमाý मÅय यहां  अतंर 
भेद िकया जा रहा ह ै। (vi) आदाओ ंके िकसी भी थोड़े के सदंभª म¤ (i,j) ÿÂय± łप से उपभोग कì 
जाने वाली वÖतओु ंिजनका आदा कहा जाता ह ैके ÿसंग म¤ उÂपादन कì ÿिÖथापÆनता कì सीमाÆत 
दर समान होनी चािहए । 

MRFS=MRFSD 

(vii) वÖतओु ं के िकसी जोड़े तथा आदाओ ंएवं  एक आदा (i,r) के संदभª म¤ वह वÖत ु
िजसका ÿÂय± łप से उपभोग हो रहा ह ै। उस आदा कì ÖथानापÆनता कì दर सभी उपभोĉाओ ंके 
िलए एक समान ही होनी चािहए : 

:MRFCS 

आदा Ĭारा वÖत ु के łप म¤ łपाÆतरण कì दर सभी उÂपादक इकाइयŌ कì सीमाÆत 
उÂपादकता तथा ÿÂय± उपभोग कì जाने वाली वÖत ुके सÆदभª म¤ आदा कì ÖथानापÆनता कì दर 
उस आदा के जो िक वÖत ुके िनमाªण म¤ ÿयĉु कì जाती ह ैिक łपाÆतरण दर समłप (समान) होनी 
चािहए, वह ह ै: 

a) MRFCS,1=MRFCS,2=..................MRFCS,T=MRFCS— 

b) MP1=MP2=............................MP,M=MP 

c) MRFCS=MP  

इन सभी के होते हòए भी, िह³स के अनसुार, यह पणूªतया असÌभव ही होना चािहए िक 
िकसी वÖत ुके उÂपादन को रोक देने के कारण, िकसी Óयिĉ कì सÆतिुĶ के पåरमाण को कम िकए 
िबना ही, िकसी दसूर¤ Óयिĉ कì सÆतिुĶ कì , माýा म¤ विृĦ हो जाएगी । 

अब हम भली ÿकार स े देख सकते ह ै िक इन सभी िÖथितयŌ कायªकुशलता अनेक 
माÆयताओ ंपर िनभªरता रहती ह ै - जैसे िक उपभोĉाओ ंतथा उÂपादकŌ का उÂकृĶतम िÖथित को 
ÿाĮ करने कì पåरकÐपना आिद । परÆत ुउपभोĉाओ ंके पारÖपåरक सÆतुिĶ के सापे± अÅययन को 
महÂव नहé देना तथा वÖतओु ंके पारÖपåरक मÐूयŌ का सापे± अभाव इस हल को और भी साधारण 
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बना देता ह ै। िवतरण कì ÿिøयाओ ंके अनेक łप उÂपादन कौशल के łप म§ ÿकट होत¤ है, और 
यह उसकì आधारभतू िनबªलता (कमी) ह ै। 

एक पैरटो - कुशल िवतरण िÖथित तक कैसे पहòं चे 

यहां  हम इस तÃय का भली ÿकार िववचेन कर¤गे िक वÖत ुके ÿचिलत बाजार मÐूय के 
अभाव म§ उÂपादन साधन (आदा) के ÿचिलत मÐूय के अभाव म¤ उÂपादन के साधनŌ कì और 
वÖतओु ं कì भौितक दरŌ के सदंभª म¤ पैरेटो - कुशलता को िकस ÿकार ÿकट िकया गया ह?ै 
łपाÆतरण दर तथा ÿितÖथापन दर का समłप हो जाना माý ही कुशलता को अिभÓयĉ कसे म¤ 
िकस ÿकार स±म ह ै । इस Óयावहाåरक सÂय के - मÐूय ÿणाली का अिÖतÂव ह ैअथवा नहé के 
अभाव म¤ भी दé का अिÖतÂव तो होता ही ह ै। िवचारणीय िबÆद ुतो यह ह ैिक इन दरŌ को िÖथर एव ं
संगितयĉु िकस ÿकार बनाया जा सकता ह?ै इसका सामाÆय उ°र तो मÐूय िसĦाÆत के ÿचलन 
माÅयम से ही ÿाĮ होता ह ै। मÐूय पĦित कì सं रचना िकस ÿकार कì जाये? यह संभव हो सकता ह;ै 

a) बाजारŌ के एक समहू के माÅयम से 

b) कÌÈयटूर के माÅयम से 

c) िवधान के माÅयम स े

परÆत ुÿाय : मनÕुय को तो यह जानन ेकì भारी उÂसकुता होती ह ैिक एक बाजार के िविशĶ 
समहू म¤ ÿचिलत मÐूय उस मÐूय के औिचÂय के अनłुप अथवा समłप ह ैभी ? 

³या बाजार संगठन का वह िविशĶ Öवłप पैरेटो उ°म अवÖथा कì ओर अúसर करता 
परÆत ुÿाय : जानने के उÂसकु भी हो सकते ह ैिक एक पणूª ÿितयोिगता के अÆतगªत बाजार ÿणाली 
पैरेटो-द±ता को ÿकट करती ह ैअथवा नहé और इसका उ°र ह ै: हाँ । पैरेटो उ°म अवÖथा को ÿाĮ 
करने हते ुपणूª ÿितयोिगता का पाया जाना पयाªĮ ह ै । पणूª ÿितयोिगता के अÆतगªत ही सवªý सभी 
उपभोĉाओ,ं और सभी उÂपादकŌ के िलए सवªदा ही मÐूय िनिĲत होते ह ै । कोई भी अपनी 
गितिविधयŌ के माÅयम स ेमÐूयŌ को ÿभािवत नही कर सकता ह ै। यिद उपभोĉागण अपनी ÿाĮ 
संतिुĶ को अिधकतम करने वाले ह,ै तो इस अवÖथा म¤ दो वÖतओु ंके मÅय (r,s) ÿितÖथापन कì 
सीमाÆत दर होगी : 

Prrs
PsMRCS    (A) 

इसी ÿकार से यिद उÂपादकगण अिधकतम लाभ ÿाĮ करता ह ैतो उÂपादन के दो साधनŌ के 
(i,j) मÅय ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर समान होगी :  

ij
PjMRCS
Pi

   (B) 

 आगे उÂपादकगण वÖतओु ंके उÆहé संयोगŌ को (r’s) उÂपादन करना ®ķे समझ¤गे जहाँ: 
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Prrs
PsMRPT    (C) 

थोड़ा और बढ़न ेपर ²ात होगा िक िकसी उÂपादन के साधन कì सीमाÆत उÂपादक मÐूय 
उसकì कìमत के बराबर होना चािहए । चाह ेउÂपादन का Öवłप कैसा भी हो । वह ह ै: 

PrMPri=Pi 

िजसका आशय होता ह ै

rP
Pri
PiM    (D) 

चूं िक समÖत उÂपादकŌ और समÖत उपभोĉाओ ंको मÐूयŌ के एक सामाÆय समहू का ही 
समाना करना पड़ता ह,ै यह ÖपĶ łप से देखा जा सकता ह ैिक ÿितÖथापन कì दर¤ एवं  łपाÆतरण कì 
दर¤ ÿÂयेक दशा म¤ समान ह ै(आगे, िकसी भी उÂपादन के साधन कì इकाई का ÿयोग उस सीमा स े
परे कदािप नहé िकया जा सकता ह ैजहाँ उसकì सीमाÆत उÂपादकता का मÐूय उसकì कìमत कì 
अपे±ाकृत कम हो । अब यह िसĦ करने के िलए पणूª łप से ÖपĶ हो जाता ह ै िक पैरेटो द±ता 
(कौशल) के अिÖतÂव के िनवाªह हते ुपणूª ÿितयोिगता एक समिुचत माÆयता ह ै। हम यह देख सकते 
ह ैिक इन समÖत शतŎ का लाग ूहोना भी परमावÔयक ही ह ैउदाहरण के िलए:  

rs rsMRPT MRCS  

यह तभी संभव हो सकता ह ैजबिक 

rP
Pri
PiM  

/ Pr
/ Pr

dQs dQs dFi M iMRPT
dQr dQr dFi M i


   

( / ) Pr
( / Pr)
Pi Ps MRCSrs
Pi Ps


    

 परÆत ु उस अवÖथा म¤ उस माÆयता D का उÐलंघन (खडंन) होता ह ै । इस ÿकार, यह 
परमावÔयक ह ैिक जो माÆयताए ंपणूª ÿितयोिगता हते ुआवÔयक ह§ उन माÆयताओ ंको इसके िलए 
भी आवÔयक मान िलया जाये । 

इस पर भी आúह पवूªक जोर डाला जा सकता ह ैिक िĬतीय ®ेणी कì समÖत माÆयताए ंभी 
उपभोĉाओ ंतथा उपभोĉाओ ंके िलए आवÔयक ह ैअÆयथा इस िबÆद ुकì पåरणित  अिधकतम Öतर 
के िबÆद ु के Öथान  पर Æयनूतम िबÆद ु के łप म े हो जाएगी । उस अवÖथा म¤ , कोणीय हल ही 
(सवōÂकृĶ) इĶतम हल भी होगा िजसका पåरणाम होगा कुछ वÖतओु ं का अभाव यिद समÖत 
उपभोĉाओ ंम¤ स ेकुछ उपभोĉा पणूª सÆतिुĶ के िबÆद ुको ÿाĮ कर लेते ह ैतो पणूª ÿितयोिगता भी 
पैरेटो कुशलता (द±ता) से पणूªतया आĵÖत नहé कर सकती ह ै। 
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िफर भी, हमको Åयान दनेा होगा िक उपयुªĉ समÖत उÐलेख के साथ-साथ हम अÓयĉ łप 
से कÐपना कर रह ेह ैिक:  

(i) Óयिĉगत उपयोिगता फलन अÆतर िनभªर नहé होते ह§, 

(ii) बाĻताओ ंका कोई अिÖतÂव नही होता ह ै। 

(iii) िकसी सावªजिनक वÖत ुका अिÖतÂव नहé, तथा 

(iv)संसाधन पणूªतया िवभाजनशील ह ै। 

अिÆतम łप म¤, हम कोई िववाद न करने पर भी यह सकेंत तो दे ही सकते ह ैिक पणूªतया 
िवभदेाÂमक एकािधकार (एक øेता अिधकार) तथा िĬ-प±ीय एकािधकार भी पैरेटो कì द±ता कì 
ओर ही अúसर करते ह ैबशत¦ िĬतीय अवÖथा म¤ िमि®त (संयĉु) लाभ अिधकतम होता ह ै। 

17.3.1 सापे± मूÐय िवकृितया ँ

पैरेटो द±ता के ÿसंग म¤ सामाÆय सीमाÆत माÆयताओ ं म¤ िकसी िविशĶ िविध से 
साधारणतया सधुार िकया जा सकता ह ै। यिद कÐपना कर¤ िक सावªजिनक वÖतएुं  भी अिÖतÂव म¤ ह ै
। यह भी ÖपĶ łप स ेÿदिशªत िकया जा सकता ह ैिक Óयिĉगत ÿितÖथापना कì सीमाÆत दरŌ का 
योग एक सावªजिनक वÖत ु तथा एक िनजी वÖत ु कì ÿ ितÖथापन कì सीमाÆत दर के समान होना 
चािहए, और यह एक वÖत ुकì दसूरी वÖत ु कì ÿितÖथापना कì सीमाÆत दर भी समान ही होनी 
चािहए । जो िक समÖत इकाइयŌ के िलए समान ह ै। वह ह े: 

MRCS,1+MRCS,2+........................MRCS,T=MRPT 

इस सधुार के साथ पैरेटो द±ता (कुशलता) ÿाĮ कì जा सकती ह ै। Öवाभािवक łप से पणूª 
ÿितयोिगता म¤; 

 
इस ÿकार से (अत :) पणूª ÿितयोिगता इतने पर भी पैरेटो द±ता (कुशलता) कì ओर ले 

जाएगी । यह हम इस पर Åयान स ेिवचार कर¤ िक सामाÆयत : ÿÂयेक उपभोĉा िकसी िनजी वÖत ुके 
उपभोग हते ु िकसी भी बाजार म े एक समान मÐूय ही चकुाता ह ै । परÆत ु यह िनिĲत łप से पणूª 
ÿितयोगी बाजार म¤ ही ऐसा होगा । तब: 

  
इसका आशय यह ह ैिक सावªजिनक वÖतओु ंके मÐूयŌ म¤ सभी उपभोĉाओ ंका योगदान ह ै

(उनके MRCSi अनपुात म¤) यहां  हमको एक यह Åयान देन ेयोµय बात ह ैिक कोई भी वÖत ुिजस े
सभी उसी माýा म¤ साथ-साथ आनÆद लाभ करते ह ै - सावªजिनक वÖत ु ऐसे बाजार का कोई 
अिÖतÂव नहé होता ह ैऔर उपयुªĉ विणªत हल तो केवल काÐपिनक बाजार कì ÿणाली के माÅयम 
से ही ÿाĮ होता ह ै। 

PpubMRPT
Pput



1 2

..............
TP Pub P pub P pubMRPT

Pput Ppvt Ppvt
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यिद िकसी Óयिĉ कì सÆतिुĶ कुछ दसू रे अÆय ÓयिĉयŌ के उपभोग िकये जाने वाले मदŌ पर 
िनभªर रहती ह ैतो समÖत उपभोĉाओ ंको वÖतओु ंके एक जोड़े से ÿाĮ होने वाली सÆतिुĶ समान 
नहé हो सकती । अत : पणूª ÿितयोिगता पैरेटो उ°म अवÖथा कì ओर नहé ले जाएगी । 

इसी ÿकार स,े यिद िकसी उÂपादन इकाई का लागत फलन कहé दसूरी उÂपादन इकाइयŌ यŌ 
के उÂपादन पर िनभªर रहता ह,ै तो ऐसी 'अवÖथा-म¤ समÖत उÂपादन इकाइयŌ के MRTP ÿाĮ के 
समान होना सÂय िसĦ नहé होगा । इस ÿकार पणूª ÿितयोिगता पैरेटो उ°म अवÖथा कì ओर नहé ले 
जाएगी । 

यिद इन तीन बाĻताओ ंका भी अभाव ह ैतो एकािधकृत तÂवŌ के िवīमान होन ेके कारण 
मÐूयŌ म¤ िवकृित आ जाएगी । पणूª ÿितयोिगता के अÆतगªत िनधाªåरत मÐूयŌ को आदशª मÐूयŌ कì 
सं²ा दी जाती ह ै³यŌिक वह एक कुशल िवभाजनशीलता कì ओर अúसर करती ह ै। हम इस अब 
एक उदाहरण के माÅयम से ÿदिशªत भी कर सकते ह ै। 

हम जानते ह ैिक MRPT अवसर लागत अथवा वाÖतिवक Âयाग का माप करता ह ै। िकसी 
वÖत ुकì एक और इकाई के उÂपादन करने के अवसर से वं िचत रहने के संदभª म¤ ÖपĶ करता ह ै। यह 
तो इस िसĦाÆत Ĭारा F= MC के अनसुार पणूª  अÆतर िनिहत ह ै ही जोिक पणूª ÿितयोिगता के 
अÆतगªत उÂपादन प± ±ेý म¤ सवªदा सÂय ही िसĦ होता ह ै।  

अब हम इस ÿकार कì अथªÓयवÖथा कì पåरकÐपना कर¤ जहां  एक एकािधकारी जो Q वÖत ु
का उÂपादन कर रहा ह ैपैरेटो के ऐसे आदशª Öवłप का ÿयोग कर¤ िजसके माÅयम से एकािधकार के 
अÆतगªत वÖत ुका मÐूय एवं  वÖत ुका उÂपादन आकार (पåरमाण) िनधाªåरत होता ह ै। अब हम यहा ं
यह ÿदिशªत कर¤गे िक यह एक िवकृित पैरेटो िवतरण िकस ÿकार से िवकृत करती ह ै। हम यह भी 
ÿदिशªत करने का ÿयास कर¤गे िक उपभोĉा के अितरेक म¤ िकस ÿकार से ÿाĮ होता ह ै। िजस Ćास 
का पåरणाम होता ह ैकÐयाण का िनÌनतर Öतर । 

17.4 साधन आवंटन पर ÿभाव 

िचý स.ं 17.8 म¤ AD हमारा मांग वø ह ैऔर AR सीमाÆत आगम वø ह ै। BCDEF 
एक सामाÆय सीमाÆत लागत वø ह ै। चूं िक काम को अिधकतम करने हते ुइसकì सीमाÆत लागत 
इसके सीमाÆत आगम के समान होनी चािहए, कÐपना कìिजए िक यह qo पåरमाण म¤ वÖत ु का 
उÂपादन करता ह,ै तथा po ÿित इकाई मÐूय उस वÖत ुका िनधाª åरत करता ह ै। हो सकता ह ैिक यह 
भी एक पणूª ÿितयोिगता के अÆंतगªत कायª q इकाई हो, इसका आशय ह ैिक यह उन अनके उÂपादक 
इकाइयŌ म¤ से ही एक ह ैजो िक उसी वÖत ुका उÂपादन कर रही ह ै। हो सकता ह ैिक यह q* पåरमाण 
म¤ उस वÖत ुका उÂपादन कर रही हो तथा p* मÐूय वÖत ुकì ÿित इकाई हते ुवसलू कर रही हŌ । हम 
यहां  Åयान से देखते ह ैिक q*>qo तथा P*<po िचý सं´या 17.8 म¤ देिखए । 
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िचý स.ं 17.8 

 
कÐपना कåरये िक एक वÖत ुQ का उÂपादन करने वाला एकािधकारी R नामक वÖत ुका 

उÂपादन करता ह ैिजसम¤ उसे ÿितयोिगता का सामना करना पड़ता ह ै। उÂपादन के साधनो को िदया 
हòआ मान ल¤ और यह भी मान ल¤ िक इसका łपाÆतरण वø भी ठीक इसी ÿकार का ह ैजैसा िक 
िचý स.ं 17.9 म¤ ह ै । कÐपना कåरए िक वह q वÖत ुका उÂपादन कर रहा ह ैतो ÿितयोिगता के 
अÆतगªत उÂपािदत वÖतओु ंके उÂपादन कì माýा r* होगी परÆत ुवह तो q० माýा का उÂपादन कर रहा 
ह ै। इसिलए यह r० होगी। इस ÿकार से वह q का उÂपादन कम करेगा तथा r वÖत ुका अित उÂपादन 
करेगा । 

िचý स.ं 17.9 

 
वÖत ुr का अित उÂपादन दसूरी ÿितयोगी वÖत ु S 1 के उÂपादन म§ अÂयÆत बाÅयकारी होगा, 

पåरणामÖवłप, अब हमको ²ात होगा िक वÖतओु ं के इस जोड़े (r,s) के सदंभª म§ एक अÆय 
उÂपादकŌ का उÂपाद łपाÆतरण वø इसे उÂपादक कì उÂपाद के łपाÆतरण वø को काटता हòआ 
ŀिĶगोचर होगा । इस ÿकार से कुछ उन वÖतओु ंके सकल उÂपादन म¤ भी कमी आएगी । यिद Q 
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वÖत ुका उÂपादन ÿितयोिगता कì अवÖथा म¤ िकया गया होता तो हमको ²ात होगा िक उन वÖतओु ं
का िजतना उÂपादन होना चािहए था नहé हो पाया ।  

17.5 उपभोĉा के अितरेक पर ÿभाव 

िचý स.ं 8 जैसे िचý कì पनुराविृ° िचý सं. 17.10 के łप म¤ कर ल¤ । पणूª ÿितयोिगता के 
अÆतगªत उपभोĉा का अितरेक ABGE हो सकता था परÆत ुवतªमान िÖथित म¤ तो यह केवल AHJ 
माý ही ह ै। 

िचý स.ं 17.10 

 
अब यिद एकािधकारी को q* को उÂपादन करने के िलए अिभÿेåरत िकया जाय तो उसको 

अनदुान रािश भी ÿदान करनी पड़ेगी । वािंछत अनदुान रािश ÿित इकाई (औसत आगम) AR एव ं
(औसत मांग) AD के मÅय अÆतराल के समान (समłप) होनी चािहए । उÂपादन के Öतर पर qEK 
के समान q कì माýा EK के समान रहती ह ै । अत : ÿदान िकए जाने वाली अनदुान रािश का 
योगफल बराबर होगा ELXEK के । 

अब q० माýा म¤ उÂपादन करने पर उसके लाभ का आकार ABCD Ĭारा ÿकट िकया गया 
ह ै। q० पर उÂपादन करने से यिद उसको िकसी ÿकार कì अनदुान रािश नहé दी जाती ह ैतो उसका 
लाभ बराबर होगा ।ABCD=DKE । अनदुान रािश ÿाĮ होने के पĲात ्उसके लाभ के आकार म¤ 
विृĦ (LKEP*-DKE) जो िक LDEPK के ही समान ह ै । इसिलए एकमÔुत कर रािश उसके 
LKDEPके समान ही कर ÿदान करने हते ुिनधाªåरत कर देनी चािहए । इसिलए एक एकािधकारी का 
शĦु लागत लाभ अÆतराल के समान ही होगा । लाभ अवकलज के समान ही होगा । अब हमको 
यह ÖपĶ łप से िविदत होगा िक राजकोषीय नीित तंý होते हòए भी बाजार कì अपणूªताए ं मÐूय 
िवकृितयŌ को जÆम देगी तो पåरणामÖवłप इन सब के कारण उपभोĉा के अितरेक म ेĆास होगा । 

17.6 ÿÂय± कर 

ÿÂय± कर तथा अÿÂय± कर म¤ अÆतर को तो एक ÿकार से कर िववतªन के माÅयम स े
भली ÿकार ÖपĶ िकया जा सकता ह ै। ÿÂय± कर पåरवतªनशील नहé होता ह ैजबिक अÿÂय± कर 
पåरवतªनशील होते ह ै । टेलर (1961) Ĭारा अब इस ओर सं केत भी ÿाĮ हòए ह ै िक यह तो 
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पåरिÖथितयŌ पर ही िनभªर रहता ह ै िक किथत कर का िववतªन िकया जा सकता ह ैअथवा नहé । 
इसिलए इस वगêकरण का ÿयोग अब घटता जा रहा ह ै। 

इस ®ेणी के अÆतगªत आयकर तथा सÌपि° कर दो ही मु́ य कर ह ै। िनÌनिलिखत िववेचन 
म¤ हमारा कायª±ेý केवल आयकर माý तक ही सीिमत रहगेा । 

17.6.1 ÿÂय± कर एवं  इसका कायªशीलता एवं  बचतŌ पर ÿभाव 

आयकर का कायªशीलता पर ÿभाव कोई भी Óयिĉ अपने समय िवतरण, कायª तथा 
अवकाश (काम और आराम) म ेकरेगा । ®म का आशय ह,ै आय ÿाĮ करना । इसिलए मजदरूी  कì 
दर दे रखी ह ैतो अब काम करने तथा आराम (अवकाश) करन ेम¤ चयन करना ह ै । इस तकª  कì 
सरलता हते ुहम यह पåरकÐपना कर ल¤ िक जो  भी आय ÿाĮ होती ह ैवह ®म करके ही ÿाĮ होती ह ै
। अब ®म-आय को (Y-asix)Y अ± पर तथा अवकाश को (X-axis)X -अ± पर अिंकत कर¤ । 
िचý सं́ या 17.11 को देखने से ÖपĶ होगा िक AB रेखा मजदरूी दर को ÿकट करती है,E िबÆद ुपर 
काम और आराम के संयोग के सÆतलुन को ÿदिशªत िकया गया ह ै। 

³या हम आराम पर भी कर लगाते ह?ै 

िचý स.ं 17.11 

 
अब हम यह पåरकÐपना कर ल¤ िक कर लगाया जाता ह,ै सरलता हते ुहम यह भी मान ल¤ िक यह 
आय के अनपुात म¤ ही लगाया जाता ह।ै हमको सकल मजदरूी  रेखा के नीचे शĦु मजदरूी रेखा ÿाĮ 
होगी। इन दोनŌ के मÅय जो अÆतराल ह ैवही आयकर को िनधाªåरत करता ह।ै िचý सं. 17.12 को 
देिखए। 

 

 

िचý स.ं 17.12 
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अब E1 नया साÌय िबÆद ुजहां  एक कर तो िनÌन Öतर पर ही आय ÿाĮ होती ह ैऔर िनÌन Öतर पर ही 
अवकाश सखु भी ÿाĮ होता ह ै। कायª करने के ÿयासŌ म¤ विृĦ कì जाती ह ै। अब ÿĳ यह उठता ह ै
िक जब िकसी को िनÌनतर आय ही ÿाĮ होती ह ै तो उस े अिधक समय तक काम ³यŌ करना 
चािहए? AB के समानाÆतर एक A,B, रेखा कì सं रचना करते हòए हम यह देखते ह ैिक उसकì आय 
पर एकमÔुत ही कर लगता हो । तो उसका सÆतलुन िबÆद ु E2 ही होता जहां  पर उसे कुछ अिधक 
रािश म¤ आय कì ÿािĮ होती ह ैतथा िव®ाम म¤ कम समय ही िमल पाता ह ै। िबÆद ु E० स ेिबÆद ुE2 
कì ओर ÿदिशªत गितशीलता ÖपĶ łप स ेआय ÿभाव को ही ÿकट करती ह ैजो िक िव®ाम के 
संदभª म¤ भी धनाÂमक ह ै। परÆत ुÿितÖथापन ÿभाव के कारण यह संयोग । संतलुन िबÆद ुE2 से E2 
साÌयिबÆद ुकì ओर गितशील होता ह ै। Æयनूतम मजदरूी का आशय है , अिधक आराम (अवकाश) । 
इसका शĦु ÿभाव ह ै- अिधक काम । परÆत ुएक Óयिĉ के सदंभª म¤ भी िभÆन - 2 वरीयता तािलकाए ं
हो सकती ह§ और िजसका पåरणाम हो सकता ह ैकम काम । िचý सं´या 17.13 को देिखए । 

िचý स.ं 17.13 
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यहां  आय ÿभाव (L०-L2) पर, ÿितÖथापन ÿभाव (L1-L2) ÿधानता ह ै । इसके पåरणाम 
Öवłप एक कर दाता को अिधक िव®ाम िमलता ह ै। इसका आशय ह ैिक वह कम समय तक ही 
काम करता ह ै। 

सं±ेप म¤ जब िकसी एक Óयिĉ पर कर लगाया जाता ह ैतो वह कर लगने के पĲात ्कर 
लगाने के पवूª कì अपे±ा अिधक िनधªन हो जाता ह ै । यह  उसे अपने िव®ाम के एक भाग के 
पåरÂयाग करने हते ुÿेरणा देता ह ैऔर पåरणाम Öवłप वह अब अिधक घÁटे काम करने लगता ह ै
तािक आिंशक łप से उसकì आय म¤ हòई कमी कì ±ितपिूतª हो सके । उसी समय कर िव®ाम को 
ओर भी अिधक सÖता बना देता ह,ै (आप कम मजदरूी का पåरÂयाग  करते ह)ै और इसी िलए वह 
Óयिĉ अपनी आमदनी (आय) को ÿितÖथािपत करने हते ुÿयÂनशील हो जाता ह ै। कायª ÿयास पर 
शĦु पåरणाम अब दो ÿभावŌ पर िनभªर रहगेा । साथ ही कुल समय जो िव®ाम के łप म¤ ÿाĮ करता 
ह,ै उस पर भी अवÔय ही ÿभाव पड़ेगा (अथवा िकया गया कायª) । 

जब मजदरूी म ेकटौती कर दी जाती ह ै (कर के कारण) तो इसका अÆतिनªिहत आशय ह ै
अिधक कायª; हम ®म पिूतª वø का अधोगामी ढलान देख रह ेहै; और जब इसकì पåरणित कम 
काम करने कì माýा के łप होती ह ैऔर जब ®म पिूतª वø के ऊÅवªगामी पर हम गितशील होते ह ै
तो इसका आशय होता ह ैकाम का कम होना । संयĉु łप से इसके दो भाग झकुते हòए ÿितगामी 
अवÖथा के पिूतª वø ÿदान करते ह ै । कायª ÿयासŌ पर कर का ÿभाव कर कì दोनŌ रेखाओ ंपर 
िभÆन-िभÆन ह§ । 

आगे चल कर, इस िÖथित म¤ उस िनयोजक कì MRT जो सकल मजदरूी के łप म े
भगुतान करता है। उसकì ŀिĶ से तो मजदरूी दर ऊंची होगी परÆत ुजो ®िमक आय कर करने के 
पĲात शĦु (मजदरूी ) आय ÿाĮ करता ह ै। उसकì न MRS अपे±ाकृत कम होगा । द±ता िनधाªåरत 
करने वाली माÆयताओ ंम¤ से एक माÆयता का खÁडन (उÐलंघन) होता ह ै। 

िचý स.ं 17.1 

 
ÿÂयेक Óयिĉ वतªमान तथा भिवÕय के उपभोग के मÅय चयन करता ह ै। वतªमान म ेबचाई 

गई आय भिवÕय म¤ ÿाĮ होने वाली आय हो जाती ह ै। Y (1+r) जहा ं r Êयाज कì दर को ÿकट 
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करता ह ैइसिलए वतªमान आय का łपाÆतरण वø भिवÕय कì आय के łप म¤ पåरिणत होकर ÿकट 
होती ह ै। इसको AB Ĭारा ÿदिशªत िकया गया ह ै। जहां  कì वतªमान आय का मापन करती ह ैतथा 
GB अगली भिवÕय म¤ ÿाĮ होने वाली आय (जैसा łपाÆतरण हो) का मापन करती ह ै। इसके इस 
चयिनत Öवłप को E Ĭारा ÿकट िकया गया ह ै। यहां  इसके ÿासं िगक वां िछत उदासीनता वø ह ै। 

जब आयकर लगाया जाता ह ैतो बचतŌ पर होने वाली आय कम हो जाती ह ैतथा कर दाता 
वतªमान म¤ अिधक उपभोग करना पसÆद कर सकता ह ै। परÆत ुइस सभी का एक आय ÿभाव होता ह ै
। वतªमान म¤ कम आय से आशय ह ै- उपभोग तथा बचतŌ हते ुकम उपलÊध धनरािश चूिंक और 
अिधक महंगाई होने के कारण भिवÕय म¤ िकया जान ेवाला उपभोग अब और भी कम आकषªक होन े
लगाता ह,ै अत :, कर दाता को वतªमान म¤ अिधक उपभोग करना चािहए इस अवÖथा म¤ आय 
ÿभाव ऋणाÂमक होगा ³यŌिक कम आय कì पåरणित अिधक उपभोग के łप म ेहो रही ह ै । इस 
सबका िफर बचतŌ पर शĦु ÿभाव आय कì सापे± ±मता पर ही पणूªतया िनभªर रहगेा , और वतªमान 
उपभोग Öतर पर ÿितÖथापन ÿभाव भी गितशील होगा । 

17.7 सारांश 

अिधकतम सामािजक कÐयाण म¤ विृĦ, उÂपादन कुशलता म¤ सधुार, साधन आवटंन, आय 
का समाज म¤ िवतरण आिद परÖपर संबं िधत ह ै तथा एक म¤ होने वाला पåरवतªन सभी प±Ō का 
ÿभािवत करता ह ै । यिद उÂपादन कुशलता म¤ विृĦ होती ह ै तो वह सामािजक कÐयाण को 
अिधकतम करन े म¤ सहायक ह ै । उÂपादन कुशलता के उÂपादन इकाइयŌ कì ±मता म¤ 
िवकास,अपÓयय पर िनयंýण, िमतÓययताओ ंको ÿोÂसाहन, करा रोपण, अनदुान, कर म¤ छूट आिद 
के माÅयम स ेÿोÂसािहत िकया जा सकता ह ै । आिथªक गितिविधया ंइस ÿकार कì ह ै िक उनका 
दीघªकाल म¤ उÂपादन विृĦ, समाज म¤ आय िवतरण असमानता का ÿĳ आिथªक िÖथरता नवा 
वां िछत आिथªक िवकास हते ु उपयोग हो सके । सावªजिनक िव° का वह łप कì देश के समú 
उÂपादन म¤ विृĦ कर उसके िवतरण को भी सामािजक Æयाय कì ओर गितशील कर सके, ÿशंसनीय 
होता ह ै । कर िनधाªरण Ĭारा धन कì असमानता को दरू करने हते ु ÿयास िकये जा ते ह ै । साथ ही 
िनधªनŌ के कÐयाण हते ुअिधकतम Óयय-कर अिधक सामािजक कÐयाण के उĥÔेय कì ÿािĮ हते ु
ÿयास िकए जाते ह ै । अत: ÖपĶ ह ै िक अिधकतम सामािजक लाभ उस िबÆद ुपर ÿाĮ िकया जा 
सकता ह ैजहां  पर राºय Ĭारा िकए गये Óयय से ÿाĮ सÆतिुĶ करदाता Ĭारा िदए गए करŌ से ÿाĮ 
असÆतिुĶ के समान हो । ÿÖततु इकाई म¤ विणªत तÃयŌ से ÖपĶ होता ह ैिक जैस-े 2 समाज म¤ कर भार 
म¤ विृĦ होती ह ैवैसे-वैसे Óयिĉगत तथा सामािजक Âयाग के समय आकार म¤ विृĦ होती ह ै। परुाने 
कर भार को कालाÆतर म¤ भलू जाते ह ैपरÆत ुअब कोई भी नवीन कर Æयनूतम  होने पर भी अिधक 
सीमाÆत Âयाग म¤ विृĦकारक होता ह ै । जैस-ेजैसे सावªजिनक Óयय रािश म¤ विृĦ होती ह ै वसैे ही 
Óयिĉगत एवं  सामािजक उपयोिगता म¤ Ćास होता ह ै। जब सावªजिनक Óयय कì सीमाÆत उपयोिगता 
सावªजिनक कÐयाण कì सीमाÆत उपयोिगता के बराबर हो - तभी दोनŌ मदŌ म¤ सकल उपयोिगता 
अिधकतम हŌगी । ÿÂय± करारोपण िवशेषłप से आयकर करदाता भी उÂÿेरणा पर ÿितकूल ÿभाव 
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डालता ह ै। अÿÂय± कर िवशेषłप से वÖतओु ंपर कराधान का ÿाय : नगÁय ÿभाव डालता ह ै। 
ÿÂय± कर लगाने कì िÖथित म¤ वह अिधक कायª करन¤ का इ¸छुक नही होगा - ³यŌिक उसे अपन े
कायª से ÿाĮ परुÖकार के एक मु́ य मान को सरकार को कर के łप म¤ चकुाना पड़ेगा । वÖत ुकर 
(अÿÂय± कर) मÐूय म¤ भी अÆतिनिहªत होता ह ैअत : औसत करदाता को उसका ²ान भी नहé होता 
। ÿÂय± कर काम करने कì ÿेरणा पर ÿितकूल ÿभाव डालता ह,ै अÿÂय± कर (वÖतकुर) ÿेरणा पर 
कोई ÿितकूल ÿभाव नहé डालता । कराधान के पåरणाम Öवłप करदाता अिधक किठन पåर®म 
करन े लग¤गे, पवूªवत काम करने लग¤गे अथवा कम काम कर¤गे । यह करदाता कì मÐूय सापे±ता 
अथवा लोचशीलता पर ही िनभªर होगा । आय ÿाĮ करने कì लालसा कì तीĄता आय कì मांग 
लोचदार, लोचहीन अथवा समान भी हो सकती ह ै। इस ÿकार मनÕुय कì कायª कुशलता, उपभोĉा 
कì बचत, बचत करने कì इ¸छा, िनवेश ÿविृ°, औīोिगक, िवकास, समú उÂपादन म¤ विृĦ, 
अिधक सामािजक कÐयाण आिद अनंत िनभªर घटक ह ै। 

17.8 शÊदावली 

समोÂपाद वø : - उÂपादन के िकÆहé दो साधनŌ के उन िविभÆन संयोगŌ को ÿकट करता 
ह ैिजनसे उÂपादन कì एक सामान माýा ÿाĮ होती ह ै। 

ÿितÖथापन कì सीमाÆत दर:- सीमाÆत ÿितÖथापन दर से होता ह ैिजस पर कोई Óयिĉ 
एक वÖत ुकì उ°रो°र इकाइयŌ का दसूरी वÖत ुकì उ°रो°र इकाइयŌ स¤ िविनमय करता िजसे पर 
कोई Óयिĉ एक वÖत ुकì अितरेक इकाइयŌ को दसूरी वÖत ुकì अितरेक इकाइयŌ के साथ बदलने 
को तैयार हो जाता ह ै। 

पैरेटो अनुकूलतम :- वह अवÖथा िजसम¤ िकसी दसूरे Óयिĉ को पहले से बरुी िÖथित म¤ 
लाये िबना िकसी भी Óयिĉ कì िÖथित को पहले से अ¸छी बनाना सÌभव न हो। 

िवभदेाÂमक एकािधकार :- जब एकािधकारी अपने एक ही उÂपाद के िलए िभÆन-िभÆन 
उपभोĉाओ ं से अथवा िभÆन-िभÆन बाजारŌ म¤ िभÆन-िभÆन कìमत वसलू करता ह ै तो इस े
िवभदेाÂमक एकािधकार कहते ह।ै 

उपभोĉा कì बचत :- िकसी वÖत ुको ÿाĮ करने हते ुहम जो Âयाग करने को.,तैयार ह ै
और वाÖतव म¤ जो कुछ दे रह ेह ैइन दोनŌ के अतंर ही उपभोĉा कì बचत कहते हैI 

ÿÂय± कर: - िकसी कर का जब कराघात तथा करापात का संयोग एक Óयिĉ पर ही हो 
तो वह ÿÂय± कर कहलाता ह।ै  

अÿÂय± कर: - वह कर िजसे सहन कोई करता हो परÆत ुउसे राºय म ेजमा कराने का 
दाियÂव िकसी और पर हो उसे अÿÂय± कर कहते ह।ै  
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17.9 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

 C.F. Bastable  Public Finance 

 Raja Chiliah  Fiscal Policy in Under developed Conutries 

 R.A. Musgrave  The Theory of Public Finance 

 R.N. Bhargava  The Working of Union Finance in India 

 I.S. Gulati  Capital Taxation in Developing Countries. 

 A.R. Prest  Pudlic Finance 

 Ursila Hicks  Public Finance 

 S. Seligman  Students in Public Finance 

 H. Dalton  Public Finance 

 E.H. Plank  Public Finance  

17.10 अËयास हेतु ÿĳŌ एवं  उ°र 

(i) ÿ० करारोपण का उपभोĉा के अितरेक पर ³या ÿभाव पड़ता है? 

 उ० उपभोĉा जो मÐूय चकुाने को तैयार ह ैतथा वाÖतव म¤ जो मÐूय चकुा रहा है, इन 
दोनŌ के अतंर को ही उपभोĉा का अितरेक कहते ह।ै यिद कर लगाया जाता ह ैअथवा 
कर कì दर म¤ विृĦ कì जाती ह ैतो उपभोĉा को पहले कì अपे±ा अब अिधक Âयाग 
करना पड़ेगा अत: उपभोĉा के अितरेक का पåरमाण कम हो जाएगा। 

(ii) ÿ० ÿÂय± कर तथा अÿÂय± कर म¤ ³या अÆतर ह?ै 

उ० िजस Óयिĉ आय पर कर लगे उसकì Óयिĉ को ही कर कì रािश को जमा कराने का 
उ°रदाियÂव भी हो तो इस ÿकार का कर ÿÂय± कर कहलाएगा। यिद कर को सहन कोई कर रहा 
हो परÆत ुकर के भगुतान का उ°रदाियÂव िकसी  अÆय पर हो इस अÿÂय± कह¤गे। इस ÿकार आय 
पर लगने वाले कर ÿÂय± तथा Óयय पर लगने वाले कर अÿÂय± कर होते ह।ै 
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इकाई - 18 
करापात एव ंकर िववतªन  

(Incidence and Shifting ofTaxs) 
इकाई कì łपरेखा  

18.0 उĥÔेय 

18.1 ÿÖतावना 

18.1.1 करापात एवं  कराघात 

18.1.2 करापात एवं  कर िववतªन  

18.1.3 कर िववतªन एवं  कर वचंन 

18.2 करापात म¤ सÆतलुन 

18.2.1 करापात म¤ आिंशक सÆतलुन   

18.2.2 करापात म¤ सामाÆय सÆतलुन 

18.3 करापात के वकैिÐपक तÃय 

18.3.1 कर नीित म¤ पåरवतªन 

18.3.2 Óयय नीित म¤ पåरवतªन 

18.3.3 कर एव ंÓयय दोनŌ नीितयŌ म¤ पåरवतªन अथवा सÆतिुलत बजट आपात  

18.4 करापात एवं  कर िववतªन के िसĦाÆत  

18.4.1 संकेÆþण िसĦाÆत 

18.4.2 ÿसरण िसĦाÆत 

18.4.3 आधिुनक िसĦाÆत 

18.5 करापात एवं  कर िववतªन के तÂव 

18.5.1 मांग कì लोच 

18.5.2 पिूतª कì लोच 

18.5.3 िविभÆन बाजार-łप एवं  करापात  

18.5.4 उÂपि° के िनयम एवं  करापात  

18.6 अËयास ÿĳ 
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18.7 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

18.8 शÊदावली 

18.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन करने के बाद आप: – 

 करापात का अथª को समझा सक¤ गे, 

 करापात के िविभÆन िवचार िबÆदओु ंको ÖपĶ कर सक¤ गे, 

 करापात के िविभÆन िसĦाÆतŌ को समझा सक¤ गे, 

 यह समझा सक¤ गे िक वाÖतिवक कर-भार अथª-ÓयवÖथा म¤ कौन सा वगª उठाता ह ै। 

18.1 ÿÖतावना 

करारोपण से सामािजक तथा आिथªक ÿभाव उÂपÆन होते ह ै । इन ÿभावŌ को समझना 
जłरी ह ै³यŌिक िकसी कर के Æयायोिचत होने का अिधकांश म¤ यही अथª ह ैिक उसका भार उिचत 
Óयिĉ पर पड़े, परÆत ुकरŌ के भार का Æयायपणूª िवतरण करना उस समय तक सभंव नहé ह ैजब तक 
िक हम¤ यह मालमू नहé हो जावे िक कर का भगुतान वाÖतव म¤ कौन कर रहा ह ै। ³या कर भार सभी  
ÓयिĉयŌ पर समान ह ै अथवा िभÆन-िभÆन । इन ÿĳŌ के अतंर को जानना ही कर-भार अथवा 
करापात कì समÖया कहलाती ह ै। 

कराधान (Taxation) के संदभª म¤ कर भार या करापात कì समÖया का अÅययन िवशेष 
महÂवपणूª ह ै। जब सरकार Ĭारा िकसी Óयिĉ पर कर लगाया जाता ह ैतो वह उस कर को दसूरŌ पर 
िववतªन करने (Shifting) का हर संभव ÿयास करता ह ैतािक उस कर का भार उसे Öवयं  वहन नहé 
करना पड़े । कभी कभी ऐसा करने म¤ वह सफल हो जाता ह ै तो कभी असफल भी रहता ह ै । 
Óयावहाåरक ŀिĶ से यह ²ात करना आवÔयक ह ैिक कर भार िकस Óयिĉ पर पड़ रहा ह ै। िवशेषकर 
िव°मýंी के िलए इस बात को जानकारी करना और भी जłरी हो जाता ह ैिक कर का अिÆतम भार 
िकस Óयिĉ Ĭारा वहन िकया गया ह ै। जब तक कर भार कì ठीक - ठीक जानकारी नहé हो जाती ह ै
तब तक करŌ के भार का Æयायपणूª िवतरण करना सभंव नहé ह ै।  

®ीमती िह³स के शÊदŌ म¤ – “ýिुटपणूª ढंग से संगिठत और िवतåरत कर ÿणाली ही रोम 
साăाºय के पतन का कारण थी । इसी ÿकार Āासं øािंत का मु́ य कारण भी दोष पणूª कर ÿणाली 
थी िजसम¤ िनधªन वगª पर धिनकŌ व पादåरयŌ कì अपे±ा कर-भार अिधक था ।” अत : ÖपĶ ह ैिक 
सामािजक, आिथªक एवं  राजनैितक सभी ŀिĶकोणŌ स ेकर-भार का Æयायपणूª िवतरण आवÔयक हो 
पाता जो िक एक कÐयाणकारी राºय कì ŀिĶ स¤ आवÔयक ह ै । अत : करापात कì समÖया के 
अतंगªत िनÌन ÿĳŌ पर िवचार िकया जाता ह ै- 

अ - कर का भगुतान कौन करता है? 
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ब - कर का वाÖतिवक भार कौन वहन कर रहा ह?ै 

स - ³या करारोिपत Óयिĉ पर ही कर भार पड़ रहा ह?ै 

द - ³या कर भार सभी ÓयिĉयŌ पर समान ह ैअथवा असमान? 

उपयुªĉ संदभª म े डाÐटन (Dalton) न े कहा ह ै – “िकसी कर के भार कì समÖया का 
अÅययन करना, सामाÆयतया, इस बात कì जानकारी करना ह ैिक उस कर को कौन देता ह”ै ।  

कर लगाने कì िøया के फलÖवłप जो पåरणाम िभÆन-िभÆन ÓयिĉयŌ पर पड़ता ह ैइनका 
वगêकरण इस ÿकार से हो सकता ह ै: - 

अ - कर भार अथवा करापात का ÿभाव मौिþक भार अथवा भार वाÖतिवक भार के łप म¤ 
होता ह,ै 

ब - मौिþक भार का ÿभाव ÿÂय± अथवा परो± łप म¤ िदखायी देते ह ै। 

कर के ÿÂय± मौिþक भार का अथª उस भार से ह ैजो कर चकुान ेके संबंध म¤ करदाता के 
ऊपर ÿभाव ÿÂय± से पड़ता ह ै। परो± भार करदाता पर सीधे नहé पड़कर अÿÂय± łप म¤ पड़ते ह ै
तो उस कर को उपभोĉा को िववतªन करने म§ कुछ समय लगेगा अत : िवøेता उस वÖत ुका मÐूय 
कर कì रािश के अितåरĉ उस पर हÖताÆतरण कì Êयाज कì अविध को बढ़ा देता ह ै । Óयाज कì 
हािन उपभोĉा पर अÿÂय± मौिþक भार होगी । करारोपण के कारण वÖत ुकì कìमत बढ़ जाने स े
उपभोĉा को उस वÖत ुपर अिधक Óयय करना पड़ता ह ै । िजसके फलÖवłप उसका Âयाग, बढ़ 
जाता ह ै। यह कर का ÿÂय± वाÖतिवक भार, कहलाता ह ै। जब िकसी वÖत ुकì कìमत बढ़ जाने से 
उपभोĉा को बाÅय होकर उसका उपयोग कम करना पड़ता ह ैतो उसकì उपयोिगता अथवा संतिुĶ म¤ 
कमी आ जाती ह,ै यह कर का “परो± या अÿÂय± वाÖतिवक भार” ह ै । राजÖव के ŀिĶकोण स े
ÿÂय± मौिþक भार को ही करापात (Incidence of Tax) कहते ह ै। कर भार अथवा करापात स े
अिभÿाय : ÿÂय± मौिþक भार से ह ै। डाÐटन के शÊदŌ म¤ – “कर का भार उन लोगŌ पर होता ह ैजो 
उसके ÿÂय± मौिþक) या þािÓयक भार को सहन करते ह ै । “जब सरकार Ĭारा कोई कर लगाया 
जाता ह ै तो जो Óयिĉ उस कर का भगुतान करता ह ै उस पर कर का दबाव अथवा कराधात 
(Impact) पड़ता ह ै। िकंत ुिजस Óयिĉ पर अिंतम łप स ेकर का भार पड़ता ह ैइसको “करापात” 
कहा जाता ह ै। इस ÿकार करापात या कर भार सैĦािÆतक łप म¤ उस Óयिĉ पर पड़ा माना जाता ह ै
जो अिÆतम łप से उसका मौिþक भार सहन करता ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ करापात कर का अिÆतम भा र 
ह ैतथा कराधात इसका ÿारिÌभक भार ह ै। ®ीमती िह³स के शÊदŌ म¤ – “िकसी कर का करापात, 
कर का ÿÂय± मौिþक भार ह ै।” इस सदंभª म¤ िफÁडले िशराज ने कहा ह ै – “करापात कर िववतªन 
का अिÆतम पåरणाम ह ैऔर यह कर का ÿÂय± मौिþक भार ह ै।” 

करापात कर का अिÆतम भार ह ैतथा कराधात कर का ÿारिÌभक भार ह ै। कर के मौिþक 
भार के सदंभª म ेकरापात कì Óया´या कì जाती ह ै। करापात उन आिथªक इकाइयŌ पर होता ह ैजो 
अिÆतम łप से कर का मौिþक भार सहन करते ह ै। डाÐटन के अनसुार – “करापात कर का ÿÂय± 
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मौिþक भार ह”ै दसूरे शÊदŌ म¤ कर कì वह रािश जो करदाता Ĭारा सरकार को अदा कì जाती है , कर 
के अÆय पåरणामŌ को कर के ÿभाव म¤ सिÌमिलत करते ह ैजैसे - उÂपादन कर लगाने से वÖत ुका 
उपभोग कम हो जाव ेअथवा उÂपादन म¤ कमी आ जावे तो ये “कर के ÿभाव” ह ैन िक “करापात” । 
कर के ÿभाव स¤ ताÂपयª कर दनेे के फलÖवłप उपभोग, बचत, उÂपादन, िवतरण भार पड़ने वाले 
ÿभावŌ से होता ह ै। ®ीमती िह³स ने करापात को िनÌनिलिखत दो भागŌ म¤ बांटा ह ै: - 

अ - औपचाåरक कर-भार अथवा उपåरक कर भार (Formal incidence); 

ब - ÿभावयĉु कर-भार (Effective incidence)I  

उपåरक कर भार का अथª ®ीमती िह³स ने इस ÿकार बताया ह ै – “हम अथª शाľ म¤ 
करदाताओ ंपर पड़न ेवाले करŌ या करŌ के भार के दो िवचारŌ से संबं िधत ह ै। सवªÿथम, सां ि´यकìय 
गणना कì उस िविध से िजसके Ĭारा िकसी िविशĶ अविध म¤ िकसी िविशĶ कर से आय ÿाĮ कì 
जाती ह ै। अथाªत वÖत ुकì उÂपादन लागत और उसका िवपणी मÐूय िजस पर िनिĲत िकया जाता है , 
के बीच का अतंर नागåरकŌ के बीच बांटा जाता ह ैअथवा वकैिÐपक łप म¤ ÓयिĉयŌ का आय का 
वह अनपुात जो उन लोगŌ को आय ÿदान नही करता, जो उÆह¤ वÖतयु¤ अथवा सवेाऐ ंÿदान करता ह ै
बिÐक ÿशासक संÖथाओ ंको सामिूहक उपयोिगताओ ंया सतंिुĶयŌ कì िव° ÓयवÖथा के िलए िदया 
जाता ह ैइस गणना के पåरणाम को उपåरक भार (Formal burden) कहते ह ै। परंत ुइस ÿकार के 
भार से करŌ स ेहोन ेवाली ÿितिøयाओ ंओर ÿभावŌ का पता नहé चलता । इसिलये ÿभावयĉु भार 
(Effective burden) के अÅययन का आवÔयकता होती ह ै। कर के ÿभाव यĉु भार कì पåरभाषा 
के .आर. िह³स के शÊदŌ म¤ – “िकसी कर के सÌपणूª आिथªक पåरणामŌ का पता लगाने के िलए हम¤ 
दो िचý बनाने एवं  उनकì तलुना करनी होगी - एक वह आिथªक िÖथित) उपभोĉाओ ं कì 
आवÔयकताओ,ं आयŎ का िवतरण और साधनŌ का िवभाजन) जो िविशĶ कर के लाग ूहोने से होती 
ह ैऔर दसूरी वह आिथªक िÖथित जो कर के अभाव म¤ पदैा होती ह ै। इन दोनŌ िचýŌ के अतंर को 
कर का “ÿभाव यĉु – भार” कहना सिुवधाजनक ह ैI” 

18.1.1 करापात एवं  कराघात 

करापात से अिभÿाय : कर के भार से ह ैतथा कराघात से अिभÿाय : कर के दबाव से ह ै। 
करापात अथवा कर-भार उस Óयिĉ पर पड़ता ह ैजो उस भार को अिÆतम łप स ेसहन करता ह ै। 
इसके िवपरीत कराघात या कर का दबाव उस Óयिĉ पर होता ह ैजो उस कर का सरकार को भगुतान 
करता ह ैअथाªत ्िजस ेÓयिĉ स ेकर कì रािश वसलू कì जाती ह ै। उदाहरणाथª - मान लीिजए सरकार 
Ĭारा चीनी के उÂपादन पर कर लगाया गया ह ै । इस कर का भगुतान चूिंक चीनी उÂपादकŌ Ĭारा 
िकया जावेगा । इसिलए कराघात अथाªत ्कर दबाव चीनी उÂपादकŌ पर पड़ेगा ³यŌिक सवªÿथम ये 
लोग ही इस कर का भगुतान करते ह ै । लेिकन उÂपादक वगª यिद चीनी का मÐूय बढ़ाकर 
उपभोĉाओ ंस ेकर वसलू करन ेम¤ सफल हो जाता ह ैतो ऐसी िÖथित म¤ करापात अथाªत ्कर का भार 
उÂपादकŌ पर न पड़कर, उपभोĉाओ ं पर पड़ेगा यही माना जावेगा ³यŌिक कर का मौिþक भार 
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अिÆतम łप स े उपभोĉाओ ं को ही सहन करना पड़ा ह ै । करापात एवं  कराघात म¤ अÆतर 
िनÌनिलिखत łप म¤ दशाªया गया ह ै- 

(अ) कराघात उस Óयिĉ पर होता ह ै जो अिÆतम łप से उस भार को सहन करता ह;ै 
जबिक कराधात उस Óयिĉ पर पड़ता ह ैजो कर कì रािश का भगुतान करता ह ै। 

(ब) करापात स ेअिभÿाय: कर के ÿÂय± मौिþक भार से ह;ै जबिक कराघात से अिभÿाय : 
सरकार को िकए गए कर रािश के मौिþक भगुतान से ह ै। 

(स) करापात या कर का भार उस Óयिĉ पर नही पड़े । अत: इसके िलए वह Óयिĉ कर का 
िववतªन (Shifting) करता ह;ै लेिकन िजस Óयिĉ पर कर लगाया जाता ह ै कराघात सदैव उस 
Óयिĉ पर ही पड़ता ह ै। 

(द) करापात कर का अिÆतम भार ह ै। यह कर के ÿÂय± मौिþक भार के ठहरने का Öथान 
ह।ै  

(य) करापात स ेबचने के िलए ÿयास करना सदवै वधैािनक ह;ै जबिक कराघात स ेबचना 
अथाªत ्सरकार को कर रािश का भगुतान नहé करना कानून कì अवहलेना करना ह ै। 

18.1.2 करापात एवं  कर िववतªन : 

करापात के अÆतगªत यह अÅययन िकया जाता ह ैिक कर कì रािश का भगुतान वाÖतव म¤ 
कौन करता ह?ै इसके िवपरीत कर िववतªन वह िविध ह ैिजसके अÆतगªत कर का भार एक Óयिĉ स े
दसूरे Óयिĉ पर हÖताÆतåरत िकया जाता  ह ै। यिद कर िववतªन नहé होगा नो ऐसी िÖथित म§ करापात 
एवं  कराघात दोनŌ एक ही Óयिĉ पर पड़ते ह ै। सरल łप म§ कर िववतªन से आशय करदाता Ĭारा कर 
के भार को दसूरŌ पर टाल देने (Shifting) से ह ै । इस ÿकार कर िववतªन वह िøया ह ै िजसके 
अÆतगªत कर-भार एक Óयिĉ Ĭारा दसूरे Óयिĉ डाल िदया जाता ह ै।  

कर िववतªन के संबधं म¤ िनÌनिलिखत महÂवपणूª बाते है: - 

(अ) कर िववतªन के दो łप होते ह ै। ÿथम, कर िववतªन “मÐूय सं रचना” का पåरणाम होता 
ह ैअथाªत ्करदाता Öवयं  पर पड़ने वाले कर भार को वÖत ुका मÐूय बढ़ाकर दूसरŌ पर टाल देता ह ै। 
दसूरे शÊदŌ म¤ कर कì माýा के बराबर वÖत ुका मÐूय बढ़ाकर कर -भार को úाहकŌ पर हÖताÆतåरत 
कर देता ह ै। िĬतीय, यिद वह इस ÿयÂन म¤ सफल नहé होता ह ैतो करारोपण वÖत ुम¤ गणुाÂमक कमी 
कर देता ह ैअथवा वÖत ुके गणु एवं  माýा म¤ कमी कर सकता ह ै। 

(ब) कर िववतªन एक अथवा अनके िबÆदओु ंपर होता ह ै। जब कर का भार एक Óयिĉ स े
दसूरे स ेतीसरे एवं  तीसरे स ेचौथे यही øिमक ÿिøया हÖताÆतåरत होती रहती ह ैतो इसे 'बहò िबÆद ु
िववतªन (Multi Point Shifting) कहा जाता ह ै । उदाहरणाथª - िमल मािलक उÂपादन कर को 
वÖत ु के मÐूय म¤ सिÌमिलत करके थोक िवøेता इसको फुटकर िवøेता पर तथा फुटकर िवøेता 
इसका उपभोĉा पर हÖताÆतåरत कर देता ह ैतो इसे ‘बहò िबÆद ुिववतªन’ कहते ह।ै 
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(स) कर िववतªन दोनŌ िदशाओ ंम¤ हो सकता ह ैअथाªत ्कर के भार को आगे अथवा पीछे 
कì ओर ले जाया जा सकता ह ै। इस ÿकार के कर िववतªन को अúगामी िववतªन (Shifting) तथा 
ÿितगामी िववतªन (Backward Shifting) कहते ह।ै 

जब Óयापारी वÖत ुपर लगे कर कì माýा को वÖत ुके मÐूय म¤ जोड़कर उसे उपभोĉा पर 
टाल देता ह ैतो इसको कर का “अúगामी िववतªन” कहते ह ै। अúगामी कर िववतªन ÿाय : कìमत 
बढ़ाकर ही हो सकता ह ै। परÆत ुकभी कमी उÂपादक अथवा Óयापारी वह अनभुव करता ह ैिक वÖत ु
कì कìमत विृĦ से िबøì कम अथवा úाहकŌ म¤ असंतोष बढ़ जाने कì सÌभावना से वÖत ुके मÐूय 
म¤ कमी कर-भार को उन पर हÖताÆतåरत करने का ÿयÂन करता ह ैऔर यिद वह अपने ÿयÂन म¤ 
सफल हो जाता ह ैतो इस ÿकार के कर िववतªन को “ÿितगामी िववतªन” कहते ह।ै  

18.1.3 कर िववतªन एवं  कर-वंचन : 

कर वचंन (Tax- Evasion) से अिभÿाय : करदाता Ĭारा कर कì चोरी करन¤ से ह ैजैस-े 
आयकर से बचने के िलए अपनी वाÖतिवक आय को सही नहé बताना, आयात-कर से बचन ेके 
िलए चोरी िछपे łप म ेवÖतएुं  मगंाना आिद । कर-वंचन कर िववतªन से पणूªतया िभÆन ह ै। इन दोनŌ म¤ 
अÆतर िनÌनिलिखत łप म¤ दशाªया गया ह:ै - 

(अ) कर िववतªन से सरकार के राजÖव को हािन नहé होती ह,ै ³यŌिक कर रािश माýा िकसी 
न िकसी Óयिĉ :Ĭारा चकुा दी जाती है; जब िक कर वचंन से सरकार के राजÖव को हािन होती हैI  

(ब) कर िववतªन के अÆतगªत कर-भार िकसी न िकसी को वहन करना पड़ता ह ै; जब िक 
कर-वंचन म¤ तो कर कì रािश स ेÓयिĉ िबÐकुल बच जाता ह ैअथाªत ्कर-वचंन वाले Óयिĉ कर कì 
देय रािश स ेिबÐकुल बच जाते ह ैअथाªत ्कर चोरी का पयाªयवाची łप कर-वंचन ही हIै 

(स) कर िववतªन कर के भार को टालने कì एक वैधािनक िøया ह;ै जबिक कर-वंचन एक 
गैर काननूी िøया एवं  ĂĶाचार का एक łप ह ै। 

(द) सरकार Ĭारा लगाए गए कर का समय पर भगुतान नहé करना एक ÿकार से काननू कì 
अवहलेना 'करना िजसके िलए आिथªक दÁड िदया जा सकता ह;ै जबिक कर-वंचन एक काननूी 
अपराध ह ै। इस ÿकार का Óयिĉ कर-वंचन करते समय पकड़ा जाता ह ैतो उसको सजा भगुतनी 
पड़ती ह ै। 

18.2 करापात म¤ सÆतुलन : 

करापात का िवĴेषण करने म¤ उपयोग कì जाने वाली तकनीक का भी िवशेष महÂव होता 
ह ै। यह तकनीक िनÌनिलिखत ÿकार कì होती ह ै: - 

(अ) आिंशक सÆतलुन ; 

(ब) सामाÆय सÆतलुन ।  
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उपयुªĉ तकनीक म¤ से िकसको अपनाया जाव ेयह इस बात पर िनभªर करता ह ैिक गैर कर 
±ेý. तथा इससे संबिंधत ±ेýŌ का कर-यĉु ±ेý पर िकतना ÿभाव पड़ सकेगा? 

18.2.1 करापात मे आंिशक सÆतुलन : 

आिंशक सÆतलुन िवĴेषण (Partial Equilibrium Analysis) म¤ केवल कर ±ेý को ही 
सिÌमिलत िकया जाता ह§ इसम¤ गैर-कर ±ेý तथा अÆय कर-यĉु ±ेýŌ पर Åयान नहé िदया जाता ह ै। 
यह एक आसान तकनीक ह ैतथा इसम¤ कम सचूना कì आवÔयकता होती ह ै । इस िवĴेषण को. 
रेखािचý 18. 1AB कì सहायता से समझाया गया ह ै। 

 
िचý 18.1 (A)    िचý 18.1 (B) 

रेखािचý 18. 1A म¤ X वÖत ुका मांग वø DD तथा पिूतª वø SS ह§ । कर लगने से पहले 
पिूतª वø का łप SS ह ैतथा कर लगाने के बाद पिूतª वø S'S' ह ैजो पिूतª वø SS के समानाÆतर ह ै
। इन दोनŌ पिूतª वøŌ के बीच कì लÌबवत ्दरूी QQ’ ÿित वÖत ुकर रािश ह ै। कर लगन ेके बाद ÿित 
वÖत ुकì कìमत OP से बढ़कर OP' हो जाती ह ै। करारोपण से पहले वÖत ुकì कìमत OP से बढ़कर 
OP' हो जाती ह ै। करारोपण से पहले वÖत ुकì कìमत OP तथा वÖत ुकì माýा OX ह ै। करारोपण 
के बाद वÖत ुकì कìमत OP से बढ़कर OP’ तथा वÖत ुकì माýा OX से OX' हो गयी इससे यह 
ÖपĶ होता ह ै िक वÖत ुकì मांग अिधक लोचदार ह ैतो करारोपण के बाद भी वÖत ुकì कìमत म¤ 
िवशेष विृĦ नहé होती ह ै। इस ÿकार कì पåरिÖथित के कारण कर-िववतªन भी बहòत ही कम होगा । 

रेखािचý 18.1 B म¤ वÖत ुका मांगवø DD ह ै । यहां  DD मांगवø कम लोचदार ह ै । 
रेखािचý 18.1B म¤ SS पिूतª वø करारोपण के बाद पिूत ø S' S' ह ै। दोनŌ पिूतª वøŌ के बीच कì 
दरूी ÿित वÖत ुकर कì माýा को ÿदिशªत करती ह ै। करारोपण के बाद पिूतª वø S' S' ह ै। दोनŌ पिूतª 
वøŌ के बीच कì दरूी ÿित वÖत ुकर कì माýा को ÿदिशªत करती ह ै। करारोपण से पहले वÖत ुकì 
कìमत OP ह ैतथा वÖत ुकì माýा OX ह ै। करारोपण के बाद वÖत ुकì कìमत OP से बढकर OP 
हो गयी तथा वÖत ुवÖत ुकì माýा OX से घटकर OX' हो गयी । ऐसी िÖथित म ैजब मांग कम 
लोचदार ह ैतो Q'S कर उपभोĉा Ĭारा अदा कर िदया जाता ह ै। शेष रािश िवøेता Öवय ंवहन करता 
ह ै। 
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वÖत ुकì पिूतª लोचदार अथवा कम लोचदार हो सकती ह ै। यिद पिूतª लोचदार ह ैतो अÆय 
बात¤ यथा िÖथर रह¤ तो कर का भार øेता पर होगा । दसूरी ओर यिद कर ऐसी वÖत ुपर लगाया जाता 
ह ैिजसकì पिूतª िÖथर अथवा बेलोचदार ह ैतो करापात अथवा कर-भार िवøेता पर परूा पड़ेगा । यिद 
अÆय बात¤ समान रह¤ तो करारोिपत वÖत ुकì पिूतª िजतनी अिधक लोचदार होगी उतना ही अिधक 
कर-भार øेता पर पड़ेगा । 

माÆयताओ ंपर आधाåरत ह ै: 

 18.2.2 करापात म¤ सामाÆय सÆतुलन:  

सामाÆय सÆतलुन िवĴेषण (General Equilibrium Analysis) म¤ सभी ±ेýŌ अथाªत ्
कर एवं  गैर-कर ±ेýŌ को भी सिÌमिलत िकया जाता ह ै। आधिुनक अथªशािľयŌ के अनसुार यह 
िवĴेषण इस ±ेý म¤ ÿारिÌभक िवĴेषण माना जाता ह ै। इस िवĴेषण को अÆतराªÕůीय Óयापार के 
तलुनाÂमक लागत िसĦाÆत के िĬ±ेýीय - िĬसाधन (Two-Sector-Two factor) ÿाŁप के 
िवĴेषण म ेउपयोग िकया जाता ह ै। इस िसĦाÆत म¤ सामाÆय सÆतलुन िवĴेषण बीजगिणतीय एवं 
रेखागिणतीय पĦितयŌ पर आधाåरत ह ैजो जिटलता का łप म¤ ह ै। परÆत ुइस िवĴेषण कì मलू भलू 
बात यह ह ैिक इसको िबना िकसी गिणतीय एव ंतकनीकì पĦितयŌ कì सहायता से  समझाया जा 
सकता ह ै। इसका ÿयोग िनगम-आयकर का िĦ-प±ीय िĬ-साधन सÆतलुन łप म¤ िकया जाता है । 

मान लीिजए िकसी अथªÓयवÖथा म¤ दो ±ेý ह ै। ÿथम, िनगम ±ेý (Corporate sector) ह ै
तो िĬतीय गैर-िनगम ±ेý (Non- Corporate Sector) ह ै । ÿथम ±ेý (यानी िनगम ±ेý) X 
वÖतओु ं तथा िĬतीय ±ेý (यानी गैर-िनगम ±ेý)Y वÖतओु ं का उÂपादन करता ह ै । ये दोनŌ ±ेý 
िनÌनिलिखत माÆयताओ ंपर आधाåरत ह ै: - 

(अ) ®म तथा पूंजी का पणूª ÿितयोिगता के łप म¤ ÿयोग होता ह ै। 

(ब) दोनŌ ±ेýŌ का उÂपादन अिधकतम कुशलता एवं  ±मता के ÿयोग के łप म¤ िकया 
जाता ह।ै 

(स) दोनŌ ±ेýŌ म¤ उपयोग िकये जाने वाले साधनŌ को उनकì सीमाÆत उÂपादकता के 
आधार पर ÿÂयाय िमलता ह ै। 

जब X वÖत ुके उÂपादन करन ेवाले ±ेý म¤ पूंजी पर कर लगाया जाता ह ैतो इस ±ेý म¤ 
Æयनूतम पूंजी पर ‘ÿÂयाय’ कì दर कम हो जावेगी । चूिंक दोनŌ ही ±ेýŌ म¤ Æयनूतम पूंजी पर 'ÿÂयाय 
कì दर’ सÆतलुन कì ŀिĶ म¤ समान होने तथा दोनŌ ही ±ेýŌ म¤ साधनŌ कì पणूª गितशीलता संभव होने 
से पूंजी गैर-िनगम ±ेý म¤ िविनयोिजत हो जावेगी । इससे गैर-िनगम ±ेý म¤ 'ÿÂयाय कì दर ' कम हो 
जावेगी तथा इससे ÿभािवत होकर िनगम-±ेý म ेभी ÿÂयाय कì दर कम हो जावेगी । यह ÿिøया जब 
तक घिटत होती रहगेी तब तक दोनŌ ही ±ेýŌ म¤ ÿÂयाय दर समन नहé हŌ जावे । परÆत ुयह ÿÂयाय -
दर कर से पहले ÿÂयाय-दर से सदैव कम ही िनधाªåरत होगी । इसी ÿकार जब ®म तथा पूंजी कì 
तलुनाÂमक कìमतŌ म¤ पåरवतªन होने लगता ह ैतब इन दोनŌ साधनŌ के दोनŌ ±ेýŌ म¤ उपयोग म¤ भी 
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अÆतर आ जाता ह ै। इस पåरवतªन कì माýा उÂपादन फलन एवं  िवशेष łप म¤ ÿितÖथापन लोच पर 
िनभªर होती ह ै । इसका ÿभाव दोनŌ ±ेýŌ म¤ िकये जाने वाले कुल उÂपादन पर भी पड़ता ह ै । इस 
ÿकार जब िवīमान संतलुन िनगम-आय कर म¤ पåरवतªन होने से िबगड़ जाता ह ैतब उपयुªĉ सभी 
उÂपादन साधनŌ का दोनŌ ±ेýŌ म¤ समायोजन होने लगता ह ै। यह ÿिøया जब तक चलती रहती ह ै
िक नया संतलुन ÿाĮ नहé हो जावे। पूंजी तथा ®म कì तलुनाÂमक ÿÂयाय दर ही नया सÆतलुन म¤ 
करापात के Öवłप को दशाªती ह ै। 

सामाÆय सÆतलुन िवĴेषण को िनधाªåरत करने म¤ करŌ कì समान तर¤ िनÌन ÿकार के संबध 
दशाªती ह ै:-  

 
िकसी अथªÓयवÖथा म¤ िनगम-आयकर को िĬ-±ेýीय िĬ-साधन ÿाłप म¤ समायोिजत होन े

कì ÿिøया के िवĴेषण Ĭारा यह ÖपĶ होता ह ै िक दोनŌ ±ेýŌ म¤ उÂपादकता पåरवतªन से 'नया 
सÆतलुन ' Öथािपत हो जाता ह ै। इससे अथªÓयवÖथा म¤ कर लगने स ेकर नहé लगने कì अपे±ा कुल 
उÂपादन कम हो जाता ह ै। इस उÂपादन कì हािन को 'साधनŌ को िनिÕøयता ' कहा जाता ह ै। साधनŌ 
कì िनिÕøयता इसिलए घिटत होती ह ैिक साधनŌ के कुशलतम आयोग के कारण उनकì सीमाÆत 
उÂपादकता तथा ÿÂयाय-दर म¤ पåरवतªन हो जाता ह ैिजसके फलÖवłप ÿितयोगी संतलुन पर िवपरीत 
ÿभाव पड़ता ह ै। इस ÿकार साधन कì िनिÕøयता से उÂपÆन हािन िकसी पणूª ÿितयोगी अथªÓयवÖथा 
म¤ कर-Öथापना के पåरणामÖवłप होन े वाली घटना ह ै । हांलािक जब गैर-ÿितयोगी बाजार कì 
िÖथित म¤ कर लगाया जावे तो साधनŌ कì िनिÕøयता स ेअथªÓयवÖथा म¤ ऐसी हािन नहé होगी बिÐक 
इससे लाभ ही होगा । 

18.3 करापात के वैकिÐपक तÃय : 

करापात के वैकिÐपक तÃयŌ का अÅययन करना महÂवपणूª ह ै। करनीित, सावªजिनक Óयय 
नीित एव ंइन दोनŌ नीितयŌ का करापात पर ³या ÿभाव पड़ेगा? राजÖव कì नीित िनधाªरण के िलए 
इसका ²ान होना आवÔयक ह ै । इनका िवÖततृ िववरण 18.3.1,18.3.2 एवं  18.3.3 शीषªकŌ म¤ 
िकया गया ह ै। 

18.3.1 कर नीित म¤ पåरवतªन : 

यिद सावªजिनक Óयय को (वाÖतिवक łप) यथािÖथर रख¤ और करनीित म¤ पåरवतªन करते ह ै
तो इसके पåरणामÖवłप आय के िवतरण पर ÿभाव पड़ता ह ै। इसको िविशĶ करापात (Specific 
Tax Incidence) कहते ह ै । मान लीिजए आय-कर कì दर कम कर दी जाती ह ै तो इसके 
पåरणामÖवłप आयकर-ÿािĮयाँ कम ह ेजावेगी अथाªत ्यह मौिþक तथा वाÖतिवक दोनŌ łप म¤ कम 
हो जावेगी । िनजी Óयय बढ़ेगा, कìमत Öतर भी बढ़ेगा । चूिंक परÌपरावादी Óया´या है, इसिलए Óयय 
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बढ़ने के साथ साथ उÂपादन नहé बढ़ेगा । सावªजिनक Óयय वाÖतिवक łप म¤ समान माýा म¤ बनाए 
रखने के साथ साथ उÂपादन नहé बढ़ेगा । सावªजिनक Óयय वाÖतिवक łप म¤ समान माýा म¤ बनाए 
रखने के िलए कìमत Öतर म¤ विृĦ के साथ साथ, सावªजिनक Óयय मौिþक łप म ेबढ़ेगा िजसके 
पåरणामÖवłप िनजी आय बढ़ेगी, आय-बढने से आयकर ÿािĮया ं बढ़ेगी । परÆत ु यह इतनी नहé 
बढ़ेगी िक बढ़ती हòई कìमतŌ कì ±ितपिूतª कर सके । िजसस ेसावªजिनक Óयय िÖथर रखन ेके िलए 
बजट म ेघाटे कì िÖथित उÂपÆन हो जावेगी । इसके पåरणामÖवłप मþुाÖफìित (Inflation) को जÆम 
िमलेगा । बजट म¤ िनरÆतर घाटे कì िÖथित बनी रहगेी । इस ÿकार िविशĶ करापात म¤ िवतरण संबंधी 
ÿभाव न ेकेवल कर पåरवतªन से होग¤ बिÐक मþुाÖफìित के भी आय िवतरण पर ÿभाव पड़ेगा । यिद 
कर दर म¤ विृĦ कì जाती ह ै तो अÆतत : मþुा सकुंचन (Deflation) कì िÖथित उÂपÆन हŌगी । 
िवतरण पर कर पåरवतªन एव ं मदंी के संयĉु ÿभाव (Joint effect) होग¤ । इस ÿकार िविशĶ 
करापात म ेकर-भार या करापात का ÖपĶ łप से अÅययन नहé हो पाता ह ै। यही इसम¤ ÿमखु दोष है। 

इस ÿकार कì किठनाइयां  दरू हŌ जावे पर संतिुलत बजट रखकर एक कर के Öथान पर दसूरे 
कर को इस ÿकार ÿितÖथािपत करते ह§ िक कुल कर--ÿािĮयां  समान रहती ह ै। जब एक कर कì दर 
म¤ कमी कर देते ह ैतो दसूरे कर कì दर म¤ इस ÿकार विृĦ कर देते ह ैिक सरकार कì कुल कर-ÿािĮया ं
समान रह े। एक से अिधक कर म¤ पåरवतªन स ेजो आय िवतरण पर ÿभाव पड़ते ह ै। इसकì िवभदेक 
करापात (Differential tax incidence) कहते ह ै। परÌपरावादी ÓयवÖथा म¤ जब कुल कर-ÿािĮयां  
समान रहगेी एवं  समÖत ÿािĮयां  खचª कर दी जावेगी तो िनजी मांग का Öतर समान रहगेा । अत : न 
तो Öफìितजनक पåरिÖथितयां  ही उÂपÆन होगी और न आय Öफìितजनक पåरिÖथितयां  ही उÂपÆन 
होगी और न Öफìितजनक पåरिÖथितयां  उÂपÆन होगी और न आय Öफìितजनक पåरिÖथितयां  ही 
उÂपÆन होगी । इस ÿकार 'िवभेदक करापात' म¤ कर-भार का ÖपĶ łप स ेअÅययन कर सकते ह§ । 

18.3.2 Óयय नीित म¤ पåरवतªन : 

यिद करŌ को यथािÖथर रख¤ और सावªजिनक Óयय म¤ पåरवतªन करते ह ै तो इसके 
पåरणामÖवłप आय के िवतरण पर ÿभाव पड़ता ह ै । इसके 'िविशĶ Óयय आपात' (Specific 
expenditure incidence) कहते ह ै । यिद कर फलन िÖथर रह¤ तो इस ÿकार कì Óयय नीित 
Öफìितकारक पåरिÖथितयां  उÂपÆन करती ह ै । इस ÿकार िविशĶ Óयय-आपात म¤ िवतरण संबधंी 
ÿभाव मþुा Öफìित एव ंÓयय नीित पåरवतªन दोनŌ के संयĉु ÿभाव होते ह ै। इसी ÿकार Óयय म¤ कमी 
करने पर मþुा अपÖफìित उÂपÆन होती ह ै और इसके भी िवतरण पर ÿभाव होते ह ै । इस ÿकार 
िविशĶ Óयय आपात म¤ कर-भार (या करापात) का ÖपĶ łप से अÅययन नहé कर सकते ह§ । यही 
इसम¤ ÿमखु दोष ह ै। 

यिद सावªजिनक Óयय म¤ पåरवतªन संतिुलत बजट रखकर अथाªत ् एक ±ेý म ेसावªजिनक 
Óयय कम कर¤ तो दसूरे ±ेý म¤ विृĦ कर¤ और कुल सावªजिनक Óयय यथा िÖथर रह¤ तो ऐसा करने से 
आय के िवतरण पर ÿभाव पड़ते ह ै। इसके िवभदेक Óयय आपात' (Differential expenditure 
incidence) कहते ह ै। ऐसी पåरिÖथित म¤ मþुा ÿसार एवं  मþुा सं कुचन के िवतरण ÿभाव से पथृक 
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Óयय आपात का अÅययन कर सकते ह ै । परंत ु Óयवहार म¤ Óयय आपात कì तलुना म¤ करापात 
अिधक महÂवपणूª Öथान रखता ह ै। इसिलए करापात का िवÖततृ łप म¤ अÅययन िकया जाता ह ै।  

18.3.3 कर एव ंÓयय दोनŌ नीितयŌ मे पåरवतªन अथवा सतुंिलत बजट आपात : 

बजट म ेइस ÿकार स ेपåरवतªन िकया जाता ह ैिक िजतनी वाÖतिवक सावªजिनक Óयय म¤ 
विृĦ कì जाती ह ैउतनी ही कर-ÿािĮयŌ म¤ विृĦ अथवा िजतनी वाÖतिवक सावªजिनक Óयय म¤ कमी 
कì जाती ह ैउतनी ही कर-ÿािĮयŌ म¤ कमी कर दी जाती ह ै। इस ÿकार कर एवं  सावªजिनक Óयय म¤ 
पåरवतªन के बाद बजट संतिुलत रहता ह ै । ऐसा करने से जो िवतरण संबंधी ÿभाव होते ह ैइसको 
'संतिुलत बजट आपात' (Balanced budget incidence) ऐसी िÖथित म¤ न तो मþुाÖफìित उÂपÆन 
होगी और न मþुा सकुंचन उÂपÆन होगी । लेिकन इस िÖथित म¤ दोष यह ह ैिक इसम¤ कर ÓयवÖथा एव ं
Óयय ÓयवÖथा दोनŌ म¤ पåरवतªन होते ह ै । इसिलए यह ²ात करना किठन होता ह ैिक कर नीित म¤ 
पåरवतªन अथवा Óयय नीित म¤ पåरवतªन का िवतरण पर िकतना ÿभाव हòआ ह?ै इन सब समÖयाओ ं
को देखते हòए 'िवभदेक करापात ' (Differential tax incidence) अिधक लोकिÿय िवषय बन 
गया ह ै। 

उपयुªĉ िववचेन म¤ बजट नीित म¤ पåरवतªन से आय के िवतरण पर पड़ने वाले ÿभावŌ कì 
सÌभावना परÌपरावादी ÓयवÖथा कì माÆयता के आधार पर कì गयी ह ै। अब इस तÃय कì Óया´या 
'±ितपरूक ÓयवÖथा ' (Compensatory system) के अÆतगªत करते ह ै । सावªजिनक Óयय म¤ 
पåरवतªन स ेउÂपादन रोजगार एवं  कìमत Öतर सभी ÿभािवत होते ह ै। परÌपरावादी ÓयवÖथा म¤ कर 
अथवा सावªजिनक Óयय म¤ पåरवतªन से मþुा-ÿसार अथवा मþुा सं कुचन कì िÖथित उÂपÆन हो जाती 
ह ै । ±ितपरूक अथªÓयवÖथा म¤ कर अथवा सावªजिनक Óयय म¤ पåरवतªन स े न केवल कìमत Öतर 
ÿभािवत होता ह ै अिपत ु रोजगार Öतर भी ÿभािवत होगा । इस ÿकार उÂपादन ÿभािवत होगा । 
अनैि¸छक बेरोजगारी Öतर ÿभािवत होगा और इनका भी आय के िवतरण पर ÿभाव होगा । कर दर 
म¤ कमी से िनजी Óयय के िलए अिधक साधन ÿाĮ होग¤ िजससे उÂपादन बढ़ेगा तथा कर दर म¤ विृĦ 
से िवपरीत ÿभाव होग¤ । इसी ÿकार सावªजिनक Óयय म ेविृĦ से िनजी ±ेý म¤ आय बढेगी । उÂपादन 
एवं  रोजगार Öतर म¤ सधुार होगा । इन सबका आय के िवतरण पर ÿभाव पड़ेगा । इस ÿकार आय के 
िवतरण पर ÿभाव पड़ेगा । इस ÿकार इसम¤ ÖपĶ łप से िविशĶ करापात एव ंिविशĶ Óयय आपात 
का अÅययन नहé कर सकते ह ै। 

िवभदेक आपात (Differential incidence) म¤ X कर के Öथान पर Y कर इस ÿकार स े
ÿितÖथािपत िकया जाता ह ैिक वाÖतिवक अथª म¤ कुल कर-आय समान रहती ह ै। सावªजिनक Óयय 
िÖथर रहता ह ैऔर बजट भी सÆतिुलत रहता ह ै। ±ितपरूक अथªÓयवÖथा म¤ ऐसा करने के पĲात ्भी 
मांग का Öतर ÿभािवत होगा । इस ÿकार रोजगार एंव कìमत Öतर भी ÿभािवत होगा । अत : यहां  भी 
इसम¤ िविशĶ करापात का दोष उÂपÆन हो जाता ह ै । ±ितपरूक अथªÓयवÖथा म¤ यिद करापात का 
अÅययन करना ह ै तो करŌ को इस ÿकार से ÿितÖथािपत िकया जावेगा िजससे अथªÓयवÖथा म¤ 
िÖथरता (Stabilization) रह े। चाह ेकुल कर-आय म¤ मौिþक, अथवा वाÖतिवक łप म¤ पåरवतªन 
हो जावे । 
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18.4 करापात एवं  कर िववतªन के िसĦाÆत : 

वाÖतव म¤ कर का भगुतान कौन करता ह ैअथवा अिÆतम łप से कर-भार (या करापात) 
िकस Óयिĉ पर पड़ता ह?ै करापात के संबंध म¤ अनेक िसĦाÆत ह ै िजनम¤ िनÌनिलिखत िसĦाÆत 
महÂवपणूª ह ै- 

(अ) संकेÆþण िसĦाÆत (Concentration Theory); 

(ब) ÿसरण िसĦाÆत (Diffusion Theory); 

(स) आधिुनक िसĦाÆत (Modern Theory); 

उपयुªĉ िसĦाÆतŌ कì िवÖततृ Óया´या इस इकाई के शीषªक 18.4.1,18.4.2, एवं  18.4.3 
म¤ कì गयी ह ै। 

18.4.1 संकेÆþण िसĦाÆत : 

इस िसĦाÆत को कर का एकांगीकरण िसĦाÆत के नाम से भी जाना जाता ह ै। ÿकृितवादी 
अथªशािľयŌ (Physiocrats) का मत ह ैिक कर वे ही Óयिĉ अदा कर सकते ह§ िजनको अितरेक 
अथवा आिध³य (Surplus) ÿाĮ होता ह ै। ÿकृितवादी अथªशािľयŌ का मत ह ैिक केवल कृिष हé 
ऐसा उÂपादक उīोग ह ैिजसम¤ अितरेक ÿाĮ होता ह ै। अत : कर केवल कृिष पर ही लगाना चािहए । 
यिद अÆय ±ेýŌ पर कर लगाए जाते ह ै तो करदाता कर नहé दे सकते ह ै और ऐस े करदाता कर 
िववितªत करते रहगे¤ । िजसका भार अÆतत : कृिष पर ही पड़ेगा । अत : सवō°म िविध यही ह ैिक कर 
ÿथम Öतर पर ही कृषकŌ अथवा भ ूÖवािमयŌ पर ही लगाया जावे । 

इन अथªशािľयŌ का मत ह ैिक केवल कृिष ही एक माý उÂपादक Óयवसाय ह ै। अÆय सभी 
उīोग एवं  Óयवसाय अनÂुपादक ह ैयिद अÆय सभी वÖतओु ंपर कर लगाया जावेगा तो इसका भार 
उस समय तक िववितªत होता रहगेा जब तक िक वह अÆत म¤ भिूम अथवा कृषक पर नहé पड़े । अत 
: इन अथªशािľयŌ का मत ह ैिक केवल भिूम कì शĦु आय पर  ही कर लगाना चािहए । 

-परÌपरावादी अथªशािľयŌ (Classical Economists) ने भी इस िसĦाÆत म¤ महÂवपणूª 
योगदान ÿदान िकया ह ै। इनका मत ह ैिक अथªÓयवÖथा म¤ दो ÿकार के अितरेक (Surplus) होते ह ै
। ÿथम अितरेक लगान तथा िĬतीय अितरेक लाभ ह ै। इनका मत ह ैिक सब ÿकार के कर इन दो 
ÿकार के अितरेक म¤ से िदया जाव े। 

इस िसĦाÆत म¤ िनÌनिलिखत दोष है: - 

(अ) यह िसĦाÆत उिचत नही ह ै³यŌिक भिूम करारोपण का एक माý साधन नहé हो सकता । यिद 
ऐसा होता ह ैतो अिधक आय वाले Óयिĉ करारोपण से बच जाव¤गे । 

(ब) यह िसĦाÆत दोष पणूª ह ै³यŌिक धन का उÂपादन भिूम के अलावा अÆय सभी ±ेýŌ म¤ भी होता 
ह ै। 
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(स) यिद कर केवल भिूम पर लगाया जाता ह ैतो इससे अÆय लोग करारोपण से बच जाव¤गे जो िक 
Æयायपणूª नहé होगा । 

(द) इस िसĦाÆत कì यह माÆयता ह ैिक यह केवल भिूम ही उÂपादक Óयवसाय ह ैजो िक दोषपणूª ह ै। 
भिूम के अलावा अÆय साधन या ±ेý भी उÂपादक Óयवसाय ह ै।  

इस िसĦाÆत म¤ उपयुªĉ दोष होने के बावजदू भी महÂवपणूª एवं  ®ेķ िसĦाÆत माना जाता ह ै
³यŌिक कर का भगुतान (Surplus) से िकया जाता ह ै । यह एक औिचÂय पणूª िवचार ह ै िजसस े
ÿÂयेक अथªशाľी सहमत ह ै। 

18.4.2 ÿसरण िसĦाÆत : 

इस िसĦाÆत का ÿितपादन सवªÿथम ĀािंÆससी अथªशाľी कैनाडª (Canard) Ĭारा िकया 
गया था । इÆहŌने ÿकृितवािदयŌ के िसĦाÆत (अथाªत ् सकेंÆþण िसĦाÆत ) कì आलोचना कì । 
कैनाडªथª के शÊदŌ म¤ “अितरेक केवल भिूम से उÂपÆन नहé होता बिÐक ®म, पूंजी, वािणºय, 
Óयवसाय, Óयवसाय से भी कर योµय अितरेक हो सकता ह ै।” 

कैनाडª ने कर के ÿसरण कì तलुना किपंग (Cupping) के चीर फाड़ (Operations) से कì 
ह ै। कैनाडथª के शÊदŌ म¤ – “यिद मनÕुय के शरीर म§ से िकसी नस म¤ स ेरĉ (Blood) िनकाल िलया 
जावे तो रĉ कì कमी केवल उसी नाड़ी म ेन होकर सारे शरीर म¤ हो जाती ह ै।” दसूरे शÊदŌ म¤ , यिद 
कोई कर समाज के िकसी एक Óयिĉ पर लगाया जाता ह ैतो उसका भार समाज के सभी लोगŌ पर 
पड़ता ह ै। लाडª मÆेसफìÐड के शÊदŌ म¤ “िकसी Öथान अथवा Óयिĉ पर लगाया गया कर उस कंकड 
(Pebble) के समान ह ैजो तालाब म¤ िगरते हòए एक गोला बनता ह ैिजसम¤ एक गोला उÂपÆन होकर 
दसूरे गोले को  ध³का देता ह ैऔर इस ÿकार सÌपणूª पåरिध म¤ हलचल उÂपÆन हो जाती ह ै।” 

सर राबटªस ्िगिफन, बेÖटबल, िफÁडले िशराज जैस ेअथªशािľयŌ का मत ह ैिक समाज के 
साथ-साथ ÿÂयेक कर का भार सÌपणूª समाज पर फैलने कì ÿविृ° रखता ह ै । इस िसĦाÆत म¤ 
िनÌनिलिखत दोष ह ै:- 

(अ) यह सÂय ह ैिक कुछ सीमा तक कर का ÿसार होता ह ैपरÆत ुकर का ÿसार ÿिøया को 
Öवाभािवक तथा अिनवायª मान लेना उिचत नहé ह ै³यŌिक ÿÂय± कर जैसे - उिचत नहé ह ै³यŌिक 
ÿÂय± कर जैसे - आय कर, सÌपि° कर, उ°रािधकार कर म¤ िववतªन ÿाय : होता ही नहé ह ै। 

(ब) यह िसĦाÆत अÓयावहाåरक माÆयताओ ं पर आधाåरत ह ै जैसे - बाजार म¤ पणूª 
ÿितयोिगता एवं  मĉु Óयापार कì िÖथित पायी जाती ह ै । ये िÖथितयां  काÐपिनक ह ै । वाÖतव म¤ 
बाजार म¤ अपणूª ÿितयोिगता एवं  म¤ बाजार म ेअपणूª ÿितयोिगता एवं  सं र±ण कì िÖथित पायी जाती 
ह ैजो कर-िववतªन कì िøया म ेसदवै बाधाएं  उÂपÆन करती रहती ह ै। 

(स) इस िसĦाÆत कì यह बात भी औिचÂयपणूª नहé ह ैिक कर-भार का िवतरण समाज के 
सभी ÓयिĉयŌ पर समान łप से होता ह ै । बिÐक कर का िववतªन तो करदाताओ ंकì ±मता (या 
योµयता) के अनसुार होता ह ै। इस ÿकार यह माÆयता भी दोषपणूª ह ै।  
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18.4.3 आधुिनक िसĦाÆत : 

इस िसĦाÆत को मांग एव ंपिूतª के िसĦाÆत के नाम से भी जाना जाता ह ै। यह िसĦाÆत इस 
बात पर अिधक जोर देता ह ै िक कर का िववतªन (Shifting of Tax) िविनमय Ĭारा होता ह ै
करापात के परुाने िसĦाÆतŌ कì तरह ही इस िसĦाÆत कì माÆयता ह ै िक कर का भगुतान केवल 
अितरेक या आिध³य म¤ स ेही िकया जा सकता ह ैऔर जब िकसी Óयिĉ को कोई अितरेक नही 
िमलता ह ै तो वह कर-भार को सदैव िववितªत करन े का ÿयास करता ह ै । ऐसी िÖथित म¤ यिद 
अितरेक नहé ह ैतो कर का िववतªन उस समय तक होता रहगेा जब तक िक पåरिÖथितयां  ही ऐसी 
उÂपÆन नहé हो जावे िक उसको अितरेक या आिध³य ÿाĮ होने लगे । यिद कर वÖत ुके िवøय पर 
लगाया जाता ह ैऔर वÖत ुके øेता एवं  िवøेता दोनŌ को अितरेक (यानी बचत) ÿाĮ हो रही ह ैतो 
ऐसी िÖथित म¤ कर-भार (यानी करापात) दोनŌ के बीच बटं जाता ह ै। 

आधिुनक िसĦाÆत के अनसुार “कर उÂपादन लागत का एक अगं ह ै ।” िजस ÿकार Ăम 
तथा पूंजी कì सवेाओ ंके िलए उनको øमश : मजदरूी एवं  Êयाज िदया जाता ह ैठीक उसी ÿकार 
सरकार Ĭारा कì जाने वाली सेवाओ ंके िनÕपादन के िलए जनता को कर का भगुतान करना पड़ता ह ै
। अत : वÖत ुका मÐूय इतना होना चािहए िजसस ेकर कì रािश का भगुतान िकया जा सके । यिद 
वÖत ुका वतªमान मÐूय पहले से ही इतना ह ैिक उससे कर का भगुतान िकया जा सकता ह ै(अथाªत ्
मÐूय से अितरेक िमल रहा है) तो िवøेता िबना मÐूय बढ़ाएं  कर का भार Öवय ंवहन कर लेगा । 
इसके िवपरीत यिद कर का भगुतान वतªमान मÐूय म¤ से ही नहé हो सकता ह ैतो ऐसी दशा म¤ मÐूय 
का बढ़ना उस समय तक चाल ूरहगेा जब तक िक कर का भगुतान परूा परूा नहé हो जाव े। यिद मÐूय 
म¤ विृĦ थोड़ी सी होती ह ैतो कर का कुछ अशं øेता सहन करेगा और शेष अशं िवøेता सहन करेगा 
। यह िविदत ह ैिक करारोपण से ÿाय: वÖतओु ंके मÐूय बढ़ जाते ह ै। यिद यह मÐूय विृĦ कर कì 
माýा के बराबर होती ह ैतो इसका अथª यह ह ैिक िवøेता कर-भार को परूी तरह से उपभोĉाओ ंपर 
िववतªन करने म¤ सफल हो गया ह ैिकÆत ुयिद मÐूय म¤ विृĦ कर रािश से कम होती ह ैतो कर का कुछ 
भाग िवøेता Öवयं  सहन कर लेता ह ैऔर कुछ भाग उपभोĉाओ ंपर िववतªन कर देता ह ै। इस ÿकार 
ÖपĶ ह ैिक कर-िववतªन कर देता ह ै। इस ÿकार ÖपĶ ह ैकर- िववतªन उसी समय हो सकता ह ैजबिक 
िविनमय कायª होते ह ै । कर-भार (यानी करापात).. øेता और िवøेता पर िकतना पड़ेगा, यह कई 
बातŌ जैसे - मांग लोच, पिूतª लोच, उÂपि° के िनयम एवं  बाजार के िविभÆन łपŌ पर िनभªर करता ह ै। 

कर-िववतªन कì समÖया मु́ य łप से िनÌनिलिखत बातŌ पर िनभªर करती ह ै: 

(अ) वÖतओु ंका øय िवøय (यानी िविनमय) कì सÌभावनाओ ंपर; तथा 

(ब) मÐूय म¤ िकए जाने वाले पåरवतªन पर । 

िकसी वÖत ुपर कर लगाए जाने से उसके मÐूय म ेिकतनी विृĦ होगी , यह कई तÂवŌ जैस-े 
मांग लोच, पिूतª लोच, बाजार łप तथा उÂपि° के िनयमŌ पर िनभªर होती ह ै इस ÿकार कर-भार 
अथवा करापात का आधिुनक िसĦाÆत ÿाचीन िसĦाÆतŌ कì अपे±ा करापात का अिधक वै²ािनक 
ढंग से िवĴेषण करता ह ैÿसरण िसĦाÆत कì तरह यह िसĦाÆत भी कर-भार के िववतªन कì िøया 
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को आसानी स ेÖवीकार ही नही करता ह ैबिÐक कर-िववतªन के महÂवपणूª िनधाªरक तÂवŌ कì सफल 
Óया´या भी करता ह ै। इस ÿकार यह कहा जा सकता ह ैिक करापात का आधिुनक िसĦाÆत कर का 
िववतªन एक अिनवायª तथा समाÆय łप म ेहोने वाली ÿिøया नहé ह ैबिÐक मÐूय-संरचना, वÖत-ु
िविनमय, वÖत ुकì मांग एवं  पिूतª कì लोच, कर कì ÿकृित, उÂपित कì दशाए,ं ÖथानापÆन वÖतओु ं
कì उपलÊधता, कर कì माýा आिद तÂवŌ Ĭारा ÿभािवत होने वाली एक ÿिøया (Process) ह ै। 

18.5 करापात एवं  कर िववतªन के तÂव 

कर भार øेता एवं  िवøेता पर िकतना पड़ता ह ैयह िनÌनिलिखत तÂवŌ पर िनभªर करता ह:ै-  

(अ) वÖत ुकì मांग लोच, 

(ब) वÖत ुकì लोच, 

(स) िविभÆन बाजार łप, 

(द) उÂपि° के िनयम। 

उपयुªĉ तÂवŌ कì िवÖततृ Óया´या इस इकाई के शीषªक 18.5.1,18.5.2,18.5.3 एवं  
18.5.1 म¤ कì गयी ह ै। 

18.5.1 मांग कì लोच : 

यिद अÆय बात¤ समान रह ेतो करारोिपत वÖत ुकì मांग िजतनी अिधक लोचदार हŌगी उतना 
ही अिधक करापात िवøेताओ ंपर होगा । यिद मांग पणूªतया लोचदार हो तो करापात कì िÖथित कì 
वणªन इस ÿकार ह ै:-  

रेखािचý 18.2 

 
रेखािचý 18.2 म ेमांग वø DD तथा कर लगन ेसे पिहले पिूतª वø SS ह ै। साÌय कìमत 

MP ह ै। कर लगन ेके बाद पिूतª वø S'S' हो जाता ह ै। P'P' (दोनŌ पिूतª वøŌ का अÆत,ÿित इकाई 
दर ह ै। चूिंक मांग पणूªतया लोचदार ह ै। अत : िवøेता कìमत बढ़ने म¤ असमथª ह ै। वह जानता ह ैिक 
यिद कìमत म¤ विृĦ कì गई तो मांग शÆूय अथवा बहòत कम रह जावेगी और बडी माýा म¤ हािन होगी 
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। इसके पåरणाम Öवłप कर लगने के बाद पवूªवत कìमत रहती ह ै। सÌपणूª कर भार िवøेता वगª सहन 
ह ैऔर कर िववतªन नहé हो पाता ह ै।  

यिद मांग पणूªतया बेलोचदार हो तो करापात कì िÖथित का वणªन इस ÿकार ह ै: -  

जब कìमत म¤ पåरवतªन होते ह ैतो ऐसी िÖथित म¤ मांग यथावत ्रहती ह ै। 

रेखािचý 18.3 

 
रेखािचý 18.3 म¤ मांग वø DD ह ैजो लÌबवत ह।ै कर लगने स¤ पिहले पिूतª वø SS ह।ै 

कर लगने के पĲात पिूतª वø S'S' हो जाता ह।ै कìमत म,े कर कì माýा के समान ही विृĦ हŌ जाती 
ह।ै कर से पवूª कìमत MP तथा कर लगने के बाद कìमत MP' ह।ै सपंणूª का भार øेता वगª सहन 
करते ह ैऔर इस ÿकार िवøेता वगª øेताओ ंपर संपणूª कर भार िववतªन कर देत¤ ह§ I  

यिद िभÆन िभÆन मांग कì लोच हो तो करापात कì िÖथित का वणªन इस ÿकार ह ै: - 
 उपयुªĉ विणªत दो िÖथितयŌ के बीच मांग लोचदार या कम लोचदार या अिधक लोचदार हŌ 
सकती ह।ै मांग कì लोच िजतनी अिधक हŌगी, उतना ही अिधक कर भार िवøेताओ ंको सहन 
करना पड़ेगा और मल कì लोच िजतनी कम होगी उतना ही अिधक कर भार øेता वगª सहन ेकरेग¤।  

 
इसको रेखा िचý 18.4 म¤ तीन मांग वø ह ै: - 
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सबसे कम लोचदार मांग वø D1 मÅयम लोचदार मांग वø D2 तथा सबसे अिधक 
लोचदार मांग वø D3 ह ै। कर लगने से पिहले पिूत वø SS ह ैऔर कर लगने के बाद पिूतª वø S1 
S1 हो जाता ह ै। इन दोनŌ वøŌ (यानी SS तथा S1 S1 के मÅय कì दरूी ÿित इकाई कर माýा ह ै। मांग 
वø D1पर उपभोĉा Q1R1कर भार सहन करता ह ै। मांग वø D2 पर उपभोĉा Q2Q2 कर भार एवं  
मांग वø D3 पर उपभोĉा कर भार Q1R1>Q2R2>Q3R3 ह ैI सबस ेकम लोचदार मांग वø D1 ह ै। 
िजसके पåरणाम Öवłप øेता को सबसे अिधक कर भार सहन करना पड़ता ह ै । सबस े अिधक 
लोचदार मांग वø D3 ह ैिजसके पåरणाम Öवłप øेता को सबसे कम कर भार वहन करना पड़ता ह ै
। इस ÿकार दी हòई पåरिÖथितया ं म¤ मांग िजतनी अिधक लोचदार होगी उतना ही कर िववतªन 
øेताओ ंपर कम होगा । और अिधक कर भार िवøेता को सहन करना पड़ेगा । 

18.5.2 पूितª कì लोच : 

यिद अÆय बात¤ यथा िÖथर रह¤ तो करारोिपत वÖत ुकì पिूतª िजतनी अिधक लोचदार होगी 
कर का उतना ही अिधक भार øेता पर होगा । िवøेता िकतनी माý म¤ कर िववतªन कर सकता ह ैयह 
तÃय इस बाद पर िनभªर करेगा िक वह पिूतª कì माýा को िकतना कम कर सकता ह ै।  

यिद पिूतª पणूªतया लोचदार हो तो करापात कì िÖथित का वणªन इस ÿकार ह ै: - 

रेखािचý 18.5 

 
रेखािचý 18.5 म¤ मांग वø DD तथा कर लगने से पवूª पिूतª वø SS ह।ै कर लगने के बाद 

पिूतª वø S1 S1 हो जाता ह।ै दोनŌ वøŌ (यानी SS तथा S1S1) के बीच कì दरूी कर कì माýा ह।ै 
रेखािचý 18.5 म¤ पिूतª पणूªतया लोचदार ह ैअथाªत पिूतª म¤ मनोवां िछत पåरवतªन िकये जा सकते ह।ै 
अत: िवøेता परूा कर भार øेताओ ंपर टालने म¤ समथª हो जाता ह।ै  

यिद पिूतª पणूªतया बेलोचदार हो तो करापात कì िÖथित कì वणªन इस ÿकार ह:ै - 

इस रेखािचý 18.6 
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रेखािचý 18.6 म¤ मांग वø DD तथा पिूतª वø SS ह।ै चूिंक पिूतª िÖथर एव ंबेलोचदार ह।ै 

अत िवøेता पिूतª म¤ कमी करके कìमत को बढ़ाने म§ असमथª ह।ै ऐसी िÖथित म¤ कर लगने के बाद भी 
कìमत वही रहती ह ैजो िक रेखािचý 18.6 म¤ MP ह।ै ऐसी िÖथित म¤ कर िववतªन सभंव नहé ह ैतथा 
संपणूª कर भार िवøेता ही सहन करता ह।ै 

यिद िभÆन िभÆन पिूतª कì लोच हो तो करापात कì िÖथित का वणªन इस ÿकार ह ै: -  

रेखािचý 18.7 

 
उपयĉु दो िÖथितयŌ के बीच को लोच कम हो सकती ह ैऔर अिधक भी हŌ सकती ह।ै करारोिपत 
वÖत ुका पिूतª िजतनी अिधक लोचदार होगी कर का उतना ही अिधक भार øेता पर होगा । रेखािचý 
18.7 म¤ कर लगन ेस ेपहले पिूतª वø SS तथा मांग वø DD ह।ै कम पिूतª कम लोचदार ह ैतो पिूतª 
वø S1 S1 होगा। इस ÿकार कì पåरिÖथित म¤ कर केवल RT माýा म¤ øेताओ ंपर िववितªत होगा 
अिधक कर भार अथवा RQ माýा म¤ िवøेता सहन करेगा । यिद पिूतª अिधक लोचदार ह ैतो कर के 
उपराÆत पिूतª वø S2S2 म¤ पåरवितªत हो जावेगी िजसके पåरणाम Öवłप िवøेता RS माýा म¤ कर 
भार øेता पर डाल सकेगा और Öवयं  कम कर RQ माýा वहन करेगा । इस सदंभª म¤ डाÐटन न ेकहा 
ह ैिक – “िवøेता वÖत ुकì पिूतª घटाकर भार िवøेताओ ंपर डालना चाहते ह ैऔर øेता अपनी मांग 
कम करके उसे िवøेताओ ंपर रखने का ÿयास करते ह ै। दोनŌ प±Ō कì Æयनूतम हािन के साथ अपने 
उĥÔेयŌ कì पिूतª करन ेकì सापिे±त ±ित ही पåरणाम को िनिĲत करती ह ै। '' 
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18.5.3 िविभÆन बाजार łप एवं  करापात : 

करापात øेताओ ंव िवøेताओ ंको िकतने अशं म¤ और िकस ÿकार वहन करना पड़ता ह ै
यह बाजार पåरिÖथितयŌ पर भी िनभªर करता ह ै। िभÆन िभÆन बाजार पåरिÖथितयŌ म¤ मांग एवं  पिूतª कì 
िभÆन दशाय¤ होती ह ै। इसी के अनसुार करापात एवं  कर िववतªन कì समÖया कì Óया´या कì जा 
सकती ह ै। 

पणूª ÿितयोिगता म¤ फमŎ कì सं´या बहòत अिधक होती ह ैतथा वÖत ुकì कìमत परेू उīोग 
के Öतर पर िनिĲत होती ह ै। एक फमª कìमत को ÿभािवत नहé कर सकती ह ैतथा उīोग Öतर पर 
िनिĲत कìमत पर उसे अपनी वÖत ुबेचनी होती ह ैइस कारण फमª कìमत नहé बढ़ा सकती ह ैअथाªत ्
वह कर नहé टाल सकती ह ै। परÆत ुयिद कर लगाया जाता ह ैतो लागत म¤ विृĦ हो जाती ह ै। परÆत ु
यिद कर लगाया जाता ह ैतो लागत म¤ विृĦ हो जाता ह ैऔर कर रािश लागत का अगं बन- जाती ह।ै 
सभी उÂपादक समान łप से कुशल नहé होते ह ै । इनम¤ से कुछ सीमाÆत उÂपादक होते ह ै । ऐसी 
िÖथित म ेकर लगन ेके बाद उनकì उÂपादन लागत इतनी हो जाती ह ैिक उÆह¤ हािन होने लगती ह ै
और ये उÂपादक उÂपादन बÆद कर देते ह ै। अÆय उÂपादक भी लागत बढ़न ेके कारण अपना उÂपादन 
कम कर देते ह ै । िजसके फलÖवłप पिूतª कम हो जाती ह ैऔर इस ÿकार उÂपादक (िवøेता) कर 
उपभोĉा पर टालने म ेसफल हो जाते ह ै। परÆत ुयिद पिूतª लोचदार नहé होगी तो कर øेताओ ंपर 
नहé टाला जा सकेगा । दसूरी ओर यिद øेता बढ़ी हòई कìमत पर वÖत ुनहé खरीदता चाहता ह ैऔर 
अपनी मांग कम कर देता ह ैतो कर िववतªन नहé हो सकेगा । इस ÿकार यही पर िकसी वÖत ुपर कर 
का ÿÂय± मौिþक भार øेताओ ंतथा िवøेताओ ंम¤ वÖत ुकì पिूतª  कì लोच तथा मांग कì लोच के 
अनपुात म¤ िवभािजत हो जाता है 

एकािधकार के अतंगªत करापात कì िवÖतृत Óया´या इस ÿकार है: - 

एकािधकार वÖत ुकì पिूतª पर एक उÂपादक या एक ही Óयिĉ का पणूª िनयंýण होता ह ै। 
एकािधकारी का उĥÔेय अिधकतम लाभ ÿाĮ करना ह ै । वह अपनी वÖत ुका मÐूय उस Öथान पर 
िनिĲत करता ह ै। कर िववतªन करते समय भी वह अिधकतम लाभ ÿाĮ करने का ÿयÂन करता ह ै। 
एकािधकार कर दो ÿकार से लगाया जा सकता ह ै:- (i) एक मÔुत कर तथा (ii) िविशĶ कर । 

यिद एकािधकारी पर एक मÔुत कर (A Iumpsum tax) लगाया जरा सकता ह ैतो कर कì 
रािश का उÂपादन कì माýा से संबंध नहé होता । उÂपादन कì माýा पर Åयान िदये िबना ही कर कì 
रािश िनिĲत हो जाती ह ै। इस ÿकार के कर से सीमाÆत लागत तथा सीमाÆत आगम म¤ कोई अतंर 
नहé आता । इसिलए कर लगने के बाद अिधकतम लाभ ÿदान करने वाला उÂपादन वही समान 
रहता ह ैऔर वही पहले वाली कìमत रहती ह ै। 

रेखािचý 18.8 
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जैसा िक रेखा िचý 18.8 म¤ जहां  MC (सीमाÆत लागत रेखा) तथा MR (सीमाÆत आगम वø) एक 
दसूरे को काटती ह।ै यािन Q िबÆद ुपर उÂपादन िनिĲत होता ह।ै और कìमत OP िनिĲत होती ह।ै 
एक मÔुत कर लगान ेस ेऔसत लागत ÿभािवत होगी औसत लागत रेखा AC से पåरवितªत होकर: 
AC' हो जाती ह।ै चूं िक इस ÿकार के कर से सीमाÆत लागत ÿभािवत नहé होती। इसिलये कर के 
बाद वहां  साÌय िबÆद ुयािन Q ही रहगेा। वही कìमत OP रहगेी एवं  वही उÂपादन OM रहगेा। इस 
कर से एकािधकारी का लाभ कम हो जाता ह।ै कर से पिहले ÿित इकाई लाभ OM (AC व AR का 
अÆतर) ह।ै वाद म¤ वह कम होकर RT हो जाता ह।ै इस ÿकार जब एक मÔुत कर लगाया जाता ह ैतब 
एकािधकार का िहत इसी म¤ ह ैिक वह इसका भगुतान लाभ म¤ से करे या अÆय शÊदŌ म¤ इस ÿकार के 
कर का िववतªन नहé होता ह।ै सÌपणूª करापात एकािधकारी ही सहन करता ह।ै 

यिद कर उÂपादन माýा के अनसुार अथवा ÿित इकाई िविशĶ कर (Specific tax) लगाया 
जाता ह ैतो उÂपादन बढ़ने के साथ कर बढ़ जाता ह ैतथा उÂपादन कम होने के साथ कर कम हो 
जाता ह।ै ऐसा कर सीमाÆत लागत को ÿभािवत करता ह।ै इसिलए इसका िववतªन भी संभव ह ैI  

रेखािचý 18.9 

 
रेखािचý 18.9 म¤ कर लगन ेसे पवूª औसत लागत एवं  सीमाÆत लागत रेखाय¤ øमश : AC 

एवं  MC ह ै। AR व MR औसत आगम एवं  सीमाÆत आगम रेखाय¤ ह ै । कर लगन से पवूª साÌय 
अवÖथा E िबÆद ुपर होती ह ै । जहा ँसीमाÆत लागत व सीमाÆत आगम बराबर ह ै । उÂपादन OQ 
माýा म¤ होता ह ै । तथा कìमत OP िनिĲत होती ह ै । कर लगने के बाद सीमाÆत लागत वø एवं  
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औसत लागत वø MC1AG के łप म¤ पåरवितªत हो जाती ह ैअथाªत ्लागत म¤ उतनी ही विृĦ हो 
जाती ह ैिजतनी कर माýा ह ै। MC1 व MR कì समानता पर नया उÂपादन OQ1 व कìमत OP1 
िनिĲत होती ह ै। कìमत म¤ विृĦ PP1 ह ै । कर ÿित इकाई ST (दोनŌ सीमाÆत लागत रेखाओ ंका 
अÆतर) ह ै। तलुना करने पर ²ात होता ह ैिक PP1=1/2ST यािन कìमत म¤ विृĦ कर माýा (अथवा 
लागत म¤ विृĦ) से आधी होती ह ै। 

रेखािचý 18.10 

 
यिद एकािधकार म¤ मांग वø सीधी रेखा होती ह ैतो कìमत म¤ विृĦ सामाÆयतया कर माýा 

से कम होती ह ैअथाªत ्ऐसी पåरिÖथित म¤ कर भार पणूª łप से उपभोĉाओ ंपर नहé डाला जा सकता 
ह ै । कुछ कर भार एकािधकारी को वहन करना पड़ता ह ै । अÐपािधकार म¤ करापात कì िवÖततृ 
Óया´या इस ÿकार ह ै:- 

अÐपािधकार म¤ िवकंुिचत मांग वø (Kinked demand curve) िवøेता ÿाĮ होती ह ै। 
ऐसी िÖथित म¤ जहां  कìमत िनिĲत होती ह ैवहाँ सीमाÆत रेखा टूट जाती ह ै। कर लगन ेके बाद जब 
सीमाÆत लागत बढ़ती ह ै। अगर वह सीमाÆत आगम रेखा के इस टूटे हòये अशं को ही काटती रह ेतो 
न कìमत पåरवितªत होगी और न उÂपादन माýा अथाªत कर िववतªन नहé होगा । 

रेखािचý 18.11 

 
जैसा िक रेखा िचý 18.11 AP AR मांग वø ह ै जो P कìमत पर िवकंुिचत ABCD 

सीमाÆत आगम रेखा ह।ै MC कर से पवूª सीमाÆत लागत रेखा ह ैजहा ँउÂपादन OQ एव ंकìमत QP 
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िनिĲत होती ह।ै कर लगने से सीमाÆत लागत रेखा MC1 के łप म¤ पåरवितªत हो जाती ह।ै चूं िक 
सीमाÆत रेखा अब भी MR रेखा को उसके टूटे हòए अशं पर काट रही ह ैतो साÌय उÂपादन व कìमत 
म¤ पåरवतªन नहé होगा। सÌपणूª' कर भार िवøेता सहन करते ह।ै  

लेिकन अÐपािधकार म¤ कुछ फमŎ कì कìमत नेतÂृव होता ह।ै वे इस आशा म¤ कìमत बढ़ा 
देगी िक अÆय फम¦ भी कायª का अनसुरण कर¤गी और मांग रेखा पर िवकंुचन हो जायेगा। इस ÿकार 
उÂपादन म¤ कमी व कìमत म¤ विृĦ कर अÐपािधकारी फम¦ कर िववितªत करन ेका ÿयÂन करती ह।ै 

एकािधकार ÿितयोिगता म¤ करापात कì Óया´या है :- 

एकािधकार ÿितयोिगता म¤ सामाÆयता: औसत लागत औसत आगम के बराबर होती ह।ै 
जब कर लगता ह ैतो औसत लागत बढ़ जाती ह।ै फलÖवłप कुछ सीमाÆत फम¦ उīोग छोड़ कर 
चली जाती ह।ै िजससे अवशेष फमŎ के िलस मांग व ऊपर कì ओर आ जाता ह ै और कर 
उपभोĉाओ ंपर डाल िदया जाता ह।ै 

 

रेखािचý 18.12 

 
जैसा िक रेखा िचý 18.12 म¤ कर लगने से पवूª औसत लागत एवं  सीमाÆत लागत रेखा AC 

व MC ह ै। मांग वø AR एवं  सीमाÆत आगम रेखा MR ह ै। उÂपादन OQ एवं  QP कìमत ह ै। 

कर लगने के बाद लागत रेखाय¤ ऊपर कì ओर AC म¤ एवं  MC1 के łप म¤ ÿाĮ होती ह ै। 
लागत बढ़ते ही कुछ सीमाÆत फम¦ हािन सहन नहé कर पाती एवं  उīोग से अलग हो जाती ह ै। बची 
हòई फमŎ के िलए मांग वø ऊपर कì ओर पåरवितªत हो जाता ह ै। AR1 के łप म¤ MR1 व MC1 के 
साÌय पर नई कìमत Q1P1 िनिĲत होती ह ै । इस ÿकार कìमत म¤ कर माýा के अनसुार विृĦ हो 
जायेगी । Óयिĉगत फमª का उÂपादन पवूª म¤ िजतना भी हो सकता ह ैºयादा भी या कम भी हो सकता 
ह ै। लेिकन िफर से कìमत औसत लागत के बराबर हो जावेगी ।  

इस ÿकार बाजार कì िविभÆन पåरिÖथितयŌ का अÅययन करने से ÖपĶ होता ह ैिक उÂपादन 
म¤ पåरवतªन कì संभावना पर िनभªर करता ह ैिक करापात का िकतना अशं उÂपादक या िवøेता वगª 
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उठाते ह ैएवं  िकतना उपभोĉाओ ंपर टाला जा सकता ह ै। करापात का िवभाजन मांग एवं  पिूतª कì 
लोच के अनपुात म¤ øेताओ ंएवं  िवøेता के मÅय होता ह ै। 

18.5.4 उÂपि° के िनयम एवं  करापात :-  

उÂपादन के तीन िनयम ह ै। करारोिपत वÖत ुका उÂपादन िकस िनयम के अतंगªत हो रहा है , 
यह इस बात को ÿभािवत करेगा िक करापात øेताओ ंएवं  िवøेताओ ंके मÅय िकस ÿकार िवतåरत 
होता ह?ै 

उÂपि° विृĦ पर कर लगाया गया ह ैयिद उसका उÂपादन विृĦ िनयम के अतंगªत हो रहा ह ै
तो कìमत म¤ विृĦ कर लगने के बाद कर माýा से अिधक हो जाती ह ैऔर इस ÿकार सपंणूª करामात 
øेताओ ंपर पड़ता ह ै। इसका कारण यह ह ैिक करारोपण से कìमत¤ बढ़ती ह ैिजससे मांग कम होगी । 
उÂपादन कम होगा । लागत बढेगी िजसके पåरणामÖवłप कìमत म¤ विृĦ न केवल कर माýा के 
बराबर होगी वरन ्लागत बढ़ जाने से भी कìमत विृĦ होगी । 

 

 

 

रेखािचý 18.13 

 
रेखा िचý 18.13 म¤ कर लगने से पवूª DD एवं  SS øमश: मांग वø पिूतª वø ह।ै कìमत 

QP िनिĲत होती ह।ै कर लगन ेके बाद पिूतª रेखा S1S1 ÿाĮ होती ह।ै नई कìमत िनिĲत होती ह।ै इस 
िÖथित म¤ कर माýा P2P1 यािन दोनŌ रेखाओ ंका अÆतर ह ैजब िक कìमत म¤ विृĦ P3 P1, माýा म¤ 
होती ह ैजो कर माýा P2P1 से अिधक ह।ै इस ÿकार हम कह सकते ह ैिक उÂपादन विृĦ िनयम म े
संपणूª करापात øेता पर होता ह।ै 

उÂपादन समता िनयम (लागत समता िनयम) के अतंगªत करापात कì िवÖततृ Óया´या इस 
ÿकार ह ै- ऐसी िÖथित म¤ विृĦ कर माýा के समान होती ह ैऔर øेता पर कर रािश के बराबर भार 
पड़ता ह।ै 
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रेखािचý 18.14 

 
रेखािचý 18.14 म¤ कर लगन ेके पवूª DD मांग वø एव ंSS पिूतª वø ह ै। और कìमत OP 

ह ै। कर लगने के पĲात ्पिूतª वø S1S1 हो जाता ह ै। कìमत P1Q1 हो जाती ह ै। कìमत विृĦ P1P2 
के बराबर ह ैजो ठीक कर रािश के बराबर ह ै। उÂपादन समता िनयम के अतंगªत भी सपंणूª करापात 
उपभोĉा वगª पर पड़ता ह ै। 

उÂपि° Ćास िनयम (लागत विृĦ िनयम) के अतंगªत करापात कì िवÖततृ Óया´या इस ÿकार 
ह:ै-  

ऐसी पåरिÖथित म¤ कìमत म¤ विृĦ कर रािश से कम होती ह ै। संपणूª करापात øेताओ ंपर 
नहé पड़ता ह ै। इसका कारण यह ह ैिक करारोपण से कìमत विृĦ होती ह ैिजससे मांग कम होती ह ै। 
कìमत म¤ विृĦ कर रािश से कम होती ह ै। 

रेखािचý 18.15 

 
रेखािचý 18.15 म¤ DD मांग वø ह ैएवं  SS पिूतª वø ह।ै PQ कìमत ह।ै कर लगने के बाद पिूतª 
वø S1S1 हो जाता ह।ै कìमत बढ़ कर Q1P1 हो जाती ह।ै कìमत म¤ विृĦ P3P1 ह ैजो कर रािश 
P2P1 से कम ह।ै इस ÿकार सपंणूª करापात उपभोĉाओ ंको नहé उठाना पड़ता ह।ै   

करापात को ÿभािवत करने वाले अÆय तÂव िनÌनिलिखत ह ै- 
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अ - कर कì माýा, 

ब - कर कì दर,  

स - कर कì ÿकृित, 

द - कर दाताओ ंका वगª 

य - ÖथानापÆन वÖतओु ंकì उपलÊधता; 

र - संयĉु पिूतª तथा संयĉु मान वाली वÖतओु ंपर कर। 

उपयुªĉ तÂवŌ कì िवÖततृ Óया´या  इस ÿकार विणªत ह ै- 

अ - कर कì माýा : यिद कर कì माýा कम ह ैतो मांग पर िवशेष ÿभाव डाले िबना कìमत 
म¤ विृĦ कर, कर िववतªन सभंव ह।ै यिद कर माýा अिधक ह ैतो कìमत म¤ विृĦ करने  पर मांग बहòत 
अिधक ÿभािवत होगी और कर िववतªन करना किठन होगा। 

ब - कर कì दर : यिद कर कì दर¤ ऊंची ह ैतो øेताओ ंम¤ कर से बचाव कì ÿविृ° अिधक 
होगी तथा करŌ का िववतªन किठन होगा। 

स - कर कì ÿकृित : ÿÂय± करŌ का िववतªन नहé िकया जा सकता। केवल अÿÂय± 
करŌ को िववतªन कì सभंावना होती ह।ै 

द - करदाताओ ं का वगª :- कर समाज के िकस वगª पर लगाया गया ह,ै उस पर कर 
िववतªन िनभªर करेगा। यिद कर उपभोĉाओ ंपर लगाया गया ह ैतो इसका िववतªन किठन होगा। यिद 
उÂपादक पर लगाया गया ह ैतो कर िववतªन अपे±ाकृत सरल होता ह।ै 

य - ÖथानापÆन वÖतुओ ंकì उपलÊधता : िजस वÖत ुपर कर लगाया गया ह ैयिद उसके 
ÖथानापÆन वÖतयु¤ उपलÊध ह ैतो उस कर का िववतªन उपभोĉाओ ंपर नहé िकया जा सकेगा ।  

र - संयुĉ पूितª तथा संयुĉ मागं वाली वÖतुओ ंपर कर : जब एक वÖत ुकì मांग के 
साथ साथ दसूरी वÖत ुकì मांग आवÔयक हो जाती ह ैतो उस संयĉु मांग वाली वरना कहते ह ैजैसे - 
पैन व Öयाही । इसी ÿकार एक वÖत ुके उÂपादन के साथ साथ दसूरी वÖत ुका उÂपा दन आवÔयक 
होता ह ै। तो उस ेसंयĉु पिूतª वाली वÖत ुकहते ह ै। जैस े - Łई एवं  िबनौला । संयĉु मागं व संयĉु 
पिूतª वाली वÖतओु ंम¤ कर िववतªन आसान होता ह ै। िवøेता कर रािश को दसूरी वÖत ुके मÐूय म¤ भी 
सिÌमिलत कर सकता ह ै। 

18.6 अËयास ÿĳ : 

1. करापात का अथª ÖपĶ करो तथा इसके िसĦाÆतŌ कì िवÖततृ Óया´या करो । 

2. कर-िववतªन स ेआप ³या समझते ह?ै इसके िसĦाÆतŌ का सिवÖतार वणªन करो ।  

3. करापात संबंधी िनÌन िबÆदओु ंको समझाइये. 

(अ) आिशक संतलुन, 
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(ब) सामाÆय सÆतलुन, 

(स) करामात के वकैिÐपक तÃय । 

4. करापात एवं  कराघात म¤ अतंर बताओ ं तथा रेखािचýŌ कì सहायता से करापात को 
िनधाªåरत करन ेवाले तÂवŌ को समझाइये। 

5. कर-भार का øेता एवं  िवøेता पर िकतना ÿभाव होता ह,ै यह िकन तÂवŌ पर िनभªर करता 
ह?ै िवÖतार सिहत ÖपĶ करो। 

6. करामात (या कर-भार) से आप ³या समझते ह?ै रेखािचýŌ कì सहायता से ÖपĶ करो िक 
कर-िववतªन िकस ÿकार होता ह?ै 

7. िनÌनिलिखत दशाओ ंके अतंगªत कर-भार िववतªन कì िववेचना कìिजए - 

(अ) पणूª-ÿितयोिगता 

(ब) एकािधकार ।  

18.7 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  :  

Bhatia H.L. : Public Finance : Vikas Publishing House Pvt. 

Jain P.C. : Economics of Public Finance : Vol I Atalantic . . Publishers 
and Distributors, New Delhi. 

Lekhi R.k. : Public Finance : Kalyani Publishers, New Delhi. 

Ltd. New Delhi. 

Musgrave R.A. & Musgrave P.B. : Public Finance in Theory and 
Practice : M.C Grave Hill Kugiakusha, Ltd. Tokyo. 

कौिशक रामशरण : राजÖव. मीना±ी ÿकाशन, मरेठ 

18.8 शÊदावली : 

कर (Tax) : कर वह अिनवायª भगुतान ह ैिजसको करदाता िबना िकसी ÿÂय± लाभ कì 
आशा के सरकार को ÿदान करता ह।ै 

करापात (Incidence of Tax) : करारोपण से िजस Óयिĉ पर अिÆतम łप से कर का 
भार पड़ता ह ैइसको ''करापात'' कहा जाता ह।ै इस ÿकार करापात से अिभÿाय: कर के अिÆतम भार 
से ह।ै अथवा कर के ÿÂय± मौिþक भार से ह।ै 

कराघात (Impact of Tax) : िजस Óयिĉ-से कर कì रािश वसलू कì जाती ह ै इसे 
''कराघात” कहते ह।ै कराघात से अिभÿाय: सरकार को िकए गए कर रािश के मौिþक भगुतान से ह।ै  
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कर िववतªन (Shifting of Tax) : एक Óयिĉ Ĭारा दसूरे Óयिĉ पर कर-भार हÖताÆतåरत 
िकया जाता है। इस िøया को “कर िववतªन'' कहा जाता है। 

कर-वंचन (Tax-Evasion) : कर-वंचन वह िøया ह ैिजसके अÆतगªत करदाता कì चोरी 
करता ह ैजैस े- आयकर से बचने के िलए अपनी वाÖतिवक आय को िछपाना, चुंगी कर स ेबचने के 
िलए झठेू िबल ÿÖततु करना या वÖत ुके वजन को सही नही बताना अथवा कर अिधकारी को कर से 
बचने के िलए åरĵत दनेा आिद। 

मांग कì लोच (Elasticity of Demand) : िकसी वÖत ुकì कìमत म¤ ÿितशत (अथवा 
आनपुाितक) पåरवतªन होन ेके फलÖवłप उस वÖत ुकì मांग म¤ जो ÿितशत (अथवा आनपुाितक) 
पåरवतªन होता ह,ै वह 'मांग कì लोच' कहलाती ह।ै इसको िनÌन सýू दशाªया गया   

    

मांग कì लोच = 
 ଡ଼ वÖत ुकì मांग म¤ ÿितशत पåरवतªन

ଡ଼ वÖत ुकì कìमत म¤ आनुपाितक पåरवªतन
  

इसको िनÌन सýू Ĭारा भी दशाªया जा सकता ह ै 

d
d

QE
P





 

यहां  Ed का अथª मांग कì लोच (Elasticity of Demand) से ह;ै 

∆P अथª वÖत ुकì कìमत म¤ ÿितशत पåरवतªन से है; तथा 

∆Qd का अथª वÖत ुकì मांग म¤ ÿितशत से ह।ै 

पूितª कì लोच (Elasticity of Supply) : िकसी वÖत ुकì कìमत म¤ ÿितशत (अथवा 
आनपुाितक) पåरवतªन होने के फलÖवłप उस वÖत ुकì पिूतª म¤ जो ÿितशत (अथवा आनपुाितक) 
पåरवतªन होता ह,ै वह ''पिूतª कì लोच'' कहलाती ह।ै इसको िनÌन सýू Ĭारा दशाªया गया ह ै:-  

मांग कì लोच = 
 ଡ଼ वÖत ुकì पू ितª म¤ ÿितशत पåरवतªन

ଡ଼ वÖत ुकì कìमत म¤ आनुपाितक पåरवªतन
  

इसको िनÌन सýू Ĭारा भी दशाªया जा सकता ह ै: 

s
s

QE
P





 

यहां  Es का अकª  मांग कì लोच (Elasticity of Demand) से ह;ै 

∆P का अथª वÖत ुकì कìमत म¤ ÿितशत पåरवतªन से है; तथा 

∆QS का अथª वÖत ुकì मांग म¤ ÿितशत से ह ै। 
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उÂपि° के िनयम (Laws of Returns) : अÐपकाल म¤ एक फमª उÂपि° के कुछ 
साधनŌ को िÖथर रखकर अÆय साधनŌ कì माýा म¤ पåरवतªन करती ह ैिजसके फलÖवłप उÂपि° कì 
माýा म¤ िजस ÿकार के पåरवतªन होते ह ैउस िनयम को 'उÂपि° के िनयम ' के नाम से पकुारते ह ै। 
उÂपि° के तीन िनयम ह ै - (i) उÂपि° हास िनयम, (ii) उÂपि° समता िनयम, (iii) उÂपि° विृĦ 
िनयम । उÂपि° के िनयम को अÐपकालीन उÂपादन फलन (Short run production function) 
भी कहते ह ै। 
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इकाई - 19 

राजकोषीय आपात  
Fiscal Emergency 

इकाई कì łपरेखा 

19.0 उĥÔेय 

19.1 ÿÖतावना 

19.2 राजकोषीय आपात के ÿकार 

19.2.1 सàूम आपात 

19.2.2 Óयापक आपात 

19.3 राजकोषीय नीित के िविपन आपात 

19.3.1 आपात के ÿमखु िवचार 

19.3.2 आपात के वैकिÐपक िवचार 

19.4 कर भार का Öवłप 

19.4.1 कर भार तथा ससंाधन हÖताÆतरण  

19.4.2 कर भार का आकार 

19.4.3 अितåरĉ भार 

19.4.4 आगत ÿभाव 

19.4.5 रोजगार ÿभाव 

19.5 राजकोषीय आपात कì िविभÆन समÖयाए ं

19.5.1 राजकोषीय आपात का मापन 

19.5.2 राजकोषीय आपात के िवतरण कì समÖया  

19.5.3 भार ÿभाव 

19.6 राजकोषीय आपात के िविभÆन łप 

19.6.1 ÿÂय± एवं  परो± करŌ के आपात  

19.6.2 Óयय के आपात 

19.6.3 बजट आपात 
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19.7 अËयास ÿĳ 

19.8 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

19.9 शÊदावली 

19.0 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन करने के बाद आप :- 

 राजकोषीय आपात कì Óया´या आसानी से कर सकेग¤ । 

 कर भार के ÖवłपŌ को समझा सकेग¤ । 

 राजकोषीय आपात के िविभÆन łपŌ को समझा सकेग¤ । 

 सÆतिुलत बजट आपात कì Óया´या आसानी से कर सकेग¤ । 

19.1 ÿÖतावना : 

बजट के दो ÿमखु अगं सावªजिनक आय एवं  सावªजिनक Óयय ह ै। कर सावªजिनक आय 
का मु́ य ľोत ह ै। इस संदभª म¤ सरकार Ĭारा कì गयी िøयाएं  ''राजकोषीय िøयाए'ं कहलाती ह ै। 
कर और सावªजिनक Óयय का सीधा संबंध राजकोष अथवा सरकार के बजट से ह ै । सरकार का 
ŀिĶकोण सदवै ही बजट को संतिुलतM करने का होता ह ैपरÆत ुकभी कभी आय से अिधक Óयय हो 
जाता ह ै। ऐसी िÖथित म¤ सरकार आÆतåरक अथवा वाĻ ऋण लेती ह ैअथवा घाटे कì िव° ÓयवÖथा 
कर नये नोट छाप कर िदल कì पिूतª करती ह ै। इस ÿकार कर लगाने, ऋण लेन ेअथवा घाटे कì िव° 
ÓयवÖथा करने कì नीितयŌ को सामिूहक łप म¤ 'राजकोषीय नीित' (Fiscal Policy) कहा जाता ह ै। 
वाÖतव म¤ राजकोषीय शÊद अúेंजी के 'Fiscal' से शÊद का अनवुाद ह ै। 'Fiscal' शÊद 'Fisc' स े
बना ह ैिजसका अथª ह ैराजकोष अथवा सरकारी खजाना ।  

राजकोषीय नीित के मु́ यत : दो अगं ह ै - (i) सरकार कर तथा (ii) सरकारी Óयय । 
आजकल सावªजिनक ऋण (Public debt) को इस नीित का तीसरा अगं मानते ह ै। कर लगाने से , 
Óयय करने स,े मþुा उधार अथाªत ्ऋण लेने से अथªÓयवÖथा पर कई ÿकार के पåरवतªन िदखाई देते ह ै
जैसे - कर लगाने से जनता का पैसा सरकार के हाथ म¤ पहòचंता ह ै । लोग कर अदा करते ह ैऔर 
सरकार कर से आय ÿाĮ करती ह ै। इससे धन का हÖताÆतरण अथवा मþुा Öथान तक पहòचंता ह ै। 
इस 'संसाधन का हÖताÆतरण' कहते ह ै। इसी ÿकार जब सरकार धन खचª पनु: सरकार के हाथŌ स े
हटकर लोगŌ के पास पहòचंता ह ै । यह भी 'संसाधन का हÖताÆतरण' कहलाता ह ै । इसी ÿकार 
सावªजिनक ऋण स ेभी 'संसाधनŌ का हÖताÆतरण' होता ह ै। सरकार Ĭारा Óयय करन ेस ेअथªÓयवÖथा 
के रोजगार पर ÿभाव पड़ता ह ैतथा इसका मÐूयŌ पर भी ÿभाव पड़ता ह ै। इनम¤ पåरवतªन होता ह ै। 
कर कì रकम अदा करने के बाद कर दनेे वाले Óयिĉ के पाåरवाåरक बजट (Family Budget) म¤ 
अतंर आ जाता ह ै। इस ÿकार मþुा कì अदला-बदली स ेदेश म¤ उÂपादन पर ÿभाव पड़ता ह ै। इसम¤ 
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पåरवतªन होते ह ै। इÆहé सब भारŌ अथवा पåरवतªनŌ को 'राजकोषीय आपात' (Fiscal Incidence) 
कहा जाता ह ै। 

19.2 राजकोषीय आपात के ÿकार : 

राजकोषीय आपात के िविभÆन ÿकार ह ैपरÆत ुअÅययन कì सिुवधा के िलए इÆह¤ दो भागŌ 
म¤ बांटा गया ह ै- 

19.2.1. सूàम आपात (Micro Incidence) 

19.2.2. Óयापक आपात (Micro Incidence) 

यिद Óयिĉ कì आय के ऊपर कर लाया गया जैसे - आयकर, तो इससे िजतनी माýा म¤ 
आयकर का भगुतान कर¤गे । आपकì आय उसी के बराबर कम हो जाएगी । इसी ÿकार यिद सरकार 
बेकारी भ°ा' देती ह ैतो इससे सरकार का तो Óयय बढ़ता ही ह ै। ऐसा करने से उसके धन म¤ कमी 
होती ह ैपरÆत ुिजस Óयिĉ को बेरोजगारी भ°ा िमलता ह ैउसकì आय म¤ विृĦ होगी । इस ÿकार के 
पåरवतªनŌ को ''सàूम आपात'' कहते ह ै । इस ÿकार से आपात के अतंगªत व े आपात आते ह ै । 
िजनका संबधं Óयिĉगत आय म¤ पåरवतªन से ह ै । दसूरे शÊदŌ म¤ साधनŌ के ÿयोग कì ±मता पर 
इसका ÿभाव पड़ता ह ैअथवा सरकार कì राजकोषीय नीित स ेसंसाधनŌ के ÿयोग कì कुशलता घट-
बढ़ सकती ह ै। उस पर अ¸छा या बरुा असर पड़ सकता है, इसे 'सàूम आपात' कहते ह ै। Óयिĉगत 
पåरवतªनŌ का ही अÅययन करने के कारण इÆह¤ 'सàूम आघात 'अथवा 'ÓयिĶ आघात' कहा जाता ह ै। 

संसाधनŌ के हÖताÆतरण का ÿभाव देश के उÂपादन पर पड़ता ह ै। उÂपादन ±मता पर ÿभाव 
देश के उÂपादन पर पड़ता ह ै। उÂपादन ±मता पर ÿभाव पड़ने से कुल रोजगार Öतर भी ÿभािवत 
होता ह ै। इसका ÿभाव वÖतओु ंएवं  सवेाओ ंके मÐूयŌ पर भी होता ह ै। इस ÿकार देश के आिथªक 
िवकास पर इसका ÿभाव पड़ता ह ै इन सभी ÿभावŌ अथवा आपातŌ कì एक दसूरे पर परÖपर 
ÿितिøया होती ह ैअथाªत ्मÐूयŌ पर पड़ने वाले आपात का  ÿभाव रोजगार पर पड़ता ह ैऔर रोजगार 
आपात का ÿभाव िवकास दर पर पड़ता ह ैतथा िवकास दर पनु: मÐूयŌ एव ंरोजगार को ÿभािवत 
करती ह ै । उÂपादन ±मता तथा रोजगार पर पड़ने वाले आपात से दशे कì िवतरण ÓयवÖथा पर 
ÿभाव पड़ता ह ै िजसके पåरणामÖवłप अथªÓयवÖथा म¤ पåरवतªन होता ह ै । ऐसे पåरवतªन को ही 
''वहृद ्आपात अथवा Óयापक आपात '' कहते ह ै । इस ÿकार ÿÂयेक आपात अपने आप म¤ बहòत 
महÂवपणूª होता ह ै। 

19.3 राजकोषीय नीित के िविभÆन आपात: 

सरकार कì एक ही राजकोषीय नीित अथवा राजकोषीय िनणªय का अथªÓयवÖथा पर अनेक 
आपात पड़ते ह ै। इसीिलए सभंव ह ैिक कोई नीित िवतरण ÓयवÖथा को ठीक करती ह ैअथाªत ्आय 
और धन कì असमानता को कम करती हो परÆत ुउसका उÂपादन ±मता और रोजगार पर बरुा ÿभाव 
पड़ता हो । उदाहरणाथª - ÿÂय± कर अथवा आयकर जब बहòत ऊंची दर से लगाया जावेगा तो धनी 
वगª पर इसका बहòत ÿभाव (या आपात) पड़ेगा । कर भगुतान के कारण धिनक वगª कì आय घट 
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जावेगी िजसके पåरणाम Öवłप समाज म¤ धन के िवतरण म¤ कुछ समानता िदखाई देगी । परंत ुइसस े
धिनक वगª Ĭारा िविनयोग कम िकया जान ेलगेगा, उÂपादन भी घट जावेगा तथा रोजगार भी कम हो 
जावेगा । इस ÿकार हम देखते ह ै िक एक ही िव°ीय पåरवतªन (अथवा राजकोषीय पåरवतªन) स े
अनेक ÿकार के आपात पड़ते ह ै। ये आपात कुछ अ¸छे हो सकते ह ैऔर कुछ बरेु । अत : इनके 
संबंधŌ का अÅययन करना अित महÂवपणूª ह ै परÆत ु िकसी राजकोषीय आपात के िविभÆन प±Ō 
अथवा पहलओु ंका एक साथ अÅययन करना बहòत किठन ह ै। 

यहां  राजकोषीय नीित के िविभÆन आपातŌ को समझ लेना आवÔयक ह ै । आपात के 
िविभÆन िवचार ह ै। ये िनÌनिलिखत ह ै:-  

(1) आपात के ÿमखु िवचार तथा 

(2) आपात के वैकिÐपक िवचार । 

इन उपयुªĉ आपातŌ के िविभÆन ÿकारŌ कì िवÖततृ Óया´या इस ÿकार ह ै- 

19.3.1 आपात के ÿमुख िवचार : 

आपात के िवचार को कर संबंधी राजकोषीय नीित के उदाहरण से आसानी से समझ सकते 
ह ै। Óयिĉ पर कर का जो भार पड़ता ह ै। उस े''कर का आपात'' (Incidence of Tax) कहते ह ै। 
राजकोषीय नीित के ÿमखु आपात िवचार ये ह ै- 

(अ) वैधािनक आपात 

(ब) आिथªक आपात 

(स) कर िववतªन; तथा 

(द) आघात एवं  आपात 

वैधािनक łप से अथवा काननू के अÆतगªत िजसे Óयिĉ पर कर लगता ह ै उसके िलए 
इसका .... अिनवायª हो जाता ह ै। अब यह Óयिĉ कì Öवे¸छा पर िनभªर करता ह ैिक वह कर का 
भगुतान करे अथवा नहé करे । वधैािनक łप स ेलगाए गए करŌ को ÿाय: लोग अपन ेऊपर स ेदसूरŌ 
पर टालना या िववतªन (Shift) करना चाहते ह ै। इस ÿकार यह वधैािनक łप स ेिकसी पर लगाया 
जाता ह ैऔर वाÖतव म¤ इसका भगुतान िकसी और Óयिĉ Ĭारा िकया जाता ह ै। िवøेताओ ंपर लगे 
करŌ का समÖत भार उपभोĉाओ ं पर टाल िदया जाता ह ै । इस ÿकार के कर के आपात को 
“वैधािनक आपात” (Statutory Incidence) कहते ह ै । इस ÿकार कर का वधैािनक आपात 
िवøेता पर होता ह ैजबिक कर का आिथªक आपात उपभोĉा पर पड़ता ह ै³यŌिक वही अÆतत: Öवयं  
उसका भगुतान करता ह ै। 

जब िकसी Óयिĉ पर कर लगता ह ैतो कर के भगुतान के कारण उसकì आय घट जाती ह ै
िजसके पåरणामÖवłप अब वह पहले कì तलुना म¤ कम बचत करेगा तथा उसके Ĭारा वÖतओु ंका 
उपभोग कम हो जावेगा । और वह बहòत सी वÖतएु ंअब नहé खरीद सकेगा । इस ÿकार वह उन 
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लोगŌ को भी ÿभािवत करेगा िजनसे वह वÖतएुं  खरीदता ह ै। उन वÖतओु ंके उīोग ÿभािवत होग¤ 
और उनके Ĭारा जिनत रोजगार ÿभािवत होगा । इस ÿकार के आपात को ''आिथªक आपात'' 
(Economic Incidence) कहते ह ै। 

कर ÿाय: आय (Income) अथवा सौदŌ (Transactions) पर लगाया जाता ह ै। सौदŌ म¤ 
दो वगª होते ह ै। ये दोनŌ ही कर के वैधािनक आपात का आधार बन जाती ह ै। यिद कर के बाłद 
सौदा हो जाता ह ैतो कर का भार øेता पर पड़ेगा और यिद कर-भार को Åयान म¤ रखकर सौदा नहé 
होता तो इसका अथª यह हòआ िक वधैािनक और आिथªक दोनŌ आपात िवøेता पर ही आ गए । 
कभी कभी कर आपात का बटंवारा दोनŌ म¤ होता ह ैऔर तब माप कì लोच सबसे महÂवपणूª भिूमका 
िनभाती ह ै। मांग कì लोच िजतनी कम होगी, øेता पर उतना ही अिधक आपात या भार होगा और 
मान कì लोच िजतनी अिधक होगी िवøेता पर आपात या भार बढ़ता जावेगा । कर भार के एक 
Öथान स ेदसूरे तक हÖताÆतåरत होने कì ÿिøया ''कर िववतªन'' (Shifting of Tax) कहलाती ह ै। 
दसूरे शÊदŌ म¤ कर िववतªन वह िविध ह ैिजसके अÆतगªत कर का भार एक Óयिĉ स ेदसूरे Óयिĉ पर 
हÖताÆतåरत िकया जाता ह ै। सरकार भी इस बात स ेअ¸छी तरह से अवगत होती ह ै। यिद सरकार 
कार के िनमाªण पर कर लगाती ह ैतो इसका अथª सरकार यह समझती ह ै िक इसका आपात कार 
øेताओ ंपर पड़ेगा न िक कार िनमाªताओ ंपर । यिद कार िनमाªताओ ंपर आिथªक आपात डालना 
होता तो कार िनमाªताओ ंके लाभ पर कर लगाया जाता न िक कर पर कर लगाते । वाÖतव म¤ कार पर 
लगाए वाले कर को वसलू करने के िलए िनमाªताओ ंको तो 'कर एकýीकरण' अथाªत ्कर संúह करन े
का साधन बनाया जाता ह ै। इस ÿकार वधैािनक आपात और आिथªक आपात के मÅय कì ÿिøया 
को ''कर िववतªन'' कहा जाता ह।ै 

जब कर लगाया जाता ह ैतो वह िकसी न िकसी से वसलू िकया जाता है । जो Óयिĉ या 
संÖथा सवªÿथम सरकार को कर देती ह ैउस पर कर का 'आघात ' (Impact) होता ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ 
कर के वैधािनक आपात िबÆद ुको कर का 'आघात' कहते ह ै । जो Óयिĉ वाÖतव म¤ कर का भार 
सहन करता ह ैउस पर कर का आपात (Incidence) होता ह ै। यहां  आघात एवं  आपात को िनÌन 
उदाहरण Ĭारा ÖपĶ िकया गया ह ै- 

मान लीिजए सरकार ने एक दकुानदार से उसके माल पर 100 łपये कर के łप म¤ वसलू 
िकए । यहां  कर का आघात (Impact) दकुानदार पर हòआ । यिद दकुानदार वÖत ुकì कìमत बढ़ाकर 
øेता से 100 łपये वसलू कर लेता ह ैतो करापात (Incidence) øेता पर पड़ेगा । यिद दकुानदार 
वÖत ुकì कìमत नहé बढ़ाता ह ैतो 100 łपये दकुानदार को ही वहन करने पड़ेगा । ऐसी िÖथित म¤ 
करापात एवं  कराघात दोनŌ ही दकुानदार पर पड़¤गे ।  

इस ÿकार यह ÖपĶ होता ह ैिक कर के वधैािनक भार को कर का आघात (Impact) तथा 
कर के आिथªक भार को कर का आपात (Incidence) कहते ह ै। इस ÿकार सरकार कì राजकोषीय 
नीित कì ŀिĶ से आपात (Incidence) अथाªत ्आिथªक आपात िवशेष महÂवपणूª ह ै ³यŌिक वह 
वाÖतिवक िवतरण ÓयवÖथा से संबं िधत हो जाता ह ै और यहा ं तक पहòचंने म¤ अथªÓयवÖथा को 
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वैधािनक भार या आपात अथाªत ्कराघात (Impact) से हटकर बहòत बड़ा सामजÖय Öथािपत करना 
पड़ता ह ै। 

19.3.2 आपात के वैकिÐपक िवचार : 

सरकार कì राजकोषीय िøयाओ ंके दो मु́ य अगं ह ै (i) कर ÿाĮ करना अथाªत ्सावªजिनक 
आय, तथा (ii) Óयय करना अथाªत ्सावªजिनक Óयय । सामाÆय तौर से आपात (Incidence) शÊद 
का संबधं और इसकì Óया´या करŌ से जड़ुी मानी गयी  ह ै। राजकोषीय नीित के मु́ य अगं  - करŌ स े
जड़ेु आपात के वैकिÐपक िवचार (Alternative Concepts of Fiscal Incidence) इस ÿकार ह ै 

(अ) िनरपे± कर आपात 

(ब) िवभेिदत कर आपात 

(स) बजट आपात 

उपयुªĉ आपात के वैकिÐपक िवचारŌ का िवÖततृ िववरण इस ÿकार ह ै :- 

सरकार िवतरण ÓयवÖथा सधुारने के िलए केवल करŌ का सहारा लेती ह ैऔर सरकार का 
Óयय िÖथर रहता ह ै। अब मान लीिजए यिद अÆय बात¤ यथािÖथर रह,े सरकार आय पर कर अथाªत ्
आयकर (Income Tax) लगाती ह ै तो इससे Óयिĉ कì आय कम हो जावेगी, समú मांग 
(Aggregate Demand) øम हो जावेगी, िजसके पåरणामÖवłप बेरोजगारी बढ़ेगी तथा 
मþुाÖफìित कम होगी । ये सभी िमलीजलुी िøयाएं  कर के िनरपे± आपात (Absolute 
Incidence) कहलाते ह ै। इस ÿकार के आपात का सीधा सबंंध िवतरण ÓयवÖथा से होता ह ैपरÆत ु
इन सभी पåरवतªनŌ का अÅययन करना बहòत किठन काम ह ै । अत: इसके िलए दसूरे तÃयŌ का 
िवचार करना अिनवायª ह ै। 

कर के िवतरण पर पड़ने वाले आपात को समझने के िलए कोई एक कर िकसी दसूरे कर से 
हÖताÆतåरत या ÿितÖथािपत िकया जाता ह ैऔर सरकार कì आय एव ंÓयय यथािÖथर रह े। अब मान 
लीिजए सरकार आयकर को िसगरेट उÂपादन शÐुक से बदल दे और सरकार को होने वाली कुल 
आय यथािÖथर रह े। ऐसी िÖथित म¤ उपभोĉाओ ंपर कोई अितåरĉ भार नहé पड़ेगा परÆत ुिविभÆन 
करदाताओ ंके बीच भगुतान म¤ ÿितÖथापन होगा । इस ÿकार आयकर देने वाले Óयिĉ अÆय ह ैतथा 
िसगरेट पर लगे कर को चकुाने वाले अÆय Óयिĉ ह ैजो िसगरेट पीते ह ै । ऐसी िÖथित म¤ आयकर 
दाताओ ंको लाभ होगा तथा िसगरेट पीने वाले ÓयिĉयŌ को हािन होगा । इतना ही ÿभाव नहé होगा 
बिÐक समÖत मīपान उÂपादक जैसे तÌबाकू उÂपाद तथा िसगरेट उÂपादकŌ को हािन होगी जबिक 
इन वÖतओु ं के िनमाªताओ ंको लाभ होगा जो आय करदाता खरीदते ह ै । इस ÿकार आयकर के 
बदले म े िसगरेट उÂपादन शÐुक लगा दनेे से िवतरण म¤ जो आमलू पåरवतªन होता ह ै ''िवभेिदत 
आपात'' (Differential Incidence) कहा जाता ह ै। 

राजकोषीय नीित का संबधं कर तथा Óयय नीित के िनधाªरण से ह ै। इस ÿकार कर लगाने स े
तथा िफर उस कर से ÿाĮ आय को Óयय करने से पåरवारŌ कì आिथªक िÖथित म ेपåरवतªन होता ह ै। 
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करŌ स ेउनकì आय म¤ कमी होती ह ैजबिक Óयय के कायªøमŌ स ेउनकì आय बढ़ती ह ै। कभी-कभी 
ÿÂय± łप से इसम¤ विृĦ होती ह ै जैसे - प¤शन, भ°ा, आिथªक सहायता आिद तथा कभी कभी 
अÿÂय± łप से इसम¤ विृĦ होती ह ैजैस े- िश±ा, ÖवाÖÃय सवेाओ ंका िन शÐुक होना; आिद । इस 
ÿकार के होने वाले कर एवं  Óयय ÿभाव को ही ' 'बजट आपात '' (Budget Incidence) कहा 
जाता ह ै। इसके अÆतगªत कर और Óयय दोनŌ िøयाओ ंके ÿभावŌ को Åयान म¤ रखा जाता ह ै। 

बजट कì िøयाओ ंका पåरवारŌ पर िनभ ÿकार से ÿभाव पड़ता ह ै:- 

(अ) िनजी उपयोग के िलए िकए जाने वाले उÂपादन से होने वाली आय घटती ह ै।  

(ब)  सावªजिनक उपयोग के िलए िकए जाने वाले उÂपादन से आय बढ़ती ह ै। 

(स) करारोपण के कारण खचª करने योµय आय अथवा ÿयोºय आय (Disposable 
income) घटती ह ै। 

(द) सावªजिनक सवेाओ ंसे िन शÐुक लाभ ÿाĮ होता ह ै।  

इÆहé ÿभावŌ के अÅययन को ''बजट आपात'' (Budget Incidence) कहते ह ै। 

19.4 कर भार का Öवłप : 

कर-भार (Burden of Tax) से अिभÿाय: बजट िøयाओ ंके पåरणाम से ह ैिजनके साथ 
साथ ससंाधनŌ का हÖताÆतरण भी होता ह ै। कर भार के Öवłप कì िवÖततृ Óया´या िनÌनिलिखत 
łप म¤ कì गयी ह ै

19.4.1 कर भार तथा ससंाधन हÖताÆतरण : 

सरकार अपने Óयय को परूा करने के िलए वÖतओु ंएवं  सेवाए ंखरीदने के िलए कर लगाती 
ह ै । उदाहरणाथª - सरकार ने एक करोड़ łपये के कर लगाए और इस सड़कŌ के िनमाªण पर खचª 
करती ह ै तो यह समाज Ĭारा िदया गया एक करोड़ łपया, सड़क िनमाªण कì अवसर लागत ह ै
³यŌिक समाज का उपभोग एक करोड़ łपये के बराबर घट गया होगा । कर के भगुतान के कारण वह 
पैसा उनके हाथ से िनकल गया । इसके बदले सरकार ने समाज को सड़क िनमाªण करके उसकì सवेा 
ÿदान कì । इस ÿकार कर-भार का अथª ह ैिक िकस ÿकार एक करोड़ łपये के बोझ को समाज के 
सब लोगŌ ने िमलकर उठाया । इसके िवपरीत सड़के बन जान ेके कारण उÆह¤ लाभ िमलता ह ै। यिद 
सरकार का कायªøम सही ह ैतो लाभ अिधक होगा और लागत कम होगी । जब करारोपण के साथ 
साथ ससंाधनŌ का हÖताÆतरण सिÌमिलत नहé हो । सरकार केवल कर लगा रही हो अिपत ु कुछ 
ÓयिĉयŌ को सरकार अपने बजट से łपया दे रही होगी । समाज म¤ कुल आय ºयŌ कì ÂयŌ रहगेी । 
³यŌिक करŌ के łप म¤ łपया वािपस कर रही ह ै। इसम¤ सबस ेमहÂवपणूª बात यह ह ैिक कर भगुतान 
के कारण समाज म¤ आय का िवतरण ÿभािवत होगा । कुछ ÓयिĉयŌ पर कर-भार अपे±ाकृत अिधक 
पड़ेगा और कुछ ÓयिĉयŌ पर कम पड़ेगा । 
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19.4.2 कर-भार का आकार (Magnitude of Tax Burden) : 

सरकार िजतनी माýा म¤ कर आय के िलए वसलू करती ह ै। ÖपĶत: वही ''कर का भार'' ह ै। 
परÆत ुयिद सरकार उतनी ही माýा म¤ łपया वािपस करती ह ैजैसे - बेकारी भ°ा, आिथªक सहायता, 
प¤शन आिद के łप म¤, तब तो समाज पर कोई अितåरĉ भार नहé पड़ेगा । परंत ुयह िÖथित इतनी 
आसान नहé ह ै। इतना होने पर भी कुछ कर भार अवÔय ही पड़ता ह ै। 

19.4.3 अितåरĉ भार (Excess Burden) : 

ÓयिĉयŌ से एक करोड़ łपया कर के łप म¤ लेने समाज म¤ ' '±मता कì कमी '' होती ह ै। 
यही ''अितåरĉ भार'' (Excess Burden) कहलाता ह।ै उदाहरणाथª - मान लीिजए सरकर ने एक 
करोड़ łपये मोटर गािड़यŌ पर कर लगाकर कर कì धनरािश एकिýत कì। इस ÿकार मोटर गािड़यŌ 
के उपभोĉाओ ंअथवा øेताओ ंने िमलकर सरकर को एक करोड़ łपये का कर िदया होगा। परÆत ु
समाज पर इसका बोझ या भार केवल एक करोड़ łपये के बराबर ही नही पड़ेगा बिÐक इसस े
अिधक बोझ अथवा भार पड़ेगा । हो सकता ह ै कुछ Óयिĉ कर लग जाने कì वजह स ेकार नही 
खरीद सके । यīिप वे कर तो नहé द¤गे परÆत ुउनका उपभोग अनकूुलतम नहé होगा । कार खरीदने से 
वं िचत रहने के कारण उÆह¤ कुछ कĶ, परेशानी एव ंअसंतोष होगा । कुछ ÓयिĉयŌ को सÖती कìमत 
वाली कार खरीदनी पड़ेगी िजस पर कर नहé ह ै अथवा कर कì माýा कम ह ै तो उÆह¤ भी कुछ 
असंतोष रहगेा ³यŌिक कर अिधक होने के कारण वे अ¸छी कार नहé ले सकेग¤ । इस ÿकार ऐस े
अनेक पåरवार अथवा Óयिĉ होग¤ जो कर का तो भगुतान नही करेग¤ परÆत ुउÆह¤ कĶ एव ं असंतोष 
ÓयिĉयŌ Ĭारा िकया जाने वाला कर भगुतान केवल एक करोड़ łपये का होगा परÆत ु उसका 
वाÖतिवक भार इसस े कहé अिधक होगा । इस ÿकार के होने वाले भार को ''अितåरĉ-भार'' 
(Excess Burden) कहते ह।ै 

19.4.4 आगत ÿभाव (Input Effects) 

कर लगन ेस ेकरदाताओ ंपर दो ÿकार का ÿभाव पड़ सकता ह ै - (i) वे अिधक 'पåर®म 
करके अपनी आय बढ़ाना चाहते ह ैअथवा (ii) वे कम पåर®म करके कम म¤ ही संतोष करके रहते 
ह।ै इसी ÿकार उनकì बचत एवं  िविनयोग पर अनकूुल एवं  ÿितकूल दोनŌ पर ÿभाव पड़ सकते ह।ै व े
अिधक बचत के िलए ÿåेरत हो सकते ह ैतथा नही भी हो सकते ह।ै इन सबका िवकास पर ÿभाव 
पड़ेगा तथा रोजगार पर भी ÿभाव पड़ेगा। इस ÿकार के होन ेवाले ÿभाव को ही “आगत ÿभाव'' 
(Input Effect) कहते ह।ै 

19.4.5 रोजगार ÿभाव (Employment Effects) : 

करारोपण से आय म¤ कमी हो जाती ह ैिजसके पåरणामÖवłप मांग कम हो जाती ह।ै ऐसी 
िÖथित के कारण वÖतओु ंएवं  सेवाओ ंकì िबøì कम हो जाती ह।ै इनका उÂपादन कम हो जाता ह ै
िजसके फलÖवłप रोजगार म¤ कमी आ जाती ह।ै इस ÿकार के होने वाले ÿभाव के ही “रोजगार 
ÿभाव”' (Employment Effects) कहा जाता ह।ै 
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वाÖतव म¤ करŌ के आपात बहòत जिटल होते ह।ै इनके ÿभावŌ समझ पाना तथा उनका पता 
लगाना कता लगाना बहòत किठन ह ै³यŌिक ये सारे ÿभाव एक दसूरे स ेजड़ेु हòए ह ैऔर इनम¤ परÖपर 
ÿितिøया होती रहती ह।ै 

19.5 राजकोषीय आपात कì िविभÆन समÖयाए ं: 

राजकोषीय आपात कì िविभÆन समÖयाएं  ह§। इनको इस ÿकार से हल िकया जाता ह ै
िजसस ेकì धन अथवा आय के िवतरण कì असमानता कम होती चली जाये। राजकोषीय आपात 
कì समÖयाएं  इसका मापन, इसका िवतरण एवं  भार ÿभाव को मालमू करना आिद ह।ै इन समÖयाओ ं
कì िवÖततृ łप से Óया´या शीषªक 19.5. 1, 19.5.2 एवं  19.5.3 म¤ कì गयी ह।ै 

19.5.1 राजकोषीय आपात का मापन (Measurement of Incidence : आपात 
का सÌबÆध इस समÖया से ह ैिक राजकोषीय भार का िवतरण िकस ÿकार होता ह ैऔर कौन-कौन से 
Óयिĉ उस भार को अÆत: वहन करते ह§। यह बात Öमरणीय ह ैिक कर िकसी पर भी ³यŌ नही लगे, 
चाह ेकोई भी आधार हो परÆत ुउनका भगुतान अतंत : ÓयिĉयŌ Ĭार ही िकया जाता ह।ै उदाहरणाथª- 
िनगम (Corporation) पर लगने वाले कर उसके Óयिĉ ही चकुते ह§ जो उसके मािलक अथवा 
कमªचारी होते ह§। िनगम एक वैधािनक Óयिĉ (Legal Person) ह।ै वह Öवयं  को अदा नही कर 
सकता ह।ै कर का तो भगुतान Óयिĉ ही Ĭारा िकया जाता ह।ै  

राजकोषीय आपात पर केवल ÿÂय± करŌ का ही ÿभाव नही पड़ता ह ैबिÐक परो± का भी 
इस पर उतना ही ÿभाव पड़ता ह ै। “मौिþक आपात” स ेअिभÿाय : िकसी Óयिĉ Ĭारा मþुा कì माýा 
कर के łप म¤ भगुतान करन े स ेह।ै दसूरे शÊदŌ म¤ िकसी Óयिĉ Ĭार िजतनी मþुा कर के łप म¤ दी 
जाती ह ैवही उसका मौिþक आपात (Money Incidence) ह ैपरÆत ुवाÖतिवक आपात का तो पता 
लगाना बहòत ही किठन ह ै³यŌिक वाÖतिवक आपात (Real Incidence) का सÌबÆध कर अदा 
करने से होने वाले कĶ, पीड़ा तथा Âयाग से ह ै। एक ही माýा म¤ कर अदा करने पर धनी Óयिĉ पर 
वाÖतिवक आपात कम होगा तथा िनधªन Óयिĉ पर वाÖतिवक आपात अिधक होगा । इसीिलए 
सरकार ÿगितशील दर (Progressive rate) से कर लगाती ह ैअथाªत ्आप का Öतर बढ़ने से कर 
कì दर म¤ भी विृĦ कर दी जाती ह ै। ऐसी िÖथित स ेÂयाग और वाÖतिवक आपात बराबर रह ेपरÆत ु
यिद आय कì असमानता को दरू करना ह ैतो ÿगितशील कर लगाना उ°म रहता ह ै।  

19.5.2 राजकोषीय आपात के िवतरण कì समÖया (Distribution Problem of 
Incidence): आपात के िवतरण कì समÖया का सÌबÆध इस बात का पता लगाने से ह ै। ÿितिķत 
अथªशािľयŌ (Classical Economists) को िवशेषकर डेिवड åरकाडŎ का मत ह ै िक 'कर का 
आपात संसाधनŌ के ÖवािमयŌ पर पड़ता ह।ै ''इस ÿकार उÂपित के साधन ®म, पूंजी एवं  भिूम के 
मािलक पर कर का भार पड़ता ह ै । इससे पवूª ÿकृितवादी अथªशािľयŌ (Physiocrate 
Economists) का मत ह ैिक “कर कही पर ³यŌ नही लगाया जाव।े उसका भार हÖताÆतåरत होते 
हòए अतं म¤ भÖूवामी पर जाकर ठहरता ह ै। '' इसे ÿकृितवादी अथªशािľयŌ ने “करापात क सकेंÆþण” 
कहा ह ैजो भÖूवामी कì ओर जाता ह।ै तÂकालीन िÖथित से दखेते हòए ÿितिķत अथªशािľयŌ के इस 
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ÿकार के िवचार कत तकª  संगत थे ³यŌिक उīोग, ®िमक तथा कृिष मु́ य आधार थे। इÆही पर 
करापात होता था परÆत ुआज कई पåरिÖथितया ंबदल चकुì ह ैऔर समÖयाएं  भी अिधक जिटल हो 
गयी ह।ै इस समय सरकर इस बात पर अिधक Åयान देती ह ैिक करापात का िवतरण इस ÿकार हो 
िक “सामािजक Æयाय'' ÿाĮ िकया जा सके। वतªमान अथªÓयवÖथा म¤ कोई Óयिĉ यह अÅययन सना 
चाह ेिक िबøì कर को हटाकर कोई अÆय कर लगा िदया जावे तो इस पåरवतªन का देश कì सÌपणूª 
जनता पर ³या ÿभाव पड़ेगा, यह मालमू करना बहòत किठन ह ै। यिद ऐसा करना ही ह ैतो देश के 
पåरवारŌ को खÁडŌ म¤ िवभािजत करना होगा जो आय के Öतर आधाåरत होगा । इसके साथ ही साथ 
पåरवार का आकर का बहòत Åयान रखना कत महÂवपणूª होगा । 

19.5.3 भार ÿभाव (Burden Impact) :- यिद िकसी अमकु कर के Öथान पर कोई 
अÆय कर लगाया जावे तो इससे बहòत से पåरवारŌ कì िÖथित पहले कì अपे±ा अ¸छी हो जावेगी 
तथा बहòत से पåरवार कì िÖथित पहले कì अपे±ा खतम हो जावेगी। िकसी पåरवार पर इसका ³या 
आपात होगा, इसका मापन उसकì वाÖतिवक आय म¤ होने वाले पåरवतªन से िकया जा सकता ह ै। 
वाÖतिवक आय म ेदो कारणŌ स ेअÆतर आ सकता ह।ै ÿथम तो यह ह ैिक मÐूयŌ म ेउतार/ चढ़ाव हो 
। िकसी पåरवार कì खचª करने योµय आय अथवा ÿयोºय आय (Disposable Income) को िनÌन 
łप म¤ Óयĉ िकया जा सकता ह ै:- 

E T y D yD R Y
P T S G P
 




 

यहा ंDRY का अथª खचª करने योµय वाÖतिवक आय (Disposable Real Income) से 
ह.ै  

 E का अथª आय या आमदनी (Earning) से ह;ै 

 TY का अथª-आयकर (Income Tax) से ह;ै 

 P का अथª कìमत Öतर (Price level) से ह;ै 

 TS का अथª िबøì कर (Sales Tax) से ह;ै 

 DY खचª करने योµय मौिþक आय (Disposable Money Income) स¤ ह;ै 

 GP का अथª कुल बाजार मÐूय (Gross Market Price) से ह ै। 

इस ÿकार उपयुªĉ समीकरण स े मालमू होता ह ै िक खचª करने योµय वाÖतिवक आय 
(Disposable Real Income) पर ÿÂय± कर जैस-े आय का तथा परो± कर जैसे िबøì कर दोनŌ 
का ÿभाव पड़ता ह।ै  

ÿÂय± करारोपण का आपात आय कì तरफ बढ़ता ह ैऔर आय कर (TY) ÿभािवत होता 
ह ैजबिक परो± करŌ का आपात िबøì कर (ST) पर पड़ता ह ैजो िक Óयय का प± ह।ै इस ÿकार 
करŌ का आपात दोनो प±Ō पर: पड़ता ह।ै इन ÿमखु आपातŌ के अितåरĉ इनके कुछ अÆय ÿभाव भी 
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पड़ते ह§ जो अथªÓयवÖथा के सामÆजÖय को ÿभािवत करते ह§ ³योिक ÿÂयेक Óयिĉ अथªÓयवÖथा का 
ही अगं ह।ै अत: यिद उसकì िÖथित बदलती ह ैतो समÖत अथªÓयवÖथा पर इसका ÿभाव पड़ेगा।  

19.6 राजकोषीय आपात के िविभÆन łप : 

राजकोषीय आपात के िनÌन łप ह§ :- 

(अ) कर का आपात (Incidence of Tax) 

(ब) Óयय के आपात (Incidence of Expenditure) 

(स) बजट आपात (Incidence of Budget) 

राजकोषीय आपात के उपयुªĉ ŁपŌ कì िवÖततृ Óया´या शीषªक 19.6.1,19.6.2 एव ं
19.6.3 म¤ कì गयी ह ै। 

19.6.1 ÿÂय± एवं  परो± करो के आपात :- कर के आपात का अÅययन करते समय 
ÿÂय± कर एवं  परो± कर इन दोनŌ के ÿभावŌ को देखते ह§। 

ÿÂय± कर म¤ आय का एवं  सÌमित कर मु́ य ह§। आय कर का ÿभाव िवतरण पर अनकूुल 
łप म¤ पड़ता ह।ै दसूरे शÊदŌ म¤ धनी एवं  िनधªन के बीच कì खाई कम हो जाती ह ैअथाªत ्समाज के 
दोनŌ वगō के बीच आय कì असमानता कम हो जाती ह ैपरÆत ुहम आय को Åयान से देख¤ तो हम¤ दो 
ÿकार कì आय ÿाĮ होती ह,ै ÿथम मजदरूी से होने वाली आय तथा दसूरी , पूंजी एवं  लाभ से ÿाĮ 
आय।  

यिद पूंजी से अिजªत आय पर कर लगाया जाता ह ैतो यह अिधक ÿगितशील कर लेगा। 
यिद मजदरूी कì आय पर कर लगाया जाता ह ैइसका ÿभाव ÿितगामी पड़ता ह ै³योिक मजदरूी स े
आय ÿाĮ करने वाले लोग ÿाय: िनधªन Óयिĉ होते ह§। सÌपि° कर (Wealth Tax) अिधक 
ÿगितशील माने जाते ह§ ³यŌिक इस ÿकार के कर केवल धनी ÓयिĉयŌ पर ही अपना आपात डालते 
ह§। 

परो± करŌ म¤ िबøì का एवं  उÂपादन कर मु́ य ह§। यिद िवलािसता वÖतओु ंपर उÂपादन कर 
अथवा िबøì कर लगाया जाता ह ैइस ÿकार का कर ÿगितशील (Progressive) माना जाता ह ै
जैस-ेिसगरेट, शराब आिद । परÆत ु यिद आवÔयक वÖतओु  ं पर उÂपादन कर अथवा िबøì कर 
लगाया जाता ह ैतो यह ÿितगामी (Regressive) होता ह ैजैसे-चीनी, चाय, साबनु आिद पर लगाया 
गया कर जो आम उपभोग कì वÖतएुँ ह§। इस ÿकार हम दखेते ह§ िक करŌ का आपात करŌ को 
ÿगितशील łप दे सकता ह ैतथा िवतरण को ÿितगामी łप दे सकता ह।ै 

19.6.2 Óयय के आपात : 

सावªजिनक Óयय को अनेक ÿकार जैस-े øय मÐूय एव ंअनदुान म¤ िवभािजत िकया जाता 
ह।ै सरकर का वह Óयय ह ैिजसके बदले म¤ उसको कुछ ÿाĮ होता ह।ै उसे “øय मÐूय” (purchase 
price) कहते ह§। जैसे उदाहणाथª सरकर कत सा धन अपने कमªचाåरयो को वेतन एव ंभ° े के łप 
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भगुतान करती ह ैपरÆत ुइसके बदले म¤ उसे कमªचाåरयŌ कì सेवाएं  ÿाĮ होती ह।ै इसी ÿकार सरकर 
अपने काम के िलए बाजार स¤ वÖतएुं  खरीदती ह।ै इसके बदले म¤ सरकर के सेवाएं  ÿाĮ होती ह ैजैस-े
सरकारी कमªचाåरयŌ कì वदê के िलए कपड़ा खरीदना िफर इसकì िसलाई करवाना। इस ÿकार के 
सरकारी Óयय के बदल¤ म¤ कपड़ा Óयापारी एव ंदजê कì सेवाएं  ÿाĮ होती ह।ै इस ÿकार के िकए गए 
Óयय का ÿÂय± आपात (Direct Incidence) कम पड़ता ह ै और परो± आपात (Indirect 
Incidence) अिधक पड़ता ह।ै सरकार Ĭारा कपड़ा खरीदने से इसका उÂपादन बढ़ता ह ै िजसके 
फलÖवłप इसके मािलक को अिधक लाभ िमलता ह ैतथा उÂपादन अिधक बढ़ जान ेस ेपहले कì 
अपे±ा अिधक लोगो को रोजगार िमलता ह।ै 

“अनदुान Óयय'' वह Óयय ह ैिजसके बदल¤ म¤ सरकार को कुछ नही ÿाĮ लेता ह ैजैस ेिनधªन 
सहायता, बाढ़ पीिड़तŌ को सहायता, िवधवा पेÆशन, बेकारी भ°ा आिद । यह केवल एक तरफ 
भगुतान ह।ै इस ÿकार के अनदुान Óयय से अनदुान पाने वाले ÓयिĉयŌ को बहòत लाभ होता ह।ै यिद 
सरकर धिनक वगª पर कर लगाकर इसकì धनरािश को िनधªन वगª पर Óयय करे तो इस ÿकार के “कर 
एवं  Óयय” दोनŌ का आपात'' िवतरण ÓयवÖथा को ठीक करन ेम¤ सहायता करेगा। इस ÿकार कर एव ं
Óयय दोनŌ का आपात समाज म¤ फैली हòई आय कì असमानता या धन कì िवषमता को दरू कर  द¤गे। 

इसके िवपरीत यिद सरकार आम जनता पर का लगाकर इसस ेÿाĮ होने वाली धनरािश को 
धिनक वगª पर Óयय िकया जाता ह ै तो दोनŌ ÿकार के करापात (ÿÂय± एवं  परो± कर आघात) 
िवतरण ÓयवÖथा को और िवषम करेगा अथाªत इस ÿकार का िवतरण धिनक एव ंिनधªन वगª के बीच 
कì दरूी और बढ़ेगी।  

कभी-कभी सरकार के उस Óयय अथाªत ्øय मÐूय म¤ भी अनदुान का अशं सिÌमिलत होता 
ह।ै यिद सरकार कÐयाण को Åयान म¤ रखकर बाजार म¤ वÖतएु ंएवं  सेवाएं  ÿचिलत मÐूयŌ कì तलुना 
म¤ अिधक मÐूय पर खरीदती ह ै तो इस øय मÐूय म े भी अनदुान िवīमान होगा । ऐसे Óयय का 
आपात अिधक महÂवपणूª एवं  दरूगामी होगा तथा इस ÿकार के Óयय िवतरण पर अिधक ÖपĶ ÿभाव 
पड़ेगा। इसके ÿमखु उदाहरण कृिष वÖतओु ंके øय मÐूय , सरकारी कमªचाåरयो के वेतन एवं  भ°ा 
इÂयािद ह§। इन ÓययŌ के आपात ÿाĮ क°ाª कì ŀिĶ से लाभदायक होते ह§। परÆत ुअिÆतम िनणªय तभी 
िदया जा सकता ह ैजब हम¤ यह मालमू हो जावे िक इन ÓययŌ को परूा करने के िलए िकस ÿकार कì 
कर ÿणाली को अपनाया जा रहा ह।ै 

इन दोनŌ का िमला-जलुा आपात िनÌन तीन ÿकार के पåरणाम ÿदान कर सकता ह ै:- 

(i) ÿगितशील पåरणाम 

(ii) ÿितगामी पåरणाम 

(iii) आनपुाितक पåरणाम। 

िवतरण कì ŀिĶ से ÿÂय± कर एव ंपरो± करŌ का िमला-जलुा आपात उपयुªĉ तीन ÿकार 
के पåरणाम ÿदान कर सकता ह।ै यिद दोनŌ का िमला-जलुा आपात ÿगितशील पåरणाम 
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(Progressive resule) ÿदान करे तो इसका अिभÿाय: यह हòआ िक “समानता” बढ़ रही ह।ै इसी 
ÿकार यिद दोनो का िमला-जलुा आपात ÿितगामी पåरणाम (Regressive result) ÿदान करे तो 
इसका अिभÿाय : यह हòआ िक “िवषमता” बढ़ रही ह।ै यिद दोनŌ का िमला-जलुा आपात 
आनपुाितक पåरणाम (Propostional result) ÿदान म¤ तो इस का अिभÿाय : यह हòआ िक 
“तलुनाÂमक िÖथित पवूªवत्” ह ैअथाªत ्तलुनाÂमक िÖथित म¤ कोई पåरवतªन नही हो रहा ह।ै  

लाभ कभी आपात को Åयान म¤ रखकर सावªजिनक Óयय कì िनÌनिलिखत दो ÿमखु 
®ेिणयां  ह§ -  

(i) सरकर का वह Óयय िजसका लाभकारी आपात परेू समाज पर समान łप से पड़ता ह।ै 
इसम¤ िकसी के साथ कोई भदेभाव नही अपनाया जाता ह ैजैसे- र±ा Óयय, ÿशासिनक 
Óयय, Æयाय ÓयवÖथा पर Óयय आिद । 

(ii) सरकार का वह Óयय िजसका लाभकारी आपात कुछ िवशषे ÓयिĉयŌ पर पड़ता ह ै
जैस-े िवधवा पेÆशन, बेकारी भ°ा, बाढ़ पीिड़त सहायता, आिद । 

कभी-कभी सरकर सामािजक कायŎ पर इस ÿकार भी Óयय करती ह ैिजसका आपात कुछ 
ÓयिĉयŌ पर तो िवशेष łप से पड़ता ह ैतथा परेू समाज पर सामाÆय łप स ेपड़ता ह ैजैसे िचिकÂसा, 
िश±ा, शोध कायª पर िकया जाने वाला Óयय, आिद । 

4.6.3 बजट आपात : बजट आपात के अÆतगªत हम इस बात पर िवचार कर¤गे िक यिद 
सरकर अपने िकसी कायª को परूा करने के िलए कर और Óयय म¤ एक साथ पåरवतªन स े तो 
अथªÓयवÖथा पर इसका आपात ³या होगा। सरकर “कर एवं  Óयय” के िविभÆन संयोगŌ का ÿयोग कर 
सकती ह ैिजससे वाÖतिवक Óयय म¤ पåरवतªन लाया जा सके तथा जनता से सरकार को “वाÖतिवक 
संसाधनŌ के हÖताÆतरण” म¤ पåरवतªन लाया जा सके। कर ÓयवÖथा एवं  Óयय म¤ पåरवतªन के 
पåरणामÖवłप िवतरण पर जो ÿभाव पड़ता ह ैउसे “सÆतिुलत बजट आपात” (Balanced Budget 
Incidence) कहते ह§ । दसूरे शÊदŌ म¤ कर एवं  सावªजिनक Óयय दोनŌ के आपात का एक साथ 
अÅययन िकया जाना चािहए । इसे ही “सÆतिुलत बजट आपात”' कहते ह§ । 

इस ÿकार सावªजिनक Óयय का आपात भी करŌ के आपात स ेकम Óयापक नही ह।ै कर एव ं
सावªजिनक Óयय का आपात का िम®ण ÿभाव होगा जो “िवभेिदत आपात” के समन होगा । साथ 
ही साथ ऐसी िÖथित होने पर मþुाÖफìित एवं  मþुा सकुंचन का दÕुपåरणाम भी  नही मालमू पड़ेगा । यह 
बात एक सामाÆय Óयिĉ के समझ म¤ भी आ सकती ह ैिक सरकार का कोई काम करने के िलए कर 
एवं  सावªजिनक Óयय दोनŌ का सहाय लेना पड़ता ह ैऔर उस “सावªजिनक िøया का आपात” कर 
और Óयय आपात का िम®ण होता ह।ै ऐसी िÖथित म¤ करŌ एवं  ÓययŌ के आपात को अलग-अलग 
करके देखना सÌभव नही होगा । इसीिलए हम सÌपणूª राजकोषीय आपात कì बात करते ह§ जो 
अिधक Óयावहाåरक तथा यिुĉसंगत ह ै। 
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19.7 अËयास ÿĳ : 

1. राजकोषीय आपात का अथª बताते हòए इसके िविभÆन ÿकारŌ का सिवÖतार वणªन करो। 

2. करापात के िविभÆन łपŌ का वणªन करते हòए इसके होने वाले ÿभावŌ को ÖपĶ करो 

3. ‘Óयय आपात' के आशय को ÖपĶ करो तथा इसके होने वाले ÿभावŌ को समझाइये। 

4. ‘सÆतिुलत बजट आपात' से आप ³या समझते ह§। इसकì सिवÖतार Óया´या कìिजए । 

19.8 कुछ उपयोगी पुÖतके :  

Bhatia H.J. Public Finance, Vikas Publishing House Pvt. Ltd, New 
Delhi.  

Musgrave R.A. & Musgrave F.B. : Public Finance in Theory and 
Practice, Fifth Edition, Mc Graw-Hill Book Hill Book Company. 

Musgrave R.A. The Theory of Public Finance Mc GrawHill Book 
Company, 

माहĵेरी के०एल० : राजÖव िसĦांत एवं  Óयवहार, एस० चादं एÁड कÌपनी, नयी िदÐली, 
वाÕण¥य जे० सी० राजÖव, सािहÂय भवन, आगरा 

19.9 शÊदावली : 

आपात (Incidence): इसके अÆतगªत केवल करŌ के ÿÂय± þािÓयक भार का अÅययन 
िकया जाता ह ै। जो Óयिĉ कर भार सहन करता ह ैउस पर ही कर का आपात या करापात होता ह ै। 
उदाहरणाथª यिद सरकार दकुानदार पर 100 Łपये का कर लगाती ह ै और दकुानदार  वÖतओु ं कì 
कìमत बढ़ाकर øेताओ ंसे 100 Łपये वसलू कर लेता ह ैतो कर का आपात अथवा करापात øेता 
पर पड़ेगा । 

आधात (Impact) : करारोपण के उपरांत जो Óयिĉ अथवा सÖंथा सरकार को सवªÿथम 
कर देती ह ैउस पर ही कर का आघात (Impact) अथवा कराघात होता ह।ै उदाहरणाथª यिद सरकार 
दकुानदार  पर 100 Łपये का कर लगाती ह ैऔर वह दकुानदार  से 100 Łपये वसलू करती ह ैतो कर 
का आघात अथवा कराधात दकुानदार यानी िवøेता पर होगा ।  

राजकोषीय आघात (Fiscal Incidence) : सावªजिनक आय, सावªजिनक Óयय एव ं
सावªजिनक ऋण के करण मþुा कì अदला बदली से देश म¤ आय अथवा उÂपादन पर ÿभाव पड़ता ह ै
तथा इसम¤ पåरवतªन होते ह§ । इÆही सब भारŌ अथवा पåरवतªनŌ को राजकोषीय आपात'' कहते ह§। 

सÆतुिलत बजट आपात (Balanced Budget Incidence) : सरकर Ĭारा कर एव ं
सावªजिनक Óयय के िविभÆन संयोग के ÿयोग करने से वाÖतिवक Óयय म¤ पåरवतªन लाया जा सकता 
ह ैतथा वाÖतिवक ससंाधनŌ के हÖताÆतरण म¤ पåरवतªन लाया जा सकता ह।ै इस ÿकार कर ÓयवÖथा 
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एवं  Óयय म¤ पåरवतªन के पåरणामÖवłप िवतरण पर जो ÿभाव पड़ता ह,ै इसे “सÆतिुलत बजट 
आपात'' कहते ह§ । 

ÿÂय± कर (Direct Tax) : ÿÂय± कर वह कर ह ैिजसका कराघात (Impact of Tax) 
एवं  करापात (Incidence of Tax) एक ही Óयिĉ पर पड़ता हो। उदाहरणाथª आयकर, सÌपि° कर 
आिद ।  

परो± कर (Indirect Tax) : परो± कर वे कर ह§ िजसका िनवतªन (shifting) सÌभव 
होता ह ै। कर िकसी Óयिĉ पर लगाया जाता ह ैतो कर का भगुतान कोई अÆय Óयिĉ करता ह ै। दसूरे 
शÊदŌ म¤ ये वे कर ह§ िजनका कराघात िकसी Óयिĉ पर तो करापात िकसी अÆय पर होता ह ै । 
उदाहरणाथª िबøì कर, मनोरंजन कर आिद । 

ÿयोºय आय (Disposable Income) : ÿयोºय आय िकसी Óयिĉ अथवा संÖथा कì 
वह आय ह ैजो सब ÿकार के ÿÂय± करŌ को चकुने के बाद खचª करने के िलए (या Öवय ंके उपभोग 
के िलए) शेष रह जाती ह।ै यह िनÌन सýू Ĭारा ÖपĶ िकया गया ह ै:- 

DI = Pi – Dt 

यहां  DI का अथª- ÿयोºय आय (Disposable Income) से ह;ै 

Pi का अथª वैयिĉक आय (Personal Income) से ह;ै तथा 

Dt का अथª ÿÂय± कर (Direct tax) से ह ै। 

इस ÿकार जो आय वैयिĉक आय (Pi) म¤ से ÿÂय± कर (Dt) जैसे आय कर, सÌपि° कर 
आिद घटाने पर Óयिĉ के पास शेष रहती ह,ै वही ÿयोºय आय (Dt) कहलाती ह ै। 
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इकाई 20 

भारतीय सावªजिनक िव°- I  
Indian Public Finance- I 

łपरेखा 

20.0 उĥÔेय 

20.1 ÿÖतावना 

20.2 भारत म¤ कराधान कì भिूमका 

20.3 भारतीय कर ÿणाली कì ÿमखु िवशेषताऐ  ं

20.4 भारतीय कर ÿणाली का ढाचँा 

20.5 सारांश 

20.6 शÊदावली  

20.7 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

20.8 अËयासŌ के हल (उ°र) 

20.0 उĥेÔय 

इस इकाई तथा अगली इकाई म े आपको भारतीय कर-ढाँचा इसके øिमक िवकास, 
योगदान, ÿकृित तथा ÿविृ° के समú Öवłप से अवगत कराया जाएगा ।  

इस इकाई के पठन पĲात आप  

 भारतीय सावªजिनक िव° के सÆदभª म¤ कर के योगदान को समझ सक¤ गे;  

 भारतीय कर ÿणाली कì ÿमखु िवशेषताओ ंकì अिभÓयिĉ कर सक¤ गे; एव ं

 भारतीय कर ÿणाली के सÌपणूª ढाचँे का िववचेना कर सक¤ गे । 

20.1 ÿÖतावना  

इन पाठ्यøम म¤ 10 स¤ 14 तक कì इकाइयŌ के खÁड 3 म¤ आपने करामात व कराघात के 
कुछ सैĦािÆतक प±Ō का अÅययन परूा कर िलया ह ै। इस इकाई तथा अगली इकाई म¤ हम भारतीय 
कर-ढाचँे का िववेचन कर¤गे तथा इसके सैĦािंतक प±Ō कì वाÖतिवकताओ ंसे सÌबÆध ÖपĶ करते 
हòए वतªमान कर-ढाचँे का मÐूयाकंन कर¤गे ।  
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आप अनके अवरोध, िजनके अÆतगªत भारतीय कर ÿणाली कायªरत ह,ै तथा भारतीय कर 
ÿणाली कì महÂवपणूª िवशेषताओ ंका भी अÅययन कर¤गे । इस इकाई म¤ आपको भारत के कराधान 
ढांचे के सÌपणूª Öवłप का िचý भी ÿाĮ होगा । 

इस सÆदभª म¤, कुछ िबÆदओु ंका वणªन इस इकाई म¤ िकया जा रहा ह ैतथा कितपय िबÆदओु ं
का ÖपĶीकरण अगली इकाई म¤ िकया जायेगा । ÿÖततु इकाई म¤ उÆहé जानकाåरयŌ का समावेश ह ै
िजनका िववचेन इस इकाई के िबÆदओु ंका ÿमखु आधार ह ै।  

20.2 भारत म¤ कराधान कì भूिमका 

िकसी भी दशे कì सरकार को साधारणतया आÆतåरक शािÆत एवं  सरु±ा; बाĻ आøमण स¤ 
सं र±ण तथा समाज के िहत सÌपादन हते ुअÆय कÐयाणकारी कायªøमŌ कì ÓयवÖथा हते ुसाधनŌ कì 
सदैव ही आवÔयकता होती ह ै । सावªजिनक-Óयय के भार-वहन हते ुकर, परÌपरागत łप से िव° 
ÓयवÖथा का एक महÂवपणूª साधन रहा ह ै।  

भारत के सािहÂय म¤ आिद-काल से ही चाह ेवह परुातन-कालीन महिषª मन ुका यगु हŌ , चाह े
कालाÆतर से कौिटÐय का मौिलक ÿयास (उनका ÿमखु मलू úÆथ अथªशाľ) हो; Öमिृतयां  हो, चाह े
मगुल कालीन मलू-संरचना हो- कर का उÐलेख हर यगु म¤ ह ै । ÿÂयेक यगु म¤, ÿतीक Öवłप कुछ 
कर अथवा समÖत कर िकसी न िकसी ÿकार कर-ÓयवÖथा म¤ कर के िनÌनिलिखत Öवłप िवīमान 
थे - (अ) भिूम-राजÖव, (ब) सÌपि° कर, (स) Óयवसाय कर (द) सीमा शÐुक (य) िवøय कर एव ं
(फ) चुंगी । कराधान म¤ सÌयकता (करदेय ±मता) का सवªदा ही महÂवपणूª योगदान रहा ह ै। यīिप 
समय-समय पर इसके लोक-अपवाद भी रह ेह§ यथा औरंगजेब Ĭारा जिजया कर वसलू करना । 

सन ्1857 ई. म¤ सैिनक िवþोह एवं  िāिटश ईÖट इिÆडया कÌपनी से यĦु के पåरणामÖवłप 
भारत के िāिटश साăाºय का उपिनवेश बन जाने के पĲात भी यहाँ के कर ÿणाली म¤ कोई बहòत 
गÌभीर łपाÆतरण नहé हòआ । सर 1935 के “गवनªमÆेट आफ इिÆडया ए³ट'' Ĭारा ही वतªमान कर 
ÿणाली कì नéव पड़ी । इसके अÆतगªत अनेक कर लग¤ और कर रोपड़ के अिधकारŌ को सघं सरकार 
तथा अĦª Öवाय°शासी ÿाÆतीय सरकारŌ के मÅय िवतåरत िकया । ऑटोिनयेयर आयोग के पचं 
िनणªय म¤ इन ÿावधानŌ कì समिपªत कर दी थी । 

Öवतंýता ÿािĮ तथा सं िवधान के लाग ूहोन े के कारण पåरवतªनŌ ने कर ÿणाली के मलू 
Öवłप को इतना ÿभािवत नही िकया िजतना िक इसके तÂव प± को । सरकार के आिथªक दशªन 
तथा सोच म¤ आमलू चलू पåरवतªन हòआ िजसका ÿभाव कर ÿणाली पर भी आवÔयक łप स¤ पड़ा । 
पणूªतया, एक ÿशासक तथा शोशण करने वाली सरकार के Öथान पर एक लोक-कÐयाणकारी 
सरकार कì ÿितÖथापना हòई जो िक अथªÓयवÖथा के िनयोिजत आिथªक िवकास समिपªत थी । इस 
सबके कारण अब सरकार कì गितिविधयŌ म¤ बहòत ही ÿसार एवं  िवÖतार कì आवÔयकता हòई; 
पåरणामÖवłप साधन गितशीलता के ÿयÂनŌ म¤ भी तदłप गितशीलता पåरलि±त हòई, इसका 
अिधकांश भार करारोपण पर ही पड़ा । इस ÿकार यīिप कर का ढाचँा तो Æयनूािधक उसी Öवłप 
का रहा परÆत ुइन करŌ कì राजÖव ±मता का पणूª उपयोग िकया गया । करŌ के राजÖव महÂव को 
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कर-नीित ने कुछ सीमा तक अवłĦ िकया । सावªजिनक िव° के ±ेý म¤ उपलÊध जानकारी 
िनÌनिलिखत ह ै। 

िवकास के ÿारिÌभक चरणŌ म¤ एक अथªÓयवÖथा के िवकास हते ु िजसम¤ सावªजिनक ±ेý 
कì पहल को महÂव िदया जाता हो, सरकार को दोनŌ मदŌ-बजट म¤ पूंजीगत मद तथा दिैनक चाल ू
Óयय मद पर िवशाल राशी Óयय करनी पड़ती ह ै । ÿथम मद Óयय' राशी इसिलए अिधक होनी ह ै
³यŌिक Æयनूतम भौितक आधारभतू सवेाओ ं कì आपिूतª Óय वÖथा करनी पड़ती ह ै । िनधªनता 
उÆमलून, Æयनूतम ÖवाÖÃय सेवाऐ ंÿदान करना तथा िश±ा ÿदान करने को वरीयता दी जानी ह ै। दसूरे 
मद पर भी Óयय रािश अिधक ह ै ³यŌिक आधारभतू उīोगŌ को मौिलक ढाँचा ÿदान करने हते ु
'िवपलु धनरािश िविनयोिजत कì जानी ह ैतािक िवकास ÿिøया गितशील हो सक¤  । यह सावªजिनक 
Óयय िनÌनिलिखत कोषŌ के सामिूहक िव°ीयकरण Ĭारा सÌभव हो पाता ह ै। (अ) कर (ब) राजÖव 
ÿािĮया,ं (स) ऋण, (द) बाĻ इतर ऋण उपलिÊधयाँ जैसे िवदशेी सहायता (य) हीनाथª िव° ÿबÆधन 
। भारत म¤ Óयावहाåरक łप से कोष संúहण हते ुउपयुªĉ विणªत सभी साधनŌ म¤ केवल करारोपण को 
छोड़ कर, अनेक अवरोध तथा (सीमा) किठनाइयŌ का सामना करना पड़ता ह ै । इतर कर राजÖव 
ÿािĮयŌ म¤ Êयाज ÿािĮया,ं सावªजिनक उīमŌ से लाभ, कुछ अशंŌ म¤ वÖत ुतथा सेवा आपिूतª से ÿाĮ 
रािशयां  ही मु́ य łप से सिÌमिलत कì जाती ह ै। Êयाज ÿािĮयŌ का जब उसी शीषªक के अÆतगªत 
होन े वाले Óयय के सÆदभª म¤ आकलन एव ं िववेचन करते ह§ तो शत होता ह ै िक यह ÿािĮया ं
ऋणाÂमक हो जाती ह ैÿाय : राºय Ĭारा (वसलू) ÿाĮ कì गई Êयाज दर कम होती ह ैऔर उसी मद 
पर सरकार Ĭारा (चकुाई जाने वाली) दी जाने वाली Óयाज दर ऊँची होती ह ै । राजकोष को 
सावªजिनक उपøमŌ से कभी भी िवशेष ÿािĮयां  नहé होती बिÐक यह ÿाय राजकोष पर भार ही होते 
ह§ । यहां  इनके भार होने के कारणŌ का उÐलेख करना आवÔयक नही ह ै । भारत म¤, वÖत ु तथा 
सेवाओ ंकì आपिूतª राजÖव ÿािĮ का कभी भी महÂवपणूª माÅयम नहé हो सकता , िकसी भी वÖत ु
तथा सेवा कì पणूª लागत (वसलूना) ÿाण करना इसिलए अनिुचत होगा िक जन साधारण, िजसे 
सामाÆयतः आवÔयकता ह ैइस भार को वहन नही कर सकेगा । इस ÿकार इतर कर-राजÖव ÿािĮयŌ 
का साधन गितशीलता म¤ योगदान कुल िमलाकर ÿाय Æयनूतम ही रहता ह।ै  

ऋण (उधार) कì Öवयं  कì अनेक समÖया होनी ह§ । ÿारÌभ म¤ ही, यिद ऋण रािश को ऋण 
Êयाज दर कì अपे±ा ऊंची Êयाज दर पर िविनयोिजत नहé िकया जाएगा तो ऋण पर Êयाज दाियÂव 
ही कालाÆतर म¤-बहòत अिधक हो जाएगा और इसे सÓुयविÖथत करना संभव नहé होगा । ऋण जाल 
म¤ फंसने अथवा लकुवा मारने कì भयावह िÖथित अभी भारत कì नहé हòई ह ै। इस ओर मनन करन¤ 
योµय अÆय िबÆद ुभी ह¤ । बाĻ ऋण संúहण ±मता ऋणदाताओ ंकì इ¸छा तथा Öवीकृित पर ही 
िनभªर करती ह ै िक वह िकन शतŎ पर ऋण ÿदान करन ेको तैयार हो । घरेल ूऋण से ÿािĮ िव°-
बाजार म¤ उपलÊध कोषŌ तक ही सीिमत रहती ह ै। 

िवदशेŌ से ÿािĮया,ँ यथा िवदेशी ऋण आिद कì भी अपनी सीमाएं  होती ह§ । अतंराªÕůीय 
बाजार के उतार चढाव तथा शोषण से सरुि±त रहने हते ुभारत ने ÿाय अपनी बÆद अथªÓयवÖथा का 
िवकला ही सोचा ह ै। पåरणामÖवłप िवदेशी िविनयोजन अिधक नहé हो गाया ह ै। आिथªक सधुार 
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कायªøमो के अपनान ेके बाद अब भारत न ेअपने Ĭार. खोल िदए ह§ । सहायता का जहां  तक ÿĳ ह ै
भारत को सहायता िमली भी ह ै परÆत ु कटु सÂय यह ह ै िक इस सहायता कì राजनैितक कìमत 
चकुानी पड़ती ह ैऔर भारत इन कìमतŌ को चकुाने म§ अÆय मनÖक ह ै। इसी िलये भारत को नगÁय 
सहायता िमली । थोड़े समय के िलए 1975 - 1985 के दशक म¤ िवदेशŌ से मþुा भेजने के कारण 
भारत इस िवशाल मþुा ÿवाह से बहòत ही लाभािÆवत हòआ (मु́ य łप स¤ मÅय पवूª म¤ कायªरत 
भारतीयŌ के धन रािश भेजने के कारण) परÆत ु यह पैůोल आयात के बढ़ते हòए मÐूय को (ÿित 
िनयं िýत) सÆतिुलत नही कर सका । पůैोल कì अÂयिधक मÐूय विृĦ स ेही दोनŌ िÖथित उÂपÆन हòई । 

हीनाथª िव° ÿबÆधन जिनत समÖयाऐ ंÖपĶ ही ह ै। ÿाय थोड़ी-थोड़ी माýा तो इसे हािन रिहत 
मान िलया जाए ³यŌिक यह अथªÓयवÖथा को लाभदायी ह ैपरÆत ुइसकì अिधक माýा मþुा ÿसार के 
ताÁडव नÂृय को अथªÓयवÖथा के िवनाश हते ुिनमýंण दनेा ह ै।  

उपयुªĉ िववेचन स¤ यह पणूªतया ÖपĶ ह ैिक भारत म¤ साधन गितशीलता के भार वहन करन े
कì ±मता केवल करो के कंधŌ म¤ ही ह ैऔर वाÖतव म¤ उÆहŌने इसे िसĦ भी िकया ह ै। कराधान पर 
होने वाली समÖत Óयय रािश का आकलन तो कभी नही िकया ह ै। (अितåरĉ भार को सिÌमिलत 
करते हòए) परÆत ुऐसा िवĵास ह ैिक यह सापे± łप से कम ही ह ै। कर कì भी सीमा होनी चािहए, 
परÆत ुइसके भी कोई ÿमाण नहé ह ैिक भारत म¤ अभी तक ऐसी भी सीमा आ चकुì ह ै।  

साधन गितशीलता के ÿमखु उĥÔेय के अितåरĉ भी भारत म¤ अÆय कायŎ हते ुकरो का बहòत 
अिधक महÂव ह ै। िवकासोÆमखु अथªÓयवÖथाओ ंका नकसे के कथानानसुार िजसे उसने “िनधªनता 
का कलिुषत चø'' कहा को तोड़ने हते ुिविनयोजन विृĦ कर पूजंी िनमाªण कì ऊंची दर ही परÌपरागत 
उपचार ह ै। भारत म¤ इस महान उ°रदाियÂव का भार सावªजिनक ±ेý के कंधŌ पर ही ह ै। परÆत ुयह 
±ेý Öवय,ं अपेि±त अभीĶ उĥÔेयŌ कì उपलिÊध म¤ अभी महÂवपणूª योगदान नहé कर सका ह ै। करŌ 
के माÅयम स ेही िनजी ±ेý आवÔयक उÂÿेरक ÿदान कर उपभोग Óयय म¤ कटौती कर िविनयोजन 
विृĦ को ÿोÂसाहन िदया जाता ह ै । करŌ स ेएक ओर महÂवपणूª भिूमका कì अपे±ा ÿÂयािशत ह§; 
इनके Ĭारा सामािजक łप से कम उÂपादक ±ेýŌ से अिधक उÂपादक ±ेýŌ कì ओर िविनयोजन 
ÿिøया का िदशा िनद¥शन िकया जाता ह ै । जबिक भारत कì करŌ ÿणाली म¤ ÿÂय± करŌ म¤ इन 
उĥÔेयŌ कì पिूतª के गणुŌ का पणूª समावेश ह ै । परÆत ु िनÌनिलिखत कारणŌ से इनकì महÂवपणूª 
भिूमका के ÿभावŌ म¤ िशिथलता भी आई ह ै। 

करŌ स¤ ÿÂयािशत अÆय उĥÔेयŌ कì पिूतª है- सÌयकता का ÿादभुाªव करना । भारत म¤ आय 
(और सÌपि° कì) िवतरण कì भीषण िवषमता पायी जाती ह,ै इसके िनराकरण हते ुÿगितशील कर 
ÿणाली राजकìय Óयय म¤ िनधªनŌ के अिधक अनकूुल पायी जाती ह ै। दभुाªµयवश , इस सÌबÆध कोई 
िवĵसनीय ÿमाण उपलÊध नहé ह ै । परÆत ुउपलÊध तÃयŌ के आधार पर ऐसा ÿतीत होता ह ै िक 
भारतीय कर ÿणाली म¤ अभीĶ कì उपलिÊध हते ुकुछ और करना शेष ह ै। 

बोध ÿĳ 1 

1. भारत म¤ सरकारी Óयय वाÖतव म¤ बहòत ऊँच े³यŌ ÿÂयािशत ह§? 
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2. सरकारी Óयय के िव°ीयकरण के कौन-कौन से साधन ह§? 

3. िविशĶ उĥÔेयŌ कì ÿािĮ हते ुभारत म¤ करŌ कì ³या भिूमका रही है? 

20.3 भारतीय कर ÿणाली कì ÿमुख िवशेषताए ं

भारत कì कर ÿणाली तथा उसके मÐूयाकंन के ÿयास करने के पवूª यहां  कì सामािजक एव ं
आिथªक तथा काननूी किमयŌ का, िजनके अÆतगªत यह कर ÿणाली ÿचिलत ह,ै का ²ान 
परमावÔयक ह ै। ऐसी कुछ महÂवपणूª िवशेषताओ ंका उÐलेख िनÌनिलिखत ह ै। 

i) भारत म¤ एक िवकासोÆमखु अथªÓयवÖथा ह ैजहाँ ÿित Óयिĉ आय सÆतिुĶ के Öतर स े
बहòत नीची ही कही जा सकती ह ै । यह उन िनरीह िनधªनŌ कì ÿितशत बहòत अिधक ह ै िजनको 
जीवनयापन हते ु भोजन कì भी अिनवायª-सिुवधा (अवसर) बहòत अशंŌ म¤, उपलÊध नही ह ै। और 
वह भी जो िनधªनता कì रेखा से ऊपर ह,ै अिधकांशत: इस ®ेणी म¤ नहé आते जो अपना दिैनक 
जीवन-यापन पĲात कर रोपण के उĥÔेय से कर ÿदान करने के िनधाªåरत आदशª लàय कì पिूतª कì 
±मता-±ेý म¤ आते ह,ै ³यŌिक उनकì आय आधारभतू आवÔयकतापिूतª से तिनक ही ऊपर ह ै। इस 
ÿकार वाÖतव म¤ यह सÂय भारत म¤ कर लगाने हते ुकुल जनसं́ या के एक बहòत ही छोटे भाग को कर 
लगाने हते ुछोड़ पाती ह ै। िववश होकर सरकार को उन पर भी कर लगाना पड़ता ह ैिजन पर कोई भी 
कर नही लगना चािहए । 

ii) एक िवकासोÆमखु अथªÓयवÖथा म¤ अÐप िवकास के वह अनेक प± ह ैजो िकसी भी 
कर ÿणाली के सहज सÌपादन को बहòत ही अिधक कĶ--ÿद बना देते ह ै। बहòत अशंŌ म¤ अदल-
बदल ÿणाली के िवīमान रहन ेके कारण मजदरूी भगुतान तथा अÆय कायª सÌपादन िवमþुीकृत ±ेý 
का आकार सहज łप म¤ बहòत बड़ा पाया जाना ह ै। मजदरूी के भगुतान हते ुवÖतु , सेवाओ ंके बदने 
वÖत,ु तथा वÖत ुएव ंसवेाओ ंके िलए वÖत ुतथा सेवाओ ंका ही ÿयोग वहृदłप म¤ गाया जाता ह ै। 
इस ÿकार अथªÓयवÖथा का एक भाग करारोपण के ±ेý से महज म¤ मĉु रहता ह ै । लेखा-जोखा 
ÿणाली का पणूªतया लोप होना ह ैअथवा इस ÿकार कì परुातन Öवłप म¤ ÿाĮ होती ह ै िक वह कर-
ÿशासन के एक िवकट समÖया बन जाती ह ै। कर के िनयम सÌपणूª संसार म¤ ही बहòत उलझन ÿधान 
ह ैऔर िवशेष łप म¤ भारत के सÆदभª म¤ तो यह और भी कंटकाकìणª हो जानते ह;ै सामाÆय नागåरक 
के िलए उनका समझ पाना और उनकì अनपुालन और भी टेढ़ी हो जाने है, सामाÆय नागåरक के 
िलए उनका समझापाना और उनकì अनपुालन और भी टेढ़ी खीर ह ै। तकनीकì łप से कर ÿशासन 
भी अभी िपछड़ा हòआ ही ह;ै आधिुनक िवकिसत तकनीक का यह सीिमत (अÐप) ÿयोग ही कर 
पाता ह ैऔर ÿशासन तथा कर-संरचना ±ेý म¤ शोधकायª आधिुनक ÓयवÖथा म¤ अित अÐप ही हो 
पाया ह.ै। 

iii) कभी जभी यह जानते हòए भी यह ÿिøया अथªÓयवÖथा के िलए ÿितगामी होगी, 
अिधक से अिधक धन रािश कर के łप म¤ ÿाĮ करन ेहते ुबहòत अिधक दबाव के कारण साधन 
गितशीलता का ÿ®य लेना ही पड़ता ह ै । अÐपकालीन उĥÔेयŌ कì पिूतª हते ु ÿाय : दीघªकालीन 
उĥÔेयŌ कì अवहलेना करनी पड़ती ह ै। भारतीय कर ÿणाली बहòत लोचदार भी नहé ह,ै और साधन-
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विृĦ कì सतत आवÔयकता जो राजनिैतक कारणŌ स ेभी उÂपÆन होती ह ैइस पेचीदा कर ÿणाली को 
बारÌबार अनके पåरवतªन कर और भी अिधक पचेीदा बना देती ह ै। 

iv) भारत म¤ सरकार Ĭारा तीन ÖतरŌ पर कर लगाये जाते ह§; केÆþीय सरकार, राºय 
सरकार/संघ शािसत राºय सरकार तथा Öथानीय िनकाय । Öथानीय िनकाय, िजनका कायª-±ेý राºय 
सरकार Ĭारा िनधाªåरत Öथानीय सीमाऐ ंमाý ही होती ह§ को छोड़कर, एक Öतर पर कर-नीितयां  एक 
दसूरे का (खÁडन) िवरोधाभास अथवा दसूरे Öतर पर अवÔय ही िवसंगितयĉु हŌगी । कुछ राºयŌ म¤ 
उसी Öतर पर समानाÆतर सरकारŌ कì ÿितयोगी गितिविधयां  भी पायी जाती ह§ । 

v) कर-ÿवचन (चोरी) भी भारत म¤ बहòत अिधक ह ै। अÆय दशेŌ से इसकì आनपुाितक 
तलुना बहòत ही जोिखम भरा ह;ै िकÆत ुसÌभवतया यह उÐलेख करना िनिवªवाद łप से सÂय ह ैिक 
इसका अशं िजतना सरकार सहन कर सकती ह ैउससे कहé अिधक ह ै। वाÖतव म¤ िकसी सीमा तक 
तो कर नीित ही इसकì दोषी ह ैऔर िकसी सीमा तक कर ÿशासन कì िनबªलता । 

vi) उपयĉु कर ÿशासन सिुनिĲत करन ेकì एक राजकìय िवधा (मशीनरी) ह ै। अनपुयĉु 
कर ÿशासन पर अकुंश एक ŀिĶ रखन ेहते ुराजÖव अकें±ण होता ह ेिजस ेभारत का िनयÆýक एव ं
महालेखा परी±क सÌपािदत करता ह ैतथा अनपुयĉुता का परी±ण (छानबीन) सावªजिनक लेखा 
सिमित Ĭारा िकया जाता ह ै।  

vii) Æयायपािलका कर रोपण कì Öवे¸छाचाåरता पर रोक लगाने हते ुअपना िनणªय दे सकती 
ह ै। िविभÆन कर संगठनŌ के मÅय ÿाय काननूी पåरवादŌ के िनÕपादन हते ुअĦª-Æयाियक सिमित का 
गठन होता ह,ै परÆत ुइसके िवफल होने पर Æयायपािलका अिधúहण कर लेती ह ै। Æयायपािलका पर 
कायª भार कì अिधकता तथा Æयाियक िनणªय होने म¤ अिधक समय लगने के कारण कर ÿशासन 
तथा कर दाता को अनके उलझन का सामना करना पड़ता ह ै। 

बोध ÿĳ 2 

1. एक िवकासोÆमखु अथªÓयवÖथा होने के कारण भारत म¤ कराधान कì कौन-कौन सी 
सीमाऐ ंह§? 

2. कराधान कì शिĉयŌ के (िवभाजन) िवतरण का कर-नीित पर का ÿभाव पड़ता ह?ै  
3. कर ÿशासन पर कौन-कौन से िनयंýण ह§? 

20.4 भारतीय कर ÿणाली का ढाँचा 

तािलका 20.1 म¤ भारत के कर-ढाँचे कì 30 वषª कì अविध कì वहृद łप-रेखा ÿदिशªत कì 
गई ह§ और इसकì मु́ य ÿविृ°यŌ को ÿकट करती ह ै (अ) ÿÂय± करो के अशं कì बढती हòई 
ÿविृ°,(ब)अÿÂय± करŌ कì घटती हòई ÿविृत (स) गैर कर राजÖव का बढ़ना    
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तािलका 20.1 

केÆþ तथा राºयŌ एवं  केÆþ शािसत ÿदेशŌ कì राजÖव ÿािĮयाँ 

   (िबिलयन म¤)  

सकल कर राजÖव 1990-91   2000-01 2010-11 2013-14(B.E.) 

(अ) सकल कर राजÖव  876.27 3009.72 12500.67 19919.95 

 ÿÂय± कर 142.67 811.63 5087.19 7736.66 

अÿÂय± कर 733.6 2198.09 7413.48 12183.29 

 (ब) गैर कर राजÖव. 181.3 734.43 3417.17 3778.53 

वाÖतव म¤, ÿÂय± कर अशं ही नहé अिपत ु अÿÂय± कर के ÿÂयेक अगं म¤ िगरावट आई ह।ै 
भारत म¤ 1990-91 म¤ 16% ÿÂय± करŌ से आ रहा था जो कì बढ़ कर 2010-11 म¤ 40% तक जा 
पंहòचा ह ै। गैर कर राजÖव म¤ भी बढोतरी हòई ह ैजो 1990-91, 17% था बढ़ कर 2010-11 म¤ 21% 
हो गया । कर ÿणाली कì यह ÿविृ° भारत को िवĵ के अÆय देशŌ से िवलग करती ह।ै िहनåरच ने 
संकेत िदया ह ैिक संøमण काल म¤ िवकासोÆमखु देशŌ म¤ जब िवकास ÿिøया गितशील होती ह ैतो 
भिूम पर आधाåरत ÿÂय± करŌ स ेभार अÿÂय± करŌ कì ओर हट जाता ह ै (िवदेशी Óयापार ±ेý म¤ 
िवशेष łप से) तÂपĲात ्ÿÂय± करŌ कì ओर। यह पåरकÐपना अनके अÅययन एवं  अिभनव ÿयोग 
से सÂय िसĦ हòई ह;ै इसम¤ मसúेव (1969) राजा चैÐलैहा 1971 एवं  1986 के अÅययन भी 
सिÌमिलत ह§। बाद के अÅययन म¤ चािलहा वणªन करते ह ैिक, ''भारतीय अनभुव के आधार पर यह 
तÃय ÿकट िकया जा सकता ह ैिक ÿÂय± करŌ का अशं अथवा आय-कर,' ÿित Óयिĉ आप विृĦ 
होने के साथ-साथ बढ़ेगा और यह øम तब तक सÂय रहगेा, जब तक िक ÿित Óयिĉ आय एक 
िविशĶ Öतर तक न पहòचं जाए और तÂपĲात ्इसम¤ तीĄतर गित से विृĦ होती रह।े '' उÂपाद शÐुक के 
इितहास म¤ 1 माचª 1985 से MADVET लाग ुिकया गया । Æयनूतम वैकिÐपक कर कì शŁुवात 
1997-98 म¤ िव° मýंी पी . िचदंबरम ने कì । 

महÂव कì ŀिĶ से कृिष पर ÿÂय± करŌ म¤ शोचनीय िगरावट आई ह।ै राजÖव संúहण कì 
ŀिĶ से कृिष-गत आय-कर कभी भी िवशेष राजÖव ÿदायक नहé रहा। यह परÌपरागत करŌ म¤ से एक 
कर था; ÿतीत होता ह ै िक इसका लोप हो जाएगा। समúłप म¤ कृिष पर ÿÂय± कर धन सकल 
राजÖव का केवल 0.94 ÿितशत माý ही ह।ै वाÖतव म¤ अनेक अÅययन अपनी जानकारी म¤ और भी 
आगे बढ़ गए ह ैऔर यह दावा करते ह§ िक कुछ अथŎ कृिष ±ेý पर अभी बहòत कम कर लगा ह ै
परÆत ुएक माý अÅययन (िलÈटन : 1978) इस ÿकार का भी ह ैजो इस िवचार का ÿितरोध करता ह।ै 
कृिष पर ÿÂय± कर का पनुगªठन करने का ÿÖताव भी 'Committee on Taxation of 
Agricultural Wealth and Inc Income (के.एन. राज कì अÅय±ता म¤) का ÿÖताव भी इसी के 
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समान ह;ै सन ् 1972 म¤ कृिष जोत पर कर लगाने का ÿÖताव Öवीकार नहé िकया गया ह।ै मलू 
ÿÖताव के सधुार भी िनणªय िनमाªताओ ंने Öवीकार नहé िकये।  

भारत म¤ चुं गी शÐुक से ÿाĮ राजÖव वाÖतव म¤ राजकोषीय सोचŌ पर िनभªर नही ह।ै यह तो 
Óयवहार म¤ ÿयĉु िवदशेी Óयापार नीित कì उप-उÂपाद माý ही ह।ै जब तटकर अवरोधŌ को 
आवÔयक łप से वाÖतिवक िनयंýण से अिधक संगितयĉु माना जाने लगा, अथवा जन ÿयĉु 
तटकर अवरोधŌ से Æयनू मÐूय -लोच के आधात पर आयतŌ म¤ विृĦ कì जाती ह ैतो चुंगी शÐुक स े
राजÖव म¤ विृĦ होती है। जब खलेु सामाÆय अन²ुा पý के अÆतगªत मदŌ म¤ विृĦ कì जाती ह ैतब भी 
यही पåरणाम िनकलते ह§।  

20.1 तािलका म¤ कर राजÖव स ेएकिýत सकल रािश म¤ राºय तथा संघ ÿशािसत राºयŌ के 
ÿÂय± łप से बढ़ते हòए अशंŌ का ÿमाण ÿÖततु िकया गया है ; यīिप राºय सरकारŌ Ĭारा अलग से 
आरोिपत करŌ का योग लगाने से एक सकेंत िमल सकता ह ै। उनके इस अशं का कुल कर -राजÖव म¤ 
ÖपĶ िदµदशªन होता ह ै। ÿÂयतु, यह िनिवªवाद सÂय ह ैिक सन ्1960 - 61 तथा सन ्2011-12 के 
अÆतगªत राºय सरकारŌ एवं  केÆþ शािसत राºयŌ के Öवयं  के कर-राजÖव संúहण म¤ कुल राजÖव-
संúहण के सÆदभª म¤ सीमाÆत अिभविृĦ हòई ह ैजो िक लगभग 30 से 33 ÿितशत ह ै। इस सबके होते 
हòए भी यह िनिवªवाद सÂय ह ैिक कुल करŌ म¤ िजनम¤ राजÖव लोच उ¸चतर तथा िजनके Óयापक एव ं
िवÖततृ आधार ह,ै वे केÆþ के ही समक± ह ै । राºय सरकारŌ तथा केÆþ शािसत राºयŌ कì कर-
संúहण कì िवकास-दर केÆþीय सरकार कì अपे±ा उ¸चतर ह ै। इस सबसे यह पणूªतया ÖपĶ होता ह ै
िक राºय सरकारी ने सिंवधान Ĭारा आवं िटत आधारŌ का केÆþ सरकार कì अपे±ाकृत अिधक 
कुशलता से उपयोग िकया ह ै। केÆþ सरकार आिथªक िवकास के पåरणामÖवłप सÌपि° तथा आय 
के बढ़ते हòए आकार के एक बहòत बड़े भाग पर कर लगान ेम¤ पणूªतया अिन¸छुक था अथवा अयोग 
रहा । 

राजÖव कì ŀिĶ से दो कर (i) िनगम कर  तथा (ii) चुंगी कर बहòत ही महÂवपणूª ह ैतथा 
िजनका आिथªक ÿभाव भी Óयापक łप से पड़ता ह,ै परÆत ुसÌपूणª दशे म¤ इनसे सÌबिÆधत िविधवत 
िवĵसनीय आकंड़े ÿाĮ नहé हो सकन ेके कारण तािलका 20.1 कहé भी इनका उÐलेख नहé िकया 
गया ह ै। भारत म ेइनका कराधान Öथानीय िनकायŌ Ĭारा होता ह ै। िनगम कर कÌपनीयŌ के लाभ पर 
लगाया जाता ह ैतथा यह क¤ दीय सरकार राºय म¤ जहां  कहé भी चुंगी-कर लगाया जाता ह ैवहां  यह 
उन वÖतओु ंिवøय, उपभोग तथा उपयोग पर ही लगता ह ैिजनका ÿयोग Öथानीय ±ेý िवशेष म¤ ही 
होता ह ै । कुछ राºयŌ ने इस ेÿवशे-शÐुक के नाम से भी ÿितÖथािपत िकया ह ै । वाÖतव म¤ कर के 
आधार म¤ कोई पåरवतªन नही होता केवल अÆतर इसकì ÿशासिनक ÿयोग िविध म¤ ही ह ै। वÖतओु ं
के लाने ले जाने को नाकŌ पर भौितक जाचं पड़ताल कर चुगंी कर लगानŌ  के Öथान पर खातŌ के 
लेख ेजोखो के आधार पर ही, िवøय कर कì भािंत ÿवेश-शÐुक वसलू िकया जाता ह ै। वाÖतव म¤ 
ÿवेश शÐुक राºय के िवøय-कर-िवभाग Ĭारा ही वसलू िकया जाता ह ैऔर इसकì शĦु आय को 
सÌबिÆधत Öथानीय िनकायŌ को हÖताÆतåरत कर िदया जाता ह ै। अनके कारणŌ से सÌपि° कर कì 
पणूª गिभªत शिĉ तथा Óयापकता का तो अभी उपयोग भी नही हो पाया ह ैजबिक अनेक आिथªक 
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िवĴेषणकताª चुंगी कर के ÿयोग को पणूªतया िनिषĦ करने के प± म¤ ह ै³योिक इसके माÅयम स े
राजÖव कì ÿािĮ तो कम होती ह ैपरÆत ुदोषŌ का ÿभाव Óयापक łप से बढ़ता ह ै। इस ÿकार इसके 
माÅयम से मु́ य उĥÔेय अिधक राजÖव कì ÿािĮ नहé होती ह ै।  

1991 के बाद के कर सुधार 

4. चैलाया सिमित कì िसफ़ाåरश¤ 

1991 म¤ ÿÂय± व अÿÂय± करो कì सरंचना का अÅययन करने के िलए राजा जे चेलाया 
कì अÅय±ता म¤ एक सिमित का गठन हòआ । िजसन ेसझुाव िदए  

ÿÂय± व अÿÂय± करो कì लोच म¤ विृĦ लाना तथा कर राजÖव व सकल घरेल ूउÂपाद म¤ 
ÿÂय± करो कì विृĦ करना। Óयिĉगत आयकरो को कम करना , आयकर छूट कì एक उ¸च सीमा 
बनाना । कंपिनयŌ के कराधान कì ÓयवÖथा पंजीकृत और अपजंीकृत फमŎ सभी पर  35 ÿितशत का 
कर के एक Éलैट दर िनधाªåरत करना और उनके बीच करो के अतंर को  नĶ करना तथा उनको 
यिुĉसंगत बनाना ।इसके अलावा, अिधभार ईधंन के िवकास के िलए Óयापार कटौती को ÿभािवत 
करने के िलए कॉपōरेट्स और ÿÂय± करŌ और सीमा शÐुक के मामले म¤ गैर कॉपōरेट्स पर कर को 
समाĮ कर जाना  । बजट म¤ ÿÂय± कर ÿÖतावŌ का जोर दनेा व कर कì  दरŌ म¤ िÖथरता कì नीित को 
अपनाना । कर काननूŌ के कर आधार , सरलीकरण को Óयापक  करन े, बिुनयादी ढाचंे के िवकास 
और िवशेष łप स ेपूंजी बाजार को बढ़ावा देन ेके िलए ÿोÂसाहन ÿदान करना । बिुनयादी ढाचंे के 
िवकास के िलए कर छूट के łप म¤ कर ÿोÂसाहन को  यिुĉसगंत बनाना ।  

अÿÂय± करŌ : 

अÿÂय± करŌ के ±ेý म¤ दर म¤ कमी, यिुĉकरण और ÿिøयाओ ंका सरलीकरण करने कì ÿिøया 
आगे बढ़ाना । सीमा शÐुक के िशखर Öतर पर 10 ÿितशत अिधभार के उÆमलून के साथ 35 ÿितशत 
से नीचे पहòचंा िदया गया था। बजट भी सरकारŌ उ°रो°र तीन साल के भीतर 20 ÿितशत कì एक 
उ¸च दर के साथ कम से कम करने के िलए कर दरŌ को कम करने के िलए हल करने का सझुाव 
िदया । सचूना ÿौīोिगकì और दरूसचंार ±ेý के िवकास को ÿोÂसािहत करने के िलए, इन वÖतओु ं
पर शÐुक म¤ 15 ÿितशत तक कमी कì बात कì गयी ।बेिसक सीमा शÐुक कृिष वÖतओु ंके एक नंबर 
के िलए ऊपर समायोिजत िकया गया। 2000-01 म¤ एक समान दर 16 ÿितशत सनेवटै (स¤ůल वैÐय ू
एडेड टै³स ) को यिुĉसंगत बनाया गया था जो उÂपाद शÐुक सं रचना आगे एक समान दर करने के 
िलए तीन िवशेष उÂपाद शÐुक दरŌ ( 8 ÿितशत , 16 ÿितशत और 24 ÿितशत) कì 16 ÿितशत 
कì करन ेका सझुाव िदया ।राÕůीय आपदा नामक एक अितåरĉ कोष के िलए िसगरेट, पान मसाला, 
बीड़ी आिद पर आकिÖमक ड्यटूी लगाकर राÕůीय आपदा आकिÖमक कोष के िलए धन जटुाने कì 
ÓयवÖथा कì  । फलŌ और सिÊजयŌ पर आधाåरत खाī तैयारी परूी तरह से उÂपाद शÐुक से छूट दी 
गई थी । जो पेůोल पर उÂपाद शÐुक को आगे और बढ़ाया गया था। कर योµय सवेा के मÐूय म¤ 5 
ÿितशत कì दर से सवेा कर कì कवरेज पंþह नई सवेाओ ंका िवÖतार भी शािमल िकया गया था। 
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1. सेवा कर  

सेवा कर कì शŁुवात 1994-95 म¤ टेलीफ़ोन, साधारण बीमा, और शेयर दलाली पर लगाया गया 
और इसे अÆय सेवाओ म¤ भी बढ़ाया गया 2011-12 म¤ सेवा कर से 97579 करोड़ का राजÖव ÿाĮ 
हòआ। 

2. केÆþीय िबøì कर सुधार  

सीएसटी, िनिहत इनपटु टै³स øेिडट वापसी के साथ लगाया जा रहा ह े  जो वैÐय ूएडेड टै³स के 
साथ असंगत ह ै। केÆþीय िबøì कर काननू म¤ संशोधन से 3% से 4% से पंजीकृत डीलरŌ के बीच 
अतंर राºय िबøì के िलए केÆþीय िबøì कर कì दर म¤ कमी लाने के िलए 1 अÿैल 2007 से लाग ु 
िकया गया था। इस संशोधन के माÅयम स,े फामª- डी के िखलाफ åरयायती सीएसटी दर पर सरकारी 
िवभागŌ Ĭारा इटंर- Öटेट खरीद कì सिुवधा वापस ले िलया गयी ह।ै इस संशोधन के बाद, सरकार को 
अतंर राºय िबøì पर सीएसटी कì दर वैट / िबøì कर कì दर के łप म¤ ही िकया जाएगा । केÆþीय 
िबøì कर कì दर आगे 2 % से 3%  तक कम हो गयी  ह ै। 

3. वÖतु एवं  सेवा कर  

वÖत ुऔर सेवा कर - जीएसटी - एक राÕůीय Öतर पर वÖतओु ंऔर सेवाओ ंके िनमाªण, िबøì और 
खपत पर एक Óयापक कर लेवी ह ै। एक टै³स øेिडट तंý के माÅयम स,े इस कर आपिूतª ®ृंखला म¤ 
िबøì या खरीद के हर चरण म¤ मÐूय विधªत वÖतओु ंऔर सेवाओ ंपर एकý िकया जाता ह ै।  

ÿÖतािवत जीएसटी के तहत कर - दर नीचे आ जाएगी , कर संúह 5-6 गनुा से विृĦ होगी। करो कì 
दरŌ म¤ कमी होगी । 2007-2008 के क¤ þीय बजट के दौरान पी िचदंबरम, क¤ þीय िव° मýंी , Ĭारा 
भारत म¤ जीएसटी कì शłुआत के िलए एक रोड मपै तैयार करने कì बात कì गयी थी िकÆत ुअभी 
तक राºयŌ म¤ इसके िलए समान सहमित नहé बन पाई ह ै िकÆत ुभिवÕय म¤ यह लाग ु िकया जाना 
ÿÖतािवत ह ै। 

बोध ÿĳ 

1. भारतीय कर ढाचंे कì ÿमखु िवशेषताएं  ³या ह§? 

2. भारतीय कर-ढाचंे कì िविशĶ ÿविृ° (िवशेषता) ³या ह?ै 

3. चुंगी शÐुक से राजÖव िकस आधार पर िनधाªåरत होता ह?ै 

4. कर-संúहण (वसलूी) के सÆदभª राºयŌ कì समय łप से सापिे±क उपलिÊध ³या ह?ै  

5. भारत म¤ Öथानीय िनकायŌ Ĭारा कौन से दो महÂवपणूª  कर लगाये जाते ह§?.  

20.5 सारांश 

भारत म¤ बहòत समय पवूª से ही करŌ के ±ेý म¤ ÿÂय± करŌ पर पणूª िवĵास के साथ िनभªरता 
पायी जाती ह ै। इन करŌ का मु́ य आधार ÿारंिभक समय म¤ Öथाई सÌपि° ही थी । परÆत ुकालाÆतर 
म¤ कुछ अÿÂय± कर भी लगाये गए । यह वतªमान कर-ढांचा िवशेष łप से अúेंजŌ कì ही देन ह;ै 



309 
 

तथा इसका िवशेष ®ेय भारत सरकार के 1935 के अिधिनयम को ह ै । Öवतंýता ÿािĮ के पĲात 
सावªजिनक Óयय म¤ हòई आशातीत विृĦ के कारण करŌ का महÂव और भी बढ़ गया; साधन 
गितशीलता हते ुÿयĉु अÆय माÅयमŌ कì अपे±ा करŌ म ेकम लागत आने के कारण इनका महÂव 
और भी बढ़ गया । साथ ही इनसे बचता को ÿोÂसािहत करने कì आशा कì जाती ह;ै या साधन 
आबंटन म¤ भी िवशेष उपयोगी ह ैतथा इनस ेसÌयकता को भी ÿोÂसाहन िमलता ह ै। यīिप करŌ के 
माÅयम से बहòत से उĥÔेयŌ कì Óयापक łप से पिूतª तो अवÔय हòई ह ैपरÆत ुअÆय माÅयमŌ के समान 
करŌ को रहत अिधक सफलता नहé िमली ह ै। 

भारत एक िवकासोÆमखु दशे है, यहां  को कर ÿणाली को Óयापक łप स ेÿचिलत सामाÆय 
िÖथितयŌ म¤ ही कायª करना ह ै । इसके अÆतगªत ÿितÓयिĉ आय का Æयनू होना, अÐप मþुीकरण, 
लेखा जोखŌ का अभाव, कर उ°रदाियÂव के सोच का -ÿभाव, दोषपणूª कर ÿशासन आिद ÿमखु 
łप से उÐलेखनीय ह ै। भारत सरकार ने कर के िविभÆन आधारŌ को तीन भागŌ म¤ आवं िटत िकया ह,ै 
इनकì कर-नीित एक दसूरे से संगीत िलए हो आवÔयक नहé ह!ै कर कì चोरी बहòत Óयापक ह।ै  

कर ÿशासन कì कायª±मता कì देख-रेख तथा इन पर अकुंश (लगाए रखने कì भी संÖथाऐ ं
ह§ । यīिप उनकì ÿभावशीलता िववादाÖपद ह ै। 

भारत के कर ढांच ेम§ चार महÂवपणूª ल±ण िवशेष łप से ŀिĶगोचर होने ह:ै ÿÂय± करŌ के 
अशंदान म¤ िनरÆतर िगरावट- Óयिĉ łप से तथा समय łप स,े दोनो ही कर राजÖव म§- कृिष ±ेý म§ 
राजÖव का िगरना हòआ महÂव तथा चुंगी शÐुक म ैराजÖव का बढता हòआ महÂव तथा समú कर- 
वसलूी म¤ राºय तथा केÆþ-शािसत राºयŌ के अशं म¤ धीमी बिुĦ ।  

Öथानीय िनकायŌ Ĭारा दो महÂवपणूª कर लगाये जाते है- सÌपित कर तथा चुंगी कर 

20.6 शÊदावली 

साधन गितशीलता (Resource Mobilization) : - िविभÆन ÿावधानŌ Ĭारा जैस ेकर 
तथा सरकारी ऋण, िनजी ±ेý स¤ सावªजिनक ±ेý को कोषŌ का हÖताÆतरण करना साधन 
गितशीलता कहलाता ह ै। 

चालू खाता (Current Account) :- यह िकसी Óयापाåरक इकाई के लाभ-हािन खाते 
के समान ही होता ह,ै िजसम¤ वषª भर कì आय तथा बजट-गत उन ÿिविĶयां  का लेखा-जोखा होता ह ै
िजनके अितåरĉ अÆय उ°रदाियÂव नही होगे । 

पूजंीगत खाता (Capital Account) : बजट का वह भाग होता ह ै िजनकì िÖथित 
िव°-वषª के अÆत म¤ उÐलेिखत कì जाती ह ैऔर जो आगामी उ°रदाियÂव के īोतक होती ह ैआयŌ 
का लेखा जोखा होता ह ै

इतर-कर राजÖव ÿािĮयां  (Non-tax revenue receipts) :- करŌ के अितåरĉ वह 
ÿािĮयां  होती ह§ िजनकŌ चाल ूखाते (अथवा राजÖव) म¤ सिÌमिलत िकया जाता ह ै। 
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उधार (Public Debt) :- इसम¤ सरकार Ĭारा िकए गए उन समÖत कणŌ को सिÌमिलत 
िकया जाता ह ैिजनकŌ Óयय करने हते ुसरकार लेगी ह ै। åरजवª ब§क आफ इिंडया से िलया ऋण या 
जोिक हीमाथª िव° ÿबÆधन कì ®ेणी म¤ आता ह।ै िजसका सजृन अिनवायª łप से åरजवª ब§क आफ 
इिंडया ही करता है- सिÌमिलत नहé िकया जाता ह।ै 

एक सवंृ° अथªÓयवÖथा (A closed Economy) :- वह ह ैिजसम¤ अÆतराªÕůीय Óयापार 
तथा पूंजी गितशीलता का अभाव होता ह।ै 

िवदेशŌ से धन रािश भेजना (Foreign Remittances) : - Łपया म¤ पåरवतªन करन ेहते ु
िवदशेी मþुा के łप म¤ ÿाĮ धन रािश जो ÿाय: िवदशेŌ म¤ कायªरत भारतीयŌ Ĭारा भारत म¤ भेजी जाती 
ह ैऔर िजसका भगुतान िबना िकसी पåरणाम-Óयय के िकया जाता ह-ै िवदेशŌ से धन रािश भेजना 
कहलाता ह।ै 

पूंजी-िनमाªण (Capital Formation) :- िनधाªåरत अविध ÿाय: एक वषª के अÆतगªत 
जो घोिषत पूंजी म¤ अिभविृĦ होती ह ैउसे पूंजी िनमाªता कहते ह§।  

ÿित Óयिĉ आय (Per-capital income) :- राÕůीय आय म¤ उस देश कì जनसं´या 
का भाग दनेे स ेजो आय आती ह ैउस ेÿित Óयिĉ आय कहते ह§। 

िनधªनता रेखा (Poverty-line) :- Æयनूतम भरण पोषण कì आवÔयकता हते ुआधारभतू 
जीवन यापन हते ुआय कì एक धुंधली सी गणना िनधªनता रेखा कहलाती ह।ै 

वÖतु िविनमय (Barter System) :- जहां  िबना मþुा ÿयोग के वÖत ुतथा सेवाओ ंकì 
वÖत ुतथा सेवाओ ंका परÖपर आदान-ÿदान होता ह।ै 

िवमुþीकृत ±ेý : - अथªÓयवÖथा का वह भाग जहां  मþुा का कोई योगदान नहé होता।  

कर पालना - कर दाताओ ंĬारा Öवयं  ही अपने दाियÂव अनसुार कर का भगुतान करना।  

कर-लोच (Elasticity of Tax) :- कराधार म¤ पåरवतªन के पåरणामÖवłप कर राजÖव 
के आकार म¤ होने वाला पåरवतªन। 

कर चोरी (Tax Evasion) : - (ÿाय: कर आय कì अवधारणा को िलए होता ह)ै कर 
दाता Ĭारा कर दाियÂव का भगुतान न करना कर चोरी ह।ै यह गैर काननूी , कराधार को छुपाना तथा 
कर-दाियÂव को ÿकट नहé करना गैरकाननूी और कर कì चोरी ह।ै 

ÿशुÐक अवरोध (Tariff-Barriers) : - साधारणत: यह चुंगी शÐुक ही ह ै िजनको 
िवदशेी Óयापार म¤ ÿयĉु कर वÖतओु ंके मÐूय म¤ विृĦ कर आयात -Óयापार के आकार को कम िकया 
जाता ह।ै 

भौितक िनयýंण (Quota Restrictions) - वह िनयंýण िवधाऐ ं ह ै िजनको िवदशेी 
Óयापार म¤ ÿयĉु कर िवदशेी Óयापार के पåरमाण को ÿÂय± łप से, िनयिंýत कर िदया जाता ह ैजैसे 
अËयाशं। 
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20.8 अËयासŌ के हल 

बोध ÿĳ 1 

1. यह आशा कì जाती ह ैिक सरकारी Óयय अिधक होते ह§ और वाÖतव म¤ भारत म¤ ऊंचे ह§ 
भी ³यŌिक (अ) आधारभतू सामािजक आवÔयकताऐ ंजैसे ÖवाÖÃय तथा सÖती दर िनधªनŌ का िश±ा 
ÿदान करने कì आवÔयकता ह।ै तथा (ब) सावªजिनक ±ेý म¤ भारी उīोगŌ को आधारभतू ढाचंा 
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ÿदान करने हते ुभारी िविनयोजन करना ह।ै कोषŌ के िविभÆन साधन ह§ (अ) कर, (ब) इतर 2. कर-
राजÖव ÿािĮयां  (स) उधार (द) बाĻ-इतर-³या-ÿािĮयां  तथा (य) हीनाथª-िव°-ÿबंधन।  

2. भारतीय कर ÿणाली Ĭारा साधन गितशीलता का मु́ य उĥÔेय वहृदłप से पणूª हो गया ह।ै 
बचतŌ को ÿोÂसाहन तथा िविनयोजनŌ का पनु: िवतरण आिशक łप से ÿाĮ हòआ ह।ै कर ÿणाली के 
कारण िफर भी िकसी न िकसी ÿकार सÌयकता म¤ बहòत कम सधुार हòआ ह।ै  

बोध ÿĳ 2 

1. ÿितबÆध ह ै: जनसं´या के अिधकांश भाग पर पयाªĮ कर नहé लग पाना- ÿित Óयिĉ कम 
आय होन ेके कारण ह।ै 

2. राºय सरकार तथा केÆþ के मÅय समÆवय हते ुकुछ िकए िबना ही भारतीय सिंवधान Ĭारा 
कर रोपण कì शिĉ का केÆþ तथा राºयŌ के मÅय िविभÆन राºय सरकारŌ के मÅय िवतरण स¤ केÆþ-
नीितयां  ÿितयोिगताÂमक परÖपर िवरोधी, तथा िवसंगितपणूª हो सकती ह§।  

3. कर ÿशासन पर तीन अवरोध ह§: िनयंýक एवं  महालेखा िनरी±क Ĭारा राजÖव अकें±ण, 
सावªजिनक लेखा सिमित तथा उ¸चतर Æयाय-पािलका, 

बोध ÿĳ 3 

1. ÿमखु ल±ण ह§ : (अ) सकल कर राजÖव म¤ ÿÂय± करŌ का िगरता हòआ अशं (ब) कृिष 
±ेý म¤ ÿÂय± कर के अशं का िगरना (स) चुंगी शÐुक के अशं का बढ़ना (द) सकल कर संúहण 
रािश म¤ राºय सरकारŌ एव ंकेÆþ शािसत राºयŌ के अशं म¤ विृĦ  

2. सकल-कर राजÖव म¤ ÿÂय± करो के अशं म¤ िगरावट कì ÿविृ° भारतीय कर ÿणाली कì 
एक िविशĶ ÿविृ° ह ै। 

3. िवदशेी Óयापार तथा अÆतराªÕůीय िव° स ेसÌबिÆधत नीितया-ं सामिूहक łप स े(महÂवपणूª) 
बड़े िनणाªयक ह ै। 

4. कर संúहण म¤ केÆþ कì अपे±ा राºय सरकारŌ कì उपलिÊधयŌ ®ेķतर रही ह§ । 
5. सÌपि° कर तथा चुंगी कर । 
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इकाई 21 

भारतीय सावªजिनक िव°- II 
łपरेखा 

21.0 उĥÔेय 

21.1 ÿÖतावना 

21.2 ÿमखु कर 

21.2.1 ÿÂय± कर 

21.2.2 अÿÂय± कर 

21.2.3 सामाÆय 

21.3 कराधान कì ÿविृ°या ं

21.4 वतªमान ÿविृतया ं

21.5 सारांश 

21.6 शÊदावली 

21.7 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

21.8 अËयासŌ के हल 

21.0 उĥेÔय 

िपछली इकाई म¤ भारतीय कर ÿणाली का वहृद-Öवłप ÿÖततु िकया था िजसम¤ इसका 
सं ि±Į इितहास, ÿमखु ल±ण तथा ढांच े का िदµदशªन कराया था । इस इकाई म¤ अब हम कुछ 
महÂवपणूª कर तथा कर ÿणाली के अÆय प±Ō के सÆदभª म¤ कर ÿणाली का िवषद िववेचन कर¤गे । 
इस इकाई के अÅययन पĲात आपको भली ÿकार ²ात हो जाएगा : 

 भारत म¤ ÿमखु करŌ वणªन एवं  उनकì संगणना, 

 उपयुªĉ करŌ से सÌबिÆधत महÂवपणूª िबÆदओु ंका िववचेन , 

 कराधान कì ÿमखु ÿविृ°यŌ का वणªन, तथा 

 कुछ आधिुनक िवकास का उÐलेख 
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21.1 ÿÖतावना 

इस इकाई के अÆतगªत भारत के ÿमखु करŌ का सिं±Į िववरण िदया गया है , इसम ेआपको. 
इन करŌ के ÿमखु िबÆदओु ंको स मझाने का ÿयास िकया गया ह ै। भारत म¤ इन ÿमखु करŌ कì कुछ 
महÂवपणूª ÿविृ°यŌ कì भी Óया´या कì गई ह ै । अÆत म¤, कर िनधाªरण के ±ेý म¤ कुछ आधिुनक 
िवकासŌ का भी उÐलेख िकया जायेगा तािक कर सधुारŌ कì िदशा का सं ±ेप म ेÖपĶ सकेंत िमल 
सके । जहा ंकहé आवÔयक होगा वहां  सÌबिÆधत आिथªक समÖयाओ ंका भी उपयुªĉ Óया´याओ ं
को ÖपĶ करते समय Åयान रखा जायेगा । 

21.2 ÿमुख कर 

लगाये जाने वाले करŌ को वहृदłप से दो समहूŌ म¤ िवभĉ िकया जा सकता ह ै । ÿÂय± 
तथा अÿÂय±। जबिक इन दो ÿकार के करŌ कì परÌपरागत िविशĶता को अब कोई महÂव नहé 
िदया जा रहा ह ैिफर भी कर के आधार पर अब भी एक ÿकार का भेद िकया जाता ह ै। यिद कर का 
िनधाªरण िकसी वधै-Óयिĉ कì आय अथवा सÌपदा (सÌपितयŌ) के आधार पर िकया जाता ह ैतो इस े
ÿÂय± कर समझा जाएगा जबिक वह कर जो वÖतओु ंके सौदे के आधार पर यथा उÂपादन तथा 
िवøय, पर िकया जाता ह ैतो इस ेअÿÂय± कर कì ®ेणी म¤ सिÌमिलत िकया जायेगा । इÆहé दो वहृद 
समहूŌ के अÆतगªत अब हम ÿमखु करŌ कì िवÖततृ Óया´या कर¤गे ।  

21.2.1 ÿÂय± कर (Direct Tax) 

राजÖव के सÆदभª म¤ भारत म¤ केवल दो ही ÿमखु ÿÂय± कर ह§, िजÆह¤ Óयिĉगत आयकर 
तथा िनगम आयकर के नाम से जान ेजाते ह§ । इन दोनŌ करŌ को ही केÆþीय सरकार लगाती (वसलू 
करती) ह ै। केÆþ Ĭारा अÆय ÿÂय± कर भी लगाये जाते ह§ जैस,े उपहार कर परÆत ुवह राजÖव कì ŀिĶ 
से बहòत महÂवपणूª नहé ह ै। राºय सरकारŌ को महÂवपणूª शिĉशाली ÿÂय±-कर आबं िटत िकए गए 
ह§ जैसे कृिष आयकर, भ ूराजÖव तथा Óयवसाय कर (कुछ राºयŌ ने Öथानीय िनकायŌ को Óयवसाय 
कर लगाने हते ुअिधकृत कर िदया है), परÆत ुÓयवहार म¤ इन करŌ स ेÿाĮ राजÖव सापेि±क łप स े
िवशेष महÂवपणूª नहé ह ै। 

Óयिĉगत आयकर (Personal Income Tax) - यह कर ÓयिĉयŌ तथा अिवभािजत 
िहÆद ूपåरवारŌ कì गैर-कृिषगत आय पर ही नही लगाया जाता, बिÐक साझेदारी फमª, एवं  एकल--
ÖवािमÂव-फमª जैसे गैर-िनगम उīमŌ पर भी लगाया जाता ह ै । इसका ढाचंा ÿगितशील दर पर 
आधाåरत ह ैपरÆत ुवतªमान म¤ 250000 Ł० कì रािश ÿितवषª कर मĉु ह ै। वां िछत ±ेýŌ म¤ िविशĶ 
łप से बचतŌ को ÿोÂसाहन देने हते ुकर से अनेक ÿकार कì छूट का ÿावधान ह।ै यही एक माý ऐसा 
ÿमखु कर ह ैिजससे सÌयकता (समानता) तथा बचत जैसे गłुतर भार को वहन करने को  आशा कì 
जाती ह ै। लगभग 55 वषª से पवूª िनकोलास कैÐडोर को भारत सरकार ने कराधान के एक अÅययन 
समहू का नेतÂृव करने हते ुआमिंýत िकया था । उनका मत था  िक दोनŌ ÿकार के उĥÔेयŌ कì पिूतª 
Óयय कर Ĭारा भली ÿकार कì जा सकती ह ै। तÂपĲात ्भारत सरकार ने Óयय कर उनके अनसुार 
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लगाया भी था परÆत ुयह कैÐडोर Ĭारा सझुाए गए łप से  पणूªतया िभÆन था । यह कर भारत के िलए 
उपयĉु नहé समझा गया । िफर भी Óयय कर तथा आयकर के मÅय उठा िववाद अभी तक पणूªतया 
मतृ-ÿाय नहé हòआ ह ैयदा कदा यह बीच-बीच बार-बार िफर सजीव हो उठता ह ै। इस समÖया का 
परी±ण करन ेहते ुकुछ ही वषª पवूª भारत म¤ आर० जे० चािलहा कì अÅय±ता म¤ एक सिमित कì 
िनयिुĉ हòई थी । इस सिमित ने आयकर के Öथान पर Óयय कर को ÿितÖथािपत करने कì अनशुंसा 
नहé कì । इस ÿकार आयकर का ÿÂयािशत योगदान (अपåरवतªनीय) पवूªवत ्ही रहा । 

Óयवहार म¤, िकसी ÿकार यīिप Óयिĉगत आयकर आशाओ ं के अनकूुल उपयĉु िसĦ 
नहé हòआ ह ै। कुछ सीमा तक राजÖव के उĥÔेय तथा अÆय उĥÔेय सवªदा एक दसूरे के परूक ही रह ेह§ 
। ³यŌिक, यिद कर राजÖव अÐप माýा ह ैतो यह आवÔयक łप से ÖपĶ होता ह ैिक या तो इसका 
आधार अÂयÆत सं कुिचत ह ैअथवा इसका कर दाता पर कराघात महÂवहीन ह;ै अथवा दोनŌ ही । हर 
अवÖथा म¤ इसके समú ÿभाव को आिथªक िनणªयŌ के पåरवतªन हते ु ÿभावशाली बनाने म¤ कर म¤ 
कमी का आभास कुछ सीमा तक ÖपĶ होता ह ै। Óयिĉगत आयकर कì यह सबसे ÿमखु समÖया 
रही ह ै। 

इसम¤ कुछ सधुार परलि±त हòआ। तािलका øम सं  15.1 म¤ भी इसके राजÖव महÂव कì िनरÆतर । 
िगरती हòई ÿविृ° ही ŀिĶगोचर होती ह।ै आयकर अिधिनयम म े िकए अनेक पåरवतªन राजÖव म¤ 
धारा-कारक ही िसĦ हòए। राजÖव कì आयगत-कर लोच इकाई के बराबर ही बनी रही जो िक 
ÿगितशील कर के िलए बहòत ही कम ह।ै इस कर कì चोरी भी बहòत होती ह।ै 

यह सÂय ह ै िक कर स े छूट के łप म¤ बचतŌ का आकार (आÆतåरक/घरेल ूबचत) बहòत 
अिधक ह ैऔर इस सÆदभª म¤ यह तकª  िदया जा सकता ह ै िक इस ±ेý म¤ आयकर नीित बहòत ही 
सफल रही ह।ै परÆत ुयह भी पणूªतया ÖपĶ नहé ह ैिक यह सब कुछ आय-कर कì नीित कì ही देन ह ै
अथवा अÆय तÂवŌ का योगदान। इन बढ़ी हòई बचतŌ हते ुचकुाई गई कìमत का Âयागे राजÖव (लोई 
अनमुान ÿाĮ नही) से तलुना कì जाए तो उसकì कìमत बहòत अिधक होगी। से, यिद उÆहé पåरणामŌ 
को ÿाĮ करन ेहते ुवैकिÐपक नीितयŌ को भी िवचाराधीन रखा जाये तो यह कìमत ऊंची ही होगी। 
यह घरेल ूबचत¤ (आÆतåरक बचत) उÆहé ÓयिĉयŌ Ĭारा कì जाती ह ैजो वाÖतव म¤ िनधªनता रेखा स े
ऊपर ह§; कर से मĉु रहने के लाभÖवłप जो बचत होती ह§ सचमचु उÆहŌने तो कर के ÿगितशील 
(शायद उनसे भी अिधक) Öवłप को ही नकार िदया। 

आयकर अिधिनयम िनगम आय-कर (Corporate Income Tax) सन ् 1961 के पवूª 
आयकर Ĭारा िनगम (कÌपनी) तथा Óयिĉ के साथ एक सा ही Óयवहार िकया जाता था। इसके 
अितåरĉ िनगमŌ पर कुछ िविशĶ कर और लगा िदया जाता था िजस े िनगम आयकर के नाम स े
पकुारा जाता था। तÂपĲात िनगमŌ पर करारोपण पणूªतया दसूरा ही łप धारण  कर चकुा ह ैऔर इसी 
के पåरणामÖवłप िनगम-कर के वतªमान łप कì पåरणित हòई ह।ै  

1. कृपया दिेखए D. Walker “The Direct Indirect Tax Problems : Fifteen years of 
controversy”. Public fiancé fiancé, Vol. 10, P.P 153-77. 
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अब यह आयकर. अिधिनयम के ÿावधानŌ के अनसुार िनगमŌ के लाभ पर लगाया 
(संगिणत) गया कर ह।ै कुछ उन दशेŌ कì भािंत जहां  िनगम कर तथा Óयिĉगत िनधाªरण करन ेकì 
एकìकृत ÿणाली ÿचिलत ह ैऔर जहां  Óयिĉगत  

कर का उ°रदाियÂव िनधाªåरत करते समय िनगम Ĭारा पवूª म¤ चकुाये गए कर का लाभ िदया 
जाता ह,ै उस ÿकार भारत म¤ पवूª ÿद° कर का करदाता को Óयिĉगत łप से कोई लाभ नहé िदया 
जाता ह।ै 

तािलका 16 

केÆþ तथा राºय कì देनदाåरयां  (सकल घरेल ूउÂपाद के ÿितशत म¤ ) 

2010-11 2000-01   1990-91  1989-90   
1980-
81   

केÆþ कì घरेलु  दनेदाåरयŌ 48.51 50.64 48.28 47.79 32.38 

केÆþ कì बाहरी देनदाåरयां 3.58 8.73 11.31 13.15 9.01 

क¤ þ कì कुल दनेदाåरया ं 52.08 59.36 59.59 60.94 41.39 

राºय कì कुल दनेदाåरया ं 23.46 27.29 21.86 21.89 17.9 

क¤ þ व राºय कì कुल दनेदाåरयां  61.95 64.94 57.54 56.91 38.93 

क¤ þ व राºय सयंĉु  दनेदाåरया ं 65.53 73.67 68.85 70.06 47.94 

 

वतªमान म¤ ÿÂय± करŌ म¤ सवाªिधक राजÖव िनगम आयकर से ही ÿाĮ होता ह।ै यīिप 
ÿारं िभक अवÖथा म¤ Óयिĉगत कर कì तलुना इससे कम ही राजÖव ÿाĮ होता था परÆत ुअÐपकाल 
म¤ ही Óयिĉगत आय-कर कì अपे±ा इससे अिधक राजÖव ÿाĮ होने लग गया । परÆत ुइस सबसे यह 
आशय कदािप नहé िनकलता िक इसकì राजÖव ±मता बहòत अ¸छी रही ह ै वाÖतव म¤, इसकì 
िÖथित अÂयÆत दयनीय होती जा रही ह ै। सवªÿथम, आधा राजÖव तो राजकìय उपøमŌ से ही ÿाĮ 
ह,ै जो साधन गितशीलता का स¸चा Öवłप नहé ह.ै । िĬतीय; सावªजिनक उपøमŌ म¤ भी मęुीभर 
तेल उपøमŌ का िवशालतम योगदान रहा ह ै। इन तेल उपøमŌ को अÆतराªÕůीय बाजार म¤ कìमत 
चकुान े तथा घरेल ू (आÆतåरक) बाजार म¤ तेल कì बहòत ऊंची कìमत वसलूने के कारण ही इतने 
िवशालकाय लाभ ÿाĮ होते ह§ । यह अनकूुल िÖथित बहòत समय तक नही बनी रह सकती और कभी 
न कभी (देर-सबेर) यह िवशालकाय लाभ समाĮ (लĮु) हो जाएं गे । िनजी ±ेý के उपøमŌ स े
राजÖव-ÿािĮ साधारणत एक सी रही ह ै। इस ÿकार िनगम कर से उ¸चतर-राजÖव ÿािĮ के अवसर 
पणूªतया धिूमल होते हòए ŀिĶगोचर होते ह§। 
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दोनŌ ही ÿकार स,े िनरपे± łप म¤, तथा राजÖव कì आय-लोच के łप म¤; कोई भी 
Öवाभािवक łप स ेिनगम आयकर कì इस िनकृĶ उपलिÊध का कारण अवÔय ही जानना चाहगेा । 
राजÖव कì आय लोच का Êयौरा आयकर म¤ कर के आधार पर, तथा कर का आधार राजÖव के łप 
म¤ यह ÿकट करता ह ै िक कर आधार राजÖव के łप बहòत ऊंचा ह ैपरÆत ु राजÖव कì आय-लोच 
बहòत नीची ह ै। इस सबसे यह अथª िनकलता ह ैिक िनगम लाभŌ म¤ विृĦ राÕůीय आय के अनपुात म¤ 
भी नहé बढ सकì ह ै। िनगम ±ेý के सापेि±क धीम ेिवकास के कारण तथा Óयापार के अÆय ±ेýŌ म¤ 
भी कम लाभदायकता िनगम-±ेý के कारण ही रही ह ै। िनगम आयकर शायद Öवयं  ही Óयापार म¤ 
दसूरे ±ेý कì िÖथित हते ुउ°रदायी ह ै। यह ÖपĶ łप से ÿकट िकया गया ह ैिक िनगम कर आयोजन 
तथा मþुा-ÿसार के संयĉु ÿभाव के कारण इस भयंकर अितकर-रोपण के पåरणामÖवłप ही िनगम 
लाभŌ पर आघात पहòचंा ह ै। 

िनगम आयकर स े सÌबिÆधत दसूरी समÖया लाभŌ पर दोहरे कर लगने कì है; िजसका 
łझान ऋण-पूंजी कì ओर ह,ै इसका ÿभाव िविनयोजन तथा अÆय उĥÔेयŌ पर भी पड़ता ह ै। चूं िक 
अशं पूंजी के लाभाशंŌ पर जो कर लगता ह¤ वह िनगम आयकर के łप म ेआय का ही एक भाग ह ै
तथा ÿाĮ कताª के łप म¤ Óयिĉगत आय पर आयकर देना पड़ता ह ै। इस ÿकार यह तकª  िदया जा 
सकता ह ैिक कर ÿणाली म¤ इस ÿकार देय लाभांश म¤ भेदभाव बरता जाता ह ै। ³या यह इस ÿकार 
का ह ैअथवा नहé, यह तो वाद-िववाद का िवषय ह ैऔर अकाट्य तो कुछ भी नहé ह ै। वाÖतव म¤, 
भारत म¤ िनगम ±ेý का भगुतान अनपुात िफर भी बहòत कम ह ै। इसी से सÌबिÆधत यह तकª  भी िदया 
जाता ह ैिक लाभांश पर दो बार कर लगाया जाता ह ै। िनगम आयकर के अÆतगªत Êयाज के भगुतान 
को िनगम ±ेý म¤ घटाये जाने वाले लागत-Óयय के łप म¤ ÿयĉु िकया जाता है; ऋणाÂमक पूंजी तथा 
अशंपूंजी पर Óयय पåरणामत: इस ÿकार कम हो जाता ह§ । साथ ही इस ÿकार पूंजी के दो ľोतŌ पर 
िवभदेाÂमक Óयवहार कì छाप छोड़ता ह ै। पूंजी के दो ľोत ह§-. ऋण तथा अशं । जबिक यह सÂय हो 
सकता ह;ै वतªमान वषō म¤ चढ़ते हòए पूंजी-बाजार म¤ (अशं बाजार म¤) यह एक महÂवपणूª सोच प± 
चाह ेन हो । 

िविनयोजन पर िनगम आय कर का ÿभाव एक महÂवपणूª िवचारणीय िबÆद ुह ै। कोई भी कर 
जो पूंजी-ÿदा को घटाता हो िविनयोजन पर ÿितकूल ÿभाव डालता ह ै। उसी समय ऐसी िविनयोजन 
छूट का भी ÿावधान ह ैिजसके कारण कर का ÿभाव अचल (Öथाई) पूंजी-िनमाªण पर, कम हो जाता 
ह ै । हास िनयमŌ कì सं रचना भी इसी ÿभाव हते ुहोती ह ै । मþुा ÿसार कì अविध म¤ ÿितÖथापन 
लागत के Öथान पर मलू कìमत पर हास काटने से िविनयोजनŌ पर कुठाराघात होता ह ै । और वह 
िनŁÂसािहत होते ह ै । इस ÿकार ऐसे अनेक आयाम ह ै जो कर के िविभÆन ÿावधानŌ के कारण 
िविनयोजनŌ को ÿभािवत करते ह§, परÆत ुइनका कुल िमलाकर ÿभाव अिनिĲत ही होता ह।ै 

इस कर कì सबसे गÌभीर समÖया यह ह ै िक िकसी िविशĶ उĥÔेय कì पिूतª हते ु (कर) 
अिधिनयम बनता ह ै और तÂपĲात अनके अभीĶŌ कì उपलिÊध हते ु इसम¤ अनेक ÿावधानŌ का 
अÆतर िम®ण कर िदया जाता ह ै। ''िजन कुछ महÂवपणूª उĥÔेयŌ कì उपलिÊध पर जोर िदया जाता ह ै
वह ह§, राजÖव कì उÂपादकता म¤ विृĦ करना, औīोिगक िवकास कì पनु: संरचना, एकािधकारŌ पर 
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ÿितबÆध, ±ेýीय िवषमताओ ंम¤ सधुार, तथा úामीण िवकास का ÿोÂसाहन । इसके पåरणामÖवłप, 
िनगम ±ेý के सदंभª म¤ राजकोषीय नीित का  Óयापक उĥÔेय धिूमल होता जा रहा ह ैऔर सÌबĦ कर-
काननू भी पेचीदा होता जा रहा ह ै।' (शमाª तथा राव (1988) पķृ 27) 

21.22. अÿÂय± कर (Indirect Tax) :- आपके िवगत इकाई के अÅययन से जैस े
अवगत हòआ िक भारत म§ अÿÂय± करŌ पर साधन गितशीलता का भर बढ़ता ही जा रहा ह ै। यह 
Öवाभािवक ही ह ैिक अÿÂय± करŌ से सÌबĦ िविभÆन िवषयŌ के महÂव म¤ भी तदłप अिभविृĦ हो 
। उसी øम म¤ आपको सवªÿथम उन महÂवपणूª अÿÂय± करŌ का सिं±Į िववरण, उनस ेसÌबिÆधत 
िविशĶ िवषय, तथा उन िवषयŌ का जो अÿÂय± करŌ से सामाÆय łप से सÌबिÆधत ह ैिवषद िववचेन 
िकया जायेगा । 

तीन महÂवपणूª अÿÂय± कर ह§, (i) केÆþीय उÂपाद-शÐुक, (ii) सीमा शÐुक, तथा (iii) 
िवøय कर । राºय Öतर पर लगाए जान ेअÆय अÿÂय± कर भी ह ै(उदाहरणाथª राºय उÂपाद 

(शÐुक) िजनसे महÂवपणूª राजÖव ÿाĮ होता ह ै । उपरोĉ उÐलेिखत तीन अÿÂय± कर 
अÂयिधक महÂवपणूª ह ै ³यŌिक अÿÂय± करŌ से संúहीत सकल राजÖव का 80 ÿितशत भाग 
साधारण łप से इÆहé करŌ से ÿाĮ होता ह ै।  

केÆþीय उÂपाद शÐक (Union Excise Duty) :- मलूłप से यह उÂपादन पर लगा 
एक कर ह ैिजसका भार अÆततोगÂवा उपभोĉा हो पर पड़ता ह ै। इसका ढाचंा बहòत ही पचेीदा ह ै
³यŌिक यह अनके करŌ से सÌबिÆधत ह:ै जैसे उÂपाद शÐुक, िविशĶ उÂपाद कर, िवøय कर के Öथान 
पर अितåरĉ उÂपाद कर (तÌबाकू, चीनी तथा वľ) अÆय अितåरĉ शÐुक तथा िविशĶ  वÖतओु ंपर 
िविशĶ उपकरण आिद । ÿायोºय दर के साथ-साथ अनेक दर¤ ÿयĉु कì जाती ह§; िकसी-िकसी 
िविशĶ अवसर पर तो वÖत ुसमहू के आधार पर कर लगाया जाता है , कहé उÂपादन कì ÿणाली के 
अनसुार तो कही उÂपािदत इकाइयŌ के आधार पर, कहé वÖत ुके अिÆतम उपयोग पर तो कहé कर 
िनधाªरण का कोई और ही आधार ह ै । यह Öवाभािवक ही ह ै िक कर-ढाचंे का सरलीकरण तथा 
िववकेìकरण एक महÂवपणूª समÖया है; कर से सÌबिÆधत और महÂवपणूª ÿĳ ह ैइस कर कì Æयनू-
लोच, आगतŌ पर कर, कर कì चोरी, तथा मÐूय सिÌमिलत कर का ÿितÖथापन आिद  

बहòत समय तक इस कर कì राजÖव लोच सकल घरेल ूउÂपाद के सÆदभª म¤ एक गÌभीर 
समÖया रही (एक से नीचे) । यह ÿविृ° मलूत कर ढांचे म¤ आरÌभ से ही िवīमान ह ै³योिक इस कर 
का अिधकांश भाग अनेक िविशĶ उपकरŌ को लगाने से ÿाĮ होता ह ै। इसके पåरणामÖवłप जब 
तक समय-समय पर दरŌ म¤ तदłप पåरवतªन नहé िकया जाता वÖतओु ंके मÐूय पåरवतªन का कोई 
ÿभाव नहé पड़ता । 

2. दिेखये तपस कुमार सेन (1987) ''Inflation Accounting and Corporate Income Tax 
National Institue of Public Finance and Policy, New Delhi'' 
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 वाÖतव म¤ इस सबका हल इसी म§ अÆतिनªिहत ह ै िक समÖत उपकरŌ को मÐूयानसुार 
उपकार म¤ पåरणीत कर िदया जाए, परÆत ु ÿशासिनक किठनाइयŌ के कारण यह मÐूयानसुार कर 
िनधाªरण हते ुअभी तक कोई कदम नहé उठाया गया ह ै (अÐप बीजक करण के कारण चोरी) । यिद 
मÐूय सÌमिलत वÖत ुकर का उÂपादन शÐुक के Öथान पर वहृद Öतर पर हो जाए तो समÖया इतनी 
गÌभीर नहé होगी जैसी िक मÐूय सिÆनिहत कर Ĭारा होती है, पåरभाषा माý से ही यह मÐूय अनसुार 
कर कì Åविन देता ह ै। 

केÆþीय उÂपाद शÐुक के अÆतगªत अनेक औīोिगक आदा तथा अÆय मÅयÖथ वÖतओु ंपर 
कर लगाये जाते ह ै। िसĦाÆत łप म¤ तो जहाँ बहòÖतरीय उÂपादन ÿणाली ह ैवहां  सवªÿथम तो कर 
उÂपादन ÿिøया पर ही लगाया जाता ह,ै वÖत ुको िनिमªत Öवłप म¤ आने तक तो उपभोĉा मÐूय म¤ 
बहòत अिभविृĦ हो जाती ह ैतथा जब तक कर लगता रहगेा कर से ÿाĮ राजÖव म¤ विृĦ होती ही 
रहगेी । यह केवल इसी िलए ऐसा होता ह ैिक िपछले िकसी भी Öतर पर लगा हòआ कर उÂपादक को 
दसूरे Öतर पर कर-लागत का िमि®त Öवłप लागत ही हो जाता ह ैऔर मÐूय म¤ दसूरे  उÂपादक तक 
पहòचंते-पहòचंने विृĦ हो जाती ह ैऔर कभी-कभी तो वÖत ु के मÐूय से अिधक उस पर लगे हòए कर 
कì ही हो जाता ह ै। इसके अितåरĉ, आदा पर करारोपण से िविभÆन ÿकार के åरसाव को ÿोÂसाहन 
िमलता ह ैिजसस ेअनावÔयक łप स ेमÐूय Öतर म¤ विृĦ हो जाती ह ै।' इन सभी कारणŌ से आदाओ ं
पर तथा अÆय मÅयवतê वÖत ुपर कर लगाने को िनिषĦ करना चािहए । िफर भी यिद, ÿशासिनक 
łप से इन आदाओ ं तथा मÅयवतê वÖतओु ं पर कर लगाना सिुवधाजनक ह ै तो भी कभी -कभी 
वÖतओु ंका आदा तथा मÅयवतê वÖतओु ंके łप म¤ पथृक कर इनका िवभाजन अÂयÆत किठन हो 
जाता ह ै(उदाहरणाथª, खडंसारी, जौ िक एक उपभोĉा वÖत ुहै, परÆत ुिमķान केÆþ तथा अÆय खाī-
उÂपादनŌ का आदा ही ह)ै, मÐूय सिÆनिहत कर ही इस समèया का एक माğ हल है; ǐरसाव Ĥभाव 
से मुÈत हो Ĥ×येक èतर पर करारोपण सàभव है, बटै Ĥणालȣ का अÚययन िजसका भारत मɅ अभी 

Įी गणेश हȣ हुआ है-, मोडवेट खÖड 21.4 

उÂपाद-शÐुक कì चोरी भी एक गÌभीर समÖया है, ''National Institute of Public 
Finance'' के अÅययन तथा नीितयŌ से पणूªतया ÖपĶ होता ह ैिक कर-चोरी का आकार बहòत बड़ा ह ै
। इन अÅययनŌ से यह भी ²ात होता ह ै िक उÂपादक इन करŌ कì' चोरी हते ु िकन-िकन माÅयमŌ 
(िविधयŌ) का ÿयोग करते ह§ । उÂपाद-शÐुक के Öथान पर मोडवेट (मÐूय सिÆनिहत कर ÿणाली) को 
ÿितÖथािपत करने का मु́ य उĥÔेय कर चोरी को रोकना भी ह,ै जैसा िक आप खÁड 21.4 म¤ आगे 
अÅययन कर¤गे । 

 

1. कर åरसाव कर पर ही एक कर ह ै । उदाहरणाथª Öपात पर कर लगाया ह,ै कर लगने पĲात यह 
Öपात बतªन िनमाªता को बतªन िनमाªण हते ु 'उÂपादन लागत ही होगी और मÐूय' म¤ सिÌमिलत भी ह ै। 
इसे आसľ-ľोत ÿभाव अथवा करो का टीला कहलाता ह ै।  
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सीमा शुÐक (Custom Duties) :- िवगत इकाई म¤ इस तÃय को भली ÿकार समझाया 
जा चकुा ह ैिक सीमा शÐुक (आयात तथा िनयाªत शÐुक) वाÖतव म¤ राजकोषीय नीित के माÅयम 
(औजार) नहé ह ैवह तो िवदेशी Óयापार नीित के ही उपकरण ह§ । िवशेष łप स¤, िवदेशी Óयापार 
नीित के तीन प± ही सीमा-शÐुक का वाÖतिवक łप िनधाªåरत करते ह§- (अ) तटकर िनयंýण पर 
ÿभावशाली जोर अथवा पåरमाणाÂमक ÿितबÆध (ब) िविभÆन उīोगŌ को सरु±ा ÿदान करने कì 
ÿभावशाली गित ÿदान करना, तथा (स) तÖकरी कì सीमा । इस िवषय म¤ राजÖव-सोच का योगदान 
तो नगÁय ही होता ह ै। उÂपादन-शÐुक तथा सीमा-शÐुक कì एक समÖया तो पणूªतया एक सी ही है- 
दरŌ कì भरमार तथा कर-ढांचे का पचेीदा होना िजसके कारण अनावÔयक मकुदमबेाजी, वाÖतिवक 
असमजंस , ÿशासिनक किठनाई तथा करŌ कì चोरी का उदय होता ह ै । चेलाया सीिमित कì 
िसफाåरशŌ को मानकर सरकार ने 1993-94, 1994-95 और 1995-96 म¤ बजटŌ म¤ सीमा शÐुक 
दरŌ म¤ कमी कì । इसके अितåरĉ 2007-08 म¤ बजट म¤ सीमा शÐुक कì अिधकतम दर को 12.5 
ÿितशत घटाकर 10 ÿितशत कर िदया। सीमा शÐुक 2011-12 म¤ सीमा शÐुक स े राजÖव का 
एकिýत सकल घरेल ुउÂपाद का माý 1.7 ÿितशत था । 

िवøय कर (Sales Tax) िवøय कर, राºय सरकारŌ Ĭारा लगाया जाता ह ैतथा सभी 
वÖत ुएवं  सेवाओ ंपर इसे आरोिपत िकया जाता ह ै(और िविशĶ वÖतओु ंके øय पर भी ) जब तक 
िक यह काननू Ĭारा कर-मĉु नहé हो । ³यŌिक राºय सरकार Öवयं  ही अपने िवøय कर काननू का 
िनमाªण करती ह ै। िवøय कर के ÿभाव-±ेý (कायª-±ेý), दर ढांचा तथा ÿशासन ÿिøया के Öवłप 
म¤ एक राºय सरकार दसूरी राºय सरकार स ेिभÆन हो सकती ह ै। िफर भी एक तÂव तो सभी म¤ समान 
ह ै। सभी राºय सरकारŌ को यह सवाªिधक राजÖव ÿदान करने वाला माÅयम ह ै(साधन) । यह कर, 
जैसा िक इसकì पåरभाषा माý से ही सÖुपĶ होता ह ैयह मÐूयानसुार कर ह ैतथा इसम¤ कत अिधक 
राजÖव-लोच कì झलक ÖपĶ łप म¤ िमलती ह ै। यīिप ÿÂयेक राºय सरकार कì ÿाय: सामाÆय łप 
से अपनी Öवयं  कì िविशĶ समÖयाऐ ंहोती  

1. NIPIF (1986) “Evaluation of Excise Duties in India”. Studies of copper, 
plastics and cotton Textile fabrics NIPFP’ New Delhi. 

2. ÿÂयतु अÆत राºय Óयापार को समÖत देश भर म¤ लोक सभा Ĭारा िनिमªत अिधिनयम के अÆतगªत 
ही कर लगाया जाता ह,ै साधारण िवøय कर के साथ ही सÌबÆधी राºय म¤ इसकì भी ÓयवÖथा 
कì जाती ह।ै िवøय कर पर अÆय ÿितबÆध भी ह§ जैसे िकसी वÖत ुके सौदे पर अिनवायª कर-
मिुĉ, ÿकृित अनसुार जो दशे के िनयाªत संबÆधी तथा िविशĶ वÖतओु ंपर अिधकतम कर-दर 
कì हो। 
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ह,ै िवøय कर से सÌबिÆधत कुछ समÖयाऐ ंइस ÿकार ह§ : करारोपण का मु́ य िबÆद ,ु आदाओ ंपर 
कर लगाना, कर-िनयाªतक तथा कर ÿितÖपधाª, 

राºय सरकारŌ कì एक ÿविृ° िवशेष Åयान दनेे योµय ह ैिक ÿशासिनक सिुवधा हते ुअÆय 
िबÆदओु ंसकेर रोपण को ÿथम िबÆद ुपर पåर वितªत कर देती ह ै। (ÖथानाÆतरण) एक ÿाथिमक िबÆद ु
पर लगाया हòआ िवøय-कर, Óयवहार म¤ उÂपादन कर का łप धारण कर लेता ह-ै और उÂपादन 
पĲात भी जब कोई वÖत ु एक िवøेता से अिधक िवøेताओ ं के मÅय हÖताÆतåरत होती ह ै तो 
अनिुचत मÐूय-विृĦ का कारण बन जाती ह,ै जैसे िक उÂपादन शÐुक के ÿारंिभक Öतर से बहòÖतरीय 
उÂपाद Öतर म¤ होता ह ै । कभी-कभी तो कृिýम िवøेताओ ं के माÅयम Ĭारा कर कì चोरी भी 
सिुवधाजनक हो जाती ह ै । आरÌभ म¤ िवøय कर का उदय फुटकर Óयापार िवøय कर के łप म¤ 
हòआ था इसका दसूरे उÂपाद शुÐक म¤ øिमक सÌमलेन (िवलय) भारत म¤ उिचत ह ैअथवा नहé, यह 
तो एक वाद-िववाद का िवषय ह ै। 

ÿाय:, आदाओ ं तथा मÅयवतê वÖतओु ं पर भी कर लगाया जाता है ; समÖत समÖयाऐ ं
िजनकì उÂपादन शÐुक के समय िववेचना कì थी वाÖतव म¤ उसी ÿकार िवøय-कर म¤ भी उÂपÆन 
होती ह§ । िफर भी, कर सिÌमिलत वÖत ुÿणाली (मोडवटे) के माÅयम से इससे उÂपÆन होने वाली 
अनेक समÖयाओ ंका उÂपादन-शÐुक कì भािंत समाधान िकया जा सकता है ; केवल िविभÆन ÖतरŌ 
पर ÿबÆधीकरण से ही िवøय कर जिनत इस समÖया का सहज िनवारण िकया जा सकता ह ै। िफर 
भी अनेक राºय सरकार¤ इस ÿकार के कर लगाने के ÿित पणूªतया उदासीन ह§- उनके िवचार म¤ यह 
ÿणाली ÿशासिनक ŀिĶ से पणूªतया अÓयवहाåरक ह ै। 

िवøय कर कì कर-िनयाªतन एक िविचý समÖया ह ै। बहòत सी राºय सरकार¤ अपने कर ढाचंे 
को इस ÿकार (पनुगªठन) कì पनु: संरचना Ĭारा पåरवितªत करने म¤ ÿयÂनशील ह ैिक कर-मिुĉ तथा 
िविशĶ छूटे राºयाÆतगªत तो ÿदान कì जाऐ परÆत ु राºय के बाहर उन छूटी तथा कर मिुĉयŌ को 
(Öवीकार) नही िदया जाए । अनके ÆयायालयŌ न ेअपन े Æयाियक िनणªयŌ (फैसले) म¤ इस ÿकार के 
भेदभाव को िनŁÂसािहत ही िकया ह,ै (परÆत ुइÆहé बातŌ को दसूरा वेष धारण कर राºय म¤ लाग ूकरन े
के इनके उÂसाह म¤ िकसी ÿकार म¤ िशिथलता नही आई ह ै।) परÆत ुवैधािनक ŀिĶ से उन वÖतओु ंको 
जो मलूत: राºय से िनयाªत िनिम° ही ह ै एक कर के छांटना और कर को तदłप सधुारना और 
िनयं िýत करना अÂयÆत किठन ह ै। केवल समझाना बझुाना ही संभव ह ैपरÆत ुयह सदुरू कÐपना माý 
ही ह ै । कर ÿितÖपĦाª एक इस ÿकार का Óयापक तÂव ह ै िजससे िवøय कर राजÖव सभी राºय-
सरकारŌ म¤ ÿभािवत ह ै। ÿÂयेक राºय अनेक ÿकार कì छूट तथा सिुवधा देकर अिधक से अिधक 
Óयापार तथा िविनयोजन को अपने राºय कì ओर आकिषªत करन े का ÿयास करता ह ै । (कुछ 
मामलŌ म¤ तो उपभोग को भी) इसी ÿकार कì अनेक ÿितकाराÂमक आकषªक छूट तथा ÿोÂसाहन 
अĦªक माÅयमŌ को ÿयĉु िकया जाता ह ै। इस चø के माÅयम से बहòत उ¸च Öतरीय ÿोÂसाहनŌ का 
उदय हòआ िजसके कारण कर कì दर तथा Öतर' म¤ भारी िगरावट आई ह ै । इस अÖवÖथ कर 
ÿितयोिगता को समाĮ (ÖतÊध) करन ेहते ुसभी राºय सरकारŌ को कुछ ÿावधानŌ पर सहमत होन ेहते ु
एक साथ िमल-जलु कर बैठना चािहये । 
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अÿÂय± करो के सÆदभª म¤ एक और समÖया ह ैिजसका यहां  उÐलेख करना आवÔयक ह ै। 
कुछ समय पवूª िवøय कर का केÆþीय उÂपादन शÐुक म े िवलय करने का एक ÿÖताव आया था 
(अितåरĉ उÂपादन शÐुक िवशेष łप से िवøय कर के Öथान पर) कर का आधार Æयनूािधक łप स े
वही था; तथा “The Indirect Taxation Enquiry Committee Report” (Part I 1977 
and II 1978) का गठन Öवगêय एÁड.के.झा कì अÅय±ता म¤ हòआ । उÆहŌने अपने ÿितवेदन म¤ कुछ 
िविशĶ वÖतओु ंके सÆदभª म¤ इस ÿकार के िवøय कì अनशुसंा कì तथा अितåरĉ उÂपादन शÐुक 
कì पåरिध म¤ खडंसारी, तÌबाकू तथा वľ (उīोग) पर लाग ू करन े का परामशª िदया । तÂपĲात ्
िवशेष²Ō कì सिमित का गठन हòआ िजसम¤ (िवøय कर के पåरवतªन वनÖपित, नशीली वÖत ुएवं  
औषिधया,ँ सीमÆेट, कागज तथा कागज का पĘा, तथा पैůोल उÂपादŌ पर िवøय कर म¤ पåरवतªन कर 
अितåरĉ उÂपादन शÐुक लगाने कì पणूª ÿिøया का िवÖतार से अÅययन करना था । अिधकांश 
राºय सरकारी के घोर िवरोध के कारण तथा केÆþ शािसत राºयŌ म¤ काननू बन जाने के कारण इस 
कायªøम (Öकìम) को सदवै के िलए अÐमारी म¤ बÆद कर िदया गया । 

21.2.3 सामाÆय (General Points) – भारत कì कर ÿणाली म¤ कुछ ऐसे सामाÆय ÿĳ 
ह§ (िवषय) िजनका उÐलेख करना परमावÔयक ह ै। सं ±ेप म¤ इनका वणªन िनÌनिलिखत ह ै।  लगभग 
समचूे िवĵ म¤ इस िवचार का Óयापक ÿभाव ह ैिक करŌ कì उ¸च दर राजÖव के सÆदभª म¤ उÂपादकता 
पर ÿितगामी ÿभाव डालती ह ैतथा इसकì बहòत ही ऊँची आिथªक कìमत चकुानी पड़ती है; साथ ही 
कर कì चोरी भी बहòत होती ह ै। इस ÿकार वतªमान ÿविृ° यह ह ैिक कर-अनपुालना कì िÖथित को 
सधुारने हते ुकर कì दरŌ म§ सीमाÆत िगरावट उपयोगी होगी ; कर चोरी को रोकने हते ुकर ÿशासन Ĭारा 
ÿभावशाली कड़े कदम उठाना भी आसान होगा । कुछ सीमा तक इस नीित ने भारतीय कर-नीित के 
Öवłप को भी िनधाªåरत िकया ह ैतथा स°र के दशक के मÅय भी भारतीय कर नीित इससे ÿभािवत 
रही ह ै। इस ÿकार कì नीित कì ÿभावशीलता के अकाट्य होने का ÿदशªन ह;ै कर कì दर म¤ कटौती 
तथा राजÖव का बढ़ता हòआ आकार इन दोनŌ के साथ-साथ घिटत होन ेके संयोग इस िवĵास कì 
सÂयता को ÿमािणत नही करता ह ै। 

कर ÿशासन का कÌÈयटूीकरण तथा उपयĉु सचूना ÿणाली  का सजृन एक दसूरी समÖया ह ै
(ÿĳ) । तीĄतर गित से कर-मÐूयांकन के अितåरĉ भी इसके अनेक लाभ ह§. जानकारी के िविभÆन 
±ेýŌ म¤ िवĴेषणाÂमक िमलान करना सÌभव ह;ै करदाता Ĭारा दी गई जानकारी म¤ िवसंगितयŌ को 
िबÆद ुिचिÆहत कर उपयĉु सकेंत भी िदया जा सकेगा . ÿÖततु कर 'आवेदन पýŌ गणुाÂमक ŀिĶ स े
उ°म परी±ण, साथ ही ÿÖतािवत पåरवतªनŌ के राजÖव ÿभावŌ का सही-सही अनमुान; तथा कर ढाचं े
म§ िववेकपणूª पåरवतªन करना भी सिुवधाजनक होगा । इस सबके िवरोध म¤ ÿद° एक सÂय का यथाथª 
बोध भी भली ÿकार भारां िकत िकया जाएगा- कÌÈयटूीकरण स े कर ÿशासन म¤ कुछ सीमा तक 
रोजगार अवसरŌ का अभाव होता जाएगा । जबिक भारत सरकार कÌÈयटूीकरण के ±ेý म¤ आगे 
बढ़ने को बहòत इ¸छुक ह,ै रोजगार के अवसरŌ म¤ कमी के भय का ÿĳ करते हòए कुशल ÿिशि±त 
कमªचाåरयŌ के अभाव के कारण यह धीमी गित से ÿगित के पथ पर अúसर हो रहा ह ै। 
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इसम¤ अÆतिनªिहत तीसरी समÖया ह ैकर िनयमŌ कì िÖथरता ÿाय: यह तकª  िदया जाता ह ैिक 
एक Öथाई कर-तंý िव°ीय-िनयोजन तथा तħसुार िविनयोजन िनणªयŌ म§ अÂयिधक सिुवधाजनक 
होता ह ै । िजतनी अिधक अिनिĲतता. होगी उतनी ही अिधक जोिखम भी होगी पåरणाम Öवłप 
उ¸च लाभ दर ÿÂयािशत होगी । इसिलए आरÌभ म¤ ही अिनिĲतता से िविनयोजन एवं  बचत म¤ कमी 
आती ह ै। दभुाªµयवश , भारतीय कर ÿणाली म¤ ÿितवषª आधारभतू सधुाराÂमक पåरवतªन िकये जाते  ह§ 
और करŌ म¤ िÖथरता के अमÐूय महÂव का सही-सही मÐूयाकंन नही िकया जाता ह ै। यīिप इसके 
बचतŌ तथा िविनयोजन पर पड़ने वाले ÿभाव का पåरमाणीकरण नही िकया गया ह ैसÌभवतया यह 
बहòत ही अथªपणूª ह ै । इस ÿविृ° के ÿितलोमकरण का ÿयास दीघªकालीन राजकोषीय नीित को 
एकाकì तथा अथªहीन कर देता ह ै। कर अिधिनयमŌ म§ िनरÆतर हÖत±ेप करने का मु́ य कारण कर 
राजÖव कì कम लोच ही ŀिĶगोचर होती ह ै। इस समÖया के दीघªकालीन हल हते ुकर िनयमŌ को  
िनकट से ŀिĶपात कर उन समÖत ÓयवÖथाओ ंकì िवĴेषणाÂमक जानकारी ÿाĮ कर¤ जो कम-लोच 
का कारक ह ैतािक उसको दरू िकया जा सके ।  

चौथी तथा अिÆतम समÖया ह ैÿÂय± नशा अÿÂय± करŌ म¤ सÆतलुन बनाए रखना । यह 
धारणा रही ह ैिक ÿÂय± करŌ कì िÖथित कुछ िविशĶ लाभŌ के कारण अÿÂय± करो कì तलुना म¤ 
®ेķतर ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ यह भी कहा जाता ह ैिक कुछ łपŌ म¤ अÿÂय± , । कर के सÌबÆध म¤ भी 
यही कहा जा सकता ह ै। उतमावÖथा ÿाĮ करने हते ुदोनŌ म§ सÆतुलन परमावÔयक ह ै। उदाहराणाथª, 
Óयिĉगत पåरिÖथितयŌ म¤ ÿÂय± कर, िनयम पåरवतªन हते ुअिधक सगुमतर है - इनके कार भार का 
Öवłप भली ÿकार िनयं िýत िकया जा सकता ह ै। जैसा िक आपने िवगत खÁडŌ के अÅययन म¤ ÖपĶ 
łप स ेदेखा िक इस ÿकार के सÆतलुन का भारतीय-कर-ÿणाली म¤ पणूª-लोप ह ै। इसिलए, अिनवायª 
łप से यह आवÔयक ह ैसकल-कर रािश म¤ ÿÂय± करŌ के अशंदान म¤ विृĦ हो ; ÿारंिभक अवÖथा 
म¤ यह Óयिĉगत तथा िनगम आय कर म¤ विृĦ करने से संभव ह ै। 

बोध ÿĳ 1 

1. इन करŌ कì राजÖव ±मता ³या ह?ै Óयिĉगत आयकर, िनगम आयकर, उÂपाद शÐुक, 
सीमा-शÐुक तथा िवøय कर  

2. िनगम कर अथवा ÿमÁडल कर के सÆदभª म¤ ³या-³या ÿमखु समÖया है? 
3. कर कì अजľता ³या ह?ै इस हते ु³या वे भारत के ÿमखु कर सार-गिभªत ह§? आप 

³या उपचार सझुाएं गे?  
4. कर-िनयाªतन तथा कर-ÿितÖपधाª ³या ह?ै िकस सÆदभª म¤ यह भारत म¤ सारयĉु ह§?  
5. भारत म¤ कराधान के सÆदभª म¤ चार सामाÆय समÖयाऐ ंकौन सी ह§ । 

21.3 कराधान कì ÿवृि°याँ 

इस तथा अगली इकाई म¤ उपयुªĉ िवÖततृ िववचेन के अÆतगªत उन समÖत समÖयाओ ं 
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1. यदा-कदा करŌ म ेÿाĮ कुल लाभ का पåरमाण मलू िविनयोजन ±ेý म ेभी अिधक हो जाना ह ै। 
यिद नीची कर-दर का ÿभाव देखना ह ैवो दि±णी राºय सरकारŌ Ĭारा िवīतु उपकरणŌ के सÆदभª म¤ 
देिखए, यīिप कुछ ऐसी वÖतओु ंको ÿाथिमक  मा माना ह ै। 

का उÐलेख ह ै जो भारत म¤ कराधान कì मु́ य ÿविृ°यŌ के łप म¤ बहòचिचªत ह§ । अब तो इन 
ÿविृ°यŌ का सÌमलेन कर हमको यह देखना ह ैिक हमारी कर ÿणाली िकस ओर अúसर हो रही ह ै।  

 सबसे महÂवपणूª तÃय तो यह ह ैिक 1960-61 म¤ सफल कर राजÖव 1350 करोड़ Łपये स े
बढ़कर सर 2010-11 म¤ 12371.03 िबिलयन Łपये हो गई ह ै। िफर भी यह साधारण िÖथित ही ह ै
³यŌिक यह सब कुछ मþुा ÿसार के कारण ह ै िवरोधाभास के łप म¤ सकल इतर-कर राजÖव ÿािĮया ं
सकल घरेल ूउÂपादन के ÿितशत łप म¤ 2.45 ÿितशत से बढ़कर केवल 21 ÿितशत ही हòई । इस 
ÿकार करŌ का महÂव राजÖव ÿािĮ म¤ िनरÆतर बढ़ी । 

सकल कर राजÖव म¤, जैसा िक िवगत इकाई म¤ कराधान के ढाँच ेका िवषद िववचेन िदया 
गया ह ै उससे ÖपĶ होता ह ै िक ÿÂय± करो का भाग वाÖतव म¤ (ठोस łप म¤) िगरता जा रहा ह-ै 
सामिूहक łप से भी और Óयिĉगत łप से भी । वतªमान कर ÿणाली कì यह ÿविृ° आरÌभ से ही 
रही और आज भी ह;ै और इसम¤ िकसी ÿकार कì लौट कì सÌभावना नहé ह ै। 

कृिष पर ÿÂय± कर का भाग, सकल कर राजÖव एव ंÿÂय± करŌ स ेÿािĮ म¤ øमश : घटता 
जा रहा ह ै। कृिष के ±ेý म¤ अúÁय राºय सरकार¤ यथा पंजाब तथा हåरयाणा म¤ भी कृिषगत आय कर 
के पåरमाण म¤ कमी आई ह,ै यīिप कृिष ±ेý स ेही इतर कर माÅयमŌ Ĭारा साधन सं रचना (उÂपÆन) 
होती ह ै। िफर भी इतर-कर माÅयमŌ कì यह Óयथा ह ैिक उनम¤ ÿगित एवं  िवकास का ÿादभुाªव नहé 
हो सकता, तथा वाÖतव म¤ इनके ÿितगामी होने कì आशकंा ह ै।  

तटकर ÿितबÆधŌ के भौितक िनयंýण तथा कुछ सीमा तक िवदेशी Óयापार म¤ उदारता बरतने 
के पåरणाम Öवłप सीमा-शÐुकŌ के राजÖव महÂव म¤ विृĦ आई है; िवगत दशािÊद म§ यह िवशेष łप 
से ŀिĶगोचर होती ह ै। 

समय-समय पर राजÖव विृĦ करन ेहते ुबारÌबार िकए गए ÿयासŌ के कारण उÂपादन शÐुकŌ 
के आकार म¤ समिुचत विृĦ हòई ह ै। राजÖव कì आय-लोच बहòत Æयनू रही ह ै। इसके िवपरीत, िवøय 
कर ÿािĮयŌ का िवकास तीĄ गित से हòआ ह ै । उ¸च आय लोच तथा राजÖव म§ विृĦ कारक, 
माÅयमŌ को अपनाने के कारण दोनŌ ही िÖथितयŌ म¤ राजÖव म¤ विृĦ हòई ह ै । राºय सरकार के 
उÂपादन शÐुकŌ के साथ-साथ िवøय कर भी राºय कर का ÿमखु अगं बन गया ह ै। पåरणामÖवłप, 
राºय सरकारŌ का कर-राजÖव भी केÆþीय कर-राजÖव कì अपे±ा तीĄ-गित से बढ़ रहा ह ै । कर 
ÿशासन म¤, आजकल कर-दरŌ म¤ कभी, Öवकर-िनधाªरण म¤ बढ़ता हòआ िवĵास, कर चोरी के ÿशमन 
हते ुकठोर ÿिøया तथा कर आधार िविवधता एवं  िवÖतार कì ÿविृ°याँ पाई जाती ह§ । नवीन करŌ म¤ 
विृĦ तथा ÿचिलत करŌ कì समािĮ का अभी कोई ÖपĶ सं केत ÿाĮ नहé हòआ ह ै³यŌिक कुछ सीमा 
तक यह दोनŌ कायªवाही कì जा चकुì ह ै। 

बोध ÿĳ 2 
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1. भारत म¤ ÿÂय± कराधान कì ³या ÿविृ°याँ ह?ै 
2. भारत म¤ कर-ÿशासन कì ³या ÿविृ°याँ ह§?  

21.4 वतªमान ÿवृितयाँ 

इसम¤ आपको भारत कì कर ÿणाली म¤ कुछ महÂवपणूª चयिनत ÿगितयŌ के िवषय म¤ 
जानकारी ÿदान कì जाएगी । आपकì सिुवधा हते ुइनको िनÌनिलिखत शीषªकŌ म¤ (समहूगत) िवभĉ 
कर िदया ह ै। 

±ेý एवं  िवÖतार 

कुछ िवगत वषŎ म¤ कर सिÌमिलत मÐूय ÿणाली (वटे) का शभुारÌभ एक महÂवपणूª ÿगित ह ै
। 1985 कì दीघªकालीन राजकोषीय नीित ÖपĶ łप स ेअिभÓयĉ करती ह ैिक वतªमान म¤ ÿचिलत 
आÆतåरक अÿÂय± कर ÿणाली के Öथान पर (वटे ) मÐूय सिÌमिलत कर ÿणाली के ÿयोग स े
आदाओ ं के कराधान हते ु बहòत ही ÖपĶ łप स े िविभÆन ±ेýŌ का िनधाªरण िकया जायेगा, जो 
सैĦािÆतक ŀिĶ से बहòत ही आकषªक तथा बोधगÌय ह ै । िफर भी Óयवहार म¤ अनेक ÿितकूल 
िवचारधाराए ं ÿचिलत ह§, िजनके अनसुार राºय सरकारŌ को, केÆþ Ĭारा िवøय कर को मÐूय 
सिÌमिलत कर म¤ िवलय करने कì गÌभीर समÖया उĬिेलत कर रही ह ै । आदाओ ं पर ÿितिøया 
मलूक उÂपादन शÐुकŌ के कारण ÿित सÆतलुन बनाए रखने हते ु इन ÿावधानŌ के ±ेý को और 
िवÖततृ एवं  Óयापक बनाने का िवचार िकया जा रहा ह;ै ÿशासिनक ŀिĶ से सÌभव बनाने हते ु
उÂपादन शÐुकŌ को सामाÆय łप से समकारी ÿभाव Ĭारा ÿित सÆतलुन का िवचार ह ै । पůैोल, 
तÌबाकू तथा वľ उÂपाद के अितåरĉ उÂपादन शÐुक कì पåरिध म¤ आने वाली समÖत वÖतओु ंको 
कुछ आधारभतू ÿयÂनŌ कì सहायता से ÿोफोमाª क¤ िþत के कायª-±ेý का िवÖतार उसके अÆतगªत 
लाने का िवचार ह ै। 

यह ÿयास मÐूय सिÌमिलत कर ÿणाली म¤ सधुार हते ुएक महÂवपणूª कायªøम होगा अथवा 
सं ±ेप म¤ इसे (मोडवटे) मÐूय सिÌमिलत कर ÿणाली भी कह सकते ह§ । (PP37 - 38) कर 
सिÌमिलत मÐूय का सबसे बड़ा लाभ यह ह ै िक करŌ के åरसाव को टालते हòए िकसी  वÖत ु के 
उÂपादन पर जहाँ िकसी भी िवगत-Öतर पर कर चकुाया जा चकुा है; हर िÖथित म¤ ÿित सÆतलुन 
बनाए रखने हते ुसहायक होता ह ै। उÂपादन शÐुक का एक बहòत ही महÂवपणूª लाभ यह ह ैिक अÆय 
िकसी भी राजÖव ľोत कì अपे±ा इसम¤ लोच का गणु सवाªिधक अशंŌ म¤ िवīमान ह,ै तथा इसम¤ 
इस ÿकार के कर-चोरी को रोकन ेके तÂव भी िवīमान ह ैजो िक कर-दाता को उÂपादन ÿिøया के 
िकसी भी Öतर पर कर चकुाये जान ेके िवगत Öवłप का लेखे-जोख ेस ेआĵÖत भी करते ह§; अÆयथा 
जो ÿित-सÆतलुन उसे ÿाĮ होता ह ैवह उसकì अपे±ा  कम ही होगा जो उसे िमलना चािहए । ÿारÌभ 
से ही, कर सिÌमिलत मÐूय ÿणाली (मोडवटे) को उन वÖतओु ंके ±ेý म¤ जहाँ उÂपादन-शÐुक देय ह ै
के लगभग 30 ÿितशत भाग म¤ उÂपादन शÐुक संúह करने के हते ुÿितÖथािपत कर िदया गया ह;ै 
राजÖव म¤ (मालगजुारी) इस तटÖथ-पåरवतªन को और अिधक वÖतओु ंहते ुÿभावशाली बनाने के 
िलए िपछले वषō म¤ चरण-बĦ ÿयास िकए गए ह§ ।  
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इस सÆदभª म¤ दसूरी महÂवपणूª उपलिÊध यह ह ै िक ससंद ने राºय सरकारŌ को वÖत ु
ÖथानाÆतरण (फÆसाइनमÆैट) कर लगाने के अिधकार हते ु एक िवधेयक पाåरत कर िदया ह ै । इस 
िवधेयक ये सÌबिÆधत ÿिøया पणूª नहé हो पायी ह ैइसिलये इस कर को अभी लाग ूनही िकया गया 
ह,ै परÆत ुशीŅ ही ÿिøया-पिूतª पĲात यह कर लाग ूहो जायेगा । उन वÖतओु ंके हÖताÆतरण तथा 
शाखा-हÖताÆतरण पर जो अब तक केÆþीय िबøì कर से बच जाते थे, उन वÖतओु ंपर भी यह कर 
लगाया जा सकेगा, परÆत ुबहòत सी राºय सरकारŌ ने इस उपलिÊध का Öवागत नहé िकया ह;ै यīिप 
वह राºय सरकार¤ तो इस कर के ÿावधान से अÂयÆत ÿसÆन ह§ जहाँ वहृद-Öतर पर शाखा ÖथानाÆतरण 
होन ेके कारण िवøय कर राजÖव से वं िचत रहना पड़ता था । इस कर का एक यह भी ÿभाव होगा 
िक वह राºय सरकार¤ जो िक दसूरी राºय सरकारŌ से शĦु आयात -क°ाª माý ह-ै वह राºय सरकार¤ 
इसके कारण अिधक िनधªन होती चली जाएंगी ³यŌिक इस कर के कारण उनको घाटा होगा तथा 
िनयाªतकताª राºय सरकार¤ उन आयातकताª राºय सरकारŌ के अिधकाåरयŌ पर इस कर को लगाने हते ु
स±म हŌगी । 

कर देय आधार के अÆतगªत िवगत कुछ वषō म¤ िवøय-कर के ±ेý को, ठेके पर कायª 
भगुतान, पĘा तथा िकराया øय ÿणाली आिद को सिÌमिलत करते हòए िवÖततृ कर िदया गया ह ै। 
यह सभी कुछ िवøय कर के दोषŌ को दरू करने के िलए ही िकया गया था , परÆत ुराºय सरकारŌ न े
इस अितåरĉ कर को लगाकर तलवार कì मठू के łप म¤ ÿयोग कर शोषण िकया ह ै। इन आधारŌ पर 
िवøय-कर म¤ अनेक काननूी Óयवधान उÂपÆन हòए ह§ और िवøय कर कì सहज गितशीलता म¤ अनके 
अवरोध उÂपÆन हòए ह§ । 

कुछ और कम महÂवपणूª पåरवतªन भी हòए ह§ । होटलŌ म¤ Óयय अब दो िविभÆन करŌ को 
आकिषªत करने लगा ह ै। कमरा िकराया तथा होटलŌ को होन ेवाली ÿािĮयŌ पर िवलास-कर लगाया 
ह ै। इसी आधार पर अब केÆþ सरकार न ेभी Óयय-कर लाग ूकर िदया ह ै। यह िवलािसता कर उन 
िव®ाम-गहृŌ (होटलŌ) पर ही लगाया जाता ह ैिजनम¤ कमरे का िकराया चार सौ Łपया अथवा इसस े
अिधक ÿित िदन कì दर से ह ै। दसूरी ओर यह राºय-कर अिधकतर उÆहé िव®ाम यही पर लगाया 
जाता ह ैजहाँ ÿवास िकराया (कट आफ रैÆट) ÿितिदन बहòत कम (सअुÐप) ह ै। िवøय कर, कì दरŌ 
म¤ ±त अिधक कटौती हो जाने के कारण कुछ राºय सरकारŌ ने आय को ÿित सÆतिुलत (अनकूुल 
łप से) करने हते ुअÆय राºय सरकारŌ, के साथ Óयापार को अिधक (आकषªक) िवÖततृ करने के 
उĥÔेय से मोटर-वाहनŌ पर ÿवेश-शÐुक लगा िदया ह ै । कुछ राºय सरकारŌ ने (मÅय ÿदेश तथा 
कनाªटक) Öथानीय िनकायŌ Ĭारा लगाये जान ेवाले Öथानीय-चुँगी कर के Öथान पर राºय-Óयापी Öतर 
पर ÿवशे कर को ÿितÖथािपत कर िदया ह ै तथा राजÖव-रािश को Öथानीय िनकायŌ कì राजÖव 
±ितपिूतª हतेु िवतåरत कर िदया जाता ह ै । दसूरी राºय सरकार¤ (गजुरात, महाराÕů तथा राजÖथान) 
अभी इस ÿकार का कदम उठाने का िवचार कर रही ह§ । 

ÿÂय± करŌ म¤ कुछ अÆय महÂवपणूª (ÿगित ÿधान) पåरवतªन हòए ह§ । Óयिĉगत आय कर म¤ 
यह-िनमाªण गितिविधयŌ को ÿोÂसाहन देन ेहते ुगहृ िनमाªण सÌबिÆधत बचतŌ को गहृ िनमाªण Óयय म¤ 
कर-गत छूट देते हòए लोकिÿय बनाया ह ै। िनगम कर म¤ सर 1987 म¤, पÖुतक लाभ पर Æयनूतम दर 
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30 ÿितशत करन े का शभुारÌभ िकया गया ह ै । िनगम कर के ±ेý म¤ सर 1990-91 म¤ भी कुछ 
महÂवपणूª सधुा र िकये गए ह§ । अÆय छूटो के साथ-साथ दो महÂवपणूª छूटी,- (i) िविनयोजन छूट (ii) 
िविनयोिजत जमा रािशयŌ पर छूट को समाĮ कर िदया गया ह ै। कर कì दरŌ को कम कर िदया गया ह ै
तथा पÖुतक लाभ पर Æयनूतम दर को भी हटा िदया गया ह ै। Óयवसाय कर म¤ कुछ और समय देन ेकì 
राºय सरकारŌ कì िशकायत किठनाई को अब Óयवसाय कर कì सीमा को 250 Łपये से बढ़ाकर 
2500 तक ÿित वषª करके, दरू कर िदया गया ह ै।  

िनरÖत िकये गये करŌ म¤, सन ्1985 से सÌपि° कर को वािपस को िलया गया ह ै। उसी वषª 
Êयाज पर कर को भी िनरÖत कर िदया गया था । 

ÿशासनाÂमक पåरवतªन 

वतªमान वषŎ म¤ ÿशासिनक पåरवतªनŌ को कर चोरी अवरोधक गितिविधयŌ के łप म¤ 
सधुाराÂमक पåरवतªन हòआ ह,ै सचूना कायª, तलािशया ँतथा जÊत करन ेकì ŀिĶ स ेबहòत ही सधुार 
हòआ ह ै। कर चोरी को रोकने के ±ेý म¤ सचूना ÿदान करन ेहते ुपरुÖका र ÿदान करने कì अिधघोषणा 
तथा केÆþ सरकार Ĭारा राजÖव (अिधकाåरयŌ) कमªचाåरयŌ को ÿोÂसाहन ÿदान करने हते ु अनेक 
कायªøमŌ कì सं रचना कì गई ह ै। ÖटाÌप शÐुक म¤ कर कì चोरी को रोकने हते ुराºय सरकारŌ ने भी 
अनेक ÿयÂन िकये ह§ ³यŌिक ÖटाÌप शÐुक, कर-चोरी हते ुसबसे सरल है; यिद अचल सÌपि° को 
अधोमिूÐयत करके ÿदिशªत करने का सÆदहे हो जाता ह ै तो बाजार मÐूय के आधार पर अचल 
सÌपि° के मÐूय म¤ मÐूय समायोजन (पåरवतªन) करने का काननूी ÿावधान अब राºय सरकारी न ेबना 
िदया ह ै। Óयिĉगत आय कर काननू म¤ भी सधुार कर िदया गया है; यिद अचल सÌपि° के मÐूय को 
अधोमिूÐयत करके ÿकट िकया गया ह ैतो इस ÿकार के øय को ÿितबिÆधत कर िदया गया ह ै । 
उपहार कर के सÆदभª म,े भी कर िनधाªरण का िबÆद ुभी उपहारदाता के Öथान पर उपहार ÿाĮ-क°ाª 
कì ओर पåरवितªत कर (बदल) िदया गया ह ै। 

अपनी ÿगित कì समी±ा कìिजए 

1. उÂपादन शÐुक को कर सिÌमिलत मÐूय ÿणाली Ĭारा ÿितÖथािपत करन ेकì łप-रेखा 
ÿÖततु कìिजये । इसके ÿÂयािशत लाभ (अपेि±त) कौन-कौन से ह§? 

2. वÖत ुहÖताÆतरण कर ³यŌ लाग ूिकया गया है? 

3. वह कौन-कौन स¤ कर ह ैजो हाल ही म¤ िव®ाम गहृŌ (होटलŌ) पर लगाए गए ह§?  

4. कर ÿशासन म¤ हाल ही के कौन-कौन से पåरवतªन हòए ह§? 

21.5 सारांश (Summary) 

बड़े करŌ म¤, Óयिĉगत आयकर अब तक उĥÔेयŌ कì पिूतª हते ुआशानकूुल सफल िसĦ 
नहé हो सका ह ै। सÌबĦ अिधिनयमŌ म¤ पåरवतªन Öवłप राजÖव-पåरमाण म¤ िगरावट आई ह,ै करŌ 
कì चोरी म¤ भारी विृĦ हòई ह ैतथा कर: दाताओ ंकì सं´या भी िÖथर होकर पणूªतया गितहीन हो गई ह ै
। ÿगितशील कर ढाँच ेके होते हòए भी राजÖव स ेआयगत लोच 'लगभग इकाई के बराबर ही रही ह ै। 
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बचतŌ को ÿोÂसािहत करने वाले माÅयमŌ (साधनŌ) कì ÿभावशीलता पर भी सÆदहे था ÿĳ िचÆह 
लग गया ह ै। अÐप राजÖव के कारण इसका पनु िवतरण ÿभाव भी नगÁय łप म¤ सीिमत रहा ह ै। 

राजÖव ±ेý म¤ िनगम कर कì उपलिÊधया ँ बहòत ही दोषपणूª रही ह§ । आकिÖमक 
पåरिÖथितयŌ के कारण तेल ±ेý म¤ कायªरत सावªजिनक उपøमŌ ने बहòत ऊँचे मÐूय िनधाªरण के बल 
पर अÂयिधक लाभ कमाए परÆत ुसंúहीत कर-रािश म¤ िवशेष विृĦ नही हòई । इस कर दे कराधार म¤ 
कोई अिभविृĦ नहé हòई ह,ै राजÖव कì कम आयगत-लोच का यही कारण रहा ह ै। लाभŌ पर दोहरा 
कर िनधाªरण का िनगम ±ेý पर कोई (िवपरीत) ÿितकूल ÿभाव (पड़ना) ÿतीत नहé होता । कर के 
अÆय ÿावधान जो िक िनगम ±ेý म¤ िविनयोजन ÿिøया पर ÿितकूल ÿभाव डालने वाले हो सकते 
थे, ऐसा ÿतीत होता ह ैिक िविनयोजन ÿोÂसाहनŌ के पåरणामÖवłप पणूªतया ÿित सÆतुिलत कारक 
रह े। इस कर कì ÿमखु िनबªलता यह ह ैिक इसके Ĭारा अनके उĥÔेयŌ कì िहत सÌपादन कì अपे±ा 
रही ह,ै पåरणामÖवłप िजसकì पåरणित केवल ÿावधानŌ के िनकृĶ łप म¤ हòई ह ै। 

उÂपादन शÐुक कì ÿमखु आवÔयकता कर का िववेकìकरण तथा  सरलीकरण ह ै । अÆय 
समÖयाऐ ंभी, (i) आदाओ ंपर कर लगाने के कारण कर का åरसाव (ii) ÿिविशĶ शÐुकŌ के łप म¤ 
एकिýत िकया गया राजÖव िजसकì आप लोच, राजÖव के सÆदभª म¤ अÂयÆत कम ह,ै तथा (iii) कर 
कì चोरी, इसम¤ समािहत ह§ । कुछ सीमा तक इन तीनŌ ही समÖयाओ ंका िनराकरण कर सिÌमिलत 
मÐूय ÿणाली को लाग ूकरके सहज łप से िकया जा सकता है ; ³यŌिक राजÖव को ÿभािवत िकये 
िबना ही इसके Ĭारा कर åरसाव का िनवारण होता ह ैऔर यह तो एक ÿकार स ेमÐूयानसुार कर ह ैजो 
कुछ सीमा तक Öवयं  ही नीित िनधाªरक भी ह ै। 

सीमा शÐुकŌ म¤ भी सरलीकरण तथा िववकेìकरण कì आवÔयकता ह ै । िपछले दशक म¤ 
भौितक िनयंýण के Öथान तटकर ÿितबÆधŌ के िøयाशील होने के कारण इस ľोत से ÿाĮ राजÖव 
रािश म¤ महÂवपणूª अिभविृĦ हòई ह-ै िवदेशी Óयापार नीित म¤ यह पåरवतªन मु́ य łप से लाभदायक 
राहा ह ै। 

राºय सरकारŌ Ĭारा लगाया गये िवøय कर कì भिूमका राजÖव ±ेý म¤ तो ÿाय: सराहनीय 
रही ह ै। बहòत सी राºय सरकार¤ ÿथम िबÆद ुपर कर लगाने, को बहòत वषō तक टालती रही- िजसका 
औिचÂय रहा माý अिनिĲतता । आदा तथा मÅयवतê वÖतओु ं पर िवøय-कर लगन े स े उÂपादन 
शÐुक म¤ झरण-ÿिøया का ÿादभुाªव होता ह ैपरÆत ुिवøय कर म¤ इस समÖया के िनवारण हते ुकोई 
और उपचार भी तो ŀिĶगोचर नही होता । यīिप Æयायालय यथा-शिĉ योगदान ÿदान कर रह ेह§ 
परÆत ुकर िनयाªतीकरण (दसूरी राºय सरकार के अिधवासी पर कर लगाना) तथा कर ÿितÖपधाª जैसी 
दो िवकट समÖयाओ ंका िवøय कर म¤ कोई उपचार नहé ह ै। कम से कम कुछ वÖतओु  ंके सÆदभª म¤ 
िवøय कर का उÂपादन शÐुक म¤ िवलय िवचाराधीन रहा परÆत ुसमÖया के िनराकरण हते ुयह भी 
उपयĉु नही पाया गया । 

कर ÿणाली स ेसÌबिÆधत सामाÆय łप से चार ÿमखु समÖयाऐ ंह ै। सवªÿथम , यह धारणा ह ै
िक कर कì Æयनू दर से (यिद उ°म łप म¤ सÌपािदत कì जाए तो) कर Ĭारा एकिýत कì गई रािश म¤ 



329 
 

विृĦ होती ह ै । इस मत (िवĵास) को अभी ÿमािणत करना ह;ै यīिप इनकì सह-घटनाओ का 
Åयानपवूªक अÅययन िकया जा रहा ह ै। िĬतीय ह ैकर ÿशासन का कÌÈयटूीकरण, िजसम¤ वाÖतव म¤ 
कायª±मता म¤ तो अवÔय विृĦ होगी परÆत ुरोजगार अवसरŌ म¤ भारी कमी आएगी । ततृीय ह ैयīिप 
कर ÿणाली म¤ िÖथरता अथªÓयवÖथा के िलए अÂयÆत वांछनीय ह ैपरÆत ु भारतीय कर ÿणाली म¤ 
इसका सवªदा अभाव ही रहा ह ै। चतथुª ह ैÿÂय± तथा अÿÂय± करो को म¤ सÆतलुन बनाए रखने कì 
आवÔयकता, यिद कर ÿणाली को सÌयक Öवłप ÿदान करना ह ैतो उÂपाद के ÿितशत के समú 
łप स ेकर संúहण (सकल घरेल ूउÂपाद के ÿितशत के łप म¤) एक ऊÅवªगामी ÿविृ° का ही īोतक 
ह ै। सरकार कì राजÖव ÿािĮ के łप म¤ भी कुल िमलाकर करŌ कì भिूमका महÂवपणूª रही ह ै। परÆत ु
कुल कर म¤ ÿÂय± करŌ के अशंदान म¤ िफर भी िगरावट ही आई ह ै। ÿÂय± करŌ कì कृिषगत-करŌ 
का अशं एक Öतर तक अथªहीन रहा ह ै। कर ÿशासन म¤ भी मलू ÿविृ°-कर कì दरŌ म¤ कमी, Öवकर 
िनधाªरण ÿिøया पर बढ़ता हòआ िवĵास, कराधारŌ म¤ िवÖतार एवं  िविवधता तथा कर-चोरी 
ÿितरोधक माÅयमŌ को अपनाना ह ै। 

आधिुनक पåरवतªनŌ, म¤ कर सिÌमिलत मÐूय ÿणाली कì कुछ वÖतुओ ंके संदभª म¤ øमश: 
ÿगितमलूक ÖथानापÆनता, वÖत ु हÖताÆतरण कर को तरुÆत ÿभावी łप दनेे म§ तÂपरता, कायª-
ÿसं िवदा म¤ िवøय-कर का ÿवेश, पĘा तथा øय-िकराया पĦित म¤ िवøय कर का समावेश, Óयय 
कर का (काÐडोर नमनूे पर नहé वरन ्िवलािसता ÿधान िव®ाम गहृŌ म¤ Óयय तक ही सीिमत) केÆþ 
सरकार तथा िवलािसता कर का कुछ राºय सरकारŌ Ĭारा आरÌभ, कुछ राºय सरकारŌ Ĭारा पंजी 
शÐुक के Öथान पर Öथानीय łप म¤ ÿवेश कर रोपण का ÿयोग, गहृ िनमाªण ±ेý म¤ Óयिĉगत कराधान 
म¤ ÿोÂसाहन, कर कì दर म¤ कटौती करना, कर छूटŌ को िनरÖत (वािपस लेना) करना, पÖुतक लाभ 
पर Æयनूतम कर कì समािĮ- जो कुछ ही वषō पवूª िनगम-कराधान हते ुआरÌभ िकया था, Óयवसाय 
कर दर म¤ 2500 Ł. ÿित वषª तक उ¸चतर सीमा िनधाªरण करना तथा सÌपि° कर कì समािĮ कर 
Öवłप कì मलू ÿविृ° रही ह§ । 

21.6 शÊदावली 

िहÆदु  संयुĉ पåरवार : एक अवधारणा ह ैजो आयकर ŀिĶकोण (उĥÔेय) से Æयाय संगत ह ै
िजसम¤ एक पåरवार के सदÖयŌ पर, यिद समÖत वैधािनकताओ ंको पणूª करते ह§ तो संयĉु łप से एक 
ही आवदेन-पý के आधार पर कर लगाया जा सकता ह ै। 

छूट Öतर :- आय का वह Öतर जो कर-रोपण से मĉु ह ै। 

अंश-पू ँजी : वह पूँजी ह ैिजसे उपøमŌ Ĭारा अशंŌ के िनगªमन माÅयम से एकिýत िकया 
जाता ह ै। 

'चुकता-अनुपात :- िकसी िनगम Ĭारा अपनी कुल चकुता पूँजी पर िदया गया लाभांश ह ै
और िजसम¤ सकल लाभाशं रािश को कुल चकुता पूँजी से िवभािजत करने पर ÿाĮ होता ह ै।  
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पू ँजी लागत :- वाÖतव म¤ यह वह दर ह ैजो िकसी भी िनगम को अपनी िविभÆन ÿकार कì 
पूं िजयŌ पर अवÔय ही ÿदान करनी चािहए । 

ऋण-पू ँजी :- दीघªकालीन ऋणŌ कì वह रािश ह ैजो िनगम िविभÆन ľोतŌ से ÿाĮ करता ह।ै  

िविनयोजन छूट :- वषª के अÆतगªत िनिदªĶ अचल सÌपि°यŌ म¤ िविनयोजन िकए जाने के 
øम म¤ आयकर सिÆनयम Ĭारा Öवीकृत कटौितया,ँ िजनको अलग ही एक åरजवª के अÆतगªत ÿदिशªत 
िकया जाता ह ैिजसका सजृन केवल इसी उĥÔेय हते ुहोता ह ैिजसको िकसी िनिदªĶ अविध म¤ ÿयोग 
नहé कर सकते । 

मूल कìमत (आरंिभक मूÐय) : ŁपयŌ के łप म¤ िकसी सÌपि° का आरंिभक मÐूय होता 
ह।ै  

ÿितÖथापन कìमत :- ŁपयŌ के łप म¤ िकसी सÌपि° का ÿितÖथापन मÐूय होता ह ै।  

कर सिÌमिलत मूÐय :- उÂपादन ÿिøया म¤ ÿÂयेक Öतर पर मÐूय योगदान के łप वÖत ु
मÐूय म¤ सिÌमिलत होता ह ै। 

अधोमूिÐयलल बीजक-करण :- वाÖतिवक मÐूय कì अपे±ा कम मÐूय का उÐलेख 
करना तथा आपस म¤ पÖुतकŌ म¤ तदłप समायोजना का पारÖपåरक आĵासन 

मूÐय-अिधमूÐयन :- मÐूय िनधाªरण का एक िसĦाÆत ह ैजहाँ इसके अशं तक भी ÿित 
इकाई लागत का आकलन िकया जाता ह ै। 

संर±ण कì ÿभावी दर :- यह आयाितत वÖत ुतथा उसी वÖत ुके देश म¤ ही उÂपादन करन े
पर अÆतर के सकल कराधान को कहते ह ै। 

ÿथम िबÆदु  कराधान :- एक पंजीकृत उīमी Ĭारा िकसी वÖत ुको ÿथम बार ही िवøय 
करने पर ÿाĮ िकया गया कर होता ह ै। 

बनावटी-िवøेता :- िकसी भी उīमी को सहायता करने हते ुही पंजीकरण कराता ह ैÿथम 
िबÆद ुपर ही िवøय कर कì चोरी करने हते ु। वाÖतिवक उīमी के Öथान पर यह ÿथ म िवøेता के łप 
म¤ आचरण करता ह,ै कर ÿदान करने के उ°रदाियÂव को वहन कर और भगुतान करने हते ुपरÆत ुजब 
कर का भगुतान करने का अवसर आता ह ैतो यह लĮु हो जाता ह ै।  

कम करना :- िकसी कर दाता के कर उ°रदाियÂव म¤ ÿद° कर रािश म¤ स ेकरती करना ह ै
अथवा िजसे पवूª म¤ ही भगुतान िकया हòआ Öवीकार कर िलया जाता ह ै। 

सूचना-ÿणाली :- मिÖतÕक म¤ िकसी ÿद° उĥÔेय कì पिूतª हते ु समकंŌ का सकंलन , 
भÁडारण तथा पनुÿªयोग जो िक िविशĶ िवषय के सÌबÆध म¤ िकया जाता ह ै।  

Öवय ंमूÐयाकंन :- आवÔयक जानकारी तथा पýािद ÿदान करना तथा कर दाता Ĭारा Öवय ं
ही कर-आकलन करते हòए कर Öवयं  ही कर जमा कराने कì ÿिøया को कहते ह§ । 
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ÿोफोमाª øैिडट :- उÂपादन शÐुक के कर-उ°रदाियÂव म¤ से वह कटौती जो िकसी वÖत ु
के उÂपादन क°ाª को उस वÖत ुके उÂपादन हते ुक¸चे माल कì खरीद पर िदए गए कर कì समान 
रािश का उÂपादन शÐुक म¤ (कटौती कर) समायोजन करना होता ह ै। 

वÖतु हÖताÆतरण/शाखा हÖताÆतरण :- िकसी उपøम कì एक शाखा Ĭारा दसूरी शाखा 
को वÖतओु ंका वाÖतिवक भौितक ÖथानाÆतरण िकसी एक राºय से दसूरे राºय के अÆतगªत िजस पर 
केÆþीय िवøय कर का भगुतान नहé हòआ ह ैजो िक उस उपøम को भगुतान कर देना चािहए था यिद 
एक उपøम Ĭारा अÆतराªºय Óयापार ÿिøया म¤ दसूरे उपøम को ÖथानाÆतरण होता तो ÿिøया को 
वÖत ुहÖताÆतरण/शाखा हÖताÆतरण कह¤गे । 

अचल सÌपि° कì ÿितबÆधाÂमक खरीद :- यह एक वैधािनक अिधकार ह ै जो िक 
आय-कर िवभाग को ÿद° ह ैतािक वाÖतिवक सÌपि° पर कर कì चोरी को रोका जा सके । यिद 
िवभाग को सÌपि° के अधोमÐूयन का सÆदहे हो जाता ह ैतो उसको यह िवकÐप ÿाĮ ह ैिक िवभाग 
उस सÌपि° के अधोघोिसत मÐूय के समान धन रािश का भगुतान करके उसे कर दाता से अिधúहण 
िकया जा सकता ह ै। इस िवषय म¤ कर दाता को कोई भी िवकÐप अवशेष नहé रह जाता ह ै। 
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21.8 अËयासŌ के हल 

बोध ÿĳ 1 

1. एक से अिधक अथŎ म¤ Óयिĉगत आय-कर के राजÖव का ÿदशªन सÆतोष से परे ही रहा ह;ै 
आय-लोच इकाई के आस-पास ही रही ह;ै साधारण अथŎ म¤ भी इसकì राजÖव रािश म¤ बहòत कम 
विृĦ हòई ह;ै कुल कर राजÖव रािश म¤ िगरावट आ रही ह ैतथा सकल गहृ उÂपाद के अनपुात के łप 
म¤ भी यह अथªहीन रही ह ै।  
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जहाँ तक राजÖव का सÌबÆध ह ैिनगम आय-कर का योगदान उ°मतर रहा ह,ै परÆत ुवाÖतव 
म¤ यह ऐसा नहé ह ै। िनजी िनगम ±ेý म¤ राजÖव-संúहण कì ÿगित लगभग नगÁय ही रही ह ैतथा 
आय-लोच इकाई से भी कम रही ह ै। 

आय लोच के अथª म¤ उÂपादन शÐुक का सÌपादन भी अ¸छा नहé रहा है, परÆत ुराजÖव म¤ 
(िवकास) विृĦ सÆतोषजनक रही ह ै। सीमा-शÐुक म¤, दसूरी ओर आधिुनक वषŎ म¤ विृĦ  तĄ गित स े
हòई ह ै। िवøय मÐूय म¤ भी इन वषŎ म¤ तीĄ गित से विृĦ हòई ह ैतथा इसकì लोच भी सÆतोषजनक 
रही ह ैऔर कुछ राºयŌ म¤ तो पयाªĮ उ¸च भी रही ह ै। 

2. िनगम आय कर के सÌबÆध म¤ ÿमखु समÖयाऐ ंह§ : िनजी िनगम कर से कम राजÖव, िनगम 
कì लाभ ÿदायकता एवं  िविनयोजन पर कर तथा मþुा ÿसार का संयĉु ÿभाव, िनगम देय लाभŌ पर 
अना (दोहरा) कराधान तथा इसका ÿभाव, ऋण पूँजी कì ओर ĂािÆतया ं(Ăममलूक धारणाए)ं, तथा 
उĥÔेयŌ कì अÂयिधक अनेकता । 

3. कर का झरण, उÂपादक Ĭारा आदा मÐूय भगुतान करते हòए कर तÂव पर लगे हòए कर पर 
कर िनधाªरण ह ै। भारत म¤, यह दो बड़े महÂवपणूª करŌ के सÆदभª म¤ साथªक भी ह ै। उÂपादन शÐुक 
तथा िवøय कर । इसका ÿÖतािवत उपचार ह ै समÖत वÖतओु ं हते ु कर सिÌमिलत मÐूय का 
ÿितÖथापन । 

4. कर-िनयाªतीकरण स ेआशय ह ैएक राºय के अिधवासी पर दसूरे राºय Ĭारा , िनयाªत करन े
पर कर लगाना अथवा उन वÖतओु ंपर कर लगाना जो िक आधारभतू łप म¤ राºय से िनयाªत कì 
जाती ह ै । कर ÿितयोिगता से आशय ह ै बढ़ते हòए Łपये म¤ करŌ कì दरŌ म¤ िगरावट तथा कर 
ÿोÂसाहनŌ म¤ विृĦ िविभÆन राºय सरकारŌ Ĭारा तािक Óयापार तथा िविनयोजन को आकिषªत िकया 
जा सके । भारत के िवøय कर के ÿसंग म¤ यह अिधक सार गिभªत ह§ । 

5. भारत म¤ कर के ÿसंग म¤ सामाÆय łप से चार मु́ य मĥु ेह§ इस िवĵास कì सÂयता िक कर 
कì दर म¤ कटौती से राजÖव रािश म¤ विृĦ होगी, कÌÈयटूåरकरण का औिचÂय एवं  सीमाऐ,ं कर िनयमŌ 
म ेिÖथरता, ÿÂय± तथा अÿÂय± करŌ म¤ सÆतलुन । 

बोध ÿĳ 2 

1. ÿÂय± करŌ म¤ मु́ य ÿविृ°याँ सिÌमिलत ह§ सकल कर राजÖव म¤ ÿÂय± करŌ तथा उनके 
अवयवŌ के अशंŌ म¤ िनरÆतर िगरावट, तथा कृिषगत ÿÂय± करŌ के िगरते हòए अशं के कारण ÿÂय± 
कर से राजÖव म¤ िगरावट । 

2. कर ÿशासन कì ÿमखु ÿविृ°या ँह§ : कर कì सामाÆयत : Æयनू दर¤ , Öव-कर-मÐूयांकन पर 
िवĵास म¤ विृĦ, कर-बाÅयता म¤ अिधक ŀढ़ता, तथा कर आधार को िवÖततृ एवं  Óयापक बनाने के 
ÿयास । 
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अपनी ÿगित कì समी±ा कìिजये 3. 

1. आवÔयक łप से यह ÿोफोमाª कैिडट का िजतनी अिधक वÖतओु ंम¤ संभव हो सके ÿयोग, 
तथा िविशĶ दरŌ के Öथान पर मÐूयानसुार कर लगाने कì ÿितÖथापना (ÖथानापÆनता) स ेसÌबिÆधत 
ह ै। इसके ÿÂयािशत लाभ ह ैझरणा के अÐप ÿभाव, कर सÌपादन म¤ ®ेķता तथा राजÖव लोच म¤ 
उ¸चतर अिभविृĦ ह ै। 

2. यह राºय सरकार के बढ़ते हòए सोच िक, वतªमान ÿयĉु िनयमŌ के कारण उपøमŌ Ĭारा 
शाखा हÖताÆतरण के łप म¤ अÆतराªºय िवøय के Öथान पर िवøय कर राजÖव का बहòत बड़ा भाग 
उनसे िछनता जा रहा ह ैको दरू करने हते ुउनकì माँगŌ के अनसुार पहल का ÿादभुाªव करना ह ै।  

3. दो कर- केÆþ सरकार Ĭारा Óयय कर, तथा कुछ राºय सरकारŌ Ĭारा िवलािसता कर हाल ही 
म¤ िव®ाम गहृŌ. होटलŌ) पर लगाये गए ह§ । 

4. कर ÿशासन म¤ हाल ही के हòए कुछ सधुाराÂमक प± िजनम¤ मलूत : कर-चोरी अवरोधक 
उपाय, सव¥±ण का अिधक बढ़ता हòआ महÂव, तलािशया,ँ जÊत करने कì ÿिøया, कर अिधकाåरयŌ 
तथा अÆयŌ को भी (कर-चोरी सÌबÆधी सचूना देन े वालŌ) परुÖकार ÿदान करने कì आयोजना 
सिÌमिलत ह ै । इसी उĥÔेय को ÅयानाÆतगªत रखते हòए अÆय सधुार एवं  पåरवतªन मु́ य łप से इस 
ÿकार ह§ : सÌपि° मÐूय म¤ अधोमÐूयन ÿिøया को हतोÂसािहत एवं  ÿितबिÆधत करन ेहते ुअचल 
सÌपि° का िविधवत लेखा जोखा करना तािक ÖटाÌप-शÐुक कì चोरी को रोका जा सके, कर 
अिधकाåरयŌ को अचल सÌपि°यŌ øय करने का ÿितबिÆधत अिधकार तथा उपहार कर के ÿसंग म¤ 
उपहार दाता के Öथान पर उपहार ÿाĮ कताª पर कर उ°रदाियÂव का िववतªन करना सिÌमिलत ह ै। 
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इकाई -22 

सावªजिनक ऋण का अथªशाľ 
इकाई कì łपरेखा 

22.0 उĥÔेय 

22.1 ÿÖतावना 

22.2 सावªजिनक ऋण का अथª, आवÔयकता एवं  महÂव 

22.3 सावªजिनक ऋण का वगêकरण 

22.3.1 ऋण कì ŀिĶ स े

22.3.2 उÂपि° कì ŀिĶ स े

22.3.3 समय के आधार पर 

22.3.4 शोधन कì ŀिĶ स े

22.3.5 संपि° के आधार पर 

22.3.6 अÆय वगêकरण 

22.4 सावªजिनक ऋण संबधंी अÆय मĥु े

22.5 सावªजिनक ऋण व आिथªक िवकास 

22.6 सावªजिनक ऋण एवं  Öफìित 

22.7 सारांश 

22.8 शÊदावली 

22.9 `कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

22.0 उĥेÔय 

आप कराधान एवं  सावªजिनक Óयय के बारे म¤ िवÖतार से अÅययन कर चकेु ह ै। सावªजिनक ऋण भी 
सावªजिनक िव° ÓयवÖथा का महÂवपणूª अगं ह ै। इस इकाई का उĥÔेय सावªजिनक ऋण के अथªशाľ 
से आपको अवगत कराना ह ै। इस इकाई के अÅययन के बाद आप : 

 समझ सक¤ गे िक आÆतåरक एवं  बाĻ ऋणŌ म¤ ³या अÆतर ह?ै 

 जान सक¤ गे िक आÆतåरक एवं  बाĻ ऋणŌ म¤ ³या अÆतर ह?ै 

 समिĶ िवĴेषणाÂमक ŀिĶकोण से सावªजिनक ऋण कì Óया´या कर सक¤ गे; एव ं
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 सावªजिनक ऋण के वतªमान एवं  भावी पीढ़ी पर ÿभाव का अÅययन कर सक¤ गे । 

22.1 ÿÖतावना 

सावªजिनक ऋण के उÂपÆन होन े कì महÂवपणूª पवूª शतª बजट घाटा ह ै । अथाªत ् जब 
सावªजिनक Óयय कì रािश सावªजिनक आय से अिधक होती ह ैतो सरकार¤ Óयय कì पिूतª के माÅयम 
के łप म¤ सावªजिनक ³या का सहारा लेती ह ै। इसके अितåरĉ सावªजिनक ऋण िविभÆन वकैिÐपक 
िव° ÓयवÖथाओ ंम¤ से एक łप ह ैिजसस ेयिद सरकार¤ हीनाथª ÿबंधन अथवा नोट छापकर अितåरĉ 
Óयय कì पिूतª न करना चाह ेतो सावªजिनक ऋण का सहारा ले सकती ह ै। एक बार इसका सहारा लेन े
के बाद सरकारŌ को Êयाज के भगुतान एवं  परुाने ऋणŌ के चकुाने कì ÓयवÖथा भी करनी पड़ती ह ै। 
इस ÿकार यिद सावªजिनक आय न बड़े एवं  सरकार¤ लगातार सावªजिनक ³या का सहारा लेने लगे तो 
इसके गंभीर पåरणाम होते ह ै। इस इकाई एवं  अगली दो इकाइयŌ म¤ हम सावªजिनक ऋण से संबिंधत 
इन समÖत बातŌ का िवÖतार से अÅययन कर¤गे। 

22.2 सावªजिनक ऋण का अथª, आवÔयकता एवं  महÂव  

सावªजिनक ऋण सरकार Ĭारा देश के भीतर अथवा देश के बाहर से ÿाĮ िकये गये ³या ह ै। 
ये ऋण राºय सरकार¤ दशे के नागåरकŌ के िलए िविभÆन कायŎ हते ुÿाĮ िकये जाते ह ै। सावªजिनक 
ऋण को िāटेन म¤ राÕůीय ऋण (National debt) कहा जाता ह।ै1 इसम¤ िनÌनिलिखत कोष 
सिÌमिलत िकए जाते ह ै: (i) केÆþीय सरकार Ĭारा Öवयं  के खचŎ कì पिूतª हते ुउधार ली गई रािश। 
(ii) राÕůीयकृत उīमŌ को दी गई रािश, एवम ्(iii) Öथानीय िनकायŌ को उपलÊध कराई गई रािश । 
यह रािश िविपन िवकास कायŎ को परूा करने के िलए ऋण के łप म¤ उपलÊध कराई जाती ह ै । 
सावªजिनक ऋण दीघªकालीन सरकारी ÿितभिूतयŌ को बेचकर अथवा अÐपाविध के सावªजिनक 
ऋण जारी करके देश के भीतर से िविभÆन िव°ीय संÖथाओ ंएवं  ÓयिĉयŌ से ÿाĮ िकए जा सकते ह ै
अथवा िवदेशी िनजी उīिमयŌ एवं सरकारŌ Ĭारा िवदेशी बाजारŌ से भी ÿाĮ िकए जा सकते ह ै। 

आधिुनक समय म¤ सावªजिनक ऋण म¤ िनरÆतर विृĦ हो रही ह ै। ÿिसĦ अथªशाľी डाÐटन 
के मत म¤ “सावªजिनक अिधकाåरयŌ कì आय ÿाĮ करने का एक ढंग सावªजिनक ऋण भी ह।ै” 
सावªजिनक कायō को पणूª करने हते ुजब सरकारी आय अपयाªĮ हो सरकार को ऋण का सहारा लेना 
होता ह ै जो िक सावªजिनक आय का भी ąोत माना जाता ह ै । सावªजिनक ऋणŌ पर Êयाज एवं  
मलूधन का भगुतान करने पर वह सावªजिनक Óयय का भाग होती ह ै। सावªजिनक ऋण ÿाचीन काल 
म¤ यĦु एवं  संकटकाल म¤ हòए आकिÖमक खचŎ कì पिूतª के िलए िलये जाते थे अतः इसे असाधारण 
िव° भी कहा जाता था । परÆत ुआजकल यह सरकार कì सामाÆय राजकोषीय नीित का एक अगं 
बन गया ह ै । सरकार आिथªक ÖथाियÂव के लàय को ÿाĮ करने के उĥÔेय से खलेु बाजार कì 
िøयाओ ंके अगं के łप म¤ इसका ÿयोग करती ह ै । चूिंक राजकìय ऋणŌ का भगुतान भी करना 
अिनवायª होता ह ैअतः इस ेआय का ąोत नहé माना जा सकता । िजस ÿकार अÐपकाल म¤ Óयय के 
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बढ़ जाने पर Óयिĉ अपन ेखचŎ कì पिूतª ³या लेकर करता ह ैउसी ÿकार बढे हòए राजकìय Óयय को 
परूा करने के िलए एवं  लोक कÐयाणकारी एव ंिनयोजन संबंधी िवकास कायŎ  

__________________ 

1. National bebt is the amount of money borrowed internally or externally by 
the government of a country on the behalf of its citizens collectively.The 
money is lent in different forms and comes from a variety of sources, such as 

(a). Internal loans are made by individuals, businesses or institutions within 
the country. 

(b). External loans are advanced by individuals, businesses or institutions 
abroad and by foreign governments.  

(c). Internal loans are external borrowings when the money is lent by 
international institutions such as the International Monetary Fund (IMF) 

को परूा करन ेके िलए सरकार ऋण का सहारा ले सकती ह ै। सावªजिनक ऋण लेकर खचō को परूा 
करने का एक अÆय कारण करारोपण कì सीमाएं  ह ै। एक सीमा से अिधक करारोपण जन असंतोष 
उÂपÆन करता ह ैअतः ऐसे समय म¤ ऋणŌ Ĭारा ससंाधनŌ कì ÓयवÖथा बिुĦम°ापणूª मानी जाएगी । 
इसके अितåरĉ सावªजिनक ऋण िनजी बचतŌ को इकęा कर िवकास कायŎ कì ओर मोडने संबंधी 
महÂवपणूª कायª भी करता ह ै । ÿिसĦ अथªशाľी एडम िÖमथ सावªजिनक ऋण को िफजलूखचê 
बढ़ाने के िलए उ°रदायी कारक मानते ह ै। ÿो. बेÖटेबल का िवचार ह ैिक िजस ÿकार एक Óयिĉ 
ऋण कì सहायता से अपना काम नही चला सकता उसी ÿकार सरकार भी अपना काम नहé चला 
सकती । 

सावªजिनक ऋण एवं  िनजी ऋणŌ के बीच कì गई यह तलुना Ăम पैदा करती ह ै िक 
सावªजिनक ऋण एव ंिनजी ऋण समान होते ह ैपरÆत ुयह सÂय नहé ह ै। Óयिĉगत अथवा िनजी ऋणŌ 
को Öवयं  के लाभ के िलए Óयय िकया जाता ह,ै जबिक सावªजिनक ऋण कभी कभी ऋण दाता के 
लाभ के िलए भी Óयय िकए जाते ह ै। िनजी ऋणŌ का भगुतान Óयिĉ को अपनी आय म¤ से करना 
होता ह ैजबिक सावªजिनक ऋणŌ का भगुतान करारोपण से ÿाĮ आय Ĭारा िकया जाता ह ैएवं  करŌ 
के भगुतान म¤ ऋणदाता Öवयं  भी सिÌमिलत होते ह ै। राºय सरकारŌ के पास सावªभौम स°ा होती ह ै
वह दीघाªविध ऋण ÿाĮ करती ह ै इसके िवपरीत िनजी ऋण इतनी लÌबी अविध के नहé होते । 
सावªजिनक ऋणŌ का भगुतान हीनाथª ÿबÆधन Ĭारा िव° ÓयवÖथा करके भी परूा िकया जा सकता ह ै
जबिक एक िनजी Óयिĉ को यह सिुवधा नहé होती । सामाÆयतः राजकìय ऋणŌ कì माýा अÂयिधक 
होती ह,ै बड़े-बड़े ऋण ÿाĮ िकए जाते ह,ै इसकì तलुना म¤ िनजी ऋण नगÁय होते ह ै। सावªजिनक 
ऋण दनेे के िलए सरकार बाÅय भी कर सकती ह ैऔर वह कम Êयाज दकेर भी ऋण ÿाĮ कर सकती 
ह ै । सरकार कì साख अिधक होने के कारण उसे बड़े पैमाने पर ऋण उपलÊध हो जाते ह ै इसके 
िवपरीत Óयिĉगत ऋण म¤ यह सिुवधा नहé होती। 
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इस िववचेन स ेयह ÖपĶ ह ैिक वतªमान समय म¤ सावªजिनक ऋण को सावªजिनक खचō को 
परूा करन े के िलए एक आय के ąोत के łप म¤ नहé देखा जाता ह ै । आजकल सावªजिनक ऋण 
सरकार के िÖथरीकरण कायª के एक अľ के łप म¤ ÿयोग म¤ लाया जाता ह ै । सावªजिनक ऋण 
िविनयोगक°ाªओ ं के िलए आय अिजªत करता ह ै अतः उनकì ŀिĶ म¤ यह सÌपि° (asset) ह।ै 
सरकारŌ के िलए सावªजिनक ऋण एक दनेदारी (liability) ह ै³यŌिक इस पर Êयाज देय होता ह ैएक 
समयाविध परूी होने के बाद इसका पनुभुªगतान जłरी ह।ै  

22.3 सावªजिनक ऋण का वगêकरण 

सावªजिनक ऋण का िविभÆन आधारŌ पर वगêकरण िकया जाता ह ै इसे िनÌनिलिखत 
तािलका के łप म¤ ÿदिशªत िकया गया ह ै: 

 
अब हम इनका सं ±ेप म¤ वणªन कर¤गे 

22.3.1 ऋण कì ŀिĶ से – 

सावªजिनक ऋण मोटे łप म¤ दो भागŌ म¤ बाटंा जाता है  

(1) आÆतåरक ऋण - देश कì सीमाओ ंके भीतर देश के नागåरकŌ से जो ऋण ÿाĮ िकए जाते ह ै
उÆह¤ आÆतåरक ऋण कहते ह ै। ये ³या देश कì मþुा म¤ ही ÿाĮ िकए जाते ह ै। इस ÿकार ये 
³या एक देश Öवयं  के ąोतŌ से ÿाĮ करता ह ैऐस ेऋणŌ को चकुान ेकì ±मता भी अनÆत 
होती ह ै³यŌिक इÆह¤ नोट छापकर चकुाया जा सकता ह ै। इसके अितåरĉ करारोपण Ĭारा 
अितåरĉ साधन संúह करके इÆह¤ चकुाया जा सकता ह ै। 

आÆतåरक ऋणŌ का भार िकस पर पड़ता ह ै इसके बारे म¤ इस खÁड कì इकाई 24 म¤ 
अÅययन िकया जाएगा। 

(2) बाĻ ऋण - बाĻ ऋण दशे कì सीमाओ ंस ेबाहर स ेÿाĮ िकये जाते ह ै। ये ऋण वÖततुः 
िवदशेी मþुा म¤ ÿाĮ िकए जाते ह ै। आÆतåरक ऋण इि¸छत अथवा बलात ्भी ÿाĮ िकए जा 
सकते ह ैपरÆत ुबाĻ ऋण भी इि¸छत ही होते ह ै। इन  ऋणŌ पर Êयाज भी सामाÆयतः िवदशेी 
मþुा म¤ िकया जाता ह ैएवं  इसे चकुाने के िलए नागåरकŌ को अपने िनयाªत बढ़ाने होते ह ै। 
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इस ÿकार बाĻ ऋणŌ का भार देश के नागåरकŌ के आिथªक कÐयाण पर पड़ता ह ै। ऋण 
चकुाते समय देश कì राÕůीय आय कम हो जाती ह ै । इस बारे म¤ और अिधक िववचेन 
इकाई 24 म¤ िकया गया ह ै। 

22.3.2 उÂपि° कì ŀिĶ से –  

उÂपि° कì ŀिĶ से सावªजिनक ऋण के िनÌनिलिखत भेद ह ै। 

(1) उÂपादक ऋण - सावªजिनक ऋणŌ का दसूरा वगêकरण उÂपादक ऋण एवं  अनÂुपादक ऋण 
के łप म¤ िकया जाता ह ै। उÂपादक ऋण वे ऋण ह ै िजनकì धनरािश को ऐसे ÓयवसायŌ 
तथा उपøमŌ म¤ लगाया जाय िजनकì आय से उसके Êयाज तथा मलूधन को ऋण कì 
पåरप³वता के बाद लौटाया जा सके । वतªमान समय म¤ सरकार Ĭारा आिथªक िनयोजन के 
अÆतगªत िविपन पåरयोजनाओ ंके िलए ऋण ÿाĮ िकए जाते ह ैइÆह¤ देश के औīोगीकरण 
एवं  सामािजक ऊपरी पूंजी कì ÓयवÖथा करने हते ु Óयय िकया जाता ह ै । इससे देश कì 
उÂपादन ±मता म¤ विृĦ होती ह ै। 

(2) अनÂुपादक ऋण - दसूरी ओर सरकार कभी-कभी ऐसे कायŎ के िलए भी ऋण ले लेती ह ै
िजनस ेआय म¤ कोई विृĦ कì संभावना नहé होती । ऐसे ऋणŌ के मलूधन एवं  Êयाज का 
भगुतान करने के िलए पथृक से ÓयवÖथा करनी पड़ती ह ै। ऐसे ऋणŌ को अनÂुपादक ऋण 
माना जाता ह ै। मु́ यतः कुछ अथªशािľयŌ के मत म¤ र±ा पर एवं  ÿाकृितक िवपदाओ ंस े
िनपटने पर िकया गया Óयय अनÂुपादक माना जाता ह ैपरÆत ुकुछ अÆय अथªशाľी इÆह¤ भी  
दीघªकाल म¤ उÂपादक ऋण ही मानते ह ै। 

22.3.3 समय के आधार पर – 

समय कì ŀिĶ से सावªजिनक ऋण को िनÌन भागŌ म¤ बांटा जाता ह ै। 

(1) अÐपकालीन ऋण - अÐपाविध के िलए ÿाĮ िकए गए ऋण अÐपकालीन ऋण कहलाते ह ै
। इनकì पåरप³वता अविध 1 वषª से g भी हो सकती ह ैसामाÆयतः 5 वषª से कम कì 
अविध म¤ मलूधन एवं  Êयाज का भगुतान िकए जाने वाले ऋणŌ को अÐपाविध ऋण माना 
जा सकता ह ै। 

(2) दीघªकालीन ऋण - जब ऋण कì अविध सामाÆयतः 15-20 वषª से अिधक हो तो उस े
दीघªकालीन ऋण माना जाता ह ै । कभी-कभी ऐसे ऋणŌ कì भगुतान ितिथ के बारे म¤ 
अिनिĲतता रहती ह ै परÆत ु Êयाज का भगुतान िनयिमत िकया जाता ह।ै ऐस े ऋणŌ को 
अिनिĲतकालीन ऋण भी कहते ह ै। डाÐटन के अनसुार अिनिĲतकालीन (Funded) ऋण 
का अिभÿाय ऐसे ऋण से ह ैिजसका मलूधन कभी भी लौटाना आवÔयक नहé होता । परÆत ु
इसके Êयाज के भगुतान कì गारÆटी दी जाती ह ै। िनिĲतकालीन ऋण अÐपकालीन होते ह ै
िजनका भगुतान एक वषª कì अविध म¤ कर िदया जाता ह ै। 
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22.3.4 शोधन कì ŀिĶ से –  

सावªजिनक ऋणŌ का एक अÆय वगêकरण इस ÿकार ह;ै 

(1) शोÅय (Redeemable) ऋण - इन ऋणŌ को सरकार एक िनिĲत भावी ितिथ तक Êयाज 
सिहत चकुाने का वायदा करती ह ै। इस ŀिĶ से शोÅय ³या अÖथायी ³या भी ह।ै 

(2) अशोÅय (Irredeemable) ऋण - इन ऋणŌ के भगुतान का वायदा नही िकया जाता । 
अथाªत इन ऋणŌ को केवल Êयाज दनेे कì शतª पर ही सदा के िलए ÿाĮ िकया जाता ह ै। 
अशोÅय ऋणŌ म¤ मलूधन लौटाने कì गारÆटी नहé दी जाती । आधिुनक सरकार¤ अशोÅय 
ऋणŌ का ÿयोग नहé करती ³यŌिक ऐसे ऋणŌ के. भार से मिुĉ नहé होती । 

22.3.5 सÌपि° के आधार पर :-  

सÌपि° कì ŀिĶ से सावªजिनक ऋण के भदे िनÌन ह ै:  

(1) पनुŁÂपादक - ये ऐसे ऋण ह ैिजनके िलए सरकार उनके मÐूय के बराबर सÌपि° अपने पास 
रखती ह ै और इसकì आय म¤ स े Êयाज व मलूधन का भगुतान कर िदया जाता ह ै । 
पनुŁÂपादक ³या ऐसे उपøमŌ म¤ लगाए जाते ह ै िजनकì आय से मलूधन एव ं Êयाज 
पåरप³वता पर लौटाई जा सके । 

(2) मतृकभार (Dead-weight) ऋण - इस ऋण म¤ सरकार के पास उनके मÐूय के बराबर 
सÌपि° नहé रखी जाती । मतृ-भार ऋणŌ का भगुतान करारोपण Ĭारा ÿाĮ रािश म¤ स ेिकया 
जाता ह ै। ऐसे ऋण सामाÆयतः अनÂुपादक कायŎ पर Óयय िकये जाते  

22.3.6 अÆय वगêकरण –  

सावªजिनक ऋण के कुछ अÆय भेद इस ÿकार ह ै। 

(1) øय योµय (Marketable Debt) ऋण - िवपणन योµय अथवा øय योµय ऋणŌ म¤ उन 
ÿितभिूतयŌ को सिÌमिलत िकया जाता ह ैिजÆह¤ बाजारŌ म¤ Öवतंýतापवूªक खरीदा-बेचा जा 
सके । इसम¤ िबल, बाÆडस व ÿितभिूतयां  सिÌमिलत कì जाती ह ै। 

(2) अøय योµय (Non Marketable) ऋण - इनम¤ वे ऋण आते ह ैिजÆह¤ बाजार म¤ बेचा नहé 
जा सकता एवं  एक िनिĲत अविध के पĲात ्सरकार पनुः खरीद लेती ह ै। अथाªत ऐसे ऋण 
पýŌ को जो सवª ÿथम खरीदता ह ैउसी के पास वे बने रहते ह ैये बचत पýŌ के łप म¤ होते ह ै
। आधिुनक समय म¤ इनका चलन कम हो गया ह ै। 

सावªजिनक ऋण को उपयुªĉ विणªत िविभÆन वगŎ म¤ रखा जाता ह ै। यहां  पर यह बात Åयान 
म¤ रखनी चािहए िक यह वगêकरण अिÆतम नहé ह ै। एक ऋण को एक से अिधक वगŎ म¤ भी 
िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 
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22.4 सावªजिनक ऋण संबंधी अÆय मुĥ े

(1) ऋण सीमा - सावªजिनक ³या म¤ विृĦ करारोपण से ÿाĮ आय एवं  राºय के खचŎ म¤ अतंर 
का पåरणाम ह ै । अÐप एव ं Óयय म¤ इस अतंर के पåरणाम Öवłप बजट म¤ बचत अथवा 
घाटा होता ह ै । अमåेरका म¤ सरकार पर एक िनिĲत ऋण कì सीमा तय कì हòई ह ैइसस े
अिधक आÆतåरक ऋणŌ कì आवÔयकता होन ेपर कोष के सिचव को कां úेस स ेअनमुित 
लेनी होती ह ै। भारत म¤ भी हाल ही के वषŎ म¤ सावªजिनक ऋण म¤ हो रही िनरÆतर विृĦ से 
कुछ अथªशाľी िचिÆतत ह ैएवं  समय-समय पर समाचार पýŌ आिद के माÅयम से ऋणŌ पर 
सीमा लगान े कì बात उठाई जाती ह ै । परंत ु इस सीमा का कोई औिचÂय नहé ह ै । जब 
सरकार का बजट पास होता ह ैउस समय आय एवं  Óयय के आकँडे संसद के सामने रख े
जाते ह ैउÆह¤ संसद कì मजंरूी िमलने के बाद ही सरकार Óयय करती ह ै । अतः ऋणŌ पर 
सीमा लगान ेस ेसरकार कì परेशािनया ंबढ़ जाएगी यही कारण ह ैभारत म¤ सावªजिनक ऋणŌ 
कì सीमा िनधाªåरत नहé कì गई ह ै। 

(2) Êयाज भार - सावªजिनक ऋण संबधंी एक अÆय महÂवपणूª मĥुा Êयाज दर िनधाªरण संबंधी ह ै
। सामाÆयतः सावªजिनक ऋण पर देय Êयाज िनधाªåरत सीमा से अिधक नहé हो सकता । 
Êयाज कì दर अलग-अलग ąोतŌ के िलए अलग-अलग भी हो सकती ह ै । जैस े अÐप 
बचत, कमªचारी भिवÕय िनिध खातŌ पर देय Êयाज दर व बाजार दर पर िलए जान ेवाले 
ऋण पर देय Êयाज दर िभÆन-िभÆन ह ै। ÿितभिूतयां  एवं  धारक बाÆडस सिÌमिलत होते ह ै। 
अÆय आÆतåरक देनदाåरयŌ म¤ अÐप बचत योजनाओ ं म¤ जमा धनरािश, कमªचाåरयŌ के 
भिवÕय िनिध खातŌ म¤ जमा रकम एव ंआरि±त कोष म¤ जमा रकम सिÌमिलत होती ह ै। 
भारत सरकार कì आÆतåरक देनदाåरयां  सकल घरेल ू उÂपाद के ÿितशत के łप म¤ जो 
1980-81 म¤ 35.6 ÿितशत थी 1990-91 म¤ बढ़कर 52.8 ÿितशत हो गयी । 

इसी ÿकार भारत सरकार कì बाĻ दनेदाåरयां  सकल घरेल ूउÂपाद के ÿितशत के łप म¤ िगर 
रही ह ै । 1980-81 म¤ यह 8.3 ÿितशत थी जो अब घटकर 1990-91 म¤ 6 ÿितशत रह 
गयी । परंत ुिनरपे± łप म¤ कुल बाĻ दनेदाåरयŌ म¤ विृĦ हòई ह ैव यह िपछले एक दशक म¤ 
11298 करोड़ Łपये से बढ़कर 35122 करोड़ Łपये (1991-92) म¤ हो गई । इन दनेदाåरयŌ 
पर Êयाज जो सकल घरेल ूउÂपाद का 1980-81 म¤ 11.6 ÿितशत था वह 1990-91 म¤ 
बढ़कर 26.2 ÿितशत हो गया । 

सरकार के कुल कजª िसतंबर 2013 को समाĮ दसूरी ितमाही म¤ 6.7 ÿितशत कì विृĦ हòई। 

सरकार कì कुल सावªजिनक कजª यह एक चौथाई पर ितमाही विृĦ का ÿितिनिधÂव जनू 2013 म¤ 
Łपये 42,92,870 करोड़ से िसतंबर 2013 Łपये 45,80,472 करोड़ Łपये कì विृĦ हòई िपछली 
ितमाही म¤ 4.4 ÿितशत कì विृĦ के साथ तलुना म¤ 6.7 ÿितशत कì । आतंåरक ऋण िपछली 
ितमाही के अतं म¤ 90.6 फìसदी कì तलुना म¤ सावªजिनक ऋण का 90.8 फìसदी का गठन िकया , 
यह कहा। आतंåरक ऋण चाल ू िव° वषª के िलए राजकोषीय घाटे को पाटने के िलए बाजार से 
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सरकारी उधारी का गठन िकया। 2013 म¤ देश के सकल घरेल ूउÂपाद का 67.72 ÿितशत सरकारी 
ऋण दजª कì गई। 

22.5 सावªजिनक ऋण एवं  आिथªक िवकास 

सावªजिनक ऋण कई łपŌ म¤ आिथªक िवकास को ÿभािवत करता ह ै। सावªजिनक Óयय, 
करारोपण एवं  ऋणŌ का उपभोĉाओ ंएवं  उÂपादकŌ के Óयवहार पर ÿभाव पड़ता ह ैइसके साथ ही 
यह आय एव ं धन के िवतरण को भी ÿभािवत करता ह ै । भगुतान संतलुन कì समÖया एव ं ऋण 
शोधन कì समÖया गलत राजकोषीय नीितयŌ के पåरणामÖवłप उú łप से सामने आती ह ै । 
अिधकांश देशŌ कì सरकार¤ यह नहé समझ पाती िक दीघªकालीन िवकास लàयŌ से तालमले रखते 
हòए िकस ÿकार अÐपकालीन िÖथरता का लàय आसानी से ÿाĮ िकया जा सकता ह ै । भारत म¤ 
सरकारी ±ेý का आिथªक िवकास म¤ महÂव और भी अिधक ह ै ³यŌिक यहा ं दशे के भारी एव ं
आधारभतू उīोग सावªजिनक ÖवािमÂव म¤ ह ै। 

बढ़ते आÆतåरक एवं  बाĻ ऋण आिथªक ±ेý म¤ अिÖथरता उÂपÆन करते ह ै। बाĻ अिÖथरता 
चाल ू खाते म¤ घाटे, पूंजी अÆतरण एव ं बढ़ते हòए बाĻ ऋणŌ के łप म¤ उपिÖथत होती ह ै जबिक 
आÆतåरक अिÖथरता ऊँची वाÖतिवक Êयाज दर, िगरते िनजी िविनयोग एवं  बढ़ती Öफìित के łप म¤ 
सामन ेआती ह ै। इन समÖयाओ ंको िववकेशील राजकोषीय नीित अपना कर दरू िकया जा सकता ह ै
। आजकल अथªशाľी इस बात से सामाÆयतः सहमत नही ह ैिक सरकार को कराधान का उपयोग तो 
चाल ूÓयय कì िव°ीय ÓयवÖथा के िलए करना चािहए व सावªजिनक ऋण उपयोग पूंजीगत Óयय कì 
िव° ÓयवÖथा के िलए करना चािहए । आजकल यह बात सामाÆय łप से Öवीकार कì जाती ह ैिक 
खचŎ के िव° के बीच कोई ऐसी कड़ी रेखा खéचना अनावÔयक ह ै एवं  कराधान एवं  उधार का 
उपयोग िकसी भी ÿकार के खच¥ के िलए िकया जा सकता ह ैऐसा करना पåरÖथितयŌ पर िनभªर हòआ 
करता ह ै। परंत ुयह बात तो तय ह ैिक कराधान के Ĭारा िव° ÓयवÖथा के ÿभाव एवं  ऋण Ĭारा िव° 
ÓयवÖथा के ÿभाव िभÆन-िभÆन होते ह ै। 

िवकासशील देशŌ म¤ सावªजिनक ऋणŌ म¤ िवशेष łप से बाĻ देनदाåरयŌ म¤ 1974 से 1982 
के बीच काफì विृĦ हòई । इस विृĦ का कारण तेल िनयाªतक देशŌ के पास भारी माýा म¤ उपलÊध 
अितåरĉ कोष था इस कोष को तेल िनयाªतक देशŌ ने अÆतराªÕůीय संÖथाओ ंके पास अÐपकालीन 
यरूो डालर कोषŌ के łप म¤ जमा रखा । इस अितåरĉ तरलता एवं  औīोिगक दशेŌ Ĭारा मांग म¤ कमी 
के पåरणामÖवłप वाÖतिवक Êयाज कì दरŌ म¤ िगरावट आई व उधार ÿाĮ करने कì लागत काफì 
कम हो गई इस ÿकार अतंराªÕůीय संÖथाओ ंने अपने परÌपरागत लेनदारŌ को छोड़कर िवकासशील 
देशŌ कì ओर मखु िकया । िवकासशील देशŌ को आसानी से ÿचरु माýा म¤ उधार िमलने लगा 
पåरणामÖवłप िवकासशील दशेŌ कì दनेदाåरयां  इस अविध म¤ चार गनुा बढ़ गई । आसानी से ऋण 
कì उपलÊधता के पåरणामÖवłप उसके उपयोग पर Åयान नहé िदया गया । 1980 का ÿारÌभ म¤ 
औīोिगक देशŌ Ĭारा अपनाई गई Öफìित िनरोधक नीितयŌ के पåरणामÖवłप वाÖतिवक Êयाज कì 
दरŌ म¤ विृĦ हो गई इसका दÕुÿभाव उन िवकासशील दशेŌ पर पड़ा िजनकì दनेदाåरयां  अिधक थी । 
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1982 म¤ मिै³सको का ऋण संकट उÐलेखनीय ह ै। इस संकट से देनदारŌ के िवĵास को, ठेस पहòचंी 
व Öवेि¸छक देनदारŌ कì सं́ या म¤ िगरावट आई । इसके बाद अमåेरका जैस ेबड़े देश कì गड़बडाती 
िÖथित के पåरणामÖवłप एवं  तेल िनयाªतक देशŌ कì आय म¤ कमी के कारण उपलÊध कोष भी कम 
हो गए । इस ÿकार ऋण शोधन के िलए बढ़ती मांग व कोषŌ कì कमी के पåरणामÖवłप 
िवकासशील देशŌ से ससंाधन का वाÖतिवक हÖताÆतरण िवकासशील देशŌ कì अथªÓयवÖथाएं  
चरमरा गई व कई देशŌ ने अपनी घरेल ूनीितयŌ म¤ फेरबदल िकए आयतŌ. म¤ भारी कटौती करके इन 
देशŌ ने िवदेशी Óयापार म¤ अितरेक जटुाया । इस ÿकार 1980 से ऋण सकंट कì दोहरी मार पड़ी एक 
तो इन देशŌ का ÿित Óयिĉ उपभोग Öतर िगर गया एव ंदसूरे कोषŌ कì कमी के कारण भावी िवकास 
योजनाओ ंके िलए कोषŌ कì कमी आ गई व इÆह¤ बÆद कर देना पड़ा । 

िवकासशील दशेŌ कì बाĻ देनदाåरयŌ के बढ़ते रहने के बावजदू भी भगुतान संकट को 
टालन ेके ÿयास िकए जाते रह ेव कुछ हद तक ऋणŌ के भगुतान ढांचे को ससुंगत बनाकर सकंट 
टाल िदया । िफर भी िवकासशील देशŌ कì बढ़ती बाĻ दनेदाåरयŌ के कारण भगुतान संतलुन कì 
िवषम िÖथित बनी रही । िनयाªतŌ म¤ कमी एवं  िवकास दर म¤ िगरावट से िÖथित िवषम होती गई । 
समिĶगत िÖथरीकरण नीितयां  तथा िनयाªतŌ म¤ विृĦ तथा िवĵ संÖथाओ ंके सहयोग स ेअिधकांश 
िवकासशील दशे इस संकट से उबरने के िलए ढ़ाचंागत सधुारवादी नीितयŌ एवं  बाजार अथªÓयवÖथा 
का सहारा ले रह ेह ै। इस ÿकार ÖपĶ ह ैिक सावªजिनक ऋण का दशे के िवकास पर दरूगामी ÿभाव 
पड़ता ह ै। 

22.6 सावªजिनक ऋण व Öफìित 

सावªजिनक ऋण लेकर सरकार जब अपने खचŎ को परूा करती ह ैतो ऐसे Óयय का मþुा 
Öफìित पर ³या ÿभाव पड़ता ह?ै सावªजिनक ऋण के ąोत ³या ह?ै यिद ऋण बाजार से िलया जा रहा 
ह ैतो यह पता लगाना आवÔयक ह ैिक ऋण कौन दे रहा ह?ै यिद ऋण उपभोग म¤ कमी करके िदये 
जा रह ेह ैतो इससे देश म ेबचत व पूंजी िनमाªण बढ़ेगा । यह ऋण या तो िवकास के िलए पूंजीगत 
±ेýŌ म¤ Óयय िकया जाएगा अथवा यह सामािजक ऊपरी पूंजी के िवकास पर Óयय िकया जाएगा । 
कभी-कभी सरकार¤ सावªजिनक ऋण का उपभोग अथवा िफजलूखचê पर भी ÿयोग कर सकती ह ै। 
ÿयोग कì ये सभी अवÖथाए ं Öफìितकारक नहé मानी जाती । ³यŌिक अथªशािľयŌ के मत म¤ 
सावªजिनक ऋण लेने से साधनŌ कां  िनजी ±ेý से सावªजिनक ±ेý म¤ हÖताÆतरण माý होता ह ैयह 
मांग म¤ िवशĦु विृĦ का सचूक नहé ह ै। परंत ु³या यह तकª  सÂय पर आधाåरत ह ै। आइए इस पर 
िवचार कर¤ । 

ÿथम यिद सावªजिनक ऋण से परेू िकए जाने खचŎ के पåरणामÖवłप मांग का हÖताÆतरण 
होता ह ैतब भी वे Öफìितकारी हो सकती ह ै³यŌिक जो वÖतएुं  उÂपािदत कì जाएगी वे िभÆन होगी । 
संसाधनŌ का हÖताÆतरण यिद पूंजीगत वÖतओु ंम¤ उÂपादन कì ओर हòआ तब भी उपयोग वÖतओु ं
कì मांग बढ़ेगी । पूंजीगत वÖतओु ंकì पåरप³वािध अिधक ह ैइसस ेसंøमण काल म¤ कìमतŌ म¤ विृĦ 
हो सकती ह ै। 
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िĬतीय यिद सावªजिनक ऋण म¤ सरकार ऋण केÆþीय बैक से ÿाĮ करती ह ै तो मþुा कì 
आपिूतª म¤ िवशĦु विृĦ होती ह ैिजससे Öफìितकारक शिĉयŌ को बढ़ावा िमलता ह ै। इसके साथ ही 
यिद ऋण वािणºयक ब§कŌ Ĭारा िदया जा रहा ह ैतो साख िनमाªण कì ÿिøया Ĭारा देश म¤ उपलÊध 
बैक साख कì माýा म¤ विृĦ होगी जो Öफìित को जÆम देगी । 

इस ÿकार सावªजिनक ऋण भी Öफìितकारक होते ह ै। दीघªकाल म¤ सावªजिनक ऋणŌ कì 
भिूमका ठीक इसके िवपरीत भी हो सकती ह।ै मान लीिजए ऋण का ÿयोग सरकार पूंजीगत साज 
सामान पर करती ह,ै पåरप³वािध कì समािĮ के बाद उÂपादन ÿारÌभ होने पर वÖतओु ंकì पिूतª बढ़ 
जाती ह ैइसके पåरणामÖवłप कìमतŌ म¤ िगरावट आ सकती ह ै। ऐसा होने पर सावªजिनक कणŌ से 
Öफìितकारी ÿविृतयŌ पर अकुंश लग जाएगा। 

बोध ÿĳ - 1 

अपना उ°र िलखने के िलए छोड़ी गई खाली जगह का, इÖतेमाल कर¤ । 

1. आÆतåरक एवं  बाĻ ऋण के अÆतर को ÖपĶ कìिजए । 

2. सावªजिनक एव ंिनजी ऋण म¤ अÆतर ÖपĶ कìिजए । 

3. ³या सावªजिनक ऋण सदैव Öफìितकारक होते ह ै। 

22.7 सारांश 

ÿÖततु इकाई म¤ समिĶगत ŀिĶकोण से सावªजिनक ऋण के अथªशाľ के बारे म¤ सं ि±Į 
जानकारी दी गई । सावªजिनक ऋण समú संसाधन आबटंन, मौिþक एवं  राजकोषीय नीितयŌ से 
ÿभािवत होकर देश के िवकास म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाता ह ै। सावªजिनक ऋण एवं  िनजी ऋण म¤ 
तलुना करके कुछ अथªशाľी जłरत से ºयादा ही िचÆता करते ह ैपरÆत ुसावªजिनक ऋणŌ को िनजी 
ऋणŌ के समान नहé मानना चािहये ³यŌिक जहा ंसरकार के पास ऋण चकुान ेकì असीिमत शिĉ ह ै
वह िनजी Óयिĉ कì शिĉ सीिमत ह ै। सरकार¤ नोट छापकर आÆतåरक ऋण का भगुतान कर सकती 
ह ैयह अिधकार अÆय िकसी के पास नहé होगा। लेिकन बाĻ देनदाåरयŌ के बढ़ते रहने स ेसावªजिनक 
ऋण िवकासशील दशेŌ के िलए िचÆता का िवषय बन गए ह।ै बढ़ते हòए ऋण एवं  भगुतान संतलुन कì 
िवषम िÖथित के कारण अपनाई जाने वाली कठोर अथवा तकª संगत नीितयां  अथªÓयÖथा म¤ मदंी को 
जÆम दे सकती ह।ै 

सावªजिनक ऋण का कई आधारŌ पर वगêकरण िकया जाता ह।ै इस इकाई के िबÆद ु23.3 म¤ 
एक तािलका के łप म¤ उनकì सं ±ेप म¤ चचाª कì गई ह।ै इसके बाद सावªजिनक ऋण का देश के 
आिथªक िवकास व मþुाÖफìित के ÿभावŌ कì सं ±ेप म¤ चचाª कì गई ह।ै 
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22.8 शÊदावली 

बजट घाटा Budget Deficit 

देनदाåरया ं Liabilities 

देनदाåरया ं Assets  

शोÅय ऋण Redeemable Loan 

अशोÅय ऋण Irredeemable Loan  

मतृकभार ऋण Dead-weight Loan 

कोषागार िवपý Treasury Bills 

22.9 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  

Musgrave and Musgrave- Public Finance in Theroy and Practice, 
Mc Grow Hill 5th ed. 1989 

Prest, A.R. and Barr, N.A. Public Finance in Theory and Practice 
-Weiden fild and Nicholson London 
1979 

Musgrave, R.A.  The Theory of Public Financesh.23. 

World Bank  World Development Report,1988  

 

  



345 
 

इकाई - 23 

सावªजिनक ऋण सÖंथािपत िसĦाÆत, िøयाÂमक 
एवं  ±ितपूरक िव°  

इकाई कì łपरेखा 

23.0 उĥÔेय  

23.1 ÿÖतावना 

23.2 संÖथािपत िसĦाÆत 

23.3 सावªजिनक ऋण एवं  िøयाÂमक ±ितपरूक िव° 

23.3.1 आिथªक उ¸चावचन एव ंऋण नीित 

23.3.2 िøयाÂमक िव° एवं  िवकास 

23.4 सारांश 

23.5 शÊदावली 

23.6 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

23.0 उĥेÔय 

आप िपछली इकाई म¤ सावªजिनक ऋण के बारे म¤ ÿारिÌभक जानकारी ÿाĮ कर चकेु ह ैइस 
इकाई का उĥÔेय सावªजिनक ऋण कì भिूमका के बारे म¤ ÿचिलत िविभÆन िसĦाÆतŌ से आपको 
अवगत कराना ह ै। इस इकाई के अÅययन के बाद आप: 

 जान सक¤ गे िक सावªजिनक ऋण के ÿित संÖथािपत अथªशािľयŌ के िवचार ³या थे; 

 सरकार के बजट घाटे को परूा करन ेके एक साधन के साथ-साथ सावªजिनक ऋण कì 
अथªÓयवÖथा म¤ ³या भिूमका ह ै। 

 वतªमान समय म¤ िवकासशील देशŌ म¤ इसम¤ ³या पåरवतªन आ रह ेह ै। 

23.1 ÿÖतावना 

अथªशािľयŌ के मत म¤ करारोपण जहाँ अिनवायª बचत का एक तरीका ह ैवही सावªजिनक 
ऋण सावªजिनक ±ेý कì िवकास योजनाओ ं के िलए वकैिÐपक बचतŌ को एकý करने कì एक 
िविध ह ै। संसाधन संúहण कì ऋण िविध के कुछ ऐसे लाभ ह ैिजÆह¤ करारोपण से ÿाĮ नहé िकया 
जा सकता उदाहरणाथª, करारोपण कì एक सीमा होती ह ै उससे अिधक करारोपण आिथªक 
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ÿोÂसाहनŌ पर िवपरीत असर डालता ह ैपरÆत ुसावªजिनक ऋणŌ पर यह लाग ूनहé होता । यīिप ऋण 
भी करारोपण कì भां ित िनजी उपभोग को सीिमत कर संसाधनŌ को िवकासोÆमखु योजनाओ ं म¤ 
िनयोिजत करने कì िविध ह ैतथािप यह आिथªक ÿोÂसाहनŌ पर िवपरीत असर नहé डालती िवशेषकर 
इसिलए िक एक तो यह Öवैि¸छक ह ैएवं  दसूरे इसके पनुभुªगतान कì आशा बनी रहती ह ै।  

सावªजिनक िव° के संÖथािपत Öवीकृत िसĦाÆत के अनसुार सरकार को अपने चाल ूखचŎ 
कì पिूतª के िलए ससंाधन करारोपण के Ĭारा एकिýत करने चािहए इसके िवपरीत पूंजीगत 
पåरयोजनाओ,ं िजनसे उÂपÆन वÖतओु ंको भिवÕय म¤ बेचकर लाभ कमाए जाने कì सÌभावना हो , के 
िलए संसाधनŌ कì ÓयवÖथा ऋण Ĭारा कì जा सकती ह ै। परÆत ुआज जहाँ सावªजिनक ऋण सरकार 
कì राजकोषीय नीित का एक अिवभाºय अगं बन चकुा ह ै। इस इकाई म¤ सं Öथािपत एवं  कìÆसीयन 
िवचारधाराओ ं म¤ सावªजिनक ऋण कì भिूमका से आपको अवगत कराया जाएगा । कìÆस न े
सावªजिनक ऋण को मÆदी के समय ÿभावपणूª मांग उÂपÆन करने के एक सशĉ साधन के łप म े
ÿÖततु िकया । इकाई के अÆत म¤ िवकासशील देशŌ म¤ सावªजिनक ऋण कì भिूमका के ±ेý म¤ हो रह े
पåरवतªनŌ का िववेचन िकया जाएगा । 

23.2 संÖथािपत िसĦाÆत 

संÖथािपत अथªशािľयŌ के अनसुार यिद एक िवकासशील अथªÓयवÖथा िव° जटुाने हते ु
ऋण अथवा साख का सहारा लेती ह ैतो यह एक देश पर भार नहé होगा बशत¥ िक ऋण के उपयोग 
से देश कì उÂपादन ±मता म¤ िवÖतार होता हो, ³यŌिक बढ़ी हòई आय से ऋण Öवतः ही चकु जाएगा 
। इस ÿकार िवकासशील अथªÓयवÖथा म¤ łिढ़वादी िवचारकŌ Ĭारा िवकास योजनाओ ं कì िव° 
ÓयवÖथा ऋण Ĭारा िकए जाने का समथªन िकया ह ै।  

सÖंथािपत अथªशािľयŌ के मत म¤ अथªÓयवÖथा सदैव पणूª रोजगार के Öतर पर संतलुन म¤ 
रहती ह ै इसिलए सरकारी हÖत±ेप कì कोई आवÔयकता नहé ह ै । राºय के कायª±ेý के बारे म¤ 
अथªशाľी एडम िÖमथ का मानना था िक वह सरकार सवª®ķे ह ैजो सबसे कम शासन करती ह ै। 
Æयनूतम कर लगाना एवं  Æयनूतम Óयय करना ही राºय का सवª®ेķ िसĦाÆत ह ै। राºय का कायª ±ेý 
बाĻ आøमणŌ से देश कì सरु±ा करना व देश के भीतर आÆतåरक शािÆत एवं  सरु±ा बनाए रखना 
ह।ै Æयाय एवं  सरु±ा के अितåरĉ अÆय मदŌ पर िकया गया सावªजिनक Óयय उनके मत म¤ अनÂुपादक 
था । इसिलए संÖथािपत अथªशािľयŌ के मत म¤ ऋण Ĭारा िव° ÓयवÖथा के पåरणाम Öवłप सरकार 
पर Êयाज कé दनेदाåरयां  बढ़ती ह ैिजसकì पिूतª करारोपण से कì जाएगी । करारोपण से अथªÓयवÖथा 
म¤ उपलÊध पूंजी कì कमी हो जाएगी । सं Öथािपत अथªशािľयŌ के मत म¤ िनजी ±ेý कì तलुना म¤ 
सरकारी ±ेý अकुशल होता ह ैअतः सावªजिनक ऋण ÿाĮ कर Óयय करने कì आवÔयकता नहé ह ै। 

संÖथािपत अथªशािľयŌ Ĭारा मþुा पिूतª को िÖथर एवं  बेलोचदार मानने के कारण उनके मत 
म¤ देश म¤ मÐूय ÖथाियÂव बना रहता ह ै। पणूª रोजगार कì माÆयता एवं  बचतŌ एवं  िनवशेŌ म¤ समानता 
कì माÆयता के कारण संÖथािपत ÓयवÖथा म¤ ±ितपरूक िव° कì आवÔयकता नही होती ह ै । कुल 
मांग को कम करने म¤ सावªजिनक ऋण भी करारोपण कì भािंत ÿभावशाली ह ैइसी ÿकार ऋण कì 
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अदायगी का अथªÓयवÖथा म¤ कुल मांग पर वही ÿभाव पड़ता ह ै जो वÖतओु ं एवं  सवेाओ ं कì 
सरकारी खरीद का होता ह ै। तब ÿĳ उठता ह ैिक इस ÓयवÖथा म¤ सावªजिनक ऋण का ³या महÂव 
ह।ै 

इस तÃय से हम सभी भली भां ित पåरिचत ह ै िक संÖथािपत अथªशािľयŌ न े बचत एव ं
िनवशे को Êयाज कì दर पर आि®त माना । कर/ऋण Ĭारा िव° ÓयवÖथा करने का अिभÿाय यह ह ै
िक साधन िनजी उपभोग एवं  िविनयोग से हटकर सावªजिनक ±ेý कì तरफ आकिषªत हो । यिद बचत 
पणूªतया Êयाज बेलोच एवं  िनवेश Êयाज लोचदार हो तब ऋण िव° ÓयवÖथा के अÆतगªत साधन 
हÖताÆतरण कì सÌपणूª ÿिøया िनजी पूंजी िनमाªण से होगी अथाªत ्िनजी बचतŌ के Êयाज बेलोच होन े
के कारण इनका कुछ अशं सावªजिनक ऋण Ĭारा ले िलया जाएगा इसके पåरणाम Öवłप यīिप 
िनजी िनवशे म¤ कमी होगी एवं  बाजार म¤ Êयाज कì दरŌ म¤ विृĦ होगी लेिकन इसका बचतŌ पर ÿभाव 
नहé पड़ेगा । बचत अपåरवितªत रहगेी । इसस े उपभोग अपåरवितªत रहगेा । दसूरी ओर कर िव° 
ÓयवÖथा के अÆतगªत साधन िनजी पूंजी िनमाªण व िनजी उपभोग दोनŌ ही ±ेýŌ से हट¤गे और यह 
करदाताओ ंकì सीमाÆत उपभोग ÿविृत पर िनभªर करेगा । 

िĬतीय, जब बचत Êयाज लोचदार ह ैपरÆत ुिनवेश पणूªतया Êयाज बेलोच ह ैतब ऋण िव° 
ÓयवÖथा के अÆतगªत साधनŌ के हÖताÆतरण कì सपंणूª ÿिøया िनजी उपभोग से होगी। Êयाज दर म¤ 
तब तक विृĦ होगी जब तक बचत म¤ सावªजिनक ऋण कì माýा के बराबर विृĦ नहé हो जाती। कर 
िव° ÓयवÖथा अपनाने स े भी यही ÿभाव ÿाĮ होगा। ततृीय, जब बचत व िनवेश दोनŌ Êयाज 
लोचदार हो तब दोनŌ ही ÿकार कì िव° ÓयवÖथाओ ंम¤ साधन का हÖताÆतरण िनजी पूंजी िनमाªण व 
िनजी उपभोग दोनŌ ±ेýŌ से होगा। िकतना हÖताÆतरण पूंजी िनमाªण ±ेý से होगा एवं  िकतना उपभोग 
±ेý से यह Êयाज से बचत व िनवेश कì सापेि±क लोचशीलता पर िनभªर करेगा। परÆत ुयह सच ह ै
िक कर िव° ÓयवÖथा के अÆतगªत उपभोग ±ेý का अशंदान ऋण ÓयवÖथा म¤ उपभोग ±ेý के 
अशंदान से अिधक होगा। अिÆतम पåरणाम Óयय के ÿकार पर िनभªर करेगा। 

गनुार िमडªल न ेसं Öथािपत िसĦाÆत कì ÿासं िगकता का, अĦªिवकिसत दशेŌ के िवशेष सदंभª 
म¤ सावधानी पवूªक परी±ण िकया एवं  पता लगाया िक सामाÆय िवĵास के िवपरीत मĉु बाजार 
अथªÓयवÖथाओ ं म¤ आिथªक असमानताएं  बढ़ी ह।ै1 इनका कारण बाजार शिĉयŌ म¤ सं Öथािपत 
अथªशािľयŌ का अटूट िवĵास होना ह।ै बाजार शिĉयां  संतलुनकारी हो सकती ह ै परÆत ु एक 
अĦªिवकिसत अथªÓयवÖथा को गरीबी के दÕुचø स ेमिुĉ िदलाने हते ुसरकारी हÖत±ेप आवÔयक 
ह।ै सं Öथािपत अथªशािľयŌ Ĭारा संतिुलत बजट पर अिधक बल िदया जाता था एवं  उनके मत म¤ 
राजकोषीय नीितयŌ को तटÖथ रहना चािहए। इस ÿकार सावªजिनक ±ेý का छोटा आकार व बजट 
नीित कì तटÖथता से ससंाधन आबंटन व िवतरण अÿभािवत रहगेा। इस ÿकार संतिुलत बजट होन े
पर ³या लेने कì आवÔयकता नहé होगी, Êयाज भगुतान म¤ ससंाधनŌ का ±य नहé होगा। सं Öथािपत 
अथªशािľयŌ का यह मत िक संतिुलत बजट अथªÓयवÖथा म¤ िÖथरता लाते ह ैकìÆस एवं  िøयाÂमक 
±ितपरूक िव° के समथªक जैस ेए.पी.लनªर के इस मत के िबÐकुल िवपरीत ह ैिक असंतिुलत बजट 
बाजार अथªÓयवÖथा म¤ पणूª रोजगार से कम Öतर पर संतलुन बनाए रखने के िलए आवÔयक ह।ै इस 
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ÿकार संÖथािपत ÿितłप अवाÖतिवक धरातल पर िÖथत जान पड़ता ह।ै कìÆस तथा ±ितपरूक िव° 
के अÆय समथªकŌ ने राजकोषीय नीित को िÖथरीकरण नीित के अगं के łप म¤ ÿÖततु िकया एव ं
असंतिुलत बजट को संतलुन ÿािĮ म¤ पणूª सहायक माना। 

संतिुलत बजट रहने पर अथªÓयवÖथा ÿभािवत नहé होगी ³यŌिक संÖथािपत िसĦाÆत के 
अनसुार संतिुलत बजट का कोई गणुक ÿभाव नहé होता ह।ै परÆत ु संतिुलत बजट िसĦाÆत2 के 
ÿकाश म¤ आने के बाद यह धारणा िनमूªल िसĦ हो चुकì ह।ै संतिुलत बजट ÿमये के अनसुार 
संतिुलत बजट गणुक ÿभाव छोड़ता ह ैऔर गणुक का मÐूय इकाई के बराबर अथवा करारोपण एवं  
Óयय के ढांच े के अनसुार कमी इकाई से अिधक अथवा इकाई से कम हो सकता ह।ै3 इस ÿकार 
संतिुलत बजट कì कोई िवशेष उपादेयता िसĦ नही होती। ऐसी िÖथित म¤ असंतिुलत बजट के साथ 
िनयोजन अपना कर अĦªिवकिसत देश ससंाधनŌ कì कमी को परूा कर सकती ह।ै आिथªक िवकास 
को गित देने म¤ अĦªिवकिसत राÕůŌ म¤ बजट नीित को ÿभावपणूª तरीके स ेइÖतेमाल िकया जा सकता 
ह।ै  

____________________ 

1. Gunnar Myrdal, Economic Theory and Under-developed Regions, 1958. 

2. The discussion of the concept of balance budget multiplier was begun by 
T.Haavelmo and H.C. Wallich. It was carried forward by G.Haberler, 
W.J.Baumol, A.T.Peacock etc. 

3. As W.J. Baumol and M.H. Peston have put it “there is no reliable evidence 
on which to preclude even negative balanced budget multipliers or 
multipliers considerably in excess of unity.”  

बोध ÿĳ 1 

1. संÖथािपत अथªशािľयŌ के मत म¤ बचत एव ंिनवेश िकस आिथªक चर पर िनभªर ह?ै 
2. संÖथािपत अथªशाľी सावªजिनक ऋण जटुाकर Óयय करने के प± म¤ नहé थे इसका 

मु́ य कारण ³या था?  

23.3 सावªजिनक ऋण एवं  ±ितपूरक िव° 

िøयाÂमक ±ितपरूक िव° का िवचार सवªÿथम ए.पी. लनªर ने िदया।4 उनके मत म¤ ÿथम 
सरकार को सदा मांग का एक तकª संगत Öतर बनाए रखना चािहए, यिद अथªÓयवÖथा म¤ पयाªĮ Óयय 
नहé होने के कारण अिधक बेरोजगारी ह ैतो सरकार को करŌ म¤ कमी अथवा Öवयं  के ÓययŌ म¤ विृĦ 
करनी चािहए। यिद अÂयिधक Óयय के कारण मþुा ÿसार ह ैतो इसे रोकने के िलए Óयय म¤ कमी 
अथवा करŌ म¤ विृĦ करनी चािहए। िĬतीय, जब Êयाज कì दर बढ़ाना चाह ेतो सरकार ऋण ÿाĮ करे 
एवं  जब इसे घटाना हो तो उधार दे। सरकार को Êयाज कì दरŌ का उस Öतर पर बनाए रखना चािहए 
जहाँ िविनयोग अनकूुलतम हो सके। इस ÿकार सावªजिनक ऋणŌ का उĥÔेय बाजार से माý साख 
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ÿाĮ करना न होकर इसके आकार, संरचना एवं  Êयाज दरŌ म¤ पåरवतªनŌ Ĭारा िव° बाजारŌ को 
ÿभािवत कर इि¸छत लàय ÿाĮ करना ह।ै यह लàय अथª ÓयवÖथा को संतिुलत Öतर पर बनाए 
रखना ह।ै सावªजिनक ³या अथªÓयवÖथा म¤ कुल साख आपिूतª म¤ महÂवपणूª Öथान रखता ह ैएवं  उसम¤ 
उपयुªĉ विणªत पåरवतªन अथªÓयवÖथा म¤ तरलता पर ÿभाव डालते ह।ै रेडि³लफ सिमित न ेभी अपन े
अनभुवŌ म¤ इस तÃय को उजागर िकया ह।ै सिमित के मत म¤ सावªजिनक ऋणŌ कì माýा एव ं
पåरप³वता अविध म¤ पåरवतªन तरलता को ÿभािवत करते ह ैइससे मांग ÿभािवत होती ह।ै पåरप³वता 
अविध अथाªत ऋणŌ के भगुतान कì अविध म¤ विृĦ स ेतरलता म¤ कमी एवं  इसके िवपरीत होने पर 
तरलता म¤ विृĦ होगी। इस ÿकार सावªजिनक ऋण को आिथªक नीित के łप म¤ उपयोग म¤ लाया जा 
सकता ह।ै सामाÆय शÊदŌ म¤, मþुा Öफìित काल म¤ ऋणŌ को ÿाĮ कर सरकार ÓयिĉयŌ से अितåरĉ 
नकदी ÿाĮ कर सकती ह ैएवं  इसके िवपरीत पåरिÖथितयाँ होने पर ऋणŌ कì अदायगी करके बाजार 
म¤ तरलता बढ़ाकर िगरते हòए मÐूयŌ पर रोक लगा सकती ह।ै इस ÿकार ³या लेन ेका उĥÔेय संसाधन 
जटुाना ही न होकर िवकास को इि¸छत गित 'एव’ं िदशा ÿदान करना एवं  Öफìितकारी ÿविृतयŌ पर 
अकुंश लगाना ह।ै 

लनªर के मत म¤ सावªजिनक ³या के बारे म¤ अिधक िचÆता एव ंÓयाकुलता का कारण उसके 
उĥÔेयŌ के बारे म¤ अनिभ²ता ह ैऐसा कोई कारण नहé ह ै िक िøयाÂमक िव° कì नीित का पोषण 
करने के कारण सावªजिनक ऋण लगातार बढ़ते जाएं गे ³यŌिक (i) पणूª रोजगार का लàय तो 
अिधकािधक माýा म ेनोट छाप कर भी ÿाĮ िकया जा सकता है, (ii) Öथायी łप से पणूª 

____________________ 

4. The Lerner rules were as follow: 

1. The government should maintain a reasonable level of demand at all 
times. If there is no enough spending so that there is excessive 
unemployment the government shall reduce taxes or increase its own 
spending. If there is too much spending the government shall prevent 
inflation by reducing its own expenditure or by increasing taxes. 

2. By borrowing money when it wishes to raise the rate of interest and by 
lending money  

or repaying debt when it wishes to lower the rate of interest the 
government shall maintain that rate of interest which induses the optimum 
amount of investment. Palgraves Dictionary of Economics, Macmillian: 

रोजगार कì गारÆटी िनजी िविनयोगŌ से भी आकषªक बनायेगी, (iii) जैस-ेजैसे सरकारी ऋण बढते 
जाय¤गे िनजी सÌपि° बढ़ेगी इससे करारोपण आय बढ़ेगी (iv) राÕůीय ऋणŌ म¤ विृĦ से संतलुनकारी 
शिĉयां  िøयाशील होकर भिवÕय ऋणŌ कì जłरतŌ को कम करेगी, ³यŌिक ऋणŌ के Óयय से िनजी 
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सÌपि° बढ़ेगी उनकì आय बढ़ेगी एवं  उनके Óयय बढ़¤गे इससे सरकार के अिधक Óयय कì 
आवÔयकता नही होगी। इस ÿकार ऋणŌ म¤ लगातार विृĦ का डर गलत ह ै। 

इसके बावजदू भी यिद ऋण बढ़ते ह ैतो इनके Êयाज का भगुतान चाल ूकरारोपण म¤ से नहé 
होना चािहए; यिद चाल ूकर राजÖव से इसका भगुतान िकया भी जाय तो ये कर उस छोटे समहू पर 
हो िजÆह¤ सरकारी Óयय स े लाभ पहòचँाया गया ह ै । इस ÿकार सावªजिनक ऋण िविनयोगŌ को 
हतोÂसािहत नही कर¤गे । Êयाज के ढाचँे म¤ पåरवतªन से सावªजिनक ऋणŌ कì माýा एव ंसं रचना िकस 
सीमा तक एवं  िकस िदशा म¤ ÿभािवत होगी इस पर अिधक शोध कई जłरत ह ैपरÆत ुऐसा ÿभाव 
होगा इस पर शकंा नही कì जा सकती। 

23.3.1 आिथªक उ¸चावचन एवं  ऋण नीित 

आिथªक उ¸चावचनŌ के समय सरकार सावªजिनक ऋण का ÿयोग मौिþक नीित के एक 
अगं के łप म¤ कर सकती ह ै । इसम¤ ऋण कì माýा, Êयाज कì दर एवं  पåरप³वता अविध म¤ 
समयानकूुल पåरवतªन करना शािमल ह ै। इसके िलए मþुा अिधकाåरयŌ का सजग होना अिनवायª ह ै। 
केÆþीय ब§क खलेु बाजार कì िøयाओ ंĬारा  मþुाÖफìित एव ंमÆदी के समय सरकारी ÿितभिूतयŌ कì 
िबøì एवं  खरीद करके एवं  भगुतान अविध म¤ पåरवतªन करके उ¸चावचनŌ के ÿभावŌ कì तीàणता 
को कम िकया जा सकता ह ै। यिद मþुाÖफìित कì िÖथित चल रही हो तो केÆþीय ब§क दीघªकालीन 
सरकारी ÿितभिूतयŌ कì िबøì व अÐपकालीन ÿितभिूतयŌ कì खरीद कर सकता ह ै । इसस े
दीघªकालीन ऋणŌ म¤ विृĦ एव ंअÐपकालीन ऋणŌ म¤ कमी आएगी । इसस ेऔसत भगुतान अविध 
बढ़ जाएगी और तÂवŌ के यथावत ्रहते Êयाज कì दर म¤ विृĦ होगी । यह इस माÆयता पर आधाåरत 
ह ैिक मþुा कì मांग सावªजिनक ऋण कì भगुतान अविध से ÿÂय± łप से ÿभािवत होती ह ै³यŌिक 
दीघªकािलक ऋण अÐपकािलक ऋणŌ के मकुाबले मþुा के अ¸छे ÿितÖथापक नहé ह ै। अतः यिद 
ऋण दीघªकािलक होगा तो मþुा कì मांग अिधक होगी व यिद ऋण अÐपकािलक होगा तो मþुा कì 
मांग अिधक होगी व यिद ऋण अÐपकािलक होगा तो मþुा कì मांग कम होगी इसको िनÌनािंकत 
रेखािचý Ĭारा बताया गया ह ै। 

 
रेखािचý 23.1 
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जैसा िक िचý 23.1 म¤ दशाªया गया ह ैऋण अविध ol से ol, हो जान ेपर मþुा कì मांग M 
से M हो जाती ह ैऔर दीघªकालीन Êयाज कì दर or बढ़कर or, हो जाती ह ै।  

ऋण ÓयवÖथा म¤ उपयĉु समायोजन रखकर दीघªकालीन, अÐपकालीन व नकद रािश कì 
सं रचनाओ ंम¤ आवÔयक पåरवतªन से मþुा Öफìित व अवÖफìित के ÿभावŌ स ेरोका जा सकता ह ै। 
यह िचý 23.2 एवं  23.3 म¤ दशाªया गया ह ै । िचý 23.2. एवं  23.3 øमश: दीघªकालीन एव ं
अÐपकालीन Êयाज कì दरŌ को िदखाते ह ै। एक, दो एव ंतीन के अकं øमश : नकद, अÐपकालीन 
ÿितभिूतयŌ व दीघªकालीन ऋणŌ से दशाªते ह ै: 

 

 
अथªÓयवÖथा म¤ Öफìित कì दशा िवīमान हो तो दीघªकालीन ऋण कì Êयाज दर म¤ पåरवतªन 

करके इस िÖथित पर िनयंýण िकया जा सकता ह ै। िचý 23.2 एवं  23.3 म¤ बताया गया ह ैिक जब 
दीघªकािलक Êयाज दर म¤ विृĦ or, से or, कì जाती ह ैतब अÐपकालीन ÿितभिूतयŌ को दीघªकालीन 
ऋण म¤ बदलने कì ÿविृत होगी इससे दीघªकालीन ऋण बढ़ेगा व नकद रािश कì मांग घटेगी । इसस े
Óयय शिĉ कम होगी । अवÖफìित होने पर इसके िवपरीत िøया करनी होगी । इस ÿकार िøयाÂमक 
िव° के समथªकŌ के मत म¤ सरकार Êयाज कì दरŌ के ÿबÆधन Ĭारा िविनयोगŌ को ÿभािवत करके 
उÆह¤ अनकूुलतम Öतर पर बनाए रख सकती ह ै। 

23.3.2 िøयाÂमक िव° एवं  िवकास 

िøयाÂमक िव° के ÿितपादक सावªजिनक ऋण को Öफìित अथवा अवÖफìित कारक नही 
मानते बिÐक इससे Êयाज दर बढ़ती ह ै िजससे िविनयोग हतोÂसािहत होते ह ै एवं  समú Óयय कम 
होता ह ै। िøयाÂमक िव° के समथªक अथªÓयवÖथा के कìÆसीयन ÿितłप म¤ िवĵास रखते ह ैएवं  यह 
मानकर चलते ह ैिक अथªÓयवÖथा कì एक दी हòई उÂपादन ±मता होती ह ै। लनªर के मत म¤ रोजगार 
का Öतर Óयय कì दर पर िनभªर होता ह ै। अथªÓयवÖथा म¤ समú. Óयय के पाचँ घटक ह ैÓयिĉयŌ का 
उपभोग Óयय, ÓयिĉयŌ का िविनयोग Óयय, सरकार का उपभोग Óयय, सरकार का िविनयोग Óयय, 
एवं  ÓयवसािययŌ का िविनयोग Óयय । पणूª रोजगार कì िकसी भी नीित को इन पाँच म¤ से िकसी एक 
अथवा अिधक घटकŌ को ÿभािवत कर समú Óयय Öतर को चाल ूउÂपादन Öतर के साथ संतलुन म¤ 
लाना होगा । 

िøयाÂमक िव° िसĦाÆत के अनसुार मु́ य मĥुा Öफìित एवं  अवÖफìित दोनŌ को िनयंýण म¤ 
रखना ह ै। यिद अथªÓयवÖथा म¤ रोजगार का Æयनू Öतर Óयय के Æयनू Öतर के कारण ह ैतो सवªÿथम 
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Óयय के Öतर म¤ विृĦ करनी होगी इसके िलए उपयुªĉ विणªत पाचँ घटकŌ म¤ से िकसी एक अथवा 
अिधक घटकŌ को ÿभािवत करना होगा । यिद Óययािध³य के कारण Öफìितकारी िÖथित िवīमान ह ै
तो िवपरीत पåरवतªन करना पड़ेगा । इस ÿकार Æयनू Óयय कì िÖथित को िøयाÂमक िव° िसĦाÆत म¤ 
अपÖफìित माना गया ह ैएवं  इसके िलए अिधक Óयय कì सलाह दी गई ह ै। दसूरी ओर अिधक Óयय 
को Öफìित माना गया ह ैइसके िलए Óयय कम करने कì सलाह दी गई ह ै। 

Öफìित एवं  अपÖफìित के िलए िøयाÂमक िव° के अनसुार सरकार के पास राजकोषीय 
नीित के तीन यµुम िवīमान ह ै। ÿथम सरकार सीधे अपने Óयय म¤ विृĦ कर सकती ह ैइसके िलये 
सरकार हÖताÆतरण भगुतानŌ जैसे प¤शन, अनदुान, सामािजक सरु±ा लाभŌ पर Óयय बढ़ा सकती ह ै
अथवा करारोपण Ĭारा कम łपया इकęा कर सकती ह ै। इसके अितåरĉ सावªजिनक ऋण बाजार म¤ 
सरकार अपने परुाने ऋणŌ का भगुतान करके एव ं अिधक उधार दकेर Óयय बढ़ा सकती ह ै इसके 
िवपरीत इÆहé तीन रीितयŌ से Óयय कम िकया जा सकता ह ै । सं ±ेप म¤ ये तीन यµुम: øय अथवा 
िवøय, नागåरकŌ से वसलूी या भगुतान , एवं  साख लेना एवं  उधार देना ह ै। 

िøयाÂमक िव° का एक अÆय महÂवपणूª मĥुा करारोपण का उĥÔेय कर आय ÿाĮ करना 
नहé होना चािहए ं । बिÐक जनता के आिथªक Óयवहार को ÿभािवत करना महÂवपणूª ह ै िजससे व े
कम अथवा अिधक Óयय करने को ÿोÂसािहत हो । इसी ÿकार सावªजिनक ऋण भी Öफìित अथवा 
अपÖफìितकारी नही होती । इसका ÿभाव Êयाज कì दर एवं  िविनयोगŌ के माÅयम से समú Óयय पर 
पड़ता ह ै। 

परंत ु िøयाÂमक िव° िसĦाÆत अĦªिवकिसत देशŌ के िलए समिथªत राजकोषीय नीित के 
अनłुप नही ह ै । िवकासशील दशेŌ म¤ िवकास को गित दने े के िलए परÌपरावादी संतिुलत बजट 
िसĦाÆत का समथªन नही िकया जा सकता । िवकासशील देशŌ म¤ राजकोषीय नीित को िविनयोग एव ं
बचतŌ को ÿभािवत करने के िलए उपयोगी माना जाता ह ै । परÆत ु िøयाÂमक िव° िसĦाÆत 
परÌपरावादी संतिुलत बजट िसĦाÆत का पåरÂयाग अÆय कारणŌ से करता ह ै । इनके मत म¤ 
अथªÓयवÖथा म¤ समú Öतर पर एक दी हòई उÂपादन ±मता होती ह ैएवं  Óयय कì दर को िनयिंýत 
करके इसे पनुः िवकास के पथ पर बढ़ाया जा सकता ह ै । इस ÿकार िøयाÂमक िव° के िÖथर 
ÿितłप (Static Model) कì राजकोषीय नीित आज कì िवकासशील अथªÓयवÖथाओ ंके िलए 
उपयĉु नहé मानी जा सकती, ³यŌिक िवकासशील दशेŌ कì मु́ य समÖया Öफìित अथवा 
अपÖफìित एवं  Óयय को िनयिंýत करने कì नही ह ैबिÐक िविनयोगŌ एवं  Óयय को लगातार बढ़ाने एव ं
उपभोग को िनयिंýत करने कì ह ैिजससे िवकास को गित िमल सक¤  । इस ÿकार िøयाÂमक िव° कì 
नीित समú Öथैितकì (Macro-Statics) कì ह ै जबिक कìÆस समिथªत राजकोषीय नीित समú 
ÿाविैगकì (Macro-dynamics) कì ह ै ।5 इन राÕůŌ म¤ करारोपण कì कसौटी संसाधन संúह ह ै
यīिप यह आय िवतरण एवं  अथªÓयवÖथा म¤ Óयय ÿाłप को ÿभािवत करने कì भिूमका भी िनभाता 
ह ै। इसी ÿकार सावªजिनक ऋण भी साधन संúह का एक माÅयम ह ै। इस पहल ूपर िøयाÂमक िव° 
के समथªक बल नही देते । 
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यह सही ह ैिक िवकासशील देशŌ म¤ िविनयोगŌ कì माýा म¤ विृĦ से Öफìित बढ़ेगी परÆत ु
इसका अिभÿाय यह नहé होना चािहए (जैसा िक. िøयाÂमक िव° िसĦाÆत म¤ माना गया ह)ै िक 
Óयय घटा िदए जाए ³यŌिक यिद ऐसा िकया गया तो िवकास अवŁĦ हो जाएगा । इस ÿकार 
िवकासशील अथªÓयवÖथा म¤ Öफìित िनयंýण के िलए अिøयाशील उपभोग व अनÂुपादक व 
सĘाकारी िविनयोगŌ को िनयं िýत िकया जाना चािहए । 

यही नहé िøयाÂमक िव° Ĭारा पोिषत राजकोषीय नीित कì आिथªक िÖथरीकरण कì 
भिूमका िवकिसत देशŌ म¤ भी सÆदहेाÖपद ह ै³यŌिक उन देशŌ म¤ भी आिथªक ÖथाियÂव राजकोषीय 
का लàय नहé ह ै । िवकास कì दर म¤ ÖथाियÂव लàय नही ह ै । िवकास कì दर म¤ ÖथाियÂव ही 
िवकास कì दर म¤ उ°रो°र विृĦ भी लàय होना चािहए । िøयाÂमक िव° िसĦाÆत अÐपकालीन 

_________________ 

5. R.N.Tripathy (1985) ''Public Finance in Under developed Countries, 
Sterling Publishers Pvt. Ltd. New Delhi. Pp.43-45. 

उ¸चावचनŌ के िनयंýण के िलए तो ठीक ह ैपरÆत ुयह दीघªकालीन िवकास के िलए उपयĉु 
नीित नहé ह।ै  

23.4 सारांश (Summary) 

सावªजिनक ऋण िवकास योजनाओ ंके िलए ससंाधन एकिýत करन ेकì एक महÂवपणूª एव ं
लोकिÿय िविध ह ै। यह करारोपण कì तरह कायª करने कì इ¸छा पर िवपरीत असर नहé डालती । 
सावªजिनक ऋण के संÖथािपत िसĦाÆत के अनसुार चाल ूखचŎ कì पिूतª करारोपण एवं  पूंजीगत Óयय 
कì पिूतª ऋण Ĭारा कì जा सकती ह ै। इनके मत म¤ सरकारी Óयय अनपुयोगी व अनÂुपादक होते ह ै
अतः सरकार को ऋण लेकर अपने ÓययŌ कì पिूतª नही  करनी चािहए । सं Öथािपत अथªशािľयŌ कì 
बाजार शिĉयŌ म¤ अपवूª ®Ħा थी एवं  वे सरकारी हÖत±ेप को अवांछनीय मानते थे ।  

आज अथªशाľी िवशेष łप से कìÆस Ĭारा ÿितपािदत िसĦाÆतŌ के कारण सरकारी हÖत±ेप 
को अिनवायª मानते ह ैएवं  सरकार कì राजकोषीय एवं  बजट नीितयŌ के उपयोग अथªÓयवÖथा म¤ 
ÿभावपणूª मांग का Öतर पणूª रोजगार Öतर तक ले जाने के िलए करते ह ै । अब संतिुलत बजट के 
Öथान पर असंतिुलत बजट का समथªन िकया जाती ह ै। 

िøयाÂमक िव° के समथªक राजकोषीय नीित का समथªन अथªÓयवÖथा म¤ ÖथाियÂव एव ं
Óयय के इि¸छत Öतर को बनाए रखने के िलए करते ह ै। इनके मत म¤ सावªजिनक ऋण Öफìित अथवा 
अपÖफìितकारी नहé होते । आज के यगु म¤ िवकासशील अथªÓयवÖथाओ ंके िलए िøयाÂमक िव° 
के Öथान पर राजकोषीय नीित के ÿयोग का समथªन िकया जाता ह ै यह नीित िवकासशील एव ं
िवकिसत दोनŌ ÿकार कì अथªÓयवÖथाओ ंके िहत म¤ Öवीकार कì जाने लगी ह।ै 
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23.5 शÊदावली  

संÖथािपत िसĦाÆत (Classical Theory) 

िøयाÂमक िव° (Functional Finance) 

संतिुलत बजट ÿमये (Balanced Budget Theorem) 

तरलता (Liquidity) 

पåरप³वता अविध (Maturity Period) 

ÿितभिूतयाँ (Securities) 

हÖताÆतरण भगुतान (Transfer Payments)  

समú - Öथैितकì (Macro-Statics) 

समú – ÿावैिगकì (Macro-dynamics) 
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इकाई - 24 

आÆतåरक व बाĻ सावªजिनक ऋणŌ के मु ĥे 
इकाई सं रचना  

24.0 उĥÔेय 

24.1 ÿÖतावना 

24.2 सावªजिनक ऋण भार 

24.2.1. आÆतåरक सावªजिनक ऋण भार 

24.2.2. बाĻ सावªजिनक ऋण भार 

24.3 सावªजिनक ऋण भार व भावी संतित 

24.4 सावªजिनक ऋण ÓयवÖथा  

24.5 सावªजिनक ऋण - शोधन पĦितया ं 

24.6 सारांश  

24.7 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

24.8 अËयास के िलए कितपय ÿĳ 

24.0 उĥेÔय 

इस इकाई का उĥÔेय सावªजिनक ऋणŌ के िविपन आिथªक ÿभावŌ, इसके भार, ऋण शोधन 
कì पĦितयŌ आिद से आपको अवगत कराना ह ै। इस इकाई के अÅययन के बाद आप : 

 समझ सक¤ गे िक सावªजिनक ऋण िसĦाÆत के मु́ य मĥु े³या है; 

 सावªजिनक ऋण, आÆतåरक व बाĻ दोनŌ, का भार समाज के िकस वगª पर पड़ता ह ै
³या सभी ÿकार के ऋण अनावÔयक ह?ै एवं  भावी संतित के िलए बोझ ह ैआिद मĥुŌ 
पर चचाª कर सक¤ गे; एव ं

 सावªजिनक ऋण कì िविभÆन शोधन पĦितयŌ के बारे म¤ अथªशािľयŌ के िसĦाÆतŌ स े
अवगत हो जाएं गे। 

24.1 ÿÖतावना 

सावªजिनक ऋण के सÌबÆध म¤ ÿायः सामाÆय जनता एवं  ÿिशि±त अथªशािľयŌ के िवचारŌ 
म¤ िविवधता ŀिĶगोचर होती ह ै। एक जन सामाÆय सावªजिनक ऋण कì ÿÂयेक विृĦ स ेिचिÆतत हो 
जाता ह ैएव ंइस ेÖवयं  एव ंभावी संतित पर अितåरĉ भार के łप म¤ देखते ह ै । अतः ÿÂयेक ऋण 
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अवांछनीय ह ै। इसके िवपरीत अथªशािľयŌ के िवचार सावªजिनक ³या के मĥु ेपर अलग अलग ह।ै 
इस इकाई के अÆतगªत आÆतåरक एवं  बाĻ ³या से सÌबिÆधत ÿमखु मĥुŌ कì चचाª कì जाएगी । 

24.2 सावªजिनक ऋण भार 

सावªजिनक ऋण का वाÖतिवक भार देखने हते ुहम इÆह¤ दो अलग अलग भागŌ म¤ िवभािजत  
करना पड़ता ह ै। (i) आÆतåरक ऋण, एवम ्बाĻ ऋण । इसके अितåरĉ सावªजिनक ऋण भार के 
अÆतगªत समानता व आिथªक कायª कुशलता कì ŀिĶ से इसके ÿभावŌ कì Óया´या कì जाती ह ै। 
जब कोई ऋण ÿाĮ िकया जाता ह ैतो ऋण ÿाĮ करने वाला Óयिĉ, संÖथा अथवा सरकार अपने को 
पवूª कì अपे±ा अिधक सÌपितवान अनभुव करता ह ैअतः उसके वतªमान उपभोग का Öतर ऊँचा हो 
जाता ह,ै बचत कम हो जाती ह ै। अिधक ऋण लेने पर Êयाज कì दर पर भी ÿभाव पड़ता ह ैव िनजी 
ÓयिĉयŌ या संÖथाओ ंके िलए ÿभावी Êयाज दर म¤ विृĦ हो जाती ह ै।  

सावªजिनक ऋण अनÂुपादक कायō के िलए ÿाĮ िकया जाता ह ैतो इसकì अवसर लागत 
िनजी Óयिĉ Ĭारा उसका उÂपादक उĥÔेयŌ के िलए इÖतेमाल ह ै । सावªजिनक ऋणŌ पर Êयाज का 
भगुतान भी िकया जाता ह ै यह Êयाज करारोपण Ĭारा ÿाĮ रािश स े िकया जाता ह ै यह Êयाज 
करारोपण Ĭारा ÿाĮ रािश से िकया जगता ह ै । यिद ऋण का अनÂुपादक ÿयोग िकया गया हो तो 
Êयाज का भगुतान माý एक हÖताÆतरण भगुतान ह ैजो करदाताओ ंसे सरकार के बाÁड धारकŌ को 
होता ह ैएवं  इसका भार करदाताओ ंपर पड़ता ह ै। यिद कर सÌपितवान वगª पर लगाया गया हो तो 
बाÁड धारकŌ के प± म¤ आय का पनुिवªतरण होता ह ै। यिद बाÁडधारक व करदाता वगª एक ही ह ै
तब भी सावªजिनक ऋण कायª करने कì ÿेरणा पर ÿभाव डालता ह ै³यŌिक कर से बचने के िलए 
Óयिĉ कम कायª कर कम आमदनी ÿाĮ कर कम कर दनेा पसदं करेगा ।  

इसके िवपरीत जब सावªजिनक ऋण का उपयोग उÂपादक कायŎ के िलए िकया जाय तो 
इससे अनेक वÖतओु  ंकì मान बढ जाती ह ैपåरणामÖवłप मÐूय बढ़ जाते ह ै। इस ÿकार आÆतåरक 
ऋण के अÿÂय± ÿभाव भी पड़ते ह ै। 

दसूरी ओर , बाĻ सावªजिनक ऋणŌ का ÿÂय±-अÿÂय± मौिþक व वाÖतिवक भार अवÔय 
पड़ता ह ै। ÿÂय± मौिþक भार, ऋण का Êयाज व मलूधन के łप म¤ ऋणी देश से ऋणदाता देश को 
जो िदया जाता ह-ै वह ह ै। ÿÂय± वाÖतिवक भार आिथªक कÐयाण म¤ कमी से ²ात िकया जा सकता 
ह ै। ÿÂय± वाÖतिवक भार उस िÖथित म¤ कम होगा जब अिधकांश बाĻ ऋणŌ का परो± मौिþक व 
वाÖतिवक भार भी पड़ सकता ह ै- यह भार उÂपादन म ेकमी के Ĭारा ²ात िकया जा सकता ह ै। बाĻ 
ऋण से उÂपादन दो ÿकार से हतोÂसािहत हो सकते ह ै– ÿथम, बाĻ ऋणŌ के भगुतान के िलए भारी 
माýा म¤ करारोपण िकया जावे िजससे ऋणी देश के नागåरकŌ के कायª व बचते करने कì ±मता पर 
ÿितकूल ÿभाव पड़े । िĬतीय, बाĻ ऋणŌ के भगुतान के िलए अनेक सावªजिनक ÓययŌ म¤ कमी करनी 
पड़े िजससे उÂपादन पर ÿितकूल असर पड़े। 

इस ÿकार सावªजिनक ऋणŌ का ÿÂय±-अÿÂय± मौिþक व वाÖतिवक भार अनके 
पåरिÖथितयŌ पर िनभªर करता ह ै। इससे ऋण लेने वाले देश कì मþुा का मÐूय भी ÿभािवत होता ह ै। 
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यिद समय पर ऋण भगुतान न िकया जाय तो इसके दरूगामी ÿितकूल ÿभाव पड़ते ह ै। कभी -कभी 
ऋणदाता देश अथवा संÖथाएं  ऋण के साथ शतŎ को जोड़ दतेे ह ैइससे दशे कì सÌÿभतुा ÿभािवत 
होती ह ै। 

24.2.1 आÆतåरक सावªजिनक ऋण भार 

³या सावªजिनक ऋण का समदुाय पर कोई भार पड़ता है? इससे संबिंधत दो एक दसूरे के 
िवपरीत िसĦाÆत ह:ै-  

ÿथम, के अनसुार एक आÆतåरक सावªजिनक ऋण का उसी तरह से भार पड़ता ह ैिजस तरह 
से एक िनजी ऋण का । यह िसĦाÆत तकª  संगत नहé ह ै³यŌिक एक िनजी ऋण म¤ ऋणी को Êयाज व 
मलूधन का भगुतान ऋणदाता को करना पड़ता ह ैऔर ये दोनŌ िभÆन-िभÆन Óयिĉ होते ह ै। जबिक 
सावªजिनक ऋण के भगुतान म¤ करदाता Êयाज व मलूधन का भगुतान ऋण पý खरीदने वालŌ को 
करते ह ैऔर ये दोनŌ एक ही राºय म¤ होते ह ैइसिलए इस łप म¤ सावªजिनक ऋण इस ÿकार भार नही 
डालता ह ैिजस ÿकार एक िनजी ऋण ऋणी पर डालता ह।ै 

िĬतीय, के अनसुार एक आÆतåरक सावªजिनक ऋण के Ĭारा एक ही राºय म¤ धन का 
हÖतांतरण करदाताओ ंसे ऋण पý के खरीदने वालŌ के मÅय होता ह ै। अतः इस ÿकार के ऋण का 
कोई भार नहé पड़ता ह ै। यह िवचार भी उपरोĉ िवचार के ही भांित सही नहé ह ै। यīिप, करदाता व 
ऋणपý खरीदने वाले एक ही राºय के ह ैपरंत ु ये दोनŌ िविभÆन समहू ह ैऔर एक समहू को होन े
वाला लाभ दसूरे समहू को होने वाली हािन कì ±ितपिूतª न कर सके । उस अवÖथा म¤ राºय को 
िवशĦु हािन ही होगी । 

इस ÿकार उपयĉु िवĴेषण से यह पता नही लगता ह ैिक आÆतåरक ऋण का वाÖतव म¤ 
भार पड़ता ह ैया नही और यिद पड़ता ह ैतो िकतना? इसके िलए िनÌन अÆय कारकŌ को भी Åयान 
रखना चािहए- 

(i) यिद आÆतåरक सावªजिनक ऋण का भार वािषªक łप से करदाताओ ं Ĭारा ऋण पý 
धाåरयŌ को िदया गया Êयाज के łप म¤ पाया जाता ह ैतो िनरपे± ऋण कì माýा का 
ऋण भार पर ÿभाव नहé पड़ता ह ैपरÆत ुसरकारी ÿितभिूतयŌ व बांड पर दी गयी Êयाज 
दर का ऋण भार पर ÿभाव पड़ता ह ै। उदाहरणÖवłप, एक आÆतåरक सावªजिनक ऋण 
2% Êयाज दर ह ैऔर अÆय उसी माýा के ऋण पर Êयाज दर 4% ह ैतब ÿथम ऋण का 
मौिþक भार िĬतीय ³या भार का आधा ह ै। 

(ii) ऋण भार को, Êयाज के भगुतान के िलए लगाए गए करŌ Ĭारा उÂपÆन भार (Strains) 
व घषªण (frictions) के łप म¤ भी पåरभािषत िकया जा सकता ह ै। इसी आधार पर 
कुल सावªजिनक ऋण कì माýा भी िनिĲत कì जा सकती ह ै। यह माýा अिधक होगी 
यिद एक समदुाय इन भार एव ंघषªण को (Strains & frictions) को अिधक वहन 
कर सकता ह ै। उदाहरणÖवłप, यिद ऋण पý अिधकतर धनी वगª के पास ह ैऔर कर 
िनधªन वगª पर लगाए जाते ह ै । इस अवÖथा म¤ उÂपÆन भार (Strains) व घषªण 



358 
 

(frictions) उस अवÖथा स ेकहé अिधक हŌगे जब ऋण पý िनधªन वगª के पास हो 
और कर धनी वगª पर लगाया जावे । ³यŌिक िनधªन वगª Ĭारा चकुाए गए कर कì रािश 
कì सीमाÆत उपयोिगता धनी वगª कì अपे±ा अिधक होती ह।ै 

(iii) ÿो. डोमर ने सावªजिनक ऋण के भार को कुल ऋण का, कुल राÕůीय आय के 
अनपुात के łप म¤ पåरभािषत िकया ह ै। अथाªत ्भार इन दो कारकŌ पर िनभªर करता ह ै।  

 

ऋण भार= कुल ऋण

कुल राÕůीय आय
 

 यिद कुल राÕůीय आय िÖथर रहती ह ैऔर कुल ऋण कì माýा बढ़ती जाती ह ैतो ऋण भार 
भी बढ़ता जाएगा । यिद राÕůीय आय म¤ विृĦ कì गित, ऋण माýा म¤ विृĦ कì गित से अिधक ह ैतो 
ऋण कì माýा म¤ विृĦ होन ेपर भी ³या भार म¤ कमी होगी । 

डोमर के ऋण भार िसĦाÆत को िनÌन łप म¤ बताया जा सकता ह-ै 

 
यहाँ r= ऋण भार, i = Êयाज दर, Dt = t समय म¤ ऋण, Pt = t समय म¤ मÐूय, Yt=t 

समय म¤ वाÖतिवक राÕůीय आय । 

उपरोĉ संबंध बताता ह ैिक जैसे जैसे Óयाज दर और सावªजिनक ऋण का राÕůीय आय से 
अनपुात बढ़ता ह ैवैसे वैसे ऋण भार (r) भी बढ़ता ह ै। 

(iv)ए. पी. लनªर के अनसुार सावªजिनक ऋण के भार को बेरोजगारी के भार के Ĭारा भी 
मापा जा सकता ह ै। बेरोजगारी को दरू करने के िलए जब घाटे के Óयय कì ÓयवÖथा 
कì जाती ह ैतब सावªजिनक ऋण कì माýा म¤ विृĦ होती ह ै। इस ÿकार जब, घाटे का 
Óयय कायªøम न हो तब बेरोजगारी का भार ²ात िकया जा सकता ह ै। इस ÿकार स े
करने पर ऋण भार बहòत कम आएगा । 

उपरोĉ कारकŌ के अितåरĉ सावªजिनक ऋण के कुछ गौण भार भी ह ैिजनको भी Åयान म¤ 
रखने कì आवÔयकता ह ै- ये िनÌन ह ै- 

(1) अिधक माýा म¤ सावªजिनक ऋण होने पर उससे Öफìितकारी ÿविृ° उÂपÆन हो जाती ह ै
। ³यŌिक सरकारी ÿितभिूतयाँ तरल मþुा के łप म¤ होती ह ैऔर यिद िबल बाजार नीित 
िÖथर हो तो इन सरकारी ÿितभिूतयŌ को तरंुत ही मþुा के łप म¤ पåरवितªत करवाया जा 
सकता ह ै। इससे अथªÓयवÖथा Öफìितकारी हो जाएगी । केÆþीय बैक के साख िनयंýण 
के तरीके इतने ÿभावपणूª नही रहते िजससे Êयाज दर म¤ विृĦ कì जा सके और इन 
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t t t
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ÿितभिूतयŌ के मÐूयŌ म¤ िगरावट  आए । इससे सरकारी ÿितभिूत बाजार म¤ अÓयवÖथा 
आ जायेगी। 

(2) अिधक माýा म¤ सावªजिनक ऋण होने पर उतनी ही अिधक माýा म¤ कर Ĭारा ÿाĮ 
साधनŌ कì आवÔयकता होगी । इससे ÓयिĉयŌ के कायª करने, बचत करन,े जोिखम 
उठाने कì इ¸छा व ±मता आिद पर ÿितकूल ÿभाव पड़ेगा । इससे अथªÓयवÖथा म¤ 
आिथªक साधनŌ के अवांछनीय आवटंन को ÿोÂसाहन िमलेगा । 

इस ÿकार आपने िपछले कुछ पķृŌ म¤ देखा िक आÆतåरक सावªजिनक ऋण का ÿÂय± भार 
नही होता परÆत ुवाÖतिवक कर अवÔय पड़ता ह ै। सामाÆय łप से कर दनेे वाले व भगुतान ÿाĮ करने 
वाले Óयिĉ िभÆन िभÆन होते ह ै। ऋण Óयय उÂपादक या अनÂुपादक कायŎ म¤ हो रहा ह ैवह भी ऋण 
भार को िनधाªåरत करता ह ै। यह अवÔय ह ैिक कुछ समायोजनŌ के कारण आÆतåरक ऋण का भार 
कम हो सकता ह ै। परÆत ुयह कहना उिचत नहé ह ैिक आÆतåरक ऋण के ÿभाव नहé होते और कोई 
भार नहé होता । 

24.2.2 बाĻ सावªजिनक ऋण भार – बाĻ ऋणŌ का भगुतान िवदेशी सरकारŌ व 
संÖथाओ ंको करना पड़ता ह ै। आÆतåरक ऋण कì तलुना म¤ बाĻ ऋण के अÆतगªत Êयाज व मÐूय 
का भगुतान देश के भीतर ही न रहकर दशे के बाहर जाता ह ै। यह ऋणी देश से ऋणदाता दशे कì 
ओर हÖताÆतåरत होता ह ै। अथाªत ्साधनŌ का एक देश से दसूरे देश म¤ ÖथानाÆतरण होता ह ैऔर देश 
म¤ उपलÊध साधनŌ म¤ कमी आती ह ै। यह भगुतान बहòधा िनयाªत आिध³य Ĭारा या मÐूयवान िवदे शी 
िविनमय Ĭारा भी करना होता ह ै। 

अतः यह और भी आवÔयक हो जाता ह ै िक बाĻ ऋणŌ का ÿयोग आिथªक िवकास के 
कायŎ म¤ ही िकया जावे िजससे उÂपादकता बढ़ेगी और ऋण के भगुतान का भार अथªÓयवÖथा पर 
ÿितकूल नहé पड़ेगा । यिद सरकार बाĻ ऋणŌ का ÿयोग अनÂुपादक कायŎ के िलए करती ह ैतो 
िनिĲत ही आÆतåरक साधनŌ म¤ कमी होती ह ैऔर उÂपादन ±मता बढ़ती नहé ह ै। ऐसे ऋणी कì 
अदायगी कì भी समÖया उÂपÆन होती ह ै। 

15.5 सावªजिनक ऋण भार व भावी संतित 

सावªजिनक ऋण भार से संबं िधत यह एक महÂवपणूª पहल ूह ैिजस पर अनेक अथªशािľयŌ 
ने समय समय पर अपने िवचार Óयĉ िकए ह ै। यह एक िववादाÖपद िवचार ह ैिक सावªजिनक ऋण 
का भार आगामी संतित पर हÖताÆतåरत होता ह ैया नहé । 

इससे संबं िधत परÌपरावादी तकª  यह ह ैिक जब िकसी ÿोजे³ट कì िव° ÓयवÖथा कर Ĭारा 
कì जाती ह ैतब ÓयिĉयŌ Ĭारा ÿोजे³ट के िलए इसी समय भगुतान िकया जाता ह ैपरÆत ुजब िव° म े
ÓयवÖथा सावªजिनक ऋण-Ĭारा कì जाती ह ैतब वतªमान संतित उस ÿोजे³ट कì लागत को वहन न 
करके उसका भार भिवÕय संतित पर डाल देती ह ै³यŌिक ऋण के मलूधन व Êयाज ही अदायगी 
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भिवÕय संतित Ĭारा ही कì जाती ह ै। अतः इस ÿकार सावªजिनक ऋण का भार भिवÕय संतित को 
हÖताÆतåरत हो जाता ह।ै 

उपरोĉ तकª  िनÌन आधार पर सही नहé ह ै- इसके अनसुार भिवÕय संतित पर सावªजिनक 
ऋण का वाÖतिवक भार नहé पड़ता ह ै। इस तकª  के समथªकŌ का कहना ह ैिक सरकारी िøयाओ ंका 
वाÖतिवक भार उसी समय होता ह ै िजस समय उससे संबं िधत Óयय िकया जाता ह ै। ³यŌिक इसी 
समय म¤ साधन िनजी ±ेý से सावªजिनक ±ेý कì ओर हÖतांतåरत होत¤ ह ै । जब सावªजिनक ऋण 
िलया जाता ह ैतब यिद भावी संतित पर उसके कर व मलूधन को भगुतान करने का दाियÂव आता ह ै
तब भावी संतित Öवयं  ही ऋण प± कì धारक भी होती ह ैऔर वही Êयाज व मलूधन का भगुतान भी 
ÿाĮ करती ह ै। इस ÿकार यह एक ÿकार से भावी संतित के मÅय ही हÖतांतरण ह ैन िक वतªमान 
संतित से भावी संतित को - जैसा समझा जाता ह ै । अथाªत ् इस ÿकार भावी संतित पर कोई 
वाÖतिवक भार नहé पड़ता ह ै। 

एक अÆय पहल ुऔर ह ै । उपरोĉ ŀिĶकोण यह नहé बताता ह ै िक िकसी भी ÿोजे³ट स े
िव° कì ÓयवÖथा का वाÖतिवक भार िनजी उपभोग के Âयाग स े ह ै जो या तो वतªमान या भावी 
उपभोग दोनŌ म¤ से िकसी का हो सकता ह ै। दोनŌ तरीकŌ म¤ भार सÌमान नहé होगा । 

अब हम ऋण भार व भावी संतित के बारे म¤ िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा ÿितपािदत 
िवचारधाराओ ंका अÅययन कर¤गे 

åरकाडŎ-पीगू िसĦाÆत- 

इस िसĦाÆत के अनसुार सावªजिनक ऋण का भार भावी संतित पर उस łप म¤ ह ैयिद उस े
पूंजी सचंय कम माýा म¤ उपलÊध होता ह ै। åरकाडŎ व पीग ूके अनसुार यिद सरकार अपने Óयय को 
करŌ के माÅयम से सÌपÆन करती ह ैतो ÿथम संतित, िĬतीय सतंित को माý कर ÿािĮया ँÿदान करती 
ह ैिकÆत ुसरकार यिद यही Óयय बॉड जारी करके सपंÆन करती ह ैतो ÿथम संतित िĬतीय संतित को 
वसीयत के łप म¤ बाँड ÿदान करती ह ै । िĬतीय संतित बाडँ ÿाĮ करने के साथ साथ भिवÕय म¤ 
सरकार Ĭारा िलए गए ऋण के भगुतान के िलए कर देनदारी भी ÿाĮ करती ह ै। वाÖतव म¤, िĬतीय 
संतित का कÐयाण इस बात पर िनभªर नहé करता िक उसे ÿथम संतित से कर ÿािĮया ँिमलती ह ैया 
बॉड । बिÐक वह इस बात पर िनभªर करता ह ैिक उसे वाÖतिवक पूंजी संúह के łप म¤ ³या िमलता ह ै
। यिद सावªजिनक Óयय करारोपण से परूा िकया जायेगा तो उससे उपभोग म¤ कमी होगी और अिधक 
माýा म¤ पूंजी संúह िĬतीय संतित को ÿाĮ होगा । परÆत ु यिद यही बाँडŌ Ĭारा िकया जाएगा तो 
उपभोग बढ़ेगा इस आशा म¤ िक वतªमान समय म¤ उसके पास बॉड ह ैऔर भिवÕय म¤ उसके भगुतान 
के िलए िकस पर कर लगेगा यह अिनिĲत ह ै। अतः िĬतीय संतित को पूंजी संúह कम माýा म¤ ÿाĮ 
होगा और यही ऋण भार का भावी संतित को हÖतांतरण ह।ै  

 

 



361 
 

बुकानन िसĦाÆत : 

बकुानन के अनसुार राजकìय Óयय कì िव° ÓयवÖथा ऋण Ĭारा करने पर उसका भार भावी 
संतित को अÆतåरत होगा । उनके अनसुार भार के िवचार का िववचेन ÓयिĉयŌ के आिथªक कÐयाण 
संबंधी ŀिĶकोण से करना चािहए न िक वाÖतिवक आय व नीित ±ेý के उÂपादन म¤ पåरवतªन से ।  
बकुानन के अनसुार जब सरकारी Óयय के िलए िव° कì ÓयवÖथा ऋण Ĭारा कì जाती ह ैतब िकसी 
ÿकार का भार नही पड़ता ह ै ³यŌिक Óयिĉ Öवे¸छा से बाडँ खरीदते ह ै और उनको उपभोग या 
िविनयोग के łप म¤ कोई Âयाग नहé करना पड़ता ह ै। पåरणामÖवłप, वह अपने आपको आिथªक 
łप स ेपहले से बरुी िÖथित म¤ नहé समझेगा । जब बाँड का भगुतान भावी संतित Ĭारा िकया जाता ह ै
तब उसका भगुतान करदाताओ ंसे बाँड धारकŌ को िकया जाता ह ै। यहां  करदाता को Âयाग करना 
पड़ता ह ैऔर वे अपने आपको पहले से बरुी िÖथित म¤ पाते ह ैजबिक बाँड धारकŌ के िलए कोई 
अÆतर नहé पड़ता ह ै³यŌिक वे केवल बॉड को नकदी से पåरवितªत कर लेते ह ैजो Öवे¸छा से होता ह ै
। अतः वे लाभ का अनभुव नहé कर¤गे । इस ÿकार, पåरणामÖवłप, सÌपणूª समाज आगे आने वाले 
समय म¤ पहले से अिधक Âयाग कì अनभुिूत करता ह ै । अथाªत ्ऋण भार भावी  संतित कì ओर 
अÆतåरत होता ह ै । बकुानन का यह िवĴेषण एक तरह स े åरकाडŎ - पीग ू के िवĴेषण के काफì 
समीप ह ै। ³यŌिक जब ÿथम संतित साधन संúह उपभोग म¤ कमी के माÅयम से करेगी तो इससे भावी 
संतित को अिधक पूंजी सचंय िमलेगा । जब यही साधन सúंह ऋण ÓयवÖथा के माÅयम से िकया 
जाएगा तो उससे पूंजी सचंय कम माýा म¤ होगा । 

मसúेव का अÆतस«ततीय समानता का िसĦाÆत :(Musgrave thesis of Inter-
generation Equity) 

मसúेव के अनसुार सरकारी Óयय कì िव° ÓयवÖथा ऋण Ĭारा करने पर उसका भार सभी 
संतितयŌ पर समान łप स ेिवभािजत हो जाएगा । कर ÓयवÖथा Ĭारा यह सÌभव नहé ह ै³यŌिक इसम¤ 
भार एक ही संतित को वहन करना पड़ता ह ै । मसúेव ने अपने िवचार को एक उदाहरण Ĭारा 
समझाया ह ै। यहां  यह माना ह ैिक सरकारी Óयय Ĭारा ÿदान कì जान ेवाली सेवा दीघªकालीन ह ै। 
इसकì लागत को समान łप से िवभािजत िकया जाता ह ै- उपयोग करने के आधार पर । ÿÂयेक 
संतित का जीवनकाल भी 3 अविधयŌ से संबिंधत ह ै। सरकारी Óयय का जीवनकाल भी 3 अविधयŌ 
से संबं िधत ह ै। ÿथम अविध म¤ ÿथम संतित अपने अिÆतम काल म¤, िĬतीय संतित िĬतीय काल व 
ततृीय काल व ततृीय संतित अपन ेÿारिÌभक काल म¤ होगी जो िनÌन ह।ै  

 ÿथम संतित िĬतीय संतित ततृीय संतित चतथुª संतित पंचम संतित 
ÿथम अविध अिÆतम 

काल 
िĬतीय काल ÿारिÌभक 

काल 
- - 

िĬतीय अविध  - अिÆतम काल िĬतीय काल ÿारिÌभक 
काल 

- 

ततृीय अविध  - - अिÆतम काल िĬतीय काल ÿारिÌभक काल 
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मसúेव के अनसुार ÿÂयेक संतित Ĭारा गया ऋण उसके जीवनकाल म¤ ही वापस कर िदया 
जाना चािहए । मसúेव के अनसुार ÿÂयेक संतित Ĭारा कुल लागत का िनÌन भाग वसलू िकया जाना 
चािहए । 

संतित लागत 

ÿथम 1/9 

िĬतीय 2/9 

ततृीय 3/9 

चतथुª 2/9 

पंचम 1/9 

यह लागत इस संतित Ĭारा सरकारी Óयय सवेा के उपयोग अविध पर िनभªर ह ै। 

मसúेव के िवĴेषण के अनसुार भावी संतित कì आिथªक िÖथित पर पवूª संतित के िनणªयŌ से कोई 
ÿभाव नहé पड़ता ह ै। अथाªत ्पवूª संतित Ĭारा भावी संतित को वसीयत के łप म¤ पूंजी सचंय ÿदान 
करने कì बात मसúेव के िवĴेषण म¤ महÂव नहé रखती ह ै। 

बॉवन, डेिवस का कॉफ िसĦाÆत (B.D.K. Thesis) इनके अनसुार यिद सरकारी Óयय कì 
सÌपणूª िव° ÓयवÖथा यिद ÿथम संतित के उपभोग म¤ कटौती करके कì गयी हो तब भी उसका ऋण 
भार भावी संतितयŌ पर अÆतåरत होगा । उÆहŌने यह एक उदाहरण Ĭारा समझाया ह ै। माना िक एक 
देश केवल लकड़ी का उÂपादन कर रहा ह ै1900 म¤ । माना िक सरकार को 100 टन लकड़ी कì यĦु 
संबंधी कायō के िलए आवÔयकता ह ैऔर इसकì पिूतª ÿथम संतित Ĭारा अपन ेउपभोग म¤ इसी के 
बराबर कमी करके कì ह ै। माना िक ÿÂयेक संतित का जीवन काल 44 साल ह ैऔर ÿÂयेक संतित 
Ĭारा उपभोग म ेकमी उस संतिुत कì अविध समाĮ होने से पहले उपभोग म¤ विृĦ Ĭारा परूी कì जाती 
ह ै। तीन संतितयŌ के मÅय लकड़ी के उपभोग का ÿाłप िनÌन होगा-  

वषª संतित लकड़ी का उपभोग (टन म¤) 

1900 I –100 

1944 I +100 

 II – 100 

1988 II +100 

 III –100 
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उपरोĉ िववरण बताता ह ैिक यīिप सरकारी Óयय कì पिूतª ÿथम संतित Ĭारा पणूª łप स े
उस Óयय के बराबर उपभोग म¤ कमी करके कì गयी ह ैपरÆत ु ÿÂयेक संतित का उपभोग आगे आने 
वाले 44 सालŌ तक Öथिगत कर िदया गया ह ै। इस ÿकार ÿÂयेक संतित पर इसका भार पड़ता ह ै। 
यह तब तक चलता रहगेा जब तक सरकार Ĭारा िलया गया ऋण भगुतान नहé कर िदया जाता । 
अथाªत ्ÿÂयेक संतित को उपभोग को Öथिगत करते रहकर Âयाग करके भार वहन करना पड़ेगा । यहा ँ
पर यह उÐलेखनीय ह ैिक िĬतीय संतित यīिप पूंजी सचंय म¤ िकसी ÿकार कì कमी का अनभुव नही 
करती ह ैिफर भी वह भार वहन कर रही ह ै। यह बाँवन, डेिवस व कॉफ कì िवचारधारा ह ै। िकÆत ु
वाÖतव म¤ िĬतीय संतित को कम माýा म¤ पूंजी सचंय िमलेगा । अथाªत ्नवीन संतित को वसीयत के 
łप म¤ कम पूंजी संचय उपलÊध होगा । 

इस ÿकार, उपरोĉ िवचारŌ के आधार पर कहा जा सकता ह ैिक पूंजी संचय कì वसीयत 
ऋण ÓयवÖथा Ĭारा सरकारी Óयय को करना एक महÂवपणूª पहल ुह ै । ऋण भार भावी संतित पर 
अÆतåरत होता ह ै। यिद सावªजिनक ऋण से पूंजी िनमाªण िकया जाव ेऔर उससे ÿाĮ लाभ को ही 
ऋण कì अदायगी के िलए उपयोग िकया जाए तो भावी संतित पर ÿितकूल ÿभाव नहé पड़ेगा। 

24.4 सावªजिनक ऋण ÓयवÖथा  

आधिुनक समय म¤ िवशेषकर िवकासशील देशŌ म¤ सावªजिनक ऋण का पåरमाण व उसकì 
सं रचना म¤ िनरÆतर विृĦ हो रही ह ै। इन देशŌ को आिथªक िवकास कì समÖया के साथ साथ ऋण 
ÓयवÖथा कì समÖया का भी सामना करना पड़ रहा ह ै। बड़े पåरमाण म¤ ऋण ले िलए गए ह ैऔर अब 
उनके भगुतान कì समÖया आ रही ह ै। इसके िलए एक उपयĉु ऋण ÓयवÖथा कì आवÔयकता ह ै
िजससे समाज पर कम से कम भार पड़े । ³यŌिक सरकार Ĭारा िलए गए ऋण अÆततोगÂवा समाज को 
ही करŌ Ĭारा भगुतान करना ह ै। अथाªत समाज के इसके िलए Âयाग करना होगा । इसी Âयाग को 
Æयनूतम करने कì ŀिĶ से यह आवÔयक ह ैिक ऋण कì सं रचना, उसकì भगुतान अविध कì सं रचना, 
दी जाने वाली Êयाज कì दर आिद का उिचत सामजंÖय रखा जाये ।  

रोÐफ ने ऋण ÓयवÖथा के िलए िनÌन िसĦाÆतŌ को आवÔयक बताया ह ै- 

1. ÿितदेय ऋण कì सं रचना एवं  आकार तब इĶतम होगा जबिक ÿÂयेक ऋण साधन कì 
सीमाÆत उपयोिगता उसकì सीमाÆत लागत के अनपुात म¤ हो । 

2. ÿÂयेक ÿितदेय ऋण कì उपयोिगता Óयापार िøया के अनसुार पåरवितªत होती ह ै। यिद 
Óयापार गितिविध म¤ तेजी ह ै तो ऋण कì उपयोिगता बढ़ेगी और यिद Óयापार कì 
िøयाय¤ मÆद ह ैतो ऋण कì उपयोिगता घटेगी । 

3. यिद ऋण कì औसत भगुतान अविध उसकì सं रचना म¤ पåरवतªन लाकर घटा दी जाए 
तो इसके कारण िनजी Óयय म¤ विृĦ होगी और यही अविध यिद बढ़ा दी जाए तो इसस े
िनजी Óयय म¤ कमी होगी । इसके िलए िनÌन दो शत¦ आवÔयक ह ै 
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(अ) यिद ÿितभिूतयŌ कì अविध कम ह ैतो उसम¤ नकदी या तरलता का गणु अिधक 
होना चािहए । 

(ब) नकदी या तरलता कì सीमाÆत उपयोिगता धनाÂमक होनी चािहए। 

4. यिद सावªजिनक ऋण कì सं रचना नहé बदली जाए िकÆत ुउसकì माýा कम कर दी जाए 
तो उससे िनजी Óयय घटेगा । यह िनÌन आरेख Ĭारा ÖपĶ िकया जा सकता ह-ै 

 
िचý 24.1 

ए बी रेखा िनरÆतर ऋण रेखा ह ै। x अ± पर दीघªकालीन ऋण व y अ± पर अÐपकालीन 
ऋण बताए गए ह ै । P,P1,P2,P3, िनजी आय को Óयĉ करने वाली सम आय रेखाय¤ ह ै जो 
दीघªकालीन व अÐपकालीन ऋणŌ के िविभÆन संयोगŌ को बताती ह ै। माना िक P1 वø पर S िबÆद ु
परुाने ऋण को Óयĉ करता ह ै। अब यिद सरकार ऋण कì सरंचना म¤ पåरवतªन िकए िबना ऋण कì 
माýा म¤ कमी कर देती ह ै। इससे िनजी Óयय बढ़ जाएगा । अब नया िबÆद ु S के Öथान पर R आएगा 
जो P वø पर ह ैऔर अिधक िनजी Óयय को Óयĉ करता ह ै। 

5. वािणिºयक ब§कŌ के आरि±त कोष का भी ऋण कì दीघªकालीन या अÐपकालीन 
ÿकृित पर ÿभाव पड़ता ह।ै 

ऋण ÓयवÖथा कì सामाÆय तकनीक  

सावªजिनक ऋण के कुशल ÿबÆध म¤ यह आवÔयक ह ैिक सरकारी ऋणŌ पर Êयाज िनÌन 
Öतर पर रखा जावे और िविभÆन भगुतान अविधयŌ कì Êयाज दरŌ म¤ इस तरह समायोजन िकया जाए 
िक व ेÓयिĉयŌ के अिधमानŌ के अिधक से अिधक िनकट ही । 

इस तरह से समायोजन करने कì सबसे अिधक ÿचिलत एक िविध “ Swapping 
Operation” ह।ै इस िविध के अÆतगªत केÆþीय ब§क Ĭारा एक साथ सरकारी ÿितभिूतयŌ का इस 
ÿकार से øय व िवøय िकया जाता ह ैिजसम¤ कुल ऋण कì माýा को पåरवितªत िकए िबना केवल 
ÿितभिूतयŌ कì सं रचना म¤ पåरवतªन िकया जाता ह ै। इसके कारण Êयाज दरŌ का ÿाłप पåरवितªत हो 
जाता ह ैपरÆत ुब§कŌ के आरि±त कोषŌ कì माýा म¤ कोई पåरवतªन नही आता ह ै। 

कुल सावªजिनक ऋणŌ म¤ अÐपकालीन ऋणŌ का अनपुात िजतना अिधक होगा उतना ही 
सरकार पर उनके भगुतान का दाियÂव अिधक होगा अथाªत ्यह या तो नए कर लगाकर िकया जाएगा 
या िफर नया ऋण ÿाĮ करके । अतः अÐपकालीन ऋणŌ स ेÿाĮ होने वाली इन हािनयŌ कì उनस े
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िमलने वाले लाभŌ (कम Êयाज भार) से तलुना करना आवÔयक ह ै। इसी ÿकार से अÐपकालीन 
ऋणŌ का दीघªकालीन ऋणŌ से उिचत सामÆजÖय आवÔयक ह ै। 

सावªजिनक ऋण ÓयवÖथा कì एक ÿमखु समÖया उस समय उÂपÆन होती ह ैजब ऋणदाता 
भगुतान अविध से पहले ही ऋण कì अदायगी ले लेता ह ै । इससे िकसी भी समय सरकार पर 
सावªजिनक ऋण कì अदायगी कì िजÌमदेारी असीिमत हो जाती ह ैयīिप ऋण दीघªकालीन ऋण ही 
³यŌ न हो । इस समÖया के समाधान के िलए िनÌन उपाय िकये जा सकते है: 

(i) दीघªकालीन ÿितभिूतयŌ पर इस तरह स े Êयाज दर िनिĲत कर िदया जाए िजसस े
िविभÆन ÿकार कì सरकारी ÿितभिूतयŌ पर Êयाज दर भगुतान अविध के साथ बढ़ती 
जाये । और यिद ऋणदाता समय से पहले अदायगी लेता ह ैतो उसे बहòत कम Êयाज दर 
पर उसका भगुतान िकए जाए । 

(ii) गैर िवपणीय ÿितभिूतयŌ कì िबøì कì जावे । 

(iii) उपरोĉ दोनŌ का सिÌम®ण हो । 

उ¸चावचनŌ के सदंभª म¤ आधिुनक समय म¤ ऋण ÓयवÖथा को एक उपयĉु यंý के łप म¤ 
काम म¤ िलया जा सकता ह ै। ऋण कì भगुतान अविधयŌ म¤ उपयĉु समायोजन व पåरवतªन करके 
उ¸चावचनŌ के ÿभावŌ कì तीàणता को कम िकया जा सकता ह ै। 

24.5 सावªजिनक ऋण-शोधन पĦितयाँ 

सावªजिनक ऋण के भगुतान कì अनेक िविधयाँ ÿचिलत ह ै। उनम¤ से कुछ मु́ य िनÌन ह-ै  

(i) ऋण िनषधे- 

इसके अÆतगªत सरकार ऋण के भगुतान करने से इकंार कर दतेी ह ैपरÆत ुइस िविध के 
बड़े घातक पåरणाम िनकल सकते ह ै। आÆतåरक व बाĻ दोनŌ ही ÿकार के ऋणŌ के िलए यह िविध 
अनिुचत ह ै। इससे सरकार कì साख को आघात लगता ह ै। आÆतåरक łप स ेभिवÕय म¤ सरकार को 
अÆय ऋण ÿाĮ करने म¤ किठनाई होगी । अÆतराªÕůीय ±ेý म¤ भी शािÆत भंग हो जाती ह ै। यहाँ तक 
िक यĦु कì पåरिÖथित भी उÂपÆन हो सकती ह ै। 

(ii) वािषªक विृ°- 

जब सरकार ऋण का भगुतान एक साथ न करके िकÔतŌ के łप म¤ ÿितवषª करती ह ैतो 
इस िविध को वािषªक विृत रीित कहते ह ै। इसम¤ वािषªक िकÔतŌ कì रािश समान रहती ह ैऔर Êयाज 
व मलूधन दोनŌ ही सिÌमिलत रहते ह ै। यह नीित ÿायः Öथाई या दीघªकालीन ऋणŌ के साàय म¤ ही 
अपनायी जाती ह ै। 

(iii) ऋण पåरवतªन- 

इस िविध के अÆतगªत सरकार परुाने ऋण का वाÖतव म¤ भगुतान नहé करती ह ैवरन ्एक 
ÿकार से łप बदल देती ह ै। ऋण कì शत¦, Êयाज दर, भगुतान अविध आिद म¤ पåरवतªन िकये जाते 
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ह।ै यह िविध ÿायः उसी समय काम म¤ ली जाती ह ैजब ऋण कì पåरप³वता अविध, आ जाने पर भी 
ऋण के भगुतान कì कोई ÓयवÖथा नहé  हो पाती ह ै। इस ÿकार से ऋण पåरवतªन से ऋण भार कम 
नहé होता ह ै। 

(iv)ऋण पåरशोध कोष- 

यह कोष केवल ऋण भगुतान के िलए ही Öथािपत िकया जाता ह ै । जब सरकार को 
िकसी भारी ऋण का भगुतान एक साथ करना होता ह ैतब ही ÿायः ऐस ेकोष कì Öथापना कì जाती 
ह ै । ÿारÌभ म¤ इस िविध का łप इसके वतªमान łप से काफì िभÆन था । ÿारÌभ म¤ ÿितवषª कुछ 
िनिĲत धनरािश इस कोष म¤ डाल दी जाती थी और उस रािश को िकसी Öथान पर लगा िदया जाता 
था । वह øम तब तक चलता रहता था जब तक ऋण के भगुतान करने कì वां िछत रािश एकिýत न 
हो जावे । परंत ुवतªमान समय म¤ ÿÂयेक वषª एक िनिĲत रािश अलग से रख दी जाती ह ैऔर उसी 
वषª ऋण के एक भाग का भगुतान कर िदया जाता ह ै। यह रािश ÿायः पवूª िनिĲत होती   

(v) पूंजी कर 

ऋण के भगुतान के िलए सरकार पूंजी कर भी लगा सकती ह ै। पूंजी कर लगते समय 
एक िनिĲत कर रिहत सीमा िनधाªåरत करके उसके ऊपर कì सÌपि°यŌ पर कर लगाया जाता ह ै। यह 
कर ÿगितशील होता ह ै। इसके प± व िवप± म¤ अनेक तकª  िदए जाते ह ै। इसके बारे म¤ िवÖतार स े
आप िपछली इकाइयŌ म¤ पढ़ चकेु ह ै। 

यĦुकाल के ऋण भार को कम करने म¤ इसका िवशेष łप से ÿयोग हòआ ह ै। साधारणतया 
अÖथायी ऋण का भार कम करने म¤ पूंजी कर का ÿयोग अÂयंत लाभकारी िसĦ हो सकता ह ै । 
उपरोĉ िविधयŌ के अितåरĉ सरकार कभी कभी अÆय िविधयŌ का भी ÿयोग करती ह ैजैस ेलॉटरी 
Ĭारा भगुतान, øमानसुार भगुतान आिद।  

24.6 सारांश 

इस ÿकार उपरोĉ इकाई के अÆतगªत आपने सावªजिनक ऋण-आÆतåरक व बाĻ दोनŌ स े
ही संबं िधत िविभÆन मु́ य मĥुŌ का अÅययन िकया । आÆतåरक व बाĻ दोनŌ ही ऋणŌ का भार 
अवÔय ही दशे के नागåरकŌ पर पड़ता ह ै। 

24.7 कुछ उपयोगी पुÖतक¤  
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24.8 अËयास के िलए कितपय ÿĳ 

1. आÆतåरक व बाĻ सावªजिनक ऋण के अÆतर को ÖपĶ कåरए। ³या आÆतåरक ऋण समाज 
पर कोई भार नहé डालते। इस कथन कì समी±ा कåरए। 

2. सावªजिनक ऋण भार भावी संतित पर अÆतåरत िकया जा सकता ह।ै इस कथन कì 
आलोचनाÂमक Óया´या कåरए। 

3. एक कुशल सावªजिनक ऋण ÓयवÖथा Ĭारा अथªÓयवÖथा को उ¸चावचनŌ कì तीàणता को 
कम िकया जा सकता ह।ै Óया´या कåरये। 
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इकाई -25 

िवकास के िलए राजकोषीय नीित : साधन 
गितशीलता-िवकास, िवतरण तथा मूÐयŌ पर ÿभाव 
इकाई सं रचना 

25.0 उĥÔेय 

25.1 ÿÖतावना 

25.2 राजकोषीय नीित का अथª 

25.2.1 Óयय प± 

25.2.2 राजÖव प± 

25.2.3 बजट के राजÖव तथा Óयय प± कì पारÖपåरक िनभªरता 

25.2.4 राजकोषीय नीित कì पåरभाषा  

25.3 राजकोषीय नीित का आधारभतू तकª   

25.4 राजकोषीय नीित के उĥÔेय 

25.5 साधन गितशीलता 

25.6 राजकोषीय नीित तथा साधन गितशीलता  

25.6.1 राजकोषीय नीित तथा बचत  

25.6.2 राजकोषीय नीित तथा िविनयोग  

25.7 िवकास पर ÿभाव 

25.8 िवतरण पर ÿभाव 

25.9 मÐूयŌ पर ÿभाव 

25.10 सारांश 

25.11 शÊदावली 

25.12 कुछ उपयोगी पÖुतक¤  

25.0 उĥेÔय : 

इस इकाई के अÆतगªत आपका पåरचय िनÌन से कराया जायेगा : 

(1) राजकोषीय नीित कì सकंÐपना (इसे बजट नीित भी कहा जाता ह)ै 
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(2) मौिþक नीित से अÆतर 

(3) इसके पीछे आधारभतू तकª   

(4) इसके उĥÔेय 

(5) साधन गितशीलता कì संकÐपना तथा िवषय वÖत ु

(6) साधन गितशीलता म¤ राजकोषीय नीित कì भिूमका तथा इसकì तकनीक  

(7) आिथªक िवकास कì दर तथा िवषय वÖत ुपर साधन गितशीलता का ÿभाव  

(8) आय और धन के िवतरण पर साधन गितशीलता का ÿभाव 

(9) साधन गितशीलता का मÐूयŌ पर ÿभाव  

(10) अथªÓयवÖथा तथा समाज को राजकोषीय नीित Ĭारा िकस ÿकार अिधकतम लाभ 
पहòचंाया जा सकता ह।ै 

25.1 ÿÖतावना  

ÿÂयेक अथª ÓयवÖथा कई ÿकार कì िविभÆन łप से गहन समÖयाओ ंका सामना करती ह ै
तथािप वह सामाÆयतः एक ओर िवकिसत देशŌ के िलए तथा दसूरी ओर हमारे जैसे अĦªिवकिसत 
देशŌ के िलए िभÆन होती ह ै। एक िवकिसत देश को न तो भी िनमाªण कì, न ही अपनी उÂपादन- 
±मता म¤ विृĦ करने कì िचÆता होती ह ै। उसी ÿकार इसे आय और धन के असमान िवतरण कì 
िकसी गंभीर समÖया का सामना भी नहé करना पड़ता । ऐसा इसिलए ह ैिक ऐस ेदशे म¤ ÿित Óयिĉ 
आय बहòत अिधक होती ह ैऔर इसम¤ अित गरीब पåरवार भी अिधक होते ह ैगरीब नहé होते । 
बिÐक एक िवकिसत दशे कì मु́ य समÖया अथªÓयवÖथा का सचुाł łप स ेकायª सिुनिĲत करना 
होता ह ै । इसका अथª ह ै िक मÐूयŌ रोजगार, उÂपादन तथा आय के आवतê उतार चढ़ावŌ कì 
अवÖथा पर ÿहार करके इन उतार चढ़ावŌ को समाĮ करना ह ै । इसके िवपरीत हमारे जैसे अĦª-
िवकिसत देश को साधनŌ कì दलुªभता कì िचरकािलक समÖया का सामना करना पड़ता ह ै। उसके 
साथ ही यहां  एक ओर तो आय और धन कì Óयापक िवषमता तथा दसूरी ओर िचरकािलक 
Öफìितकारक दबाव कì समÖया भी ह ै। 

आधिुनक सरकार का बजट इसके िनरपे± आकार तथा िवÖततृ संघटकŌ, दोनŌ Ĭारा अथª 
ÓयवÖथा के कायª को गंभीर łप से ÿभािवत करता ह ै। तħसुार सरकार अपनी बजट नीित Ĭारा इन 
समÖयाओ ंको हल करने म¤ बहòत महÂवपणूª तथा सहायक भिूमका िनभा सकती ह ै। इस इकाई म¤ 
आप जान जाओगे िक असमानताओ ंतथा मÐूयŌ कì समÖयाओ ंको हल करने के िलए बजट नीित 
का ÿयोग िकस ÿकार िकया जा सकता ह ै। आप यह भी दखे¤गे िक केवल साधन गितशीलता के 
िलए उठाये गये कदम ही िकस ÿकार असमानताओ ंतथा मÐूयŌ के Óयवहार दोनŌ पर ÿभाव डालते 
ह ै । इसिलए सरकार को यह सिुनिĲत करना चािहए िक उसके बजट के बरेु ÿभाव Æयनूतम तथा 
लाभकारी ÿभाव अिधकतम हो । 
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25.2 राजकोषीय नीित का अथª 

राजकोषीय नीित (अथवा बजट नीित) का धारणा को अ¸छी ÿकार समझने के िलए हम¤ 
पहले सावªजिनक बजट (अथवा सरकारी बजट) Öवयं  का अथª ÖपĶ होना चािहए । ÿÂयेक बजट कì 
भां ित, सरकारी बजट के भी दो प± होते ह-ैएक Óयय प± तथा दसूरा आय प± । सरकार कई ÿकार 
कì िøयाएं  करती ह ै इसम¤ उसका Öवयं  का रख रखाव भी शािमल ह ै । इनके िलए वह िविभÆन 
तरीकŌ से धन इकęा करती ह ै। यह बजट के माÅयम स ेअसं´य सामािजक आिथªक उĥÔेयŌ को ÿाĮ 
करने का आयोजन करती ह ैतथा उनके अनसुार बजटीय नीित का िनमाªण करती ह ै। िजन उĥÔेयŌ 
को ÿाĮ करने का सरकार आयोजन करती ह ैउÆह¤ Åयान म¤ रखते हòए बजट के ÿÂयेक पद के अनसुार 
िवÖमतृ ÿाłप तैयार िकया जाता ह ै। 

25.2.1 Óयय प± 

आइये, पहले Óयय प± को लेते ह ै। आिथªक महÂव तथा नीित उĥÔेयŌ के łप म¤ Óयय के 
मदŌ को कई ÿकार के वकैिÐपक तरीकŌ से वगêकृत िकया जा सकता ह ै। इनम¤ से कुछ वगêकरण 
Óयय के िविभÆन मदŌ से पड़ने वाले संभव आिथªक ÿभावŌ को जानने से सहायता करते ह।ै इसस ेहम 
जान सकते ह।ै िक अिधकारी िकसी सीमा तक Óयय कì मदŌ और रािश म¤ संशोधन कर सकने योµय 
होते ह।ै ऐसा एक वगêकरण उपािपªत Óयय (Committed) तथा (Non-Committed) अनपुािपªत 
(अथवा लोचशील) Óयय के łप म¤ होता ह।ै ÖपĶ łप स ेसरकार Óयय कì (Non-committed) 
अनपुािपªत मदŌ म¤ संशोधन कर सकती ह ैजबिक उपािपªत मदŌ के संबधं म¤ ऐसा नहé कर सकती ह ै
कुछ उपािपªत (Committed) ÓययŌ म¤ िनÌनिलिखत शािमल ह:ै- 

(i) ऋण-सेवा 

इस मद से सरकार Ĭारा भतूकाल म¤ िलये गये ऋणŌ के Êयाज का भगुतान तथा मलूधन 
का भगुतान ÿदिशªत होता है! ऐसे ऋण आतंåरक (अथवा देश के अदंर से) अथवा 
बाĻ (अथवा देश के बाहर से) िलये जा सकते ह ै। 

(ii) Óयय के कुछ मद इस ÿकार के होते ह ैिजÆह¤ सरकार टाल नहé सकती जैस ेसरकार 
का रख रखाव का Óयय । भारत म¤, उदाहरण के िलए भारत सरकार के संबंध म¤ 
अिधकतर उप-ÿधान (वाइस-ÿेसीड¤ट) मिंýयŌ कì सभा, महालेखा परी±क तथा 
िनयंýक आिद के कायाªलयŌ पर Óयय इसी ®ेणी म¤ आता ह ै । आप देख¤गे िक 
अनपुािपªत (Non-committed) Óयय कì ®ेणी म¤ भी सरकार को असं´य बाÅयताओ ं
का सामना करना पड़ता ह ै तथा उसके िलए हमशेा संभव नही होता िक वह मदŌ 
अथवा उन Óयय को जब चाह े अथवा िजतना चाह े समायोिजत कर सके । ऐसी 
अिनवायªताय¤ देश कì सरु±ा, मानवीय मÐूयŌ, राजनीितक दबाव तथा सरकार के 
आदशŎ स ेसंबिंधत होती ह ै। उदाहरण के िलए कोई भी सरकार बाहरी आøमण से 
देश कì सरु±ा तथा आÆतåरक शािÆत ÓयवÖथा बनाये रखने कì उपे±ा नहé कर सकती 
अथवा बाढ़ सखूा, भचूाल महामारी तथा अÆय ÿाकृितक संकट म¤ सहायता कì 
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ÓयवÖथा कì उपे±ा भी नहé कर सकती । ऐसी मदŌ पर Óयय पåरिÖथितयŌ Ĭारा 
िनधाªåरत होता ह ैजो सरकार के िनयंýण के बाहर होता ह ैइन मदŌ को सबसे उ¸च 
ÿाथिमकता दी जानी चािहए और सरकार को ऐसे संसाधन ÿाĮ करन ेके ÿयास करने 
चािहये िजनसे इन आवÔयकताओ ंको परूा िकया जा सके । यिद आवÔयकता हो तो 
साधनŌ को दसूरे मदŌ से इन मदŌ पर हÖतांतåरत करना चािहए तथािप बड़ी सं´या म¤ 
कुछ मद¤ पयाªĮ łप से समायोिजत कì जा सकती ह ै। सरकार कुछ सामािजक आिथªक 
उĥÔेयŌ का अनसुरण करने के िलए नीित का चनुाव कर सकती ह ैतथा उसके अनसुार 
ही Óयय कì इन मदŌ को समायोिजत कर सकती ह ै । उदाहरण के िलए आधिुनक 
सरकार गणुाधाåरत वÖतओु ं (Merit goods) कì पिूतª बढ़ाने कì कोिशश करती ह ै
तथा कुछ कÐयाणकारी तरीके अपनाती ह ै। गणुाधाåरत वÖतएुं  वह होती ह,ै िजनका 
उपभोग न केवल उपभोĉाओ ंके Öवयं  के िलए लाभकारी होता ह ैपरÆत ुशेष समाज 
को भी लाभ पहòचंाता ह ैगणुाधाåरत वÖतओु ंके उदाहरण म¤ िश±ा , ÖवाÖÃय कì देख 
भाल, ÖवाÖÃय पास पड़ोस आिद आते ह ै इसी ÿकार कÐयाणकारी उपायŌ म¤ 
बेरोजगारी भ°ा, वĦृावÖथा प¤शन, समाज के गरीब वगŎ को åरयायती दर पर राशन 
उपलÊध कराना आिद । कुछ भी हो यīिप गणुाधाåरत वÖतओु ं तथा कÐयाणकारी 
उपायŌ पर Óयय अित वांछनीय ह ैतथािप सरकार को अपने साधनŌ के अनसुार अ³सर 
अपने Óयय को समायोिजत करना पड़ता ह,ै लोचशील मदŌ कì दसूरी ®ेणी आधाåरक 
सं रचना (Infrastructure) कì ÓयवÖथा करना, अथवा सामािजक ऊपरी सिुवधाओ ं
कì ÓयवÖथा करना, िविभÆन ÿकार के गैर िवकासाÂमक और उपभोग Óयय कì मद¤, 
सावªजिनक ±ेý के उīमŌ कì हािन को परूा करना तथा कई ÿकार कì आिथªक 
सहायता कì ÓयवÖथा करने से संबं िधत Óयय आते ह§ । 

25.2.2 राजÖव प± 

बजट के आगम प± म¤ नीित उĥÔेयŌ के िलए बड़ी माýा म¤ पåरवतªन तथा समायोजन िकये 
जा सकते ह ैसरकार कì ÿािĮयŌ को (i) कर राजÖव तथा (ii) गैर कर राजÖव ®ेणी म¤ वगêकृत िकया 
जा सकता ह ै।  

(i) कर राजÖव कर एक अिनवायª भगुतान है, िजसम¤ सरकार को िबना जैस ेको तैसा संबंध 
के भगुतान िकया जाता ह ै। इसका अथª ह ैिक कर के भगुतान के बदले म¤ िकसी Óयिĉ 
को सरकार से िकसी िवशेष सेवा अथवा लाभ ÿाĮ करने का अिधकार ÿाĮ नही होता 
यह अिधकार कर दनेे के अितåरĉ दसूरे तÂवŌ पर आधाåरत होता ह ै। राजकोषीय नीित 
के ŀिĶकोण से हम¤ ÿÂय± तथा अÿÂय± करŌ म¤ अतंर करना चा िहए । ÿÂय± कर वह 
ह ै जो करदाताओ ंपर उनकì करदेय ±मता के आधार पर लगाया जाता ह ै िजसका 
अनमुान ÿÂय± łप स ेउनकì आय, Óयय, धन, उपहारŌ तथा उ°रािधकार म¤ ÿाĮ धन 
से लगाया जाता ह ै । ÿÂय± कर धनी वगŎ पर लगाया जाता ह।ै तथा उनकì दर¤ 
सामाÆयतः ÿगितशील होती ह ैअथाªत जैस ेजैसे कर का आधार आय, Óयय तथा धन 



372 
 

आिद बढ़ता जाता ह ैकर कì दर भी बढ़ती जाती ह ै । इसके िवपरीत अÿÂय± कर 
आिथªक िøया पर लगाया जाना ह ै जैसे िकसी वÖत ु के उÂपादन िबøì, पåरवहन, 
आयात तथा िनयाªत आिद पर कर । इसिलए ऐसे कर का भगुतान करने का दाियÂव 
अÿÂय± łप से उन इकाइयŌ पर होता ह ैजो इन िøयाओ ंको करते ह ै। राजकोषीय 
नीित के ŀिĶकोण से अÿÂय± करŌ का महÂव इस तÃय म¤ ह ै िक वे वÖतओु ं और 
सेवाओ ंम¤ साधनŌ के आबटंन , मांग के Öवłप तथा मÐूयŌ पर ÿभाव डालने ह ै कुछ 
िÖथितयŌ म¤, अÿÂय± कर ÿबल Öफìितकारक ÿभाव उÂपÆन कर सकते ह ै। 

(ii) गैर-कर साधनŌ से राजÖव (Non-Tax-Revenue) : - इस ®ेणी म¤ सरकार Ĭारा 
अिजªत आय, दान तथा ऋण आिद आते ह ै। इनम¤ सावªजिनक उपøमŌ से लाभ तथा 
लाभांश, सÌपि° से आय दसूरŌ को िदये गये ऋणŌ पर ÿाĮ Êयाज, पहले से िदये गये 
ऋणŌ पर Êयाज कì वसलूी, अपने दशे तथा िवदेशŌ से ÿाĮ दान तथा अनदुान आिद 
शािमल ह ै। सरकार इन मदŌ का ÿयोग अथª ÓयवÖथा के कायª कलापŌ के िलए िव° 
कì ÓयवÖथा करने के िलए यंý के łप म¤ कर सकती ह ै। उदाहरण के िलए सरकार लघ ु
उīोगŌ तथा úामीण उīोगŌ को åरयायती दरŌ पर ऋण दे सकती ह ै। 

25.2.3 बजट के राजÖव तथा Óयय प± कì पारÖपåरक िनभªरता 

यह Åयान रह ेिक बजट के आय तथा Óयय प±Ō म¤ घिनķ संबधं ह ैतथा आय और Óयय के 
अÆतगªत Óयिĉगत मद भी आपस म¤ एक दसू रे पर िनभªर करते ह ै । अिधकाåरयŌ को बजट के 
Óयिĉगत पदŌ के बारे म¤ िनणªय लेना होगा । इसके िलए उÆह¤ यह देखना होगा िक बजट के उĥÔेयŌ स े
वह िकतने संगत ह ैतथा उनका ³या ÿभाव पड़ेगा इसके अितåरĉ सामाÆय तौर पर ÿÂयेक सरकार- 
से यह मालमू ह ैिक दबाव के कारण उसे अिधक खचª करना पड़ता ह ैपरÆत,ु लाभ, लाभांश तथा 
ऋणŌ Ĭारा कम वसलू कर पाती ह।ै 

25.2.4 राजकोषीय नीित कì पåरभाषा 

राजकोषीय नीित (बजट नीित) उन लàयŌ तथा उĥÔेयŌ का सकल पåरणाम ह ैजो संपणूª 
बजट तथा उसके संघटक अगंŌ के िनमाªण तथा लाग ूकरन ेम¤ मागªदशªन करती ह ै । इसम¤ करŌ का 
चनुाव, उनकì दर¤, छूट¤ तथा åरयायत¤ तथा उनसे संबिंधत िनयमŌ तथा िवधानŌ का समावेश होता ह ै। 
इसम¤ सावªजिनक ऋणŌ को उनकì रािश ऋण ÿारÌभ करने कì समय कì दर¤ शोधन सं रचना, कूपन 
कì दर¤ तथा दसूरी अÆय शत¦ शािमल होती है  इसी ÿकार इसके Óयय कì मदŌ, पåरयोजनाओ ंतथा 
Óयय करने कì योजनाओ ंका समावेश होता ह ैअथाªत Óयय कì जाने वाली रािश, उĥÔेय, िवÖतार 
ÿाłप तथा िवषय वÖत ु संबं िधत वणªन होता ह ै । आिथªक सहायता, हÖतांतरण तथा ऋणŌ कì 
अविध बढ़ाना आिद के िवषय के िनणªय भी राजकोषीय नीित के आवÔयक अगं ह ै। उपरोĉ वणªन 
से आपको Åयान म¤ रखना चािहए िक सावªजिनक ऋण का िøयाकरण तथा िनणªय राजकोषीय नीित 
का अगं ह ैतथािप याद रह ेिक मौिþक नीित राजकोषीय नीित का एक भाग नहé ह ै। मौिþक नीित 
देश के केÆþीय बैक (भारत कì åरजवª बैक आफ इिंडया) Ĭारा िनिमªत तथा संचािलत कì जाती ह ै। 
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इसम¤ मþुा तथा साख कì माýा, ÿवाह का िनयमन, वह उĥÔेय िजनके िलये कोष उपलÊध कराये 
जाते ह,ै साख उपलÊध कराने कì शत¦ तथा ऋिणयŌ का चनुाव िजÆह¤ साख दनेी है, आिद तÂवŌ को 
समावेश होता ह ै। मौिþक नीित राजकोषीय नीित पर ÿभाव डाल सकती ह ैऔर Óयय भी ÿभािवत 
होती ह ैपरÆत ुवह राजकोषीय नीित से िभÆन ह ै। 

हमारे जैसे अĦªिवकिसत देश के िलए आिथªक िवकास राजकोषीय नीित का महÂवपणूª 
उĥÔेय ह ैयīिप यह एकमाý ही इसका उĥÔेय नही ह ै । आिथªक िवकास Óयापक शÊद ह ै िजसम¤ 
िविभÆन ÿकार के पहल ूशािमल ह ै। अथª ÓयवÖथा के पूंजीगत संसाधनŌ म¤ Öथाई तथा पयाªĮ विृĦ 
तथा ®म कì उÂपादकता म¤ विृĦ आिद आिथªक िवकास के आवÔयक अगंŌ म¤ से ह ै। यह देश कì 
ÿित Óयिĉ आय बढ़ान ेम¤ सहायक होता ह ै। एक अĦª िवकिसत देश को पूंजी िनमाªण कì दर बढाने 
तथा इसकì ®म उÂपादकता बढ़ान ेम¤ कई ÿकार कì बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह ै। इसकì 
बचत कì दर बढ़ाने म¤ सहायक होते ह ै । अĦªिवकिसत दशे को पूंजी िनमाªण कì दर बढाने तथा 
इसकì ®म उÂपादकता बढाने कई ÿकार कì बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह ै। इसकì बचत कì 
दर बढ़ानी होगी । देश के उÂपादक साधनŌ के अपÓयय को कम करना होगा तथा उÆह¤ अिधक 
िवकासोÆमखु िनवशे कì ओर अÆतåरत करना होगा । इस ÿकार यह साधन गितशीलता कì समÖया 
ह।ै अथाªत बचत तथा पूंजी िनमाªण कì दर ने विृĦ करने कì समÖया । इसका अथª ह ै िक 
अथªÓयवÖथा अपन ेउÂपादक साधनŌ कì अिधक माýा का उपयोग से िविनयोग कì ओर अÆतरण 
करना चाह ेतो पहले अपनी सकल घरेल ूउÂपात (GDP) को बढ़ाकर अथवा उपभोग कम करके या 
दोनŌ Ĭारा ऐसा िकया जा सकता ह ै। इसम ेयह भी िनिहत ह ैिक उÂपादक साधनŌ को कम उÂपादक 
से अिधक उÂपादक िविनयोगŌ म¤ ÖथानाÆतåरत िकया जाये, उÂपादन कì तकनीक म¤ सधुार िकया 
जाये, आधारभतू सं रचनाÂमक सिुवधाओ ंम¤ विृĦ कì जाए आिद । ऐसा देखा गया ह ैिक यिद Öवय ं
पर छोड़ िदया जाये तो अĦªिवकिसत देश का बाजार संयंý उपयĉु समयाविध म¤ इस उĥÔेय को ÿाĮ 
नही कर सकता । इसिलए इस उĥÔेय के िलए साधनŌ को गितशील बनान ेके िलए राजकोषीय नीित 
का ÿयोग िकया जाता ह ै

तथािप जब अथªÓयवÖथा कì उÂपादन ±मता बढ़ान ेके उĥÔेय स ेतथा ®म कì उÂपादकता 
बढ़ाने के िलए जब साधनŌ को गितशील बनाने के िलए राजकोषीय नीित का ÿयोग िकया जाता ह ै
तो इसका ÿभाव केवल GDP कì िवकास कì दर तक ही सीिमत रही होता । यह आय और धन के 
िवतरण मÐूय Öतर तथा अथªÓयवÖथा के दसूरे पåरमाणŌ को भी ÿभािवत करती ह ै। राजकोषीय नीित 
को बनाने तथा लाग ूकरने म¤ अिधकाåरयŌ को यह सिुनिĲत करना होता ह ैिक िवतरण तथा मÐूयŌ 
आिद पर ÿितकूल ÿभावŌ को Æयनूतम िकया गया ह ै जबिक असमानताओ ं म¤ कमी तथा 
Öफìितकारक दबाव को समाĮ करना आिद के łप म ेलाभकारी ÿभावŌ को अिधकतम िकया गया 
ह ै। 
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25.3 राजकोषीय नीित का आधारभूत तकª  

इस अवÖथा म¤ हम¤ समिÆवत तथा øमबĦ राजकोषीय नीित के औिचÂय को देखना ह ै
सरकार ³यŌ न अपने आपको कुछ आधारभतू कायŎ जैसे सरु±ा िविध और ÓयवÖथा तथा Æयाय तक 
ही सीिमत रख ेतथा आवÔयक साधनŌ को अित िमतÓयतापवूªक तरीके स ेजटुा ले? इसका उ°र यही 
ह ैिक आधिुनक सरकार कुछ चनु ेहòए सामािजक आिथªक लàयŌ को ÿाĮ करने के िलए राजकोषीय 
नीित को एक सिøय तथा ÿभावी यंý के łप म¤ ÿयोग करे, इस मत का िनÌन आधारŌ पर समथªन 
िकया जाता ह ै- 

ÿथम, आधिुनक अथªÓयवÖथा म¤ राजकोषीय नीित कì उपे±ा नहé कì जा सकती ³यŌिक 
सरकारी बजट िøयाओ ंके ÿभाव तटÖथ नहé हो सकते । इसका अथª ह ै िक सरकार कì िøयाए ं
िजनके Ĭारा वह राजÖव ÿाĮ करती ह ैतथा Óयय करती ह ैअथªÓयवÖथा कì कायª ÿणाली को कई 
ÿकार से ÿभािवत करती ह ैचाह ेसरकार का ऐसा अिभÿाय न हो तो भी यह ÿभाव अवÔय पड़ते ह ै। 
सरकार कì बजट संबंधी िøयाएं  माý उनके आकार Ĭारा रोजगार मÐूयŌ उÂपादन बचत पूंजी िनमाªण 
आय तथा धन के िवतरण एवं  साधन आबंटन आिद पर ÿभाव डालती ह,ै इसके अिधक कुछ 
अÆतिनिहªत अिनवायªता भी होती ह ै िजनके कारण आधिुनक सरकार कì िøयाएं  समय के साथ 
बढ़ती जाती ह ै। यह ÿविृत सामाÆयतः ‘राºय कì बढ़ती हòई िøयाओ ंका िनयम से जानी जाती ह ै। 
³यŌिक सरकार कì िøयाए ं अथवा कायª Óयापकता तथा गहनता दोनŌ łपŌ म¤ बढ़ती जाती है, 
इसिलए इसका Óयय भी बढ़ता जाता ह ै । ऐसा भी देखा गया ह ै िक आधिुनक समाज म¤ अपराध 
िविध और ÓयवÖथा, शहरीकरण पåरवहन, संचार तथा ÖवाÖÃय आिद से संबिंधत कई नई समÖयाए ं
बढ़ती जा रही ह ै । िजनका सामना करने के िलए सरकार को अपनी मशीनरी का िवÖतार करना 
पड़ता ह ैतथा उ¸च वेतन पर िवशेष²Ō को िनयोिजत करना पड़ता है । अिधक दशेŌ के साथ िनकट 
सÌपकª  के कारण अľ शľŌ कì बढ़ती हòई आधिुनकता तथा िकÖमŌ के कारण दशे कì सरु±ा पर भी 
खचª बढ़ गया ह।ै कुल िमलाकर यह ह ैिक सरकार का Óयय न केवल िनरपे± łप म¤ बिÐक GDP के 
अनपुात म¤ भी बढ़ता जा रहा ह ै। तदनसुार सरकार कì बजट िøयाओ ंका अथªÓयवÖथा तथा समाज 
पर ÿभाव बढ़ता जाता ह ै। 

दसूरे , एक बार जब यह अनभुव कर िलया जाये िक सावªजिनक बजट (यानी सरकारी 
बजट) तटÖथ नहé हो सकता, तो इसका अथª ह ै िक सरकार अथªÓयवÖथा तथा समाज पर इसके 
ÿभावŌ के ÿित तटÖथ नहé हो सकती । िबना सोचे समझे खचª करने तथा राजÖव ÿाĮ करने के 
पåरणाम बहòत गंभीर हो सकते ह।ै ऐसा करन ेकì अपे±ा सरकार को इसे सामािजक आिथªक उĥÔेय 
के अľ के łप म¤ ÿयोग करना चािहए । िविपन बजट संबधंी उपायŌ के ÿभाव का िवĴेषण करना 
चािहए तथा सÌपणूª बजट सवō°म संभव पåरणाम ÿाĮ करने के िलए øमबĦ तथा समिÆवत ÿयास 
को ÿदिशªत करने वाला होना चािहए अथाªत बजट ऐसा होना चािहए िक इसस ेअनकूुल पåरणाम 
ÿाĮ हŌ तथा समिÆवत ÿयास का ÿितिनिधÂव करता हो । 
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25.4 राजकोषीय नीित के उĥेÔय 

राजकोषीय नीित का मÐूयांकन इसके ÿाÈय उĥÔेयŌ के łप म¤ करना चािहये यह उĥÔेय कई 
±ेýŌ से संबिंधत हो सकते ह ै। इस संदभª म¤ हम¤ िनÌन तÃयŌ को Åयान म¤ रखना चािहए ।  

(अ) ÿÂयेक मु́ य उĥÔेय के अÆतगªत कई उप-उĥÔेय होते ह ै। उदाहरण के िलए आिथªक 
िवकास के िलए बचत तथा िविनयोग कì दर बढ़ानी पडेगी तथा साधन आबटंन म¤ 
सधुार करना होगा । इसी ÿकार उÂपादन के ®म ÿधान तकनीक लघ ुतथा úामीण 
उīोग एवं  कृिष िवकास रोजगार उÂपÆन करन ेम¤ सहायता करते ह ै। राजकोषीय नीित 
के िविभÆन अगंŌ तथा यथा कर  Óयय तथा आिथªक सहायता आिद का इन उĥÔेयŌ को 
ÿाĮ करन ेके िलए łपािंकत करना होगा । 

(ब) राजकोषीय नीित के कुछ उĥÔेय एक दसूरे के िवरोधी ह ैउदाहरण के िलए ®म ÿधान 
तकनीक उÂपादकता तथा ®िमकŌ के आय Öतर को बढ़ाने म¤ बाधक हŌगे । इसी ÿकार 
यिद सरकार वÖत ुकरŌ Ĭारा अिधक कर राजÖव ÿाĮ करती ह ैतो मÐूय ऊंच ेहो जाएं गे 
। इस ÿकार जब राजकोषीय नीित के उĥÔेय परÖपर िवरोधी हो तो सरकार को उनके 
बीच अनकूुलतम संतलुन बनाना पड़ता ह ै। 

(स) यह Åयान देने योµय बात ह ैिक राजकोषीय नीित ही एक माý उपाय नहé ह,ै िजसके 
Ĭारा देश के सामािजक आिथªक उĥÔेयŌ को ÿाĮ िकया जा सकता ह ै। कुछ िÖथितयŌ 
म¤ वैकिÐपक यंý तथा िविधयां  अिधक ÿभावी हो सकती ह ै। उदाहरण को िलए कुछ 
िÖथितयŌ म¤ िनयं िýत मÐूयŌ पर राशन कì ÓयवÖथा Ĭारा समाज के गरीब वगª कì 
सहायता करना अथवा लाइस¤स Ĭारा िनÌन ÿाथिमकता वाले ±ेýŌ म ेिविनयोग पर रोक 
लगाना अिधक अ¸छा होगा आिद आिद। 

ऐसा ³यŌ होता ह ै िक राजकोषीय नीित हमशेा सफल नहé हो सकती और इसे गैर 
राजकोषीय उपयोग से अनपुåूरत िकया जाता ह ैइसका उ°र िनÌन तÃयŌ से ÖपĶ ह।ै  

राजकोषीय नीित मांग, पिूतª तथा मÐूयŌ कì बाजार शिĉयŌ को िनयिमत करके कायª 
करती ह ै । इसके िलए वह करŌ अथª सहायता तथा दसूरे उपायŌ को िनयामक यंýŌ 
(Regulatory) के łप म¤ ÿयोग करती ह ै। िनमाªणी, Óयापाåरक तथा अÆय आिथªक 
गितिविधयŌ कì लागतŌ तथा लाभदायकता म¤ पåरवतªन Ĭारा यह उपयĉु पåरणाम ÿाĮ 
करने कì आशा करती ह ैतथािप यह पåरवतªन सदवै ही सफल नहé ले सकते । इसे एक 
उदाहरण Ĭारा देखा जा सकता ह ै। माना िक सरकार को िवĵास ह ैिक ³यŌिक भारत 
एक गरीब देश ह ै इसिलए इसके उÂपादक साधनŌ को वातानकूुल (Air-
conditioner) के उÂपादन म¤ िविनयोिजत नहé करना चािहए । इसिलए वह उन पर 
भारी उÂपादन शÐुक (उÂपादन पर कर) लगाती ह ैतो भी यिद िविनयोजकŌ को यह 
िवĵास ह ैिक यिद ऊंच ेमÐूयŌ पर भी वातानकूुलकŌ (Air-conditioners) कì मांग 
पयाªĮ होगी तो उÂपादन शÐुक इस उīोग म¤ िविनयोजन को रोकने म¤ सफल नहé हो 
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सकता । दसूरे शÊदŌ म¤ मांग और पिूतª कì शिĉयŌ म¤ पåरवतªन Ĭारा राजकोषीय उपाय 
आवÔयकता से अिधक ÿित संतिुलत हो जाते ह ै। Öफìितकाल म¤ जब लगभग सभी 
मÐूय ऊंचे होने जाते ह,ै अितåरĉ कराधान अ³सर मांग और मÐूयŌ पर अकुंश नही 
लगा सकता बिÐक उससे उÂपादन लागत बढ़ती ह ैऔर मÐूय और तेजी से बढ़ने लगते 
ह ै। ऐसी िÖथित म¤, ÿÂय± िनयÆýण कोटा, लाइस¤स तथा राशिनंग आिद दसूरे उपाय 
अिधक ÿभावी िसĦ हो सकते ह ै। 

बोध ÿĳ  

1. åरĉ ÖथानŌ म¤ उपयĉु शÊदŌ से पिूतª  कìिजये :- 

(i) एक िवकासशील अथª ÓयवÖथा कì मु́ य समÖया ह ै....... 

(अ) असमानताओ ंम¤ कमी करना 

(ब) चøìय उ¸चावचनŌ को समाĮ करना। 

(ii) आधिुनक सरकार कì बजट संबधंी िøयाओ ंके अथª ÓयवÖथा पर ÿभाव .........होते ह ै

(अ) तटÖथ (ब) अतटÖथ 

(iii) उÂपादन शÐुक वÖत ुके ........ पर लगाया गया कर ह।ै 

(अ) उÂपादन (ब) िबøì 

2. सही अथवा गलत पर  िचÆह लगाइये 

(i) सरकार Óयय कì Non-Committed मदŌ को समायोिजत करने म¤ परूी तरह Öवतंý 
होती ह।ै (सही/गलत) 

(ii) मौिþक नीित राजकोषीय नीित का एक अगं ह ै(सही/गलत) 
(iii) देश के सामािजक आिथªक उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने के िलए राजकोषीय नीित एक 

माý साधन ह।ै (सही/गलत) 
(iv)अकेली राजकोषीय नीित देश के सामािजक आिथªक उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने म¤ सफल 

नहé हो सकती (सही/गलत) 
(v) राजकोषीय नीित के िविभÆन उĥÔेयŌ म¤ कोई िवरोध नहé ह ै(सही/गलत)  

3. सं±ेप म¤ िनÌन का वणªन कìिजए 

(i) राजकोषीय नीित 
(ii) (गणुाधाåरत वÖतएुं  
(iii) राºय कì बढ़ती हòई िøयाओ ंका िनयम 
(iv)ÿÂय± और अÿÂय± करŌ म¤ अÆतर 
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25.5 साधन गितशीलता 

साधन-गितशीलता कì अवधारणा जिटल ह।ै इसम¤ कई चीज¤ िनिहत ह ै ÿथम, साधन 
गितशीलता बचत कì दर म¤ विृĦ या तो वतªमान GDP म¤ से उपभोग को कम करके अथवा उपभोग 
म¤ विृĦ िकये िबना अिधक GDP के उÂपादन Ĭारा या दोनŌ ही तरीकŌ से कì जा सकती ह।ै ÿारÌभ 
म¤ यह बचत¤ मþुा के łप म ेहोती ह।ै वह वाÖतिवक बचत के łप म¤ तभी होती ह ैजब उनके अनłुप 
वाÖतिवक पूंजीगत वÖतओु ंका उÂपादन हो तथा आधाåरक सं रचना का सजृन हो। दसूरे, साधन गित 
शीलता म¤ िविनयोग कì ऊंची दर िनिहत ह।ै इसका आशय ह ै िक अथªÓयवÖथा कì बचतŌ को 
सफलता पवूªक इकęा िकया जाये और समाज कì ÿाथिमकताओ ंके अनłुप िविनयोिजत िकया 
जाये। आप देख¤गे िक इस संबध म ेदो महÂवपणूª िनणªय िलये जाते ह:ै-  

(i) उपभोग पदाथō का उÂपादन करन े वाले उīोगŌ म¤ िविनयोग करन े स े अÐपकाल म¤ 
हमारा उपभोग Öतर बढ जायेगा। इससे पूंजीगत वÖतओु ं का उÂपादन करने वाले 
उīोगŌ कì िवकास कì दर धीमी हो जायेगी और इस ÿकार दीघªकाल म¤ िविनयोग कì 
दर भी धीमी हो जायेगी। 

(ii) पूंजीगत वÖतओु ंका उÂपादन करने वाले उīोगŌ म¤ िविनयोग करने से अÐपकाल म¤ 
उपभोग Öतर म¤ विृĦ Łक जायेगी, तथािप दीघªकाल म¤ हम पूजंी िनमाªण तथा उपभोग 
वÖतओु ंका उÂपादन दोनŌ कì ही गित बढ़ा सक¤ गे। Óयवहार म¤ ÖपĶत दोनŌ िसरŌ कì 
कोई भी अिÆतम िÖथित वांछनीय नहé ह ै ³यŌिक हम अÂयÆत िनधªनता, भखुमरी, 
कुपोषण तथा बेरोजगारी कì समÖया कì उपे±ा नही कर सकते। उसके िलए अÐप 
काल म¤ उपभोग वÖतओु ंकì पिूतª बढ़ानी पड़ेगी । दसूरी तरफ यह भी िनिĲत करना 
होगा िक आने वाले समय म¤ भी हमारा उपभोग Öतर हमशेा के िलए नीचा न रह जाय 
और इसके िलए पूंजीगत वÖत ु ±ेý म¤ िविनयोग कì आवÔयकता ह ै । तीसरे, साधन 
गितशीलता म¤ िवदेशŌ से अपन ेदेश म¤ साधनŌ का ÿवाह भी शािमल ह ैिजसके कई 
łप ह ैयथा ऋण तथा ÿÂय± िविनयोग । इन तीनŌ łपŌ म¤ ऋण और िविनयोग पर देश 
कì राजकोषीय नीित का ÿभाव पड़ता ह ै। 

25.6 राजकोषीय नीित तथा साधन गितशीलता 

हमारे जैसे एक अĦªिवकिसत देश म¤ उÂपादक साधनŌ कì कमी ÓयाĮ होती ह ै। दभुाªµयवश 
बाजार संयंý Öवयं  साधन, गितशीलता तथा आिथªक िवकास कì समÖया का समाधान नहé कर 
सकता । यिद ऐसा संभव होता तो इस उĥÔेय के िलए राजकोषीय नीित का ÿयोग करने कì 
आवÔयकता ही न पड़ती । वÖततुः ऐसा देखा गया ह ै िक यिद अथªÓयवÖथा को बाजार संयंý कì 
शिĉयŌ पर छोड़ िदया जाय¤ तो उसे कई बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह ै। यह बड़ी सं´या म¤ 
उÂपादŌ के िलए एक साथ मांग उÂपÆन करने म¤ असफल हो जायेगी िजसका पåरणाम यह होगा िक 
िविनयोजकŌ को लाभकारी िविनयोगŌ के िलए पयाªĮ अवसर नहé िमल पाय¤गे । साथ ही ÿित Óयिĉ 
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आय नीची होने के कारण अथªÓयवÖथा को तीĄ आिथªक िवकास के िलये पयाªĮ बचत¤ ÿाĮ नही हो 
सक¤ गी । साधन गितशीलता आिथªक िवकास के िलए आवÔयक शतª ह ै तथा राजकोषीय नीित 
साधन गितशीलता तथा आिथªक िवकास कì विृĦ के िलए महÂवपणूª तथा ÿभावी भिूमका िनभा 
सकती ह ै। तथािप आपको Åयान रखना चािहए िक आिथªक िवकास का िवचार इतना सरल नहé ह ै। 
जब एक अथªÓयवÖथा का िवकास होता ह ैतो इसम¤ कई आधारभतू पåरवतªन होते ह ै। बचत और 
िविनयोग कì दर¤ ऊंची हो जाती ह ै। उÂपादन के सधुरे हòए तकनीकŌ का ÿयोग होने लगता ह ैतथा 
आिथªक साधनŌ का अपÓयय कम हो जाता ह ै । देश कì उÂपादक पåरसÌपितयो म¤ इस सीमा तक 
विृĦ हो जाती ह ैिक इसकì ÿित ®िमक उÂपादकता दीघªकालीन तथा Öथायी आधार पर बढ़ जाती 
ह ै। िजस पर िवकिसत अथªÓयवÖथा म¤ पयाªĮ आधाåरक सं रचना (िजÆह¤ सामािजक ऊपरी ÓयवÖथा 
कहते ह)ै तथा पूंजीगत वÖतओु ंके उīोग होते ह ैयथासमय यह तकनीकì उÆनित कì अवÖथा म¤ 
पहòचं जाती ह ैिजसम¤ इसके उÂपादŌ कì िकÖम म¤ सधुार हो जाना ह ैजबिक साधन लागत (®म तथा 
पूंजी दोनŌ के łप म¤) कम हो जाती ह ै। 

25.6.1 राजकोषीय नीित तथा बचत 

बचत पूंजी िनमाªण का अिंतम ľोत ह ै। यिद देश का आिथªक िवकास करना ह ैतो बचत 
कì दर बढ़ानी चािहए । आिथªक िसĦाÆत बताता ह ैिक उÂपादन से िवīमान पूंजीगत साधनŌ का 
अवमÐूयन होता ह ैदेश के पूंजीगत साधनŌ म¤ शĦु विृĦ के िलए पूंजी िनमाªण कì दर अवमÐूयन कì 
दर से अिधक होनी चािहए । इसके अितåरĉ आिथªक िवकास का उĥÔेय तभी परूा होता ह ैयिद ÿाĮ 
Óयिĉ आय म¤ भी विृĦ हो इसिलए पूंजी िनमाªण कì दर इतनी ऊंची होनी चािहए िक न केवल यह 
वतªमान पूंजी के अवमÐूयन कì ±ितपिूतª करे बिÐक जनसं´या कì विृĦ तथा पूंजी उÂपाद अनपुात 
कì भी ±ितपिूतª होनी चािहए । आपको याद रखना चािहए िक पूंजी उÂपाद अनपुात एक इकाई 
उÂपादन के िलए आवÔयक पूंजी उÂपाद अनपुात एक इकाई उÂपादन के िलए आवÔयक पूंजी कì 
इकाइयŌ को दशाªता ह,ै दसूरे शÊदŌ म¤ राजकोषीय नीित का ÿयोग इस ÿकार िकया जाना चािहए िक 
पयाªĮ łप से ऊंची बचत कì दर ÿाĮ कì जा सके । इस सदंभª म¤ बचत के ľोतŌ को  िनÌन ÿकार 
वगêकृत िकया जा सकता ह ै- 

1. िनजी ±ेý िजसम¤ पåरवार ±ेý और िनजी िनगम तथा सहकारी ±ेý दोनŌ ही शािमल  

2. सावªजिनक ±ेý िजसम¤ सावªजिनक उīम शािमल ह ैतथा 

3. बाĻ ľोतŌ का अÆतवाªह 

आइये इन पर एक एक करके िवचार कर¤ । 

1. िनजी ±ेý कì बचत : 

राजकोषीय नीित कì रचना िविनयोग के िलए कई ÿकार कì ÿेरणाए ंतथा उपभोग के िलए 
अÿेरणाएं  उपलÊध कराने के उĥÔेय से कì जा सकती ह,ै ³यŌिक इस सदंभª म¤ करŌ तथा 
आिथªक सहायता का बहòत ÿभावी योगदान होता ह ै। अÿÂय± करŌ का िववकेपणूª उपयोग 
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लोगŌ को उनका उपभोग बढ़ाने के िलए िनŁÂसािहत करता ह ै। इस ŀिĶ स ेिवलािसता तथा 
पूंजी ÿधान वÖतओु ंपर ऊंच ेकर लगाये जा सकते ह ै³यŌिक मु́ य łप से समाज के धनी 
वगª Ĭारा उपभोग कì जाती ह,ै इसिलए गरीब लोगŌ का उÆह¤ खरीदने के िलए िनŁÂसािहत 
हो जाय¤गे और इस ÿकार दशे म¤ बचत म¤ विृĦ हो जाएगी । इसी ÿकार ÿÂय± करŌ के ±ेý 
म¤ बचतŌ पर छूट तथा åरयायतŌ कì ÓयवÖथा इÆह¤ उÂसािहत करेगी । भारत म¤ इन तकनीकŌ 
का Óयापक łप से ÿयोग िकया गया ह ै । इसी ÿकार वािणिºयक ±ेý पर भी उसके 
अपÓयय पर कर लगाया जा सकता ह ैतथा िमतÓययता के तरीकŌ पर कर से छूट दी जा 
सकती ह ै। 

(ii) सावªजिनक ±ेý कì बचत : 

³यŌिक हमारे जैसे अĦªिवकिसत देश कì बचत ±मता सीिमत ह ै तथा सरकार कì 
राजकोषीय नीित बचत बढ़ाने वाली (Saving Oriented) होनी चािहए इसिलए Öवयं  
बजट कì रचना इस ÿकार कì जा सकती ह ैिक स°ाओ ंको िविनयोग करन ेयोµय अितरेक 
ÿाĮ हो सके । इस िनवेश योµय अितरेक का आधाåरत सं रचना कì ÓयवÖथा करन,े 
सावªजिनक उīमŌ म¤ िविनयोग करने म¤ तथा उ¸च ÿाथिमकता वाले चनुे हòए िनजी ±ेý के 
उīोगŌ को ऋण तथा सहायता दनेे म ेउपयोग िकया जा सकता ह ै। यह Åयान देन ेयोµय ह ै
िक यिद सावªजिनक ±ेý के उīम कुशलतापवूªक चलाये जाय¤ तो वह Öवयं  बचत और 
िनवशे का साधन बन सकते ह ै। सामाÆय तौर पर राजकोषीय नीित का दबाव िनÌन कì ओर 
होना चािहए - 

1. सरकार का गैर िवकासाÂमक तथा उपभोग Óयय कम करना । 

2. कम तथा गैर कर राजÖव ÿाĮ िकया जाव े। इस ÿकार िक इनसे अथªÓयवÖथा म¤ बचत 
िविनयोग तथा मÐूयŌ पर ÿितकूल ÿभाव न पड़े । 

कर राजÖव कì ÿािĮ : - 

सरकार चाह ेतो कई ÿकार के ÿÂय± तथा अÿÂय± दोनŌ ही कर लगा सकती ह ै। उनकì 
दर अनसुिूचयŌ म¤ संशोधन कर सकती ह ै। तथािप हमारे जैस ेिवकासशील देश म¤ कर-राजÖव ÿाĮ 
करने म¤ कई बाधाय¤ आती ह ै। इनम¤ से कुछ िनÌन ÿकार ह ै- 

(अ) सावªजिनक आय के िलए ÿÂय± करŌ को ÿयोग करने का ±ेý बहòत सीिमत ह ै । 
इसका कुछ तो यह कारण ह ै िक अिधकतर लोग बहòत गरीब ह,ै उन पर कर नही 
लगाया जा सकता । इसिलये ÿÂय± कर दनेे वाली कì सं´या बहòत ही कम होती ह ै। 
इसके अितåरĉ बचत को ÿोÂसाहन दनेे के िलए कई ÿकार कì कर छूट¤ तथा åरयायत¤ 
भी दनेी पड़ती ह ै। 

(ब) ÿÂय± करŌ का ±ेý सीिमत होने के कारण, सरकार को राजÖव कì ÿािĮ के िलए 
अÿÂय± करŌ पर िनभªर करना पड़ता ह ै। उदाहरण के िलए भारत म¤ कुल राजÖव का 
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लगभग 4/5वां  भाग अÿÂय± करŌ से ÿाĮ होता ह ै । परÆत ुअÿÂय± करŌ से लागत¤ 
तथा मÐूयŌ म¤ विृĦ हो जाती ह ै। उनके ÿभाव और भी  Öफìितकारक हो जाते ह ै। जब 
वह पूंजीगत उपकरणŌ, मशीनरी, क¸चा माल तथा अÆय उÂपादन के साधनŌ (आदानŌ) 
पर लगाये जाते ह ै । इसके अितåरĉ यिद िवøय तथा उÂपादन के िविभÆन ÖतरŌ पर 
अÿÂय± कर लगाये जाएं  तो मÐूय ÿपाितक (Price-cascading) ÿभाव उÂपÆन होता 
ह ै(इसका अथª ह ै िक सचंयी मÐूय विृĦ होती ह ै³यŌिक न केवल िवøय मÐूय तथा 
उÂपादन लागत पर ही कर िदये जाते ह ैपरÆत ुपवूª म¤ िदये गये करŌ पर भी कर िदया 
जाता ह)ै 

(स) Óयिĉगत ±ेýŌ के िवकास को ÿोÂसाहन देन ेकì सदा आवÔयकता होती ह ैजैसे कृिष, 
लघ ुउīोगŌ, तथा कुटीर तथा úामीण उīोगŌ आिद को । इस उĥÔेय को ÿाĮ करने के 
िलए अ³सर कई ÿकार कì कर åरयायतŌ का ÿयोग िकया जाता ह ै । िजनम¤ कर 
अवकाश भी शािमल ह,ै इसिलए इससे सÌभाÓय कर राजÖव कम हो जाता ह ै। 

गैर-कर राजÖव कì ÿािĮ 

गैर-कर राजÖव के अÆतªगत कई ÿकार कì सरकारी ÿािĮयां  शािमल ह ै । इनम¤ से कुछ 
अिधक महÂवपणूª इस ÿकार है- (अ) सावªजिनक उīमŌ से ÿाĮ आय (ब) सावªजिनक ऋण तथा 
(स) घाटे कì िव° ÓयवÖथा। 

साधारणतया सावªजिनक उīम लाभ तथा लाभांश के łप म¤ सावªजिनक राजÖव का 
महÂवपणूª ąोत बनन ेचािहए । उनसे उÂपादन शÐुक , िबøì कर तथा िनगम कर आिद के łप म¤ कर 
राजÖव ÿाĮ होना चािहए । तथािप Óयवहार म¤ सावªजिनक उīमŌ को कई ÿकार कì किठनाइयŌ का 
सामना करना पडता ह ै इसिलए वह कर-राजÖव म¤ पयाªĮ łप से योगदान नही द े सकते । उनम¤ 
आिथªक ÿेरणाओ ंतथा अÿेरणाओ ंकì आधारभतू पĦित कì कमी होती है , उनम¤ से बहòत से उīोगŌ 
को अपन ेúाहकŌ को वÖतएुं  तथा सवेाएं  उÂपादन लागत स ेभी कम मÐूय पर बेचकर सामािजक भार 
सहन करना पड़ता ह,ै उनके कमªचाåरयŌ को िनवास, ब¸चŌ कì पढ़ाई तथा पåरवहन सिुवधाए ं
उपलÊध करानी पड़ती ह ैतथा ®म कÐयाण के ऊंचे ÖतरŌ का खचª भी सहन करना पड़ता ह ै। अ³सर 
उनम¤ अिधक कमªचारी लगाये हòए होते ह ै । तथा उÆह¤ राजनीितक हÖत±ेप तथा ÿितरोधी 
(Militant) ®म संघŌ का भी सामना करना पड़ता ह ै। भारत म¤, कुछ को छोड़कर सभी सावªजिनक 
उīोग हािनयŌ के िलए कु´यात ह ै। इनम¤ राºय Öतर पर िबजली बोडª तथा सड़क पåरवहन िनगम 
तथा केÆþीय Öतर पर कोयला, Öटील तथा कई दसूरे उīोग शािमल ह ै।  

सावªजिनक ऋण सरकारी आय कì िवशेष ®ेणी म¤ आते ह ैउनकì िवशेषता यह ह ैिक वह 
अÐपकाल म¤ सरकार को साधन उपलÊध कराते ह ैपरÆत ुभिवÕय म¤ Êयाज सिहत उÆह¤ लौटाना होता 
ह ै। इसिलए इस ŀिĶ से वह कर आय से िबÐकुल िभÆन ह ै। कर तो सरकारी कोष म¤ केवल अÆतवाªह 
ह ैजबिक ऋण ÿारÌभ म¤ तो अÆतवाªह (Inflow) तथा बाद म¤ विहवाªह होते ह ैअथाªत (ऋण शłु म¤ 
तो कोष म¤ जाते ह ैबाद म¤ कोष के बाहर आते ह ैजब ऋणŌ का भगुतान िकया जाता है) इसिलए जब 
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तक सावªजिनक ऋणŌ को अथªÓयवÖथा कì उÂपादन ±मता बढ़ाने के िलए ÿयोग नहé िकया जाएगा, 
इÆह¤ साधनŌ को अपÓयय माना जायेगा । जब सरकार घरेल ूबाजार से उधार लेती ह,ै तो øय शिĉ 
िनजी ±ेý से इसकì ओर हÖतांतåरत होता ह ै। इससे कुल मागं म¤ कोई शĦु विृĦ नहé होती । अतः 
कोई Öफìितकारक ÿभाव भी नहé होता । तथािप यिद सरकार देश के केÆþीय ब§क स ेउधार लेती ह ै
(अथवा यह अपन ेनकद शेष को कम करती ह)ै तो जनता के पास उतनी ही मþुा कì शत¦ बढ़ जाती 
ह ैिजससे मþुा कì साख कì पिूतª म¤ गिुणत विृĦ हो जाती ह ैइससे तÂकाल ही अथªÓयवÖथा म¤ कुल 
मांग म¤ तो विृĦ हो जाती ह ै परÆत ु उÂपादन म¤ उसके अनसुार विृĦ नहé होती । इस ÿकार 
Öफìितकारक ÿभाव उÂपÆन होते ह ै । (आपको Åयान म¤ रखना चािहए िक भारत म¤ सरकार Ĭारा 
åरजवª बैक आफ इिंडया से िलए गये ऋण तथा अपने नकद कोषŌ म¤ कमी का कुल योग सरकारी łप 
से बजट का घाटा कहलाता ह)ै । इस कुÿभाव को Åयान म¤ रखते हòए सरकार इस साधन का ÿयोग 
सीिमत माýा म¤ ही करना अ¸छा समझती ह ै । जहा ं तक िवदेशŌ से ऋण लेने का संबधं ह ै वह 
आिथªक िवकास म¤ बहòत सहायक हो सकते ह,ै यिद उधार िलये गये धन को उ¸च ÿाथिमकता वाले 
उपकरण तथा मशीनरी का आयात करने तथा अथªÓयवÖथा कì उÂपादन ±मता को िववेकपणूª तरीके 
से ÿयोग म¤ लाये जाय ं । बाĻ ऋणŌ Ĭारा सरकार बहòत ही आवÔयक वÖतओु,ं मशीनरी तथा 
उपकरण ÿाĮ कर सकती ह ैतथा इससे उÆनत तकनीक का आयात करना भी सिुवधाजनक हो जाता 
ह ै। तथािप यह याद रखना चािहए िक बाĻ ऋण तभी सहायक हो सकते ह ैयिद उनका उÂपादक 
कायŎ म¤ ÿयोग िकया जाये तथा उधार लेने वाला देश अपनी उÂपादन ±मता तथा िनयाªतŌ को बढ़ान े
के योµय हो जाये । यिद ऋणी देश ऐसा नहé कर पाता तो बाĻ ऋण बाद म¤ उस ेबहòत किठनाई म¤ 
डाल द¤गे। 

उपभोग तथा अÆय अनुÂपादक ÓययŌ म¤ कमी 

सरकारी Óयय पर यिद ŀिĶ डाल¤ तो पता चलता ह ैिक इसम¤ अ³सर अपÓयय अिधक होता 
ह ैिजस ेरोकना चािहऐ । सामाÆय तौर पर सरकार कì ÿशासिनक मशीनरी म¤ अिधक Öटाफ लगाया 
हòआ होता ह ैऔर कायª ÿणाली म¤ िवलÌब तथा कागजी कायªवाही के कारण कुछ अÆय ÿकार के 
बेकार के खच¥ भी होते ह ै। ÿÂयेक िनणªय अ³सर बहòत सी अवÖथाओ ंम¤ से गजुरता ह ैतथा इसका 
पåरपालन भी बहòत धीरे होता ह ै । कई िवभागŌ म¤ परÖपर ÓयाĮ (Overlapping) कायª होते ह ै
िजससे अपÓयय और भी बढ़ जाता ह ै। ÿशासिनक Óयय के अितåरĉ आधिुनक सरकारŌ कì ÿविृत 
भी अिधक ऋणúÖत होने कì होती ह ै। इतनी बड़ी Êयाज कì रािश के भगुतान से ÖपĶ łप से िÖथित 
म¤ पåरवतªन लाना मिुÔकल हो जाता ह ै। 

हमारे जैस े िवकासशील देश कì ÿविृत होती ह ै िक आिथªक सहायता का जाल िबछाया 
जाये िजससे कुछ चनुी हòई आिथªक िøयाओ ंतथा उīोगŌ को ÿोÂसाहन िमले । समाज के िवशेष 
वगŎ कì सहायता कì जाये गणुाधाåरत वÖतओु ं (Merit goods) जैसे िश±ा तथा ÖवाÖÃय र±ा 
आिद कì ÓयवÖथा कì जाये तथा लोगŌ कì अÆय आधारभतू आवÔयकताओ ंकì पिूतª कì जाये । 
अपने आप म ेÿÂयेक आिथªक सहायता Æयायोिचत हो सकती ह ैपरÆत ुसभी आिथªक सहायता का 
कुल योग पूंजी िनमाªण तथा िवकास कì िदशा के िवपरीत जा सकता ह ै। आिथªक सहायता से िनिहत 
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ÖवाथŎ को बढ़ावा िमलता ह ैपåरणामÖवłप यिद एक बार आिथªक सहायता दे दी जाये तो इस ेकम 
करना या बÆद करना बहòत किठन हो जाता ह ै। 

वाÖतव म¤ हम कह¤गे िक गैर िवकासाÂमक तथा सरकारी अपÓयय को कम करना वांछनीय 
ह ैिजससे सरकारी बचत¤ बढ़ेगी परÆत ुÓयवहार म¤ सरकारी Óयय कम करना बहòत किठन ह ै। 

(i) बाĻ संसाधनŌ का अÆतवाªह 

शासकìय Öतर पर बाहरी साधनŌ का अÆतवाªह, अनदुान तथा ऋणŌ (अवसर åरयायती दरŌ 
पर) के łप म¤ होता ह ै इसका िनधाªरण मु́ य łप से राजनीितक तÂवŌ Ĭारा िनधाªåरत होता ह ै । 
राजकोषीय नीित कì इसम¤ सीिमत भिूमका ही रहती ह ै। यहा ंयाद रखन ेयोµय बात यही ह ैिक यिद 
इन बाहरी साधनŌ का उपयोग, उÂपादक łप से िकया जाये तो यह देश के िवकास के िलए महÂवपणूª 
साधन कì भिूमका िनभा सकते ह ै। दसूरी ओर यिद इन साधनŌ को उपभोग वÖतओु ंके आयात तथा 
अनÂुपादक िविनयोग पर लगा िदया जाय तो इसका शĦु पåरणाम यही होगा िक ऋणी देश कì 
िवदशेी ऋणŌ म¤ ऋणúÖतता बढ़ जायेगी । इसके िवपरीत िनजी िविनयोगŌ के अÆतवाªह (Inflow) 
को सरकार कì राजकोषीय नीित ÿबल łप से ÿभािवत करती ह ै । उपयुªĉ कर ÿेरणाओ ं अथª-
सहायता तथा अÆय åरयायतŌ कì ÓयवÖथा करके िनजी िविनयोग को ÿोÂसाहन िदया जा सकता ह ै। 

25.6.2 राजकोषीय नीित तथा िविनयोग 

जब हम िविनयोग कì बात करते ह ैतो हम कुल िविनयोग के बारे म¤ ही नहé, बिÐक समाज 
के उĥÔेयŌ के अनłुप इसके उपयĉु आवटंन के बारे म¤ भी सोचते ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ िविनयोग से देश 
को िविभÆन ±ेýŌ का संतिुलत िवकास करन ेम¤ सहायता िमलनी चािहए तािक वह एक दसूरे को 
सहारा दे सके । िकसी भी ±ेý को आदानŌ (Inputs) कì कमी अथवा उÂपादनŌ को बेचने कì 
दीघªकालीन समÖया का सामना नहé करना पड़े । इसी ÿकार, जहां  तक सभंव हो सके िविनयोग का 
आबंटन इस ÿकार हो िक ±ेýीय िवषमताए ंकम ही तथा सभी ±ेýŌ का िवकास लगभग समान łप 
से होना चािहए । तीसरे िविनयोग इस łप से िकया जाये िक इससे लोगŌ कì अित िनधªनता को कम 
करने म¤ सहायता िमले लोगŌ कì आधारभतू उपभोग आवÔयकताओ ंकì ÓयवÖथा कì जा सके तथा 
साथ ही अथªÓयवÖथा म¤ पूंजी िनमाªण म¤ विृĦ तथा तकनीक म¤ सधुार हो सके । आपको यह भी Åयान 
म¤ रखना चािहए िक अथªÓयवÖथा म े िव°ीय िविनयोग Ĭारा इसके अनłुप उÂपादक साधनŌ का 
उपभोग वÖत ु±ेý से आधाåरक सरंचना (Infrastructure) तथा पूंजीगत वÖत ु±ेý कì ओर तथा 
क¸च ेमाल तथा अÆय आदानŌ (Inputs) के उÂपादन कì ओर हÖतांतरण होना चािहए । जब तक 
ऐसा नहé होता पåरणाम यही होगा िक कुल मांग तथा मÐूयŌ म¤ विृĦ हो जाएगी । अिधकाåरयŌ Ĭारा 
(i) सावªजिनक ±ेý Öवयं  Ĭारा िविनयोग बढ़ाने के िलए और (ii) िनजी ±ेý Ĭारा िविनयोग को 
ÿोÂसाहन देन ेके िलये िजसम¤ ÿÂय± िवदेशी िविनयोग शािमल ह ैराजकोषीय नीित को ÿयोग िकया 
जा सकता ह ै। आइये, हम øम से इन पर िवचार कर¤ :- 
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सावªजिनक ±ेý Ĭारा िविनयोग 

सावªजिनक िविनयोग कì रािश चार चीजŌ पर िनभªर करती ह,ै यīिप ÿÂयेक िÖथित म¤ 
सरकार को कई किठनाईयŌ का सामना करना पड़ता ह ै। - 

(अ) सावªजिनक बचतŌ कì सीमा :- आपने ऊपर देखा ह ैिक सावªजिनक बचतŌ को बढ़ान े
के िलए सरकार कì बजट नीित को उसके गैर िवकासाÂमक Óयय तथा उपभोग Óयय को कम करके 
सावªजिनक आय को बढ़ाने का लàय अपने सामने रखना चािहए । तथािप, जैसा िक पहले देखा 
गया ह ैिक अिधकाåरयŌ को एक ओर तो आगम बढ़ाने म ेतथा दसूरी ओर गैर िवकासाÂमक Óयय 
कम करने म¤ िनिहत कुछ किठनाइयŌ का सामना करना पड़ता ह,ै िवशेष łप स ेÊयाज के भगुतान का 
Óयय कुछ अथª सहायताओ ंतथा सरकारी कमªचाåरयŌ के वेतन तथा भ° ेआिद पर Óयय आसानी से 
कम नहé िकया जा सकता । 

(ब) सरकार को िवदशेी सहायता: ऐसी सहायता आिंशक łप से अनदुान तथा आिंशक 
łप से ऋणŌ के łप म¤ हो सकती ह ै। बाĻ अनदुान दशे कì आिथªक आवÔयकता पर तो कम िनभªर 
करती ह ैबिÐक आिथªक तथा राजनैितक तÂवŌ पर अिधक । बाकì िवदेशी सहायता ऋणŌ के łप म¤ 
आती ह ैतथा उनका अÆतवाªह (Inflow) भी राजनिैतक तÂवŌ Ĭारा ÿभािवत होता ह ै। इस ÿकार 
सरकार Öवतंý राजकोषीय नीित का अनसुरण करती ह ैतो इसका िवदशेी सहायता के ÿवाह पर बहòत 
कम िनयंýण रह जाता ह ै। 

(स) घरेल ू बाजार से ऋण :- यīिप इस ÿकार सावªजिनक िविनयोग कì िव° ÓयवÖथा 
करना बड़ा आकषªण लगता ह ैपरÆत ुयह िनिĲत सीमाओ ंम¤ ही ÿयोग म ेलाया जा सकता ह ै। कई 
बार सावªजिनक ऋणŌ म¤ वधैािनक ÿितबधं होते ह ै। भारत म¤ उदाहरण के िलए सिंवधान के अनु̧ छेद  
292 के अÆतगªत संसद केÆþ के ऋणŌ कì सीमा िनधाªरण कर सकती ह ै । इसी ÿकार कì सीमाय¤ 
राºय सरकारŌ पर भी सं िवधान के अनु̧ छेद 293 के अÆतगªत उनके सÌबĦ िवधानमडंलŌ Ĭारा 
लगाई जा सकती ह ै। वाÖतिवक Óयवहार म¤ अभी तक कोई सीमा नही लगाई गयी ह ै। परंत ुिफर भी 
सरकार कई कारणŌ से अÆधा धÆुध ऋणŌ का सहारा नही ले सकती । इनम¤ कुछ कारण िनÌनिलिखत 
ह ै-  

(i) सावªजिनक ऋणŌ से अथªÓयवÖथा के िनजी ±ेý को ÿाĮ होने वाले साधनŌ कì कमी हो 
जाती ह ै। 

(ii) सावªजिनक ऋणŌ कì विृĦ से भिवÕय म¤ Êयाज का Óयय बढ़ जाता ह ै। इसके अितåरĉ 
समय पर मलूधन का भी भगुतान करना पड़ता ह ै।  

(iii) सावªजिनक ऋण Êयाज कì दरŌ पर ऊपर कì ओर दबाव डालते ह ैअथाªत Êयाज 
कì दर बढ़ जाती ह ै। 

(iv)घाटे कì िव° ÓयवÖथा कì सीमा - आपन ेऊपर देखा िक भारत म ेबजट का घाटा (उस े
आपिूतª घाटा भी कहा जाता ह)ै भारत के åरजवª ब§क स ेिलए अÐपकालीन ऋण तथा 
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नकद शेषŌ से िनकाली गई रािश के योग के बराबर होता ह ै। इस ÿकार उधार लेने म¤ 
यह कमी ह ैिक यह अÂयÆत Öफìितकारी होता ह ैइसिलए इसके अÂयिधक उपयोग स े
बचना चािहए । िनजी ±ेý Ĭारा िनवेश िजसम¤ ÿÂय± िवदेशी सहायता भी शािमल ह ै। 
िनजी िनवेश (DFI) कì माýा तथा िविभÆन ±ेýŌ म¤ इसका ÿभाव कई तÂवŌ पर िनभªर 
करता ह ै। कुछ अिधक महÂवपणूª तÂव िनÌनिलिखत है 

(अ) ÿशासिनक िनयÆýण तथा नौकरशाही कायªÿणाली : - 

इन उपायŌ म¤ लाइस¤िसंग तथा इसी ÿकार कì अÆय यिुĉयां  सिÌमिलत ह ै तथािप वह 
राजकोषीय नीित का अगं नहé ह ैइसिलए हम¤ उनके िवषय म¤ यहां  वणªन नहé करना ह ै। 

(ब) िनवेश योµय कोषŌ कì उपलिÊध : - 

िनवशे योµय कोषŌ कì तरंुत उपलिÊध यिद उिचत Êयाज दर तथा उिचत शतŎ पर हो जाये 
तो उससे िनजी िविनयोग को सहायता िमलेगी तो भी यह साधन केवल सावªजिनक ऋण तथा 
राजकोषीय नीित के अगंŌ पर ही िनभªर नहé करता बिÐक केÆþीय सरकार कì मौिþक नीित पर भी 
िनभªर करता ह ै। 

(स) िनवेश कì लाभदायकता 

िनजी िविनयोग उन ±ेýŌ म¤ तथा łपŌ म¤ िकया जाता ह ै िजनम¤ सÌभािवत लाभदायकता 
अÂयतं ऊंची होगी और लाभदायकता के Öतर को ÿभािवत करने के िलए राजकोषीय नीित का 
ÿयोग िकया जा सकता ह ै । िकसी िनवेश कì लाभदायकता बढ़ाने के िलए राजकोषीय नीित कां  
ÿयोग उसकì लागत कम करने के िलए तथा उÂपादन कì मांग और मÐूय बढ़ाने के िलए िकया जाना 
चािहए । यह करŌ म¤ कई ÿकार से छूटŌ तथा आिथªक सहायता आिद Ĭारा िकया जा सकता ह ै । 
उÂपाद कì मांग बढ़ाने के िलए øेताओ ं Ĭारा िदये जान े वाले करŌ म¤ कमी कì जानी चािहए या 
आिथªक सहायता (Subsidy) का िवÖतार िकया जाना चािहए । जब िनवशे को िनŁÂसािहत करना 
हो तो िबÐकुल इससे िवपरीत नीित कì आवÔयकता होगी ऐसी नीित का उपयोग, िवशेष ÿकार के 
तकनीक का ÿयोग करने वाले उīोगŌ अथवा िवशेष पैमान ेके उīोगŌ के िवŁĦ भदे करन ेआिद के 
िलए भी िकया सकता ह।ै जहां  तक ÿÂय± िवदशेी सहायता (DFI) का संबधं ह ै इसके पयाªĮ 
अÆतवाªह (Inflow) के िलए पहली शतª सरकर कì अनकूुल नीित ह।ै एक बार जब सरकार नीित के 
łप म¤ तथा अनावÔयक और अिधक समय Óयय करने वाले (Time Consuming) लाइसिैसंग 
तथा अÆय ÿिøयाओ ं के Ĭारा इसके अÆतवाªह को नहé रोकती तब िवदेशी िनवशे का देश म¤ 
आगमन, अथª- ÓयवÖथा Ĭारा ÿदान कì जाने वाले लाभकारी िनवेश के अवसरŌ पर िनभªर करेगी 
इसिलए यिद िवदेशी िनवशे वांछनीय नहé हो अथवा इसे िविशĶ ÿकार के िविनयोगŌ से अलग 
रखना हो तो इसके िलए अवसरŌ को कम करने के िलए राजकोषीय नीित का ÿयोग िकया जा 
सकता ह।ै इस ÿकार का िवभेद कर कì िवभेदकारी दरŌ के माÅयम से िकया जाता ह ैइसी ÿकार यिद 
DFI को ÿोÂसाहन देन ेका उĥÔेय हो तो राजकोषीय नीित Ĭारा िविभÆन ÿकार कì åरयायत¤ दी जा 
सकती ह।ै  
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बोध ÿĳ 2 

1. सही अथवा गलत कì जाचं कìिजये 
(i) एक अĦªिवकिसत देश म¤ िनवेश के अवसरŌ कì कमी होती ह।ै (सही/गलत) 
(ii) केÆþीय ब§क से िलये गये सावªजिनक ऋण अÂयÆत Öफìितकारी होते ह ै(सही/गलत) 
(iii) िवदशेी संसाधनŌ के अÆतवाªह के सभी अगंŌ पर राजकोषीय नीित Ĭारा अनकूुल 

łप स ेÿभाव डाला जा सकता ह।ै (सही/गलत) 
2. ³या भारत म¤ सावªजिनक ऋणŌ कì सीमा िनधाªरण कì जा सकती ह?ै (सही/गलत) 
3. ³या इस ÿकार कì कोई सीमा केÆþीय अथवा राºय Öतर पर लगाई गई ह?ै 

(सही/गलत) 
4. ÿÂय± सावªजिनक िनवेश को कौन से तÂव िनधाªåरत करते ह?ै 
5. राजकोषीय नीित िकस ÿकार िनजी िनवशे को ÿोÂसाहन देती ह?ै 
6. िनÌन शÊदŌ कì सं ि±Į łप से Óया´या कìिजये 

1. साधन- गितशीलता 

2. पूंजी उÂपाद अनपुात 

25.7 िवकास पर ÿभाव 

इस इकाई के पहले भागŌ म¤ आपने देखा िक साधन गितशीलता के िलये राजकोषीय नीित 
को कई ÿकार से ÿयोग िकया जा सकता ह ै िजसका मलू łप से अथª ह ै (i) अिधक बचत¤ (ii) 
अिधक िनवेश तथा सÌभवतः (iii) िवदेशी संसाधनŌ का अिधकतर संभव अÆतवाªह । राजकोषीय 
नीित िजतनी सफलतापवूªक ÿयोग कì जाती है, उतनी ही गंभीर łप स ेदशे के आिथªक िवकास कì 
(i) समÖत दर तथा (ii) ÿाłप, दोनŌ को ÿभािवत कर सकती ह ै। आइये आिथªक िवकास के िलये 
राजकोषीय नीित के अÆतिनिहªत तÂवŌ पर िवचार कर¤ :- 

1. िवकास कì समूची दर : 

अथªÓयवÖथा कì सती िवकास दर को उसकì GDP म¤ ÿितवषª ÿितशत विृĦ के łप म¤ 
Óयĉ िकया जा सकता ह ै । ³यŌिक िनवेश से देश कì उÂपादन ±मता म¤ विृĦ होती ह ै । इसिलए 
राजकोषीय नीित के ÿयोग Ĭारा बचत और िनवेश दोनŌ म¤ विृĦ करके आिथªक िवकास को 
ÿोÂसाहन िदया जा सकता ह ै । तो भी िवकास कì वाÖतिवक दर केवल िनवेश कì दर पर ही 
(ICOP) पर भी िनभªर करती ह ै । ICOR पूंजी कì वह माýा ह ै जो ÿितवषª एक Łपये मÐूय के 
अितåरĉ उÂपादन को उÂपािदत करन ेके िलए आवÔयक होती ह ै। आप Åयान रख¤ िक िविनयोग कì 
ऊंची दर का अथª ह ैिवकास कì ऊंची दर तथा िविनयोग कì नीची दर का अथª िवकास कì नीची दर 
ह ै । इसके िवपरीत ऊंची ICOR अथª ह ै िवकास कì धीमी गित । सामाÆय łप से पूंजीगत वÖत ु
उīोग तथा आधाåरत सं रचना (जैसे शिĉ पåरयोजना अथवा िव®तु पåरयोजना) आिद पूंजी ÿधान ह ै
(कहन ेका ताÂपयª ह ैिक उनकì ICOR ऊंची ह)ै । तथा प³वनाविध (Gastation Period) लÌबी 
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होती ह ै । पåरणाम Öवय ं यिद राजकोषीय नीित इन उīोगŌ के प± म¤ हो , तो अÐपकाल म¤ 
अथªÓयवÖथा कì दर धीमी हो जाएगी । इसके िवपरीत यिद राजकोषीय नीित इन उīोगŌ के प± म¤ 
हो, तो अÐपकाल म¤ अथªÓयवÖथा कì दर धीमी हो जाएगी । इसके िवपरीत यिद राजकोषीय नीित 
उपभोĉा वÖत ुउīोगŌ के प± म¤ हो ना अÐपकाल म¤ िवकास कì दर ऊंची हो सकती ह ै³यŌिक यह 
उīोग कम पूंजी ÿधान होते ह ैतथा उनकì प³वनाविध (Gastation Period) भी छोटी होती ह ै। 
आिथªक िवकस कì दर को और भी ऊंचा िकया जा सकता ह ैयिद लघ ुउīोग तथा úामीण उīोगŌ 
म¤ िविनयोग िकया जाय ³यŌिक वह अभी भी अिधक ®म ÿधान ह ै। तथािप. दीघªफल म¤ राजकोषीय 
नीित का आिथªक िवकास कì दर पर िवपरीत ÿभाव पड़ता ह ै । पूंजीगत वÖतओु ंके के म¤ ±ेý म¤ 
पूंजी को िविनयोग करने स,े िजनकì-प³वनाविध लÌबी होती ह,ै पूंजी िनमाªण म¤ विृĦ होता ह ैऔर 
दीघªकाल म¤ अथªÓयवÖथा कì ±मता बढ़ जाती ह ै। इससे अथª ÓयवÖथा दीघªकाल म¤ न केवल ऊंची 
दर पर बचते और ही कर पाती ह ैबिÐक उपभोग वÖतओु ंका  उÂपादन भी बहòत तीĄ दर स ेबढ़ने 
लगता ह।ै इसिलए अिधकाåरयŌ को इन दोनŌ िवकÐपŌ कì माýा के संबधं म¤ िनणªय लेना होता ह ै
इसी ÿकार आधाåरत सं रचना (Infrastructure) कì सिुवधाओ ंकì ÓयवÖथा करने से दीघªकालीन 
िवकास कì दर पर ÿभाव पड़ेगा । इनकì पयाªĮ ÓयवÖथा के िबना न तो िवकास हो सकता ह ैऔर न 
ही इसे बनाए रखा जा सकता ह ै । तथािप सामाÆय łप से इन सिुवधाओ ं कì रचना वािणिºयक 
ŀिĶकोण से लाभकारी नही ह ै। इसिलए िनजी ±ेý से यह अपे±ा नही कì जा सकती िक वह इन पर 
पयाªĮ łप से िविनयोग कर¤ । तħसुार सरकार को इन सिुवधाओ ंका सजृन करन ेतथा , उÆह¤, बनाएं  
रखने के िलए Öवयं  अपने बजटीय ससंाधनŌ का ÿयोग करना पड़ता ह ै।  

2. सावªजिनक ±ेý बनाम िनजी ±ेý 

राजकोषीय नीित का दोनŌ ±ेýŌ के सापिे±क िवकास पेर महÂवपणूª ÿभाव पड़ता ह ै । 
अिधकारी वगª िजस िवचारधारा को अनकूुल बताते ह,ै दोनŌ म¤ से उसी का चनुाव कर िलया जाता ह ै
। यिद सरकार सावªजिनक ±ेý के प± म¤ हो, तब यहा ंअपनी राजकोषीय नीित का ÿयोग सावªजिनक 
बचतŌ को बढ़ान े म¤ करेगी तथा उÆह¤ सावªजिनक उपøमŌ म¤ िनवेश करेगी, इसके िवपरीत यिद 
सरकार बाजार अथªÓयवÖथा तथा िनजी ±ेý को अ¸छा समझती हो तो राजकोषीय नीित बचत और 
िविनयोग को उन ±ेýŌ म¤ ÿोÂसािहत करेगी । उस िÖथित म¤, कर, छूटी तथा आिथªक सहायता आिद 
का, ÿयोग िनजी ±ेý को अिधक बचत करन ेतथा अपनी अिजªत आय को िनवेश म¤ लगाने के िलये 
ÿेåरत करने के िलए िकया जाएगा । 

3. घरेलू बनाम िवदेशी कÌपिनया ं

राजकोषीय नीित न लेवल अथªÓयवÖथा कì समचूी िवकास दर म¤ बिÐक िवदेशी िनवशे को 
ÿोÂसाहन देने म¤ भी जिटल भिूमका िनभा सकती ह ै। एक अिंतम िसरे कì िÖथित यह हो सकती ह ै
िजसम¤ िसĦांत के łप म¤, िवदेशी िविनयोग को रोका गया हो, अभी तक हम इसी नीित का पालन 
करते रह ेह ै। ऐसी िÖथित म¤, आयात कर लगाकर तथा िनयाªतŌ को आिथªक सहायता दकेर घरेल ू
उīोगŌ को ÿोÂसाहन िदया जाता ह ैिक वह देश म¤ आवÔयकता कì ÿÂयेक वÖत ुका उÂपादन कर¤। 
केवल उÆहé वÖतओु ंका आयात िकया जाता ह ैिजनका देश म¤ उÂपादन नहé िकया जा सकता हो । 
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इस नीित का अÆतिनिहªत अथª यह ह ैिक िवदेशी िविनयोग बहòत ही कम होता ह ैिजससे िवकास कì 
दर नीची हो जाती ह ै (³यŌिक िविनयोग केवल घरेल ू बचतŌ तक ही सीिमत रहता ह ै । बाहरी 
संसाधनŌ Ĭारा इसे अनपुåूरत नही िकया जा सकता।) इसके िवपरीत यिद राजकोषीय नीित Ĭारा DFI 
का, Öवतंý अÆतवाªह (Inflow) हो तो देश म¤ कुल िनवेश म¤ विृĦ होगी तथा िवदशेी पूंजी Ĭारा देश 
म े आधिुनकतम तकनीक भी उपलÊध कराई जा सकेगी । तथािप ऐसी नीित के अÆतगªत घरेल ू
िविनयोग िवदशेी िविनयोग वाली कÌपिनयŌ कì ÿितÖपĦाª का सामना नही कर सकती । इसिलए 
राजकोषीय नीित का िनमाªण िकस ÿकार िकया जाना चािहए िक DFI उन चनु े उīोगŌ कì ओर 
ÿवािहत ही िजÆह¤ आधिुनकतम तकनीक तथा बड़ी माýा म¤ िनवेश कì आवÔयकता हो, जबिक 
इससे दसूरे ±ेýŌ म¤ घरेल ूउīोगŌ कì ओर जाने से रोका जाए  

4. ±ेýीय सं तुलन 

राजकोषीय नीित का अथªÓयवÖथा कì सं रचनाÂमक बनावट पर ÿÂय± ÿभाव पड़ता ह ै
±ेýीय सतंलुन कì अवधारणा म¤ िविभÆन अथª ÓयाĮ ह ै। इससे अथªÓयवÖथा म¤ ÿाथिमक, िĬतीयक 
तथा ततृीयक ±ेýŌ के सापेि±क भागŌ को Óयĉ करने के िलए ÿयोग िकया जा सकता ह ै । इसी 
ÿकार औīोिगक ±ेý के अÆतगªत इसे आिथªक इकाइयŌ को इनके आकार के अनसुार (जैसे वहृद 
Öतर, मÅयम Öतर तथा लघ ुÖतर आिद) Óयĉ करने के िलए ÿयोग िकया जा सकता ह ै। राजकोषीय 
नीित के िविभÆन उĥÔेयŌ को Åयान म¤ रखते हòए, जैसे रोजगार म¤ विृĦ, पूंजीगत वÖतओु ंके उīोगŌ 
का िवकास आिद । इसकì िवषय वÖत ुको इस ÿकार चनुा जा सक ता ह ैिक िविभÆन ±ेýŌ का समान 
łप से िवकास सिुनिĲत हो अथवा अÆय ±ेýŌ कì अपे±ा ÿाथिमकता के आधार पर, कुछ चनुे हòए 
±ेýŌ के िवकास को बढ़ावा िमले । भारत म¤, उदाहरण के िलए, कई ÿकार कì कर छूटी तथा 
आिथªक सहायताओ ंका ÿयोग िकया जाता ह ैिजससे लघ ुउīोगŌ तथा कुटीर उīोगŌ का िवकास 
हो सके । इसी ÿकार कृिष म¤ भी सहायता (Subsidized) खाद, िवīतु, कìट नाशक तथा िसचंाई 
के िलए जल ÿाĮ होता ह ै। तथा अिधकतर राºयŌ म¤ कृिष आय पर कोई कर नहé लगाया जाता । 
िकसी िविशĶ ±ेý के िवकास के िलए राजकोषीय नीित को ÿयोग का अÆय उदाहरण वľ उīोग ह ै
। िमल ±ेý म¤ मोटे कपड़े पर, बिढया कपड़े कì तलुना म¤ कम दर से कर लगाया जाता ह ै । इसी 
ÿकार, खादी तथा हथकघाª इकाइयŌ को अथª सहायता दी जाती ह ै । इस नीित के Ĭारा उÂपादन 
लागत अिधक होने पर भी वह इकाइयां  बाजार म¤ िटक पाती ह ै। 

5. ÿादेिशक सं तुलन 

हमारे जैस ेिवशाल दशे को बहòधा ÿादेिशक आिथªक िवषमता को सहन करना पड़ता ह ै। 
कहन ेका ताÂपयª ह ैिक कुछ ÿदेश दसूरŌ कì तलुना म¤ अिधक गरीब तथा  िपछड़े हòए ह ै। अ³सर Áक 
राºय के अÆदर भी ऐसी िवषमताएं  पायी जाती ह ै। राजकोषीय नीित का मु́ य काम िपछड़े हòए ±ेýŌ 
म¤ िविनयोग तथा उīोगŌ कì Öथापना को ÿेåरत करके इन िवषमताओ ंको कम करना होना चािहए । 
भारत म¤ उīोगŌ को कई ÿकार कì अथª सहायता तथा कर छूट¤ ÿाĮ ह ै । यिद वह नोटीफाइड 
इÁडÖůीज िडिÖů³ट (NID’s) Notified Industries Districts और अÆय िपछड़े ±ेýŌ म¤ िÖथत 
ह ै। ऐसी नीित िवशेष łप स ेतब सहायक िसĦ होती ह ै। जब यह उīोग Öथानीय łप म¤ उपलÊध 
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उपज को आदानŌ (inputs) के łप म¤ ÿयोग करते ह ैजो या तो नĶ हो जाते थे अथवा उस ेनीची 
तथा अलाभकारी मÐूयŌ पर बेचा जाता था । उदाहरण के िलये पवªतीय ±ेýŌ म ेऐसे Èलाटं लगाने स े
जो फलŌ को िडÊबŌ म¤ बÆद करते ह,ै रोजगार म ेबहòत विृĦ हो सकती ह ै। उसस ेआय बढ़ती ह ै। ऐसे 
राहत उīोगŌ स ेअÂयÆत िनधªनता से राहत िमलती ह ैिजससे यह ±ेý úÖत ह ै। 

राजकोषीय नीित शहरी और úामीण ±ेýŌ के बीच आिथªक िवषमताओ ंको कम करने म¤ 
भी सहायता करती ह ै। सामाÆयतः औīोगीकरण से शहरीकरण को बढावा िमलता ह ै। िव°ीय तथा 
Óयापाåरक संÖथाऐ ंउन शहरी ±ेýŌ म¤ उīोग Öथािपत करना अिधक अ¸छा समझती ह ैिजनम¤ सचंार 
ÓयवÖथा तथा अÆय सिुवधाए ंहोती ह ै। दभुाªµयवश शहरीकरण कì अपनी आिथªक लागत¤ होती ह§ ? 
जैसे अितåरĉ पåरवहन Óयय, महगें मकान, सड़क¤  तथा यातायात Óयय आिद । उपयĉु राजकोषीय 
नीित úामीण तथा लघ ुÖतरीय उīोगŌ के िवकास म¤ सहायक हो सकती ह ै। यह उपाय अथªÓयवÖथा 
ले तीĄ गित स ेआिथªक िवकास करन ेतथा नीची संÖथागत लागतŌ पर रोजगार उपलÊध कराने म¤ 
सहायता करता ह ै। 

25.8 िवतरण पर ÿभाव 

अिनयिमत िवकास से आय और धन के िवतरण कì िवषमताओ ंके बढ़ने का खतरा रहता 
ह ै। उÂपादन के साधनŌ का ÖवािमÂव भी थोड़े से लोगŌ के हाथ म¤ केिÆþत होने लगता ह ै। एक सीमा 
के बाद असमानता सामािजक और आिथªक कÐयाण के उĥÔेय के िवपरीत जाने लगती ह,ै इसीिलए 
इस पर अकुंश लगना चािहए । इसके अितåरĉ समाज का िविनयोग उÂपादन तथा उपभोग का 
Öवłप मांग के Öवłप जैसा होता ह,ै जबिक मांग का Öवłप Öवयं  समाज कì सही आवÔयकताओ ं
को ÿÖततु नहé करता, ³यŌिक आय और धन कì िवषमताएं  पायी जाती ह ै । इसीिलये जहा ंतक 
संभव हो, राजकोषीय नीित का िनद¥शन, असमानताओ ंको दरू करने के िलए िकया जाना चािहए 
िजससे िनवेश, उÂपादन तथा उपभोग का ÿितłप समाज कì आवÔयकताओ ंके अनłुप हो ।  

आय और धन का िवषमताओ ं को कम करन े के िलए राजकोषीय नीित Ĭारा करŌ का 
Óयापक ÿयोग िकया जाता ह ै िविभÆन ÿकार कì ÿÂय± कर लगाये जाते ह ै । िजनकì ÿगितशील 
अनसुिूचयां  होती ह ै । इसका अथª ह ै िक धनी करदाता का कर दाियÂव न केवल िनरपे± łप स े
बढ़ता ह ैबिÐक असली आय (धन-उ°रािधकार म¤ ÿाĮ धन, Óयय आिद) के अनपुात म¤ भी बढ़ता 
जाता ह,ै जैस-ेजैसे आय बढ़ती जाती ह।ै इसी ÿकार अÿÂय± करŌ म¤ िवलािसता कì वÖतओु ंपर 
अिधक कर लगाये जाते ह,ै जबिक आवÔयकताओ ंपर या तो िबÐकुल ही कर नही लगाया जाता 
अथवा उन पर कर कì दर बहòत ही कम होती ह ै। राजकोषीय नीित का ÿयोग सामािजक सरु±ा तथा 
®म कÐयाण कì अनके योजनाओ ंके िलए िव° ÓयवÖथा करने म¤ भी िकया जाता ह ैतथा इसका 
ÿयोग गणुाधाåरत (मåेरट) वÖतओु ं कì पिूतª बढ़ाने म¤ भी िकया जाता ह।ै ®म ÿधान उīोगŌ को 
ÿोÂसाहन दकेर, राजकोषीय नीित रोजगार उÂपÆन करने तथा इस ÿकार गरीबी तथा असमानताओ ं
को कम करने म¤ सहायता करती ह ै। जब ®म को अिधक रोजगार िमलता ह,ै तो उÂपादन म¤ विृĦ 
होती ह ैिजसस ेदेश कì िÖथित सधुरती ह ै। इसके अितåरĉ कुल मजदरूी आय तथा मजदरूी कì दर 



389 
 

भी बढ़ने कì ÿविृत होती ह ै। इसिलए इस सदंभª म¤ राजकोषीय नीित लघ ुउīोगŌ , कुटीर उīोगŌ तथा 
úामीण उīोगŌ के िवकास को ÿोÂसाहन देन े म¤ बहòत ही सहायक भिूमका िनभाती ह ै । यह उन 
आिथªक िøयाओ ंको भी बढ़ावा दे सकती ह ैिजनसे Öवयं  रोजगार के अवसर उÂपÆन होते ह ै। इस 
ÿकार से अथªÓयवÖथा के िवकास से उÂपादक रोजगार बढ़ता ह ै तथा आय और धन कì 
असमानताएं  ÿभावपणूª łप से कम हो जाती ह ै। 

तथािप यिद राजकोषीय नीित Öफìितकारी ÿभाव उÂपÆन कर¤ तो आय और धन कì 
िवषमताएं  और भी Óयापक हो जायेगी । बढ़ते हòए मÐूयŌ कì अवÖथा म¤, मþुा के łप म¤ िनिĲत 
मजदरूी  तथा अÆय आय कì øय शिĉ कम होती जाती ह ैइसके िवपरीत, लाभ से ÿाĮ आय मौिþक 
तथा वाÖतिवक दोनŌ łपŌ से बढ़ती जाती ह ै। आप अगले भाग म¤ देख¤गे िक राजकोषीय नीित कई 
ÿकार से Öफìितकारी ÿभावŌ म¤ विृĦ कर सकती ह,ै जैसे बजट के घाटे तथा अÿÂय± करŌ Ĭारा ।  

25.9 मूÐयŌ पर ÿभाव 

कोई भी बजटीय उपाय, िजससे कुल मांग म¤ विृĦ होती ह ैपरंत ु उसके अनłुप वÖतओु ं
और सेवाओ ंकì पिूतª म¤ विृĦ नहé होती, मÐूयŌ म¤ विृĦ करता ह ै । इसी ÿकार कुछ राजकोषीय 
उपाय उÂपादन पåरवहन, िवतरण तथा िबøì आिद कì लागत बढ़ाकर मÐूयŌ को ऊंचा कर देते ह ै। 
इस संबधं म¤ राजकोषीय नीित के कुछ महÂवपणूª पहलओु ंपर िवचार िकया जाएगा ।  

1. बजट का आकार तथा मूÐय 

सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ से, चाह ेइसकì िदल ÓयवÖथा, अितåरĉ मþुा तथा उसकì øय 
शिĉ के सजृन स ेन कì गई हो बिÐक अितåरĉ कर राजÖव Ĭारा कì गई हो, अथª ÓयवÖथा म¤ कुल 
मांग म¤ विृĦ हो जाती ह,ै िजसस ेÖफìितकारी ÿभाव उÂपÆन हो जाते ह ै। इस ेसÆतिुलत बजट गणुांक 
(Balanced Budget Multiplier) कì अवधारणा Ĭारा समझाया जा सकता ह ै। माना िक सरकार 
अितåरĉ कर राजÖव ÿाĮ करती ह ैिजसकì रािश A ह ैऔर उसे खचª कर देती ह ै। इस िøया Ĭारा 
सरकारी Óयय माýा (A) के बराबर बढ़ जायेगा । तथािप करदाताओ ंĬारा Óयय म¤ कमी माýा (A) से 
कम होगी ³यŌिक उनकì उपभोग कì सीमाÆत ÿविृत इकाई से कम होती ह ै । रािश A के बराबर 
करदाताओ ं कì आय कम होने से उनका उपभोग Óयय AxMPC के बराबर कम हो जाएगा । 
पåरणाम Öवłप समचूी अथªÓयवÖथा कì कुल मांग म¤ ÿारिÌभक शĦु विृĦ ''A''-AxMPC अथाªत 
A(1-MPC) के बराबर हो जाएगी इससे गणुांक िøया उÂपÆन होगी । आप पहले ही जानते ह ैिक 
इस गणुांक का मान 1/1-MPC होता ह ै। इसका अथª ह ैिक A(1-MPC) माýा के समान Óयय म¤ 
ÿारिÌभक शĦु विृĦ होने से Óयय म¤ कुल विृĦ A(1-MPC)X1/1-MPC=A हो जाती ह ै। 

यह वही रािश ह ैिजसके बराबर सरकार न ेअपन ेबजटीय Óयय के आकार को बढ़ाया था । 
याद रह ेसंतिुलत बजट गणुाकं का वाÖतिवक मÐूय बदल सकता ह ैयिद करदाताओ ंकì MPC उन 
लोगŌ कì MPC स ेिभÆन हŌ िजन पर सरकार कर राजÖव खचª करती ह ै। तथािप राजकोषीय नीित 
का मÐूयŌ पर ³या ÿभाव पड़ता ह ैइस ŀिĶकोण स ेÅयान रखने योµय सÌबĦ बात यह ह ैिक िकसी 
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घाटे के िबना बजटीय Óयय म¤ विृĦ माý से ही मांग म¤ विृĦ हो जाती ह ैिजससे मÐूयŌ म¤ विृĦ हो 
सकती ह ै। 

2. मांग के Öवłप म¤ पåरवतªन 

यिद हम इस तÂव कì उपे±ा भी कर¤ िक सावªजिनक Óयय म¤ विृĦ होती ह,ै तो भी इस बात 
कì अिधक संभावना रहती ह ै िक अथªÓयवÖथा म¤ मÐूय ऊंचे होगे । ऐसा इसिलए होता ह ै³यŌिक 
अथªÓयवÖथा म¤ मांग के Öवłप म¤ अतंर आ जाता ह ै । ऐसी सभंावना रहती ह ै िक सरकार को 
आधाåरत सं रचना तथा ऐसी ही अÆय पåरयोजनाओ ंपर Óयय करने के िलए संसाधनŌ कì ÿािĮ हो 
जाए िजनकì प³वनाविध (Gestation Period) लंबी होती ह ै(अथाªत जो देर बार ÿितफल देते ह)ै। 
इससे ऐसी िÖथित उÂपÆन हो जाएगी िजसम¤ बाजार म¤ कुल पिूतª से कुल मांग अिधक हो जाएगी । 
इसका पåरणाम होगा िक Öफìितकारक ÿभाव उÂपÆन हो जाएगें ।  

3. घाटे कì िव° ÓयवÖथा 

यिद बजट के घाटे कì ÓयवÖथा दशे के केÆþीय ब§क से उधार लेकर और / अथवा नकद 
शेष से धन लेकर कì जाए तो इससे भी दशे म¤ कुल Óयय म¤ तो विृĦ हो जाती ह ैपरंत ुवÖतओु ंऔर 
सेवाओ ंके ÿवाह म¤ विृĦ नही होती । उसी समय जनता के पास चलन मþुा कì माýा म¤ विृĦ हो 
जाती ह ै । ³यŌिक चलन मþुा उ¸च शिĉ कì मþुा होती है, इसिलए मþुा गणुाकं (Money 
Multiplier) कì ÿिøया Ĭारा मþुा कì तथा साख कì पिूतª म¤ गिुणत विृĦ हो जाती ह ै । इसस े
Öफìितकारी ÿभाव और भी अिधक शिĉशाली हो जाते ह ै। 

4. अÿÂय± कर :- 

अÿÂय± करŌ से कर लगी वÖतओु ंतथा सेवाओ ंकì पिूतª कì लागत म¤ विृĦ हो जाती ह।ै 
वह िफर उन वÖतओु ंकì उÂपादन लागत म¤ विृĦ करती ह ैिजनम¤ वह आदानŌ (Inputs) के łप म¤ 
ÿयोग कì जाती ह।ै उदाहरण के िलए यिद रबड़ पर कर लगाया जाए तो टायर के िनमाªताओ ंको 
लगेगा िक उनकì आदानŌ कì लागत बढ़ गई ह।ै इसिलए जैसे ही टायर के मÐूय बढ़ते है, सभी ÿकार 
के वाहनŌ कì उÂपादन लागत बढ़ जाएगी। इस पर सामाÆयतः िकसी वÖत ुके कुल उÂपादन मÐूय पर 
(पवूª म¤ िदये गये करŌ तथा उÂपादनŌ के लाभ को शािमल करके) उÂपादन शÐुक लगाया जाता ह।ै 
इसी ÿकार िकसी वÖत ुके कुल िवøय मÐूय (इस पर िदये गये उÂपादन शÐुक को िमला कर) पर 
िबøì कर दनेा पड़ता ह।ै इसका पåरणाम यह होना ह¤ िक पवूª म¤ िदये गये करŌ पर भी उÂपादन शÐुक  
तथा िबøì कर लग जाते ह।ै इसस ेउÂपादन लागतŌ तथा मÐूयŌ म¤ संचयी विृĦ हो जाती ह ैिवशेषकर 
सब आदानŌ (Inputs) पूंजीगत उपकरण, मशीनरी तथा अÆय मÅयवतê-वÖतओु ंपर अÿÂय± कर 
लगाये जाते ह।ै मÐूय म¤ सचंयी विृĦ कì यह घटना  Price Cascading Effect के नाम से जानी 
जाती ह।ै  

अÿÂय± करŌ कì उपयĉु पनुः सं रचना Ĭारा उनके Öफìितकारक ÿभावŌ को कम िकया जा 
सकता ह।ै ÿथम, उÆह¤ केवल अिंतम उपभोĉा वÖतओु ंपर ही लगाया जाए , मÅयवतê तथा आदानŌ 
(Inputs)पर न लगाया जाए। दसूरे , िकसी वÖत ुके परेू मÐूय पर कर लगाने कì अपे±ा केवल कुल 
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शĦु मÐूय विृĦ (Net Value Added) पर ही लगाया जाना चािहए अथाªत मÐूय जोड़कर पĦित 
(Value Added Tax (VAT)) को अपनाया जाए। उदाहरण के िलए एक उÂपादक Ĭारा िदये जान े
योµय उÂपादन शÐुक म¤ से वÖत ुके उÂपादन म¤ ÿयĉु िकये  गये Inputs पर पहले से िदये गये करŌ कì 
रािश कम कर दनेी चािहए। इस ÿकार िकसी वÖत ुपर िदया गया कर उतना ही रहता ह ैचाह ेअतं म¤ 
इसे एक ही बार म¤ ले िलया जाए अथवा उÂपादन के िविभÆन चरणŌ म¤ िकÔतŌ म¤ ले िलया जाए। 
तीसरे, जन समहू के उपभोग कì वÖतओु ंऔर िवशेष कर उन ³Öतओु ंको िजनका समाज के गरीब 
वगª उपभोग करते ह,ै अÿÂय± करŌ स े छूट दनेी चािहए अथवा उन पर बहòत ही हÐके कर लगाने 
चािहए। 

बोध ÿĳ 3 

िनÌनिलिखत अवधारणाओ ं(Concepts) कì सं ±ेप म¤ Óया´या कìिजए 

(1) संतिुलत बजट गणुाक (Balance Budget Multiplier) 

(2) मÐूय जोड़कर पĦित (Value Added Tax) 

(3) आधाåरत सं रचना (Infrastructure)  

(4) ÿÂय± िवदशेी िविनयोग (DFI) को ÿभािवत करने वाले तÂव 

25.10 सारांश 

राजकोषीय नीित उन लàयŌ और उĥÔेयŌ का कुल पåरणाम ह ैजो सावªजिनक बजट तथा 
उसके अगंŌ को सिूýत करने म¤ मागª दशªन करते ह।ै सरकार कì बजटीय िøयाओ ंके अथªÓयवÖथा पर 
ÿभाव अतटÖथ ही होने चािहए। इसिलए िववेकपणूª ŀिĶकोण के िलए यह आवÔयक ह ै िक 
ÿाथिमकता के आधार पर सामािजक-आिथªक/सामािजक उĥÔेयŌ को ÿाĮ करन े के िलए øमबĦ 
राजकोषीय नीित Ĭारा िनद¥शन होना चािहए। िवशेष łप स,े राजकोषीय नीित का ÿयोग आिथªक 
िवकास के िलए साधन गितशीलता के िलए िकया जा सकता ह।ै इसम¤ बचत तथा िविनयोग कì दर 
को बढ़ाना, और जहां  तक सभंव हो बाĻ साधनŌ का अÆतवाªह तथा िवकास ÿåेरत łप से साधनŌ 
का आबंटन िनिहत ह ै। इस उĥÔेय के िलए आिथªक ÿेरणाओ ंतथा अÿेरणाओ ंकì उपयĉु ÿणाली 
कì रचना Ĭारा करŌ, सावªजिनक िविनयोग, अथª सहायता, हÖतांतरण, सावªजिनक ऋण लेना अथवा 
देना, आिद का ÿभावपणूª ÿयोग िकया जाना संभव ह ै। आिथªक िवकास के समचू ेÿयास म¤ सरकार 
कì बजट नीित केवल सावªजिनक बचत तथा िविनयोग को बढ़ावा दनेे के िलए ही मु́ य भिूमका 
नहé िनभाती ह,ै बिÐक बचत तथा िविनयोग को िनजी ±ेý म¤ भी बढ़ाती ह ैतथा ÿÂय± िवदेशी 
िविनयोग को भी ÿोÂसाहन देती ह ै। तथािप बजटीय उपायŌ Ĭारा साधन गितशीलता म¤ हमारे जैसे 
देश को बहòत सी किठनाइयŌ का सामना करना पड़ता ह ै । कर तथा गैर कर राजÖव ÿाĮ करना 
अथवा सरकार के गैर िवकासाÂमक Óयय पर अकुंश लगाना आसान काम नहé ह ै। िजस पर साधन 
गितशीलता का आय और धन के िवतरण तथा मÐूय ÖतरŌ, दोनŌ पर ÿभाव पड़ता ह ै। जहां  ÿÂय± 
करŌ कì ÿगितशील दर अनसुिूचयŌ के माÅयम स ेअसमानताओ ंको रोका जा सकता है , अÿÂय± 
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करŌ से असमानताओ ंम¤ विृĦ होती ह ैतथा Öफìितकारी ÿभाव भी बढ़ जाते ह ै। इसी ÿकार जहा ं
बजट घाटा मÐूयŌ तथा असमानताओ ंम¤ विृĦ करता ह ैवहां  संतिुलत बजट कì भी (इसके आकर म¤ 
विृĦ Ĭारा) अपनी Öवयं  कì गणुाकं (Multiplier) ÿिøया होती ह ै। 

25.11 शÊदावली 

गुणाधाåरत वÖतुऐ ं(Merit Goods) : वह वÖतएुं  ह ै िजनका उपभोग अित वांछनीय 
होता ह.ै ³यŌिक वह न केवल उपभोĉाओ ंको Öवयं  को ही लाभ पहòचंाती ह ै। बिÐक शेष समाज को 
भी लाभ पहòचंाती ह ै। राजकोषीय नीित :- राजकोषीय नीित सामािथªक उĥÔेयŌ का सकल पåरणाम 
होता ह ैिजनके िलए समचूा बजट तथा उसके अगंŌ Ĭारा िनद¥शन िमलता ह ै।  

ऋण सेवा (Debt Service):- यह Êयाज के भगुतान तथा परुान ेऋणŌ के मलू धन के 
भगुतान को Óयĉ करती ह ै। 

कर : कर सरकार Ĭारा लगाया गया एक अिनवायª भगुतान ह ै। इसके भगुतान म¤ करदाता 
को सरकार से िकसी सेवा का अिधकार नही ह ै। इसम¤ जैसे को तैसा का सÌबÆध नहé ह।ै 

आिथªक सहायता (Subsidy) : यह ऋणाÂमक ऋण ह ै। यह सरकार कì तरफ से एक 
हÖताÆतरण ह ैन िक इसके Ĭारा लगाया गया कर । 

सावªजिनक ऋण कì पåरप³वता रचना। (Maturity Composition) 

यह सावªजिनक ऋण को िविभÆन पåरप³वता (Maturities) वाले ऋणŌ म¤ िवभािजत करन े
कì िøया को ÿÖततु करता ह ै। 

कूपन दर (Coupon Rate) : इसका अथª सावªजिनक ऋण पर अिंकत Êयाज कì नाम 
माý दर ह ै। 

आिथªक िवकास : इसका अथª देश कì उÂपादन ±मता म¤ तथा ®म कì ÿित Óयिĉ 
उÂपादकता म¤ Öथायी विृĦ से लगाया जाता ह ै। 

पूंजी िनमाªण : यह अथªÓयवÖथा कì उÂपादक पåरसÌपि°यŌ म¤ विृĦ को Óयĉ करता ह।ै  

बचत कì दर : यह GDP अथवा GNP का वह भाग ह ै िजसका उपभोग नहé िकया 
जाता। 

आधाåरत सं रचना कì सुिवधाए ं अथवा सामािजक उपåरÓयय (Infrastructure 
Facilities) इसका अथª, अथªÓयवÖथा कì वह उÂपादक पåरसÌपितयां  ह ैजो अथªÓयवÖथा कì शेष 
उÂपादक पåरसÌपि°यŌ का ÿयोग करने के िलए आवÔयक ह ै। वह सामाÆयतया अलाभकारी ह ैतथा 
उनके िलए भारी िनवेश कì आवÔयकता ह ै। 

उÂपादन शुÐक : यह िकसी वÖत ुअथवा सेवा के उÂपादन पर लगाया गया कर ह ै।   
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“राºय कì बढ़ती हòई िøयाओ ंका िनयम” : यह िनयम इस बात कì Óया´या करता ह ै
िक ÿÂयेक सरकार कì िनिहत ÿविृत अपनी िøयाओ ंका िवÖतार करने तथा  सावªजिनक Óयय बढ़ाने 
कì होती ह ै। 

साधन आवंटन : यह उस Öवłप कì ओर सं केत करता ह ै िजसम¤ अथªÓयवÖथा के 
उÂपादक संसाधनŌ को िविभÆन ÿयोगŌ म¤ उपयोग िकया जाता ह ै। 

साधन गितशीलता : यह अथªÓयवÖथा के कुल िविनयोग िकये जाने योµय संसाधनŌ म¤ 
विृĦ को Óयĉ करता ह ै। 

पूंजी उÂपाद अनुपात : इसका अथª एक इकाई उÂपादन के िलए आवÔयक पूंजी कì 
इकाइयŌ से लगाया जाता ह ै। 

ÿगितशील कर : यिद िजस आधार पर कर लगाया जाता ह,ै उसकì विृĦ के साथ कर कì 
दर भी बढ़ती जाती ह,ै तो यह ÿगितशील कर कहलाता ह ै। इसका आधार वह चल (Variable) ह ै
िजसके संदभª म¤ कर लगाया जाता ह ै। जैसे करदाता कì आय । 

सं तुिलत बजट गुणाक (Balanced Budget Multiplier) : यह अथª-ÓयवÖथा म¤ 
कुल मांग म¤ विृĦ का सावªजिनक Óयय म¤ ÿारिÌभक विृĦ से अनपुात ह,ै जबिक सावªजिनक Óयय स े
बजट के घाटे म¤ कोई विृĦ न हो । 

Price Cascading ÿभाव : अÿÂय± कर Price Cascading ÿभाव वÖत ुकì लागत 
तथा मÐूय म¤ संचयी विृĦ को Óयĉ करता ह ै। जब वÖत ुउÂपादक और/अथवा िबøì कì øिमक 
अवÖथाओ ंम¤ से गजुरती ह।ै 

मूÐय जोड़ कर (Value Added Tax) (VAT) : यह कर लगाने के पहले िबÆद ुस े
अब तक कर लगी वÖतओु ंके मÐूय म¤ शĦु विृĦ पर लगाया गया कर ह ैइस कारण यह बहòÖतरीय 
कर होता ह ै। 

उÆनतशील पूंजी उÂपाद अनुपात (Incremental Capital Output Ratio) : यह 
एक अितåरĉ इकाई के उÂपादन के िलए आवÔयक पूंजी कì इकाइयŌ को Óयĉ करता ह ै 

सावªजिनक ऋण इनका अथª सरकार Ĭारा देश के अÆदर से तथा िवदेशŌ से िलये गये ऋणŌ 
से ह ै। 

बजटीय घाटा (अथवा आपूितª घाटा) भारत म¤ यह सरकार के भारतीय åरजवª ब§क स े
िलए गये ऋण तथा नकद शेषŌ म¤ कमी के योग को ÿदिशªत करता ह ै। 

प³वनाविध (Gestation Period) िकसी पåरयोजना कì प³वनाविध (Gestation 
Period) पåरयोजना पर िविनयोग शłु करने तथा उÂपादन शłु होने के बीच का अÆतराल ह ै।  

Öवयं  जाचं हेतु कुछ ÿĳ 
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िनÌन ÿĳŌ के सिं±Į तथा उपयĉु उ°र िलिखये । उÆह¤ िवĵिवīालय को न भेज¤ वह 
आपके Öवयं  के ÿयोग के िलए ह ै- 

1. उिचत łप से बनाई गयी राजकोषीय नीित का औिचÂय ³या ह?ै 

2. आिथªक िवकास के िलए साधन गितशीलता से आप ³या समझते ह)ै 

3. राजकोषीय नीित िकस ÿकार अथªÓयवÖथा म¤ बचतŌ को बढ़ावा दे सकती ह?ै  

4. आिथªक िवकास पर राजकोषीय नीित के ÿभाव कì आप िकस ÿकार जाचं कर¤गे?  

5. (संकेत : भाग 28.7 देिखये) 

6. घाटे कì िव° ÓयवÖथा तथा अÿÂय± कराधान आय कì असमानताओ ं को िकस 
ÿकार बढ़ाते ह?ै 

7. घाटे कì िव° ÓयवÖथा तथा अÿÂय± कराधान िकस ÿकार Öफìितजनक ÿभाव उÂपÆन 
करते ह?ै 

8. Óया´या कìिजए िक िकस ÿकार संतिुलत बजट मÐूयŌ को ऊंचा कर सकता ह?ै 
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इकाई - 26 

भारत म¤ बजटीय घाटे कì नीित 
इकाई सं रचना  

26.0 उĥÔेय 

26.1 ÿÖतावना 

26.2 लोक िव° म¤ बजटीय घाटे का अथª  

26.2.1 सामाÆय 

26.2.2 सवªिÿय अवधारणा  

26.2.3 आिशक बजटीय घाटे  

बोध-ÿĳ- 1 

26.3 भारत सरकार कì देयताओ ंके ąोत एवं  łप 

26.3.1 सामाÆय 

26.3.2 िवदशेी ऋण 

26.3.3 आतंåरक  ऋण 

26.3.4 अÆय देनदाåरया ं

बोध ÿĳ- 2 बजटीय घाटे के ÿमाणŌ का चयन 

26.4.1 ÿमाण के चयन का आिथªक आधार  

26.4.2 भारत सरकार का बजटीय घाटे का ÿमाण  

26.4.3 भारत म¤ ÿयĉु बजटीय घाटे के ÿमाण म¤ ýिुटयां   

बोध ÿĳ- 3 

26.5 भारत म¤ बजटीय घाटे के िविभÆन ÿमाण 

26.5.1 राजÖव घाटा 

26.5.2 पूंजी खाते का घाटा 

26.5.3 बजटीय घाटा 

26.5.4 राजकोषीय घाटा 

26.5.5 मþुाकृत घाटा 

बोध ÿĳ-4 
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26.6 भारत म¤ बजटीय घाटे का Öतर 

26.6.1 मु́ य ÿविृ°यां 

26.6.2 कुछ मु́ य पहल ू

बोध ÿĳ- 5  

26.7 सारांश 

26.8 शÊदावली 

26.9 कुछ उपयोगी पाठ्य सामúी 

26.10 बोध ÿĳŌ के उ°र 

26.11 कुछ महÂवपणूª ÿĳ 

26.0 उĥेÔय 

इस इकाई के मु́ य उĥÔेय यह ह ैिक आप को 

 बजट के घाटे कì सैĦािÆतक अवधारणाओ ंसे अवगत कराया जाए; 

 इन अवधारणाओ ंके सैĦािÆतक मÐूयŌ से अवगत कराया जाए; 

 भारत सरकार कì दनेदाåरयŌ का सिं±Į Êयौरा िदया जाए; 

 भारत सरकार Ĭारा अपनाए गए बजट के घाटŌ के ÿमाणŌ का िववरण िदया जाए; 

 भारत सरकार के बजटीय घाटŌ के मािýक ÖतरŌ का ²ान हो; 

 बजटीय घाटी संबधंी भारत सरकार कì नीित के मु́ य पहलओु ंका पता चले  

26.1 ÿÖतावना 

िसĦाÆत म¤ तथा कायाªÆवयन के Öतर पर बजटीय घाटे कì अवधारणा िविपन łप ले सकती 
ह ै। बजटीय नीित म¤ घाटे का एक महÂवपणूª Öथान ह ै। इसके गहरे सामािजक तथा आिथªक ÿभावŌ 
के कारण उनके बारे म¤ समिुचत जानकारी अित आवÔयक ह ै। इस इकाई म¤ भारत म¤ बजटीय घाटे 
का अÅययन इस उĥÔेय कì पिूतª हते ुिकया जा रहा  ह ै। 



397 
 

26.2 लोक िव° म¤ बजटीय घाटे का अथª 

26.2.1 सामाÆय 

सरकारी बजट म¤ घाटे कì अवधारणा को भली भािंत समझने के िलए एक सामाÆय आिथªक 
इकाई कì िÖथित पर ŀिĶपात करना लाभकारी रहगेा । इस संदभª म¤ एक पवूª िनिĲत काला- िविध 
को चनु िलया जाता ह ैतथा उसके दौरान िवचाराधीन इकाई कì ÿािĮयŌ तथा अदायिगयŌ के लेख े
को उसके बजट कì स²ंा दी जाती ह ै । यहां  Åयान योµय तÃय यह ह ै िक बजटीय घाटे अथवा 
अिधशेष के ÿमाण के िलए सभी ÿािĮयŌ तथा अदायिगयŌ को नही िलया जाता । केवल उन ÿािĮयŌ 
को िलया जाता ह ै िजÆह¤ िवचाराधीन इकाई कì आय माना जा सकता ह ै । इसी ÿकार सभी 
अदायिगयŌ को न लेकर केवल उन अदायिगयŌ को िलया जाता ह ैिजÆह¤ उस इकाई का Óयय माना 
जा सकता ह ै। 

सरकारी बजट अथाªत लोक बजट के संदभª म¤ भी यही तकª  अपनाया जाता ह ै। सरकार को 
भी एक आिथªक इकाई के łप म¤ िलया जाता ह ैिजसके अतंगªत कई मýंालय , िवभाग एवं  उīम 
आिद रहते ह ै । सरकारी बजट का समय अतंराल बहòधा एक वषª होता है, यīिप कुछ िवशेष 
िÖथितयŌ म¤ यह अतंराल कम भी हो सकता ह ै । भारत म¤ केÆþ राºय सरकारŌ के बजटŌ कì 
कालािविध ÿाय : 1 अÿैल से लेकर आगामी वषª के 31 माचª तक होती ह ै। 

26.2.2 सवªिÿय अवधारणा 

बजटीय घाटे कì सवªिÿय अवधारणा के अनसुार 

बजटीय घाटा = कुछ Óयय - राजÖव ÿािĮया ं

Åयान रह े िक घाटे कì वाÖतिवक िÖथित तभी उÂपÆन होगी जब सरकर का Óयय उसकì 
राजÖव ÿािĮयŌ से अिधक हो । िवपरीत दशा म¤ (अथाªत इस अतंर के ऋणाÂमक होने पर) यह िÖथित 
बजट अिधशेष कì होगी । 

उपरोĉ पåरभाषा देखने म¤ सरल होते हòए भी वाÖतव म¤ अनके किठनाइयŌ से पåरपणूª ह ै । 
कारण यह ह ैिक यहा ंपर यह तय करना अित आवÔयक रहता ह ैिक सरकार कì ÿािĮयŌ म¤ से कौन 
सी ''राजÖव'' ÿािĮयŌ म¤ शािमल कì जानी चािहए तथा कौन सी नहé । इसी ÿकार कì किठनाई 
अदायिगयŌ कì मदŌ को ''Óयय'' तथा ''अÆय'' भागŌ म¤ वगêकृत करने म¤ भी आती ह ै। अत: इन पर 
थोड़ा िवचार करना लाभकारी रहगेा । ÿािĮयŌ के वगêकरण म¤ मु́ य कसौटी यह रहती ह ैिक उनम¤ स े
कौन सी सरकार के ÖवािमÂव म¤ आती ह ैतथा िकन ÿािĮयŌ से उसकì भिवÕय कì देयताओ ंम¤ विृĦ 
होती ह ै। बजटीय घाटे के ÿमाण म¤ केवल उन ÿािĮयŌ को शािमल िकया जाना चािहए िजनके कारण 
सरकार कì भिवÕय कì देयताओ ंम¤ विृĦ न हो । ÖपĶ ह ैिक कर ÿािĮयŌ कì सारी मद¤ इस कसौटी पर 
खरी उतरती ह ैतथा उनकì िगनती राजÖव ÿािĮयŌ म¤ कì जाएगी । जहां  तक कर-िभÆन ÿािĮयŌ का 
ÿĳ ह,ै उनम¤ Êयाज कì वसलूी, लाभ तथा लाभांश, अनदुान, जमुाªने, फìस, जिÊतया ंतथा अÆय 
सभी ÿकार कì हÖतांतåरत रािशयां  आिद सभी राजÖव ÿािĮयŌ म¤ वगêकृत हŌगी । इसी ÿकार 
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सरकारी Óयय म¤ ÿÂय± łप से øय िकए जाने वाली सवेाओ ंतथा वÖतओु ंपर खचª , पगार, पैÆशन, 
सरु±ा, Æयाय तथा ÿशासन के अÆय खचō के अितåरĉ, जनता कì भलाई के िलए िकए जाने वाले 
अनेक खचª शािमल ह ै। सरकारी Óयय कì मदŌ म¤ Êयाज, जमुाªने तथा करŌ आिद कì वसलूी पर िकए 
गए खचª के अितåरĉ िविभÆन ÿकार के अनदुान आिद भी आएं गे । 

यहां  पर एक किठनाई यĉु टुकडा सरकारी ऋणŌ के लेनदने से संबं िधत ह ै। ÿĳ यह उठता 
ह ै िक ³या इनम¤ से भी कुछ को सरकारी बजट के ÿमाण म¤ शािमल िकया जाए और यिद हां  तो 
उनका Öवłप ³या हो । एक ओर सरकार िविभÆन ąोतŌ स ेतथा िविभÆन ÿकार से उधार लेता ह ै
िजनम¤ कई ÿकार कì जमा रािशया ंतथा धरोहर रािशयां  भी शािमल रहती ह,ै तथा दसूरी ओर सरकार 
कई ÿकार के पवूª-िÖथत उधारŌ का पणूª अथवा आिशक भगुतान करती रहती ह ै। साथ ही सरकार 
Ĭारा िदये गये उधारŌ कì भी आिशक अथवा पणूª वसलूी कì ÿिøया चलती रहती ह ै।  

लोक िव° के िकताबी िसĦाÆतानसुार बजटीय घाटे के उपरोĉ ÿमाण म¤ राजÖव ÿािĮयŌ म¤ 
सरकार Ĭारा पहले स ेिदए गए उधारŌ कì वसिूलयŌ को तथा Óयय म¤ सरकार Ĭारा चकुाए गए ऋणŌ 
कì रािशयां  शािमल कì जानी चािहए । ऐसा करने पर बजटीय घाटा के ÿमाण िवचाराधीन अतंराल 
म¤ सरकार कì िनवल देयताओ ंम¤ विृĦ के तÐुय हो जाता ह ै।  

अिधकतर देशŌ म¤ केÆþीय सरकार को करेÆसी सजृन का अिधकार होता ह ैिजसे सरकार 
केÆþीय ब§क के पास जमा रखती ह ै। बजटीय घाटे के पणूª पåरमापण के िलए इस रोकड़ म¤ हòई कमी 
(अथाªत रोकड से िकए गए खचª) को भी जोड़ा जाना चािहए । इस मद कì Óया´या िनÌन ÿकार ह ै
जब सरकार करेÆसी (िस³कŌ अथवा नोटŌ) का िनमाªण करती ह,ै तो उसके मÐूय तथा उसकì िनमाªण 
लागत के अतंर को अपनी राजÖव ÿािĮयŌ म¤ लाभ (िसĦाÆतानसुार यह घाटा भी हो सकता है) कì 
मद मान लेती ह,ै तथा करेÆसी को रोकड़ के तौर पर केÆþीय ब§क के पास जमा करा िदया जाता ह ै। 
इस जमा रोकड़ म¤ से सरकार Ĭारा Óयय करने पर हòई कमी को भी बजटीय घाटे का अशं माना जाता 
ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤ इस मद के सिहत बजटीय घाटे के ÿमाण को िनÌन ÿकार से िलखा जा सकता ह ै

बजटीय घाटा = िवचाराधीन कालाविध म¤ सरकार कì िनवल देयताओ ंम¤ विृĦ + रोकड़ म¤ 
िनवल कमी  

वैसे अिधकतर िÖथितयŌ म¤ यह मद काफì छोटी होती ह ै। अत: इसे छोड़ दनेे पर भी ÿमाण 
म¤ िवशेष अÆतर नहé पड़ता । 

बजटीय घाटे के इस ÿमाण को लोक िव° म¤ राजकोषीय घाटे के नाम से भी जाना जाता ह ै। 
परÆत ुÅयान रह ेिक भारत म¤ इन शÊदŌ को िभÆन अथŎ म ेÿयĉु िकया जाता ह ै। इस  बारे म¤ इस इकाई 
म¤ िवÖतार पवूªक िवचार िकया जाएगा । 

26.2.3 आिंशक बजटीय घाटे 

बजटीय घाटे के बारे म¤ एक महÂवपणूª तÃय यह ह ैिक बजट को यिद कुछ भागŌ म¤ वगêकृत 
कर िदया जाए तो हरेक भाग का अपना घाटा अथवा अिधशषे ÿमाण हो सकता, ह ै। पूंजी खाते म¤ वे 
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सारी मद¤ आती ह ैिजनके कारण सरकार कì देयताओ ंतथा पåरसÌपि°यŌ म¤ कमी पेशी होती ह ै। इस 
ÿकार बजट के इस खाते म¤ उधार लेने देने तथा िनवशे तो शािमल रहते ह ै परÆत ु Êयाज, लाभ, 
लाभांश तथा अÆय ÿकार कì िनवेश आय मद¤ राजÖव खाते म¤ िगनी जाती ह ै। बजट के इस ÿकार 
वगêकरण पर हमारे सामने ' राजÖव घाटे '' तथा ''पूंजी घाटे'' कì अवधारणाय¤ आती ह ै। अत: पूंजी 
घाटे के ÿमाण म¤ ÿािĮयŌ के अतंगªत नए उधार लेना, परुान े उधारŌ कì वसूली, िवदेशी सहायता, 
सावªजिनक ±ेý के उīमŌ म¤ इि³वटी धाåरता का िविनवेश, अÐप बचत¤, लोक भिवÕय िनिध, राºय 
भिवÕय िनिध, िवशेष जमा आिद शािमल ह ै। इसी ÿकार पूंजी Óयय म¤ परुाने उधारŌ को चकुाना, नए 
उधार लेना, िनवेश तथा पåरसÌपि°यŌ को øय करना आिद शािमल ह ै । इन तÃयŌ के आधार पर 
पूंजी खाते के घाटे का अथª पूंजी Óयय कì पूंजी ÿािĮयŌ पर अिधशेष ह ै। इसके िवपरीत पूंजी खाते 
का शेष घनाÂमक भी हो सकता ह ै। 

पåरभाषानसुार िजन मदŌ कì पूंजी खाते म¤ शािमल न िकया जाए, उÆह¤ बजट के राजÖव 
खाते म¤ रखा जाता ह,ै तथा उनके. आधार पर राजÖव घाटे का ÿमाण राजÖव Óयय तथा राजÖव 
ÿािĮयŌ म¤ अतंर ह ै। ÖपĶ ह ैिक राजÖव घटक का शेष घनाÂमक भी हो सकता ह ैतथा ऋणाÂमक भी 
। इस ÿकार यिद दोनŌ घटक ऋणाÂमक हŌ तो बजट का कुल घाटा (िजसे हम बजटीय घाटा अथवा 
राजकोषीय घाटा भी कह सकते ह)ै इन दोनŌ का जोड़ होता ह ै। तथा यिद इनम¤ से एक धनाÂमक 
तथा ऋणाÂमक हो, तो कुल बजट शेष इन दोनŌ घटकìय शेषŌ का अतंर रहता ह ै । इस संदभª म¤ 
िवशेष łप से इस तÃय पर Åयान दनेा चािहए िक राजÖव घाटे का अथª यह ह ै िक सरकार अपन े
साधारण खचō का एक अशं उधार लेकर (अथवा पåरसÌपि°यŌ के Óयय Ĭारा) परूा कर रही ह ै। इसी 
ÿकार राजÖव घटक म¤ शेष का अथª यह िनकलता ह ै िक सरकार अपने पूंजी Óयय का एक भाग 
अपनी देयताओ ंम¤ विृĦ िकए िबना परूा कर रही ह ैजो िक एक सराहनीय बात ह ै।  

बोध ÿĳ - 1 

1. िनÌनिलिखत कथनŌ म¤ से कौन से ठीक ह ैतथा कौन से गलत? 

(क) सरकार कì सभी ÿािĮयां  उसके राजÖव का अगं होती ह ै। (ठीक/गलत) 
(ख) बजटीय घाटे के ÿमाण हते ुसरकार कì चियत ÿािĮयŌ तथा Óयय मदŌ को ही िलया 

जाता ह ै। (ठीक/गलत) 
(ग) सरकारी बजट कì कालाविध सदवै एक वषª होती ह ै। (ठीक/गलत) 
(घ) सरकार को हÖतांतåरत कì गई रािशयां  उसके राजÖव का भाग नहé होती ह ै । 

(ठीक/गलत) 
(ङ) सरकार के पास जनता कì िवशेष जमा रािशया,ं अÐप बचतŌ कì रािशयां  तथा धरोहर 

जमा उसके उधार कì मद¤ नहé ह ै। (ठीक/गलत) 
(च) लोक िव° के िसĦाÆतानसुार बजटीय घाटे तथा राजकोषीय घाटे म¤ कोई अतंर नहé ह ै। 

(ठीक/गलत) 

2. लोक िव° के िसĦाÆतानसुार बजटीय घाटे का ÿमापण ³या है?  
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3. जमा रोकड़ म¤ कमी कì अवधारणा का 4- 5 वा³यŌ म¤ वणªन कर¤ । 

4. पूंजी बजट के अतंगªत आने वाली मदŌ का चनुाव िकस आधार पर िकया जाता है?  

5. ³या कुल बजटीय घाटा राजÖव घाटे से कम हो सकता ह?ै यिद ही, तो कैस?े 

26.3 भारत सरकार कì देयताओ ंके ąोत एवं  łप 

26.3.1 सामाÆय 

भारत म¤ बजटीय घाटे के िवषय के अÅययन के िलए अित आवÔयक ह ैिक भारत सरकार 
Ĭारा िलए जाने वाले ऋणŌ तथा उनके Öवłप कì मु́ य łपरेखा पर ŀिĶ-डाली जाए । इस िवĴेषण 
के आधार पर हम¤ बजटीय घाटे कì िविभÆन अवधारणाओ ंपर िवचार करने म¤ सिुवधा रहगेी ।  

26.3.2 िवदेशी ऋण 

हमारे िवधानानसुार राºय सरकार¤ िवदेशŌ से ऋण नहé ले सकती । यह अिधकार केवल 
भारत सरकार को ही ह ै । अत: जब िकसी राºय ÿयोजन के िलए िकसी िवदेशी ऋण कì 
आवÔयकता हो तो भारत सरकार वह उधार लेकर अपनी ओर से राºय सरकार को उधार देती ह ै। 
यहां  पर Åयान दनेे योµय तÃय यह ह ैिक इन ऋणŌ Ĭारा सरकार को जो िवदेशी मþुा ÿाĮ होती ह ै
उसके माÅयम से िविभÆन वÖतओु ंएवं  सेवाओ ंके िनयाªत मÐूय का भगुतान िकया जा सकता ह ै। 
अत: इस चरण म¤ जहां  देश म¤ वÖतओु ंएवं  सवेाओ ंकì पिूतª म¤ विृĦ होती ह,ै वही मþुा-łपी øय-
शिĉ ºयŌ कì ÂयŌ बनी रहती ह ै। फलÖवłप िवदेशŌ से उधार लेने का पहला ÿभाव यह पड़ता ह ै
िक कìमतŌ म¤ घटने कì ÿविृ° उÂपÆन होती ह ै। इसी ÿकार जब िवदेशी ऋणŌ का भगुतान िनयाªत 
Ĭारा अिजªत मþुा, कì अदायगी Ĭारा िकया जाए तो कìमतŌ म¤ विृĦ कì ÿविृ° आती ह ैतथा यिद 
यह भगुतान केवल पवूª , िÖथत िवदेशी मþुा के भंडार से ही कर िदया जाए तो कìमत¤ घटती ह ै। यहा ं
पर इन सभी तÃयŌ का वणªन िकए जाने का कारण यह ह ैिक भारत म¤ अपनाई गई बजटीय घाटे कì 
पåरभाषा कìमतŌ पेर सÌभािवत ÿभाव से सÌबĦ ह ै। 

26.3.3 आंतåरक ऋण 

इस वगª म¤ देश के अदंर स ेिलए गए उधार शािमल ह ैतथा उनकì मु́ य मद¤ िनÌन ÿकार कì 
ह ै। 

(क) बाजार उधर इस मद म¤ वे सभी उधार आते ह ैिजन कì ÿारिÌभक कालाविध एक वषª 
अथवा इसस ेअिधक हŌ । यहा ंपर िवशेष Åयान योµय बात यह ह ैिक बाजार उधार कहलाते हòए भी 
ये उधार केवल बाजार से नहé िलए जाते । इनका एक मु́ य अगं भारतीय åरजवª बैक भारत सरकार 
के ऋण-संबंधी सभी कायŎ का कायªक°ाª ह ै। इसके अितåरĉ बैक का यह दाियÂव भी ह ैिक यिद 
िकसी कारण सरकार को बाजार से ÿÖतािवत माýा के बराबर उधार ने िमल सके, तो उस कमी को 
अपनी ओर से उधार देकर परूा करे । अथाªत ्åरजवª बैक इस दशा म¤ भारत सरकार कì उन ÿितभिूतयŌ 
को øय करता ह ैजो बाजार म¤ नहé िबक पाती । सरकार Ĭारा åरजवª बैक से उधार िलए जाने के तÃय 
कì बजटीय घाटे कì अवधारणा म¤ एक महÂवपणूª भिूमका ह ै। 



401 
 

(ख) राजकोषीय हòं िडया ं राजकोषीय हòडंी सरकार कì अÐपकालीन देयता होती ह ै । 
इसकì देय ितिथ जारी िकए जाने कì ितिथ के 91 अथवा 182 िदन के पĲात होती ह,ै तथा इसे बĘ े
पर बेचा जाता ह ै । भारत म¤ राजकोषीय हòिंडयŌ का मु́ य øेता åरजवª बैक है, तथा बहòत ही कम 
मÐूय कì हòिडयां  अÆय øेताओ ंके पास रहती ह ै। 

इसके अितåरĉ कई बार देय ितिथ पर पहòचंने पर राजकोषीय हòिंडयŌ को लÌबी कालाविध 
कì ÿितभिूतयŌ म¤ ''जमा'' कर िदया जाता ह,ै अथाªत उनका भगुतान करन े के Öथान पर उनके 
ऋणदाताओ ंको लÌबी कालाविध कì ÿितभिूतयां  दे दी जाती ह ै(इस ÿिøया को राजकोषीय हòिंडयŌ 
के. Funding कì सं²ा दी जाती ह)ै । 31 माचª 1992 को åरजवª बैक के पास 91 िदवसीय 
राजकोषीय हòिंडयŌ से पåरवितªत िवशेष ÿितभिूतयŌ का भÁडार 66000 करोड़ Łपये तक पहòचं चकुा 
था ।  

(ग) भारतीय åरजवª बैक से अÆय उधार इन उधारŌ म¤ åरजवª ब§क को जारी कì गई 
''अÆय''! तथा अतंराªÕůीय िव°ीय संÖथाओ ंको जारी कì गई ÿितभिूतयां  शािमल ह ै। ये ÿितभिूतया ं
इन संÖथानŌ म¤ भारत के अिभदान / अशंदान के' िलए तथा अÆतराªÕůीय मþुा कोष के साथ हòए 
कितपय लेनदने के िलए जारी कì जाती ह ै। 

26.3.4 अÆय देनदाåरया ं

भारत सरकार पर अÆय कई ÿकार के उधार भी ह,ै िजनकì कालाविध िविभÆन आधारŌ पर 
िनिĲत कì जाती ह ै। इन उधारŌ के सजृन के मु́ य कारणŌ म¤ घरेल ूबचतŌ को ÿोÂसाहन देना , उÆह¤ 
उिचत िनवेश मागŎ म¤ लाना तथा सरकार के अÆय िवकास कायō से सÌबĦ जमा रािशयां  एकिýत 
करना ह ै। उधारŌ के इस वगª म¤ अÐप Öकìम¤, भिवÕय िनिधया,ं गैर-सरकारी भिवÕय-िनिधया ंआिद 
कì िवशेष जमा रकम¤, 'ÿारि±त िनिधयां  और जमा रकम¤ '' आिद शािमल ह ै। 

बोध ÿĳ - 2 

1. िनÌनिलिखत म¤ से ठीक तथा गलत वĉÓयŌ का चयन कर¤ । 

(क) िवदशेी ऋण िमलने पर मांग तथा कìमतŌ म¤ विृĦ होती ह,ै ³यŌिक उसके कारण 
सरकार का Óयय बढ़ता ह ै। (ठीक/गलत) 

(ख) िवदशेी ऋणŌ के भगुतान से कìमत¤ घटती ह ै³यŌिक अथªÓयवÖथा से एक बोझ उतरता 
ह ै। (ठीक/गलत) 

(ग) भारत सरकार के बाजार उधारŌ म¤ भारतीय åरजवª बैक से िलया गया उधार नहé होता । 
(ठीक/गलत) 

(घ) भारत म¤ राजकोषीय हòिंडयŌ Ĭारा सरकार बाजार से उधार लेती ह ै। (ठीक/गलत)  
(ङ) भारत सरकार कì राजकोषीय हòिंडयां  मु́ यत : वािणºय ब§कŌ तथा कÌपिनयŌ Ĭारा øय 

कì जाती ह ै। (ठीक/गलत) 
2. राजकोषीय हòिंडयŌ का लÌबी कालाविध कì ÿितभिूतयŌ म¤ ‘जमा'' िकए जाने का अथª 

बताएं  । 
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3. ³या आप इस दाव ेको मानते ह ै िक ÿारि±त िनिधयां  और जमा रकम¤ सरकार Ĭारा 
िलए गए उधारŌ का भाग नहé ह?ै कारण सिहत उ°र द¤ । 

26.4 बजटीय घाटे के ÿमापण का चयन 

26.4.1 ÿमापण के चयन का आिथªक आधार 

हम देख चकेु ह ैिक सामाÆयत : लोक िव° म¤ बजटीय अथवा राजकोषीय घाटे का अथª 
सरकार कì देयताओ ं म¤ िनवल विृĦ के बराबर िलया जाता ह ै । परÆत ु आिथªक िवĴेषण तथा 
उपयĉुता के ŀिĶकोण से यह पåरभाषा ýिुटपणूª कही जा सकती ह ै। कुछ वषª पवूª तक हमारे देश म¤ 
ÿशासिनक ŀिĶकोण यह रहा ह ै िक पवूōĉ ÿमापण िÖथित के आिथªक पहल ूको ठीक ÿकार स े
दशाªने म¤ असमथª रहता ह ै। इस ÿमापण से यह तो ²ात होता ह ैिक सरकार कì दनेदाåरयŌ म¤ िकतना 
पåरवतªन हòआ, परÆत ुयह पता नहé चलता िक इसका ÿभाव ³या होगा । 

ÿĳ यह उठता ह ैिक बजटीय घाटे का ÿमापण 'अथªÓयवÖथा पर होने वाले िकस ÿकार के 
सÌभािवत बजटीय ÿभाव को दशाªने म¤ समथª होना चािहए? सरकार कì िवचारधारा के अनसुार 
बजटीय घाटे (अथवा अिधशेष) का एक महÂवपणूª ÿभाव मागं म¤  पåरवतªन के माÅयम से कìमतŌ के 
Öतर पर पड़ता ह ै। भारत जैसे अÐपिवकिसत देश म¤ कìमत¤ बढ़ने से अनेक ÿकार के आिथªक तथा 
सामािजक दोष उÂपÆन होते ह ैिजनम¤ आय तथा धन के िवतरण म ेअसमानताएं  मु́ य ह ै। कìमतŌ म¤ 
विृĦ के माÅयम से मजदरूी तथा अÆय , ÿकार कì िÖथर मौिþक आय उतनी तीĄता से नहé बढ़ पाती 
जबिक लाभ आय बढ़ती जाती ह ै। अत: बढ़ती कìमतŌ का एक पहल ूयह भी ह ैिक उīमकताª इस 
माÅयम से िÖथर मौिþक आय वाले वगª पर िनिहत करारोपण. करते ह ै।  

इस तकª  के आधार पर हम कह सकते ह ै िक सरकार के बजट के घाटे का ÿमापण 
अथªÓयवÖथा. म¤ मांग म¤ विृĦ का ÿतीक होना चािहए । दसूरे शÊदŌ म¤ बजटीय घाटे म¤ सरकारी 
ÿािĮयŌ कì वे मद¤ शािमल कì जानी चािहएं  िजनके Óयय से दशे म¤ मांग म¤ िनवल विृĦ होती ह,ै तथा 
िजनसे कìमतŌ म¤ बढ़ो°री कì ÿविृ° उÂपÆन होती ह ै। 

एक अÆय ŀिĶकोण से देखा जाए तो वे ÿािĮयां  ह ैिजनके Óयय के फलÖवłप मþुा कì माýा 
म¤ विृĦ होती ह ै। अत: तकª  के इस चरण पर इस तÃय को Åयान म¤ रखना चािहए िक भारत म¤ मþुा 
(अथाªत कर¤सी) का सजृन भारत सरकार तथा åरजवª ब§क के हाथŌ म¤ ह ैपरÆत ुदेश म¤ करेÆसी जारी 
करन ेका अिधकार केवल åरजवª बैक को ह ै। जब सरकार åरजवª ब§क स ेउधार लेकर Óयय करती ह,ै 
तो åरजवª बैक के पास पåरसÌपि°यŌ के łप म¤ भारत सरकार कì ÿितभिूतयां  आती ह ैतथा बैक 
उनके बदले बाजार को कर¤सी के łप म¤ अदायिगयŌ करता ह ै। मþुा कì पिूतª म¤ इस ÿकार कì विृĦ 
से मांग तथा कìमतŌ म¤ बढ़ोतरी होती ह ै। इस तÃय कì इस बात से भी पिुĶ िमलती ह ैिक मþुा पिूतª 
म¤ विृĦ बैक-साख के सजृन को भी बढ़ावा देती 'ह ै। 
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26.4.2 भारत सरकार का बजटीय घाटे का ÿमापण 

इस तकाªधार पर भारत म¤ बजटीय घाटे कì पåरभाषा अथवा ÿमापण केवल दो मदŌ का 
जोड़ ह,ै अथाªत ्

बजटीय घाटा = भारत सरकार कì राजकोषीय हòिंडयŌ म¤ िनवल विृĦ + रोकड़ जमा म¤ 
िनवल कमी 

इसी तकाªनसुार सरकार Ĭारा िवदशेŌ से उधार िलए जाने पर वाÖतिवक ससंाधनŌ कì पिूतª 
बढ़ती ह ै। इसी ÿकार बाजार उधार, लघ ुबचतŌ आिद के Ĭारा øय शिĉ बाजार से सरकार के पास 
हÖतांतåरत हो जाती ह ै । परÆत ु इससे सकल मांग म¤ िनवल विृĦ नहé होती । इसके िवपरीत जब 
सरकार åरजवª बैक से उधार लेकर Óयय करती ह ैतो सकल मागं म¤ िनवल विृĦ होती ह ै।  

26.4.3 भारत मे ÿयुĉ बजटीय घाटे के ÿमापण म¤ ýुिटया ं

आप यह देख चकेु ह ै िक भारत सरकार Ĭारा अपनाया गया बजटीय घाटे का ÿमापण 
ÿचिलत पĦित से हट कर अपनाया गया ह ै । परÆत ु यह ÿमापण Öवय ं सरकार Ĭारा अपनाई गई 
िवĴेषण-कसौटी पर भी परूा नहé उतरता । कारण यह ह ै िक सरकार Ĭारा िलए गए कई अÆय ÿकार 
के उधार भी राजकोषीय हòिंडयŌ Ĭारा िलए गए उधार कì भािंत ही मांग तथा कìमतŌ पर दबाव डालते 
ह,ै तथा इस कारण उनको बजटीय घाटे के ÿमापण म¤ शािमल िकए जाने कì िसफाåरश कì जा 
सकती ह ै।. 

(क) सरकार का भारतीय åरजवª बैक से उधार राजकोषीय हòिंडयŌ तक ही सीिमत नहé ह ै। 
तथाकिथत बाजार उधारŌ का एक मु́ य अशं भी åरजवª ब§क से ही िलया जाता है , तथा इनके कारण 
भी मþुा कì पिूतª म¤ उसी ÿकार विृĦ होती ह ैिजस ÿकार राजकोषीय हòिंडयŌ के Ĭारा ।   

(ख) सरकार भारतीय åरजवª बैक से िविभÆन ÿकार कì िवशेष ÿितभिूतयŌ Ĭारा भी उधार 
लेती ह ै। 'उनके कारण भी मþुा कì पिूतª म¤ विृĦ होती ह ै।  

(ग) सरकार को जो उधार सचमचु म¤ बाजार से िमलते है, वे भी मांग तथा कìमतŌ म¤ 
बढोतरी के कारण बन सकते ह ै । उदाहरणाथª सरकार Ĭारा िलए गए उधारŌ के कारण øय शिĉ 
बाजार से सरकार को हÖतांतåरत होती ह ै। सÌभािवत ह ैिक सरकार इसका अिधकतम भाग ऐसी 
ÖकìमŌ पर Óयय करे िजनसे बाजार म¤ उÂपादन म¤ विृĦ के िबना केवल मांग म¤ ही विृĦ हो, अथवा 
ऐसी दीघªकालीन िनवशे पåरयोजनाओ ंपर Óयय करे िजनके कारण उÂपादन मांग कì उÂपि° के कई 
वषŎ बायदा बाजार म¤ आना ÿारÌभ हो । दसूरे शÊदŌ म¤ यह कहना होगा िक सरकार के बाजार उधारŌ 
Ĭारा मान के ढाचंे म¤ ऐसे पåरवतªन होने कì सÌभावना रहती ह ैिजससे कìमतŌ म¤ विृĦ हो ।  

उपरोĉ तकŎ के आधार पर भारत म¤ बजटीय घाटे के ÿमापण म¤ पåरवतªन कì आवÔयकता 
को माÆयता ÿाĮ हòई । भारतीय åरजवª बैक Ĭारा बनाई गई चøवतê कमटेी ने ÿमापण के संशोधन पर 
िवशेष जोर िदया । कमटेी के कथानानसुार बजटीय घाटे के ÿमापण म¤ सरकार Ĭारा åरजवª बैक स े
िलए गए सभी उधार शािमल िकए जान ेचािहए । भारत सरकार ने इस िसफाåरश को आिशक łप स े
केवल इस अशं तक माना िक बजटीय घाटे के परुाने ÿमापण के साथ साथ भारतीय åरजवª बैक से 
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िलए गए उधार म¤ िनवल विृĦ के आकड़Ō को भी बजट अनमुानŌ म¤ िदखाया जाने लगा । इसके 
अितåरĉ िवĵ बैक के सझुाव पर अब ' 'राजकोषीय घाटे '' के नाम से एक ÿमापण वह भी िदया 
जाता ह ैजो ऊपर खÁड 26.4.1 म¤ विणªत ह ै। 

बोध ÿĳ - 3 

1. लोक िव° कì सामाÆय भाषा म¤ बजटीय घाटे का अथª ³या ह?ै ³या इस पåरभाषानसुार 
बजटीय घाटा तथा राजकोषीय घाटा एक ही चीज ह?ै 

2. भारत म¤ बजटीय घाटे का अथª लोक िव° म¤ अपनाए गए सामाÆय अथª से िकस ÿकार 
िभÆन ह?ै भारत म¤ अपनाए गए अथª का आिथªक औिचÂय दशाªएं  । 

3. भारत म¤ अपनाए गए बजटीय घाटे के ÿमापण कì ýिुटयŌ का सं ि±Į वणªन कर¤ ।  
4. भारत सरकार Ĭारा åरजवª बैक से उधार लेने पर मþुा सजृन कì ÿिøया दशाªएं  ।  
5. भारत सरकार अपन ेबजटीय घाटे के ÿमापण म¤ िवदेशŌ से िलए गए उधार को ³यŌ 

शािमल नहé करती? 

26.5 भारत म¤ बजटीय घाटे के िविभÆन ÿमापण 

26.5.1 राजÖव घाटा (Revenue Deficit) 

यह ÿमापण बजट के राजÖव खाते कì मदŌ पर आधाåरत ह ै। यह ÿमापण ह ै

राजÖव Óयय - राजÖव ÿािĮया ं

राजÖव Óयय के दो भाग ह ै(क) आयोजना Óयय, तथा (ख) आयोजना-िभÆन Óयय । हरेक 
आयोजना म¤ केÆþ, राºयŌ तथा संघ राºय ±ेýŌ कì िविभÆन योजनाएं  एवं  पåरयोजनाएं  रहते है  

िजन पर िकया गया Óयय आयोजना Óयय कहलाता ह ै। Åयान रह ेिक यह आवÔयक नहé 
िक आयोजना Óयय सदैव िवकास-मखुी ही हो । 

आयोजना-िभÆन Óयय कì मु́ य मदŌ म¤ Êयाज कì अदायिगयां, र±ा Óयय, आिथªक 
सहायता / अनदुान, डाक का घाटा, पिुलस, प§शन, सामािजक. सवेाएं  (िश±ा, ÖवाÖÃय, ÿसारण 
आिद), सामाÆय सेवाएं  (जैसे सरकार के अगं, कर संúह, िवदेश कायª आिद) आिथªक सेवाए ं(जैस े
कृिष, उīोग,, िवīतु, पåरवहन, संचार, िव²ान और ÿौīोिगकì आिद) शािमल ह ै। इनके अितåरĉ 
राºयŌ तथा संघ राºय ±ेýŌ के अनदुान, तथा िवदेशी सरकारŌ को अनदुान कì मद¤ भी आयोजना-
िभÆन राजÖव Óयय का भाग ह ै। 

राजÖव ÿािĮयŌ को आयोजना तथा आयोजना-िभÆन भागŌ म¤ वगêकृत नहé िकया जा 
सकता । इनका मु́ य वगêकरण कर तथा कर-िभÆन ÿािĮयŌ म¤ िकया जाता ह ै। कर-िभÆन ÿािĮयŌ म¤ 
Êयाज ÿािĮया,ं लाभांश तथा लाभ, िवदेशी अनदुान, आिद शािमल ह ै। कर ÿािĮयŌ म¤ से राºयŌ का 
िहÖसा घटा िदया जाता ह ै। केÆþ कì कर ÿािĮयŌ म¤ से राºयŌ का िहÖसा घटा िदया जाता ह ै। केÆþ 
कì कर ÿािĮयŌ कì मु́ य मदŌ म¤ िनगम कर, आय कर, Óयाज कर, धन कर, सीमा शÐुक तथा संघ 
उÂपाद शÐुक शािमल ह ै। 
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26.5.2 पूंजी खाते का घाटा (Capital Account Deficit) 

बजट म¤ पूंजी खाते के घाटे का ÿमापण ह ै

पूंजी Óयय - पूंजी ÿािĮया ं

(क) राजÖव खाते कì भां ित पूंजी Óयय को भी आयोजना Óयय तथा आयोजना-िभÆन 
Óयय म¤ बांटा जा सकता ह ै । आयोजना Óयय म¤ केÆþीय सरकार को अपने पåरयोजनाओ ं तथा 
ÖकìमŌ, के अितåरĉ राºय और संघ राºय ±ेýŌ कì आयोजनाओ ं के िलए दी गई सहायता भी 
शािमल रहती ह ै। इसी ÿकार आयोजना-िभÆन पूंजी Óयय कì मु́ य मदŌ म¤ र±ा पूंजी Óयय, सरकारी 
उīमŌ को ऋण,- राºयŌ और संघ राºय ±ेýŌ कì सरकारŌ को उधार, िवदेशी. सरकारŌ को उधार 
तथा अÆय आयोजना-िभÆन पåरÓयय शािमल ह ै।  

(ख) पूंजी ÿािĮयŌ को आयोजना तथा आयोजना-िभÆन मदŌ म¤ वगêकृत करना सÌभव 
नहé ह ै। इन ÿािĮयŌ को पूंजी खाते म¤ रखने का केवल एक ही आधार रहता ह ैऔर वह यह िक 
उनके कारण सरकार कì देयताओ ंम¤ विृĦ हो ।  

अत: पूंजी खाते म¤ घाटे का अथª यह ह ैिक सरकार कì देयताओ ंम ेउसी के बराबर विृĦ 
होती ह ै। तथा इसी ÿकार पूंजी खाते म¤ अिधशेष का अथª ह ैसरकार कì देयताओ ंम¤ उतनी ही माýा 
म¤ िनवल कमी । 

सरकार कì पूंजी ÿािĮयŌ कì मदŌ म¤ पहले स े िदए हòए ऋणŌ कì वसलूी, बाजार उधार, 
िवदशेी सहायता (जो ऋणŌ के łप म¤ हो), सावªजिनक ±ेý के उīमŌ म¤ इि³वटी धाåरता का 
िविनवेश, अÐप बचत¤, लोक भिवÕय िनिधया,ं राºय भिवÕय िनिधया ं तथा िवशेष जमा आिद 
शािमल ह ै। यहां  इस बात पर िवशेष łप से Åयान रखना चािहए िक पूंजी ÿािĮयŌ म¤. राजकोषीय 
हòिंडयŌ को छोड्कर अÆय सभी ÿकार के उधारŌ को शािमल िकया गया ह ै। इसी महÂवपणूª तÃय के 
आधार पर हम बजटीय तथा राजकोषीय घाटे के ÿमाणŌ म¤ भदे कर¤गे । 

26.5.3 बजटीय घाटा (Budgetary Deficit) 

यिद हम राजÖव तथा पूंजी खाते के घाटी को जोड़ द¤, तो यह भारत सरकार Ĭारा अपनाया 
गया बजटीय घाटे का ÿमापण हो जाता ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤  

बजटीय घाटा = (राजÖव Óयय + पूंजी Óयय) - (राजÖव ÿािĮयां  + पूंजी ÿािĮया)ं  

यहां  पर Öमरण रख¤ िक ' 'पूंजी ÿािĮयŌ '' म¤ भारत सरकार Ĭारा िलए गए सभी ऋण शािमल 
ह,ै केवल राजकोषीय हòिंडयŌ Ĭारा िलया गया उधार शािमल नहé ह ै । इस कारण बजटीय घाटे के 
ÿमापण को पåरभाषानसुार सरकार कì राजकोषीय हòिंडयŌ म¤ िनवल विृĦ के बराबर माना जा सकता 
ह ै । इसम¤ केवल रोकड़ म¤ िनवल कमी को और जोड िदया जाना चािहये । सरकार Ĭारा अपनाया 
गया बजटीय घाटे का ÿमापण भी इÆहé दो मदŌ का जोड़ ह ै। वैसे Óयावहाåरक Öतर पर रोकड़ जमा म¤ 
िनवल कमी इतनी थोड़ी होती ह ैिक उसे शािमल न करन ेसे िवशेष अतंर नहé पड़ता । 
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26.5.4 राजकोषीय घाटा (Fiscal Deficit) 

अब हम बजटीय घाटे का सबसे िवÖताåरत ÿमापण, िजसे राजकोषीय घाटे कì स²ंा दी 
जाती ह,ै पर आते ह ै। इस ÿमापण के अनसुार 

राजकोषीय घाटा = कुल Óयय - (राजÖव ÿािĮयां  + ऋणŌ कì वसलूी + अÆय पूंजी 
ÿािĮया)ं = ‘बजटीय घाटा' + उधार तथा अÆय देयताए ं

यह अित Åयान योµय और महÂवपणूª तÃय ह ै िक भारत सरकार Ĭारा अपनायी गई 
''राजकोषीय घाटे'' कì अवधारणा तथा लोक िव° के िसĦाÆत म¤ तथा अनके िवकिसत दशेŌ म¤ 
अपनाए गए 'बजटीय घाटे '' कì अवधारणा म¤ कोई अतंर नहé ह ै। 

यह भी Åयान योµय तÃय ह ैिक उपरोĉ राजकोषीय घाटे का ÿमापण भारत सरकार कì कुल 
देयताओ ंम¤ िनवल विृĦ के बराबर ह ै। ऐसा इसिलए ह§ िक कुल Óयय म¤ सरकार Ĭारा िदये गए उधार 
तथा ' ÿािĮयŌ '' म¤ ऋणŌ कì वसलूी को शािमल करते ह ैतथा फलÖवłप दोनŌ का अतंर  सरकार कì 
देयताओ ंम¤ िनवल विृĦ के बराबर होता ह ै। 

26.5.5 मुþाकृत घाटा (Monetised Deficit) 

यह ÿमापण राजकोषीय घाटे का एक अशं ह ै । राजकोषीय घाटे का ÿमापण सरकार कì 
कुल देयताओ ंम¤ िनवल विृĦ के बराबर है, जब िक मþुाकृत घाटा सरकार कì देयताओ ंम¤ िनवल 
विृĦ का वह भाग ह ैजो åरजवª बैक से उधार लेने पर अिÖतÂव म¤ आता ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤  

मþुाकृत घाटा = भारतीय åरजवª से भारत सरकार Ĭारा िलए गए उधार म¤ िनवल विृĦ  

यहां  पर Åयान योµय तÃय यह ह ैिक åरजवª बैक Ĭारा जारी कì गई मþुा कì पिूतª म¤ विृĦ के 
कई कारण एवं  सोत रहते ह ै। इनम¤ सरकारी बजट Ĭारा मþुा पिूतª म¤ विृĦ सरकार Ĭारा åरजवª बैक स े
िनवल उधार म¤ विृĦ के बराबर होती ह ै। इस सदंभª म¤ आप को याद होगा िक जब सरकार åरजवª 
बैक स ेउधार Óयय करती ह,ै तो åरजवª बैक Ĭारा भगुतान िकये जाने पर उसी के बराबर बाजार म¤ 
कर¤सी जारी करता ह,ै तथा इसी ÿकार जब सरकार åरजवª बैक को िकसी ऋण का भगुतान करती ह ै
तो बाजार म¤ कर¤सी कì पिूतª उतनी ही माýा म¤ घट जाती ह ै। 

इस आधार पर हम यह कह सकते ह ैिक यिद मांग तथा कìमतŌ पर ÿभाव के आधार पर 
सरकार के बजटीय घाटे का ÿमापण चनुना हो तो मþुाकृत घाटे को सवō°म माना जाना चािहए ।  

बोध ÿĳ - 4 

1. भारत सरकार के बजटीय संबधंी घाटे के पाँचŌ ÿमाणŌ के नाम बताए ं तथा उÆह¤ 
पåरभािषत करे । 

2. ³या भारत सरकार का राजकोषीय घाटा उसके राजÖव घाटे से सदैव अिधक होगा? 
करण सिहत उ°र दे । 

3. भारत सरकार के राजकोषीय घाटे तथा मþुाकृत घाटे म¤ अतंर दशाªएं  । मþुाकृत घाटे को 
यह सं²ा िदए जाने का कारण बताएं  । 
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4. पूंजी ÿािĮयŌ के आधार पर बजटीय घाटे तथा राजकोषीय घाटे म¤ ³या अतंर है? इस 
अतंर कì आिथªक मह°ा ³या ह ै? 

26.6 भारत मे बजटीय घाटे का Öतर 

26.6.1 मु´य ÿवृि°या ं

भारत म¤ बजटीय घाटे के एक िविशĶ परÆत ुदोषपणूª ÿमापण अपनाए जाने के कारण कुछ 
वषª पवूª तक जनता को सरकार कì राजकोषीय नीितयŌ का पणूª िववरण नही िमल पा ता था, तथा यह 
भी देखने को िमलता ह ैिक सरकार कì ओर से भी ऐसी कई नीितयŌ अपनाई जाती रही िजनसे घाटे 
कì ÿविृ° को बल िमलता रहा । कालाÆतर म¤ घाटे के Öतर म¤ िनरÆतर विृĦ होने कì ÿविृत ÿबल 
होती गई । यह विृĦ घाटे के Öतर म¤ िनरÆतर विृĦ होने कì ÿविृ° होती गई । यह विृĦ घाटे कì माýा 
के साथ साथ सरकार के Óयय तथा राÕůीय आय के अनपुात के łप म¤ भी हòई ह ै। 

घाटे कì नीित के दÕुपåरणामŌ के ÿित बढ़ती हòई जागłकता के कारण इस धारणा ने जोर 
पकडा िक ''बजटीय घाटे'' के ÿमापण म¤ यथोिचत सधुार िकया जाना चािहए िजससे सरकार कì 
बढ़ती हòई देयताओ ंतथा मþुा Öफìित म¤ इसकì भिूमका ठीक ढंग से ÿदिशªत 'हो तथा सरकार पर 
संयम के िलए दबाव पड़े । इस सदंभª म¤ चøवतê कमटेी ने िवशेष łप से िसफाåरश कì िक सरकार 
अपने बजटीय घाटे के पåरमापण म¤ उिचत संशोधन करे । सरकार ने इस िसफाåरश पर यह िनणªय 
िलया िक बजटीय घाटे के परुाने ÿमापण के साथ साथ भारतीय åरजवª ब§क से िलए गए उधार म¤ 
िनवल विृĦ के आकड़े भी ÿकािशत करने लगे । अथाªत ्बजटीय घाटे के संग मþुाकृत घाटे के 
आकंड¤  भी ÿाĮ होन े लगे । इसके अितåरĉ राजÖव तथा पूंजी घाटे के आकड़े तो पहले से ही 
उपलÊध थे ? अथवा उनका अनमुान लगाया जा सकता था । 1990 के दशक ÿारÌभ से इस बात पर 
भी जोर िदया जाने लगा िक सरकार को ' राजकोषीय घाटे- के आकंड¤  भी ÿकािशत करने चािहए 
राजकोषीय घाटा सरकार के िव°ीय संयम का बेहतर īोतक ह ै। इस िवचारधारा को लोकिÿय बनान े
म¤ हमारे भगुतान शेष कì किठनाईया ं तथा िवĵ बैक एव ंअतंराªÕůीय मþुा कोष स ेउधार लेन ेकì 
आवÔयकता का भी परूा योगदान रहा ह ै। अब भारत सरकार के बजट म¤ राजकोषीय घाटे के आकड़े 
भी िमलते ह ै। 

यिद हम 1981 - 82 स ेलेकर 1992 -93 के बजट तक के आकंड़ो का अÅययन कर¤ तो 
²ात होगा राजकोषीय घाटे कì माýा 1981 - 82 म¤ 6247 करोड़ Łपये स ेबढ़कर 1990 - 91 म¤ 
44650 करोड़ Łपये हो गई थी । यह घाटा हमारे सकल राÕůीय उÂपाद के अनपुात के łप म¤ 1981 
- 82 म¤ 3.9% था, परÆत ु 1990 - 91 तक बढ़कर 10.1% हो गया था । दसूरे शÊदŌ म¤, भारत 
सरकार हमारे राÕůीय उÂपाद का 10% से भी अिधक भाग उधार लेकर Óयय कर रही थी । इस ÿविृत 
पर अगले दो बजटŌ म¤ रोक लगाने कì चĶेा कì गई । इस अनपुात को 1991 - 92 के बजट म¤ घटा 
कर 6.5% तथा 1992 - 93 म े5% पर लाया गया । 

सरकार के घाटे के बजट कì नीित को एक अÆय ŀिĶकोण से भी देखा जा सकता ह ैऔर 
वह यह िक सरकार के कुल Óयय के िकतने भाग का िव°-पोषण उसके िनवल उधार म¤ विृĦ Ĭारा 
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िकया जाता ह ै। वÖत ुिÖथित के अनसुार यह अनपुात भी बहòत ऊंचा रहा ह ै। 1981 - 87 म¤ यह 
अनपुात 25.6% था, 1986 - 87 म¤ इसका Öतर 41.9% तथा 1990 - 91 म¤ 42.4% हो गया था । 
अगले दो वषŎ म¤ इस अनपुात म¤ कमी कì गई िजसके फलÖवłप इसका Öतर 1991 - 92 म¤ 
33.4% तथा 1992 -93 म¤ 28.4% पर लाया गया ।  

इसके अितåरĉ राजÖव घाटे के महÂव के Åयान म¤ रखते हòए यह जानना आवÔयक ह ैिक 
भारत सरकार के बजटŌ म¤ इसकì ³या िÖथित रही ह ै । यिद हम राजÖव घाटे को राजÖव Óयय के 
अनपुात म¤ देख¤ तो पता चलता ह ैिक कालाÆतर म¤ सरकार अपने राजÖव Óयय का एक बढ़ता हòआ 
अनपुात उधार लेकर परूा करती रही ह ै । 1980 - 81 और 1990 - 91 के बीच यह अनपुात 
2.54% स ेबढ़कर 25.25% तक जा पहòचंा था । अगले दो बजटŌ म¤ इस अनपुात को घटान ेकì 
चेĶा के फलÖवłप इसका Öतर घटकर øमश : 20.4% तथा 14.9% हो गया । Åयान योµय बात 
यह ह ैिक लोक िव° के मौिलक िसĦाÆतŌ के अनसुार तथा िव°ीय नीित कì सचुाł łपरेखा बनाए 
रखने के ŀिĶकोण से राजÖव खाते का घाटा अित िनÆदनीय माना जाता ह ै। 

26.6.2 कुछ मु´य पहलू 

भारत म¤ बजटीय घाटे के िविभÆन पहलओु ंको एक साथ Åयान म¤ रखते हòए उसके Öतर से 
संबं िधत कुछ अÆय महÂवपणूª तÃय भी सामने आते ह ै। 

(1) भारत जैसे अÐपिवकिसत देश म¤ बजटीय घाटे कì एक रचनाÂमक भिूमका रहती है, 
िजसके कुछ पहल ूिनÌन ÿकार ह ै। 

ऐसी अÐपिवकिसत अथªÓयवÖथा के िवकास मागª पर अúसर होने के िलए मþुा तथा साख 
कì बढ़ती हòई माýा कì आवÔयकता पड़ती ह ै। इसके दो कारण: ह ै। (क) िवकास के साथ आिथªक 
गितिविधयŌ के िव°-पोषण कì बढ़ती हòई आवÔयकता, तथा (ख) वÖत ुिविनमय पĦित के Öथान पर 
मþुा-िविनमय पĦित का अिधक ÿयोग । 

अत : इस मþुा तथा साख कì बढ़ती हòई आवÔयकता कì पिूतª हते ुकेÆþीय बैक Ĭारा जारी 
कì गई कर¤सी म¤ यथोिचत विृĦ होनी चािहए । सरकार का बजटीय घाटा इस ÿिøया का एक 
आवÔयक अगं ह ै। 

(2) अÐपिवकिसत अथªÓयवÖथा म¤ पूंजी िनमाªण को ÿोÂसािहत करना हर सरकार का 
बिुनयादी Åयेय होना चािहए । इस संदभª म¤ भी बजटीय घाटे कì एक महÂवपणूª भिूमका ह ै। घाटे के 
माÅयम से सरकार बाजार स ेøय शिĉ को एकिýत करती ह ैतथा संसाधनŌ को अपनी नीित के 
अनसुार िनवेश कायŎ म¤ लगाकर पूंजी िनमाªण कì ÿिøया को स±म बनाती ह ै। 

(3) उपरोĉ दोनŌ लाभŌ के साथ घाटे के बजट का एक मु́ य दोष यह ह ैिक इससे मांग 
तथा कìमतŌ पर दबाव पड़ता ह ैतथा आय िवतरण कì असमानताओ ंम¤ विृĦ होती ह ै। अत : घाटे 
कì माýा एक िनयिÆýत सीमा से आगे नही बढ़ती चािहए । 
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(4) यह आम धारणा ह ैिक भारत म¤ कई वषŎ म¤ (तथा िवशेषकर 1980 के बाद के दशक 
म¤) बजटीय घाटा उिचत सीमाओ ंसे काफì अिधक रहा है, िजस कारण हमारी अथªÓयवÖथा को 
मþुा-Öफìित तथा आय कì बढ़ती हòई असमानताओ ंके दोषŌ को भगुतना पड़ रहा ह ै।  

(5) बजटीय घाटे कì बढ़ती माýा का एक दÕुपåरणाम यह भी हòआ िक राजÖव बजट म¤ भी 
अिधशेष के Öथान पर घाटे कì िÖथित हो गई । दसूरे शÊदŌ म¤, सरकार अपने साधारण दैिनक Óयय के 
िलए भी पूंजी बजट म¤ िलए गए उधारŌ पर िनभªर करने लगी । इससे मþुा Öफìित तथा आय कì 
समानताएं  बढ़ी तथा पूंजी िनमाªण को ध³का पहòचंा । 

(6) बजटीय घाटे पर अनिुचत हद तक आि®त होन े के कारण केÆþीय सरकार का ऋण 
तेजी से बढ़न'े लगा िजस कारण उसकì Êयाज देयताओ ंम¤ तीĄता से विृĦ होने लगी । उदाहरणाथª 
1992 - 93 के बजट म¤ Óयाज के िलए 32,500 करोड़ Łपये का ÿावधान िकया गया । इससे सरकार 
कì सामािजक तथा आिथªक सेवाओ ंकì पिूतª करने कì ±मता म¤ कमी आई ह ै। साथ ही रोजगार 
बढ़ाने तथा गरीबी घटान ेके कायªøमŌ के िलए संसाधन जटुाने म¤ िद³कत आई ह,ै तथा कì िविभÆन 
मदŌ म ेआपसी हरेफेर करन ेकì सरकार कì ±मता म¤ भी कमी आई ह ै। Óयाज कì अदायगी एक 
आयोजना-िभÆन Óयय कì मद ह ै तथा इसके पåरणामÖवłप आयोजना Óयय कìमतŌ के िलए 
संसाधनŌ का अभाव पैदा हो गया ह ै। इन सब दÕुपåरणामŌ को Åयान म¤ रखते हòए अथªशािľयŌ का 
यह ŀढ़ मत ह ैिक बजटीय घाटे का एक सहनीय Öतर होता ह ैतथा िकसी भी अवÖथा म¤ इस सहनीय 
Öतर को पार नहé करना चािहए । यह भी आम िवचार ह ै िक भारत म¤ इस सीमा का अब तक 
उÐलंघन िकया जाता रहा ह ै। 

(7)  यह आम धारणा ह ै िक भारत सरकार के बजटीय घाटे कì बढ़ती माýा के मु́ य 
कारणŌ म¤ (क) सरकार का अपना आयोजना िभÆन Óयय (ख) Óयाज कì बढ़ती अदायगी तथा (ग) 
िविभÆन ÿकार कì बढ़ती हòई गौण तथा खलुी आिथªक सहायता (Subsidies) तथा सावªजिनक 
उīमŌ म¤ होने वाले घाटी को िगना जा सकता ह ै। िवशेषकर सरकार के आयोजना-िभÆन Óयय तथा 
आिथªक सहायता से सÌबĦ अनके गौण िहत भी उÂपÆन हो गए ह ै । सरकार के िलए यह अित 
वांछनीय ह ैिक इन गौण िहल¤ कì अवहलेना करते हòए अपने बजटीय घाटे को िनयिमत करे। 

(8) राÕůीय बचत अिभयान म¤ बजटीय घाटे कì नीित के बावजदू सरकार का योगदान बढ़न े
के Öथान पर िनबªल होता चला गया ह,ै तथा इस समय सरकारी ±ेý कì बचत ऋणाÂमक ह।ै 

बोध ÿĳ - 5 

नोट : िनÌनिलिखत ÿĳŌ के उ°र इस इकाई म¤ न िलखकर अलग से िलख¤ । चेĶा कर¤ िक 
उ°र सं ि±Į परÆत ुÖपĶ एव ंसही हŌ । 

1. ³या सरकार के घाटे के बजट कì नीित म¤ कुछ अतंर आया है? तÃयŌ सिहत उ°र दे। 
2. इस समय भारत सरकार के बजट स े िकतन ेÿकार के घाटे के ÿमापण ²ात िकये जा 

सकते ह?ै  
3. बजटीय घाटŌ के िपछले दशक कì मु́ य ÿविृ°यŌ पर सिं±Į łप स ेÿकाश डाले। 
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4. ³या भारत म¤ घाटे कì बजट कì आवÔयकता ह?ै यिद हां  तो ³या यह घाटा अिनयिमत 
हद तक बढाया जा सकता ह?ै 

5. ³या भारत सरकार घाटे कì नीित का सही उपयोग कर पाई ह?ै तÃयŌ सिहत उ°र  

26.7 सारांश 

लोक िव° म¤ बजटीय घाटे का अथª सरकारी Óयय का वह भाग ह ै िजसका िव° पोषण 
उधार लेकर िकया गया हो (अथाªत कुल Óयय-राजÖव ÿािĮया)ं । राजÖव ÿािĮयŌ म¤ वे सब मद¤ 
शािमल होती ह ैिजनके कारण सरकार कì िनवल देयताओ ंम¤ विृĦ न हो । इस बजटीय घाटे को 
राजकोषीय घाटा भी कहा जाता ह ै। इसके अितåरĉ बजट को राजÖव तथा पूंजी खातŌ म¤ िवभािजत 
करने पर ' 'राजÖव घाटा '' तथा ' 'पूंजी घाटा '' नामक दो अÆय ÿमापण भी िमलते ह ै। परÆत ुयह 
आवÔयक नहé िक बजट के दोनŌ खÁडŌ म¤ िÖथित ऋणाÂमक ही हो । िकसी भी खÁड अथवा दोनŌ 
खÁडो म¤ िÖथित धनाÂमक हो सकती ह ै। 

भारत सरकार के बजट स ेसंबं िधत घाटे के कई ÿमापण ह ै िजनके जानने के िलए भारत 
सरकार Ĭारा िलए जाने वाले उधारŌ का Êयौरा चािहए । इन उधारŌ के मु́ य वगŎ म¤ (1) िवदेशी ऋण 
(2) बाजार उधार, (3) राजकोषीय हòिंडया ं (4) अÐप बचत¤, (5) åरजवª बैक स े िलए गए िवशेष 
उधार तथा (6) अÆय दनेदाåरयां  जैसे जमा रािशयां  आिद शािमल ह ै। 

एक ŀिĶकोण के अनसुार बजटीय घाटे का ÿमापण बजट के आिथªक ÿभावŌ को सामन े
लाने म¤. सहायक होना चािहए । भारत सरकार के िवचारानसुार सबस ेमहÂवपणूª िवचा र योµय ÿभाव 
मांग तथा कìमतŌ म¤ विृĦ ह ै। इस आधार पर सरकार के बजट म¤ राजÖव तथा पूंजी घाटे के ÿमाणŌ 
के अितåरĉ परेू बजट के िलए ‘'बजटीय घाटे'' का एक संयĉु ÿमापण अपनाया गया जो लोक िव° 
म¤ विणªत बजटीय अथवा राजकोषीय घाटे के बराबर न होकर केवल घाटे का वह अगं ह ैिजसका 
िव°-पोषण राजकोषीय हòिंडयŌ को जारी करके तथा जमा रोकड़ म¤ िनवल कमी के Ĭारा िकया जाता 
ह ै। िपछले कुछ वषō म¤ सरकार ने घाटे के दो अÆय ÿमाणŌ के आकड़े देने भी शłु कर िदए ह ैिजÆह¤ 
'राजकोषीय घाटा'' तथा मþुाकृत घाटा'' कहा जाता ह ै । यह राजकोषीय - घाटा लोक िव° के 
िसĦाÆतानसुार विणªत बजटीय अथवा राजकोषीय घाटे के बराबर है, तथा मþुाकृत घाटा वह ह ैजो 
åरजवª बैक से िनवल उधार म¤ विृĦ से िव°-पोिषत िकया जाता ह ै।  

भारत सरकार के बजट घाटी के ÿमाणŌ के अÅययन से पता चलता ह ैिक सरकार बजट के 
इस आयाम का सही उपयोग नहé कर पाई ह ै। यिद उपयĉु िव°ीय संयम बरता जाए तो घाटे के 
माÅयम से देश म¤ पूंजी िनमाªण तथा आिथªक िवकास कì गित को बढ़ाया जा सकता ह ै। परंत ुयिद 
घाटा एक िनयिÆýत सीमा से बढ़ जाए तो उसके अनेक दÕुपåरणाम उÂपÆन होने लगते ह ै। सरकार कì 
घाटे कì बजट नीित के सचुाł łप से चलाए जाने के अभाव के कारण भारत से इस के दÕुपåरणाम 
भगुतने पड़ रह ेह ै। 
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26.8 शÊदावली 

1. बजट = िकसी आिथªक इकाई का िवचाराधीन काल के िलए सÌभािवत ÿािĮयŌ तथा उनके 
उपयोग का Êयौरावार लेखा 

2. बजटीय घाटा (लोक िव° के िसĦाÆतानसुार) = राजकोषीय घाटा = कुल Óयय - राजÖव 
ÿािĮयां  = सरकार कì िनवल देयताओ ंम¤ विृĦ + रोकड़ म¤ िनवल कमी 

3. बजट का पूंजी खाता = बजट कì वे मद¤ िजन से सरकार कì दयेताओ ंअथवा पåरसÌपि°यŌ 
म¤ पåरवतªन आता ह ै। 

4. राजÖव घाटा = राजÖव खाते का Óयय - राजÖव ÿािĮया ं

5. पूंजी घाटा = पूंजी खाते का Óयय - पूंजी ÿािĮया ं

6. भारत सरकार का िवदेशी ऋण = जो ऋण भारत सरकार ने दशे के बाहर स ेिलया हो ।  

7. भारत सरकार का बाजार उधार = वे सब उधार िजनकì जारी िकए जाने के समय 
कालाविध एक वषª अथवा इससे अिधक हो । इन म¤ åरजवª बैक से साधारण ÿितभिूतयŌ Ĭारा िलए 
गए उधार शािमल ह ैपरÆत ुिवशेष ÿितभिूतयŌ Ĭारा िलए जाने वाले उधार शािमल नहé ह ै।   

8. भारत सरकार कì राजकोषीय हòिंडयां  = यह हòिंडयां सरकार कì अÐपकालीन (91 अथवा 
182 िदवसीय कालाविध वाली) दनेदाåरयां  ह ै । ये बĘ े पर बेची जाती (जारी कì जाती) ह ै तथा 
अिंकत मÐूय पर देय होती ह ै।  

9. भारत सरकार के पाचं बजटीय घाटे के ÿमापण - 

(क) राजÖव घाटा = राजÖव Óयय - राजÖव ÿािĮया ं

(ख) पूंजी घाटा = पूंजी Óयय - पूंजी ÿािĮया ं

(ग) बजटीय घाटा = राजकोषीय हòिंडयŌ म¤ िनवल वृिĦ + रोकड़ म¤ िनवल कमी 

(घ) राजकोषीय घाटा = कुल Óयय - (राजÖव ÿािĮयां  + ऋणŌ कì वसलूी + अÆय पूंजी 
वसिूलया)ं 

= बजटीय घाटा + अÆय पूंजी वसिूलयां  

= देयताओ ंम¤ िनवल विृĦ + रोकड़ म¤ िनवल कमी 

(ड) मþुाकृत घाटा = åरजवª बैक से िनवल उधार म¤ विृĦ 

26.9 कुछ उपयोगी पाठ्य सामúी 

1. Dr. H.L.Bhatia , Public finance , Ch 20 

2. भारत सरकार का नवीनतम वािषªक बजट 

3. भारत सरकार, आिथªक समी±ा, नवीनतम वािषªक संÖकरण 
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26.10 बोध-ÿĳŌ के उ°र 

बोध-ÿĳ - 1. 

1. (क) गलत 1 (ख) ठीक 1 (ग) गलत 1 (घ) गलत 

1. (ड) गलत 1 (च) ठीक 

बोध-ÿĳ - 2. 

1. (क) गलत 1 (ख) गलत 1 (ग) ठीक 1 (घ) गलत 
1. (ड) गलत  

 

26.11 कुछ महÂवपूणª ÿĳ 

1. घाटे कì बजट कì ÓयवÖथा का ³या औिचÂय ह?ै ³या भारत म¤ इस औिचÂय को भली 
ÿकार िनभाया गया ह?ै 

2.  भारत सरकार Ĭारा अपनाए गए बजटीय घाटे तथा राजकोषीय घाटे म¤ अतंर दशाªए ं । इस 
अतंर का आिथªक महÂव ³या है? 

3. भारत सरकार के बजटीय घाटे कì नीित से संबं िधत िविभÆन आयामŌ पर आलोचनाÂमक 
ÿकाश डाले । 
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