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खÖड पǐरचय 
खÖड- 1 

Ĥèतुत खÖड मɅ कुल चार इकाईया ं है । यह खÖड ͪवɮयाͬथ[यɉ को समाजशाèğीय 
अवधारणाओं से पǐरͬचत कराएगा । 

इकाई एक मɅ सामािजक ͪव£ानɉ का अथ[ ¢ेğ एव ं ĤकृǓत कȧ ͪववेचना कȧ गई है। 
ͪव£ानɉ कȧ एक व£ैाǓनक पƨǓत एव ं ͪवचारधारा के Ǿप मɅ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गई है । इसी 
Đम मɅ सामािजक ͪव£ान का अथ[ एव ंĤकृǓत कȧ भी व£ैाǓनक एव ंमानवीकȧ पीरĤेêय मɅ ͪवèततृ 
चचा[ कȧ गई है। Ĥèतुत इकाई मɅ सामािजक ͪव£ानɉ के पारèपǐरक सàबÛध एव ंसमÛवय कȧ 
चचा[ कȧ गई है। इकाई 2 मɅ Ĥमुख समाजशाèğीय अवधारणाओं कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ गई है। 
इसमɅ समाज, संèकृǓत, सामािजक संगठन संरचना, समाजीकरण, सामािजक ĤͩĐया, सामािजक 
समूह, ĤिèथǓत एव ंभूͧमका जैसी मूलभूत अवधारणाओं कȧ संͯ¢Üत ͪववेचना कȧ गई है। 

इकाई 3 मɅ सामािजक संèथाओं जैसे संयÈुत पǐरवार, Ēाàय समदुाय, सामािजक 
èतरȣकरण, जाǓत एव ंवग[ जैसी मह×वपणू[ अवधारणाओं कȧ संͯ¢Üत åयाÉया कȧ गई है ।इकाई 4 
मɅ आप सामािजक पǐरवत[न कȧ अवधारणा एव ंइसके ͧलए उ×तरदायी घटको का अÚययन करेगे। 
पǐरवत[न एक शाæवत ĤͩĐया है। पǐरवत[न का सàबÛध उÛनǓत से भी नहȣ ं है। सामािजक 
सàबÛधɉ मɅ होने वाले पǐरवत[न से सàबिÛधत है । इस इकाई मɅ सामािजक उɮͪवकास एव ंĤगǓत 
के साथ हȣ आधुǓनकȧकरण. संèकृǓतकरण, पिæचमीकरण जैसी समाजशाèğीय अवधारणाओं के बारे 
मɅ भी चचा[ कȧ गई है। 

खÖड II 
इस खÖड मɅ इǓतहास ͪवषय पर आधाǐरत कुल चार इकाइया ंहै। 

सव[Ĥथम इकाई संÉया 5 मɅ ͪवकास के ऐǓतहाͧसक आयामɉ पर ͪवचार ͩकया गया है। 
मानव सàयता के ͪवकास के ͪवͧभÛन यगुɉ जैसे- पाषाणकाल, धातकुाल एव सामािजक ͪवकास के 
ͪवͧभÛन चरणɉ के बारे मɅ इस इकाई मɅ Ĥकाश डाला गया है। ͩकस Ĥकार मानव सßयता आǑदम 
समाज से आधुǓनक समाज कȧ और अĒसर हु ई। इस इकाई मɅ आप अÚययन करɅगे ͩक ͪवकास 
के इन ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ Èया मुÉय बाते थी, भारतीय समाज कȧ सांèकृǓतक ͪवरासत Ĥाचीन 
काल से हȣ समƨृ रहȣ है। समय के साथ-साथ इनमɅ कई ͪवकृǓतया ंआई िजनके ͪवरोध मɅ समय-
समय पर कई सुधार आÛदोलन चले। इकाई संÉया 6 इÛहȣ ं सुधार आÛदोलनɉ कȧ चचा[ से 
सàबंͬ धत है। इस इकाई मɅ Ĥाचीन भारत मɅ सुधार आÛदोलन के Ǿप मɅ बौƨ एव ंजैन धम[ के 
उदय एव ंͪवकास कȧ चचा[ कȧ गई है। इसके साथ हȣ भिÈत आÛदोलन एव ंराçĚȣय आÛदोलन के 
बारे मɅ भी इस इकाई मɅ संͯ¢Üत चचा[ कȧ जायेगी। 

इकाई संÉया 7 मɅ ͩकसान समाज एव ंआÛदोलन के ऐǓतहाͧसक ͪववेचन से सàबिÛधत 
है। भारत एक कृͪष Ĥधान देश है एव ंĤाचीन काल से ͩकसानɉ कȧ आͬथ[क एव ंसामािजक िèथǓत 
सुधारने के ͧलए Ĥयास ͩकये जात े रहे हɇ। ͪवदेशी शासन काल मɅ ͩकसानɉ कȧ आͬथ[क एव ं
सामािजक दशा ǒबगडती गई इसके ͪवरोध मɅ ͩकसान आÛदोलन हु ए। इस इकाई मɅ इÛहȣ ंͩकसान 
आÛदोलनɉ के बारे मɅ चचा[ कȧ गई है। 
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इकाई संÉया 8 मɅ राçĚȣय ͪवरासत को ऐǓतहाͧसक पǐरपेêय मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है। 
ͪवͧभÛनता मɅ एकता, धाͧम[क सǑहçणुता, सामािजक समरसता एव ंसमƨृ लोक संèकृǓत हमारȣ 
राçĚȣय ͪवरासत रहȣ है । 

खÖड III 
सामािजक ͪव£ान का पǐरचय पाɫयĐम का खÖड ं3 अथ[åयवèथा एव ंउसकȧ काय[Ĥणालȣ 

से सàबिÛधत है । इस खÖड मɅ कुल चार इकाइया ंहɇ। 
इकाई संÉया 9 मɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ को अथ[åयवèथा का अथ[ एव ं उसकȧ काय[Ĥणालȣ से 

अवगत कराया जाएगा। ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ आͬथ[क Ĥणाͧलयɉ मɅ आͬथ[क समèयाओं का हल करने 
सàबÛधी ĤͩĐयाओं कȧ जानकारȣ भी दȣ जाएगी। 

इकाई संÉया 10 मɅ आपको यह बताया जाएगा ͩक åयवसाǓयक संगठन से हमारा Èया 
आशय है? एकाकȧ åयापार, साझेदारȣ, संयÈुत पूँजी कàपनी, सहकारȣ संगठन, राजकȧय उपĐम 
आǑद कȧ Èया Ĥमुख ͪवशेषताएं हɇ एव ंउनके गणु दोष Èया हɇ । इस इकाई मɅ मुġा बैͩ कंग एव ं
अÛतरा[çĚȣय मौǑġक संèथाओं के बारे मɅ भी संͯ¢Üत जानकारȣ दȣ जाएगी िजससे आप इन 
संèथाओं के ͩĐया कलापɉ कȧ जानकारȣ ĤÜत कर सके। 

इकाई 11 मɅ उ×पादन ĤͩĐया एव ंइसके Įृंखलाबƨं èवǾप का वण[न ͩकया गया है। इस 
इकाई मɅ उ×पादन के पाँचɉ साधनɉ यथा भूͧम, Įम, पूजंी, ĤबÛध एव ंसाहस के अथ[ एव ंĤमुख 
ͪवशेषताओ से आपको अवगत कराया जाएगा। हम समझ सकɅ गे ͩक ͪवͧशçट एव ं अͪवͧशçट 
साधनɉ से हमारा Èया आशय है? इकाई  12' ͪवषय वèत ुआͬथ[क ͪवकास एव ंǓनयोजन के बारे 
मɅ जानकारȣ देना है। आͬथ[क ͪवकास ͩकसे कहत ेहँ एव ंइसके Ĥमुख Ǔनधा[रक घटको के बारे मɅ 
बताया गया है। यह तो सव[ͪ वǑदत हȣ है ͩक आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका ǑदनोǑदन 
बढ़ती जा रहȣ है। इस इकाई मɅ इसके ͧलए उ×तरदायी घटकɉ कȧ वाÈया कȧ गई है। 

खÖड IV 
खÖड 4 का सàबÛध राजनीǓत ͪव£ान से हɇ । इस खÖड मɅ कुल चार इकाइया ं हɇ। 

इकाई 13 मɅ आपको राÏय के उƫव तथा ͪवकास, राÏय का समाज एव ंसमुदाय के साथ 
सàबÛध एव ंराÏय कȧ उ×पि×त के ͪवͧभÛन ͧसƨाÛतɉ से पǐरͬचत कराया जाएगा। इस इकाई मɅ 
शिÈत, स×ता, सरकार, राçĚȣय राÏय आǑद मह×वपणू[ अवधारणाएं हɇ इन सभी का संͯ¢Üत 
पǐरचय Ǒदया जाएगा। 

इकाई 14 मɅ मह×वपणू[ अÛतरा[çĚȣय संèथा संयÈुत राçĚ सघं के उƧेæय, अथ[ एव ंͩĐया 
कलापɉ से सàबिÛधत हɇ। 

इकाई 15 मɅ भारत के संͪवधान कȧ ͪवशेषताओं एव ंमुÉय घटकɉ के बारे मɅ ͪवèततृ 
ͪववेचन Ǒदया गया है। भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने नागǐरकɉ को कुछ मूल अͬधकार Ǒदए हɇ 
इनका वण[न करने के बाद भारत के संघा×मक èवǾप के बारे मɅ आपको जानकारȣ दȣ जाएगी। 
राजनीǓतक ĤͩĐयाएं जैसे Ǔनवा[चन ĤͩĐया, ĤशासǓनक ĤͩĐया एव ं ÛयाǓयक ĤͩĐया से आपको 
अवगत कराया जाएगा। 
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इकाई 16 मɅ Ĥजातंğ का अथ[ बताया गया है। इस इकाई मɅ राçĚȣय एकता कȧ Ĥमुख 
चुनौǓतयɉ जैसे ¢ेğीयता एव ंसाàĤदाǓयकता के बारे मɅ ͪववेचन ͩकया जाएगा। 

खÖड V 
इस खÖड पाँच मɅ 5 इकाइया ंहँ। 
इकाई 17 मɅ राजèथान राÏय का पǐरचय Ǒदया गया है। इस इकाई मɅ राÏय कȧ 

औɮयोͬगक िèथǓत एव ंͧमǑ͠या,ं जलवाय ुवन आǑद के बारे मɅ संͯ¢Üत जानकारȣ दȣ गई है। 
इकाई 18 मɅ जनांकȧकȧ के बारे मɅ चचा[ कȧ गई है। भारत कȧ जनसंÉया कȧ संरचना एव ं

इसकȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं के बारे मɅ ͪववेचन ͩकया गया है। 
इकाई 19 पया[वरण एव ंĤदषूण Đȧ जानकारȣ Ĥदान करती है। इस इकाई मɅ पया[वरण का 

अथ[ एव ं ͪवͧभÛन Ĥकार के Ĥदषूण जैसे ÚवǓन, वाय ुनाभकȧय, Ĥदषूण एव ं इनके Ǔनयğंण के 
उपायɉ कȧ जानकारȣ दȣ जाएगी। 

इकाई 20 कȧ ͪवषय वèत ुभारत मɅ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ एव ं ͧश¢ा का ͪवकास है। इस 
इकाई मɅ दरूèथ ͧश¢ा के ͪवकास एव ंभͪवçय के बारे मɅ ͪववेचन ͩकया गया है। 

इकाई 21 मɅ ͪवकलांगता कȧ अवधारणा, Ĥकार एव ंराÏय कȧ भूͧमका कȧ चचा[ कȧ गई 
है। इस इकाई मɅ ͪवकलांगɉ के बारे मɅ ͪववेचन ͩकया गया है। 
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इकाई -01 
सामािजक ͪव£ान अथ[, ¢ेğ एव ंĤकृǓत 

Meaning, Nature and Scope of Social Science 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 ͪव£ान का काय[ 

1.2.1 ͪव£ान पƨǓत के Ǿप मɅ 
1.2.2 ͪव£ान ͪवचार धारा के Ǿप मɅ 
1.2.3 ͪव£ान कȧ ͪवशेषताएं 

1.3 सामािजक ͪव£ान 
1.3.1 सामािजक ͪव£ान कȧ आवæयकता 
1.3.2 सामािजक ͪव£ान का अथ[ 

1.4 सामािजक ͪव£ान कȧ ĤकृǓत 
1.4.1 सामािजक एव ंĤाकृǓतक ͪव£ान मɅ अÛतर 
1.4.2 सामािजक ͪव£ान ͪवशुƨ ͪव£ान के Ǿप मɅ 
1.4.3 सामािजक ͪव£ान ͪवशुƨ ͪव£ान नहȣ ंहɇ 
1.4.4 सामािजक ͪव£ान मानव ͪव£ान है 

1.5 सामािजक ͪव£ान का ¢ेğ 
1.6 सामािजक ͪव£ान मɅ पारèपǐरक सàबÛध  
1.7 सामािजक ͪव£ान का समÛवय 
1.8 सामािजक ͪव£ान कȧ अÚययन पƨǓतयɉ 
1.9 सामािजक ͪव£ान कȧ सीमाएं 
1.10 साराशं  
1.11 शÞदावलȣ 
1.12 सÛदभ[ Ēथं 
1.13 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

1.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप समझ सकɅ गे ͩक: 
 ͪव£ान से हमारा Èया अͧभĤाय है? 
 सामािजक ͪव£ान ͩकसे कहत ेहɇ एव ंइसके अÚययन कȧ Èया आवæयकता है? 
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 सामािजक एव ं ͪवशुƨ ĤाकृǓतक ͪव£ानɉ मɅ Èया अÛतर है, एव ं Èया सामािजक ͪव£ान 
ͪवशुƨ ͪव£ान है? 

 सामािजक ͪव£ान मɅ आपसी सàबÛध एव ंसमÛवय कैसा है । 
 इसके अÚययन कȧ Èया सीमाएं हɇ? 

1.1 Ĥèतावना (Introduction) 
मानव Ĥारàम से हȣ समाज मɅ रहता आया है । Èयɉͩक मूलत: वह सामािजक Ĥाणी है  

Ĥारàम मɅ मानव ĤवǓृत के Ǔनकट रहा । ĤवǓृत के सामीÜय ने उसके मन मɅ िज£ासा उ×पÛन 
कȧ । पǐरणाम èवǾप उसने ĤाकृǓतक घटनाओं का अवलोकन ͩकया और £ान कȧ वृͪ ƨ कȧ । 
इसी £ान के सहारे कई ĤाकृǓतक ͪव£ानɉ का ͪवकास हुआ जैसे भौǓतक शाèğ, रसायन शाèğ, 
भूͪव£ान, जीवͪव£ान आǑद । इन ĤाकृǓतक ͪव£ान के ͪवकास के बाद सामािजक ͪवचारकɉ का 
Úयान सामािजक £ान कȧ तरफ आकͪष[त हुआ । सामािजक ͪवचारकɉ ने राजनǓैतक ͪव£ान 
अथ[शाèğ समाजशाèğ जैसे ͪवषयɉ का ͪवकास ͩकया । 

जैसे-जैसे £ान और ͪव£ान का ͪवकास होता गया बुͪ ƨजीवी मानव ने उसी Đम मɅ 
समाज के £ान को भी पǐरभाͪषत करने का Ĥयास ͩकया । £ान और ͪव£ान के ͪवकास का 
Đम कई अवèथाओं से होकर गजुरा, इनमɅ Ĥमुख धाͧम[क, आÚयाि×मक, दाश[Ǔनक एव ंताͩक[ क 
अवèथाएं है। 

 
ताͩक[ क अवèथा मɅ आते हȣ ĤाकृǓतक और त×पæचात ्सामािजक ͪव£ान का ͪवकास 

हुआ अथा[त ्Ĥारàभ मɅ मानव ने घटनाओं का ͪवæलेषण धाͧम[क आधार पर ͩकया । धीरे-धीरे 
घटनाओं को दाश[Ǔनक आधार Ǒदया । मानͧसक पǐरपÈवता और £ान के ͪवकास के साथ-साथ 
घटनाओं को Èयɉ, कैसे, Èया के आधार पर रखना शुǾ ͩकया । अथा[त ्ĤाकृǓतक घटनाओं का 
व£ैाǓनक ͪवæलेषण Ĥारàम हुआ । धीरे-धीरे सामािजक घटनाओं का भी व£ैाǓनक ͪवæलेषण 
Ĥारàम हुआ । हालांͩक आधुǓनक £ान के संदभ[ मɅ ͪवकास के यह चारɉ Đम मह×वपणू[ हɇ। 

1.2 ͪव£ान का अथ[. (Meaning of Science) 
ͪव£ान का संबधं åयविèथत एव ंĐमबƨ £ान के सचंय से है बशतȶ इस £ान का 

संकलन. संचय व£ैाǓनक पƨǓत के माÚयम से हो । हालांͩक £ान कȧ ͪवͪवधता और जǑटलता 
के कारण यह संभव नहȣ है ͩक मनçुय सàपणू[ £ान कȧ ĤािÜत करे । व£ैाǓनक £ान को ĤाÜत 
करने कȧ Ĥमुखत: दो शाखाएं है- Ĥथम शाखा ͪवशुƨ ĤाकृǓतक ͪव£ान एक ɮͪवतीय, सामािजक 
ͪव£ान से संबंͬ धत है । 
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इन दोनɉ ͪव£ान को ͪव£ान कȧ Įेणी मɅ इसͧलये रखा जाता है Èयɉͩक दोनɉ के £ान 

संकलन का आधार व£ैाǓनक पƨǓत है । हम इनकȧ ͪवèततृ åयाÉया के पहले ͪव£ान और 
व£ैाǓनक पƨǓत कȧ åयाÉया करɅगे । ͪव£ान को दो Ǿपɉ मɅ रखा जा सकता है: 

 ͪव£ान पƨǓत के Ǿप मɅ 
 ͪव£ान ͪवचार धारा के Ǿप मɅ 

1.2.1 ͪव£ान पƨǓत के ǽप मɅ 

ĤाकृǓतक और मानवीय दोनɉ हȣ ͪव£ानɉ के अÚययन का आधार व£ैाǓनक पƨǓत है । 
इस व£ैाǓनक पƨǓत के ͪवͧभÛन चरण होत ेहɇ । इन चरणɉ मɅ Ǔनàन उãलेखनीय है - 

 व£ैाǓनक पƨǓत के चरण 
 समèया का ͪवæलेषण 
 उपकãपनाओं का Ǔनमा[ण 
 अवलोकन एव ंĤयोगीकरण 
 तØय संकलन 
 तØयɉ का वगȸकरण 
 तØयɉ का ͪवæलेषण 
 सामाÛयीकरण 
 ͧसƨाÛत ǓनǾपण 

1.2.2 ͪव£ान एक ͪवचार धारा के Ǿप मɅ 

1. घटनाओं कȧ åयाÉया ताͩक[ कता के आधार पर 
2. घटनाओं कȧ åयाÉया åयविèथत आधार पर 
3. Ĥ×य¢वाद 
4. Ĥ×य¢वाद कȧ ͪवशेषताएं 

(i) काय[ कारण कȧ åयाÉया 
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(ii) अÚययन वèत ुतथा अÚययनकता[ मɅ अÛतर 
(iii) इंǑġयɉ ɮवारा अनभुव योÊय 

सामािजक ͪव£ान कȧ अÛत वèत ुǓनिæचत Ǿप से Ĥाथͧमक ͪव£ानɉ से अलग होती है 
परÛत ुव£ैाǓनक पƨǓत हȣ उनके अÚययन को ͪव£ान बनाती है । सामािजक ͪव£ान कȧ ĤकृǓत 
ͪवचारधारा और पƨǓत दोनɉ हȣ आधारɉ पर व£ैाǓनक है परÛत ुĤकृǓत को èपçट करने से पहले 
हम ͪव£ान कȧ ͪवशेषताओं कȧ चचा[ करेगे । िजससे हम यह £ात कर पायेगɅ ͩक सामािजक 
ͪव£ान कȧ ĤकृǓत Èया है? 

1.2.3 ͪव£ान कȧ ͪवशेषताएं 

राबट[ ɬयǒुबन ने ͪव£ान कȧ कुछ Ĥमुख ͪवशेषताओं कȧ चचा[ कȧ है जो लगभग सभी 
सामािजक ͪव£ान èवीकार करत ेहɇ । 

1. ĤकृǓत कȧ समǾपता (Uniformity of Nature) -समान पǐरिèथǓत मɅ समान Ĥघटना 
घǑटत होगी ।  

2. स×य कȧ वèतुपरकता (Objectivity of Truth) - åयिÈत कȧ भावनाओं से Ĥघटनाओं 
का यथाथ[ Ĥभाͪवत नहȣ ंहोता है । 

3. आनभुाͪवक तØय (Empirical Fact) - £ान का संचय पांचɉ £ानेिÛġयɉ ɮवारा ĤाÜत 
अनभुव पर आधाǐरत होना चाǑहए ना ͩक कãपना अथवा ͪवचारɉ पर । 
जोवग[ एव ंकेटे ने भी ͪव£ान कȧ चार मूलभतू ͪवͧशçटताओं को èपçट करने के ͧलए 

चार Ĥमुख माÛयताएं बताई है: 
1. åयविèथत £ान - ͪवæव कȧ घटनाओं मɅ Ǔनिæचत Đम होना । 
2. £ान का सचंय - £ान का संचय होता रहता है इसͧलए कोई भी ͧसƨाÛत अंǓतम नहȣ ं

है। 
3. Ĥयोगा×मक – अनभुव और Ĥयोगɉ पर आधाǐरत 
4. काय[ कारण - इन दोनɉ के संबधं के कारण हȣ घटनाएं जÛम लेती है । 

ͪवͧभÛन ͪवचारकɉ ɮवारा ĤǓतपाǑद ͪव£ान कȧ ͪवशेषताओं के आधार पर यह Ǔनçकष[ 
Ǔनकाला जा सकता है ͩक व£ैाǓनक पƨǓत पर आधाǐरत ͧसƨाÛतɉ कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं होती है। 
व£ैाǓनक ͧसƨाÛतɉ कȧ ͪवशेषताएं 

1. साव[भौͧमकता - यह साव[भौͧमक स×य को èथाͪपत करत ेहɇ अथा[त ्देश काल कȧ सीमा 
से दरू होत ेहɇ। 

2. नǓैतक तटèथता - यह कम[ वèतुǓनçठ (objective) होते हɇ और åयिÈत के मूãयɉ 
पसÛद नापसÛद और åयिÈतगत बातɉ से Ĥभाͪवत नहȣ ंहोत े। 

3. काय[ कारण का संबधं- तØयɉ मɅ Đम और काय[ कारण का सàबÛध होता है अथा[त ्
ǒबना कारण के कोई घटना नहȣ घटती । 

4. भͪवçयवाणी- इसमɅ भͪवçयवाणी करने कȧ ¢मता होती है। कौनसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
कौनसी घटनाएं घटेगी । ͪव£ान मɅ यह सब बताने कȧ ¢मता हɇ। 

5. परȣ¢ण- ͪव£ान के ͧसƨांतɉ का पनु: Ĥभावीकरण पद परȣ¢ण सàभव हɇ। 
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ͪव£ान के संदभ[ मɅ हम सामािजक ͪव£ान के काय[ और ĤकृǓत कȧ ͪववेचना करɅगे 
परÛत ुइससे पवू[ हम संͯ¢Üत मɅ सामािजक ͪव£ानɉ कȧ आवæयकता पर Ǻिçट डालɅगे। 

बोध Ĥæन -1 
अपना उ×तर ͧलखने के ͧलये खालȣ èथान का Ĥयोग करɅ । 
इकाई के अÛत मɅ Ǒदए गये उ×तरɉ से अपने उ×तरɉ का ͧमलान करɅ । 
1. £ान एवं ͪव£ान का ͪवकास का Đम ͩकन मुÉय अवèथाओं से होकर गुजरा हɇ। 
 --------------------------------------------------------------- ----------------------
 --------------------------------------------------------------- ---------------------- 
2. ͪव£ान ͩकसे कहते हɇ? 
 -------------------------------------------------------------------------------------
 -------------------------------------------------------------------------------------
3. वै£ाǓनक पƨǓत के मुÉय चरणɉ को सूचीबƨ कȧिजए। 
 -------------------------------------------------------------------------------------
 -------------------------------------------------------------------------------------
4. ͪव£ान कȧ ͪवशेषताएं बताइए। 
 -------------------------------------------------------------------------------------
 ------------------------------------------------------------------------------------- 

 

1.3 सामािजक ͪव£ान (Social Sciences) 

1.3.1 सामािजक ͪव£ान कȧ आवæयकता 

भौǓतक ͪवɮवानɉ ने अनसुधंान के आधार पर नये ͧसƨाÛतɉ का ǓनǾपण ͩकया । 
असंÉय आͪवçकार ͩकये । वाèतव मɅ तकनीकȧ £ान ġतुगǓत से बढ़ता गया । ĦéमाÖड के 
रहèयɉ पर ͪवजय पायी, िजससे एक और मानव को भौǓतक सुख सुͪवधाएं ĤाÜत हु ई एव ंदसूरȣ 
ओर अण ुबम जैसे ͪवÚवसंकारȣ आͪवçकारɉ ने उसे आशंͩकत ͩकया । 18वीं और 19वीं शताÞदȣ 
कȧ औɮयोͬगक ĐांǓत ने èथायी सामािजक जीवन को पǐरवǓत[त ͩकया । सामािजक जीवन मɅ 
पǐरवत[न के साथ समèयाएं उ×पÛन हु ई । बीसवी ंसदȣ के दो ͪवæवयƨुɉ ने मानव को डर और 
ͬचÛता से आĐͧमत ͩकया । Ǒहरोͧशमा और नागासाकȧ पर बम ͪवèफोट ने भौǓतक ͪव£ान कȧ 
ĤगǓत पर एक Ĥæन ͬचÛह लगा Ǒदया । सामािजक ͪव£ान के ͪवकास को पǐरहाय[ बना Ǒदया 
िजससे भौǓतक और सामािजक ͪव£ान मɅ संतुलन èथाͪपत हो सके तथा भौǓतक ͪव£ान के 
आͪवçकार मानवीय जीवन को खुशहाल कर यहȣ एक मह×वपणू[ कारण है ͩक ͪवæव को 
सामािजक ͪव£ान कȧ आवæयकता हु ई । 

यह एक स×य है ͩक भौǓतक संसाधनɉ (जैसे लोहा, कोयला, कÍचा तेल आǑद) को 
मानव ससंाधनɉ (जैसे मानवीय ¢मता, Ĥबƨुता और सदगणु) कȧ अपे¢ा अͬधक अÍछȤ तरह से 
संगǑठत ͩकया जा सकता है । परÛत ुͩफर भी सामािजक ͪव£ान संघɉ के दो Ǿप मɅ पणू[ कर 
सकता है । 
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 मानव समाज को संगǑठत करना । 
 मानवीय ¢मताओं का ͪवकास रचना×मक कायȾ के ͧलए करना िजससे मानव खुशहालȣ 

पणू[ जीवन यापन कर सके । 
िजस तरह कȧ बीमारȣ का Ǔनदान और ͬचͩक×सा एक डाÈटर हȣ कर सकता है उसी 

Ĥकार समाज कȧ åयाͬध का Ǔनदान और ͪवकास एक सामािजक व£ैाǓनक कर सकता है । वह 
मानव समाज मɅ Ǒहसंा और तनाव के कारणɉ का पता करके शांǓत èथापना कȧ योजना कर 
सकता है । 

1.3.2 सामािजक ͪव£ान का अथ[ 

सामािजक ͪव£ान को साधारणतया मानव और समाज के अÚययन के साथ जोड़ा जाता 
है मानवीय सàबÛधɉ के जǑटल जाल तथा मानवीय संगठनɉ के èवǾपɉ का व£ैाǓनक अÚययन 
हȣ सामािजक ͪव£ान है । यगं और मेक ने सामािजक ͪव£ान का अथ[, £ान कȧ उस शाखा से 
है जो मानवीय अÛतͩĐ[ या के èवǾपɉ और अÛतवèतु का व£ैाǓनक पƨǓत से अÚययन करती है। 
इस Ǻिçट से सामािजक ͪव£ान’ का अथ[- 

 अÚययन कȧ इकाई मानव 
 सामािजक पǐरिèथǓतयɉ का अÚययन 
 मानव अÛतͩĐ[ याओं और संबधंɉ का अÚययन 
 संगठनɉ के èवǾपɉ का अÚययन 
 मानवीय समूहɉ, समाज, सामािजक पया[वरण का अÚययन 

सामािजक ͪव£ान मɅ. सामािजक Ĥघटना का अÚययन उतना हȣ सामािजक है िजतना 
ͩक भौǓतक ͪव£ान मɅ गǾु×वाकष[ण, चàुबक, ͪवɮयतु या अÛय ͧसƨाÛतɉ का । 

1.4 सामािजक ͪव£ान कȧ ĤकृǓत (Nature of Social Science) 
भौǓतक कȧ तुलना मɅ सामािजक ͪव£ान Ǔनिæचत Ǿप से कम ͪवशुƨ होत ेहै । Èयɉͩक 

दोनɉ कȧ अÛतव[èत ुमɅ अÛतर है । ĤाकृǓतक ͪव£ान मलूत: ĤाकृǓतक वèतुओं, ĤकृǓत, बेजान 
वèतुओं से संबंͬ धत होत े हɇ । जबͩक सामािजक ͪव£ान कȧ Ĥयोगशाला èवय ंमनçुय उसका 
सामािजक पǐरवेश और संèकृǓत है । हालांͩक अÚययन व£ैाǓनक पƨǓत से होता है तथा 
व£ैाǓनक पƨǓत के सब चरणɉ को अपनाया जाता है । ͩफर भी सामािजक ͪव£ान कȧ ĤकृǓत 
Ǔनàनाͩकंत शतɟ पर Ǔनभ[र करती है । 

 Ǔनण[य कȧ ¢मता और आधार 
 ͪवषय का लêय 
 अÚययन पƨǓत (व£ैाǓनक है या नहȣ) 
 ͪवषय सामĒी कȧ ĤकृǓत 
 ͧसƨाÛतɉ के ǓनǾपण कȧ ¢मता 
 भͪवçयवाणी कȧ ¢मता 



16 
 

इन तØयɉ के सकारा×मक और नकारा×मक अÛतरɉ के आधार पर ͪवषय कȧ ĤकृǓत का 
Ǔनण[य ͩकया जाता है । इन ͪवͧभÛन ल¢णɉ के आधार पर जैसा ͩक पहले हȣ बताया जा चुका 
है ͩक ͪव£ान को दो भागɉ मɅ बाटा जा सकता है : 

1. ĤाकृǓतक ͪव£ान 
2. सामािजक ͪव£ान 

सामािजक ͪव£ान को और अͬधक èपçट करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक दोनɉ के 
अÛतर को èपçट ͩकया जाये । 

1.4.1 ĤाकृǓतक और सामािजक ͪव£ान मɅ अÛतर 

ĤाकृǓतक ͪव£ान सामािजक ͪव£ान 
 ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ ͪवषय वèत ु 

ĤाकृǓतक घटनाएं 
ͪवषय वèत ुसामािजक Ĥथाएं 

 ĤाकृǓतक वèतुओं का अÚययन मानवीय समाज का अÚययन 
 इकाइयɉ कȧ सजातीयता इकाइयɉ कȧ ͪवजातीयता 
 घटनाएं Ǔनरपे¢ घटनाएं पǐरिèथǓत सापे¢ 
 Ǔनिæचत Ĥयोगशाला Ǔनिæचत Ĥयोगशाला का अभाव 
 पवूा[नमुान भͪवçयवाणी भͪवçयवाणी कǑठन 
 Ǔनिæचत काय[ धारणा का संबधं काय[ धारणा èथाͪपत करना कǑठन 
 तØय गणना×मक तØय गणना×मक 
 तØयɉ का मापन सरल तØयɉ का मापन कǑठन 
 Ǔनçप¢ तटèथता वèतुपरक तटèथता का अभाव 
 परȣ¢ण पनुप[रȣ¢ण सàभव पनुप[रȣ¢ण का असàभव 
 सामाÛय एव ंसाव[भौͧमक ͧसƨाÛत साव[भौͧमक ͧसƨाÛतɉ का अभाव 

भौǓतक ͪव£ान कȧ ĤकृǓत और ¢ेğ èपçट है उनमɅ ͩकसी तरह का ͪव£ान नहȣ है । 
सामािजक ͪव£ान कȧ ĤकृǓत के सàबÛध मɅ दो तरह कȧ ͪवचारधाराएं हɇ: 

1.4.2 सामािजक ͪव£ान ͪवशुƨ ͪव£ान के Ǿप मɅ 

इस ͪवचारधारा के ͪवचारको कȧ यह माÛयता है ͩक सामािजक ͪव£ान भी ͪवशुƨ 
ͪव£ान कȧ तरह व£ैाǓनक पƨǓत का Ĥयोग करता है तथा सामािजक ͪव£ान को ͪव£ान कȧ 
Įेणी मɅ रखने के ͧलए Ǔनàनानसुार आधार Ĥèतुत करता है:- 

(i) सामािजक ͪव£ान का आधार व£ैाǓनक पƨǓत: ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ तरह सामािजक 
ͪव£ान मɅ तØयɉ का संकलन, वगȸकरण, सामाÛयीकरण आǑद मɅ व£ैाǓनक पƨǓत का 
हȣ Ĥयोग ͩकया जाता है । तथा व£ैाǓनक पƨǓत कȧ Ĥमखु ͪवशेषताओं, 
स×यापनशीलता, वèतुǓनçठता का भी पालन. ͩकया जाता हɇ। 
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(ii) तØयɉ के संकलन का आधार अवलोकन : साधारणतया सामािजक ͪव£ान तØयɉ का 
संकलन Ĥ×य¢ अवलोकन के माÚयम से करत ेहɇ सभी सामािजक ͪव£ान काãपǓनक या 
दाश[Ǔनक ͪवचारɉ को मह×व नहȣ ंदेते है । 

(iii) तØयɉ का वगȸकरण एव ं ͪवæलेषण: ĤाकृǓतक ͪव£ानɉ कȧ भांǓत सामािजक ͪव£ान भी 
तØयɉ का संकलन वगȸकरण एव ंͪवæलेषण करके Ǔनçकष[ Ĥèतुत करत ेहɇ । 

(iv)  Ǔनयम साव[भौͧमक: ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ तरह सामािजक ͪव£ान के Ǔनयम भी 
साव[भौͧमक होत ेहɇ अथा[त ्अगर पǐरिèथǓतया ंसमान हो तो Ǔनयम भी ͪवͧभÛन कालɉ 
और समाजɉ मɅ सहȣ उतरत ेहɇ ।  

(v) ͧसƨाÛतɉ को पनुःपरȣ¢ा सभंव: ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ तरह सामािजक ͪव£ान के 
ͧसƨाÛत कȧ भी पनु: परȣ¢ा सàभव है हालांͩक ĤाकृǓतक ͪव£ान मɅ यह ĤͩĐया 
अपे¢ाकृत सरल है। 

(vi) काय[ धारणा का सàबÛध: काय[ धारणा का सàबÛध ͩकये ǒबना कोई ͪव£ान ͧसƨाÛत 
तक नहȣ ं पहु ँच सकता है । इन धारणɉ कȧ कड़ी को ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ तरह 
सामािजक ͪव£ान भी जोड़ने का Ĥयास करत ेहɇ । 

(vii) भͪवçयवाणी कȧ ¢मता: ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ तरह सामािजक ͪव£ान भी पǐरणामɉ के 
आधार पर घटनाओं कȧ भͪवçयवाणी करने मɅ स¢म होते हɇ। 

सामािजक ͪव£ान कȧ ĤकृǓत के संबधं मɅ ͪववाद रहा है ͩक इन ͪव£ान कȧ ĤकृǓत 
व£ैाǓनक है अथवा मानͪवकȧ । उपयु [Èत वͨण[त ͪव£ान कȧ ͪवशेषताओं के आधार पर कुछ 
सामािजक व£ैाǓनक इसकȧ व£ैाǓनक ĤकृǓत पर जोर देते हɇ और सामािजक ͪव£ान को भौǓतक 
ͪव£ान के समक¢ ͧसƨ करने का दाबा करत ेहɇ । दसूरȣ ओर कुछ सामािजक व£ैाǓनक इसे 
ͪव£ान कȧ Įेणी मɅ रखने मɅ आपि×त करत ेहै । 

1.4.3 सामािजक ͪव£ान ͪवशुƨ ͪव£ान नहȣ है- 

सामािजक £ान को ͪवशुƨ ͪव£ान के समक¢ नहȣ ं माना जा सकता इसमɅ 
Ǔनàनͧलͨखत आपि×तया ंहɇ : 

(i) सामािजक घटनाओं कȧ गणुा×मक ĤकृǓत- सामािजक Ĥघटनाओं कȧ गणुा×मकता के 
कारण उनका मापन कǑठन है । जबͩक ĤाकृǓतक घटनाओं वèतुओं को सहȣ तरȣके से 
नापा जा सकता है। 

(ii) सामािजक घटनाओं कȧ गǓतशील ĤकृǓत- सामािजक घटनाएं Ǔन×यĤǓत बदलती रहती है। 
Ĥथमत: सàपणू[ सामािजक यथाथ[ को Ïयɉ का ×यɉ अÚययन करना कǑठन है । 
ɮͪवतीय- कई घटनाओं कȧ पनुरावǓृत नहȣ ंहोती है और यǑद होती भी है तो सǑदयɉ बाद 
जैसे भूकàप आǑद से उ×पÛन सामािजक घटनाएं । ततृीय- अनेक बार मानव समाज 
ऐसा åयवहार नहȣ ंकरता जैसी हम कãपना करत े हɇ । चतथु[- कई बार सामािजक 
यथाथ[ वèतुपरक (बेजान वèतुओं कȧ तरह) ने होकर ͪवषयपरक होती है । िजसे 
मानवीय पǐरपेêय मɅ हȣ समझा जा सकता है । 
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(iii) वèत ुǓनçठता का अभाव- सामािजक ͪव£ान मɅ सामािजक घटनाओं का अÚययन मानव 
के ɮवारा होता है। 

 मानवमन Ǿͬच-अǾͬच से Ĥभाͪवत होता है । 
 उसके मन मɅ मानद सुलभ ईçया[, Ĥेम, Đोध आǑद कȧ भावनाएं होती है । 
 सामािजक घटनाएं संवेदनशील होती है । 
 सामािजक घटनाएं पǐरवत[नशील होती है । 
 वèतुǓनçठ, Ĥयोगशाला का Ǔनमा[ण कǑठन है । 

हाला-ंͩक यह आपि×तया ँसहȣ है । सामािजक ͪव£ान ĤाकृǓतक समतुãय नहȣं 
हो सकत े है परÛत ु ͩफर भी आज सामािजक ͪव£ान ने इस Ĥकार कȧ पƨǓतयɉ और 
Ĥयोगशालाओं का Ǔनमा[ण ͩकया है िजनमɅ इन अभावɉ को दरू ͩकया जा सकता है और 
सामािजक अÚययनɉ को वèतुǓनçठ बनाया जा सकता है।  

(iv) भͪवçयवाणी कȧ सीͧमत ¢मता- यह Ǔनिæचत है ͩक सामािजक ͪव£ान मɅ ĤाकृǓतक 
ͪव£ान कȧ तरह भͪवçयवाणी करने कȧ ¢मता कम है और कई बार भͪवçयवाणी गलत 
Ǔनकलती है । परÛत ु ऐसा ĤाकृǓतक ͪव£ान मɅ भी होता है । मौसम ͪवभाग कȧ 
भͪवçयवाणी अनेक बार गलत Ǔनकलती है । आधुǓनक काल मɅ ऐसी Ĥͪवͬधयɉ का 
ͪवकास हुआ है िजसने सामािजक ͪव£ान को भͪवçयवाणी करने मɅ स¢म बनाया है ।  

(v) वèतुपरकता का अभाव- सामािजक ͪव£ान कȧ £ाǓनक ĤकृǓत के ͪवǾƨ एक आपि×त 
यह है ͩक इनकȧ अÚययन वèत ुमɅ ͪवषयǓनçठता (objectivity) अथवा वèतुपरकता 
का अभाव पाया जाता है। 
इसका Ĥमुख कारण यह है ͩक सामािजक व£ैाǓनक िजन सामािजक घटनाओं को 

अÚययन करता है उनका वह भी एक अͪवभाÏय अंग होता है । पǐरणामèवǾप उसका इन 
Ĥघटनाओं के ĤǓत उसका पवूा[Ēह अथवा पसÛद - नापसÛद भी अÚययन को Ĥभाͪवत करता है। 
िजसके कारण अÚययन प¢पात पणू[ होने कȧ संभावना रहती है और उसका अÚययन वèतुपरक 
नहȣ ंरह पाता है। 

परÛत ुयह इस Ĥकार के आरोपɉ के बारे मɅ यहȣ कहा जा सकता है ͩक समाजͧमती कȧ 
इतनी Ĥͪवͬधयɉ का ͪवकास ͩकया गया है ͩक अनसुंधानकता[ कȧ भावनाओं आǑद को आसानी से 
Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है । 

इसी संदभ[ मɅ ĥांͧसस बेकन (Francis Bakon) ने भी समाज ͪव£ान कȧ व£ैाǓनक 
अÛवेषणा कȧ । ĤकृǓत को Ĥभाͪवत करने बाले प¢पातɉ कȧ चचा[ कȧ है । 
(i) आईडोãस ऑफ Ěाईब (Idols of Tribe) åयिÈत जब अपनी ĤाकृǓतक भौगोͧलक सीमाओं 

के कारण Ĥभाͪवत होकर अÚययन करता है तो Ǔनिæचत Ǿप से यथाथ[ पर उसका Ĥभाव 
पड़ता है । 

(ii) आईडोãस ऑफ केव (Idols of Cave):- यह वह धारणा है तो åयिÈत को उसकȧ ͧश¢ा 
संèकृǓत और सामािजकरण कȧ ĤͩĐया मɅ सीखता है । यह व£ैाǓनक अÚययन पर Ĥभाव 
डालती है । 
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(iii) आईडोãस ऑफ माकȶ ट Üलेस (Idols of market place):- भाषा कȧ अपणू[ता के कारण 
अवधारणाओं के ͪवकास पर Ĥभाव डालती है उनमɅ ͪवकृǓतया ंलाती है । 

(iv) आईडोãस ऑफ ͬथयेटर (Idols of Theatre) कȧ èवयं कȧ ͪवचारधारा अÚययन को 
Ĥभाͪवत करती है । 

उपयु [Èत आपि×तयɉ और प¢पातɉ के बावजूद भी अभी तक सभी सामािजक, व£ैाǓनक- 
व£ैाǓनक पƨǓत, व£ैाǓनक पǐरशुƨता और ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ तरह कȧ åयथ[ वेषǓयकता के प¢ 
मɅ थे पर अब यह ĤवǓृत व£ैाǓनक ͪवशुƨता से मानवीयता कȧ ओर Ĥवतृ होने लगी है ओर 
मानवीय पǐरĤेêय का जÛम हुआ । हम Ĥèतुत ͪववरण इसे ͪवèतार से समझɅगे:- 

1.4.4 सामािजक ͪव£ान मानव ͪव£ान है 

आज भी Ĥ×येक सामािजक व£ैाǓनक èवय ंको ĤाकृǓतक व£ैाǓनक के समक¢ लाने कȧ 
कोͧशश करता है परÛत ुउपयु [Èत ͪववरण मɅ हम व£ैाǓनक ĤकृǓत कȧ आपि×तयɉ को देख चुके 
हɇ। वह Ǔनराधार नहȣ ं है । यह िज£ासा भी èवाभाͪवक है ͩक व£ैाǓनक पǐरपेêय और 
मानवतावादȣ पǐरपेêय का ͪववाद Èयɉ उ×पÛन हुआ । इसके ͪववाद का Ĥमुख कारण दोनɉ 
ͪव£ानɉ कȧ ͪवषय सामĒी मɅ अÛतर होना है । ĤाकृǓतक व£ैाǓनकɉ कȧ ͪवषय सामĒी जहाँ 
पदाथ[ है वहां सामािजक व£ैाǓनक कȧ मूल आधाǐरत है । मानवतावादȣ पǐरपेêय का åयविèथत 
ͪववेचन के ͧलए हम इसके अथ[ एव ंͪवशेषताओं का ͪववेचन करɅगे । 

मानवतावादȣ पǐरĤेêय मानवीय समèयाओं को अपने अÚययन का केÛġ मानता है । 
मानव Ǒहत का अÚययन सका Ĥमुख उƧेæय होता है । सामािजक व£ैाǓनक जो अनसुधंान करते 
हɇ उनका लाभ ͩकसी जाǓत या वग[ ͪवशेष तक सीͧमत नहȣ ं होता बिãक सàपणू[ ͪवæव कȧ 
मानव-जाǓत के कãयाण तथा समèयाओं के समाधान के ͧलये ͩकया जाता है। 

सभी मानवतावादȣ ͪवचारकɉ मɅ एक समानता यह ͧमलती है ͩक यह उन सभी 
ͪवशेषताओं का अÚययन करत ेहɇ जो मानवता कȧ åयाÉया करत ेहै। 

(i) मानͪवकȧ ĤकृǓत ͪव£ान के ͪवरोध मɅ अिèत×व मɅ आई अत: इसे व£ैाǓनक पƨǓत 
ͪवरोधी पƨǓत भी कहा जा सकता है । 

(ii) यह वèतुपरक कȧ अपे¢ा ͪवषयपरकता पर बल देती है । 
(iii) इनका अÚययन मूãय वृͪ ƨ होता है अथा[त ्यह मूãय मुÈत सामािजक ͪव£ान (value 

free social science) कȧ ͪवरोधी है । 
(iv) अनसुंधान अथवा अनसुंधान कȧ ͪवͬधयɉ मɅ सरल अवधारणाओं, सरल भाषा, सरल 

Ĥय×न ͪवͬधयɉ जैसे सहभागी, अवलोकन, डायरȣ पğ पर अͬधक जोर देती है और 
संÉया×मक आँकडɉ को एकǒğत करने बालȣ ͪवͬधयɉ जैसे अनसुूͬचत, Ĥæनावलȣ का 
ͪवरोध करती है अथा[त ्संÉया×मक के èथान पर गणुा×मक Ĥणालȣ पर जोर देती है । 

(v) समाज के साथ-साथ åयिÈत के अÚययन पर जोर देती है । 
(vi) शोͪषत वग[, उपेͯ¢त वग[ व मǑहलाओं के अÚययन के अÚययन करके £ान के सहȣ 

उपयोग पर बल देता है। 
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(vii) £ान कȧ ĤािÜत माğ £ान अज[न के उƧेæय से नहȣ बिãक मानव कãयाण के उƧेæय 
से होती है । 

(viii) सामािजक यथा[थ िèथर नहȣ ंअͪपत ुउसका Ǔनमा[ण एव ंपनुǓन[मा[ण संभव है । और 
यह काय[ मानͪवकȧ ĤकृǓत ɮवारा सàभव है न ͩक व£ैाǓनक पƨǓत ɮवारा । 

साराशं Ǿप से यह कहा जा सकता है ͩक मानवतावादȣ पǐरपेêय इस बात पर बल देता 
है ͩक £ान कȧ ĤािÜत मानव कãयाण, गरȣब असहाय शोͪषत वग[ के लाभ के ͧलए और समाज 
कȧ समèयाओं के समाधान के ͧलए होना चाǑहए । 

1.5 सामािजक ͪव£ान का ¢ेğ (Scope of Social Science) 
सामािजक ͪव£ान का ¢ेğ ͪवèततृ है । देखा जाए तो इसे सीमाओं मɅ बांधना मुिæकल 

है । Ĥ×येक सामािजक ͪव£ान मɅ अपना-अपना ¢ेğ सीमाओं मɅ बांध रखा है । अथ[शाèğ-आͬथ[क 
ͩĐयाओं के अÚययन राजनीǓतक ͪव£ान-राजनीǓत सरकार से संबंͬ धत ͩĐयाओं, इǓतहास- 
घटनाओं के Đमवार अÚययन, मनोͪव£ान-तक[  अवèथा का अÚययन तथा मानवशाèğ मɅ èवय ं
को आǑदम समाजɉ के अÚययन तक सीͧमत कर रखा है । वाèतव मɅ सामािजक ͪव£ान समाज 
के ͪवͧभÛन प¢ɉ का अÚययन Ǔनàनͧलͨखत Ǿप मɅ करता है-(i) Èया है? (ii) Èयɉ है? (iii) 
कैसे है? (iv) Èया होगा? (v) Èया होना चाǑहए? Ĥथम चार व£ैाǓनक प¢ और पॉचवा इसकȧ 
मानͪवकȧ प¢ को èपçट करता है । इस आधार पर सामािजक ͪव£ान के ¢ेğ को चार भागɉ मɅ 
बांटा जा सकता है  
 Ĥथम प¢ सामािजक घटनाओं, अंतͩĐया, संबधं, ĤͩĐयाओं, समूह, संèथाओं और मानव-

समाज के व£ैाǓनक अÚययन से संबंͬ धत है । 
 समाज कȧ ͪवͧभÛन åयवèथाओं अवèथाओं तथा उनमɅ होने वाले पǐरवत[न से संबंͬ धत है । 
 समाज के समèया×मक प¢ को Ǔनदाना×मक प¢ के व£ैाǓनक एव ंमानͪवकȧ पƨǓत से 

संबंͬ धत है। 
 संèकृǓत का अÚययन। 

उपयु [Èत ͪववरण से सामािजक ͪव£ान के अÚययन के ͪवͧभÛन प¢ɉ का èवǾप £ात 
होता है परÛत ुवाèतव मɅ सभी सामािजक ͪव£ान के अÚययन का केÛġ ǒबÛद ुसंèकृǓत है परÛत ु
सàपणू[ संèकृǓत का अÚययन कोई भी सामािजक ͪव£ान नहȣ ं करता। सं¢ेप मɅ सामािजक 
ͪव£ान संèकृǓत के Ǔनàन ǒबÛदओंु को मह×व देता है। िजस पर ͩĐÊसल डेͪवस ने बताया है :-, 
 संèकृǓत के ͪवͧभÛन प¢ɉ का अÚययन। 
 संèकृǓत के सामािजक प¢ का अÚययन। 
 सामािजक संèथाओं के सामािजक ͩĐयाओं का अÚययन जैसे अथ[शाèğी मांगपǓूत[ के साथ-

साथ åयिÈत का åयिÈत से संबधं भी अÚययन करता है। 
 संèकृǓत के सूêम आÛतǐरक तथा मानͧसक प¢ का अÚययन बाéय प¢ कȧ अपे¢ा अͬधक 

करत ेहɇ। 
आगामी ͪववरण से सामािजक ͪव£ान के पारèपǐरक संबधं का ͪववेचन करɅगɅ। कोई भी 

ͪव£ान èवय ंमɅ परूा नहȣ ंहै। और आधुǓनक समाज मɅ सामािजक व£ैाǓनक अÛत[ͪवषयी उपागम 
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(Inter disciplinary approach) को अͬधक मह×व देते हɇ। तभी ͩकसी ͪवषय का गहन और 
सवा[गीण अÚययन सàभव है। 
 बोध Ĥæन-2 
 अपना उ×तर ͧलखने के ͧलए खालȣ èथान का Ĥयोग करɅ । 
 इकाई के अÛत मɅ Ǒदए गये उ×तरɉ से अपने उ×तरɉ का ͧमलान करɅ । 
 1. सामािजक ͪव£ान ͩकसे कहते हɇ?  
  ----------------------------------------------------------------------------- 
  -----------------------------------------------------------------------------  
 2. ͪव£ान ͩकन दो Ĥमुख भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है।  
  ----------------------------------------------------------------------------- 
  -----------------------------------------------------------------------------
 3. सामािजक ͪव£ान को ͩकन मुÉय आधारɉ पर ͪव£ान माना जाता है।  
  -----------------------------------------------------------------------------
-  -----------------------------------------------------------------------------
 4. सामािजक ͪव£ानɉ को मानव ͪव£ान Èयɉ कहते हɇ?  
  ----------------------------------------------------------------------------- 
  ----------------------------------------------------------------------------- 
 

1.6 सामािजक ͪव£ान का पारèपǐरक सàबÛध (Relationship 
among Social Science) 
सामािजक ͪव£ान के पारèपǐरक संबÛधɉ को जानने के ͧलए यह आवæयक है ͩक हम 

Ĥ×येक सामािजक ͪव£ान को अलग-अलग जानɅ। उसकȧ अÛतव[èत ु Èया है अथा[त ् वह ͩकस 
ͪवषय पर केिÛġत है? तथा अपने अÚययन मɅ ͩकस पƨǓत का Ĥयोग करता है । त×पæचात ्इन 
ͪव£ानɉ के आदान Ĥदान को देखɅ। Ĥ×येक सामािजक ͪव£ान के पǐरचय मɅ ĤकृǓत तथा 
अÛतव[èत ुएव ंअÚययन पƨǓत दो बातɉ पर करेगɅ। सव[Ĥथम इǓतहास का ͪववेचन करेगɅ। 
इǓतहास कȧ ĤकृǓत एव ंअÛतव[èत ुएव ंसामािजक ͪव£ान 

 ऐǓतहाͧसक घटनाओं के कारणɉ एव ंͪवकास का अÚययन। 
 Ĥ×येक घटना का ͪवͧशçट एव ंसूêम अÚययन। 
 घटनाओं के समय Đम का अÚययन। 
 केवल माğ घटनाओं के Đम का अÚययन नहȣं। 

इǓतहास को अÚययन पƨǓत एव ंसामािजक ͪव£ान 
 यथाथ[वादȣ 
 व£ैाǓनक 
 सूêम èतरȣय 

राजनीǓत ͪव£ान ĤकृǓत एव ंअÛतव[èत ु
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राजनǓैतक Ǿप से संगǑठत समाजɉ का अÚययन 
 राजनǓैतक ĤͩĐयाओं का अÚययन 
 åयिÈत का अÚययन राजनǓैतक पǐरपेêय मɅ 
 राÏय सरकार, शिÈत तथा स×ता के èवǾप का अÚययन राजनीǓत ͪव£ान कȧ अÚययन 

पƨǓत यह एक ͪवͧशçट व£ैाǓनक पƨǓत का Ĥयोग करता है। 
 अÚययन पƨǓत Ĥमुखत: ऐǓतहाͧसक, दाश[Ǔनक, संÉया तक और तुलना×मक उपागम का 

Ĥयोग करता है। 
 यह बहु त परुाना सामािजक ͪव£ान है, जो Üलेटो और ͧससरो के काल से Ĥारàम हुआ। 

अथ[शाèğ कȧ ंĤकृǓत एव ंअÛतव[èत ु
 आͬथ[क ĤͩĐयाओं अथवा आͬथ[क åयवहारɉ का अÚययन। 
 वèतुओं एव ंसेवाओं के उ×पादन, ͪवतरण ͪवǓनमय उपभोग का अÚययन। 
 यह यथाथ[वादȣ है कãपना का सहारा नहȣ ंलेता। 

अथ[शाèğ कȧ अÚययन पƨǓत 
 गणना×मक ऑकडɉ पर आधाǐरत 
 सांिÉयकȧ और गͨणत का Ĥयोग 
 Ǔनिæचत और सीमाओं से बधंी 
 तुलना×मक पƨǓत का Ĥयोग 

मानवशाèğ कȧ ĤकृǓत एव ंअÛतव[èत ु
 मुÉयत: आǑदम और सरल समाजɉ का अÚययन। 
 मानव और उसके काय[ का अÚययन। 
 आǑदम और आधुǓनक समाजɉ कȧ तुलना। 

इसके अÛतग[त शारȣǐरक, सामािजक सांèकृǓतक मानवशाèğ कȧ शरण मे आती है। 
मानव और उसकȧ संèथाओं के आǑदमǾप का अÚययन। 

मानवशाèğ कȧ अÚययन पƨǓत 
 शारȣǐरक मानवशाèğ कȧ पƨǓत ͪवशुƨ व£ैाǓनक है। 
 सामािजक-सांèकृǓतक मानवशाèğ Ĥ×य¢ एव ंसहभागी अवलोकन तथा सा¢ा×कार पƨǓत 

का Ĥयोग करती है। 
 तुलना×मक पƨǓत- सरल एव ंजǑटल समाजɉ कȧ तुलना 

सामािजक मनोͪव£ान को ĤकृǓत एव ंअÛतव[èत ु
 अÚययन कȧ इकाई åयिÈत। 
 åयिÈत का अÚययन सामािजक पǐरवेश मɅ। 
 åयिÈत कȧ मानͧसक ĤͩĐया पर समाज का Ĥभाव। 
 मनोवेगɉ का समाज के साथ अÚययन । 

सामािजक मनोͪव£ान कȧ अÚययन पƨǓत 
 पƨǓत व£ैाǓनक होती है । 
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 मनोभावɉ तथा सामािजक समèयाओं कȧ तीĭता को नापने के ͧलये ͪवशेष ͪवͬधया ँजैसे-
समाज ͧमǓत आǑद' 

 ͪवͬधयɉ के दो Ĥयोग । 
समाजशाèğ का ĤकृǓत एव ंअÛतव[èत ु

 समाज का अÚययन। 
 सामािजक सàबÛधɉ का अÚययन 
 संèथाओं और समूहɉ का अÚययन 

समाजशाèğ को अÚययन पƨǓत - 
 व£ैाǓनक पƨǓत का Ĥयोग। 
 काय[ करण के सàबÛध को £ात करना। 
 तØयɉ के संकलन के ͧलए अवलोकन Ĥæनावलȣ, सा¢ा×कार Ĥͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया 

जाता है। 
 ऐǓतहाͧसक, सरंचना×मक-Ĥकाया[×मक, संघष[, ͪवǓनमय उपागमɉ का Ĥयोग। 
 सांिÉयकȧ पƨǓत ɮवारा तुलना। 

1.7 सामािजक ͪव£ान का समÛवय(Coordination among Social 
Sciences) 
उपयु [Èत ͪववेचना के आधार पर कहा जा सकता है ͩक ͪवͧभÛन सामािजक ͪव£ान कȧ 

पƨǓत अÛतव[èत ुतथा पƨǓत अलग-अलग है और ऐसा Ĥतीत होता है ͩक Ĥ×येक सामािजक 
ͪव£ान का अÚययन अलग-अलग है। परÛत ु देखा जाए तो सभी सामािजक ͪव£ान का केÛġ 
ǒबÛद ु या अÚययन ǒबÛद ुमानव और उसका समाज है। हम ͪवͧभÛन सामािजक ͪव£ान के 
आदान Ĥदान पर Ǻिçटपात करɅगे। 
अथ[शाèğ 

अथ[शाèğी आͬथ[क पǐरपेêय से अÚययन करता है। सीͧमत साधनɉ का अनकूुलतम 
उपयोग कराना हȣ अथ[शाèğ कȧ ͪवषय वèत ु है। आͬथ[क ͩĐया हȣ अथ[शाèğ के अÚययन कȧ 
इकाई होती है। अनेक मह×वपणू[ समèयाएं जो अथ[शाèğ से संबंͬ धत है अभी तक अथ[शाèğीय 
अनसुंधान का ͪवषय नहȣ ंबन पायी है। वèतुओं कȧ माँग, पǓूत[ और कȧमत पर ĤǓतçठा परàपरा 
मूलɉ आǑद का Èया Ĥभाव पडता है? उ×पादन और Ĥो×साहन मɅ परèपर Èया संबधं है? इन 
सबका अÚययन मनोव£ैाǓनक अथवा समाजशाèğी करने लगे हɇ। ͧश¢ा का उ×पादन पर Ĥभाव 
ͧश¢ाशाèğी करने लगे हɇ। 
राजनीǓत ͪव£ान 

राजनीǓत ͪव£ान के अÚययन ͪवषय शिÈत संबधं और सरकार होते है। इसका पǐरĤेêय 
मानव कȧ उन ͩĐयाओं का अÚययन करना है जो राÏय सरकार शिÈत संरचना तथा Ĥशासन से 
संबंͬ धत होती है। सामािजक अथ[शाèğ इसके आǑदम èवǾपɉ का अÚययन करता है समाजशाèğी 
तो राजनǓैतक åयवहार मतदान संबधंी ͩĐयाओं, राजनǓैतक आÛदोलनɉ, Ǔनण[य कȧ ĤͩĐया आǑद 
का अÚययन करता है। यहा ँ राजनीǓत ͪव£ान समाजशाèğ को इǓतहास का भी सहारा लेना 
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पडता है। उदाहरण के ͧलए मतदान का åयवहार राजनीǓत मɅ एक सरकारȣ ĤͩĐया के Ǿप मɅ 
समाजशाèğ मɅ मतदान åयवहार को Ĥभाͪवत करने बाले सामािजक सांèकृǓतक कारणɉ के 
ͪवæलेषण के Ǿप मɅ मनोͪव£ान मɅ åयिÈत ͪवशेष के åयवहार के Ǿप मɅ अÚययन हɉगे । 
इǓतहास 

इǓतहास का पǐरĤेêय अतीत कȧ अɮͪवतीय ͪवͧशçट घटनाओं का åयिÈतयɉ पर केिÛġत 
रहता है। राजनीǓत ͪव£ान इससे शिÈत कȧ संरचना, शासनतंğ जैसी घटनाओं को समझने मɅ 
सहायता लेता है। जबͩक मनोͪव£ान उनमɅ मानवीय संवेगɉ को ढँूढ़ने का Ĥयास करता है। 
समाजशाèğी कȧ Ǿची ͪवͧभÛन कालɉ मɅ संèथाओं के पǐरवत[न जैसे भèूवाͧम×व अथवा अÛय 
सामािजक संबधंɉ के ĤǓतमानɉ, पǐरवार, ͪववाह जाǓत के èवǾपɉ मɅ रहती है। िजसके ͧलए उसे 
इǓतहास का सहारा लेना पड़ता है। 
मनोͪव£ान 

मनोͪव£ान åयिÈत åयवèथा का अÚययन करता है और मानͧसक ĤͩĐयाओं जैसे 
Ĥ×य¢ीकरण, सं£ान सीखने आǑद का अÚययन करता है। इसके अÛतग[त आÛतǐरक संवेगɉ, 
अनभुवɉ Ĥेरकɉ आǑद का भी अÚययन होता है। राजनीǓत ͪव£ान समाजशाèğ एव ं अÛय 
सामािजक ͪव£ान इन सब ĤͩĐयाओं का Ĥयोग समाज मɅ åयविèथत åयवहार को जानने के 
ͧलए करत ेहɇ। यह सभी संवेगɉ आǑद का अÚययन मानवशाèğ एव ंसमाजशाèğ को मानव कȧ 
संèकृǓत और समाज को समझने मɅ सहायक होती है। 
मानवशाèğ 

मानवशाèğ आǑद समाजɉ कȧ आǑदम åयवèथा का अÚययन करता है। इǓतहास इसके 
ऐǓतहाͧसक Đम कȧ åयाÉया करता है। राजनीǓत इसके शिÈत संरचना Ĥशासन आǑद का 
अÚययन करती है। समाजशाèğ सßय समाजɉ का अÚययन करके तुलना×मक आǑदम समाजɉ के 
ͪवͧभÛन प¢ɉ के साथ इसकȧ तुलना करता है और आǑदम तथा आधुǓनक समाज के ͪवͧभÛन 
प¢ɉ के तुलना×मक प¢ को Ĥèतुत करता है। 

उपयु [Èत ͪववरण से èपçट 'है ͩक कोई भी सामािजक ͪव£ान åयय मɅ पणू[ नहȣ ंहɇ। 
इसमɅ आदान Ĥदान अवæयसàभावी है। Ĥ×येक ͪव£ान का पǐरपेêय अलग-अलग होत े हु ए भी 
एक दसूरे पर Ǔनभ[र हɇ। 

Ĥèतुत ͪववरण मɅ सामािजक ͪव£ान कȧ अÚययन पƨǓतयɉ कȧ åयाÉया करेगɅ। 
सामािजक ͪव£ान कȧ अÛतव[èत ुअलग होते हु ए भी पƨǓतयɉ के Ĥयोग मɅ कोई ͪवशेष अÛतर 
नहȣ ंहै। 

1.8 सामािजक ͪव£ान कȧं अÚययन पƨǓतयां (Methodology of 
Social Sciences) 
सामािजक Ĥघटनाओं के अÚययन के ͧलए सामािजक ͪव£ान कई अÚययन पƨǓतयɉ का 

Ĥयोग करत े है। पƨǓत अÚययन का वह माÚयम है, िजसके आधार पर आकड़ ेएकǒğत ͩकए 
जात ेहɇ सा¢ा×कार Ĥæनावलȣ अवलोकन आǑद। परÛत ुĤ×येक सामािजक ͪव£ान ͩकसी उपागम 
के आधार पर हȣ समèया का ͪवæलेषण करता है। इसͧलए उपागम अÚययन करने का वह 
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èवǾप है िजसके आधार पर समèयाओं का ͪवæलेषण ͩकया जाता है। जैसे यǑद ͪववाह का 
ͪवकासवादȣ उपागम से अÚययन करत े हɇ तो उसके ऐǓतहाͧसक प¢ पर Ïयादा जोर Ǒदया 
जाएगा। यǑद संरचना×मक-Ĥकाया[×मक उपागम होगा तो ͪववाह कȧ संèथा के ͪवͧभÛन अंगɉ का 
परèपर सàबÛध समाज मɅ उसके Ĥभावɉ का ͪवæलेषण होगा। संͯ¢Üत मɅ हम Ǔनàन पƨǓतयɉ का 
ͪववेचन करेगɅ। 

 तुलना×मक पƨǓत 
 ऐǓतहाͧसक पƨǓत 
 सांिÉयकȧ पƨǓत 
  संरचना×मक-Ĥकाया[×मक पƨǓत 
  वयैिÈतक पƨǓत 

तुलना×मक पƨǓत 
यह पƨǓत अरèत ू के काल से हȣ राजनीǓत ͪव£ान ɮवारा राजनǓैतक संèथाओं के 

अÚययन के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है। बाद मɅ इǓतहास, अथ[शाèğ, समाजशाèğ जैसे 
सामािजक ͪव£ान मɅ इसका Ĥयोग ͩकया गया। यह पƨǓत ͪवͧभÛन समाजɉ तथा उसके 
सामािजक, राजनǓैतक, आͬथ[क, सांèकृǓतक, धाͧम[क एव ंअÛय संगठनɉ का तुलना×मक अÚययन 
Ĥèतुत करती है। अठारहवी ंशताÞदȣ मɅ हȣ भाषा के तुलना×मक अÚययन मɅ Ĥयोग ͩकया गया 
था। तक[ शाèğ मɅ भी इसका Ĥयोग बहु तायत Ǿप से होता है। इस पƨǓत मɅ दो तØयɉ को देखा 
जाता है:-  

(i) दो समाजɉ मɅ समानता और ͧभÛनता का तुलना×मक अÚययन 
(ii) यह समानता और ͧभÛनता Èयɉ है? 

ऐǓतहाͧसक पƨǓत 
इस पƨǓत ɮवारा Ĥाचीन सßयता कȧ संèथाओं, घटनाओं ĤͩĐयाओं का अÚययन ͩकया 

जाता है। इसका अÚययन Ĥमुख उƧेæय वत[मान सामािजक जीवन कȧ उ×पि×त ĤकृǓत एव ंकाय[-
Ĥणालȣ कȧ ऐǓतहाͧसक कͫडयɉ को छूना है Èयɉͩक यह माÛयता है ͩक हमारȣ वत[मान परàपराओं 
ͪवæवास मूलɉ आǑद कȧ जड़ े Ĥाचीन से जुडी है। इसͧलए इनका अÚययन आवæयक है। 
ऐǓतहाͧसक पƨǓत के दो Ǿप है:- 

Ĥथम : उɮͪवकास के जैͪवकȧय ͧसƨाÛत से Ĥभाͪवत 
ɮͪवतीय : आͬथ[क ͪववेचना के आधार पर 

(i)  समाज एव ंइसकȧ ͪवͪवध संèथाओं कȧ उ×पि×त पर जोर देती है। 
(ii) यह Ĥमुखतया इǓतहास कȧ आͬथ[क ͪववेचना करता है। ऐǓतहाͧसक वाèतͪवकताओं के 
काय[ करण के संबधं को बनाता है। (मैÈसवबर काल[माÈस[ और सी. राइट ͧमãस) 

सांिÉयकȧ पƨǓत 
इस पƨǓत का Ĥारàम 17वीं शताÞदȣ मɅ हȣ हो गया था। इसका Ĥयोग दो Ĥकार से 

होता है:- 
(i) सामािजक समèयाओं को दशा[ने के ͧलए । 
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(ii) इन समèयाओं कȧ गणना×मक åयाÉया 
वाèतव मɅ यह पƨǓत वह पƨǓत है िजसका Ĥयोग आधुǓनक यगु मɅ बहु तायत से हो 

रहा है। इसमे मानवीय तØयɉ को समझने के ͧलए गͨणत का Ĥयोग ͩकया जाता है। 
ͪवशेषताएं 

 इसके ɮवारा सामािजक समèयाओं कȧ वाèतͪवकता को सांिÉयकȧय आधार पर समझा 
जा सकता है।  

 यह पƨǓत उन सामािजक समèयाओं के ͧलए मह×वपणू[ है जहा ँसंÉया के आधार पर 
आँकडɉ को Ĥèतुत ͩकया जाता है। जैसे-जÛम-म×ृयु दर, अपराध दर, तलाक कȧ दर। 

 इस ͪवͬध से आकड़ɉ को संकͧलत कर Đम मɅ रखा जा सकता है। 
 आकड़ɉ का तुलना×मक अÚययन ͩकया जा सकता है। 

सरंचना×मक - Ĥकाया[×मक उपागम 
इसका Ĥयोग ͪवशेषतया समाजशाèğ मɅ होता है। आजकल अÛय सामािजक ͪव£ान भी 

इसका Ĥयोग कर रहɅ हɇ। इसकȧ Ǔनàन माÛयताएं है:- 
सामािजक åयवèथा के दो भाग हɇ: 

संरचना : िèथर प¢ 
Ĥकाय[ : ग×या×मक प¢ 

सामािजक åयवèथा मɅ ǓनरÛतर ĤͩĐया चलती रहती है। सदèयɉ कȧ म×ृयु हो जाने के 
बाद भी संèथाओं का मिèतçक बना रहता है। Èयɉͩक उनकȧ जगह आने वाले नये सदèय ले 
लेत ेहै। सामािजक संरचना मɅ åयिÈत कȧ पǐरिèथǓत और भूͧमका का ͪवæलेषण ͩकया जाता है। 
सामािजक åयवèथा कȧ एक इकाई दसूरȣ इकाई से Ĥकाया[×मक Ǿप से जुड़ी रहती हɇ। ͩकसी 
घटना का Ĥभाव संगठना×मक तथा ͪवघटना×मक दोनɉ Ĥकार का हो सकता है। 
åयिÈतगत पƨǓत 

इसका Ĥयोग साधारणतया ͪवͬधशाèğ मɅ ͩकया जाता है परÛत ुअर लगभग सभी सामािजक 
ͪव£ान इस उपागम का Ĥयोग करने लगे हɇ। इस उपागम कȧ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएं है:- 

 इसके माÚयम से ͪवषय का सूêम अÚययन हो सकता है। 
 इस पƨǓत मɅ? अनसुूͬच, Ĥæनावलȣ, सहभागी डायरȣ, ɮवǓैतयीक आँकडɉ, जीवन घटनाओं 

आǑद का सहारा ͧलया जाता है। 
 सांÉयकार साधारणतया इस ͪवͬध को अपणू[ बतात े हɇ Èयɉͩक इसके आधार पर 

सामाÛयीकरण 
 करना कǑठन है। 
 कोई भी सामािजक व£ैाǓनक केवल माğ एक पƨǓत के आधार पर अÚययन नहȣ ंकर सकता 

बिãक उसे बहु ͪवͬधयɉ का Ĥयोग करना हȣ होता है। 
 आगामी ͪववरण मɅ सामािजक ͪव£ान का संगठन, सीमाओं और Ĥजातीय समाज मɅ उसकȧ 

भूͧमका कȧ ͪववेचना करɅगे। 
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1.9 सामािजक ͪव£ान कȧ सीमाएं (Limitations of Social 
Sciences) 
सामािजक ͪव£ान को सीमाएं: सामािजक ͪव£ान ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ तरह अपने 

अÚययन मɅ व£ैाǓनक पƨǓत का Ĥयोग करता है अवलोकन से Ĥारàम करत े हु ए ͧसƨाÛत 
ǓनǾपण कȧ ĤͩĐया पर समाÜत होता । पर ͩफर भी इनकȧ अपनी सीमाएं हɇ। हालांͩक उन 
सीमाओं का समय-समय पर ͪववेचन हो चुका है, ͩफर भी Ĥकाश डालɅगे :- 
सामािजक ͪव£ान का अÚययन ǒबÛद ुमानव åयवहार है: सामािजक ͪव£ान का अÚययन ǒबÛद ु
मनçुय है। मनçुय कȧ åयिÈतगत भावनाए, आकां¢ाएं, लêय, आवेग, संवेग एव ंĤाथͧमकताएं 
उसके åयवहार को Ĥभाͪवत करती है। 
मानव åयवहार को Ĥभाͪवत करने वाले तØय यह उपयु [Èत तØय मानव åयवहार को Ĥभाͪवत 
करत ेहɇ। सामािजक संगठन को Ĥभाͪवत करने बाते तØय इन तØयɉ का मनçुय के åयवहार 
सामािजक संèथाओं और संगठन पर Ĥभाव पडता है। अत: सामािजक ͪव£ान के अÚययन मɅ 
इनको शाͧमल ͩकया जाता है। 
मानवीय åयवहार कȧ पǐरवत[नशील ĤकृǓत यह तØय मानव åयवहार संगठन एव ंसंèथाओं को 
Ĥभाͪवत करत ेहɇ। िजससे मानव åयवहार Ĥभाͪवत और पǐरवǓत[त होता है। इस पǐरवत[नशील एवं 
अǓनिæचत अिèथर ĤकृǓत के कारण सामािजक ͪव£ान को जो ͪवषयवèत ुĤाÜत होती है वह 
पǐरवत[नशील होती है। इन सबके अǓतǐरÈत सामािजक ͪव£ान मɅ ĤाकृǓतक ͪव£ान से बहु त कुछ 
ͧभÛन होता है जो अÛय सीमाओं को भी जोड़ता है। 
भͪवçयवाणी का अभाव सामािजक ͪव£ान Ĥाय: पवूा[नमुान तथा भͪवçयवाणी का अभाव पाया 
जाता है। 
वèतुपरकता का अभाव सामािजक ͪव£ान मɅ मानद का मानव ɮवारा अÚययन होता है। इसͧलए 
ĤाकृǓतक ͪव£ानɉ कȧ तरह वèतुपरकता नहȣ ंपायी जाती जा सकती है। 
घटनाओं के मापन का अभाव हालांͩक सामािजक ͪव£ान मानव åयवहार को नापने के ͧलए 
ͪवͧभÛन ͪवͬधयɉ का Ĥयोग करत ेहɇ ͩफर भी अÚययनकता[ अपने मूãयɉ एव ंपवूा[Ēहɉ से पणू[Ǿप 
से Ǔनरपे¢ नहȣ ंहो पाता है। और मापन ͪवͬध को Ĥभाͪवत करत ेहै तथा सामĒी संÉया×मक न 
होकर गणुा×मक होती है िजसको मापना कǑठन है। 
साव[भौͧमकता का अभाव ĤाकृǓतक ͪव£ान के ͪवपरȣत सामािजक ͪव£ान मɅ कोई दो इकाइया ं
समान नहȣ ंहोती हɇ इसͧलए ͧसƨाÛत Ǔनमा[ण मɅ यथाथ[ अथवा साव[भौͧमक स×य तक पहु ँचना 
कǑठन है। 
Ĥयोगशाला का अभाव सामािजक ͪव£ान कȧ Ĥयोगशाला समाज हȣ है परÛत ुĤाकृǓतक ͪव£ान 
कȧ तरह उनमɅ तØयɉ पर Ǔनयğंण रखना कǑठन है। 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक ĤाकृǓतक ͪव£ान कȧ अपे¢ा सामािजक ͪव£ान के 
अÚययन मɅ सीमाएं अͬधक है हालांͩक अब यह èवीकार ͩकया जा रहा है। ͩक सामािजक ͪव£ान 
कȧ मानͪवकȧ ĤकृǓत के कारण उसमɅ यह सीमाएं रहेगी। 
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हालांͩक सामािजक व£ैाǓनक कȧ भूͧ मका अनसुंधान लेखन एव ंअÚयापन मɅ मह×वपणू[ 
है। सी.राइट ͧमãस ने सामािजक ͪव£ान के संगठन और समÛवय के संदभ[ मɅ उनकȧ भूͧमका 
मह×वपणू[ बतायी है और इस भूͧमका का पालन Ĥ×येक सामािजक व£ैाǓनक का कत[åय है यह 
Ǔनàनͧलͨखत है:- 
संगǑठत शोध काय[ को Ĥो×साहन ͪवͧभÛन शाखाओं के सामािजक व£ैाǓनक ͧमलकर शोध काय[ 
करɅ। संगǑठत लेखन एव ंअÚयापन: ͪवͧभÛन सामािजक ͪव£ान लेखन एव ंअÚयापन मɅ एक 
दसूरे से ͪवचारɉ का आदान Ĥदान करɅ Èयोͩक कोई भी सामािजक ͪव£ान èवय ंमɅ पणू[ नहȣ ंहै। 
तभी हमɅ ͩकसी ͪवषय का सàपणू[ £ान ĤाÜत हो सकता है। 

समèयाओं के समाधान के संगǑठत Ĥयास: ͧमãस का कहना है ͩक सामािजक व£ैाǓनक 
कȧ भूͧमका लेखन और अÚयापन कȧ है पर सबसे अͬधक अहम ्भूͧमका समाज कȧ समèयाओं 
कȧ ओर Úयान देने कȧ है।  
पƨǓत शाèğ का पनुग[ठन समाज कãयाण के Ĥमुख ͪवषयɉ का अÚययन आधुǓनक पƨǓतयɉ से 
होना चाǑहए। उनको स×यता और परȣ¢ण को बढ़ात ेरहना चाǑहए। इसके ͧलए मापन परȣ¢ण 
पनु:परȣ¢ण कȧ ͪवͬधयɉ कȧ जाँच होती रहेगी। ताͩक मानवीय समèयाओं के सहȣ åयवहार को 
जाना जा सके और Ǔनदान ͩकया जा सके। ऐसे अÚययन सêूम Ǿप से होने चाǑहए और नयी-
नयी पƨǓतयɉ का आͪवçकार होना चाǑहए। िजनके अÚययन के आधार पर समèयाओं का Ǔनदान 
करके मानव सßयता को खुशहालȣ कȧ तरफ ले जाया जाए। 
सामािजक कãयाण के ͧलए £ान का अज[न सी. राइट ͧमãस और èपेÖडर का कहना है ͩक हमɅ 
कहा,ं Èयɉ, कौन जैसे शÞदɉ से आगे जाने कȧ आवæयकता है। जहाज डूबने पर नौकायन पर 
भाषण देना ठȤक नहȣ ं है। राजनीǓत ͪव£ान, मनोͪव£ान, मानवशाèğ, अथ[शाèğ, सांिÉयकȧ, 
ऐǓतहाͧसक और पƨǓतशाèğ संबधंी अÚययनɉ को बढ़ावा देना चाǑहए। पर इन सबका उƧेæय 
मानव कãयाण के ͧलए होना चाǑहए। 
कोçठȤकरण सभी सामािजक ͪव£ान को ͧमलजुल कर अपने £ान का आदान Ĥदान करना चाǑहए 
जैसा ͩक राधाकमल मुखजȸ ने सामािजक ͪव£ान के कोçठȤकरण कȧ आलोचना कȧ अपनी 
रचनाओं मɅ इÛहɉने अथ[शाèğ, इǓतहास और समाजशाèğ तीनɉ को एक साथ Ĥèतुत ͩकया 

1.10 सारांश (Summary) 
साराशं Ǿप से यह कहा जा सकता है ͩक कोई भी सामािजक ͪव£ान èवय ंमɅ पणू[ नहȣ ं

है। इनका आपस मɅ आदान Ĥदान होना चाǑहए। अÛत मɅ हम सामािजक व£ैाǓनक कȧ भूͧ मका 
कȧ संͯ¢Üत चचा[ करेगɅ। 
सामािजक व£ैाǓनक कȧ भूͧमका Ĥæन यह उठता है ͩक ͪवͧभÛन प¢ɉ के इस तकनीकȧ यगु मɅ 
सामािजक व£ैाǓनक कȧ Èया भूͧमका होनी चाǑहए। समाज भौǓतक सुख सुͪ वधाओं और तकनीकȧ 
£ान ͪव£ान के आगे से आगे बड़ रहा है। पर इस सब के पǐरणाम èवǾप मानवीय समèयाएं 
बढ़ती जा रहȣ है। ऐसी िèथǓत मɅ सामािजक व£ैाǓनक कȧ भूͧमका मह×वपणू[ èथान रखती है। 
यह भूͧमका ऑलसन के अनǾुप Ǔनàन है: 
अनसुंधान कता[ के Ǿप मɅ समाज और संèकृǓत के ͪवͧभÛन प¢ɉ का अÚययन। 
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Ǔनदान कता[ के ǽप मɅ समèयाओं के कारणɉ और पǐरणामɉ का अÚययन करके समाधान Ĥèतुत 
करना। 
Ǔनयोजन कता[ के ǽप मɅ समाज के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए योजनाओं का Ǔनधा[रण करना । 

इन भूͧमकाओं के बावजूद ͧभ समाज व£ैाǓनक समाज के मãूयɉ और उƧेæयɉ का 
चयनकता[ नहȣं होता। समाज के नागǐरक होने के कारण वह इसमɅ अपनी भागीदारȣ Ǔनभा सकता 
है। ऑलसन के अनसुार सामािजक व£ैाǓनक समाज का ͧशãपकार हो सकता है। 'अपने 
अनसुंधान के आधार पर आने वाले खतरɉ से समाज को आगाह कर सकता है। 

1.11 शÞदावलȣ (Keywords) 
सामािजक ͪव£ान  – Social Sciences 
ĤाकृǓतक ͪव£ान  – Natural Sciences 
व£ैाǓनक पƨǓत  – Scientific Methods 
काय[कारण सàबÛध – Cause effect Relationship 
वèतुǓनçठ/वèतुपरकता – Objectivity 

1.12 संदभ[ ĒÛथɉ कȧ सूची 
1. राबट[ ɬयǒूबन : Øयोरȣ ǒबिãडगं पेज 128 
2. दȣ Ĥोसेस ऑफ सोशल आग[नाइजेशन ऑलसन पेज 348-349 
3. के. डेͪवस- éयमून सोसायटȣ पेज 1-7 
4. सी. राइट ͧमãस Ûय ूसोͧशयोलॉजी पेज 60-63 
5. सी. राइट ͧमãस Ûय ूसोͧशयोलॉजी पेज 60-63 
6. आर.के. मुखजȸ ͩफलाèफȧ ऑफ सोशल साइंस 
7. ऑãसन- दȣ Ĥोसेस आफ सोशल आग[नाइजेशन पेज 348-349 

1.13 बोध Ĥæनɉ के उ×तर (Answer to Self Assessment 
Questions) 

बोध Ĥæन 1 
1. £ान एव ंͪव£ान का ͪवकास Ǔनàनांͩकत बार अवèथाओं से होकर गजुरता है। 

1.धाͧम[क  2. आÚयाि×मक  3. दाश[Ǔनक  4. ताͩक[ क 
2. ͪव£ान का अथ[ åयविèथत एव ंĐमबƨ £ान के संचय से है।. 
3. देखɅ 1.2.1   4. देखɅ 1.2.3 
बोध Ĥæन 2 
1. सामािजक ͪव£ान वह ͪव£ान है जो मानद एव ंसमाज का व£ैाǓनक पƨǓत से अÚययन 

करती है। 
2. ĤाकृǓतक ͪव£ान सामािजक ͪव£ान 
3. देखɅ 1.4.2 
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4. मानवतावादȣ पǐरपेêय व मानव कãयाण का उƧेæय होने के कारण सामािजक ͪव£ानɉ को 
मानव ͪव£ान कȧ सं£ा दȣ जाती है। 
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इकाई-2 
समाजशाèğीय अवधारणाएं (Sociological Concepts) 

इकाई कȧ ǽपरेखा 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 समाज 

2.2.1  समाज का अथ[ एव ंपǐरभाषा  
2.2.2 समाज कȧ ͪवशेषताएं 
2.2.3 समाज के Ĥकार 

2.3 संèकृǓत 
3.3.1 संèकृǓत का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
3.3.2 संèकृǓत कȧ ͪवशेषताएं 
2.3.3 संèकृǓत के अंग 

2.4 सामािजक संगठन 
2.4.1 सामािजक संगठन का अथ[ एव ंपǐरभाषा  
2.4.2 सामािजक संगठन कȧ ͪवशेषताएं 

2.5 सामािजक संरचना 
2.5.1 सामािजक संरचना कȧ ͪवशेषताएं 

2.6 समाजीकरण  
2.6.1 अथ[ 

2.6.2 समाजीकरण के èतर 
2.6.3 समाजीकरण के अͧभकरण 
2.6.4 समाजीकरण के ͧसƨांत 

2.7 सामािजक ĤͩĐया 
2.7.1 सामािजक ĤͩĐयाओं के Ĥकार 

2.8 सामािजक समहू 
2.8.1 अथ[ 
2.8.2 सामािजक समहू कȧ ͪवशेषताएं 
2.8.3 सामािजक समहू का वगȸकरण 
2.8.4 Ĥाथͧमक समूह 
2.8.5 Ĥाथͧमक समूह कȧ ͪवशेषताएं 
2.8.6 ɮͪवतीयक समूह 
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2.9 ĤिèथǓत एव ंभूͧमका 
2.9.1 ĤिèथǓत का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
2.9.2 सामािजक ĤिèथǓत के Ĥकार 
2.9.3 भूͧमका का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
2.9.4 भूͧमका कȧ ͪवशेषताएं 

2.10 साराशं 
2.11 शÞदावलȣ 
2.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

2.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान सकɅ गे ͩक- 

 समाज ͩकसे कहत ेहै 
 संèकृǓत से Èया अͧभĤाय है? 
 सामािजक संगठन सामािजक संरचना समाजीकरण जैसी मह×वपणू[ समाजशाèğीय 

अवधारणाएं Èया है 
 सामािजक ĤͩĐया कȧ Èया ͪवशेषताएं है? 
 सामािजक समहू से हमारा Èया अͧभĤाय है.? एव ं
 ĤिèथǓत एव ंभूͧमका ͩकसे कहत ेहɇ? 

2.1 Ĥèतावना (Introduction) 
Ĥ×येक सामािजक ͪव£ान कȧ कुछ ͪवͧशçट अवधारणाएं होती है। उन अवधारणाओं के 

अथ[ अथवा अͧभĤाय को समझना भी आवæयक है। समाजशाèğ कȧ भी कुछ मह×वपणू[ 
अवधारणाएं है जैसे- समाज, संèकृǓत, सामािजक संगठन, सामािजक संरचना, समाजीकरण 
सामािजक ĤͩĐया. सामािजक समूह, ĤिèथǓत एव ं भूͧमका। इन सभी शÞदɉ के समाजशाèğी 
ͪवशेष अथ[ लगात ेहै जबͩक सामाÛय बोलचाल के शÞद होने के कारण åयिÈत इनका कुछ अÛय 
अͧभĤाय लगा सकत ेहɇ। अत: समèत अवधारणाओं का अथ[ एव ंउनकȧ ͪवशेषताओं से आपका 
पǐरचय करवाना हȣ इस इकाई का Ĥमुख उƧेæय है। इस इकाई का हर मुÉय शीष[क एक नवीन 
अवधारणा से आपका पǐरचय कराएगा। इस इकाई के बीच मɅ आपको कुछ बोध Ĥæन Ǒदए गए 
हɇ उनका ठȤक- ठȤक उ×तर ͧलखɅ। इकाई के अÛत मɅ साराशं एव ंशÞदावलȣ भी दȣ गई है। 

2.2 समाज (Society) 
समाजशाèğ मɅ समाज एक अǓत मह×वपणू[ अवधारणा है। Ĥ×येक मनçुय ͩकसी न 

ͩकसी Ĥकार के समाज मɅ अपना जीवन åयतीत करता है। समाज मɅ रहकर हȣ बह सामािजक 
Ĥाणी बनता है। समाज åयिÈत को उसकȧ संèकृǓत से पǐरͬचत करता है। समाज और åयिÈत 
एक दसूरे से इस Ĥकार सàबिÛधत होते हɇ ͩक एक के बीना दसूरे कȧ कãपना भी असàभव 
होती है। समाज केवल मनçुयɉ का हȣ नहȣ ंबिãक जानवरɉ तक के जीवन कȧ स×यता है। 
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2.1.1 समाज का अथ[ एव ंपǐरभाषा 

समाज का अथ[ åयिÈतयɉ से नहȣ ंहै बिãक उनके बीच पाए जाने बाले सàबÛधɉ से हɇ 
िजÛहɅ हम ͪवɮवानɉ ɮवारा दȣ गई पǐरभाषाओं के आधार पर समझ सकत ेहै। ɪयटूर के अनसुार 
समाज एक अमूत[ धारणा है जो समूह के सदèयɉ के बीच पाए जाने वाले सàबÛधɉ कȧ 
सàपणू[ता का बोध कराती है। मैकाइवर एव ंपेज कहत ेहɇ ͩक समाज रȣǓतयɉ एव ंकाय[ͪ वͬधयɉ कȧ 
अͬधकार और पारèपǐरक सहायता कȧ, अनेक समूहɉ एव ंउनके ͪवभाजनɉ कȧ, मानव åयवहार के 
Ǔनयğंण एव ंèवतंğताओं कȧ åयवèथा है। पारसंस ‘समाज को उन मानवीय संबधंɉ कȧ जǑटलता 
के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया है। जो साधन और साÚय के सàबÛध ɮवारा ͩĐया करने से उ×पÛन 
हु ए हो, चाहे वे यथाथ[ हो अथवा Ĥतीका×मक। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कहा जा सकता है ͩक समाज का Ǔनमा[ण सामािजक 
संबधंɉ से होता है। 

2.2.2 समाज को ͪवशेषताएं 

1. समाज åयिÈतयɉ से नहȣ ं बिãक सामािजक संबधंो से बनता है और सामािजक 
सàबÛध का कोई आकार नहȣ ंहोता है इसͧलए समाज अमतू[ होता है। 

2. समाज के ͧलए सामािजक सàबÛध आवæयक है और सामािजक सàबÛधɉ के ͧलए 
åयिÈतयɉ मɅ पारèपǐरक जागǾकता आवæयक है अथा[त ् समाज पारèपǐरक 
जागǾकता पर आधाǐरत होता है। 

3. समाज मɅ समानता और असमानता दोनो आवæयक है अथा[त सामािजक उƧेæयɉ 
जैसे भोजन र¢ा, èवाèØय आǑद मɅ समानता आवæयक है लेͩकन इनको ĤाÜत 
करने के साधनɉ मɅ असमानता आवæयक है। 

4. समाज मɅ सहयोग एव ंसंघष[ दोनो होत ेहɇ इसका ता×पय[ यह है ͩक åयिÈत अपनी 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ एक दसूरे के सहयोग से हȣ करत ेहɇ लेͩकन अपने-अपने 
उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए एक दसूरे से संघष[ करत ेहɇ। 

5. समाज मɅ अÛयोÛयाͬĮतता होती है। अथा[त åयिÈत अपने सामािजक, आͬथ[क, 
राजनǓैतक आǑद सभी ¢ेğɉ के ͧलए एक दसूरे पर Ǔनभ[र रहत ेहɇ। 

2.2.3 समाज के Ĥकार 

समाज दो Ĥकार के होते हɇ - 
1. सरल समाज ऐसे समाज िजनमɅ खान-पान, रहन-सहन, आचार-ͪवचार आǑद मɅ 

बहु त अͬधक ͧभÛनता देखने को नहȣ ंͧमलती हɇ एव ंिजनकȧ तकनीकȧ बहु त सरल 
होती है उÛहɅ सरल समाज कहत ेहɇ । जैसे जनजातीय समाज। 

2. जǑटल समाज ऐसे समाज िजनमɅ खान-पान. रहन – सहन, आचार-ͪवचार, आǑद मɅ 
बहु त अͬधक ͧभÛनता होती है एव ं िजनकȧ तकनीकȧ बहु त जǑटल होती है उÛहे 
जǑटल समाज कहत ेहɇ ।  
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2.3 संèकृǓत (Culture) 
मानव समाज कȧ सबसे बड़ी सàपदा उसकȧ संèकृǓत हɇ मानव समाज, पश ुसमाज से 

Įेçठ इसͧलए माना जाता है ͩक उसके पास संèकृǓत है जबͩक पश ुसमाज कȧ कोई संèकृǓत 
नहȣ ंहोती है। Ĥ×येक समाज कȧ अपनी संèकृǓत होती है, जो उसकȧ ͪवशेषता को Ĥकट करती 
है। सामाÛय Ǿप से संèकृǓत सीखा हुआ åयवहार है लेͩकन मनçुय मɅ कुछ ऐसी जैͪवकȧय 
ͪवशेषताएँ भी होती हɇ जो संèकृǓत को बनाने मɅ सहायक होती है जैसे मनçुय सीधा खड़ा हो 
सकता है, हाथɉ को आसानी से घमुा सकता है, तीêण और केिÛġत कȧ जाने वालȣ Ǻिçट तथा 
मेधावी मिèतçक आǑद कुछ ऐसी ͪवशेषताएँ है िजससे मनçुय अनभुावɉ और आͪवçकारɉ को एक 
पीढ़ȣ से दसूरȣ पीढ़ȣ को हèतांतǐरत करता है। 

2.3.1 संèकृǓत का अथ[ एव ंपǐरभाषा 

संèकृǓत का सामाÛय अथ[ रहन-सहन. खान-पान, बोलचाल आǑद से लगाया जाता है 
परÛत ुसमाजशाèğीय Ǻिçट से संèकृǓत के अथ[ को समझने के ͧलए ͪवɮवानɉ ने Ǔनàन पǐरभाषा 
दȣ है-टायलर के अनसुार संèकृǓत वह जǑटल संपणू[ता है, िजसमɅ £ान, कला, ͪवæवास, नǓैतकता, 
Ĥ£ा, काननू तथा इसी Ĥकार कȧ ¢मताओं और आदतɉ का समावेश होता है िजÛहɅ मानव 
समाज का सदèय होने के नात ेĤाÜत करता है। मैकाइवर ने बताया है ͩक ‘ संèकृǓत हमारे रहने 
एव ंसोचने के तरȣके. ĤǓतǑदन के कायȾ कला. साǑह×य, मनोरंजन धम[ मɅ संèकृǓत हमारȣ ĤकृǓत 
कȧ अͧभåयिÈत हɇ। हस[काͪपरस के अनसुार ‘मानव ɮवारा Ǔनͧम[त पया[वरण हȣ संèकृǓत है। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कह सकत े है ͩक संèकृǓत भौǓतक और अभौǓतक 
त×वɉ का जǑटल समĒ है िजसे åयिÈत समाज का सदèय होने के कारण ĤाÜत करता है। 

2.3.2 संèकृǓत को ͪवशेषताएं 

1. संèकृǓत åयिÈत को जÛम से नहȣ ंͧमलती है बिãक यह सीखा गया åयवहार है। 
2. संèकृǓत का Ǔनमा[ण मानव ɮवारा होता हɇ। 
3. संèकृǓत हèताÛतǐरत होती है Èयɉͩक यह सीखा हुआ åयवहार है िजसे एक पीढ़ȣ से 

दसूरȣ पीढ़ȣ को हèताÛतǐरत ͩकया जाता है। 
4. Ĥ×येक समाज कȧ संèकृǓत ͧभÛन होती है। 
5. संèकृǓत समाज कȧ देन है Èयɉͩक सàपणू[ समूह के åयवहारɉ से ͧमलकर हȣ 

संèकृǓत Ǔनͧम[त होती है इसͧलए इसमɅ सामािजकता का गणु होता है। 
6. संèकृǓत मɅ आदश[. Ǔनयम एव ंͪवचार शाͧमल होते हɇ इसͧलए यह समूह का आदश[ 

होती है। 
7. संèकृǓत मɅ समय, भौगोͧलक पǐरिèथǓतयɉ और पया[वरण के अनसुार अपने को 

डालने कȧ ¢मता होने के कारण संèकृǓत मɅ अनकूुलन का गणु होता है। 
8. संèकृǓत आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करती है। 
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9. संèकृǓत का Ǔनमा[ण ͩकसी åयिÈत ͪवशेष के ɮवारा न होकर सàपणू[ समूह ɮवारा 
होता है। इसͧलए यह åयिÈत से ऊपर होती है अथा[त ्संèकृǓत अͬध-वयैिÈतक है। 

10. संèकृǓत का Ǔनमा[ण मानव मɅ पाई जाने वालȣ ͪवͧशçट जैͪवकȧय ͪवशेषताओं (सीधा 
खडा होना, हाथɉ को आसानी से घमुाना, मेधावी मिèतçक आǑद) के कारण हुआ 
इसͧलए संèकृǓत अͬधसावयवी है। 

2.3.3 संèकृǓत के अंग 

सांèकृǓतक त×व  सांèकृǓतक त×व संèकृǓत कȧ सबसे छोटȣ इकाई होती है िजसका और 
अͬधक ͪवभाजन नहȣ ंͩकया जा सकता है। 

संèकृǓत संकुल  जब सांèकृǓतक तल ͩकसी åयविèथत Đम मɅ रहकर मानव के ͧलए 
उपयोगी होत ेहɇ और उसकȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ मɅ सहायक होते 
है तो उसे संèकृǓत संकुल कहत ेहै। 

सàमǓत ĤǓतमान  सांèकृǓतक ĤǓतमान संèकृǓत के अनेक त×वɉ से ͧमलकर बनने वाले 
बड़-ेबड़ ेऔर मह×वपणू[ अंगɉ को कहत ेहɇ जो परèपर सàबƨ होत ेहɇ। 

 बोध Ĥæन 1 
 अपना उ×तर ͧलखने के ͧलए खालȣ èथान का Ĥयोग करɅ । 
 इकाई के अÛत मɅ Ǒदए गये उ×तरɉ से अपने उ×तरɉ का ͧमलान करɅ 
 1. समाज से आपका Èया अͧभĤाय हɇ? 
  -------------------------------------------------------------------- 
  -------- ------------------------------------------------------------
 2. समाज के दो Ĥकार कौन –कौन से हɇ 
  (i) ---------------------------------------------------------------- 
  (ii)----------------------------------------------------------------
 3. संèकृ Ǔत का अथ[ बताइए। 
  -------------------------------------------------------------------- 
  --------------------------------------------------------------------
 4. संèकृ Ǔत संकुल ͩकसे कहते हɇ। 
  -------------------------------------------------------------------- 
  -------------------------------------------------------------------- 

 

2.4 सामािजक संगठन (Social Organisation) 
समाज मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ इकाइया ँहोती हɇ इन सभी इकाइयɉ के अलग-अलग काय[ 

होत े है, लेͩकन इकाइयɉ के बीच एक Ĥकाया[×मक सàबÛध पाया जाता है। सभी इकाइया ँकायȾ 
के आधार पर अविèथत होकर एक सामािजक ढाँचे का Ǔनमा[ण करती हɇ इसे हȣ सामािजक 
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संगठन कहा जाता है। संगठन केवल समाज मɅ हȣ नहȣ ंबिãक शरȣर रचना का भी एक संगठन 
होता है। संगठन के ǒबना कोई समाज ठȤक Ĥकार से काय[ नहȣ ंकर सकता है। 

2.4.1 सामािजक संगठन का अथ[ एव ंपǐरभाषा 

सामािजक संगठन से आशय ͩकसी समूह के ͪवͧभÛन अंगɉ कȧ पारèपǐरक Ǔनभ[रता से 
है। इͧलयर और मैǐरल के अनसुार “सामािजक संगठन वह दशा है, िजसमɅ ͩकसी समाज कȧ 
ͪवͧभÛन संèथाएँ माÛय और पवू[ Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ के अनसुार काय[ कर रहȣ हो।'' आगबन[ एव ं
Ǔनमकॉफ ने कहा है ͩक संगठन ͪवͧभÛन अंगɉ िजनके ͪवͪवध काय[ कȧ एक सàबƨता है। ͩकसी 
काय[ को करने का यह एक Ĥभावशालȣ सामूǑहक तरȣका है। "जोÛस ने बताया है ͩक सामािजक 
संगठन वह अवèथा है िजसके ɮवारा समाज के ͪवͧभÛन अंग आपस मɅ और सàपणू[ समाज से 
अथ[पणू[ Ǿप से सàबिÛधत रहत ेहɇ । 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं से èपçट है होता है ͩक सामािजक संगठन वह िèथǓत है िजसमɅ 
समाज के ͪवͧभÛन भाग अपने सामािजक मूãयɉ के अनसुार माÛय एव ंपवू[ Ǔनधा[ǐरत कायȾ को 
करके एक समय ͪवशेष कȧ Ĥमुख आवæयकताओं को परूा करत ेरहत ेहɇ। 

2.4.2 सामािजक संगठन कȧ ͪवशेषताएं 

1. सामािजक संगठन एक अखÖड åयवèथा नहȣ ंहै वरन कई इकाइयɉ से ͧमलकर बनता है। 
2. सामािजक संगठन मɅ सभी इकाइयɉ कोई न कोई काय[ अǺæय करती है अथा[त ्संगठन का 

Ǔनमा[ण करने वालȣ इकाइयɉ के बीच मɅ Ĥकाया[×मक एकता होती है। 
3. सामािजक संगठन एक ͪवशेष संèकृǓत से सàबƨ होता है Èयɉͩक Ĥ×येक समाज कȧ अलग-

अलग संèकृǓत होती है। 
4. सामािजक संगठन िèथर न होकर पǐरवǓत[त होता रहता है। 
5. सामािजक संगठन कȧ èथापना ͪवचारपवू[क कȧ जाती है। 
6. सामािजक संगठन का Ǔनमा[ण करने वालȣ इकाइयɉ मɅ Ǔनयमबƨता एव ंĐमबƨता होने से हȣ 

सामािजक संगठन बनता है। 

2.5 सामािजक संरचना (Social Structure) 
समाजशाèğ मɅ हब[ट[ èपɅसर ने संरचना का सव[Ĥथम Ĥयोग ͩकया। सामािजक संरचना 

ɮवारा ͩकसी समाज के बाहरȣ èवǾप को समझा जा सकता है। इसका Ǔनमा[ण कई इकाइयɉ से 
ͧमलकर होता है लेͩकन संरचना का Ǔनमा[ण अåयविèथत तरȣके से न होकर इकाइयɉ कȧ 
Đमबƨता से होता है। सामािजक संरचना कȧ åयाÉया दखुȸम, रेडिÈलफ Ħाउन, नडैेल मट[न, 
काल[ मानहȣम पारसंस आǑद समाजशािèğयɉ ने कȧ है। 

काल[ मानहȣम ने बताया है ͩक “सामािजक संरचना परèपर ͩĐया करती हु ई उन 
सामािजक शिÈतयɉ का जाल है, िजससे अवलोकन और ͬचतंन कȧ ͪवͧभÛन Ĥणाͧलयɉ का जÛम 
होता है।'' ͬगÛसबग[ के अनसुार सामािजक संरचना का सàबधं सामािजक संगठन के Ĥमुख 
èवǾपɉ अथा[त समहूɉ, सͧमǓतयɉ और संèथाओं तथा इन सबके संकुल से है। नडैेल कहत ेहे ͩक 
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सामािजक सरंचना अनेक अंगɉ कȧ एक अविèथत Đमबƨता है। यह तुलनातक Ǿप से यɮयͪप 
िèथर होती है लेͩकन इसका Ǔनमा[ण करने वाले अंग èवय ंपǐरवत[नशील होत ेहै। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कह सकत े हɇ ͩक सामािजक संरचना अनेक 
सͧमǓतयɉ संèथानɉ, समूहɉ, पǐरिèथǓतयɉ एव ंउनके अनसुार Đमɉ कȧ Đमबƨ रचना है। 

2.5.1 सामािजक संरचना कȧ ͪवशेषताएं 

1. सामािजक संरचना समाज के बाहरȣ èवǾप को ǓनǑद[çट करती है। 
2. सामािजक संरचना èथायी होती है। 
3. सामािजक संरचना अमूत[ होती है 
4. सामािजक संरचना åयवèथा न होकर एक Đमबƨता है। 
5. सामािजक संरचना का Ǔनमा[ण अनेक छोटȣ बड़ी इकाइयɉ से होने के कारण यह 

एक अखÖड åयवèथा नहȣ ंहɇ। 
6. सामािजक संरचना ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष से Ĥभाͪवत होती है। 
7. सामािजक संरचना के Ǔनमा[ण मɅ सामािजक ĤͩĐयाएँ भी मह×वपणू[ होती है। 
8. सामािजक संरचना मɅ केवल संगठन हȣ नहȣ ं बिãक ͪवघटन के त×वɉ का भी 

समावेश होता है। 

2.6 समाजीकरण (Socialization) 
Ĥ×येक ͧशश ुजÛम के समय न तो सामािजक होता है और न हȣ समाज ͪवरोधी। इस 

समय वह अिèथ मांस का ढांचा माğ होता है जो ͩकसी भी सामािजक गǓतͪवͬध मɅ भाग लेने मɅ 
असमथ[ होता है। जैसे-जैसे वह बड़ा होता जाता है उसे सामािजक सीख के ɮवारा सभी Ĥकार के 
åयवहार करना ͧसखाया जाता है िजसके पǐरणामèवǾप बह जैͪवकȧय Ĥाणी से सामािजक Ĥाणी 
के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त होने लगता है। इसी ĤͩĐया को समाजीकरण का नाम Ǒदया जाता है। 
संͯ¢Üत मɅ कह सकत ेहै ͩक सीखने कȧ ĤͩĐया हȣ समाजीकरण है। 

2.6.1 अथ[ 

समाजीकरण का अथ[ सामािजक मानदÖडɉ को सीखने से है, िजÛहɅ सीखकर åयिÈत 
समाज का सͩĐय सदèय बन सके। जॉनसन कहत ेहɇ ͩक समाजीकरण वह ͧश¢ण है जो सीखने 
वाले को सामािजक भूͧमका सàपÛन करने के योÊय बनाता है।“ Ēीन के अनसुार समाजीकरण 
एक ĤͩĐया हे िजसके ɮवारा सांèकृǓतक ͪवशेषताओं, आ×म और åयिÈत×व को ĤाÜत करता है। 
ͩकबालयगं कहत ेहɇ ͩक समाजीकरण वह ĤͩĐया है िजसमɅ åयिÈत सामािजक और सांèकृǓतक 
¢ेğ मɅ Ĥदेश करता है और समाज के ͪवͧभÛन समहू का सदèय बनता है तथा िजसके ɮवारा 
उसे समाज के मूãय और मानकɉ को èवीकार करने कȧ Ĥेरणा ͧमलती है। 
उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर समाजीकरण कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएँ Ĥकट होती हɇ :- 
1. समाजीकरण सीखने कȧ ĤͩĐया है 
2. इसके ɮवारा सांèकृǓतक ͪवशेषताओं और सामािजक मूãयɉ कȧ सीख होती है। 
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3. इसके ɮवारा åयिÈत सामािजक भूͧमका सàपÛन करने के योÊय बनता है। 
4. समाजीकरण कȧ ĤͩĐया åयिÈत के èव को ͪवकͧसत करती है और इसी के ɮवारा इसके 

åयिÈत×व का Ǔनमा[ण होता है। 
5. समाजीकरण कȧ ĤͩĐया अनेक संèथाओं और एजेिÛसयɉ ɮवारा सàपÛन होती है। 

2.6.2 समाजीकरण के èतर 

समाजीकरण के चार èतर होत ेहɇ जो इस Ĥकार हɇ - 
1. मौͨखक èतर - जब, कोई ͧशश ुजÛम लेता है तो बह अनेक परेशाǓनयɉ को सामना करता 

है। इस èतर मɅ रोकर मुँह के माÚयम से अपनी अͧभåयिÈत करता है। इस èतर मɅ ͧशश ु
अपनी मा ंएव ंपǐरवार के सàपक[  मɅ होता है। 

2. सोच èतर - समाजीकरण का यह èतर अलग-अलग समाजɉ मɅ ͧभÛन - ͧभÛन आय ुमɅ 
Ĥारàभ होता है। इस èतर मɅ मा ँअपने èतर को सोच का Ĥͧश¢ण देत ेहɇ। इस अवèथा मɅ 
बÍचा अÛय लोगɉ के सàपक[  मɅ भी आता है। इस èतर मɅ बÍचे के अÍछे व बरेु कामɉ मɅ 
अÛतर ͩकया जाने लगता है। अÍछे काम के ͧलए मा ंउसे Üयार करती है और बरेु काम के 
ͧलए मॉ उसे डाँटती हɇ। यह èतर 1 से 3 वष[ तक चलता है। 

3. ऑͫडपल èतर - यह èतर 4 वष[ से Ĥारàम होकर 12-13 वष[ तक चलता है। इस èतर मɅ 
बÍचा पǐरवार का सदèय हो जाता है। इस èतर मɅ बÍचा लड़के ब लड़कȧ के शारȣǐरक 
अÛतर को समझने लगता है। इस èतर मɅ बालक को यह ͧसखाया जाता है ͩक वह अपने 
ͧलगं के अनसुार आचरण करे। 

4. ͩकशोरावèथा - ͩकशोरावèथा मɅ बालक माता-ͪपता के Ǔनयंğण से èवतÛğ रहना चाहता है। 
इस अवèथा मɅ बालकɉ मɅ शारȣǐरक पǐरवत[न èपçट देखे जा सकत ेहɇ। इसमɅ बÍचा ना तो 
छोटɉ कȧ ͬगनती मɅ आता है और न हȣ बडी कȧ ͬगनती मɅ। 

समाजीकरण के उपयु [Èत चार èतर मुÉय हɇ ͩकÛत ु इसका अथ[ यह नहȣ ं है ͩक 
समाजीकरण कȧ ĤͩĐया इसके पæचात ्समाÜत हो जाती है बिãक समाजीकरण आजीवन चलने 
बालȣ ĤͩĐया है। 

2.6.3 समाजीकरण के अͧभकरण 

िजन कौशलɉ एव ंĤͪवͬधयɉ के ɮवारा बÍचा सामािजक Ĥाणी बनता है उÛहɅ समाजीकरण 
के अͧभकरण कहत ेहɇ। समाजीकरण के अͧभकरणɉ को दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है - 
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2.6.4 समाजीकरण के ͧसƨाÛत 

ĥायड ने अपने समाजीकरण के ͧसƨाÛत को इड, अहं और पराअहं के आधार समझाया 
है। इड का सàबÛध åयिÈतयɉ कȧ इÍछाओं से है। अहं èव का चेतने एव ंताͩक[ क प¢ है। और 
पराअहं सामािजक मूãयɉ आदशɟ से संबिÛधत है। ĥायड ने इड अहं ओर पराअहं के ɮवारा 
समाजीकरण को समझाने के ͧलए एक उदाहरण Ǒदया है। ĥायड ने इड कȧ तुलना घोड़ ेसे तथा 
अहं कȧ तुलना घड़ुसवार से कȧ है। उÛहɉने बताया है ͩक अहं घडुसवार का काय[ करता है और 
इड Ǿपी घोड़ ेको माग[ Ǒदखता है तथा पराअहं उस Ěॉͩफक ऑͩफसर के समान है जो घड़ुसवार 
ɮवारा गलती करने पर उसे माग[ Ǒदखाता है। अत: पराअहं इड और अहं पर Ǔनयğंण रखता है। 
इस Ĥकार इड और पराअहं कȧ ĤͩĐया मɅ संघष[ से हȣ åयिÈत का समाजीकरण होता है। 

कूले ने दप[ण मɅ आ×म दश[न के आधार पर समाजीकरण के ͧसƨाÛत को समझाया है। 
उÛहोने यह बताया है ͩक िजस Ĥकार दप[ण मɅ देखकर अपने बारे मɅ अनमुान लगाता है वसेै हȣ 
åयिÈत समाज Ǿपी दप[ण मɅ देखकर अपने बारे मɅ जानना चाहता है ͩक दसूरे उसके बारे मɅ 
Èया सोचत ेहɇ और वह अपने बारे मɅ सोचकर मन मɅ हȣनता और Įेçठता का भाव लाता है। 
भीड़ ने मɇ' और ‘मझु'े के आधार पर समाजीकरण का ͧसƨाÛत समझाया है। मɇ का ता×पय[ दसूरे 
का åयवहार का Ĥ×य×ुतर है तथा मुझ ेका अथ[ कȧ ĤǓतͩĐया है। भीड़ के अनसुार जब मɅ मेरा 
बन जाता है तो åयिÈत का समाजीकरण हो जाता है। 

2.7 सामािजक ĤͩĐया (Social Process)  
Ĥ×येक समाज मɅ åयिÈत अपनी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए अÛय åयिÈतयɉ के 

सàपक[  मɅ आत े हɇ और उनसे ͩकसी न ͩकसी Ĥकार का सàबÛध èथाͪपत करत े हɇ लेͩकन 
सàबÛधɉ के ͧलए अंतःͩĐया लडाई-झगड़ो आǑद Ǿपɉ ɮवारा भी होती है। इससे èपçट होता है ͩक 
अंतःͩĐया के अनेक Ǿप होते हɇ। जैसे कभी यह सहयोग व समायोजन कȧ Ǿप मɅ हो सकती है 
तो कभी यह संघष[ एव ंĤǓतèपधा[ के Ǿप मɅ हो सकती है। अंतःͩĐया के इन ͪवͧभÛन èवǾपɉ 
को हȣ सामािजक ĤͩĐया कहत ेहै । 

अÛत:ͩĐया के ͪवͪवध èवǾपɉ को हȣ सामािजक ĤͩĐया कहा जाता है। ͬगͧलन व 
ͬगͧलन के अनसुार सामािजक ĤͩĐयाओं से हमारा आशय अंतःͩĐया करने के वे तरȣके हɇ िजÛहɅ 
हम åयिÈतयɉ व समूहɉ के ǒबच संबÛधɉ के समय देखते है अथवा जब पǐरवत[न जीवन के 
Ĥचͧलत तरȣकɉ को अåयविèथत कर देते हɇ तब देख सकत े है।' बीसंज एव ं बीसंज ने 
'अÛत:ͩĐया के ͪवͧभÛन èवǾपɉ को हȣ सामािजक ĤͩĐया कहत े है। ‘ͩफÈटर ने बताया है ͩक 
सामािजक ĤͩĐया दो िèथǓतयɉ एव ंभूͧमकाओं के बीच ऐसी अÛतःͩĐया है िजसके अंतग[त दो या 
दो से अͬधक åयिÈतयɉ का åयवहार Ĥभाͪवत होता है। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कह सकत े हɇ ͩक सामािजक ĤͩĐया एक ͪवशेष 
पǐरणाम या ͩकसी Ĥकार के पǐरवत[न को जÛम देती है और सामािजक जीवन मɅ सदैव बनी 
रहती है। 
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2.7.1 सामािजक ĤͩĐयाओं के Ĥकार 

सामािजक ĤͩĐयाओं को सहयोगी एव ंअसहयोगी ĤͩĐयाओं मɅ बांटा जाता है। 
1. सहयोगी सामािजक ĤͩĐया - सहयोगी सामािजक ĤͩĐयाओं मɅ सहयोग, समायोजन एव ं

सा×मीकरण को शाͧमल करत ेहɇ। 
(i) सहयोग - सहयोग एक मह×वपणू[ सामािजक ĤͩĐया है, ǒबना सहयोग के ͩकसी समाज कȧ 

कãपना भी नहȣ ंकȧ जा सकती है। सहयोग समाज को सगंǑठत करता है। सहयोग Ĥ×य¢ 
और अĤ×य¢ दोनɉ तरह का हो सकता है। 

(ii) समायोजन - समायोजन सहयोगी सामािजक ĤͩĐया के अÛतग[त आता है। जब कभी ͩकसी 
åयिÈत या समहू मɅ संघष[ हो जाता है और वे संघष[ को समाÜत करने के ͧलए कोई 
समझौता कर लेते हɇ तो उसे समायोजन कहत ेहɇ। कोई भी åयिÈत या समूह सदैव संघष[रत 
नहȣ ं रह सकत े हɇ, अथा[त समायोजन परèपर ͪवरोधी समूहɉ या åयिÈतयɉ को सामाÛय 
सàबÛधɉ मɅ ढालने वालȣ ĤͩĐया है। 

(iii) सा×मीकरण - सा×मीकरण कȧ ĤͩĐया का उƧेæय सामूǑहक Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ करना है। 
सा×मीकरण कȧ ĤͩĐया मɅ दो समूहɉ मɅ इस तरह साàय èथाͪपत हो जाता है ͩक उनकȧ 
मनोविृ×तयɉ, भावनाओं, åयवहारɉ और उƧेæयɉ मɅ कुछ अÛतर नहȣ ं रह जाता है। यǑद 
सामािजक एकȧकरण कȧ Ǒदशा का Ĥथम चरण समायोजन है तो अंǓतम चरण सा×मीकरण है 
Èयɉͩक संघष[ कȧ िèथǓत उ×पÛन होने पर सबसे पहले समायोजन करने कȧ कोͧशश कȧ 
जाती है और जब लàबे समय तक समायोजन कȧ ĤͩĐया चलती रहती है तो सा×मीकरण 
कȧ ĤͩĐया अपने आप ͩĐयाशील हो जाती है। 

2. असहयोगी सामािजक ĤͩĐयाऐं - असहयोगी सामािजक ĤͩĐयाओं मɅ ĤǓतèपधा[ संघष[ आǑद 
को शाͧमल करत ेहै।  

(i) ĤǓतèपधा[ - ĤǓतèपधा[ एक असहयोगी सामािजक ĤͩĐया है। ĤǓतèपधा[ मɅ Ĥ×येक दसूरे कȧ 
अपे¢ा आगे रहना चाहता है। इसमɅ अͬधकाशंत: अवयैिÈतक संबÛध होत ेहɇ, साथ हȣ ईçया[, 
ɮवेष आǑद का भाव ǓनǑहत होता है लेͩकन संघष[ कȧ तरह ĤǓतèपधा[ मɅ Ǒहसंा नहȣ ंहोती है। 
ĤǓतèपधा[ समाज को ĤगǓत का माग[ Ǒदखाती है और åयिÈतयɉ को आगे बढ़ने के ͧलए 
Ĥेǐरत करती है। 

(ii) संघष[ - संघष[ एक मौͧलक सामािजक ĤͩĐया है। ĤǓतèपधा[ जब Ǒहसंक Ǿप धारण कर लेती 
है तो उसे एक संघष[ कȧ ĤͩĐया कहत ेहɇ। इसमɅ ĤǓतɮवÛदȣ अपने Ǒहतɉ को ĤाÜत करने के 
ͧलए दसूरे Ǒहतɉ को नकुसान पहु ँचाने का Ĥयास करत े हɇ। संघष[ समाज मɅ इसͧलए 
मह×वपणू[ है Èयɉͩक इसके ɮवारा पǐरवत[न आता है। 

2.8 सामािजक समूह (Social Groups) 
मनçुय का जीवन वाèतव मɅ सामािजक जीवन है। समहू मɅ रहने कȧ इÍछा मनçुय कȧ 

एक मूल Ĥविृ×त है। मानव कȧ Èया बात करɅ पशुओं मɅ भी समूह के ǒबना मानव का जीवन 
असàमव है। Ĥ×येक åयिÈत ͩकसी न ͩकसी समूह का सदèय अवæय होता है। मनçुय को अपनी 
ͪवͧभÛन आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेत ुसमूह मɅ रहना आवæयक है। 
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2.8.1 अथ[ 

सामािजक समूह कुछ åयिÈतयɉ का संĒह होता है जो आपस मɅ ͩकसी न ͩकसी Ĥकार 
से घǓनçठता का अनभुव करत ेहɇ। मैकाइवर एव ंपेज के अनसुार समूह से ता×पय[ åयिÈतयɉ के 
ऐसे संकलन से है जो सामािजक साधनɉ के कारण एक दसूरे के समीप हो। ऑगबन[ व 
Ǔनमकॉफ के अनसुार “जब कभी दो या अͬधक åयिÈत एकǒğत होत े हɇ और एक-दसूरे को 
Ĥभाͪवत करत े हɇ तो वे सामािजक समहू का Ǔनमा[ण करत े हɇ।“ èमाल के अनसुार समूह से 
ता×पय[ åयिÈतयɉ कȧ ͩकसी भी छोटȣ अथवा बड़ी इकाई से है िजनके बीच इस Ĥकार के सàबधं 
èथाͪपत हो ͩक उÛहɅ एक सàबधं इकाई के Ǿप मɅ देखा जा सके। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कह सकत े है ͩक समहू कुछ åयिÈतयɉ का संĒह 
होता है िजनमɅ ͩकसी न ͩकसी Ĥकार के सामािजक संबÛध होत ेहɇ तथा कुछ ͪवशेष Ĥतीकɉ के 
कारण पहचाने जाते है। 

2.8.2 सामािजक समहू कȧ ͪवशेषताएं 

1. समूह का Ǔनमा[ण दो या दो से अͬधक åयिÈतयɉ ɮवारा होता है। 
2. समूह के सदèयɉ का एक सामाÛय उƧेæय होता है िजसकȧ ĤािÜत के ͧलए Ĥ×येक 

सदèय अपनी कुशलता एव ंयोÊयता के अनसुार काय[ करत ेहै। 
3. समहू मɅ बिèतयɉ का होना हȣ आवæयक नहȣ ं है बिãक उनमɅ सामािजक संबÛधɉ का 

होना भी जǾरȣ है।  
4. Ĥ×येक åयिÈत अपने Ǒहतɉ को Úयान मɅ रखकर हȣ ͩकसी समूह का सदèय बनता है। 

अथा[त समूह कȧ सदèयता ऐिÍछक होती है। 
5. ͩकसी समूह के सदèयɉ मɅ समूहɉ के बने रहने के ͧलए एकता कȧ भावना आवæयक है। 
6. Ĥ×येक समूह कȧ एक संरचना होती है िजसकȧ अपनी अपनी पहचान होती है िजसके 

काननू होत ेहɇ। तथा Ĥ×येक सदèय का समूह कȧ सरंचना मɅ एक èथान होता है अथा[त 
समूह मɅ संèतरण पाया जाता है। 

2.8.3 सामािजक समहूɉ के वगȸकरण 

समूह के वगȸकरण मɅ सवा[ͬधक माÛय वगȸकरण चाãस कूले का है। कूले ने 1909 मɅ 
Ĥाथͧमक समहू कȧ अवधारणा का Ĥयोग ͩकया और बाद मɅ इससे ͧभÛन ͪवशेषता वाले समहू 
को ͪवɮवानɉ ने ɮवतैीयक समूह कहा।  

2.8.4 Ĥाथͧमक समूह 

कुले के अनसुार Ĥाथͧमक समूहो से हमारा ता×पय[ उन समूहो से है िजनमɅ सदèयɉ के 
बीच आमने-सामने के घǓनçठ संबधं एव ंपारèपǐरक सहयोग कȧ ͪवशेषता होती है ये समूह कई 
Ĥकार से Ĥाथͧमक होते हɇ ͩकÛत ुĤमुख Ǿप से इस अथ[ मɅ ͩक åयिÈत कȧ सामािजक ĤकृǓत 
और आदशȾ का Ǔनमा[ण करने मɅ मौͧलक है। घǓनçठ संबÛधɉ का पǐरणाम åयिÈतयɉ का एक 
सामाÛय संपणू[ता मɅ एक Ĥकार से घलु ͧमल जाना हɇ िजसमɅ Ĥाय: कई Ĥयोजनɉ के ͧलए 
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åयिÈत का अहम ् समूह का सामाÛय जीवन व उƧेæय बन जाता है। इस संपणू[ता को 
अͧभåयिÈत करने का सबसे सरल तरȣका यह है ͩक इसे हम ɮवारा सàबोͬधत ͩकया जाए 
Èयोͩक यह अपने मɅ एक Ĥकार कȧ सहानभुूǓत और पारèपǐरक एकǾपता को अपने मɅ समाǑहत 
करता है िजसके ͧलए हम हȣ èवभाͪवक अͧभåयिÈत है। “लुÖडबग[ के अनसुार Ĥाथͧमक समूह 
का ता×पय[ दो या दो से अͬधक ऐसे åयिÈतयɉ से है जो घǓनçठ, सहभागी और वयैिÈतक ढंग 
से एक दसूरे से åयवहार करत ेहɇ। 

कूले ने Ĥारàम मɅ पǐरवार, पड़ौस और Đȧड़ा समूह को Ĥाथͧमक समूह माना। 

2.8.5 Ĥाथͧमक समूहɉ कȧ ͪवशेषताऐं 

के.डेͪ वस ने Ĥाथͧमक समूह कȧ बाéय और आÛतǐरक दो Ĥकार कȧ ͪवशेषता बताई है 
जो इस Ĥकार है 
Ĥाथͧमक समूह कȧ बाéय ͪवशेषताएं 
1. शारȣǐरक समीपता - डेͪवस ने Ĥाथͧमक समूह के ͧलए शारȣǐरक समीपता को मह×वपणू[ 

बताया है Èयोͩक एक साथ खाने-पीने, रहने, काय[ करने, उठने बेठने से Ĥाथͧमक समूह 
के सदèय बनने के अͬधक अवसर होत ेहै। शारȣǐरक समीपता से ͪवचारɉ तथा भावनाओं 
का आदान Ĥदान आसानी से हो जाता है, िजससे घǓनçठता बढ़ती है। 

2. समूह कȧ लघतुा - समहू का छोटा आकार Ĥाथͧमक समहू कȧ आवæयक ͪवशेषता है 
Èयɉͩक समहू का आकार िजतना छोटा होगा उसमɅ घǓनçठता उतनी हȣ अͬधक होगी। 

3. संबधंो कȧ अवͬध - डेͪवस ने तीसरȣ ͪवशेषता संबधंो कȧ अवͬध बताई है Èयɉͩक संबधंो 
कȧ अवͬध िजतनी लàबी होगी उतनी हȣ उसमɅ घǓनçठता बढ़ती जाएगी। 

Ĥाथͧमक समूह कȧ आंतǐरक ͪ वशेषतायɅ 
1. उƧेæयɉ कȧ समानता- Ĥाथͧमक समहू मɅ समूह का उƧेæय हȣ Ĥ×येक åयिÈत का उƧेæय होता 

है तथा Ĥ×येक सदèय उसे ĤाÜत करने के ͧलए Ĥय×नशील होता है। उस Ĥकार उƧेæयɉ कȧ 
समानता Ĥाथͧमक समूह कȧ मह×वपणू[ ͪवशेषता है। 

2. सàबधं èवय ंसाÚय होते है - Ĥाथͧमक समूह मɅ सàबधं ͩकसी èवाथ[ या लाभ के उƧेæय कȧ 
पǓूत[ के नहȣ ंहोत ेहै बिãक Ĥाथͧमक सàबधं èथाͪपत करना हȣ Ĥाथͧमक समूह का अिÛतम 
उƧेæय होता है। 

3. सàबधं वयैिÈतक होत ेहै - Ĥाथͧमक समूह मɅ सàबधं वयैिÈतक होत ेहɇ। उसका ता×पय[ यह 
है ͩक इसमɅ ͩकसी åयिÈत ͪवशेष से हȣ सàबधं होता है। उसकȧ म×ृयु के पæचात उसका 
èथान कोई और नहȣ ंले सकता है अथा[त Ĥाथͧमक समूह के सàबÛध हèताÛतǐरत नहȣ ंहोते 
हɇ। 

4. सàबधं सàपणू[ होते है - Ĥाथͧमक समहू मɅ सàबधं सàपणू[ होते है। इसका ता×पय[ यह है 
ͩक Ĥाथͧमक समहू के सदèय Ĥ×येक दसूरे सदèय के जीवन के सभी प¢ɉ से भलȣ भांǓत 
पǐरͬचत होता है न ͩक ͩकसी एक प¢ से।  

5. सàबधं èवत: होते है - Ĥाथͧमक समूह के सàबधं ͩकसी लालच या डर के कारण नहȣ ंहोते 
है बिãक इनका ͪवकास अपने आप èवत: होता है। 
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2.8.6 ɮवतैीयक समूह 

कूले ने अपनी पèुतक (Social Organization) मɅ Ĥाथͧमक समूह का हȣ Ĥयोग 
ͩकया था न ͩक ɮवतैीयक समूह का ͩकÛत ुबाद मɅ ͪवɮवानɉ ने Ĥाथͧमक समहू के ͪवपरȣत 
ͪवशेषता वाले समूह को ɮवतैीयक समूहɉ का नाम Ǒदया। ͩकंÊसले डेͪवस ने ɮवतैीयक समूहɉ को 
Ĥाथͧमक समूह के ͪवपरȣत कहकर पǐरभाͪषत ͩकया है। राबट[ बीरèटȣड के अनसुार वे सभी- 
समूह ɮवतैीयक है जो Ĥाथͧमक नहȣ ंहै। 'लÖुडबग[ ने बताया है ͩक ɮवतैीयक समहू वे है िजनके 
सदèयɉ के सàबÛध अवयैिÈतक, Ǒहत Ĥधान एव ंåयिÈतगत योÊयता पर आधाǐरत होत ेहɇ।“ 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर èपçट होता है ͩक Ĥाथͧमक समूह कȧ ͪवपरȣत 
ͪवशेषताओं वाले समहूɉ को ɮवतैीयक समूह कहत ेहै। ɮवतैीयक समहू के उदाहरण मɅ åयवसाǓयक 
संगठन, राजनीǓतक दल, मजदरू संघ राçĚ आǑद है।  
 बोध Ĥæन 2 
 अपना उ×तर ͧलखने के ͧलए खालȣ èथान का Ĥयोग करɅ । 
 इकाई के अÛत मɅ Ǒदए गये उ×तरो से अपने उ×तरो का ͧमलान करɅ 
 1. सामािजक संरचना का अथ[  
  ----------------------------------------------------------------------------- 
  -----------------------------------------------------------------------------
 2. समाजीकरण कȧ Èया ͪवशेषताएं हɇ। 
  ----------------------------------------------------------------------------- 
  -----------------------------------------------------------------------------
 3. सामािजक ĤͩĐया ͩकसे कहते हɇ? 
  ----------------------------------------------------------------------------- 
  -----------------------------------------------------------------------------
 4. Ĥाथͧमक समूह ͩकसे कहते हɇ। 
  ----------------------------------------------------------------------------- 
  ----------------------------------------------------------------------------- 
 

2.9 ĤिèथǓत एवं भूͧमका (Status and Role) 
ͩकसी भी समाज मɅ Ĥ×येक åयिÈत का एक Ǔनिæचत पद होता है। यह पद या तो उसे 

समाज ɮवारा èवय ंĤाÜत होता है या वह अपनी योÊयता के आधार पर उसे ĤाÜत करता है। 
सामािजक åयवèथा बनी रहे इसके ͧलए यह आवæयक है ͩक åयिÈत अपनी योÊयता और 
कुशलता के अनसुार ͧभÛन-ͧभÛन पदɉ पर रहकर काय[ करɅ और अपने पद से सàबिÛधत कत[åयɉ 
को परूा करे, िजनकȧ समाज ɮवारा अपे¢ा कȧ जाती है। इस Ĥकार सभी समाजɉ मɅ åयिÈत कȧ 
एक. ĤिèथǓत और भूͧमका अवæय होती है। 
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2.9.1 ĤिèथǓत का अथ[ एव ंपǐरभाषा 

ĤिèथǓत ͩकसी समाज मɅ åयिÈत के पद का सूचक है िजसे åयिÈत या तो èवत: हȣ 
ĤाÜत कर लेता है या अपनी कुशलता एव ंयोÊयता के आधार पर ĤाÜत करता है। इͧलयर और 
मैǐरल के अनसुार. ĤिèथǓत åयिÈत का वह पद है, िजसे åयिÈत ͩकसी समूह मɅ अपने ͧलगं, 
आय ुपǐरवार, वग[, åयवसाय ͪववाह अथवा Ĥयासɉ आǑद के कारण ĤाÜत करता है।“ ͧलÖटन ने 
कहा है ͩक” ĤिèथǓत ͩकसी ͪवशेष åयवèथा मɅ कोई åयिÈत ǓनǑद[çट समय मɅ जो èथान ĤाÜत 
करता है, उस åयवसाय के अनसुार यह उसकȧ ĤिèथǓत कȧ ओर संकेत करता है।“ ऑगबन[ एव ं
Ǔनमकॉफ के अनसुार”' ĤिèथǓत समूह मɅ åयिÈत के पद का ĤǓतǓनͬध×व करती है। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं से èपçट होता है ͩक ĤिèथǓत åयिÈत के सामािजक पद कȧ सूचक 
है, लेͩकन इसका ता×पय[ यह नहȣ ंͩक ͩकसी भी समाज मɅ åयिÈत एक हȣ ĤिèथǓत को ĤाÜत 
करता है बिãक वह एक हȣ समय मɅ अथवा अलग-अलग अवसरɉ पर अनेक ĤिèथǓतयɉ को 
ĤाÜत करता है, एव ंएक åयिÈत कȧ ĤिèथǓत सदैव दसूरे åयिÈत कȧ तुलना मɅ होती है। 

2.9.2 सामािजक ĤिèथǓत के Ĥकार 

राãफ ͧलÖटन ने सामािजक ĤिèथǓत को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है- 
1. Ĥद×त ĤिèथǓत - जो ĤिèथǓत åयिÈत को समाज ɮवारा èवत: ĤाÜत होती है तथा 

िजसे ĤाÜत करने के ͧलए åयिÈत को कोई Ĥय×न करने कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती है, 
उसे Ĥद×त ĤिèथǓत कहत े है। Ĥद×त ĤिèथǓत के Ǔनधा[रकɉ मɅ ͧलगं-भेद, नातेदारȣ, 
जाǓत, जÛम आǑद है। 

2. अिज[त ĤिèथǓत- जो ĤिèथǓत åयिÈत अपनी योÊयता एव ंĤयासɉ से ĤाÜत करता है उसे 
अिज[त ĤिèथǓत कहत ेहɇ। अिज[त ĤिèथǓत के Ǔनधा[रकɉ मɅ åयवसाय, ͧश¢ा, राजनीǓतक 
शिÈत. धन आǑद हɇ। 

2.9.3 भूͧमका का अथ[ एव ंपǐरभाषा 

भूͧमका से ता×पय[ उन कायȾ से है िजनकȧ एक åयिÈत से उसकȧ ĤिèथǓत के अनसुार 
करने कȧ आशा कȧ जाती है। ͧलÖटन ने भूͧमका को ĤिèथǓत का ग×या×मक प¢ बताया है। 
ͩकंÊसले डेͪवस के अनसुार” भूͧमका ͩकसी भी åयिÈत ɮवारा अपने पद कȧ आवæयकताओं के 
अनसुार कȧ जाती है”' साजȶÛट ने बताया है ͩक ͩकसी åयिÈत कȧ भूͧमका सामािजक åयवहार का 
हȣ एक ĤǓतमान हɇ इससे वह अपने समूह के सदèयɉ कȧ Ĥ×याशाओं के अनसुार ͪवशेष 
पǐरिèथǓत मɅ उͬचत समझता है। इͧलयट एव ंमैǐरल के अनसुार भूͧमका वह काय[ है िजसे 
åयिÈत Ĥ×येक ĤिèथǓत के अनǾुप Ǔनभाता है। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं से èपçट है ͩक भूͧमका ĤिèथǓत के अनसुार समाज कȧ अपे¢ाओं 
के अनǾुप ͩकए गए कायȾ को हȣ भूͧमका कहत ेहै। 
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2.9.4 भूͧमका कȧ ͪवशेषताएं 

1. भूͧमका का आशय ऐसे åयवहारɉ कȧ संपणू[ता से है िजसकȧ एक ͪवशेष ĤिèथǓत Ēहण 
करने के कारण समाज ɮवारा åयिÈत से अपे¢ा कȧ जाती है। 

2. ĤिèथǓत कȧ तरह भूͧमका भी एकप¢ीय नहȣ ंहोती बिãक दसूरȣ भूͧमकाओं के संदभ[ मɅ 
हȣ होती हɇ। 

3. ĤिèथǓत कȧ भांǓत भूͧमका भी Ĥद×त और अिज[त दो Ĥकार कȧ होती है। 
4. भूͧमका िèथर न होकर समयानसुार पǐरवǓत[त होती रहती है। 
5. भूͧमका को Ǔनधा[रण समाज एव ंसंèकृǓत के Ǔनयमɉ ɮवारा होता है। 
6. ͩकसी भी åयिÈत कȧ समाज मɅ अनेक भूͧमकाएँ होती हɇ परÛत ुवह ͩकसी एक भूͧमका 

के कारण जाना जाता है िजसे उसकȧ Ĥमुख भूͧमका कहत ेहɇ।  

2.10 सारांश (Summary)  
मनçुय एक सामािजक Ĥाणी है। समाज एव ंåयिÈत एक दसूरे से सàबिÛधत होते है एव ं

दोनɉ एक दसूरे पर Ǔनभ[र होत ेहɇ । समाजशाèğ का अथ[ åयिÈतयɉ के बीच पाये जाने बाले 
सàबÛध से हɇ। मानव समाज कȧ सबसे बड़ी सàपदा उसकȧ संèकृǓत है। संèकृǓत पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ 
हèताÛतǐरत होती है। संèकृǓत का अथ[ सामाÛय बोलचाल कȧ भाषा मɅ रहन-सहन, खान-पान, 
बोलचाल आǑद से लगाया जाता है। वèतुत: संèकृǓत सीखा हुआ åयवहार है िजसमɅ सामािजकता 
का गणु होता है। संèकृǓत का Ǔनमा[ण ͩकसी åयिÈत ͪवशषे के ɮवारा नहȣ होता बिãक सàपणू[ 
समूह ͧमलकर संèकृǓत का Ǔनमा[ण करत े हɇ। कई इकाईया ं ͧमलकर सामािजक संगठन का 
Ǔनमा[ण करती है। सामािजक संगठन मɅ ͪवͧभÛन संèथाएं माÛय एव ंपवू[ Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ के 
अनसुार काय[ करती है। सामािजक संरचना परèपर ͩĐया एव ंअंतःͩĐया कȧ शिÈतयɉ का जाल 
है। मानव ͧशश ुजÛम के बाद जो कुछ सीखता है वहȣ सीखने कȧ ͩĐया समाजीकरण है। यह 
ͩĐया जीवन पय[Ûत चलती है। सामािजक ĤͩĐया सामािजक अÛतःͩĐया के ͪवͧभÛन èवǾप है। 
यह ĤͩĐया सहयोग अथवा असहयोग कȧ हो सकती है। सामािजक समूह åयिÈतयɉ का संĒह है 
जो आपस मɅ घǓनçठता का अनभुव करत ेहɇ। घǓनçठता अͬधक होने पर यह Ĥाथͧमक समहू 
बनता है एव ंकम होने पर ɮͪवतीयक समूह। Ĥ×येक åयिÈत का सामािजक पद होता है। पद 
योÊयता से अिज[त भी होता है। Ĥ×येक पद या ĤिèथǓत के अनǾुप åयिÈत कȧ भूͧमका होती है। 
ĤिèथǓत åयिÈत के सामािजक पद कȧ सूचक है। भूͧमका भी Ĥद×त एव ंअिज[त हो सकती है एव ं
इसका Ǔनधा[रण सामािजक Ǔनयमɉ से होता है। 

2.11 शÞदावलȣ (Keywords) 
समाज   Society 
संèकृǓत   Culture 
सामािजक संगठन  Social Organisation 
सामािजक संरचना Social Structure 
समाजीकरण  Socialization 
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सामािजक ĤͩĐया  Social Process 
सामािजक समहू  Social Groups 
ĤिèथǓत तथा भूͧमका Social and Role  

2.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर (Answer to Self-Assessment 
Questions) 

बोध Ĥæन 1 
1. समाज का अथ[ åयिÈतयɉ से नहȣ ंबिãक उनके बीच पाये जाने वाले संबधंो से है। 
2. (i) सरल समाज (ii) जǑटल समाज 
3. संèकृǓत भौǓतक एव ंअभौǓतक त×वɉ का जǑटल समĒ है; िजसमɅ शान, कला, ͪवæवास, 

नǓैतकता, Ĥ£ा, साǑह×य, मनोरंजन, धम[ आǑद के Ǿप मɅ åयिÈत अͧभåयÈत करता है। 
4. जब सांèकृǓतक तल उपयोगी होकर मानव आवæयकता कȧ पǓूत[ मɅ सहायक होत ेहɇ, तो उसे 

संèकृǓत कहत ेहɇ।  
बोध Ĥæन 2 
1. सामािजक संरचना अनेक सͧमǓतयɉ, संèथाओं, समूहɉ, पǐरिèथǓतयɉ एव ंउनके अनसुार कमɟ 

कȧ Đमबƨ रचना है। 
2. सामाजीकरण सीखने कȧ ĤͩĐया है। इसके ɮवारा सांèकृǓतक ͪवशेषताओं और सामािजक 

मूãयɉ कȧ सीख होती है। सामाजीकरण åयिÈत×व का Ǔनमा[ण करता है। 
3. अÛतःͩĐया के ͪवͪवध èवǾपɉ का हȣ सामािजक ĤͩĐया कहत ेहɇ। 
4. Ĥाथͧमक समूह उस समूह को कहत ेहɇ िजसके सदèयɉ मɅ घǓनçठ सàबÛध एव ंपारèपǐरक 

सहयोग कȧ ͪवशेषता होती है। 
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इकाई-3 
सामािजक संèथाएं (Social Institutions) 

इकाई कȧं Ǿपरेखा 
3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 संयÈुत पǐरवार 

3.2.1 संयÈुत पǐरवार कȧ ͪवशेषताएं 
3.2.2 संयÈुत पǐरवार के Ĥकार 

3.2 Ēाàय समुदाय 
3.3.1 Ēाàय समुदाय का अथ[ 
3.3.3 Ēामीण समुदाय कȧ ͪवशेषताएं 

3.4 सामािजक èतरȣकरण 
3.4.1 सामािजक èतरȣकरण कȧ पǐरभाषा 
3.4.2 सामािजक èतरȣकरण कȧ ͪवशेषताएं 
3.4.3 सामािजक èतरȣकरण के आधार एव ंèवǾप 
3.4.4 सामािजक èतरȣकरण के ͧसƨांत 

3.5 जाǓत åयवèथा 
3.5.1 जाǓत का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
3.5.2 जाǓत के Ĥकाय[ 

3.6 वग[ åयवèथा 
3.6.1 सामािजक वग[ का अथ[ 
3.6.2 सामािजक वग[ कȧ ͪवशेषता 
3.6.3 वग[ ͪवभाजन के आधार 
3.6.4 भारत मɅ वग[ 

3.7 साराशं 
3.8 शÞदावलȣ 
3.9 अßयासाथ[ Ĥæन 

3.0 उƧेæय (Objectives) 
समाजशाèğीय ͪववेचन एव ं भारतीय समाज के अÛतस[àबÛधɉ कȧ सàपणू[ व£ैाǓनक 

åयाÉया के ͧलए ͪवͧभÛन सामािजक संèथाओं के बारे मɅ जानकारȣ आवæयक है। Ĥèतुत इकाई 
का उƧेæय आपको इन संèथाओं के अथ[ एव ं ͪवशेषताओं का £ान करवाना । इस इकाई के 
अÚययन के उपराÛत आप जान सकɅ गे ͩक: 
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 जान सकɅ गे ͩक संयÈुत पǐरवार ͩकसे कहत ेहɇ एव ंऐसे पǐरवारɉ कȧ मुÉय ͪवशेषताएं Èया है 
 Ēाàय समुदाय का अथ[ समझ सकɅ गे; 
 सामािजक èतरȣकरण कȧ अवधारणा को पǐरभाͪषत कर सकɅ गे। 
 जान सकɅ गे ͩक सामािजक èतरȣकरण के संघष[ एव ंĤकाय[वादȣ ͧसƨाÛत Èया है? 
 जान सकɅ गे ͩक जाǓत ͩकसे कहत ेहɇ एव ंइसके Èया Ĥकाय[ है। 
 वग[ åयवèथा को पǐरभाͪषत कर सकɅ गे एव ंवग[ ͪवभाजन के आधारɉ को समझ सकɅ गे। 

3.1 Ĥèतावना (Introduction) 
Ĥèतुत इकाई मɅ ͪवͧभÛन सामािजक संèथाओं को समाजशाèğीय Ǻिçट से समझने का 

Ĥयास ͩकया गया है। इनमɅ Ĥमुख Ǿप से संयÈुत पǐरवार, Ēाàय समुदाय, सामािजक èतरȣकरण, 
जाǓत एव ंवग[ åयवèथाएं Ĥमुख है। इकाई मɅ इन सभी अवधारणाओं कȧ Ĥमुख समाजशािèğयɉ 
ɮवारा दȣ गई पǐरभाषाओं एव ंइनके आधार पर Ĥमुख ͪवशेषताओं का ǒबÛदवुार ͪववरण Ǒदया 
गया है। इकाई के अÛत मɅ साराशं भी Ǒदया गया है। 

3.2 संयुÈत पǐरवार (Joint Family) 
भारतीय सामािजक जीवन कȧ ͪवशेषता यहा ँपाए जाने वाले संयÈुत पǐरवार है। भारतीय 

समाज मɅ पǐरवार का ता×पय[ पǓत-प×नी एव ंउनके बÍचɉ से नहȣ ंलगाया जाता है, ऐसे पǐरवार 
तो पिæचमी समाजɉ मɅ देखने को ͧमलत ेहɇ। भारतीय समाज मɅ पǐरवार मɅ पǓत-प×नी एव ंबÍचे 
हȣ नहȣ ं होत े बिãक दादा-दादȣ, चाचा-चाची, ताल-ताई आǑद भी होते हɇ। ये सभी पाǐरवाǐरक 
सदèय एक हȣ मकान मɅ रहत ेहै, एक हȣ रसोई का बना भोजन करत ेहɇ तथा सàपि×त मɅ भी 
सभी कȧ भागीदारȣ होती है। भारतीय समाज मɅ पǐरवार का शाखीय èवǾप संयÈुत हȣ रहा है। 
भारत मɅ पǐरहार एक मह×वपणू[ संèथा है। यहȣ Ĥाचीन काल से अब तक संयÈुत - पǐरवार 
Ĥणालȣ रहȣ है, लेͩकन इसके èवǾप और सरंचना मɅ पǐरवत[न आते रहे है। 

संयÈुत पǐरवार का अथ[ एव ंपǐरभाषा संयÈुत पǐरवार के अथ[ को ͪवɮवानɉ ɮवारा दȣ 
गई पǐरभाषाओं के आधार पर समझा जा सकता है जो इस Ĥकार है- इरावती कवȶ के अनसुार 
'संयÈुत पǐरवार åयिÈतयɉ का समूह है जो एक हȣ Ǔनवास èथान मɅ रहत ेहɇ, एक हȣ चãूहे का 
बना भोजन करत ेहɇ, जो सामाÛय सàपि×त रखत ेहɇ, सामाÛय पजूा मɅ भाग लेत े है तथा जो 
आपस मɅ ͩकसी न ͩकसी Ĥकार से रÈत सàबÛधी थे।'' आई. पी. देसाई “उस पǐरवार को 
संयÈुत पǐरवार कहत ेहै िजनमɅ एकाकȧ पǐरवार से अͬधक पीǑढ़यɉ (तीन या अͬधक) के सदèय 
एक साथ रहत ेहै तथा सàपि×त, आय और पारèपǐरक अͬधकारɉ व दाǓय×वɉ के ɮवारा एक दसूरे 
से संबिÛधत होते हɇ।'' जौलȣ ने बताया है ͩक संयÈुत पǐरवार मɅ ने केवल माता-ͪपता. एव ंबÍचे, 
भाई तथा सौतेले भाई सामाÛय सàपि×त पर रहत ेहɇ वरन ्इसमɅ कमी-कभी कई पीǑढ़यɉ तक कȧ 
संतानɅ, पवू[ज तथा समाÛतर सàबÛधी भी सिàमͧलत रहते हɇ। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कहा जा सकता है ͩक संयÈुत पǐरवार मɅ कई 
पǑ͠यɉ के लोग एक साथ रहत े हɇ, एक हȣ रसोई का बना भोजन करत े है, सभी सामाÛय 
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सàपि×त के èवामी होते हɇ, रÈत सàबÛधी होत े है तथा परèपर कत[åय तथा अͬधकारɉ से बधें 
होत ेहै। 

3.2.1 संयÈुत पǐरवार कȧ ͪवशेषताएं 

1. संयÈुत पǐरवार मɅ तीन या अͬधक पीǑढ़यɉ के सदèय साथ-साथ रहने के कारण इसका 
आकार बड़ा होता है।  

2. संयÈुत पǐरवार मɅ सभी सदèय एक हȣ छत के नीचे रहते है अथा[त सामाÛय Ǔनवास 
होता है। 

3. संयÈुत पǐरवार मɅ सभी सदèय एक हȣ रसोई का बना भोजन करत ेहɇ अथा[त ्सामाÛय 
रसोई घर होता है 

4. संयÈुत पǐरवार मɅ सàपि×त पर सभी का समान अͬधकार होने के कारण सामाÛय 
सàपि×त होती है िजस पर एक का अͬधकार न होकर सàपणू[ पǐरवार का अͬधकार 
होता है। 

5. संयÈुत पǐरवार के सदèय एक दसूरे के ĤǓत सहयोग कȧ भावना रखत े हɇ। यǑद वे 
आपस मɅ सहयोग नहȣ ंकरेगɅ तो पǐरवार कȧ संरचना का अिèत×व खतरे मɅ हो सकता 
है अथा[त संयÈुत पǐरवार का आधार सहयोग है 

6. संयÈुत पǐरवार के सदèय परèपर अͬधकार और दाǓय×वɉ से समय होत ेहɇ। 
7. संयÈुत पǐरवार मɅ कता[ कȧ िèथǓत मुÉय होती है िजसे सàपणू[ अͬधकार ĤाÜत होत ेहɇ 

और सभी उसकȧ आ£ा का पालन करत ेहɇ। 
8. संयÈुत पǐरवार के सदèय समान धम[ मɅ ͪवæवास करत ेहɇ तथा सभी सिàमͧलत होकर 

एक हȣ èथान पर पजूा करत ेहɇ। 
9. संयÈुत पǐरवार अÛय पǐरवारɉ कȧ तुलना मɅ èथायी होता है। 

3.2.2 संयÈुत पǐरवार के Ĥकार 

संयÈुत पǐरवार के Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार भारतीय समाज मɅ देखने को ͧमलत ेहɇ:- 
1. सèता, वशं एव ंèथान से सàबिÛधत संयÈुत पǐरवार 
(i) ͪपतसृ×ता×मक, ͪपतवृशंीय एव ं ͪपत ृèथानीय संयÈुत पǐरवार भारतीय समाज मɅ Ĥाय: 

इस Ĥकार के संयÈुत पǐरवार देखने को ͧमलत ेहɇ जो ͪपता Ĥधान होत ेहɇ। ऐसे संयÈुत 
पǐरवारɉ मɅ सàपि×त ͪपता से पğु को ͧमलती हɇ, वशं परàपरा भी ͪपता के नाम के 
अनसुार चलती है तथा ͪववाह के बाद बध ूवर के ͪपता के यहȣ रहती है। 

(ii) मातसृ×ता×मक, मातवृशंीय एव ंमातèृथानीय संयÈुत पǐरवार 
ऐसे संयÈुत पǐरवार भारतीय समाज मɅ बहु त कम देखने को ͧमलत ेहɇ जो माता Ĥधान 
होत ेहɇ। ऐसे संयÈुत पǐरवारɉ मɅ सàपि×त पर माता का अͬधकार होता है एव ंसàपि×त 
माता से पğुी को ͧमलती है, वशं परàपरा भी माता के नाम पर हȣ चलती है तथा 
ͪववाह के बाद पğुी अपनी माता के पास हȣ रहती है। ऐसे पǐरवार मालाबर नामक 
समाज मɅ देखने को ͧमलत ेहɇ। 
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2. पीǑढ़यɉ एव ंदàपि×तयɉ कȧ संÉया के आधार पर संयÈुत पǐरवार 
(i) उदĒ Ǿप - ऐसे संयÈुत पǐरवार मɅ एक हȣ वशं के तीन पीǑढ़यɉ या इससे अͬधक के लोग 

एक साथ Ǔनवास करत ेहɇ। 
(ii) ¢ैǓतज Ǿप - ऐसे संयÈुत पǐरवारɉ मɅ दो या दो से अͬधक भाई उनकȧ पि×नयɉ एव ंबÍचे 

साथ रहत ेहɇ।  
(iii) ͧमͬĮत Ǿप - ऐसे संयÈुत पǐरवार उदĒ एव ं¢ैǓतज पǐरवारɉ का ͧमͬĮत Ǿप है इनमɅ तीन 

पीǑढ़यɉ के सभी भाई सिàमͧलत Ǿप से Ǔनवास करत ेहɇ। 
3. सàपि×त पर अͬधकार कȧ ंǺिçट से संयÈुत पǐरवार 
(i) ͧमता¢रा संयÈुत पǐरवार - ͧमता¢रा संयÈुत पǐरवार बगंाल और असम के अलावा सàपणू[ 

भारत के ǑहÛदओंु मɅ पाए जात ेहɇ। ऐसे संयÈुत पǐरवारɉ मɅ ͪपता कȧ सàपि×त पर पğु का 
जÛम से हȣ अͬधकार होता है तथा ͩकसी åयिÈत के पğु या पौğ नहȣ ं होने पर उसकȧ 
सàपि×त उसके भाई आपस मɅ बांट लेत ेहɇ। इनमɅ िèğयɉ का सàपि×त पर अͬधकार नहȣ ं
होता है। 

(ii) दायभाग संयÈुत पǐरवार - ऐसे संयÈुत पǐरवार केवल बगंाल और असम मɅ पाए जात ेहɇ। 
ऐसे पǐरवारɉ मɅ ͪपता कȧ सàपि×त पर पğु का अͬधकार ͪपता कȧ म×ृयु के बाद होता है। 
इसमɅ पğु न होने पर प×नी का सàपि×त पर अͬधकार होता है। 

भारत मɅ Ĥाचीन काल से संयÈुत पǐरवार रह रहे हɇ लेͩकन वत[मान मɅ संयÈुत पǐरवार 
मɅ पǐरवत[न देखे जा सकत ेहै ͩकÛत ुͪवɮवानɉ का मानना है ͩक संयÈुत पǐरवारɉ मɅ संरचना×मक 
Ǻिçट से तो पǐरवत[न आया है लेͩकन अभी भी Ĥकाया[×मक Ǻिçट से संयÈुत पǐरवारɉ कȧ संÉया 
कम नहȣ ंहु ई है।  

3.3 Ēाàय समुदाय 
मानव अपना जीवन दो Ĥकार के समुदायɉ मɅ åयतीत करता है - Ēाम और नगर। गॉव 

मɅ जहा ँĤाथͧमक संबधंो कȧ Ĥधानता होती है, जो तकनीकȧ Ǻिçट से कम ͪवकͧसत होते हɇ, जहा ँ
परàपरा, धम[. ǾǑढ़ का महत×व होता है और जहा ँआͬथ[क सßयता कृͪष के इद[-ͬगद[ घमूती है। 
दसूरȣ ओर नगरȣय समुदाय मɅ ɮͪवतीयक सàबÛधɉ कȧ Ĥधानता होती है और जो तकनीकȧ Ǻिçट 
से ͪवकͧसत होते हɇ। भारत मɅ वत[मान मɅ भी लगभग स×तर ĤǓतशत जनसंÉया गावɉ मɅ Ǔनवास 
करती है। 

3.3.1 Ēामीण समुदाय का अथ[ 

Ēामीण समुदाय वह समुदाय है जो अपने ͪवͧभÛन लêयɉ कȧ पǓूत[ करत े हु ए एक 
Ǔनिæचत ¢ेğ मɅ Ǔनवास करता है िजसके सदèयɉ मɅ साथ - साथ रहने कȧ भावना पाई जाती है 
और जो संèकृǓत, आͬथ[क तथा सßयता के ऐसे जाल मɅ बÛधा होता है जो दसूरे समुदाय से 
ͧभÛन होता है। मैǐरल के अनसुार “Ēामीण समुदाय मɅ ऐसी संèथाओं और पǐरवारɉ का समावेश 
होता है जो एक छोटे से केÛġ के चारɉ ओर संगǑठत होत ेहɇ तथा सामाÛय Ǒहतɉ और कायȾ मɅ 
भाग लेत ेहɇ। बोगाड[स के अनसुार Ēामीण समुदाय Ĥाथͧमक समूहɉ का हȣ ͪवèततृ ǽप है। 
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अत: Ēामीण समुदाय का ता×पय[ ऐसे समुदाय से है िजसमɅ åयिÈत अनौपचाǐरक, सरल 
और परàपरावादȣ सàबÛधɉ कȧ èथापना करत ेहै तथा एक छोटे से केÛġ के चारɉ ओर रहत ेहɇ। 

3.3.2 Ēामीण समुदाय को ͪवशेषताएं 

पी.एन.खरे ने Ēामीण समुदाय कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं बताई हɇ - 
1. Ēामीण समुदाय कȧ Ĥथम ͪवशेषता भूͧम है Èयɉͩक Ēामीण समुदाय कृͪष पर हȣ Ǔनभ[र 

होता है और कृͪष के ͧलए भूͧम आवæयक है। 
2. Ēामीण समुदाय का Ĥमुख åयवसाय कृͪष है। यɮयͪप गावɉ मɅ कृͪष के अलावा भी कई 

åयवसाय होते हɇ लेͩकन ͩफर भी कृͪष का हȣ अͬधक मह×व है। 
3. Ēामीण समुदाय मɅ पǐरवत[न कȧ गǓत बहु त धीमी होती है Èयɉͩक यहा ँǾǑढ़वाǑदता पाई 

जाती है। 
4. Ēामीण समदुाय मɅ धम[ का मह×व अͬधक होता है तथा सभी काम धम[ ɮवारा संचाͧलत 

होत ेहै। 
5. Ēामीण समुदाय मɅ परàपरा और Ĥथाओं का ͪवͧशçट èथान होता है। 
6. Ēामीण समुदाय से सभी åयिÈत एक दसूरे से Ĥ×य¢ Ǿप से सàबिÛधत होते हɇ। 
7. Ēामीण समुदाय मɅ Ĥाथͧमक संबधं पाए जात ेहɇ। 
8. Ēामीण समदुाय का Ĥमुख åयवसाय कृͪष पर होने के कारण यह ĤकृǓत पर Ǔनभ[र होता 

है।  
9. Ēामीण समुदाय मɅ åयिÈत अपने जीवन से संबिÛधत सभी कायɟ को बहु त करने मɅ 

स¢म होत ेहɇ अथा[त कोई भी åयिÈत ͩकसी काय[ मɅ ͪवशेष Ǿप से Ĥͧशͯ¢त नहȣ ंहोता 
है इसͧलए यहȣ Įम के ͪवशेषीकरण का अभाव पाया जाता है। 

10. Ēामीण समुदाय मɅ रहन-सहन. वेशभूषा, आचार-ͪवचार. आǑद मɅ समानता का दश[न 
होता है। 

3.4 सामािजक èतरȣकरण (Social Startification) 
Ĥ×येक समाज मɅ åयिÈतयɉ के बीच समानता हȣ नहȣ ंपाई जाती है बिãक असमानता 

भी देखने को ͧमलती है। यǑद हम इǓतहास उठाकर देखɅ तो Ĥ×येक काल मɅ हमɅ ऐसा कोई 
समाज नहȣ ं ͧमलता िजसमɅ åयिÈतयɉ कȧ सामािजक, आͬथ[क, ĤिèथǓत समान रहȣ हो। सरल 
समाजɉ मɅ आय ु ͧलग, åयिÈतगत शिÈत आǑद के आधार पर åयिÈतयɉ के बीच ऊंच-नीच का 
भेद सदैव रना रहा है। समाज के सदèयɉ के बीच ऊंच-नीच कȧ इस िèथǓत को हम सामािजक 
èतरȣकरण कहत े है। सामािजक èतरȣकरण एक साव[भौͧमक घटना है लेͩकन Ĥ×येक समाज मɅ 
इसका Ǿप अलग-अलग होता है। 

3.4.1 सामािजक èतरȣकरण का अथ[ एव ंपǐरभाषा 

सामािजक èतरȣकरण वह है जो समाज मɅ åयिÈतयɉ को ऊंची-नीची ĤिèथǓत के आधार 
पर ͪवभÈत कर देता है। टालकंट पारसंस के अनसुार सामािजक èतरȣकरण ͩकसी सामािजक 
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åयवèथा मɅ åयिÈतयɉ का ऊंचे और नीचे के कमͪवÛयास मɅ ͪवभाजन हɇ। िजÛसबट[ के अनसुार 
समािजक èतरȣकरण का अथ[ समाज को कुछ èथायी समूहɉ या Įेͨणयɉ मɅ ͪवभÈत कर देने 
वालȣ åयवèथा से है जो आपस मɅ उÍचता तथा अधीनता के संबधंɉ ɮवारा सàबधं होते हɇ। मूरे 
ने कहा है ͩक èतरȣकरण उÍचता और ǓनरÛतर सामािजक इकाइयɉ मɅ समाज का ¢ैǓतज 
ͪवभाजन है। ' 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं से èपçट होता है ͩक सामािजक èतरȣकरण समाज को उÍच और 
Ǔनàन सामािजक इकाइयɉ मɅ ͪवभािजत करके सामािजक åयवèथा को बनाए रखता है। 

3.4.2 सामािजक èतरȣकरण कȧ ͪवशेषताएं 

सामािजक èतरȣकरण कȧ ͪवशेषताओं पर ɪयूͧ मन ने Ĥकाश डाला है जो Ǔनàन Ĥकार 
है:- 
1. सामािजक èतरȣकरण कȧ ĤकृǓत सामािजक होती है Èयɉͩक इसका समाज कुछ 

åयिÈतयɉ से नहȣ ं होकर सàपणू[ समाज से होता है। ɪयूͧ मन ने èतरȣकरण को इस 
आधार पर भी सामािजक बताया है ͩक यह जैͪवकȧय आधार पर हȣ èतरȣकरण को नहȣ ं
समझा जा सकता है बिãक समाज ɮवारा ĤाÜत पदɉ व ĤिèथǓतयɉ के ͪवतरण का 
èवीकृत तरȣका èतरȣकरण का आधार बनता है। समाजीकरण के ɮवारा åयिÈत 
सामािजक मानदÖडɉ को सीखता है और अनजाने मɅ हȣ èतरȣकरण को èवीकार करता 
जाता है।  

2. सामािजक èतरȣकरण परुातन है अथा[त Ĥचीन काल से Ĥ×येक समाज मɅ èतरȣकरण 
देखने को ͧमलता है। Ĥाचीन समय मɅ Ĥद×त गणुɉ जैसे आय ु ͧलगं, शारȣǐरक शिÈत, 
आǑद के आधार पर èतरȣकरण होता था और वत[मान मɅ अिज[त ĤिèथǓत के आधार पर 
èतरȣकरण देखने को ͧमलता है। 

3. सामािजक èतरȣकरण Ĥ×येक समाज मɅ रहा है। इǓतहास के Ĥ×येक काल मɅ ऐसा कोई 
समाज नहȣ ंरहा िजसमɅ èतरȣकरण न देखने को ͧमला हो। 

4. èतरȣकरण Ĥ×येक समाज मɅ पाया जाता है लेͩकन इसके èवǾप मɅ ͧभÛनता हो सकती 
हɇ। जैसे - Ĥाचीन समय मɅ जैͪवकȧय आधार पर èतरȣकरण देखने को ͧमलता था और 
वत[मान मɅ अिज[त मूãयɉ के आधार पर èतरȣकरण देखने को ͧमलता है। भारत मɅ 
जाǓत Ĥथा के आधार पर èतरȣकरण होता है जबͩक पिæचमी देशɉ मɅ वग[ åयवèथा 
èतरȣकरण का आधार है। 

5. सामािजक èतरȣकरण पǐरणाͧमक होत ेहɇ Èयɉͩक इससे समाज मɅ असमानता होती है। 

3.4.3 सामािजक èतरȣकरण के आधार एव ंèवǾप: 

टालकंट पारससं ने ĤिèथǓत Ǔनधा[रण के कुछ कारक बताए हɇ जो èतरȣकरण को भी 
Ǔनधा[ǐरत करत ेहɇ। ये Ǔनàन हɇ - 

1. नातेदारȣ समूह कȧ सदèयता 
2. अिज[त उपलिÞधया ँ
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3. åयिÈतगत ͪवशेषताएं 
4. Ĥåयजात 
5. सèता 
6. शिÈत 

èतरȣकरण के आधारɉ को Ĥमुख Ǿप से दो भांगो मɅ बांटा जा सकता है :- 
1. सामािजक सांèकृǓतक आधार 

(i) सàपि×त 
(ii) åयवसाय 
(iii) राजनीǓतक शिÈत 
(iv) धम[ 

2. जैͪवकȧय आधार 
(i) ͧलगं, 
(ii) आय ु
(iii) शारȣǐरक एव ंबौͪƨक कुशलता 
(iv) जÛम 

èवǾप 
बोटोमोर के अनसुार सामािजक èतरȣकरण के मानव इǓतहास मɅ मुÉय Ǿप से चार 

èवǾप रहे हɇ जो Ǔनàनͧलͨखत है - 
1. दास Ĥथा 
2. जागीरɅ 
3. जाǓत-åयवèथा 
4. वग[-åयवèथा 

3.4.4 सामािजक èतरȣकरण के ͧसƨाÛत 

संघष[ का ͧसƨाÛत 
काल[ माÈस[ ने अपनी पèुतक ''कàयǓूनèट मेनीफèटो'' मɅ वग[ संघष[ के आधार पर 

èतरȣकरण को समझाया। उनके अनसुार Ĥ×येक काल मɅ सामािजक वग[ रहे हɇ और उनमɅ 
ǓनरÛतर संघष[ होता रहा है। वत[मान पूजंीवाद यगु इसका अपवाद नहȣ ं है उसमɅ भी बजु[आ 
(शोषक) और सव[हारा (शोͪषत) दो वग[ हɇ। पहला सवाल यह उठता है ͩक èतरȣकरण को 
Ǔनधा[ǐरत करने वाले वगȾ का Ǔनमा[ण कैस होता है? इस Ĥæन का उ×तर एक और Ĥæन मɅ 
Ǔनिæचत है ͩक Įͧमकɉ और पूजंीपǓतयɉ का वग[ कैसे बनता है? Ĥथम Ǻिçट से ऐसा लगता है 
ͩक इनका Ǔनमा[ण उस आय से होता है जो वे ĤाÜत करत ेहɇ लेͩकन इसके ͪवपरȣत उ×पादन के 
ͪवͧशçट आधार पर हȣ वग[ का Ǔनमा[ण होता है। बजुु [आ िजसका उ×पादन के साधनɉ पर अͬधकार 
होता है वह अͬधक से अͬधक लाभ कमाना चाहता है और मजदरू को कम से कम देना चाहता 
है िजसका मजदरू ͪवरोध करत े है। इससे माÈस[ का èतरȣकरण के ͪवषय मɅ जो Ǻिçटकोण है 
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बह èपçट हो जात ेहै। माÈस[ के अनसुार आͬथ[क कारक हȣ वग[ का आधार है और अÛय सब 
कारक इसी से Ĥभाͪवत होत ेहɇ। माÈस[ वग[ संघष[ के ͧलए वग[ मɅ चेतना आवæयक मानत े है 
उनके अनसुार वग[ चेतना से हȣ वग[ एकता उ×पÛन होगी िजसके पǐरणामèवǾप वग[ संघष[ 
होगा। 

 
माÈस[ के अनसुार इस वग[ संघष[ मɅ मजदरूɉ कȧ ͪवजय होगी। 
Ĥकाय[वादȣ ͧसƨाÛत 

सामािजक èतरȣकरण के Ĥकाय[वादȣ ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकंÊसले डेǒबस तथा ͪवलबट[ 
मूर ने अपने लेख Some Principles of Stratification मɅ ͩकया। उनके अनसुार èतरȣकरण 
सभी समाजɉ मɅ पाया जाता है तथा कोई समाज वग[ ͪवहȣन नहȣ ंहै। Ĥ×येक सामािजक संरचना 
मɅ åयिÈतयɉ का èथान Ǔनधा[ǐरत करने तथा उÛहɅ Ĥेǐरत करने कȧ आवæयकता होती है। इसके 
ͧलए समाज मɅ ͧभÛन-ͧभÛन पदɉ के ͧलए असमान परुèकार और सुͪवधाएं Ĥदान ͩकए जात ेहɇ। 
मह×वपणू[ पदɉ के ͧलए अͬधक परुèकार और अͬधक सुͪवधाऐं Ĥदान कȧ जाती हɇ और जब इस 
Ĥकार कुछ लोगɉ को अͬधक परुèकार और सुͪ वधाएं दȣ जाती हɇ और कुछ को कम तो समाज 
मɅ अपने आप èतरȣकरण पदैा हो जाता है। 

3.5 जाǓत åयवèथा (Cast System) 
भारतीय समाज मɅ जाǓत Ĥथा का एक वहृद एव ंचरम Ǿप देखने को ͧमलता है। यहȣ 

सामािजक संèथाओं मɅ जाǓत अǓत मह×वपणू[ है। भारत मɅ जाǓत åयवèथा का अÚययन 
èतरȣकरण के èवǾप मɅ ͩकया जाता है। परàपरा से यहȣ जाǓतयɉ रहȣ है। 1931 कȧ तीन हजार 
जाǓतया ँ(People of India) के अनसुार 4635 हो गई है । जाǓत पर ǒĦǑटश मानवशािèğयɉ 
ने अÍछा काम ͩकया है। ǐरजले कȧ (People of India) 'ह͠न कȧ Caste in Indian 
लोकͪĤय है। आधुǓनक समाजशाèğ मɅ घǐुरये (Caste, Class and Occupation). दबेु 
(India’s Changing Villages). मजूमदार (Caste and Communication in India 
Village). ĮीǓनवास (Caste in Modern India and other Essays) आÛġे बेतई 
(Caste, Class and Power). ɬयओू, दȣपांकर गÜुता (Interrogating Caste) और 
योगेÛġ ͧसहं कȧ (Social Stratification and Change in India) मह×वपणू[ ĒÛथ हɇ। 

3.5.1 जाती का अथ[ एव ंपǐरभाषा 

जाǓत के अथ[ को ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा दȣ गई पǐरभाषाओं के आधार पर समझा जा 
सकता है। मजमूदार ने जाǓत को एक बदं वग[ कहा है। कूले के अनसुार जब कोई वग[ पणू[तया 
वशंानĐुम पर आधाǐरत होता है तो उसे जाǓत कहत ेहɇ। केतकर के अनसुार “ जाǓत एक ऐसा 
सामािजक समूह है िजसकȧ दो ͪवͧशçटता होती है - (i) सदèयता जÛम लेने के आधार पर 
Ǔनिæचत होती है। (ii) सदèय एक कठोर सामािजक Ǔनयम के ɮवारा अपनी जाǓत से बाहर 
ͪववाह करने से रोक Ǒदए जात ेहɇ। 
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उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कह सकत ेहɇ ͩक जाǓत एक ऐसा समूह है िजसकȧ 
सदèयता जÛम ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है तथा Ĥ×येक जाǓत के खान-पान, ͪववाह, åयवसाय आǑद 
से सàबिÛधत ĤǓतबधं होते हɇ। जाǓत के ल¢ण 
घǐुरये के अनसुार जाǓत के ल¢ण  

1. समाज का खÖडीय ͪवभाजन 
2. सोपान या गरै बराबरȣ 
3. खान-पान या सामािजक संसग[ पर ĤǓतबÛध 
4. धाͧम[क एव ंसामािजक ǓनयȾÊयताएं 
5. åयवसाय के èवतंğ चयन पर ĤǓतबÛध 
6. ͪववाह पर ĤǓतबÛध 

योगेÛġ ͧसहं के अनसुार जाǓत के ल¢ण - 
1. संèथागत गरै बराबरȣ 
2. बÛद गǓतशीलता 
3. धम[ ͪवͬध पर आधाǐरत Įम ͪवभाजन 
4. धम[ ͪवͬध कȧ पͪवğता 

ɬयमूो के अनसुार : 
ɬयमूो ने बताया है ͩक जाǓत पͪवğ और अपͪवğ के मूãयɉ पर बनी हु ई है या तो वèत ु

पͪवğ है या अपͪवğ है। उनका कहना है ͩक जाǓत मनçुय के मिèतçक मɅ है। यह एक मानͧसक 
दशा है। इस तरह ɬयनूो जाǓत का बहु त बड़ा ल¢ण पͪवğ और अपͪवğ के मूãय को मानत ेहɇ। 
दȣपांकर गÜुता के अनसुार 

दȣपांकर जाǓत को एक Ǿप मɅ देखत े है । उनके अनसुार जब हम जाǓतयɉ के सोपान 
को देखते हɇ तर बहु त èपçट होना चाǑहए ͩक एक जाǓत दसूरȣ जाǓत से ͧभÛन है जैसे सारèवत 
Ħाéमण कÛया कुÞज Ħाéमण से ͧभÛन है। इस तरह Ĥ×येक जाǓत ͧभÛन है। दȣपांकर ने जाǓत 
का दसूरा ल¢ण बहु ंसोपाǓनकता बताया है।  

3.5.2 जाǓत के Ĥकाय[ 

जाǓत एक सामािजक संèथा है। ǑहÛदओंु कȧ यह माÛयता है ͩक यह 'संèथा परमा×मा 
ने बनाई है। इसके Ǔनàनͧलͨखत Ĥकाय[ हɇ - 

1. संवेगा×मक सुर¢ा 
2. सामािजक ǓनरÛतरता को बनाए' रखना 
3. संèकृǓत कȧ वाहक 
4. परàपरागत कुशलता को देना 
5. åयिÈत को पहचान देना 
6. ͪववाह मɅ सुͪवधा 
7. कãयाणकारȣ काय[ 
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जाǓत Ĥथा के जहा ँएक ओर Ĥकाय[ है वहȣ दसूरȣ ओर दçुĤकाय[ भी देखे जो सकत।े 
इसका सबसे बड़ा दçुĤकाय[ अèपæृयता है। उसके अलावा राçĚȣय एकता मɅ बाधक (जाǓतवाद), 
åयवसायɉ के ͪवकास मɅ बाधक, काय[कुशलता मɅ बाधक आǑद। वत[मान मɅ जाǓतĤथा मɅ पǐरवत[न 
देखे जा सकत ेहɇ लेͩकन पǐरवत[न कȧ शिÈतयɉ से परे जाǓत अपने को समय के अनǾुप ढालकर 
वत[मान मɅ भी अपने अिèत×व को बनाए रखने मɅ समथ[ है। 

3.6 वग[ åयवèथा (Class System) 
जाǓत और वग[ सामािजक èतरȣकरण के दो èवǾप हɇ। सामािजक èतरȣकरण एक 

साव[भौͧमक घटना है। वत[मान मɅ अͬधकाशं समाजɉ कȧ ĤकृǓत खलुȣ है िजसमɅ åयिÈत अपनी 
कुशलता, योÊयता, एव ंगणुɉ के अनसुार उÍच तथा Ǔनàन èतर मɅ समा जा सकता है। इस 
åयवèथा मɅ सभी åयिÈतयɉ को समान अवसर Ĥदान ͩकया जाता है लेͩकन इसका ता×पय[ यह 
नहȣ ंͩक सभी को समान èतर ĤाÜत होत ेहो वरन ्वग[ åयवèथा मɅ शिÈत चाहे ͩकसी भी जाǓत 
या धम[ का Èयɉ न हो वह अपने गणुɉ एव ंĤय×नɉ के आधार पर एक ͪवशेष èतर को ĤाÜत 
कर सकता है। इस Ĥकार वग[ åयवèथा सामािजक èतरȣकरण का हȣ एक èवǾप है। वग[ ͪवæव 
के सभी समाजɉ मɅ पाए जाते हɇ। एक वग[ के åयिÈत कȧ सामािजक ĤिèथǓत समान होती है। 
Ĥ×येक समाज मɅ कई वग[ होत ेहɇ। 

3.6.1 सामािजक वग[ का अथ[ 

सामािजक वग[ का ता×पय[ समान ĤिèथǓतयɉ से होता है ͩकÛत ुइसके अथ[ को अͬधक 
èपçट Ǿप से ͪवɮवानɉ कȧ पǐरभाषाओं के आधार पर समझा जा सकता है जो इस Ĥकार है - 
ऑगबन[ के अनसुार एक सामािजक वग[ ऐसे åयिÈतयɉ का वग[ है िजनकȧ एक Ǒदए हु ए समाज 
मɅ अǓनवाय[ Ǿप से समान सामािजक िèथǓत होती है। 'मैकाइवर ने बताया है ͩक सामािजक वग[ 
समुदाय का वह भाग है िजसे सामािजक िèथǓत के आधार पर शेष भाग से अलग कर Ǒदया 
गया हो। इसके अलावा कुछ ͪवɮवानɉ माÈस[, वेबर, गोãडनर) ने वग[ को आͬथ[क और कुछ ने 
(ͬगÛसबग[, लेͪपयर, ओãसन) सांèकृǓतक आधार पर èपçट ͩकया है। गोãडनर के अनसुार एक 
सामािजक वग[ उन åयिÈतयɉ अथवा पǐरवारɉ कȧ समĒता है िजनकȧ आͬथ[क िèथǓत लगभग 
समान होती है। लेͪपयर के अनसुार. सामािजक वग[ एक सांèकृǓतक समूह है िजसे सàपणू[ 
जनसंÉया मɅ एक ͪवशषे िèथǓत या पद Ĥदान ͩकया जाता है। 

3.6.2 सामािजक वग[ कȧ ͪवशेषता 

1. वग[ åयवèथा मɅ एक Ǔनिæचत संèकरण पाया जाता है िजसमɅ सभी वगȾ का èथान 
समान न होकर उÍच और Ǔनàन होता है। 

2. वग[ åयवèथा मɅ åयिÈत अपनी योÊयता और गणुɉ के आधार पर ͩकसी भी वग[ मɅ आ 
जा सकता है अथा[त ्वग[ कȧ ĤकृǓत खुलȣ होती है। 

3. वग[ åयवèथा अिज[त ĤिèथǓत से सàबिÛधत होती है। 
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4. वग[ उÍच, मÚय और Ǔनàन तीन Ĥकार के होत े है लेͩकन Ĥ×येक वग[ मɅ भी कई 
उपवग[, होत ेहɇ।  

5. Ĥ×येक वग[ मɅ एक वग[ चेतना होती है जो उसे दसूरे वग[ से ĤǓतèपधा[ करने के ͧलए 
Ĥेǐरत करती है।  

6. एक वग[ के लोगɉ के जीवन जीने का तरȣका लगभग समान होगा है। 
7. माÈस[वादȣ वग[ कȧ åयाÉया उ×पादन संबÛधɉ के आधार पर करते है। वे कहत ेहɇ ͩक 

वगȾ के बीच बराबर संघष[ होता है। 

3.6.3 वग[ ͪवभाजन के आधार 

बीरèटȣड ने वग[ ͪवभाजन के सात Ĥमुख आधारɉ का उãलेख ͩकया है जो Ǔनàनͧलͨखत 
है - 
1. सàपि×त, धन और आय 
2. पǐरवार तथा नातेदारȣ 
3. Ǔनवास कȧ िèथǓत 
4. Ǔनवास èथान कȧ अवͬध 
5. åयवसाय कȧ ĤकृǓत 
6. ͧश¢ा  
7. धम[ 

3.6.4 भारत मɅ वग[ 

सन ्1961 मɅ बी.बी. ͧमĮा ने The Indian Middle Class सɅ पèुतक ͧलखी थी। 
इस पèुतक कȧ केÛġȣयता भारत कȧ अथ[åयवèथा है। हमारे यहाँ सामाÛयत: वगȾ को तीन भागɉ 
मɅ बांटा गया है - 

1. उÍच वग[  2. मÚयम वग[  3. Įͧमक वग[ 
भारत मɅ अंĒेजɉ के आने के बाद वे लोग जो सरकारȣ नौकǐरयɉ मɅ लग गए उÛहɉने 

मÚयम वग[ का जÛम Ǒदया। आजादȣ के बाद ͪवकास काय[Đमɉ ने अͬधकारȣ तंğ को ͪवकͧसत 
ͩकया। इसने भी मÚयम वग[ को बढाया। हाल मɅ जो अÚययन हु ए है वे बतात े है ͩक ͪवकास 
काय[Đमɉ को बहु त बड़ा लाभ मÚय वग[ ने उठाया है। कई लोग मÚय वग[ को अåवल दजȶ का 
उपभोÈतावादȣ वग[ मानते हɇ। इसकȧ आकां¢ाएँ आसमान को छूती हɇ। सामाÛयत: सरकारȣ 
नौकǐरयɉ मɅ काम करने वाले लोग, छोटे एव ंमÚयम दजȶ के åयापारȣ और मÚयम दजȶ के 
राजनेता इस वग[ मɅ आते हɇ। 

3.7 सारांश (Summary)  
संयÈुत पǐरवार मɅ पǓत-पि×न एव ंबÍचɉ के साथ हȣ उस उसके दादा-दादȣ. चाचा-चाची 

ताऊ-ताई आǑद कई पीǑढ़यɉ के लोग एक साथ रहत ेहɇ। यह सभी एक हȣ रसोई का बना भोजन 
करते है। एव ंसामाÛय सàपǓत के èवामी होते हɇ। भारत मɅ कई Ĥकार के संयÈुत पǐरवार देखने 



58 
 

को ͧमलत े है। Ēामीण समुदाय वह समुदाय है जो ͪवͧभÛन लêयɉ कȧ पǓूत[ करत े हु ए एक 
Ǔनिæचत ¢ेğ मɅ Ǔनवास। करता है। इनके आपसी सàबधं सरल परàपरावादȣ एव ंअनौपचाǐरक 
होत े हɇ। Ēाàय समुदाय का मुÉय åयवसाय कृͪष होता है एव ं åयिÈत एक दसूरे से Ĥ×य¢ 
आधार पर संबिÛधत होत ेहɇ। 

सामािजक èतरȣकरण समाज मɅ åयिÈतयɉ कȧ ऊँची-नीची ĤिèथǓत के आधार पर 
ͪवभाजन को Ĥदͧश[त करता है। èतरȣकरण परुातन है एव ं Ĥ×येक समाज मɅ पाया जाता है। 
èतरȣकरण का आधार सांèकृǓतक अथवा जैͪवकȧय होता है। èतरȣकरण का आधार संघष[ भी होता 
है। èतरȣकरण का दसूरा ͧसƨाÛत Ĥकाय[वादȣ ͧसƨाÛत है। समाज मɅ ͧभÛन-ͧभÛन पदɉ के ͧलए 
ͧभÛन-ͧभÛन परुèकार या सुͪवधाएं दȣ जाती है। वशंानगुत Đम पर आधाǐरत एक बÛद समूह को 
जाǓत कहत ेहै। जबͩक वग[ सामािजक èतरȣकरण का हȣ एक èवǾप है। वग[ अिज[त ĤिèथǓत है 
एव ंåयिÈत एक वग[ से दसूरे मɅ आ जा सकता है। 

3.8 शÞदावलȣ (Keywords) 
संयÈुत पǐरवार  Joint family 
Ēाàय समुदाय  Rural Society 
सामािजक èतरȣकरण Social Stratification 
जाǓत अवèथा  Caste System 
वग[ अवèथा  Class System 

3.9 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. संयÈुत पǐरवार से आपका Èया अͧभĤाय है। संयÈुत पǐरवार के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ एव ं

ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजए। 
2. सामािजक èतरȣकरण का अथ[ एव ंͪवशेषताओं कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
3. èतरȣकरण के ͧसदाÛतो कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
4. जाǓत का अथ[ एव ंपǐरभाषा दȣिजए। 
5. वग[ ͩकसे कहत ेहɇ वग[ ͪवभाजन के Èया आधार हɇ। 
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इकाई-4 
सामािजक पǐरवत[न (Social Change) 

इकाई को ǽप रेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 सामािजक पǐरवत[न का अथ[ 

4.2.1 पǐरवत[न कȧ अवधारणा 
4.2.2 पǐरवत[न कȧ ͪवशेषताएं 
4.2.3 सामािजक पǐरवत[न का अथ[ 
4.2.4 सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत (ͪवशेषताएं) 

4.3 सामािजक और आͬथ[क पǐरवत[न 
4.4 सामािजक पǐरवत[न के कारक 

4.4.1 ĤाकृǓतक कारक 
4.4.2 जनसंÉया×मक कारक 
4.4.3 Ĥाणीशाèğीय कारक 
4.4.4 Ĥौɮयोͬगक कारक 
4.4.5 सांèकृǓतक कारक 

4.5 सामािजक उɮͪवकास 
4.5.1 उɮͪवकास ĤͩĐया कȧ ͪवशेषताएं 
4.5.2 उɮͪवकास कȧ समी¢ा 

4.6 ĤगǓत 
4.6.1 ĤगǓत कȧ ͪवशेषताएं 
4.6.2 उɮͪवकास एव ंĤगǓत मɅ अÛतर 
4.6.3 सामािजक ĤगǓत के मानदÖड 

4.7 परàपरा 
4.7.1 परàपरा कȧ ͪवशेषताएं 

4.8 आधुǓनकȧकरण 
4.8.1 आधुǓनकȧकरण कȧ ͪवशेषताएं 
4.8.2 परàपरा एव ंआधुǓनकȧकरण मɅ अÛतर 

4.9 संèकृǓतकरण 
4.9.1 संèकृǓतकरण का अथ[ 
4.9.2 संèकृǓतकरण कȧ ͪवशेषताएं 
4.9.3 संèकृǓतकरण के İोत एव ंĤो×साहन के कारक  
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4.10 पिæचमीकरण 
4.10.1 पिæचमीकरण का अथ[ 
4.10.2 पिæचमीकरण कȧ ͪवशेषताएं 
4.10.3 भारत मɅ पिæचमीकरण का Ĥभाव 
4.10.4 पिæचमीकरण के सामािजक संèथाओं पर Ĥभाव 
4.10.5 पिæचमीकरण का मǑहलाओं कȧ िèथǓत पर Ĥभाव पिæचमीकरण का धाͧम[क 

जीवन पर Ĥभाव 
4.10.6 पिæचमीकरण का राजनǓैतक जीवन पर Ĥभाव 
4.10.7 पिæचमीकरण का आͬथ[क जीवन पर Ĥभाव 
4.10.8 पिæचमीकरण का कला, साǑह×य एव ंदश[न पर Ĥभाव  

4.11 नगरȣकरण 
4.11.1 नगरɉ के Ĥकार 
4.11.2 नगरȣयता के ल¢ण 
4.11.3 नगरȣयता कȧ ͪवशेषताएं 
4.11.4 Ēामीण समाज कȧ ͪवशेषताएं 
4.11.5 नगरȣकरण के कारक 
4.11.6 नगरȣकरण के Ĥभाव 
4.11.7 नगरȣकरण से सàबिÛधत समèयाएं 

4.12 साराशं 
4.13 शÞदावलȣ 
4.14 सÛदभ[ ĒÛथ 

4.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप Ĥमुख समाजशाèğीय अवधारणाओं के अथ[ एव ं

ͪवशेषताओं से पǐरͬचत हो सकɅ गे। आप जान सकɅ गे ͩक: 
 सामािजक पǐरवत[न ͩकसे कहत ेहɇ एव ंइसकȧ Èया ͪवशेषताएं हɇ। 
 सामािजक पǐरवत[न के ͧलए कौन-कौन से Ĥमुख घटक उ×तरदायी होते हɇ। 
 सामािजक उɮͪवकास व ĤगǓत Èया है? इनकȧ या ͪवशेषताएं है? एव ंइनमɅ Èया अÛतर है? 
 आधुǓनकȧकरण, संèकृǓतकरण, पिæचमीकरण जैसी समाजशाèğीय अवधारणाओं से Èया 

अͧभĤाय है। 

4.1 Ĥèतावना (Introduction) 
पǐरवत[न ĤकृǓत का शाæवत ् Ǔनयम है सिृçट के आǑदकाल से अब तक हर ¢ेğ 

पǐरवत[नशील है मानव समाज भी इस पǐरवत[न से अछूता हȣ है। मानवीय रहन सहन, आचार 
ͪवचार, Ĥथाओं और मानवीय सàबÛधɉ के Ǿप मɅ पǐरवत[न हुआ है । इन पǐरवत[नɉ कȧ गीत 
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कभी धीमी तो कभी तीĭ हो जाती है। यह पǐरवत[न संèकृǓत के भौǓतक और अभौǓतक दोनɉ 
प¢ɉ मɅ हो सकत ेहɇ। èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्भारत मɅ जो योजनाबƨ पǐरवत[न आये हɇ जैसे 
सड़कɉ, नहरɉ, पलु आǑद का Ǔनमा[ण भौǓतक साधनɉ मɅ पǐरवत[न हु ये' यह मह×वपणू[ है पर हम 
सामािजक पǐरवत[न मɅ सामािजक सàबÛधɉ के पǐरवत[न को हȣ मुÉय èथान देत ेहɇ। सामािजक 
पǐरवत[न 'सàबÛधी इस इकाई मɅ हम सामािजक उɮवͪवकास एव ं ĤगǓत का अथ[ भी èपçट 
करɅगे। 

इस इकाई मɅ परàपरा एव ंआधुǓनकȧकरण कȧ अवधारणाओं को भी èपçट Ǿप से 
समझाया जाएगा। इस इकाई मɅ Ĥमुख समाजशाèğीय अवधारणाओं जैसे 
आधुǓनकȧकरण,पिæचमीकरण एव ंसंèकृǓतकरण को पǐरभाͪषत कर उÛहɅ समझने का Ĥयास ͩकया 
गया है। 

4.2 सामािजक पǐरवत[न (Social Change) 

4.2.1 पǐरवत[न कȧ अवधारणा: 

पǐरवत[न का सàबÛध अÍछा-बरुा, उÛनǓत-अवनǓत, सहȣ-गलत से नहȣ है। यह मूãयɉ से 
दरू है,अथा[त ् पǐरवत[न कभी भी अÍछा या बरुा नहȣ होता है पǐरवत[न तो केवल पहले कȧ 
अवèथा या अिèत×व मɅ अÛतर को कहा जा सकता है। मुÉयत: इसका सàबधं तीन त×वɉ से 
होता है- (1)समय (2) वèत ु(3) ͧभÛनता 

 
(i) पǐरवत[न को समय के अÛतराल से हȣ देखा जा सकता हɇ अथा[त ्पǐरवत[न को एक ͪवशेष 

समय ǒबÛद ुपर नहȣ देखा जा सकता है। 
(ii) पǐरवत[न ͩकसी वèत ुया ͪवषय या ͪवशेष मɅ देखा जा रहा है यह भी Ǔनिæचत कर लेना 

चाǑहये।  
(iii) पǐरवत[न दो समय ǒबÛदओंु के अÛतराल मɅ वèत ुअथवा ͪवषय के आकार Ĥकार, संरचना, 

संगठन, Ǿप रंग मɅ ͧभÛनता आने पर हȣ माना जाता है। 
उदाहरण के ͧलए पǐरवार को ͧलया जा सकता है- भारतीय परàपरागत संयÈुत पǐरवार 

तथा आधुǓनक पǐरवार का संगठन और संरचना समय ǒबÛदओंु के आधार पर देखा जाय तो 
पǐरवत[न दोनɉ मɅ हȣ ͧमलेगा। अथा[त ्दोनɉ कȧ संरचना मɅ पǐरवत[न आया है। अत: दो काल 
ǒबÛदओंु के अÛतराल मɅ ͩकसी वèत ुअथवा ͪवषय से Ĥतीत होने वालȣ ͧभÛनता को पǐरवत[न 
कहा जा सकता है। 

4.2.2 पǐरवत[न कȧ ͪवशेषताएं 

1. पǐरवत[न एक साव[काͧलक Ĥघटना है, अथा[त ्हर काल मɅ कहȣ ंन कहȣ ंͩकसी न ͩकसी Ǿप 
मɅ होता रहता है। 
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2. पǐरवत[न एक साव[भौͧमक ĤͩĐया है अथा[त ्यह ͪवæव के Ĥ×येक समाज मɅ पाया जाता है 
चाहे वह ͩकतना हȣ आǑदम या आधुǓनक हो। 

3. पǐरवत[न से ͩकसी वèत ु के सàपणू[ अथवा आंͧशक (ͩकसी एक या दो भाग मɅ) ढ़ाचे मɅ 
बदलाव आ सकता है।  

4. पǐरवत[न ͩकसी भी भौǓतक अथवा अभौǓतक वèत ुकȧ Ǔनिæचत Ǒदशा मɅ ͪवचलन कȧ िèथǓत 
है। 

5. यह ͪवचलन या तो समय ĤवǓृत के Ǔनयमɉ ɮवारा èवत: हȣ होता है या मानव ɮवारा 
Ǔनयोिजत तरȣके से। 

 
पǐरवत[न एक åयापक एव ंअवæयàभावी तØय है और Ĥ×येक ¢ेğ मɅ Ĥ×येक काल मɅ 

कुछ न कुछ सरकता रहता है। यह सरकन ͪवचलन का हȣ ĤǓतǾप है इस ͪवचलन का अथ[ 
असामािजक या बरेु से नहȣ ंहै बिãक इसे वèत ुपरख Ǿप मɅ लेना चाǑहये जैसा ͩक सामािजक 
Ǔनदान शाèğी लेत ेहɇ। पǐरवत[न Èयɉ होता है? यह एक िज£ासा पणू[ Ĥæन है इस Ĥæन का 
उ×तर इस Ĥकार Ǒदया जा सकता है ͩक åयिÈत समाज को Ǔनिæचतता और सÛतलुन Ĥदान 
करने के ͧलए ǓनरÛतर Ǿप से Ĥय×नशील रहता है और इस उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलये हȣ 
ͪवचलन और पǐरवत[न होता रहता है। इस Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक अÛय त×वɉ कȧ 
तरह पǐरवत[न भी अपǐरहाय[ तब है। 

पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत को ͪवãबट[ मूर ने अपनी पèुतक मɅ इस Ĥकार èपçट ͩकया है: 
1. Ĥ×येक समाज अथवा संèकृǓत मɅ पǐरवत[न Ǔनयͧमत Ǿप से बार-बार होते रहत ेहɇ। 
2. पǐरवत[न देश-काल कȧ Ǻिçट से सापे¢ है ͩकसी काल ͪवशेष मɅ हु ये पǐरवत[न समèत 

ͪवæव को Ĥभाͪवत कर सकत े है। पǐरवत[न के Ĥ×य¢ एव ं परो¢ दोनɉ Ĥकार के 
पǐरणाम हो सकत ेहै। 

3. चूँͩक समकालȣन पǐरवत[न Ĥ×येक èथान पर समान है और Ĥ×येक èथान पर मह×वपणू[ 
और अथ[ पणू[ हो सकत ेहɇ इसͧलये इनका दोहरा मह×व है। 

4. पहले कȧ तुलना मɅ समकालȣन पǐरवत[न अͬधक हु ये हɇ अथा[त ्समकालȣन पǐरवत[न 
Ǔनयोिजत अͬधक है।  

5. पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत संचयी है अथा[त ्एक के बाद दसूरा पǐरवत[न आपस मɅ ͧमले और 
जुड े हु ये Ǿप मɅ नई काय[ पƨǓतयɉ को जÛम देता है। इस बीच कई काय[ पƨǓतयां 
अनपुयोगी हो जाती है। पǐरवत[न शÞद कȧ åयाÉया के बाद हम सामािजक पǐरवत[न कȧ 
अवधारणा कȧ åयाÉया करेगɅ 
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4.2.3 सामािजक पǐरवत[न का अथ[ 

Ĥारàभ मɅ समाजशािèğयɉ और सामािजक ͪवचारकɉ ने सामािजक पǐरवत[न उɮवͪवकास 
और ĤगǓत जैसी अवधारणाओं को एक का हȣ पया[य माना परÛत ु1922 मɅ ऑगबन[ कȧ “शोशल 
चेÛज”' नामक पèुतक के Ĥकाशन के साथ हȣ इन तीनɉ तथा भौǓतक एव ंअभौǓतक पǐरवत[न का 
भी सêूम ͪववेचन ͩकया गया इसी सÛदभ[ मɅ हम इÛहȣ ंसभी Ĥ×ययɉ कȧ अलग अलग åयाÉया 
करेगɅ। 

सामािजक पǐरवत[न को ͪवͧभÛन समाजशािèğयɉ ने अलग अलग पǐरभाͪषत ͩकया है 
परÛत ु ͩफर भी सभी एक रात पर सहमत है ͩक समाज मɅ होने वाले पǐरवत[न को सामािजक 
पǐरवत[न कहत ेहै। 

यहाँ हम Ĥमुख समाजशािèğयɉ के ͪवचार रखɅगे मैकाइवर ओर पेज सामािजक सàबÛधɉ 
मɅ पǐरवत[न को सामािजक पǐरवत[न मानत ेहै उनके अनसुार समाज सामािजक संबÛधɉ का जाल 
है ओर सामािजक पǐरवत[न इÛहȣ ंसàबधंɉ के ĤǓतमानɉ मɅ पǐरवत[न है। 

डेͪवस सामािजक संगठन मɅ होने बाले पǐरवत[न को सामािजक पǐरवत[न मानत े है 
सामािजक पǐरवत[न वह तब हȣ मानत े है जबͩक सामािजक संगठन कȧ ͪवͧभÛन ईकाइयɉ जैसे 
संèथा, समुदाय, सͧमǓतया,ं समूह मɅ पǐरवत[न हो परÛत ुयह पǐरवत[न इन ईकाइयɉ के ढ़ाचे तक 
हȣ सीͧमत नहȣ ंरहता, बिãक इनके Ĥयासɉ मɅ भी पǐरवत[न आता है। उदाहरण के ͧलये घरेल ू
कामकाज मɅ नये नये ġतुगǓत से काय[ करने वाले उपकरणɉ के Ĥयोग से िèğयɉ को अवकाश का 
समय अͬधक ͧमलने लगा इससे èğी ͧश¢ा को Ĥो×साहन ͧमला। ͧश¢ा के पǐरणामèवǾप िèğया ं
Ǿप से èवतंğ होने लगी और रोजगार के ͧलये घर से बाहर जाने लगी। इन सबके 
पǐरणामèवǾप उनकȧ भूͧमका ĤǓतमान मɅ अÛतर आया। वह घर बाहर दोहरȣ भूͧमका Ǔनभाने 
लगी तथा संबÛधा×मक ĤǓतमान मɅ अÛतर आया अथा[त ्पǓत-पि×न, सास-ससुर और माता-बÍचɉ 
के सàबÛधɉ मɅ पǐरवत[न आया। डेͪवस कȧ यह åयाÉया समाजशाèğ मɅ Ĥमुख रहȣ है Èयɉͩक 
इÛहोने संरचना×मक-Ĥकाया[×मक आधार पर पǐरवत[न को समझाने का Ĥय×न ͩकया। अथा[त ्
सामािजक इकाईयɉ कȧ संरचना और उनके कायȾ से संबिÛधत ͩकया है। ͬगलȣन ओर ͬगलȣन ने 
सामािजक पǐरवत[न कȧ åयाÉया सांèकृǓतक धरातल पर कȧ है उनके मतानसुार सामािजक 
पǐरवत[न जीवन कȧ मानी हु ई रȣǓतयɉ मɅ पǐरवत[न को कहत े है। इन पǐरवत[नɉ का आधार 
भौगोͧलक दशायɅ (जैसे भकूàप, अकाल) सांèकृǓतक साधन जनसंÉया कȧ रचना मɅ पǐरवत[न 
अथवा समूह के अÛदर हȣ कोई आͪवçकार हो सकता है उपयु [Èत. समाजशािèğयɉ कȧ åयाÉया के 
आधार पर सामािजक पǐरवत[न मɅ Ĥमुखत: Ǔनàन त×व èपçट है :- 
1. सामािजक पǐरवत[न मानव के सामािजक संबÛधɉ मɅ होने वाले पǐरवत[न से सàबंͬ धत है। 
2. यह समाज कȧ संरचना एव ंĤकाय[ मɅ होने वाला पǐरवत[न है। 
3. यह åयिÈत ͪवशेष के åयवहार मɅ होने वाले पǐरवत[न से नहȣ बिãक समाज मɅ 

अͬधकांश åयिÈतयɉ के åयवहार मɅ होने बात ेपǐरवत[न से है। 
4. यह एक साव[भौͧमक स×य है अथा[त ्Ĥ×येक काल एव ंèथान पर घǑटत होता रहता है। 
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4.2.4 सामािजक पǐरवत[न को ĤकृǓत (ͪवशेषताएं) 

ͪवͧभÛन समाजशािèğयɉ कȧ åयाÉया कɅ  आधार पर सामािजक पǐरवत[न कȧ अवधारणा 
कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं हɇ इनकȧ ͪवèततृ åयाÉया ͪवलबट[ मूर ɮवारा Ĥèतुत ͪवशेषताओं के साथ हȣ 
कȧ जायेगी। 

 
ĤÉयात समाजशाèğी मूर ने सामािजक पǐरवत[न कȧ ͪवशेषताओं कȧ चचा[ कȧ है उनके 

अनसुार सामािजक पǐरवत[न कȧ ͪवशेषताएं Ǔनàनांͩकत चाट[ से èपçट कȧ जा सकती है। 

 
1. अǓनवाय[ Ǔनयम सामािजक संरचना अथवा संगठन मɅ आंͧशक या सàपणू[ मɅ अǓनवाय[ 

Ǿप से पǐरवत[न होता है। पनुǓन[मा[ण कȧ अवͬध मɅ इसकȧ गǓत अ×यͬधक तीĭ होती है। 
2. गणुा×मक सामािजक पǐरवत[न मɅ पǐरवत[न गणना×मक न होकर गणुा×मक होता है। 

अथा[त ्एक िèथǓत के गणु मɅ पǐरवत[न दसूरȣ िèथǓत को पǐरवǓत[त करता है। 
3. भौǓतक वèतुओं मɅ तीĭ गǓत भौǓतक वèतुओं मɅ तीĭ गीत से पǐरवत[न होता है 

हालांͩक अभौǓतक वèतुओं मɅ पǐरवत[न होता है पर उसकȧ गीत धीमी होती है। 
4. èवाभाͪवक गǓत एव ंसामाÛय ढंग समाज मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत èवाभाͪवक 

और सामाÛय होती है और इस Ĥकार के पǐरवत[न का Ĥभाव दȣघ[गामी होता है। 
5. भͪवçयवाणी कǑठन यह अनमुान लगाना कǑठन है ͩक सामािजक पǐरवत[न का Ǿप Èया 

होगा? Ǒदशा कैसी होगी? और ͩकस पर इसका Ĥभाव होगा? 
6. Ǔनयğंण सàभव मूर के अनसुार यǑद åयिÈत चाहे तो सामािजक पǐरवत[न को न केवल 

Ǔनयोिजत कर सकता है बिãक इÍछा अनǾुप मोड़ भी सकता है। 
7. आधुǓनक समाज मɅ अͬधक Ĥाचीन एव ं परàपरागत समाजɉ कȧ तुलना मɅ आधुǓनक 

समाज मɅ पǐरवत[न अͬधक और तीĭ गीत से होता है। 
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4.3 सामािजक और सांèकृǓतक पǐरवत[न (Social and Cultural 
Change) 
सामािजक पǐरवत[न सामािजक सàबÛधɉ तथा उनके माÚयम से सामािजक संरचना तथा 

उसके कायȾ मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ को कहɅगे। जबͩक सांèकृǓतक पǐरवत[न उन ¢ेğɉ से 
सàबिÛधत है जो संèकृǓत मɅ अÛतǓन[Ǒहत है। संèकृǓत मनçुय ɮवारा Ǔनͧम[त मूत[ एव ंअमतू[ 
èवǾपɉ को कहा जा सकता है। आवासीय शलैȣ, पोशाक, भोजन व वजन इ×याǑद इसका मूत[ 
èवǾप है, जबͩक जनजाǓतया ं धम[, कला. साǑह×य एव ं ͪवæवास आǑद अमूत[ èवǾप है। 
सामािजक पǐरवत[न का संबधं मूलत: अभौǓतक संèकृǓत मɅ पǐरवत[न से है जबͩक सांèकृǓतक 
पǐरवत[न सàपणू[ संèकृǓत मɅ (भौǓतक एव ंअभौǓतक) पǐरवत[न है। 

इस Ǻिçट से सामािजक पǐरवत[न सांèकृǓतक पǐरवत[न का एक छोटा भाग है सांèकृǓतक 
पǐरवत[न का ¢ेğ åयापक है जबͩक सामािजक पǐरवत[न का ¢ेğ सीͧमत है।  

4.4 सामािजक पǐरवत[न के कारक (Factors of Social Change) 
सामािजक ͪवचारकɉ ने सामािजक पǐरवत[न के कारणɉ को जानने का Ĥयास ͩकया है। कुछ 
समाजशाèğी सामािजक पǐरवत[न के ͧलये एक हȣ कारक को मह×वपणू[ मानते है इनको 
Ǔनæचयवादȣ कहा जा सकता है। परÛत ुअÛय समाजशाèğी सामािजक पǐरवत[न के ͧलये एकाͬधक 
कारणɉ कȧ åयाÉया करत े हɇ इÛहɅ बहु कारकवादȣ कहा जा सकता है। वाèतव मɅ समाज मɅ 
पǐरवत[न एक कारण से सàभव नहȣ ं है इसके ͧलये अनेक कारण उ×तरदायी हɇ मैकाइवर ने 
Ǔनàन कारक बताये हɇ 

1. ĤाकृǓतक कारक 
2. जनसंÉया×मक कारक 
3. Ĥाणीशाèğीय कारक 
4. Ĥोɮयौͬगकȧ कारक 
5. सांèकृǓतक कारक 

4.4.1 ĤाकृǓतक कारक 

सामािजक पǐरवत[न मɅ ĤाकृǓतक कारकɉ कȧ भूͧमका के Ǿप मɅ भूकàप, बाढ़, अकाल, 
चĐवात आǑद को ͧलया जा सकता है उदाहरण के ͧलये ĤाकृǓतक Ĥकोपɉ के कारण (भूकàप, 
बाढ़ आǑद) बहु त से पǐरवार उजड़ जात े हɇ, उनके सàबिÛधयɉ का पता नहȣ ंचलता वह नई 
ǐरæतेदाǐरया ं बना लेत े हɇ िजससे नातेदारȣ सàबÛधɉ मɅ पǐरवत[न आता है। कई बार ĤाकृǓतक 
ͪवपदाओं के कारण åयिÈत एक èथान से दसूरे èथान पर चले जात ेहɇ और नई सßयता और 
संèकृǓत मɅ रंग कर वहा ंके ǐरती ǐरवाज अपनात ेहɇ। इसका अथ[ यह नहȣ ं है ͩक जहा ंĤकृǓत 
शांत रहती है वहा ंĤाकृǓतक कारण ͩकसी Ĥकार का सामािजक पǐरवत[न नहȣ करता है, बिãक 
ऐसे समाज मɅ åयिÈत ĤसÛनͬच×त रहत ेहɇ। अÍछȤ फसल होने पर सामािजक उ×सव मनात ेहɇ 
और एक दसूरे के Ǔनकट आने का Ĥयास करत ेहɇ। दखुȸम के शÞदɉ मɅ इन समाजɉ मɅ सामािजक 
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एकता बढ़ती है ओर सामािजक तनाव एव ंसंघष[ कम होता है। हÈसल ओर हǑटगमं ने तो 
जलवाय ुमɅ पǐरवत[न को सßयता ओर संèकृǓत मɅ पǐरवत[न का कारक माना है। 

(i) भकूàप 
(ii) अǓतविृçट, बाड़ 
(iii) अनाविृçट-सूखा 
(iv) महामारȣ, Üलेग, हैजा आǑद 
(v) चĐवात 
(vi) ĤकृǓत-शांत 
(vii) भूकम-उब[रा, बजंर 
(viii) जल कȧ उपलÞधता 

4.4.2 जनसंÉया×मक कारक 

जनसंÉया कȧ रचना और जनसंÉया का ग×या×मक प¢ दोनो हȣ सामािजक पǐरवत[न के 
ͧलये मह×वपणू[ हɇ। 
(i) जनसंÉया कȧ रचना: ͩकसी भी देश कȧ जनसंÉया कȧ संरचना समाज कȧ रचना और 
उसमɅ पǐरवत[न को Ĥभाͪवत करती है। जनसंÉया यǑद अͬधक है तो उसका आधार बड़ा होगा, 
उसके रहने के ͧलये मकान खाने के ͧलये भोजन और वèğ, आǑद मूलभतू आवæयकताओं कȧ 
पǓूत[ करनी होगी। यǑद यह आवæयकताएं पणू[ नहȣ हु ई तो Ǔनध[नता और बेकारȣ जैसी समèयाओं 
का जÛम होगा। जनसंÉया कȧ रचना उस समाज के सदèयɉ कȧ आय ुसंरचना, ͧलगं अनपुात, 
åयवसाय मɅ संलÊनता, आͬĮत और कमाने वालɉ कȧ संÉया सभी सामािजक पǐरवत[न के ͧलए 
उ×तरदायी कारक है। 
(ii) आय ुसंरचना: सामािजक पǐरवत[न इस बात पर बहु त कुछ Ǔनभ[र करता है ͩक उस देश 
कȧ जनसंÉया मɅ ͩकस आय ु समूह का बाहु ãय है। जहां यवुा वग[ कȧ बहु लता होगी वहा ं
सामािजक पǐरवत[न कȧ गǓत तीĭ हो सकती है। जहा ंबडी उĨ के बजुुग[ åयिÈतयɉ कȧ बहु लता 
होगी तहां सामािजक पǐरवत[न कȧ गीत धीमी होती हɇ, Èयɉͩक उनकȧ ͪवचारधारा परàपरावादȣ 
होती है। 
(iii) ͧलगं अनपुात: èğी पǾुष का अनपुात यǑद असतंुͧलत है तो सामािजक पǐरवत[न हो 
सकत ेहɇ जैसे िèğयɉ कȧ संÉया पǾुषɉ के अनपुात मɅ कम हɇ तो बहुप×नी ͪववाह कȧ सàभावना 
या पǾुषɉ मे ͪववाह कȧ समèया जÛम ले सकती है। पǾुषɉ कȧ संÉया कम होने पर बहु प×नी 
ͪववाह दहेज, बेमेल ͪववाह और लड़ͩकयɉ मɅ अͪववाǑहत रहने कȧ समèया जÛम ले सकती है। 
(iv) åयवसाय संरचना: समाज मɅ åयवसाय ͪवतरण कȧ ĤकृǓत पर सामािजक पǐरवत[न Ǔनभ[र 
करता है। जहां समाज कृͪष Ĥधान होता है वहा ंĮम कȧ आवæयकता के कारण संयÈुत पǐरवार 
बन सकत ेहɇ। यǑद åयवसाǓयक ͪवतरण औɮयौͬगक ĤकृǓत का है तो वहा ंएकाकȧ पǐरवारɉ कȧ 
बहु लता होती जायेगी जैसे भारत मɅ औɮयोͬगकरण के कारण लोग ओɮयौͬगक रोजगारɉ के ͧलये 
शहर कȧ तरफ जाने लगे और संयÈुत पǐरवार ͪवघǑटत होकर एकाकȧ बनत ेगये। 
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(v) आͬĮत-अनाͬĮत: जनसंÉया सामािजक पǐरवत[न इस तØय पर भी Ǔनभ[र करता है ͩक 
उस समाज कȧ आͬĮत-अनाͬĮत जनसंÉया का अनपुात Èया है? िजस समाज मɅ अनाͬĮत 
(कमाने वाले) जनसंÉया अͬधक होगी वहा ंउ×पादकता बढ़ेगी और समाज सàपÛनता कȧ ओर 
बढेगा। िजस समाज मɅ आͬĮत अͬधक होगे वहा ंपर गरȣबी, बेरोजगारȣ जैसी समèयाएं बढेगी। 
भारत मɅ आͬĮत जनसंÉया अͬधक है। इसͧलए यहा ंइस तरह कȧ समèयाएं अͬधक है। 
(vi) जनसंÉया कȧ: ग×या×मकता सामािजक पǐरवत[न के ͧलये जनसंÉया कȧ रचना से भी 
मह×वपणू[ है वहा ंकȧ जनसंÉया कȧ ग×या×मक ĤवǓृतयां अथा[त ्वहा ंकȧ जÛम दर और म×ृयु 
दर। वहा ंसे ͩकतने लोगो का èथानाÛतरण होता है और ͩकतने लोग èथानाÛतǐरत होकर आत ेहै 
वहा ंसे ͩकतने लोग ͪवदेश जात ेहɇ और ͩकतने ͪवदेश से आत ेहɇ ͩकतने एक राÏय से दसूरे 
राÏय मɅ अपने हȣ देश मɅ आत ेजात ेहɇ। 
(vii) जÛम एव ंम×ृयु दर: जÛम एव ंम×ृयु दर का अनपुात सामािजक पǐरवत[न के ͧलये 
मह×वपणू[ èथान रखता है। जÛम दर कȧ अͬधकता एव ंम×ृयु दर कȧ कमी एव ंम×ृयु दर कȧ 
अͬधकता तथा जÛम दर कȧ कमी सामािजक पǐरवत[न के उ×तरदायी कारक हो सकत ेहै। पहलȣ 
िèथǓत मɅ वसेै तो मानव शिÈत के बढ़ने से देश ĤगǓत कȧ और जायेगा परÛत ुयǑद संसाधनɉ 
कȧ उपलÞधता नहȣ ंहै तो समèयाएं जÛम ले सकती है। दसूरȣ िèथǓत मɅ काय[शील मानव शिÈत 
कȧ कमी होने से ĤगǓत Ǿक सकती है। यǑद संसाधनɉ कȧ कमी है तो म×ृयु दर कȧ अͬधकता 
समèयाओं को कम कर सकती है तथा समाज ĤगǓत कȧ तरफ जा सकता है, परÛत ुसाथ साथ 
अनभुवी åयिÈतयɉ कȧ कमी के कारण अÛय ͪवपरȣत Ĥभाव भी पड़ सकत ेहɇ। 
(viii) èथानाÛतरण: ĤाकृǓतक ͪवपदाओं महामारȣ, यƨु, बेहतर रोजगार के अवसर, सरकारȣ 
तबादले भी सामािजक पǐरवत[न के Ĥमुख कारण हो सकत े है। गांव से शहरो कȧ ओर Ĥèथान 
èवयं मɅ सामािजक पǐरवत[न का एक Ĥमुख कारण हो सकता है। शहरȣकरण के कारण संयÈुत 
पǐरवार मɅ पǐरवत[न, åयिÈत धाǐरता कȧ वृͪ ƨ,åयिÈत कȧ मानͧसकता, जीवन शलैȣ मɅ पǐरवत[न 
हो सकता है। ͪवͧभÛन सांèकृǓतक पǐरवेशɉ के कारण संèकृǓतकरण और परसंèकृǓतकरण अथा[त ्
दसूरȣ संèकृǓत के साथ समायोजन कȧ ĤͩĐया Ĥकट होती है। 
(ix) देशागमन: देशागमन के अÛत[गत दसूरे देशɉ के लोगɉ का अपने समाज मɅ भरना। इसके 
पǐरणामèवǾप उस देश से आये लोगɉ कȧ संèकृǓत का Ĥभाव समाज पर पडता है। इनकȧ 
संèकृǓत, मूãय, ĤजाǓतय ͪवशेषता मɅ सब ͧभÛन होत ेहɇ। धीरे धीरे दोनɉ संèकृǓतयɉ के आदान 
Ĥदान से समाज कȧ सांèकृǓतक ͪवशेषताओं ओर åयवहार ĤǓतमान मɅ पǐरवत[न आने लगता है। 
(x) देशाÛतरगमन: (एक समाज के åयिÈतयɉ का दसूरे समाज मɅ जाना) कȧ िèथǓत मɅ 
जनसंÉया×मक Ûयनूता हो जाती है अथा[त ्जनसंÉया कȧ कमी हो जाती है। ऐसी िèथǓत मɅ 
ĤाकृǓतक ओर उ×पाǑदत संसाधनɉ का Ĥयोग समुͬचत नहȣ ं हो पाता है तथा यǑद पǾुषɉ का 
अकेले देशाÛतर गमन होता है तो पाǐरवाǐरक समèयाएं उ×पÛन होती है। 

जनसंÉया×मक कारक सामािजक पǐरवत[न का Ĥमुख कारण है। जनसंÉया हȣ धाͧम[क, 
सामािजक राजनǓैतक, मनोरंजन ओर सांèकृǓतक ͪवæवासɉ मɅ पǐरवत[न कर सामािजक पǐरवत[न 
को Ǒदशा Ĥदान करती है। 
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4.4.3 Ĥाणीशाèğीय कारक 

Ĥाणीशाèğीय कारक वह कारक है जो जनसंÉया के Ĥकार को Ǔनिæचत करता है अथा[त ्
जनसंÉया कȧ जैͪवकȧय संरचना सांÉय èतर, जीवन अवͬध आय ु आǑद Ǔनभ[र करती है 
Ĥाणीशाèğीय कारक हȣ जÛम दर म×ृयु दर, ͧलगं अनपुात Ǔनिæचत करता है। ͧलगं अनपुात हȣ 
ͪववाह कȧ Ĥथा मɅ पǐरवत[न करता है। म×ृयदुर ͪवधवा/ͪवधुर ͪववाह को Ĥो×साǑहत कर सकती है। 
अͬधक जÛम दर बाल ͪववाह का कारण बन सकती है। 

4.4.4 Ĥौɮयोͬगक कारक 

हालांͩक Ĥौɮयौͬगकȧ से उ×पÛन पǐरवत[न ͪपछलȣ पांच शतािÞदयɉ से Ĥारàभ हो गये थे 
परÛत ुबीसवी ंशताÞदȣ मɅ इन पǐरवत[नɉ ने ġतु गǓत पकड़ लȣ थी। Ĥोɮयोͬगकȧ के कारण नये 
नये कारखाने खुले गावंɉ से लोग इन कारखानɉ मे काम करने शहर आये और नगरȣकरण कȧ 
ĤͩĐया का Ĥारàम हुआ नगरȣयकरण के पǐरणामèवǾप संयÈुत पǐरवार मɅ पǐरवत[न आया। 
ͪवͧभÛन जाǓतयɉ मे अÛतͩĐया बढ़ȣ जाǓत Ĥथा के बÛधन ढȣले हु ये छुआछूत कम हु ये िèğयɉ 
कȧ ͧश¢ा को Ĥो×साहन ͧमला िèğया ंआͬथ[क Ǿप èवतंğ हु ई। आग[बन ने केवल एक रेͫडयो के 
आͪवçकार के कारण हु ये 150 पǐरवत[नɉ कȧ चचा[ कȧ। 

संͯ¢Üत मɅ Ĥोɮयोͬगकȧ से उ×पÛन ͪवͧभÛन पǐरवत[नɉ को Ǔनàन Ǿप से समझाया जा 
सकता है। 
(i) Ēामीण समदुाय - कृͪष का याÛğीकरण - कृषक मजदरूɉ कȧ कम आवæयकता- कृͪष 

सàबÛधी रोजगार कȧ कमी - रोजगार के ͧलये शहरɉ कȧ ओर Ĥवास -शहरȣकरण - Ēामीण 
संयÈुत पǐरवार का ͪवघटन - नगरȣय समुदाय का जÛम। 

(ii) नगरȣ समुदाय-Ĥौधोͬगकȧ और नगरȣय समुदाय के अͪव[भाव के साथ अÛय कई सामािजक 
पǐरवत[नɉ ने जÛम ͧलया िजनका संͯ¢Üत वण[न Ǔनàन है। 

Ĥोɮयोͬगकȧ एव ंसामािजक पǐरवत[न 
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4.4.5 सांèकृǓतक कारक 

सामािजक पǐरवत[न कȧ Ǒदशा और ĤकृǓत इस बात Ǔनभ[र करती है ͩक उस समाज का 
सांèकृǓतक ĤǓतमान कैसा है। सामािजक और सांèकृǓतक जीवन एक दसूरे से इस तरह घलेु 
ͧमले हɇ ͩक उनको अलग करना कǑठन है। हमारे आदश[, Ĥथाओं, रȣती ǐरवाज, मूãय परàपराओं, 
जीवन शैलȣ सांèकृǓतक जीवन का हȣ Ǒहèसा है। इसके ǒबना न तो संबÛध बन सकत ेहɇ ना हȣ 
अÛतͩĐया का ĤǓतमान। होटल, होèटल जैसी संèथाओं कȧ èथापना से åयिÈत के मन मɅ 
पǐरवार के ĤǓत आèथा बदल जाये तो यह Ǔनिæचत है ͩक माता ͪपता बÍचɉ के बीच जो èनेह 
सàबÛधɉ का èवाभाͪवक धागा है वह टूट जायेगा। भाई बǑहन एव ं पǐरवार के अÛय सगे 
सàबिÛधयɉ मɅ भी èवाभाͪवक सàबÛध नहȣ ंरहेगɅ। इसी तरह संèकृǓत का भौǓतक एव ंअभौǓतक 
दोनɉ हȣ प¢ सामािजक पǐरवत[न के ͧलये मह×वपणू[ योगदान देते हɇ। हमारे रहने के तौर तरȣकɉ 
मɅ भौǓतक संèकृǓत के माÚयम से पǐरवत[न होता है जबͩक अभौǓतक संèकृǓत हमारȣ मूãय 
åयवèथा मɅ पǐरवत[न के ͧलये उ×तरदायी है। सांèकृǓतक कारणɉ मɅ हȣ मैÈसवबर ने धम[ को एक 
ऐसा मह×वपणू[ कारक माना है जो समाज के आͬथ[क ढ़ाचे तक को पǐरवǓत[त कर सकता है। 
जानसन का मत है ͩक यɮयͪप सामािजक और सांèकृǓतक पǐरवत[न एक हȣ वèत ुनहȣ है ͩकÛत ु
सांèकृǓतक पǐरवत[न का Ĥभाव सामािजक ĤǓतमानɉ पर Ǔनिæचत Ǿप से ĤǓतफͧलत होता है।  

इन कारकɉ के अलावा मनोव£ैाǓनक, वचैाǐरक, राजनǓैतक, आͬथ[क कारक शै¢ͨणक 
तथा सामािजक पǐरवत[न मɅ महान लोगɉ कȧ भूͧमका Ĥमुख कारक है। परÛत ुइन सब कारकɉ मɅ 
कौनसा कारक मह×वपणू[ है यह कहना कǑठन है। पारसÛस का कहना ठȤक हȣ है ͩक ͧसƨाÛत 
कप मɅ सभी कारक जो मानव åयवहार को Ĥभाͪवत करत ेहɇ सामािजक पǐरवत[न के मह×वपणू[ 
कारक हो सकत ेहै। चाहे वह जैͪवकȧय हो या सांèकृǓतक। ͩकसी एक समाज मɅ कोई एक कारक 
तो दसूरे समाज मɅ दसूरा अÛय कारक मह×वपणू[ हो सकता है। 

4.5 सामािजक उɮͪवकास  
सामािजक उɮͪवकास कȧ अवधारणा सामािजक ͪव£ानɉ मɅ Ĥाणीशाèğ से आई है। जब 

डाͪव[न Ĥाणीशाèğ मɅ यह ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक जीव का ͪवकास सरल से जǑटल ओर 
Ǔनिæचत Đमɉ से हुआ है। इस माÛयता ने समाजशािèğयɉ कȧ ͪवचार धारा को भी Ĥभाͪवत 
ͩकया। इसी सÛदभ[ मɅ हम उɮͪवकास और ĤगǓत कȧ अवधारणा का ͪवæलेषण करेगɅ। 

उɮͪवकास शÞद कȧ उ×पǓत लेǑटन भाषा के इवãूवर शÞद से हु ई है, िजसका अथ[ 
ͪवकास, अथवा Ĥकटन होता है। इस अवधारणा का Ĥयोग अͬधक उपयÈुत Ǿप मɅ ͩकसी जीव के 
आÛतǐरक ͪवकास को दशा[ने के ͧलए ͩकया जाता है। हम कई बार कहत ेहɇ ͩक पौधे अथवा पश ु
का जैͪवक Ǻिçट से ͪवकास हो रहा है। हम यह कहत ेहɇ ͩक समय के साथ बालक के मिèतçक 
का भी ͪवकास होता है। अत: शािÞदक अथ[ मɅ यह शÞद ͩकसी जैͪवक संरचना मɅ होने वाले 
Đͧमक पǐरवत[न कȧ ओर संकेत करता है। उɮͪवकास कȧ अवधारणा ĤगǓत कȧ अवधारणा से 
ͧभÛन है। ĤोĒेस शÞद कȧ उ×पǓत लेǑटन भाषा के Ĥो-रोͫडयर शÞद से हु ई है। िजसका अथ[ आगे 
बढ़ना होता है। यह संèकृत के Ĥगत शÞद के समक¢ है। अत: ͩकसी वांǓछत लêय कȧ ओर 
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अĒसर होना या बढना हȣ ĤगǓत का ɮयोतक है। इस अथ[ मɅ िजतने स×य होगɅ उतनी हȣ 
Ǒदशाओं मɅ ĤगǓत होगी। 

हब[ट èपेÛसर Ĥथम समाजशाèğी थे िजÛहɉने उɮͪवकास कȧ अवधारणा का Ĥयोग 
समाजशाèğीय ͪवæलेषण मɅ ͩकया। èपेÛसर के अनसुार - उɮͪवकास ͩकसी तल का समÛवय व 
उससे सàबƨ वह गǓत है िजसके दौरान वह त×व एक अǓनिæचत असàबƨ समानता से एक 
Ǔनिæचत ओर सàबƨ ͧभÛनता मɅ बदलता है । 

मैकाइवर ने ͧलखा है - उɮͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ ͩकसी वèत ुकȧ ĤछÛन (छुपी हु ई) 
ͪवशेषताएं जो उसमɅ अͪवकͧसत Ǿप मɅ ͪवɮयमान रहती हɇ धीरे धीरे वह अपने आप को Ĥकट 
करने अथवा उɮघǑटत करने लगती हɇ। 

उपयु [Èत दोनɉ ͪवɮवानɉ कȧ पǐरभाषा के आधार पर यह èपçट है ͩक यह पǐरवत[न कȧ 
वह ĤͩĐया है िजसमɅ Ĥ×येक उ×तरवतȸ अवèथा (आने वालȣ) का संबधं उसकȧ पवूा[वèथा (पहले 
कȧ) से होता है। यह एक ऐसा ͪवकास है िजसमɅ ǓनरÛतरता है। यह एक Ĥकार कȧ वृͪ ƨ अथवा 
ͪवकास है। वृͪ ƨ शÞद पǐरवत[न कȧ ͩकसी Ǒदशा कȧ ओर सकेंत करता है जो माğ पǐरमाणा×मक 
है जैसे जनसंÉया बढ़ती है। जबͩक उɮͪवकास को अथ[ माğ पǐरमाणा×मक (संÉया) पǐरवत[न 
नहȣ ं है बिãक उसकȧ संरचना मɅ होने वाले पǐरवत[न को भी बताता है। जब हम जैवकȧय 
उɮͪवकास कȧ बात करत ेहɇ तब हमारा ता×पय[ कुछ जीवɉ का अÛय जीवɉ से उ×तरोतर आͪव[भाव 
से होता है। उɮͪवकास ͩकसी åयवèथा मɅ Đͧमक (ǓनरÛतर) पǐरवत[न को बताता है। यह एक 
ऐसी ĤͩĐया है िजसमɅ ͩकसी वèतु कȧ अĤकट अथवा छुपी हु ई ͪवशेषताएं अपने आप को Ĥकट 
करती हɇ। यह पǐरवत[न अÛतǓन[Ǒहत (èवय ंवèत ुमɅ अÛदर Ǔछपी हु ई) होता है अथा[त ्बाहर कȧ 
शिÈतयɉ के कारण नहȣ होता। 

4.5.1 उɮͪवकासीय ĤͩĐया कȧ ͪवशेषताएं 

उɮͪवकास सàबधंी उपयु [Èत ͪववेचना के आधार पर हम उɮͪवकास कȧ ĤͩĐया कȧ 
Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएं बता सकत ेहɇ। 
1. यह धीमी तथा ǓनरÛतर चलने वालȣ ĤͩĐया है। 
2. यह Đͧमक पǐरवत[न (ǓनरÛतर होने वाला) कुछ Ǔनिæचत अवèथाओं मɅ होता है जैसे 

बाãयावèथा, यवुावèथा, Ĥौढ़ावèथा तथा वƨृावèथा के Ǿप मɅ पǐरवत[न कȧ यह अवèथाएं 
एक के बाद दसूरȣ आती रहती है। इन अवèथाओं मɅ एक Đम होता है। 

3. उɮͪवकास कȧ ĤͩĐया के दौरान आने वालȣ अवèथा (उ×तरवतȸ) उसके पहले कȧ 
(पवूा[वèथा) से उन Ĥकार कȧ होती है। 

4. पǐरवत[न कȧ शिÈत अÛतǓन[Ǒहत होती है अथा[त ्Ĥ×येक वèत ुमɅ पǐरवत[न कȧ शिÈतया ं
पहले से हȣ ͪवɮयमान होती है। 

5. उɮͪवकासीय अवèथाएं उãटे Ǿप मɅ नहȣ ंघǑटत होती हɇ अथा[त ्यवुावèथा के उपराÛत 
पनु: बाãयावèथा नहȣ ंआती। 
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6. यह पǐरवत[न सरलता से जǑटलता। कȧ ओर तथा समानता से ͧभÛनता कȧ ओर होता 
है। उदाहरण के ͧलये आधुǓनक औɮयौͬगक यगु कृͪष यगु से अͬधक जǑटल माना जाता 
है। 
इस अवधारणा के आधार पर ͪवͧभÛन समाज शाèğीय Ĥघटनाओं का अÚययन हुआ 

परÛत ु बाद मɅ चलकर इस अवधारणा को समाजशाèğीय शोध मɅ ͪवशेष èथान नहȣ ं ͧमला। 
उɮवͪवकास कȧ समी¢ा डाͪव[न के Ĥाणीशाèğीय ͪवकासवाद कȧ अवधारणा का Ĥयोग ͪवͧभÛन 
समाजशािèğयɉ ने समाज के ͪवकास कȧ åयाÉया मɅ Ĥयोग ͩकया। हबट[ èपेÛसर इसमɅ सव[Ĥथम 
थे। इÛहोने सामािजक संèथाओं और सामािजक सरंचना कȧ åयाÉया उɮͪवकास के आधार पर 
कȧ। हम ͪवͧभÛन समाजशािèğयɉ ɮवारा ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ĤǓतपाǑदत उɮͪवकास कȧ ĤͩĐया को 
देखɅगे :- 

1.èपेÛसर - सामािजक संरचना के ¢ेğ मɅ 
Ĥथम अवèथा सारल  सभी अंग घलेु ͧमले  
ɮͪवतीय अवèथा  ͪवषम  Įम ͪवभाजन  
ततृीय अवèथा  ͪवषमतर सभी ¢ेğो मɅ ͪवशेषीकरण  
चौथी अवèथा ͪवषमतम सभी ¢ेğो मɅ ͪवशेषीकरण एव ंअंतǓनभ[रता 

2.माग[न-सßयता के ¢ेğ मɅ 
Ĥमुख अवèथा  उपअवèथा   ͪवशेषता 
1. अरÖयकय Ǔनàन èतर  मानव उ×पǓत 
 मÚय èतर अिÊन Ĥयोग तथा मछलȣ का ͧशकार  
 उÍच èतर  बाण वा धनषु का आͪवçकार 
2.बब[रता Ǔनàन èतर बरतन बनाने कȧ कला का आͪवçकार 
 मÚय èतर  कृͪष का Ĥारàभ तथा चरवाहे , पशु पालन 
 उÍच èतर  लोहे का Ĥयोग हͬथयार वा उपकरण 
3.सßयता Ǔनàन èतर  भाषा तथा ͧलखने कȧ कला 
 मÚय èतर  उÍच पेमाने पर åयापार, मशीन का Ĥयोग 
 उÍच èतर पूजंीवाद, साàयवाद, यरूोͪपयन सßयता 
माग[न ने ͪवकासवाद को ͪववाह पǐरवार, नातेदारȣ आǑद के संबÛध मɅ भी देखा। उनका 

कहना है ͩक पǐरवार ओर ͪववाह संèथाओं का उɮͪवकास एक Ǔनिæचत Đम मɅ हुआ है जैसे 
Ĥारàभ मɅ यौनाचार कȧ अवèथा ओर ͩकसी से भी यौनाचार ͩकया जा सकता था त×पæचात 
समूह ͪववाह, बहु पǓत ͪववाह, बहु प×नी ͪववाह आǑद का Ĥचलन हुआ। धीरे धीरे एक ͪववाह कȧ 
िèथǓत आई िजसे Ǔनàन ताͧलका ɮवारा èपçट ͩकया जा सकता है:  
ͪववाह कȧ अवèथाएँ 

Ĥथम अवèथा  : यौनाचार 
ɮͪवतीय अवèथा  : समूह ͪववाह 
ततृीय अवèथा  : बहु पǓत ͪववाह 
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चतथु[ अवèथा  : बहु पि×न ͪववाह 
पचंम अवèथा  : एक ͪववाह 

पǐरवार के सÛदभ[ मɅ भी माग[न ने पाँच अवèथाएं बताई जो Ǔनàन हɇ : 
पǐरवार को अवèथाएं 

Ĥथम अवèथा  : रÈत सàबÛधी पǐरवार 
ɮͪवतीय अवèथा  : समूह पǐरवार 
ततृीय अवèथा  : ͧसÖड ेिæमयन पǐरवार 
चतथु[ अवèथा  : ͪपत ृस×ता×मक पǐरवार 
पचंम अवèथा  : एक ͪववाहȣ पǐरवार 

टायलर ने भी जनजातीय धम[ का अÚययन करके इसके ͪवकास कȧ Ǔनàन अवèथाएं बताई :- 
धम[ कȧ अवèथाएं 

1. पवू[जɉ कȧ पजूा 
2. अनेक देवी देवताओं कȧ पजूा (बहु देव×ववाद) 
3. एक ईæवर कȧ पजूा (एकेæवरवाद) 
हैडुन ने कला के ¢ेğ मɅ ͪवèततृ अÚययन के आधार पर यह बताया ͩक मानव ने सव[ 

Ĥथम यथा[थवाद कला के माÚयम से बाद मɅ संकेतवादȣ कला के माÚयम से अपनी भावनाओं को 
दशा[या। कला के ͪवकास कȧ Ǔनàन अवèथाएं है: 

1. यथा[थवादȣ कला 
2. संकेतक कला 
3. रेखा ͬचğ  

4.6 ĤगǓत (Progress) 
ĤगǓत हालांͩक उɮͪवकास एव ंĤगǓत दोनɉ हȣ पǐरवत[न के Ĥ×यय है परÛत ुदोनɉ मɅ 

मूलत: बहु त अͬधक अÛतर है। उɮͪवकास èवत: होता है जबͩक ĤगǓत मानव ɮवारा सचंाͧलत 
संयोिजत (योजनाबƨ) पǐरवत[न है। ĤगǓत दो बातɉ पर Ǔनभ[र करती है Ĥथम लêय कȧ ĤकृǓत 
एव ंɮͪवतीय लêय से हमारȣ दरूȣ। 

जब हम यह कहत ेहɇ ͩक हम ĤगǓत कर रहे हɇ तब हमारा ता×पय[ समाज मɅ होने वालȣ 
भौǓतक तथा नǓैतक उÛनǓत से होता है। यह िèथǓत इस बात कȧ पǐरचायक है ͩक समाज के 
अͬधकतर लोग या संèथाएं ऐसे सामाÛय Ǒहतɉ को ĤाÜत करने मɅ लगे हु ये हɇ िजÛहे वह 
èवǓनण[य एव ंèवतंğता से ĤाÜत कर सकता है। 

ĤगǓत के इÛहȣ प¢ɉ को èपçट करत ेहु ये आग[बन एव ंǓनमकाफ ने ͧलखा है ͩक ĤगǓत 
का अथ[ अÍछाई के ͧलये पǐरवत[न से है ओर इसͧलये ĤगǓत मɅ मूल Ǔनण[य होता है अत: 
ĤगǓत वांǓछत (इÍछानसुार) पǐरवत[न हɇ। 

मैकाइवर एव ंपेज ने कहा है ͩक ĤगǓत वèत ुपरक नहȣ बिãक åयिÈत परक सàबोध है 
इसका ता×पय[ यह है ͩक हम यह नहȣ कह सकत े ͩक अमुक पǐरवत[न ĤगǓत है या अमुक 
पǐरवत[न अवÛनǓत है Èयɉͩक Ĥ×येक समाज के मूãय अलग अलग होते है। कहने का ता×पय[ 
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यह है ͩक उɮͪवकास ĤगǓत नहȣ है। जब वाèतव मɅ ĤगǓत Èया है? मैकावर ओर पेज ने इस 
Ĥæन का उ×तर देत े हु ये ͧलखा है ͩक जब हम ĤगǓत कȧ बात करत ेहɇ तो हम केवल Ǒदशा 
संकेत नहȣ देते हɇ अͪपत ुअंǓतम लêयɉ कȧ और ले जाने वालȣ Ǒदशा कȧ और संकेत करत ेहɇ 
जोͩक आदशȾ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है न ͩक उसके वèत ुपरक ͪवचारɉ ɮवारा। 

िजÛसबग[ ने ĤगǓत को पǐरभाͪषत करत े हु ये ͧलखा है ͩक ĤगǓत एक Ǒदशा मɅ होने 
वाला पǐरवत[न है न ͩक Ĥ×येक Ǒदशा मɅ होने वाला। 

4.6.1 ĤगǓत कȧ ͪवशेषताएं 

1. ĤगǓत èवत: नहȣ होती है अͪपत ुसमाज के सदèयो के Ǔनयोिजत Ĥयासɉ ɮवारा 
ĤाÜत कȧ जाती  

2. ĤगǓत का सàबोध मानव समाज के ͧलये हȣ लाग होता है न ͩक पश ुसमाज के 
ͧलये। 

3. ĤगǓत मɅ ǓनǑहत मूãय सामूǑहक होते हɇ न ͩक åयिÈत ͪवशेष के। 
4. ĤगǓत वांǓछत Ǒदशा मɅ होने वाला पǐरवत[न है। 
5. यह सापेͯ¢क सàबोध है अथा[त ्यह साव[भौͧमक नहȣ है Èयɉͩक यह समय, èथान 

और काल के साथ बदलता है। 
6. ĤगǓत एक नǓैतक अवधारणा है। ĤगǓत का Ǔनण[य अÍछे तथा बरेु, सहȣ तथा 

गलत के आधार पर ͩकया जाता है। 
उɮͪवकास और ĤगǓत कȧ ͪवèततृ åयाÉया के आधार पर èपçट है। हालांͩक दोनɉ 

पǐरवत[न के हȣ सàबोध है ͩफर भी दोनɉ मɅ काफȧ अÛतर है जो Ǔनàनͧलͨखत है 

4.6.2 उɮͪवकास एव ंĤगǓत मɅ अÛतर 

उɮͪवकास ĤगǓत 
1. पǐरवत[न èवत: और ĤाकृǓतक 

Ǔनयमɉ के अनǾुप होता है। 
1. पǐरवत[न Ǔनयोिजत और सचेतन चेçटाओं 

और Ĥयासो का पǐरणाम है। 
2. उɮͪवकास से उ×पÛन पǐरवत[न 

से समाज का कãयाण हो भी 
सकता है और नहȣ भी। 

2. ĤगǓत से उ×पÛन पǐरवत[न हमेशा समाज । 
कãयाण के ͧलये होता है । 

3. उɮͪवकास साव[भौͧमक Ǿप से 
स×य है। 

3. ĤगǓत सापेͯ¢क है और यह समय और 
èथान  

4. उɮͪवकास एक जैवकȧय 
अवधारणा है और के साथ 
बदलती है। èवभाͪवक पǐरवत[न 
से सàबिÛधत है। 

4. ĤगǓत एक जैͪवक धारणा है जो यह 
Ǔनिæचत समय अÍछे बरेु से नहȣ है। करती 
है ͩक कौनसा पǐरवत[न समाज के ͧलये 
उͬचत और कौनसा अनुͬ चत है 

5. उɮͪवकास कȧ ĤͩĐया शन:ै शन:ै 
होती है ।इसकȧ गीत धीमी होती 

5. ĤगǓत आसानी से आंखɉ से Ǒदखती है और 
इसकȧ गǓत अपे¢ाकृत तीĭ होती है। 



74 
 

है और इसे आंखɉ से देखा नहȣ 
जा सकता। 

6. उɮͪवकास के सोपान Đͧमक हɇ 
और यह सोपान (अवèथा मे) 
èवत: एक आयाम है 

6. ĤगǓत Èयɉͩक मानव के सजृन तथा 
रचना×मक इसͧलये इनमɅ èवत: एव ंĐͧमक 
सोपान नहȣ हो सकत ेहɇ। 

4.6.3 सामािजक ĤगǓत के मानदÖड 

हालांͩक ͩकसी भी समाज कȧ सामािजक ĤगǓत को नापना एक जǑटल काय[ है ͩफर भी 
कुछ िèथǓतयɉ के आधार पर मानकȧकरण नापने का आधार ͩकया जा सकता है। बोगाड[स ने 
सामािजक ĤगǓत के इसी Ĥकार के चौदह मापदÖडɉ कȧ कãपना कȧ है जो Ǔनàनͧलͨखत है - 
1. साव[जǓनक Ǒहत के ͧलये ĤाकृǓतक साधनɉ का लाभĤद Ĥयोग। 
2. शारȣǐरक और मानͧसक Ǻिçटकोण से अͬधक से अͬधक लोगɉ का èवèथ होना। 
3. èवèथ वातावरण मɅ वृͪ ƨ। 
4. èवèथ वातावरण मɅ वृͪ ƨ। 
5. मनोरंजन के उपयोगी साधनɉ मɅ वृͪ ƨ। 
6. पाǐरवाǐरक संगठन कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ। 
7. रचना×मक कायȾ के ͧलये अͬधक से अͬधक अवसर Ĥदान करने कȧ सुͪवधा। 
8. åयापार व उɮयोगɉ मɅ जनता के अͬधकारɉ कȧ वृͪ ƨ। 
9. सामािजक सुर¢ा के उपायɉ मɅ वृͪ ƨ। 

10. समाज के जीवन èतर मɅ ͪवकास। 
11. सरकार एव'ं जनता के बीच अͬधकाͬधक पारèपǐरक सहयोग कȧ भावना। 
12. कलाओं का अͬधक से अͬधक Ĥसार। 
13. समाज मɅ आÚयाि×मक व धाͧम[क प¢ɉ का ͪवशेष ͪवकास। 
14. åयावसाǓयक, बौͪƨक व कãयाणकारȣ ͧश¢ा का ͪवèतार। 
15. सहयोगी व सहकारȣ जीवन मɅ वृͪ ƨ। 

उपयु [Èत दशाओं के आधार पर यह माना जा सकता है ͩक चहु ंमुखी ͪवकास हȣ 
सामािजक ĤगǓत का मानदÖड है।  

4.7 परàपरा (Custom) 
साधारण शÞदɉ मɅ परàपरा जैसा है को अपनाने कȧ ĤवǓृत है अथा[त ्परàपरा मɅ समाज 

मɅ चलȣ आ रहȣ Ĥथा Ǿढȣयɉ ǐरती ǐरवाजɉ को अपनाने पर ͪवशेष बल Ǒदया जाता है। इसमɅ 
पǐरवत[न को मह×व नहȣ ंǑदया जाता है इस शÞद का Ĥयोग ऐसे åयवहारɉ और ͪवæवासɉ के ͧलये 
ͩकया जाता है िजनका Ĥचलन ͩकसी समूह मे लàबे समय से ͩकया जा रहा है। 

समाज का सदèय होने के कारण मनçुय को दो Ĥकार कȧ ͪवरासत ĤाÜत होती है (1) 
जैवकȧय ͪवरासत के Ǿप मɅ उसे माता ͪपता से शारȣǐरक ल¢ण ĤाÜत होते हɇ तथा (2) 
सामािजक संèकृǓत ͪवरासत के Ǿप मɅ धम[,रȣǓतǐरवाज Ĥथा, काननू, दश[न, ͪवचार आǑद। यह 
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अभौǓतक प¢ है। परàपरा के नाम से जाना जाता है। वाèतव मɅ ͪवæव का कोई भी समाज ऐसा 
नहȣ है जो परàपरा से मुÈत हो परàपराएं समाज कȧ आधार ͧशला बन जाती है यहȣ परàपराएँ 
समाज गौरव Ǿप मɅ åयिÈत को सामािजक सांèकृǓतक ͪवरासत के Ǿप मɅ ĤाÜत होती है। 

परàपरा अंĒेजी के Ěेͫडशन (Tradition) शÞद Ěेडरे (Trader) से बना है। िजसका अथ[ 
हèताÛतǐरत करना से है इसी सÛदभ[ मɅ ͪवͧभÛन समाजशािèğयɉ ने इसको पǐरभाͪषत ͩकया है। 
रास के अनसुार : परàपरा ͬचतंन एव ंͪवæवास करने कȧ ͪवͬध का दसूरȣ पीǑढ़यɉ का èथानाÛतरण 
है। 
कोलमेन के अनसुार : उन सभी åयवèथाओं मɅ ͪवæवास करने से िजनकȧ शिÈत और वÚैयता èवय ं

परंपरागत मूãयɉ पर आधाǐरत है । 
िजÛसबग[ के अनसुार: परàपरा का ता×पय[ उन सàपणू[ ͪवचारɉ, आदतɉ और Ĥयासɉ के योग से 

है जो एक समूह कȧ ͪवशेषता से हɇ। 

4.7.1 परàपरा कȧ ͪवशेषताएं 

रास, कालमेन िजÛसबग[, ͧसãस आǑद समाजशािèğयɉ के ͪवचारानसुार परàपरा कȧ 
Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएं है। 

1. मÛद ǾपाÛतरण (धीमा पǐरवत[न) सामाÛयत: यह माना जाता है ͩक परàपराएं कठोर 
होती है और उनमɅ पǐरवत[न सàभव नहȣ होता है परÛत ुऐसा नहȣ है परàपराओं मɅ 
पǐरवत[न बहु त हȣ धीमी गǓत से होता है उदाहरण के ͧलये संयÈुत पǐरवार और जाǓत 
Ĥथा भारतीय समाज कȧ परàपराएं हɇ पर उनमɅ अनेक पǐरवत[न हु ये हɇ। 

2. अमूत[ यह संèकृǓत के अभौǓतक प¢ से सàबͬधत है इसͧलये अमूत[ होती है। 
3. हèताÛतरण यह पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ हèताÛतǐरत होती है। 
4. ǓनरÛतरता हèताÛतरण के गणु के कारण हȣ परàपराओं मɅ ǓनरÛतरता बनी रहती है 

और भूतकाल से वत[मान और वत[मान से भͪवçय कȧ और ǓनरÛतर Ǿप से चलती रहती 
है। 

5. कठोर इनमɅ लचीलापन कम होता है सामाÛयत: इÛहे पǐरवत[न ͪवरोधी माना जाता है। 
6. सामूǑहक कãयाण परàपराएं लोककãयाण या सामूǑहक कãयाण कȧ भावना के कारण हȣ 

जीͪवत रहती है। 
7. पͪवğता परàपराओं के ĤǓत लोगɉ के मन मɅ पͪवğता कȧ धारणा होती है इसͧलये 

इनको सàमान कȧ Ǻिçट से देखा गया है। 
8. अनभुव पणू[ यह समूह के अनभुव का Ĥतीक होती है। 
9. Ēहणशीलता परàपराओं का केवल सàĤेषण हȣ नहȣ होता बिãक नवीन पीढ़ȣ ɮवारा उÛहे 

Ēहण भी ͩकया जाता है। 
सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक परàपरा वह है जो बहु त लàबे समय से चलȣ आ रहȣ 

ͩकसी पǐरपाटȣ कȧ और संकेत करती है करती है और इस कारण यह नवीनता कȧ ͪवरोधी है 
अथा[त ्वह उÛहȣ मूãयɉ को èवीकार करत े है जो पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ चले आते हɇ। अथवा उनका 
पालन इसͧलये ͩकया जाता है ͩक बीत े हु ये समय मɅ भी उनका पालन ͩकया जाता रहा है। 
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परàपरा के सÛदभ[ मɅ हȣ सामािजक पǐरवत[न कȧ Ĥमुख ĤͩĐया के Ǿप मɅ हम आधुǓनकरण कȧ 
अवधारणा का ͪववेचन करेगɅ।  

4.8 आधुǓनकȧकरण (Modernization) 
दसूरे ͪवæव यƨु के बाद के दशकɉ मɅ तीसरȣ दǓुनया ɮवारा अनभुव कȧ जाने वालȣ 

चुनोǓतयɉ के ĤǓत यह एक ĤǓतͩĐया के Ǿप मɅ उभरा। ͪवæव के लगभग सभी समाजɉ से 
राजǓनǓतक उपǓनवेशकता (अंĒेजɉ का राÏय) समाÜत होने लगी थी। और भारत कȧ तरह अÛय 
èवतंğ राçĚ भी आͬथ[क ͪवकास तथा Ĥोɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ आगे बढ़ना चाहत े है। पिæचमी 
सामािजक ͪव£ान इस पǐरवत[न कȧ िèथǓत मɅ सहयोग के ͧलये आगे आये और ͪवकͧसत देशɉ 
के ͪवकास के ͧलये अलग अलग ĤाǾप उनकȧ आवæयकताओं के अनǾुप Ĥèतुत करने लगे। 
आधुǓनकȧकरण इसी Ĥकार का वचैाǐरक ĤाǾप था िजसमɅ तीसरȣ दǓुनया को बहु त अͬधक 
आकͪष[त और Ĥभाͪवत ͩकया और तीसरȣ दǓुनया का यह ͪवæवास था ͩक आधुǓनकȧकरण हȣ एक 
ऐसा ĤाǾप है िजससे ͪवकास सàबÛध है। पिæचमीकरण कȧ तरह यह मूãय Ēͧसत नहȣ था 
पिæचमीकरण Èयɉ ͩक गोरो (अंĒेजɉ) कȧ संरͬचत के साथ जुडा था इसͧलए मूãय Ēèत था और 
तीसरȣ दǓुनया के ɮवारा इसे नापसÛद ͩकया जाना èवाभाͪवक था। आधुǓनकȧकरण शÞद को 
अलग अलग ¢ेğɉ के ͪवɮवानɉ ने अलग अलग Ǿप से ĤयÈुत ͩकया है। अथ[शाèğी इसे 
ĤǓतåयिÈत आय कȧ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ देखत े हɇ। राजनीǓत शाèğी इसे राÏय ɮवारा समाज के 
नवǓनमा[ण के Ǿप मɅ दशा[त ेहɇ और राÏय ɮवारा ऐसी नीǓतयɉ के Ǔनमा[ण के Ǿप मɅ देखा है जो 
मानव कãयाण के ͧलये राÏय कȧ ¢मताओं को बढ़ाती है। Ĥारàम मɅ इस शÞद का Ĥयोग 
'अथ[åयवèथा मɅ पǐरव[तन और सामािजक मूãयɉ और Ĥथाओं पर इसके Ĥभाव के Ǿप मɅ ͩकया 
जाता था अथा[त ्ऐसी ĤͩĐया के Ǿप मɅ देखा जाता था िजसमɅ कृͪष Ĥदान समाज को आधुǓनक 
औɮयौͬगक अथ[åयवèथा वाले समाज मɅ पǐरवǓत[त कर Ǒदया है। 

साधारण शÞदɉ मɅ आधुǓनकȧकरण कȧ ĤͩĐया ताͩक[ कता पर आधाǐरत है तथा यह एक 
ऐसी ĤͩĐया है िजसके ɮवारा ऐसे ल¢ण कȧ ĤािÜत िजससे समाज का कãयाण हो और समाज 
अÍछे संतोषजनक जीवन कȧ ओर अĒसर हो इन तØयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलये व£ैाǓनक £ान को 
समाज तक पहु ँचाना। 

ͪवͧभÛन समाज शािèğयɉ ने आधुǓनकȧकरण पर बहु त कुछ ͧलखा है हम कुछ ͪवɮवानɉ 
कȧ पǐरभाषाओं को Ĥèतुत करेगɅ। 
1. लेवी ने इसे Ĥोɮयौͬगकȧ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ देखा 
2. योगेÛġ ͧसहं साधारणत: आधुǓनक होने का अथ[ फैशनेबल होने से ले ͧलया जाता है 

परÛत ुऐसा नहȣ ंहै वह आधुǓनकȧकरण को एक सामािजक Ĥ×यय मानत ेहɇ और इसमɅ 
Ǔनàन त×व बतात ेहɇ : 
1. ताͩक[ क अͧभवृͪ ƨ 
2. साव[भौͧमक Ǻिçटकोण 
3. व£ैाǓनक ͪवæव Ǻिçटकोण 
4. मानवता 
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5. Ĥौɮयौͬगकȧ ĤगǓत 
3. लन[र ने आधुǓनकȧकरण को åयाकुल रचना×मक चेतना कहा है अथा[त ्ऐसा पǐरवत[न िजसमɅ 

åयिÈतवाचक जनसमूह तथा साव[जǓनक संèथाओं सब ͧमलकर सकारा×मक Ǿप से चेतन हो। 
इÛहोने आधुǓनकȧकरण मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताओं का उãलेख ͩकया है। 

1. बढ़ती हु ई सा¢रता 
2. बढ़ता हुआ नगरȣकरण 
3. गǓतशीलता मɅ वृͪ ƨ 
4. धम[ Ǔनरपे¢ मानदंड 
5. Ĥजातांǒğक ĤǓतǓनͬध×व 
6. åयिÈत×व मɅ Ǔनपणुता, ताͩक[ कता तथा èवीकार भाव के गणु 

4. आईजन èटैड आधुǓनकȧकरण को ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ Ǔनàन Ĥकार अͧभåयÈत ͩकया है 
1. आͬथ[क ¢ेğ :-  ओɮयोͬगकȧकरण नगरȣकरण एव ंउÍच èतर कȧ Ĥौɮयोͬगकȧ 
2. राजनǓैतक ¢ेğ  (1) समूह मɅ शिÈत का Ĥसार 

(2) वयèकɉ को मताͬधकार 
(3) संचार के साधनɉ का ͪवकास 
(4) धम[ Ǔनरपे¢ व कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना 
(5) ͧश¢ा मकान रोजगार कȧ åयवèथा 

3. सांèकृǓतक ¢ेğ  (1) ͪवͧभÛन समाजɉ के साथ अनकूुलन ¢मता मɅ वृͪ ƨ 
(2) दसूरɉ के ĤǓत परानभुूǓत (empathy) संवेदनहȣनता 

4. संरचना के ¢ेğ मɅ  (1) संगठनɉ का आकार बढ़ाना 
(2) संगठनɉ के काय[ मɅ जǑटलता 
(3) ͪवभेदȣकरण एव ंͪवशेष£ता 
(4) संèतरण कȧ खुलȣ åयवèथा Ĥद×त (जÛम) कȧ जगह 

अिज[त पद 
5. पǐरिèथǓतकȧय ¢ेğ मɅ  (1) नगरȣकरण कȧ वृͪ ƨ 
इनकलस ने आधुǓनकȧकृत åयिÈत×व कȧ ͪवशेषताएं बतायी है :- 

1. नये ͪवचारɉ कȧ èवीकृǓत 
2. नयी पƨǓत का Ĥयोग 
3. अपना मत देने के ͧलये तैयार रहना 
4. समय कȧ Ǔनयͧमतता का पालन करना 
5. भूतकाल कȧ अपे¢ा वत[मान व भͪवçय मɅ अͬधक Ǿͬच रखना 
6. समय बोध कȧ जागǾकता 
7. Ǔनयोजन व काय[ ¢मता 
8. ͪवæव के ĤǓत अͬधक åयवहाǐरक Ǻिçटकोण 
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उपयु [Èत ͪववरण के आधार पर दो तØय èपçट हɇ (1.) ताͩक[ कता (2.) व£ैाǓनक 
Ǻिçटकोण और इसी कारण आधुǓनकȧकरण का Ĥयोग पिæचमीकरण, औɮयोͬगकरण और 
नगरȣकरण के बदले या पया[य के कप मɅ Ĥयोग नहȣ ं ͩकया जा सकता ना हȣ इनके साथ 
ͧमलाया जा सकता है। 

4.8.1 आधǓुनकȧकरण कȧं ͪवशेषताएं  

हालांͩक ͪवͧभÛन समाजशािèğयɉ ɮवारा Ĥèतुत ͪवशेषताओं के आधार पर आधुǓनकȧकरण 
का अथ[ èपçट हो चुका है परÛत ुͩफर भी हम इनकȧ ͪवशेषताओं कȧ आÉया करɅगɅ। 
मूरे के अनसुार आधुǓनक समाज के ͪवशेष आͬथ[क राजनǓैतक और सांèकृǓतक ल¢ण होते हɇ 

आͬथ[क ¢ेğ मɅ :- 1. उÍच तकनीकȧ Ĥोɮयौͬगकȧ का ͪवकास । 
2. कृͪष सàबÛधी रोजगार का कम होना। 
3. नौकरȣ उɮयोग åयापार का अͬधक होना। 
4. बाजार कȧ åयवèथा, मुġा बाजार। 

राजनǓैतक ¢ेğ मɅ :- 1. Ĥजातंğीय समाज। 
2. शिÈत का ͪवकेÛġȣकरण। 

संèकृǓतक ¢ेğ मɅ:- 1. धम[ Ǔनरपे¢ (सब धम[ समान)। 
2. व£ैाǓनक Ǻिçटकोण। 
3. ͧश¢ा का ͪवèतार। 

सं¢ेप मɅ आधुǓनकȧकरण के Ĥमुख ल¢ण Ǔनàन हɇ. 
1. व£ैाǓनक Ǻिçटकोण 
2. ताͩक[ कता 
3. धम[ Ǔनरपे¢ 
4. उÍच आकां¢ाएं 
5. मूãयɉ और अͧभǾͬचयɉ मɅ पǐरवत[न 
6. नवीन संèथाओं कȧ रचना 
7. अथ[åयवèथा मɅ पǐरवत[न 
8. राçĚ Ǒहत सवȾपǐर 
9. मÈुत समाज 

10. गǓतशील åयिÈत×व 
आधुǓनकȧकरण एव ंपरàपरा के इÛहȣ सÛदभɟ मɅ हम दोनɉ मɅ अÛतर देखɅगे हालांͩक 

दोनɉ मɅ से ͩकसी का भी शुƨ Ǿप नहȣ ंͧमल सकता है। 

4.8.2 परàपरा एव ंआधुǓनकȧकरण मɅ अÛतर 

परàपरा आधुǓनकȧकरण 
1. पीढ़ȣ पर पीढ़ȣ हèतानाÛतरण तक[  ͪववेक पर आधाǐरत 
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2. सामूǑहक शिÈत के Ǿप मɅ åयिÈतगत शिÈत के Ǿप मɅ 
3. समाज मɅ िèथरता समाज मɅ गǓतशीलता 
4. कठोरता से पालन लचीला Ǻिçटकोण 
5. ǓनरÛतरता आवæयकतानसुार पǐरवत[न 
6. सामूǑहक कãयाण åयिÈत या समूह दोनɉ हȣ 
7. ͪवशेष सामािजक पया[वरण को दशा[ता है ͪवशेष Ǻिçटकोण को दशा[ता है 
8. परàपरा के पालन का पͪवğ भाव परàपराओं का ͪवरोध या उनके ĤǓत 

उदासीनता 
9. संकुͬचत Ǻिçटकोण åयापक Ǻिçटकोण  

4.9 संèकृǓतकरण 
भारतीय समाज मɅ सामािजक पǐरवǓत[त कȧ ĤͩĐया को समझने के ͧलये अनेक 

अवधारणाओं का ͪवकास हुआ जैसे लघ ुएव ंवहृत परàपरा, साव[भौमीकरण ओर èथानीयकरण 
आǑद। संèकृǓतकरण एव ंपिæचमीकरण ऐसी हȣ दो ĤͩĐयाएं है जो Ĥोफेसर एम.एन. ĮीǓनवास ने 
1952 मɅ पǐरवत[न को समझने के ͧलये ͪवकͧसत कȧ। आपने संèकृǓतकरण कȧ Ǔनàन पǐरभाषा 
दȣ है। 

संèकृǓतकरण एक ĤͩĐया है िजसके ɮवारा एक Ǔनàन जाǓत या अÛय समूह एक उÍच 
जाǓत ͪवशेषत: एक ɮͪवज जाǓत कȧ Ĥथाओं, धाͧम[क कृ×यɉ, आèथाओं, ͪवचारधारा ओर जीवन 
Ĥणालȣ को अपनाता है। 

परÛत ुइस पǐरभाषा के पहले ĮीǓनवास ने Ħाéमणी करण कȧ ĤͩĐया कȧ अवधारणा को 
ͪवकͧसत ͩकया था। ĮीǓनवास जब दͯ¢ण भारत मɅ मैसरू के कुरा[ लोगɉ मɅ पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया 
का अÚययन कर रहे थे तब उÛहोने पाया ͩक Ǔनàन जाǓत के समूहɉ ने Ħाéमणɉ कȧ Ĥथाओं, 
कम[काÖडɉ, जीवन पƨǓतयɉ, भोजन सàबÛधी शाकाहारȣ आदतɉ, रहन सहन के तरȣकɉ को 
अपनाने का Ĥय×न ͩकया। Ǔनàन जाǓतयां Èयɉͩक Ħाéमणɉ के तौर तरȣकɉ का अनकुरण (नकल) 
करनɅ का Ĥय×न ͩकया। और जातीय संèतरण मɅ (जातीय संèतरण मɅ Įेçठता के Đम से Đमश: 
Ħाéमण ¢ğीय वæैय और शुġ हɇ) मɅ एक पीǑढ़यɉ के बाद उÍच èथान ĤाÜत करने मɅ Ĥयासरत 
थी ंइसͧलये Ĥारàम मɅ Įी Ǔनवास ने इस ĤͩĐया का नाम Ħाéमणी करण रखा। 

परÛत ु बाद मɅ ĮीǓनवास ने पाया ͩक Ǔनàन जाǓतयां Ħाéमणɉ के अǓतǐरÈत उÍच 
जाǓतयɉ के रहन सहन, खान पान का अनकुरण करती है और अपने जीवन मɅ अपनाती है ओर 
इस ĤͩĐया कȧ åयाÉया Ħाéमणीकरण शÞद ɮवारा नहȣ ं हो सकती थी Èयɉͩक Ħाéमणɉ के 
अǓतǐरÈत भी अÛय ɮͪवज जाǓतयɉ जैसे राजपतू, बǓनया आǑद जाǓतयɉ का भी अनकुरण कर 
रहȣ थी ओर इसी कारण ĮीǓनवास ने इस ĤͩĐया कȧ åयाÉया के ͧलये Ħाéमणीकरण के èथान 
पर संèकृǓतकरण शÞद का Ĥयोग ͩकया। 
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4.9.1 संèकृǓतकरण का अथ[ 

Ĥोफेसर ĮीǓनवास ने 1966 मɅ Ĥकाͧशत अपनी पèुतक “सोͧशयल चेÛज इन मॉड[न 
इͫडया” मɅ संèकृǓतकरण को इस Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया है - संèकृǓतकरण वह ĤͩĐया है 
िजसके ɮवारा कोई नीच ǑहÛद ूजाǓत या कोई जनजाǓत अथवा अÛय समूह ͩकसी उÍच ओर 
Ĥाय: ɮͪवज जाǓत कȧ Ǒदशा मɅ अपने रȣǓतǐरवाज, कम[काÖड, ͪवचारधारा ओर जीवनशलैȣ को 
बदलता है। आमतौर पर ऐसे पǐरवत[नɉ के बाद वह जाǓत परàपरा से èथानीय समाज ɮवारा 
जाǓतय सौपान मɅ जो èथान ͧमला हुआ है, उससे ऊंचे èथान का दावा करने लगती है। 
सामाÛयतौर पर बहु त Ǒदनɉ तक बिãक वाèतव मɅ एक-दो पीǑढ़यɉ तक दावा ͩकये जाने के बाद 
हȣ उसे èवीकृǓत ͧमलती हɇ। 

उपयु [Èत पǐरभाषा मɅ हȣ Ĥोफेसर ĮीǓनवास ने संèकृǓतकरण कȧ कई ͪवशेषताओं को 
उजागर ͩकया है हम सं¢ेप मɅ उन ͪवशेषताओं का वण[न करेगɅ िजनको ĮीǓनवास, योगेÛġ ͧसहं, 
ͧमãटन ͧसगंर, पोकाक आǑद ने बताया है। ͬचğ मɅ केवल Ĥमुख ͪवशेषताओं को Ĥèतुत ͩकया 
गया है। 

 
4.9.2 संèकृǓतकरण कȧ ͪवशेषताएं 

1. उÍच जाǓत का अनकुरण संèकृǓतकरण कȧ ĤͩĐया कȧ Ĥमुख ͪवशेषता यह है ͩक Ǔनàन 
जाǓतया ं हȣ उÍच जाǓतयɉ के संèकारɉ का अनकुरण करके अपनी जीवन शैलȣ को 
अपनाने का Ĥयास करके ऊंचा उठना चाहती है नाͩक उÍच जाǓत ɮवारा Ǔनàन जाǓत 
का अनकुरण। Èयɉͩक जाǓत åयवèथा मɅ Ǔनàन जाǓतयɉ को ǓनयȾÊयताएं ĤाÜत है 
अथा[त वह अछूत है उनको य£ɉ पͪवğ धारण करने का अͬधकार नहȣ है चमार, धोबी, 
तेलȣ, मेहतर आǑद इन जाǓतयɉ का ĤǓतǓनͬध×व करत ेहɇ। जनजाǓतयɉ मɅ भील, ओराव 
संथाल आǑद शाͧमल हɇ। हǐरजन, अछूत ओर अनसुूͬचत जाǓतयां Ĥमुख है। 

2. उÍच जाǓतयɉ से सàबÛध संèकृǓतकरण कȧ ĤͩĐया मɅ यह आवæयक है ͩक जो Ǔनàन 
जाǓतया ंजाǓत åयवèथा मɅ èवयं कȧ िèथǓत को ऊँचा उठाना चाहती है उनका संबÛध दो 
तीन पीǑढ़यɉ से उÍच जाǓतयɉ के साथ हो अथा[त यह ĤͩĐया अचानक नहȣ होती है। 

3. दोतरफȧ ĤͩĐया यह Ĥͩकया दो तरफ कȧ है Ǔनàन जाǓतया ंजहां उÍच जाǓत से लेती 
है। वहा ंइन जाǓतयɉ को देती भी है। ǑहÛदओंु के देवी देवताओं के अǓतǐरÈत Ħाéमण 
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èथानीय देवी देवताओं कȧ पजूा भी करत े हɇ। ͪवशेषत: तव जब कोई ͪवशेष आपात 
िèथǓत हो जैसे महामारȣ, पशुधन र¢ा आǑद।  

4. सामािजक सांèकृǓतक पǐरवत[न मौͧलक Ǿप से यह ĤͩĐया माğ सामािजक पǐरवत[न कȧ 
ĤͩĐया नहȣ ं है। यह सांèकृǓतक पǐरवत[न कȧ तरफ भी इंͬगत करती है। सांèकृǓतक 
पǐरवत[न मɅ भाषा, धाͧम[क ͪवधान, संगीत कला आǑद कई ¢ेğ आते है। ͧमãटन ͧसगंर 
ने भी इसे समाज और संèकृǓत दोनɉ मɅ हȣ पǐरवत[न होना बताया है।  

5. पदमूलक पǐरवत[न Įी Ǔनवास का कहना है ͩक संèकृǓतकरण कȧ ĤͩĐया से गǓतशीलता 
उ×पÛन होती है परÛत ुयह गǓतशीलता बहु त कम होती है अथा[त åयिÈत अपनी िèथǓत 
को जातीय धरातल मɅ थोड़ा हȣ ऊँचा उठ पाता है। संरचना×मक आधार पर जातीय 
अवèथा मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंहो पाता है अथा[त जातीय ढांचा वसेै का वसैा रहता है। 
Ħाéमण सबसे उपर और शूġɉ कȧ िèथǓत सबसे नीचे हȣ रहती है।  

 
6. अͬĒम सामािजकरण योगेÛġ ͧसहं के अनसुार संèकृǓतकरण सामािजकरण कȧ वह 

ĤͩĐया है िजसमɅ Ǔनàन जाǓत उन जाǓत के संèकारɉ और संèकृǓत को इस आशा मɅ 
सीखती है ͩक भͪवçय मɅ वह उस उÍच जाǓत कȧ सदèयता ĤाÜत कर लेगी। अथा[त ्
सदèयता ĤाÜत करने के ͧलये पहले से Ĥयास करना जैसे मांस मǑदरा आǑद का ×याग, 
बͧल Ĥथा तथा तलाक Ĥथा कȧ समािÜत। 

7. संèकृǓतकरण साव[भौͧमक और परुातन ĮीǓनवास ने वǑैदक काल से आज तक के समय 
मɅ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ ɮवारा ऊँचा उठने के Ĥयासɉ के अनेक उदाहरण देखने को ͧमलत े
हɇ। 

8. अनेक आदश[ Ĥारàभ से हȣ ĮीǓनवास ने केवल माğ Ħाéमण आदश[ पर हȣ बल Ǒदया 
था परÛत ुबाद के अÚययनɉ के आधार पर उÛहɉने माना ͩक Ħाéमणɉ के अलावा अÛय 
ĤǓतमान जैसे ¢ǒğय, वæैय या Ĥभु×व जाǓत भी हो सकती है। 

9. ǑहÛद ूएव ंजन जाǓतयɉ से सàबिÛधत :- यह ĤͩĐया केवल ǑहÛदओंु तक हȣ सीͧमत 
नहȣ ंहै बिãक यह ĤͩĐया जन जाǓतय समुहɉ मɅ भी देखी जा सकती है। जैसे पिæचमी 
भारत के मील मÚय भारत के गोड़ और औराव जनजाǓत आǑद। यह जनजाǓतया ंधीरे 
धीरे एक जाǓत होने का दावा करने लगती है और अपने को ǑहÛद ूमानने लगती है। 

10. संèकृǓतकरण कȧ इकाई-समहू इस ĤͩĐया का सàबÛध सàपणू[ समूह से होता है अथा[त ्
यह åयिÈत ͪवशेष या पǐरवार से हȣ संबिÛधत नहȣ ंहै इसमɅ परूा समूह गǓतशील होता 
है अथा[त ्इसमɅ कई सàपणू[ ǑहÛद ूजाǓत अथवा सàपणू[ जनजाǓत ɮवारा ऊँचा उठने का 
Ĥय×न ͩकया जाता है। 
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11. ǓनàनजाǓतयɉ कȧ मह×वाकां¢ा संèकृǓतकरण कȧ ĤͩĐया इस बात का संकेत है ͩक 
Ǔनàन जाǓतयɉ मɅ ऊपर उठने कȧ इÍछा होती है वहȣ ं Ǔनàन जाǓतया ंउन जाǓतयɉ के 
संèकारɉ, रȣǓत ǐरवाजɉ आǑद कȧ जीवनशलैȣ को अपनाने का Ĥय×न करती है। 

संèकृǓतकरण के İोत एव ंĤो×साहन के कारक 
ĮीǓनवास ने Ĥारàभ मɅ संèकृǓतकरण के Ħाéमण आदश[ पर ͪवशेष बल Ǒदया था परÛत ु

अÛय समाजशािèğयɉ जैसे पोका[क, ͧमãटन ͧसगंर, शाह. शरा[फ आǑद ने ¢ǒğय एव ंअÛय वæैय 
आदशɟ कȧ बात भी कȧ èवयं ĮीǓनवास ने भी एकाͬधक आदशɟ कȧ बात कȧ जो Ǔनàन है: 
1. संèकृतीय आदश[ Ǔनàन जाǓत के सदèय उन जाǓत के संèकारɉ को अपनाते है जैसे 

य£ोपͪवत धारण करना, गोæत ओर मǑदरा का ×याग करना, उपजाǓत अÛतͪव[वाह को 
माÛयता देना, ͪवधवा पनुͪव[वाह को Ĥो×साǑहत न करना तथा पजूा पाठ करना शाकाहारȣ 
भोजन, दान, भजन कȧत[न करना आǑद। 

2. वण[ आदश[ ǑहÛद ूसमाज के चार वण[ है Ħाéमण, ¢ǒğय,वæैय ओर शुġ,पॉचवा वण[ 
अछूतɉ को हो सकता है इन वणȾ कȧ Įेçठता और ĤǓतçठा समयकाल ओर èथान के 
अनǾुप बदलती रहȣ है। 
कहȣ ंराजपतू शैलȣ का अनकुरण तो कहȣ ंवæैयɉ का अनकुरण भी देखने को ͧमलता है 

हालांͩक Ħाéमण Įेçठतम आदश[ माना जाता है। 
èथानीय आदश[ ͩकसी समाज मɅ Ħाéमण के अलावा अÛय जाǓतया ंअपना ͪवशेष èथान 

रखती है। इÛहɅ Ĥभ ुजाǓत कहा जाता है Ǔनàन जाǓतयां इन Ĥभ ुजाǓतयɉ कȧ जीवन शैलȣ का 
अनसुरण करती हɇ। 

ĮीǓनवास का कहना है ͩक संèकृǓतकरण संचाͧलत ĤͩĐया नहȣ ं है इसको Ĥो×साǑहत 
करने बाते अनेक कारक या İोत हो सकत े हɇ, जैसे आͬथ[क सुधार, राजनǓैतक शिÈत का 
संचयन. ͧश¢ा, नेत×ृव और सोपान मɅ ऊँचे उठने कȧ इÍछा। जब तक åयिÈत के मन मɅ समाज 
मɅ ऊँचा उठने कȧ इÍछा नहȣ होगी तब तक यह ĤͩĐया नहȣ हो सकती है। 

4.10 पिæचमीकरण 
भारतीय समाज मɅ सǑदयɉ से पǐरवत[न हो रहा है उÛनीसवी ं सदȣ तक सामािजक 

पǐरवत[न कȧ गीत बहु त धीमी थी परÛत ुबीसवी ंसदȣ मɅ यह गǓत तीĭ होती चलȣ गई इस 
पǐरवत[न के ͧलये आÛतǐरक एव ं बाéय दोनɉ हȣ कारक ͩĐयाशील थे। आÛतǐरक कारक वह 
कारक थे जो भारतीय समाज कȧ संèथाओं और उससे जड़ु ेमूãयɉ मɅ ͪवɮयमान थे। बाéय 
कारकɉ मɅ उन कारकɉ को ͧलया जायेगा जो ͪवदेशी संèकृǓत के सàपक[  के कारण उ×पÛन हु ए। 
Ĥथम Ĥकार (आÛतǐरक) मɅ हम संèकृǓतकरण को ले सकते हɇ िजसका वण[न हम कर चुके हɇ। 
बाéय कारक मɅ हम पिæचमीकरण को ले सकत ेहɇ िजसका वण[न अĒͧलͨखत है। 

सव[Ĥथम डॉ. एम.एन. ĮीǓनवास ने हȣ पिæचमीकरण कȧ अवधारणा के माÚयम से वाéय 
कारकɉ का åयविèथत Ǿप Ĥèतुत ͩकया। 

पिæचमीकरण का Ĥयोग ĮीǓनवास ने गरै पिæचमी समाज कȧ संèथाओं, ͪवचार धारा, 
मूãयɉ और Ĥायोͬगकȧ मɅ पǐरवत[न के ͧलये ͩकया है जो लàबे समय तक पिæचमी समाज के 
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सांèकृǓतक सàपक[  का फल है अथा[त ् साधारण शÞदɉ मɅ भारतीय समाज मɅ पिæचमी देशɉ 
ͪवशेषतया अंĒेजɉ के सàपक[  को समझने के ͧलये इसका Ĥयोग हुआ। 

4.10.1 पिæचमीकरण का अथ[ 

भारतीय समाज के ͧश¢ा, काननू, अथ[ åयवèथा, Ĥशासन, रहन सहन, खान पान, 
वेशभूषा, साǑह×य, कला, दश[न, ͪवचार तथा कई बातɉ पर अंĒेजी शासन का गहरा Ĥभाव पड़ा। 
इसी Ĥभाव कȧ ĤͩĐया को ĮीǓनवास तथा अÛय समाजशािèğयɉ ने पिæचमीकरण का नाम Ǒदया 
है। हम मह×वपणू[ पǐरभाषाओं कȧ åयाÉया करɅगे। 

ĮीǓनवास के अनसुार पिæचमीकरण शÞद का Ĥयोग भारतीय समाज एक संèकृǓत मɅ उन 
पǐरवत[नɉ के ͧलये ͩकया जाता है जो एक सौ पचास वषȾ से अͬधक समय से अंĒेजी राÏय के 
पǐरणामèवǾप उ×पÛन हु ये हɇ और यह शÞद Ĥोɮयोͬगकȧ, संèथाओं, वचैाǐरक एव ंमूãयɉ आǑद 
ͪवͧभÛन èतरɉ पर होने वाले पǐरवत[नɉ का अपने मɅ समावेश करता है। 

योगेÛġ ͧसहं ने मानवतावाद और ताͩक[ कता को पिæचमीकरण का Ĥमुख अंग बताया है 
िजसमɅ भारत मɅ संèथागत तथा सामािजक सधुारɉ का ͧसलͧसला Ĥारभ ͩकया। इस अवधारणा के 
अÛतग[त भारत मɅ होने वाले उन सभी सांèकृǓतक पǐरवत[नɉ और संèथा×मक नवीनताओं को 
ͧलया है जो इस देश मɅ पिæचमी देशɉ Ĥमुखत: संयÈुत. राÏय (य.ूके.) के साथ राजनǓैतक और 
सांèकृǓतक सàपक[  के कारण आये। 

4.10.2 पिæचमीकरण कȧ ंͪवशेषताएं 

ĮीǓनवास तथा अÛय समाजशािèğयɉ ने पिæचमीकरण कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं बताई है। 
1. व£ैाǓनक यह ͪवषयीगत न होकर वèतुगत है कम[ वèतुǓनçठ (Objective) है 

पिæचमीकरण के पǐरणामèवǾप जो पǐरवत[न आये उनका व£ैाǓनक ͪवæलेषण है। 
2. åयापक यह अवधारणा åयापक इसͧलए है Èयɉͩक इसमɅ भौǓतक एव ंअभौǓतक सभी 

Ĥकार के पǐरवत[नɉ को ͧलया गया है जैसे धम[, पǐरवार. जाǓत, Ĥौɮयोͬगकȧ, Ĥथा. 
आदश[ खान-पान, रहन सहन आǑद। 

3. तटèथ ĮीǓनवास का कहना है ͩक यह अवधारणा नǓैतक Ǿप तटèथ है अथा[त ्
पिæचमीकरण के पǐरणामèवǾप होने वाले पǐरवत[न ͧलये जात ेहɇ। वह पǐरवत[न अÍछा 
है या बरुा यह इसकȧ ͪवषय सामĒी नहȣ है। 

4. ͪवͧभÛन ĤाǾप पिæचमीकरण के कई ĤाǾप हो सकत ेहɇ, अलग अलग देशɉ कȧ संèकृǓत 
अलग अलग है। अमेǐरका, आèĚेͧलया, कनाडा आǑद मɅ इसके अनेक ĤाǾप Ǒदखत ेहै। 
ĮीǓनवास के अनसुार भारत मɅ अंĒेजी आदश[ हȣ पǐरवत[न को समझने के ͧलये उपयÈुत 

है। 

4.10.3 भारत मɅ पिæचमीकरण 

ĮीǓनवास ने भारत मɅ पिæचमीकरण के Ĥभाव सàबधंी तीन प¢ बताये िजनकȧ ͪवèततृ 
åयाÉया Ǔनàनͧलͨखत वण[न मɅ करɅगे:- 
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हालांͩक ĮीǓनवास ने पǐरवत[न, तीन प¢ɉ मɅ बांटा है परÛत ु हम इसके Ĥभाव कȧ 

ͪवèततृ åयाÉया करɅगे जो ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए सुͪवधाजनक ओर बोधमय होगी। 

4.10.4 पिæचमीकरण के सामािजक संèथाओं पर Ĥभाव 

 
सामािजक संèथाओं पर Ĥभाव भारत कȧ Ĥमुख तीन सामािजक संèथाओं जाǓत Ĥथा, 

संयÈुत पǐरवार और ͪववाह कȧ संèथा Ĥमुख है। पिæचमीकरण का Ĥभाव न केवल इन संèथाओं 
पर है बिãक खान-पान िèğयɉ कȧ सामािजक िèथǓत पर भी पड़ा है। हम इसकȧ ͪवèततृ åयाÉया 
करɅगɅ 
(i) जाǓत Ĥथा 

पिæचमीकरण के Ĥभाव ने जाǓत åयावèथा मɅ िèथत अनेक ĤǓतबधंɉ को ढ़ȣला ͩकया 
जैसे åयवसाय मɅ पǐरवत[न, खान-पान और अÛत[जातीय सàबÛधɉ मɅ पǐरवत[न, छुआ-छूत का 
कम होना, जाǓत पचंायत कȧ शिÈत का कम होना, ͧभÛन जाǓतयɉ का उ×थान आǑद ऐसे 
पǐरवत[न हɇ िजÛहɉने वाèतव मɅ भारतीय समाज के Ǿप को बदला है। 
(ii) संयÈुत पǐरवार 
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संयÈुत पǐरवार Ĥथा ×याग ब वͧलदान जैसे मलूɉ पर आधाǐरत है पिæचमीकरण के 
Ĥभाव के कारण åयिÈतवाǑदता, समानता, अͬधकारɉ के ĤǓत चेतना से मूãयɉ ने संयÈुत पǐरवार 
को तोड़ ' Ǒदया है और एकाकȧ पǐरवार बढ़ने लगे। नगरȣकरण और औɮयोͬगकरण के कारण 
गांव के लोग शहरɉ कȧ तरफ जाने लगे इससे संयÈुत पǐरवार का Ǿप बदलने लगा। 
(iii) ͪ ववाह 

पिæचमीकरण के Ĥभाव के कारण पǐरवार के साथ ͪववाह कȧ संèथा पर भी Ĥभाव पड़ा। 
ͪववाह अब धाͧम[क संèकार न होकर धीरे-धीरे बदलता जा रहा है। जाǓत सàबÛध ĤǓतबÛध ढ़ȣले 
होत ेजा रहे हɇ। सामािजक सुधारɉ के फलèवǾप अब ͪवधवा पनुͪव[वाह हो रहे हɇ। बाल ͪववाह 
और सती Ĥथा पर रोक लगी। तलाक ओर अदालती ͪववाहɉ का Ĥचलन भी बढ़ा इन सबके 
कारण ͪववाह कȧ संèथा मɅ पǐरवत[न आया। 
(iv) खान-पान 

खान-पान मɅ ͪवशेषतया दो पǐरवत[न आये पहला शाकाहारȣ से मांसाहारȣ एव ं दसूरा 
साि×वक से तामͧसक और èवाèØय सàबधंी गणुव×ता पर अͬधक जोर Ǒदया जाने लगा। Üयाज, 
लहसुन, मांस-मǑदरा, ͧसगरेट आǑद का Ĥयोग होने लगा। भोजन करने के ͧलये चौके प͠ी के 
èथान पर कुसȸ मेज का चलन, भोजन के समय जूत ेपहनना, होटल मɅ भोजन करना, छुरȣ 
कांटे का Ĥयोग आǑद ने भोजन कȧ पारàपǐरक और सांèकाǐरक शुƨता को भी Ĥभाͪवत ͩकया। 
(v) वेश भूषा 

वेश-भूषा मɅ भी दो पǐरवत[न आये पहला परàपरागत धोती कुतȶ के èथान पर पेÛट 
कमीज, टाई, सूट आǑद का Ĥचलन होने लगा तथा शुƨ कÍचे धागे से बने (सुती, रेशमी, गम[) 
कपडɉ के èथान पर कृǒğम धागे नाईलोन केशͧमलोन आǑद का Ĥयोग होने लगा। 
(vi) åयवहार सàबधंी 

åयवहार सàबधंी प¢ मɅ अनौपचाǐरक Ĥाथͧमक घǓनçट संबधंो का èथान औपचाǐरक 
संबधंो ने 'ले ͧलया। सàबोधन मɅ ͧशçटता, सàमान ओर èनेह Ĥदश[न भारतीय परàपरा के 
अनǾुप था। अब पांव न छूना, बडɉ के ĤǓत आĐोश, हाय हैलो, हाथ ͧमलाना, यवुा लड़के 
लड़ͩकयɉ का ऊँची आवाज मɅ बोलना. आǑद पाæचा×य समाज कȧ देन है। 

4.10.5 पिæचमीकरण का मǑहलाओं कȧ िèथǓत पर Ĥभाव 

परàपरागत भारतीय समाज मɅ मǑहलाओं पर कई ĤǓतबÛध थे जो पǾुषɉ पर नहȣ ं थे 
अथा[त दोनɉ को समान अͬधकार ĤाÜत नहȣ ं थे समाज मɅ कई कुरȣǓतया ंथी िजनका Ĥ×य¢ 
Ĥभाव िèğयɉ कȧ िèथǓत पर था है जैसे पǓत कȧ म×ृयु पर èğी का सती होना (सती Ĥथा) 
परÛत ु प×नी कȧ म×ृयु अथवा ͩकसी अÛय िèथǓत जसेै बांझ होने पर भी दसूरा ͪववाह कर 
सकता था। यह èवतंğता िèğयɉ को नहȣ थी। पदा[ Ĥथा, वाल-ͪववाह, बहु-ͪववाह, कुͧलन-ͪववाह 
देवदासी Ĥथा, ͪवधवा ͪववाह Ǔनषेध और तलाक कȧ èवतÛğता न होना ऐसी åयवèथाएं थी 
िजसमे िèğयɉ कȧ िèथǓत को Ǔनàन कर रखा था। पिæचमीकरण के पǐरणामèवǾप िèğयɉ मɅ 
जाĒǓत आई। ͧश¢ा का ͪवèतार हुआ आͬथ[क Ǿप से èवतंğता होने लगी तथा पǐरवत[न कȧ 
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Įृंखला मɅ अब वह सेना मɅ भी काम करने लगी। राçĚȣय धारा मɅ उनको जोड़ने का पणू[ Ĥय×न 
जारȣ है। 

4.10.6 पिæचमीकरण का धाͧम[क जीवन पर Ĥभाव 

भारत एक धम[ Ĥधान देश है वǑैदक काल मɅ धम[ का èवèथ èवǾप था धीरे धीरे 
वǑैदक मंğɉ का èथान कम[ काÖड लेत ेगये, अÛधͪवæवास भूत-Ĥेत, शकुन अपशकुन मानव बͧल, 
छूआ-छूत, Ħाéमणɉ को ͪवशेषाͬधकार िèğयɉ और शूġɉ को धाͧम[क वेद मंğɉ से दरू रखना जैसी 
कई कुरȣǓतया ंसमाज मɅ जड़ जमाती चलȣ गयी, पिæचमीकरण के पǐरणामèवǾप कई सधुारवादȣ 
आÛदोलन हु ये िजससे इनके ͪवǾƨ कई काननू बने। 

4.10.7 पिæचमीकरण का राजनǓैतक जीवन पर Ĥभाव 

अंĒेजी शासन के पहले भारत मɅ जमींदारȣ Ĥथा थी और भारत कई ǐरयासतɉ मɅ बटंा 
हुआ था। अंĒेजɉ ने जमींदारȣ Ĥथा का अंत ͩकया। काननूɉ को संǑहता बƨ ͩकया पचंायत के 
अͬधकार छȤने हालांͩक कई मूल संèथाओं जैसे पचंायत, Ēाम समुदाय एव ंमाÛय कई संèथाओं 
को नकुसान भी हुआ। 

भाषावाद, सàĤदायवाद नौकरशाहȣ साàĤदाǓयकता जैसी खराब ĤवǓृतयɉ को जÛम ͧमला 
पर दसूरȣ ओर लाभ भी हु ये योगेÛġ ͧसहं के अनसुार आधǓुनक Ĥजातंğ, संसद Ĥणालȣ, राçĚȣय 
चेतना नये Ĥकार का नेत×ृव आǑद ऐसी बातɅ भी सामने आई िजससे राçĚ संगǑठत होकर आजाद 
हुआ और समाज मɅ मौͧलक अͬधकारɉ ओर समता का भाव ͪवकͧसत हुआ। 

4.10.8 पिæचमीकरण का आͬथ[क जीवन पर Ĥभाव 

भारत कȧ अथ[-अवèथा Ēामीण, कृͪष तथा कुटȣर उɮयोग पर आधाǐरत थी और Ēामीण 
लोग आवæयकतानसुार वèतुओं का उ×पादन करत ेथे। हाट मɅ बेचत ेथे परÛत ुअंĒेजɉ के आने के 
बाद मशीनɉ कȧ सहायता से बड़-ेबड़ ेउɮयोग धÛधɉ का ͪवकास हुआ। राçĚȣय और अÛत[राçĚȣय 
åयापार बढ़ा। ͩकसानɉ ने जूट, गÛना, कपास और तàबाकू आǑद कȧ खेती को बढ़ाया। आधुǓनक 
बीज, खाद और यğंɉ का Ĥचलन बढ़ा। बड़ ेबड़ े खेतɉ का छोटे छोटे टुकडɉ मɅ ͪवभाजन होने 
लगा। कृषकɉ को लगान देना पड़ा पǐरणामèवǾप ऋणĒèतता बड़ने लगी। ͩकसान अब खेती पर 
हȣ Ǔनभ[र नहȣ ंरह सकत ेथे। इसͧलये नये नये åयवसायɉ कȧ खोज मɅ शहरɉ मे आने लगे। शहरɉ 
मɅ औɮयोͬगकरण कȧ ĤͩĐया बढ़ने लगी इस ĤͩĐया ने एक नये मजदरू वग[ को जÛम Ǒदया जो 
गांव के ͩकसान से अलग था। 

4.10.9 कला, साǑह×य एव ंदश[न पर Ĥभाव 

भारतीय साǑह×य और दश[न दोनɉ पर हȣ पिæचमी साǑह×य का Ĥभाव पड़ा। èथाप×य 
और ͬचğकला मɅ भी इसकȧ छाप देखी जा सकती है मॉड[न आट[ सांकेǓतक शैलȣ मॉडल Ĝाइंग का 
Ĥͧश¢ण इसी कȧ देन है। मु ंबई, कलक×ता एव ंअÛय बड़ ेनगरɉ मɅ अंĒेजɉ ने िजन भवनɉ का 
Ǔनमा[ण करवाया उन पर ͪवÈटोǐरया कȧ छाप है। 
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उपयु [Èत ͪववेचन मɅ हमने देखा ͩक पिæचमीकरण कȧ ĤͩĐया मɅ भारतीय समाज को 
बहु त अͬधक Ĥभाͪवत ͩकया है। संèकृǓतकरण कȧ ĤͩĐया के माÚयम से हम भारतीय समाज मɅ 
पǐरवत[न को åयापक Ǿप से नहȣ ंसमझ सकत ेहɇ। Ǔनàनͧलͨखत ͪववरण मɅ हम पिæचमीकरण 
और संèकृǓतकरण मɅ अÛतर èपçट करɅगɅ।  

संèकृǓतकरण और पिæचमीकरण मɅ अÛतर 
Đम संÉया आधार संèकृǓतकरण पिæचमीकरण 
1. परुातन/नवीन यह एक Ĥाचीन ĤͩĐया है जो 

अभी तक Ĥवाहमान हो रहȣ है 
यह अंĒेजी शासनकाल से 
Ĥारàभ हु ई 

2. भोजन शाकाहारȣ मांस मदȣरा का Ĥयोग 
विज[त है 

मांस मंǑदरा का Ĥयोग 
Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है 

3. जाǓत वग[ इसमे Ǔनàन जाǓत उÍच जाǓत का 
अनकुरण करती है। 

 साधारणतया अãप वग[ के 
सदèय इसे अपनाते है। 

4. धाͧम[क/धम[ 
Ǔनरपे¢ 

Ǔनàन समूह उÍच समूह के 
रȣǓतǐरवाजɉ को अपनाते है Èयोͩक 
धाͧम[क है। 

यह ͩकसी धम[ जाǓत ͪवशेष 
से संबिÛधत नहȣं है अथा[त 
धम[ Ǔनरपे¢ 

5. ͪवचार धारा ǾǑढ़वाǑदता, परàपरा ताͩक[ क मानवतावादȣ 
6. गǓतशीलता ¢ेǓतज धरातल पर पǐरवत[न होता 

है लàबवत नहȣं। 
पǐरवत[न लàबवत भी हो 
सकता है Ǔनàन वग[ भी उÍच 
वग[ मɅ योÊयता के आधार पर 
आ सकता है। 

  

4.11 नगरȣकरण 
Ĥारिàभक काल मɅ ͪवæव का Ĥ×येक åयिÈत ĤकृǓत के Ǔनकट था और सामािजक जीवन 

छोटे छोटे गावंɉ मɅ ͧसमटा हुआ था सßयता के Đͧमक ͪवकास मɅ मानव ने अपनी 
आवæयकताओं के अनǾुप धीरे- धीरे ĤाकृǓतक पया[वरण का सशंोधन ͩकया और ĤकृǓत से दरू 
होता गया उसका सामािजक जीवन शहरȣ पǐरवेश मɅ बदलता गया साधारण शÞदɉ मɅ ĤकृǓत कȧ 
गोद मɅ सहज जीवन Ēाàय जीवन कहा जा सकता है। ऐसे समुदाय लघ ुओर कम ͪवकͧसत 
होत ेहɇ इनमɅ भाषा, रहन सहन, वेष भूषा, खान पान, रȣǓतǐरवाज जीवन शैलȣ मे समǾपता पायी 
जाती है। कृͪष उनके आͬथ[क हȣ नहȣ ंसामािजक जीवन शलैȣ का भी आधार होता है समुदाय के 
åयिÈतयɉ मɅ परèपर सàबÛधɉ मɅ घǓनçठ सàबÛध होता है सामािजक गǓतशीलता बहु त कम ओर 
सामािजक Ǔनयğणं Ĥाथͧमक Ĥकार का होता है। औɮयोͬगकȧकरण कȧ ĤͩĐया के कारण यह गांव 
शहरɉ मɅ बदलत ेगये ओर गांवɉ से भी शहरɉ कȧ ओर èथानाÛतरण बढ़ता गया। कुछ नगरɉ मɅ 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ इतनी अͬधक हु ई ͩक वहा ंसामािजक ओर पǐरिèथǓतकȧ सàबÛधी समèयाएं 
उ×पÛन होने लगी। गांवɉ के ͪवपरȣत यहा ंकȧ जीवनशलैȣ अलग सामािजक गǓतशीलता अͬधक 
संचार के साधनɉ का ͪवकास सामािजक Ǔनयğणं मɅ ɮवतैीयक साधनɉ कȧ अͬधकता देश भूषा 
खान पान सब अलग होता गया और नगरȣय संèकृǓत का ͪवकास होता गया। गांवɉ का नगरȣय 
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¢ेğɉ मɅ पǐरवत[न, जीवनशलैȣ मɅ पǐरवत[न को हम नगरȣकरण कह सकत ेहɇ Ĥèतुत ͪववरण मɅ 
हम नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया ओर उससे सàबंͬ धत अवधारणाओं को जैसे नगर नगरȣयता और 
नगरȣय åयवèथा कȧ ͪववेचना करɅगे सव[Ĥथम हम नगर कȧ अवधारणा कȧ åयाÉया करɅगे। 

नगर नगर को हम Ǔनàन जनसंÉया×मक आͬथ[क व सामािजक त×वɉ के आधार पर 
पǐरभाͪषत ͩकया गया (1) ĤशासǓनक (2) जनसंÉया का आकार (3) जनसंÉया का घन×व (4) 
Ĥधान आͬथ[क åयवèथा (5) कुछ सामािजक ल¢ण। इÛहȣ ंपांच कारकɉ के आधार पर 1961 
जनगणना के ͧलये ͩकसी ¢ेğ को नगर मानने या न मानने के ͧलये कुछ मानदÖड Ǔनधा[ǐरत 
ͩकये गये थे - 
1. ¢ेğ कȧ जनसंÉया पांच हजार से अͬधक हो 
2. उसका जनसंÉया घन×व एक हजार åयिÈत ĤǓत बग[ मील 
3. 3/4 जनसंÉया अकृͪष धÛधɉ मɅ 
4. उस ¢ेğ मɅ शहर कȧ सारȣ सुͪ वधाएं जैसे संचार के साधन, यातायात, Ûयायालय, 

मनोरंजन केÛġ, अèपताल एव ंबाजार आǑद। 

4.11.1 नगरɉ के Ĥकार 

भारत मɅ जनसंÉया के आधार पर नगरɉ को Ǔनàन छ: Įेणीयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया 
है। 

नगर का Ĥकार जनसंÉया 
1. छोटे कèबे पांच हजार से दस हजार 
2. कèबे दस हजार से बीस हजार 
3. ͪवशाल कèबे बीस हजार से पचास हजार 
4. नगर पचास हजार से एक लाख 
5. महानगर एक लाख से दस लाख 
6. मेĚोपोͧलटन नगर दस लाख से एक करोड़ 

भारत मɅ नगरɉ मɅ होने वाले कायȾ के आधार पर सात भागɉ मɅ बांटा जा सकता है। 
1. तीथ[ èथान 
2. राजधाǓनयां 
3. åयापाǐरक केÛġ 
4. उ×पादन केÛġ 
5. ͧश¢ण केÛġ 
6. सैǓनक केÛġ 
7. èवाèØय एव ंमनोरंजन केÛġ 

भारत मɅ नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया ǓनरÛतर Ǿप से सͩĐय है कèबɉ से नगर ओर नगर से 
महानगर बनत ेचले जा रहे हɇ, 1971 से 1981 के दशक मɅ नगरȣकरण कȧ वृͪ ƨ दर 3:83, 
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सन ्1981-91 मɅ 3:07, हो गई ओर भारत मɅ सबसे बड़ा महानगर बàबई है िजसकȧ आबादȣ 
1.26 करोड़ है। 

4.11.2 नगरȣयता के ल¢ण 

नगरȣयता एक जीवन शैलȣ है जो åयिÈतवाद, अनाͧमकता, औपचाǐरक सàबÛध, 
गǓतशीलता आǑद ͪवशेषताओं से पǐरपणू[ है। लईुसबथ[ ने इसके चार ल¢ण बताये हɇ:- 
1. Įैͨणकता इसके अनसुार शहर का åयिÈत परुाने पǐरͬचत लोगɉ को भूलता है और नई 

जान पहचान पदैा करता है तथा पड़ोस आǑद से Ĥभाͪवत नहȣ होत।े 
2. औपचाǐरक सàबÛध इसके अनसुार åयिÈत अपने आस पास के åयिÈतयɉ का 

औपचाǐरक Ǿप से जानता है उसके साथ सàबÛध नहȣ होत ेहै। 
3. åयिÈतवाǑदता नगरȣय संèकृǓत मɅ åयिÈत केवल अपने Ǒहत कȧ सोचता है। 
4. अनाͧमकता åयिÈत भीड़ मे तो अकेला होता है अथा[त ्नगरɉ मɅ इतनी अͬधक भीड़ 

होती है पर कोई ͩकसी को नहȣ जानता। 
5. ǽथ Êलास ने Ǔनàन ͪवशेषताएं दȣ है। 

4.11.3 नगरȣयता कȧ ͪवशेषताएं 

 
डेͪवस, ǽथ Êलास, एÖडरसन एव ं अÛय कई समाज शािèğयɉ ने इस Ĥकार कȧ 
ͪवशेषताएं बतायी है इन ͪवशेषताओं कȧ ͪवèततृ åयाÉया के पहले हम Ēामीण समाज 
कȧ ͪवशेषताओं को देखɅगे त×पæचात ्Ēामीण और नगरȣय समुदाय कȧ तुलना करेगɅ जो 
नगरȣकरण कȧ Ĥͩकया को समझने मɅ सहायक होगी। 

4.11.4 Ēामीण समाज कȧ ͪवशेषताएं  

Ĥͧसƨ समाजशाèğी रेडफȧãड ने छोटे समुदायɉ कȧ अवधारणा ͪवकͧसत (कȧ और इसकȧ 
चार ͪवशेषताएं बताई :- 

1. लघ ुसमुदाय छोटे होत ेहै उनमɅ जनसंÉया कम होती है। 
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2. लघ ुसमुदाय के लोगɉ मɅ समǾपता होती है अथा[त जीवन शैलȣ एक जैसी होती है गांव, 
वेशभूषा, परàपराएं सब चीजे एक जैसी होती है। 

3. लघ ुसमुदाय आ×मǓनभ[र होत ेहै अथा[त अपनी आवæयकताएं समुदाय मɅ हȣ परूȣ होती है 
उÛहɅ ͩकसी अÛय पर Ǔनभ[र नहȣ रहना पड़ता है। 

4. लघ ुसमदुाय ͪवͧशçट (अनठेु) होत ेहɇ अथा[त एक समुदाय कȧ ͪवशेषताएं दसूरे से अलग 
होती है। रेडफȧãड ɮवारा Ĥèतुत ͪवशेषताएं एक ͪवशुƨ गावं मɅ हȣ ͧमल सकती है परÛत ु
आज गांव अपने आप मɅ न तो आ×म Ǔनभ[र है न हȣ अछूत ेसंचार के साधनɉ के 
कारण गावंɉ पर भी शहर कȧ छाप आने लगी है। 
हालांͩक Ēामीण और नगरȣय समाज एक दसूरे के ͪवपǐरत Ǒदखाई देते है ͩकÛत ु

सैƨािÛतक Ǿप मɅ शुƨ Ēामीण या शुƨ नगरȣय समाज Ǒदखाना मुिæकल है इसी समèया के 
समाधान के ͧलये रेडफȧãड ने फोक अरबन किÛटÛयअूम बनाया जो Ēामीण सात×य को बताता 
है िजसे Ǔनàन Ĥकार बताया जा सकता है । 

 
उपरोÈत ͬचğ मɅ क ǒबÛद ुगांव और य ǒबÛद ुपर नगरȣय समाज िèथत है क ǒबÛद ु

िèथत Ēामीण समाज मɅ शहर कȧ और य ǒबÛद ुपर िèथत नगरȣय समाज मɅ Ēामीण समाज 
कȧ एक भी ͪवशेषता नहȣ ंपाई जाती। यह एक आदश[ ǒबÛद ुहै। पर क के नजदȣक ǒबÛदओंु मɅ 
जैसे च ओर त मɅ Ēामीण अͬधक और नगरȣय कम और प और ट नगरȣय अͬधक और Ēामीण 
ͪवशेषताएं कम पायी जायɅगी। 

ͪवͧभÛन समाजशािèğयɉ ने Ēामीण व नगरȣय समाज मɅ अÛतर èपçट करने के ͧलये 
कई आधार Ĥèतुत ͩकये हɇ। सोरोͩकन और िजमरमेन ने Ēामीण 'समाजɉ मɅ अÛतर के नौ 
आधार बताये हɇ जो Ǔनàन है। 

Ēामीण एव ंनगरȣय समुदाय मɅ अÛतर 
आधार Ēामीण नगरȣय 

1. åयवसाय कृͪष,कुटȣर उɮयोग गरै कृͪष उɮयोग वाͨणÏय 
Ĥशासन तंğ 

2. पया[वरण ĤाकृǓतक मानव Ǔनͧम[त 
3. समुदाय लघ ु वहृत (बड़)े 
4. जनसंÉया का घन×व घन×व कम जनसंÉया कम घन×व अͬधक जनसंÉया 

अͬधक 
5. जीवनशलैȣ एक Ǿपता (सभी एक भाषा 

वेषभूषा, खान-पान, रȣǓतǐरवाज 
ͪवषतǽपता (अलग-अलग) 
भाषा. खान-पान, रȣǓत ǐरवाज 

6. èतरȣकरण Ĥदत आधार पर (जÛमजात) योÊयता, अिज[त 
7. गǓतशीलता 1. एक गावं से दसूरे गांव कम 

आना जाना, गǓतशीलता कम, 
गǓतशीलता अͬधक, ¢ेğीय 
संèकृǓत 
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 2. åयवसाǓयक गǓतशीलता कम  åयवसाǓयकगǓतशीलता अͬधक  
8. अÛतःͩĐया अÛतͩĐया का ¢ेğ सीͧमत ¢ेğ åयापक 

9. सàबÛध आमने सामने, Ĥाथͧमक 
संवेदनशील, गहरे, घǓनçठ हम कȧ 
भावना, पǐरͬचत 

औपचाǐरक, ɮवǓैतयक 
अèथायी, अपǐरͬचत èवाथ[ 
परक 

10. मूãय सामूǑहकता,पǐरवारवाद, भावा×मक åयिÈतवाद, ताͩक[ कता, 
11. ͬ चÛतन परàपराबƨ, समूह के साथ ताͩक[ क, आधुǓनक, अकेलापन 

साधारणतय: नगरȣकरण लोगɉ का गावं से शहर कȧ ओर आया है। जी.एस. धुयȶ के 
अनसुार नगरȣकरण वह ĤͩĐया है िजसमɅ गावंɉ से शहरɉ मɅ आने पर लोगɉ के मãूयɉ Ǻिçटकोण 
व जीवन शैलȣ मɅ पǐरवत[न होता है। 

नगरȣकरण कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ जाय तो यह कहा जा सकता है ͩक यह एक चĐȧय 
Ǿप मɅ काय[ करती है अथा[त ्यह कारण भी है और पǐरणाम भी और इसी सÛदभ[ मɅ हम इन 
दो Ǿपɉ मɅ अÚययन करɅगे। 

1. नगरȣकरण के कारक (कारण) 2. नगरȣकरण के Ĥभाव और समèयाएं (पǐरणाम) 

4.11.5 नगरȣकरण के कारक 

गांव से शहर कȧ ओर आकͪष[त करने वाले कई ऐसे कारक है िजनसे Ĥभाͪवत होकर 
åयिÈत शहर कȧ ओर आता है इनका संͯ¢Üत ͪववरण नीचे ͬचğ मɅ ͬचǒğत है। 

 
उपयु [Èत कारको से èपçट है ͩक åयिÈत कृͪष के मशीनीकरण के कारण गावं मɅ बेरोजगार हो 
जाता है। शहर मɅ औɮयोͬगकरण के कारण नये नये उɮयोग धधें, åयापार, वाͨणÏय रोजगार के 
अवसर उपलÞध करात ेहɇ। यातायात और संचार के साधनɉ के कारण इन तक पहु ँच आसान हो 
जाती है। शहर मɅ भौǓतक सुख सुͪ वधाओं के साथ ͧश¢ा और उÛनǓत के अवसर उपलÞध है। 
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पुͧ लस, बɇक एव ंअÛय सुर¢ा के साधन उपलÞध होने के कारण वह अपने को गांव कȧ अपे¢ा 
अͬधक सुरͯ¢त महससू करता है। राजनǓैतक, सांèकृǓतक और जनसंÉया का आͬधÈय भी 
नगरȣकरण का Ĥमुख कारण है। 

4.11.6 नगरȣकरण के Ĥभाव 

भारतीय समाज मɅ नगरȣकरण का Ĥभाव इतना अͬधक हुआ ͩक मलूभूत संèथाओं का 
नवीन Ǿप हमारे सामने आने लगा, संयÈुत पǐरवार अपना नया Ǿप लेने लगा, जाǓत Ĥथा के 
बÛधन ढȣले होने लगे ͪववाह के Ǿप मɅ पǐरवत[न आने लगा सामािजक गǓतशीलता बढ़ने लगी 
सàबÛधɉ के नये आयाम ĤǓतèथाͪपत होने लगे। 
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इन सब Ĥभावɉ के कारण िèğयɉ कȧ िèथǓत उÍच हु ई। भारतीय समाज मɅ गǓतशीलता 
बढ़ȣ, व£ैाǓनक ͪवचारधारा का ͪवकास हुआ परàपरा का èथान आधुǓनकȧकरण ओर ताͩक[ कता ने 
ले ͧलया। सामािजक Ǔनयğंण मɅ धम[, पाप, पÖुय का èथान भी सरकार पुͧ लस Ûयायालय और 
सेना ने ले ͧलया। जातीय संèकरणɉ का èथान वग[ अåयवèथा ने ͧलया। अथा[त बदं èतरȣकरण 
कȧ जगह खुला èतरȣकरण आया जोर जÛम-और Ĥद×त कȧ अपे¢ा कम[ ओर योÊयता को Ĥमुख 
èथान देता है जहां नगरȣकरण ने सामािजक åयवèथा को नये आयाम Ǒदये वहा ंकई समèयाओं 
ने भी जÛम ͧलया। जनसंÉया के दबाव के कारण आवास कȧ समèया, गÛदȣ बिèतया,ं जल एंव 
ǒबजलȣ कȧ कमी, Ĥदषूण, यातायात आǑद कȧ समèयाएं तो सामाÛय समèयाएं हɇ इसके साथ-
साथ मɮयपान, ħçटाचार, बाल-अपराध, मानͧसक तनाव, असुर¢ा आǑद ऐसी समèयाएं हɇ जो 
नगरȣय जीवन का Ǒहèसा बन जाती है। इन समèयाओं को मुÉयतः तीन भागɉ मे बाटा जा 
सकता है जो ͬचğ मɅ संͯ¢Üत Ǿप से èपçट है: 

4.11.7 नगरȣकरण से सàबंͬ धत समèयाएं 

 
उपयु [Èत ͬचğ के आधार पर यह कहा जा सकता है ͩक जहा ंनगरȣकरण के कारण 

समाज का ͪवकास हुआ वहȣ ंअनेक समèयाओं का जÛम भी हुआ। गांव से आया हुआ åयिÈत 
यǑद नगरȣय पǐरवेश मɅ समायोजन नहȣ ंकर पाता जो गलत राèता अपनाता है जैसे नशा, 
आवारागदȹ, ͧसनेमा देखना। इन सब के ͧलये धन कȧ कमी के कारण कई अपराध भी करना 
पडता है इससे उसका åयिÈत×व ͪवघǑटत होता है। 

पाǐरवाǐरक ¢ेğ मɅ भी संयÈुत पǐरवार एकाकȧ पǐरवार मɅ बदलने लगत ेहɇ और संयÈुत 
पǐरवारɉ मɅ भी पǐरवारवाद कȧ जगह åयिÈत×व के मूãय पनपने लगे हɇ अथा[त ्åयिÈत èवय ंका 
Ǒहत सोचता है। èवकेिÛġत होता है। िèğया ंपढ़ने लग गई आͬथ[क Ǿप से èवतंğ होने लगी, 
काय[ पर जाने लगी तो कहȣ ंकहȣ ंभूͧमकाओं (काय[) कȧ अͬधकता के कारण दोनɉ (पǓत-पि×न) 
के अहम ् टकराने लगे और तलाक कȧ िèथǓत आने लगी। वƨृावèथा मɅ आĮय कȧ समèया 
उ×पÛन हु ई, गांवɉ कȧ अपे¢ा शहरɉ मɅ आ×मह×या, तलाक, ͪवधवा, अनाथ, बालĮम, वƨृाĮम 
आǑद कȧ समèयाएं उ×पÛन होने लगी। 
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वयैिÈतक और पǐरवाǐरक ͪवघटन सामुदाǓयक ͪवघटन को जÛम देने लगा और समाज 
मɅ सामुदाǓयक जीवन के मूãयɉ का पतन होने लगा है 

4.12 सारांश (Summary) 
इस इकाई के Ĥारàभ मɅ पǐरवत[न का अथ[ एव ं ͪवशेषतायɅ बतायी गयी है, सामािजक 

पǐरवत[न वèतुत: समाज कȧ संरचना, Ĥकायɟ एव ंसàबÛधɉ मे पǐरवत[न है त×पæचात ्सामािजक 
पǐरवत[न के Ĥमुख कारकɉ कȧ ͪववेचना कȧ गई है। यह Ĥमुख कारक ĤाकृǓतक, जनसंÉया×मक, 
Ĥाणीशाèğीय, Ĥौɮयोͬगक एव ंसांèकृǓतक कारक है। सामािजक पǐरवत[न से जुड ेदो Ĥमुख Ĥ×यय: 
उɮͪवकास एव ं ĤगǓत कȧ åयाÉया तथा दोनɉ मɅ अÛतर èपçट ͩकया गया है। उɮͪवकास 
पǐरवत[न कȧ एक सहज ĤͩĐया है जबͩक ĤगǓत एक Ǔनयोिजत पǐरवत[न है। 

सामािजक पǐरवत[न के संबोध से जुडी ͪवͧभÛन ĤͩĐयाओं जैसे परàपरा. आधुǓनकȧकरण, 
संèकृǓतकरण, पिæचमीकरण पद नगरȣकरण कȧ ͪवèततृ åयाÉया Ĥèतुत कȧ गई है। Įी Ǔनवास 
ɮवारा ĤǓतपाǑदत संèकृǓतकरण एव ंपिæचमीकरण कȧ ĤͩĐयाएं मूलत: इस अथ[ मɅ Ĥèतुत कȧ 
गई है ͩक जहा ंसंèकृǓतकरण कȧ ĤͩĐया अÛत होती है अथा[त इसका उɮगम भारतीय समाज से 
हȣ हुआ है, वहा ंपिæचमीकरण कȧ ĤͩĐया ǒĦǑटश सरकार के सàपक[  से उ×पÛन ĤͩĐया है जो 
ͪवदेशी है। यह दोनɉ हȣ ĤͩĐयाएं मूलत: भारतीय समाज मɅ पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया को समझाने के 
ͧलये Ĥयोग कȧ गई है। आधुǓनकȧकरण कȧ ĤͩĐया को परàपरा के संदभ[ मɅ Ĥयोग ͩकया गया है 
यह तक[ पणू[ उƧेæय को ĤाÜत करने कȧ ĤͩĐया है। 

नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया भी भारतीय समाज मɅ पǐरवत[न को दशा[ती है Ĥèतुत इकाई मɅ 
Ēामीण एव ंनगरȣय समुदाय कȧ ͪवशेषताओं एव ंअÛतर èपçट ͩकया गया है तथा नगरȣकरण के 
कारक एव ंइससे उ×पÛन समèयाओं और Ĥभावɉ को भी दशा[या गया है। 

4.13 शÞदावलȣ (keywords) 
सामािजक पǐरवत[न (Social Change) 
सांèकृǓतक पǐरवत[न (Cultural Change) 
सामािजक उɮवͪवकास (Social Evolution) 
सामािजक ĤगǓत  (Social Progress) 
परàपरा   (Custom) 
आधुǓनकȧकरण  (Modernization) 
संèकृǓतकरण  (Sanskritisation) 
पिæचमीकरण  (Westernisation) 
नगरȣकरण  (Urbanisation)  
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इकाई-5 
ͪवकास के ऐǓतहाͧसक आयाम 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 मानव ͪवकास के ͪवͧभÛन यगु 

5.2.1 पाषाण काल 
5.2.2 धातकुाल 

5.3 सामािजक ͪवकास के चरण 
5.3.1 आǑदम समाज 
5.3.2 कबीला समाज 
5.3.3 सामाÛतवादȣ समाज 
5.3.4 उपǓनवेशवाद 
5.3.5 कृͪष का åयावसायीकरण 
5.3.6 पूँजीवादȣ समाज 

5.4 साराशं 
5.5 शÞदावलȣ 

5.0 उƧेæय (Objectives) 
Ĥèतुत इकाई का उƧेæय ͪवकास के ऐǓतहाͧसक आयामɉ पर सं¢ेप मɅ ͪवचार करना है। 

इस इकाई के अÚययन के बाद आप मनçुय के आͪवभा[व से वत[मान के पूजंीवादȣ समाज तक 
मानव समाज के ͪवकास को समझ सकɅ गे। ͪवɮवानɉ ने मानव समाज के ͪवकास के चरण 
Đमश: आǑदम समाज, कबीला समाज, सामÛतवाद और पूजंीवादȣ समाज माना है। याद रͨखए 
ͩक यह जǾरȣ नहȣ ंहै ͩक संसार मɅ Ǔछतरे सभी मानव समूह इन च२णɉ मɅ एक साथ आगे बढ़े 
हɉ। अभी कई समूह आǑदम समाज या कबीला समाज कȧ अवèथा मɅ हɇ। यरूोप मɅ जहा ं
पूजंीवादȣ समाज है तो अपना भारतीय समाज भी पणू[तया पूजंीवादȣ समाज मɅ बदल नहȣ ंपाया 
है। इस इकाई के अÚययन के बाद आप जान सकɅ गे ͩक: 
 मानव समाज के ͪवकास का ऐǓतहाͧसक Đम Èया है? 
 ͪवकास Đम कȧ ĤͩĐया मɅ ͪवͧभÛन कालĐम कȧ मुÉय बाते कोनसी थी। 

5.1 Ĥèतावना (Introduction) 
सभी Ĥाͨणयɉ मɅ मनçुय कȧ Įेçठता ĤकृǓत पर ͪवजय ĤाÜत कर खुद सजृनकता[ बन 

जाने मɅ है। इसे सभंव बनाया समाज ने। एक èतनपायी Ĥाणी होने के नात ेमनçुय को अÛय 
èतनपायी Ĥाͨणयɉ के समान झुÖड मɅ रहना ͪवरासत मɅ ͧमला था। झुÖड का हर सदèय भोजन 
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कȧ खोज मɅ लगा अपने मɅ èवतंğ होता है, हा ँयǑद वह बÍचा हो तो वयèक होने तक अपनी 
मा ँकȧ सुर¢ा मɅ रहता है। अब, चूँͩक अÛय Ĥाͨणयɉ कȧ तुलना मɅ मानव-ͧशश ुवयèक होने मɅ 
अͬधक समय लेता है, मनçुय ने सुर¢ा Ĥदान करने कȧ इस भावना को ͪवèततृ कर समाज के 
Ǿप मɅ संèथा का Ǔनमा[ण ͩकया। झुÖड का समाज मɅ पǐरवत[न एक मह×वपणू[ कदम था, इससे 
एक ओर åयिÈत सामािजक सàबÛधɉ मɅ बधं गया तो दसूरȣ ओर झुÖड को ǓनरÛतरता ͧमलȣ। 
परàपरा के Ǿप मɅ अनभुवɉ का संचय होने लगा और मनçुय ĤगǓत पथ पर चल पड़ा। 

मनçुय के पास ͪवकͧसत मिèतçक है जो ͪवकास Đम कȧ Đͧमक ĤͩĐया का पǐरणाम 
है। सीधे खड़ ेहोने और चलने के कारण मनçुय के हाथɉ को चलने ͩफरने के बोͨझल काम से 
मुिÈत ͧमल गई। खाने कȧ या अÛय चीजɉ को जबडɉ ɮवारा तोडने, फोड़ने Ǔछलने आǑद का 
काम हाथɉ ने करना आरàभ ͩकया। फलत: जबडɉ पर से दबाव हटने लगा, वे ͧसकुडने लगे और 
मिèतçक को ͪवèतार हेत ुऔर èथान ͧमलने लगा। जैसे-जसेै मिèतçक का ͪवèतार हुआ वसेै-वसेै 
वह हाथɉ को और अͬधक Ǔनयğणं मɅ रखने मɅ समथ[ होने लगा। हाथɉ का काम औजारɉ के 
Ĥयोग से जुडा है। औजारɉ का Ĥयोग कई Ĥाणी करत ेहɇ। जैसे, मिÈखयɉ को शरȣर से हटाने के 
ͧलए हाथी पेड कȧ डाल तोड सू ंड से पकड़ मिÈखयɉ या हटाता है, बबनू प×थर को उठा ǒबÍछू 
को मार देता है ' लेͩकन मनçुय व अÛय Ĥाͨणयɉ ɮवारा औजारɉ के Ĥयोग मɅ एक ͪवशेष अÛतर 
है। अÛय Ĥाणी जहा ँĤकृǓत ɮवार Ĥद×त वèतुओं को अÛत:चेतना से या अनजाने Ĥयोग मɅ लात े
हɇ, मनçुय अपने ͪवकͧसत मिèतçक व èवतंğ हाथɉ ɮवारा इस अवèथा को शीē हȣ पीछे छोड 
औजारɉ के Ǔनमा[ण कȧ इस अवèथा मɅ पहु ँच गया, Èयɉͩक वह औजार का Ĥयोग जानबझू कर 
और अपने अनभुव के आधार पर भͪवçय को Úयान मɅ रख कर करता है देखा जाए तो औज़ार 
मानव अंगɉ के ͪवèताǐरत Ǿप हɇ। मनçुय शारȣǐरक Ǿप मɅ कमजोर Ĥाणी है। ऐसे मɅ जब प×थर 
मु͡ी या दांत का, छड़ी हाथ का, ठैला या टोकरȣ, हाथ या मुहँ का ͪवèतार बनत ेहɇ तब औजार 
वèतुत: शरȣर के अंगɉ को पणू[ता Ĥदान करत ेहै। पहले औजार प×थर के होत ेथे बाद मɅ धात ु
के, इस आधार पर परुात×ववेताओं ने मानव इǓतहास को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया-
पाषाणकाल और धातकुाल। अÚययन कȧ सुͪ वधा हेत ुइन कालɉ को लघतुर यगुɉ मɅ बांटा जाता 
है। 

5.2 मानव ͪवकास के ͪवͧभÛन युग 

5.2.1 पाषाणकाल 

(i) पवू[ पाषाणकाल (अब से पाँच छ: लाख वष[ पवू[ से लेकर लगभग बारह हजार वष[ पवू[) 
(ii) मÚय पाषाणकाल (कुछ èथानɉ मɅ मानव संèकृǓत पवू[ पाषाणकाल व नवपाषाणकाल के मÚय 

के इस काल से गजुरȣ अÛयथा सीधे नव पाषाणकाल आया) 
(iii) नव पाषाणकाल (अब से लगभग दस सहèğ वष[ पवू[ से Ĥारàभ) 
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5.2.2 धातकुाल 

अब से 6-7 सहèğ वष[ पवू[ नदȣ घाटȣ सßयताओं मɅ यह काल आरàभ हुआ। यह तीन 
भागɉ मɅ बांटा जाता है: 
(i) ताĨकाल - धातुकाल के आरàभ से लगभग दो सहèğ वष[ से अͬधक समय तक तांबे 
का उपयोग शुǾ हुआ साथ हȣ प×थर के औजारɉ का Ĥयोग भी होता रहा इसͧलए इस यगु को 
ताĨĤèतर यगु भी कहा जाता है। इस यगु मɅ पालदार नाव पǑहये और कुàहार का चॉक, बलै 
गाͫड़यɉ का Ĥयोग आरàभ हुआ। 
(ii) कांèयकाल- ताàबɅ मɅ Ǒटन ͧमलाकर कांèय बनाने कȧ ͪवͬध के आͪवçकार के साथ हȣ 
नगरɉ का अिèत×व आरàभ हुआ, ͧलͪप खोजी गई तथा नगर-सßयताओं का उदय हुआ। 
(iii) लोहकाल- लगभग 1200 ई.प.ू मɅ पिæचम एͧशया मɅ लोहे के साधारण उपकरण बनाने 
का Ĥयोग ͩकया जाने लगा। मानव ͪवकास कȧ गǓत मɅ ͪवèतार आना आरàभ हुआ। 

सामािजक ͪवकास के सÛदभ[ मɅ अब तक हम एक के बाद एक चरणɉ कȧ चचा[ करɅगे। 
सबसे पहले आǑदम समाज को ले।  

5.3 सामािजक ͪवकास के चरण 

5.3.1 आǑदम समाज 

आǑदम समाज मानव समाज के ͪवकास के इǓतहास का Ĥथम चरण है। आरàभ मɅ 
मनçुय खाɮय संĒाहक था। उसका भोजन साधारणत: कÛद मूल, फल, फूल, जंगलȣ बेर, अखरोट 
आǑद थे। मौसमी फलɉ पर Ǔनभ[रता तभी ख×म हु ई जब उसने शाकाहार के साथ साथ मासँाहार 
आरàभ ͩकया। याǓन वनèपǓत व पश-ुपͯ¢यɉ के साथ समचूी ĤकृǓत उसका अÛनागार बन गई। 
मनçुय का काम तो महज अपने भोजन का ͧशकार करना है। ͧशकार व आ×म र¢ा के ͧलए जो 
आरिàभक औजार तैयार ͩकये गए वे इयोͧलथ कहलात ेहɇ, वे ǒबãकुल हȣ ͪवशेषता ͪवहȣन हɇ। 
इनके Ǔनमा[ण मɅ कोई कौशल नहȣ ं Ǒदखता। केवल हाथ मɅ ठȤक से पकड़ने या इिÍछत नɉक 
बनाने हेत ुप×थर के टुकड ेका कुछ अंश तोड़ Ǒदया जाता था। बाद मɅ प×थर का छुरा बनाया 
जाने लगा, जो सामने कȧ ओर से नकुȧला, अगल-बगल से धारदार और पीछे कȧ और से गोल 
था, िजससे पकड़ने मɅ आसानी रहे। इसी से मनçुय पशुओं का ͧशकार करता था, खाल को 
खुरचकर साफ करता था, व कÛद मूल खोदकर Ǔनकालता था। 

जो मह×वपणू[ घटना आǑदम समाज मɅ हु ई वह थी आग के उपयोग कȧ। इसका 
सुǓनिæचत Ĥमाण चीन के चुकुǓतएन कȧ गफुाओं मɅ अिÊनकुÖडɉ से ͧमलता है, जहा ंतीन लाख 
सात हजार वष[ पवू[ का पीͩकंग मानव अपने कुटुàब के साथ उपयोग करता था। इसके बाद का 
Ĥमाण यरूोप मɅ, अब से कोई ढ़ाई लाख वष[ पहले èवे-स कौàबी और èपेन से ͧमलता है। 

आग से मनçुय अपने शरȣर को गम[ रख सकता है, Ǒहसंक पशुओं से अपनी र¢ा कर 
सकता है और भोजन पका सकता है। ͧशकार पकाने से मÏजा हǑƧयɉ से अलग हो जाती है, 
मांस और कÛद मूलɉ के कठोर तÛतु टूट कर अलग अलग हो जात ेहɇ, िजससे एͧमनो अàल 
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और शक[ रा मुÈत हो जाती है, भोजन पहले कȧ अपे¢ा नरम हो जाता है और उसे खाने मɅ कम 
समय लगता है। दसूरे शÞदɉ मɅ, अब बड़ ेजानवरɉ का भी ͧशकार ͩकया जा सकता है। ͩफर जहाँ 
पहले भोजन िजस भी जगह ͧमले कर ͧलया जाता था, अब Èयɉͩक आग एक èथान पर हȣ 
रखी रहती थी, ͧशकार मारकर गफुा मɅ लाकर पकाया जाने लगा। याǓन एक èथान पर समहू के 
सभी लोग एकǒğत होकर भोजन पकात ेव खात े थे। हͬथयार बनाने, इçट-बÛधओंु से बातचीत 
करने, परुाने ͧशकार के अनभुव व नए कȧ योजनाएं बनाने, Ĥेम करने आǑद मɅ समय åयतीत 
करने लगे, इससे समािजक सािÛनÚयता बढ़ȣ और सांèकृǓतक पǐरवत[न का मौका ͧमला। 

सामािजक सािÛनÚयता के साथ एक मह×वपणू[ ͪवचार ने मानव समाज मɅ घर ͩकया। 
पहले यह सामाÛय माÛयता थी ͩक मौत दसूरे कȧ होती है, Èयɉͩक मरने वाला न जानता है 
और न बता सकता है ͩक उसे Èया हो रहा है, ͩक वह कहा ंजा रहा है। लेͩकन सामािजक 
Ǔनकटता से म×ृयु ɮवारा ͪवछोह का £ान हुआ और साथ हȣ यह £ान आया ͩक उसे भी अÛत 
मɅ मरना है। यह एक ऐसा बोझ था ͩक िजसे दरू करना जǾरȣ था शायद तभी मरणोपराÛत 
जीवन मɅ ͪवæवास आरàभ हुआ। जाद ूटोनɉ का Ĥयोग शुǾ होने लगा, और ऐसे आèथा-ͪवæवास 
जÛम लेने लगे िजÛहɉने आगे चल कर धमȾ का Ǿप Ēहण कर ͧलया। 

धीरे धीरे प×थरɉ के अǓतǐरÈत सींग, हाथी-दाँत व हɬͫडयɉ के हͬथयार बनाए जाने लगे। 
इÛहे चमकाया व सुÛदर बनाया जाने लगा। उÛनत औजारɉ व कौशल से भोजन कȧ आपǓूत[ 
अÍछȤ होने लगी, मनçुयɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई। आǑदम समूह अब कुल के Ǿप मɅ बदल गया 
िजसके सदèयɉ का दंश एक था। इन कुलɉ कȧ संÉया ͧमलकर जनजाǓत बन गई। सामूǑहक Įम 
ɮवारा जो कुछ भी उ×पादन होता रहा वह समानता के आधार पर सभी सदèयɉ मɅ बराबर बाटा 
जाता रहा। यह िèथǓत नव पाषाण यगु मɅ भी सßयता के आरàभ होने तक बरकरार रहȣ, 
इसͧलये नव पाषाण यगु भी आǑदम समाज मɅ माना जाता है Èयɉͩक समाज मɅ असßयता के 
आरàभ होने के बावजूद भी एक मनçुय ɮवारा दसूरे के Įम का शोषण कȧ शुǾआत नहȣ ं हु ई 
थी। 

नव पाषाण काल मɅ मनçुय खाɮय संĒहकता[ से खाɮय उ×पादन क×ता[ कȧ अवèथा मɅ 
पǐरवǓत[त हुआ। यह पǐरवत[न पश ुपालन तथा कृͪष कम[ के आरàभ होने से आया। पश ुपालन 
ͧशकार का हȣ पǐरणाम है, िजसमɅ ͧशकार न करके पश ुको पालकर जब चाहे ͧशकार कर ͧलया 
है। छोटे पशुओं को पालत ूबनाकर बड़ ेको पालत ूबनाया गया। याने पहले कु×ता, ͩफर रेिÛडयर, 
बकरȣ व भेड़ जैसे घमुÈकड़ पश ु िजनके ͧलए èथायी जीवन आवæयक था गाय, बलै व सुअर 
और अÛत मɅ भार वाहक पश ुजैसे घोड़ा, गधा, लामा आǑद पाले गये। पश ुपालन से भोजन हȣ 
नहȣ ंवरन ्फेन, खाल, चमड़ा, सवारȣ आǑद काय[ ͩकये जा सकत ेहɇ। 

कृͪष कम[ का आरàभ दसूरȣ मह×वपणू[ घटना थी। उसके आरàभ के बारे मɅ ͪवɮवानɉ 
कȧ अलग-अलग राय है। कुछ इसे पश ुपालन पवू[, कुछ बाद मɅ और कुछ साथ-साथ पर बसने 
लगा। कृͪष व पश ुपालन से भोजन उ×पादन का काम समाज के कुछ लोगɉ के पास रहा और 
इतना उ×पादन होने लगा ͩक कुछ लोग दसूरे काम जैसे ĤकृǓत जगत का अÚययन करने मɅ, 
नवीन तकनीक, औजार व हèतͧशãप के Ǔनमा[ण, समाज मɅ अवèथा èथाͪपत करने आǑद कायȾ 
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मɅ लग गये। जैसे, बीज इक͡ा करने, दधू रखने आǑद के ͧलये बरतनɉ का Ǔनमा[ण शुǾ हुआ। 
ͧम͠ी के बरतन पकाने कȧ भ͠ी से हȣ धात ु ͧशãप कȧ शǾुआत हु ई। जानवरɉ के बाल व उन 
साथ हȣ सन, कपास से बनुकरȣ आरàभ हु ई। खेत के नजदȣक रहने के ͧलए मकान बनने शुǾ 
हु ए। कुल ͧमलाकर समाज मɅ ͪवͧभÛन åयवसाय आरàभ हु ए और सामाज मɅ असमानता तथा 
वग[ भेद शुǾ हो गया। यह शोषण का आरàभ था और साथ हȣ सßयता का। 

5.3.2 कबीला समाज 

कृͪष के आरàभ के साथ पशुपालन उसका सहयोगी åयवसाय बन गया और इसी के 
साथ नव पाषाण काल के पवू[ बनी जनजाǓत कȧ भावना और अͬधक ͪवकͧसत हु ई Èयɉͩक कृͪष 
कम[ मɅ जुलाई से लेकर फसल कȧ कटाई तक सहयोग कȧ भावना बनाए रखना जǾरȣ है। एक 
हȣ पवू[ज कȧ संतान होने कȧ माÛयता ने जनजाǓत के सदèयɉ को एक दसूरे से संबिÛधत कर 
Ǒदया। इस जनजाǓत समूह मɅ सबसे अͬधक अनभुवी åयिÈत मुͨखया होता था जो समाज मɅ 
आए ͪववादɉ को Ǔनपटाता था। समय के साथ मुͨखया कȧ ĤकृǓत मɅ पǐरवत[न आने लगे। 

पश ुपालन कȧ अवèथा मɅ पश ुहȣ सàपि×त थे और इस सàपि×त को बढाने का एक हȣ 
तरȣका था, दसूरȣ जनजाǓत के पशुओं को छȤन ͧलया जाय। इसी Ĥकार कृͪष यगु मɅ अͬधक 
उपजाऊ नदȣ के ͩकनारे कȧ भूͧम पर कÞजा करने व Ǔनयğणं रखने हेत ुसैÛय शिÈत व यƨु-
कौशल आवæयक है। दसूरे शÞदɉ मɅ मुͨखया का यƨु-कौशल मɅ Ĥवीण होना जǾरȣ है, न ͩक 
अͬधक बजुुग[ होना। इस Ĥकार सैÛय शिÈत ɮवारा एक जनजाǓत दसूरȣ पर Ǔनयğंण कर बड़ े
¢ेğɉ मɅ अͬधकार जमाने लगी। इससे जनजाǓत सरदारɉ कȧ वशंीय राजनीǓत के èथान पर 
संगǑठत राÏयɉ कȧ èथापना होने लगी। उदाहरण के ͧलए Ĥाचीन भारत को लɅ। ऋÊवेद कȧ 
अथ[åयवèथा मुÉयत: पश ुपालन कȧ थी। कालाÛतर मɅ कृͪष कम[ का ͪवकास हुआ। नतीजतन 
िजस ¢ेğ पर जो जन बस गये वह ¢ेğ जनपद कहलाया । इन ͪवͧभÛन जनपदɉ मɅ परèपर 
यƨु होत ेरहत ेथे और जीता हुआ जनपद हारे हु ए को अपने मɅ ͧमला लेता था। नतीजतन बƨु 
के पवू[ भारत मɅ सोलह महा जनपद हो गए थे। ¢ेğ पर Ǔनयğंण करने कȧ भावना ख×म नहȣ ं
हु ई और इन सोलह मɅ से एक मगध ने अंतत: सभी को हरा ͪवशाल साĨाÏय कȧ èथापना कȧ। 

कृͪष के साथ आए इन बदलावɉ के कारण हȣ नदȣ घाटȣ सßयताओं का उदय व ͪवकास 
हुआ। नील नदȣ के ͩकनारे ͧमĮ, Ǒटगरȣजव यĥेूटस नǑदयɉ के ͩकनारे मैसोपोटाͧमया, ͧसधं ुनदȣ 
के पास सैÛधव और éवागं हो के ͩकनारे चीन कȧ सßयता का जÛम व ͪवकास हुआ। सßयता 
क साथ जनजाǓतयɉ के मÚय संबÛधɉ मɅ बदलाव आया, राजनीǓतक पƨǓत अͬधक समिÛवत हु ई 
और राजतंğ कȧ èथापना हु ई। 

सßयता का आरàभ नगरɉ के उ×थान को बताया है, जहाँ पर रहनेवालɉ का Ĥमुख 
åयवसाय अÛन उ×पादन के अǓतǐरÈत कोई और हो। ͩकसान इतना अͬधक उ×पादन कर रहे हɇ 
ͩक अपने अलावा नगर के Ǔनवाͧसयɉ का भरण पोषण करने मɅ परेशानी न हो। ऐसी हालत मɅ 
कृͪष कȧ उÛनǓत हेत ुऔजारɉ के Ǔनमा[ण हेत ु ͧशãप ͪवतरण हेत ु åयापार एव ं åयावèथा हेत ु
अͬधकारȣ कȧ जǾरत होती है। ͪवͧभÛन åयवसायी तथा, ͧमèğी, कारȣगर, ͧशãपकार, åयापारȣ, 
अͬधकारȣ, ͧसपाहȣ आǑद सßयता के साथ समाज मɅ èथाͪपत होने लगे। सßयता के साथ £ान-
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ͪव£ान, दश[न, कला, साǑह×य व धम[ का åयविèथत ͪवकास होने लगा। सरकार का काय[ सुचाǾ 
Ǿप से चलाने के ͧलए राजèव, कर व काननू के ǐरकाड[ बनाए रखने के ͧलए तथा आवæयक 
£ान-ͪव£ान, साǑह×य, दश[न, आǑद के संवध[न हेत ुͧलͪप का ͪवकास हुआ। पजुारȣ, परुोǑहतɉ के 
साथ-साथ ͧलͪपक भी समाज मɅ मह×वपणू[ èथान रखने लगे और यह िèथǓत तब और èवीकाय[ 
हु ई जब समाज मɅ मानͧसक Įम करने वालɉ को उÍच िèथǓत पर रखा जाने लगा और शारȣǐरक 
Įम करने वाले हेय Ǻिçट से देखे जाने लगे। 

वाèतव मɅ सßयता का आरàभ समाज वग[ के आरàभ के साथ हुआ। सàपि×त के 
आधार पर समाज मɅ लोग बटं गए। सàपि×तहȣन लोग सàपि×तवान के ͧलए काय[ करत ेथे। नए 
¢ेğɉ पर Ǔनयğंण करने के ͧलए यƨु मɅ हारे लोग ͪवजेताओं के दास बनाए जाने लगे। ये दास 
कृͪष, खनन, Ǔनमा[ण आǑद अनेक कायȾ मɅ लगाए जाते थे। सभी Ĥाचीन सßयताओं कȧ 
भåयताओं का आधार दासɉ का शोषण था। 

कबीला समाज मɅ दास और èवामी जैसे दो मह×वपणू[ वग[ थे। इनके अǓतǐरÈत कृषक, 
कारȣगर, åयापारȣ, लेखन आǑद अÛय वग[ भी थे। कुछ सßयताओं मɅ दास हȣ अͬधकांश उ×पादक 
काय[ करत ेथे जैसे रोम मɅ तो कुछ दासɉ कȧ िèथǓत अपे¢ाकृत अÍछȤ थी जैसे भारत मɅ। यहȣ 
यह याद रͨखए Ĥ×येक सßयता मɅ सामािजक संगठन कȧ अपनी-अपनी ͪवशेषताएं होती थी। 
कबीलाई समाज के राजनीǓतक व आͬथ[क èवǾप मɅ होने वाले बदलाव यथा केÛġȣय शिÈतशालȣ 
राजवशं एव ंåयापार के ͪवकास ने मानव समाज के तीसरे चरण कȧ ओर ͪवकास ͩकया।  

5.3.3 सामÛतवादȣ समाज 

आप शायद आæचय[ करɅ ͩक बेरोजगारȣ जो आजकल अͧभशाप है वह Ĥाचीन काल मɅ 
वरदान थी। Ēीक सßयता मɅ बरौजगारȣ और आरामतलबी नागǐरकɉ का हक था और दोनɉ के 
ͧलए एक हȣ शÞद था। रोजगार तो दास करत े है। कारण èपçट है कबीलाई समाज मɅ सभी 
शारȣǐरक Įम दासɉ के ɮवारा सàपÛन होता था। ये दास यƨु मɅ हारे होते थे। बाद मɅ कज[ न 
चकुा पाने वाले, सजायापता और ͪवदेशी जन जबरदèती दास बना Ǒदये जाते थे। दासɉ का अपना 
कुछ नहȣ ंहो सकता था, यहा ंतक ͩक शरȣर भी अपना नहȣ ंथा। पशुओं कȧ तरह उÛहɅ खरȣदा 
एव ंबेचा जा सकता था, ताड़ना दȣ जा सकती थी। èवाभाͪवक है ऐसे दास कȧ Ǿͬच उ×पादन के 
èतर मɅ, सुधार करने कȧ जरा भी न होगी। नतीजन कई समाजɉ मɅ एक नई åयवèथा आई जहां 
उ×पादन। कृͪषदास करत ेथे। ये दास से बेहतर हालत मɅ थे। इÛहɅ जाने का अͬधकार था, इनका 
घर पǐरवार होता था, अपने औजार व जमीन होती थी िजसे छोड़कर वे कहȣ ंनहȣ ंजा सकत ेथे। 
यǑद वे ऐसा करत ेतो उÛहɅ कडा दÖड ͧमलता। उÛहɅ अपने èवामी के ͧलए बेगार करनी पड़ती 
थी। वाèतव मɅ उनका समचूा जीवन अपने èवामी के ͧलए समͪप[त करना पडता था। 

वाèतव मे कबीलाई समाज मɅ राजतğं का ͪवकास इस Ĥकार से हुआ ͩक åयवसाय तथा 
सामािजक हैͧसयत वशंानगुत होती गई। याǓन åयिÈत åयवसाय चुनने मɅ èवतंğ न रहा और 
उसमɅ व दास मɅ अͬधक अÛतर नहȣ ंरहा। वह अध[दास के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त हो गया। बाद मɅ 
राजा और साधारण åयिÈत के मÚय सीधे सàबधं न रहे बिãक ढेर सारे ǒबचोͧलये बन गये। इसे 
हम एक उदाहरण ɮवारा समझाना चाहɅगे। ͧसकÛदर महान पोरस को हरा, राजèव लेने के बाद 
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वापस राÏय दे देता है। आͨखर ͧसकÛदर का Úयेय तो अपने èवाͧम×व को èथाͪपत करना है 
और उनके आदेशɉ का पालन उसके साĨाÏय के ͪवͧभÛन अͬधकारȣ ͩकया करत ेहɇ, और अपने 
¢ेğ ͪवशेष से राजèव लेकर ͧसकÛदर को दे देत े है। अब यहȣ काम पोरस करेगा। याǓन यǑद 
राजा अपने शğ ुराजा को हराकर वापस राÏय देते हु ए वाͪष[क राजèव लेना शुǾ करता है, तब 
यहȣ काम अपने सेनापǓत या अÛय अͬधकाǐरयɉ के साथ कर सकता है। वो उÛहɅ नकद वेतन न 
देकर ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ राजèव इक͡ा करने का अͬधकार दे जब राजा इस Ĥकार जागीर देने 
कȧ घोषणा करता था तो साथ हȣ उस जागीर मɅ रहने वालɉ को भी यह आदेश देता था ͩक वे 
जागीर छोड़ कर न जाए। दसूरे शÞदɉ मɅ जागीरदार सचूी जागीर (¢ेğ ͪवशेष तथा अÛय रहने 
वाले लोगɉ) का èवामी बन जाता था। अब जागीरदार को राजèव न देने वालɉ को दÖड देने का 
अͬधकार जǾरȣ था। शिÈत व राजèव कȧ सुर¢ा हेत ुसेना ͩफर कोष और अÛतत: ͩकला रखना 
अǓनवाय[ हो जाता है। याǓन अͬधकारȣ छोटा मोटा राजा हȣ हो जाता था तब èपçट है राजा 
महाराजा बन जायेगा। राजा ɮवारा सामÛत (जागीरदार) और ͩफर उप सामाÛतीकरण कȧ ĤͩĐया 
का हȣ नतीजा था ͩक राजा के पास बची बड़ी उपलिÞधयां बनने लगी यथा राजा, महाराजा, 
महाराजाͬधराज एव ंĮी Įी 108 Įी यǑद इस Ĥकार साधारण जन व राजा (केÛġȣय स×ता) के 
मÚय अनेक अͬधकारȣ बन गये। 

सामाÛतवादȣ समाज का उदय यरूोप मɅ 8वीं शताÞदȣ के दौरान हुआ और ͪवͧभÛन 
ͪवɮवानɉ ने इसके उदय के कारण बताये हɇ। 1887 मɅ जम[न इǓतहासकार Ħनूर के अनसुार फांस 
के बादशाह चाãस[ मातȶल ने अपनी पदैल सेना को घड़ुसवार सेना मɅ बदला लेͩकन उÛहɅ वेतन न 
दे पाने कȧ हालत मɅ भूͧम देना आरàभ ͩकया । इसी से सामाÛतवाद का आरàभ हुआ । दसूरȣ 
और बेिãजयम इǓतहासकार हैनरȣपीरेन के अनसुार योरोप का अÛय का देशɉ के साथ शानदार 
åयापार, सातवी ंसदȣ के आͨखर व आठवीं सदȣ कȧ शुǾआत मɅ भूमÚय सागर मɅ अरबɉ के 
Ǔनयğणं के फलèवǾप नçट हो गया और योरोͪपय अथ[ åयवèथा èथानीय åयापार व Ēामीण 
संसाधनɉ पर आǑदत हो गई । इसने सामाÛतवाद को जÛम Ǒदया । ĥांसीसी इǓतहासकार माक[  
Þलॉक के अनसुार पाँचवी ं सदȣ से दसवी ं सदȣ तक योरोप मɅ एक के बाद एक होने वाले 
आĐमणɉ ने न ͧसफ[  अथ[åयवèथा ǓछÛन ͧभÛन कȧ बिãक असुर¢ा कȧ भावना को जÛम Ǒदया । 
सुर¢ा व आजीͪवका कȧ तलाश मɅ ͩकसानɉ ने अपनी जमीनɅ व अÛय संसाधीय èथानीय जमींदार 
को सɉप Ǒदये, िजÛहɅ सुर¢ा व आजीͪवका Ĥदान करने का वायदा Ǒदया लेͩकन शत[ थी ͩक 
ͩकसान जमींदार के खेतɉ मɅ ǒबना मजदरूȣ ͧलये काम करɅगे । èथानीय जमींदार ने इस Ĥकार 
बड़ ेजमींदार को सैÛय सेवा के बदले अपनी जमीनɅ व संसाधन सɋपे । इस ĤͩĐया मɅ हर 
åयिÈत का èवामी कोई ओर बनता गया । बस राजा का कोई èवामी न था तो ͩकसान ͩकसी 
के èवामी न थे । अÛत मɅ पेरȣ एडरसन नामक ͪवɮवान कȧ माÛयता कȧ चचा[ करना भी उͬचत 
होगा । उनके अनसुार दासता पर आधाǐरत योरोͪपय समाज और समता परं आधाǐरत कालȣबाई 
जम[न समाज के मÚय संघष[ मɅ दोनɉ हȣ समाज नçट हो गये और एक नये समाज का जÛम 
हुआ िजसका नाम सामÛतयादȣ समाज है । 

भारत मɅ सामÛतवाद का उदय राÏय ɮवारा Ħाéमणɉ एव ंअͬधकाǐरयɉ को अनदुान के 
Ǿप मɅ भूͧम देने से आरàभ हुआ, धीरे-धीरे åयापार मɅ ıास और मुġा कȧ कमी के फलèवǾप 
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सामÛतवादȣ ĤवǓृत बढ़ने लगी । सामÛतवादȣ समाज मɅ दो वग[ थे : ͪवशेषाͬधकार वग[ एव ं
ͪवशेषाͬधकार ͪवहȣन वग[ । पहले मɅ सामÛत आते थे । जो वशंानगुत ǽप मɅ जनता पर अͬधकार 
रखते थे और दसूरे मɅ आने वालȣ जनता शोͪषत होती थी परंपरा के आधार पर। जो कुछ भी 
उ×पादन होता था उसका Ǿप èथानीय था । जो भी Įेçठ या नायाब होगा वह सामतं के ͧलए हȣ 
होगा, िजसकȧ बराबरȣ कोई नहȣ ंकर सकता । दसूरे शÞदɉ मɅ जमींदारɉ के छोटे से वग[ के भोग 
ͪवलासी जीवन हेतु बहु संÉयक Įͧमक काम करते थे। सामतं हȣ सब कुछ था तभी तो भारत मɅ 
भगवान को ठाकुर भी कहा जाने लगा Èयɉͩक ठाकुर हȣ भगवान था। 

लेͩकन यह सामंती समाज भी अÛततः समाÜत हुआ और पुजंीबादɉ समाज आया, इसकȧ 
चचा[ करने के पवू[ उपǓनवेश कȧ चचा[ करɅगे। 

5.3.4 उपǓनवेशवाद 

सामÛतवादȣ समाज Ûयनूाͬधक Ǿप से आ×मावलंबी होते थे । बहु त कम वèतओंु को 
खरȣदने अथवा बेचने कȧ आवæयकता होती थी । åयापार नहȣ के बराबर था, बिãक नागǐरकɉ को 
आने-जाने ने सàपǓत खरȣदने व बचने कȧ èवतंğता थी, जो अƨ[दास को नहȣ ंथी । ऐसे मɅ 
सामÛती चु ंगल से Ǔनकल कर भागे अƨ[दास शहर मɅ शरण लेत ेथे और वहा ंकȧ अथ[åयवèथा मɅ 
भाग लेत ेथे । 

दसूरɉ ओर, शानɉ शौकत व भोग ͪवलास मɅ डूबे सामÛत अपनी शिÈत व ĤǓतçठा बढ़ाने 
के ͧलए हमेशा Ĥय×न करत ेथे । परèपर यƨु व दरबार मɅ षडयğं करना, एक आम बात थी। 
होड़ लगी रहती थी राजा के Ǔनकट आने या राजा हȣ वन जाने कȧ । अनेक सामÛतɉ से Ǔघरा 
राजा भी अपनी शिÈत बढ़ाना चाहता था। वह भी चाहता था ͩक उसके खजाने मɅ अͬधक से 
अͬधक बहु मãूय धातएंु, र×न, आभूषण, आएं । èपçट है ͩक इसमɅ उसकȧ मदद सामÛत नहȣ ं
करɅगे बिãक ͪवदेशी åयापार मɅ लगे åयापारȣ करɅगे यहȣ कारण था िजसमɅ राजा व åयापारȣ साथ-
साथ हो ͧलए । 

वाèतव मɅ 15वीं शताÞदȣ के अÛत व 16वी शताÞदȣ के Ĥारàभ मɅ यह ĤͩĐया पिæचमी 
योरोप देशɉ मɅ आरàभ हु ई जो परूब से होने वाले åयापार पर तुकȽ के åयापाǐरयɉ के एकाͬधकार 
से Ĥभाͪवत हुए थे । इसे एकाͬधकार के फलèवǾप खाɮय पदाथɟ को सुरͯ¢त रखने वाले 
मसालɉ कȧ कȧमतɉ पर Ĥभाव पड़ा था । नतीजन नए समġुȣ मागȾ कȧ खोज मɅ राजा और 
सौदागरɉ कȧ ǽची बढ़ रहȣ थी । फलत: 1492 मɅ कोलàबस ने अमेǐरका खोजा । कैèटाइल कȧ 
रानी इसबलैा ने कोलàबस कȧ Ĥारिàभक दो याğाओं मɅ धन को 7/8 वां भाग लगाया। 1497-
98 मɅ वाèकोͫडगामा ने भारत तक पहु ँचने का माग[ खोजा । इन नवीन मागɟ कȧ खोज के 
फलèवǾप आरàभ मɅ योरोप के एͧशयाई åयापार पर पतु[गाल का एकाͬधकार हो गया था । वहा ं
का राजा जीन ततृीय खुद को ‘इिÖडज' को ‘वाèतͪवक मसाला åयापारȣ' कहा करता था । 
पतु[गाल के बाद हालैÖड, ĥांस एव ंइंÊलैÖड ने अͬधकार जमाया । 

राजा कȧ पहले Ǿͬच सोना चाँदȣ जैसी बहुमूãय धात ुको इक͡ा करने मɅ थी जो परूब से 
माल लाकर पिæचम मɅ बेचकर या परूब से लूटकर लाने मɅ हȣ सीͧमत थी । लेͩकन धीरे-धीरे यह 
पाया गया ͩक यह संचय (िजसे Ĥारिàभक वाͨणÏयवाद कहा जाता है) देश कȧ समृͪ ƨ हेत ु
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पया[Üत नहȣ ंहै जो अनकूुल åयापार सÛतुलन अथा[त आयाता से अͬधक Ǔनया[त ɮवारा हȣ ĤाÜत 
ͩकया जा सकता है (यह ͪवकͧसत वाͨणÏयवाद कȧ अवèथा कहȣ जाती है) । ऐसा करने के ͧलए 
एक माğ राèता ¢ेğ ͪवशेष पर राजनीǓतक काय[ करना है । इसͧलये सभी योरोͪपय देशɉ ने 
संèथाओं (èपेन पतु[गाल और) या चाट[र कàपǓनयɉ (ĥांस, इंÊलैÖड आǑद) कȧ सहायता से समġु 
पार एͧशया, अĥȧका व अमेǐरका मɅ अपने उपǓनवेश कायम ͩकये । 

उपǓनवेश का अ×यÛत कोई èवतंğ Ǒहत नहȣ ंमाना जाता था । उपǓनवेश मूल देश के 
ͧलए थे । अत: उनके èवतंğ ͪवकास कȧ ओर कोई Úयान नहȣ ं Ǒदया जाता था बिãक अनेक 
काननूɉ ɮवारा उन पर Ǔनयğंण रखा जाता था । इस आरिàभक मनोवǓृत पर पहला Ĥहार 
इंÊलैÖड के उपǓनवेश अमेǐरका ɮवारा 1976 मɅ अपने èवतंğता संĒाम मɅ ͪवजय होने पर लगा । 
इसके बाद मुÈत åयापार कȧ नीǓत अपनाई जाने लगी, रहȣ कनाड़ा, दͯ¢ण अĥȧका, आèĚेͧलया 
और ÛयजूीलÖैड मɅ नई बिèतया ंबसाई गई और कालाÛतर मɅ इन बिèतयɉ मɅ भी èवायत शासन 
Ǒदया गया जैसे 1840 मɅ कनाडा, 1850 मɅ आèĚेͧलया, 1853 मɅ कɅ प कॉलोनी और 1856 मɅ 
ÛयजूीलैÖड के उपǓनवेशɉ मɅ èवायत शासन Ĥदान ͩकया । यह पǐरवत[न उपǓनवेशɉ मɅ ͩकया गया 
जहा ंगोरȣ जाǓतया ंबसी थी । अÛय उपǓनवेशɉ मɅ तो मलू देश कȧ नीǓत शोषक मूलक बनी रहȣ। 
इस नीǓत का एक Ǿप रͪव का åयवसायीकरण है, िजसकȧ हम अब चचा[ करɅगे। 

5.3.5 कृͪष का åयवसायीकरण 

आप जानते हɇ ͩक कुछ फसलɅ जैसे गÛना, कपास, नील, पोèत, जूट, सोयाबीन आǑद 
नकद फसल के नाम से जानी जाती है िजÛहɅ उगाने का मकसद ͧसफ[  बाजार के ͧलए होता है 
ताͩक मुनाफा कमाया जा सके । इस ĤͩĐया को कृͪष का åयावसायीकरण कहत ेहɇ और यह 
अपने Ûयनूाͬधक Ǿप मɅ आरàभ से हȣ थी । इसमɅ जाǓत औपीनवेशक स×ता के पæचात ्अͬधक 
आई । मूल देश मुनाफा कमाने कȧ Ǻिçट से उपǓनवेश के लोगɉ को बाÚय कराता था ͩक वे 
चाय, काँफȧ, रबर, गÛना, कपास, पोèत आǑद कȧ फसल बोएं । जैसे अंĒेजɉ ने भारत को पोèत 
पदैा करने को बाÚय ͩकया ताͩक वे अफȧम बनाकर चीन से चॉदर लɅ और अÛतत: उसे अपने 
साĨाÏयवादȣ ͧशकÛजे कȧ ͬगरÝत मɅ लɅ । डच सरकार ने इÖडोनेͧशया मɅ 'संèकृǓत åयवèथा' के 
अÛतग[त ͩकसानɉ को बाÚय ͩकया ͩक ये मूल देश हेत ुगÛना, चाय, कॉफȧ, तàबाकू नील आǑद 
बोएं । उपǓनवेश कȧ जनता ने इस पर ͪवġोह भी ͩकया । भारत मɅ नील कȧ खेती को लेकर 
चàपाटन मɅ ͪवरोध हुआ तो कपास के उ×पादन पर महाराçĚ मɅ ͩकसानɉ ने ͪवġोह ͩकया । कृͪष 
के åयवसायीकरण के Ǔनàन Ĥभाव हु ए: 

1. åयवसायीकरण के फलèवǾप मूल देश के åयापाǐरयɉ को बड़ ेपमैाने पर लाभ हुआ। 
2. उपǓनवेश के महाजन व åयापारȣ भी इस लाभ मɅ Ǒहèसा लेने वाले बन गए पूँजी न 

होने के कारण ͩकसान महाजनɉ पर Ǔनभ[र रहत ेहȣ है और महाजन अपनी शतɏ 
लाद कर ͩकसानɉ को ऐसी ͪवशेष फसलɅ बोने के ͧलए मजबरू करत े थे जो उÛहɅ 
मुनाफा दे ।  

3. कृͪष के अåयवसायीकरण ने भूͧम कȧ तरफ उप लोगɉ का भी Úयान आकͪष[त 
ͩकया िजनकȧ Ǿͬच मुनाफा कमाने मɅ थी । इससे गरै-हािजर जमींदारɉ कȧ संÉया 
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बढ़ȣ । इन जमींदारɉ को ͩकसानɉ के कãयाण, भूͧम और कृͪष के सुधार आǑद से 
कोई भी मतलब नहȣ ंथा । ͩकसानɉ को बेदखल करना आम ǐरवाज हो गया था । 
अत: गरȣब ͩकसानɉ और भूͧमहȣन मजदरूɉ कȧ संÉया बढ़ȣ । 

4. इस ĤͩĐया से सèती खाɮय सामĒी जैसे Ïवार, बाजरा आǑद कȧ उपज मɅ कमी 
आई । ये मोटे अनाज, जो गरȣबɉ का खाना थे, महंगे होने लगे और इससे गरȣब 
बरुȣ तरह Ĥभाͪवत हु ए । 

5.3.6 पूँजीवादȣ समाज 

हम जानते हɇ ͩक सामÛतवादȣ समाज मɅ शहर मɅ जागीरɉ कȧ तुलना मɅ अपे¢ाकृत 
èवतंğता थी यहा ंåयापाǐरक गǓतͪवͬधया ंहोती थी । जागीरदार से ğèत लोगɉ कȧ शरणèथलȣ भी 
शहर थे । शहर इस अथ[ मɅ मजदरूɉ व कारȣगरɉ से भरने लगा था । योरोप के शहरɉ मɅ ये 
कारȣगर अपने औजारɉ ɮवारा उ×पादन को åयपाǐरयɉ या उपभोÈताओं के बीच Ǒदया करत ेथे । 
15वीं सदȣ से एक बदलाव आया åयापारȣ कारȣगर के पास कÍचा माल लाता था, पेशगी देता था 
और तैयार माल ले जाता था । माल कȧ मांग बढने कȧ दशा मɅ èवामी कारȣगर कुछ लोगɉ को 
मजदरूȣ पर रख लेता था । उÛहɅ औजार देकर माल तैयार करवाता था, और तैयार माल बेचकर 
मुनाफा कमाता था । इसी Ĥकार यह धीरे-धीरे समझ मɅ आया ͩक यǑद धन सàपǓत को Ǔतजोरȣ 
मɅ बÛद रखने के èथान पर उससे कÍचा माल, औजारɉ कȧ खरȣददारȣ तथा कारȣगर-मजदरूɉ को 
काम मɅ लगाकर उ×पादन ͩकया जाए और तैयार माल बेचा जाए तो मुनाफा भी ͧमलेगा साथ मɅ 
सàपǓत बेकार नहȣ ंरहेगी । मुनाफा लाने वाला यह पसैा पूँजी कहलाता है और इसे लगाने वाले 
पूँजीपǓत । 

पूँजीपǓत, पूजंीवादȣ समाज का Ĥमुख अंग है जो उ×पादन के साधनɉ पर अͬधकार रखता 
है । दसूरा वग[ Įͧमक है, जो अपने Įम को बेचता है और इसी पर उसका अͬधकार है । 
Įͧमकɉ को उनके Įम हेत ुउतना हȣ वेतन Ǒदया जाता है, िजतना उनके जीवन के Ǔनवा[ह के 
ͧलए आवæयक है । िजन वèतुओं का Įͧमक उ×पादन करत ेहɇ उनका मूãय उनकȧ मजदरूȣ से 
अͬधक होता है, जो वे अपने Įम के ͧलए पात ेहै । Įͧमकɉ ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं के मूãय 
(बाजार भाव पर) और उनके काय[ के मूãय (मजदरूȣ के Ǿप मे) मɅ जो अÛतर होता है, वह 
''अǓतǐरÈत मूल.'' है । इस अǓतǐरÈत मूãय का जो Ǒहèसा पूँजीपǓत पाता है, वह उसका लाभ 
है। इस लाभ का उपयोग वह और अͬधक अǓतǐरÈत मूãय पदैा करने मɅ लगाता है । 

पूँजीपǓत व Įͧमक दोनɉ के Ǒहतɉ मɅ ͪवरोध रहता है । पूँजीपǓत अͬधक से अͬधक लाभ 
कमाना चाहता है तो Įͧमक अͬधक से अͬधक मजदरूȣ । बेशक Įͧमक दास या अƨ[दास के 
समान नहȣ ंहै, उससे बलपवू[क काम नहȣ ंकरवाया जा सकता है । परÛत ुउ×पादन के साधनɉ के 
अभाव मɅ उसके पास मजदरूȣ के ͧलए काम करने के अǓतǐरÈत कोई और चारा नहȣ ंरहता है 
योरोप मɅ सामÛतवाद के अंǓतम चरण मɅ इस Ĥकार पूँजीवादȣ समाज का होने लगा और इसने 
सामाÛतवाद को परूȣ तरह ख×म कर Ǒदया । यह ĤͩĐया ĥांस मɅ 1789 कȧ ĐांǓत ɮवारा हु ई 
तो कहȣं Đͧमक ͪवकास ɮवारा । 
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पूँजीवादȣ समाज के ͪवकास मɅ औɮयोͬगक ĐांǓत मह×वपणू[ घटना थी । इसने मशीनɉ 
व कारखाने कȧ åयवèथा ɮवारा उ×पादन मɅ तीĭता Ĥदान कȧ । औɮयोͬगक शांǓत कȧ शǽुआत 
कपड़ा उɮयोग मɅ हु ई । कपड़ा सभी पहनत ेहɇ अत: अͬधक उ×पादन से लाभ बढ़ना हȣ था । 
कताई, बनुाई का काय[ हाथ कȧ जगह मशीनɉ से ͩकया जाने लगा-ͩफर मशीनɉ को चलाने के 
ͧलए मानव शिÈत के èथान पर भाप इंजनɉ का Ĥयोग हुआ । मशीनɉ के Ǔनमा[ण हेत ुलोहे व 
कोयले कȧ जगह खदानɅ खोदȣ जाने लगी । ͪवतरण åयवèथा के ͧलए यातायात अवèथा मɅ 
सुधार लाया गया । धीरे-धीरे नगर औɮयोͬगक केÛġ मɅ बदल गए । 

पूँजीवादȣ समाज मɅ जहा ंपूँजी धीरे-धीरे कुछ हȣ लोगɉ के हाथɉ मɅ एकǒğत होने लगी 
वहȣ ंइसने कÍचे माल व बाजार कȧ ĤािÜत के ͧलए देश को साĨाÏयवादȣ Ǻिçटकोण अपनाने को 
बाÚय ͩकया । दसूरȣ ओर वèतुओं के अͬधक उ×पादन होने के बावजूद भी Įͧमकɉ कȧ हालात मɅ 
सुधार नहȣ ं हु ए । Įͧमकɉ को दूͪ षत व असरुͯ¢त िèथǓतयɉ मɅ लàबे समय तक काम करना 
पड़ता है । उनके घर गÛदȣ बिèतयɉ मɅ हɇ । ͩफर लाभ को Úयान मɅ रखने बाला पूँजीपǓत कभी 
भी अपने कारखाने को बÛद कर सकता है, Įͧमकɉ को नौकरȣ से हटा सकता है । Įͧमक हमेशा 
असुरͯ¢त वातावरण मɅ रहने को बाÚय है । 

इसी वजह से Įͧमकɉ ने Ěेड यǓूनयन आÛदोलन आरàभ ͩकया और अपने हक के ͧलए 
संघष[ ͩकया और अपनी हालात मɅ सधुार ͩकए । संघष[ का एक फल तो 1917 मɅ मजदरू व 
ͩकसानɉ का अपना राÏय सोͪवयत संघ कȧ èथापना थी । समाजवादȣ ͪवचारɉ का Ĥसार हुआ 
और आज संसार कȧ सभी सरकारɅ Įͧमक व गरȣबɉ कȧ भलाई कȧ योजनाएं बनाने को बाÚय हो 
गई । यह बात अलग है ͩक इससे ͩकतने लोगɉ को फायदा हो रहा है ।  

पूँजीवादȣ समाज राजनीǓतक Ǿप से सभी को समान मानता है । नतीजन लोकतंğ, 
समान काननू अवèथा, समान अवसर व ͪवकास कȧ धारणा पूँजीवादȣ समाज कȧ देन है ।  

5.4 सारांश (summary)  
Ĥèतुत इकाई मɅ मानव ͪवकास के ऐǓतहाͧसक आयामɉ कȧ संͯ¢Üत जानकारȣ दȣ गई है। 

आरàभ मɅ मनçुय èवतंğ Ǿप से झुÖड बनाकर रहता था । बाद मɅ धीरे-धरȣ सुर¢ा के उƧेæय से 
समाज का Ǔनमा[ण हुआ । मानव के पास ͪवकͧसत मिèतçक एव ंउसके सीधा खड़ ेहोने कȧ 
शिÈत से वह अÛय Ĥाͨणयɉ कȧ तुलना मɅ आगे बढ़ .गया । परुात×व वेताओं ने मानव इǓतहास 
को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया: (i) पाषाणकाल एव ं(ii) धातकुाल । पाषाण काल को पनु: पवू[ 
पाषाणकाल, मÚय पाषाणकाल एव ंनव पाषाणकाल मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है । धातकुाल को 
भी इसी Ĥकार ताĨकाल, कांèयकाल एव ंलोहकाल मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है । 

समाज के ͪवकास के कई चरण हɇ: इनमɅ सव[Ĥथम आǑदम समाज बाद मɅ Đमश: 
कबीला समाज, सामÛतवादȣ समाज, उपǓनवेशवाद एव ं कृͪष का ͪवकास हुआ १६ अÛत मɅ 
पूँजीवादȣ समाज बना ।  

5.5 शÞदावलȣ (Keywords)  
(i) पाषाणकाल   (ii) धातुकाल 



107 
 

(iii) ताĨकाल   (iv) कांèयकाल 
(v) लोहकाल   (vi) आǑदम समाज 
(vii) कबीलाकाल   (viii) सामÛतवाद 
(ix) उपǓनवेशवाद   (x) पूँजीवाद 
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इकाई-6 
सुधार आÛदोलन-Ĥाचीन भारत मɅ सुधार आÛदोलन, भिÈत 

आदंोलन, राçĚȣय आÛदोलन, समाजवाद 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना  
6.2 Ĥाचीन भारत मɅ 'सुधार आÛदोलन 

6.2.1 बौƨ धम[ एव ंउनके ͧसƨाÛत 
6.2.2 बौƨ संगीǓतया ं
6.2.3 बौƨ धम[ के सàĤदाय 
6.2.4 बौƨ धम[ का Ĥसार 
6.2.5 बौƨ धम[ कȧ भारतीय संèकृǓत को देन 

6.3 जैन धम[ एव ंउनके ͧसƨाÛत 
6.3.1 जैन धम[ के मुÉय ͧसƨाÛत  
6.3.2 जैन धम[ का Ĥसार 
6.3.3 जैन धम[ कȧ भारतीय संèकृǓत को देन 

6.4 जैन धम[ एव ंबौƨ धम[ का तुलना×मक अÚययन  
6.5 भिÈत आÛदोलन 

6.5.1 भिÈत का उदभव 
6.5.2 भिÈत कȧ Ĥाचीनता 
6.5.3 भिÈत का èवǾप 
6.5.4 इèलाम का आगमन 
6.5.5 भिÈत आÛदोलन कȧ उ×पǓत के कारण  
6.5.6 भिÈत आÛदोलन के Ĥमुख संत 
6.5.7 भिÈत आÛदोलन कȧ ͪवशेषताएं 
6.5.8 भिÈत आÛदोलन का समाज पर Ĥभाव एव ंमह×व  
6.5.9 भिÈत आÛदोलन कȧ समी¢ा 

6.6 राçĚȣय आंदोलन 
6.6.1 राçĚवाद के उदय के कारण 
6.6.2 1857 Ĥथम èवतंğता संĒाम 
6.6.3 नव Ǔनͧम[त संèथाओं का गठन 
6.6.4 असहयोग आÛदोलन 
6.6.5 राçĚȣय आÛदोलन 
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6.6.6 सͪवनय अव£ा आÛदोलन 
6.6.7 1937-1947 का भारतीय राçĚȣय आÛदोलन  
6.6.8 भारत छोडो आÛदोलन 
6.6.9 आजाद ǑहÛद फौज 

6.7 समाजवाद 
6.8 साराशं 
6.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
6.10 सÛदभ[ Ēथं 

6.0 उƧेæय (Objectives) 
भारतीय समाज कȧ समƨृ परàपरा एव ंͪवरासत रहȣ है परÛत ुसमय के साथ-साथ इसमɅ 

कई ͪवकृǓतया ं उ×पÛन हो गई है । भारतीय दाश[Ǔनकɉ, ͬचतंकɉ एव ंसमाज सधुारकɉ ɮवारा 
समय-समय पर इन ͪवकृǓतयɉ के ͪवरोध मɅ आवाज उठाई गई । Ĥèतुत इकाई का उƧेæय उन 
समèत सुधारवादȣ आÛदोलनɉ से आपका पǐरचय कराना है । इस इकाई के अÚययन के बाद 
आप जान सकɅ गे ͩक: 
 Ĥाचीन भारत के सुधार आंदोलन कौन से हɇ? 
 बौƨ व जैन धम[ के Ĥमुख ͧसƨांत कौन से है? 
 भिÈत आंदोलन कȧ Ĥमुख ͪवशेषताऐं Èया हɇ? 
 राçĚȣय आÛदोलन का उƫव व ͪवकास कैसे हुआ? 
 समाजवाद का Èया èवǾप है? 

6.1 Ĥèतावना (Introduction) 
भारतीय समाज ने Ĥाचीन काल से हȣ बहु त उतार-चढ़ाव देखे हɇ । वत[मान भारतीय 

समाज के èवǾप का Ǔनमा[ण कई शतािÞदयɉ मɅ हुआ । देश-काल के अनǾुप समाज मɅ पǐरवत[न 
होत ेरहे है । समाज का दोषपणू[ Ĥविृ×तयɉ मɅ बदलाव लाने हेत ुभारतीय जनमानस हमेशा से 
सͩĐय रहा है । 

भारतीय इǓतहास पǐरवत[न हेत ुͩकये गये Ĥयासɉ से पǐरपणू[ है, जो आंदोलनɉ के Ǿप मɅ 
उभरे। भारतीय इǓतहास मɅ बहु त से सुधार-आÛदोलन हु ए, िजनकȧ चचा[ इस इकाई मɅ कȧ 
जायेगी।  

6.2 Ĥाचीन भारत मɅ सुधार आÛदोलन छठȤ 
छठȤ शताÞदȣ ई.प.ू भारतीय इǓतहास मɅ एक åयापक धाͧम[क और आÚयाि×मक ĐांǓत 

का यगु था । इस शताÞदȣ मɅ Ĥाचीन संसार के अÛय देशɉ, जैसे - चीन, फारस, यनूान आǑद मɅ 
भी धम[ सुधार एव ंĐांǓत कȧ लहरɅ Ǒदखाई देती हɇ । भारतवष[ मɅ इस धाͧम[क ĐांǓत के संकेत 
उपǓनषɮ तथा Ĥाचीन बौƨ एव ंजैन Ēथंɉ मɅ देखे जा सकत े हɇ, िजनके अनसुार इस समय 
अनेकानेक धमा[चाय[ और ͪवचारक धाͧम[क और दाश[Ǔनक Ĥæनɉ पर नाना Ĥकार के मत 
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ĤǓतपाǑदत कर रहे थे । इनमɅ पया[Üत संÉया मɅ ऐसे Įमण और तपèवी थे, िजनके धाͧम[क 
आदश[ एव ंͪवæवास Ǔनविृ×तपरक थे और Ĥाय: वǑैदक ͪवचार धाराओं से ǒबलकुल ĤǓतकूल थे । 
इस धाͧम[क ĐांǓत कȧ चरम पǐरणǓत बौƨ एव ंजैन जैसी दो Ĥभावशालȣ ͬचÛतनधाराओं के 
अßयदुय मɅ Ǒदखाई पडती है । ये दोनɉ धम[ Ǔनविृ×तपरक धाͧम[क आÛदोलन के ɮयोतक हɇ, 
िजनमɅ ×याग, वरैाÊय या सÛयास के ͧलए आĒह है और कामकाजी संसार से संबधं-ͪवÍछेद का 
आदश[ Ĥèतुत ͩकया गया है, लेͩकन Ǔनविृ×तपरक धाͧम[क आदश[ भी छठȤ ंशताÞदȣ ईèवी पवू[ के 
ͧलए एकदम आकिèमक और नतून नहȣ ंथा । वǑैदक साǑह×य मɅ भी यदा-कदा Įमणɉ और 
मुǓनयɉ के ऐसे उãलेख ͧमलत ेहɇ, जो एक ओर वǑैदक ͪवचारधारा से मेल नहȣ ंखाते और दसूरȣ 
ओर Ǔनविृ×तपरक आदश[ के Ǔनकट Ĥतीत होत ेहɇ । 

उ×तर वǑैदक काल तक दाश[Ǔनक ͪवचाराधाराओं का संघष[ पया[Üत सघन हो गया था । 
इन दो परèपर ͪवरोधी ͪवचारधाराओं के सàपक[  मɅ संघष[ कȧ पçृठभूͧम मɅ हȣ छठȤ शताÞदȣ ईèवी 
पवू[ कȧ धाͧम[क ĐािÛत एव ंआÛदोलन को समझा जा सकता है, िजनके फलèवǾप आ×मा-
परमा×मा, जीव-जगत, कम[ आǑद Ĥæनɉ पर नाना-Ĥकार के मत ĤǓतपाǑदत हो रहे थे । इस 
धाͧम[क ĐांǓत से त×कालȣन भारत मɅ दाश[Ǔनक वाद-ͪववाद कȧ Ĥचुरता Ǒदखाई देती है और कठोर 
तप के आदश[ पर ͪवशेष बल ͧमलता है, साथ हȣ वǑैदक परàपराओं के Ǒहसंा×मक य£ɉ मɅ 
ͪवæवास कम होता है । बौƨ धम[ भी इसी Ĥकार के वǑैदक एव ंअवǑैदक ͪवचारɉ के बीच हु ए 
संघष[ एव ंउससे उ×पÛन समÛवय का पǐरणाम है । जैन धम[ के उ×थान मɅ भी उपयु [Èत ĤͩĐया 
का पया[Üत योगदान है । यɮयͪप उनमɅ Įमण परàपरा के अवǑैदक त×वɉ कȧ हȣ Ĥधानता है । 
उ×तर वǑैदक काल मɅ धाͧम[क जीवन मे पǐरवत[न Ǒदखाई देता है । नवीन धाͧम[क ͪवचारधाराओं 
ͩĐयाͪवͬधयɉ और परàपराओं का Ĥादभुा[व हुआ । इस समय य£ɉ का èवǾप जǑटल हो गया 
था। धाͧम[क कम[काÖडɉ (जाद-ूटोना, वशीकरण, इÛġजाल) का मह×व बढ गया था । उपǓनषɮ 
साǑह×य मɅ नवीन दाश[Ǔनक ͪवचारɉ का Ĥादभुा[व हुआ एव ं षɬदश[न (सांÉय, योग, Ûयाय, 
वशैैͪषक, पवू[ मीमांसा और उ×तर मीमासंा) का ͪवकास हुआ । अÚया×मवाद के Ĥमुख ͧसƨाÛतɉ 
Ħéम, कम[, पनु[जÛम, मो¢ आǑद का ͪवकास हुआ । Ħéम को एक माना गया । आ×मा उसका 
हȣ अंश है । åयिÈत के कमɟ से हȣ åयिÈत को पनुज[Ûम धारण करना पड़ता है । कमɟ के 
अपाğ से मुिÈत होने पर पनुज[Ûम नहȣ ंहोगा । आ×मा 'Ħाıा से एकाकार हो जायेगी व मो¢ कȧ 
िèथǓत ĤाÜत करेगी । उपǓनषदɉ मɅ तप व सÛयास पर जोर Ǒदया गया है । तप करने वाला वह 
åयिÈत होता है, जो सांसाǐरक जीवन को ×याग करके वन कȧ Ǔनज[नता मɅ जीवन कȧ 
आÚयाि×मक समèयाओं पर Ǔनçठा और एकाĒता से मनन और ͬचÛतन करता है । इस Ĥकार 
वǑैदक यगु मɅ दो Ĥकार कȧ परèपर ͪवरोधी ͪवचारधाराएं समानाÛतर चलȣ । Ĥविृ×तवादȣ व 
Ǔनविृ×तवादȣ । एक संसार के ĤǓत मोह उ×पÛन करती है, दसूरȣ वरैाÊय कȧ भावना का ͪवकास 
करती है । वेदɉ मɅ जǑटल कम[काÖडɉ पर जोर Ǒदया गया है व दसूरȣ ओर तप, £ान, Ħाıा, 
आ×मा कȧ ͪवशɮ åयाÉया भी कȧ गई है । इसी दाश[Ǔनक £ान के कारण उपǓनषदɉ का मह××व 
बढ गया है । 
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6.2.1 बौƨ धम[ एव ंउनके ͧसƨाÛत 

बौƨ धम[ के Ĥवत[क गौतम बƨु नेपाल कȧ तराई मɅ िèथत कͪपलवèत ु के शाÈय 
गणराÏय के Ĥमुख अथवा राजा शधुोदन के पğु थे । बचपन से हȣ ͬचÛतनशील गौतम ने 20 
बष[ कȧ आय ुमɅ दःुखी और ͪवशादĒèत संसार के èवǾप को देखकर सàपणू[ राजकȧय वभैव और 
पǐरवार का ×याग कर सÛयास Ēहण कर ͧलया । शुǾ से हȣ उÛहɉने कुछ समय तक आलार 
कालाम और उƧालक रामप×ुत जैसे गǽुओं के साथ रहकर अÚययन ͩकया, ͩकÛत ुइससे जब 
उनकȧ िज£ासा शाÛत न हु ई, तब आधुǓनक बौƨ गया के Ǔनकट उǽवेला के जंगल मɅ उÛहɉने 
तपèया एव ंसाधना के माग[ का अनसुरण ͩकया । अÛत मे 35 वष[ कȧ आय ुमɅ एक Ǒदन 
सहसा ÚयानमÊन गौतम को स×य के दश[न हु ए और उÛहɉने संबोͬध अथवा èवत ĤाÜत ͩकया । 
िजस दǾुह एव ंअसाधारण स×य अथवा £ान का बƨु ने दश[न ͩकया था, उनकȧ ͧश¢ा सांसाǐरक 
जीवन मɅ फंसे हु ए तçृणाĒèत मानवɉ को देने के Ĥæन को लेकर उनके मन मɅ पया[Üत तक[ -
ͪवतक[  हुआ, ͩकÛत ुअÛत मɅ अपने £ान का आलोक उन तक पहु ंचाने का Ǔनæचय कर उÛहɉने 
अपना सव[Ĥथम उपदेश सारनाथ मɅ ͩकया । अपने जीवन के शेष 45 वषɟ मɅ गौतम बƨु 
ता×काͧलक भारत मɅ काशी, कौशल, मगध, वशैालȣ, शाÈय आǑद जनपदɉ मɅ ħमण करत े रहे 
और ͧश¢ा देते रहे । 60 वष[ कȧ अवèथा मɅ आधुǓनक उ×तरĤदेश के देवǐरया िजले मɅ 
कुशीनगर नामक èथान पर उनका महा Ǔनवा[ण हुआ । 

भगवान बƨु के महाǓनवा[ण के पæचात पहलȣ बार उनके उपदेशɉ का संĒह राजĒह का 
मɅ संगǓत हुआ । आगे भी उनमɅ ͪवकास और ͪवèतार होता रहा और बौƨ धम[ के Ēथं ǒğͪपटक 
अपने वत[मान Ǿप मɅ संभवत पहलȣ शताÞदȣ ईèवी पवू[ मɅ ͧसहंल मɅ ͧलखे गये । ǒğͪपटक 
सिàमͧलत Ǿप से ͪवनयͪपटक, सु×तͪपटक और अͧभधàमͪपटक को कहत ेहɇ । ͪवनयͪपटक मɅ 
बौƨ ͧभ¢ुओं के ͧलए आचार-ͪवहार के Ǔनयम हɇ । सु×तͪपटक मɅ बƨु कȧ नǓैतक और धाͧम[क 
ͧश¢ाऐं है और अͧभधàमͪपटक मɅ उन ͧश¢ाओं मɅ ǓनǑहत दाश[Ǔनक ͧसƨाÛतɉ का ĤǓतपादन और 
ͪवæलेषण है । बौƨ धम[ के मलू ͧसƨाÛतɉ को इÛहȣ ंǒğपटकɉ मɅ ढँूढना चाǑहए । महा×मा बƨु के 
मूल उƧेæय सव[था सरल Ĥायोͬगक एव ंåयवहाǐरक थे । यƨु कȧ ͧश¢ाओं मɅ नǓैतकता का आĒह 
था, िजनमɅ मानव का चमȾ×कष[ संभव हो सके । 
(1) चार आय[ स×य 

बौƨ धम[ के ͧसƨाÛतɉ के आधार उनके चार आय[ स×यɉ मɅ ǓनǑहत हɇ । सारनाथ के 
अपने Ĥथम धमȾपदेश (धम[ चĐ पǐरवत[न) मɅ महा×मा बƨु ने संभवत: इÛहȣ का उपदेश Ǒदया 
था । 

दःुख बƨु के अनसुार समèत मानव जीवन दःुखमय है । चारɉ ओर दःुख हȣ दःुख है 
और सारा संसार दःुख कȧ आग मɅ चल रहा है । जÛम, जरा, åयाͬध, म×ृयु ये सभी दःुखपणू[ हɇ। 
अͪĤय बèत ुका न ͧमलना, ͪĤय वèत ुका ͪवयोग और ऐिÍछक वèत ुकȧ अĤािÜत, इन सभी मɅ 
दःुख åयाÜत है  

दःुख-समुदाय दःुख कȧ उपयु [Èत åयापकता अकारण नहȣ ं है । दसूरे आय[-स×य दःुख 
समुदाय के अÛतग[त उÛहȣ ंकारणɉ को èपçट ͩकया गया है । बौƨ धम[ के Ĥती×यस×मपुाद के 
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Ǔनयमानसुार सभी वèतुयɅ कारणɉ और पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करती हɇ । अत: दःुख का भी 
कारण है । दःुख का मूल कारण अͪवɮया को बताया गया है । िजसका ता×पय[ है अपने 
वाèतͪवक èवǾप के संबधं मɅ ͧमØया धारणा । अͪवɮया और तçृणा मनçुय के दःुख के मूल 
कारण हɇ । 

दःुख-Ǔनरोध Ĥती×य समु×पाद के Ǔनयम के अनसुार हȣ यǑद दःुख के कारण का 
मूलोÍछेदन कर Ǒदया जाये तो दःुख का भी Ǔनरोध हो जायेगा । अͪवɮया और तçृणा के Ǔनरोध 
से दःुख का Ǔनरोध संभव है । 

दःुख-Ǔनरोध माग[ अͪवɮया और तçृणा से उ×पÛन दूͪ षत मनोविृ×तयɉ और संèकारɉ के 
Ǔनरोध के ͧलए दःुख Ǔनरोध गाͧमनी ĤǓतपदा का ͪवधान ͩकया गया है, िजसे अçटाͬगकं माग[ 
भी कहत ेहɇ । संभवत: बƨु ने èवयशंील, समाͬध और Ĥ£ा को हȣ दःुख Ǔनरोध का माग[ बताया 
था,। शील अथा[त ्आचार ͪवचार के Ǔनयम जैसे अǑहसंा, कǾणा आǑद से मनçुय के कम[ 
ǓनयिÛğत हो जात े है और वह अनǓैतक तथा èवाथ[मय कमɟ से अलग रहता है । समाͬध का 
ता×पय[ है ͬच×त कȧ एकाĒता, िजससे तçृणा का उपशमन ्हो जाता है । त×पæचात मनçुय के 
एकाĒ ͬच×त मɅ Ĥ£ा, अथवा अलौͩकक £ान का उदय होता है और अͪवɮया Ǿपी अÛधकार 
समाÜत हो जाता है । यहȣ चरम स×य Ǔनवा[ण कȧ िèथǓत है । कालाÛतर मɅ इÛहȣ ंतीन का 
अçटांͬगक माग[ मɅ ͪवèतार कर Ǒदया गया । अçटांͬगक माग[ के 8 अंग इस Ĥकार हɇ- 1. 
सàयक् Ǻिçट अथा[त ्स×य ͪवæवास, 2. सàयक् संकãप अथा[त ्स×य संकãप या ͪवचार, 3. 
सàयक् वाक् अथा[त ्स×य वचन, िजससे दसूरɉ को कçट न हो. 4. सàयक् कमा[Ûत अथा[त दया 
दान, कǾणा, मैğी, अǑहसंा आǑद सदाचारपणू[ आचरण, 5. सàयक् आजीव अथा[त ्जीͪवका के 
ͧलए ऐसे साधनɉ का उपयोग जो सदाचारपणू[ हो, 6. सàयक् åयायाम अथा[त ्नǓैतक, मानͧसक 
और आÚयाि×मक उÛनǓत के ͧलये ǓनरÛतर Įम करना, 7. सàयक् èमǓृत अथा[त ्शरȣर एव ंमन 
कȧ दबु[लताओं कȧ ǓनरÛतर èमǓृत, िजससे मनçुय के काय[ ͪववेकपणू[ हो और 8. सàयक् समाͬध 
अथा[त ͬच×त कȧ एकाĒता । 

बौƨ धम[ के उपयु [Èत अçटांͬगक माग[ को मÚयमा ĤǓतपदा भी कहा गया है । यह दो 
अǓतयɉ के बीच का माग[ है, िजसमɅ न तो अ×यͬधक तपèया के ͧलए आĒह है और न हȣ 
अ×यͬधक शारȣǐरक सुख एव ंͪवलाͧसता के ͧलये अवकाश । 
(2) Ǔनवा[ण 

बौƨ धम[ का चरम लêय है Ǔनवा[ण, जो मनçुय के वत[मान जीवन मɅ संभव है । 
Ǔनवा[ण का शािÞदक अथ[ है बझु जाना या शाÛत हो जाना । इस अवèथा मɅ मनçुयɉ को 
अͪवɮया, तçृणा, दःुख, पनुज[Ûम आǑद से छुटकारा ͧमल जाता है । Ǔनवा[ण के Ǔनषेधा×मक 
ͪवशेषणɉ का ता×पय[ यह नहȣ ं है ͩक बौƨ धम[ कȧ समèत आÚयाि×मक साधना उÍछेद मɅ 
समाÜत होती है । Ǔनवा[ण का èवǾप दǾुह और अतÈय[ होते हु ए भी उसकȧ परमाथ[ता Ǔनͪव[वाद 
है । Ǔनवा[ण मɅ दःुख का उपशमन हो जाता है, ͩकÛत ुसभी कुछ समाÜत हो जाता है, ऐसा नहȣ ं
है । यह कोई ऐसी अवèथा नहȣ ं है जो मरणोपराÛत ĤाÜत होती हो, वरन ्मनçुय के जीͪवत 
रहत े हु ये हȣ यह पणू[ता कȧ अवèथा ĤाÜत हो सकती है और जीवन मुिÈत कȧ अवèथा के 



113 
 

समान है । Ǔनवा[ण कȧ अवèथा से सामाÛय जीवन कȧ सकंȧण[ ǽͬचया ंसमाÜत हो जाती हɇ और 
शिÈत पणू[ शांǓत और सम×व का जीवन अतीत करता है । Ǔनवा[ण परम£ान तथा पणू[ ͪवशुͪƨ 
कȧ अवèथा है, िजसे पा लेने पर कुछ भी पाना शेष नहȣ ं रहता । बौƨ Ēथंɉ मɅ इसे Ǔन×य, 
अनÛत, अǓनव[चनीय, शांǓत एव ं सुख कहा गया है । Ǔनवा[ण परम शांǓत और आनÛद कȧ 
अवèथा है । 
(3) Ĥती×यसमु×पाɮ 

दःुख के अिèत×व को Ĥाय: अͬधकांश भारतीय दाश[Ǔनक èवीकार करत े हɇ । छठȤं 
शताÞदȣ ई.प.ू कȧ धाͧम[क और आÚयाि×मक ĐांǓत के फलèवǾप दःुख के कारण को लेकर अनेक 
Ĥकार के मत ĤǓतपाǑदत ͩकए गये, जैसे अहेतुवादȣ, ǓनयǓतवादȣ, अ£ानवादȣ Ǔनराशावादȣ आǑद । 
महा×मा बƨु ने Ĥती×य समु×पाद के Ǔनयम से दःुख कȧ उ×पि×त कȧ संÉया कȧ । इसके अनसुार 
संसार का कोई भी ͪवषय अकारण नहȣ ंहै । सभी के पीछे कुछ न कुछ कारण है । उदाहरण के 
ͧलये जÛम के कारण हȣ जरा मरण होता है । Ĥती×य समु×पाद का शािÞदक अथ[ है Ĥती×य 
इसके होने से, समु×पाद यह उ×पÛन होता है । इस Ĥकार बौƨ धम[ ǓनताÛत कारणवादȣ है । 
ͩकसी कारण के ǒबना अकèमात ्कोई घटना नहȣ ंहो सकती । यह Ǔनयम èवय ंपǐरचाͧलत होता 
है । इसके पीछे कोई बाéय चेतन स×ता नहȣ ंहोती । 

Ĥती×य समु×पाद को मÚयमा ĤǓतपदा कहा गया है अथा[त ्Ĥती×य समु×पाद आिèतक 
(शाæवतवाद) और नािèतकता (उÍछेदवाद) के इन दो अÛतɉ के बीच का माग[ है । बƨु ने 
मÚयम माग[ का अनसुरण ͩकया । उनके अनसुार वèतुओं का अिèत×व है, लेͩकन वे Ǔन×य नहȣ ं
है । उनकȧ उ×पि×त कुछ कारणɉ पर आͬĮत है । साथ हȣ वèतुओं का पणू[ नाश नहȣ ंहोता वरन ्
उनका कुछ भाग या पǐरणाम शेष रह जाता है । अत: न तो शाæवतवाद पणू[त: सहȣ है न हȣ 
उÍछेदवाद । वाèतव मɅ Ĥती×य समु×पाद के दो प¢ हɇ- (1) पारमाͬथ[क और (2) åयावहाǐरक । 
पहला प¢ परमाथ[ को सत ्और असत ्इन दो कोǑटयɉ से परे बताता है और दसूरा प¢ संसार 
कȧ काय[-कारण Ǔनयम के अनसुार åयाÉया है । अथा[त ्पहले के अनसुार संसार को सत ्समझ 
लेना हȣ दःुख का मूल कारण है, यहȣ अͪवɮया है और अͪवɮयाĒèत ͬच×त, कम[, तçृणा आǑद 
मɅ ͧलÜत दःुखा×मक संसार चĐ मɅ ħमण करता रहता है ।  
(4) कम[ का ͧसƨाÛत 

बौƨ धम[ मɅ कम[ का ͧसƨाÛत उसके Ĥती×य समु×पाद के Ǔनयम पर हȣ आधाǐरत है । 
इस Ǔनयम के अनसुार मनçुय के वत[मान जीवन का कारण उसके पवू[वतȸ जीवन मɅ ǓनǑहत है । 
कम[ का भी यहȣ ͧसƨाÛत है ͩक वत[मान जीवन पवू[वतȸ जीवन के कमɟ का फल है और 
वत[मान जीवन का भͪवçय के जीवन के साथ भी वहȣ सàबÛध है, जो पवू[वतȸ जीवन का 
वत[मान जीवन के साथ है । वत[मान जीवन के कमɟ के अनǾुप हȣ भͪवçय का जीवन Ǔनधा[ǐरत 
होता है । महा×मा बƨु ने कहा था ͩक कम[ हȣ जीवɉ का अपना है, कम[ हȣ उनकȧ ͪवरासत है, 
कम[ हȣ उनका बÛध ुऔर कम[ हȣ उनका सहारा है । कम[ हȣ Ĥाͨणयɉ को हȣनता और उ×तमता 
मɅ ͪवभÈत करता है । बौƨ धम[ मɅ कम[ का अथ[ वǑैदक कम[-काÖड से ͧमğ है । महा×मा बƨु ने 
कम[ का सार मानͧसक संकãप अथवा कम[ करने का मानͧसक Ǔनण[य बताया है और उसे चेतना 
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कहा है । अथा[त ्चेतनापवू[क कȧ गई मनçुय कȧ समèत काǓयक, वाͬचक और मानͧसक चेçटायɅ 
हȣ उसका कम[ है । इस Ĥकार बौƨɉ कȧ कम[ कȧ कãपना जैनɉ के कम[ से ͧभÛन है, जहा ँकम[ 
को सूêम भतू×व माना गया । बौƨ धम[ कम[ Ĥधान धम[ है । आिèतक धमȾ मɅ जो मह×व 
ईæवर का है, वहȣ मह×व यहा ँकम[ के ͧसƨाÛत का है । कम[ हȣ मनçुय के सुख दःुख का दाता 
है । 
(5) अǓन×यता एव ं¢ͨणकवाद के ͧसƨाÛत 

महा×मा बƨु ने संसार कȧ सभी वèतुओं को अǓन×य और ǓनरÛतर पǐरवत[नशील बताया 
था । इस Ǔनयम के अनसुार Ĥ×येक वèत ुपǐरवत[नशील है और ĤǓत¢ण नयी हो जाती है । 
यɮयͪप सामाÛय अनभुव मɅ हमɅ ऐसा लगता है ͩक अमुक वèत ुवहȣ है, िजसे हमने पहले देखा 
था, ͩकÛत ुवाèतव मɅ उन दोनɉ मɅ केवल साǺæय माğ है, िजसे हम तादाàय समझ लेत ेहɇ । 
िजस Ĥकार नदȣ के जल अथवा Ǒदये कȧ लौ ĤǓत¢ण बदलत े रहने पर भी Ǔन×य या èथायी 
Ĥतीत होती है, वसेै हȣ जगत ्अǓन×य होने पर भी Ĥवाह Ǿप से बने रहने के कारण Ǔन×य या 
èथायी Ĥतीत होता है । इस ͧसƨाÛत के ͪवǾƨ के आपि×त यह हो सकती है ͩक यǑद आ×मा 
भी ĤǓत¢ण पǐरवǓत[त होती रहती है, तो èमǓृत कैसे बनी रहती है । इसके उ×तर मɅ बौƨɉ ने 
काय[-कारण Ǔनयमानसुार यह कहा ͩक Ĥ×येक आगामी अवèथा मɅ सभी पवू[गामी अवèथायɅ 
अåयÈत Ǿप से ͪवɮयमान रहती है । यɮयͪप मनçुय ͩकÛहȣं दो ¢णɉ मɅ वहȣ नहȣ ंरहता, लेͩकन 
वह एकदम ͧभÛन भी नहȣ ंहोता । इसी आधार पर बौƨ धम[ मɅ नǓैतक दाǓय×व भी èथाͪपत 
ͩकया गया है । परवतȸ बौƨ धम[ मɅ अǓन×यता का यह ͧसƨाÛत अपने अÛदर ǓनǑहत तक[  के 
कारण ¢ͨणकवाद के ͧसƨाÛत मɅ ǾपाÛतǐरत हो गया, िजसके अनसुार न केवल कोई वèत ु
शाæवत अथवा Ǔन×य नहȣ ंहै, वरन ्उसका अिèत×व कुछ काल के ͧलये नहȣ ंबिãक एक हȣ ¢ण 
के ͧलये रहता है । 
(6) अना×मवाद 

बƨु के समय मɅ आता के अिèत×व के Ĥæन पर शाæवतवादȣ और उÍछेदवादȣ ये दो 
Ĥमुख धारणायɅ Ĥचͧलत थीं । इन दोनɉ का बƨु ने खÖडन ͩकया । अपने Ĥती×य समु×पाद और 
अǓन×यता के ͧसƨाÛतɉ के अनसुार महा×मा बƨु ने आ×मा कȧ èथायी स×ता को नहȣ ंèवीकार 
ͩकया । मनçुय िजन दैǑहक और चेतͧसक त×वɉ से बना है, वे सभी èवतंğ अथवा परतÛğ 
(Ĥती×य समु×पÛन) तल हɇ और उनका ल¢ण हȣ है अǓन×यता, द:ुखा×मकता और अना×मता । 
महा×मा बƨु के अनसुार मनçुय दैǑहक या भौǓतक और चैतͧसक त×वɉ का केवल समिçट या 
संघात माğ है । िजस Ĥकार चĐ धुरȣ आǑद के समूह को रथ कहत ेहɇ, उसी Ĥकार चैतͧसक 
और दैǑहक (नाम-Ǿप) त×वɉ या èकÛधɉ के समूह या संघात को मनçुय कहत ेहɇ । Ǿप èकÛध 
दैǑहक त×व है, िजसका ता×पय[ है मनçुय के शरȣर का आकार, रंग आǑद । नाम के अÛतग[त 4 
èकÛध बताये गये हो- वेदना, सं£ा, संèकार और ͪव£ान । जब तक इन संघातɉ कȧ समिçट 
बनी रहती है, तभी तक मनçुय का अिèत×व भी बना रहता है, और जब ये नçट हो जाती है, 
तब मनçुय का भी अÛत हो जाता है । अत: इस संघात के अǓतǐरÈत वहȣ आता जैसी कोई 
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स×ता नहȣ ंहै । पǐरवत[नशील èकÛधɉ के इस संघात या समिçट मɅ आता कȧ ĤतीǓत उसी Ĥकार 
का ħम है, जैसे दप[ण मɅ मुख तो Ǒदखाई देता है, ͩकÛत ुवाèतव मɅ वहा ँकुछ भी नहȣ ंहोता । 

आ×मा कȧ èथाई स×ता को अèवीकार करने पर कǑठनाई यह पदैा होती है ͩक पनुज[Ûम 
ͩकसका होता है और कम[फल कौन भोगता है? वाèतव मɅ आ×मा के अिèत×व को अèवीकार 
करत े हु ए भी बौƨ धम[ जीवन को एक Đमबƨ Ĥवाह मानता है । ͪवͧभÛन अवèथाओं कȧ 
सÛतǓत हȣ जीवन है । इस सÛतǓत मे वत[मान अवèथा कȧ उ×पि×त पवू[वतȸ अवèथा से हु ई है 
और वत[मान अवèथा आगामी अवèथा को जÛम देगी । जीवन कȧ ͪवͧभÛन अवèथाओं मɅ कारण 
काय[ का सàबÛध है, िजससे जीवन एकमय मालमू पडा है । िजस Ĥकार दȣपक कȧ ÏयोǓत 
ĤǓतçठा नयी और ͧभÛन होते हु ए भी अͧभÛन लगती है, उसी तरह जीवन मɅ भी एकसूğता 
Ǒदखाई देती है । 

इस ͪवषय पर भी बƨु ने मÚयम माग[ अपनाया । उÛहɉने यह कहा ͩक आ×मा का 
अिèत×व है और न यह कहा ͩक आ×मा का अिèत×व नहȣ ं है । वाèतव मɅ दःुख और दःुख 
Ǔनरोध कȧ समèया के ͧलये वे इस Ĥæन को ǒबãकुल अनावæयक समझत ेथे, लेͩकन िजस Ĥकार 
कȧ आ×मा संबधंी धारणायɅ त×कालȣन ͪवचारधाराओं मɅ Ĥचͧलत थी, उनका खÖडन करना उÛहɉने 
आवæयक समझा । आता का Ǔनषेध हȣ बौƨ धम[ मɅ अना×मवाद व नरैा×àयवाद के ͧसƨाÛत मɅ 
ͪवकͧसत हुआ । 
(7) पनुज[Ûम 

अÛय भारतीय दश[नɉ कȧ तरह बौƨ धम[ भी पनुज[Ûम मɅ ͪवæवास करता है । चूँͩक बौƨ 
धम[ आ×मा कȧ स×ता मɅ ͪवæवास नहȣ ंकरता है, इसͧलए पनुज[Ûम आ×मा का नहȣ ंहोता है, 
वरन ्चǐरğ का होता है । मूल åयिÈत के कमा[नसुार पनुज[Ûम होता है और उसके संèकार वाला 
दसूरा åयिÈत पदैा हो जाता है । 

सं¢ेप मɅ हम यह कह सकत ेहɇ ͩक बƨु के मूल उपदेश और बौƨ धम[ के आधारभूत 
ͧसƨाÛत अ×यÛत सरल, नीǓतमूलक åयावहाǐरक एव ंतक[ सगंत थे । जगत-थापी दःुख और दःुख 
का Ǔनराकरण हȣ इन ͧश¢ाओं कȧ आधारͧशला है । 

6.2.2 बौƨ संगीǓतया ं

बƨु ने अपने अनयुाǓययɉ को नाना Ǒदशाओं मɅ बौƨ धम[ का Ĥचार करने कȧ आशा दȣ। 
बौƨ धमा[नयुाǓययɉ कȧ लगन और Ǔनçठा तथा अनेकानेक अÛय अनकूुल कारणɉ से बौƨ धम[ का 
Ĥचार सभी Ǒदशाओं मɅ बहु त ġतु गीत से हुआ और शीē हȣ इसका Ĥचार न केवल सàपणू[ 
भारत वरन ् ͪवदेशɉ मɅ भी हो गया । बौƨ धम[ के Ĥसार और ͪवकास मɅ बौƨ संघ और 
संगीǓतयɉ का मह×वपणू[ योगदान है । बƨु ने अपने अनयुाǓययɉ को संघ के Ǿप मɅ सुगǑठत 
ͩकया था । ͧभ¢ु बौƨ ͪवहारɉ मɅ रहते थे और वषा[काल को छोɬकर शेष सभी ऋतओंु मɅ बौƨ 
धम[ का Ĥचार करत ेथे । जनǑहत के आदश[ से Ĥेǐरत एव ंअपनी ×यागपरता, सदाचाǐरता एव ं
अÚयवसाǓयता के जीवन से इÛहɉने धम[ का ͪवकास ͩकया । इस सÛदभ[ मɅ चार बौƨ संगीǓतयां 
या धम[ सभाये भी उãलेखनीय हɇ । पहलȣ संगीǓत बƨु के महापǐरǓनवा[ण के कुछ सÜताह बाद 
राजगहृ मɅ हु ई थी । इसमɅ बƨु कȧ ͧश¢ाओं का संकलन सु×त और ͪवनयͪपटक के Ǿप मɅ ͩकया 
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गया । दसूरȣ संगीǓत वशैालȣ मɅ बƨु के Ǔनवा[ण के लगभग 100 वष[ बाद हु ई थी । इस सभा 
मɅ बौƨ धम[ मɅ मतभेद पदैा हो गया और बौƨ धमा[नयुायी महासांͬधक और èथͪवर नामक दो 
संĤदायɉ मɅ ͪवभÈत हो गये । मतभेद कȧ इस ĤͩĐया का आगे भी बहु त तेजी से ͪवकास हुआ 
और तीसरȣ महासभा अगले सौ बष[ बाद मौय[ सĨाट अशोक के समय मɅ पाटͧलपğु मɅ हु ई । 
इसके बीच बौƨ धम[ मɅ कुल 18 संĤदायɉ का उदय हो गया । पाटͧलपğु कȧ संगीǓत मɅ 
èथͪवरवादȣ सàĤदाय कȧ Ĥधानता थी, जो अपने को मलू बौƨ धम[ का पोषक और समथ[क 
मानत े थे । इÛहɉने बौƨ धम[ मɅ बढ़ती हु ई सामदाǓयकता को रोकने के ͧलये इस संगीǓत मɅ 
अÛय सàĤदायɉ के मतɉ का ͪवͬधवत खÖडन ͩकया और अͧभ के कथावèत ुनाम के Ēथं का 
संकलन ͩकया । इस Ēथं मɅ èथͪवरवादȣ Ǻिçटकोण से अÛय सàĤदायɉ के लगभग 250 मतɉ 
का खÖडन सुरͯ¢त है । लगभग इसी समय अशोक के Ĥो×साहन और Ĥयासɉ से बौƨ धम[ 
पिæचमी और दͯ¢णी एͧशया मɅ फैलने लगा । चौथी संगीǓत Ĥथम शताÞदȣ ई. मɅ कुषाण नरेश 
कǓनçठ के समय मɅ कæमीर मɅ हु ई थी । इस संगीǓत मɅ सवा[िèतवादȣ, सàĤदाय कȧ Ĥधानता 
थी । इस Ĥकार एक ओर जहा ंभारत और भारत के बाहर, बौƨ धम[ के Ĥचार के फलèवǾप 
उसका बाéय ͪवकास हो रहा था, उसकȧ भौगोͧलक सीमायɅ बढ रहȣ थी और बौƨ धमा[नयुाǓययɉ 
कȧ संÉया मɅ दतुगǓत से वृͪ ƨ हो रहȣ थी, वहȣ ंदसूरȣ ओर नाना सàĤदायɉ का उदय इसके 
मूलभूत ͧसƨाÛतɉ के आÛतǐरक ͪवकास का भी पǐरचाचक है, िजसके पǐरणामèवǾप बौƨ साǑह×य 
और ͧसƨाÛतɉ मɅ पया[Üत सàवध[न और पǐरवध[न हो रहा था । 

6.2.9 बौƨ धम[ के सàĤदाय 

(1) हȣनयान और महायान 
ͪवकास और ͪवèतार के इस ¢ेğ मɅ ईसा पवू[ तीसरे और दसूरȣ शताÞदȣ मɅ िजन नाना 

बौƨ सàĤदायɉ और मतɉ का अßयदुय हुआ, पीछे उनका ͪवभाजन मोटे तौर पर दो ͪवचारधाराओं 
अथवा सàĤदायɉ 'हȣनयान' और महायान मɅ Ǒदखाई देता है । èथͪवरवादȣ एव ंसवा[िèतवादȣ जैसे 
सàĤदायɉ को सिàमͧलत Ǿप से हȣनयान कȧ कोǑट मɅ रखा गया है, जबͩक महायान के बीज 
महासिÛधक एव ंलोको×तरवादȣ जैसे सàĤदायɉ मɅ Ǒदखाई देते है । वसेै महायान सàĤदाय का 
उदय लगभग Ĥथम शताÞदȣ ई.प.ू मɅ èवीकार ͩकया जाता है । महायान के अßयदुय से बौƨ 
धम[ के ͧसƨाÛतɉ और अनयुाǓययɉ मɅ गहरा ͪवभेद उ×पÛन हो गया । 

महायान 'बौƨ धम[ के अनयुायी हȣ दसूरे अÛय बौƨ धमा[नयुाǓययɉ को हȣनयानी कहत े
थे। महायान का शािÞदक अथ[ है उ×कृçट माग[ और हȣनयान का ता×पय[ है Ǔनàन या Ǔनकृçट 
माग[। èपçट है ͩक ये नाम महायान के अनयुाǓययɉ ɮवारा रखे गये हɇ । हȣनयान मɅ èथͪवरवादȣ 
एव ंसवा[िèतवादȣ जैसे बौƨ धमा[नयुाǓययɉ कȧ Ĥमुखता थी जो अपने को मूल बौƨ धम[ का 
संर¢क मानत े थे । इस आधार पर हȣनयान को Ĥाचीन बौƨ धम[ कहा जाता है, ।ͩकÛत ुयह 
उãलेखनीय है ͩक महायान के अनयुायी भी अपने को कम Ĥाचीन नहȣ ंमानत े थे । महायान 
सूğɉ के अनसुार बƨु ने सारनाथ के अपने Ĥथम धम[ चĐ Ĥवत[न मɅ हȣनयान के ͧसƨाÛतɉ कȧ 
हȣ ͧश¢ा दȣ थी, लेͩकन महायान का उपदेश उÛहɉने राजगहृ के पास गृंधकुट पव[त पर 
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बोͬधस×वɉ कȧ सभा मɅ Ǒदया था । यहा ँअपनी Ĥाचीनता ͧसƨ करने के साथ-साथ महायानी यह 
भी Ĥदͧश[त करना चाहत ेहɇ ͩक बƨु कȧ ͧश¢ायɅ दो तरह कȧ थी,ं åयÈत और गéुय । पहलȣ 
ͧश¢ा साधारण कोǑट के अनयुाǓययɉ या Įावकɉ के ͧलये थी, िजसे Įावकयान, सहजयान या 
हȣनयान कहा गया है, िजसमɅ पɮुगल नरैा×àय के ͧसƨाÛत पर बल था । इस Ĥकार के ͧसƨाÛत 
मɅ एक Ĥकार कȧ èवाथ[परता ǓनǑहत थी, Èयɉͩक åयिÈत केवल अपने Ǔनवा[ह को हȣ अपना लêय 
बनाता है । दसूरȣ ओर गéुय ͧश¢ायɅ कǑठनयान बƨुयान या महायान के अनयुाǓययɉ के ͧलये 
थी, िजसमɅ धम[ नरैा×àय पर बल Ǒदया जाता था । यह èवाथ[ का ͧसƨाÛत नहȣ ंथा । महायान 
का अनयुायी असीͧमत कǾणा से Ĥेǐरत है और सबके Ǔनवा[ण को अपना लêय मानता है । 

हȣनयान बौƨ धम[ का अनसुरण ǒबना गहृèथ जीवन का ×याग ͩकये संभव नहȣ ंथा । 
इसके ͧलए सासंाǐरक जीवन को छोɬकर ͧभ¢ु-जीवन Ēहण करना आवæयक था । ये बƨु को 
कोई अलौͩकक अवतार अथवा देवता नहȣ ंमानत ेथे वरन ्अÛय सामाÛय मनçुयɉ कȧ तरह उनका 
भी मानव Ǿप èवीकार करत े थे । सामाÛय लोगɉ से बƨु मɅ भेद था ͩक अपनी अलौͩकक 
ĤǓतभा और Ĥयास मɅ उÛहɉने सव[£ता ĤाÜत कर लȣ थी । इस Ĥकार वे एक महापǾुष और 
तीथ[कर हो गये थे । हȣनयान के अनयुाǓययɉ के आÚयाि×मक साधना का लêय अह[त-पद ĤाÜत 
करना था । अह[त ्उस ͧभ¢ु को कहत ेहɇ िजसे Ǔनवा[ण ĤाÜत हो चुका है । महा×मा बƨु अह[त 
थे । इस माग[ के अनयुायी अपने लêय को ĤाÜत करने के बाद संतुçट हो जात ेथे और दसूरɉ 
को इस लêय को ĤाÜत करने का केवल माग[ बता देना हȣ अपना कत[åय समझत े थे । 
महायाǓनयɉ का लêय इससे ͧभÛन था । अपने Ǔनवा[ण माğ से हȣ संतçुट हो जाना और दसूरɉ 
के Ǔनवा[ह के ͧलये ͬचÛता न करने के इस आदश[ के आधार पर हȣ महायाǓनयɉ ने इÛहɅ èवाथȸ 
माग[ का अनयुायी बताया । बौƨ धम[ के मूल ͧसƨाÛतɉ को हȣनयान èवीकार करता था जैसे चार 
आय[ स×य तथा अçटांͬगक माग[ । ये अǓन×यता अथवा ¢णभंगरुता तथा अना×मवाद के 
ͧसƨाÛतɉ को èवीकार करत ेथे । इनके अनसुार संसार पǐरवत[न का एक Ĥवाह या सÛतान माğ 
है, िजसमɅ काय[कारण Ǔनयम के अनसुार सभी कुछ ǓनरÛतर पǐरवत[नशील और अǓन×य है । 
जीव अथवा åयिÈत×व केवल Ǿप, वेदना, सं£ा, संèकार और ͪव£ान नाम के पाँच èकÛधɉ या 
धमȾ का एक संĒह माğ है, िजसे जीव या पɮुगल कहत े है, इसके पीछे आता नाम कȧ कोई 
Ǔन×य स×ता नहȣ ंहै । इसी को हȣनयान का आ×म-शूÛयता या पदुगलु-शूÛयता का ͧसƨाÛत कहा 
गया है । 

महायान कȧ उ×पि×त Ĥथम शताÞदȣ ई.प.ू मɅ दͯ¢ण के आÛĢ Ĥदेश मɅ मानी जाती है । 
यहा ँयह भी उãलेखनीय है ͩक दͯ¢ण का यह Ĥदेश तथाकͬथत ͪवदेशी जाǓतयɉ के Ĥभाव से 
सव[था मुÈत था । बौƨ धम[ के सुĤͧसƨ आचाय[ नागाजु [न ने अपनी अɮͪवतीय ĤǓतभा ɮवारा 
इस सàĤदाय को सुǺढ़ दाश[Ǔनक आधार Ĥदान ͩकया । महायान के अßयदुय के साथ अनेक 
बौƨ Ēथं संèकृत मɅ ͧलखे गये । 

महायान महा×मा बƨु को मरणधमा[ सामाÛय मनçुय नहȣ ंमानता । महायाǓनयɉ ने बƨु 
को ईæवर तुãय पारमाͬथ[क या अलौͩकक स×ता और उसके अवतार के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया । 
महायान मɅ बƨु कȧ तरह बौͬधस×वɉ कȧ अलौͩककता का भी ͪवकास हुआ । बोͬधस×व भावी बƨु 
को कहत ेहɇ, जो बƨु×व ĤािÜत के माग[ पर चल रहे हो । शाÈय मुǓन बƨु ने बƨु×व ĤाÜत करने 
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के पवू[ अनेक जÛमɉ मɅ बोͬधस×व के Ǿप मɅ जÛम ͧलया था और अपने ǓनरÛतर Ĥयास के 
अÛत मɅ बƨु×व ĤाÜत ͩकया । महायान सàĤदाय मɅ बोͬधस×व के ͧसƨाÛत को पया[Üत ͪवकास 
हुआ और बोͬधस×वɉ का अिèत×व माना गया और उनके èवǾप तथा महा×àय कȧ कãपना 
अलौͩकक एव ं देवताओं के समान है । इन बƨुɉ और बोͬधस×वɉ कȧ पजूा तथा भिÈत का 
महायान मɅ पया[Üत ͪवकास हुआ । 

हȣनयान के अह[त ्के आदश[ के ͪवपरȣत महायान ने बोͬधस×व का आदश[ Ĥèतुत ͩकया। 
महायान के अनसुार Ĥ×येक मनçुय मɅ बोͬधस×व बनने कȧ ¢मता रहती है । साधारण उपासक 
और गहृèथ भी अिÛतम लêय (Ǔनवा[ण) ĤाÜत कर सकत ेहै । हȣनयान मɅ Ǔनवा[ण ĤाÜत करने 
के ͧलये ͧभ¢ु-जीवन Ēहण करना आवæयक समझा जाता था । महायान बौƨ धम[ मɅ यह 
आवæयक नहȣ ंसमझा गया । महायान बौƨ धम[ मɅ बोͬधस×वचया[ का पया[Üत ͪवकास हुआ । 
बोͬधस×व के ͧलये 10 पारͧमतायɅ अथा[त ्सɮगणु एव ंनǓैतक तथा चाǐरǒğक पणू[तायɅ ĤाÜत करने 
का ͪवधान था । ये पारͧमतायɅ Đमश: Ǔनàन मानी गई । 1-दान, 2-शील अथा[त ्सदाचार, 3-
शािÛत अथा[त सहनशीलता, 4-वीय[ अथा[त ्मानͧसक शिÈत, 5-Úयान अथा[त ्मन कȧ एकाĒता, 
6-Ĥ£ा अथा[त ्परम स×य का £ान, 7-उपाय-कौशãय अथा[त ्साधनɉ के Ĥयोग मɅ कुशलता, 8-
पͨणधान अथा[त ्तत, संकãप और इÍछा शिÈत, 9-बल अथा[त ्शिÈतयɉ कȧ उपलिÞध और 10-
£ान अथा[त स×य का £ान । बोͬधस×व के आÚयाि×मक ͪवकास कȧ दस Đͧमत भूͧमया ंअथवा 
अवèथाएं मानी गई । 1 -ĤमुǑदता अथा[त ्सदैव ĤसÛन रहना, 2-ͪवमला अथा[त ्दगुणुȾ एव ंदोषɉ 
से दरू रहने कȧ अवèथा, 3-Ĥभावकारȣ अथा[त ्बुͪ ƨ कȧ Ǔनम[लता, 4-अͬच[çमती अथा[त ्शुƨ £ान 
का उदय िजससे अͪवɮया और वासनाओं का उपशमन हो, 5-सुदजु[या अथा[त ्वह अवèथा िजसमɅ 
बोͬधस×व अजेय बन जाता है, 6-अͧभमुखी अथा[त ्Ĥ£ा के उदय कȧ अवèथा िजसमɅ स×य£ान 
का ͪवकास होने लगता है, 7-दरूगमा अथा[त ्आÚयाि×मक ͪवकास के पद पर पया[Üत आगे बाढ़ 
जाने कȧ अवèथा और 8-अचला अथा[त ्सवȾÍच £ान कȧ अवèथा, 9-साधमुǓत अथा[त ्शुभ एवं 
शुƨ £ान कȧ अवèथा और 10-धम[मेघ अथा[त ्बह अवèथा, िजसमɅ बोͬधस×व दःुख से संतÜत 
मानवता के ͧलये धम[ का मेघ बनकर लोगɉ के अͪवɮयाजǓनत ताप को शाÛत करने का सͩĐय 
Ĥयास रहता है । 

महायान हȣनयान के अह[त ्के लêय को अपना चरम लêय नहȣ ंमानता । महायान मɅ 
बƨु×व ĤािÜत को अिÛतम लêय èवीकार ͩकया गया । हȣनयान के पɮुगल शूÛयता के ͧसƨाÛत 
का ͪवकͧसत Ǿप महायान मɅ धम[ शूÛयता ͧसƨाÛतɉ के Ǿप मɅ ͧमलता है । पɮुगल शूÛयता या 
आ×मा शूÛयता के ͧसƨाÛत का ता×पय[ जैसा ͩक ऊपर कहा गया है ͩक ͩकसी भी Ĥाणी मɅ शरȣर 
या आ×मा नाम कȧ कोई Ǔन×य स×ता नहȣ ं है, Èयɉͩक सàपणू[ जगत काय[-कारण, Ǔनयम पर 
आͬĮत होने के कारण ǓनरÛतर पǐरवत[नशील है । इसी ͧसƨाÛत को åयापक Ǿप देकर धम[ 
शूÛयता का ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत हुआ । इसके अनसुार ͩकसी भौǓतक तल या धम[ मɅ कोई èथाई 
तब, èवǾप या åयिÈतगत गणु नहȣ ंरहता । 

बƨु एव ंबोͬधस×वɉ कȧ पजूा और भिÈत कȧ भावना के ͪवकास से महायान बौƨ धम[ मɅ 
मूǓत[ पजूा का Ĥादभुा[व हुआ और बौƨ धम[ मɅ मूǓत[पजूा का åयापक Ĥचार हुआ । इससे एक 
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ओर सव[साधारण को बौƨ धम[ ने आकृçट ͩकया और इसकȧ लोकͪĤयता मɅ वृͪ ƨ हु ई और इसके 
साथ हȣ दसूरȣ ओर भारतीय कला को Ĥचुर Ĥो×साहन ͧमला । बड़ी संÉया मɅ बƨु एव ंबोͬधस×व 
कȧ मूǓत[यɉ का Ǔनमा[ण होने लगा था । भारतीय मूǓत[कला मɅ नयी शैͧलयɉ का जÛम हुआ । 

6.2.4 बौƨ धम[ का Ĥसार 

पवूȸ भारत मɅ उǑदत हुआ बौƨ धम[ शीē हȣ भारतवष[ के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ फैल गया। 
भारत कȧ सीमाओं को लांघ कर यह धम[ मÚय एͧशया, कोǐरया, चीन, जापान, ǓतÞबत, नेपाल 
आǑद देशɉ मɅ फैल गया । दͯ¢णी पवूȸ एͧशया के देशɉ मɅ भी इसका åयापक Ĥसार हुआ । 
लंका, बमा[, कàबजु (कàबोͫडया), चàपा(ͪवयतनाम), इÛडोनेͧशया æयाम और मलव आǑद देश भी 
बौƨ धम[ के Ĥभाव मɅ आ गये । बौƨ धम[ का इतना åयापक Ĥसार भारतीय संèकृǓत का एक 
गौरवपणू[ अÚयाय है । यह Ĥसार कई कारणɉ से सभंव हुआ । महा×मा बƨु के महान ्åयिÈत×व 
एव ंसरल ͧश¢ाओं ने जनसाधारण को आकͪष[त ͩकया । यह मानवतावादȣ धम[ था, िजसके ɮवार 
सभी के ͧलए खुले थे । यह धम[ Ǔनàन वगɟ मɅ अͬधक लोकͪĤय हुआ । इसके Ĥसार मɅ बौƨ 
संघ ने मह×वपणू[ योग Ǒदया । संघ एक अनशुाͧसत और भलȣ Ĥकार संगǑठत संèथा थी और 
उनके ͧभ¢ु-ͧभ¢ुणी Ǔनयͧमत Ǿप से धमू-घमूकर Ĥचार करत े थे । बौƨ धम[ के Ĥसार मɅ 
राÏयाĮय का भी बहु त मह×व था । मौय[ सĨाट अशोक तथा कुषाण सĨाट कǓनçक ने बौƨ धम[ 
के Ĥसार मɅ मह××वपणू[ योग Ǒदया । 

6.2.5 बौƨ धम[ का भारतीय संèकृǓत को देन 

(1) धाͧम[क ¢ेğ मɅ देन 
महा×मा बƨु तथा अÛय बौƨ ͪवचारकɉ ने अपनी-अपनी ͧश¢ाओं मɅ सदाचार के उÍच 

आदश[- ¢मा, अǑहसंा, शील, ͪवनय, मानव कãयाण, कǾणा आǑद पर बल Ǒदया । महायान मत 
ने कǽणा के ͪवचार को ͪवकͧसत ͩकया और समèत दःुखी मानवता को दःुख से मुिÈत Ǒदलाने 
का संकãप ͧलया । इससे भारतीय जनजीवन मɅ नǓैतक चेतना जाĒत हु ई । बौƨ धम[ ने ऊंच-
नीच के भेद पर आधाǐरत åयवèथा का खंडन ͩकया और सबकȧ समानता कȧ घोषणा कȧ । नारȣ 
को संघ मɅ सिàमͧलत होने तथा अपना आÚयाि×मक ͪवकास करने का पणू[ अͬधकार Ĥदान 
ͩकया । बƨु ने एक सरल व कम[काÖड रǑहत धम[ जनता को Ǒदया । मूǓत[पजूा को महायाǓनयɉ 
ने अपनाया । पौराͨणक ǑहÛद ूधम[ मɅ भी आगे जाकर मूǓत[पजूा Ĥारàम हु ई । बौƨ संघ का 
संगठन धाͧम[क Ǻिçट से मह×वपणू[ था । इस संगठन Ĥणालȣ को ǑहÛदओंु ने भी अपनाया । 
(2) साǑहि×यक ¢ेğ मɅ देन 

बौƨ धम[ हȣनयान सàĤदाय के अनयुाǓययɉ ने पाͧल भाषा के साǑह×य को तथा महायान 
के लेखकɉ ने संèकृत भाषा के साǑह×य को समƨृ बनाया । बौƨɉ कȧ मह×वपणू[ देन बौͪƨक 
èवतंğता है । बƨु ने èवतंğ ͪवचारɉ को हमेशा Ĥो×साहन Ǒदया । उÛहɉने अपने ͧशçयɉ को 
'आ×मदȣप' (èवय ंमाग[दश[क) होने का उपदेश Ǒदया । बौƨ दाश[Ǔनक ने तक[  को मह×वपणू[ èथान 
Ǒदया है । बौƨ दाश[Ǔनक नागाजु [न, वसबुधं ुतथा धम[कȧǓत[ कȧ संसार के ।३ दश[नशािèğयɉ मɅ 
गणना कȧ जा सकती है । Ǒदɬनाग नामक बौƨ आचाय[ का भारतीय तक[  शाèğ मɅ बहु त ऊँचा 
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èथान है । ͧश¢ा-¢ेğ मɅ बौƨ धम[ कȧ देन अनपुम है । नालÛदा और ͪवĐमͧशला के ͪवæव-
ͪवÉयात ͪवæवͪवɮयालय तथा अÛय अनेक मठ शतािÞदयɉ तक भारत मɅ ͧश¢ा Ĥदान करत ेरहे। 
(3) कला के ¢ेğ मɅ देन 

भारतीय कला का वाèतͪवक इǓतहास बौƨ कलाकृǓतयɉ से Ĥारàम होता है । अशोक 
ɮवारा Ǔनͧम[त èतàभ भारतीय कला के गौरव हɇ । बौƨɉ ने भारत मɅ अनेक सुÛदर èतूप, चै×य, 
ǒबहार तथा बौƨ ĤǓतमाएं बनवाई । गाÛधार मɅ यनूानी कला कȧ Ĥेरणा से बƨु कȧ ĤǓतमा बनना 
Ĥारंभ हु ई । बƨु ĤǓतमा के Ǔनमा[ण मɅ भारतीय मूǓत[कला को Ĥेरणा Ĥदान कȧ । मथरुा, नालंदा, 
सारनाथ मɅ मूǓत[कला कȧ Ĥͧसƨ शैͧलया ं ͪवकͧसत हु ई । अजंता के ͪवæव Ĥͧसƨ गफुा मɅ 
अͬधकतम Ǻæय महा×मा बƨु के जीवन कȧ घटनाओं से संबंͬ धत है । 
(4) भारतीय संèकृǓत कȧं देन 

भारतीय संèकृǓत बौƨ धम[ कȧ ऋणी है । बौƨ धम[ के माÚयम से भारतीय संèकृǓत का 
मÚय एͧशया, चीन, कोǐरया, मंचǐूरया, जापान, लंका, बमा[, नेपाल, ǓतÞबत तथा दͯ¢णी-पवूȸ 
एͧशया के सुमाğा, मलाया, कàबोͫडया, ͪवयतनाम व इÛडोनेͧशया आǑद देशɉ मɅ Ĥसार हुआ । 

èपçट है ͩक बौƨ धम[ सदाचार व बुͪ ƨवाद पर आधाǐरत है । इसमɅ अधंͪवæवास, 
ǾǑढ़वाǑदता; कम[काÖड का èथान नहȣ ं है । यह एक जनवादȣ धम[ है, िजसके ɮवारा शुƨ व 
िèğयɉ के ͧलए खुले हु ए थे । इस धम[ का Ĥमुख उƧेæय मानव को दःुख से मुÈत कर सुखी 
बनाना है । बƨु कȧ ͧश¢ाओं को लेकर उनके महापǐरǓनवा[ण के बाद एक ͪववाद उ×पğ हो गया 
था । ͪवͧभÛन बौƨ संगीǓतयɉ मɅ उनकȧ ͧश¢ाओं पर ͪवचार-ͪवमश[ ͩकया गया व बौƨ Ēथंɉ का 
संकलन ͩकया गया । 

6.3 जैन धम[ एवं उनके ͧसƨाÛत 
जैन परàपराओं के अनसुार तो यह धम[ अनाǑद काल से चला आ रहा है । इसकȧ 

èथापना इसके Ĥथम तीथ[कर ऋषभदेव ने कȧ । इस धम[ के कुल चौबीस तीथ[कर हु ये हɇ । 
तीथ[कर का अथ[ है ऐसे उपाय बताने, वाला, जो संसार सागर से पार कर दे । महावीर èवामी 
इसके अिÛतम तीथ[कर माने जात े हɇ । तेईसवɅ तीथ[कर पाæव[नाथ एक तेजèवी तीथ[कर एव ं
ऐǓतहाͧसक पǾुष थे । 
(1) पाæव[नाथ 

जैन साधनɉ के अनसुार पाæव[नाथ बनारस के राजा अæवसेन के पğु थे । इनका जÛम 
महावीर èवामी से करȣब 250 वष[ पवू[ हुआ था । 30 वष[ कȧ अवèथा मɅ इÛहɉने यह ×याग 
Ǒदया तथा सÛयासी बन गये । इन ये अनयुायी ǓनĒÛथ कहलाये, िजनकȧ संÉया करȣब पांच 
लाख मानी जाती है । इनमɅ èğी व पǽुष दोनɉ हȣ के थे । इÛहɉने Ǔनàनांͩकत चार ͧसƨाÛतɉ के 
पालन पर जोर Ǒदया । अǑहसंा, स×य, अèतेय (चोरȣ नहȣ ंकरना), अपǐरĒह (आवæयकता से 
अͬधक संͬचत नहȣ ंकरना) । पाæव[नाथ ने कम[काÖड का ͪवरोध ͩकया । 
(2) महावीर èवामी 

महावीर चौबीसवɅ तथा अिÛतम तीथ[कर माने जात े है । इनका जÛम वशैालȣ के पास 
कुÖड Ēाम मɅ £ातकृ कुल मɅ हुआ था । ͪपता का नाम ͧसƨाथ[ था, जो राजसी घराने के थे, 
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तथा माता का नाम ǒğशला था । जो वशैालȣ के राजा चेटक कȧ बǑहन थी । महावीर के बचपन 
का नाम वध[मान था । इनके जÛम के अवसर पर ͪपता ने अनेक कर, कज[ तथा दÖड माफ 
कर Ǒदये । बाãयकाल मɅ वध[मान कȧ उͬचत ͧश¢ा का ĤबÛध ͩकया गया । यशोदा नामक 
राजकुमारȣ से इनका ͪववाह हुआ तथा ͪĤयदश[ना नामक पğुी भी उ×पÛन हु ई । 30 वष[ कȧ 
अवèथा मɅ प×नी एव ंपğुी को छोड़ बड़ ेभाई कȧ आ£ा से गहृ ×याग कर सÛयासी हो गये । 
महावीर ने कठोर तपèया Ĥारàभ कर दȣ तथा 12 वष[ तक इस तपèया मɅ लगे रहे । अÛत मɅ 
इÛहɅ केवãय (£ान) कȧ ĤािÜत हु ई । तभी से वे 'केवͧलन ंकहलाने लगे । इिÛġयɉ पर ͪवजय 
ĤाÜत कर लेने के कारण वे 'िजन' कहलाये । अनेक कçटɉ के उपराÛत भी अपनी तपèया मɅ 
लगे रहे । इस अपवू[ साहस Ǒदखलाने के कारण उनका नाम महावीर पड़ा तथा समèत सासंाǐरक 
बÛधनɉ को तोडने के कारण वे 'ǓनĒÛथ भी कहलाये । 

£ान ĤाÜत होने के बाद महावीर ने धम[ Ĥचार Ĥारàम ͩकया । उनका काय[¢ेğ मगध, 
काशी, कौशल आǑद थे । राजवशं से संबंͬ धत होने के कारण त×कालȣन शासकɉ ने महावीर का 
बड़ा सàमान ͩकया । उनके ×याग व तपèया से साधारण वग[ Ĥभाͪवत हुआ । 42 वष[ कȧ 
अवèथा मɅ मãलɉ कȧ राजधानी पावा मɅ उनको मो¢ कȧ ĤािÜत हु ई ।  

6.3.1 जैन धम[ के मुÉय ͧसƨाÛत 

जैन धम[ द:ुखवाद पर आधाǐरत है । ससंार और जीवन को दःुख का मलू माना गया 
है। दःुख का कारण मनçुय कȧ कभी तÜृत न होने वालȣ तçृणा है । दःुख का Ǔनरोध सàयक् 
(स×य) £ान तथा नǓैतक आचरण ɮवारा संभव है । जैन धम[ के मुÉय ͧसƨाÛत Ǔनàन हɇ- 
(1) जीव एव ंअजीव का जैन ͪवचार 

जैन दश[न समèत जगत को दो ġåयɉ मɅ ͪवभािजत करता है- जीव चेतन त×व है और 
अजीव अचेतन । जीव अपने शुƨ Ǿप मɅ सव[£ और èवय ंĤकाशमान है । वह चेतन त×व आता 
है । यह अनÛत, अपार और सव[åयापक है । जीव कȧ यह जैन दश[न कȧ धारणा अÛय भारतीय 
दश[नɉ कȧ आ×मा कȧ धारणा के समान हȣ है । ͩकÛत ुजनै मत मɅ जीवɉ कȧ संÉया अनÛत है 
और सब Ǔन×य हɇ । जीव जब पɮुगल या भूतġåय मɅ संयÈुत हो जाता है तो उसका शुƨ èवǾप 
लÜुत हो जाता है । 

अजीव ġåय चेतना शूÛय है, इसका ͪवभाजन काल, आकाश, धम[ एव ं अधम[ तथा 
पɮुगल (भूतġåय) इन ġåयɉ मɅ ͩकया गया है । पɮुगल भूत ġåय है, िजसके अणुओं से हȣ सभी 
वèतुएं बनी है । समèत जगत ्उसी से रͬचत है । पɮुगल हȣ कम[ हे, जो जीव के अÛदर 
Ĥͪवçट होकर संसार का कारण बनता है । 
(2) कम[वाद एव ंपनुज[Ûम 

जैन धम[ अनीæवरवादȣ है । उसके अनसुार ईæवर ͪवæव का Ǔनयतंा नहȣ ंहै वरन ्मनçुय 
èवय ंअपने भाÊय का ͪवधाता है । कम[ हȣ म×ृयु का कारण है, मनçुय को अपने कमɟ का फल 
भोगे ǒबना छुटकारा नहȣ ंͧमलता है । कम[फल से ͪवमुिÈत हȣ मो¢ ĤािÜत है । यह जानने के 
ͧलए ͩक जीव ͩकस तरह कम[ से सàबƨ होता है और ͩकस तरह उससे मुÈत होता है । हमɅ 
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जैन दश[न के सात त×वɉ कȧ योजना पर ͪवचार करना होगा । ये सात त×व हɇ-जीव, अजीव, 
आसव, बÛद, संवर. Ǔनज[रा और मो¢ । इनमɅ Ĥथम दो कȧ åयाÉया हम ऊपर कर चुके हɇ ।  
(3) बधं 

बÛधन से मुिÈत Ǒदलाना जैन दश[न का Ĥधान उƧेæय है । बÛधन 'का अथ[ है - जÛम 
Ēहण । जीवन चेतन त×व है, ͩकÛत ुशरȣर धारण करने से वह बÛधन मɅ पड़ जाता है । जीव 
का शरȣर से जुडना हȣ बÛधन है । कम[ हȣ वह कडी है, जो जीव को अपने शरȣर से जोड़ती है। 
कम[ हȣ बधंन का कारण है । जीव अपने कमɟ के Ĥभाव से हȣ शरȣर धारण करता है । पवू[ 
जÛम के कमɟ के Ĥभाव से जीव मɅ वासनाएं उ×पÛन होती है, िजनसे जीव पɮुगल (भूतġåय) 
को अपनी ओर खींचता है । जीत और पɮुगल का संयोग हȣ बÛधन है । 
(4) आİव 

अ£ान तथा दूͪ षत मनोभावɉ के कारण कम[ पɮुगल जीव कȧ ओर आना शुǾ हो जाता 
है । कम[ पɮुगल के जीव कȧ ओर Ĥवाह को हȣ आİव कहत ेहɇ । 
(5) संवर एव ंǓनज[रा 

ये दोनɉ कम[ से जीव को मुÈत कराने कȧ ͩĐयाएं हɇ । सàयक् £ान ɮवारा नये कम[ 
कȧ ओर जीव के Ĥवाह को रोकना संवर है । पवू[जÛम के संͬचत कमɟ (जो जीव पर छाए हुए 
है) के Ĥभाव को कठोर तप ɮवारा हटाने कȧ ͩĐया को Ǔनज[रा कहत ेहɇ । 
(6) मो¢ या कैवãय 

साधना का अंǓतम लêय मो¢ है, िजसमɅ जीव और कम[ के संबधं का पणू[ ͪवÍछेद हो 
जाता है । जीव कम[ बधंन से हȣ भौǓतक तब शरȣर से बधंा है । भौǓतक त×व से मुÈत होने पर 
जीव ͪवशुƨ हो जाता है और उसे आता मɅ ǓनǑहत £ान का सा¢ा×कार होने लगता है । भौǓतक 
त×व (कम[ पɮुगल) से आता का मÈुत हो जाना हȣ मो¢ है । 
(7) अनेका×मवाद 

जैन धम[ कȧ माÛयता है ͩक जीव ͧभÛन-ͧभÛन होत ेहɇ और उनमɅ आ×माएं भी ͧभÛन-
ͧभÛन होती है । आ×मा के सàबÛध मɅ जैन धम[ का यह ͪवचार उपǓनषदɉ के आ×मा के 
ͧसƨाÛत से ǒबãकुल ͧभÛन है । उपǓनषɮ सारे संसार मे åयाÜत एक आ×मा कȧ स×ता èवीकार 
करत ेहɇ, परÛत ुजैन धम[ एक आ×मा पर ͪवæवास नहȣ ंकरता । 
(8) ǒğर×न 

जैन धम[ £ान तथा आचरण दोनɉ पर जोर देता है । कम[फल का नाश करने के ͧलए 
तथा इस जÛम के कम[फल से बचने के ͧलए जैन धम[ ǒğर×न का माग[ अपनाता है । 

ǒğर×न हɇ :- सàयक् दश[न, सàयक् £ान व सàयक् चǐरğ । ǒğर×न हȣ मो¢ का माग[ 
है । 
(i) समयक[  दश[न यथाथ[ £ान के ĤǓत Įƨा हȣ सàयक् दश[न है । जैन शाèğɉ के उपदेशɉ मे 

पणू[ Įƨा होनी चाǑहए । 
(ii) सàयक् £ान जैन धम[ व दश[न के ͧसƨाÛतɉ का £ान होना चाǑहए । £ान के माग[ मɅ कम[ 

बाधक होत ेहɇ । अत: कमɟ का पणू[ नाश हो जाने पर हȣ सàयक् £ान संभव है । 
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(iii) सàयक् चǐरğ सàयक् चǐरğ या आचरण ɮवारा हȣ जीव अपने कमɟ से मुÈत हो जाता है । 
(9) èयाɮवाद 

èयाɮवाद या अनेकांतवाद जैन दश[न का एक अ×यÛत मह×वपणू[ ͧसƨाÛत है, जो इस 
माÛयता पर आधाǐरत है ͩक त×व का èवǾप सव[था अǓनिæचत है । èयाद शÞद अस (होना) 
धात ुसे बना है और इसका अथ[ हुआ 'हो सकता हɇ, सभंवत इस ͧसƨाÛत के अनसुार Ĥ×येक 
वèत ुके अनÛत प¢ हɇ, इसͧलए उसे अनेक Ǻिçटकोणɉ से ͧभÛन-ͧभÛन Ǿपɉ मɅ देखा जा सकता 
है । कोई भी मानव दावा नहȣ ंकर सकता ͩक उसी का ͪवचार स×य है और दसूरɉ का अस×य । 
जैन दश[न मɅ इसे सÜतभंगी Ûयाय' ɮवारा èपçट ͩकया गया है । 

1. शायद वह है (èवाद अिèत) । 
2. शायद वह नहȣ ंहै (èयात ्नािèत) । 
3. शायद वह है भी और नहȣ ंभी (èयात ्अिèत व नािèत व । 
4. शायद वह है, ͩकंत ुकहा नहȣ ंजा सकता (èयात ्अिèत च अवÈतåय:) ।  
5. शायद वह है नहȣ,ं ͩकंत ुकहा नहȣ ंजा सकता (èयात ्अिèत च अवÈतåय:) ।  
6. शायद वह नहȣ ंऔर कहा भी नहȣ ंजा सकता (èवाद नािèत च अवÈतåय:) । 
7. शायद वह है, नहȣ ंहै और कहा भी नहȣ ंजा सकता (èयात ्अिèत च नािèत च अवÈतåय) 

जैन धम[ के इस ͧसƨाÛत मɅ धाͧम[क उदारता तथा सहनशीलता का सु ंदर ͪवचार ͧमलता 
है । यह ͧसƨाÛत यह Ĥदͧश[त करता है ͩक कोई भी Ǻिçटकोण Ǔनरपे¢ Ǿप से स×य नहȣ ंहो 
सकता, यह केवल सापे¢ Ǿप से हȣ स×य हो सकता है । 
(10) पचं महाĭत 

नǓैतक जीवन åयतीत करने के ͧलये जैन धम[ मɅ पांच महाĭतɉ का कठोरता से पालन 
करने का आदेश Ǒदया गया है । ये महाĭत स×य, अǑहसंा, अèतेय, अपǐरĒह एव ंĦहमचय[ हɇ । 
Ĥथम चार तो पाæव[नाथ ने हȣ ĤǓतपाǑदत ͩकये थे । महावीर ने उसमɅ Ħहमचय[ और जोड Ǒदया 
था । 
(11) पांच अणुवत 

जैन गहृèथɉ के ͧलये पचं अणुĭतɉ का Ĥावधान रखा गया है । ये स×य, अǑहसंा, 
अèतेय, अपǐरĒह एव ंĦéमचय[ है, गहृèथɉ को इनके पालन मɅ कठोरता का आदेश नहȣ ंहै । 

èपçट हो जाता है ͩक जैन धम[ कȧ मुÉय समèया भी दःुख का Ǔनरोध करना है । 
दःुख का कारण तçृणा है, जो जीव को कम[ एव ंपनुज[Ûम से बांधती है । वह धम[ कम[ Ĥधान 
है। इसमɅ कम[काÖड तथा य£वाद का खÖडन ͩकया गया है । 

जैन धम[ के दो सàĤदाय हɇ- æवेताàबर और Ǒदगàबर । दाश[Ǔनक Ǻिçट से इनमɅ अͬधक 
भेद नहȣ ंहɇ । केवल ͪवæवास व åयवहार मɅ थोड़ा अÛतर है । Ǒदगàबर सàĤदाय के साध ुसंपि×त 
का पणू[ ×याग करत ेहɇ, यहा ँतक ͩक वे वèğ भी धारण नहȣ ंकरत े। Ǒदगàबर सàĤदाय के 
अनसुार èğी के ͧलए मो¢ संभव नहȣ ंहै । æवेताàबर साध ुæवेत वèğ धारण करत ेहɇ । Ǒदगàबर 
सàĤदाय कȧ अपे¢ा æवेताàबर का Ĥसार अͬधक हुआ । 



124 
 

6.3.2 जैन धम[ का Ĥसार 

महावीर èवामी कȧ म×ृयु के बाद जैन धम[ का काफȧ Ĥसार हुआ । दͯ¢ण मɅ Įवण 
बेलगोला तक व पिæचमी भारत मɅ गजुरात, काǑठयावाड तथा राजèथान मɅ यह धम[ Ĥसाǐरत 
हुआ । बौƨ धम[ कȧ तरह इसका Ĥसार भारत के बाहर नहȣ,ं बिãक मÚय मɅ हȣ हुआ । लेͩकन 
भारत मɅ आज भी जैन धम[ ͪवɮयमान है, जबͩक बौƨ धम[ का भारत मɅ लगभग लोप हो चुका 
है। 

6.3.3 जैन धम[ कȧ भारतीय संèकृǓत को देन 

जैन धम[ ने बहु त सी नवीन ͪवचारधाराओं को उ×पÛन ͩकया । èयाɮवाद, कम[, 
पनुज[Ûम आ×मवाद, सिृçट आǑद पर ǒबचार åयÈत ͩकए । इसने तक[ -ͪवतक[  शिÈत को Ĥो×साहन 
Ǒदया । महावीर èवामी ने अǑहसंा व शुƨ आचरण पर जोर Ǒदया । सदाचार के ये आदश[ आज 
भी भारत मɅ लोकͪĤय हɇ । भारतीय समाज पर अǑहसंा के ͧसƨाÛत का ͪवशेष Ĥभाव पड़ा । जैन 
साधओंु ने भारत मɅ सÛयास तथा तप ͪवचारधारा को लोकͪĤय बनाया ।  

साǑह×य एव ंकला के ¢ेğ मɅ जैन धम[ का महǓत योगदान है । Ĥाकृत तथा अपħशं 
साǑह×य के ͪवकास मɅ जैन लेखकɉ कȧ देन उãलेखनीय है । अपħशं भाषा से हȣ आगे चलकर 
ǑहÛदȣ, गजुराती, मराठȤ आǑद Ĥादेͧशक भाषाएं जÛमी । जैन धम[ कȧ æवेताàबर एव ं Ǒदगàबर 
दोनɉ शाखाओं के आचायȾ ने अनेक Ēथं ͧलखे । æवेताàबर Ēथं 'अंग' कहलात ेहɇ, ये Êयारह हɇ । 
इÛहɅ अध[ मागधी मɅ ͧलखा गया है । बारह उपांग हɇ । पांच कãपसूğ, छ: छंदसूğ, चार मूल सूğ 
हɇ । Ǒदगàबर मत के Ïयादातर Ēथं संèकृत मɅ ͧलखे गये । गजुरात के राजा कुमारपाल के 
दरबारȣ आचाय[ हेमचÛġ ने åयाकरण, कोष, गͨणत आǑद के अनेक Ēथं ͧलखे । पचंतğं पर जैन 
ͪवɮवानɉ ने आलोचना×मक Ēथंɉ कȧ रचना कȧ । जैन ͪवɮवानɉ ने दͯ¢णी भाषाओं दगे भी समƨृ 
बनाया । उÛहɉने तͧमल, तेलुग ूकÛनड, आǑद मɅ अपनी रचनायɅ ͧलखी ं। जैन धम[ ने भारतीय 
èथाप×य कला को भी Ĥभाͪवत ͩकया है । उदयͬगरȣ, खÛडͬगरȣ (उड़ीसा) मɅ अनेक जैन गफुाऐं 
हɇ, जो Ĥथम सदȣ ई.प.ू कȧ हɇ । इनमɅ रानी गफुा, गणेश गफुा ͪवशेष आकष[क हɇ । ऐलोरा मɅ 
भी जैन गफुाएं हɇ, जो आठवीं, नवी ंसदȣ कȧ है । खजुराहɉ मɅ दसवी,ं Êयारहवी ंसदȣ के अनेक 
जैन मिÛदर हɇ । राजèथान मɅ आब ूएव ंरणकपरु के जैन मǑंदर अ×यÛत भåय हɇ । यहा ंभारतीय 
कला चरमो×कष[ पर पहु ंच गई हɇ । 

सौराçĚ मɅ ͬगरनार, राजèथान मɅ रणकपरु, ǒबहार मɅ पारसनाथ, एव ंकना[टक मɅ Įवण 
बेलगोला मɅ मूǓत[ Ǔनमा[ण कला के ͪवकͧसत Ǿप के दश[न होते हɇ । Įवण बेलगोला मɅ 
गोमतेæवर कȧ 23 मीटर ऊंची ĤǓतमा है । इसे गगं नरेश के मंğी चामुÖडराव ने बनवाया था । 
बडवानी (मÚयĤदेश) मɅ 25 मीटर ऊँची जैन तीथ[कर कȧ ĤǓतमा है, जो प×थर काट कर बनाई 
गई है । मथुरा मɅ काफȧ संÉया मɅ जैन मूǓत[या ँĤाÜत हु ई हɇ । जैन मतानयुाइयɉ ने èतàभɉ का 
भी Ǔनमा[ण कराया था । ͬच×तोड का कȧǓत[ èतàभ इनमɅ Ĥͧसƨ है । यह चौकोर है, िजसमɅ 
सीǑढ़या बनी हɇ, िजनके ɮवारा ऊपर तक जाया जा सकता है । अनेक हèतͧलͨखत Ēथंɉ मɅ जैन 
ͬचğकला का ǑदÊदश[न होता है । जैन धम[ कȧ अǑहसंा, स×य, सदाचार आǑद ने भारतीय समाज 
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के नǓैतक èतर को ऊंचा उठाने मɅ काफȧ सहायता Ĥदान कȧ तथा शूġɉ एव ं िèğयɉ के ͧलये 
अपने धम[ का ɮवार खोल कर उÛहɅ ऊंचा उठाने का Ĥयास ͩकया । साथ हȣ पशुबͧल आǑद 
Ǒहसंक Ĥथाओं कȧ समािÜत पर भी अपना योगदान Ǒदया ।  

6.4 जैन धम[ व बौƨ धम[ का तुलना×मक अÚययन 
जैन व बौƨ धम[ दोनɉ मɅ बहु त सी समानताएं व असमानताएं हɇ । दोनɉ का हȣ Ĥारàभ 

सामािजक तथा नǓैतक आÛदोलन के Ǿप मɅ हुआ । दोनɉ धम[ वेदɉ कȧ Ĥमाͨणकता का खÖडन 
करत ेहɇ और दोनɉ के हȣ हार शूġ आǑद सभी वगȾ के ͧलए खुले हɇ, लेͩकन दोनɉ ने हȣ वण[ 
åयवèथा कȧ Ǔनदंा नहȣ ंकȧ है । दोनɉ हȣ धमȾ मɅ अǑहसंा पर जोर Ǒदया गया है और Ǒहसंा×मक 
वǑैदक य£ɉ का ͪवरोध ͩकया गया है । दोनɉ धमȾ के Ĥचारकɉ ने संèकृत कȧ अपे¢ा 
लोकभाषाओं मɅ अपने उपदेश Ǒदये है । बौƨɉ' का मूल साǑह×य पाͧल भाषा मɅ है और जैनɉ का 
Ĥाकृत भाषा मɅ है । दोनɉ हȣ अनीæवरवादȣ धम[ है संसार का रचǓयता ईæवर को नहȣ ंमानत ेहɇ । 
दोनɉ मɅ हȣ ×याग, वरैाÊय व सÛयास कȧ Ĥधानता है । 

दोनɉ धमȾ मɅ कई भेद भी हɇ, जैसे- जैन धम[ मो¢ के ͧलए तप और साधना के कǑठन 
माग[ का Ǔनदȶश वारता है । इसके ͪवपरȣत बौƨ धम[ तप और भोग के बीच मÚयम माग[ को 
Ǔनवा[ण का साधन बतलाता है । बौƨ धम[ मɅ संसार को पǐरवत[नशील एव ंनाशवान माना गया 
है। बƨु ने ¢ͨणकवाद ब अना×मवाद पर अͬधक जोर Ǒदया है । जैन धम[ मɅ सिृçट को Ǔन×य, 
अनाǑद और कभी नçट न होने वालȣ माना गया है । इसके अलावा जैन दश[न मɅ आ×मा कȧ 
स×ता पर ͪवæवास ͩकया गया है । उपǓनषदɉ कȧ तरह आ×मा को एक नहȣ ंमाना गया है, वरन ्
बहु त सी आ×माओं के अिèत×व मɅ ͪवæवास ͩकया गया है । 

सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक बौƨ धम[ व जैन धम[ दोनɉ का ͪवकास छठȤ शताÞदȣ 
ई.प.ू मɅ हुआ था । दोनɉ हȣ धमɟ का ͪवकास जन साधारण के मÚय हुआ था । यह एक 
सामािजक तथा नǓैतक आÛदोलन था । वǑैदक कम[काÖडɉ के ͪवǾƨ ĤǓतͩĐया के Ǿप मɅ इन 
धमȾ का ͪवकास हुआ । ये सरल धम[ थे, िजसके ɮवारा सभी के ͧलए खुले हु ये थे । दोनɉ हȣ 
धमȾ का मुÉय उƧेæय दःुख का ͪवरोध करना था । 

6.5 भिÈत आÛदोलन  
मÚयकाल मɅ भारत मɅ अनेक ऐसे धाͧम[क ͪवचारक हु ए, िजÛहɉने भिÈत को अͬधक 

मह×व Ǒदया और 'धम[ सुधार का एक नया आÛदोलन Ĥारंभ ͩकया, जो भिÈत-आÛदोलन के नाम 
से ͪवÉयात हुआ । गीता मɅ सुझाए गए मो¢ ĤािÜत के भिÈतमागɟ साधन ने शतािÞदयɉ तक 
ͪवͧभÛन संतɉ के माÚयम से अपनी पनुराविृ×त कȧ । दͯ¢ण-भारत के आलवार व नयनार आǑद 
संतɉ ने Đमश: वçैणव एव ंशैव भिÈतमाग[ का तीसरȣ व चौथी शताÞदȣ मɅ Ĥचार ͩकया । इÛहɉने 
आ×मा व परमा×मा के मÚय तादा×àय का साधन ͪवशुƨ भिÈत को Ǔनधा[ǐरत ͩकया जो £ान, 
तप, कम[काÖड, योग एव ंदश[न कȧ जǑटलताओं से ͪवमुÈत तो था हȣ, साथ हȣ अɮवतैवाद कȧ 
परàपरा का जÛमदाता भी था । मÚययगुीन भिÈत-आÛदोलन से पवू[ Ǔनगु [णवादȣ परàपरा को 
उपǓनषदɉ ने जÛम देकर एक èवतंğ दश[न के Ǿप मɅ èथाͪपत कर । दसूरȣ ओर एक वǑैदक 
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कम[काÖडीय सगणुवाद भारत के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ Ĥ×येक यगु ने गǓतमान रहा था । अत: 
मÚययगु के ͬचÛतकɉ पर इनकȧ परàपराओं ने èपçट Ĥभाव अंͩकत ͩकये । यɮयͪप पाæचा×य 
ͪवɮवानɉ ने भिÈत-आÛदोलन को भारतीयɉ कȧ मूल Ĥेरणा èवीकार नहȣ ंकȧ । दसूरȣ ओर अनेक 
भारतीय ͪवɮवान भी मिुèलम शासन को इसका अंकुरण İोत मानकर इèलाम कȧ शरा मɅ इसका 
आधार èवीकार करत ेहु ये इस तØय मɅ आèथा åयÈत करत ेहɇ ͩक - भारतवष[ कȧ समचयकरȣ 
संèकृǓत ने ġͪवड आÊनेय, मंगोल, आयɟ कȧ Ĥाचीन दाश[Ǔनकताओं को ǑहÛद ूसंèकृǓत मɅ गÜुत-
यगु मɅ समेट कर भिÈत-माग[ कȧ पणू[ पçृठभूͧम Ǔनͧम[त कर दȣ थी, जो आठवीं शत मɅ 
शंकराचाय[ के अɮवतैवाद ब मायावाद ɮवारा बौƨ ͧसƨाÛतɉ के भारतåयापी खÖडन के क 
यगुाÛतकारȣ । 

पाँचवी-छठȤ शताÞदȣ से लेकर नवीं शताÞदȣ तक के काल मɅ वçैणव भिÈत-आलवारɉ और 
शैव संत नायनमारो ने भिÈत का जो तीĭ आÛदोलन चलाया, उसमɅ ऐसे आकष[क अनेक त×व 
थे, िजसके कारण भिÈत-आÛदोलन åयापक जन-आÛदोलन का Ǿप धारण कर सका । वçैणव 
आलवारɉ तथा शैव नायनमारɉ के ͪवचारɉ मɅ अनेक बातɉ मɅ समानता थी और उन दोनɉ का 
उƧेæय मूलत: एक हȣ था । वह यह ͩक- नािèतक ͪवचारɉ का सामना करना और आिèतक 
ͪवचारɉ का ĤǓतपादन कर जनता मɅ वाèतͪवक मुिÈत-भावना का जागरण कराना । इसके ͧलए 
दोनɉ ने तͧमल मɅ ऐसे साǑह×य का Ǔनमा[ण ͩकया, जो उÍचकोǑट कȧ भिÈत-भावना से ओतĤोत 
हɇ । आलवारɉ और नायनमारɉ ने सबसे पहले जो मह×वपणू[ काय[ ͩकया था, वह यह था ͩक पवू[ 
Ĥचͧलत भिÈत-परàपरा मɅ उपलÞध भिÈत का सरलȣकृत Ǿप Ĥèतुत ͩकया । इसी ͧलए यहा ँ
भिÈत को जन-आÛदोलन का Ǿप ͧमला, िजसमɅ सभी जाǓतयɉ और वगȾ के लोग सिàमͧलत हो 
सके । 

भिÈत-आÛदोलन कȧ पçृठभूͧम मɅ भिÈत संबधंी सͩĐयता, जो पाँचवी-छठȤ शताÞदȣ मɅ 
आलवार-नायनमारɉ के ɮवारा åयÈत हु ई, वहȣ ंशंकराचाय[ कȧ अɮवतैवादȣ åयाÉया ने भारतीय 
ͬचतंन का पनूजा[गरण ͩकया । आचाय[ रामानजु ने भिÈत-आÛदोलन कȧ बागडोर संभालȣ, िजसे 
दͯ¢ण से उ×तर-भारत मɅ जाने का पनुीत काय[ आचाय[ रामानÛद ने ͩकया और धीरे-धीरे यह 
भिÈत-आÛदोलन कȧ लहर कबीर, नानक, दाद ू रैदास, सूर, तुलसी, मीरा,ं नामदेव, चैतÛय 
इ×याǑद के ɮवारा सàपणू[ उ×तर-भारत मɅ फैल गई । इन संत-सुधारकɉ ने न केवल भारत कȧ 
ğèत-जनता को ईæवर से पǐरͬचत करवाया वरन ्धाͧम[क आडबंरɉ और सामािजक, राजनीǓतक 
अ×याचारɉ से पीͫड़त जनता को नवचेतना भी Ĥदान कȧ । पǐरणामत: रामानÛद कȧ ͪवचारधारा 
से एक नवीन-आÛदोलन का आरàभ हुआ, जो उ×तर से दͯ¢ण, एव ंपवू[ से पिæचम तक एक 
दसूरे से जुड़ता हुआ Ǒदखाई Ǒदया । 

वèतुत: भिÈत-आÛदोलन कोई सåुयविèथत योजनाबƨ और Đͧमक Ǿप से चलने वाला 
आÛदोलन नहȣ ंथा, Ĥ×यतु ्समय-समय पर धाͧम[क ͪवचारकɉ एव ंसुधारकɉ के ɮवारा जो धम[ के 
èवǾप को पǐरçकृत करने का Ĥय×न हुआ । यहȣ Ĥय×न भिÈत-आÛदोलन कहलाया । इस 
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आÛदोलन मɅ सूͩफयɉ का भी मह××वपणू[ Ĥदेय रहा है, जो हमारȣ ͧमलȣ-जुलȣ संèकृǓत का 
ĤǓतǓनͬध×व करत ेहɇ । 

6.5.1 भिÈत का उƫव 

भारत मɅ भिÈत का समारàभ कब हुआ तथा इसके बीज कहां-कहा ं ͪवकȧण[ थे, इसके 
संबधं मɅ ͪवɮवानɉ मɅ काफȧ मतभेद है । एक तो वेद मɅ ‘भिÈत’ को अनपुिèथत देखकर तथा 
दसूरे मोहन-जोदाड़ो कȧ खुदाई से ͧमलने वाले Ǔनशानɉ मɅ भिÈत का यि×कͬचत Ĥमाण पाकर 
ͪवɮवान यह अनमुान लगाने लगे हɇ ͩक भिÈत आयȶ×तर-त×व है । मतɉ कȧ इस अिèथरता से 
Ĥो×साǑहत होकर कुछ ͪवɮवानɉ ने अब यह भी कहना आरàभ कर Ǒदया है ͩक भिÈत का 
वाèतͪवक ͪवकास भारतवष[ मɅ मसुलमानɉ के आगमन के बाद हुआ । 

पाæचा×य ͪवɮवान वबैर भिÈत को ͪवदेशी Ĥभाव मानत ेहै । वे ͧलखत ेहɇ ͩक भारतवष[ 
मɅ इसका Ĥदेश ईसाई-धम[ के साथ हुआ । डॉ. ͬĒयस[न वबैर के ͪवचारɉ को Ĥामाͨणक मानते 
हु ए बतात ेहै- ǒबजलȣ कȧ चमक के समान अचानक समèत परुाने धाͧम[क मतɉ के अंधकार के 
उपर फैल गई । अत: कोई भी यह नहȣ जानता ͩक भिÈत कहा ँ से आई और न हȣ इसके 
Ĥादभुा[व को Ǔनिæचत ͩकया जा सकता है । 

बाथ[ ने वबैर तथा ͬĒयस[न के ͪवचारɉ का खÖडन करत े हु ए भिÈत का आǑद İोत 
भारत बताया है । सेनाट[ भी भिÈत का Ĥादभुा[व भारत मɅ बतलात ेहै । डी. यसुुफ हु सैन ने भी 
बाथ[ एव ं सेनाट[ के ͪवचारɉ को èवीकार करत े हु ए भिÈत को भारतीय वातावरण कȧ उपज 
èवीकारत ेहɇ । 

कुछ ͪवɮवान भिÈत के उƫव को वेद, उपǓनषद, परुाण मɅ हȣ इंͬगत नहȣ ंकरत ेवरन ्
सैधव सßयता के पशुपǓत ͧशव, योगी कȧ ĤǓतमा, मात ृ देवी कȧ मणृ मूǓत[या ंआǑद मɅ होना 
Ĥमाͨणत करत ेहै । बाद मɅ आयȶ×तर जाǓतयɉ कȧ भिÈत-भावना और उपासना पɮवǓत को वǑैदक 
आयɟ ने अपनाया । डी. रामधारȣ ͧसहं Ǒदनकर भी भिÈत को 'आयȶ×तर-त×व मानत ेहɇ । 

6.5.2 भिÈत कȧ Ĥाचीनता 

भिÈत के इǓतहास को कहां से Ĥारàभ ͩकया जाये, इस संदभ[ मɅ साध-ुसमाज मɅ एक 
दोहा Ĥचͧलत है, िजसके अनसुार भिÈत का ͪवकास दͯ¢ण भारत मɅ हुआ था-- 

भिÈत ġाͪवड ͪप[जी, लाये रामानदं । 
परगट ͩकयो कबीर ने, सात ɮवीप नौ खंड ।। 

इसी भाव से ͧमलता-जुलता एक संèकृत æलोक है, जो भागवत और पदमपरुाण दोनɉ हȣ 
Ēथंɉ मɅ पाया जाता है । भागवत मɅ èवय ंभिÈत नारद जी से कहती है- 

'उ×पÛन ġाͪवड ेचाहं कणा[टे वृͪ ƨभागता, 
िèथता ͩकͬचÛमहाराçĚे गजु[रे जीण[तागता ।. 

अथा[त मɇ ġाͪवड़ देश मɅ जÛमी, कना[टक मɅ ͪवकͧसत हु ई कुछ समय महाराçĚ मɅ रहȣ 
और गजुरात पहु ंचकर मɇ जीण[ हो गई । 
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भागवत ्कȧ रचना आठवी ंया नवीं सदȣ मɅ हु ई थी, ऐसा ͪवɮवान मानत े हɇ, ͩकÛत ु
आठवीं सदȣ से पवू[ या भिÈत का भारत मɅ कहȣ ंपता हȣ नहȣ ंथा? भिÈत के Ĥमाण ͪवçण ु
परुाण, मɅ भी है, Įीमɮ भागवत ्मɅ भी और सूय[, वाय ुतथा ͧशव-परुाणɉ मɅ भी । अÛय परुाणɉ 
के बारे मɅ भले हȣ ये कहा जाये ͩक वे भागवत के समकालȣन हɇ अथवा वे उसके बाद रचे गये 
हɇ, ͩकÛत ुͪवçण ुपरुाण कȧ Ĥाचीनता असंǑदÊध है । इससे भी अͬधक Ǔनिæचत Ĥमाण यह है ͩक 
महाभारत मɅ भिÈत अ×यÛत सुͪवकͧसत Ǿप मɅ ͧमलती है और गीता, जो महाभारत का अंश है, 
भिÈत का ĤǓतपादन बहु त हȣ èपçट भाषा मɅ करती है । गीता भिÈत का आधारभूत Ēथं माना 
गया है । गीता मɅ कृçण मो¢ ĤािÜत के ͧलए कम[ के साथ हȣ साथ भिÈत-माग[ को भी 
Ĥधानता देते है । इसमɅ भिÈत कȧ Ĥाचीनता का èवत: हȣ अनमुान लगाया जा सकता है । जैसा 
ͩक Įीकृçण ने अजु [न से कहा  

सव[धमा[न ्पǐर×यÏय मामɅक शरण ंĦज । 
अहं ता सव[पापेßयो मो¢ीयषाͧम मा शचुः ।। 

अथा[त ्हे अजु [न । तुम सब धमȾ को अथा[त ्सàपणू[ कमɟ के आĮय को ×यागकर केवल 
एक मुझ सिÍचदानदं वासुदेव परमा×मा कȧ हȣ अनÛय शरण को ĤाÜत हो, मɇ तेरे को सàपणू[ 
पापɉ से मुÈत कर दूंगा, त ूशोक मत कर । 

वèतुत: èपçट हो जाता है ͩक भारत मɅ भिÈत कȧ परंपरा काफȧ परुानी है। अͧमलेखयी 
İोतɉ से भी यह £ात होता है ͩक भिÈत का भारत मɅ दसूरȣ शताÞदȣ ई.प.ू भी अͨखल था और 
रȣ गाड[ को पालȣ साǑह×य मɅ इसका उãलेख ͧमलता है। ͪवदेशी ͪवɮवान बहुलर भी यह मानत ेहै 
ͩक भारत मɅ ईसा से आठ सौ वषȾ पवू[ भी भिÈत का उãलेख ͧमलता है। ĥांͧससी ͪवɮवान 
सेनाट[ के अनसुार भारत मɅ भिÈत का ͧसƨाÛत अ×यÛत Ĥाचीन है। 

6.5.3 भिÈत का èवǾप 

भिÈत आÛदोलन ने िजस भिÈत पर जोर Ǒदया था, उसका सǾप सरल एव ंपͪवğ था। 
उसका कोई धम[ĒÛथ, परुोǑहत तथा कम[काÖड न थे। भिÈतमागȸ संत बहु देववाद के ͪवरोधी थे। 
वे एकेæवरवाद मɅ रखत े थे और राम, कृçण, ͧशव, करȣम, रहȣम, अãलाह आǑद को उस एक 
ईæवर के हȣ ͪवͧभÛन नाम मानते थे। अͬधकाशं संतɉ ने मूǓत[पजूा का भी ͪवरोध ͩकया। उनके 
अनसुार ईæवर अÛतःकरण मɅ Ǔनवास करता है और केवल भिÈत के माÚयम से हȣ सàपक[  ͩकया 
जा सकता है। इसके ͧलए ǿदय कȧ Ǔनम[लता आवæयक है, जो ͩक सासंाǐरक समèत ͪवकारɉ से 
मुÈत होना आवæयक है। इन संतɉ का कहना था ͩक - भÈत को पणू[ Ǔनçठा, ×याग एव ंĮƨा 
के साथ ईæवर कȧ भिÈत करनी चाǑहए। भिÈत के माग[दश[न के ͧलए सÍचे गǽु कȧ आवæयकता 
होती है। भिÈतमागȸ सÛतɉ ने लोकभाषा के माÚयम से भजन, गीत और दोहɉ के सहारे जन-
सामाÛय को उपदेश Ǒदए। 

भिÈत आÛदोलन के अÛतग[त भिÈत के दो èवǾप Ǻिçटगोचर होत े हɇ- एक Ĥबƨु 
ͪवचारकɉ ɮवारा Ĥचाǐरत èवǾप तथा दसूरा; अͧशͯ¢तɉ ɮवारा èथाͪपत जन साधारण कȧ Ĥविृ×त 
के अनकूुल èवǾप। यɮयͪप बौƨ एव ंजैन धम[ ने सामािजक अÛयाय के ͪवǾƨ तीखा मर Ĥकट 



129 
 

ͩकया, ͩकÛत ुसभी वगȾ के ͧलए धम[ अथवा भिÈत का कोई समुͬचत èवǾप Ĥकट नहȣ ंͩकया। 
ͧसƨɉ कȧ शूÛय Ħéम उपासना Ǔनराकार-भिÈत-साधना कȧ चरम-सीमा तक तो पहु ंच सकती है, 
लेͩकन आरंͧभक िèथǓत मɅ कǑठन है। इसी कारण इस काल मɅ सगणु-उपासना पर अͬधक बल 
Ǒदया गया और अवतारवाद कȧ èथापना कर Ħéम के साकार èवǾप को हȣ अͬधक Ĥचाǐरत 
ͩकया गया। इस Ĥकार एक ओर सगणु Ħéम उपासक-रामानÛद:. Ǔनàबाक[ , चैतÛय, सरू, तुलसी, 
मीरा इ×याǑद कȧ भिÈत èवǾप का बोलबाला रहा, दसूरȣ ओर कबीर, नानक इ×याǑद कȧ Ǔनगु [ण 
Ħéम-उपासना कȧ Ĥधानता रहȣ। सगणु Ħéम के उपासक मूǓत[पजूा, कम[काÖड आǑद मɅ ͪवæवास 
रखत ेथे, तो Ǔनगु [ण-रह के उपासक उÛहɅ वाéय-आडàबरɉ से यÈुत मानत ेथे। 

6.5.4 इèलाम का भारत आगमन 

भारत मɅ इèलाम के आगमन के पæचात ्भिÈत-आÛदोलन का जो Ǿप Ǔनधा[ǐरत हुआ, 
उसका त×कालȣन राजनǓैतक, सामािजक, धाͧम[क, सांèकृǓतक िèथǓतयɉ से काफȧ गहरा संबधं है। 
इन िèथǓतयɉ के बीच जो एक मह××वपणू[ तØय इèलाम कȧ राजस×ता तथा उसके ĤǓत भारतीय 
ĤǓतͩĐया भी थी। 

भारत मɅ ǑहÛद-ुसमाज मɅ आÚयाि×मक जǑटलता से अबोधजन धम[ मɅ दǾुहता का 
अनभुव कर रहे थे तथा दसूरȣ ओर शासक वग[ एव ंउÍच-वग[ कȧ भोग-ͪवलाͧसता एव ंǓनिçĐयता 
से जनता मɅ असÛतोष åयाÜत हो रहा था। ऐसी िèथǓत मɅ इसका लाभ उठाया इèलाम ने और 
अपने को एक सामािजक, धाͧम[क मतवाद तथा राजनीǓतक स×ता के Ǿप मɅ èथाͪपत करना शुǾ 
कर Ǒदया। 

समय के साथ-साथ भारतीय समाज एव ंशासक वग[ के भीतर ĤǓतͩĐयाजÛय अनभुूǓतयɉ 
का जÛम हुआ और यहा ँ के शासक तथा जनसामाÛय ने इèलाम कȧ नीǓतयɉ के सǾप को 
पहचानने का Ĥयास ͩकया। अतएव इèलाम के बढ़त ेहु ए Ĥसार को रोकने के ͧलए ǑहÛद-ुधम[ को 
जनवादȣ बनाना आवæयक हो गया। इसके ͧलए ǑहÛद-ुधम[ मɅ सुधार करना भी आवæयक था। 
Ǔनàन जाǓतयɉ के ͧलए ǑहÛद ूधम[ मɅ भी मो¢ का ɮवार खोलना जǾरȣ था, Èयɉͩक दे हȣ 
इèलाम कȧ तरफ सबसे अͬधक आकͪष[त हो रहȣ थी। मूǓत[पजूा तथा बहु देववाद के èथान पर 
Ǔनराकार एव ंअगोचर एकेæवरवाद कȧ पजूा वा उपासना आवæयक थी। 

पǐरणामत: त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ ने 14-15वीं शताÞदȣ मɅ एक åयापक जन-आÛदोलन 
खड़ा कर Ǒदया।  

6.5.5 भिÈत-आÛदोलन कȧ उ×पि×त के कारण 

मÚयकालȣन भारत मɅ ͪवदेशी आĐमणɉ के कारण आये पǐरवत[नɉ से यहा ँ कȧ 
राजनǓैतक, सामािजक, आͬथ[क, धाͧम[क एव ंसांèकृǓतक िèथǓत डाँवाडोल होने लगी। ऐसे समय 
मɅ कुछ ǑहÛद-ूधम[-सुधारकɉ ने इसे संतुͧलत करने का Ĥयास ͩकया और देश मɅ जन-सामाÛय 
èतर पर एक आÛदोलन चलाया, िजसका मूल-मंğ भिÈत माना। अत: इस भिÈत आÛदोलन 
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नाम से सàबोͬधत ͩकया गया। इस आÛदोलन के उ×पÛन होने के कुछ Ĥमुख कारण Ǔनàनांͩकत 
है- 
(i) ǑहÛद-ूधम[ कȧ जǑटलता 

ǑहÛद ूधम[ और समाज मɅ åयाÜत कठोर åयवèथा ने भिÈत-आÛदोलन को बल Ǒदया। 
Ǔनàन वग[ के åयिÈत मो¢ ĤािÜत के ͧलए माग[ तलाशने लगे। वह माग[ भिÈत-आÛदोलन के 
संत-सुधारकɉ ने सुझाया। इÛहȣ ंके ɮवारा £ात हुआ ͩक भिÈत-माग[ मɅ ऊँच-नीच एव ंजाǓत-पाँǓत 
का कोई Ĥæन हȣ नहȣ ंहै। 

(ii) समाज मɅ शूġɉ कȧ िèथǓत 
समाज मɅ शूġɉ कȧ िèथǓत अ×यÛत ͪवचारणीय थी। उÛहɅ ͩकसी Ĥकार के धाͧम[क 

अͬधकार ĤाÜत नहȣ ं थे। इèलाम-धम[ के समानता तथा ħातभृाव के ͧसƨाÛत से Ĥभाͪवत हो, 
अनेक मुसलमान बनने लगे। अत: भिÈत-आÛदोलन मɅ ǑहÛद-ूधम[ के इन भेदभावɉ को रोकने 
तथा शूġɉ के साथ अÍछा åयवहार करने कȧ Ǻिçट से इन सÛतɉ ने सराहनीय कदम उठाया। 

(iii) ǑहÛदओंु मɅ £ानमागȸ भिÈत कȧ िÈलçटता 
इस समय Ǒहदं ूधम[ मɅ शंकराचाय[ ने जो 'अɮवतैवाद के ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया, 

वह गढ़ दाश[Ǔनकता से पणू[ था। £ान-माग[ कȧ रहèय-साधना कȧ िÈलçटता के कारण लोग ईæवर 
से दरू होत ेजा रहे थे। 

अèत ुत×कालȣन कुछ भÈत-कͪवयɉ ने इस Ĥकार कȧ िèथǓत देख; उÛहɉने मो¢ ĤािÜत 
का सरल माग[ भिÈत' बताया, जो ͩक अ×यÛत सरल था और सहज-भाव से जनता ने èवीकारा। 
इस Ĥकार भिÈत के सरल माग[ कȧ ओर Ĥवतृ करने के ͧलए भिÈत-आÛदोलन मɅ Ĥयास ͩकया 
गया। 

(iv) मुिèलम शासकɉ को Ǔनरंकुशता एव ंसंकȧण[ शासन åयवèथा 
Ǒदãलȣ के मुिèलम शासकɉ के Ǔनरंकुश एव ंसंकȧण[ शासन के अÛतग[त ǑहÛदओंु कȧ 

िèथǓत बड़ी दयनीय हो रहȣ थी। उÛहɅ राजनीǓतक, सामािजक व धाͧम[क ͩकसी भी Ĥकार के 
अͬधकार ĤाÜत नहȣ ंथे। उÛहɅ इन सुͪ वधाओं को भोगने का अͬधकार ĤाÜत नहȣ ंथा। मिÛदरɉ एव ं
मूǓत[यɉ को अèत ͩकया जा रहा था। मनमाने कर वसूल ͩकये जात ेथे जैसे जिजया। ǑहÛदओंु कȧ 
जान-माल एव ंइÏजत सुरͯ¢त न थी और गहुार के ͧलए Ûयाय के हार भी बÛद थे। ǑहÛद ूअपने 
हȣ देश मɇ ͪवदेशी कȧ भॉǓत हो गये थे। ऐसे ͪवकट समय मɅ पीͫडत ǑहÛद-ुजनता को एक हȣ 
आशा कȧ ͩकरण Ǒदखाई दȣ, वह थी ईæवर भिÈत। मुिèलम शासकɉ से भयभीत ǑहÛद ूजनता ने 
ईæवर को पकुारा और उसी कȧ भिÈत मɅ लȣन होकर अपने दःुख-दद[ को भूलने का Ĥयास ͩकया 
। इस मनोविृ×त से भिÈत-आÛदोलन को बल ͧमला और वह समèत उ×तरȣ-भारत मɅ åयापक-Ǿप 
से फैल गया। 

(v) इèलामी-पराधीनता से मुिÈत का माग[ 
त×कालȣन यगु मɅ ǑहÛद ूइèलामी पराधीनता के कारण अपना अिèत×व खोने लगे थे। वे 

राजनीǓतक व सामािजक èवतंğता खोकर इèलामी Ĥभु×व के ͧशकंजे मɅ फंसने लगे थे। ऐसी 
अंधकारपणू[ िèथǓत मɅ इèलामी-पराधीनता के बधंन से मÈुत होने कȧ राह नजर नहȣ ंआ रहȣ 
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थी, ऐसे समय मɅ भिÈत-आÛदोलन के इन संत सुधारकɉ ने ǑहÛदओंु को ईæवर-भिÈत Ǿपी 
Ĥकाश माग[ से अवगत कराया। इस Ĥकार इèलामी अ×याचारɉ से ǑहÛद-ूजनता के ǿदय मɅ जो 
उदासी छा गई थी, भिÈत-आÛदोलन ने इस भयभीत जनता का ǿदय मɅ पनु: उ×साह तथा आशा 
का संचार ͩकया। यहȣ कारण था ͩक भिÈत-आÛदोलन कȧ नहर तीĭता पकडने लगी।  

(vi) इèलाम के बढ़त ेहु ए Ĥसार को रोकना 
इèलाम के बढ़त ेहु ए Ĥसार को रोकने के ͧलए ǑहÛद-ूधम[ को जनवादȣ बनाना आवæयक 

हो गया था Èयɉͩक Ǔनàन वग[ कȧ Ĥताͫड़त जनता इèलाम-धम[ के Ǔनराकार एव ंएकेæवरवाद कȧ 
ओर सवा[ͬधक आकͪष[त हो रहȣ थी। अत: ǑहÛद ूधम[ मɅ भी सुधार कȧ आवæयकता महससू हु ई। 

(vii) ǑहÛदओंु को ͩĐया×मक शिÈत का पनु: संगठन 
इèलाम के आगमन के पæचात ्मÚयकालȣन जनता मɅ समèत राजनीǓतक, सामािजक 

अͬधकार Ǔछन जाने से यहा ंकȧ जनता मɅ ǓनिçĐयता आ गई, Èयɉͩक उÛनǓत के सभी माग[ 
अवǽƨ हो चकेु थे। ऐसी िèथǓत मɅ उनमɅ पनु: शिÈत का संचार कर Ǔनयोिजत करना आवæयक 
था और वह था- भागवत भजन एव ंआ×म-ͬचÛतन। भिÈत-आÛदोलन ने ǑहÛदओंु मɅ आ×म-
ͪवæवास जाĒत ͩकया, िजससे उनकȧ ͩĐया×मक शिÈत का पनु: संगठन होने लगा। 

(viii) सूͩफयɉ का Ĥभाव 
सूफȧ संतɉ ने िजस उदारता, सǑहçणतुा. एव ंĤेम के साथ एकेæवरवादȣ इèलाम का Ĥचार 

ͩकया, उससे ǑहÛद ु ͪवचारक एव ंजनता बहु त अͬधक Ĥभाͪवत हु ई और ǑहÛदओंु मɅ भी अपने 
धम[ को बरुाईयɉ तथा आडबंरɉ से दरू रखने कȧ इÍछा जाĒत हु ई। अत: अनेक ǑहÛद ूसूफȧ-संतɉ 
के ͧशçय रन गए और उनके माग[ से ǑहÛदओंु मɅ ईæवर Ĥेम तथा भागवत-भिÈत के भाव जाĒत 
हु ए। भिÈत आÛदोलन इसी भावना से Ĥेǐरत था। 

(ix) ǑहÛद-ूमुिèलम को Ǔनकट लाने को Ĥेरणा 
मुसलमानɉ के भारत मɅ बस जाने के बाद ǑहÛद-ूमसुलमानɉ मɅ धीरे-धीरे सामािजक-

सàपक[  का ͪवकास हुआ। सांèकृǓतक ¢ेğ मɅ ͪवचारɉ का आदान-Ĥदान होने लगा। इस नये 
वातावरण मɅ दोनɉ तरफ के सुधारक नेताओं ने दोनɉ के मÚय समानता एव ं एकȧकरण कȧ 
आवæयकता का अनभुव ͩकया और भिÈत-माग[ हȣ ऐसा था, जो दोनɉ जाǓतयɉ को परèपर Ǔनकट 
लाया। दोनɉ हȣ धम[ के नेताओं ने अपने-अपने धम[ के कम[काÖडɉ एव ंआडàबरɉ का खुलकर 
ͪवरोध ͩकया और एकेæवरवाद पर बल Ǒदया। जैसा कȧ कबीर ने भी कहा- 

“ǑहÛद ूकहं मोǑह राम ͪपयारा, तुरक कहै रǑहमाना। 
कबीरा लͫड़ -लͫड़ दोऊ मुए, मरमन काहू न जाना ।।” 

इस Ĥकार यह आÛदोलन त×कालȣन पीरȣèथǓतयɉ कȧ उपज था। ǑहÛद-ूमुिèलम के मÚय 
सामािजक-धाͧम[क भाईचारे कȧ भावना उ×पÛन करने कȧ इÍछा का पǐरणाम था। इसके अǓतǐरÈत 
धाͧम[क ¢ेğ मɅ आफ आडàबर, जाǓत-पांǓतगत भेदभाव, ऊंच-नीच के भेद को समाÜत करने का 
कुछ संत-सुधारकɉ का Ĥयास था, जो देश कȧ पǐरिèथǓत के Ǒहसार से सफल एव ंअनकूुल था। 
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6.5.6 भिÈत आÛदोलन के Ĥमुख संत 

मÚयकाल के दौरान दो परèपर ͪवरोधी आèथाओं एव ं ͪवæवासɉ के ͨखलाफ धाͧम[क 
सुधार अǓत आवæयक हो गया था। इस समय समाज मɅ ऐसे सुधार कȧ सÉत आवæयकता थी, 
िजसके ɮवारा Ħाéमण-धम[ के कम[काÖड एव ंइèलाम मɅ क͠रपंͬ थयɉ के Ĥभाव को कम ͩकया जा 
सके। दसवी ंशताÞदȣ के बाद इन परàपरागत ǾǑढ़वादȣ Ĥविृ×तयɉ पर अंकुश लगाने के ͧलए 
इèलाम व ǑहÛद-धम[ मɅ दो मह×वपणू[ रहèयवादȣ आÛदोलन सूफȧ एव ं भिÈत-आÛदोलन का 
सूğपात हुआ। इन आÛदोलनɉ ने åयापक आÚयाि×मकता एव ंअɮवतैवाद पर बल Ǒदया, साथ हȣ 
Ǔनरथ[क कम[काÖड, आडàबर एव ंक͠रपंͬ थयɉ के èथान पर Ĥेम, उदारतावाद एव ंगहन भिÈत को 
अपना आदश[ बनाया। 

भिÈत-आÛदोलन सव[Ĥथम दͯ¢ण के आलवार-नायनमारो संतɉ से Ĥारàम हुआ। दͯ¢ण 
भारत मɅ हȣ रामानजुाचाय[ से यह परàपरा रामानÛद ने आ×मसात ्कȧ और रामानÛद कȧ ͧशçय-
परàपरा मɅ 15वीं शताÞदȣ से कबीर, चैतÛय, नामदेव, रैदास, Ǔनàबाक[ , मथ, नानक, दाद ूमीरा, 
धÛना, पीपा, सूर, तुलसी आǑद ने इस आÛदोलन कȧ बागडोर अपने हाथɉ मɅ लȣ। इन संत 
सुधारकɉ के अǓतǐरÈत सूͩफयɉ ने भी अपना सͩĐय योगदान Ǒदया। इन संतɉ का संͯ¢Üत 
जीवन-वतृाÛत इस Ĥकार है- 
(1) आलवार एव ंनायनमार 

 इनका समय छठȤ शताÞदȣ से आठवीं शताÞदȣ तक का माना जाता है। नायनार 
आलवारɉ कȧ भाँǓत अचा[ अवतार नहȣ ंमानत ेथे, परÛत ुͧशव का शिÈतमय Ǿप èवीकार ͩकया 
गया। ये सभी वणȾ एव ंवणȾ से संबंͬ धत थे। दͯ¢ण के इन वçैणव आलवारɉ और शैव नायनारɉ 
ने बौƨ-जैन धम[ को गàमीर चुनौती देकर भिÈत का माग[ Ĥशèत ͩकया और यह ऐǓतहाͧसक 
Ĥदेय है। इनमɅ आलवारɉ ने अपने Ĥाथ[नाभाव को मिÛदरɉ से जोड़ा। इÛहɅ जन-समथ[न åयापक 
Ǿप मɅ ͧमला। 
(2) रामानजुाचाय[ 

ये मÚयकालȣन भिÈत-आÛदोलन के Ĥथम वçैणव संत थे। ये सगणु ईæवर के उपासक 
थे। इÛहɉने एकेæवरवाद का उपदेश देते हु ए यह माना ͩक ×याग भावना के साथ Ǔनःèवाथ[ ईæवर 
कȧ अनÛय भिÈत हȣ मो¢ ĤािÜत का एक माğ साधन है। Ĥारंभ मɅ ये शंकराचाय[ के ͪवचारɉ के 
समथ[क थे। ये ͪवͧशçटाɮवतैवाद के दश[न से Ĥभाͪवत थे। इÛहɉने शूġ और जाǓतÍयतु लोगɉ के 
ͧलए भी वçैणव -धम[ मɅ आने का माग[ खोला। 
(3) रामानÛद 

रामानÛद को दͯ¢ण से उ×तर-भारत मɅ वçैणव-भिÈत को लाने का Įेय ĤाÜत है। 
रामानÛद 'ने परुानी परàपराओं को ×यागकर शġɉ, Ǔनàन वग[, उÍच वग[ व मुसलमान ͧशçयɉ को 
अपने सàĤदाय मɅ èवागत ͩकया। इÛहɉने जाǓत-पांǓत, वग[गत भेदभाव, मूǓत[पजूा कȧ ǓनÛदा कȧ। 
इनकȧ ͧशçय-परàपरा मɅ सभी जाǓत एव ं बग[ के लोग थे, यथा- कबीर-जुलाहा, रैदास-चमार, 
सेना-नाई, सुरसीर, पƬावती आǑद। 
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(4) मÚयाचाय[ 
रामानजु कȧ भाँǓत माधवाचाय[ भी लêमी नारायण के उपासक थे । उÛहɉने वेदाÛत के 

Ǔनगु [ण-रख के èथान पर कȧ ĤǓतçठा कȧ। वे क͠र ɮवतैवादȣ एव ं भेदाभेदवादȣ हɇ। उÛहɉने पणू[ 
मुिÈत को अ×यÛत दलु[भ मानत े हु ए èवीकारा ͩक मुिÈत के ͧलए वरैाÊय को èवीकारा। इनका 
सàĤदाय Ħाıा' या èवतंğाèवतंğवाद के नाम से Ĥͧसƨ है। 
(5) Ǔनàबाक[  

ये रामानजु के समकालȣन थे। Ǔनàबाक[  मÚयमागȸ थे अथा[त ् उÛहɉने दवतैवाद एव ं
'अɮवतैवाद दोनɉ को माना। अत: उनका ͧसƨाÛत ‘ɮवतैाɮवतै’ कहलाया। वे राधा-कृçण के 
उपासक थे तथा उÛहɉने कृçण के ĤǓत पणू[-समप[ण एव ंअनÛय भाव-भिÈत पर जोर Ǒदया। 
(6) चैतÛय 

चैतÛय भिÈत-आÛदोलन के महान ्संत तथा वçैणव-भिÈत शाखा के Ĥमुख संत थे। 
इनका धम[ समèत रèमɉ और आडàबरɉ से मुÈत था। इÛहɉने ईæवर भिÈत के ͧलए संगीत एव ं
न×ृय का सहारा ͧलया, जो ͩक संकȧत[न कहलाया । यह संकȧत[न Ĥथा सहज ǿदयĒाहȣ होने के 
कारण बगंाल हȣ नहȣ,ं वरन ्सव[ğ लोकͪĤय हो गई।  
(7) वãलभाचाय[ 

वçैणव-संĤदाय कȧ कृçण-भिÈत-शाखा मे इनका èथान ͪवͧशçट था। इÛहɉने गहृèथ 
जीवन को आÚयाि×मक उÛनǓत के ͧलए बाधक नहȣ ं माना। ये 'Įीकृçण के उपासक एव ं
पिुçटमाग[' के Ĥवत[क थे। इनका मत ‘शुƨाɮवतैवाद' कहलाया। वãलभाचाय[ ने अपनी ͧशçय-
परàपरा के साथ Ħज, राजèथान एव ंगजुरात मɅ भिÈत-आÛदोलन को काफȧ लोकͪĤय बनाया। 
(8) £ानेæवर 

महाराçĚ मɅ भिÈत-आÛदोलन को सͩĐय करने मɅ इनका ͪवशेष योगदान रहा। इÛहɉने 
बारकरȣ-सàĤदाय को उ×कष[ Ǒदलाया। इस सàĤदाय मɅ गीता और 'भागवत को महल ĤाÜत है । 
इÛहोने सभी Ĥकार कȧ संकȧण[ता का ͪवरोध ͩकया। 
(9) नामदेव 

ये £ानेæवर के ͧमğ तथा महाराçĚ मɅ भिÈत-आÛदोलन के महान ् संत थे। इÛहɉने 
एकेæवरवाद, ǑहÛद-ुमुिèलम-समÛवय पर जोर Ǒदया तथा समèत ǾǑढ़यɉ एव ंकम[काÖडɉ का ͪवरोध 
ͩकया। इनकȧ ͧशçय-परàपरा मɅ सभी वण[ एव ंवग[ के लोग थे, ये èवय ंभी दजȸ-जाǓत के थे। 
(10) कबीर 

भिÈत-आÛदोलन मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ èथान कबीर का है। ये एक ĐांǓतकारȣ-संत- 
सुधारक थे तथा रामानÛद के ͧशçय थे, लेͩकन त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ कȧ मांग के अनǾुप 
Ǔनराकार ईæवर कȧ उपासना पर बल Ǒदया। ये ऐसे संत थे िजÛहɉने सूफȧ मत से Ĥभाͪवत होकर 
राम और रहȣम के एक×व पर जोर Ǒदया। ये जाǓत-पांǓत, åयथ[ के रȣǓत-ǐरवाजɉ एव ंधाͧम[क 
बाéयाडबंरɉ के घोर ͪवरोध थे। इनकȧ ͧशçय परàपरा मɅ अͬधकाशं Ǔनàनवगȸय एव ंजाǓत-Íयतु हȣ 
थे। èवय ंएक जुलाहे थे। इÛहɉने भई गहृèथ जीवन को भिÈत मɅ बाधक नहȣ ंमाना।  
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(11) गǽुनानक 
कबीर के बाद नानक दसूरे Ĥमुख Ǔनगु [ण संत थे, िजÛहɉने भिÈत-आÛदोलन कȧ लहर मɅ 

सͩĐय योगदान Ǒदया। नानक समÛवयकारȣ संत थे, िजनका उƧेæय ͪवͧभÛन धम[गत-संघषɟ का 
अÛत करना था। ये मी कबीर के समान बाéयाडàबरɉ एव ंǾǑढ़यɉ के ͪवरोधी थे। इनकȧ ͧशçट-
परàपरा मɅ Ǔनàन वग[ से अͬधक उÍचवग[ के लोग थे। ये èवभाव से शांǓत-Ĥविृ×त के थे। 
(12) दाद ू

चैतÛय और नानक के बाद 'भÈत-सàĤदाय' के अÛय. नेताओं मɅ दाद ूका नाम भी 
ͪवशेष उãलेखनीय है। इÛहɉने भी मूǓत[-पजूा, तीथ[-याğा, ĭत-उपवास, अÛधͪवæवासɉ का खÖडन 
कर परèपर ͪवरोधी सàĤदायɉ को ħात×ृव Ĥेम मɅ बाँधने का Ĥयास ͩकया। इनके ͧशçयɉ ने इस 
पथं को दाद-ूपथ कहा। इनकȧ गƧी नारायणा नामक èथान पर िèथत है। 
(13) रैदास 

ये रामानÛद कȧ ͧशçय-परàपरा मɅ माने जात ेहै। रैदास ने भी बाéयाडàबरɉ का खÖडन 
ͩकया तथा ईæवर-ĤािÜत के पणू[-समप[ण-भाव आवæयक माना। इनका Ǔनàन जाǓतयɉ के लोगɉ पर 
ͪवशेष Ĥभाव पडा। ये èवय ंचमार जाǓत के थे। कालांतर मɅ इनका पथं रैदासी-सàĤदाय नाम से 
ͪवÉयात हुआ। 
(14) सूरदास 

सगणुधारा के कृçणाĮयी शाखा मɅ सूर कार नाम सवȾपǐर है। सूर कȧ भिÈत Ĥारàम मɅ 
दैÛयभाव कȧ थी, ͩकÛत ुवãलभाचाय[ से दȣ¢ा लेने के उपराÛत उÛहɉने कृçण को सखा मान 
सखा-भाव कȧ भिÈत कȧ । यɮयͪप ये न तो उपदेशक थे, न हȣ सुधारक थे, न हȣ ͩकसी पथं के 
संèथापक तथाͪप त×कालȣन इèलाͧमक वातावरण मɅ कृçण के इस बाãय Ǿप कȧ भिÈत से ǑहÛद ू
जनता को बड़ा सरल ͧमला। 
(15) तुलसी 

तुलसी भारत के सबसे बड ेलोकनायक माने गये। वाèतव मɅ तुलसी ने रामचǐरतमानस 
कȧ रचना कर समाज को मनोव£ैाǓनक धरातल पर Ĥाचीनता का संèकार ले उसमɅ नवीन 
Ǻिçटकोण से उͬचत सधुार करके जाǓतगत संèकृǓत का उ×थान ͩकया। वे Įीराम के उपासक थे। 
भिÈत-आÛदोलन कȧ लहर मɅ शील-शिÈत-सौÛदय[ के अवतार थी राम जनता के आĮय बने। 
अत: तुलसी का योगदान अͪवèमरणीय है। 
(16) मीरा 

राजèथान मɅ सगणु-भिÈत-रस कȧ कृçण-धारा को ĤवाǑहत करने वालɉ मɅ मीरा का नाम 
सवȾपǐर है। इÛहɉने कृçण कȧ माधुय[-भाव से भिÈत कȧ। यह भिÈत-लहर शीē हȣ समèत उ×तर 
भारत मɅ लोकͪĤय हो गई।  
(17) संत धÛना. 

ये राजèथान के पहले संत थे, िजÛहɉने भिÈत-आÛदोलन कȧ बागडोर अपने हाथ मɅ लȣ। 
राजèथान के धाͧम[क-जीवन को एक नया मोड देने का Ĥयास ͩकया। Ĥारàम मɅ ये मूǓत[पजूक 
थे, ͩकÛत ुरामानÛद कȧ Ĥेरणा से उÛहɉने Ǔनगु [ण-भिÈत Ēहण कर लȣ। 
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(18) संत पीपा 
राजèथान मɅ राजसी पǐरवार से संबंͬ धत होत ेहु ए भी ईæवर-भजन एव ंभिÈत के कारण 

समèत वभैव का ×याग कर गǾु रामानÛद कȧ Ĥेरणा से साध-ुसÛतɉ कȧ सेवा करने लगे। 
(19) सत जाàभोजी 

मÚयकाल मɅ Ǒहत-ूमुिèलम-सàĤदायɉ के बीच सौहाद[ उ×पÛन करने का Ĥयास करने वाले 
संतɉ मɅ राजèथान के जाàभोजी का नाम अĒणी है। इÛहɉने जाǓत-पाँǓत इ×याǑद के भेद का 
ͪवरोध करत ेहु ए 'ͪवæनोई-सàĤदाय' का Ĥवत[न ͩकया। 
(20) सूफȧ संत 

सूͩफयɉ के उदार Ǻिçटकोण एव ंएकेæवरवादȣ ͧसƨाÛत से ǑहÛद ूएव ंमुिèलम दोनɉ हȣ 
आकृçट हु ए । दोनɉ हȣ समुदायɉ मɅ इनके उपदेशɉ को सàमान हुआ। इÛहɉने ईæवर ĤािÜत के 
ͧलए थोड़ े संयम कȧ आवæयकता बताई। ǑहÛद-ुमुिèलम एकता का अथक Ĥयास ͩकया। 
पǐरणामèवǾप दोनɉ एक-दसूरे के धमȾ को आदर के भाव से देखने लगे। आपस कȧ घणृा ×याग 
कर सहयोगा×मक रवयैा अपनाने लगे, जो ͩक भिÈत-आÛदोलन का वाèतͪवक उƧेæय था। 

इसके Ĥमुख संत थे - िजयाउƧीन, ǓनजामुƧीन औͧलया, जायसी, हजरत मुइनƧुीन 
ͬचæती, बाबा फरȣद, महा×मा गसैबूराज खाजा बहाउƧीन नÈशबÛद, शेख नǾूƧीन आǑद। 

भारत मɅ इनके कई सàĤदाय Ĥमुख Ǿप से ͪवÉयात हु ए-ͬचæती, सुहराबदȹया, 
ͩफरġौͧसया कुबराǒबआ, श×तारȣ, कादरȣ और नÈशबǑंदया इ×याǑद। 

इनके अǓतǐरÈत उ×तर-भारत मɅ संत तुकाराम, एकनाथ, बǑहनाबाई, हेमाġȣ चĐधर, 
जनाबाई, Ǔन×यानदं, बाबा रामदास, गोगाजी, रामदेवजी तेजाजी, मिãलनाथ, पाबजूी इ×याǑद संत 
सुधारक हु ए, िजÛहɉने भिÈत-आÛदोलन मɅ मह×ती भूͧमका Ǔनभाई। 

6.5.7 भिÈत आÛदोलन को ͪवशेषताएं 

यɮयͪप भिÈत-आÛदोलन दो ͪवचारधाराओं के मÚय चला- (1) Ǔनगु [ण और (2) सगणु। 
तथाͪप इसके सभी संतɉ कȧ ͧश¢ाएं अथवा ͪवशेषताएँ बहु त कुछ साàयता रखती हɇ। उनमɅ से 
कुछ Ĥमुख ͪवशेषताएँ इस Ĥकार है-  
(1) गǾु को मह×ता पर बल 

इस यगु मɅ यह एक पड़ी ͪवशेषता थी ͩक गǾु को भगवान का Ǿप बताया गया है। 
गǾु-मǑहमा मÚय-यगु के साधकɉ को अपने पवू[वतȸ ताǒंğकɉ एव ं सहजयान के साधकɉ से 
उ×तराͬधकार के Ǿप मɅ ͧमलȣ थी। कबीर ने एक èथान पर गǾु का दजा[ ईæवर से भी ऊंचा 
बतात ेहु ए कहा 

'गǾु गोͪवÛद दोउ खड़,ै काकै लाग ूपाई। 
बͧलहारȣ गǾु आपकȧ, िजन गोͪवÛद Ǒदया बताई। 

(2) सामािजक समानता पर बल 
भिÈत-आÛदोलन के सभी सÛतɉ ने सामािजक समानता पर रल Ǒदया। उÛहɉने जाǓत-

पांǓत और ऊंच-नीच कȧ भाव को दरू करने का Ĥयास ͩकया तथा मानव माğ को मो¢ का 
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अͬधकारȣ घोͪषत ͩकया। इन संतɉ ने उÍच-बग[, Ǔनàन-वग[, उंची जाǓत एव ंनीची जाǓत सभी को 
अपने ͧशçय-परàपरा मɅ èवीकारा। इनका ͧसƨाÛत था 

“जाǓत-पौǓत पछैू नहȣ ंकोई, हǐर को भज ैसो हǐर को होई।” रामानÛद) 
(3) एकेæवरवाद पर बल 

इन संतɉ ने बहु देववाद का खÖडन ͩकया। यɮयͪप इनमɅ से अͬधकाशं संत सगणुोपासक 
थे, िजनमɅ कुछ के आराÚय राम थे, तो कुछ के चूमा, ͩकÛत ुसभी का मलू मंतåय एक हȣ 
ईæवर है' था। Ǔनगु [ण सÛतɉ ने एकेæवरवादȣ ͪवचारधारा का Ĥबल ͪवरोध ͩकया, साथ हȣ मूǓत[ 
पजूा कȧ भी ǓनÛदा कȧ। ईæवर के सगणु व Ǔनगु [ण Ǿप के उपासक होत ेहु ए भी उनमɅ एक-दसूरे 
के अनयुाǓययɉ के ĤǓत उÍच कोǑट कȧ धाͧम[क सǑहçणतुा थी। इÛहɉने समèत संसार हȣ Ħéममय 
मानत ेहु ए कहा. 

“'लालȣ मेरे लाल कȧ, िजत देखू ँउत लाल । 
लालȣ देखन मɇ चलȣ, मɇ भी हो गई लाल ।” 

(4) नाम èमरण 
मÚय-यगु के Ǔनगु [ण एव ंसगणु दोनɉ Ĥकार के मत के सतंɉ ने नाम कȧ मǑहमा खूब 

गाई है । नाम-महा×àय कȧ मǑहमा भागवताǑद परुाणɉ मɅ भी Ĥाय: पाई जाती है, लेͩकन 
मÚययगु मɅ इसे ͪवशेष मह×ता Ĥदान हु ई।  

“भगǓत भजन हǐरनाव है, दजूा दÈुख अपार । 
मनसा बाचा कम[णा, कबीर सुͧमरन सार ।।” 

(5) धाͧम[क-आडàबरɉ का ͪवरोध 
सभी संतɉ ने धम[ के बाéयाडàबरɉ और कम[काÖडɉ का खÖडन ͩकया। उनका मानना था 

ͩक मो¢ कȧ ĤािÜत दे ͧलए इनकȧ कोई उपयोͬगता नहȣ ं है। इसके ͧलए åयिÈत को अपने 
आचरण और चǐरğ कȧ शुƨता पर Úयान देना चाǑहए और ईæवर कȧ भिÈत करना चाǑहए। 
भिÈत के ɮवारा हȣ मो¢ ĤािÜत संभव है। इसके ͧलए भिÈत को पणू[ Ǿप से ईæवर के ĤǓत 
आ×मसमप[ण कर देना चाǑहए। नामदेव ने अपनी वाणी मɅ इस Ĥकार ͪवरोध Ĥदͧश[त ͩकया 

“ǑहÛद ूअÛधा, तुरको काना। सी तो £ानी सयाना। 
ǑहÛद ूपजूै देहरा, मुसलमान मसीद। नामा कोई सेͪवया जहं देहरा न मसीद। 

(6) Ĥपि×त. अथवा ईæवर के ĤǓत आ×म-समप[ण 
भिÈत-आÛदोलन के संतɉ कȧ माÛयता थी ͩक, ईæवर के सàमखु सव[èव समप[ण भाव 

कȧ भिÈत करने से ईæवर ĤािÜत होती है. अÛयथा शिÈत सांसाǐरक ħम मɅ भटकता रहता है एव ं
उसकȧ “मुिÈत भी नहȣ ंहोती 

'भाव भगǓत सी हǐर न अराधा। 
जनम-मरन कȧ ͧमटȣ न साधा ।।” 

(7) ǑहÛद-ूमुिèलम समÛयय पर जोर 
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 भिÈत-आÛदोलन के अͬधकाशं संतɉ ने ǑहÛदओंु और मुसलमानɉ मɅ ͪवɮयमान 
पारèपǐरक मतभेदɉ कȧ खाई को पाटने का काम ͩकया। उÛहɉने दोनɉ जाǓतयɉ के लोगɉ को एक 
दसूरे के समीप लाने तथा उनमɅ आपसी सƫभवना तथा Ĥेम èथाͪपत करने के उपदेश Ǒदये। 

“बदें इÈक खुदाय के, ǑहÛद ूमुसलमान । 
दावा राम रसूल करख लडदे बेईमान ।।” 

(8) ǓनवǓृत माग[ का ͪवरोध 
अͬधकांश संतɉ के अनसुार भिÈत के ͧलए घर-गहृèथी को छोड़कर सÛयासी होना 

आवæयक नहȣ ंथा। इस संसार मɅ रहत ेहु ए और अपने सासंǐरक कत[åयɉ को परूा करत ेहु ए भी 
ईæवर कȧ भिÈत कȧ जा सकती है। िजसका सव[Įेçठ उदाहरण हɇ- कबीर, नानक। 
(9) जन-भाषाओं का Ĥयोग 

इन सती ने अपने उपदेश èथानीय भाषाओं मɅ हȣ Ǒदये, िजससे जन-साधारण उन 
ͧश¢ाओं को आसानी से ǿदयगंम कर सके। अनेक वçैणव संतɉ ने ǑहÛदȣ, Ħज,बगंालȣ, मराठȤ, 
अवधी, राजèथानी, गजुराती आǑद भाषाओं मɅ ͪवपलु साǑह×य ͧलखा व इन भाषाओं के ͪवकास 
'मɅ सराहनीय कदम उठाया। इनके अनसुार भाषा आ×मा कȧ आवाज होनी चाǑहए।, जैसा ͩक 
कबीर ने कहा है- संसͩकरत भासा कूप जल भासा रहता नीर।'  

6.5.8 भिÈत-आÛदोलन का समाज पर Ĥभाव एव ंमह×व 

मÚयकालȣन भिÈत-आÛदोलन भारत मɅ एक ͪवराट जन-आÛदोलन के Ǿप मɅ Ĥकट हुआ, 
िजसने सàपणू[ भारत को Ĥभाͪवत ͩकया तथा उसका Ĥभाव कई शतािÞदयɉ तक जनता के 
मानस पटल पर रहा। डॉ. आशीवा[द लाल Įीवाèतव के अनसुार - शायद बौƨ धम[ के पæचात ्
भिÈत-आÛदोलन जैसा देश-åयापी जन-आÛदोलन हमारे देश मɅ दसूरा नहȣ ंहुआ था।” 

भिÈत-आÛदोलन कȧ सबसे बडी देन साव[भौम मानवतावाद । मानवतावाद के साथ-साथ 
åयिÈतवाद भी समय कर Ǒदया और èपçट ͩकया ͩक, åयिÈत का भगवान से सीधा एव ं
åयिÈतगत भिÈत मɅ हȣ मुिÈत कȧ आÛदोलन हो जाती है। इस Ĥकार यह आÛदोलन धाͧम[क 
पनुजा[गरण और सधुारवादȣ आÛदोलन था। 

ǑहÛद-ुधम[ मɅ åयाÜत बरुाइयɉ का एक सीमा तक नाश हुआ। इन सभी संतɉ ने 
बहु देववाद, बाéयाडबंर, धाͧम[क-पाखÖड, कम[काÖड, जाǓत-पाँǓत, ऊंच-नीच के भेदभाव का घोर 
ͪवरोध ͩकया । इससे समाज मɅ सुधार कȧ एक åयापक लहर फैलȣ और पीͫड़त ǑहÛद-ूजन मɅ 
आ×मͪवæवास कȧ भावना जागत हु ई। 

इस आÛदोलन मɅ ǑहÛद-ु एकता को Ĥो×साǑहत ͩकया गया तथा सƫावना एव ंमैğी को 
ͪवकͧसत करने मɅ मह××वपणू[ भूͧमका अदा कȧ। कबीर, नानक इ×याǑद सÛतɉ ने अपने उपदेशɉ 
और ͧसƨाÛतɉ से दोनɉ सàĤदायɉ मɅ ͪवɮयमान पारèपǐरक ͪवɮवेष और संकȧण[ता को दरू करने 
का Ĥयास ͩकया। 

इस आÛदोलन का एक मह×वपणू[ Ĥभाव जो Ǻिçटगोचर हुआ, वह था नवीन-सàĤदायɉ 
का उदय। ͪवͧभÛन धम[ Ĥचारकɉ के न चाहत े हु ए भी उनकȧ म×ृयु के बाद उनके ͧशçयɉ ने 
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पथृक-पथृक सàĤदायɉ का Ǔनमा[ण करके ǑहÛद ूधम[ के अनेक नवीन सàĤदाय बना Ǒदये। ये 
सàĤदाय एक Ĥकार से कालाÛतर मɅ संकȧण[ ͪवचारधारा के Ĥतीक बन गये, जो समाज मɅ कोई 
नवीन सुधार न ला सके। 

भिÈत आÛदोलन कȧ एक महǓत देन है- ĤाÛतीय भाषाओं मɅ साǑह×य का ͪवकास। 
त×कालȣन शासकɉ ने भारत मɅ संèकृत तथा यहा ंकȧ ĤाÛतीय भाषाओं को कभी Ĥो×साहन नहȣं 
Ǒदया। अÚययन एव ंअÚयापन कȧ सुͪ वधा से वंͬ चत ǑहÛदओंु का बौͪƨक èतर ͬगरता जा रहा 
था। भिÈत-आÛदोलन के संतɉ ने इन जन-भाषाओं मɅ अपने उपदेशɉ एव ंͧसƨाÛतɉ को रचकर एवं 
गाकर इसे लोकͪĤय बनाया, िजससे ĤाÛतीय भाषाओं मɅ साǑह×य Ǔनमा[ण होने लगा। 

इèलाम के आगमन के बाद यहा ँकȧ राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक िèथǓत अ×यÛत 
दयनीय हो गई थी। अपने हȣ देश मɅ समèत सुͪवधाओं से वंͬ चत ǑहÛदओंु कȧ दशा Ǔनराशाजनक 
एव ंउदासीन हो गई थी। मुसलमानɉ के अ×याचारɉ से आतंͩकत ǑहÛद-ुजनता मɅ घोर भय åयाÜत 
हो गया था, वह अÛदर से छूने लगी थी। ऐसे ͪवषम-वातावरण मɅ भिÈत-आÛदोलन ने समाज मɅ 
नवèफूǓत[ और नवजागǓृत फँूकȧ, िजससे ǑहÛद-ुसमाज को Ǻढ़ आ×मͪवæवास, आ×मशिÈत और 
अपवू[ नǓैतक बल ͧमला। 

इस Ĥकार त×कालȣन आवæयकता के अनसुार भिÈत-आÛदोलन मɅ अ×यÛत मह××वपणू[ 
काय[ हु ए, लेͩकन कालाÛतर मɅ यह देशभिÈत-आÛदोलन आगे ĤगǓत न कर सका, जो ͩक उस 
समय के संतɉ का ͬचर ͪवæवास था। न हȣ यह èथायी Ǿप धारण कर सका। तथाͪप भिÈत-
आÛदोलन के मह×व को और उसके åयापक Ĥभाव को नकारा नहȣ ंजा सकता। Èयɉͩक हमɅ 
भिÈत-आÛदोलन के ɮवारा हȣ मÚयकाल मɅ एक अनपुम सांèकृǓतक अßय×ुथान का दश[न होता 
है। 

वèतुत: सोलहवी ं(16वीं) शताÞदȣ के Ĥारàम मɅ समाज ĤगǓतहȣन और अिèथर न रह 
सका। मुसलमानɉ के ससंग[ से वह उɮवेͧलत होकर पǐरवǓत[त हो उठा तथा नवीन ĤगǓत के ͧलए 
उ×तेिजत हो उठा। 

6.5.9 भिÈत आÛदोलन को समी¢ा 

भारत पर इèलाम के आĐमण से यहा ंकȧ राजनǓैतक सामािजक एव ंआͬथ[क जीवन मɅ 
नई पǐरिèथǓतया ँउ×पÛन हु ई और उस यगु कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए इस काल मɅ जो 
नये पथं और संĤदाय बने, उÛहɉने ǑहÛदओंु और मुसलमानɉ मɅ सामंजèय èथाͪपत करने का 
Ĥयास ͩकया और दोनɉ धमɟ मɅ Ĥचͧलत आडबंरɉ का खÖडन कर एक ͪवशुƨ एवं 
अÛधͪवæवासरȣहत धम[ èथाͪपत करने कȧ कोͧशश कȧ। 

ǑहÛद-ूधम[ मɅ वेद, परुाण और शाèğɉ कȧ जǑटलता के कारण उनके गढ़ और रहèयवादȣ 
ͧसƨाÛतɉ को समझना जन-साधारण के ͧलए अ×यÛत दçुकर था। अत: इन जǑटल रातɉ के 
èथान पर नǓैतक आचरण, गǾु-भिÈत, ईæवर मɅ ͪवæवास, भिÈत-भाव आǑद मो¢ ĤािÜत के ऐसे 
माÚयम थे, िजनकȧ सभी पथंɉ एव ंसंĤदायɉ मɅ माÛयता थी। धम[ के ĤǓत आèथा तक[ -संगत-
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ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत होने लगी। अͧशͯ¢त- धम[-िज£ास ु के ͧलए भी मो¢ और शािÛत का 
माग[ सुलभ हो गया। 

भिÈत-आÛदोलन के संतɉ ने मो¢-ĤािÜत के ͧलए नाम-èमरण कȧ मह×ता पर बल Ǒदया, 
लेͩकन इसके ͧलए गǾु का माग[-Ǔनदȶशन आवæयक माना। उÛहɉने नǓैतक-जीवन अतीत करने पर 
भी बल Ǒदया। फलèवǾप समाज मे 'Ĥचͧलत पाखÖडɉ का ͪवरोध Ĥारàम हुआ। पजूा के ͪवͪवध 
Ĥकार, मिÛदरɉ एव ंमूǓत[यɉ कȧ èथापना, शाèğɉ के ĤǓत माÛयता इ×याǑद का इस नवीन Ĥविृ×त 
मɅ कोई èथान नहȣ ं था । वरन ् यह एक आडàबरहȣन व सादा लोक-धम[ था, िजसमɅ सभी 
जाǓतयɉ एव ंवगȾ को एक मानकर पथं एव ंसमुदाय कȧ सीमाएँ Ǔनिæचत कȧ गई। इन सीमाओं 
मɅ रहने से जनता एक सूğ मɅ बँधती जा रहȣ थी । समाज मɅ वग[गǓत एव ंवण[गत क͠रताऐ 
कम होने लगी थी। इन समèत ͪवशेषताओं के - साथ-साथ इन समुदायɉ के सÛतɉ के उपदेश, 
बोलचाल कȧ भाषा मɅ होने के कारण ये शीē हȣ लोकͪĤय होने लगे। 

लेͩकन जहा ँ इन सàĤदायɉ मɅ ͪवͧशçटताएं Ǻिçटगत होने लगी, वहȣ ंशनःै-शन:ै इनमɅ 
दोष भी आने लो। कालाÛतर मɅ इन पथो एव ंसàĤदायɉ के उ×तराͬधकाǐरयɉ मɅ दगुु [ण होने लगे। 
महÛतɉ एव ंसाधारण साधुओं मे धन-संĒह को लालसा, भौǓतक सुख-सुͪवधाओं का आकष[ण, 
िèğयɉ से सàपका[Ǒद åयसन पदैा हो गये, िजसके कारण ये पथं बदनाम होने लगे। ये दगुु [ण 
इतने उजागर होने लगे ͩक सरल-जन मानस को आघात लगने लगा और दे इनसे दरू होने लगे। 
फलत: समाज का ढाँचा जो संकȧण[ताओं और अंधͪवæवासɉ मɅ जकडा हुआ था, पणुतः मुÈत न 
हो सका और समाज मɅ ऊंच-नीच का भाव पणू[ Ǿपेण समाÜत नहȣ ंहो सका। परÛत ुइन दोषɉ के 
रहत े हु ए भी यह तो èवीकार करना हȣ पडेगा ͩक इस धम[ एव ंसमाज- सुधार आÛदोलन ने 
जन-साधारण कȧ आÛतǐरक भावनाओं को ͩकसी सीमा तक ͪवशुƨ बनाने मɅ सहायता पहु ंचाई 
और जनता इनसे Ĥेǐरत होकर सÛमाग[ कȧ ओर अĒसर हु ई। सÛतɉ कȧ वाणी-साǑह×य' से लोगɉ 
को नई Ĥेरणा ĤाÜत हु ई और ħͧमत लोगɉ के ͧलए आज भी वह पथ-Ĥदश[क रना हुआ है। इन 
सÛतɉ के ‘कͪवयɉ' एव ंपद' आज भी भिÈत-साǑह×य कȧ अमूãय धरोहर हɇ। 

अèत ुइसमɅ कोई संशय नहȣ ंहै ͩक भिÈत-आÛदोलन मɅ सͩĐय संत एक Ǔनम[ल भͪवçय 
के èवÜन-Ǻçटा थे। उनमɅ अस×य, असमानता तथा आडàबर एव ंअहंकार का सव[था अभाव था । 
वे समाज के Ǻढ़ और Ǔनभ[य आलोचक रहे। इन सÛतɉ ने ǑहÛद-ूमुिèलम समÛवय, जाǓत-पाँǓत 
के भेद को दरू करने का Ĥय×न ͩकया, इस Ĥकार ये Ǒहत-ूमुिèलम-एकता के महान ्अĒदतू थे, 
िजÛहɉने ͪवशुƨ मानव-धम[ का उपदेश Ǒदया था। इन संत-कͪवयɉ ने अगाध भिÈत और ईæवर के 
भजन को हȣ मो¢-ĤािÜत का साधन माना। 

समĒत: कहा जा सकता है ͩक भिÈत आÛदोलन एक देशåयापी जन-आÛदोलन था, 
िजसका Ĥभाव शतािÞदयɉ तक रहा। इèलाम कȧ ͪवचारधारा एव ंरȣǓत-ǐरवाजɉ ने भी इसे Ĥभाͪवत 
ͩकया। 

इस आÛदोलन के दो उƧेæय थे, एक तो धम[ सधुार करना तथा दसूरा दोनɉ धमȾ के 
बीच सौहाद[पणू[ संबधं èथाͪपत करना। Ĥथम उƧेæय मɅ तो आÛदोलन पया[Üत सफल रहा, Èयɉͩक 
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उपासना-ͪवͬध सरल हो गयी और जाǓत संबधंी Ǔनयम उदार हो गये। फलत: Ǔनàन कोǑट के 
लोगɉ ने संतɉ के स×संग मɅ आकर अपने दरुाĒह ×याग कर मुिÈत-ĤािÜत के उपाय ढंूढना Ĥारàम 
कर Ǒदया। ͩकÛत ुयह आÛदोलन अपने दसूरे उƧेæय अथा[त ्ǑहÛद ूमुिèलम-एकता èथाͪपत करने 
मɅ Ïयादा सफल न हो पाया, लेͩकन ͩफर भी भिÈत-आÛदोलन के योगदान को मÚयकाल कȧ 
ͬचर ͪवèमरणीय एव ंत×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ कȧ आवæयकता को नकारा नहȣ ंजा सकता।  

6.6 राçĚȣय आÛदोलन  
भारत के èवतंğता आÛदोलन को राçĚȣय आंदोलन भी कहा गया है । Ĥाय: यह माना 

जाता है ͩक भारत मɅ अंĒेजी राज कȧ èथापना से पवू[ राçĚवाद जैसी कोई चीज अिèत×व मɅ 
नहȣ ंथी। 

राçĚवाद का उदय अंĒेजी साĨाÏय के शोषण के ͪवǾƨ एक ĤǓतͩĐया थी । साĨाÏय 
के शोषण ने भारत मɅ राçĚवाद को जÛम Ǒदया। राçĚवाद कȧ भावना पिंÈत के भाषा×मक लगाव 
को èपçट करती है। åयिÈत अपने पǐरवेश, समाज, ĤवǓृत, दाश[Ǔनक मूãयɉ, सामािजक लोकाचार 
के ĤǓत रागा×मक अनभुूǓत èथाͪपत करता है। इससे देशभिÈत, देश कȧ र¢ा, माल बͧलदान 
जैसी भावनाएं ͪवकͧसत होती है। मातभृूͧम के ĤǓत Ĥेम के साथ-साथ åयिÈत का ͩकसी 
राजनीǓतक इकाई से जुड़ाव हȣ राçĚवाद है। 

यह काफȧ हद तक ठȤक है ͩक राçĚȣयता कȧ भावना का उदभव ǒĦǑटश शासन का 
Ĥभाव था, लेͩकन इसका यह आशय नहȣ ंͩक भारतवासी अपने राçĚȣय èवǾप से अनͧभ£ थे। 
भारतीयɉ को सदैव èवय ंकȧ ͪवͧशçट सांèकृǓतक परंपरा का आभास रहा है, भले हȣ ͩकतने 
सामािजक व राजनीǓतक पǐरवत[न होते रहे हɇ। भारतीय राçĚवाद भारत भूͧम वाͧसयɉ कȧ व 
उसके ĤǓत Įƨा होने के साथ शुǾ हुआ। 

अǓत Ĥाचीन काल से हȣ हमɅ ऋÊवेद के मंğɉ मɅ राçĚवाद के आधारभूत ͧसƨाÛतɉ का 
अिèत×व Ǒदखाई देता है। अथव[वेद के भूͧम सूÈत मɅ आयɟ कȧ Ǔनवास भूͧम के Ǿप मɅ धरती 
माता का यशो£ान ͩकया गया है। भूͧम का माता के Ǿप मɅ गणुगान ͩकया गया है। राçĚभÈत 
आय[ कȧ यह कामना थी ͩक पØृवी माता मुझ बालक को दधू ͪपला दो। वे आकाश को ͪपता व 
भूͧम को अपनी माता मानत े थे। भूͧम से मात×ृव Ĥेम मɅ राçĚवाद कȧ हȣ भावना ǓनǑहत है। 
èपçट है ͩक राçĚवादȣ भावना का ͪवकास अǓत Ĥाचीनकाल से हो चुका था। 

भारत मɅ ǒĦǑटशकाल के दौरान राçĚवाद के उदय ब ͪवकास कȧ ĤͩĐया अ×यÛत जǑटल 
रहȣ है । बहु त से कारणɉ के साथ अंĒेजɉ ɮवारा भारतीयɉ पर ͩकये जा रहे शोषण कȧ ĤǓतͩĐया 
èवǾप भारत मɅ राçĚȣयता कȧ भावना का ͪवकास हुआ । राçĚȣयता कȧ भावना ने हȣ भारतीय 
जनता को èवाधीनता आÛदोलन के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया । 

6.6.1 भारतीय राçĚवाद के उदय के कारण 

(1) पǐरवǓत[त आͬथ[क संरचना 
अंĒेजɉ ने भारतीय Ēामीण आ×मǓनभ[र åयवèथा को नçट कर नई पूँजीवादȣ åयवèथा 

भारतीयɉ पर थोप दȣ। भारत से कÍचा माल ले जाकर वहा ँका मशीनी माल यहा ं बेचा जाने 
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लगा। अंĒेजɉ ने कृͪष ¢ेğ मɅ जमींदारȣ Ĥथा का ͪवकास ͩकया, िजससे भारतीय ͩकसानɉ का 
शोषण होने लगा। रैÛयतवादȣ åयवèथा का ͪवकास हुआ, िजससे ͩकसान को जमीन का माͧलक 
बनाया गया। जमीन का Đय-ͪवĐय Ĥारंभ हुआ। Ēामीण समाज कृͪष संबधंी आͬथ[क व ÛयाǓयक 
कायȾ से अलग हो गया। कृͪष के वाͨणÏयीकरण का Ĥारंभ हुआ। नई तकनीक व मशीनɉ से 
ͩकसानɉ कȧ गरȣबी व ऋणĒèतता बढ़ȣ, पǐरणामत: असतंोष मɅ वृͪ ƨ हु ई। 
(2) èवदेशी उɮयोग धÛधɉ का ͪवकास 

भारत के Ĥाचीन हèतͧशãप उɮयोग धÛधे नçट कर Ǒदये गये। ͪवͧभÛन Ĥकार के कर 
लगा Ǒदये गये। लोहे. काचं, चमडा, चीनी के उɮयोग नçट हो गये। वèğ उɮयोग भी नçट हो 
गया। भारत मɅ ǒĦटेन का बना कपड़ा ǒबकने लगा। ǒĦǑटश पूजंीपǓत अपने कारखाने का माल 
भारत भेजने लगे िजससे भारत मɅ आͬथ[क ͪवपÛनता बढ़ȣ।  
(3) नवीन सामािजक ढांचा 

अंĒेजɉ कȧ नीǓतयɉ के फलèवǾप भारतीय समाज मɅ नये-नये वगȾ का उदय हुआ। 
जमींदार, काæतकार, ͩकसान, मजदरू, åयापारȣ, सूदखोर, उɮयोगपǓत तथा एक मÚयमवग[ का 
उदय हुआ। इन सभी भारतीयɉ के Ǒहत लगभग एक से थे। इन वगȾ मɅ राçĚवादȣ भावना 
ͪवकͧसत हु ई और इÛहɉने अͨखल भारतीय संगठन बनाये। 
(4) आवागमन के नयǓन साधनɉ का ͪवकास 

अंĒेजɉ ने अपने राजनǓैतक, आͬथ[क एव ंसैǓनक Ǒहतɉ कȧ भूͧम के ͧलए यातायात के 
साधनɉ का ͪवकास ͩकया। अव भारतीय जनता एक सğू मɅ बधंने लगी। उनके राजनǓैतक 
आंदोलनɉ को संगǑठत करना सरल हो गया था। एक ¢ेğ के लोग दसूरे ¢ेğ मɅ जाने लगे, 
ͪवचारɉ का आदान-Ĥदान हुआ। फलत: राçĚȣय आÛदोलनɉ मɅ गीत आयी। 
(5) अंĒेजी ͧश¢ा 

अंĒेजी भाषा के Ĥचार से भारतीयɉ को एक सàपक[  भाषा ͧमलȣ, िजससे वे नवीन 
ͪवचारधाराएं दश[न से पǐरͬचत हो सके। ǒĦǑटश कͪवयɉ व लेखकɉ को पढने से भी राçĚवादȣ व 
ĤगǓतशील ͪवचारɉ का ͪवकास हुआ। मैकाले ने भारत मɅ ऐसी ͧश¢ा åयवèथा लाग कȧ, िजसका 
उƧेæय 'Èलक[ ' पदैा करना था. लेͩकन अनजाने मɅ हȣ अंĒेजी ने राçĚवाǑदयɉ को सहायता 
पहु ँचायी, ͪवदेशɉ मɅ भी राçĚȣय आÛदोलन सचंाͧलत ͩकये गये लेͩकन कालांतर मɅ राçĚवाǑदयɉ ने 
यह अनभुव ͩकया ͩक राçĚवाद का ͪवकास भारत कȧ èथानीय भाषाएं व ǑहÛदȣ हȣ कर सकती 
हɇ। ये यहा ँकȧ जनभाषाएं हɇ, इनमɅ अͧभåयिÈत èवाभाͪवक होती है। 
(6) समाचार पğ व साǑह×य 

समाचार पğɉ ने भारतीयɉ को राजनीǓतक Ǿप से ͧशͯ¢त करने का काम ͩकया, उÛहɅ 
लोकतांǒğक व èवाधीनता के ͪवचारɉ से उƨेͧलत ͩकया। “ǑहÛद ूपǑैĚअट”, 'अमतृ बाजार पǒğका.. 
'ǑहÛद ूआǑद पğɉ ने राçĚȣयता का ͪवकास ͩकया। 

राçĚȣय साǑह×य ने राçĚȣय आंदोलन को नवीन Ǒदशा Ĥदान कȧ । भारतेÛद ुहǐरæचÛġ, 
बालकृçण भ͠, बंͩ कमचÛġ मुहàमद हु सैन, Éवाजा अलताफ हु सैन, सुĦéमÖयम ्भारती आǑद कȧ 
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रचनाएं देश Ĥेम कȧ भावना से भारत ददु[शा नामक नाटक मɅ अंĒेजी शासन मɅ भारत कȧ 
दद[नाक िèथǓत का ͬचğण ͩकया। 
(7) इसाई धम[ का Ĥचार 

अंĒेजी शासन के दौरान ǒĦǑटश ͧमशनǐरयɉ ने भारत मɅ ईसाई धम[ का ġतु गǓत से 
Ĥचार ͩकया। अंĒेज भारतीयɉ को सßय बनाने के ͧलए ईसाई धम[ का Ĥचार करत े थे। इस 
आघात ने भारतीयɉ को अपने धम[ एव ंसंèकृǓत कȧ र¢ा के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया। Ħéम-समाज, 
Ĥाथ[ना-समाज, राम-कृçण ͧमशन, ͬथयोसोͩफकल सोसाइटȣ आǑद कȧ èथापना हु ई। ǑहÛद ूधम[ कȧ 
बरुाईयɉ व अÍछाइयɉ दोनɉ कȧ ओर का Úयान आकͪष[त करता गया।  
(8) सुधार आÛदोलन 

धम[ सधुार आÛदोलनɉ के माÚयम से सामािजक ब धाͧम[क कुरȣǓतयɉ को दरू करने के 
Ĥयास ͩकये गये। èğी ͧश¢ा व पनुͪव[वाह पर जोर Ǒदया गया। इन Ĥयासɉ ने भारतीय समाज मɅ 
आ×मबल एव ंͪवæवास पनु: èथाͪपत कर राçĚȣयता कȧ भावना ͪवकͧसत कȧ। 
(9) एकȧकृत ĤशासǓनक åयवèथा 

अंĒेजी शासन ने सàपणू[ भारत मɅ केÛġȣय स×ता èथाͪपत कर दȣ, िजससे भारतीयɉ का 
राजनीǓतक व ĤशासǓनक एकȧकरण हुआ। इससे देश मɅ एकता कȧ भावना को बल ͧमला। 
सàपणू[ देश मɅ संचार तथा यातायात के आधुǓनक साधनɉ (जैसे रेल, तार-डाक सेवा, सडकɉ का 
ͪवकास) ने एकता मɅ वृͪ ƨ कȧ। समान ͧश¢ा åयवèथा से एक ͧशͯ¢त वग[ उ×पÛन हुआ। सàपणू[ 
देश मɅ समान Ûयाय åयवèथा èथाͪपत हु ई, काननूɉ को संǑहताबƨ ͩकया गया। काननूी Ǻिçट से 
सभी नागǐरक समान माने गये। Ĥारàम मɅ भारतीयɉ ɮवारा अंĒेजी सरकार के ͪवǽƨ ͪवġोहɉ (ये 
ͩकये गये, लेͩकन इÛहɅ राçĚȣय आÛदोलन कȧ सं£ा नहȣ ंदȣ जा सकती। ͩकसान और जनजातीय 
आंदोलनɉ शो इसकȧ Įेणी मɅ रखा जा सकता है। इनकȧ संÉया बहु त अͬधक है, लेͩकन Ĥमुख 
आÛदोलन थे- ǑĚवनकोर (1800-1809), मील आÛदोलन (1881-1831), हो आÛदोलन 
(1820-1821), कोल आÛदोलन (1831), सथंाल आÛदोलन (1855-1856), वाहवी आंदोलन 
(1813-1869) और फौजी आंदोलन (1834-1847) भी मह×वपणू[ थे। 'हरȣ जनता ने भी 
अंĒेजɉ के ͪवǾƨ आवाज उठायी। बनारस कȧ हडताल व बरेलȣ आÛदोलन इसके उदाहरण है।  

6.6.2 (1834-1857) का Ĥथम èवतंğता संĒाम 

अंĒेजी नीǓतयɉ के ͪवǾƨ åयापक असंतोष 1857 के Ĥथम èवतंğता संĒाम के Ǿप मɅ 
ĤǓतभूत हुआ। 1857 महान जागरण था, िजसे अͨखल भारतीय èतर पर अंĒेजी हु कूमत को 
जबरदèत चुनौती दȣ थी। इसे Ĥथम èवाधीनता संĒाम कहा जा सकता है। इस संĒाम ने ǒĦǑटश 
साĨाÏयवाद कȧ नींव को Ǒहला Ǒदया था। Ĥारंभ मɅ यह ͧसपाहȣ ͪवġोह के Ǿप मɅ भड़का, लेͩकन 
शीē हȣ इसने उ×तर भारत के ¢ेğ कȧ जनता एव ंकृषक वग[ को शाͧमल कर ͧलया। इस संĒाम 
ने इतना åयापक Ǿप धारण कर ͧलया था ͩक उस समय के पय[वे¢कɉ ने इसे राçĚȣय èवतंğता 
संĒाम कȧ सं£ा दȣ है। 27 माच[ 1857 को बरैकपरु मɅ तैनात एक यवुा सैǓनक मंगल पाÖड ेने 
अकेले हȣ ǒĦǑटश अͬधकाǐरयɉ पर हमला कर Ǒदया, उसे फांसी दȣ गयी। ͪवġोह का ता×काͧलक 
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कारण Ēीज लगे कारतूसɉ के Ĥयोग से इÛकार करना था, Èयɉͩक यह Ēीज गाय व सूअर कȧ 
चबȸ से बनी थी, इससे ǑहÛद ू-मुिèलम दोनɉ ͧसपाहȣ नाराज हो गये। मेरठ मɅ भी ͪवġोह हुआ, 
जो बाद मɅ उ×तरȣ-पिæचमी भारत ब बगंाल मɅ फैल गया। Ĥथम संĒाम ǑहÛद-ूमुिèलम एकता का 
Ĥतीक था । ǑहÛद-ुमिुèलम ͧसपाहȣ एकजटु हो गये। बहादरुशाह को सĨाट घोͪषत ͩकया गया ब 
'Ǒदãलȣ चलो' का आहवान ͩकया। इस आंदोलन के Ĥमुख नेत×ृवकता[ ने बÉत खा,ं नाना साहेब, 
ताँ×या टोपे, अवध कȧ बेगम, कंुवर ͧसहं ब रानी लêमीबाई। लêमीबाई ने वीरतापवू[क अंĒेजɉ का 
मुकाबला ͩकया । वह बहु त लोकͪĤय नेता थी, उनका मानना था ͩक ǑहÛद ूकाननू का उãलंघन 
कर उनके शासन अͬधकारɉ को छȤना गया है। 

Ĥथम संĒाम के èवǾप को लेकर इǓतहासकारɉ मɅ ͪववाद है। कुछ इसे ͧसपाहȣ ͪवġोह हȣ 
मानत ेहɇ, जबͩक कुछ भारत का Ĥथम èवतÛğता संĒाम कहत ेहɇ। वी.डी. सावरकर ने इसे Ĥथम 
भारतीय èवतÛğता संĒाम कहा है। एस.वी. चौधरȣ ने भी इसका समथ[न करत े हु ए इसे 1857 
का जन-जागरण कहा है। आर.सी. मजूमदार ने 1657 का ͪवġोह एक कमजोर åयवèथा अपनी 
खोयी हु ई मया[दा को पाने का अंǓतम Ĥयास था। 

इस संĒाम ने ͪवदेशी शासन के ͪवǾƨ जन भावनाओं को भडका Ǒदया था। 1857 मɅ 
पहलȣ बार अंĒेजɉ कȧ भारत के संगǑठत एव ंåयापक ĤǓतरोध का मुकाबला करना पड़ा। अंĒेज 
साĨाÏयवाǑदयɉ ɮवारा इसे कुचल Ǒदया गया। इसमɅ ͧसपाǑहयɉ, ͩकसानɉ, कामगारɉ कȧ भूͧमका 
रहȣ। Ĥथम बार इस संĒाम मɅ जनता राçĚȣय भावनाओं से Ĥेǐरत हु ई थी। एस.एन. सेन ने 
अपनी पèुतक 'अठारह सौ स×तावन' मɅ इस मह×व को दशा[या है। अंĒेजɉ ने इसका Đूरतापवू[क 
दमन ͩकया। 

इसके बाद भी 19वी शताÞदȣ के अंत तक ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ अंĒेजी शासन के ͪवǾƨ 
जनता का संĒाम जारȣ रहा। 1657 के उपराÛत भी बहु त से ͩकसान आÛदोलन हु ए, जैसे बगंाल 
मɅ नील आÛदोलन (1659-60), ।ǒğपरुा मɅ कुÈकȧ आÛदोलन (1360-90), पजंाब मɅ कूडा 
आÛदोलन (1669-72), दͯ¢णी ǒबहार मɅ ͪवरपा मु ंडा आÛदोलन आǑद। ͪवदेशी शासन के 
ͨखलाफ एक लàबे और संगǑठत संघष[ के ͧलए तैयारȣ हो गई, जो ͩक अंतत: 1947 मɅ ͪवदेशी 
शासन को समाÜत कर देश मɅ आजादȣ ला सका। 

1858 के बाद अंĒेजी साĨाÏयवादȣ èवǾप मɅ पǐरवत[न आया। महारानी ͪवÈटोǐरया कȧ 
घोषणा ɮवारा भारत मɅ ǒĦǑटश ईèट इंͫडया कàपनी के शासन को समाÜत कर भारत को सीधे 
अंĒेजी ताज के Ǔनयğंण मɅ ले ͧलया गया। 

6.6.3 नवǓनͧम[त सèथाओं का गठन 

भारतीय मÚयम वग[ कȧ चेतना ने राçĚȣय भावना का ͪवकास ͩकया। राजनीǓतक चेतना 
के ͪवकास के फलèवǾप बहु त सी नवीन संèथाओं का गठन हुआ। भारत कȧ Ĥथम राजनीǓतक 
संèथा लँड होãडस[ सोसाईटȣ 1838 मɅ गǑठत कȧ गयी। 1843 मɅ बगंाल मɅ ǒĦǑटश इंͫडयन 
एसोͧसयेशन का गठन ͩकया गया। दादाभाई नौरोजी ने ईèट इंͫडया एसोͧसयेशन' कȧ èथापना 
कȧ व सुरेÛġनाथ बनजȸ ने इंͫडयन एसोͧसयेशन कȧ। इन संèथाओं के माÚयम से भारतीयɉ कȧ 
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आवाज अंĒेजी सरकार तक पहु ंचने लगी। लेͩकन अभी भी अͨखल भारतीय èतर पर इस तरह 
कȧ संèथा का अभाव था, जो भारतीयɉ के ͧलए काम करɅ। 

दादाभाई नौरोजी, रानाड,े सुरेÛġनाथ बनजȸ इस आवæयकता को महससू कर रहे थे। 28 
Ǒदसàबर 1885 मɅ भारतीय राçĚȣय कांĒेस कȧ èथापना ए.ओ. हयमू ने कȧ। गोकुल दास 
तेजपाल संèकृत महाͪवɮयालय बàबई के सभा भवन मɅ इसकȧ èथापना हु ई। इसी समय अंĒेजी 
सरकार ने कुछ दमनकारȣ काननू भी पाǐरत ͩकए जैसे ͩक बना[कुलर Ĥेस एÈट और भारतीय 
ĤशासǓनक सेवाओं के ͧलए आय ुका कम ͩकया जाना। जनता पर दोनɉ हȣ काननूɉ कȧ तीĭ 
ĤǓतͩĐया हु ई। 

कांĒेस कȧ èथापना के बाद के काल मɅ राçĚȣय आंदोलन कȧ मुÉय मांगे Ĥèतुत कȧ 
गयी। इसकȧ Ĥमुख मांग èवराज (सुशासन) ĤाÜत करना था। कांĒेस कȧ उपलिÞध यह थी ͩक 
यह èवदेशी आंदोलन (िजसे बगंाल ͪवभाजन के ͪवरोध मɅ Ĥारंभ ͩकया गया था) के माÚयम से 
भारतीय जनता के मह××वपणू[ वगȾ को, अंĒेजɉ के ͪवǾƨ संघǑटत कर सका। 1365 से 1918 
तक के राçĚȣय आंदोलन को दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है। पहला 1885-1905 का समय. 
िजसे उदारवादȣ राçĚवाद के नाम से जाना जाता है। 1919 के बाद भारतीय राçĚȣय आंदोलन 
अͬधक åयापक हुआ। उसका ͪवèतार सामािजक एव ंभौगोͧलक दोनɉ Ǻिçट से हुआ। बगंाल, 
महाराçĚ, पजंाब. गजुरात, संयÈुत Ĥांत, ǒबहार, मÚय भारत, राजपतूाना एव ं आंĢĤदेश तक 
राçĚवाद फैल चुका था। शहरɉ से छोटे कèबɉ एव ंगाँवɉ मɅ बढ़ा। समाज के अͬधकतर सभी 
बगंाल (मÚयम, बुͪ ƨजीवी, पूँजीपǓत, Ǔनàन मÚयम, ͩकसानɉ, Įͧमकɉ, साध ु संत आǑद) मɅ 
राçĚवाद का ͪवकास हुआ। 1930 के बाद देशी राÏयɉ मɅ जनता के आंदोलन बढ़े। 1930 के 
सͪवनय अव£ा आंदोलन ने भारतीय जनता के साĨाÏयवाद ͪवरोधी संघष[ को आगे बढाया। 
1942 के भारत छोडो आंदोलन ने ĐांǓत का Ǿप धारण कर ͧलया। 1945 के बाद जन 
आंदोलनɉ का ͪवकास हुआ और अंतत: 1947 को भारत èवतंğ हुआ। 

6.6.4 असहयोग आÛदोलन 

Ĥथम ͪवæवयƨु मɅ अंĒेजɉ ने भारत कȧ जनशिÈत एव ंअथ[शिÈत को यƨु मɅ झाँक 
Ǒदया। भारत मɅ अकाल, महामारȣ, कृͪष व उɮयोग-धÛधɉ मɅ ͬगरावट से भारतीयɉ पर दःुखɉ का 
पहाड़ टूट पड़ा। लगभग 1 करोड़ 20 लाख लोग काल कवͧलत हो गये थे। मारतीयɉ के रहन-
सहन मɅ काफȧ ͬगरावट आयी। ͩकसान मेहनतकशɉ व दसूरे शहरȣ तबके कȧ हालत ǒबगड़ने लगी। 
र¢ा-åयय मɅ वृͪ ƨ करने से जनता पर करो का बोझ गया। यƨुोपराÛत भारत मɅ औɮयोͬगक 
ͪवकास होने से Įͧमकɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई। पूँजीपǓत वग[ भी तेजी से ĤगǓत करने लगा। 
Įͧमकɉ के संगठन व आंदोलनɉ मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई। इस समय पूँजीवाद व उपǓनवेशवाद के 
ͨखलाफ अÛतरा[çĚȣय उभार था। यƨु से लौटे ͧसपाहȣ भी ĐांǓतकारȣ ͪवचारɉ से ओत-Ĥोत थे। 
सैǓनकɉ ने Ĥजातांǒğक åयवèथा, èवतÛğता, समृͪ ƨ, मात×ृव के ͪवचारɉ को बताया व नयी चेतना 
का संचार ͩकया। 1919 कȧ Ǿस कȧ बोãशेͪवक ĐांǓत ने भारतीय जनता को काफȧ Ĥभाͪवत 
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ͩकया। Ǔतलक व एनीबेसɅट ने èवशासन कȧ मांग के ͧलए होमǾल आंदोलन चलाया। सरकार ने 
अपना दमनचĐ तेज कर Ǒदया। 

भारतीय ĐांǓतकाǐरयɉ ने गदर पाटȹ व अÛय ĐांǓतकारȣ गटुɉ ɮवारा ǒĦǑटश स×ता को 
भारत से उखाड़ने कȧ कोͧशश कȧ। ͩकतने हȣ ĐांǓतकाǐरयɉ को फांसी, गोलȣ व आजीवन कारावास 
कȧ सजा दȣ गयी। इनकȧ Ĥेरणा से अÛय जन भी ǒĦǑटश शासन के दमना×मक èवǾप के 
ͨखलाफ उठ खड़ े हु ए। अब ͪवæव के पराधीन देशɉ कȧ èवाधीनता का Ĥæन उठ खड़ा हुआ था। 
1917 मɅ भारत सͬचव मांटेÊय ू चेàसफोड[ ने भारत मɅ शासन सधुारो संबधंी घोषणा Ĥकाͧशत 
कȧ। इसके आधार पर 1919 का भारत सरकार अͬधǓनयम ǒĦǑटश संसद ने पास ͩकया। इससे 
भारतीयɉ को Ǔनराशा हु ई । ǒĦǑटश शासक ǑहÛद-ूमुिèलम वमैनèय को भड़काकर भारतीय 
èवाधीनता संघष[ को ¢ीण करना चाहत ेथे। 18 माच[ 1919 को रौलेट एÈट पाǐरत ͩकया गया, 
िजसका उƧेæय राçĚȣय आंदोलन के दमन को सरल करना था। इसके ɮवारा यƨुकाल मɅ लगे 
नागǐरक अͬधकारɉ पर Ǔनयğंण को जारȣ रखने का Ĥयास ͩकया गया था। राजनीǓतक अपराͬधयɉ 
को ǒबना मुकदमा चलाए ÛयाǓयक Ǒहरासत मɅ ͧलया जा सकता था। संगठन, समाचार पğɉ पर 
ĤǓतबÛध लगाने, सभाओं को भंग करने तथा तलाशी लेने का अͬधकार ǒĦǑटश Ĥशासन को ͧमल 
गया। रौलेट एÈट से भड़कȧ जनता को गाँधीजी का नेत×ृव ĤाÜत हुआ। 1915 मɅ गांधीजी भारत 
लौटे, उÛहɉने 1917 के चàपारन व खेडा के ͩकसान आÛदोलन एव ं1918 मɅ अहमदाबाद ͧमल 
मजदरूɉ के आंदोलनɉ का संचालन ͩकया। 23माच[ 1919 को रौलेट एÈट ͪवरोधी आÛदोलनɉ का 
नेत×ृव संभाल ͧलया । जगह-जगह पर अǑहसंा×मक तरȣके से ͬगरÝताǐरया ंदȣ गयी। ͪवͧभÛन 
शहरɉ - Ǒदãलȣ, अमतृसर, लाहौर, मãुतान, जालधंर. करनाल. अहमदाबाद मɅ Ĥदश[न, हडताल व 
सभाऐं हु ई। पजंाब मɅ आंदोलन का èवǾप उĒ रहा, Èयɉͩक यƨुकाल मɅ सेना मɅ अǓनवाय[ भतȸ 
और अनाज वसूलȣ से यहȣ Ĥांत सबसे अͬधक Ĥभाͪवत रहा।  

13 अĤेल 1919 के अमतृसर के जͧलयांवाला बाग मɅ हो रहȣ शांǓतपणू[ सभा पर 
जनरल डायर के आदेश पर गोलȣबारȣ कȧ गयी, िजसमɅ 1000 लोग मारे गये। इस ह×याकांड कȧ 
खबर संपणू[ भारत मɅ आग कȧ तरह फैल गयी। रौलेट एÈट व जलȣयांबाला राग ह×याकांड ने 
जल आÛदोलन का Ǿप ले ͧलया था। Ǒदसàबर, 1920 मɅ कांĒेस के नागपरु अͬधवेशन मɅ इस 
िèथǓत पर चचा[ हु ई। अǑहसंक आÛदोलन के माÚयम से èवराज ĤािÜत को संघष[ का लêय 
घोͪषत ͩकया गया। भारतीयɉ ने सरकारȣ पद ×याग Ǒदये, दÝतरɉ-èकूलɉ का बǑहçकार ͩकया 
गया, भूͧम समेत ͩकसी भी Ĥकार का लगान नहȣ ंदेना था। ͨखलाफत आÛदोलन एव ंअसहयोग 
आÛदोलन का संयÈुत अͧभयान Ǒदसàबर 1920 से आरàभ हो गया। ͪवदेशी वèतुओं का 
पǐर×याग ब èवदेशी का नारा Ǒदया गया । गांधीजी आÛदोलन का नेत×ृव कर रहे थे। सरकार ने 
गांधीजी एव ंअलȣ बÛधओंु मɅ फूट डालने कȧ कोͧशश कȧ। 1921-22 मɅ असहयोग आÛदोलन के 
Ĥभाव èवǾप भारत मɅ ͩकसान आÛदोलनɉ पर Ĥभात पड़ा। यपूी., केरल, आंधĤदेश आǑद मɅ 
ͩकसान व आǑदवासी आÛदोलन हु ए। राजपतूाना मɅ भी सामतंी एव ंसाĨाÏयवादȣ शोषण के 
ͨखलाफ ͩकसानɉ एव ंमीलɉ के आÛदोलन हु ए, िजनके नेत×ृवकता[ ͪवजयͧसहं पͬथक व मोतीलाल 
तेजावत जैसे åयिÈत थे। Ǒदसàबर 1921 मɅ èवय ं सेवी संगठनɉ को अबधै घोͪषत कर Ǒदया 
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गया। ĐांǓतकारȣ नेताओं को जेल मɅ डाल Ǒदया गया। अगले दो मǑहनɉ मɅ 30 हजार åयिÈत 
ͬगरÝतार ͩकये गये। 4 फरवरȣ, 1922 को चोरȣ-चौरा कȧ घटना से आÛदोलन èथͬगत कर Ǒदया 
गया। ͩकसानɉ कȧ उ×तेिजत भीड ने 21 ͧसपाǑहयɉ समेत सारȣ पुͧ लस चौकȧ को जला डाला था। 
राçĚȣय कांĒेस के इस आ×म समप[ण से ǒĦǑटश शासकɉ को èवाधीनता संघष[ के पहले 
राçĚåयापी उभार का दमन करने मɅ सफलता ͧमलȣ। असहयोग आंदोलन के बÛद होने से 
èवतंğता के ͧलए चल रहे जन-आंदोलनɉ को भारȣ आघात पहु ंचा। 

6.6.5 राçĚȣय आÛदोलन 1922 -1937 

1922-1937 के मÚय भी राçĚȣय आंदोलन जारȣ रहा, िजसकȧ आजादȣ का माग[ 
Ĥशèत ͩकया। सरकार को èवराज दल का ĤǓतरोध सहना पड़ा। ͬचतरंजनदास एव ंमोतीलाल 
नेहǾ ने ͪवधानसभाओं के अÛदर संघष[ चलाने के ͧलए इस दल कȧ èथापना कȧ। वह 1927 
तक हȣ Ĥभावी रह पाया। 

नवबंर, 1927 को साइमन कमीशन ǓनयÈुत ͩकया गया, िजसका काय[ भारत के भावी 
संͪवधान का Ǔनमा[ण करना था। इसमɅ एक भी भारतीय सदèय नहȣ ंथा। भारत मɅ इसका ͪवरोध 
हुआ। लाहौर मɅ इसके Ĥदश[नकाǐरयɉ पर हु ए लाठȤ Ĥहार मɅ लाला लाजपतराय कȧ म×ृयु हो गयी। 
मोतीलाल नेहǾ कȧ अÚय¢ता मɅ भारत का संͪवधान Ǔनमा[ण के ͧलए कमेटȣ ǓनयÈुत कȧ। इसका 
संͪवधान नेहǾ ǐरपोट[ के नाम से जाना जाता है। इसमɅ भारत कȧ Ĥèताͪवत भावी िèथǓत 
'डोमीǓनयन èटेɪस' अथा[त ् ǒĦǑटश शासन के अÛतग[त èवाय×तता कȧ थी। सभी ने इसकȧ 
आलोचना कȧ, Èयɉͩक भारत कȧ जनता पणू[ èवाधीनता चाहती थी। कांĒेस कȧ साख जनता मɅ 
ͬगर चुकȧ थी। वामपथंी एव ं ĐांǓतकारȣ आÛदोलनɉ ने इस बीच बल ĤाÜत कर ͧलया था। 
असहयोग आÛदोलन वापस लेने से जनता मɅ Ǔनराशा ĤाÜत हो गयी थी। 1926 तक Ěेड 
यǓूनयनɉ कȧ संÉया तीन लाख तक पहु ंच चुकȧ थी। 1925 मɅ भारतीय कàयǓुनèट पाटȹ कȧ 
èथापना हु ई। इसी समय भारत का यवुा आÛदोलन काफȧ आगे बढ़ चुका था। पजंाब मɅ भारत 
‘नौजवान सभा’ का गठन भगत ͧसहं जैसे ĐांǓतकाǐरयɉ ने ͩकया। इसी समय भगतͧसहं, राजगǽु 
एव ंसुखदेव ने ‘ǑहÛद ुसोशͧलèट ǐरपिÞलकन आमȸ' रखा गया। इसका उƧेæय èवाधीनता ĤाÜत 
करना और समाजवादȣ राÏय कȧ èथापना कȧ घोषणा करना था। ये उपǓनवेशवाद, पूजंीवाद 
सामतंवाद को समलू नçट करना चाहत े थे। 1922-1929 का काल इÛहȣ ं नौजवानɉ कȧ 
कुबा[Ǔनयɉ से भरा पडा है। 8 अĤेल 1929 मɅ भगतͧसहं एव ं बटुकेæवर द×त ने Ǒदãलȣ मɅ 
केÛġȣय ͪवधानसभा मɅ बम फɅ के। भारत कȧ आजादȣ के पचȶ बाँटे। दोनɉ पर लाहौर षडयÛğ केस 
का मुकदमा चला, उÛहɅ व उनके साͬथयɉ को ͬगरÝतार कर ͧलया गया। 23 माच[, 1931 को 
भगतͧसहं, राजगǾु एव ंबटुकेæवर द×त को फांसी दे दȣ गयी। पǐरणामèवǾप देश मɅ èवतÛğता 
ĤािÜत कȧ ललक तीĭ हो उठȤ। कांĒेस ने भी पणू[ èवाधीनता को अपना लêय घोͪषत ͩकया। 
1929 का ͪवæवåयापी आͬथ[क संकट ने जनता कȧ तकलȣफɉ को बढ़ा Ǒदया था। ͩकसानɉ कȧ 
फसलɅ सरकार के टैÈस व जमींदारɉ के लगान मɅ जाने लगी। 
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6.6.6 सͪवनय अव£ा आÛदोलन 

Ǒदसàबर 1929 मɅ कांĒेस ने लाहौर अͬधवेशन मɅ पणू[ èवाधीनता को अपना लêय 
घोͪषत ͩकया व सͪवनय अव£ा आÛदोलन कȧ घोषणा कȧ। 26 जनवरȣ, 1930 का Ǒदन 
èवाधीनता Ǒदवस घोͪषत ͩकया गया। 12 माच[, 1930 को गांधीजी डांडी गांव के ͧलए पदैल 
रवाना हु ये। 5 अĤेल 1930 को नमक बनाकर नमक काननू तोड़ा। राçĚåयापी आंदोलन कȧ 
घोषणा कȧ गयी। ͪवदेशी सामानɉ कȧ होलȣ जलाई गयी। करɉडɉ लोगɉ ने इसमɅ भाग ͧलया। जेलɉ 
मɅ बदं स×याĒǑहयɉ कȧ संÉया 60,000 से अͬधक हो गई थी। ĐांǓतकाǐरयɉ कȧ गǓतͪवͬधया ंभी 
तीĭ हो उठȤ थी।ं 5 माच[ 1931 को गांधी-इरͪवन समझौता हुआ। गांधीजी ĐांǓतकाǐरयɉ कȧ 
ǐरहाई कȧ शत[ èवीकार नहȣ ंकरवा सके। पनु: ͪवशाल जन आÛदोलन को वाͪपस ले ͧलया गया। 
1935 मɅ भारतीय शासन ͪवधान के ͪवरोध से आÛदोलन का माहौल ͩफर बना। 1922-1937 
के मÚय राçĚȣय आÛदोलन मɅ जनता. कȧ भागीदारȣ बढ़ȣ व èवतÛğता सेनाǓनयɉ कȧ मांग पणू[ 
èवराज मɅ बदल गयी। 

6.6.7 1937-1947 भारत का राçĚȣय आÛदोलन 

यह Ǔनणा[यक दौर था, िजसमɅ अंĒेजी दासता से मुिÈत के भरपरू Ĥयास हु ए। 1938 के 
बाद देशी ǐरयासतɉ मɅ जन आÛदोलन बढ़े। देशी ǐरयासतɉ कȧ जनता को Ǔतहरे शोषण का मार 
ढोना पड रहा था। अंĒेजी स×ता, देशी महाराजा एव ंजागीरदार के शासन का Ǔतहरा भार इन पर 
था । Ĥजा मÖडल आंदोलनɉ के माÚयम से हȣ देशी राÏयɉ के जन आंदोलन राçĚȣय आंदोलन कȧ 
मुÉय धारा मɅ शाͧमल हो गये। इससे कांĒेस का Ĥभाव बढ़ा व राçĚȣय आÛदोलन अͬधक 
शिÈतशालȣ हो गया। 

राçĚåयापी आंदोलन के अंǓतम चरण मɅ साàĤदाǓयकता का ͪवकास हुआ। मुिèलम लȣग 
ने मुसलमानɉ मɅ पथृकतावादȣ Ĥविृ×त का ͪवकास ͩकया ब पाͩकèतान कȧ मांग कȧ। 1940-46 
के मÚय मुिèलम लȣग अपने इस उƧेæय कȧ ĤािÜत मɅ लगी रहȣ तथा 1947 मɅ पथृक राÏय 
पाͩकèतान को ĤाÜत करने मɅ सफल रहȣ। 

6.6.8 भारत छोड़ो आÛदोलन 

यह 1937-1947 के मÚय का Ĥभावी आंदोलन था। 1939 मɅ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु 
Ĥारàम हो चुका था। कांĒेस ने घोͪषत कर Ǒदया था ͩक यƨु मɅ समथ[न तभी ͧमलेगा, जब 
भारत को पणू[ èवराज ĤाÜत होगा। 1942 मɅ जापान कȧ फौजɅ रंगनू तक आ पहु ंची थी। यƨु 
कȧ संभावना को देखत े हु ए अंĒेज कांĒेस का समथ[न चाहते थे। 23 माच[ 1942 को ͩĐÜश 
ͧमशन भारत आया, जो भारत को 'डोͧमǓनयन èटेɪस' (अĒेंजɉ के अधीन èवाय×तता) का दजा[ 
देना चाहता था, लेͩकन कांĒेस उ×तरदायी राçĚȣय सरकार बनाये जाने कȧ माँग कर रहȣ थी। 

कांĒेस ने 14 जुलाई 1942 को अǑहसंा×मक आंदोलन Ĥारàम ͩकया। देश भर मɅ 
Ĥदश[न व हडताले होने लगी। 8 अगèत से आंदोलन अǑहसंा×मक स×याĒह के Ǿप मɅ चलाए 
जाने कȧ घोषणा बबंई मɅ कांĒेस वͩकɍ ग कमेटȣ मɅ कȧ। अंĒेजɉ ने दमन कȧ नीǓत अपनाते हु ए 9 
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अगèत को गाँधीजी सǑहत कांĒेस Ĥखर काय[सͧमǓत के सभी नेताओं को ͬगरÝतार कर जेल मɅ 
डाल Ǒदया। नेत×ृव ͪवहȣनता कȧ िèथǓत मɅ जनता ने èवय ंअपना राèता चुना। Ĥदश[न व जुलसू 
Ǔनकाले गये। ͪवɮयाथȸ, ͩकसान, मजदरू, Ǔनàन मÚयम वग[ आंदोलन मɅ कूद पडा। कांĒेसी 
Ĥशासन को अèत-åयèत करने के ͧलए रेल लाईन, पलु-सड़के तोडी गई, टेलȣफोन के खàबे 
उखाड़ े गये। अंĒेजɉ ने बब[रतापवू[क इसे कुचल Ǒदया। लेͩकन पǐरणामèवǾप अब अंĒेज यह 
समझ चुके थे ͩक भारतवासी अͬधक समय तक दासता को सहने वाले नहȣ ंहै।  

6.6.9 आजाद ǑहÛद फौज 

सुभाषचÛġ बोस ने सशèğ संघष[ के माÚयम से भारत को èवतंğ कराने कȧ योजना 
बनायी । उÛहɉने जम[नी व जापान (इंÊलैÖड ͪवरोधी खेमे के देशɉ) के सहयोग से अंĒेजी शासन 
कȧ समािÜत के Ĥयास ͩकये। 1 ͧसतंबर 1942 को आजाद ǑहÛद फौज कȧ èथापना हु यी। 21 
अÈटूबर 1943 को सुभाष बोस ने ͧसगंापरु मɅ अèथाई भारत सरकार कȧ èथापना कȧ। फरवरȣ 
1944 से जून 1944 तक आजाद ǑहÛद फौज ने सफलतापवू[क जापानी सेना के साथ ͧमलकर 
अंĒेजɉ कȧ सेना के साथ यƨु ͩकया। इसका आधार ¢ेğ बमा[ को बनाया गया। जापान कȧ 
शिÈत ¢ीण होने पर आजाद ǑहÛद फौज कȧ शिÈत कम हो गयी। बहु त से सैǓनकɉ को 1946 
मɅ अंĒेजɉ ने बदंȣ बना ͧलया। सुभाषचÛġ बोस कȧ हवाई दघु[टना मɅ 13 अगèत 1945 को 
म×ृयु हो गयी। यह सशèğ संघष[ भले हȣ असफल रहा, लेͩकन इसने आजादȣ व देशभिÈत कȧ 
मशाल को भारतीयɉ के Ǒदलɉ मɅ जगाये रखा।  

14 मई 1945 को बबेैल ने ͧशमला मɅ सàमेलन बलुाया. िजसका उƧेæय भारतीयɉ को 
कुछ ǐरयायतɅ देना बताया गया, िजनका आधार साàĤदाǓयक था। 

आजाद ǑहÛद फौज के कैǑदयɉ पर मुकदमे चलाने का ͪवरोध ͩकया गया। अंĒेजɉ ने 
लगभग 20,000 कैǑदयɉ पर मुकदमा शुǾ ͩकया। जन-आंदोलन आरंभ कर Ǒदये गये। जनवरȣ 
1948 को ǒĦǑटश सरकार ने कैǒबनेट ͧमशन भारतीय नेताओं से बात-चीत करने भारत भेजा, 
ͩकÛत ु कोई Ǔनण[य नहȣ ं हुआ। नौसेना का बबंई मɅ ͪवġोह हुआ, ͩकसानɉ के ͪवġोह हु ए। 
कलक×ता मɅ आजाद ǑहÛद फौज के अबलु रशीद को दȣ गयी 7 वष[ कȧ कठोर सजा के ͪवरोध 
मɅ 11 फरवरȣ से 13 तक आंदोलन Ĥारàम हुआ। 

बढ़त ेजन संघष[ से मजबरू होकर 20 फरवरȣ, 1947 को ǒĦǑटश Ĥधानमंğी एटलȣ ने 
घोषणा कȧ ͩक जून 1948 तक भारतीयɉ को èवतंğ स×ता सɋप दȣ जायेगी। जून 1947 मɅ 
भारत व पाͩकèतान को बांटने का फैसला ǒĦǑटश सरकार ने ͧलया। 14,अगèत, 1947 को 
पाͩकèतान एव ं15 अगèत 1947 को भारत को èवतÛğ गया। इस Ĥकार भारत èवतंğ हुआ 
26 जनवरȣ, 1950 को भारत का नया संͪवधान लाग ू हुआ। भारतीय जनमानस ने एक लàबे 
संघष[ व कुबा[नी के बाद ǒĦǑटश स×ता के जुए को उतार फɅ का। 
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6.7 समाजवाद  
समाजवाद आधुǓनक यगु कȧ एक मह××वपणू[ पǐरकãपना है; यह एक ऐसे शोषणयÈुत 

समाज कȧ पǐरकãपना है, जहा ंͪवæव के संसाधनɉ का उपयोग समान Ǿप से हो। इस समाज मɅ 
उ×पादन के साधनɉ पर से Ǔनजी èवाͧम×व के èथान पर साव[जǓनक èवाͧम×व कȧ रचना कȧ 
जाती है। èपçट Ǿप से कहा जा सकता है ͩक वे सभी ससंाधन िजनसे पूँजी का Ǔनमा[ण होता 
है, जैसे- भूͧम, कारखाने, खदानɅ, रेलɅ, बɇक आǑद ͩकसी एक åयिÈत या समूह कȧ संपि×त नहȣ ं
रहत,े Ĥèतुत साव[जǓनक संपि×त हो जात े हɇ। चाãस[ फोǐरयर राबट[ ओवेन आǑद Ĥारंͧभक 
समाजवादȣ माने गये हɇ, लेͩकन उनकȧ ͪवचाराधारा कãपना के Ǔनकट है। सबसे समाजवादȣ 
ͪवचारक काल[ माÈस[ थे, जो अपने व£ैाǓनक ͬचतंन व दरूǺिçट के कारण समाजवाद के Ĥणेता 
बने। उÛहɉने वग[ ͪवहȣन, शोषणमुÈत समाज कȧ पǐरकãपना कȧ। अपनी रचना ‘दास कैͪपटल' व 
‘कàयǓुनèट' मɅ उनके ͪवचार ͧमलत े हɇ। उनके अनयुायी कàयǓुनèट कहलाये व उनके ͪवचार 
माÈस[वाद। बाद मेर 1917 ई. कȧ Ǿसी ĐांǓत के बाद लेǓनन के ͪवचारɉ ने भी साàयवाद को 
ͪवकͧसत ͩकया। 

भारत के èवतÛğता आंदोलन के इǓतहास मɅ कांĒेस के समाजवादȣ व साàयवादȣ दलɉ 
से संबधंɉ का अÚययन ͪवशेष मह×व रखता है। 

अब Ĥæन उठता है, वामपथं Èया है? कम शÞद का Ĥयोग ऐसे दलɉ एव ंआंदोलनɉ के 
ͧलए ͩकया जाता है, जो समाज के वंͬ चत व पीͫड़त बगंाल के Ǒहतɉ को Ĥमुखता देते हɇ व 
समाज ब अथ[åयवèथा मɅ मूलभूत पǐरवत[न चाहत ेहɇ। भारत मɅ माÈस[वाद से Ĥभाͪवत होकर 
बहु त से वामपथंी दलɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया- भारतीय ĐांǓतकारȣ साàयवादȣ दल. ĐांǓतकारȣ 
समाजवादȣ दल, भारतीय बोãशेͪवक पाटȹ, फारवड[ काक आǑद। भारतीय èवतंğता आंदोलन पर 
Ǿसी ĐांǓत का अ×यͬधक Ĥभाव पड़ा 7 नवàबर 1917 को लेǓनन के नेत×ृव मɅ बोãशेͪवक पाटȹ 
ने जार के राजशाहȣ शासन को उखाड़ फɅ का और पहले समाजवादȣ राÏय कȧ èथापना कȧ घोषणा 
कȧ गई। इससे भारतीय आÛदोलनकाǐरयɉ को यह Ĥेरणा ͧमलȣ ͩक आम भारतीय जनता (मजदरू-
ͩकसान आǑद) व बुͪ ƨजीवी वग[ भी संगǑठत होकर ǒĦǑटश साĨाÏय का तÉता पलट' सकत ेहɇ। 
कांĒेस के अÛतग[त भी कई समाजवादȣ दल अिèत×व मɅ आये। भारत के समाजवाǑदयɉ को दो 
तरह कȧ Įेणी मɅ रखा जा सकता है।  
1. जो माÈस[वादȣ नीǓतयɉ के अनǾुप èवतंğ समाजवाद मɅ ͪवæवास करत ेथे। 
2. वे यवुा, जो समाजवाद मɅ ͪवæवास तो करत ेथे, लेͩकन ĤशासǓनक पǐरवत[न के ͧलए Ǒहसंा 

का सहारा लेना नहȣ ंचाहत ेथे। 
भारतीय राçĚȣय कांĒेस के उदारवाǑदयɉ के आवेदनɉ, अपीलɉ व èवतÛğता ĤािÜत हेत ु

धीमे Ĥयासɉ से ğèत यवुा वग[ असहयोग आंदोलन से जुडकर भी इसके पǐरणामɉ से नाखुश थे। 
कांĒेस को बजुु [आ संगठन बनाया गया व गांधीजी को एक ĤǓतͩĐयावादȣ शिÈत के Ǿप मɅ देखा 
जाने लगा। समाजवाद मɅ आèथा रखने बाले 'हु त से ĐांǓतकाǐरयɉ ने कांĒेस से संबधं ͪवÍछेद 
कर ͧलया। 
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कांĒेस के अंदर भी बहु त से Ĥखर नेता समाज़वादȣ ͪवचारधारा मɅ ͪवæवास रखत े थे। 
जवाहरलाल नेहǾ व सभुाषचÛġ बोस भी ͪपछड ेवगȾ के उ×थान के ͧलए समाजवाद को आवæयक 
मानत ेथे। जयĤकाश नारायण भी समाजवादȣ ͪवचारधारा के Ĥबल समथ[क थे। कांĒेस के 1927 
के मġास अͬधवेशन मɅ वामपथं का Ĥभाव नजर आने लगा। इसमɅ राçĚȣय आÛदोलन का उƧेæय 
पणू[ èवतंğता घोͪषत ͩकया गया। 

1928-29 मɅ जवाहरलाल नेहǾ व सुभाषचÛġ बोस ने जगह-जगह साĨाÏयवाद एव ं
पूजंीवाद ͪवरोधी भाषण Ǒदये। अमतृ डांगे ने ‘गांधी व लेǓनन’ नामक एक पचा[ Ĥकाͧशत ͩकया 
और समाजवादȣ साÜताǑहक सोशͧलèट' का भी Ĥकाशन शुǾ हुआ। बàबई, कलक×ता और मġास 
मɅ औɮयोͬगक ͪवकास से मजदरूɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई। Ěेड यǓूनयनɉ का Ǔनमा[ण तेजी से 
हुआ। 

1923-30 कȧ ͪवæव मɅ आͬथ[क मंदȣ ने समाजवाद कȧ ओर लोगɉ को आकͪष[त ͩकया। 
भारत मɅ वामपथंी आंदोलन कȧ दो मुÉय धाराएं थी 

1. साàयवादȣ (कàयǓुनèट) जो सोͪवयत उस के काͧमÛटन[ (अÛतराçĚȣय संगठन) से 
Ǔनयǒंğत थी। 

2. कांĒेस समाजवादȣ दल कȧ। 
असहयोग आंदोलन के वापस ͧलये जाने से कांĒेस के अÛदर समाजवादȣ ͪवचारधारा 

ͪवकͧसत हु ई। राममनोहर लोǑहया ने भी इसका समथ[न ͩकया। 1928 मɅ नेहǾ ने लाहौर 
अͬधवेशन मɅ कहा है समाजवादȣ और लोकतंğवादȣ हू ं। यǑद इस देश को अपनी गरȣबी और 
असमानता समाÜत करनी है तो भारत को एक समĒ समाजवादȣ काय[Đम अपनाना होगा। ' 

भगतͧसहं, राजगǾु. सुखदेव को फांसी Ǒदये जाने से जनता सुख थी। राजनीǓतक 
ǐरÈतता को दरू करने के ͧलए ऐसे राजनीǓतक संगठन कȧ èथापना कȧ आवæयकता महसूस कȧ 
जाने लगी, जो समाजवादȣ ͧसƨाÛतɉ के साथ राçĚवादȣ भावनाओं से ओत-Ĥोत हो। सव[Ĥथम 
उ×तरȣ ǒबहार मɅ समाजवादȣ संघɉ कȧ èथापना 1931 मɅ कȧ । Ĥफुãल Ĥसाद बमा[ रामव¢ृ 
बेनीपरुȣ, बाबा दामोदर दास (राहु ल सांकृ×यायन) अÞदलु बारȣ आǑद के सहयोग से जयĤकाश ने 
1931 मɅ ǒबहार समाजवादȣ पाटȹ कȧ èथापना कȧ थी। 
जयĤकाश नारायण 

ǒबहार के मÚयवगȸय कायèथ पǐरवार मɅ 11 अÈटुबर 1902 मɅ इनका जÛम हुआ 
1922 मɅ ये उÍच ͧश¢ा के ͧलए अमेǐरका चले गये। वहा ं समाजवादȣ साǑह×य का गहन 
अÚययन ͩकया। व 1929 मɅ भारत लौटे तो वे पÈके समाजवादȣ थे। उनके Ĥवास के दौरान 
उनकȧ प×नी Ĥभावती देवी गाँधीजी के आĮम मɅ रहȣ। ‘वाय सोशͧलÏम’ नामक Ēथं जयĤकाश 
ने ͧलखा व भारत मɅ समाजवाद कȧ Ĥासंͬगकता पर जोर Ǒदया। इÛहɉने यवुाओं को इस 
ͪवचारधारा से जोड़ा। 

महाराçĚ के एम.आर. मसानी, अɮय पटवध[न व अशोक मेहता भी समाजवादȣ 
गǓतͪवͬधयɉ से जुड ेरहे।  
आचाय[ नरेÛġ देव 
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आचाय[ नरेÛġ देव का जÛम 1889 मे उ×तरĤदेश मɅ हुआ। Ĥारàम मɅ Ǔतलक, लाला 
हरदयाल एव ंअरͪवÛद जैसे राçĚवाǑदयɉ के सàपक[  मɅ रहे। बाद मɅ माÈस[वाद के Ĥबल समथ[क 
बने और राçĚȣय आÛदोलन को समाजवादȣ èवǾप Ĥदान करने और इसमɅ ͩकसानɉ कȧ सͩĐय 
भूͧमका के Ǒहमायती थे। 
राम मनोहर लोǑहया 

उ×तरĤदेश. के मारवाडी पǐरवार मɅ लोǑहया का जÛम 1910 मɅ हुआ। बनारस व 
कलक×ता से ͧश¢ा ĤाÜत कर इÛहɉने बͧल[न ͪवæवͪवɮयालय से पी.एच.डी. कȧ। लोǑहया यरूोप के 
समाजवादȣ जनतंğ व गांधी जी के ͪवचारɉ से Ĥभाͪवत थे । कांĒेस सोशͧलèट' नामक पǒğका 
इÛहɉने Ĥारंभ कȧ, जो बाद मɅ समाजवादȣ पाटȹ का Ǒहèसा बनी ।  

1934 मɅ बàबई मɅ अͨखल भारतीय कांĒेस सोशͧलèट पाटȹ कȧ Ĥथम सभा हु ई. 
सàमेलन के सभापǓत सàपणूा[नदं थे। इसमɅ समाजवादȣ पाटȹ, के काय[Đम घोͪषत ͩकये गये, जो 
समाजवादȣ ͪवचारधारा के अनकूुल थे। इसकȧ Ĥमुख घोषणाएं इस Ĥकार थी 
1. राÏय कȧ संपणू[ शिÈतयɉ का जनता मɅ हèताÛतरण, 
2. देश का योजनाबƨ आͬथ[क ͪवकास करना। 
3. देश के Ĥमुख उɮयोगɉ, इèपात, जूट, रेलवे, जहाजरानी, बɇक आǑद का समाजीकरण 

करना। 
4. ͪवदेशी åयापार पर राÏय का एकाͬधकार, 
5. राजाओं, जमीदंारɉ, शोषक वगȾ के ͪवशेष अͬधकारɉ कȧ ¢ǓतपǓूत[ करके समािÜत। 
6. राÏय का सहकाǐरता व सामूǑहक खेती को Ĥो×साहन, 
7. ͩकसानɉ-मजदरूɉ के बकाया ऋणɉ कȧ समािÜत, 
8. ͩकसानɉ मɅ भूͧम का पनुͪव[तरण 
9. आͬथ[क जीवन के असंगǑठत ¢ेğɉ मɅ उ×पादन, ͪवतरण तथा ऋण के ͧलए सहकारȣ 

संèथाओं का Ǔनमा[ण। 
10. रोजगार का अͬधकार अथवा राÏय ɮवारा जीͪवकोपाज[न हेत ुͪव×त सुͪ वधा, 
11. वयèक मताͬधकार 
12. Ĥ×येक को आवæयकतानसुार आͬथ[क वèतुओं के ͪवतरण का आधार, 
13. राÏय ɮवारा èğी-पǾुषɉ का भेदभाव समाÜत, 
14. भारत के साव[जǓनक ऋण को अèवीकृत करना। 
15. राÏय ɮवारा समèत धमȾ के बीच अभेद èथाͪपत करना, धम[ के आधार पर भेदभाव 

का अभाव। 
नाͧसक मɅ 1932-33 मɅ केÛġȣय कारावास मɅ कुछ कांĒेसी नेताओं ने अͨखल भारतीय 

समाजवादȣ दल के Ǔनमा[ण पर ͪवचार ͪवमश[ ͩकया। ये थे- जयĤकाश नारायण, अÍयतु 
पटवध[न, अशोक मेहता, ताराचÛद भ͠ाचाय[ ने 1933 मɅ एक कांĒेस समाजवादȣ गटु का संगठन 
ͩकया। बàबई मɅ कांĒेस समाजवादȣ दल का Ǔनमा[ण यसूुफ मेहर अलȣ, अÍयतु पटवध[न, कमला 
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देवी च͠ोपाÚयाय ने ͩकया। केरल. Ǒदãलȣ, पजंाब मɅ भी कांĒेस समाजवादȣ दल कȧ èथापना पर 
ͪवचार ͩकया गया। इसकȧ नीǓतया ं व काय[Ĥणालȣ तैयार कȧ गई। आचाय[ नरेÛġ देव, डी. 
राममनोहर लोǑहया, गगंाशरण ͧसहं, कमला देवी च͠ोपाÚयाय आǑद भी इससे जुड गये। 

जवाहरलाल नेहǾ व सुभाषचÛġ बोस इस ͪवचाराधारा से ओत-Ĥोत तो थे, लेͩकन इस 
Ǒदशा मɅ वे अͬधक सͩĐयता नहȣ ंǑदखा पाये। गांधीजी इस दल के ͪवरोधी रहे थे। 

कुछ Ĥारंͧभक समाजवाǑदयɉ के बारे मɅ पǐरचय पाना उͬचत रहेगा। 
समाजवादȣ पाटȹ अपने काय[Đम को कांĒेस ɮवारा èवीकारवाना चाहती थी ब èवाधीनता 

व समाजवाद के ͧलए मजदरूɉ व ͩकसानɉ को संगǑठत करना चाहती थी। मǑहलाओं व यवुाओं को 
समाजवादȣ काय[Đम से जोडना चाहती थी। अंĒेजी सरकार का भारत को साĨाÏयवादȣ यƨुɉ मɅ 
शाͧमल करने का ͪवरोध व èवतंğता आÛदोलन को तीĭ करने का Ĥèताव भी शाͧमल था। पाटȹ 
का काय[Đम आकष[क था, लेͩकन åयवहारगत: इसकȧ ͩĐयािÛवǓत कǑठन थी। 

1936 मɅ कांĒेस समाजवादȣ पाटȹ व कàयǓुनèटɉ ने संयÈुत मोचा[ खोला। कàयǓुनèट 
कांĒेस सोशͧलèट पाटȹ का गठन हुआ। देश के Ĥमुख कàयǓूनèट नेता नàबदूरȣपाद पी. सुÛदरैया 
पीसी. जोशी. पी. रामभूͧम आǑद संयÈुत मोचȶ मɅ शाͧमल हो गये। यह मोचा[ जन साधारण के 
Ǒहत मɅ काय[ करना चाहता था। कृषक ब मजदरूɉ के अͬधकारɉ मɅ वृͪ ƨ करना चाहत े थे। Ĥो. 
एम.जी. रंगा. इंदलुाल यािÊनक सहजानदं ने ͩकसान सभाओं के माÚयम से जमीदारȣĤथा कȧ 
समािÜत, भूͧम करो मɅ कमी कȧ मांग कȧ। कांĒेस समाजवादȣ पाटȹ का अिèत×व 1934-1947 
तक रहा। इस दल मɅ कई कȧ समाजवादȣ ͪवचारधारा के लोग शाͧमल थे-माÈस[वादȣ एवं 
समाजवादȣ ͪवचारधारा (जयĤकाश नारायण, यसुुफ मेहर अलȣ), फेͪवयनवादȣ ͪवचारधारा 
(एम.आर. मसानी), उदारवादȣ समाजवादȣ (पटवध[न एव ंमेहता) आǑद। बाद मɅ साàयवाǑदयɉ से 
दल के मतभेद उभरने लगे। 

कांĒेस समाजवादȣ पाटȹ राçĚȣय èतर पर सशÈत व Ĥभावशालȣ पाटȹ के Ǿप मɅ नहȣ ं
उभर सकȧ। नेहǾ व बोस पाटȹ के काय[कलापɉ से जुड़ ेरहे, लेͩकन औपचाǐरक Ǿप से पाटȹ के 
सदèय नहȣ ंबने। ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के दौरान पाटȹ मɅ मतभेद व अÛतͪव[रोध उभरने लगे । 
गांधीजी व अÛय दͯ¢ण पथंी इस पाटȹ कȧ नीǓतयɉ के ͪवरोधी थे। èपçट है ͩक पाटȹ कȧ 
असफलता Ǔनिæचत थी। लेͩकन नेहǾ का Ǻढ़ Ǔनवास था ͩक भारत कȧ समèयाओं का समाधान 
समाजवाद ɮवारा हȣ संभव था। 

यɮयͪप कांĒेस समाजवादȣ दल असफल रहा तथाͪप राçĚȣय आंदोलन मɅ उसकȧ भूͧमका 
व योगदान मह×वपणू[ था। कांĒेस इस ͪवचारधारा के माÚयम से समाज के Ǔनàन आय वग[ के 
लोगɉ व यवुाओं को अपने काय[Đम से जोड़ने मɅ सफल रहȣ। उनकȧ नीǓतयɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत कȧ 
कोͧशश भारत कȧ èवाधीनता के बाद सरकार ɮवारा कȧ गयी। 

6.8 सारांश (Summary) 
भारतीय समाज ने Ĥाचीन काल से हȣ कई उतार-चढ़ाव देखे हɇ। छठȤ शताÞदȣ ई.प ू

भारतीय इǓतहास मɅ एक åयापक धाͧम[क एव ंआÚयाि×मक ĐांǓत देखने को ͧमलती है। इस 
धाͧम[क ĐांǓत कȧ चरम पǐरगǓत दौड एव ंजैन धम[ के ͪवकास के Ǿप मɅ हु ई। 
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बौƨ धम[ के मूल ͧसƨाÛत के आधार चार आय[ स×य है-दःुख, द:ुखसुमुदय, दःुख Ǔनरोध, 
दःुख Ǔनरोध माज[ । बौƨ अçटांͬगक माग[ के अंग इस Ĥकार है- 1. सàयक् Ǻिçट, 2. सàयक् 
संकãप 3. सàयक् वाक् '4. सàयक् कमा[Ûत 5. सàयक् आजीव 6. सàयक् åयायाम 7. सàयक् 
èमǓृत 8. सàयक् समाͬध का चरम लêय है Ǔनवा[ण। महा×मा बƨु ने Ĥती×य समु×पाद के Ǔनयम 
से दःुख कȧ उ×पǓत कȧ åयाÉया कȧ कम[ के ͧसƨाÛत मɅ यह माना जाता है ͩक मनçुय के 
वत[मान जीवन का कारण उसके पवू[वतȸ जीवन मɅ ǓनǑहत है। सभी वèतुएं अǓन×य एव ं
पǐरवत[नशील है। बौƨ धम[ आ×मा कȧ èथाई स×ता को èवीकार नहȣ ंकरता परÛत ुपनुज[Ûम मɅ 
ͪवæवास रखता है। हȣनयान और महायान बौƨ धम[ के दो Ĥमुख सàĤदाय है। 

जैन धम[ को Ĥाचीनतम एव ंअनाǑदकाल से Ĥचͧलत धम[ माना जाता है। जैन दश[न मɅ 
जीव-अजीव का ͪवचार ͩकया गया है। जैन धम[ कम[ को हȣ म×ृयु का कारण मानता है। कम[फल 
भोगे ǒबना छुटकारा नहȣ ं हो सकता। èयाɮवाद एव ं अनेकाÛतवाɮ Ǿपी दश[न जैन धम[ कȧ 
मह×वपणू[ देन है। नǓैतक जीवन अतीत करने के ͧलए जैन धम[ मɅ पाँच महाĭतɉ का पालन 
करने का आदेश Ǒदया गया है: स×य, अǑहसंा, अèतेय, अपǐरĒह एव ं Ħéमचय[। जैन धम[ के 
Ǒदगàबर व æवेताàबर मुÉय समुदाय हɇ। 

भिÈत आÛदोलन कोई सåुयविèथत, योजनाबƨ व Đͧमक Ǿप से चलने वाला आÛदोलन 
नहȣ ं है। भारत मɅ भिÈत को Ĥाचीनकाल से हȣ मह×वपणू[ èथान Ǒदया गया है। मÚयकालȣन 
भारत मɅ कई सÛत महा×माओं ने भिÈत आÛदोलन को सुधारवादȣ आÛदोलन के Ǿप मɅ चलाया 
एव ंजन सामाÛय को ǑहÛद ुधम[ से जोड़ ेरखा। 

भारत के èवाधीनता संĒाम को राçĚȣय आÛदोलन कहा गया है। भारत मɅ राçĚवाद के 
उदय के कई कारण थे। राçĚȣय आÛदोलन मɅ समय-समय पर कई मोड आए। सव[Ĥथम 1357 
मɅ èवतंğता ĤािÜत के ͧलए Ĥयास ͩकया गया वाद मɅ गांधीजी के नेत×ृव मɅ वषȾ तक 
अǑहसंा×मक संघष[ के उपराÛत भारत को èवतंğता ĤाÜत हु ई। समाजवाद के Ǿप मɅ बाद मɅ एक 
मह×वपणू[ ͪवचारधारा का Ĥादभुा[व हुआ परÛत ुआजकल उदारवाद एव ंबाजारयगु मɅ समाजवादȣ 
आÛदोलन कȧ ताकत कम हु ई है। 

6.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर दȣिजए - 
1. बौƨ संगीǓतया ँÈया हɇ? (150 शÞद) 
2. जैन धम[ कȧ भारतीय संèकृǓत को Èया देन है? (250 शÞद) 
3. भिÈत आÛदोलन के Ĥभाव को बताइए? (250 शÞद) 
4. (166) कȧ ĐांǓत के मह×व को बताइए? (150 शÞद)  
5. समाजवाद को पǐरभाͪषत कȧिजए? (150 शÞद) 
6. बौƨ धम[ के Ĥमुख ͧसƨाÛतɉ पर एक लेख ͧलͨखए? (500 शÞद) 
7. भिÈत आÛदोलन के Ĥमुख संतɉ का पǐरचय दȣिजए? (500 शÞद) 
8. भारतीय èवतÛğता आंदोलन के उƫव व ͪवकास पर एक लेख ͧलͨखए। (500 शÞद)  
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इकाई - 7 
ͩकसान समाज एव ंआÛदोलन - ऐǓतहाͧसक पǐरपेêय 

इकाई को Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 Ĥाचीन काल मे ͩकसानɉ कȧ दशा 
7.3 मÚयकालȣन यगु मɅ ͩकसानɉ कȧ दशा 
7.4 ǒĦǑटश शासन मɅ ͩकसानɉ कȧ ǒबगडती हु ई दशा व उसके कारण 
7.5 ǒĦǑटश शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͩकसानɉ के आÛदोलन (1772-1 858) 
7.6 ǒĦǑटश सरकार ɮवारा कृषकɉ कȧ दशा को सुधारने के असफल Ĥय×न 
7.7 ǒĦǑटश शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͩकसानɉ के आÛदोलन (1858-1900) 
7.8 ǒĦǑटश शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͩकसानɉ के आÛदोलन (1901-1947) 
7.9 देशी राÏयɉ मɅ कृषकɉ के आÛदोलन 
7.10 कृषक आÛदोलनɉ का èवǾप 
7.11 साराशं 
7.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
7.13 संदभ[ ĒÛथɉ कȧ सूची 

7.0 उƧेæय (Objectives)  
कृͪष Ĥधान देश होने के कारण भारत मɅ Ĥाचीन काल से हȣ ͩकसान समाज कȧ 

Ĥधानता रहȣ है। ऋÊवेद काल से लेकर राजपतू काल तक कृषकɉ कȧ दशा मɅ हु ए पǐरवत[नɉ का 
संͯ¢Üत वण[न पढ़ने से यह £ात होता है ͩक इस यगु मɅ ͩकसानɉ कȧ दशा संतोषजनक थी। इस 
काल मɅ सभी शासकɉ ने ͩकसानɉ कȧ भलाई करना अपना कत[åय समझा तथा अकाल व सूखɉ 
के समय मɅ उनकȧ सहायता कȧ। मÚयकालȣन यगु मɅ कृषकɉ का जीवन पहले कȧ अपे¢ा कठोर 
व संघष[मय हो गया। 

ǒĦǑटश शासन कȧ èथापना से लेकर 1858 तक अंĒेजɉ ɮवारा शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ 
ͩकसानɉ कȧ दशा मɅ ǓनरÛतर अवनǓत हु ई। इसका Ĥमुख कारण सरकार ɮवारा ͩकसानɉ का 
शोषण था। इसके अनेक कारण थे। इस समय मɅ सरकार के ͪवǽƨ अनेक कृषक आÛदोलन हु ए। 
1358 के वाद ǒĦǑटश सरकार ने ͩकसानɉ कȧ दशा को सुधारने के ͧलए कुछ कदम उठाये 
लेͩकन दे अपया[Üत थे। 1658 से 1900 कȧ अवͬध मɅ भी ǒĦǑटश शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͪवͧभÛन 
èथानɉ पर ͩकसानɉ के आÛदोलन हु ए। उÛनीसवी ंसदȣ के अÛत मɅ भारत के अनेक Ĥदेशɉ मɅ 
सूखे अथवा अकाल के Ĥकोप से ͩकसानɉ कȧ दशा मɅ ͬगरावट आई। 1901-1947 तक ǒĦǑटश 
शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ उनके' कई आÛदोलन हु ए। 

इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान सकɅ गे ͩक: 
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 Ĥाचीन भारत मɅ कृषकɉ कȧ Èया दशा थी? 
 मÚय काल मɅ मुिèलम शासकɉ के काल मɅ ͩकसानɉ का जीवन' ͩकस Ĥकार संघष[मय हो 

गया। 
 ǒĦǑटश शासन मɅ कौनसे त×व ͩकसानɉ कȧ दशा के ͧलए उ×तरदायी थे। 
 ͩकसानɉ ने अपनी िèथǓत के ĤǓत सरकार का Úयान आकृçट करने के ͧलए ͩकस Ĥकार 

आÛदोलनɉ का सहारा ͧलया। 
 ǒĦǑटश काल मɅ ͩकसानɉ -कȧ दशा सधुारने के ͧलए Èया कदम उठाए गए।  

7.1 Ĥèतावना (Introduction) 
Ĥाचीन काल से हȣ भारत एक कृͪष Ĥधान देश रहा है। यहा ंकȧ अͬधकाशं जनता गांवɉ 

मɅ रहती हɇ तथा उनका मुÉय åयवसाय कृͪष व पश ुपालन रहा है। Ĥाचीन काल मɅ ͩकसानɉ कȧ 
दशा अ×यÛत संतोषजनक थी। यɮयͪप ǓनरÛतर यƨुɉ व उथल-पथुल के कारण मÚयकालȣन यगु 
मɅ ͩकसानɉ का जीवन पहले कȧ अपे¢ा कठोर व संघष[मय हो गया ͩकÛत ु ͩफर भी वे 
संतोषजनक जीवन अतीत करत ेरहे तथा उÛहोने शासन के ͪवǾƨ कोई आÛदोलन नहȣ ंͩकया। 

1765 मɅ बगंाल मɅ ǒĦǑटश Ĥभु×व कȧ èथापना तथा उसके बाद भारत के अनेक Ĥदेशɉ 
मɅ अंĒेजी शासन के ͪवèतार के समय कृषकɉ कȧ दशा ǒबगड़ने लगी। ǒबͪपन बÛद के अनसुार 
औपǓनवेͧशक आͬथ[क नीǓतया,ं भ-ूराजèव कȧ नई Ĥणाͧलयां और उपǓनवेशवादȣ ĤशासǓनक व 
ÛयाǓयक अवèथा ने ͩकसानɉ कȧ कमर तोड दȣ। इसके फलèवǾप 1772 से लेकर 1947 तक 
ǒĦǑटश शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͩकसानɉ के अनेक आÛदोलन हु ए। बीसवी ंसदȣ के पवूा[ध[ मɅ देशी राÏयɉ 
मɅ भी ͩकसानɉ ने अनेक èथानɉ पर आÛदोलन ͩकये। इस इकाई मɅ Ĥाचीन काल से लेकर 
èवतंğता ĤािÜत तक ͩकसानɉ कȧ दशा मɅ हु ए पǐरवत[नɉ, शासकɉ कȧ उनके ĤǓत नीǓत तथा 
ǒĦǑटश शासन काल मɅ ͩकसानɉ ɮवारा ͩकए गए आÛदोलनɉ के कारणɉ कȧ ͪववेचना कȧ गई है 
तथा इनका संͯ¢Üत वण[न ͩकया गया है।  

7.2 Ĥाचीन काल मɅ ͩकसानɉ को दशा  
वǑैदक यगु से अब तक भारत कृͪष Ĥधान देश रहा है। ऋÊवेद काल मɅ आयɟ का मुÉय 

åयवसाय कृͪष था। इसके साथ दे पश ुपालन भी करत ेथे। Ĥ×येक गाद मɅ एक ͩकसान पǐरवार 
खेती व पश ुपालन के साथ कुछ कुटȣर उɮयोगɉ से भी धन कमाता था। 

उ×तर वǑैदक काल मɅ आया[ ने कृͪष के ¢ेğ मɅ काफȧ उÛनǓत कर लȣ थी। कृͪष उपज 
बढ़ाने के ͧलए दे खाद का Ĥयोग करने लगे थे। 

महाकाåय काल मɅ कृͪष के ¢ेğ मɅ बहु त अͬधक उÛनǓत हु ई। इस काल मɅ एक राजा 
अपने राÏय मɅ रͪव कȧ सुखा तथा ͧसचंाई कȧ अवèथा करता था। वह ͩकसानɉ से उनकȧ पदैावार 
का 1/1 भाग से 1/6 माग कर के Ǿप मɅ लेता था। अकाल के समय कर (Tax) माफ कर 
Ǒदया जाता था। आर.एस. ǒğपाठȤ व जायसवाल के अनसुार यɮयͪप एक ͩकसान को अपनी भूͧम 
पर वयैिÈतक èवाͧम×व अͬधकार ĤाÜत थे ͩकÛत ु वह गांव कȧ पचंायत अथवा पǐरषद कȧ 
अनमुǓत के ǒबना अपना खेत न तो बेच सकता था और न हȣ रहन (Mortgage) रख सकता 
था। कौǑटãय ने अपने ĒÛथ अथ[शाèğ मɅ ͩकसान समाज कȧ दशा का वण[न ͩकया है। उसके 
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अनसुार हर राÏय का यह कत[åय था ͩक वह कृͪष कȧ उÛनǓत तथा पशुओं के कãयाण के ͧलये 
काय[ करे। इस काल मɅ राजा कȧ अपनी भूͧम भी होती थी, जहां वह कृषक Įͧमकɉ से खेती 
कराता था। भूͧम के वगȸकरण के आधार पर राजèव कȧ दर का Ǔनधा[रण ͩकया जाता था। इस 
काल मɅ ͪवͧभÛन ĤाÛतɉ मɅ पड़ ेअकालɉ व सूखɉ का भी उãलेख ͧमलता है। चंġगÜुत मौय[ के 
समय मɅ ǒबहार मɅ एक भयकंर अकाल पड़ा। इसके कारण वहा ंसे जैन मुǓन भġ राहु अपने स 
ͧशçयɉ के साथ दͯ¢ण चले गये थे। दुͧ भ[¢ɉ से बचने के ͧलए अनेक èथानɉ पर जलाशयɉ एव ं
नǑदयɉ को बांध कर कृǒğम ͧसचंाई कȧ åयवèथा राÏयɉ ɮवारा कȧ गई। पहले कȧ भांǓत ͩकसानɉ 
का जीवन संतोषमय था। मौय[ काल गÜुत काल के बीच के समय मɅ ͩकसानɉ कȧ दशा पहले 
जैसी हȣ बनी रहȣ। ͩकÛत ुइस समय मɅ तथा गÜुत काल मɅ राÏय ͩकसानɉ के बीच मÚयèथɉ कȧ 
संÉया मɅ वृͪ ƨ होने लगी। एक राजा ɮवारा गांव कȧ भूͧम दान मɅ दȣ जाने के अǓतǐरÈत सैǓनक 
व ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ को उनके वेतन कȧ भूͧम दȣ जाने लगी। इससे कृषकɉ पर करɉ का 
भार बढ़ा। काफȧ संÉया मɅ कृषक मजदरू इन नये भूपǓतयɉ कȧ भूͧम पर काय[ करने लगे। 
राजपतू काल मɅ सामतंवादȣ åयवèथा के अÛतग[त ͩकसानɉ को उनके अधीन रहना पड़ता था। 
यɮयͪप सामतं बग[ उनसे बेगार लेता था तथा भ-ूराजèव के अǓतǐरÈत कुछ अÛय कर वसलू 
करता था ͩकंत ुͩकसानɉ के साथ उनका बहार सƫावना पणू[ था।  

7.3 मÚयकालȣन युग मɅ ͩकसानɉ कȧ दशा 
 मोरलɇड के अनसुार मÚयकालȣन यगु मɅ भारतीय कृषकɉ का जीवन पहले कȧ अपे¢ा 

कठोर ब संघष[मय हो गया। Èयɉͩक बाहर से आने वाले अͬधकाशं मुिèलम सेना मɅ भतȸ हो 
जात े थे, अत: कृͪष काय[ Ĥधानत: Ǒहदंओंू के हाथ मɅ हȣ रहा। अͬधकाशं मुिèलम शासक 
साĨाÏय ͪवèतार के ͧलए ͩकए गए यƨुɉ मɅ åयèत रहत ेथे, तथा उÛहɅ अपने अमीरɉ के ͪवġोहɉ 
का सामना भी करना पडता था। अत: उÛहोने ͩकसानɉ कȧ दशा सुधारने कȧ ओर Úयान नहȣ 
Ǒदया। केवल ͩफरोज तुगलक व कुछ अÛय मुिèलम शासकɉ ने कृͪष कȧ उÛनǓत व ͪवकास के 
ͧलए Ĥय×न ͩकए। सãतनत काल मɅ जागीरदारȣ व जमींदारȣ Ĥथा के उदय व ͪवकास ने कृषकɉ 
पर करɉ का बोझ बढ़ा Ǒदया। इस वग[ ने ͩकसानɉ का शोषण भी ͩकया। पहले कȧ भांǓत अकालɉ 
के समय कृषकɉ को यथोͬचत सहायता नहȣ ंपहु ंचाई गई। इस Ĥकार कȧ िèथǓत मुगल काल मɅ 
भी बनी रहȣ । शाहजहा ं ने दͯ¢ण व गजुरात मɅ दुͧ भ[¢-पीͫडत ͩकसानɉ को राहत पहु ंचाने के 
ͧलए Ĥबधं ͩकए ͩकंत ुअकाल कȧ गभंीरता को देखते हु ए ͩकसानɉ को दȣ गई सहायता पया[Üत 
नहȣ ंथी। औरंगजेब के शासन काल के अिÛतम पÍचीस वषा[ के अͧभयानɉ ने दͯ¢ण के कृषकɉ 
कȧ कमर तोड़ दȣ। 

यहा ंयह भी बताना उͬचत होगा ͩक इस यगु मɅ भारत के कुछ उपजाऊ Ĥदेशɉ-बगंाल, 
पजंाब आǑद - मɅ कृषकɉ कȧ दशा ठȤक थी। अनेक Ĥदेशɉ मɅ कपास, नील, अफȧम, गÛना, जूट 
आǑद नकद फसलɉ कȧ बवुाई के कारण उनकȧ आमदनी बढ़ गई थी। इरफान हबीव के अनसुार 
इसके अǓतǐरÈत गांवɉ मɅ ͩकसान दैǓनक जीवन मɅ काम आने वालȣ वèतुओं का उ×पादन भी 
करत ेथे। कुछ ͪवदेशी याǒğयɉ के अनसुार मुगल काल मɅ कुछ Ĥदेशɉ को छोड़ कर कृषकɉ कȧ 
दशा सामाÛय थी, ͩकंत ुकुछ अÛय ने उनकȧ दशा खराब बताई है।  
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7.4 ǒĦǑटश शासन मɅ ͩकसानɉ कȧ ǒबगड़तीं हु ई दशा व उसके कारण 
मुगल साĨाÏय के पतन के समय मɅ अराजकता के कारण ͩकसानɉ कȧ दशा ǒबगड़ने 

लगी। 1757 गे बगंाल सूबे मɅ ǒĦǑटश Ĥभु×व कȧ èथापना हु ई। आरंभ से हȣ ईèट इंͫडया कंपनी 
कȧ èवाथ[पणू[ नीǓतयɉ के कारण ͩकसानɉ के शोषण कȧ ĤͩĐया आरंभ हु ई। बगंाल के बाद भारत 
के अÛय देशɉ मɅ भी ǒĦǑटश साĨाÏय का ͪवèतार हुआ। इन Ĥदेशɉ मɅ भी अंĒेजी सरकार ने 
कृषकɉ का शोषण ͩकया। अत: भारत के ͩकसान गरȣब होते चले गये तथा उÛहोने सरकार के 
ͪवǾƨ आÛदोलन ͩकये। ͩकसानɉ कȧ अवनǓत के ͧलए ǒĦǑटश सरकार कȧ Ǔनàनांͩकत नीǓतया ँ
मुÉय Ǿप से िजàमेवार थी 
1. अͬधक लगान कȧ वसूलȣ- बगंाल मɅ कंपनी शासन èथाͪपत होने के बाद वहाँ लगान मɅ वृͪ ƨ 

कȧ गई। èथायी बÛदोबèत मɅ भी जमीदंारɉ से अͬधक लगान वसूल ͩकया गया जो उÛहोने 
कृषकɉ से वसूल कर के अदा ͩकया। महालवाडी व रैयतबाडी åयवèथाओं से भी ͩकसानɉ पर 
लगान का भार पड़ा। 

2. जमींदारɉ व उनके काǐरदंɉ तथा लंबरदारɉ कȧ ÏयादǓतया ं - जमींदारɉ व उनके काǐरदंɉ ने 
मनमाने ढंग से कृषकɉ से भ-ूराजèव वसूल ͩकया। लàबरदारɉ ने भी कृषकɉ के Ǒहतɉ कȧ 
ͬचÛता नहȣ ंकȧ। 

3. ÛयाǓयक åयवèथा से परेशानी ǒĦǑटश सरकार ɮवारा èथाͪपत ÛयाǓयक Ĥणालȣ इतनी खचȸलȣ 
व ħçट थी ͩक जमींदारɉ के अ×याचारɉ के ͪवǽƨ एक कृषक Ûयायालय मɅ अपील करने मɅ 
èवयं को समथ[ नहȣ ंपाता था। 

4. भ-ूराजèव अͬधकाǐरयɉ का åयवहार इस समय मɅ भ-ूराजèव अͬधकाǐरयɉ का ͩकसानɉ कȧ 
ͧशकायतɉ के ĤǓत सहानभुूǓत पणू[ रवयैा नहȣ ंथा। 

5. कृͪष का åयवसायीकरण अंĒेजɉ ने भारत मɅ कृͪष का åयावसायीकरण ͩकया। इसके 
फलèवǾप गा गे कȧ आ×मǓनभ[रता समाÜत हो गई। नकद फसलɉ के उ×पादन से अÛन कȧ 
कमी हो गई। ͩकसानɉ पर ऋणĒèतता बढ़ती गई। दèतकाǐरया ंउजड़ गई। 

6. ͪवऔɮयोͬगकरण कȧ नीǓत अंĒेजɉ ने ͪवऔɮयोͬगकरण कȧ नीǓत अपना कर ͩकसानɉ कȧ 
आमदनी कम कर दȣ। 

7. भूͧम पर åयिÈतगत èवाͧम×व कȧ Ĥथा का Ĥचलन अंĒेजɉ के शासन काल मɅ भूͧम पर 
åयिÈतगत èवाͧम×व कȧ Ĥथा का Ĥचलन हुआ। अब महाजन व अÛय लोग ऋण अथवा 
Ĥलोभन देकर कृषकɉ से भूͧम खरȣद सकत ेथे। अत: बहु त से ͩकसान भूͧम से बेदखल हो 
गये। 

8. भूͧम का ͪवखंडीकरण भूͧम पर åयिÈतगत èवाͧम×व कȧ Ĥथा का Ĥचलन होने से एक 
ͩकसान कȧ भूͧम उसके पğुɉ मɅ बटं जाती थी। इससे छोटे आकार के खेतɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई और 
ͩकसानɉ कȧ उपज मɅ कमी आई।  

9. जमींदारɉ व साहू कारɉ को सरकार का समथ[न सरकार ने जमींदारȣ व साहू कारɉ कȧ ÏयादǓतयɉ 
पर ǓनयÛğण नहȣ ंͩकया। फलèवǾप वे ͩकसानɉ का शोषण करत ेरहे। 
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10. भूͧम पर दबाव मɅ वृͪ ƨ बढ़ती हु ई जनसंÉया के कारण भूͧम पर दबाव बढा। शहरɉ मɅ 
दèतकाǐरयɉ के ͪवनाश के कारण भी कई åयिÈतयɉ ने खेती करनी शुǾ कȧ। 

11. कृषकɉ के Ǒहतɉ के ĤǓत सरकार कȧ उदासीनता ǒĦǑटश सरकार ने काफȧ समय तक कृषकɉ 
के Ǒहतɉ के ͧलये कदम नहȣ ंउठाये। उÛहोनɅ ͧसचंाई के साधनɉ मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंकȧ। 

12. अकाल व महामारȣ के समय ͩकसानɉ को पया[Üत राहत न पहु ंचाना ǒĦǑटश सरकार ने 
ĤाकृǓतक आपदाओं के समय ͩकसानɉ को पया[Üत सहायता नहȣ ंदȣ तथा अकाल के पæचात ्
उनके पनुवा[स के ͧलए भी समुͬचत ĤबÛध नहȣ ंͩकये। 
अंĒेजɉ कȧ èवाथ[पणू[ नीǓतयɉ के फलèवǾप ͩकसानɉ कȧ दशा मɅ सुधार नहȣ ं हुआ। अतएव 
ǒĦǑटश शासन कȧ èथापना से लेकर 1947 ई. तक भारत मɅ अनेक कृषक आÛदोलन हु ए। 

7.5 ǒĦǑटश शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͩकसानɉ के आÛदोलन (1772-1858)  
1. सÛयासी आÛदोलन (1772 ई.) ऐसे ͪवरोध आÛदोलनɉ मɅ सबसे पहले सÛयासी ͪवġोह का 

उãलेख ͩकया जाता है। भ-ूराजèव कȧ वसलूȣ मɅ कड़ाई से जमींदारɉ, ͩकसानɉ और कारȣगरɉ 
को भयकंर आͬथ[क ¢Ǔत पहु ँची। बगंाल मɅ 1770 ई. के दुͧ भ[¢ ने िèथǓत को और ǒबगाड़ 
Ǒदया। 1772 ई. मɅ बगंाल के फोट[ ͪवͧलयम के अÚय¢ ने कंपनी के Ǔनदेशक मÖडल को 
ͧलखा ͩक सÛयाͧसयɉ और फकȧरɉ के झु ंड, िजनके साथ भूखे मरने वाले ͩकसानɉ कȧ भीड 
इक͡ी हो जाती है, दͯ¢णी बगंाल मɅ खड़ी फसल पर टूट पड़ते हɇ और पचास हजार तक कȧ 
संÉया मɅ आगजनी और लूट मार करत ेहɇ। इस ͪवġोह को दबाने के ͧलये सशèğ सेनाओं 
का Ĥयोग ͩकया गया। 

2. मġास ĤेसीडɅसी मɅ आÛदोलन (1775 - 1801 ई) तारा बदं के मत मɅ बगंाल मɅ जो कुछ 
मी हुआ उसकȧ ĤǓतÚवǓन भारत के दसूरे भागɉ मɅ भी हु ई। जहां-जहां भी ǒĦǑटश शासन 
फैलता गया, - वहा-ंवहा ंअसंतोष के कारण उठ खड े हु ए, तथा ͩकसानɉ ने ͪवġोह ͩकये। 
परÛत ुèथानीय पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार ͪवरोध का èवǾप अलग-अलग रहा। मġास ĤेसीडɅसी 
मɅ रैयतबाडी पƨǓत के अÛतग[त ͩकसान सरकार को सीधा लगान देते थे और ǒबचौͧलयɉ को 
मुनाफे का एक Ǒहèसा हड़पने का मौका नहȣ ं ͧमलता था। ͩकÛत ु रमेश चÛġ द×त के 
अनसुार “इन ͩकसानɉ पर कàपनी कȧ वसैी हȣ जकड़ रहȣ जैसी गलुामɉ कȧ माͧलक पर 
रहती है और वह उÛहɅ िजÛदा रहने भर छोड कर बाकȧ उनकȧ सारȣ कमाई हड़प लेती थी।'' 
इस कारण तथा भूͧम पर èथायी अͬधकार न होने के कारण खेती कȧ उÛनǓत मɅ रैयत Ǿͬच 
नहȣ ंले पाता था। ͩफर भी पोͧलगरɉ कȧ जमींदाǐरयɉ कायम रह गई और मुÉयत: सरकार 
को उÛहȣ ंके ͪवरोध का सामना करना पडा। इनमɅ से पहला ͪवġोह आंĢĤदेश के ͪवजयनगर 
के राजा का था। 1775 ई. मɅ कàपनी ने उससे तीन लाख Ǿपये कȧ पेशकश कȧ। बाद मɅ 
यह रकम Ǔतगनुी कर दȣ गई और उसे सेना भंग करने को कहा गया। राजा के न मानने 
पर उसकȧ जमींदारȣ जक कर लȣ गई। इस पर उसने ͪवġोह कर Ǒदया जो सèती के साथ 
दबा Ǒदया गया। ǓतÛनेवãलȣ, पजंल कुǾͬच, रामनाड और ͧशवͬगǐर के पोͧलगरɉ मɅ भी 
ͪवरोध के ल¢ण Ĥकट हु ए। 1801 ई. मɅ ͫडडंीगलु और मलावार मɅ उथल-पथुल हु ई। इन 
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ͪवरोध आÛदोलनɉ को भी दबा Ǒदया गया। इसके पæचात भी इन Ĥदेशɉ मɅ पोͧलगरɉ के 
ͪवġोह होत ेरहे। 

3. आǑदवासी ͩकसानɉ के आÛदोलन छोटा नागपरु ¢ेğ कȧ जन जाǓतयɉ, भीलɉ, गौड आǑद 
आǑद Ǔनवाͧसयɉ ने भी समय-समय पर ͪवġोह ͩकये। इनका मुÉय कारण, आͬथ[क 
कǑठनाईया ँथी। अÛय ¢ेğɉ मɅ भी जन जाǓतयɉ के ͩकसानɉ को भी नई राजस åयवèथाओं 
कȧ कठोरता ने गरȣब बना Ǒदया था। छोटा नागपरु मɅ पहाड़ी ¢ेğɉ मɅ घाटबाͧलयɉ के माफȧ 
के प͠े रह करने के कारण एक ͪवġोह हुआ।  

4. रंगपरु का आÛदोलन (1783 ई.) Ħéमपğु घाटȣ के रंगपरु के सीमावतȸ ¢ेğɉ मɅ ǑहÛद ूतथा 
मुसलमान रैयत ने अͬधक लगान कȧ मांग से Đुƨ होकर 1763 ई. मɅ ठेका देने वाले 
ईजारेदारɉ और उनके ĤǓतǓनͬधयɉ के ͪवǾƨ ͪवġोह कर Ǒदया। उनके एक नेता नǾूƧीन ने 
अपनी सरकार बना लȣ। एक अÛय नेता नारायण को नवाब बनाया गया। उÛहोने कचहरȣ 
और कोतवालȣ पर हमला कर Ǒदया। इस ͪवġोह को भी सèती के साथ दबा Ǒदया गया। 

5. मैमनͧसहं का आÛदोलन (1824 ई.) 1824 ई. मɅ रंगपरु के दͯ¢ण मɅ मैमनͧसहं के Ĥदेशɉ 
मɅ ͩकसानɉ का ͪवġोह भड़क उठा। यɮयͪप इन ¢ेğɉ के जमींदारɉ के पारèपǐरक झगड़ɉ तथा 
Ħéमपğु के बहाव मɅ पǐरवत[न के कारण Ēामीण अथ[ åयवèथा चौपट हो गई थी, ͩफर भी 
लगान कȧ वसूलȣ मɅ कोई कमी नहȣ कȧ गई। 1820 ई. मɅ èथानीय जमींदारɉ ने हाथीखेडा 
मɅ बेगार को अǓनवाय[ कर Ǒदया। ͩकसानɉ ने इसका ͪवरोध ͩकया। 1824 ई. मɅ जमींदारɉ ने 
सड़क Ǔनमा[ण के कायȾ मɅ ͩकसानɉ को बेगार पर लगाया। यवुा ͩकसानɉ ने टȣप ूनामक 
फकȧर को अपना नेता बनाया। वह उस ¢ेğ के पागलपथंी सàĤदाय के नेता करमशाह का 
पğु था। टȣप ूने ͩकसानɉ को राजèव अदा न करने का आदेश Ǒदया। उÛहɉने जमींदारɉ के 
मकानɉ पर आĐमण ͩकया। 1825 ई. मɅ ǒĦǑटश सेना व ͩकसानɉ मɅ सशèğ संघष[ चलता 
रहा। इस वष[ के अÛत मɅ सरकार ने सड़क Ǔनमा[ण का काय[ रोक Ǒदया तथा लगान वसूलȣ 
पर ͩफर से ͪवचार करने का आæवासन Ǒदया। फलत: ͪवġोह शातं हो गया। 1827 ई. मɅ 
टȣप ूको ͬगरÝतार ͩकया गया। 1633 ई. मɅ ͪवġोह ͩफर भड़क उठा Èयɉͩक कर वसलूȣ मɅ 
कोई ǐरयायत नहȣ ंकȧ गई थी। कुछ समय बाद ͩकसानɉ ने सरकार से बातचीत ɮवारा 
अपनी समèया को सुलझाने का Ǔनæचय ͩकया।  

6. बारसाल का आÛदोलन (1831.1837 ई.) 1831 ई. मɅ कलक×ता के Ǔनकट टȣटू मीर ने, 
जो ͩक एक जुलाहा था और जमींदार का लठैत रह चुका था, ͩकसानɉ को ͪवġोह के ͧलये 
उकसाया। यह ͪवġोह जमींदारɉ ɮवारा लगाये 'दांडी कर' और सामाÛयत: अंĒेजɉ के Ĥभु×व के 
ͪवǾƨ था । ͩकसानɉ ने एक नील फैÈĚȣ पर हमला कर वहा ंके दèतावेज नçट कर Ǒदये। 
1837 ई. मɅ भी ͪवġोह हुआ। टȣटू मीर को भावी नेता सैयद अहमद से èवतÛğ राÏय 
èथाͪपत करने कȧ Ĥेरणा ͧमलȣ थी। Èयɉͩक इसी सèता अफगाǓनèतान कȧ ंसीमा पर सैयद 
अहमद ने ͪवġोह कर Ǒदया था। अतएव ǒĦǑटश आशंͩकत हु ए। बार:- मɅ नील ͪवġोह िजसका 
वण[न इसी अÚयाय मɅ ͩकया गया है। 
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7. मालाबर मɅ जिÛमयɉ के ͪवǾƨ ͩकसानɉ (मोÜपीलɉ) का आÛदोलन (1886-51ई.) हैदर अलȣ 
व टȣप ूके शासन काल मɅ मालाबर के ǑहÛद ूजमींदार (जती) दͯ¢ण कȧ ओर भाग गये थे. 
तथा उनके काæतकारɉ (मोिÜपलɉ) ने भूͧम पर अͬधकार कर ͧलया था। अंĒेजɉ ने जिÛमयɉ 
को भूͧम पर वापस कÞजा दे Ǒदया तथा रैयत को उनका रेहनदार बना Ǒदया। अब जÛमी 
अपनी इÍछानसुार उÛहɅ बेदखल कर सकत ेथे। जिÛमयɉ ने लगान कȧ दरɉ मɅ वृͪ ƨ कर दȣ। 
इसके फलèवǾप ͩकसानɉ ने जिÛमयɉ पर हमले ͩकये। 1635 ई. से 1640 ई. के मÚय 
उन पर सोलह बार आĐमण हु ए। इस अवͬध मɅ बेदखलȣ भी सवा[ͬधक हु ई। िजन लोगɉ ने 
इन हमलɉ मɅ भाग ͧलया उनमɅ से अनेक धाͧम[क उÛमाद से Ēèत थे और उãमा वग[, 
ͪवशेषकर सैयद अलȣ और उसके पğु फजल अलȣ, से Ĥभाͪवत थे। 1851 ई. के Ĥमुख 
मोिÜपãला ͪवġोह के बाद सैयद अलȣ मालाबर से चला गया और अंĒेजɉ ने अपराͬधयɉ के 
ͪवǾƨ कठोर काननू बनाये। फलèवǾप उÛनीसवी ंशताÞदȣ के उ×तराध[ मɅ ͪवरोधɉ कȧ संÉया 
कम हो गई। 

7.6 ǒĦǑटश सरकार ɮवारा कृषकɉ कȧ िèथǓत को सुधारने के असफल 
Ĥय×न  
1857 ई. के बाद ǒĦǑटश सरकार ने Ǔनàनांͩकत कारणɉ से कृषकɉ कȧ दशा सुधारने का 

Ĥय×न ͩकया  
1. भ-ूराजèव कȧ आमदनी मɅ कमी कृͪष उ×पादन मɅ कमी तथा अकालɉ के कारण सरकार कȧ 

भ-ूराजèव आमदनी मɅ कमी हो गई थी। 
2. इंÊलɇड मɅ अÛन कȧ आवæयकता इंÊलैÖड मɅ औɮयोͬगक ĤगǓत के कारण अÛन के उ×पादन 

मɅ कमी हो गई थी। फलèवǾप वह अÛन का आयात करने लगा था। अत: भारत मɅ अÛन 
के उ×पादन को बदले के ͧलये कुछ कदम उठाना आवæयक था। 

3. 1858 ई. के बाद कृषकɉ ने चाय, काफȧ आǑद बागानɉ के ͪवदेशी माͧलकɉ तथा èथानीय 
जमींदारɉ ब साहू कारɉ के ͪवǾƨ अपना असंतोष Ĥकट ͩकया। उनके बढ़ते हु ए असÛतोष को 
दबाना आवæयक था। अत: कृͪष कȧ उÛनǓत के ͧलये सरकार ने Ǔनàनांͩकत कदम उठाये:  
1. Ĥायोͬगक फामɟ कȧ èथापना 1870 ई. व 1880 ई. के मÚय सरकार ने मÚय भारत 

के कुछ èथानɉ मɅ कृͪष कȧ उÛनǓत के ͧलये Ĥयोगा×मक फाम[ खोले। इनमɅ कृͪष के 
आधुǓनक तरȣका और औजारɉ का-Ĥदश[न ͩकया गया। 

2. केÛġ व ĤाÛतɉ मɅ कृͪष ͪवभागɉ कȧ èथापना 1879 ई. के दुͧ भ[¢ आयोग कȧ ͧसफाǐरश 
पर केÛġ मɅ एक पथृक कृͪष ͪवभाग खोला गया। ǒĦǑटश ĤाÛतɉ मɅ भी कृͪष ͪवभागɉ कȧ 
èथापना कȧ गई।  

3. ͧसचंाई के साधनɉ का ĤबÛध सरकार ने इस Ǒदशा मɅ सामाÛय Ǿͬच Ǒदखाई। उ×तर 
Ĥदेश, मġास व अÛय Ĥदेशɉ मɅ नहरɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया कज[न ने ͧसचंाई के 
साधनɉ के ͪवकास के ͧलये एक आयोग ǓनयÈुत ͩकया। 



162 
 

4. कृषक को भूͧम से बेदखल न होने देने के ͧलए पाǐरत काननू : इसके ͧलए भारत 
सरकार ने बगंाल, अवध, पजंाब व मÚय Ĥदेश मɅ काननू बनाये। इन काननूɉ मɅ ͩकसी 
भी गरै-कृषक को कृͪष योÊय भूͧम खरȣदने का अͬधकार नहȣं Ǒदया गया था। 

5. सहकारȣ संèथाओं कȧ èथापना ͩकसानɉ को कज[ देने, उनको बीज देने व उनकȧ उपज 
को बाजार मɅ पहु ंचाने के ͧलये अनेक èथानɉ पर सहकारȣ सèंथाएं खोलȣ गई। 

6. कृͪष अनसुधंान को Ĥो×साहन सरकार ने पसूा मɅ एक कृͪष अनसुंधान संèथान खोला। 
उसके बाद पनूा व अÛय èथानɉ मɅ कृͪष कालेज खोले गये । 

सुधारɉ को असफलता 
लेͩकन इन सधुारɉ से कृषकɉ को ͪवशेष लाभ नहȣ ंहुआ। यɮयͪप खेती के कुल. ¢ेğ मɅ 

वृͪ ƨ हु ई ͩकÛत ुयह वृͪ ƨ बढ़ती हु ई आबादȣ के अनपुात मɅ कम थी। पहले के समान नकद 
फसलɉ कȧ खेती जारȣ रहȣ। इसका लाभ ͩकसानɉ को न ͧमल कर अंĒेज पूजंीपǓतयɉ को ͧमला। 
कृषकɉ कȧ ऋणĒèतता बढ़ती गई। तारा बÛद के अनसुार जहा ं1886 ई. से 1874 ई. के मÚय 
साहू कारɉ ने पजंाब मɅ 88,000 एकड़ भूͧम पर कÞजा ͩकया था वहां 1850 ई. से 1895 ई. के 
बीच उÛहɉने 3,38,000 एकड़ भूͧम हͬथया लȣ। आबादȣ कȧ वृͪ ƨ के साथ जोतɉ के आकार छोटे 
होत ेचले गये। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकसान असंतुçट हȣ बना रहा तथा उसने समय-समय पर 
Ĥदश[न अथवा ͪवġोह ͩकए।  

7.7 ǒĦǑटश शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͩकसानɉ के आÛदोलन (1858-1900)  
1. नील आÛदोलन(1859-60 ई.) बगंाल मɅ नील कȧ खेती का ǓनयÛğण अंĒेज पूजंीपǓतयɉ के 

हाथ मɅ था। वे ͩकसानɉ को पेशगी Ǿपया देकर उÛहɅ नील कȧ खेती करने पर मजबरू कर 
देते थे तथा उनसे नील कȧ उपज बहु त कम मूल पर खरȣद लेते थे। 1859-60 ई. मɅ 
बगंाल मɅ नील कȧ खेती करने बाले कृषकɉ ने ͪवġोह ͩकया। सरकार ने बेरहमी के साथ 
उनका दमन ͩकया। बगंाल के ͧशͯ¢त बग[ ने ͩकसानɉ के समथ[न मɅ आवाज उठाई । ͪववश 
होकर सरकार ने एक आयोग कȧ ǓनयिुÈत कȧ। लेͩकन ͩकसानɉ व ǒĦǑटश पूजंीपǓतयɉ के 
बीच संघष[ कुछ समय तक चलता रहा। 

2. दरभंगा ब चàपारन मɅ कृषकɉ का आÛदोलन (1866-68 ई.) ǒबहार के दरभंगा व चंपारन 
िजलɉ मɅ भी नील कȧ खेती करने वाले कृषकɉ ने 1866-68 ई. मɅ बड ेपमैाने पर ͪवġोह 
ͩकया। इस ͪवġोह को भी दल Ǒदया गया। 

3. पवूȸ बगंाल के कृषकɉ का आÛदोलन (1872-76 ई) पवूȸ बगंाल मɅ जमींदार व उनके 
काǐरÛदे कृषकɉ पर मनमाना अ×याचार करत ेथे। वे उनको अनुͬ चत तरȣकɉ से तंग करत ेथे। 
1872 ई. मɅ पवूȸ बगंाल के कृषकɉ ने भ-ूराजèव न अदा करने का आÛदोलन चलाया। 
उÛहɉने पवूȸ बगंाल के अनेक èथानɉ पर जमींदारɉ व उनके कारकुनɉ पर हमले ͩकये। सरकार 
ने उनका दमन ͩकया। यह ͪवġोह 1878 ई. मɅ लेͩकन इसके बाद भी इन Ĥदेशɉ मɇ 
ͩकसानɉ के यदा-कदा Ĥदश[न होत ेरहे।  
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4. महाराçĚ मɅ आÛदोलन (1875 ई.) महाराçĚ मɅ सरकार का Ĥ×य¢ संबधं ͩकसानɉ से था। 
सरकार ने भ-ूराजèव कȧ दरɅ वहु त अͬधक Ǔनिæचत कȧ थी। ͩकसानɉ को इसे अदा करने के 
ͧलये साहू कारɉ से ऋण लेना पड़ता था। फलèवǾप काफȧ संÉया मɅ ͩकसान अपनी भूͧम से 
बेदखल हो गये। 1875 ई. मɅ पनूा व अहमदनगर िजले के ͩकसानɉ ने साहू कारɉ का 
सामािजक बǑहçकार आरàभ ͩकया। इस आÛदोलन ने शीē हȣ उपġवɉ का Ǿप धारण कर 
ͧलया। ͩकसानɉ ने ऋण पğɉ व कचहरȣ के बेदखलȣ के आदेशɉ को जला कर अपनी भूͧम पर 
वापस अͬधकार कर ͧलया। पुͧ लस ɮवारा उपġवɉ पर काब ून पाने के कारण पनूा से सेना 
बलुाई गई तथा कृषक ͪवġोह को दवा Ǒदया गया। इस ͪवġोह मɅ भी ͧशͯ¢त वग[ कȧ 
सहानभुूǓत कृषकɉ के साथ थी। 

5. मोͪपãला उपġव (1870-80 ई.) 1836 ई. से 1654 ई. के मÚय उ×तरȣ केरल के मालाबर 
Ĥदेश मɅ मोͪपãला कृषकɉ ने 22 बार ͪवġोह ͩकये थे। 1679-30 ई. मɅ पनु: इस Ĥदेश मɅ 
कई èथानɉ पर Ĥदश[न हु ए। 

6. असम मɅ कृषकɉ का आÛदोलन (1893-94 ई.) असम के कुछ भागɉ मɅ भ-ूराजèव कȧ ऊंची 
दरɉ के Ǔनधा[रण के ͪवǾƨ कृषकɉ ने असÛतोष Ĥकट ͩकया। उÛहɉने बढ़ȣ हु ई दरɉ पर लगान 
देने से इनकार ͩकया। भ-ूराजèव ͪवभाग के अͬधकाǐरयɉ ने ͩकसानɉ को भूͧम पर कÞजाकरने 
से रोका। सरकार ने पुͧ लस व सेना कȧ सहायता से ͪवġोह को दबाया गया। पुͧ लस के लाठȤ 
चाज[ व सेना कȧ गोͧलयɉ से कई ͩकसान मारे गये।  

7.8 ǒĦǑटश शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͩकसानɉ के आÛदोलन (1901-1947)  
उÛनीसवी ंसदȣ के अिÛतम बार दशकɉ मɅ भारत के कई भागɉ को अकाल अथवा सूखे 

का सामना करना पड़ा। इनमɅ 1896 ई. तथा 1899-1900 ई. का अकाल सबसे भयकंर था। 
दुͧ भ[¢ व महामारȣ ने सहèğɉ लोगɉ कȧ जान ले लȣ। सरकार कȧ ओर से अकाल पीͫडतɉ कȧ 
सहायता का पया[Üत ĤबÛध नहȣ ं ͩकया गया। कांĒेस ने इस सàबÛध मɅ भारत सरकार कȧ 
आलोचना कȧ। 1901 ई. मɅ कज[न ने ĤाÛतɉ के कृͪष ͪवभागɉ मɅ समÛवय बनाये रखने के ͧलये 
केÛġ मɅ एक अͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत कȧ। कृͪष अनसुंधान को Ĥो×साहन Ǒदया गया। 1904 ई. 
मɅ सरकारȣ साख अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया। ͩकÛत ुअÛय उपायɉ कȧ भांǓत सरकार के ये 
कदम भी अपया[Üत ͧसƨ हु ए। कृषकɉ मɅ असÛतोष बना रहा। 

1. चàपारन का आÛदोलन (1917 ई.) ǒबहार के चàपारन िजले मɅ नील कȧ खेती करने 
वाले ͩकसानɉ कȧ दशा शोचनीय थी। सरकार ने उनकȧ मांगɉ पर कोई Úयान नहȣ ंǑदया। 
ͪववश होकर वहा ंके ͩकसानɉ ने गांधीजी को बलुाया। सरकार ने गांधीजी के Ĥवेश पर 
Ǔनषेधा£ा लगा दȣ। इसकȧ परवाह न करत े हु ए वे वहा ंगये। गांधीजी कȧ सलाह पर 
ͩकसानɉ ने स×याĒह ͩकया। अÛत मɅ सरकार ने उनकȧ अͬधकाशं मांगɅ मान लȣ। 

2. खेड़ा आÛदोलन (1918 ई.) गजुरात के खेड़ा िजले मɅ फसल के बबा[द होने पर भी 
सरकार ने लगान वसलू करने कȧ चेçटा कȧ। गांधी जी ने ͩकसानɉ को स×याĒह करने 
कȧ सलाह दȣ। इस पर ͩकसानɉ ने लगान अदा नहȣ ͩकया। गांधीजी के नेत×ृव मɅ 
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बãलभ भाई पटेल व इंद ुलाल या£Ǔनक ने इस आÛदोलन का संचालन ͩकया। अÛत मɅ 
सरकार ने ͩकसानɉ कȧ अͬधकाशं मांगɅ मान लȣ। 

3. असहयोग आÛदोलन मɅ ͩकसानɉ का सहयोग (1921-22 ई.) ǒबहार मɅ छोटा नागपरु के 
आǑदवाͧसयɉ ने ताना भगत के नेत×ृव मɅ लगान अदा नहȣ ंͩकया । उड़ीसा मɅ कͨणका 
Ĥदेश के ͩकसानɉ ने अगारɉ को अदा करने से इनकार ͩकया। मलाबार के दͯ¢ण मɅ 
पेÛडाना, ͫडपाडू गटूंर कृçण व गोदावरȣ िजले मɅ भी ͩकसानɉ ने असहयोग आÛदोलन मɅ 
भाग ͧलया। उ×तर Ĥदेश मɅ रायबरेलȣ तथा फैजाबाद िजलɉ मɅ गरै काननूी लगान व 
अबवाब अदा नहȣ ंͩकये गये। 

4. अकालȣ मोचȶ का ͩकसान आÛदोलन (1921-22 ई.) Ĥथम महायƨु के वाद पजंाब मɅ 
ͩकसान आÛदोलन ने जोर पकडा। पजंाब मɅ अकालȣ मोचȶ ने ͧसÈस ͩकसानɉ के 
आÛदोलन का नेत×ृव ͩकया। पजंाब मɅ जमीदंारɉ व महÛतɉ के पास काफȧ अͬधक भूͧम 
थी। गǾुɮवारɉ के महÛत अपने अधीन भूͧम कȧ आमदनी गǾुɮवारɉ के रख-रखाब पर 
खच[ नहȣ ंकरत े थे। जमींदार कृषकɉ पर अ×याचार करत े थे। इन दोनɉ के ͪवǾƨ एक 
आÛदोलन आरàभ ͩकया गया िजसने शीē हȣ साĨाÏयवाद ͪवरोधी Ǿप धारण कर 
ͧलया। महÛतɉ ने सरकार का साथ Ǒदया। 1922 ई. मɅ अकाͧलयɉ पर गǾु का बाग 
नामक èथान पर पुͧ लस ने गोͧलया ंचलाई िजनमɅ कुछ åयिÈत मारे गये। 1923 ई. मɅ 
यह आÛदोलन दवा Ǒदया गया।  

5. मलाबार का ͩकसान आÛदोलन (मोͪपãला ͪवġोह – 1921-23 ई.) 1921 ई. मɅ 
मलाबार के ͩकसानɉ ने पनु: आÛदोलन ͩकया। 30.000 से अͬधक मोͪपãला ͩकसानɉ 
को ͬगरÝतार कर ͧलया गया। उनके ͪवǾƨ अͧभयान मɅ सेना ने Ǔनद[यता से काम 
ͧलया। मालगाड़ी के एक ͫडÞबे मɅ सौ मोͪपãला ठंूस Ǒदये गये। इनमɅ से स×तर दम 
घटुने से मर गये। जनता कȧ मांग पर एक जांच आयोग ǓनयÈुत ͩकया गया। अगèत, 
1924 ई. मɅ ǓतǾरगाधी कȧ एक मिèज़द पर सेना ने ͩकसानɉ पर हमला ͩकया। इसके 
जवाब मɅ पांच हजार ͩकसानɉ ने आĐमणकाǐरयɉ को घेर ͧलया। उन पर मशीनगनɉ कȧ 
बौछार कȧ गई। ͩकसानɉ ने èवराÏय कȧ घोषणा कर दȣ तथा खलȣफा का झंडा लहराया। 
दो तालुको पर भी उनका दèता हो गया। इन Ĥदेशɉ का शासक अलȣ मसुाͧलयर को 
बनाया गया। इस ͪवġोह मɅ ǑहÛद ू ͩकसानɉ ने मोͪपãलɉ का साथ Ǒदया। इस माह के 
अÛत तक ǒĦǑटश सेना ने ͪवġोह को दबा Ǒदया। अलȣ मसुाͧलयर व अÛय नेता 
ͬगरÝतार कर ͧलए गये। इसके बाद ͪवġोह का नेत×ृव बेǐरयन कुÛनाथ कुन अहमद 
हाजी ने ͩकया। जनवरȣ, 1922 ई. मɅ उसे ͬगरÝतार ͩकया गया व गोलȣ से मार Ǒदया 
गया। सरकार ने मलाबार मɅ माश[ल लॉ लगा Ǒदया। अÈतूबर, 1922 ई. मɅ समèत 
मलाबार मɅ ǒĦǑटश सेना भेज दȣ गई और ͪवġोह दबा Ǒदया गया । 

6. संयÈुत ĤाÛत मɅ ͩकसान आÛदोलन (1921-22 ई.) आगरा के Ĥदेशɉ मɅ सामंतवाद व 
साĨाÏयवाद के ͪवǾƨ ͩकसानɉ ने आÛदोलन ͩकए । अकाल के कारण इन Ĥदेशɉ के 
ͩकसानɉ ने हताश होकर हͬथयार उठाये । सशèğ ͩकसानɉ ने धनी åयापाǐरयɉ व 
जमींदारɉ को लूटा । पुͧ लस और उनके बीच अनेक संघष[ हु ए । 1921 ई. मɅ अवध मɅ 
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बडी संÉया मɅ ͩकसानɉ को बेदखल ͩकया गया । उÛहोने असहयोग आÛदोलन मɅ भाग 
ͧलया । फैजाबाद व उसके आस-पास के इलाकɉ मɅ दस हजार ͩकसानɉ ने Ĥदश[न ͩकए 
तथा पुͧ लस से लोहा ͧलया । रायबरेलȣ मɅ भी Ĥदश[न हु ए । सब जगह लगान अदा न 
करने का Ĥचार ͩकया गया । इस Ĥकार ͩकसानɉ ने सामÛतɉ के ͪवरोध के साथ-साथ 
साĨाÏयवाद का ͪवरोध भी ͩकया । 1922 ई. मɅ यह आÛदोलन संयÈुत ĤाÛत के अÛय 
भागɉ मɅ भी फैल गया। बरेलȣ ब गोरखपरु मɅ पुͧ लस ने ͩकसानɉ पर लाठȤ चाज[ ͩकया । 
इसके फलèवǾप चौरȣ-चीरा मɅ पुͧ लस थाना जला Ǒदया गया । अवध मɅ ͩकसानɉ ने 
एका नाम कȧ एक संèथा कȧ èथापना कȧ । कई Ĥदेशɉ मɅ ͩकसानɉ और पुͧ लस मɅ 
संघष[ हु ए । सरकार ने सेना कȧ मदद से आÛदोलन को दबा Ǒदया । 

7. 1930-31 ई. के सͪवनय अव£ा आÛदोलन मɅ ͩकसानɉ कȧ भूͧमका एम.एन.राय व 
उसके अनयुाǓययɉ ने इलाहाबाद िजले मɅ लगान न अदा करने के आÛदोलन मɅ कांĒेस 
का साथ Ǒदया । बगंाल के ͩकशनगजं िजले मɅ जूट कȧ खेती करने वाले ͩकसानɉ ने भ-ू
राजèव अदा करने से इनकार कर Ǒदया । उनको दबाने के ͧलए कलक×ता से सेना 
भेजी गई । बरार के बलुडाना िजले मɅ कपास उगाने वाले कृषकɉ ने जमींदारɉ ɮवारा 
लगाने मɅ कȧ गई वृͪ ƨ को देने से इनकार कर Ǒदया । कुछ èथानɉ पर जमींदारɉ के 
मकानɉ मɅ आग लगा दȣ गई । उनके आÛदोलन को दबाने के ͧलए पुͧ लस व सेना 
भेजी गई  
ͩकसान संघɉ कȧ èथापना 1930 ई. ǒबहार मɅ èवामी सहजानÛद ने ͩकसान सभा का 
गठन ͩकया जो शीē हȣ ǒबहार व उ×तर Ĥदेश के ͩकसानɉ मɅ लोकͪĤय हो गई । ǒबहार 
के ͪपछड ेइलाकɉ मɅ कया[नÛद शमा[ का ͩकसानɉ मɅ काफȧ Ĥभाव था । उ×तर-पिæचमी 
सीमा ĤाÛत मɅ खुदाई ͨखदमतगार तथा महाराçĚ मɅ एम.एन.राय के काय[कता[ ͩकसानɉ 
के Ǒहत मɅ काय[ कर रहे थे । हैदराबाद मɅ रामानÛद तीथ[ ने ͩकसानɉ के शोषण के 
ͪवरोध मɅ आवाज उठाई । ǒबहार के आǑदवासी कृषकɉ मɅ गांधीजी का Ĥभाव बढ़ रहा था 
। साàयवादȣ भी अपने तरȣकɉ से ͩकसानɉ को संगǑठत कर रहे थे । कांĒेस नेता व 
काय[कता[ कृषकɉ को अपने अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए अंǑहसा×मक तरȣके अपनाने पर 
जोर देते थे और दे उनके आÛदोलन को राçĚȣय आÛदोलन का एक भाग मानत ेथे । 
साàयवादȣ नेता उÛहɅ इसका अंग नहȣ ंमानत े थे । कुछ èथानɉ पर कृषकɉ ने केवल 
èथानीय समèयाओं के समाधान के ͧलए हȣ आÛदोलन ͩकया । इनमɅ से कुछ का 
संचालन धाͧम[क नेताओं ने ͩकया । लेͩकन इस Ĥकार के मतभेदɉ के होते हु ए भी 
ͩकसानɉ ने अनेक बार सिàमͧलत Ǿप से आÛदोलन ͩकये । 

8. तेआगा आÛदोलन (1946 ई.) 1946 ई. मɅ बगंाल मɅ साàĤदाǓयक दंगे भड़क उठे । 
ऐसे समय मɅ नोआखलȣ के Ǔनकट के Ĥदेश के ͩकसानɉ ने आÛदोलन आरàभ ͩकया । 
ǑहÛद ूव मुिèलम ͩकसानɉ ने फसल के दो-Ǔतहाई Ǒहèसे कȧ मांग कȧ । यह आÛदोलन 
बगंाल के 15 िजलɉ मɅ फैल गया । नवàबर,1946 ई. से फरवरȣ, 1947 ई. तक 
ͩकसानɉ ने पुͧ लस का डट कर मुकाबला ͩकया । कई èथानɉ पर पुͧ लस ने गोͧलया ँभी 
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चलाई िजनमɅ 73 ͩकसान मारे गए । सरकार ने सÉती के साथ इस आÛदोलन को दबा 
Ǒदया। 

9. ͧसÈख कृषकɉ का आÛदोलन (1946 ई.) लायलपरु के ͧसÈस ͩकसानɉ ने लगान कȧ 
कमी और कजा[ को Ǔनरèत करने के ͧलये आÛदोलन ͩकया । ͩकसान सभा ने इसका 
नेत×ृव ͩकया। 

7.9 देशी राÏयɉ मɅ कृषक आÛदोलन  
बीसवी ंसदȣ के Ĥथम दशक से देशी राÏयɉ मɅ भी कृषकɉ के अनेक आÛदोलन हु ए। 

बीजोͧलया आÛदोलन राजèथान मɅ मेवाड़ राÏय के ǒबजौͧलया कȧ जागीर मɅ जनता से 84 Ĥकार 
कȧ लागतɅ वसलू कȧ जाती थी । ͩकसानɉ को पदैावार का लगभग आधा भाग लगान व अबवाब 
के Ǿप मɅ अदा करना पड़ता था । 1897 ई. मɅ उÛहɉने अपना असंतोष Ĥकट ͩकया ͩकÛत ु
इसका कोई Ĥभाव नहȣ ंपडा । 1903 ई. मɅ ͩकसानɉ ने खेतɉ मɅ हल नहȣ ंचलाए । इस पर 
जागीरदार ने लगान मɅ कुछ कमी कर दȣ । 1906 ई. मɅ ǒबजौͧलया के नये जागीरदार ने 
महाराणा को तलवारबदंȣ के ͧलए देने वालȣ रकम Ĥजा से वसूल कȧ । इसका ͪवरोध ͩकसानɉ ने 
ͩकया । 1913 ई. मɅ ͩफर ͩकसानɉ ने भूͧम नहȣ ं जोती तथा लगान अदा नहȣ ं ͩकया । 
जागीरदार ने उनके दो नेताओं को ͬगरÝतार कर ͧलया और अनेक ͩकसानɉ को Ǔनवा[ͧसत कर 
Ǒदया । Ĥथम महायƨु कȧ अवͬध मɅ भी उसने ͩकसानɉ से चंदा वसूल ͩकया । अब ͩकसानɉ ने 
बेगार करना बदं कर Ǒदया और स×याĒह आरàभ ͩकया । इस समय ͪवजय ͧसहं पͬथक, जो 
एक ĐािÛतकारȣ थे, ने ǒबजौͧलया आकर ͩकसानɉ के आÛदोलन का नेत×ृव ͩकया । पͬथक कȧ 
अपील पर लोकमाÛय Ǔतलक ने महाराणा को इस बारे मɅ ͧलखा । इसके बाद कुछ समय तक 
शांǓत रहȣ ͩकÛत ुͩकसानɉ को ͩफर अनेक लागतɅ व अबवाब देने को मजबरू ͩकया गया । इसका 
ͪवरोध करने पर माͨणÈय लाल वमा[ और साध ुसीताराम दास ͬगरÝतार कर ͧलए गए । अनेक 
ͩकसानɉ कȧ फसले नçट कर दȣ गई । पͬथक ने कानपरु से लौट कर महाराणा व भारत सरकार 
का Úयान ǒबजौͧलया कȧ समèयाओं कȧ ओर आकͪष[त ͩकया । 1919 ई. मɅ ǒबÛदलुाल भ͠ाचाय[ 
कȧ अÚय¢ता मɅ एक आयोग ǓनयÈुत ͩकया गया । लगान कम करने कȧ आयोग कȧ ͧसफाǐरश 
पर कोई Ǔनण[य नहȣ ͧलया गया । ͩकसानɉ का आÛदोलन जारȣ रहा । समèया कȧ गàभीरता को 
देखत े हु ए मदन मोहन मालवीय उदयपरु आकर महाराणा से ͧमले तथा गाँधीजी ने भी महादेव 
देसाई को मेवाड भेजा । लेͩकन इन Ĥय×नɉ का कोई पǐरणाम नहȣ ं Ǔनकला । 1921 ई. मɅ 
जमना लाल बजाज उदयपरु आए । उनके Ĥय×नɉ से दोनɉ प¢ɉ मɅ एक समझौता हुआ । 
महाराणा ने वचन Ǒदया ͩक ऐसी भूͧम, जो ͩकसानɉ ने छोड दȣ है अथवा उनसे छȤन लȣ गई है. 
ͩकसानɉ को लौटा दȣ जायेगी । ͩकÛत ुजागीरदार ने महाराणा के ɮवारा Ǒदये गयɅ वचनɉ का 
पालन नहȣ ं ͩकया । अतएव आÛदोलन ͩफर से आरàभ ͩकया गया । अÛत मɅ 1941 ई. मɅ 
ͩकसानɉ को उनकȧ भूͧम लौटा दȣ गई । 

1. बɅग ूआÛदोलन (1921-23 ई.) के Ǔनकट बɅग ूमɅ भी ͩकसानɉ ने आÛदोलन ͩकया । 
इनकȧ समèयाएं भी ǒबजौͧलया के ͩकसानɉ के समान थी । राजèथान सेवा संघ के 
त×वाधान मɅ बनी ͩकसान पचंायत ने आÛदोलन का संचालन ͩकया । पͬथक ने राम 
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नारायण चौधरȣ को वहा ंभेजा । उनके नेत×ृव मɅ ͩकसानɉ ने स×याĒह ͩकया । ͩकसानɉ 
का आÛदोलन दबाने कȧ कोͧशश कȧ गई । दो वष[ के संघष[ के बाद वहा ंके जागीरदार 
को समझौता करना पड़ा । लेͩकन इसे मेवाड़ के महाराणा ने नहȣ ंमाना तथा उसने एक 
अंĒेज अͬधकारȣ ĚɅच को वहा ंभेजा । ĚɅच ने एकप¢ीय Ǔनण[य Ǒदया । 1923 ई. मɅ 
ͩकसानɉ कȧ एक सभा पर गोलȣ चलाई गई िजसमɅ दो åयिÈत मारे गये । 500 से 
अͬधक ͩकसान ͬगरÝतार ͩकए गए । इससे िèथǓत और ǒबगड़ गई तथा वहा ंसेना भेजी 
गई । पͬथक को ͬगरÝतार करके सजा दȣ गई । इसके बाद आÛदोलन धीरे-धीरे समाÜत 
हो गया । 

2. अलवर आÛदोलन (1925 ई.) अलवर मɅ ͩकसानɉ का आÛदोलन 1925 ई. मɅ आरàभ 
हुआ । नीमूचाना गांव मɅ ͩकसानɉ कȧ एक सभा पर पुͧ लस ने गोͧलया ँचलाई िजससे 
सैकड़ɉ åयिÈत मारे गये । इनमɅ èğी व बÍचे भी थे । अनेक गांव भी जला Ǒदए गए । 
इस कांड कȧ सव[ğ ǓनÛदा कȧ गई । अÛत मɅ दोनɉ प¢ɉ मɅ समझौता हुआ । 

3. बूदंȣ आÛदोलन (1926 ई.) नयन ूराम शमा[ के नेत×ृव मɅ 1926 ई. मɅ बूदंȣ मɅ ͩकसान 
आÛदोलन शुǾ हुआ । वहा ंके ͩकसानɉ कȧ ͧशकायतɅ भी ǒबजौͧलया व बेग ूके समान 
थी । इस आÛदोलन मɅ िèğयɉ ने भाग ͧलया । डाबी गांव मɅ ͩकसानɉ के सàमेलन पर 
पुͧ लस ने गोलȣ चलाई िजसमɅ नानक मील मारा गया । नयन ूराम व अÛय नेताओं को 
ͬगरÝतार कर ͧलया गया । इससे ͩकसानɉ का उ×साह कम हो गया व आÛदोलन दबा 
Ǒदया गया । 

4. तेलंगाना का मोचा[ (1945-46 ई.) हैदराबाद के तेलंगाना Ĥदेश मɅ सरकार ͩकसानɉ से 
कम दामɉ पर अÛन वसूल करती थी । 1945 ई. मɅ इसके ͪवǾƨ आÛदोलन आरàभ 
हुआ । 1946 ई. मɅ तेलंगाना कȧ ͩकसान समा के एक साàयवादȣ काय[कता[ कमÉया 
को पुͧ लस ने मार Ǒदया । ͩकसानɉ के ͪवǾƨ जुलसू पर पुͧ लस व रजाकारɉ ने हमला 
ͩकया । इसका जवाब ͩकसानɉ ने प×थरɉ से Ǒदया । ͩकसानɉ ने कई गांवɉ पर अͬधकार 
ͩकया । Ǔनजाम कȧ सरकार ने ͩकसानɉ कȧ भूͧम को अÛय ͩकसानɉ मɅ बांट दȣ ।1947 
ई. मɅ ͩकसानɉ ने यह मांग कȧ ͩक हैदराबाद को èवतÛğ भारत मɅ ͧमलाया जाय । 

5. पÛुनपा-वायालार आÛदोलन (1946 ई.) 1948 ई. मɅ ğावनकोर के ͩकसानɉ ने सामंतɉ 
के शोषण के ͪवǾƨ आवाज उठाई । ǐरयासत ने भाषण तथा हडतालɉ पर रोक लगा दȣ। 
साàयवादȣ दल के काया[लयɉ पर पुͧ लस ने हमले ͩकए व इस दल के कई नेताओं को 
ͬगरÝतार कर ͧलया । 22 अÈटूबर, 1946 ई. को पÛुनपा मɅ पुͧ लस कȧ गोͧलयɉ से 
लगभग एक सौ Ĥदश[नकारȣ मारे गए । बायालार मɅ भी पुͧ लस कȧ गोलȣ से कई लोग 
मारे गये । इस Ĥकार यह आÛदोलन दबा Ǒदया गया । 

7.10 कृषक आÛदोलनɉ का èवǾप  
1919 ई के पहले के ͩकसान आÛदोलनɉ तथा उसके बाद के आÛदोलनɉ के èवǾप मɅ 

कुछ ͧभÛनताएं पाई जाती हɇ । 1919 ई. के पहले के आÛदोलन कȧ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएं 
थी-ं 
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1. इस समय के आÛदोलनɉ के उƧेæय सीͧमत थे । ͩकसानɉ कȧ अͬधकांश मांगɅ èथानीय 
जमींदारɉ, साहू कारɉ व सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ के शोषण का अतं करने के सàबÛध मɅ थी। 
उÛहोने ǒĦǑटश सरकार ɮवारा èथाͪपत उस आͬथ[क ढांचे मɅ पǐरवत[न कȧ मांग नहȣ ंकȧ 
जो उनके शोषण का मुÉय आधार थी ।  

2. आम तौर पर ये आÛदोलन अपने ¢ेğɉ तक हȣ सीͧमत थे । 
3. इस समय के आÛदोलनɉ मɅ दȣघ[कालȣन एकता व संगठन कȧ भावना का अभाव था । 
4. इस अवͬध के ͩकसान नेताओं ने ͩकसी भी Ĥकार के सामािजक, आͬथ[क ब राजनǓैतक 

काय[Đमɉ मɅ भाग नहȣ ंͧलया था । 
5. इस समय के आÛदोलनɉ मɅ Ǒहसंक घटनायɅ भी हु ई लेͩकन ये अǓनयǒंğत नहȣ ंथी । 

जमींदार, सरकारȣ अͬधकारȣ, तथा बागानɉ के माͧलक उनके Ĥमुख लêय थे । 
6. यɮयͪप 1875 ई. के बाद कृषक आÛदोलनɉ को साव[जǓनक संèथाओं का समथ[न ͧमला 

ͩकÛत ु1918 तक इस Ĥकार का समथ[न åयापक नहȣ था । 
7. इस अवͬध के कुछ आÛदोलनɉ मɅ भाग लेने वाले ͩकसान मुसलमान थे और जमींदार 

ǑहÛद,ू जैसा ͩक बगंाल व मलाबार मɅ था, ͩकÛत ुमलाबार को छोड कर, जहां मौलͪवयɉ 
ने मोͪपãला कृषकɉ मे धाͧम[क जोश भर Ǒदया था, साàĤदाǓयकता कȧ भावना देखने को 
नहȣ ंͧमलती । 

8. तारा चंद के अनसुार ͩकसानɉ कȧ समèयाओं कȧ ͪवशालता को देखत ेहु ए इस अवͬध के 
ͩकसान आÛदोलन छोटे और छुटपटु थे । Ĥथम महायƨु के बाद के ͩकसान आंदोलनɉ 
मɅ ͩकसान संगठनɉ व राजनǓैतक दलɉ ने सͩĐय माग ͧलया । ͪवपन चंद के मत मɅ 
उÛहɉने ͩकसानɉ के ĤǓतरोध को साĨाÏयवादȣ नीǓतयɉ के ͪवरोध का èवǾप Ǒदया । 

1919 ई. से 1947 ई. तक के कृषक आÛदोलन कȧ ͪवशेषताएं 
1. कृͪष åयवाèथा के दोषɉ के Ǔनराकरण कȧ चेçटा इस समय के आÛदोलनɉ का मुÉय 

उƧेæय कृͪष के ढाबे मɅ आमलू पǐरवत[न नहȣ ंकरना था वरन कृͪष åयवèथा के कुछ 
कçटदायक पहलओंु का अंत करना था ।  

2. ͩकसान संघɉ व सभाओं का नेत×ृव ͩकसान संधɉ ब सभाओं ने कृषकɉ के Ǒहत मɅ 
सभाऐं, रैͧलयɉ Ĥदश[नी एव ंसàमेलनɉ का आयोजन ͩकया । 

3. राçĚȣय आÛदोलन मɅ सहयोग इस समय के कृषक आÛदोलनɉ तथा राçĚȣय आÛदोलन 
मɅ अटूट ǐरæता था । वèतुत: ͩकसान आÛदोलन वहȣ ंउभरे जहा ंराçĚȣय आÛदोलन पनप 
रहे थे । 

4. वामपंͬ थयɉ का नेत×ृव 1942 ई. तक ͩकसान आÛदोलन का नेत×ृव ͩकसान सभा आǑद 
संèथाऐं करती रहȣं लेͩकन इसके बाद कुछ èथानɉ मɅ साàयवादȣ त×वɉ ने इसका नेतæत 
ͩकया । 

5. साĨाÏयवादȣ ͪवरोधी आÛदोलन मɅ भाग लेना ͪवपन चंद के अनसुार बीसवी ंसदȣ के 
पवूा[ƨ[ मɅ ͩकसानɉ का ĤǓतरोध साĨाÏयवादȣ ĤǓतरोध मɅ समाǑहत हो गया । फलèवǾप 
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एक ऐसा वातावरण तैयार हुआ िजसमɅ èवतंğता ĤािÜत के बाद कृͪष ढांचे मɅ आमूल 
पǐरवत[न करना आवæयक हो गया ।  

7.11 सारांश (Summary) 
Ĥाचीन काल से हȣ भारत एक कृͪष Ĥधान देश रहा है । यहा ंकȧ अͬधकाशं जनता गावंो 

मɅ रहती थी, तथा कृͪष व पश-ुपालन ɮवारा अपना जीवन Ǔनवा[ह करती थी । यɮयͪप भूͧम पर 
उनको वयैिÈतक èवाͧम×व ĤाÜत था ͩकंत ु वे गावं कȧ पचंायत अथवा पǐरषद कȧ अनमुǓत के 
ǒबना अपना खेत न तो बेच सकत ेथे और न हȣ ͬगरवी रख सकत ेथे । आम तौर पर शासक 
ͩकसानɉ के Ǒहतɉ का Úयान रखत ेथे । वे ͧसचंाई कȧ åयवèथा करत ेथे तथा अकालɉ व सूखɉ के 
समय उनकȧ मदद करत ेथे । गÜुत काल तक राÏय व ͩकसानɉ के बीच मÚयèथɉ कȧ संÉया मɅ 
काफȧ वृͪ ƨ हो गई थी । इन नये भूपǓतयो, िजनमɅ सैǓनक व ĤशासǓनक अͬधकारȣ तथा राÏय 
से दान मɅ ͧमलȣ हु ई भूͧम के èवामी भी थे, कȧ भूͧम पर कृषक मजदरू काय[ करत े थे । 
सामतंवादȣ åयवèथा मɅ ͩकसानɉ पर कुछ भार बढ़ा ͩकंत ु उनकȧ दशा संतोषजनक रहȣ । 
मÚयकालȣन यगु मɅ भारतीय ͩकसानɉ का जीवन पहले कȧ अपे¢ा अͬधक कठोर व संघष[मय हो 
गया । अͬधकाशं मुिèलम शासकɉ ने ͩकसानɉ के Ǒहतɉ कȧ ͬचÛता नहȣ ंकȧ। अकालɉ व सूखɉ के 
समय उÛहɅ पया[Üत सहायता पहु ंचाने कȧ अवèथा नहȣ ंकȧ । इस यगु के अÛत मɅ भारत के 
ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ èथानीय जलवाय ुके अनसुार अनेक Ĥकार कȧ फसलɅ िजनमɅ नकद फसलɅ भी 
थी, बोई जाने लगी । ǒĦǑटश शासन कȧ औपǓनवेͧशक नीǓतयɉ के कारण ͩकसानɉ का शोषण 
ͩकया गया । इसके फलèवǾप ͩकसानɉ के अनेक आÛदोलन हु ए । 1919 से राजनǓैतक दलɉ व 
ͩकसान संगठनɉ ने इनसे सͩĐय भाग ͧलया। बीसवी ंसदȣ के पवूा[ƨ[ मɅ देशी राÏयɉ मɅ भी 
ͩकसानɉ मɅ आÛदोलन हु ए । अÛत मɅ इस इकाई मɅ 1772 से लेकर 1947 तक ǒĦǑटश शाͧसत 
Ĥदेशɉ तथा देशी राÏयɉ मɅ हु ए ͩकसान आÛदोलनɉ एव ंउनके èवǾप कȧ ͪववेचना कȧ गई है । 

7.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. Ĥाचीन व मÚयकालȣन यगु मɅ भारत के ͩकसान समाज कȧ दशा का वण[न कȧिजये। 
2. ǒĦǑटश काल मɅ कृषकɉ कȧ अवनǓत के कारणɉ का ͪवæलेषण कȧिजये । 
3. ǒĦǑटश सरकार के ͪवǾƨ हु ए कृषक आÛदोलनɉ का संͯ¢Üत वण[न कȧिजये । 
4. Ǔनàनͧलͨखत पर ǑटÜपणी ͧलͨखये - 

(1) ǒĦǑटश शासन के ͪवǾƨ ͩकसान आÛदोलनɉ का èवǾप 
(2) देशी राÏयɉ के कृषक आÛदोलन  
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इकाई - 8 
राçĚȣय ͪवरासत - ऐǓतहाͧसक पǐरपेêय  

इकाई को Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 भारतीय मूãय व परंपराएं 
8.3 भारतीय संèकृǓत कȧ ͪवशेषताएं 

8.3.1 भारत कȧ सारभूत अखंड एकता 
8.4 अͧभजात संèकृǓत 
8.5 लोक संèकृǓत  
8.6 जनजाǓत संèकृǓत 
8.7 राçĚȣय èमारक 
8.8 साराशं 
8.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
8.10 संदभ[ ĒÛथɉ कȧ सूची 

8.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई का उƧेæय आपको हमारे पवू[जɉ ɮवारा èथाͪपत कȧ गई परंपराओं और जीवन 

के मूãय िजनका पालन हम अभी भी करत ेहɇ से पǐरͬचत कराना है । इस इकाई के अÚययन 
के बाद आप: 
 ͪवͧभÛनता मɅ ǓनǑहत एकता के Ĥाचीनता व Ǔनरंतरता जैसी हमारȣ संèकृǓत कȧ अÛय 

ͪवशेषताओं से आपको अवगत हो सकɅ गे; 
 ऐǓतहाͧसक पǐरपेêय मɅ अͧभजात संèकृǓत का ͪवæलेषण कर सकɅ गे; 
 लोक संèकृǓत कȧ ͪवशेषताओं का भारत के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ रहने वालȣ जनजाǓतयɉ के 

सामािजक संगठनरहन-सहन, आͬथ[क åयवèथा आǑद से पǐरͬचत हो जाएंगे. एव ं
 राçĚȣय ͪवरासत मɅ èमारकɉ के मह×व एव ंऐǓतहाͧसक कालĐम के अनसुार उनका उãलेख 

करने के योÊय हो जाएंगे ।  

8.1 Ĥèतावना (Introduction) 
भारत कȧ संèकृǓत एक अ×यÛत Ĥाचीन संèकृǓत है । इस देश कȧ संèकृǓत कȧ अनेक परंपराएं हɇ 
तथा उसके अपने मूãय हɇ । एक भारतीय का जीवन धम[ Ĥधान होता है, तथा वह 
आÚयाि×मकता को मह×व देता है । उसमɅ धाͧम[क सǑहçणुता कȧ भावना ĤाÜत है। यहा ंकȧ 
संèकृǓत अÛय धमȾ व संèकृǓतयɉ के अÍछे गणुɉ को समाǑहत करने कȧ ¢मता रखती है । 
भारतीय संèकृǓत कȧ समÛवय शिÈत के कारण मुिèलमɉ से पहले ͪवदेशɉ से आई अनेक अÛय 
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जाǓतयɉ ने यहा ंकȧ संèकृǓत को Ēहण ͩकया । ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता तथा ͪवæव 
बधंुता कȧ भावना भी हमारȣ संèकृǓत कȧ मूãयवान परंपराएँ हɇ । वण[ åयवèथा, आĮम åयवèथा, 
संयÈुत पǐरवार Ĥणालȣ, ͪपतसृतालक अवèथा, ͧशçटाचार के Ǔनयम तथा नारȣ को सàमान Ĥदान 
करना हमɅ ͪवरासत मɅ ĤाÜत हु ए हɇ । 

ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͪवͧभÛनताओं के होते हु ए भी भारत मɅ सारभूत एकता का ͪवɮयमान 
होना भारतीय संèकृǓत कȧ मुÉय ͪवशेषता है । हमारȣ संèकृǓत कȧ Ĥाचीनता व ǓनरÛतरता पर 
हमɅ गव[ है । ऐǓतहाͧसक पीरपेéम मɅ अͧभजात एव ंलोक संèकृǓत के बदलत े हु ए Ǿपɉ का भी 
इस इकाई मɅ अÚययन ͩकया गया है । इसके साथ जनजाǓतयɉ कȧ संèकृǓत का भी अÚययन 
ͩकया गया है । राçĚȣय èमारकɉ मɅ मुÉय Ǿप से परुात×व ͪवभाग ɮवारा कȧ गई खुदाईयॉ 
गफुाएं, èतàभ, मंǑदर ब ͩकलɉ का उãलेख कालĐम के अनसुार ͩकया गया है ।  

8.2 भारतीय मूãय एव ंपरàपराएं  
1. धम[ कȧ Ĥधानता भारतीय जीवन मɅ धम[ का बडा मह×व है । भारतीय संèकृǓत के अनसुार 

धम[ का वाèतͪवक ता×पय[ 'क×त[åय'' से हɇ । एक मावद अपने जीवन के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ 
क×त[åय करता हुआ अपने इहलौͩकक व पाǐरलौͩकक दोनɉ हȣ ¢ेğɉ मɅ सुख-शांǓत कȧ कãपना 
करता है । वेदɉ, उपǓनषद व अÛय धाͧम[क ĒÛथɉ मɅ धम[ कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ गई है । 
इनमɅ कम[ और पनुज[Ûम के ͧसƨाÛतɉ मɅ ͪवæवास Ĥकट ͩकया गया है । कम[ ͧसƨाÛत के 
कारण भारतीयɉ ने संयम. ×याग, Ĥेम, अǑहसंा, दान, दया और सǑहçणतुा को काफȧ मह×व 
Ǒदया है । भिÈत माग[ भी Ǒहदंओंु के धम[ का एक Ĥमुख अंग है । इनके अǓतǐरÈत भी 
धाͧम[क आचरण के अनेक ͧसƨांत ĤǓतपाǑदत ͩकये गये हɇ । िजÛहɅ Ǒहदं ूधम[ के ͪवͧभÛन 
सàĤदाय अपनी आèथाओं के अनसुार पालन करत ेहɇ ।  

2. आÚयाि×मकता Ĥाचीन काल से भारतीय जन-जीवन के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ आÚयाि×मकता कȧ 
भावना åयाÜत रहȣ है । यहȣ कारण है ͩक हमारे देशवाͧसयɉ ने इहलौͩकक सुख कȧ अपे¢ा 
पारलौͩकक सुख को अͬधक मह×व Ǒदया है । आ×मा तथा परमा×मा मɅ उनका अटूट ͪवæवास 
है । इस Ĥकार जहां पिæचमी संèकृǓत भौǓतकवादȣ है, वहा ं भारतीय संèकृǓत 
आÚयाǓतàकवादȣ है । 

3. धाͧम[क सǑहçणुता कȧ भावना हमारे देश मɅ Ǒहदंओंू के अनेक सàĤदाय Ĥचͧलत हɇ । यɮयͪप 
इन ͪवͧभÛन सàĤदायɉ के सदèयɉ मɅ कभी-कभी टकराव कȧ नौबत आई ͩकंत ुआम तौर पर 
उन मɅ सƫावना बनी रहȣ । वे एक दसूरे के ĤǓत सǑहçणुता का åयवहार करत े रहे । 
उदाहरणाथ[ सĨाट अशोक ने बौƨ धम[ का ͪवदेशɉ तथा भारत मɅ Ĥचार करने के ͧलए अथक 
Ĥयास ͩकए ͩकंत ुउसने अपनी Ĥजा पर बोƨ धम[ थोपने का Ĥयास नहȣ ं ͩकया । वçैणव 
मत के अनयुायी होते हु ए भी गÜुत शासकɉ ने धाͧम[क सǑहçणतुा कȧ नीǓत का पालन 
ͩकया। यɮयͪप कुछ मुिèलम शासकɉ ने धाͧम[क असǑहçणतुा कȧ नीǓत का पालन ͩकया 
ͩकंत ुगांवɉ मɅ Ǒहदं ूव मुसलमान ने व सहयोग के साथ जीवन åयतीत करत ेरहे । ǒĦǑटश 
शासन मɅ Ǒहदंओंू व मुसलमानɉ के बीच बढ़ता हुआ वमैनèय अंĒेजɉ कȧ 'फूट डालो और 
राÏय करो ' नीǓत का पǐरणाम था । 
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4. ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता धाͧम[क सǑहçणतुा के साथ-साथ ͪवचारɉ कȧ 
अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता हमारȣ संèकृǓत कȧ एक Ĥमुख देन है । इसके कारण िजतना 
अͬधक धाͧम[क ͬचÛतन हमारे देश मɅ हुआ है उतना ͩकसी अÛय देश मɅ नहȣ हुआ । 

5. समÛवय शिÈत आयɟ के समय से हȣ हमारे देशवाͧसयɉ ने अपनी समÛवय शिÈत का 
पǐरचय Ǒदया है । आयी ने अनायɉ को अपनी सामािजक व धाͧम[क åयवèथा मɅ इस Ĥकार 
समा ͧलया ͩक कालाÛतर मɅ दोनɉ मɅ कोई अÛतर नहȣ ं रहा । यɮयͪप शक हुआ, कुषाण 
आǑद ͪवदेशी आĐमणकाǐरयɉ को राजनीǓतक ͪवजय ĤाÜत हु ई ͩकंत ु वे सांèकृǓतक ͪवजय 
ĤाÜत करने मɅ असफल रहे । भारतीयɉ ने उनको अपने समाज का एक अंग बना ͧलया तथा 
उनका कोई पथृक अिèत×व नहȣ रहा । यह स×य है ͩक इèलाम धम[ कȧ ͪवशेषताओं के 
कारण भारतीय समाज उसके अनयुाǓययɉ को आ×मसात नहȣ ंकर सका ͩकंत ुभारत मɅ आकर 
इèलाम का èवǾप काफȧ बदल गया । डॉडवेल का यह कथन उͬचत है ͩक भारतीय संèकृǓत 
एक महासमुġ के समान है िजसमɅ अनेक नǑदया ंआकर ͪवलȣन होती रहȣ है । 

6. Ēहणशीलता ͪवæव कȧ अÛय संèकृǓतयɉ से अÍछȤ बातɉ को Ēहण करने कȧ परàपरा भारत 
मɅ Ĥाचीन काल से चलȣ आ रहȣ है । Ĥाचीन काल मɅ भारतीयɉ ने रोम व यनूान कȧ 
सßयता स ÏयोǓतष के ͧसƨांत Ēहण ͩकये । मुिèलम सßयता के कुछ अÍछे त×वɉ को 
उÛहोने अपनाया । आधुǓनक काल मɅ भी यह ĤͩĐया जारȣ रहȣ । 

7. ͪवæंवबधुता को भावना ͪवæवबधुता का ͧसƨांत भारतीय संèकृǓत का एक Ĥमुख आधार है। 
Ĥाचीन काल से हȣ भारतीय 'वसधेुव कुटंबकम' ' के ͧसƨाÛत का पालन करत ेआये हɇ । 

8. वण[ åयवèथा वǑैदक यगु मɅ काय[ ͪवभाजन के ͧसƨाÛत के आधार पर समाज को चार वणȾ 
- Ħाéमण. ¢ǒğय. वæैय व शुġ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया था । यह वण[ åयवèथा आगे चल 
कर जाǓत åयवèथा मɅ बदल गई । कालातंर मɅ इस åयवèथा मɅ अनेक दोष उ×पÛन हो गए 
ͩकंत ुयह Ĥथा अब भी Ĥचͧलत है । 

9. संयÈुत पǐरवार Ĥणालȣ व ͪपतसृ×ता×मक åयवèथा ये दोनɉ åयवèथाएं भी आयȾ कȧ देन है। 
संयÈुत पǐरवार मɅ रहने से सभी सदèयɉ को ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ लाभ ͧमलता है । 

10. नारȣ का सàमान ऋÊवेǑदक कालȣन समाज मɅ नारȣ को पणू[ सàमान ĤाÜत था । यɮयͪप 
इसके बाद नारȣ के ĤǓत सàमान कȧ भावना तथा उनके अͬधकारɉ मɅ कमी आई ͩकंत ु
आजकल भी एक नारȣ कȧ मान मया[दा बनाये रखना Ĥ×येक भारतवासी के सामने एक 
आदश[ बना हुआ है । 

11. ͧ शçटाचार के Ǔनयम Ĥाचीन काल से हȣ भारतवाͧसयɉ मɅ गǾुजनɉ, वƨृ åयिÈतयɉ, अǓतͬथयɉ, 
अÚयापकɉ आǑद के ĤǓत आदर Ĥदͧश[त करने कȧ भावना पाई जाती है । इस सàबधं मɅ 
बनाये गये Ǔनयमɉ का पालन आज तक ͩकया जाता है । 

12. आĮम åयवèथा हमारे ऋͪषयɉ व मुǓनयɉ ने एक मनçुय कȧ औसतन आय ु100 वष[ कȧ 
मान कर उसके जीवन को Ħéमचया[Įम, गहृèथाĮम. वानĤèथान आĮम तथा सÛयास 
आĮम मɅ ͪवभािजत ͩकया था । लेͩकन अब इस परंपरा का Ǔनवा[ह लगभग नहȣ ंके बराबर 
ͩकया जा रहा है  
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8.3 भारतीय संèकृǓत कȧ ͪवशषेताएं  
1. Ĥाचीनता भारतीय संèकृǓत को ͪवæव कȧ एक Ĥाचीन सßयता माना जाता है । इस देश कȧ 

संèकृǓत अ×यÛत Ĥाचीन है! 
2. Ǔनरंतरता भारत व चीन हȣ ऐसे दो देश हɇ जहा ंकȧ संèकृǓत मɅ Ǔनरंतरता के ͬचÛह èपçट 

Ǿप से Ǒदखाई देते हɇ । यɮयͪप अनेक ͪवदेशी जाǓतयɉ ने राजनǓैतक ¢ेğ मɅ ͪवजय ĤाÜत 
कȧ ͩकंत ुवे यहा ंकȧ संèकृǓत को नçट नहȣ कर सके । इसी कारण यह कहा जाता है ͩक 
जहा ंरोम, यनूान और ͧमèğ कȧ Ĥाचीन संèकृǓतया ंलुÜत हो चुकȧ हɇ वहा ंभारतीय संèकृǓत 
कȧ धारा ͪपछले पांच हजार वषȾ से अबाध गǓत से बह रहȣ है । 

8.3.1 भारत कȧं सारभूत अखंड एकता 

ͪवͧभÛनताओं मɅ ǓनǑहत सारभूत एकता इस देश कȧ Ĥमुख ͪवशेषता है । भारत ͪवͧभÛनताओं का 
देश हɇ । ͪवशाल आकार होने के कारण इसके ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ के जलवाय,ुउपज,रहन-सहन, 
आकृǓत, भाषा आǑद मɅ ͪवषमताएं Ǻिçटगोचर होती है । भारतीयɉ के सामािजक जीवन, आͬथ[क 
èतर, धाͧम[क ͪवचार और राजनीǓतक ¢ेğ मɅ भी ͪवͧभÛनताओं कȧ झलक देखने को ͧमलती हɇ 
ͩकÛत ुइस सàबधं मɅ गहराई से ͪवचार करने पर यह èपçट हो जाता है ͩक अनेक ͪवͧभÛनताओं 
के होते हु ए भी भारत कȧ संèकृǓत मɅ एक सारभतू अखंड एकता कȧ एक ऐसी ͪवशेषता है 
िजसकȧ अनदेखी नहȣ ंकȧ जा सकती । इसके पहले ͩक हम इस मौͧलक एकता का ǑदÊदश[न करɅ 
हमारे देश कȧ ͪवͧभÛनताओं पर एक Ǻिçट डालना उͬचत होगा ।  
जलवाय ुव भूͧम कȧ ͧभÛनता भारतीय उपमहाɮवीप मɅ सभी Ĥकार के जलवाय ुपाये जात ेहɇ । 
एक और Ǒहमालय के Ĥदेशɉ मɅ आक[ Ǒटक सागर के तटȣय जलवाय ुजैसा शीत पाया जाता हɇ तो 
दसूरȣ ओर मǾभूͧम मɅ भयकंर गमȸ पडती है । जबͩक आसाम के कुछ Ĥदेशɉ मɅ एक साल मɅ 
लगभग 460 इÛġ वषा[ होती है, लेͩकन राजèथान के कुछ Ĥदेशɉ मɅ नाम माğ कȧ वषा[ होती 
है। Ǒहमालय व उसकȧ तलहटȣ के Ĥदेश पहाडी हɇ, गगंा व यमुना के Ĥदेश मैदानी है, ͧसधं व 
राजèथान मǾèथल हɇ तथा दͯ¢ण मɅ पठार हɇ । ͪवÛÚयाचल, सतपड़ुा, पवूȸ घाट, पिæचमी घाट 
और अरावलȣ के Ĥदेशɉ मɅ पहाͫडया ंहै । देश का कुछ भाग समुġ तट पर िèथत हɇ । 
वनèपǓत कȧ ͧभÛनता भूͧम और जलवाय ुको इन ͪवͧभÛनताओं के कारण अपने देश मɅ सभी 
Ĥकार के अनाज, फल व सिÞजया ंउ×पÛन होती हɇ । फलèवǾप ͪवͪवध ¢ेğɉ के Ǔनवाͧसयɉ के 
खान-पान मɅ अÛतर होना èवाभाͪवक है । उदाहरणाथ[ पजंाब का Ǔनवासी गेहू ंऔर दͯ¢ण का 
Ǔनवासी चावल खाता है । 
पशुओं व पͯ¢यɉ कȧ ͪवͪवधता जलवाय ुकȧ ͪवͧभÛनताओं के कारण भारत मɅ िजतने अͬधक 
Ĥकार के पश ुव प¢ी पाये जात ेहɇ उतने शायद हȣ ͩकसी अÛय देश मɅ पाये जात ेहɉ । 
ĤजाǓतय ͪवͧभÛनता इस देश मɅ अनेक ĤजाǓतयɉ कȧ सÛताने रहती है । Ǒहमालय के कुछ Ĥदेशɉ 
मɅ मंगोलɉ, शेष भारत के अͬधकाशं Ĥदेशɉ मɅ आयɟ और दͯ¢ण मɅ ġͪवड़ के वशंज Ǔनवास करत े
हɇ । हबͧशयɉ, हु णɟ, शकɉ और साͬथयɉ कȧ सÛतानɅ भी यहा ंरहती हɇ । 
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आकृǓत कȧ ͪवͧभÛनता ͪवͧभÛन Ĥकार के जलवाय ुमɅ रहने तथा ͧभÛन-ͧभÛन नèलɉ के वशंज 
होने के कारण इस देश के Ǔनवाͧसयɉ कȧ आकृǓतयɉ मɅ ͪवͧभÛनता पाई जाती है । यहा ंगोरे व 
काले रंग के मनçुय हɇ । Ǔतबत व पवूȸ सीमा के पास के Ĥदेशɉ के Ǔनवाͧसयɉ कȧ चमडी पीले 
रंग कȧ है । कोई मनçुय लàबा है, कोई साधारण कद का और कोई Ǒठंगना है । चेहरे के 
आकारɉ मɅ भी ͧभÛनता पाई जाती है । 
धाͧम[क ͧभÛनता भारतवष[ मɅ ǑहÛद ूबौƨ, जैन, ͧसÈख, पारसी, इèलाम और इसाई धमȾ को 
मानने वाले åयिÈत काफȧ संÉया मɅ रहत ेहɇ । इनमɅ से कुछ धम[ अनेक सàĤदायɉ मɅ ͪवभÈत 
हɇ । 
सामािजक जीवन मɅ ͧभÛनता इस देश के ͪवशाल जन समूह के सामािजक जीवन मɅ भी हमɅ 
ͧभÛनता Ǒदखाई देती है । खान-पान, रहन-सहन. देश-भूषा और रȣǓत-ǐरवाजɉ मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के 
Ǔनवासी अपनी परàपराओं का पालन करत ेहɇ । 

यह देश सामािजक ͪवकास कȧ Ĥ×येक गǓतͪवͬध का ĤǓतǓनͬध×व करता है । लूǓनया के 
अनसुार ĤागǓैतहाͧसक काल के आǑदवाͧसयɉ से लेकर, जो आज भी आखेट तथा जंगलȣ उपज 
संĒह कर अपना जीवन Ǔनवा[ह करत ेहɇ, अवा[चीन व£ैाǓनक ͧश¢ा से पǐरपणू[ सħाÛत नागǐरक 
भी यहा ंͪवɮयमान हɇ । 
आͬथ[क ͪवͧभÛनता भारत उन देशɉ मɅ एक Ĥमुख देश है जहा ं ͪवͧभÛन आͬथ[क èतर के लोग 
रहत ेहɇ । टाटा व ǒबरला जैसे धनी åयिÈतयɉ और कǑठनाई से Ǒदन मɅ अपना एक बार पेट 
भरने वाले विÈतयɉ के बीच के सभी आͬथ[क èतरɉ के मनçुय इस देश मɅ Ǔनवास करत ेहɇ । 
भाषा कȧ ͪवͧभÛनता भारतीय संͪवधान के Ǔनमा[ण के समय ǑहÛदȣ को राçĚ भाषा और पÛġह 
¢ेğीय भाषाओं को सरकार ने माÛयता Ĥदान कȧ था । इन ¢ेğीय भाषाओं मɅ भी ͧभÛन-ͧभÛन 
¢ेğɉ मɅ अÛतर है । देश के ͪवͧभÛन Ĥांतɉ और Ĥांतɉ के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ लोग ͪवͧभÛन भाषाऐं 
या बोͧलया ंबोलत ेहɇ । 
सांèकृǓतक ͪवͧभÛनता इस देश के ͪवͧभÛन भागɉ कȧ संèकृǓत मɅ कुछ अÛतर पाया जाता है । 
ǾǑढ़यɉ, आèथाओं, ×यौहारɉ तथा आचार ͪवचार मɅ भी ͪवͪवधता Ǻिçटगोचर होती है । 
राजनǓैतक एकता का अभाव वèतुत: उÛनीसवी शताÞदȣ तक भारत ने कभी भी समĒ Ǿप से 
राजनǓैतक एÈय का आनÛद नहȣ ंभोगा । कुछ Ĥतापी सĨाटɉ के शासन काल को छोड़ कर 
भारत के अͬधकाशं भागɉ मɅ èथानीय शासक हȣ राज करत ेरहे । ͪवकेÛġȣकरण कȧ भावनाओं ने 
देश मɅ लोकͪĤय राçĚȣय भावना का ͪवकास नहȣ ंहोने Ǒदया । 

 भारत मɅ ͪवͧभÛनताओं का अÚययन करने के पæचात हम एकता के उन त×वɉ का 
अÚययन करɅ िजनके आधार मɅ हम ͪवÛसɅट िèमथ के इस कथन को सहȣ बता सकत ेहɇ ͩक, 
'भारत मɅ वशं, वण[, भाषा, वेष-भूषा, व रȣǓत-ǐरवाज सàबÛधी अनͬगनत ͪवͧभÛनताओं मɅ भी 
एक अखंड सारभूत एकता हɇ ।'' हब[ट[ ǐरजले ने भी इस मौͧलक एकता को èवीकार ͩकया है । 
इन अंĒेज ͪवɮवानɉ के इस कथन का यह अͧभĤाय नहȣ ंहै ͩक आधुǓनक घटनाओं के ĤǓतफल 
से इस एकता का ͪवकास हुआ है । वèतुत: हमारे ऋͪषयɉ, धम[ Ĥचारकɉ तथा ǑदिÊवजयी सĨाटɉ 
ने Ĥाचीन काल से इस एकता का अनभुव ͩकया है । 
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भौगोͧलक एकता आरàभ से हȣ भारत को एक भौगोͧलक इकाई माना गया है । ͪवçण ुपरुाण के 
अनसुार 'समुġ के उ×तर मɅ. Ǒहमालय के दͯ¢ण मɅ जो (वेश) है. बह भारत नाम का खÖड 
कहलाता है और जहां के लोग भारत कȧ सÛतान कहलात ेहɇ ।' ' ͪवदेͧशयɉ ने भी इस भूखÖड 
को इिÖडया' नाम Ǒदया । हमारे देश के चार पͪवğ तीथ[èथल-बġȣनाथ, ɮवाǐरका परुȣ और 
रामेæवरम-चारो Ǒदशाओं मे िèथत है । ǑहÛदओंु ने भारत कȧ सभी नǑदयɉ को पͪवğ माना है । 
वाèतव मɅ भारत को एक सàपणू[ देश बनाने का काम भूगोल ने ͩकया है । 
Ĥजातीय एकता भारत मɅ रहने वालȣ ĤजाǓतया ंआपस मɅ इतनी घलु ͧमल गई हɇ ͩक आज शुƨ 
Ǿप से ͩकसी एक Ĥजातीय कȧ सÛतान यहा ंनहȣ ंͧमलती । 
आकृǓत कȧ एकता यɮयͪप हमारे देश के Ǔनवाͧसयɉ कȧ शारȣǐरक बनावट मɅ ͪवͧभÛनताएं पाई 
जाती हɇ ͩकÛत ु ͩफर भी उसमɅ एक ऐसी एकǾपता Ǻिçटगोचर होती है िजसका वण[न शÞदɉ 
ɮवारा नहȣ ंͩकया जा सकता । जदनुाथ सरकार के अनसुार सǑदयɉ से एक हȣ देश मɅ रहत ेहु ए 
हमारȣ आकृǓत मɅ कुछ ऐसी ͪवशेषताऐं समाǑहत हो गई हɇ ͩक हम भारतीय लगत ेहɇ । जब 
हमारा एक देशवासी बाहर जाता है तो सहज हȣ मɅ वहा ंका Ǔनवासी उसे भारतीय कह कर पकुार 
उठता है । 
धाͧम[क एकता लूǓनया के मत मɅ भारत के ͪवͧभÛन धम[ और सàĤदाय भारत के मूल Ĥाचीन 
आÚयाि×मक त×वɉ और ͧसƨांतɉ से हȣ Ǔनकले हɇ । वसेै भी सभी धमȾ के मलू ͧसƨाÛतɉ मɅ 
काफȧ समानता पाई जाती हɇ । ǑहÛदओंु के ͪवͧभÛन सàĤदायɉ के अनयुायी एकेæवरवाद, कम[, 
पनुज[Ûम, आ×मा का आवागमन, मो¢ आǑद आÚयाि×मक ͪवचारɉ को मानत ेहɇ । Ħéमा, ͪवçण,ु 
महेश, राम और कृçण कȧ पजूा करत ेहɇ । धाͧम[क संèकारɉ 'और कम[कांडɉ मɅ भी समानता पाई 
जाती है । समèत देश मɅ फैले हु ए तीथ[èथल Ĥ×येक ǑहÛद ूको पजूनीय हɇ । 
सामािजक एकता समूचे देश के सामािजक जीवन का मौͧलक आधार समान है । वण[ åयवèथा, 
सरकार और अनेक अनçुठान आǑद समान Ǿप से Ĥचͧलत हɇ । उपनयन संèकार, ͪववाह पƨǓत, 
म×ृयु के समय कȧ जाने वालȣ ͩĐयाओं आǑद का सभी जाǓतयɉ मɅ लगभग समान Ǿप से पालन 
ͩकया जाता है । यɮयͪप ×योहारɉ को मनाने कȧ ͪवͬध मɅ थोडा अÛतर पाया जाता है ͩकÛत ु
दȣपावलȣ, दशहरा और होलȣ आǑद ×योहार देश के अͬधकांश भागɉ मɅ उ×साह के साथ मनाये 
जात ेहɇ । Ĥाचीन काल से लेकर आज तक हमारे देश के पǾुषɉ और िèğयɉ के पहनावɅ और 
आभूषण लगभग समान हɇ । 
भाषा कȧ एकता लूǓनया के अनसुार Ĥाचीन यगु मɅ समèत देश के ͪवɮवत ्समाज को एक सूğ 
मɅ ͪपरोने का काय[ Ĥथम संèकृत और ͩफर Ĥाकृत ने ͩकया । बाद मɅ अंĒेजी और आज ǑहÛदȣ 
यह काय[ कर रहȣ है । उ×तरȣ भारत कȧ सभी भाषाओं का ͪवकास अपħंश से, जो ͩक संèकृत 
का बदला हुआ Ǿप था, हुआ । दͯ¢ण कȧ सभी भाषाओं पर भी संèकृत का अ×यͬधक Ĥभाव है। 
अतएव संèकृत को देश कȧ अनेक भाषाओं का मूल İोत माना जा सकता है । 
सांèकृǓतक एकता हु माय ूकबीर के मत मɅ 'भारतीय संèकृǓत कȧ कहानी, एकता और समाधानɉ 
का समÛवय है तथा Ĥाचीन परàपराओं और नवीन मतɉ के पणू[ सहयोग कȧ उÛनǓत कȧ कहानी 
है ।'' यǑद सांèकृǓतक ¢ेğ मɅ यह एकता नçट हो जाती तो भारत कȧ संèकृǓत भी उसी Ĥकार से 
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मतृĤाय: हो जाती िजस Ĥकार से ͪवæव कȧ अनेक Ĥाचीन संèकृǓतया ंनçट हो गई । इस एकता 
कȧ झलक हमɅ अपने रȣǓत-ǐरवाजɉ, उ×सवɉ, जीवन कȧ Ĥणाͧलयɉ, धाͧम[क. ͪवचारɉ. सामािजक 
Ĥथाओं और कला के ¢ेğ मɅ èपçट Ǿप से Ǒदखाई देती है । 
राजनǓैतक एकता राजनǓैतक Ǻिçट से भारत को सव[दा एक समझ ेजाने पर भी ǒĦǑटश शासन के 
पहले हम राजनǓैतक मɅ एकता ĤाÜत नहȣ ंकर सके । इसके बावजूद भी Ĥाचीन काल से हȣ 
चĐवतȸ सĨाट बनने का आदश[ भारतीय राजाओं के सàमखु रहा है । अæवमेघ य£ और राज 
सूय[ य£ करने कȧ मह×वकां¢ा सभी शासकɉ के मन मɅ सदैव रहȣ है । अशोक, समुġगÜुत व 
अÛय राजाओं ने भारत के अͬधकांश भागɉ को जीत कर अपना आͬधप×य. èथाͪपत ͩकया । 
मÚय यगु मɅ अलाउƧीन ͨखलजी, मुहàमद तुगलक, अकबर, औरंगजेब और मराठɉ ने समèत 
भारत को राजनǓैतक Ǻिçट से एक करने का Ĥयास ͩकया । अÛत मɅ अंĒेज इस सम को ĤाÜत 
करने मɅ सफल हु ए । उपयु [Èत तØयɉ से èपçट है ͩक भारत के Ĥतापी राजाओं का आदश[ देश 
को राजनǓैतक एकता Ĥदान करना था । 

यह पहले हȣ बताया गया है ͩक ऋͪषयɉ ने Ĥाचीन काल से हȣ भारत कȧ मौͧलक एकता 
का अनभुव करके देशवाͧसयɉ मɅ एकता कȧ भावना जागतृ करने का Ĥयास ͩकया । हमारे 
धाͧम[क ĒÛथɉ मɅ भी इस तØय पर जोर Ǒदया गया । बƨु, महावीर, शंकराचाय[ आǑद धम[ 
Ĥचारकȧ ने अपने ͧसƨाÛतɉ का Ĥचार सारे देश मɅ ͩकया । Ĥाचीन ͪवæवͪवɮयालयɉ तथा तीथ[ 
èथानɉ ने भी भारत कȧ सांèकृǓतक एकता को बनाये रखने मɅ अपना योगदान Ǒदया । चĐवतȸ 
सĨाटɉ ने भी समय-समय पर देश के ͪवशाल भागɉ को अपने अधीन कर एकता कȧ भावना 
बढ़ाई । Ĥाचीन व आधुǓनक यगु मɅ समèत भारत कȧ ऐǓतहाͧसक èमǓृतयɉ का समान होना इस 
बात का Ĥमाण है ͩक हमारे देश मɅ आÛतǐरक एकता कȧ भावना आरàभ से ͪवɮयमान थी । 
यɮयͪप 1947 मɅ देश का ͪवभाजन होने से इस उपमहाɮवीप कȧ राजनǓैतक एकता समाÜत हो 
गई, ͩकÛत ुèवतÛğ भारत मɅ देशी राÏयɉ के ͪवलȣनीकरण, समचेू राçĚ के ͧलए एक संͪवधान 
तथा शासन åयवèथा और समान नागǐरकता ने मौͧलक एकता कȧ भावना को बल Ĥदान ͩकया 
है । पाͩकèतान एव ंचीन के साथ यƨु के समय पर समèत देशवाͧसयɉ ने अपने भेद-भावɉ को 
मूल कर इस एकता का Ĥमाण Ĥèतुत ͩकया है ।  

8.4 अͧभजात संèकृǓत  
 ''अͧभजात' ' शÞद कȧ åयाÉया करत े हु ए बोटोमोर ने ͧलखा है ͩक वत[मान काल मɅ 

ऐसे समूह, जो ͩक समाज मɅ ͩकसी कारणवश उÍच èतर के माने जाते हɇ, अͧभजात (Elites) 
कहलात ेहɇ । यǑद एक åयिÈत राजनǓैतक. आͬथ[क, सामािजक तथा ͩकसी अÛय ¢ेğ मɅ उÍच 
èथान ĤाÜत कर ले तो वह अͧभजात वग[ का सदèय बन जाता है । 

ऋÊवǑैदक काल के आरंभ मɅ अͧभजात वग[ का उदय नहȣ ंहुआ था । ͩकंत ुशन:ै शन:ै 
राजतंğ के उदय ब ͪवकास के साथ राजा, उसके Ǔनकट सàबÛधी तथा उन ĤशासǓनक व सैǓनक 
अͬधकाǐरयɉ का एक समूह बन गया तथा उÛहɅ अͧभजात समझा जाने लगा । उ×तर वǑैदक काल 
मɅ Ħाéमण व ¢ǒğय भी èवयं को अÛय जाǓतयɉ से उÍच मानने लगे । कुछ समय बाद मɅ 
अͧभजात वग[ मɅ धनी åयापारȣ व सामंत भी सिàमͧलत हो गये । 
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Ĥाचीन काल के अͧभजात वग[ कȧ संèकृǓत अपनी कुछ ͪवशेषताएं ͧलए हु ए थी । 
राजनǓैतक ¢ेğ मɅ स×ता का उपयोग करने वाले वग[ ने हमारे देश मɅ जनपदɉ के साथ साथ 
राजतंğ का भी ͪवकास ͩकया । कालाÛतर मɅ जनपदɉ कȧ संÉया सीͧमत हो गई तथा राजतांǒğक 
अवèथा कȧ Ĥधानता हो गई । ͩकंत ुइस काल के राजा अपनी Ĥजा के Ǒहतɉ का Úयान रखते 
थे। वे धम[ व संèकृǓत के र¢क थे । उनमɅ से अनेक ने कला व साǑह×य को Ĥो×साहन Ǒदया । 
यɮयͪप समय के साथ-साथ सामािजक ¢ेğ मɅ ͪवषमताएं बड़ी ͩकंत ु ͩफर भी उस समय के 
समाज मɅ एक Ĥकार कȧ एकता ͪवɮयमान थी । इस यगु कȧ संèकृǓत कȧ एक अÛय ͪवशेषता 
यह है ͩक आĮम åयवèथा के अÛतग[त सÛयास लेने वाले åयिÈतयɉ तथा अÛय ͪव ͪवɮवानɉ ने 
भारतीय संèकृǓत का एक आÚयाि×मक èवǾप Ĥदान ͩकया । उनके ɮवारा भारत के सभी 
दाश[Ǔनक सàĤदायɉ के मूल ͪवचारɉ पर उस काल मɅ रͬचत उपǓनषदɉ का Ĥभाव èपçट Ǿप से 
Ǒदखाई देता है । जैन धम[, बौƨ धम[ व अÛय सàĤदायɉ के ͧसƨांतɉ ने भी भारतीय संèकृǓत पर 
अपनी अͧमट छाप छोड़ी है । यहा ं के धनी åयपाǐरयɉ ने भी अपने Ĥदेशɉ तथा आस-पास के 
åयापाǐरयɉ ने भारत कȧ संèकृǓत का Ĥसार ͩकया । 

यɮयͪप भारत के मुिèलम शासकɉ ने èवय ंको अपना एक पथृक अिèत×व बनाये रखा 
ͩकंत ुउÛहोनɅ Ǒहदं-ूमुिèलम संèकृǓत के समÛवय कȧ ĤͩĐया मɅ अपना मह×वपणू[ योगदान Ǒदया । 
अनेक मुिèलम शासकɉ तथा अͬधकाǐरयɉ ने Ǒहदं ू िèğयɉ से ͪववाह ͩकये तथा इन नाǐरयɉ के 
माÚयम से Ǒहदं ूमुिèलम समÛवय कȧ ĤͩĐया मɅ सहायता ͧमलȣ । इसके फलèवǾप कला के ¢ेğ 
मɅ एक समिÛवत कला का ͪवकास हुआ । मुिèलम अͧभजात वग[ के अनेक सदèयɉ ने अपने 
महलɉ मɅ दास-दाͧसया ंरखने कȧ Ĥथा को बड ेपमैाने पर अपनाया । उनके सàपक[  मɅ आकर 
कुछ Ǒहदं ूराजा व सामंत भी ͪवलासी जीवन åयतीत करने लगे । 

ǒĦǑटश काल मɅ भारत मɅ अͧभजात वग[ .कȧ संरचना मɅ उãलेखनीय पǐरवत[न हु ए । 
ए.आर. देसाई के अनसुार अनेक कारणɉ से इस काल मɅ अͧभजात वग[ मɅ कुछ अÛय वग[ भी 
सिàमͧलत हु ए िजनका ͪववरण इस Ĥकार है । 
(अ) कृͪष ¢ेğ 

1. नव Ǔनͧम[त जमींदार वग[ 
2. अÛयğवासी भ-ूवासी 
3. जमींदार और अÛयğवासी भ-ूèवाͧमयɉ के मातहत प͠ेदार वग[ 
4. åयापाǐरयɉ का नया वग[ 
5. सूदखोर महाजनɉ का नया वग[ 

(ब) नगर ¢ेğ 
1. वाͨणिÏयक ͪव×तीय पूजंीपǓतयɉ और उɮयोगपǓतयɉ का वग[ 
2. देशी राÏयɉ के राजा, नवाब व सामतं । 

उपयु [Èत सामािजक वगȾ को अͧभजात वग[ मɅ सिàमͧलत ͩकया जा सकता है । 
सामाÛय जनता मɅ गांवɉ मɅ काæतकार, खेतीहर मजदरू तथा शहरɉ मɅ छोटे åयापारȣ व 

दकुानदार तथा साधारण पदɉ पर काम करने वाले कम[चारȣ थे । 
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इस काल का नवीन अͧभजात वग[ ǒĦǑटश सरकार के ĤǓत èवामीभÈत था । अͬधकाशं 
जमींदार अपने ¢ेğɉ मɅ न रह कर शहरɉ मɅ रहत ेथे । उनके प͠ेदार व एजɅट ͩकसानɉ का शोषण 
करत े थे । धनी åयापारȣ, सूदखोर महाजन. धनी åयापारȣ. पूजंीपǓत, उɮयोगपǓतयɉ का जीवन 
सुखमय था । अͧभजात वग[ के कुछ सदèय ͧश¢ा Ēहण करने के ͧलए ͪवदेश जाने लगे । 
इसके फलèवǾप भारत का सàपक[  ͪवदेशɉ के साथ ͩफर èथाͪपत हुआ । इस समय मɅ धाͧम[क 
व सामािजक सुधार आÛदोलन भी हु ए । मÚयम वग[ के साथ अͧभजात वग[ के अनेक सदèयɉ 
ने राजनǓैतक आÛदोलनɉ मɅ मी भाग ͧलया ।  

8.5 लोक संèकृ 
भारत कȧ अͬधकांश जनता Ēामɉ मɅ रहती है । अतएव भारत कȧ लोक संèकृǓत को 

जÛम व उƫव गावंɉ मɅ हȣ हुआ । हमारे देश कȧ सामािजक åयवèथा कȧ ͪवशेषता बतात े हु ए 
एस.सी.दबेु ने ͧलखा है ͩक जजमानी åयावèथा के अÛतग[त Ĥाचीन काल से हȣ नाई, चमार. 
èवण[कार, लुहार, बढ़ई आǑद उɮयमी Įͧमकɉ ने समाज मɅ अपना èथान बना ͧलया था । उस 
समय मɅ एक Ēाम आ×मǓनभ[र था । पचंायतɉ के ɮवारा Ēाम मे सहयोग कȧ भावना को बनाये 
रखा जाता था । अत: उस समय कȧ लोक संèकृǓत कȧ अÛतरा×मा मɅ शांǓत व सहयोग कȧ 
भावना åयाÜत थी । अͧभजात संèकृǓत के साथ लोक संèकृǓत इस काल मɅ शहरɉ मɅ रहने वाले 
कारȣगरɉ व कलाकारɉ ने भी अपने अपने ¢ेğ मɅ लोक संèकृǓत का ͪवकास ͩकया । मुिèलम 
काल मɅ यह परंपरा जारȣ रहȣ । मुिèलम शासकɉ ने Ēामɉ कȧ åयवèथा मɅ आमलू पǐरवत[न 
करने कȧ चेçटा नहȣ ंकȧ । यɮयͪप कुछ मुसलमान शासकɉ ने धाͧम[क असǑहçणुता कȧ नीǓत का 
पालन ͩकया ͩकंत ुगांवɉ मɅ Ǒहदं ूव मुसलमानɉ मɅ वमैनèय व कटुता कȧ भावना åयाÜत थी । 
इस यगु मɅ वे एक दसूरे के ×याँहारɉ तथा उ×सवɉ मɅ ͧमल-जुल कर भाग लेत ेथे 

ǒĦǑटश काल मɅ लोक संèकृǓत मɅ ͬगरावट आई । सामाÛय काæतकारɉ, खेǓतहर मजदरूɉ, 
काँफȧ, चाय आǑद के बागानɉ मɅ काय[ करने वाले Įͧमकɉ; खǓनज उ×खनन तथा औɮयोͬगक 
इकाईयɉ मɅ काम करने वाले मजदरूɉ कȧ दशा शोचनीय होती चलȣ गई । नवोǑदत अͧभजात वग[ 
के कुछ सदèयɉ ने उनका शोषण ͩकया । अत: लोक संèकृǓत को आघात पहु ंचा ।  

8.6 जनजाǓत संèकृǓत  
आǑदवासी शÞद का Ĥयोग भारत कȧ आǑदमजाǓतयɉ के ͧलए हȣ ͩकया जाता है परÛत ु

ͩकसी भी Ĥकार उनका अपमान करने कȧ भावना से नहȣ बिãक यह संकेत करने के ͧलए ͩक वे 
इस देश के वत[मान Ǔनवाͧसयɉ मɅ सबसे Ĥाचीन हɇ । सभी जाǓतयɉ कȧ न तो संèकृǓत एक है 
और न हȣ ये एक भाषा बोलती है और न इनकȧ एक हȣ मूल जाǓत है । इन सभी बातɉ मɅ 
इनमɅ पया[Üत अÛतर पाया जाता है । 

मोटे Ǿप से इनके ¢ेğɉ के आधार पर हम इÛहɅ तीन वगɟ मɅ बांट सकता हू ँ। Ĥथम 
वग[ कȧ जाǓतया ंउ×तरȣ तथा उ×तर-पवूȸ पव[त-घाǑटयɉ और भारत के पवूȸ. सीमाÛत Ĥदेशɉ मɅ 
रहती है । दसूरे वग[ कȧ जाǓतया ंमÚयवतȸ भारत कȧ उन Ĥाचीन पहाͫडयɉ और पठारɉ मɅ रहती 
हɇ जो दͯ¢ण भारत को ͧसÛध ुगगंा के मैदान से पथृक करत ेहɇ । तीसरे वग[ कȧ जाǓतया ंवे है 
जो भारत के सुदरूवतȸ दͯ¢ण-पिæचमी भागɉ कȧ पहाͫड़यɉ और पवूȸ तथा पिæचमी घाटɉ के 
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ͩकनारɉ पर रहती हɇ । यɮयͪप इन तीनɉ वगɟ कȧ जाǓतयɉ मɅ काफȧ हद तक समान तब 
ͪवɮयमान हɇ यɮͪप भाषा, संèकृǓत और शारȣǐरक ͪवͧशçटताओं के कारण ये अलग-अलग 
पहचानी जा सकती है । इन आǑदम जाǓतयɉ का सांèकृǓतक तथा Ĥादेͧशक ͪवभाजन आकिèमक 
नहȣ ं है बिãक यह उनके इस देश मɅ ͪवͧभÛन कालɉ मɅ आने, उनकȧ ĤकृǓत तथा उनके मलू 
Ǔनवास èथानɉ के कारण है । 

यǑद हम उपयु [Èत तीनɉ वगȾ मɅ से अिÛतम वग[ कȧ जाǓतयɉ को अथा[त 016  अ¢ाशं 
रेखा से नीचे बसने वालȣ दͯ¢ण भारतीय जाǓतयɉ को लɅ तो पता चलता है ͩक वे वायनाड से 
कुमारȣ अÛतरȣप तक फैले हु ए पिæचमी घाटɉ के सुदरू दͯ¢णी भाग मɅ मुÉय Ǿप से बसी हु ई है। 
इन जाǓतयɉ का इन Ĥदेशɉ मɅ बसना, तथा संगम कालȣन Ĥाचीनतम तͧमल साǑह×य के अͧभलेख 
दोनɉ हȣ इस बात के Ĥमाण हɇ ͩक ये भारत मɅ रहने वालȣ वत[मान जाǓतयɉ मɅ सबसे परुानी 
जाǓतया ंहɇ जो देश मɅ अͬधक समुÛनत जाǓतयɉ के अनͬधकार Ĥदेश के कारण अपने वत[मान 
¢ेğɉ मɅ जाने के ͧलए ͪववश हो गई थी Èयोͩक यहा ंउÛहɅ Ǔन×य-ĤǓत बढ़त ेहु ए दबाव के ͪवǾƨ 
आĮय और सुर¢ा ͧमल सकती थी । 

चɅच ूजाǓत का वास उ×तर-पवू[ से लेकर कृçणा नदȣ के पार नãलइमãलइ पहाͫडयɉ मɅ 
तथा हैदराबाद राÏय मɅ है । पिæचमी घाट के ͩकनारे-ͩकनारे दͯ¢ण कना[टक कȧ कोरगा से लेकर 
कुग[ कȧ पहाͫड़यɉ कȧ Ǔनचलȣ ढलानɉ पर रहने वालȣ यǾुव, वायनाड कȧ ईǾल, पͨणयन और 
कुकàब जाǓतयɉ के अलावा कोचीन तथा Ǔतǽवांकुर कȧ पहाͫडयɉ से लेकर कुमारȣ अÛतरȣप तक 
और Ǔनज[न जंगलȣ मɅ काडर, कͨणÈकर और मलपÛतरम जैसी भारत कȧ सबसे Ĥाचीन आǑदम 
जाǓतया ंरहती हɇ ' िजनमɅ अभी तक उनकȧ बहु त सी Ĥाचीन परàपराएं Ĥचͧलत है । 

नीलͬगरȣ पहाͫड़यɉ मɅ रहने बालȣ टोडा, बड़गा और कोटा जाǓतयɉ को छोड़ कर िजनका 
एक अलग आͬथ[क अिèत×व है, इन शेष आǑदवासी यो के जीवन का मूल आधार आखेट और 
खाɮय पदाथȾ को इक͡ा करना हȣ है Èयɉͩक इनमɅ अभी तक एक सुåयविèथत सामुदाǓयक 
जीवन का ͪवकास नहȣ ंहो पाया है और ये भोजन कȧ खोज मɅ एक èथान से दसूरे èथान को 
घमूते रहत ेहɇ । खोदने कȧ लकडी और नकुȧलȣ कȧल जैसे सादे औजारɉ कȧ सहायता से ये खाने 
योÊय कÛद-मूल, मध ुआǑद का संĒह करत ेऔर ͬचͫड़या और छोटे जानवर आǑद का आखेट 
करत े है Èयɉͩक उनके जीवन के मुÉय आधार ये वèतुएं हȣ हɇ । घष[ण अथवा बरमɅ से आग 
उ×पÛन कȧ जाती थी और अभी कुछ हȣ Ǒदन पवू[ तक वेश-भूषा के नाम पर ये केवल छल 
अथक प×तɉ का बना हुआ लबादा पहना करत ेथे । 

उनका सामािजक ढांचा एक दोहरे संगठन पर आधाǐरत है । मुÉय अͬधकार मुͨखयɉ के 
हाथ मɅ रहत ेहɇ जो झगडɉ का फैसला करत ेहɇ और आखेट से सàबिÛधत संèकारɉ को परूा करत े
हɇ । ये मातसृ×ता×मक समाज åयवèथा के अनयुायी हɇ और इनमɅ उ×तराͬधकार का Ĥæन 
''मǽमÈÈØयम' काननू के अनसुार तय होता था । काडर जैसी कुछ जाǓतयɉ मɅ सौÛदय[- वध[न 
के ͧलए दांतो को रेतने और शरȣर को गदुवाने कȧ Ĥथा Ĥचͧलत है । अभी तक £ात नहȣ ंहो 
सका है ͩक इनकȧ मूल भाषा अथवा भाषाएं Èया थी । अब ये िजन Ĥदेशɉ मɅ रहत ेहɇ अथवा 
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िजन लोगɉ के साथ सàपक[  मɅ आते हɇ उनके अनसुार ये मलयालȣ, तͧमल, तेलुग ुकÛनड जैसी 
Ĥाचीन ġͪवड भाषाओं के अपħशं Ǿप बोलत ेहɇ । 

शरȣर से वह नाटे और मÚयम कद के होत ेहɇ । उनका रंग गहरा चाकलेट-भूरा, नाक 
चौड़ी, चपटȣ और ओंठ मोटे होत ेहɇ । उनका ͧसर लàबा और शरȣर सुगǑठत होता है । पहाͫड़यɉ 
के आÛतǐरक भागɉ मɅ, ͪवशेष Ǿप से काडर, ईǾल और पलुयन जाǓत के लोगɉ के मलानीͧशयन 
लोगɉ के समान छोटे और घुघंराले बाल होत े है जो अंडमान ɮवीप कȧ आǑदमजाǓतयɉ के छोटे 
और उलझ ेबालɉ से ͧभÛन हɇ रÈत कȧ कुछ ͪव ͪवशेषताओं मɅ ये बहु त कुछ मलानीͧशयन और 
पवूȸ अĥȧकȧ नीĒो आǑदम जाǓतयɉ से ͧमलत-ेजुलत े हɇ । आजकल इन जाǓतयɉ का काफȧ 
सिàमĮण हो गया है और मूल Ǿप से ये जाǓतया ं केवल सबसे आÛतǐरक भागɉ मɅ हȣ पाई 
जाती है । 

आǑदवाͧसयɉ के Ĥमुख वगɟ मɅ से ɮͪवतीय वग[ कȧ जाǓतया ंनब[दा और गोदावरȣ के बीच 
के पहाड़ी भागɉ मɅ रहती हɇ । यह पहाडी भाग उ×तरȣ भारत और दͯ¢ण भारत को एक-दसूरे से 
अलग करता है और बहु त Ĥाचीन काल से हȣ इन आǑदवाͧसयɉ का Ǔनवास èथल रहा है । 
Ĥाचीन संèकृत साǑह×य मɅ इन लोगɉ के साथ ' यƨु के उãलेख ͧमलत ेहɇ और इनकȧ मुÉय 
शारȣǐरक ͪवशेषताओं का ͬचğा×मक वण[न है । भारत के आǑदवाͧसयɉ का बहु त बडा भाग इÛहȣ ं
जाǓतयɉ का है । 

पवूȸ घाट और उडीसा कȧ पहाͫड़यɉ मɅ रहने वालȣ खÖड, भूͧमजी तथा भूया जाǓतया ंइस 
वग[ के अÛतग[त आने वालȣ अÛय Ĥमुख आǑदम जाǓतयɉ मɅ से हɇ । मुÖड, ओराव, हो और 
ǒबरहोर जाǓत के लोग छोटा नागपरु के पठारɉ मɅ रहत ेहɇ । इससे आगे बढ़ कर पिæचम मɅ 
ͪवÛधाचल के पहाडी Ĥदेश मɅ कोल और भील रहत ेहɇ । भील जाǓत के लोग तो उ×तर-पिæचम 
मɅ अरावलȣ कȧ पहाͫडयɉ तक Ǔनवास करत े है । संÉया कȧ Ǻिçट से सÛथालɉ के बाद गोÖड 
जाǓत का èथान है । ये लोग गोÖडवाना मɅ रहत ेहɇ और दͯ¢ण मɅ हैदराबाद और उससे ͧमले 
हु ए कांकर तथा बèतर Ĥदेश तक मɅ फैले हु ए है । 

सतपड़ुा पव[तमाला के दोनɉ ओर और मैकल पहाͫडयɉ के चारɉ ओर भी इसी Ĥकार कȧ 
आǑदमजाǓतया जसेै कोरकू अंगाǐरयां पǐरधान और बेगा आǑद रहती हɇ । बèतर Ĥदेश कȧ 
पहाͫड़यɉ मɅ कुछ अ×यÛत उãलेखनीय आǑदम जाǓतया ंजैसे मुǐरया, अबझुमार पहाͫड़यɉ के पहाड़ी 
माͫड़या और इÛġावǓत घाटȣ के माͫड़या लोग रहत े हɇ । दͯ¢णी वग[ के ͪवपरȣत इनकȧ मूल 
भाषाएं अभी तक Ĥचͧलत हɇ यɮयͪप मील, कोल, गोÖड औराव जाǓतयɉ ने आय[ और ġͪवड़ 
पǐरवारɉ कȧ बोͧलया ंअपना लȣ हɇ । इस पǐरवार कȧ मूल भाषा, जो अभी भी काफȧ हद तक 
Ĥचͧलत है, िèĚप भाषा-पǐरवार कȧ मुÖड शाखा से सàबिÛधत है । परÛत ुभारतवष[ मɅ गोदावरȣ 
नदȣ के दͯ¢ण मɅ यह भाषा नहȣ ंͧमलती । 

साधारणतया ये आǑदमजाǓतया दͯ¢ण के आǑदवाͧसयɉ कȧ अपे¢ा अͬधक उÛनत हɇ । 
आखेट करने और खाɮय पदाथȾ का संĒह करने के बदले ये जाǓतयां कुãहाड़ी और फावडे आǑद 
औजारɉ कȧ सहायता से èथान परवतȸ खेती-बाडी करती हɇ । मÚयवतȸ पहाͫड़यɉ और पठारɉ के 
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आÛतǐरक भागɉ मɅ रहने वालɉ को छोड़-कर ये लोग अपने Ǒहदं ूपड़ोͧसयɉ कȧ संèकृǓत से काफȧ 
Ĥभाͪवत हु ए हɇ और इÛहोने उनके रȣǓत-ǐरवाज आǑद को भी बड़ी उदारतापवू[क अपना ͧलया है । 

Ĥाचीन समय मɅ वे लोग कुछ छाल के बने हु ए वèğ पहनत ेथे । Èयɉझर तथा पाल 
लहरा जैसे èथानɉ मɅ रहने वाले जुआंग आǑद आǑदवाͧसयɉ के सारे वèğ प×तɉ के हȣ बने होते 
थे। अब ये अपने ǑहÛद ुपड़ोͧसयɉ से खरȣदकर ͧमल के बने हु ए सूती वèğ पहनत ेहɇ । ये लोग 
बनुाई के काम से अनͧभ£ रहे हɇ परÛत ुटोकरȣ बनाने और लकड़ी पर खुदाई करने का काम 
खूब अÍछȤ तरह जानते हɇ । ये मजबतू झोपͫड़यां बनाकर सåुयविèथत समुदायɉ मɅ रहत ेहɇ और 
इनका सामुदाǓयक जीवन गांव के मुͨखया के नेत×ृव मɅ अपे¢ाकृत अͬधक सुसंगǑठत रहता है । 
इनमɅ से सÛथाल जैसी अͬधक सßय आǑदमजाǓतयो मɅ तो न केवल ''धीरȣ ' (Ēाम पǐरषद) हȣ 
होती है, बिãक गावंɉ के झगडɉ का Ǔनपटारा करने के ͧलए एक ͧशकार पǐरषɮ या सवȾÍच 
पǐरषɮ भी होती है िजसका चुनाव समचूी जाǓत के लोग पणू[ लोकतÛğीय ढंग से करत ेहɇ । 

सामाÛयत: ये आǑदमजाǓतया ं ͪपतसृ×ता×मक समाज-åयवèथा को मानती हɇ । इनके 
सामािजक जीवन के केÛġ 'धमूकͫड़या' होत ेहɇ जो अͪववाǑहत छाğावास होते हɇ । इसी Ĥकार 
बèतर कȧ मुǐरया जाǓत मɅ भी घोटुल नामक संèथा का आæचय[जनक ͪवकास हुआ है जहां लडके 
(चेͧलक) और लड़ͩकया ं (मोǓतयार) दोनɉ हȣ रखे जात े हɇ । इनमɅ कुमार और यवुा लड़के 
लड़ͩकयɉ को कठोर अनशुासन ͧसखाया जाता है और उÛहɅ गावं के ͧलए अनवरत पǐरĮम करना 
पड़ता है । इन आǑदमजाǓतयɉ के जीवन मɅ लोक-न×ृय तथा संगीत का ͪवशेष मह×व है और 
'घमूकͫड़या' इनके केÛġ होते हɇ । शारȣǐरक रचना कȧ Ǻिçट से ये छोटे और मÚयम कद के होत े
हɇ । इनकȧ मुÉय ͪवशेषता यह है ͩक इनके माथे का Ǔनचला Ǒहèसा इनकȧ छोटȣ, चौड़ी और 
दबी हु ई नाक से जुड़ा रहता है । शरȣर रचना कȧ Ǻिçट से इनका आèĚेͧलया के आǑदवाͧसयɉ के 
साथ घǓनçठ सबÛध है िजनमɅ ये ͪवशेषताएं èपçट देखी जा सकती हɇ । इनका शरȣर सुǺढ़ और 
सुगǑठत होता है । 

ततृीय वग[ कȧ आǑदमजाǓतया ं समèत Ǒहमालय कȧ तराई मɅ और भारत के पवूȸ 
सीमाÛत Ĥदेशɉ कȧ पव[त घाǑटयɉ मɅ, जो दͯ¢ण-पवू[ मɅ अǺæय Ǿप से वमा[ कȧ पव[त-घाǑटयɉ मɅ 
ͧमल जाती हɇ, Ǔनवास करती हɇ । बͧलपरु, अबोर और ͧमशमी पहाͫड़यɉ के Ĥशासकȧय िजलɉ के 
अÛतग[त आने वाले असम और ǓतÞबत के बीच के ¢ेğɉ मɅ रहने वालȣ आǑदमजाǓतयɉ मɅ 
सुबनͧसरȣ नदȣ के पिæचम मɅ अका, डफला, ͧमरȣ और अपातमी और ͫडहांग घाटȣ मɇ गलɉग। 
ͧमनयɉग, पासी पदम और पगी जाǓतया ंउãलेखनीय हɇ । 

ͧमशमी आǑदमजाǓतया ͫडबग और लोǑहत नǑदयɉ के बीच कȧ ऊंची पहाͫड़यɉ मɅ रहती 
हɇ। पवू[ कȧ ओर खमटȣ और ͧसहंपो जाǓतयां पाई जाती है और उसके आगे दͯ¢ण मɅ पटकाई के 
दोनɉ ओर कȧ पव[त-घाǑटयɉ मɅ ͪवͧभÛन नागा आǑदमजाǓतया रहती है । यह घाǑटयां भारतीय 
सीमाÛत Ĥदेशɉ से आगे बढ़ कर वमा[ कȧ हु कवांग घाटȣ तक फैलȣ हु ई है । 

नागा आǑदमजाǓतयो को पांच Ĥमुख वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है - उ×तर मɅ 
रंगपण और कोÛयक: पिæचम मɅ रɅगमा; सेमा और अंगामी; मÚय मɅ आओ लोहता, फोम, चग, 
सÛथम और Ǔयàèतसु ंगर; दͯ¢ण मɅ कचा और काबईु तथा पवूȸ ¢ेğɉ मɅ तंखुल और काãयो-
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कɅ ग।ु मͨणपरु, ǒğपरुा और ͬचटगांव के पव[तीय Ĥदेशɉ से लेकर वमा[ कȧ अराकान पहाͫडयɉ तक 
ͪवèततृ नागा पहाͫड़यɉ के दͯ¢ण मɅ कूकȧ, लुशाई, लाखेर, ͬचन आǑद जाǓतया ंरहती हɇ िजनमɅ 
से बहु त सी जाǓतया ंयथाथ[ मɅ सीमाÛत पार के Ĥदेशɉ से आई हɇ । 

वाèतव मɅ भारत के उ×तर-पवू[ सीमाÛत Ĥदेशɉ मɅ पटकोई से ͬचन पहाͫडयɉ तक असम 
और वमा[ के बीच जाǓत सàबÛधी कोई èपçट ǒबभाजन रेखा नहȣ है और इन जाǓतयɉ मɅ 
सांèकृǓतक और जातीय दोनɉ Ǻिçटयɉ से घǓनçट सàबधं है । यह जाǓतया ंǓतÞबत-चीनी पǐरवार 
कȧ भाषाएं बोलती हɇ जो मूल Ǿप से एक èवरȣय हɇ, यɮयͪप असम कȧ आǑदमजाǓतयɉ मɅ कुछ 
सीमा तक सरल परÛत ुसंयÈुत अ¢रɉ का Ĥयोग आरàभ हो चला है । इन भाषाओं कȧ सबसे 
बड़ी ͪवशेषता यह है ͩक इनमɅ ͩĐया नहȣ ंहोती िजसके कारण इन भाषाओं मɅ सूêम भावनाओं 
और उन ͪवचारɉ को वÈत करना कǑठन हो जाता है यɮयͪप èथलू ͪवचारɉ को åयÈत करने कȧ 
ये बहु त अÍछȤ माÚयम है । इनमɅ से कुछ जाǓतयɉ मɅ, जैसे खासी जाǓत मɅ आिèĚक पǐरवार 
कȧ एक शाखा 'मɉन Éमेर' भाषा बोलȣ जाती है । 

ͧसिÈकम और दािज[ͧलगं के उ×तरȣ भागɉ मɅ बहु त सी परुानी आǑदम जाǓतया ंहे िजनमɅ 
लेपचा जाǓत सबसे अͬधक Ĥͧसƨ है । Ǒहमालय कȧ तराई के परेू भाग मɅ लेपचा और गलɋग 
जैसी अनेक जाǓतयɉ मɅ बहु-पǓत कȧ Ĥथा Ĥचͧलत है परÛत ुमुÉयत: एक ͪववाह का हȣ Ĥचलन 
है और संभवतया उनके समाज का मूलाधार मातसृ×ता×मक है । इसका पणू[ ͪवकास हमɅ खासी 
और गारो जाǓतयɉ मɅ ͧमलता है िजनके समाज मɅ िèğयɉ को िजतना सàमान Ǒदया जाता है 
उतना अÛय ͩकसी जाǓत मɅ नहȣ । इनमɅ से कुछ जाǓतयां अभी तक मतृक के सàमान मɅ प×थर 
के èमारक बनवाती हɇ।  

उ×तर-पवू[ सीमाÛत वग[ के आǑदवाͧसयɉ कȧ संÉया भी काफȧ है यɮयͪप उनकȧ कुल 
संÉया भारत के मÚयवतȸ वग[ के आǑदवाͧसयɉ िजतनी नहȣं है । कछार पहाͫड़यɉ के दȣमापरु 
और वहा ंकȧ पव[त घाǑटयɉ के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ ĤाÜत ͪवशाल प×थरɉ के अवशेषɉ से ऐसा Ĥतीत 
होता है ͩक इनमɅ से बहु त सी जाǓतया ंभारत मɅ काफȧ पहले आ गई थीं यɮयͪप उपयु [Èत दोनɉ 
वगȾ के पहले नहȣं। इन लोगɉ का सामािजक संगठन सादा है और ये ǓनरÛतर आपस मɅ लडत-े
झगड़त ेरहत ेहɇ परÛत ुͩफर भी इÛहɅ ͩकसी भी Ĥकार ͪपछडा हुआ नहȣ ंकहा जा सकता।  

मͨणपरु और नागा पहाͫड़यɉ मɅ रहने वालȣ पवूȸ वग[ कȧ आǑदम जाǓतयɉ ने पहाड़ɉ कȧ 
ऊंची-नीची सीढ़ȣनमुा पǑ͠यɉ मɅ खेती करने मɅ काफȧ ĤगǓत कर लȣ है, परÛत ुउ×तर-पिæचम ¢ेğ 
मɅ अभी तक èथान-पǐरवतȸ कृͪष कȧ हȣ Ĥथा Ĥचͧलत है। कुछ जाǓतयɉ मɅ èğी और पǾुष दोनɉ 
के ͧलए कुछ सुसंगǑठत संèथा 'धूमकͫड़या पाई जाती है जहा ंयवुा-यवुǓतयɉ को केवल उनके' 
Ĥाचीन जातीय जीवन कȧ हȣ ͧश¢ा नहȣ ंदȣ जाती वरन ्उनके Ĥाचीन आÉयानɉ, संगीत. न×ृय 
और कला कȧ परàपराएं भी सुरͯ¢त रखी जाती हɇ । 

उ×तर-पवूȸ भारत कȧ अͬधकाशं आǑदमजाǓतयɉ मɅ छोटे करघɉ पर बनुाई कȧ कला पणू[ 
समुÛनत अवèथा मɅ ͪवɮयमान है जो सàभवत: उÛहोनɅ ǓतÞबत से सीखी होगी। जंगल जला कर 
साफ ͩकए गए (झूम) खेतɉ मɅ कपास, चावल और Ïवार व बाजरा, पदैा ͩकए जात ेहɇ। बनुाई-
कताई का काम िèğया ंकरती है। इन जाǓतयɉ का समèत संगठन सैǓनक-संगठन है। ये अपने 
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गांव पहाड़ कȧ चोǑटयɉ पर अथवा ऐसे सुͪवधाजनक èथानɉ पर बसाती हɇ, जहां शğओंु के 
अनवरत आĐमणɉ से र¢ा कȧ जा सके। 

इनमɅ से बहु त सी जाǓतयɉ मɅ, ͪवशेष Ǿप से नागा जाǓत मɅ नरमुÖड का ͧशकार. करने 
कȧ एक ͪवͬचğ Ĥथा का पालन ͩकया जाता था। ये जाǓतयां आ×मा कȧ शिÈत मɅ ͪवæवास करती 
हɇ अथा[त ्इनका ͪवचार था ͩक शरȣर के पचं भूतɉ के अǓतǐरÈत एक सूêमतर शिÈत और है जो 
åयिÈत को जीवन और बल Ĥदान करती है तथा जो एक ͪवशेष संमय पर ͪवशेष èथान अथवा 
ͪवशेष जाǓत मɅ एक Ǔनधा[ǐरत माğा मɅ हȣ होती है? इनका ͪवæवास था ͩक यǑद आ×मा कȧ 
शिÈत ¢ीण हो जाती है तो फसल खराब होने लगती है और बीमाǐरया ंफैलती हɇ। इस Ĥकार कȧ 
आपि×तयɉ से बचने के ͧलए आता कȧ अǓतǐरÈत शिÈत कȧ आवæयकता होती। इसͧलए िजस 
पǐरवार अथवा जाǓत को ऐसी आवæयकता हो, वह नरमुÖड का ͧशकार करके और खोपͫड़यɉ को 
घर मɅ रख कर ¢ीण शिÈत पनु: ĤाÜत कर सकती है। नरमुÖड का ͧशकार करने कȧ यह Ĥथा 
नागा जाǓतयɉ तक हȣ सीͧमत नहȣ ंथी परÛत ुभारतीय सीमा के पार ओशǓनया और मलानीͧशया 
मɅ भी Ĥचͧलत थी। इसका आधार बहȣ ं परुाना ͪवचार है िजसके अनसुार åयिÈतगत अथवा 
जातीय समृͪ ƨ बढ़ाने के ͧलए मनçुयɉ कȧ बͧल दȣ जाया करती थी।  

शारȣǐरक रचना कȧ Ǻिçट से उ×तर-पवू[ सीमाÛत Ĥदेशɉ कȧ आǑदमजाǓतया मंगोल होती 
हɇ। इनकȧ ×वचा हãकȧ, बाल सीधे और नाक चपटȣ होती है। इनकȧ आंखो को देखने से ऐसा 
लगता है जैसे आधी बÛद और आधी खुलȣ हुई हɉ और पलकɉ के ऊपरȣ भाग ने आंख को आशा 
या परूा ढक ͧलया हो। इनके पलकɉ के ऊपरȣ परत मंगोलɉ कȧ भांǓत भारȣ और मोटȣ होती है। 
अͬधकांश आǑदमजाǓतया ंमÚयम कद और लàबे ͧसर वालȣ हɇ परÛत ुǓतÞबती सीमाÛत Ĥदेशɉ मɅ 
रहने वालȣ कुछ आǑदमजाǓतयो मɅ लोगɉ का ͧसर और चेहरा गोल होता है। इन लोगɉ के रÈत 
मɅ भारत के अÛय आǑदवाͧसयɉ के ͪवपरȣत ''ए'', 'बी' ' और "ओ" ĤǓतजन का अनपुात अͬधक 
उͬचत माğा मɅ पाया जाता है। इन सभी जाǓतयɉ मɅ èğी और पǾुष, दोनɉ के शरȣर सुगǑठत 
और ͪपडंͧलयɉ कȧ मांसपेͧशया ंअ×यͬधक ͪवकͧसत होती है। इन जाǓतयɉ के लोग पहाडɉ पर बढ़ने 
मɅ बहु त कुशल होते हɇ। ये èवèथ, पǐरĮमी, और èवतÛğ ͪवचारɉ के होत ेहɇ। सामाÛय पहाड के 
Ǔनवाͧसयɉ के समान इनके जीवन मɅ एक ओर कठोर पǐरĮम और दसूरȣ ओर èवèथ मनोरंजन 
का सुÛदर सामजंèय होता है िजससे इनका जीवन सुखद बना रहता है। 

8.7 राçĚȣय èमारक 
एक देश के राçĚȣय èमारक उस के अतीत का पǐरचय देते हɇ। हमारे देश के èमारकɉ 

मɅ सबसे Ĥाचीन सैÛधव घाटȣ कȧ सßयता के अवशɅष है। हड़Üपा, मोहनजोदड़ɉ व अÛय èथानɉ 
पर कȧ गई खुदाईयɉ से यह £ात होता है ͩक यह सßयता पिæचम मɅ मकरान, दͯ¢ण मɅ 
काǑठयावाड़ और उ×तर मɅ ͧशवाͧलक पव[तमाला तक फैलȣ हु ई थी। हमɅ अनेक èथानɉ पर अशोक 
ɮवारा बताये गये कुछ èतàभ ͧमलत ेहɇ िजनमɅ बनारस के Ǔनकट िèथत सारनाथ कȧ èतàभ 
सबसे भåय है। इसके बीच बनाये गये। "धम[ चĐ'' को èवतंğ भारत के Ĥतीक ͬचÛह के Ǿप मɅ 
अपनाया गया है। शु ंगकाल मɅ बनाया गया भोपाल के Ǔनकट सांची का èतपू भी दश[नीय है। 
èतंभɉ के अǓतǐरÈत अशोक ने ͧशलाओं और गफुाओं पर भी अͧभलेख उ×कȧण[ कराये थɅ। 
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इलाहाबाद के ͩकले मɅ अशोक ɮवारा Ǔनͧम[त एक èतंभ पर समुġगÜुत के दरबारȣ कͪव हǐरसेण 
ɮवारा. रͬचत Ĥशèती उ×कȧण[ है । इससे हम समुġगपुा के समय कȧ घटनाओं कȧ जानकारȣ 
ͧमलती है। 

ईसा कȧ Ĥारंͧभक सǑदयɉ से 750 ई. तक औरंगाबाद के Ǔनकट अजÛता मɅ लगभग 
तीस गहुाओं का Ǔनमा[ण ͩकया गया। अजंता कȧ कुछ गफुाएं अपने ͧभि×त ͬचğɉ एव ंèतंभɉ के 
अलंकरण के ͧलए Ĥͧसƨ हɇ। इन गफुाओं मɅ बƨु के परवतȸ जीवन के अनेक Ǻæय ͬचǒğत हɇ। 
ऐलोरा कȧ गफुाएं औरंगाबाद िजले मɅ दौलताबाद के समीप िèथत है। इनका Ǔनमा[ण 500 ई. से 
750 ई. के मÚय हुआ था। इनमɅ दस नàबर कȧ गफुा, जो ͪवæवकमा[ के नाम से Ĥͧसƨ हɇ, 
दश[नीय है। बाघ कȧ गफुाऐं अजंता के उ×तर-पिæचम मɅ मालवा मɅ िèथत है। 

यɮयͪप गÜुतकाल के पहले मिÛदर कȧ वाèत ुकला के अवशेष नहȣ ं ͧमलत े ͩकंत ुगÜुत 
काल मɅ Ǔनͧम[त अनेक मंǑदर अभी भी ͪवɮयमान है। इनमɅ सांची, Ǔतगवा भूमरा, देवगांव और 
भीतर गांव के मंǑदर उãलेखनीय है। इनसे हमɅ मÚय भारत व उ×तरȣ भारत मɅ मंǑदर कला के 
उɮवभ के समय कȧ ͪवͧशçट शैलȣ का आभास ͧमलता है। 

सãतनत कालȣन इमारतɉ मɅ Ǒदãलȣ मɅ िèथत कुतुब मीनार Ĥͧसƨ है। इसमɅ Ǒहदं ूव 
मिुèलम कला का सिàमĮण है। इसके Ĥांगण मɅ कुåवायतुल इèलाम मिèजद भी देखने योÊय 
हɇ। कुतुबƨुीन के समय मɅ अजमेर मɅ बनाया गया अढ़ाई Ǒदन का झɉपड़ा भी दश[नीय है। इस 
समय कȧ ĤाÛतीय इमारतɉ मɅ जौनपरु कȧ इमारतɅ उãलेखनीय हɇ। इनमɅ अटाला मिèजद Ĥमुख 
है। बगंाल कȧ राजधानी गौड मɅ सुनहलȣ मिèजद तथा हु सेन शाह का मकबरा देखने योÊय है। 
मालवा कȧ राजधानी मांडू के खंडहर अभी भी देखे जा सकते है। बहमनी सãुतानɉ ɮवारा बीदर, 
गलुबग[ व अÛय èथानɉ पर बनाई गई इमारतɅ Ĥͧसƨ हɇ। गलुबग[ के मकबरे èथाप×य कला के 
सुÛदर नमूने हɇ। बीजापरु का गोल गàुबद एक भåय इमारत है। 

Ĥाचीन काल व मÚयकालȣन यगु मɅ Ǔनͧम[त अनेक ͩकले भी अपनी भåयता के ͧलए 
Ĥͧसƨ है। ͬच×तौड के ͩकले मɅ कुàभा (1433-1468) ɮवारा बनाया गया कȧǓत[ èतàभ उस 
समय कȧ कला का एक ͪवͧशçट नमूना है। जयपरु के Ǔनकट आमेर का ͩकला भी दश[नीय है। 
दौलताबाद व गोलकंुडा के ͩकले अपनी बनावट व सुǺढ़ता के कारण जाने जात ेहै। Êवाͧलयर का 
ͩकला भी दश[नीय है। 

इनके अǓतǐरÈत भी देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ अनेक ͩकले हɇ। ǒबहार के सहसराम 
नामक èथान पर शेरशाह ɮवारा बनाया गया èवय ंका मकबरा कला का एक Įेçठ नमूना है। 
अकबर के समय मɅ Ǒदãलȣ मɅ Ǔनͧम[त हु मायू ं के मकबरे पर फारसी Ĥभाव èपçट है। उसके 
शासन काल मɅ आगरा व इलाहबाद के ͩकले बनाये गये। फतहपरु सीकरȣ मɅ अकबर ने अनेक 
इमारतɉ का Ǔनमा[ण कराया । इनमɅ दȣवाने खास, पचं महल, हाथी पोल, बलुंद दरवाजा व शेख 
सलȣम ͬचæती का मकबरा Ĥमुख है। जहांगीर के समय मɅ आगरा के Ǔनकट ͧसकÛदरा मɅ Ǔनͧम[त 
अकबर का मकबरा दश[नीय है। आगरा मɅ नरूजहां ɮवारा Ǔनͧम[त एतमातुƧɉला के मकबरे का 
मुÉय भाग संगमरमर का बना हुआ है। शाहजहा ं ने आगरे के ͩकले मɅ दȣवाने खास, दȣवाने 
आम, खास महल व मÍछȤ भवन आǑद इमारतɉ का 'Ǔनमा[ण कराया। इस ͩकले मɅ उसने तीन 
मिèजदɅ भी बनवाई। ͩकले के मुÉय ɮवार से कुछ दरूȣ पर शाहजहा ंɮवारा बनाई गई जामा 
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मिèजद देखने योÊय है। शाहजहा ं के समय कȧ सबसे Ĥͧसद इमारत ताज महल है। सफेद 
संगमरमर से बनी यह इमारत अपनी सु ंदरता सादगी के ͧलए Ĥͧसƨ है। 

शाहजहा ं ने Ǒदãलȣ शहर कȧ èथापना कȧ तथा लाल ͩकले का Ǔनमा[ण कराया। इसमɅ 
दȣवाने आम व दȣवाने खास देखने योÊय है। ͩकले से कुछ दरूȣ पर शाहजहा ंɮवारा Ǔनͧम[त जामा 
मिèजद है। 

ǒĦǑटश काल मɅ बड़ी संÉया मɅ ऐसे भवनɉ का Ǔनमा[ण नहȣ ं ͩकया गया जो èथाप×य 
कला कȧ Ǻिçट से मह×वपणू[ èथान रखती हɉ। इस काल मɅ Ǔनͧम[त इमारतɉ मɅ अमतृसर का 
èवण[ मंǑदर, कलक×ता के सरकारȣ भवन तथा नई देहलȣ का राçĚपǓत भवन, सͬचवालय तथा 
इंͫडया गेट का उãलेखनीय हɇ। ͧशमला के वायसǐरगल लॉज को भी एक राçĚȣय èमारक माना 
जाता है। पोरबदंर मɅ गांधी जी, तथा इलाहाबाद मɅ नेहǾ पǐरवार के Ǔनवास èथान आनदं भवन 
को भी राçĚȣय èमारक माना गया है।  

8.8 सारांश (Summary)  
राçĚȣय ͪवरासत के Ǿप मɅ भारतीय संèकृǓत ने इस देश के Ǔनवाͧसयɉ को अनेक मूãयɉ 

एव ं परंपराऐं Ĥदान कȧ हɇ। एक भारतीय के जीवन मɅ धम[ कȧ Ĥधानता होती है तथा वह 
आÚयाि×मकता को मह×व देता है। उसमɅ भारतीय संèकृǓत मे धाͧम[क सǑहçणुता कȧ भावना के 
साथ-साथ Ēहणशीलता व समÛवय शिÈत भी पाई जाती है। ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत कȧ 
èवतंğता को मानना भारतीय संèकृǓत कȧ देन है। Ĥाचीन काल से हȣ इस देश के Ǔनवासी 
ͪवæवबÛधतुा के ͧसƨांत मɅ आèथा रखत ेहै। सामािजक ¢ेğ मɅ वण[ (जाǓत) åयवèथा, वणा[Įम 
धम[, संयÈुत पǐरवार Ĥणालȣ. समाज व पǐरवार मɅ नारȣ का सàमान तथा ͧशçटाचार के Ǔनयम 
हमɅ ͪवरासत मɅ ͧमले है। 

भारतीय संèकृǓत कȧ Ĥाचीनता व Ǔनरंतरता इसकȧ अपनी ͪवशेषताएं हɇ। हमारे देश कȧ 
संèकृǓत कȧ एक अÛय Ĥमुख ͪवशेषता ͪवͧभÛनताओं मɅ ĤÍछÛन मौͧलक एकता है। 

इस इकाई मɅ ऐǓतहाͧसक पǐरपेêय मɅ अͧभजात वग[ के उदय तथा ͪवकास एव ंउनकȧ 
संèकृǓत का अवलोकन ͩकया गया है। इसके साथ साथ भारत कȧ लोक संèकृǓत का भी पǐरचय 
Ǒदया गया है ।भारत कȧ जनजाǓतयɉ कȧ संèकृǓत कȧ ͪवशेषताओं कȧ ͪववेचना कȧ गई है। 

अंत मɅ ऐǓतहाͧसक कालĐम के Ĥमुख राçĚȣय èमारको का उãलेख ͩकया गया है।  

8.9 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. भारतीय संèकृǓत कȧ परंपराओं तथा मूãयɉ कȧ åयाÉया कȧिजये। 
2. भारत मɅ अनेक ͪवͧभÛनताओं के होत ेहु ए भी यहा ंपर सारभूत एकता के ͬचÛह Ǻिçटगोचर 

होत ेहɇ। ͪववेचना कȧिजये। 
3. हमारे देश कȧ अͧभजात, लोक व जनजाǓतयɉ कȧ संèकृǓत के Ĥमुख त×वɉ कȧ ͪववेचना 

कȧिजये।  
4. संͯ¢Üत मɅ ǑटÜपणी ͧलͨखये :- 

(अ) राçĚȣय èमारक 
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इकाई-9  
अथ[ åयवèथा-अथ[, Ĥकार, आͬथ[क समèया कȧ ĤकृǓत, 
अथ[ åयवèथा कȧ आधारभूत समèयाएं एव ंउनका हल 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 अथ[åयवèथा का अथ[ 

9.2.1 अथ[åयवǾग़ Èया है? 
9.2.2 अथ[åयवèथा कȧ पǐरभाषा 
9.2.3 अथ[åयवèथा उ×पादकɉ के मÚय सहयोग कȧ एक Ĥणालȣ है 
9.2.4 अश[åयवèथा आपसी ͪवǓनमय कȧ एक Ĥणालȣ है 
9.2.5 अथ[åयवèथा कȧ मुÉय ͪवशेषताएं 
9.2.6 ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं के अÛतर के आधार 

9.3 आͬथ[क समèयाओं कȧ ĤकृǓत 
9.4 अथ[åयèथा के काय[ अथवा आधारभूत समèयाएं 
9.5 èवतंğ उɮयम अथ[åयæèथा मɅ आͬथ[क समèयाओं का समाधान 
9.6 केÛġȣय Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा मɅ आͬथ[क समèयाओं का समाधान 
9.7 ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ आͬथ[क समèयाओं का समाधान 
9.8 साराशं 
9.9 शÞदावलȣ 
9.10 संदभ[ ĒÛथɉ कȧ सूची  

9.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के बाद आप समझ सकɅ गे ͩक- 
 अथ[ åयèथा ͩकसे कहत ेहै एव इसकȧ Èया ͪवशेषताएं हɇ? 
 अथ[ åयèथा कȧ ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा दȣ गई पǐरभाषाओं से अवगत हो सकɅ गे। 
 अथ[ थवèथा के ͪवͧभÛन Ĥकार Èया हɇ? एव ंइनमɅ ͩकन आधारɉ पर अÛतर ͩकया जाता है? 
 आͬथ[क समèयाओं कȧ ĤकृǓत Èया है? 
 अथ[ åयवèथा के काय[ अथवा आधारभूत समèयाएं कौन-कौन सी है? 

9.1 Ĥèतावना (Introduction) 
सामाÛयत: ͪवɮयाथȸ अथ[शाèğ को एक जǑटल ͪवषय मानते हɇ इसका मुÉय कारण यह 

है ͩक अथ[शाèğ के मूलभतू ͧसƨाÛतɉ के बारे मɅ उनको जानकारȣ नहȣ ं होती। Ĥारिàभक 
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पाɫयĐम का यह खÖड उन सभी ͧसƨाÛतɉ को आधारभतू Ǿप मɅ आपके सàमुख रखने का 
Ĥयास है। इस इकाई को पɭने के उपराÛत आप अथ[शाèğ के èवǾप, उसकȧ ĤकृǓत एव ं
अथ[åयवèथा कȧ आधारभतू समèयाओं कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे। इस इकाई मɅ यह भी 
èपçट ͩकया गया है ͩक एव ं èवतंğ उɮयम अथ[åयवèथा मɅ मूलभतू आͬथ[क समèयाओं का 
समाधान ͩकस Ĥकार होता है। 

9.2 अथ[åयवèथा का अथ[ (Meaning of Economy)  

9.2.1 अथ[åयवèथा Èया है? 

अथ[åयवèथा अथवा आͬथ[क संगठन के बारे मɅ ͪवèततृ अÚययन करने से पवू[ यह 
आवæयक अथ[åयवèथा के अथ[ को भलȣभांǓत समझ ͧलया जाये। मानव ने Ĥारàभ से हȣ इस 
ͪवæव मे ͪवͧभÛन Ĥकार के संगठन बनाएं हɇ। इन संगठनɉ मɅ आͬथ[क संगठन भी एक Ĥकार का 
मानव Ǔनͧम[त संगठन है। अथ[åयवèथा अथवा आͬथ[क संगठन कोई दैͪवक शिÈत ɮवारा बनाया 
गया संगठन नहȣ ंहै। अब Ĥæन यह उठता है ͩक मानव ने आͬथ[क संगठन Èयɉ बनाये? अथा[त ्
इन सगठंनɉ का अथवा अथ[åयवèथा का Èया उƧेæय है? Ĥ×येक आͬथ[क संगठन का उƧेæय 
मानव कȧ आवæयकताओं को संतुçट करना हɇ। आवæयकताओं कȧ ĤकृǓत का गहराई से अÚययन 
करने पर एक बात èपçट हो जाती है ͩक आवæयकताएं अनÛत है। एक आवæयकता के परूा होते 
हȣ दसूरȣ आवæयकता ͧसर उठाकर खड़ी हो जाती है। इसके साथ हȣ कुछ आवæयकताएं एक बार 
संतुçट होने के बाद दसूरे समय मɅ ͩफर उ×पÛन हो जाती है। अथा[त ्मानव इस आवæयकता 
Ǿपी दçुचĐ के घेरे से बाहर नहȣ ं Ǔनकल पाता है। मानव कȧ आवæयकताएं भी अलग-अलग 
Ĥकार कȧ होती है, कुछ आवæयकताएं ĤाकृǓतक Ǿप से उ×पÛन होती है परÛत ु कुछ का 
जÛमदाता समाज है । हम सभी Ǒदन रात इसी ͬचÛता मɅ लगे रहत ेहɇ ͩक हम ͩकस Ĥकार 
अपनी इन अनÛत आवæयकताओं मɅ से अͬधक आवæयकताएं परूȣ करके अͬधक से अͬधक 
संतुिçट ĤाÜत कर सकत ेहɇ। 

इन आवæयकताओं को परूा करने के ͧलए हम मɅ से Ĥ×येक को कोई न कोई काय[ 
करना पड़ता है। ऐसा काय[ िजससे हमɅ कुछ आमदनी हो और हम उस आय को åयय करके 
हमारे उपयोग कȧ वèतुएं व सेवायɅ खरȣद सके। इस Ĥकार हम िजस ͩकसी वèत ुको देकर 
अपनी जǾरत का समान ĤाÜत करत ेहɇ उसे हम अथ[शाèğ कȧ भाषा मɅ साधन कहत ेहɇ। ये 
साधन जब आवæयकताओं के सÛदभ[ मɅ रखे जाये तो सदैव सीͧमत नजर आत ेहɇ। सं¢ेप मɅ हम 
कह सकत ेहɇ ͩक मानव ͩक आवæयकताएं अनÛत हɇ और इन आवæयकताओं को परूा करने के 
साधन दलु[भ और सीͧमत हɇ। साधनɉ कȧ एक अÛय और ͪवशेषता यह है ͩक इन साधनɉ के 
वकैिãपक उपयोग है अथा[त ्एक साधन को हम एक से अͬधक उपयोग मɅ लगा सकत ेहɇ। अब 
Ĥæन यह उठता है ͩक हम ͩकसी साधन ͪवशेष को ͩकस उपयोग मɅ लगाए? इस सÛदभ[ मɅ 
ͩकसी Ǔनिæचत ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन तो नहȣ ं ͩकया जा सकता परÛत ुइतना Ǔनिæचत है ͩक 
हम सव[ Ĥथम उसी उपयोग मɅ अपने साधनɉ को åयय करɅगे जो हमे सवा[ͬधक संतुिçट Ĥदान 
करत ेहɇ। अथ[ åयवèथा, इस Ĥकार वह मानव Ǔनͧम[त संगठन है जो अनÛत आवæयकताओं और 
दलु[भ एव ंवकैिãपक उपयोग वाले साधनɉ के संतुिçट से संबंͬ धत ͪवͧभÛन समèयाओं का हल 
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खोजने का Ĥयास करती है। इस सÛदभ[ मɅ ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के Ǻिçटकोणɉ का अÚययन इसके 
èवǾप को पणू[त: èपçट करने के ͧलए आवæयक है। 

9.2.2 अथ[åयवèथा कȧ पǐरभाषाएं 

ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने समय-समय पर अथ[åयवèथा को अपने नजǐरये से देखने का 
Ĥयास ͩकया है। Ĥो.ए.जे.Ħाउन के अनसुार "एक अथ[åयवèथा वह Ĥणालȣ है िजसके ɮवारा 
åयिÈत जीͪवकोपाज[न करत े हɇ''। इस पǐरभाषा मɅ Ĥो. Ħाउन ने "जीͪवकोपाज[न'' शÞद पर 
अ×यͬधक बल Ǒदया है। जीͪवकोपाज[न करने के तरȣके समय-समय पर ͪवͧभÛन जगहɉ पर 
अलग हो सकत े हɇ। परुातन Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ मानवीय आवæयकताओं कȧ संतुिçट के 
तरȣके बहु त साधारण थे परÛत ुआज कȧ जǑटल अथ[åयवèथा मɅ ये तरȣके इतने साधारण नहȣ 
रहे हɇ। जीͪवकोपाज[न के ͧलए एक åयिÈत कृͪष कर सकता है, उɮयोगɉ मɅ काय[ कर सकता है, 
एक वाहन चालक, एक अÚयापक, डाँÈटर या इÛजीǓनयर बन सकता है अथवा èवयं का कोई 
åयापार अथवा åयवसाय Ĥारàभ कर सकता है। दसूरे शÞदɉ मɅ वह एक सेवायोजक के ͧलए काय[ 
कर सकता है अथवा अपनी सेवायɅ कई åयिÈतयɉ को Ĥदान कर सकता है, जैसे डाँÈटर, वकȧल, 
अथवा åयापारȣ अपने कई Ēाहकɉ के ͧलए अपनी सेवायɅ Ĥदान करत े हɇ। जीͪवकोपाज[न के 
उपयु [Èत उãलेͨखत सभी तरȣके सामािजक व काननूी Ǻिçट से माÛय तरȣके हɇ परÛत ु यह 
आवæयक नहȣ ं ͩक जीͪवकोपाज[न के दसूरे तरȣके åयिÈत काम मɅ न ले। कुछ सामािजक व 
काननूी Ǿप से अमाÛय तरȣके भी हɇ जैसे डकैती, तèकरȣ अथवा वæैयावǓृत। जीͪवकोपाज[न के ये 
तरȣके एक åयिÈत के ͧलए आͬथ[क आमदनी का İोत हो सकत ेहɇ परÛत ुअथ[åयवèथा मɅ इनका 
समावेश उͬचत नहȣ ंहै। 

Ĥो. Ħाउन के अनसुार जीͪवकोपाज[न के उÛहȣ ंतरȣकɉ का समावेश ͩकया जाना चाǑहए 
जो सामािजक व काननूी Ǿप से माÛय हो। इस पǐरभाषा मɅ आͬथ[क Ĥणालȣ के एक बहु त हȣ 
मह×वपणू[ पहल ूको उजागर ͩकया गया है परÛत ुअथ[åयवèथा केवल माğ जीͪवकोपाज[न कȧ 
Ĥणालȣ नहȣ ंहै अत: अÛय ͪवɮवानɉ के Ǻिçटकोणɉ का अÚययन आवæयक है। 

डÞãय ू एन. लोउÈस के अनसुार "एक आͬथ[क Ĥणालȣ मɅ देश के Ǔनवाͧसयɉ के वे 
समèत तरȣके शाͧमल होत ेहɇ जो मानवीय आवæयकताओं कȧ संतुिçट के काय[ मɅ साधनɉ के 
उपयोग के संबधं मɅ Ĥयोग मɅ आते है मुÉय Ǿप से ये तरȣके उस राçĚ के काननूɉ मɅ åयÈत 
ͩकये जात ेहɇ लेͩकन इसके अǓतǐरÈत वहां कȧ Ĥथाओं, आदतɉ व नǓैतक Ǔनयमɉ मɅ भी परूक 
Ǿप से पाये जाते हɇ जो आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए साधनɉ का उपयोग करत ेसमय लाग ू
होत ेहɇ। लोउÈस कȧ पǐरभाषा मɅ देश के काननूɉ के साथ-साथ वहȣ ं के Ǔनवाͧसयɉ कȧ आदतɉ, 
Ĥथाओं नǓैतकता के Ĥच ͧलत Ǔनयमɉ को भी मह×व Ǒदया गया है और ऐसी माÛयता है ͩक ये 
परूक अवèथाएं कभी-कभी देश के काननूɉ से भी Ïयादा Ĥभावी व शिÈतशालȣ होती है। लोउÈस 
कȧ पǐरभाषा से यह बात èपçट होती है ͩक एक देश कȧ अथ[åयवèथा के èवǾप मɅ काननू 
बनाकर आवæयक पǐरव[तन ͩकये जा सकत ेहɇ। उदाह२ण के ͧलये यǑद सरकार आवæयक समझ े
तो काननू पास कर समèत कृͪष भूͧम का राçĚȣयकरण कर सकती है अथवा सàपǓत कȧ 
हदबÛदȣ कȧ सकती है। Ĥ×येक देश कȧ अपनी अलग-अलग संèथाएं होती है, अलग अलग 
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काननू, Ĥथाएं व रȣǓत ǐरवाज होते हɇ और इÛहȣ ंसभी को ͧमलाकर संयÈुत Ǿप मɅ देखने पर 
अथ[åयवèथा का èवǾप èपçट होता है। 

यɮयͪप अथ[åयवèथा के संबधं मɅ लोउÈस के ͪवचार Ħाउन से ͪवèततृ है परÛत ुयह 
आधुǓनक जǑटल अथ[åयवèथा के सभी आवæयक पहलुओं पर ͪवचार नहȣ ंकरती है। आज के यगु 
मɅ मानवीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ देश के अपने साधनɉ के Ĥयोग से हȣ सàभव नहȣ ं है। 
मानवीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ न केवल एक देश के साधन èवामी एव ंकाय[क×ता[ सहयोग 
करत े हɇ बिãक यह सहयोग कȧ एक åयापक Ĥणालȣ है। अथ[åयवèथा कȧ पǐरभाषा मɅ यह 
Ǻिçटकोण Ĥो. जे. आर. ǑहÈस ने Ĥèतुत ͩकया है।  

9.2.3 अथ[åयवèथा उ×पादकɉ के मÚय सहयोग को एक Ĥणालȣ है 

हम सभी को अपने आपको ͩकसी न ͩकसी आͬथ[क ͩĐया मɅ संलÊन करना पड़ता है। 
अत: एक ऐसा åयिÈत होना चाǑहए जो हमारे काय[ के बदले हमɅ कुछ चकुान को तैयार हो। अब 
Ĥæन यह उठता है ͩक कोई ǓनयोÈता हमɅ चुकाने. के ͧलये Èयɉ तैयार होगा? कोई भी Ǔनयम 
हमɅ चुकाने के ͧलये इसͧलए तैयार हो सकता है ͩक हमारे ɮवारा ͩकया गया काय[ ǓनयोÈता के 
ͧलये Ĥ×य¢ Ǿप से उपयोगी हो सकता है अथवा वह यह सोचता है ͩक कोई अÛय åयिÈत उसे 
उसके ɮवारा चुकाये गये मãूय से अͬधक चुकाने को तैयार होगा Èयɉͩक वह वèत ुउस åयिÈत 
के ͧलये उपयोगी होगी। ǓनयोÈता यहा ंपर एक मÚयèथ होता है। इस Ĥकार ǑहÈस के अनसुार 
अथ[åयवèथा उ×पादकɉ व Įͧमकɉ के बीच सहयोग है िजससे उन वèतुओं का Ǔनमा[ण ͩकया जा 
सके जो उपभोÈता चाहत ेहɇ। 

आजकल उ×पादन कȧ ĤͩĐया सरल नहȣ ं है। पहले एक अकेला Įͧमक एक वèत ु के 
उ×पादन कȧ समèत ĤͩĐयाओं को परूा कर अंǓतम Ǿप से वèत ुउ×पादन वह èवयं करता था। 
अब एक Įͧमक एक वèत ुका बहु त हȣ छोटा Ǒहèसा उ×पाǑदत करता है और इस Ĥकार के काय[ 
का अलग से कोई मह×व नहȣ ं है जब तक ͩक दसूरे कुछ Įͧमक उसी वèत ु के अलग-अलग 
आवæयक Ǒहèसɉ का उ×पादन न करे। उ×पादक जो ͩक वाèतव मɅ मÚयèथ है, इन ͪवͧभÛन 
कायȾ को करने वाले Įͧमकɉ के बीच सहयोग èथाͪपत करता है और अंǓतम उ×पाद को सàभव 
बनाता है। ये उ×पादक मÚयèथ अपनी आय इन अंǓतम वèतुओं को उपभोÈताओं को बेचकर 
ĤाÜत करत ेहै।  

9.2.4 अथ[åयवèथा आपसी ͪवǓनमय कȧ एक Ĥणालȣ है 

आधुǓनक यगु मɅ उ×पादन व उपभोग का संगठन क अ×यÛत हȣ पेचीदा मामला है। 
आज हम उ×पादन कȧ उस åयवèथा कȧ कãपना नहȣ कर सकत,े िजसमɅ Ĥ×येक åयिÈत अपनी 
èवयं कȧ आवæयकता कȧ पǓूत[ के ͧलये आवæयक वèतुओं का उ×पादन èवयं कर लेता था। 
अथ[åयवèथा आज के यगु मɅ ͪवǓनमय कȧ एक Ĥणालȣ है। ͪवͧभÛन åयिÈत ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ 
ͪवͧशçटȣकरण ĤाÜत कर लेते हɇ और आपस मɅ सहयोग करत ेहु ए उपयोगी वèतुओं का उ×पादन 
करत ेहɇ तथा अपनी जǾरत कȧ वèतुओं के ͧलए आपस मɅ ͪवǓनमय कर लेत ेहɇ। Ĥारàभ मɅ 
सहयोग का आधार बहु त हȣ Ĥाथͧमक होता था 'जैसे तुम मेरे ͧलये यह कर दो मɇ तुàहारे ͧलए 
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वह कर दूंगा"। इस Ĥकार के सहयोग से कुशलता मɅ वृͪ ƨ के साथ-साथ वèतुओं कȧ उ×पादन 
लागत कम करने मɅ मदद ͧमलती है। सहयोग का यह दायरा आज के यगु मɅ एक देश कȧ 
सीमायɅ लांघ कर अÛतरा[çĚȣय èतर पर होने लगा है। ͪवͧभÛन देशɉ के बीच इस सहयोग का 
उदाहरण है। इसͧलये ǑहÈस अथ[åयवèथा को इसी Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करता है। उसके शÞदɉ मɅ 
''एक ओर हम इसे उपभोÈताओं कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलये उ×पादकɉ के सहयोग के 
Ǿप मɅ देख सकत े हɇ, और दसूरȣ ओर इस बात को Úयान मɅ रखत े हु ए ͩक उ×पादक व 
उपभोÈता बहु त कुछ एक हȣ åयिÈत होत ेहɇ, हम इसे ͪवǓनमय कȧ आपसी Ĥणालȣ के Ǿप मɅ 
देख सकत े हɇ। इस Ĥकार ǑहÈस अथ[åयवèथा के èवǾप को èपçट करत े हु ए उ×पादकɉ के 
सहयोग को अͬधक मह×वपणू[ मानता है । परÛत ुसाथ हȣ वह अथ[åयवèथा को ͪवǓनमय का 
समूह भी मानता है। अथ[åयवèथा कȧ ͪवͧभÛन पǐरभाषाओं के अÚययन के पæचात ्हम इसकȧ 
Ĥमुख ͪवशेषताओं को सं¢ेप मɅ åयÈत कर सकत ेहɇ। 

9.2.5 अथ[åयवèथा को मुÉय ͪवशेषताएं 

1. आͬथ[क संèथाएं मानव Ǔनͧम[त होती है आͬथ[क संèथाएं ǒबãकुल वसैी हȣ होती है जैसी 
मानव उÛहɅ बनाता है। यह संèथाएं हमɅ ͩकसी दैͪवक शिÈत ɮवारा ĤाÜत नहȣ ं हु ई, 
बिãक हमने हȣ इस पØृवी पर इन संèथाओं को Ǔनमा[ण ͩकया है ओर अथ[åयवèथा 
उनमɅ से एक है। 

2. आͬथ[क ͩĐयाओं का èतर बदलता रहता है ͩकसी अथ[ åयवèथा मɅ मुġा Ĥसार व मुġा 
संकुचन आͬथ[क ͩĐयाओं के èतर को Ĥभाͪवत करत े हɇ। अत: आͬथ[क ͩĐयाओं का 
èतर बदलता रहता है। 

3. आͬथ[क संèथाएं जÛम लेती है, बदलती है एव ंउनका ͪवनाश होता है देश के Ǔनवाͧसयɉ 
कȧ ͩĐयाओं के फलèवǾप आͬथ[क संèथाएं जÛम लेती है, बदलती है एव ंउनका ͪवनाश 
होता है। उदाहरणाथ[. सामÛतवादȣ यगु कȧ Ĥमुख भ-ूधारण Ĥणाͧलया-ंजमींदारȣ व 
जागीरदारȣ Ĥथा. का अब उÛमलून कर Ǒदया गया है। भारत वष[ मɅ हमने ĐांǓतकारȣ भ-ू
सुधार काय[Đम भूधारण कȧ सुर¢ा, भूͧम कȧ हदबÛदȣ एव ंजोतɉ कȧ चकबÛदȣ आǑद 
लाग ू ͩकये हɇ। सरकारȣ नीǓतयɉ का उपयोग साधनɉ को इिÍछत Ǒदशा Ĥदान करने के 
ͧलये ͩकया जाता है। 

4. उ×पादक य उपभोÈता एक हȣ åयिÈत है यह बात मानना आवæयक है ͩक उ×पादक व 
उपभोÈता एक हȣ åयिÈत है। उपभोÈताओं कȧ भूͧमका अथ[åयवèथा मɅ दोहरȣ होती हɇ वे 
उɮयोगɉ मɅ Įͧमकɉ कȧ भांǓत काय[ करत ेहु ये वèतुओं का उ×पादन करत ेहɇ, इस Ĥकार 
वे उ×पादक हɇ तथा दसूरȣ ओर दे हȣ उपभोÈता हɇ। 

5. उ×पादन उपभोग एव ं ͪवǓनयोग अथ[åयवèथा के आवæयक त×व है मानवीय 
आवæयकताओं कȧ संतुिçट के ͧलये अथ[åयवèथा मɅ उ×पादन, उपभोग व ͪवǓनयोग 
ͩĐयाएं ǓनरÛतर चलती रहती है। उ×पादन कȧ ĤͩĐया मɅ पूँजी éयास को नई पूजंी के 
ͪवǓनयोग से परूा ͩकया जाना चाǑहए। परÛत ुयǑद हमारा Úयेय देश कȧ उ×पादन ¢मता 
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का भͪवçय मɅ ͪवèतार करना है तो हमारȣ बचतɉ से देश मɅ वाèतͪवक पूजंी Ǔनमा[ण 
होना चाǑहए। 

6. मुġा का उपयोग परुातन Ēामीण अथ[åयवèथा व नवीन अथ[åयवèथा मɅ मुÉय अÛतर 
ͪवǓनमय के माÚयम के Ǿप मɅ मुġा का उपयोग है। आधुǓनक यगु मɅ जबͩक 
ͪवͧशçटȣकरण बड़ ेपमैाने पर उ×पादन व Įम ͪवभाजन बहु त अͬधक हो चुका है हम 
ऐसी åयवèथा कȧ कãपना भी नहȣ ंकर सकत ेिजसमɅ मुġा का उपयोग न होता हो। 

7. सरकार कȧ बढ़ती भूͧमका सभी अथ[åयवèथाओं मɅ सरकार कȧ भूͧमका बढ़ रहȣ है। 
ͪवकासशील राçĚ अब "èवतंğ छोड़ो” कȧ नीǓत मɅ ͪवæवास नहȣ ंरखत ेवरन ्Ĥ×येक ¢ेğ 
मɅ राजकȧय हèत¢ेप देखने को ͧमलता है। 

9.2.6 ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं मɅ अÛतर के आधार 

Ĥथम ͪवæव यƨु से पवू[ एक हȣ Ĥकार कȧ अथ[åयवèथा थी। वह "èवतंğ छोडो" अथवा 
èवतंğ उɮयम अथ[åयवèथा अथवा पूँजीवाद के नाम से जानी जाती थी। परÛत ुअब िèथǓत बदल 
चुकȧ है। आज पूँजीवाद अÛय आͬथ[क Ĥणाͧलयɉ मɅ से एक है। केÛġȣय आयोजन Ĥणालȣ अथवा 
समाजवाद दसूरे Ĥकार कȧ अथ[åयवèथा है। पूजंीवाद मɅ जहां åयिÈतगत èवतंğता पर अ×यͬधक 
बल Ǒदया जाता है, वहȣ समाजवाद मɅ समाज कȧ अहम ्भूͧमका होती है। इन दो सàभावनाओं 
के बीच मɅ एक और आͬथ[क Ĥणालȣ है िजसमɅ इन दोनɉ का ͧमĮण ͩकया है। उसे ͧमͬĮत 
अथ[åयवèथा के नाम से सàबोͬधत ͩकया जाता है। वाèतव मɅ ͪवͧभÛन आͬथ[क Ĥणाͧलया ंएक 
दसूरे से पणू[तया पथृक करके नहȣ ंदेखी जा सकती है। अब Ĥæन यह है ͩक आधुǓनक ͪवæव मɅ 
Ĥचͧलत ͪवͧभÛन आͬथ[क Ĥणाͧलयɉ मɅ ͩकन आधारɉ पर अÛतर ͩकया जाय। ͪवͧभÛन 
अथ[åयवèथाओं के बीच भेद करने के ͧलए कुछ मह×वपणू[ आधार नीचे Ǒदये जा रहे हɇ- 
1. साधनɉ का èवाͧम×व इस Ĥæन का उ×तर ढंूढना आवæयक है ͩक साधनɉ का èवाͧम×व 
ͩकसके पास है। साधन दो Ĥकार के होते है (अ) मानवीय साधन (ब) पूँजीगत साधन । मानवीय 
साधनɉ मɅ उ×पादन ĤͩĐया मɅ ĤयÈुत Įम शिÈत को सàमͧलत ͩकया जाता है। जब ͩक 
पूजंीगत साधनɉ मɅ ǒबिãडगं, मशीनɅ. भूͧम, खǓनज इ×याǑद सàमͧलत होत ेहɇ। पूँजीवादȣ अवèथा 
मɅ åयिÈतगत èवतंğता का काफȧ मह×व होता है। सभी साधनɉ पर Ǔनजी èवाͧम×व होता है। 
सरकार èवाͧम×व अͬधकारɉ कȧ र¢ा करती है। åयिÈत नई सàपǓत ĤाÜत कर सकता है, खरȣद 
सकता है एव ं बेच सकता है। åयिÈतगत èवाͧम×व के अͬधकारɉ कȧ र¢ा Ûयायालयɉ ɮवारा कȧ 
जाती है।  

दसूरȣ ओर समाजवाद मɅ साधनɉ का èवाͧम×व मुÉयत: समाज के हाथ मɅ होता है। 
अत: साधनɉ के èवाͧम×व के आधार पर हम ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं मɅ अÛतर कर सकत ेहɇ। 
यहा ंपर यह èपçट कर देना उͬचत होगा ͩक ͪवæव मɅ कोई भी देश ऐसा नहȣ ं है जहा ं ͩक 
अथ[åयवèथा को हम शुƨ समाजवादȣ अथवा शुƨ पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा का नाम दे सके। सभी 
अथ[åयवèथाएं ͧमͬĮत है। यɮयͪप कुछ का झुकाव पूँजीवादȣ कȧ ओर है एव ं कुछ अÛय का 
झुकाव समाजवाद कȧ ओर है। पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ भी कुछ सामािजक आवæयकताएं होती 
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है िजÛहɅ राÏय ɮवारा परूा ͩकया जाता है। इस कारण कुछ साधन राÏय सरकार के èवाͧम×व मɅ 
रहत ेहɇ। दसूरȣ ओर समाजवाद मɅ भी कुछ साधन Ǔनजी èवाͧम×व मɅ रहत ेहɇ। 
2. Ǔनण[य ͩकस Ĥकार ͧलये जात े हɇ ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं मɅ अÛतर करने के ͧलए 
दसूरा आधार उन अथ[åयवèथाओं कȧ Ǔनण[य ĤͩĐया है। ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं कȧ Ǔनण[य 
ĤͩĐया ͧभÛन-ͧभÛन होती है। पूँजीवाद मɅ Ǔनण[य लेने मɅ बाजार तंğ कȧ मांग व पǓूत[ कȧ 
शिÈतयɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है। 

दसूरȣ ओर समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ Ǔनण[य केÛġȣय Ǔनयोजन अͬधकारȣ ɮवारा ͧलये 
जात ेहɇ। इस Ĥकार पूँजीवादȣ Ĥणालȣ मɅ जहा ंबाजार तंğ कȧ Ĥधानता होती है वहȣ ंसमाजवादȣ 
अथ[åयवèथा मɅ आदेश तğं का सहारा ͧलया जाता है। 
3. Ĥेरणाओं के Ĥकार ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ Ĥेरणाओं का सहारा 
ͧलया जाता है। पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ मौǑġक Ĥेरणाएं दȣ जाती है जैसे अͬधक मजदरूȣ, 
लाभाशं मɅ Ǒहèसा, अǓतǐरÈत वेतन वृͪ ƨ, भला एव ंबोनस। समाजवादȣ अथ[åयवèथाओं मɅ गरै-
मौǑġक Ĥेरणाओं का सहारा ͧलया जाता है जैसे ͪवशेषाͬधकार, काय[ कȧ सराहना, पदÍयतु करने 
का भय आǑद। 
4. सरकार कȧ भूͧमका èवतंğ उɮयमवालȣ अथ[åयवèथा मɅ सरकार अͬधक हèत¢ेप नहȣ ं
करती जबͩक समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ सरकारȣ हèत¢ेप अ×यͬधक होता है। अत: यǑद 
सरकारȣ हèत¢ेप अͬधक होता है तो अथ[åयवèथा को समाजवादȣ कहा जायेगा उसके ͪवपरȣत 
यǑद हèत¢ेप कम होता है तो वह अथ[åयवèथा पूँजीवादȣ Įेणी मɅ आयेगी। ͪवͧभÛन अथ[åयवèथा 
मɅ सरकार साव[जǓनक व Ǔनजी ¢ेğɉ कȧ èपçट Ǿप से घोषणा करती है तथा उनमɅ उͬचत 
समÛवय व संतलुन बनाये रखती है। 

इस Ĥकार पूँजीवादȣ मɅ उपभोÈता कȧ èवतंğता, बाजारतğं व मौǑġक Ĥेरणाएं मुÉय है 
तो समाजवाद मɅ साव[जǓनक èवाͧम×व, गरै-मौǑġक Ĥेरणाएं एव ंओदशतğं Ĥमुख है। परÛत ुजैसा 
ͩक हम पहले हȣ यह बता चुके हɇ ͩक ͪवæव मɅ ͩकसी भी देश कȧ अथ[åयवèथा उसके शुƨ Ǿप 
मɅ ͪवɮयमान नहȣ ं है। अत: हम सभी सहमत हɇ ͩक अथ[åयवèथाओं के बीच अÛतर सêूम है, 
आधारभूत अÛतर नहȣ ंहै। आज ͪवæव कȧ सभी अथ[åयवèथाएं ͧमͬĮत है । 
बोध Ĥæन – 1 
1. अथ[åयवèथा से Èया आशय है ? 
 - - - -- - - -- - - - - - -- - --- -- -- - - --- --- -- - -- - -- -  
 - - - -- -- - - -- -- - -- - - -- -- - - -- - -- -- -- -- - - -- --  
2. अथ[åयवèथा कȧ कȧÛहȣ तीन ͪवशेषताओं को ͧलͨखए  
 1. - - -- --- - --- -- -- -- --- - -- - 2. - -- -- -- - - -- --  
 3. - - - --- - --- -- --- ------ -- -- - --- -- -- -- - ----- --   

ͪवæव के Ĥ×येक अथ[åयवèथा चाहे वह पूँजीवादȣ हो, अथवा समाजवादȣ उसे कुछ 
मूलभूत अथवा केÛġȣय समèयाओं का हल खोजना होता है। अब सव[Ĥथम Ĥæन यह उठता है 
ͩक ये समèयाएं Èयɉ पदैा होती है? अथवा आͬथ[क समèयाओं कȧ ĤकृǓत कैसी है।  
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9.3 आͬथ[क समèयाओं कȧ ĤकृǓत (Nature of Economic 
Problems)  
आवæयकताएं अनÛत हɇ एव ंसाधन सीͧमत है यहȣ आͬथ[क समèया है। साधन न केवल 

सीͧमत है बिãक उनके वकैिãपक उपयोग है, अथा[त एक साधन को एक से अͬधक उपयोग मɅ 
लाया जा सकता है। साधनɉ कȧ सीͧमतता एव ंउसके वकैिãपक उपयोगɉ के कारण चयन कȧ 
समèया जÛम लेती है। इस Ĥकार èपçट है ͩक आͬथ[क समèयाओं कȧ ĤकृǓत जǑटल है। इसमɅ 
Ǔनàन त×व Ĥमुख है- 
1. मानवीय आवæयकताएं अथ[åयवèथा मɅ सबसे मह×वपणू[ संचालक शिÈत मानवीय 
आवæयकताएं है। सभी आͬथ[क ͩĐयाओं का उƧेæय आवæयकताओं को संतुçट करना है। Ĥो. 
ǐरवाड[ लेÝटͪवच के मतानसुार आवæयकताओं कȧ जननी हमारȣ जैͪवक अथवा सांèकृǓतक 
अǓनवाय[ताएं हɇ। िजन तरȣकɉ से हम इन आवæयकताओं को संतçुट कर सकत ेहɇ वे अलग-अलग 
है। उदाहराणाथ[ भूख सबसे मह×वपणू[ जैͪवक अǓनवाय[ता है इसे संतçुट करने के ͧलए हम 
ͪवͧभÛन Ĥकार का भोजन कर सकत ेहɇ। चाहे वह शाकाहारȣ हो अथवा मांसाहारȣ भोजन हो। एक 
åयािÈत अपनी आवæयकता ͩकस Ĥकार शातं करेगा यह उसके èवादɉ, आदतɉ और समाज कȧ 
परàपराओं पर Ǔनभ[र करेगा। आवæयकताओं कȧ संतुिçट के ͧलए समाज को अपने साधनɉ को 
वèतुओं के उ×पादन के काय[ मɅ लगाना पड़ेगा। अगर अͬधक वèतुएं उ×पाǑदत होगी तो समाज 
कȧ आवæयकताओं को संतçुट करने कȧ ¢मता भी अͬधक होगी। इस बात से यह èपçट हो 
जाता है ͩक आवæयकताओं को संतçुट करने के संबधं मɅ एक अथ[åयवèथा कȧ ¢मता उस 
अथ[åयवèथा मɅ £ात साधनɉ कȧ माğा कȧ उपलÞधता पर Ǔनभ[र होती है। 
2. साधनɉ कȧ दलु[भता जब आवæयकताओं के सÛदभ[ मɅ रख कर देखा जाय तो एक 
अथ[åयवèथा के साधन सीͧमत नजर आत ेहɇ। यहȣ वजह है ͩक आवæयकताओं को साधनɉ कȧ 
तुलना मɅ असीͧमत कहा जाता है। साधनɉ कȧ दलु[भता एक सापे¢ धारणा है। अथा[त ् यह 
सीͧमतता ͩकसी Ǔनिæचत माğा के कारण नहȣ ंहै बिãक आवæयकताओं कȧ तुलना मɅ यह सीͧमत 
Ĥतीत होते हɇ। इसके साथ हȣ साधनɉ कȧ उपलÞधता समय के साथ बढ़ अथवा घट भी सकती 
है। साधनɉ को दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है (अ) मानवीय साधन, और (व) अमानवीय 
साधन। 

मानवीय साधनɉ कȧ उपलÞधता देश मɅ जनसंÉया कȧ माğा पर Ǔनभ[र करती है परÛत ु
कुछ दसूरे त×व जैसे ĤǓतभागी दर, आय ु ͧलगं, èवाèØय ͧश¢ा एव ं Ĥͧश¢ण भी मह×वपणू[ 
भूͧमका अदा करत ेहɇ। गरै मानवीय साधनɉ मɅ हम भवन, मशीनɅ, भूͧम, खǓनज संसाधन, कÍचा 
माल, अध[Ǔनͧम[त माल एव ंमालताͧलकाएं सàमͧलत करत ेहɇ जो उ×पादन ĤͩĐया मɅ ĤयÈुत होत े
हɇ।  

ͩकसी समय ऐसा भी सभंव है ͩक एक अथ[åयवèथा मɅ साधनɉ कȧ Ĥचुरता Ĥतीत हो, 
परÛत ुयह तभी संभव है जब साधनɉ का उपयोग ͪवकास कायȾ मɅ न हो पा रहा हो। अगर 
उपलÞध साधनɉ का कुशलता से ͩकया जाय तो आवæयकताओं कȧ तुलना मɅ साधन सदैव 
सीͧमत होते हɇ। 
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3. वकैिãपक उपयोग आͬथ[क समèया के उ×पÛन होने का तीसरा Ĥमुख कारण साधनɉ कȧ 
सीͧमतता व दलु[भता के साथ-साथ उनके वकैिãपक उपयोग है। सामाÛय Ǿप से एक साधन को 
कई Ĥकार कȧ वèतुओं के उ×पादन मɅ ĤयÈुत ͩकया जा सकता है। शायद हȣ ऐसा कोई साधन 
हो िजसे एक से अͬधक उपयोगɉ मɅ नहȣ ं ͧलया जा सके। इन साधनɉ का उपयोग इस Ĥकार 
होना चाǑहए िजससे अͬधकतम सामािजक लाभ ĤाÜत हो सके। सबसे पहले साधन का उपयोग 
उस ¢ेğ के ͧलये ͩकया जाना चाǑहए िजससे सवा[ͬधक सामािजक लाभ ĤाÜत हो सके। 
उदाहरणाथ[, ͪवɮयतु शिÈत का उपयोग देश मɅ कृͪष उɮयोग. खनन, पǐरवहन जैसे आवæयक 
उपयोगɉ मɅ ͩकया जा सकता है अथवा ǒबजलȣ कȧ सजावट जैसे अनावæयक काय[ मɅ भी इसका 
उपयोग हो सकता है अब यǑद ͪवɮयतु शिÈत Ĥचुर माğा मɅ उपलÞध हो जाये तो दोनɉ हȣ Ĥकार 
के कायȾ मɅ इसका उपयोग ͩकया जा सकता है। परÛत ुयǑद अथ[åयवèथा मɅ ͪवɮयतु कȧ कमी 
हो तो ǒबजलȣ के सजावट जैसे काय[ मɅ उसका उपयोग न कर अथ[åयवèथा के मह×वपणू[ व 
आधारभूत ¢ेğɉ के ͧलए उसका उपयोग ͩकया जाना चाǑहए सामािजक कãयाण मɅ वृͪ ƨ होगी। 

उपयु [Èत ͪववेचन से यह èपçट है ͩक आͬथ[क समèया के उदय का कारण 
आवæयकताओं कȧ असीͧमतता एव ंसाधनɉ कȧ दलु[भता एव ंउनके वकैिãपक उपयोग है। सभी 
आवæयकताओं को परूा कर पाना संभव नहȣ ं है अत: एक समाज को अपनी Ĥाथͧमकताओं का 
Đम Ǔनधा[ǐरत करना पडता है। साधनɉ व साÚयɉ कȧ बहुलता से आͬथ[क समèया जÛम लेती है। 
परÛत ुयǑद साÚय एक हो और साधनɉ कȧ बहुलता हो तो वह तकनीकȧ समèया कहȣ जायेगी। 
हम एक अथ[शाèğी कȧ हैͧसयत से आͬथ[क समèया का कोई उपयÈुत समाधान नहȣ बता सकत े
हɇ। इन आͬथ[क समèयाओं का हल Ĥ×येक åयिÈत, Ĥ×येक राçĚ अलग-अलग तरȣके से खोजत े
हɇ। 

कुछ अथ[शािèğयɉ के मत मɅ आज के यगु मɅ ͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं मɅ आͬथ[क 
समèया कȧ ĤवǓृत उपयु [Èत वͨण[त आͬथ[क समèया कȧ ĤकृǓत से पणू[तया ͧभÛन है। यहा ंकȧ 
समèया को दलु[भता अथवा सीͧमतता कȧ समèया कहने के बजाय ͪवपलुता कȧ समèया कहना 
Ïयादा उपयÈुत होगा। ये ǒबचार Ĥो0 जे.के. गेलǒĦथ के हɇ जो उÛहɉने अपनी पèुतक The 
Affluent Society मɅ åयÈत ͩकये हɇ। उनके मत मɅ अब समèया दलु[भता के बजाय ͪवपलुता 
कȧ है। यह सहȣ है ͩक कुछ ͪवकͧसत राçĚɉ ने जनसंÉया कȧ सामाÛय गरȣबी व कǑठनाइयɉ से 
छुटकारा पा ͧलया है और वे अपने Ǔनवाͧसयɉ के जीवन èतर मɅ कुछ वृͪ ƨ करने मɅ सफल 
अवæय हो गये हɇ परÛत ुइससे यह समझ लेना ͩक इन देशɉ ने साधनɉ कȧ सीͧमतता व दलु[भता 
पर ͪवजय ĤाÜत कर लȣ है हमारȣ मूल होगी। वाèतͪवक समèया तो साधनɉ कȧ सीͧमतता व 
आवæयकताओं कȧ अनÛतता से सàबिÛधत है। इन राçĚɉ को भी अथ[åयवèथा कȧ मूलभतू 
समèयाओं का हल तो खोजना हȣ पड़ता है िजससे अͬधकतम सामािजक कãयाण के लêय को 
ĤाÜत ͩकया जा सके। अब हम ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं कȧ कुछ केÛġȣय अथवा मूलभूत आͬथ[क 
समèयाओं का ͪववेचन करɅगे तथा यह देखɅगे ͩक ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं मɅ उनका समाधान 
कैसे होता है?  
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9.4 अथ[åयवèथा के काय[ अथवा आधारभूत समèयाएं (Functions 
or Central Problems of an Economy)  
सभी आͬथ[क ͩĐयाओं का उƧेæय दलु[भ तथा वकैिãपक उपयोग वाले साधनɉ के उपयोग 

से अͬधकतम संतुिçट ĤाÜत करना है। 
एक अथ[åयवèथा के Ǔनàनͧलͨखत Ĥमुख काय[ हɇ- 
 Èया उ×पादन ͩकया जाय? 
 उ×पादन कैसे ͩकया जाय? 
 उ×पादन ͩकसके ͧलये ͩकया जाय? 
 अãपकाल मɅ राशǓनगं åयवèथा 
 आͬथ[क िèथरता एव ंͪवकास 
 साधनɉ को पणू[ रोजगार 
Ĥो. सेàयलुसन उपयु [Èत तीन Ĥæनɉ Èया. कैसे व ͩकसके ͧलए को हȣ अथ[åयवèथा कȧ 

मूलभूत अथवा केÛġȣय समèयाएं मानते है। ǐरचाड[ लेāटͪवच, मेककोनेल जैसे दसूरे कुछ 
अथ[शाèğी अथ[åयवèथा कȧ पॉच मूलभूत समèयाएं बताते हɇ। इस Ĥकार ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ 
ɮवारा समय-समय पर दशा[ये गये अथ[åयवèथा के उपयु [Èत छ: कायȾ का अथवा केÛġȣय या 
मूलभूत समèयाओं का अब हम ͪवèतार से वण[न करɅगे। 
1. Èया उ×पादन ͩकया जाय? (What is to be Produced?) सव[Ĥथम सबसे 
मह×वपणू[ मूलभतू Ĥæन िजसका हल छूना Ĥ×येक अथ[åयवèथा के ͧलये अǓनवाय[ होता है। वह 
है वèतुओं के ͩकस समहू का उ×पादन ͩकया जाय। वाèतव मɅ इस बड़ ेĤæन को दो छोटे-छोटे 
Ĥæनɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है (1) Èया उ×पादन ͩकया जाय? तथा (2) इन वèतुओं 
कȧ ͩकतनी माğा उ×पाǑदत कȧ जाय। पहला Ĥæन पदैा हȣ नहȣ ं होता यǑद अथ[åयवèथा मɅ 
उपलÞध साधन आवæयकताओं कȧ तुलना मɅ दलु[भ न होत ेअथवा साधन असीͧमत माğा मɅ 
उपलÞध होते। वèतुत: ऐसा नहȣ ं है। साधनɉ कȧ दलु[भता के कारण हम सभी आवæयक 
वèतुओं का उ×पादन नहȣ ंकर सकते। अगर समाज उपभोÈता वèतुओं का अͬधक उ×पादन 
करना चाहता है तो उसे कुछ दसूरे ¢ेğɉ से साधनɉ को हटाना पड़ेगा। Èयɉͩक सीͧमत साधन 
एव ंतकनीकȧ £ान कȧ उपलÞधता से सभी Ĥकार कȧ वèतुओं का उ×पादन एक साथ नहȣ 
बढ़ाया जा सकता है। एक अथ[åयवèथा को यह Ǔनण[य लेना पडेगा ͩक ͩकन वèतुओं का 
उ×पादन ͩकया जाय तथा ͩकन वèतुओं का उ×पादन èथͬगत रखा जाय। साधनɉ कȧ सीͧमतता 
के कारण वèतुओं का असीͧमत माğा मɅ उ×पादन सàभव नहȣ ंहै। अत: साधनɉ का एक ¢ेğ 
से Ǔनçकासन करनɅ पर हȣ. दसूरे ¢ेğ का उ×पादन बढ़ाया जा सकता है। अथ[åयवèथा मɅ 
उ×पादन कȧ जाने वालȣ वèतुओं सàबÛधी Ǔनण[य ले लेना केवल आधा काय[ परूा होने के 
समान है। एक समाज अथवा अथ[åयवèथा को Ĥ×येक माğा के बारे मɅ भी Ǔनण[य लेना पडता 
है। उ×पादन व उपभोÈता वèतुओं कȧ माğा का अलग-अलग Ǔनधा[रण समाज के वत[मान एव ं
भͪवçय के बारे मɅ अपने Ǻिçटकोण पर Ǔनभ[र करेगा। यǑद उ×पादक वèतुओं का अͬधक 
उ×पादन ͩकया जाता है तो उपभोÈता वèतुओं का उ×पादन कम रखा जाता है तो अथ[åयवèथा 
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कȧ भावी उपभोग ¢मता मɅ वृͪ ƨ होगी यहां पर अथ[åयवèथा को दो परèपर ͪवरोधी बातɉ मɅ 
से एक को चुनना होता है वह है- ''अभी अͬधक अथवा बाद मɅ और अͬधक'' (Much now 
or much more later) इस Ĥकार का हल एक कǑठन काय[ है । 

2. उ×पादन कैसे ͩकया जाय? (How is to be Produced) अथ[åयवèथा के सàमखु 
दसूरȣ मूलभूत समèया अथवा काय[ इस रात का Ǔनण[य लेना है ͩक उ×पादन कैसे ͩकया जाय? 
एक वèत ु के उ×पादन करने के कई तरȣके हो सकत े हɇ। इसका उ×पादन बड़ े पमैाने पर 
अ×याधुǓनक व सचंाͧलत मशीनɉ का Ĥयोग करके ͩकया जा सकता है िजससे भारȣ माğा मɅ पूँजी 
Ǔनवेश कȧ आवæयकता होती है । और वहȣ वèत ुछोटे व लघ ुउɮयोगɉ मɅ बनाई जा सकती है 
िजससे अͬधक Įम-Ĥधान तकनीकɉ का उपयोग होता है। दसूरे शÞदɉ मɅ एक अथ[åयवèथा को दो 
वकैिãपक उ×पादन ͪवͬधयɉ -पूँजी Ĥधान तकनीक एव ंĮम Ĥधान तकनीक मɅ से एक का चयन 
करना पड़ता है । जैसा ͩक हम पहले हȣ यह बता चुके हɇ ͩक साधन दलु[भ होत ेहɇ । अत: 
उ×पादन कȧ ऐसी तकनीकȧ का Ĥयोग ͩकया जाना चाǑहए जो कुशलतम हो अÛयथा दलु[भ 
साधनɉ का अपåयय होगा।  
3. उ×पादन ͩकसके ͧलए ͩकया जाय? (For whom is to be produced?) एक बार 
उ×पादन ͩकया जाय व ͩकतनी माğा मɅ उ×पादन ͩकया जाय तथा उ×पादन कȧ तकनीकȧ के बारे 
मɅ Ǔनण[य हो जाने के बाद उ×पादन ĤͩĐया Ĥारàभ हो जाती है । उ×पादन मɅ ͪवͧभÛन साधनɉ- 
भूͧम, Įम, पूँजी, ĤबÛध एव ंसाहस का सहयोग ͧलया जाता है । उ×पादन के इन साधनɉ को 
इनके पाǐरĮͧमक का भुगतान करना होता है । अब Ĥæन उठता है ͩक ͩकसे ͩकतना Ǒदया जाय। 
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ अथ[åयवèथाओं मɅ इस मूलभूत Ĥæन का उ×तर ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार से Ǒदया 
गया है । अथ[åयवèथा मɅ ͪवतरण ͧसƨाÛत (Theory of Distribution) के अÛतग[त हम इन 
Ĥæनɉ का हल ढंूढत ेहɇ । आͬथ[क एव ंराजनǓैतक दोनɉ के ¢ेğɉ मɅ इस समèया का सव[माÛय हल 
उपलÞध नहȣ ंहɇ। 
4. अãपकाल मɅ राशǓनगं åयवèथा अथ[åयवèथा एक अÛय मह×वपणू[ काय[ अãपकाल मɅ 
उन वèतुओं के राशǓनगं कȧ åयवèथा करना है िजनकȧ पǓूत[ मɅ पǐरवत[न नहȣ ͩकया जा सकता 
है । इस समयाÛतराल को अãपकाल कȧ सं£ा दȣ जा सकती है िजसमɅ वèत ुकȧ पǓूत[ को बढ़ाना 
सàभव न हो । उɮयोगɉ एव ं कृͪष जÛय पदाथɟ कȧ उ×पǓत एक Ǔनिæचत समय से पवू[ नहȣ 
बढ़ाई जा सकती है । यह समय Ĥ×येक वèत ुके ͧलए अलग अलग होता है । जैसे गेहू ँकȧ एक 
फसल आने के पæचात ्उसकȧ दसूरȣ फसल आने से पवू[ उसकȧ और पǓूत[ बढ़ाना सàभव नहȣ ंहै। 
अत: इस अवͬध के बीच वèत ुकȧ पǓूत[ का Ǔनयमन करना आवæयक होता है । राशǓनगं कȧ 
आवæयकता सभी उपभोÈताओं तक, चाहे यह ͩकसी भी ¢य समूह मɅ आत ेहो, वसèतुओं कȧ 
पǓूत[ सुǓनिæचत करने के ͧलए भी है । Ĥोफेसर ǐरचाड[ लेāɪͪवच इस काय[ पर अͬधक बल देत ेहɇ 
उनके मत मɅ राशǓनगं कȧ यह åयवèथा सभी Ĥकार कȧ अथ[åयवèथाओं को करनी आवæयक है। 
5. आͬथ[क िèथरता एव ंͪवकास ͪवæव कȧ Ĥ×येक अथ[åयवèथा को अपनी उ×पादन ¢मता 
मɅ ĤाÜत िèथǓत का अनरु¢ण तथा उसमɅ ͪवकास के भरे मɅ Ĥय×नशील रहना होता है । 
ͪवकͧसत अथ[åयवèथाएं जो पहले से हȣ ͪवकास Ǿपी पव[त ͧशखर कȧ चोटȣ पर है अपनी 
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उ×पादन ¢मता मɅ िèथरता बनाये रखने के ͧलए Ĥय×नशील रहती है ताͩक उपयोग के िजस 
ऊँचे èतर पर दे पहु ंच चुके हɇ वहा ंबने रह सके । आͬथ[क ¢मता के अनरु¢ण के ͧलए मशीनɉ 
कȧ उ×पादन ¢मता को Ǔघसावट åयय के उͬचत Ĥावधान ɮवारा बनाये रखना जǾरȣ होता है ।  
ͪवकासशील अथ[åयवèथाओं कȧ समèया ͪवकास कȧ गǓत को बड़ाने कȧ है । इसके ͧलए उ×पादन 
¢मता का ǓनरÛतर ͪवèतार आवæयक होता है । ͪवèतार के ͧलए अथ[åयवèथा मɅ साधनɉ कȧ 
माğा मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ तथा उ×पादन तकनीकȧ मɅ ǓनरÛतर सधुार आवæयक है । इस Ĥकार 
Ĥ×येक अथ[åयवèथा चाहे वह ͪवकͧसत हो अथवा ͪवकासशील आͬथ[क िèथरता एव ं ͪवकास के 
ͧलए सतत ्Ĥय×नशील रहती है । 
6. साधनɉ को पणू[ रोजगार कुछ अथ[शािèğयɉ के मत मɅ साधनɉ का परूा उपयोग मूलभतू 
आͬथ[क समèया है। पणू[ रोजगार से अͧभĤाय साधनɉ का उस सीमा तक परूा उपयोग करना हɇ 
िजस सीमा तक अथ[åयवèथा अथवा समाज चाहता है । अगर एक समाज अपने साधनɉ का 
उपयोग पणू[ उपलÞध ¢मता तक करता है तो समाज मɅ वèतुओं कȧ उपलÞधता बढ़ाई जा 
सकती है । 

आज के यगु मɅ जहा ंĤ×येक अथ[åयवèथा साधनɉ कȧ बेरोजगारȣ कȧ समèया से पीͫडत 
है इस काय[ का मह×व और भी अͬधक बढ़ गया है ।  

9.5 एक èवतंğ उɮयम वालȣ अथ[åयवèथा मɅ मूलभूत आͬथ[क 
समèयाओं का समाधान कैसे होता है?  
मूलभूत आͬथ[क समèयाओं का समाधान ͩकस Ĥकार ͩकया जायेगा? यह अथ[åयवèथा 

के Ĥकार पर Ǔनभ[र करेगा । एक èवतंğ उɮयम वालȣ अथ[åयवèथा अथवा पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा 
मɅ åयिÈतगत èवतंğता, ĤǓतèपƨा[ एव ंमांग व पǓूत[ कȧ शिÈतयɉ कȧ Ǔनवा[ण काय[Ĥणालȣ पर 
अͬधक बल Ǒदया जाता है । उɮयͧमयɉ का उƧेæय अͬधकाͬधक लाभ अिज[त करना होता है । 

वèतुओं कȧ ͩकèम व माğा के Ǔनधा[रण मɅ उपभोÈता कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । 
उपभोÈता अपनी मौǑġक आय को åयय करने के ͧलए èवतंğ होता है । वह अपने Ǿपये उस 
वèत ुपर åयय करता है जो उसे सवा[ͬधक पसÛद हो तथा जो वह खरȣदने. मɅ समथ[ हो । इस 
Ĥकार उपभोÈताओं ɮवारा Ǿपये देकर वèतुओं को खरȣदने को हम चुनाव के ǺçटाÛत ɮवारा 
समझ सकत े हɇ । जैसे चुनाव मɅ वह åयिÈत ͪवजय होता है िजसके मत सवा[ͬधक हो उसी 
Ĥकार उ×पाद बाजार मɅ िजस वèत ुको सवा[ͬधक 'ǽपया वोट'' ͧमलता है वहȣ ͪवजयी हो जाती 
है। उस वèत ुके उ×पादकɉ को मुनाफा होता है । अत: उस वèत ुकȧ पǓूत[ और बढ़ाई जाती है । 
िजस वèत ु के उ×पादक उ×पाद-बाजार से पया[Üत Ǿपया-वोट बटोरने मɅ असमथ[ होते हɇ उÛहɅ 
हाǓन उठानी पडती है । इसके पǐरणाम èवǾप वे उस वèत ुका उ×पादन बÛद कर देते हɇ । इस 
Ĥकार èवतंğ उपभोÈताओं कȧ पसÛद के अनसुार ǽपया-वोट åयय ͩकया जाता है और उ×पादक 
अÛत मɅ उÛहȣ ंवèतुओं कȧ अͬधक माğा लेकर उपिèथत होत ेहɇ । इस Ĥकार èवतंğ उɮयम 
अथ[åयवèथा मɅ उपभोÈता कȧ पसÛद का èथान सवȾपǐर है । उपभोÈता कȧ िèथǓत ͩकसी राजा 
से कम नहȣ ंहोती इसͧलये इस ͧसƨाÛत को 'उपभोÈता कȧ साव[भौͧमकता के नाम से पकुारा 
जाता है । उपभोÈता एक साव[भौम राजा कȧ तरह होता है और उसकȧ हर पसÛद का उ×पादक, 
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åयापारȣ, साधनɉ के पǓूत[कता[ परूा-परूा Úयान रखत ेहɇ । अÛयथा वे हाǓन उठात ेहै । सं¢ेप मɅ 
हम कह सकत े हɇ ͩक उÛहȣ ं वèतुओं का उ×पादन ͩकया जायेगा जो एक èवतंğ उɮयम 
अथ[åयवèथा के उपभोÈता पसÛद करत ेहɇ। 

èवतंğ उɮयम या पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ उ×पादक ɮवारा Ĥयोग मɅ लायी जाने वालȣ 
तकनीक का Ǔनधा[रण ͪवͧभÛन साधनɉ कȧ सापेͯ¢क कȧमतɉ के आधार पर तथा उनके ɮवारा 
उ×पाǑदत वèत ु के मूãय के आधार पर ͩकया जाता है । उ×पादक सदैव उ×पादन साधनɉ के 
सीमाÛत मूãय उ×पाद तथा उनकȧ कȧमतɉ के अनपुातɉ कȧ तुलना कर साàय èथाͪपत करने का 
Ĥयास करेगा ताͩक: 

          a b cMP MP MP and So on
Pa Pb Pc

     

जहा ं MP = सीमाÛत मूãय उ×पाद 
P = साधन कȧ कȧमत 
a,b,c, = उ×पादन के ͪवͧभÛन साधन  

ǐरचाड[ लेÝटͪवच के मत मɅ 'Ĥयोग कȧ जाने वालȣ तकनीकȧ का चयन साधनɉ कȧ 
सापे¢ कȧमतɉ व उ×पाǑदत कȧ जाने वालȣ वèत ुकȧ माğा पर Ǔनभ[र करेगा । उ×पादक फम[ का 
उƧेæय जो भी उ×पादन िजतना भी सèता व कुशलता से उ×पाǑदत हो सके उ×पादन करना है । 
अत: यǑद Įम अपे¢ाकृत मंहगा व पूँजी सèती है तो फम[ उस तकनीक का Ĥयोग करना चाहेगी 
िजसमɅ अͬधक पूँजी व कम Įम कȧ आवæयकता हो । अगर पूँजी अपे¢ाकृत मंहगी व Įम 
सèता होगा तो सवा[ͬधक कुशल तकनीक वह होगी िजसमɅ कम पूँजी व अͬधक Įम का उपयोग 
हो।'' 

उ×पादन ͩकसके ͧलये ͩकया जाय अथवा उ×पाǑदत आय का ͪवतरण ͩकनमɅ हो यह 
Ĥæन पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा के ͧलए काफȧ सरल है । Èयɉͩक Ĥ×येक उ×पाद कȧ कȧमत होती है। 
वèत ुका ͪवͧभÛन उपभोÈताओं के बीच उनकȧ वèत ु के ͧलये चाहत व चुकाने कȧ ¢मता के 
अनपुात मɅ ͩकया जाता है । िजनकȧ आय अͬधक होती है दे उ×पादन मɅ से अͬधक Ǒहèसा 
खरȣद सकत ेहɇ । अत: यǑद èवतंğ उɮयम अथ[åयवèथा मɅ आय का ͪवतरण असमान होता है । 
अब Ĥæन यह है ͩक पूँजीवाद मɅ åयिÈत कȧ आय कैसे Ǔनधा[ǐरत होती है । मौǑġक आय दो 
बातɉ पर Ǔनभ[र करती है-1. ͪवͧभÛन मानवीय व सàपǓत साधनɉ का èवाͧम×व 2. साधनɉ कȧ 
कȧमत । 

एक èवतंğ उɮयम अथ[åयवèथा मɅ आय का ͪवतरण पणू[त: åयिÈत ɮवारा ͩकये गये 
Įम व ×याग पर Ǔनभ[र नहȣ ंहोता बिãक मोटे Ǿप मɅ उ×पादक साधनɉ के èवाͧम×व पर Ǔनभ[र 
होता है । यह कारण है ͩक आय व धन कȧ असमानता पूँजीवाद अथ[åयवèथाओं कȧ मुÉय 
ͪवशेषता मानी जाती है । 

अãपकाल मɅ राशǓनगं का Ĥæन भी पूँजीवाद अथवा èवतंğ उɮयमवालȣ अथ[åयवèथा मɅ 
कȧमत तंğ ɮवारा Ǔनयǒंğत होता है । यǑद वèत ुकȧ पǓूत[ उसकȧ मांग के अनपुात मɅ कम है तो 
उसकȧ कȧमत उस वÈत तक बढ़ती रहेगी जब तक ͩक मांग पǓूत[ बराबर न हो जाय । दसूरȣ 
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तरफ यǑद मांग कȧ तुलना मɅ पǓूत[ अͬधक है तो कȧमतɉ मɅ उस समय तक ͬगरावट जारȣ रहेगी 
जव तक ͩक मांग व पǓूत[ मɅ संतुलन न हो जाय । 

कȧमत तंğ पूँजीवाद मɅ वèत ुकȧ पǓूत[ के Ĥवाह को समय के साथ-साथ Ǔनयͧमत करता 
है । स͠ा ĤवǓृतयɉ से भी वèतुओं का Ĥवाह Ĥभाͪवत होता है । जब कȧमतɅ कम होती है 
सटोǐरये वèतुओं को खरȣद कर जमा कर लेत ेहɇ और जब कȧमत ेबढ़ जाती है वे उसे बेच कर 
पǓूत[ के Ĥवाह को जोरȣ रखत े है । इस Ĥकार ͩकसी Ǔनयोजन अͬधकारȣ के न होने पर भी 
पूँजीवाद मɅ वèतुएँ उपलÞध रहती है । 

आͬथ[क ¢मता के अनरु¢ण तथा ͪवकास के पीछे भी Ĥेरक शिÈत आय व लाभ भावना 
हɇ । Įͧमक सदैव अÍछȤ ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण ɮवारा अपनी योÊयता बढ़ना चाहेगा । Èयɉͩक वह 
जानता है अÍछा Ĥͧशͯ¢त Įͧमक ऊँची मजदरूȣ ĤाÜत करता है । इस Ĥकार अͬधक आय कȧ 
लालसा पूँजीवाद कȧ Ĥेरणा शिÈत है । 

आͬथ[क ͪवकास कȧ गीत को बढ़ाने के ͧलये पूँजी संचय एक मह×वपणू[ आवæयकता है । 
पूँजी संचय के ͧलये साधनɉ का वत[मान उपयोग से भावी उपयोग के ͧलये हèताÛतरण आवæयक 
है । पूजंीवाद मɅ भावी लाभ कȧ आशा एक Ĥेरणा शिÈत है िजससे åयिÈत वत[मान उपयोग को 
×याग कर भͪवçय के ͧलये बचत करत ेहै।  

पणू[ रोजगार कȧ समèया का हल भी कȧमत Ĥणालȣ के ɮवारा हȣ ढंूढ़ा जाता है.। बचत 
व Ǔनवेश रोजगार ͧसƨाÛत के दो मह×वपणू[ आधार èतंभ है । Þयाज कȧ दरɉ मɅ पǐरवत[न से 
बचतɉ व Ǔनवेश मɅ साàय èथाͪपत होता है और इससे पणू[ रोजगार ĤाÜत करने मɅ मदद ͧमलती 
है । यह Ǻिçटकोण परàपरा वादȣ अथ[शािèğयɉ का था ।  

9.6 एक कɅ ġȣय Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा मɅ मूलभूत समèयाओं का 
समाधान कैसे होता है? 
केÛġȣय Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा अथवा समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ मूलभूत समèयाओं 

का हल केÛġȣय Ǔनयोजन अͬधकारȣ ɮवारा ͩकया जाता है समाजवादȣ अथ[åयवèथाओं मɅ कȧमत 
Ǔनधा[रण के ͧलए बाजार तंğ को èवतंğ नहȣ छोडा जाता है । केÛġȣय Ǔनयोिजत अͬधकारȣ देश 
मɅ उपलÞध साधनɉ का सावधानी पवू[क सवȶ¢ण करने के बाद Ĥाथͧमकताओं का Ǔनधा[रण करत े
हɇ। साधनɉ का आवटंन करत ेसमय Ǔनयोजन अͬधकारȣ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ĥाथͧमकताओं का Úयान 
रखा जाता है। साधन आवटंन कȧ इस पƨǓत को हम आदेश तंğ के नाम से भी सàबोͬधत कर 
सकत ेहɇ। 

समाजवादȣ अथ[åयवèथाएं यह दावा करती है. ͩक वे Ǔनण[य लेत े समय अͬधकतम 
सामािजक Ǒहत के ͧसƨाÛत का पǐरपालन करती है । उÛहȣ ंवèतुओं का उ×पादन ͩकया जाता है 
जो Ǔनयोजन अͬधकारȣ कȧ राय मɅ समाज के Ǒहत मɅ होती है । वèतुओं कȧ उ×पाǑदत कȧ जाने 
वालȣ माğाओं का Ǔनधा[रण भी Ǔनयोजन अͬधकारȣ ɮवारा मांग का पवूा[नमुान लगाने के बाद 
ͩकया जाता है । यहȣ कारण है इन अथ[åयवèथाओं मɅ पूजंीवादȣ अथ[åयवèथाओं कȧ Ĥमुख Ǿप 
से पाई जाने वालȣ आͬथ[क उÍचावचन कȧ बीमारȣ नहȣ ं पाई जाती है । अगर Ǔनयोजन का 
आधार सुǺढ़ है तो वाèतव मɅ यह बात सहȣ है । परÛत ुयǑद Ǔनयोजक अपया[Üत आंकडɉ पर 
आधाǐरत है तो लêयɉ को ĤाÜत करना असàभव होगा । ऐसी िèथǓत मɅ अथ[åयवèथा मɅ सदैव 
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अभाव कȧ िèथǓत बनी रहेगी । यह भी सàभव है ͩक Ǔनयोजन अͬधकारȣ ɮवारा ͧलये गये 
Ǔनण[यɉ से सामािजक Ǒहत अͬधकतम न हो । 

उ×पादन कैसे ͩकया जाय अथवा उ×पादन कȧ कौनसी तकनीक का इèतेमाल ͩकया जाय 
यह Ǔनण[य भी साधनɉ कȧ सापेͯ¢क उपलÞधता एव ंकुशलता के आधार पर ͩकया जाता है। वह 
समाजवादȣ देश िजसमɅ मानवीय साधनɉ को परूा रोजगार उपलÞध नहȣ ं है Įम Ĥधान तकनीकɉ 
का Ĥयोग कर सकता है ताͩक देश मɅ उपलÞध अǓतǐरÈत Įम शिÈत को रोजगार Ǒदलाया जा 
सके । 

उ×पादन ͩकसके ͧलये ͩकया जाय यह Ĥæन समाजवादȣ अथ[åयवथाओ के ͧलये बहु त 
मह×वपणू[ होता है । समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ समानता के ͧसƨाÛत पर अͬधक बल Ǒदया 
जाता है वे धन ब आय के असमान ͪवतरण को समाÜत करना चाहत ेहɇ । माÈस[वाद का Ĥमुख 
ͧसƨाÛत है “Ĥ×येक से ¢मतानसुार व Ĥ×येक को आवæयकतानसुार” । यह सहȣ है ͩक पणू[ 
समानता ĤाÜत करना तो सàभव नहȣ ंहै परÛत ुगरȣबी ब अमीरȣ के बीच कȧ खाई को पाटने के 
Ĥयास ͩकये जात ेहɇ । 

समाजवादȣ अथ[åयवèथाओं मɅ राशǓनगं काफȧ मह×वपणू[ होती है । सरकार उन वèतुओं 
कȧ पǓूत[ पर Ǔनयğंण रखती है िजनकȧ कमी होती है । 

समाजवादȣ अथ[åयवèथाओं मɅ देश कȧ उ×पादन ¢मता के अनरु¢ण व ͪवकास कȧ 
िजàमेदारȣ केÛġ सरकार कȧ होती हे । ͪवकास के Ĥारिàमक चरणɉ मɅ उपयोग पर ĤǓतबÛध. 
लगाकर साधनɉ का हèताÛतरण मजबतू आधार बनाने के ͧलये ͩकया जा सकता है िजससे 
भͪवçय मɅ अथ[åयवèथा कȧ उ×पादन ¢मता मɅ वृͪ ƨ हो सके । 

9.7 ͧमͬĮत अथ[åयवèथाओं मɅ मूलभूत समèयाओं का समाधान कैसे 
होता है? 
ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मे पूजंीवाद अथ[åयवèथा के Ĥमुख गणु जैसे चयन कȧ èवतंğता, 

कȧमत Ĥणालȣ व ĤǓतयोͬगता एव ंसमाजवादȣ अथ[åयवèथा के Ĥमुख गणु जैसे धन व आय का 
समान ͪवतरण एव ंआͬथ[क Ǔनयोजन आǑद का समावेश होता है । साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ 
का Ĥयोग समाज के कमजोर वग[ को लाभ पहु ँचाने के ͧलये ͩकया जाता है । कभी-कभी दोहरȣ 
मूãय नीǓत का उपयोग भी ͩकया जाता है । साव[जǓनक ¢ेğ सामािजक Ǒहत को Úयान मɅ रखते 
हु ए मूलभूत आͬथ[क समèयाओं का हल ढंूढत ेहɇ । जबͩक Ǔनजी ¢ेğ मɅ Ǔनण[य लाभ कȧ भावना 
के आधार पर ͧलये जात ेहɇ । इस Ĥकार ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ कȧमत Ĥणालȣ एव ंसरकारȣ 
Ǔनयğंण का साथ-साथ Ĥयोग होता है। 
बोध Ĥæन -2 
1. एक अथ[åयवèथा कȧ कɅ ġȣय समèयाएं Èया है। ͪवͧभÛन आͬथ[क Ĥणाͧलयɉ मɅ  
 उÛहे कैसे हल ͩकया जाता है? 
 ------------------------------------------------------------------------------------- 
 ------------------------------------------------------------------------------------- 
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2. एक अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत समèयाएँ Èया है? एक èवतंğ उɮयमवालȣ 
 अथ[åयवèथा मɅ  इनका समाधान कैसे होता है? 
 ------------------------------------------------------------------------------------ 
 ------------------------------------------------------------------------------------- 
3. आͬथ[क समèया कȧ ĤकृǓत कȧ ͪववेचना कȧिजये? 
 ------------------------------------------------------------------------------------- 
 ------------------------------------------------------------------------------------- 
 

9.8 सारांश (Summary) 
अथ[åयवèथा एक मानव संगठन है िजसका उƧेæय सीͧमत संसाधनɉ के कुशलतम 

उपयोग ɮवारा मानवीय आवæयकताओं को संतुçट करना है । मानवीय आवæयकताओं कȧ संतुिçट 
के ͧलए आͬथ[क ͩĐयाओं के ɮवारा जीͪवकोपाज[न करना आवæयक है । अथ[åयवèथा मɅ हम 
उÛहȣ ं ͩĐयाओं को सिàमͧलत करत े हɇ िजÛहɅ वधैाǓनक एव ं सामािजक माÛयता ĤाÜत है । 
जीͪवकोपाज[न के ͧलए उ×पादन के ͪवͧभÛन संसाधनɉ को आपस मɅ सहयोग करना होता है 
Èयɉͩक उ×पादन एक Įृंखलाबƨ ĤͩĐया है । इस ĤͩĐया मɅ कहȣ ंजगह åयवधान आने पर 
सàपणू[ अथ[åयवèथा मɅ संकट उ×पÛन हो जाता है । आͬथ[क ͩĐयाओं का èतर बदलता रहता है 
एव ंआͬथ[क संèथाओ का जÛम एव ंͪवकास के साथ-साथ ͪवनाश भी होता है । 

समèत अथ[åयवèथाओं कȧ कुछ आधारभूत समèयाएं होती है िजनका हल Ĥ×येक 
अथ[åयवèथा को ढूढ़ना होता है । इÛहɅ हल करने के यğं एव ंउपकरण अलग-अलग हो सकत ेहै 
पर सभी Ĥकार कȧ अथ[åयवèथाओं का लêय एक हȣ है और वह है मानव कãयाण । पूँजीवादȣ 
अथ[åयवèथाओं मɅ कȧमत तंğ कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है जबͩक समाजवादȣ अथ[åयवèथाओं 
मɅ समèयाओं के हल मɅ आदेश तंğ कȧ भूͧमका होती है । ͧमͬĮत अथ[åयवèथाओं मɅ इन दोनɉ 
कȧ ͧमलȣजलुȣ भूͧमका होती है ।  

9.9 शÞदावलȣ 
साधन  अथ[åयवèथा मɅ मानवीय आवæयकताओं कȧ संतुिçट के ͧलए काम 

मɅ आने वाले यğं, उपकरण, भूͧम एव ंमानवीय Ĥय×न। 
दलु[भता  सीͧमत पǓूत[ को दशा[ने वाला एक सापे¢ शÞद जो आवæयकताओं 

के सÛदभ[ मɅ  उपलÞधससंाधनɉ को देखता है । 
उपभोÈता  ͪवͧभÛन वèतुओं एव ं सेवाओं को अिÛतम Ǿप से काम मɅ लेने 

वाला åयिÈत। 

9.10 सÛदभ[ ĒÛथɉ कȧ सूची 
ǐरचाड[ लेÝटͪवच, कȧमत Ĥणालȣ एव ंसाधन आवटंन 
एम.के घड़ोͧलया, Economic Organisation, Ǒहमालय पिÞलͧशगं हाउस, मु ंबई  
1986 
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 लêमीनारायण नाथरुामका, आͬथ[क संगठन । 

9.11 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. अथ[åयवèथा से Èया ता×पय[ है? 
2. ''अथ[åयवèथा एक Ĥणालȣ है िजससे जीͪवकोपाज[न होता है'' (ए.जे. Ħाउन) ͪववेचना 

कȧिजए? 
3. अथ[åयवèथा Èया है? ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं मɅ आप ͩकन आधारɉ पर अÛतर 

करɅगे? 
4. ''अथ[åयवèथा उपभोÈताओं कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेत ु उ×पादकɉ का एक 

संगठन हɇ''(जे.आर ǑहÈस) इस कथन कȧ ͪववेचना कȧिजये l 
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इकाई -10 
 आͬथ[क संèथाएं 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 åयावसाǓयक संगठन के Ǿप 

10.2.1 åयावसाǓयक संगठन का अथ[ 
10.2.2 åयावसाǓयक संगठन कȧ ͪवशेषताएं 
10.2.3 åयावसाǓयक संगठन का महल 
10.2.4 åयावसाǓयक संगठनɉ का वगȸकरण 

10.3 मुġा तथा बɇͩ कंग संèथाएं एव ंउनके काय[ 
10.3.1 केÛġȣय बɇक एव ंउसके काय[ 
10.3.2 åयापाǐरक बɇक एव ंउनके काय[ 
10.3.3 ͪवकास बɇक एव ंउनके काय[ 
10.3.4 सहकारȣ बɇक एव ंउनके काय[ 
10.3.5 ͪवदेशी ͪवǓनमय बɇक एव ंउनके काय[ 

10.4 अÛतरा[çĚȣय संèथाएँ : अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष एव ंͪवæव बɇक  
10.4.1 अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष 
10.4.2 ͪवæव बɇक 

10.5 साराशं 
10.6 शÞदावलȣ 
10.7 Ĥमुख उपयोगी पèुतकɅ   
10.8 अßयासाथ[ Ĥæन  

10.0 उƧेæय (Objective) 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप : 
 åयावसाǓयक संगठन का अथ[, उसकȧ ͪवशेषताओं, मह×व तथा उसके ͪवͧभÛन Ǿपɉ को 

भलȣभाँǓत समझ सकɅ गे एव ंउनके तुलना×मक गणु दोषɉ के बारे मɅ जान सकɅ गे । 
 मुġा तथा बɇͩ कंग संèथाओं के ͪवͧभÛन èवǾपɉ तथा उनके कायȾ के बारे मɅ £ान ĤाÜत 

कर सकɅ गे । 
 अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष के उƧेæय, काय[ एव ंउनकȧ ĤगǓत से अवगत हो सकɅ गे । 
 ͪवæव बɇक के उƧेæय, काय[ एव ंउसकȧ ĤगǓत के बारे मɅ जान सकɅ गे । 
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10.1 Ĥèतावना (Introduction) 
संगठन कȧ आवæयकता जीवन के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ होती है । जब ͩकसी काय[ को करने 

के ͧलए दो या अͬधक åयिÈतयɉ को ͧमलकर काम करना पडता है, तो उनके सामूǑहक एवं 
समिÛवत Ĥय×नɉ को हȣ संगठन कहा जाता है । आधुǓनक आͬथ[क जǑटल यगु मɅ ǒबना संगठन 
के ͩकसी भी Ĥकार के åयवसाय को चलाना संभव नहȣ ं है । इसͧलए åयावसाǓयक संगठनɉ के 
ͪवͧभÛन Ǿपɉ का अÚययन ͩकया जाना आवæयक है । ͩकसी भी देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ मुġा 
तथा बɇͩ कंग संèथाओं का वहȣ èथान होता है जो ͩकसी åयिÈत के शरȣर मɅ उसकȧ रÈत वाǑहनी 
कोͧशकाओं का होता है । इसͧलए इन संèथाओं के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ तथा उनके काया[ का £ान 
ͩकसी भी आͬथ[क Ĥणालȣ के काय[ संचालन कȧ Ǻिçट से अ×यÛत मह×वपणू[ होता है । 
अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष एव ं ͪवæव बɇक दो Ĥमुख अÛतरा[çĚȣय ͪव×तीय संèथाएँ हɇ जो ͪवͧभÛन 
सदèय देशɉ को ͪव×तीय एव ं तकनीकȧ सहायता Ĥदान कर उनके åयापार एव ं ͪवकास को 
Ĥो×साहन देती है । इसͧलए इन दोनɉ संèथाओं के उƧेæयɉ एव ंकायɟ का £ान होना अ×यÛत 
उपयोगी है । इस इकाई के अÚययन से हम कुल ͧमलाकर ͪवͧभÛन Ĥकार के åयावसाǓयक 
संगठनɉ, मुġा एव ंबɇͩ कंग संèथाओं तथा अÛतरा[çĚȣय ͪव×तीय संèथाओं के बारे मɅ जानकारȣ से 
लामाͬचत हो सकɅ गे । 

10.2 åयावसाǓयक संगठन Ǿप(Form of Business Organisation) 

10.2.1 åयवसाǓयक संगठन का अथ[ (Meaning of Business Organisation) 

åयवसाǓयक संगठन दो शÞदɉ के ͧमĮण से बना है - åयवसाय + संगठन। åयवसाय से  
आशय उन आͬथ[क ͩĐयाकलापɉ से है जो समाज कȧ आधारभूत आवæयकताओं को परूा 

करके लाभ अिज[त करने हेत ुसàपÛन ͩकए जाते हɇ । संगठन से आशय उस ढांचे या åयवèथा 
से है िजसके माÚयम से एक संèथा के पवू[ Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ को ĤाÜत ͩकया जाता है । 
ͪवͧलयम एच. Ûयमेून के अनसुार, “åयवसाǓयक संगठन से ता×पय[ ͩकसी सामाÛय उƧेæय कȧ 
ĤािÜत हेत ुकुछ åयिÈतयɉ के समूह Ĥय×नɉ का माग[दश[न, नेत×ृव एव ंǓनयÛğण करने से है।  

ई.एफ.एल.Ħेच के शÞदɉ मɅ, “åयवसाǓयक संगठन ͩकसी उɮयोग का वह काय[ है जो ͩक 
उन ͪवͬधयɉ के Ǔनमा[ण एव ं उ×पादन से सàबिÛधत है, जो काय[Đम Ǔनिæचत करती है, 
ͩĐयाकलापɉ कȧ ĤगǓत का Ǔनयमन करती है और योजनाओं के संदभ[ मɅ उनके पǐरणामɉ का 
मूãयांकन करती है”। 

 इस Ĥकार åयावसाǓयक संगठन से ता×पय[ लाभ उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए åयवसाय के 
ͪवͧभÛन घटकɉ जैसे मानव, मशीन, सामĒी, पूँजी एव ंशिÈत आǑद को एकǒğत करना एव ं
Ĥभावकारȣ तरȣके से उनके मÚय सामंजèय èथाͪपत करना है ताͩक åयविèथत ढंग से 
कुशलतापवू[क काय[ सàपÛन करवाया जा सके । 
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10.2.2 åयावसाǓयक संगठन कȧ ͪवशेषताएं (Characteristics of Business 
Organisation) 

उपयÈुत पǐरभाषाओं के आधार पर एक åयावसाǓयक संगठन मɅ Ǔनàनͧलͨखत त×व या 
ͪवशेषताएं होनी चाǑहए  

1. åयावसाǓयक संगठन के उƧेæय एव ंलêय पवू[ Ǔनधा[ǐरत एव ंèपçट होते हɇ । 
2. åयावसाǓयक संगठन एक आͬथ[क संगठन है । 
3. åयावसाǓयक संगठन एक कला एव ं ͪव£ान है जो åयावसाǓयक ͩĐयाओं के कुशल 

संचालन एव ंसमÛवय मɅ सहयोग करता है । 
4. åयावसाǓयक संगठन मɅ एक से अͬधक åयिÈत समूह मɅ काय[ करत ेहɇ । अत: यह एक 

ͩĐया×मक सामािजक ͪव£ान है । 
5. åयावसाǓयक संगठन ĤबÛध का एक औजार या यÛğ है । 
6. åयावसाǓयक संगठन के अÛतग[त ͪवͧभÛन साधनɉ कȧ åयवèथा से लेकर åयवसाǓयक 

ͩĐयाओं का Ǔनदȶशन एव ंसंचालन तक का काय[ सिàमͧलत होता है । 

10.2.3 åयावसाǓयक संगठन का मह×व (Importance of Business Organisation) 

आज के बड़ े पमैाने के उ×पादन के यगु मɅ åयावसाǓयक संगठन का मह××व Ǒदन-
ĤǓतǑदन बढ़ता जा रहा है । åयवसाǓयक संगठन Ĥ×येक समाज एव ंराçĚ कȧ आͬथ[क ĤगǓत मɅ 
सहायक ͧसƨ हुआ है । आज अमेǐरका, इंÊलɇड, ĥांस, जापान, जम[नी आǑद राçĚɉ कȧ समृͪ ƨ का 
एकमाğ रहèय åयावसाǓयक संगठन मɅ ǓनǑहत है । åयावसाǓयक संगठन ने इन राçĚɉ मɅ 
औɮयोͬगक ͪवकास एव ं व£ैाǓनक उÛनǓत के ɮवार खोल Ǒदये हɇ । åयावसाǓयक संगठन के 
मह×व को हम Ǔनàन तØयɉ के आधार पर èपçट कर सकत ेहɇ : 
1. वèतुओं और सेवाओं का कुशलतापवू[क उ×पादन एव ंͪवतरण 

åयावसाǓयक संगठन मानवीय और गरै-मानवीय साधनɉ का कुशलतापवू[क Ĥयोग करके 
तथा åयावसाǓयक ͩĐयाओं मɅ Ĥभावी सामÛजèय èथाͪपत करके Ûयनूतम लागत पर वèतुओं 
और सेवाओं का उ×पादन करता है । इसी तरह ͪवतरण åयवèथा को Ĥभावशालȣ बनाकर Ēाहकɉ 
के Ǔनकटतम èथान पर पहु ँच कर माल का सहȣ ढंग से ͪवतरण करता है । 
2. रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ 

åयावसाǓयक संगठनɉ के ͪवकास से åयावसाǓयक गǓतͪवͬधयɉ के ͪवकास को Ĥो×साहन 
ͧमलता है। इनके ɮवारा Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ Ǿप से रोजगार के साधनɉ मɅ वृͪ ƨ होती है । 
भारतवष[ मɅ आज भी लगभग 30% जनता åयावसाǓयक ͩĐयाओं मɅ लगी हु ई है । 
3. देश के तीĭ आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायक 

कुशल åयावसाǓयक संगठन राçĚ के मानवीय और ĤाकृǓतक साधनɉ का परूा सदपुयोग 
करता है। सभी साधनɉ का उपयोग करके अͬधक माğा मɅ उ×पादन ͩकया जाता है । उपलÞध 
साधनɉ का Ĥभावकारȣ रंग से ĤबÛध करके यह देश का आͬथ[क ͪवकास तीĭ गीत से करने मɅ 
स¢म होता है । 
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4. समाज के जीवन-èतर मɅ वृͪ ƨ करना 
कुशल åयावसाǓयक संगठन समाज कȧ आधारभतू आवशकताओं को परूा करके तथा 

नयी-नयी वèतुओं का उ×पादन करके समाज के जीवन-èतर को ऊंचा उठाने मɅ योगदान देता है। 
रोजगार के साधनɉ का ͪवकास करके समाज के लोगɉ कȧ Đय शिÈत मɅ वृͪ ƨ करता है तथा 
नयी-नयी वèतुओं का उपभोग करने से उनका जीवन-èतर ऊंचा उठता है । 
5. राçĚ के साधनɉ का सदपुयोग करना 

åयावसाǓयक संगठन देश के ĤाकृǓतक साधनɉ का कुशलतापवू[क ͪवदोहन करके, जैसे 
खǓनज सàपदा को बाहर Ǔनकालना है, तथा मानवीय साधनɉ कȧ सहायता से उसका उपयोग 
राçĚȣय Ǒहत मɅ करने के अवसर सुलभ कराता है । 
6. सीͧमत पूजंी का Įेçठतम उपयोग 

कुशल åयावसाǓयक संगठन के ɮवारा संगठन मɅ उपलÞध सीͧमत पूजंी का Įेçठ एव ं
कुशल उपयोग कर लागत कम कȧ जा सकती है । संगठन मɅ पूजंी को Ĥाथͧमकतानसुार कायɟ 
मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है । Ĥभावी ͪव×त ĤबÛधन के ɮवारा यह काय[ सरल हो जाता है । 
7. राçĚȣय खुशहालȣ मɅ वृͪ ƨ 

åयावसाǓयक संगठनɉ का योगदान इसͧलए भी अͬधक मह×वपणू[ है ͩक ये देश के 
सàपणू[ साधनɉ का अͬधकतम उपयोग करके तथा सरकारȣ योजनाओं को परूा करने मɅ योगदान 
देकर राçĚ को उÛनǓत कȧ ओर अĒसर करने मɅ सहायक ͧसƨ होत ेहै । 

10.2.4 åयावसाǓयक संगठनɉ का वगȸकरण (Classification of Business 
Organisation) 

åयावसाǓयक संगठनɉ को Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ वगȸकृत करके उनके ͪवͧभÛन Ĥकारɉ का 
अÚययन ͩकया जा सकता है : 
I आकार के आधार पर वगȸकरण: 

(क) वहृत -्èतरȣय संगठन 
(ख) लघ-ुèतरȣय संगठन । 

II èवाͧम×व एव ंĤबÛध के आधार पर वगȸकरण 
(क) एकाकȧ åयापार 
(ख) संयÈुत ǑहÛद ूपǐरवार åयवसाय 
(ग) साझदेारȣ 
(घ) संयÈुत पूँजी कàपनी 
(ड) सहकारȣ संगठन 
(च) साव[जǓनक ¢ेğ के संगठन या राजकȧय उपĐम 
(छ) संयÈुत ¢ेğ ।  

I. आकार के आधार पर åयावसाǓयक संगठनɉ के Ĥकार (Type of Business 
Organizations’ on the Basic of Size) 
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इस आधार पर åयावसाǓयक संगठन Ǔनàनानसुार है। 
(क) वहृत -्èतरȣय åयावसाǓयक संगठन (Large-Scale Business Orgainsation) 

सामाÛयत: कोई भी åयावसाǓयक संगठन जो सामाÛय से भी बड़ ेआकार का होता है, 
वह वहृत ् अथवा बड़ा åयावसाǓयक संगठन कहलाता है। ͪवèततृ अथ[ मɅ वहृत ् åयावसाǓयक 
संगठन वे संगठन है िजनमɅ बड़ ेपमैाने पर पूजंी ͪवǓनयोग तथा मशीनीकरण से बड़ ेèतर पर 
वèतुओं और सेवाओं का उ×पादन अथवा ͪवतरण ͩकया जाता है। अत: इन संगठनɉ मɅ Ĥाय: 
पूजंी का ͪवǓनवेश बहु तायत माğा मɅ होता है। उ×पादन मɅ Ĥाय: èवचाͧलत यğंɉ का उपयोग 
ͩकया जाता है। वत[मान मɅ ऐसे संगठनɉ कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ कàÜयटूरɉ का उपयोग Ǒदन-ĤǓतǑदन 
बढ़ता जा रहा है। 
ͪवशेषताएं (Charactersitics) 

1. वहृत -्èतरȣय संगठनɉ का आकार बहु त बडा होता है । 
2. इन संगठनɉ मɅ Įम ͪवभाजन एव ं ͪवͧशçटȣकरण के ͧसƨाÛतɉ को अपनाया जाता 

है। 
3. इन संगठनɉ कȧ उ×पादन Ĥणालȣ या काय[Ĥणालȣ मɅ मशीनीकरण एव ं èवचाͧलत 

यğंɉ का उपयोग ͩकया जाता है । 
4. वहृत ्संगठनɉ मɅ पूजंी कȧ Ĥधानता पाई जाती है । 
5. इनका काय[¢ेğ ͪवèततृ होता है । 
6. अनसुंधान, ͪवकास एव ं नवीनीकरण वहृत-्èतरȣय संगठनɉ कȧ सफलता के केÛġ 

ǒबÛद ुहोत ेहɇ । 
(ख) लघ-ुèतरȣय åयावसाǓयक संगठन (Small – Scale Business Organisation) 

सामाÛयत: लघ-ुèतरȣय åयावसाǓयक संगठन उसे कहत ेहɇ िजसके उ×पादन का पमैाना 
सामाÛयत: बहु त हȣ छोटा होता है । इनमɅ कुछ यğंɉ के उपयोग तथा मानद-Įम के सहयोग से 
उ×पादन तथा ͪवतरण कȧ ͩĐयाओं का सàपादन ͩकया जाता है । अत: Ǔनकष[ Ǿप मɅ हम कह 
सकत ेहɇ ͩक लघ ुåयावसाǓयक संगठन वह है िजसका èवाͧम×व, ĤबÛध एव ंǓनयÛğण Ĥाय: एक 
हȣ åयिÈत या åयिÈतयɉ के छोटे से समूह (2-5 åयिÈतयɉ) के हाथɉ मɅ होता है, सीͧमत 
ͪवǓनयोग (सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सीमा मे) होता है, िजसका काय[¢ेğ Ĥाय: èथानीय सीमाओं 
मɅ हȣ होता है तथा िजसका उ×पादन का पमैाना सàपणू[ उɮयोग कȧ तुलना मɅ बहु त हȣ छोटा 
होता है । 
ͪवशेषताएं (Characteristies) 

लघ ुåयवसाǓयक संगठनɉ कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ Ǔनàनानसुार हɇ:  
1. पूजंी कȧ आवæयकता सीͧमत माğा मɅ होती है । 
2. इसका èवाͧम×व ͩकसी एक हȣ åयिÈत या åयिÈतयɉ के छोटे समूह के हाथɉ मɅ 

हȣ होता है । 
3. लघ ुåयवसाǓयक संगठनɉ का काय[¢ेğ सीͧमत और èथानीय होता है । 



210 
 

4. इन संगठनɉ मɅ ĤबÛध एव ंǓनयÛğण इनके èवामी या èवाͧमयɉ के हाथɉ मɅ हȣ 
केिÛġत होता है  

5. लघ-ुèतरȣय åयवसाǓयक संगठन Ĥाय: Įम-Ĥधान होते हɇ । 
6. उ×पादन का पमैाना बहु त सीͧमत माğा मɅ होता है । 

II èवाͧम×व एव ंĤबÛध के आधार पर वगȸकरण (Type of Business Organisation on 
the Basis of Ownership and Management) 

èवाͧम×व एव ंĤबÛध के आधार पर åयावसाǓयक संगठन Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार के होते हɇ 
(क) एकाकȧ åयापार (Sole Trading) 

åयावसाǓयक संगठनɉ के ĤाǾपɉ मɅ एकाकȧ åयावसाǓयक संगठन सबसे Ĥाचीन एव ंआज 
भी ͪवæव मɅ सबसे लोकͪĤय हɇ । इस åयावसाǓयक संगठन का èवाͧम×व, ĤबÛध एव ंǓनयÛğण 
एक हȣ åयिÈत के पास होता है । वहȣ åयिÈत उस åयवसाय कȧ समèत पूँजी कȧ åयवèथा 
अपने पास से अथवा अपने पǐरͬचतɉ से लेकर करता है । अÛय åयावसाǓयक संगठनɉ कȧ तुलना 
मɅ इसकȧ èथापना सरल है । लुईस एच. हेने के अनसुार, ''एकाकȧ åयवसाय, åयावसाǓयक 
संगठन का वह èवǾप है िजसका Ĥमुख एक हȣ åयिÈत होता है, जो उसके समèत कायȾ के 
ͧलए उ×तरदायी होता है, उसकȧ समèत ͩĐयाओं का संचालन करता है एव ं लाभ-हाǓन का 
सàपणू[ भार èवय ंहȣ उठाता है ।'' 
ͪवशेषताएं (Characteristics) 

एकाकȧ åयापार कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 
1. इसमे एकल या åयिÈतगत èवाͧम×व पाया जाता है Èयोͩक समèत और पूजंी पर एक हȣ 

åयिÈत का èवाͧम×व होता है ।  
2. एकाकȧ åयवसाय का दाǓय×व असीͧमत होता है ।  
3. इस Ĥकार के संगठन मɅ èवाͧम×व और Ĥबधं मɅ पथृकता नहȣ पायी जाती है। 
4. एकाकȧ åयापार मɅ ĤाÜत लाभ हाǓन मɅ अÛय Ǒहèसेदार नहȣ होता है ।  
5. एकाकȧ åयापार का अिèत×व अèथायी होता है। 
6. एकाकȧ åयापार कȧ èथापना करना सरल है अथा[त कम वधैाǓनक औपचाǐरकताएँ परूȣ 

करनी पडती है । 
7. एकाकȧ åयापार ने सीͧमत पूँजी और सीͧमत ĤबÛधकȧय योÊयता के कारण इसका 

काय[¢ेğ सीͧमत हȣ होता है । 
गणु व दोष (Merits and Demerits) 

एकाकȧ åयापार मɅ Ǔनàनͧलͨखत गणु व दोष पाये जात ेहे 
1. èथापना एव ंअÛत मɅ सरलता एकाकȧ åयापार कȧ èथापना और अÛत करना सरल हे । 
इस हेत ुͩकसी Ĥकार कȧ वधैाǓनक औपचाǐरकताएँ नहा करनी पड़ती हɇ । 
2. Ĥ×य¢ Ĥेरणा इस संगठन से ĤाÜत सभी लाभɉ पर एकाकȧ åयापारȣ का अͬधकार होता 
है, अत: वह पणू[ लगन और पǐरĮम से काय[ करता हे ताͩक अͬधकाͬधक लाभ अिज[त कर 
सके। 
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3. शीē Ǔनण[य इसमɅ एकांकȧ åयवसायी èवय ंǓनण[य लेने वाला होता है । फलèवǾप वह 
शीēता से उͬचत Ǔनण[य लेकर åयावसाǓयक अवसर का फायदा उठा सकता है । 
4. गोपनीयता åयवसाय मɅ ͧलए जाने वाले Ǔनण[य यǑद गोपनीय नहȣ ं रखे जात े हɇ तो 
उसका लाभ ĤǓतèपधȸ संèथा उठा सकती है । एकाकȧ åयापार मɅ åयवसायी अकेला Ǔनण[य लेता 
है अत: अÛय ͩकसी åयिÈत को ͧलये गये Ǔनण[यɉ कȧ जानकारȣ नहȣ ंहोती है । 
5. लोचशीलता बड़ े åयावसाǓयक संगठनɉ कȧ तुलना मɅ इस संगठन मɅ पǐरिèथǓतयɉ के 
अनसुार शीē पǐरवत[न करना सरल होता हे । इसके काय[¢ेğ को ͪवèतार देने एव ंसीͧमत करने 
मɅ कोई वधैाǓनक Ǿकावट नहȣ ंआती है। 
दोष या सीमाएं 
1. असीͧमत दाǓय×व असीͧमत दाǓय×व से ता×पय[ åयवसाय से उ×पÛन देनदाǐरयɉ अथवा 
हाǓनयɉ के ͧलए एकाकȧ åयापारȣ कȧ Ǔनजी सàपि×त का Ĥयोग ͩकया जा सकता है । ǓनरÛतर 
हाǓन कȧ दशा मɅ एकाकȧ åयापारȣ बबा[द हो सकता है । अत: बडी जोͨखम उठाने के ͧलए वह 
साहस नहȣ ंकर पाता है । 
2. सीͧमत ͪव×तीय साधन एकाकȧ åयापारȣ अकेला åयिÈत होने के कारण उसके पास पूँजी 
जुटाने कȧ ¢मता कम होती है, पǐरणामèवǾप आधुǓनक मशीनɉ एव ंउपकरणɉ का उपयोग करना 
तथा åयवसाय को ͪवèतार दे पाना कǑठन काय[ हो जाता है । 
3. उतावले Ǔनण[य एक åयिÈत कȧ तुलना मɅ समूह ɮवारा ͧलये गये Ǔनण[य अͬधक सहȣ 
होत ेहɇ । जहाँ एक ओर शीē Ǔनण[य लेकर åयावसाǓयक अवसरɉ का लाभ उठाया जाता है, वहȣ ं
जãदबाजी मɅ गलत Ǔनण[य ͧलये जाने का भी डर बना रहता है । 
4. अèथायी अिèत×व एकाकȧ åयापार का अिèत×व उसके èवामी से जुड़ा रहता है । इसमɅ 
åयवसायी हȣ म×ृयु होने या पागल होने पर åयवसाय बÛद करना पड़ता है । 
5. एकाकȧ åयापार बड ेपमैाने के åयवसाय के ͧलए अनपुयÈुत होत ेहɇ । 
6. सीͧमत ĤबÛधकȧय योÊयता के कारण सफलतापवू[क åयवसाय का सचंालन सàभव नहȣ ं
होता है 
(ख) संयÈुत ǑहÛद ूपǐरवार åयवसाय (Hindu Undivided Family Busines) 

संयÈुत ǑहÛद ूपǐरवार åयवसाय एक ऐसा åयावसाǓयक संगठन है िजसका जÛम ǑहÛद ू
पाǐरवाǐरक åयवèथा के आधार पर हुआ । इस ĤाǾप मɅ पǐरवार के सभी सदèय åयवसाय के 
भागीदार माने जाते हɇ तथा åयवसाय का èवाͧम×व एव ंǓनयÛğण पǐरवार के मुͨखया के हाथɉ मɅ 
केिÛġत रहता है । पǐरवार के सभी åयिÈत उसके ǓनयÛğण मɅ काय[ करत ेहɇ । ऐसे संगठन मɅ 
क×ता[ को Ǔनण[य करने, उधार लेने एव ंअÛय åयवहार करने का परूा अͬधकार होता है । पǐरवार 
मɅ अÛय सदèय क×ता[ के अधीन रहकर काय[ करत ेहɇ । 
(ग) साझेदारȣ संगठन (Partnership Organisation) 

एकाकȧ åयापार के Ĥमुख दोषɉ जैसे सीͧमत पूजंी, ĤबÛध एव ंसचंालन करने कȧ सीͧमत 
ĤबÛधकȧय ¢मता तथा बड ेपमैाने के åयवसाय कȧ जोͨखम वहन करने मɅ असमथ[ता के कारण 
साझेदारȣ संगठन का ͪवकास हुआ है । एक åयिÈत के पास पूजंी होती है, तो åयावसाǓयक 
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कौशल कȧ कमी हो सकती है तथा अÛय åयावसाǓयक कौशल वाले åयिÈतयɉ के पास पूँजी का 
अभाव हो सकता है । इस पूँजी तथा åयावसाǓयक कौशल के Įेçठतम ͧमĮण ɮवारा कारोबार का 
संचालन करने के ͧलए दो या दो से अͬधक åयिÈत साथ ͧमलकर åयवसाय करने लगे । इस 
Ĥकार का åयावसाǓयक संगठन साझेदारȣ संगठन कहलाता है । 

भारतीय साझेदारȣ अͬधǓनयम, 1932 कȧ धारा 4 के अनसुार, 'साझेदारȣ उन åयिÈतयɉ 
के पारèपǐरक सàबÛध को कहत ेहɇ जो एक ऐसे åयापार के लाभɉ को आपस मɅ बाँटने के ͧलए 
सहमत हु ए हो, िजसे वे सब या उन सबकȧ ओर से काय[ करत ेहु ए उनमɅ से कोई एक åयिÈत 
चलाता हो ।'' अत: Ǔनçकष[ Ǿप मɅ हम कह सकत े हɇ ͩक 'साझेदारȣ दो या दो से अͬधक 
åयिÈतयɉ कȧ वह संèथा है िजसका Ǔनमा[ण आपसी समझौते ɮवारा होता है, जो सभी के ɮवारा 
संचाͧलत या सभी कȧ ओर से ͩकसी एक ɮवारा संचाͧलत कारोबार का लाभ आपस मɅ बांटने के 
ͧलए सहमत होत ेहɇ ।'' साझेदारȣ åयवसाय के èवामी, åयिÈतगत Ǿप से साझेदार कहलात ेहɇ 
तथा सामूǑहक Ǿप से कम[ या साझेदारȣ फम[ कहलाती है । 
ͪवशषेताएं (Characteristics) 

साझेदारȣ संगठन कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ या ल¢ण Ǔनàनानसुार हɇ. 
1. साझेदारȣ कȧ èथापना हेत ुकम से कम दो तथा अͬधकतम संÉया सामाÛय कारोबार मɅ 20 

और बɇͩ कंग कारोबार मɅ 10 तक हो सकती है । 
2. साझेदारȣ का Ǔनमा[ण उन åयिÈतयɉ के बीच हु ए समझौत ेअथवा ठहराव ɮवारा होता है । 
3. साझेदारȣ का उƧेæय वधै कारोबार ɮवारा लाभ कमाना तथा उसे आपस मɅ बाँटना होता है । 
4. साझेदारȣ का ĤबÛध एव ं संचालन सभी साझेदारɉ अथवा उनकȧ सहमǓत से ͩकसी एक 

साझेदार ɮवारा ͩकया जा सकता है । 
5. Ĥ×येक साझेदार फम[ का एजेÛट तथा माͧलक दोनɉ होता है अथा[त ्Ĥ×येक साझेदार का 

दोहरा Ǿप होता है । 
6. साझेदार का दाǓय×व असीͧमत होता है । 
7. साझेदारȣ कȧ सफलता साझेदारɉ के सद ͪवæवास èवयं सदभावना पर Ǔनभ[र करती है । 
8. कोई भी साझेदार अपने Ǒहत का हèताÛतरण अÛय समèत साझेदारɉ कȧ सहमǓत के ǒबना 

नहȣ ंकर सकता है । 
गणु एव ंदोष (Merits and Demerits) 

साझेदारȣ संगठन के गणु-दोष Ǔनàनͧलͨखत हɇ 
लाभ या गणु 
1. अͬधक पूजंी कȧ उपलÞधता एकाकȧ åयापार कȧ तुलना मɅ साझेदारȣ मɅ पूँजी ĤािÜत के साधन 

बढ़ जात ेहɇ । साझेदारɉ कȧ संÉया अͬधक होने के कारण बे अपनी Ǒहèसा राͧश साथ मɅ 
लात ेहɇ तथा ऋण लेने कȧ ¢मता मɅ भी वृͪ ƨ हो जाती है । 

2. सÛतुͧलत Ǔनण[य साझेदारȣ संगठन मɅ Ĥ×येक साझेदार अलग-अलग योÊयता और अनभुव 
रखने वाले åयिÈत होत ेहɇ । अत: इनके ɮवारा सव[सàमǓत से ͧलए गये Ǔनण[य अͬधक ठोस 
और सÛतुͧलत होत ेहɇ ।  
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3. Ĥबधंकȧय कौशल मɅ वृͪ ƨ फम[ के ĤबÛध एव ंसचंालन मɅ सभी साझेदार Ǒहèसा ले सकत ेहɇ, 
अत: उनकȧ योÊयता और अनभुव के आधार पर काय[ का बँटवारा ͩकया जा सकता है, 
िजससे ĤबÛधकȧय कौशल मɅ वृͪ ƨ होती है । 

4. अनपुिèथǓत मɅ åयवसाय का संचालन जद कोई साझदेार बीमार हो जाए अथवा बाहर चला 
जाए तो एकाकȧ åयापार कȧ तरह åयवसाय का काय[ Ǿकता नहȣ ं है । ͩकसी साझेदार कȧ 
अनपुिèथǓत मɅ अÛय साझेदार कारोबार को संभाल लेत ेहɇ । 

5. गोपनीयता साझेदारȣ फम[ मɅ Ǔनण[य लेने और उनकȧ ͩĐयािÛवत साझेदारɉ ɮवारा èवय ंकȧ 
जाती है, अत: åयावसाǓयक रहèय साझेदारɉ तक हȣ सीͧमत रहत ेहɇ । इसके अǓतǐरÈत फम[ 
के खातɉ को भी Ĥकाͧशत करना अǓनवाय[ नहȣ ंहै । 

6. साझेदारȣ संगठन कȧ èथापना और समापन ͪवͬध सरल है । 
7. यह एक लौकतािÛğक संगठन है। इसमɅ समèत साझेदारɉ को अपना मत åयÈत करने कȧ 

परूȣ èवतÛğता होती है । 
दोष अथवा सीमाएं 
1. असीͧमत उ×तरदाǓय×व साझदेारȣ संगठन मɅ सभी साझेदारɉ का दाǓय×व असीͧमत होता है । 

साझेदारɉ मɅ हमेशा यह भय बना रहता है ͩक फम[ के åयवसाय मɅ हाǓन होने पर उसकȧ 
Ǔनजी संपि×त का भी ऋणɉ का भुगतान करने के ͧलए उपयोग ͩकया जा सकता है । 

2. सीͧमत पूजंी साझेदारȣ संगठन मɅ सदèयɉ कȧ अͬधकतम संÉया पर पाबÛदȣ लगी हु ई होती 
है । अत: कàपनी कȧ तुलना मɅ साझेदारȣ मɅ पूँजी ĤाÜत करने कȧ ¢मता कम होती है । 

3. Ǒहत-हèताÛतरण पर ĤǓतबÛध कोई भी साझेदार अÛय साझदेारɉ कȧ अनमुǓत के ǒबना अपना 
Ǒहत या Ǒहèसा को अÛय åयिÈत को हèताÛतǐरत नहȣ ंकर सकता है । 

4. संदेह को जÛम साझेदारȣ फम[ को लेखे एव ं वाͪष[क ǐरपोट[ कàपनी संगठन कȧ तरह 
Ĥकाͧशत नहȣ ंकरवानी पड़ती है । इससे फम[ के बारे मɅ बाहरȣ प¢ɉ को पणू[ जानकारȣ नहȣं 
ͧमल पाती है और वे कभी-कभी फम[ को सÛदेह कȧ Ǻिçट से देखने लगत ेहɇ । 

5. साझेदारȣ मɅ मतभेदɉ के उभरने के कारण शीē Ǔनण[य लेना कǑठन हो जाता है । 
6. साझेदार कȧ म×ृयु या पागल होने पर साझेदारȣ का अǓनवाय[ समापन हो जाता है । इसͧलए 

साझेदारȣ का अिèत×व èथायी नहȣ ंहोता है । 
(घ) संयÈुत पूँजी कàपनी सगठंन (Joint Stock Company Organisation) 

आͬथ[क ͪवकास के पǐरणामèवǾप वहृɮ-èतर पर वèतुओं के उ×पादन कȧ आवæयकता 
हु ई तथा åयवसाǓयक ͩĐयाओ के ¢ेğ का भी ͪवèतार हुआ । एकाकȧ åयापार एव ंसाझदेारȣ दोनɉ 
हȣ अवèथाएँ बड़ी हु ई ͪव×तीय आवæयकताओं को परूा करने तथा बड ेåयवसाय के ĤबÛध एवं 
संचालन करने मɅ अनपुयÈुत ͧसƨ हु ई । एकाकȧ åयापार एव ंसाझेदारȣ संगठन कȧ असीͧमत 
उ×तरदाǓय×व व सीͧमत पूँजी जैसी कͧमयɉ को दरू करने के 'लो! कàपनी सगठन का Ĥादभुा[व 
हुआ । कàपनी अͬधǓनयम, 1956 कȧ धारा 2(10) के अनसुार, 'कàपनी का आशय ऐसी 
कàपनी से है जो धारा 3 मɅ पǐरभाͪषत कȧ गई है ।'' धारा 3(1) (i) मɅ कàपनी कȧ पǐरभाषा 
इस Ĥकार दȣ गई है, '' कàपनी से आशय ऐसी कàपनी से है जो भारतीय कàपनी अͬधǓनयम, 
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1956 के अधीन रिजèटड[ '' हȣ अथवा एक ऐसी ͪवɮयमान कàपनी से है 'िजसका Ǔनमा[ण तथा 
पजंीयन इसके पवू[ के ͩकसी कàपनी अͬधǓनयम'' अंतग[त हुआ है।'' 

कàपनी ͪवधान ɮवारा Ǔनͧम[त एक संèथा है िजसका अपना पथृक् एव ं वधैाǓनक 
अिèत×व होता है । इसकȧ पूँजी अंशɉ मɅ ͪवभाजन होती है, िजनके घटकɉ का दाǓय×व सीͧमत 
होता है और वे अंश हèताÛतरण के ͧलए èवतंğ होता है । संèथा कȧ अपनी एक साव[मुġा होती 
है । 
ͪवशेषताएं(Characteristics) 
सयÈुत पूँजी कàपनी कȧ Ĥमखु ͪवशेषताएँ Ǔनàनͧलͨखत हɇ. 
1. कàपनी सगठन åयिÈतयɉ का एक ऐिÍछक संघ है, िजसका Ǔनमा[ण कàपनी अͬधǓनयम के 

अÛतग[त रिजèटड[ होने के पæचात ्होता है । 
2. कàपनी संगठन ͪवधान ɮवारा Ǔनͧम[त कृǒğम åयिÈत है । 
3. कàपनी का अिèत×व उसके सदèयɉ के अिèत×व से पथृक् होता है । 
4. कàपनी का अिèत×व अंशधारȣ का दाǓय×व सीͧमत होता है अथा[त ्उसके ɮवारा खरȣदे गये 

अंशɉ के अंͩकत मूãय (Face Value) तक हȣ सीͧमत होता है । 
5. कàपनी कȧ एक साव[मġुा (Common Seal) होती है । यह कàपनी के हèता¢र का काय[ 

करती है ।  
6. कàपनी संगठन मɅ èवाͧम×व एव ंĤबÛध अलग-अलग होता है । 
7. कàपनी का अिèत×व èथायी अथवा शाæवत होता है । 
8. साव[जǓनक कàपनी मɅ सदèयɉ कȧ Ûयनूतम संÉया 7 तथा अͬधकतम संÉया परं कोई 

ĤǓतबÛध नहȣ ं है । Ǔनजी कàपनी कȧ िèथǓत मɅ सदèयɉ कȧ Ûयनूतम संÉया 2 और 
अͬधकतम संÉया 50 होती है ।  

9. कàपनी संगठन मɅ Ĥ×येक सदèय जब चाहे अपने अंशɉ का हèताÛतरण ͩकसी भी åयिÈत 
को èवतÛğतापवू[क कर सकता है । 

गणु एव ंदोष (Merits and Demerits) 
कàपनी संगठन के गणु एव ंदोषɉ का वण[न Ǔनàनानसुार है : 
लाभ एव ंगणु 
1. èथायी अिèत×व कàपनी संगठन का अिèत×व èथायी होता है Èयɉͩक इसका अपने सदèयɉ 

से पथृक अिèत×व होता है । अंशधाǐरयɉ कȧ म×ृयु होने, Ǒदवाͧलया होने आǑद पर कàपनी 
के अिèत×व पर कोई Ĥभाव नहȣ ंपड़ता है । èथायी अिèत×व से जनता मɅ ͪवæवास और 
ÉयाǓत बढ़ती है । 

2. ͪव×तीय साधनɉ मɅ वृͪ ƨ कàपनी ĤाǾप मɅ सदèयɉ कȧ अͬधकतम संÉया पर ĤǓतबÛध नहȣ ं
है । जब भी अͬधक पूँजी कȧ आवæयकता होती है, तो अǓतǐरÈत अंशɉ या ऋणपğɉ का 
Ǔनग[मन ͩकया जा सकता है । èथायी अिèत×व के कारण भी बɇͩ कंग संèथाओं अथवा बाजार 
से आसानी से ऋण ĤाÜत हो जाता है । 
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3. सीͧमत दाǓय×व अंशधाǐरयɉ का दाǓय×व उनके ɮवारा Đय ͩकये गये शेयरɉ के अंͩकत मूãय 
तक सीͧमत होता है । कàपनी कȧ देनदाǐरयɉ या ऋणɉ कȧ वसलूȣ अंशधाǐरयɉ कȧ Ǔनजी एव ं
åयिÈतगत सàपि×त से नहȣ ंकȧ जा सकती है । इस कारण ͪवǓनयोÈता इस संगठन मɅ धन 
का ͪवǓनयोजन करने मɅ संकोच नहȣ ंकरत ेहɇ । 

4. अंशɉ के हèताÛतरण कȧ सुͪवधा कàपनी संगठन मɅ अंशधारȣ जब चाहे तर अपने अंशɉ का 
बेचान कर सकत े है । इस Ĥकार अंशधारȣ अपने अंशɉ को नगदȣ मɅ पीरवǓत[त कर सकते 
हɇ। 

5. ͪवकास एव ं ͪवèतार सàभव पूँजी कȧ पया[Üत माğा होने के कारण आधुǓनक मशीनɉ एवं 
उपकरणɉ का Ĥयोग सàभव हो जाता है िजनसे åयवसाय का ͪवèतार होता है । इसके 
अǓतǐरÈत कàपनी अपने लाभ का एक Ǒहèसा संͬचत कोष मɅ रखती है िजसे åयवसाय के 
ͪवकास मɅ उपयोग मɅ ला सकती है ।  

6. पेशेवर ĤबÛधकɉ को सेवाओं का लाभ कàपनी संगठन मɅ पया[Üत पूजंी एव ंअͬधक लाभ होने 
के कारण अनभुव और सुयोÊय पेशेवर ĤबÛधकɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जा सकती है । बड़ ेपमैाने 
पर उ×पादन के लाभ इसमɅ बड़ ेपमैाने पर उ×पादन करना सàभव होता है । बड़ी माğा मɅ 
कÍचा माल, मशीनɅ एव ंअÛय सामĒी सèती दर पर Đय कȧ जाती है ।  

7. बड़े पमैाने पर उ×पादन के लाभ इसमे बड़ ेपमैाने करना सàभव होता है बडी माğा मɅ कÍचा 
माल, मशीनɅ एव ंअÛय सामĒी सèती दर पर Đय कȧ जाती है । बड़ ेèतर पर उ×पादन होने 
से उ×पादन लागत कम आती है और Ēाहकɉ को सèती दर पर अÍछा माल ͧमल जाता है । 

8. कàपनी संगठन मɅ ͪव×त कȧ कमी नहȣ ंहोने के कारण अनसुंधान कायȾ को Ĥो×साǑहत ͩकया 
जाता है।  

दोष या सीमाएं 
1. èथापना सरल नहȣ ंकàपनी संगठन के Ǔनमा[ण एव ंèथापना मɅ कई Ĥकार कȧ वधैाǓनक 

औपचाǐरकताएं परूȣ करनी पडती हɇ िजसमɅ समय एव ंधन बहु त खच[ हो जाता है । एकाकȧ 
åयापार और साझेदारȣ कȧ तुलना मɅ इसकȧ èथापना सरल नहȣ ंहै । 

2. गोपनीयता का अभाव एकाकȧ åयापार एव ं साझेदारȣ कȧ तुलना मɅ कàपनी संगठन मɅ 
गोपनीयता रखना कǑठन काय[ है । कàपनी को अपनी वाͪष[क ǐरपोट[ एव ं लेखे Ĥकाͧशत 
करवाने पडत ेहɇ । 

3. Ĥेरणा का अभाव कàपनी ĤाǾप मɅ åयवसाय का सचंालन वेतन भोगी ĤबÛधकɉ एव ं
कम[चाǐरयɉ ɮवारा ͩकया जाता है । उनका åयवसाय मɅ Ĥ×य¢ Ǒहत नहȣ ंहोने के कारण वे 
ͪवशेष Ǿͬच एव ंलगन से काय[ नहȣ ंकरत ेहɇ । 

4. आͬथ[क स×ता का केÛġȣयकरण कàपनी संगठन मɅ åयिÈत अͬधकांश अंशपğ को खरȣद कर 
अपने वच[èव ɮवारा बहु त सी कàपǓनयɉ एव ंसहायक कàपǓनयɉ के Ǔनदेशक बन जात ेहɇ 
तथा Ǔनजी लाभɉ के ͧलए इनका गलत इèतेमाल करत ेहɇ । आͬथ[क स×ता केÛġȣयकरण 
पǐरणामèवǾप Įͧमकɉ और Ēाहकɉ को शोषण होने का भय बना रहता है । 

5. सरकारȣ हèत¢ेप कȧ अͬधकता के कारण इनका कामकाज Ĥभाͪवत होता हɇ । 
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6. लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ को इन संगठनɉ से ĤǓतèपधा[ रखनी पडती है, िजसमɅ ये Ǒटक नहȣ ं
पाते। 

7. अशंवाǐरयंɉ, ĤबÛधकɉ एव ंकम[चाǐरयɉ के मÚय Ǒहत संघष[ का भय हमेशा बना रहता है । 
(ङ) सहकारȣ संगठन (Cooperative Organisation) 

सहकारȣ संगठन का ͪवकास पूँजीवाद के दोषɉ से छुटकारा पाने एव ंआͬथ[क Ǿप से 
कमजोर वगȾ कȧ सहायता एव ंसुर¢ा हेत ु हुआ । सहकारȣ संगठन 'एक सबके ͧलए तथा सब 
एक के ͧलए' के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत हɇ िजसमɅ åयिÈतगत Ǒहत के èथान पर सामूǑहक Ǒहतɉ 
को मह××व Ǒदया जाता है । एच. कलवट[ के अनसुार, 'सहकाǐरता एक ऐसा संगठन है िजसमɅ 
åयिÈत मनçुय कȧ तरह, èवेÍछापवू[क समानता के आधार पर èवय ंके आͬथ[क Ǒहतɉ मɅ वृͪ ƨ के 
उƧेæय से संगǑठत होत ेहɇ ।'' 

इस Ĥकार सहकारȣ संगठन åयिÈतयɉ का एक ऐसा संगठन है िजसमɅ समानता तथा 
परèपर सहयोग के आधार पर सदèयɉ के सामूǑहक आͬथ[क Ǒहतɉ के संवƨ[न के Ĥयास ͩकये 
जात ेहɇ । 
ͪवशेषताएं (Characteristics) 
1. यह åयिÈतयɉ का èविैÍछक संगठन है । 
2. यह एक ĤजातािÛğक संगठन है िजसमɅ -सदèयɉ ɮवारा चनेु गये पदाͬधकाǐरयɉ के माÚयम 

से इसका संचालन ͩकया जाता है । 
3. सहकारȣ संगठन सेवा उƧेæय पर संचाͧलत होत ेहɇ । लाभ कमाना इनका गौण उƧेæय होता 

हे। 
4. सहकारȣ संगठनɉ का Ǔनयमन एव ं ǓनयÛğण सरकार ɮवारा सहकारȣ सͧमǓत अͬधǓनयम, 

1912 के तहत ͩकया जाता है । 
5. ये संगठन अपने लाभɉ का ͪवतरण सदèयɉ ɮवारा संगठन के माÚयम से ͩकए गए Đय या 

ͪवĐय के साधार पर करत ेहे । 
6. सहकारȣ संगठन सदèयɉ कȧ ĤकृǓत तथा Ǒहतɉ के अनसुार हȣ ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार के हो 

सकत ेहɇ । इसमɅ उ×पादन सहकारȣ संगठन आǑद Ĥमुख हɇ । 
7. इन संगठनɉ कȧ ͪव×त åयवèथा सदèय ɮवारा Ǒदये गये अंशदान, केÛġ सरकार और राÏय 

सरकार ɮवारा Ǒदये गये अनदुान एव ंसरकारȣ ऋणɉ के ɮवारा कȧ जाती है । 
लाभ एव ंगणु 
सहकारȣ संगठनɉ के अनेक लाभ हɇ । कुछेक Ĥमुख लाभ इस Ĥकार है : 
1. सेवा भावना पर आधाǐरत सहकारȣ संगठन सेवा भावना से Ĥेǐरत होकर काय[ करत ेहɇ । 

सहकाǐरता सदèयो के मÚय भाई-चारे और सहयोग कȧ भावना को बल Ĥदान करती है । 
2. आͬथ[क एकाͬधकारɉ कȧ समािÜत सहकारȣ संगठन समाज मɅ आͬथ[क एकाͬधकारɉ को समाÜत 

करने मɅ योगदान देत ेहै । इसके अǓतǐरÈत ये पूँजीवाद के दोषɉ से मुिÈत Ĥदान करने मɅ 
सहायता करत ेहै । 
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3. ͧमतåययता सहकारȣ संगठनɉ मɅ अनावæयक ͪव£ापन, सजावट, कमीशन आǑद का èथान 
नहȣ होता है । फलत: ये ͧमतåययी होत ेहै। 

4. Ûयनूतम लागत पर अÍछȤ वèतुओं कȧ ĤािÜत सचालन मɅ ͧमतåययता, मÚयèथɉ को हटाकर 
सीधे उ×पादकɉ से माल खरȣदने एव ं सेवा उƧेæय के कारण इन सगठन से वèतुऐं सèती 
उपलÞध होती हɇ । 

5. åयावसाǓयक बरुाइयɉ कȧ समािÜत सहकारȣ ¢ेğ के कारण åयावसाǓयक ¢ेğ मे उ×पÛन अनेक 
बरुाइयाँ जैसे ͧमलावट, जमाखोरȣ, काला बाजारȣ एव ंħçटाचार आǑद मɅ कमी लाई जा सकती 
हɇ! 

6. ǐरयायती साख सुͪवधा सहकारȣ संगठनɉ को बɇक, केÛġ सरकार और राÏय सरकार ǐरयायती 
दरɉ पर उधार देती है । इसके अǓतǐरÈत अनदुान भी Ĥदान करती हɇ। 

7. वग[ संघष[ कȧ समािÜत सहकारȣ सͧमǓतयɉ के सदèय जाǓत, धम[ और आͬथ[क आधार पर 
नहȣ बनाये जाते हɇ । इनका काई मी åयिÈत èवेÍछा से सदèय जन सकता है । अत: 
सहकारȣ ¢ेğ वग[ संघष[ को समाÜत करता है । 

दोष एव ंसीमाएं 
सहकारȣ ¢ेğ के Ĥमुख दोष एव ंसीमाएँ Ǔनàनͧलͨखत हɇ 
1. अकुशल ĤबÛध सहकारȣ ¢ेğ के संगठनɉ का ĤबÛध सामाÛयतया उन åयिÈतयɉ के हाथɉ मɅ 

होता है िजनमɅ åयावसाǓयक शान तथा ĤबÛधकȧय योÊयता का Ĥाय अभाव पाया जाता है । 
इसके कारण सहकारȣ संगठन हाǓन पर संचाͧलत होत ेहɇ । 

2. सरकारȣ हèत¢ेप सहकारȣ संगठनɉ का पजंीयन करवाना अǓनवाय[ होने एव ंइन संगठनɉ के 
Ǒहसाब- ͩकताब एव ं लेखा परȣ¢ण मɅ सरकारȣ Ǔनयमɉ के पालन करने के कारण सरकारȣ 
पदाͬधकाǐरयɉ के अनावæयक हèत¢ेप क नकुसान इस ¢ेğ को उठाना पड़ता है । 

3. प¢पात एव ंħçटाचार को Ĥो×साहन सहकारȣ ¢ेğ ħçटाचार और प¢पात के केÛġ ǒबÛद ुबन 
गए हɇ । इनके ĤबÛधक Ĥाय : अपने भाई- भतीजे एव ंचहेतɉ के Ǒहत मɅ प¢पात करत ेहɇ। 
इतना हȣ नहȣ, इन पर ǐरæवतखोरȣ, अपåयय. Ǔनयमɉ कȧ अवहेलना आǑद के आरोप भी 
अनेक बार लगाये जात ेहɇ । 

4. Ĥ×य¢ Ĥेरणा का अभाव सहकारȣ संगठन मɅ सदèयɉ को ͪवǓनयोिजत धन पर ĤǓतफल या 
लाभ कȧ माğा बहु त कम ĤाÜत होती है । अत : सदèय पणू[ लगन और मेहनत से काय[ 
नहȣ ंकरत ेहɇ  

5. समÛयय का अभाव सहकारȣ संगठन के सदèयɉ के मÚय एव ं ͪवͧभÛन सहकारȣ सͧमǓतयɉ 
के मÚय समÛवय एव ंसामंजèय का अभाव पाया जाता है । 

(च) साव[जǓनक ¢ेğ åयावसाǓयक संगठन या राजकȧय उपĐम (Public Sector Business 
Organizations’ or Public Enterprises) 

साव[जǓनक ¢ेğ हȣ राजकȧय ¢ेğ कहलाता हɇ । जो åयवसाǓयक सगठन सरकारȣ ĤबÛध, 
ǓनयÛğण अथवा èवाͧम×व मɅ संचाͧलत ͩकये जात े हɇ, उÛहɅ साव[जǓनक ¢ेğ के åयावसाǓयक 
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संगठन कहत ेहɇ ।ए. एच. हेÛसन के अनसुार, 'साव[जǓनक उपĐम से आशय सरकार के èवाͧम×व 
एव ंसंचालन के अÛतग[त आने वाले औɮयोͬगक, कृͪष, ͪव×तीय एव ंवाͨणिÏयक संèथाओं से है। 

Ǔनçकष[ Ǿप मɅ हम कह सकत े हɇ ͩक साव[जǓनक ¢ेğ के åयावसाǓयक संगठन से 
ता×पय[ ͩकसी ऐसे औɮयोͬगक. वाͨणिÏयक या सेवा संगठन से है िजसका अͬधकाशं èवाͧम×व 
(50 ĤǓतशत से अͬधक) चुकता पूँजी पर अͬधकार) अथवा सàपणू[ ĤबÛध संचालन तथा 
ǓनयÛğण अथवा èवाͧम×व तथा ĤबÛध दोनɉ हȣ ͩकसी सरकार या सरकारȣ संèथा के अधीन है । 
ͪवशेषताएं (Characteristics) 
1. इन संगठनɉ मɅ राजकȧय èवाͧम×व कȧ Ĥधानता होती है अथा[त कम से कम 51 ĤǓतशत 

पूजंी सरकार ɮवारा ͪवǓनयोिजत करना आवæयक होता है । 
2. साव[जǓनक ¢ेğ के संगठनɉ का ĤबÛध, संचालन त था ǓनयÛğण सरकार के अधीन होता है। 
3. ये संगठन साव[जǓनक Ǿप से जनता के ĤǓत उ×तरदायी होत ेहɇ । 
4. साव[जǓनक ¢ेğ का एक ͪवͧशçट उƧेæय होता है जो सामाÛयतया जन कãयाण से 

सàबिÛधत होता है ।  
5. ͪवͧभÛन ĤाǾपɉ मɅ इन संगठनɉ कȧ èथापना कȧ जाती है इनमɅ Ĥमुख हɇ ͪवभागीय सगठन, 

Ǔनगम, सरकारȣ कàपनी, बोड[ एव ंĚèट आǑद । 
6. साव[जǓनक ¢ेğ के संगठन सरकारȣ नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन के मह×वपणू[ साधन हɇ । 
7. इन संगठनɉ कȧ ͩĐयाएँ अ×यÛत ͪवèततृ हɇ । इनमɅ औɮयोͬगक काय[, कृͪष काय[, खनन, 

åयापाǐरक काय[ एव ंसेवा काय[ सिàमͧलत है । 
8. साव[जǓनक ¢ेğ के åयावसाǓयक संगठनɉ का अिÛतम अंके¢ण भारत सरकार के महा 

ǓनयÛğण एव ंलेखा परȣ¢क ɮवारा करवाया जाता है । 
गणु  
साव[जǓनक ¢ेğ के संगठनɉ के Ĥमुख लाभ Ǔनàनानसुार हɇ : 
1. Ǔनयोजन के उƧेæय कȧ पǓूत[ मɅ सहायक सरकार साव[जǓनक ¢ेğ के माÚयम से देश के 

आͬथ[क साधनɉ का उपयोग देश कȧ योजनाओं कȧ Ĥाथͧमकताओं के अनसुार कर सकती है। 
इससे योजनाओं के लêयɉ को आसानी से परूा ͩकया जा सकता हɇ । 

2. आधारभूत ढाँचे के Ǔनमा[ण मɅ योगदान साव[जǓनक ¢ेğ के ɮवारा देश मɅ आधारभूत ढांचे कȧ 
आसानी से åयवèथा कȧ जा' सकती है । इसके ɮवारा आवæयक पǐरवहन, संचार, लोहा-
इèपात, ͪवɮयतु,कोयला आǑद आधारभतू उɮयोगɉ का समुͬचत ͪवकास ͩकया जा सकता है । 

3. अͬधक जोͨखम वाले åयवसायɉ का संचालन इस ¢ेğ मɅ उन åयवसायɉ को भी आसानी से 
Ĥारàभ ͩकया जा सकता है िजनमɅ बहु त अͬधक जोͨखम होती है । Ǔनजी ¢ेğ के åयवसायी 
बहु त भारȣ जोͨखम उठाने को Ĥाय: तैयार नहȣ ंहोते हɇ । 

4. गोपनीय एव ंसामǐरक मह×व के कायȾ का सचंालन साव[जǓनक ¢ेğ के संगठनɉ का मह×व 
इसͧलए भी है ͩक देश के कई परम गोपनीय एव ंदेश कȧ सुर¢ा कायȾ का संचालन Ǔनजी 
¢ेğ के हाथɉ मɅ नहȣ ंसɋपा जा सकता है । इनके ͧलए 'साव[जǓनक ¢ेğ के åयावसाǓयक 
संगठनɉ का ͪवकास परमावæयक है । 
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5. रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ साव[जǓनक ¢ेğ के संगठनɉ ɮवारा रोजगार के Ĥ×य¢ और 
अĤ×य¢ अवसर भी जनता को उपलÞध होत े हɇ । केÛġ सरकार एव ं राÏय सरकार के 
उपĐमɉ मɅ लाखɉ लोगɉ को रोजगार ͧमला हुआ है । 

6. सÛतुͧलत आͬथ[क ͪवकास िजन दरूèथ èथानɉ या ǒबना उɮयोग के िजलɉ या अͪवकͧसत 
èथानɉ पर Ǔनजी ¢ेğ के åयवसायी उɮयोग लगाना पसÛद नहȣ ंकरत ेहɇ, वहा ँपर सरकारȣ 
¢ेğ के उɮयोग लगाने कȧ पहल सरकार ɮवारा कȧ जा सकती है । इससे उन ¢ेğɉ के 
ͪवकास का माग[ खुल जाता है । 

7. जनोपयोगी सेवाओं का संचालन सरकार साव[जǓनक Ǒहत मɅ जनोपयोगी सेवाओं यथा 
यातायात, संचार, पानी, ͪवɮयतु, डाक, रेल आǑद का संचालन साव[जǓनक संगठनɉ के ɮवारा 
करती है, िजनका लाभ अंततः उपभोÈताओं को ͧमलता है । 

8. Ǔनजी ¢ेğ के दोषɉ से मुिÈत साव[जǓनक ¢ेğ के संगठनɉ के ͪवकास के ɮवारा Ǔनजी ¢ेğ के 
अनेक दोषɉ यथा मुनाफाखोरȣ, जमाखोरȣ, Įͧमकɉ का शोषण Ǔनजी Ǒहत के ͧलए साधनɉ का 
दǾुपयोग आǑद से मुिÈत ͧमल जाती है । 

दोष या सीमाएं 
साव[जǓनक ¢ेğ मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥमुख दोष पाये जात ेहɇ 
1. åयावसाǓयक Ǻिçटकोण का अभाव इनका ĤबÛध Ĥाय: सरकारȣ वेतनभोगी कम[चाǐरयɉ ɮवारा 

ͩकया जाता है, अत: Ǔनण[य लेने मɅ ͪवलàब होता हɇ । यथासमय Ǔनण[य नहȣ ंलेने के कारण 
कई अÍछे åयावसाǓयक अवसर हाथ से Ǔनकल जात ेहɇ । 

2. अèपçट उƧेæय इन संगठनɉ के उƧेæय बहु त हȣ अèपçट होते हɇ । इनमɅ लाभ उƧेæय और 
सेवा उƧेæय के बीच सामÛजèय का अभाव पाया जाता है । इसके अǓतǐरÈत. Ǔनधा[ǐरत 
उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए कोई बाÚयता भी नहȣ ंहोती । 

3. नौकरशाहȣ एव ं लालफȧताशाहȣ साव[जǓनक ¢ेğ के सगंठन मɅ Ĥाय. नौकरशाहȣ एवं 
लालफȧताशाहȣ का दोष पाया जाता है िजससे कायȾ मई अनावæयक ͪवलàब होता है । इससे 
समय के साथ-साथ धन का भी अपåयय होता है । 

4. पहलपन एव ंलगन का अभाव इन सगठंनɉ मɅ काय[ करने वाले अͬधकारȣ एव ंकम[चारȣ उतनी 
Ǔनçठा, लगन त×परता और पहलपन से काय[ नहȣ ंकर पात ेहɇ िजतने Ǔनजी ¢ेğ के संगठनɉ 
के अͬधकारȣ या èवामी करत ेहɇ । 

5. राजनǓैतक एव ंसंसदȣय हèत¢ेप साव[जǓनक ¢ेğ के संगठनɉ के Ǒदन-ĤǓतǑदन के कायȾ मɅ 
भी राजनǓैतक एव ंसंसदȣय हèत¢ेप होता रहता है । इससे संगठनɉ ɮवारा èवतÛğतापवू[क 
Ǔनण[य नहȣ ंͧलये जात ेहɇ जो इनकȧ कुशलता मɅ बड़ी बाधा है । 

6. अͬधक संचालन लागत Ǔनजी संगठनɉ कȧ तुलना मɅ इन सगंठनɉ कȧ सचंालन लागत अͬधक 
होती है । अपåयय, कम[चाǐरयɉ कȧ कम उ×पादकता एव ंआवæयकता से अͬधक कम[चारȣ 
आǑद इसके Ĥमुख कारण हɇ । अͬधक संचालन लागतɉ के कारण ये संगठन जनता पर मार 
बन जात ेहɇ  

(छ) संयÈुत ¢ेğ (Joint Sector) : 
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संयÈुत ¢ेğ åयवसाǓयक èवाͧम×व का वह ĤाǾप होता है िजसमɅ Ǔनजी ¢ेğ तथा 
साव[जǓनक ¢ेğ कȧ साझेदारȣ मɅ èथाͪपत तथा संचाͧलत ͩकये जाने वाले संगठन सिàमͧलत होते 
हɇ । ये संगठन Ǔनजी ¢ेğ तथा साव[जǓनक ¢ेğ कȧ साझेदारȣ से उ×पÛन होत ेहɇ । सन ्1971 
के पæचात ्भारत वष[ मɅ संयÈुत ¢ेğ का ͪवकास हुआ । सरकार Ǔनजी ¢ेğ के åयवसाǓययɉ के 
अनभुव एव ंयोÊयता का लाभ ĤाÜत करने के ͧलए संयÈुत ¢ेğ मɅ उɮयोगɉ कȧ èथापना करती 
है। 

10.3 मुġा तथा बɇͩ कंग संèथाएँ एवं उनके काय[ (Money and 
Banking Institutions and Their Functions)  
मुġा एव ं बɇͩ कंग संèथाओं के अÛतग[त हम मौटे तौर से Ǔनàनांͩकत संèथाओं को 

सिàमͧलत करत ेहɇ. (1) केÛġȣय बɇक; (2) åयापाǐरक बɇक; (3) ͪवकास बɇक; (4) सहकारȣ बɇक; 
तथा (5) ͪवदेशी ͪवǓनमय बɇक 

10.3.1 केÛġȣय बɇक एव ंउसके काय[ (Central Bank and its Function) 

ͩकसी भी देश कȧ सàपणू[ मौǑġक एव ंबɇͩ कंग Ĥणालȣ के सगंठन, समÛवय, Ǔनयğंण एव ं
सुचाǾ संचालन हेत ुएक सवा[ͬधकार ĤाÜत सवȾÍच संèथा कȧ èथापना कȧ जाती है, िजसे केÛġȣय 
बɇक कहत ेहɇ । चूँͩक केÛġȣय बɇक देश कȧ मौǑġक एव ंबɇͩ कंग संèथाओं के शीष[ पर िèथत होता 
है, इसͧलए इसे देश का शीष[ बɇक' भी कहत ेहɇ । ͪवæव मɅ सव[Ĥथम, 1694 मɅ इंगलैÖड मɅ बɇक 
ऑफ इंगलैÖड' कȧ केÛġȣय बɇक के Ǿप मɅ èथापना हु ई । भारत मɅ भारतीय ǐरजव[ बɇक 
अͬधǓनयम, 1934 के अधीन भारतीय ǐरजव[ बɇक' कȧ èथापना कȧ गयी िजसने 1 अĤेल 1935 
से ͪवͬधवत Ǿप मɅ अपना काय[ करना Ĥारàभ कर Ǒदया । Ĥो. हाĚे के शÞदɉ मɅ, ''एक केÛġȣय 
बɇक कȧ मौͧलक ͪवशेषता इसके अिÛतम ऋणदाता के काय[ कȧ है । इसͧलए यह बɇकɉ का बɇक है 
Èयɉͩक यह अिÛतम ऋणदाता का काय[ करता है !'' Ĥो. केÛट के अनसुार, ''केÛġȣय बɇक एक 
ऐसी संèथा है िजसके पास सामाÛय जनǑहत मɅ मुġा कȧ माğा के ͪवèतार तथा संकुचन के काय[ 
ĤबÛधन का उ×तरदाǓय×व हो ।'' सेयस[ के शÞदɉ मɅ, 'केÛġȣय बɇक का åयवसाय åयापाǐरक बɇकɉ 
का ǓनयÛğण इस Ĥकार करना है ͩक राÏय कȧ सामाÛय मौǑġक नीǓत कȧ अनपुालना 
(Promote) हो सके ।'' सं¢ेप मɅ, केÛġȣय बɇक एक देश कȧ मौǑġक एव ंबɇͩ कंग रचना कȧ शीष[ 
संèथा है जो देष कȧ सàपणू[ मौǑġक एव ंबɇͩ कंग åयवसाय का Ǔनयğंण एव ं Ǔनयमन करती है 
ताͩक देश का आͬथ[क ͪवकास वांǓछत गǓत से उͬचत Ǒदशा मɅ होता रहे । Ĥो. डी. कॉक के 
अनसुार केÛġȣय बɇक का Ĥमुख उƧेæय राçĚǑहत मɅ काय[ करना होना चाǑहए । Ĥो. डी. कॉक ने 
केÛġȣय बɇक के Ǔनàनांͩकत सात Ĥमुख काय[ बताये हɇ  
1. पğ मुġा का Ǔनग[मन (Issue of Paper money) 

केÛġȣय बɇक का पğ मुġा के Ǔनग[मन मɅ एकाͬधकार होता है । केÛġȣय बɇकɉ कȧ 
èथापना के पवू[ पğ मुġा (नोटɉ) के Ǔनग[मन का काय[ सरकार अथवा वाͨणिÏयक बɇकɉ ɮवारा 
ͩकया जाता था, परÛत ुएकǾपता तथा ͪवæवसनीयता के कारण अब यह काय[ ͪवæव के सभी 
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देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । भारत मे समèत पğ मुġा का Ǔनग[मन भारतीय 
ǐरजव[ बɇक ɮवारा ͩकया जाता है । केÛġȣय बɇक ɮवारा पğ मुġा के Ǔनगमन पर एकाͬधकार होने 
से देश कȧ मौǑġक åयवèथा मɅ लोचशीलता बनी रहती है तथा वाͨणिÏयक बɇकɉ को नाम Ǔनमा[ण 
शिÈत पर भी आसानी से Ǔनयğंण रखा जा सकता है । इसके अǓतǐरÈत इस अवèथा का यह 
लाभ भी है ͩक केÛġȣय बɇक जनǑहत कȧ Ǻिçट से हȣनाथ[ ĤबÛधन (Deficit finacing) भी 
कुशलतापवू[क सàपÛन कर सकता है, 
2. साख Ǔनयğंण (Credit Control) 

देश मɅ मुġा एव ंसाख का Ǔनयğंण केÛġȣय बɇक का अǓत मह×वपणू[ काय[ है । डÞãय ू
.ए.शॉ के अनसुार साख का Ǔनयğंण केÛġȣय बɇक का सवा[ͬधक मह×वपणू[ काय[ है । उÛहȣ ं के 
शÞदɉ मɅ 'केÛġȣय बɇक साख को Ǔनयǒंğत करने वाला बɇक है । '' केÛġȣय बɇक पǐरमाणा×मक एवं 
गणुा×मक ͪवͬधयɉ के ɮवारा देश कȧ अथ[åयवèथा कȧ आवæयकताओं के अनǾुप मुġा एव ंसाख 
कȧ माğा का Ǔनयğंण एव ं Ǔनयमन करता है । भारतीय ǐरजव[ बɇक अͬधǓनयम, 1934 मɅ भी 
यह èपçट Ǿप से उिãलͨखत है ͩक 'बɇक के मुÉय काय[ नोटɉ का Ǔनग[मन करना तथा भारत मɅ 
मौǑġक सुर¢ा हेत ुकोष रखना और चलन तथा साख åयवèथा को काया[िÛवत करना है ।'' 

पǐरमाणा×मक ͪवͬध के अÛतग[त साख Ǔनयğंण के मुÉय उपकरण बɇक दर नीǓत, खुले 
बाजार कȧ ͩĐयाएँ, नकद कोषानपुात पǐरवत[न तथा तरल कोषानपुात पǐरवत[न है; जबͩक 
गणुा×मक ͪवͬध के 'अÛतग[त मुÉय Ǿप से चयना×मक साख Ǔनयğंण, साख सहभाजन नǓैतक 
अननुय तथा Ĥ×य¢ काय[वाहȣ साख Ǔनयğंण के मुÉय उपकरण हɇ । 

मुġा के मूãयɉ तथा अथ[åयवèथा मɅ होने वाले उÍचावचनɉ को Ǔनयǒंğत करने तथा 
आͬथ[क ͪवकास कȧ उÍच दर तथा वांǓछत Ǒदशा ĤािÜत हेत ुमुġा के Ǔनग[मन तथा साख पर 
Ǔनयğंण रखा जाना अ×यÛत मह×वपणू[ होता है ।  
3. åयापाǐरक बɇकɉ के नकद कोषɉ का संर¢क (Custodian of cash reserves of 

commercial banks) 
केÛġȣय बɇक देश कȧ सàपणू[ बɇͩ कंग åयवèथा कȧ शीष[ संèथा होती है इसͧलए इसे बकैɉ 

का बɇक' कहा जाता है । इसका देश के अÛय बɇकɉ के साथ ठȤक वसैा हȣ संचय होता है जैसा 
åयापाǐरक बɇकɉ का अपने Ēाहकɉ के साथ होता है । सभी åयापाǐरक बɇकɉ का केÛġȣय बɇक मɅ 
अपना खाता होता है िजसमɅ ये देश कȧ बɇͩ कंग परàपरानसुार अथवा वधैाǓनक आवæयकतानसुार 
अपने सàपणू[ दाǓय×वɉ (जमाओं) का एक Ǔनिæचत ĤǓतशत जमा रखत े हɇ । केÛġȣय बɇक 
åयापाǐरक बɇकɉ से ĤाÜत नकद कोषɉ के संर¢क का काय[ करता है । åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा 
केÛġȣय बɇक मɅ नकद कोष रखे जाने से अनेक लाभ ĤाÜत होत ेहɇ िजनमɅ मुÉय Ǿप से देश कȧ 
मौǑġक Ĥणालȣ मɅ लोचशीलता राçĚȣय संकट के समय कोषɉ कȧ उपलिÞध, साख Ǔनयğंण मɅ 
सरलता एव ंसुगमता, बɇकɉ के रͪव बेहतर तालमेल व संगठन तथा आपसी लेन-देन मɅ सरलता 
आǑद सिàमͧलत हɇ । 
4. देश के ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ का संर¢क (Custodian of nation’s reserves of 

international currencies) 
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केÛġȣय बɇक देश के ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ को अपने पास सुरͯ¢त रखता है तथा उÛहɅ 
आवæयकतानसुार पǓूत[ को Úयान रखत े हु ए ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ तथा संèथाओं को उपलÞध 
करवाता है । ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ पया[Üत आपǓूत[ बनाये रखने तथा ͪवदेशी ͪवǓनमय दर मɅ 
िèथरता हेत ुकेÛġȣय बɇक समय-समय पर ͪवदेशी मुġाओं का Đय-ǒबĐय का भी काय[ करता है। 
5. सरकार का बɇकर, अͧभक×ता[ एव ंसलाहकार (Banker, agent and advisor to the 

Govt.) 
सरकार के बɇकर के Ǿप मɅ केÛġȣय बɇक ͪवͧभÛन सरकारȣ ͪवभागɉ तथा संèथाओं के 

खात े रखता है । सरकारȣ जमाओं को èवीकार करता है तथा सरकारȣ कोषɉ का हèताÛतरण 
करता है । सरकारȣ अͧभक×ता[ के Ǿप मɅ केÛġȣय बɇक सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ तथा कोषागार ͪवपğɉ 
का Đय-ͪवĐय एव ंअͧभगोपन करता है । यह साव[जǓनक ऋणɉ का ĤबÛधन, ͪवǓनमय Ǔनयğंण 
का संचालन, Ǔनकासी समझौतɉ तथा शोधन समझौतɉ का काय[ भी करता है । केÛġȣय बɇक 
आवæयकता के समय सरकार को अãपकालȣन ऋण भी Ĥदान करता है तथा बाéय ऋणɉ के 
भुगतान के ͧलए ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ अवèथा करता है । केÛġȣय बɇक आͬथ[क एव ं ͪव×तीय 
मामलɉ मɅ सरकार को ͪवशेष£ सलाह Ǔनःशुãक Ĥदान करता है जो सरकार को अपनी नीǓतयɉ 
के Ǔनमा[ण एव ंकाया[Ûवयन मɅ Ĥभावी माग[दश[न का काय[ करती है । 
6. खातɉ का समाशोधन, Ǔनपटारा तथा èथानाÛतरण (Bank of central clearance 

settlement and transefer) 
केÛġȣय बɇक मɅ सभी åयापाǐरक बɇकɉ के खात ेहोत ेहɇ इसͧलए उनके बीच होने वाले 

पारèपǐरक लेन-देन अथवा भुगतान शेष का Ǔनपटारा ǒबना नकद रेश ेके लेन-देन के माğ खातɉ 
मɅ समायोजन करके ͩकया जा सकता है । केÛġȣय बɇक बɇकɉ का बɇक होने के नाते समाशोधन 
गहृ के Ǿप मɅ काय[ करता है । इस åयवèथा के अÛतग[त एक èथान ͪवशेष के सभी बɇकɉ के 
ĤǓतǓनͬध एक èथान पर एक Ǔनिæचत समय पर एकǒğत हो जात े हɇ जहा ँ Ĥ×येक बɇक कȧ 
लेनदारȣ और देनदारȣ का सामूǑहक ͪववरण-पğ तैयार कर केÛġȣय बɇक के पास भेज Ǒदया जाता 
है। केÛġȣय बɇक इस ͪववरण-पğ के आधार पर ͪवͧभÛन बɇकɉ के खातɉ मɅ सàबिÛधत राͧश नाम 
अथवा जमा ͧलख देता है । इस Ĥकार समाशोधन åयवèथा ɮवारा ͪवͧभÛन बɇकɉ के आपसी 
लेन-देन का Ǔनपटारा उनके खातɉ मɅ रकम के हèताÛतरण माğ से ǒबना नकद भुगतान के हȣ 
हो जाता है । इस åयवèथा के कारण बɇकɉ को अपने पास कम नकद कोष रखने पड़त े हɇ 
िजनसे उनके उपयोग मɅ ͧमतåययता रहती है । 
7. åयापाǐरक ͪवǓनमय-पğɉ कȧ पनुक[ टɉती का बɇक एव ंअिÛतम ऋणदाता 

(Bank of रre- discount and lender of last resort) 
केÛġȣय बɇक åयापाǐरक बɇकɉ को आवæयकता पड़ने पर दो Ĥकार से ͪव×तीय सहायता 

Ĥदान करता है। Ĥथम, åयापाǐरक ͪवǓनमय-पğɉ (ǒबलो) कȧ पनुक[ टौती ɮवारा तथा ɮͪवतीय, 
Ĥथम Įेणी कȧ ĤǓतभूǓतयɉ कȧ धरोहर पर Ĥ×य¢ ऋण Ĥदान करके । चूँͩक केÛġȣय बɇक 
आवæयकता पड़ने पर åयापाǐरक बɇकɉ को अिÛतम सहारे के Ǿप मɅ ǒबलɉ कȧ पनुक[ टौती ɮवारा 
अथवा सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ कȧ धरोहर पर Ĥ×य¢ ऋण Ĥदान कर ͪव×तीय सहायता Ĥदान करता 
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है इसͧलए केÛġȣय बɇक को ͪवǓनमय-पğɉ कȧ पनुक[ टौती का बɇक एव ंअिÛतम ऋणदाता कहा 
जाता है । 
डी. कॉक ɮवारा बताये गये उपयु [Èत सात Ĥमुख कायȾ के अलावा भी केÛġȣय बɇक Ǔनàनांͩकत 
काय[ करता है.  
8. आँकड़ो का सकंलन एव ंĤकाशन (Collection and publication of data) 

केÛġȣय बɇक अथ[åयवèथा के मह×वपणू[ ¢ेğɉ जैसे साख एव ं मुġा कȧ माğा, बचत, 
ͪवǓनयोग, रोजगार. ͪवदेशी åयापार, ͪवदेशी ͪवǓनमय आǑद से सàबिÛधत समंकɉ का संकलन कर 
उनके Ĥकाशन का भी काय[ करता है । इन आँकडɉ से देश कȧ आͬथ[क िèथǓत का £ान ĤाÜत 
होता है और आͬथ[क नीǓतयɉ के Ǔनमा[ण मɅ सहायता ͧमलती है । 
9. आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायक (Helpful in economic development) 

केÛġȣय बɇक आͬथ[क ͪवकास मɅ उ×Ĥेरक का काय[ करता है । केÛġȣय बɇक देश मɅ सुǺढ़ 
मौǑġक ढाँचे का Ǔनमा[ण, कȧमत èतर तथा ͪवदेशी ͪवǓनमय दर मɅ èथाǓय×व तथा साख के 
Ǔनयमन ɮवारा आͬथ[क ͪवकास का वातावरण Ǔनͧम[त कर बचत एव ं ͪवǓनयोजन को Ĥो×साǑहत 
करता है । इसके अलावा केÛġȣय बɇक मुġा एव ंपूँजी बाजार, ǒबल बाजार तथा èकÛध बाजार के 
ͪवकास मɅ अǓत मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है । सरकारȣ ͪवǓनयोग को Ĥो×साहन देने हेत ु
केÛġȣय बɇक हȣनाथ[ ĤबÛधन (Deficit financing) ɮवारा सरकार को ͪव×तीय संसाधन उपलÞध 
करवाता है । केÛġȣय बɇक देश मɅ ͪवकास ͪव×त कȧ पǓूत[ हेत ुèथाͪपत ͩकये जाने वाले ͪवकास 
बɇकɉ कȧ अंश पूँजी मɅ योगदान करता है और कृͪष, उɮयोग तथा Ǔनया[त के ͧलए ͪव×त पोषण 
मɅ मह×वपणू[ योगदान करता है । ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक के गरै-परàपरागत ͪवकास 
सàबÛधी काय[ इसके परàपरागत कायȾ से अͬधक मह×वपणू[ हो गये हɇ । 

10.3.2 åयापाǐरक बɇक एव ंउनके काय[ (Commcrcial Banks and Their Functions) 

åयापाǐरक बɇकɉ को वाͨणिÏयक बɇक भी कहा जाता है । åयापाǐरक बɇकɉ से ता×पय[ उन 
बɇकɉ से है जो åयापाǐरक एव ंऔɮयोͬगक काय[कलापɉ के ͧलए सामाÛयतया अãपकालȣन ͪव×त 
Ĥदान करत ेहɇ । ये Ĥाय: åयावसाǓयक आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेत ुकाय[शील पूँजी कȧ åयवèथा 
करत े हɇ । इनका मुÉय काय[ जनता से जमाएँ èवीकार करना तथा ऋण Ĥदान करना है । 
आधुǓनक åयापाǐरक बɇकɉ का काय[ ¢ेğ काफȧ ͪवèततृ हो गया है । अब ये अपने परàपरागत 
कायȾ के अलावा अनेक गरै-परàपरागत काय[ करने लगे हɇ । åयापाǐरक बɇकɉ के Ĥमुख काया[ को 
सुͪवधा कȧ Ǻिçट से Ǔनàनांͩकत भागɉ मे वगȸकृत ͩकया जाता है 
I Ĥाथͧमक अथवा परàपरागत काय[ (Primary or Traditional Functions) 

åयापाǐरक बकैɉ के Ǔनàनांͩ कत' Ĥाथͧमक काय[ हɇ 
(1) जमाएं èवीकार करना (Accepting deposits): åयापाǐरक बɇकɉ का सव[Ĥथम 
Ĥाथͧमक काय[ जनता से Ǔन¢ेप èवीकार करना है । åयापाǐरक बɇक मुÉय Ǿप से ͪवͧभÛन खातɉ 
मɅ दो Ĥकार कȧ जमाएँ èवीकार करत ेहɇ । Ĥथम, समय जमाएँ (Time deposit) एक Ǔनिæचत 
समयावͬध के ͧलए èवीकार कȧ जाती हɇ । ये जमाएँ èथायी जमा खात े (Fixed deposit 
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account) मɅ èवीकार कȧ जाती हɇ । ɮͪवतीय, माँग जमाएं (Demand deposit) िजÛहɅ 
जमाकता[ कȧ माँग पर बɇक को लौटानी पड़ती हɇ । ये जमाएं Ĥाय: चाल ूखाते तथा बचत बɇक 
खात े(Current account and saving bank account) मɅ èवीकार कȧ जाती है । चाल ू
खात ेमɅ जमाओं पर कोई बाज नहȣ ंǑदया जाता है और बचत बɇक खाते पर ĤाÜत बाज èथायी 
जमा खात े पर ĤाÜत बाज से कम होता है । बɇकɉ ɮवारा ĤाÜत जमाएं उनकȧ देयताएँ 
(Liabilities) हɇ । 
(2) ऋण तथा अͬĒम Ĥदान करना (Granting loans and advances) åयापाǐरक 
बɇकɉ का दसूरा मह×वपणू[ काय[ अपने Ēाहकɉ को धन उधार देना हे । बɇक उɮयोगपǓतयɉ, 
åयापाǐरयɉ कृषकɉ, èवरोजगार करने वाले åयिÈतयɉ को ऋण Ĥदान करत ेहɇ । बɇक अपनी ĤाÜत 
जमाओं को अͬधक बाज दर पर उधार देकर लाभ कमाते हɇ । बɇक नकद साख (Cash 
credit), ऋण एव ंअͬĒम (loans and advances), अͬधͪवकष[ (Overdraft) तथा ͪवǓनमय 
ǒबलɉ कȧ कटौती ɮवारा धन उधार देत ेहɇ । åयापाǐरक बɇक Ĥाय: अãपकालȣन ऋण Ĥदान करत े
हɇ, लेͩकन अब ये मÚयमकालȣन ऋण भी Ĥदान करने लगे हɇ । 

II अͧभक×ता[ अथवा ĤǓतǓनͬध सàबÛधɉ काय[ (Agency or Representative 
Functions) 

åयापाǐरक बɇक अपने Ēाहकɉ के अͧभकता[ के Ǿप मɅ अनेक सेवाएँ Ĥदान करत ेहɇ । इन 
सेवाओं के बदले मɅ ये Ǔनधा[ǐरत 'शुãक वसूल करत ेहɇ । कुछ सेवाएं बकै Ǔनःशãुक भी Ĥदान 
करत ेहɇ । åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा अͧभक×ता[ समÛधी Ǔनàनांͩकत काय[ ͩकये जात ेहɇ : 
(1) अपने Ēाहकɉ के ͧलए चैक, ǒबǓनमय ǒबल तथा अÛय ' साखपğɉ के भुगतान का 

संĒहण करना,  
(2) अपने Ēाहकɉ के चैक, ͪवǓनमय ǒबल तथा अÛय साख पğɉ का भुगतान करना, 
(3) अपने Ēाहकɉ के ͧलए ͩकराया, Þयाज, पɅशन, लाभाशं, ऋण कȧ ͩकèत आǑद वसलू कर 

उनके खातɉ मɅ जमा करना, 
(4) अपने Ēाहकɉ कȧ ओर से ͩकराया, Þयाज, लाभाशं, ऋण कȧ ͩकèत, बीमा Ĥभार 

(Premium), कमीशन आǑद का भुगतान करना 
(5) अपने Ēाहकɉ के आदेशानसुार एक खात े से दसूरे खात ेमɅ तथा एक èथान से दसूरे 

èथान पर धन का èथानाÛतरण करना 
(6) अपने Ēाहकɉ के ͧलए अंश-पğɉ तथा अÛय ĤीतभǓूतयɉ का Đय-ͪवĐय करना, 
(7) अपने Ēाहकɉ के आदेश पर अथवा Ēाहकɉ कȧ ओर से Ûयायालय व सरकारȣ आदेशɉ के 

ͩĐयावयन के ͧलए ĤबÛधक, ĤÛयासी एव ंǓनçपादक के Ǿप मɅ काय[ करना, 
(8) औɮयोͬगक, åयापाǐरक एव ं ͪव×तीय संèथाओं के अंश व ऋणपğɉ के अͧभगोपन का 

काय[ करना; तथा 
(9) अपने Ēाहकɉ के आदेशानसुार अÛय काय[ करना, यथा उनके पासपोट[ व ͪवदेशी 

ͪवǓनमय के सàबÛध मɅ पğ-åयवहार करना आǑद । 
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III सामाÛय उपयोगी काय[ (General Utility Functions) 
åयापाǐरक बɇक अपने Ēाहकɉ के ͧलए अनेक उपयोगी सेवाएँ Ĥदान करत ेहɇ िजनमɅ से कुछ 
Ĥमुख Ǔनàनांͩकत है: 

(1) अपने Ēाहकɉ कȧ बहु मूãय वèतुओं तथा मह×वपणू दèतावेजɉ (बहु मूãय आभूषण, 
अंशपğ, ऋण-पğ, जमा रसीदɅ तथा अÛय कागजात) को सुरͯ¢त रखने के ͧलए लॉकस[ 
कȧ सुͪवधा Ĥदान करना, 

(2) अपने Ēाहकɉ के ͧलए याğी चैक व साख पğɉ (Đेͫडट काɬ[स, डेǒबट काɬ[स, ए.टȣ.एम. 
काɬ[स आǑद) कȧ सुͪवधा उपलÛद कराना 

(3) अपने Ēाहकɉ को घरेल ूएव ंͪवदेषी åयापाǐरयो कȧ आͬथ[क िèथǓत कȧ सूचना देना, 
(4) अपने Ēाहकɉ को आͬथ[क एव ंͪव×तीय सलाह देना, 
(5) अपने Ēाहकɉ कȧ ओर से उन पर ͧलखे गये ͪवǓनमय ǒबलɉ को èवीकार कर Ǔनिæचत 

Ǔतͬथ पर भगुतान करने का दाǓय×व èवीकार करना 
(6) अपने Ēाहकɉ ɮवारा ͧलए जाने वाले' राçĚȣय एव ंअÛतरा[çĚȣय ऋणɉ के ͧलए गारÖटȣ 

देना, 
(7) अपने Ēाहकɉ को उनकȧ åयिÈतगत साख पर उपभोÈता ऋण Ĥदान करना, 
(8) अपने Ēाहकɉ कȧ ओर से जारȣ अंशपğɉ के Ǒहसाब-ͩकताब का Ǔनरȣ¢ण करना,  
(9) अपने Ēाहकɉ के ͧलए ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ åयवèथा करना; 

(10) देश के केÛġȣय बɇक के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ सरकार ɮवारा Ǔनग[ͧ मत ͩकये गये ऋण-
पğɉ कȧ ǒबĐȧ करना, तथा 

(11) अथ[åयवèथा से सàबिÛधत आͬथ[क, åयापाǐरक एव ं ͪव×तीय सूचनाओं का एकğण एव ं
Ĥकाशन करना ।  

IV ͪवदेशा åयापार कȧं ͪव×तीय एव ं ĤबÛधकȧय åयवèथा करना ((Financial and 
managerial arrangements for foreign trade)  

åयापाǐरक बɇक ͪवदेशी åयापार के ͪव×त पोषण के ͧलए अãपकालȣन साख Ĥदान करत े
हɇ । ये बɇक åयापाǐरक ǒबलɉ, हु िÖडयɉ तथा अÛय साख-पğɉ कȧ èवीकृǓत एव ंकटौती का काय[ 
कर अÛतरा[çĚȣय लेन-देन को सरल एव ंसुͪवधाजनक बनाते हɇ । ये ͪवͧभÛन देशɉ के आयातकɉ 
एव ंǓनया[तकɉ मɅ पारèपǐरक सàपक[  करवाकर अÛतरा[çĚȣय åयापार को बढ़ाने मɅ सहायक होते हɇ। 

V साख Ǔनमा[ण का काय[ (Credit Creation) 
åयापाǐरक बɇक केवल मुġा के åयापारȣ हȣ न होकर उसके उ×पादक भी हɇ । वे बहु गुͨ णत 

साख Ǔनमा[ण ĤͩĐया के ɮवारा उनके पास जमा धन कȧ तुलना मɅ कई गनुा साख का Ǔनमा[ण 
कर सकत ेहɇ । आधुǓनक यगु मɅ इस काय[ के कारण हȣ बकैɉ का देश कȧ मौǑġक एव ंͪव×तीय 
åयवèथा मɅ अǓतमह×वपणू[ èथान है । 
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10.3.3 ͪवकास बɇक एव ंउनके काय[ (Development Banks and Their Function) 

ये वे बɇक होत ेहै जो आसान शतɟ पर ͪवकास ͪव×त उपलÞध करात ेहɇ । ये ͪवकास हेत ु
दȣघ[कालȣन ऋण उपलÞध करात ेहɇ । åयापाǐरक बɇक -ͪवकास ͪव×त कȧ पǓूत[ करने मɅ असमथ[ 
होत ेहɇ इसͧलए ͪवकास बɇकɉ कȧ èथापना कȧ आवæयकता महससू कȧ गयी । ͪवकास के ͧलए 
ͪवशाल धन राͧश कȧ लàबी अवͬध के ͧलए आवæयकता होती है िजसकȧ पǓूत[ åयापाǐरक बɇक 
करने मɅ असमथ[ होते है । 
ͪवकास बɇकɉ के काय[ ͪवकास बɇक Ǔनàनांͩकत काय[ सàपाǑदत करत ेहै,: 
1. दȣघ[कालȣन ͪव×त उपलÞध करवाना (Long term finance) : 

ͪवकास बɇक कृͪष, उɮयोग व Ǔनया[त ¢ेğ कȧ दȣघ[कालȣन ͪव×त कȧ आवæयकता कȧ 
पǓूत[ करत ेहɇ िजसकȧ अवͬध 5 वष[ से लेकर 20 वष[ तक कȧ होती है । ये बɇक दो Ĥकार से 
दȣघ[कालȣन ͪव×तीय आवæयकताओ कȧ पǓूत[ करत ेहɇ । Ĥथम, उɮयोगɉ के अंश व ऋण-पğɉ मɅ 
Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग करके तथा ɮͪवतीय, ͪव×तीय उɮयोगɉ कȧ सàपि×त कȧ जमानत पर ऋण 
Ĥदान करके । ये बɇक आवæयकताओं पडने पर मÚयमकालȣन ऋण भी उपलÞध कराते है।  
2. परामश[ संबधंी काय[ (Consultancy) : 

नवीन पǐरयोजनाओं और उɮयोगɉ कȧ èथापना के ͧलए ͪवकास बɇक उनके Ĥवत[कɉ को 
तकनीकȧ तथा आͬथ[क परामश[ भी Ĥदान करत ेहɇ । इन बɇकɉ मɅ इस काय[ हेत ुतकनीकȧ परामश[ 
Ĥकोçठ (Technical consultancy cell) बने हु ए होते हɇ जो सामाÛय शुãक के आधार पर 
पǐरयोजना Ǔनमा[ण मɅ तकनीकȧ एव ंआͬथ[क परामश[ Ĥदान करत ेहɇ । 
3. दȣघ[कालȣन जमाएं èवीकार करना (Long-term deposits) 

ͪवकास बɇक सामाÛय जनता से तथा åयावसाǓयक ĤǓतçठानɉ से दȣघ[कालȣन जमा 
èवीकार करत ेहɇ, ͩकÛत ुसाधारण बɇͩ कंग åयवसाय नहȣ ंकरत ेहɇ । 
4. पूँजी बाजार के ͪवकास को Ĥो×साहन (promotion to capital market) 

ͪवकास बɇक औɮयोͬगक एव ंåयापाǐरक फमा[ के अंश पğɉ एव ंऋण-पğɉ मɅ ͪवǓनयोजन 
के माÚयम मे संबधं तथा पूँजी बाजार के ͪवकास को Ĥो×साहन देते हɇ । इसके अǓतǐरÈत ये 
बɇक पूँजी बाजार से èवय ंके ͧलए धन एकǒğत करत ेहɇ । 
5. उɮयͧमता ͪवकास को Ĥो×साहन (promotion to enterprenurial development)  

ͪवकास बɇकɉ का एक अ×यÛत मह×वपणू[ काय[ åयवसाय के ͧलए जोͨखम पूजंी उपलÞध 
करवाकर नये उɮयͧमयɉ को åयवसाय करने के ͧलए Ĥो×साǑहत करना है । उनमɅ अÍछे उɮयमी 
के गणुɉ का ͪवकास करने के ͧलए इन बɇकɉ ɮवारा उɮयͧमता ͧशͪवर लगाये जात ेहɇ । 

वत[मान यगु मɅ ͪवकास बɇकɉ के कई Ǿप देखने को ͧमलत े हɇ । उदाहरण के ͧलए 
औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ इÛहɅ औɮयोͬगक ͪवकास बɇक के नाम से जाना जाता है; जैसे भारत मɅ 
भारतीय औɮयोͬगक ͪव×त Ǔनगम’ (Industrial Finance Corporation of India-IFCI), 
भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक (Industrial Development Bank of India-SIDBI) तथा 
भारतीय लघ ु उɮयोग ͪवकास बɇक (small scale industrial development bank of 
India)।कृͪष के ¢ेğ मɅ इÛहɅ कृͪष ͪवकास बɇक के नाम से जाना जाता है; जैसे भारत का 
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राçĚȣय कृͪष एव ं Ēामीण ͪवकास बɇक (National Bank for Agriculture and Rural 
Development-NABARD)।इसी Ĥकार ͪवदेशी åयापार के ¢ेğ मɅ इÛहɅ आयात-Ǔनया[त बɇक 
कहा जाता है; जैसे भारत का आयात-Ǔनया[त बɇक (Export Import Bank of India –EXIM 
BANK), अÛतरा[çĚȣय èतर पर अÛतरा[çĚȣय पनुǓन[मा[ण एव ं ͪवकास बɇक (international 
Bank for Reconstruction and Development-IBRD) िजसे ͪवæव बɇक (World 
Bank) के नाम से जाना जाता है तथा एͧशयाई ¢ेğ मɅ एͧशयाई ͪवकास बɇक (Asian 
Development Bank -ADB) इसके अÛय उदाहरण हɇ । 

10.3.4 सहकारȣ ंबɇक एव ंउनके काय[ (Co-Operative Banks and Their Function) : 

सव[Ĥथम जम[नी मɅ कृͪष एव ंलघ ु¢ेğ कȧ ͪव×तीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेत ुसहकारȣ 
बɇकɉ कȧ èथापना कȧ गयी । इन बɇकɉ कȧ èथापना सहकाǐरता के ͧसƨाÛतɉ के आधार पर कȧ 
जाती है । भारत मɅ सहकारȣ बɇक संगठन का ǒğ-èतरȣय (Three tier structure) है । 
गोरवाला सͧमǓत कȧ अनशुंसा के आधार पर Ēाम èतर पर Ĥाथͧमक कृͪष साख सͧमǓतया,ँ 
िजला èतर पर केÛġȣय सहकारȣ बɇक तथा राÏय èतर पर राÏय सहकारȣ बɇक Ĥ×येक राÏय मɅ 
èथाͪपत ͩकये गये हɇ । सहकारȣ बɇक वाͨणिÏयक बɇकɉ के समान सामाÛय बɇͩ कंग के सभी काय[ 
करत ेहɇ । 

10.3.5 ͪवदेशी ͪवǓनमय बɇक (Foriegn Exchange Banks) : 

ͪवदेशी ͪवǓनमय बɇक अÛतरा[çĚȣय åयापार एव ंͪव×त के ¢ेğ मɅ ͪवदेशी मुġा के लेन-देन 
करने वाले ͪवͧशçट बɇक होत ेहɇ । इन बɇकɉ का Ĥमुख काय[ अÛतरा[çĚȣय åयापार के ͧलए ͪव×त 
कȧ åयवèथा करना तथा अÛतरा[çĚȣय भुगतानɉ को सरल एव ंसुगम बनाना है । भारत मɅ ͪवदेशी 
ͪवǓनमय के लेन-देन मɅ ͪवदेशी बɇकɉ का Ĥभु×व है । भारत मɅ अलग से कोई ͪवदेशी ͪवǓनमय 
बɇक èथाͪपत नहȣ ंͩकया गया है ।  

10.4 अÛतरा[çĚȣय संèथाएं - अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष एवं ͪवæव बɇक 
1944 के Ħटैन वɬुस समझौत ेके अनसुार ͪवͧभÛन देशɉ मɅ मौǑġक सहयोग के ͧलए 

अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष तथा ɮͪवतीय ͪवæव यƨु से Ēèत देशɉ के पनुǓन[मा[ण एव ंͪपछड ेहु ए देशɉ 
के ͪवकास के ͧलए अÛतरा[çĚȣय पनुǓन[मा[ण एव ं ͪवकास बɇक (ͪवæव बɇक) नाम कȧ दो 
अÛतरा[çĚȣय मौǑġक संèथाओं कȧ èथापना का Ǔनण[य ͧलया गया । अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष, िजसे 
आम बोलचाल कȧ भाषा मɅ मुġा कोष कहा जाता है, कȧ èथापना का Ǔनण[य 22 जुलाई 1944 
को ͧलया गया और इसने 1 माच[ 1947 से अपना ͪवͬधवत ्काय[ करना Ĥारàभ कर Ǒदया । 
Ĥारàभ मɅ इसके सदèयɉ कȧ संÉया 144 थी, जो वत[मान मɅ बढ़कर 163 हो गयी है । 

10.4.1 अंतरा[çĚȣय मुġा कोष (International Monetary Fund) 

अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष के उƧेæय (Objectives of I.M.F.) 
मुġा कोष समझौत ेकȧ धारा 1 के अनसुार मुġा कोष के उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 
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1. अÛतरा[çĚȣय मौǑġक सहयोग सदèय राçĚɉ के बीच मौǑġक सहयोग को Ĥो×साहन देना कोष 
का Ĥमुख उƧेæय है । 

2. अÛतरा[çĚȣय åयापार का सतु ंͧ लत ͪवकास करना इस हेत ुकोई भी सदèय देश कोष कȧ आ£ा 
के ǒबना अÛतरा[çĚȣय लेन देन तथा भुगतानɉ पर कोई ĤǓतबÛध नहȣ ंलगा सकता है। कोष 
का उƧेæय ͪवदेशी åयापार को Ǔनयğंणɉ से मुÈत करके उसमɅ अͧभवृͪ ƨ करना है। 

3. ͪवǓनमय èथाǓय×व सदèय देशɉ के बीच ͪवǓनमय èथाǓय×व èथाͪपत करके ĤǓतयोगी मुġा 
अवमूãयन कȧ समèया का समाधान करना है । 

4. बहु प¢ीय भुगतान सदèय देशɉ मɅ लगे ͪवǓनमय Ǔनयğंणɉ को समाÜत कर ऐसी अÛतरा[çĚȣय 
भुगतान åयवèथा èथाͪपत करने का Ĥयास करना िजसके अÛतग[त Ĥ×येक सदèय, देश 
अãपकालȣन तौर पर अÛय देशɉ कȧ मुġा èवीकार करने को तैयार हो जाये । 

5. आͬथ[क सहायता सदèय देशɉ का भुगतान संतुलन ĤǓतकूल होने पर कोष माँगी गयी मुġा 
मɅ आͬथ[क सहायता Ĥदान करता है । 

6. अÛतरा[çĚȣय भुगतान संतुलन के असतंुलन कȧ अवͬध एव ंमाğा मɅ कमी करना उपयु [Èत 
उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के माÚयम से मुġा कोष अÛतरा[çĚȣय भुगतान संतलुन के असंतलुन कȧ 
अवͬध व माğा को सदèय देशɉ को यथोͬचत आͬथ[क सहायता Ĥदान कर कम करता है । 

7. अÛय उƧेæय 
(i) सदèय देशɉ मɅ संतुͧलत आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साहन देना; तथा 
(ii) सदèय देशɉ मɅ दȣघ[कालȣन पूँजी ͪवǓनयोजन को Ĥो×साहन देना । 
मुġा कोष को पूजंी एव ंअßयशं (Capital and Quotas of I.M.F) 

मुġा कोष कȧ पूँजी सदèय देशɉ के अßयशंɉ के योग के बराबर है । Ĥ×येक देश का 
अßयशं उसके सदèय बनने से पवू[ हȣ Ǔनधा[ǐरत कर ͧलया जाता है । एक बार Ǔनधा[ǐरत अßयशं 
मɅ पǐरवत[न 65 ĤǓतशत सदèय देशɉ का बहु मत होने व सàबिÛधत देश कȧ èवीकृǓत ͧमलने पर 
हȣ ͩकया जा सकता है । सदèय देश के अनरुोध पर उसका अßयशं बढ़ाया जा सकता है। 
Ĥारàम मɅ सदèय. देश को अपने अपने अßयशं का 25 ĤǓतशत भाग अथवा अपने èवण[ व 
डालर कोष के 10 ĤǓतशत (दोनɉ मɅ जो कम हो) èवण[ मɅ तथा शेष 75 ĤǓतशत अपनी मुġा 
मɅ चुकाना पडता था, परÛत ुमुġा कोष के Ǔनयमɉ मɅ 1 अĤेल, 1978 से Ĥभाͪवत ͩकये गये 
ɮͪवतीय सशंोधन के अनसुार अब सदèय देश को अपने अßयशं का 25 ĤǓतशत भाग ͪवशेष 
आहरण अͬधकारɉ (SDRs) मɅ अथवा कोष कȧ अनमुǓत से अÛय देशɉ कȧ मुġा मɅ चुकाना 
पडता है तथा शेष 75 ĤǓतशत भाग पवू[वत अपनी मुġा मɅ चुकाना पड़ता है । 

कोष कȧ Ĥारिàमक पूँजी 1000 करोड़ डालर Ǔनिæचत कȧ गयी थी, ͩकÛत ुसोͪवयत संघ 
ɮवारा सदèयता èवीकार न ͩकये जाने के कारण यह 880 करोड डालर हȣ रह गयी। इसमɅ से 
भारत का अßयशं 40 करोड़ डालर था। कोष कȧ èथापना से लेकर अब तक अßयशंɉ मɅ वृͪ ƨ के 
ͧलए Êयारह बार समी¢ा कȧ गयी तथा आठ बार इसमɅ वृͪ ƨ कȧ गयी। मुġा कोष कȧ पूँजी 
बढ़कर Ǒदसàबर 1997 मɅ अिÛतम वृͪ ƨ के समय 14600 करोड SDRs अथवा 1990 करोड 
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डालर हो गयी है । भारत का अßयशं ÊयारहवɅ समी¢ा पǐरवत[न के पæचात 30553 लाख लाख 
हो गया है । 
मताͬधकार (voting power) 

मुġा कोष के सभी Ǔनण[य मताͬधकार ɮवारा होते हɇ । बहु मत सदèय संÉया से नहȣ ं
बिãक मताͬधकार से होता है। Ĥ×येक सदèय देश को 250+ एक मत ĤǓत एक लाख SDRs 
के अßयशं पर ĤाÜत है । उदाहरण के ͧलए, भारत का अßयशं 41,582 लाख SDRs है । 
अत: भारत का 250 + 41,582 = 41,832 मत ĤाÜत हɇ।  
मुġा कोष का संगठन एव ंĤबÛध (Organisation and Management) 

मुġा कोष के संगठना×मक ढांचे मɅ Ĥशासन मÖडल (Board of Governors) का 
सवȾÍच èथान है सवȾÍच èथान है ।इसमɅ Ĥ×येक सदèय देश ɮवारा ǓनयÈुत एक गवन[र तथा 
èथानापÛन गवन[र होता है । सामाÛयतया देश का ͪव×त मंğी अथवा केÛġȣय बɇक का गवन[र 
इस पद पर ǓनयÈुत ͩकया जाता है । Ĥशासन मÖडल कई वाͪष[क सभा Ĥ×येक वष[ Ǒदसàबर 
अथवा अÈटूबर मɅ होती है । मुġा कोष कȧ मह××वपणू[ नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण Ĥशासन मÖडल 
ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । इस Ĥकार Ĥशासन मÖडल मुġा कोष का सवȾÍच नीǓत Ǔनकाय है । 
कोष के दैनǑंदन काय[ काय[कारȣ संचालक मÖडल (Board of executive Directors) ɮवारा 
ͩकये जात ेहɇ । इसमɅ कुल 24 सदèय होते हɇ । इनमɅ से 6 कȧ ǓनयिुÈत कोष के सबसे अͬधक 
अßयशं वाले देशɉ ɮवारा कȧ जाती है तथा शेष 18 ¢ेğानसुार दो साल के अÛतराल से चुने जाते 
हɇ । 24 सदèयɉ के अǓतǐरÈत कोष का एक ĤबÛध सचंालक होता है जो काय[कारȣ सचंालक 
मÖडल का अÚय¢ होता है । इसके अलावा कोष के पास काया[लयी काम के ͧलए अनेक 
पणू[कालȣन कम[चारȣ काय[रत हɇ । वत[मान मɅ कोष के पास 122 देशɉ के 2660 कम[चारȣ 
काय[रत हɇ । मुġा कोष अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए Ǔनàनांͩकत काय[ करता है 
1. समता दरɉ का Ǔनधा[रण एव ंपǐरवत[न कोष 1978 को Ĥभावी हु ए ɮͪवतीय सशंोधनɉ से 
पवू[ अपने सदèय देशɉ कȧ मुġा कȧ ͪवǓनमय दर èवण[ अथवा डालर मɅ Ǔनिæचत करता था िजसे 
समता दर कहा जाता है । इस समता दर मɅ Ĥारàम मɅ एक ĤǓतशत कȧ कमी अथवा वृͪ ƨ कȧ 
åयवèथा थी िजसे 1971 के डालर संकट के बाद हु ए िèमथ सोǓनयन समझौत े के अनसुार 
बढ़ाकर 2.25 ĤǓतशत कर Ǒदया गया । इस Ĥकार कोष ने डालर संकट के पवू[ तक ĤबिÛधत 
ͪवǓनमय दरɉ (Managed Exchange Rates) कȧ अवèथा को सफलतापवू[क अपना रखा 
था।  
2. ͪवǓनमय दरɉ को åयविèथत बनाये रखना तथा सदèय देशɉ कȧ ͩĐयाओं पर Ǔनगरानी 
रखना 1 अĤेल 1978 से लाग ूɮͪवतीय संशोधनɉ के अनसुार सदèय देशɉ ɮवारा अपनी मुġा का 
समता मूल घोͪषत करना आवæयक नहȣ ंहै और पवू[ मɅ घोͪषत मूãय ɮͪवतीय सशंोधनɉ के बाद 
èवत: हȣ समाÜत हो गये हɇ । इन सशंोधनɉ के बाद Ĥ×येक देश ͩकसी भी Ĥकार कȧ ͪवǓनमय 
दर åयवèथा बनाये रखने के ͧलए èवतंğ है बशतȶ ͩक उसे अÛय देशɉ कȧ तुलना मɅ ĤǓतयोगी 
लाभ न ͧमले अथवा भुगतान संतुलन मɅ अनायास असाàय उ×पÛन न होने पाये । इस Ǻिçट से 
Ĥ×येक सदèय देश åयविèथत ͪवǓनमय अवèथा èथाͪपत करने व ͪवǓनमय दरɉ कȧ िèथर 
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Ĥणालȣ ͪवकͧसत करने मɅ मुġा कोष तथा अÛय सदèय देशɉ के साथ सहयोग करेगा । इसके 
ͧलए Ĥ×येक सदèय देश को कोष को इस आशय का सामाÛय वचन देना पडता है । वत[मान मɅ 
कोष के सदèय देशɉ ने पǐरवत[नशील ͪवǓनमय दर Ĥणालȣ (Floating Exchange Rate 
System) को अपना रखा है । इस Ĥणालȣ के कारण ͪवǓनमय दरɉ मɅ अनावæयक उतार-चढ़ावɉ 
को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए कोष ने Ǔनगरानी åयवèथा (Surveillance) कायम कर रखी है । 
िजसके तहत वह सदèय देशɉ को अनावæयक गडबडी को रोकने तथा अपनी िèथǓत को ठȤक 
करने के ͧलए समुͬचत कदम उठाने के ͧलए कहता है । वत[मान मɅ यह अवèथा भलȣ-भांǓत 
काम कर रहȣ है । 
3. भुगतान सतुलन के असाàय को ठȤक करने के ͧलए अãपकालȣन सहायता देना मुġा 
कोष देशɉ के भुगतान संतुलन के अèथायी घाटे को परूा करने के ͧलए अãपकालȣन सहायता 
ͪवदेशी मुġा मɅ Ĥदान करता है । कोष ɮवारा -Ĥण देने को ͪवदेशी मुġा Đय करना तथा ऋण 
वापसी èवदेशी मुġा का पनु: Đय करना कहत ेहɇ । वत[मान Ĥावधानɉ के अनसुार एक देश एक 
वश, मɅ अपने अßयास के 25 ĤǓतशत से अͬधक कȧ ͪवदेशी मुġा नहȣ खरȣदɅगे लेͩकन कोष ने 
इस åयवèथा का åयवहार मɅ इससे अͬधक ऋण देकर उãलंघन ͩकया है । एक अयन Ĥावधान 
के अनसुार कोष, पास ͩकसी भी समय ͩकतने सदèय देश कȧ मुġा उसके अßयशं के 200 
ĤǓतशत से अͬधक नहȣ होनी चाǑहए इस åयवèथा का अथ[ यह है ͩक एक देश अपने अßयशं का 
अͬधकतम '25 ĤǓतशत ऋण ले सकता है मुġा कोष Ǔनàनाͩकंत उƧेæयɉ के ͧलए ऋण Ĥदान 
करता है. 
(i) संकटकालȣन ऋण ͩकसी ͧभ सदèय देश ɮवारा आकिèमक आͬथ[क एव ंराजनीǓतक सकट के 

समय कोष से ऋण ͧलया जा सकता है जसेै èवेज नहर के समय ǒĦǑटश ने कोष से ऋण 
ͧलया था । 

(ii) ͪवǓनमय दरो िèथरता के ͧलए ऋण यह ऋण सदèय प¢ो को आͬथक कǑठनाई के समय 
ͪवǓनमय दर मे िèथरता रखने के ͧलए Ǒदया जाता है । 

(iii) मौसमी /सामǓयक ऋण यह ऋण सदèय देशɉ को मौसमी या सामǓयक कमी के कारण 
भुगतान सतुलन कȧ ĤǓतकूलता को ठȤक करने के ͧलए 6 माह से 1 वष[ तक कȧ अवͬध के 
ͧलए Ǒदया जाता है।  

(iv) चाल ूभुगतान कȧ असाàयता को दरू करने के ͧलए ऋण ͪपछड ेͪवकासशील देशɉ का भुगतान 
सतुलन पूँजीगत सामान के आयात कȧ अͬधकता के कारण Ĥाय. ĤǓतकूल रहता है, िजसे 
ठȤक करने के ͧलए कोष अèथायी ऋण Ĥदान करता है । 

4. ͪवशेष सहायता योजना इसके अÛत[गत कोष पाğता धारȣ साéय देशɉ को ͪवͧशçट सहायता 
Ĥदान करता है, जैसे ¢Ǔतपरूक एव ंआकिèमक ͪव×त åयवèथा, बफर èटॉक ͪव×त åयवèथा, 
परूक कोष सुͪ वधा तथा अनेक ǐरयायती सुͪवधाएँ 

5. तकनीकȧ सहायता कोष ͪवकासशील देशɉ को ͪवǓनमय Ǔनयğणं, भुगतान सतलुन, मौǑġक व 
Ĥःशुãक नीǓतया ँसांिÉयकȧ कायȾ आǑद ͪवषयɉ पर परामश[ देने के ͧलए अपने ͪवषेश£ 
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भेजता है 1 कोष अपने ͪवशेष£ɉ के अलावा अत देश के ͪवषेश£ɉ को आवæयकनसुार 
ǓनयÈुत कर सदèय देशɉ को परामश[ देने हेत ुउपलÞध करवाता है । 

6. Ĥͧश¢ण काय[Đम कोष सदèय देशɉ के अͬधकाǐरयɉ को मौǑġक व राजकोषीय ͪवषयɉ का 
Ĥͧश¢ण देता है । Ĥͧश¢ण Ĥदान करने के ͧलए कोष ने 1964 मɅ एक संèथा èथाͪपत कर 
रखी है । जो कुछ सÜताह से लेकर Êयारह महȣने तक के पाɫयĐम चलाती है । 

7. कोष ͪवæव के अÛय अÛतरा[çĚȣय संगठनɉ से Ǔनकट का सàपक[  रखता है ताͩक उनकȧ 
नीǓतयɉ व काय[Đमɉ मɅ उͬचत तालमेल बना रहे । कोष ͪवæव åयापार संगठन, ͪवæव बɇक व 
उसकȧ सहयोगी संèथाओं, अंकटाड, अÛतरा[çĚȣय भुगतानɉ का बɇक आǑद से Ǔनरंतर सàपक[  
बनाये रखता है । 

8. कोष ने अपने मुÉयालय पर सांिÉयकȧ यरूो कȧ èथापना कर रखी है जो अÛतरा[çĚȣय 
åयापार, भुगतान संतलुन, मुġा एव ं बɇͩ कंग, मूãय èतर, उ×पादन, राजकोषीय ͩĐयाओं. 
Þयाज दर आǑद ͪवषयɉ पर समकं एकǒğत करके उनका ͪवæलेषण व Ĥकाशन करता है । 
मुġा कोष अपने Ĥकाशन भी Ǔनकालता है िजनमɅ èटाफ पेपस[, फाइÛस एÖड डवलमɅट, 
इÛटरनेशनल èटेǑटिèटÈस व वाͪष[क ǐरपोट[ Ĥमुख हɇ । 

मुदा कोष कȧ ͪव×तीय सहायता योजनाओं कȧ ĤगǓत 
कोष ɮवारा ͪवगत पाँच वषȾ मɅ ͪवͧभÛन सहायता योजनाओं के अÛतग[त जो ऋण 

सुͪ वधाएँ Ĥदान कȧ गयी है उनका ͪवदरण नीचे दȣ गयी ताͧलकाओं मɅ Ǒदया गया है :  
ताͧलका संÉया – 10.1 

मुदा कोष ɮवारा ͪवदेशी मुġाओं का Đय एव ंअपनी मुġाओं का पनु: Đय 
(दस लाख SDRs मɅ) 

ͪव×तीय Đय(Purchase) पनु: Đय (Re-purchase) 
1997 4,939 6,668 
1998 20,000 3,789 
1999 24,071 10,456 
2000 6,377 22,993 
2001 9,599 11,225 

Source : IMF Annual Report -2001 
ताͧलका संÉया – 10.2 

मुġा कोष ɮवारा èवीकृत ऋण वचन समझौत े
(दस लाख SDRs मɅ) 

ͪव×तीय वष[ समझौतɉ कȧ संÉया राͧश 
1997 11 3.183 
1998 9 27.336 
1999 5 14.325 
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2000 11 15.706 
2001 11 13.093 

Source : IMF Annual Report -2001 
ताͧलका संÉया- 10.2 

मुġा कोष ɮवारा ͪवèतार कोष सुͪवधा के अंतग[त ͪव×तीय सहायता 
(दस लाख SDRs मɅ) 

ͪव×तीय वष[ समझौतɉ कȧ संÉया राͧश 
1997 5 1.193 
1998 4 3.078 
1999 4 14.090 
2000 4 6.582 
2001 1 (-) 9 

Source:IMF Annual 2001 
यɮयͪप मुġा कोष ने सदèय देशɉ को समय-समय पर आͬथ[क सहायता Ĥदान कर उÛहɅ 

आͬथ[क संकट से Ǔनजात Ǒदलाई है, ͪवǓनमय दरɉ कȧ åयविèथत Ĥणालȣ ͪवकͧसत करने का 
Ĥयास ͩकया है तथा अÛतरा[çĚȣय तरलता मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए ͪवशेष आहरण अͬधकारɉ 
(SDRs) के सजृन का अͧभनव काय[ ͩकया है, ͩकÛत ुͩफर भी इसकȧ काय[ Ĥणालȣ दोष रǑहत 
नहȣ ं है । इन सबके उपराÛत भी कोष पर सदèय राçĚɉ के बीच भेदभाव बरतने, धǓनकɉ का 
Èलब होने तथा ͪवǓनमय दर åयवèथा का ठȤक ĤबÛध न करने आǑद जैसे अनेक दोष मढ़े जात े
रहे हɇ । 

10.4.2 ͪवæव बɇक (World Bank) 

ͪवæव बɇक का परूा नाम अÛतरा[çĚȣय पनुǓनमा[ण एव ंͪवकास बɇक (IBRD) है । इसकȧ èथापना 
मुġा कोष के साथ परूक संèथा के Ǿप मɅ कȧ गयी । इसकȧ èथापना 27 Ǒदसàबर 1945 को 
हु ई तथा इसने अपना काय[ 25 जून 1946 से Ĥारàभ कर Ǒदया । 
ͪवæव बɇक के उƧेæय (Objectives)  
ͪवæव बɇक- कȧ èथापना के Ĥमुख उƧेæय Ǔनàनांͩकत हɇ : 
1. सदèय राçĚɉ के पनु:Ǔनमा[ण व आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायता देना ͪवæव बɇक का Ĥमुख 
उƧेæय ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ ¢ǓतĒèत राçĚɉ कȧ अथ[åयवèथाओं का पनुः Ǔनमा[ण करना तथा 
ͪपछड ेव अƨ[ͪवकͧसत राçĚɉ का आͬथ[क ͪवकास करना है । इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए बɇक 
सदèय राçĚɉ को आͬथ[क सहायता Ĥदान करता है।  
2. पूजंी के अÛतरा[çĚȣय ͪवǓनयोजन को Ĥो×साहन देना ͪवæव बɇक पूँजी के अÛतरा[çĚȣय 
ͪवǓनयोग को दो Ĥकार से Ĥो×साǑहत करता है Ĥथम तो ऋणɉ कȧ गारÖटȣ के माÚयम से Ǔनजी 
पूँजीपǓतयɉ को पूँजी लगाने के ͧलए Ĥो×साǑहत करता है िजन मɅ उ×पादन बढाने व आͬथ[क 
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ͪवकास के ͧलए पूँजी कȧ अͬधक आवæयकता होती है । ɮͪवतीय, िजन ¢ेğɉ मɅ Ǔनजी पूँजी 
उͬचत शतɟ पर उपलÞध नहȣ ंहोती है, उनमɅ बɇक èवय ंपूँजी ͪवǓनयोग करता है । 
3. भुगतान संतुलन मɅ दȣघ[कालȣन साàय èथाͪपत करना ͪवͧभÛन देशɉ के बीच भुगतान 
संतुलन सàबÛधी दȣघ[कालȣन ͪवषमताएँ उ×पÛन न होने पाये, इस Ǻिçट से बɇक सàपÛन देषɉ 
को अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मे पूँजी लगाने के ͧलए Ĥो×साǑहत करता है ताͩक उनका ×वǐरत आͬथ[क 
ͪवकास हो सके िजससे वे अपने åयापार ढाँचे मɅ पǐरवत[न व सधुार के ɮवारा भुगतान सàबÛधी 
कǑठनाईयɉ से दȣघ[काल मɅ मुÈत हो सकɅ  । 
4. शांǓतकालȣन अथ[åयवèथा कȧ èथापना ͪवæव बɇक का एक अÛय उƧेæय यह भी है ͩक 
अÛतरा[çĚȣय लेन देन का ĤबÛध इस Ĥकार ͩकया जाए ͩक यƨुकालȣन पǐरिèथǓतयɉ के èथान 
पर शािÛतकालȣन åयवèथा उ×पÛन हो सके तथा सदèय देशɉ कȧ अथ[åयवèथा मɅ िèथरता 
उ×पÛन हो सके । 
ͪवæव बɇक कȧ सदèयता (Membership) 

मुġा को कȧ सदèयता ĤाÜत करने वाले सभी देशɉ को ͪवæव बɇक कȧ सदèयता èवत: 
हȣ ĤाÜत हो जाती है । ͪवæव बɇक के सदèय राçĚɉ कȧ जो संÉया Ĥारàभ मɅ 44 थी, वह बढकर 
वत[मान मɅ 183 हो गयी है । 
ͪवæव बɇक कȧ पूँजी व साधन (Capital and resources) 

ͪवæव बɇक कȧ èथापना के समय इसकȧ अͬधकृत पूँजी 10000 करोड डालर Ǔनिæचत 
कȧ गयी थी जो एक लाख डालर के 1 लाख अंशɉ मɅ ͪवभािजत थी । 30 जून 1999 को बɇक 
कȧ अͬधकृत पूँजी 18,800 करोड डालर तथा अͧभद×त पूँजी 18,242.6 करोड डालर थी । बɇक 
कȧ पूँजी का कुछ अंश Ĥ×येक सदèय देश को अßयशं के Ǿप मɅ आवǑंटत ͩकया है िजसका 
केवल 20 ĤǓतशत भाग हȣ सदèय देश को चुकाना पडता है तथा शेष 80ĤǓतशत भाग बɇक 
ɮवारा माँगने पर चुकाया जाता है । अßयशं 20 ĤǓतशत भाग मे से सदèय देश को पहले 2 
ĤǓतशत भाग èवण[ अथवा डालर मɅ चुकाना पडता था जो अब SDRs अथवा बɇक ɮवारा 
èवीकृत ͪवदेशी मुġा मे चूकाना पडता है तथा 18 ĤǓतशत भाग सदèय देश को अपनी मुġा मे 
चुकाना पडता है । 30 जून 1999 को ͪवæव बɇक भारत कȧ पूँजी 540.38 करोड डालर थी । 
ͪवæव बɇक का ĤबÛध (Management) 

ͪवæव बɇक के ĤबÛध के ͧलए एक Ĥशासक मÖडल (Board of govenor). एक 
काय[कारȣ सचंालक ।{Board of Executive Directors} एक सलाहकार सͧमǓत, एक ऋण 
सͧमǓत व अÛय कम[चारȣ होत ेहɇ । बɇक के संचालन का सवȾÍच अͬधकार Ĥशासक मÖडल के 
पास होता है । इसमɅ Ĥ×येक देश ɮवारा एक गवन[र तथा èथानापÛन गवन[र ǓनयÈुत ͩकया 
जाता है । यह Ĥशासक मÖडल बɇक कȧ एक साधारण सभा का काय[ करता है िजसमɅ बɇक कȧ 
सामाÛय नीǓतया ँǓनधा[ǐरत कȧ जाती है तथा वष[ भर कȧ ĤǓत का लेखा-जोखा ͩकया जाता है । 
Ĥ×येक सदèय देश को उसके अßयशं के 1 लाख डालर के पीछे एक मत + 25० मत देने का 
अͬधकार होता है । Ĥशासक मÖडल अपने मɅ से ͩकसी एक को अÚय¢ चुन लेता है जो बɇक का 
Ĥमुख काय[कारȣ अͬधकारȣ होता है।  
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बɇक के काय[कारȣ संचालन मÖडल मɅ वत[मान मɅ 21 सदèय होत ेहɇ िजनमɅ 5 èथायी 
सदèय होत ेहɇ िजनका मनोनयन बɇक के सवा[ͬधक अंश वाले सदèय देशɉ के ɮवारा ͩकया जाता 
है । शेष 16 सदèयɉ का Ǔनवा[चन सदèय देशɉ ɮवारा चुनाव के ɮवारा ͩकया जाता है । 
काय[कारȣ संचालक मÖडल बɇक के Ǒदन-ĤǓतǑदन के कायȾ के संचालन के ͧलए िजàमेदार होता 
है। Ĥशासक मÖडल ɮवारा एक सलाहकार सͧमǓत का गठन ͩकया जाता है जो बɇक को उसकȧ 
सामाÛय नीǓत के सàबÛध मɅ आवæयक परामश[ देती है । इसमɅ कम से कम 7 सदèय बɇͩ कंग, 
वाͨणÏय, उɮयोग, कृͪष, यातायात, Įम आǑद के ͪवशेष£ होत ेहɇ । इसके अǓतǐरÈत बɇक ɮवारा 
माँगे गये ऋणɉ कȧ उपयÈुतता कȧ जाचं करनɅ के ͧलए ऋण सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ जाती है । 
ͪवæव बɇक के काय[ एव ं उनकȧ ĤगǓत (Functions of world Bank and their 
progress) 

ͪवæव बɇक अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत काय[ सàपÛन करता है. 
1. ऋण देना (Loans) बɇक सदèय देशɉ को 20 वष[ तक कȧ अवͬध के ऋण देता है । 
इनमɅ 5 वष[ का अनगुहृ काल भी होता है । बɇक ऋण केवल सदèय देश कȧ सरकार, èथानीय 
Ǔनकाय अथवा Ǔनजी उɮयोगɉ को सरकारȣ गारÖटȣ पर देता है । बɇक ने अपनी èथापना से लेकर 
30 जून 1999 तक 135 देशɉ को 3,38,532 करोड डालर के 4336 ऋण èवीकृत ͩकये हɇ 
िजनमɅ 2,20,501 करोड डालर के ऋण ͪवतǐरत ͩकये जा चुके हɇ । èवीकृत ऋणɉ मɅ सवा[ͬधक 
Ǒहèसा कृͪष व Ēामीण ͪवकास (15%') ऊजा[ ͪवकास (14.7%), पǐरवहन ͪवकास (14.7%), 
ͪवकास ͪव×त कàपǓनया ँ(10%) तथा उɮयोग व खǓनज (7.6%) का रहा है । बɇक ͪवदेशी मुġा 
मɅ ऋण देता है िजनका भुगतान Ǔनबा[ध Ĥयोगनीय मुġाओं मɅ ͩकया जा सकता है । 

बɇक ɮवारा ¢ेğानसुार ऋण ͪवतरण मɅ Ĥथम èथान लेǑटन अमेǐरका तथा केरेǒबयन देशɉ 
(32.2%) का रहा है । ɮͪवतीय व ततृीय èथान पवूȸ एͧशया तथा पेͧसͩफक (26.9%) तथा 
यरूोप एव ंमÚय एͧशया (17.8%) का रहा है । दͯ¢णी एͧशयाई देशɉ को माğ 9.6% Ǒहèसा 
ͧमला है िजनमɅ भारत का Ǒहèसा काफȧ अͬधक रहा है । सबसे कम ऋण अĥȧकȧ देशɉ को 
ͧमला है । 
2. गारÖटȣ देना (Guarantee) बɇक अÛय ऋणदाताओं को उनके ɮवारा ͪपछड़ ेसदèय 
राçĚɉ को Ǒदये गये ऋणɉ कȧ गारÖटȣ भी Ĥदान करता था, ͩकÛत ु1965 से यह काय[ अब बÛद 
कर Ǒदया गया है । 
3. तकनीकȧ सहायता Ĥदान करना (Technical Assitance) बɇक ɮवारा सदèय राçĚɉ 
को तकनीकȧ सहायता भी Ĥदान कȧ जाती है । सभी Ĥकार कȧ Ĥदान कȧ जाने वालȣ तकनीकȧ 
सहायता बɇक कȧ ऋण ͩĐयाओ का अͧभÛन भाग है । बɇक सदèय देशɉ कȧ Ĥाथ[ना पर अपने 
ͪवशेष£ भेजता है, जो ͪवͧभÛन पǐरयोजनाओं के सàबÛध मɅ आͬथ[क, व£ैाǓनक व तकनीकȧ 
सुझाव देत े हɇ । पǐरयोजना èतर पर पूँजी के साथ-साथ उ×पादन तकनीकȧ, काय[Đमɉ का 
ͪवèतार एव ंउनकȧ ĤगǓत कȧ जाँच तथा सèथाओं के Ǔनमा[ण काय[ हèताÛतǐरत करना होता है । 
इस संदभ[ मɅ बɇक अÛय संèथाओं के साथ भी सहयोग करता है । 



235 
 

4. Ĥͧश¢ण सुͪवधाएं देना (Training Facilities): ͪवæव बɇक यू ँ तो 1949 से हȣ 
सदèय देशो के वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ को आͬथ[क मामलɉ से सàबिÛधत Ĥͧश¢ण देता रहा है, 
ͩकÛत ुइसने Ĥͧश¢ण काय[ हेत ु1956 मɅ आͬथ[क ͪवकास संèथा कȧ èथापना कȧ है । इसकȧ 
èथापना का मुÉय उƧेæय अͪवकͧसत देशɉ के उÍच अͬधकाǐरयɉ को साव[जǓनक ͪव×त, साख एवं 
ͪव×त åयवèथा, कृͪष व औɮयोͬगक ͪवकास åयापार' भुगतान. Ǔनयोजन आǑद ͪवषयɉ पर ͪवशेष 
Ĥͧश¢ण Ĥदान करता है । इस सèथान ने 1979 से 1983 तक एक 5 वषȸय Ĥͧश¢ण काय[Đम 
भी लाग ूͩकया था । 
5. सहायता काय[Đमɉ मɅ समÛवय (Aid Co- ordination) ͪवæव बɇक सहायता ' देने 
वाले तथा पाने ताले देशɉ के अनरुोध पर सहायता काय[Đमो मे समÛवय का काय[ करता है ताͩक 
ĤाÜत सहायता के अͬधकतम सदपुयोग हो सके । ͪवæव बɇक ने अनेक पǐरयोजनाओं कȧ ͪव×तीय 
åयवèथा अÛय संèथाओं के साथ ͧमलकर कȧ है ।  
6. आͬथ[क अनसुंधान एव ंअÚययन (Economic Research and Studies) ͪवæव 
बɇक 1971 से लगातार आͬथ[क अनसुंधान एव ंअÚययन का काय[ कर रहा है । इस हेत ुबɇक 
अपने ͪवशेष£ɉ व बाहरȣ ͪवशेष£ɉ कȧ सहायता लेता है । बɇक अब तक सैकडɉ अनसुंधान 
पǐरयोजनाओं का काम पणू[ कर चुका है । बɇक ĤǓत वष[ अपने ĤशासǓनक जय का तीन ĤǓतशत 
भाग आͬथ[क व सामािजक अÚययन पर åयय करता है । 
7. अÛतरा[çĚȣय ͪव×त संèथाओं कȧ èथापना मɅ सहयोग करना बɇक ने व 1956 मɅ 
अÛतरा[çĚȣय ͪव×त Ǔनगम (IFC) तथा 1960 मɅ अÛतरा[çĚȣय ͪवकास संघ (IDA) कȧ èथापना 
कȧ । इन दोनɉ ͪव×तीय संèथाओं को ͪवæव बɇक कȧ सहयोगी संèथा माना जाता है और इÛहोने 
सदèय राçĚɉ को भरपरू ͪव×तीय सहायता उपलÞध करवायी है ।  
8. सहायता संघɉ को èथापना ͪवæव बɇक ने ͪवकासशील देशɉ को ͪवकास सहायता Ǒदलवाने 
के ͧलए कुछ सàबिÛधत देशɉ को सहायता Ǒदलवाने के ͧलए सहायता संघɉ कȧ èथापना कȧ है । 
इनमɅ भारत सहायता संघ तथा पाͩकèतान सहायता संघ Đमश: भारत तथा पाͩकèतान के 
ͪवकास को Ĥो×साहन देने हेत ु ͪव×तीय सहायता सलुभ कराने के ͧलए उƧेæय से èथाͪपत ͩकये 
गये हɇ । 
9. सदèय राçĚɉ के झगड़ɉ का Ǔनपटारा सदèय देशɉ के बीच उ×पÛन आͬथ[क समèयाओं 
को Ǔनपटाने के ͧलए ͪवæव बɇक एक Ǔनçप¢ मÚयèथ कȧ भूͧमका Ǔनभाता है । अÈटूबर 1960 
मɅ भारत व पाͩकèतान के नहरȣ ͪववाद तथा 1956 मɅ èवेज नहर ͪववाद को सलुझाने का Įेय 
ͪवæव बɇक को हȣ जाता है । बɇक ने ͪपछले वषȾ मɅ सदèय देशɉ कȧ सरकारɉ व नागǐरकɉ के 
बीच ͪवदेशɉ मɅ ͪवǓनयोग सàबÛधी ͪववादɉ को हल करने के ͧलए अÛतरा[çĚȣय केÛġ èथाͪपत 
ͩकया है । 

उपयु [Èत ͪववेचन से यह बात èपçट है ͩक ͪवæव बɇक ने अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ु
अनेक सराहनीय काय[ ͩकए हɇ, ͩकÛत ुसाथ हȣ बɇक कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ अनेक खाͧमया ँभी हɇ, 
जैसे ऋण ͧमलने मɅ ͪवलàब होना, ऋणɉ पर åयाज दरɉ का उँचा होना, ऋण राͧश का अपया[Üत 
होना, भेदभाव बरता जाना आǑद ।  



236 
 

10.5 सारांश (Summary) 
åयावसाǓयक संगठन से ता×पय[ ͩकसी भी ऐसे औɮयोͬगक, वाͨणिÏयक या सेवा संगठन 

से है जो वèतुओं अथवा सेवाओं का उ×पादन अथवा ͪवतरण करता है अथवा इन कायȾ मɅ 
सहयोग Ĥदान करता है । åयावसाǓयक संगठन आधुǓनक åयापार, उɮयोग तथा वाͨणÏय का 
जीवन रÈत है । वèतुओं और सेवाओं का कुशल उ×पादन एव ं ͪवतरण करने, रोजगार के 
अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ करने, देश का ×वǐरत आͬथ[क ͪवकास करने मɅ, राçĚȣय साधनɉ का अनकूुलतम 
उपयोग करने, सीͧमत पूँजी का कुशल उपयोग करने तथा समाज का जीवन-èतर ऊँचा उठाने कȧ 
Ǻिçट से åयावसाǓयक संगठनɉ का भारȣ मह×व है । 

åयावसाǓयक संगठनɉ का वगȸकरण उनके आकार तथा èवाͧम×व एव ंĤबÛध के आधार 
पर ͩकया जाता है । आकार के आधार पर ये वहृत -्èतरȣय एव ंलघ-ुèतरȣय संगठन कहलात ेहɇ; 
जबͩक èवाͧम×व के आधार पर इÛहɅ एकाकȧ åयापार, साझेदारȣ संगठन, कàपनी संगठन, 
सहकारȣ संगठन, राजकȧय संगठन आǑद Ǿपɉ मɅ जाना जाता है । 

एकाकȧ åयापार संगठन मɅ ĤबÛध, संचालन एव ंǓनयÛğण एक हȣ åयिÈत ɮवारा ͩकया 
जाता है, वहȣ पूँजी लगाता है और समèत जोͨखम भी वहȣ वहन करता है । छोटे åयवसायɉ का 
संचालन आज भी अͬधकांशत: इसी èवǾप मɅ हो रहा है । इस ĤाǾप के Ĥमुख लाभ हɇ - 
èथापना और समापन मे सरलता, Ĥ×य¢ Ĥेरणा, शीē Ǔनण[य लेना. कम लागत, गोपनीयता, 
åयवसाय के चुनाव व पǐरवत[न मे èवतÛğता आǑद । एकाकȧ åयापार के Ĥमुख दोष हɇ - 
असीͧमत दाǓय×व, सीͧमत माğा मɅ पूँजी एव ं ĤबÛधकȧय कौशल, अèथायी अिèत×व एव ं बड़ े
पमैाने के åयवसाय के ͧलए अनपुयÈुत आǑद । 

साझेदारȣ दो या दो से अͬधक åयिÈतयɉ कȧ एक ऐसी संèथा है िजसका Ǔनमा[ण आपसी 
अनबुÛध या समझौत ेɮवारा होता है । इसकȧ èथापना लाभ कमाने के उƧेæय से कȧ जाती है 
िजसका संचालन सभी साझेदारɉ ɮवारा अथवा सभी कȧ ओर से ͩकसी एक साझदेार ɮवारा ͩकया 
जाता है । साझेदारȣ सगठन के लाभ हɇ - अͬधक पूँजी कȧ उपलÞधता, सÛतुͧलत एव ं ठोस 
Ǔनण[य साझेदार कȧ अनपुिèथǓत मɅ कारोबार का संचालन संभव, èथापना एव ं अÛत सरल, 
ĤबÛध मɅ अͬधक कुशलता आǑद । साझदेारȣ सगठन के दोष है - असीͧमत दाǓय×व, Ǒहत-
हèताÛतरण मɅ कǑठनाई, अèथायी अिèत×व, साझेदारɉ मɅ मतभेद कȧ सभंावना एव ंशीē Ǔनण[य 
का अभाव आǑद । 

एकाकȧ åयापार और साझेदारȣ के दोषɉ के कारण कàपनी ĤाǾप का जÛम हुआ है । 
कàपनी ͪवधान ɮवारा Ǔनͧम[त एक ऐसी संèथा है िजसका अपना पथृक् एव ंवधैाǓनक अिèत×व 
होता है, सामाÛयत: िजसका दाǓय×व सीͧमत होता है एव ं िजसकȧ एक साव[मुġा भी होती है । 
कàपनी संगठन के Ĥमुख लाभ इस Ĥकार हɇ - èथायी अिèत×व, सीͧमत दाǓय×व, अͬधक 
ͪव×तीय साधन, अंशɉ के हèताÛतरण कȧ सुͪवधा, बड़ ेपमैाने के उ×पादन के लाम, जोͨखम का 
ͪवभाजन एव ं पेशेवर ĤबÛधकɉ कȧ. सेवाओं का लाभ आǑद । कàपनी संगठन के दोष हɇ - 
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èथापना मɅ कǑठनाई, गोपनीयता का अभाव, Ĥ×य¢ Ĥेरणा का अभाव, अͬधक सरकारȣ हèत¢ेप 
एव ंǓनयÛğण, आͬथ[क स×ता का केÛġȣयकरण आǑद । 

सहकाǐरता संगठन कुछ åयिÈतयɉ का एक ऐसा ऐिÍछक संघ है िजसमɅ समानता तथा 
परèपर सहयोग के आधार पर सदèयɉ के सामूǑहक आͬथ[क Ǒहतɉ कȧ वृͪ ƨ के Ĥयास ͩकए जात े
हɇ । सहकारȣ संगठन के Ĥमुख लाभ हɇ - आͬथ[क एकाͬधकारɉ कȧ समािÜत, ͧमतåययता, सेवा. 
भावना. Ûयनूतम लागत पर अÍछȤ वèतुओं कȧ उपलिÞध समाज मɅ वग[-संघष[ कȧ समािÜत 
आǑद। इस संगठन के Ĥमुख दोष हɇ - अकुशल Ĥबधं, सरकारȣ हèत¢ेप, प¢पात एव ंħçटाचार 
को बढ़ावा, Ĥ×य¢ Ĥेरणा का अभाव आǑद । 

साव[जǓनक ¢ेğ के åयावसाǓयक संगठन से आशय ऐसे संगठनɉ से है िजसका अͬधकाशं 
èवाͧम×व (50 ĤǓतशत से अͬधक चुकता पूँजी पर अͬधकार) अथवा सàपणू[ ĤबÛध, सचंालन 
तथा ǓनयÛğण सरकारȣ संèथा के अधीन होता है । सरकारȣ ¢ेğ के संगठन के Ĥमुख लाभ हɇ - 
देश के Ǔनयोजन के उƧेæय कȧ पǓूत[ मɅ सहायक. आधारभूत ढांचा के Ǔनमा[ण मɅ योगदान. अͬधक 
जोͨखम वाले åयवसायɉ का संचालन, गोपनीय एव ंसामǐरक मह××व के कायȾ का सचंालन, 
रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, सÛतुͧलत आͬथ[क ͪवकास एव ंजनोपयोगी सेवाओं का सचंालन 
आǑद । इन संगठनɉ के दोष हɇ- åयावसाǓयक Ǻिçटकोण का अभाव, नौकरशाहȣ एव ं
लालफȧताशाहȣ, कम[चाǐरयɉ मɅ पहल एव ंलगन का अभाव, राजनǓैतक एव ंसंसदȣय हèत¢ेप एव ं
अͬधक संचालन लागत आǑद ।  

संयÈुत ¢ेğ, वह ¢ेğ है िजसमɅ Ǔनजी ¢ेğ तथा साव[जǓनक ¢ेğ कȧ साझेदारȣ से 
èथाͪपत तथा संचाͧलत ͩकये जाने वाले संगठन सिàमͧलत होत ेहɇ । इसमɅ सरकार Ǔनजी ¢ेğ 
के åयवसाǓययɉ के अनभुव एव ंयोÊयता का लाम उठाती है । 

केÛġȣय बɇक देश कȧ सàपणू[ मौǑġक एव ंबɇͩ कंग åयवèथा के शीष[ पर िèथत सवȾÍच 
संèथा है जो देश Ǒहत मɅ मुġा कȧ माğा का Ǔनयğंण एव ंǓनयमन करती है । केÛġȣय बɇक पğ 
मुġा का Ǔनग[मन, साख Ǔनयğंण, åयापाǐरक बɇकɉ के नकद कोषɉ का संर¢क, देश के ͪवदेशी 
ͪवǓनमय कोषɉ का संर¢क, सरकार का बɇकर, अͧभकता[ एव ंसलाहकार, समाशोधन गहृ तथा 
अिÛतम ऋणदाता आǑद Ĥमुख काय[ सàपÛन करता है । 

åयापाǐरक बɇक åयावसाǓयक गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए Ĥाय: अãपकालȣन ͪव×त Ĥदान करने 
वालȣ संèथा है जो अपने Ēाहकɉ से जमाएँ èवीकार करना तथा उÛहɅ ऋण देना जैसे परàपरागत 
कायȾ के अǓतǐरÈत अनेक गरै-परàपरागत काय[ भी सàपÛन करत ेहɇ । 

ͪवकास बɇक ͪवकास ͪव×त उपलÞध कराने वालȣ ͪवͧशçट ͪव×तीय संèथाएँ होती हɇ । ये 
उɮयोग. åयापार, कृͪष एव ं Ǔनया[त-आयातɉ के ͧलए दȣघ[कालȣन ऋण Ĥदान करती हɇ । इसके 
अलावा ये बɇक परामश[ सेवाएँ देने, उɮयͧमता ͪवकास करने, तथा मुġा एव ं पूँजी बाजार के 
ͪवकास के ͧलए भी काय[ करत ेहɇ । ये औɮयोͬगक इकाइयɉ के ͧलए जोͨखम पूँजी तथा बीज 
पूँजी Ĥदान करने वालȣ संèथाएँ हɇ । सहकारȣ बɇक सहकाǐरता के ͧसƨाÛतɉ के आधार पर काय[ 
करने वाले बɇक हɇ जो वाͨणिÏयक बɇकɉ कȧ भाँǓत सामाÛय बɇͩ कंग कायȾ का Ǔनçपादन करत ेहɇ। 
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अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष कȧ èथापना मुÉय Ǿप से अÛतरा[çĚȣय मौǑġक सहयोग को 
Ĥो×साहन देने, ͪवǓनमय दरɉ मɅ िèथरता बनाये रखने, अÛतरा[çĚȣय åयापार का संतुͧलत ͪवकास 
करने तथा सदèय राçĚɉ के भुगतान संतुलन मɅ असाàय कȧ अवͬध एव ंमाğा मɅ कमी करने के 
उƧेæय से कȧ गयी थी । मुġा कोष सदèय राçĚɉ को भुगतान संतलुन मɅ असतंुलन को दरू करने 
के ͧलए ͪवदेशी मुġा मɅ आͬथ[क सहायता उपलÞध कराता है । कोष सदèय राçĚɉ कȧ ͪवǓनमय 
दरɉ को åयविèथत बनाये रखने तथा उनमɅ होने वाले उतार-चढ़ावɉ पर Ǔनगरानी रखने तथा 
भुगतान संतुलन मɅ असाàय को कम अथवा समाÜत करने के ͧलए ͪव×तीय एव ं तकनीकȧ 
सहायता उपलÞध कराता है । ͪवæव बɇक कȧ èथापना ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ ¢ǓतĒèत राçĚɉ कȧ 
अथ[åयवèथाओं का पनुǓनमा[ण करने तथा ͪपछड़ ेव अƨ[ͪवकͧसत राçĚɉ का आͬथ[क ͪवकास करने 
के उƧेæय से कȧ गयी थी । ͪवæव बɇक अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुसदèय राçĚɉ को दȣघ[कालȣन 
ऋण Ĥदान करता है. ऋणɉ कȧ गारÖटȣ देता है तथा तकनीकȧ सहायता एव ंĤͧश¢ण सुͪवधाएँ 
उपलÞध कराता है ।  

10.6 शÞदावलȣ (Glossary) 
åयावसाǓयक संगठन åयवसाय के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत हेत ुåयवसाय के ͪवͧभÛन घटकɉ जैसे कÍचा 
माल. Įम-शिÈत, मशीनɅ, पूँजी आǑद को एकǒğत करना, åयविèथत ढंग से उÛहɅ काया[िÛवत 
करना तथा समिÛवत करना । 
एकाकȧ åयापार संगठन एक åयिÈत का åयवसाय िजसमɅ åयिÈत अपनी पूँजी, कौशल और बुͪ ƨ 
लगाता है तथा åयवसाय के सàपणू[ लाभ एव ंहाǓन वहन करता है । 
जोͨखम åयावसाǓयक अǓनिæचतताओं से उ×पÛन हाǓन हȣ जोͨखम है । 
साहस जोͨखम उठाने कȧ ¢मता को साहस कहत ेहɇ । 
साझेदार वह åयिÈत जो साझेदारȣ फम[ का सदèय होता है । 
साझेदारȣ करार साझेदारɉ के बीच ͧलͨखत अथवा मौͨखक करार िजससे साझेदारȣ का गठन और 
शतɟ का उãलेख होता है । 
असीͧमत दाǓय×व सदèयɉ कȧ देयता असीͧमत होती है । अत: संèथा कȧ देनदाǐरयɉ हेत ुसदèयɉ 
कȧ åयिÈतगत अथवा Ǔनजी सàपि×त का भी Ĥयोग ͩकया जा सकता है । 
साझेदारȣ संगठन कारोबार का लाभ बाँटने के ͧलए दो या दो से अͬधक åयिÈतयɉ का संगठन 
िजसको सभी के ɮवारा अथवा सबके ͧलए ͩकसी एक ɮवारा संचाͧलत ͩकया जाता है । 
पिÞलक ͧलͧमटेड कàपनी ऐसी कàपनी जो Ĥाइवेट ͧलͧमटेड कàपनी नहȣ ंहै । 
पजंीकृत कàपनी कàपनी अͬधǓनयम के अÛतग[त पजंीकृत कàपनी । 
अंशɉ ɮवारा सीͧमत कàपनी ऐसी कàपनी िजसके सदèयɉ का दाǓय×व उनके ɮवारा ͧलए गए 
अंशɉ के अंͩकत मूãय तक हȣ सीͧमत होता है । 
सहकारȣ संगठन åयिÈतयɉ का एक ऐिÍछक संघ जो सहकारȣ अͬधǓनयम के अÛतग[त 
èवेÍछापवू[क गǑठत ͩकया जाता है । 
साव[जǓनक ¢ेğ के åयावसाǓयक संगठन जो åयावसाǓयक संगठन सरकारȣ ĤबÛध, ǓनयÛğण 
अथवा èवाͧम×व मɅ संचाͧलत ͩकये जात ेहɇ । 
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संयÈुत ¢ेğ के åयावसाǓयक संगठन Ǔनजी ¢ेğ तथा साव[जǓनक ¢ेğ कȧ साझेदारȣ मɅ èथाͪपत 
तथा संचाͧलत ͩकये जाने वाले संगठन संयÈुत ¢ेğ के åयावसाǓयक संगठन कहलात ेहɇ । 
केÛġȣय बɇक यह देश का शीष[ बɇक होता है जो देशǑहत मɅ मुġा एव ंसाख कȧ माğा का Ǔनयğंण 
एव ंǓनयमन करता है तथा मौǑġक एव बɇͩ कंग åयवèथा का संचालन करता है । 
ͪवदेश ͪवǓनमय कोष यह देश के पास उपलÞध ͪवदेशी मुġाओं का भÖडार होता है जो 
अÛतरा[çĚȣय भुगतानɉ के ͧलए ĤयÈुत ͩकया जाता है । 
åयापाǐरक बɇक इÛहɅ वाͨणिÏयक बɇक भी कहा जाता है । ये åयापार एव ंउɮयोग जगत कȧ 
अãपकालȣन ͪव×त कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करत ेहɇ ' इनका मुÉय काम जनता से जमाएँ 
èवीकार करना तथा ऋण देना है । ये अपने Ēाहकɉ के ͧलए अͧभकता[ राय ने रथ। अनेक 
सामाÛय उपयोगी काय[ भी करत ेहɇ । 
ͪवकास बɇक ͪवकास बɇक दȣघ[कालȣन ͪव×त उपलÞध करते है ये Ĥाय: जोͨखम पूँजी. èथायी पूँजी 
तथा बीज पूँजी उपलÞध करात े हɇ । इसके अलावा ͪव×तीय एव ं ͩकसी कȧ परामश[ सेवाएँ भी 
उपलÞध करात े हɇ । उɮयͧमता ͪवकास तथा मुġा एव ं पूँजी बाजार के ͪवकास मɅ उनका 
मह××वपणू[ योगदान होता है । 
सहकारȣ बɇक ये बɇक सहकारȣ ͧसƨात पर आधाǐरत बɇͩ कंग संगठन है । ये åयापाǐरक बɇकɉ के 
सभी सामाÛय कायȾ का Ǔनçपादन करत ेहɇ । 
ͪवदेशी ͪवǓनमय बɇक ये बɇक ͪवदेशी ͪवǓनमय (ͪवदेशी मुġाओं) का लेन-देन करने वालȣ संèथाएं 
होती हɇ जो अÛतरा[çĚȣय भुगतानɉ मɅ मददगार होती हɇ ।  
अÛतरा[çĚȣय मġुा कोष यह अÛतरा[çĚȣय मौǑġक सहयोग एव ंअÛतरा[çĚȣय åयापार को Ĥो×साहन 
देने वालȣ अÛतरा[çĚȣय संèथा है जो अपने सदèय राçĚɉ के भुगतान संतलुन मɅ असाàय को दरू 
करने के ͧलए अãपकालȣन ͪव×तीय सहायता Ĥदान करती है तथा तकनीकȧ एव ंͪव×तीय Ĥͧश¢ण 
भी Ĥदान करती है । 
ͪवæव बɇक यह अÛतरा[çĚȣय बɇक है जो सदèय राçĚɉ को पनुǓन[मा[ण एव ंͪवकास हेत ुͪव×तीय एव ं
तकनीकȧ सहायता उपलÞध कराता ' है । 
पǐरवत[नशील ͪवǓनमय Ĥणालȣ इस Ĥणालȣ के अÛतग[त एक देश अपनी ͪवǓनमय दर को बाजार 
कȧ मांग और पǓूत[ कȧ शिÈतयɉ के आधार पर Ǔनधा[रण के ͧलए èवतंğ छोड देता है । इस 
कारण इसमɅ ǓनरÛतर उतार-चढ़ाव होते रहत ेहɇ । 
ĤबिÛधत ͪवǓनमय दर इस åयवèथा के अÛतग[त देश कȧ सरकार / केÛġȣय बɇक एक Ǔनिæचत 
ͪवǓनमय दर का Ǔनधा[रण करती है तथा उसे एक Ǔनिæचत सीमा के अÛदर हȣ घटने-बढ़ने देती 
है 

10.7 Ĥमुख उपयोगी पुèतकɅ (Some Useful Books) 
डी. आर. के. बजाज, डी. आर. सैनी एव ंबी. एल. गÜुता : 'åयावसाǓयक संगठन' (जयपरु : 
कैलाश बकु ͫडपो 1987-88)  
जी. एल. जोशी, जी. एल. शमा[ एव ंएल. एस. सी. जोशी : 'åयावसाǓयक संगठन एव ंĤबÛध' 
(Ǒदãलȣ : Įी महावीर बकु ͫडपो, 1988) 
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10.8 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. åयावसाǓयक संगठन से Èया ता×पय[ है? åयावसाǓयक संगठन के महल को èपçट 

कȧिजए । 
2. लघ-ुèतरȣय åयावसाǓयक संगठन को पǐरभाͪषत कȧिजए । इसके गणु-दोषɉ का वण[न 

कȧिजए 
3. एकाकȧ åयापार से आप Èया समझत े हɇ? इसके गणु-दोषɉ का संͯ¢Üत मɅ वण[न 

कȧिजए। 
4. साझेदारȣ से Èया आशय है? साझेदारȣ के गणु-दोषɉ का वण[न कȧिजए । 
5. संयÈुत पूँजी कàपनी से आप Èया समझत े हɇ? इसकȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का वण[न 

कȧिजए । 
6. सहकारȣ संगठन से Èया ता×पय[ है । इसके Ĥमुख गणु-दोषɉ का वण[न कȧिजए । 
7. राजकȧय उपĐम को पǐरभाͪषत कȧिजए । इसके गणु-दोषɉ का तुलना×मक अÚययन 

कȧिजए । 
8. केÛġȣय बɇक ͩकसे कहत ेहɇ? इसके Ĥमुख काय[ बताइए । 
9. åयापाǐरक बɇक का अथ[ èपçट करत ेहु ए इसके कायȾ का ͪववेचन कȧिजए । 
10. ͪ वकास बɇक से आप Èया समझत ेहɇ? इसके कायȾ का वण[न कȧिजए । 
11. मुġा कोष कȧ èथापना Èयɉ कȧ गयी ? इसके कायȾ एव ंĤगǓत का ͪववरण दȣिजए । 
12. ͪ वæव बɇक कȧ èथापना के उƧेæयɉ पर Ĥकाश डाͧलए । इसके ɮवारा ͩकये जाने वाले 

कायȾ कȧ ĤगǓत का Þयौरा दȣिजए । 
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11.10 Ĥæन 
11.11 अßयासाथ[ Ĥæन 

11.0 उƧेæय (Objective) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप जान सकɅ गे ͩक: 

 उ×पादन से या अͧभĤाय है? 
 उ×पादन के साधन कौन कौन से हɇ? 
 उ×पादन ĤͩĐया ͩकसे कहत ेहै एव ंयह ͩकस Ĥकार संचाͧलत होती है । 

11.1 Ĥèतावना (Introduction) 
उपभोग मानव जीवन का अͧभÛन अंग है । यह वह जीवÛत ĤͩĐया है जो अवाध गǓत 

से ǓनरÛतर चलती रहती है । उपभोग कȧ कुछ वèतुएं èथायी उपयोग कȧ होती है जबͩक कुछ 
दैǓनक उपयोग कȧ । उपभोग कȧ इन आवæयकताओं को परूा करने के ͧलये उ×पादन करना 
आवæयक है । Èयɉͩक आवæयकताएं अनÛत है व बराबर उ×पÛन होती हɇ, अत: उ×पादन कभी 
भी बÛद नहȣ ंͩकया जा सकता । उ×पादन कȧ इस ǓनरÛतरता को उ×पादन ĤͩĐया के नाम से 
पकुारा जाता है । èथायी उपयोग कȧ वèतुओं कȧ उ×पादन ĤͩĐया कुछ धीमी होती है जैͪवक 
दैǓनक उपयोग कȧ वèतुओं कȧ पनुǽ×पादन गीत तीĭ होती है । उ×पादन ĤͩĐया के अथ[ को 
भलȣभाँǓत समझने के ͧलये उ×पादन एव ं उ×पादन के साधन शÞदɉ का अथ[ èपçट करना 
आवæयक है । 

11.2 उ×पादन का अथ[ 
हम उ×पादन के अथ[ को èपçट करने के ͧलये ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ के Ǻिçटकोणɉ का अÚययन 
करɅगे। 
1. उ×पादन का अͧभĤाय भौǓतक वèतुओं का सजृन है सामाÛय अथ[ मɅ उ×पादन का 
अͧभĤाय कुछ Ǔनमा[ण करना बनाना या उ×पादन करना है । जैसे रेͫडयो, पखंा, घडी, कार, 
टेलȣͪवजन आǑद का Ǔनमा[ण करना परàपरावादȣ अथ[शािèğयɉ मुÉय Ǿप से एडम िèमथ ने 
उ×पादक व अन×ुपादक Įम मɅ भेद ͩकया है । उ×पादक Įम उन åयिÈतयɉ के Įम को माना 
गया जो वèतुओं का Ǔनमा[ण करत े है िजÛहे हम देख सकत े है छू सकत े है, एव ं उनकȧ 
उपिèथǓत èपçट होती है । कुछ वèतुओं का उदाहरण हमने ऊपर Ǒदया है । एडम िèमथ के 
अनसुार डाÈटर, अÚयापक, वकȧल, संगीतकार, गायक, नत[क आǑद कȧ सेवाएं अन×ुपादक Įम 
का उदाहरण है; Èयɉͩक वे जैसे हȣ Ĥदान कȧ जाती है, वे समाÜत हो जाती है । ये सेवाएं ͩकसी 
भौǓतक वèत ुका सजृन नहȣ ंकरती अत: अन×ुपादक Įम है । सं¢ेप मɅ परàपरावादȣ Ǻिçटकोण 
के अनसुार भौǓतक वèतुओं का Ǔनमा[ण करना हȣ उ×पादन है ।  
2. उ×पादन का अͧभĤाय उपयोͬगता का सजृन करना है हमारȣ अͬधकांश ͩĐयाओं का 
समाज ͩकसी भौǓतक वèत ु के Ǔनमा[ण से नहȣ ं बिãक उÛहे अͬधक उपयोगी बनाने से है । 
अͬधकांश अथ[शािèğयɉ का ͪवæवास है ͩक मनçुय न तो कोई नया पदाथ[ बना सकता है और न 
हȣ ͩकसी पदाथ[ को इस ͪवæव मɅ सàपणू[ Ǿप से नçट कर सकता है । वाèतव मɅ हम ͪवͧभÛन 
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वèतुओं का Ǔनमा[ण करने के ͧलए ͪवͧभÛन पदाथȾ को एक साथ इक͡ा कर उÛहे अͬधक 
उपयोगी बनाते है । हम ͩकसी पदाथ[ का Ǿप पǐरवत[न कर उसे और अͬधक उपयोगी बना देते 
है । अत: वे सभी Ĥयास जो ͩकसी वèत ुया उ×पादन कȧ उपयोͬगता मɅ वृͪ ƨ कर देते हɇ 
उ×पादक कहे जात ेहɇ । 
 

बहु त सी सेवाओं का संबÛध भौǓतक वèतुओं के Ǔनमा[ण से नहȣ ंहोता बिãक वे माğ 
ͩकसी åयिÈत ͪवशेष कȧ कुछ आवæयकताओं को संतुçट कर सकती है । इस अथ[ मɅ डाÈटर, 
अÚयापक, वकȧल, संगीतकार पद नत[कȧ कȧ सेवाएं भी उ×पादक कहȣ जायेगी Èयɉͩक ये सभी 
सेवाएं समाज के ͩकसी न ͩकसी वग[ कȧ आवæयकताओं को संतुçट करती है । यहा ंपर यह बात 
मह×वपणू[ है ͩक ये सभी सेवाएं आͬथ[क उƧेæय के ͧलये Ĥदान कȧ जाती है । Èयɉͩक यह भी 
सàभव है ͩक कुछ åयिÈत उपयोͬगता का सजृन नहȣ ंकरत ेपरÛत ुउनकȧ सेवाएं उनके ͧलये 
आय का İोत होती है यǑद हम उपयु [Èत पǐरभाषा को èवीकार करले तो ऐसी ͩĐयाएं अन×ुपादक 
कहȣ जायेगी। अत: हम उ×पादन कȧ पǐरभाषा एक अÛय Ǻिçटकोण से करत ेहै िजसमɅ उ×पादन 
को मूãयɉ के सजृन के Ǿप मɅ देखा गया है । 
3. उ×पादन का अͧभĤाय मूãयɉ का सजृन करना है उ×पादन कȧ पǐरभाषा मूãयɉ के सजृन 
के Ǿप मɅ भी कȧ जाती है । कभी कभी हमारे Ĥयासɉ से ͩकसी वèत ुकȧ उपयोͬगता मɅ 
उãलेखनीय वृͪ ƨ नहȣ ंहोती परÛत ुउसके मूãय अथवा कȧमत मɅ वृͪ ƨ हो जाती है । इसे हȣ 
आͬथ[क उपयोͬगता अथवा मूलɉ का सजृन कहा जाता है । उदाहरणाथ[ एक फूलदान का Ǔनमा[ण 
उपयोͬगता का सजृन हो सकता है परÛत ुउस पर कȧ गयी नÈकाशी से फूलदान कȧ उपयोͬगता 
नहȣ बढ़ती वरन ्उसके मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ हो जाती है । इस Ĥकार नÈकाशी करने वाले के काय[ को 
उ×पादक काय[ कȧ Įेणी मɅ ͧलया जायेगा Èयɉͩक उस काय[ से उसकȧ जीͪवका चलती है उसे 
आमदनी ĤाÜत होती है । इसका अͧभĤाय यह है ͩक उपयोͬगता के सजृन एव ंमूãयɉ के सजृन 
दोनɉ हȣ उ×पादक काय[ है । Ĥोफेसर ǑहÈस के अनसुार “उ×पादन एक ऐसा काय[ है जो ͪवǓनमय 
के ɮवारा अÛय åयिÈतयɉ कȧ आवæयकता कȧ संतुिçट करता है अतः इसमे उÛहȣ ͩĐयाओ को 
सिàमͧलत करना चाǑहये िजनके ͧलए चकुारा ͩकया जाता है ।'' इस अथ[ मɅ वे सभी काय[ जो 
हमारे ͧलये कुछ आमदनी का İोत है उ×पादक कहे जाते है । इस पǐरभाषा का उपयोग 
आधुǓनक अथ[शाèğी राçĚȣय आय कȧ गणना करने मɅ Ĥयोग करत ेहɇ । 

11.3 उ×पादन ĤͩĐया (Productive Process) 
उ×पादन ĤͩĐया के मुÉय अंग चार हɇ- उ×पादन ͪवǓनमय, उपभोग एव ं ͪवǓनयोग । 

उ×पादन उपभोग व पनुǾ×पादन कȧ ǓनरÛतर चलने वालȣ ͩĐया को उ×पादन ĤͩĐया कȧ सं£ा दȣ 
जाती है । उ×पादन के ͧलये उ×पादन के ͪवͧभÛन साधनɉ को एक साथ जुटाना आवæयक है । 
अथा[त ्वèत ु के उ×पादन मɅ उ×पादन के ͪवͧभÛन साधनɉ का सहयोग होता है । भूͧम, Įम. 
पूँजी, ĤबÛध व साहस ये पाँच उ×पादन के साधन माने जाते हɇ । वèत ुके उ×पादन मɅ इन सभी 
का सहयोग अǓनवाय[ हɇ । उ×पादन होने के वाद वèत ु का ͪवǓनमय होता है । आधुǓनक 
अथ[åयवèथा मɅ ͪवǓनमय कȧ ͩĐया सरल हो गयी है Èयɉͩक हम मुġा का Ĥयोग ͪवǓनमय के 
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माÚयम के Ǿप मɅ करत ेहै । इस Ĥकार èपçट हो जाता है ͩक एक अिÛतम उपभोÈता के पास 
पहु ंचने से पवू[ एक वèत ुको उ×पादन ͪवǓनमय व उपभोÈता के कई èतरɉ से गजुरना पडता हɇ । 
वèत ुएव ंसेवाओं के उ×पादन कȧ ĤͩĐया एक Įृंखाला है िजसे एक उदाहरण ɮवारा èपçट करने 
का Ĥय×न नीचे ͩकया गया है । 

11.3.1 उ×पादन Ĥͩकया का Įृंखला Ǿप (Chain Character of productive Process) 

उ×पादन ĤͩĐया कȧ मुÉय शत[ उ×पादन के ͪवͧभÛन èतरɉ पर आपसी सहयोग हɇ । 
उ×पादन के ͩकसी भी èतर पर यǑद कुछ Ǿकावट अथवा åयवधान आ जाता है तो अिÛतम 
उ×पाद उपभोÈताओं तक नहȣ ंपहु ँच पाता है । इसका अͧभĤाय यहȣ है ͩक उ×पादन ĤͩĐया एक 
Įृंखला है और यǑद ͩकसी Įृंखला कȧ एक कडी खराब हो जाय तो वह सàपणू[ Įृंखला के 
संचालन मɅ Ǿकावट खड़ी कर देती है । उ×पादन ĤͩĐया के इस Įृंखला बƨ Ǿप को èपçट करने 
के ͧलये इस इकाई मɅ हमने Ħेड के उ×पादन का उदाहरण ͧलया है जो ͩकसी एक वष[ मɅ इसके 
संचालन को èपçट कर देगा । 

 अथ[åयवèथा को सामाÛयत: बार Ĥमुख ¢ेğɉ मे बांटा जा सकता है (1) कृͪष (2) 
Ǔनमा[ण उɮयोग (3) यातायात उɮयोग (4) सेवाएं । कृͪष मɅ उ×पादन यǑद परूा न हो तो 
Ǔनमा[ण उɮयोगɉ को कÍचा माल नहȣ ं ͧमल पायेगा । इसी Ĥकार Ǔनमा[ण उɮयोगɉ मɅ हड़ताल 
होने, ͪवधुत आपǓूत[ न ͧमलने पर अथवा पीरवहन उɮयोग ɮवारा समय पर कÍचे माल कȧ 
आपǓूत[ एव ंतैयार माल को बाजारɉ तक न पहु ँचाने पर उ×पादन ĤͩĐया अवǽƨ हो जायेगी और 
वèतुएं अिÛतम उपभोÈताओं के पास नहȣ ंपहु ँच पायेगी । इस Ĥकार उ×पादन कȧ इस ĤͩĐया के 
सफल संचालन के' ͧलये अथ[åयवèथा के सभी ¢ेğɉ मɅ आपसी सहयोग होना अ×यÛत आवæयक 
है । 

11.3.2 एक वष[ मɅ उ×पादन ĤͩĐया का काय[करण (Working of Productive Process 
in a Year) 

हम यह पहले हȣ èपçट कर चकेु है ͩक उ×पादन ĤͩĐया कȧ ĤकृǓत ǓनरÛतरता है । 
अथा[त ्यह हमेशा चलती रहती है यह एक ǓनरÛतर चलने वालȣ ͩफãम कȧ तरह है िजसमे 
घटनाĐम एक के बाद एक ǓनरÛतर अͪवरल गǓत से चलता रहता है । उसकȧ ͩकसी एक घटना 
कȧ अलग से åयाÉया कर पाना एक दçुकर काय[ है । ͩफर भी हम ͩफãम के एक टुकड ेको 
अलग से काटकर देख सकत ेहɇ इसी तरह इस ǓनरÛतर चलने वालȣ ͩĐया का हम ͩकसी एक 
वष[ मɅ काय[करण देख सकत ेहɇ परÛत ुहमɅ यह नहȣ ंमान लेना चाǑहये ͩक उस समय ͪवशषे मɅ 
उ×पादन कȧ ĤͩĐया Ǿक गयी है हम केवल उस ͩĐया के एक भाग ͪवशेष का अÚययन करत े
हɇ। 

उदाहरणाथ[ 2003 के वष[ मɅ हमने ͩकसी Ǒदन एक डबलरोटȣ का टुकड़ा हमारे नाæत ेमɅ 
खाया था । डबलरोटȣ के इस टुकड े के हमारȣ Üलेट तक पहु ँचाने के पीछे एक लàबा इǓतहास 
छुपा हुआ था । एक Ǒदन पवू[ डरलरोटȣ के Ǔनमा[ता ने उसे ब͠ी मɅ पकाया होगा । लेͩकन इससे 
पवू[ जो आटा उसने डबल रोटȣ बनाने मे Ĥयोग मे ͧलया था उसको आटा चÈकȧ तक ले गया 
होगा । लेͩकन वे गेहू ँजो वह आटा चÈकȧ तक लेकर गया था इससे पवू[ भी देश के ͩकसानɉ 
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ɮवारा खेतɉ मɅ उगाया गया होगा अथवा ͩकसी अÛय देश से उसे आयात ͩकया गया होगा । गेहू ँ
के उ×पादन के ͧलये कई लोगɉ ने ͪवͧभÛन èतरɉ पर सहयोग ͩकया होगा । अथा[त सबसे पहले 
भूͧम को तैयार ͩकया गया उसके बाद गेहू ँकȧ बआुई कȧ गयी उसकȧ ͧसचंाई कȧ गयी और गेहू ँ
पकने तक देखभाल कȧ गयी । इसके बाद गेहू ँको काटकर खͧलहानɉ मɅ पहु ँचाया गया जहाँ उसे 
Ġेशर से अथवा अÛय परàपरागत तरȣके से साफ ͩकया गया । साफ गेहू ँको बोरɉ मɅ भरा गया 
व उसे बाजार तक पहु ँचाया गया । इस Ĥकार गेहू ँके उगाने एव ंĦेड बनने के समय मɅ एक वष[ 
का अÛतर हो सकता है । परÛत ुडबलरोटȣ के दकुडे का इǓतहास यहȣ समाÜत नहȣ ंहोता । 

उ×पादन के Ĥ×येक èतर जुताई, बआुई. Ǔनराई-गड़ुाई, कटाई, सफाई, ढुलाई, ͪपसाई 
आǑद के ͧलये ईधन या शिÈत कȧ आवæयकता होती है । यह शिÈत पशुओं कȧ हो सकती है, 
अथवा खǓनज तेल, कोयला, अथवा ͪवधुत से ĤाÜत कȧ जा सकती है । पशुओं कȧ शिÈत ĤाÜत 
करने के ͧलये उनका चारा, दाना पानी आǑद कȧ åयवèथा आवæयक है । खǓनज तेल अथवा 
कोयले को पहले जमीन के भीतर से Ǔनकाला जाता है ͩफर खǓनज तेल कȧ सफाई कȧ जाती है 
उसके बाद उसे उन जगहɉ तक पहु ंचाया जाता है जहा ँ गेहू ँबोये जात े थे । इसी Ĥकार ͪवधुत 
शिÈत पदैा करने के ͧलये आवæयक मशीनɉ का Ǔनमा[ण बड़े बांधो का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है 
िजसमɅ पनु: कई यğं उपकरण व Įͧमकɉ कȧ आवæयकता होती है । इस सभी यğंɉ व उपकरणɉ 
का उ×पादन साथ-साथ चलता रहता है िजससे डबलरोटȣ उ×पादन कȧ ĤͩĐया अͬधक लàबी न 
हो। इस Ĥकार डबलरोटȣ उ×पादन के एक छोटे से टुकड़ ेका उ×पादन ͩकतने Įͧमकɉ एव ंमशीनɉ 
के सहयोग से हुआ । यह स×य है ͩक इन सभी यğंɉ, उपकरणɉ एव ं ͩĐयाओं का एम माğ 
उƧेæय केवल डबलरोटȣ बनाना नहȣ ंथा । उनका Ǔनमा[ण अÛय उपयोगɉ के ͧलये भी सहयोग 
करता हɇ । इन सभी यğं व उपकरणɉ के Ǔनमा[ण के ͧलये देश मɅ पया[Üत सàपǓत अथवा धन 
होना चाǑहये । धन अथवा सàपǓत कȧ उ×पादन ĤͩĐया मɅ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । 

धन अथवा सàपǓत (Wealth) उन सभी वèतुओं का संĒह है जो Ĥ×य¢ अथवा 
अĤ×य¢ Ǿप से वèतुओं और सेवाओं के उ×पादन मɅ उपयोगी होत ेहɇ । वष[ 2003 के Ĥारàम मɅ 
अथ[åयवèथा मɅ कुछ धन अथवा सàपǓत का संĒह था इसमɅ Ǔनàन त×व सिàमͧलत थे (1) 
भूͧम अथवा अÛय ĤाकृǓतक साधन (2) अचल पूँजी जैसे - कारखानɉ कȧ इमारतɅ, मशीनɅ आǑद 
(3) माल ताͧलकाएं - जैसे मशीनɉ से गजुर रहा अƨ[ Ǔनͧम[त माल. कÍचा माल व तैयार माल 
का कारखानɉ मɅ संĒह, तथा (4) मानवीय संसाधन जैसे- Įͧमक । 

अगर इन साधनɉ कȧ माğा अͬधक होगी अथवा धन संĒह अͬधक होगा तो इन साधनɉ 
से ĤाÜत आय भी अͬधक होगी । साधारण भाषा मɅ यǑद धन संĒह अͬधक होगा तो एक समय 
ͪवशेष मɅ उससे ĤाÜत आय Ĥवाह (Income flow) भी उस अवͬध मɅ अͬधक होगा । इसका 
अͧभĤाय यह है ͩक धन का अͬधक संĒह करके एव ं उसका उपयोग वèतुओं व सेवाओं के 
उ×पादन मɅ करके एक देश मɅ राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । इस Ĥकार यह èपçट हो 
जाता है ͩक धन (welth) तथा आय (Income) दो अलग अलग धारणाएं हɇ । धन उपयोगी 
वèतुओं का संĒह है जबͩक आय इस संĒह (Stock) के पǐरणामèवǾप Ĥवाह कȧ दर को 
åयÈत करती है । 
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हम उ×पाǑदत वèतुओं को ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत कर सकत ेहɇ । कुछ वèतुएं 
उ×पादन मɅ सहयोग देने के ͧलये बनाई जाती है जैसे- मशीनɅ व उपकरण । इÛहे उ×पादक 
वèतुएं कहा जाता है । कुछ अÛय वèतुएं Ĥ×य¢ Ǿप से उपभोÈताओं कȧ आवæयकताओं कȧ 
पǓूत[ करत े है इÛहे अिÛतम उ×पाद अथवा उपभोÈता वèतुएं कहा जाता है । उपभोÈता वèतुएं 
पनु: दो भागɉ मɅ ͪवभािजत कȧ जा सकती है (1) एͩकक Ĥयोग उपभोÈता वèतुएं (Single 
use Consumer’s good) (2) èथायी उपयोग उपभोÈता वèतुएं (Durable use 
Consumer’s goods) एͩकक Ĥयोग उपभोÈता वèतुएं जैसे डबलरोटȣ, शÞजी, आइसĐȧम 
आǑद होती हɇ । िजनका उपयोग करत ेहȣ वे समाÜत हो जाती हɇ इसी Ĥकार सेवाएं भी एͩकक 
उपयोग उपभोÈता वèतुएं कहȣ जायेगी । दसूरȣ ओर èथायी उपयोग उपभोÈता वèतुएं जैसे 
मकान, टेलȣͪवजन, रेͫडयो, èकूटर, कार आǑद का उपयोग काफȧ लàबे समय तक ͩकया जा 
सकता है। 

उपभोÈता वèतुओं के समान उ×पादक वèतुएं भी एͩकक उपयोग वालȣ एव ं èथायी 
उपयोग वालȣ हो सकती है । जैसे डबलरोटȣ वाले उदाहरण मɅ गेहू ँआटा, ǒबजलȣ, डीजल अथवा 
पेĚोल एͩकक उपयोग वालȣ वèतुएं है । परÛत ु ĚेÈटर, Ġेशर, तथा डबलरोटȣ बनाने वालȣ भ͠ी 
èथाई उपयोग कȧ उ×पादक वèतुएं हɇ ।  

Ĥ×येक वष[ के Ĥारàम मɅ ͪवͧभÛन वèतुओं के कुछ èटाक होत ेहै । इसी Ĥकार 2003 
वष[ के Ĥारàम मɅ भी कुछ उ×पादक वèतुएं एव ंकुछ उपभोÈता वèतुएं थी । ये वèतुएं इससे पवू[ 
के वष[ 2002 से उ×तराͬधकार के Ǿप मɅ ͧमलती है । इनमɅ अͬधकतर वèतुएं इससे भी पहले 
के कई वषा[ मɅ उ×पाǑदत कȧ गयी होगी व कुछ वèतुएं वष[ 2001 के दौरान हȣ उ×पाǑदत कȧ 
गयी होगी । उ×पादन का चĐ 2003 मɅ जैसे हȣ Ĥारàम होता है अƨ[ Ǔनͧम[त माल तैयार होकर 
अिÛतम उ×पाद के Ǿप मे सामने आ जाता है । परुानी वèतुओं का èथान नई वèतुएं ले लेती 
हɇ। इन वèतुओं मɅ सभी Ĥकार कȧ वèतुएं होती है ऐͩकक Ĥयोग व èथायी उपयोग उपभोÈता 
वèतुएं एव ंएͩकक उपयोग व èथायी उपयोग उ×पादक वèतुएं । कुछ वèतुएं जो 2003 वष[ के 
दौरान बनाई जाती है उसी वष[ उपयोग कर लȣ जाती है । èथायी उपयोग कȧ वèतुओं िजÛहे पवू[ 
के वषा[ से हमने उ×तराͬधकार के Ǿप मɅ ĤाÜत ͩकया है 2003 कȧ उ×पादन ĤͩĐया के दौरान 
Ǔघसावट (Depreciation) होगी । परÛत ु Ǔघसावट के बाद भी ये वèतुएं 2004 एव ंआगे के 
आने वाले कई वषȾ तुक उपयोग मɅ लȣ जायेगी । यǑद 2003 वष[ के दौरान उ×पादन यǑद 
Ǔघसावट åयय को घटाने के बाद भी अͬधक है तो कुछ भाग आने वाले वषा[ के ͧलये बचा 
रहेगा। इस Ĥकार 2003 मɅ उ×पाǑदत èथायी वèतुएं िजनका उपयोग उस वष[ नहȣ ंͩकया जाता 
है उÛहɅ नई पूँजी कहा जाता है ।  

उ×पादन ĤͩĐया के एक वष[ मɅ काय[करण को सारांश मɅ इस Ĥकार Ĥèतुत ͩकया जा 
सकता है । वष[ के Ĥारàम मɅ कुछ वèतुओं का संĒह होता है इसे हम Ĥारिàमक पूँजी का नाम 
दे सकत ेहɇ । देश मɅ उपलÞध Įम शिÈत इस Ĥारिàमक पूँजी के उपयोग से ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 
वèतुएं उ×पाǑदत करती हɇ । इन वèतुओं मɅ से कुछ उसी वष[ मɅ उपयोग हो जाती है और कुछ 
नयी वèतुएं उस वष[ के उ×पादन के पǐरणाम èवǾप जुड जायेगी । वष[ के अिÛतम Ǒदन जो भी 
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संĒह बचा रहेगा वह अगले वष[ के ͧलये Ĥारिàमक पूँजी बन जायेगा । अगले वष[ Ĥारिàमक 
पूँजी मɅ ͪपछले वष[ कȧ Ĥारिàमक पूँजी के अलावा उस वष[ मɅ ͩकये गये ͪवǓनयोग सिàमͧलत 
हɉगे परÛत ुउस वष[ मɅ मशीनɉ आǑद कȧ Ǔघसावट घटा दȣ जावेगी । हम अपनी सारȣ बात को 
Ǔनàन रेखाकृǓत ɮवारा Ĥदͧश[त कर सकत ेहɇ । 

 
रेखाकृǓत 11.1 

 उपयु [Èत रेखाͬचğ अपने आप मɅ पणू[ नहȣ ंहै । Èयɉͩक Ĥारिàमक पूँजी मɅ सेवाओं को 
सिàमͧलत नहȣ ंͩकया गया है । अब हम माÛयता लेत ेहै ͩक सेवाएं Ĥारिàमक पूँजी के सहयोग 
के ǒबना केवल Įम ɮवारा उ×पाǑदत कȧ जाती है तथा वे सीधे उपभोग कर लȣ जाती है । अब 
इसे भी रेखाकृǓत मɅ सिàमͧलत ͩकया जायेगा । इसके अǓतǐरÈत Ĥारिàमक पूँजी मɅ èथायी 
उपयोग कȧ उपभोÈता वèतुओं को भी अलग से Ĥदͧश[त करना आवæयक है । इन वèतुओं का 
कुछ भाग उसी वष[ उपभोग कर ͧलया जाता है तथा बचा हुआ भाग अगले वष[ के ͧलये 
Ĥारिàमक पूँजी मɅ जुड जाता है । इस Ĥकार संशोͬधत रेखाकृǓत Ǔनàनानसुार होगी । 

 
रेखाकृǓत 11.2 

उपयु [Èत रेखाकृǓत अब पणू[ है । इससे यह भी èपçट से जाता है ͩक एक अथ[åयवèथा 
को Ĥ×येक वष[ मɅ इतना उ×पादन करना चाǑहये ͩक वह न केवल उस वष[ के उपभोग के ͧलये 
पया[Üत हो बिãक उसमे से कुछ भाग उसकȧ उ×पादन ¢मता मɅ वृͪ ƨ के ͧलये नई पूँजी Ǔनमा[ण 
के काम आ सके । यǑद ये नई पूँजी पया[Üत है और Ǔघसावट åयय घटाने के बाद भी कुछ बचा 
रहता है' तो अथ[åयवèथा कȧ उ×पादन ¢मता हर वष[ बढ़ती जायेगी । परÛत ुयǑद यह अपया[Üत 
है और Ǔघसावट åयय पाने के बाद ͪवǓनयोग शÛूय अथवा ऋणा×मक हो जाते है तो ऐसी 
अथ[åयवèथा िèथर हो जायेगी अथवा का हास होगा । इस Ĥकार एक ͪवकासशील अथ[åयवèथा 
मɅ उ×पादन ĤͩĐया के काय[करण के पǐरणामèवǾप उ×पादन सकाल राçĚȣय उ×पाद मे शुƨ 
Ǔनवेश सदैव धना×मक होने चाǑहये अÛयथा ͪवकास अवǾƨ हो जाएगा । 
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11.4 उ×पादन ĤͩĐया के अÚययन का मह×व (Importance of the 
Study of Productive Process) 
हमारे उपयÈुत से यह èपçट हो गया है 1 उ×पादन ĤͩĐया एव ंउपभोÈताओं के सहयोग 

से ǓनरÛतर उ×पादन होता रहता हɇ । आधुǓनक जǑटल अथ[åयवèथा मɅ यह सहयोग उतना सरल 
नहȣ ं है जैसा ͩक Ĥाचीन समय मɅ था । आज बड े पमैाने पर उ×पादन. Įम ͪवभाजन व 
ͪवͧशçटȣकरण एव ंमुġा के उपयोग उ×पादन ĤͩĐया जǑटल बन गई है । मुġा के Ĥयोग से इसके 
सभी साधन परèपर सहयोग से वèतुओं का उ×पादन कर उनका ͪवǓनमय करत ेहɇ । उ×पादन 
ĤͩĐया का अÚययन अब अ×यͬधक मह×वपणू[ हो गया है यह Ǔनàन बातɉ से èपçट हɇ । 
1. हम एक समयावͬध मɅ वèतुओं व सेवाओं के उ×पादन कȧ माğा को माप सकत.े हɇ । 
2. मुġा के उपयोग से शुƨ Ǔनवेश कȧ गणना कर हम अनमुान लगा सकत ेहɇ ͩक अथ[åयवèथा 

का ͪवकास हो रहा है, िèथर है, अथवा उसका हास हो रहा है । 
3. सरकार अथ[åयवèथा के बारे मɅ नीǓत Ǔनमा[ण करने के ͧलये इससे माग[दश[न ĤाÜत करती 

है। हम अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ सापेͯ¢क ¢मताओं का पता लगाकर उनकȧ 
कमजोǐरयɉ को दरू करने के ͧलये योजनाएं बना सकत ेहɇ । 

इस Ĥकार उ×पादन ĤͩĐया का अÚययन åयावहाǐरक व व£ैाǓनक दोनɉ हȣ Ǻिçटयɉ से 
अ×यÛत मह×वपणू[ है ।  

बोध Ĥæन 1 
1. उ×पादन Ĥͩकया Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... ... ....... ...... .............. ........ 
 .............. ......... .......... ......... ......... ... ....... ...... .............. ........ 
2. उ×पादन Ĥͩकया एवं उसके Įृं खलाबƨ Ǿप को समझाइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... ... ....... ...... .............. ....... 
 .............. ......... .......... ......... ......... ... ....... ...... .............. ....... 
3. उ×पादन Ĥͩकया के अÚययन का Èया मह×व है? 
 .............. ......... ...... .... ......... ......... .......... ...... .............. ...... 
 .............. ......... .......... . ........ ......... .......... ...... .............. ....... 

 

11.5 उ×पादन के साधन 
उ×पादन के साधनɉ पर हȣ ͩकसी देश का उ×पादन Ǔनभ[र करता है । अͬधक उ×पादन 

करने के ͧलये हमɅ अͬधक उ×पादक साधनɉ कȧ आवæयकता होती है । साधनɉ कȧ सीͧमतता के 
कारण हम अथ[åयवèथा के सभी ¢ेğɉ का उ×पादन एक साथ नहȣ ंबढ़ा सकत े। यǑद हम एक 
¢ेğ ͪवशेष मɅ उ×पादन अͬधक करना चाहत ेहɇ । उसके ͧलये आवæयक संसाधन अÛय ¢ेğɉ से 
हटाने पड़Ʌगे। Ĥ×येक अथ[åयवèथा कȧ मुÉय समèया इसके उ×पादन साधनɉ का कुशलतम Ĥयोग 
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करना है । उ×पादन से हमारा Èया अͧभĤाय है? यह हम ͪपछले अÚयाय मɅ ͪवèतार से बता 
चुके है । यहȣ पर हम उ×पादन के साधनɉ (Production inputs) के बारे मɅ चचा[ करɅगे । 

11.5.1 अथ[ 

मुÉय Ǿप से उ×पादन के साधनɉ को तीन भागɉ मɅ बांटा गया है - भूͧम, Įम एव ं
पूँजी। भूͧम मɅ हम सभी ĤाकृǓतक साधनɉ को सिàमͧलत करत े है कभी कभी इसे ĤकृǓत के 
Ǔनःशुãक उपहार के Ǿप मे भी पǐरभाͪषत ͩकया जाता है । Įम मɅ हम सभी Ĥकार के शारȣǐरक 
व मानͧसक Ĥयासɉ को सिàमͧलत करत े हɇ । पूँजी मानव Ǔनͧम[त उ×पादक सàपǓत है । 
उ×पादन के इन साधनɉ का Đय ͩकया जा सकता है, इÛहे बेचा जा सकता हɇ । ये सभी 
उ×पादन मɅ सहयोग Ĥदान करत ेहɇ । Ĥोफेसर बेÛहम के अनसुार '' कोई वèत ुजो उ×पादन मɅ 
सहयोग देती है उ×पादन का साधन है ।'' 

इस Ĥकार यǑद एक फम[ का उ×पादन दसूरȣ फम[ के कÍचामाल के Ǿप मɅ Ĥयोग ͩकया 
जाता है  तो उसे उ×पादन का साधन माना जायेगा । परÛत ुसामाÛयत: उ×पादन के Ǔनàन पाँच 
साधन माने जाते है । 

1. भूͧम    (Land) 
2. Įम    (Labour) 
3. पूँजी    (Capital) 
4. ĤबÛध अथवा संगठन  (Organisation)  
5. साहस   (Enterprise) 

11.5.2 भूͧम (Land) 

अथ[शाèğ मे भूͧम शÞद का Ĥयोग åयापक अथȾ मे ͩकया जाता है । इसमɅ समèत 
ĤाकृǓतक साधन, जलवाय ुखǓनज, जल एव ंवनɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है । इसे ĤकृǓत के 
Ǔनःशुãक उपहार के Ǿप मɅ भी पǐरभाͪषत ͩकया गया है Èयɉͩक भूͧम का Ǔनमा[ण करने मɅ 
मानव कȧ कोई भूͧमका नहȣ ं है । इसके अǓतǐरÈत भूͧम कȧ पǓूत[ सीͧमत है । भूͧम उ×पादन 
करने के ͧलये आवæयक जगह हमɅ Ĥदान करती है । यह उ×पादन का एक ǓनिçĐय साधन है । 
Ĥोफेसर माश[ल के अनसुार, भूͧम से अͧभĤाय जमीन कȧ ऊपरȣ सतह से नहȣ ंहै वरन ्उन सभी 
शिÈतयɉ से है िजÛहɅ ĤकृǓत ने भूͧम, हवा, रोशनी, ताप आǑद के Ǿप मɅ मानव के सहायताथ[ 
Ǔनःशुãक Ĥदान ͩकया है । 

11.5.3 Įम (Lobour) 

माश[ल के अनसुार, '' उ×पादन के. दो Ĥमुख ĤǓतǓनͬध हɇ - ĤकृǓत तथा मानव । Įम 
से अͧभĤाय उ×पादन मɅ लगे (मानͧसक अथवा शारȣǐरक) मानवीय Ĥय×नɉ से है । Įम सवा[ͬधक 
मह×वपणू[ उ×पादन का साधन है । Įम उ×पादन का अ×याज व सͩĐय साधन है । Įम भूͧम व 
पूँजी से ͧभÛन है Èयɉͩक इसका पǓूत[कता[ मानव èवय ंहै । अत: इससे काय[ लेत ेसमय नǓैतक 
एव ंचाǐरǒğक बातɉ पर Úयान देना पडता है । Įम कȧ पǓूत[ भी भूͧम कȧ तरह िèथर नहȣ ंहै । 
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यह कुछ सामािजक मानदÖडɉ जैसे काय[ योÊय आय ु सेवाǓनवतृ मǑहलाओं के काय[ के ĤǓत 
Ǻिçटकोण आǑद अनेक रातɉ पर Ǔनभ[र होता है । अत: सकंट के समय Įम कȧ पǓूत[ मɅ कुछ 
वृͪ ƨ सàभव है । Įम कȧ पǓूत[ एक अèपçट धारणा है Èयɉͩक इसे Įͧमकɉ कȧ संÉया के Ǿप मɅ 
मापा जा सकता है अथवा Ĥ×येक Įͧमक ɮवारा एक वष[ मɅ ͩकये गये मानव काय[ घÛटो के Ǿप 
मɅ भी मापा जा सकता है । काय[ घÛटɉ मɅ वृͪ ƨ से Įम कȧ पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ हो सकती है । 

11.5.4 पूँजी (Capital) 

उ×पादन का एक अÛय मह×वपणू[ साधन पूँजी है । उ×पादन कȧ काफȧ Ĥाचीन व सरल 
ͪवͬध मɅ भी पूँजी कȧ कुछ न कुछ आवæयकता अवæय होती है । आधुǓनक समय मɅ तो 
उ×पादन ĤͩĐया मɅ पूँजी का मह×व बढ़ता हȣ जा रहा है । पूँजी मɅ हम उन सभी मानव Ǔनͧम[त 
उ×पादक को सिàमͧलत करत ेहɇ जो उ×पादन मɅ सहयोग Ĥदान करती हɇ । इस Ĥकार इसमɅ 
ǒबिãडगं तथा मशीनɅ, साज सामान Ƀधन इ×याǑद को सिàमͧलत ͩकया जाता है िजनका उपयोग 
उ×पादन ĤͩĐया मɅ ͩकया जाता है । पूँजी को मुġा Ǿप मɅ मापा जाता है । िèथर पूँजी कȧ पǓूत[ 
को भी बढ़ाया जा सकता है । कारखानɉ मɅ मशीनɉ से 8 घÛटे काय[ ͧलया जा सकता है । इनसे 
दो पाǐरयɉ अथवा तीन पाǐरयɉ मɅ 16 अथवा 24 घÛटे काय[ लेकर परेू वष[ भर चलाया जा 
सकता है । इसमɅ माğ इसकȧ सफाई एव ंतेल इ×याǑद देने के ͧलये आवæयक समय घटाया 
जाता है । 

11.5.5 ĤबÛध या संगठन (Organisation) 

ĤबÛध अथवा संगठन से अͧभĤाय उ×पादन के ͪवͧभÛन साधनɉ को संगǑठत करने कȧ 
कला एव ं ͪव£ान है िजससे उनका अनकूुलतम संयोग èथाͪपत ͩकया जा सके । एक अÍछा 
संगठनकता[ उ×पादन के Ǒदये साधनɉ अथवा उ×पादन पड़तो से अͬधक उ×पादन ĤाÜत कर सकता 
है । संगठन एक ͪवͧशçट Įम है । बड ेपमैाने पर उ×पादन एव ंͪवͧशçटकरण से उ×पादन के इस 
साधन का मह×व और भी बढ़ गया है । उ×पादन के तीन साधनɉ भूͧम, Įम व पूँजी मɅ इस 
चौथे साधन ĤबÛध या संगठन ɮवारा समÛवय èथाͪपत ͩकया जाता है । उÛनीसवी ंशताÞदȣ के 
पवूा[ƨ[ मɅ अथ[शािèğयɉ ने उ×पादन के तीन साधनɉ को हȣ मह×वपणू[ माना वे हɇ भूͧम, Įम व 
पूँजी परÛत ुबाद मɅ माश[ल ने इस चौथे साधन के मह×व को अलग से èğीकार ͩकया । Ĥाचीन 
अथ[शाèğी संगठनकता[! को Įम का हȣ एक भाग मानत ेथे परÛत ुवाèतव मɅ यह ठȤक नहȣ ंहै । 

Ĥाचीन समाज मɅ संगठन उ×पादन का एक अलग साधन नहȣ ंथा । यह केवल Įम का 
हȣ एक Ǿप था । परÛत ुइतना ͪवͧशçट व मह×वपणू[ Ĥकार का Įम है ͩक इसे उ×पादन का एक 
अलग साधन मानना उͬचत होगा åयवसाय के सबसे सरलतम कप मɅ भी अͬधक सफलता ĤाÜत 
करने के ͧलये कुछ कुशल ĤबÛध ब Ǔनण[य लेने कȧ योÊयता होना अǓनवाय[ है । इस Ĥकार 
संगठन एक ͪवͧशçट Įम है । आजकल तो संगठन सबसे कǑठन काय[ है । संगठन कȧ सफलता 
उसकȧ दरूदͧश[ता पर Ǔनभ[र है । एक अÍछे संगठन कता[ आ×मͪवæवास एव ंåयवसाय के बारे मɅ 
परूȣ जानकारȣ होनी चाǑहये । वह जागǾक एव ंचǐरğवान åयिÈत होना चाǑहये । उ×पादन के 
अÛय साधनɉ के साथ उसका åयवहार अÍछा होना चाǑहये । 
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 एक संगठन कता[ Ǔनàनͧलͨखत काय[ करता है :- (1) बह एक औɮयोͬगक इकाई कȧ 
पǐरयोजना तैयार करता है । इसके ͧलये आवæयक उपयÈुत èथान का चयन करता है । (2) वह 
उ×पादन के अÛय साधनɉ को रोजगार Ĥदान करता है, उनका अनकूुलतम संयोग èथाͪपत कर 
उ×पादन लागत Ûयनूतम एव ंलाभ अͬधकतम करने के Ĥयास करता है । (3) वह कÍचा माल 
व मशीनɅ खरȣदता है । (4) उɮयोग मɅ Ǒदन ĤǓतǑदन उ×पÛन होने वालȣ छोटȣ छोटȣ समèयाओं 
का समाधान करता है । (5) वह वèत ुबाजार पर कड़ी नजर रखता है तथा उसके अनǾुप समय 
समय पर अपनी नीǓतयɉ मɅ पǐरवत[न करता है । (6) वह उɮयोग मɅ सदैव अनसुंधान करके उस 
नई Ǒदशा देता है । इस Ĥकार वह वाèतव मɅ उɮयोग Ǿपी जहाज का कÜतान है ।  

11.5.6 साहस (Enterprise) 

अगर åयवसाय अथवा उɮयोग का आकार छोटा हो तो उसकȧ पǐरवार के सदèयɉ अथवा 
साझेदारɉ ɮवारा èवय ंहȣ देखभाल कȧ जा सकती है । वे अपने åयवसाय का ĤबÛध खुद करत ेहɇ 
तथा जोͨखम उठात ेहɇ । परÛत ुआधुǓनक समय मɅ åयवसाय का ĤबÛध करने के ͧलये अलग 
मैनेजर अथवा ĤबÛधक ǓनयÈुत कर Ǒदये जाते हɇ । ये ĤबÛधक अÛय कम[चाǐरयɉ कȧ तरह हȣ 
वेतन भोगी कम[चारȣ होत ेहɇ । लेͩकन åयवसाय कȧ जोͨखम उठाने का काय[ साहͧसयɉ का होता 
है । åयवसाय मɅ साहस कȧ भूͧमका आधुǓनक समय मɅ åयवसाय कȧ जǑटलता व अǓनिæचतता 
मɅ वृͪ ƨ के कारण अͬधकाͬधक मह×वपणू[ होती जा रहȣ है । यह स×य है ͩक कुछ जोͨखम जैसे 
आग लगना, वèतओंु का लाने ले जाने के समय नकुसान हो जाना आǑद का बीमा कराया जा 
सकता है परÛत ुसाहसी वे जोͨखमɅ उठाता है िजनका बीमा नहȣ ंहो सकता । साहसी भͪवçय मɅ 
होने वाले मांग पǐरवत[नɉ का पवुा[नमुान लगाता है एव ंउ×पाǑदत कȧ जाने वालȣ वèतुओं एव ं
सेवाओं के बारे मɅ Ǔनण[य लेता है । साहसी हȣ Ǔनण[य लेता है ͩक उ×पादन कȧ ͩकन ͪवͬधयो का 
Ĥयोग ͩकया जाय । åयवसाय के बारे मɅ अÛय कई मह×वपणू[ Ǔनण[य, जैसे èथान, ǒबĐȧ तथा 
कȧमत, साहसी ɮवारा हȣ ͧलये जात ेहɇ । साहसी उ×पादन का जोͨखम उठाता है । उ×पादन के 
अÛय सभी साधनɉ को ͧमलने वाला पाǐरĮͧमक Ǔनिæचत होता है जबͩक साहसी का पाǐरĮͧमक 
अǓनिæचत होता है । इसͧलये साहसी का सबसे मह×वपणू[ काय[ अǓनिæचतता को वहन करना 
तथा åयवसाय का Ǔनयğणं व ĤबÛध करना होता है । वत[मान समय मɅ åयवसाय संयÈुत पूँजी 
कàपनी अथवा आधुǓनक Ǔनगम के Ǿप मɅ Ĥारàभ ͩकये जात े है åयावसाǓयक संगठन के इस 
Ǿप मɅ ĤबÛध का काय[ वेतन भोगी एव ंͪवͧशçट योÊयता ĤाÜत ĤबÛधकɉ ɮवारा ͩकया जाता है 
जबͩक åयवसाय कȧ जोͨखम अशंधाǐरयɉ ɮवारा उठाई जाती है । अंशधाǐरयɉ कȧ संÉया बहु त 
अͬधक होती है अत: साहसी का काय[ इन सभी मɅ ͪवभािजत हो जाता है । 

इस Ĥकार हम उ×पादन के उपयु [Èत वͨण[त पांच साधन मानते हɇ । परÛत ुĤो0 बेÛहम 
के अनसुार Ǔनयोजन कȧ Ǻिçट से साधनो को भूͧम, Įम व पूँजी के Ǿप मɅ ͪवभाजन अͬधक 
मह×वपणू[ नहȣ है । हमे काफȧ अͬधक सूचना चाǑहये । हमे एक समहू मɅ एक समान इकाइयɉ 
को हȣ सिàमͧलत करना चाǑहये ताͩक उस समूह का एक' साधन दसूरे साधन के ͧलये पणू[ 
ĤǓतèथाͪपत हो सके. । इससे उ×पादन के साधनɉ कȧ संÉया बहु त अͬधक जायेगी Èयɉͩक 
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Ĥ×येक समूह को उ×पादन का अलग साधन माना जायेगा । परÛत ुसुͪवधा कȧ Ǻिçट से उपयु [Èत 
वͨण[त उ×पादन के पाँच साधन हȣ माने जाते हɇ । 

11.6 उ×पादन के साधनɉ के बारे मɅ नया Ǻिçटकोण (New 
Approach) 
आधुǓनक अथ[शािèğयɉ ɮवारा उ×पादन के साधने का भूͧम Įम व पूँजी (सगठन व 

साहस को ͪवͧशçट Įम मानकर) मɅ वगȸकरण इतना कठोर नहȣ ंमाना जाता । परàपरागत 
कठोर वगȸकरण Ǔनàन कारणɉ से अÍछा नहȣ ंमाना जाता- 
1. उ×पादन के एक साधन कȧ ͪवͧभÛन इकाईया ंसमǾप नहȣ है । अत: उÛहे एक दसूरे के 

èथान पर अͬधक सुगमता से ĤǓतèथाͪपत नहȣ ͩकया जा सकता । उदाहरणाथ[ वह भूͧम जो 
कपास के ͧलये अͬधक उपयÈुत है वह चावल के ͧलये अͬधक उपयÈुत नहȣ ंहोगी । इस 
Ĥकार डाÈटरɉ कȧ कमी को अͬधक अÚयापक अथवा वकȧल बनाकर परूा नहȣ ं ͩकया जा 
सकता । पूँजी के भी अͬधकाशं उपयोग ͪवͧशçट है और उÛहɅ एक दसूरे के èथान पर 
ĤयÈुत नहȣ ंͩकया जा सकता । 

2. साधनɉ का ĤǓतèथापन सàभव है :- उ×पादन के एक Ǒदये हु ये èतर को ĤाÜत करने के 
ͧलये भूͧम, Įम व पूँजी कȧ कुछ माğा आवæयक है । इसमे उ×पादक के पास चयन कȧ 
èवतंğता सीͧमत होती है Èयɉͩक यह तकनीकȧ Ǿप से आवæयक Ûयनूतम माğाएं हɇ । इसमɅ 
भूͧम के èथान पर Įम अथवा Įम के èथान पर पूँजी का ĤǓतèथापन सàभव नहȣ ं है । 
परÛत ुइस Ûयनूतम माğा के ऊपर उ×पादक उ×पादन के साधनɉ को एक दसूरे के èथान पर 
ĤǓतèथाͪपत कर सकता है । वह कुछ कम माğा मɅ Įम व अͬधक पूँजी लगा सकता है 
अथवा अͬधक Įम व कम पूँजी का Ĥयोग कर सकता है । एक उ×पादक उ×पादन के सèते 
साधन को महंगे साधन के èथान पर ĤǓतèथाͪपत कर उ×पादन लागत को Ûयनूतम करने 
का सदैव Ĥयास करेगा । 

इस Ĥकार भूͧम, Įम व पूँजी मɅ अÛतर ऊपरȣ अथवा Ǒदखावे का है आͬथ[क Ǻिçट से दे 
एक दसूरे के समान हɇ । अत: उÛहɅ समानता के आधार पर ͪवभािजत करना अͬधक उपयोगी 
होगा । अत: आधुǓनक अथ[शाèğी उ×पादन साधनɉ का वगȸकरण दो भागɉ मɅ करत े हɇ. (1) 
ͪवͧशçट साधन, एव ं(2) अͪवͧशçट साधन । इनमɅ से Ĥ×येक समूह मɅ उ×पादन के साधनɉ के 
उपयु [Èत वͨण[त सभी Ĥकार पाये जा सकत ेहɇ । 

11.6.1 उ×पादन के ͪवͧशçट साधन (Specific Factors) 

अगर उ×पादन के ͩकसी साधन का कोई ͪवͧशçट उपयोग हो अथा[त िजस काय[ मɅ उसे 
लगाया गया है उसके अǓतǐरÈत उसका कोई अÛय उपयोग न हो तो उसे ͪवͧशçट साधन कहत े
हɇ । इस वग[ मɅ भूͧम, Įम व पूँजी तीनɉ हȣ सिàमͧलत होत ेहɇ । भूͧम का Ĥयोग ͩकसी काय[ 
ͪवशेष के ͩकया गया हो तो वह अͬधक ͪवͧशçट हो जाती है । इसी Ĥकार कȧ ͪवͧशçटता Įम व 
पूँजी भी ĤाÜत कर सकत ेहɇ ͩफर उनका Ĥयोग दसूरे कायȾ मɅ नहȣ ं ͩकया जा सकता । एक 
ऑख ͪवशेष£ अͬधक ͪवͧशçट Įम का उदाहरण है िजसे ĤाÜत करने मɅ कई वषȾ के Įम व 
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कुशलता कȧ आवæयकता होती है । एक नत[कȧ अथवा कलाकार भी ͪवͧशçट Įम का उदाहरण 
है। तैयार पूँजीगत साज सामान व अƨ[ Ǔनͧम[त माल ͪवͧशçट पूँजी का Ǿप है । इस Ĥकार 
उ×पादन का कोई भी साधन ͪवͧशçटता ĤाÜत कर सकता है । 

11.6.2 उ×पादन के अͪवͧशçट साधन (Non-Specified Factors) 

अगर उ×पादन के साधनɉ का एक उपयोग से दसूरे उपयोग मɅ ĤǓतèथापन आसानी से 
सàमव हो तो उसे हम उ×पादन के अͪवͧशçट साधनɉ कȧ Įेणी मɅ सिàमͧलत करɅगे । भूͧम के 
एक टुकड ेपर गेहू ँकपास अथवा मूँगफलȣ उगाई जा सकती है । उदाहरणाथ[ भारत वष[ मɅ हǐरत 
ĐािÛत के फलèवǾप गेहू ँकȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ के कारण मूँगफलȣ व दालɉ के èथान पर 
ͩकसानɉ ने गेहू ँबोना Ĥारàम ͩकया है । 

इसी Ĥकार अकुशल Įͧमक को भी एक उपयोग से दसूरे उपयोग मɅ èथानाÛतǐरत ͩकया 
जा सकता है । अत: ये अͪवͧशçट साधन हɇ । पूँजी भी अपने उपयोग मɅ अͪवͧशçट साधन हो 
सकती है । उदाहरणाथ[ कÍचे लोहे को ͩकसी भी Ǿप मɅ बदला जा सकता है । अत: कÍचा माल 
अͪवͧशçट साधन है जबͩक Ǔनͧम[त माल ͪवͧशçट साधन है । 

इस Ĥकार èपçट है ͩक ͪवͧशçट एव ंअͪवͧशçट साधनɉ के Ǿप मɅ वगȸकरण अͬधक 
उपयोगी है। 

बोध Ĥæन 2 
 1. अथ[शाèğ मɅ उ×पादन के साधनɉ से आपका Èया अͧभĤाय है?  
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... . 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... . 
 2. उ×पादन के ͪवͧभÛन साधनɉ का संͯ¢Üत पǐरचय दȣिजये । 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... . 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... . 
 3 आधुǓनक अथ[शाèğी उ×पादन के साधनो ͩकस Ĥकार वगȸकरण  
  करते हɇ। 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... . 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... . 

 

11.7 बचत, पूँजी Ǔनमा[ण एवं Ǔनवेश (Capital Formation and 
Investment) 
ͩकसी भी देश मɅ पूँजीǓनमा[ण तभी सàमव है जबͩक जनता अपने वत[मान उपभोग का 

×याग कर कुछ संसाधनɉ को उ×पादक वèतुओं के उ×पादन मɅ लगाने का Ǔनण[य लेती है । हम 
जानत े हɇ ͩक अथ[åयवèथा मɅ भूͧम, Įम, व पूँजी आǑद संसाधन सीͧमत है । यǑद सभी 
संसाधनɉ को उ×पादक वèतुओं के उ×पादन मɅ लगा Ǒदया जाय तो उपभोÈता वèतुओं के ͧलये 
साधन नहȣ ंरहɅगे । दसूरे शÞदɉ मɅ पूँजी Ǔनमा[ण के ͧलये वत[मान उ×पादन कȧ तुलना मɅ वत[मान 
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उपभोग कम होना चाǑहये । पूँजी Ǔनमा[ण कȧ ĤकृǓत संचयी होती है । ͪवकास कȧ Ĥारिàमक 
अवèथा मɅ पूँजी Ǔनमा[ण कȧ दर धीमी होती है परÛत ुएक बार कुछ पूँजी संĒह हो जाने पर 
संचय कȧ गǓत भी बढ़ जाती है । संकȧण[ अथ[ मɅ पूँजी Ǔनमा[ण से आशय अͬधक उ×पादक 
वèतुओं जैसे मशीनɅ, औजार एव ंउपकरण, यातायात साधन इ×याǑद का Ǔनमा[ण करना है । इस 
Ĥकार पूँजी Ǔनमा[ण से हमारा अͧभĤाय देश मɅ वाèतͪवक पǐरसंपǓतयɉ मɅ वृͪ ƨ होना है । Ĥोफेसर 
रेगनर नक[ से ने पूँजी Ǔनमा[ण को Ǔनàन शÞदɉ मɅ पǐरभाͪषत ͩकया है, 'पूँजी Ǔनमा[ण का अथ[ 
यह है ͩक समाज अपनी सàपणू[ उ×पादन ¢मता को त×कालȣन आवæयकताओं एव ंइÍछाओं कȧ 
पǓूत[ मɅ नहȣ लगाता वरन ् इसके एक भाग को उ×पादक वèतुओं जैसे औजार एव ंउपकरणɉ, 
यातायात संसाधनɉ, संयğ एव ं साज सामान आǑद बनाने मɅ ĤयÈुत करता है । ये सभी 
वाèतͪवक पूँजी के ͪवͧभÛन Ǿप उ×पादन Ĥय×नɉ कȧ द¢ता मɅ वृͪ ƨ करत ेहɇ । इस ĤͩĐया का 
साराशं यह है ͩक समाज मɅ वत[मान मɅ उपलÞध साधनɉ के एक भाग का Ĥयोग उ×पादक 
वèतुओं के संĒह बढ़ाने मɅ ͩकया जाता है ताͩक भͪवçय मɅ अͬधक उपभोÈता वèतुओं का 
Ǔनमा[ण हो सके । 

सं¢ेप मɅ पूँजी Ǔनमा[ण से हमारा आशय देश मɅ पूँजी सचंय, मशीनɅ, भवन, औजार, यğं 
एव ंउपकरण, यातायात का साज सामान आǑद का अͬधक माğा मɅ Ǔनमा[ण करना है । 

पूँजी Ǔनमा[ण शÞद कȧ पǐरभाषा यǑद åयापक अथȾ मɅ कȧ जाय तो इससे देश मɅ 
वाèतͪवक भौǓतक पǐरसंपǓतयɉ के Ǔनमा[ण के अǓतǐरÈत अǺæय मानव पूँजी मɅ ͪवǓनयोग को भी 
सिàमͧलत ͩकया जाता है । यǑद देश मɅ उपलÞध ĮमशिÈत ͩकèम उ×तम नहȣ ंहै तो भͪवçय मɅ 
उसकȧ उ×पादन ¢मता मɅ वृͪ ƨ धीरे होगी । अत: पूँजी Ǔनमा[ण मɅ वे सभी åयय सिàमͧलत ͩकये 
जात े है जो जनशिÈत कȧ कुशलता मɅ वृͪ ƨ करत े हɇ । अत: ͧश¢ा, Ĥͧश¢ण, द¢ता अथवा 
कुशलता मɅ वृͪ ƨ, एव ंजन èवाèØय पर ͩकये गये åयय को उ×पादक åयय माना जाना चाǑहये 
Èयɉͩक इस åयय से ͩकसी देश कȧ चाबी आय मɅ वृͪ ƨ होने कȧ सàमावना होती है । 

11.7.1 पूजंी Ǔनमा[ण कȧ अवèथाएं (Stages of Capital Formation) 

पूँजी Ǔनमा[ण के ͧलये बचतɅ जǾरȣ हɇ । उ×पादक वèतुओं का उ×पादन बचतɉ पर Ǔनभ[र 
है । केवल माğ बचत कȧ उपलÞधता हȣ इस बात का Ĥमाण नहȣ ं है ͩक ये ͪवǓनयोग कर दȣ 
जायेगी । वाèतव मɅ बचतɉ से ͪवǓनयोग सàभव होत े हɇ । आधुǓनक अथ[åयवèथा मɅ पूँजी 
Ǔनमा[ण कȧ Ǔनàनͧलͨखत तीन अवèथाएँ हɇ - 

1. बचतɅ (Saving) आधुǓनक अथ[åयवèथाओं मɅ जहॉ ͪवǓनमय के माÚयम के Ǿप मɅ मुġा 
का Ĥयोग होता है बचतɉ का अͧभĤाय यह है ͩक वत[मान आय मɅ से उपभोग पर åयय 
कम करना है । यǑद उपभोÈता अपनी समèत आय उपभोÈता वèतुओं पर åयय कर 
दɅगे तो पूँजीगत वèतुओं का संĒह नहȣ ंहोगा । बचतɉ से उपभोÈता वèतुओं कȧ मांग 
मɅ कमी आती है एव ं उन संसाधनɉ कȧ भी बचत हो जाती है जो अÛयथा उसके 
उ×पादन मɅ लगाये जात े । परÛत ुयǑद इस Ĥकार बचाये गये साधनɉ को उ×पादक 
उपयोगɉ मɅ नहȣ लगाया जाता अथवा ये संसाधन बेकार पड ेरहत ेहɇ तो पूँजी Ǔनमा[ण 
नहȣ ंहो सकता । 
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2. बचतɉ का संĒह (Mobilisation of Saving) आधǓुनक यगु मɅ बचत एव ंͪवǓनयोग 
करने वाले समूह अलग अलग होत ेहɇ । बचतɅ पǐरवारɉ ɮवारा कȧ जाती जबͩक उɮयमी 
अथवा साहसी ͪवǓनयोग करत े हɇ । बचतɉ को इक͡ा करने के ͧलए देश मे ͪव×तीय 
संèथाओं कȧ एक सुसंगǓत åयवèथा होनी चाǑहये । Ēामीण ¢ेğɉ मे इस संèथाओं का 
जाल ǒबछा देना चाǑहये । कȧ छोटȣ छोटȣ बचतɉ को इक͡ा 'हर ͪवǓनयोग कता[ओं 
उपलÞध करा सकɅ  ǒबना पूँजी Ǔनमा[ण मानव नहȣ ंहɇ 

3. ͪवǓनयोग (Investment) पूँजी Ǔनमा[ण कȧ तीसरȣ एव ंसवा[ͬधक मह×वपणू[ सीढ़ȣ बचतɉ 
को ͪवǓनयोग करना है । ͪवǓनयोग से अͧभĤाय उपलÞध धन का उ×पादक कायɟ के 
ͧलये उपयोग करना है । अथा[त पूँजी ͪवǓनयोजन से देश मɅ वाèतͪवक उ×पादन 
पǐरसंपǓतयɉ का Ǔनमा[ण होता है । इसका अͧभĤाय यह है ͩक देश मɅ मशीनɉ, भवनɉ, 
औजारो एव ंउपकरणɉ कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ को ͪवǓनयोग कहा जायेगा । यǑद ͪवǓनयोग कȧ 
माğा वत[मान पूँजी उपभोग कȧ माğा से अͬधक नहȣ ं है तो शुƨ ͪवǓनयोग शूÛय हɉगे 
एव ंदेश कȧ उ×पादक ¢मता मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣ ंहोगी । यǑद शुƨ ͪवǓनयोग कम है तो 
उ×पादक शिÈत मɅ ͬगरावट होगी अत: यह आवæयक है ͩक सकल ͪवǓनयोग पूँजी हास 
कȧ माğा से अͬधक होनी चाǑहये ताͩक ĤǓतवष[ देश कȧ उ×पादन ¢मता बढ़े । 
यह आवæयक नहȣ ͩक पूजंी Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया सदैव इन उपयु [Èत वͨण[त तीनɉ èतरɉ 

से होकर गजुरे । पूजंी Ǔनमा[ण Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग ɮवारा भी सàभव है । उदाहरणाथ[ आधुǓनक 
संयÈुत पूँजी कàपǓनया ंअथवा Ǔनगम अपने सारे लाभɉ को अंशधाǐरयɉ मɅ ͪवतǐरत नहȣ ंकरते । 
ये Ǔनगम अपने लाभɉ का एक भाग अͪवतǐरत लाभ के Ǿप मɅ संͬचत करत े रहत ेहɇ । इस 
Ĥकार कàपǓनयɉ अथवा Ǔनगमɉ के पास जो कोष इक͡े हो जात ेहै उÛहɅ वाद मɅ पूजंीगत साज 
सामान, मशीनɅ इ×याǑद खरȣदने अथवा उपयोग के आधुǓनकȧकरण अथवा ͪवèतार के ͧलये काम 
मɅ ͧलया जाता है । इस Ĥकार बचत ेभी Ǔनगमɉ अथवा कàपǓनयɉ कȧ होती है, ये हȣ इÛहɅ 
इक͡ा भी रखती है अथा[त ͪवतǐरत नहȣ करती एव ंबाद मɅ ये कàपǓनया ंअथवा Ǔनगम इÛहɅ 
ͪवǓनयोग कर देती है । ये Ĥ×य¢ ͪवǓनयोगɉ ɮवारा पूजंी Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया है जो उपयु [Èत 
वͨण[त तीन ͪवͧभÛन अवèथाओं से होकर नहȣ ंगजुरती है । ͪवकͧसत देशɉ मɅ कई åयवसायɉ एव ं
Ǔनगमɉ के ͧलये Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग पूजंी Ǔनमा[ण का एक मह×वपणू[ घटक है । अƨ[ ͪवकͧसत देशɉ 
मɅ भी Ĥ×य¢ ͪवǓनयोगɉ ɮवारा पूजंी Ǔनमा[ण होता है । कृͪष के ¢ेğ मɅ कृषक अपनी बचतɉ 
ɮवारा नये नये कृͪष उपकरण एव ंऔजार खरȣदत ेहै, पàप सेट लगवात ेहɇ, कुएं खुदवात ेहɇ. बलै 
इ×याǑद खरȣदत ेहɇ । यह सभी Ĥ×य¢ ͪवǓनयोगɉ के हȣ उदाहरण हɇ । गरै कृषक पǐरवार जैसे 
कारȣगर, छोटे åयापारȣ आǑद भी Ĥ×य¢ ͪवǓनयोजन ɮवारा पूजंी Ǔनमा[ण करत ेहɇ । ये सभी èवय ं
कȧ बचतɉ ɮवारा अपने अपने åयवसायɉ का ͪवèतार करत ेहɇ िजससे देश मɅ पूजंी Ǔनमा[ण होता 
है । 
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11.7.2 आͬथ[क ͪवकास मɅ पूँजी Ǔनमा[ण कȧ भूͧमका अथवा मह×व (Role or Importance 
of Capital Formation in Economic Development) 

ͩकसी भी देश के आͬथ[क ͪवकास के पूजंी Ǔनमा[ण आवæयक है । यह उ×पादक वèतुओं 
के उ×पादन बढ़ाने के ͧलये आवæयक है िजससे ͪवकास कȧ गǓत मɅ वृͪ ƨ होती है । अƨ[ 
ͪवकͧसत देशɉ मɅ गरȣबी का दçुचक[  ͩĐयाशील रहता है । इसमɅ कम आय, कम उ×पादकता, 
सीͧमत बाजार, कम मांग, एव ंकम बचतɅ होती है इन देशɉ के तेजी से आͬथ[क ͪवकास के ͧलये 
गरȣबी के इस दçुचक[  को तोडना आवæयक है िजसे पूँजी कȧ पǓूत[ बढ़ाकर हȣ तोड़ा जा सकता है। 
देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ पूँजी Ǔनमा[ण कȧ भूͧमका Ǔनàन ǒबÛदओंु से èपçट है: 

1. बड़ े पमैाने पर उ×पादन के लाभ (Advantage of Large Scale 
Production)पूँजी Ǔनमा[ण के ɮवारा बड े पमैाने पर उ×पादन ͩकया जा सकता है 
िजससे देश को Įम ͪवभाजन एव ं ͪवͧशçटȣकरण के लाभ ͧमलत ेहɇ । बड़ ेपमैाने पर 
उ×पादन से कुछ आÛतǐरक एव ंबाéय ͧमतåययताएँ ĤाÜत होती है िजससे उ×पादन कȧ 
लागत कम हो जाती है । आज के यगु मɅ मानव कȧ आवæयकताएं तेजी से बड़ रहȣ है। 
उ×पादन कȧ परुातन तकनीकȧ के Ĥयोग से हम सभी åयिÈतयɉ को आधुǓनक जनजीवन 
कȧ सुख सुͪवधाओं को नहȣ ं पहु ँचा सकत े । बड़ े पमैाने पर उ×पादन के ɮवारा हम 
समाज के कमजोर वग[ तक सèती वèतुएँ पहु ँचा सकत ेहɇ । 

2. पूँजी Ǔनमा[ण से उ×पादकता बढ़ती है (Capital Formation raises Productivity) 
पूँजी Įͧमक कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करती है । ĤǓतåयिÈत अथवा ĤǓत Įͧमक अͬधक 
पूँजी का अͧभĤाय है ĤǓत Įͧमक अͬधक उ×पादकता । ͪवकास के साथ साथ परुातन 
पूँजी साधनɉ के èथान पर नये नये पूँजी साधनɉ का उपयोग बढ़ाना चाǑहये Èयɉͩक 
परुातन पूँजीगत साज सामान कȧ उ×पादकता कम होती है जबͩक नई पूँजी कȧ 
उ×पादकता ऊँची होती है । यहȣ कारण है ͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ Įम कȧ उ×पादकता 
अƨ[ ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ ऊँची होती है । 

3. तकनीकȧ ĤगǓत (Technological Progress) केवल पूजंी Ǔनमा[ण से हȣ आͬथ[क 
ͪवकास नहȣ ंहो जायेगा । पूँजी Ǔनमा[ण के साथ साथ तकनीकȧ ĤगǓत भी आवæयक है। 
परÛत ु अͬधक पूजंी के उपयोग ǒबना तकनीकȧ ĤगǓत सàभव नहȣ ं है । आधुǓनक 
तकनीकȧ èवभावत: हȣ पूजंी Ĥधान है Èयɉͩक अͬधकांश तकनीकȧ पिæचमी देशɉ ɮवारा 
ͪवकͧसत कȧ गई है जहा ंपूँजी कȧ बहु लता व Įम दलु[भ है । यǑद अƨ[ ... ͪवकͧसत 
देश ͪवकͧसत देश कȧ ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप तकनीकȧ ͪवकͧसत करे तो देश 
कȧ ͪवदेशी पूजंी पर Ǔनभ[रता कम होगी । ऐसी तकनीकȧ अͬधक सुǺढ़ होगी । 
उदाहरणाथ[ भारत Èयɉͩक एक जनाͬधÈय वाला देश है èवचाͧलत अथवा कàÜयटूर 
Ǔनयǒंğत पूँजी Ĥधान ͪवͬधयां हमारे ͧलये अͬधक उपयोगी नहȣ ंहɇ । ये केवल कुछ ¢ेğɉ 
तक सीͧमत होनी चाǑहये । अथ[åयवèथा के अͬधकाशं ¢ेğɉ मɅ जो मुÉयत: उपभोÈता 
माल तैयार करत ेहɇ उ×पादन कȧ ĤͩĐया Įम Ĥधान होनी चाǑहये िजससे अͬधकाͬधक 
लोगɉ को रोजगार उपलÞध हो सके । Įम Ĥधान तकनीकɉ से हमारा अͧभĤाय उ×पादन 
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कȧ परुातन तकनीकɉ से नहȣ वरन ्उन आधुǓनक तकनीकɉ से है िजनमɅ तुलना×मक Ǿप 
मɅ अͬधक लोगɉ को रोजगार ͧमलता हो । 

4. रोजगार के अवसरɉ का सजृन (Creation of Employment Opportunities) 
पूजंी Ǔनमा[ण के ͧलये पूँजीगत साज सामानɉ का उ×पादन आवæयक है । इनके ͧलये 
Įम आवæयक है इस Ĥकार पूँजी Ǔनमा[ण से रोजगार के अवसरɉ का सजृन होता है । 
पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर इतनी होनी चाǑहये ͩक देश मɅ ĤǓतवष[ बढने वालȣ अǓतǐरÈत Įम 
शिÈत को रोजगार ͧमल सके । सामाÛयत: अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ पूँजी Ǔनमा[ण कȧ गǓत 
कम होती है, बचतɉ का अन×ुपादक Ĥयोग होता है अत: रोजगार के पया[Üत अÈसर पदैा 
नहȣ ंहोते । यहȣ कारण है ͩक यहा ंĒामीण एव ंशहरȣ दोनɉ हȣ ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ एव ं
अƨ[ रोजगार कȧ समèया देखने को ͧमलती है । 

5. Ĥभावपणू[ मांग मɅ वृͪ ƨ (Capital Formation Steps up Effective Demand) 
पूँजीगत साज सामान के उ×पादन मɅ देश के अͬधक संसाधनɉ के उपयोग से देश कȧ 
उ×पादन ¢मता मɅ वृͪ ƨ होती है । इस Ĥकार देश मɅ आय एव ंरोजगार के नये नये 
अवसर पदैा होते हɇ । इससे देश मɅ Ĥभावपणू[ मांग मɅ वृͪ ƨ होती है । 

6. मानव संसाधनɉ मɅ पूँजी ͪवǓनयोजन (Capita Investment in Human 
Resources) पूँजी Ǔनमा[ण ɮवारा मानव ससंाधनɉ मɅ ͪवǓनयोग सàभव है । इससे 
ͧश¢ा, Ĥͧश¢ण एव ं Ǔनपणुता वृͪ ƨ जैसे कायȾ मɅ ͪवǓनयोग ͩकया जा सकता है । 
िजससे अथ[åयवèथा कȧ ͪवकास दर मɅ वृͪ ƨ होती है । 

7. गरȣबी के दçुचक[  को तोड़ने के ͧलये (To Break the Vicious Circle of 
Poverty) अƨ[ ͪवकͧसत देशɉ मɅ गरȣबी का दçुचक[  ͩĐयाशील रहता है, इसे तोडने के 
ͧलये पूँजी Ǔनमा[ण आवæयक है । 
उपयु [Èत ͪववेचन से यह èपçट है ͩक पूँजी Ǔनमा[ण से देश मɅ उ×पादन एंव उ×पादकता 

मɅ वृͪ ƨ होती है, आय व रोजगार के अÈसर बढ़ने से जीवन èतर मɅ वृͪ ƨ होती है । परÛत ुपूँजी 
Ǔनमा[ण एक आसान काय[ नहȣ ंहै इसके ͧलये देश को वत[मान उपयोग का पǐर×याग करना पडता 
है । पूँजी Ǔनमा[ण एक आवæयक शत[ है परÛत ुहमɅ यह नहȣ ंमान लेना चाǑहये ͩक पूँजी Ǔनमा[ण 
हो जाने पर ͪवकास èवत: हो जायेगा । पूँजी Ǔनमा[ण के साथ साथ उसके उपयोग कȧ एक 
दȣघ[कालȣन योजना भी तैयार करनी चाǑहये अÛयथा पूँजी åयथ[ के उपयोगɉ मɅ नçट हो सकती 
है। 

11.7.3 पूँजी Ǔनमा[ण अथवा संचय के Ǔनधा[रक त×व (Determinants of Capital 
Formation or Factors Affecting Capital Accumulation) 

 पूँजी Ǔनमा[ण अथवा पूँजी कȧ पǓूत[ पर कई त×वɉ का Ĥभाव पड़ता है । ͩकसी भी देश 
मɅ पूँजी कȧ पǓूत[ अथवा पूँजी संचय अथवा पूँजी Ǔनमा[ण का सबसे मह×वपणू[ Ǔनधा[रक घटक 
बचत है । बचत करना आसान नहȣ ंहै बचत करने के ͧलये वत[मान उपभोग का ×याग करना 
पड़ता है । बचत èवत: पूँजी नहȣ ंबन जाती । Èयɉͩक हमारȣ पǐरभाषा का अͧभĤाय माğ संͬचत 
मुġा अथवा धन नहȣ ंबिãक उ×पादक कायȾ मɅ लगी हु यी मुġा अथवा धन है । इसे उ×पादक 
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कायȾ मɅ लगाने का अͧभĤाय यह है ͩक बचतɉ को इक͡ा कर ͪवǓनयोग ͩकया जाय । पूँजी 
Ǔनमा[ण कȧ ͪवͧभÛन अवèथाओं पर ͪवͧभÛन कारकɉ का Ĥभाव पडता है यह नीचे Ǒदये गये चाट[ 
से èपçट है। 

  
अब हम इन घटकɉ का ͪवèतार से वण[न करɅगे । 

(अ) बचत (Saving)पूँजी Ǔनमा[ण के ͧलये बचत अǓनवाय[ है । बचत ͩकये ǒबना पूँजी संचय 
अथवा पूँजी कȧ संचय नहȣ ंहो सकती । बचत दसूरȣ ओर बचत करने कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र होती 
है । बचत करने कȧ ĤवǓृत नहȣ ंहोगी तो बचत नहȣ ंहो सकती Èयɉͩक अपनी खच[ योÊय आय 
को उपभोग पर åयय करना है अथवा नहȣ ंइसका Ǔनण[य Ĥ×येक åयिÈत अपनी èवेÍछा से करता 
है । लेͩकन यǑद हमारȣ ĤवǓृत बचत करने कȧ है तो इस पर तीन बातɉ का Ĥभाव पड़ता है, 
(1) बचत करने कȧ शिÈत, (2) बचत करने कȧ इÍछा एव ं(3) बचत करने कȧ सुͪवधा। यहा ं
पर वͨण[त ये सभी Ǔनधा[रक त×व èवय ंकई त×वɉ से Ĥभाͪवत होत ेहै िजÛहे हम उपयु [Èत चाट[ 
मɅ देख चुके हɇ । यहा ंहम इन Ǔनधा[रक त×वɉ के बारे मɅ सं¢ेप मɅ कुछ जानकारȣ ĤाÜत करɅगे। 
(1) बचत करने कȧ शिÈत (Power to Save) बचत करने कȧ शिÈत पूँजी सचंय अथवा 
पूजंी Ǔनमा[ण का एक मह×वपणू[ Ǔनधा[रक घटक है । यǑद हमारȣ बचत करने कȧ ĤवǓृत है परÛत ु
आमदनी कम है तो बचत करने कȧ शिÈत नहȣ ंहोगी । बचत करने कȧ शिÈत पर Ǔनàनͧलͨखत 
त×वɉ का Ĥभाव पड़ता है : 
(i) आय का èतर (Level of Income) बचत करने कȧ शिÈत देश मɅ आय के èतर पर 

Ǔनभ[र करती है । उपभोÈता अपनी समèत आय को उपभोग पर åयय नहȣ ंकरता बिãक 
इसके एक भाग को बचाकर रखता है । यǑद आय का èतर ऊँचा होगा तो बचाने कȧ शिÈत 
भी अͬधक होगी। एक धनी åयिÈत कȧ बचाने कȧ शिÈत Ǔनध[न åयिÈत के बचाने कȧ 
शिÈत से बहु त अͬधक होती है। Ǔनध[न åयिÈत अपनी आय का अͬधक ĤǓतशत उपभोग पर 
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जय करता है जैसे जैसे आय बढ़ती है, उपभोग पर होने बाला ĤǓतशत åयय कम होता 
जाता है । इस Ĥकार ऊँची आय होने पर बचाने कȧ शिÈत अͬधक होती है । 

(ii) आय का ͪवतरण (Distribution of Income) बचत कȧ माğा देश मɅ आय के ͪवतरण 
पर भी Ǔनभ[र करती है । हम जानत े है ͩक बचत कȧ सीमाÛत ĤवǓृत (Marginal 
Propensity to save) आय का èतर बढ़ने के साथ साथ बढ़ती जाती है । समाज के 
कमजोर वगȾ कȧ उपभोग कȧ सीमाÛत ĤवǓृत (Marginal Propensity to Consume) 
ऊँची होती है। यǑद आय का अͬधकाशं भाग समाज के कमजोर वग[ के पास पहु ँचता है तो 
उसका उपभोग कर ͧलया जायेगा। दसूरȣ ओर यǑद राçĚȣय आय का ͪवतरण असमान होता 
है तो अथ[åयवèथा मɅ बचतɅ बढेगी Èयɉͩक समाज के धनी वग[ कȧ बचत कȧ सीमाÛत ĤवǓृत 
ऊँची होती है । अत: धन समान ͪवतरण पूँजी Ǔनमा[ण कȧ दर कम होती है । 

(iii) ͪवकास का èतर (Level of Development)बचतɅ ͪवकास के èतर पर भी Ǔनभ[र करती 
है । ͪवकͧसत देश जैसे अमेǐरका, जापान, Ǿस इ×याǑद अपनी आय का बड़ा भाग बचाने मɅ 
स¢म होत ेहɇ । इसके ͪवपरȣत अƨ[ͪवकͧसत राçĚ कȧ बचत कȧ माğा कम होती है । 

(2) बचत कȧ ं इÍछा (Will to Save) पूँजी Ǔनमा[ण को Ĥभाͪवत करने वाला एक अÛय 
मह×वपणू[ त×व बचत कȧ इÍछा है Èयɉͩक बचाने कȧ शिÈत होत े हु ये भी åयिÈत अपनी 
आय को ͩफजलू खचȸ करके समाÜत कर सकता है । अत: केवल बचत करने कȧ शिÈत 
होना हȣ पया[Üत नहȣ ं है, बचत करने कȧ इÍछा भी होनी चाǑहये । बचत कȧ इÍछा पर 
Ǔनàनͧलͨखत त×वɉ का Ĥभाव पडता है:- 

(i) åयवसाय Ĥारàभ करने हेत ु (To Start Business) बचत का वाèतͪवक उƧेæय जानना 
अ×यÛत कǑठन काय[ है । Èयɉͩक बचत कȧ हु यी राͧश ͩकसी तरल पदाथ[ कȧ भांǓत है 
िजसका èवय ंकोई èवǾप नहȣ ंहोता उसे िजस पाğ मɅ रखा जाता है उसका èवǾप वसैी हȣ 
हो जाता है । परÛत ुकुछ åयिÈत भͪवçय मɅ åयवसाय Ĥारàम करने हेत ुबचत करत ेहɇ । 
åयवसाय Ĥारàम करने के ͧलए पूँजी Ǔनवेश आवæयक है । इस Ĥकार ͩकसी नये åयवसाय 
को Ĥारàम करने हेत ुअथवा परुाने åयवसाय के ͪवèतार के ͧलये बचत आवæयक है । 

(ii) सुर¢ा उƧेæय (Security Motive) अͬधकांश åयिÈत भͪवçय मɅ ͩकसी दघु[टना अथवा 
बढ़ुापे के ͧलये सुर¢ा कȧ Ǻिçट से बचत करत े हɇ । ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ जहा ँसामािजक 
सुर¢ा कȧ सरकारȣ åयवèथा बहु त सुǺढ़ होती है åयिÈत अपने भͪवçय के ĤǓत इतने अͬधक 
ͬचिÛतत नहȣ ंहोते परÛत ुअƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ यह बचत का बहु त बडा कारण है । 

(iii) पाǐरवाǐरक कारण (For Family Reason) åयिÈत कई पाǐरवाǐरक कारणɉ से भी बचत 
करत ेहɇ । बÍचɉ कȧ उÍच ͧश¢ा, शादȣ, जÛम एव ंम×ृयु पर ͩकये जाने वाले उ×सव, आǑद 
बचत के ͧलये उ×तरदायी Ĥमुख कारण है । धनवान लोगɉ कȧ समाज मɅ अͬधक इÏजत 
होती है और यह भी एक कारण है जो लोगɉ को बचत के ͧलये Ĥेǐरत करता है ताͩक थोड़ा 
धन का संĒह कर वे भी समाज के इÏजतदार आदमी का èतर ĤाÜत कर सके । 
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(3) बचत करने कȧ सुͪवधा (Condition to Save) बचत करने कȧ पया[Üत सुͪ वधाओं के 
अभाव मɅ एव ंइसके ͧलये उपयÈुत वातावरण के अभाव मɅ बचत करना बहु त कǑठन काय[ 
है। बचत करने कȧ सुͪवधाएं Ǔनàन त×वɉ से Ĥभाͪवत होती है. 

(i) आÛतǐरक शािÛत एव ंबाéम सुर¢ा (Internal Peace and External Security) : 
बचत कȧ माğा देश मɅ माğ आय के èतर एव ंआय के ͪवतरण पर हȣ Ǔनभ[र नहȣ ंहोती 
वरन ्देश मɅ सामाÛय दशाओं पर भी Ǔनभ[र होती है । अगर देश मɅ आÛतǐरक शािÛत नहȣ ं
है अथवा बाहय सुर¢ा खतरे मɅ है तो उɮयमी पूजंी Ǔनवेश को त×पर नहȣ ंहɉगे । उदाहरणाथ[ 
भारत के आतंकवाद Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ होने वाला पूँजी ͪवǓनयोजन कम हुआ है । 

(ii) मौǑġक èथाǓय×व (Monetary Stability) बचत का एक अÛय मह×वपणू[ Ǔनधा[रक घटक 
मुġा के मूãय मɅ िèथरता है । मुġा Ĥसार कȧ िèथǓत मɅ जब कȧमतɉ मɅ कूदत ेहु ये अथवा 
छलांगे लगात ेहु ये वृͪ ƨ होने लगती है तो åयिÈतयɉ का ͪवæवास बचतɉ मɅ से उठ जाता है। 
अत: मुġा के मूãय मɅ èथाǓय×व से देश मɅ बचत के ͧलये अनकूुल वातावरण बनता है । 

(ब) बचतɉ का संĒह (Mobilisation of Savings) आधुǓनक यगु मɅ बचत कता[ एव ं
ͪवǓनयोगकता[ दो अलग अलग समहू है। बचत ेपǐरवारɉ ɮवारा अपने åयिÈतगत कारणɉ से कȧ 
जाती है जबͩक ͪवǓनयोग उɮयͧमयɉ ɮवारा ͩकये जात े हɇ। बचत करने के जो तीन ͪवͧभÛन 
उƧेæय कȧÛस ने बताये उनका वण[न हमने बचत कȧ इÍछा कȧ åयाÉया करत े हु ये ͩकया था। 
पूँजीǓनमा[ण के ͧलये Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग कȧ राͧश पया[Üत नहȣ ंहोती अत: देश मɅ बचतɉ का संĒह 
कुशलतापवू[क पर उÛहɅ उɮयͧमयɉ को उपलÞध करानी चाǑहये । बचतɉ का संĒह Ǔनàन ǒबÛदओंु 
से Ĥभाͪवत होता है 
(i) बɇक तथा ͪव×तीय संèथाएं (Banking and Financial Institutions) देश मɅ 
ͪव×तीय संèथाओं जैसे बीमा कàपǓनया,ं ͪव×त Ǔनगम, बɇक एव ंसहकारȣ सͧमǓतयɉ का एक जाल 
फैला हुआ होना चाǑहये। इन संèथानɉ से बचत को इक͡ा करने मɅ काफȧ मदद ͧमलती है। बाद 
मे ये बचतɅ ͪवǓनयोग कता[ओं को उपलÞध कराई जा सकती है । 

(ii) बाजार का आकार (Size of Market) ͪवकͧसत बाजार अथ[åयवèथाओं मɅ पूँजी संĒह 
आसान है । यǑद देश मɅ पणू[ ͪवकͧसत पूँजी बाजार नहȣ ंहै तो पूँजी Ǔनमा[ण कȧ दर आसानी से 
नहȣ ंबढ़ाई जा सकती । अƨ[ ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ आज भी अͬधकाशं åयिÈत कàपǓनयɉ मɅ पूँजी 
ͪवǓनयोजन कȧ ͪवͬध से अनͧभ£ होत ेहɇ । अͬधकाशं åयिÈत शेयर, ऋणपğ इ×याǑद शÞदɉ का 
अथ[ भी नहȣ ंसमझत ेहɇ । अत: इन देशɉ का पूजंी बाजार बहु त हȣ ͪपछड़ा होता है अत: उɮयमी 
पूजंी संĒह नहȣ ंकर पाते । 
(स) ͪवǓनयोग (Investment) पूजंी Ǔनमा[ण कȧ तीसरȣ एव ंअिÛतम अवèथा ͪवǓनयोग है । 
ͪवǓनयोग को अथ[शाèğी दो वगȾ मɅ ͪवभािजत करत े हɇ । पहले Ĥेǐरत ͪवǓनयोग, एव ं दसूरे 
èवाधीन ͪवǓनयोग । दोनɉ हȣ वगȾ पर अलग-अलग त×वɉ का Ĥभाव पडता है । हम इनका 
अलग-अलग ͪववेचन करɅगे । 
(1) Ĥेǐरत ͪवǓनयोग (Induce Investment) हम यह पहले हȣ èपçट कर चुके हɇ ͩक 
बचत ेèवत: पूजंी Ǔनमा[ण मɅ नहȣ ंबदल जाती जब तक ͩक उÛहɅ ͪवǓनयोिजत नहȣ ंͩकया जाय । 
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ͪवǓनयोग के ͧलये अनकूुल वातावरण का होना आवæयक है िजससे उɮयमी èवय ंआगे आयɅ एव ं
ͪवǓनयोग के ͧलये èवय ंकोषɉ कȧ मांग करे । åयिÈतगत उɮयमी तभी ͪवǓनयोग करɅगे जबͩक 
ͪवǓनयोग के ͧलये पया[Üत Ĥेरणाएं हो । ͪवǓनयोग Ĥेरणाओं पर Ǔनàनͧलͨखत घटकɉ का Ĥभाव 
पड़ता है 
(i) Þयाज कȧ दर (Rate of Interest) परàपरावादȣ अथ[शािèğयɉ के मत मɅ Þयाज कȧ 
दर Ĥेǐरत ͪवǓनयोग का एक मह×वपणू[ Ǔनधा[रक घटक है । यǑद Þयाज कȧ दर नीची होगी तो 
ͪवǓनयोगकता[ अͬधक पूजंी ͪवǓनयोग करना चाहɅगे । दसूरȣ ओर यǑद Þयाज कȧ दर ऊँची होगी 
तो उɮयमी कम माğा मɅ ͪवǓनयोग करɅगे । यɮयͪप यह सहȣ है ͩक Þयाज कȧ दर ͪवǓनयोग का 
एक माğ Ǔनधा[रक घटक नहȣ ंहै परÛत ुआज भी इसे एक Ǔनधा[रक घटक अवæय माना जाता है। 

(ii) पूँजी को सीमाÛत उ×पादकता (Marginal Efficiency of Capital): पूँजी कȧ 
सीमाÛत उ×पादकता से हमारा अͧभĤाय ͪवǓनयोग से होने वाले भावी लाभ कȧ आशा है । यǑद 
पूजंी कȧ सीमाÛत उ×पादकता अथवा भावी लाभ कȧ आशा अͬधक होगी तो उɮयͧमयɉ ɮवारा 
ͪवǓनयोग अͬधक ͩकये जायɅगे । यǑद भावी लाभ कȧ आशा कम होगी तो Ĥेǐरत ͪवǓनयोग भी 
कम हɉगे । वाèतव मɅ Þयाज कȧ दर को आधुǓनक अथ[शाèğी गौण एव ं पूजंी कȧ सीमाÛत 
उ×पादकता को Ĥेǐरत ͪवǓनयोग का मुÉय घटक मानत ेहɇ । 

(iii) ͪवदेशी पूँजी (Foreign Capital): देश मɅ ͪवदेशी ͪवǓनयोग कता[ओं, संèथाओं एव ं
फ़मɟ होने वाला पूँजी ͪवǓनयोग भी बाजार के आकार एव ंभावी लाभ कȧ आशा पर Ǔनभ[र करता 
है । यǑद बाजार आकार ͪवèततृ होगा अथा[त Ĥभावपणू[ मांग होगी तो देश अथवा ͪवदेश कȧ 
पूजंी मत: आकͪष[त होगी इस Ĥकार ͪवदेशी फमȶ भी भावी लाभ कȧ आशा एव ंबाजार के आकार 
से Ĥभाͪवत होती है । 
(2) èवाधीन ͪवǓनयोग (Automomous Investment) : सरकार ɮवारा देश मɅ 
आधारभूत सुͪवधाओं के ͪवèतार के ͧलये ͩकया गया ͪवǓनयोग जैसे; ͧसचंाई के ͧलये बांध एव ं
नहरɅ बनाना, भारȣ एव ंआधारभूत उɮयोगɉ मɅ ͪवǓनयोग, रेलɉ एव ंसडकɉ का Ǔनमा[ण, जल एव ं
ͪवधुत आपǓूत[ आǑद èवाधीन ͪवǓनयोगɉ कȧ Įेणी मɅ रखे जात ेहɇ । सरकार ɮवारा ͩकये जाने 
वाले ये ͪवǓनयोग Þयाज कȧ दर एव ंपूँजी कȧ सीमाÛत उ×पादकता ɮवारा Ĥभाͪवत नहȣ ंहोत े। 
èवाधीन ͪवǓनयोगɉ पर सरकार ɮवारा ͩकये जाने वाले इस åयय का कुछ भाग सरकार करारोपण 
करके ĤाÜत करती है । करारोपण के अǓतǐरÈत सरकार साव[जǓनक ऋण ĤाÜत कर सकती है, 
ͪव×तीय संèथाओं से ऋण ले सकती है अथवा हȣनाथ[ ĤबÛधन (Deficit FInancing) का 
सहारा ले सकती है । साव[जǓनक कारखानɉ से ĤाÜत आय को åयय ͩकया जा सकता है । यǑद 
देश के घरेल ूबजट संसाधन अपया[Üत हो तो ͪवदेशी सहायता से भी èवाधीन ͪवǓनयोगɉ के ͧलये- 
आवæयक राͧश जुटायी जा सकती है । अƨ[ ͪवकͧसत देशɉ मɅ Ĥेǐरत ͪवǓनयोग बढ़ाने के ͧलये 
सरकार अपनी मौǑġक एव ंराजकोषीय नीǓतयɉ का सहारा ले सकती है । यǑद सरकारȣ नीǓतया ं
ͪवकास के ͧलये सहायक हो तो देश मɅ ͪवकास कȧ गीत आसानी से बढ़ाई जा सकती है । 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक ͩकसी देश मɅ पूँजी Ǔनमा[ण कȧ Ĥͩकया अ×यÛत 
जǑटल है । पूँजी Ǔनमा[ण कȧ Ĥ×येक अवèथाओं पर कई बातɉ का Ĥभाव पड़ता है । पूँजी Ǔनमा[ण 
कȧ अनपुिèथǓत मɅ ͪवकास सàमव नहȣ ं है । अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ पूँजी Ǔनमा[ण कȧ गीत 
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अ×यÛत धीमी होती है अत: इन देशɉ के ͪवकास कȧ गǓत भी धीमी होती है । अगले अÚयाय मɅ 
हम अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ पूँजी Ǔनमा[ण कȧ समèया एव ंइसकȧ धीमी गǓत के ͧलये उ×तरदायी 
कारणɉ का ͪववेचन करɅगे । 

बोध Ĥæन 
1. पू ंजी Ǔनमा[ण कȧ ͪवͧभÛन अवèथाएं कौन कौनसी है ।  
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ..............  
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ..............  
2. पूँजी Ǔनमा[ण से आपका Èया अͧभĤाय है? 
  .............. ......... .......... ......... ... ...... .......... ...... .............. 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ..............  
3. पूँजी Ǔनमा[ण के Ǔनधा[रक त×वɉ को सूचीबƨ कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ..............  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ..............  
4. उन घटको का ͪववेचन कȧिजये जो पूँजी Ǔनमा[ण अथवा पूँजी संचय को 
 Ĥभाͪवत करते है । 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ..............  
5. पूँजी Ǔनमा[ण कȧ Ĥͩकया Èया है? 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ..............  
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ............ .. 
हमने वèतुओं को दो ͧभÛन ͧभÛन वगȾ मɅ बाँटा है (1) उपभोÈता वèतुएं, एव ं (2) 

उ×पादक वèतएंु । इसके पæचात ्इन दोनɉ वगȾ कȧ वèतुओं का बाद मɅ एकक उपयोग वèतुएं 
एव ंͬचर èथायी उपयोग वèतुओं के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया । अब हम पूँजी को उ×पादन के एक 
साधन के Ǿप मɅ देखत ेहɇ तो इसमɅ मुÉयत: ͬचर èथायी उपयोग कȧ पूँजीगत अथवा उ×पादक 
वèतुएं सिàमͧलत कȧ जाती है । कभी कभी पूँजी मɅ हम धन को भी सिàमͧलत करत ेहɇ जो 
उ×पादक कायȾ मɅ लगा हुआ है । इस Ĥकार यह बात èपçट है ͩक धन एव ंपूँजी दोनɉ का 
अͧभĤाय एक समान नहȣ ंहɇ । अथ[शाèğ मɅ हम धन एव ंपूँजी मɅ अÛतर करत ेहɇ । 

11.7.4 पूँजी एव ंधन 

धन को '' ͩकसी समय ͪवशेष मɅ वèतओंु के संĒह के Ǿप मɅ'' पǐरभाͪषत ͩकया जा 
सकता है । धन कȧ तीन ͪवशेषताएं होती है : (1) उपयोͬगता, (2) दलु[भता तथा (3) 
वहनीयता। 

सामाÛयत: वह कहा जाता है ͩक सभी पूँजी धन है, परÛत ुसभी धन पूँजी नहȣ ं है । 
इस कथन कȧ ͪवèततृ åयाÉया करने के ͧलये हम धन को तीन वगȾ मɅ ͪवभािजत करत ेहɇ । 
1. åयिÈतगत धन (Personal wealth) इसमɅ ͬचरèथायी उपयोग कȧ वèतुएं जैसे; 
टेलȣͪवजन, टेपǐरकॉड[र, वीͫडयो, हȣरे जवाहरात, कार, èकूटर, रेͫडयो, मशीन इ×याǑद सिàमͧलत 
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होती है । इन सभी वèतुओं मɅ धन कȧ तीनɉ ͪवशेषताएं होती हɇ अथा[त ये उपयोगी है एव ं
इनकȧ पǓूत[ कम होती है अथा[त ये दलु[भ है । इसके अǓतǐरÈत इनका èवाͧम×व हèताÛतǐरत हो 
सकता है । अथा[त इनमɅ वहनीयता का गणु भी है अत: ये धन है । 
2. åयापाǐरक धन (Business Wealth) इस वग[ मɅ वाͨणिÏयक इकाइयɉ कȧ èथायी 
पǐरसंपǓतया,ँ कÍचे माल का संĒह, अƨ[ Ǔनͧम[त वèतुएं, पǐरवहन के उपकरण तथा अÛय ͬचर 
èथायी उपयोग कȧ वèतुएं सिàमͧलत कȧ जाती है । ये वèतुएं उ×पादन के काम मɅ आती हɇ 
और उ×पादन मɅ सहयोग करने के कारण इÛहɅ उ×पादक वèतुएं कहा जाता है । åयापाǐरक धन 
का उपयोग करके उपभोÈता वèतुएं अथवा सामािजक धन उ×पाǑदत ͩकया जाता है । 
3. सामािजक धन (Social Wealth) सामािजक धन मɅ वह सभी सàपǓत सिàमͧलत कȧ 
जाती है जो राÏय अथवा सरकार कȧ है । राजकȧय औɮयोͬगक उपĐम खदानɅ, बɇक, रेले, सड़कɅ . 
ͧश¢ण संèथाएं, हवाई जहाज, संचार साधन, पानी के जहाज, पाक[ , अजायबघर, पèुतकालय 
आǑद सभी समािजक धन है । सामािजक धन एक Ĥकार से Ǔनजी अथवा åयापाǐरक धन के 
समान है जो समाज के èवाͧम×व मɅ होता है । 

 केवल åयापाǐरक धन अथवा उ×पादक वèतुएं हȣ पूँजी कȧ Įेणी मɅ आती हɇ । अÛय दो 
वगȾ मɅ वͨण[त वèतुएं िजनमɅ Ǔनजी धन अथवा सामािजक धन सिàमͧलत है पूँजी नहȣ ं है । 
इसके साथ हȣ हमɅ यह नहȣ ंभूलना चाǑहये ͩक उपभोÈता एव ंउ×पादक वèतुओं के मÚय कोई 
कठोर ͪवभाजक रेखा नहȣ ंहै । दजȸ ɮवारा काम मɅ लȣ जाने वालȣ डोरे कȧ ͬग͠ी उ×पादक वèत ु
होगी जबͩक घर पर काम मɅ लेने पर वहȣ उपभोÈता वèत ुकहलायेगी । इसी Ĥकार डाँÈटर यǑद 
अपनी कार का Ĥयोग अपने मरȣजɉ को देखने जाने के ͧलये करता है तो वह उ×पादक वèत ु
कहलायेगी परÛत ुयहȣ कार दसूरे समय मɅ उपभोÈता वèत ुबन जायेगी यǑद वह पǐरवार के 
सदèयɉ के साथ कहȣ ंघमूने जा रहा है । इस Ĥकार यह èपçट हो जाता है ͩक धन एव ंपूँजी के 
मÚय èपçट वगȸकरण करना एक कǑठन काय[ है । मोटेतौर पर केबल उ×पादक वèतुएं अथवा 
åयापाǐरक धन हȣ पूँजी है जबͩक उपभोÈता वèतुएं अथवा Ǔनजी धन पूँजी कȧ पǐरभाषा मɅ 
सिàमͧलत नहȣ ंहोता । अत: यह स×य है ͩक सभी पूँजी धन है ͩकÛत ुसभी धन पूँजी नहȣ ंहै । 
केवल धन का वहȣ भाग पूँजी है जो और अͬधक धनो×पादन के काय[ मɅ लगा हो । यǑद धन 
कȧ हम इस पǐरभाषा को èवीकार भी कर ले तो भी इस बात पर मतभेद हो सकत े है ͩक 
कौनसी वèतुएं पूँजी है एव ंकौनसी नहȣ ं। उदाहरणाथ[ उपभोÈता वèतुओं का ǒबना ǒबका संĒह 
जो उ×पादकɉ अथवा åयापाǐरयɉ के गोदामɉ मɅ रखा हुआ है अथवा ͩकराये देने के उƧेæय से 
बनाया गया मकान, पूँजी है अथवा नहȣ ं। इससे पवू[ ͩक हम पूँजी शÞद कȧ पǐरभाषा करे एवं 
उसकȧ ͪवशेषताओं का अÚययन करे यह अͬधक उपयÈुत होगा ͩक हम भूͧम एव ंपूँजी मɅ अÛतर 
èपçट कर दɅ । 

11.7.5 भूͧम एव ंपूँजी मɅ अÛतर 

Èया भूͧम उ×पादन का एक साधन है? अथवा भूͧम उ×पादन का एक अलग साधन न 
होकर पूँजी का हȣ काई Ǿप है । Ĥोफेसर बेÛहम के मत मɅ भूͧम कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करने 
के ͧलये ͪवǓनयोग उतना हȣ मह×वपणू[ है िजतना मशीनɉ मɅ ͩकया जाने वालȣ ͪवǓनयोग । “एक 
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ͩकसान, रेãवे कàपनी, अथवा जहाज कàपनी के ͧलये भूͧम पूँजी है ।'' इसी तरह एक समाज 
अथवा समदुाय के ͧलये भी भूͧम पूँजी है । अत: भूͧम को पूँजी से अलग करने मɅ कुछ 
åयावहाǐरक कǑठनाइया ंहै । 

ǑहÈस के मत मɅ भी भूͧम एव ंपूँजी मɅ अÛतर कȧ èपçट पǐरभाषा करना कǑठन है । 
अÛतर का आधार यह है ͩक भूͧम को ĤकृǓत का Ǔनःशुãक उपहार माना गया है । इसकȧ पǓूत[ 
िèथर है । जबͩक सभी पूँजीगत साज सामान मानव Ǔनͧम[त है एव ंइसकȧ पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ कȧ जा 
सकती है । यǑद हम इस तक[  कȧ गहराई मɅ जाय तो £ात होता है ͩक भूͧम भी ĤकृǓत का 
Ǔनःशुãक उपहार नहȣ ं है, हमारे पवू[जɉ ने वनो को साफ करके भूͧम को कृͪष योÊय बनाया । 
इस Ĥकार इसकȧ पǓूत[ केवल भौगोͧलक Ǻिçट से सीͧमत है अÛयथा मानव ने समुġ के भीतर 
भराव करके भूͧम को रहने योÊय बनाया है । इसके अǓतǐरÈत उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ हो पर भी 
एक अथ[ मɅ भूͧम कȧ पǓूत[ बढ़ना हȣ है । 

ǐरकाडɟ ने भूͧम कȧ पǐरभाषा उसकȧ मौͧलक एव ंअͪवनाशी शिÈत के Ǿप मɅ कȧ है । 
परÛत ुĤोफेसर ǑहÈस के मतानसुार कृͪष भूͧम कȧ उब[रा शिÈत ͩकसी भी अथ[ मɅ अͪवनाशी नहȣ ं
है अथा[त उसकȧ सहȣ ढंग से देखभाल नहȣ ंहोने पर उसकȧ उव[रा शिÈत का हरसा होता है । 
अत: ͧसƨांत Ǿप मɅ भूͧम एव ंèथाई पूँजी को एक समान माना जा सकता है । परÛत ु×यौहार 
Ǿप मɅ भूͧम एव ंपूँजी उ×पादन के दो ͧभÛन साधन हɇ यह Ǔनàन ǒबÛदओंु से èपçट है 

1. भूͧम मɅ वे सभी èथाई पǐरसàपǓतया होती है जो ĤकृǓत Ĥद×त है जबͩक पूँजी मɅ मानव 
Ǔनͧम[त सàपǓत सिàमͧलत होती है । 

2. भूͧम उ×पादन का अगǓतशील साधन है अथा[त भूͧम को एक èथान से दसूरे èथान पर 
लाया अथवा ले जाया नहȣ ंजा सकता । पूँजी गǓतशील साधन है । इसे आसानी से एक 
èथान से दसूरे èथान पर लाया ले जाया जा सकता है । 

3. भूͧम अͪवनाशी अथवा कभी नçट नहȣ ंहोने वालȣ साधन है जबͩक पूजँी को कुछ वषȾ 
के बाद बदलना पड़ता है । अथा[त एक मशीन कुछ वषा[ तक काम करने के पæचात 
बेकार हो सकती है । उसके èथान पर हमɅ नई मशीन कȧ आवæयकता होती है । 

4. भूͧम ĤकृǓत का Ǔनःशुãक उपहार है । भूͧम का कोई पǓूत[ मूãय नहȣ ंहोता । भूͧम कȧ 
पǓूत[ भौगोͧलक से सीͧमत है । जबͩक पूँजी कȧ पǓूत[ बढ़ाई अथवा घटाई जा सकती है 
एव ंइसकȧ पǓूत[ कȧमत भी होती है । 

5. भूͧम से ĤाÜत आय को लगान कहा जाता है यह अलग - अलग ¢ेğɉ मɅ अलग अलग 
होता है । पूँजी से आय को Þयाज कहा जाता है जो सामाÛयत: देश के ͪवͧभÛन भागɉ 
मɅ समान होता है । 

11.7.6 पूँजी को पǐरभाषा  

उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ जब अथ[शाèğी पूँजी कȧ पǐरभाषा करत े हɇ तो इसका 
अͧभĤाय उस धन से होता है जो अͬधक धनो×पादन मɅ लगा है । Ĥो. जे.एल. हैÛसन के शÞदɉ 
मɅ “उ×पादक वèतुओं का संĒह जो अÛय वèतुओं के उ×पादन मɅ सहायक होता है अथ[शािèğयɉ 
के अनसुार पूँजी है । 
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वान हेयेक के शÞदɉ मɅ '’Ĥ×येक वह वèत ुजो भूͧम अथवा Įम नहȣ ंहै एव ंवèतुओं के 
उ×पादन मɅ सहायक है, पूँजी है ''हेयेक सभी कÍचे माल को भी, जो भूͧम नहȣ ंहै पूँजी कȧ Įेणी 
मɅ रखता है । 

''पूँजी उ×पादन कȧ Ĥͩकया को घमुावदार बना देती है ।“ बोहम-बाͪवक[  घमुावदार 
उ×पादन Ĥͩकया के लाभɉ को एक उदाहरण ɮवारा èपçट करत ेहɇ । मान लȣिजये एक ͩकसान 
को पीने के ͧलये पानी कȧ आवæयकता है । पानी के ͧलये झरना उसके मकान से कुछ दरूȣ पर 
है । वह झरने पर बार बार जाकर उसके पानी से अपनी Üयास बझुा सकता है परÛत ुयह बहु त 
असुͪवधाजनक है । इसके अǓतǐरÈत वह पानी का संचय करके भी नहȣ ंरख सकता जो उसे कुछ 
अÛय कायȾ के ͧलये भी चाǑहये । परÛत ुयǑद वह एक कुãहाडी बना ले और उससे पेड़ो को 
ͬगरा कर उनके तनɉ मɅ नाͧलया बना दे और उÛहɅ एक के बाद एक ͧमलाकर ǒबछा दे तो झरने 
का पानी उसकȧ कुǑटया तक पहु ँच सकता है । यɮयͪप इस काय[ मɅ उसका Įम लगता है परÛत ु
उसके Įम से भी कई गणुा अͬधक उसे लाभ ͧमल जाता है Èयɉͩक उसे अब बार बार झरने पर 
नहȣ ंजाना पडेगा व उसे पानी हर समय उपलÞध रहेगा । इस Ĥकार घमुावदार अथवा अĤ×य¢ 
उ×पादन Ĥͩकयाएं िजसमे पूँजी कȧ आवæयकता होती है, अͬधक उ×पादक होती है। 

इन Ĥͩकयाओं को घमुावदार इसͧलये कहा जाता है ͩक इसमे åयिÈत अपनी 
आवæयकताओं को Ĥ×य¢ Ǿप से संतुçट नहȣ ंकरत े। जैसे पानी कȧ आवæयकता को वह ͩकसान 
Ĥ×य¢ Ǿप से संतुçट नहȣ ंकरके पहले कुãहाड़ी का Ǔनमा[ण करता है, पेड़ो मɅ नाͧलयां बनाता है 
एव ंअÛत मɅ पानी कȧ अͬधक माğा ĤाÜत करता है । अत: यह स×य है ͩक पूँजी उ×पादन 
Ĥͩकयाओं को घमुावदार बना देती है । 

11.7.7 पूँजी कȧ ͪवशेषताएं 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर पूँजी कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं èपçट होती है: 
1. उ×पादन का एक ǓनिçĐय साधन : भूͧम कȧ तरह पूँजी भी उ×पादन का एक 

ǓनिçĐय साधन है । यह èवत: काय[ नहȣ ंकरती इसे Ĥयोग मɅ लाने के ͧलये Įम 
कȧ आवæयकता होती है । 

2. पूजंी उ×पादन का एक मानव Ǔनͧम[त साधन है । यह बचतɉ के पǐरणाम èवǾप 
इक͠ी होती है । यǑद समाज अपनी समèत चाल ूआय का उपभोग करले तो बचत 
नहȣ ंहोगी एव ंपूँजी Ǔनमा[ण नहȣ ंहोगा । 

3. पूँजी उ×पादन Ĥͩकया को घमुावदार बना देती है । 
4. पूँजी उ×पादन का एक गǓतशील साधन है । 
5. पूँजी आय Ĥदान करती है । 
6. åयिÈत ɮवारा नगद रखी गई राͧश पूँजी नहȣ ंहै । åयिÈत ɮवारा हो सकता है यह 

राͧश ͪवǓनयोग करने के ͧलये रखी गई हो. ͩफर भी समाज कȧ Ǻिçट से यह पूँजी 
नहȣ ंहै । 
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11.7.8 पूँजी के Ǿप 

अथ[शाèğ मɅ पूजंी शÞद का Ĥयोग कई ͪवͧभÛन अथȾ मɅ ͩकया जाता है । पूजंी के कुछ 
Ĥमुख Ǿप Ǔनàनͧलͨखत है । 

1. िèथर पूँजी (Fixed Capital) िèथर पूजंी को जãदȣ -जãदȣ बदलने कȧ आवयæकता 
नहȣ पड़ती । ͬचर èथायी उपयोग कȧ उ×पादक वèतुएं, जसेै मशीनɅ, भवन, औजार, एव ं
उपकरण िजनका उपयोग उ×पादन Ĥͩकया मɅ ͩकया जाता है िèथर पूजंी है । 

2. काय[शील पूँजी (Working Capital) जो पूजंी Ǒदन-ĤǓतǑदन के åयवसाय को चलाने 
के ͧलये आवæयक होती है एव ंजो अपना Ǿप बदलती रहती है उसे काय[शील पूजंी कहा 
जाता है । कÍचा माल इध[न उ×पादक ससंाधनɉ का èटाक आǑद काय[शील पूजंी कȧ 
Įेणी मɅ आता है काय[शील पूजंी को एकक उपयोग उ×पादक वèतुओं के Ǿप मɅ भी 
पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है । 

3. तरल पूँजी (Liquid Capital) उधमी जो पजूीं नगदȣ के Ǿप मɅ रखत ेहɇ उसे तरल 
पूजंी कहा जाता है । यǑद वèतुओं का संĒह बढता है । तो तरल पजूी कहा जाता है । 
यǑद वèतुओं का संĒह बढता है तो तरल पजूी कम हो जाती है इसके ͪवपरȣत यǑद 
संĒह कम होता है तो तरल पूजंी कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ होती है । तरल पूँजी को ͩकसी भी 
Ĥकार कȧ पूँजी (िèथर अथवा काय[शील) मɅ पीरवǓत[त ͩकया जा सकता है । 

4. åयिÈतगत पूँजी (Personal Capital) åयिÈतगत पूँजी से अͧभĤाय åयिÈत के उन 
गणुɉ से है िजÛहɅ ͩकसी दसूरे åयिÈत को हèताÛतǐरत नहȣ ं ͩकया जा सकता । 
उदाहरणाथ[ एक अÍछे डाÈटर के आपरेशन कȧ कला, एक अÍछे अÚयापक कȧ अÚयापन 
कला, गाने कȧ कला, नाव कȧ कला इ×याǑद कुछ åयिÈतगत पूँजी के उदाहरण हɇ । 

5. ͪवͧशçट पूँजी (Specific Capital) ͪवͧशçट पूँजी को सामाÛयत: ͩकसी अÛय काय[ मɅ 
नहȣ ंͧलया जा सकता । वह उसी काय[ मे लȣ जा सकती है िजसके ͧलये ͪवͧशçट तौर 
पर बनी है । उदाहरणाथ[ रेल कȧ पटरȣ, कारखाने कȧ भ͠ी इ×याǑद । 

6. अͪवͧशçट पूँजी (Non-Specific Capital) वह पूजंी जो आसानी से एक Ĥयोग से 
दसूरे Ĥयोग मɅ हèताÛतǐरत कȧ जा सकती है, अͪवͧशçट पूँजी कहलाती है । इसे 
उ×पादन पूँजी भी कहा जाता है । कÍचा माल, खǓनज ͧम͠ी इ×याǑद अͪवͧशçट पूँजी के 
उदाहरण है । 

7. राçĚȣय पूँजी (National Capital) वह पूँजी जो ͩकसी åयिÈत कȧ Ǔनजी सàपǓत नहȣ ं
होती बिãक सारे समाज कȧ सàपǓत होती है राçĚȣय सàपǓत कहȣ जाती है । 

11.7.9 पूँजी का मह×व 

पूँजी आधुǓनक यगु का सवा[ͬधक मह×वपणू[ साधन है । यह बड ेपमैाने के उ×पादन एवं 
Įम ͪवभाजन मɅ सहायक होती है । पूँजी के Ĥयोग से ͩकसी काय[ ͪवशेष मɅ लगने वाला समय 
कम हो जाता है । इससे उ×पादकता भी रहती है । पूँजी का मह×व अथवा आधुǓनक यगु मɅ 
पूँजी कȧ भूͧमका Ǔनàनͧलͨखत ǒबÛदओंु से èपçट हो जाती है।  
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1. उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ (Raising Productivity) Įम कȧ उ×पादकता वèतुत: उ×पादन 
Ĥͩकया मɅ ĤयÈुत कȧ माğा पर Ǔनभ[र करती है । उ×पादकता पूँजी के बेहतर उपयोग ब कुशल 
संगठन पर Ǔनभ[र करती है । यह अÈसर कहा जाता है ͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ Įम कȧ 
उ×पादकता अͬधक होती है जबͩक ͪवकासशील देश मɅ कम । इसके पीछे एक मुÉय कारण यह 
है ͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ ĤǓत Įͧमक पूँजी कȧ माğा ͪवकासशील देशɉ कȧ तुलना मɅ काफȧ अͬधक 
होती है । 
2. ͪवकास कȧ ऊँची दर(Higher Rate of Growth) ͪवकास कȧ दर मɅ वृͪ ƨ पूँजी 
Ǔनमा[ण से हȣ सàभव है । पूँजी Ǔनमा[ण के ɮवारा हȣ देश मɅ उपयोग ĤाकृǓतक साधनɉ का 
अनकूुलतम ͪवदोहन ͩकया जा सकता है । ͪवकासशील देशɉ मɅ आय के Ǔनàन èतर के कारण 
गरȣबी का एक दçुचĐ ͩĐयाशील रहता है िजससे पूँजी Ǔनमा[ण कȧ दर कम होती है जो अÛतत: 
ͪवकास कȧ धीमी दर के ͧलये उ×तरदायी है । 
3. तीĭ औɮयोͬगकरण (Rapid Industrialisation)एक देश का औɮयोͬगकरण पया[Üत 
पूँजी कȧ उपलÞधता कȧ अनपुिèथǓत मɅ सàमव नहȣ ंहै । उɮयोगɉ कȧ èथापना के ͧलये मशीनɅ, 
औजार एव ंउपकरण, शिÈत एव ंअÛय आधारभतू सुͪवधाओं कȧ आवæयकता होती है । इन सभी 
सुͪ वधाओं को उपलÞध करा देने के ͧलये पूँजी आवæयकता है । कुछ ͪवɮवानɉ के मत मɅ देश मɅ 
पया[Üत पूँजी उपलÞध नहȣ ंहो तो देश कȧ ͪवदेशी पूँजी कȧ मदद लȣ जा सकती है । परÛत ु
ͪवदेशी सहायता पर देश कȧ Ǔनभ[रता बहु त लàबे समय तक नहȣ ंहोनी चाǑहये । 
4. बड़ ेपमैाने पर उ×पादन के लाभ (Advantage of Large Scale Production) 
आधुǓनक यगु मɅ उ×पादन कȧ नई नई ͪवͬधया ं ͪवकͧसत हो रहȣ है परÛत ु ये ͪवͬधया ंपूँजी 
Ĥधान है । बड़ े पमैाने पर उ×पादन होने से उ×पादन कȧ लागत कम हो जाती है एव ंĮम 
ͪवभाजन एव ंͪवͧशçटȣकरण के ɮवारा उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ हो जाती है । 
5. पूँजी उ×पादन कȧ Ĥͩकया को घमुावदार बनाती है (Capital Rounds about 
Process of Production) हम यह पहले हȣ èपçट कर चुके हɇ ͩक पूँजी उ×पादन कȧ 
ĤͩĐया को घमुावदार अथवा अĤ×य¢ बना देती है । एक समाज अपने समèत उ×पादन को 
चाल ूवष[ मɅ उपयोग नहȣ ंकरता बिãक भͪवçय के ͧलये कुछ भाग बचाकर रखा जाता है । 
अथा[त ् कुछ भाग उ×पादक वèतुओं के उ×पादन मɅ लगाया जाता है । इन उ×पादक वèतुओं 
अथवा मशीनɉ के Ĥयोग से बाद मɅ समाज के ͧलये आवæयक उपयोग कȧ सामĒी तैयार कȧ 
जाती है । इस Ĥकार उ×पादन एव ंउ×पादकता मɅ वृͪ ƨ कर पूँजी आͬथ[क ͪवकास मɅ मदद देती 
है। 
6. तकनीकȧ ͪवकास (Technological Growth) देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलये 
आधुǓनक तकनीकȧ के Ĥयोग से होने वाले लाभɉ से हम सभी पǐरͬचत हɇ । तकनीकȧ ĤगǓत के 
ͧलये पया[Üत पूँजी ͪवǓनयोजन आवæयक है । यǑद पूँजी ͪवǓनयोजन नहȣ ंहोगा, तो अनसुÛधान 
एव ंͪवकास नहȣ ंहोगा । इस Ĥकार पूँजी सचंय तकनीकȧ ĤगǓत के ͧलये माग[ Ĥशèत करता है। 
7. कृͪष ͪवकास (Agricultural Development) पूँजी देश मɅ तीĭ कृͪष ͪवकास के 
ͧलये भी आवæयक है । ͧसचाई के बांधɉ, नहरɉ आǑद के Ǔनमा[ण, मशीनɉ एव ंउपकरणɉ के 
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Ǔनमा[ण के ͧलये पूँजी आवæयक है । इस Ĥकार पूँजी के उपयोग से कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होती 
है । इससे कृͪष कȧ उ×पादकता बढ़ती है जो तेजी से कृͪष ͪवकास मɅ मददगार है । 
8. अͬधक कौशल ĤािÜत हेत ु(For Imparing Skill) पूँजी का ͪवǓनयोजन करके देश मɅ 
उपलÞध Įम शिÈत कȧ कुशलता बढ़ाई जा सकती है । कुशल कारȣगरɉ कȧ उपलिÞध के ͧलये 
देश मɅ ͧश¢ा एव ं तकनीकȧ Ĥͧश¢ण के ͧलये अͬधक संèथाएं होनी चाǑहये । इन ͧश¢ण 
संèथाओं को खोलने के ͧलये पूँजी कȧ आवæयकता होती है । इस Ĥकार ĮमशिÈत मɅ पूँजी 
ͪवǓनयोजन कर देश ͪवकास कȧ गǓत तीĭ कर सकता है । 
9. रोजगार के अवसर (Employment Opportunities) देश मɅ पूँजी Ǔनमा[ण से 
रोजगार के अवसर उ×पÛन होत ेहै । ये रोजगार के अवसर दो ͧभÛन ͧभÛन èतरɉ पर पदैा होते 
हɇ । पहले, जब उ×पादक वèतुओं का उ×पादन ͩकया जाता है, एव ं दसूरे जब इन उ×पादक 
वèतुओं के Ĥयोग से उपभोÈता वèतुऐं बनाई जाती है । इस Ĥकार पूँजी Ǔनमा[ण रोजगार Ĥदान 
करने के ͧलये आवæयक है । 
10. राजनीǓतक िèथरता (Political Stability) देश मɅ राजनीǓतक िèथरता लाने के ͧलये 
पूँजी आवæयक है Èयɉͩक यǑद पया[Üत पूँजी नहȣ ं है तो देश कȧ सुर¢ा के ͧलये आवæयक यƨु 
सामĒी का उ×पादन नहȣ ंहोगा । देश सैǓनक Ǻिçट से कमजोर हो जायेगा । इस पǐरिèथǓत मɅ 
राजनीǓतक िèथरता को खतरा पदैा हो जायेगा । अत: राजनीǓतक िèथरता के ͧलये पूँजी Ǔनमा[ण 
आवæयक है। 

उपयु [Èत वͨण[त सभी कारणɉ से ͩकसी देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलये पूँजी मह×वपणू[ 
है । 

11.8 सारांश (Summary) 
इस इकाई मɅ आपने उ×पादन Ĥͩकया का अथ[, इसके Įृंखलाबƨ èवǾप एव ं इसके 

काय[करण का अÚययन ͩकया । इसके अǓतǐरÈत उ×पादन के ͪवͧभÛन साधनɉ का Ĥारिàमक 
पǐरचय ĤाÜत ͩकया।  

11.9 शÞदावलȣ 
उ×पादन Ĥͩकया  Productive Process  
Įृंखला   Chain 
धन   Wealth 
पूजंी   Capital 
ͪवͧशçट साधन  Specific Factors  
अͪवͧशçट साधन  Non–Specific Factors 

11.10 सÛदभ[ ĒÛथ 
1. जे. आर. ǑहÈस, The Social Framework, पçृठ 33 
2. फेͫĜक बेÛहम, अथ[शाèğ, 1955, पçृठ 1०3 
3. अãफेड माश[ल, अथ[शाèğ के ͧसƨाÛत  
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4. अãफेड माश[ल, अथ[शाèğ के ͧसƨाÛत प. अ. 1 
5. Wealth can be defined “ as a stock of goods at a particular time” 

j.l.Hanson. 

11.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. पूँजी व धन मɅ भेद कȧिजये । उन त×वɉ कȧ ͪववेचना कȧिजये जो ͩकसी देश मɅ पूँजी 

Ǔनमा[ण को Ĥभाͪवत करत ेहै । 
2. भूͧम व पूँजी मɅ भेद कȧिजये । Èया भूͧम को पूँजी का हȣ एक Ǿप मानना यिुÈतसंगत 

होगा? 
3. Ǔनàन कथनɉ कȧ सं¢ेप मɅ åयाÉया कȧिजये । 

1. सभी पूँजी धन है, परÛत ुसभी धन पूजंी नहȣ ं। 
2. पूँजी उ×पादन Ĥͩकया को घमुावदार बना देती है । 

4. पूँजी कȧ पǐरभाषा दȣिजये । ͩकसी देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ पूँजी कȧ भूͧमका पर Ĥकाश 
डाͧलये । 

5. अथ[शाèğ मɅ पूँजी से आपका Èया अͧभĤाय है? पूँजी के ͪवͧभÛन Ǿपɉ का सं¢ेप. ..मɅ 
ͪववेचन कȧिजये । 
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इकाई -12 
आͬथ[क ͪवकास एव ंǓनयोजन (Economics Development 

and Planning) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 अथ[ 
12.3 आͬथ[क ͪवकास के Ǔनधा[रक त×व - (आͬथ[क त×व) 

12.3.1 ĤाकृǓतक साधन 
12.3.2 मानवीय साधन 
12.3.3 पूँजी Ǔनमाण[ 
12.3.4 तकनीकȧ ĤगǓत 
12.3.5 साहस 

12.4 आͬथ[क ͪवकास के Ǔनधा[रक तल-(अनाͬथ[क तल) 
12.4.1 पाǐरवाǐरक ढाचंा 
12.4.2 जाǓत Ĥथा 
12.4.3 ĤजाǓतय त×व 
12.4.4 सरकारȣ नीǓत 

12.5 आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका बढने के ͧलये उ×तरदायी त×व 
12.6 सरकार के काय[ 
12.7 साराशं 
12.8 शÞदावलȣ 
12.9 सÛदभ[ Ēथं 
12.10 अßयासाथ[ Ĥæन  

12.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप समझ सकेगɅ ͩक : - 

 आͬथ[क ͪवकास से Èया अͧभĤाय है? 
 आͬथ[क ͪवकास के Ǔनधा[रक घटक कौन - कौन से हɇ? 
 आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका Èया होती है? एव ंइसके बढने के ͧलए कौन-

कौन से कारक उ×तरदायी है। 
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12.1 Ĥèतावना (Introduction) 
आͬथ[क ͪवकास को पहचानना व अनभुव करना सरल है परÛत ु कुछ शÞदɉ मɅ इसकȧ 

पǐरभाषा करना कǑठन है । आͬथ[क ͪवकास का अथ[ समय-समय पर बदलता रहा है । यहȣ नहȣ ं
Ĥ×येक राजनीǓतक दल का ͪवकास सàबÛधी अपना Ǻिçटकोण होता है । इन सभी ͪवͧभÛनताओं 
के बावजूद यह सहȣ है ͩक ͪवकास के पǐरणामèवǾप राçĚȣय एव ंĤǓतåयिÈत आय बढ़ती है एवं 
मानव जीवन कȧ खुͧशया ंबढ़ती है । इस अथ[ मɅ हम ͪवकास को पǐरभाͪषत करɅगे एंव उसके 
Ǔनधा[रक घटकɉ तथा राÏय कȧ भूͧमका पर चचा[ करɅगे । आजकल राÏय कȧ जगह बाजार तंğ 
पर Ǔनभ[रता बढती जा रहȣ है ͩफर भी ͪवकासशील देशɉ मɅ राÏय ͪवकास इंिजन अथवा Ĥेरक के 
Ǿप मɅ काय[ करता है । 

12.2 आͬथ[क ͪवकास का अथ[ (Meaning of Economic 
Development) 
आͬथ[क ͪवकास कȧ अवधारणा कȧ पǐरभाषा करना अ×यÛत हȣ जǑटल एव ंदçुकर काय[ 

हɇ । आͬथ[क ͪवकास एक Ĥͩकया है जो ǓनरÛतर चलती रहती है । कुछ अथ[शाèğी आͬथ[क वृͪ ƨ 
(Economic Growth),आͬथ[क ĤगǓत (Economic Progress) एव ं आͬथ[क ͪवकास 
(Economic Development) मɅ अÛतर करत ेहै । यǑद शÞदɉ कȧ गहराई मɅ जायɅ तो इनमɅ 
कुछ अÛतर ͩकया जा सकता है परÛत ुइस èतर पर इनका इतना सêूम अÚययन आवæयक नहȣ ं
है । हम इन शÞदɉ का समानाथ[क Ǿप मɅ Ĥयोग करɅगे । आͬथ[क ͪवकास के अथ[ को समझने 
के ͧलये अब हम इसकȧ ͪवͧभÛन पǐरभाषाओं का अÚययन करेगɅ । 

आͬथ[क ͪवकास भौǓतक कãयाण मɅ लगातार दȣघ[काल मɅ होने बालȣ वृͪ ƨ को åयÈत 
करता है । भौǓतक कãयाण वèतुओं सेवाओं के उपभोग पर Ǔनभ[र होता है । इसका अͧभĤाय 
यह है ͩक यǑद उपभोग का èतर अͬधक होगा तो भौǓतक कãयाण भी अͬधक होगा एव ंइसके 
ͪवपरȣत उपभोग मɅ कमी भौǓतक कãयाण मɅ कमी के ͧलये उतरदायी है । ͩकसी भी देश मɅ 
वèतुओं एव ं सेवाओं के उपभोग अथवा उ×पादन का सव[Įेçठ माप उस देश कȧ सकल राçĚȣय 
उ×पǓत है । इसͧलये Ĥो0 जी0एम मायर एव ंआर0ई0बाãडͪवन ने अपनी पèुतक ''Economic 
Development-Theory,History,Policy,'' मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ पǐरभाषा वाèतͪवक राçĚȣय 
मɅ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ कȧ है । उनके अनसुार, ''आͬथ[क ͪवकास एक Ĥͩकया है िजसमɅ ͩकसी देश 
कȧ वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ दȣघ[काल मɅ वृͪ ƨ होती है।" 

मायर एव ंबाãडͪवन कȧ पǐरभाषा मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ पǐरभाषा करत ेहु ये तीन मुÉय 
ǒबÛद ुͧलये गये हɇ (1) आͬथ[क ͪवकास एक Ĥͩकया है, (2) आͬथ[क ͪवकास के पǐरणाम èवǾप 
ͩकसी देश कȧ वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ होती है, एव ं (3) राçĚȣय आय मे यह वृͪ ƨ 
चĐȧय उÍचावचनɉ के पǐरणामèवǾप हु ई वृͪ ƨ आͬथ[क ͪवकास कȧ ɮयोतक नहȣ ंहै । वाèतͪवक 
राçĚȣय आय £ात करने के ͧलये चाल ूराçĚȣय मɅ सूचकांक का भाग Ǒदया जाता है ताͩक मूãयɉ 
मɅ उÍचावचनɉ के पǐरणामèवǾप हु ई वृͪ ƨ का Ĥभाव समाÜत हो जाय । यǑद ͩकसी देश मɅ 
वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ दȣध[कालȣन वृͪ ƨ कȧ Ĥͩकया जारȣ रहती है तो हम इसे आͬथ[क 
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ͪवकास कहत ेहɇ । इस पǐरभाषा मɅ समĒ वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ को तो ͧलया गया है 
परÛत ुइस बात का èपçट उãलेख नहȣ ंहै ͩक ͪवकास के पǐरणामèवǾप जीवन èतर मɅ भी वृͪ ƨ 
होनी चाǑहए । इसी आधार पर इस Ǻिçटकोण कȧ आलोचना कȧ जाती है । 

इस पǐरभाषा मɅ सàभवत: यह Ǻिçटकोण ͧलया गया है ͩक वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ 
वृͪ ƨ अǓनवाय[त: आͬथ[क कãयाण को बढ़ाती है जो हमेशा सहȣ नहȣ है । खासतौर पर उस 
समय जब वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ कȧ दर से जनसÉंया मɅ वृͪ ƨ कȧ दर अͬधक हो । 

ऐसी पǐरिèथǓत मɅ यɮयͪप समĒ वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ होगी परÛत ुĤǓत 
åयिÈत आय मɅ ͬगरावट होगी । आͬथ[क ͪवकास कȧ पǐरभाषा मɅ केवल समĒ वाèतͪवक राçĚȣय 
आय पर Úयान केिÛġत करना पया[Üत नहȣ ं है । अत: यह आवæयक है ͩक वाèतͪवक राçĚȣय 
आय एव ं ĤǓतåयिÈत आय को अलग अलग रख कर ͪवकास कȧ पǐरभाषा कȧ जाय । कुछ 
अथ[शािèğयɉ नɅ राçĚȣय आय के èथान पर ĤǓत åयिÈत आय का Ǻिçटकोण ͧलया है । 
ĤǓतåयिÈत आय Ǻिçटकोण इस Ǻिçटकोण से राçĚȣय आय के èथान पर ĤǓतåयिÈत आय को 
आͬथ[क ͪवकास का सूचक माना जाता है । लुइस, बकुा नैन एव ंइͧलस आǑद अथ[शाèğी इस 
Ǻिçटकोण का समथ[न करत ेहɇ । ĤǓतåयिÈत आय कȧ गणना करने के ͧलये वाèतͪवक राçĚȣय 
आय मɅ देश कȧ कुल जनसंÉया का भाग दे देत ेहɇ । सूğ के Ǿप मɅ : 

ĤǓत åयिÈत आय = राçĚȣय आय
जनसंÉया

 
इन अथ[शािèğयɉ के मत मɅ यǑद ͩकसी देश मɅ नागǐरकɉ कȧ ĤǓतåयिÈत आय मɅ 

दȣघ[काल मɅ वृͪ ƨ होती है तो यह ͪवकास का पǐरचायक है । परÛत ुकुछ अÛय अथ[शाèğी इस 
Ǻिçटकोण कȧ भी आलोचना करत ेहɇ । उनके मत मɅ यǑद हम ĤǓतåयिÈत आय पर हȣ Úयान 
केिÛġत कर देत ेहɇ तो देश मɅ जनसंÉया कȧ समèया से हमारा Úयान हट जाता है । इससे भी 
अͬधक माğ ĤǓतåयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ हȣ जीवनèतर मɅ वृͪ ƨ का Ĥाथͧमक आधार नहȣ ं है । 
ĤǓतåयिÈत आय Ǻिçटकोण मɅ उ×पादन Ĥͩकया के दौरान åयिÈतयɉ ɮवारा ͩकये गये ×यागो पर 
Úयान केिÛġत नहȣ ंͩकया जाता । इससे भी अͬधक बढ़ȣ हु यी आय का धनी एव ंǓनध[नɉ के बीच 
ͪवतरण एव ंबढ़ȣ हु यी आय का उपयोग भी देखना चाǑहये । Èयɉͩक यǑद बढ़ȣ हु यी आय धनी ' 
वग[ कȧ जेबɉ मɅ चलȣ जाय तो उससे जनसंÉया के जीवन èतर मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहोगी । 
कãयाण Ǻिçटकोण आͬथ[क ͪवकास कȧ पǐरभाषा आͬथ[क कãयाण के Ǻिçटकोण से भी कȧ जा 
सकती है । इस Ǻिçटकोण से ĤǓत-घÖटा उ×पादन को- देखा जाता है जो Įͧमकɉ ɮवारा ͩकये 
गये ×याग को åयÈत करता है । इसे आͬथ[क कãयाण का अͬधक उ×तम सूचक माना जाता है। 
Èयɉͩक यǑद उ×पादन मɅ वृͪ ƨ काय[ के घÖटɉ मɅ वृͪ ƨ करके ĤाÜत कȧ गई है तो यह ×याग कȧ 
सूचक होगी कãयाण कȧ नहȣ ं। 

आͬथ[क ͪवकास कȧ गणना करत ेसमय आͬथ[क कãयाण के Ǻिçटकोण से समाÜत होने 
बाले ĤाकृǓतक साधनɉ का उपयोग, पया[वरण को पहु ँचाई गई हाǓन आǑद का भी Úयान रखना 
चाǑहये । Ĥोफेसर सàयलुसन शुƨ आͬथ[क कãयाण (Net Economic Welfare) कȧ नई 
धारणा का समथ[न करत ेहɇ । इसमɅ ͪवलाͧसता अथवा आराम नगरȣकरण कȧ हाǓनयɉ. Ĥदषूण 
आǑद के ͧलये समायोजन ͩकये जात ेहɇ । इस Ĥकार ͪवकास एक ͪवèततृ Ǻिçटकोण है िजसमɅ 
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सभी सामािजक, सांèकृǓतक राजनीǓतक, नǓैतक एव ंआÚयाि×मक Ǻिçटयɉ से मानद जीवन मɅ 
सुधार को Úयान मɅ रखा जाता है । 

उपयु [Èत ͪववेचन से शायद हम यह Ǔनçकष[ ǓनकालɅ ͩक आͬथ[क ͪवकास कȧ माप सकल 
राçĚȣय उ×पǓत (GNP) मɅ वृͪ ƨ के ɮवारा कȧ जा सकती है अथवा वाèतͪवक ĤǓत åयिÈत आय 
मɅ वृͪ ƨ आͬथ[क ͪवकास कȧ सचूक है । परÛत ुयह Ǔनçकष[ गलत होगा । सामाÛयतया: आͬथ[क 
ͪवकास कȧ माप वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ कȧ जा सकती है । परÛत ुसाथ हȣ 
यह भी माना जाता है ͩक वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ के साथ साथ जीवन कȧ गणुव×ता मɅ 
èवत: सुधार हो जाता है । आय के ͪवतरण का अÚययन, इसे कैसे अिज[त ͩकया गया है आǑद 
बातɅ भी मह×वपणू[ हɇ । आͬथ[क कãयाण मɅ इÛहȣ ंǺिçटकोणɉ का मह×व. है और इसͧलये इसमɅ 
åयिÈतपरक Ǔनण[यɉ लेने पड़त ेहɇ । इन åयिÈतपरक Ǔनण[यɉ को दरू रखने कȧ Ǻिçट से आͬथ[क 
ͪवकास कȧ माप Ĥीत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ कȧ जाती है । ऐसा केवल सुͪवधा कȧ 
Ǻिçट से हȣ ͩकया जाता है अÛयथा इसका अथ[ जीवन कȧ गणुव×ता मɅ सधुार हȣ होना चाǑहये । 

12.3 आͬथ[क ͪवकास के Ǔनधा[रक (आͬथ[क त×व) (Determinats of 
Economic Development-Economic Factors) 
आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया पर कई आͬथ[क एव ंअनाͬथ[क त×वɉ का Ĥभाव पडता है । 

अथ[शािèğयɉ मɅ इस बात को लेकर काफȧ मतभेद है ͩक इन दोनɉ Ĥकार के Ǔनधा[रक त×वɉ 
आͬथ[क एव ंअनाͬथ[क मɅ से कौन से त×व अͬधक Ĥभाव पड़ता है । अब हम इन त×वɉ का 
अलग-अलग अÚययन करेगɅ :  

12.3.1 ĤाकृǓतक साधन (Natural Resources) 

आͬथ[क ͪवकास का मह×वपणू[ आͬथ[क Ǔनधा[रक घटक ͩकसी भी देश मɅ उपलÞध 
ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ गणुव×ता एव ंमाğा है । 

ĤाकृǓतक साधनɉ को दो वगȾ मे बांटा जा सकता है, (1) समाÜत होने वाले एव ं(2) 
समाÜत न होने वाले साधन समाÜत होने-वाले साधनɉ मɅ हम उन संसाधनɉ को सिàमͧलत करत े
हɇ िजनकȧ पǓूत[ िèथर है एव ं िजनका उपयोग करने पर वे समाÜत होते जात े हɇ जैसे वन, 
खǓनज, पेĚोल इ×याǑद । समाÜत न होने वाले साधनɉ मɅ ऐसे संसाधनɉ को सिàमͧलत ͩकया 
जाता है िजनकȧ पǓूत[ समय के साथ साथ पनु: जीͪवत होती रहती है जैसे वषा[, तापमान, 
जलवाय ुइ×याǑद । 
ĤाकृǓतक साधन एव ं ͪवकास : ĤाकृǓतक साधनɉ एव ं ͪवकास के मÚय ͩकसी Ĥकार का èपçट 
संबÛध èथाͪपत करना सरल काय[ नहȣ ंहै । Ĥोफेसर लेͪवस के अनसुार. ĤाकृǓतक 'साधन ͪवकास 
का पथ Ǔनधा[ǐरत करत ेहɇ । ĤाकृǓतक 'साधन वèतुत: ĤकृǓत के ɮवारा Ĥदत Ǔनःशुãक उपहार 
है। यह ͪवæवास ͩकया जाता है ͩक अÛय बातɉ के यथावत रहत ेयǑद एक देश मɅ ĤाकृǓतक 
साधनɉ कȧ गणुव×ता एव ंमाğा अͬधक है तो यह ͪवकास कȧ ऊँची दर ĤाÜत करने मɅ स¢म 
होगा । परÛत ुइसका अͧभĤाय यह नहȣ कȧ ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ उपलÞध èवत: ͪवकास कर 
देगी । ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ Ĥचुरता के बावजूद भी कोई देश अͪवकͧसत रह सकता है 
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उदाहरणाथ[, कई अरब एव ंखाड़ी देशɉ मɅ ĤाकृǓतक साधन - पेĚोͧलयम पदाथȾ के Ĥचुर भÖड़ार हɇ 
ͩफर भी ये देश अƨ[ ͪवकͧसत हɇ । दसूरȣ तरफ ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ ͪवपÛनता अथवा कमी के 
बावजूद जापान कȧ ͪवकास दर ऊँची है और यह ͪवकͧसत देशɉ कȧ Įेणी मे आता है । इसी 
Ĥकार भारतवष[ के ͧलये भी यह कहा जाता है ͩक 'भारत एक धनी देश है िजसके Ǔनवासी 
Ǔनध[न हɇ" इसका अͧभĤाय यह है ͩक भारत ĤाकृǓतक 'साधनɉ कȧ Ǻिçट से एक सàपÛन देश है 
यहा ँकई Ĥकार के खǓनज पाये जात ेहɇ ͩफर भी हमारा देश Ǔनध[न है एव ंअͪवकͧसत देशɉ कȧ 
Įेणी मɅ आता है । इस Ĥकार हम इस Ǔनçकष[ पर पहु ंचत ेहɇ ͩक ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ कमी को 
तकनीकȧ £ान के ͪवकास से परूा ͩकया जा सकता है । इसके साथ हȣ यǑद ͩकसी देश मɅ 
ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ कमी है तो उसे ͪवदेशɉ से आयात करके भी परूा ͩकया जा सकता है । 
ĤाकृǓतक 'साधनɉ कȧ कमी एव'ं तकनीकȧ जापान के आͬथ[क ͪवकास ने यह ͧसƨ कर Ǒदया है 
ͩक ĤाकृǓतक साधन ͪवकास के ͧलये अपǐरहाय[ नहȣ ं है अथा[त यǑद ĤाकृǓतक ससंाधनɉ कȧ 
दलु[भता अथवा कमी है तो भी आͬथ[क ͪवकास ͩकया जा सकता है । नये नये ĤǓतèथापन कȧ 
खोज कुशल आवटंन एव ंनये साधनɉ कȧ खोज से ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ पǓूत[ बढ़ाई जा सकती 
है। इसी Ĥकार तकनीकȧ £ान मे ĤगǓत एव ंआयातɉ से भी कमी को परूा ͩकया जा सकता है । 
इन सभी मɅ तकनीकȧ £ान कȧ भूͧमका सवा[ͬधक मह×वपणू[ है । तकनीकȧ ͪवकास से साधनɉ कȧ 
कमी कȧ समèया से मुिÈत ͧमल सकती है । 

ĤाकृǓतक साधनɉ के सàबÛध मɅ एक और मह×वपणू[ बात यह है ͩक उपलÞध साधनɉ 
का कुशल एव ंͪववेकपणू[ तरȣके से उपयोग ͩकया जाना चाǑहये । यह हमारा नǓैतक दाǓय×व है 
ͩक उन साधनɉ का संर¢ण करे िजनकȧ पǓूत[ सीͧमत है । ताͩक भͪवçय मɅ आने वालȣ पीǑढ़यɉ 
तक उनका लाभ पहुचँ सकɅ  । साधनɉ के अͬधकतम ͪवदोहन से अãपकाल मɅ जीवनèतर एव ं
भौǓतक कãयाण मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । परÛत ुमानवता के दȣघ[कालȣन Ǒहतɉ को Ǻिçटगत 
रखत े हु ये ऐसी नीǓतयɉ अपनाना Ǒहतकारȣ नहȣ ंहोगा । अत: हमारȣ नीǓत उपलÞध साधनɉ का 
सहȣ एव ंकुशलतम उपयोग कȧ होनी चाǑहए । उनका संर¢ण ͩकया जाना चाǑहए । अथ[åयवèथा 
मɅ ͪवकास कȧ गǓत को उ×तरो×तर बढ़ाने के उƧेæय सɅ अथ[åयवèथा मɅ अͬधकाͬधक संसाधन 
अनसुÛधान एव ंͪवकास पर åयय ͩकये जाने चाǑहए । 

12.3.2 मानवीय साधन (Human Resources) 

आͬथ[क ͪवकास का एक अÛय मह×वपणू[ Ǔनधा[रक घटक देश मɅ उपलÞध मानवीय 
साधनɉ कȧ माğा एव ंगणुव×ता है । ͩकसी भी देश मɅ काय[शील जनसंÉया कȧ माğा उस देश कȧ 
जनसंÉया पर Ǔनभ[र होती है । यǑद जनसंÉया अͬधक होगी तो काय[शील जनसंÉया चाहे वह 
रोजगार मɅ लगी हु यी हो अथवा रोजगार कȧ तलाश मɅ हो, अͬधक होगी । इससे देश कȧ 
उ×पादन ¢मता मे वृͪ ƨ होगी । जनसंÉया कȧ माğा के साथ साथ उसकȧ गणुव×ता भी आͬथ[क 
ͪवकास का मह×वपणू[ Ǔनधा[रक है । जनसंÉया कȧ गणुव×ता अथवा योÊयता उस देश मɅ उपलÞध 
ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण, åयिÈतगत èवाèØय एव ंकाय[ के ĤǓत उनके Ǻिçटकोण पर Ǔनभ[र करती है। 
ĮमशिÈत का आकार एव ंआͬथ[क ͪवकास : जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ देश मɅ उपलÞध ĮमशिÈत के 
आकार मɅ वृͪ ƨ कर देती है िजससे उसकȧ उ×पादक ¢मता मɅ वृͪ ƨ हो जाती है । इस Ĥकार 



275 
 

जनसंÉया वृͪ ƨ आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायक है । जनसंÉया वृͪ ƨ न केवल उपलÞध साधनɉ कȧ 
पǓूत[ मɅ हȣ वृͪ ƨ करती बिãक उपभोÈता के Ǿप मɅ उ×पाǑदत वèतुओं कȧ मांग भी उ×पÛन करती 
है । इससे बाजार का आकार ͪवèततृ होता है तो उɮयोग बड़ ेपमैाने पर उ×पादन से उɮयोगɉ को 
Įम ͪवभाजन एव ंͪवͧशçटȣकरण के लाभ ͧमलत ेहɇ । िजससे उ×पादन लागत कम हो जाती है 
साथ हȣ उ×पाǑदत बèत ुकȧ ͩकèम मɅ भी सुधार होता है । 

परÛत ुयह ͧसÈके का केवल एक हȣ पहल ू है कई अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ जनसंÉया मɅ 
वृͪ ƨ से आͬथ[क ͪवकास अवǾƨ हुआ है । वाèतव मɅ ͩकसी भी देश मɅ ĤाकृǓतक साधनɉ एव ं
पूँजी कȧ माğा तो अपे¢ाकृत िèथर होती है । जब उपलÞध साधन अͬधकाͬधक एव ं ǓनरÛतर 
बढ़ती हु यी जनसंÉया मɅ ͪवभािजत ͩकये जात ेहɇ ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय मɅ कमी आ जाती 
है । जनसंÉया के अनकूुलतम जनसंÉया ͧसƨाÛत को èवीकार करत ेहु ये यह तक[  Ĥèतुत ͩकया 
जा सकता है ͩक जनसंÉया वृͪ ƨ के साथ साथ उस सीमा तक ͪवकास होता है जब तक ͩक 
ĤǓतåयिÈत उ×पादन अथवा वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ होती है । परÛत ुयह िèथǓत बहु त लàबे 
समय तक जारȣ नहȣ ंरहती । एक सीमा के पæचात ्ĤǓत åयिÈत आय अथवा वाèतͪवक आय मɅ 
होने वालȣ वृͪ ƨ Ǿक जाती है । Èयɉͩक उपलÞध ĤाकृǓतक साधन व पूजंी असीͧमत नहȣ ं है । 
जब उपलÞध साधनɉ को अͬधकाͬधक जनसंÉया मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है तो ĤǓतåयिÈत पूजंी 
एंव ĤाकृǓतक साधनɉ मɅ कमी आ जाती है िजससे पǓत åयिÈत उ×पादन अथवा वाèतͪवक आय 
मɅ ͬगरावट होने लगती है । इस Ĥकार एक सीमा के बाद जनसंÉया आͬथ[क ͪवकास मɅ बाधक 
होती है । 
जनसंÉया को गणुव×ता एव ंͪवकास आͬथ[क ͪवकास के ͧलये मानवीय पूँजी Ǔनमा[ण आवæयक है। 
इसके ͧलये ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण जǾरȣ है । ͪवकासशील देशɉ मɅ जनसंÉया कȧ ͧश¢ा, Ĥͧश¢ण 
एव ं कुशलता का èतर नीचा होता है । इसके पǐरणामèवǾप Įम कȧ उ×पादकता बहु त नीची 
रहती है । अत: मानव पूँजी मɅ ͪवǓनयोजन को बहु त अͬधक मह×व Ǒदया जाता है । ͧशͯ¢त, 
Ĥͧशͯ¢त एंव èवèØय ĮमशिÈत देश के ͪवकास मɅ सहायक होती है । 

जनसंÉया कȧ आय ुसंरचना भी ͪवकास को Ĥभाͪवत करती है । यǑद तुलना×मक Ǿप मे 
बÍचɉ एव ंहो बढ़ूɉ का ĤǓतशत अͬधक है तो इसका अͧभĤाय यह है ͩक काय[शील जनसंÉया 
अथवा ĮमशिÈत कम होगी । Ĥोफेसर मायर एव ं वेिãवन जनसंÉया कȧ संरचना मɅ 'भारȣ 
अधोतल' èवǾप को आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायक नहȣ मानते है । इस Ĥकार कȧ आय ुसरंचना 
देश के साधनɉ पर एक भार है । Èयɉͩक इससे आͬĮतɉ कȧ संÉया अͬधक होती है िजससे देश 
मɅ गरȣबी बढ़ती है । दसूरȣ ओर यǑद जनसंÉया का बड़ा भाग काय[शील जनसंÉया अथवा 
ĮमशिÈत मɅ है तो आͬĮतɉ कȧ संÉया कम होगी िजससे आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायता ͧमलती है। 

जनसंÉया का åयावसाǓयक ͪवतरण भी मह×वपणू[ है । ͪवकास के साथ साथ जनसंÉया 
का åयावसाǓयक ͪवतरण भी Ĥाथͧमक ¢ेğ सɅ ɮͪवतीयक एव ंसहायक ¢ेğɉ मɅ होना चाǑहये । 

इस Ĥकार मानवीय साधनɉ कȧ दोहरȣ भूͧमका है । एक तरफ तो ये उ×पादन ĤͩĐया मɅ 
सहायक है और दसूरȣ तरफ उ×पादक èवय ं उपभोÈता भी होत े हɇ । जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ के 
पǐरणामèवǾप अपे¢ाकृत अͬधक ͪवǓनयोगɉ कȧ आवæयकता होती है । एक अƨ[ͪवकͧसत देश 
उपलÞध मानवीय साधनɉ का देश के ͪवकास हेत ुउपयोग करने मɅ असमथ[ रहता है Èयɉͩक यहा ँ
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ĤाकृǓतक साधनो, पूँजी अथवा दोनɉ कȧ कमी होती है । इसके पǐरणामèवǾप साधनɉ को 
बेरोजगार रहना पडता है अथवा उÛहɅ परेू समय काय[ नहȣ ंͧमलता । भारत वष[ मɅ जनसंÉया कȧ 
भारȣ वृͪ ƨ ने राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ को Ǔनगल ͧलया है । औकडɉ के अनसुार 1950-51 से 
1980-81 मɅ राçĚȣय आय मɅ दȣघ[कालȣन वृͪ ƨ कȧ दर 3.5 ĤǓतशत ĤǓतवष[ रहȣ थी परÛत ु
जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ के पǐरणामèवǾप ĤǓतåयिÈत आय मɅ इन तीस वषȾ मɅ वृͪ ƨ कȧ दर माğ 
1.3 ĤǓतशत ĤǓतवष[ हȣ थी । अत: उपलÞध साधनɉ का कुशल एव ंĮेçठ उपयोग करने के ͧलये 
जनसंÉया Ǔनयğंण आवæयक है । 

12.3.3 पूजंी Ǔनमा[ण (Capital Formation) 

आͬथ[क ͪवकास का एक अÛय मह×वपणू[ Ǔनधा[रक त×व पूँजी है । एक देश मɅ भौǓतक 
पनुǾ×पादनीय उ×पादन के साधनɉ कȧ अͬधक माğा अथवा पूँजीगत वèतुएं उ×पादन बढ़ाने के 
ͧलये आवæयक है । जब देश मɅ पूँजीगत वèतुओं का संĒह बढ़ता है तो पूजंी संचय होता है । 
वाèतͪवक पूँजी सàपǓतयɉ मɅ वृͪ ƨ हȣ पूँजी Ǔनमा[ण है । पूँजी आय का बह भाग है जो उ×पादक 
कायɟ मɅ ͪवǓनयोिजत है अथा[त मशीनɅ, कारखानɅ का भवन. आǑद पूँजी हɇ । पूँजी का सचंय तमी 
सàमव होगा जब åयिÈत अपने वत[मान उपभोग को कम करके उ×पादक वèतुओं का Ǔनमा[ण 
करत ेहɇ । इससे समाज कȧ भावी उ×पादक ¢मता मɅ ͪवèतार हो। 

पूँजी Ǔनमा[ण के ͧलये बचत ेआवæयक है । एक समाज अथवा देश मɅ बचत करने बाले 
तीन समूह है पǐरवार, åयावसाǓयक फ़ाम[ एव ंसरकार । इन समी समहूɉ कȧ बचतɉ को इक͡ा 
कर अͬधक धनो×पादन के काय[ मɅ लगाना हȣ पूँजी Ǔनमा[ण है । बचत आय के èतर एव ंसमाज 
मɅ आय के ͪवतरण पर Ǔनभ[र करती है । अƨ[ͪवकͧसत अथवा ͪवकासशील देशɉ मɅ पूँजी Ǔनमा[ण 
कȧ दर धीमी होती है । पूँजी Ǔनमा[ण कȧ समèया वèतुत: आͬथ[क ͪवकास कȧ मूल समèया है । 
ͪवकͧसत देश अपनी सकल राçĚȣय उ×पǓत का 25 से 30 ĤǓतशत तक भाग बचात ेहɇ जबͩक 
अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ बचत का ĤǓतशत 10 -15 होता है । पूँजी कȧ कमी के कारण इन देशɉ 
मɅ आधारभूत एव ंभारȣ उɮयोगɉ कȧ èथापना नहȣ ंकȧ जा सकती पीरवहन व संचार के साधनɉ 
का ͪवकास नहȣ ं ͩकया जा सकता, कृͪष एव ंमानवीय साधनɉ मɅ पूँजी ͪवǓनयोजन नहȣ हो 
सकता। इÛहȣ ंकारणɉ से इन देशɉ मɅ ͪवकास कȧ दर धीमी होती है । 

यɮयͪप पूँजी Ǔनमा[ण आͬथ[क ͪवकास के ͧलये आवæयक है परÛत ुकेवल पूँजी Ǔनमा[ण 
हȣ पया[Üत नहȣ ंहै । पूँजी Ǔनमा[ण कȧ दर भारत बष[ मɅ पया[Üत कहȣ जा सकती है उदाहरणाथ[ 
भारत वष[ मɅ 1950 के दशक मɅ बचत कȧ दर केवल 7% थी जो व 9660 के दशक मɅ बढकर 
1०% एव ं1970 के दशक मɅ बढकर 15% हो गयी । छठȤ योजना के अिÛतम वष[ मɅ सकल 
बचत 22.1 ĤǓतशत एव ं पूँजी Ǔनमा[ण लगभग 20 ĤǓतशत था । वत[मान समय मɅ पूँजी 
Ǔनमा[ण कȧ दर 25 ĤǓतशत से भी अͬधक है । इस Ĥकार ͩकसी भी ͪवकासशील देश के ͧलये 
बचत कȧ यह दर पया[Üत कहȣ जा सकती है । शायद यहȣ कारण है पचंवषȸय योजनाओं मɅ अब 
बचत कȧ सीमाÛत दर बढाने पर अͬधक बल नहȣ Ǒदया गया है एव ं बचत कȧ इस दर मɅ 
िèथरता ĤाÜत करने कȧ चेçटा कȧ गई है। केवल बचत कर लेना हȣ पया[Üत नहȣ है । देश मɅ 
पǐरवारɉ एव ंसंèथाओं ɮवारा कȧ गई छोटȣ - छोटȣ बचतɉ को इक͡ा ͩकया जाना चाǑहये । इस 
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काय[ के ͧलये Ēामीण एव ंशहरȣ ¢ेğɉ मɅ बɇकɉ एव ं ͪव×तीय संèथाओं का एक सुसगंǑठत जाल 
होना चाǑहये । इसी उƧेæय के ͧलये भारत मɅ सन ्1969 मɅ बड़ ेबɇकɉ का राçĚȣयकरण ͩकया 
गया । राçĚȣयकरण के पæचात ्Ēामीण ¢ेğ मɅ बकैɉ कȧ शाखाएं खोलȣ गयी िजससे बचतɉ का 
संĒह बढ़ा है । 

बचतɉ का ͪवǓनयोग जǾरȣ है । यǑद बचत अथवा ͪवǓनयोग कȧ दर £ात करलȣ जाय 
तो पूँजी उ×पाद अनपुात कȧ सहायता से ͪवकास दर कȧ गणना कȧ जा सकती है । पूँजी उ×पाद 
(c/o) अनपुात पूँजी ͪवǓनयोजन के मूãय एव ंउ×पादन के मूãय मɅ सàबधं को åयÈत करता है 
। माना ͩक पूँजी उ×पादन अनपुात 3.1 है इसका अͧभĤाय यह है ͩक 3 करोड Ǿपये कȧ पूँजी 
से 1 करोड का उ×पादन ĤǓतवष[ ĤाÜत ͩकया जा सकता है यǑद ͪवǓनयोग दर £ात हो तो हम 
Ǔनàन सूğ कȧ सहायता से ͪवकास दर कȧ गणना कर सकते हɇ: 

वाͪष[क ͪवकास कȧ दर = ͪवǓनयोग x 1/ पूँजी उ×पाद अनपुात 
g = 1 x 1/c 

जहा ँ g = ͪवकास दर 
1=ͪवǓनयोग 
C=पूँजी / उ×पाद 

यǑद ͪवǓनयोग कȧ दर व 15 ĤǓतशत हो एव ंपूँजी उ×पादन अनपुात (C/O) 3:1 हɉ 
तो 5 ĤǓतशत वाͪष[क ͪवकास दर को ĤाÜत ͩकया जा सकता है जैसा ͩक सूğ से èपçट है - 

वाͪष[क ͪवकास कȧ दर (g) = 15 x 1/3  
= 5 

इस सूğ से èपçट होता है ͩक यǑद पूँजी उ×पाद अनपुात अͬधक होगा तो ͪवकास दर 
कम हो जायेगी । अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवकास कȧ दर नीची होने का Ĥमुख कारण बचत कȧ 
नीची दर बचतɉ का अन×ुपादक Ĥयोग एव ंउँचा पूँजी उ×पाद अनपुात है । कुछ अथ[शािèğयɉ के 
मत मɅ ऊँची ͪवकास दर के ͧलये पूँजी उ×पादन अनपुात कम होना चाǑहये । उनके मत मɅ 
अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ अĤयÈुत साधन उपलÞध होते हɇ, इन देशɉ मɅ Ĥारिàमक दौर मɅ Įम Ĥधान 
तकनीकɉ मɅ पूँजी ͪवǓनयोजन ͩकया जाता है अत: कम पूँजी ͪवǓनयोजन से हȣ उ×पादन कȧ 
अͬधक माğा ĤाÜत कȧ जा सकती है । इस Ĥकार इस Ĥæन पर अथ[शािèğयɉ मɅ मतभेद है ͩक 
पूँजी उ×पाद अनपुात ऊँचा होना चाǑहये अथवा नीचा होना चाǑहये । 

यǑद åयिÈतगत बचत ेएव ंसंèथागत बचतɅ कम है तो सरकारɅ करारोपण कȧ दर मɅ वृͪ ƨ 
करके साव[जǓनक ऋण ĤाÜत करके अथवा हȣनाथ[ ĤबÛधन का सहारा लेकर बचतɉ मɅ वृͪ ƨ कर 
सकती है । यǑद घरेल ूबचतɅ पया[Üत नहȣ ंहɇ तो ͪवदेशी सहायता लȣ जा सकती है । परÛत ु
ͪवदेशी सहायता ͪवकास के Ĥारिàमक चरणɉ मɅ अãप समय के ͧलये हȣ लȣ जानी चाǑहये । 
पूँजीगत साज सामाÛय तकनीकȧ £ान एव ंआवæयक कÍचामाल देश के ͪवकास के ͧलये आयात 
ͩकया जाना चाǑहए । ͪवदेशी पूँजी का Ĥयोग यǑद ͪवलाͧसता पणू[ वèतुओं के आयात के ͧलये 
ͩकया गया तो गàमीर भुगतान संतलुन का संकट उ×पÛन हो जायेगा । ऐसे आयातɉ से ͩकसी 
भी पǐरिèथǓत मɅ आͬथ[क ͪवकास मɅ मदद नहȣ ंͧमलेगी । 
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12.3.4 तकनीकȧ ĤगǓत (Technical Progress), 

अथ[शािèğयɉ का ͪवæवास है ͩक तकनीकȧ ĤगǓत एव ंपूँजीǓनमा[ण एक दसूरे पर Ǔनभ[र 
है। पूँजी Ǔनमा[ण के ǒबना अनसुंधान एव ंतकनीकȧ ͪवकास के ͧलये कोष उपलÞध नहȣ ंͩकये जा 
सकत े । मानव पूँजी मɅ ͪवǓनयोग भी तकनीकȧ ĤगǓत के साथ साथ आवæयक है । आͬथ[क 
ͪवकास मɅ तकनीकȧ कारकɉ कȧ भूͧमका को सवा[ͬधक मह×व Ĥोफेसर शुàपीटर ने Ǒदया है । 

शुàपीटर ने आͪवçकार एव ंनवĤवत[न मɅ भेद ͩकया है । आͪवçकार का अͧभĤाय नयी 
नयी उ×पादन ͪवͬधयɉ कȧ खोज है । 

नवĤव[तन का अथ[ आͪवçकारɉ का उ×पादन के ¢ेğ मɅ åयवहाǐरक उपयोग है । इसका 
उƧेæय उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करना एव ंलागत मɅ कमी करना अथवा उ×पादन कȧ ͩकèम मɅ सुधार 
लाना होता है । 

तकनीकȧ ĤगǓत मɅ ͧश¢ा कȧ भूͧमका अ×यÛत मह×वपणू[ है । ͧश¢ा एव ंसाधनɉ कȧ 
उपलÞधता से तकनीकȧ ĤगǓत होती है । इसके अǓतǐरÈत ͧशͯ¢त समाज नवĤवत[न को अपनाने 
ͪवæवासɉ एव ंǾǑढ़वाǑदता के कारण नई नई उ×पादन ͪवͬधयɉ को आसानी से èवीकार नहȣ ंͩकया 
जाता है । इसͧलये यǑद समाज तेजी से आͬथ[क ͪवकास करना चाहता है तो उसे अपनी मानव 
पूँजी मे अͬधकाͬधक ͪवǓनयोजन करना चाǑहये । ͧश¢ा एव ं तकनीकȧ Ĥͧश¢ण के ͧलये 
अͬधकाͬधक संèथाएं खोलनी चाǑहये । Ĥͧशͯ¢त åयिÈतयɉ का ͪवदेशɉ को पलायन रोकने के 
ͧलये उÛहɅ उͬचत सुͪवधाए दे कर रोजगार Ĥदान करना चाǑहये । यǑद ऐसा नहȣ ंͩकया गया तो- 
उÍच ͧश¢ा ĤाÜत åयिÈत एव ं ऊँची नौकǐरयɉ एव ंकमाई के लालच से ͪवदेशɉ मे जाकर बस 
जायेगɅ एव ंअƨ[ͪ वकͧसत देशɉ ɮवारा मानवपूँजी के ͪवकास के ͧलये ͩकया गया ͪवǓनयोग उनके 
ͧलये åयथ[ हो जायेगा । 

शुàपीटर के मत मɅ आͪवçकार करने का काय[ आͪवçकार का है परÛत ुनवĤवत[न का 
काय[ उɮयͧमयɉ का है । उɮयमी नई नई ͪवͬधयɉ का Ĥयोग करत ेहɇ नये उ×पादन करत ेहɇ । 
कुछ आͪवçकार लाभकारȣ होत ेहɇ परÛत ुयह आवæयक नहȣ ंͩक सभी आͪवçकारɉ से लाभ ĤाÜत 
हो । ऐसे आͪवçकार जो लाभकारȣ नहȣ ंहै उनका वाèतͪवक उ×पादन के ͧलये Ĥयोग नहȣ ंͩकया 
जाता है । 

तकनीकȧ ĤगǓत का Ĥभाव साधनɉ कȧ पǓूत[ पर पडता है । उदाहरणाथ[ भारतवष[ मɅ नई 
तकनीक के Ĥयोग के पǐरणामèवǾप कृͪष उ×पादन ͪपछले वषȾ मɅ कई गनुा हो गया है । इसी 
Ĥकार खǓनजɉ को अͬधक कुशल ͪवदोहन होने लगा है िजसके पǐरणामèवǾप अब ऐसी खानɉ से 
भी खǓनजɉ Ǔनकाला जा सकता है जो पहले लाभकारȣ नहȣ ंथी । इस Ĥकार तकनीकȧ ĤगǓत से 
उ×पादन लागत मɅ कमी आती है, Įम कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ होती है एव ंउ×पादन मɅ वृͪ ƨ 
होती है । उपभोÈताओं को अÍछȤ ͩकèम कȧ वèतुएँ उपलÞध होती है । इन सभी के 
पǐरणामèवǾप अथ[åयवèथा मɅ जीवनèतर मɅ वृͪ ƨ होती है । 

12.3.5 साहस (entrepreneurship) 

साहस आͬथ[क ͪवकास का एक अ×यÛत हȣ मह×वपणू[ Ǔनधा[रक घटक है । हम यह भी 
कह सकत ेहै ͩक आͬथ[क ͪवकास Ǿपी रेल के ͫडबɉ को खींचने बाला इंजन साहसी है । साहसी 
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वह åयिÈत है जो उ×पादन कȧ जोͨखमɉ का बहन करता है । साहसी उ×पादनɉ के साधनɉ को 
संगǑठत करता है एव ंउनका पाǐरĮͧमक तय करता है एव ंउ×पादन Ĥͩकया मɅ उनके ɮवारा ͩकये 
गये कायȾ के अनपुात मɅ उÛहɅ पाǐरĮͧमक का भुगतान करता है । 

अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ मुÉय समèया साहͧसयɉ कȧ कमी है । यहा ँ
का धनी बग[ अãपकाͧलक स͠ा ͪवǓनयोजन मɅ Ǿͬचशील होत े हɇ । वे शीē अǓत शीē पसैा 
कमाना चाहत ेहɇ अत: वे दȣघ[कालȣन ͪवकास काय[कमɉ मɅ Ǿͬच नहȣ ं लेत ेहɇ । कभी-कभी यह 
सुझाव भी Ǒदया जाता है ͩक दन देशɉ मɅ सरकारɉ को साहसी कȧ भूͧमका अदा करनी चाǑहये 
िजससे ͪवकास कȧ गीत को बढाया जा सके । साहͧसयɉ के अभाव मɅ इन देशɉ के संसाधनɉ का 
ͪवदोहन नहȣ ंहो पाता । यɮयͪप आजकल åयवसाय के Ǔनगम Ǿप अथवा संयÈुत पूँजी कàपनी 
Ǿप के ͪवकास के कारण साहसी व ĤबÛध कता[ अलग अलग होत ेहɇ । अंशधारȣ åयवसाय कȧ 
जोͨखम उठात े हɇ, पूँजी ͪवǓनयोजन करत े हɇ नवĤवत[न करत े हɇ । परÛत ु ĤबÛध का काय[ 
Ĥͧशͯ¢त एव.ं द¢ ĤबÛधकɉ ɮवारा ͩकया जाता है । इस Ĥकार जोͨखम का बटवारा हो जाने से 
बड ेएव ंलàबी अवͬध वाले उ×पादक कायȾ को हाथ मɅ लेना सàमव हो सका है । 

12.4 आͬथ[क ͪवकास के Ǔनधा[रक त×व (अनाͬथ[क त×व) 
(determinants of economic development-non 
economic factors)  
आͬथ[क ͪवकास कȧ समèया केवल आͬथ[क अथवा ͪव×तीय समèया नहȣ ंबिãक कई 

गरै-आͬथ[क त×व भी आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करत े है । इनमɅ सांèकृǓतक सामािजक, 
संèथागत Ĥमुख है जो ͪवकास को Ĥभाͪवत होत ेहɇ । कुछ सामािजक एव ंसांèकृǓतक संèथाओं 
कȧ ͪवकास मɅ सहायक भूͧमका रहती है जबͩक कुछ अÛय ͪवकास मɅ बाधक होती है । हम इन 
त×वɉ का ͪवèततृ ͪववेचन करेगɅ । 

12.4.1 पाǐरवाǐरक ढाचंा (family factors) 

देश मɅ पाǐरवाǐरक ढाचंा भी ͪवकास को Ĥभाͪवत करता है । उदाहरणाथ[ भारत मɅ 
संयÈुत पǐरवार Ĥथा िजसमे पğु अपने ͪपता के पǐरवार मɅ शादȣ के बाद भी रहता है एव ं
आमदनी को सामाÛय कोष मɅ इक͡ा कर ͧलया जाता है । ऐसा अनभुव ͩकया गया है ͩक इस 
Ĥथा का ͪवकास पर ͪवपरȣत Ĥभाव पडता है । इससे åयिÈत को एक Ĥकार कȧ सामािजक 
सुर¢ा ͧमल जाती है यह åयिÈत कȧ गǓतशीलता एव ंअͬधक काय[ करने कȧ इÍछा पर ĤǓतकूल 
Ĥभाव डालती है । इसके ͪवपरȣत पिæचम देशɉ कȧ एकाकȧ पǐरवार Ĥथा मɅ åयिÈत अपनी 
आमदनी का उपभोग èवय ंकरता है । इससे उसकȧ काय[ करने कȧ इÍछा बढती है । इस Ĥकार 
यह ͪवकास मɅ सहायक है । 
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12.4.2 जाǓत Ĥथा (caste system) 

जाǓत के कठोर अवरोधकɉ से åयावसाǓयक गǓतशीलता मɅ कमी आती है । जाǓतयɉ कȧ 
आपसी दæुमनी, उँची एव ंनीची जाǓतयɉ मɅ असमानता एव ंछुआछूत कȧ भावना आͬथ[क ͪवकास 
पर ͪवपरȣत Ĥभाव डालती है । 

 धम[ भी आͬथ[क ͪवकास का मह×वपणू[ अनाͬथ[क Ǔनधा[रक घटक है । उदाहरणाथ[ यǑद 
धम[ हमɅ हमारȣ आय बचत एव ंभौǓतक कãयाण को बढाने कȧ ͧश¢ा देता है तो वह ͪवकास मɅ 
सहायक होगा । इसके ͪवपरȣत यǑद धम[ हमɅ अभौǓतक Ǻिçटकोण ͧसखाता है परलोक सुधारने 
कȧ ͧश¢ा देता है तो हम अपनी आवæयकताओं को सीͧमत रखेगɅ । जो कुछ हमे ͧमल रहा है 
वह हमारे भाÊय कȧ देन है इस Ĥकार का Ǻिçटकोण आͬथ[क ͪवकास के ͧलये सहायक नहȣ है । 

12.4.3 ĤजाǓतय त×व (racial factors) 

ĤजाǓतय त×वɉ को यहȣ उãलेख करने के पीछे हमारा Ǻिçटकोण यह नहȣ ं है ͩक कुछ 
ĤजाǓतया ंĮेçठ व कुछ हȣन है बिãक इǓतहास यह बताता है ͩक कुछ ĤजाǓतयɉ के ͪवकास कȧ 
अͬधक लालसा रहȣ है । उदाहरणाथ[ गोरे लोगɉ ने उÍच जीवन èतर ĤाÜत ͩकया है । यɮयͪप 
ͩकÛडलबग[र के अनसुार ĤǓत åयिÈत आय एव ंगोरे लोगɉ के ĤǓतशत मɅ कोई उÍच सहसàबÛध 
नहȣ ं है । ͪवͧभÛन ĤजाǓतयɉ को अलग अलग नहȣ रहना चाǑहये बिãक ͪवकास के Ĥय×नɉ मɅ 
एक दसूरे को सहयोग करना चाǑहये । 

12.4.4 सरकारɉ नीǓत (government policy) 

कोई भी देश सरकारȣ सहयोग के ǒबना ͪवकास नहȣ ंकर सकता । अब èवतÛğ छोडो 
कȧ नीǓत अपनाने के Ǒदन नहȣ ंरहे हɇ । सरकारȣ हèत¢ेप को आज ͪवæव के Ĥ×येक देश मɅ 
èवीकार ͩकया जाता है । सरकार अपनी मौǑġक, राजकोषीय एव ंयोजनाओं को Ĥभाͪवत करती 
है। इसकȧ मूãय नीǓत, åयापार नीǓत एव ंयोजनाओं का ͪवकास पर Ĥभाव पडता है । कुशल 
सरकार जो शािÛत एव ंसरु¢ा मɅ ͪवæवास करती है ͪवकास कȧ गǓत बढ़ाने मɅ सहायक होती है । 
आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका का ǒबÛद ु12.5 मɅ ͪवèततृ ͪववेचन ͩकया गया है ।  

 आͬथ[क ͪवकास के आͬथ[क एव ंअनाͬथ[क त×वɉ के ͪववेचन के पæचात ्हम यह पछू 
सकत ेहɇ ͩक इन मɅ से कौन से अͬधक मह×वपणू[ हɇ एव ंÈयɉ । इस Ĥæन का उ×तर देना सरल 
काय[ नहȣ ंहै । ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ अलग अलग त×वɉ पर बल देते है । कुछ अथ[शािèğयɉ के 
मत मɅ आͬथ[क ͪवकास के अनाͬथ[क त×व आͬधक मह×वपणू[ है । Ĥो0 लुइस (Lewis) के मत 
मɅ पूँजी Ǔनमा[ण आͬथ[क ͪवकास कȧ केÛġȣय समèया है । दसूरȣ ओर Ĥो0 
शुàपीटर(Schumpeter) तकनीकȧ त×वɉ को सवा[ͬधक मह×वपणू[ घटक मानत ेहɇ । कुछ अÛय 
अथ[शाèğी ĤकृǓतकसाधनɉ कȧ Ĥचुरता को आͬथ[क ͪवकास कȧ कंुजी मानते हɇ । जबͩक कुछ 
अÛय अथ[शाèğी मानव पूँजी हȣ सवा[ͬधक मह×वपणू[ मानते हɇ । 

वाèतव मɅ ͩकसी एक त×व को ͪवकास के ͧलये उ×तरदायी नहȣ ंठहराया जा सकता । 
आͬथ[क ͪवकास के ͧलये ͪवͧभÛन त×वɉ का ͧमला जुला उपयोग होना चाǑहये । अƨ[ͪवकͧसत 
देशɉ मɅ गरȣबी एव ंअãप ͪवकास के दçुचक को तोडने के ͧलये ͪवͧभÛन त×वɉ को ͧमल कर 
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समèया पर Ĥहार करना पडेगा । आजकल ͪवकास के ͧलये देश के भीतर कȧ समèयाएं हȣ नहȣ ं
बिãक अÛत[राçĚȣय शािÛत एव ंघरेल ूसरकार कȧ नीǓतया ंसभी अनकूुल होनी चाǑहये । 

बोध Ĥæन-1 
(1) आͬथ[क ͪवकास के मह×वपूण[ Ǔनधा[रक त×व कौन-कौन से हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ........  
(2) आͬथ[क ͪवकास से आपका Èया अͧभĤाय है? उन त×वɉ का वण[न 
 कȧिजये िजन पर आͬथ[क ͪवकास Ǔनभ[र होता है ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ........   
(3) उन Ĥमुख त×वɉ को समझाइये िजन पर एक गरȣब देश का आͬथ[क 
 ͪवकास Ǔनभ[र करता है। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ........  

 

12.5 आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका बढ़ने के ͧलए उ×तरदायी 
त×व (Factors Responsible for the Increasing Role of 
the Government in Economic Development) 
सन ्1930 कȧ महान आͬथ[क मÛदȣ ने èवतंğ छोड़ो (laissez faire) कȧ नीǓत अथवा 

सरकारȣ अहèत¢ेप कȧ नीǓत कȧ कमजोǐरयɉ को उजागर कर Ǒदया । यह èपçट हो गया ͩक 
परàपरा वाǑदयɉ का ͪवæवास वाèतͪवकता के धरातल पर आधाǐरत नहȣ ंथा । उनकȧ यह ͧमØया 
धारणा थी ͩक बाजार तंğ अथ[åयवèथा मɅ पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत लाने मɅ पणू[तया स¢म है 
एव ंइसमɅ ͩकसी भी Ĥकार का बाहरȣ हèत¢ेप आवæयक नहȣ ंहै । एडम िèमथ ने èवǑहत का 
ͧसƨाÛत (Theory of self interest) ĤǓतपाǑदत ͩकया िजसमɅ ͩकसी अǺæय शिÈत कȧ 
ͩĐयाशीलता के कारण सामािजक कãयाण अͬधकतम हो जाता है । परàपरा वाǑदयɉ के मत मɅ 
èवǑहत एव ंसमाज के Ǒहत मɅ कोई ͪवरोध नहȣ ंथा Èयɉͩक समाज åयिÈतयɉ का समूह है । यǑद 
Ĥ×येक åयिÈत अपना अपना Ǒहत देखता है तो समाज का Ǒहत èवत: हो जाता है । 
परàपरावादȣ अथ[शािèğयɉ का (J.B. Say) के बाजार Ǔनयम मɅ ͪवæवास था । इस Ǔनयम के 
अनसुार मूǓत[ èवयं अपनी मांग उ×पÛन करती है । (''Supply creates its own 
demand'') अत: सरकार को आͬथ[क ¢ेğ मɅ हèत¢ेप नहȣ ंकरना चाǑहये । सरकार का काय[ 
बाéय सुर¢ा एव ंआÛतǐरक सुर¢ा बनाये रखना है । इनका ͪवæवास था ͩक वह सरकार सबसे 
अÍछȤ है जो सबसे कम शासन करती है । इÛहȣ ंͪवæवासɉ के कारण सभी अथ[शाèğी मांग एवं 
पǓूत[ कȧ शिÈतयɉ को खुला छोडना चाहत ेथे । परÛत ुसन.्1930 मɅ अǓत उ×पादन के कारण 
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ͪवæव महान आͬथ[क मÛदȣ कȧ चपेट मɅ आ गया । कȧमत अथवा बाजार तंğ मांग व पǓूत[ कȧ 
शिÈतयɉ मɅ संतलुन èथाͪपत करने मɅ बरुȣ तरह असफल हो गया ।  

आͬथ[क मÛदȣ के इस काल मɅ महान अथ[शाèğी कȧÛस ने परàपरावादȣ अथ[शािèğयɉ को 
चुनौती दȣ । कȧÛस ने मÛदȣ से मुकाबला करने के ͧलये सरकार के हèत¢ेप कȧ वकालत कȧ । 
इसके मत मɅ सरकारȣ मौǑġक एव ं राजकोषीय नीǓतयɉ के Ĥयोग से मÛदȣ कȧ िèथǓत से 
मुकाबला ͩकया जा सकता है । कȧÛस ने अपने ͪवचार अपनी Ĥͧसƨ पèुतक 'जनरलØयोरȣ. मɅ 
åयÈत ͩकये । आज ͪवæव कȧ सभी ͧमͬĮत अथ[åयवèथाओं मɅ सरकारȣ हèत¢ेप बढ़ता जा रहा 
है । पुͧ लस राÏय कȧ धारणा कȧ जगह अब कãयाणकारȣ राÏय कȧ धारणा को èवीकार. ͩकया 
जाने लगा है िजसमɅ लगभग सभी ͩĐयाकलापɉ के ͧलये राÏय को िजàमेदार ठहराया जाता है । 
सरकारɅ उ×पादक ͩĐयाओं मɅ Ĥ×य¢ Ǿप से भाग लेती हɇ दे अपनी बजट नीǓतयɉ ɮवारा समाज 
मɅ धन का पनुͪव[तरण करती हɇ । समाजवादȣ देशɉ मɅ तो सàपणू[ अथ[åयवèथा सरकारȣ देखरेख 
एव ं Ǔनयğंण मɅ काय[ करती हɇ । आजकल पूँजीवादȣ देशɉ मɅ भी सभी मह×वपणू[ ͪवभाग एव ं
आधारभूत ¢ेğ सरकारȣ Ǔनयğंण मɅ काय[ करत ेहɇ । आज ͪवæव मɅ कोई ऐसा देश नहȣ ंहै िजसमɅ 
सरकारȣ हèत¢ेप का अभाव हो । यहȣ नहȣ सरकारȣ हèत¢ेप Ǒदनɉ Ǒदन बढ़ती हȣ जा रहा है । 
इससे पवू[ ͩक हम सरकार के काय[ अथवा आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकारȣ भूͧमका कȧ चचा[ करɅ हमे 
उन का२णɉ कȧ चचा[ करेगɅ िजनके कारण सरकारȣ काय[¢ेğ अथवा हèत¢ेप बढ़ता जा रहा है । 

आͬथ[क ¢ेğ मɅ सरकारȣ हèत¢ेप अथवा सरकार कȧ भूͧमका बढ़ने के Ǔनàन कारण हɇ : 
1. “èवतğं छोड़ने” कȧ नीǓत कȧ असफलता (failure of the policy of laissez faire) 

- महान आͬथ[क मÛदȣ के काल मɅ छोडो èवतğं कȧ नीǓत आय, उ×पादन रोजगार को 
संतुलन èतर पर पनु èथाͪपत करने मɅ असफल हो गयी थी । इससे परàपरावादȣ 
ͧसƨाÛतɉ का खोखलापन èपçट हो गया । ऐसी पǐरिèथǓत मɅ राÏय का हèत¢ेप 
आवæयक समझा गया । इसके अǓतǐरÈत संकटकाल, युƨ आǑद, मɅ भी राÏय का 
हèत¢ेप जǾरȣ हɇ । ऐसी संकटपणू[ िèथǓतयɉ से उबारने मɅ बाजार तंğ कȧ शिÈतया ं
असफल हो जाती है केवल सरकार हȣ इस पǐरिèथǓत से छुटकारा, Ǒदला सकती है । 
एक बार जब सरकार. हèत¢ेप करने के ͧलये आगे बढ़ती है तो पनु: उसके पवू[ कȧ 
िèथǓत मɅ लौटने का Ĥæन हȣ नहȣ ंउठता।  

2. पूजंीवाद कȧ बरुाइया ं(evils of capitalism) - आधुǓनक यगु मɅ सरकार के हèत¢ेप 
मɅ उ×तरो×तर मɅ वृͪ ƨ का एक अÛय मह×वपणू[ कारण पूँजीवाद कȧ बरुाइयाँ हɇ । 
पूँजीवाद कȧ Ĥमुख बरुाइयाँ जैसे Ǔनध[नɉ का शोषण, åयापाǐरक, बेरोजगारȣ, मुġा Ĥसार 
इ×याǑद सरकार कȧ मौǑġक एव ंराजकोषीय नीǓतयɉ के कुशल ͩकयाÛवयन ɮवारा दरू कȧ 
जा सकती है । लाड[ कȧÛस ने महान आͬथ[क मÛदȣ से उबरने मे सरकार कȧ इन 
नीǓतयɉ कȧ भूͧमका कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ एव ंइनकȧ उपयोͬगता ͧसƨ कर दȣ । अत: 
आज भी सरकारɅ पूँजीवाद कȧ बरुाइयɉ को दरू करने के ͧलये सरकारȣ हèत¢ेप को 
अपǐरहाय[ मानती है ।  

3. साव[जǓनक वèतुएं (public wants) साव[जǓनक वèतुएं कुछ ऐसी हɇ िजÛहे åयिÈत 
अपने Ǔनजी उपयोग के ͧलये आवæयक माğा मɅ थोडा-थोडा नहȣ ंखरȣद सकत े हɇ । 
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उदाहरणाथ[ देश कȧ सुर¢ा åयवèथा, शहर अथवा कèबे मɅ शािÛत, ͩकसी नदȣ पर पलु, 
बांध, जनता के ͧलये साव[जǓनक उɮयान, पोèटल सेवाएँ एव ंसड़के इ×याǑद । ये ऐसी 
वèतुऐं हɇ िजÛहे कोई Ǔनजी उ×पादक Ĥदान नहȣ ंकर सकता और यǑद करने मɅ स¢म 
भी हो तो देश अथवा समाज के åयापक Ǒहत मɅ इन वèतओंु अथवा सेवाओं को Ĥदान 
नहȣ ंकर सकता । अत: इन साव[जǓनक आवæयकताओं को परूा करने के ͧलये सरकारȣ 
हèत¢ेप आवæयक है । 

4. आधारभूत सुͪ वधाएं (Infrastructure) देश मɅ आधारभतू सुͪवधाएं Ĥदान करने कȧ 
िजàमेदारȣ सरकार कȧ होती है । आधारभूत सुͪवधाओं के अभाव मɅ Ǔनजी उɮयमी 
ͪवǓनयोजन हेत ुआगे नहȣ ंआते हɇ । आधारभतू सुͪवधाओं को मुहैया कराने मɅ देश मɅ 
भारȣ पूँजी ͪवǓनयोग कȧ आवæयकता होती है साथ हȣ Ǔनजी उɮयमी इनमɅ अपनी पूँजी 
लगाना नहȣ ंचाहत ेहɇ । सामािजक ऊपरȣ पूँजी जैसे ͪवɮयतु, रेãवे, सडकɅ , नहरɅ, उÍच 
ͧश¢ण एव ंĤͧश¢ण के ͧलये संèथाएं उͬचत कȧमतɉ पर केवल सरकार हȣ उपलÞध कर 
सकती है । 

5. गरȣबी एव ंअसमानता (Poverty and Inequality) पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा का Ĥमुख 
दोष यह है ͩक वहॉ लाभ कमाने कȧ लालसा के कारण पूजंीपǓत Ǔनध[न Įͧमकɉ का 
शोषण करत ेहɇ । उनसे अͬधक काय[ ͧलया जाता है व उÛहे 'कम मजदरूȣ दȣ जाती है । 
काल[ माÈस[ के अनसुार Įम के अǓतरेक मूãय (Surplus value) पर पूँजीपǓत वग[ 
अपना आͬधप×य कर लेता है । इस Ĥकार समाज दो वगȾ मɅ ͪवभािजत हो जाता है - 
एक, िजनके पास उ×पǓत के साधन होत ेहै, एव ंदसूरे जो सàपǓत हȣन होते हɇ । माÈस[ 
उÛहɅ बजुुग[ वग[ एव ंसव[हारा वग[ के नाम से सàबोͬधत करता है । इन वगɟ के बीच 
आय कȧ असमानता बढ़ती जाती है । आज के यगु मɅ सरकारɅ कãयाणकारȣ राÏय 
èथाͪपत करना चाहती है अत: Įͧमकɉ अथवा सव[हारा वग[ को शोषण से बचाना राÏय 
सरकारɉ का Ĥमुख काय[ है । आय कȧ असमानता दरू करने के ͧलये कई नीǓतया ंजाती 
है िजनमɅ ĤगǓतशील अथवा आरोहȣ करारोपण, हèताÛतरण भुगतान, ͪवलाͧसताओं पर 
कर, अवसरɉ कȧ समानता इ×याǑद Ĥमुख है । इस Ĥकार गरȣबी एव ंअसमानता Ǔनवारण 
के उƧेæय से राÏय का हèत¢ेप बढ़ता जा रहा है । 

6. दलु[म साधनɉ का ͪववेकपणू[ उपयोग (Rational Utilisation of scarce 
Resources) यह तो सव[ͪ वǑदत हȣ है ͩक समाज का Ǒहत åयिÈतयɉ का साधारण 
योग नहȣ ंहै । पूँजीवादȣ समाज मɅ Ǔनजी लाभ कȧ भावना Ĥमुख होती है अत: åयिÈत 
समाज के Ǒहत कȧ ͬचÛता नहȣ ंकरता । वह उपलÞध संसाधनɉ को अपने Ǒहत मɅ 
अͬधकाͬधक उपयोग करना चाहता है यह िèथǓत देश के åयापक Ǒहत मɅ नहȣ ंहो सकती 
है । साधन दलु[भ है उनका ͪववेकपणू[ उपयोग देश के åयापक Ǒहत को Úयान मɅ रखत े
हु ये ͩकया जाना चाǑहये । इसके ͧलये सरकारȣ हèत¢ेप Ǒदनɉ Ǒदन बढ़ रहा है । 

7. मानव शिÈत Ǔनयोजन (manpower planning) - आज अͬधकाशं अƨ[ͪवकͧसत देश 
जनसंÉया ͪवèफोट कȧ िèथǓत से गजुर रहे हɇ । योजना Ǔनमा[ताओं के ͧलये बेरोजगारȣ 
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एव ंअƨ[ रोजगार कȧ समèया एक Ĥमुख चुनौती है । सरकार उपलÞध ĮमशिÈत का 
देश के ͪवकास के ͧलये उपयोग कर सकती है यǑद मानव शिÈत Ǔनयोजन का सहारा 
ͧलया जाय । सरकार को उपलब ĮमशिÈत के Ǔनयोजन के ͧलये एक दȣघ[कालȣन 
योजना तैयार करनी चाǑहये एव ंतेजी से बढ़ती जनसंÉया पर Ǔनयğंण करना चाǑहये । 
इस दȣघ[कालȣन Ǔनयोजन के ͧलये सरकारȣ हèत¢ेप बढ़ रहा है ।  

12.6 सरकार के काय[ आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका (The 
Role/Function ऑफ Goverment in Economic 
Development) 
आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका वाèतव मɅ अ×यͬधक ͪवèततृ है एव ं उसका 

ͪववेचन यहȣ कुछ पçृठɉ मɅ करना सàभव नहȣ ंहै । आज के यगु मɅ हमɅ हèत¢ेप अथवा èवतंğ 
छोडो मɅ से चुनाव नहȣ ंकरना है बिãक अͬधक हèत¢ेप अथवा कम हèत¢ेप मɅ से चुनाव करना 
है । आͬथ[क ͪवकास के ͧलये åयिÈतयɉ एव ंसरकार दोनɉ का सहयोग आवæयक है । सरकार कȧ 
उपयÈुत आͬथ[क नीǓतया ंͪवकास मɅ सहायक होती है । साथ हȣ इसकȧ गलत नीǓतयɉ से ͪवकास 
मɅ बाधा उपिèथत होती है । आधुǓनक अथ[åयवèथाओं मɅ सरकार के मह×वपणू[ काय[ 
Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 
1. ͪवकास के अनकूुल 'वातावरण उ×पÛन करना (creating conditions conducive 
to growth) सभी देशɉ मɅ सरकार का एक मह×वपणू[ काय[ ऐसी दशाएं उ×पÛन करना है िजसमɅ 
ͪवकास हो सके । सरकार को ऐसे काय[ नहȣ ंकरने चाǑहये िजनसे देश मɅ शािÛत भंग होती हो । 
इसͧलये सरकार का पहला व सवा[ͬधक मह×व का काय[ देश मɅ काननू एव ंåयवèथा बनाये रखना 
है । यƨु अथवा आÛतǐरक हलचल से अिèथरता उ×पÛन होती है, बेरोजगारȣ एव ंकȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ 
होती है ऐसी पǐरिèथǓत मɅ ͪवकास नहȣ ंहो सकता । åयापार चĐ कȧ अवͬध मɅ कȧमतɉ एवं 
रɉजगार मɅ उ×पÛन अिèथरताओं को समाÜत कर पणू[ रोजगार कȧ दशाएं उ×पÛन करना सरकार 
कȧ िजàमेदारȣ है । परàपरावादȣ अथ[शािèğयɉ के मत मɅ अथ[ åयवèथा मɅ कȧमत तंğ कȧ 
èवचाͧलत åयवèथा के कारण मांग एव ंपǓूत[ मɅ समायोजन èवत: हȣ हो जायेगा । इस Ĥकार 
अǓत उ×पादन कȧ समèया. उ×पÛन नहȣ ंहोगी । अथ[ åयवèथा मɅ उपलÞध शिÈतया ंउसे संतुलन 
कȧ ओर ले जायेगी । अथा[त ्साधनɉ को पणू[ रोजगार ĤाÜत होगा । यǑद कभी मांग व पǓूत[ मɅ 
असंतलुन उ×पÛन हो जाता है तो कȧमत तंğ उनमɅ पनु: सतंुलन èथाͪपत कर देगा । इस Ĥकार 
परàपरावाǑदयो के मत मɅ सरकार हèत¢ेप आवæयक नहȣ ं है । इÛहȣ ͪवचारɉ के कारण उÛहोने 
उस सरकार को अÍछा समझा जो आͬथ[क ¢ेğ मɅ हèत¢ेप न करे । कȧÛस ने इन परàपरावादȣ 
ͧसƨाÛतɉ कȧ स×यता को चनुौती दȣ एव ंसरकारȣ हèत¢ेप कȧ जोरदार वकालत कȧ । कȧÛस ने 
सरकारȣ åयय बढ़ाकर Ĥभावपणू[ मांग उ×पÛन करने पर बल Ǒदया िजससे अथ[åयवèथा मɅ पणू[ 
रोजगार के èतर पर संतुलन èथाͪपत ͩकया जा सके । कȧÛस ने आͬथ[क मÛदȣ एव ंमुġा Ĥसार 
के समय सरकार कȧ भूͧमका कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ । उसने बताया ͩक मंदȣ अथवा मुġा 
Ĥसार जैसे आͬथ[क संकट से सरकारȣ हèत¢ेप के ɮवारा हȣ अथ[åयवèथा को बचाया जा सकता 
है । आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करने बाले आͬथ[क त×वɉ के ͧलये हȣ नहȣ बिãक अनाͬथ[क 
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त×वɉ को भी ͪवकास के अनकूुल बनाने का काय[ सरकारɅ हȣ कर सकती है । यǑद देश मɅ 
साहसी सभी Ĥेरणाओं के बाद भी पूजंी ͪवǓनयोजन के ͧलये आगे नहȣ ंआत ेतो सरकार èवय ं
एक साहसी कȧ भूͧमका का Ǔनवा[ह करके आͬथ[क ͪवकास कȧ जड़ता को समाÜत करने कȧ पहल 
करे । ͪवकास एक संचयी Ĥͩकया है एक बार Ĥारàम हो जाने पर यह èवय ंआगे बढ़ती रहती है 
। अत: सरकार को चाǑहये ͩक उन बाधाओं को समाÜत करे जो आͬथ[क ͪवकास के राèत ेमɅ 
आती है एव ंͪवकास के अनकूुल दशाएं उ×पÛन करे । 
2. कȧमत Ĥणालȣ के संचालन के ͧलये अनकूुल दशाएं उ×पÛन करना (Creating 
Condtions Essential for the Functions of Price Mechanism) - पूँजीवादȣ 
ͧमͬĮत अथ[åयवèथाओं मɅ साधन आवटंन मɅ कȧमत Ĥणालȣ कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है । 
कȧमत Ĥणालȣ के सफल सचंालन के ͧलये मांग एव ंपǓूत[ कȧ शिÈतया ंèवतंğ Ǿप से ͩĐयाशील 
होना आवæयक है सरकार को ऐसी दशाएं उ×पÛन करनी चाǑहये िजनमɅ कȧमत Ĥणालȣ सुगमता 
पवू[क काय[ कर सके । 

कȧमत Ĥणालȣ के सचंालन मɅ सबसे Ĥमुख बाधा एकाͬधकार का उदय होना है । 
एकाͬधकार उ×पÛन होने से समाज के साधनɉ का दǾुपयोग होता है । एकाͬधकारȣ पǓूत[ अथवा 
कȧमत को Ǔनयǒंğत कर अपने लाभ को अͬधकतम करने कȧ चेçटा करता है । एकाͬधकार मɅ 
ĤǓतयोͬगता को समाÜत कर Ǒदया जाता है िजससे उपभोÈताओं का शोषण सàभव हो जाता है । 
कȧमत Ĥणालȣ के सफल संचालन के ͧलये यह आवæयक है ͩक आͬथ[क स×ता का केÛġȣयकरण 
कुछ मु͡ी पर लोगɉ के हाथɉ मɅ न हो । इसमɅ सरकार कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है । भारत 
मɅ एकाͬधकारȣ शिÈतयɉ को रोकने के उƧेæय से एकाͬधकार जाचं आयोग एव ं एकाͬधकार 
ĤǓतबधंा×मक åयापार अͬधǓनयम पास ͩकया गया वत[मान मɅ इसमɅ कई संशोधन ͩकये गए है । 
3. गरȣबी एव ंअसमानता मɅ कमी (Alleviation of Poverty and Reduction in 
Inequalities) ͪवæव मɅ ͩकसी भी भाग मɅ गरȣबी समृͪ ƨ को सबसे बड़ा खतरा है अत: सरकारɅ 
गरȣबी मɅ कमी लाने एव ंअसमानताओं मɅ कमी लाने के ͧलये काय[ करती है । असमानताएं 
सामािजक Ǻिçट से अÛयायपणू[ एव ंनǓैतक Ǻिçट से अवांछनीय है । असमानताओं से उ×पादकता 
कȧ हाǓन होती है, सामािजक असंतोष उ×पÛन होता है, एकाͬधकारȣ ĤवǓृतयɉ एव ं बेरोजगारȣ कȧ 
माğा मɅ वृͪ ƨ होती है । अत: समाज के कमजोर वग[ को लाभ पहु ंचाने के ͧलये ͪवशेष काय[ कम 
शुǾ ͩकये जाने चाǑहये एव ंइस काय[ मɅ सरकार कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है । 

भारत वष[. मɅ भी सरकार इस बात के ͧलये Ĥय×नशील रहती है ͩक ͪवकास के लाभ 
समाज के कमजोर वगȾ तक पहु ंचे । Ĥारàम मɅ सरकार का ͪवæवास था ͩक ͪवकास के लाभ 
èवत: ǐरसकर (Trickle down) कमजोर वगȾ के लोगɉ तक पहु ंच जायɅगे । परÛत ुयह ͪवæवास 
ͧमØया साǒबत हुआ । ͪवकास कȧ योजनाओं के बाद जब गरȣबी एव ंअसमानताओं कȧ िèथत परु 
Ǻिçटपात ͩकया गया तो यह पाया गया ͩक इन समèयाओं मɅ और गàभीरता आई है । अत: 
सरकार ने इन समèयाओं पर सीधे Ĥहार करने कȧ योजनाएं बनाई । इस काय[ के ͧलये ͪवशेष 
संèथाओं कȧ èथापना कȧ गई । उÛहे रोजगार उपलÞध कराये गये कम Þयाज कȧ दरɉ पर ऋण 
एव ंअनदुान 'देकर उनके åयवसायɉ को लाभपणू[ बनाने कȧ चेçटा कȧ गई । Ûयनूतम आवæयकता 
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काय[ कम एव ंͪवशेष उपयोजनाओं के माÚयम से लêय समूह को लाभ पहु ंचाने के Ĥयास ͩकये 
गये इÛहȣ ंकारणɉ से सरकारȣ हèत¢ेप बढ़ । 
4. साधनɉ का ͪववेकपणू[ उपयोग (Rational Utilization of Resources) आͬथ[क 
ͪवकास अÛय कई त×वɉ के? 'अǓतǐरÈत ĤाकृǓतक साधनɉ? कȧ उपलÞधता से भी Ĥभाͪवत होता 
है । अÛय बातɅ यǑद यथावत रहे तो '' ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ Ĥचुरता ͪवकास मɅ सहायक होती है 
परÛत ुइन साधनɉ का ͪववेकपणू[ उपयोग ͩकया जाना अ×यावæयक है । हमारा उƧेæय देश के 
दȣघ[कालȣन Ǒहतɉ को Ǻिçटगत रखत े हु ये साधनɉ का कुशलतम उपयोग करना. होना. चाǑहये 
ताͩक संसाधन भͪवçय मɅ आने वालȣ पीǑढ़यɉ के उपयोग के ͧलये भी उपलÞध रह सके । यǑद 
हमने अनकूुलतम उपयोग कȧ नीǓत का अनसुरण करने के बजाय लाभ कȧ भावना से अͬधकतम 
उपयोग कȧ नीǓत का अनसुरण ͩकया तो वह देश के दȣघ[कालȣन Ǒहतɉ के' ͧलये आ×मघाती ͧसƨ 
होगा । अत: हमɅ न केवल ĤाकृǓतक सàपदा का संर¢ण करना होगा बिãक उनके èथान पर 
काम आ सकने वाले नये नये साधनɉ को ढूढ़ Ǔनकालना होगा । 

सरकार को हमारे पया[वरण कȧ सुर¢ा का Ĥयास करना चाǑहये हमारे जल İोत, नǑदयां, 
वाय ुĤदषूण से मुÈत रहे हमारȣ बन सàपदा, वन जीवɉ कȧ सुर¢ा होनी चाǑहये । इनके ͪवनाश 
को रोकने के ͧलये सÉत ͪवधान बनाएं जाने चाǑहये । Ǔनजी उɮयͧमयɉ के ͧलये यह लाभĤद हो 
सकता है ͩक वे अपने कारखाने के अपͧशçट पदाथȾ को पास कȧ झीलɉ अथवा नǑदयɉ मɅ 
ĤवाǑहत कर दे । परÛत ुयह सामािजक लागत है । सरकार को इस समèया से Ǔनपटने के ͧलये 
दोषी उ×पादकɉ पर भारȣ करारोपण करके उस राͧश को झीलɉ एव ंनǑदयɉ को Ĥदषूण मुÈत करने 
हवा को शुƨ करने पर åयय करना चाǑहये । यǑद åयिÈतगत Ǿप से उपचार संयğंɉ कȧ लागत 
अͬधक आती होती औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ सभी के तथा ͧमल कर सामुदाǓयक उपचार संयğंɉ कȧ 
èथापना करनी चाǑहये । इसके अǓतǐरÈत Ĥदषूण से Ĥभाͪवत इलाकɉ मɅ कãयाणकायȾ को हाथ 
मɅ ͧलया जाना चाǑहये । 
5. आͬथ[क एव ं सामािजक आधारभतू सुͪवधाओं कȧ åयवèथा (Provision of 
Economic and Social) देश मɅ आधारभतू सुͪवधाओं जैसे यातायात एव ंसंचार, ͪवधुत, 
ͧसचंाई बांध, ͬचͩक×सा åयवèथा सामािजक सुर¢ा इ×याǑद, ͪवकास के ͧलये. आवæयक है । ये 
आधारभूत सुͪवधाएं देश कȧ सरकार हȣ उपलÞध करवाती है । इन सुͪवधाओं कȧ åयवèथा कȧ 
िजàमेदारȣ Ǔनजी फमȾ के भरोसे नहȣ ंछोडी जा सकती Èयɉͩक सàपणू[ समाज इससे लाभािÛवत 
होता है और इÛहे Ĥ×येक åयिÈत अथवा पǐरवार ɮवारा थोडी थोड़ी माğा मɅ नहȣ ंखरȣदा जा 
सकता । इससे भी अͬधक इन ¢ेğɉ मɅ बड़ी माğा मɅ पूँजी ͪवǓनयोजन कȧ आवæयकता होती है 
एव ं लाभ कȧ गभा[वीध (gestation period) बहु त लàबी होती है । पूँजी कȧ कमी एव ं
तकनीकȧ Ĥͧश¢ण ĤाÜत ĮमशिÈत का अभाव होता है । यहȣ कारण है ͩक अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ 
ͪवकास कȧ गǓत धीमी होती है । 

सरकार इन बाधाओं को दरू करने के Ĥयास करती है । वह देश मɅ आधारभूत सुͪवधाएं 
उपलÞध कराती है एव ंलàबी गमा[वͬध (long gestation period) बाले उɮयोगɉ मɅ पूँजी 
लगाती है । Èयɉͩक सरकार का उƧेæय अãपावͬध मɅ लाभ कमाना नहȣ ं है । यǑद सरकार के 
पास पूँजी का अभाव है तो वह हȣनाथ[ ĤबÛधन (Deficit Financing) का सहारा ले सकती है, 
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साव[जǓनक ऋण ले सकती है अथवा ͪवदेशी मदद ले सकती है । इस Ĥकार पूँजी कȧ कमी कȧ 
समèया का हल करके ͪवकास के ͧलये धन जुटाती है । भारतवष[ मɅ सरकार ने योजनाओं मɅ 
आधारभूत सुͪ वधाएं जुटाने के ͧलये अ×यͬधक पूँजी ͪवǓनयोजन ͩकया है । 
6. मानव पूजंी मɅ ͪवǓनयोग (investment in human Capital) आͬथ[क ͪवकास को 
Ĥभाͪवत करने वाला एक अÛय मह×वपणू[ त×व मानवीय पूँजी है । अत: सरकार को मानव पूँजी 
कȧ गणुवता मɅ सुधार लाने के ͧलये पूँजी ͪवǓनयोजन करना चाǑहये । इसके ͧलये सामाÛय 
ͧश¢ा, तकनीकȧ, ͬचͩक×सा ĤबÛध ͧश¢ा एव ंअनसुंधान के ͧलये संèथाओं कȧ èथापना करनी 
चाǑहये । मानव पूँजी ͪवǓनयोजन से ͪवकास कȧ गǓत बढ़ती है । ͧश¢ा पर होने वाला åयय 
वèतुत: ͪवकास åयय है । भारतवष[ मɅ नई ͧश¢ा नीǓत के अÛतगत[ नवोदय ͪवɮयालयɉ कȧ 
èथापना का उƧेæय Ēामीण बÍचɉ को अÍछȤ ͧश¢ा उपलÞध करवाना है । 
7. बचत, ͪवǓनयोग एव ं पजूी Ǔनमा[ण मɅ वृͪ ƨ (Raising the Level of Saving, 
Investment and Capital formation) पूँजी Ǔनमा[ण आͬथ[क ͪवकास कȧ कंुजी है पूँजी 
Ǔनमा[ण कȧ गǓत को तीĭ करने मɅ सरकार मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाती है । अƨ[ͪ वकͧसत देशɉ मɅ 
पूँजी Ǔनमा[ण कȧ गीत अ×यÛत धीमी होती है इसका मुÉय कारण यह है ͩक ये देश कम बचत, 
कम ͪवǓनयोग, कम उ×पादकता एव ंकम आय के एक कुचĐ मɅ फंसे होत ेहɇ । इस कुचĐ को 
तोड़ने के ͧलये बचतɉ मɅ वृͪ ƨ करने के अǓनवाय[ है । बचतɉ मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलये सरकार कई 
Ĥो×साहन योजनाएं Ĥारàम कर सकती है । पूँजी Ǔनमा[ण के ͧलये केवल बचतɉ कȧ पǓूत[ हȣ 
पया[Üत नहȣ ं है । इसके ͧलये उपलÞध बचतɉ का लाभपणू[ कायȾ मɅ ͪवǓनयोजन आवæयक है । 
सरकार ͪवǓनयोगɉ को Ĥो×साहन देने के ͧलये अपनी मौǑġक एव ंराजकोषीय नीǓतयɉ का सहारा 
ले सकती है । यǑद देश मे बचतɉ कȧ पǓूत[ अपया[Üत हो तो सरकार अÛय तरȣकɉ से पूँजी जुटा 
सकती है । इनमɅ घाटे कȧ ͪव×त åयवèथा, जनता से ऋण एव ंͪवदेशी मदद Ĥमुख है । 

ͪवǓनयोगɉ मɅ Ĥो×साहन देने के ͧलये सरकारȣ उɮयͧमयɉ को सèती भूͧम ǒबजलȣ एव ं
पानी कȧ सुͪवधाएं, करɉ मɅ ǐरयायत, आसान ऋण एव ं ͪवपणन आǑद मɅ सहायता देती है । 
भारतवष[ मɅ सरकार लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ को ͪवशेष ǐरयायतɅ देकर उÛहɅ बढ़ावा दे रहȣ है । 
ͪपछड े ¢ेğɉ एव ं उɮयोग रǑहत िजलɉ मɅ उɮयोग èथाͪपत करने पर ͪवशेष केÛġȣय अनदुान 
ͧमलता है । आसान ऋणɉ के अǓतǐरÈत सरकार कई Ĥकार कȧ सुͪवधाएं भी देती है िजसमे 
तकनीकȧ सलाह एव ंĤोजेÈट ǐरपȾट तैयार करने से लेकर उसे èथाͪपत करने मɅ आने वालȣ सभी 
कǑठनाइयɉ का Ǔनवारण करना सàमͧलत है । इÛहȣ ंसुͪवधाओं के पǐरणामèवǾप भारतवष[ मɅ 
औधोͬगक ¢ेğ मɅ ͪवकास हुआ है । 
8. संèथागत ढ़ाचे मɅ पǐरवत[न (Changing Institutional Structure) : आͬथ[क 
ͪवकास के Ǔनधा[रक त×वɉ का ͪववेचन करत ेसमय हम यह èपçट कर चकेु हɇ ͩक कई गरै-
आͬथ[क त×व भी ͪवकास को Ĥभाͪवत करत े हɇ । कई सामािजक धाͧम[क संèथाएं ͪवकास मɅ 
सहायक होती है जबͩक कई अÛय बाधक । भारतवष[ मे ǒĦǑटश शासन åयवèथा के समय 
Ĥारàम भ ू -धारण कȧ Ĥणाͧलया,ं संयÈुत पǐरवार Ĥथा एव ं जाǓत Ĥथा ͪवकास मɅ सहायक 
संèथाएं नहȣ ंथी । इसी Ĥकार धाͧम[क संèथाएं जैसे छुआछूत, भाÊयवाǑदता म×ृय ुभोज इ×याǑद 
ͪवकास मɅ बाधक संèथाएं है । इसͧलये सरकार को देश मɅ संèथागत ढांचे मɅ पǐरवत[न लाने के 
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ͧलये काननू बनाने चाǑहये । देश मɅ ऐसी सामािजक, धाͧम[क एव ंसांèकृǓतक संèथाओं का 
Ǔनमा[ण करना चाǑहये जो ͪवकास मे सहायक हो ।  
9. सामािजक सुर¢ा लाभɉ कȧ åयवèथा (Provision of Social Security 
Benefits): सरकार को जीवन के Ĥमुख शğओंु -बेरोजगारȣ, बीमारȣ, बढ़ुापा दघु[टना एव ंम×ृयु 
के ͪवǾƨ सुर¢ा Ĥदान करनी चाǑहये । आजकल ͪवæव के सभी देशɉ मɅ सरकारɅ कãयाणकारȣ 
राÏय कȧ èथापना के लêय को ले कर चलती है अत: सामािजक सुर¢ा Ĥदान करना आवæयक 
है । बेरोजगारȣ भ×ता, पेÛशन दघु[टना कȧ िèथǓत मɅ èथायी अथवा अèथायी अपगंता होने पर 
¢ǓतपǓूत[, मात×ृव लाभ जैसी कई योजनाएं आज ͪवæव के सभी देशɉ कȧ सरकारȣ ɮवारा लाग कȧ 
गई हɇ ।  
10. उ×पादन. ͪवतरण एव ंåयापार मे Ĥ×य¢ ĤǓतभाͬगता (Direct Participation in the 
production Distribution and trade) : आधुǓनक कãयाणकारȣ सरकारɉ का एक अÛय 
मह×वपणू[ काय[ अपने ͪवभागीय उपकमɉ अथवा सरकारȣ कàपǓनयɉ के ɮवारा उ×पादन मɅ Ĥ×य¢ 
Ǿप से भाग लेना है । अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ साहͧसयɉ का अभाव होता है वे दȣध[कालȣन उɮयोगो 
मɅ पूँजी ͪवǓनयोजन के èथान पर अãपावͬध के लाभपणू[ ͪवǓनयोगɉ मे अͬधक Ǿͬचशील होत ेहɇ 
। ऐसी पǐरिèथǓत मɅ सरकार का साहसी कȧ भूͧमका का Ǔनवा[ह करना चाǑहये । अƨ[ͪवकͧसत 
देशɉ मɅ भारȣ एव ंआधारभूत उɮयोगɉ मɅ पूँजी ͪवǓनयोजन के अलावा रेले, पोèट एव ं टेलȣĒाफ, 
हवाई याğा, लोह इèपात एव ंमह×वपणू[ सुर¢ा उɮयोग सरकारȣ èवाͧम×व मɅ हȣ चलाये जात ेहै । 
भारत वष[ मɅ 1948 कȧ औधोͬगक नीǓत ɮवारा ͧमͬĮत अथ[åयवèथा कȧ नींव 'डालȣ गई एव ं
साव[जǓनक व Ǔनजी ¢ेğɉ के ͧलये अलग - अलग ¢ेğ Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदये । इस नीǓत मɅ 956 
'मɇ' एव ंबाद मɅ कई बार संशोधन ͩकया गया व उɮयोगɉ का पनु: वगȸकरण ͩकया गया । इस 
Ĥकार सरकार Ĥ×य¢ Ǿप से उ×पादन मɅ भाग ले कर मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई । आजकल 
ͪवæव पनु: बाजार शिÈतयɉ के Ĥभाव मɅ है । सरकार के èथान पर Ǔनजी ¢ेğ एव ंĤǓतयोͬगता 
को मह×व Ǒदया जा रहा है । 

सरकार न केवल उ×पादन करती है बिãक ͪवतरण के ¢ेğ मɅ भी इसकȧ भूͧमका 
मह×वपणू[ होती है । सरकार उͬचत मुãय कȧ दकुान खोल कर समाज के कमजोर वग[ तक 
उͬचत दामɉ मɅ वèतुएं पहु ँचाती है । इसी Ĥकार कभी - कभी सरकार कुछ वèतुओं का थोक 
åयापार अपने हाथ मɅ ले सकती है । इसके पीछे सरकार का उƧेæय उ×पादन, ͪवतरण एव ं
åयापार के ¢ेğ मɅ होने वालȣ बेईमानी को रोकना होता है न ͩक लाभ अिज[त करना । इसͧलये 
कभी कभी इस बात को लेकर सरकार कȧ आलोचना भी कȧ जाती है ͩक साव[जीनक उ×पादन 
अथवा ͪवतरण Ĥणाͧलयɉ मɅ हाǓन उठाना उͬचत नहȣ ंहै । 
11. Įम व पूँजी कȧ र¢ा (protection of Capital and labour) सरकार का एक 
Ĥमुख दाǓय×व देश मɅ Įम व पूँजी कȧ र¢ा करना है ताͩक ͩकसी के Ǒहतɉ को चोट नहȣ ंपहु ँचे । 
Įम को उͬचत मजदरूȣ ͧमले िजससे वह अपने जीवन कȧ अǓनवाय[ताओं को परूा करके कुछ 
आराम के ͧलये बचत कर सकɅ  एव ंपूँजी को उͬचत ĤǓतफल ͧमले ताͩक ͪवǓनयोग Ĥेरणाओं पर 
ͪवपरȣत Ĥमाद न पड़ े । आज मुÈत åयापार के Ǔन नहȣ ं रहे अत: ͪवæव के सभी देशɉ मɅ 
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उɮयोगपǓत सरकारȣ संर¢ण कȧ मांग करत ेहɇ । आयात कर लगाये जात ेहɇ एव ंपूजंीपǓतयɉ के 
ͧलये अनेक Ĥो×साहन योजनाएं बनाती है । 
12. अƨ[ͪवकͧसत देशɉ को मदद (Provide Help to underdeveloped Countries) 
ͪवकͧसत देश अब यह अनभुव करने लगे हɇ ͩक अƨ[ͪवकͧसत देश जो अपने ͪवकास के ͧलये 
संघ[षरत हɇ कȧ मदद करना उनका कत[åय है । भारत जैसे अƨ[ͪवकͧसत देश के सàमखु साधनɉ 
कȧ कमी कȧ समèया है जहा ँͪवकास कȧ Ĥचुर सàभावनाएँ मौजूद है यǑद कुछ बाहरȣ सहायता 
ͧमले तो भारत ͪवकास कȧ गǓत को तीĭ कर सकता है । ͪवकास के ͧलये जनसंÉया के ͪवचारɉ 
मɅ भी पǐरवत[न आवæयक है उनमɅ उ×साह एव ंकाय[ के ĤǓत Ǔनçठा होनी चाǑहये । 

ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका का अÚययन करने के बाद हम इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचत े
है ͩक èवतंğता ĤािÜत के बाद योजना काल मɅ वषȾ तक सरकार के काय[ ¢ेğ मɅ ͪवèतार हो 
हुआ । सरकार आͬथ[क ͩकयाओं के Ǔनयğंण अथवा Ǔनयमन के ͧलये कुछ नीǓतयɉ का सहारा 
लेती हɇ । ये हɇ - 1. मौǑġक नीǓत, 2. राजकोषीय नीǓत, 3. Ĥशुãक नीǓत एव ंͪवदेशी åयापार 
नीǓत । 

मौǑġक नीǓत का ͩकयाÛवयन देश के केÛġȣय बɇक के ɮवारा ͩकया जाता है ताͩक मुġा 
एव ंसाख का Ĥवाह ठȤक चलता रहे इसमे ͩकसी Ĥकार का गǓतरोध उ×पÛन न हो । पणू[ 
रोजगार ͪवकास एव ंिèथरता के लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलये देश का केÛġȣय बɇक मुġा ĤǓत 
एव ंसाख कȧ माğा का Ǔनयमन करता है । 

राजकोषीय नीǓत सरकार कȧ आय एव ंåयय से सàबिÛधत हे । 
Ĥशुãक नीǓत का सàबÛध देश के उɮयोगɉ को ͪवदेशी ĤǓतयोͬगता से बचाना है । इसमे 

उन वèतुओं पर आयात कर लगाये जात ेहɇ िजÛहɅ देश Ǔनया[त करना चाहता है । इसी Ĥकार 
ͪवदेशी åयापार नीǓत का Ĥयोग ĤǓतकूल भुगतान संतुलन को ठȤक करने के ͧलये ͩकया जाता 
है। अÛतरा[çĚȣय ĤǓतèपƨा[ एव ंदबाव मɅ अब Ĥशãुक दरɉ मɅ अ×यͬधक कटौती कȧ गई है । 

इन सभी नीǓतयɉ का उƧेæय ͪवकास कȧ गǓत को बढ़ाना होता है । इन कायȾ के 
फलèवǾप इिÍछत उƧेæयɉ को कहा ंतक ĤाÜत ͩकया जा सकेगा इसका पवूा[नमुान लगाना कǑठन 
है । एक ͧमͬĮत पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ सरकार कȧ सफलता सरकारȣ Ǔनयğंण एव ं जन 
सहयोग पर Ǔनभ[र करेगी ।  

12.7 सारांश (summary) 
आͬथ[क ͪवकास कȧ पǐरभाषा राçĚȣय आय, ĤǓत åयिÈत आय एव ंकãयाण Ǻिçटकोण के 

आधार पर कȧ जाती है आͬथ[क ͪवकास कई आͬथ[क एव ंअनाͬथ[क त×वɉ पर Ǔनभ[र करता है 
इनमɅ ĤाकृǓतक साधन, मानवीय साधन, पूजंी Ǔनमा[ण. तकनीकȧ ĤगǓत एव ंउɮयͧमता मह×वपणू[ 
आͬथ[क त×व है । इसी Ĥकार पाǐरवाǐरक जाǓत एव ंĤजाǓत सàबÛधी त×व एव ंसरकारȣ नीǓत को 
भी आͬथ[क ͪवकास के Ǔनधा[रक त×वɉ मɅ ͬगना जाता है । आͬथ[क ͪवकास मɅ राÏय कȧ 
मह×वपणू[ भूͧमका है एव ंअƨ[ ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवकास सàबÛधी कई मह×वपणू[ काय[ सरकार 
करती है । यɮयͪप आजकल बाजार शिÈतयɉ का महल बढ़ रहा है ͩफर भी सरकार का दाǓय×व 
कम नहȣ ंहुआ है।  
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12.8 शÞदावलȣ  
आͬथ[क ͪवकास    (Economic Development) 
ĤǓतåयिÈत आय    (Per Capital Income) 
पूँजी Ǔनमा[ण    (Capital Formation) 
ͪवकास दर    (Growth Rate) 
आधारभूत ढांचा    (Infrastructure) 
अƨ[ͪवकͧसत अथवा ͪवकासशील देश (Developing Countries) 

12.9 सÛदभ[ Ēंथ 
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12.10 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. ͪवकासशील देशɉ के आͬथ[क ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका का ͪववेचन कȧिजये । 
2. ''आधुǓनक समय मɅ सरकार का काय[¢ेğ Ǒदनɉ Ǒदन बढ़ रहा है'' Èया आप इस कथन 

से सहमत हɇ सरकार का काय[¢ेğ बढने के ͧलये कौन से तल उ×तरदायी है? 
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इकाई-13 
राÏय का उƫव तथा ͪवकास, शिÈत, स×ता, सरकार, राçĚȣय 

राÏय एव ंराçĚȣयता  
इकाई को Ǿपरेखा 
13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 राÏय कȧ अवधारणा 
13.3 राÏय के तल 

13.3.1 जनसंÉया 
13.3.2 Ǔनिæचत भूभाग 
13.3.3 सरकार 
13.3.4 संĤभुता 

13.4 राÏय का समाज. समुदाय, सरकार एव ंराçĚ से सàबधं 
13.4.1 राÏय एव ंसमाज मɅ संबधं 
13.4.2 राÏय एव ंसमुदाय मɅ संबधं 
13.4.3 राÏय एव ंसरकार मɅ संबधं  
13.4.4 राÏय एव ंराçĚ मɅ संवधं 

13.5 राÏय कȧ उ×पि×त के ͧसƨाÛत 
13.5.1 दैवीय ͧसƨाÛत 
13.5.2 शिÈत ͧसƨाÛत 
13.5.3 ͪ पतसृ×ता×मक एव ंमात ृस×ता×मक ͧसƨाÛत 
13.5.4 सामािजक समझौता ͧसƨाÛत 

1. थॉमस हॉÞस 
2. जॉन लॉक 
3. जीन जैÈस Ǿसो 
4. सामािजक समझौता ͧसƨाÛत का मूãयांकन 

13.5.5 ऐǓतहाͧसक या ͪवकासवादȣ ͧसƨाÛत 
13.6 राÏय का ǒबकास 

13.6.1 पवू[ का Ĥारंͧभक साĨाÏय 
13.6.2 यनूान के नगर राÏय 
13.6.3 रोम का ͪवæव साĨाÏय 
13.6.4 सामतंी राÏय 
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13.6.5 आधुǓनक यगु का राçĚȣय राÏय 
13.8 शिÈत कȧ अवधारणा 

13.8.1 शिÈत के Ĥकार 
13.8.2 शिÈत के İोत 
13.8.3 शिÈत कȧ ĤकृǓत 
13.8.4 शिÈत का Ĥभाव, बल तथा स×ता से संबधं 

138 स×ता कȧ अवधारणा 
13.8.1 स×ता के İोत एव ंआधार 
13.8.2 स×ता कȧ ĤकृǓत 
13.8.3 स×ता के Ĥकार 

13.9 सरकार कȧ अवधारणा 
13.9.1 åयवèथाͪपका 
13.9.2 काय[पाͧलका 
13.9.3 Ûयायपाͧलका 
13.9.4 स×ता कȧ ĤकृǓत 

13.10 राçĚȣय राÏय एव ंराçĚȣयता 
13.10.1 राçĚȣय राÏय के ͪवकास कȧ अबèथाएं 
13.10.2 राçĚȣयता कȧ अबधारणा एव ंकारक 
13.10.3 राçĚवाद का उदय 

13.11 साराशं 
13.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
13.13 संदभ[ Ēथं  

130 उƧेæय (Objective) 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पाऐगे ͩक - 
 राÏय कȧ अवधारणा एव ंउसके आवæयक त×व Èया है? 
 राÏय के उƫव से संबंͬ धत ͪवͧभÛन ͧसƨाÛत कौन - कौनसे है? 
 राÏय, समाज, समुदाय, सरकार एव ंराçĚ मɅ-पारèपǐरक संबधं Èया है? 
 शिÈत, बल, Ĥभाव व स×ता आǑद के पारèपǐरक संबƨता ͩकस Ǿप मɅ पǐरलͯ¢त होती है? 
 आधुǓनक राçĚȣय राÏय के उƫभव एव ंͪवकास तथा राçĚȣयता का Ĥगीतकरण Ǿप मɅ हुआ 

है? 

13.1 Ĥèतावना (Introduction) 
मनçुय एक सामािजक Ĥाणी है । उसकȧ समृͪ ƨ, उसकȧ उÛनǓत समाज ɮवारा हȣ 

सàमद है । अरèत ुने ठȤक हȣ कहा था ͩक जो åयिÈत समाज मɅ नहȣ रहता, वह या तो देवता 
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है या पश ु। समाज के समान हȣ राÏय एक अ×यÛत मह×वपणू[ संèथा है । हमारे जीवन का 
ऐसा कोई ¢ेğ नहȣ है जो आज राÏय से Ĥभाͪवत न हो अत: राÏय का अÚययन न केवल 
हमारे ͧलए उपयोगी है बिãक अ×यÛत आवæयक भी है ।  

13.2 राÏय को अवधारणा (Concpt ऑफ the State) 
आज राÏय का Ĥयोग कई अथȾ मɅ ͩकया जाता है िजनमɅ से कुछ अथ[ Ǔनिæचत Ǿप से 

ħामक है । जैसे भारत व अमेǐरका संͪवधानɉ मɅ संघ कȧ इकाइयɉ को कहा गया है लेͩकन 
राजनीǓत ͪव£ान कȧ Ǻिçट से यह राÏय नहȣ वरन राÏय कȧ इकाईया माğ है । 

मनçुय के ͪवकास के ͧलए राÏय जǾरȣ है । अरèत ुका कहना है ͩक राÏय कȧ èथापना 
हमɅ िजÛदा रखने के ͧलए होती है और जीवन को सुखी बनाने के ͧलए यह कायम रखा जाता 
है, Üलेटो के अनसुार भी मनषु अपने आप मɅ पणू[ नहȣ है । मनçुय को अपने ͪवकास कȧ 
मंिजल मɅ िजस सामािजक सहयोग और Ĥय×न कȧ आवæयकता होती है राÏय उसी का Ĥकट 
Ǿप है। 

राÏय के उƧेæयɉ, कायȾ के बारे मɅ ͪवͧभÛन Ǻिçटकोणɉ से åयÉया कȧ गई है । इस 
कारण इसकȧ बहु त सी पǐरभाषाएं है । राÏय को नवीन तथा अवा[चीन दो भागɉ मɅ बाट कर देख 
सकत े है -Ĥाचीन ͪवचारको के अनसुार राÏय åयिÈतयɉ का समुदाय है । राÏय åयिÈतयɉ के 
सुख और लाभ के ͧलए Ǔनͧम[त एक समुदाय है । इस आधार पर अरèत ुͧससरो, आगèटाइन ने 
पǐरभाषाएं दȣ है । अरèत ु के अनसुार-राÏय पǐरवारɉ तथा Ēामɉ का ऐसा समुदाय है िजसका' 
उƧेæय पणू[ और आ×मǓनभ[र जीवन कȧ ĤािÜत है । इसी Ĥकार ͧससरɉ ने राÏय उस समुदाय को 
माना है िजसमɅ वह भावना ͪवघमान हो ͩक सब मनçुयɉ को उस समुदाय के लाभɉ का परèपर 
साथ ͧमलकर उपयोग करना । ͩकÛत ुयह पǐरभाषाएं काननूी होने के बजाए नǓैतक अͬधक है 
िजसमɅ राÏय के उƧेæय तो èपçट है ͩकÛत ुउसका यथाथ[ èवǾप नहȣ ं। 

अवा[चीन ͪवचारकɉ के अनसुार-राÏय के Ǔनमा[ण हेत ुåयिÈतयɉ के साथ उनका संगǑठत 
होना आवæयक है । साथ हȣ उस संगǑठत समुदाय का Ǔनिæचत ¢ेğ पर रहना आवæयक है और 
इन åयिÈतयɉ के मÚय शािÛत व åयवèथा èथाͪपत करने के ͧलए स×ता भी होनी चाǑहए । इस 
संबधं मɅ Þलशहȣ, वडुरो ͪवãसन, -बगȶस, लाèकȧ आǑद ने पǐरभाषएं दȣ है! िजनमɅ लॉèकȧ के 
अनसुार राÏय एक Ĥादेͧशक समाज है, जो सरकार और Ĥजा मɅ ͪवकͧसत है ओर जो अपने 
Ǔनिæचत भौगोͧलक ¢ेğ मɅ अÛय सभी समुदायɉ पर सवȾÍच सदा रखता है । 

वडुरɉ ͪवãसन एक Ǔनिæचत भूभाग से काननू के ͧलए संगǑठत जनसमुदाय को राÏय 
कहत े हɇ । आधुǓनक लेखकɉ ɮवारा कȧ गई पǐरभाषाओं मɅ गान[र व मैकाइवर कȧ पǐरभाषाएं 
ͪवशेष Ǿप से , उãलेखनीय है । 

गान[र के अनसुार- 'राजनीǓत शाèğ और साव[जǓनक काननू के ͪवचार से राÏय ऐसे 
लोगो का समुदाय है जो साधारणतया बडी संÉया मɅ हो, िजसका एक Ǔनिæचत भूĤदेश या 
èथायी अͬधकार हो, जो बाहरȣ Ǔनयğंण से èवतंğ या लगभग èवतंğ हो और िजसकȧ एक 
संगǑठत सरकार हो तथा िजसकȧ आ£ाओं का पालन अͬधकांश जनता èवभाव से करती है ।'' 
बहु लवाद का पटु ͧलए मैकाइबर ने ͧलखा है - राÏय एक संघ है जो काननू कȧ सहायता से ऐसे 
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समाज मɅ पणू[ बाहरȣ åयवèथा बनायɅ रखता है । िजसमɅ Ǔनवासी एक Ǔनिæचत भूखÖड पर बसे - 
हु ए हो और िजसके काननू को ऐसी सरकार ने लाग कर रखा हो िजसके पास उस काननू को 
जबरदèती मनवाने कȧ ताकत हो । 

 यह पǐरभाषाएँ सबसे Įेçठ मानी जाती है, Èयɉͩक इनमɅ राÏय के सभी अǓनवाय[ त×वɉ 
को शाͧमल ͩकया गया है । जनसंÉया, बल Ĥयोग कȧ शिÈत, Ǔनिæचत भूखÖड, Ĥभुस×ता. 
सरकार । इनमɅ से ͩकसी एक के अभाव मɅ भी राÏय का अिèत×व नहȣ माना जा सकता ।  

13.3 राÏय के त×व 
राÏय के अथ[ एव ंèवǾप जानने के बाद यह जानना आवæयक है ͩक ͩकन त×वɉ से 

ͧमलकर राÏय बनता है । इस बारे मɅ ͪवचारकɉ ने ͧभÛन-ͧभÛन मत Ǒदए हɇ । ǒबलौबी ͧसजͪवक 
ने तीन त×व बताये है: जनसमुदाय, भखुÖव तथा सरकार तथा èतंशलȣ ने जनता, भूखÖड, 
एकता तथा संगठन चार तल बताये है । ͩकÛत ुवत[मान मɅ गान[र के ͪवचार माÛय है । डा. 
गान[र के अनसुार जनसंÉया, भूभाग, सरकार व सàĤभतुा ये चार तब आवæयक है ।  

3.3.1 जनसंÉया 

åयिÈतयɉ के एक साथ ͧमलकर रहने से हȣ राÏय बन सकता है । जनसंÉया कȧ कोई 
सीमा Ǔनिæचत ' नहȣ कȧ गई है । इस ͪवषय मɅ कोई ͪवशेष Ǔनयम नहȣ बनाया जा सकता । 
Üलेटो के अनसुार आद[श राÏय मɅ , 5000 नागǐरक हȣ होने चाǑहए । इसी Ĥकार अरèत ु के 
अनसुार राÏय कȧ जनसंÉया लगभग 10 हजार होनी चाǑहए । कसौ ने भी 10600 जनसंÉया 
बतायी । Ǒहटलर मसुोͧलनी ने शिÈत त×व पर जोर देते हु ए अͬधकतम संÉया पर वल Ǒदया हɇ। 
आकार व Ǔनवाͧसयɉ कȧ संÉया के ǒबचार से आजकल के राÏय मɅ इतना अÛतर है ͩक एक 
ओर भारत, चीन जैसे ͪवशाल जनसंÉया वाले राÏय है एव ंदसूरȣ ओर मोनाको, माǐरनो जैसे 
ǒबãकुल छोटे _ राÏय है । संÉया के बजाय गणु का Ĥæन अͬधक मह×वपणू[ हो जाता है, 
Èयɉͩक उस पर हȣ राÏय का ͪवकास Ǔनभ[र करता है । जैसे ͩक अरèत ु ने कहा है - Įेçठ 
नागǐरक हȣ Įेçठ राÏय का Ǔनमा[ण कर सकत े है । अत: यह आवæयक है ͩक नागǐरक 
चीरğबान हो । 

13.3.2 Ǔनिæचत भुभग 

ͫडͪवट आǑद ͪवचारकɉ ने तो इस तल को राÏय के ͧलए आवæयक तल नहȣ माना 
ͩकÛत ुǓनिæचत ¢ेğ के ǒबना åयिÈतयɉ ɮवारा åयविèथत जीवन åयपन नहȣ ͩकया जा सकता । 
इस कारण यह आवæयक है जैसा ͩक Þलशंलȣ ने कहा है ''जैसे राÏय का åयिÈतम आधार 
जनता है उसी Ĥकार उसका भौǓतक आधार Ĥदेश है । जनता उस समय तक राÏय का Ǿप 
धारण नहȣ ंकर सकती जब तक उसका कोई Ǔनिæचत Ĥदेश न हो । 

राÏय के Ǔनिæचत भू¢ेğ का ता×पय[ ͧसफ[  भूͧम हȣ नहȣ अͪपत ुइसके अÛतग[त वे सभी 
ĤाकृǓतक साधन भी सिàमͧलत होते है जो ͩकसी देश कȧ èथल, जल और वाय ुसे ĤाÜत हो । 
अथा[त ्नǑदयाँ, झीलɅ, खǓनज पदाथ[. समुġ, वायमुÖडल सभी इनसे जुड ेहɇ । 
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Üलेटो, अरèत ुटाकͪवल, कसौ ने तो राÏय के कम ¢ेğ पर बल Ǒदया है ͩकÛत ुवत[मान 
मɅ राÏयɉ का ͪवशाल आकार शिÈत का साधन माना जाता है । आͬथ[क सàपÛनता कȧ Ǻिçट से 
संघीय ĤवǓृत के कारण ͪवèततृ आकार का Ĥचलन बढा है । वèतुत: राÏय कȧ जनसंÉया व 
¢ेğ के बीच Ǔनिæचत अनपुात होना चाǑहए अथा[त ् राÏय ¢ेğ के ͪवͧभÛन भागो के बीच 
ĤाकृǓतक बाधा या दसूरे राÏय कȧ सीमा नहȣ हो । इस Ǻिçट से पाͩकèतान का 1947 मɅ 
Ǔनमा[ण हुआ वह ĐािÛतपणू[ था । पǐरणामत: 1971 मɅ बाÊलादेश अलग राÏय Ǿप मɅ उमर कर 
आèतेत मɅ आया । 

13.3.3 सरकार 

जनसंÉया राÏय का åयिÈतगत तल व Ĥदेश राÏय का भौǓतक त×व है । सरकार राÏय 
का संगठना×मक तल है । सरकार के ǒबना देश मɅ ͩकसी भी Ǿप मɅ शािÛत व åयवèथा èथाͪपत 
नहȣ कȧ जा सकती । सरकार राÏय कȧ आ×मा है । सरकार के ɮवारा हȣ राÏय के लêयɉ व 
नीǓतयɉ या इÍछाओं को Ĥकट व परूा ͩकया जा सकता है । यह आवæयक नहȣ है ͩक सरकार 
ͩकसी खास ͩकèम कȧ हȣ हो, सरकार का èवǾप राÏय के èवèथ Ǔनवाͧसयɉ के चǐरğ और 
राजनीǓतक ͪवचारधारा से राÏयतंğालक, कुलȣनतंğा×मक अÚय¢ीय व संसदा×मक हो सकती है । 

13.3.4 सàĤभतुा 

सàĤभतुा को राÏय का Ĥाण कहा जा सकता है । गेबेल के शÞदो मɅ समĤभुता हȣ वह 
ल¢ण है जो उसे अÛय समुदायɉ से अलग करता है । एक Ǔनिæचत Ĥदेश मɅ रहने वाले तथा 
सरकार सàपÛन लोग भी उस समय तक राÏय का Ǔनमा[ण नहȣ कर सकत ेजब तक ͩक उनके 
अͬधकार मɅ सàĤभुता नहȣ हो । उदाहरणाथ[ èवतंğता ĤािÜत पवू[ भारत के पास जनता, सरकार, 
भूभाग होते हु ए भी वह सहȣ अथा[ मɅ राÏय नहȣ था Èयɉͩक समभतुा सàपÛन नहȣ होकर ǒĦǑटश 
Ǔनयğंण मɅ था । 

राÏय कȧ सàĤभतुा से ता×पय[ है ͩक राÏय आÛतǐरक Ǿप मɅ उ×तम हो अथा[त ्अपने 
¢ेğ मɅ िèथत सभी åयिÈतयɉ एव ंसमुदायो को आ£ा Ĥदान कर सके इनका पालन करा सके 
तथा बाधा Ǔनयğंण से मुÈत हो । अथा[त ्दसूरे राÏय के साथ अपनी इÍछानसुार संबधं èथाͪपत 
कर सके । 

इस Ĥकार Ĥ×येक राÏय के अÛतग[त यह चारɉ त×व अǓनवाय[ कहेगɅ ͩकÛत ुसंघीय 
इकाइयɉ जैसे भारत मɅ राजèथान एव ंͪवहार को सàĤभुता के अभाव मɅ राÏय मɅ नहȣ कहेगɅ । 

इसी तरह संयÈुत राçĚ को जनसंखा व Ĥमुसला के अमाब के कारण राÏय नहȣ विãक 
एिÍछक संघ हȣ है ।  

13.4 राÏय का समाज. समुदाय, सरकार, एवं राçĚ से संबंध 
राÏय, सामाज, समुदाय, सरकार तथा राçĚ का समानाथȸ माना है । ͩकÛत ुयह इन 

संèथाओ से ͧभÛन भी है । इसे हम राÏय के साथ इन सèंथाओ के संबधंो का अÚययन करके 
हȣ समझ सकत ेहै । 
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13.4.1 राÏय एव ंसमाज मɅ संबधं 

राÏय और समाज एक नहȣ है अनȶèट बाक[ र ͧलखत ेहै ͩक समाज और राÏय दोनɉ का 
एक हȣ नǓैतक उƧेæय है फलत: दोनो एक दसूरे कȧ ओर झुकत ेहै और एक दसूरे से लाभ उठात े
है । Üलेटो अरèत ुआǑद यनूानी ͪवचारक राÏय व समाज मɅ अÛतर नहȣ करत े थे । इसका 
कारण यह था ͩक त×कालȣन यनूानी नगर राÏय इतने छोटे थे ͩक राÏय और समाज मɅ अÛतर 
करना बहु त कǑठन था । राÏय न केवल राजनीǓतक संगठन था वरन ्एक आͬथ[क, धाͧम[क और 
सामािजक समुदाय भी था । इसी तरह हȣगल व काÖट जैसे आद[शवादȣ ͪवचारक तथा Ǒहटलर व 
मुसोͧलनी जैसे फाͧसèट Ĥविृ×त वाले अͬधनायक भी अपनी स×ता का अͬधक ͪवèतार करने के 
ͧलए दोनɉ के बीच ͩकसी Ĥकार का अंतर èवीकार नहȣ ंकरत ेथे । ͩकÛत ुराÏय व समाज एक 
हȣ नहȣ हɇ ।इनके अÛतर से पणू[ समाज Èया है? यह जानना आवæयक है । मनçुयɉ के 
पारèपǐरक सहयोग से हȣ समाज क। Ǔनमा[ण होता है । कोल ͩक Ǻिçट मɅ समाज समèत 
मानवीय संबधंो का योग है । 

राÏय और समाज मɅ Ĥमुख Ǿप से Ǔनàन अतंर बनाये जा सकत ेहै । 
(i) समाज मनçुय का वह समुदाĒ है िजसमɅ लोग एक दसूरे के साथ सामिजक बधंनो मɅ 

रहत ेहै । इनके ͪवपरȣत राÏय केवल एक राजनीǓतक åयवèथा है । 
(ii) समाज अपनी भावनाओं को सामिजक Ĥथाओं रȣǓत-ǐरवाजɉ परàपराओं आǑद ɮवारा 

åयÈत करता है परÛत ुराÏय कȧ इÍछा काननू या ͪवͬध ɮवारा åयÈत होती है ।  

13.4.2 राÏय एव ंसमुदाय मɅ संबधं 

राÏय एव ंसमुदाय मɅ संबधं समाज मɅ मनषु के ͪवͧभÛन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुèवेिÍछक 
ͧभÛन-ͧभÛन संगठन बनाए जात ेहɇ और इसके संचालन के ͧलए मय Ǔनयमɉ का Ǔनधा[रण करत े
हɇ । इसी संगठन को सगदुाय कहत े है । समाज इÛहȣ समुदायो का संगठन है । बहु लबादȣ 
ǒबचारक तो राÏय को भी इÛहȣ समुदायɉ के समान मानत ेहɇ लेͩकन वèतुत: राÏय एक ͪवͧशçट 
समुदाय है जो अÛय से ͧभÛन व उÍच है । राÏय तथा अÛय समुदायɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत अंतर है 
(i) राÏय कȧ सदèयता अǓनवाय[ है परÛत ुसमुदायɉ कȧ सदèयता एिÍछक है । कोई विÈत 

समुदाय से संबदं ͪवÍछेद कर सकता है लेͩकन राÏय का नागǐरक उसे रहना हȣ पडेगा । 
(ii) कोई åयिÈत एक हȣ समय मɅ कई समुदायɉ का सदèय हो सकता है लेͩकन कोई ͧभ 

åयिÈत एक हȣ समयमɅ एक या दो से अͬधक राÏय का नागǐरक नहȣ ंहो सकता है । एक 
कȧ सदèयता पǐर×याग करने पर दसूरे कȧ Ēहण कर सकता है । 

(iii) राÏय कȧ एक भौǓतक सीमा होती है ͩकÛत ुसमुदाय कȧ सीमा, मौǓतक आधार सीͧमत नहȣ 
होती है । जैसे - रामकृçण ͧमशन, रेड Đॉस सोसायटȣ आǑद । 

(iv) राÏय लगमग èथाई संगठन है जबͩक अÛय समुदाय अèथाई होत ेहै । उƧेæय पǓूत[ के बाद 
मंग क२ Ǒदए जाते हɇ । 

(v) राÏय का उƧेæय बहु मुखी थापक है जो नागǐरक जीवन के Ĥ×येक पहलुओं को छूता है 
जबͩक समुदाय का उƧेæय ͪवͧशçट और सीͧमत है । 
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(vi) राÏय देश कȧ बहा सुर¢ा व आÛतǐरक सåुयवèथा संबधंी मह×वपणू[ दाǓय×व का Ǔनबा[ह 
करता है जो ͩकसी भी समुदाय को सोपɅ हȣ नहȣ जा सकत ेहै । 

(vii) राÏय के पास सàĤभुता शिÈत है जबͩक समुदाय के पास नहȣ । 
(viii) सभी समुदाय राÏय ɮवारा Ǔनयǒंğत या Ǔनयͧमत होत ेहɇ यǑद कोई समुदाय संघ सामाÛय 

Ǒहतो के ͪवǾɮव काय[ करत ेहɇ तो उसे भंग ͩकया जा सकता है । 
राÏय सवȾपरȣ संघ है िजसमɅ अÛय समुदायɉ का अिèत×व कायम रहता है । 

13.4.3 राÏय एव ंसरकार मɅ संबधं 

कुछ ͪवचारकɉ ने तो राÏय और सरकार को एक हȣ माना है । लुई चौहदबा ंकहा करता 
था ͩक मɇ ' राÏय हू ँ। इसी तरह नपैोͧलयन ͪवͧलयÛस धार Ǔनकोलस. मुसोͧलनी. Ǒहटलर आǑद 
भी इनके अǓतǐरÈत राÏय मɅ कुछ नहȣ मानत ेथे । इसी तरह कभी-कभी भारत राÏय अमेǐरकȧ 
राÏय के ͧलए भारत सरकार अमेǐरका सरकार शÞद Ĥयोग ͩकये जात ेहɇ । इस Ĥकार कई बार 
दोनɉ को पया[य मान ͧलया जाता है । लेͩकन वèतुत:  
(i) राÏय Ĥधान हɇ और सरकार उसकȧ ĤǓतǓनͬध है राÏय मनçुयɉ का सबȾÍच समुदाय हɇ 

िजसकȧ इÍछा भी ͩĐयाͬचǓत के ͧलए सरकार एक यğं हɇ । 
(ii) राÏय सरकार अपे¢ा×मक है िजसमɅ सभी नागǐरक. सिàमͧलत है लेͩकन सरकार केवल 

शासन चलाने वालो åयािÈतयɉ कȧ होती है । 
(iii) Ǔनिæचत भ ूभाग राÏय का एक अǓनवाय[ तल है लेͩकन सरकार के ͧलए इस त×व कȧ 

आवæयकता नहȣ,ं सरकार तो èवय ंमɅ एक तल है । 
(iv) राÏय एक èथायी संèथा है जबͩक सरकार अिèथायी । ĐािÛत, चुनाब आǑद से सरकार को 

बदला जा सकता है, पर राÏय सदैव एक सा रहता है । 
(v) राÏय एक अमूत[ संèथा है जबͩक सरकार एक अमूत[ संèथा का मूत[ अंग है । 
(vi) सभी राÏयɉ का èवǾप एक सा होता है. अथा[त ्जनसंÉया, ¢ेğ, सरकार और सàĤभतुा के 

त×व सभी मɅ होत ेहɇ, पर सरकार का èवǾप सदा एक सा नहȣ होता है । कहȣ ंĤजातंğ 
सरकार होती है तो कहȣं साàयवादȣ, कहȣ राजतंğ तो कहȣ तानाशाहȣ । 

(vii) राÏय सवȾपरȣ समुदाय है वह Ĥभु×व सàपÛन है । उसके पास दÖड शिÈत है । अÛय 
समुदायɉ के पास इस शिÈत का अभाव है । समुदाय केबल अननुय-ͪवनय ɮवारा हȣ अपने 
सदèयɉ से काय[ ले सकता है ।  

(viii) राÏय èवतंğ होता है । पर अÛय समुदायɉ के अͬधकार राÏय ɮवारा सीͧमत होते हɇ । राÏय 
को अͬधकार है ͩक वह अÛय समुदायɉ को भंग कर दे ͩकÛत ुसंघो को यह अͬधकार नहȣ 
ͩक वे राÏय को भंग कर दे ।  
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13.4.4 राÏय एव ंराçĚ मɅ संबधं 

सामाÛयत: राçĚ ऐसे åयिÈतयɉ का समहू है जो ͪवशेषत: भाषाओं और Ĥथाओं कȧ 
एकता के कारण परèपर संबƨ हो जो सामाÛय अतीत से एकता के साथ आबाद हो, अपने मɅ 
एकता कȧ भावना का अनभुव करत ेहो और समान उƧेæय कȧ ĤािÜत िजसका लêय हो । 
(i) राçĚ का संबधं एक माग से है जबͩक राÏय का संबधं राजनीǓतक गठन के अिèत×व से 

होता है । 
(ii) राçĚ के कोई Ǔनिæचत क×याणकारȣ तल नहȣ ंहोते है जबͩक राÏय के ये तल Ǔनिæचत होत े

हɇ, जैसे जनसंÉया, भ-ूभाग, सरकार और समभुता । राçĚ के क×याणकारȣ त×व 
पǐरवत[नशील होत ेहɇ । 

(iii) राÏय मɅ सàĤभतुा अǓनवाय[ है, राçĚ मɅ नहȣ । राçĚ का आधार Ĥेम-कब है । 
(iv) राÏय सदैव सरकार के Ǿप मɅ èवय ंको संगǑठत कर लेता है ͩकÛत ु राçĚ संगǑठत और 

असंगǑठत दोनɉ हȣ हो सकत ेहɇ । 

13.5 राÏय कȧ उ×पि×त के ͧसƨाÛत  
åयिÈत सभाव से हȣ िज£ग़स ुहै और अपनी इस िज£ासा के कारण राÏय ͩक उ×पि×त 

के इǓतहास का पता लगाने का Ĥयास ͩकया है । इस संबधं मɅ असफलताओं के बाद ͪवचारकɉ 
ने कोरȣ कãपना के आधार पर भी ͧसबाÛत Ĥèतुत ͩकये हɇ । राÏय को उ×पि×त के संबधं मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत ͧसƨाÛत हɇ: 

13.5.1 देवीय ͧसƨाÛत 

राÏय कȧ उ×पि×त के संबधं मɅ यह सबसे Ĥाचीन ͧसƨांत हɇ । इसके अनसुार राÏय 
ईæवर ɮवारा बना है या देबीय शिÈत ɮवारा èथाͪपत है और वहȣ उस पर शासन करता है । 
कुछ लोगɉ को राजनीǓतक शिÈत सीधे ईæबर से ĤाÜत होती हɇ अत: राजा ईæवर का ĤǓतǓनͬध है 
और वह केवल ईæवर के ĤǓत उ×तरदायी है Ĥजा के ĤǓत नहȣ ं। राजा के ͪवǽƨ आÛदोलन èवय ं
ईæबर के ͪवǾƨ आÛदोलन है । 

Ĥारिàमक काल मɅ इस ͧसƨाÛत के समथ[क यहु दȣ थे उनके धम[ Ēथं ओãडटेèटामɅट मɅ 
कहा गया है ͩक ईæवर èवय ंराजाओं का चयन करता है, उÛहे ǓनयÈुत करता है और बखा[èत 
करता है । यनूानी और रोमबासी राÏय को केबल अĤ×य¢ Ǿप मɅ हȣ देवीय मानत ेथे । ईसाई 
धम[ के उदय के साथ हȣ इस ͧसƨाÛत का åयपक Ĥसार हुआ । 

लथूर, िजगलȣ, कालͪवन आǑद ͪवɮवान इसी के समथ[क थे । राब[ट ͩफलर और जँÈस 
Ĥथम ने अपने लेखɉ ɮवारा देबी ͧसƨाÛत को पçुट ͩकया है । जापान मɅ भी जापानी लोग अपने 
राजा को 'सूय[ देव का पğु समझत ेहɇ । दैवी ͧसƨाÛत कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं है: 

राÏय ईæवर कृत है । 
राजा ईæबर का ĤǓतǓनͬध है । 
वशंानगुत अͬधकार नहȣ ंछोड़ ेजा सकत ेहै । 
राजा केवल ईæवर के ĤǓत िजàमेदार होता है । 
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काननूी राजा के ͪवǾƨ ͪवġोह पाप है । 
लेͩकन ͪव£ान के ͪवकास के साथ हȣ धम[ का मह×व घटने लगा और इस ͧसƨाÛत का 

हास होने लगा इसके मुÉय कारण है- सामािजक समझौत े ͧसƨाÛत का उदय जो èवीकृǓत को 
राजनीǓतक स×ता का आधार मानता है । लोकतंğ का ͪवकास जो Ǔनरंकुशता के ͪवǾƨ है और 
आधुǓनक मनçुय का धम[ Ǔनरपे¢ Ǻिçटकोण जो धम[ को राजनीǓत से अलग मानता है । 

यह ͧसƨाÛत मानद कȧ ĤकृǓत व आवæयकताओं के ͪवǾƨ है । मनçुय èवभाव से हȣ 
सामािजक Ĥाणी है । जब वह संगǑठत होकर रहने लगे तो उÛहɅ Ǔनयमɉ कȧ आवæयकता हु ई 
िजससे राÏय का Ǔनमा[ण हुआ, यह भी एक प¢ है अत: राÏय ईæवरȣय रचना नहȣ ं है । यह 
ͧसƨाÛत लोकताǒğक भावना के ͪवǾƨ तथा Ǔनरंकुशता का समथ[क है । अव£ैाǓनक भी है । 
डाͪव[न के ͪवकासवाद के आधार पर यह ͧसƨ हो चुका है । 

ͩफर भी इसके मह×व को नकारा नहȣ ंजा सकता है ͩक इसने जनता को राजा£ा का 
पालन करना ͧसखाया । यह इस बात को Ĥकट करता है ͩक राÏय का उƧेæय नǓैतक होता है । 

13.5.2 शिÈत ͧसƨांत 

इस ͧसƨाÛत के अनसुार राÏय कȧ उ×पि×त शिÈत से हु ई है । Ĥाचीनकाल मɅ एक 
शिÈतशालȣ पिंÈत कई कमजोर åयिÈतयɉ को अपने वश मɅ करके एक जाǓत का मुͨखया बन 
जाता था । ͩफर वह उस जाǓत कȧ स×यता से अÛय जाǓतयɉ को अपने वश मɅ करता, इस 
Ĥकार राÏय कȧ èथापना होती है । वाãतेयर का कहना थ। ͩक Ĥथम राजा एक योƨा था । 
Þलशंलȣ के शÞदɉ मɅ 'ǒबना शिÈत के न कोई राÏय उ×पÛन होता है और न कोई èथायी रह 
सकता है ।'' शिÈत ͧसƨाÛत के मुÉय त×व Ǔनàन हɇ - 
1. ‘राÏय बलवानɉ ɮवारा Ǔनव[लो पर अͬधकार तथा Ĥभु×व का पǐरणाम है । 
2. ĤकृǓत का Ǔनयम है ͩक शिÈत हȣ Ûयाय है । 
3. यƨु ने राजा को पदैा ͩकया है । 
शिÈत ͧसƨाÛत का इǓतहास 

यह ͧसƨाÛत बहु त परुाना है । Ĥाचीन यनूान मɅ सोͩफèतो ने ͩफर ǑहÛद ुधम[ ĒÛथɉ मɅ 
भी राÏय कȧ उ×पातɉ का कारण शिÈत को हȣ माना । पॉͧलͪवअस ने भी शिÈत ͧसƨाÛत का 
ĤǓतपादन ͩकया । मÚय यगु मɅ इसाईयɉ ने चच[ कȧ स×ता को राÏय मɅ Įेçठ बताने के उƧेæय 
से पारͪवक शिÈत को राÏय कȧ उ×पǓत का कारण बताया । आधुǓनक यगु के Ĥारàम मɅ 
मैÈयावलȣ ने शिÈत को राÏय का मूल आधार माना । 17 थी सदȣ के पबूा[ƨ[ मɅ हयमू के 
अनसुार राÏय कȧ उ×पि×त यƨुɉ से हु ई । 18वी और 20बी शताÞदȣ मɅ िजन लेखकɉ ने इस 
ͧसƨाÛत का समथ[न ͩकया, उनमɅ Ĥमुख है - आèĚेͧलया मɅ राटसेन हȣफर जम[नी मɅ ओपनहȣमर 
सीमेल इंÊलेÖड मɅ जैÈस और अमेǐरका मɅ बाड तथा èमाल। 

åयिÈतवाǑदयɉ तथा èपɅसर ने भी राÏय को शिÈत का हȣ पǐरणाम माना है । 
साàयवादȣ ͪवचारको माÈस[. एंिजãस, लेǓनन इ×याǑद के अनसुार राÏय बग[-संघष[ के आधार पर 
बना है । Ĥ×येक राÏय बग[ संघष[ तथा बल Ĥयोग ɮवारा चला है । तथा सबल Ǔनब[ल वगȾ का 
शोषण करत ेहɇ । वग[ संघष[ के अÛत के साथ हȣ राÏय का भी अंत हो जायेगा । ǒबèमाक[  ने 
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रÈत और लोह कȧ नीǓत तथा Ǒहटलर और मुसोͧलनी ने शिÈत तथा साĨाÏय ͪवèतार के ͧलये 
यƨु का सहारा ͧलया । 

शिÈत राÏय का आवæयक त×व है लेͩकन राÏय का एक माğ आधार नहȣ ंहै । राÏय 
के ͪवकास मɅ रÈत संबधं, धाͧम[क एकता, आͬथ[क Ǒहत आǑद त×वɉ का भी योगदान होता है । 
शिÈत ͧसƨाÛत के अंतग[त शिÈत का Ĥयोग बल Ĥयोग या शारȣǐरक शिÈत के अथ[ मɅ ͩकया 
है। लेͩकन नǓैतक बल पर आधाǐरत राÏय हȣ èथायी हो सकता है । इस ͧसƨाÛत के अनसुार 
राÏय बलवानɉ के Ǒहत कȧ र¢ा करता है लेͩकन राÏय का उƧेæय तो सबका कãयाण होता है । 
यह Ĥजातांǒğक परàपरा और बधंु×व के भी ĤǓतकूल है । इस ͧसƨाÛत का मह×व है ͩक राÏय 
के अिèत×व हेत ुशिÈत कȧ आवæयकता से इंकार नहȣ ं ͩकया जा सकता । राÏय मɅ åयवèथा, 
शािÛत कायम हेत ुसेना व पुͧ लस रहत ेहɇ । शिÈत के कारण हȣ राÏय कȧ ĤǓतçठा बढती है । 

13.5.3 ͪपत ृस×ता×मक एव ंमात ृस×ता×मक ͧसƨाÛत 

आǑदम यगु मɅ कुदबु /पǐरवार åयिÈतयɉ के समूह मɅ सबसे Ĥारंͧभक समूह थे । पǐरवार 
मɅ राÏय के मूलभूत ल¢ण पाये जाते हɇ । कालांतर मɅ इसका ͪवèतार होता गया वह Đमश: 
जन. गोğ तथा राÏय के Ǿप मɅ पीरवǓत[त होता गया । ता×पय[ यह है ͩक राज पǐरवार का हȣ 
ͪवकͧसत एव ंͪवèततृ Ǿप है । इस ͧसƨाÛत के दो प¢ है- 
1. ͪपत स×ता ͧसƨाÛत 

इस ͧसƨाÛत मɅ ͪपता को पǐरवार का Ĥधान माना गया हɇ । इसका ĤǓतपादक अरèत ु
ͩफर हेनरȣ मेन है । हेग मेन ने भारत, रोम, यनूान के इǓतहास के आधार पर अनसुधंान ͩकया 
ͩक Ĥाचीन काल मɅ इन देशɉ मɅ ͪपत ृĤधान पǐरवार थे । इस ͧसƨाÛत के मूल तल Ǔनàन है: 
(1) ͪपत ृस×ता पǐरवार का आधार èथायी ͪववाह और गौğ संबधं था । 
(2) राÏय ऐसे åयिÈतयɉ का समूह था जो Ĥारिàमक पǐरवार के एक हȣ पवू[ज के वशंज थे। 
(3) इसके Ĥधान के åयापक और असीͧमत अͬधकार राजनीǓत स×ता के मूल İोत थे।यह 

Ĥधान मरत ेसमय अपने तमाम काननूी अͬधकार अपने उ×तराͬधकारȣ को दे जाता था। 
मेकलȣनन जैÈस तथा माग[न आǑद ने इस ͧसƨाÛत कȧ आलोचना कȧ है । जैÈस का 

ͪवचार है ͩक ͪपत ृĤधान कुदमु åयवèथा मनçुय समाज कȧ आǑदम åयवèथा थी, गलत है । 
उसने आèĚेͧलया, मलाया इ×याǑद कȧ Ĥाचीन जाǓतयɉ के उदाहरण से मात ृĤधान कुटुàब कȧ 
Ĥाचीनता का समथ[न ͩकया । ͩफर Ĥाचीनकाल मɅ बहु ͪववाह तथा अèथायी ͪववाह के कारण भी 
इस ͪवचार मɅ स×यता नहȣ ंमालूम पडती है ।  
2. मात ृसला ͧसƨाÛत 

कुटुàब संबधंी ͧसƨाÛत का दसूरा प¢ मात ृस×ता ͧसƨाÛत है । इसके अनसुार पǐरवार 
मɅ ͪपता कȧ नहȣ ंमाता कȧ Ĥधानता थी । इसका समथ[न माग[न, जैÈस ने ͩकया है । इनके 
अनसुार मातकृ कुटुàब होता था, अथा[त संतान का नाम माता के नाम से चलता था । इसका 
संकेत उन जंगलȣ Ĥथाओं मे ͧमलता है जो आèĚेͧलया के आǑदवाͧसयɉ भारत के कुछ समुदायɉ 
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तथा कुछ अÛय अƨ[ सßय जाǓतयɉ मɅ पाइ? जाती है । मात ृ स×ता समाज कȧ मौͧलक 
ͪवशेषताएं Ǔनàन थी - 

(1) अèथायी ͪववाह संबधं थे । 
(2) कुटुिàबक संबधं िèğयɉ के नाम पर चलत ेथे । 
(3) èğी कुटुàब कȧ Ĥधान थी । 
(4) संपि×त का उ×तराͬधकार èğी को हȣ ĤाÜत था । 
पतैकृ कुटुàब कȧ भांǓत हȣ यह भी न तो सद[ कापी था और न हȣ राÏय कȧ उ×पि×त 

का ǓनǾपण करता था । बिãक कुटुàब का ͪवकास बताता है । ͩफर पǐरवार हȣ राÏय के ͪवकास 
का एकमाğ आधार नहȣ ंहɇ । राÏय व पǐरहार के संगठन कायȾ व उƧेæयɉ मɅ आकाश-पाताल का 
अंतर है । यह ͧसƨाÛत समाजशाèğीय है राजनीǓतक नहȣ ं। 

13.5.4 सामािजक समझौता ͧसƨाÛत 

17वी और 18वी शताÞदȣ मɅ इस ͧसƨाÛत का राजनीǓतक ͪवचारधारा मɅ पणू[ ĤाधाÛय 
था । इसके अनसुार राÏय ईæवरȣय रचना व èवाभाͪवक संèथा नहȣ ंबरन ्एक मानवीय संèथा हɇ 
िजसका Ǔनमा[ण åयिÈतयɉ ɮवारा पारèपǐरक समझौत े से ͩकया गया है । इस ͧसƨाÛत के 
ĤǓतपादक मानद इǓतहास को दो भागɉ मɅ बाटत ेहɇ । 

1. ĤाकृǓतक अवèथा का काल 
2. नागǐरक जीवन के Ĥारंभ का काल । 
राÏय कȧ èथापना से पवू[ मनçुय ĤाकृǓतक अवèथा मɅ रहता था िजसे कुछ ͪवचारकɉ ने 

पवू[ सामािजक या पवू[ राजनǓैतक अवèथा कहा है । इसमɅ Ĥ×येक åयिÈत इÍछानसुार या ĤाकृǓत 
Ǔनयमɉ के आधार पर जीवनयापन करत े थे । ĤाकृǓतक अवèथा के सàबÛध मɅ ͪवचारकȧ मɅ 
मतभेद होत ेहु ए भी सभी यह मानते हɇ ͩक इस समय ͩकसी तरह का राजनीǓतक संगठन नहȣ 
था न काननू थे । ͩकÛहȣ कारणɉ से मनçुय ĤाकृǓतक अवèथा का ×याग करने का ͪववश हु ए 
और उÛहोने समझौत ेɮवारा (एक या दो समझौत ेमतभेद हɇ) राजनीǓतक समाज कȧ èथापना 
कȧ। 

इस समझौत ेɮवारा åयिÈत कȧ ĤाकृǓतक अवèथा पणू[ या आͧशक Ǿप मɅ समाÜत हो 
गई और èवतंğता के बढत े हु ये राÏय व काननू कȧ ओर से सुर¢ा का आæवासन ͧमला व 
सामािजक अͬधकार ͧमले । 
ͧसƨाÛत का ͪवकास 

यह ͧसƨाÛत राजनीǓतक दश[न कȧ तरह हȣ परुाना है तथा इसे पवू[ तथा पिæचम दोनɉ 
हȣ ¢ेğɉ से समथ[न ĤाÜत हुआ है । महाभारत के शािÛत पव[ तथा जैन एव ंबौƨ साǑह×य मɅ भी 
इसका उãलेख ͧमलता है । चाणÈय के अनसुार भी राजा को उसके आͬधकार एक समझौत े
ɮवारा ͧमले है । Ĥाचीन यनूान के एपीÈयǐूरयन ͪवचारकɉ ने भी सामािजक समझौत ेका समथ[न 
ͩकया है । मÚययगु मɅ यह ͪवचार काफȧ Ĥभावपणू[ था और मेनगोãड एव ंथामस एÈवीनास 
ɮवारा इसका समथ[न ͩकया गया। 
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16वीं एव ं 17 वीं शताÞदȣ मɅ यह काफȧ लोकͪĤय बन गया था । ǐरचाड[ हू कर ने 
सव[Ĥथम व£ैाǓनक Ǿप से इसकȧ तक[ पणू[ åयाÉया कȧ थी और ĒोǓनयस पफेूÖडोफ[  तथा एͪपनोजा 
ने इसका पोषण ͩकया ͩकÛत ुइस ͧसƨाÛत का व£ैाǓनक एव ंͪवͬधवत Ǿप मɅ ĤǓतवादन हाÞस, 
लाक. ǽसो ɮवारा ͩकया गया, िजÛहɅ 'समझौता वादȣ ͪवचारक' ' कहा जाता है । 
1. थामस हाçट (1588-1679) 

इंÊलैÖड Ǔनवासी हाÛस के समय वहȣ राजतंğ एव ंĤजातंğ के समथ[कɉ के बीच तनावपणू[ 
ͪववाद चल रहा था िजसमɅ हाÞस का ͪवचार था ͩक शिÈतशालȣ राजतंğ के ǒबना देश मɅ शािÛत 
एव ंåयवèथा èथाͪपत नहȣ ंहो सकती । इस ͪवचार का ĤǓतपादन उÛहोने 1651 मɅ Ĥकाͧशत 
पèुतक लोͪवयाथन मɅ सामािजक समझौत ेɮवारा ͩकया । यह समझौता इस Ĥकार है: 

मानव èवभाव एव ंĤाकृǓतक अवèथा - Ēहयƨु के कारण हाÞस ने मानव èवभाव का 
घृͨ णत प¢ हȣ देखा । उनके अनसुार मानव एक èवाथȸ, अहंकारȣ, आ×याͧभमानी हɇ । वह हमेशा 
शिÈत से èनेह करता है और उसे पाने के ͧलए Ĥय×नशील रहता है । उसके अनसुार मानव 
जीवन कȧ ĤाकृǓतक अवèथा मɅ सदैव यƨु और झगड ेहोत ेरहत ेथे । समाज मɅ कोई åयवèथा 
नहȣ थी, सव[ğ अशािÛत और अराजकता थी । िजसे मार सकत ेहो मार डालो और जो कुछ छȤन 
सकत ेहो, छȤन तो । यहȣ काननू और åयवèथा थी । अथा[त 'शिÈत हȣ स×य है' कȧ धारणा 
Ĥचͧलत थी । 

अÛततोग×वा åयिÈत इस अवèथा से थक गए । जीवन तथा सàपि×त कȧ असरु¢ा और 
संहार के भय ने åयिÈतयɉ को इस बात के ͧलये Ĥेǐरत ͩकया ͩक वे समझौत े ɮवारा एक 
राजनीǓतक समाज का Ǔनमा[ण करे । अत: मनçुयɉ का एक माğ उƧेæय था- आ×म र¢ा । 

नवीन समाज के Ǔनमा[ण हेत ुसब åयिÈतयɉ ने ͧमल कर एक समझौता ͩकया । िजसमɅ 
Ĥ×येक åयिÈत दसूरे åयिÈत से कहता था ͩक -.मɇ इस åयिÈत या सभा को अपने अͬधकार व 
शिÈत का समप[ण करता हू ंͩक वो हम पर शासन करे, परÛत ुइसी शत[ पर कȧ आप भी अपने 
अͬधकार और शिÈत का समप[ण इसे इसी Ǿप मɅ करɅ और इसकȧ आ£ा को माने ।'' 

इस Ĥकार समझौत ेɮवारा Ĥ×येक åयिÈत ने अपने अͬधकार एक åयिÈत ͪवशेष और 
åयिÈत समहू को सांप Ǒदया और अपनी èवतंğता का ×याग कर Ǒदय । अͬधकारɉ के समप[ण से 
सवȾÍच स×ता का जÛम हुआ यहȣ राÏय का Įी गणेश हुआ । राज स×ता पणू[, Ǔनरंकुश, अटल 
तथा अखÖड है । अथा[त ्शाͧसत वग[ को शासक के ͪवǾƨ ͪवġोह का कोई अͬधकार ĤाÜत नहȣ ं
है । हाÛस ने समझौत ेɮवारा एक Ǔनरंकुश राजतंğ कȧ èथापना कȧ है िजसका शासक सàपणू[ 
शिÈत सàपÛन हɇ । 

हाÞस के इस ͪवचार कȧ राजतंğ वादȣ, लोकतंğ एव ंचच[ के समथ[कɉ सभी ने कद ु
आलोचना कȧ हɇ । एक तो उसने मानव èवभाव एव ंĤाकृǓतक अवèथा का वण[न एकाकȧ और 
अवाèतͪवक ͩकया 'हɇ Èयɉͩक उससे दसूरे प¢ दया, Ĥेम सǑहत जैसे गणुɉ कȧ उपे¢ा कȧ । राÏय 
व सरकार मɅ अÛतर नहȣ ं ͩकया तथा Ǔनरंकुश एव ंèवेÍछाचारȣ शासक कȧ èथापना करता हɇ । 
साथ हȣ यह अताͩक[ क भी है । ͩक इस Ĥकार के भय के वातावरण एंव असामािजक वातावरण 
मɅ समझौत ेकरने कȧ भावना अèवाभाͪवक Ĥतीत होती है । 
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हाÛस ने इस स×य का ĤǓतपादन ͩकया है ͩक राÏय देवी नहȣ. बस मानवीय संèथा है। 
इस ͪवचारधारा ने संĤभुता के ͪवचार का भी ĤǓतपादन ͩकया है । 
2. जान लॉक (1632 -1704) 

इंÊलेÖड के दाश[Ǔनक जॉन लॉक ने अपने ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन 1690 मɅ Ĥकाͧशत 
पèुतक ''द ु Ěȣटȣस ्ओन गव[मेÛट ' मɅ ͩकया है । िजसमे सीͧमत या वधैाǓनक राजतंğ का 
ĤǓतपादन ͩकया हɇ । लॉक के अनसुार समझौत ेइस Ĥकार है :- 
मानव èवभाव व ĤाकृǓतक अवèथा 

लॉक के अनसुार मनçुय एक सामािजक Ĥाणी है । उसमɅ Ĥेम. दया, सहानभुूǓत, सहयोग 
कȧ भावनाएँ ͪवɮयमान थी । ĤाकृǓतक अवèथा यƨु कȧ नहȣ ंशािÛत कȧ थी िजसमे Ǔनयम 
Ĥचͧलत था - तुम दसूरɉ के साथ वसैा हȣ åयवहार करो जैसा åयवहार तुम दसूरɉ से अपने ĤǓत 
चाहत ेहो ।'' इस अवèथा मɅ ĤाकृǓतक अͬधकार  
-जीवन, èवतंğ एव ंसàपǓत का अͬधकार åयिÈतयɉ को ĤाÜत थे । 

ͩकÛत ुइस अवèथा मɅ भी कालाÛतर मɅ लोगɉ को Ǔनàनांͩकत असुͪवधा हु ई । 
(1) ĤाकृǓतक Ǔनयमɉ ͩक èपçट åयाÉया नहȣ ंथी, 
(2) Ûयाय करने वालȣ कोई èपçट स×ता नहȣ ंथी 
(3) इन Ǔनयमɉ का पालन करने वालȣ कोई शिÈत नहȣ ंथी । 
इन असुͪवधाओं को दरू करने के ͧलए लोगो ने नागǐरक समाज कȧ èथापना करने का 

Ǔनण[य ͩकया । लॉक के अनसुार दो समझौत ेͩकये गए - (1) सामािजक (2) राजनीǓतक । 
पहले समझोत े ɮवारा ĤाकृǓतक अåयवèथा का अÛत कर एक स×तापणू[ समाज कȧ 

èथापना कȧ गई । दसूरे समझौत ेɮवारा एक सरकार कȧ èथापना कȧ गई िजसमे शासक के 
साथ समझौता ͩकया गया । शासक को काननू बनाने उसकȧ åयाÉया करने और लाग ूकरने का 
अͬधकार Ǒदया गया । परÛत ुशासक कȧ शिÈत पर ĤǓतबधं लगा Ǒदया गया ͩक उसके ɮवारा 
Ǔनͧम[त काननू ĤाकृǓतक Ǔनयमɉ के अनकूुल तथा जनǑहत मɅ हɉगे । 

इस Ĥकार लॉक ने सीͧमत या वधैाǓनक राजतंğ कȧ èथापना कȧ है । िजसमɅ सरकार 
को साधन माना है िजसका लêय है- शािÛत एव ंåयवèथा èथाͪपत करना और जनकãयाण मɅ 
असफल रहने पर उसे भंग ͩकया जा सकता है लेͩकन समाज को नहȣ । इस तरह जनता कȧ 
इÍछा पर आधाǐरत सरकार का हȣ अिèत×व रह सकता है । हाÞस कȧ तरह लॉक के ͧसɮवाÛत 
कȧ भी आलोचना कȧ गई है । लॉक ने भी ĤाकृǓतक अवèथा एव ंमानव èवभाव का ͬचğण 
अवाèतͪवक एव एक प¢ीय ͩकया है । इस तरह ͩक शासन åयावèथा मɅ Ǔनरंतर कािÛत का हȣ 
संदेह बना रहेगा । Èयɉͩक जनता को ͪवġोह करने का अͬधकार Ǒदया गया है । 
3. जीन जैÈसन Ǿसो (1712-1767) 

Ǿसो ने सामािजक समझोत े ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन 1762 मɅ Ĥकाͧशत पèुतक the 
social Cotract ͩकया है । Ǿसो को Ĥजातंğ के ͧसƨांत का अĒदतू माना जाता है । उÛहोने 
इस ͧसɮवाÛत कȧ åयाÉया इस Ĥकार कȧ है । - 
मानव èवभाव तथा ĤाकृǓतक अवèथा 
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Ǿसो ने अपनी पèुतक 'सामािजक समझौता ' मɅ ͧलखा है, '' मनçुय मंğ पदैा होता है 
ͩकÛत ुवह सव[ğ जंजीरɉ मɅ जकडा हुआ है ।'' इस तØय से Ǿसो यह ĤǓतपाǑदत करता है ͩक 
मनçुय भौǓतक Ǿप से अÍछा है और सामािजक बरुाइयां हȣ मानवीय अÍछाई मɅ बाधक बनती 
है। 

ĤाकृǓतक अवèथा के åयिÈत के ͧलए Ǿसो ' आदश[ बब[र ' शÞद का Ĥयोग करता है । 
आदश[ बब[र अपने आप मɅ हȣ इतना संतुçट था ͩक न तो इसे ͧमğ कȧ आवæयकता थी न हȣ 
ͩकसी का अǑहत करने कȧ । इस Ĥकार यह अवèथा पणू[ èवतंğता, समानता और पͪवğ तथा 
कपट रǑहत जीवन कȧ अवèथा थी परÛत ुइसमɅ ͪववेक का Ǔनतांत अभाव था । 

ĤाकृǓतक अवèथा कȧ सुख शािÛत जनसंÉया बढ़ने, ͪववेक बुͪ ƨ जागत होने तथा Ǔनजी 
सàपि×त के उदय होने से नçट हो गई । लोगो मे ईçया[ ɮवेष उ×पÛन हो गया । अपने पराये 
कȧ भावना, अशािÛत व अपराधɉ का बोलबाला हो गया । 

मनçुय इससे दखुी: हो गया अत: मनçुयɉ ने ͧमलकर एक समझौता कर नागǐरक 
समाज कȧ èथापना कȧ । सभी åयिÈतयɉ ने अपने अͬधकारɉ का समप[ण सàपणू[ समाज के ͧलए 
ͩकया । समझौत े के पǐरणाम èवǾप सàपणू[ समाज कȧ एक सामाÛय इÍछा उ×पÛन होती है 
और सभी åयिÈत इसके अÛतग[त हȣ काय[ करत ेहै । Ǿसो के अनसुार Ĥ×येक अपने åयिÈत×व 
और अपनी पणू[ शिÈत को सामाÛय Ĥयोग के ͧलए. सामाÛय इÍछा के सवȾÍच Ǔनदȶशक के 
अधीन समͪप[त कर देता है । तथा एक समूह के Ǿप मɅ अपने åयिÈत×व तथा अपनी पणू[ 
शिÈत को ĤाÜत कर लेता है । 

इस Ĥकार Ǿसो के समझौत ेɮवारा लोकतांǒğक समाज कȧ èथापना होती है । िजसके 
अÛतग[त संĤभुता सàपणू[ समाज मɅ ǓनǑहत होती है । और यǑद सरकार सामाÛय इÍछा के 
ͪवǾɮव काय[ करती है तो जनता उसे पदÍयतु कर सकती है । 

Ǿसो ने åयिÈत कȧ आदश[ व यथा[थ इÍछा मɅ अÛतर करत ेहु ए आदश[ इÍछा के योग 
को सामाÛय इÍछा का नाम Ǒदया है । जो सामाÛय åयिÈतयɉ कȧ इÍछा तथा सामाÛय Ǒहत पर 
आधाǐरत होती है । यह अखÖड अदेय, अपथृकनीय सवȾÍच, Ǔनरंकुश. èथायी एवं 
लोककãयाणकारȣ होती है । 

Ǿसो का ͧसɮवाÛत Ǔनतांत अèपçट. जǑटल एव ंसाधारण åयिÈत कȧ समझ से परे है । 
इसमे Ǔनरंकुश और èवेÍछाचारȣ राजस×ता को जÛम ͧमलता है Èयɉͩक åयिÈतयɉ के अͬधकार व 
èवतंğता समाज को देने से सव[शिÈतशालȣ सामाÛय इÍछा का Ǔनमा[ण होता है । 

इन आलोचनाओं के बाद भी Ǿसो के दश[न मɅ जनता कȧ स×ता, अͬधकार. शिÈत का 
Ĥबल समथ[न ͧमलता है । फांस कȧ कािÛत तथा अमेǐरका के संͪवधान Ǔनमा[ताओं ͩकèमɉ के 
ͪवचारो से Ĥेरणा ͧमलȣ । 
4. सामािजक समझौता ͧसƨाÛत का मूãयांकन 

Þलशंलȣ ने इस ͧसƨाÛत को 'अ×यͬधक भयकंर, Ēीन ने कपोल कãपना, हेनरȣमेन ने 
åयथ[ कȧ वèत ुतथा वãूजे ने 'सरासर झूठ' बतलाया । इस ͧसƨाÛत कȧ एǓतहाͧसक दाश[Ǔनक, 
ताͩक[ क एव ंव£ैाǓनक आधारɉ पर आलोचना कȧ जाती है । 
(i) एǓतहाͧसक आधार पर 
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समझौता के ऐǓतहाͧसक Ĥमाण नहȣ ं है । इसी तरह ĤाकृǓतक अवèथा कȧ धारणा भी 
गलत है । और राÏय इǓतहास के अनसुार ͪवकास का पǐरणाम है Ǔनमा[ण का नहȣ । 

(ii) दाश[Ǔनक आधार पर 
दाश[Ǔनक आधार पर भी इस समझौत ेकȧ आलोचना कȧ जाती है ͩक राÏय सदèयता 

ऐिÍछक नहȣ वरन ्अǓनवाय[ है । इसमɅ राÏय ǽ åयिÈत के संबधंɉ कȧ भी गलत आÉया कȧ गई 
है ͩक दे समझोत ेपर आधाǐरत हो बिãक ये सàबÛध मानव èवभाव पर आधाǐरत होत े है । 
राÏय कृǒğम संèथा नहȣ मानव èवभाव पर आधाǐरत ĤाकृǓतक संèथा है । यह ͧसɮवाÛत ͪवġोह. 
ĐािÛत को बढ़ाने वाला भी है । जो नागǐरको के åयविèथत जीवन के अÛत का कारण बन 
जाता है । 

(iii) ताͩक[ क आधार पर 
ताͩक[ क आधार पर भी यह अनुͬ चत है । यह बात समझ मɅ नहȣ ंआती ͩक ĤाकृǓतक 

अवèथा मɅ रहने वाले åयिÈतयɉ मɅ जो राजनीǓतक संèथा से पǐरͬचत नहȣ ं थे एकाएक हȣ 
राजनीǓतक चेतना कैसे आ गई? 

(iv) वधैाǓनक आधार पर 
Ĥथम तो ĤाकृǓतक अवèथा मɅ समझौता हुआ भी है तो उसे वधैता ĤाÜत होने के ͧलए 

आवæयक है, ͩक उसके पीछे राÏय कȧ शिÈत का बल हो लेͩकन उस समय तो राÏय का 
अिèत×व हȣ नहȣ ंथा । अत: सामािजक समझौत ेके पीछे इस तरह कȧ शिÈत नहȣ ंहै । दसूरा 
कोई भी समझौता िजन Ǔनिæचत åयिÈतयɉ के बीच होता है उÛहȣ पर लाग ूहोता है अत: बाद 
ओर वत[मान मɅ यह लाग ूहो काननूी Ǻिçट से असामाÛय है । 

यɮयͪप सामािजक समझौता ͧसɮवाÛत कȧ आलोचनाएं कȧ गई ͩकÛत ुयह पया[Üत मह×व 
रखता है । Ĥथमत: इसने राÏय कȧ उ×पि×त के दैवीय ͧसɮवाÛत का खÖडन ͩकया ͩफर 
जनसहमǓत को राÏय का आधार बताया । संĤभतुा कȧ धारणा का ĤǓतपादन भी ͩकया । 

13.5.5 ऐǓतहाͧसक या ͪवकसवादȣ ͧसƨाÛत 

गान[र के अनसुार - राÏय न तो ईæवर कȧ सिृçट है, न वह उÍचकोǑट के शारȣǐरक बल 
का पǐरणाम है, न ͩकसी Ĥèताव या समझौत ेकȧ कृǓत है और न पǐरवार का हȣ ͪवèततृ Ǿप 
है। यह तो Đͧमक ͪवकास से उǑदत एक ऐǓतहाͧसक संèथा है । 

राÏय ͪवकास का पǐरणाम है और राÏय कȧ उ×पि×त कȧ सहȣ åयाÉया ऐǓतहाͧसक या 
ͪवकासवादȣ ͧसɮवाÛत ɮवारा कȧ गई । इस ͧसɮवाÛत के अनसुार राÏय का Đͧमक ͪवकास हुआ 
है । अनेक शतािÞदयɉ के ͪवकास के उपराÛत राÏय ने वत[मान èवǾप ĤाÜत ͩकया है । राÏय न 
तो ईæवर Ǔनͧम[त है और न ͩकसी समझौत ेɮवारा इसका Ǔनमा[ण हुआ, यह पǐरवार का ͪवèतार 
माğ भी नहȣ है । यह तो ͪवकास और ĤगǓत कȧ एक धीमी ĤͩĐया है । िजस Ĥकार भाषा 
Ĥाͨणयɉ कȧ अथ[हȣन बड़बड़ाहट से Ǔनकलȣ है, ठȤक उसी Ĥकार राÏय कȧ उ×पि×त बहु त Ĥाचीन 
और इǓतहास से परे असßय समाज मɅ हु ई है । 
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ĤकृǓत, पǐरिèथǓत और èवभाव के भेदो के कारण ͪवͧभÛन समयɉ, अवèथाओं और 
èथानɉ मɅ राÏय का ͪवकास Đम भी ͧभÛन रहा है । राÏय के ͪवकास मɅ कई त×वɉ का योग 
रहा है । ये Ǔनàन हɇ- 
(1) मूल सामािजक ĤवǓृत  (2) रÈत संबधं  (3) धम[ 
(4) शिÈत   (5) आͬथ[क गǓतͪवͬधया ं (6) राजनीǓतक चेतना आǑद । 

राÏय कȧ उ×पि×त का ͪवकासवादȣ ͧसɮवाÛत सवा[ͬधक संतोषजनक है इसमे संदेह नहȣ ं
है ͩक राÏय एकाएक नहȣ बिãक धीरे - धीरे ͪवकͧसत हुआ है।  

13.6 राÏय का ͪवकास  
अभी तक हमने राÏय कȧ उ×पि×त और Ĥारंͧभक राÏय को बनाने वाले त×वɉ के संबधं 

मɅ अनमुानɉ पर बने ͧसƨाÛतो पर ͪवचार ͩकया है अब राÏय के ͪवकास पर ͪवचार करɅगे । 
राÏय का जÛम और ͪवकास वग[ åयवèथा के Ǔनमा[ण और उसमɅ होने वाले ऐǓतहाͧसक 

पǐरवत[नɉ ͩक संदभ[ मɅ हुआ । वाèतव मɅ राÏय कȧ शुǾआत हȣ समाज मɅ बढ़त ेहु ए संघषɉ से 
हु ई । आǑदम अवèथा मɅ वग[, सàपि×त नहȣ ंथी तो राÏय भी नहȣ ंथा । कृͪष, ͧशãप, åयापार 
के ͪवकास के साथ-साथ åयिÈतगत èवाथ[, संपि×त, वग[ ͪवभाजन कȧ èथापना हु ई । इसी के 
साथ संपि×त व अͬधकारɉ कȧ र¢ा हेत ु राÏय का Ǔनमा[ण व ͪवकास ͩकया गया । राÏय का 
ͪवकास Ǔनàन चरणɉ मɅ देख सकत ेहै: 

13.6.1 पवू[ का Ĥारंͧभक साĨाÏय 

आǑद मɅ ͪपतसृ×ता×मक समाज मɅ न तो इतनी भूͧम थी न लोग ͩक राÏय बन सके । 
ͪवͧभÛन कबीलɉ जाǓतयɉ के बीच ढȣले-ढाले करार थे । बडी-बड़ी नǑदयɉ से सींचे जाने वाले पवू[ 
के गम[ और उपजाऊ मैदानɉ मɅ तथा मैिÈसको और पेǽ के पठारɉ मɅ आǑद सßयता और आǑदम 
राÏय का उदय आ गया इन ¢ेğɉ मɅ कम मेहनत मɅ उ×पादन अͬधक हो सकता था अत: यहां 
आबादȣ तेजी से बढ़ȣ । जãदȣ हȣ लोग Ĥारंͧभक पाǐरवाǐरक व धाͧम[क संगठन को पार करके 
नयी राजनीǓतक åयवèथा मɅ आ गए । अनकूुल जलवाय ुके कारण एक ऐसा वग[ िजसके पास 
संपǓत, अवकाश और शिÈत थी जबͩक दसूरा वग[ दास ĤकृǓत का था, पर आसानी से हावी 
होकर Ǔनरंकुश स×ता कायम कȧ । सामािजक ͪवभेदɉ और जाǓतĤथा का आरंभ हुआ ͩफर बड़ े
साĨाÏय बने । ये सभी साĨाÏय-सुमेǐरयन और अमीǐरयन साĨाÏय, ईरान, ͧमİ और चीन के 
साĨाÏय-नगरो का केÛġ बनाकर ͪवकͧसत हु ए, ईरान के छोड़कर सभी को भौगोͧलक संबधं और 
संगठन बहु त कमजोर था । उनकȧ स×ता मय और Ǔनरंकुशता पर Ǒटकȧ थी । ĤǓतɮवÛɮͪवता व 
स×ता के ͧलए संघष[ ǓनरÛतर ͪवɮयमान थे । इस Ĥकार Ĥारंͧभक साĨाÏय अिèथर हȣ रहा । 
ͩफर भी इसने लोगɉ को स×ता कȧ आ£ा पालन करने का आदȣ बनाकर राजनीǓतक ͪवकास मɅ 
योगदान Ǒदया । 



307 
 

13.6.2 यनूान के नगर राÏय 

राÏय के ͪवकास कȧ दसूरȣ मह×वपणू[ अवèथा यनूान मɅ ͧमलती है । यɮयͪप इसका 
ͪवकास बाद मɅ हुआ लेͩकन तेजी से हुआ । धम[ व जीवन के बारे मɅ उनके ͪवचार ĤाकृǓतक थे। 
उÛहɉने पहाͫड़यɉ के आसपास गांव बसाये ताͩक र¢ा कȧ जा सके । उçणकǑटबधंीय Ĥदेशɉ कȧ 
भांǓत वहा ँकȧ ĤकृǓत उदार नहȣ ंथी इस कारण लोग उपǓनवेश बसात ेऔर åयवसाय करत ेथे । 
िजनमɅ कुछ कबीले ͪवजय, रजामदंȣ तथा कुछ रÈत/वशं संबधं के कारण एक मɅ ͧमल गए । 
परÛत ुउनमɅ राçĚȣयता कȧ भावना ͪवकͧसत नहȣ ंहो पायी । 

यनूाǓनयɉ ने अपने èवावलंबी व èवशाͧसत नगर राÏयɉ मɅ कई Ĥकार के राजनीǓतक 
संगठनɉ को ͪवकͧसत ͩकया । इन सभी मɅ ͪवकास के ͧलए जǾरȣ बातɅ भी केवल èपाटा[ ने हȣ 
अपनी परुानी åयवèथा को बनाये रखा । यह अवèथा कुलȣन तंğ पर आधाǐरत थी । यनूानी 
नागǐरक अपने राÏय के ĤǓत वफादार होता था । वे नगर को नǓैतक संèथा मानत ेथे । उनका 
ͪवæवास था ͩक राÏय से अलग कोई भी åयिÈत जीवन को पणू[ नहȣ ंबना सकता । 

एक ओर यनूानी नगर राÏय राजनीǓतक ͪवकास और åयिÈतगत èवाधीनता कȧ चोटȣ 
पर थे तो दसूरȣ ओर उनमɅ दास Ĥथा तथा आपस मɅ ͧमलकर एक राçĚ न बना सकने जैसी 
कͧमया ंभी थी । अपने नगर कȧ सीमा मɅ बदं रहने तथा दǓुनया कȧ उपे¢ा कȧ भावना के 
कारण उसकȧ शिÈत कम हो गई और एक Ǒदन वह आसानी से मकदǓूनया ͩफर रोम का ͧशकार 
हो गया । 

13.6.3 रोम का ͪवæव साĨाÏय 

रोम के राजनीǓतक जीवन का आरंभ भी एक नगर राÏय के Ǿप मɅ हुआ था । रोम 
नगर राÏय का Ǔनमा[ण उन अनेक कबीलɉ से हुआ जो टाइबन नदȣ के उपजाऊ मैदान मɅ िèथत 
आसानी से र¢ा करने योÊय सात पहाͫडयɉ पर अपना कÞजा ͩकये हु ए थे । Ĥारंभ मे वहा ं
राजतंğ था । राÏय हȣ Ûयायकता[ शासक और धम[गǽु था । साधारण वग[ िÜलǒबयÛस को बाद 
मɅ भूͧम व संपǓत के कुछ अͬधकार ͧमले थे । 

500 ई.प.ू के लगभग रोम मे राजतंğ का अंत ओर दो Ĥधान Ûयायकता[ओं सǑहत 
गणतंğ कȧ èथापना कȧ गई । इस पǐरवत[न के बाद दो शतािÞदयɉ तक कुलȣन वग[ और 
साधारण वग[ के बीच राजस×ता के ͧलए संघष[ होता रहा । अंत मɅ दोनɉ वग[ एक राजनीǓतक 
समाज मे बदलगए िजसमɅ समान नागǐरक व राजनीǓतक अͬधकार थे । अब रोम अपनी सीमा 
से बाहर के Ĥदेशɉ को अपने मɅ ͧमलाने लगा । सबसे पहले पड़ोसी इटाͧलयन राÏयɉ को ͩफर 
पिæचम मे ĤǓतɮवÛदȣ राÏय को, ͧसकÛदर के साĨाÏय के कई Ĥदेशɉ पर अͬधकार कर ͧलया । 
ईसा पवू[ पहलȣ सदȣ के समाÜत होते-होते लगभग समèत सßय पिæचमी संसार एक राजनीǓतक 
åयवèथा मɅ बधं गया । 

साĨाÏय को एक सूğ मɅ बांधे रखने के ͧलए एक Ĥभाव पणू[ केÛġȣय शासन कȧ 
åयवèथा कȧ गई । भूभाग को ĤाÛतɉ मɅ ͪवभाजन कर एक अͬधकारȣ ǓनयÈुत ͩकया िजसे 
राजनीǓतक तथा नागǐरक मामलɉ के पणू[ अͬधकार ͧमले हु ए थे । अब गणतंğ का èथान सैǓनक 
तानाशाहȣ ने ले ͧलया सĨाट सव[शिÈतमान बन गया । दैवी उ×पि×त ͧसƨाÛत का Ĥचलन हो 
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गया िजसके तहत सĨाट पØृवी पर ईæवर का ĤǓतǓनͬध था । ईसाई धम[ राज धम[ हो गया । 
Ĥाचीन लोकतांǒğक राÏय एक तğंीय ͪवæव साĨाÏय बन गया । संसार को Ĥथम सुåयविèथत 
और सुशाͧसत राजनीǓतक Ĥणालȣ देने का èथायी गौरव रोम को हȣ था । रोम का शासन 
पिæचम मɅ पांच सौ वष[ तक और पवू[ मɅ डेढ़ हजार वष[ तक कायम रहा । सàĤभुता, 
काननू,उपǓनवेश नगरपाͧलका कȧ शासन åयवèथा, नागǐरकता के आदश[ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ मɅ 
राजनीǓतक एकता èथाͪपत करने कȧ पƨǓतया ंरोम कȧ मह×वपणू[ सफलता है। 

इनके बावजूद भी रोम का पतन कई कारणɉ से हो गया । 
िजनमɅ- åयिÈतगत èवतंğता का एकता के ͧलए बͧलदान, नǓैतक पतन, आͬथ[क 

कमजोरȣ. उ×तराͬधकार काननू का अभाव, धाͧम[क अåयवèथा, बब[र जाǓतयɉ के आĐमण आǑद । 
पतन के बाद भी उसका Ĥभाव रहा ।  

13.6.4 सामतंी राÏय 

रोम के पतन का मतलब था पिæचम यरूोप मɅ राÏय का हȣ अÛत । लंबे अरसे तक 
वहा ँअराजकता रहȣ । रोमन साĨाÏय और आधुǓनक राçĚवाद के बीच सामंत शाहȣ अÛतका[लȣन 
åयवèथा रहȣ है । रोमन साĨाÏय के पतन के बाद लàबे चोड़ ेĤदेश शिÈतशालȣ सामंतɉ के 
अधीन हो गये वहȣ स×ता बन गए । उÛहोने जागीरदारɉ. जमींदारɉ, नौकरɉ, दासɉ मɅ अपनी 
सàपǓत बांट कर एक नया समाज खड़ा ͩकया । सीͧमत èवाͧमभिÈत के उदय मɅ सवȾÍच स×ता 
कȧ कãपना हȣ नहȣ ंआई । रȣǓतǐरवाज हȣ काननू बन गए । यरूोप के लोगɉ Đो शािÛत व सुर¢ा 
देकर सामÛतवाद मɅ अपने अिèत×व के औͬच×य को ͧसƨ कर Ǒदया । 

ईसाई धम[ संघ एक दसूरȣ संèथा थी जो अपने को उसे अåयवèथा के बाद भी जीͪवत 
रख सकȧ जो रोम के पतन से फैलȣ थी । 1337 मɅ रोम के सĨाट ने भी इसाई धम[ को 
èवीकार कर ͧलया चौथी सदȣ के अंत तक रोमन संसार मɅ यहȣ एक माÛय धम[ रह गया । 
ईसाई धम[ संगठन ने रोमन साĨाÏय का èथान लेकर यरूोप मे शािÛत और åयवèथा कायम 
कȧ। मÚय यगु तक इसने राÏय पर अपना Ǔनयğंण रखा और शिÈतशालȣ लौͩकक स×ता बन 
गया िजसके पास काफȧ संपǓत थी खास भ ूसंपि×त । चच[ कȧ Ĥभुस×ता जनता का अंधͪवæवास 
था, तब तक बनी रहȣ । 14 वीं सदȣ के आसपास हȣ पोप कȧ स×ता के बरेु Ǒदन आरंभ हो गये 
फौज के बादशाह ɮवारा पोप को एͪवनोन मɅ बदंȣ बनाना और महान मतभेद दो-तीन ĤǓतɮवÛदȣ 
होने का दाबा करत ेरहत ेथे । तथा ĤोटेèटɅट धम[ सुधार ने चच[ कȧ लौͩकक स×ता को समाÜत 
कर Ǒदया और इस Ĥकार राçĚȣय राजतंğɉ के ͧलए माग[ तैयार हो गया । 

13.6.5 आधुǓनक यगु का राçĚȣय राÏय 

पनुǾ×थान और धम[ सुधार काल से हȣ आम तौर पर आधुǓनक यगु का आरंभ माना 
जाता हɇ । समाज मɅ शािÛत åयवèथा èथाͪपत होत ेहȣ और जाǓत, धम[, Ĥदेश और भाषा के 
आधार पर लोगɉ मɅ एकता कȧ भावना पदैा होत ेहȣ सांमतवाद का अंत और समाज मɅ राçĚȣय 
राÏय कȧ èथापना हु ई । मÚय यगु के समाÜत होने के समय धम[ साĨाÏय के बावजूद भी 
इंÊलɇड, फांस. èपेन मɅ राçĚȣय राÏयɉ का उदय हो रहा था । 
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पोप के हèत¢ेप को राजा अपने èवाͧभमान और आ×मसàमान के ͪवǾƨ मानत ेथे । 
उÛहोने अपने को असलȣ शासक बनाना शुǾ कर Ǒदया ͩफर जनता भी शािÛत और सुर¢ा चाहती 
थी इस कारण वफादारȣ राजाओं के ĤǓत थी । जनता ने अपनी राçĚȣय भावनाओं का Ĥतीक 
राजाओं को माना । बाǾद के उपयोग, राçĚȣय राजèव का बढ़ाना èथायी सेना के Ǔनमाण[ के 
कारण राजाओं को अपने सामतंɉ पर Ǔनभ[र रहने कȧ जǾरत नहȣ ंथी । 

धम[ सुधारकɉ के उपदेशɉ से भी ͪवचारɉ मɅ राजनीǓतक ¢ेğ मɅ åयिÈतवादȣ व राçĚवादȣ 
भावना का Ĥसार हुआ । उÛहोने कहा ͩक राजनीǓतक स×ता अिÛतम तौर पर ईæवर कȧ इÍछा से 
ͧमलती है । इनके Ĥभाव से इंÊलैÖड मɅ ɪयडूर और èटूअट[ तथा फांस मɅ केͪपͧशयन दंश का 
Ǔनरंकुश शासन कायम हुआ । 

पर इस Ǔनरंकुशता को शीē हȣ चुनौती ͧमल गई जैसे हȣ लोगɉ मɅ चेतना आई तो 
राजनीǓतक अͬधकारɉ के ͧलए राजाओं और जनता मɅ एक लàबा संघष[ आरंभ हुआ । इस ͪवचार 
ने बल पकड़ा ͩक शासन का अिèत×व शाͧसतो कȧ मलाई के ͧलए है, पǐरणामत: åयिÈतगत 
èवतंğता और लोकतंğ के ͧसƨाÛतɉ को बल ͧमला । इंÊलɇड मɅ बहु त पहले हȣ लोकतंğीय 
आÛदोलन शुǾ हो गया और शािÛतपणू[ तरȣके से बढ़ता हȣ रहा । ĥासं मɅ इस आÛदोलन ने एक 
Ǒहसंक ĐािÛत का Ǿप ले ͧलया । अÛय देशɉ मɅ राजाओं ने जनता कȧ इÍछा के आगे घटुने टेक 
Ǒदये । लोकतंğ के आÛदोलन ने गहरȣ जड़ ेजमा लȣ । इसमɅ इसने अÍछे ढंग से काय[ ͩकया ͩक 
कुछ वषȾ पवू[ तक लोकतंğीय राçĚȣय सरकार को हȣ राÏय के ͪवकास कȧ उÍचतम अवèथा 
माना जाता रहा ।  

13.7 शिÈत कȧ अवधारणा  
आधुǓनक यगु मɅ राजनीǓत को शिÈत कȧ राजनीǓत माना जाता है एव ंराजनीǓत ͪव£ान 

को राÏय अथवा राजनीǓत का ͪव£ान । अत: राÏय कȧ अवधारणा, त×वɉ उ×पि×त के ͧसƨांतɉ 
के अÚययन के साथ - साथ शिÈत का अÚययन भी आवæयक हो जाता है । इसͧलए हम 
शिÈत कȧ अवधारणा को èपçट करेगɅ । 

शिÈत राजनीǓतक ͪव£ान कȧ आधारभूत अवधारणाओं मɅ से एक Ĥमुख अवधारणा है । 
भारतीय राजनीǓतक ͪवचारकɉ मɅ कोǑटãय ने दÖड को शिÈत के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया है । 
कौǑटãय ͧलखत े है '' समèत सांसाǐरक जीवन का मूल आधार दÖड शिÈत हȣ है ।" पाæचा×य 
राजनीǓतक ͬचÛतन मɅ भी शिÈत के मह×व को èवीकारा गया है । Ĥाचीन यनूान मɅ Ģेसीमेकस 
का कथन है '' शिÈतशालȣ का Ǒहत हȣ Ûयाय है ।'' आधुǓनक यगु मे मैÈयावलȣ ने शिÈत के 
अथवा प¢ɉ Ǔनमाण[ त×वɉ पर ͪवचार Ĥकट ͩकये । 

परàपरागत ͪवचारकɉ कȧ अपे¢ा आधुǓनक राजनीǓतक ͪवचारकɉ ने शिÈत पर ͪवèतार 
से ͪवचार ͩकया है । चाãस[ ई. मेरȣयम, कैɪͧलन, हेरãड लाèकȧ, मैकाइवर, रॉबट बायस[टेड, 
कैÜलोन, माँगिÛयउ, रसेल. बेकर आǑद ऐसी हȣ ͪवचारक हɇ । बेकर का मत है '' राजनीǓत को 
शिÈत से अलग नहȣ ंͩकया जा सकता है ।'' केɪͧलन का कथन है 'राजनीǓत शिÈत का ͪव£ान 
हɇ । '' 
शिÈत का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
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मेकाईवर के अनसुार - शिÈत एक बहु प¢ीय तल है वèतुत: शिÈत के अथ[ एव ं
पǐरभाषा के बारे मɅ ͪवɮवानɉ मे मतैÈयता नहȣ ंहै लेͩकन ͩफर भी राजनीǓत ͪव£ान मɅ शिÈत के 
Ĥमुख अथ[ Ǔनàन हɇ- 
(1) बल Ĥयोग के Ǿप मɅ Ĥाचीन भारतीय ͪवचारकɉ ने शिÈत का एक अथ[ बल Ĥयोग एव ं
दमन के Ǿप मɅ èवीकारा है । मन ुके अनसुार दÖड ɮवारा दçुटɉ का दमन ͩकया जाता है । 
(2) मानव कȧ सामाÛय ĤवǓृत के Ǿप मɅ जैसा ͩक हॉक ने माना है ͩक Ĥ×येक åयिÈत भय 
से मुिÈत पाने के ͧलए शिÈत को धारण करने ͩक कामना करता है । कुछ ͪवɮवानɉ का मानना 
है ͩक मानव èवभाव कȧ Ĥविृ×त है åयिÈत अÛय ͩक तुलना मɅ शिÈतशालȣ हो । 
(3) शिÈत बल Ĥयोग कȧ संभावना है कुछ ͪवɮवानɉ ने शिÈत का अथ[ राजनीǓतक शिÈत 
और बल का अथ[ सैǓनक शिÈत से ͧलया है । शिÈत मɅ सदैव बल मौजूद रहता है ͩकÛत ु
सामाÛयत: उसका Ĥयोग नहȣ ंͩकया जाता । राबट[ वायस[टेड ने इसी अथ[ को èवीकारा है । 
(4) शिÈत åयवèथा का ǓनǑहत त×व ͩकसी भी राजनीǓतक-सामािजक åयवèथा कȧ रचना, 
संचालन एंव र¢ा के ͧलए शिÈत त×व कȧ आवæयकता होती हɇ । इस Ĥकार Ĥ×येक åयवèथा मɅ 
जो मूल तल ǓनǑहत रहता है वहȣ शिÈत है ।  
(5) शिÈत एक Ĥभाव Ĥͩकया है शिÈत ऐसा त×व है जो Ĥभाव कȧ Ĥͩकया को जÛम देता 
है । जो åयिÈत शिÈत धारण करता है. उससे अÛय Ĥभाͪवत होत ेहɇ और िजतना उसमɅ अनकूुल 
आचरण करत ेहɇ उतना हȣ यह शिÈतशालȣ कहलाता है । लासवलै, हरबत[, सारमन, रावे, डेहल 
ने Ĥभाव Ĥͩकया के Ǿप मे शिÈत को èवीकार है ।  
(6) Ǔनयğंण के अथ[ मɅ शिÈत इस अथ[ मɅ शिÈत åयिÈतयɉ के åयवहार को Ǔनयǒंğत करती 
है और ऐसी ¢मता का Ĥदश[न करती हɇ माग[यो ने शिÈत को åयिÈत के उपर Ǔनयğंण के Ǿप 
मɅ और मेकाइबर ने शिÈत को åयिÈत के उपर Ǔनयğंण कȧ ¢मता के Ǿप मɅ èवीकारा है । 
(7) मूल के अथ[ मɅ शिÈत इस अथ[ मɅ शिÈत यथा[थवादȣ मूãय तथा आदश[वादȣ मूãय दोनɉ 
हो सकती है । जैसे मेसीमेकस ने तथा माग[Ûयो ने अÛत[राçĚȣय राजनीǓतक मे शिÈत को यथाथ[ 
मãूय के Ǿप मɅ èवीकारा है । 
शिÈत को Ĥमुख पǐरभाषाएं Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 
राबट[ बायस[टेड के अनसुार - शिÈत बल Ĥयोग कȧ योÊयता है न ͩक उसका वाèतͪवक Ĥयोग । 
राबट[ डहल के मतानसुार - शिÈत åयिÈतयɉ के बीच पारèपǐरक सबधंɉ कȧ ͪवशेष िèथǓत का 
नाम है िजसमɅ एक प¢ दसूरे प¢ को Ĥभाͪवत करके उससे काय[ करवा लेता है िजÛहɅ वह 
अÛयथा नहȣ ंकरता । 
मागȶÛयो - शिÈत मɅ Ĥ×येक उस तल को सिàमͧलत ͩकया जाता है िजसके ɮवारा åयिÈत के 
ऊपर Ǔनयğंण èथाͪपत ͩकया जाता है तथा उसे बनाये भी रखा जाता है । 
अना[ãड Ħेæट के अनसुार-शिÈत ऐसी ¢मता है जो अपनी इÍछा को लाग ूकर सकती है और 
ͪवरोधी कȧ इÍछा को ͪवफल कर सकती है । 
काल[ जे. फेडǐरक के शÞदɉ मɅ - शिÈत एक Ĥकार का मानवीय संबधं है । 
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मैकाइवर के अनसुार - शिÈत से हमारा अथ[ åयिÈतयɉ तथा उनके åयवहार को Ǔनयǒंğत. 
ͪवǓनयͧमत या Ǔनदȶͧशत करने कȧ ¢मता है । 

13.7.1 शिÈत के Ĥकार 

ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने ͪवͧभÛन Ǻिçटयɉ से शिÈत के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ का उãलेख ͩकया है 
सं¢ेप मɅ शिÈत के Ĥकार Ǔनàन है- 
(1) अÛय के åयवहार मɅ पǐरवत[न कȧ समता कȧ Ǻिçट से शिÈत के Ĥकार - अनेक 
ͪवɮवानɉ ने शिÈत को ऐसी ¢मता माना हɇ िजसके ɮवारा अÛयɉ के åयवहार मɅ अपने अनकूुल 
पǐरवत[न ͩकया जा सकता हɇ । गोãड हेमर एव ंएडवड[ ͧशãस ने इस Ǻिçट से शिÈत के तीन 
Ĥकार बतायɅ है- 

(अ) बल   (ब) Ĥभु×व  (स) चातुय[ 
(2) औͬच×य एव ंअनौͬच×य कȧ Ǻिçट से - मैàसवेबर के अनसुार शिÈत औͬच×यपणू[ एव ं
अनौͬच×य पणू[ हो सकती हɇ । औͬच×यपणू[ शिÈत के तीन Ĥकार हɇ- 

(अ)  वधैाǓनक - जब शिÈत धारक शिÈत का Ĥयोग वधैाǓनक ढंग से करता है तो 
इसे औͬच×यपणू[ शिÈत का वधैाǓनक Ĥकार कहा जाता है । 

(ब) परàपरागत - जब इसका Ĥयोग परàपरा के अनसुार ͩकया जाए तो परàपरागत 
माना जायेगा। 

(स) कǐरæमाबादȣ - जब शिÈत धारक के åयिÈत×व एव ंगणुɉ मɅ उसके अधीनèथɉ का 
ͪवæवास हो उसका लाभ उठात ेहु ए शिÈत का Ĥयोग ͩकया जाए। 

मैÈसवेबर ने अनɋͬच×यपणू[ शिÈत का एक माğ हȣ Ĥकार बताया है - दमन 
(3) अÛय Ǻिçटकोणɉ से शिÈत के ͪवͧभÛन Ĥकार 

(अ) Ǻæय एव ंअǺæय शिÈत- जब शिÈत का Ĥकट Ǿप मɅ Ĥयोग ͩकया जाता है तो 
उसे Ǻæय शिÈत कहत ेहै ͩकÛत ुजब शिÈत का अĤकट Ǿप से Ĥयोग ͩकया जाता है, 
तो उसे अǺæय शिÈत कहत ेहै । 
(ब) Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ शिÈत- जब शिÈत धारक èवय ंशिÈत का Ĥयोग करता है, 
तो Ĥ×य¢ शिÈत और यǑद अपने अधीनèथɉ या अÛय के माÚयम से शिÈत का Ĥयोग 
करता हɇ तो उस शिÈत को अĤ×य¢ शिÈत कहत ेहै 
(स) औपचाǐरक एव ंअनौपचाǐरक शिÈत - जब शिÈत धारक अपने पद मɅ ǓनǑहत शिÈत 
का वधैाǓनक तरȣकɉ से Ĥयोग करता है तो उस शिÈत को औपचाǐरक ͩकÛत ुजब शिÈत 
धारक शिÈत का Ĥयोग åयिÈतगत संबधंो के आधार पर करता है तो अनौपचाǐरक 
शिÈत कहत ेहै । 
(द) दमना×मक एव ंअदमनाक×मक शिÈत- यǑद शिÈत का Ĥयोग अ×याचारपणू[ तरȣके 
से करत ेहɇ तो वह दमना×मक होती है और दमनपणू[ Ĥयोजन न हो, Ĥभावपणू[ एव ं
औͬच×यपणू[ हो तो अदमना×मक होती है । 
(य) सभंाåय तथा वाèतͪवक शिÈत - जब शिÈत धारक शिÈत Ĥयोग करने कȧ ¢मता 
रखता है ͩकÛत ु उसका Ĥयोग नहȣ करता है तो वह सभंाåय शिÈत होती है ͩकÛत ु
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शिÈतधारक ɮवारा िजस शिÈत का åयवहार मɅ Ĥयोग करता है वह वाèतͪवक शिÈत 
होती है । 
(र) एकप¢ीय, ɮͪवप¢ीय तथा बहु प¢ीय शिÈत- जब शिÈत का Ĥयोग एक प¢ ɮवारा 
हो तो एकप¢ीय, दो प¢ो ɮवारा हो तो ɮͪवप¢ीय तथा अनेक प¢ɉ ɮवारा हो तो 
बहु प¢ीय शिÈत कहत ेहै । 
(ल) केिÛġत ͪवकेिÛġत तथा åयाÜत शिÈत - जब शिÈत का Ǔनवास एक केÛġ मɅ होता 
है तो वह केिÛġत होती है. जब एक से अͬधक केÛġɉ मɅ होती है तो ͪवकेिÛदत होती है 
ͩकÛत ुजब कोई èपçट केÛġ नहȣ ं होता है । जैसे - जनशिÈत, तो वह ͪवèततृ या 
åयाÜत शिÈत होती है । 
(व) Ĥादेͧशक, रािçĚय एव ंअंतरा[çĚȣय शिÈत - शिÈत के भू¢ेğ मɅ Ǔनवास व ͩĐया 
शीलता के आधार पर तीन Ĥकार कȧ होती है Ĥादेͧशक, राçĚȣय एव ंअÛतरा[çĚȣय । 
(म) Ǔनàन, मÚयम एव ंमहान शिÈत - शिÈत कȧ पारàपǐरक माğा एव ंĤभाव कȧ Ǻिçट 
से ͪवͧभÛन राÏयɉ को महान, मÚयम एव ंǓनàन शिÈतया ंकहा जाता है । इस Ĥकार 
शिÈत के अनेक èवǾप हो सकत ेहै । 

13.7.2 शिÈत के İोत 

शिÈत अनेक İोत से ĤाÜत होती है । नेपोͧलयन, Ǒहटलर, लेǓनन और गांधी ये सभी 
शिÈतशालȣ थे लेͩकन इनकȧ शिÈत के İोतɉ मɅ भेद था । यɮयͪप शिÈत के İोतɉ कȧ सूची तो 
नहȣ दȣ जा सकती ͩकÛत ुĤमुख İोतɉ का उãलेख Ǔनàन Ǿपɉ मɅ ͩकया जा सकता है - 
(1) £ान (Knowladge) £ान शिÈत का Ĥथम एव ंमह×वपणू[ İोत है । £ान अपने 
साधारण अथ[ मɅ शिÈत को अपने लêयɉ को पनु: Ĥबंͬ धत करने और ͧमलाने कȧ योÊयता Ĥदान 
करता है । £ान ɮवारा नेत×ृव के गणुɉ मɅ Ǔनखार आता है । åयिÈत कȧ अÛय ͪवशेषताओं को 
इस Ĥकार से संचाͧलत ͩकया जाता हɇ ͩक वे शिÈत के साधन बन सकɅ  । ͩकसी राजनीǓतक 
åयवèथा कȧ शिÈत के संÛदभ[ मɅ £ान के İोतɉ का ͪवशषे मह×व है । उसके लêय Ǔनधा[रण 
साधन जुटाने हेत ुतØयɉ के एकğीकरण एव ंͪवæलेषण मɅ £ान कȧ आवæयकता है । 
(2) ĤािÜतया ंएव ंउपलिÞधया ं£ान आÛतǐरक İोत हɇ ͩकÛत ुĤािÜतया ंएव ंउपलिÞधया ंबाéय 
İोत के Ǿप मɅ मह×वपणू[ है । इसका अथ[ संपि×त एव ंअÛय आͬथ[क ĤािÜतया.ं भौǓतक साधनɉ 
मɅ वृͪ ƨ, पद कȧ ĤािÜत, सामािजक राजनीǓतक सàमान कȧ ĤािÜत आǑद । यह शिÈत के İोत है 
ͩकÛत ुएक माğ नहȣ ं। 
(3) संगठन एव ंआकार यह मह×वपणू[ İोत है । कहावत भी हɇ 'संगठन हȣ शिÈत है ।' 
सèथाओं के संदभ[ मɅ यह Ĥमुख İोत है । राÏय एक शिÈतशालȣ संèथा है । िजसका İोत सुǺढ़ 
संगठन है, मजदरू संघ, åयापारȣ संघ आǑद के İोत भी उनके संगठन है । यह ठȤक है कई बार 
आकार संÉया संघ कȧ शिÈत को बढ़ाता हɇ ͩकÛत ुअनेक बार संÉयाओं के आकार कȧ ͪवशालता 
ͧशͬथलता को बढ़ाती है ͩफर वे शिÈतशालȣ नहȣ ंरहती वèतुत: संगठन व आकार कȧ अनकूुल 
संबधंी है संèथा ͩक शिÈत को बढ़ात ेहै । 
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(4) स×ता यह भी शिÈत का Ĥमुख İोत है । अÛय åयिÈतयɉ से कम योÊय, Ǔनब[ल 
åयिÈत भी स×ता ĤाÜत करके शिÈतशालȣ बन जाता है । 
(5) ͪवæवास, ͪवचार एव ंकाय[ यह भी İोत है ͩकसी भी समाज के अपने ͪवæवास ͪवचार 
होत ेहै । और जो åयिÈत और संèथा इÛहɅ मूत[ Ǿप देने का काय[ करत ेहɇ दे शिÈतशालȣ बन 
जात ेहɇ जैसे परतंğ भारत मɅ महा×मा गाधँी और कांĒेस के शिÈतशालȣ होने का कारण भारतीय 
समाज के ͪवæवास व ͪवचार का ĤǓतǓनͬध×व था । 
(6) पǐरिèथǓतया ंपǐरिèथǓतयɉ कȧ अनकूुलता åयिÈत या संèथा को शिÈतशालȣ बना देती है 
और ĤǓतकूलता शिÈत को कम भी कर सकती है । 

13.7.3 शिÈत कȧ ĤकृǓत 

शिÈत कȧ ͪवशेषताएँ एव ंल¢ण हȣ उसकȧ ĤकृǓत को èपçट करत ेहɇ । इÛहɅ शिÈत कȧ 
पवू[ आवæयकताएं या शत[ भी कहा जाता है यह Ǔनàन हɇ:- 
1. शिÈत संबधंा×मक होती है राजनीǓत ͪव£ान मɅ शिÈत ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ अथवा 
åयिÈतयɉ से बने समूहɉ के बीच पाये जाने वाले संबधंɉ को Ĥकट करती हɇ । इस अथ[ मɅ शिÈत 
कȧ ͪवशेषताएं हɇ- 

(1) शिÈत का Ĥयोग करने कȧ आकां¢ा करने वाले कम से कम क×ता[ हो राजनीǓत मɅ 
यह संबधं Ĥभ ुएव ंअͬधनèथ शासक एव ंशाͧसत के Ǿप मɅ होता है । 

(2) इसमɅ दो पहल ू है - Ĥभ ुएव ंअधीनèथ । Ĥभ ुतब तक हȣ Ĥभ ु है जबतक ͩक 
अधीनèथ उसकȧ शिÈत का अनकुरण करने को तैयार होता है Ĥभ ुकȧ शिÈत 
अधीनèथ ͩक शिÈत के संदभ[ मɅ होती है । 

(3) Ĥभ ुकȧ शिÈत सवȾÍच नहȣ ंहोती ͩकसी अÛय शिÈत के अधीन होती है । 
2. अÛय शिÈतयɉ कȧ आवæयकता शिÈत के अनेक Ǿप हɇ- राजनीǓतक, सैǓनक, आͬथ[क, 
धाͧम[क. ͪवचार शिÈत, जनमत शिÈत आǑद । ͩकसी भी समाज मɅ यह Ǿप एक साथ पाये जात े
हɇ । ͧसƨाÛत Ǿप मɅ यह ͧभÛन -ͧभÛन हɇ परÛत ु åयवहार मɅ एक दसूरे के सहयोगी या 
ĤǓतɮवÛदȣ भी हो सकत ेहɇ । 
3. वाèतͪवक या संभाͪवत शिÈत èवय ंमɅ शिÈत एक ईकाई हɇ ͩकÛत ुĤयोग कȧ Ǻिçट से 
दो प¢ हɇ- वाèतͪवक एव ंसंभाͪवत । 
4. शिÈत औͬच×य के गणु वालȣ होती है जब औͬच×य का गणु नहȣ ं होता है तो वह 
शिÈत नहȣ बल होता है । अत: औͬच×य शिÈत का Ĥमुख ल¢ण व ĤकृǓत है । 
5. शिÈत का ǓनरÛतर संचय जǾरȣ है शिÈत अपने वत[मान Ǿप और ĤकृǓत कȧ र¢ा हȣ 
नहȣ ंवरन लगातार वृͪ ƨ और संचय भी करती है, अÛयथा शिÈत समाÜत हो जाती है । 
6. शिÈत साÚय भी है और साधन भी शिÈत जब Ǔनिæचत स×य या उƧेæय को परूा करने 
के ͧलए Ĥयोग कȧ जाती हɇ तो बह साधन होती है ͩकÛत ुजब शिÈत अपनी र¢ा, वृͪ ƨ एव ं
संचय का Ĥय×न करती है तो शिÈत èवय ंअपना साÚय भी बन जाती है। 
राजनीǓत ͪव£ान मɅ शिÈत का Ǻिçटकोण 
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Ĥाचीन काल से हȣ राजनीǓत व शिÈत के बीच घǓनçठ संबध रहा है । कौǑटãय ने दÖड 
शिÈत को राजनीǓत का मूल आधार माना है । आधुǓनक यगु मɅ मैकयावलȣ, हॉÞस Ěȣèके, 
नीãसे, एǐरक कौकमैन आǑद ने भी राजनीǓत मे शिÈत के मह×व का ĤǓतपादन ͩकया है । 
मागÛैयो ने -सभी èतर कȧ राजनीǓत शिÈत संघष[ माğ होती है, माना है । बेकर का मत है- 
राजनीǓत से शिÈत अपथृकनीय है । 

åयवहाǐरक जीवन मɅ भी हम देखत े है ͩक राÏय शिÈत के अभाव मɅ शिÈत एव ं
åयवèथा, बाéय आĐमण से, नागǐरक èवतंğता एव ंसामािजक Ǒहत के काय[ नहȣ कर सकता है। 
अत: शिÈत का पया[Üत मह×व है । वत[मान मɅ इसे और अͬधक लोकͪĤयता जाज[ केटाͧलन तथा 
लासबेल ɮवारा ǒबèतार से अÚययन करने के कारण बढ़ȣ है । जाज[ केटȣलन के ͪवचार शिÈत 
समाÛत राजǓनǓतक जीवन का आधारभूत त×व है । शिÈत का जÛम इस तØय से होता हɇ ͩक 
Ĥ×येक åयिÈत अपनी इÍछाओं कȧ पǓूत[ चाहता है । और इसे लाग ूकरने के ͧलए अÛय लोगɉ 
कȧ इÍछाओं को Ǔनयǒंğत करना आवæयक हो जाता है तभी शिÈत या संघष[ के तल का उदय 
हो पाता है । केटाͧलन ने Ǔनयğंण कȧ ĤͩĐया के Ǿप मɅ शिÈत के अÚययन पर जोर Ǒदया है । 
िजसमɅ एक åयिÈत अÛय åयिÈतयɉ कȧ या एक समूह दसूरे समूहɉ कȧ अथवा एक संèथा दसूरȣ 
कȧ इÍछाओं को ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत करती है । इस अथ[ मɅ हȣ केटाͧलन ने Ǔनयğंण कȧ 
Ĥ×येक ĤͩĐया को राजनीǓत ͪव£ान का अंग माना है । उसका Ǔनकष[ है राजनीǓतक शिÈत का 
ͪव£ान है  लासवेल के ͪवचार 'राजनीǓत ͪव£ान मूल Ǿप मɅ एक शिÈत ĤͩĐया नहȣ ं है वरन 
यह समाज मɅ मूãयɉ कȧ िèथǓत एव ंबनावट मɅ पǐरवत[न का अÚययन है अत: राजनीǓत ͪव£ान 
मɅ शिÈत और मूãयɉ दोनɉ का अÚययन ͩकया जाना चाǑहये । शिÈत ͩक अवधारणा सàपणू[ 
राजनीǓत कȧ मूल अवधारणा है राजनीǓत ĤͩĐया का अथ[ है- शिÈत को आकार देना, शिÈत का 
ͪवतरण करना तथा शिÈत का उपयोग करना । ͩकÛत ुजहाँ उसने अपनी कृǓत (Who gets 
what, When and how) कौन, Èया, कब तथा कैसे ĤाÜत करता है? मे राजनीǓत ͪव£ान मɅ 
शिÈत के संघष[ के अÚययन को मह×वपणू[ माना है वहाँ हȣ उसने बाद कȧ कृǓत (Power and 
Socity) शिÈत और समाज मɅ शिÈत तथा मूãय दोनɉ का अÚययन मह×वपणू[ माना है । 

अनेक राजनीǓत शािèğयɉ ने राजनीǓत ͪव£ान के अÛतग[त शिÈत कȧ अवधारणा को 
मह×वपणू[ माना है । डहल, केपलॉन आǑद । 
शिÈत का Ĥयोग तथा सीमाएं 

åयवहार मɅ शिÈत का Ĥयोग दÖड, परुèकार, Ĥलोभन, धमकȧ, ͪवͧभÛन Ĥकार के 
आͬथ[क लाभɉ या हाǓनयɉ के Ǿप मɅ Ĥकट होता है । इÛहɅ शिÈत के साधन या शिÈतया ँकहा 
जाता है । इन साधनɉ कȧ माğा एव ंĤकार देश, काल तथा संèकृǓत ͪवशेष के अनसुार पǐरवǓत[त 
होता रहता है एक åयिÈत पर शिÈत का Ĥयोग करत ेहु ए ͪपटाई, जेल, जुमा[ना, अपदèथीकरण, 
अपमान ͩकसी को भी अपनाया जा सकता है । इनमɅ सफलता असफलता ͪववेकपणू[ Ĥयोग पर 
Ǔनभ[र करती है । 

ͩकÛत ुशिÈत Ĥयोग èवछÛद नहȣ ंहोता है उसपर ĤǓतबधं एव ंसीमाएं होती है वèतुत: 
शिÈत सदैव सापे¢ होती है । अथा[त शिÈत Ĥयोग पर बधंन होता है शिÈत का Ĥयोग उसके 
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उƧेæय, लाभɉ से मया[Ǒदत होता है । इसके अलावा इǓतहास, धम[, परàपरा, नǓैतकता, मूãयɉ, 
राजनीǓतक ͪवकास का Ĥभाव, समूहɉ का दबाव, सहमǓत ĤाÜत करने कȧ आवæयकता के तरȣके 
आǑद ɮवारा ĤǓतबंͬ धत होती है । शिÈत Ĥयोग पर पǐरिèथǓतयɉ का ĤǓतबधं भी होता है । 

13.7.4 शिÈत कȧ Ĥभाव, बल तथा स×ता से तुलना 

शिÈत एव ंĤभाव - फेडǐरक के अनसुार Ĥभाव गÜुत शिÈत है यह Ûयनूाͬधक अंश मɅ शिÈत का 
अमूत[ Ǿप हɇ ।" शिÈत एव ं Ĥभाव दोनɉ घǓनçठ Ǿप से संबिÛधत है कई बार åयवहार मɅ 
पǐरवत[न का कारण जानना Ĥभाव या शिÈत के Ǿप मɅ मिुæकल होता है । ͩकÛत ुइनमɅ अÛतर 
भी है शिÈत भौǓतक त×व है । Ĥभाव नǓैतक त×व है । शिÈत मूत[ एव ं Ĥभाव अमतू[ है 
अनपुालना कȧ Ǻिçट से शिÈत Ǔनͪव[कãप एव ंĤभाव सͪवकãप है । शिÈत कटुता को और Ĥभाव 
सƫाव उ×पÛन करत े है । शिÈत अĤजातांǒğक है और Ĥभाव Ĥजातांǒğक है । शिÈत का ¢ेğ 
सीͧमत और Ĥभाव का ¢ेğ असीͧमत है । 
शिÈत एव ं बल - दोनɉ राजनीǓत ͪव£ान कȧ ͧभÛन धारणाएं है ͩकÛत ु कुछ ͪवɮवान इÛहɅ 
समानाथȸ मानत ेहै ।जॉजे Ġेसीमेकस ने शिÈतशालȣ के Ǒहत को हȣ Ûयाय माना है ͩकÛत ुइनमɅ 
अÛतर होता है । मागÛैयɉ ने शिÈत का अथ[ राजनीǓतक शिÈत माना है और इसे सैǓनक शिÈत 
(बल) से ͧभÛन माना है । शिÈत सदैव अमूत[, अĤकट, अǺæय होती है ͩकÛत ुबल सदैव Ǻæय, 
मूत[ व Ĥकट होता है । बल भौǓतक ¢मता है जबͩक शिÈत बल कȧ तुलना मɅ मनौव£ैाǓनक भी 
होती है । बल अͬधक दमनकारȣ, बाÚयकारȣ होता है । शिÈत ͪवèततृ अवधारणा है िजसमɅ 
Ĥमाव व बल दोनɉ शाͧमल होत ेहै । दोनो के संबधं को बायस[ टेड ने èपçट ͩकया है -शिÈत 
बल Ĥयोग कȧ योÊयता है, न इसका वाèतͪवक Ĥयोग । 
शिÈत एव ंस×ता - राजनीǓत ͪव£ान मɅ यह दोनो शÞद समानाथȸ हो जात े है ͩकÛत ुदोनो मɅ 
ͧभÛनता है शिÈत मɅ सदैव बल का भाव ǓनǑहत होता है । स×ता को काननूी तौर पर शिÈत 
Ĥयोग का अͬधकार रहता है ͩकÛत ुèवय ंशिÈत से ͧभÛन होती है । स×ता शिÈत को वधैाǓनक 
èवǾप Ĥदान करती है । दोनɉ ͧभÛन-ͧभÛन ĤवǓृतयां सहयोग तथा शिÈत कȧ है । शिÈत 
भौǓतक त×व है और स×ता वधैाǓनक त×व है । शिÈत साधन है तथा स×ता कता[ है ।, शिÈत 
मूãय Ǔनरपे¢ होती है ͩकÛत ुस×ता मूãय सापे¢ होती है जो इǓतहास, परàपरा, रȣǓतǐरवाज, 
जनमत ɮवारा èवीकृत मुãयɉ को èवीकार करती है । स×ता पद या संèथा मɅ होता हɇ । िजसका 
Ĥ×यायोजन ͩकया जा सकता है । ͩकÛत ुशिÈत का नहȣ ͩकया जा सकता, दोनो मɅ अÛतर है । 
ͩकÛत ुदोनɉ एक है इस कारण उनमɅ घǓनçठ संबधं पाया जाता है । 

13.8 स×ता कȧ अवधारणा 
राÏय के पास स×ता होती है जो उसे वधैता या औͬच×यता Ĥदान करती है । 

बदलुवाǑदयɉ के अनसुार राÏय अÛय समुदायɉ से ͧभÛन स×ता के Ĥयोग के अͬधकार के कारण 
हȣ होता है । इसͧलए हमɅ स×ता कȧ अवधारणा को समझना चाǑहए । 

स×ता को राजनीǓत अवèथा Ǿपी शरȣर कȧ 'आ×मा' कहा जा सकता है । वèतुत: स×ता 
को ͩकसी संगठन (åयवèथा) का मिèतçक भी कहा जाता है Èयɉ ͩक यह उस संगठन के ͧलए 
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Ǔनण[य लेने एव ंउसे लाग ूकरने का काय[ भी करती है । राजनीǓत ͪव£ान कȧ Ǻिçट से स×ता 
कȧ अवधारणा का ͪवͧशçट मह×व है । स×ता के अभाव मɅ कोई भी राज åयवèथा अपने कायȾ 
को करने या अपने अͬधकारɉ को भोगने मɅ असमथ[ रहती है । स×ता ɮवारा हȣ राजनीǓतक 
ĤͩĐयाओं का संचालन, Ǔनण[य ͧलए जात ेहै । Ĥशासन मɅ पदसोपन समÛवय, संचार, अनशुासन, 
Ĥ×यायोजन आǑद कȧ åयवèथा कȧ जाती है । लोकतंğ मɅ स×ता का जनता ɮवारा èवीकृत ͩकया 
जाना मह×वपणू[ है । 
स×ता का अथ[ एव ंपǐरभाषा - राजनीǓत ͪव£ान के सैƨािÛतक अÚययन मɅ Ĥाचीन काल से हȣ 
स×ता कȧ अवधारणा का ͪवशेष मह×व रहा है । सव[ Ĥथम सुकरात व Üलेटो के ͬचतंन मɅ अरèत ु
के ͬचतंन मɅ उãलेख ͧमलता हɇ  

अंĒेजी शÞद ओथोǐरǑट (Authority) कȧ उ×पǓत लेǑटन भाषा के शÞद 'ऑÈटोǐरटास से 
हु ई है िजसका अथ[ हɇ बढाना । रोमन साĨाÏय मɅ साव[जǓनक सभा ɮवारा Ĥèतावɉ को सीनेट कȧ 
èवीकृǓत को ओÈटोǐरस कहा जाता था । अथा[त ्उन Ĥèतावɉ को काननूी èवीकृǓत ͧमल गई है । 

आधुǓनक राजनीǓतक ͪव£ान स×ता को एक Ĥमुख अवधारणा के Ǿप मɅ माÛयता देता 
है । ͩकÛत ुͪवɮवानɉ मɅ इसमे अथ[ एव ंåयाÉया मɅ मतभेद है पǐरभाषा Ǔनàन है- 
हेनरȣ फेयोल के अनसुार 'स×ता आदेश देने का अͬधकार तथा इसे लाग ूकरने कȧ शिÈत है । 
राबट[ बायस[टेड के शÞदɉ मɅ 'स×ता शिÈत के Ĥयोग का संÉया×मक अͬधकार है, èवय ंशिÈत 
नहȣ ं। ' 
बीच के अनसुार अÛयɉ के काय[ Ǔनçपादन को Ĥभाͪवत या Ǔनदȶͧशत करने के औͬच×यपणू[ 
अͬधकार को स×ता कहत ेहै । 

यनेूèको कȧ एक ǐरपोट[ मे स×ता जो ऐसी शिÈत बताया गया है । जो 'èवीकृत, 
सàमाǓनत, £ात तथा औͬच×यपणू[ है । 
उपयु [Èत ͪववरण के आधार पर स×ता का सामाÛय अथ[ इस Ĥकार बताया जा सकता है- 
 स×ता राज åयवèथा का अǓनवाय[ त×व है । 
 स×ता शिÈत से ͧभÛन है, ͩकÛत ुयह èवय ंआदेश पालन कराने कȧ संèथागत शिÈत है । 
 स×ता उÍचèथ व अͬधनèथ अͬधकारȣ के बीच एक संबधं है । उÍचèथ अपने संबधं आदेश 

के पालन कȧ आशा रखता है और अͬधनèथ ऐसे आदेश के पालन कȧ इÍछा रखता है । 
 स×ता मूãय सापे¢ होती है । उसका यह गणु उसे औͬच×य पणू[ता देता है । 
 मूãय सापे¢ एव ंऔͬच×यपणू[ होने के कारण स×ता का आधार èवीकृǓत व सहमǓत बन 

जाता है 
 मूãया×मकता औͬच×यपणू[ता व èवीकृǓत के गणुɉ के कारण स×ता मɅ Ĥभाव उ×पÛन होता है। 

ͩकÛत ुवाèतव मɅ स×ता व Ĥभाव मɅ अÛतर है । 
 स×ता शिÈत व बल से ͧभÛन होती है । åयवहार मɅ स×ता ɮवारा इनका Ǔनयमन एव ं

Ǔनयğंण ͩकया जा सकता है । 

13.8.1 स×ता के İोत एव ंआधार 

स×ता İोत का मह×व है यह है: 
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 स×ता के Ĥयोग कȧ सीमाओं को तय करता है और उसे उ×तरदायी बनाता है । 
 यह स×ता के औͬच×य को तय करता है । 
 स×ता का İोत वाèतव मɅ स×ता का आधार भी होता है । 
स×ता के Ĥमुख İोत है – 
 आͬच×यपणू[ता - जब स×ताधारȣ व अͬधनèथ के बीच मूãयɉ, ͪवचारɉ ͪवæवासɉ व परàपराओं 

मɅ एकǾपता पायी जाती है । तो स×ता को औͬच×यपणू[ता का आधार ĤाÜत होता है । यह 
İोत बन जाती है  

 अͬधनèथɉ कȧ ĤकृǓत - सहमǓत स×ता का आधार व İोत है । ͩकÛत ुयह अͬधनèथɉ कȧ 
ĤकृǓत पर , Ǔनभ[र करता है । ͩक वह ͩकस माğा मे स×ता के ĤǓत सहमǓत या असहमǓत 
Ĥकट करत ेहै । 

 पया[वरण का दबाव - आÛतǐरक और बाéय दोनɉ । 
 ͪवͧभÛन दÖड ͪवधान 
 संͪवधान 
 Ĥ×यायोिजत अͬधकार 
 जनमत 
 स×ताधारȣ कȧ ͪवशेषता एव ंकाय[कुशलता के åयिÈतक गणु आǑद । 
स×ता के ͪवͧभÛन İोतɉ के संबÛध मɅ तीन ͧसƨाÛत बनाये गये है । 
 औपचाǐरक स×ता ͧसƨाÛत यह ͪवͬधशाèğीय ͧसƨाÛत है । जो स×ता का İोत राÏय के 

सवȾÍच काननू/ संͪवधान को मानता है । 
 सहमǓत ͧसƨाÛत यह लोकतांǒğक ͧसƨाÛत है जो स×ता का İोत अधीनèथɉ को मानता है । 
 स¢मता ͧसƨाÛत इसके अनसुार स×ता का İोत åयिÈत कȧ योÊयता एव ंस¢मता के गणु 

है । स×ता के आधार Ǔनàनͧलͨखत है : 
 औͬच×यपणू[ता स×ता का Ĥमुख आधार है । 
 अͬधनèथɉ कȧ यह माÛयता ͩक स×ताधारȣ के आदेश संगठन एव ंåयिÈत दोनो के Ǒहत 

मɅ है, स×ता को ठोस आधार देते है । 
 परुèकार, Ĥशसंा. दÖड, लोभ आǑद भी स×ता के आधार है । 
 जब अधीनèथ नेत×ृव के åयिÈतक गणुो से Ĥभाͪवत होकर उसकȧ आ£ा का पालन 

करत ेहɇ तो नेत×ृव के स×ता का आधार माना जाता है । 
 स×ताधारȣ व अͬधनèथ के मूãयɉ कȧ एकता भी आधार होता है । 
 वधैाǓनकता भी स×ता का आधार मानी जाती है । 

स×ता कȧ सीमाएं - स×ता अपनी ĤकृǓत से Ǔनरपे¢ नहȣ ंहोती है । उस पर कई ĤǓतबधं होत ेहै। 
जैसे – 
 स×ता का Ĥयोग Ǔनिæचत उƧेæयɉ अथा[त ्जनǑहत कȧ 'र¢ा एव ंवृͪ ƨ के ͧलए हȣ ͩकया जा 

सकता है, इसके ͪवपरȣत नहȣ ं। 
 अͬधनèथɉ कȧ सहमǓत हेत ु स×ता उनकȧ परàपराओं, संèकृǓत के अनǾुप हो यह भी 

आवæयक है ।  
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 स×ता के Ĥयोग पर आधारभूत मानवाͬधकारɉ कȧ सीमा लाग ूहोती है । 
 स×ता के Ĥयोग पर सामािजक, राजनीǓतक, आͬथ[क एव ंधाͧम[क पǐरिèथǓतयɉ कȧ भी सीमा 

होती है । 
 इसका Ĥयोग अनेक संवधैाǓनक सीमाओं मɅ ͩकया जाता है । 
 स×ताधारȣ के åयिÈतक गणु तथा अͬधनèथो का स×ता के ĤǓत Ǻिçटकोण भी स×ता के 

Ĥयोग पर सीमा लगात ेहै।  
 राज åयवèथा मɅ सͩĐय åयवसाǓयक संगठन, Įͧमक संघ, दबाव समूह, समाचार पğ आǑद 

भी सीमा लगात ेहै ।  
 अÛतरा[çĚȣय संगठन, काननू, ͪवæव जनमत भी सीमा लगात ेहै । 

13.8.2 स×ता कȧ ĤकृǓत 

स×ता कȧ ĤकृǓत या ल¢ण या ͪवशेषताएं Ǔनàनͧलͨखत है । 
1) स×ता संबधंा×मक होती है स×ता कȧ अवधारणा कम से कम दो प¢ɉ के अिèत×व को 

èवीकारती है, िजÛहɅ हम Đमश: आदेश देने वाला प¢ तथा आदेश का अनकुरण करने वाला 
प¢ कह सकत ेहɇ 

2) स×ता Ĥभु×व Ĥदान करती है स×ता ͧमलने पर उस åयिÈत को èवत: हȣ अपने अͬधनèथɉ 
पर Ĥभु×व भी ĤाÜत हो जाता है । 

3) स×ता औͬच×यपणू[ एव ंमया[Ǒदत होती है औͬच×यपणू[ता स×ता कȧ Ĥमुख ͪवशेषता है िजसके 
कारण उसका सàमान ͩकया जाता है और स×ताधारȣ को Ûयायपणू[ माना जाता है । 

4) स×ता उ×तरदाǓय×वपणू[ होती है Ĥ×येक स×ताधारȣ अपने अͬधनèथɉ को Ǒदये जाने वाले 
आदेशɉ तथा आ£ाओं के ͧलए अपने से उÍच स×ता के ĤǓत उ×तरदायी होती है । 

13.8.3 स×ता के Ĥकार 

स×ता के İोत, आधार अथवा Ĥयोग को Ǻिçट मɅ रखत े हु ए स×ता के अनेक Ĥकार बताए जा 
सकत ेहɇ, िजनमɅ से Ĥमुख Ǔनàन है 
(1) संवधैाǓनक एव ंकाननूी स×ता जब ͩकसी पद या संèथा को संͪवधान के ɮवारा स×ता 

सɋपी जाती है तो इसे संवधैाǓनक स×ता कहा जाता है । उदाहरण के ͧलए-भारत मɅ 
उपराçĚपǓत, Ĥधानमंğी, संसद, सवȾÍच Ûयायालय इसी का एक ͪवशेष Ĥकार काननूी 
स×ता है । भारत मɅ ससंद या ͪवधान सभा काननू बनाकर शासन के ͪवͧभÛन Ǒदमागɉ 
और अͬधकाǐरयɉ को जो स×ता सौपती है वह काननूी स×ता का उदाहरण है । 

(2) राजनीǓतक स×ता. इसका अथ[ ͩकसी राÏय कȧ राजनीǓतक काय[पाͧलका कȧ स×ता माना 
जाता है । संसदȣय Ĥणालȣ मɅ Ĥधानमंğी कȧ स×ता मलूत: राजनीǓतक स×ता हȣ है । 

(3) परàपरागत स×ता जब स×ता का आधार व İोत परàपरा हȣ तो है तो उसे परàपरागत 
स×ता कहा जाता है जैसे ǒĦटेन मे राजा कȧ स×ता । 

(4) चम×काǐरक स×ता जब कोई नेता Įेçठ åयिÈत के आधार पर सफलता ĤाÜत करता है 
जनता उसे नायक मानती है जैसे नेहǾ जी । 
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(5) सरकार के अंगो मɅ ǓनǑहत स×ता काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका एव ंÛयायपाͧलका नामक 
अंगɉ मɅ ͪवͧभÛन याğा मɅ स×ता ǓनǑहत होती है । िजसे Đमश: राजनीǓतक स×ता, 
ͪवधायी स×ता तथा ÛयाǓयक स×ता कहत ेहɇ । 

(6) ¢ेğीयता के आधार पर स×ता राçĚȣय स×ता तथा अÛतरा[çĚȣय स×ता हो सकती है । 
राçĚȣय स×ता के तीन उपभेद हो सकत े है-èथानीय स×ता, ĤाÛतीय स×ता और संघीय 
स×ता 

(7) संÉया को Ǻिçट से स×ता स×ता का Ĥयोग करने वाला åयिÈतयɉ कȧ Ǻिçट से स×ता के 
अĒͧलͨखत Ĥकार है-एकल, बहु ल, आयोगा×मक अथवा मÖडला×मक स×ता । 

(8) ͪवषय कȧ Ǻिçट से जब ͩकसी पद अथवा अिèत कȧ स×ता का आधार एव ंİोत धम[, 
समाज, अथ[ या तकनीकȧ £ान होता है, तो उस स×ता को Đमश: धाͧम[क, आͬथ[क, 
सामािजक अथवा तकनीकȧ स×ता कहा जाता है । 

मैÈसवेबर के अनसुार स×ता के तीन Ĥकार होत ेहɇ । 
(1) परàपरागत स×ता 
(2) बौͪƨक काननूी या काननूी नौकरशाहȣ स×ता 
(3) चम×काǐरक या कǐरæमाई स×ता  

13.9 सरकार कȧं अवधारणा 
राÏय एक ऐसी Ǔनराकार संèथा होती है, िजसके ɮवारा èवय ंकोई काय[ नहȣ ंͩकया जा 

सकता । सरकार राÏय का अ×यतं आवæयक त×व होता है और राÏय अपनी संĤभ ुशिÈत का 
Ĥयोग सरकार के माÚयम से हȣ करता है । डी गान[र के अनसुार राÏय कȧ इÍछाओं कȧ ĤǓत 
िजस संगठन या ऐजेÛसी के ɮवारा होती है उसका नाम सरकार है । सॉèटाऊ के शÞदɉ मɅ 
सरकार से हमारा ता×पय[ उन सब åयिÈतयɉ, संèथाओं एव ंसाधनɉ से होता है, िजसके ɮवारा 
राÏय कȧ इÍछा कȧ अͧभåयिÈत होती है तथा उसे ͩĐयािÛवत ͩकया जाता है । 
बफ[  ने कहा है सरकार मानव बुͪ ƨ का आͪवçकार है िजसके ɮवारा मनçुय कȧ इÍछाएं पणू[ कȧ 
जाती है । 
सरकार के अंग राजनीǓत ͪव£ान के सभी ͪवɮवानɉ ɮवारा सरकार को एक से अͬधक अंगɉ मɅ 
ͪवभािजत करने कȧ आवæयकता अनभुव कȧ गयी है । 

कुछ åयिÈतयɉ ɮवारा तो सरकार के केवल दो हȣ ͪवभाग - åयवèथाͪपका और 
काय[पाͧलका - बतलाये गए हɇ तो कुछ अÛय åयिÈतयɉ ɮवारा सरकार के 5 या 8 बतलाये गये 
हɇ ͩकÛत ुराजनीǓत ͪव£ान के ͪवɮवानɉ कȧ सामाÛय धारणा है ͩक सरकार के Ĥमुख Ǿप से तीन 
अंग होत ेहै - 
åयवèथाͪपका, काय[पाͧलका और Ûयायपाͧलका 

सरकार के संगठन के संबÛध मɅ तथा तीनɉ अंगɉ के पारèपǐरक संबधंɉ के बारे मɅ 
Ĥचͧलत ͧसƨाÛतɉ मɅ मɉटेèÈय ूɮवारा ĤǓतपाǑदत शिÈत ĤथÈकरण का ͧसƨाÛत सबसे अͬधक 
Ĥमुख है । िजसके अनसुार तीनɉ अंग पथृक-पथृक अपना-अपना काय[ करɅ ।अथा[त ्åयवèथाͪपका 
का काय[ काननू बनाना होना चाǑहए काय[पाͧलका उन काननूɉ को ͩĐयािÛवत करɅ और शासन 
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करɅ तथा Ûयायपाͧलका उन काननूɉ के अनसुार Ǔनण[य करे । सरकार के तीनɉ अंगɉ का ͪवचार 
Ǔनàन Ǿप मɅ कर सकत ेहɇ । 

13.9.1 åयवèथाͪपका 

आधुǓनक यगु मɅ राÏय के काननू का Ǔनमा[ण करने वालȣ संèथा को åयवèथाͪपका कहा 
जाता है । Ĥाचीन काल व मÚय यगु तक काय[पाͧलका हȣ åयवèथाͪपका का काय[ करती थी 
आधुǓनक यगु मɅ सभी राÏयɉ मɅ åयवèथाͪपका को देख सकत े है इंÊलैÖड कȧ संसद आधुǓनक 
यगु कȧ सबसे पहलȣ लोकतांǒğक संसद है, अत: इसे लोकतांǒğक राÏयɉ मɅ संसदɉ कȧ जननी' 
कहा जाता है । 

ͪवͧभÛन देशɉ मɅ åयवèथाͪपका के ͪवͧभÛन नाम है जैसे-ǒĦटेन, कनाडा, आèĚेͧलया, 
भारत ने इसे संसद, अमेǐरका मɅ कांĒेस, जापान मɅ डायट (Diet), ĥांस मɅ राçĚȣय सभा तथा 
िèवɪजरलैÖड मɅ संघीय सभा कहा जाता है । ͪवͧभÛन देशɉ मɅ 'इसके नाम हȣ नहȣ ंशिÈतयɉ मɅ 
भी अंतर है । 
åयवèथाͪपका का अथ[ ͩकसी राÏय कȧ सरकार के उस ͪवͧशçट अंग से समझा जाता है जो 
काननू के Ǔनमा[ण एव ंĤशासन नीǓतयɉ के Ǔनधा[रण का काय[ करता हɇ । 

आधुǓनक राजनीǓतक समाजɉ मɅ ͪवͬध का औͬच×य åयवèथाͪपका ɮवारा Ǔनͧम[त हो एवं 
उसका Ĥयोग भी Ĥभावी तभी हो सकता है । लोकतांǒğक åयवèथा मɅ åयवèथाͪपका का मह×व 
अͬधक हो जाता है तो यह काननू Ǔनमा[ण का हȣ काय[ नहȣ ंकरती है अͪपत ुशासन कȧ नीǓतयɉ 
को भी तय करती हɇ । यह जनता कȧ ĤǓतǓनͬध सभा होती है तथा शासन पर Ǔनयğंण रखने के 
ͧलए राजनीǓतक Ĥभुस×ता का Ĥयोग करती है । इसे राçĚ का दप[ण तथा जन इÍछा का मूत[ 
Ǿप कहत े है । इंÊलैÖड मɅ संसदȣय शासन Ĥणालȣ मɅ åयवèथाͪपका को मह×व देते हु ए उसकȧ 
सवȾÍचता के ͧसƨाÛत को माÛयता दȣ गई है ͬगलĐाइèट ने इसकȧ मह×व कȧ èपçट करत ेहु ए 
ͧलखा है - "ͪवधायी स×ता सरकार के Ĥमुख आधार का Ǔनमा[ण करती है, Ûयायपाͧलका छोटे 
आधार का और काय[पाͧलका अÛत का ।'' िजस Ĥकार Ĥमुख आधार छोटे या अÛत से मह×वपणू[ 
होता है उसी Ĥकार åयवèथाͪपका Ûयायपाͧलका और काय[पाͧलका से बहु त अͬधक मह×वपणू[ है । 
åयवèथाͪपका कȧ शिÈतया ंएव ंकाय[ ͩकसी åयवèथाͪपका के काय[ एव ंशिÈतया ँउस संͪवधान 
एव ंसामािजक राजनीǓतक िèथǓतयɉ के अनǾुप होते है िजनके अÛतग[त वह ͩĐयाशील होती है । 
इस Ǻिçट से आधुǓनक यगु मɅ मौटे तौर पर दो तरह कȧ åयवèथाͪपकायɅ होती है - 

सवा[ͬधकारवादȣ राजåयवèथा को åयवèथाͪपका  
लोकतांǒğक राजåयवèथा कȧ åयवèथाͪपका 
सवा[ͬधकारवादȣ शासन मɅ केÛġȣयकरण कȧ Ĥविृ×त के कारण åयवèथाͪपका काय[पाͧलका 

का अनकुरण करने वालȣ व सीͧमत होती है ͩकÛत ुलोकतğं मɅ ͪवकेÛġȣकरण के कारण Ĥ×येक 
अंग के काय[ èपçट Ǔनिæचत होते है तथा यह Ûयायपाͧलका व काय[पाͧलका से Įेçठ होती है । 
ͩकÛत ुउसमɅ भी अÚय¢ता×मक शासन कȧ तुलना मɅ संसदȣय शासन Ĥणालȣ मɅ अÛय दोनो अंगɉ 
कȧ तुलना मɅ åयवèथाͪपका सवा[ͬधक मह×वपणू[ होती है । 
लोकतÛğ मɅ åयवèथाͪपका कȧ शिÈतया ंएव ंकाय[ Ǔनàन होते हɇ 
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1. काननू Ǔनमा[ण Ĥ×येक åयवèथाͪपका का सबसे Ĥमुख एव ंमह×वपणू[ काय[ काननू Ǔनमा[ण 
करना है । यह संͪवधान ɮवारा Ǔनिæचत कȧ गई, सीमाओं के अÛतग[त रहत े हु ए 
आवæयकतानसुार नये काननूɉ का Ǔनमा[ण करती है या काननूɉ मɅ संशोधन या उÛहे समाÜत 
करती है । Ĥ×येक देश मɅ काननू Ǔनमा[ण ĤͩĐया के अनसुार काननू Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । 
2. संͪवधान मɅ संशोधन करने का काय[ - Ĥाय: सभी देशɉ मɅ åयवèथाͪपका यह काय[ 
करती है ͩकÛत ुसंशोधन ĤͩĐया मɅ अÛतर होता है । िजन देशɉ मɅ लचीला संͪवधान होता है, 
वहा ंåयवèथाͪपका अपने साधारण बहुमत ɮवारा संͪवधान मɅ संशोधन कर देती है जैसे इंÊलैÖड 
मɅ । ͩकÛत ुकठोर संͪवधान वाले देशɉ मɅ संशोधन ĤͩĐया भी कठोर अपनाई जाती है, । 
3. राçĚȣय बजट का Ǔनयतंğण åयवèथाͪपका का राçĚȣय आय åयय पर परूा ǓनयÛğण 
होता है। यह इस उƧेæय से वाͪष[क बजट पाǐरत करती है । यह बजट ɮवारा सरकार को होने 
वालȣ वाͪष[क आय ĤाÜत करने के तरȣके, वाͪष[क åयय तथा åयय के तरȣके को तय करती है । 
4. Ĥशासन पर Ǔनयğंण लोकतंğीय शासन मɅ åयवèथाͪपका जनĤǓतǓनͬध संèथा होती है 
और इस Ǿप मɅ इसका काय[ Ĥशासन पर ǓनयÛğण भी होता है । ͩकÛत ुयह अÚय¢ा×मक एव ं
संसदा×मक शासन पर Ǔनयğंण भी होता है । ͩकÛत ुयह अÚय¢ा×मक एव ंसंसदा×मक शासन मɅ 
ͧभÛन-ͧभÛन तरȣके से रखा जाता है । संसदȣय शासन मɅ åयवèथाͪपका काय[पाͧलका पर Ǔनदंा 
Ĥèताव बजट मɅ कटौती, Ĥæन व परूक Ĥæन, èथगन Ĥèताव, अͪवæवास Ĥèताव ɮवारा ǓनयÛğण 
करती है । 

अÚय¢ा×मक व åयवèथाͪपका Ĥशासन कȧ कुछ शिÈतयɉ जैसे संͬधयɉ व ǓनयिुÈतयɉ को 
èवीकार देना, जांच सͧमǓतयɉ कȧ ǓनयिुÈत, यƨु और शांǓत कȧ घोषणा का Ĥयोग करती है । 
5. Ûयाय सàबÛधी काय[ åयवèथाͪपका यह काय[ भी करती है । इंÊलैÖड मɅ तो 
åयवèथाͪपका का उÍच सदन लाड[ सभा उÍचतम अपील Ûयायालय के Ǿप मɅ हȣ काय[ करता है।  
ĥांस कȧ 'गणतÛğ पǐरषद', अमेǐरका कȧ कांĒेस और भारत कȧ संसद को भी उÍच काय[पाͧलका 
पदाͬधकाǐरयɉ पर महाͧभयोग लगाने और उनका Ǔनण[य करने का अͬधकार ĤाÜत है । 
6. åयवèथाͪपका के अÛय काय[ 
(क) Ǔनवा[चन संबधंी काय[ åयवèथाͪपका यह काय[ भी करती है । भारत मɅ केÛġ व राÏयɉ 
कȧ åयवèथाͪपका राçĚपǓत का Ǔनवा[चन करती है । èवीटजरलैÖड मɅ åयवèथाͪपका मंğीपǐरषद व 
Ûयायाͬधशɉ का Ǔनवा[चन करती  
(ख) सͧमǓतयɉ व आयोग कȧ ǓनयिुÈत संबधंी यह ͪवशेष कायȾ कȧ जाचं के ͧलए ͪवͧभÛन 
सͧमǓतयɉ व आयोगɉ कȧ ǓनयिुÈत करती है । और उनकȧ ǐरपोट[ पर Ǔनण[य करती है । 
(ग) ͪवचार ͪवमश[ तथा जनभावनाओं कȧ ǓनयिुÈत यह ĤǓतǓनͬध संèथा होती है । और इस 
Ǿप मɅ वह साव[जǓनक समèयाओं पर ͪवचार ͪवम[श करती है और जनता कȧ भावनाओं को Ĥकट 
करती हे। 
(घ) नीǓत Ǔनधा[रण संबधंी यह Ĥशासन कȧ नीǓत Ǔनधा[रण भी करती है । काय[पाͧलका इन 
नीǓतयɉ के अनसुार हȣ शासन का Ĥबधं करती है । 
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åयवèथाͪपका का संगठन åयवèथाͪपका के संगठन के बारे मɅ दो तØयɉ पर Ĥमुख Ǿप से 
ͪवचार-ͪवम[श ͩकया जाता है - 

åयवèथाͪपका के सदनɉ कȧ संÉया 
इसके सदनɉ कȧ रचना 

åयवèथाͪपका के सदनɉ कȧ संÉया åयवèथाͪपका का संगठन दो Ǿपɉ मɅ हो सकता है या तो एक 
सदना×मक या दो सदना×मक । Ĥारंभ मɅ एक सदना×मक हȣ होती है ͩकÛत ुबाद मɅ Ĥथम सदन 
के ɮवारा ͩकये गए कायȾ पर पनुͪव[चार करने के ͧलए åयवèथाͪपका के दो सदनɉ पर बल Ǒदया 
गया । वत[मान मɅ Ïयादातर देशɉ मɅ ɮͪव सदना×मक åयवèथाͪपका हȣ है ͩकÛत ुåयवèथाͪपका 
एक सदना×मक या ɮͪव सदना×मक होनी चाǑहए इस के बारे मɅ राजनǓैतक ͪव£ान के ͪवɮवानɉ 
ने अपने-अपने मत Ǒदये है । अत: दोनɉ के प¢-ͪवप¢ मɅ मतɉ पर ͪवचार ͩकया जा सकता है। 
ɮͪवसदना×मक åयवèथाͪपका के प¢ मɅ तक[  - जब हम ɮͪवसदना×मक åयवèथाͪपका के. गणुɉ 
पर ͪवचार करत ेहै तो इसका अथ[ है यह अÍछȤ है ͩकÛत ुइसका अĤ×य¢ अथ[ यह होता है ͩक 
ऐसे गणु एक सदनीय åयवèथाͪपका से नहȣ ं पाये जाते हɇ और इसͧलए एक सदना×मक 
åयवèथाͪपका अÍछȤ नहȣ ंहै । इस बारे मɅ Ĥमुख तक[  Ǔनàन है - 
(1) धैय[ एव ंतक[  कȧ Ǻिçट' से ͪवचार Ĥथम सदन ɮवारा पाǐरत Ĥèताव पर ɮͪवतीय सदन 

अͬधक धैय[ व तक[  व शािÛत से ͪवचार करने मɅ समथ[ होता है । जॉज[ वाͧशगंटन के 
अनसुार ɮͪवतीय सदन वह Üलेट है िजसमɅ Ĥथम सदन कȧ उबलती चाय ठÖडी कȧ जाती है। 

(2) काननू कȧ पणू[ता कȧ Ǻिçट से ͪवचार एक सदन ɮवारा पाǐरत ͩकये गए काननू कȧ कͧमयɉ 
को दसूरे सदन ɮवारा दरू ͩकया जा सकता है । ͩफर जब तक जनमत कȧ ĤǓतͩĐया भी 
मालमू हो जाती है । 

(3) एक सदन कȧ Ǔनरंकुशता से र¢ा एक सदना×मक åयवèथाͪपका मɅ ͪवͬध Ǔनमा[ण कȧ सारȣ 
शिÈतया ंउसके पास रहती है । अत: ħम रहता है ͩक बह èवेÍछाचारȣ / Ǔनरंकुश न हो 
जाए । 

(4) ͪवͧशçट वग[ को ĤǓतǓनͬध×व देने को Ǻिçट से ͪवचार समाज मɅ ͪवɮया, धन, कला, ͪव£ान, 
संèकृǓत. अãपसंÉयक समूह आǑद कȧ Ǻिçट से ͪवͧशçट वग[ को, Ĥथम सदन जो ͩक 
सामाÛय जनता ɮवारा चुना जाता है èथान नहȣ ं ͧमलने पर दसूरे सदन मɅ èथान Ǒदया 
जाता है । 

(5) काय[पाͧलका कȧ èवतÛğता को Ǻिçट से ͪवचार एक सदन होने पर काय[पाͧलका के ĤǓत 
कठोर åयवहार हो सकता है िजसका असर Ĥशासन कȧ कुशलता पर पडता है । ͩकÛत ुदो 
सदन होने पर काय[पाͧलका के ĤǓत åयवहाǐरक व सहानभुǓूत पणेू Ǿख होने से बह èवतंğ 
बनी रहती है । 

(6) काय[ भार कȧ ंǺिçट से ͪवचार लोक कãयाणकारȣ एव ंलोकतंğीय शासन मɅ राÏय के काय[ 
कȧ पǓूत[ हेत ुकाननू Ǔनमा[ण ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । और इस काय[ भार का कुशलता पणू[ 
संचालन दो सदनɉ ɮवारा हȣ ͩकया जा सकता है । 

(7) योÊयता एव ंअनभुव कȧ Ǻिçट से ͪवचार Ĥथम सदन मɅ चुने हु ए åयिÈत होत ेहɇ । समाज 
मɅ कई योÊय व अनभुवी åयिÈत होते है जो चुनाव लड़ना पसंद नहȣ ंकरत ेलेͩकन उनकȧ 
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सेवाओं का लाभ काननू Ǔनमा[ण हेत ुलाभकारȣ होता है । ऐसे åयिÈतयɉ को दसूरे सदन मɅ 
नामजद ͩकया जा सकता है । और लाभ उठा सकत ेहɇ ।  

(8) जनमत Ǔनमा[ण कȧ Ǻिçट से ͪवचार ɮͪवसदना×मक åयवèथाͪपका मɅ एक सदन मɅ पाǐरत 
होने पर ͪवधेयक दसूरे मɅ जाता है तब तक समाचार पğ आǑद मɅ उसके प¢-ͪवप¢ मɅ 
पया[Üत ͪवचार आ चुके होते है । इस तरह ɮͪव सदना×मक åयवèथाͪपका जनमत Ǔनमा[ण 
का काय[ करती है । 

(9) संघा×मक राÏय कȧ Ǻिçट से ͪवचार संघा×मक राÏय मɅ ɮͪव सदना×मक åयवèथाͪपका को 
अǓनवाय[ माना जाता है । Èयɉͩक ɮͪवतीय सदन संघ कȧ ईकाइयɉ कȧ ĤǓतǓनͬध करने वाला 
सदन होता है । इस Ǻिçट से फाइनर मेǐरयट ने संघ राÏय मɅ ɮͪवसदना×मक åयवèथाͪपका 
कȧ Ĥणालȣ का समथ[न ͩकया है । 

ɮͪवसदना×मक åयवèथाͪपका के ͪवप¢ मɅ तक[  इसका अĤ×य¢ अथ[ यह है ͩक यǑद 
हम एक सदनीय åयवèथाͪपका Ĥणालȣ को अपनाये तो ɮͪव सदना×मक से होने वालȣ हाǓन से 
बचा जा सकता है । इस संबधं मɅ Ĥमुख तक[  इस Ĥकार है - 
1. जनता के ĤǓतǓनͬध×व के ͧलए एक सदन उͬचत है लोकतंğ मɅ åयवèथाͪपका जनता का 
ĤǓतǓनͬध×व करती है और ͩकसी एक समय मɅ जनमत एक हȣ Ĥकार का होता है अत: एक हȣ 
सदन होना चाǑहए ।  
2. Ĥभ ुस×ता के ͧसƨाÛत कȧ Ǻिçट से ͪवचार लोकतंğ मɅ åयवèथाͪपका कȧ Ĥभुस×ता यÈुत 
संèथा माना जाता है ͩकÛत ुयह ɮͪव सदना×मक होती है तो दोनो मɅ ͪवपरȣत ͪवचार होने पर 
ऐसा लगता है ͩक Ĥभुस×ता को दोनɉ सदनɉ मɅ ͪवभािजत कर Ǒदया गया है । वèतुत: Ĥभुस×ता 
अͪवभाÏय होती है । अत: एक सदन होना चाǑहए ।  
3. काननू पर पनु: ͪवचार करने के ͧलए ɮͪवतीय सदन आवæयक नहȣ ंवत[मान मɅ काननू 
Ǔनमा[ण ĤͩĐया इतनी अÍछȤ है ͩक गभंीरतापवू[क ͪवचार के बाद हȣ ͪवधेयक पाǐरत ͩकया जाता 
है । और राजनीǓतक जागǾकता तथा जनमत Ǔनमा[ण के साधनɉ ɮवारा जनता कȧ ĤǓतͩĐया से 
भी पǐरͬचत हो जात ेहै अत: ɮͪवतीय सदन आवæयक नहȣ ंहै । 
4. Ĥथम सदन कȧ Ǔनरंकुशता कȧ Ǻिçट से ͪवचार Ĥथम सदन जनता ɮवारा Ĥ×य¢ चुना 
जाता है और इसे लोकतğंीय एव ंसंवधैाǓनक Ǿप से काननू Ǔनमा[ण का अͬधकार होता है अत: 
यह Ǔनरकंुश नहȣ ंहो सकता है । ͩफर ɮͪवतीय सदन कȧ शिÈतया ँइतनी कम होती है ͩक वह 
Ĥथम को Ǔनयǒंğत करने मɅ असफल रहता है । 
5. ɮͪव-सदनीय åयवèथाͪपका मɅ गǓतरोध संभव है åयवèथाͪपका मɅ दो सदन होने पर 
नीǓतया ंकाननू Ǔनमा[ण के बारे मɅ परèपर मतभेद कȧ गुजंाइश रहती है उससे Ǔनण[य मɅ देरȣ 
तथा शासन कȧ कुशलता पर ͪवपǐरत Ĥभाव पड़ता है । 
6. ĤगǓतशील ͪवͬध Ǔनमा[ण कȧ Ǻिçट से ͪवचार ɮͪवतीय सदन मɅ Ïयादातर देशɉ मɅ 
अͬधक उĒ और परàपरावादȣ åयिÈत होते हɇ िजनका Ǔनवा[चन अमेǐरका को छोɬकर अĤ×य¢ 
Ǿप से होता है । जबͩक Ĥथम सदन Ĥ×य¢ Ǿप से चुना जाता है । िजसमɅ जनता कȧ 
ĤगǓतशील आवæयकता के अनसुार काननू के Ǔनमा[ण कȧ संभावना रहती है । अत: दसूरा सदन 
अनपुयोगी होता है । 
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7. ͪवͧशçट वगȾ को ĤǓतǓनͬध×व देने कȧ Ǻिçट से ͪवचार इस Ǻिçट से ɮͪवतीय सदन कȧ 
आवæयकता नहȣ ं है बिãक Ĥथम सदन मɅ हȣ इन वगȾ के ͧलए कुछ èथान आरͯ¢त करके 
åयवèथाͪपका मɅ इÛहे èथान Ǒदया जा सकता है । 
8. ɮͪवतीय सदन के संगठन एव ंशिÈतयɉ कȧ समèया सभी देशɉ मɅ Ĥथम सदन का 
संगठन Ĥ×य¢ Ǿप से होता है ͩकÛत ु ɮͪवतीय संगठन मɅ ͪवͧभÛन देशɉ मɅ ͪवͧभÛन पƨǓत 
अपनाई जाती है तो Ĥथम सदन कȧ पनुराविृ×त होती है तथा अĤ×य¢ Ǔनवा[चन हो तो Ǔनवा[चक 
मÖडल के ħçट होने कȧ संभावना रहती है । आनवुांͧशक हो तो यह अĤजातांǒğक हो जाता है । 
अत: एक सदना×मक åयवèथाͪपका हȣ ठȤक है । 
9. समय व धन कȧ Ǻिçट से ͪवचार काननू Ǔनमा[ण हेत ुजो ĤͩĐया Ĥथम सदन मɅ 
अपनाई जाती है यहȣ ɮͪवतीय मे भी होती है लेͩकन ͩफर भी ɮͪवतीय सदन कȧ शिÈतया ंकम 
है । अत: दसूरा सदन समय ğ धन का अपåयय करने वाला हȣ होता है । 
10. संघ राÏयɉ के ͧलए ɮͪव सदन आवæयक नहȣ राÏय के Ǒहतɉ का ĤǓतǓनͬध×व देने के 
ͧलए संघीय शासन मɅ दसूरा सदन आवæयक माना जाता है ͩकÛत ुवत[मान मɅ राçĚȣय दलɉ के 
ͪवकास ने इस तक[  को Ǔनरथ[क बना Ǒदया है । Èयɉͩक दसूरा सदन भी राजनीǓतक दलबदंȣ के 
आधार पर चुना जाता है, जो दल के Ǔनदȶशɉ के अनसुार आचरण करत ेहɇ, राÏय के Ǒहतɉ का 
ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ंकरत ेहै । 

सैƨािÛतक Ǻिçट से ɮͪव-सदना×मक åयवèथाͪपका के ͪवरोध मɅ अनेक तक[  Ĥèतुत ͩकये 
जात े है ͩकÛत ु åयवहार मɅ यनूान,बलगाǐरया ͩफनलैÖड आǑद जैसे छोटे राÏयɉ को छोɬकर 
अͬधकांश राÏयɉ मɅ ɮͪव सदना×मक åयवèथाͪपका को हȣ अपनाया गया है जैसे - भारत, 
इंÊलैÖड. ĥासं, चीन, जापान आǑद । इǓतहास का अनभुव भी इसके प¢ मɅ Ǒदखाई देता है 
उदाहरण के ͧलए इंÊलैÖड मɅ Đामवलै काल मɅ तथा अमेǐरका मɅ èवतÛğता ĤािÜत के तुरÛत बाद 
एक सदनीय åयवèथाͪपका अपनाई गई लेͩकन असफल हु ए और ɮͪवसदना×मक बनायी गई । 
ĥांस मɅ भी ऐसा अनभुव रहा है । 

आधुǓनक काल मɅ सभी ͪवɮवान ɮͪवतीय सदन कȧ उपयोͬगता को èवीकारत ेहɇ । ͩकÛत ु
इस के सफल सचंालन के ͧलए आवæयक है ͩक ɮͪवतीय सदन को शिÈतयɉ व कायȾ कȧ Ǻिçट 
से Ĥथम सदन का सहयोगी बनाना चाǑहए, ĤǓतɮवÛदȣ नहȣ ं । सं¢ेप मɅ ɮͪवतीय सदन कȧ 
शिÈतया ंĤथम सदन के समान या उससे अͬधक नहȣ ंहोनी चाǑहए । 
सदनɉ को रचना सव[ğ Ĥथम सदन कȧ रचना Ĥ×य¢ Ǿप से जनता ɮवारा Ǔनवा[चन के माÚयम 
से होती है । ͩकÛत ुउÍच सदन के बारे मɅ मतभेद है । इस संबधं मɅ Ǔनàन ͧसƨाÛत Ĥचͧलत 
है- 

1. वशंानगुत ͧसƨाÛत जैसे इंÊलÖैड मɅ लाड[ सभा के सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है । 
यह आलोकतांǒğक है। 

2. नाम Ǔनदȶशन का ͧसƨाÛत इस आधार पर कनाडा, आèĚेͧलया आǑद मɅ है । यह 
अलोकतांǒğक है व सरकार ɮवारा अपने समथ[कɉ के Ǒहत मɅ इसका दǾुपयोग ͩकया जा 
सकता है । 
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3. अĤ×य¢ Ǔनवा[चन यह åयवèथा Ħाजील मɅ है । आलोचना कȧ जाती है ͩक यह 
ħçटाचार को बढ़ाती है ।  

4. Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन अमेǐरका व जापान मɅ है । लेͩकन यह Ĥथम सदन कȧ पनुराविृ×त 
होती है तथा दोनɉ मɅ गǓतरोध कȧ आशकंा है । 

5. Ĥथम सदन ɮवारा Ǔनवा[चन नावȶ मɅ Ĥचͧलत है इसके ħçटाचार तथा Ĥथम सदन कȧ 
उपसͧमǓत का Ǿप बन सकती है । 
ͧमͬĮत पƨǓत सभी मɅ कुछ कͧमया ं है अत: भारत मɅ ɮͪवतीय सदन राÏय सभा के 
Ǔनमा[ण मɅ अĤ×य¢ Ǔनवा[चन के साथ मनोनयन को भी अपनाया गया हɇ । 
ɮͪवतीय सदन के सदèयɉ के वेतन, ͪवशेषाͬधकार तथा काय[काल के बारे मɅ भी 

ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के मतभेद है तथा åयवहार मɅ रचना कȧ तरह हȣ ͪवæव के देशɉ मɅ ͧभÛनता 
पायी जाती है । 
åयवèथाͪपका का पाटन / अवनǓत लाड[ Ħाइस ने 1925 मɅ अपनी पèुतक 'Modern 
Democracies' के अÛतग[त åयवèथाͪपकाओं के पतन कȧ चचा[ कȧ थी. उÛहोने इसका कारण 
व Ǔनवारण भी बताए है Ǔनरपे¢ Ǻिçट से तो åयवèथाͪपका कȧ शिÈतयɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । ͩकÛत ु
काय[पाͧलका के सापे¢ या मुकाबले मɅ उनकȧ शिÈतया ंकरȣब-करȣब सभी पहलुओं मɅ कम हु ई है 
। के.सी. डीयर कहत ेहɇ, वत[मान मɅ काय[पाͧलका के कायȾ मɅ वृͪ ƨ, Ĥद×त åयवèथापन कȧ Ĥथा, 
रेͫडयो, टȣ.बी. ͪवशेष£ सͧमǓतयɉ व सेना पर काय[पाͧलका का Ǔनयğंण, ͪवदेश संबधंो कȧ 
Ĥधानता. लोककãयाणकारȣ राÏय, बड़-ेबड़ े अनशुाͧसत दलɉ के ͪवकास आǑद के कारण 
åयवèथाͪपका कȧ अवनǓत या ıास हो रहा है । इसी कारण एक सामाÛय सी Ĥविृ×त बन रहȣ है 
ͩक ससंद का ıास हो रहा है ।  

13.9.2 काय[पाͧलका 

यह सरकार का ɮͪवतीय मह×वपणू[ अंग है । यह राÏय के Ĥशासन का संचालन करती 
है और इस Ĥकार åयवèथाͪपका ɮवारा åयÈत सामाÛय इÍछा को मूत[ Ǿप Ĥदान करती है । 
ͬगलĐाइèट के अनसुार - काय[पाͧलका सरकार का वह अंग है जो काननू के Ǿप मɅ अͧभåयÈत 
जनता कȧ इÍछा को काय[ Ǿप मɅ पǐरवǓत[त करता है । 

åयापक अथ[ मɅ काय[पाͧलका राजनीǓतक पदाͬधकारȣ तथा èथायी साव[जǓनक कम[चारȣ 
वग[ से ͧमलकर बनती है । गान[र का मत है-'ͪवèततृ एवं सामूǑहक अथ[ मɅ काय[पाͧलका ͪवभाग 
मɅ दे सब अͬधकारȣ तथा संèथाएं शाͧमल है जो काननू के Ǿप मɅ Ǔनͧम[त एव ंअͧभåयÈत राÏय 
कȧ इÍछा को ͩĐयािÛवत करत े हɇ । संकȧण[ अथ[ मɅ काय[पाͧलका मɅ केवल राजनीǓतक 
पदाͬधकारȣ हȣ सिàमͧलत ͩकये जात ेहै । 

इस Ĥकार èपçट है ͩक सरकार का वह अंग है जो åयवèथाͪपका ɮवारा बनाये गये 
तथा Ûयायपाͧलका ɮवारा माÛय काननूɉ को राÏय मɅ लाग करता है । इसके मुÉयत: दो भाग 
होत ेहɇ - 
1. राजनीǓतक काय[पाͧलका 2. èथायी काय[पाͧलका 
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राजनीǓतक काय[पाͧलका ͪवͬधयɉ के आधार पर Ĥशासन से संबंͬ धत ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के संबधं मɅ 
नीǓत Ǔनमा[ण करती है और èथायी सेवा वग[ नीǓत Ǔनमा[ण मɅ सहायता देना और Ĥमुख Ǿप से 
नीǓत को ͩĐयािÛदत करता है । राज ͪव£ान मɅ संकुͬचत अथ[ मɅ इसका Ĥयोग राजनीǓतक 
काय[पाͧलका के ͧलए हȣ ͩकया जाता है । 
ͬगलĐाइèट ने काय[पाͧलका का मह×व बतात े हु ए ͧलखा है, 'यह वह धूरȣ है िजसके चारɉ ओर 
राÏय का वाèतͪवक Ĥशासन तंğ घमूता है और Ĥशासन मɅ åयèत सभी पदाͬधकारȣ इसके 
अÛतग[त आते है । Ĥाचीन काल से मÚयकाल तक काय[पाͧलका कȧ स×ता हȣ सवȾपǐर होती थी 
ͩकÛत ुआधुǓनक यगु लोकतंğ के यगु मɅ åयवèथापन व ÛयाǓयक शिÈतयɉ को पथृक कर 
काय[पाͧलका कȧ शिÈतयɉ कȧ सीͧमत एव ं Ǔनयǒंğत कर Ǒदया गया । लोकतंğीय राÏय अपनी 
ĤकृǓत से ऐसे संͪवधानवादȣ राÏय है जो सीͧमत शिÈत वालȣ एव ंउ×तरदायी काय[पाͧलका मɅ 
ͪवæवास रखत े हɇ । लेͩकन लोककãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा को èवीकार ͩकया गया है 
िजससे राÏय के ĤशासǓनक कायȾ एव ंदाǓय×व मɅ वृͪ ƨ हु ई है । इसके अलावा अÛतरा[çĚȣयता के 
यगु मɅ ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ भी राÏय के काय[ बढ़े है । िजससे काय[पाͧलका के काय[, 
शिÈतयɉ एव ंदाǓय×वɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । यह सरकार का अंग माğ हȣ नहȣ वरन ् åयवहार मɅ 
सरकार शÞद का Ĥयोग हȣ इसके ͧलए ͩकया जाता है । 
काय[पाͧलका के Ĥकार - काय[पाͧलका के Ĥमुख Ǿप से Ǔनàन Ĥकार हो सकत ेहɇ - 
1. नाममाğ एव ंवाèतͪवक काय[पाͧलका जब राÏय के शासनाÚय¢ को संवधैाǓनक Ǻिçट से 
सàपणू[ ĤशासǓनक अͬधकार ĤाÜत होते है ͩकÛत ुåयवहार मɅ उसकȧ शिÈतया ँनाम माğ कȧ हȣ 
होती है तो इस Ĥकार कȧ काय[पाͧलका को नाममाğ कȧ काय[पाͧलका कहत ेहै । ǒĦटेन के राजा 
या रानी, जापान का राजा तथा भारत का राçĚपǓत नाम माğ कȧ काय[पाͧलका के उदाहरण है । 

इनके ͪवपरȣत वाèतͪवक काय[पाͧलका वह है जो åयवहार मɅ Ĥशासन कȧ सàपणू[ 
शिÈतयɉ का उपयोग करती है । उदाहरण ǒĦटेन जापान तथा भारत मɅ Ĥधानमğंी सǑहत 
मंğीमÖडल वाèतͪवक काय[पाͧलका है ।  
2. एकल एव ंबहु ल काय[पाͧलका एकल काय[पाͧलका के अÛतग[त काय[काǐरणी कȧ समèत 
शिÈत ͩकसी एक åयिÈत के हाथ मɅ केिÛġत होती है । उदाहरण के ͧलए अमेǐरका कȧ 
काय[पाͧलका (राçĚपǓत) एकल है । िèवटजरलैÖड कȧ काय[पाͧलका बहु ल है । यह सात सदèयɉ 
से ͧमलकर बनती है । िजसमɅ एक अÚय¢ होता है । लेͩकन सभी सदèय समान शिÈतया ंरखत े
है । 
3. संसदȣय य अÚय¢ा×मक काय[पाͧलका आधुǓनक लोकतांǒğक शासनɉ मɅ पायी जाने वालȣ 
काय[पाͧलकाओं के ये दो Ĥमुख भेद है । संसदȣय काय[पाͧलका को उ×तरदायी काय[पाͧलका कहा 
जाता है, Èयɉͩक यह åयवèथाͪपका के ĤǓत उ×तरदायी होती है । इसके ल¢ण हɇ - 
(क) काय[पाͧलका व åयवèथाͪपका मɅ घǓनçठ संबधं होते है । काय[पाͧलका के सदèय 

åयवèथाͪपका मɅ के भी सदèय होत ेहै । 
(ख) काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका के ĤǓत उ×तरदायी होती है । 
(ग) åयवहार मɅ काय[पाͧलका भी åयवèथाͪपका को सामाÛय अवͬध से पहले भंग कर सकती है । 
(घ) काय[पाͧलका सामूǑहक उ×तरदाǓय×व के ͧसƨाÛत के आधार पर काय[ करती है । 
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(ङ) इसमे दोहरȣ काय[पाͧलका होती है - नाममाğ एव ंवाèतͪवक 
अÚय¢ा×मक काय[पाͧलका के Ĥमुख ल¢ण हɇ - 

काय[पाͧलका का गठन åयवèथाͪपका से अलग होता है । 
काय[पाͧलका कȧ समèत शिÈतयɉ का Ǔनवास एक åयिÈत अथा[त ्राçĚपǓत मɅ होता है । 
åयवèथाͪपका काय[पाͧलका को पदÍयदु करने मɅ असØय[ हेती है । उसे महाͧभयोग 
ɮवारा हटाया जा सकता है ।  
यरूोप, एͧशया, अĥȧका व आèĚेͧलया महाɮवीपɉ मɅ संसदȣय काय[पाͧलका अͬधक 

लोकͪĤय है जबͩक संयÈुत राÏय अमेǐरका तथा दͯ¢ण अमेǐरका महाɮवीप मɅ अÚय¢ा×मक 
काय[पाͧलका अͬधक लोकͪĤय है । 
4. वशंानगुत तथा Ǔनवा[ͬचत काय[पाͧलका - इसमɅ काय[पाͧलका अÚय¢ वशंानगुत आधार पर 
ǓनयÈुत होता है । यह इंÊलैÖड, जापान, जोडन[, नेपाल, èवीडन, नावȶ आǑद मɅ है । 

Ǔनवा[ͬचत काय[पाͧलका गणतंğ मɅ पायी जाती है । इसमɅ अÚय¢ Ǔनवा[ͬचत होता है । 
भारत, ĥांस, अमेǐरका, इटलȣ, जम[नी आǑद मɅ है । 
काय[पाͧलका कȧ स×ता मɅ वृͪ ƨ लोककãयाणकारȣ राÏय कȧ धारणा Ĥद×त åयवèथापन. समèयाओं 
कȧ जǑटलता, Ǔनयोजन, अÛत[राçĚȣय संबधं ͪवदेशी åयापार मंǒğपǐरषद ɮवारा åयवèथापक के 
ͪवघटन कȧ शिÈत के कारण वत[मान मɅ काय[पाͧलका कȧ शिÈत मɅ वृͪ ƨ हु ई है । 
काय[पाͧलका का संगठन सàपणू[ काय[पाͧलका के संगठन को दो Ĥमुख भागɉ मɅ बांटा जा सकता 
है। 

अ. राजनीǓतक काय[पाͧलका ब. èथाई काय[पाͧलका 
(अ) राजǓनǓतक काय[पाͧलका 

ͩकसी देश कȧ राजनीǓतक काय[पाͧलका का संगठन उस देश के राçĚाÚय¢ एव ं
मंǒğमÖडल ɮवारा होता है । काय[पाͧलका के चयन हेत ुĤमखु पƨǓतया ँहै - 

आनवुांͧशक या पतैकृ पƨǓत - ǒĦटेन, नावȶ, èवीडन, डेनमाक[  आǑद देशɉ मɅ राçĚाÚय¢ 
कȧ वशंानगुत आधार पर होती है, जो नाम माğ कȧ काय[पाͧलका के Ǿप मɅ काय[ करती 
है । 
जनता ɮवारा Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन - कुछ देशɉ मɅ मुÉय काय[पाͧलका का Ǔनवा[चन सीधे 
जनता ɮवारा ͩकया जाता है जैसे ͬचलȣ, पेǽ, मैिÈसको, Ħाजील, ĥांस आǑद । 
जनता ɮवारा अĤ×य¢ Ǔनवा[चन - इस पƨǓत मɅ जनता एक Ǔनवा[चक मÖडल का चुनाव 
करती है वह मुÉय काय[पाͧलका का चुनाव करता है । यह अमेǐरका मɅ होता है । 
åयवèथाͪपका ɮवारा Ǔनवा[चन-यह Ĥणालȣ िèवटजरलैÖड व भारत मɅ ͪवͧभÛन Ǿपɉ मɅ 
अपनाई गई है । 
मनोनयन ɮवारा - कनाडा, आèĚेͧलया, ÛयजूीलैÖड मɅ गवन[र जनरल कȧ ǓनयिुÈत 
मनोनयन ɮवारा कȧ जाती है । भारत मɅ राçĚपǓत राÏयɉ के राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत 
करता है । 
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(ब) èथायी काय[पाͧलका - इसमɅ समèत साव[जǓनक या सरकारȣ कम[चारȣ वग[ कȧ गणना कȧ 
जाती है । यह èथायी इसͧलए है Èयɉͩक राजनीǓतक काय[पाͧलका कȧ तुलना मɅ इसका काय[काल 
अͬधक èथायी होता है। 
काय[पाͧलका के काय[ - वत[मान मɅ राÏय के बारे मɅ लोककãयाणकारȣ धारणा एव ंलोकतंğ के 
ͪवèतार के पǐरणामèवǾप काय[पाͧलका के कायȾ मɅ वृͪ ƨ हु ई है और इसके पǐरणामèवǾप 
काय[पाͧलका के कायȾ मɅ भी  
असीͧमत ͪवèतार हुआ है । Ĥमुख काय[ Ǔनàन हɇ - 
1. Ĥशासन संबधंी काय[ - काय[पाͧलका शािÛत व åयवèथा को बनाये रखने तथा 
åयवèथाͪपका ɮवारा बनाये गये काननूɉ को लाग ूकरने जैसे कायȾ को करती है । आधुǓनक 
लोकतांǒğक राÏयɉ ने समाज सेवा Ĥशासन के ͧसƨाÛत को अपना ͧलया है । अत: अब 
काय[पाͧलका कृͪष, उɮयोग व वाͨणÏय संबधंी काय[ करने लगी है, यह साव[जǓनक èवाèØय. 
ͧश¢ा, मनोरंजन, पया[वरण, यातायात-सचंार तथा Įͧमकɉ, िèğयɉ व अपाǑहज बÍचɉ, गरȣबɉ के 
कãयाण कȧ योजनाओं को ͩĐयािÛवत करने लगी है । इस काय[ के ͧलए एक Ĥशासन तंğ कȧ 
èथापना कȧ जाती है । उसके अͬधकाǐरयɉ व कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत पदोÛनǓत, पदावनǓत, 
वेतन, पɅशन आǑद संबधंी काय[ करती है । 
2. काननू Ǔनमा[ण संबधंी काय[ - काय[पाͧलका काननू Ǔनमा[ण संबधंी काय[ करती है । 
अÚयादेश जारȣ करने, Ĥद×त åयवèथापन Ĥणालȣ के अÛतग[त Ǔनयम-उपǓनयम बनाने का काय[ 
करती है । संसदȣय शासन मɅ काय[पाͧलका का åयवèथाͪपका मɅ बहु मत होता है । इस कारण 
वह काननू बनवाने मɅ सफल हो जाती है । अÚय¢ा×मक मɅ ऐसा कम हो पाता है । 
3. Ûयायपाͧलका संबधंी काय[ - यह Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत, ¢मादान करने कȧ शिÈत. 
ÛयाǓयक अͧभकरणɉ कȧ èथापना संबधंी ÛयाǓयक काय[ करती है । 
4. ͪव×तीय काय[ -. वाͪष[क बजट काय[पाͧलका ɮवारा तैयार ͩकया जाता है åयवèथाͪपका 
कȧ èवीकृǓत के ͧलए Ĥèतुत ͩकया जाता है । वह वाͪष[क आय, åयय, साधन आǑद के बारे मɅ 
Ĥèताͪवत करती है । åयवèथाͪपका ɮवारा èवीकृत होने पर ͩĐयािÛवत भी करती है ।  
5. वदेैͧशक संबधंो के संचालन का काय[ - काय[पाͧलका Ĥधान ͪवदेशɉ मɅ अपने राजदतू 
ǓनयÈुत करता है तथा दसूरे देशɉ के राçĚ दतूɉ का èवागत करता है । अÛय राÏयɉ से संͬधयां, 
समझौत,े ͪवदेश नीǓत का Ǔनधा[रण व संचालन का काय[ करती हɇ । यɮयͪप åयवèथाͪपका कȧ 
भी भूͧमका होती है ͩकÛत ुवत[मान मɅ काय[पाͧलका कȧ भूͧमका मह×वपणू[ है । 
6. सैǓनक काय[ - बाéय आĐमण से देश कȧ र¢ा काय[पाͧलका का Ĥमुख काय[ है । इसके 
ͧलए वह èथल, वाय ुव जल सेनाओं का Ǔनयğंण करती है । अÚय¢ तीनɉ सेनाओं का Ĥधान 
सेनापǓत भी होता है । यƨु व शांǓत कȧ घोषणा का अͬधकारȣ होता है । 
7. अÛय काय[ - सभी देशɉ मɅ काय[पाͧलका ͪवͧशçट ĤǓतमा एव ंयोÊयता वाले åयिÈतयɉ को 
ͪवͧभÛन अलंकारɉ या उपाͬधयɉ से सàमाǓनत करती हɇ और राçĚ कȧ ͪवͧशçट सेवा करने वाले 
नागǐरकɉ को पɅशन आǑद देकर उनकȧ आͬथ[क सहायता करती है । यह ͪवदेशी नागǐरकɉ को 
नागǐरकता का अͬधकार भी Ĥदान करने का काय[ करती है । 
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इस Ĥकार वत[मान मɅ काय[पाͧलका के काय[ ͪवèततृ एव ंमह×वपणू[ हो गए है । 

13.9.3 Ûयायपाͧलका 

यह सरकार का ततृीय अंग है । अͬधनायक तंğ मɅ Ûयायपाͧलका. काय[पाͧलका के अंग 
के Ǿप मɅ काय[ करती है । ͩकÛत ुलोकतंğ मɅ Ûयायपाͧलका का èवतंğ अिèत×व होता है । यह 
काननूɉ कȧ åयाÉया करती है और पिंÈतयɉ के आपसी ͪवषयɉ के अलावा åयिÈत व राÏय के 
ͪववादɉ पर भी Ǔनण[य देती है । 
सी.एफ. èĚांग के अनसुार Ûयायपाͧलका शासन का वह ͪवभाग है िजसका संबधं ͪवͬध का 
उãलंघन करने वालɉ को दिÖडत करने से है । Ûयायपाͧलका सदा हȣ Ûयायधीशɉ का एक Ǔनकाय 
होती है, जो केÛġ से और राÏय के दरू-दरू के ¢ेğɉ मɅ åयिÈतक या सामुदाǓयक Ǿप मɅ काम 
करत ेहɇ । 

संसदȣय शासन मɅ Ûयायपाͧलका संसद ɮवारा पाǐरत काननू का अनसुरण करने को 
बाÚय होते है । अÚय¢ा×मक लोकतंğ (अमेǐरका) मɅ सवȾÍचय Ûयायालय को ÛयाǓयक 
पनुरावलोकन का अͬधकार है जहाँ Ûयायालय, åयवèथाͪपका के काननूɉ को संͪवधान के अनǾुप 
नहȣ ंहोने पर रƧ कर सकता है । 

आधुǓनक राज åयवèथा मɅ Ûयायापाͧलका का ͪवशेष मह×व है । यह åयिÈत को Ûयाय 
Ĥदान कराने के ' उस महान काय[ को परूा करती है िजसके ͧलए नागǐरक समाज (राÏय) कȧ 
èथापना कȧ गई है । लोकतंğ मɅ तो Ûयायपाͧलका न केवल åयिÈत एव ं वगȾ से अͪपत ु
काय[पाͧलका कȧ Đूरता से भी ǓनदȾष åयिÈत कȧ र¢ा मɅ समथ[ होती है । अत: मौͧलक अͬधकार 
कȧ र¢ा के ͧलए भी Ûयायपाͧलका का अिèत×व आवæयक है । 
गान[र के शÞदɉ मɅ 'Ûयाय ͪवभाग के अभाव मɅ एक सच[ राÏय कȧ कãपना नहȣ ंकȧ जा सकती । 
कोई भी समाज ǒबना ͪवधानमÖडल मɅ रहता है, यह बात समझ मɅ आ सकती है लेͩकन ͩकसी 
भी समय ऐसे राÏय कȧ कãपना हȣ नहȣ ंकȧ जा सकती िजसमɅ Ûयायपाͧलका कȧ कोई åयवèथा 
न हो । 

यह संघा×मक शासन मɅ संͪवधान कȧ åयाÉया और र¢ा काय[ करती है । संघ व 
इकाइयɉ के बीच शिÈतयɉ के अǓतĐमण को रोकने का काय[ करती है, इस कारण मह×व है । 
यह ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत कहा जाता है । 
Ûयायपाͧलका के काय[ लोकतांǒğक राÏय मɅ Ûयायपाͧलका के Ĥमुख काय[ Ǔनàन हɇ: 
1. संबिÛधत समाज åयवèथा कȧ र¢ा - आदश[ Ǿप मɅ Ûयाय एक Ǔनरपे¢ माÛयता है 
ͩकÛत ुåयवहार मɅ यह ͩकसी समाज ͪवशेष के आधारभतू ͧसƨाÛत व ढांचे को बनाये रखने का 
बुͪ ƨ ͪवͬध एव ंभावना से पवू[ Ĥय×न है । अथा[त ्लोकतांǒğक समाज åयवèथा कȧ र¢ा करती है। 
2. Ûयाय करना - यह अपने सम¢ आने वाले अͧभयोगɉ, ͪववादɉ पर Ǔनण[य देती है । चाहे 
वह åयिÈतयɉ, åयिÈत व राÏय, संघ व राÏय के बीच हो सकत ेहɇ । 
3. काननू कȧ åयवèथा करना - Ûयायाधीश ͪवͧभÛन मुकदमɉ मɅ संͪवधान, åयवèथाͪपका 
ɮवारा Ǔनͧम[त काननू तथा Ĥथागत ͧसƨांतɉ कȧ åयाÉया तथा लाग ूकरत ेहɇ । वाèतव मɅ काननू 
''ͧलͨखत शÞद माğ होत ेहै और Ûयायाधीश अपनी åयाÉया ɮवारा उÛहɅ जीवÛत बनाते है । 
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4. संͪवधान कȧ र¢ा करना - लोकतंğ मɅ िजन राÏयɉ ने संͪवधान कȧ सवȾÍचता के 
ͧसƨाÛत को èवीकारा जाता है । उनमɅ सवȾÍच Ûयायालय को ÛयाǓयक पनुरावलोकन का 
अͬधकार Ǒदया जाता है । िजससे वह संͪवधान कȧ र¢ा के साथ सामǓयक संघीय आवæयकताओं 
के अनǾुप ͪवकͧसत करने मɅ समथ[ हो जाता है । इससे वह åयवèथाͪपका एव ंकाय[पाͧलका को 
संͪवधान का उãलंघन एव ंअǓतĐमण करने से रोकती है । 
5. Ûयायालय ɮवारा काननू Ǔनमा[ण- कई बार ऐसे मुकदमे आते हɇ । िजनके ͧलऐ काननू 
नहȣ ं होता है । उनका Ǔनण[य अनभुवी Ûयायाधीशɉ ɮवारा ऐसे ͪवशेष मुकदमɉ मɅ ͪववेक, 
औͬच×य, तØय तथा परàपरा के आधार पर Ǔनण[य कर देते है । इस Ĥकार ÛयाǓयक परàपरा 
को Ûयायाधीश ɮवारा Ǔनͧम[त काननू कहा जाता है । 
6. åयिÈत कȧ èवतंğता एव ं अͬधकारɉ कȧ र¢ा - लोकतंğ मɅ åयिÈत कȧ आधारभूत 
èवतÛğता एव ंअͬधकारɉ कȧ र¢ा åयिÈतयɉ एव ंराÏय ͩकसी से भी र¢ा Ûयायपाͧलका करती है। 
7. परामशा[×मक काय[ - काय[पाͧलका या åयवèथाͪपका ɮवारा परामश[ मांगने पर 
Ûयायापाͧलका देती है । भारत, ǒĦटेन, कनाडा, पनामा, आèĚेͧलया आǑद मɅ है । ͩकÛत ुयह 
परामश[ उनके ͧलए बाÚयकारȣ नहȣ ंहोता है, यह माğ सलाह होती है । 
8. अÛय काय[ - 
(1) अͬधनèथ Ûयायालयɉ के कायȾ का Ǔनरȣ¢ण करती है । 
(2) ͧलͪपकɉ, अãपåयèकɉ के सरं¢कɉ कȧ ǓनयिुÈत, मतृ åयिÈत कȧ सàपि×त के Ĥबधंकɉ, 

साव[जǓनक सàपि×त के Ěिèटयɉ कȧ ǓनयिुÈत करती है । 
(3) नागǐरक ͪववाह को Ĥमाͨणत करती है । 
(4) शपथ आयÈुत एव ंअͬधवÈताओं को लाइसेÛस जारȣ करना । 
Ûयायपाͧलका के Ĥकार Ûयायपाͧलका उदार संͪवधान åयवèथा मɅ èवतंğ Ûयायपाͧलकाएं तथा 
अÛय मɅ ĤǓतबाͬधत Ûयायपाͧलका èथाͪपत कȧ जाती है । Ûयायापाͧलका का Ĥमुख उƧेæय एव ं
काय[ होता है काय[पाͧलका के Ĥ×येक काय[ को ÛयाǓयक औͬच×य पणू[ता Ĥदान करना है तो उसे 
ĤǓतबƨ Ûयायपाͧलका कहत ेहɇ । 

Ûयायापाͧलका का संगठन इस Ĥकार हो ͩक åयवèथाͪपका व काय[पाͧलका के Ǔनयğंण 
से मुÈत हो, इस माÛयता पर आधाǐरत हो ͩक Ûयाय का काय[ उÍच कोǑट का तकनीकȧ ͪवषय 
है। उसे शासन कȧ तुलना मɅ ͪवͬध शाèğ का माना जाए तो èवतंğ Ûयायपाͧलका होती है । 
Ûयायपाͧलका का संगठन ͩकसी देश कȧ राजनीǓत åयवèथा राजनीǓतक दश[न, परàपरा व 
अनभुवɉ के अनǾुप हȣ, वहा ंकȧ Ûयायपाͧलका का संगठन खड़ा ͩकया जाता है । Ĥमुख Ǿप से 
Ûयायापाͧलका का संगठन इस Ĥकार देख सकत ेहɇ - 
1. ͪपराͧमड के आकार का ĮृंखलाबƧ संगठन - इसका अथ[ है Ǔनàन èतर पर सीͧमत 
ÛयाǓयक शिÈत वाले अनेक Ûयायालय होते है और उनके ऊपर के èतर पर Ûयायालयɉ कȧ 
संÉया मɅ Đमशः कभी ͩकÛत ुशिÈतयɉ 'मɅ Đमश: वृͪ ƨ होती जाती है । इन ͪवͧभÛन èतरɉ के 
ऊपर एक सवȾÍच Ûयायालय होता है जो पणू[त ÛयाǓयक शिÈत सàपÛन होता है । Ǔनàन èतर 
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के Ûयायालय के Ǔनण[य के ͪवǾƨ उसे ऊपर के èतर के Ûयायालय मɅ अपील कȧ जा सकती है 
और अंǓतम अपील सवȾÍच Ûयायालय मɅ  
2. Ûयायालय मɅ पीठ åयवèथा तथा एकल Ûयायाधीश कȧ åयाÉया - सभी देशɉ कȧ सवȾÍच 
Ûयायालयɉ मɅ Ûयाय काय[ हेत ुपीठ (बɅच) åयवèथा को अपनाया जाता है इसमɅ Ûयायाधीशɉ कȧ 
संÉया तो मुकदमे मɅ ǓनǑहत संवेधाǓनक Ĥæनɉ एव ंसाव[जǓनक मह×व को Úयान मɅ रखकर कȧ 
जाती है । इसके Ǔनण[य बहु मत से तय ͩकये जात ेहɇ ।  

ǒĦटेन कनाडा, अमेǐरका, भारत के Ǔनàन èतर मɅ Ûयायालयɉ मɅ ÛयाǓयक काय[ एक 
Ûयायाधीश ɮवारा हȣ ͩकये जात ेहɇ - 
3. ͪवͧभÛन Ĥकार के Ûयायालयɉ कȧ åयवèथा  
अ. संघीय राÏय मɅ Ûयायालय का संगठन - 
संघीय राÏय मɅ दोहरा संगठन होता है - 1. संघीय Ûयायालय 2. ईकाई राÏयɉ मɅ Ûयायालय 
ब. सामाÛय एव ंĤकाशकȧय Ûयायालय - ĥांस मɅ सामाÛय नागǐरकɉ संबधंी मुकदमे कȧ सुनवाई 
हेत ुसामाÛय Ûयायालय तथा ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ संबधंी मुकदमɉ कȧ सुनवाई हेत ुĤशासकȧय 
Ûयायालय है । 
स. ͪवͧशçट ͪवषयɉ से संबंͬ धत Ûयायालय - जेसे भारत मɅ फौजदारȣ, दȣवानी और माल से 
संबिÛधत मुकदमɉ के ͧलए, जम[नी मɅ दȣवानी, फौजदारȣ, ĤशासǓनक एव ंसंवधैाǓनक संबधंी कुछ 
देशɉ मɅ धाͧम[क Ûयायालय भी है । वत[मान मɅ बाल Ûयायालय, Įͧमक Ûयायालय, उपभोÈता 
Ûयायालय भी होत ेहɇ । 
द. दौरा Ûयायालय (Circuit Courts) - Ûयायाधीश èवय ंͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ जाकर मुकदमɉ कȧ 
सुनवाई करत ेहै ǒĦटेन व अमेǐरका मɅ है. भारत मɅ Board of revenue है । 
Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत को पƨǓत Ĥमुख Ǿप से Ǔनàन है - 

जनता ɮवारा Ǔनवा[चन åयवèथा सव[Ĥथम ĥांस मɅ अपनाई गई थी । िèवटजरलÖैड के 
कैÖटनɉ, अमेǐरका के राÏयɉ तथा भारत मɅ राÏयɉ कȧ Ûयाय पचंायतɉ. मɅ है । 
åयवèथाͪपका ɮवारा Ǔनवा[चन यह Ĥणालȣ अमेǐरका मɅ कुछ राÏयɉ तथा संघीय 
Ûयायालय मɅ है । 
काय[पाͧलका ɮवारा ǓनयिुÈत यह अमेǐरका. ǒĦटेन, भारत. कनाडा, आèĚेͧलया आǑद मɅ 

Ĥचͧलत है । वत[मान मɅ तीसरȣ Ĥणालȣ हȣ लोकͪĤय है । इसे कुशल बनाने हेत ुलॉèकȧ ने यह 
परामश[ Ǒदया ͩक काय[पाͧलका ɮवारा भूतपवू[ Ûयायाधीशɉ कȧ सͧमǓत ɮवारा सुझाये गए नामɉ को 
Ûयायाधीश ǓनयÈुत करना चाǑहए । 
Ûयायपाͧलका कȧ èवतÛğता इसका अथ[ है ͩक वह अपने ÛयाǓयक कायȾ को करने मɅ 
काय[पाͧलका एव ंåयवèथाͪपका के Ǔनयğंण से पणू[तया मुÈत हो । इसके ͧलए आवæयक है ͩक 
Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत Ǔनçप¢ तरȣके से हो, Ûयायाधीश उÍच योÊयता एव ंचǐरğ वाले हो, 
लàबा काय[काल तथा पदोÛनǓत कȧ उͬचत åयवèथा होनी चाǑहए, पया[Üत वेतन, भ×ता आǑद कȧ 
åयवèथा होनी चाǑहए, उनके ɮवारा Ǒदये गये Ǔनण[यɉ कȧ साव[जǓनक आलोचना दÖडनीय हो । 
अवकाश ĤािÜत के बाद वकालत पर ĤǓतबधं होना चाǑहए. काय[पाͧलका से पथृकरण हो । 
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इस तरह लोकतांǒğक åयवèथा मɅ ऐसे èवतंğ व Ǔनçप¢ Ûयायालय कȧ èथापना हो 
सकेगी, जो åयिÈत कȧ èवतÛğता एव ंसंͪवधान कȧ र¢ा करने मɅ समथ[ हो । 

13.10 राçĚȣय राÏय एवं राçĚȣयता 
आधुǓनक यगु मɅ राÏय के ͪवकास कȧ अवèथा है - राçĚȣय राÏय एव ंराçĚȣयता । इस 

इकाई के अÛतग[त राçĚȣय राÏय के ͪवकास कȧ अवèथा को तथा राçĚȣयता कȧ अवधारणा का 
अÚययन ͩकया जायेगा । तभी राÏय के ͪवकास को पणू[तया समझा व जा सकता है । 

आधुǓनक यगु मɅ राçĚ और राÏय Ĥाय: एकाकार हो गए हɇ । राÏय कȧ सीमाओं को 
राçĚȣय सीमाएं कहा जाता है, राÏय के Ǒहत को राçĚȣय Ǒहत कहा जाता है और ͪवͧभÛन राÏयɉ 
के परèपर संबधंो को अÛतरा[çĚȣय संबधं कहा जाता है । राçĚ राÏय मɅ वहां के सभी Ǔनवासी 
आ जात े है, चाहे वे ͩकसी भी जाǓत, धम[ मापा या संèकृǓत इ×याǑद से संबधं रखत ेहो, शत[ 
यह है ͩक वे अपने सामाÛय इǓतहास सामाÛय Ǒहत और सामाÛय जीवन के मह×व के ĤǓत 
सजग हɉ और एक केÛġȣय स×ता के ĤǓत Ǔनçठा रखत ेहो । 

13.10.1 राçĚȣय राÏय के ͪवकास कȧ अवèथाएं 

वèतुत: आधुǓनक राçĚ राÏय का ͪवकास मानव सßयता के बहु त लàबे इǓतहास कȧ 
पǐरणǓत है । साधारणतया: इस ͪवकास कȧ Ĥमुख अवèथाएं इस Ĥकार हɇ - 
1. कबीला राÏय (Tribal State) - यह राÏय का सबसे परुाना Ǿप है िजसमɅ छोटे-छोटे 
कबीले अपने-अपने सरदार के शासन मɅ रहत ेथे । कबीले के सरदार को परामश[ देने के ͧलए 
एक सभा होती थी । कुछ कबीले खानाबदोश थे िजÛहे राÏय कहना ठȤक नहȣ ंहोगा । अͬधकाशं 
कबीले Ǔनिæचत ¢ेğɉ मɅ बस गए थे । ये जाǓत, धम[, आͬथ[क Ǒहत के बधंनɉ मɅ बधें थे और 
शğओंु से ͧमलजलु कर मुकाबला करत े थे । आèĚेͧलया के आǑदवासी कबीलɉ के संगठन इस 
Įेणी मɅ आत ेहै । 
2. ĤाÍय साĨाÏय (Oriental Empire) - यह वह िèथǓत है जब नील गगंा. पीलȣ नदȣ 
आǑद कȧ उव[र घाǑटयɉ मɅ Ĥारंͧभक सßयता का ͪवकास हुआ और शहर बन गए । इन जगहɉ 
पर ͧभÛन-ͧभÛन èवजन समूहɉ के लोग आकर ͧमल जुलकर रहने लगे । इÛहोने मुकाबला करने 
मɅ Ǔनपणुता ĤाÜत करके अÛय ¢ेğɉ पर ͪवजय ĤाÜत कȧ । Ĥाचीन ͧमĮ, बेबीलोन,सीǐरया, भारत 
और चीन के साĨाÏय इसी Įेणी मɅ आत ेहɇ । 
3. यनूानी नगर राÏय (Greek City State) - जब ईिजयन और भूमÚय सागर कȧ ओर 
सßयता का ͪवèतार हुआ तब यरूोप Ĥायɮवीप मɅ भी राÏय का उदय हुआ । इस तरह यनूानी 
नगर राÏय अिèत×व मɅ आप Èयɉͩक वहां पव[तɉ, घने जंगलो और समुġ ने भूͧम को ऐसी 
अनेक घाǑटयɉ और ɮवीपो मɅ बांट Ǒदया था िजनकȧ र¢ा करना सरल था परÛत ुसमुġȣ माग[ से 
ये आपस मɅ जुड े हु ए भी थे । यहा ँछोटे-छोटे नगर राÏय होने के कारण शिÈतशालȣ Ǔनरंकुश 
राÏय अिèत×व मɅ नहȣ ंआए ताͩक यहा ंके नागǐरक ͧमल जुलकर शासन चलात ेथे । वसेै इन 
नगर राÏयɉ मɅ नागǐरक अͬधकार ͬगने-चुने लोगो को हȣ ĤाÜत थे, 90% से अͬधक आबादȣ 
दासɉ या अÛय देशी जनɉ कȧ थी । 
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4. रोमन साĨाÏय(Roman Empire) - जब आतंǐरक कलह और Ēाéय आĐमण के 
कारण यनूानी नगर राÏय नçट हो गए तब यरूोप मɅ रोम सारȣ सßयता का केÛġ बना । और 
रोमन साĨाÏय ͪवकͧसत हुआ । रोम यरूोप के बीचɉ-बीच सßयता और नौका चलन का केÛġ 
था। रोमन लोगɉ ने Ǔनकटवतȸ पव[तɉ के लोगɉ पर ͪवजय ĤाÜत कर उÛहे अपने साथ ͧमला 
ͧलया । ͧभÛन ͧभÛन जाǓतयɉ, धमȾ व Ĥथाओं को मानने वाले लोगो पर शासन करने के ͧलए 
ͪवèततृ काननूी Ĥणालȣ ͪवकͧसत कȧ गई । सĨाट कȧ शिÈत पर धम[ कȧ छाप लगा दȣ गई । 
उसकȧ अदàय शिÈत के कारण åयिÈतयɉ कȧ èवतÛğता दर कर रह गई । लोकतंğ और 
èथानीय शासन कȧ संèथाएं सूज हो गई अÛतत: यह शिÈतशालȣ साĨाÏय अपने हȣ भार को न 
संभाल पाने के कारण ǓछÛन-ͧभÛन हो गया ।  
5. सामतंी राÏय (Feudal State) रोमन साĨाÏय के पतन के बाद केÛġȣय स×ता लÜुत 
हो गई । पांचवी शताÞदȣ ई. से मÚयकाल आरंभ हुआ िजसमɅ सारȣ शिÈत बड़-ेबड़ ेजमींदारɉ व 
सामतं सरदारɉ के हाथ मɅ आ गई वसेै छोटे-छोटे राÏयɉ मɅ राजा कȧ िèथǓत सवȾÍच मानी जाती 
थी परÛत ुमुÉय शिÈत सामंत सरदारɉ के हाथ मɅ हȣ रहȣ । जनसाधारण कृͪष दासɉ के Ǿप मɅ 
खेतɉ पर घोर पǐरĮम करत ेथे । और उनका जीवन जमींदारɉ के अधीन था । सामंत सरदारɉ के 
अलावा धाͧम[क तंğ के अͬधकाǐरयɉ ͪवशेषत: पोप के हाथɉ मɅ भी åयापक शिÈतया ंआ गई थी । 
14 वी शताÞदȣ तक आत ेआत ेपोप अपनी शिÈतयɉ का दǾुपयोग करने लगा और तब राजतंğ 
कȧ शिÈत को पनु[जीͪवत ͩकया गया । उÛहȣ Ǒदनɉ उɮयोग धÛधɉ के ͪवकास के कारण जमींदारɉ 
कȧ शिÈत को भी चुनौती दȣ जाने लगी । 
6. आधुǓनक राçĚ राÏय (Modern Nation State) - 15 वीं शताÞदȣ से यरूोप मɅ राçĚ 
राÏयɉ का उदय हुआ । तब जमींदारɉ और धमा[ͬधकाǐरयɉ कȧ शिÈत ¢ीण हो चुकȧ थी और नए 
आͬथ[क संबधंो के अलावा लोग राçĚȣयता, भाषा, संèकृǓत कȧ एकता तथा देश कȧ ĤाकृǓतक 
सीमाओं इ×याǑद के ͪवचार से èथायी समहूɉ के Ǿप मɅ जुड गए थे । इस तरह पहले ĥांस,èपेन, 
इंÊलैÖड, िèवɪजरलÖैड, नीदरलैÖड, Ǿस, जम[नी और इटलȣ मɅ राçĚ राÏयɉ का ͪवकास हुआ । 
Ĥारंͧभक राçĚ राÏयɉ मɅ राजतğं का बोलबाला था । परÛत ु व 18वी ं शताÞदȣ से यरूोप मɅ 
संͪवधाǓनक शासन का उदय हुआ । इंÊलैÖड मɅ यह पǐरवत[न शािÛतपणू[ तरȣके से हुआ, परÛत ु
ĥांस मɅ इसके ͧलए ĐािÛत का सहारा लेना पड़ा । 

13.10.2 राçĚȣयता को अवधारणा एव ंकारक 

'राçĚ' कȧ संकãपना मूलत: सांèकृǓतक है । इस संकãपना के बारे मɅ मतभेद है । राçĚ 
का अंĒेजी Ǿप नेशन शम कȧ उ×पि×त लेǑटन भाषा के नेɪस (Natus) से हु ई है िजसका अथ[ 
जाǓत या जÛम से होता है । लेͩकन इसका ता×पय[ यह नहȣ है ͩक राçĚ जाǓत का पया[यवाची 
है। बगसै तथा लȣकॉक ने राçĚ कȧ åयाÉया मुÉय Ǿप से वशं के आधार पर कȧ है लेͩकन 
Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद राçĚ का ता×पय[ उस मानद समूह से ͧलया जाता है िजसमɅ एकता हो 
और यǑद वे परतंğ हो तो èवतंğ होने कȧ भावना पायी जाए । राçĚ होने के ͧलए èवतंğ होना 
आवæयक नहȣ ंहै, उसकȧ अͧभलाषा हȣ पया[Üत है । 
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Ħाइस के शÞदɉ मɅ राçĚ एक राçĚȣयता है िजसने अपना सगंठन एक राजनीǓतक संèथा 
के Ǿप मɅ कर ͧलया है ओर जो èवाधीन हो या èवाधीनता का इÍछुक हो । 

Ĥोफेसर गान[र के अनसुार "राçĚ सांèकृǓतक Ǿप से संगǑठत और एक èथाई जनसमुदाय 
है,िजसे अपने आÚयाि×मक जीवन कȧ एकता और अͧभåयिÈत का £ान है और जो उसे बनाये 
रखना चाहता है । 

राçĚȣयता का अथ[ है "रािçĚयता मूलत: एक मानͧसक Ĥविृ×त या भावना है । 
ए.इ.िजम[न ͧलखत ेहɇ "धम[ कȧ भांǓत राçĚȣयता भी आ×मपरक है, मनोव£ैाǓनक है मन कȧ एक 
अवèथा है, एक आÚयाि×मक धारणा है, भावना का ͪवचार का, जीवन का एक तरȣका है । 
राçĚȣयता एक राजनीǓतक धारणा न होकर ͧश¢ा संबधंी धारणा है ।'' 

वèतुत: राçĚȣयता एक भावना भी है और ͪवचारधारा भी है । एक भावना के नाते 
राçĚȣयता अपने राçĚ के ĤǓत लगाव का संकेत देती है इससे Ĥेǐरत होकर åयिÈत अÛय सभी 
Ĥकार के Ǒहतɉ कȧ तुलना मɅ राçĚ के Ǒहत को Ĥधानता देता है । एक ͪवचारधारा के Ǿप मɅ 
राçĚवाद यह मांग करता है ͩक राÏय के ढांचे या राजनीǓतक संगठन का Ǔनमा[ण राçĚ कȧ 
आधारͧशला पर होना चाǑहए, जो लोग अपने आपको एक èवाभाͪवक समुदाय के Ǿप मɅ 
पहचानत े है, और एक राçĚ के सदèय होने का दावा करत ेहɇ, उÛहे एक èवाधीन राजनीǓतक 
Ĥणालȣ के Ǿप मɅ रहना चाǑहए और ͪवæव åयवèथा के अÛतग[त उÛहे अÛय राçĚो के साथ 
बराबरȣ का दजा[ ͧमलना चाǑहए. ͩकसी राçĚ को अÛय राçĚ के Ĥभु×व / अͬधप×य के अधीन 
नहȣ ंरखा जाना चाǑहए । 
रािçĚयता के कारक राçĚ के Ǔनमा[ण हेत ुअनेक कारक/त×व उ×तरदायी होते है । यɮयͪप इनके 
बारे मɅ राजनीǓत शािèğयɉ मɅ मतभेद है । ͪवɮवानɉ ɮवारा बताए गए त×वɉ को राçĚȣयता के 
ͧलए अǓनवाय[ नहȣ बताया जा सकता है ͩफर भी राçĚȣयता के ͧलए ͩकसी देश मɅ कुछ तल 
कमजोर हो तो कुछ का मजबतू होना आवæयक है । Ĥमुख कारक है: 
1. भौगोͧलक एकता ĤाकृǓतक सीमाऐंराçĚȣयता का ͪवकास करने और उसे कायम रखने मɅ 
जुड़ा मह×वपणू[ काम करती है । भौगोͧलक िèथǓत और जलवाय ुका मनçुय के चǐरğ और 
शारȣǐरक गठन पर Ǔनिæचत Ǿप से Ĥभाव पढ़ता है उसमɅ अपवाद भी है । दरू-दरू ǒबखरे हु ए 
लोगो मɅ भी एक राçĚ कȧ भावना पनप सकती है । उदाहरण के ͧलये यहू दȣ, पोल, जम[न और 
आयǐरश लोग लेͩकन इसका ͪवपरȣत भी होता है । 1947 से पवू[ भारत एक èपçट भौगोͧलक 
ईकाई था । 
2. ĤजाǓत कȧ एकता कुछ लेखक राçĚȣयता का Ǔनमा[ण करने और उसको मजबतू बनाने मɅ 
Ĥजातीय एकता को मह×व देत े है जैसे िजमन[ और Ħाइस । लेͩकन मैिजनी का कहना है ͩक 
राçĚȣयता के ͧलए ĤजाǓत अǓनवाय[ नहȣ ंहै । जैसे èवीɪजरलɅÖड और कनाड़ा मɅ ͪवͧभÛन जाǓत 
के लोग एक साथ रहत ेहै और एक सुǺढ़ राçĚȣयता का Ǔनमा[ण कर चुके हɇ । Ĥजातीय एकता 
से राçĚȣयता सुǺढ होती है पर अǓनवाय[ नहȣ है । राçĚȣयता कȧ Ĥारिàभक अवèथा मɅ Ĥजातीय 
एकता अͬधक मह×वपणू[ है, बाद कȧ अवèथा मɅ कम । कोई भी राçĚ अͬधक समय तक नहȣ ं
Ǒटक सकता यǑद उसके Ĥजातीय वगȾ मɅ तीĭ ͪवभेद हो । 
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3. सामाÛय संèकृǓत या ͪवचारɉ ओर आदशȾ कȧ एकता यǑद राçĚȣयता मूल Ǿप मɅ 
सांèकृǓतक धारणा है तो यह मुÉयत: कई संèकृǓतयɉ कȧ एकता मɅ सामाÛय रȣǓतया ँऔर 
åयवहार सामाÛय परàपराएं और साǑह×य, सामाÛय लोककथा. काåय और कला भी शाͧमल है, 
इससे सहयोग कȧ भावना का ͪवकास होता है । राçĚȣय साǑह×य,संèकृǓत और कला राçĚȣयता के 
कारण और पǐरणाम दोनɉ हो सकत ेहɇ । साǑह×य राçĚȣय परàपराओं के Ĥसार का माÚयम है । 
संèकृǓत के Ǔनमा[ण मे राçĚȣय इǓतहास व परàपराओं का योग है । 
4. भाषा को एकता - यह सबसे èपçट त×व है । रैÈसैàयोर का ͪवæवास है ͩक राçĚ के 
Ǔनमा[ण मɅ जीत कȧ अपे¢ा भाषा का मह×व कहȣ ंअͬधक है । जब सांèकृǓतक एकता हेत ुĤयास 
ͩकये जात े है तब भाषा कȧ आवæयकता से बहु त बड़ी सहायता ͧमलती है । सामाÛय भाषा के 
लाभ के बावजूद भी अनेक राçĚ है जहा ंएक सामाÛय भाषा नहȣ ंहै । िèवटजरलैÖड मɅ कम से 
कम तीन ͧभÛन भाषाएं बोलȣ जाती है । अमेǐरका, कनाडा के नागǐरक एक हȣ भाषा बोलत ेहै 
लेͩकन दोनɉ देशɉ के लोग आपस मɅ ͧमलकर एक राçĚ बनाने को तैयार नहȣ ंहै । भारत मɅ भी 
भाषा का ͪवभेद राçĚȣय एकता मɅ बाधक रहा हɇ । यɮयͪप ǑहÛदȣ को राçĚ भाषा का दजा[ Ǒदया 
गया । 
5. धम[ कȧ एकता इǓतहास कȧ Ĥारंͧभक अवèथाओं मɅ धम[ का Ĥमुख èथान रहा है । 
उदाहरण - यहु Ǒदयɉ मɅ धम[ हȣ उनेक राçĚȣय जीवन का मुÉय आधार था । लेͩकन धम[ कȧ 
एकता अब मह×वपणू[ त×व नहȣ ं रह गया है । धाͧम[क सǑहçणुता,धम[ Ǔनरपे¢ता को अपनाया 
जाता है । अमेǐरका मɅ धम[ जनता के राçĚȣय जीवन मɅ Ĥदेश हȣ नहȣ ंकर पाया है, पर इसके 
ͪवपǐरत भारत मɅ èवाथȸ दलɉ ɮवारा अपने लाभ के ͧलए धाͧम[क ͪवभेद को भटकाया गया । 
6. सामाÛय आͬथ[क Ǒहत जापान और आèĚेͧलया कȧ राçĚȣय एकता का Ĥमुख त×व यहȣ 
है। Ǔनःसंदेह यह अÛय त×वɉ के साथ जाǓत मɅ एकता कȧ भावना पदैा करता है । यƨु के समय 
राçĚȣयता कȧ भावना आͬथ[क ͪवभेदɉ को पार करके ͪवͧभÛन आͬथ[क Ǒहत वाले लोगो को एक 
कर ' देती हɇ 
7. सामाÛय अधीनता मजबतू और सåुयविèथत सरकार कȧ अधीनता भी राçĚȣयता का 
सफल कारण होती है । अंĒेजɉ के सुǺढ़ शासन मɅ कुछ हद तक भारतीय राçĚȣयता का ͪवकास 
हुआ । 
8. सामाÛय कçट कभी-कभी सामाÛय मसुीबतɉ ने राçĚȣयता मɅ बड़ा शिÈतशालȣ योग Ǒदया 
है । इǓतहास साêय है ͩक अ×याचारɉ ने राçĚȣयता को सुǺढ़ ͩकया है । िजम[न - का कहना है 
ͩक यरूोप मɅ राçĚȣयता कȧ भावना राजनǓैतक अ×याचारɉ के फलèवǾप Ǔनद[यता पवू[क सजग हो 
उठȤ है । 
9. राजनǓैतक संĤभुता यह दलȣल दȣ जाती है ͩक राÏय से राçĚȣयता बनती है, राçĚȣयता 
से राÏय नहȣ ं। Ēेट ǒĦटेन एक राजनीǓतक संĤभुता के अधीन है, पर उसमɅ चार पथृक राçĚȣय 
जाǓतया ँहै यɮयͪप राÏय से पहले राçĚ का अिèत×व था ͩफर भी राçĚȣयता को सुǺढ बनाने मɅ 
राजनǓैतक संĤभुता ने सहायता दȣ । 
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10. साव[जǓनक इÍछा सहयोग करने कȧ इÍछा और राçĚ बनने कȧ इÍछा कȧ हम सरलता 
से उपे¢ा नहȣ ंकर सकत े। इस पर अàबेडकर ने काफȧ जोर Ǒदया है । 

यǑद ͩकसी समुदाय के सदèय अपने आप को राçĚ मानत ेहɇ तो उसके ͧलए कुछ त×व 
ͪवकͧसत कर लेत ेहै जैसे राçĚ भाषा, राçĚ जज, राçĚ गान, राçĚ के अÛय गौरव ͬचÛहɉ, राçĚ 
नाम के èमारक बनवा सकत े हɇ । राçĚȣय आÛदोलन ɮवारा भी इस भावना का ͪवकास कर 
सकत ेहɇ । 

13.10.3 राçĚवाद का उदय 

एक ͪवचारधारा के Ǿप मɅ राçĚवाद का उदय यरूोप मɅ 18 वीं शताÞदȣ के अंत मɅ हुआ। 
यह एक माÛयता के Ǿप मɅ åयÈत हुआ ͩक Ĥ×येक राçĚ को अपना शासन èवय ंचलाने का 
अͬधकार होना चाǑहए । वसेै मÚय यगुीन यरूोप के अनेक भागɉ मɅ मुÉयत: जाǓत, भाषा और 
संèकृǓत के आधार पर राçĚȣयता ͧभÛनताओं कȧ चेतना पनप रहȣ थी । ĥांसीͧसयɉ और अंĒेजɉ 
का लàबा संघष[ इसी चेतना कȧ अͧभåयिÈत था । 15 वीं शताÞदȣ के अÛत तक कुछ राçĚȣय 
राÏय भी अिèत×व मɅ आ गये थे । परÛत ुउन Ǒदनɉ राçĚ कȧ एक धुधंलȣ सी पहचान हȣ बन 
पायी थी । एक जैसी èथानीय भाषाओं और रȣǓतǐरवाजɉ के आधार पर ͩकसी देश के लोगɉ को 
मोटे तौर पर राçĚ कहा जाने लगा था हालांͩक उनकȧ कर Ĥणाͧलया ँऔर नाप तौल कȧ 
Ĥणाͧलया ँएक जैसी नहȣ ंथी । सबसे पहले ĥांसीसी ĐांǓत ने राçĚवाद कȧ सहज èवभाͪवक 
अͧभåयिÈत का उदाहरण Ĥèतुत ͩकया । 

एक ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ राçĚवाद का सवȾ×तम ǓनǾपण जम[न दाश[Ǔनक जी. 
डÞãय_ूएफ. हȣगल (1770-1831) और इतालवी ͪवचारक Ïयोͧसप मैिजनी (1805-72) ने 
Ĥèतुत ͩकया । हȣगेल के इǓतहास ͧसƨाÛत के अÛतग[त राçĚ राÏय को ͪवæव चेतना कȧ ͪवकास 
याğा का वाहक माना गया है । मैिजनी ने इतालवी एकता के दाश[Ǔनक के नाते यह ͪवचार रखा 
ͩक राçĚवाद नई ͪवæव åयवèथा के आधार कȧ भूͧमका Ǔनभायेगा, Ĥ×येक राçĚ अपने-अपने 
भ¢ेूğ मɅ अपनी-अपनी सहज ĤǓतभा का ͪवकास करके ͪवæव कãयाण मे अपना ͪवशेष योगदान 
करेगा । हȣगल के ͪवचारɉ ने जम[नी के एकȧकरण को बढ़ावा Ǒदया । मैिजनी के ͪवचारɉ ने 
इटलȣ के एकȧकरण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई । 

19 वीं शताÞदȣ के दौरान यरूोप मɅ जगह-जगह जो राçĚवाद कȧ लहर चलȣ उसने यरूोप 
के साĨाÏय को Ëवèत करने मɅ बड़ चढ़कर भूͧमका Ǔनभाई । 20 वीं शताÞदȣ मɅ Ĥथम ͪवæव 
यƨु (1914-1919) के बाद राçĚȣय आ×म Ǔनण[य के ͧसƨाÛतɉ को ͪवͬधवत माÛयता दȣ गई 
िजसके पǐरणामèवǾप नये राçĚ अिèत×व मɅ आये ।  

13.11 सारांश (Summary) 
इस इकाई के अÛतग[त राÏय कȧ अवधारणा तथा उसके त×वɉ का अÚययन ͩकया गया 

है ताͩक यह èपçट हो सके ͩक वाèतव मɅ राÏय Èया होता है? तथा राÏय ͩकन त×वɉ से 
ͧमलकर बना है? राÏय का समाज, समुदाय, सरकार तथा राçĚ से संबधंो का ͪवæलेषण करके 
इन संèथाओं मɅ समानाथȸ होने पर भी राÏय कȧ इन सèंथाओं कȧ ͧभÛनता को èपçट ͩकया 
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गया है । ताͩक राÏय के सहȣ अथ[ को Ĥकट ͩकया जा सके । इस इकाई के अÛतग[त राÏय कȧ 
उ×पि×त के सàबÛध मɅ Ĥचͧलत Ĥमुख मत-मताÛतरɉ पर आधाǐरत ͧसƨाÛतɉ- दैवी ͧसƨाÛत, 
शिÈत ͧसƨाÛत, ͪपत ृस×ता×मक एव ंमात ृस×ता×मक, सामािजक समझौता वादȣ ͧसƨाÛत तथा 
ऐǓतहाͧसक या ͪवकासवादȣ ͧसƨाÛत का उãलेख ͩकया गया है । िजनमɅ राÏय कȧ उ×पि×त कई 
आधारɉ पर बताने कȧ कोͧशश कȧ गई है यɮयͪप सामािजक समझौता ͧसƨाÛत मɅ हॉÞस लोक 
तथा Ǿसो ने ͧभÛन-ͧभÛन मत देकर राÏय मɅ कृǒğम समझौतɉ कȧ उपज माना है ͩकÛत ु
सव[माÛय ͧसƨाÛत ऐǓतहाͧसक या ͪवकासवादȣ ͧसƨाÛत है साथ हȣ साथ इस इकाई के अÛतग[त 
राÏय के ͪवकास को Ĥाचीन से आधुǓनक राçĚ राÏय तक कȧ अवèथाओं मɅ èपçट ͩकया गया है 
। इसके अÛतग[त राÏय से बडी हु ई शिÈत एव ंस×ता कȧ अवधारणाओं का भी अÚययन ͩकया 
गया । िजनके कारण राÏय अÛय समदुायɉ से ͧभÛन होता है । राÏय के मह×वपणू[ अंग सरकार 
का अÚययन ͩकया गया है िजसके ɮवारा राÏय भी शािÛत व स×ता का वाèतͪवक Ĥयोग ͩकया 
जाता है । 
सरकार के तीनɉ अंगɉ - åयवèथाͪपका काय[पाͧलका, Ûयायपाͧलका का ͪवèततृ वण[न ͩकया गया 
है । इस इकाई के अÛत मɅ आधुǓनक राçĚȣय राÏय कȧ ͪवकास कȧ अवèथाओं तथा राçĚȣयता 
कȧ अवधारणाओं, कारकɉ एव ंउसके उदय को èपçट ͩकया गया है । इस Ĥकार यह इकाई राÏय 
के बारे मɅ समĒ Ǻिçटकोण Ĥकट करती है । 

13.12 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. राÏय को पǐरभाͪषत कȧिजए तथा उसके आधारभूत त×वɉ का वण[न कȧिजए । 
2. सामािजक समझौता ͧसƨाÛत कȧ ͪववेचना कȧिजए और ĤाकृǓतक अवèथा, सामािजक 

समझौत ेके ͪवषय मɅ हॉÞस, लोक एव ंǾसɉ के ͪवचार कȧ åयाÉया कȧिजए । 
3. शिÈत कȧ अवधारणा कȧ åयाÉया कȧिजए । इसे आप Ĥभाव और स×ता से ͩकस Ĥकार 

पथृक कर सकत ेहै ।  
4. स×ता के İोत या Ĥकारɉ का वण[न कȧिजए । स×ता के आधार एव ंसीमाएं बताइये । 
5. आधुǓनक लोकतंğ मɅ åयवèथाͪपका के Ĥमुख कायȾ और शिÈतयɉ का वण[न कȧिजए । 
6. राçĚȣयता से आप Èया समझत ेहै? राçĚȣयता के ͪवकास को èपçट कȧिजए । 
7. शासन कȧ काय[पाͧलका शाखा के ͪवͧभÛन कायȾ का वण[न कȧिजए ।  
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 पखुराज जैन, राजनीǓत ͪव£ान के ͧसƨाÛत ।  
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इकाई - 14 
संयÈुत राçĚ संघ (United Nation Organisation) 

इकाई को Ǿपरेखा 
14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 संयÈुत राçĚ संघ कȧ èथापना 

14.2.1 संयÈुत राçĚ संघ के उƧेæय 
14.2.2 संयÈुत राçĚ संघ के ͧसƨाÛत 

14.3 संयÈुत राçĚ संघ के अंग 
14.3.1 महासभा संगठन एव ंकाय[ 
14.3.2 सुर¢ा पǐरषɮ संगठन एव ंकाय[ 
14.3.3 आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरषɮ संगठन एव ंकाय[ 
14.3.4 Ûयास पǐरषɮ संगठन एव ंकाय[ 
14.3.5 अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय: संगठन एव ंकाय[ 
14.3.6 सͬचवालय: संगठन एव ंकाय[ 

14.4 राÏय संèथाऐं एव ंअͬधराçĚȣय संèथाएँ 
14.4.1 अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन (ILO) 
14.4.2 संयÈुत राçĚ खाɮय एव ंकृͪष संगठन (FAO) 
14.4.3 ͪ वæव èवाèØय संगठन (WHO) 
14.4.4 अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष (IMF) 
14.4.5 यनेूèको (UNESCO) 
14.4.6 ͪ वǓनयोग संबधंी ͪववादɉ के समाधान का अÛतरा[çĚȣय केÛġ (ICSID)  
14.4.7 अÛतरा[çĚȣय ͪवकास संगठन (IDA) 
14.4.8 अÛतरा[çĚȣय ͪवत Ǔनगम (IFC). 
14.4.9 पनुǓन[मा[ण एव ंͪवकास का अÛतरा[çĚȣय बɇक (World Bank)  
14.4.10 ͪवæव डाक संघ (UPU) 
14.4.11 अÛतरा[çĚȣय दरू संचार संघ (ITU) 
14.4.12 अÛतरा[çĚȣय नागǐरक उडɬयन संघ (ICAO) 
14.4.13 ͪवæव मौसम ͪव£ान संगठन (WMO) 
14.4.14 अÛतरा[çĚȣय सामुǑġक परामश[दाğी संगठन (IMCO) 
14.4.15 संयÈुत राçĚ औɮयोͬगक ͪवकास संèथा (UNIDO) 
14.4.16 अÛतरा[çĚȣय शरणाथȸ संगठन (IRO) 
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14.4.17 अÛतरा[çĚȣय बाल आपातकालȣन कोष (ICIF) 
14.4.18 ͪवæव बौͪƨक संपदा संगठन (WIPO) 

14.5 मानवाͬधकार 
14.6 साराशं 
14.7 शÞदावलȣ 
14.8 संदभ[ ĒÛथ 

14.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप समझ सकɅ गे ͩक: 
 संयÈुत राçĚ संघ कȧ èथापना Èयɉ, कब और ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ हु ई;  
 संयÈुत राçĚ संघ के मुÉय अंग कौन से हɇ; 
 संयÈुत राçĚ संघ के Ǔनयğंण मɅ काय[ करने वालȣ Ĥमुख संèथाएं कौनसी हɇ एव ंउनके Èया 

काय[ है?  

14.1 Ĥèतावना (Introduction) 
शतािÞदयɉ से मनçुय कȧ यह कामना रहȣ है ͩक अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ èथायी शािÛत कȧ 

èथापना होनी चाǑहए । अत: मÚयकाल से हȣ शािÛत èथाͪपत करने कȧ उसने अनेक योजनायɅ 
Ĥèतुत कȧ हɇ । उदाहरण के ͧलए, मÚययगुीन राजनीǓत ͪवचारक टामस एिÈवनाज (Thomas 
Acquinas) ने कहा है ͩक संसार मɅ èथायी शािÛत कȧ èथापना के ͧलये यह आवæयक है ͩक 
सभी राÏय ͪवæवåयापी चच[ कȧ आधीनता èवीकार कर लɅ । इससे सव[था ͧभÛन इसी काल के 
एक दसूरे दाश[Ǔनक दाँते (Dante) ने कहा है ͩक संसार के सभी शासकɉ को एक åयापक 
साĨाÏय कȧ आधाǓनता मान लेनी चाǑहए । इन दो उपायɉ के अǓतǐरÈत एक तीसरा उपाय भी 
बताया गया और वह यह था ͩक संसार के सभी राÏयɉ को ͧमलकर एक Ĥकार के ͪवæव संघ 
(World Federation) कȧ èथापना करनी चाǑहए। परÛत ुइन ͪवचारɉ के संबधं मɅ यह जान 
लेना आवæयक है ͩक इÛहɅ वèत ुजगत मɅ åयवहाǐरक Ǿप नहȣ ं Ǒदया जा सकता था । 10 वी ं
शताÞदȣ मɅ नेपोͧलयन के यƨुɉ के उपराÛत अÛतरा[çĚȣयवाद अपने कãपनावादȣ यगु कȧ सीमाओं 
को लांघ कर उस यगु मɅ आ गया जब वह åयावहाǐरक राजनीǓत कȧ कसौटȣ पर खरा-उतर 
सकता था । इस यगु मɅ ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ (Techonology) के ¢ेğɉ मɅ जो ĤगǓत हु ई 
थी उसमे पǐरणामèवǾप देशɉ कȧ पारèपǐरक दरूȣ बहु त कम हो गई थी, उनके बीच मɅ इसͧलए 
åयापार भी बहु त अͬधक बढ़ गया था । फलत: अब समचूा ͪवæव एक बाजार मɅ पǐरͨणत हो 
गया था । इसके अǓतǐरÈत नेपोͧलयन के यƨुɉ से उ×पÛन åयथा ने यरूोप के सभी देशɉ मɅ 
शािÛत के ͧलए एक बलवती इÍछा को जÛम Ǒदया था । अत: इस काल मɅ इंगलɇड और संयÈुत 
राÏय अमेǐरका मɅ अनेक शािÛत संगठनɉ कȧ èथापना हु ई । इन तØयɉ के पǐरणामèवǾप 19 वीं 
शताÞदȣ मɅ अÛतरा[çĚȣयवादȣ आÛदोलन ने पिæचमी संसार मɅ काफȧ ĤगǓत कȧ । Ĥथम महायƨु 
के उपराÛत राçĚ संघ कȧ èथापना के Ǿप मɅ मनçुय कȧ शतािÞदयɉ परुानी आकां¢ा साकार Ǿप 
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मɅ Ĥगट हु ई । सन ् 1915 ई. मɅ ǒĦटेन, संयÈुत राÏय अमेǐरका, फांस और यहȣ तक ͩक 
जम[नी मɅ भी ऐसी सͧमǓतयॉ èथͬगत करने के Ĥय×न ͩकये गए जो राçĚɉ के एक åयापक 
संगठन को जÛम देने के ͧलए पçृठभूͧम तैयार कर सकɅ  । मई सन ्1915 मɅ इसी आशय कȧ 
पǓूत[ के ͧलए एक सͧमǓत इंगलɇड मɅ èथाͪपत कȧ गई, िजसे 'लȣग ऑफ नेशÛस सोसाइटȣ' 
(League of Nations Society) का नाम Ǒदया गया । इसी Ĥकार कȧ एक सͧमǓत इसी वष[ 
जून मɅ अमेǐरका मɅ èथाͪपत हु ई । 22 जनवरȣ, 1917 को राçĚपǓत ͪवãसन ने अमरȣकȧ सीनेट 
के सम¢ 'शािÛत के ͧलए ͪवæव संघ ' ͪवषय पर भाषण Ǒदया । 

राçĚपǓत ͪवãसन ने 14 सूğी काय[Đम Ĥèतुत ͩकया था उसमɅ भी यह कहा गया था 
ͩक 'बड़े और छोटे राÏय को समान Ǿप से राजनǓैतक èवतÛğता और Ĥादेͧशक अखÖडता का 
आæवासन देने के ͧलए राçĚɉ के एक सामाÛय संगठन कȧ रचना समझौत ेकȧ शतɟ के ɮवारा 
होनी चाǑहए ।''इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए Ĥथम ͪवæव यƨु के उपराÛत राçĚ संघ कȧ èथापना 
कȧ गई । राçĚ संघ कȧ रचना मɅ मुÉय भूͧमका अमेǐरका और ǒĦटेन कȧ रहȣ । 

राçĚ संघ कȧ जब èथापना कȧ गई थी उस समय उसके Ǔनमा[ताओं ने बड़-ेबड़ ेͧसƨाÛतɉ 
और उÍच आदशɟ का बखान ͩकया था । यह कहा गया था ͩक संघ उदेæय ''आने वालȣ पीǑढयɉ 
कȧ यƨु के तांडव से र¢ा करना है'' संसार को Ĥजातंğ के ͧलए सुरͯ¢त èथान बनाना है और 
एक ऐसी शािÛत कȧ èथापना करना है, जो Ûयाय पर आͬĮत हो ।'' परÛत ुअपने इन उƧेæयɉ 
कȧ ĤािÜत मɅ उसे पणू[ Ǿप से असफलता ĤाÜत हु ई । परÛत ुइस असफलता के होत ेहु ए भी यह 
नहȣ ंकहा जा सकता ͩक संघ कȧ अÛतरा[çĚȣय शािÛत और सहयोग कȧ भावनाओं के Ĥसार मɅ 
कोई भूͧमका न थी । संघ अÛतरा[çĚȣय सहयोग का Ĥथम परȣ¢ण था । यह सहȣ है ͩक अपने 
स×य कȧ पǓूत[ मɅ उसे सफलता नहȣ ंͧमलȣ, परÛत ुअपनी असफलता के ɮवारा भी उसने मानव 
जाǓत को लाभािÛवत ͩकया है । उसके जीवन-काल मɅ मनçुय ने जो अनभुव ĤाÜत ͩकए थे 
उनको संयÈुत राçĚ संघ कȧ रचना करत ेसमय परूा लाभ उठाया गया । संघ कȧ वाèतव मɅ 
सबसे बडी असफलता यह थी ͩक िजन आदशȾ कȧ पǓूत[ के ͧलए उसकȧ èथापना हु ई थी वे 
आदश[ ɮͪवतीय महा_यƨु के बाद भी मानव जाǓत को अन ुĤमाͨणत करत ेरहे ओर उÛहȣ ंआदेशɉ 
को परूा करने के ͧलए संयÈुत राçĚ संघ का Ǔनमा[ण ͩकया गया । 

14.2 संयुÈत राçĚ संघ कȧ èथापना  
ɮͪवतीय महायƨु मɅ धुरȣ-राçĚɉ कȧ पराजय के उपराÛत मनçुय जाǓत के ͧलए आशा एव ं

समृͪ ƨ कȧ नई सàभावनाएं Ĥèतुत हु ई । अतएव ͪवæव शािÛत को कायम रखने के ͧलए तथा 
åयिÈतयɉ के अͬधकारɉ एव ंèवतÛğताओं कȧ र¢ा करने के ͧलए ͧमğ-राçĚɉ ने संयÈुत राçĚ संघ 
कȧ èथापना कȧ । ͩकÛत ुयहȣ Úयान मɅ दखने कȧ रात यह है ͩक संयÈुत राçĚ संघ के ͪवचार 
का जÛम कोई एक Ǒदन मɅ नहȣ ं Ǿप था और न हȣ बह राçĚ संघ को दसूरा नाम देकर 
पनुजȸͪवत करने का Ĥयास माğ था । 

वèतुत: संयÈुत राçĚ संघ उस ͬचÛतन एव ंͩĐया का पǐरणाम था िजसे ͧमğ राçĚɉ ने 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के काल मɅ अपने अनभुव से ĤाÜत ͩकया था । शतािÞदयɉ से मनçुय संसार 
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मɅ शािÛत को èथायी बनाने कȧ कामना करता आया है । संयÈुत राçĚ संघ कȧ èथापना इसी 
उदेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए हु ई थी । इसके ͧसƨाÛतɉ कȧ अͧभåयिÈत अटलांǑटक चाट[र मɅ हु ई । 
इसके उपराÛत 1 जनवरȣ सन ्व 1942 को सेनफािÛससको मɅ संयÈुत राçĚɉ कȧ घोषणा के 
ɮवारा इस Ǒदशा मɅ दसूरा मह×वपणू[ कदम उठाया गया । इसके पæचात 30 अÈतूबर सन ्
1943 कȧ माèको घोषणा मɅ ͧमğ राçĚɉ ने अ×यͬधक सुèपçट शÞदɉ मɅ भͪवçय कȧ åयवèथा से 
सàबƨ ͧसƨाÛतɉ कȧ आèथा कȧ । तेहरान सàमेलन मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका, सोͪवयत संघ 
और Ēेट ǒĦटेन कȧ काय[पाͧलकाओं के अÚय¢ɉ ने एक दसूरे से पहलȣ वार åयिÈतगत सàपक[  
èथाͪपत ͩकया था । 1 Ǒदसंबर, 1943 को एक ͪव£िÜत के ɮवारा इन तीनɉ राÏयɉ ने यह 
घोषणा कȧ ͩक 'हम अपने इस Ǔनæचय को åयÈत करत े है ͩक हमारे राçĚ यƨु मɅ और आने 
वालȣ शािÛत मɅ एक दसूरे के सहयोग से काम करेगɅ ।'' ͧमğ राçĚ के नेताओं कȧ उपयु [Èत 
घोषणाओं से यह èपçट है ͩक वे ईमानदारȣ के साथ एक ͪवæव संगठन कȧ èथापना करना 
चाहत े थे । अत: इस संगठन के संͪवधान कȧ रचना के ͧलए 21 अगèत सन ्1944 से 7 
अÈतूबर सन ्1944 तक वाͧशगंटन के एक भवन डàबट[न ओकस मɅ चार महान शिÈतयɉ के 
ĤǓतǓनͬधयɉ का एक सàमेलन हुआ । इस सàमेलन के Ĥèतावɉ कȧ घोषणा 9 अÈतूबर को कȧ 
गई । इसी अवसर पर एक वÈतåय देत े हु ए अमेरȣकȧ राçĚपǓत Ǿजवेãट ने यह कहा था "ͩक 
'Ĥèताͪवत सामाÛय सàमेलन को महराव कȧ मुÉय आधारͧशला समझना चाǑहए । सुर¢ा और 
शािÛत कȧ इमारत के Ǔनयोजन का काय[ अÍछȤ Ĥकार से Ĥारàभ हो गया है । अब यह राçĚɉ 
के ͧलए है ͩक वे रचना×मक उƧेæय और पारèपǐरक ͪवæवास कȧ भावनाओं के साथ इस Ǔनमा[ण 
काय[ को परूा करɅ ।'' 1 जून, 1945 को आगे चलकर सेनफांͧसèकɉ मɅ संयÈुत राçĚɉ का 
सàमेलन हुआ तो इसके सदèयɉ कȧ संÉया 50 हो चुकȧ थी । इस सàमेलन मɅ संयÈुत राçĚ' 
के घोषणा पğ (Ĥèतावना और अनÍुछेद 111 के साथ) को अिÛतम Ǿप Ǒदया और संयÈुत राçĚ 
कȧ औपचाǐरक èथापना इसके अèथायी मुÉयालय लेक सैÈसेस (अमरȣका) मɅ हु ई । अͬधकार 
पğ पर 50 राçĚɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा 26 जून, व 1945 को हèता¢र ͩकये गये, पौलेÖड का 
ĤǓतǓनͬध×व अͬधवेशन मɅ नहȣ ं हुआ था । उसने बाद मɅ इस पर हèता¢र ͩकये और वह 51 
सदèय राÏयɉ मɅ से एक मूल सदèय बन गया । अͬधकाǐरक Ǿप मɅ संयÈुत राçĚ संघ 24 
अÈतूबर, 1945 को अिèत×व मɅ आ गया जबͩक अͬधकार पğ कȧ पिुçट चीन, फासं, सोͪवयत 
संघ, इंगलैÖड तथा अमरȣका तथा बहु संÉयी अÛय हèता¢रकता[ओं ɮवारा कȧ गई थी, 24 
अÈतूबर ĤǓतवष[ संयÈुत राçĚ संघ Ǒदवस के Ǿप मɅ मनाया जाता है। 1946 से संयÈुत राçĚ 
संघ का Ĥधान काया[लय Ûययूाक[  मɅ है और इसके सदèयɉ कȧ वत[मान संÉया 192 है । इस 
Ĥकार संयÈुत राçĚ कȧ èथापना 24 अÈतूबर, 1945 को ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात इस 
आशा के साथ कȧ गई थी ͩक यह ͪवæव संèथा मानव को यƨु कȧ ͪवभीͪषका से बचाने एवं 
उÛहɅ हर Ĥकार से शािÛत एव ंसुर¢ा Ĥदान कराने मɅ सहायक ͧसƨ होगी, संयÈुत राçĚ अपनी 
पांच दशकȧय याğा से अͬधक पणू[ कर चुका है. िजसमɅ उसके समान अनेक ͪववाद एव ंसमèयाएं 
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आई इन समèयाओं का कुछ का समाधान करने मɅ सफल रहा तो कुछ मɅ असफल रहा सफलता 
एव ंअसफलता को बड़ ेराçĚɉ ͪवशेष Ǿप से पवू[ सोͪवयत सघं पद अमरȣका ने Ĥभाͪवत ͩकया । 

14.2.1 संयÈुत राçĚ संघ का उƧेæय 

चाट[र के अनसुार संयÈुत राçĚ संघ के चार Ĥमुख उƧेæय है. 
1 सामूǑहक åयवèथा ɮवारा अÛतरा[çĚȣय शािÛत एव ंसुर¢ा कायम रखना और आĐामक 

Ĥविृ×तयɉ को ǓनयÛğण मɅ रखना । 
2 अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ का शािÛतपणू[ समाधान करना । 
3 राçĚɉ के आ×म Ǔनण[य और उपǓनवेशवाद ͪवघटन कȧ ĤͩĐया को गǓत देना । 
4 सामािजक, आͬथ[क. सांèकृǓतक एव ं मानवीय ¢ेğɉ मɅ अÛतरा[çĚȣय सहयोग को 

Ĥो×साǑहत एव ंपçुट करना । 
5 Ǔनरèğीकरण करना । 
6 नई अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ èथापना करना 

14.2.2 सयुÈंत राçĚ संघ के ͧसƨाÛत 

1 इसका Ĥधान आधार छोटे-बड़ ेसब देशɉ कȧ समानता और सवȾÍच स×ता का ͧसƨाÛत 
है। 

2 सब सदèयɉ से यह आशा रखी जाती है ͩक वे चाट[र ɮवारा उन पर लाग ूहोने वाले 
दाǓय×वɉ का पालन परूȣ ईमानदारȣ से करेगɅ । 

3 सभी सदèय अÛतरा[çĚȣय झगडɉ का Ǔनपटारा शािÛतपणू[ साधनɉ से करेगɅ । 
4 सभी राçĚ संयÈुत राçĚ संघ के उƧेæयɉ के ĤǓतकूल कोई काय[ नहȣ ंकरेगɅ, वे ͩकसी देश 

कȧ èवतÛğता का हनन करने कȧ या आĐमण करने कȧ न तो धमकȧ दɅगे और न ऐसा 
काय[ करेगɅ । 

5 कोई भी देश चाट[र के ĤǓतकूल काम करने वाले देश कȧ सहायता नहȣ ंकरेगा । 
6 संयÈुत राçĚ संघ, इसका सदèय न बनने बाले राÏयɉ से भी अÛतरा[çĚȣय शािÛत और 

सुर¢ा बनाये रखने वाले ͧसƨाÛत का पालन करायेगा । 
7 संयÈुत राçĚ संघ ͩकसी देश के घरेल ूमामलɉ मɅ हèत¢ेप नहȣ ंकरेगा । 

14.3 संयुÈत राçĚ संघ के अंग  
संयÈुत राçĚ चाट[र के ततृीय अÚयाय मɅ अनÍुछेद 7 के अनसुार इस संèथा के 'Ĥधान 

अवयव' इस Ĥकार है 
महासभा 
सुर¢ा पǐरषɮ 
आͬथ[क और सामािजक पǐरषɮ 
Ûयास पǐरषɮ 
अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय 
सͬचवालय 



344 
 

14.3.1 महासभा संगठन एव ंकाय[ 

महासभा संयÈुत राçĚ के Ĥमुख अंगɉ मɅ से सवा[ͬधक वहृत एव ंमह×वपणू[ अंग है । 
संयÈुत राçĚ के समèत सदèयɉ को महासभा मɅ बठैने का अͬधकार है । इसका अͬधवेशन 
साधारणत: वष[ मɅ एक बार होता है और चाट[र के अͬधकार ¢ेğ के अÛतग[त सभी ͪवषयɉ पर 
ͪवचार करने का इसको अͬधकार है । इस संèथा का Ǿप 'मानव पाͧल[यामेÖट' (Human 
Parliament) का है. यɮयͪप आज भी कुछ राçĚ इसके सदèय नहȣ ं है । चाट[र के अनसुार 
सुर¢ा पǐर¢द को कुछ èवतÛğ Ǿप से अͬधकार ĤाÜत होते है । इन अͬधकारɉ के अǓतǐरÈत 
संयÈुत राçĚ संघ के समèत ͪवभागɉ पर महासभा का पया[Üत अͬधकार है । 
संगठन महासभा मɅ संयÈुत राçĚ संघ के समी सदèयɉ को ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत है और Ĥ×येक 
राçĚ को एक मत देने का अͬधकार ĤाÜत है यɮयͪप Ĥ×येक राçĚ को अͬधकतम 5 ĤǓतǓनͬध 
भेजने का अͬधकार है । ĤǓतǓनͬधयɉ को बाद-ͪववाद मɅ भाग लेने का अͬधकार तो है, ͩकÛत ु
बोट देने के समय एक देश का, चाहे यह ͩकतना हȣ बड़ा राçĚ हो अथवा छोटा राçĚ हो, एक हȣ 
वोट समझा जाता है । संयÈुत राçĚ का यहȣ Ĥमुख अंग इस यगु मɅ ͪवæव लोकमत का Ĥतीक 
बन गया है । आजकल इसके व 192 सदèय राÏय है । इसी सदèय संÉया को हȣ देखकर 
इसकȧ साव[देͧशक ͪवशेषता का अनभुव ͩकया जा सकता है । 
मतदान ĤͩĐया चाट[र के अनÍुछेद 18 मɅ महासभा कȧ मतदान ĤͩĐया का उपबÛध ͩकया गया 
है । महासभा के Ĥ×येक सदèय का एक हȣ मत होगा । मह×वपणू[ Ĥæनɉ पर महासभा के Ǔनण[य 
उपिèथत एव ंमतदान करने वाले सदèयɉ के दो-Ǔतहाई बहु त से होगɅ और अÛय Ĥæनɉ पर Ǔनण[य 
िजनमɅ दो Ǔतहाई बहु मत ɮवारा Ǔनण[य ͩकए जाने वाले Ĥæनɉ के अǓतǐरÈत Ĥवगȸ Ǔनधा[रण भी 
सिàमͧलत है, उपिèथत एव ं मतदान करने वाले सदèयɉ के साधारण बहु मत ɮवारा ͩकया 
जाएगा। मह×वपणू[ Ĥæनɉ कȧ सचूी मɅ अनेक Ĥæन ͬगनाए गये है, जैसे (1) अÛतरा[çĚȣय शािÛत 
एव ंसुर¢ा बनाए रखने के ͪवषय मɅ ͧसफाǐरशɅ, (2) सुर¢ा पǐरषद के अèथायी सदèयɉ का 
Ǔनवा[चन. (3) आͬथ[क सामािजक पǐरषɮ के सदèयɉ का Ǔनवा[चन, (4) चाट[र के अनÍुछेद 86 
के खÖड 1 (ग) के अनसुार Ûयास पǐरषɮ के सदèयɉ का Ǔनवा[चन, (5) संयÈुत राçĚ मɅ नवीन 
सदèयɉ का Ĥवेश, (6) सदèयता के अͬधकारɉ एव ंͪवशेषाͬधकारɉ का Ǔनलàबन. (7) सदèयɉ का 
Ǔनçकासन, (8) Ûयास पƨयǓत के पǐरचालन संबधंी Ĥæन और (9) बजट संबधंी Ĥæन 

महासभा का वाͪष[क अͬधवेशन Ǔनयͧमत Ǿप से ͧसतंबर माह के दसूरे मंगलवार से शुǾ 
होता है । Ĥ×येक Ǔनयͧमत सğ के आरàभ मɅ महासभा नये अÚय¢, 21 उपाÚय¢ और अपनी 
6 मुÉय सͧमǓतयɉ के सभा Ǔनवा[ͬचत करती है । समान भौगोͧलक ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान करने कȧ 
Ǻिçट से महासभा कȧ अÚय¢ता ĤǓतवष[ राÏयɉ के पांच. समूहɉ-अĥȧका, एͧशया, पवूȸ यरूोप, 
लैǑटन अमरȣका और पिæचम यरूोप तथा अÛय राÏयɉ को बारȣ-बारȣ से दȣ । जाती है । ͪवशेष 
अͬधवेशन बलुाने का भी उपबÛध है । ऐसे ͪवशेष अͬधवेशन सरु¢ा पǐरषɮ अथवा संयÈुत राçĚ 
के सदèय । के बहु मत ɮवारा अनरुोध ͩकए जाने पर महासͬचव ɮवारा बलुाये जाएगɅ । 
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अͬधकार और कत[åय सुर¢ा पǐरषɮ के अÛतग[त ͪवचाराधीन ͪवषयɉ पर महासभा वाद-ͪववाद कर 
सकती है, ͩकÛत ुजब तक पǐरषद महासभा के Ǔनण[य कȧ ंमांग न करɅ तर तक महासभा Ǔनण[य 
नहȣ ंकर सकती । सुर¢ा पǐरषद तथा अÛय अंग अपने वाͪष[क काय[-ͪववरण कȧ ǐरपोट[ महासभा 
के पास भेजत े है और सभा मɅ Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ को इन पर ͪवचार होता है । ͩकÛत ुमहासभा 
सुर¢ा पǐरषɮ कȧ ǐरपोट[ पर आलोचना करने के अǓतǐरÈत हेर-फेर नहȣ ंकर सकती । महासभा 
ɮवारा सुर¢ा पǐरषद के 10 अèथायी सदèयɉ, आͬथ[क तथा सामािजक पǐरषɮ के 54 सदèयɉ 
एव ंÛयास पǐरषद के अèथायी सदèयɉ का Ǔनवा[चन होता है । 

संयÈुत राçĚ संघ के सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत भी महासभा सुर¢ा पǐरषद कȧ ͧसफाǐरश पर 
करती है । संयÈुत राçĚ संघ का आय-åयय बजट महासभा ɮवारा हȣ èवीकृत होता है, अत: 
महासभा का अÛय अंगɉ पर èवत: आͬथ[क ǓनयÛğण हो जाता है । उदÖड राçĚो को Ǔनकालने 
का अͬधकार महासभा को ĤाÜत है । यह ͩकसी राçĚ को सुर¢ा पǐरषɮ के अनरुोध पर कुछ 
समय के ͧलए संघ कȧ सदèयता से हटा सकती है. ͩकÛत ुयǑद कोई चाट[र के आदेशɉ और 
ͧसƨाÛतɉ कȧ लगातार अवहेलना करता है तो सुर¢ा पǐरषɮ के अनरुोध पर महासभा उसे सदा के 
ͧलए Ǔनकाल सकती है । जो राçĚ सदèयता शुãक दो बष[ लगातार अदा नहȣ ं करता उसे 
साधारण सभा मɅ मत देने का अͬधकार नहȣ ंहोता ͩकÛत ुआͬथ[क कǑठनाई अथवा ͩकसी अÛय 
ͪववशता के कारण यǑद वह शुãक बाकȧ रह गया तो महासभा को अͬधकार है ͩक इस संबधं मɅ 
सÛतोष होने पर ͩक जान-बझुकर देरȣ नहȣ ंकȧ गयी हे उसे मत देने के अͬधकार से वंͬ चत न 
करɅ । 

महासभा का ऐिÍछक काय[ चाट[र के अनसुार महासभा के दो Ĥकार के काय[ है इसमɅ 
एक ऐिÍछक और दसूरा अǓनवाय[ है । पहले Ĥकार अथा[त ऐिÍछक काय[ के अÛतग[त शािÛत कȧ 
èथापना, अÛतरा[çĚȣय शािÛत के खतरे को दरू करना और सुर¢ा तथा Ǔनरèğीकरण के ͧलए 
समèत देशɉ मɅ सहयोग èथापना कȧ चेçटा है । महासभा के अǓनवाय[ काय[ Ǔनàनांͩकत है. 
1 संयÈुत राçĚ संघ आय-åययक पास करना 
2 सुर¢ा पǐरषɮ तथा अÛय संèथाओं व संगठनɉ कȧ ǐरपोट[ पर ͪवचार करना 
3 Ûयास पǐरषɮ का Ǔनरȣ¢ण रखना । 
4 अÛतरा[çĚȣय सहयोग के उƧेæयɉ से आͬथ[क, सामािजक, साèंकृǓतक, ͧश¢ा तथा èवाèØय के 

संबधं मɅ अÚययन व जांच पडता करवाना तथा तदͪवषयक ͧसफाǐरशɅ करना । 
5 Ĥ×येक åयिÈत को ǒबना जाǓत, ͧलगं, भाषा व धम[ के मानव अͬधकार और मौͧलक 

èवतÛğता का उपयोग करने मɅ सहायता देना । 
इस Ĥकार चाट[र ɮवारा महासभा को इतने åयापक अͬधकार ĤाÜत है ͩक कोई भी 

अÛतरा[çĚȣय मह×व का मसला उसके सामने पेश हो सकता है । संसार के ͩकसी देश मɅ ऐसी 
सरकार कायम हो जो अÛतरा[çĚȣय शािÛत के ͧलए खतरनाक हो तो उसके पडौसी राçĚ अथवा 
कोई अÛय राçĚ संसार मɅ शािÛत कायम रखने कȧ Ǻिçट से महासभा मɅ त×संबधंी Ĥæन उठा 
सकत ेहै और उसके संबधं मɅ आलोचना भी कȧ जा सकती है । 
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महासभा कȧ सͧमǓतया ंमहासभा अपना काय[-संचालन 6 मुÉय सͧमǓतयɉ ɮवारा करती है जो इस 
Ĥकार है- (1) राजनीǓतक एव ंसुर¢ा सͧमǓत. (2) आͬथ[क और ͪव×त सͧमǓत, (3) सामािजक, 
मानवीय एव ंसांèकृǓतक सͧमǓत, (4) Ûयास सͧमǓत (5) ĤशासǓनक एव ंबजट सͧमǓत, तथा 
(6) काननूी सͧमǓत । 

साधारण वाͪष[क अͬधवेशन के अǓतǐरÈत यǑद महासभा के सदèय बहु तमत से 
अͬधवेशन कȧ मांग करɅ, या सुर¢ा पǐरषɮ चाहे तो संयÈुत राçĚ संघ के महासͬचव 15 Ǒदन के. 
अÛदर महासभा कȧ बठैक बलुा सकत े है । ͪवशेष अवèथा मɅ सुर¢ा पǐरषɮ के 9 सदèयɉ के 
अनरुोध पर 24 घÖटे कȧ सचूना पर ͪवशेष अͬधवेशन बलुाया जा सकता है । 

महासभा को आधुǓनक ͪवæव का उÛमÈुत अÛतःकरण कहा जाता है । ͪवæवशािÛत और 
सुर¢ा èथाͪपत करने मɅ भी इसने मह×वपणू[ योग Ǒदया है । उãलेखनीय है ͩक महासभा ने 
अÛतरा[çĚȣय शािÛत और सुर¢ा सàबÛधी Ĥæनɉ के समाधान मɅ Ĥमुख Ǿप से भाग ͧलया है । 

आज महासभा का मह×व अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध के Ǔनमा[णक अंग के Ǿप मɅ बढ़ता जा रहा 
है । नयी अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध के Ǔनमा[ण तथा नयी माÛयताओं कȧ èथापना के ͧलए महासभा 
मह×वपणू[ योगदान Ĥदान करती है । Ǔन:शèğीकरण, नयी अÛतरा[çĚȣय अथ[ åयवèथा, आǑद 
Ĥæनɉ पर महासभा के ͪवशेष सğ हो चुके है । आशा है ͩक इस Ǒदशा मɅ महासभा कȧ पहल 
अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध Ǔनमा[ण को सुǺढ आधार Ĥदान करेगी । 

14.3.2 सरु¢ा पǐरषɮ: संगठन एव ंकाय[ 

संयÈुत राçĚ संघ के Ǔनमा[ताओं ने ͪवæव संèथा कȧ सàपणू[ शिÈत सुर¢ा पǐरषɮ मɅ 
ǓनǑहत कर दȣ है । सुर¢ा पǐरषɮ को अÛतरा[çĚȣय शािÛत एव ंसुर¢ा का पहरेदार माना जाता है 
। महासभा कȧ अपे¢ा सुर¢ा पǐरषɮ बहु त हȣ छोटा सदन है, परÛत ुउसकȧ शिÈत महासभा कȧ 
अपे¢ा बहु त åयापक है । राजनीǓतक ͪवषयɉ मɅ सुर¢ा पǐरषद संयÈुत राçĚ का काय[पाͧलकȧय 
अंग है । पामर और पाͩक[ Ûस ने इसे संयÈुत राçĚ कȧ कंुजी कहा है ए.एच. डाÈटर ने इसे संघ 
कȧ Ĥवत[न भुजा तथा डेͪ वट कुशमेन ने इसे दǓुनया का पुͧ लसमैन कहा है । सुर¢ा पǐरषद 
संयÈुत राçĚ संघ का ǿदय है । संकट का समय हो या शािÛत का. संयÈुत राçĚ के दसूरे अंग 
काय[ कर रहे हȣ या न कर रहे हɉ, वष[ का कोई समय हो या कैसा हȣ मौसम हो, सुर¢ा पǐरषɮ 
अपना काय[ करती हȣ रहती है । 
संगठन चाट[र के 5वɅ अÚयाय मɅ सुर¢ा पǐरषɮ के संगठन सàबÛधी Ǔनयम Ǒदए गये हɇ । इनके 
अनसुार पǐरषɮ मɅ मूलत पांच èथायी और छ: अèथायी कुल Êयारह सदèय होत े थे, परÛत ु
ͧसतàबर व 1965 मɅ चाट[र के संशोधन ɮवारा अèथायी सदèयɉ कȧ संÉया चढ़कर दस कर दȣ 
गयी । ऐसा इसͧलए ͩकया गया ͩक सन ्1945 ई. के पæचात संघ के सदèयɉ कȧ संÉया दगुनुी 
से भी अͬधक हो गयी और छोटे-छोटे सदèय राÏय सुर¢ा पǐरषɮ मɅ अͬधक èथान कȧ मांग 
करने लगे । तदनसुार महासभा ने Ǔनण[य ͧलया ͩक 10 अèथायी सदèयɉ मɅ से 5 एͧशयाई 
अŉȧकȧ राÏयɉ मɅ से 1 पवूȸ यरूोप मɅ से, 2 दͯ¢णी अमरȣका व शेष 2 पिæचमी यरूोप व अÛय 
राÏयɉ मɅ से होने चाǑहए । इस Ĥकार सुर¢ा पǐरषद कȧ कुल सदèय संÉया पÛġह हो गयी । 
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चीन. ĥांस. ǽस (Ǿस ने सोͪवयत संघ का èथान ले ͧलया है) Ēेट ǒĦटेन तथा संयÈुत राÏय 
अमरȣका इसके èथायी सदèय है । जब तक सुर¢ा पǐरषɮ का अिèत×व रहेगा इनकȧ सदèयता 
भी बनी रहेगी । 

अèथायी सदèयɉ का Ǔनवा[चन महासभा अपने दो-Ǔतहाई बहु मत से दो वष[ के ͧलए 
करती है । सदèयɉ का Ǔनवा[चन करत ेसमय महासभा सगंठन के उƧेæयɉ, अÛतरा[çĚȣय शािÛत 
एव ंसुर¢ा के संबधं मɅ संयÈुत राçĚ के सदèयɉ के योगदान का तथा भौगोͧलक ¢ेğɉ को 
ĤǓतǓनͬध×व देने कȧ आवæयकता का Úयान रखेगी । िजस देश का काय[काल समाÜत हो जाता 
है, उसे उसी साल पनु: उàमीदवार होने का अͬधकार ĤाÜत नहȣ ंहोता । अèथायी सदèयɉ के 
Ĥथम Ǔनवा[चन मɅ तीन सदèय एक वष[ के काय[काल के ͧलये चुने गये थे । आजकल इसकȧ 
सदèय संÉया 15 है तथा दसूरे 10 अèथायी सदèय है । सन ्1945 मɅ हȣ इन पांच èथायी 
सदèयɉ का नामोãलेख कर Ǒदया गया था, Èयोͩक उस समय यहȣ अवधारणा कȧ गयी थी ͩक 
ɮͪवतीय ͪवæव-यƨु के पæचात इन पांच राçĚɉ के अǓतǐरÈत और कोई महान शिÈत ͪवɮयमान 
नहȣ ंथी, जो ͪवæव मɅ शािÛत एव ंसुर¢ा कायम रखने मɅ स¢म Ĥतीत हो । सन ्1945 ई. मɅ 
तथाकͬथत पांच बड़ ेअèथायी सदèय राÏयɉ मɅ चीन गणराÏय को भी रखा गया था, ͩकÛत ुसन ्
1971 ई. मɅ उसे èथायी सदèयɉ कȧ सूची से Ǔनçकाͧसत कर साàयवादȣ चीन को èथायी सदèय 
बनाया गया । 
पǐरषɮ कȧ काय[Ĥणालȣ सुर¢ा पǐरषɮ मɅ Ĥ×येक सदèय राçĚ के ͧसफ[  एक-एक ĤǓतǓनͬध रहत ेहै 
अत: इस पǐरषɮ कȧ बठैक मɅ अͬधक से अͬधक पÛġह सदèय उपिèथत होत ेहɇ िजससे गàभीर 
ͪवषयɉ पर ͪवचार-ͪवमश[ करने और Ǔनण[य देने मɅ सुͪ वधा होती है । सुर¢ा पǐरषɮ के Ĥ×येक 
सदèय राÏय का एक-एक ĤǓतǓनͬध संघ के मुÉय काया[लय मɅ बना रहता है । ĤͩĐया संबधंी 
मामलɉ मɅ Ǔनण[य के ͧलए 9 मतɉ कȧ आवæयकता होती है । ĤͩĐया संबधंी ͪवषयɉ का आशय 
ऐसे मामलɉ से है िजनमɅ सुर¢ा पǐरषɮ कȧ बठैक के समय या èथान का Ǔनण[य करना, इसके 
सहायक अंगɉ कȧ èथापना, काय[वाहȣ चलाने के Ǔनयम और सदèयɉ को बठैक मɅ सिàमͧलत होने 
के ͧलए ǓनमिÛğत करना, आǑद से है. परÛत ुअÛय सभी मह×वपणू[ पांचɉ èथायी सदèय भी उस 
Ǔनण[य से सहमत हो । इस Ĥकार Ĥ×येक èथायी सदèय को सभी मह×वपणू[ ͪवषयɉ मɅ 
Ǔनषेधाͬधकार ĤाÜत है, परÛत ुसाथ हȣ यह भी Ǔनयम है ͩक झगड़ ेसे संबंͬ धत दल मतदान नहȣं 
करता । यǑद कभी सुर¢ा पǐरषɮ मɅ ऐसे ͪवषय पर ͪवचार होता है, िजससे संयÈुत राçĚ के 
ͩकसी ऐसे सदèय राÏय के ͪवशेष Ǒहतɉ पर Ĥभाव पड़ता हो, जो सुर¢ा पǐरषɮ का सदèय न हो 
तब वह राÏय सुर¢ा पǐरषɮ कȧ काय[वाहȣ मɅ भाग ले सकता है परÛत ुउसे मतदान मɅ भाग लेने 
का अͬधकार नहȣ ंहोता । 
काय[ एव ं¢ेğाͬधकार Ĥमुख Ǿप से ͪवæव शािÛत एव ंसुर¢ा इसका काय[¢ेğ है । सुर¢ा पǐरषद 
के ¢ेğाͬधकार मɅ आने वाले बहु त से संगठना×मक ͪवषयɉ मɅ उसे काननूी Ǿप से बाÚयकारȣ 
अͬधकार ĤाÜत है । नये राçĚɉ को संयÈुत राçĚ कȧ सदèयता Ĥदान करना, महासͬचव का 
चयन, अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय के Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत, आǑद सभी ऐसे काय[ जो वह 
महासभा से ͧमलकर करती है । सुर¢ा पǐरषɮ अपने आÛतǐरक मामलɉ का èवय ंǓनण[य करती 
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है । केवल सुर¢ा पǐरषɮ हȣ शािÛत भंग करने वाले के ͪवǾƨ कठोर काय[वाहȣ कर सकती है । 
यǑद सरु¢ा पǐरषɮ यह Ǔनण[य करती है ͩक पǐरिèथǓत से ͪवæव शािÛत एव ंसुर¢ा को खतरा 
उ×पÛन हो गया है या शािÛत भंग हो रहȣ है, एव ंयǑद ͩकसी राçĚ ने दसूरे राçĚ पर आĐमण 
कर Ǒदया है उसे कूटनीǓतक, आͬथ[क एव ंसैǓनक काय[वाहȣ का आदेश करने का अͬधकार है एव ं
सदèय राçĚ चाट[र कȧ इÍछानसुार उÈत Ǔनण[य को मानने एव ंलाग ूकरने को बाÚय है । 
सदèयता ĤाÜत करने के ͧलए ͩकसी भी देश को संयÈुत राçĚ के महासͬचव के पास आवेदन 
Ĥèतुत करना पडता है । सुर¢ा पǐरषɮ सदèयता Ĥदान करने से संबͬधत अपनी सͧमǓत कȧ राय 
पर èवय ंउÈत देश कȧ सदèयता कȧ पाğता पर ͪवचार करती है िजसमɅ वह बहु त हȣ ͪवͧशçट 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ सÛतुçट होकर महासभा के पास अपनी ͧसफाǐरश भेज देती है । सुर¢ा पǐरषɮ 
कȧ उÈत ͧसफाǐरश उसके सभी èथायी सदèयɉ कȧ सहमǓत पर हȣ आधाǐरत है । सुर¢ा पǐरषɮ 
का उƧेæय शािÛत कȧ èथापना माना जाता है । सुर¢ा पǐरषɮ पहले तो ͪववाद को Ĥèतावɉ 
ɮवारा समाÜत करना चाहती है, उसके बाद आͬथ[क ĤǓतबÛध लगाने पर ͪवचार करती है और 
अÛत मɅ सैǓनक काय[वाहȣ कȧ शिÈत एव ंअͬधकार का Ĥयोग कर सकती है । चाट[र मɅ संयÈुत 
राçĚ कȧ सेना का कहȣ ंउãलेख नहȣ ंहै । सुर¢ा पǐरषɮ के पास यह अͬधकार अवæय है ͩक वह 
सदèय राçĚɉ से ͩकसी भी समय उसे सेनाएं उपलÞध कराने को कह सकती है । सुर¢ा पǐरषɮ 
को अͬधकृत ͩकया है वह शािÛत कȧ èथापना के ͧलए जल, थल तथा नम सेना का यथा उͬचत 
Ĥयोग कर सके । 

अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ को Ǔनपटाने के ͧलए सुर¢ा पǐरषɮ Ǔनàनͧलͨखत चार Ĥकार के 
तरȣके अपना सकती है 
1 सव[Ĥथम, संबिÛधत राçĚɉ को आपसी वाता[ व पğ-åयवहार के ͧलए Ĥेǐरत करती है । 
2 ɮͪवतीय, पचंɉ, मÚयèथɉ और अÛतरा[çĚȣय Ûयायालयɉ ɮवारा Ǔनण[य का सुझाव रखती है । 
3 तीसरे वे Ĥभावी उपाय के Ǿप मɅ दोषी राçĚ के ͪवǾƨ आͬथ[क ĤǓतबÛध कȧ आ£ा दे सकती 

है ।  
4 आवæयकता पड़ने पर अिÛतम उपाय के Ǿप मɅ सैǓनक काय[वाहȣ कर सकती है । संयÈुत 

राçĚ संघ के पास अपनी सेना नहȣ ं है, पर सैǓनक काय[वाहȣ के ͧलए सदèय राçĚɉ कȧ 
सेनाएं ĤाÜत होती है 

मूãयांकन बड़ े राçĚɉ ने सुर¢ा पǐरषɮ को अपने राजनीǓतक èवाथ[ कȧ पǓूत[ के ͧलए 
औजार कȧ तरह Ĥयोग ͩकया है । कुछ ͪवɮवानɉ का मत है ͩक सुर¢ा पǐरषɮ शिÈतशालȣ राçĚɉ 
के हाथ मɅ ͨखलौना माğ है । आजकल महाशिÈतयɉ का सहारा पाकर सदèय राçĚ सुर¢ा पǐरषɮ 
के Ǔनण[यɉ कȧ अनसुनी कर देत ेहɇ । बड़ ेराçĚɉ कȧ इÍछा के ͪवपरȣत ͩकसी भी तरह का Ǔनण[य 
वहा ंसंभव नहȣ ं है िजससे यह èपçट हो जाता है ͩक सरु¢ा पǐरषɮ का Ǔनण[य वीटɉ सàपÛन 
राçĚɉ का Ǔनण[य है । सुर¢ा पǐरषɮ के Ǔनण[यɉ का आज अनेक राçĚ सàमान नहȣ ंकरत है एव ं
बड़ ेराçĚ èवय ंउसकȧ उपे¢ा करत े है । ऐसी िèथǓत मɅ संयÈुत राçĚ कȧ महासभा का Ĥभाव 
बढ़ना एक अǓनवाय[ तØय हो गया है । महासभा के पास भी कोई èपçट शिÈत तो नहȣ ं है, 
परÛत ुवह ͪवæव कȧ संसद का èवǾप धारण करती जा रहȣ है । 3 नवàबर, 1950 के शािÛत 
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के ͧलए एकता Ĥèताव ने महासभा को अभतूपवू[ शिÈत Ĥदान कȧ है । सं¢ेप मɅ, महासभा का 
बढ़ता हुआ महल सुर¢ा पǐरषɮ कȧ भूͧमका के ıास का कारण हे । 

ͩफर भी सुर¢ा पǐरषɮ का मह×व ǒबãकुल समाÜत नहȣ ं हुआ है । सुर¢ा पǐरषɮ का 
मह×व इसͧलए कम नहȣ ंहो सकता Èयɉͩक पांचɉ महाशिÈतयɉ का ĤǓतǓनͬध×व है और वत[मान 
समय मɅ भी ͪवæव के ͩकसी भी मह×वपणू[ काय[ को करने के ͧलए पांचɉ का सहयोग आवæयक 
है, परÛत ु पाचɉ èथायी सदèयɉ के पारèपǐरक संघष[ के कारण सामूǑहक सुर¢ा तथा ͪवæव 
शािÛत हेत ुसंयÈुत राçĚ Ĥणालȣ दबु[ल तथा अåयावहाǐरक ͧसƨ हु ई है ।  

14.3.3 आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरषɮ : सगठंन एव ंकाय[ 

आͬथ[क और सामािजक पǐरषɮ इस धारणा पर आधाǐरत है ͩक अÛतरा[çĚȣय शािÛत 
केवल राजनीǓतक ͪववादɉ के समाधान पर हȣ Ǔनभ[र नहȣ ंकरती है, वरन ्अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क. 
सामािजक और उनसे संबंͬ धत अÛय समèयाओं के संबधं मɅ उͬचत और Ĥभावपणू[ काय[वाहȣ पर 
भी Ǔनभ[र करती है । राजनीǓतक िèथरता के अǓतǐरÈत सामािजक िèथरता और आͬथ[क सÛतोष 
भी अÛतरा[çĚȣय शािÛत और सरु¢ा कȧ èथापना के ͧलये जǾरȣ है । महासभा के अͬधनèथ एवं 
उसके कायȾ को उसके ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ संपÛन करने बालȣ संèथा आͬथ[क और सामािजक 
पǐरषɮ है । 
संरचना - Ĥारंभ मɅ इस पǐरषɮ मɅ 18 सदèय होते थे । 1966 मɅ चाट[र मɅ एक संशोधन ɮवारा 
इसके सदèयɉ कȧ संÉया 18 से बढाकर 27 कर दȣ गयी । त×पæचात ्अनÍुछेद 61का एक बार 
पनु: संशोधन हुआ जो 24 ͧसतàबर, 1973 को लाग ूहुआ । इसके अनसुार, अब आͬथ[क एवं 
सामािजक पǐरषद कȧ सदèय संÉया 54 हो गयी है िजनकȧ काया[वͬध 3 वष[ है । 18 सदèय 
एक Ǔतहाई सदèय ĤǓत वष[ तीन वष[ कȧ काय[वͬध के ͧलए उन 18 सदèयɉ को ĤǓतèथाͪपत 
करने के ͧलए चुने जात े है िजनकȧ तीन वषȸय कालावͬध समाÜत हो चुकȧ होती है । परÛत ु
अवकाश Ēहण करने वाला सदèय तुरÛत पनु: Ǔनवा[ͬचत हो सकता है । पǐरषɮ मɅ Ĥ×येक 
सदèय राÏय का एक हȣ ĤǓतǓनͬध होता है । इस Ĥकार यह एक èथायी संèथा है । आͬथ[क 
तथा सामािजक पǐरषɮ के ͧलए कोई èथायी सदèयता का उपबÛध नहȣ ं है तथाͪप åयवहार मɅ 
तथाकͬथत पांच बड ेसदैव Ǔनवा[ͬचत हो जात ेहै । साधारणत:, इसके Ǔनवा[ͬचत सदèय हȣ इसकȧ 
बठैकɉ मɅ भाग लेत े है पर यह संयÈुत राçĚ के ͩकसी भी सदèय को ǒबना मतदान के ͩकसी 
ऐसे ͪवषय पर अपने ͪवचार-ͪवमश[ मɅ आमिÛğत कर सकती है, जो उस सदèय के ͧलए ͪवशेष 
ͬचÛता का ͪवषय हो । 
मतदान ĤͩĐया आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरषद के Ĥ×येक सदèय को केवल एक मत देने का 
अͬधकार होता है । इसमɅ Ǔनण[य उपिèथत एव ंमतदान मɅ भाग लेने वाले सदèयɉ को साधारण 
बहु मत ɮवारा ͧलए जाते है । पǐरषɮ जब ͩकसी ͪवशेष राÏय के ͪवषय पर ͪवचार-ͪवǓनमय करने 
बठैती है तो वह उस राÏय के ĤǓतǓनͬध को आमिÛğत करती है, ͩकÛत ु ऐसे आमिÛğत 
ĤǓतǓनͬध को मत देने का अͬधकार नहȣ ंहोता । आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरषद कȧ बठैकɅ  साल 
मɅ दो बार होती है । अĤलै और जुलाई मɅ Đमश: Ûययूाक[  और जेनेवा मɅ । महासभा कȧ भांǓत 
एक साल के ͧलए सदèय राÏयɉ मɅ से हȣ एक सदèय इसका सभापǓत Ǔनवा[ͬचत होता है । 
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काय[ एव ंशिÈतया ं- चाट[र के अनसुार, आͬथ[क तथा सामािजक पǐरषɮ के काय[ तथा शिÈतया ँ
है. 

1. यह अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क, सामािजक, साèकृǓतक, शैͯ¢क, èवाèØय तथा संबंͬ धत 
मामलɉ पर अÚययन कर सकती है तथा इस ͪवषय मɅ महासभा, संयÈुत राçĚ के 
सदèयɉ तथा ͪवͧशçट अͧभकरणɉ को ǐरपोट[ दे सकती है । 

2. यह सबके मानवीय अͬधकारɉ तथा मौͧलक èवतÛğताओं के आदर तथा लाग ूकरने के 
ͧलए संèकृǓत दे सकती है । 

3. यह अपनी ¢मता के अÛतग[त आने वाले ͪवषयɉ से संबंͬ धत अͧभसमयɉ के आलेख 
महासभा को Ĥेͪषत कर सकती है । 

4. संयÈुत राçĚ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ के अनसुार अपनी ¢मता के अÛतग[त आने वाले 
ͪवषयɉ से संबंͬ धत मामलɉ पर सàमेलन बलुा सकती है । 

5. सुर¢ा पǐरषɮ कȧ Ĥाथ[ना पर यह सुर¢ा पǐरषɮ को सूचनाएं Ĥेͪषत कर सकती है तथा 
सहायता कर सकती है । 

6. आͬथ[क तथा सामािजक पǐरषɮ महासभा कȧ संèतुǓतयɉ के पालन हेत ुवह सब काय[ 
सàपाǑदत कर सकती है जो इसकȧ ¢मता के अÛतग[त होत ेहै । 

7. महासभा के अनमुोदन से, आͬथ[क तथा सामािजक पǐरषɮ, सदèयɉ तथा ͪवͧशçट 
एजेिÛसयɉ कȧ Ĥाथ[ना पर सेवाएं अͪप[त कर सकती है । 

8. उपयु [Èत कायȾ के अǓतǐरÈत, यह चाट[र क अÛतग[त ǓनǑद[çट तथा महासभा ɮवारा 
बनाये गये सभी कायȾ को सàपाǑदत करेगी । 
आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरषɮ के Ĥमुख कायȾ मɅ से एक ͪवͧभÛन ͪवͧशçट अͧभकरणɉ 

कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ समÛवय करना भी है । वèतुत: गरȣबɉ, घायलɉ तथा अͧशͯ¢तɉ कȧ सहायता 
करके आͬथ[क तथा सामािजक पǐरषɮ ͪवæव शािÛत कȧ èथापना मɅ सहायता करती है । यह 
सभी Ĥकार से लोगɉ के जीवन मɅ सुधार करने का Ĥय×न करती है । 
सहायक Ǔनकाय पǐरषद के सहायक Ǔनकायɉ मɅ शाͧमल है: 
छ : काय[शील आयोग सांिÉयकȧ आयोग, जनसंÉया आयोग, समाज ͪवकास आयोग, 

मानवाͬधकारɉ संबधंी आयोग, मǑहलाओं कȧ िèथǓत संबधंी आयोग 
और नशीलȣ औषͬधयɉ का आयोग । 

¢ेğीय आयोग । 
1 अĥȧका के ͧलए आͬथ[क आयोग (अदȣस अबाबा मɅ मुÉयालय) 
2 एͧशया और पैͧ सͩफक के ͧलए आͬथ[क और सामािजक आयोग, (बɇकाक) 
3 यरूोप के ͧलए आͬथ[क आयोग, (िजनेवा) 
4 लैǑटन अमेǐरका के ͧलए आͬथ[क आयोग (बगदाद) 
छ : èथायी सͧमǓतया ं काय[Đम और समÛवय सͧमǓत तथा ĤाकृǓतक साधनɉ, राçĚ बाहा 

Ǔनगमɉ, मानव बिèतयɉ, गरै सरकारȣ संगठनɉ और अÛतĤ[शासǓनक 
एजेिÛसयɉ से समझौता वाता[ कȧ सͧमǓतयां। 
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मूãयांकन आͬथ[क और सामािजक पǐरषɮ ने अनेक ¢ेğɉ मɅ सराहनीय काय[ ͩकया है । ͪवशेषत: 
इसके तथा ͪवͧशçट सͧमǓतयɉ के त×वाधान मɅ एͧशया, अĥȧका और लेǑटन अमरȣका के ͪपछड े
हु ए देशɅ को दȣ गयी तकनीकȧ सहायता तथा मानवीय अͬधकारɉ कȧ घोषणा इसकȧ Ĥमुख 
सफलताएं मानी जाती है । शरणाͬथ[यɉ, राÏयͪवहȣन åयिÈतयɉ, Ěेड यǓूनयनɉ के अͬधकारɉ, 
दासता तथा बेगार जैसी समाज ͪवरोधी काय[वाǑहयɉ पर पǐरषɮ ɮवारा सतत ͪवचार ͪवमश[ होता 
रहता है । पǐरषद ने अपने एक Ĥèताव ɮवारा ͩकसी भी राçĚȣय, नèलȣ तथा धाͧम[क समुदाय 
को पणू[तया समाÜत करने के Ĥयास को अवधै घोͪषत कर Ǒदया है । आͬथ[क Ǻिçट से 
अभावĒèत जाǓतयɉ एव ंसमुदायɉ के सामािजक èतर को उपर उठाया जाता है । आͬथ[क तथा 
सामािजक पǐरषɮ आधुǓनक पƨǓतयɉ से उ×पादन बढ़ाने मɅ सहयोग देकर गरȣबी Ǔनवारण मɅ 
सहयोग देती है । यह आवæयक उपकरणɉ, यÛğɉ, मशीनɉ, भवनɉ, सडकɉ एव ंबÛदरगाहɉ को 
उपलÞध कराकर åयापार उɮयोग तथा कृͪष कȧ उÛनǓत मɅ सहयोग देती है । आͬथ[क एव ं
सामािजक पǐरषɮ ने एक ͪवæवåयापी कãयाणकारȣ पǐरषɮ के Ǿप मɅ काय[ ͩकया है । इसने 
ͪवæव को अभाव. दǐरġता, रोग और Ǔनर¢रता से मुिÈत Ǒदलाने का, Ĥयास ͩकया है । आͬथ[क 
एव ंसामािजक पǐरषद ने ͪवͪवध जनसंÉया वगȾ बालक, यवुा, मǑहला. वƨृɉ, अपाǑहज और 
शरणाͬथ[यɉ के ͧलए काय[Đम तथा मादक पदाथ[-दǽुपयोग ǓनयÛğण तथा अपराध Ǔनवारण जैसे 
ͪवशेष सामािजक संबधं वाले काय[Đम Ĥारंभ ͩकए है । 

14.3.4 Ûयास पǐरषद संगठन एव ंकाय[ 

चाट[र के अनÍुछेद 75 के अनसुार संयÈुत राçĚ अपने अͬधकार ¢ेğ के अÛतग[त Ûयास 
Ĥदेशɉ के Ĥशासन और ǓनयÛğण के ͧलए एक अÛतरा[çĚȣय Ûयास åयवèथा èथाͪपत करेगा जो 
समझौतɉ ɮवारा सàपाǑदत होगी ।  
Ûयास ͧसƨाÛत का उƫव 

यरूोपीय उपǓनवेशीय राçĚɉ ने 20वीं शताÞदȣ के पवूा[ƨ[ तक एͧशया, अĥȧका और लैǑटन 
अमरȣका के ͪवशाल भूखÖडɉ पर अपना शासन èथाͪपत कर रखा था । इन पराधीन ¢ेğɉ के 
लोगɉ के साथ तरह-तरह से अÛयायपणू[ åयवहार ͩकया जाता था । 20 शताÞदȣ के पवूा[ƨ[ मɅ इन 
पराधीन Ĥदेशɉ के लोगɉ ने अपने अपने ¢ेğɉ मɅ आ×म Ǔनण[य के अͬधकार कȧ मांग कȧ और 
èवसशासन कȧ ĤािÜत के ͧलए मुिÈत आÛदोलन शुǾ ͩकया ।  

वासा[य सिÛध के पæचात ् इस धारणा मɅ आमूल पǐरवत[न हुआ ͩक उपǓनवेश केवल 
साĨाÏयवादȣ उपǓनवेशवादȣ शिÈतयɉ के Ǒहत के ͧलए ͪवɮयमान है । ͧसƨाÛत Ǿप मɅ यह कहा 
जाने लगा ͩक उपǓनवेशɉ को अÛतत: èवशासन Ĥदान ͩकया जाएगा । ɮͪवतीय ͪवæवयƨु चल हȣ 
रहा था ͩक ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के दौरान एक ओर पिæचम यरूोप के अͬधकांश एͧशयाई उपǓनवेशɉ 
पर जापान ने अͬधकार कर ͧलया था और उसने पवूȸ एͧशया एव ंĤशाÛत महासागर के ¢ेğ मɅ 
ͪवजय ĤाÜत कर लȣ थी, िजससे संयÈुत राÏय अमरȣका अ×यÛत ͬचिÛतत हो गया था तो दसूरȣ 
ओर एͧशया के अͬधकाशं पराधीन भूखÖडɉ के लोग जाĒत हो चुके थे और èवतÛğता के ͧलए 
संघष[ कर रहे थे । ऐसी पǐरिèथǓत मɅ अमरȣका के ͧलए इन पराधीन ¢ेğɉ को èवाधीनता का 
आæवासन देना अ×यावæयक हो गया । अÛतत: अमरȣका इस ͪवचार पर Ǻढ हो गया था ͩक 
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उपǓनवेशवाद का यगु अब समाÜत हो चुका है अमरȣकȧ राçĚपǓत Ǿजवेãट ने पराधीन लोगɉ के 
आ×मǓनण[य के अͬधकार का समथ[न ͩकया, परÛत ुĒेट ǒĦटेन के Ĥधानमंğी चͬच[ल साĨाÏयवाद 
का शंख फंूकत ेरहे । उपǓनवेशवाद उÛमूलन के माग[ पर अमरȣका पीछे नहȣ ंहटा । जब संयÈुत 
राçĚ चाट[र का ĤाǾप तैयार हो रहा था, उससे बहु त पहले हȣ भावी संगठन संबधंी अमरȣकȧ 
ĤाǾप 14 जुलाई. सन ्व 1943ई को Ĥकाͧशत हो चुका था । ' उÈत ĤाǾप के अनÍुछेद व 12 
मɅ कहा गया था. 'पेसे पराधीन ¢ेğɉ मे. जहा ंके लोग अभी परूȣ तरह èवशासन ĤाÜत नहȣ ंकर 
सके हɇ, Ûयास पƨǓत का ͧसƨाÛत लाग ूͩकया जाएगा, िजसके अÛतग[त èथानीय लोगɉ के Ǒहतɉ 
को सवȾपǐर मानकर उÛहɅ अÛतरा[çĚȣय संर¢ण मɅ रखा जाएगा । इस पƨǓत का अिÛतम उƧेæय 
यह होगा ͩक इन पराधीन ¢ेğɉ के लोग राजनीǓत पǐरपÈवता ĤाÜत कर सकेगɅ और आगे चलकर 
अपने-अपने ¢ेğɉ का शासनभार èवय ंĒहण करेगɅ । ' 
Ûयास पǐरषɮ के उƧेæय चाट[र के अनसुार Ûयास पƨǓत के चार उƧेæय है - (1) अÛतरा[çĚȣय 
शािÛत और सुर¢ा को. बढाना. (2) लोगɉ कȧ राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक और ͧश¢ा संबधंी 
उÛनǓत मɅ सहयोग देना èवशासन अथवा èवतÛğता के Đͧमक ͪवकास मɅ सहायता देना, (3) 
जाǓत, ͧलगं, भाषा और धम[ का भेदभाव ͩकए ǒबना सबके ͧलए मानवीय अͬधकारɉ ओर मलू 
èवतÛğताओं के ĤǓत आèथा बढाना और उनमɅ यह भाव जगाना ͩक संसार के सब लोग एक -
दसूरे पर Ǔनभ[र है, (4) सामािजक, आͬथ[क और वाͨणÏय संबधंी मामलɉ मɅ संयÈुत राçĚ संघ 
के सब सदèयɉ के और उनके नागǐरको के ĤǓत समानता के åयवहार का ͪवæवास Ǒदलाना (धारा 
76) 
Ûयास पƨǓत के Ĥदेश चाट[र मे Ûयास पƨǓत मɅ आने वाले दो Ĥकार के पराधीन Ĥदेशɉ का वण[न 
है - (1) ǒĦटेन, ĥांस, हालैÖड, आǑद पिæचमी देशɉ के वशवतȸ और उनके साĨाÏयɉ के ͪवͪवध 
Ĥदेश इÛहɅ èवशासन न करने वाले Ĥदेश कहा जाता है । इसके संबधं मɅ चाट[र मɅ केवल 
सामाÛय ͧसƨाÛतɉ का वण[न है और इन पर शासन करने वालȣ शिÈतयɉ पर संघ का, इसके 
अǓतǐरÈत कोई ǓनयÛğण नहȣं है ͩक ये इनके संबधं मɅ कुछ सूचनाएं संघ को दे । (2) Ûयास 
Ĥदेश ये तीन Ĥकार के होत े है - (अ) मैÖडेट के अधीन Ĥदेश (ब) ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के 
पǐरणामèवǾप शğ ुराÏयɉ से छȤने गये Ĥदेश, (स) अपनी इÍछा से महाशिÈतयो ɮवारा संघ को 
सɋपे जाने वाले Ĥदेश । राçĚ संघ के मैÖडɅट वाले Ĥदेशɉ मɅ दͯ¢ण अĥȧका के यǓूनयन ने 
दͯ¢ण-पिæचमी अĥȧका कȧ तीĭ आलोचना के बावजूद सयंÈुत राçĚ संघ कȧ Ûयास पƨǓत के 
अÛतग[त Ĥदान करना èवीकार नहȣ ंͩकया था । 
Ûयास पƨǓत के अÛतग[त आरàभ मɅ Ǔनàनͧलͨखत 11 Ĥदेश थे : 

Ûयास Ĥदेश Ĥशासक Ĥदेश 
1 Ûयूͬ गनी आèĚेͧलया 
2 Ǿआणड –उǽÖडी बेिãजयम 
3 फɅ च कैमǾÛज फांस 
4 फɅ च टोगोलैÖड फांस 
5 पिæचमी समोआ ÛयजूीलैÖड 
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6 टांगाǓनका Ēेट ǒĦटेन 
7 ǒĦǑटश कैमǾÛज Ēेट ǒĦटेन 
8 ǒĦǑटश टोगोलैÖड Ēेट ǒĦटेन  
9 नीǾ आèĚेͧलया 
10 ĤशासÛत महासागर के ɮवीपो का Ûयास Ĥदेश संयÈुत राÏय अमरȣका 
11 सुमालȣलैÖड इटलȣ 

Ûयास पǐरषɮ का संगठन Ûयास पǐरषɮ का संगठन Ǔनàन Ĥकार से होता है - (क) िजन राçĚɉ 
को Ûयास का भार सɋपा गया है ऐसे राÏय - (1) आèĚेͧलया, (2) ÛयजूीलैÖड (3) अमरȣका, 
और (4) ǒĦटेन है । (ख) सुर¢ा पǐरषɮ के दे èथायी सदèय िजनके शासन मɅ कोई Ûयास ¢ेğ 
नहȣ ंहै ऐसे राÏय चीन, फांस और Ǿस है । (ग) उतने दसूरे सदèय िजतने Ûयासीय Ĥदेशɉ को 
शासन ĤबÛध चलाने वाले और न चलाने बाले देशɉ के बीच समान ͪवभाजन के ͧलए पया[Üत 
हɉ। ऐसे सदèयɉ का Ǔनवा[चन महासभा ɮवारा तीन वषȾ के ͧलए होता है । Ǔनवा[ͬचत सदèय 
अपनी अवͬध समाÜत होने के तुरÛत बाद हȣ ͩफर Ǔनवा[ͬचत हो सकता है । 

इस Ĥकार Ûयास पǐरषɮ के आज 12 सदèय है िजनमɅ चार ĤबÛधकता[ देश है, तीन 
सुर¢ा पǐरषद के èथायी सदèय होने के कारण èथायी सदèय ओर पांच Ǔनवा[ͬचत सदèय है । 
Ûयास पǐरषɮ के काय[ (1) Ûयासीय Ĥदेशɉ कȧ जनता कȧ राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक तथा 
ͧश¢ा संबधंी ĤगǓत के बारे मɅ सूची तैयार करना िजसके आधार पर शासन-Ĥबधं चलाने वालȣ 
संèथाएं वाͪष[क ǐरपोट[ भेजती है । (2) इन ĤशासǓनक स×ताओं से ĤाÜत ǐरपोटɟ कȧ जांच और 
उन पर ͪवचार करना । (3) इन स×ताओं के परामश[ से Ĥाथ[ना पğɉ पर ͪवचार करना, स×ता के 
साथ यदा-कदा Ǔनयत समय Ǔनरȣ¢ण के ͧलए Ûयासीस Ĥदेशɉ का दौरा करना । (4) Ûयास 
पǐरषɮ मɅ Ǔनण[य साधारण बहु मत से होत ेहे । Ĥ×येक सदèय का एक हȣ वोट होता है । 

Ûयास पǐरषɮ èवय ं हȣ अपने काय[-सचंालन के Ǔनयम बनाती है, िजसमɅ अÚय¢ के 
चुनाव का ढंग भी सिàमͧलत है । वष[ मɅ साधारणतया दो अͬधवेशन होते है, िजनमɅ पहला जून 
के अिÛतम प¢ और दसूरा नवàबर के उतराƨ[ मɅ । आवæयकतानसुार ͪवशेष अͬधवेशन Ûयास 
पǐरषɮ अथवा महासभा के Ĥèताव अथवा सुर¢ा पǐरषद के अͬधकांश सदèयɉ के अनरुोध पर 
बलुाया जा सकता है । एक Ǔनयͧमत ĤǓतǓनͬध मÖडल हर साल दौरे के ͧलए बाहर भेजा जाता 
है । 
मूãयांकन Ûयास पǐरषɮ को अपने उƧेæयɉ मɅ अपवू[ सफलता ͧमलȣ है । सी.टȣ. रामुल ूके शÞदɉ 
मɅ, Ûयास पƨǓत कȧ सतत ्ĤगǓत आधुǓनक ͪवæव मɅ राजनीǓतक नǓैतकता के उन ǒबÛद ुका 
ĤǓतǓनͬध×व करती है । Üलेनɉ और ǐरÊस ने ͧलख है ͩक ''अपनी सफलताओं के कारण Ûयास 
पǐरषद को ͪवलोपन का सामना करना पड़ रहा है ।'' पǐरषद कȧ यह सबसे बडी उपलिÞध है ͩक 
अͬधकांश Ûयास Ĥदेश 15-20 वषȾ कȧ अãप अवͬध मɅ हȣ èवतÛğ हो गये । सन ्1957 मɅ 
ǒĦǑटश टोगोलÖैड सन ्1960 मɅ ĥɅ च कैमǾन तथा ĥɅ च टोगोलैÖड तथा इटाͧलयन सुमालȣलैÖड 
èवतÛğ हो गये । सन ्1961 मɅ ǒĦǑटश कैमǾन तथा टांगाǓनका, 1962 मɅ ǾआÖडा-उǾÖडी, 
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1968 मɅ नीक दȣप तथा 1973 मɅ Ûयूͬ गनी के Ûयास Ĥदेश èवतÛğ हो गए । ͧसतàबर, 
1975 मɅ पपआु Ûयूͬ गनी का Ûयास ¢ेğ èवतÛğ हो गया । 

14.3.5 अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय : संगठन एव ंकाय[ 

सेनफाͧसèकɉ सàमेलन का आयोजन करने वाले राçĚɉ के आमÛğण पर ͪवͬधवेताओं कȧ 
सͧमǓत, िजसमɅ 14देशɉ के ĤǓतǓनͬध सिàमͧलत थे, कȧ बठैक 9 अĤलै से 20अĤलै, 1945 
तक वाͧशगंटन मɅ हु ई । इस बठैक मɅ वत[मान अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय का ĤाǾप तैयार हुआ । 

संयÈुत राçĚ सधं के चाट[र मɅ 92 से 96 तक के अनÍुछेदɉ मɅ अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय 
का ͪवधान है । अनÍुछेद 92 का मÛतåय है ͩक अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय संयÈुत राçĚ संघ का 
Ûयाय संबधंी Ĥधान उपकरण होगा । उसका काम उस ͪवधान के अनसुार होगा जो पǐरͧशçट Ǿप 
मɅ से चाट[र के साथ सलÊंन है । अनÍुछेद 94 के अनसुार Ĥ×येक सदèय का कत[åय है ͩक वह 
Ûयायालय के Ǔनण[यɉ का ठȤक तरह से पालन करɅ । यǑद एक प¢ पालन न करɅ तो दसूरे प¢ 
को अͬधकार है ͩक सुर¢ा पǐरषद का Úयान इस ओर उपयÈुत काय[वाहȣ के ͧलए आकृçट करɅ । 

अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय कȧ èथापना हेग मɅ 3 अĤलै, 1946 को हु ई थी । अÛतरा[çĚȣय 
Ûयायालय का संͪवधान 70 अनÍुछेदɉ मɅ है । इसमɅ Ûयायालय के अͬधकार, अͬधकार ¢ेğ काय[ 
संचालन Ǔनयम, आǑद सभी आवæयक बातɅ दȣ हु ई है । काया[लय के भåय भवन का Ǔनमा[ण 
अमरȣकȧ दानवीर èवगȸय कानȶगी ने अपने धन से कराया था । अत: आज अÛतरा[çĚȣय 
Ûयायालय का काया[लय उसी भवन मɅ है । संयÈुत राçĚ सघं के चाट[र कȧ धारा 92 के अनसुार 
अÛतरा[çĚȣय Ûयाय के ͧलए Ûयाय के अÛतरा[çĚȣय-Ûयायालय का गठन हुआ । अÛतरा[çĚȣय Ûयाय 
के èथायी Ûयायालय के समान हȣ Ûयाय के अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय के जजɉ संÉया 15 रखी 
गयी । ये Ûयायाधीश अपने मɅ से हȣ एक सभापǓत तथा उपसभापǓत चुनत ेहै । Ûयायाधीशɉ का 
चुनाव सुर¢ा पǐरषɮ तथा महासभा ɮवारा 9 वष[ के ͧलए ͩकया जाता है । Ûयायाधीशɉ का 
चुनाव जाǓत भेद, रंग तथा धम[ भेद के आधार पर न होकर योÊयता के आधार पर होता है । 
ये åयिÈत अपने राçĚ ͪवͬधवत के Ǿप मɅ ÉयाǓत पा चकेु होते है और अÛतरा[çĚȣय काननू के 
ͪवशेष£ माने जात े है। संͪवधान मɅ कहा गया है ͩक Ûयायाधीशɉ का नǓैतक चǐरğ उÍच होना 
चाǑहए और उनमɅ बे योÊयताऐं होनी चाǑहए जो उनके देश कȧ Ûयाय संबधंी उÍच संèथाओं के 
उच ÛयाǓयक अͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत के ͧलए आवæयक हो । यह Úयान रखा जाता है ͩक एक 
से अͬधक Ûयायाधीश एक हȣ राçĚ के न हो । इन Ûयायाधीशɉ को कोई राजनीǓतक काय[ या 
अÛय कोई åयवसाय करने कȧ आ£ा नहȣ ं होती । इनका पनुǓन[वाचन भी हो सकता हɇ । 
Ûयायाधीशɉ का चुनाव करत ेसमय यह भी Úयान रखा जाता. है ͩक Ûयाय åयवèथा मɅ संसार 
कȧ सभी Ûयाय åयवसायɉ का ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत हो जाए । 
उÛमुिÈतया ंÛयायाधीशɉ को अनेक ͪवशेषाͬधकार सɋपे जाते हɇ । उनको राजनǓयक उÛमिूÈतया ं
Ĥदान कȧ जाती है । Ûयायालय के सàमुख वाǑदयɉ के ĤǓतǓनͬध. परामश[दाता और वकȧलɉ को 
भी èवतंÛğतापवू[क काय[ करने कȧ छूट दȣ जाती है । 
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गणपǓूत[ Ûयायालय के ͪवधान के अनसुार इसमɅ 15 Ûयायाधीशɉ के अǓतǐरÈत अèथायी 
Ûयायाधीश ǓनयÈुत करने कȧ भी åयवèथा है । Ûयायालय कȧ गणपǓूत[ 9 रखी गयी है । 
ĤͩĐया Ûयायालय के सभी Ǔनण[य बहु मत से ͧलए जात े है । बहु मत न होने पर सभापǓत का 
Ǔनणा[यक मत माÛय होता है । 

Ûयायालय कȧ भाषा फɅ च तथा अंĒेजी है । अÛय भाषाओं को भी अͬधकृत Ǿप से 
ĤयÈुत ͩकया जा सकता है । Ûयायालय अपनी काय[ͪ वͬध और Ǔनयमावलȣ èवयं तैयार करता है। 

Ûयायालय के सामने वे सब ͪववाद जा सकत ेहै िजनको दोनɉ प¢ उसके सामने रखना 
चाहे या िजनका संयÈुत राçĚ संघ के चाट[र अथवा ͩकसी सिÛध के अनसुार Ûयायालय मɅ लाया 
जाना अǓनवाय[ हɉ । 

Ûयायालय के सम¢ Ĥèतुत मुकदमɉ मɅ वादȣ और ĤǓतवादȣ केवल राçĚ हȣ सकत े है. 
åयिÈत नहȣ ं। ऐसे राçĚ जो संयÈुत राçĚ संघ के सदèय नहȣ ंहै, अपने ͪववाद का Ǔनण[य इस 
Ûयायालय ɮवारा करा सकत े है ͩकÛत ुसुर¢ा पǐरषद ɮवारा Ǔनधा[ǐरत शतɟ को मानना पडेगा । 
सुर¢ा पǐरषद भी ऐसी शत[ नहȣ ंरख सकती िजनके कारण गरै-सदèय राçĚɉ मɅ असमानता छोटे-
बड ेका भेद Ǻिçटगत हो। 

Ûयायालय के ͪवधान के मÛतåय के अनसुार मुकदमɅ के खच[ का कौन सा Ǒहèसा गरै 
सदèय राçĚ कȧ देना पडेगा Ǔनण[य Ûयायालय हȣ करेगा । 

Ûयायालय का Ǔनण[य अिÛतम समझा जाता है । Ǔनण[य कȧ अपील नहȣ ंहो सकती, 
ͩकÛत ुकोई प¢ समझ े ͩक कोई आवæयक बात Ûयायालय के सàमुख ͩकसी कारण से अंत 
उपिèथत नहȣ ंहो सकȧ अथवा Ĥ×य¢ Ǿप से कहȣ ंभलू हु ई है, तब उस अवèथा मɅ पनु: ͪवचार 
के ͧलए Ĥाथ[ना पğ Ǒदया जा सकता है । 

Ûयायालय को अͬधकार है ͩक अपना Ǔनण[य देने के पवू[ ͩकसी åयिÈत ͪवशेष£ अथवा 
कमेटȣ ɮवारा मुकदमे से संबंͬ धत ͩकसी भी ͪवषय के संबधं मɅ जांच करा ले । 

मुकदमे कȧ सुनवाई आमतौर से साव[जǓनक Ǿप मɅ होती है, ͩकÛत ुÛयायालय èवत: 
अथवा वादȣ ĤǓतवादȣ कȧ Ĥाथ[ना पर बÛद कमरे मɅ मुकदमɅ कȧ सुनवाई कर सकता है । 

सब Ĥæनɉ का Ǔनपटारा उपिèथत Ûयायाधीशɉ के बहु मत से होता है । यǑद ͩकसी Ĥæन 
पर Ûयायाधीशɉ का मत बराबर हो तो सभापǓत अथवा उसकȧ अनपुिèथǓत मɅ जो सभापǓत का 
आसन Ēहण कर रहे हɉ, अपना Ǔनणा[यक मत दे सकत ेहै । मुकदमे कȧ सुनवाई के ͧलए कम 
से कम नौ Ûयायाधीशɉ कȧ उपिèथǓत अǓनवाय[ है ।  

Ûयायालय का खच[ सदèय देश देते है । खच[ का ͩकतना Ǒहèसा ͩकसको देना पडेगा, 
इसͧलए Ǔनण[य महासभा करती है । संयÈुत राçĚ संघ के वाͪष[क बजट मɅ Ûयायालय का बजट 
भी सिàमͧलत रहता है और महासभा Ûयायाधीशɉ तथा रिजèĚार का वेतन Ǔनधा[ǐरत करती है । 

यɮयͪप Ûयायालय का èथायी काया[लय हेग मɅ है तथाͪप मुकदमे कȧ सुनवाई दसूरे देश 
मɅ भी हो सकती है । अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय का ¢ेğाͬधकार तीन वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा 
सकता है : 

1 ऐिÍछक ¢ेğाͬधकार 
2 अǓनवाय[ ¢ेğाͬधकार 
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3 परामशा[×मक ¢ेğाͬधकार 
1 ऐिÍछक ¢ेğाͬधकार अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय कȧ संͪवͬध कȧ धारा 36 के अनसुार 

Ûयायालय उन सभी मामलɉ पर ͪवचार कर सकता है िजनकɉ संबंͬ धत राÏय Ûयायालय 
के सàमुख Ĥèतुत करɅ । 

2 अǓनवाय[ ¢ेğाͬधकार राÏय èवय ंघोषणा करके इन ¢ेğɉ मɅ Ûयायालय के आवæयक 
¢ेğाͬधकार को èवीकार कर लेता है । ये हɇ सिÛध कȧ åयाÉया अÛतरा[çĚȣय कत[åय का 
उãलंघन समझा जाए तथा ͩकसी अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध के उãलंघन पर ¢ीतपǓूत[ का Ǿप 
और पǐरणाम । 

3 परामश[×मक ¢ेğाͬधकार अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय ɮवारा परामश[ देने का काय[ भी सàपÛन 
ͩकया जाता है । महासभा अथवा सुर¢ा पǐरषद ͩकसी भी काननूी Ĥæन पर अÛतरा[çĚȣय 
Ûयायालय का परामश[ मांग सकती है । संयÈुत राçĚ संघ के दसूरे अंग तथा ͪवशेष 
अͧभकरण भी उनके अͬधकार ¢ेğ मɅ उठने वाले काननूी Ĥæनɉ पर Ûयायालय का 
परामश[ ĤाÜत कर सकत ेहै । 
Ûयायालय का परामश[ केवल परामश[ होता है, िजसे मानने के ͧलए ͩकसी भी संèथा को 

बाÚय नहȣ ंͩकया जा सकता । 
ÛयाǓयक Ǔनण[य कȧ ͩĐयािÛवत 

संयÈुत राçĚ संघ के Ǔनण[यɉ को ͩĐयािÛवत करने के ͧलए संघ के चाट[र कȧ धारा 94 
मɅ åयवèथा कȧ गयी है । इसके अनसुार, संघ का Ĥ×येक सदèय यह ĤǓत£ा करता है ͩक वह 
ͩकसी मामले मɅ ͪववाद होने पर अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय के फैसले को मानेगा । यǑद एक प¢ 
Ûयायालय के Ǔनण[य को- नहȣ ंमानता तो दसूरा प¢ सुर¢ा पǐरषद का आĮय ले सकता है । 
Ûयायालय के Ǔनण[य को ͩĐयािÛवत कराने के ͧलए आवæयक काय[वाहȣ तय करत ेसमय सुर¢ा 
पǐरषद के 9 सदèयɉ कȧ èवीकृǓत आवæयक है । इसमɅ से 5 èथायी सदèय भी होना चाǑहये । 
अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय का मूãयाकंन 

यɮयͪप अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय के Ǔनण[यɉ के पीछे कोई बाÚयकारȣ शिÈत नहȣ ंͩफर भी 
जब से इसने जÛम ͧलया है, इसके ɮवारा अनेक अÛतरा[çĚȣय मामलɉ को सुलझाया जा चुका है। 
यɮयͪप उसके पास वे शिÈतया ंएव ंअͬधकार नहȣ ंजो इसे वाèतव मɅ ĤाÜत होने चाǑहए थे. ͩफर 
भी यह महान उƧेæयɉ कȧ एक साकार ĤǓतमा है । अǓतवादȣ Ĥभसु×ता का ͪवचार Ûयायालय के 
माग[ मɅ बहु त बडी बाधा है । इसका पǐर×याग करना होगा । इसी Ĥकार सͪवͬध कȧ धारा 34 
िजसमɅ यह कहा गया है ͩकं Ûयायालय के सàमुख राÏय हȣ वादȣ और ĤǓतवादȣ हो सकत े है, 
को भी बदलना पडेगा ताͩक åयिÈतयɉ को Ûयायालय मɅ पहु ंचने का अͬधकार देना होगा । 

गडुèपीड ने ͧलखा है ͩक ''अपनी ¢मता के बावजूद Ûयायालय एक ऐसे ͪवæव समाज मɅ 
काय[ करता है जो अभी भी इसे मह×वपणू[ मामले सुपदु[ करने को तैयार नहȣ ंहै अथवा वह भी 
काय[ करने देने के ͧलए तैयार नहȣ ंजो चाट[र मɅ इसके ͧलए Ǔनदȶͧशत है । '' अपनी दबु[लताओं 
और पǐरसीमाओ 'के बावजूद अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय ने अपना काम बडी कुशलता से ͩकया है 
तथा अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध के ͪवकास मɅ योगदान Ǒदया है । 
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14.3.6 सͬचवालय : संगठन एव ंकाय[ 

सͬचवालय संयÈुत राçĚ संघ के छ: Ĥमुख अंगɉ मɅ से एक है । अÛतरा[çĚȣय लोक सेवा 
हȣ इसकȧ अÛतरा[çĚȣय ͪवशेषता है । संयÈुत राçĚ के अÛय Ĥमुख अंग अपने-अपने काय[काल के 
अनसुार सदैव बदलत ेरहत ेहै पर सͬचवालय क साथ यह बात नहȣ ं। इसमɅ èथायी सेवाओं के 
åयिÈत काम कत ेहै । फलत: यह एक èथायी संèथा है िजसका काम ǓनरÛतर चलता रहता है। 
सͬचवालय का काय[ उतने हȣ ͧभÛन èवǾपɉ का है िजतनी ͧभÛन संयÈुत राçĚ संघ ɮवारा देखे 
जाने वालȣ समèयाओं कȧ सूची है । इसमɅ सिàमͧलत है शािÛत बनाये रखने के काय[ चलाना, 
ͪवæव से सàबƨ समèयाओं पर अÛतरा[çĚȣय सàमेलन आयोिजत करना. ͪवæव कȧ आͬथ[क और 
सामािजक Ĥविृ×तयɉ तथा समèयाओं का सवȶ¢ण, मानव अͬधकारɉ, Ǔनःशèğीकरण और ͪवकास 
जैसे ͪवषयɉ पर अÚययनɉ कȧ तैयारȣ और भाषणɉ कȧ åयाÉया, दèतावेजɉ का अनवुाद तथा ͪवæव 
संचार माÚयम को संयÈुत राçĚ संघ के ͪवषय मɅ सूचना देना । 
सͬचवालय का संगठन सͬचवालय संयÈुत राçĚ का एक ĤशासǓनक अंग है । सͬचवालय मɅ 
महासͬचव तथा अÛय कम[चारȣ होते है । महासͬचव कȧ ǓनयिुÈत 5 वषȾ के ͧलए सुर¢ा पǐरषद 
कȧ ͧसफाǐरश पर महासभा ɮवारा होती है । वह संघ का मुÉय Ĥशासकȧय अͬधकारȣ होता है । 
महासभा ɮवारा बनाये गये ͪवǓनयमɉ के अनसुार महासͬचव सͬचवालय के कम[चाǐरयɉ कȧ 
ǓनयिुÈत करता है । आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरषɮ Ûयास पǐरषɮ तथा आवæयकतानसुार संयÈुत 
राçĚ संघ के अÛय अंगɉ के ͧलए आवæयक कम[चारȣ ǓनयÈुत होत े हɇ । उनकȧ ǓनयिुÈत मɅ 
यथासàभव भौगोͧलक आधार को पया[Üत Ǿप से मह×व Ǒदया जाता है । इस बात का उपबÛध 
चाट[र मɅ ͪवशेष Ǿप से ͩकया गया है ͩक न तो महासͬचव और न हȣ कम[चारȣ वग[ ͩकसी राÏय 
से अथवा संघ से बाहर ͩकसी दसूरे अͬधकारȣ से अनदेुश माँगɅ और न ĤाÜत करेगɅ । ǓनयिुÈत 
के पæचात अपने काय[काल मɅ सͬचवालय के सभी कम[चारȣ ͪवæव नागǐरक हो जात े है और वे 
केवल ͪवæव संèथा के ĤǓत हȣ Ǔनçठावान होते है । 

सͬचवालय संयÈुत राçĚ का एक वहृत ĤशासǓनक तंğ है, िजसे आठ ͪवभागɉ मɅ 
संगǑठत ͩकया गया है: 

1. सुर¢ा पǐरषɮ संबधंी कायɟ का ͪवभाग । 
2. आͬथ[क ͪवभाग । 
3. सामािजक कायȾ का ͪवभाग । 
4. Ûयास एव ंèवशाͧसतेतर ¢ेğɉ मɅ सूचना ͪवभाग । 
5. साव[जǓनक सचूना ͪवभाग । 
6. सàमेलन तथा सामाÛय सेवा ͪवभाग । 
7. ĤशासǓनक तथा ͪव×तीय सेवा ͪवभाग । 
8. ͪवͬध ͪवभाग । 
Ĥ×येक का एक अÚय¢ एव ं एक उपमहासͬचव होता है । उपमहासͬचव के नीचे 

एकाͬधक उÍच पदèथ Ǔनदेशक होता है । उपमहासͬचव कȧ ǓनयिुÈत महासͬचव ɮवारा कȧ जाती 
है । इनकȧ ǓनयिुÈतयɉ का आधार इनकȧ काय[¢मता, अह[ता एव ं¢ेğीय ĤǓतǓनͬध×व होता है । 
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इनकȧ ǓनयिुÈत करत ेसमय महासͬचव को यह Úयान रखना आवæयक होता है ͩक यथा सàभव 
के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ का समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व हो सके । 
महासͬचव सͬचवालय संयÈुत राçĚ कȧ Ĥमुख संèथा है िजसके शीष[ ǒबÛद ुपर महासͬचव का पद 
एव ंउसका काया[लय है । वह केवल सͬचवालय का अÚय¢ हȣ नहȣ,ं सàपणू[ ͪवæव संèथा के 
कायȾ का सूğधार कहा जा सकता है । उसे सͬचवालय का मुÉय संचालक भी कह सकत ेहै । 
महासͬचव न केवल सामाÛय Ĥशासकȧय काय[ करता है वरन ्आवæयकता पडने पर सुर¢ा पǐरषɮ 
के सामने ͩकसी भी ऐसे मामले को ला सकता है िजसके कारण, उसकȧ राय मɅ, अÛतरा[çĚȣय 
शािÛत एव ंसुर¢ा के ͧलए भय उ×पÛन हो सकता है । अपने इस अͬधकार के आधार पर 
संयÈुत राçĚ संघ का महासͬचव अÛतरा[çĚȣय शािÛत एव ंसुर¢ा कȧ र¢ा मɅ मह×वपणू[ योग देता 
है । महासͬचव कȧ ǓनयिुÈत 5 वष[ के ͧलए होती है । 
महासͬचव के काय[ -संयÈुत राçĚ महासͬचव के Ĥमुख काय[ Ǔनàनͧलͨखत - 
1. सामाÛय Ĥशासन चाट[र के अनसुार, महासͬचव संèथा का मुख, ĤशासǓनक अͬधकारȣ 
होता है । इस हैͧसयत से महासͬचव महासभा, सुर¢ा पǐरषɮ, आͬथ[क तथा सामािजक पǐरषद 
तथा Ûयास पǐरषद कȧ सभी बठैकɉ मɅ भाग लेता है तथा वह सभी काय[ सàपाǑदत करता है जो 
इन अंगɉ ɮवारा उसे सɋपे जात े है । महासͬचव संèथा के काय[ कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ महासभा को 
Ĥेͪषत करता है । 
2. तकनीकȧ काय[ चाट[र के अनÍुछेद 98 के अनसुार, महासͬचव ऐसे अÛय काय[ भी करेगा 
जो उसे महासभा सुर¢ा पǐरषद, आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरषद तथा Ûयास पǐरषɮ ɮवारा सɋपे 
जाएंगɅ । तकनीकȧ काया[ मɅ लगभग सभी Ĥकार के Ĥæनो पर अÚययन, ǐरपोट[, सवȶ¢ण, आǑद 
शाͧमल है । 
3. सͬचवालय का Ĥशासन सͬचवालय मɅ Ĥशासन का पणू[ उ×तरदाǓय×व महासͬचव पर हȣ 
होता है । वह महासभा ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ के अनसुार सͬचवालय के कम[चाǐरयɉ कȧ 
ǓनयिुÈत करता है । 
4. ͪव×तीय काय[ संयÈुत राçĚ के बजट का संचालन सुचाǾ Ǿप से हो रहा है अथवा नहȣ ं
इसका सàपणु[ दाǓय×व महासͬचव पर होता है, वह संयÈुत राçĚ का बजट तैयार करता है, िजसे 
बजट सलाहकार सͧमǓत के ससखु Ĥèतुत ͩकया जाता है । वह संयकुा राçĚ कȧ सभी Ǔनͬधयɉ 
का अͧभर¢क है और उनके åयय के ͧलए उ×तरदायी है । 
5. ĤǓतǓंनÚया×मक काय[ सàपणू[ राçĚ संघ के ͧलए केवल एक हȣ महासͬचव होता है, जो 
संघ के एक अͧभकता[ या ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ काय[ करता है । ͪवͧभÛन अͧभकरणɉ एव ंसरकारɉ 
के साथ वाता[ओं मɅ वह संघ का ĤǓतǓनͬध×व करता है और संघ कȧ ओर से करार करता है । 
6. चाट[र के 99वे अनÍुछेद मɅ कहा गया है ͩक 'महासͬचव ͩकसी ऐसे मामले कȧ ओर 
सुर¢ा पǐरषद का Úयान Ǒदला सकता है िजससे उसके ͪवचार मɅ अÛतरा[çĚȣय शािÛत एव ंसुर¢ा 
के बने रहने मɅ संकट उ×पÛन हो सकता है ।'' इस शिÈत तथा कुछ अÛय कारणɉ से महासͬचव 
संयÈुत राçĚ का Ĥधान राजनीǓतक अͧभकता[ बन गया है । 
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महासͬचव कȧ यह राजनीǓतक भूͧमका तीन Ǒदशाओं मɅ ͪवकͧसतं हु ई । Ĥथम, उसे एक 
अÛतरा[çĚȣय वाता[कार कहा जाने लगा है । दसूरे, वह अनेक अवसरɉ पर ऐसे ĤǓतçठा र¢क सूğɉ 
के रचǓयता के Ǿप मɅ सामने आया है, िजÛहɅ ͪववाद के ͪवͧभÛन प¢ɉ ने सàमानजनक Ǿप से 
èवीकार करना संभव हो पाया है । तीसरे, उसे ͪवæव कȧ आ×मा कȧ आवाज का संर¢क कहा 
गया है । 
महासͬचव कȧ भूͧमका महासͬचव का पद अ×यÛत मह×वपणू[ है । उसे केबल Ĥशासकȧय कायȾ 
का Ǔनव[हन हȣ नहȣ ंकरना पडता है. अͪपत ुराजनीǓतक उ×तरदाǓय×वɉ को भी परूा करना पडता 
है। उसकȧ भूमीका उतनी हȣ åयापाक है िजतने ͩक उसे वधैाǓनक अͬधकार ĤाÜत है, िजतनी 
उसमɅ योÊयता और ¢मता है । यǑद ĤशासǓनक काया[ मɅ उसकȧ भूͧमका एक आरंभ जैसी है तो 
राजनीǓतक ¢ेğ मɅ उसकȧ भूͧमका मÚयèथ, वाता[कता[ और मतैÈय Ǔनमा[ता के समान है । 

महासभा के अिÛतम सğ मɅ महासͬचव ɮवारा Ĥèतुत कȧ जाने वालȣ ǐरपोट[ के माÚय से 
अÛतरा[çĚȣय समèयाओं पर उसके Ǻिçटकोण åयÈत होत ेहै, अÛतरा[çĚȣय -राजनीǓत िèथǓत और- 
घटनाचĐɉ पर Ĥकाश डाला जाता है और अÛतरा[çĚȣय तनाव को कम करने के ͧलए सुझाव Ǒदए 
जात ेहै । 
मूãयांकन महासͬचव कȧ भूͧमका åयवहार मɅ उससे कहȣ ंअͬधक åयापक और Ĥभावशालȣ हो गयी 
िजतनी ͩक चाट[र के Ǔनमा[ताओं ने पǐरकिãपत कȧ थी, परÛत ुͩफर भी इस भूͧमका कȧ अपनी 
Ǔनिæचत सीमाएं है । अगर महाशिÈतयɉ के मÚय तनाव कम हो जाता है तो èवय ंसुर¢ा 
पǐरषɮ कȧ अपने शािÛत èथापना के उ×तरदाǓय×व को परूा करने कȧ ¢मता बढ जाती है और 
उसी अनपुात मɅ महासभा और महासͬचव कȧ भूͧमका सकुंͬचत हो जाती है । इसके ͪवपरȣत, 
यǑद महाशिÈतयɉ के पारèपǐरक मतभेदɉ के कारण सुर¢ा पǐरषɮ मɅ गǓतरोध उ×पÛन हो जाता 
है तब महासͬचब के पास अपनी बात मनवाने के ͧलए कोई वाèतͪवक शिÈत नहȣ ंरह जाती, 
Èयɉͩक महासͬचव और महासभा के पास अपने Ǔनण[यɉ को काया[Ǔनत कराने के ͧलए कोई 
बाÚयकारȣ शिÈत नहȣ ंहै ।  

14.4 राÏय संèथाएं एवं अͬधरंाçĚȣय संèथाएं 
संयÈुत राçĚ राÏय संèथाएं एव ं अͬधराçĚȣय संèथाएं कȧ वत[मान ͪवæव संèथा के 

संघटक अंग नहȣ ं है इनमɅ से कुछ संयÈुत राçĚ से बहु त पहले हȣ èथाͪपत हो चकेु थे और 
बहु तɉ का गठन संयÈुत राçĚ के Ǔनमा[ण के बाद पथृक संͪवधान के अधीन ͩकया गया है । 
अत: संयÈुत राçĚ के साथ उनका संबधं संघठना×मक नहȣ ंबिãक संͪवदा जÛय है । संयÈुत 
राçĚ के सǺश Ĥ×येक संèथा कȧ अपनी सदèयता, बजट एव ंतंğ है, ͩकÛत ुसंयÈुत राçĚ के 
ͪवपǐरत उनमɅ से Ĥ×येक अÛतरा[çĚȣय सहयोग के एक ͪवͧशçट ¢ेğ मɅ काय[ करता है, जैसे Įम, 
èवाèथ दरू सचंार आǑद । ͪवͧशçट अͧभकरण अÛतशासकȧय करार पर आधाǐरत होत ेहɇ, तथा 
आͬथ[क, सामािजक संèकृǓतक शैͯ¢क, आǑद ¢ेğɉ मɅ ͪवèततृ अÛतरा[çĚȣय काय[ सàपाǑदत करत े
है । Ĥ×येक ͪवͧशçट अͧभकरण का अपना एक संͪवधान या चाट[र होता है िजसमɅ अͧभकरण के 
कत[क तथा िजàमेदाǐरयॉ वͨण[त होती है । Ĥ×येक संèथा का लगभग सामाÛय संगठन होता है । 
उदाहरण के ͧलए, Ĥ×येक मɅ एक सभा, एक काय[पाͧलका पǐरषɮ तथा एक डाइरेÈटर अथवा 
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महासͬचव होता है । Ĥ×येक ͪवͧशçट संèथा का अपना एक सͬचवालय होता है । राÏयɉ के बीच 
मैğी èथापना तथा उसका सुǺढȣकरण, उनके बीच åयापार पर चु ंगी ĤǓतबÛधɉ को कम करने पर 
भी आͬĮत है । मुġा ͪवǓनयम कȧ समèया अÛतरा[çĚȣय åयपार मɅ अÈसर बाधक होती है । 
ͧश¢ा अÛतरा[çĚȣय भावना के ͪवकास मɅ योग Ĥदान करती है और आपसी सूझबझू को बढाती 
है। राçĚ आपस मɅ ͧमलकर काम करके काय[ शतȾ, खाɮय उ×पादन मानव माğ के èवाèØय, 
डाक ब रेͫडयɉ संचार, आǑद के काय[ मɅ काफȧ मदद पहु ंचा सकत ेहै । हवाई ¢ेğ मɅ आͬथ[क एव ं
सामािजक एव ंͪवͧभÛन अÛतरा[çĚȣय सरकारȣ समझौतɉ के कुछ ऐसे अͧभकरणɉ कȧ èथापना हु ई 
िजन पर आͬथ[क, सामािजक सांèकृǓतक, ͧश¢ा एव ं èवाèØय संबधंी ¢ेğɉ मɅ åयापक 
िजàमेदाǐरया ंहै। 
संयÈुत राçĚ कȧ Ĥमुख संèथाएं Ǔनàनͧलͨखत है 
1. अÛतरा[çĚȣय परमाण ुशिÈत अͧभकरण (IAEA) 

अÛतरा[çĚȣय परमाण ुउजा[ अͧभकरण कȧ संͪवͬध का ĤाǾप संयÈुत राçĚ के मुÉयालय 
मɅ बलुाए गये एक अÛतरा[çĚȣय सàमेलन मɅ 26 अÈटूबर, 1956 को èवीकृत हुआ था ।, 
त×पæचात इसकȧ èथापना 29 जुलाई. 1957 ' को हु ई । सन ् 1957 मɅ संयÈुत राçĚ के 
सदèय राÏयɉ ने एक समझौता सूğ èवीकार ͩकया, िजसके अनसुार इसे èवायत अÛतरा[çĚȣय 
संगठन कȧ िèथǓत Ĥदान कȧ गयी । अत: यथाथ[ Ǿप से इसे संयÈुत राçĚ का न तो सहायक 
अंग कहा जा सकता है और न उसका ͪवͧशçट अͧभकरण । 

अÛतरा[çĚȣय परमाण ुशिÈत अͧभकरण का Ĥमुख उƧेæय परमाण ु उजा[ के शािÛतपणू[ 
उपयोग को Ĥो×साहन देना है । इसका उƧेæय ͪवæव भर मɅ शािÛत, èवाèØय और समृͪ ƨ के 
ͧलए परमाण ुउजा[ को दतूगीत से åयापक बनाना और इस बात का Ǔनæचय करना है ͩक इसके 
ɮवारा को गयी सहायता सैǓनक Ĥयोजन से ĤयÈुत न हो सके । यह परमाण ुउजा[ के नये 
साधनɉ का ͪवकास करता है, उजा[ संर¢ण का Ĥयास करता है और अनसुÛधान एव ं ͪवकास 
कायȾ मɅ ĤगǓत लाता है । 

14.4.1 अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन (ILO) 

अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन कȧ. èथापना Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद व 11 अĤलै, 1919 
को हु ई थी । राçĚ संघ के अÛतग[त यह Ĥथम ͪवͧशçट अभीकरण था । 14 Ǒदसàबर, 1946 
को इसे संयÈुत राçĚ संघ का अंग èवीकार कर ͧलया गया । सन ्1969 मɅ इसकȧ नोबल शांǓत 
परुèकार ͧमला । 1993 मɅ इसकȧ सदèय संÉया 167 थी । यह ऐसी अÛतरा[çĚȣय संèथा है जो 
ɮͪवतीय ͪवæव-यƨु के काल मɅ भी काय[ करती रहȣ । अÛतर सरकारȣ एजेÛसी के ǽप मɅ यह 
संगठन Įͧमकɉ कȧ िèथǓत मɅ सुधार करने, जीवन èतर उÛनत करने और आͬथ[क तथा 
सामािजक शािÛत बनायɅ रखने कȧ कोͧशश करता है । यह ͪवæव मɅ Įͧमक, माͧलक और 
सरकार के ǒğǒबध सहयोग का Ĥय×न करने वाला सबसे बडा संगठन है । यह संगठन 
अÛतरा[çĚȣय सàमेलनɉ ɮवारा मजदरूȣ, काम के घÖटे काम के ͧलये काम से ¢म उĨ, अलग 
अलग दज[ के मजदरूɉ के ͧलए काम कȧ शत[ कम[चाǐरयɉ को मुआबजा सामािजक बीमा, वेतन 
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सǑहत छु͠ी, औɮयोͬगक सुर¢ा, रोजगार कȧ åयवèथा, Įम संबधंी Ǔनरȣ¢ण, सभा आǑद कȧ 
आजादȣ जैसे ͪवपदɉ पर अÛतरा[çĚȣय Įम संͬधयो के मसौदे तैयार कराकर èवीकृत करता हू । 
अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन के तीन अंग है : (1)Įम सàमेलन (2) Ĥबांध शाखा, एव ं (3) Įम 
काय[लय । 

14.4.2 संयÈुत राçĚ खाɮय एव ंकृͪष सगठन (FAO) 

इसका संगठन का सन 1945 मɇ खाɮय एव ं कृͪष संबधंी संयÈुत राçĚ सàमेलन के 
फलèवǾप हुआ था । इस संगठन का उƧेæय पोषण èतर तथा जीवन èतर को बढ़ाना है । 
इसका Ĥमुख काय[ पोषण खाɮय एव ंकृͪष संबधंी सचूना सĒंहȣत करना उनका Ĥसार करना एव ं
ͪवæलेषण करना है । यह इन ¢ेğɉ मे तकनीकȧ सहायता देती है, जैसे-पौिçटक खुराक और खाने 
मे पीनने कȧ चीजɉ कȧ åयवèथा भूͧम के कटाव को रोकने ͧसचाई , इजीǓनयर, ͩफर से जंगल 
लगाना, जमा कȧ हु ई खाने पीने कȧ चीजɉ को नçट होने से बचाना और रासायǓनक खाद तैयार 
करना । कȧड़े - मकोड़े से होने वालȣ फसल कȧ हाǓन कम करने कȧ कोͧशश मɅ इसके सदèय 
ͪवͧभÛन देशɉ कȧ सरकारɉ कȧ सहायता कर रहे है । ये कृͪष यğंɉ के अÍछे से अÍछे उपयोग 
और 'उ×पादन बढ़ाने मे भी सहायता कर रहे है । 

14.4.3 ͪवæव èवाèथय संगठन (WHO) 

इस संèथा का संͪवधान 22 जुलाई 1946 को èवीकृत हुआ था और इसका उɮघाटन 7 
अĤलै, 1948, को हुआ । इसका उƧेæय ͪवæव के देश कȧ जनता ɮवारा èवèथ कȧ उÍचतम 
संभव दशा को ĤाÜत करना है इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए यह संगठन Ǔनàनͧलͨखत काय[ 
करता है- अÛतरा[çĚȣय èवाèथ के काय[ का सचंालन और समÛवय, èवाèथ के ¢ेğ मɅ संयÈुत 
राçĚ संघ तथा इसके ͪवशेष संगठनɉ तथा अÛय èवाèथ साधी संèथाओं मɅ सहयोग èथाͪपत 
करना, महामाǐरयɉ तथा बीमाǐरयɉ के उÛमलून के कायȾ को Ĥो×साǑहत करना, लोगɉ के 
पया[वरणीय èवाèØय कȧ पǐरिèथǓतयɉ को तथा आहार, पोषण, Ǔनवास गहृ और सफाई तथा 
काम करने कȧ दशाओं को उÛनत करना, मात ृमंगल, वाल èवाèØय और कãयाण कायɟ कȧ 
वृͪ ƨ èवाèØय के ¢ेğ मɅ अनसुÛधान: èवाèØय, ͧश¢ा और Ĥͧश¢ण को ऊँचा करना बीमाǐरयɉ 
के अÛतरा[çĚȣय नामɉ के तथा Ǔनदान संबधंी कायȾ का मानकȧकरण तथा खाɮय पदाथ[, दवाइयɉ 
तथा अÛय ऐसी वèतुओं के संबधं मɅ अÛतरा[çĚȣय मानक Ǔनिæचत करना । इस संगठन के तीन 
अंग है-(1)सदèय राÏयɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ असेàबलȣ (2)असेàबलȣ ɮवारा चुने गये 24 
åयिÈतयɉ का Ĥबधं बोड[, (3) सͬचवालय इसका मुÉय काया[लय जेनेवा मɅ है । 

14.4.4 अÛतरा[çĚȣय मुदा कोष (IMF) 

अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष कȧ èथापना ͪवæव के ͪवͧभÛन राçĚɉ के बीच मौǑġक सहयोग 
का ÏवलÛत उदाहरण है । इसकȧ èथापना 27 Ǒदसàबर, 1945 को हु ई तथा 1 माच[, 1947 
से इसने अपना काय[ Ĥारंभ ͩकया । संयÈुत राçĚ के साथ इसका संबधं परèपर सहयोग के एक 
समझौत ेके अनसुार Ǔनधा[ǐरत है जो 15 नवàबर, 1947 को लाग ूहुआ था । कोष के अनÍुछेदɉ 
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मɅ Ĥथम संशोधन 28 जुलाई 1969 को हुआ था िजसमɅ ͪवशेष आहरण अͬधकारɉ (एस.डी. 
आर.) का Ĥावधान रखा गया था । दसूरा सशंोधन अगèत, 1978 को लाग हुआ । इसके Ĥमुख 
उƧेæय है -(1) अÛतरा[çĚȣय मौǑġक सहयोग कȧ उÛनǓत करना, (2) अÛतरा[çĚȣय åयापार को 
बढाना (3) ͪवǓनमय दरɉ को èथायी बनाना, (4) अÛतरा[çĚȣय भुगतानɉ के अÛतरɉ कȧ ǒबषमता 
दरू करना, (5) अÛतरा[çĚȣय भुगतान असÛतलुन को कम करना (6) लाभ के कामɉ मɅ पूजंी 
लगाना । सं¢ेप मɅ मुġा कोष का उƧेæय एक ऐसी Ĥणालȣ का ͪवकास करना है िजससे सदèय 
देशɉ को ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ सुͪवधा हो, अÛतरा[çĚȣय åयापार को Ĥो×साहन ͧमले और सदèय 
देशɉ कȧ आͬथ[क उÛनǓत हो सके । 

14.4.5 यनेूèको (UNESCO) 

यनेूèकɉ का परूा नाम सयÈुत राçĚ शै¢ͨणक,' व£ैाǓनक एव ंसांèकृǓतक संगठन हɇ । 
इस संगठन कȧ èथापना 4 नवàबर, 1946 को लÛदन मɅ हु ए नवàबर 1945 के सàमेलन 
ɮवारा Ĥèतुत ͩकए ͪवधान के अनसुार कȧ गयी । इसे 14 Ǒदसàबर, 1946 को संयÈुत राçĚ 
संघ के साथ जोड Ǒदया गया । Ĥारंभ मɅ इसके लगभग 20 सदèय थे, लेǓन आज यह सवा[ͬधक 
लोकͪĤय ͧसƨ हुआ है और इसकȧ सदèय संÉया 180 तक पहुचं गयी है । यनेूèकɉ के Ĥèताव 
मɅ उसका उƧेæय ǓनǑहत है । यƨु मनçुयो के मिèतकɉ मɅ Ĥारंभ होत े है, अत: मनçुय के 
मिèतकɉ मɅ हȣ शािÛत कȧ सुर¢ा के ͧलए अवèथा कȧ जानी चाǑहय ।'' यनेूèको का उƧेæय 
शािÛत एव ंसरु¢ा के ͧलए योगदान करना है िजसकȧ पǓूत[ हेत ुͧश¢ा, ͪव£ान तथा संèकृǓत के 
ɮवारा राçĚɉ के मÚय Ǔनकटता कȧ भावना का Ǔनमा[ण करना आवæयक है यह संèथा ͪवͧभÛन 
समुदायɉ मɅ परèपर £ान एव ंसƫावना उ×पÛन करने मɅ सहायक होती है । 

संयÈुत राçĚ का कोई भी सदèय यनेूèको का सदèय बन सकता है जो राÏय संयÈुत 
राçĚ संघ के सदèय नहȣ ंहै वे भी यनेूèको कȧ सदèयता ĤाÜत कर सकत ेहै, परÛत ुऐसे राçĚɉ 
कȧ सदèयता हेत ुकाय[कारȣ मÖडल कȧ ͧसफाǐरश पर यनेूèको महा सàमेलन मɅ उपिèथत सदèयɉ 
के दो Ǔतहाई बहु मत से èवीकृǓत ͧमलनी चाǑहए । 

यनेुèको के तीन Ĥमुख अंग है (1) महासàमेलन-यह संèथा का सवȾÍच Ǔनकाय है । 
(2) काय[कारȣ ''.मÖडल इसे यनेूèको का ǿदय कहा जाता है । (3) सͬचवालय-सͬचवालय 
ͪवशेष£ɉ का आगार माना जाता है । यह पेǐरस मɅ िèथत है । 

14.4.6 ͪ वǓनयोग संबधंी ͪववादɉ के समाधान का अÛतरा[çĚȣय केÛġ (ICSID) 

ͪवǓनयोग संबधंी ͪववादɉ के समाधान का अÛतरा[çĚȣय केÛġ' (ICSID) एक èवायतशासी 
अÛतरा[çĚȣय संèथा है िजसका Ǔनमा[ण राÏयɉ के नागǐरकɉ के मÚय उ×पÛन होने वाले ͪवǓनयोग 
संबधंी ͪववादɉ के समाधान के अͧभसमय के अÛतग[त हुआ यह अͧभसमय 14 अÈतूबर, 1966 
से Ĥवत[न मɅ है आई.सी.एस.आई.डी. ͪवͧभÛन राÏयɉ तथा उनके नागǐरकɉ के मÚय उ×पÛन होने 
बाले ͪवǓनयोजन संबधंी ͪववादɉ के समाधान हेत ुसंसाधन तथा पचंǓनण[य के साधनɉ का Ĥयोग 
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करता है िजससे ͪवǓनयोजकɉ तथा ͪवǓनयोिजत राçĚɉ के मÚय आपसी ͪवæवास का वातावरण 
उ×पÛन होता है । 

14.4.7 अÛतरा[çĚȣय ͪवकास संगठन (IDA) 

अÛतरा[çĚȣय ͪवकास संगठन ͪवæव बɇक कȧ एक सहायक संèथा है । इसकȧ èथापना 24 
Ǒदसàबर, 1960 को कȧ गयी थी । माच[ 1961 मɅ इसे संयÈुत राçĚ का एक ͪवͧशçट 
अͧभकरण बनाया गया । इसका Ĥमुख उƧेæय अͪवकͧसत राÏयɉ के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए 
Ûयनूतम Þयाज पर दȣघ[कालȣन ऋण देना है । अत: यह ͪवæव बɇक के ͪवकास संबधंी उƧेæयɉ को 
आगे बढाता है और उसकȧ काय[वाǑहयɉ को अनपुǐूरता करता है । ͪवæव बɇक के पदाͬधकारȣ एव ं
कम[चारȣ वग[ हȣ इसके काय[ करत ेहै । 

14.4.8 अÛतरा[çĚȣय ͪवत Ǔनगम (IFC) 

अÛतरा[çĚȣय ͪवत Ǔनगम कȧ èथापना जुलाई 1958 मɅ हु ई तथा 20 फरवरȣ, 1957 को 
यह संयÈुत राçĚ का ͪवͧशçट अͧभकरण बना । यɮयͪप यह ͪवæव बɇक से Ǔनकट Ǿप से सàबƨ 
है तथाͪप एक पथृक ͪवͬधक इकाई तथा इसका कोष ͪवæव बɇक के कोष से पथृक है । 
ͪवकासशील सदèय राÏयɉ मɅ Ǔनजी उɮयोगɉ को ͪव×तीय सहायता देना इसका Ĥमुख काय[ है । 
इसे ऋण केने वालȣ संèथा न कहकर Ĥधानत: Ǔनयोजन Ǔनकाय कहा जा सकता है । इसकȧ 
संरचना ͪवæव बɇक कȧ सरंचना के सǺश है । 

14.4.9 पनुǓन[मा[ण एव ंͪवकास का अÛतरा[çĚȣय बɇक (World Bank) 

सन ्1944 के Ħेटन वडुस से दो ͪव×तीय Ǔनकायɉ का उƫव हुआ: (1) पनुǓन[मा[ण और 
ͪवकास का अÛतरा[çĚȣय बɇक (ͪवæव बɇक) और (2) अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष । इन दोनɉ ͪव×तीय 
Ǔनकायɉ कȧ èथापना सन 1946 मɅ हु ई । ͪवæव बɇक का Ĥधान उ×पादक Ĥयोजनɉ के ͧलए पूजंी 
Ǔनदेश Ǔनयोजन कȧ सुͪवधा देकर सदèयɉ के Ĥदेशɉ के पनुǓन[मा[ण और ͪवकास मɅ सहायता देना 
है । यह Ǔनजी ͪवदेशी पूजंी Ǔनयोजन को Ĥो×साहन देता है और सदèय राÏयɉ को Ǔनजी पूजंी 
उपलÞध न होने पर उÛहɅ ऋण देता है । वहȣ देश ͪवæव बɇक का सदèय हो सकता है जो 
अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष का सदèय होता है । इस Ĥकार दोनɉ संèथाओं कȧ सदèयता साथ-साथ 
चलती है । ͪवæव बɇक का ĤबÛध तीन-èतरȣय होता है-एक अÚय¢, एक बोड[ ऑफ गवन[स[ एव ं
एक बोड[ आफ ऐÈजीÈयǑूटव डाइरेÈटस[ । 

14.4.10 ͪवæव डाक संघ (UPU) 

ͪवæव डाक संघ के उƫभव का इǓतहास लगभग एक सौ बीस वष[ परुान है सन ्1874 
मɅ बन[ मɅ सामाÛय डाक अͧभसमय पर हèता¢र कर सामाÛय डाक यǓूनयन का Ǔनमा[ण हुआ 
था, जो सन ् 1878 मɅ साव[देͧशक डाक यǓूनयन हो गयी । यह संगठन इस ͧसƨाÛत पर 
आधाǐरत है ͩक डाक पारèपǐरक ͪवǓनयम के ͧलए सेमी सदèय राÏय एक हȣ डाक Ĥदेश है । 
इसका Ĥमुख Ĥयोजन पğɉ के परèपर ͪवǓनमय के ͧलए देशɉ का एक डाक Ĥदेश बनाना, डाक 
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सेवाओं मɅ सुधार लाना और इस ¢ेğ मɅ सहयोग को Ĥो×साहन देना हɇ सभी राÏय इस संघ के 
सदèय है। 

14.4.11 अÛतरा[çĚȣय दरू संचार संघ (ITU) 

1 जनवरȣ, 1961 के अͬधǓनयम एव ंउससे अनबुƨ ͪवǓनयमɉ के अÛतग[त इस संघ का 
Ǔनमा[ण हुआ । इस संघ के Ĥयोजन हɇ (1) सभी Ĥकार के दरू सचंार के Ĥयोग मɅ अÛतरा[çĚȣय 
सहयोग को कायम रखना एव ंउसका ͪवèतार करना, (2) दरू संचार संबधंी Ĥादेͧशक सुͪवधाओं 
के ͪवकास एव ंउसकȧ उपादेयता को Ĥो×साहन देना 'उपयु [Èत Ĥयोजनɉ कȧ परूȣ ' के ͧलए यह 
संगठन रेͫडयो बेव का आबटंन करता है और रेͫडयो वेब अंͩकत करता है, ताͩक ͪवͧभÛन देशɉ 
को रेͫडयो èटेशनɉ के बीच ͩकसी तरह का हाǓनकारक हèत¢ेप न होने पाये । 

14.4.12 अÛतरा[çĚȣय नागǐरक उडɬयन संघ (ICAO) 

इस संगठन कȧ उ×पि×त सन 1944 के ͧसͪवल उडɬयन के ͧशकागो अͧभसमय से हु ई 
थी । 4 अĤलै, 1947 को इसे संयÈुत राçĚ का एक ͪवͧशçट अͧभकरण बनाया गया । उÈत 
अͧभसमय के अÛतग[त अÛतरा[çĚȣय ͧसͪवल उडɬयन कȧ समèयाओं का अÚययन, ͧसͪवल 
उडɬयन के अÛतरा[çĚȣय मानदÖड एव ं Ǔनयम Ǔनिæचत करना इसका Ĥधान उƧेæय है । इसके 
अǓतǐरÈत, यह अÛतरा[çĚȣय वाय ु पǐरवहन के ͪवकास को Ĥो×साहन देता है । इसने ͪवमान 
चालन संबधंी सेवाओं, यातायात के ǓनयÛğण, संचार åयवèथा, सुरͯ¢त अÛतराçĚȣय उडान के 
ͧलए नवीन Ĥणालȣ, आǑद का ͪवकास ͩकया है । आधार भूत Ǿप से यह तकनीकȧ संगठन है । 
इसके दो अंग है सभा तथा पǐरषɮ । 

14.4.13 ͪवæव मौसम ͪव£ान सगठंन (WMO) 

1947 मɅ एक अͧभसमय ɮवारा इसकȧ èथापना कȧ गयी । महासभा के Ĥèतावनसुार 
सन ्1951 ई. मɅ इसे संयÈुत राçĚ का एक ͪवͧशçट अͧभकरण बना ͧलया गया इस संगठन का 
Ĥमुख Ĥयोजन मौसम ͪव£ान संबधंी ͪवषयɉ मɅ अÛतरा[çĚȣय सहयोग कȧ अͧभवृͪ ƨ करना है । 
इसके ͧलए यह मौसम के बारे मɅ शीē जानकारȣ ĤाÜत करने एव ंमौसम सूचना के दतू ͪवǓनमय 
के ͧलए ͪवæव भर मɅ जगह-जगह पर मौसम ͪव£ान Ĥयोग शालाओं कȧ èथापना करता है । 

इसके Ĥमुख अंग है - (1) ͪवæव मौसम ͪव£ान कांĒेस, (2) काय[कारȣ सͧमǓत, (3) 
Ĥादेͧशक संघ, (4) कांĒेस ɮवारा Ǔनͧम[त तकनीकȧ कमीशन. तथा (5) सͬचवालय ।  

14.4.14 अÛतरा[çĚȣय सामǑुġक परामश[दाğी संगठन (IMCO) 

इसकȧ ͪवͬधवत èथापना 1958 मɅ हु ई । यह संगठन नौ पǐरवहन के ͧलए उन कायȾ 
को करता है िजनकȧ 'अÛतरा[çĚȣय ͧसͪवल उडɬयन संघ उडɬयन के ͧलए करता है । यह 
Ĥधानत: सलाहकार अͧभकरण है । यह समुġɉ मɅ नौ पǐरवहन के ͧलए सुर¢ा Ǔनयम Ǔनधा[ǐरत 
करता है, नौपǐरवहन के ¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन सरकारɉ के अनावæयक ĤǓतबÛधɉ तथा भेदभाव को दरू 
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करने मɅ सहायता देता है और नौपǐरवहन के सभी मामलɉ मɅ अÛतरा[çĚȣय सहयोग को Ĥो×साहन 
देता है । इसके Ĥमुख अंग है-सभा, पǐरषɮ तथा सͬचवालय । 

14.4.15 संयÈुत राçĚ औɮयोͬगक ͪवकास संèथा (UNIDO) 

यह औɮयोͬगक सहयोग को संवͬध[त करने तथा औɮयोͬगक संवध[न के मामले मɅ 
संयÈुत राçĚ के सभी संचालन कायȾ का समÛवय करने के ͧलए बनाया गया अͧभकरण है । 
इसकȧ èथापना 1 जनवरȣ, 1967 कȧ महासभा ने कȧ थी । 80 राÏयɉ के अनसुमथ[न के बाद 
यह संयÈुत राçĚ कȧ ͪवͧशçट एजेÛसी बन गया है ।  

14.4.16 अÛतरा[çĚȣय शरणाथȸ संगठन (IRO) 

इसकȧ èथापना 1948 मɅ कȧ गयी थी । इसका मुÉय काया[लय जेनेवा मɅ है । इसका 
मुÉय उƧेæय ऐसे åयिÈतयɉ कȧ सहायता करना है िजÛहɅ ͩकसी कारण वश अपनी मातभृूͧम 
छोडने के ͧलए मजबरू होना पड़ े। यह संèथा ऐसे åयिÈतयɉ को संर¢ण Ĥदान करती है और 
शरणाथȸ समèया को Ǔनपटाने केͧलए Ĥयास करती है । यह संगठन शरणाͬथ[यɉ को पनु: बसाने 
के ¢ेğ मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा रहा है । 

14.4.17 अÛतरा[çĚȣय बाल आपातकालȣन कोष (ICIF) 

महासभा ɮवारा इस संèथा कȧ èथापना ͧसतàबर, 1946 मɅ कȧ गयी । 30 राçĚɉ का 
एक काय[कारȣ मÖडल इसका संचालन करता है । यह एक अƨ èवशाͧसत संèथा है िजसका 
Ĥमुख उƧेæय èवाèथ और पोषण, आǑद काय[Đमɉ के माÚयम से रात कãयाण कायȾ मɅ सहयोग 
देना है । इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए यह संèथा बÍचɉ के èवèथ सुधार, पौिçटक भोजन, ͧश¢ा 
åयवèथा एव ंअÛय काय[Đमो का संचालन करती है । इसके अǓतǐरÈत भूकàप, बढ़, आǑद 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ यह ͧशशओंु और उनकȧ माताओं के ͧलए अपेͯ¢त सहायता करती है । 

14.4.18 ͪवæव बोͪƨक संपदा संगठन (WIPO) 

इसकȧ èथापना के समझौत ेपर 1967 मɇ èटाकहोम मɇ 51 देश हèता¢र हुआ थे और 
यह अĤलै 1970 मɅ लाग हुआ था । 1947 मɅ डाãयआुयपीओ सयÈुत राçĚ का एक ͪवशेषी 
अͧभकरण बना । इसका उƧेæय ͪवæव भर मे बोͪƨक सàपǓत के संर¢ण के ͧलए राÏयɉ मÚय 
सहयोग कȧ ĤोÛनǓत करना है । 

14.5 सयुÈत राçĚ संघ तथा मानद अͬधकार  
संयÈुत राçĚ संघ के चाट[र मɇ मानव अͬधकार संबधंी पथृक घोषणा तो नहȣ ंशाͧमल है, 

लेͩकन चाट[र मɅ अनेक èथानɉ पर मानव अͬधकारɉ का èपçट उãलेख ͩकया गया है । मानव 
अͬधकारɉ को राÏयɉ के बीच संगǑठत सहयोग èथाͪपत करने तथा संयÈुत राçĚ संघ के चाट[र 
उƧेæयɉ को ͩĐयािÛवत करने के ͧसर आवæयक समझा गया । संयÈुत राçĚ संघ के चाट[र मɅ 
मानव अͬधकारɉ के संबधं मे Ǔनàनͧलͨखत सÛदभ[ ͧमलता है 



366 
 

1. चाट[र कȧ Ĥèतावना मɅ, 'मानव के मौͧलक अͬधकारɉ, मानव के åयिÈत के गौरव तथा 
मह×व मɅ, तथा पǾुष एव ंिèğयɉ के समान अͬधकारɉ' मɅ ͪवæवास Ĥकट ͩकया गया है । 

2. अनÍुछेद 1 के अÛतग[त चाट[र के उƧेæय का वण[न इस Ĥकार ͩकया गया है - 'मानव 
अͬधकारɉ के ĤǓत सàमान को बढाना देना, जाती ͧलगं भाषा या धम[ के ǒबना ͩकसी 
भेदभाव के मूलभूत अͬधकारɉ को बढ़ावा देना तथा Ĥो×साǑहत करना ।'' 

3. अनÍुछेद 13 मɅ महासभा के ɮवारा 'जाǓत, ͧलगं, भाषा या धम[ के भेदभाव के ǒबना 
सभी को मानव अͬधकार तथा मौͧलक èवतÛğताओं कȧ ĤािÜत मɅ सहायता देना' कȧ 
अवèथा है । 

4. अनÍुछेद 55 मɅ यह Ĥावधान है ͩक संयÈुत राçĚ संघ 'जाǓत, ͧलगं भाषा अथवा धम[ 
के भेदभाव के ǒबना सभी के ͧलए मानव अͬधकारɉ तथा मौͧलक èवतÛğताओं '' को 
बढ़ावा देगा । 

5. अनÍुछेद 56 मɅ उपबÛध है ͩक सभी सदèय राÏय मानव अͬधकारɉ तथा मानव 
èवतÛğताओं कȧ ĤािÜत के ͧलए संयÈुत राçĚ संघ को अपना सहयोग Ĥदान करेगɅ।  

6. अनÍुछेद 26 के अनतग[त आͬथ[क और सामािजक पǐरषɮ के ɮवारा 'सभी के ͧलए 
मानव अͬधकारɉ तथा मौͧलक èवतÛğताओं के ĤǓत सàमान कȧ भावना बढ़ाने तथा 
उनके पालन के संबधं मɅ ͧसफाǐरश करने'' कȧ åयवèथा है । 
संयÈुत राçĚ संघ के चाट[र मɅ पहलȣ बार मानव अͬधकारɉ तथा मौͧलक èवतÛğताओं 

कȧ सुर¢ा बल Ǒदया गया है । चाट[र के अÛतग[त संयÈुत राçĚ संघ को मानव अͬधकारɉ के 
संबधं मɅ केवल Ĥो×साहन देने का हȣ अͬधकार है, कोई काय[वाहȣ करने का अͬधकार नहȣ ंहै । 
चाट[र के अÛतग[त मानव अͬधकारɉ तथा मौͧलक èवतÛğताओं का केवल उãलेख है, परÛत ु
इनकȧ कोई åयाÉया नहȣ ंकȧ गयी है । वाèतव मɅ, चाट[र इस संबधं मɅ राçĚɉ के मÚय सहयोग 
को अͬधक आवæयक मानता है । संयÈुत राçĚ संघ काय[Đमɉ का उददेæय जाǓत, ͧलगं, भाषा 
अथवा धम[ के भेदभाव के ǒबना सब लोगɉ के मानव अͬधकारɉ तथा मूल èवतÛğताओं मɅ वृͪ ƨ 
करना तथा उनके ĤǓत सàमान का भाव जगाना है । 
मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवæवåयापी घोषणा 

संयÈुत राçĚ संघ के चाट[र मɅ मानव अͬधकारɉ के आदश[ को èवीकार करने के पæचात 
संयÈुत राçĚ के मानव अͬधकार आयोग' को मानव अͬधकारɉ के मूलभूत ͧसƨाÛतɉ का मसͪवदा 
तैयार करने का काय[ सɋपा गया । लगमग तीन वषȾ के Ĥय×नɉ के बाद मानव अͬधकार आयोग 
ने 'मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवæवåयापी घोषणा का मसǒबदा तैयार ͩकया, इस मसͪवदे को महासभा 
ने कुछ संशोधनɉ के साथ 10 ͧसतàबर, 1948 को सव[सàमǓत से èवीकार कर ͧलया । मानव 
अͬधकार घोषणापğ मɅ Ĥèतावना सǑहत 30 अनÍुछेद है । इस घोषणापğ मɅ न केवल नागǐरक 
तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ का बिãक सामािजक तथा आͬथ[क अͬधकारɉ का भी पहलȣ बार 
ĤǓतपादन ͩकया गया अथा[त काम करने के और समान काम के ͧलये समान पाǐरĮͧमक पाने के 
अͬधकार का, Ěेड यǓूनयनɉ से संगǑठत होने के अͬधकार का, ͪवĮाम तथा सामािजक भरण-
पोषण के अͬधकार का ͧश¢ा के तथा सांèकृǓतक गǓतͪवͬधयɉ मɅ भाग लेने के अͬधकार का, 
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जीवन के अͬधकार का, ͪवचार, धम[, शािÛतपवू[क सभाएं करने तथा संगठन बनाने कȧ 
èवतÛğता, आǑद का अͬधकार सिàमͧलत ͩकया गया । 

14.6 सारांश (Summary) 
संसार मɅ èथायी शािÛत कȧ èथापना के ͧलए एक अलग ͪवæव संगठन कȧ आवæयकता 

अनभुव कȧ जा रहȣ है । Ĥथम महायƨु के उपराÛत राçĚ संघ (League of National) कȧ 
èथापना हु ई । राçĚ संघ कȧ असफलता के बावजूद अÛतरा[çĚȣय शािÛत एव ंसहयोग कȧ भावना 
बनी रहȣ । ɮͪवतीय ͪवæवयƨु कȧ ͪवभीͪषका देख चुके ͧमğ राçĚɉ ने संयÈुत राçĚ संघ कȧ 
èथापना कȧ । संयÈुत राçĚ संघ का उƧेæय अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ का शािÛतपणू[ समाधान करना 
हɇ । संयÈुत राçĚ संघ ͪवͧभÛन राçĚɉ कȧ समानता मɅ ͪवæवास करता है । ͪवæव के 192 देश 
इसके सदèय हɇ । इसके 6 Ĥमुख अंग है: महासभा, सुर¢ा पǐरषद, आͬथ[क एव ंसामािजक 
पǐरषद, Ûयाय पǐरषद, अÛतरा[çĚȣय Ûयायालय एव ं सͬचवालय । संयÈुत राçĚ संघ कȧ कई 
संèथाएं हɇ इनमɅ अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन, खाɮय एव ं कृͪष संगठन, ͪवæव èवाèØय संगठन, 
अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष, यनेूèको, ͪवæव बɇक आǑद Ĥमुख है । संयÈुत राçĚ संघ मानव अͬधकारɉ 
कȧ र¢ा के ͧलए भी मह×वपणू[ काय[ करता है । 

14.7 शÞदावलȣ 
राçĚ संघ  (League of National) 
संयÈुत राçĚ संघ  (United National Organisation) 
महासभा   (General Assembely) 
सुर¢ा पǐरषद  (Security Council) 
अंतरा[çĚȣय Ûयायालय (International Court) 
सͬचवालय  (Secretariate) 
मानव अͬधकार  (Human Right) 

14.8 सÛदभ[ ĒÛथ सूची 
1 बी.एल.फȧडया - अÛतरा[çĚȣय काननू, साǑह×य भवन पिÞलकेशÛस : आगरा 1999 
2 बी.एल.फͫडया - भारत और अÛतरा[çĚȣय संबधं, साǑह×य भवन पिÞलकेशÛस : आगरा 2004 
3 डी.सी.चतवुȶदȣ - अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत रèतोगी पिÞलकेशÛस : मेरठ 1980 

पǒğका 
1 ĤǓतयोͬगता दप[ण. अÈटूबर, 1998 
2 Kurt Waldheim –secretary general basic facts about the united 

national united national publication New York 1980. 
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इकाई15 
भारतीय संͪवधान-ͪवशेषताएं मूल अͬधकार, संघा×मक ढाँचा, 
ͪवधाǓयका, काय[पाͧलका, Ûयायपाͧलका, Ǔनवा[चन ĤͩĐया, 

ĤशासǓनक ĤͩĐया एव ंÛयाǓयक ĤͩĐया 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
15.0 उƧेæय 
15.1 Ĥèतावना 
15.2 भारतीय कȧ ͪवशेषताएं 
15.3 मूल अͬधकार 

15.3.1 समानता का अͬधकार 
15.3.2 èवतंğता का अͬधकार 
15.3.3 शोषण के ͪवǾƨ अͬधकार 
15.3.4 धाͧम[क èवतंğता का अͬधकार 
15.3.5 संèकृǓत और ͧश¢ा सàबÛधी अͬधकार 
15.3.6 संवधैाǓनक उपचारɉ का अͬधकार 

15.4 संèथा×मक संरचना 
15.4.1 संघा×मक ढांचा 
15.4.2 सरकारȣ ढांचा  

15.5 राजनǓैतक ĤͩĐयाएं  
15.5.1 Ǔनवा[चन ĤͩĐया 
15.5.2 ĤशासǓनक ĤͩĐया  
15.5.3 ÛयाǓयक ĤͩĐया 

15.6 इकाई साराशं 
15.7 अßयासाथ[ Ĥæन  
15.8 संदभ[ ĒÛथ  

15.0 उƧेæय (Objective) 
Ĥèतुत इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पाएंगे ͩक: 

 भारतीय संͪवधान कȧ कौनसी ͪवशेषताएं है? 
 एक नागǐरक के Ǿप मɅ åयिÈत को कौन से मौͧलक अͬधकार ͧमले हु ए है? 
 भारतीय संͪवधान ɮवारा Ǔनधा[ǐरत संघा×मक कȧ ĤकृǓत Èया है? 
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 सरकार कȧ संèथा×मक कȧ संरचना ͪवधाǓयका काय[ पाͧलका Ûयायपाͧलका कैसी पाई जाती 
है? 

 ĤͩĐया×मक अÛतͩĐ[ या कȧ अͧभåयिÈत ͩकस Ǿप मɅ सामने आती है? 

15.1 Ĥèतावना (Introduction) 
हमारे ͧलए 15 अगèत, 1947 का Ǒदन अ×यÛत मह×वपणू[ है Èयɉͩक इस Ǒदन भारत 

पर अंĒेजी शासन का अÛत हुआ । भारतीयɉ को ĤशासǓनक स×ता का हèताÛतरण हुआ िजसके 
फलèवǾप भारतीयɉ को स×ता सàभालने का सुअवसर ĤाÜत हुआ । अब भारत एक èवतंğ राçĚ 
बन चुका था । èवतğं राçĚ का अपना संͪवधान होता है । िजसके अनसुार उस देश कȧ शासन 
åयवèथा संचाͧलत कȧ जा सके । उसी सͪवधान से राçĚ का ͪवकास होता है िजसका Ǔनमा[ण 
वहा ंकȧ जनता ɮवारा बनाया गया हो या संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा ɮवारा बनाया गया हो । भारत 
का संͪवधान भारत कȧ जनता ɮवारा Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के ɮवारा तथा एक संͪवधान सभा 
ɮवारा बनाया गया है । भारतीय संͪवधान सभा कȧ पहलȣ बठैक 9 Ǒदसàबर. 1946 को हु ई थी 
तथा इसकȧ अिÛतम बठैक 26 नवàबर, 1949 को हु ई । संͪवधान Ǔनमा[ण मɅ 2 वष[ 11 मास 
18 Ǒदन लगे । भारत का संͪवधान तो 26 नवàबर.1949 को हȣ बनकर तैयार हो गया था 
लेͩकन ऐǓतहाͧसक महल के कारण इसे 26, जनवरȣ, 1950 को लाग ͩकया । भारतीय संͪवधान 
मɅ ͪवæव कȧ Įेçठ åयवèथाओं को Ēहण ͩकया है । िजसमɅ इÊलैÖड, अमेरȣका, कनाड़ा, 
आयरलैÖड तथा आèĚेͧलया कȧ शासन åयवèथाएं है । भारतीय संͪवधान अनेक ͪवशेषताओं से 
यÈुत है । इस इकाई मɅ ǒबÛद ुसंÉया 15.2 मɅ हम इÛहȣ ͪवशेषताओं का अÚययन करɅगे । 
इसके बाद आप भाग 15.3 मɅ भारतीय नागǐरकɉ को संͪवधान ɮवारा Ĥद×त मूल अͬधकारɉ कȧ 
चचा[ करɅगे । भाग 15.4 मɅ संèथा×मक संरचना एव ं ͪवधाǓयका काय[पाͧलका एव ंÛयायपाͧलका 
के Ǿप मɅ सरकार कȧ शिÈतयɉ के ͪवभाजन के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत करɅगे । इसके बाद हम 
भाग 15.5 मɅ राजनीǓतक ĤͩĐयाओं कȧ चचा[ करɅगे । इकाई के अÛत मɅ सारांश एव ंअßयसाथ[ 
Ĥæन Ǒदए गए हɇ । 

15.2 भारतीय संͪवधान कȧ ͪवशषेताएं 
भारतीय संͪवधान कȧ उãलेखनीय ͪवशेषताएं इस Ĥकार है :  
(i) सवा[ͬधक åयापक Ǔनͧम[त और ͧलͨखत संͪवधान है 

भारत का सǒबधान ͪवæव का सबसे बड़ा संͪवधान है । इसमɅ 395 अनÍुछेद तथा 12 
अनसुूͬचया ं है । जबͩक कनाडा के संͪवधान मɅ 147, आèĚेͧलया के संͪवधान मɅ 128 और 
अमरȣकȧ संͪवधान मɅ केवल 7 अनÍुछेद हȣ है । इंÊलैÖड के संͪवधान के ͪवपरȣत भारत का 
संͪवधान ͧलͨखत है तथा इसका संͪवधान सभा के ɮवारा Ǔनमा[ण ͩकया गया है । 

(ii) सव[Ĥभु×व सàपÛन लोकतािÛğक गणराÏय 
भारत आÛतǐरक मामलɉ तथा बाहरȣ मामलɉ मɅ Ǔनण[य लेने मɅ èवतंğ है । बाहरȣ स×ता 

का कोई Ǔनयğंण नहȣ ं है । इसके साथ हȣ भारत एक लोकतािÛğक राÏय है Èयɉͩक भारत कȧ 
राजनीǓतक स×ता जनता के हाथ मɅ है । जनता अपने Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से 



370 
 

शासन स×ता सàभालती है । भारत लोकतािÛğक राÏय होने के साथ-साथ एक गणराÏय भी है, 
Èयɉͩक भारत का राçĚपǓत वशंानगुत न होकर जनता ɮवारा अĤ×य¢ Ǿप से Ǔनवा[ͬचत होता है। 

(iii) कठोरता तथा लचीलेपन का समÛवय 
भारतीय सǒबधान मɅ कठोरता तथा लचीलेपन का समÛवय ͩकया गया है । संͪवधान 

संशोधन Ĥणालȣ के आधार पर देखɅ तो भारत के संͪवधान मɅ कुछ ऐसे Ĥावधान हɇ जो संसद के 
साधारण बहु मत से संशोͬधत ͧलए जा सकत े हɇ तथा कुछ Ĥावधान ऐसे हɇ जो संसद के दो 
Ǔतहाई बहु मत के साथ-साथ राÏयɉ का अनसुमथ[न भी आवæयक है । अत: भारत के संͪवधान मɅ 
दोनो पƨǓतयɉ को अपनाया गया है । 

(iv) एका×मक ल¢णɉ के साथ संघा×मक शासन åयवèथा 
भारतीय संͪवधान मɅ एका×मक तथा संघा×मकता के दोनɉ हȣ ल¢ण मौजूद हɇ । 

भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद एक मɅ कहा गया है ͩक भारत राÏयɉ का संघ होगा । इस Ĥकार 
देखɅ तो भारत मɅ संघा×मक शासन अवèथा अपनाई गई है । शासन कȧ सारȣ शिÈत एक जगह 
केिÛġत न होकर केÛġ ब राÏयɉ मɅ ͪवभािजत कȧ गई है । इसके साथ हȣ संͪवधान कȧ र¢ा के 
ͧलए सवȾÍच Ûयायालय कȧ èथापना कȧ है लेͩकन भारत मɅ संघा×मक शासन के साथ-साथ कुछ 
एका×मकता के तल भी ͪवɮयमान है जैसे:- इकहरȣ नागǐरकता, इकहरȣ Ûयायपाͧलका, अͨखल 
भारतीय सेवाएं, राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत एंव राçĚपǓत के संकटकालȣन अͬधकार आǑद ल¢ण 
संघा×मक के साथ एका×मक को Ĥदͧश[त करत ेहɇ । 

(v) संसदȣय शासन åयवèथा 
भारत के संͪवधान मɅ इÊलैÖड कȧ संसदा×मकता शासन åयवèथा को अपनाया गया है । 

भारत मɅ संसदा×मक शासन åयवèथा होने के कारण वाèतͪवकता स×ता मंǒğपǐरषद मɅ ǓनǑहत 
है। जो संसद ɮवारा Ǔनवा[ͬचत होती है, िजसका Ĥधान Ĥधानमंğी होता है । राçĚपǓत को 
नाममाğ कȧ शिÈतया ं ĤाÜत हɇ वह तो केवल संवधैाǓनक अÚय¢ हȣ होता है । राçĚपǓत 
मंǒğपǐरषद' कȧ सहायता से तथा उसके परामश[ से हȣ काय[ करता है । मंǒğपǐरषद के सदèय 
सामूǑहक Ǿप से लोकसभा के ĤǓत उ×तरदाǓय×व रहत ेहɇ, Èयɉͩक लोकसभा जनता ɮवारा चुने 
गए ĤǓतǓनͬधयɉ का सदन होता है।  

(vi) मौͧलक अͬधकारɉ को åयवèथा 
भारतीय सͪवधान मɅ åयिÈतयɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए मूल अͬधकारɉ कȧ 

åयवèथा कȧ है । वत[मान समय मɅ संͪवधान ɮवारा नागǐरकɉ को 6 मौͧलक अͬधकार Ĥदान 
ͩकए गए है तथा 42वे संवधैाǓनक संशोधन ɮवारा नागǐरकɉ को 10 मूल कत[åय Ǔनिæचत ͩकए 
है । भारतीय संͪवधान के चौथे अÚयाय मɅ शासन संचालन के ͧलए मलूभूत ͧसƨाÛतɉ का वण[न 
ͩकया है िजÛहे नीǓत Ǔनदȶशक त×व कहा गया है । ये त×व आयरलैÖड के संͪवधान से ͧलए गए 
है । 

(vii) ईकहरȣ नागǐरकता 
भारतीय संͪवधान मɅ संघा×मक शासन åयवèथा अपनाई गई है । संघा×मक शासन 

åयवèथा मɅ दोहरȣ नागǐरकता होती है लेͩकन संͪवधान मɅ समèत देश के ͧलए समान Ǿप से 
एक हȣ नागǐरकता कȧ अवèथा कȧ गई है । संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ एक सधं कȧ नागǐरकता 
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है तथा दसूरȣ राÏय कȧ नागǐरकता है लेͩकन भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने भारतीय एकता को 
बनाए रखने के ͧलए इकहरȣ नागǐरकता कȧ åयवèथा कȧ है । 

(viii) समाजवाद तथा पथं Ǔनरपे¢ता 
समाजवादȣ राÏय तथा पथं Ǔनरपे¢ता भारतीय संͪवधान कȧ Ĥमुख ͪवशेषता मानी जाती 

है । 42वे संवधैाǓनक सशंोधन के ɮवारा समाजवादȣ राÏय तथा पथं Ǔनरपे¢ता दोनɉ को भारतीय 
संͪवधान का Ĥमुख अंग बना Ǒदया गया । अब भारत पथं Ǔनरपे¢ तथा समाजवादȣ राÏय है । 
पथं Ǔनरपे¢ता के कारण हȣ आज भारत मɅ ͩकसी ͪवशेष धम[ को राÏय ɮवारा माÛयता Ĥदान 
नहȣ कȧ है । भारत मɅ सभी धमȾ के ĤǓत सǑहçणतुा कȧ नीǓत को अपनाया गया है । 

(ix) साव[जǓनक वयèक मताͬधकार 
लोकतğंीय शासन åयवèथा मɅ सरकार जनता ɮवारा. Ǔनवा[ͬचत होती है । अत: भारतीय 

संͪवधान मɅ जनता को सरकार चुनने के ͧलए साव[जǓनक सदèय मताͬधकार कȧ åयवèथा Ĥदान 
कȧ है । कोई भी åयिÈत िजसकȧ उĒ 18 वष[ हो, उसको मतदान करने का अͬधकार है । 
लेͩकन मतदान का अͬधकार Ĥदान करत ेसमय ͩकसी जाǓत, धम[ या ͧलगं के आधार पर 
भेदभाव नहȣ ͩकया जाता है । मतदान करने के ͧलए ͧसफ[  उसकȧ उĨ को देखा जाता है ͩक यह 
Ǔनधा[ǐरत आय ुĤाÜत कर लȣ है या नहȣ ं। 

(x) èवतंğ Ûयायपाͧलका को åयवèथा 
संͪवधान कȧ आèथा तथा मौͧलक अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए Ûयायपाͧलका कȧ èवतंğता 

आवæयक है । भारतीय संͪवधान मɅ Ûयायपाͧलका को èवतंğ बनाए रखने का Ĥयास ͩकया गया 
है । िजसमɅ Ǔनàन åयवèथाएं है । उÍचतम Ûयायालय तथा उÍच Ûयायालयɉ के Ûयायधीशɉ कȧ 
ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा कȧ जाती है । उनके पद कȧ सुर¢ा होना, Ûयायधीशɉ के काय[काल तथा 
वेतन मɅ कमी न होना आǑद । इसके साथ हȣ Ûयायधीशɉ को तभी उनके पद से हटाया जा 
सकता है जब वे अपने पद का दǾुपयोग करɅ । ऐसा करने पर संसद महाͧभयोग ɮवारा हटा 
सकती है । 

(xi) ǑहÛदȣ को राçĚȣय भाषा का दजा[ 
राçĚȣय एकता को सुǺढ़ करने के ͧलए हमारे संͪवधान मɅ ǑहÛदȣ को देवनागरȣ ͧलͪप मɅ 

भारत कȧ राçĚभाषा घोͪषत ͩकया गया है । 1965 मɅ संभाषा ͪवधेयक पास कर अǓनिæचत 
काल तक ǑहÛदȣ के साथ अंĒेजी को जारȣ रखने कȧ अनमुǓत दȣ गई ।  

15.3 मूल अͬधकार  
हमारे संͪवधान के भाग 3 मɅ मौͧलक अͬधकारɉ कȧ ͪववेचना कȧ गई है । मूल 

अͬधकारɉ से आशय उन अͬधकारɉ से है जो åयिÈत के जीवन के ͧलए मौͧलक एव ंअǓनवाय[ 
होने के कारण सǒबधान ɮवारा नागǐरकɉ को Ĥदान ͩकए जात े है और उन अͬधकारɉ मɅ राÏय 
ɮवारा भी हèत¢ेप नहȣ ं ͩकया जा सकता । जवाहर लाल नेहǾ ने मलू अͬधकारɉ को सǒबधान 
कȧ अÛतरा×मा कहा । मूल संͪवधान मɅ 7 मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा थी । लेͩकन 1978 
मɅ 44 वा संवधैाǓनक संशोधन हुआ िजसमɅ सàपि×त का अͬधकार Ǔनकाल Ǒदया गया िजसके 
फलèवǾप 6 मौͧलक अͬधकार शेष रह गए । Ǒदसàबर 2002 मɅ 86 वɅ संवधैाǓनक संशोधन के 
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आधार पर देश के 6-14 आय ुके सभी ' बÍचɉ को Ǔनःशãुक Ĥाथͧमक ͧश¢ा का मूल अͬधकार 
Ĥदान ͩकया गया है लेͩकन यह अलग से मूल अͬधकार नहȣ ंहै । इसको èवतंğता के अͬधकार 
सàबÛधी अनÍुछेद 21 मɅ 21 A पर जोड़ा गया है । संͪवधान मɅ Ǔनàनͧलͨखत मलू अͬधकार 
Ǒदए गए हɇ : (1) समानता का अͬधकार, (2) èवतंğता का अͬधकार, (3) शोषण के ͪवǽƨ 
अͬधकार, (4) धाͧम[क èवतंğता का अͬधकार (5) संèकृǓत तथा ͧश¢ा सàबÛधी अͬधकार एव ं
(6) संवधैाǓनक उपचारɉ का अͬधकार । 

15.3.1 समानता का अͬधकार 

भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद व 4 से 18 तक समानता के अͬधकार का उãलेख 
ͩकया गया है । इसमɅ सभी åयिÈतयɉ को काननू के सम¢ समान माना गया है तथा जाǓत, 
धम[, ͧलगं या जÛम èथान के आधार पर भेदभाव का Ǔनषेध ͩकया गया है । इसके साथ हȣ 
छुआछूत करना विज[त माना गया है । सरकारȣ नौकǐरयɉ मɅ सभी को समान अवसर ĤाÜत होने 
कȧ बात कहȣ गई है । 

15.3.2 èवतंğता का अͬधकार 

अनÍुछेद 19 से 22 तक èवतंğता के अͬधकार का Ĥावधान ͩकया गया है िजसमɅ 
ǒबचार अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता भी सàमͧलत है । ǒबना हͬथयारɉ के शांǓतपणू[ सभा करना, 
समुदाय और संघ Ǔनमा[ण कȧ èवतंğता, भारत ¢ेğ मɅ अबाध Ǔनवास कȧ èवतÛğता और रोजी 
रोटȣ के ͧलए कोई भी कारोबार या काम करना आǑद èवतंğताएं मह×वपणू[ है । लेͩकन ये परम 
नहȣ ंहै । इसͧलए राÏय अनेक आधारɉ पर यिुÈत-यÈुत ĤǓतबधं लगा सकता है । अनÍुछेद 20 
के तहत ͩकसी åयिÈत को उस समय तक अपराधी नहȣ ंठहराया जा सकता जब तक ͩक उसने 
अपराध के समय मɅ लाग ͩकसी काननू का उãलंघन न ͩकया हो । अनÍुछेद 21 मɅ कहा गया 
है ͩक जब तक काननू ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का Ĥयोग नहȣ ंहोगा उसे जीवन व åयिÈतगत 
èवतंğता से वंͬ चत नहȣ ंͩकया जा सकता है । अनÍुछेद 22 मɅ ǒबना ͩकसी कारण ͩकसी åयिÈत 
को पकडा नहȣ जा सकता, अगर ͩकसी को पकडा जाता है तो 24 घटें के भीतर उसे Ǔनकटतम 
अदालत मɅ पेश ͩकया जाने का Ĥावधान है । 

15.3.3 शोषण के ͪवǾƨ अͬधकार 

अनÍुछेद 23 व 24 के अÛतग[त åयिÈतयɉ को शोषण के ͪवǾƨ अͬधकार ĤाÜत है । 
अनÍुछेद 23 के तहत ͩकसी भी åयिÈत से बेगार नहȣ ंͧलया जा सकता है तथा अनÍुछेद 24 
के कारखानɉ मɅ भीषण काम पर 14 साल से कम आय ुके बÍचɉ के काम करने कȧ मनाहȣ है । 
इस अͬधकार के पीछे यह उƧेæय है ͩक राÏय या अÛय कोई åयिÈत ͩकसी åयिÈत को उसकȧ 
इÍछा के ͪवǾƨ काय[ करने के ͧलए ͪववश करना या मानव देह का दǾुपयोग नहȣ ंकर सकता 
है। 
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15.3.4 धाͧम[क èवतंğता का अͬधकार 

सǒबधान कȧ Ĥèतावना मɅ भारत को पथं Ǔनरपे¢ राÏय कहा है । अनÍुछेद 25 मɅ सभी 
को धम[ या अÛतःकरण कȧ èवतंğता है । ͩकसी से बलपवू[क धमा[Ûतरण नहȣ ंͩकया जा सकता 
है । अनÍुछेद 26 के तहत सभी लोग अपनी धाͧम[क संèथा बना सकत ेहै । अनÍुछेद 26 मɅ 
राÏय ऐसे कोई कर नहȣ ं लगा सकता िजसकȧ आय से ͩकसी ͪवशेष धम[ का लाभ हो । 
अनÍुछेद 28 मɅ राजकȧय संèथाओं मɅ धाͧम[क ͧश¢ण का Ǔनषेध ͩकया गया है ।  

15.3.5 संèकृǓत और ͧश¢ा सàबÛधी अͬधकार 

हमारे सǒबधान के ɮवारा भारत के सभी नागǐरकɉ को संèकृǓत और ͧश¢ा संबधंी 
अͬधकार अनÍुछेद 29 और 30 के तहत Ĥदान ͩकया गया है । िजसके तहत सभी लोगɉ को 
अपनी भाषा व ͧलͪप सुरͯ¢त बनाए रखने का अͬधकार ĤाÜत है एंव धाͧम[क भाषाई अãपसंÉयक 
लोग अपनी संèथाएं बना सकत े हɇ तथा उनका ĤबÛध कर सकत े है । ये दोनɉ अनछेुद 
अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ के ͧलए हɇ । 

15.3.6 संवधैाǓनक उपचारɉ का अͬधकार 

अनÍुछेद 32 के तहत अगर मौͧलक अͬधकारɉ का हनन होता है तो åयिÈत सवȾÍच 
Ûयायालय मɅ याͬचका दायर कर सकता है । इस अͬधकार माÚयम से åयिÈतयɉ के मौͧलक 
अͬधकार सुरͯ¢त रहत े हɇ । इस अͬधकार के ɮवारा Ûयायालय åयवèथाͪपका ɮवारा Ǔनͧम[त 
काननूɉ और काय[पाͧलका के कायȾ को अवधैाǓनक घोͪषत कर सकत ेहै जो åयिÈत के मौͧलक 
अͬधकारɉ का हनन करत े हो । सवȾÍच Ûयायालय तथा उÍच Ûयायालय åयिÈत के मौͧलक 
अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए Ǔनàन पांच लेख जारȣ कर सकते हɇ । (1) बÛदȣ Ĥ×य¢ीकरण, (2) 
परम देश, (3) ĤǓतषेध, (4) उ×Ĥेरण एव ं(5) अͬधकार ĤÍछा । 

15.4 संÉया×मक सरंचना 
ͩकसी भी देश कȧ राजनीǓतक संरचनाओं का अÚययन करने के ͧलए वहा ं कȧ 

राजनीǓतक संèथा×मक संरचना का अÚययन आवæयक है । भारतीय राजनीǓतक åयवèथा के 
'अÚययन के ͧलए आवæयक है ͩक यहा ंकȧ संघा×मक åयवèथा का आकलन ͩकया जाए. इसके 
साथ हȣ शासन के तीनɉ अंगɉ åयवèथाͪपका, काय[पाͧलका और Ûयायपाͧलका कȧ ͪवèततृ Ǿपरेखा 
को देखने का Ĥयास ͩकया जाएगा । 

15.4.1 संघा×मक ढांचा 

संͪवधान मɅ भारत के ͧलए एक संघा×मक शासन åयवèथा अपनाई गई है । यह 
संघा×मक åयवèथा कनाडा के संघा×मक अवèथा पर आधाǐरत है. लेͩकन भारतीय संͪवधान मɅ 
संघ राÏय शÞद हȣ नहȣ ं है । उसके èथान पर अनÍुछेद 1 मɅ ͧलखा है ͩक भारत राÏयɉ का 
संघ होगा । संघा×मक शासन के ͧलए सबसे पहले इस रात कȧ आवæयकता होती है ͩक 
शिÈतयɉ का बटंवारा केÛġ व राÏयɉ के बीच होना चाǑहए । भारतीय संͪवधान कȧ सातवी ं
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अनसुूची मɅ केÛġ राÏयɉ के बीच शिÈतयɉ का ͪवभाजन ͩकया गया है । िजसमɅ तीन Ĥकार कȧ 
सूͬचया ंहै । (1) संघ सूची. (2) राÏय सचूी एव ं(3) समवतȸ सूची । 
(1) संघ सूची इसमɅ राçĚȣय मह×व के 97 ͪवषय है जैसे ͪवदेश संबधं, यƨु शांǓत, संचार, 
रेले, डाक तार, जलमाग[, सेना, मुġा ͧसÈका, बɇͩ कंग, सवȾÍच Ûयायालय. उÍच Ûयायालय आǑद 
सिàमͧलत हɇ । 
(2) राÏय सचूी इसमɅ èथानीय महल के 66 ͪवषयɉ का Ĥावधान था, लेͩकन अब इसमɅ 61 
ͪवषय हɇ । शांǓत åयवèथा. पुͧ लस, जेल, कृͪष, ͧसचंाई. सहकाǐरता आǑद सिàमͧलत है । 
(3) समवतȸ सूची इसमɅ 47 ͪवषय हɇ । जैसे ǒबजलȣ, ͧश¢ा, सàपि×त का लेन देन, उɮयोग 
कारखाने, Įम. दȣवानी. फौजदारȣ का काननू इ×याǑद । 

संͪवधान के माग 11 व 12 मɅ केÛġ व राÏयɉ के बीच सàबÛध बताए गए हɇ । संघ 
सूची के ͪवषय केÛġ के पास है । राÏय सूची के ͪवषय राÏय के पास है, लेͩकन समवतȸ सचूी 
के ͪवषय केÛġ व राÏय दोनɉ को Ǒदए गए है. ͩकÛत ुयह èपçट ͩकया गया है ͩक समवतȸ सूची 
के ͪवषय पर दोनɉ मɅ मतभेद उ×पÛन होता है तो केÛġ का काननू सवȾÍच माना जाएगा । 

संघा×मक शासन कȧ र¢ा के ͧलए उÍचतम Ûयायालय का होना आवæयक है । भारतीय 
संͪवधान के ɮवारा सवȾÍच Ûयायालय कȧ èथापना कȧ है । जो समय-समय पर केÛġ ब राÏयɉ 
के बीच ͪववादɉ का समाधान करता है । भारत मɅ ͧलͨखत कठोर संͪवधान है िजसके अनसुार हȣ 
देश का Ĥशासन चलाया जाता है । संघा×मक शासन के ͧलए यह आवæयक होता है ͩक 
åयवèथाͪपका का उÍच सदन राÏयɉ का ĤǓतǓनͬध×व करɅ । भारत कȧ राÏय सभा राÏयɉ का 
ĤǓतǓनͬध×व करती है । यह ĤǓतǓनͬध×व राÏयɉ कȧ समानता के आधार पर न होकर जनसंÉया 
के आधार पर है । वत[मान समय मɅ भारतीय संघ मɅ 28 राÏय और 7 केÛġ Ĥशाͧसत Ĥदेश 
हɇ। भारतीय संͪवधान के इन Ĥावधानɉ को देखते हु ए कहा जा सकता है ͩक भारत एक संघा×मक 
राÏय है । 
संͪवधान मɅ एका×मक त×व 

भारत एक संघा×मक राÏय होत े हु ए भी संͪवधान मɅ कुछ ऐसे त×व ͪवɮयमान हɇ 
िजनके कारण एका×मक के ल¢ण Ĥकट होते हɇ । इन त×वɉ का समावेश Ǔनàन Ĥावधानɉ मɅ 
मौजूद है । 

भारतीय संͪवधान के केÛġ व राÏयɉ के बीच शिÈतयɉ का बटंवारा ͩकया गया है । 
िजनमɅ केÛġ को राÏयɉ से Ïयादा शिÈतया ंदȣ गई है । सभी मह×वपणू[ 97 ͪवषय केÛġ को 
Ǒदए गए हɇ । समवतȸ सूची के 47 ͪवषय हɇ िजन पर राÏय तथा केÛġ दोनɉ काननू बना 
सकत.े हɇ लेͩकन ͪवरोध होने पर केÛġ का काननू माÛय होगा ।  

संघा×मक शासन åयवèथाओं के अÛतग[त दोहरȣ नागǐरकता पाई जाती है लेͩकन 
भारतीय संͪवधान के अÛतग[त इकहरȣ नागǐरकता का Ĥावधान है । राÏयɉ कȧ अपनी कोई 
नागǐरकता नहȣ ंहै । अत: भारतीय संͪवधान का यह ल¢ण एका×मकता को Ĥदͧश[त करता है । 

Ĥाय: सभी संघा×मक राÏयɉ मɅ संघ व राÏयɉ के अलग अलग संͪवधान होते हɇ । 
लेͩकन भारतीय संघ के ͧलए एक हȣ संͪवधान है । अमरȣका तथा आèĚेͧलया कȧ संघा×मक 
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åयवèथाओं को देखɅ तो वहा ंकȧ संघ कȧ इकाइयɉ कȧ सहमǓत के ǒबना संघ उनकȧ सीमाओं मɅ 
पǐरवत[न नहȣ ंकर सकता, लेͩकन भारतीय ससंद को यह अͬधकार ĤाÜत है ͩक वह अनÍुछेद 3 
के अनसुार राÏयɉ कȧ सीमाओं मɅ पǐरव[तन कर सकती. है तथा ͩकसी भी राÏय से कोई Ĥदेश 
पथृक करके नया राÏय बना सकती है एव ंराÏय का नाम बदल सकती है । 

भारतीय संͪवधान मɅ अनÍुछेद 352, 356 तथा 360 के तहत राçĚपǓत आपातकाल कȧ 
घोषणा कर सकता है । अनÍुछेद 352 के तहत संकट उपिèथत होने पर राÏय सचूी के ͪवषय 
पर संसद काननू बना सकती है । अनÍुछेद, 356 के अनसुार राÏय का संवधैाǓनक तğ ͪवफल 
होने पर राÏय कȧ सारȣ ĤशासǓनक शिÈतया ंराçĚपǓत के ǓनयÛğण मɅ आ जाती है जो राÏयपाल 
कȧ सहायता से शासन चलाता है । अनÍुछेद 360 के तहत ͪव×तीय संकट उपिèथत होने पर 
राÏयɉ कȧ ͪव×त अवèथा पर केÛġ का Ǔनयğंण èथाͪपत हो जाता हɇ । 

संघ राÏयɉ मɅ काननूɉ को लाग ूकरने के ͧलए दोहरȣ Ûयाय-åयवèथा आवæयक होती है। 
अमेरȣका मɅ यह åयवèथा ͪवɮयमान है लेͩकन भारत मɅ एकȧकृत Ûयाय अवèथा को अपनाया 
गया है । भारत मɅ Ûयायालयɉ का गठन ͪपराͧमड Ǿप मɅ ͩकया गया है । 

भारत मɅ एका×मकता को Ĥदͧश[त करने वाले तलɉ मɅ अͨखल भारतीय सेवाएं है जो 
भारतीय ĤशासǓनक åयवèथा का एकȧकृत ǽप है । Ǔनवा[चन आयोग कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा 
कȧ जाती है जो संसद के साथ-साथ राÏय कȧ ͪवधानसभाओं का चुनाव भी सàपÛन कराता है । 

भारतीय संͪवधान मɅ संघीय सदèय के सभी ल¢ण मौजदू हɇ लेͩकन इनमɅ कुछ तल 
एका×मकता को Ĥदͧश[त करत ेहɇ । इसी आधार पर कुछ लेखक इसे एका×मक तथा संघातàकता 
का ͧमलाजुला ǽप मानत ेहɇ । इसी आधार पर दगुा[दास बस ुका कथन है ͩक 'भारतीय सǒबधान 
न तो ǓनताÛत संघा×मक है और न हȣ एका×मक वरन ्यह दोनɉ का ͧमĮण है । यह एक 
अनपुम Ĥकार का ͧमͬĮत Ĥणालȣ है ।'' Ĥो. के. सी. ıȣलर का मत है ͩक 'भारतीय संͪवधान 
एक ऐसे एकाएक राÏय कȧ èथापना करता है िजसमɅ गौण Ǿप से कुछ संघीय त×व है । न. ͩक 
ऐसे संघ राÏय कȧ èथापना करता है िजसमɅ गौण Ǿप से कुछ एका×मक त×व है ।'' भारतीय 
संͪवधान के अÚययन से èपçट हो जाता है ͩक इसमɅ संघा×मक राÏय कȧ èपçट अवèथा कȧ है। 
ͧसफ[  भारत कȧ एकता को बनाये रखने के ͧलए कुछ एका×मक तलɉ का Ĥावधान करना पड़ा । 

15.4.2 सरकारɉ ढांचा 

ͪवधाǓयका संͪवधान के अÛतग[त संघीय ͪवधान मÖडल को संसद कहा जाता है । भारतीय ससंद 
का Ǔनमा[ण ɮͪवसदनीय ͧसƨाÛत के आधार पर ͩकया गया है । िजसका अथ[ है ͩक संसद के दो 
सदन हɉगे । हमारȣ संसद के दो सदन है । एक उपरȣ सदन िजसको राÏय सभा कहा जाता है 
तथा दसूरा Ǔनàन सदन िजसको लोकसभा कहा जाता है । राçĚपǓत ͩकसी भी सदन का सदèय 
नहȣ ंहोता है लेͩकन बह संसद का अͧभÛन अंग है । संसद लोकसभा, राÏय सभा तथा राçĚपǓत 
तीनɉ से ͧमलकर हȣ बनती है । राçĚपǓत संसद का अͧभÛन अंग इसͧलए है ͩक यहȣ दोनɉ 
सदनɉ कȧ बठैकɅ  चलाता है तथा दोनɉ सदनɉ का सğावसान करता है । लोकसभा को भंग करता 
है । संसद मɅ पास ͩकए गए ͪवधेयकɉ को अनमुǓत देता है । 
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लोकसभा लोकसभा को संसद का Ǔनàन सदन कहा जाता है । लोकसभा के सदèयɉ का चुनाव 
जनता Ĥ×य¢ ǽप से करती है । िजस åयिÈत कȧ उĨ 18 वष[ हो वह लोकसभा के सदèयɉ को 
वोट दे उकता है । लोकसभा के सदèयɉ कȧ संÉया 552 Ǔनधा[ǐरत कर रखी है । लेͩकन 
वत[मान मɅ (23 राÏयɉ से 530 सदèय, 13 सदèय केÛġ Ĥशाͧसत Ĥदेशɉ से तथा 2 सदèय 
एंÊलोइͫडयन समुदाय के िजनको राçĚपǓत मनोनीत करता है) - सदèय संÉया 545 है । 
सामाÛय Ǿप से लोकसभा का काय[काल इसकȧ पहलȣ बठैक से पाच वष[ तक का होता है । 
लेͩकन राçĚपǓत इसे पहले भी भंग कर सकता है । लोकसभा सदèय के ͧलए चुनाव लड़ने के 
ͧलए उसकȧ आय ु25 बष[ होनी चाǑहए । लोकसभा कȧ काय[वाहȣ को संचाͧलत करने के ͧलए 
एक अÚय¢ होता है िजसे èपीकर कहा जाता है । उसकȧ अनपुिèथǓत मɅ उपाÚय¢ सदन का 
Ĥधान होता है । लोकसभा को हȣ वाèतͪवक संसद कहा जाता है Èयɉͩक मंǒğपǐरषद सामूǑहक 
Ǿप सɅ लोकसभा के ĤǓत हȣ उ×तरदायी रहती है । लोकसभा मɅ िजस दल को बहुमत होता है 
उसके नेता को राçĚपǓत Ĥधानमंğी बनाता है । 
राÏयसभा राÏयसभा हमारȣ संसद का उपरȣ सदन है । संͪ वधान के अनÍुछेद 80 के अनसुार 
राÏयसभा के सदèयɉ कȧ अͬधकतम संÉया 250 Ǔनिæचत कȧ गई है । लेͩकन वत[मान समय मɅ 
इसकȧ सदèय संÉया 245 है । इनमɅ से 12 सदèय राçĚपǓत ɮवारा मनोनीत ͩकए जात ेहै । 
बाकȧ सदèय जनता ɮवारा अĤ×य¢ Ǿप से चुने जात े हɇ । इन सदèयɉ को राÏयɉ कȧ 
ͪवधानसभाओं के सदèय बनत े हɇ । यहा ंआनपुाǓतक ĤǓतǓनͬध×व या एकल संĐमणीय मत 
Ĥणालȣ का Ĥयोग होता है । राÏयसभा एक èथायी सदन है जो कभी भंग नहȣ ंहोता इसके 
सदèय 6 वष[ के ͧलए चुने जात ेहɇ । हर दो बष[ के बाद एक Ǔतहाई सदèयɉ का चुनाव ͩकया 
जाता है । राÏयसभा का पदेन सभापǓत उपराçĚपǓत होता है जो इसकȧ बठैकɉ का संचालन 
करता है । इसकȧ अनपुिèथǓत मɅ उपसभापǓत बठैकɉ कȧ अÚय¢ता करता है । 
संसद के काय[ 
1. संसद का मुÉय काय[ काननू बनाना हɇ । संसद को संघीय सूची तथा समवतȸ सचूी के 
समी ͪवषयɉ पर काननू बनाने का अͬधकार है । संकट काल के राÏय सचूी के ͪवषयɉ पर भी 
काननू बना सकती है । राÏयसभा राçĚǑहत के ͧलए बहु मत से Ĥèताव पाǐरत करके राÏय सूची 
के ͩकसी भी ͪवषय पर संसद को काननू बनाने के ͧलए अनरुोध कर सकती है । 
2. संͪवधान के ɮवारा देश के सàपणू[ ͪव×त पर Ǔनयğंण संसद को Ĥदान ͩकया है। ससंद 
हȣ बजट पाǐरत करती है । ससंद कȧ अनमुǓत के ǒबना न तो कर लगाया जा सकता है न हȣ 
एकğ ͩकया जा सकता 'है ।  
3. भारतीय मɅ संसदȣय शासन को अपनाया है। अत: मंğीमÖडल सामूǑहक Ǿप से संसद के 
ĤǓत हȣ उ×तरदायी रहती है । मंğीमÖडल उस समय तक स×ता मɅ रह सकता है जब तक ͩक 
उसको लोकसभा मɅ बहु मत ĤाÜत है । संसद के सदèय अͪवæवास Ĥèताव, ǓनÛदा Ĥèताव, काम 
रोको Ĥèताव सरकार पर Ǔनयğंण रखत ेहै ।  
4. भारतीय संसद को सͪवधान मɅ संशोधन करने का अͬधकार ĤाÜत है। वह संͪवधान के 
ͩकसी भी भाग मɅ संशोधन कर सकती है । संसद राÏयɉ कȧ ' इÍछा के ǒबना भी उसकȧ 
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सीमाओं मɅ पǐरवत[न तथा नए राÏय बना सकती है । भारतीय संसद Ǔनवा[चन सàबÛधी काय[ 
भी करती है िजनमɅ राçĚपǓत का Ǔनवा[चन तथा उपराçĚपǓत का Ǔनवा[चन शाͧमल है । संसद के 
दोनो सदनɉ ɮवारा राçĚपǓत पर महाͧभयोग लगाया जा सकता है । इसके साथ हȣ उÍचतम 
Ûयायालय तथा उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीशɉ पर महाͧभयोग लगाकर उनको हटा सकती है । 
लोकसभा तथा राÏय सभा मɅ सàबÛध 

लोकसभा तथा राÏयसभा को वधैाǓनक ¢ेğ मे काय[ सàपन कराने के ͧलए ͧमल-जुल 
कर काय[ करना आवæयक है । अगर इनमɅ सहयोग नहȣ ंहै तो ͪवधायी संबधंी ͩकसी भी Ĥकार 
का काय[ सàपÛन नहȣं हो सकता । इसके साथ हȣ संवधैाǓनक सशंोधन संबधंी कायȾ के बारे मे 
दोनɉ सदना को समान शिÈत ĤाÜत है । राçĚपǓत तथा उपराçĚपǓत के चुनाव मɅ दोनɉ सदनɉ कȧ 
समान भूͧमका रहती है । सवȾÍच Ûयायालय तथा उचÛयायालय के Ûयायधीश को हटाने के ͧलए 
महाͧभयोग कȧ ĤͩĐया दोनɉ सदन ɮवारा हȣ लगाई जाती है । लोक सभा तथा राÏय सभा के 
कायȾ का मãूयाकन करने पर £ात होता है ͩक कुछ मामलɉ को लौकसभा को राÏय सभा से 
Ïयादा शिÈतया ंĤाÜत है जो Ǔनàन है - 

1. ͪवत सàबÛधी शिÈतया ंलोक सभा को हȣ ĤाÜत है । राÏयसभा ͪव×त ͪवधेयक को न 
तो अèवीकार कर सकती है न हȣ उसमɅ संशोधन कर सकती है । लोकसभा के ɮवारा 
ͪवत ͪवधेयक पास ͩकए जाने के बाद राÏयसभा 14 Ǒदन मɅ पास करना आवæयक है 
अÛयथा ǒबना पास ͩकए हȣ यह मान ͧलया जाता है ͩक राÏय सभा ने अनमुǓत Ĥदान 
दर दȣ है । 

2. कोई ͪवधेयक ͪव×त ͪवधेयक है या नहȣ ंइसके बारे मɅ Ǔनण[य लौक सभा का अÚय¢ 
करता है। 

3. राÏयसभा को मंǒğपǐरषद के ĤǓत अͪवæवास Ĥèताव पाǐरत करने कȧ शिÈत नहȣ ंहै । 
भारतीय संͪवधान मɅ कुछ ऐसे Ĥावधान हɇ िजनके आधार पर राÏय सभा को ͪवशषे 

शिÈतया ंĤदान कȧ है जो लोकसभा को ĤाÜत नहȣ ंहै । ये ͪवशेष शिÈतया ंǓनàन है - 
1. अनÍुछेद 249 के तहत राÏय सभा यह घोषणा कर सकती है ͩक राçĚȣय Ǒहत के ͧलए 
यह जǾरȣ है ͩक संसद राÏय सूची के ͪवषय मɅ काननू बनाए । इसके ͧलए- राÏय सभा को दो 
Ǔतहाई बहु मत कȧ आवæयकता है । अगर राÏय सभा यह Ĥèताव पाǐरत कर देती है तो संसद 
ͩकसी भी राÏय सचूी के ͪवषय पर काननू बना सकती है ।  
2. अनÍुछेद 312 के तहत राÏयसभा को दो Ǔतहाई बहु मत से एक ͪवशेष Ĥèताव पास 
कर सकती है । िजसके ɮवारा नई अͨखल भारतीय सेवायɅ èथाͪपत कर सकती है ।  
काय[पाͧलका 

भारत मɅ इंÊलैÖड के समान संसदȣय शासन Ĥणालȣ है । संसदȣय शासन मɅ दो Ĥकार 
कȧ काय[पाͧलका ' होती है एक नाममाğ कȧ दसूरȣ वाèतͪवक । भारत मɅ नाममाğ कȧ 
काय[पाͧलका राçĚपǓत है तथा वाèतͪवक काय[पाͧलका Ĥधानमंğी तथा उसका मंǒğमÖडल है. 
लेͩकन काय[पाͧलका सàबÛधी सभी काय[ राçĚपǓत के नाम से होते हɇ । 
राçĚपǓत 
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भारत एक गणराÏय है । इसͧलए संͪवधान मɅ राçĚपǓत कȧ åयवèथा कȧ गई है । यह 
काय[पाͧलका का Ĥधान होता है । समèत काय[पाͧलका सàबÛधी शिÈतया ंराçĚपǓत मɅ ǓनǑहत है। 
वह काय[पाͧलका के अÚय¢ के साथ साथ राÏय का अÚय¢ भी होता है । संͪवधान के अनÍुछेद 
52 मɅ कहा गया है ͩक भारत का एक राçĚपǓत होगा एव ंअनÍुछेद 53 के अनसुार संघ कȧ 
काय[पाͧलका शिÈत राçĚपǓत मɅ ǓनǑहत होगी तथा बह इसका Ĥयोग संͪवधान के अनसुार èवयं 
तथा अधीनèथ पदाͬधकाǐरयɉ के ɮवारा करेगा । 

भारतीय संͪवधान के ɮवारा काय[पाͧलका का वधैाǓनक Ĥधान राçĚपǓत को बनाया है । 
िजसके पास काय[पाͧलका सàबÛधी शिÈतया ंनाममाğ कȧ होती है । ͧसफ[  वह नाम का शासक 
होता है । वाèतͪवक शासन कȧ शिÈतया ंमिÛğमÖडल के पास होती है । राçĚपǓत भारतीय संघ 
कȧ काय[पाͧलका का वधैाǓनक Ĥधान है और भारतीय संघ मɅ उसकȧ िèथǓत अमरȣकȧ राçĚपǓत 
के èथान पर ǒĦǑटश सĨाट जैसी है । 
राçĚपǓत का Ǔनवा[चन एव ंकाय[काल 

राçĚपǓत का चुनाव जनता ɮवारा Ĥ×य¢ Ǿप से न होकर अĤ×य¢ Ǿप से होता है । 
इस चुनाव मɅ एकल संĐमणीय मत Ĥणालȣ का Ĥयोग होता है । राçĚपǓत का चुनाव अĤ×य¢ 
Ǿप से Ǔनवा[चक मÖडल ɮवारा ͩकया जाता है िजसमɅ (1) संसद को दोनɉ सदनɉ के Ǔनवा[ͬचत 
सदèय एव ं(2) राÏय ͪवधानसभाओं और 70वे संवधैाǓनक संशोधन के अनसुार संघीय ¢ेğɉ कȧ 
ͪवधानसभाओं के Ǔनवा[ͬचत सदèय शाͧमल होत ेहै । राçĚपǓत का काय[काल पांच बष[ का होता है 
ͩकÛत ुभारतीय संधान के अनÍुछेद 61 के अनसुार राçĚपǓत के ɮवारा संͪवधान का उãलंघन 
ͩकए जाने पर ससंद ɮवारा उस पर महाͧभयोग लगाकर हटाया जा सकता है । 
राçĚपǓत को शिÈतया ं

अनÍुछेद 53 के अनसुार भारतीय संघ कȧ काय[पाͧलका कȧ सभी शिÈतया ंराçĚपǓत मɅ 
नीǑहत है । इनका Ĥयोग या तो èवयं करता है या उनके नाम से अधीनèथ पदाͬधकारȣ करत े
हɇ। राçĚपǓत को काय[पाͧलका सàबÛधी मह×वपणू[ शिÈतयां ĤाÜत हɇ, िजससे मह×वपणू[ 
अͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत करता है । वह Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत करता है । Ĥधानमğंी कȧ 
सलाह से अÛय मंǒğयɉ, राÏय के राÏयपाल, उÍचतम Ûयायालय और उन Ûयायालयɉ के 
Ûयायाधीशɉ, महालेखा परȣ¢क, संघ लोक सेवा आयोग के अÚय¢, Ǔनवा[चक आयोग, ͪवदेशɉ मɅ 
राजदतू आǑद कȧ ǓनयिुÈत करता है । लेͩकन यह ǓनयिुÈतयां Ĥधानमंğी तथा मǒğमÖडल के 
परामश[ से हȣ होती है ।  
ͪवधायी शिÈतया ं

राçĚपǓत संसद का अͬधवेशन बलुाता है, सğावसान करता है । संसद के अͬधवेशन के 
Ĥारàम मɅ अͧभभाषण देता है । लोकसभा को भंग कर सकता है । राçĚपǓत हȣ संसद ɮवारा 
पाǐरत ͪवधेयकɉ कȧ èवीकृǓत Ĥदान करता है, उसके बाद हȣ वह काननू का Ǿप Ēहण करता है। 
राçĚपǓत को अÚयादेश जारȣ करने का अͬधकार है जब संसद का सğ नहȣ ंचल रहा हो । 
ͪव×तीय व ÛयाǓयक शिÈतया ं

ͪव×तीय ¢ेğ मɅ राçĚपǓत को मह×वपणू[ शिÈतया ंĤाÜत है । उसकȧ अनमुǓत के ǒबना 
धन ͪवधेयक या ͪव×त ͪवधेयक लोकसभा मɅ Ĥèतुत नहȣ ंͩकया जा सकता । उसकȧ पवूा[नमुǓत 



379 
 

से हȣ बजट Ĥèतुत ͩकया जाता है । राçĚपǓत अपराͬधयɉ को ¢मा Ĥदान कर सकता है या 
उनके दÖड को èथͬगत या कम कर सकता है । 
आपातकालȣन शिÈतया ं
भारत मɅ राçĚपǓत को कुछ अवसरɉ पर संकटकालȣन शिÈतया ंĤाÜत है 
(i) अनÍुछेद 352 के तहत यƨु, बाéय आĐमण अथवा सशèğ ĐािÛत का खतरा उ×पÛन 
होने पर भारत अथवा ͩकसी भी ¢ेğ मɅ राçĚपǓत आपातकाल कȧ घोषणा कर सकता है । 
राçĚȣय आपातकाल कȧ घोषणा से संͪवधान के संघा×मक उपबÛध Ǔनलिàबत हो जाते है लेͩकन 
राçĚपǓत तभी हȣ आपातकाल कȧ घोषणा करता है जब Ĥधानमंğी तथा उसका मंǒğमÖडल 
ͧलͨखत Ǿप से ͧसफाǐरश करɅ । 

(ii) अनÍुछेद 356 के आधार पर राçĚपǓत को राÏयपाल कȧ ǐरपोट[ के आधार पर या अÛय 
ͩकसी Ĥकार से ͪवæवास हो जाए ͩक राÏय मɅ शासन संवधैाǓनक Ǔनयमɉ के अनसुार नहȣ ंचलाया 
जा रहा है तो वहा ंराçĚपǓत सरकार को बखा[èत कर या Ǔनलàबन कर राçĚपǓत शासन लाग ू
कर सकता है । राçĚपǓत वहां का Ĥशासन राÏयपाल के माÚयम से चलाता है । 

(iii) अनÍुछेद 360 के तहत राçĚपǓत को ͪव×तीय आपात कȧ घोषणा करने का अͬधकार है। 
भारत या उसके राÏय ¢ेğ मɅ ͪव×तीय साख संकट मɅ होने पर राçĚपǓत इस अͬधकार Ĥयोग 
करता है । इस आपात के तहत सवȾÍच Ûयायालय एव ंउÍच Ûयायालय के Ûयायाधीशɉ तथा 
अÛय अͬधकाǐरयɉ के वेतन मɅ कटौती कर सकता है । उपयु [Èत तीनɉ आपात कȧ घोषणा 
राçĚपǓत मंǒğमÖडल कȧ ͧसफाǐरश से हȣ करता है । साथ हȣ घोषणा के बाद संसद कȧ मंजरूȣ 
आवæयक हɇ अÛयथा ये घोषणाएं लाग ूनहȣ ंहो सकती । 
संधीय काय[पाͧलका मंǒğपǐरषद ओर Ĥधानमंğी 

सैƨािÛतक Ǻिçट से देखɅ तो समèत काय[पाͧलका शिÈत राçĚपǓत मɅ ǓनǑहत होती है 
लेͩकन åयवहार मɅ राçĚपǓत तो संवधैाǓनक अÚय¢ माğ है । वाèतͪवक काय[पाͧलका शिÈतया ं
मंǒğपǐरषद के पास होती है । राçĚपǓत के नाम से समèत शिÈतयɉ का Ĥयोग मंǒğपǐरषद करती 
है ।संͪवधान के अनÍुछेद 74 मɅ ͧलखा है ͩक राçĚपǓत को उसके कायɟ को करने मɅ सहायता 
और सलाह देने के ͧलए एक मंǒğपǐरषद होगी िजसका अÚय¢ Ĥधानमंğी होगा और राçĚपǓत 
ऐसी -सलाह के अनसुार काय[ करेगा । इस Ĥकार भारतीय संघीय åयवèथा मɅ Ĥधानमğंी ओर 
उसकȧ मंǒğपǐरषद हȣ वाèतͪवक काय[पाͧलका होती है । राçĚपǓत तो नाममाğ कȧ काय[पाͧलका 
होती है । 
Ĥधानमंğी ओर मंǒğपǐरषद का गठन 

अनÍुछेद 75 के अनसुार Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत करता है और अÛय मंǒğयɉ 
कȧ ǓनयिुÈत वह Ĥधानमंğी कȧ सलाह पर करता है । लेͩकन Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत मɅ 
राçĚपǓत ͧसफ[  औपचाǐरकता हȣ परूȣ करता है । लोकसभा मɅ िजस दल को बहु मत ĤाÜत होता है 
उस दल के नेता को राçĚपǓत Ĥधानमंğी बनाता है । Ĥधानमंğी िजन åयिÈतयɉ कȧ सूची मंğी 
बनाने के ͧलए राçĚपǓत को देता है उनको राçĚपǓत मंğी बनाता है । वत[मान समय मɅ 
लोकसभा के सदèयɉ के कुल 15 ĤǓतशत åयिÈतयɉ को हȣ मंǒğमÖडल मɅ ͧलया जा सकता है 
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इससे Ïयादा नहȣ ं । मंǒğपǐरषद सामूǑहक Ǿप से लोकसभा के ĤǓत उ×तरदायी रहती है । 
लोकसभा अͪवæवास के ɮवारा मंǒğमÖडल को पदणुत कर सकती है । 

वत[मान मɅ भारतीय संघीय अवèथा को मीğमÖडलȣय शासन न कहकर Ĥधानमğंीय 
शासन åयवèथा कहा जाने लगा है Èयɉͩक Ĥधानमंğी हȣ सव[सबा[ होता है । उसको लोकसभा मɅ 
बहु मत ĤाÜत होता है और अपने दल का नेता होने के कारण सारȣ शिÈतया ं Ĥधानमंğी मɅ 
केिÛġत हो गई है। राçĚपǓत को िजतनी भी काय[पाͧलका शिÈतया ं ĤाÜत है उनका Ĥयोग 
Ĥधानमंğी तथा मंğीमÖडल करता है । 
Ûयायपाͧलका 

शासन के तीन अंगɉ मɅ Ûयायपाͧलका तीसरा अंग है । åयवèथाͪपका काननूɉ का 
Ǔनमा[ण करती है काय[पाͧलका उनको लाग करती है और Ûयायपाͧलका इन काननूɉ के उãलघनं 
करने वालɉ को दÖड देती है । वसेै आमतौर पर Ûयायपाͧलका को åयिÈतयɉ को Ûयाय Ĥदान 
करने वालȣ संèथा माना जाता है । भारतीय संͪवधान मɅ संͪवधान कȧ åयाÉया तथा उसकȧ र¢ा 
के ͧलए Ûयायपाͧलका कȧ èथापना कȧ है । भारत मɅ Ûयायपाͧलका का संगठन, एका×मक 
एकȧकृत तथा सौपाǓनक åयवèथा है । भारतीय संघ मɅ Ûयायपाͧलका के सवȾÍच ͧशखर पर 
सवȾÍच Ûयायालय है जो भारत मɅ एक है तथा Ǒदãलȣ के िèथत है । इसके बाद उÍच Ûयायालय 
है जो भारतीय संघ के Ĥ×येक राÏय मɅ एक है । राÏयɉ मɅ उÍच Ûयायालय के अधीन अͬधनèथ 
Ûयायालय हɇ िजनमɅ िजला Ûयायालय मु ंͧशप Ûयायालय Ĥमखु हɇ । 
सवȾÍच Ûयायालय 

मारतीय संͪवधान कȧ र¢ा तथा उसकȧ åयाÉया करने का काय[ सवȾÍच Ûयायालय का 
है। वह संसद ɮवारा Ǔनͧम[त ऐसे Ĥ×येक काननू को अवधै धोͪषत कर सकता है जो संͪवधान के 
अनकुुल नहȣ हो । सवȾÍच Ûयायालय संͪवधान कȧ र¢ा करने के साथ साथ नागǐरको कȧ 
èवतंğता और अͬधणरɉ कȧ र¢ा करता है । वत[मान समय मɅ सवȾÍच Ûयायालय मɅ एक मुÉय 
Ûयायाधीश है तथा 25 अÛय Ûधायाषीश है । िजÛहे राçĚपǓत ǓनमुÈत करता है । ये 65 वव[ 
कȧ आय ुतक या 6 वष[ तक जो भी पहले हो तक काय[ करत ेहɇ । अगर ͩकसी नयायधीश के 
ͨखलाफ अ¢मता या दåुय[वहार का आरोप है तो ससंद उसे महाͧमयोग के ɮवारा हटा सकती है। 
संसद काननू के ɮवारा Ûयायाधीशɉ कȧ संÉया घटा-वरा सकती है । सǑहधान के हारा सुĤीम कोट[ 
को तीन Ĥकार के ¢ेğाͬधकार Ĥदान ͩकया है, जो Ǔनàन है - 

(i) Ĥारिàभक ¢ेğाͬधकार 
(ii) अपीलȣय ¢ेğाͬधकार 
(iii) Ĥमश[दाğ ¢ेğाͬधकार 
'Ĥ×येक राÏय मɅ Ûयाय काय[ का पǐरचालन करने के ͧलए एक उÍच Ûयायालय होता है। 

जो èवतंğ Ǔनकाय होता है । राÏयɉ कȧ काय[पाͧलका अथवा ͪवधान मÖडलɉ को उन Ûयायालयɉ 
को Ǔनयǒंğत करने अथवा इनकȧ åयवèथा करने मɅ पǐरवत[न करने का अͬधकार नहȣ ंहै । उÍच 
Ûयायालयɉ मɅ Ûयायाधीशɉ कȧ Ûयनूतम संÉया के बारे मɅ संͪवधान मɅ कोई Ĥावधान नहȣ ं है । 
समय- समय पर यह संÉया राçĚपǓत Ǔनिæचत करता है । उÍच Ûयायालयɉ के Ĥ×येक 
Ûयायाधीश कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा कȧ जाती है । 
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ÛयाǓयक पनुरावलोकन 
भारतीय संͪवधान ɮवारा ÛयाǓयक ĤͩĐया को गीत Ĥदान करने के सवȾÍच Ûयायालय 

को ÛयाǓयक पनुरावलोकन ͩक शिÈत Ĥदान कȧ है । ÛयाǓयक पनुरावलोकन लȣ åयवèथा से 
सवȾÍच Ûयायालय संͪवधान तथा उसकȧ सवȾÍच कȧ र¢ा करता है । ÛयाǓयक पनुरावलोकन' से 
आशय है यǑद संसद या राÏय लȣ ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा ऐसा काननू बनाया जाता है जो संͪवधान 
अनकूुल नहȣ ंहो या मौͧलक अͬधकारɉ का हनन करता हो तो सवȾÍच Ûयायालय ऐसा काननू को 
रƧ कर बसता है । इस रƧ करने के अͬधकार को हȣ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कहा जाता है । 
राÏयɉ के सàबÛधɉ मɇ इस शिÈत का Ĥयोग सàबिÛधत उÍच Ûयायालय के ɮवारा ͩकया जाता 
है। भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 131 और 132' सवȾÍच Ûयायालय को ससंद तथा राÏय 
सरकार ɮवारा Ǔनͧम[त काननूɉ का पनुरावलोकन करने का अͬधकार Ǒदया गया है । इसके साथ 
के अनÍुछेद 13 व 32 मौͧलक अͬधकारɉ के बारे मɅ सवȾÍच Ûयायालय को यह अͬधकार Ĥदान 
करता है ।1950 से लेकर अब तक सवȾÍच Ûयायालय ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत का 
अनेक बार Ĥयोग ͩकया है । िजनमɅ गोलकनाथ ͪववाद', केæवानÛद भारती बनाम केरल राÏय 
(1973) और ͧमनवा[ ͧमãस ͪववाद (1980) Ĥमखु है । अत: सुĤीम कोट इस शिÈत के आधार 
पर राÏय के ऐसे काननू या आदेश को रƧ कर सकता है जो असंवधैाǓनक हो ।  

15.5 राजनीǓतक ĤͩĐयाएं 
राजनीǓतक संरचनाओं के अÚययन करने से ͧसफ[  वहा ं ͩक शासन åयवèथाओं ͩक हȣ 

मोटे ǽप से जानकारȣ ͧमलती है । इन संèथाओं को Ĥभाǐरत एव ंपǐरवǓत[त करने वाले त×वɉ ͩक 
जानकारȣ नहȣ ंͧमल पाती है । इसͧलए हम राजनीǓतक ĤͩĐयाओं का अÚययन करना आवæयक 
समझत े है । िजसमे हम Ǔनवा[चन ĤͩĐया मɅ चुनाव ͩक आवæयकता मतदान लȣ Ĥणाͧलया,ं 
ĤशासǓनक ĤͩĐया मɅ नीǓत Ǔनमा[ण व अͨखल भारतीय सेवाएं एव ंÛयाǓयक ĤͩĐया मɅ हम भारत 
ͩक ÛयायĤणालȣ कȧ ͪवèततृ काय[Ĥणालȣ को देखने का Ĥयास करɅगे । 

15.5.1 Ǔनवा[चन ĤͩĐया 

भारत ͪवæव का सबसे बड़ा ĤǓतǓनÚया×मक लोकतंğ है । ĤǓतǓनͬध लोकतंğ के अÛतग[त 
Ǔनवा[चन ऐसी ĤͩĐया है िजसके ɮवारा जनता अपने ĤǓतǓनͬधयɉ का चयन अपनी ओर से स×ता 
का Ĥयोग करने के ͧलए करत े हɇ । भारत मɅ जो सरकार बनती है वह जनता के चुने हु ए 
ĤǓतǓनͬधयɉ के ɮवारा बनाई जाती है । अत: ĤǓतǓनͬधयɉ के चुनाव के ͧलए एक Ǔनिæचत चुनाव 
ĤͩĐया अपनायी जाती है । 
साव[जǓनक वयèक मताͬधकार 

देश कȧ आजादȣ के बाद सबसे बड़ी ĐािÛत यह थी ͩक लोकसभा तथा राÏय कȧ 
ͪवधानसभाओं के Ǔनवा[चन के ͧलए साव[जǓनक वयèक मताͬधकार को अपनाया गया । इससे पवू[ 
मत देने के ͧलए कुछ अह[ताएं जǾरȣ थी, जैसे ͧश¢ा. सàपि×त, उपाͬध आǑद । लेͩकन भारतीय 
संͪवधान मɅ इन सभी को समाÜत कर Ǒदया गया है । साथ हȣ èवतंğता से पवू[ मɅ Ĥचͧलत 
साàĤदाǓयक Ǔनवा[चन पƨǓत को भी समाÜत कर साव[जǓनक वयèक मत Ĥणालȣ को अपनाया है 
। िजसके अÛतग[त 18 वष[ कȧ आय ुवाला कोई भी åयिÈत लोकसभा तथा राÏय ͪवधानसभाओं 
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के Ǔनवा[चन मɅ मतदान कर सकता है । ͩकसी के साथ मत देने के अͬधकार मे कोई भेदभाब 
नहȣ ंͩकया जाता है । 
Ǔनवा[चन आयोग 

भारतीय संͪवधान के अÛतग[त मतदान कȧ सåुयवèथा करने के ͧलए अनÍुछेद 324 के 
तहत एक Ǔनना[नन आयोग का गठन ͩकया है । िजसमɅ कहा गया है ͩक वह ससंद और Ĥ×येक 
राÏय ͪवधानमÖडल के वाèत े तथा राçĚपǓत एव ं उपराçĚपǓत के ͧलए सभी Ǔनवा[चनɉ का 
अधी¢ण Ǔनदȶशन और ǓनयÛğण करेगा । Ǔनवा[तन आयोग मɅ एक मुÉय चुनाव आयकुा होता है 
तथा कुछ अÛय चुनाब आयÈुत ǓनयÈुत करने का Ĥावधान है, जैसा ͩक ससंद के काननू के 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाए । 1993 मɅ इसमɅ दो चुनाव आयÈुत और Ǔनयकुा करने का 
ÜĤावधान कर Ǒदया है । इसͧलए वत[मान समय मɅ चुनाव आयोग तीन सदèय Ǔनकाय है । 
मुÉय चुनाब आयोग को राçĚापǓत ǓनयÈुत करता है, जो अͬधकतम 65 वष[ या 6 वष[ जो पहले 
हो तक काय[ करता है लेͩकन चुनाव आयोग को अपने पद के दǾुपयोग करने पर संसद उसे 
महाͧभयोग ɮवारा हटा सकती है । दो अÛय Ǔनवा[चन आयÈुतो कȧ ǓनयिुÈत भी राçĚपǓत हȣ 
करता है तथा मुÉय Ǔनवा[चन आयÈुत कȧ सलाह से उÛहे पद से हटा सकता है । गनुाग आयोग 
का काय[ देश मɅ चुनाव सàपÛन कराना है । जन ĤǓतǓनͬध×व अͬधǓनयम 1950 िजसमɅ चुनाव 
Ĥणालȣ के बारे मɅ Ĥावधान है के तहत Ǔनवा[चन सÛबÛधी काय[ करता है । चुनाब आयोग इसी 
अͬधǓनयम के तहत संसद एव ंराÏयɉ कȧ ͪवधानमÖडलɉ का चुनाब कराता है । राçĚपǓत तथा 
उपराçĚपǓत के चुनाव के ͧलए अलग से काननू बना हुआ है । अनÍुछेद 327 के तहत संसद 
को Ǔनवा[चन सàबÛधी काननू बनाने का अͬधकार है । िजसमɅ कहा गया है ͩक वह संसद के 
Ĥ×येक सदन या ͩकसी राÏय ͪवधानमÖडल के सदन या उसके Ĥ×येक सदन के Ǔनवाɍवनɉ से 
सàबिÛधत सभी मामलɉ के बारे मɅ काननू बना सकेगी । 
भारत मɅ मतदान का तरȣका एव ंचुनाव Ĥणालȣ 

भारत मɅ संसद, राÏय कȧ ͪवधानमÖडलɉ. राçĚपǓत एव ंउपराçĚपǓत का चुनाव गÜुत 
मतदान के आधार होता है । िजसमɅ वोट देने बाले का मत गजु रखा जाता एव ं। लोकसभा 
तथा ͪवधानसभाओं के चुनावɉ मɅ सामाÛय बहु मत Ĥणालȣ का Ĥयोग होता है । िजसके तहत 
िजस उàमीɮवार को सबसे Ïयादा वोट ĤाÜत होत,े उसको ǒबजयी घोͪषत ͩकया जाता है । 
राçĚपǓत, उपराçĚपǓत तथा राÏयसभा के सदèयɉ का चुनाव आनपुाǓतक ĤǓतǓनͬध×व पƨǓत के 
अनसुार एकल संĐमणीय मत Ĥणालȣ से तथा गजु मतदान ɮवारा होता है । हमारे याह । समय 
समय पर चुनावɉ कȧ खाͧमयɉ को देखते हु ए चुनाब सधुार ͩकए जाते रहे हɇ । 
राजनीǓतक दल 

लोकतांǒğक शासन Ĥणालȣ मɅ राजनीǓतक दलɉ का मह×वपणू[ योगदान रहता है Èयɉͩक 
जनता सारा शासन नहȣ ंसकती है, अत: वह अपने ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से शासन करती है । 
राजनीǓतक दल हȣ अपने Ĥ×याͧशयɉ को चुनावɉ मɅ खड़ा करत े है और बहु मत ĤाÜत होने पर 
शासन स×ता सàमालत ेहै । भारत मɅ बहु दलȣय शासन ववèथा है, िजसमɅ अनेक राजनीǓतक दल 
स×ता हाͧसल करने के ͧलए संघष[ करत े है । वत[मान समय मɅ एक भी ऐसा राजनीǓतक दल 
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नहȣ ंहै जो अकेले अपने बहु मत पर सरकार बना सके । अत: ͧमलȣ जुलȣ सरकारɉ का यगु आ 
गया है । राजनीǓतक दल जनता व सरकार के बीच एक सàपक[  सूğ का काम करत ेहɇ । 

15.5.2 ĤशासǓनक ĤͩĐया 

भारत मɅ èवतंğता के पæचात ्ͪवरासत मɅ ĤाÜत ĤशासǓनक ढांचे का पया[वरण पणू[तया 
बदल गया । साĨाÏयवादȣ शासन के èथान पर एक ĤजातािÛğक लोक कãयाणकारȣ शासन कȧ 
èथापना संͪवधान मɅ कȧ गई । राÏय के इस नए èवǾप के ͧलए आवæयक था ͩक एक अ×य×त 
गǓतशील समतावादȣ, Ĥजातांǒğक, जननोमुखी और ͪवकासोÛमखुी Ĥाथͧमक ढांचा, ĮेÜठजनीय 
केÛġȣकृत, संवेदनशील, शासकोÛमखुी और स×ता×मक ढांचे कȧ èथापना कȧ जाए Èयोͩक लोकतंğ 
के अÛतग[त शासन जनता के ĤǓतǓनͬधयɉ के ɮवारा ͩकया जाता है । िजनके ͧलए ĤशासǓनक 
ĤͩĐया का दाǓय×व सàमालना कǑठन होता है । इसͧलए ͧसͪवल सेवाओं का गठन सरकारȣ तÛğ 
के ͧलए अǓनवाय[ अंग है, Èयɉͩक ये अराजनीǓतक कम[चारȣ है । जो जन Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ 
के Ǔनदȶशन एव ं Ǔनयğंण के अधीन एव ं Ǔनयमɉ तथा ͧसƨाÛतɉ के अनसुार Ĥशासन चलाने के 
ͧलए उलरदायी होते है । भारत मɅ ĤशासǓनक ढांचे के Ǔनमा[ण के ͧलए लोक सेवाओं का गठन 
ͩकया गया है । अनÍुछेद हा 2 मɅ अͨखल भारतीय सेवाओं कȧ संरचना कȧ अवèथा कȧ गई है । 
èवतंğता से पवू[ भारत. मɅ आईसीएस. कȧ अवèथा थी, लेͩकन -वत[मान समय मɅ मारतीय 
ͧसͪवल सेवा का पनुग[ठन ͩकया गया है । िजसके तहत भारत मɅ तीन ĤशासǓनक सेबाएं 
अिèत×व मɅ है :- 

(1) भारतीय ĤशसǓनकं सेवा (IAS) 
(2) भारतǓय पुͧ लस सेवा (IPS) 
(3) भारतीय वन सेवा (IFS) 
अनÍुछेद 309 के ɮवारा संसद को संघीय लोक सेवाओं का ͪवधानमÖडलɉ को राÏयɉ मɅ 

लोक सेवाओं और पदɉ के ͧलए भतȸ का और ǓनयÈुत åययिÈतयɉ को सेवा शतɉ का ͪवǓनयमन 
का अͬधकार Ǒदया गया है । 

भारत मɅ ĤशासǓनक åयवèथा èथाͪपत करने का उƧेæय जनसेवा उपलअ कराने से है । 
भारत मɅ राजनीǓतक Ǔनण[य एव ंनीǓतगत Ǔनण[य मंǒğमÖडल ɮवारा ͧलए जात ेहɇ । लेͩकन इन 
Ǔनण[यɉ को ͩĐयाͬचत करना Ĥशासन का काग है अत: Ĥशासन सीधा जनता से जुडा हुआ है । 
भारत मɅ Ĥशासन पर Ǔनयğंण रखने का दाͬधकार जनता ɮवारा चुने हु ए ĤǓतǓनͬधयɉ को है । 
जनता कȧ सेवा का काम Ĥशासन जनता के चुने हु ए ĤǓतǓनͬधयɉ के Ǔनदȶशन मɅ करता है । 
नीǓत को Ǔनधा[ǐरत करना मंǒğयɉ का काम है, लेͩकन उसको काया[ͬचत करना लोक सेवा के 
कम[चाǐरयɉ पर Ǔनभ[र है । चाहे लोक सेवक इन Ǔनण[यɉ से सहमत न भी हो तो उनका यह 
दाǓय×व है ͩक वे अपने कायȾ को दाǓय×व के साथ Ǔनव[हन करɅ । 

लोकसेवक भयमुÈत होकर राजनीǓतक काय[पाͧलका को परामश[ दɅ इसͧलए संͪवधान मɅ 
उनका काय[काल सुरͯ¢त ͩकया गया है । भारत मɅ काय[पाͧलका (सरकार) जनता ɮवारा चुने हु ए 
ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ से बनती है । िजसमɅ अͬधकतर मंğी नोͧसͨखए होत ेहɇ तथा अपने ͪवषय के 
ͪवशेष£ नहȣ ंहोत ेहɇ, लेͩकन ĤशासǓनक अͬधकारȣ जो मंǒğयɉ के अधीन काम करत े है अपने 
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ͪवषय के ͪवशेष£ होते है । ये मंǒğयɉ को ĤशासǓनक ĤͩĐयाओं मɅ सहायता Ĥदान करत ेहɇ । 
भारत मɅ राजनीǓतक काय[पाͧलका अèथाई होती है । समय-समय पर सरकारɅ बदलती रहती हɇ, 
लेͩकन लोक सेवक èथाई होत ेहै इसͧलए Ĥशासन मɅ िèथरता बनी रहती है । इसके साथ हȣ ये 
राजनीǓतक Ǿप से तटèथ होते है । इनका ͩकसी पाटȹ ͪवशेष से कोई लगाव नहȣ ंहोता है । 
सरकार ͩकसी भी दल कȧ हो । ये सभी सरकारɉ के साथ ĤशासǓनक Ǔनण[य ͩĐयाͬचत करत ेहै। 
भारत मɅ ये èथायी सेवाएं ĤशासǓनक ĤͩĐया को ǓनरÛतरता Ĥदान कर रहȣ है और मंǒğगण 
इसको लोकͪĤयता का आधार Ĥदान करत ेहɇ । मंǒğगण ͪवधानमÖडल और Ĥशासन मɅ एक कड़ी 
का काम करत ेहै। 

भारतीय Ĥशासन का उƧेæय समाज क×याण और ͪवकास है । इसी उƧेæय कȧ पǓूत[ के 
ͧलए Ĥशासन का ͪवकेÛġȣकरण ͩकया गया है । 73वे एव ं74वɅ संवधैाǓनक संशोधन ĤशासǓनक 
ͪवकेÛġȣकरण के ͧलए ऐǓतहाͧसक कदम माना जाता है । समाज क×याण हेत ु संͪवधान मɅ 
Ĥशासन पर सामािजक Ûयाय व लोक कãयाण के जीटल उƧेæयɉ के ͧलए Ǔनͧम[त ͪवͪवध Ĥकार 
कȧ नीǓतयɉ का ͩĐयाÛवयन करने का दाǓय×व सɋपा है । 

भारत कȧ ĤशासǓनक åयवèथा का अÚययन करने से £ात होता है ͩक िजन उƧेæयɉ के 
ͧलए ĤशासǓनक åयवèथा का गठन ͩकया गया था उनमɅ कई Ĥकार के दोष पदैा हो गए हɇ । 
èवतंğता के वाद ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ को जनता के ĤǓत Ĥीतवƨ बनाया गया था । लेͩकन 
वत[मान समय मɅ Ĥशासन मɅ अĤ×याͧशत Ǿप से ħçटाचार बढ रहा है । िजसके पǐरणामèवǾप 
जनǑहत सàबÛधी उस ĤǓतबƨता का अभाव है जो ͩक लोक Ĥशासन ͪवशेषकर कãयाणकारȣ और 
ͪवकासा×मक Ĥशासन मɅ होनी चाǑहए । भारतीय ĤशासǓनक åयवèथा लालफȧताशाहȣ का ͧशकार 
बन गई है । िजसके कारण Ǔनण[य से ͧलए जात े हɇ । इसके साथ हȣ ĤशासǓनक Ĥͩकया 
सàबÛधी जǑटलता एव ंकठोरता भी भारतीय ĤशासǓनक åयवèथा को कमजोर कर रहȣ है । 
ĤशासǓनक अवèथा मɅ राजनीǓतक हèत¢ेप बढ़ रहा है । आए Ǒदन मंǒğगण ĤशासǓनक मामलɉ 
मɅ हèत¢ेप कर रहे है । िजनमɅ ĤशासǓनक कम[चाǐरयɉ का हèताÛतरण, उ×पीडन एव ंĤशासǓनक 
सेवाओं का अनुͬ चत Ĥयोग Ĥमुख है । इस Ĥकार से राजनीǓतक हèत¢ेप का Ĥभाव ĤशासǓनक 
Ǔनçपादन पर ĤǓतरोधी हो रहा है । èवतंğता के 60 वष[ बाद भी ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ तथा 
जनता के बीच तादा×àय सàबÛध èथाͪपत नहȣ ंहु ए हɇ िजसके कारण ĤशासǓनक काय[कुशलता मɅ 
कमी आयी है । भारतीय ĤशासǓनक ĤͩĐया कȧ सफलता के ͧलए आवæयक है ͩक सरकार के 
èथायी अंग लोकसेवा और मंǒğयɉ को ͧमल-जुलकर काय[ करना अǓनवाय[ है । ͧसͪवल कम[चारȣ 
का क×त[थ है ͩक वह राजनीǓत मɅ तटèथ रहे और मंğी को चाǑहए ͩक वह इस तटèथता को 
ͪववेक पणू[ ढंग से भलȣभांǓत समझने कȧ कोͧशश करता रहे । इस Ĥकार èथायी लोक सेवाएं 
उ×तरो×तर आने वाले मंǒğमÖडलɉ मे कड़ी का काय[ करत े हु ए Ĥशासन को िèथरता एव ं
ǓनरÛतरता Ĥदान कर सकती है । इन कͧमयɉ के बावजूद भी भारतीय Ĥशासन कȧ उपलिÞधयɉ 
को अनदेखा नहȣ ं ͩकया जा सकता है । ͪवगत व¢ɉ मɅ एक सुǺढ़ और िèथर ĤशासǓनक सवा 
Ĥदान ͩकया है । 
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15.5.3 ÛयाǓयक ĤͩĐया 

'ÛयाǓयक ĤͩĐया' शÞद साधारणत: अथ[ मɅ Ûयायालयɉ ɮवारा ͪवͬध के अनसुार अपनाई 
जाने वालȣ वह काय[वाहȣ है िजसके माÚयम से ͩकसी भी मामले को आदेश या फैसला देकर 
अिÛतम ǽप से Ǔनपटाया या ǓनçपाǑदत ͩकया जाता है । यɮयͪप ÛयाǓयक ĤͩĐया शÞद को 
èपçटत: पǐरभाͪषत नहȣ ͩकया गया है, लेͩकन हमारे देश कȧ शीष[ अदालत सवȾÍच Ûयायालय 
ने एक मामला सीता रानी बनाम जàब ूकæमीर के मामले मे । अपने फ़ैसले मɅ 'ÛयाǓयक 
ĤͩĐया' कȧ èपçटत: åयाÉया इस Ĥकार से कȧ है । ÛयाǓयक ĤͩĐया के अÛतग[त ͩफरȣ। मामले 
मɅ प¢कारɉ कȧ ͪवशुƨता ͪवषयगत सÛतुिçट और åयिÈतगत राय को नहȣ ंमाना गया है । 
ÛयाǓयक ĤͩĐया मɅ एक संवͬध पया[Üत èपçटता को इंͬगत करती है ͩक उस Ĥाͬधकारȣ कȧ 
कǓतपय मामलɉ पर åयिÈतगत सÛतुिçट èपçट होनी चाǑहए और िजसके आधार पर अपने 
¢ेğाͬधकार के अÛतग[त वह अपना मत उन कायɟ को करने या कुछ आदेश Ǔनकालने और उसमे 
अÛय ÛयाǓयक काय[ काय[पाͧलका काया[ के सǺæय होनी चाǑहए । भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 
50 के अÛतग[त देश एव ंĤदेश मɅ èवतंğ एव ंǓनçप¢ Ûयायपाͧलका èथाͪपत करने कȧ åयवèथा 
कȧ गई है और देश के सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा कोई भी Ǒदया गया आदेश Ǔनदȶश एव ंǓनण[य 
(फैसला) भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 141 के अनसुार सभी अधीनèथ अदालतɉ पर बाÚयकारȣ 
माना गया है । 

ÛयाǓयक ĤͩĐया के अलावा इसी के समानाथȸ शÞद 'ÛयाǓयक काय[वाहȣ' (Judicial 
Proceeding) का Ĥयोग ͩकया गया है िजसको दÖड ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 2 (झ) के 
अÛतग[त Ǔनàन Ĥकार पǐरभाͪषत गया है । 'धारा 2 (झ)' के अÛतग[त कोई ऐसी काय[वाहȣ है 
िजसके अनĐुम मɅ साêय वधै Ǿप से शपथ पर ͧलया जाता है या ͧलया जा सकता है, लेͩकन 
ÛयाǓयक ĤͩĐया ÛयाǓयक काय[वाहȣ का एक åयापक Ǿप है । पुͧ लस आयÈुत Ǒदãलȣ बनाम 
Ǔनबधंक Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय (1997) के मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने अपना फैसला देते 
हु ए यह èपçट ͩकया था ͩक Ǔनçप¢ ͪवचारण का आæवासन देना Ûयाय का Ǔनपटारा करने का 
Ĥथम आ£ापक बताया गया है । इसी से सàबिÛधत आवæयक उपबÛध दÖड ĤͩĐया संǑहता कȧ 
धारा 327 के अÛतग[त दÖड Ûयायालयɉ को कुता Ûयायालय माना जाने कȧ åयवèथा कȧ गई है 
। िजसमɅ जनता Ûयायालय मɅ साधारणत: सुͪवधापवू[क Ĥवेश कर सकेगी अथा[त Ûयायालय कȧ 
केवल बला×कार एव ंमǑहलाओं के अपहरण सàबÛधी मामलɉ कȧ जाचं या ͪवचारण बÛद कमरे मɅ 
कȧ जाने कȧ åयवèथा कȧ है । Ûयायालय भी ͪवͬध के शासन एव ंसंͪवधान के Ĥहरȣ एव ंसंर¢क 
माने गए है । Ûयायालय को कोई भी ÛयाǓयक ĤͩĐया अपनाते समय ÛयाǓयक अपे¢ा ĤाकृǓतक 
Ûयाय के ͧसƨाÛत के साथ-साथ ͪवͬध कȧ समुͬचत ĤͩĐया अपनात ेहु ए Ûयायालय के पीठासीन 
अͬधकारȣ को Ǔनçप¢ èवतंğ ǒबना ͩकसी भेदभाव से Ûयायालय मɅ आवæयक ÛयाǓयक काय[वाहȣ 
या ÛयाǓयक ĤͩĐया सàयक ͪववेक एव ंसमझ से, सàयक Ĥकार से ͪवͬध मɅ Ǒदए गए Ĥावधानɉ 
के अनसुार हȣ अपनाना चाǑहए । Ûयाय मɅ ǒबना ͪववेक ǒबना सोचे समझ ेएव ंअ×यͬधक तीĭता 
से काम करना भी Ûयाय मɅ कोई दूͪ षत काय[वाहȣ होने के कारण Ûयाय को दफनाया हुआ मान 
ͧलया जाता है और Ûयाय देने मɅ अ×यͬधक ͪवलàब करना भी Ûयाय नकारने के बराबर माना 
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जाता है । इसͧलए ÛयाǓयक ĤͩĐया मɅ आज नये ͧसƨाÛत मानव अͬधकार एव ं×वǐरत ÛयाǓयक 
ĤͩĐया तो ͧसƨाÛत ने अपना लोकͪĤय èथान Ēहण कर ͧलया है । अव हम ÛयाǓयक ĤͩĐया 
से सàबिÛधत सǒबधान एव ं ͪवͬध मɅ जहां भी åयवèथा दȣ गई है, का èपçट उãलेख करना 
Įेçठकर समझत ेहɇ । 

भारतीय संͪवधान कȧ Ĥèतावना मɅ भी सामािजक आͬथ[क एव ंराजनǓैतक Ûयाय Ĥदान 
करने कȧ बात मूलभूत ढांचे के Ǿप मɅ èवीकार कȧ गई है और संͪवधान को भारत के समèत 
लोगɉ ɮवारा अंगीकृत अͬधǓनयͧमत एव ंआ×माͪप[त करने कȧ बात पर जोर Ǒदया गया है । 
भारतीय संͪवधान के मौͧलक अͬधकारɉ कȧ ͪववेचना करने पर हम इम पǐरणाम पर पहु ंचे हɇ ͩक 
भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 21 कȧ मलू भावना मɅ यह Ĥावधान ͩकय गया है ͩक 'ͩकसी 
åयिÈत को उसके Ĥाण और दैǑहक èवतंğता से ͪवͬध ɮवारा èथाͪपत ĤͩĐया के अनसुार हȣ 
वंͬ चत ͩकया जायेगा अÛयथा नहȣ ं।'' मूल अͬधकारɉ के सदंभ[ मɅ 'ͪवͬध' कȧ पǐरभाषा संͪवधान 
के अनÍुछेद 13(3) क मɅ ͪवͬध के अÛतग[त भारत के राÏय ¢ेğ मɅ ͪवͬध का बल रखने वाला 
कोई अÚयादेश, आदेश उपͪवͬध Ǔनयम, ͪवǓनयम, अͬधसचूना तथा कड़ी या Ĥथा को ͪवͬध के 
Ǿप मɅ बताया गया है । भारत मɅ Ûयायपाͧलका ÛयाǓयक ĤͩĐया अपनाते समय ͪवͬध के शासन 
को अपनाती है । ͪवͬध का शासन मुÉयत: सामाÛय ͪवͬध (Common law) पर आधाǐरत है 
तथा संͪवधान के अनÍुछेद 21 मɅ बताये गए Ĥावधान अमरȣकȧ सǒबधान मɅ पचंम तथा चौदहवɅ 
संशोधनɉ पर आधाǐरत है । सवȾÍच Ûयायालय ने एक मामले £ान कौर बनाम पजंाब राÏय के 
मामले मɅ पांच ÛयायमूǓत[यɉ कȧ संͪवधान Ûयायपीठ ने अपने Ǔनण[य मɅ यह कहा ͩक 'जीने का 
अͬधकार एक ĤाकृǓतक अͬधकार है जो अनÍुछेद 21 मɅ Ĥ×याभूत है परÛत ुजीͪवत रहने का 
अͬधकार मɅ आ×मह×या करने का अͬधकार शाͧमल नहȣ ं है ।'' Ûयायालय ने आगे कहा ͩक 
अनÍुछेद 21 मɅ Ĥाण का अͬधकार जीवन र¢ा के ͧलए है । यह ͩकसी åयिÈत के जीवन का 
अÛत करने के ͧलए या आ×मह×या का अͬधकार नहȣ ंपढ़ा जा सकता है। 

भारतीय संͪवधान के अÛतग[त अमरȣकȧ संͪवधान कȧ ͪवͬध ɮवारा उͬचत ĤͩĐया के 
èथान पर ͪवͬध ɮवारा èथाͪपत ĤͩĐया को अपनाया गया है । राह Ĥावधान जापानी सͪवधान 
1948 के अनÍुछेद 31 से ͧलया गया है । सवȾÍच Ûयायालय ने एक Ĥͧसƨ मामला मेनका 
गांधी बनाम भारत संघ मɅ फैसला देत े हु ए यह घǑटत ͩकया था ͩक 'ͪवͬध ɮवारा èथाͪपत 
ĤͩĐया के अÛतग[त'' 'यिुÈतयÈुत ' (Reasonable). 'Ǔनçप¢'' (Fair) और 'Ûयाय संगत' 
(Just) होने चाǑहए तथा अनÍुछेद 21 के अÛतग[त बताई गई ͪवͬध ǒबãकुल मनमानी एव ं
अनुͬ चत नहȣ ंहो सकती है । इस मामले मɅ यह भी अवधाǐरत ͩकया ͩक यह अनÍुछेद 21 का 
उपयोग केवल काय[पाͧलका के ͪवǽƨ हȣ नहȣ ं ͩकया जाएगा बिãक इसके अÛतग[त ͪवधाǓयका 
ɮवारा ͩकए गए काय[ भी सàमͧलत ͩकए जाएंगे। 

भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 20 के अÛतग[त अͧभयÈुत åयिÈत के अͬधकार Ǒदए गए 
हɇ । िजनका 3 खÖडɉ मɅ Ĥावधान ͩकया गया है । Ĥथम खÖड के अÛतग[त कायȾ×तर दÖड ͪवͬध 
के ͪवǾƨ अͬधकार Ǒदया है । इसका ता×पय[ यह है ͩक कोई åयिÈत ͩकसी अपराध के ͧलए तब 
तक ͧसƨ दोष नहȣ ंठहराया जाएगा जब तक ͩक उसने ऐसा काय[ करने के समय जो अपराध के 
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Ǿप मɅ आरोͪपत है ͩकसी Ĥव[तन ͪवͬध का उãलंघन नहȣ ं ͩकया है या उससे अͬधक दÖड का 
भागी नहȣ ंहोगा जो उस अपराध के ͩकये जाने के समय Ĥव[तन ͪवͬध के अधीन आरोͪपत कȧ 
जा सकती थी । इस अनÍुछेद के खÖड दो मɅ दोहरे दÖड के ͪवǾƨ अͬधकार देने कȧ बात कहȣ 
गई है । खÖड दो के अनसुार यह åयवèथा कȧ गई है ͩक ͩकसी åयिÈत को एक हȣ अपराध के 
ͧलए एक से अͬधक बार अͧभयोिजत एव ंदिÖडत नहȣ ंͩकया जाएगा। यह Ĥावधान अब संͪवधान 
के अǓतǐरÈत इस Ǔनयम कȧ अͧभåयिÈत साधारण दÖड अͬधǓनयम 1897 कȧ धारा 28, दÖड 
ĤͩĐया संǑहता 1973 कȧ धारा 26 और भारतीय दÖड संǑहता कȧ धारा 71 मɅ पाई जाती हɇ । 
इस अनÍुछेद के खÖड 3 मɅ यह उपबिÛधत ͩकया गया है ͩक ͩकसी अपराध के ͧलए अͧभयÈुत 
ͩकसी åयिÈत को èवयं के ͪवǾƨ सा¢ी होने के ͧलए मजबरू या बाÚय नहȣ ंͩकया जा सकता। 
ͩकसी åयिÈत को मानͧसक या शारȣǐरक Ǿप से उ×पीड़न नहȣ ंͩकया जा सकता । 

संͪवधान का अनÍुछेद 22 अनÍुछेद 21 का हȣ ͪवèततृ Ǿप है । अनÍुछेद 22 के 
अÛतग[त ''अवधै ͬगरÝतारȣ' और 'Ǔनरोध' (नजरबÛदȣ) के ͪवǾƨ सुर¢ा Ĥदान कȧ गई है । इस 
अनÍुछेद कȧ अनपुालना मɅ ͩकसी åयिÈत को ͬगरÝतार करने सàबÛधी ĤͩĐया का ͪवèततृ 
ͪववरण दÖड ĤͩĐया संǑहता 1873 कȧ धारा 41 से 81 तक मɅ ͧमलता है । भारतीय संसद ने 
ͪवͬधक ĤͩĐया कȧ उͬचत अनपुालना मɅ कई Ǔनयामक Ǔनरोध (नजरबÛदȣ) काननू बनाए है । 
इस अनÍुछेद के खÖड 2 मɅ यह आवæयक åयवèथा ͩक गई है ͩक Ĥ×येक åयिÈत जो ͬगरÝतार 
ͩकया गया है और हवालात मɅ ͪवǾƨ ͩकया गया है बÛदȣकरण के èथान से Ûयायालय तक 
आवæयक समय छोɬकर ऐसा ͬगरÝतार ͩकए हु ए åयिÈत को 24 घटें कȧ कालावͬध मɅ 
Ǔनकटतम दÖड अͬधकारȣ (मिजèĚेट)के सम¢ पेश ͩकया जाएगा और ǒबना दÖडाͬधकारȣ के 
आदेश के आगे हवालात मɅ (पुͧ लस अͧभर¢ा) मɅ नहȣ ं रखा जा सकता है । इस Ĥकार के 
उपबÛध दÖड ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 56, 57 और 167 मे भी है । यǑद 24 घटें कȧ 
कालावͬध के अÛदर सम¢ दÖडाͬधकारȣ बÛदȣकरण का आदेश नहȣ ं देता है तो उस ͬगरÝतार 
ͩकए गए åयिÈत को Ǔनमु [Èत होने का अͬधकार है । 
ÛयाǓयक सͩĐयता वाद 

ÛयाǓयक सͩĐयता बाद के बारे मɅ संͪवधान मɅ कुछ भी नहȣ ंकहा गया है लेͩकन ͪपछले 
कुछ वष[ मɅ भारत के सवȾÍच Ûयायालय तथा उÍच Ûयायालयɉ ने ÛयाǓयक सͩĐयता बाद को 
बढ़ावा Ǒदया है । सवȾÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश भगवती Ĥसाद तथा कृçण अáयर ने इस 
परàपरा को चाल ू करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई थी । इसके अÛतग[त जो काय[ 
åयवèथाͪपका और काय[पाͧलका को करने चाǑहए थे वे काय[ अब Ûयायपाͧलका करने लग गई है। 
देश कȧ राजनीǓत, Ĥशासन और सामािजक आͬथ[क जीवन मɅ फैलȣ हु ई सुèती, ħçटाचार तथा 
अÛयाय के Ǔनवारण के ͧलए देश के सवȾÍच Ûयायालय तथा उÍच Ûयायालयɉ मɅ मह×वपणू[ 
Ǔनण[य Ǒदए हɇ । अब यह नई परàपरा ͪवकͧसत हो गई है ͩक जो Ûयायालय का ɮवार 
खटखटाएगा उसे Ûयाय ͧमलेगा । इस नई ͪवकͧसत परàपरा के ल¢ण Ǔनàन है :- 

 ÛयाǓयक ĤͩĐया यह कहती है ͩक याͬचका कोई पीͫड़त प¢ कȧ दायर कर सकता है 
लेͩकन वत[मान समय मɅ जनǑहत के अÛतग[त कोई åयिÈत या संèथा याͬचका दायर 
कर सकती है तथा Ûयायालय चाहे तो याचक से कोई शुãक हȣ न लेवɅ । 
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 ÛयाǓयक ĤͩĐया के अनसुार केस को सुनने और उसके Ǔनण[य देने मɅ समय लगता है । 
जो याͬचकाएं जनǑहत मɅ आती है उनकȧ तुरÛत सुनवाई तथा तुरÛत Ûयाय Ǒदया जाता 
है । ऐसी याͬचकाएं जनǑहत से संबिÛधत ͩकसी भी मामले मɅ लȣ जा सकती है जैसे 
हैजा, Üलेग के रोकथाम, नालɉ कȧ सफाई अͬधक समय से बÛद कैǑदयɉ कȧ ǐरहाई या 
जेल के भीतर कैǑदयɉ के साथ दåुय[वहार को रोकना, ħçटाचार को रोकना आǑद । 
उदाहरण के तौर पर राजèथान उÍच Ûयायालय ने जम[न मǑहला के साथ हु ए बला×कार 
कȧ घटना को èवĤेǐरत लेकर माğ 16 Ǒदन मɅ आरोͪपयɉ को सजा Ǒदलवायी इस 
काय[वाहȣ से èपçट होता है ͩक Èया Ûयायालय ×वǐरत काय[वाहȣ करके Ûयाय सुलभ करा 
रहे हɇ । 

 इस सàबÛध मɅ सबसे आæचय[ जनक बात यह है ͩक अब याͬचका आये ǒबना हȣ 
Ûयायालय èवĤेǐरत या अखबार कȧ खबर से Ĥसं£ान लेकर काय[बाहȣ कर देते हɇ । 
उदाहरण के ͧलए गजुरात उÍचÛयायालय के ÛयायमूǓत[ ठÈकर ने उस ͪवधवा को पɅशन 
Ǒदलवायी िजसे ͪवभाग कई वषȾ तक परेशान कर रहा था । Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय मɅ 
माǑट[न मेसी को दस हजार Ǿपये Ǒदलाये िजसे यातायात पुͧ लस ने बहु त पीटा था । 
ÛयाǓयक सͩĐयता कȧ यह ĤवǓृत जो बढ़ȣ है इसके आधार पर इसकȧ आलोचना कȧ जा 

रहȣ है ͩक Ûयायपाͧलका छोटȣ-छोटȣ बातɉ को ͪवǓनयͧमत करने लगती है तो इससे देश मɅ ͪवͬध 
के शासन को धÈका पहु ंचता है तथा यहȣ Ĥविृ×त भयानक है । अगर इसी तरह Ûयायालय काम 
करत ेरहे तो देश मɅ ÛयाǓयक अͬधनायकवाद आ जाएगा । लेͩकन दसूरȣ ओर यह कहना है ͩक 
इस Ĥविृ×त मɅ आम आदमी को राहत पहु ंचाई है । इसͧलए जन साधारण इसकȧ Ĥशंसा कर रहे 
हɇ तथा इसके बारे मɅ यह कहा जा सकता है ͩक जब देश मɅ åयवèथाͪपका लकवाĒèत तथा 
काय[पाͧलका ħçट हो चुकȧ हो अथवा दोनो ǓनिçĐय हो गयी हो तो ऐसी िèथǓत मɅ Ûयायपाͧलका 
कȧ सͩĐयता से हȣ ͩकसी सुधार कȧ आशा कȧ जाती है । 
Ûयायपाͧलका कȧ ंèवतğंता 

Ûयायपाͧलका सुचाǽ Ǿप से तभी काय[ कर सकती है जब वह åयवèथाͪपका तथा 
काय[पाͧलका Ûयायपाͧलका के काय[ मɅ हèत¢ेप न करɅ िजससे Ûयायाधीश अपना Ǔनण[य अपने 
ͪववेक से दे सके और उन पर बाहर से कोई दवाब न डाल सके । Ûयायपाͧलका कȧ èवाधीनता 
के ͧलए यह आवæयक है ͩक Ûयायाधीश सुयोÊय हो । अत: उनका चयन बहु त सावधानी से 
होना चाǑहए । भारत के अÛतग[त Ûयायपाͧलका को कुछ हद तक èवतंğ बनाए रखने का Ĥयास 
ͩकया गया है । Ûयायपाͧलका को åयवèथाͪपका तथा काय[पाͧलका के हèत¢ेप से मुÈत रखा 
गया है । भारत मɅ Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा कȧ जाती है एक बार ǓनयÈुत होने 
के बाद Ûयायाधीशɉ को काय[काल कȧ सुर¢ा Ĥदान कȧ गई है ताͩक वे Ǔनभ[य होकर अपने Ûयाय 
दाǓय×व को परूा कर सके । केवल दरुाचार के आधार पर संसद महाͧभयोग ɮवारा हȣ उÛहे हटा 
सकती है । जो एक कǑठन ĤͩĐया है । Ûयायाधीश ħçट न हो इसͧलए उनके पया[Üत वेतन कȧ 
åयवèथा कȧ गई है । सवȾÍच Ûयायालय को अपनी काय[Ĥणालȣ Ǔनयमन हेत ुǓनयम बनाने का 
अͬधकार है । Ûयायालय को कम[चारȣ वग[ पर ǓनयÛğण के अभाव मɅ उसकȧ èवतंğता को 
आघात पहु ंच सकता है । अत: सवȾÍच Ûयायालय को अपने कम[चारȣ वग[ पर पणू[ Ǔनयğंण 
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ĤाÜत है । सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[य तथा कायȾ कȧ आलोचना नहȣ ंकȧ जा सकती है । 
भारत मɅ ÛयाǓयक ĤͩĐया सुचाǾ बनाने हेत ुÛयायपाͧलका कȧ èवतंğता बनाए रखने का Ĥावधान 
संͪवधान के अÛतग[त हȣ ͩकया गया है ।  

15.6 सारांश (Summary) 
इस इकाई के अÛतग[त हमने भारतीय संͪवधान मɅ उãलेͨखत मह×वपणू[ संरचनाओं को 

देखने का Ĥयास ͩकया है िजसके अÛतग[त भारतीय संͪवधान सभा कȧ रचना एव ं भरतीय 
संͪवधान कȧ ͪवशेषताओं का आंकलन ͩकया गया है। इसके साथ हȣ संͪवधान ɮवारा भारतीय 
नागǐरकɉ को कौन-कौन से मलू अͬधकार Ǒदए है उनकȧ ͪवèततृ चचा[ कȧ गई है । संèथा×मक 
संरचनाओं के अÛतग[त भारत का संघा×मक ढांचा िजसके तहत एका×मक त×व तथा संघा×मक 
दोनɉ त×वɉ का अÚययन ͩकया गया है। सरकारȣ दावा के तहत काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका एव ं
Ûयायपाͧलका कȧ सरधना एव ंकाय[Ĥणालȣ कȧ ͪवèततृ Ǿपरेखा Ĥèतुत कȧ गई है । साथ हȣ तीनɉ 
अंगɉ मɅ पारèपǐरक संबधंɉ को देखने का Ĥयास ͩकया गया है। अÛत मɅ राजनǓैतक ĤͩĐयाओं के 
बारे मɅ बताया है। राजनीǓतक ĤͩĐयाएं Ǔनवा[चन नीǓत Ǔनमा[ण, ÛयाǓयक तथा ĤशासǓनक मामलɉ 
मɅ सàबͬधत होती है। इसके तहत इसने साव[जǓनक वयèक मताͬधकार चुनाव आयोग मतदान 
Ĥणालȣ नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया, काय[पाͧलका तथा Ĥशासन के बीच पारèपǐरक सàबÛधɉ एव ंÛयाय 
Ĥणालȣ के बारे मɅ संवधैाǓनक Ĥावधान Èया ह? तथा वत[मान मɅ Ûयाय ĤͩĐया मɅ ÛयाǓयक 
सͩĐय वाद कȧ बढ़ती Ĥविृ×त को जानने का Ĥयास ͩकया गया है। अत: इस इकाई के माÚयम 
से भारतीय संͪवधान एव ंसरकार के ढांचे कȧ ͪवèततृ जानकारȣ ͧमल पाएगी।  

15.7 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. भारतीय संͪवधान कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का उãलेख कȧिजए। 
2. भारतीय संͪवधान मे Ǒदए गए मूल अͬधकारɉ कȧ समी¢ा कȧिजए। 
3. भारतीय संघा×मक सरंचना पर एक लेख ͧलͨखए । 
4. '' भारत मɅ राçĚपǓत कȧ शिÈतयɉ का उãलेख कȧिजए। 
5. ͪवͧभÛन राजनीǓतक ĤͩĐयाओं कȧ समी¢ा कȧिजए । 
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इकाई-16 
Ĥजातंğ Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज åयवèथा(राजèथान 
के ͪवशेष सÛदभ[ मɇ) गǓतशील Ĥजातğं, राçĚȣय एकता को 

चनुौǓतयां: ¢ेğीयता एवम ्साàĤदाǓयकता 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
16.0 उƧेæय 
16.1 Ĥèतावना 
16.2 Ĥजातंğ कȧ पǐरभाषा 
16.3 ͪवशेषताएं 
16.4 गǓतशील Ĥजातंğ 
16.5 राçĚȣय एकता कȧ चुनौǓतया ं

16.5.1 ¢ेğीयता 
16.5.2 ¢ेğवाद के कारण 
18.5.3 भारत मɅ ¢ेğवाद के ͪवͧभÛन Ǿप 
16.5.4 सामुदाǓयक ¢ेğवाद का भारतीय राजनीǓत पर Ĥमाद 
16.5.5 साàĤदाǓयकता के ͧलए उ×तरदायी तल 

16.6 Ēामीण ͪवकास 
16.7 राजèथान का पचंायती राज अͬधǓनयम 1994 

16.7.1 अͬधǓनयम के मह×वपणू[ Ĥावधान 
16.8 साराशं 
16.9 अßयासाथ[ Ĥæन  

16.0 उƧेæय (objectives) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप: 
 जान सकɅ गे ͩक Ĥजातंğ Èया है? एव ंइसकȧ Èया समèयाएं हे? 
 राçĚȣय एकता कȧ चुनौती के Ǿप मɅ ¢ेğीयता का ͪवæलेषण करके उसके Ĥभावɉ को ͪवशेष 

Ǿप से समझ सकɅ गे । 
 साàĤदाǓयकता के अथ[, उसके कारको और Ĥभावɉ को भारतीय सÛदभ[ मɅ रेखाͩकंत करने के 

योÊय हो जाएगɅ । 
 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा के मह×व को जान सकɅ गे । 
 राजèथान मɅ पचंायत राज Ĥणालȣ कȧ ͪवशेषताओं से अवगत हो जायɅगे ।  
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16.1 Ĥèतावना (introduction) 
इस इकाई मɅ आपको Ĥजातंğ के अथ[ एव ंगǓतशील Ĥजातğं कȧ अवधारणा से अवगत 

कराया जाएगा । भाग 16.5 मɅ राçĚȣय एकता कȧ मह×वपणू[ चुनौǓतयɉ यथा ¢ेğीयता, 
साàĤदाǓयकता कȧ चचा[ कȧ जाएगी ।इसी Ĥकार भाग 16.6 मɅ Ēामीण ͪवकास एव ंअÛत मɅ 
राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम 1994 पर Ĥकाश डाला जाएगा ।  

16.2 पǐरभाषा (Definition) 
Ĥजातंğ सरकार संचालन कȧ एक मह×वपणू[ Ĥणालȣ है िजसमɅ Ĥ×येक åयिÈत कȧ 

सरकार कȧ गǓतͪवͬध मɅ भागीदारȣ आवæयक है Ĥजातंğ को Ǔनàनͧलͨखत Ǿप से पǐरभाͪषत 
ͩकया गया है : जनता कȧ सरकार का वाèतͪवक अथ[ है, जनता कȧ ओर से सरकार, जनता के 
ɮवारा सरकार का अͧभĤाय है. ĤǓतǓनͬधमलूक सरकार तथा जनता के ͧलये सरकार का अͧभĤाय 
है, जनǑहत के ĤǓत ĤǓतबƨ सरकार । 
Ĥो॰ सीले के शÞदɉ मɅ लोकतÛğ शासन का वह Ĥकार है िजसमɅ Ĥ×येक åयिÈत कȧ सहभाͬगता 
होती है । 

जेàस बाइस ने लोकतंğ को एक ऐसी सरकार बताया है ͩक 'िजसमɅ योÊय नागǐरकɉ के 
बहु मत कȧ इÍछा का शासन होता है । चाãस[ ईमेǐरयम ने लोकतÛğ राजनीǓतक समुदाय का 
एक ऐसा Ǿप है िजसमɅ राÏय कȧ नीǓतयɉ का राजनीǓतक ǓनयÛğण और Ǒदशा Ǔनदȶश समुदाय 
के बहु संÉयक भाग ɮवारा ͩकया जाता है । 

एफ.जे.हन[शा के शÞदɉ मɅ सामाÛयतया लोकतािÛğक राÏय वह है िजसमɅ संĤभुता 
समिçट Ǿप से जनता मे हाथɉ मɅ रहती है । इसमɅ जनता का शासन सàबÛधी मामले पर 
अपना Ǔनण[य होता है तथा जनता हȣ यह Ǔनिæचत करती है ͩक राÏय मɅ ͩकस Ĥकार का शासन 
èथाͪपत ͩकया जाये । राÏय के Ĥकार के Ǿप मɅ लोकतÛğ शासन कȧ हȣ ͪवͬध नहȣ ंहै बिãक 
यह सरकार कȧ ǓनयिुÈत करने, उस पर ǓनयÛğण करने तथा उसे हटाने कȧ भी ͪवͬध है । 
इसकȧ Ǔनàन ͪवशेषताएँ है  

16.3 Ĥजातंğ कȧ' ͪवशषेताएं  
(1) सभी åयिÈतयɉ कȧ गǐरमा समान Ǿप से आदरणीय है । 
(2) मनçुय ǓनरÛतर Ĥयास से पणू[ता हाͧसल कर सकता है । 
(3) राÏय या सरकार को अपने ɮवारा उपलÞध सुͪ वधाओं का Ûयायपणू[ 'ढंग से ͪवतǐरत 

ͩकया जाना । 
(4) सामािजक नीǓत के ͪवषय मɅ कोई भी अंǓतम Ǔनण[य जनता के सहयोग से हȣ होना 

चाǑहये । 
(5) मनçुय मɅ ͪवɮयमान èवाभाͪवक Ĥविृ×त उसे èव-शासन के ͧलये Ĥेǐरत करती है । 
(6) लोकतÛğ आम सहमǓत पर आधाǐरत शासन है । इसी के समानाÛतरण लोकतंğ मɅ 

अãपसंÉयकɉ के ͪवचारɉ और Ǻिçटकोणɉ को पया[Üत मह×व Ǒदया जाता है । 
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(7) ͪववादɉ का Ǔनबटारा बल या शिÈत के Ĥयोग से नहȣ ंवरन ्ͪवचार ͪवमश[ ɮवारा ͩकया 
जा सकता है । इस सÛदभ[ मɅ सर èटैफड[ ͩĐÜस ने कहा है ͩक - लोकतÛğ शासन कȧ 
ऐसी åयवèथा है िजसमɅ Ĥ×येक åयिÈत ͩकसी मुƧे पर ͪवचार åयÈत करने के ͧलये 
èवतÛğ है । वãुफ के शÞदो मɅ एक लोकतािÛğक समाज èवतÛğ, समान, सͩĐय और 
बुͪ ƨमान नागǐरकɉ का समाज है. िजसमɅ Ĥ×येक åयिÈत अपने ͧलये जीवन का Ǔनधा[रण 
èवत: करता है और अÛय को भी ऐसा हȣ करने कȧ अनमुǓत देता है ।' 

16.4 गǓतशील Ĥजातंğ  
गǓतशील Ĥजातंğ से हमारा ता×पय[ शासन कȧ उस åयवèथा से है िजसमɅ समाज और 

पǐरिèथǓतयɉ के अनǽुप बदलाव होत े है और Ĥजातंğ का सफल संचालन लगातार चलता रहता 
है, Ĥजातंğ के शाèğीय', èवǾप से िजसमɅ Ĥजातंğ को जनता के ͧलये, जनता का और जनता 
ɮवारा शासन कȧ Ĥमुख åयाÉया वालȣ सरकार åयवèथा माना जाता है । उसे ͩकस Ĥकार 
सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक अवèथा Ĥभाͪवत करती है, वहȣ गǓतशील Ĥजातंğा×मक 
åयवèथा कȧ सहȣ åयाÉया है, इस Đम मɅ भारत कȧ ĤजातािÛğक åयावèथा को समझना बहु त 
आवæयक है, िजसमɅ बदलाव हमारे अपने राजनीǓतक, सामािजक और आͬथ[क आधारɉ पर हुआ 
है, भारत मɅ Ĥजातंğ कȧ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताओं का उãलेख ͩकया जा सकता है । 

भारत 15 अगèत 1947 को èवतÛğ हुआ और 26 जनवरȣ 1950 को यह एक 
गणतंğ बना । èवतÛğ भारत कȧ संͪवधान सभा ɮवारा Ǔनͧम[त संͪवधान 26 जनवरȣ 1950 से 
लाग ू हुआ िजसकȧ Ĥèतावना मɅ भारत को 'सव[Ĥभतुा सàपÛन समाजवादȣ, धम[Ǔनरपे¢. 
लोकतािÛğक गणराÏय' घोͪषत ͩकया गया है । सव[åयापी वयèक मताͬधकार पर आधाǐरत 
लोकतािÛğक शासन Ĥणालȣ को भारत मɅ अपनाया गया है । संͪवधान के भाग 3 मɅ नागǐरकɉ 
को कǓतपय मूल अͬधकार Ĥदान ͩकये गये हɇ, िजनका उƧेæय नागǐरकɉ के अपने ͪवकास का 
माग[ Ĥशèत करना है । åयवहार मɅ भी नागǐरक इन मलूभूत èवतÛğताओं तथा अͬधकारɉ का 
उपयोग करत ेरहे हɇ । इन अͬधकारɉ का ͩकसी Ĥकार से दǾुपयोग न हो, इसकȧ देखरेख करने 
मे सवȾÍच Ûयायालय ने सͩĐय भूͧमका का Ǔनवा[ह ͩकया है । इस Ĥकार यह माना जा सकता 
है ͩक संवधैाǓनक धरातल पर भारत सहȣ अथȾ मɅ एक लोकतािÛğक संͪवधान है । 

भारत मɅ लोकतािÛğक ĤǓतǾप पर आधाǐरत राजनीǓतक åयवèथा को काय[ करत े हु ए 
छ: दशक से अͬधक समय बीत चुका है । इस कालखÖड मɅ भारत मɅ पणू[तया समयबƨ आधार 
पर Ǔनवा[चन होते रहे हɇ । Ǔनवा[चन का समयबƨ एव ंǓनçप¢ आयोजन इस बात का Ĥतीक है 
ͩक भारत मɅ लोकतğं का ͩĐयाÛवयन ठȤक से चल रहा है । कम से कम सैƨािÛतक èतर पर 
तो यह कहा हȣ जा सकता है । Ĥ×येक चुनाव मɅ भारतीय मतदाता पहले से कहȣ ंअͬधक संÉया 
मɅ चुनाव मɅ भागीदारȣ करत े रहे हɇ । इसीͧलये मतदाता पवू[ चुनाव कȧ तुलना मɅ अͬधक 
पǐरपÈव नजर आत ेरहे हɇ । 

हाल के वषȾ मɅ चुनाव ĤͩĐया मɅ भारतीय राजनीǓतक åयवèथा के र¢क के Ǿप मɅ 
काय[ ͩकया है । सÛदभ[ मɅ एस.कौͧशक ने 'भारत मɅ लोकतंğीय पƨǓत (आलेख) मɅ कहा है ͩक 
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1987 मɅ इसने एक दल के Ĥभु×व को Ǒहला Ǒदया, 1971 मɅ इसने उन मह×वपणू[ कदमɉ कȧ 
पिुçट कȧ जो भारत मɅ èथाǓय×व तथा åयविèथत शासन के ͧलये आवæयक थे । 1977 मɅ 
इसने राजनीǓतक अवèथा को तानाशाहȣ तथा अǓत केिÛġत शासन के पजंɉ से रचाया । 1 980 
मɅ इसने गटुवादȣ राजनीǓत को समाÜत ͩकया । 1964 मɅ èथाǓय×व तथा राçĚȣय एकता के ĤǓत 
Ǔनçठा Ĥकट कȧ । इसी तरह कȧ सोच 1989,1991, 1996, 1998,1999 और 2004 के 
आम चुनावɉ मɅ Ǒदखाई देता है । 

चुनावɉ मɅ केवल धन हȣ नहȣ ंवरन ्Ǒहसंा कȧ Ĥविृ×त भी बढ़ रहȣ है । पǐरणाम èवǾप 
भारत मɅ राजनीǓतक Ĥͩकया का Ǔनधा[रण आतंकवाǑदयɉ और कमजोर राजनीǓत£ɉ ɮवारा ͩकया 
जा रहा है । चुनावी राजनीǓत कȧ बाÚयताओं ने राजनीǓतक दलɉ, ͪवशेष Ǿप से शासक दल को 
राजनीǓतक दावंपɅच मɅ माǑहर कर Ǒदया है । िजस तरह राजनेताओं ने जाǓतवाद, सामदाǓयकता 
को हवा दȣ है, अãपसंÉयक को बढावा और मतदाताओं के गमुराह ͩकया है, उसे लोकतंğ के 
ͪवǾƨ हȣ माना जायेगा । 

लोकतÛğ के सफल ͩĐयाÛदयन के ͧलये राजनीǓतक दलɉ कȧ èवèथ भूͧमका अǓनवाय[ 
हȣ नहȣ ंवरन ्अपǐरहाय[ है । आज भारत का शायद हȣ कोई राजनीǓतक दल हो जो अपने 
ͧसƨाÛतɉ के ĤǓत जागǾक है । Ǔनवा[चन के समय Ĥकाͧशत घोषणा पğɉ का Ǔनवा[चन के बाद 
शायद हȣ कोई मह×व रह जाता है । 

भारतीय लोकतंğ आज जाǓतवाद, साàĤदाǓयकता, ¢ेğवाद तथा ħçटाचार कȧ समèयाओं 
से सूझ रहा है । ये सभी Ĥविृ×तयाँ भारतीय लोकतंğ को कमजोर करने वालȣ है और एक 
राçĚȣय राÏय के Ǿप मɅ भारत के ͪवकास मɅ बाधक है । यह एक ͪवडàबना हȣ कहȣ जायेगी ͩक 
िजन राजनीǓतक दलɉ का काय[ लोकतंğ मɅ राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ साधना होता है वहȣ राजनीǓतक 
दल स×ता ĤािÜत के ͧलये ǓनरÛतर अपने वोट बɇक को ͪवèततृ करने मɅ लगे हɇ । Ĥ×याͧशयɉ के 
चयन से लेकर मंǒğयɉ कȧ ǓनयिुÈत तक मɅ जाǓत और समदुाय Ǔनधा[रक तब बन गये हɇ । 

सामािजक और आͬथ[क Ǿप से भी भारतीय लोकतंğ आͧशक हȣ सफल हुआ है । भारत 
कȧ जनसंÉया का एक बडा भाग आज भी गरȣबी रेखा के नीचे जीवन यापन कर रहा है । 
बेरोजगारȣ कȧ समèया ǓनरÛतर बढ़ती जा रहȣ है । असमानता सàभवत: भारतीय लोकतंğ कȧ 
सबसे बडी ğासदȣ है । अत: सामाÛयतौर पर Ǔनçकष[ èवǾप यहȣ कहɅगे ͩक भारत मɅ अब तक 
िजतनी भी पचंवषȸय योजनाएं चलाई गई हɇ उनका परूा लाभ समाज के उन वगɟ तक नहȣ ं
पहु ंचा है जो इनका लêय थी । èव.राजीव गांधी (पवू[ Ĥधानमंğी) ने इस तØय को èवीकार भी 
ͩकया था । इसीͧलये नागǐरकɉ को ĤाÜत मौͧलक अͬधकारɉ का कोई साथ[क मह×व नहȣ ंǓनकल 
पाया है। 

16.5 राçĚȣय एकता को चुनौǓतयां 
भारत कȧ राçĚȣय एकता को चुनौǓतयɉ के Ǿप मɅ Ǔनàन दो का उãलेख ͪवèतार के साथ 

ͩकया जा सकता है : 
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16.5.1 ¢ेğीयता 

भारत एक ऐसा राçĚ है जहाँ अनेक जाǓतया ँऔर ĤजाǓतया ँ Ǔनवास करती है िजनके 
अलग-अलग धम[ एवम ्भाषाएं है िजनके आधार पर वो अपने को मानत ेहै, और इसी कारण ये 
समूह अपने-अपने ¢ेğ ͪवशेष के आͬथ[क ͪवकास मɅ अͬधक Ǿͬच रखत े है । दसूरȣ ओर ये 
अपनी सांèकृǓतक पहचान को भी कायम रखना चाहत ेहै अतएव वे ¢ेğ के बाहर के लोगɉ को 
¢ेğ मɅ नहȣ रहने देना चाहत,े इसी मानͧसकता के कारण भारत मɅ ¢ेğवाद का जÛम हुआ । 

¢ेğीयता या ¢ेğवाद कȧ अवधारणा को समझने के ͧलये जानना होगा ͩक ¢ेğवाद Èया 
है? यह एक बहु अथȸ शÞद है भौगोͧलक Ǻिçट से इसका अͧभĤाय िजले के एक भाग या िजले 
या राÏय के एक भाग या परेू राÏय से ͧलया जा सकता है । इसके अलावा सğ का ͪवͧशçट 
त×व अͬधकतम समǾपता होती है िजसकȧ भाषा, सामािजक संगठन, जनांͩककȧय गठन, 
सांèकृǓतक ĤǓतमान, आͬथ[क जीवन, ऐǓतहाͧसक अनभुव अथवा राजनीǓतक पçृठभूͧम हो सकती 
है । 

¢ेğवाद कȧ अवधारणा को संकुͬचत और वहृत दोनɉ संदभɟ मɅ देखा जाता है । संकुͬचत 
अथा[त ्èथानीय Ǒहतɉ के ĤǓत ͪवशेष लगाव जबͩक वहृत संदभɟ मɅ देखा जाता है । संकुͬचत 
अथा[त ्èथानीय Ǒहतɉ के ĤǓत ͪवशेष लगाव जबͩक वहृत संदभ[ मɅ इसका Ĥयोग केÛġ के ĤǓत 
आÛदोलन को इंͬगत करने के ͧलये ͩकया जाता है । सामाÛय Ǿप से ¢ेğवाद को उĒ 
केÛġȣयकरण के ͪवǾƨ ĤǓतͩĐया×मक आÛदोलन के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है । 
¢ेğीय आÛदोलन, भौगोͧलक अलगाव, èवतÛğ ऐǓतहाͧसक परàपरा Ĥजातीय, जातीय अथवा 
धाͧम[क ͪवͧशçटता तथा èथानीय Ǒहतɉ जैसे तलɉ या इनमɅ से दो या दो से अͬधक ͧमĮण का 
पǐरणाम होता है । 

16.5.2 ¢ेğवाद के कारण 

(i) ¢ेğवाद ͪवͧभÛनता को जÛम देता है । राÏय पनुग[ठन आयोग ɮवारा भाषायी आधार पर 
राÏय के पनुग[ठन के वादक अनेक ¢ेğɉ मे अलगाव का मनोभाव बना हुआ है । महाराçĚ 
मɅ ͪवदभ[ या मराठवाड़ा, गजुरात मɅ सौराçĚ, ǒबहार मɅ झारखÖड, मÚयĤदेश मɅ छ×तीसगढ़ 
या उ×तरĤदेश मɅ बÛुदेलखÖड या उ×तराखÖड. पिæचम बगंाल मɅ गोरखालैÖड तथा जग 
कæमीर मɅ लƧाख कȧ मांग इसी मनोवǓृत का पǐरणाम है । 

(ii) भाषायी लगाव ¢ेğवाद का एक और Ĥमुख कारण है । 1948 मɅ राÏय पनुग[ठन पर ǒबचार 
करने के Ǔनͧमत ǓनयÈुत दर आयोग ने भाषायी आधार पर राÏयɉ का पनुग[ठन करने के 
ͧलये बात कहȣ थी । इसके बावजूद राजनीǓत£ɉ ने अपने Ǔनजी Ǒहतɉ के चलत ेभाषायी 
ǒबलɉ को ĤĮय देना जारȣ रखा । जãदȣ हȣ इसका पǐरणाम सामने आया जब 1953 मɅ 
तेलग ूभाषी लोगɉ के ͧलये त×कालȣन मġास राÏय का भाग लेकर आÛधĤदेश नामक नये 
राÏय कȧ èथापना हु ई । 

(iii) राÏय के अलग-अलग भागɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ असतंुͧलत िèथǓत मɅ भी ¢ेğवाद के 
उदय का एक मुÉय कारण रहȣ है । आÛधĤदेश मɅ तलेंगाना, महाराçĚ मɅ पवू[काल मɅ 
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ͧशवसेना ɮवारा चलाया गया आÛदोलन, असम मɅ ऑल असम èटूडेÖट यǓूनयन तथा आल 
आसम गण संĒाम पǐरषɮ ɮवारा चलाए गए आÛदोलन के पीछे यहȣ कारण थे । 

(iv) सामािजक अÛयाय और ͪपछड़ापन ¢ेğवाद के उदय के एक Ĥमुख कारण है । ͪवशेष Ǿप से 
जब इस ͪपछडेपन मɅ आͬथ[क ͪपछड़ापन भी ͧमल जाता है । ͪवहार, बगंाल, उड़ीसा, 
मÚयĤदेश के आǑदवाͧसयɉ ɮवारा झारखÖड तथा उ×तरĤदेश के पहाड़ी ¢ेğɉ कȧ जनसंÉया 
ɮवारा उ×तराखÖड कȧ मांग इसी Įेणी के उदाहरण है । 

(v) ¢ेğवाद मɅ राजनीǓतक कारण भी होते हɇ । कभी-कभी èथानीय तथा ¢ेğीय राजनेता भी 
अपनी पथृक राजनीǓतक पहचान बनाने के ͧलये इस तरह के आÛदोलन को Ĥेǐरत करत ेहɇ। 

16.5.3 भारत मɅ ¢ेğवाद के ͪवͧभÛन Ǿप 

¢ेğवाद के Ǔनàन èवǾप है: 
(1) भाषायी ¢ेğवाद या भाषायी आधार पर चलाए गये ¢ेğीय आÛदोलन 

èवतÛğता के साथ हȣ यह अहसास होने लगा कȧ देश मɅ ¢ेğीय मह×वाकां¢ाएं जãदȣ हȣ 
åयवèथा को चुनौती देने वालȣ है । ͩफर भी राçĚȣय नेताओं मɅ यह आम सहमǓत थी ͩक 
¢ेğवादȣ तनाव को शांत करना कǑठन नहȣ ंहोगा । पचास के दशक के Ĥारàम मɅ हȣ Įीरमल ू
कȧ दःुखद म×ृयु और 1953 मɅ आÛĢĤदेश कȧ èथापना के साथ हȣ भारत मɅ भाषायी ¢ेğवाद 
कȧ शुǽआत हु ई । भाषाई ¢ेğवाद उस समय चरम पर पहु ंच गया जब महाराçĚ राÏय कȧ 
èथापना के ͧलये पांचसौ से अͬधक लोगɉ ने अपने Ĥाण दे Ǒदए । यɮयͪप जिèटस फजल अलȣ 
कȧ अÚय¢ता मɅ राÏय पनुग[ठन आयोग कȧ संèतुǓतयɉ के अनǾुप 1956 मɅ भाषायी आधार पर 
राÏयɉ का पनुग[ठन ͩकया गया था, परÛत ुइसके बावजूद अͬधकांश बग[ असतंुçट रहे । आयोग 
ने पथृक राÏय कȧ सभी मांगɉ को Ǔनरèत कर Ǒदया । पǐरणामत: 1960 मɅ बàबई को 
ͪवभािजत करके महाराçĚ और गजुरात कȧ èथापना कȧ गई । असम को ͪवभािजत करके 1962 
मɅ नागालैÖड कȧ èथापना कȧ गई । इसी Ĥकार 1968 मɅ हǐरयाणा और पजंाब पथृक हु ए । 
1972 मɅ अǾणाचल Ĥदेश और ͧमजोरम को केÛġ शाͧसत बनाया गया । 1987 मɅ दोनɉ हȣ 
राÏय बन चुके थे ।  
(2) संर¢णा×मक या सामािजक-आͬथ[क ¢ेğवाद 

भारत के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ ¢ेğीय असंतलुन ने ͪवशेष Ǿप से आͬथ[क ¢ेğ मɅ, भारत मɅ 
संर¢णा×मक या सामािजक आͬथ[क ¢ेğवाद को जÛम Ǒदया, सात के दशक मɅ हȣ इसी के चलत े
भारत को ͪवͧभÛन भागɉ मɅ भूͧम पğु के ͧसƨाÛत के आधार पर आÛदोलन चलाए गये । इन 
आÛदोलनɉ के ɮवारा ¢ेğ के मलू Ǔनवाͧसयɉ के साथ ͪवशेष åयवहार कȧ मांग कȧ गई । ͧश¢ा, 
नौकरȣ, åयवसाय आǑद के ¢ेğ मɅ इÛहɅ Ĥाथͧमकता देने कȧ मांग कȧ गई । 
(3) साàĤदाǓयक ¢ेğवाद 

यह ¢ेğवाद का वह Ĥकार है िजसमɅ ¢ेğवादȣ आÛदोलन एक ͪवशेष सàĤदाय के लोगɉ 
ɮवारा चलाए जाता है । इस Įेणी के ¢ेğवाद मɅ भाषायी त×त भी सहायक होता है, परÛत ुइसके 
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बावजूद इन Įेणी के त×व पर हावी रहता है । अकालȣ दल ɮवारा पजंाब मɅ चलाया गया 
उĒवादȣ आÛदोलन इसका एकमाğ उदाहरण है ।  

16.5.4 भारतीय राजनीǓत पर Ĥभाव 

èवतÛğता के पæचात ्भारत कȧ राजनीǓतक åयवèथा के åयवहाǐरक ͪवकास को Úयान 
मɅ रखत े हु ए यह èपçट कहा जा सकता है ͩक साàĤदाǓयकता राçĚ के सम¢ एक बडी 
आÛतǐरक चुनौती है, केवल हमारे धम[ Ǔनरपे¢ और संघीय åयवèथा के ͩĐयाÛवयन और 
èथानीय Ǻिçट से हȣ नहȣ ंबरन ्राçĚȣय जीवन और पहचान को Ǔनधा[ǐरत करने वाले मौͧलक 
ͧसƨाÛतɉ कȧ Ǻिçट से भी, कारण यह है ͩक साàĤदाǓयकता को èवीकार करने का ता×पय[ यह है 
ͩक धम[ Ǔनरपे¢ भारत के अिèत×व को नकार देना और इस अथ[ मɅ यह ͪवभाजनकारȣ ĤवǓृत 
भारतीय राçĚ और समाज के सम¢ सबसे शिÈतशालȣ वाèतͪवक खतरा है । होना यह चाǑहये 
था ͩक औɮयोͬगक ͪवकास, शहरȣकरण और ͧश¢ा के ͪवकास से हमारे समाज मɅ धम[Ǔनरपे¢ 
शिÈतया ँअͬधक सशÈत होती और धाͧम[क क͠रता मɅ कमी आती परÛत ु हुआ इसके ǒबãकुल 
ͪवपरȣत हȣ èवतÛğता के बाद से हȣ भारतीय राजनीǓतक åयवèथा मɅ साàĤदाǓयक शिÈतया ँ
बढ़ती गयी और िèथǓत यहा ँतक पहु ंच गयी है ͩक इसके ɮवारा हमारȣ राÏय åयवèथा के 
आधार पर Ĥहार ͩकया जा रहा है । इसका ͪवकृत èवǾप कहȣं भी Ǒदखाई दे जाता है । 
समकालȣन भारत मɅ सामदाǓयकता दो ͪवͧशçट कारणɉ से ͪवèफोटक Ǿप ले चुकȧ है एक तो यह 
ͩक अब सामदाǓयकता कȧ मनोविृ×त केवल शहरɉ तक हȣ सीͧमत नहȣ ं रह गयी है, यह अब 
सुदरू Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भी तेजी से Ĥसाǐरत हो रहȣ है । दसूरȣ बात यह है ͩक अब 
साàĤदाǓयकता Đमश: जन आÛदोलन का Ǿप लेती जा रहȣ है, इसे हम राम जÛम भूͧम, बाबरȣ 
मिèजद Ĥकरण के Ǿप मɅ देख सकत ेहɇ । 

साàĤदाǓयकता का अथ[ Èया है? सामाÛयतया साàĤदाǓयकता का अͧभĤाय अपने 
ͪवͧशçठ सàĤदाय के Ǒहतɉ को राçĚ के Ǒहतɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक मह×व तथा Ĥाथͧमकता देना 
या अÛय सàĤदाय के लोगɉ के ĤǓत दभुा[वना ͪवकͧसत करना है । कमी-कभी ħमवश: 
साàĤदाǓयकता का अͧभĤाय धम[ अथवा धाͧम[क क͠रता, अनदुारवाद या ͩकसी सàĤदाय ͪवशेष 
से आͬथ[क Ǔनकटता का अहसास करने के अथ[ मɅ भी ͩकया जाता है । ͩकसी धम[ अथवा 
धाͧम[क åयवèथा के ĤǓत ĤǓतबƨता साàĤदाǓयकता नहȣ ंहै, परÛत ुधम[ या धाͧम[क åयवèथा का 
ǓनǑहत èवाथȾ के ͧलये दǾुपयोग साàĤदाǓयकता है, ͩकसी धाͧम[क सàĤदाय के ĤǓत ͪवशेष 
लगाव अथवा धम[रबƨता साàĤदाǓयकता नहȣ ंहै, परÛत ुएक धाͧम[क सàĤदाय को अÛय धाͧम[क 
सàĤदायɉ अथवा राçĚ के ͪवǾƨ Ĥयोग करना साàĤदाǓयकता है, इस Ĥकार साàĤदाǓयकता धम[ 
का अनुͬ चत शोषण है । उसका उƫव है अÛय सàĤदायɉ के वाèतͪवक अथवा काãपǓनक भय से 
होता है । यह आधुǓनकȧकरण और राçĚ Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया कȧ ͪवपरȣत ĤͩĐया है । 

16.5.5 साàĤदाǓयकता के ͧलए उ×तरदायी कारण 

राजनीǓतक èतर पर साàĤदाǓयकता के ͧलये दो Ĥमुख उदारवादȣ कारण राÏय और 
चुनावी ĤͩĐया भारतीय राÏय èवतÛğता के पæचात ्जनमानस कȧ आकां¢ाएं परूा करने मɅ 
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Ûयनूाͬधक Ǿप से असमथ[ होने के कारण वधैता के गभंीर संकट के दौर मɅ है । इसी के साथ 
हȣ भारतीय राÏय संèथागत åयवèथा एव ंइसको ͪवǓनयͧमत करने वाले मानदÖडɉ को बरकरार 
रखने और आगे बढ़ाने मɅ भी असफल रहा है । इस असफलता ने एक ओर नेताओं को राçĚȣय 
एकता को आͬथ[क सांèकृǓतक और ¢ेğीय एकता के संदभ[ मɅ पǐरभाͪषत करने का अवसर Ǒदया 
है और दसूरȣ ओर ऐसे नेत×ृव मɅ आ×मर¢ा के ͧलये इस संèथागत åयवèथा िजसने सदैव 
åयिÈत एव ंराÏय के बीच एक मÚयवतȸ काम ͩकया है कȧ संरचना एव ं ͩĐयाओं को कमजोर 
करने का Ĥयास भी ͩकया है। 

पǐरणामèवǾप, राÏय के मामलɉ को चलाने का एक åयिÈत केिÛġत ढंग अपनाया गया 
िजसका पǐरणाम यह हुआ ͩक जनमानस मɅ साàĤदाǓयक आवेगɉ के उभार के Ǿप मɅ Ǔनकला है, 
Ǔनवा[चन के ͧलये लाभबÛदȣ के Ǔनͧमत इस ĤवǓृत मɅ ǓनरÛतर बढ़ोतरȣ होती गई है. Èयɉͩक 
राजनेता अपने Ǔनवा[चन मÖडलɉ को सफलतापवू[क संजोकर नहȣ ंरख पाये हɇ । अत: स×ता मɅ 
बने रहने कȧ अǓनवाय[ता मɅ उÛहȣ ंलोगɉ को अपने संकȧण[ राजनीǓतक èवाथɟ कȧ पǐरपणू[तः हेत ु
इतर संèथागत तरȣके अपनाने पर बाÚय कर Ǒदया । ऐसी िèथǓत मɅ साàĤदाǓयकता आसानी से 
पनपती हɇ । 

इस सÛदभ[ मɅ ǒबͪपन बÛद ने अपनी पèुतक कàयनुीͧलÏम इन माड[न इिÖडया 1987, 
मɅ ͧलखा है आͬथ[क धरातल पर èवतÛğ भारत कȧ पूजंीवादȣ ͪवकास Ĥणालȣ ने दो Ĥकार कȧ 
साàĤदाǓयकता मɅ वृͪ ƨ कȧ है पहला तो यह ͩक पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा, तीĭ Ǿप से बढ़ती 
जनसंÉया कȧ तुलना मɅ काफȧ धीमी गीत से ͪवकͧसत हु ई है । पǐरणामत: गरȣबी, बेरोजगारȣ 
और असमानता जैसी मूलभतू समèयाओं के समाधान इस अथ[ åयवèथा के अÛतग[त नहȣ ंहो 
पाया है । इसके चलत ेअèवèथ ĤǓतयोͬगता और Ǔनराशा कȧ भावना को बढ़ावा ͧमला है, दसूरȣ 
यɮयͪप कृͪष एव ंउɮयोग के ¢ेğ मɅ पूजंीवादȣ ͪवकास Ĥणालȣ ने आमदनी और खुशहालȣ को 
उ×पÛन ͩकया है, परÛत ुइसका ͪवतरण असमान रहा है । इससे भी åयापक पमैाने पर Ǔनराशा 
का जÛम हुआ है । इन दो कारणɉ के चलत ेएक ओर तो गरȣबी और असमानता बढȣ और 
दसूरȣ ओर नये सामािजक समूह भी Ĥकट हु ए िजससे शिÈत सàबÛधɉ के नये समीकरण भी 
बने। 

Ĥͧसƨ माÈस[वादȣ ͪवचारक रणधीर ͧसहं का कहना है ͩक भारत मɅ पूजंीवाद का ͪवकास 
ͪवकृत ढंग से हुआ है । ͪवकास कȧ ĤͩĐया ने शुǾ के हȣ कुछ वष[ मɅ अमीर गरȣब के बीच मɅ 
ͪवकͧसत हो रहȣ दरूȣ का अहसास करा Ǒदया यवुकɉ के ͧलये न तो रोजगार उपलÞध है और न 
हȣ समाज के ͧलये कोई आदश[ या Įेçठ Ǻिçट । ऐसी िèथǓत मɅ èवाभाͪवक Ǿप से धाͧम[कता, 
पनुǾ×थानवाद, क͠रबाद तथा साàĤदाǓयक ͪवचारधारा को ĤĮय ͧमला है ।  

16.6 Ēामीण ͪवकास 
Ēामीण ͪवकास एक बहु तआयामी गǓतͪवͬध है । यǑद Ēामीण ͪवकास कȧ वहृद 

अवधारणा को देखा जाये तो इसमɅ Ēामीण लोगɉ के जीवन कȧ गणुव×ता मɅ सुधार कȧ बात 
अ×यÛत मह×वपणू[ है । ͪवशेष Ǿप से उन लोगɉ के जीवन मɅ सुधार कȧ बात है जो गरȣब एवम ्
कमजोर वगɟ से है । Ēामीण ͪवकास के Ĥमुख मुƧे िजनमɅ सामािजक तथा आͬथ[क सुͪवधाओं के 
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ͧलये आधारभूत ढांचा तैयार करने कȧ जǾरत है । इसमɅ èकूल, èवाèथ केÛġ, मकान, सडकɅ , 
संचार व आवागमन के साधन, जल आपǓूत[, बाजार åयवèथाएं, पोषाहार, कृͪष व उɮयोग धंधे, 
पशुपालन, ͪवɮयतुीकरण आǑद को ͧलया जा सकता है । 

Ēामीण ¢ेğ मɅ रहने वाले लोगɉ के जीवन èतर मɅ सुधार लाना और उनके ͪवकास के 
Đम को आ×मपोͪषत बनाना हȣ Ēामीण ͪवकास का Ĥमुख लêय है । यह एक ऐसी åयहू रचना 
है जो लोगɉ के एक ͪवͧशçट समूह के आͬथ[क एव ंसामािजक जीवन को उÛनत बनाने के ͧलये 
आवæयक है । Ēामीण ͪवकास को उƧेæय, ĤͩĐया एव ंͪवͬध के Ǿप मɅ देखा जा सकता है । 
Ēामीण ¢ेğ मɅ ͪवकास के ͧलये नीǓतया ंएव ंरणनीǓतया ँबनाना इस काय[Đम का अहम ्मुƧा है: 
 उपलÞध भौǓतक एव ंमानवीय संसाधनɉ का परूा-परूा उपयोग करना । 
 Ēामीण ¢ेğɉ के लोगɉ के ͧलये उÍच आय तथा बेहतर जीवनयापन कȧ सुͪवधाएं जुटाना । 
 ͪवकास ĤͩĐया मɅ सभी तबकɉ कȧ Ĥभावी भागीदारȣ बढ़ाना । 
ĤͩĐया के Ǿप मɅ Ēामीण ͪवकास 
 Ēामीणɉ के रहन-सहन मɅ सुधार लाना - इसमɅ रोजगार, ͧश¢ा, èवाèØय, मकान, èवÍछ 
 पेयजल व सामािजक सुͪवधाए सिàमͧलत हɇ । 
 Ēामीण ¢ेğɉ का संतुͧलत ͪवकास करना तथा बढती हु ई Ēामीण एव ंशहरȣ ¢ेğɉ कȧ 
 असमानताओं मɅ कमी लाना । 
 Ēामीण åयवèथा मɅ आͬथ[क संसाधनɉ का संĒहण तथा संèथाǓनक ढांचे का Ǔनमा[ण करना । 
 Ēामीण ͪवकास के ͧलए पया[वरण संर¢ण एव ंजनसंÉया Ǔनयğंण आǑद को संभव बनाना । 

16.7 राजèथान पचंायत राज अͬधǓनयम 1994 
भारत मɅ पचंायती राज कȧ èथापना सन ्1957 मɅ ǓनयÈुत बलवÛत राय मेहता कमेटȣ 

कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर कȧ गई थी । राजèथान इस अवèथा को èथाͪपत करने वाला 
अĒणी राÏय था । उसके बाद लगभग भारत के सभी राÏयɉ मɅ Ēामीण ͪवकास को गीत Ĥदान 
करने हेत ुपचंायती अवèथा èथाͪपत कȧ लेͩकन यह सारा Ĥयोग आधे-अधूरे मन से ͩकया गया। 
अफसर शाहȣ का जबरदèत दखल, ͪव×तीय संसाधनɉ कȧ कमी, राजनीǓत कȧ घसुपठै तथा 
राजनीǓतक इÍछाशिÈत का अभाव आǑद कारकɉ ने इस ¢ेğ मɅ अकम[Öयता कȧ िèथǓत उ×पÛन 
कर दȣ । सन ्1977 मɅ पहलȣ बार स×ता मɅ आई जनता पाटȹ ने पचंायती राज åयवèथा को 
इस दयनीय िèथǓत से उबारने के ͧलये अशोक मेहता सͧमǓत गǑठत कȧ िजसने इसमɅ Ĥाण 
फंूकने के ͧलये कुछ ठोस सुझाव Ǒदये । लेͩकन जनता पाटȹ का राज चला गया और इस 
सàबÛध मɅ कोई रचना×मक Ĥय×न नहȣ ंहो सका ।  

पचंायती राज अवèथा को सुǺढ़ धरातल Ĥदान करने का Įेय èवगȸय राजीव गांधी को 
Ǒदया जा सकता है िजसने अपने Ĥधानमंğी काल मɅ इसे नया èवǾप देने का Ǔनिæचत ͩकया । 
ĤजातािÛğक संèथाओं को सुǺढ़ करने तथा स×ता कȧ भागीदारȣ सुǓनिæचत करने के उƧेæय से 
संͪवधान संशोधक ͪवधेयक 72, 73 पेश ͩकया जो 1992 मɅ पाǐरत हुआ । 
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16.7.1 अͬधǓनयम के मह×वपणू[ Ĥावधान 

1. Ēाम सभा Ēाम सभा को धारा 3 के आधार पर संवधैाǓनक दजा[ Ĥदान ͩकया गया है । 
अǓनवाय[ Ǿप से वष[ मɅ दो बठैक बलुानी होगी । ये बठैकɅ  ͪव×तीय वष[ कȧ पहलȣ Ǔतमाहȣ 
अĤेल से जून तथा ͪव×तीय वष[ के अिÛतम Ǔतमाहȣ जनवरȣ से माच[ मɅ बलुाना आवæयक 
है। इस बठैक मɅ 1/10 मतदाता होने आवæयक है । इसमɅ आय åयय, बजट Ĥèताव, 
साव[जǓनक समèयाओं अǑद पर चचा[ होगी इस Ĥकार पचंायत पदाͬधकारȣ जनता के ĤǓत 
उ×तरदायी हɉगे । 

2. पचंायत चुनाव धारा 17 के अनसुार पचंायती राज संèथाओं कȧ चुनाव åयवèथा Ǔनयǒंğत 
करने के ͧलये èवतंğ राÏय चुनाव आयोग èथाͪपत ͩकया जायेगा, िजसके आयÈुत राÏयपाल 
ɮवारा ǓनयÈुत ͩकये जायɅगे । पचंायती राज संèथाओं का काय[काल 5 वष[ Ǔनिæचत होगा । 
यǑद ͩकसी संèथा को समय पवू[ भंग कर Ǒदया जाता है तो उसके चुनाव छ: माह के भीतर 
करवाने हɉगे । इसका सीधा Ĥभाव यह पडा ͩक लàबे समय तक इन संèथाओं के चुनाव 
होत ेहȣ नहȣ ंथे जो अब Ǔनिæचत Ǿप से होना आवæयक हो जायɅगे । 

3. चुनाव का तरȣका ͪवधेयक कȧ धारा 13,14 के अनसुार पचंायती राज संèथाओं के समèत 
सदèयɉ का Ǔनवा[चन वयèक मताͬधकार के आधार पर सीधे जनता के ɮवारा चुने जायɅगे । 
इस अͬधǓनयम से पवू[ जनता सरपचं तथा पचंɉ का Ǔनवा[चन करती थी तथा पचं व सरपचं 
Ĥधान का तथा Ĥधान और सरपचं ͧमलकर िजला Ĥमुख का । परÛत ुअब मतदाताओं के 
ɮवारा चार वोट डाले जायɅगे । 1 -वाड[पचं, 2- सरपचं, 3-पचंायत सͧमǓत के सदèय, 4-
िजला पǐरषɮ के सदèय । चुनाव समाÜत होने के पæचात ् Ĥधान का Ǔनवा[चन पचंायत 
सͧमǓत के सदèय अपने मɅ से करɅगे तथा Ĥमुख िजला Ĥमखु का Ǔनवा[चन िजला पǐरषɮ के 
सदèय अपने मɅ से करɅगे । ͪवधायक व सांसद इन चुनावɉ मɅ अपना मत नहȣ ंदे सकɅ गे । 
इस तरह से काफȧ हद तक चुनावɉ मɅ बढ़त ेधन के Ĥयोग को रोका जा सकेगा । 

4. आर¢ण धारा 15 के अनसुार मǑहलाओं के ͧलये 1/3 इसी तरह से अनसुूͬचत जाǓत तथा 
जनजाǓत के ͧलये और ͪपछड़ ेवगȾ के ͧलये Ǔनिæचत अनपुात मɅ आर¢ण कȧ åयवèथा कȧ 
गई । ͧशͯ¢त होना पहले आवæयक था िजसे धारा 26 के अनसुार आवæयक नहȣ ंरखा गया 
है । 

5. राÏय ͪव×त आयोग : धारा 1 व 8 के अनसुार राÏय èतर पर एक ͪव×त आयोग होगा । 
अÚय¢ सदèय एव ंसͬचव कȧ ǓनयिुÈत राÏयपाल के ɮवारा कȧ जायेगी । यह आयोग राÏय 
सरकार एव ंपचंायती राज संèथाओं के बीच ͪवͧभÛन करो कȧ आय के ͪवतरण हेत ुͧसƨाÛत 
तय करेगा तथा पचंायती राज संèथाओं को राÏय ɮवारा Ǒदये जाने वाले अनदुान को तय 
ͩकया जायेगा । राÏयपाल इन ͧसफाǐरशɉ को ͩĐयािÛदत हेत ुͪवधानसभा मɅ पेश करेगा । 

6. अͪवæवास Ĥèताव धारा 37 के अनसुार सरपचं Ĥधान तथा िजला Ĥमुख के ͪवǾƨ अͪवæवास 
का Ĥèताव पद Ēहण के दो वषȾ मɅ नहȣ ंरखा जा सकेगा । Ĥèताव पेश करने के ͧलये व 
73 सदèयɉ का  बहु मत आवæयक होना तथा एक बार पेश ͩकया गया Ĥèताव यǑद पाǐरत 
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न हो तो पनुः ऐसा Ĥèताव एक वष[ बाद हȣ पेश ͩकया जा सकता है । इससे अनावæयक 
Ǿप से ऐसे Ǔनवा[ͬचत पदाͬधकाǐरयɉ के ͧलये समèयाएं सामने नहȣ ंआयेगी ।  

16.8 सारांश (Summary)  
 ĤजातÛğ कȧ सरकार åयवèथा का èवǾप है, इसके अÛतग[त नागǐरकɉ के सरकार 

åयवèथा मɅ भाग लेने कȧ åयवèथा उãलेखनीय है । 
 भारत मɅ इस Ĥयोग को चलत ेहु ए लगभग 55 वष[ हो गये है, इस बीच संͪवधान को 

अपनाना, चुनावɉ का Ǔनयͧमत समय पर सàपÛन होना और उसमɅ आये दोष िजसमɅ 
धन बल और बाहु बल का अ×यͬधक उपयोग इस Ĥयोग का सीमाएं है । 

 ¢ेğवाद, ĤजातािÛğक अवèथा का मुÉय दोष है, इसके ͪवकͧसत होने से राजनीǓत 
ͪवशेषकर ĤजातािÛğक राजनीǓत के सचंालन मɅ बाधा आती है । 

 साàĤदाǓयकता, भारतीय सÛदभ[ मɅ ĤजातÛğ हȣ, नहȣ ंराजनीǓतक ĤͩĐयाओं को जǑटल 
बनाती है, एक बहु लवादȣ समाज मɅ इसके फलèवǾप जǑटलताएं बढ़ती है । 

16.9 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. Ǔनàन ͧलͨखत शÞदɉ को पाǐरभाͪषत कȧिजये: 

(1) Ĥजातंğ (2) साàĤदाǓयकता (3) गǓतशील Ĥजातंğ (4) ¢ेğीयता (5) Ēामीणͪवकास 
2. Ĥजातंğ कȧ ͪवशेषताओं को èपçट कȧिजये तथा भारत मɅ Ĥजातंğ कȧ समèयाएं बतलाइये । 
3. भारत मɅ साàĤदाǓयकता कȧ समèया को èपçट करत े हु ए उसके समाधान के तरȣकɉ पर 

Ĥकाश डाͧलये । 
4. ¢ेğीयता कȧ अवधारणा को èपçट करत ेहु ए उसके भारत मɅ Ĥभावɉ पर ǑटÜपणी कȧिजये । 
5. राजèथान मɅ पचंायत राज के नये अͬधǓनयम कȧ मुÉय ͪवशेषताओं पर Ĥकाश डाͧलये । 
  



402 
 

इकाई-17 
राजèथान एक पǐरचय 

इकाई को Ǿपरेखा 
17.0 उƧेæय 
17.1 Ĥèतावना 
17.2 राÏय का इǓतहास 
17.3 राजèथान का ĤशासǓनक èवǾप 
17.4 राजèथान के बोड[ एव ंǓनगम 
17.5 राजèथान कȧ भौगोͧलक िèथǓत 

17.5.1 ĤाकृǓतक दशाएं 
17.5.2 जलवाय ु
17.5.3 ͧमǑ͠या ं 
17.5.4 Ĥमुख नǑदया ंएव ंझीलɅ 
17.5.5 Ĥमुख पव[त चोǑटया ं

17.6 राजèथान मɅ वन संसाधन 
17.6.1 अभयारÖय 

17.7 राजèथान मɅ पशधुन 
17.7.1 पशुओं पर आधाǐरत उɮयोग 

17.8 राजèथान मɅ खǓनज 
17.8.1 राÏय मɅ खǓनज आधाǐरत उɮयोग 

17.9 राजèथान मɅ उजा[ İोत 
17.9.1 राÏय कȧ Ĥमुख ͪवɮयतु पǐरयोजनाएं एव ंͪवɮयतु का उपयोग 

17.10 राजèथान मɅ कृͪष एव ंͧसचंाई पǐरयोजनाएं 
17.11 राजèथान मɅ मानवीय संसाधन 
17.12 देश कȧ अथ[ åयवèथा मɅ राजèथान का èथान 
17.13 साराशं 
17.14 अßयासाथ[ Ĥæन  

17.0 उƧेæय (Objective)  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप: 

 राजèथान का शािÞदक अथ[ एव ं इǓतहास एव ं यहा ं के ĤशासǓनक èवǾप, भौगोͧलक 
िèथǓत के वारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे; 

 समझ सकɅ गे ͩक वन संसाधन, पशुधन एव ंखǓनज कौन-कौन से हɇ; 
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 Ĥदेश के उजा[ İोत, कृͪष एव ं ͧसचंाई पǐरयोजनाओं के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत कर 
सकɅ गे; 

 राÏय के मानवीय ससंाधनɉ एव ं
 देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ राÏय के èथान के बारे मɅ अÚययन करɅगे ।  

17.1 Ĥèतावना (Introduction) 
देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ, संèकृǓत मɅ, सßयता मɅ राजèथान का बहु त मह×वपणू[ èथान 

है । यह अǓत Ĥाचीन राÏय है । यहा ंपर ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͧमǑ͠या.ं खǓनज पदाथ[, भाषाएं एव ं
कृͪष उ×पादन पाये जात ेहɇ । इस राÏय कȧ अलग-अलग वेशभूषा एव ंबोͧलयɉ के होने पर भी 
परेू राÏय कȧ संèकृǓत मɅ काफȧ एकǾपता है । राÏय के आधे से अͬधक भाग मɅ मǾèथल है, 
कहȣ ंपठार है और कहȣं नदȣ एव ंनहरɉ से ͧसचंाई होती है। 

राजèथान का शािÞदक अथ[ राजधानी है । जोधपरु महाराजा भीमͧसहं ने 1791 ई. मɅ 
जयपरु नरेश को 'राजèथाना" (राजधाǓनयɉ) मɅ एकता कȧ इÍछा Ĥकट करत ेहु ए एक पğ ͧलखा 
था । इससे यह Ĥकट होता है ͩक यह शÞद बहु त पहले से Ĥचलन मɅ था । कन[ल जेàस टॉड ने 
अपने ĒÛथ 'एनाãस एÖड एÖटȣÈवीटȣज ऑफ राजèथान'' मे सव[Ĥथम इस शÞद को Ĥदेश वाची 
अथ[ Ǒदया । राजèथान का अथ[ आरàभ मɅ राजा का èथान था, ͩकÛत.ु अब इसका अथ[ èथानɉ 
को राजा या Įेçठ èथान है ।  

17.2 राÏय का इǓतहास  
राजèथान कȧ धरती पर मनçुय के Ǔनवास 'का समय बहु त Ĥाचीन काल (लगभग एक 

लाख वष[ पवू[) से माना जाता है । रामायण एव ंमहाभारत जैसे Ĥाचीन ĒÛथɉ मɅ राजèथान के 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के अनेक नाम ͧमलत ेहै जो वहा ंपर शासन करने वालȣ जाǓतयɉ और भौगोͧलक 
ͪवशेषताओं के आधार पर रखे गए थे । 

पाषाण कालȣन मानव के अवशेष बनास, गभंीरȣ, बेडच इ×याǑद नǑदयɉ के ͩकनारे ͧमले 
हɇ । ͧसधं ुघाटȣ सßयता से पहले एव ंसमकालȣन ͪवकͧसत सßयता के अवशेष आहड़ कȧ सßयता 
एव ंकालȣबगंा से ͧमले हɇ ।  

ईसा कȧ चौथी शताÞदȣ के आरàभ मɅ यहा ं पर गÜुत शासन से संबंͬ धत èथाप×य 
ͪवशेषताएं ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के मंǑदरɉ मɅ ͧमलȣ है । इसके बाद यहा ंपर हू णɉ का राÏय रहा । 

700 ई. से 1200 ई. तक के काल को यहा ंपर राजपतू काल कहा जाता है । इस 
समय मɅ ͪवͧभÛन वशंɉ के राÏय èथाͪपत हु ए । और इनकȧ èथापना के साथ हȣ ͪवदेशी 
आĐमण Ĥारàम हु ए । 740 ई. मɅ ͧसधं के अरबɉ का, 1191 एव ं1192 मɅ मोहàमद गौरȣ 
का, इसके बाद Ǒदãलȣ के सुãतानɉ के और इनके बाद मुगलɉ के आĐमण होत ेरहे । 

राजèथान मɅ शािÛत एव ंअवèथा कȧ èथापना रजवाडɉ के अंĒेजɉ के साथ करारनामɅ 
करने के बाद हु ई । यहा ंपर 1657 कȧ ĐािÛत का असर भी रहा । राÏय के राजाओं से अंĒेजɉ 
कȧ संͬधयɉ के कारण सामÛतɉ के अͬधकार खल होने से बे अंĒेज ͪवरोधी हो गए, इससे 1857 
कȧ ĐािÛत को बल ͧमला। 
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1857 के Ĥथम èवतंğता संĒाम के पæचात ् राजèथान मɅ èवतंğता आÛदोलन के 
इǓतहास को तीन अवèथाओं मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है- 

(i) राजनǓैतक चेतना और ĐािÛतकारȣ हलचल 1665 ई. से 1924 ई तक 
(ii) जन आÛदोलन तथा राजनǓैतक संèथाओं कȧ èथापना 1924 ई. से 1938 ई. तक 
(iii) Ĥजामंडल और èवायत शासन कȧ मांग 1933 ई. से 1959 तक । 
èवतंğता से पवू[ राजèथान मɅ कुल 2, ǐरयासतɅ, 2 खुद मुिÉतयार Ǒठकाने और अजमेर 

मेरवाड़ा का ǒĦǑटश ¢ेğ था । 
आधुǓनक राजèथान का उदय èवगȸय थी बãलभ भाई पटेल के Ĥय×नɉ ɮवारा छोटȣ-

छोटȣ ǐरयासतɉ के ͪवलय से हुआ । इसका Ĥारàम 16 माच[, 1948 से हुआ जब अलवर, 
भरतपरु, धौलपरुव करौलȣ राÏयɉ एव ंनीमराना कȧ चीफ ͧशप ने ͧमलकर म×èय संघ बनाया यह 
Ĥथम चरण था । दसूरे चरण मɅ 25 माच[, 1948 को बासवाडा, बÛूदȣ, डूगंरपरु, झालावाड, 
कोटा, Ĥतापगढ़, शाहपरुा, ͩकशनगढ तथा टɉक राÏयɉ ने ͧमलकर राजèथान संघ बनाया । तीसरे 
चरण मɅ 13 अĤेल,1948 को राजèथान संघ के साथ उदयपरु ǐरयासत का ͪवलय होने से 
संयÈुत (वहृɮ) राजèथान बना । चौथे चरण मɅ 30 माच[, 1949 को वहृɮ राजèथान के साथ 
जयपरु, जोधपरु, जैसलमेर एव ंबीकानेर ǐरयासतɉ का ͪवलय हुआ और इसे राजèथान नाम Ǒदया 
गया। 15 मई, 1949 को राजèथान के साथ म×èय संघ का ͪवलय हुआ । अथा[त ्चौथे चरण 
के साथ पहले चरण का ͪवलय हुआ, यह पॉचवा चरण था । 23 जनवरȣ, 1950 को पांचवɅ 
चरण के राजèथान के साथ ͧसरोहȣ(आब ूब देलवाडा को छोɬकर) का ͪवलय हुआ । यह छठवां 
चरण था । 1 नवàबर, 1958 को छठे चरण के राजèथान मɅ अजमेर, आर देलवाडा व सुनेल 
टÜपा का ͪवलय ͩकया गया । और ͧसरɉज मÚयĤदेश को Ǒदया गया, यह अंǓतम चरण था । 
इसके बाद वत[मान राजèथान बना ।  

17.3 राजèथान का ĤशासǓनक èवǾप 
राजèथान का एकȧकरण 1 नवàबर, 1958 को पणू[ हुआ और वत[मान समय मɅ 

राजèथान मɅ 7 सàभाग 33 िजले, 91 उपखÖड एव ं241 तहसीलɅ हɇ । 
राजèथान मɅ सàभाग के अनसुार िजलɉ कȧ िèथǓत Ǔनàन Ĥकार से हɇ- 

1. जयपरु सàभाग मɅ -जयपरु,अलवर, सीकर, एव ंझुÛझनू ुिजले हɇ । 
2. कोटा सàभाग मɅ  -कोटा, बारा.ं बÛूदȣ, झालावाड एव ंकरौलȣ िजले हɇ । 
3. उदयपरु सàभाग मɅ -उदयपरु. राजसमंद, ͬच×तोड़गढ़, Ĥतापगढ़, बासवाडा एव ंडूगंरपरु िजले 

हɇ । 
4. जोधपरु सàभाग मɅ -जोधपरु, पालȣ, जालौर, ͧसरोहȣ, बाडमेर एव ंजैसलमेर िजले हɇ । 
5. बीकानेर सàभाग मɅ -बीकानेर, गगंानगर, हनमुानगढ़ एव ंचुǾ िजले हɇ । 
6. अजमेर सàभाग मɅ -अजमेर, टȣक, नागौर, एव ंभीलवाडा िजले हɇ । 
7. भरतपरु सàभाग मɅ -भरतपरु, दौसा, धौलपरु एव ंसवाई माधोपरु िजले हɇ ।  
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17.4 राजèथान के बोड[ एवं Ǔनगम 
राजèथान मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ǔनगम एव ंबोड[ हɇ, इनके नाम के साथ इनके मुÉयालय दशा[ये गये 
हɇ-  
1. राजèथान ͪव×त Ǔनगम    जयपरु  
2. राजèथान राÏय पथ पǐरवहन Ǔनगम   जयपरु 
3. राजèथान राÏय बीज Ǔनगम    जयपरु 
4. राजèथान भूͧम ͪवकास Ǔनगम    जयपरु 
5. राजèथान पय[टन ͪवकास Ǔनगम   जयपरु  
6. राजèथान राÏय खान एव ंखǓनज ͪवकास Ǔनगम  उदयपरु 
7. राजèथान माÚयͧमक ͧश¢ा बोड[ राजèथान   अजमेर 
8. राजèथान राÏय कृͪष ͪवपणन बोड[    जयपरु 
9. राजèथान खादȣ Ēामोɮयोग बोड[    जयपरु 
10. राजèथान राÏय ͪवɮयतु मÖडल*   जयपरु 
11. राजèथान राजèव मÖडल    अजमेर 
12. राजèथान राÏय पाɫय पèुतक मÖडल   जयपरु 
13. राजèथान राÏय डेयरȣ फैडरेशन ͧलͧमटेड  जयपरु 
14. राजèथान लोक सेवा आयोग    अजमेर 

* राजèथान सरकार ने एक अͬधसचूना जारȣ कर राजèथान ͪवɮयतु मÖडल को पांच 
भागɉ मे ͪवभािजत कर Ǒदया है- 1. राजèथान ͪवɮयतु उ×पादन Ǔनगम, 2. राजèथान ͪवɮयतु 
Ĥसारण Ǔनगम, 3. राजèथान ͪवɮयतु ͪवतरण Ǔनगम । राजèथान ͪवɮयतु ͪवतरण Ǔनगम के 
जयपरु, जोधपरु एव ंअजमेर मɅ मुÉयालय रखे गये हɇ । 

17.5 राजèथान कȧ भौगोͧलक िèथǓत 
राजèथान भारत के उ×तर-पिæचम मɅ 23' 10' से 300 12' उ×तरȣ अ¢ांशɉ एव ं89' 

30' से 73. वा' पवूȸ देशाÛतरɉ के बीच िèथत है । यह ¢ेğफल के Ǒहसार से देश का सबसे बडा 
राÏय है । इसका ¢ेğफल 3,42,239 वग[ ͩकमी. है जो समèत भारत के ¢ेğफल का लगभग 
दसवा ंभाग (104 ĤǓतशत) है । इसकȧ लàबाई (पवू[-पिæचम) 650 ͩकमी. तथा चौड़ाई (दͯ¢ण-
उ×तर) 764 ͩक. मी. है । राजèथान देश के पांच राÏयɉ: उ×तर एव ंउ×तर-पवू[ मɅ पजंाब एव ं
हǐरयाणा. पवू[ मɅ उ×तर Ĥदेश -तथा दͯ¢ण-पवू[ मɅ मÚय Ĥदेश एव ंदͯ¢ण-पिæचम मɅ गजुरात से 
Ǔघरा हुआ है । और उ×तर-पिæचम मɅ पाͩकèतान के साथ लगभग 1070 ͩक.मी. अÛतरा[çĚȣय 
सीमा रेखा से जुडा हुआ है, जो भारत पाͩकèतान कȧ अÛतरा[çĚȣय सीमा बनाती है । 1991 कȧ 
जनगणना के अनसुार राÏय कȧ जनसंÉया 440 करोड थी,जो बढ़कर 2001 जनगणना के 
अनसुार 5.64 करोड हो गयी है । 1981-91 मै राÏय कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ दर 28.40 ĤǓतशत 
रहȣ, और 1991-2001 मɅ राÏय कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ दर 28.33 ĤǓतशत रहȣ । 
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17.5.1 ĤाकृǓतक दशाएं 

ĤाकृǓतक दशाओं मɅ ĤाकृǓतक Ǒदमाग, जलवाय ु ͧम͠ी, वनèपǓत, पशुधन, खǓनज 
सàपदा, नǑदया ंएव ंझीलɅ सिàमͧलत कȧ जाती है । 
ĤाकृǓतक ͪवभाग 

धरातल कȧ रचना कȧ Ǻिçट से राÏय को बार ĤाकृǓतक भागɉ मɅ बांटा जा सकता है: 
1. उतर-पिæचम मǽèथलȣय भाग राÏय के कुल ¢ेğ का लगभग 55 ĤǓतशत भाग 

अरावलȣ पव[त , के पिæचम मɅ पाͩकèतान कȧ सीमा तक फैला हुआ थार का रेͬगèतान 
हɇ । बाडमेर, जैसलमेर, जोधपरु, नागौर, बीकानेर, चुǾ एव ंझु ंÛजुन ू िजले मǽèथलȣय 
भाग मɅ तथा जालोर, पालȣ, सीकर, ͧसरोहȣ, जयपरु एव ंअजमेर अध[-मǾèथलȣ भाग मɅ 
आत ेहɇ, यहा ंगमȸ एव ंसदȹ काफȧ अͬधक पडती है । Ǒदन-रात के ' तापमानɉ मɅ काफȧ 
अÛतर पाया जाता है । यहा ंवषा[ बहु त कम होती है । कुओं मɅ पानी काफȧ गहरा होता 
है । यहा ंका मुÉय पश ुऊँट होता है । वत[मान समय मɅ इंǑदरा गांधी नहर गगं नहर, 
एव ंभाखड़ा नहर । के कारण इस ¢ेğ के काफȧ बड ेभ-ूभाग मɅ पदैावार मɅ काफȧ वृͪ ƨ 
होने कȧ सàमावना है । 

2. मÚय का पहाड़ी माग अरावलȣ पव[त जो संसार के Ĥाचीनतम पव[तɉ मɅ से एक है, 
गजुरात राÏय के पालनपरु कèबे' से लेकर Ǒदãलȣ तक फैला हुआ है । राजèथान मɅ 
दͯ¢ण से उ×तर-पवू[ के लगभग । 10 ĤǓतशत भाग मɅ फैला हुआ है । इस पव[त का 
लगभग 55० ͩकमी. भाग राजèथान मɅ पड़ता है । इसकȧ '_ सबसे उँची चोटȣ आब ूमɅ 
1722 मीटर ऊँची गǾु-ͧशखर है । 

3. 'उतर-पवूȸ मैदानी भाग राजèथान मɅ गगंा-यमुना, बनास एव ंचàबल नदȣ कȧ घाǑटयɉ के 
कारण मैदानी भागɉ का Ǔनमा[ण हुआ है । इनमɅ अलवर, भरतपरु, धौलपरु, सवाई 
माधोपरु, जयपरु, टɉक, ͬच×तौड़गढ़, उदयपरु, भीलवाडा, कोटा, बÛूदȣ एव ंझालावाड िजले 
आत ेहɇ । राÏय के इस भाग मɅ वषा[ अͬधक होने से यह अ×यͬधक उपजाऊ है । यह 
¢ेğ Ĥमुख औɮयोͬगक ¢ेğ एव ंघना बसा हुआ है । 

4. दͯ¢ण-पवूȸ पठार राजèथान के कुछ Ǒहèसɉ मɅ ͪवÛधाचल पव[त के ऊँचे उठे हु ए मुड़ े
भाग और मालवा के पठार हɇ जो सवाई माधोपरु, भरतपरु. करौलȣ. धौलपरु. झालावाड़, 
कोटा, बÛूदȣ. भीलवाडा. बासवाडा, डूगंरपरु, ͬच×तौडगढ आǑद िजलɉ मɅ फैले हु ए हɇ । इस 
¢ेğ मɅ वाͨणिÏयक फसलɅ एव ंमूãयवान : खǓनज बहु तायत मɅ पाये जात ेहɇ । 

17.5.2 जलवाय ु

राजèथान कȧ जलवाय ु शुçक मǾèथलȣय है। यहा ं गͧम[यɉ मɅ अ×यͬधक गमȸ तथा 
सǑद[यɉ मɅ अ×यͬधक सदȹ पड़ती है । सदȹ मɅ तापमान अनेक èथानɉ पर शूÛय और इससे भी 
कम (ऋणा×मक ͫडĒी) तक पहु ँच जाता है। और गͧम[यɉ मɅ कई èथानɉ पर तापमान 40. से 5० 
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सेÛटȣĒेड या इससे भी अͬधक होता है । राजèथान का रेͬगèतानी Ĥदेश देश का सबसे गम[ 
Ĥदेश माना जाता है । यहा ंपर वषा[ का ͪवतरण अǓनिæचत ͩकèम का रहता है।  

1. शुçक जलवाय ु Ĥदेश के अÛतग[त जैसलमेर, बाडमेर का उ×तरȣ भाग, बीकानेर का 
पिæचमी भाग, गगंानगर का दͯ¢णी भाग तथा जोधपरु का पिæचमी भाग आता है । 

2. अƨ[-शुक जलवाय ु Ĥदेश के अÛतग[त गगंानगर, बीकानेर, जोधपरु, बाड़मेर िजले का 
पिæचमी भाग तथा बलु. सीकर, झÛुझनु ूनागौर, पालȣ व जालौर आता है । 

3. उप आंĢ जलवाय ुĤदेश के अÛतग[त अलवर, जयपरु, अजमेर, झÛुझनु ूपालȣ, सीकर ब 
जालौर िजले के पवूȸ भाग तथा ओक ͧसरोहȣ ब भीलवाडा का उ×तरȣ-पिæचमी भाग 
आता है । 

4. आġ[ जलवाय ुĤदेश के अÛतग[त भरतपरु, धौलपरु, कोटा, बÛूदȣ, सवाई माधोपरु, दͯ¢ण-
पवूȸ टɉक तथा उ×तरȣ ͬच×तौड़गढ़ िजले का ¢ेğ आता है । 

5. अǓत आġ[ जलवाय ुĤदेश के अÛतग[त दͯ¢ण-पवूȸ कोटा. झालावाड, बासवाडा िजले तथा 
उदयपरु िजले का दͯ¢ण-पिæचमी भाग आता है । 

17.5.3 ͧम͠ीया 

राजèथान मɅ अनेक Ĥकार कȧ ͧमǑ͠या ंपायी जाती है, जो Ǔनàन है- 
1. बलुई ͧम͠ी राजèथान के अͬधकाशं भागɉ मɅ पायी जाती है । यह गगंानगर, बलु, 

बीकानेर, जोधपरु, जैसलमेर, बाड़मेर, सीकर, झÛुझनु ूनागौर तथा जालौर िजलɉ मɅ पायी 
जाती है । इसमɅ नमी अͬधक समय तक नहȣ ंरह पाती है । यह कम उपजाऊ होती है। 

2. भूरȣ रेतीलȣ ͧम͠ी बाल ूͧम͠ी जैसी हȣ होती है, लेͩकन उससे अͬधक उपजाऊ होती है । 
यह भूरे रंग कȧ होती है । यह पालȣ, सीकर, जोधपरु, बीकानेर, झÛुझनु ूͧसरोहȣ आǑद 
िजलɉ मɅ पायी जाती है ।  

3. लाल ͧम͠ी मɅ लोहे कȧ माğा अͬधक पायी जाती है, इसमɅ मÈका कȧ फसल अÍछȤ 
होती है । यह उदयपरु, बांरावाड़ा तथा डुगंरपरु िजलɉ मɅ पायी जाती है । 

4. लाल-पीलȣ ͧम͠ी मɅ नमी अͬधक रहती है, इसमɅ कपास, मूँगफलȣ तथा फलɉ कȧ खेती 
होती है । यह अजमेर. उदयपरु, भीलवाड़ा, ͧसरोहȣ िजलɉ मɅ पायी जाती है । 

5. कालȣ ͧम͠ी कोटा, बÛूदȣ एव ंझालावाड़ा िजलɉ के पठारȣ ¢ेğɉ मɅ पायी जाती है । इसमɅ 
कपास कȧ फसल पदैा होती है । 

6. लाल-कालȣ ͧम͠ी डूगंरपरु, उदयपरु, बांसवाड़ा, भीलवाड़ा ͬच×तौड़गढ़ िजलɉ मɅ पायी जाती 
है । यह ͧम͠ी सभी फसलɉ के ͧलए उपयÈुत होती है । 

7. कछारȣ ͧम͠ी अलवर, भरतपरु, धौलपरु, सवाई माधोपरु टɉक, दौसा आǑद िजलɉ मɅ पायी 
जाती है । यह ͧम͠ी उपजाऊ होती है । 
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17.5.4 Ĥमुख नǑदया ंएव ंझीलɅ- 

राजèथान कȧ कुछ नǑदयां अरब सागर मɅ एव ंकुछ नǑदया ंबगंाल कȧ खाड़ी मɅ ͬगरती 
है । 

अरबसागर मɅ ͬगरने थालȣ नǑदया ंहɇ- लनूी, माहȣ, सोम, जाखम, साबरमती. पिæचमी 
बनास आǑद । बगंाल कȧ खाड़ी मɅ ͬगरने वालȣ नǑदया ं हɇ- चàबल. बनास. बेड़च, 
कोठारȣ, खारȣ, पाव[ती, कालȣͧसधं, बाण गगंा आǑद । 
Ĥदेश मɅ आÛतǐरक जलĤवाह कȧ नǑदयां हɇ- घÊघर, काÛतलȣ, साबी, काकनेय, मÛथा, 
पावटा आǑद । 
राजèथान मɅ मीठे पानी कȧ एव ं खारे पानी कȧ झीलɅ है । मीठे पानी कȧ झीलɅ-

जयसमÛद, राजसमÛद, ͪपछोला, ͧसलȣसेढ़, आनासागर, कोलायत, पçुकर, फतहसागर, 
बालसमÛद, उदयसागर, फॉयसागर, गबैसागर, नÈखी, नवलखा आǑद । खारे पानी कȧ झीलɅ- 
सांभर, डीडवाना, पचपदरा, लणूकरनसर आǑद । 

17.5.5 Ĥमुख पव[त चोǑटया ं

राजèथान कȧ सबसे ऊँची पव[त चोटȣ गǾु ͧशखर (1727 मीटर) ͧसरोहȣ मɅ एव ंसबसे 
नीची पव[त चोटȣ बरैाठ (704 मीटर) जयपरु मɅ हɇ एव ंअÛय चोǑटयाँ है सेर (ͧसरोहȣ), जरगा 
(उदयपरु), अचलगढ़ (ͧसरोहȣ), रधुनाथगढ़ (सीकर), खो (जयपरु), तारागढ़ (अजमेर), बावाई 
(जयपरु), भैराच (अलबर) । 

17.6 राजèथान का वन संसाधन 
राजèथान मɅ 31,901,99 वग[ ͩक.मी ¢ेğ मɅ बन फैले हु ए हɇ । इसमɅ 17097.94 वग[ 

ͩक.मी. ¢ेğ मɅ संरͯ¢त वन हɇ जो कुल बन ¢ेğ का 53.60 ĤǓतशत Ǒहèसा है । 11500 3 
वग[ ͩक.मी (३१ .05 ĤǓतशत) ¢ेğ मे ǐरजव[ ͩकया हुआ वन ¢ेğ है और 3303.92 वग[ ͩक.मी. 
(10.35 ĤǓतशत) ¢ेğ अवगȸकृत वन ¢ेğ है । 

राÏय मɅ वनɉ से Ǔनàनͧलͨखत मुÉय उपज ĤाÜत ।होती है.. जलाने कȧ लकडी, घास, 
बांस यह कागज बनाने के काम आता है । शहद और मोम भी ĤाÜत ͩकया जाता है । सानवान, 
सालर, बबलू से इमारती लकड़ी ĤाÜत होती है । खेजड़ी. बबलू, ढाक, पीपल नीम आǑद से गɉद 
ĤाÜत होता है । तेÛद ुप×तɉ से बीड़ी बनाई जाती है । खस घास भी पदैा होती. है जो सुगिÛधत 
पदाथ[ तैयार करने काम आती ई । क×था भी ĤाÜत ͩकय जाता है । आंवले का उ×पादन भी 
होता है इसकȧ छाल से चमड़ा साफ ͩकया जाता है। 

17.6.1 अßयारÖय 

राजèथान मɅ तीन राçĚȣय उɮयान है'। 
1. रणथàभौर वÛय जीव अßयारÖय. सवाई माधोपरु । 
2. केवलादेव घाना प¢ी ǒबहार' भरतपरु 
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3. राçĚȣय मǾ उɮयान. जसैलमेर।  
राÏय मɅ 21 वÛय जीव अभयारÖय हɇ 

1. सǐरèका अभयारÖय, अलवर 2. तालछापर अभयारÖय, चुǽ 3. सीतामाता 
अभयारÖय, ͬच×तौड़गढ़, 4. कुàभलगढ़ अभयारÖय,उदयपरु 5. दरा[ अभयारÖय,कोटा 6. वनͪवहार 
अभयारÖय, धौलपरु 7.जयसंभद अभयारÖय,उदयपरु 8. माउÖटआब ूअभयारÖय,ͧसरोहȣ 9. चàबल 
अभयारÖय. कोटा 10.जवाहर सागर अभयारÖय,कोटा 11. नाहरगढ़ अभयारÖय, जयपरु 12. 
जमवारामगढ़ अभयारÖय, जयपरु 13. कैलादेवी अभयारÖय, करौलȣ 14. रामगढ़ ͪवषधारȣ 
अभयारÖय,बÛूदȣ 15. फुलवाड़ी कȧ नाल अभयारÖय, उदयपरु, 16. भɇसरोड़गढ़ अभयारÖय, 
ͬच×तौड़गढ़ 17. सÏजनगढ़ अभयारÖय, उदयपरु 18. शेरगढ़ अभयारÖय, बारां 19. बÛध वारेठा 
अभयारÖय, भरतपरु 20. टाटगढ़ रावलȣ अभयारÖय, अजमेर 21. सवाई मानͧसहं अभयारÖय, 
सवाई माधोपरु । 
राजèथान मɅ दो टाईगर ĤोजÈट हɇ 
1. सǐरèका वÛय जीव अभयारÖय, अलवर 
2. रणथàभौर वÛय जीव अभयारÖय. 

17.7 राजèथान मɅ पशुधन 
राÏय मɅ Ǔनàन पशुओं कȧ कई नèलɅ पायी जाती हɇ- 

गाय - हǐरयाणवी, मालवी, राठȤ, नागौरȣ, कांकरेजी, थारपारकर, ͬगर, साचंौरȣ मेवाती, रथ । 
भɇस - मुरा[ह, देशी, ͩकरन । 
बकरȣ - जमनापारȣ, बड़वारȣ, अलवरȣ, लोहȣ, ͧसरोहȣ, झरवाड़ी । 
भेड़ - मारवाड़ी, नालȣ, मगरा, शेखावाटȣ, जैसलमेरȣ, मालपरुȣ, पगूल, बागड़ी । 

राÏय मɅ चार भɅड़ Ĥजनन अनसुंधान केÛġ फतेहपरु (सीकर), मालपरुा (टɉक), अिàबका 
नगर (टɉक) एव ंशाहपरुा मɅ हɇ । 
राजèथान मɅ पशुओं पर आधाǐरत उɮयोग 
1. दÊुध åयवसाय परेू राजèथान मɅ फैला हुआ हɇ । 
2. ऊन åयवसाय मुÉय ǽप से जैसलमेर, बाड़मेर, जोधपरु, पालȣ, सीकर, चूǽ, जयपरु मɅ 

सͩĐय है । 
3. मुगȸ पालन उदयपरु, अलवर एंव बीकानेर मɅ èथाͪपत है । 
4. चमड़ा उɮयोग अͬधकाशंत: जोधपरु, जयपरु, टɉक एंव बीकानेर मɅ èथाͪपत है । 

राजèथान पशधुन कȧ Ǻिçट से सàपÛन है । राÏय के मǽèथलȣय माग मɅ पानी कȧ 
कमी के कारण फसल कम पदैा होती है अत: पशुपालन करना हȣ यहा ंका जीͪवकोपाज[न का 
मुÉय साधन है । राजèथान मɅ देश के पशुधन का 7 ĤǓतशत तथा भɅड़ो का 30 ĤǓतशत भाग 
पाया जाता है । राÏय मɅ 1992 कȧ पशुगणना के अनसुार पशुओं कȧ संÉया 4.84 करोड़ थी, 
िजसमɅ गोधन 1.16 करोड, भɇसे एव ंभɇस 77.75 लाख, भेड़ े 1.24 करोड़, बकरे- बकरȣयां 
1.52 करोड़,ऊँट 7.46 लाख, तथा अÛय 7 लाख थी । 
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17.8 राजèथान मɅ खǓनज 
राजèथान को खǓनजɉ का अजायबघर कहा जाता है । यह खǓनज सàपदा कȧ Ǻिçट से 

सàपÛन है । यहॉ पर धाि×वक खǓनजɉ मɅ लोहा. तांबा, जèता चांदȣ टगèंटन, मɇगनीज आǑद गरै 
धाि×वक खǓनजɉ मɅ िजÜसम, सगमंरमर, अħक, चूने का प×थर, वरैाइɪस. फैãसपार, घीया 
प×थर, रॉक फाèफेट आǑद एंव आÊनेय खǓनजɉ मɅ पेĚोͧलयम, कोयला, ͧलÊनाईट आǑद पाये 
जात ेहै । 

èवतğतंा ĤािÜत के समय राÏय मɅ केवल 17 Ĥकार के खǓनजɉ का दोहन होता था, 
अब इनकȧ सÉया बढ़कर 66 हो गयी हɇ । भारत मɅ राजèथान हȣ एक ऐसा राÏय है जो पÛना 
(एमरेãड), तामड़ा (गानȶट), बालेèटोनाईट, जाèपर का उ×पादन करता है और िजÜसम, 
एèबेèटॉस, सोप èटोन, रॉक फॉèफेट, केãसाईट, फेãèपार, सीसा, ताàबा. माब[ल,एव ंͪवͧभÛन रंग 
के अÛय इमारती प×थरɉ के उ×पादन मɅ Ĥथम èथान पर हɇ। 

देश के कुल खǓनज उ×पादन मɅ राजèथान का भाग Ǔनàन Ĥकार है - 
िजÜसम-93 ĤǓतशत, घीया प×थर-90 ĤǓतशत, जाèपर-100 ĤǓतशत, फेãसपार-70 

ĤǓतशत, चूने का प×थर- 13 ĤǓतशत, अħक-22 ĤǓतशत और इमारती प×थर-37 ĤǓतशत है । 
राÏय मɅ ĤमुखखǓनज आधाǐरत उɮयोग 
सीमɅट उɮयोग - उदयपरु, Þयावर, ͬच×तौड़गढ़, मोड़क, सवाईमाधोपरु, Ǔनàबाहेड़ा ͧसरोहȣ, कोटा। 
सफेद सीमɅट - गोटन। 
नमक उɮयोग - साभंर, डीडवाना, पचंपदरा । 
सगमंरमर उɮयोग - मकराना, ͬच×तौड़गढ़, ͧसरोहȣ, उदयपरु, जयपरु, ͩकशनगढ़ । 
प×थर उɮयोग - कोटा, रामगजं मÖडी, ͬच×तौड़गढ़, उदयपरु । 

17.9 राजèथान के ऊजा[ İोत  
राजèथान मɅ परàपरागत उजा[ İोत कोयला, लकडी, गोबर, वनèपǓत, अवͧशçट, 

ͪवɮयतु, खǓनज तेल आǑद है और गरै परàपरागत İोत अण ुशिÈत, पवन चÈकȧ, सौर ऊजा[. 
भूगभȸय ऊजा[, ĤकृǓतक गसै, गौबर गसै आǑद । 

17.9.1 राÏय कȧ Ĥमुख ͪवɮयतु पǐरयोजनायɅ 

(i) राजèथान परमाण ुͪवɮयतु गहृ   - 470.00 मेगावाट 
(ii) कोटा थम[ल ͪवɮयतु संयğं (Ĥथम चरण)  - 220.00 मेगावाट 
(iii) कोटा थम[ल ͪवɮयतु संयğं (ɮͪवतीय एव ंततृीय चरण) - 630.00 मेगावाट 
(iv) भांखरा नांगल पǐरयोजना    - 205.47 मेगावाट 
(v) चàबल पǐरयोजना     - 386.00 मेगावाट 
(vi) ͧसगरंौलȣ सुपर थम[ल पावर èटेशन   - 307.00 मेगावाट 
(vii) सतपडुा ताप ͪवɮयतु गहृ    - 125.00 मेगावाट 
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(viii) åयास पǐरयोजना     - 150.00 मेगावाट 
(ix) माहȣपन ͪवɮयतु पǐरयोजना    - 140.00 मेगावाट 
(x) ǐरहÛद पǐरयोजना     - 95.00 मेगावाट 
(xi) नरोरा पǐरयोजना     - 45.00 मेगावाट 
राजèथान मɅ ͪवɮयतु का उपभोग Ǔनàन Ĥकार है - 
1. औɮयोͬगक एंव रेलवे     - 46.30 ĤǓतशत 
2. कृͪष काय[      - 32.00 ĤǓतशत 
3. घरेलू उपभोग      - 11.20 ĤǓतशत 
4. वाͨणिÏयक      - 5.40 ĤǓतशत 
5. साव[जǓनक जल Ĥदाय     - 4.48 ĤǓतशत 
6. रोड़ लाईट      - 0.62 ĤǓतशत 

कुल = 100.00 ĤǓतशत 
Ĥदेश मे ǒबजलȣ उपलिÞध का ǐरकाड[ बेहतर है । 1997-98 के दौरान ǒबजलȣ कȧ कुल 

मांग और वाèतͪवक उपलिÞध के बीच अÛतर माğ 0.9 ĤǓतशत रहा । पर ǒबजलȣ के बाहु ãय 
वाले कुछ राÏयɉ को छोड़कर राजèथान मɅ ͪवɮयतु कȧ यह उपलÞधता देश के कई राÏयɉ के 
मुकाबले बेहतर है । मÚय Ĥदेश मɅ यह अÛतर 17 ĤǓतशत, उ×तर Ĥदेश मɅ 25 ĤǓतशत, 
गजुरात मɅ 6.4 ĤǓतशत, कना[टक मɅ 27.5 ĤǓतशत, आंĢ Ĥदेश मे11 ĤǓतशत, तͧमलनाडु मɅ 
19 ĤǓतशत, रहा । £ातåय है ͩक राजèथान मɅ 1996-97 मɅ ͪवɮयतु कȧ उÍचतम मांग व 
उपलिÞध मɅ 5.6 ĤǓतशत का अंतर था । 1997-98 मɅ राÏय ͪवɮयतु मÖडल ने 1495 करोड़ 
यǓूनट कȧ आपǓूत[ कȧ, जो 1996-97 मɅ 1390 करोड़ यǓूनट कȧ आपǓूत[ से साढ़े सात ĤǓतशत 
अͬधक थी । 

17.10 राजèथान मे कृͪष एवं ͧसचाई पǐरयोजनाएं 
राजèथान मɅ दोनɉ तरह कȧ फसल पदैा कȧ जाती हɇ- 1. खाɮयाÛन फसलɅ : गेहु ँजो, बाजरा. 
मÈका, जार, चना, चावल, तूर, आǑद । 2. वाͨणिÏयक फसलɅ राई, सरसɉ, मूँगफलȣ, अलसी, 
अरÖडी, सÛन, गÛना, कपास, हãदȣ, धǓनया, आल ूअफȧम आǑद 
राÏय मɅ मुÉय फल आम, अनार, सतरंा, नींब ूचीकू माãटा, नाशपती, पपीता, अÛजीर, खरबजूा, 
केला, अमǽद, अगुरं आǑद पदैा होते हɇ । 
राÏय मɅ दोनɉ यांǒğक कृͪष फाम[ हɇ- 1. सूरतगढ यांǒğक .फाम[ (गगंानगर) एंव 2. जैतसर 
यांǒğक फाम[ (बीकानेर) । ये दोनɉ हȣ. कृͪष फाम[ ǽस के सहयोग से èथाͪपत ͩकये गये हɇ । 
राÏय मɅ कृͪष पर आधाǐरत Ĥमुख उɮयोग Ǔनàन ͧलͨखत है -1 सूती कपड़ा उɮयोग 2. चीनी 
उɮयोग 3. वनèपǓत घी उɮयोग 4. खादȣ उɮयोग 5. रेशम उɮयोग 6. साबनु उɮयोग 7. अचार 
मुरÞबा उɮयोग । 
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राजèथान मɅ ͧसचंाई के साधन - 1.कुएं एंव नलकूप से 63 ĤǓतशत 2. तालाब से 3.75 
ĤǓतशत 3. नहरɅ 33.25 ĤǓतशत आवæयकता कȧ पǓूत[ करती हɇ । 
मुÉय नहरे - 1. गगं नहर, लàबाई-137 ͩक.मी., ͧसंͬ चत ¢ेğ-1.5 लाख हैÈटेयर 2. गगं नहर 
ͧलकं चेनल, लàबाई-80 ͩक.मी. 3. भरतपरु नहर, लàबाई-28 ͩक.मी., ͧसंͬ चत ¢ेğ-8.5 हजार 
हैÈटेयर 4. गड़ुगावा ंनहर, लàबाई-58 ͩक.मी., ͧसंͬ चत ¢ेğ-28.2 हजार हैÈटेयर । 
राÏय कȧ बहु उƧेæयीय पǐरयोजनाएं 

1. तरल पǐरयोजना, चàबल नदȣ पर, 47.8 हजार हैÈटेयर ͧसंͬ चत ¢ेğ । 
2. जवाई पǐरयोजना, जवाई नदȣ पर, 41.0 हजार हैÈटेयर ͧसंͬ चत ¢ेğ । 
3. माहȣ पǐरयोजना, जाखम नदȣ पर. 8.8 लाख हैÈटेयर (कुल)राजèथान, गजुरात । 
4. जाखम पǐरयोजना,जाखम नदȣ पर, 23.5 हजार हैÈटेयर । 
5. भाखरा नागलं पǐरयोजना, सतलज नदȣ पर, 2.3 लाख हैÈटेयर । 
6. बीसलपरु पǐरयोजना, बनास नदȣ पर 49.9 हजार हैÈटेयर । 
7. åयास पǐरयोजना, åयास नदȣ पर, 21 लाख हैÈटेयर (कुल) राजèथान हǐरयाणा. पजंाब। 
8. इंǑदरा गांधी नहर पǐरयोजना. हȣरके बरैाज से उɮगम, मÉुय नहर कȧ लàबाई 634 

ͩक.मी कृͪष योÊय ͧसंͬ चत ¢ेğ 15.79 लाख हैÈटेयर । 
राÏय देश मɅ खाɮयाÛन उ×पादन कȧ Ǻिçट से नौवɅ èथान से ऊपर उठकर छठे èथान 

पर आ गया है । खाɮयाÛन का वाͪष[क औसत उ×पादन सातवी ंपचंवषȸय योजना मɅ 75 लाख 
टन से बढ़कर आठवी ंयोजना मɅ 105 लाख टन हो गया । Ǔतलहन उ×पादन दो गनेु से भी 
अͬधक । सरसɉ उ×पादन मɅ Ĥथम èथान पर, Ǔतल व सोयाबीन के उ×पादन मɅ ɮͪवतीय èथान 
पर बताया गया । भारत मɅ ĤǓत हैÈटेयर पर उ×पादन 1500 ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर हɇ, 
राजèथान मɅ यह 600 ͩक.Ēा. से 1000 ͩक.Ēा. के बीच है, राçĚȣय औसत से भी कम । 

17.11 राजèथान मɅ मानवीय संसाधन 
राजèथान मɅ 1901 मɇ जनगणना ͪवभाग कȧ èथापना कȧ गयी थी, तब से हȣ 

जनगणना åयविèथत व Ǔनयͧमत ǽप से कȧ जा रहȣ है । यहा ं पर ĤǓत दस वष[ के बाद 
जनगणना होती है । ͪपछलȣ जनगणना 2001 मɅ सàपन हु यी, 2001 कȧ जनगणना के 
अनसुार राजèथान का जनसÉया कȧ Ǻिçट से देश मɅ आठवां (8) èथान है । जबͩक ¢ेğफल कȧ 
Ǻिçट से यह Ĥथम èथान पर है । यहा ंकȧ जनसंÉया 5.64 करोड़ है । यह देश कȧ कुल 
जनसंÉया का 5.50 ĤǓतशत है । राÏय मɅ 1981-91के दशक मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ दर 28.44 
रहȣ जो 1991-2001 के दशक मɅ 28.33 हो गयी है । इससे यह Ĥतीत होता है ͩक जनसंÉया 
वृͪ ƨ मɅ बहु त कम ͬगरावट रहȣ । 1991 मɅ ĤǓत 1000 पǽुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया 910 
थी जो बढ़कर 2001 मɅ 922 हो गयी है । इससे यह èपçट होता है ͩक राÏय मɅ पǽुषɉ कȧ 
तुलना मɅ िèğयɉ कȧ संÉया पहले कȧ तुलना मɅ बढ़ȣ है । 
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राÏय मɅ जनसंÉया घन×व 1981 मɅ ĤǓतवग[ ͩकलोमीटर 100 åयिÈत था जो 1991 
मɅ बढ़कर 129 हो गया, और 2001 मɅ 165 हो गया । राÏय मɅ कुल 61.03 ĤǓतशत åयिÈत 
ͧशͯ¢त हɇ । 1991 मɅ केवल ǒबहार हȣ सा¢रता मɅ राजèथान से ͪपछड़ा हुआ था । लेͩकन 
2001 मɅ राजèथान ने जàम ूव कæमीर (54.46), उ×तर Ĥदेश (57. 36), ǒबहार (47.53), 
अǽणाचल Ĥदेश (54.74), झारखÖड (54.13), एंव दादरा एव ंनगर हवेलȣ (60.03) को पीछे 
छोड़कर देश के अÛय ¢ेğो मɅ अपने èथान Đम मɅ सुधार ͩकया है । देश कȧ औसत सा¢रता 
दर 65.38 ĤǓतशत कȧ तुलना मɅ पीछे है । राÏय मɅ पǽुष सा¢रता दर 76.46 ĤǓतशत है, जो 
अͨखल भारतीय सा¢रता दर 75.85 से अͬधक है । राÏय के ͧलए यह सुखद िèथǓत है । 
मǑहला सा¢रता दर 44.34 ĤǓतशत है । 

राÏय कȧ कुल जनसंÉया का 22.88 ĤǓतशत भाग नगरɉ मɅ Ǔनवास करता है, देश मɅ 
इसका èथान 12वां है । राÏय मɅ अनुͬ चत जाǓत के 76.07 लाख åयिÈत Ǔनवास करत ेहɇ जो 
राÏय कȧ कुल जनसंÉया का 17.29 ĤǓतशत है, और अनसुूͬचत जन-जाǓत के 54.74 लाख 
åयिÈत Ǔनवास करत ेहɇ जो कुल जनसंÉया का 12.44 ĤǓतशत है । राÏय मɅ जÛम दर (ĤǓत 
हजार) 9.1, म×ृयु दर (ĤǓत हजार) 32.2 एव ं ͧशश ुम×ृयु दर (ĤǓत 1000 बÍचɉ पर) 85 
(1995 मे) है । 

17.12 देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ राजèथान का èथान 
 
 ĐमसंÉया ͪववरण भारत राजèथान 

1.  कुल जनसÉंया   
åयिÈत 1,028,610,328 56,507,188 
पǽुष 532,156,772 29,420,011 
िèğया ं 496,453,556 27,087,177 

2.  दशकȧय वृͪ ƨ दर   
1981-1991 23.86 28.44 
1991-2001 21.34 28.41 

3.  èğी-पǽुष अनपुात   
1991 927 910 
2001 933 921 
0-6 आय ुसमूह 2001 927 909 

4.  जनसंÉया घन×व 
(åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर) 

  

1991 267 129 
2001 324 165 

5.  सा¢रता दर   
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åयिÈत 64.8 60.4 
पǽुष 75.3 75.7 
िèğया ं 53.7 43.9 

6.  पǐरवार का औसत आकार 5.3 6.1 
7.  कुल जनसÉंया मɅ ĤǓतशत   

अनसुूͬचत जाती 16.2 17.2 
अनसुूͬचत जनजाǓत 8.2 12.6 

İोत: भारत कȧ जनगणना-2001 

17.13 सारांश (Summary) 
राजèथान का शािÞदक अथ[ राजा का èथान है । यहा ंपर बहु त Ĥाचीन काल से हȣ 

मनçुय का Ǔनवास रहा है । रामायण एव ंमहाभारत जैस Ĥाचीन ĒÛथɉ मɅ भी यहा ंके ͪवͧभÛन 
¢ेğɉ के नाम ͧमलत ेहɇ । इसका अथ[ है ͩक उस समय मɅ भी ये ¢ेğ ͪवकͧसत थे और अपना 
मह×व रखत ेथे । Ĥदेश मɅ कई èथानɉ पर पाषाण कालȣन, ͧसÛध ुसßयता से पवू[ के एव ंउसके 
समकालȣन अवशेष ͧमले हɇ । गÜुत कालȣन सßयता के अवशेष भी ͧमले हɇ । 700 ई. से यहा ं
राजपतू काल का Ĥारàम होता है जो देश कȧ èवतंğता तक कायम रहा । राजपतू काल मɅ यहा ं
पर ͪवदेशी आĐमण व मुगलɉ के आĐमण भी होते रहे हɇ । अंĒेजɉ के शासन का Ĥभाव भी 
यहा ं रहा, उनकȧ यहा ं के रजवाड़ɉ से संͬधया ंहोती रहȣ । 1857 कȧ ĐािÛत का एव ं देश के 
èवतंğता आÛदोलन का Ĥभाव भी राÏय मɅ रहा । और राÏय कȧ जनता ने इस आÛदोलन मɅ 
मह×वपणू[ भूͧमका अदा कȧ । 

èव. सरदार बãलभ भाई पटेल के Ĥयासɉ से देशी ǐरयासतɉ का एकȧकरण करके 
राजèथान ĤाÛत कȧ èथापना कȧ गयी । इस राÏय को छ: सàभागɉ मɅ बांटा गया है यहा ं32 
िजले, 91 उपखÖड एव ं241 तहसीले हɇ । यह राÏय देश के पांच राÏयɉ से Ǔघरा हुआ है और 
पाͩकèतान के साथ अÛतरा[çĚȣय सीमा रेखा से जुड़ा हुआ है । इसे चार ĤाकृǓतक भागɉ मɅ बांटा 
जा सकता है । यहा ंकȧ जलवाय ुशुक मǾèथलȣय है । यहा ंपर ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͧमǑ͠या ं
पायी जाती है । यहा ंपर कुछ लगातार बहने बालȣ नǑदया ंएव ं कुछ वषा[ के मौसम मɅ बहने 
वालȣ नǑदया ं है । राÏय मɅ अͬधकाशं मीठे पानी कȧ एव ंतीन खारे पानी कȧ झीलɅ हɇ । खारे 
पानी कȧ झीलɉ से नमक पदैा ͩकया जाता है । यहा ंकȧ Ĥमुख पव[त चोटȣ माउÖट आब ूमɅ गǾु 
ͧशखर है जो 1727 मीटर ऊँची है । 

राजèथान मɅ 32 हजार वग[ ͩक.मी. ¢ेğ मɅ वन फैले हु ए हɇ यहा ंके वनɉ से कई मुÉय 
उपज ĤाÜत होती है इनमɅ इमारती लकडी, जलाने कȧ लकड़ी, शहद, मोम एव ंऔषधीय जडी-
बटूȣया भी ĤाÜत कȧ जाती है । यहा ं वÛय जीव अßयारण भी हɇ िजनमɅ पश ु Ǔनभȸकता से 
ͪवचरण करत ेहɇ । 

राजèथान मɅ कई Ĥकार के पश ुपाये जात ेहɇ और इन पशुओं पर आधाǐरत उɮयोग भी 
परेू ĤाÛत मɅ फैले हु ए है जो यहा ंके लोगɉ कȧ जीͪवका के Ĥमुख साधन हɇ । राजèथान का देश 
मɅ खǓनजɉ के मामले मे Ĥमुख èथान है । यहा ंपर धाि×वक एव ंगरै-धाि×वक दोनɉ हȣ Ĥकार के 
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खǓनज Ĥचुरता सɅ पाये जाते हɇ । इन खǓनजɉ पर आधाǐरत उɮयोग यहा ं के åयिÈतयɉ कȧ 
जीͪवका के Ĥमुख साधन हɇ । 

यहा ंपर कई ͪवɮयतु पǐरयोजनाएं भी है जो राÏय कȧ ͪवɮयतु मांग को परूा करने मɅ 
मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाती है । राÏय मɅ कृͪष एव ं ͧसचंाई पǐरयोजनाओं के ɮवारा खाɮय 
उ×पादन मɅ बढ़ोतरȣ कȧ जाती रहȣ है और वत[मान समय मɅ राजèथान देश मɅ खाɮयाÛन 
उ×पादन कȧ Ǻिçट से नौवे èथान से ऊपर उठकर छठे èथान पर आ गया है । 

राÏय मɅ 2001 कȧ जनगणना के अनसुार 5.64 करोड़ åयिÈत Ǔनवास करत ेहɇ । यहा ं
165 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩक.मी. ¢ेğ मɅ Ǔनवास करत ेहɇ और ĤǓत 1000 पǽुषɉ के पीछे 922 
मǑहलाएं है । ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ देश का उÛनीसवा ं èथान है । राÏय कȧ 22.88 ĤǓतशत 
जनसंÉया शहरɉ मɅ Ǔनवास करती है । यहा ं पर 12 ͪवæवͪवɮयालय, 174 राजकȧय 
महाͪवɮयालय, 384 Ĥोफेशनल महाͪवɮयालय, 194 अÛय कॉलेज हɇ । वत[मान मɅ यह भी 
सàभावना Ĥबल है ͩक यहा ंपर आई आई टȣ भी खुल सकता है । तीन वष[ पवू[ उÍच ͧश¢ा मɅ 
राÏय 10 वे èथान पर था आज दसूरे èथान पर है, Ĥथम èथान पर कना[टक है । राÏय 
सरकार उÍच ͧश¢ा मɅ गणुव×ता और ͪवèतार पर जोर दे रहȣ है । नए साल मɅ राÏय कȧ उÍच 
ͧश¢ा एÏयकेूशन ɪयǐूरÏम पर फोकस होगी । एÏयकेूशन ɪयǐूरÏम ĤोĒाम के तहत देश-ͪवदेश 
के छाğ èकॉलरͧशप लेकर Ēपु मɅ ͩकसी ǐरसच[ ĤोजेÈट को परूा करने के ͧलए ͪवͧभÛन èथानɉ 
कȧ याğाएं करत ेहɇ और ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ Ĥवेश लेत ेहɇ । आशा कȧ जाती है ͩक इस ĤोĒाम 
के तहत राÏय के ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ ͪवदेशी छाğɉ कȧ संÉयाएं बढ़ेगी । 

17.14 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर दȣिजए । 
1. राजèथान कȧ भौगोͧलक िèथǓत के बारे मɅ बताइए । 
2. राजèथान मɅ 2001 कȧ जनगणना के आधार पर मानवीय संसाधनɉ का वण[न कȧिजए । 
3. राÏय कȧ कृͪष एव ंͧसचंाई पǐरयोजनाओं कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧिजए । 
4. राजèथान के वन संसाधनɉ कȧ åयाÉया कȧिजए । 
5. राÏय मɅ पाये जाने वाले खǓनजɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
6. राÏय के पशुधन कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
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इकाई -18 
जनांͩककȧ 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
18.0 उƧेæय 
18.1 Ĥèतावना 
18.2 जनांͩककȧ कȧ पǐरभाषा, अवधारणा एव ंͪवकास 
18.3 भारत मɅ जनसंÉया संरचना 
18.3.1 जनसंÉया वृͪ ƨ 
18.4 जÛम दर 
18.5 म×ृयु दर 
18.6 जनसंÉया घन×व 
18.7 ͧलगं अनपुात 
18.8 सा¢रता अनपुात 
18.9 नगरȣकरण 
18.10 साराशं 
18.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
18.12 सÛदभ[ ĒÛथ  

18.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप जान पायɅगे ͩक- 
 जनांͩककȧ ͩकसे कहत ेहɇ एव ंइसका ͪवकास कैसे हुआ? 
 भारत मɅ जनांͩककȧ से सàबिÛधत आँकड़ ेÈया हɇ? 
 भारत मɅ एव ंराजèथान मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ, जÛम दर, म×ृयु दर, ͧलगं अनपुात, जनसंÉया 

घन×व एव ंशैͯ¢क िèथǓत कैसी है; एव ं
 सामािजक िèथǓत एव ंपरंपराओं ने हमारȣ जनसंÉया वृͪ ƨ व आͬथ[क ͪवकास को कहा ँतक 

Ĥभाͪवत ͩकया है। 

18.1 Ĥèतावना (Introduction) 
ͩकसी भी देश का सामािजक- आͬथ[क ͪवकास वहा ँकȧ जनसंÉया कȧ िèथǓत पर Ǔनभ[र 

करता है । वहा ँ Ǔनवास करने वाले åयिÈतयɉ कȧ संÉया, जनसंÉया वृͪ ƨ दर, म×ृयदुर , देश मɅ 
िèğयɉ कȧ संÉया एव ं उनकȧ सामािजक िèथǓत और शैͯ¢क िèथǓत का सामािजक आͬथ[क 
ͪवकास पर Ĥभाव पडता है । इसी Ĥकार ͩकसी भी देश कȧ परंपराओं, संèकृǓत एव ंआͬथ[क 
िèथǓत का वहȣ कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ पर. बÍचɉ कȧ म×ृयु दर पर, जनèवाèØय के ͪवकास पर एव ं
शैͯ¢क िèथǓत पर Ĥभाव पड़ता है । 
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18.2 जनांͩककȧ कȧ पǐरभाषा, अवधारणा एवं ͪवकास 
जनांͩककȧ (Demography) Ēीक शÞद है िजसका अथ[ होता है मानव के बारे मɅ 

ͧलखना । मानव का इǓतहास जो परुाने अͧभलेखɉ से ͪवकͧसत ͩकया जाता है । जनसंÉया के 
बारे मɅ जानकारȣ रखने कȧ एव ंइसके बारे मɅ £ानाज[न करने कȧ इÍछा मानव के èवभाव मɅ 
Ĥारàम से हȣ रहȣ है । इस जानकारȣ के ͪपछे इसके कई उƧेæय हो सकत ेहɇ जैसे ͩकसी भी 
राÏय कȧ सुर¢ा करना एव ंआय ĤाÜत करने के ͧलए कर लगाना । इन दोनɉ हȣ उƧेæयɉ कȧ 
ĤािÜत के ͧलए राÏय कȧ सीमाओं मɅ जÛम, म×ृयु आवास एव ंआवास से संबंͬ धत जानकारȣ 
रखना बहु त आवæयक समझा जाता शा । 

जनसंÉया के इन ऑकड़ो को एकǒğत करने के ͧलए एव ंसुचाǾ Ǿप से रखने के ͧलए 
इनका लेखा- जोखा रखना आवæयक होता है । भारत जैसे राçĚ के ͪवͧभÛन समाजɉ के गठन व 
उनकȧ माÛयताओं को समझने के ͧलए भी हमɅ इन पर आͬĮत होना पडता है । पजंीयन Ĥणालȣ 
के ɮवारा राÏय कȧ जनसंÉया के ऑकड ेरखने का उदाहरण ईसा से 1250 वष[ पवू[ (1250 
B.C.) ͧमĮ के राजा रामेश ɮͪवतीय के समय से पाया जाता है ।  

जनसंÉया के संबधं मɅ आंकड़ ेरखने के उदाहरण ͪवͧभÛन सßयताओं मɅ भी पाये जात े
हɇ (बेबीलोǓनया,ं चीन, भारत आǑद) । भारत के Ĥाचीन ĒÛथɉ मɅ भी जनसंÉया के ऑकड़ɉ के 
बारे मɅ जानकारȣ ͧमलती है । चाणÈय (321-296 B.C) के ɮवारा ͧलखे गये ĒÛथ ''अथ[शाèğ'' 
मɅ जनसंÉया के ͪवͧभÛन आंकड़ɉ के बारे मɅ जानकारȣ ͧमलती है । इस ĒÛथ मɅ करɉ ɮवारा 
ĤाÜत आय एव ं ͪवͧभÛन मदɉ पर ͩकये जाने वाले åयय कȧ जानकारȣ ͧमलती है । ''आइने-
अकबरȣ" मɅ अबलु फजल ने भी अकबर कȧ सेना के ऑकड़ ेबताये हɇ । राजèथान मɅ मुहणोत 
नणैसी ने 17वीं शताÞदȣ के मारवाड़ के गाँवɉ एव ंनगरɉ तथा उनमɅ िèथत घरɉ कȧ संÉया 
बतलाई है। 

जनांͩककȧ (Demography) शÞद का Ĥयोग सव[Ĥथम ĥांसीसी लेखक ऐͧशले ͬगलाड[ 
ने 1855 मɅ अपनी पèुतक ''Elements de Statistique Humain on Demographic 
Comparee'' मɅ ͩकया । इÛहोने इसे जनसंÉया के भौǓतक, सामािजक, बौͪƨक तथा नǓैतक 
दशाओं तथा सामाÛय ǐरतीयɉ का गͨणतीय अÚययन माना है । या ͩफर वे इसे åयापक 
Ǻिçटकोण से मानद जाǓत का सामािजक एव ंĤाकृǓतक इǓतहास मानत ेहɇ । 

जनांͩककȧ कȧ अलग-अलग ͪवɮवानɉ ने अलग-अलग पǐरभाषाएं दȣ है । अलग-अलग 
ͪवषय जैसे अथ[शाèğ. इǓतहास, संèकृǓत. समाजशाèğ, भगूोल एव ंजीव ͪव£ान के ͪवɮवानɉ ने 
अपने-अपने ͪवषय के त×वɉ को समावेͧशत करके पǐरभाͪषत ͩकया है । कुछ ͪवɮवानɉ ने इसकȧ 
उपादेयता के आधार पर एव ं कुछ ͪवɮवानɉ ने इसके अÛदर अÚययन कȧ जाने वालȣ ͪवषय 
सामĒी से संबंͬ धत करके इसको पǐरभाͪषत ͩकया है । इस Ĥकार ͪवͧभÛन ͪवषयɉ एव ंͪवͧभÛन 
Ǻिçटकोणɉ से इसकȧ पǐरभाषाएं देने के कारण इसकȧ पǐरभाषा मɅ एक×व नहȣ ंहɇ ͪवͧभÛनता है । 

जनांͩककȧ मɅ सामाÛयत: ͩकसी देश के Ǔनवाͧसयɉ कȧ संÉया एव ंउसकȧ वृͪ ƨ तथा हास 
उनके जÛम एव ंम×ृयु कȧ दरɉ तथा Ĥजनन तथा ͪववाह आǑद के ऑकड़ो का अÚययन ͩकया 
जाता है और इससे सàबƨ सामािजक समèयाओं का Ǔनदान दूँढ़ने का Ĥयास ͩकया जाता है । 
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जनांͩककȧ का सàबधं जनसंÉया कȧ रचना, जनसंÉया के Ĥादेͧशक ͪवतरण, और आकार तथा 
इसमɅ होने वाले पǐरवत[नɉ और उनके कारणɉ से है । इरेन टाउबर के मतानसुार 'जनांͩककȧ 
उÛनत तकनीक के ͪवæलेषण तथा ऑकडɉ कȧ मौजूदगी के कारण साǑह×य से अͬधक ͪव£ान हो 
गया है ।'' 

18.3 भारत मɅ जनसंÉया संरचना (Composition of Population in 
India) 
आज भारत के पास ͪवæव के कुल भ-ू¢ेğ का 2.4 ĤǓतशत है । ¢ेğफल के Ǒहसाब से 

भारत का ͪवæव मɅ सातवा ंèथान है और जनसंÉया के Ǒहसाब से ͪवæव मɅ दसूरा èथान है, 
Ĥथम èथान चीन का है । भारत कȧ जनसंÉया मɅ ĤǓतवष[ आèĚेͧलया कȧ कुल जनसंÉया के 
बराबर जनसंÉया जुड जाती है । इससे यह अनमुान लगाया जा सकता है ͩक भारत मɅ 
जनसंÉया वृͪ ƨ अͬधक गǓत से होती है । इस बढ़ती हु ई जनसंÉया को आवæयक वèतुएं जैसे 
टनɉ खाɮयाÛन, 3 लाख आवास, 5 लाख रोजगार, 1,40,000 ͪवɮयालय, 4 लाख अÚयापक, 
300 लाख मीटर कपड़ा आǑद ĤǓतवष[ उपलÞध कराया जाना आवæयक है, यह देश कȧ 
अथ[åयवèथा पर अǓतǐरÈत भार है । 

Ĥाचीन समय से भारत कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ के ऑकड े ͩकंÊसले डेͪवस ɮवारा 1951 मɅ 
ͧलखी गयी पèुतक "भारत और पाͩकèतान कȧ जनसंÉया" मɅ ͧमलत े हɇ । 300 ई0 पवू[ से 
1846 तक जनसंÉया 10 से 14 करोड़ थी । 1855 से 1871 । तक जनसंÉया मɅ कुछ वृͪ ƨ 
हु ई । 1600 ई0 से 1855 ई0 तक जनसंÉया मɅ 7.5 करोड़ कȧ वृͪ ƨ हु ई और इनमɅ भी 4.5 
करोड़ कȧ वृͪ ƨ केवल 1846 ई0 से 1655 ई0 के बीच हु ई । इन आँकड़ो को देखकर इन पर 
अͬधक ͪवæवास भी नहȣ ं ͩकया जा सकता, Èयɉͩक भारत मɅ जनसंÉया से संबंͬ धत ऑकड़,े 
जÛमदर, म×ृयदुर आǑद रखने का ͪवͬधवत Ĥावधान नहȣ ंथा और अͧश¢ा व ǾǑढ़वाǑदता के 
कारण जनता मɅ जागǾकता भी नहȣ ंथी । जनसंÉया के एक बहु त लàबे समय तक िèथर बने 
रहने के पीछे कई कारक िजàमेदार हɇ जɅसे- जÛमदर और म×ृयदुर का बहु त अͬधक होना । 
लàबे समय तक यƨु तथा अशांǓत रहना, Üलेग, महामारȣ, अकाल, बाद. एव ंबीमाǐरया ंइन सभी 
कारणɉ से म×ृयदुर बहु त अͬधक रहती थी, इस कारण से जनसंÉया वृͪ ƨ बहु त कम हो पाती थी 
या नहȣ ंहो पाती थी । अͬधक जÛमदर को अͬधक म×ृयदुर रोककर जनसंÉया वृͪ ƨ को िèथर 
बनाये रखती थी ।मह×वपणू[ बात यह है ͩक भारतीय परàपराओं मɅ इÛहȣ ंकारणɉ से जÛमदर को 
सदैव बढ़ाने के हȣ Ĥो×साǑहत ͩकया गया है । राÏय कȧ नीǓतया ंभी जÛमदर को बढ़ाने मɅ 
सहायक थी । सारणी एक मɅ 300 से वष[ 1871 तक के जन संÉया सàबÛधी आकड़ɉ को 
Ĥदͧश[त ͩकया गया है । सारणी -18.1 से यह èपçट है ͩक 300 ई. पवू[ से वष[ 1646 तक 
जन संÉया लगभग िèथर रहȣ । 

सारणी - 18.1 (Ĥाचीन भारत मɅ जनसंÉया) 
वष[ जनसंÉया 

300 ई0 प0ू 10 से 14 करोड़ 
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1600 10 से 14 करोड़ 
1800 12 से 14 करोड़ 
1834 13 से 14 करोड़ 
1846 13 करोड़ 
1855 17.5 करोड़ 
1867 19.4 करोड़ 
1871 25.5 करोड़ 

आधुǓनक काल मɅ एक लàबे समय तक शांǓत बनी रहȣ, जनèवाèØय काय[Đमɉ पर 
Úयान Ǒदया जाने लगा, बीमाǐरयɉ पर Ǔनयğंण ͩकया गया, Üलेग, महामारȣ, बाढ़ आǑद पर भी 
कुछ हद तक Ǔनयğंण करने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ गयी । इन सभी कारणɉ से म×ृयदुर को कम 
ͩकया गया, लेͩकन जÛमदर पहले कȧ भाँǓत अͬधक रहȣ, अत: जनसंÉया वृͪ ƨ होने लगी । 
भारत मɅ ͪवͬधवत जनगणना का Ĥारàम 1871 से ͩकया गया और इसके पæचात ्1881 ई0 से 
ĤǓत दस वष[ के पæचात ्जनगणना होती रहȣ है । 1871 ई0 के समय भारत कȧ जनसंÉया 
25.5 करोड़ अनमुाǓनत कȧ गयी । 

सारणी - 18.2 (भारत मɅ जनसंÉया) 
वष[ जनसंÉया(करोड़ɉ मɅ) 

1901 23.84 
1911 25.21 
1921 25.13 
1931 27.90 
1941 31.87 
1951 36.11 
1961 43.92 
1971 54.81 
1981 68.33 
1991 84.64 
2001 102.70 

सारणी 18.2 से यह £ात होता है ͩक देश कȧ जनसंÉया 1901 मɅ 23.84 करोड़ थी 
जो बढकर वष[ 2001 मɅ 1 अरब 2 करोड़ 70 लाख हो गयी । 1911 से 1921 के दशक मɅ 
जनसंÉया मɅ थोडी ͬगरावट आयी थी लेͩकन इसके बाद लगातार वृͪ ƨ होती रहȣ है । 

देश के राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ जनसंÉया कȧ िèथǓत का अÚययन करने 
पर हम पाते हɇ ͩक सबसे अͬधक जनसंÉया उ×तरĤदेश मɅ हɇ । इस राÏय मɅ देश कȧ 15.15 
ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास करती है । दसूरा èथान महाराçĚ का है यहॉ पर देश कȧ 9.48 
ĤǓतशत जनसंÉया रहती है । देश कȧ जनसंÉया मɅ 8.07 ĤǓतशत जनसÉया के Ǒहèसे सǑहत 
तीसरे èथान पर ǒबहार है । सबसे कम जनसंÉया देश कȧ 0.006 ĤǓतशत ल¢ ɮवीप मɅ, इससे 
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थोडी अͬधक 0.01 ĤǓतशत दमन और दȣव मɅ और 0.02 ĤǓतशत दादर और नगर हवेलȣ मɅ 
Ǔनवास करती है । 

जनसंÉया के Ǒहसाब से 1991 मɅ राजèथान का देश मɅ नɋवा èथान था यहा ँ पर 
44,005,990 जनसंÉया Ǔनवास करती थी, जो देश कȧ जनसंÉया का 5.20 ĤǓतशत Ǒहèसा 
थी। 2001 मɅ यहॉ कȧ जनसंÉया बढ़कर 56,507,188 हो गयी यह देश कȧ जनसंÉया का 
5.20 ĤǓतशत है और इस Ĥदेश का èथान 8वां हो गया । 

 सारणी 18.3 से हम भारत मɅ 1901 से 2001 तक कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ का अÚययन 
करɅगे । 

सारणी-18.3 भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ - 1901-2001 
वष[ जनसंÉया 

(करोड़ो मɅ) 
दशकȧय पǐरशुƧ 
वृͪ ƨ(करोड़ो मɅ) 

ɮशकȧय पǐरशुƨ 
वृͪ ƨ (करोड़ मɅ) 

1901 23.84   
1911 25.21 1.37 5.75 
1921 25.13 -0.08 -0.31 
1931 27.90 2.76 11.00 
1941 31.87 3.97 14.22 
1951 36.11 4.24 13.31 
1961 43.92 7.81 21.64 
1971 54.81 10.89 24.8 
9181 68.33 13.52 24.67 

1991(1) 84.64 16.31 23.87 
2001(2) 102.70 18.06 21.54 

èğोत : 
(1) जàमू और कæमीर कȧ 1991 कȧ अतंरगणना कȧ गयी जनसÉंया शाͧमल है ।  
(2) मͨणपरु के सेनापǓत िजले के पाओमाटा माओमारम और पǾुल उपखÖडɉ के 2001 के 

ऑकंडɅ शाͧमल नहȣ ंहɇ । 
उपयु [Èत सारणी 18.3 से हमɅ ͪवǑदत होता है ͩक देश कȧ जनसंÉया 1901 मɅ 23.84 

करोड थी जो 1911 मɅ बढ़कर 25.21 करोड़ हो गयी । इन दस वषȾ मɅ जनसंÉया मɅ 1 करोड़ 
37 लाख कȧ वृͪ ƨ हु ई । 1911 से 1921 के दशक मɅ जनसंÉया मɅ 8 लाख कȧ कमी दज[ कȧ 
गयी और यह घटकर 25.13 करोड़ हो गयी । इसके पæचात ्जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ होने लगी और 
यह 1921-31 के दशक मɅ 27.90 करोड़, 1931-41 के दशक मɅ 31.87 करोड़,1941-51 के 
दशक मɅ 3811 करोड़, 1951-61 के दशक मɅ 36.11 करोड़, 1961-61 के दशक मɅ 43.92 
करोड,1961-71 के दशक मɅ 54.81 करोड़, 1971-81 के दशक मɅ 68.33 करोड़, और 
1981-91के दशक मɅ 84.64 करोड़; और 1991-2001 के दशक मɅ 1अरब 2 करोड़ 70 लाख 
हो गयी । इससे हमɅ यह £ात होता है ͩक 1911 से 1921 के दशक मɅ जनसंÉया मɅ ͬगरावट 
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आयी, और 1921 के पæचात ्इसमɅ लगातार वृͪ ƨ होती रहȣ । लेͩकन यह वृͪ ƨ एक समान नहȣ ं
रहȣ, 1921 से 1961 तक वृͪ ƨ कम गǓत से हु ई और 1961 से लगातार तीĭ गीत से वृͪ ƨ 
होती रहȣ है और 2001 मɅ जनसंÉया एक अरब के ऑकडɉ को भी पार कर गयी । अगर हम 
दशकȧय वृͪ ƨ दर पर भी नजर डाले तो देखते हɇ ͩक 1921-31 के दशक मɅ इसमɅ 11.00 
ĤǓतशत कȧ दर से वृͪ ƨ हु ई है और 1931-41 के दशक मɅ 14.22 ĤǓतशत वृͪ ƨ हु ई लेͩकन 
1941-51 के दशक मɅ यह वृͪ ƨ ͪपछले दशक कȧ तुलना मɅ कुछ कम हु ई । इसके पæचात ्
1951-61 के दशक मɅ 21.64 ĤǓतशत, 1981-71 के दशक मɅ बढ़कर 24.80 ĤǓतशत कȧ 
दर से वृͪ ƨ हु ई है । 1971-61 मɅ वृͪ ƨ कȧ दर 24.67 ĤǓतशत, 1981-91 मɅ 23.87 
ĤǓतशत और 1991-2001 मɅ 21.54 ĤǓतशत दज[ कȧ गयी है । इससे यह पता चलता है ͩक 
1971 के पæचात ्जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर मɅ ͬगरावट आना Ĥारàभ हो गया है और जनसंÉया 
मɅ 1971 के पæचात ्लगातार घटती दर से वृͪ ƨ हो रहȣ है । 

'सारणी 18.4 मɅ 1981-91 और 1991-2001 कȧ राçĚȣय औसत वृͪ ƨ दर और राÏयɉ 
एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ दर का दशकȧय ĤǓतशत पǐरवत[न हुआ है । इससे 
ͪवǑदत होता है ͩक 1981-91 के दशक कȧ राçĚȣय औसत वृͪ ƨ दर 23.87 ĤǓतशत थी जबͩक 
देश के 28 राÏयɉ मɅ से 18 राÏयɉ कȧ दशकȧय वृͪ ƨ दर राçĚȣय औसत वृͪ ƨ दर से अͬधक थी 
और 10 राÏयɉ कȧ कम थी । सात केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ दशकȧय वृͪ ƨ दर राçĚȣय औसत 
वृͪ ƨ दर से अͬधक थी । 1991-2001 के दशक कȧ राçĚȣय औसत वृͪ ƨ दर 21.54 ĤǓतशत थी 
। भारत के राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ 15 राÏयɉ और 5 केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ 
दशकȧय वृͪ ƨ दर राçĚȣय औसत वृͪ ƨ से अͬधक और 13 राÏयɉ और 2 केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ 
दशकȧय वृͪ ƨ दर राçĚȣय औसत वृͪ ƨ दर से कम थी । Ĥदेशɉ मɅ दशकȧय वृͪ ƨ दर का 
तुलना×मक अÚययन करने पर देखने मɅ आया है ͩक 1981-91 के दशक मɅ नागालɅÖड 56.08 
ĤǓतशत दशकȧय वृͪ ƨ दर के साथ Ĥथम èथान पर था और 1991-2001 के दशक मɅ भी 
64.53 ĤǓतशत दशकȧय वृͪ ƨ दर के साथ Ĥथम èथान पर रहा । नागालैÖड मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ 
दर ͪपछले दशक कȧ तुलना मɅ इस दशक मɅ 8.45 ĤǓतशत अͬधक रहȣ, यह ͪवचारणीय ǒबÛद ु
है । 1981-91 के दशक कȧ तुलना मɅ 1991-2001 के दशक मɅ अͬधक वृͪ ƨ दर वाले Ĥदेश 
एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेश है:- ͧसिÈकम जहाँ 28.47 ĤǓतशत से बढ़कर 33.06 ĤǓतशत हो गयी. 
हǐरयाणा 27.41 ĤǓतशत से बढ़कर 28.43 ĤǓतशत, उ×तरĤदेश 25.61 से बढ़कर 25.85 
ĤǓतशत, ǒबहार 23.38 ĤǓतशत से बढ़कर 28.82 ĤǓतशत, गजुरात 21.19 ĤǓतशत से बढ़कर 
22.66 ĤǓतशत, दादर एव ंनगर हवेलȣ 33.57 ĤǓतशत से बढ़कर 59.22 ĤǓतशत और दमन 
और दȣव 28.62 ĤǓतशत से बढ़कर 55.73 ĤǓतशत हो गयी । 

1981-91 के दशक कȧ तुलना मɅ 1991-2001 के दशक मɅ कम वृͪ ƨ दर वाले ĤाÛत 
एव ं केÛġ शाͧसत Ĥदेश हɇ:- ͧमजोरम 39.70 ĤǓतशत से घटकर 28.82 ĤǓतशत, अǾणाचल 
Ĥदेश 36.83 ĤǓतशत, से घटकर 27.00 ĤǓतशत, ǒğपरुा 34.30 ĤǓतशत से घटकर 16.03 
ĤǓतशत, मेघालय 32.86 से घटकर 30.65 ĤǓतशत, जàम ूऔर कæमीर 30.89 ĤǓतशत से 
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घटकर 29.43 ĤǓतशत, मͨणपरु 29.29 ĤǓतशत से घटकर 24.86 ĤǓतशत, राजèथान 28.44 
ĤǓतशत से घटकर 28.41 ĤǓतशत, मÚयĤदेश 27.24 ĤǓतशत से घटकर 24.26 ĤǓतशत, 
महाराçĚ 25.73 ĤǓतशत से घटकर 22.73 ĤǓतशत, छतीसगढ़ 25.73 ĤǓतशत से घटकर 
18.27 ĤǓतशत, पिæचम बगंाल 24.73 ĤǓतशत से घटकर 17.77 ĤǓतशत, असम 24.24 
ĤǓतशत से घटकर 18.92 ĤǓतशत, आÛधĤदेश 24.20 ĤǓतशत से घटकर 14.59 ĤǓतशत, 
झारखÖड 24.03 ĤǓतशत से घटकर 23.36 ĤǓतशत, उ×तरांचल 23.13 ĤǓतशत से घटकर 
20.41 ĤǓतशत. कना[टक, पजंाब. Ǒहमाचल Ĥदेश, उडीसा. गोवा, तͧमलनाडु और केरल मɅ भी 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर कम दज[ कȧ गयी है । इनमɅ केरल 1981-91 के दशक मɅ 14.32 
ĤǓतशत वृͪ ƨ के साथ सबसे नीचे के èथान पर था और 1991-2001 के दशक मɅ भी 9.43 
ĤǓतशत वृͪ ƨ के साथ सबसे नीचे के èथान पर रहा । केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ Ǒदãलȣ, अÖडमान 
और Ǔनकोबार ɮवीप समूह, चंडीगढ़, पांडीचेरȣ और ल¢ ɮवीप 1981-91 कȧ तुलना मɅ 1991-
2001 के दशक मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ मɅ कमी दज[ करवाने वाले हɇ । इनमɅ जनसंÉया वृͪ ƨ 
1981-91 के दशक मɅ 48.70 ĤǓतशत से घटाकर 1991-2001 के दशक मɅ 26.90 ĤǓतशत 
पर लाने वाला अÖडमान और Ǔनकोबार ɮवीप समूह Ĥथम èथान पर है और ɮͪवतीय èथान पर 
पांडीचेरȣ रहा है जहा ँ33.64 ĤǓतशत से घटकर 20.82 ĤǓतशत दज[ कȧ गयी है । 

सारणी – 18.4 
राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ दशकȧय वृͪ ƨ दर 

Đं. सं. ͪववरण 1981-91 1991-2001 
1.  भारत 23.87 21.54 
2.  नागालैÖड 56.08 64.53 
3.  Ǒदãलȣ 51.54 47.02 
4.  अÖडमान Ǔनकोबार ɮवीप समूह 48.70 26.90 
5.  चंडीगढ़ 42.16 40.28 
6.  ͧमजोरम 39.70 28.82 
7.  अǽणाचल Ĥदेश 36.83 27.00 
8.  ǒğपरुा 34.30 16.03 
9.  पािÖडचेरȣ 33.64 20.62 
10.  दादर और नगर हवेलȣ 33.57 59.22 
11.  मेघालय 32.86 30.65 
12.  जàमू और कæमीर 30.89 29.43 
13.  मͨणपरु 29.29 24.86 
14.  दमन और ɮवीप 28.62 55.73 
15.  ͧसिÈकम  28.47 33.06 
16.  ल¢ɮवीप 28.47 17.30 
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17.  राजèथान 28.44 28.41 
18.  हǐरयाणा  27.41 28.43 
19.  मÚयĤदेश 27.24 24.26 
20.  महाराçĚ 25.73 22.73 
21.  छतीसगढ़ 25.73 18.27 
22.  उ×तरĤदेश 25.61 25.85 
23.  पिæचम बगंाल 24.73 17.77 
24.  असम 24.24 18.92 
25.  आंĢĤदेश 24.20 14.59 
26.  झारखÖड 24.03 23.36 
27.  ǒबहार 23.38 28.62 
28.  उ×तरांचल 23.13 20.41 
29.  गजुरात 21.19 22.66 
30.  कना[टक 21.12 17.51 
31.  पजंाब 20.80 20.10 
32.  Ǒहमाचल Ĥदेश 20.79 17.54 
33.  उड़ीसा 20.06 16.25 
34.  गोवा 16.08 15.21 
35.  तͧमलनाडु 15.39 11.72 
36.  केरल 14.32 9.43 

  

18.4 जÛमदर (Birth Rate)  
ͩकसी देश कȧ जÛमदर से अͧभĤाय ĤǓत एक हजार åयिÈतयɉ के पीछे जÛम लेने वाले 

बÍचɉ कȧ संÉया से है । भारत ͪवæव का सवा[ͬधक जÛम दर वाला देश है । । सारणी 18.5 से 
देश कȧ उÍच जÛम दर का पता लगाया जा सकता है  

सारणी – 18.5 
भारत कȧ ओसत वाͪष[क जÛम दर 

वष[ जÛमदर (ĤǓत हजार) वष[ जÛमदर (ĤǓत हजार) 
1901–1910 49.2 1961-1970 41.2 
1911–1920 48.1 1971-1976 39.9 
1921-1930 46.4 1976-1981 34.6 
1931-1940 45.2 1981-1986 33.2 
1941-1950 39.9 1986-1991 29.7 
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1951-1960 41.7 1999 26.1 
उपयु [Èत सारणी से यह èपçट Ǿप से देखा जा सकता है ͩक भारत मɅ जÛम दर 

1901-10 के दशक मɅ बहु त अͬधक थी और यह धीरे-धीरे कम होती जा रहȣ है । यह 49.2 
ĤǓत हजार से घटकर 1999 मɅ 26.1 ĤǓत हजार तक आ गयी है, लेͩकन यह दर भी बहु त 
अͬधक है । 

भारत मे ऊंची जÛम दर के ͧलए सामािजक और धाͧम[क कारण िजàमेदार हɇ । इन 
कारणɉ को सं¢ेप मɅ Ǔनàन Ĥकार से समझाया जा सकता है- 
1. भारत मɅ Ĥ×येक èğी एव ंपǾुष के ͧलए ͪववाह करना एक आवæयक सामािजक एव ंधाͧम[क 

काय[ है ।  
2. ͪववाह कȧ आय ुबहा कम होने के कारण एक लàबा ͪववाǑहत जीवन åयतीत करत ेहɇ इससे 

जनन ¢मता कȧ अवͬध अͬधक रहती है । 
3. ǑहÛद ू धम[ के अनसुार पǐरवार मɅ पğु होना आवæयक है । पğु कȧ कामना सामािजक, 

आͬथ[क और धाͧम[क कारणɉ से बहु त होती है । इस कारण से पğु ĤािÜत के ͧलए पǐरवार 
का आकार बढ़ता जाता है । 

4. भारत मɅ Ĥारिàमक काल मɅ बÍचɉ कȧ म×ृयु दर अͬधक थी इस कारण 2-3 जीͪवत बÍचे 
िजंदा रह सके इसके ͧलए पǐरवार मɅ 7-8 बÍचɉ को जÛम Ǒदया जाता था । 

5. èğी ͧश¢ा मɅ कमी होना भी एक मह×वपणू[ कारण है । 
6. पǐरवार Ǔनयोजन के साधनɉ का बड़ा कम उपयोग ͩकया जाता है । 
7. देश मɅ बÍचɉ को भगवान कȧ देन मानकर पदैा ͩकया जाता है । यह माना जाता है ͩक 

“जो जीवन देता है वह रोजगार भी देगा” और बÍचɉ के जÛम को रोकना अपराध माना 
जाता है । 

8. संयÈुत पǐरवार Ĥथा का होना भी इसे बढ़ावा देता है Èयɉͩक उसमɅ åयिÈतगत Ǔनण[य लेना 
कǑठन होता है तथा आͬथ[क दाǓय×वɉ को सामूǑहक Ǿप से बांट लेने कȧ परàपरा भी 
Ǔनिæचतता ला देती है । 
सारणी 18.6 से पता चलता है ͩक राजèथान मɅ जÛम दर देश कȧ औसत जÛम दर से 
हमेशा अͬधक रहȣ है। 

सारणी - 18.6 
भारत एव ंराजèथान कȧ जÛमदर का तुलना×मक ͪववरण (ĤǓत एक हजार) 

वष[ 1985 1986 1987 1988 1989 1999 
भारत 32.9 32.6 32.2 31.5 30.5 26.1 

राजèथान 39.7 36.4 35.1 33.3 33.9 31.1 
 



425 
 

18.5 म×ृयुदर (death rate) 
ͩकसी देश कȧ म×ृयदुर से अͧभĤाय Ĥ×येक एक हजार åयिÈतयɉ के पीछे मरने वाले 

åयिÈतयɉ कȧ संÉया से है । सारणी 18.7 से देश मɅ म×ृयदुर का पता चलता है । 
सारणी - 18.7 

भारत मɅ औसत म×ृयदुर 
वष[ म×ृयदुर (ĤǓत एक हजार) वष[ म×ृयदुर (ĤǓत एक हजार) 
1911-1920 47.2 1971-1975 15.5 
1921-1930 36.3 1976-1980 13.8 
1931-1940 31.2 1981-1985 11.0 
1941-1950 27.4 1986-1990 10.6 
1951-1960 22.8 1991 9.8 
1961-1970 17.0 1992 10.8 
  1999 8.7 
उपयु [Èत सारणी से पता चलता है ͩक 1911-20 के दशक से पहले म×ृयदुर काफȧ ऊँची 

थी और 1921 के बाद इसमɅ ͬगरावट आती रहȣ है। 1911-20 के बीच म×ृयदुर 47.2 ĤǓत 
हजार थी जो 1991 मɅ घटकर 9.8 ĤǓत हजार हो गयी, लेͩकन 1992 मɅ ͩफर थोड़ी बढ़कर 
10.8' हो गयी और 1999 मɅ घटकर 8.7 ĤǓत हजार हो गयी। 

1891-1901 एव ं1911-1920 के दशकɉ के दौरान åयापक अकाल, ͪवèततृ Ǿप से 
इÛलएंुजा के Ĥकोप, हैजा, मलेǐरया. Üलेग आǑद महामाǐरयɉ के कारण देश मɅ म×ृयदुर काफȧ 
अͬधक थी । इसके बाद इन महामाǐरयɉ पर Ǔनयğंण करना, अÍछे भोजन, पीने के ͧलए èवÍछ 
पानी कȧ åयवèथा, उÛनत ͬचͩक×सा सुͪवधाओं कȧ उपलÞधता, सफाई पर Úयान देना आǑद के 
कारण म×ृयदुर को Ǔनयǒंğत ͩकया गया है । 

म×ृयदुर मɅ तीĭगǓत से कमी आने का एक मह×वपणू[ कारण ͧशश ुम×ृयदुर मɅ कमी 
आना है । सारणी 18.8 से देश मɅ ͧशश ुम×ृयदुर का पता चलता है । 

सारणी – 18.8 
भारत मɅ ͧशश ुम×ृयदुर 

वष[ ͧशशु म×ृयदुर (ĤǓत हजार) 
1971-75 134 
1976-80 124 
1981-85 90 
1986-90 91 
1991 79 
1999 70 
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ͧशश ुम×ृयदुर के अͬधक होने के मुÉय कारण थे - अपया[Üत भोजन, ǓनमोǓनया, दèत, 
संĐामक और परजीवी रोगɉ का Ĥकोप आǑद । बार-बार और शीēाǓतशीē गभ[ ठहरने के कारण 
ͧशश ुम×ृयदुर मɅ वृͪ ƨ हो जाती है । इन कारणɉ पर Ǔनयğंण करने के Ĥयास ͩकये गये हɇ 
िजसके फलèवǾप काफȧ सीमा तक ͧशश ुम×ृयदुर पर Ǔनयğंण ͩकया गया है, और इसे Ǔनàनतम 
èतर पर लाने के Ĥयास जारȣ है । 

राजèथान मɅ 1999 मɅ म×ृयदुर देश कȧ औसत म×ृयदुर से थोडी कम थी, भारत मɅ यह 
8.7 ĤǓत हजार थी और राजèथान मɅ 8.4 ĤǓत हजार थी । ͧशश ुम×ृयदुर हमेशा देश कȧ 
औसत ͧशश ुम×ृयदुर से अͬधक रहȣ है । देश मɅ ͧशश ुम×ृयदुर 1988 मɅ 94 थी, 1989 मɅ 91 
और 1999 मɅ 70 थी जबͩक राजèथान मɅ यह 1988 मɅ 103,1989 मɅ 96 और 1999 मɅ 
घटकर 81 हो गयी है । 

भारत मɅ Ĥजनन काल के दौरान िèğयɉ कȧ म×ृयदुर भी काफȧ अͬधक है । 15-45 वष[ 
कȧ उĨ कȧ िèğयɉ मɅ यह 300-400 ĤǓत हजार है । बÍचे को जÛम देने से पहले और जÛम 
देने के बाद िèğयɉ कȧ म×ृयु होने के ͧलए कई कारण िजàमेदार है- Ǔनध[नता. अपया[Üत 
सावधानी, ͬचͩक×सा सुͪ वधाओं का अभाव, अͧश¢ा, अपया[Üत भोजन, लोगɉ को जानकारȣ का 
अभाव और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ĤसूǓत सुͪ वधाओं का अभाव होना आǑद मह×वपणू[ है । उपयु [Èत 
कारणɉ को दरू करके िèğयɉ कȧ म×ृयदुर पर Ǔनयğंण करने के Ĥयास ͩकये जा रहे हɇ । 

18.6 जनसंÉया घन×व (Density of Population) 
जनसंÉया घन×व से ता×पय[ मनçुयɉ के ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर Ǔनवास से हɇ । एक वग[ 

ͩकलोमीटर ¢ेğ मɅ िजतने मनçुय रहत ेहɇ वह जनसंÉया घन×व कहलाता है । जनसंÉया घन×व 
आͬथ[क ͪवकास का एक मह×वपणू[ घटक है । सारणी 18.9 से हम देश के जनसंÉया घन×व के 
बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत कर सकत ेहɇ । 

सारणी – 18.9 
भारत मɅ जनसंÉया घन×व 

वष[ 1901 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981 1991 2001 
जनसंÉया घन×व 
(Ĥ. वग[ ͩक.मी. 77 82 81 90 103 117 142 177 216 267 325 

सारणी 18.9 से पता चलता है ͩक 1901 मɅ जनसंÉया घन×व 77 åयिÈत ĤǓत वग[ 
ͩकमी था जो बढ़कर 2001 मɅ 325 हो गया । 1911 के दशक से 1921 के दशक मɅ इसमɅ 
थोड़ी सी कमी आयी थी यह 82 ĤǓत बग[ ͩकमी से घटकर 81 ĤǓत वग[ ͩकमी हो गया था, 
लेͩकन बाद मɅ यह ǓनरÛतर बढ़ता रहा है । 1991 मɅ 267 और 2001 मɅ 325 åयिÈत ĤǓत 
बग[ ͩकमी हो गया । 

भारत मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ जनसंÉया घन×व मɅ काफȧ ͧभÛनता देखी जाती है । 
सारणी से हमɅ पता चलता है ͩक कुछ Ĥदेशɉ का आकार बड़ा है अथा[त ्उनका ¢ेğफल अͬधक है 
ओर वहȣ पर जनसंÉया घन×व कम है और कुछ Ĥदेशɉ का ¢ेğफल कम है लेͩकन जनसंÉया 
घन×व अͬधक है। 1991 और 2001 के दशकɉ का जनघन×व देखने पर हमɅ पता चलता है ͩक 
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1991 और 2001 दोनɉ हȣ दशकɉ मɅ 16 राÏय देश के औसत जनघन×व से अͬधक जनघन×व 
वाले राÏय थे और 19 राÏय देश के औसत जनघन×व से कम जनघन×व वाले राÏय थे, 
2001 के दशक मɅ 9 राÏय 100 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी से कम जनघन×व वाले राÏय थे, 
2001 मɅ इनकȧ संÉया घटकर माğ 4 रह गयी है । 

राÏयɉ मɅ 1991 के दशक मɅ पिæचम बगंाल 767 जनसंÉया घन×व के साथ Ĥथम 
èथान पर, 749 के साथ केरल दसूरे èथान पर और 685 जनघन×व के साथ ǒबहार तीसरे 
èथान पर था, लेͩकन 2001 मɅ पिæचम बगंाल 903 जनघन×व के साथ Ĥथम èथान पर रहा 
लेͩकन 881 जनघन×व के कारण ǒबहार तीसरे èथान से दसूरे èथान पर और 819 जनघन×व 
के साथ केरल दसूरे से तीसरे èथान पर हो गया । सबसे कम जनसंÉया घन×व अǾणाचल 
Ĥदेश मɅ हɇ, 1991 मɅ 10 åयिÈत और 2001 मɅ 13 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर यहाँ पर 
Ǔनवास करत ेहɇ । दो राÏय मेघालय और मͨणपरु मɅ एक समान (103) जनसंÉया घन×व है । 

1991 और 2001 मɅ पाँच केÛġ शाͧसत Ĥदेश- Ǒदãलȣ, चÖडीगढ़, पािÖडचेरȣ, ल¢ɮवीप 
और दमन और दȣव केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ और राÏयɉ मɅ सवȾÍच èथान पर रहे हɇ । Ǒदãलȣ 
1991 मɅ 6352 से बढ़कर 2001 मɅ 9430 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर के साथ Ĥथम èथान 
पर रहȣ है । राजèथान का देश मɅ 1991 मɅ 26वा ंèथान था जो 2001 मɅ घटकर 24वा ंहो 
गया है । राजèथान मɅ जनसंÉया घन×व के बारे मɅ सारणी 18.10 से हम जानकारȣ ĤाÜत कर 
सकत ेहɇ । 

सारणी – 18.10 
राजèथान मɅ जनसंÉया घन×व (19Z1-2001) 

 वष[ 1901 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981 1991 2001 
जनसंÉया 
घन×व 

30 32 30 34 41 47 59 75 100 129 165 

सारणी संÉया 18.10 से हमɅ £ात होता है ͩक 2001 मɅ 30 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी 
से बढ़कर 2001 मɅ 165 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी हो गये हɇ । 1911 के दशक मɅ 32 से 
1921 के दशक मɅ घटकर 30 åयिÈत ĤǓत बग[ ͩकमी हो गये थे । इस एक दशक के अलावा 
जनसंÉया घन×व मɅ वृͪ ƨ होती रहȣ है । राजèथान मɅ सबसे अͬधक जनघन×व जयपरु मɅ हɇ 
जहा ँपर 471 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी Ǔनवास करत ेहɇ और सबसे कम जैसलमेर मɅ हɇ जहा ँपर 
13 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी रहते हɇ । 

सारणी – 18.11 
राÏय एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ का जनसंÉया घन×व 1991 एव ं2001 
Đम 
संÉया 

राÏय/केÛġ 
शाͧसत Ĥदेश 

जनसंÉया घन×व 
वष[ 1991 वष[ 2001 

 भारत 267 325 
1.  Ǒदãलȣ 6352 9340 
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2.  चंडीगढ़ 5632 7900 
3.  पािÖडचेरȣ 1683 2030 
4.  ल¢ɮवीप 1616 1895 
5.  दमन और ɮवीप 907 1413 
6.  पिæचम बगंाल 767 903 
7.  ǒबहार 685 881 
8.  केरल 749 819 
9.  उ×तर Ĥदेश 548 690 
10.  पजंाब 403 484 
11.  तͧमलनाडु 429 480 
12.  हǐरयाणा 372 478 
13.  दादर और नगर हवेलȣ 282 449 
14.  गोवा 316 364 
15.  अमस 286 340 
16.  झारखÖड 274 338 
17.  महाराçĚ 257 315 
18.  ǒğपरुा 263 305 
19.  आÛĢĤदेश 242 277 
20.  कना[टक 235 276 
21.  गजुरात 211 258 
22.  उड़ीसा 203 236 
23.  मÚयĤदेश 158 196 
24.  राजèथान 129 165 
25.  उ×तरांचल 132 159 
26.  छ×तीसगढ़ 130 154 
27.  नागालैÖड 73 120 
28.  Ǒहमाचल Ĥदेश 93 109 
29.  मेघालय 79 103 
30.  मͨणपरु 82 103 
31.  जàमू और कæमीर 77 100 
32.  ͧसिÈकम 57 76 
33.  अÖडमान और Ǔनकोबार ɮवीप 

समूह 
34 43 
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34.  ͧमजोरम 33 42 
35.  अǽणाचल Ĥदेश 10 13 

 

18.7 ͧलगं अनुपात (Sex Ratio) 
ͧलगं अनपुात से आशय एक हजार पǾुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया से है । ͧलगं 

अनपुात एक मह×वपणू[ जनांͩककȧय घटक है । िèğयɉ कȧ संÉया के ɮवारा ͩकसी देश कȧ 
काय[शील जनसंÉया का अनमुान लगाया जाता है । ͩकसी भी देश कȧ ĤǓत åयिÈत आय वहा ंके 
उ×पादन काय[ मɅ वहा ंकȧ èğी जनसंÉया के योगदान से बहु त Ĥभाͪवत होती है । 

सारणी-18.12 
भारत मɅ ͧलगंानपुात (1901-2001) 

वष[ 1901 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981 1991 2001 
ͧलगंानपुात 972 968 955 950 945 946 941 930 934 927 933  

सारणी-18.12 के अÚययन से यह पता चलता है ͩक भारत मɅ पǾुषɉ कȧ तुलना मɅ 
िèğयɉ कȧ संÉया बहु त कम है और उसमɅ लगातार ͬगरावट आती जा रहȣ है । 1901 मɅ जहां 
1000 पǾुषɉ के पीछे 972 िèğया ँथी जो 2001 मɅ ͬगरकर 933 रह गयी । सारणी से हमɅ 
मालमू चलता है ͩक 1901 से 2001 तक केवल तीन दशकɉ मɅ िèğयɉ कȧ संÉया मɅ मामलूȣ 
सी बढ़त दज[ कȧ गई हɇ । 1941-1951 के दशक मɅ 945 से बढ़कर 946 हो गई । 1971-
1981 के दशक मɅ 930 से बढ़कर 934 और 1991-2001 के दशक मɅ 927 से बढ़कर 933 
हो गयी है। इन तीन दशकɉ मɅ मामलूȣ सी वृͪ ƨ को छोɬकर लगातार इनकȧ संÉया मɅ ͬगरावट 
आती रहȣ है। यह िèथǓत ͩकसी भी देश के ͧलए दभुा[Êयपणू[ होती है । 

राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͧलगंानपुात कȧ िèथǓत का अÚययन करने पर यह 
देखा गया है ͩक देश मɅ केवल दो राÏय हȣ ऐसे हɇ जहा ंपर िèğयɉ कȧ संÉया पǽुषɉ से अͬधक 
है। एक है केरल जहां 1000 पǽुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया 1991 मɅ 1036 से बढ़कर 
2001 मɅ 1058 हो गयी इस राÏय का देश मɅ Ĥथम èथान है । दसूरे èथान पर केÛġ शाͧसत 
Ĥदेश पािÖडचेरȣ है जहा ंपर 1000 पǾुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया 1991 मɅ 979 थी और 
2001 मɅ 1001 हो गयी है। 

1000 पǾुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया 1991 मɅ चंडीगढ़ मɅ सबसे कम थी जहा ं790 
थी और 2001 मɅ यहा ंपर िèğयɉ कȧ संÉया घटकर 777 हो गयी । ͩफर भी इसका èथान 
सबसे नीचे नहȣ ंरहा । नीचे से दसूरा अथा[त ्33वॉ èथान रहा Èयɉͩक 34वे èथान पर दमन 
एव ंदȣव आ गया था । जहा ं1000 पǾुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया 710 है । 1991 मɅ दमन 
एव ंदȣव का èथान 8वɅ èथान पर था उस समय इस केÛġ शाͧसत Ĥदेश मɅ िèğयɉ कȧ संÉया 
1000 पǾुषɉ के पीछे 969 थी । यह ͪवचारणीय ǒबÛद ु है ͩक 1991 से 2001 के दशक मɅ 
इस Ĥदेश मɅ िèğयɉ कȧ संÉया मɅ इतनी ͬगरावट आने के पीछे Èया कारण है? 
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राजèथान मɅ ͧलगं अनपुात देश के औसत ͧलगं अनपुात से कम रहा है । 1991 मɅ 
राजèथान मɅ 1000 पǾुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया 910 थी और देश मɅ इसका èथान 24वां 
था । 2001 मɅ िèğयɉ कȧ संÉया बढ़कर 1000 पǾुषɉ के पीछे 921 हो गयी और इसका 
èथान 20वां’ हो गया । 

सारणी 18.13 से हमɅ राजèथान मɅ ͧलगं अनपुात कȧ िèथǓत का पता चलता है । 
भारत मɅ ͧलगं अनपुात पǾुषɉ के प¢ मɅ रहा है और पǾुषɉ कȧ तुलना मɅ िèğयɉ कȧ 

संÉया मɅ लगातार कमी आती जा रहȣ है । यह देश के ͧलए और समाज के ͧलए अÍछȤ िèथǓत 
नहȣ ंहै । इसके ͧलए कई कारण िजàमेदार है । जैसे- 
1. देश मɅ लड़ͩकयɉ के èथान पर लडकɉ को Ĥाथͧमकता देना । वत[मान मɅ तो गभा[वèथा के 

दौरान हȣ जाचँ करवाकर गभ[ मɅ लड़कȧ होने पर उसे गभ[पात ɮवारा नçट कर Ǒदया जाता 
है। 

2. अͧश¢ा. साधनɉ का अभाव, गदंगी, अãपआय ुमɅ ͪववाह एव ंĤसव होने से एव ंअͬधक बÍचɉ 
का भार होने से िèğयɉ कȧ अãपआय ुमɅ हȣ म×ृयु हो जाती है । 

3. Ĥारàभ से हȣ लडͩकयɉ को हेय Ǻिçट से देखा जाता रहा है और दहेज के ͧलए जला देना 
भी मह×वपणू[ कारण है । 
उपयु [Èत कारणɉ को दरू करत े हु ए िèğयɉ को सुर¢ा Ĥदान करके इनकȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ 
करना देश एव ंसमाज के Ǒहत मɅ होगा । 

सारणी-18.13 
राजèथान मɅ ͧलगानपुात (1901-2001) 

वष[ 1901 `1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981 1991 2001 
ͧलगंानपुात 905 908 896 907 906 921 908 911 919 910 921  

सारणी 13 से राजèथान मɅ ͧलगंानपुात कȧ िèथǓत का अÚययन करने पर हम पाते है 
ͩक इस Ĥदेश मɅ 1901 तक 1000 पǾुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया एक दशक मɅ बढ़ती है 
दसूरे दशक मɅ घटती है ͩफर बढ़ती है और घटती है । इस Ĥकार लगातार उतार-चढ़ाव आत ेरहे 
हɇ । लेͩकन 1971 और 1981 दो दशक ऐसे हɇ िजनमɅ िèğयɉ कȧ संÉया लगातार बढ़ती रहȣ 
है। हम देखत े है ͩक 1000 पǾुषɉ के पीछे 1901 मɅ 905 िèğया ंथी जो 1911 मɅ बढ़कर 
908 हो गयी लेͩकन 1921 मɅ घटकर 896 हो गयी, 1931 मɅ ͩफर बढ़कर 907 हो गयी और 
1941 मɅ घटकर 906 हो गयी, लेͩकन 1951 मɅ ͩफर बढ़कर 921 हो गयी 1961 मɅ घटकर 
908 हो गयी, 1971 मɅ बढ़कर 911 ओर 1981 मɅ ͩफर बढ़ȣ ओर 919 हो गयी, लेͩकन 
1991 मɅ घटकर 910 हो गयी और ͩफर 2001 मɅ बढ़कर 921 हो गयी । सारणी मɅ हमने 
देखा है ͩक 1951 और 2001 के दशकɉ मɅ 1000 पǾुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया समान 
(921)रहȣ है । 

राजèथान मɅ ͧलगं अनपुात पǾुषɉ के प¢ मɅ रहा है और िèğयɉ कȧ संÉया पǾुषɉ कȧ 
तुलना मɅ कम रहȣ है । 
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18.8 सा¢रता अनुपात (Literacy Ratio) 
ͩकसी भी देश एव ं समाज के आͬथ[क एव ं सामािजक ͪवकास के ͧलए ͧश¢ा एक 

मह×वपणू[ घटक होता है । जहां पर ͧश¢ा का èतर उÍच èतर का होता है वहȣ जनसंÉया वृͪ ƨ 
कȧ दर कम और सीͧमत साधनɉ से भी आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत अͬधक होती है । देश मɅ 
Ǔनयोिजत आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया कȧ सफलता ͧश¢ा के समुͬचत ͪवकास पर Ǔनभ[र करती 
है। देश के संͪवधान मɅ ͧश¢ा को बहु त मह×व Ĥदान ͩकया गया है और सभी बÍचɉ के ͧलए 
Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ ͧश¢ा कȧ åयवèथा का Ĥावधान रखा गया है । 

देश कȧ शैͯ¢क िèथǓत का अÚययन हम सारणी 18.14 से करत ेहɇ । जनगणना मɅ 
उस åयिÈत को ͧशͯ¢त माना जाता है जो ͧलखना और पढ़ना जानता है । 1951,1961 और 
1971 कȧ जनगणना मɅ 5 वष[ कȧ आय ुऔर उससे अͬधक आय ुवाले åयिÈतयɉ को ͧशͯ¢त 
åयिÈतयɉ कȧ गणना मɅ ͧलया गया है और 1981,1991 कȧ गणना मɅ 7 वष[ एव ंउससे अͬधक 
आय ुके åयिÈतयɉ को इस Įेणी मɅ रखा गया है । 

सारणी-18.14 
भारत मɅ सा¢रता दर (1951-2001) 

वष[ कुल åयिÈत (ĤǓतशत) पुǽष (ĤǓतशत) मǑहलाएं(ĤǓतशत) 
1951 18.33 27.16 8.86 
1961 28.31 40.41 15.34 
1971 34.45 45.95 21.97 
1981 43.56 56.37 29.75 
1981 

(सा¢रता दर 5 वष[ से 
अͬधक आय)ु 

41.42 53.45 28.46 

1991 52.2 64.1 39.3 
2001 64.8 75.3 53.7 

1981 के ͧलए 5 वष[ एव ंइससे अͬधक आय ुकȧ जनसंÉया के आधार पर सा¢रता दर 
कोçठक मɅ बतायी गयी है । 

सारणी 18.14 के अनसुार 1951 मɅ 18.33 ĤǓतशत åयिÈत ͧशͯ¢त थे जो बढ़कर 
2001 मɅ 64.8 ĤǓतशत हो गये । पǾुषɉ कȧ सा¢रता दर 27.16 ĤǓतशत से बढ़कर 75.3 
ĤǓतशत और मǑहलाओं 8.86 ĤǓतशत से बढ़कर 5३.7 ĤǓतशत हो गयी । इसका अवलोकन 
करने पर हम पात ेहɇ ͩक ͪपछले पचास वषȾ के दौरान कुल सा¢रता दर मɅ 46.5 ĤǓतशत कȧ 
वृͪ ƨ हु ई है पǾुषɉ कȧ सार¢रता दर मɅ 48.1 ĤǓतशत और मǑहला सा¢रता दर मɅ 44.9 
ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई है । सा¢रता दर कȧ यह िèथǓत आशा के अनकूुल नहȣ ंहै । इसमɅ हमɅ 
सुधार करने कȧ आवæयकता हɇ । 

राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ सा¢रता दर का अÚययन करने पर हम देखत ेहै 
ͩक केरल 1991 मɅ 89.8 ĤǓतशत और 2001 मɅ 90.9 ĤǓतशत सा¢रता दर के साथ Ĥथम 
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èथान पर है। 1981 मɅ 82.3 ĤǓतशत और 2001 मɅ 88.8 ĤǓतशत के साथ ͧमजोरम दसूरे 
èथान पर और ल¢ɮवीप 1991 मɅ 81.6 ĤǓतशत और 2001 मɅ 86.7 ĤǓतशत के साथ 
तीसरे èथान पर रहा है । ǒबहार 1991 मɅ 37.5 ĤǓतशत और 2001 मɅ 47.0 ĤǓतशत 
सा¢रता दर के साथ सबसे नीचे के èथान पर रहा है । 

पǾुष सा¢रता के ¢ेğ मɅ केरल 1991 मे 93.6 ĤǓतशत और 2001 मɅ 94.2 ĤǓतशत 
के साथ Ĥथम èथान पर रहा है । 1991 मɅ 90.2 ĤǓतशत और 2001 मɅ 92.5 ĤǓतशत के 
साथ ल¢ɮवीप दसूरे èथान पर और ͧमजोरम 1991 मɅ 85.6 ĤǓतशत और 2001 मɅ 90.7 
ĤǓतशत के साथ तीसरे èथान पर रहा है । ǒबहार 1991 मɅ 51.4 ĤǓतशत और 2001 मɅ 
59.7 ĤǓतशत के साथ सबसे नीचे के èथान पर रहा है । अǾणाचल Ĥदेश 1991 और 2001 
मɅ Đमशः 51.5 ĤǓतशत और 63.8 ĤǓतशत के साथ नीचे से दसूरे èथान पर रहा है । 

मǑहला सा¢रता मɅ भी 1991 और 2001 मɅ केरल Ĥथम èथान पर रहा है । यहा ंपर 
सा¢रता दर मǑहलाओं कȧ Đमशः 86.2 ĤǓतशत और 87.7 ĤǓतशत रहȣ है । ͧमजोरम दसूरे 
èथान पर रहा है । वहा ंपर 1991 मɅ 78.6 ĤǓतशत और 2001 मɅ 86.7 ĤǓतशत मǑहलाएं 
सा¢र थी । ǒबहार मǑहला सा¢रता के ¢ेğ मɅ 1991 मɅ 22.0 ĤǓतशत के साथ नीचे से दसूरे 
èथान पर था । लेͩकन 2001 मɅ 33.1 ĤǓतशत मǑहलाओं को सा¢र करने के उपराÛत भी 
सबसे नीचे के èथान पर रहा, Èयɉͩक 1991 मɅ सबसे नीचे के èथान पर राजèथान था जहाँ 
माğ 20.4 ĤǓतशत मǑहलाएं सा¢र थी, लेͩकन इस राÏय ने 2001 मɅ मǑहला सा¢रता के ¢ेğ 
मɅ ĤगǓत करके 4३ 9 ĤǓतशत मǑहलाओं को सा¢र करके अपना èथान सबसे नीचɅ (34वɅ) से 
29 वॉ èथान ĤाÜत ͩकया है । 

सारणी-18.15 
राजèथान मɅ सा¢रता दर (1981-2001) 

वष[ कुल åयिÈत (ĤǓतशत) पǽुष (ĤǓतशत) मǑहलाएं(ĤǓतशत) 
1981 30.09 44.76 13.99 
1991 38.6 55.0 20.4 
2001 60.4 75.7 43.9 

 सारणी के अÚययन से हम समझ पाते हɇ ͩक राजèथान मɅ 1981 सा¢रता दर 
30.09 ĤǓतशत थी बह बढ़कर 2001 मɅ 60.4 ĤǓतशत हो गयी अथा[त ्दो इसमɅ 30 ĤǓतशत 
कȧ वृͪ ƨ दर दज[ कȧ गयी है । पǾुष सा¢रता दर 1981 मɅ आह ĤǓतशत से बढ़कर 2001 मɅ 
75.7 ĤǓतशत हो गयी । दो दशकɉ मɅ इसमɅ 31 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ दज[ कȧ गयी है और 2001 
मɅ यह राçĚȣय औसत पǽुष सा¢रता दर से भी अͬधक है । मǑहला सा¢रता के ¢ेğ मɅ 1981 
मɅ 13.99 ĤǓतशत और 1991 मɅ 20.64 ĤǓतशत के साथ देश मɅ सबसे नीचे अपना èथान 
रहता था । 2001 मɅ इस ĤाÛत ने मǑहला सा¢रता मɅ ĤगǓत कȧ और इसे 439 ĤǓतशत तक 
बढ़ाया । हम देखते है ͩक दो दशकɉ मɅ इसमɅ 30 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ दज[ कȧ गई और देश मɅ 
अपना èथान 34 वɅ èथान कȧ जगह 29वɅ èथान पर दज[ करवाया है । 
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देश मɅ सा¢रता के ¢ेğ मɅ समानता नहȣ ं है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सा¢रता का अनपुात 
बहु त कम है । इसका कारण Ēामीण ¢ेğɉ मɅ शै¢ͨणक संèथाओं का ͪवकास कम होना है । और 
लोगɉ मɅ ͧश¢ा के ĤǓत जागǾकता का अभाव होना भी है । ͧश¢ा कȧ कमी के कारण यहȣ के 
लोग परàपरावादȣ, भाÊयवादȣ एव ं Ǔनराशावादȣ हɇ । इसी कारण जनसंÉया वृͪ ƨ से होने वाले 
दçुपǐरणामɉ को भी नहȣ ंसमझ सकत े हɇ । सा¢रता के ͪवकास के फलèवǾप हȣ यहȣ कȧ 
सामािजक एव ंआͬथ[क समèयाओं को दरू ͩकया जा सकता है । 

18.9 नगरȣकरण (Urbanisation) 
भारतीय जनगणना के अनसुार '' शहर वह ¢ेğ है िजसकȧ जनसंÉया पाँच हजार या 

इससे अͬधक है तथा जो शहरȣ ¢ेğ कȧ ͪवशेषताओं को रखत ेहो ।'' 1971 मɅ शहर शÞद को 
अͬधक èपçट Ǿप से पǐरभाͪषत ͩकया गया है- '' शहर वह ¢ेğ है िजसकȧ Ǔनàनतम जनसंÉया 
5000 है और िजसकȧ काय[कारȣ जनसंÉया का कम से कम 75 ĤǓतशत गरै-कृͪष åयवसायɉ मɅ 
काय[रत हो ।'' 

आͬथ[क ͪवकास का मापक नगरȣकरण होता है । शहरɉ का ͪवकास औɮयोͬगकरण का 
सूचक होता है । भारत मɅ शहरɉ का ͪवकास देश के आͬथ[क ͪवकास के साथ-साथ होता गया है। 

सारणी-18.16 
भारत मɅ Ēामीण एव ंशहरȣ जनसंÉया (1901-2001) 

वष[ जनसंÉया Ēामीण (ĤǓतशत) जनसंÉया शहरȣ (ĤǓतशत) 
1991 89.16 10.84 
1911 89.71 10.29 
1921 88.83 11.17 
1931 88.01 11.99 
1941 86.15 13.85 
1951 82.71 17.29 
1961 82.03 17.97 
1971 76.30 23.70 
1991 74.28 25.72 
2001 72.19 27.81 

सारणी 18.16 के अवलोकन करने पर हमɅ यह £ात होता है ͩक 1901 एव ं1911 के 
दशकɉ मɅ माğ 10.84 ĤǓतशत जनसÉया हȣ शहरȣ ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करती थी । देश मɅ Ēामीण 
पǐरवेश अͬधक था । 1941 तक शहरȣ ¢ेğɉ मɅ मामूलȣ वृͪ ƨ होती रहȣ है । 1951 के दशक मɅ 
शहरȣ जनसंÉया मɅ अĤ×याͧशत वृͪ ƨ दज[ कȧ गयी और यह 13.85 ĤǓतशत से बढ़कर 17.29 
ĤǓतशत हो गयी । 1961 के दशक मɅ मामूलȣ सी वृͪ ƨ (.68 ĤǓतशत) हु ई । इसके पæचात ्
अĤ×याͧशत वृͪ ƨ 1971-81 के दशक मɅ दज[ कȧ गयी इसमɅ शहरȣ जनसंÉया 19.91 से बढ़कर 
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23.70 ĤǓतशत हो गयी । 1981-91 मɅ 23.70 ĤǓतशत से बढ़कर 25.72 ĤǓतशत और 
1991 से 2001 मɅ बढ़कर 27.81 ĤǓतशत जनसंÉया शहरɉ मɅ Ǔनवास करने लगी है । 1901 
से 2001 तक के समय मɅ शहरȣ जनसंÉया मɅ सवा[ͬधक वृͪ ƨ 1941-51 के दशक मɅ 3.44 
ĤǓतशत और 1971-81 के दशक मɅ 3.79ĤǓतशत दज[ कȧ गयी है । उपरोÈत सारणी के 
अÚययन से हम देखत े है ͩक लगातार शहरȣ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ होती रहȣ है और यह 10.84 
ĤǓतशत से बढ़कर ' 27.81 ĤǓतशत हो गयी है । 

सारणी-18.17 
राÏयɉ एव ंकेÛद शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ Ēामीण एव ंनगरȣय जनसÉया (2001) 

Đम संÉया राÏय / केÛġ शाͧसत Ĥदेश Ēामीण नगरȣय 
 भारत 72.19 27.81 

1.  Ǒदãलȣ 6.82 93.18 
2.  चंडीगढ़ 10.23 89.77 
3.  पांͫडचेरȣ 34.43 66.57 
4.  गोवा 50.24 49.76 
5.  ͧमजोरम 50.34 49.66 
6.  ल¢ɮवीप 55.54 44.46 
7.  तͧमलनाडु 55.96 44.04 
8.  महाराçĚ 57.57 42.43 
9.  गजुरात 62.64 37.36 
10.  दमन और दȣव 63.75 36.25 
11.  कना[टक 66.01 33.99 
12.  पजंाब 66.08 33.92 
13.  अÖडमान Ǔनकोबार ɮवीप समूह 67.37 32.63 
14.  हǐरयाणा 71.08 28.92 
15.  पिæचमी बगंाल 72.02 27.98 
16.  आंĢĤदेश 72.70 27.30 
17.  मͨणपरु 73.42 26.58 
18.  मÚयĤदेश 73.54 26.46 
19.  केरल 74.04 25.96 
20.  उ×तरांचल 74.33 25.67 
21.  जàमू और कæमीर 75.19 24.81 
22.  राजèथान 76.61 23.39 
23.  दादर और नगर हवेलȣ 77.11 22.89 
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24.  झारखÖड 77.76 22.24 
25.  उ×तरĤदेश 79.22 20.78 
26.  अǽणाचल Ĥदेश 79.25 20.75 
27.  छ×तीसगढ़ 79.91 20.09 28. 
28.  मेघालय 80.42 19.58 
29.  नागालैÖड 82.77 17.23 
30.  ǒğपरुा 82.94 17.06 

31.  उड़ीसा 85.00 15.00 
32.  असम 87.10 12.90 
33.  ͧसिÈकम 88.93 11.07 
34.  ǒबहार 89.54 10.46 
35.  Ǒहमाचल Ĥदेश 90.20 9.80 
सारणी – 18.17 के अवलोकन करने से यह èपçट होता है ͩक देश के सभी राÏयɉ मɅ 

नगरȣकरण का ͪवकास समान Ǿप से नहȣ ं हुआ है । कुछ Ĥदेशɉ मɅ Ǔनवास करने वालȣ 
जनसंÉया Ēामीण जनसंÉया से अͬधक है और अͬधकतर Ĥदेशɉ मɅ Ēामीण जनसंÉया का 
ĤǓतशत शहरȣ जनसंÉया से अͬधक है । इस Ǻिçट से देखने पर हम पाते है ͩक माğ तीन केÛġ 
शाͧसत Ĥदेश Ǒदãलȣ, चÖडीगढ़ और पांͫडचेरȣ मɅ Ēामीण जनसंÉया शहरȣ जनसंÉया से कम है । 
Ǒदãलȣ मे माğ 6.82 ĤǓतशत जनसंÉया Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहती है और 93.18 ĤǓतशत 
जनसंÉया नगरɉ मɅ Ǔनवास करती है । देश मɅ नगरȣय जनसंÉया रहने वाले Ĥदेशɉ मɅ Ǒदãलȣ का 
èथान Ĥथम है । चÖडीगढ़ मɅ 89.77 ĤǓतशत जनसंÉया शहरɉ मɅ रहती है । इसका èथान 
दसूरा है और पािÖडचेरȣ 66.67 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया के साथ तीसरे èथान पर है । दो 
राÏय गोवा और ͧमजोरम ऐसे हɇ जहाँ पर Ēामीण एव ंशहरȣ जनसंÉया का ĤǓतशत लगभग 
बराबर है । गोवा मɅ Ēामीण ¢ेğ मɅ 50.24 ĤǓतशत और नगरȣय ¢ेğ मɅ 49.76 ĤǓतशत 
जनसंÉया Ǔनवास करती है और ͧमजोरम मɅ 50.34 ĤǓतशत Ēामीण और 49.66 ĤǓतशत 
नगरȣय जनसंÉया है । 

देश के 15 राÏयɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया, राçĚȣय औसत 27.81 ĤǓतशत से अͬधक है 
और 20 राÏयɉ मɅ राçĚȣय औसत से कम है । Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ 9.80 ĤǓतशत जनसंÉया 
शहरɉ मɅ Ǔनवास करती है और इसका देश मɅ 35 वां èथान है l 34 वɅ èथान पर ǒबहार है जहाँ 
10.46 ĤǓतशत जनसंÉया शहरɉ मɅ रहती है ।  

राजèथान मɅ नगरɉ मɅ Ǔनवास करने वालȣ जनसंÉया का ĤǓतशत राçĚȣय औसत से कम 
रहा है । यहा ँपर 1971 मɅ 17.63 ĤǓतशत, 1981 मɅ 21.05 ĤǓतशत, 1991 मɅ 22.88 
ĤǓतशत और 2001 मɅ 23.39 ĤǓतशत जनसंÉया नगरɉ मे Ǔनवास करती थी । इसका 
अÚययन करने पर हम पात ेहɇ ͩक 1971 से 1981 के दशक मɅ सवा[ͬधक नगरȣय जनसंÉया 
मɅ वृͪ ƨ (3.42 ĤǓतशत) हु ई है । 1981 से 1991 के दशक मɅ 1.83 ĤǓतशत और 1991 से 
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2001 के दशक मɅ माğ 0.51 ĤǓतशत वृͪ ƨ हु ई है । इस Ĥदेश मɅ Ēामीण जनसंÉया अͬधक 
है। 
भारत मɅ नगरȣकरण के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कारण उ×तरदायी है:- 
1. आवागमन के साधनɉ का ͪवकास 
2. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार के अभाव मɅ नगरɉ कȧ और रोजगार के ͧलए Ĥèथान 
3. भूͧमहȣन Įͧमकɉ का मजदरू के Ǿप मɅ शहरɉ मɅ बस जाना। 
4. शहरɉ के औɮयोͬगकरण के कारण रोजगार के ͧलए आना । 
5. शहरɉ मɅ आधारभूत सुͪवधाओं जैसे:- पानी ǒबजलȣ आवागमन के साधन, ͬचͩक×सा सुͪवधा 

एव ंͧश¢ा कȧ उपलÞधता के कारण लोगɉ का नगरɉ मɅ आवास करना । 

18.10 सारांश (Summary) 
भारत मɅ Ĥाचीन काल से 1000 ई. तक जनसंÉया वृͪ ƨ कम रहȣ है । इसका कारण 

उस समय देश मɅ जÛम दर और म×ृयु दर दोनɉ हȣ बहु त थी । देश मɅ अकाल, बाढ, महामारȣ, 
Üलेग, चेचक इ×याǑद के कारण म×ृयु दर बहु त अͬधक थी । èवाèØय संबधंी सुͪ वधाओं कȧ कमी 
और जानकारȣ का आशय भी म×ृयु दर अͬधक होने का कारण थे। इन कारणɉ से एक बहु त 
लàबे समय तक जनसंÉया वृͪ ƨ िèथर सी बनी रहȣ । आधुǓनक काल मɅ ͬचͩक×सा संबधंी 
अनसुंधानɉ एव ंसुͪ वधाओं के ͪवèतार से महामारȣ, बीमाǐरयाँ इ×याǑद पर रोक लग जाने के 
कारण, बाढ़ और अकाल पर Ǔनयğंण कर ͧलये जाने के कारण म×ृयु दर मɅ ͬगरावट आयी । 
इससे जनसंÉया वृͪ ƨ होने लगी । 1901 से 1961 तक जनसंÉया वृͪ ƨ कम रहȣ, लेͩकन 
1971 मɅ जनसंÉया ͪवèफोट कȧ िèथǓत रहȣ । इसके बाद जनसंÉया वृͪ ƨ दर मɅ ͬगरावट आती 
रहȣ है । 

वत[मान समय पर जÛम दर 26.1 ĤǓत हजार है और म×ृयु दर 8.7 ĤǓत हजार है । 
इससे यह पता चलता है ͩक जÛम दर अͬधक है और म×ृयु दर काफȧ कम है । इस कारण से 
जनसंÉया वृͪ ƨ अͬधक है । जनसंÉया वृͪ ƨ अͬधक होने से जनसंÉया घन×व मɅ वृͪ ƨ होती रहȣ 
है । यह 1901 मɅ 77 से बढ़कर 2001 मɅ 325 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर हो गयी । 
हालांͩक जन घन×व देश के सभी राÏयɉ मɅ समान नहȣ ं है इसके ͧलए भौगोͧलक, आͬथ[क एव ं
सामािजक कारण िजàमेदार है । देश मɅ ͧलगं अनपुात कȧ िèथǓत िèğयɉ के ͪवप¢ मɅ है । ĤǓत 
एक हजार पǾुषɉ के पीछे 1901 मɅ 972 थी जो घटकर 2001 मɅ 933 हो गयी । यह िèथǓत 
देश के ͧलए, समाज के ͧलए हाǓनकारक है । राÏयɉ मɅ भी ͧलगं अनपुात कȧ िèथǓत मɅ 
ͧभÛनता है । देश मɅ केरल और पांͫडचेरȣ मɅ हȣ 2001 मɅ पǾुषɉ से िèğयɉ कȧ संÉया अͬधक 
रहȣ है । 

देश मɅ ͧश¢ा के èतर मɅ सधुार हुआ है । 1951 मɅ यहा ँपर 18.33 ĤǓतशत åयिÈत 
ͧशͯ¢त थे जो बढ़कर 2001 मɅ 64.8 ĤǓतशत हो गये । पǾुषɉ कȧ तुलना मɅ èğी ͧश¢ा के 
èतर मɅ अͬधक वृͪ ƨ हु ई है । यह 8.86 ĤǓतशत (1951 मɅ) से बढ़कर 2001 मɅ 53.7 
ĤǓतशत हो गया लेͩकन ͩफर भी यह पǾुषɉ कȧ ͧश¢ा मɅ èतर से काफȧ पीछे है । ͧश¢ा के ¢ेğ 
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मɅ भी देश मɅ एक Ǿपता नहȣ ंहै । देश मɅ नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया कȧ गǓत 1961 तक धीमी 
थी इसके बाद इसमɅ वृͪ ƨ हु ई और यह 1901 मɅ 10.64 ĤǓतशत से बढ़कर 2001 मɅ 27.81 
ĤǓतशत हो गयी । नगरȣकरण सभी Ĥदेशɉ मɅ समान गǓत से नहȣ ंबढ़ा है । उन राÏयɉ मɅ 
अͬधक तेजी से बढ़ा है जहा ँपर औɮयोͬगकरण अͬधक है आधारभूत सुͪवधाएं अͬधक है, रोजगार 
के अवसर अͬधक है । 

18.11 अßयाथ[ Ĥæन 
अ. Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर दȣिजए:- 
1. राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ दशकȧय वृͪ ƨ दर कȧ åयाÉया कȧिजए । 
2. भारत मɅ ͧलगं अनपुात कȧ िèथǓत कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧिजए । 
3. देश मɅ नगरȣकरण पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
4. भारत के शैͯ¢क èतर पर पद ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
5. भारत मɅ जनसंÉया घन×व पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
6. देश मɅ जÛम दर कȧ िèथǓत èपçट कȧिजए । 
7. देश मɅ म×ृयु हर कȧ ͪववेचना कȧिजए  
8. देश मे ऊँची जÛम दर के कारणɉ कȧ åयाÉया कȧिजए । 
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इकाई-19 
ͪव£ान, Ĥौɮयोͬगकȧ, पया[वरण एव ंĤदषूण 

इकाई को Ǿपरेखा 
19.0 उƧेæय 
19.1 Ĥèतावना 
19.2 ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ 
19.3 पया[वरण- पǐरभाषा एव ंपया[वरणीय जन चेतना 
19.4 पया[वरण Ĥदषूण 
19.4.1 जल Ĥदषूण 
19.4.2 वाय ुĤदषूण 
19.4.3 नाͧभकȧय Ĥदषूण 
19.4.4 मदृा Ĥदषूण 
19.4.5 ÚवǓन Ĥदषूण 
19.5 Ĥदषूण के कारण 
19.6 Ĥदषूण त×व एव ंउनके Ĥभाव 
19.7 Ǔनयğंक ͪवͬधया ं
19.8 पया[वरणीय Ĥभाव मूãयांकन 
19.10 पया[वरण काननू 
19.11 मह×वपणू[ ǒबÛद ु
19.12 Ĥæनावलȣ 

19.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन का उƧेæय ͪवɮयाथȸ को ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ के अथ[ को 

èपçट करना है । ͪवकास के पǐरणामèवǾप Ĥौɮयोͬगकȧ से पया[वरण मɅ हो रहे मह×वपणू[ 
पǐरवत[नɉ एव ंĤदषूण से आपको अवगत करना है । इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप 
समझ सकेगɅ ͩक: 

 पया[वरण ͩकसे कहत ेहै? 
 पया[वरण Ĥदषूण ͩकतने Ĥकार के है एव ंउनके Èया Ĥभाव पडत ेहै? 
 पया[वरण Ĥदषूण का Ǔनयğंण ͩकस Ĥकार ͩकया जा सकता है? 

19.1 Ĥèतावना (Introduction) 
ͪव£ान के माÚयम से ĤाÜत शिÈत से मानव ने ĤकृǓत पर ͪवजय ĤाÜत करने का 

सपना संजोया है । आकाश के पार चÛġमा कȧ धरती पर परै रखना तथा मंगल गहृ के वाय ु
मंडल कȧ खोज मानव को ͪव£ान हȣ कȧ देन है । ͪव£ान के साथ ĤाÜत औɮयोͬगकȧ का 
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उपयोग औɮयोͬगकȧकरण के साथ जहा ंमानव को उपभोÈता बना रहा है वहȣ पया[वरण मɅ 
Ĥदषूण को भी बढ़ावा दे रहा है । इस इकाई मɅ आप ͪव£ान, Ĥौɮयोͬगकȧ. पया[वरण और Ĥदषूण 
के ͪवͧभÛन तØयɉ कȧ जानकारȣ ͪवèतार से ĤाÜत कर सकɅ गे । 

इस जानकारȣ से ͧश¢ाथȸ मɅ ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ कȧ जानकारȣ ĤाÜत हो सकेगी । 
ͧश¢ाथȸ पया[वरण को शुƨ व èवÍछ रखने हेत ुजागǾक हो सकेगɅ तथा ͪवͧभÛन Ĥकार के 
Ĥदषूण के बारे मɅ जानकर उÛहɅ रोकने के Ĥयास मɅ सहभागी हो सकɅ गे । 

सिृçट के Ĥारàम मɅ मनçुय कȧ आवæयकताएं बहु त कम थी इसीͧलए वह ĤकृǓत से 
èवत: ĤाÜत संसाधनɉ ɮवारा हȣ अपना काय[ बड़ी सरलता से चला लेता था । ͪव£ान ने आज 
मनçुय को ġतुगामी बना ͧलया है और उसके सारे काय[ पलक झपकत ेहȣ सàपÛन होने से उसे 
ͪव£ान का मह×व बहु त हȣ तेजी से समझ मɅ आ गया है । ͪव£ान ने हȣ मनçुय को सरपट 
भागना ͧसखाया तथा उसे पणू[त: अपनी ͬगरÝत मɅ ले ͧलया । ͪवæव कȧ बढ़ती जनसंÉया से 
ͪव£ान और अͬधक शिÈतशालȣ बनकर Ĥौɮयोͬगकȧ के साथ ĤाकृǓतक संसाधनɉ को समाÜत 
करने मɅ अपनी अचकू भूͧमका Ǔनभा रहा है और मानव अपनी सßयता के अिèत×व पर मंडरात े
बादलɉ से अनͧभ£ ͪव£ान कȧ ĤगǓत को हȣ èवय ंकȧ ĤगǓत समझने कȧ भलू करता जा रहा 
है। यह सच है ͩक ͪव£ान का मानव ͪवकास मɅ ͪवशेष मह×व है तथाͪप ͪव£ान के ͪवकास मɅ 
ǓनǑहत खतरɉ कȧ अनदेखी भी नहȣ ंकरनी चाǑहए । 

19.2 ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ (Science and Technology)  
ͪव£ान के माÚयम से पनपी Ĥौɮयोͬगकȧ ने देश, काल, वातावरण कȧ परवाह ͩकये 

ǒबना अपने अिèत×व के ͪवशेष Úवज से ͪवकास कȧ पताका फहराकर मानव जीवन को सुगम 
तथा सरल बनाने मɅ सहयोग कर मानवता पर कुठाराघात ͩकया है । Ĥौɮयोͬगकȧ के कारण 
मानव को ĤाकृǓतक संसाधनɉ से हाथ धोना पड़ रहा है तथा वाय ुजल, मदृा एव ंशोर के Ĥदषूण 
के कारण ͪवͧभÛन बीमाǐरयɉ के साथ जीना सीखना पड़ रहा है जो Ǔनिæचत हȣ एक आ×मघाती 
कदम है िजसका Įेय Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवकास को हȣ Ǒदया गया है । सतत ͪवकास कȧ अवधारणा 
के मूल मɅ िèथत ĤकृǓत के साथ Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंमानव के समझने से हȣ Ĥौɮयोͬगकȧ का 
ĤाकृǓतक एव ंव£ैाǓनक उपयोग संभव हो सकता है अÛयथा वह Ǒदन दरू नहȣ ंहोगा जब मानव 
को ͪवकͧसत Ĥौɮयोͬगकȧ से ĤाÜत लाभɉ को अèपताल मɅ रोगी Ǿप मɅ भतȸ होकर उठाना पडेगा। 
Ĥौɮयोͬगकȧ का समुͬचत उपयोग पया[वरण ͧमğ के Ǿप मɅ होकर सतत ͪवकास कȧ अवधारणा 
को बल Ĥदान करने के Ǿप मɅ होना आज समय कȧ आवæयकता है ।Ĥौɮयोͬगकȧ का ͪवकास 
Ǔनिæचत हȣ हमारȣ जǾरत है परÛत ुĤौɮयोͬगकȧ के फलèवǾप ĤकृǓत Ĥद×त उÛमुÈत शिÈतयɉ 
का ͪवनाश जल,वाय ुमदृा, एव ंÚवǓन के Ĥदषूण के Ǿप मɅ कोई भी नहȣ चाहेगा । अकेले ͧसफ[  
तेल पीरवहन टɇकरो ɮवारा लगभग 285 ͧमͧलयन गलैन तेल समुġ मɅ Ĥवेश कर जाता है । 
इतने तेल से समुġ कȧ सतह पर लगभग 20 फȧट चौड़ी आधा इंच मोटȣ व 13816 ͩकलोमीटर 
(8633 समġुȣ मील) लंबी परत बन जाती है । 

Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास से पया[वरण हनन का उपरोÈत उदाहरण अÛय Ĥौɮयोͬगकȧ Ĥद×त 
ͩĐयाकलापɉ का एक सोच माğ है िजसके माÚयम से हम ͪव£ान के मह×व को सीͧमत 
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Ĥौɮयोͬगकȧ के साथ पया[वरण के Ǒहत मɅ सोचने को ͪववश हɇ। ɮͪवतीय महायƨु मɅ ĤयÈुत हु ए 
अण ुबम से यह ͧसƨ हो गया है ͩक वत[मान काल मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ उपलÞधता का उपयोग 
यǑद सहȣ ढंग से नहȣ ंͩकया गया तो मनçुय का èवय ंका जीवन भी खतरे मɅ पड़ जायेगा 

19.3 पया[वरण पǐरभाषा एवं पया[वरणीय जन चेतना  
सामाÛयतया पया[वरण का अथ[ हमारे चारɉ ओर उपिèथत वातावरण पǐरवेश आǑद से 

लगाया जाता है िजसमɅ ͩक हम रहत े है अथा[त जीवन कȧ पǐरिèथǓतयɉ के समèत तØय 
ͧमलाकर पया[वरण का Ǔनमा[ण करत े है तथा जीव अपने पया[वरण से और पया[वरण जीवɉ से 
Ĥभाͪवत होता है । 

मानव अपनी भौǓतक सुख सुͪवधा एव ं Ǔनरंतर बढ़ती मह×वाकां¢ाओं कȧ पǓूत[ के ͧलए 
ĤाकृǓतक वनसंपदा का िजस तेजी से दोहन कर रहा है उसका पǐरणाम धीरे-धीरे सामने आ रहा 
है । मानव ने सवा[ͬधक दोहन दन संपदा का ͩकया है । वन न केवल ĤाकृǓतक संतलुन बनाए 
रखत ेहै बिãक इनसे èवÍछ वातावरण भी ͧमलता है । लेͩकन आज वनɉ के कटने से ĤाकृǓतक 
असंतलुन बढ़ गया है । उसी का पǐरणाम है ͩक धरती का तापमान बढ़ने लगा है तथा वषा[ का 
अभाव हो रहा है। कल कारखानɉ बढ़त े यातायात के साधनɉ से Ǔनकलत े धुएं से वातावरण 
आÍछाǑदत हो रहा है । åयिÈत को जीवन कȧ पहलȣ आवæयकता शुƨ Ĥाणवाय ुका अभाव हो 
रहा है । ऐसे मɅ यǑद åयिÈत पया[वरण को शुƨ व èवÍछ बनाने मɅ अपना कत[åय नहȣ ǓनभायɅगे 
तो आने वाला कल उÛहȣ के ͧलए अͧभशाप बन जाएगा । 

Ǔनरंतर बढ़त ेĤदषूण के कारण पया[वरण का हास हो रहा है । घरेल ूअपͧशçटɉ, उɮयोगɉ 
एव ंकारखानɉ से Ǔनकला कचरा, अèपतालɉ ɮवारा Ǔनकला कचरा धीरे-धीरे मदृा का अप¢रण कर 
रहा हे । रासायǓनक उव[रकɉ के बढत ेउपयोग के कारण कृͪष उ×पादन पर ͪवतǐरत Ĥभाव पड़ 
रहा है । इस समèया के समाधान हेत ुआवæयकता है हम पया[वरण संतलुन कȧ Ǒदशा मɅ सशÈत 
कदम उठाएं। 

वत[मान पया[वरणीय समèयाओं का मूल कारण हमारȣ सामािजक और आͬथ[क 
अवधारणाएं हɇ । ͪवकास योजना बनात ेसमय पया[वरण को फैशन कȧ तरह माना जाता है 
िजसमɅ åयिÈत कपड ेबदल कर èवय ंको नया समझने का झूठा अͧभमान पालता है । परÛत ु
पया[वरण मɅ शुƨ जल, वाय ुमदृा वनèपǓत एव ंजीव जÛत ुतथा शांǓत Ǔनिæचत हȣ पया[वरण को 
यथाथ[ के Ǿप मɅ Ĥकट करत े है िजनके ǒबना मनçुय का कोई अिèत×व नहȣ है । यह Úयान 
नहȣ Ǒदया जाता ͩक ĤाकृǓतक ससंाधन सीͧमत है िजनका एक Ǔनिæचत सीमा तक हȣ पनु: 
उपयोग ͩकया जा सकता है । आͬथ[कͪवकास के ͧलए इस सीमा को पार नहȣ करना चाǑहए 
Èयɉͩक संसाधनɉ के अ×यͬधक उपयोग से ͪवकास ¢मता कम हो जाती है और आͬथ[क 
गǓतͪवͬधयɉ के पǐरणाम èवǾप उ×पÛन अपͧशçट पदाथɟ के कारण भͪवçय मɅ उ×पादन पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है । इस Ĥकार आͬथ[क ͪवकास से मोह और सामािजक लêयɉ मɅ परèपर 
ͪवराधोभास उ×पÛन हो जाता है । 

हाल हȣ के कुछ वषȾ से यह अनभुव ͩकया जाने लगा है ͩक जीवन èतर मɅ सुधार के 
ͧलए ĤाकृǓतक संसाधनɉ के अनǾुप ͪवकास लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए । वहन ¢मता 
पर आधाǐरत योजना Ĥͩकया, ऐसी नई Ĥौɮयोͬगकȧ िजसमɅ कÍचे माल और उजा[ के कारगर 
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उपयोग से उ×पादन बढाया जा सके ऐसे उɮयोगो कȧ èथापना के ͧलए िजनमɅ अͬधक संसाधनɉ 
कȧ आवæयकता न पड,े आͬथ[क ढांचे मɅ पǐरवत[न तथा Ǔनवारक पया[वरणीय नीǓत ɮवारा ͪवकास 
के लêयɉ और पया[वरण मɅ सामंजèय èथाͪपत ͩकया जा सकता है । 

ͪवͧभÛन आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ ͪवकास के लêयɉ और नीǓतयɉ के कारण उ×पÛन पया[वरणीय 
समèयाओं का ͪवæलेषण तथा सतत ͪवकास के सामािजक लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए पया[वरण-
ͧमğ या èवÍछ Ĥौɮयोͬगकȧ को ͪवशेष मह×व आज समय कȧ आवæयकता समझा गया है । 

19.4 पया[वरण Ĥदषूण 
पया[वरण Ĥदषूण कȧ समèया आज एक Ïवलंत समèया बन गई हɇ । हम जानत ेहै ͩक 

सभी जीवधारȣ अपनी वृͪ ƨ ͪवकास एव ंसåुयविèथत Ǿप से अपना जीवन-Đम चलाने के ͧलए 
संतुͧलत वातावरण पर Ǔनभ[र करत े है । संतुͧलत वातावरण मɅ Ĥ×येक घटक लगभग एक 
Ǔनिæचत माğा एव ंअनपुात मɅ उपिèथत होता है परÛत ुकभी-कभी वातावरण मɅ एक अथवा 
अनेक घटकɉ कȧ माğा या तो आवæयकता से अͬधक बढ़ जाती है अथवा वातावरण मɅ अÛय 
हाǓनकारक घटकɉ का Ĥवेश हो जाता है िजस कारण वातावरण दूͪ षत हो जाता है और 
जीवधाǐरयɉ के ͧलए ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ हाǓनकारक ͧसƨ होता है । यह Ĥदषूण कहलाता है । 

Ĥदषूण वाय ु जल एव ंèथल कȧ भौǓतक, रासायǓनक और जैͪवक ͪवशेषताओं का वह 
अवांछनीय पǐरवत[न है जो मनçुय और उसके ͧलए लाभदायक जंतुओं, पौधो, औɮयोͬगक 
संèथानɉ तथा दसूरे कÍचे माल इ×याǑद को ͩकसी मी Ǿप मɅ हाǓन पहु ंचाता है । 

जनसंÉया वृͪ ƨ के साथ-साथ अèवÍछता कȧ समèया कȧ भी उ×पि×त हु ई है ।बड़-ेबड े
देशɉ मɅ मल-मूğ तथा कारखानɉ के पास औɮयोͬगक और रासायǓनक कचरे मɅ तेजी से बढने के 
कारण जल हȣ नहȣ वाय ुऔर पØृवी भी Ĥदषूण से परेशान है तथा भारत जैसे देश के पास मल-
मूğ घरेल ूकचरे और गदें जल को बहाने का Ĥæन Ĥमुख है इस कारण ͪवकͧसत व ͪवकासशील 
दोनɉ Ĥकार के देश Ĥदषूण से पीͫड़त है । उपरोÈत वͨण[त संतुͧलत भौǓतक वातावरण को तीन 
भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है: 
1. èथल मंडल इस वातावरण मɅ च͠ाने, रेत इ×याǑद है । इस भाग से पौधे अपने जीवन 
के ͧलए आवæयक खǓनज पदाथ[ ĤाÜत कर सकत ेहै । 
2. जल मंडल इस वातावरण मɅ èथल मंडल पर उपिèथत जल है । जल नदȣ, झील, 
तालाब और समġु इ×याǑद मɅ पाया जाता है । सभी जीवधाǐरयɉ के जीवन के ͧलए जल 
आवæयक है । 
3. वाय ुमंडल èथल और जल मंडल के उपर 200 मील तक वाय ुमंडल फैला है । वाय ु
मंडल कȧ बहु त सी गसेै जैसे आÈसीजन, काब[न-डाईआÈसाइड तथा नाइĚोजन संतुͧलत माğा 
तथा अनपुात मɅ उपिèथत होती है । 

19.4.1 जल Ĥदषूण 

जल सभी जीवधाǐरयɉ के ͧलए मह×वपणू[ है । सभी पौधे आवæयक खǓनज तल जल से 
घलुȣ अवèथा मɅ ĤाÜत करत ेहै । पौधɉ ɮवारा Ǔनͧम[त भोजन का èथानाÛतरण भी तरल Ǿप मɅ 
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होता है। मनçुय एव ंअÛय जÛतुओं के ͧलए मी जल आवæयक है । जल मɅ बहु त से खǓनज 
त×व, काब[Ǔनक-अकाब[Ǔनक पदाथ[ तथा गसैɅ घलुȣ होती है । यǑद जल मɅ घलेु पदाथ[ आवæयकता 
से अͬधक माğा मɅ एकǒğत हो जात े है अथवा कुछ ऐसे पदाथ[ एकǒğत हो जात े है जो 
साधारणतया जल मɅ उपिèथत नहȣ होत ेतो जल हाǓनकारक हो जाता है और Ĥदूͪ षत जल 
कहलाता है । ͪवͧभÛन उपयोगɉ मɅ आने वाले जल का Ĥदषूण का कारण उसमɅ रोग उ×पÛन 
करने गले जीवाण ु वाइरस (ͪवषाण,ु औɮयोͬगक संèथानɉ से Ǔनकले अनावæयक पदाथ[, 
अपतणृनाशी पदाथ[, दसूरे काब[Ǔनक पदाथ[ जैसे कȧटाणुनाशक पदाथ[ तथा रासायǓनक खाद है । 
िजस समय सीवेज को जलाशय मɅ डाला जाता है तो जल मɅ ऑÈसीजन कȧ कमी हो जाती है । 
सीवेज मɅ उपिèथत जीवाण ुकाब[Ǔनक पदाथȾ का ऑÈसीजन करत े है िजसमɅ ऑÈसीजन का 
उपयोग होता है और िजससे. जल मɅ बदब ूहो जाती है । 

केÛġȣय जल èवाèØय इंजीǓनयǐरगं अनसुधंान संèथान के अनसुार भारत मɅ ĤǓत 
1,00,000 åयिÈतयɉ मɅ से 60 åयिÈतयɉ कȧ म×ृयु आÛğ रोगɉ (टाइफाइड, पेͬचश आǑद) से 
होती है । िजसका कारण अशुƨ जल है । शहरɉ मɅ भी शत-ĤǓतशत Ǔनवाͧसयɉ के ͧलए 
èवाèØयकर पेयजल का Ĥबधं नहȣ है । देहलȣ जैसे शहर मɅ Ĥदूͪ षत जल से महामारȣ के Ǿप मɅ 
पीͧलया रोग का Ĥकोप कई बार हो चुका है । कहȣ कहȣ मलेǐरया ͩफर से आने लगा है । देश 
के अनेक शहरɉ मɅ पेयजल ͩकसी Ǔनकटवतȸ नदȣ से ͧलया जाता है और Ĥाय: उसी Ǒदन मɅ 
उपचार के पæचात (या ǒबना उपचार के हȣ) शहर का मल-मूğ और कचरा तथा कारखानɉ से 
Ǔनकलने वाले बेकार ġåय ĤवाǑहत कर Ǒदए जाते है । पǐरणामèवǾप हमारे देश कȧ अͬधकांश 
नǑदयɉ का जल Ĥदूͪ षत होता जा रहा है गगंा कȧ पͪवğता और शुƨता को कानपरु, इलाहाबाद, 
वाराणसी ओर कलक×ता के कारखाने नçट कर रहे है । गोमती के जल को Ĥदूͪ षत करने के 
ͧलए लखनऊ उ×तरदायी है तो भġावती के जल को गदंा करने के ͧलए आसपास के ¢ेğ मɅ 
िèथत इèपात, कागज और अÛय औɮयोͬगक संèथान । यमुना कȧ शुƨता को देहलȣ, मथुरा और 
आगरा के उɮयोग Ĥदूͪ षत करत ेहै । यहȣ हालत राजèथान के कोटा शहर मɅ चंबल नदȣ कȧ भी 
हो रहȣ है ।जल Ĥदषूण को मापने के ͧलए बायोकैͧमकल ऑÈसीजन ͫडमांड परȣ¢ा कȧ जाती है। 
इस परȣ¢ा मɅ आÈसीजन कȧ वह माğा मापी जाती है जो जल के एक नमूने मɅ जीवाणुओं 
ɮवारा काब[Ǔनक पदाथȾ को नçट करने के ͧलए आवæयक होती है । घर कȧ गदंȣ नालȣ से Ǔनकले 
गदें पदाथȾ कȧ बी.ओडी. 200-400 पीपीएम. कȧ ऑÈसीजन (एक लȣटर गदें जल के ͧलए) होती 
है । पीने के èवÍछ जल कȧ बीओडी 1 पीपीएम. (पाट[ पर ͧमͧलयन) से कम होनी चाǑहए । 

19.4.2 वाय ुĤदषूण 

वाय ुमंडल मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ गसैɅ, जीवधाǐरयɉ कȧ अनेक ͩĐयाओं के ɮवारा एक 
ͪवशेष अनपुात मɅ उपिèथत रहती है । इन गसैो का असंÉय जीवधाǐरयɉ और वायमुंडल के बीच 
चĐȧकरण होता रहता है । जीवधाǐरयɉ के ɮवारा हȣ ऑÈसीजन एव ं काब[न-डाइऑÈसाइड 
वायमुंडल मɅ संतुͧलत माğा मɅ रहती है । æवसन ɮवारा काब[न-डाइओंÈसाइड उ×पÛन होकर 
वायमुंडल मɅ ͧमलती रहती है और ऑÈसीजन वातावरण से जीवधाǐरयɉ ɮवारा Ǔनरंतर लȣ जाती 
रहती है । हरे पौधे Ĥकाश कȧ उपिèथǓत मɅ काब[न-डाइऑÈसाइड लेकर ऑÈसीजन Ǔनçकाͧसत 
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करत ेरहत े है िजससे वातावरण मɅ ऑÈसीजन और काब[न-डाइऑÈसाइड का संतुलन बना रहता 
है। परÛत ुमनçुय ͪवͧभÛन Ĥकार से इस संतुलन को नçट करता रहता है । मनçुय अपनी 
आवæयकतानसुार वनɉ को काटता है तथा ͪवͧभÛन औɮयोͬगक संèथानɉ के वातावरण मɅ काब[न 
डाइऑÈसाइड, नाइĚोजन ऑÈसाइड Èलोराइड, सãफर डाइऑÈसाइड SO2, ͧसͧलकन 
टेġाफलोराइड और काब[न करण वायमुंडल मɅ Ĥͪवçट होत े रहत े है । औɮयोͬगक ͬचमǓनयɉ से 
Ǔनçकाͧसत गसै SO2, का Ĥदषूकɉ मɅ Ĥमुख èथान है। SO2, रÛĢɉ के ɮवारा पि×तयɉ मɅ Ĥदेश 
करती है और हȣरतलवकɉ को नçट करती है, जीवġव कंुचन करती है तथा पण[मÚयोतक को 
नçट करती है । इसके Ĥभाव से पि×तयɉ के ͩकनारे और नसɉ के मÚय का èथान सूख जाता 
है। उन साÛġता मɅ पौधɉ कȧ कौͧशकाओं कȧ म×ृयु भी हो सकती लै । इसके अǓतǐरÈत वाय ुमɅ 
उपिèथत नमी का अवशोषण कर SO2, सãÝयǐूरक अàल बनाती है िजससे पौधɉ के उतक नçट 
हो जाते है । उÍच साÛġता मɅ æवास नलȣ के राèत ेहमारे फैफडɉ मɅ जाकर ¢Ǔत पहु ंचाती है 
तथा प×थरɉ, èटȣल, कागज इ×याǑद पर भी SO2 का बरुा Ĥभाव पड़ता है । यह गसै इन पदाथȾ 
का Đͧमक ¢यीकरण करती है । Ĥͧसƨ ऐǓतहाͧसक धरोहर ताज महल को Ĥदषूण इसी गसै कȧ 
देन है । 

जेट ͪवमान, मोटर, èकूटर व ूदसूरȣ मशीनरȣ, गाͫड़या, िजनमɅ पेĚोल, मोǒबल आयल, 
डीजल, ͧम͠ी का तेल आǑद ͪवͧभÛन Ĥकार के काब[Ǔनक पदाथ[ जलाकर अथवा कोयला जलाकर 
उजा[ उ×पÛन कȧ जाती है,से Ǔनकला धु ंआ भी Ĥदषूण का कारण है । वायमुंडल मɅ ओजोन, रबर 
इ×याǑद को हाǓन पहु ंचाती है । मल-मूğ से ͪवषलैȣ गसेै भी मेन होलो से Ǔनकलकर छायादार 
व¢ृɉ का वृͪ ƨरोधन, पणू[ ͪवलĒ तथा उ×पादक-ıास करती हɇ  

वाय-ुĤदषूण से मनçुय के èवाèØय पर बरुा Ĥभाव पड़ता है । इससे æवसन सàबÛधी 
बहु त से रोग जैसे फɇ फडो कɇ सर, अèथमा और फैफडो से सàबंͬ धत दसूरे रोग हो जात ेहै । वाय ु
मɅ ͪवतǐरत बहु त सी धातुओं के कण बहु त से रोग उ×पÛन करत ेहै । सीसे के कण नाड़ी-मंडल 
के रोग उ×पÛन करत े है । कैडͧमयम æवसन-ͪवष का काय[ करता है रÈत दाब बढाकर ıदय 
सàबधंी बहु त से रोग उ×पÛन करता है । नाइĚोजन ऑÈसाइड से फैफडो, ǿदय और आखɉ के 
रोग हो जात े है । ओजोन आंख के रोग, खांसी एव ंसीने कȧ दखुन उ×पÛन करती है । इस 
Ĥकार Ĥदूͪ षत वाय ुएÊजीमा, मु ंहासे तथा एÛथेÈस इ×याǑद उ×पÛन करती है । लोहे कȧ खानɉ मे 
यǑद लौह अयèक कȧ धलू मɅ ͧसͧलका धुल ͧमल जाये तो खǓनजɉ को लौह सͩकतमयता रोग हो 
जाता हɇ । लगभग 24 ĤǓतशत खǓनक इस रोग से Ēèत पाये जात ेहै । 

हमारे देश मɅ कोयले कȧ अनेक खाने हɇ िजनमɅ खǓनकɉ को फुÈफस धूͧलमयता काफȧ 
माğा मɅ होती है । धनबाद मɅ एक परȣ¢ण से £ात हुआ है ͩक 3.7 ĤǓतशत खǓनक इस रोग 
से पणू[तया Ēèत थे तथा 11.7 ĤǓतशत को इसके होने कȧ आशंका थी । झǐरया ¢ेğ खǓनकɉ 
मɅ 19 ĤǓतशत इस रोग से पीͫड़त पाए गए ।  

èमोग मɅ ͪवशेष Ǿप से नाइĚोजन के ऑÈसाइड तथा हाइĜोĐाब[Ûस पाये जाते है जो 
इंजन से Ǔनकलत ेहै । ऑÈसीजन और नाइĚोजन के ͧमलने से नाइǑĚक ऑÈसाइड बनती है । 
यह हवा से ͧमलकर नाइĚोजन डाइऑÈसाइड बना लेती है जो भूरे रंग कȧ तीखी गसै है । यह 
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गसै Ĥकाश का अवशोषण करती है िजसके नाइǑĚक ऑÈसाइड और ऑÈसीजन का एक परमाण ु
बन जाता है । यह नेसÛट ऑÈसीजन बहु त ͩĐयाशील होती है । नेसÛट ऑÈसीजन ऐसे अणुओं 
के साथ बहु त शीēता से ͩĐया करती है । िजनमɅ बगरै जले हाइĜोकाब[Ûस होते हɇ । इस ͩĐया 
से हाइĜोकाय[न मूलक बन जात ेहै जो ऑÈसीजन के अणओंु से ͧमलकर ओजोन बना लेत ेहै या 
नाइĚोजन डाईऑÈसाइड से ͧमलकर पर ऑÈसीएसीǑटल नाइĚेट बना लेत े है । ओजोन और 
पी.ए.एन. दोनɉ हȣ पौधो के ͧलए अ×यÛत हाǓनकारक है । पी.ए.एन. Ĥकाश संæलेषण के Ĥकाश 
कम[ के चलने मɅ बाधा पहु ंचाता है और ओजोने वाçपो×सज[न कȧ ͩĐया को तीĭ करती है । 
पी.ए.एन. आखो मɅ जलन पदैा करता है दोनɉ ͧमलाकर छोटȣ-छोटȣ बदूɅ बना लेते है जो ͩक वाय ु
मɅ ͧमलकर धु ंध बना लेती है । 

वाय ुĤदषूण से मनçुय के फैफडɉ मɅ सूजन उ×पÛन होती है । िजस समय फɇ फड़ɉ को 
उ×तिेजत करने वाला कोई पदाथ[ के Ǿप मɅ फैफड ेतक पहु ंचता है तो वहा ंàयकूस का èğावण 
अͬधक होने लगता है िजसके कारण æवास नͧलया ंबदं हो जाती है और मनçुय लगातार खांसता 
रहता है । लगातार खांसने के कारण फैफडɉ कȧ नͧलयɉ पर अͬधक दबाव पड़ता है िजसमɅ 
एलͪवयोलाई कȧ ͧभि×तयां फट जाती है और सतह का ¢ेğफल कम होने के कारण गसैɉ के 
आदान-Ĥदान कȧ ͩĐया अथा[त ्æवसन-दर कम हो जाती है । 

19.4.3 नाͧभकȧय Ĥदषूण 

परमाण ुशिÈत उ×पादन केÛġो और परमाणवीय परȣ¢ण से जल, वाय ुतथा पØृवी का 
Ĥदषूण होता है जो आज कȧ पीढȣ के ͧलए हȣ नहȣ वरन आने वालȣ पीढȣयɉ के ͧलए भी 
हाǓनकारक ͧसƨ होता है । एक नाͧभकȧय ͪवèफोट के ɮवारा इलेÈĚान, Ĥोटोन के साथ हȣ साथ 
ÛयĚुोन तथा (ऐãफा) एव ं (बीटा) कण ĤवाǑहत होत े है िजनके कारण गणुसूğɉ पर उपिèथत 
जीÛस मɅ उ×पǐरवत[न उ×पÛन होत ेहै जो आनवुांͧशक है । नाͧभकȧय ͪवèफोट से ͪवèफोटन के 
èथान पर तथा उसके आसपास बहु त अͬधक हाǓन होती है और लंबी अवͬध मɅ यह समèत 
संसार के ͧलए भी हाǓनकारक होता है । इस Ĥकार के ͪवèफोट से लंदन, Ûययूाक[  तथा देहलȣ 
जैसे बड ेशहर भी शीē हȣ नçट ͩकए जा सकत े है तथा व£ैाǓनकɉ के पास अभी तक इससे 
बचाव के कोई साधन नहȣ है । Ĥाय: 16 ͩकलोमीटर तक चारɉ ओर के èथान मɅ इससे सारȣ 
लकडी जल जाती है । ͪवèफोटन के èथान पर तापĐम इतना अͬधक हो जाता है ͩक धात ुतक 
ͪपघल जाती है । एक ͪवèफोटक के समय उ×पÛन रेͫडयोधमȸ पदाथ[ वायमुंडल कȧ राह मɅ ठोस 
अवèथा मɅ बहु त छोटे धूल के कणɉ के Ǿप मɅ वाय ुमɅ ͪवसǐरत होत ेरहत ेहै और वाय ुके झोको 
के साथ समèत संसार मɅ फेल जात ेहै । 

कुछ वषा[ के पæचात ् ये रेͫडयोधमȸ बादल धीरे-धीरे पØृवी पर बठैने लगत े है । सभी 
नाͧभकȧय ͪवèफोटनɉ के ɮवारा Ĥाय: 5 ĤǓतशत रेͫडयोधमȸ èĚािंÛशयम-90 मुÈत होता है िजससे 
जल वाय ुतथा भूͧम का Ĥदषूण होता है । यह घास तथा शको मे Ĥवेश पा जाता है और इस 
Ĥकार से यह गाय व दसूरे दधू देने वाले पशुओ के ɮवारा मांस के ɮवारा मनçुय के शरȣर मɅ 
Ĥवेश पा जाता है जहा ंपर यह हɬͫड़यɉ मɅ Ĥदेश कर कɇ सर तथा अÛय आनवुांͧशक रोग उ×पÛन 
करता है । बÍचɉ मɅ यह अͬधक हाǓन पहु ंचाता है ɮͪवतीय महायƨु मɅ नागासाकȧ तथा हȣरोͧशमा 
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मɅ हु ए परमाण ुबम के ͪवèफोट से बहु त से लोग अपगं हो गये थे और बहु त से रोगसतंीत मɅ 
उ×पÛन हु ए। 

19.4.4 मदृा Ĥदषूण 

जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ के साथ साथ खाɮय पदाथɟ कȧ आवæयकता भी बढती रहती है । 
भूͧम कȧ उव[रकता बढाने के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार से रासायǓनक खाद ͧमलाए जाते है । पौधɉ को 
कȧटाणओंु. चूहɉ, जीवाणओंु तथा परजीवी कवको से बचाने के ͧलए डी.डी.टȣ. इ×याǑद 
कȧटाणुनाशक पदाथ[ फसलɉ पर Ǔछडके जाते है । ये पदाथ[ ठोस, ġåय या गसैɉ के Ǿप मɅ होत े
है । इसी Ĥकार बहु त से अपतणृनाशी रासायǓनक पदाथ[ जैसे 2,4-डी एव ं2,4.5-टȣ भी फसलɉ 
पर Ǔछडके जात े है । इनमɅ से बहु त से पदाथ[ ͧम͠ी मɅ ͧमलकर भूͧम Ĥदषूण करत े है िजससे 
भूͧम कȧ उ×पादन शिÈत का ıास होता है । इसके अǓतǐरÈत Üलािèटक कȧ थेͧलयो के 
अ×यͬधक काम मɅ लेने से थैͧलयɉ उडकर जमीन मɅ धंस जाती है और ͧम͠ी कȧ उव[रा शिÈत को 
कम कर भूͧम Ĥदषूण बढाती है । 

19.4.5 ÚवǓन Ĥदषूण 

अनेक Ĥकार के वाहन जैसे मोटर, कार. बस, जेट ͪवमान, ĚेÈटर आǑद तथा 
लाउडèपीकर, बाजे एव ंकारखानɉ के सायरनɉ तथा मशीनɉ से छȤन Ĥदषूण होता है । जीन कȧ 
लहरे जीवधाǐरयɉ कȧ उपापचय ͩĐयाओं को Ĥभाͪवत करती है । अͬधक तेज ÚवǓन से मनçुय 
कȧ सुनने कȧ शिÈत कम हो जाती है, नींद ठȤक Ĥकार से नहȣ आती िजससे नाडी संèथान 
सàबधंी एव ंनींद न जाने के रोग उ×पÛन होते है. और कमी कमी पागलपन का रोग उ×पÛन 
होता है । कुछ छȤन छोटे-छोटे कȧटाणुओं को नçट कर देती है िजस कारण बहु त से पदाथȾ का 
ĤाकृǓतक Ǿप से अपघटन नहȣ होता ।  

19.5 Ĥदषूण के कारण '— 
Ĥदषूण कȧ रोकथाम का अÚययन करने के पवू[ यह जानना आवæयक हो जाता है ͩक 

वाय ुजल तथा भूͧम का Ĥदषूण ͩकन कारणɉ से होता है । Ĥदषूण के कारण Ǔनàनͧलͨखत है: 
1. वाǑहतमल नगर पाͧलकाओं मɅ भूͧमगत नाͧलयɉ के ɮवारा मकानɉ से Ǔनकलता मल-मूğ 
Ĥाय: नदȣ, बड ेतालाबɉ अथवा झीलɉ मɅ डाल Ǒदया जाता है । मूğ मɅ यǐूरया होता है िजसके 
जलȣय अपघटन ɮवारा अमोǓनया उ×पÛन होती है । गदंȣ नाͧलयɉ मɅ उपिèथत अÛय नाइĚोजन 
यौͬगकɉ के अपघटन से भी यह उ×पÛन होती रहती है । इस Ĥकार जल Ĥदूͪ षत हो जाता है 
और इससे दगु[Ûध फैलती है । इस Ĥकार का जल पीने योÊये नहȣ रहता है न हȣ ऐसे जल का 
Ĥयोग नहाने-धोने के ͧलए ͩकया जा सकता है, Èयɉͩक ऐसे जल के Ĥयोग से बहु त से चम[ 
रोग हो जात ेहै । 
2. घरेल ूअपमाज[क घरेल ूअपमाज[क ऐसे रासायǓनक पदाथ[ है. जो दÊुधशाला ब भोÏय 
सामĒी मɅ उपयोगी दसूरे सामान, मकानɉ, अèपतालɉ कȧ सफाई तथा नहाने-धोने के काम आते 
है । इनमɅ बहु त से ͪवͧभÛन Ĥकार के साबनु, सफ[ , टाइड. फैब इ×याǑद है । ये पदाथ[ नाͧलयɉ 
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इ×याǑद के ɮवारा नǑदयɉ, तालाबɉ झीलो इ×याǑद मɅ चले जात े है । अपमाज[कɉ के काब[Ǔनक 
पदाथȾ का पणू[ Ǿप से ऑÈसीकरण न हो सकने कारण काब[न-डाइऑÈसाइड ऐãकोहाल, 
काब[Ǔनक अèत उ×पÛन हो जात ेहै जो जल को Ĥदूͪ षत करत ेहै और Ĥाͨणयɉ को हाǓन पहु ंचात े
है ।  
3. कȧटाणुनाशक पदाथ[ ये पदाथ[ चूहे, कȧड-ेमकोड ेजीवाणुओ कवकɉ आǑद को मारने के 
ͧलए, खेतɉ, उɮयानɉ, गदंȣ नाͧलयɉ इ×याǑद मɅ पौधɉ पर Ǔछडके जात ेहै । ये पदाथ[ ठोस, ġव 
तथा गसै के Ǿप मɅ होत े है । डीडीटȣ. सफेद रंग का पदाथ[ है जो चीǑटयɉ, मिÈखयɉ, कȧड-े
मकोड ेतथा मÍछरɉ को मारने के ͧलए काम मɅ आता है । SO2 रंगहȣन गसै के Ǿप मɅ 
मकानɉ को कȧटाणु ͪवहȣन करने के ͧलए Ĥयोग मɅ आती है । इसी Ĥकार फॉमȶãटȣहाइड, 
Èलोरȣन, ͩĐयोसोल, काबȾͧलक अàल, ͩफनाइल, पोटेͧशयम परमɇगनेट इ×याǑद बहु त से पदाथ[ 
कȧटाणओंु को मारने के ͧलए Ĥयोग ͩकए जाते है । चूने को मकानɉ मɅ सफेदȣ के Ǿप मɅ तथा 
गदंȣ नाͧलयɉ मɅ पाये जाने वाले कȧड-ेमकोड ेको मारने के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है । चूने मɅ 
Èलोरȣन गसै का ͧमलाकर Þलȣͬचगं पाउडर बनाया जाता है । यह कुओं तथा जल संĒहालयɉ 
का जल शुƨ करने के काम आता है । इन रासायǓनक पदाथ[ से हमɅ िजतना लाभ होता हे 
उससे कहȣ अͬधक हाǓन भी हो जाती है । जैसे अनेक जंतुओं कȧ म×ृयु उन पौधɉ तथा छोटे 
कȧडɉ के खाने से हो जाती है िजन पर ये दवाईया ंǓछडकȧ गई हो । मÍछर मारने के ͧलए ये 
पदाथ[ हवाई जहाज ɮवारा Ǔछडके जात ेहै िजससे अनेक पौधे व मछͧलया ंइ×याǑद मर जाती है। 
कȧटनाशी दवाईयɉ के Ǔछडकने से भूͧम मɅ रहने वाले कȧड ेकɅ चुए तथा कवक इ×याǑद मर जात े
है िजससे मदृा कȧ उव[रता नçट हो जाती है । कȧटनाशी रासायǓनक पदाथ[ के Ĥयोग से कभी 
कभी संतǓत पर भी बरुा Ĥभाव पड सकता है । 
4. अपतणृनाशी ं पदाथ[ 2,4-डी एव ं 2.45-टȣ तथा दसूरे पदाथ[ िजनका Ĥयोग खेतɉ मɅ 
उ×पÛन खरपतवार को नçट करने के ͧलये ͩकया जाता है ͧम͠ी मɅ ͧमलकर भूͧम-Ĥदषूण करत े
है । 
5. धुआँ औɮयोͬगक ͬचमǓनयɉ, घरɉ मɅ ईधन के जलाने तथा रेल के इंजन इ×याǑद से 
धु ंआ Ǔनकलकर वाय ुĤदषूण करता है । धु ंए मɅ काब[न-डाइऑÈसाइड तथा जल कȧ वाçप मुÉय 
Ǿप से होती है । इसके साथ काब[न-मोनोÈसाइड अÛय काब[Ǔनक यौͬगक नाइĚोजन यौͬगक भी 
होत े है । िजनकȧ माğा बढ जाने पर वाय ुĤदूͪ षत हो जाती है, æवसन मɅ कǑठनाई होती है 
तथा आंखɉ पर बरुा Ĥभाव पडता है । 
6. èवव:चल Ǔनवा[तक जेट ͪवमान, ĚेÈटर. मोटर. èकूटर इ×याǑद के पेĚोल, डीजल, ͧम͠ी 
का तेल इ×याǑद के जलने से गसैɅ उ×पÛन होती है जो वाय ुĤदषूण करती है । 
7. औɮयोͬगक उिÍछçट औɮयोͬगक उिÍछçटɉ के जल मɅ ͧमलने से उसमɅ ऑÈसीजन कȧ 
माğा कम हो जाती है । Èलोराइड, नाइĚेट तथा सãफेट आǑद अ×यͬधक बढ जात े है । 
कारखानɉ से Ǔनकले बेकार ġव नǑदयɉ मɅ डाले जाने के कारण हमारे देश कȧ अͬधकांश नǑदयɉ 
का जल Ĥदूͪ षत होता जा रहा है । इन पदाथȾ का ͪवषलैा Ĥभाव मछͧलयɉ तथा जलȣय पौधɉ 
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के ͧलये हाǓनकारक होता है । सीसे, जèत,े तांबे तथा लौहे के यौͬगक जल मɅ ͧमलकर ͪवशेष 
Ǿप से उसको Ĥदूͪ षत करत ेहै । 
8. कूड़-ेकरकट तथा लाशɉ का सडना ͪवͧभÛन जंतुओ कȧ म×ृयु पर बहु त से जीवाणुओं के 
ɮवारा उनकȧ लाशɉ के सडने पर, उनको Ĥोटȣन के अपघटन से उ×पÛन अमोǓनया इ×याǑद 
दगु[Ûध मय पदाथȾ से बाद Ĥदूͪ षत होती है । इसी Ĥकार के कूड ेके ढेर के ͪवͧभÛन जीवाणओंु 
ɮवारा अपघटन स उ×पÛन अनेक दगु[Ûधमय पदाथ[ एव ंदूͪ षत गसेै भी वाय ुको Ĥदूͪ षत करती 
है । कई धाͧम[क èथानɉ के पास कȧ नǑदयɉ मɅ मानव लाशɉ को बहाने से जल Ĥदूͪ षत हो 
जाता है । 
9. रेͫडयोधमȸ पदाथ[ रेͫडयाधमȸ पदाथȾ ɮवारा भी रेͫडयाधमȸ Ĥदषूण फैलता है । 
10. जैͪवक Ĥदषूक कुछ रोग जैसे अèथमा, जुकाम, एÈजीमा तथा ×वचा सàबÛधी रोग कुछ 
जैͪवकɉ के कारण होते है जैसे ͩक कुछ कवको के बीजाणओंु, जीवाण ुतथा कुछ उÍच वग[ के 
पौधɉ के पोलन (परागकण)कȧकर, शहतूत, अरÖड, पारथीǓनयम एव ंͬचलǒबल आǑद ।  

19.6 Ĥदषूक त×व एवं उनके Ĥभाव 
Ĥदषूक हमारे ɮवारा बनाये गये, Ĥयोग मɅ लाये गये अथवा हमारे ɮवारा फेकɅ  गये 

अनेक पदाथȾ के अवशेष है । Ĥदषूक वातावरण को ͩकसी न ͩकसी Ǿप मे Ĥदूͪ षत करत ेहै । 
पाǐरिèथǓतक तÛğ कȧ ͪवचारधारा को Úयान मɅ रखत े हु ए Ĥदषूकɉ को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत 
ͩकया जाता है - 
1. जीवधाǐरयɉ ɮवारा ¢यकारȣ Ĥदषूक हमारे Ǔनवास èथान कȧ गदंȣ नाͧलयɉ ɮवारा Ǔनकले 
काब[Ǔनक पदाथा[ कȧ माğा इतनी रहती है ͩक, यǑद सूêम जीवधाǐरयɉ ɮवारा उनका पणू[ ͪवघटन 
ͩकया जा सकता है तो वे पाǐरिèथǓतक तंğ के ͧलए उपयोगी ͧसƨ होते है, Èयɉͩक इस Ĥकार 
उजा[ का उ×पादन होता है । परÛत ुयǑद वातावरण मɅ इन Ĥदषूकɉ कȧ माğा इतनी अͬधक हो 
जाती है ͩक सूझ जीवधाǐरयɉ ɮवारा उनका ͪवघटन पणू[ Ǿप से नहȣ हो पाता तो ऐसे पदाथ[ 
वातावरण को Ĥदूͪ षत करने लगत ेहै । 
2. जीवधाǐरयɉ दारा अ¢यकारȣ Ĥदषूक ये Ĥदषूक (बहु त से रासायǓनक पदाथ[)ई ĤाकृǓतक 
वातावरण मɅ उपिèथत नहȣ रहत े । ऐसे पदाथ[ उदाहरण के ͧलए एãयमूीǓनयम, लौहा पारे के 
लवण, ͩफनोल के कुछ यौͬगक और िजसका ͪवघटन नहȣ होता अथवा बहु त कम होता है 
वातावरण मɅ एकǒğत होकर उसका Ĥदषूण करत ेहै । ऐसे पदाथ[ Ĥारàम से हȣ हाǓनकारक होते 
है और यह हाǓन उनकȧ माğा के साथ-साथ बढती रहती हɇ ।  

19.7 Ǔनयंğक ͪवͬधयां  
सीवेज के जल मɅ घरɉ एव ं अÛय ĤǓतçठानɉ से Ǔनकलȣ गदंगी, काब[Ǔनक और 

अकाब[Ǔनक पदाथ[ तथा गदुा-मल से Ǔनकले बहु त से जीवाण ुहोत है जो रोग फैला सकत े है । 
बèती के समèत वाǑहतमल का एक हȣ Ǔनçकासन èथान होना उͬचत है । यǑद बèती के बाहर 
काफȧ माğा मɅ खालȣ भूͧम हो तो वहा ंपर गदंा जल Ǔनकाला जा सकता है । िजससे कुछ जल 
वाçप के Ǿप मɅ उड़ जाता है तथा कुछ भूͧमगत हो जाता है । नदȣ, तालाब तथा झीलɉ मɅ डाले 
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जाने बाले मल-मूğ से ऑÈसीजन कȧ कमी हो जाती है िजससे वहा ं रहने बालȣ मछͧलयɉ के 
मरने कȧ संभावना रहती है िजस कारण यह आवæयक हो जाता है ͩक सीवेज को जल मɅ डालने 
से पवू[ उसे शुƨ ͩकया जाये । 

शुͪƨकरण मɅ पहले गदंगी को ͪवशेष छÛनो ɮवारा अलग ͩकया जाता है, ͩफर गदंगी को 
नीचे बठैने Ǒदया जाता है । इस ͩĐया से अकाब[Ǔनक पदाथ[ एव ंकुछ काब[Ǔनक पदाथ[ पथृक हो 
जात े है तथा शेष काब[Ǔनक पदाथ[ Ǔनलंǒबत और घलुȣ अवèथा मɅ रह जात े 'है इन पदाथȾ का 
खǓनजीकरण ͩकया जाता है िजससे यह पदाथ[ अकाब[Ǔनक पदाथȾ मɅ पीरवǓत[त हो जाते है । यह 
ऑÈसीकरण ɮवारा ͩकया जाता है । इसमɅ या तो ऑÈसीजन कृǒğम ͪवͬधयɉ ɮवारा जल मɅ 
Ĥͪवçठ कȧ जाती है अथवा इसके ͧलए बहु त से हरे शैवालɉ ɮवारा उ×पÛन ऑÈसीजन का Ĥयोग 
ͩकया जाता है । यह हरे शैवालɉ ɮवारा Ĥकाश-संæलेषण ͩĐया मɅ होता है । गदें जल मɅ Ĥाय: वे 
सभी तल उपिèथत होत े है िजनकȧ शैवालɉ को अपनी वृͪ ƨ के ͧलए आवæयकता होती है, जैसे 
काब[न. नाइĚोजन, फॉèफोरस. सãफर, पोटेͧशयम इ×याǑद. परÛत ुये पदाथ[ गदें जल मɅ जǑटल 
काब[Ǔनक पदाथȾ के यौͬगकɉ के Ǿप मɅ उपिèथत रहत े है । शैवालɉ ɮवारा Ĥयोग मɅ लाये जाने 
के ͧलए इन पदाथȾ मɅ CO2, NH2, SO2, NO2, PO2 के Ǿप मɅ ऑÈसीजन का होना 
आवæयक है । यह काय[ शैवालɉ तथा जीवाण ुकȧ सहजीͪवता ɮवारा ͩकया जाता है । शैवाल 
जीवाणओंु के ͧलए ऑÈसीजन उ×पÛन करत े है तथा जीवाण ुइस ऑÈसीजन का Ĥयोग करके 
अकाब[Ǔनक पदाथ[ बनाते है जो शैवालɉ ɮवारा Ĥयोग ͩकए जाते है । 

1. सीवेज कȧ गदंगी का शैवालɉ ɮवारा शुͪƨकरण खुले तालाबɉ मɅ ͩकया जाता है ऐसे 
तालाबɉ को ऑÈसीकरण चाǑहए । इसी Ĥकार खेतɉ मɅ कȧटनाशक पदाथ[ और खरपतवार 
नाशक पदाथ[ Ǔछडके गये हो उनमɅ से बहने वाले जल को पीने के जलाशयɉ इ×याǑद से 
दरू रखना चाǑहए । इसी Ĥकार उɮयोग-धंधɉ से Ǔनçकाͧसत बहु त से रासायǓनक पदाथȾ 
को भी पीने के जलाशयɉ तथा खेतɉ मɅ न. डालकर ऐसे èथान पर डाला जाना चाǑहए 
जहा ंउनका उपचार संभव हो सके । 

2. रेͫडयोधमȸ ͪवͩकरण के Ĥभाव से बचने के ͧलए परमाण ुͪवèफोट को कम ͩकया जाना 
तथा पणू[ Ǿप से रोका जाना चाǑहए । रेͫडयोधमȸ पदाथȾ का Ǔनपटान एक गभंीर 
समèया है । अभी तक समुġ हȣ इसके ͧलए उपयÈुत èथान समझा जाता है जो 
भͪवçय हेत ुउͬचत है । 

3. रहने के मकान, सडकɉ के कुछ दरूȣ पर बनाए जाने चाǑहए िजससे èवत: जल 
Ǔनया[तकɉ से Ǔनकले धुएँ और धूल के ɮवारा Ĥदषूण अͬधक न होने पाये । 

4. घरɉ से Ǔनकले गोबर को बèती के बाहर कàपोèट गɬढɉ मɅ डाला जाना चाǑहए िजससे 
देर पर मÈखी इ×याǑद के Ĥजनन के ͧलए उपयÈुत èथान न बन पाए और इससे बदब ू
भी उ×पÛन न हो । इस Ĥकार से इस कगोबर से अÍछȤ खाद बन सकती है । गोवर 
से गोर गसै संयğं ɮवारा गोवर गसै उ×पÛन कȧ जानी चाǑहए जो घरɉ मɅ ईधन के Ǿप 
मɅ Ĥयोग कȧ जा सके । इस ͪवͬध मɅ एक बड ेͧसलɅडर मɅ एक और 30 सी.एम. का 

एक Ǔछġ होता है जो एक ढÈकन मɅ बदं ͩकया जाता है । ͧसलɅडर का 3
4
 भाग 
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भूͧमगत रखा जाता है । Ǔछġ के ɮवारा गोबर और कुछ जल समय-समय पर ͧसलɅडर 
मɅ डाला जाता है । एक दसूरे Ǔछġ के ɮवारा 2-5 सी.एम. कȧ गोलाई कȧ एक नलȣ 
ͧसलɅडर से रसोई के चूãहे तक ले जाई जाती है । गोबर के ͩकÖवन से उ×पÛन मीथेन 
गसै ईधन का काय[ करती है । 

5. मतृ जÛतओंु तथा मकानɉ के कूड-ेकरकट को बèती से दरू गɬुडɉ मɅ रखकर ͧम͠ी से 
ढक देना चाǑहए । केÛġȣय जल èवाèØय इंजीǓनयǐरगं अनसुंधान संèथान ͧसफेरȣ के 
व£ैाǓनकɉ ने जल Ĥदषूण, रोकने के उपाय सुझाये हɇ । जल Ĥदषूण को कम करने के 
ͧलए ͧसफेरȣ ने जल मɅ से अǓतǐरÈत Èलोराइड को हटाने के ͧलए उपकरणɉ, जीवाणुओं 
को छानने वाले ͪवशेष छÛनो, मैगनीज हटाने वालȣ यǓूनटɉ तथा ͪवसंĐमण हेत ु
Èलोरȣन, आयोडीन आǑद बनाने का काय[ ͩकया है । इस Ǒदशा मɅ जल Ĥदाय 
अͬधकाǐरयɉ कȧ सुͪवधा के ͧलए जल Ĥदाय कȧ समèया उ×पÛन करने वाले जीवाणुओं 
को मालमू करने हेत ु रेडी-रैकनर का Ǔनमा[ण एक मह×वपणू[ उपलिÞध कहा जा सकता 
है। 
वाय ु Ĥदषूण के बारे मɅ ͧसफर ने नागपरु, कलक×ता, मु ंबई, Ǒदãलȣ, अहमदाबाद, 

कानपरु, दगुा[परुा के Ǔनकट सवȶ¢ण ͩकए हɇ । कूड़े करकट कȧ समèया से Ǔनपटने के ͧलए 
ͧसफर ɮवारा कȧ गयी संèतुǓत के अनसुार हȣ कलक×ता नगर Ǔनगम ने 200 टन ĤǓतǑदन खाद 
बनाने वाले संयğं कȧ èथापना कȧ है । Ēामɉ मɅ मल बहन के ͧलए गोबर गसै संयğं कोयला 
जलाने वाले कारखानɉ मɅ धु ंआ कम करने के ͧलए ͪवशेष छनने आǑद तैयार करना ͧसफेरȣ के 
कुछ उãलेखनीय काय[ है । ͧसफेरȣ ने केÛġȣय व राÏय सरकारɉ से Ĥदषूण को रोकने कȧ Ǻिçट 
से काननू बनाने कȧ संèतुǓत कȧ है । कारखानɉ और खानɉ के Ĥदषूण से कम[चाǐरयɉ कȧ र¢ा 
करने के ¢ेğ मɅ लखनऊ औɮयौͬगक ͪवष-ͪव£ान संèथान और अहमदाबाद के राçĚȣय संèथान 
ͪवशेष Ǿप से काय[रत है । शहरɉ मɅ उ×सिज[त गदें जल को नǑदयɉ मɅ न ͬगराकर हम कृͪष मɅ 
ͧसचंाई मɅ ĤयÈुत कर सकत े है । गावɉ मɅ Ĥदषूण रोकने हेत ुमलो×सरण गɬडɉ मɅ ͩकया जाए 
और उÛहɅ ͧम͠ी से ढक Ǒदया जाए । साथ-साथ खाद मɅ ͧलए कàपोèट गɬडɉ का Ĥयोग ͩकया 
जाए । इससे खाद ĤाÜत होगा और गोबर गसेै ईधन का काम करेगी और वातावरण दूͪ षत होने 
से बचेगा ।  

19.8 पया[वरणीय Ĥभाव मूãयाकंन  
अǓनयोिजत औɮयोͬगकरण का नकुसान अÛततोग×वा ͪवकासशील देशɉ को हȣ उठाना 

पडेगा और उनके ͪवकास के èथाǓय×व का दाǓय×व Ĥ×येक सरकार के कंधɉ पर हȣ पडेगा । सहȣ 
या गलत राèता चुनना उनके हाथ मɅ है परÛत ुउÛहɅ तकनीकȧ, आͬथ[क एव ंसंèथा×मक सभी 
Ĥकार कȧ सहायता कȧ अवæयकता होगी, जो अÛतरा[çĚȣय समुदाय उÛहɅ Ĥदान कर सकता है 
तथा ͪवकास का पया[वरणीय Ǻिçट से उͬचत तथा èथाई पथ Ĥशèत करने मɅ मदद कर सकता 
है । 

बड़ी औɮयोͬगक कàपǓनयɉ और ͪवशेषत: बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ का एक ͪवशेष दाǓय×व है । 
वे दलु[भ तकनीकȧ कारȣगǐरया ँकȧ खान है, और उÛहɅ उÍचतम सुर¢ा व èवाèØय-सरं¢ण के 
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मानक अपनाने चाǑहए तथा सुरͯ¢त संयğं व पƨǓत-रचना और काय[कता[ Ĥͧश¢ण कȧ परूȣ 
िजàमेदारȣ उठानी चाǑहए । इन बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ को अपने उ×पादɉ के पया[वरणीय व सुर¢ा-
सàबÛधी लेखɉ-जोखो का अÛय कंपǓनयɉ, केवल èथानीय कंपǓनयɉ हȣ नहȣ (िजनकȧ कȧ मांगी 
इतनी गभंीर नहȣ होगी) कȧ तुलना मɅ अÚययन करना होगा । इन लेखɉ-जोखो तथा उनसे 
सàबंͬ धत काय[कलापɉ कȧ जानकारȣ सरकारɉ ब अÛय Ǿͬच रखने वालȣ संèथाओं को उपलÞध 
होनी चाǑहए । जहरȣले रसायनɉ व खतरनाक åयथ[ पदाथȾ से Ǔनपटने के ͧलए ͪवशेष सावधानी 
बरतने कȧ आवæयकता है, और दघु[टनाओं हेत ुवकैिãपक योजना बनाने कȧ भी नए औɮयोͬगक 
èथानɉ कȧ योजना बनाने मɅ अ-सरकारȣ संèथाओं तथा èथानीय समुदाय के मत जानना जǾरȣ 
है। एक नया उɮयोग èथाͪपत करने से पवू[ उससे संबƨ राçĚȣय शाखा को उसके ɮवारा पदैा हो 
सकने वाले पया[वरणीय खतरे कȧ पणू[ जानकारȣ होनी चाǑहए जो उसे लोगɉ तक पहु ंचानी चाǑहए। 
बहु त से ͪवकासशील देशɉ को उɮयोग-आधाǐरत संसाधनɉ ब पया[वरणीय समèयाओं कȧ ĤवǓृत के 
बारे मɅ कुछ ͪवशेष पƨǓतयɉ व उ×पादɉ से संबिÛधत खतरɉ के बारे मɅ तथा èवाèथ-सुर¢ा के 
तरȣकɉ व मानको और पया[वरणीय èथाǓय×व ĤाÜत करने के बारे मɅ जानकारȣ कȧ भारȣ 
आवæयकता है । 

पया[वरणीय Ĥभाव मूãयाकंन एक ऐसा सवा[ͬधक मह×वपणू[ और सशÈत साधन है 
िजसकȧ सहायता से ͪवͧभÛन ͪवषयɉ के ͪवशेष£ ͧमलकर ͪवकास के वकैिãपक उपायɉ, 
Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवकãप और पǐरयोजना èथल के बारे मɅ Ǔनçप¢ Ǔनण[य ले सकत े है । 
पया[वरणीय Ĥभाव मूãयाकंन ɮवारा Ĥèताͪवत पǐरयोजना से पहले, पǐरयोजना के दौरान और 
पǐरयोजना के वाद ĤाकृǓतक पƨǓतयɉ और पया[वरण कȧ िèथǓत बताने वाले कारकɉ कȧ माğा का 
पवूा[नमुान लगाया जा सकता है तथा अथ[åयवèथा ओर पया[वरण मɅ सामजंèय èथाͪपत ͩकया जा 
सकता है । 

इस समय एक गǓतशील पया[वरण Ĥबधं नीǓत कȧ आवæयकता है िजसमɅ समèया कȧ 
जानकारȣ से लेकर तकनीकȧ समाधान और सुधार के उपाय करने तक कम से कम समय लगे । 
ͪवͧभÛन आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ ͧलए गए Ǔनण[यɉ के कारण उ×पÛन संभाͪवत पया[वरणीय समèयाओं 
का पवूा[नमुान और रोकथाम और जहां आवæयक हो पया[वरण गणुवता मɅ सुधार, ढांचे मɅ 
पǐरवत[न तथा ͪवͧभÛन नीǓतयɉ मे समÛवय से यह संभव है ।  

19.10 पया[वरण कानून  
पया[वरण काननू कȧ आवæयकता वèतुत: आम नागǐरक को दैǓनक जीवन के ͧलए 

मूलभूत आवæयकताओं पǓूत[ उनकȧ शुƨता, Ĥदषूण को रोकने तथा आगे न होने देने और ͪवकृत 
पया[वरण को सधुारने के ͧलए हȣ महसूस हु ई । इसीͧलए पया[वरण संर¢ण तथा Ĥदषूण रोकथाम 
एव ंǓनयğंण हेत ुͪवगत वषȾ मɅ अनेक काननू बने िजनमɅ - 

1. वाय ु(Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण) अͬधǓनयम 1981 
2. जल (Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण) अͬधǓनयम 1974 
3. वाय ु(Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण) अपकर अͬधǓनयम 1978 
4. ÚवǓन Ĥदषूण Ǔनयğंण एÈट 1972 
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5. वÛय जीव (संर¢ण) अͬधǓनयम 1972 
6. वन (संर¢ण) अͬधǓनयम 1980 
7. दȣ इंͫडयन ͩफशरȣज एÈट 1987 
8. दȣ ͪĤवÛशन ऑफ फूड एडãġेशन एÈट 1954 
9. दȣ एनͧशएÛट मानमेूÛɪस एÖड आकȶ लोिजकल साइɪस एÖड ǐरमेÛस एÈट 1958 
10. पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम 1982 
11. अणशुिÈत अͬधǓनयम 1962 
Ĥमुख है िजनकȧ जानकारȣ आज Ĥ×येक नागǐरक को पया[वरण संर¢ण हेत ु होनी 

आवæयक है । 
उपरोÈत के अǓतǐरÈत पया[वरण Ĥदषूण को रोकने कȧ दशा मɅ एक नया ͪवचार जनǑहत 

बाद आज बहु त लोकͪĤय हुआ है । 
यह Ûयायालय कȧ ͪवͪवध जǑटलताओं से Ǔनयम, उपǓनयमɉ से बहु त मÈुत है और 

ͩकसी भी पीͫडत åयिÈत अथवा समूह को यातना से छुटकारा Ǒदलाने कȧ एक सरलतम ĤͩĐया 
है । यह संͪवधान के अनÍुछेद 21 कȧ वचन बƨता को भारत मɅ रहने वाले Ĥ×येक åयिÈत के 
जीवन ओर उसकȧ åयिÈतगत आजादȣ के मूल अͬधकारɉ को आæवèत करती है । 

पया[वरण के ¢ेğ मɅ वाय ुजल, ÚवǓन, Ĥदषूण तथा अÛय के कई काननू बने है परÛत ु
कोई भी पणू[ नहȣ होने से Ĥदषूणकता[ का साहस ǓनरÛतर बढता जाता है । बहु त सÉत काननू 
तथा उनका उसी कडाई से पालन ͩकया जाना आवæयक है । आज िजतने भी पया[वरण के ¢ेğ 
मɅ Ĥशंसनीय Ǔनण[य हो रहे है, उनमɅ काननू अथवा दंड संǑहता अथवा संͪवधान के कØय इतने 
Ĥभावी नहȣ है िजतने ͩक गǐरमापणू[ ढंग से ͪवɮवान Ûयायाधीशɉ ने इन åयवèथाओं कȧ समाज 
के Ǒहत मɅ ͪववेचना कर देश Ǒहत मɅ तथा आम नागǐरक के Ǒहत मɅ Ǔनण[य Ǒदए है । राçĚȣय 
नीǓत मɅ आज यह तय करना आवæयक है ͩक मानव जीवन कȧ गणुव×ता बनाए रखने हेत ु
¢ͨणक åयावसाǓयक लाभɉ को कैसे ×यागा जाए । आम नागǐरक आज बहु त जागǾक और 
सावधान है । नये-नये काननूɉ कȧ जानकारȣ से उÛहɅ ͧशͯ¢त करना बहु त सामǓयक और 
आवæयक है । पया[वरण काननूी कȧ जानकारȣ से नागǐरक जहा ंएक और पया[वरण कȧ र¢ा कर 
सकेगɅ वहȣ दसूरȣ और जीवन कȧ गणुव×ता बनाए रखने मɅ भी सहभागी बनɅगे । 

19.11 सारांश (Summary)  
पया[वरण को शुƨ एव ंèवÍछ बनाने के ͧलए लोगɉ मɅ पया[वरणीय जागǾकता उ×पÛन 

करने कȧ आवæयकता है । मदृा को Ĥदषूण से बचाने के ͧलए कूड-ेकरकट का उपयÈुत Ĥकार से 
Ǔनèतारण आवæयक है । मदृा कȧ उव[रता को बढ़ाने के ͧलए केचओंु के Ĥयोग (वͧम[कãचर) 
ɮवारा उ×पाǑदत वतȸकàपोèट व अÛय जैͪवक खादɉ का उपयोग ͩकया जाए । बढ़ती जनसंÉया 
और घटते वनɉ के कारण अनेक ĤाकृǓतक व मानव जǓनत आपदाओं कȧ अͬधकता हो रहȣ है । 
वातावरण के ͪवͧभÛन घटकɉ के मÚय हाǓनकारक असतंुलन Ĥदषूण कहलाता है । औɮयोͬगक 
संèथानɉ से Ǔनकले अनावæयक पदाथ[ अपतणृनाशी कȧटाणुनाशक, रासायǓनक खाद व सीवेज 
जल-Ĥदषूण के ͧलए उ×तरदायी है । वाय-ुĤदषूण का Ĥमुख कारण सãफर डाइऑÈसाइड, 
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नाइĚोजन डाइऑÈसाइड, काब[न डाइऑÈसाइड, काब[न कण व उɮयोगɉ तथा वाहनɉ से Ǔनकला 
धुआ है । नाͧभकȧय ͪवèफोट ɮवारा उ×सिज[त ͪवͩकरण रेͫडयोधमȸ Ĥदषूण फैलात े है । डीडीटȣ, 
2,4-डी, 2,4-टȣ, Üलािèटक कȧ थैͧलया ंआǑद ͧम͠ी कȧ उव[रा शिÈत को कम कर मदृा Ĥदषूण 
बढाती है । तेज शोर से उ×पÛन ÚवǓन Ĥदषूण जीवधाǐरयɉ कȧ उपापचयी ͩĐयाओं को Ĥभाͪवत 
करता है । वे सभी कारक जो पया[वरण को ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ Ĥदूͪ षत करत े है, Ĥदषूक 
कहलात ेहै । Ĥदषूक दो Ĥकार के होत ेहै । (i) जैव ͪवघटनीय (ii) अͪवघटनीय 

Ĥदषूण Ǔनयğंण हेत ुसीवेज को जल मɅ डालने से पवू[ शुƨ ͩकया जाए, घरेल ूअपमाज[कɉ 
को नǑदयɉ मɅ न डाला जाए व कूड-ेकरकट को दरू गɬड ेमɅ डालकर ͧम͠ी से ढक Ǒदया जाना 
चाǑहए । रेͫडयोएिÈटव अपͧशçटɉ का Ǔनèतारण एक गभंीर समèया है तथा इसके Ǔनपटान कȧ 
समुͬचत åयवèथा Ǔनतांत आवæयक है । ͪवͩकरण Ĥदषूण ɮवारा कɇ सर, जÛमजात शरȣर ͪवकृǓत 
अèवाभाͪवक अंग पǐरवध[न व जीन उ×पǐरवत[न होत ेहै । बढत ेउɮयोग व घटत ेवनɉ के कारण 
जलवाय ुमɅ आए बदलाव के कारण Ǒहमटोप ͪपघलने लगɅगे, समुġ मɅ वृͪ ƨ होगी और तापमान 
बढेगा । एलनीमɉ Ĥभाव के कारण समुġ मɅ उफान आता है, समुġ का पानी गम[ हो जाता है व 
जंत ुप¢ी और पौधɉ कȧ म×ृयु हो जाती है । इसका Ĥभाव ͪवæवåयापी है । वाय ुमɅ CO 2  कȧ 
माğा बढने के कारण पØृवी कȧ सतह के तापमान मɅ वृͪ ƨ हो हǐरत-गहृ Ĥभाव कहत े है । 
Èलोरो-Ýलोरɉ काब[न बग[ के रसायनɉ के Ĥभात के कारण ओजोन परत का ¢य ओजोन 
ͧशͬथलन कहलाता है । पया[वरण संर¢ण तथा Ĥदषूण रोकने हेत ु बनाए गए काननूɉ कȧ 
जानकारȣ नागǐरकɉ को Ĥदान कȧ जानी चाǑहए। 

19.12 अßयासाथ[ Ĥæन  
बहु चयना×मक Ĥæन 
1. जल Ĥदषूण का Ĥमुख कारण है । 

(अ) 2,4-डी व पीडकनाशी  (ब) धु ंआ 
(स) èवत: चाͧलत Ǔनवा[तक  (द) हवाई जहाज 

2. वाय ुĤदषूण मुÉय Ǿप से ͩकससे होता है । 
(अ) पीडकनाशी   (ब) कारखानɉ से रासायǓनक अपͧशçट  
(स) धु ंआ    (द) शोर 

3. Ĥदषूण को Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है । 
(अ) सीवेज उपचार ɮवारा  (ब) ͪवɮयतु चाͧलत बाहनɉ ɮवारा  
(स) परमाण ुͪवèफोट रोककर  (द) उपयु [Èत सभी 

4. जैव मंडल मɅ समाǑहत है । 
(अ) जल मंडल   (ब) वाय ुमंडल 
(स) èथल मंडल   (द) उपयु [Èत सभी 

5. जैव-ͪवघटनीय Ĥदषूक का उदाहरण है । 
(अ) डी.डी.टȣ.   (ब) Üलािèटक 
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(स) मल-मूğ    (द) धातुओं के ऑÈसाइड  
6. हǐरत-गहृ Ĥभाव के ͧलए उ×तरदायी Ĥमुख गसै है । 

(अ) H 2     (ब) CO 2  
(स) O 2     (द) SO 2  

7. नाͧभकȧय ͪवèफोट मɅ कौन से कण ĤवाǑहत होत ेहै । 
(अ) अãफा कण   (ब) बीटा कण 
(स) ÛयĚूोन    (द) उपयु [Èत सभी 

8. 2,4-डी है एक 
(अ) अपतणृनाशी   (ब) कवकनाशी 
(स) जीवाणुनाशी   (द) कȧटानाणुनाशी 

9. जलवाय ुपǐरवत[न के Ĥमुख कारण है । 
(अ) बढत ेउɮयोग   (ब) बढत ेजन 
(स) घटत ेबन   (द) उपयु [Èत सभी 

10. वाय ुमंडल मɅ तापमान वृͪ ƨ का कारण है । 
(अ) CO 2     (B) SO 2  
(स) H 2     (द) N 2  

Ǔनàन के 50 शÞदɉ मɅ उ×तर दȣिजए। 
1. Ĥदषूण को पǐरभाͪषत कȧिजए? 
2. ÚवǓन Ĥदषूण के Ĥमुख İोत कौन से है? 
3. ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ Èया अÛतर है? 
4. पया[वरण को यथाथ[ Èयɉ माना गया है? 
5. जल Ĥदषूण के Ĥमुख İोत बतलाइए? 
6. पया[वरण को जीवन का यथाथ[ Èयɉ माना गया है? 
Ǔनàन के 100 शÞदɉ मɅ उ×तर दȣिजए। 
1. Ǔनàनͧलͨखत पर ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
अ वाǑहत मल 
ब. रेͫडयोधमȸ पदाथ[ 
स. आटोमोबाईल एÈजाèट 
द. धु ंआ 
य. अपमाज[क 
र. पया[वरण को संतुͧलत रखने मɅ व¢ृɉ का योगदान 
ल. कȧटाणुनाशक पदाथ[ 
व. वाय ुĤदषूण 
म. जल Ĥदषूण 
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न. ÚवǓन Ĥदषूण 
2. वाय ु Ĥदषूण का व¢ृɉ तथा मनçुयɉ पर Èया Ĥमाद पडता है? वाय ु Ĥदषूण कȧ 

रोकथाम के उपाय ।ͧलखीए? 
3. जल Ĥदषूण का मछͧलयɉ तथा जलȣय पादपɉ पर Èया Ĥभाव पडता है? जल 

Ĥदषूण कȧ रोकथाम के उपाय ͧलͨखए? 
4. Ǔनàनͧलͨखत मɅ अÛतर बताइए?  

ÚवǓन Ĥदषूण एव ंरेͫडयोधमȸ Ĥदषूण 
5. ͩकÛहȣ दो कारणɉ का उãलेख कȧिजए िजनके कारण वाय ु मंडल मɅ काब[न 

डाइऑÈसाइड कȧ माğा बढ रहȣ है? 
6. èपçट कȧिजए-औɮयोͬगकरण से मानव पर Èया Ĥभाव होता है । 
Ǔनàन के 250 शÞदɉ मɅ उ×तर दȣिजए। 
1. पया[वरण चेतना आपके Ǻिçटकोण से Èयɉ आवæयक है? 
2. कचरा Ǔनèतारण पर एक लघ ुǓनबधं ͧलͨखए । 
3. Ĥदषूण से आप Èया समझत े है? यह ͩकतने Ĥकार का होता है? पौधो तथा 

मनçुयɉ के ͧलए यह Èयɉ हाǓनकंारक है? 
4. èपçट कȧिजए ͩक कारखानɉ कȧ èथापना से पादप जीवन पर ͩकस Ĥकार का Ĥभाव 

पडता हɇ  
5. वाय ुĤदषूण के चार Ĥमुख कारणɉ का वण[न कȧिजए । वाय ुĤदषूण के Ǔनयğंण के 

ͧलए Èया उपाय ͩकए जाने चाǑहए । 
6. वातावरणीय Ĥदषूण से आप Èया समझत ेहै? यह ͩकतने Ĥकार के होत ेहै? जल 

Ĥदषूण का संͯ¢Üत वण[न कȧिजए? 
7. जल Ĥदषूण के कारणɉ पर सं¢ेप मɅ Ĥकाश डाͧलए तथा उसके Ǔनयğंण के उपाय 

बताइए  
8. औɮयोͬगक नगरɉ के समीप बहने वालȣ नǑदयɉ का जल पीने योÊय के उपाय 

बताइए? 
9. पया[वरणीय Ĥभाव मूãयांकन पर एक लघ ुǓनबधं ͧलͨखए । 
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इकाई -20 
ͧश¢ा का ͪवकास तथा सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ, दरूèथ ͧश¢ा का 

ͪवकास एव ंभͪवçय  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
20.0 उƧेæय 
20.1 Ĥèतावना 
20.2 भारत मɅ ͧश¢ा का ͪवकास 

20.2.1 भारत मɅ ͧश¢ा का ͪवकास 
20.2.2 आधुǓनक भारत मɅ ͧश¢ा का èवǾप 
20.2.3 èğी ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा एव ंसा¢रता 
20.2.4 अÚयापक ͧश¢ा एव ंĤावͬधक ͧश¢ा 

20.3 सूचना एव ंĤोɮयौͬगकȧ का ͪवकास 
20.3.1 सूचना एव ंĤौɮयोͬगकȧ : कुछ तकनीकȧ तØय 
20.3.2 सूचना एव ंĤोɮयौͬगकȧ का ͪवèतार 

20.4 दरूèथ ͧश¢ा का ͪवकास 
20.4.1 दरूèथ ͧश¢ा : एक पǐरचय 
20.4.2 दरूèथ ͧश¢ा व छाğ èवायत×ता 
20.4.3 दरूèथ ͧश¢ा का औɮयोͬगक èवǾप 
20.4.4 दरूèथ ͧश¢ा का भͪवçय 

20.5 साराशं 
20.6 शÞदावलȣ 
20.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
20.8 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

20.0 उƧेæय (Objectives)  
 इस इकाई को पढ़ने के बाद आप 
 भारत मɅ ͧश¢ा के ͪवकास के बारे मɅ जान सकɅ गे । 
 èवतंğता ĤािÜत के बाद ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ आए ͪवकास का जान सकɅ गे । 
 ͧश¢ा के अÛय आयाम जैसे èğी ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा एव ंअÚयापक ͧश¢ा को समझ 

सकɅ गे । 
 सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ से जुड ेतकनीकȧ व अÛय ¢ेğɉ को समझ सकɅ गे । 
 सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ का ͧश¢ा व अÛय ¢ेğɉ मɅ योगदान का संͯ¢Üत £ान ĤाÜत कर 

सकɅ गे ।  
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 दरूèथ ͧश¢ा के उƫव व ͪवकास, व उसमɅ ǓनǑहत गणुɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर 
सकɅ गे । 

20.1 Ĥèतावना (Introduction)  
इस इकाई मɅ हम ͧश¢ा से सàबिÛधत ͪवषयɉ का अÚययन करɅगे । पहला ͪवषय है 

भारत मɅ ͧश¢ा कȧ िèथǓत, èवतÛğता ĤािÜत के बाद आये पǐरवत[न व ͧश¢ा के ͪवͧभÛन 
आयाम । इस चचा[ मɅ हमने ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ आए पǐरवत[न को Úयान मɅ 
रखत े हु ये Ĥाथͧमक ͧश¢ा, माÚयͧमक ͧश¢ा व उÍच ͧश¢ा के ͪवकास पर Ǻिçट डालȣ है । 
इसके अǓतǐरÈत ͧश¢ा के अÛय मह×वपणू[ आयाम जैसे èğी ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा अÚयापक ͧश¢ा 
व Ĥाͪवͬधक-åयावसाǓयक ͧश¢ा को भी इस अÚयाय मɅ सिàमͧलत ͩकया गया है । 

दसूरा ͪवषय है सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ का ͪवकास । हमने पǐरभाषाओं व कुछ तकनीकȧ 
तØयɉ के माÚयम से सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ का संͯ¢Üत वण[न ͩकया गया है । यह बताने का 
Ĥयास ͩकया है ͩक सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ ने ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत ͩकया है । अंत मɅ दरूèथ ͧश¢ा 
का संͯ¢Üत ͪवदरण Ǒदया गया है िजसमɅ दरूèथ ͧश¢ा का पǐरचय, उसके ͪवͧभÛन पहल ुव 
उसके भͪवçय के बारे मɅ चचा[ कȧ गई है । 

20.2 भारत मɅ ͧश¢ा का ͪवकास  
भारत मɅ ͧश¢ा कȧ परàपरा बहु त Ĥाचीन है, इतनी Ĥाचीन ͩक उसका Ĥारàम ͩकतने 

बष[ पहले हुआ था, यह Ǔनिæचत Ǿप से बता पाना शायद सàभव नहȣ है । वसेै भी आǑद मानद 
Ĥारàम मɅ सुसंèकृत नहȣ था व जंगलȣ पश ु के समान जीवन åयतीत करता था । धीरे धीरे 
उसने सुसèंकृत åयवहार, Ĥथाएं, परàपराएं, रहन सहन और काय[Ĥणालȣ ͪवकͧसत कȧ । यǑद हम 
ͪवकासवादȣ परàपराओं व ͧसƨाÛतɉ को èवीकार करɅ तो मनçुय के जीवन कȧ ͧश¢ा इसी Ĥकार 
Ĥारàम हु ई थी । ͧश¢ा को Ĥाय: दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है । पहलȣ अनौपचाǐरक 
ͧश¢ा एव ं दसूरȣ औपचाǐरक ͧश¢ा । भारतीय संèकृǓत मɅ अनौपचाǐरक ͧश¢ा को सवा[ͬधक 
मह×व Ǒदया गया है । अनौपचाǐरक ͧश¢ा एक बालक को अपने पǐरवार से ͧमलती है । माता 
ͪपता व पǐरवार के अÛय सदèय अपने अपने सांèकृǓतक åयवहारɉ से बालक मɅ सांèकृǓतक गणु 
उ×पÛन करत ेहै और उसके åयिÈत×व का Ǔनमा[ण करत ेहɇ ।  

ͧश¢ा का दसूरा आयाम है:- औपचाǐरक ͧश¢ा । मनèुमǓृत के अÚयाय 7 के 152 वे 
æलोक के आधार पर औपचाǐरक ͧश¢ा को अͬधक बल ͧमला है । 

''कÛयाना सàĤादन च कुमाराणाम ्व र¢णमफ'' इसके अनसुार ऐसे जाǓतǓनयम अथवा 
राजǓनयम होने चाǑहए ͩक पाचवे व आठवɅ वष[ से आगे कोई भी अपने लड़को अथवा लड़ͩकयɉ 
को पाठशाला मɅ ͧश¢ा Ēहण करने अवæय भेजɅगे जो न भेजे बह दÖडनीय है । भारतीय ͧश¢ा 
के औपचाǐरक ͧश¢ा èवǾप के चार Ĥमुख अंग थे ।  

(क) आचरण सुधार कȧ ͧश¢ा 
(ख) अ¢र £ान तथा आगामी £ान कȧ ͧश¢ा 
(ग) ͪव£ान कȧ ͧश¢ा 
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(घ) आजीͪवका कȧ ͧश¢ा 
उपयु [Èत चारɉ Ĥकार कȧ ͧश¢ाओं को Ēहण करने के उपराÛत ͧश¢ाथȸ सदाचारȣ बनकर 

आ×मानशुाͧसत होता था और राçĚ के कायȾ मɅ संलÊन रहता था । 

20.2.1 भारत मɅ ͧश¢ा का ͪवकास 

इǓतहास कȧ Ǻिçट से भारतीय ͧश¢ा को Ǔनàन भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है:- 
1. वǑैदक ͧश¢ा 
2. बौƨ ͧश¢ा 
3. मुिèलम शासन मɅ ͧश¢ा 
4. यरूोͪपय जाǓतयɉ का आगमन और ͧश¢ा 
5. ǒĦǑटश शासन मɅ ͧश¢ा 
6. èवाधीन भारत मɅ ͧश¢ा 

1. वǑैदक ͧश¢ा 
वǑैदक ͧश¢ा से अͧभĤाय उस ͧश¢ा से है जो वेदो से अथवा वǑैदक साǑह×य ɮवारा 

ͧमलती है । हांलाͩक वǑैदक ͧश¢ा पर सामĒी कहȣ ंइक͡ी और सåुयविèथत नहȣ ͧमलती परÛत ु
वेद, उपǓनषद, धम[सूğ, èमǓृत, सभुाͪषत संĒह, Ħाéमण ĒÛथ, महाकाåय आǑद साǑह×य मɅ 
वǑैदक ͧश¢ा का £ान ͧमलता है । डॉ. अãतकेर ने अपनी Ĥमुख पèुतक ''Ĥाचीन भारत मɅ 
ͧश¢ा'' मɅ ͧश¢ा के Ĥमुख उƧेæयɉ मɅ चǐरğ व åयिÈत×व के ͪवकास एव ं राçĚȣय संèकृǓत के 
संर¢ण व Ĥसार को अͬधक मह×व Ǒदया है । 

गǾुकुल Ĥणालȣ वǑैदक ͧश¢ा कȧ Ĥमुख देन है । ͪवɮयाथȸ गǾु के कुल का अंग बनकर 
ͧश¢ा Ēहण करता है । शरȣर Ĥदान करने बाने माता ͪपता के पǐरवार से पथृक होकर बालक 
£ान के ɮवारा मनçुय को पश ुèतर से ऊपर उठाकर सहȣ अथ[ मɅ मनçुय बनाने वाले गǾु के 
पǐरवार कȧ सदèयता èवीकार करता था । गǽुकुल मɅ Ǔनयͧमत जीवन åयतीत करके ͪवɮयाथȸ 
जीवन के åयावहाǐरक पाठ सीखा करत ेथे । अत: वǑैदक काल मɅ गǾुकुल हȣ Ĥमुख ͧश¢ा संèथा 
थी । 
2. बौƨ ͧश¢ा 

गौतम बƨु के जÛम से पवू[ हȣ वǑैदक धम[ का पतन हो चुका था और धम[ के नाम पर 
Ħाéय आडàबर शेष बचे थे । बौƨ काल कȧ ͧश¢ा कȧ जो Ĥमुख ͪवशेषता थी वह थी ͧश¢ा का 
केÛġȣयकरण । बौƨ धम[ के Ĥचारकɉ को ͧश¢क के Ǿप मɅ èथाͪपत करने के ͧलए मठɉ, संघɉ 
एव ंसुसंगǑठत ͧश¢ण संèथाओं का उदय हुआ । गǾुकुल Ĥणालȣ अब समाÜत होने लगी थी । 
जो ͧश¢ण केÛġ बौƨकाल मɅ Ĥͧसɮव हु ए थे, उनमɅ Ĥमुख थे-त¢ͧशला, नालÛदा. वलभी व 
मगध । आचाय[ चाणÈय कȧ उÍच ͧश¢ा त¢ͧशला मɅ हु ई थी । नालÛदा ͪवæवͪवɮयालय मुÉयत: 
मतɉ व ǒबहारो का केÛġ था जहा ंलगभग 1500 ͪवɮवान ͧश¢क ͪवæव भर से आए हजारɉ 
ͧश¢ाͬथ[यɉ का £ान वध[न करत ेथे । वलभी व मगध हȣनयान बौƨɉ के Ĥमुख केÛġ थे और बाद 
मɅ बौƨ ͧश¢ा के ͧलए जाने गए । 
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3. मुिèलम शासन मɅ ͧश¢ा 
इèलाम धम[ मɅ हर åयिÈत के ͧलए ͧश¢ा अǓनवाय[ है । अमीर अलȣ ने िèपǐरट ऑफ 

इèलाम मɅ ͧलखा है ''£ान रेͬगèतान मɅ एकाÛत साथी है, सहानभुूǓत देने वाला सुख का ɮवार 
है, ͧमğɉ के बीच मɅ शोभा बढ़ाने बाला तथा शğओंु से र¢ा करने वाला है'' मुहàमद साहब ने 
कहा है ͩक मा-ँबाप ɮवारा बÍचɉ को दȣ जाने वालȣ सभी भɅटɉ मɅ ͧश¢ा कȧ भɅट सबसे उ×तम है। 
उÛहɉने यह भी कहा ͩक ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ कलम कȧ èयाहȣ शहȣदɉ के खून से भी अͬधक पͪवğ 
है। अत: ͧश¢ा का अज[न उतना हȣ पͪवğ है िजतना मिèजद बनवाना । इèलामी ͧश¢ा कȧ 
Ĥमुख ͪवशेषताएं थी-शासन ɮवारा ͧश¢ा व ͧश¢कɉ का संर¢ण, अरबी फारसी ͪवषयɉ कȧ ͧश¢ा, 
कुरान कȧ ͧश¢ा कȧ अǓनवाय[ता, èğी ͧश¢ा पर बल देना, औɮयोͬगक ͧश¢ा के साधन उपलÞध 
करवाना, गǾु ͧशçयɉ के सàबÛधɉ को और Ĥगाढ़ बनाना इ×याǑद । शासन कȧ ओर से मकतब व 
मदरसे खोले गये थे और इèलामी साǑह×य के अÚययन के ͧलये पèुतकालय भी èथाͪपत ͩकये 
गये थे । सरकारȣ कामकाज कȧ भाषा फारसी होने के कारण अरबी भी पढ़ाई जाती थी । 

लगभग 600 वषȾ तक भारत पर छाए रहने के बावजूद भी इèलामी ͧश¢ा कुछ मकतब 
और मदरसɉ तक हȣ सीͧमत होकर रह गई थी । इन वषȾ मɅ जोधपरु, आगरा, Ǒदãलȣ, लखनऊ, 
देवबदं, èयालकोट, मुलतान आǑद èथान ͧश¢ा के कɅ ġ के Ǿप मɅ उभरे पर शासन मɅ अिèथरता 
व कुछ मुसलमान शासकɉ के अ×याचारȣ आवरण के कारण, इèलामी ͧश¢ा एक ͪवशेष बग[ तक 
हȣ सीͧमत रहȣ व अͬधक लोकͪĤय न हो सकȧ । 
4. यरूोपीय जाǓतयɉ का आगमन और ͧश¢ा 

यɮयͪप यरूोपीय जाǓतया ँजैसे पतु[गालȣ, डच, फासीसी डेन और अंĒेज भारत मɅ मुÉयत: 
åयापार और धम[ Ĥचार के उƧेæय से आए थे परÛत ुभारत कȧ ता×कालȣन राजनीǓतक अवèथा 
एव ंपरèपर ĤǓतɮवÛदȣ के कारण ͧश¢ा सàबÛधी Ĥयास भी ͩकए गए । 18 हȣ सदȣ के अंत मɅ 
ͧमशनǐरयो ने Ĥारिàमक ͧश¢ा के ऐसे ͪवɮयालय खोले जहाँ भारत वाͧसयो को अंĒेजी कȧ ͧश¢ा 
दȣ जा सके । इन ͪवɮयालयɉ का मुÉय उƧेæय था शासकɉ ओर शाͧसतɉ के बीच संĤेषण के 
साधन जुटाना । कुछ ऐसे ͪवɮयालय भी अिèत×व मɅ आए जहा ं ͧश¢ा का माÚयम भारतीय 
भाषाओं को बनाया था । ये ͪवɮयालय मुÉयत: समाज के सबसे Ǔनचले वगȾ के ͧलए थे, िजनके 
बीच ͧमशनरȣ धम[-Ĥचार व धम[ पǐरवत[न जैसी गǓतͪवͬधया ँचला रहे थे । इस काय[ के ͧलए 
उÛहɉने मय भी भारतीय भाषाओं का अÚययन ͩकया, उनके शÞदकोष तैयार ͩकए åयाकरण Ēथं 
ͧलखे और बाईǒबल का उन भाषाओं मɅ अनवुाद ͩकया । 

परÛत ुसहȣ अथȾ मɅ ͧश¢ा का ͪवकास सन ् 1835 मɅ मैकाले के Ĥयासो से हुआ । 
मैकाले ने अपने ͪववरण पğ मɅ पाæचा×य साǑह×य एव ंपाæचा×य ͪव£ान के अÚययन का सुझाव 
Ǒदया । वह अंĒेजी भाषा को ͧश¢ा का माÚयम बनाने का प¢पाती था । मैकाले के अनसुार 
'इम भारत मɅ ऐसे åयिÈतयɉ के वग[ का Ǔनमा[ण करना चाहते हɇ जो रंग ओर रÈत मɅ भले हȣ 
भारतीय हो परÛत ुखान-पान, रहन-सहन, आचार-ͪवचार तथा बुͪ ƨ मɅ परेू अंĒेज हो'' इस Ĥकार 
कȧ ͧश¢ा केवल उÍच समाज व धनी वग[ तक हȣ सीͧमत रहȣ । उनका ͪवचार था ͩक ͧशͯ¢त 
लोग धीरे-धीरे अपनी मातभृाषा मɅ उपयोगी पèुतकɅ  ͧलखɅगे ओर जनता मɅ ͧश¢ा का Ĥसार 
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करेगɅ। इस Ĥकार सन ्1854 मɅ वडु घोषणा पğ मɅ ͧश¢ा का Ĥसार कàपनी का कत[न बताया 
गया। ͧश¢ा कȧ नीǓत को èपçट करत े हु ए बताया गया ͩक ͧश¢ा ɮवारा हमɅ भारतीयɉ कȧ 
बौͪƨक व चाǐरǒğक उÛनǓत करनी है व ऐसे åयिÈत तैयार करने हे जो राÏय को सुǺढ़ बना 
सके और राÏय पदɉ पर ͪवæवास के साथ ǓनयÈुत ͩकए जा सके ।  
5. ǒĦǑटश शासन मɅ ͧश¢ा 

ͧश¢ा के ͪवकास मɅ पहला कदम सन ् 1882 मɅ भारतीय ͧश¢ा आयोग (इंͫडयन 
ऐÏयकेूशन कमीशन, 1882) ने उठाया । आयोग ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा को ͧमशनǐरयɉ के चंगलु से 
Ǔनकालकर èथानीय èवायत शासन को उ×तरदाǓय×व Ǒदया । आज तक भारत मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
èथानीय èवायत शासन से èथायी èव से जुडा हुआ है । इसके उपराÛत ǒĦǑटश शासन के ɮवारा 
ͪवͧभÛन कारगर कदम उठाए गए ब ͪवͧभÛन आयोगɉ सͧमǓतयɉ आǑद का गठन ͩकया गया 
िजनमɅ मुÉय थी- 

(i) ͧश¢ा नीǓत सàबÛधी सरकारȣ Ĥèताव (गवन[मेÛट रेजाãयशून आफ एजूकेशन 
पाͧलसी, 1904) 

(ii) ͧश¢ा नीǓत सàबÛधी सरकारȣ Ĥèताव (गवन[मेÛट रेजाãयशून ऑफ एजूकेशन 
पाͧलसी 1913) 

(iii) कलक×ता ͪवæवͪवɮयालय आयोग, 1917-1919 
(iv) हटा[ग सͧमǓत, 1929 
(v) एबटवडु ǐरपोट[, 1936 
(vi) साजȶÛट योजना, 1944 
यह तो èपçट होता है ͩक ǒĦǑटश शासन के दौरान शैͯ¢क ĤगǓत हु ई । न केवल 

अंĒेजी भाषा व अंĒेजी साǑह×य एव ंपिæचमी ͪवचारधारा का अÚययन ͩकया गया, भारत कȧ 
Ĥाचीन संèकृǓत व साǑह×य का भी पिæचमी व£ैाǓनक Ǻिçट से सूêमता से अÚययन ͩकया गया 
साथ हȣ साथ साव[जǓनक ͧश¢ा के सहायक साधनो का पǐरचय कराया जैसे मुġणालय, रेͫडयो, 
ͧसनेमा आǑद । ͧश¢ा का åयावहाǐरकता व नौकरȣ से जोड़ने के भी Ĥयास ͩकए गए ।  
6. èवाधीन भारत मɅ ͧश¢ा 

èवतंğ भारत मɅ ͧश¢ा कȧ ͪवͧभÛन समèयाओं पर ͪवचार करने के ͧलए अनेक सͧमǓत, 
आयोग आǑद गǑठत ͩकए गए िजनमɅ मुÉय है - 

(i) उÍचèतर पर ͧश¢ा माÚयम सͧमǓत (ताराचÛद सͧमǓत, 19481) 
(ii) ͪवæवͪवɮयालय ͧश¢ा अयोग (राधाकृçणन कमीशन, 1948) 
(iii) माÚयͧमक ͧश¢ा आयोग (मुदाͧलयर कमीशन, 1952) 
(iv) ͧ श¢ा आयोग (कोठारȣ कमीशन, 1964) 
(v) राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1968, 1978, 1986) 
नई राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत (1986) ने èवीकार ͩकया ͩक ͧश¢ा पर खच[ कȧ जाने वालȣ 

राͧश सकल राçĚȣय उ×पाद कȧ 3 ĤǓतशत हȣ है जो अपया[Üत है । िèथǓत यह भी ऑकȧ गई 
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ͩक èकूलो कȧ इमारत ेपÈकȧ नहȣ ंहै, èकूलȣ मɅ Þलैक बोड[ नहȣ है और ͧश¢को कȧ भी संÉया 
पया[Üत नहȣ है । वत[मान मɅ ͧश¢ा का सǾप ǒबãकुल बदल चुका है Ĥ×येक राÏय मɅ Ĥाथͧमक 
एव ंमाÚयͧमक ͧश¢ा Ǔनदेशालयɉ का गठन ͩकया जा है । कई राÏयɉ मɅ सा¢रता काय[Đम हेत ु
करोडो Ǿपयɉ कȧ पǐरयोजनाएँ èवीकृत कȧ जा चुकȧ है । राçĚȣय अÚयापक पǐरषद, 
ͪवæवͪवɮयालय अनदुान आयोग, आǑद जैसी राçĚȣय èतर कȧ संèथाओं ने ͧश¢ा का एक 
ͪवकͧसत काय[Đम तैयार ͩकए है । पचंवषȸय योजनाओं से ͧश¢ा को उͬचत èथान Ǒदया गया है। 

20.2.2 आधुǓनक भारत मɅ ͧश¢ा का èवǾप 

भारतीय ͧश¢ा के ͪवकास का सहȣ ͬचğण करने के ͧलए उसके ͪवͧभÛन आयामɉ को 
जान लेना आवæयक है । ͧश¢ा के वत[मान èवǾप को Ǔनàन चरणɉ या èतरɉ मɅ वगȸकृत ͩकया 
जा सकता है - 

(i) पवू[ Ĥारिàमक एव ंĤाथͧमक ͧश¢ा । 
(ii) माÚयͧमक ͧश¢ा । 
(iii) उÍच ͧश¢ा । 
इसके अǓतǐरÈत ͧश¢ा के ͪवकास को èपçट करने के ͧलए कुछ अÛय आयाम भी 

मह×वपणू[ है जैसे èğी ͧश¢ा, अÚयापक ͧश¢ा, समाज ͧश¢ा एव ंĤाͪवͬधक एव ं åयावसाǓयक 
ͧश¢ा । इन सभी आयामɉ का पǐरचय ĤाÜत करने के उƧेæय से हम इनकȧ चचा[ यहा ंकरेगɅ । 

पवू[ Ĥारिàमक एव ंĤाथͧमक ͧश¢ा (Elementary and Primary education)-भारत 
मɅ पवू[ Ĥारिàभक ͧश¢ा कȧ èथापना का Įेय ईसाई ͧमशनǐरयɉ को जाता है िजÛहɉने कई èथानɉ 
पर नस[रȣ èकूल èथाͪपत ͧलए थे। सन ्1920 मɅ ''नतून बाल ͧश¢ण संघ'' ने भी अनेक पवू[-
Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ èथापना भारतीय संèकृǓत को Úयान मɅ रखकर कȧ थी । सन ्1939 मɅ 
मैडम मांटेसरȣ के भारत ħमण के पæचात ्इस ¢ेğ का मह×व और बढ़ा । èवतंğता ĤािÜत के 
पæचात ्कोठारȣ ͧश¢ा आयोग ने पवू[ Ĥारिàमक ͧश¢ा के मह×व को èवीकार करत े हु ए सन ्
1986 तक तीन से छ: वष[ कȧ आय ुके बालकɉ के 50% को पढ़ाने का लêय रखा और Ĥ×येक 
राÏय मɅ पवू[ Ĥारिàमक ͧश¢ा ͪवकास केÛġ कȧ èथापना का सुझाव Ǒदया । 

ǒĦǑटश काल मɅ Ĥाथͧमक èतर पर कोई ͪवशेष कदम नहȣ उठाए गए थे । सन ्1882 
मɅ दादाभाई नौरोजी ने हंटर कमीशन के सामने Ĥाथͧमक ͧश¢ा को अǓनवाय[ ओर Ǔनःशãुक 
करने के ͧलए Ĥèताब रखा परÛत ुकोई Ǔनण[य नहȣ ͧलया गया । सन ्1904 के ͧश¢ा समेलन 
मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ गणुा×मक तथा संÉया×मक वृͪ ƨ कȧ योजना बनाई गई इसके 
फलèवǾप जहा ँसन ्1902 मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालयो कȧ संÉया 93,604 थी, वह सन ्1910 मɅ 
बढ़कर 1,18,262 तक पहु ँच गई। इसी दौरान मातभृाषा को ͧश¢ा के माÚयम के Ǿप मɅ 
èवीकार ͩकया गया। 

èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्भी Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ उपे¢ा बनी रहȣ । 1964-66 के 
ͧश¢ा आयोग ने अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा कȧ ĤािÜत कȧ माग[ के अवरोधो कȧ चचा[ करके अपना 
पãला झाड़ ͧलया । 1977 मɅ ईæवर भाई पटेल सͧमǓत ने भी केवल ओपचाǐरक Ǿप से 



461 
 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा के उƧेæयɉ पर ͪवचार ͩकया और कोई संवधैाǓनक घोषणा करने मɅ असमथ[ रहȣ । 
नई ͧश¢ा नीǓत लाग ूहोने के बाद Ĥ×येक राÏय मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ǔनदेशालय सरकार ɮवारा 
èथाͪपत तो ͩकए गए परÛत ु केवल संÉया×मक वृͪ ƨ हȣ Ǻिçटगोचर हु ई । केवल राजèथान मɅ 
वष[ 1999 तक 34,364 Ĥाथͧमक एव ं14,548 उÍच Ĥाथͧमक ͪवɮयालय संचाͧलत हो रहे है 
िजनमɅ 6-11 आय ु वग[ के 73.81 लाख तथा 11-14 आय ु वग[ के 23.14 लाख बालक-
बाͧलकाओं को ͧश¢ा उपलÞध कराई जा रहȣ है । 

मूलत: पया[Üत साधनɉ कȧ कमी, जनसंÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ, लडͩकयɉ कȧ ͧश¢ा मɅ 
ǾकावटɅ, ͪपछड़ी हु ई जाǓतयɉ के बÍचɉ कȧ अͬधक संÉया, आम जनता कȧ गरȣबी, माता ͪपता 
कȧ Ǔनर¢रता और उदासीनता जैसे कारणɉ से Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥचार व Ĥसार मɅ पया[Üत 
ĤगǓत नहȣ हो सकȧ । 

माÚयͧमक ͧश¢ा (Secondary education) सव[Ĥथम सन ्1857 कलक×ता, बàबई 
और मġास ͪवæवͪवɮयालयɉ ने माÚयͧमक ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ कारगर कदम उठाए । इन 
ͪवæवͪवɮयालयɉ ने मैǑĚक कȧ परȣ¢ा के ɮवारा माÚयͧमक ͪवɮयालयɉ के पाɫयĐम, ͧश¢ा के 
माÚयम, अÚयापन पƨǓत आǑद ¢ेğɉ पर अपना Ǔनयğंण आरàभ ͩकया । हालांͩक इसका 
कुĤभाव यह पड़ा ͩक माÚयͧमक ͧश¢ा का उƧेæय ͪवæवͪवɮयालयɉ के ͧलए आधार तैयार करना 
हो गया । सन ्1917-1919 (कलक×ता ͪवæवͪवɮयालय आयोग) व 1928 (हटा[ग सͧमǓत) ने 
माÚयͧमक ͧश¢ा के उ×थान के ͧलए कुछ सुझाव Ǒदए िजनमɅ मुÉय थे :-पाɫयĐम का 
ͪवशाखन, इंटरमीͫडएट क¢ाओं का ͪवæवͪवɮयालय से पथृकȧकरण, छाğɉ के ͧलए औɮयोͬगक व 
åयावसाǓयक पाɫयĐम का ͪवकãप, भारतीय भाषाओं को ͧश¢ा का माÚयम बनाना, माÚयͧमक 
ͧश¢ा पǐरषद कȧ èथापना, इ×याǑद परÛत ुǒĦǑटश सरकार ने इन सुझावɉ पर ͪवशेष Úयान नहȣ 
Ǒदया, कारण था ͪवæवयƨु के कारण आͬथ[क मंदȣ ब महंगाई । सन ्1942 कȧ ĐांǓत के बाद 
ǒĦǑटश सरकार ने अपने परै जमाने के ͧलए साजȶट Üलान तैयार ͩकया परÛत ुइस पर अमल 
करने का सरकार को अÈसर नहȣ ͧमल पाया ओर èवतंğता कȧ ĤािÜत हो गई । 

èवतंğता ĤािÜत के पæचात,् ͧश¢ाͪवदɉ कȧ आम राय थी ͩक माÚयͧमक ͧश¢ा संकुͬचत 
और एकमागȸ है, केवल पèुतकȧय £ान पर बल देती है । अत: बालक न तो उपयोगी नागǐरक 
बन पात ेहै न उनके सàपणू[ åयिÈत×व का ͪवकास हो पाता है । परȣ¢ा Ĥणालȣ भी दोषपणू[ है, 
पाɫयĐम दोषपणू[ है और अंĒेजी अǓनवाय[ ͪवषय होने के कारण छाğɉ कȧ शिÈत नçट होती है। 
कोठारȣ कमीशन (1964-66) ने इन दोषɉ को दरू करने का Ĥयास ͩकया । तदपुराÛत राçĚȣय 
शैͯ¢क अनसुंधान एव ंĤͧश¢ण पǐरषद ने सन ्1975 व 1986 मɅ समान पाɫयĐम, दस जमा 
दो ͧश¢ा Ĥणालȣ आǑद ͪवकासशील Ǔनण[य ͧलए । 

उÍच ͧश¢ा (Higher Education)- भारत मɅ उÍच ͧश¢ा कȧ ऐǓतहाͧसक परàपरा रहȣ 
है । वेǑदक काल मɅ जो यवुक 24 वष[ या 38 वष[ कȧ आय ुतक िजस पाɫयĐम का अÚययन 
करत ेथे उसमɅ उÍच अÚययन Ǔनिæचत Ǿप से सिàमͧलत था । बौƨ यगु मɅ भी उÍच ͧश¢ा कȧ 
परàपरा बनी रहȣ । इस काल मɅ त¢ͧशला, नालंदा और ͪवĐमͧशला जैसे ͪवæवĤͧसƨ 
ͪवæवͪवɮयालय हु ए जहाँ ͪवæवभर के लोग उÍच अÚययन के ͧलए आत े थे । मÚयकाल मɅ 
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मुिèलम ͧश¢ा मɅ ''मदरसे'' उÍच ͧश¢ा के केÛġ थे । देवबदं तथा बरेलȣ के मदरसे, ͪवæव 
ÉयाǓत के मदरसे रहे है । ǑहÛदओंु के अनेक ͪवɮयालय जसेै काशी ͪवɮयापीठ आǑद पाठशालाएं 
उÍच अÚययन के केÛġ रहे है । 

वत[मान उÍच ͧश¢ा का उɮगम सव[Ĥथम 1654 मɅ हुआ जब Ǿ घोषणा पğ के अंतग[त 
ͪवæवͪवɮयालय खोलने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई । पǐरणामèवǾप लंदन ͪवæवͪवɮयालय के ĤाǾप 
पर आधाǐरत कलक×ता, बàबई और मġास ͪवæवͪवɮयालयɉ कȧ èथापना कȧ कई । परÛत ु ये 
ͪवæवͪवɮयालय केवल परȣ¢ा के केÛġ माğ हȣ थे Èयोͩक पाɫयĐम पणू[तया ͪवदेशी था व 
माÚयम अंĒेजी । कुछ समय पæचात ्1882 मɅ पजंाब ओर 1887 मɅ इलाहबाद ͪवæवͪवɮयालयɉ 
कȧ èथापना हुई । िजÛहे माğ परȣ¢ा लेने वाले ͪवæवͪवɮयालयɉ का दजा[ Ǒदया गया । सन ्
1902 मɅ भारतीय ͪवæवͪवɮयालय आयोग गǑठत हुआ और सव[Ĥथम ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢ण 
काय[,सीनेट मɅ अÚयापकɉ का ĤǓतǓनͬध×व, बी.ए. का पाɫयĐम का Ǔनधा[रण आǑद जैसे मुÉय 
Ǔनण[य ͩकए गए । सन ् 1913 से 1921 के बीच èपçट ͧश¢ा नीǓत बनाई गई । इसके 
उपराÛत ǒĦǑटश शासन मɅ उÍच ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ ͪवशेष ĤगǓत नहȣ हु ई ।  

èवतंğता ĤािÜत के बाद उÍच ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ काफȧ तेजी से ͪवकास हुआ । 
डॉ.राधाकृçणन कȧ अÚय¢ता मɅ ͪवæवͪवɮयालय ͧश¢ा आयोग (1948) ने ͪवæवͪवɮयालय ͧश¢ा 
के Ĥसार और सधुार हेत ुͪवæवͪवɮयालय अनदुान आयोग कȧ èथापना का सुझाव Ǒदया । िजसे 
1958 मɅ संसद ɮवारा अͬधǓनयम पाǐरत कर èथाͪपत कर Ǒदया गया । वत[मान समय मɅ 
भारत मɅ लगभग व 150 ͪवæवͪवɮयालय ओर लगभग 150 ͪवæवͪवɮयालयवत ्संèथाए है । 
Ĥ×येक राÏय èतर पर ͧश¢ा Ǔनदेशालयɉ कȧ èथापना हो चुकȧ हे जो कॉलेज ͧश¢ा के ͪवकास 
हेत ुकाय[ करत े है । तकनीकȧ ͧश¢ा, मेͫडकल ͧश¢ा, दरूèथ ͧश¢ा हेत ुसंसद ने अͬधǓनयम 
पाǐरत कर उÍच-èतरȣय संèथाए जैसे अͨखल भारतीय तकनीकȧ ͧश¢ा पǐरषद, मेͫडकल काउͧसल 
ऑफ इंͫडया, दरूèथ ͧश¢ा पǐरषद इ×याǑद गǑठत कȧ है जो अपने-अपने ¢ेğ मɅ ͧश¢ा के 
ͪवकास व Ĥसार का उ×तरदाǓय×व बखूबी Ǔनभा रहȣ है । 

भारतीय ͧश¢ा के ͪवकास ब Ĥसार के अÚययन हेत ुउन आयामɉ कȧ चचा[ करना भी 
आवæयक है जो सामािजक Ǻिçटकोण से तो मह×वपणू[ है हȣ, ͧश¢ा कȧ Ǻिçट से भी उनका 
सामǐरक मह×व है । इनमɅ मुÉय है,èğी ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा, अÚयापक ͧश¢ा एव ंĤाͪवͬधक एवं 
åयावसाǓयक ͧश¢ा, इन सभी आयामɉ का पǐरचय ĤाÜत करने के उƧेæय से हम इनकȧ चचा[ यहȣ 
करेगɅ । 

20.2.3 èğी ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा एव ंसा¢रता 

èğी ͧश¢ा -ͩकसी भी मानव समाज मɅ िèğयɉ कȧ भूͧमका अ×यÛत मह×वपणू[ होती है और कोई 
भी धम[, काननू या जाǓत इसे नजरअंदाज नहȣ कर सकती । ͪवæवͪवɮयालय ͧश¢ा आयोग 
(1948) ने èğी ͧश¢ा का मह×व का कुछ इस Ĥकार वण[न ͩकया - ''यǑद पǽुषɉ और िèğयɉ मɅ 
से केवल ͩकस एक के ͧलए सामाÛय ͧश¢ा का Ĥावधान होता वह अÈसर िèğयɉ को Ǒदया जाना 
चाǑहए । Èयोͩक तब वह ͧश¢ा èवयमेंव अगलȣ पीढ़ȣ को ĤाÜत हो जाएगी'' आयोग ɮवारा èğी 
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ͧश¢ा ͪवकासाथ[ कुछ मह×वपणू[ सुझाव Ǒदए गए िजनमɅ Ĥमुख थे : िèğयोͬचत ͧश¢ा कȧ 
åयवèथा, िèğयɉ को गहृ अथ[शाèğ तथा गहृ-ĤबÛध अÚययन िèğयɉ को सुमाता तथा सगुहृणी 
बनने कȧ ͧश¢ा इ×याǑद सन ्1958 मɅ èğी ͧश¢ा पर राçĚȣय सͧमǓत कȧ ǓनयिुÈत कȧ िजसने 
èğी ͧश¢ा को राçĚ कȧ Ĥमुख समèया माना व पǽुषɉ व मǑहलाओं कȧ ͧश¢ा ͪवषमता को 
समाÜत करने पर जोर Ǒदया । तदपुराÛत समèत पचंवषȸय योजनाओं मɅ èğी ͧश¢ा को पया[Üत 
मह×व Ǒदया गया । वत[मान मɅ परेू देशभर मɅ सरकारȣ एव ंगरै सरकारȣ मǑहला महाͪवɮयालय, 
ͪवɮयापीठ इ×याǑद सफलतापवू[क काय[ कर रहे हɇ । राजèथान मɅ संचाͧलत मǑहला महाͪवɮयालयɉ 
मɅ शै¢ͨणक सğ 1997-98 मɅ अÚययनरत छाğाओं कȧ संÉया 0.59 लाख थी जो अगले 
शै¢ͨणक सğ 1998-99 मɅ राजकȧय एव ं Ǔनजी ¢ेğ मɅ 03 एव ं 10 मǑहला महाͪवɮयालय 
Ĥारàम ͩकए गए । राÏय के Ĥ×येक िजले मुÉयालय मɅ मǑहलाओं को उÍच ͧश¢ा उपलÞध 
कराने हेत ुमहाͪवɮयालय खोलने का राÏय सरकार का नीǓतगत Ǔनण[य हɇ । इन सभी Ĥयासो से 
मǑहलाओं मɅ सा¢रता तो बढ़ȣ है, साथ हȣ साथ मǑहला उ×थान आǑद सामािजक गǓतͪवͬधयɉ को 
भी बल ͧमला है । 
Ĥौढ़ͧश¢ा एव ंसा¢रता èवतंğता ĤािÜत के बाद Ĥोढ़ ͧश¢ा को åयापक Ǿप Ĥदान कर उसे 
समाज ͧश¢ा का Ǿप दे Ǒदया गया है । इससे समाज के हर वग[ मɅ वयèकɉ को ͧशͯ¢त करने 
व सàपणू[ सा¢रता ĤाÜत करने के ͧलए एक Ĥेरणा जागतृ हु ई । आज राçĚȣय èतर पर 
सामुदाǓयक ͪवकास केÛġो, नेहǾ यवुक केÛġो, ͪवɮयापीठ, कामगार सामािजक ͧश¢ण संèथाओं, 
व अÛय कई èविैÍछक संगठनɉ ɮवारा Ĥौढ़ͧश¢ा व सा¢रता हेत ुअनेक काय[Đम आयोिजत ͩकए 
जात े है । केÛġȣय समाज कãयाण पǐरषद ने अƨ[ ͧशͯ¢त ब अͧशͯ¢त वग[ के ͧलए सघन 
पाɫयĐम चाल ू ͩकए है । इन सभी काय[Đमɉ का मुÉय उƧेæय है अͧशͯ¢त वग[ मɅ ͧश¢ा के 
ĤǓत जागǾकता पदैा करना व अपनी जीͪवका का èवय ंĤबÛध करना । यनेूèको कȧ सहायता से 
नवसा¢रो के ͧलए साǑह×य तैयार करने के ͧलए भी Ĥो×साहन Ǒदया गया है ।  

20.2.4 अÚयापक ͧश¢ा. एव ंĤाͪवͬधक ͧश¢ा 

अÚयापक ͧश¢ा - सामाÛयत: अÚयापक ͧश¢ा इसͧलए आवæयक हɇ ͩक वे अपने ͪवषय को रोचक 
और सरल बनाकर पढ़ा सके। ͧश¢ा आयोग (1964) मɅ ͧलखा था ͧश¢ा मɅ गणुा×मक सुधार के 
ͧलए यह अǓनवाय[ है ͩक अÚयापको के विृ×तक ͧश¢ण का एक समुͬचत काय[Đम हो अÚयापको 
के Ĥͧश¢ण पर ͩकए गए åयय का ĤǓतफल सचमचु काफȧ मूãयवान होगा ।'' अÚयापक 
Ĥͧश¢ण हेत ुराçĚȣय शैͯ¢क अनसुधंान एव ंĤͧश¢ण पǐरषद (नेशनल काउंͧसल आफ एजुकेशनल 
ǐरसच[ एव ंĚेǓनगं,(NCERT) नई Ǒदãलȣ ɮवारा देशभर मɅ ͧश¢ा महाͪवɮयालय (रȣजनल कालेज) 
खोले गऐ है, िजनमɅ एक अजमेर मɅ है । इन कालेजो मɅ बी.एड. के पाɫयĐम ͧश¢ण हेत ुपढ़ाये 
जात े है । इसके अǓतǐरÈत कई ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ बी.ए (ͧश¢ा), बी.एस.सी (ͧश¢ा) के चार 
वषȸय संयÈुत कोस[ मɅ छाğɉ को दाͨखला Ǒदया जाता है । इन ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ एम.एड. व 
पी.एच.डी. के पाɫयĐम भी सिàमͧलत है । कुछ ͧश¢ण संèथाए ऐसी है जो अÚयापको को 
ͪवषय ͪवशेष का Ĥͧश¢ण देती है । ये ͪवषय है - शारȣǐरक ͧश¢ा, लͧलत कलाए जैसे संगीत, 
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नæ×य आǑद, भाषा अÚयापक एव ंगहृͪव£ान । वत[मान मɅ राçĚȣय अÚयापक पǐरषद (NCTE) 
का भी गठन कर Ǒदया गया है जो अÚयापक ͧश¢ा के Ĥचार व Ĥसार मɅ बहु मूãय योगदान कर 
रहȣ है । 
Ĥाͪवͬधक-åयावसाǓयक ͧश¢ा èवतंğता से पवू[ Ĥाͪवͬधक एव ंåयावसाǓयक ͧश¢ा के ¢ेğ के ĤǓत 
ͪवशेष Úयान नहȣ Ǒदया गया था । पǐरणामèवǾप हमार देश का ओɮयोͬगक ͪवकास उͬचत Ǿप 
से नहȣ हो सका । èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्इस ओर Úयान Ǒदया गया परÛत ुसाधनɉ के 
अभाव व Ĥाथͧमकता के आधार पर औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण व Ĥाͪवͬधक ͧश¢ा माग[दश[न तक हȣ 
सीͧमत हो कर रह गई । उÍच ͧश¢ा व अनसुंधान हेत ुअभी भी ͪवकͧसत देशɉ पर Ǔनभ[र रहना 
पड़ रहा था । परÛत ु 60 व 70 के दशकɉ मɅ इस ¢ेğ मɅ ͪवशेष योगदान Ǒदया गया । 
Ĥाͪवͬधक ͧश¢ा के ͪवͧभÛन ͪवषयɉ पर संèथान व अनसुधंान केÛġ खोले गए िजनमɅ Ĥमुख है -  
(1) इिÖडयन इंèटȣɪयटू आफ टैÈनोलोजी 
(2) इिÖडयन इंèटȣɪयटू ऑफ मैनेजमेÛट 
(3) इिÖडयन इंèटȣɪयटू ऑफ साइÛस 
(4) रȣजनल इंजीǓनयǐरगं कालेज (िजÛहɅ आजकल NIT कहा जाता हɇ ।) 
(5) राÏय èतरȣय इंजीǓनयǐरगं कालेज 
(6) पोͧलटेिÈनकल और ओɮयोͬगक Ĥͧश¢ण संèथान । 

ͬचͩक×सा सàबÛधी ͧश¢ा का भी काफȧ Ĥसार हुआ और केÛġȣय èतर पर आल इिÖडया 
इंèटȣɪयटू ऑफ मेͫडकल सांइस व राÏय èतरȣय मैͫडकल कालेजɉ कȧ èथापना कȧ गई । 

इन आयामɉ के अǓतǐरÈत दो अÛय आयाम है - सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ (इफंारमेशन 
टेÈनॉलोजी) ͧश¢ा एव ंदरूèथ ͧश¢ा (ͫडèटैÛस एजूकेशन) जो ͪपछले दो दशक से ͧश¢ा कȧ 
मुÉय धारा से इस Ĥकार जुड़ चुके है ͩक ͧश¢ा के हर ¢ेğ को Ĥभाͪवत ͩकया है । इनका 
अÚययन इस ईकाई मɅ आगे ͩकया गया है । 
बोध Ĥæन 1 
उ×तर के ͧलए नीचे Ǒदए गए ǐरÈत èथानɉ का Ĥयोग करे । 
1. वैǑदक ͧश¢ा का åयिÈत के चǐरğ पर Èया Ĥभाव पडता है? 
 -------------------------------------------------------------------------------------
 -------------------------------------------------------------------------------------
2. यूरोपीय जाǓतयɉ का ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ Èया योगदान रहा?  
 -------------------------------------------------------------------------------------
 ------------------------------------------------------------------------------------- 
3. èğी ͧश¢ा का मह×व ͩकस Ĥकार समझाया गया है?  
 ---------------------------------------------------- ---------------------------------
 ------------------------------------------------------------------------------------- 
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20.3 सूचना एवं Ĥोɮयोͬगकȧ का ͪवकास 
आज जीवन का Ĥ×येक ¢ेğ कàÜयटूर से Ĥभाͪवत है । कàÜयटूर का Ĥयोग Ĥारिàमक 

ͧश¢ा से लेकर उÍच ͧश¢ा तकं, घर मɅ, काया[लय मɅ, åयापार मɅ, उɮयोगɉ मɅ यहा ंतक ͩक 
कला व मनोरंजन के ¢ेğ मɅ भी बहु तायत से होने लगा है । ͪव£ान व Ĥाɮयोͬगकȧ के ͪवकास 
के साथ-साथ मनçुय को जǑटल गणना करने से लेकर भमूÖडल व भ-ूगम[ आǑद कȧ जानकारȣ 
कàÜयटूर ɮवारा सरलता से करȣ जानी लगी है । कàÜयटूर मनçुय के मिèतçक के भाँǓत हȣ 
काय[ करता है । िजस Ĥकार मिèतçक मɅ कई वष[ परुानी' बाते याद रहती है, उसी Ĥकार 
कàÜयटूर मɅ मनçुय के मिèतçक से कई गणुा समय तक व कई गणुा अͬधक सूचनाएँ सुरͯ¢त 
रखी जा सकती है । 

सूचना Ĥाɮयोͬगकȧ Èया है? यǑद इसे पǐरभाͪषत करे तो यह पाएंगे ͩक यह एक भलȣ-
भांǓत ͪवकͧसत ͪव£ान के Ǿप मɅ èवीकार कȧ जा रहȣ है । यथा - ''सूचना Ĥाɮयोͬगकȧ से 
आशय उन सब गǓतͪवͬधयɉ से है जो सूचना कȧ सिृçट, सकंलन. संसाधन. संĒहण ब ͪवतरण मɅ 
सहायक होत ेहै व ऐसे यğं व ĤͩĐयाएँ जो इस काय[ को सàभव बनाते है । 

अब Ĥæन यह उठता है ͩक ये ĤͩĐयाएँ व यğं कौन से है व इनका Ĥयोग ͩकस Ĥकार 
होता है । सव[Ĥथम यह जानना आवæयक है ͩक सूचना Ĥाɮयोͬगकȧ सàपणू[ Ǿप से कàÜयटूर पर 
आधाǐरत है । अथा[त यǑद हम ͩकसी इलैÈĚाǓनकȧ उपकरण जैसे ͫडिजटल घड़ी या माइĐोवेव का 
Ĥयोग करत ेहै तो उसमɅ अंतǓन[Ǒहत कàÜयटूर ͬचÜस उस यğं कȧ ĤͩĐया Ĥारàम कर देती है । 
यह ĤͩĐया कàÜयटूर कȧ एक ͩĐया िजसे ĤोĒाम कहा जाता है, उसके अनसुार èवतंğ व 
èवचͧलत Ǿप से सàपणु[ हो जाती है । इस तरह कȧ पवू[ मɅ कȧ गई ĤोĒाͧमगं के कारण बह 
यğं व उसमे ǓनǑद[çट ĤͩĐया सचुाǾ Ǿप से काय[ का Ǔनçपादन करती है । 

सूचना Ĥणालȣ (Information System) वाèतव मɅ ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार के पजुȾ अथवा 
संघटको कȧ संरचना माğ दȣ है, अथा[त आवæयकता अनसुार हम सचूना Ĥणालȣ का Ǔनमा[ण कर 
सकत ेहै, िजसमɅ एकǒğत ͩकए गए Ĥ×येक संघटक (Component) कȧ अपनी एक शिÈत होती 
है जो अÛय संघटको के साथ ͧमलकर इस Ĥणालȣ कȧ संरचना मɅ योगदान देत ेहै । घरेल ूèतर 
पर यह Ĥणालȣ माğ एक कàÜयटूर के ɮवारा सàपणु[ कȧ जा सकती है । िजसके मुÉय संघटक 
है - सी.पी.य ू (Central Processing Unit CPU) मॉनीटर (Monitor) कȧ बोड[ (Key 
board) माउस (Mouse) ͪĤटंर इ×याǑद । उÍच èतर पर कई कàÜयटूर आपस मɅ जड़ुकर एक 
नेटवक[  का Ǔनमा[ण करत ेहै िजससे सूचना का आदान Ĥदान ͩकया जा सके । आज इंटरनेट एक 
ऐसी Ĥणालȣ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हु ई है िजसने सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ ĐांǓत ला दȣ है । 
इंटरनेट के माÚयम से आप अनͬगनत कàÜयटूरो व सूचना Ĥणाͧलयो से सàबÛध èथाͪपत कर 
सकत ेहो िजसमɅ समय व èथान कȧ कोई बाधा नहȣ होती है  

20.3.1 सूचना Ĥायोͬगकȧ : कुछ तकनीकȧ तØय 

अब तक यह èपçट हो चुका है ͩक सूचना Ĥाɮयोͬगकȧ पणू[ Ǿप से कàÜयटूर पर 
आधाǐरत है । कàÜयटूर हालाँͩक एक घरेल ूउ×पाद के Ǿप मɅ Ĥयोग ͩकया जाने लगा है । परÛत ु
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कàÜयटूर Ĥयोग करने वाले अͬधकांश åयिÈतयɉ कȧ इसके सàबÛध मɅ जानकारȣ अǓत सीͧमत 
होती है । सूचना Ĥाɮयोͬगकȧ के Ǻिçटकोण से कàÜयटूर के बारे मɅ कुछ तØय जान लेना 
आवæयक है । 

सूचना Ĥाɮयोͬगकȧ कȧ मूल ĤͩĐया सचूना Ĥोसेͧसगं (Information Processing) है। 
यह एक ऐसी ĤͩĐया है जो डाटा संĒहण व डाटा संĤेषण (data collection and data 
communication) मɅ Ĥयोग मɅ लाई जाती है । ͩकÛहȣ दो कàÜयटूरɉ मɅ जब डाटा अथवा 
सूचना का संĤेषण या आदान-Ĥदान करना हो तो दोनो कàÜयटूर परूȣ तरह सचूना Ĥोसेͧसगं 
ĤͩĐया पर Ǔनभ[र रहत ेहै । दसूरे शÞदɉ मɅ सचूना का आदान-Ĥदान एक नेटवक[  के ɮवारा ͩकया 
जाता है िजसके संघटक (Components) इलैÈĚाǓनकȧ माÚयमɉ के ɮवारा एक दसूरे से जुड़ े
रहत ेहै ।  

नेटवक[  का चयन सूचना के Ĥकार Ĥसार व आकार पर Ǔनभ[र करता है । इस बात पर 
भी Ǔनभ[र करता है ͩक एक नेटवक[  मɅ ͩकतने कàÜयटूर जड़ु े हु ए है । मुÉयत: दो Ĥकार के 
नेटवक[  Ĥचͧलत हɇ - 

(i) लोकल एǐरया नेटवक[  (Local Area Network (LAN) 
(ii) वाईड एǐरया नेटवक[  (Wide Area Network (WAN)  
लोकल एǐरया नेटवक[  एक अǓतसीͧमत व लघ ु¢ेğ के ͧलए हȣ उपयोग मɅ ͧलया जाता 

है । इस नेटवक[  मɅ åयिÈतगत कàÜयटूर (Personal computer-PC) हȣ जोड़ ेजा सकत ेहै । 
िजसमɅ एक सव[र (Server) होता है ओर सारे पस[नल कàÜयटूर एक केवल के माÚयम से 
आपस मɅ जुड़ ेरहत ेहै िजनका कंĚोल सव[र के माÚयम सɅ होता है । 

वाईड एǐरया नेटवक[  एक ͪवशाल भौगोͧलक ¢ेğ तक फैला रहता है । वाèतव मɅ वाइड 
एǐरया नेटवक[  मɅ दो या दो से अͬधक लोकल ऐǐरया नेटवक[  (LAN) जड़ु ेरहत ेहे । इस नेटवक[  
मɅ जड़ुनेे वाले समèत कàÜयटूर Ĥाय: एक साव[जǓनक नेटवक[  से भी जड़ु ेहोत ेहै जैसे टेͧलफोन 
इ×याǑद । ये कàÜयटूर एक उपĒह अथवा लȣजɬ-लाइन (Leased line) से भी जोड़ ेजा सकत े
है । इंटरनेट WAN का एक उ×तम उदाहरण है । 

इन दोनो नेटवक[  के अǓतǐरÈत एक अÛय नेटवक[  अǓत Ĥचͧलत है । यह इंटरनेट 
नेटवक[  कहलाता है । ͪवæव के ͩकसी भी èथान से अÛय ͩकसी èथान पर िèथत कàÜयटूर से 
सीधा सàपक[  करना हो तो टेͧलफोन लाईन अथवा उपĒह अथवा लȣजɬ-लाइन से यह सàपक[  
सàभव है । 

ͩकसी भी Ĥकार के नेटवक[  मɅ सूचना व डाटा का आदान Ĥदान एक ǓनǑहत अनबुधं के 
ɮवारा होता है िजसे Ĥोटोकोल (Protocol) कहा जाता है । Ĥोटोकोल कȧ शतȾ के अनसुार हȣ 
डाटा का कàĤेशन, डाटा के आदान Ĥदान के ͧलए उपयÈुत ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । यǑद 
डाटा संĤेषण मɅ कोई ğǑुट है तो ͩकस Ĥकार के संकेत देने है, इसका भी Ǔनधा[रण Ĥोटोकोल के 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है । कई Ĥकार के Ĥोटोकोल Ĥचͧलत है जैसे 
TCP/IP,HTTP,FTP,SMTP,POP,ETHERNET इ×याǑद । (यǑद इन के बारे मɅ ͪवèततृ 
अÚययन करना है तो इकाई के अंत मɅ दȣ गई उपयोगी पèुतको कȧ सहायता ले सकत ेहै) 
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20.3.2 सूचना Ĥौधोͬगकȧ का ͪवèतार 

आइए अब जाने ͩक कàÜयटूर के माÚयम से सूचना Ĥाɮयोͬगकȧ का ͪवèतार ͪवͧभÛन 
¢ेğो मɅ ͩकस Ĥकार हुआ है । 
(i) åयापार और उɮयोगो के ¢ेğ मɅ 

åयापार व उɮयोग जगत मɅ तो कàÜयटूर व इंटरनेट को सीधे उ×पादन åयापाǐरक 
ĤͩĐया व Ĥबधंन से जोड़ा हुआ है । यǑद ͩकसी कारणवश इनका सàपक[  टूट जाता है तो कुछ 
हȣ ¢णɉ मɅ सारȣ ĤͩĐया व उ×पादन काय[ Ĥभाͪवत हो जाता है । आज का कारपोरेट जगत 
कàÜयटूर व इंटरनेट के ǒबना अपने अिèत×व कȧ कãपना मी नहȣ कर सकता है । फैÈटरȣ मɅ 
उ×पादन से लेकर टेͧलफोन जैसे छोटे यğं के तार भी कàÜयटूर से जुड़ े होते है । बँको व 
ͪव×तीय संगठनɉ मɅ सारे काय[ व गǓतͪवͬधया ँकàÜयटूर पर Ǔनभ[र करती है । 
åयापार व उɮयोग ¢ेğ मɅ सूचना Ĥाɮयोͬगकȧ के माÚयम से Ǔनàन गǓतͪवͬधया ँसàपाǑदत कȧ 
जाती है : 

 काय[ सàपादन ĤͩĐया (Transaction Processing) 
 डेèकटाप Ĥकाशन (Desktop Publishing) 
 ͪवि×तय ͪवæलेषण (Financial Analysis) 
 उ×पाद पǐरकãपना (Product Design & Assembling) 
 इंवेÛटरȣ Ǔनयğंण व योजना (Inventory Control and Planning) 
उÈत गǓतͪवͬधयɉ कȧ सàपादन के ͧलए ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार के सॉÝटवेयर जैसे SAP 

(System Application Procedures) या EAI (Enterprise Application integration) 
Ĥयोग मɅ ͧलए जात ेहै । उɮयोगो व कàपǓनयɉ का आपस मɅ ͪवलय व अͬधĒहण (Mergers 
and Acquisitions) के कारण इन साÝटवेयरो का Ĥयोग अͬधक होने लगा है । 
(ii) ͬचͩक×सा के ¢ेğ मɅ 

कàÜयटूर व सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ ने ͬचͩक×सा के ¢ेğ मɅ ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न ͩकए है व 
इसका उपयोग ͪवͧभÛन Ǿप मɅ ͩकया जा रहा है जैसे - 

 मानव शरȣर कȧ संरचना को समझने व रोगɉ के ल¢ण के ͪवæलेषण व उपचार के ͧलए 
नवीनतम तकनीक व यğंɉ का Ĥयोग । 

 ͫडिजटल व इमेिजंग तकनीक (Digital and Imaging Technology) के माÚयम से 
शरȣर के सू¢म भाग के ͬचğ लेकर रोगो का उपचार 

 रोͬगयो के शारȣǐरक ͩĐयाओ का रोबोटो ɮवारा संचालन 
 उपचार व पनु[वास हेत ुऐसे यğं व मशीनɉ का Ǔनमा[ण व ͪवकास जो जǑटल ĤͩĐयाओं 

को भी सरल बना देत े है, उनमɅ मुÉय है Įवण यğं (Hearing aid) पेसमेकर 
डायलेͧसस मशीने, मैÊनेǑटक रेजोनɅस इमेिजंग (Magnetic Resonance Imaging) 
CAT scan (Computer axial Tomography) इ×याǑद। 

(iii) अͧभयांǒğकȧ के ¢ेğ मɅ 
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वæैवीकरण के यगु को आͬथ[क लाभ व ĤीतɮवÛदता बनाए रखने के ͧलए उ×पादन व Ĥबधंन 
के ¢ेğ मɅ सचूना Ĥोɮयोͬगकȧ का अभूतपवू[ योगदान रहा है । कुछ Ĥमुख बाते हɇ । - 
 इलैÈĚाǓनकȧ डाँटा एÈसचɅज (Electronic Data Exchange-EDI) के माÚयम से 

ͪवͧभÛन दèतावेज जैसे Đय-ͪवĐय Ĥपğ, अनबुÛध Ĥपğ, कर व वेतन सàबधंी Ĥपğ 
इ×याǑद का आदान Ĥदान ͩकया जा सकता है । 

 कàÜयटूर-सहायक ͫडजाईन (Computer Aided Design-CAD) व कàÜयटूर सहायक 
उ×पादन (Computer Aided Manufacturing) के माÚयम से उ×पाद व उ×पादन के 
नवीनतम ͫडजाइन व Ĥकार कàÜयटूर पर बनाए व परखे जा सकत ेहै CAD व CAM 
समय व मानव घटंो (manhours) कȧ बचत करत ेहै और उ×पाद कȧ गणुा×मकता मɅ 
सुधार लात ेहै । 

 उ×पाद डाटा Ĥबधंन (Product Data Management) के ɮवारा उ×पादन के दौरान 
आंतǐरक गǓतͪवͬधयɉ व असेàबलȣ लाईन (assembly line) पर काय[रत इंजीǓनयरɉ व 
आपरेटरो को यथा समय डाँटा उपलÞध कराना सàभव हो सकता है । इस सुͪवधा से 
जो लाभ हु ए है उनमɅ Ĥमुख है समय कȧ बचत (Reduce Time to Market) 
ͫडजाइन उ×पादकता मɅ सुधार (Improved Design Productivity) सजृना×मक 
कलाओ का ͪवकास (Improved Creative skills) इ×याǑद। 

(iv) कला, संगीत व मनोरंजन के ¢ेğ मɅ 
यह आæचय[ कȧ बात है ͩक मानव सजृना×मकता को पीछे छोड़ कàÜयटूर, व सूचना 

Ĥौɮयोͬगकȧ कला व संगीत जैसे ¢ेğɉ के भी अͧभÛन अगं वन चुके हɇ। एक समय था जब 
कलाकार अपनी भावनाओं व कला को रंग, Ħशु या वाɮय यğंɉ पर उंगͧलयɉ के संतलुन के 
माÚयम से अͧभåयÈत करत ेथे । परÛत ुतकनीकȧ करण व Ĥोɮयांͬगकता से कला व संगीत का 
¢ेğ भी अछूता नहȣ रहा है चͧलए देखे ͩक कàÜयटूर ने कला, संगीत व मनोरंजन के ¢ेğ मɅ 
ͩकस Ĥकार योगदान ͩकया है :- 

 ͩफãमɉ व ͧसǐरयल के Ǔनमा[ण मɅ रचनाकारȣ, संपादन, ÚवǓन ͧमĮण, अचल 
फोटोĒाफȧ, छायांकन, èपेशल इफैÈɪस (Special Effects) इ×याǑद जैसे अनेक 
काय[ कàÜयटूर के माÚयम से अͬधक सशÈत व कारगर Ǿप मɅ ǓनçपाǑदत ͩकये 
जात ेहै । 

 कई वाɮय यğं जैसे ͧसथेंसाईजर (Synthesizer) और कàÜयटूरȣकृत संगीत ĤोĒाम 
(Computerized Music Generation Program) जैसे MIDI (Musical 
Instrumental digital Interface) ͪवकͧसत ͩकए गए है िजसे संगीतकार अपनी 
इÍछा या आवæयकतानसुार ͩकसी Ĥकार का संगीत या पवू[रͬचत धनु या नोटेशन 
ĤाÜत कर सकत ेहै । 

 लͧलत कला (Fine arts) व पɅǑटग के ¢ेğ मɅ भी अनेक साÝटवेयर Ĥयोग मɅ ͧलए 
जाने लगे हɇ । िजनमे मुÉय है - Coral वèतुएं MS Photo draw, Adobe 
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Photoshop, इ×याǑद इनके माÚयम से कलाकार ĒाͩफÈस का Ǔनमा[ण व छाया 
ĤͩĐया (Image Processing) का काय[ बहु त कम समय मɅ कर सकत ेहै । 

 ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ आज हमारा जीवन सचूना यगु मɅ तेजी से बदलत ेघटनाĐम के 
अनǾुप बदलता जा रहा है । चाहे हम िजस åयवसाय मɅ हो, हमɅ सूचना 
Ĥौɮयौͬगकȧ व सचूना व सूचना आधाǐरत अथ[åयवèथा (Information based 
Economy) के अनसुार काय[-¢मता व काय[-£ान का होना आवæयक है यहȣ 
कारण है ͩक जहॉ कई नौकǐरया ँसमाÜत हो गई है, वहȣ कई नौकǐरयॉ नए Ǿप मɅ 
ͪवकͧसत भी हु ई है । छाğ वग[ ͧश¢क वग[ महाͪवɮयालयɉ व ͪवæवͪवɮयालयɉ से 
यहȣ अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वे ऐसे ͪवषयɉ का अÚययन व अÚयापन करे जो 
तकनीकȧ व आͬथ[क Ǿप मɅ उपयोगी, समयानǾुप हो । 

सूचना Ĥोɮयौͬगकȧ के यगु मɅ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ Ǔनàन योगदान व पǐरवत[न ͩकए है - 
 ͪवɮयालय के èतर से हȣ कàÜयटूर ͧश¢ा कȧ अǓनवाय[ता। 
 कàÜयटूर सहायक Ǔनदȶश (Computer aided Instruction) जैसे कई सॉÝटवेयर 

छाğो को ͩकसी भी ͪवषय के बारे मɅ £ान व उसकȧ ĤिैÈटस करा सकत ेहɇ । 
 विैæवक Èया (global classroom) या अĤ×य¢ कशा (Virtural classroom) 

जैसी तकनीकɉ के ɮवरा छाğ/ͧश¢ाथȸ अपनी ͧश¢ा सàबÛधी समèयाओं का 
Ǔनराकरण कर सकत ेहɇ । 

 सूचना Ĥणालȣ के माÚयम से सूचना सुपर हाइवे (Information Super 
Highway) ͫडिजटल पèुतकालय (Digital libraries) अनेक İोत है िजनके 
माÚयम से छाğ/ͧश¢ाथȸ ͩकसी भी Ĥकार कȧ सूचना, लेख, तØय इ×याǑद एकǒğत 
कर शोध ब अÚययन कर सकत ेहै । 

 भारत सरकार के इलेÈĚाǓनकȧ मंğालय (Department of Electronics) ने देश 
के Ĥमुख शैͯ¢क संèथानो जैसे समèत आई.आई.टȣ. (IIT) समèत आई.आई.एम 
(IIM) आǑद मɅ कुछ नेटवक[  èथाͪपत ͩकए है Education and Research 
Network (ernet), Defence Science Information Network (desinet) 
National Management Information system for science and 
Technology (NMIS) इ×याǑद। इन सभी नेटवकɟ के माÚयम से £ानाज[न व 
शैͯ¢क उ×पादकता का तेजी से ͪवकास हुआ है । 

यह कहना उͬचत रहेगा ͩक सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के आगमन से ͧश¢ा शाèğ 
(Pedagogy) व पाɫयĐम (Curriculum) मɅ ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न आए हɇ । औपचाǐरक व 
पारàपǐरक ͧश¢ा (Formal and Conventional Education) के èथान पर अनौपचाǐरक व 
दरूèथ ͧश¢ा (Distance Education) या परो¢ ͧश¢ा (Vitural Education) को अͬधक 
बढ़ावा ͧमल रहा है । पारàपǐरक अÚयापन साधनो के èथान पर मãटȣ-मीͫडया (Multi media) 
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साधनɉ का Ĥयोग ͩकया जाने लगा है । यहȣ कारण है ͩक कàपयटूर-सहायक ͧश¢ा 
(Computer Aided Learning) åयावसाǓयक ͧश¢ा का अͧभÛन अंग बन चुकȧ है । 

दरूèथ ͧश¢ा व उससे जुड़ी सुͪवधाओं व ͪवकास का अÚययन इस ईकाई मɅ आगे ͩकया 
गया है ।  
बोध Ĥæन -2 
उ×तर के ͧलए èतनɉ का Ĥयोग करे । 
1. सूचना Ĥोसेͧसंग को पǐरभाͪषत कȧिजए । 
 -------------------------------------------------------------------------------------
 -------------------------------------------------------------------------------------
2. कला व मनोरंजन के ¢ेğ मेन सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ का Èया योगदान है ? 
 -------------------------------------------------------------------------------------
 -------------------------------------------------------------------------------------
3. सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ के ɮवारा ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ Èया पǐरवत[न आए है ?  
 -------------------------------------------------------------------------------------
 ------------------------------------------------------------------------------------- 
 

20.3.2 सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ का ͪवèतार 

वत[मान ͧश¢ा Ĥणालȣ समाज व राçĚ के बदलत ेèवǾप के अनǾुप काय[ करने मɅ Ĥाय: 
असफल रहȣ है । इस असफलता का मुÉय कारण है -ͧश¢ा का परàपरागत èवǾप। èवतंğता 
ĤािÜत के बाद से हȣ भारत मɅ पारàपǐरक व औपचाǐरक ͧश¢ा को अͬधक मह×व Ǒदया गया है, 
परÛत ु इस Ĥणालȣ मɅ अनेक दोष भी पाए गए िजनमɅ मुÉय है - अĤचͧलत (obsolete) 
शै¢ͨणक पाɫयĐम व परुाने ͪवषय, उÍच वेतन ĤाÜत करने वाले ͧश¢को का छाğो से अǓत 
सीͧमत आदान-Ĥदान, परȣ¢ा, उपिèथǓत व Ĥदेश आǑद के सÉत Ǔनयम होना। इस Ĥकार के 
दोषɉ से ͧश¢ा Ĥणालȣ व सामािजक आवæयकताओं मɅ आपस मɅ असंतुलन पदैा हो जाता है 
िजससे कई समèयाओं का जÛम होता है । इनमɅ सबसे ͪवकट समèयाएं है छाğ वग[ (Student 
unrest) और ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ (Educated Unemployment) 

यह एक कठोर स×य है ͩक वत[मान ͧश¢ा Ĥणालȣ ͧश¢ाथȸ को आ×मǓनभ[र नहȣ बना 
पाती है और न हȣ उसे जीवन मɅ जूझने के ͧलए मानͧसक व आÚयाि×मक शिÈत Ĥदान कर 
पाती है । जनसंÉया को अͬधकांश भाग योÊयता के उपराÛत भी शै¢ͨणक अवसरɉ से वंͬ चत रह 
जात ेहै । इसके अǓतǐरÈत तकनीकȧ व ͪव£ान के ¢ेğ मɅ भी आए पǐरवत[न के कारण कई नए 
åयावसाǓयक व ͪवͧशçट कलाओं वाले पाɫयĐमɉ कȧ आवæयकता पर बल Ǒदया जा रहा है 
िजसको परàपरागत ͧश¢ा परूा नहȣ कर पा रहȣ है । Ĥौढ़ ͧश¢ा ब काय[रत ͧश¢ाथȸ के ͧलए तो 
परàपरागत ͧश¢ा Ĥणालȣ को कोई ͪवशेष åयवèथा हȣ नहȣ है । 

पारàपǐरक ͧश¢ा कȧ इन सर आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करने मɅ ͪवफलता के कारण 
ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ कुछ नवीन Ĥयोग ͩकए गए है िजनमɅ दरूèथ ͧश¢ा या मुÈत ͧश¢ा 
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(Distance Education or Open Education) एक सफल Ĥयोग है । दरूèथ ͧश¢ा एक 
Ĥकार से गरै पारàपǐरक या अनौपचाǐरक ͧश¢ा का èवǾप है । इसका Ĥमुख उƧेæय है ͪवͧभÛन 
पाɫयĐमɉ के माÚयम से योÊय व मेघावी छाğɉ व काय[रत åयिÈतयɉ को उÍच ͧश¢ा व ͪवͧशçट 
कला-कौशलो के अÚययन के अवसर Ĥदान कराना, Ĥौढ़ ͧश¢ा, सा¢रता व परàपरागत ͧश¢ा 
अवèथा मɅ ǓनǑहत कठोर Ǔनयमɉ के èथान पर सरल व सगुम तरȣके से ͫडĒी व ͫडÜलोमा आǑद 
Ĥदान करना इ×याǑद । आइए £ान ͧश¢ा Ĥणालȣ का पǐरचय ĤाÜत करे व इसके ͪवकास व 
भͪवçय के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜतt करे। 

20.4 दरूèथ ͧश¢ा का ͪवकास 

20.4.1 दरूèथ ͧश¢ा : एक पǐरचय 

सव[Ĥथम यह èपçट करना आवæयक है ͩक दरूèथ ͧश¢ा Èया है व इसका Èया अथ[ 
है? अनेक शम दरूèथ ͧश¢ा के परूक-या पया[य के Ǿप मɅ Ĥयोग मɅ ͧलए जात ेरहे है जैसे मुÈत 
ͧश¢ा (Open Education), èवतंğ ͧश¢ा (Independent Study), पğचार ͧश¢ा 
(Correspondence Education) यरूोपीय देशɉ कȧ भाँǓत भारत मɅ भी दरूèथ ͧश¢ा का 
Ĥचलन ͪपछले दो दशकɉ से बढ़ा है । Ĥो. जी. राम रेɬडी ने सन ्1965 मɅ इंǑदरा गाँधी राçĚȣय 
मुÈत ͪवæवͪवɮयालय (IGNOU) के उपकुलपǓत का काय[भार Ēहण ͩकया तो उÛहोनɅ कुछ लेख 
Ĥकाͧशत ͩकए थे, िजनमɅ मुÉयत: भारतीय नागǐरको को दरूèथ ͧश¢ा व उससे जुड़ ेतØयो के 
वारे मɅ ͧशͯ¢त करना था । 

Ĥो राम रेɬडी के अनसुार भारत मɅ गरै-पǐरसर (Off Campus) ͧश¢ा के मुÉयत: तीन 
Ǿप है - èवयपंाठȤ ͧश¢ा (Private Study), पğाचार ͧश¢ा (Correspondance 
Education) और दरूèथ ͧश¢ा (Distance Education) तीनɉ हȣ ͧश¢ा-åयवèथाएं एक दसूरे 
से ͧभÛन हɇ । èवयपंाठȤ ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ ͪवæवͪवɮयालय या शै¢ͨणक संèथा छाğ को परȣ¢ा मɅ 
èवयपंाठȤ के Ǿप मɅ सिàमͧलत होने कȧ अनमुǓत माğ देत ेहै और उसके उ×तीण होने पर ͫडĒी, 
ͫडÜलोमा आǑद भी Ĥदान करत ेहɇ । परÛत ु ͪवæवͪवɮयालय ऐसे èवयपंाठȤ छाğɉ को क¢ाओं व 
पाɫय सामĒी उपलÞध कराने का कोई उ×तरदाǓय×व नहȣ लेती है । अथा[त छाğɉ को èवय ं
पाɫयसामĒी व उͬचत माग[दश[न कȧ åयवèथा करनी पड़ती है । 

भारत मɅ दसूरȣ åयवèथा है पğाचार ͧश¢ा िजसका वत[मान èवǾप दरूèथ ͧश¢ा व 
मुÈत ͧश¢ा åयवèथा से ͧमलता जुलता अवæय है परÛत ुनीǓतगत यह ǒबãकुल ͧभÛन है । 
पğाचार ͧश¢ा åयावहाǐरक Ǿप से इसͧलए सफल रहȣ है, Èयोͩक इसके माÚयम से बे छाğ भी 
अÚययन कर पाते हɇ िजनकɉ ͩकसी कारणवश Ǔनयͧमत छाğ के Ǿप मɅ पारàपǐरक ͧश¢ा 
संèथानो मɅ Ĥवेश नहȣ ͧमल पाता है या वे Ĥवेश लेने मɅ असमथ[ रहत े है । परÛत ुपğाचार 
'ͧश¢ा कȧ भी कुछ सीमाएं हɇ जो Ǔनयͧमत ͧश¢ा कȧ भाँǓत हȣ है जैसे वाͪष[क आधार पर 
परȣ¢ाएं परूक परȣ¢ाओं कȧ अवèथा िजसमɅ असफल रहे छाğɉ का एक सीमा उपराÛत Ĥदेश 
Ǔनरèत ͩकया जा सकता है ।  
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परÛत ुदरूèथ ͧश¢ा या मुÈत ͧश¢ा Ĥणालȣ ने ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ कई आयाम èथाͪपत 
ͩकए हɇ । जैसे ͧश¢ा मɅ ͧश¢ाथȸ कȧ भागीदारȣ (participation of learner) अनदेुशन 
पǐरकãपना (Instructional design) व छाğ सहायता सेवा (learner support services) 
यनेूèको (UNESCO) ने सन ् 1975 मɅ मÈुत, ͧश¢ा ͪवषय पर एक ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ थी 
िजसमे मÈुत ͧश¢ा को Ǔनàन Ǿप से पǐरभाͪषत ͩकया है - 

''एसी ͧश¢ा Ĥणाͧलयɉ पǐरकिãपत कȧ जाती हɇ. जो अƨ[ काͧलक ͧश¢ा के समुͬचत 
अवसर Ĥदान कर सके, एव ंएक दरूȣ से अÚययन कर सके और पाɫयĐम मɅ नवीनता ला सके। 
इस Ĥणाͧलयɉ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩक मुÉयत: Ĥौढ़ आय ुवग[ को ͧश¢ा उपलÞध हो सके 
ताͩक वे भूतकाल मɅ खोए हु ए अवसरɉ कȧ ¢ǓतपǓूत[ कर सके व भͪवçय मɅ नई शै¢ͨणक 
योÊयताएं व कला-कौशल ĤाÜत कर सके । मुÉय ͧश¢ा का मुÉय उƧेæय है सामािजक व 
शै¢ͨणक असमानता को कम करना व ऐसे अवसर Ĥदान करना जो पारàपǐरक महाͪवɮयालय व 
ͪवæवͪवɮयालय नहȣ कर सकत ेहɇ (यनेूèको 1975) 

इससे यह ͧसƨ होता है ͩक मुÈत ͧश¢ा मɅ यह Ĥयास ͩकए जाते है ͩक ͧश¢ण या 
£ानाज[न मɅ कम से कम बाधाएं अथवा पाबÛदȣ हो, िजससे छाğɉ को अÚययन कȧ अͬधक से 
अͬधक अवसर ͧमल सके, िजससे वे भौगोͧलक दरूȣ या अÛय ͩकसी कारण से ͧश¢ा से वंͬ चत न 
रह जाए । मुÈत ͧश¢ा से अͧभĤाय है : ͧश¢ा आपके ɮवारा (Education at your 
doorstep) । इन तØयɉ कȧ Ǻिçट से दरूèथ ͧश¢ा के वत[मान कप मɅ Ǔनàन ǒबÛद ुèपçट होते 
है । 

 ͧश¢क व ͧश¢ाथȸ मɅ दरूȣ (Separtion of Teacher from Learner) 
 मुÈत ͪवæवͪवɮयालय (Open University) ɮवारा ͧश¢ण सामĒी के उ×पादन मɅ 

Ĥभाव व योगदान ।  
 छाğ सहयोग सेवा (Student Support System) 
 Ǻæय-Įवण सामĒी (audio-visual aids) का अÚययन केÛġɉ पर ͧश¢ण मɅ 

Ĥयोग । 
 परामश[ व सàपक[  ĤोĒाम (Counselling and contact programmes at 

study centres) 
 छाğ व ͧश¢क के मन ɮͪव-मागȸय सàĤेषण (two-way communication) 
ये सभी ǒबÛद ुतक[ संगत है व दरूèथ ͧश¢ा कȧ सफलता के ͧलए आवæयक भी है । 

छाğ व ͧश¢क कȧ दरूȣ छाğ के अÛदर èवाय×ता उ×पÛन करत ेहै िजससे छाğ èवयं के Ĥयासɉ 
से अÚययन कर सकता है । िजससे छाğ èवय ंके Ĥयासो से अÚययन कर सकता है । दसूरा 
तक[  यह है ͩक èवतंğ ͧश¢ा कȧ ĤािÜत के ͧलए कुछ सुͪवधाओं कȧ आवæयकताएं होती है जैसे 
पाɫय सामĒी, अÚययन केÛġ, Ǻæय-Įवण उपकरण जो केवल एक मुÈत ͪवæवͪवɮयालय हȣ 
उपलÞध करा सकता है । अगले भाग मɅ दरूèथ ͧश¢ा के इÛहȣ तकɟ का संͯ¢Üत वण[न ͩकया 
गया है । 
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20.4.2 दरूèथ ͧश¢ा व छाğ èवाय×ता 

दरूèथ ͧश¢ा का आधार है èवतंğ ͧश¢ा Ĥणालȣ (Independent study) अमरȣका मɅ 
समèत पğाचार व दरूèथ पाɫयĐम के ͧलए इसी Ĥणालȣ का Ĥयोग ͩकया जाता रहा है । इसी 
Ĥणालȣ से Ĥेरणा पाकर मुÈत ͧश¢ा (Open learning) जैसी सशÈत Ĥणालȣ का जÛम ना 
िजसके अंतग[त देश-ͪवदेश मɅ मुÈत ͪवæवͪवɮयालय (Open University) काय[रत है । 
ͪवèकɉͧसन ͪवæवͪवɮयालय के Ĥो. वीͫडमेयर के अनसुार èवतंğ ͧश¢ा से ता×पय[।: है ͧश¢क व 
छाğ के मÚय एक आवæयक दरूȣ बनी रहे ताͩक उनके मÚय एक ͧश¢ा×मक 
(communication) èथाͪपत हो सके । 

èवतंğ ͧश¢ा मɅ सवा[ͬधक Ǒहत छाğ का होता है जो पारàपǐरक ͧश¢ा मɅ ǓनǑहत Ĥ×य¢ 
अÚययन (face to face teaching) कȧ Ǔनरंकुशता से जाता है व èव-Ǔनदेͧशत अÚययन 
(self-directed learning) करता है । इस Ĥकार उसमɅ एक पǐरपÈवता आती है जो एक 
ͧशͯ¢त åयिÈत कȧ पणू[तया पहचान कराती हɇ । वीडीमेयर के अनसुार मुÈत या èवतंğ ͧश¢ा 
छाğɉ मɅ èवाय×ता कȧ भावना पदैा करती है । इस Ĥणालȣ से छाğɉ को अपने शै¢ͨणक लêयɉ 
(goals) कȧ ĤािÜत मɅ कोई åयवधान नहȣ ंमहससू होत े है िजसके कई कारण हɇ जैसे छाğ 
अपनी गीत व सुͪवधा से अÚययन करता है । अथा[त पारàपǐरक ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ भांǓत समय 
व èथान कȧ कोई सीमा नहȣ होती है । वह èवतंğ Ǿप से èवय ंके उ×तरदाǓय×व से पाɫयĐम 
èथान व समय, परȣ¢ा काय[Đम आǑद का (लêयɉ) चयन करता है । वह अपने èवयं के 
Ǔनधा[ǐरत करता है । ͪवषयɉ के चयन पर उसका सàपणू[ अͬधकार रहता है । अथा[त वह ऐसे 
ͪवषय पढ़ने के ͧलए बाÚय नहȣ होता है िजसमे उसकȧ Ǿͬच न हो या जो उसके जीवन के लêय 
से मेल न खाते हो । 

20.4.3 दरूèथ ͧश¢ा का औɮयोͬगकरण èवǽप 

दरूèथ ͧश¢ा शािèğयɉ व अÛय ͧश¢ा-ͪवदो का मानना है ͩक जैसे-जैसे समाज ब राÏय 
का औɮयोͬगकरण होता है, उस समाज व राÏय मɅ पारàपǐरक ͧश¢ा के केÛġ व İोत अपणू[ व 
अपया[Üत होत ेहɇ । अथा[त वे ͧश¢ा कȧ आवæयकताएं परूȣ करने मɅ असमथ[ भी रहत ेहै । इन 
दरूèथ ͧश¢ाशािèğयɉ मɅ मुÉय है Įी ओटोपीटस[ जो जम[नी के मुÈत ͪवæवͪवɮयालय के Ĥथम 
उपकुलपǓत थे । Įी पीटस[ के अनसुार ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ भी औɮयोͬगकरण कȧ आवæयकता है 
ताͩक व समाज व राÏय के वत[मान èवǾप के अनसुार काय[ कर सके व बढ़ती हु ई जनसंÉया 
कȧ ͧश¢ा कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कर सके । 

ओटो पीटस[ ने इस Ǒदशा मɅ ͪवèततृ अÚययन ͩकया और कई Ǔनçकष[ ĤाÜत ͩकए । 
उनके अनसुार दरूèथ ͧश¢ा मɅ ͧश¢ण व अÚययन (Teaching and Learning) दोनɉ का 
èवǾप एक Ĥकार से औɮयोͬगक है । उÛहोने अपने शोध से यह ͧसƨ कर Ǒदया ͩक दरूèथ 
ͧश¢ा व उɮयोग समानाÛतर है । दरूèथ ͧश¢ा कȧ कुछ औɮयोͬगक ͪवशेषताएं जो पीटस[ के 
अनसुार इस ͧश¢ण Ĥणालȣ मɅ åयाÜत हɇ उनमɅ मुÉय है Įम ͪवभाजन (division of labour) 
एव ंबहु माğ उ×पादन (mass production) । 
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Įम ͪवभाजन का उदाहरण पीटस[ ने पाɫयसामĒी के उपĐम (preparation) व 
उ×पादन ĤͩĐया के माÚयम से समझाया है । दरूèथ ͧश¢ा मɅ Ĥयोग मɅ आने वालȣ पाɫयसामĒी 
के उ×पादन काय[ मɅ लगे हु ए लेखक, सàपादक, ͫडजाईनर मुġक आǑद औɮयोͬगक मापदÖडɉ से 
काय[ करत ेहɇ इस Ĥकार कȧ पाɫयसामĒी का लेखन व मुġण साधारणतया Ĥकाͧशत होने वालȣ 
पारàपǐरक पाɫयपèुतकɉ से ǒबãकुल ͧभÛन होता है । दरूèथ ͧश¢ा के ¢ेğ गे केवल 
पाɫयसामĒी का उ×पादन हȣ नहȣ, ͧश¢ण व अÚययन काय[ भी Įम ͪवभाजन के ͧसƨाÛत पर 
काय[ करता है । अथा[त Ĥ×येक काय[ के उपयÈुत ͪवशेष£ को काय[ आवǑंटत ͩकया जाता है 
लेखन, मुġण, ͪवतरण इ×याǑद सभी काय[ आपस मɅ एक असेàबलȣ लाईन (assembly line) 
कȧ तरह जुड़ ेरहत ेहɇ । जैसे हȣ एक काय[ परूा होता है, त×पæचात ्दसूरा काय[ èवत: आरàभ हो 
जाता है । इसी Ĥकार ͧश¢ण व अÚययन मɅ परामश[दाता, ͧश¢क, समी¢क आǑद के अपने-
अपने रोल रहते है । 

दसूरा औɮयोͬगक गणु जो दरूèथ ͧश¢ा मɅ देखने को ͧमलता है वह है बहु माğ 
उ×पादन। बहु माğ-उ×पादन वèतुत: एक औɮयोͬगक ĤͩĐया है । िजस Ĥकार बढ़ती हु ई माँग कȧ 
पǓूत[ करने के ͧलए एकल Įम (individual labour) से संयÈुत Įम (group labour) कȧ 
ओर Ǿख ͩकया जाता है, उसी Ĥकार दरूèथ ͧश¢ा मɅ पाɫयसामĒी कȧ बढ़ती हु ई माँग कȧ पǓूत[ 
के ͧलए सामĒी का उ×पादन संयÈुत Įम कȧ Ǔनयमɉ के अनसुार ͩकया जाता है । यह केवल 
मुġण व ͪवतरण तक हȣ सीͧमत नहȣ है । ͪव£ान ब तकनीकȧ के ͪवकास के कारण नवीन 
पाɫयĐमɉ कȧ आवæयकता जब-जब महससू कȧ जाती है लेखकɉ व ͪवशेष£ɉ के समहू माँग के 
अनसुार सामĒी जुडाने मɅ लग जाते है। आवæयकतानसुार नई तकनीकɉ का भी ͪवकास ͩकया 
जाता है िजससे ͧश¢ण व अÚययन मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ अĤचलन व लÜुत (obsolete) तकनीक 
न रह जाए । 

20.4.4 दरूèथ ͧश¢ा का भͪवçय 

िजस Ĥकार से मुÈत ͧश¢ा या दरूèथ ͧश¢ा का ͪवकास हुआ है उससे ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ 
एक ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न आया है । ͪवæवभर के देशɉ ने अपनी बढ़ती हु ई जनसंÉया कȧ ͧश¢ा 
कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए दरूèथ ͧश¢ा का माग[ अपनाया है । वष[ 1997 मɅ ͩकए 
गए एक सवȶ¢ण के अनसुार ͪवæवभर के 107 देशɉ मɅ कुल 1117 दरूèथ व मुÈत ͧश¢ण 
संèथाएं थी िजसमɅ 5 करोड़ छाğ अÚययन कर रहे थे । एक अनमुान के अनसुार यह संÉया 
2005 तक बढ़कर 12 करोड़ तक पहु ँच सकती है । भारत मɅ लगभग 100 से अͬधक दरूèथ-
ͧश¢ा संèथाएं व 13 मुÈत ͪवæवͪवɮयालय हɇ िजनमɅ 10 लाख से भी अͬधक छाğ उÍच ͧश¢ा 
ĤाÜत कर रहे हɇ । जो वत[मान मɅ 20 लाख तक पहु ँचने का अनमुान है । èकूलȣ èतर पर 
'राçĚȣय ओपन èकूल' ने दरूèथ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ योगदान Ǒदया है । इस åयवèथा मɅ Ĥ×येक 
वष[ 60,000 छाğ अÚययन कर ͧश¢ा का लाभ उठा रहे हɇ ।  

इन तØयɉ से èपçट होता है ͩक दरूèथ ͧश¢ा इÈकȧसवी ंशताÞदȣ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ एक 
ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न कȧ Ǒदशा मɅ अĒसर है । सामािजक व आͬथ[क Ǻिçट से अशÈत राçĚ व 
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अÛय ͪवकासशील राçĚɉ मɅ दरूèथ ͧश¢ा का Ĥमुख उ×तरदाǓय×व रहेगा Ĥबƨु वग[ का Ǔनमा[ण 
करना व ͧश¢ा के माÚयम से समाज मɅ åयाÜत असमानताएं व अÛय दोषɉ को Ǔनराकरण का 
Ĥयास करना । 
बोध Ĥæन 3 
उ×तर के ͧलए ǐरÈत èथानो का Ĥयोग करɅ । 
1. èवयंपाठȤ ͧश¢ा Ĥणालȣ से Èया अͧभĤाय है?  
 -------------------------------------------------------------------------------------
 -------------------------------------------------------------------------------------
2. दूरèथ ͧश¢ा ͩकस Ĥकार छाğ को èवाय×ता Ĥदान करती है । 
 -------------------------------------------------------------------------------------
 ------------------------------------------------------------------------------------- 

 

20.5 सारांश (Summary) 
इस इकाई के अंतग[त हमने भारत वष[ मɅ ͧश¢ा का ऐǓतहाͧसक मह×व जाना । हमने 

जाना ͩक ͩकस Ĥकार वǑैदक ͧश¢ा से लेकर मुिèलम ͧश¢ा व यरूोपीय जाǓतयɉ का ͧश¢ा के 
¢ेğ मɅ Èया योगदान रहा है? हमने यह भी जाना ͩक आधुǓनक भारत मɅ ͧश¢ा के ͪवकास के 
ͧलए Èया Ĥयास ͩकए गए? इस अÚयाय मɅ èğी ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा व अÚयापक ͧश¢ा जैसे 
ͪवषयɉ का भी अÚययन ͩकया गया । हमने यह भी जाना ͩक सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ Èया है, व 
उसका ͧश¢ा व अÛय ¢ेğɉ मɅ Èया योगदान रहा? इस अÚयाय के अंत मɅ दरूèथ ͧश¢ा के 
ͪवकास व भͪवçय का भी अÚययन ͩकया गया ।  

20.6 शÞदावलȣ  
 औपचाǐरक ͧश¢ा (Formal education) ͧश¢ा जो èकूल, कालेज आǑद मɅ Ēहण कȧ 

जाए। 
 अनौपचाǐरक ͧश¢ा (Non-formal education) ͧश¢ा जो घर, समाज, पǐरवार व संèकृǓत 

के ɮवारा Ēहण कȧ जाए ।  
 गरै पारàपǐरक ͧश¢ा (Non-conventional education) वह ͧश¢ा जो दरूèथ या अÛय 

माÚयमɉ से Ēहण कȧ जाए । 
 सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ (Information Technology) - एक ऐसा ͪव£ान जो कàÜयटूर यğंɉ 

के माÚयम से सचूना एकǒğत व ͪवतǐरत करता है । 
 èवतंğ ͧश¢ा (Independent study) िजसमɅ ͧश¢ाथȸ को ͪवषय चयन, èथान, समय व 

परȣ¢ा सàबÛधी Ǔनण[य लेने कȧ परूȣ èवतंğता । 

20.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
 के.के. दास (1986), डवेलेपमेट ऑफ एजुकेशन इन इंͫडया (कãयाण पिÞलशस[, लुͬधयाना) 
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 रामèवǾप पाÖडेय (2000), भारतीय ͧश¢ा कȧ समèयाएं (जयदेव आय[ एव ंरामपाल ͧसहं) 
 रवीÛġ अिÊनहोğी (1992), आधुǓनक भारतीय ͧश¢ा समèयाएं और समाधान ǑहÛदȣ Ēथं 

अकादमी, जयपरु ।  
 AIU (2000), इंफोरमेशन टेÈनालंॉजी इन हाइयर एजुकेशन । 
 एलेिÈलसलȣयोन एंड मैØय ूͧलयोन (2000), फंडामेटल ऑफ इफंारमेशन टेÈनोलॉजी 
 Ĥो जी राम रेɬडी (1985), रȣͫडगसं इन ͫडèटɅस एजुकेशन नई Ǒदãलȣ  

20.8 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
Ĥæन 1. 
(1) वǑैदक ͧश¢ा मूलत: गǾुकुल Ĥणालȣ पर आधाǐरत है । इस Ĥणालȣ के अÛतग[त बालक 

पǐरवार से पथृक गǾु व सहपाǑठयो के संग जीवन åयतीत करता है । इस अवͬध के दौरान 
उसके चǐरğ का Ǔनमा[ण होता है । वह पश ुसे उठकर सहȣ अथȾ मɅ मनçुय बनकर जीना, 
समाज मɅ घलु-ͧमलकर रहना व जीवन के दसूरे मूãयɉ जैसे अनशुासन, Ħाéयचय[ आǑद का 
पाठ सीखता है । 

(2) यरूोपीय जाǓतयɉ मɅ हांलाͩक पारèपǐरक राजनीǓतक ĤीतɮवÛदता भी, परÛत ुउÛहोने अंĒेज 
ͧमशनǐरयɉ ने Ĥारिàमक ͧश¢ा के ͪवɮयालय खोले जो मÉुयत: समाज के Ǔनचले वग[ के 
ͧलए थे । लाड[ मैकाले ने अंĒेजी भाषा को ͧश¢ा का माÚयम बनाया । कई अंĒेज ͪवɮवानɉ 
ने भारतीय ĒÛथɉ का अनवुाद ͩकया, उनके शÞदकोष तैयार ͩकए व åयाकरण Ēथं ͧलखे । 

(3) èğी ͧश¢ा का मह×व समझात ेहु ए यह कहा गया है ͩक ब èğी ͧशͯ¢त हो तो वह ͧश¢ा 
èवत: हȣ अगलȣ पीढ़ȣ को ĤाÜत हो जाएगी । इसी Ĥकार èğोͬचत ͧश¢ा जैसे Ēह-अथ[शाèğ, 
गहृ ĤबÛध अÚययन आǑद पर जोर Ǒदया गया है । 

बोध Ĥæन 2. 
(1) सूचना Ĥौधोͬगकȧ एक ऐसी Ĥणालȣ है िजसके ɮवारा डाटा संĒहण व डाटा संĤेषण के काय[ 

ͩकए जाते है । जब एक कàÜयटूर से दसूरे कàÜयटूर पर डाटा या कोई सूचना का आदान 
Ĥदान करना हो तो उसे सूचना Ĥौधोͬगकȧ के माÚयम से ͩकया जाता है । 

(2) सचूना Ĥौयोͬगकȧ ने कला ब मनोरंजन के ¢ेğ मɅ अभूतपवू[ योगदान Ǒदया है । ͩफãमɉ व 
सीǐरयलɉ के Ǔनमा[ण व उनसे जुड़ी सभी गǓतͪवͬधया ँ जैसे संपादन, अचल फोटोĒाफȧ, 
छायांकन, आǑद अनेक काय[ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ दो माÚयम से सरलता पवू[क ͩकए जात ेहै। 
कई èवचͧलत वाɮय यğं पवू[ रͬचत धुनो के यğं ती Ĥयोग मɅ ͧलए जात ेहै । 

(3) ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ ने कई पǐरवत[न ͩकए जैसे ͪवɮयालय èतर से हȣ 
कàÜयटूर ͧश¢ा कȧ अǓनवाय[ता, सॉÝटवेयरो का Ĥयोग, ͧश¢ण व अÚययन मɅ नवीन 
तकनीको का Ĥयोग, शोध ब पाɫयसामĒी उतपादन गे कàÜयटूर का Ĥयोग शाͧमल है । 

बोध Ĥæन 3 
(1) èवयपंाठȤ ͧश¢ा का अथ[ है ͩकसी ͪवæवͪवɮयालय मɅ Ĥदेश ͧलए ǒबना अपने èवय ंके Ĥयासɉ 

से पढ़कर परȣ¢ा देना । ऐसे छाğो को ͪवæवͪवɮयालय केवल परȣ¢ा मɅ बठैने कȧ अनमुǓत 
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देता है परÛत ुउस पर क¢ाओं य पाɫयसामĒी उपलÞध कराने का कोई उ×तरदाǓय×व नहȣ 
रहता है । 

(2) दरूèथ ͧश¢ा मɅ Ĥ×य¢ अÚययन कȧ Ǔनरंकुशता नहȣ रहती है Èयोͩक यह èव-Ǔनदȶͧशत 
अÚययन रहता है । इसͧलए छाğ अपने शै¢ͨणक लêयो के अनसुार ͪवषयɉ का चयन, 
समय, èथान, व परȣ¢ा काय[Đम आǑद का चुनाव करता है । वह èवतंğ Ǿप से िजस 
ͪवषय को पढ़ना चाहता है वह केवल उसी का अÚययन बार सकता है । 

  



478 
 

इकाई – 21 
ͪवकलांगता कȧ समèया एव ंराÏय 

(The Problem of Disability and State) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
21.0 उƧेæय 
21.1 Ĥèतावना 
21.2 ͪवकलांगता कȧ अवधारणा 
21.3 ͪवकलांगता के Ĥकार 
21.4 ͪवकलांगता एक समèया के Ǿप मɅ 
21.5 ͪवकलांगता और राÏय कȧ भूͧमका 
21.6 भारत सरकार कȧ कãयाणकारȣ भूͧमका 
21.7 ͪवकलांगɉ के ͧलये ͪवशेष अͬधǓनयम 
21.8 ǓनःशÈत åयिÈत अͬधǓनयम 1995 के मुÉय Ĥावधान 
21.9 ͪवकलांगता और सामािजक उ×तरदाǓय×व 
21.10 साराशं 
21.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
21.12 शÞदावलȣ 
21.13 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

21.0 उदेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप: 
 ͪवकलांगता कȧ अवधारणा को सहȣ Ǿप मɅ समझ सकɅ गे । 
 इस समèया को दरू करने मɅ राÏय कȧ भूͧमका से अवगत हो सकɅ गे; ͪवकलांगɉ के कãयाण 

मɅ भारत सरकार कȧ भूͧमका और Ĥयासɉ से अवगत हो पाएंगे ।  

21.1 Ĥèतावना (Introduction)  
आमतौर पर सामाÛय अंगɉ, £ानेिÛġयɉ अथवा मिèतçक मɅ ͪवकृǓत वाला åयिÈत, 

बालक, ͩकशोर, पǾुष अथवा मǑहला जो ͩक अपने जीवन के सामाÛय और अ×यावæयक ͩĐया-
कलापɉ को परूा करने मɅ भी अ¢मता या लाचारȣ कȧ अवèथा मɅ हो, उसे हम ͪवकलांग कहत े
हɇ। ऐसे लोग हर समाज मɅ होते हɇ । मानव-सßयता के ͪवकास-याğा मɅ आयी ͪवकृǓतयɉ ने 
इनकȧ संÉया वृͪ ƨ मɅ योगदान हȣ Ǒदया है । पया[वरण-असंतलुन, यƨु, कुपोषण, आनवुांͧशक 
ͪवकृǓतया,ं दघु[टनाओं आǑद ने ͪवकलांगɉ कȧ आबादȣ को बढ़ाया है । ͩकसी भी देश कȧ 
जनसंÉया मɅ ͪवकलांगɉ का बढ़ता ĤǓतशत समाज और सरकार दोनɉ के ͧलये ͬचÛता का ͪवषय 
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वन जाता है । Èयɉͩक जनसंÉया का यह भाग अपनी शारȣǐरक अथवा मानͧसक अशÈतता के 
चलत ेदेश अथवा समाज कȧ मुÉयधारा से आसानी से नहȣं जड़ु पाता है । साथ हȣ ͪवकास से 
जुड ेकायȾ मɅ भी यह अपनी परूȣ शारȣǐरक और मानͧसक ¢मता का योगदान नहȣं दे पाते हɇ । 
ऐसे मɅ यह समाज और सरकार कȧ िजàमेदारȣ हो जाती है ͩक एक तो उनकȧ संÉया को बढ़ने 
से रोका जाये तथा दसूरȣ ओर उनकȧ सीͧमत शारȣǐरक और मानͧसक ¢मता का अͬधकाͬधक 
ͪवकास करके उÛहɅ समाज कȧ मुÉयधारा से जोड़ा जाये ।  

21.2 ͪवकलांगता कȧ अवधारणा 
एनसाइÈलोपीͫडया इÛकाटा[ के अनसुार, 'ͪवकलांगता ͬचͩक×सकɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत वह 

िèथǓत जो ͩकसी åयिÈत को Ǒदन-ĤǓतǑदन कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ भाग लेने मɅ अ¢म पाती है । 
(A medically diagnosed condition that makes it difficult to engage in the 
activities of daily life.) 

आमतौर पर देखने, सुनने, चलने, बोलने, उठने-बठैने या खाने-पीने मɅ लाचार åयिÈत 
को हम ͪवकलांग कहत ेहै। । इस Įेणी मɅ हम मंद-बुͪ ƨ लोगɉ को भी शाͧमल करत ेहɇ । इस 
Ĥकार हम देखत ेहɇ ͩक ͩकसी एक या एक से अͬधक £ानेिÛġयɉ (आंख, कान, नाक, िजéवा 
आǑद) अथवा कमȶिÛġयɉ (हाथ-परै) से ͪवकृत åयिÈत को हम ͪवकलांग कȧ सं£ा देते हɇ । अब 
अगर हम अपने देश कȧ बात करɅ तो भारत सरकार ने ǓनःशÈत åयिÈत (समान अवसर, 
अͬधकार संर¢ण एव ंसंपणू[ भागीदारȣ) अͬधǓनयम, 1995 के Ĥथम अÚयाय मɅ ͪवकलांगता से 
अथ[ नेğहȣन, अãपǺिçट, कुçठरोग मुÈत, Įवण दोष यÈुत. चलने मɅ असमथ[ या अपाǑहज (हाथ 
या परै) मानͧसक मंदता और मानͧसक रोग से Ēèत लोगɉ से लगाया है । 

ͪवकलांगता को चाहे िजस Ǿप मɅ हम पǐरभाͪषत करɅ सबमɅ एक बात सामाÛय है ͩक 
ͪवकलांग åयिÈत ͩकसी न ͩकसी ǽप मɅ शारȣǐरक अथवा मानͧसक ͪवकृǓत (ͩकसी न ͩकसी Ǿप 
मɅ शारȣǐरक अथक मानͧसक ͪवकृǓत) का ͧशकार होता है, िजसके चलत े उसके जीवन कȧ 
सामाÛय गǓतͪवͬधया ँबाͬधत होती हɇ और वह समाज और राçĚ कȧ मÉुयधारा से अपनी परूȣ 
¢मता के साथ नहȣ ंजड़ु पाता है । 

21.3 ͪवकलांगता के Ĥकार 
आम तौर पर हम ͪवकलांगɉ को तीन Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत कर सकत ेहɇ :- 

1. जÛमजात ͪवकलांग इस Įेणी मɅ हम वसेै ͪवकलांगɉ को रखत ेहɇ जो जÛम से हȣ ͩकसी न 
ͩकसी शारȣǐरक अथवा मानͧसक ͪवकृǓत से Ēèत हɇ । इनमɅ जÛम से हȣ Ǻिçटहȣन, Įवण 
बाͬधत, मूक मंद-बुͪ ƨ या चलने-ͩफरने से लाचार लोगɉ को रखत ेहɇ ।  

2. दघु[टना-जÛय ͪवकलांगता इस Ĥकार कȧ ͪवकलांगता ͩकसी न ͩकसी दघु[टना, जैसे ĤाकृǓतक 
आपदा, यƨु. महामारȣ, सड़क या रेल दघु[टना आǑद के पǐरणामèवǾप होती है । दघु[टना से 
पहले तक åयिÈत शारȣǐरक और मानͧसक Ǿप से èवèथ रहता है । 
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3. रोग-जÛय ͪवकलांगता इस Ĥकार कȧ ͪवकलांगता ͩकसी न ͩकसी रोग के कारण उ×पÛन 
होती है । जैसे : जÛम पæचात ्बÍचे का पोͧलयोĒèत हो जाना, यवुावèथा अथवा वƨृावèथा 
मɅ लकवाĒèत हो जाना, कुçठरोग का ͧशकार हो जाना, आǑद । 

भारत सरकार ने ͪवकलांग åयिÈत (समान अवसर, अͬधकार संर¢ण एव ंसंपणू[ 
भागीदारȣ) अͬधǓनयम, 1995 के Ĥथम अÚयाय मɅ ͪवकलांगɉ को Ǔनàन Įेͨणयɉ मɅ 
ͪवभािजत ͩकया है. 

1. अंधापन इस Įेणी मɅ वे ͪवकलांग आत ेहɇ िजÛहɅ ǒबãकुल Ǒदखाई नहȣ देता है । 
2. ¢ीण Ǻिçट (अãप Ǻिçट) वसेै ͪवकलांग िजनको ठȤक-ठȤक नहȣ ंǑदखता लेͩकन जो सहायक 

उपकरणɉ कȧ मदद से ͩकसी काय[ को करने मɅ स¢म है । 
3. कुçठ रोग मुÈत (उपचाǐरत) इस Įेणी मɅ वसेै ͪवकलांग आत े हɇ िजनके कुçठ-रोग का 

Ǔनवारण तो हो चुका हो, लेͩकन हाथ और परैɉ मɅ संवेदन कȧ कमी हो, साथ हȣ आँख और 
पलक मɅ अध लकवा तथा संवेदन कȧ कमी हो । इसके अलावा Ĥकट अंग ͪवकृǓत के 
बावजूद सामाÛय आͬथ[क ͩĐया-कलाप करने के ͧलये पया[Üत गǓतशीलता हो अथवा 
अ×यͬधक शारȣǐरक ͪवकृǓत हो और åयिÈत कोई भी लाभकारȣ पेशा करने लायक न रह गया 
हो । 

4. Įवण दोष इस Įेणी मɅ वसेै ͪवकलांग आत ेहɇ िजनमɅ Įवण शिÈत कȧ ¢ीणता से संवाद 
संबधंी सचंरण कȧ आविृ×तयɉ मɅ अÍछे कान मɅ 60 डेसीबल या उससे अͬधक कȧ कमी हो। 

5. चलने कȧ असमथ[ता वसेै ͪवकलांग िजनके अंगɉ के संचलन को पया[Üत Ǿप से ǓनयिÛğत 
करने वालȣ अिèथयɉ, जोडɉ या मासंपेͧशयɉ कȧ Ǔन:शÈतता Ĥमाͨणत हो या जो मिèतçक 
संबधंी फाͧलज (सेरेĦल पाãसी या लकवा) के ͩकसी भी Ǿप से अͧभĤेत है  

6. मानͧसक मÛदता ऐसे ͪवकलांग िजनका मिèतçक अवǽƨ या अधरेू ͪवकास कȧ िèथǓत मɅ हो 
7. मानͧसक ǽÊणता मानͧसक मÛदता को छोड़कर ͩकसी भी तरह के मानͧसक रोग या गड़बडी 

से Ēèत ͪवकलांग इस Įेणी मɅ आत ेहɇ । 
इसी अͬधǓनयम के तहत यह Ǔनदȶͧशत है ͩक एक ͪवकलागं पǾुष/èğी को ͩकसी ͬचͩक×सा 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा इस आशय का Ĥमाण-पğ हाͧसल करना होगा ͩक वह कम से कम चालȣस 
ĤǓतशत ͪवकलांगता का ͧशकार है ।  

21.4 ͪवकलांगता एक समèया के Ǿप मɅ  
आम तौर पर ͪवकलांग åयिÈत को अपने पǐरवार और समाज के ऊपर बोझ के Ǿप मɅ 

देखा जाता रहा है । ऊपरȣ तौर पर यह एक åयिÈतगत समèया Ǻिçटगत होती है । लेͩकन 
अÛततोग×वा इससे ͪवकलांग मुिÈत से जड़ुा पǐरवार और समाज दोनɉ Ĥभाͪवत होता है । 
पǐरवार के सदèयɉ और समाज कȧ उपे¢ा उनमɅ एक Ĥकार कȧ हȣन भावना को जÛम देती है 
िजसके फलèवǾप वे समाज कȧ मुÉयधारा से अलग-थलग पड़ जात ेहɇ ।  

1. åयिÈतगत समèया ͪवकलांगता एक åयिÈतगत समèया के Ǿप मɅ जानी जाती है । 
इसका कारण यह है ͩक इसका सàबÛध åयिÈत ͪवशेष से होता है और यह åयिÈत के 
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सामाÛय जीवन के काय[-कलापɉ, ͪवकास और ĤगǓत मɅ बाधक होती है । ͪवकलांग 
åयिÈत का पǐरवार इस समèया से Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत होता है, Èयɉͩक ͪवकलांग 
åयिÈत के ͪवशेष देख-माल कȧ Ĥारंͧभक िजàमेदारȣ उसके अपने पǐरवार पर हȣ होती है। 

2. सामािजक समèया सतहȣ तौर पर åयिÈतगत समèया के Ǿप मɅ Ǒदखने वालȣ 
ͪवकलांगता åयापक èतर पर सामािजक समèया का Ǿप धारण कर लेती है । पाल 
लैिÖडस के अनसुार, सामािजक समèयाएं åयिÈतयɉ कȧ कãयाण संबधंी अपणू[ आकां¢ाएं 
है ।' हाट[न तथा लेèले के अनसुार, सामािजक समèया एक ऐसी िèथǓत है जो बहु त से 
लोगɉ को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत करती है तथा िजसका हल सामूǑहक ͩĐया ɮवारा हȣ 
हो सकता है ।' 
इस Ĥकार हम देखते हɇ ͩक सामािजक समèया को हम उन सामािजक दशाओं के Ǿप 

मɅ देखते हɇ जो सामािजक कãयाण के ͧलये काफȧ खतरे के Ǿप मɅ होती हɇ, िजनके ĤǓत समाज 
के काफȧ लोग जागǾक होत ेहɇ और िजसके Ǔनराकरण के ͧलए सामूǑहक Ǿप से कोई रचना×मक 
काय[ या Ĥयास करने कȧ आवæयकता अनभुव करत ेहै । ͪवकलांगता भी एक सामािजक समèया 
का Ǿप धारण कर चुकȧ है, Èयɉͩक हमारे समाज का एक बड़ा Ǒहèसा इससे Ĥभाͪवत है जो ͩक 
अपनी अ¢मता और उपे¢ा के फलèवǾप राçĚ कȧ मुÉयधारा से सͩĐय èतर पर नहȣ.ं जुड़ पा 
रहा है । 

आज हमारे देश मɅ करोडो कȧ संÉया मɅ ͪवकलांग लोग हɇ । इनकȧ संÉया तेजी से बढ़ 
रहȣ है । उदाहरण के तौर पर 2001 कȧ जनगणना के आधार पर देखा जाए तो अकेले 
राजèथान मɅ 22.62 लाख åयिÈत ͩकसी न ͩकसी Ĥकार कȧ ͪवकलांगता से Ēèत हɇ । इसका 
मतलब हुआ ͩक Ĥदेश कȧ कुल जनसंÉया (558.70लाख) का 4.05 ĤǓतशत याǓन ͩक हर 25वा 
åयिÈत ͪवकलांग है । अगर परेू देश के èतर पर देखा जाये तो सन ्1991 के भारत के राçĚȣय 
सेàपल सवȶ¢ण से यह तØय सामने आया ͩक देश मɅ 70 लाख ͪवकलांग ऐसे हɇ जो रोजगार 
हेत ुĤͧशͯ¢त और योÊय थे । Ǔनिæचत Ǿप से यह अकांड़ा आज एक करोड को पार कर चुका 
है। यह आंकडा तो केवल Ĥͧशͯ¢त एव ंरोजगार योÊय बेरोजगारɉ का है, अगर कुल ͪवकलांगɉ 
कȧ बात कȧ जाये तो लगभग 7 करोड åयिÈत इस देश मɅ ǓनःशÈत जन कȧ Įेणी मɅ आते हɇ । 
यह एक बहु त बड़ी संÉया है और Ǔनिæचत Ǿप से यह एक सामािजक समèया का Ǿप धारण 
करती जा रहȣ है । ऐसी िèथǓत मɅ समाज और सरकार दोनɉ के ͧलये यह ͬचÛता का ͪवषय 
बनती जा रहȣ है । 

21.5 ͪवकलांगता और राÏय कȧ भूͧमका 
यू ंतो ͪवकलांगɉ कȧ ǑदनɉǑदन बढ़ती संÉया ने इसे एक सामािजक समèया का Ǿप दे 

Ǒदया है. लेͩकन अभी भी समाज' इस समèया को उतनी गभंीरता से नहȣ ंले रहा है । Èयɉͩक 
भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ अभी भी गरȣबी, बेरोजगारȣ, अपराध, बाल-अपराध, यƨु और 
आतंकवाद, मɮयपान, एɬस जैसी अÛय सामािजक समèयाएं मु ंह बाये खड़ी हɇ । ऐसे मɅ राÏय 
कȧ भूͧमका दोहरȣ िजàमेदारȣ कȧ हो जाती है । एक तरफ जहा ंउसे आम जनता मɅ ͪवकलांगɉ के 
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ĤǓत सामािजक िजàमेदारȣ कȧ भावना का सचंार करना होता है. वहȣ ͪवकलांगɉ कȧ सहायता के 
ͧलये तरह-तरह के कãयाण काय[Đमɉ को भी चलाना पडता है। 

ͪवकलांगɉ के ĤǓत राÏय कȧ िजàमेदारȣ कȧ बात कȧ जाये तो इसकȧ शुǾआत Ĥथम और 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु कȧ ͪवभीͪषका मɅ Ǔछपा है । इन यƨुɉ के पǐरणामèवǾप लाखɉ कȧ संÉया मɅ 
ͪवकलांग हु ए सैǓनकɉ तथा नागǐरकɉ के पनुवा[स का चुनौतीपणू[ Ĥæन पिæचमी देशɉ के सम¢ उठ 
खड़ा हुआ । सरकार के पास इनके चहु ंमखुी पनुवा[स काय[Đमɉ के ͧलये पया[Üत संसाधन नहȣ ंथे। 
इसͧलये समाज व समुदाय का सहयोग लेना ǓनताÛत अपǐरहाय[ हो गया था । अपाǑहजɉ कȧ 
समèयाओं से समाज को अवगत कराने तथा सͩĐय संरचना×मक सहयोग ĤाÜत करने के उƧेæय 
से वष[ व 1949 मɅ "ͪवæव ͪवकलांगता Ǒदवस" बड़ ेधूमधाम से मनाया गया एव ंनीǓतगत Ǔनण[य 
ͧलया गया ͩक माच[ का ततृीय रͪववार ͪवæव ͪवकलांग Ǒदवस के Ǿप मɅ मनाया जायेगा । इस 
Ĥकार पिæचमी देशɉ कȧ सरकारɉ ने नागǐरकɉ मɅ ͪवकलांगɉ के ĤǓत सहानभुूǓत एव,ं नǓैतक तथा 
सामािजक दाǓय×व कȧ भावना का संचार कर Ǒदया । फलत: ͪवकलांग पनुवा[स काय[Đम को 
काफȧ सफलता ͧमलȣ । 

आज पिæचमी देशɉ मɅ भी ͪवकलांग हɇ, लेͩकन वे Ïयादातर आल-Ǔनभ[र और 
सàमानजनक जीवन जी रहे हɇ । सरकार व समाज दोनɉ हȣ ͪवकलांगɉ को इतनी सुͪवधा, èनेह 
व अवसर Ĥदान करत े हɇ ͩक उÛहɅ कभी भी अपनी ͪवकलांगता को लेकर हȣन-भावना का 
अहसास तक नहȣ ंहोता है । 

परÛत ुभारत जैसे सीͧमत संसाधनɉ वाले ͪवकासशील देशɉ का Úयान इस समèया कȧ 
ओर बहु त वाद मɅ गया है । इसका एक Ĥमुख कारण यह भी रहा ͩक ͪवकासशील देशɉ कȧ 
अथ[-åयवèथा को पटरȣ पर लाने मɅ बहȣ कȧ सरकारɉ को काफȧ समय लग गया, Èयɉͩक 
अͬधकांश देश पिæचमी देशɉ के औपǓनवेͧशक शोषण का ͧशकार रह चुकȧ है । अत: पया[Üत 
संसाधनɉ के अभाव मɅ इन देशɉ कȧ सरकारɅ ͪवकलांगɉ के कãयाण के ͧलये Ïयादा Úयान नहȣ ंदे 
सकȧ । ͩफर भी ͪवæव-èतर पर ͪवकलांगɉ के कãयाण-काय[Đमɉ ने देर-सवेर ͪवकासशील देशɉ कȧ 
सरकारɉ को भी इस Ǒदशा मɅ पया[Üत और ठोस कदम उठाने को Ĥेǐरत ͩकया । पǐरणामèवǾप 
आज दǓुनया के हर देश मɅ ͪवकलांगɉ को राçĚ और समाज कȧ मुÉयधारा से जोड़ने के ͧलये हर 
संभव कोͧशश कȧ जा रहȣ है । और इसके सकारा×मक पǐरणाम भी सामने आये हɇ ।  

21.6 भारत सरकार कȧ कãयाणकारȣ भूͧमका 
भारत वष[ का संͪवधान भारत सरकार को एक कãयाणकारȣ राÏय कȧ भूͧमका मɅ 

ĤǓतिçठत करता है । संͪवधान के भाग चार मɅ वͨण[त राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ 
(अनÍुछेद 38 से 51 तक) ने भारत सरकार को Ǔनदȶͧशत ͩकया है ͩक वह अपनी नीǓत इस 
Ĥकार बनाये िजससे एक Ûयायपणू[ सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक åयवèथा का ͪवकास हो 
िजसमɅ Ǔनवास करने वाले हर नागǐरक को सàमानपवू[क जीवन-यापन करने के समान अवसर 
मौजूद कराये जाये । भारत सरकार ने इन ͧसƨाÛतɉ का अनसुरण करत े हु ए बहु त हद तक 
सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक असमानता को दरू करने कȧ कोͧशश कȧ है । परÛत ु
ͪवकलांगɉ कȧ ओर सरकार का Úयान बहु त बाद मɅ गया, Èयɉͩक समाज का यह वग[ हर तरह से 
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उपेͯ¢त था और अपने अͬधकारɉ के ͧलये संगǑठत होने और आवाज बलुंद करने मɅ असमथ[ था। 
साथ हȣ सरकार अपने सीͧमत संसाधनɉ के बल पर इनके ͧलये चाहत े हु ए भी कुछ खास कर 
पाने मɅ असमथ[ था । ͩफर भी जब देश कȧ अथ[-अवèथा मɅ सधुार हुआ तो सरकार ने इनकȧ 
सुध लेनी शुǾ कर दȣ । इनके ͧलये ͪवͧभÛन काननूी Ĥावधानɉ कȧ घोषणा कȧ, अͬधǓनयम 
बनाए, इनके उͬचत Ĥͧश¢ण कȧ यथèथा कȧ और राçĚ के मुÉयधारा से इनको जोड़ने के ͧलये 
इÛहɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ रोजगार के अवसर उपलÞध करवाये ।  

21.7 ͪवकलांगɉ के ͧलये ͪवशषे अͬधǓनयम 
वसेै तो भारत सरकार ने ͪवकलांगɉ के कãयाण के ͧलये समय-समय पर कई ǐरयायतɉ 

और सुͪ वधाओं कȧ घोषणा कȧ है ।जसेै. ͧश¢ण संèथानɉ कȧ èथापना, नौकǐरयɉ मɅ आर¢ण, 
ͬचͩक×सा सुͪ वधा, यातायात मɅ ǐरयायत इ×याǑद । परÛत ुठोस Ǿप से इसकȧ शǾुआत नÞबे कȧ 
दशक मɅ हȣ हो पायी है । इस दशक मɅ तीन Ĥमुख अͬधǓनयम पास ͩकये गये िजनसे ͪवकलांगɉ 
के कãयाण के ͧलये केÛġ और राÏय-सरकारɉ के èतर पर कई ठोस काय[Đम शुǾ ͩकये गये । 
यहा ंहम सं¢ेप मɅ इन Ĥावधानɉ से परावǓत[त हɉगे । 
1. भारतीय पनुवा[स पǐरषद अͬधǓनयम : 1992 भारत सरकार ने ͪवकलांगɉ के कãयाण के 

ͧलये इस अͬधǓनयम के तहत कई सुͪवधाएँ मुहैया करवायीं। इसी अͬधǓनयम से Ǔनदȶͧशत 
होकर ͪवͧभÛन राÏय-सरकारɉ ने ͪवकलांगɉ कȧ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͪवकलांगता कȧ जाँच और 
शãय ͬचͩक×सा के ͧलये ͪवशेष£ डाÈटरɉ के Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा कȧ । उनके पनुवा[स के 
ͧलये ͪवͧभÛन शै¢ͨणक संèथाओं को èथाͪपत कर उनके रोजगारोÛमखुी åयावसाǓयक 
Ĥͧश¢ण पर जोर Ǒदया । साथ हȣ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ नौकǐरयɉ मɅ उनके ͧलये आर¢ण कȧ 
अवèथा कȧ । इस Ĥकार ͪवकलांगɉ के पनुवा[स के ͧलये एक ठोस नीǓत कȧ शुǽआत इस 
अͬधǓनयम से हो गयी । 

2. Ǔन :शÈत åयिÈत (समान अवसर. अͬधकार संर¢ण एव ंपǽूण[ भागोदारȣ)ं अͬधǓनयम 1995 
यह अͬधǓनयम संसद ɮवारा व 2 Ǒदसàबर 1995 को पाǐरत ͩकया गया तथा 7 फरवरȣ, 
1996 को अͬधसूͬचत ͩकया गया । इस अͬधǓनयम का उƧेæय ǓनःशÈत या ͪवकलांग 
åयिÈतयɉ को सुͪवधाएं. सेवाएं Ĥदान करने के ͧलये केÛġȣय और राÏय सरकारɉ, èथानीय 
Ǔनकायɉ का दाǓय×व Ǔनधा[रण करना है िजससे ये देश के उ×पादक व उपयोगी नागǐरक के 
Ǿप मɅ समान अवसर के ͧलये भागीदारȣ रक सकɅ  । इस अͬधǓनयम मɅ ǓनःशÈत åयिÈतयɉ 
के अͬधकारɉ व सुͪ वधाओं कȧ सचूी है जो ͩक Ĥवतीत है । 

यह एक मह×वपणू[ उपलिÞध है । इस अͬधǓनयम मɅ पनुवा[स के Ǔनवारक तथा 
Ĥवध[क, दोनɉ Ĥकार के पनुवा[स वèतुओं यथा ǓनःशÈत åयिÈतयɉ के ͧलए ͧश¢ा, रोजगार, 
åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण. आर¢ण, अनसुंधान व मानव शिÈत ͪवकास, बाधा रǑहत वातावरण, 
सामािजक सुर¢ा के ͧलये Ĥावधान है । 

3. राçĚȣय Ûयास अͬधǓनयम 1999 (दȣ नेशनल Ěèट फार वेलफेयर ऑफ परसÛस ͪवद 
ऑǑटèंम. सेरेĦल पाãसी. मेÖटल ǐरटंारडशेन एÖड ͫडसएǒबͧलटंȣज एÈट 1999) यह 
अͬधǓनयम मानͧसक ͪवमंǑदत ͪवकलांगता से Ēèत åयिÈतयɉ के कãयाण हेत ुलाग ू ͩकया 
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गया है । इस अͬधǓनयम के तहत ऐसे åयिÈतयɉ के ͧलये संर¢ण एव ंउनके पनुवा[स से 
सàबिÛधत योजनाएं बनाई जा जा सकɅ गी । इस अͬधǓनयम के मुÉय उƧेæय : 

1. मानͧसक ͪवमंǑदत ͪवकलांगता से Ēèत åयिÈतयɉ को समाज के बीच मɅ èवतंğ 
Ǿप से रहने का अवसर Ĥदान करना तथा िजनको पǐरवार का सहारा नहȣ ंहै उनकȧ 
समèयाओं पर ͪवचार करना तथा संर¢ण Ĥदान करना । 

2. मानͧसक ͪवमंǑदत ͪवकलांगता से Ēèत åयिÈतयɉ को अÛय åयिÈतयɉ के समान 
अवसर तथा उनके अͬधकारɉ को संर¢ण Ĥदान करना । 

3. मानͧसक ͪवमंǑदत ͪवकलांगता से Ēèत åयिÈतयɉ के कãयाण हेत ु पजंीकृत 
संèथाओं को सहायता Ĥदान करना । 

इसी अͬधǓनयम कȧ धारा 13 के तहत िजला èतर पर èथानीय èतर पर कमेटȣ के 
गठन का Ĥावधान है जो मानͧसक ͪवमǑंदत ͪवकलांगता से Ēèत åयिÈतयɉ के कãयाण के ͧलये 
काम करेगा। 

21.8 Ǔन:ंशÈत åयिÈत अͬधǓनयम 1995 के मुÉय Ĥावधान 
चू ंͩक Ǔन:शत[ åयिÈत अͬधǓनयम 1995 अपने उƧेæयɉ मɅ काफȧ åयापक और ͪवकलांगता 

कȧ समèया के Ǔनवारण हेत ु केÛġ और राÏय èतर पर åयापक Ǒदशा-Ǔनदȶश Ĥèतुत करती है, 
अत: यहा ं पर उसके मुÉय-मुÉय Ĥाबधानɉ का वण[न करना आवæयक है । इसके अÛतग[त 
ǓनःशÈत या ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ पहचान सुǓनिæचत करने के मापदÖड भी Ǔनदȶͧशत ͩकये गये 
हɇ । इसके मुÉय Ĥावधान Ǔनàनͧलͨखत हɇ 
1. केÛġȣय समÛवय सͧमǓत तथा काय[काǐरणी सͧमǓत इसके अÛतग[त केÛġȣय सरकार, 
समाज कãयाण मंğी कȧ अÚय¢ता मɅ एक केÛġȣय समÛवय सͧमǓत (के. स. स.) का गठन 
करेगी. िजसमɅ 39 सदèय हɉगे । इसमɅ 24 सरकारȣ तथा 15 सरकार ɮवारा मनोनीत सदèय 
हɉगे । इनमɅ ͪवकलांगɉ से संबंͬ धत गरै सरकारȣ संगठनɉ एव ंसंघɉ का ĤǓतǓनͬध×व होगा । पांच 
सदèयɉ मɅ कम से कम एक मǑहला तथा एक åयिÈत अनसुूͬचत जाǓत अथवा अनसुूͬचत 
जनजाǓत से अवæय शाͧमल होगा । सभी सदèयɉ का काय[काल तीन वष[ होगा । के.स.स. 
Ǔनàनͧलͨखत मह×वपणू[ काय[ करेगी : 

(i) सरकार, सरकारȣ तथा गरै सरकारȣ संगठनɉ के काय[कलापɉ का पनुरȣ¢ण व समÛवय ।  
(ii) एक राçĚȣय नीǓत का ͪवकास । 
(iii) केÛġȣय सरकार को नीǓत, काय[Đम, ͪवधान तथा पǐरयोजनाएँ तैयार करने के ͧलये 

परामश[ देना । 
(iv) राçĚȣय तथा अÛतरा[çĚȣय योजनाओं और काय[Đमɉ मɅ ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलये 

योजनाओं व पǐरयोजनाओं कȧ åयवèथा के उƧेæय से राçĚȣय और अÛतरा[çĚȣय संगठनɉ 
के साथ परैवी करना । 

(v) दान मुÈत नीǓतयɉ का पनुरȣ¢ण ǓनःशÈत पर उनके Ĥभाव को Úयान मɅ रखत े हु ए 
करना । 

(vi) बाधा मुÈत वातावरण सुǓनिæचत करना । 
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(vii) ǓनःशÈत åयिÈतयɉ को समानता व पणू[ भागीदारȣ ĤाÜत करने के ͧलए बनाई गई 
नीǓतयɉ व काय[Đमɉ के Ĥभाव का मोǓनटǐरगं व मूãयांकन करना । 

इस सͧमǓत कȧ 6 माह मɅ एक बार बठैक होगी । 
केÛġȣय काय[काǐरणी सͧमǓत यह सͧमǓत केÛġȣय समÛवय सͧमǓत के Ǔनण[यɉ का 

अनपुालन करेगी । इसकȧ 3 माह मɅ एक बार बठैक होगी । इस सͧमǓत मɅ 23 सदèय 
हɉगे. िजसमɅ ͪवकलांगɉ से सबƨ 5 åयिÈत भी 'शाͧमल हɉगे । 

1. राÏय समÛयय तथा काय[काǐरणी सͧमǓत केÛġȣय समÛवय सͧमǓत के तज[ 'पर Ĥ×येक 
राÏय एक राÏय समÛवय सͧमǓत ǓनयÈुत करेगा िजसमɅ 23 सरकारȣ तथा 5 गरै सरकारȣ 
सदèय हɉगे । राÏय काय[काǐरणी सͧमǓत भी केÛġȣय काय[काǐरणी सͧमǓत के तज[ पर होगी 
िजसमɅ 13 सरकारȣ तथा 5 गरै सरकारȣ सदèय हɉगे । 

राÏय èतर पर गǑठत सͧमǓतया ँभी केÛġȣय èतर पर गǑठत सͧमǓतयɉ के तज[ 
और शतɟ पर हȣ काम करɅगी । साथ हȣ इनकȧ गǓतͪवͬधया ंभी समान हȣ हɉगी । 

2. ͪवकलांगता कȧं रोकथाम य यथासंभव पहचान अपनी आͬथ[क ¢मताओं और ͪवकास कȧ 
सीमा मɅ उपयÈुत सरकारȣ और èथानीय Ĥाͬधकरण ͪवकलागंता के रोकथाम के ͧलये Ǔनàन 
काय[ करɅगे । 

(i) ͪवकलांगता के आवǓृत से संबंͬ धत कारणɉ से सàबƨ सवȶ¢ण, जाचँ औ र अनसुÛधान 
करना तथा करवाना । 

(ii) ͪवकलांगता के रोकथाम हेत ुͪवͪवध उपायɉ को Ĥो×साहन देना । 
(iii) संभाͪवत ͪवकलांगता कȧ पहचान के उƧेæय से वष[ मɅ एक बार सभी बÍचɉ कȧ जाचं 

करना । 
(iv) Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġɉ मɅ कम[चाǐरयɉ के Ĥͧश¢ण के ͧलये सुͪवधाए Ĥदान करना । 
(v) जागǾकता अͧभयानɉ का Ĥयोजन करना तथा कराना िजसमɅ सामाÛय èवÍछता, èवाèØय 

व सफाई कȧ जानकारȣ Ĥदान कȧ जाये । 
(vi) मा ँऔर बÍचे कȧ Ĥसव पवू[ तथा उपराÛत देखभाल कȧ åयवèथा करना । 
(vii) पवू[ ͪवɮयालयɉ, ͪवɮयालयɉ Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġɉ, Ēाम èतरȣय काय[कता[ओं तथा 

आंगनवाड़ी काय[कता[ओं के ɮवारा जनता को ͧशͯ¢त करना । 
(viii) ͪवकलांगता के कारणɉ तथा उसके रोकथाम के उपायɉ का रेͫडयो, टेलȣͪवजन तथा अÛय 

जनसंचार माÚयमɉ से जनसाधारण मɅ जागǾकता फैलाना । 
4. ͧश¢ा केÛġ और राÏय सरकारɉ तथा èथानीय Ĥाͬधकरणɉ को यह सुǓनिæचत करना होगा हर 

ͪवकलांग बÍचे को 18 वष[ कȧ आय ुतक पया[Üत ͧश¢ा ͧमल सके । ͪवकलांगता Ēèत छाğɉ 
को सामाÛय èकूलɉ मɅ शाͧमल ͩकया जाए, िजÛहɅ ͪवशेष ͧश¢ा कȧ आवæयकता है, उनके 
ͧलए सरकारȣ तथा Ǔनजी ¢ेğɉ मɅ ͪवशेष èकूल èथाͪपत ͩकये जायɅ तथा ये èकूल इन 
ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलये åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण से यÈुत हɉ । èथानीय Ĥाͬधकरण उन 
ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलये िजÛहɉने पाँचवी ंक¢ा के उपराÛत पढ़ाई छोड़ दȣ है, अनौपचाǐरक 
ͧश¢ा योजना आरàभ करɅगे । सोलह तथा अͬधक आयवुग[ के ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलये 
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अंशकाͧलक सा¢रता क¢ाएँ लगायी जायɅगी । Ĥ×येक ͪवकलांग बÍचे के ͧलये Ǔनःशुãक 
ͪवशेष पèुतकɅ  तथा वांǓछत उपकरण िजसमɅ मÝुत ͪवɮयालयɉ और ͪवæवͪवɮयालयɉ कȧ 
èथापना शाͧमल है कȧ åयवèथा करɅगे । 
सरकार ͪवशेष Ĥͧशͯ¢त अÚयापकɉ ɮवारा ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलए ͪवशेष और समेͩकत 
(Integrated) èकूल चलाने के Ĥयोजन से समुͬचत संÉया मɅ अÚयापक, Ĥͧश¢ण संèथाएं 
èथाͪपत करेगी । 
इसके अलावा सरकार ͪवकलांग बÍचɉ के ͧलये पǐरवहन सुͪवधाए मुहैया कराएगी. 
èकूलɉ,कॉलेजɉ । तथा अÛय संèथाएँ जो ͩक åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण और ͧश¢ा Ĥदान कर रहे 
हɇ, उनसे वाèतुͧशãपीय अवरोधɉ को हटाएगी । èकूलɉ मɅ आने वाले बÍचɉ के ͧलये पèुतकɅ , 
वǑद[या ंतथा अÛय सामĒी  
उपलÞध करायɅगी । इसके साथ हȣ उÛहɅ छाğविृ×तयां Ĥदान करेगी. उनके ͧलये पाɫयो×तर 
काय[कलापɉ कȧ पनु: संरचना करेगी । ͪवकलांग बÍचɉ को ͧश¢ा मɅ समान अवसर देने के 
उƧेæय से सरकार सहायक यğंɉ के ͧलए अनसुंधान को Ĥो×साǑहत करेगी । 
सरकार एक åयापक ͧश¢ा योजना तैयार करेगी िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ ͪवकलांग छाğɉ 
के अͧभभावकɉ कȧ ͧशकायतɉ के Ǔनवारण, पीरवहन, बाधा मुÈत वातावरण शाͧमल हɉगे । 

5. रोजगार सरकार ऐसे पदɉ कȧ पहचान करेगी जो ͪवकलांगɉ के ͧलये आरͯ¢त कȧ जा सके । 
यह आर¢ण 3% से कम नहȣ ं होगा िजसमɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥ×येक ͪवकलांगता का 1% 
आर¢ण रहेगा । 

(i) अãप Ǻिçट या नेğहȣनता । 
(ii) Įवण दोष । 
(iii) चलन ͪवकलांगता या Ĥमिèतçक घात । 
ͪवशेष रोजगार केÛġɉ कȧ èथापना कȧ जाएगी । यǑद ͩकसी वष[ मɅ उपरोÈत ǐरिÈतयɉ 
मɅ कोई नहȣ ंभरȣ जाती, तो इसे आगामी वष[ मɅ शाͧमल ͩकया जाएगा । अंǓतम Ǿप से 
यǑद कोई ͪवकलांग åयिÈत इस ǐरिÈत को भरने के ͧलए उपलÞध न हो, तभी ͩकसी 
अÛय åयिÈत को रोजगार Ǒदया जा सकता है । 
सभी सरकारȣ एव ंअÛय शै¢ͨणक संèथाएं जो सरकार से सहायता ĤाÜत कर रहȣ हɇ, 
ͪवकलांगɉ के ͧलये कम से कम 3% èथान आरͯ¢त रखɅगी । सरकारɅ अपनी आͬथ[क 
¢मता के भीतर साव[जǓनक और Ǔनजी ¢ेğ के ǓनयोÈताओं को सकल काय[ शिÈत 
(Work force) मɅ 5% तक èथान ͪवकलांगɉ को शाͧमल करने के ͧलए Ĥो×साǑहत 
करɅगी । 

6. सकारा×मक कार[वाई सरकार ͪवकलांग åयिÈतयɉ को सहायक अंग व उपकरण Ĥदान करेगी। 
ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए आवास, åयापार, ͪवशेष मनोरंजन केÛġ, ͪवशेष èकूल, 
अनसुंधान केÛġɉ ͪवकलांग åयिÈतयɉ कȧ फैिÈĚयɉ हेत ुǐरयायती दरɉ पर आवǑंटत ͩकए जाने 
के ͧलए जमीन उपलÞध कराएगी । 
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7. अभेदभाव सरकारȣ पǐरवहन अपनी सुͪवधाओं, सुख साधनɉ को अनकूुल बनाने के ͧलए 
ͪवशेष उपाय करेगी िजससे ͩक वह åहȣलचेयर Ĥयोग करने वाले ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए 
आसान पहु ंच वाले बन सकɅ  । कोई ǓनयोÈता ͩकसी कम[चारȣ कȧ सेवा के दौरान ͪवकलांग 
होने पर उसकȧ सेवाएं समाÜत नहȣ ंकरेगा, बिãक काय[ कȧ कोǑट के आधार पर इस तरह के 
भेदभाव को रोकेगा । 

8. अनसुंधान व मानव शिÈत ͪवकास सरकार èथानीय Ĥाͬधकरण, ͪवकलांगता Ǔनवारण 
ͪवकलांगɉ के पनुवा[स सहायक यğंɉ के Ǔनमा[ण. ͪवकलांगɉ के ͧलए रोजगारɉ कȧ पहचान, 
फैिÈĚयɉ और काया[लयɉ के ͪवकलांग अनकूुल संरचना सुͪवधाएं. ͪवकास को Ĥो×साहन देने के 
ͧलए Ĥो×साहन व Ĥयोजन करेगी । 

9. ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए सèथाओं को माÛयता इस अͬधǓनयम को पाǐरत होने के 6 
माह के अÛदर ͪवकलांग åयिÈतयɉ हेत ुकाय[रत संèथाएं अथवा ĤǓतçठन चलाने वाले åयिÈत 
इस अͬधǓनयम के अÛतग[त संèथा के पजंीकरण Ĥमाण-पğ हेत ुआवेदन करɅगे । यह 
Ĥमाण-पğ स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जारȣ ͩकया जाएगा । 

10. गàभीर ͪवकंलांगताĒèत åयिÈतयɉ के ͧलए संèथाएं 80% अथवा अͬधक ͪवकलांगता वाले 
åयिÈत गàमीर ͪवकलागताĒèत åयिÈत माने जात ेहɇ । सरकार उनके ͧलए संèथाओं कȧ 
èथापना व उनका रख-रखाव करेगी । 

11. ͪ वकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए आयÈुत राÏय सरकार इस अͬधǓनयम के काया[Ûवयन के ͧलए 
ͪवकलांग åयिÈतयɉ हेत ुएक आयÈुत कȧ ǓनयिुÈत करेगी । आयÈुत ͪवकलांग åयिÈतयɉ को 
उपलÞध कराए गए धन के उपयोग को मॉǓनटर करने मɅ समÛवय आयÈुत का काय[ करɅगे 
तथा इस अͬधǓनयम के काया[Ûवयन के सàबÛध मɅ केÛġȣय सरकार को एक वाͪष[क ǐरपोट[ 
Ĥèतुत करɅगे  

12. सामािजक सुर¢ा सरकार अपनी आͬथ[क सीमाओं के अÛदर ͪवकलांग åयिÈतयɉ का पनुवा[स 
सरकारȣ संगठनɉ को ͪव×तीय सहायता Ĥदान करना, ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए पनुवा[स 
काय[Đम चलाने का काय[ करेगी । जहा ँकहȣ ंसंभव होगा दो वष[ से अͬधक समय से ͪवशेष 
रोजगार काया[लयɉ मɅ पजंीकृत ͪवकलांग åयिÈतयɉ िजÛहɅ लाभकारȣ रोजगार मɅ नहȣ ंलगाया 
जा सका, को बेरोजगारȣ भ×ता देगी  

13. ͪ वͪवध जो भी åयिÈत ͪवकलांग åयिÈतयɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत लाभɉ को उठाने के ͧलए धोखे 
का Ĥयास करेगा, उसे दो वष[ के ͧलए कारावास तथा 20,000 ǽपये के जुमा[ने से दिÖडत 
ͩकया जायेगा । सरकार को इस अͬधǓनयम के उपबÛधɉ के काया[Ûवयन के ͧलए भी सभी 
Ĥकार के Ǔनयम और ͪवǓनयम बनाने का Ĥाͬधकार होगा ।  

21.9 ͪवकलांगता और सामािजक उ×तरदाǓय×व  
ͪवकलांग लोग ͩकसी भी समाज के सबसे कमजोर वग[ होते हɇ । ǒबना दसूरɉ के सहारे 

के उÛहɅ Ǒदन-ĤǓतǑदन के सामाÛय ͩĐया-कलापɉ को करने मɅ भी कǑठनाई होती हɇ । ऐसे मɅ 
समाज के अÛय समथ[ लोगɉ कȧ यह नǓैतक िजàमेदारȣ हो जाती है ͩक न ͧसफ[  उनको हर 
संभव सहायता Ĥदान करɅ बिãक जीवन कȧ इस चुनौती से लड़ने के ͧलये उÛहɅ Ĥो×साǑहत भी 



488 
 

करɅ । ͩकसी भी देश कȧ सरकार उनके कãयाण के ͧलये ͪवͧभÛन योजनाएं बना सकती है, 
परÛत ुउन योजनाओं का सहȣ-सहȣ काया[Ûवयन समाज और आम जनता से सकारा×मक सहयोग 
कȧ अपे¢ा रखता है । इसके अभाव मɅ इन योजनाओं का काया[Ûवयन तो ͩकसी न ͩकसी तरह 
हो जाता है, लेͩकन इससे ͪवकलांगɉ मɅ अपने ĤǓत. आ×मसàमान का भाव नहȣ ंजग पाता । वे 
हȣन भावना से Ēèत रहत ेहै और परेू उ×साह के साथ समाज कȧ मुÉयधारा से नहȣ ंजुड़ पात े
हɇ। अत: समाज को इनका अǓतǐरÈत सहयोग और उ×साहवƨ[न करना चाǑहए, ताͩक ये भी 
समाज के एक उपयोगी वग[ के Ǿप मɅ देश के ͪवकास मɅ योगदान कर सकɅ  । 

21.10 सारांश (Summary) 
सामाÛयतया शारȣǐरक और मानͧसक ͪवकृǓतयɉ से Ēèत åयिÈत, बालक, ͩकशोर, पǾुष 

अथवा मǑहला िजÛहɅ Ǒदन ĤǓत Ǒदन के आवæयक ͩĐया-कलापɉ के सàपादन मɅ कǑठनाई होती 
हɇ, उÛहɅ ͪवकलांगɉ कȧ Įेणी मɅ रखा जाता है । मनçुय कȧ ͪवͧभÛन £ानेिÛġयɉ तथा कमȶिÛġयɉ 
मɅ ͪवकृि×त के आधार पर इÛहɅ ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ मɅ रखा जाता है । मंद-बुͪ ƨ या मानͧसक रोग 
से Ēèत åयिÈतयɉ को भी ͪवकलांगɉ कȧ Įेणी मɅ रखा जाता है । ͪवकलांगता जÛमजात, 
दघु[टना-जÛय या रोग-जÛय हो सकती है । ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ आनवुांͧशक ͪवकृǓतयɉ, पया[वरण 
असंतलुन, ĤाकृǓतक आपदाओं, दघु[टनाओं तथा यƨुɉ के फलèवǾप ͪवकलांगɉ कȧ संÉया मɅ 
ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । ͪवकलांगɉ कȧ बढ़ती संÉया समाज और सरकार के ͧलये एक चुनौती 
बन कर उभरȣ है । पहले ͪवकलांगɉ के देख-भाल और संर¢ण कȧ िजàमेदारȣ ͪवकलांगɉ से 
सàबƨ पǐरवारɉ और समाज के ऊपर होती थी । बहु त लचे समय तक ͪवकलांगता एक 
åयिÈतगत समèया के Ǿप मɅ देखी जाती रहȣ और उनकȧ उपे¢ा होती रहȣ । सामािजक समèया 
के Ǿप मɅ इसकȧ पहचान Ĥथम और ɮͪवतीय ͪवæवयƨु कȧ ͪवभीͪषका के फलèवǾप हु ई जब 
लाखɉ कȧ संÉया मɅ सैǓनक और नागǐरक ͪवकलांगता के ͧशकार हु ए तथा पिæचमी देशɉ कȧ 
सरकारɉ के सामने उनके पनुवा[स कȧ समèया गभंीर चुनोती. के Ǿप मɅ Ĥकट हो गयी । तब 
पिæचमी देशɉ कȧ सरकारɉ ने अपने नागǐरकɉ से इनके पनुवा[स मɅ सहयोग कȧ अपील कȧ और 
देखत-ेदेखते आम जनता और राÏय दोनɉ के, सहयोग से इस समèया का बहु त हद तक 
समाधान ढँूढ Ǔनकाला । परÛत ुभारत जैसे ͪवकासशील देश के ͧलये यह आसान नहȣ ंथा । ͩफर 
भी अपने सीͧमत संसाधनɉ कȧ सीमा मɅ रहकर भारत सरकार ने इनके कãयाण और पनुवा[स. के 
ͧलये समय-समय पर मह××वपणू[ कदम उठाये हɇ । परÛत ुअभी-भी हमारे देश के ͪवकलांग राçĚ 
कȧ मुÉयधारा से परूȣ तरह नहȣ ंजड़ु पाये है । जनता और समाज का इसमɅ परूा-परूा सहयोग 
अपेͯ¢त है तभी हमारे ͪवकलांग बÛध ुआ×मसàमान और ͪवæवास के साथ जीवन-यापन कर 
सकɅ गे और देश कȧ ĤगǓत मɅ अपना योगदान दे पायɅगे ।  

21.11 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. ͪवकलांगता से आप Èया समझत ेहɇ? इसे पǐरभाͪषत करत े हु ए इनके ͪवͧभÛन Ĥकारɉ का 

वण[न करɅ।  
2. 'ͪवकलांगता एक सामािजक समèया है ।'' इस कथन कȧ आलोचना×मक समी¢ा कȧिजये। 
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3. ͪवकलांगता कȧ समèया को दरू करने मɅ राÏय कȧ भूͧमका का आलोचना×मक ͪववेचन करɅ।  
4. ͪवकलांगता कȧ समèया को दरू करने मɅ भारत सरकार के Ĥयासɉ कȧ ͪववेचना करɅ । 
5. भारत सरकार ɮवारा पाǐरत ǓनःशÈत åयिÈत (समान अवसर, अͬधकार संर¢ण एव ंपणू[ 

भागीदारȣ) अͬधǓनयम 1995 मɅ ͪवकलांगɉ कȧ समèया को दरू करने के ͧलये ͩकये गये 
Ĥावधानɉ का वण[न करे ।  

21.12 शÞदावलȣ 
1. ͪवकलांग: सामाÛयत: वसैा åयिÈत जो इस िèथǓत मɅ हो ͩक Ǒदन-ĤǓतǑदन के कुछ या 

अͬधकांश मूलभूत कायɟ को करने मɅ अ¢म हो । 
2. ͪवकलांगता : ͬचͩक×सकɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत वह िèथǓत जो ͩकसी åयिÈत को Ǒदन-ĤǓतǑदन 

कȧ गǓतͪवͬध मɅ भाग लेने मɅ अ¢म पाती है । 
3. सेरेĦल पाãसी (Cerebral Plasy). मानͧसक ¢Ǔत कȧ िèथǓत जो जÛम के समय होती है 

िजसमɅ मांसपेͧशयɉ और हɬͫडयɉ के जोड़ɉ (Limbs) पर Ǔनयğंण कȧ कमी हो जाती है । 
4. मानͧसक ͪवमदंता (Mental Retardation): एक ऐसी अवèथा िजसमɅ åयिÈत का बौͪƨक 

ͪवकास औसत से नीचे रह जाता है । इनमɅ I.Q. (Intelligence Quotient) 70 के 
आसपास या उससे मी कम रहता है । यह अवèथा इनके सीखने कȧ ¢मता, संवाद, èवतंğ 
जीवन यापन, अपनी देख-भाल, सुर¢ा, काम, खेल, सामािजक अÛतͩĐ[ या सबको Ĥभाǒबत 
करती है और सामाÛय जीवन यापन करने मɅ कǑठनाई पदैा करती है । 

5. ऑǑटóम (Autism) :यह भी एक Ĥकार कȧ मानͧसक बीमारȣ है िजसमɅ åयिÈत कȧ संवाद 
करने, सामािजक अÛतͩĐ[ या करने और बाहरȣ दǓुनया से सàपक[  èथाͪपत करने कȧ ¢मता 
अåयविèथत हो जाती है । यह Ïयादातर बÍचɉ मɅ पायी जाती है और तीन वष[ से पहले हȣ 
इसके ल¢ण उनमɅ Ǒदखने लगत ेहै।  

6. कãयाणकारȣ राÏय: ऐसा राçĚ िजसकȧ सरकार अपने नागǐरकɉ के सामािजक कãयाण कȧ 
Ĥाथͧमक िजàमेदारȣ अपने ऊपर लेती है ।  
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