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पा य म प रचय 
 
मु ा आ थक जगत का सबसे मह वपणू आ व कार है। यो े  उथर ने 1951 म व ड ेस 

ल मटेड, कलक ता से का शत अपनी पु तक “ मु ा क  परेखा ” म लखा है क, “ सभी मानवीय 
आ व कार  म मु ा सवा धक मलूभूत आ व कार है। यं  व ान म प हया, व ान म अि न, राजनी त 
म मत (Vote) का जो थान है, वह  अथशा  म मु ा का थान है। मनु य के सामािजक अि त व 
का स पणू आ थक प  मु ा पर आधा रत है।" मु ा का आ व कार व नमय के मा यम के प म 
हुआ, परंतु धीरे-धीरे यह मू य सचंय का भी साधन बन गयी। उपभोग, उ पादन, वतरण,राज व क 
अ य सभी शाखाओं म भी यह व नमय क तरह ह  मह वपणू है। अतः कहा जाता है क, मु ा वह 
धुर  है िजस पर स पणू अथत  च कर काटता है।" इस कार मु ा के अ ययन के बना हमारा ान 
भी परूा नह ं होता। अथशा  के एक व याथ  के लए मु ा एव ंइसक  स पणू काय- णाल  क  जानकार  
आव यक है इस लए इस न प  म मु ा के साथ-साथ आपको ब कंग एव ंराज व े  क  जानकार  
भी द  जाएगी एव ंइन े  म मु ा क  उपयो गता क  चचा क  जाएगी। इस पा य म म कुल 17 
इकाइयाँ है िजसम थम चार इकाइयाँ मु ा से संबि धत ह। मु ा क  प रभाषा एव ंकाय  का वणन 
करने के बाद मु ा क  मांग एव ंपू त तथा मु ा के मू य क  चचा क  गयी है। मु ा क  प रमाण स ा त 
के व भ न समीकरण  जैसे- फशर, कैि ज एव ं डमैन क  या या भी क  गयी है। 

मु ा क  पू त एव ंक मत तर म संबधं को देखते हु ए मु ा क  पू त को सवा धक भा वत करने 
वाले त व जसेै यापा रक बक एव ंके य बक के या- कलाप  से भी प रचय कराया गया है। इकाई 
सं या 5 से 8 तक म यापा रक बक , क य बक  क  साख नयं ण व धय  एव ंभारतीय रजव बक 
क  मौ क नी त क  जानकार  द  गयी है। इसके बाद इकाई सं या 9 से11 तक म अंतररा य यापार 
क  चचा क  गयी है। इकाई सं या 12 से17 तक क  इकाइय  म राज व के े  मु ा क  भू मका 
सावज नक आय, यय, ऋण तथा संघा मक व त यव था क  चचा क  गयी है। इस कार इस न-प  
म अथशा  क  मह वपणू शाखाओं से आपको प र चत कराया गया है। 

स पणू पा य म म भाषा क  सरलता एव ं वाह का परूा यान रखा गया है। मझुे व वास 
है क  इस यास म सफलता मलेगी एव ंआप इस पु तक क  सराहना करगे। आपके सुझाव भ व य 
म व या थय  के लए पु तक को उपयोगी बनाने म मदद करगे। 

 
-स पादक  
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इकाई -1 
मु ा: अथ, काय एव ंमह व 

(Money: Meanings, Functions and Importance) 
इकाई क  परेखा 
1.0 उ े य  
1.1 तावना 
1.2 मु ा का अथ 
1.3 मु ा क  प रभाषाएँ 

1.3.1 व तार के आधार पर द  गई प रभाषाएँ  
1.3.2 कृ त के आधार पर द  गई प रभाषाएँ  

1.4 मु ा के काय 
1.4.1 मु ा के मुख या ाथ मक काय 
1.4.2 मु ा के गौण काय 
1.4.3 मु ा के आकि मक काय 
1.4.4 मु ा के अ य काय 

1.5 मु ा का मह व 
1.5.1 पूँजीवाद  म अथ यव था मु ा का महल  
1.5.2 समाजवाद  अथ यव था म मु ा का मह व  
1.5.3 म त अथ यव था म मु ा का मह व  

1.6 मु ा के दोष  
1.6.1 मु ा के आ थक दोष 
1.6.2 मु ा के सामािजक दोष 
1.6.3 मु ा के नै तक दोष 

1.7 साराशं 
1.8 श दावल  
1.9 संदभ थ 
1.10 अ यासाथ शन 

1.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई के अ ययन के उपरा त आप: 

 जान सकगे क मु ा या है एव ंअथशाि य  वारा इसे कन- कन आधार  पर प रभा षत 
कया है? 
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 अथ यव था म मु ा के मखु काय, गौण काय एव ंआकि मक काय कौन-कौन से है? इस 
बारे म परू  जानकार  ा त कर सकगे; 

 समझ सकगे क कस कारण यह कहा जाता है क मु ा वह धरु  है िजस पर स पणू अथत  
च कर काटता है; एव ं 

 मु ा जहां इतनी मह वपणू ह वह  मु ा को ह  सव व मान लेने पर यि त म अ धक से अ धक 
मु ा कमाने का जुननू सवार हो जाने पर मु ा को कई बरुाइय  क  जननी माना जाता है। इस 
बारे म स पणू जानकार  ा त कर सकगे।  

1.1 तावना (Introduction) 
मु ा के अथ कृ त एव ंमहल तथा मु ा के काय तथा मु ा के महल के बारे म इस इकाई 

के व भ न ख ड  म चचा क  गई है। सव थम हम 1.2 एव ं1.3 म मु ा क  अवधारण को पणू प 
से प ट करने का यास करगे। मु ा क  प रभाषा के स ब ध म व वान  म एक मत नह ं है। कुछ 
प रभाषाएँ अ य धक व ततृ है तो कुछ प रभाषाएँ बहु त ह  सकुं चत है। इसके साथ ह  व भ न 
अथशाि य  ने भ न- भ न आधार  पर अपनी प रभाषाएँ द  है जसेै कुछ प रभाषाएँ सामा य वीकृ त 
के आधार पर क  गई है तो कुछ प रभाषाओं /म काननूी अथवा वधैा नक ि टकोण मुखता लए हु ये 
है। इस कार इस इकाई म मु ा का अथ व तार से प ट कया गया है। ख ड 1.4 म मु ा के काय  
का वणन कया गया है। मु ा के काय  को व भ न वग  म बांटा गया है जसेै ाथ मक काय, गौणकाय 
आकि मक काय एव ंअ य काय। इसके बाद आपका प रचय मु ा के महल अथवा गणु एव ंदोष  से 
कराया गया है, िजससे आप आधु नक अथ यव थाओं म मु ा का उ चत थान तय कर सक। इकाई 
के अ त म सारांश, स दभ थ क  सचूी एव ंअ यासाथ शन दए गए ह।  

1.2 मु ा का अथ (Meaning of Money)  
मु ा का अ व कार कब और कन प रि थ तय  म हुआ, यह कह पाना अ य त क ठन है। 

इस स ब ध म क स का यह कथन, उपयु त तीत होता है क ' 'मु ा क  सं या मानवीय स यता 
एव ंदसूर  सभी आव यक सं थाओं के समान बहु त परुानी है।'' ारि मक काल म व त ु व न यमय 
णाल  का चलन था, अथात ्एक व तु बदले म दसूर  व तु का व नमय होता था। पर तु व त ु
व नमय णाल  म आने वाल  व भ न क ठनाइय  के कारण जसेै- दोहरे संयोग का अभाव, व त-ु 
वभाजन क  क ठनाई, सामा य मू य मापक का अभाव, मू य संचय एव ंमू य ह ता तरण के अभाव 
के कारण, अनेक क ठनाइयाँ आने लगी, अत: इन सार  असु वधाओं के नराकरण हेतु मु ा का आ व कार 
कया गया। 

मु ा वकास के स ब ध म दो कार के स ा त उपल ध होते ह। थम मु ा का वकास 
वत: हो गया इसक  खोज नह ं क  गई, अत: इस स ा त को ''मु ा का आकि मक वकास स ा त 

' कहा जाता है। दसूरे स ा त के अनसुार व तु व नमय णाल  म आने वाल  व भ न क ठनाइय  
को दरू करने के लए स ा त का तपादन कया गया, िजसे ''मु ा का अव यकता-अनसुंधान स ा त'' 
कहा जाता है। पर तु इन स ा त  के प र े  म इतना ह  कहना उ चत होगा क कसी कार मु ा 
का आ व कार हुआ और धीरे-धीरे इसका वकास होता गया। 
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अं ेजी भाषा का श द Money (मनी) लै टन भाषा के श द मोनेटा (Moneta) से बना है। 
ऐसा कहा जाता है क रोम म देवी जूनो (Juno) के मं दर म मु ा बना द  जाती थी और देवी जूनो 
को ह  मोनेटा के नाम से जाना जाता था। कुछ व वान  के अनसुार अं ेजी श द मनी (Money) लै टन 
भाषा के प यू नया (Picunia) श द से स बि धत है। प यू नया श द पेकस (Pecus) से बना है, 
िजसका अथ है, पशुस पि त। ारि मक काल म लगभग सभी देश  म पशुस पि त को ह  मु ा के 
प म यु त कया जाता था, इसी लए पशु स पि त तथा मु ा का एक ह  अथ म योग कया गया 

है। इस ि ट से मु ा श द बहु त परुाने समय से ह  च लत है।  

1.3 मु ा क  प रभाषाएँ (Definitions of Money)  
व भ न अथशाि य  ने मु ा को अलग-अलग ि टकोण से प रभा षत कया है। इन व भ न 

ि टकोण  को न न कार से वग कृत कर अ ययन कया जा सकता है। 

 
1.3.1 व तार के आधार पर द  गई प रभाषाएँ 

व तार के आधार पर द  गई प रभाषाओं को न न तीन भाग  म वभािजत कया- जा सकता 
है- 

(1) व ततृ प रभाषाएँ 
(2) संकु चत प रभाषाएँ 
(3) उ चत प रभाषाएँ 

(1) व ततृ प रभाषाएँ इस वग म हाटले वदस वारा द  गई प रभाषा को मुख प से रखा जा सकता 
है। हाटले वदस के अनसुार, ' 'मु ा वह है जो मु ा का काय करे ' इस प रभाषा के अनसुार उन 
तमाम व तओंु को मु ा के अ तगत सि म लत कया जा सकता है जो मु ा के काय को परूा करती 
है। इस कार चैक, ा ट, हु डी, व नयम बल आ द साख प  तो मु ा ह ह  पर तु अ प वक सत 
े  म ना रयल, सीप जसैी अनेक व तुओं को भी मु ा का दजा दान कया जा सकता है। 
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पर त ुकुछ अथशा ी हाटले वदस क  इस प रभाषा से सहमत नह ं ह। उन व वान  अनसुार 
इस प रभाषा ने मु ा के े  म को अ य धक यापक बना दया है। 
(2) संकु चत प रभाषाएं इस वग म मु य प से राबटसन क  प रभाषा को रखा जा सकता है। राबटसन 

तथा उनके समथक  का यह वचार है क, ' ' व ततृ े  म भुगतान के लए वीकार क  जाने 
वाल  व त ुमु ा है।'' 
राबटसन के अनसुार. ‘‘मु ा वह व त ुहै िजसे व तुओं क  क मत चुकाने तथा अ य कार के 
यावसा यक दा य व  को नबटाने के लये व ततृ प म वीकार कया जाता है।’ 

उ त प रभाषा के अनसुार केवल धातु के स क  जैसे- सोने एव ंचांद  से बने स क  
को ह  मु ा के अ तगत रखा जा सकता ह, अत: केवल धातु के स क  को ह  मु ा मानना संकु चत 
ि टकोण का उदाहरण है।  

(3) उ चत प रभाषाएं आधु नक वचारधारा वाल  प रभाषाएँ इस वचारधारा वाल  प रभाषाओं के अनसुार 
धातु के स क  और कागज के नोट  को ह  मु ा म शा मल कया गया है। इस वचारधारा के 
मु य समथक ो. माशल एव ं ो. ऐल  ह। 

माशल के अनसुार, ' 'मु ा म इन सभी व तुओं का समावेश होता है जो कसी भी समय 
या थान म बना कसी स देह के और बना कसी जाचं पड़ताल के व तुओं और सेवाओं को 
खर दने और भुगतान करने के साधन के प म वीकृत क  जाती है। ' 

ो. ऐल  के अनसुार, ''मु ा ऐसी व तु है जो व नमय के मा यम के प म ह तांत रत 
होती है और ऋण  के अि तम भगुतान के प म सामा य प से हण क  जाती है। '' 

उपयु त प रभाषाओं के व लेषण से यह प ट होता है क व नमय के मा यम एव ंऋण  
के अि तम भुगतान के प म ऐसी व तु मु ा हो सकती है िजसे समा य वीकृ त ा त हो। अत: 
साख प  जसेै- चकै, व नमय-प  आ द को मु ा के प म वीकार नह ं कया जा सकता, इन 
प रभाषाओं के अनसुार केवल धातु मु ा तथा कागजी मु ा को ह  मु ा म शा मल कया जा सकता 
है। 

1.3.2 कृ त के आधार पर द  गई प रभाषाएँ 

इस आधार पर मु ा क  प रभाषाओं को न न भाग  म बाँटा जा सकता है। 
(1) वधैा नक प रभाषाएं इस वग के अ तगत कसी भी देश म मु ा वह  मानी जा सकती है, िजसे 

सरकार ने मु ा घो षत कया हो। इस वचारधारा के तपादक जमनी के ो. नदै तथा टश 
अथशा ी हा े है। ो. नपै (Knapp) के अनसुार ''कोई भी व त ुजो रा य वारा मु ा घो षत 
कर ह  जाती है, मु ा कहलाती है।'' ो. हा े ने मु ा को व ध ा य वीकार करने के साथ 
ह  उसे लेखे क  इकाई भी माना है, िजसका अथ ऐसी इकाई से है िजसम सभी कार क  क मत  
का हसाब रखा जा सक। 

वतमान म मु ा के स ब ध म नपै क  प रभाषा उ चत तीत होता है, य क रा य 
क  वीकृ त ह  मु ा कहलाती है, रा य क  वीकृ त समा त होते ह  मु ा का मह व समा त 
हो जाता है। 
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(2) वणना मक प रभाषाएं इस वग के अ तगत वे प रभाषाएं आती है जो मु ा के काय  का वणन 
करती है। इनम मु य प से ो. आमस, ो. सज वक आ द क  प रभाषाएं सि म लत ह। 
ो. टामस के अनसुार ' 'मु ा समुदाय के सभी सद य  के ऊपर एक कार का अ धकार है, 

एक ऐसा आदेश अथवा वचन िजसे उसका वामी अपनी इ छानसुार कभी भी परूा कर सकता 
है। वह वय ंसाधन नह ं है, वरन अ य यि तय  क  सेवाओं पर अ धकार जमाने का केवल 
साधन मा  है। '' 

ो. काल बोन के अनसुार, ' 'मु ा को मू य का मापक और भुगतान के साधन के 
प म प रभा षत कया जा सकता है। उपरो त प रभाषाओं को उपयु त नह ं कहा जा सकता 
य क ये प रभाषाएँ केवल मु ा का वणन करती है। 

(3) सामा य वीकृ त पर आधा रत प रभाषाएँ इस ेणी म उन प रभाषाओं को रखा जा सकता 
है जो मु ा क  समा य सव यता पर बल देती ह। इस वग क  प रभाषाओं म क स राबटसन, 
के ट, से लगमैन ाउथर आ द व वान  क  प रभाषाएँ आती है। इस वग क  मखु प रभाषाएँ 
न न ल खत ह :- 

 ो. क स के अनसुार, ''मु ा वह है िजसे देकर ऋण तथ मू य स ब धी भुगतान  को नबटाया 
जाता है तथा िजसके प म सामा य य शि त का सचंय कया जाता है।'' 

 ाउथर के अनसुार. ''मु ा वह व तु है जो व नमय के मा यम के प म सामा यत: वीकार 
क  जाती हो तथा उसी समय मू य मापन एव ंमू य सचंय का काय भी करती है।'' 

 राबटसन के अनसुार. ''मु ा बह व त ुहै िजसे व ततृ े  म दा य व  के भुगतान के प 
म वीकार कया जाता है।'' 

 के ट के अनसुार. ''मु ा एक ऐसी व तु है िजसे साधारण व नमय के मा यम तथा मू य मापक 
के प म वीकार कया जाता है।'' 

 से लगमैन के अनसुार, ''मु ा वह व तु है िजसे सामा य वीकृ त ा त है।'' 
उपयु त प रभाषाओं म थोड़ी बहु त भ नता देखने को अव य मलती है, पर तु इनम एक 

समानता यह देखने को मलती है क इन प रभाषाओं म 'सामा य वीकृ त' को मु ा का एक आव यक 
गणु माना गया है। साथ ह  मु ा क  वीकृ त वत  एव ंऐि छक होनी चा हए, मु ा व नमय का 
मा यम एव ंमू य  को मापने का काय एक साथ कर तथा मु ा ऋण  के भुगतान के आधार एव ंमू य 
संचय का काय पणू करती हो। मु ा के इन सभी गणु  के आधार पर उ चत प रभाषा न न कार से 
द  जा सकती है: 

''मु ा एक ऐसी व तु है, जो व नमय के मा यम, मू य के मापक, थ गत भुगतान  के मान 
तथा मू य  के संचय के साधन के प म वतं , व ततृ तथा सामा य प से लोग  वारा वीकार 
क  जाती है।'' 

उ त प रभाषा के अनसुार स क , बक नोट , तभू तय  तथा साख-प  को मु ा म शा मल 
कया जा सकता है।  
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1.4 मु ा के काय (Functions of Money)  
ार भ काल से ह  मु ा ने अपने व भ न काय  के वारा समाज को आ थक व सामािजक 

प से वक सत करने का मह वपणू काय स प न कया है। मु ा के काय  को मु य प से न न 
भाग  म वभािजत कर व लेषण कया जा सकता है। इस स ब ध म कहा भी गया है:- ''मु ा के है 
काय चार, मा यम, मापक, सचंय, आधार''। अ ययन को सरल बनाने के उ े य से मु ा के वारा 
पणू कये जाने वाले काय  को न न कार से दशाया जा सकता है:- 

(1) मु ा के मुख काय (Primary Function of Money) 
(2) मु ा के गौण काय (Secondary Functions Money) 
(3) मु ा के आकि मक काय (Contingent Functions of Money) 
(4) मु ा के अ य काय (Other Functions of Money) 

1.4.1 मु ा के मुख या ाथ मक काय (Primary Functions of Money) 

मु ा के मुख या ाथ मक काय को अ नवाय अथवा मौ खक काय भी कहा जा सकता है। 
मु ा के मुख काय  को भी दो भाग  म वभािजत कया जा सकता है- 

थम- मु ा व नमय का मा यम है और दसूरा- यह व तुओं और सेवाओं के मू य मापन का 
काय भी करती है। 
(1) व नमय का मा यम (Measure of value) 

मु ा का मुख काय व नमय का मा यम है। वतमान यगु म समाज म िजतना भी लेन-देन 
होता है उसका भुगतान मु ा के वारा ह  स प न होता है, य क मु ा म सामा य वीकृ त का गणु 
व यमान होता है। ाचीन काल म समाज म व तु व नमय णाल  का चलन था। व तु के बदले 
म व तु का ह  भुगतान कया जाता था। इस था म अनेक  क ठनाइय  का सामना लोग  को करना 
पडता था, पर तु वतमान यगु म मु ा के चलन के कारण व तु व नमय म होने वाल  क ठनाइय  
का समापन तो हो ह  गया है, साथ ह  साथ मु ा ने वतमान आ थक जगत म होने वाले यवसाय 
को अ य त सरल एव ंसु वधाजनक बना दया है। उ पादन के इस व श ट करण के यगु म समाज 
के येक े ता एव ंव े ता को अपनी आव यकता क  व तु को खर दने तथा बेचने क  या को अ य त 
ह  सरल व सु वधा जनक बना दया है। मु ा म य शि त एव ंसव ा ता होने के कारण सभी व नमय 
काय  के लये मु ा अ य त ह  मह वपणू हो गई है। अत: मु ा के बना वतमान व नमय यव था 
क  क पना ह  स भव नह ं है। 
(2) मू य का मापक (Measure of value) 

मु ा का दसूरा मुख काय है, समाज या अथ यव था म उ प न अथवा तुत व भ न 
व तुओं और सेवाओं का मू य आंकना। अथात अथ यव था क  व भ न व तओंु और सेवाओं को मु ा 
के प म कट कया जा सकता है। िजस कार व तओंु क  तौल कलो ाम और ल टर म, तथा ल बाई, 
चौड़ाई मीटर व से ट मीटर म मापी जाती है, उसी कार सभी व तओंु के मू य को एक मा  मु ा 
से ह  मापा जा सकता है। इस कार वतमान यगु म सभी व तओंु एव ंसेवाओं के य- व य का आधार 
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मु ा है। पर त ुव तुओं और सेवाओं क  क मत  म नर तर प रवतन होत ेरहने के कारण मु ा के मू य 
म भी प रवतन होता रहता है। 

व नमय का मा यम तथा मू य का मापक, मु ा के यह दोन  काय साथ-साथ एक ह  मु ा 
वारा स प न कये जात ेह, पर त ुऐसा भी स भव है क कसी देश म कसी समय वशेष म व नमय 

के मा यम के प म एक मु ा हो और मू य मापक के प म दसूर  मु ा का योग कया जाता हो। 
थम व वयु  के प चात जमनी म मु ा फ त के कारण मू य मापक का काय वदेशी मु ाओं म 
कया जाता था, जब क व नमय का काय माक वारा ह  स प न होता था। यह अलग-अलग काय  
को अलग-अलग मु ा के योग का ह  एक उदाहरण है। 

1.4.2 मु ा के गौण काय (Secondary Functions Money) 

मु ा के ाथ मक या मुख काय  म सहायता दान करने वाले काय  को मु ा काय या सहायक 
काय कहा जाता है  

मु ा के गौण या सहायक काय  को मु य प से तीन भाग  म वभािजत कया जा सकता 
है। जो न न है:- 

(1) थ गत भगुतान  का आधार (Standard of differred payments) 
(2) मू य-संचय के साधन के प म (Money as a Means of store of value) 
(3) मू य का ह तांतरण (Transfer of value) 

(1) थ गत भुगतान  का आधार (Standard of differred payments) 
मु ा का यह काय अ य त ह  मह वपणू काय है। अ वक सत अथ यव था म व तु व नमय 

णाल  चलन म थी, िजससे उधार लेन-देन करना क ठन होता था। मु ा के अभाव के कारण उधार 
ल  गई व तओंु को भ व य म व तुओं और सेवाओं के प म ह  लौटाया जाता था, क तु व तओंु 
का मू य बदलते रहने के कारण यि त लेन-देन के लय तैयार नह ं होते थे, फलत: व भ न सम याओं 
का ज म होता था। पर तु मु ा के थ गत भुगतान के गणु ने न केवल व त-ु व नमय क  इस क ठनाई 
को दरू कया है, बि क आधु नक मु ा णाल  के उधार देने म सु वधा हो गई है, और वतमान लेन-देन 
को भ व य के लए थ गत करने म कोई क ठनाई नह ं होतीं मु ा म यशि त, सव ा यता एव ं
टकाऊपन के गणु  के कारण वतमान उपभोग को थ गत कया जा सकता है और भ व य म थ गत 
भुगतान  को ा त करने म कसी कार क  कोई भी क ठनाई का सामना नह ं करना पड़ता। इसी लये 
वतमान म सभी यावसा यक याओं का आधार मु ा एव ंसाख है।  
(2) मू य-संचय के साधन के प म (Money as a Means of Store of Value) 

व तु व नमय णाल  म भ व य के लए धन सचंय करना या बचत करना क ठन काय था। 
चू ं क व तुय नाशवान होती है, अत: य द उनको भ व य के लए सं चत करके रखा भी जाय और वे 
न ट हो गई तो मू य का संचय यथ हो जाता था। शी  न ट होने वाल  व तुओं जसेै-फल, स जी, 
मांस, मछल  आ द पर यह बात पणूत: लाग ूहोती थी। इसके अ त र त य द व तओंु को सं चत भी 
कया जाये तो पया त थान क  आव यकता पड़ती थी। साथ ह  व तुओं के मूल म भव य म बहु त 
प रवतन भी हो जाता था, िजससे व तुओं के प म बचत करने से हा न क  सभंावना अ धक रहती 
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थी। पर तु मु ा के चलन ने धन सचंय को अ य त सरल बना दया है। चू ं क मु ा म सामा य वीकृ त, 
टकाऊपन एव ंतरलता होने कारण धन के प म सं चत रखने से कसी भी समय इसे व तओंु और 
सेवाओं के प म प रव तत कया जा सकता ह। अत: मु ा ने पूँजी सचंय को अ धक सरल बना दया 
है िजससे अथ यव था का वकास तेजी से हुआ है। 
(3) मू य का ह तांतरण (Transfer of value) 

वतमान समय म व नमय का े  काफ  यापक हो गया है। उदार करण और व व यापीकरण 
के कारण यापार का े  काफ  यापक और व ततृ हो गया है। इन प रि थ तय  म मू य का 
ह ता तरण एक थान से दसूरे थान के लए कया जाना आव यक हो गया है। मु ा के कारण मू य 
ह ता तरण का काय अ य त ह  सरल व सुगम हो गया है। कोई भी यि त अपनी स पि त को एक 
थान से बेचकर दसूरे थान म मु ा के सहयोग के कारण दसूरे थान पर नई स पि त य कर सकता 

है, और यह काय केवल मु ा के वारा ह  स भव है। वतमान समय म अथ यव था का ती  वकास 
मु ा के कारण ह  स भव हो सका है। मु ा के चलन ने मानव के आ थक जीवन को अ य त सरल 
बना दया है। 

1.4.3 मु ा के आकि मक काय (Contingent Funtions of Money) 

मु ा के मुख एव ंगौण काय  के अ त र त भी कुछ काय होत ेह िज ह मु ा के आकि मक 
काय कहा जाता है। कनले (Kinley) वारा मु ा के आकि मक काय  को न न ल खत चार भाग  
म वभािजत कया गया है:- 

 
(1) आय का वतरण (Distribution of Income) 

अथ यव था म कसी भी व तु का उ पादन व भ न साधन  (भू म, म, पूँजी तथा साहस) 
के सहयोग से ह  ा त होता है। उ पादन के बदले म जो आय ा त हो उसका वतरण इ ह  व भ न 
साधन  के म य होना चा हए। अत: व भ न उ पादन के साधन  के सहयोग से ा त आय का वतरण 

येक साधन को मु ा के प म ह  कया जाना स भव है। देश क  कुल रा य आय का अनमुान 
भी मु ा म ह  लगाया जाता है। 
(2) मु ा साख का आधार है (Money is basis of credit) 

वतमान यगु म साख मु ा का चलन अ य धक हो गया है। वक सत देश  म चकै, व नमय 
प  आ द का योग अ य धक मा ा म कया जाता है। यह साख प  मु ा के आधार पर ह  जार  कये 
जाते ह। व भ न यापा रक बक अपनी जमा रा शय  के आधार पर ह  साख का सजृन कर सकत ेहै। 
जमा रा शय  के कारण ह  ाहक  का बक म व वास बना रहता है। 
(3) सभी पूजँी अथात स पि त को तरल बनाना (Liquidity of property) 

मु ा सभी कार क  पूजँी को तरलता दान करती है। मु ा वारा ह  पूँजी को एक योग 
से नकालकर दसूरे योग म लगाया जा सकता है, जैसे- मकान,भू म , मशीन  आ द को मु ा के प 
म बेचकर दसूरे लाभदायक थान  या व भ न योग  म लगाया जा सकता है। 
(4) पूँजी क  उ पादकता म वृ  करना (To promote the productivity of capital) 
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पूँजी का सबसे बड़ा आधार मु ा ह  है। मु ा के वारा ह  पूजँी को अ धक सीमा त उ पादन 
मता वाले साधन  म लगाया जा सकता है, िजससे उ पादक को अ धकतम लाभ ा त हो सक। अत: 

मु ा के वारा ह  पूँजी क  ग तशीलता एव ंउ पादकता म वृ  स भव है। 

1.4.4 मु ा के अ य काय (Miscellaneous functions of Money) 

उपयु त काय  के अ त र त मु ा के कुछ अ य काय भी होते है, जो न न ह:- 
(1) नणय का वाहक (Bearer of Opinion) 

सं चत क  गई मु ा को भ व य म कसी भी व तु या सेवा म यय कया जा सकता है। यह 
आव यक नह ं है क िजस उ े य के लए मु ा को सं चत कया गया हो, उसी म यय कया जाय। 
यि त अपनी इ छा एव ंआव यकतानसुार सं चत मु ा का योग कर सकता है। अत: मु ा यि त 
क  वतमान और भ व य क  इ छाओं को परूा करने म सहायोग दान करती है। यि त अपनी 
इ छानसुार अ धक उपयोगी काय  म मु ा को यय कर सकता है। 
(2) भुगतान ि थ त क  सचूक (Index of Repaying capacity) 

कसी यि त या फम के पास तरल प म पायी जाने वाल  मु ा उसके भुगतान करने क  
मता क  योतक होती है। व भ न बक  व बीमा क प नय  के पास य द अपने ाहक  को देने के 
लये पया त मु ा का भंडार नह ं होता तो वे दवा लया घो षत हो जाते ह। इस कार मु ा कसी यि त 
या सं था के भुगतान क  ि थ त क  सचूक होती है। 
(3) तरलता दायक (Liquid Assets) 

पूँजी को मु ा के प म कसी भी योग म लाया जा सकता है, य क मु ा पूँजी का तरल 
व प होती है। यि त अपनी दन त दन क  आव यकताओं क  पू त मु ा के मा यम से ह  कर 

सकता है येक यि त तरल प म मु ा इस लये भी अपने पास रखना चाहता है ता क अचानक 
कसी बीमार , दघुटना आ द म मु ा उसके काम आ सक, साथ ह  यवसायी यि तय  वारा स े 
के उ े य से भी पूजँी को मु ा के प म अपने पास रखने क  विृ त होती है। ो. क स ने इस विृ त 
को स ा उ े य के नाम से दशाया है। 

मु ा के उपयु त काय  के ववेचन से प ट है क वतमान अथ यव था के सचंालन म मु ा 
अपनी अहम ्भू मका अदा कर रह  है। पाल इंिजग ने भी इसी कार मु ा के काय  को न न दो भाग  
म वभािजत कया है। (अ) थै तक काय (ब) ावै गक काय। थै तक काय दे ह िज ह मु ा वारा 
सभी थान  एव ंसभी प रि थ तय  म समान प से स प न कया जाता है। इस ि ट से उपयु त 
सभी काय थै तक काय  क  ेणी म आ जात ेह। मु ा के थै तक काय  को नि य काय, पर परागत 
काय ि थर काय अथवा तकनीक  काय भी कहा जाता है। जब क ावै गक काय दे काय होते है िजनसे 
अथ यव था म ग तशीलता उ प न होती है। 

मु ा का मखु काय मू य तर को भा वत करना है - िजसके फल व प स पणू अथ यव था 
भा वत होती है।  

अत: मु ा के ावै गक काय  से उ पादन का तर आय तर आ द भा वत होते है। उ त 
वग करण के बावजूद भी व नमय का मा यम, मू य का मापक, थ गत भुगतान  का मान तथा 
यशि त के सचंय का साधन मु य प से मु ा के ावै गक काय  क  ेणी म आत ेह, य क इनसे 
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अथ यव था म ग त उ प न होती है। व नमय का मा यम तथा थ गत भुगतान  का मान होने के 
कारण ह  मु ा के प म मू य का सचंय कया जाता है। वतमान अथ जगत म मु ा के ावै गक काय  
एव ंउनके भाओं को यान म रखकर ह  के य बक और सरकार  वारा मु ानी त का नधारण कया 
जाता है। उपयु त व लेषण से प ट है क मु ा का मखु काय मू य तर को भा वत करना है, 
िजससे स पणू अथ यव था भा वत होती है।  
बोध न-01 
1. मु ा के आ व कार से पूव व नमय कस कार कया जाता था? 
2. मु ा के लए यु त अं ेजी श द ‘Money’ कस भाषा से उ प न माना जाता 

है? 
3. मु ा क  प रभाषाओं के मु य आधार या है? 
4. मु ा क  वैधा नक प रभाषाएं कस पर सवा धक बल देती है? 
5. मु ा के ाथ मक काय  के नाम ल खए 
6. मु ा के गौण काय कौन-कौन से है?  

1.5 मु ा का मह व (Importance of Money)  
ति ठत अथशा ी मु ा को कोई वशेष मह व नह ं देते थे। ो.पीग ूके अनसुार, ''मु ा एक 

आवरण है, िजसके पीछे आ थक शि तय  का काय छपा हुआ है।'' पर परावाद  अथशा ी मानते थे 
क सेवा बाजार नयम मौ क अथ यव था एव ंअमौ क अथ यव था दोन  म ह  समान प से स प न 
होता है। पर तु पर परावाद  अथशाि य  का उ त ि टकोण उ चत नह ं था। आधु नक अथजगत म 
मु ा से अ धक मह वपणू व तु क  क पना भी नह ं क  जा सकती। आधु नक अथशाि य  के अनसुार 
मु ा आ थक याओं के नयमन के साथ सामािजक सधुार  म भी अपनी भू मका अदा करती है। 
अथशा  के येक े  जैसे उपभोग, उ पादन, व नमय, वतरण और राज व म मु ा के मह व 
को झुठलाया नह ं जा सकता। 

ो. माशल के श द  म, ''मु ा वह धुर  है िजसके चार  ओर अथ- व ान च कर लगाता है।'' 
आधु नक अथ यव था को एक मशीन माना जाय तो मु ा धन के प म वह शि त है िजसके वारा 
अथ यव था ग तमान होती है। अथ यव था के सचंालन क  क पना करना मु ा के बना अथ है। मानव 
वारा कए गये आ व कार  म मु ा एक मह वपणू आ व कार है। ो. ाउथर के अनसुार, ''मु ा मानवीय 

आ व कार  म सबसे मह वपणू है। ान क  येक शाखा म एक मह वपणू आ व कार हुआ है''। जसेै 
य  व ान म च  का, व ान म अि न का तथा राजनी त म वोट का आ व कार मह वपणू है। मु ा 
के कारण ह  बचत और व नयोग को ो साहन मला है, िजससे आ थक वकास क  गीत ती  हु ई 
है। मु ा के कारण ह  व भ न व तीय सं थाओं जसेै बक, बीमा, बीमा क प नय  का ादभुाव हुआ 
है। 

सभी आ थक णा लय  म मु ा एक मह वपणू आ थक सं था है। अत: व भ न आ थक 
णा लय  के अ तगत मु ा के मह व का अ ययन कया जा सकता है। 
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1.5.1 पूँजी वाद  अथ यव था म मु ा का मह व (Importance of Money in Capitalistic 
Economy) 

पूँजीवाद  अथ यव था म उ पादन के साधन  पर नजी वा म व होता है और उ पादन भी 
अ धक लाभ कमाने क  ि ट से नजी उ यमी ह  करत ेह। ऐसी अथ यव था मौ क अथ यव था 
होती है जहा ंआ थक याएँ ''क मततं '' वारा संचा लत होती है। चूँ क क मत  का नधारण मु ा म 
ह  होता है इसी लए पूजँीवाद  अथ यव था म मु ा एक मह वपणू भू मका अदा करती है। इसका ववरण 
न न कार है:- 
(1) के य सम याओं का समाधान (Solution of Central Problems) 

पूँजीवाद  अथ यव था क  के य सम याओं जैसे या, कैसे, और कसके लए उ पादन कया 
जाय, का समाधान क मत तं  जो मु ा पर आधा रत है, के वारा ह  स भव है। इसे न न कार 
प ट कया जा सकता है: 

(अ)  उ पादन या कया जाय (What to produce?) 
पूँजी वाद  अथ यव था म उ पादक अ धक लाभ कमाने के उ े य से उ ह व तओंु का उ पादन 

करते है िजनक  मांग उपभो ताओं वारा अ धक क  जाती है। उपभो ता अपनी पस द क  व तुओं 
के लए अ धक मू य देने को हमेशा तैयार रहते ह। येक उ पादक अपने उ पादन के साधन  का 
योग इस कार करता है िजससे अ धकतम बाजार मू य उ प न हो सक। अत: अथ यव था म इ ह  ं

व तुओं का उ पादन होता है िजसके लए उपभो ता अ धक मू य देने को तयैार रहते  
(ब) उ पादन कैसे कया जाय (How to produce?) 

येक उ पादक साधन  के उस संयोग को चुनता है जहाँ यनूतम लागत से अ धकतम उ पादन 
संभव हो ता क उ पादक का लाभ अ धकतम हो सक। येक उ पादक का उ े य ह  अ धकतम लाभ 
ा त करना होता है। उ पादन के साधन  म जो साधन स ता होता है, उसे महंगे साधन के थान पर 
योग कर उ पादन लागत को कम करके अ धकतम लाभ ा त करने का उ पादक यास करता है। 

(स) उ पादन कसके लए कया जाय (For whom to produce?) 
समाज म िजन लोग  क  आय अ धक होती है, उनक  यशि त भी अ धक होती है िजसके 

फल व प उनका उपभोग भी अ धक होता है। अत: व तओंु क  मांग अ धक करते ह, िजससे उ पादक 
ऐसे वग क  मांग को परूा करने के लए उ पादन भी उनक  मागं के आधार पर अ धक मा ा म करत े
ह। दसूर  तरफ कम आये वाले यि तय  क  मांग भी कम होती है, अत: उनक  मांग के अनसुार उ पादक 
उ पादन करत ेह। इस कार वतरण णाल  क  सम या का समाधान भी क मत णाल  वारा स प न 
होता है। 
(2) उपभोग म मु ा का मह व (Importance of Money in Consumption) 

(अ) येक उपभो ता कम यय से अ धक संतुि ट ा त करना चाहता है। समसीमा त 
उपयो गता नयम के पालन म मु ा सहायक होती है। 
(ब) उपभो ता को नरंकुश राजा कहा गया है, य क वह अपनी इ छानसुार ह  उपभोग म 
मु ा का यय करता है। (स) (स) मु ा के कारण ह  व नमय काय अ य त सरल हो गया 
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है, उ पादन ार भ करते समय उपभो ता क  च को यान म रखा जाता है। मु ा के कारण 
उपभो ता क  उ चत के अनसुार उसे ा त होने वाल  व तओंु क  सं या बढ गई है। 
(द) मु ा के वारा ह  उपभो ता अपनी आय को इस कार यय करता है, िजससे उसे 
अ धकतम संतुि ट ा त हो सक। इस कार उपभोग क  सार  याऐं जैसे आय, मांग, पू त, 
मू य, बचत, आ द पर नभर करती है िजनका नधारण मु ा के बना स भव नह  ंहै। 

(3) व नमय के े  म मु ा का मह व (Importance of Money in Exchange) 
व तु व नमय णाल  क  क ठनाइय  को मु ा के अ व कार ने समा त कर दया है। येक 

व त ुक  लागत का अनमुान मु ा के वारा ह  लगाया जाता है िजसके आधार पर ह  व त ुका मू य 
नधा रत होता है। आज व तओंु एव ंसेवाओं के उ पादन के लए मु ा तो आव यक है ह , पर त ुसाख 
मु ा का योग बढ़ गया है। बडे पमैाने के उ पादन के लए साख क  उपल ध अ य धक मह वपणू 
है और साख का नणय केवल मु ा से ह  सभंव है। मु ा के कारण ह  अ तररा य यापार स भव 
हो सकता है। अत: अथ यव था म स पणू य व य यव था मु ा पर ह  आधा रत है। अथात ्मु ा 
ह  सामा य मू य का आधार है। मु ा के वारा ह  बचत एव ं व नयोग संभव हो सका है, य क छोट  
छोट  बचत िजनका उपयोग व नयोग के लए कया जाता है, वह सब मु ा के कारण ह  सभंव हो 
सकता है। 
(4) वतरण के े  म मु ा का मह व (Importance of Money in Distribution) 

आधु नक यगु म उ पादन का काय बड़े पमैाने पर कया जाता है। उ पादन उसके सम त साधन  
वारा सामू हक प से मलकर लया जाता है, अत: उ पादन के प चात उ पादन के साधन  जैसे :- 

भू म का लगान, मक क  मजदरू , पूँजी का याज, संगठनकता को वेतन और साहसी को लाभ का 
भुगतान मु ा के वारा ह  सभंव हो सका है। येक साधन  को उनक  सीमा त उ पादन मता के 
अनसुार उनका तफल देना संभव हो सका है, इस कार मु ा के कारण ह  वतरण क  ज टल सम या 
का समाधान हो सका है। 
(5) राज व के े  म मु ा का मह व (Importance of Money in Public Finance) 

सरकार के काय  म नर तर हो रह  वृ  के कारण सावज नक यय का मह व दन त दन 
बढ़ता जा रहा है। सरकार कर, ऋण एव ं यय का समायोजन करके ह  सामािजक क याण को अ धकतम 
करने का यास करती है। सावज नक यय को परूा करने के लए सरकार जनता से कर, फ स व जमुाने 
आ द के प म धन एक त करती है। चू ं क य द मु ा न हो तो कर या फ स के प म सरकार, कसान  
से अनाज, मोची से जूत,े बढ़ई से मेज-कुस  आ द नह ं ले सकती, अत: मु ा ने इस सम या को समा त 
कर दया है। य क येक व त ुका उ पादक अब मु ा के प म, अपने जुमाने, फ स व कर आ द 
का भुगतान सरलता से कर सकता है। सरकार कर नधारण से ा त होने वाल  आय, यय एव ंऋण 
क  नी तय  वारा समाज के लए अपनाई जाने वाल  आ थक नी तय  को भा वत कर सकती है। पर त ु
मु ा के अभाव म सावज नक आय एव ं यय क  नी तय  का नधारण संभव नह  ंहै। 
(6) मु ा और औ यो गक ग त (Money and Industrial Progress) 

उ योग  क  ग त पूँजी पर ह  नभर है और बड़ी मा ा म पूजँी का सं हण मु ा के बना 
संभव नह  ंहै। अत: बना मु ा के उ योग  क  क पना करना ह  यथ है। 
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(7) मु ा और आ थक वकास (Money and Economic Progress) 
िजन देश  क  मु ा क  क मत गरती रहती है और उ ह आ थक ि ट से पछडा हुआ देश 

माना जाता है। िजस कार के तापमान को मापने के लए थमामीटर का योग कया जाता है, उसी 
कार कसी देश क  आ थक ग त का सचूक मु ा है। लोग  क  आव यकताओं म प रवतन के साथ 

उसी के अनसुार मु ा णाल  म भी प रवतन होते जाते ह। अत: कसी देश क  मौ क अथ यव था 
उस देश क  आ थक ग त क  सूचक होती है। 
(8) आधु नक बाजार यव था का आधार (Basic of Modern Markets) 

मु ा के कारण ह  बड़े पमैाने का उ पादन सभंव हो सका है। उ पा दत माल मु ा के प म 
ब  हो जाता है और ा त मु ा से पनु: क चा माल खर द कर उ पादन कया जाता है िजससे बाजार 
का व तार होता है। 
(9) आय, उ पादन व रोजगार पर मु ा का भाव (Effects of Money on Income, 

Production and Employment) 
मु ा क  सहायता से अथ यव था म उ पादन व रोजगार के तर को बढ़ाया जा सकता है, 

िजससे सामािजक आय म वृ  हो सकेगी। मु ा याज दर को भा वत करके, व नयोग को भा वत 
करती है और इस कार मु ा, आय, उ पादन व रोजगार को भा वत करती है। 

उपयु त ववेचन से प ट है क पूँजीवाद  अथ यव था म मु ा का एक मह वपणू थान है। 

1.5.2 समाजवाद  अथ यव था म मु ा का मह व (Importance or Role of Money in 
Socialistic Economy) 

समाजवाद  अथ यव था म उ पि त के भौ तक साधन  पर रा य या समाज का अ धकार होता 
है। रा य का मु य उ े य सामािजक क याण म वृ  करना होता है, िजसे ि टगत रखकर ह  उ पादन 
कया जाता है। अथ यव था के सभी े  का संचालन शासक य कमचा रय  वारा कया जाता है। 
इस यव था म सम याओं का समाधान शासन वारा योजनाओं के मा यम से कया जाता है। 
समाजवाद  अथ यव था म मु ा के मह व या भू मका का अ ययन सं ेप म न न कार से कया 
जा सकता है:- 
(1) उ पादन के साधन  का आवटंन (Allocation of Production Resources) 

इस यव था म साधन  का वा म व सरकार के हाथ  म होता है। के य योजना अ धकार  
उ पादन के व भ न साधन  का आवटंन करता है। इस आवटंन क  या को सह  ढंग से सचंा लत 
करने के लए मु ा आव यक होती है। योजना अ धकार  यह नि चत करता है क येक ब धक 
व तुओं और सेवाओं का नमाण इस कार कर क औसत लागत से बराबर हो। य द व तु क  क मत 
उसक  औसत लागत से अ धक होगी तो ब धक लाभ ा त करगे और य द व तु क  क मत उसक  
उ पादन क  औसत लागत से कम होगी तो उ ह हा न उठानी पड़ेगी। 
(2) आय का वतरण (Distribution of Income) 

समाजवाद  अथ यव था म भी मजदरू  क  आय के वतरण के लए मु ा क  आव यकता पड़ती 
है। मु ा के प म आय ा त करके उपभो ता अपनी आव यकता क  व तुओं का य सरलता से कर 
सकेगा। 
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(3) पूँजी नमाण(Foreign Trade) 
समाजवाद  अथ यव था म भी पूँजी नमाण क  आव यकता होती है। इस अथ यव था म 

भी बड़े पमैाने के उ पादन को अथ यव था का आधार माना जाता है। समाजवाद  अथ यव था म भी 
पूँजी नमाण के वह  साधन ह जो पूँजीवाद  अथ यव था म काय करते ह। सरकार वारा लगाए गए 
कर, उ योग  को ा त लाभ, वदेशी यापार से ा त आया उ पादन पर लगाए गए कर  आ द का 
नधारण मु ा के वारा ह  सभंव है, अत: पूजँी नमाण म मु ा का अ य त मह व है।  
(4) वदेशी यापार (Foreign Trade) 

समाजवाद  अथ यव था म वदेशी यापार व तु के प म न हो कर मु ा के प म कये 
जाते है। आयात और नयात क  व तओंु का मू य नधारण मु ा म करके भुगतान सतंुलन को सतंु लत 
करने का यास कया जाता है। 

अत: उपयु त ववेचन से प ट है क समाजवाद  अथ यव था म भी मु ा का थान अ य त 
मह वपणू ह। 

1.5.3 म त अथ यव थाओं मे मु ा का मह व (Importance or Role of Money in 
Mixed Economy)  

नयोिजत अथ यव था दो कार क  होती है एक समाजवाद  अथ यव था और दसूर  म त 
अथ यव था। म त अथ यव था म मु ा के मह व को न न कार से समझा जा सकता है: 

म त अथ यव था म नजी े  और सावज नक े  दोन  ह  मलकर देश क  अथ यव था 
को ग त क  ओर ले जाने का काय करती है। नजी े  वारा उ पादन लाभ के लए कया जाता 
है, पर त ुइन पर सरकार का परूा नयं ण रहता है। म अथ यव था म मु ा क  भू मका को न न 
कार से अ ययन कया जा सकता है: 

(1) आ थक वकास (Economic Development) 
कसी देश के आ थक वकास के लए आव यक है क उपल ध ाकृ तक साधन  का वदोहन 

पणू और योजनाब  ढंग से हो। इन साधन  के पणू उपयोग को मु ा के सहयोग के बना कर पाना 
क ठन एव ंअसभंव है। सरकार अथ यव था के वकास हेतु कर, ऋण आ द से रा श ा त करती है, 
पर त ुय द योजनाओं को परूा करने के लए इन साधन  से आय कम पड़ती है तो घाटे क  व त यव था 
का सहारा सरकार को लेना पड़ता है और घाटे क  व त यव था मु ा के बना सभंव नह ं है। 
(2) योजनाओं का नमाण (Formulation of Plans) 

अथ यव था का स यक वकास योजनाब  ढंग से ह  सभंव है। योजनाओं का नमाण और 
उनका सचंालन बना मु ा के सभंव नह ं है। वकास के लये कौन-सी योजना उपयु त है और उसे कैसे 

याि वत कया जाये इसका नधारण सरकार वारा कया जाता है। अत: पवू नधा रत ल य  क  
ाि त के लये मु ा के बना योजनाएँ सफल नह ं हो सकती। 

(3) वदेशी व नमय क  पू त (Need of Foreign Exchange) 
हर वकासशील रा  के लये आव यक है क उसके पास पया त वदेशी मु ा का भंडार हो 

ता क वदेशी व नमय क  क ठनाई का सामना न करना पड़।े वदेशी व नमय दर म ि थरता बनाये 
रखने के लये मु ा क  आव यकता पड़ती है। 
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(4) य- व य (Sale- Purchase) 
अ तररा य और आ त रक बाजार  म व तुओं और सेवाओं का य- व य सह  ढंग से चलता 

रहे, इसके लए भी मु ा क  आव यकता होती है। 
(5) पूँजी क  ग तशीलता (Flow of Capital) 

मु ा पूँजी का एक तरल प ह बक  के मा यम से पूँजी सरलता से एक थान से दसूरे थान 
को मु ा के प म त काल भेजी जा सकती है। 
(6) अ य मह व (Other Significance) 

सरकार य  या परो  प से नजी उ यम  को सु वधा दान करती है। मौ क े  म 
बचत बक खोलकर, उ योग  क  थापना करके तथा नमाण काय ार म करके, मु ा का चलन बढ़ाती 
है। यह सार  यव था मु ा के वारा ह  संभव हो पाती है। 

इस कार उपयु त त य  से प ट है क आधु नक यगु म मु ा को अ य त मह वपणू थान 
ा त है। मानव क  सम त आ थक एव ंसामािजक याय मु ा के बना सभंव नह ं हो सकती। 

े काट के श द  म, ''य द मु ा को हमारे अथतं  का दय नह  तो र त ोत अव य माना 
जा सकता है।''   

1.6 मु ा के दोष (Demerits of Money) 
आधु नक अथ यव था म मु ा का अ य धक मह व होते हु ए भी इसके अनेक दोष भी है, िजनम 

मुख प से न न है: 
मु ा के स ब ध म व भ न व वान  वारा व भ न व त य दये गए है। जसेै, ' 'मु ा जो 

मानव मा  के लए अनेक वरदान  का ोत है, अ नयं त होने पर संकट और अशां त का कारण बन 
सकती है''। इस स ब ध म व वान  के अलग-अलग वचार है : 

(अ) ''मु ा एक बहु मू य, क त ुभयावह आ व कार है।'' 
(ब) ''मु ा एक अ छा सेवक क तु बरुा वामी है।'' 
(स) ''मु ा एक आव यक बरुाई है।'' 
मु ा के त इतनी वरोधी धारणाएँ रखने का कारण यह है क मु ा के कारण समाज म अनेक 

बरुाइयाँ तथा दु विृ तयाँ उ प न हो गई है। इन बरुाइय  अथवा दोष  को न न शीषक  के अ तगत 
हम अ ययन कर सकते ह। 

1.6.1 मु ा के आ थक दोष (Economic Evils) 

आ थक ि ट से मु ा के न न दोष ह. 
(1) अ त-पूँजीयन एव ंअ त-उ पादन को ो साहन उ पाद क  और उ योगप तय  को जब सरलता 

से ऋण उपल ध हो जाता है तो समाज म अ त-पूँजीयन व अ त-उ पादन को बढ़ावा मलता 
है, िजसके फल व प अथ यव था म अ त- य तता फैल जाती है। 

(2) मु ा के मू य अि थरता मु ा क  य शि त अथात ्मु ा के मू य म होत ेरहने वाले प रवतन 
के कारण अथ यव था म अ नि चतता का वातावरण न मत होता है िजससे मानव जीवन 
तो अ त य त होता ह  है, यापार, उ योग आ द क  ग त म भी बाधा उ प न होती है। 
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(3) उधार  क  विृ त को ो साहन मु ा वारा उधार लेने क  पर परा म वृ  होती है य क 
उधार लेने देन क  या सरल हो जाती है, फलत: समाज म फजूल खचा को ो साहन 
मलता है। 

(4) वग संघष का ादभुाव मु ा के बल पर समाज म कुछ यि त अ य धक धनी और कुछ नधन 
होते जा रहे है। िजसके फल व प ससमाज म अमीर और गर ब दो वग बन गए है, िजनम 
सदैव संघष होता रहता है िजसके फल व प आये दन हड़ताल एव ंतालाब द  होती रहती है, 
िजससे देश म अशाि त का वातावरण उ प न होता है।  

(5) स पि त के वतरण म असमानता मु ा के कारण बड-ेबड़े उ योग  क  थापना सभंव हो सकती 
है, िजससे उ पादन के सम त साधन कुछ पूजँी-प तय  के हाथ  म केि त हो जाती है, उ पादन 
वृ  के साथ ह  धनी वग अ य धक धनी एव ं नधन अ य धक नधन होता जाता है। इस 
कार समाज म आय क  असमानता के कारण असतंोष को ो साहन मलता है और समाज 

म ाि त एव ंउप व जैसी विृ तयाँ ज म लेती है। 
(6) मु ा फ त मु ा के कारण सरकार को घाटे क  व त यव था अपनाने का ो साहन ा त 

हो गया है िजससे मु ा का नगमन आव यकता से अ धक होने के कारण देश म मु ा फ त 
क  ि थ त उ प न हो जाती है। फल व प व तओंु के मू य बढ़ने लगते ह िजसे सामा य 
आय वाले यि तय  को बहु त क ट उठाना पड़ता है। वकासशील रा  म यह ि थ त देखने 
को मलती है, य क योजनाओं को परूा करने के लए इन रा  म अ धक मु ा का नगमन 
कया जाता है। 

(7) यापार च  व वान  का यह मानना है क मु ा क  मांग और पू त म असा यता के कारण 
अथ यव था म तजेी और मंद  क  ि थ त न मत होती है, िजससे रोजगार, व नयोग, अ य 
आ द पर गहरा भाव पडता है। 

1.6.2 मु ा के सामािजक दोष 

मु ा के कारण मानव का सामािजक जीवन बरु  तरह भा वत हुआ है। अत: मु य सामािजक 
दोष न न है:  

(1) शोषण क  विृ त आज समाज का येक यि त उ चत या अनु चत तर के से अ धक से 
अ धक पसैा कमाना चाहता है। अ धक धन ा त करने क  लालसा म मजदरू  तथा कायालय  
म कमचा रय  का शोषण होने लगता 

(2) `भौ तकवाद को ो साहन मु ा के वकास के कारण आज का यगु भौ तक-वाद  हो गया है। 
आज मनु य क  सफलता व असफलता का मापद ड मु ा हो गई है। 

(3) त ठा मूलक अ धक मु ा के वा म व वाले यि तय  को समाज म स मान का घोतक 
माना जाने लगा है। आज समाज म धनवान यि त को बु , कौशल, ईमानदार, याग आ द 
गणु  से ऊपर समझा जाने लगा है, िजससे समाज म े ठ यव थाओं को ध का पहु ँचा है। 
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1.6.3 मु ा के नै तक दोष 

मु ा के आ थक व सामािजक दोष  के अ त र त सामाज म नै तक दोष  का भी ादभुाव हुआ 
है। मु ा ने समाज म टाचार, चोर , हसंा, बला कार, वै याविृ त तथा तमाम जघ य अपराध  को 
ज म दया है। धन के लोभ म ह  दहेज था को बढ़ाया है और राजनै तक लोग  ने नै तकता तथा 
समाज क  सेवा भावना का याग करके हवाला आ द जसेै तमाम काय  म ल त हो कर राजनी त को 
कलं कत कया है। रि कन के श द  म, ''मु ा पी दानव ने आ माओं पर अ धकार कर लया है, और 
कोई भी धम तथा दशन उसे बाहर नकालने म स म तीत नह ं होता। '' 

अत: अ य धक मु ा कमाने का लालच और अ धक मु ा का सं हण अनै तक एव ंअवांछनीय 
है।  

1.7 सारांश (Summary) 
इस इकाई म हमने मु ा के अथ एव ंप रभाषाओं के बारे म जानकार  ा त क । मु ा क  

प रभाषाएँ व भ न आधार  पर क  गई है इ ह व तार के आधार पर एव ं कृ त के आधार पर दो 
मुख वग  म बाँटा गया है। इसक  चचा करने के बाद हमने मु ा के काय  का चार भाग  म बॉटकर 
कया है। मु ा के ाथ मक अथवा मखु काय व नमय का मा यम 'मू य का मापन है। इन काय  
के अ त र त मु ा कई कार के काय स पा दत कराती है िजनका वणन हमने इस इकाई म कया 
है। मु ा के गौण काय थ गत भुगतान  का आधा रत, संचय का साधन एव ंमू य का ह तांतरण है। 
मु ा के आकि मक काय आय का वतरण, साख का आधार एव ंतरलता दान करना मखु है। इसके 
साथ ह  हमने मु ा के मह व क  चचा क  है। मु ा का सभी कार क  अथ यव थाओं म मह व ह। 
यहां हमने पूँजीवाद  अथ यव था, सामाजवाद  अथ यव था एव ं म त अथ यव था म अलग-अलग 
क  है। व तुत: हम सभी जानत ेहै क हाल ह  के वष  म समाजवाद  अथ यव थाएँ भी पूँजीवाद  क  
राह पर चल रह  है। अत: व भ न शीषक  म दए गए वणन का मा  सै ाि तक मह व ह  है, यवहार 
म सभी अथ यव थाएँ म त ह  है। मु ा के मह व क  चचा करने के बाद मु ा के आ थक, सामािजक 
एव ंनै तक दोष  क  चचा क  है।  

1.8 श दावल  (Glossary)  
मु ा के ाथ मक काय Primary Functions of Money 
गौण काय Secondary Functions of Money 

आकि मक काय Contingent Functions 

मू य का मापन Measure of Value 

मूल का संचय Store of Value 

व तु व नमय Barter 
साधन आवटंन Allocation of Resources 
पूँजी नमाण Capital Formation  
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हाऊस मु ंबई। 

1.10 अ यासाथ शन (Unit-end Questions)  
1. मु ा क  प रभाषा द िजए एव ंउसके ाथ मक काय  का उ लेख क िजए। 
2. “मु ा वह  है जो मु ा का काय करती है” इस कथन को प ट क िजए। 
3. “मु ा म सामा य वीकृ त होनी चा हए” इस कथन के स दभ म मु ा के काय  क  ववेचना 

क िजए।  
4. मु ा क  प रभाषा द िजए और इसके मौ लक तथा आधु नक काय  को समझाइये। 
5. मु ा के गौण काय  को समझाइये। 
6. मु ा के आकि मक काय  को समझाइये। 
7. ो. क स, ाउथर, राबटसन और से लगमैन क  मु ा क  प रभाषाओं क  या या क िजए। 
8. मु ा का आ व कार य  कया गया? वतमान समय म उसके मह व क  ववेचना क िजए। 
9. “मु ा वह धरु  है िजसके चार  ओर अथ व ान च कर लगाता है।” या या क िजए। 
10. पूजंीवाद  अथ यव था म मु ा क  भू मका का वणन क िजए? 
11. म त अथ यव था म मु ा क  भू मका या है? वणन क िजए। 
12. मु ा के दोष  को समझाइये। 
13. “मु ा एक अ छा सेवक, क तु बरुा वामी है”, इस कथन को प ट करते हु ए या या क िजए। 
14. मु ा के आ थक एव ंसामािजक दोष  का वणन क िजए। 

  



27 
 

इकाई -2 
मु ा क  मांग एव ंपू त क  अवधारणा 

(Demand for Money and the Concept of Money 
Supply M1,M2,M3) 

इकाई क  परेखा 
2.0 उ े य 
2.1 तावना 
2.2 मु ा क  मांग  

2.2.1 ला सक  मत 
2.2.2 के सीय मत 

2.3 तरलता जाल 
2.4 मु ा क  पू त 
2.5 भारत म अपनायी गयी मु ा पू त क  धारणाएं 
2.6 मु ा क  पू त तथा उ च-शि त मु ा 
2.7 मु ा क  पू त का स ा त 

2.7.1 जमा गणुक 
2.7.2 मु ा गणुक 
2.7.3 मु ा गणुक का यु पादन 

2.8 मु ा पू त के नधारक 
2.9 साराशं 
2.10 श दावल  
2.11 संदभ थ 
2.12 अ यासाथ शन  

2.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई के अ ययन के उपरा त आप:. 

 मु ा क  मांग के स ब ध म व भ न वचारधाराओं से प र चत हो जाएंगे। 
 जान सकगे क मु ा क  मांग के बारे म क स के वचार एव ंपर परावाद  अथशाि य  

(Classical Economists) के या वचार ह? 
 समझ सकगे क मु ा क  मांग के स ब ध म क स वारा तपा दत लेन-देन उ े य, सुर ा 

उ े य एव ंस ा उ े य से हमारा या अ भ ाय है? 
 मु ा क  पू त के स ब ध म व भ न अवधारणाओं M1,M2,M3,से प र चत हो जाएंगे,  
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 समझ सकगे क मु ा क  पू त के नधारक त व कौन-कौन से ह? 

2.1 तावना (Introduction)  
मु ा क  मांग एव ंपू त क  अवधारणा का अ ययन अथशा  के व या थय  के लए अ य धक 

मह वपणू है। कुछ अथशा ी मु ा को व नमय के मा यम के प म देखते ह उनके मत म मु ा का 
उपयोग इस लए है य क हम उससे व तएंु एव ंसेवाएं खर द सकते ह। क स क  या या म लेन-देन 
उ े य को यथावत रखते हु ए मु ा क  संचय हेत ुमांग एव ंस ा उ े य  के लए तरलता मांग को भी 
जोड़कर रखा गया। मु ा क  पू त के स ब ध म भी अलग-अलग ि टकोण ह, कुछ लोग मु ा क  पू त 
केवल चलन म च लत करे सी को लेत ेह एव ंइसके साथ ह  बक म जमा क  गई मांग जमाओं 
(Demand Deposits) को लेत ेह। इस कार जनता के पास व यमान करे सी व मांग जमा मलकर 
(M1) पू त को बताती है। मु ा क  पू त के यापक ि टकोण म पो ट ऑ फस क  बचत जमाओं को 
सि म लत कया जाता है, इस कार M2 क  अवधारणा बनती है। बक  क  साव ध जमा (Time 
Deposits) को भी सि म लत करके मु ा क  यापक प रभाषा को भारत वष म M3 पू त माना गया 
है। य य प अलग-अलग देश  म इन प रभाषाओं म मामलू  अ तर देखने को मलता है। ततु इकाई 
म मु ा क  मांग क  चचा ख ड 2.2 म एव ंमु ा क  पू त को ख ड 2.4 म प ट कया गया है। इसके 
अ त र त सं ेप म आपको तरलता जाल, उ च शि त, मु ा क  पू त के स ा त एव ंमु ा क  पू त 
के नधारक त व  क  जानकार  भी द  गई है। अ य इकाइय  क  भां त इस इकाई म भी अ त म सारांश, 
श दावल , स दभ थ क  सचूी एव ंअ यासाथ दए गये ह।  

2.2 मु ा क  मांग (The Demand for Money)  
मु ा क  मांग, मु ा के दो मह वपणू काय  से उ प न होती है। थम काय यह क मु ा व नमय 

के मा यम का काय करती है और दसूरा मु ा मलू का सचंय है। अत: कोई भी यि त, यापा रक 
और वा णि यक सं था मु ा को आं शक प से नकद  म और आं शक प से प रस पि तय  म रखना 
चाहते है। मु ा क  मांग के स ब ध म च लत व भ न वचार-धाराएँ न नां कत है। 

2.2.1 ला सक  मत (The Classical Approach) 

ला सक अथशाि य  ने मु ा के मांग स ा त म मु ा के चलन वेग (Velacity of 
Circulation) के प म मु ा क  लेन-देन मांग पर बल दया। मु ा व नमय के मा यम का काय 
करती है और व तुओं तथा सेवाओं के व नमय को सुगम बनाती है। फशर के व नमय समीकरण 
म- 

MV=PT 
जहाँ M= मु ा क  कुल मांग 
V= मु ा का चलन वेग 
P= सामा य क मत तर 
T= मु ा म व नमय क  गई कुल व तुओं और सेवाओं क  मा ा 
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इस समीकरण म MV= मु ा क  पू त को तथा PT= मु ा क  मांग को य त करता है। 
अथ यव था म मु ा क  मांग कुल व तुओं और सेवाओं के लेन-देन के मू य पर नभर करता है। संतलुन 
म मु ा क  मांग और पू त बराबर होती है। इस कार समीकरण- 

Md=PT 
मु ा क  यह लेन-देन मांग पणू रोजगार आय- तर वारा नधा रत होती है य क ला सक  

अथशा ी से के बाजार नयम म व वास रखते थे, िजसके अनसुार “पू त अपनी मांग का सजृन वय ं
करती है।” यह मानते हु ए अथ यव था म पणू रोजगार आय- तर पाया जाता है। इस कार, फशर 
के मत म मु ा क  मांग लेन-देन के तर का एक ि थर अनपुात है िजसका आगे रा य आय के तर 
के साथ एक ि थर समय पाया जाता है। मु ा के लए केि ज मांग समीकरण- 

Md=kPY 
जहाँ Md= मु ा क  मांग है जो अथ यव थाओं म संतलुन क  ि थ त म मु ा क  पू त (Ms) 

के अव य बराबर होनी चा हए। 
K= वा त वक मौ क आय (PY) का भाग है जो लोग नकद  तथा मांग जमा म रखना चाहत े

ह। 
यह समीकरण बताता है क अ य बात समान रहने पर, सामा य प म मु ा क  मांग येक 

यि त के नकद  आय तर के समानपुा तक होगी। 

2.2.2 के सीय मत: तरलता अ धमान (The Keynesian Approach: Liquidity 
Preferences) 

क स ने अपनी पु तक ''General Theory'' म मु ा क  मांग के लए एक नया श द 'तरलता 
अ धमान' योग कया। उ ह ने अथ यव था म मु ा क  मागं के तीन उ े य बताये ह- 
(1) मु ा क  लेन-देन मांग (Transation Demand for Money) 

मु ा क  लेन-देन मांग व तुओं और सेवाओं के लगातार भुगतान करने के लए मु ा के व नमय 
मा यम काय से उ प न होती है। क स के अनसुार इसका स ब ध ' नजी और यापार व नमय के 
चालू लेन-देन  क  नकद  के लए आव यकता है। इसको यापार और आय उ े य  म वभािजत कया 
जाता है। 

मु ा क  लेन-देन मांग आय- तर का य  समानपुा तक और धना मक फलन है िजसे न न 
कार य त कया जाता है- 

Lt=ky 
जहाँ Lt = मु ा क  लेन-देन मांग 

k= आय का भाग है जो लेन-देन उ े य के लए रखा जाता है 
Y= आय 

(2) मु ा क  सतकता मांग (The Precautionary Motive) 
मु ा क  सतकता मांग का स ब ध ''आड़े समय के उन आकि मक खच और लाभ द य  

के अपवू ट अवसर  के लए ब ध करने क  इ छा से होता है। ' अ या शत आव यकताओं को 
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परूा करने के लए यि त और यापार  दोन  ह  कुछ नकद  रजव म रखते ह। अत: सतकता उ े य 
के अ तगत रखी गई मु ा कुछ-कुछ उस जल के समान है जो तालाब म सुर त भ डार म रखा जाता 
है। मु ा क  सतकता मांग आय के तर, यापा रक या, अ या शत लाभ द सौद  के अवसर , नकद  
क  ा यता, तरल प रस पि तय  क  बक रजव म रखने क  लागत आ द पर नभर करती है।  

क स का मत है क मु ा क  लेन-देन मांग क  तरह, सतकता मांग आय के तर का फलन 
होती है, पर तु के जोपरा त अथशाि य  के अनसुार लेन-देन मांग क  तरह सतकता मांग का ऊँची 
याज दर  के साथ वपर त स ब ध होता है, य क दोन  ह  आय और याज दर का फलन है- 

Lt=f(Y,r)  
(3) मु ा क  स ा मांग (The Speculative Demand for Money) 

यह मांग इस उ े य के लए होती है क ''भ व य के स ब ध म बाजार क  तुलना म अ धक 
जानकार  वारा लाभ उठाये जा सके। ' िजन यि तय  और यापा रय  के पास लेन-देन और सतकता 
उ े य  के लए मु ा रखने के बाद नकद  बच जाती है, उसे वे बांड  म नवेश करके स ा द लाभ ा त 
करना चाहते ह। स ा उ े य के लए रखी गयी मु ा मू य का एक तरल संचय है जो उपयु त अवसर 
पर याज-धारक बाँड  या तभू तय  म नवेश क  जा सकती है। 

ांड क मत  और याज क  दर का एक दसूरे के साथ वपर त स ब ध होता है। मु ा क  स ा 
मांग याज दर का घटता हुआ फलन है। याज क  दर िजतनी ऊँची होगी, मु ा क  स ा मांग उतनी 
ह  कम होगी तथा बाज दर िजतनी कम होगी, मु ा क  स ा मांग उतनी ह  ऊँची होगी। 

2.3 तरलता पाश या जाल (Liquidity Trap)  
बहु त नीची याज दर पर मु ा क  स ा मांग अ य त लोच (पणूतया लोचदार) होती है। इतनी 

नीची याज दर पर लोग बाँड  म नवेश करने क  बजाय मु ा को नकद  म रखने को अ धमान देत े
है य क बाँड  को खर दने का मतलब होगा नि चत प से हा न। लोग उतनी समय तक ांड नह  ं
खर दगे जब तक याज दर इस न न तर पर रहती है और वे याज दर के 'सामा य' ' तर पर 
वा पस आने तथा ांड क मत  के गरने क  ती ा करगे। 

क स के अनसुार जब याज दर शू य के नकट आती है तो ांड रखने म हा न का जो खम 
बढ़ जाता है, इस लए नगद  रखने क  मांग उतनी ह  अ धक होती है। प रणाम व प Ls व  पणूतया 
लोचदार बन जाता है। 

 मु ा क  कुल मांग (The Total Demand of Money) 
क स के अनसुार लेन-देन और सतकता उ े य  के लए रखी गयी मु ा मु यतया आय के 

तर का फलन है-  
Lt= f (Y) और मु ा क  स ा मांग याज क  दर का फलन है - Ls = f (r)। 

इस कार मु ा क  कुल मांग आय और याज दर दोन  का फलन है। 
Lt+Ls=f (Y) + f (r) 
L=f (Y) +f (r) 
L=f (Y,r) 

जहाँ  
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L = मु ा क  कुल मांग 
Y = आय तर 
R = याज दर 

2.4 मु ा क  पू त (Money Supply) 
मु ा पू त से ता पय एक देश म लोग  के अ धकार म भुगतान के मा यम के प म रखी 

जाने वाल  मु ा क  कुल मा ा से है। ता पय ''लोग ' के पास केवल यय यो य प म रखी जाने वाल  
मु ा से है। यहा ँलोग  से अ भ ाय यि तय , यवसा यक उ यम , सरकार  तथा थानीय नकाय  
आ द सभी से है। चू ं क मु ा पू त म केवल यय यो य मु ा ह  शा मल क  जाती है। अत: इसम वह 
मु ा जो गरै यय यो य प म रखी जाती है को शा मल नह ं क  जाती है। इस कार के  अथवा 
रा य सरकार के पास खजाने (Treasury) तथा के य बक व अ य बक के पास गरै यय यो य 
प म रखी मु ा को मु ा पू त क  अवधारणा म शा मल नह  ं कया जाता है। दसूरे श द  म पू त से 

ता पय कसी समय उस तरल व नमय मा यम के टाक से है जो देश क  जनता सुगमता से लेन-देन 
के काय  के लए योग कर सके। 

प टत: मु ा पू त एक टाक धारणा है। अत: कसी समय ब द ुपर अथ यव था म मु ा 
का कुल भ डार तथा मु ा क  कुल पू त म अ तर पाया जाता है। चूँ क मु ा पू त के अ तगत केवल 
यय यो य प म लोग  के पास उपल ध मु ा को ह  सि म लत कया जाता है अत: शेष मु ा जो 
क मु ा सिृजत करने वाल  (अथात ्के य बक, वा णि यक बक तथा सरकार के पास रखी हु ई हो, 
उसे भारत म मु ा पू त के अ तगत सि म लत नह ं करत।े सामा य श द  म मु ा पू त से आशय कसी 
नि चत समय ब द ुपर अथ यव था म चलन म मु ा क  कुल मा ा से है। 

व भ न देश  म मु ा क  भ न- भ न धारणाओं को अपनाया गया है, क तु कसी देश क  
मु ा पू त के मु य दो अशं न न ल खत है : 
1. जनता के पास कुल करे सी (Total Currency with the Public) 

भारत म करे सी का सबसे भार  अंश 90 तशत से भी अ धक रजव बक वारा जार  कये 
गये नोट ह। दसूरे न बर पर भारत सरकार वारा जार  कये गये एक-एक पये के नोट तथा स के 
है और तीसरे थान पर भारत सरकार वारा जार  कये गये छोटे स के। िजतने भी छोटे-बड़े नोट 
या स के प रचलन के लए जार  कये जाते ह उनम से कुछ नोट तथा स के बक  तथा सरकार  
खजान  के पास नकद  के प म रखे जाते ह अथात ्जनता के पास नह ं होते ह। अत: जनता के पास 
उपल ध करे सी जानने के लए बक  तथा खजान  वारा नकद  के प म रख लए गये नोट व स के 
प रचालन म आए नोट  व स क  म से घटाये जाने चा हए। 
2. जनता के पास मांग जमाएं (Demand Deposits with the Public) 

देश क  मु ा मा ा का अ धकतर भाग बक  क  मांग जमाओं के प म होती है और उनके 
लेन-देन म अ धकतर बक  के चैक  (Cheques) का ह  योग कया जाता है। इसम दो न न ल खत 
अंश ह- 1. बक  म नवल जमाएं (Net Demand Deposits of Banks) 2. रजव बक के पास 
अ य जमाएं (Other Deposits with the Reserve Bank of India) 
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2.5 भारत मे अपनायी गयी मु ा पू त क  धारणाएं 
1935 से 1968 तक भारतीय रजव बक वारा मु ा-पू त क  अवधारणा के लए केवल एक 

माप का शत कया जाता था िजसम नकद  + मांग जमाएं सि म लत होती थी। इसे रजव बक ऑफ 
इि डया वारा M के प म द शत कया जाता था। बाद म इसे M1 कहा गया। इसे मु ा पू त का 
संक ण माप (Narrow Money) भी कहते ह। 

 1967-68 से रजव बक ऑफ इि डया वारा मु ा-पू त का एक यापक संक पना का शत 
क  जाने लगी िजसे सम  मौ क ससंाधन के नाम से य त कया गया। इसे M2 के प 
म प रभा षत कया गया जो M अथवा M1 तथा लोग  वारा बक  म रखी गयी शु  समय 
जमाओं के प म य त कया जाता था। 

 1 अ ेल 1977 से 1998 तक अ ेल 1977 से रजव बक ऑफ इि डया वारा चार वकैि पक 
मान  के आंकड े का शत कये जाने लगे िज ह M1 M2 M3 तथा M4 के वारा य त कया 
गया। 

M1= C + DD + OD 
जहां  

C  = Currency with the Public (Coins, Currency Notes) 
DD  = Demand Deposits of Public with Banks 
OD  = Other Deposits of Public with RBI  

 OD=RBI क  अ य जमाएं ये वे जमाएं ह जो रजव बक ऑफ इि डया के पास सरकार (के  
व रा य सरकार) बक  तथा कुछ अ य क  जमाओं के अ त र त होती है। इसके अ तगत 
व तीय सं थाओं क  मांग जमाएं, वदेशी के य बक  क  मांग जमाएं, अ तररा य मु ा 
कोष तथा व व बक क  जमाएं आ द शा मल होती है। 

मु ा पू त म इसका अंश बहु त कम होता है अत: ाय: इसक  अवहेलना कर द  जाती 
है। 

M2= M1 + Saving Deposits with Post-Office Banks (डाक घर  क  बचत जमाए) 
M3 = M1 + Time Deposits of Public with Banks (बक  क  कुल समय जमा) 
M4 = M3 + Total Deposits (Time + Demand with Post-Office Saving 
excluding N.S.C (National Saving Certificate) 
M1 = Narrow Money (संक ण) 
M3 = Broad Money ( व ततृ मु ा) 
M4 = High Powered Money (उ च शि त मु ा) 
चूँ क रजव बक ऑफ इि डया का मौ क नयं ण बक  पर होता है न क पो ट ऑ फस पर। 

अत: जब रजव बक ऑफ इि डया मौ क अ धकार  के प म मु ा पू त पर नयं ण करती है तो 
बक  के मा यम से। इस लए रजव बक ऑफ इि डया के या कलाप  क  ि ट से M3 ह  Broad 

Money है। संक ण मु ा तथा ' यापक मु ा या ' व ततृ मु ा म आधारभूत अ तर बक  क  समय जमाओं 
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(साव ध जमाओ) का है। यापक मु ा के अ तगत बक  म लोग  क  समय जमाओं को सम  मौ क 
संसाधन के प म शा मल कया जाता है। 

 वाई. वी. रे डी स म त (1998) (Y.V. Raddy Committee) 
24 जून 1998 को तुत अपनी रपोट म रे डी स म त ने मु ा आपू त के न न माप तुत 
कये 
सम  मौ क ससंाधन (Monetary Aggregate) M0, M1, M2, M3 

सम  तरल ससंाधन (Liquidity Aggregate) L1, L2, L3 

M0 –Currency + Banks Deposits with RBI + Other Deposits with RBI 
M1 – Currency + Demand Deposits with Banking System (बक  या ब कंग प त क  
अ य जमाएं + रजव बक ऑफ इि डया क  अ य जमाएं) 

 Note: Demand Deposits को दो भाग  म वभािजत कया : 
1. ब कंग प त क  चालू जमाएं (Current Deposits with Banking System) 
2. Demand Liability (Portain of Saving Deposits with Banking System) 
वतमान म M1 म केवल मांग देनदार  वाला भाग शा मल कर रहे ह न क समय देनदार  

वाला भाग जब क पहले दोन  का शा मल कया जाता था। 
M2 - Currency + DD with Banking System + Other Deposits with RBI 
Or M2 = M1+ C.D’s issued to Banks + term Deposits with a Contracual 
maturity up to and including One Year with banking System (ब कंग प त 
म एक वष क  तथा एक वष स हत सं व मक जमाए) 

 C.D.’s (जमा माण-प ) 
इसे 27 माच 1989 को ार भ कया गया। ये बक  वारा एक नि चत समयाव ध (3 माह 

से 12 माह तक) के लए होत ेह। ये अपने अं कत मू य पर बाजार ि थ तय  के आधार पर कटौती 
दर पर जार  कये जाते ह। 

M3 = M2 + Term Deposits with a Contractual Materity on One Year 
(ब कंग प त म एक वष से अ धक सं वदा मक जमाए) + Call Borrowings from Finacial 

Institutions by the banking Systems (बक  वारा व तीय सं थाओं से लये गये माँग उधार) 
M3 = Broad Money 
L1 = M3 + Total Deposits with Post Office Saving Banks (डाक घर बचत 

बक  क  कुल जमाएं (Excluding N.S.Cs.) 
L2 = L1 + Total Deposits with the term lending Institutions and financing 

institutions ( व तीय सं थाओं क  साव ध जमाए) + Term Borrowings 
( व तीय सं थाओं वारा जार  कये जाने वाले साव ध उधार) + C.Ds. issued 
by Financial Institutions ( व तीय सं थाओं वारा जार  कये जाने वाले जमा 
माण-प ) 
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L3= L2 + Public Deposits with N.B.F.Cs (गरै ब कंग व तीय क प नय  म लोग  क  
जमाएं)  

2.6 मु ा क  पू त तथा उ च-शि त मु ा (Money Supply and High 
Powered Money) 
उ च शि त मु ा िजसे आर त मु ा या मौ क आधार भी कहा जाता है, के अ तगत सरकार 

तथा रजव बक ऑफ इि डया वारा नग मत (नोट तथा स के) सि म लत होते ह।  
M = C + D    -------------------(i) 

जहा ं M = जनता के पास कुल मु ा क पू त 
C = जनता के पास करे सी 
D = बक  म मांग जमा 
नग मत करे सी का एक भाग जनता वारा तथा एक भाग बक  वारा आर ण न ध के 

प म रखा जाता है। इस कार उ च शि त मु ा जनता के पास रखी गयी करे सी तथा बक  वारा 
रखी गयी आर ण न ध के योगफल के 
प म ा त क  जा सकती है। अत:- 

H = C + R    ------------------(ii) 
िजसम H = उ च शि त मु ा क  मा ा 

C = जनता वारा रखी गयी करे सी 
R = बक  म करे सी क  नगद आर ण न ध 

समीकरण (ii) को M से वभािजत करने पर-  
 
H C R
M M M

      ----------------(iii) 

R
M

पद को एक साथ जोड़ने तथा घटाने पर समीकरण (iii) को न न कार लख सकत े

ह- 
R R R R
M D D M

    ------------(iv) 

  
इसी कार समीकरण (iv) क  दा हनी प  के दसूरे पद को M/M से गणुा करने तथा तीसरे 

पद को D/D से गणुा करने पर हम समीकरण (iv) क  समानता म कोई प रवतन कये बना 
न न ल खत समीकरण (v) को ा त कर सकते ह। 

R R RM RD
M D DM MD
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 R M DR
D MD

 
  
 

     ----------(v) 

समीकरण (1) के अनसुार (M-D)= C है। इस लए समीकरण (v) म (M-D) के थान पर 
C को त था पत करने पर समीकरण (v) को न न कार लख सकत ेह। 

R R CR
M D MD

       ---------(vi) 

समीकरण (vi) को समीकरण (iii) म त था पत करने पर- 
H C R CR
D M D MD
        -----------(vii) 

अब दोन  समीकरण (vii) के दोन  प  को H से वभािजत करने तथा इसे उ टा करने पर- 
HM H C R CR

D M D MD


  

     -------------(viii)  

समीकरण (vii) जनता के वारा ा त मु ा क  कुल पू त को के य बक, वा णि यक बक  
एव ंजनता के संयु त यवहार के प म य त करता है, वा णि यक बक  तथा जनता का यवहार 
दया हुआ होने पर अथ यव था म मु ा क  कुल पू त म य  प से के य बक वारा नगम 
उ च शि त ा त मु ा क  पू त म प रवतन होने के साथ प रव तत ह गे। जनता का यवहार चलन 
मु ा तथा मु ा के अनपुात C/M, िजसे मु ा अनपुात क  सं या क  सं ा द  गयी है, के वारा नधा रत 
होता है। वा णि यक बक  का यवहार उनके नकद कोष एव ंजमाओं के अनपुात R/D (िजसे कोष 
अनपुात क  सं ा द  गयी है) से द शत होता है। भारत म रजव बक ऑफ इि डया को इस अनपुात 
का यनूतम वधैा नक मू य नधा रत करने क  शि त ा त है। वा त वक यवहार म वा णि यक 
बक अपनी कुल जमाओं का केवल कुछ ह  भाग नकद कोष  के प म अपने पास सं चत रखते ह, 
प रणाम व प नकद कोष अनपुात Rr का आं कक मू य 1 से कम होता है। पर तु ऐसा होते हु ए भी 
स पणू वा ण य ब कंग णाल  के स दभ म यनूतम नकद कोष अनपुात Rr आव यक अथवा यनूतम 
नकद कोष अनपुात R Rr से अ धक होता है, य क सामा यत: बक अपने पास अपनी कुल जमाओं 
के यनूतम वधैा नक तशत से अ धक भाग नकद  कोष  के प म सं चत रखते ह।  

2.7 मु ा क  पू त का स ा त (Theory of Money Supply) 
मु ा पू त का स ा त यह या या करता है क अथ यव था म मु ा क  पू त या मा ा कैसे 

नधा रत होती है। यह स ा त उ च शि त मु ा क  मांग तथा पू त पर नभर होता है। इस लए कुछ 
अथशा ी इसे मु ा क  पू त को H स ा त (The Theory of Money Supply) कहते ह। मु ा क  
पू त तथा उ च शि त मु ा के बीच स ब ध मु ा गणुक (Money Multiplier) वारा नधा रत होता 
है। मु ा गणुक िजसे हम m से य त करते ह, मु ा क  कुल पू त तथा उ च शि त मु ा का अनपुात 

(अथात m = M
H

) होता है। गणुक का मू य जनता क  जमाओं क  अपे ा करे सी रखने के अ धमान 
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(अथात ्करे सी का जमाओं से अनपुात िजसे हम K वारा य त करते ह) तथा बक  क  आर ण 
न ध तथा जमाओं का वां छत अनपुात िजसे हम V कहते ह, पर नभर करता है। 

2.7.1 जमा गणुक (The Deposit Multiplier) 

आं शक आर ण न ध णाल  के कारण बक  के पास नकद कोष म थोड़ी सी वृ  होने पर 
कुल मांग जमा म कई गनुा वृ  का सजृन होता है जो मु ा क  पू त के मह वपणू भाग होते ह। कुल 
जमाओं म प रवतन तथा आर ण न ध (Cash Reserves) म प रवतन के अनपुात को जमा गणुक 
(Deposit Multiplier) कहा जाता है जो नकद कोष भुगतान पर नभर करता है। जमा गणुक का 

मू य नकद कोष अनपुात यु म 1dm
r

  
 

=1 होता है िजसम dm= जमा गणुक य त करता 

है। य द नकद कोष अनपुात जमा का 10 तशत है तो: होगा। 
1 10

0.10
dm   होगा। 

इस कार जमा गणुक 10 यह द शत करता है क बक  के पास नकद कोष म 100 पये 
वृ  हाने पर, य द यह मान लया जाए क बक  वारा जमा व तार क  या के अ तगत नकद  
का जनता म कोई रसाव (Leakage) नह ं होता है तो बक  क  मांग जमाओं म 1000 पये का व तार 
होगा। 

जमा गणुक दोन  तरफ काम करता है। जब बक  के पास नकद कोष बढ़ जाते ह तो धना मक 
प म तथा जब बक  के पास नकद कोष कम हो जाता है तो ऋणा मक प म। अथात ्जब बक  

के पास करे सी आर ण न ध म कमी हो जाती है तो बक  क  मांग जमा म कई गनुा संकुचन हो 
जाएगा। इस कार K वारा य त करे सी जमा अनपुात मु ा गणुक के वा त वक मू य का मह वपणू 
नधारक त व होता है। 

2.7.2 मु ा गणुक (Money Multiplier) 

जमा गणुक इस बात को मापता है क य द ब कंग णाल  से नकद का नकास नह ं होता 
है तो बक  के पास नकद कोष म नि चत वृ  के प रणाम व प मांग जमा (या मु ा क  पू त) म 
कतनी वृ  होती है, जो आव यक कोष अनपुात (r) पर नभर करती है। क तु वा त वक जगत म 
करे सी का नकास अव य होते ह जो बक  म नकद कोष  म वृ  के प रणाम व प मु ा क  पू त 
के व तार क  सीमा को कम कर देत ेह। अत: जमा गणुक बक  के पास नकद कोष म नि चत वृ  
से मु ा क  पू त म वा त वक वृ  को बढ़ा-चढ़ा कर य त करता है। 

इसके वपर त मु ा गणुक ब कंग णाल  से करे सी के इन रसाव  पर यान देता है और 
इस लए जब बक  के नकद कोष म वृ  होती है तो यह गणुक मु ा क  पू त म वा त वक वृ  को 
मापता है। इस कार मु ा गणुक को करे सी के नकास का यान रखते हु ए नकद कोष (उ च शि त 
मु ा) म येक पये क  वृ  हाने से मु ा क  पू त म वृ  के प म प रभा षत कया जा सकता 
है। अत: मु ा गणुक जमा गणुक क  अपे ा कम होता है। माना क M मु ा क  कुल पू त, H उ च 
शि त मु ा य त करते ह तो मु ा गणुक न न कार होगा-  
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Mm
H

  

2.7.3 मु ा गणुक का यु पादन 

जनता वारा करे सी क  वां छत मा ा िजसे हम C से य त करते ह, करे सी जमा अनपुात 
(K) तथा कुल जमा (D) के गणुनफल के बराबर होती है। अत:- 

C = kD 
माना क R बक  वारा वां छत कुल कोष  को द शत करता है जो कोष जमा अनपुात (r) 

तथा जमा (D) के गणुनफल के समान ह गे अथात ्
R = rD  

अत: उ च शि त मु ा क  कुल मांग न न होगी- 
C + R = kD + rD य क C = kD तथा R= rD= (k+r) D  

उ च शि त मु ा क  मांग तथा पू त के बीच मौ क संतुलन न न समीकरण वारा य त 
कया जाता है िजसम  

H = (r + k) D    ---------------------(i) 
य द (M) मु ा क  कुल पू त तथा D बक जमा है तो - 

M = C + D 
M=kD + D 
= (1+k)D    ------------------- (ii) 

समीकरण (i) उ च शि त मु ा से मौ क सा य का वणन करता है तथा समीकरण (ii) मु ा 
क  कुल पू त से स बि धत है। अत: मु ा गणुक मु ा क  कुल पू त तथा उ च शि त मु ा का अनपुात 
होता है िजसे हम न न प म य त कर सकते ह।  

Mm
H

   

=  
 
1
1

k D
k D




चूँ क M=(1+k) D तथा H= (r+k) D 

1M km
H r k


 


 

इस कार मु ा गणुक
1 k
r k



के समान होता है िजसका मूल करे सी जमा अनपुात (k) तथा नकद कोष 

जमा अनपुात (r) पर नभर करता है। 

Money Multiplier in India 3M
H

 
 
 

or 1M
H

 
 
   

 
 

Year 1991-92 1994-95 1999-2000 2006-07 2007-08 
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3M
H

 
 
 

 

 

3.2 3.14 4.00 4.67 4.66 

1M
H

 
 
 

 1.06 1.15 NA NA NA 

Source: Economic Survey 2007-08 page. http://india budget.nic.in 
  

2.8 मु ा पू त के नधारक (Determinants of Money Supply)  
कसी अथ यव था म मु ा क  पू त (i) उ च शि त मु ा क  पू त (H) (ii) मु ा गणुक के 

मू य (m) वारा नधा रत होती है। 
1
1

M k
H k





 या 1

1
kM H
k

    
  या M=H.m 

य य प एक देश का के य बक उ च शि त मु ा क  पू त नयं त कर सकता है क त ु
गणुक का मू य दो यवहारवाद  अनपुात  (i) जनता का वां छत करे सी-जमा अनपुात (k), (ii) बक  
का वां छत आर त कोष- अनपुात वारा नधा रत होता है। मु ा क  पू त के नधारक त व  को य त 
करने वाले उपयु त समीकरण से यह न कष नकलता है क न न ि थ तय  म मु ा क  पू त म 
वृ  हो जाएगी: 
1. जब उ च शि त मु ा (अथात ्आर त मु ा) H म वृ  होती है 
2. जब करे सी-जमा अनपुात (k) कम होता है 
3. जब कोष जमा अनपुात कम होता है 

एक देश म मु ा क  पू त देश के के य बक वारा खुले बाजार क  याओं, यनूतम आव यक 
कोष-जमा अनपुात म प रवतन तथा बक दर म प रवतन क  व धय  का उपयोग करके प रव तत क  
जा सकती है। भारत म मु ा क  पू त का मखु ोत रजव बक वारा साख का सजृन होता है िजसे 
वह सरकार के घाटे को बजट क  व त यव था तथा इस कार उ च शि त मु ा का सजृन करती 
है।  

2.9 सारांश (Summary)  
भारत म मु ा क  पू त नधा रत करने वाले त व  तथा उसम प रवतन के ोत  के व लेषण 

म रजव बक मु ा क  पू त के कसी प ट स ा त का अनसुरण नह ं करता है। रजव बक मु ा क  
पू त के नधारक त व  का न न चार े णय  म वग करण करता है - 

(अ) ब कंग णाल  से सरकार  उधार लेना 
(ब) ब कंग णाल  से नजी अथवा यापा रक े  का उधार लेना 
(स) भुगतान सतंुलन क  ि थ त म प रवतन  के कारण रजव बक ऑफ इि डया क  वशु  
वदेश प रस पि तय  म प रवतन 
(द) जनता को सरकार क  करे सी देयताएं 
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भारत म वतं ता के बाद तथा वशेष प म आ थक नयोजन के ार म के बाद से मु ा 
क  पू त म नर तर तथा अ धक वृ  हु ई है, जो नयोजन क  अव ध म दसूर  पचंवष य योजना से 
क मत  म वृ  या मु ा फ त को ती  करने म मह वपणू योगदान करने वाल  त व रह  है। वतमान 
समय म मु ा पू त क  वृ  सारणी 2.2 म द शत है। 

सारणी 2.2 
Growth Rates (As on June, 4, 2008) 

Items 2006-07 Financial Year Basis Year on Year Basis 
  2007-08 2006-07 2007-08 2006-07 

M0 23.7 13.6 9.1 28.7 19.3 
M1 16.8 4.9 6.4 15.2 18.2 
M3 21.3 13.3 12.2 22.4 20.8 
Source: Economic Survey 2007-08 pages -71, http://india budget.nic.in 

2.10 श दावल  (Glossary)  
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2.12 अ यासाथ शन (Unit-end Questions)  
1. मु ा मांग के व भ न ि टकोण  पर काश डा लए। 

चलन वेग Velocity 

तरलता अ धमान Liqidity References 

तरलता जाल Liqidity Trap 

मांग जमा Demand Deposit 

संक ण मु ा Narrow Money 

व ततृ मु ा Borad Money 

उ च शि त मु ा High Powered Money  
जमा गणुक Deposit Multipier 

मु ा गणुक Money Multipier  
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2. मु ा मांग और याज म स ब ध क  या या क िजए। 
3. मु ा पू त के व भ न अवयव  क  या या क िजए। 
4. उ च शि त मु ा के नधारक  क  ववेचना क िजए। 
5. भारत म मु ा पू त के व भ न माप  क  या या क िजए। 
6. जमा गणुक तथा मु ा गणुक पर ट पणी ल खए। 
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इकाई-3 
मु ा का मू य- मु ा फ त एव ंमु ा संकुचन, मांग एव ंलागत 

फ त, फ त नयं ण, फ ल स व  
(Value of Money- Inflation and Deflation, 

Demand-Pull and Cost-Push Inflation, Phillips Curve) 
इकाई क  परेखा 
3.0 उ े य 
3.1 तावना 
3.2 मु ा का मू य 

3.2.1 मु ा के मू य का अथ 
3.2.2 मु ा के मू य के नधारक त व 
3.2.3 मु ा के मलू का आय स ा त अथवा बचत व नयोग स ा त  

3.3 मु ा के मू य म प रवतन 
3.3.1 मु ा सार अथवा मु ा फ त 
3.3.2 मु ा फ त के कारण 
3.3.4 मु ा फ त के भाव 
3.3.5 मु ा फ त रोकने के उपाय 

3.4 मु ा संकुचन अथवा मु ा व फ त 
3.4.1  मु ा संकुचन के कारण 

3.4.2 मु ा संकुचन या व फ त के भाव  
3.4.3 मु ा संकुचन को रोकने के उपाय 

3.5 मु ा अप फ त 
3.6  मु ा सं फ त 
3.7 मांग े रत फ त एव ंलागत वृ  फ त 

3.7.1 मांग े रत फ त का अथ 
3.7.2 मांग े रत फ त के कारण 
3.7.3 लागत वृ  फ त का अथ 
3.7.4 लागत वृ  फ त के कारण 
3.7.5 मांग े रत एव ंलागत वृ  फ त म अ तर  
3.7.6 न प द फ त अथवा ग त-ह न फ त  

3.8 फ ल स व  
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3.9 साराशं 
3.10 श दावल  
3.11 संदभ थ 
3.12 अ यासाथ शन  

3.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप: 

 समझ सकगे क मु ा के मू य से हमारा या अ भ ाय है? एव ंयह कन- कन त व  पर नभर 
होता है? 

 मु ा के मलू म प रवतन के कारण होने वाले मु ा सार एव ंमु ा संकुचन क  अवधारणा, 
अथ, कारण एव ं भाव  को जान सकगे; 

 जान जाएंगे क लागत वृ  एव ंमांग वृ  फ त या है? यह य  उ प न होती है? एव ं
इसे कैसे नयं त कया जा सकता है? 

 रोजगार एव ंमु ा फ त म या स ब ध है? इसक  जानकार  कर सकगे।  

3.1 तावना (Introduction)  
इस इकाई म आपका प रचय मु ा के मलू एव ंइससे होने वाले प रवतन तथा इसके लए 

उ तरदायी कारण  से कराया गया है। इस इकाई के ख ड 3.2 म मु ा के मलू के नधारक त व एव ं
3.3 एव ं3.4 म मु ा सार एव ंमु ा सकुंचन क  चचा क  गई है। ख ड 3.5 म मु ा अप फ त एव ं
3.6 म मु ा सं फ त तथा 3.7 म मांग ज नत एव ंलागत े रत फ त क  चचा क  गई है। 3.8 
म आपका प रचय फ ल स व  क  अवधारणा से कराया गया है। इकाई के अ त म सारांश, श दावल  
संदभ थ  क  सचूी तथा अ यास हेतु शन दए गए है।  

3.2 मु ा का मू य (Value of Money)  

3.2.1 मु ा के मू य का अथ (Meaning of Value of Money) 

मु ा के मू य का अथ इस के व नमय मलू से है। मु ा का अपना कोई मू य नह  ंहोता पर त ु
मु ा के व नमय का साधन होने के कारण मु ा का योग व तुओं के य- व य के लए कया जाता 
है। बाजार म उपल ध व तुओं और सेवाओं के मू य को मु ा म य त कया जाता है। पर तु मु ा 
का कोई वत: का मू य नह  ंहोता। मु ा क  एक इकाई अपने बदले म िजतनी व तुओं और सेवाओं 
को खर द सकती है, वह  उसका मू य होता है। अथात ्मु ा के मू य से अ भ ाय उसक  य शि त 
से है। य द मु ा क  एक इकाई अपने बदले म कसी भी व त ुया सेवा को य करने क  मता नह  ं
रखती तो वह मु ा नमू य हो जायेगी। अत: मु ा क  एक इकाई से िजतनी व तुएं एव ंसेवाएं ा त 
होती है, वह  उसका मू य है, जैसे य द दो पेन एक पये म खर दे जा सकते ह तो एक पये का 
मू य बराबर दो पेन रह जायगा। अथात ्पेन का मू य दो-गनुा हो जाने पर मु ा का मू य आधा रह 
गया। 
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इस कार व तओंु और सेवाओं के मू य (मू य तर) और मु ा के मू य ( य शि त) म 
वपर त स ब ध होता है। य द मू य तर बढ़ता है अथात ्व तुएं और सेवाएं पहले से महंगी हो जाती 
ह तो मु ा का मू य ( य शि त) घट जाती है, इसके वपर त य द व तुएं पहले से स ती हो जाती 
है। तो मु ा का मू य (मु ा क  य शि त) बढ़ जाता है। अत: मु ा क  एक इकाई व तुओं और सेवाओं 
क  िजतनी मा ा य कर सकती है अथात ्िजतनी उसक  यशि त होती है. वह  मु ा का मू य होगा। 
इस स ब ध म राबटसन ने कहा है, ''मु ा के मू य से अ भ ाय व तुओं क  उस मा ा से होता है जो 
सामा य प से मु ा क  इकाई वारा व नमय म ा त होती है।'' 

उपयु त ववेचन से यह प ट है क मु ा मू य का स ब ध व तुओं और सेवाओं के प 
म उसक  य शि त से है। य शि त का आधार सामा य मू य तर होता है, इस लये मु ा का मू य 
सामा य मूल तर पर नभर करता है। सामा य मू य तर बढ़ने पर मु ा क  य शि त घट जाती 
है िजससे मु ा का मू य कम हो जाता है। इसके वपर त य द सामा य मू य तर कम हो जाता है 
तो मु ा क  य शि त बढ़ जाती है तथा मु ा का मू य भी बढ़ जाता है। इस कार सामा य मू य 
तर एव ंमु ा के मू य म वपर त सम वय होता है। 

3.2.2 मु ा के मू य के नधारक त व (Determinants of Value of Money) 

कसी व त ुका मू य उसक  मांग और पू त वारा नधा रत होता है। व तु का मू य बढ़ने 
पर उस क  मांग भी बढ़ जाती है, और य द मू य घट जाता है तो उसक  मांग भी घट जाती है, अत: 
व तु क  मांग और उसके मू य म सीधा स ब ध होता है। पर तु व तु क  पू त और उसके मू य म 
वपर त स ब ध होता है, अथात व तु का मू य पढ़ने पर उसक  पू त बढ़ जाती है, जब क मू य घटने 
पर उस व तु क  पू त भी घट जाती है। 

मु ा को भी एक व तु क  सं ा द  गयी है। अत: मु ा का मू य भी व तओंु क  भां त मु ा 
क  मांग एव ंपू त पर नभर करता है। पर त ुमु ा क  मांग एव ंपू त व तु क  मांग एव ंपू त से अलग 
होती है। अत: मू य के नधारण करने वाले कारक  पर अथात ्मु ा क  मांग और पू त को सं ेप म 
समझना आव यक है। 
(1) मु ा क  मांग (Demand of Money) 

मु ा क  मांग उसक  यशि त के कारण क  जाती है, अथात मु ा के वारा व तओंु और 
सेवाओं को अपनी आव यकतानसुार खर दा जा सकता है। अत: मु ा क  मांग उपल ध व तओंु एव ं
सेवाओं क  पू त पर नभर करती है। व तुओं क  पू त बढ़ने पर मु ा क  मांग भी बढ़ जाती है, तथा 
व तुओं और सेवाओं क  पू त घट जाने पर मु ा क  मांग भी घट जाती है। 
(2) मु ा क  पू त (Supply of Money) 

मु ा पू त से ता पय उन व तुओं और सेवाओं क  पू त से है जो कसी समय वशेष म व नमय 
मा यम के प म च लत होती है। कुछ व वान  ने मु ा क  पू त के अ तगत केवल धातु मु ा एव ं
कागजी नोट  को ह  सि म लत कया है, तथा कुछ व वान  ने करे सी तथा मांग जमाओं को शा मल 
कया है। जब क कुछ व वान  ने नकद मु ा के साथ-साथ साख मु ा को भी मु ा क  पू त के अ तगत 
सि म लत कया है। पर तु मु ा क  पू त के स ब ध म य त वचारधाराय समय वशेष के सदंभ 
म ह  यु त होती है। मु ा के मू य म समय-समय पर होने वाले प रवतन  को अलग से व वान  
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वारा दये गए स ा त  के वारा समझा जा सकता है। मु ा के मू य स ब धी स ा त  म सवा धक 
नवीनतम स ा त मु ा का आय स ा त माना गया है। जो न न है- 

3.2.3 मु ा के मू य का आय स ा त अथवा बचत व नयोग स ा त 

(Income Theory or Saving and Investment Theory of Value of 
Money) 

उ त स ा त के अनसुार मु ा का मू य मौ क आय, यय, बचत, तथा व नयोग क  
सामू हक शि तय  पर नभर करता है। 
 आय स ा त (Income Theory) 

मु ा का आय स ा त यह बतलाता है क मु ा क  मा ा को नयं त करके मू य तर को 
नयं त कया जा सकता है। पर तु वतमान अथशा ी यह मानते ह क मु ा क  कुल मा ा, मू य  
का प रणाम होती है। अथ यव था। म मू य तर म वृ  होने के फल व प यापा रक याओं म 
ती ता आती है, िजससे कुल मु ा क  मा ा म भी वृ  हो जाती है। क स का मानना है क य द लोग  
क  आय म वृ  होती है तो उनका उपभोग तर भी बढ़ जायगा, साथ ह  यापा रक काय  म वृ  
के कारण बक  के साख नमाण म भी वृ  होगी, िजसके फल व प मू य तर भी भा वत होगा। 
अत: यह कहा जा सकता है क मू य तर आय से भा वत होता है। इस स ब ध म ो. क स का 
न न कथन स य तीत होता है क,''मु ा का मू य उसके प रमाण(मा ा) पर नभर न होकर जनता 
क  आय, बचत करने क  शि त तथा बचत एव ं व नयोग के स ब ध पर नभर करता है।'' 
 स ा त क  मुख वशेषताएं 
(1) आय और यय म नर तरता (Continuous Flow of Income and Expenditure) 

अथ यव था म आय और यय का वाह नर तर चलता रहता है। समाज म एक यि त 
वारा कया गया यय दसूरे यि त क  आय बन जाती है, और इसक  आय वत: यय बन जाती 

ह क स के अनसुार भावपणू मांग म वृ  समाज क  आय म वृ  कर देती है , िजससे यय म और 
अ धक व तार हो जायगा। प रणाम व प अथ यव था म व तार होगा, उ पादन, रोजगार व यापार 
क  याओं म वृ  होगी और क मत तर वत: बढ़ जायगा। 

इसके वपर त समाज म यय क  कमी के कारण भावपणू मांग घट जायेगी िजससे आय 
का तर कम होगा, और यय म और भी कमी आ जाएगी, प रणाम व प अथ यव था म क मत 
घटने लगेगी और अथ यव था म संकुचन क  ि थ त म हो जायेगी। अत: समाज म भावपणू मांग 
के बढ़ने का घटने के या कारण है? िजससे समाज के आय एव ं यय भा वत होत ेह। 
(2) बचत और व नयोग म समानता (Equality between Saving and Investment) 

क स के अनसुार समाज म व नयोग (I) और उपभोग (C) का योग ह  आय (Y) होती है। 
अथात ्Y=C+I क स ने इस समीकरण के मा यम से यह स  करने का यास कया है क कुल 
बचत (S) कुल आय (Y) तथा कुल उपभोग (C) का अ तर होता है। 

अथात ्S=Y-C या Y=S+C 
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इस कार प ट है क S+C=C+I अथात ्(C) दोन  म उभय न ठ होने के कारण बचत (S) 
बराबर है (I) के यानी S=I 
(3) पणू सतंुलन (Equalibrium Position) 

क स ने यह माना है क समाज म कुल उपभोग तथा कुल व नयोग के योग (C+I) कुल 
आय (Y) के बराबर होती है अथवा समाज क  कुल आय (Y) उसके सम त उपभोग तथा सम त बचत 
(S) के बराबर होती है। अथात ्देश क  अथ यव था पणू संतलुन के ब द ुपर उस समय होती है जब 
क समाज क  कुल आय (Y) उसके कुल उपभोग एव ंकुल बचत (C+S) के बराबर होती है। क स 
का मानना है क बचत और व नयोग य द बराबर है (S=I) तो अथ यव था सा य क  ि थ त म होती 
है, य क समाज क  बचत ह  व नयोग के प म योग होती है। 
(4) बचत और व नयोग म अ तर (Difference between Saving and Investment) 

बचत और व नयोग क  याएँ समाज म अलग-अलग वग  वारा क  जाती है। बचत क  
मा ा बचत करने वाले वग क  आय. प रवार का व प, याजदर व दरूद शता आ द पर नभर करती 
है, वह  व नयोग व नयोजक  क  लाभ ा त करने क  आशा, उ पादन के साधन  का तफल, 
त काल न याजदर और भ व य क  आशा पर नभर करता है। अत: बचत और व नयोग म अ तर 
होना वाभा वक है। 

(5) बचत और व नयोग म असमानता का तफल  
(Result of Inequality between Saving and Investment) 
बचत और व नयोग म अस तलुन से न न प रणाम उ प न होते ह :- 

(1) जब व नयोग अ धक हो (I>S) 
जब व नयोग बचत से अ धक होता है तब पूजँीगत उ योग  म उ पादन म वृ  होती है, 

और रोजगार के अवसर बढ़त ेहै, िजससे मक  क  आय म वृ  होती है फलत: उनके उपभो ता व तओंु 
पर यय क  मा ा बढ़ जाती है, और उपभो ता उ योग  का उ पादन बढ़ जाता है िजसके प रणाम 
व प इन उ योग  म भी रोजगार म वृ  हो जाती है। अथात ्य द समाज म होने वाला व नयोग 

बचत से अ धक है तो उ पादन के व भ न साधन  को काम उपल ध होगा, फलत: उ पादन म वृ  
हो जायेगी िजसके प रणाम व प रा य आय म भी वृ  हो जायेगी और मू य तर भी बढ़ जायगा 
अथात ्मु ा का मू य घट जायगा। 

(2) जब बचत अ धक हो (S>I) 
व नयोग से बचत तभी अ धक हो सकती है जब लोग अ धक बचत करने का संक प ल, 

अथवा उ यमी कम व नयोग कर। य द बचत व नयोग से अ धक होती है तो इसका सीधा अथ यह 
है क ा त आय कुल यय से कम ह ऐसी ि थ त म उ पादक  क  व तुओं क  मांग कम हो जायेगी 
और कुछ को हा न भी उठानी पड़ सकती है, िजससे उ पादक उ पादन म कमी कर दगे, प रणाम व प 
रोजगार म भी कमी आयेगी और रा य आय भी घट जायेगी फलत: मू य तर गर जायगा अथात 
मु ा का मू य बढ़ जायगा। 

उपयु त ववेचन से प ट है क य द समाज क  कुल बचत कुल व नयोग के बराबर है तो 
रा य आय म कोई प रवतन नह  ंहोगा। मू य तर ि थर रहेगा और मु ा का मू य भी प रव तत 
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नह ं होगा। पर तु य द कुल बचत कुल व नयोग से अ धक है तो उ पादन के अनेक साधन बेकार हो 
जायगे, फलत: उ पादन म कमी आयेगी और रा य आय भी कम हो जायेगी, तथा मू य तर म 
गरावट होगी अथात मु ा का मू य बढ़ जायगा। और य द बचत से व नयोग अ धक है तो बेकार पड़ े
उ पादन के साधन  को काम मलेगा, उ पादन म वृ  होगी, रा य आय म भी वृ  होगी और मू य 
तर भी बढ़ जायगा िजसके फल व प मु ा का मू य घट जायगा। 

नकष के तौर पर यह कहा जा सकता है क मु ा का मू य मु ा क  मा ा के कारण प रव तत 
नह ं होता अ पतु मु ा का मू य बचत एव ं व नयोग के अनपुात म प रवतन के फल व प होता है। 

बोध न-1 
1. मु ा के मूल से या आशय है? 
2. मु ा का मू य कन- कन त व  पर नभर करता है? 
3. मु ा मू य के आय स ा त , मु ा क  मा ा एवं मु ा के मू य के बारे म 

कस स ब ध को आधार बनाया गया है। 
4. बचत एवं व नयोग स ा त म बचत व नयोग क  समानता के बारे म क स 

का समीकरण ल खए। 

3.3 मु ा के मू य म प रवतन (Change in the Value of Money)  
मु ा के मू य का अथ समझने के बाद अथ यव था म मु ा के मू य म प रवतन क  या 

को समझना आव यक है। अथ यव था म मु ा के मू य म प रवतन के कारण देश के उ पादन, उपभोग, 
वतरण और रोजगार पर भाव पड़ता है। जब मू य- तर म वृ  होती है अथात ्मु ा के मूल ( यशि त) 
म कमी आती है तब इसे मु ा फ त या मु ा सार कहा जाता है, पर तु जब सामा य मू य तर 
म कमी आती है अथात ्मु ा के मू य ( यशि त) म वृ  होती है तब उसे मु ा सकुंचन या मु ा व फ त 
कहा जाता है। 

3.3.1 मु ा सार अथवा मु ा फ त (Inflation) 

सामा य प से मु ा सार वह ि थ त होती है, िजसम व तओंु और सेवाओं क  क मत  म 
वृ  हो जाती है और मु ा का मू य नर तर गरता जाता है। सामा यत: क मत तर म होने वाल  
नर तर वृ  को मु ा सार या मु ा फ त कहा जाता है। व भ न अथ शाि य  वारा मु ा सार 
क  प रभाषाएँ न न कार से द  गई है :- 
(1) ाउथर के अनसुार, ''मु ा फ त वह प रि थ त है िजसम मु ा का मू य गरता है, अथवा व तुओं 

क  क मत बढ़ती है।'' 
(2) कैमरर के अनसुार, ''मु ा फ त क  अव था इस समय व यमान होती है, जब एक ओर तो मु ा 

क  मा ा बहुत अ धक हो जाती है तथा दसूर  ओर व तुओं और सेवाओं क  मा ा बहु त कम हो 
जाती है।'' 

(3) हा े के अनसुार, ''वह प रि थ त िजसम मु ा का अ य धक नगमन हो मु ा फ त कहलाती है।'' 
(4) म टन डमैन के अनसुार, ''क मत  म सुि थर एव ंअ वरल होने वाल  वृ  मु ा फ त है।'' 
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(5) पींग ूके अनसुार, '' फ त क  दशा उस समय व यमान होती है जब मौ क आय म, उ पादन 
क  तलुना म अ धक वृ  हो जाती है।'' 

ो. क स ने इस स ब ध म कहा है क, पणू रोजगार ब द ुसे पूव य द मु ा क  मा ा म 
वृ  होती है तो उसके एक भाग वारा उ पादन म वृ  होगी तथा दसूरे भाग वारा उ पादन लागत 
म वृ  करके क मत  म वृ  उ प न क  जायेगी। क स पणू रोजगार के ब द ुके पूव क  अव था 
को अथ मु ा फ त मानते ह, क तु पणू रोजगार के ब द ुके उपरा त भी य द मु ा क  मा ा म 
वृ  जार  रहती है तो उससे केवल व तुओं और सेवाओं क  क मत  म वृ  होती हे। इस ि थ त को 
ह  क स ने पणू मु ा फ त माना है। 

उपयु त प रभाषाओं से प ट होता है क अ धकांश अथ शाि य  ने मु ा फ त से ता पय 
अथ यव था म व तुओं और सेवाओं के मू य तर म वृ  से माना है, पर त ुसेवा होना सदैव आव यक 
नह ं है। अथ यव था म होने वाले आ थक 
उतार चढ़ाव के पीछे अ य कारण भी, जैसे- ाकृ तक आपदा के कारण कृ ष ज नत उ पादन पर तकूल 
भाव पड़ ेऔर मू य तर म वृ  हो जाय, इसे मु ा फ त नह ं माना जा सकता। अथवा आ थक 

म द  के समय इसे दरू करने के लए जब मु ा क  मा ा म वृ  क  जाती है तो क मत  म भी वृ  
होती है, पर तु क मत  म होने वाल  इस वृ  को मु ा सार नह  ंकहा जा सकता, बि क इसके 
अथ यव था म अ छे भाव ह  पड़ते ह। 

अत: मू य तर म होने वाल  येक वृ  को मु ा सार नह  ंकहा जा सकता। वतमान समय 
म मु ा फ त का अथ उस ि थ त से माना जाता है जब अथ यव था म मु ा क  पू त वहां क  रा य 
आय क  तलुना म अ धक तजेी से बढ़ रह  हो। पीग ूऔर क स क  ि ट म मु ा फ त क मत  म 
वह वृ  है जो पणूरोजगार क  अव था म पहुचँने के बाद पदैा होती है। दवे सभी कार क  क मत  
क  वृ  को मु ा फ त नह  ंमानत।े इसी कार के वचार वकसेल, वे ट वे सन. टव आ द ने भी 
कट कया है। 

उपयु त ववेचन से प ट हो जाता है क ' य य प आं शक फ त क  घटना अथ यव था 
म पणू रोजगार के ब द ुसे पहले उ प न हो सकती है. पर त ुवा त वक या पणू फ त क  ि थ त 
केवल पणू रोजगार क  अव था के व यमान होने के प चात ्ह  उ प न होगी।'' 

हम आं शक और पणू मु ा फ त को न न रेखा च  से भी प ट कर सकते है। 
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रेखा च  31 म OX पर मु ा क  मा ा और OY पर रोजगार का मू य तर दशाया गया 
है। च  म 2 ब द ुके पवू क मत  म वृ  के साथ ह  रोजगार व उ पादन म भी वृ  हो रह  है, अत: 
सै ाि तक प म पणू फ त क  दशा उ प न नह  ंहोती। पर त ुP ब द ुके उपरा त PC पणू फ त 
क  ि थ त को प ट करता है जब क च  म A से ब द ुP तक क  ि थ त आं शक फ त क  प रचायक 
है। 

3.3.2 मु ा फ त या मु ा सार के प अथवा कार (Types of Inflation) 

मु ा सार के अनेक प या कार है, पर त ु मुख कार  को न न कार प ट कया जा 
सकता है :- 

(i)  चलन फ त (Currency Inflation) जब कसी देश म चलन अथात मु ा क  मा ा म वृ  
के कारण मु ा फ त उ प न होती है, तब इसे चलन फ त कहा जाता है। सरकार वारा 
अपने घाटे को परूा करने के लये घाटे क  व त- यव था को अपनाने अथात ्अ धक मु ा 
के नगमन से यह फ त पदैा हो जाती है, य क इस ि थ त म व तुओं के मू य  म वृ  
हो जाती है। 

(ii)  साख- फ त (Credit Inflation) जब देश के यापा रक बक उदारता पवूक ऋण दान करते 
है तो मांग म वृ  होने से क मत बढने लगती है, िजसे साख- फ त कहा जाता है। 

(iii)  व त-ु फ त (Commodity Inflation) जब देश म मु ा क  मा ा बना कसी प रवतन के 
उ पादन क  मा ा कम हो जाती है, िजससे क मत  म वृ  उ प न हो जाती है, इसे हम व त ु
फ त कहते है। 

(iv)  लागत ो सा हत फ त (Cost Induced or Cost Push Inflation) व तुओं क  उ पादन 
लागत बढ़ने के कारण सरकार को उन व तओंु को य करने म अ धक धन यय करना पड़ता 
है। कभी-कभी सरकार को अपनी योजनाओं पर पवू नधा रत रा श से अ धक धन यय करना 
पडता है, िजनका प रणाम मु ा फ त होता है  

(v)  मांग ो सा हत फ त (Demand Induced Inflation) िजन देश  क  जन सं या ती ग त 
से बढ़ती है, वहां ब च  और सेवाओं क  मांग म अ धक ती ता से वृ  होती है। फल व प 
मू य  म वृ  होती है और फ त का भाव प ट प से दखाई पड़ने लगता है। 

(vi)  उ पादन ज नत फ त (Production based Inflation) कमी-कभी ाकृ तक कोप , 
मानसून क  असफलता आ द कारण  से या अ य कारण  से फसल न ट हो जाती है, और 
उ पादन म कमी हो जती है िजनके कारण मू य  म वृ  हो जाती है, और फ त क  ि थ त 
ि टगत होती है। 

(vii)  पणू फ त एव ंआं शक फ त (Full ot Partial Inflation) पणू रोजगार क  अव था के 
पवू मु ा क  मा ा म क  गई वृ  के फल व प क मत तर म जो वृ  होती है, उसे आं शक 
फ त तथा इसके वपर त य द पणू रोजगार के बाद भी मु ा क  मा ा बढ़ाई जाती है और 

उसके कारण जो मू य तर म वृ  होती है, उसे पणू फ त कहा जाता है। 
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(viii)  अ ध व नयोग फ त (Over Investment Inflation) जब कसी देश म पूजँी का व नयोग 
ती ग त से आर भ होता है, तो अचानक फ त क  ि थ त उ प न हो जाती है। य द पूँजी 
का व नयोजन ऐसी योजनाओं म होता है, िजनसे उ पादन शी  ा त होने लगता है, तो फ त 
क  ि थ त बहु त थोड़ ेसमय तक ह  रहती है क त ुदेर म उ पादन देने वाल  योजनाओं पर 
कए गये यय के कारण फ त को अ धक ो साहन मलता है।  

(ix)  लाभ े रत फ त (Profit Induced Inflation) कभी कभी उ पादन लागत घटने के कारण 
क मत  म गरने क  विृ त उ प न हो जाती है। इस ि थ त म कृ म उपाय  वारा क मत  
को नीचे गरने से रोका जाता है, िजससे उ पादक  के लाभ म वृ  होती है। फलत: फ त 
क  ि थ त उ प न हो जाती है, ऐसी ि थ त को क स ने लाभ े रत फ त कहा है। 

(x)  यु  काल न मु ा फ त (War time Inflation) यु  के कारण अनु पादक यय तथा व तओंु 
और सेवाओं क  मांग म अ या शत वृ  के कारण मू य  म जो वृ  दखाई देने लगती 
है, उसे यु  काल न मु ा फ त कहा जाता है। 

(xi)  यु ो तर काल न मु ा फ त (Post War time Inflation) यु  क  समाि त के बाद जजर 
अथ यव था को पनु: नमाण के लये भार  मा ा म पूँजी का व नयोजन कया जाता है, पर त ु
व तुओं और सेवाओं के उ पादन म त काल वृ  सभंव नह  ंहो पाती, िजसके प रणाम व प 
मू य  म वृ  कहा जाता है। 

(xii)  रगती, चलती, दौड़ती तथा सरपट दौड़ती या अ त फ त (Creeping, Walking, Running 

and Hyper Inflation) जब मू य  म बहु त धीमीग त से वृ  होती है तो इसे रगती फ त, 
जब मु ा फ त 2 तशत से 10 तशत त वष हो तो इसे चलती फ त, और जब 
मु ा फ त क  ग त 10 तशत त वष से अ धक हो तो इसे दौड़ती हु ई फ त कहते 
ह पर तु जब मु ा फ त क  वा षक वृ  दर 15 तशत अथवा इससे अ धक हो जाय तो 
उसे सरपट दौड़ती हु ई या अ त फ त कहा जाता है। ऐसी मु ा फ त कसी भी देश के कुछ 
समय म ह  अि थर कर देती है, य क त दन तस ताह मु ा फ त होती रहती है, और 
व तुओं के मू य म त दन ह  नह ं बि क कभी-कभी तो त घ टे वृ  होती रहती है। 
इसका प रणाम यह होता है क अथ यव था छ न भ न हो जाती है िजसके कारण लोग  
का व वास मु ा से उठने लगता है, तथा समचेू देश म अशां त एव ंअि थरता का वातारण 
उ प न हो जाता है। 

3.3.3 मु ा फ त के कारण (Causes of Inflation) 

मु ा फ त या मु ा सार के उ पादन होने के मखु प से दो कारण है 
(अ) मौ क आय म वृ  करने वाले कारण (Causes of increase the Monetary 
Income) 
देश म मु ा क  मा ा म वृ  लाने वाले कारण मुख प से न न है : 

(i)  सरकार क  मु ा तथा साख स ब धी नी तयाँ (Money and Credit Policies of 
Govt.) ाकृ तक कोप, यु  तथा आ थक वकास को ग त देने के लए अ धक मु ा क  
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आव यकता होती है िजसे अ य ोत  जैसे ऋण और कर  से परूा न हो सकने के कारण के य 
बक के मा यम से सरकार प  मु ा नगमन क  नी त अपनाती है। मु ा के नगमन के कारण 
मु ा क  मा ा म वृ  हो जाती है, िजससे फ त उ प न हो जाती है। य द इस या को 
जार  रखा गया, तो फ त भयकंर प ले लेती है। 
इसी कार सरकार के नदश  पर जब के य बक खुले बाजार क  याओं, बकदर आ द 
के मा यम से अ धक साख का नमाण करते ह तो मु ा क  मा ा म वृ  हो जाती है, िजसके 
फल व प मु ा- फ त क  दशा उ प न हो जाती है। 

(ii)  घाटे क  व त यव था (Deficit financing) जब सरकार अपने घाटे के बजट क  पू त हेतु 
नई मु ा के सजृन का सहारा लेती है, तब मु ा क  मा ा म वृ  हो जाती है, िजससे व तुओं 
और सेवाओं क  क मत  म वृ  होने लगती है और फ त क  दशा उ प न हो जाती है। 

(iii)  बढ़ता हुआ नजी व नयोग (Increase in Private Investment) जब यि तगत उ यमी 
ा व धक नव वतन  या अ य कारण से अ धक व नयोग करने लगत े है और य द 

अथ यव था म कुछ बाधाओं के आ जाने अथवा पणू रोजगार क  ि थ त ा त हो जाने से 
उ पादन म वृ  क  ग त सी मत हो जाती है तो नजी व नयोग म वृ  के कारण क मत  
म वृ  उ प न हो जाती है। य क उ पि त के साधन  क  मौ क आय म वृ  होने से उपभोग 
यय बढ़ता है और मांग म वृ  होती है, ऐसी ि थ त म य द पू त म वृ  नह ं हु ई तो क मत  
म वृ  होगी और फ त उ प न हो जायगी। 

(iv)  करारोपण म कमी (Reduction in Taxes) करारोपण क  कटौती से आम लोग  क  मौ क 
आय और वा त वक आय म वृ  हो जाती है, िजससे भावपणू मांग म वृ  सभंव हो जाती 
है, फलत: व तुओं क  कमी होने लगती है, िजससे क मत  म वृ  होने लगती है। 

(v)  कालाधन (Black Money) जब अकुशल एव ं ट शासन के कारण कर  क  रा श 
शत- तशत वसलू  नह ं हो पाती और ट आचरण के वारा धन एक त कर उसे छपा 
कर लया जाता है तो, इस काले धन के कारण व तुओं क  क मत  म वृ  होती है। ' 

(vi)  सावज नक ऋण  म कमी (Reduction in Public Debts) जब सरकार वारा जनता से उधार 
लेने म श थलता दशाई जाती है, अथात ्जनता से ऋण कम मा ा म लए जात ेह तथा जनता 
से लए गए ऋण  का भुगतान करने पर जनता के पास य शि त बढ़ जाती है, फलत: व तुओं 
और सेवाओं क  मांग म वृ  हो जाती है और य द इनक  पू त ि थर रह  तो क मत बढ़ने 
लगती है। 

(vii)  यापा रक बक  वारा साख- नमाण (Creation of by Commercial Banks) जब 
यापा रक बक  वारा अ धका धक साख का नमाण कया जाने लगता है, अथात ् व भ न 
कार के ऋण उपल ध कराये जाने लगते ह तो यह या मु ा क  मा ा म वृ  के समान 

ह  होती है, अथात मौ क आय म वृ  हो जाती है, िजससे मु ा फ त उ प न हो जाती 
है। 

(ब) उ पादन क  मा ा को कम करने वाले कारण 
(Causes to Reduce the Quantity of Production) 
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जब मौ क आय म वृ  उ पादन क  तुलना म तेजी से होती है, तब मु ा फ त क  दशा 
उ प न हो जाती है, उ पादन म कमी रहने के कारण न न है:- 
(i) जनसं या म वृ  (Increase of Population) देश म जनसं या म जब तजेी से वृ  

होती है तो व तुओं और सेवाओं क  मांग म भी म वृ  होती है क तु उसी अनपुात म उ पादन 
म वृ  संभव नह ं हो पाती, िजससे मु ा फ त उ प न हो जाती है। 

(ii) ाकृ तक कारण (Natural Causes) देश म ाकृ तक आपदाओं जैसे- अकाल, बाढ़, सूखा, 
भूक प, महामार  आ द के कारण उ पादन घट जाता है, िजसके प रणाम व प मु ा फ त 
उ प न हो जाती है। 

(iii) सरकार क  नी तयाँ (Government’s Policies) य द सरकार उ योग  पर अ धक नयं ण 
लगाए या लाईसे स नी त को ज टल बना द िजससे नये उ योग  क  थापना हतो सा हत 
हो तो उ पादन वृ  का माग अव  हो जाता है, और उ पादन म कमी के कारण फ त 
क  ि थ त न मत हो जाती है। कभी-कभी सरकार नये-नये कर लगाती है, या फर परुाने कर  
क  दर म वृ  कर देती है, िजससे पूँजी व नयोग हतो सा हत होता है और उ पादन वृ  
का माग एक जाता है, फल व प मू य तर म वृ  हो जाती है। 

(iv) सरकार क  यापार नी त (Trade Policies of Government) जब सरकार वदेशी मु ा के 
उपाजन के उ े य से नयात  म वृ  कर देती है, िजससे देश म व तुएं कम रह जाती है, 
तब मु ा फ त उ प न हो जाती है  

(v) औ यो गक सकंट (Industrial Crisis) जब मजदरू  वारा अपने अ धकार  क  मांग को लेकर 
हडताल तथा सेवायोजक  वारा तालाब द  जसैी घटनाएँ न मत होती है तो उ पादन काय 
कुछ समय के लये क जाता है अत: उ पादन म कमी और मौ क आय म वृ  न होने 
से भी मु ा फ त क  ि थ त आ जाती है। 

(vi) यापा रय  एंव उपभो ताओं दारा व तओंु का सचंय (Hoarding of Goods by Traders 
and Consumers) जब क मत  म वृ  अनवरत जार  रहती है तो क मत  म और अ धक 
वृ  क  आशकंा से यापार  बाजार से व तओंु का टॉक हटा लेते है और उपभो ता भी व तुओं 
को सचंय करने लगते है, िजससे पू त क  मा ा कम होती है और क मत बढ़ने लगती है। 

(vii) उ पादन लागत म वृ  (Increase in Cost of Production) देश म य द मजदरू  म वृ  
होती है, या उ पादन ास नयम लाग ूहोने के कारण, उ पादन लागत म वृ  होती है तो 
भी लागत बढ़ने के कारण मू य बढ़ जाते ह और मु ा फ त क  दशा उ प न हो जाती है। 

(viii) तकनीक  प रवतन (Technological Changes) वतमान म समय-समय पर उ पादन क  
व ध म प रवतन होत ेरहते ह, िजससे कुछ समय के लए उ पादन क जाता है, और व तुओं 

तथा सेवाओं क  पू त म कमी आ जाती है, प रणाम व प मु ा फ त क  ि थ त न मत 
हो जाती है। 

(ix) अ तररा य कारण (International Causes) येक देश का एक दसूरे देश के साथ 
यापा रक स ब ध रहता है, अत: य द कसी देश म क मत  म प रवतन होता है तो इसका 
भाव स ब  देश  पर भी बना पड़े नह ं रह सकता िजससे दसूरे देश  म भी क मत बढ़ने 
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लगाती ह, जैसे 2007-2008 म ार म हु ई अमे रका क  आ थक म द  का भाव भारत 
म भी प ट देखा जा सकता है। 

(x) साधन  क ं पू त का अभाव (Lack of Supply of Sources) देश म उपल ध भू म, म, 
क चामाल, पूँजीगत उपकरण  आ द का अभाव व भ न कार क  व तुओं के उ पादन को 
बढ़ाने म बाधक होते ह, ऐसी ि थ त म मु ा सार मांग के कारण नह ं बि क साधन  क  
पू त म कमी के कारण उ प न होता है। 

3.3.4 मु ा फ त के भाव (Effects of Inflation) 

मु ा फ त से देश क  अथ यव था पर बहु त ह  ग भीर भाव पड़ते है। फ त का बरुा भाव 
स पणू अथ यव था पर पडता है। मू य तर म होने वाल  वृ  देश के सामािजक , आ थक, नै तक 
एव ंराजनै तक े  म अि थरता उ प न कर देती है। मु ा फ त के समाज के व भ न वग  एव ं
अथ यव था पर पड़ने वाले भाव न न ल खत है:- 
(1) आ थक भाव (Economic Effects) मु ा सार के आ थक भाव न न कार से देखने को 

मलत ेहै:- 
(अ) उ पादन तथा रोजगार पर भाव मु ा सार के समय व तुओं के मू य म वृ  इनक  लागत  

से अ धक होती है। अत: मू य तर म वृ  या मु ा फ त के समय यापा रय  को लाभ 
होता है, िजससे उ योग  को ो साहन मलता है, उ पादन म वृ  होती है और अ धक से 
अ धक लोग  को रोजगार ा त होता है, पर तु पणू रोजगार क  ि थ त आते ह  फ त तेजी 
से बढ़ती है िजससे मु ा सार तेजी से होता है िजसके प रणाम व प उ पादन म कमी और 
बेरोजगार  म वृ  होती है। 

(ब) धन के पनु वतरण पर भाव समाज के व भ न वग  पर मु ा सार का भाव अलग अलग 
पड़ता है जो न न है:- 

(i) उ पादक व यापार  वग पर भाव मु ा फ त के समय उ पादक  और यापा रय  को लाभ होता 
है य क मू य बढ़ने से लाभ क  मा ा म वृ  हो जाती है। उ पादक  व यापा रय  को फ त 
के पवू उ पा दत, खर द गए माल क  क मत पहले क  अपे ा बढ़ जाती है। साथ ह  याज और 
मजदरू  क  दर ि थर रहती ह िजससे यापा रय  व उ पादनकताओं को लाभ होता है। 

(ii) ऋणी तथा ऋणदाता वग पर भाव मु ा फ त के समय ऋणी को लाभ और ऋणदाता को हा न 
उठानी पड़ती है य क जब ऋणी उधार लया गया पया याज के साथ वापस करता है तब फ त 
के कारण ऋणी वा तव प म कम पया वापस करता है य क वापस करते समय मु ा क  
यशि त कम हो जाती है, िजससे ऋण को लाभ मलता है, वह  दसूर  ओर ऋणदाता को हा न 

उठानी पड़ती है य क मु ा सार के कारण मु ा क  य शि त कम हो जाती है और ऋणदाता 
को वा त वक आय के प म कम पया वापस मलता है।  

(iii) व नयोजको पर भाव नि चत आय वाले व नयोजक  को मु ा सार के समय हा न होती है य क 
मू य वृ  के कारण वा त वक आय कम ा त होती है। दसूर  तरफ प रवतनीय आय वाले 
व नयोजक  को लाभ होता है य क यापार व यवसाय के लाभ के साथ मौ क आय म भी 
वृ  हो जाती ह। 
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(iv) वेतन भो गय  पर भाव फ त काल म वेतन भो गय  को हा न होती है य क िजस अनपुालन 
म मू य तर बढ़ता है, उस अनपुात म उनके वेतन म वृ  नह ं होती।  

(v) मक  पर भाव मु ा सार के समय मक वग को हा न उठानी पड़ती है य क मजदरू  क  
दर  म अगर वृ  होती भी है तो क मत  म होने वाल  वृ  के अनपुात म काफ  कम होती है। 

एक ि ट से मु ा सार के समय मक  को लाभ भी होता है, य क अथ यव था म 
आशावाद  ि टकोण होने के कारण उ पादन क  मा ा बढ़ाई जाती है, िजससे मक  के प रवार 
के अ य सद य  को भी रोजगार उपल ध होता है, और उनके प रवार क  आय म वृ  होती है। 

(vi) उपभो ताओं पर भाव मु ा सार के समय नि चत आय वाले उपभो ताओं को हा न होती है। 
य य प समाज म येक यि त उपभो ता होता है। सार के समय उ पादक और यापार  वग 
को कोई वशेष क ट नह ं होता य क उ ह ा त होने वाला लाभ बढ़  हु ई क मत  से कह ं अ धक 
होता है, जब क सामा य जनता को काफ  क ट उठाना पड़ता है। 
कृषक वग पर भाव फ त काल म कसान  को लाभ होता है य क उनके उ पादन का मू य 
बढ़ जाता है, जब क उनक  लागत  म उतनी वृ  नह ं होती िजतनी क मत  म वृ  होती है। 

(स) अ य आ थक भाव मु ा सार के अ य आ थक भाव  को न न कार प ट कया जा सकता 
है - 
(i) करारोपण फ त काल म अ त र त कर  अथवा परुाने कर  म वृ  करके सरकार जनता क  

अ त र त यशि त को वापस लेने का यास करती है िजससे आमजनता को हा न उठानी 
पड़ती है। 

(ii) आयात व नयात पर भाव मु ा सार के समय देश का यापार संतलुन तकूल हो जाता 
है। देश म क मत तर क  वृ  के कारण आयात उ सा हत एव ं नयात हतो सा हत होते ह। 

(iii) ब कंग पर भाव मु ा सार के समय नये-नये बक और बीमा क प नय  क  थापना होने 
लगती है और पवू से ह  काय कर रह  सं थाओं का वकास होता है। 

(iv) गरै आयोिजत यय पर भाव फ त काल म गरै आयोिजत यय म नर तर वृ  होती है 
य क अनदुान और सहायता उपल ध होने से क मत  म और अ धक वृ  होती है। 

(v) आ थक वषमता म वृ  मु ा फ त के समय ाय: आय एव ंलाभ का अ धकांश भाग धनवान 
वग को मलता है, जब क नधन वग इस लाभ से वं चत रह जाता है। अत: एक तरफ धनी 
अ य धक धनवान और दसूर  ओर नधन अ य धक नधन होता जाता है। 

(vi) उ च लागत वाल  अथ यव था फ त के कारण उ पादन महंगा हो जाता है, िजससे 
अथ यव था उ च लागत वाल  होती है। इस ि थ त म अ तररा य बाजार म व तुओं का 
टक पाना क ठन हो जाता है। 

(2) मु ा सार के सामािजक भाव मु ा सार के सामािजक भाव  को न न कार से समझा 
जा सकता है: 

(i) बेरोजगार  म कमी मु ा फ त के समय नये-नये उ योग ध धे था पत होते ह िजससे समाज 
म लोग  को रोजगार उपल ध होता है और बेरोजगार  म कमी आती है। 
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(ii) हड़ताल पर भाव मु ा सार के समय कमत  म वृ  के कारण मजदरू वग अपनी मजदरू  
बढ़ाने के लए हड़ताल आ द का सहारा लेते है, िजससे उ पादन भा वत होता है। 

(iii) धन सचंय म कमी भ व य म मु ा क  यशि त के और भी कम होने के भय से लोग अपनी 
बचत का अ धकाशं भाग अ य व तुओं के उपभोग पर यय कर देते ह, िजससे बक  क  तरलता 
म कमी आती है। 

(3) मु ा सार के नै तक भाव मु ा सार के मुख नै तक भाव न न ह: 
(i) नै तक पतन मु ा सार के समय मू य तर म वृ  के कारण लाभ कमाने के लालच म 

यापार  एव ंउ पादक व भ न अनै तक काय  म ल त हो जात ेहै, जैसे व तु का मूल अ धक 
करना, व तुओं क  क म म कमी करना, मुनाफा खोर , चोर बाजार  मलावट आ द विृ तया ँ
नै तक पतन को ज म देती ह। 

(ii) स ेबाजी म वृ  मु ा सार के समय स ेबाजी को ो साहन मलता है। अ धकाशं लोग 
स ेबाजी क  ओर आक षत होते ह। 

(iii) घसुखोर  को बढ़ावा फ त के समय शासक य अ धका रय  एव ंकमचा रय  म घसूखोर  क  
विृ त ज म लेती है  

(4) मु ा सार के राजनै तक भाव मु ा सार के मु य राजनै तक भाव न न है : 
(i) राजनी तक ां त मु ा फ त के समय सरकार के त जनता का आ ोश बढ़ता है, और 

इसका लाभ व भ न वरोधी राजनै तक दल उठाने का सास करते है। यहां तक क कभी-कभी 
इसके कारण सरकार तक भी प रव तत हो जाती है। 

(ii) लोग  क  वतं ता पर भाव फ त के समय सरकार वारा व भ न कार के तब ध लगा 
दए जाते ह, िजससे लोग  क  यि तगत वतं ता का हनन होता है। 

3.3.5 मु ा फ त रोकने के उपाय (Measures to check Inflation) 

मु ा- फ त के काफ  दु भाव होते ह। फ त के आ थक सामािजक, नै तक एव ंराजनै तक 
भाव अ य त ग भीर एव ं यापक होते ह, अत: फ त को नयं त करना सरकार का परम कत य 

हो जाता है। मु ा फ त के मुख प से 
दो कारण होते ह- थमत: मु ा क  पू त म तजेी से वृ  और दसूरा व तओंु तथा सेवाओं 

के उ पादन म कमी। अत: मु ा फ त को रोकने के लये भी इ ह  ंदो तर  पर यास करना आव यक 
है। इसके लए एक तरफ ऐसे यास करने पड़त ेह िजससे मु ा क  पू त म कमी लाई जा सके और 
दसूर  तरफ ऐसे उपाय कये जाने चा हए िजससे देश म व तओंु तथा सेवाओं के उ पादन म वृ  हो 
सके। 

अ ययन क  सु वधा क  ि ट से मु ा फ त को रोकने के उपाय  को न न तीन भाग  म 
वभािजत कया जा सकता है - 
(1) मौ क उपाय 

मौ क उपाय  के अ तगत उन याओं को शा मल कया जाता है िजनके वारा देश का 
के य बक मु ा क  मा ा एव ंसाख पर नयं ण करता है। यह उपाय न न है:- 
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(i) मु ा क  मा ा को कम करना मु ा फ त को रोकने के लए आव यक है क  मु ा क  मा ा को 
कम कया जाय। इसके लए सरकार को देश के के य बक वारा क  जाने वाल  मु ा नकासी 
पर कठोर तब ध लगा देना चा हए। सरकार को चा हए क पहले से देश म च लत परुानी मु ा 
को ब द करके नयी मु ा जार  करने के लये के य बक को नदश जार  करना चा हए। साथ 
ह  परुानी मु ा को नवीन मु ा म प रव तत करने हेतु जनता को एक समय सीमा नधा रत कर 
देना चा हए िजससे लोग परुानी मु ा को जमा कर उसके बदले म नई मु ा ा त कर सके। 

(ii) साख मु ा पर नयं ण के य बक उ चत मौ क नी त को अपनाकर देश म साख मु ा क  पू त 
को बढ़ने से रोक सकता है, तथा उसे कम भी कर सकता है। इसके लये बक दर म वृ , यनूतम 
नकद कोष म वृ , सरकार  तभू तय  को खुले बाजार म बेचना, साख क  राश नगं, यि तगत 
यय एव ं व नयोग क  मा ा को कम करके तथा अ य यापा रक बक  क  साख नमाण क  मता 
को भी के य बक सी मत कर सकता है। पर तु उपयु त उपाय अ प वक सत देश  म अ धक 
भावी नह ं हो पाती। इसके लए इन देश  म य  नयं ण के वारा साख क  मा ा को नयं त 
कया जा सकता है। 

(2) राजकोषीय उपाय 
राजकोषीय उपाय  के अ तगत उन काय  को शा मल कया जाता है िज ह सरकार मु ा क  

मा ा म कमी लाने के लये योग म लाती है। यह काय मुख प से न न है:- 
(i) कर  म वृ  मु ा फ त को रोकने के लए सरकार जनता क  अ त र त यशि त को कम 

करने के लए परुाने कर  क  दर म वृ  और नए कर लगाकर नयं ण कर सकती है। 
(ii) सावज नक यय म कमी फ त काल म सरकार को चा हए क वह अपने यय म यथा संभव 

कमी कर और वशेषकर अनु पादक काय  पर होने वाले यय पर रोक लगाकर उसे कम कर। 
(iii) सावज नक ऋण  म वृ  मु ा फ त को कम करने के लये सरकार वारा लोग  से 

अ धका धक ऋण लेना चा हए, िजससे जनता क  यशि त म कमी हो, साथ ह  लए गए 
ऋण  को उ पादक काय  म यय करके उ पादन वृ  का यास करना चा हए। 

(iv) बचत  को ो साहन मु ा फ त को नयं त करने के लये सरकार का दा य व है क ऐसी 
योजनाओं का या वयन कर िजससे जनता क  बचत  को ो साहन मले और उपभोग 
हतो सा हत हो सके-जैसे याज दर  म वृ  आज से ा त आय पर कर  म छूट तथा उपभो ता 
व तओंु पर कर लगा कर बचत  को ो सा हत एव ंउपभोग को हतो सा हत करने जैसे उपाय 
कये जाने चा हए। साथ ह  अगर आव यक हो तो अ नवाय बचत योजना भी लाग ूक  जा 
सकती है। 

(v) व नयोग पर नयं ण सरकार को चा हए क फ त काल म व नयोग  पर नयं ण रख य क 
लाभ कमाने के यास म यापार  एव ंउ योगप त अपनी पूँजी यवसाय के व तार म लगात े
ह िजससे मु ा क  मा ा म वृ  होती है और फ त क  ि थ त उ प न हो जाती है। 

(vi) मु ा का अ भमू यन इस या से वदेश  से आयात स ते एव ं नयात महंगे हो जाते ह। 
फलत: आयात बढ़ने से पू त म वृ  होती है और नयात कम होने से व तओंु और सेवाओं 
क  मा ा म भी वृ  होती है, िजससे मु ा सार पर नयं ण होता है। 

(3) अ य उपाय 
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मु ा फ त को नयं त करने के लये कुछ अ य उपाय भी बतलाए गए ह जो न न ह:- 
(i) उ पादन म वृ  मु ा सार को उ पादन म वृ  करके नयं त कया जा सकता है। इसके लए 

कृ ष व औ यो गक उ पादन म वृ  आव यक है। आव यक क चे माल क  आपू त, मशीन  क  
यव था, वै ा नक उपकरण  तथ कुशल ब धन वारा यह सब संभव हो सकता है। सरकार वारा 
वत: उ योग  क  थापना क  जानी चा हए। कसान  को व भ न सु वधाएं सरकार वारा उपल ध 

कराकर कृ षज नत उ पादन म वृ  क  जा सकती है  
(ii) मू य नयं ण व राश नगं सरकार वारा व तुओं के अ धकतम मू य का नधारण करके लाभ 

कमाने पर नयं ण रखा जा सकता है। राश नगं नी त के वारा मू य वृ  रोक  जा सकती है। 
आव यक व तुओं क  ब  यव था सरकार अपने हाथ म लेकर मू य वृ  पर काब ूपर सकती 
है। 

(iii) स ेबाज  पर रोक स ेबाज  के वारा सौद  के ऊँचे मू य  का वातावरण न मत कर दया जाता 
है, िजससे मू य तर बढ़ जाता है। अत: इस या पर नयं ण आव यक हो जाता है।  

(iv) आयात  म वृ  और नयात  म कमी व तुओं और सेवाओं क  म वृ  हेतु आव यक आयात  के 
सरकार वारा ो साहन और नयात  को हतो सा हत कया जाना चा हए।  

(v) मजदरू  नी त य द मजदरू  क  दर  को ि थर रखा जाय अथवा मजदरू  क  वृ  म क  उ पादकता 
के आधार पर नधा रत हो तो फ त को रोका जा सकता है। बेरोजगार  का तर बढ़ा कर भी 
फ त को नयं त कया जा सकता है।  

3.4 मु ा संकुचन अथवा. मु ा व फ त (Deflation)  
मु ा फ त क  वपर त अव था को मु ा संकुचन या व फ त कहा जाता है। मु ा सकुंचन 

वह अव था होती है िजसम मु ा क  पू त मांग क  अपे ा कम होती है। मु ा सकुंचन क  कुछ प रभाषाएँ 
न न कार ह:  
(i) ाउथर के अनसुार, ' 'मु ा सकुंचन वह अव था होती है, िजसम मु ा का मलू बढ़ता है अथात 

क मत गरती है। 
(ii) ो पीग ूके श द  म, ''मु ा संकुचन मू य  के गरने क  वह ि थ त है जो उस समय उ प न होती 

है जब व तओंु और सेवाओं का उ पादन मौ क आय क  अपे ा अ धक तजेी से बढ़ता है। ' 
(iii) ो. क स के श द  म, ' 'मु ा सकुंचन वह नी त है िजसके वारा देश म मु ा क  मा ा और उसक  

मांग के बीच का अनपुात इतना कर दया जाय क उससे मु ा क  यशि त बढ़ जाय तथा व तुओं 
के मू य गर जाय।''  
उपयु त व वान  क  प रभाषाओं के आधार पर कहा जा सकता है क मु ा संकुचन न न 
प रि थ तय  म ि टगत होता है :- 
(1) मौ क आय घटती हो और व तुओं के उ पादन म वृ  हो। 
(2) मौ क आय और उ पादन दोन  ह  घट रहे ह , पर तु मौ क आय म कमी अ धक हो रह  

हो। 
(3) मौ क आय ि थर रहे पर तु व तओंु का उ पादन बढ़ रहा हो। 
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(4) मौ क आय और उ पादन दोनो ह  बढ़ रहे हो, पर तु उ पादन म वृ  अपे ाकृत अ धक 
हो। 

(5) मौ क आय घट रह  हो पर तु उ पादन यथावत रहे। 
(6) जब व तुओं क  पू त उनक  मांग से अ धक हो। 

सं ेप म मु ा संकुचन के समय भाव पणू मांग म कमी के कारण क मत कम होती है। पर त ु
िजस कार से मू य  क  येक वृ  को मु ा सार नह ं कहा जा सकता, इसी कार मू य  क  येक 
कमी को मु ा सकुंचन नह ं कहा जा सकता। अथात ्पणू रोजगार से नीचे जब क मत गरती है तो रोजगार 
तथा आय दोन  ह  भा वत होते है, अत: इस ि थ त को ह  मु ा संकुचन कहा जाता है। 

3.4.1 मु ा-संकुचन के कारण  

अथ यव था म मु ा संकुचन उ प न होने के मुख कारण न न ह :- 
(i) चलन मु ा क  मा ा कम करना जब सरकार मु ा क  मा ा म कमी कर देती है तो मु ा सकुंचन 

क  ि थ त उ प न हो जाती है। य द मु ा क  मा ा ि थर भी रहे पर त ुव तुओं और सेवाओं 
क  मा ा म वृ  हो जाये तब भी मु ा सकुंचन क  ि थ त उ प न हो जाती है। 

(ii) बक दर म वृ  य द देश का के य बक अपनी बक दर म वृ  कर देता है तब अ य यापा रक 
बक भी इस या का अनसुरण करके बक दर बढ़ा देते है िजससे देश म साख क  मा ा 
कम हो जाती है और क मत गरने लगती है िजसके कारण देश म मु ा संकुचन क  ि थ त 
न मत हो जाती है। 

(iii) खुले बाजार क  याएं जब देश का के य बक खुले बाजार क  नी त अपनाकर साख का 
नयं ण करता है तो देश म मु ा संकुचन क  ि थ त न मत हो जाती है, य क लोग बक  
म अपनी जमा रा श को नकाल कर तभू तय  म यय करने लगत ेह, िजससे बक  क  
जमा रा श कम हो जाती है, और उनक  साख नमाण क  शि त ीण हो जाती है। 

(iv) भार  करारोपण जब सरकार बड़ी मा ा म कर लगाती है तो देश म चलन मु ा क  मा ा कम 
हो जाती है, और मु ा सकुंचन उ प न हो जाता है। 

(v) उ पादन या पू त म वृ  य द व तुओं क  पू त म नर तर वृ  होती रहे और मु ा क  मा ा 
म उस अनपुात म वृ  न हो तो मु ा संकुचन क  ि थ त न मत हो जाती है। 

3.4.2 मु ा-संकुचन या व फ त के भाव  

मु ा-संकुचन से स पणू अथ यव था बरु  तरह भा वत होती है। मु ा - सकुंचन के भाव 
मु ा सार के भाव  से ठ क वपर त होते ह। मु ा संकुचन के मु य भाव न न ह. 
(i) व नयोजक  पर भाव मु ा संकुचन के प रणाम व प व भ न कार के अशं और तभू तय  

के मू य गरने से व नयोजक  को हा न उठानी पड़ती है। म द  के कारण यापार व यवसाय 
के ब द हो जाने से व नयोग प  का मू य गर जाता है। 

(ii) यापार  वग एव ं यापार मांग म कमी तथा उ पादन क  अ धकता के कारण मू य  म काफ  
गरावट आती है, िजससे इस वग को हा न (घाटा) होता है, और यापार ब द होने क  ि थ त 
म आ जाता है। 



58 
 

(iii) कृषक  को हा न कृ ष पदाथ  के मू य अ य धक गर जाने के कारण कसान  को उनके उ पादन 
का मू य कम मलता है, िजससे उ ह हा न उठानी पड़ती है। 

(iv) उ योगप तय  पर भाव उ योग  म मांग क  कमी के कारण माल के टाक के जमा होने 
क  विृ त होती है। औ यो गक सं थाओं क  आ थक ि थ त बगड़ने से उ योग  के ब द 
होने क  नौबत आ जाती है, और उ योग जगत म नराशा का वातावरण फैल जाता है। 

(v) उपभो ता वग पर भाव मु ा सकुंचन से उपभो ता वग को लाभ होता है, य क मू य  के 
कम होने से, पहले क  सी मत आय से ह  अब पहले से अ धक व तुएं खर द  जा सकती है, 
और वे अपनी आव यकताओं क  संतुि ट पहले से अ धक मा ा म करने म स म होते है। 

(vi) ऋणदाता तथा ऋणी वग पर भाव मु ा संकुचन के समय ऋणदातावग को लाभ होता है तथा 
ऋणी वग को हा न उठानी पड़ती है। मु ा सकुंचन म मु ा का मू य बढ़ जाने से ऋणदाता 
वग को उधार दये गये मूलधन और याज के प म जो रा श वापस ा त होती है, उसक  
यशि त व तुओं व सेवाओं के प म पहले से अ धक होती है, जब क ऋणीवग को व तओंु 

व सेवाओं के प म अ धक यशि त का याग करना पड़ता है।  
(vii) मक  पर भाव मु ा संकुचन क  ग त जब धीमी होती है तब मक  तथा वेतन भोगी 

कमचा रय  को लाभ होता है य क उनक  यशि त बढ़ने के कारण अब वे अपनी नि चत 
आय से अ धक व तुएँ खर द सकते है. पर तु जब मु ा सकुंचन क  ग त ती  हो जाती है 
तो उ योगप तय  या नयोजक  को अ धक हा न होने लगती है और चार  ओर नराशा का 
वातावरण फैल जाता है, िजससे उ पादक उ पादन ब द कर देत ेहै या कम कर देते ह, फलत: 

मक  क  छटनी होती है तथा बेरोजगार  बढ़ जाती है। इस कार मु ा संकुचन के समय 
मक  को लाभ क  अपे ा हा न अ धक होती है। 

(viii) सरकार पर भाव मु ा संकुचन के समय सरकार क  आय कम हो जाती है, सरकार  सम याय 
बढ़ जाती है य क अथ यव था म या त बेरोजगार  और भखुमर  का सामना सरकार को 
करना पड़ता है। 

(ix) रोजगार पर भाव मु ा सकुंचन के समय उ पादक  को हा न होती है िजससे वे उ पादन ब द 
कर देते है या उ पादन कम कर देत ेहै िजसके फल व प मजदरू  क  छटनी होती है और 
देश म बेरोजगार  क  मा ा म वृ  होती है। 

(x) वदेशी यापार पर भाव मु ा संकुचन काल म देश के भुगतान संतुलन ाय: अनकूुल हो जात े
ह य क व तुएँ स ती होने के कारण आयात हतो सा हत होते है तथा नयात  को बढ़ावा 
मलता है, इस कार देश क  मु ा का मू य बढ़ जाता है। 

(xi) सामािजक व नै तक तर पर भाव मु ा संकुचन के समय मजदरू  व सेवायोजक  के म य 
ाय: झगड़े व ववाद होने लगते ह िजससे देश क  औ यो गक शाि त भंग होती है। स पणू 

अथ यव था का आ थक, सामािजक व राजनी तक जीवन अ त य त हो जाता है। 

3.4.3 मु ा संकुचन को रोकने के उपाय (Measures to check deflation) 

मु ा संकुचन को रोकने या कम करने के लए न न उपाय काम म लाये जाते है: 
(अ) मौ क उपाय 
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मु ा संकुचन के नयं ण हेतु न न मौ क उपाय अपनाये जा सकते है:- 
(i) मु ा क  मा ा म वृ  सरकार के य बक के मा यम से अ धक मु ा का नगमन कराकर 

मु ा सकुंचन को रोक सकती है य क मु ा क  मा ा म वृ  होने से गरते हु ए मू य  पर 
नयं ण कया जा सकता है। 

(ii) साख नी त म सधुार के य बक वारा अ धक साख मु ा का व तार करके मूल तर को 
नयं त कया जा सकता है। बक दर म कमी करके तथा खलेु बाजार क  याओं को अपनाकर 
जैसे तभू तय  को अ धक क मत पर खर द कर जनता क  यशि त को बढ़ाया जा सकता 
है। याजदर कम होने से यापार  अ धक मा ा म बक  से ऋण लगे तथा मु ा सकुंचन 'क  
ि थ त म सधुार होने लगता है। 

(iii) ब कंग वकास सरकार वारा ब कंग वकास हेतु आ थक सहायता देकर साख मु ा के वकास 
म सहायता क  जाती है, िजससे मु ा सकुंचन पर रोक लगेगी। 

(ब) राजकोषीय उपाय 
मु ा संकुचन को रोकने के लये सरकार न न राजकोषीय उपाय अपना सकती ह:- 

(i) सावज नक यय म वृ  मु ा संकुचन के समय सरकार वारा घाटे का बजट बनाकर अ धक 
से अ धक सावज नक यय कये जाने चा हए। इससे लोग  को रोजगार ा त होगा तथा जनता 
क  यशि त म वृ  होगी। व तुओं और सेवाओं क  मांग म वृ  होगी और अथ यव था 
संतुलन क  ओर अ सर होगी। 

(ii) कर  म कमी कर  म कमी करके या कुछ कर  को समा त करे उ पादन को ो साहन दया 
जा सकता है। रोजगार क  ि थ त म सधुार होने से लोग  क  यशि त म वृ  होती है। अत: 
व तुओं और सेवाओं क  मांग म वृ  होने से क मत तर और अ धक नीचे नह  ंजा पाता 
और मु ा सकुंचन नयं त हो जाता है। 

(iii) ऋण  का भुगतान करके मु ा सकुंचन के समय सरकार सावज नक ऋण  का भुगतान करके 
कुछ सीमा तक मु ा संकुचन को रोकने म सफल हो सकती है। ऋण  के भुगतान से ऋणदाताओं 
को आय क  ाि त होती है। 
िजससे उनक  मांग म वृ  हो जाती है तथा मु ा संकुचन म सुधार होता है। 

(iv) आ थक सहायता दान करके मु ा सकुंचन क  ि थ त से नपटने के लये सरकार उ योग  
को संर ण तथा आ थक सहायता दान करके उ पादन क  वृ  को ो सा हत कर सकती 
है, फलत: लोग  को रोजगार उपल ध होगा और उ पादन को ो साहन मलेगा। 

(स) अ य उपाय 
मु ा संकुचन पर नयं ण पाने के लए सरकार उपयु त मौ क और राजकोषीय उपाय  के 

अ त र त कुछ अ य उपाय  को भी अपना सकती है, जो न न है. 
(i) वदेशी यापार स ब धी न त म प रवतन करके मु ा संकुचन काल म सरकार वारा छूट 

देकर नयात  को ो सा हत कया जा सकता है, साथ ह  आयात  को हतो सा हत करने वाल  
नी तय  को अपना कर मु ा संकुचन पर नयं ण पाया जा सकता है। नयात  म वृ  से उ योग 
जगत म ग त आयेगी, बेरोजगार  कम होगी और क मत तर पर वृ  होगी। 
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(ii) अ त र त उ पादन को न ट करना मु ा संकुचन के समय अथ यव था म मांग से अ धक 
अ त र त उ पादन को न ट करने क  या भी अपनाई जा सकती है, इसके फल व प 
व तुओं क  पू त म कमी होगी और व तर बढ़ेगा, तथा मु ा संकुचन नयं त होगा। 
इस कार उपयु त अ ययन से प ट है क देश के लए न तो मु ा सार उपयु त है और 

न ह  मु ा संकुचन दोन  ह  ि थ तयाँ देश के लए घातक होती है, अत: दोन  ह  ि थ तया ँदेश के 
लये घातक होती ह। इसी लये व वान  वारा न न कथन का योग कया जाता है। 

''मु ा फ त अनु चत है और मु ा संकुचन अ यावहा रक (Inflation if is unjust and 
Deflation is Inexpedient) अथ यव था के लये मु ा सार और मु ा संकुचन दोन  ह  बरेु ह 
य क यह समाज म आय का कु वतरण उ प न करते है। मु ा सार म व तओंु का मू य बढ़ जाने 

से यापा रय , उ योगप तय  व सटो रय  को लाभ होता है, पर तु समाज के अ धकाशं वग मू य तर 
म वृ  के कारण हा न उठानी पड़ती है। मजदरू  व सामा य लोग  का जीवन नवाह क ठन हो जाता 
है। म यम वग के लोग मंहगाई के कारण क ट उठात ेह। इस काल म चोर बाजार , मुनाफाखोर , मलावट 
करने जसैी विृ तयो का ज म होता है, जो देश व अथ यव था के लये घातक होती है। 

इसके वपर त मु ा सकुंचन म क मत  क  कमी के कारण यापा रय  को हा न होती है, उ पादन 
कम होने लगता है और बेरोजगार  क  सम या उ प न हो जाती है तथा आ थक वकास अव  हो 
जाता है। अत: मु ा सार और मु ा संकुचन दोन  ह  समाज व अथ यव था के लए हा नकारक होत े
है। इसी संदभ म ो. क स ने कहा है क ' 'मु ा फ त अ याय पणू है तथा मु ा संकुचन अनपुयु त 
है।'' 

मु ा सार अ याय पणू य  ह? (Why Inflation is Unjust) इसके कई कारण है, िजनम 
मु य कारण न न है. 

(i) मु ा सार एक कार का करारोपण है जब सरकार योजनाओं को परूा करने अथवा अ य क ह  ं
कारण  से नई मु ा का नगमन करती है तो उसका भाव जनता पर एक कार से अ य करारोपण 
जैसा ह  होता है य क व तुओं और सेवाओं क  क मत  म वृ  हो जाती है, िजससे लोग  क  
यशि त कम हो जाने के कारण 

उपभोग मता भी कम हो जाती है, जो अ य  प से करारोपण के समान ह  होता है, अत: 
मु ा सार को अ यायपणू कहा जाता है, य क लोग  क  यशि त सरकार के हाथ  म पहु ंच 
जाती है। 

(ii) कृ म स प नता मु ा सार इस लये भी अ यायपणू माना जाता है, य क सार के समय लोग  
क  मौ क आय तो बढ़ती है, पर तु मू य तर बढ़ने के कारण वा त वक आय म वृ  नह ं होती, 
अत: एक कार से यह स प नता अ थायी होती है। जब सरकार मु ा सार को नयं त करने 
के लए यास करती है तब क मत  म कमी आने लगती है और मु ा संकुचन के भाव अथ यव था 
म ि टगोचर होने लगते ह। 

(iii) आ थक वषमता मु ा सार के समय अमीर  के लाभ म तो वृ  होती है, पर तु नधन और अ धक 
नधन होते जाते है, िजससे समाज म आ थक असमानता उ प न होती है। धन के इस असमान 
वतरण से समाज म नधन वग क  ि थ त कमजोर हो जाती है। 
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(iv) नै तक पतन मु ा सार के समय समाज म नै तक पतन को बढ़ावा मलता है, उ पादक व यापार  
मुनाफाखोर  व चोर बाजार  से अपने लाभ को बढ़ाने म सफल होते ह और अ धकार  ट हो जात े
ह िजससे चोर , डकैती, आ मह याएं, वै यावृ त आ द अनै तक काय  को ो साहन मलता है। 

(v) सामािजक वघटन मु ा सार के समय म यम वग का जीवन दभूर हो जाता है य क आय के 
मुकाबले यय बढ़ जाता है, बचत समा त हो जाती है और अथ यव था छ न- भ न हो जाती 
है, तथा सामािजक वघटन को ज म मलता है। जमनी क  थम व वयु  के समय यह  ददुशा 
हु ई थी। 
अत: मु ा सार आ थक, सामािजक, नै तक एव ंराजनै तक ि ट से अनु चत व खतरनाक है। 

 मु ा संकुचन अनपुयु त है 
क स ने जहाँ मु ा सार को अ यायपणू कहा है, वह ं मु ा संकुचन को अनपुयु त बतलाया है। 
य क संकुचन भी देश व अथ यव था के लए घातक प रणाम दान करती है मु ा संकुचन म 
न न मुख दोष देखने को मलते ह :-  

(1) लाभ क  अपे ा हा नयाँ अ धक य य प मु ा संकुचन के समय मू य कम होने से न चत आय 
वाले उपभो ताओं को, ऋणदाताओं तथा मक वग को लाभ होता है, पर तु जब उ पादक हा न 
उठाने के कारण उ पादन या तो ब द कर देते ह, या कम कर देते ह तो बेरोजगार  म वृ  होती 
है और उपभो ताओं को लाभ के थान पर हा न अ धक होती है, य क प रवार के कुछ सद य 
बेरोजगार हो जाते ह। अत: लाभ क पना बनकर रह जाती है।  

(2) अथ यव था का अ त- य त होना मु ा सकुंचन इस लये भी अनपुयु त है य क जब मु ा संकुचन 
ार भ होता है तो उसका भाव अथ यव था पर इतनी तजेी से पड़ता है क अथ यव था खोखल  

हो जाती है। उ पादन के साधन लगभग न ट ाय हो जाते ह, और आ थक याएँ म द पड़ जाती 
है। सं ेप म मु ा सकुंचन का दौर अगर एक बार ार म हो गया हो इस पर नयं ण पाना क ठन 
हो जाता है। अमे रका क  आ थक म द  इसका उदाहरण है। 

(3) अ य धक नै तक पतन मु ा संकुचन के समय आय के ोत लगभग ब द से हो जाते ह, िजससे 
समाज म नै तक पतन अ धक तजेी से फैलता है।  

इस कार मु ा संकुचन के समय नराशा व म द  का वातावरण या त हो जाता है। गरत े
हु ए मू य  के कारण उ पादन ास, बेरोजगार  म वृ , आ थक वकास का अव  हो जाना, 
राजनै तक अि थरता आ द व भ न सम याओं उ प न हो जाती है, तथा समचूा रा  आ थक 
एव ंराजनै तक क ठनाइय  के जाल म उलझकर रह जाता है। 

अत: य य प अथ यव था के लये मु ा सार एव ंमु ा सकुंचन दोन  ह  बरेु ह, पर त ु
मु ा सकुंचन मु ा सार क  अपे ा अधक खतरनाक व अनपुयु त ह इस कार इन दोन  म से 
कसी एक को चुनना हो तो मु ा सार ह  अ धक उपयु त होगा य य प मु ा संकुचन क  अपे ा 
मु ा सार अ छा है, पर तु सब से अ छ  नी त कसी कार क  फ त या सकुंचन का न होना 
है। एक रा  के लए आ थक वकास के साथ मू य तर म ि थरता बनाये रखना ह  सबसे अ छ  
आ थक नी त है।  
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3.5 मु ा अप फ त (Dis-Inflation)  
मु ा अप फ त मु ा सार म सधुार क  नी त है। जब देश म मु ा- सार क  दशा उ प न 

हो जाती है तो मू य तर को सामा य तर पर काने के लये मु ा क  मा ा म मश: कमी क  जाती 
है। इस या को ह  मु ा उप फ त के नाम से जाना जाता है। मु ा उप फ त मु ा संकुचन क  ह  
तरह है और इसे याि वत करने के लए ाय: मु ा संकुचन क  ह  र तयाँ काम म लाई जाती ह। 
मु ा सकुंचन और अप फ त दोन  का उ े य व तओंु के मू य  और मु ा क  मा ा म कमी लाना होता 
है, पर त ुसंकुचन म मु ा क  मा ा आव यकता से भी कम कर द  जाती है, जब क उप फ त म 
मु ा क  मा ा को एक असामा य ऊँचे तर से कम करके धीरे- धीरे सामा य तर पर लाने का यास 
कया जाता है। कालबोन के अनसुार, ' 'क मत  आय और यय म जो भी गरावट लाभकार  होगी वह 
अप फ त कहलाएगी। ' 

य द मु ा अप फ त एक सीमा के बाद भी जार  रहती है, तो वह मु ा संकुचन का प धारण। 
कर लेती है। 
 मु ा संकुचन और मु ा अप फ त म अ तर  

(Distinction Between deflation and dis-Inflation) 
मु ा संकुचन तथा मु ा अप फ त म न न अ तर है : 

(1) उ े य म अ तर मु ा सकुंचन देश म मंद  क  ि थ त पदैा कर देता है जब क मु ा अप फ त 
मू य तर को सामा य अव था म करने के लए योग कया जाता है। 

(2) भाव स ब धी भेद मु ा संकुचन म उ पादन के कम हो जाने से देश म बेरोजगार  बढ़ जाती है 
और चार  ओर म द  का वातावरण उ प न हो जाता है, पर तु मु ा अप फ त म ऐसे दोष नह  ं
पाए जात।े 

(3) वाभा वक अथवा योजनाब  मु ा संकुचन ाय: वत: पदैा हो जाता है, पर तु मु ा अप फ त 
सरकार अथवा के य बक वारा एक नधा रत नी त के वारा स य कदम उठाकर कृ म प 
से क  जाती है। 

(4) प रणाम मु ा सकुंचन के प रणाम घातक होत ेह, य क यवसाय और कारखाने लगभग ब द 
होने लगत ेह, और अथ यव था म बेरोजगार  फैल जाती है, जब क मु ा अप फ त के प रणाम 
व प देश म सामा य वातावरण का नमाण होता है। 

साराशं म यह कहा जा सकता है क मु ा-संकुचन देश के लए हा नकारक होती है, जब क मु ा 
अप फ त देश क  अथ यव था को सुधारने के लये योग म लाई जाती है।  

3.6 मु ा सं फ त (Reflation)  
मु ा संकुचन के भाव  को दरू करने के लये जब नयं त मु ा- सार कया जाता है तो उसे 

मु ा-सं फ त कहते ह। मु ा सकुंचन के कारण उ प न हु ई मू य  क  गरावट व बेरोजगार  को सधुारने 
के लए मु ा और साख क  मा ा म वृ  करके व तओंु के मलू  म वृ  लाने का जो काय कया जाता 
है, उसे मु ा सं फ त कहते है। ो. जी. डी. एच कोल के अनसुार, ' 'जब म द  के भाव को दरू करने 
के लए जान-बझूकर मु ा सार कया जाता है, तो उसे मु ा सं फ त कहते ह।'' मु ा फ त और 
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मु ा सं फ त दोन  मु ा क  मा ा और साख क  मा ा म वृ  के कारण उ प न ि थ त ह। दोन  से 
मू य  म वृ  होती है, पर त ुमु ा-सं फ त जान-बझूकर अथ यव था म ग त लाने के लए क  जाती 
है, जब क मु ा फ त ाय: प रि थ त ज य होती है। 
(1) मु ा-सं फ त एव ं मु ा- फ त म अ तर (Difference between Reflation and 

Inflation) 
मु ा-सं फ त और मु ा- फ त दोन  म मुख अ तर न न ह :- 

(i) उ े य म अ तर मु ा सं फ त का उ े य क मत  को सामा य तर पर लाना होता है, पर त ु
मु ा फ त का आर भ ह  तब होता है जब क मत सामा य तर से ऊपर उठ जाती है। 

(ii) भाव म अ तर मु ा सं फ त से अथ यव था म संतुलन क  ि थ त उ प न होती है जब 
क फ त के कारण मू य  म वृ  होती है, िजससे महंगाई क  दर बढ़ जाती है और मू य 
वृ  के कारण जनता मंहगाई क  मार झलेने के लए ववश हो जाती है। अत: मु ा सं फ त 
के प रणाम या मक होते ह, पर त ुमु ा फ त के प रणाम वनाशकार  व घातक होत े
है, िजससे अथ यव था अ त य त हो जाती है। 
सं ेप म मु ा सं फ त देश क  अथ यव था के लये सुखद व लाभ दायक होती है, जब क 

नर तर बढ़ती हु ई मु ा फ त अथ यव था के लए घातक व हा नकारक होती है। 
न कष के प म कहा जा सकता है क क मत- तर म व भ न कार के प रवतन हो सकते 

ह। जब क मत नर तर ती  ग त से बढ़ती रहती है तब इसे मु ा- सार या फ त कहा जाता ह जब 
मु ा फ त को कम करने के लये कये जाने वाले यास  से क मत  म कमी होने क  विृ त होती 
है तब इसे मु ा अप फ त कहा जाता है। जब क मत तर लगातार तेजी से घटने क  विृ त रखता 
है तो इसे मु ा संकुचन के नाम से जाना जाता है। क मत  म इस कार तजेी से गरने क  वृ त को 
रोकने के लये जो य न कये जाते है, िजससे क मत  म कुछ वृ  होने क  विृ त उ प न हो जाती 
है तो उसे मु ा सं फ त कहा जाता है। 

उपयु त ववेचन से प ट है क अथ यव था म मु ा फ त एव ंमु ा संकुचन दोन  ह  
ि थ तयाँ उ प न होने से, असंतलुन व अ त य तता उ प न होती है, जब क मु ा अप फ त और 
मु ा सं फ त का योग करने से अथ यव था म संतुलन क  ि थ त बनती है, जो देश के लए हत 
कर होती है। उपयु त व णत मु ा- फ त, मु ा-संकुचन, मु ा-अप फ त एव ंमु ा-सं फ त को न न 
रेखा च  से भल  भां त प ट कया जा सकता है। 
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तुत रेखा च  3.2 म मु ा सार, मु ा सकुंचन या मु ा व फ त, मु ा अप फ त तथा 
मु ा सं फ त को प ट प से समझाने का यास कया गया है। जब पणू रोजगार के तर से क मत 
ऊपर बढ़ती ह, तो उसे मु ा सार या मु ा फ त कहा जाता है। पर त ुजब बढ़त ेहु ऐ मू य  को कृ म 
उपाय  के वारा कम करने का यास कया जाता है, तब वह दशा मु ा अव फ त क  होती है। इसी 
कार पणूरोजगार क  रेखा से जब मू य तर तेजी से नीचे गरता है, तब उसे मु ा संकुचन कहत े

है। इस संकुचन के दु भाव  से मुि त हेतु जब यास कये जाते है, िजससे अथ यव था म पनु: ग त 
उ प न होती है, और मू य पणूरोजगार के तर तक बढ़ते है तो इस ि थ त को मु ा सं फ त क  
सं ा द  जाती है।  

3.7 मांग- े रत फ त एवं लागत-वृ  फ त (Demand-Pull 
Inflation and Cost-Push Inflation) 
मु ा का मू य सामा य प से प रव तत होता रहता है। इस प रवतन से देश म उपभोग, 

उ पादन, वतरण और रोजगार पर भाव पड़ता है। पूजंीवाद  अथ यव था म क मत  म उतार चढ़ाव 
एक सामा य घटना है। तजेी के समय व तओंु और सेवाओं क  क मत बढने लगती है, जब क म द  
काल म व तुओं और सेवाओं क  क मत गरने लगती है। क मत तर म इस कार के होने वाले प रवतन  
से अथ यव था म अि थरता उ प न हो जाती ह मु ा के मू य म प रवतन दो दशाओं म होता है, 
जब मू य तर म वृ  अथात ्मु ा के मू य म कमी आती है तब इसे मु ा- सार कहते ह, इसके 
वपर त जब सामा य मू य तर म कमी होने से मु ा के मलू म वृ  होती है तो इसे मु ा-संकुचन 
कहा जाता है। सामा य प से मु ा सार एव ंमु ा संकुचन का व ततृ अ ययन हम पछले अ ययाय 
म कर चकेु ह। 

हम यहां मांग े रत मु ा फ त का अ ययन करगे य क मांग े रत मु ा फ त का 
स ा त मू य वृ  का ाचीनतम स ा त है। 

3.7.1 मांग े रत फ त का अथ (Meaning of Demand-Pull Inflation) 

मांग े रत फ त व तओंु और सेवाओं क  मांग म अ य धक वृ  हो जाने के कारण उ प न 
होती है। वतमान मू य पर व तुओं और सेवाओं क  कुल मांग इनक  कुलपू त से अ धक होती है, िजससे 
क मत  म वृ  होती है। सं ेप म इस स ा त के अनसुार अ य धक मु ा बहु त कम व तुओं का पीछा 
करती है। मांग े रत मु ा फ त क  दशा म व तुओं और सेवाओं क  कुल मांग म वृ  होती है, रोजगार 
म वृ  होती है, पर तु कुल मांग क  तुलना म उ पादन कम बढ़ने के कारण क मत  म वृ  होने 
लगती ह इसक  कुछ प रभाषाय न न कार से द  गई है। 
 प रभाषाएँ 

 ो. पीटरसन के श द  म, ' 'मु ा- फ त का कारण वतमान क मत  पर उपल ध व तओंु और 
सेवाओं क  पू त क  तलुना म मांग का अ धक होना है। '' 

 ो. शे यर  के श द  म, ' 'मांग े रत मु ा फ त क  दशा म क मत तर इस लये बढ़ जाता 
है, य क वतमान क मत  पर व तओंु तथा सेवाओं क  मांग उपल ध पू त से बढ़ जाती है।'' 
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यह स ा त मु ा प रभाषा स ा त पर आधा रत है, िजसम कुल पू त को ि थर मानकर 
अथ यव था म पणूरोजगार मान कया जाता है, अत: इस ि थ त म मु ा क  मा ा म वृ  होने पर 
व तुओं क  मांग म वृ  हो जाती है, पर तु पणू रोजगार क  ि थ त होने क  दशा म उ पादन म वृ  
न हो सकने के कारण व तुओं क  पू त म वृ  होना स भव नह ं हो पाता, िजससे व तओंु क  क मत 
बढ़ने लगती है। पणूरोजगार क  ि थ त म उ पादन म वृ  नह ं हो पाती, अत: केवल मांग म ह  वृ  
होने से क मत  म होने वाल  वृ  को मांग े रत फ त कहा जाता है। 

3.7.2 मांग े रत फ त के कारण (Causes of Demand-Pull Inflation) 

मांग े रत मु ा फ त कन कारण से उ प न होती है, इस स ब ध म व भ न व वान  
ने अपने वचार तुत कया है: 

(i) मु ा क  मा ा म होने वाल  वृ  ो. फशर तथा उनके अनयुाइय  के अनसुार अथ यव था म पणू 
रोजगार क  ि थ त के प चात मु ा क  मा ा म वृ  होने से क मत तर म वृ  हो जाती है। 
अत: मु ा क  मा ा म होने वाल  वृ  के कारण ह  मांग े रत फ त क  ि थ त उ प न होती 
है। 

(ii) क स का मत ो. क स ने प ट कया है क जब अथ यव था म व तओंु और सेवाओं क  कुल 
मांग कुल पू त से अ धक हो जाती है तो क मत  म वृ  होने लगती है। उपभोग यय एव ंव नयोग 
म वृ  से क मत बढ़ने लगती है य क समाज क  कुल मांग उसक  उपभोग यय एव ं व नयोग 
के योग के बराबर होती है। 

(iii) आधु नक अथशाि य  के अनसुार इन व वान  के अनसुार मांग े रत मु ा फ त क  ि थ त 
मु ा क  पू त म अ य धक वृ  के कारण उ प न होती है। मांग े रत मु ा फ त को च  के 
मा यम से प ट कया जा सकता है।  

 
तुत च  म OX अ  पर व तु का उ पादन एव ंOY अ  पर क मत  को दशाया गया 

है। व  D1 D1,D2 D2,D3 D3 एवं D4 D4 मांग म होने वाले प रवतन  को दशाते ह। S S पू त व  
है जो ब द ुT पर लोचदार है, एव ंयह दशाता है क मांग बढ़ने पर उ पादन म वृ  T ब द ुतक 
होती है, पर तु इसके बाद मांग बढ़ने पर उ पादन म कोई वृ  नह ं होती और T ब द ुके बाद पू त 
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व  पणूत: बेलोचदार होने का यह  मुख कारण है। पणू रोजगार ब द ुके पवू मांग म वृ  होने पर 
उ पादन तथा क मत दोन  म ह  वृ  होती है, पर त ुपणूरोजगार क  ि थ त के बाद मांग म वृ  
होने पर केवल क मत  म ह  वृ  होती है। उ पादन म वृ  नह ं होती, जो मु ा सार क  ि थ त को 
प ट करता है। इस कार क स के अनसुार मु ा फ त पणू रोजगार के ब द ुके प चात कुल मांग 

का कुल पू त म अ धकता का प रणाम होती है।  

3.7.3 लागत वृ  फ त का अथ (Meaning of Cost-Push Inflation) 

व तुओं क  उ पादन लागत  म जसेै मजदरू  एव ंलाभ म वृ  के फल व प जो मु ा फ त 
अथात क मत  म जो वृ  होती है, उसे लागत े रत फ त कहा जाता है। इसको लागत वृ  फ त 
भी कहते है। इस ि थ त म अथ यव था म जहां एक ओर क मत  म वृ  होती है, वह ं दसूर  ओर 
रोजगार तथा उ पादन म कमी हो जाती है, जब क मांग े रत फ त म क मत बढ़ने के साथ-साथ 
उ पादन तथा रोजगार म भी वृ  होती है। लागत े रत फ त का मु य कारण मक  क  उ पादकता 
क  तलुना म उनक  मजदरू  म अ धक तेजी से वृ  होती है। मजदरू  और लाभ म वृ  के कारण 
क मत  म वृ  होती है, उसे लागत े रत फ त कहा जाता है। सन ्1970 के दशक से इसे क मत  
म वृ  का मु य कारण माना जाने लगा है। इसको नई फ त के नाम से भी जाना जाता है। इसक  
मुख प रभाषाएं न न ल खत ह :- 
 प रभाषाएँ 

लागत वृ  फ त या लागत रेत फ त क  प रभाषाएँ व भ न व वान  ने न न कार 
से द  है. 
 ो. ए.एस. कै पना के अनसुार, ''लागत े रत फ त लागत  म होने वाल  वृ  के कारण उ प न 

होती है। इस ि थ त म कुल मांग अपया त होती है, साधन बेरोजगार होते है तथा उ पादन मता 
आव यकता से अ धक होती है।'' 

 रेनलट के अनसुार, ' 'लागत े रत फ त म म तथा यापार दोन  म संग ठत समूह अपनी 
व तुओं तथा सेवाओं क  क मत सामा य त पधा बाजार  म च लत क मत  से ऊँची रखते ह।'' 

 पॉल एम. हॉर व ज के अनसुार, ' 'लागत वृ  या लागत े रत फ त उस समय उ प न होती 
है जब लागत म वृ  होने के कारण फम व तओंु क  क मत  म वृ  कर देती है य य प मौ लक 
क मत पर उस व त ुक  मांग म कोई वृ  नह ं हु ई है। ' 

इस कार क  क मत वृ  के लए ाय: मजदरू  क  दर म वृ  को उ तरदायी ठहराया जाता 
है, पर तु कभी-कभी लाभ के ह से म वृ  भी इस कार क  फ त को ज म देती ह। 

प रभाषाओं के व लेषण से प ट होता है क लागत- े रत फ त उ पादन के साधन  क  
लागत म वृ  के कारण उ प न होती है, जब क अथ यव था म साधन बेरोजगार होते हु ए उ पादन 
मता पया त होती है। लागत वृ  फ त को न न च  क  सहायता से अ धक अ छे ढंग से समझा 

जा सकता है। 
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उ त रेखा च  3.4 म OX पर उ पादन OY पर क मत तर दशाया गया है। मजदरू  बढ़ने 

से लागत  म वृ  होती है तो पू त व  बाई ओर ऊपर क  ओर खसकता है जो S1 S2 और S3 से 
प ट होता है। DD मांग व  है। S1 पू त व  मांग व  DD को E ब द ुपर काटता है, जहां पर 

क मत OP1 तथा उ पादन OQ1 है। लागत म वृ  होने से पू त व  ऊपर क  ओर खसक कर S2 
हो जाता है, जो मांग व  को F ब द ुपर काटता है जहां उ पादन घट कर OQ2 हो जाता है, तथा 
क मत बढ़कर OP2 हो जाती है। अब और अब य द और अ धक लागत म वृ  होती है तो पू त व  
S3 हो जाता है, जो मांग व  को G ब द ुपर काटेगा। इस ि थ त म क मत बढ़ कर OP3 एव ंउ पादन 
घटकर OQ3 हो जाता है। पणू रोजगार का उ पादन ब द ुQ1 है, िजसके बाद पू त व  पणूत: बेलोचदार 
हो जाता है िजसे ES खड़ी ब द ुरेखाओं वारा दशाया गया है। 

3.7.4 लागत वृ  फ त के कारण (Causes for Cost-Push Inflation) 

अपणू तयोगी बाजार  के कारण लागत वृ  फ त स भव हो सक  है। इसके मु य कारण 
न न है:- 
(1) मौ क मजदरू  म वृ  उ पादन के काय म मजदरू  क  अहम भू मका होती है। उ पादन के साधन  

को उनक  सीमा त उ पादन मता के आधार पर पा र मक नि चत होता है, पर तु जब मक  
क  उ पादकता क  तलुना म उनक  मौ क मजदरू  म अ धक तजेी से वृ  होती है तो लागत 
वृ  नयम प रल त होता है। म संघ  क  सश तता के कारण मजदरू  क  काय मता म बना 
कसी कार क  वृ  के ह  मजदरू  बढ़वाने म सफल हो जाते है, भले ह  व तुओं क  मांग म 
कोई वृ  न हु ई हो। मजदरू  बढ़ने से उ पादन लागत म भी वृ  हो जाती है, िजससे उ पादक 
व तुओं क  क मत  म वृ  कर देते है। व तुओं क  क मत  म वृ  होने पर म संघ पनु: मजदरू  
म वृ  क  मांग करते ह, िजससे मजदरू  बढ़ने और लागत बढ़ने म लागत वृ  या लागत े रत 
फ त उ प न हो जाती है। 

व तुओं क  क मत  म यह वृ  सभी े  को भा वत करती है य क एक े  का 
उ पादन दसूरे े  के लये क चे माल का काम करता है, और धीरे-धीरे स पणू अथ यव था म 
लागत े रत फ त का जाल फैल जाता है। 

(2) लाभ म वृ  उ पादन के काय म एका धकार ा त होने के कारण यापा रक सं थाएँ व तु क  
क मत, मजदरू  क  दर म वृ  के फल व प उ पादन लागत म हु ई वृ  से क मत अ धक बढ़ा 
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देती है, ता क उनके काम म वृ  हो सके। इसका प रणाम यह होता है क अथ यव था म फ त 
क  दशा उ प न हो जाती है। 

(3) क चे माल क  लागत म वृ  जब मखु क चे माल जैसे- कोयला, लोहा एव ंपे ोल आ द 
अ तररा य बाजार एव ंघरेल ूबाजार म महंगे हो जाते ह, तो उ पादन लागत  म मत: वृ  हो 
जाती है, िजसके फल व प न मत व तओंु क  क मत अपने आप बढ़ जाती है। जैसे हाल ह  म 
पे ो लयम क  क मत  म वृ  उ प न हो गई। हाल ह  म भारत म मु ा सार व मू य तर म 
हु ई वृ  से सामा य वग पर बहु त अ धक भाव पड़ा है। 

3.7.5 मांग े रत एव ंलागत वृ  फ त म अ तर 

(Difference Between Demand-Pull Inflation and cost Push Inflation) 
 मांग े रत एव ंलागत - े रत फ त म अ तर को हम न न कार प ट कर सकत ेह :- 

(1) मांग े रत फ त का मलू कारण मांग म वृ  का होना है , जब क लागत े रत फ त का 
मु य कारण मौ क मजदरू  म वृ  होने से लागत  म वृ  का होना है। 

(2) अथ यव था म पणू रोजगार क  अव था आ जाने पर मांग े रत फ त उ प न होती है, 
जब क लागत े रत फ त उ प न होने का कारण मजदरू  क  मौ क मजदरू  म वृ  का 
होना है। 

(3) मांग े रत फ त सावज नक यय क  पू त हेतु बढ़ाई गई मु ा क  मा ा के कारण उ प न 
होती है, जब क लागत े रत फ त अपणू बाजार के कारण उ प न होती है। 

(4) मांग े रत फ त का नयं ण उ पादन वृ  अथवा मांग म कमी करके कया जा सकता 
है, जब क लागत े रत फ त को नयं ण करने के लए मजदरू  क  मजदरू  पर नयं ण 
आव यक है, साथ ह  बाजार क  अपणूताओं को दरू करना भी अ नवाय होता है। 

मांग- े रत एव ंलागत े रत फ त म उपरो त अ तर होते हु ए भी दोन  को समझा 
पाना अ य त क ठन है। अत: सं ेप म यह कहा जा सकता है क य द क मत पहले बढ़ती 
है तो इसे मांग े रत फ त और इसके बाद मजदरू  म वृ  होती है तो उसे लागत े रत 
फ त समझना चा हए। 

3.7.6 न प द फ त अथवा ग त ह न- फ त (Stagflation) 

वतमान समय म मु ा सार सब से बडी आ थक सम या है। टेग लेशन (Stagflation) 
श द दो श द  टेगनेशन (Stagflation) एव ंइन लेशन (Inflation) से मलकर बना है, जो इस 
बात का प रयाचक है क अथ यव था म एक ओर तो क मत बढ़ती है एव ंदसूर  ओर आ थक वकास 
अव  होकर अथ यव था म नि यता एव ंजड़ता क  ि थ त उ प न हो जाती है। अथ शा  क  
भाषा म इस ि थ त को ह  ग तह न मु ा फ त क  ि थ त कहा जाता है।  

इस कार अथ यव था म न प द फ त तब देखने को मलती है जब म द  तथा बेरोजगार  
म वृ  के साथ क मत  म भी वृ  देखने को मलती है। ग त- ह न फ त क  दशा म मंहगाई के 
साथ बेरोजगार  भी बढ़ती है और यापा रय  को अपना माल बेचने म क ठनाई होती है। 
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अत: सं पे म कहा जा सकता है क न प द फ त (Stagflation) म मु ा फ त, महँगाई, 
उ पादन म जड़ता एव ंबेरोजगार  अथ यव था म साथ-साथ ि टगोचर होते ह। 

बोध शन-02 
1. मांग े रत फ त तथा लागत वृ याँ, लागत े रत फ त म अ तर प ट 

क िजए। 
2. मांग े रत फ त एवं लागत े रत फ त के कारण  तथा प रणाम को 

समझाइये। 
3. मांग े रत फ त और लागत े रत फ त को नयं त करने के लए 

अपनाई जाने वाल  नी तय  का वणन क िजए।  

3.8 फ ल स व  (The Phillips Curve)  
रोजगार और फ त म स ब ध (Relation between Employment and Inflation) :- 

अथशा ी ए.ड य.ू फ ल स (A.W.Phillips) ने अपने अनभुव  के आधार पर 1881 से 1957 के 
म य टेन म मजदरू  तथा बेरोजगार  के म य वपर त स ब ध को देखते हु ए अनभुव के आधार 
पर मजदरू , क मत, एव ंबेरोजगार  को प ट करने हेतु एक व  का नमाण कया, िजसे फ ल स-व  
के नाम से जाना जाता है। अथशा ी फ ल स ने टेन के ऐ तहा सक आँकड़  का उपयोग करते हु ए 
1958 म एक लेख, ''The Relation between Unemployment and the rate of change 
in money wage rates in United Kingdom'' का शत कया। 

फ ल स ने टेन म 1881 से 1957 के म य बेरोजगार  के तशत एव ंमौ क मजदरू  
क  दर  म होने वाले प रवतन  के तशत  से स बि धत आकड़  का व लेषण कया, िजसे बाद म 
बेरोजगार  क  दर  म प रवतन एव ंमू य म प रवतन  क  दर  म प रव तत कर रेखा च  के मा यम 
से द शत कया गया। कुछ समय बाद फ ल स व  का संशो धत प ततु कया गया जो मू य  
म प रवतन क  दर तथा बेरोजगार  क  दर के म य स ब ध को दशाता है। सन ्1948 के पवू मजदरू  
बढ़ती भी थी और घटती भी थी, पर त ुबाद म मौ क मजदरू  केवल बढ़ती रह , घट  नह ।ं अत: य द 
बेरोजगार  कम करनी है तो मु ा फ त को वीकार करना होगा। पणू रोजगार के तर पर ि थरता 
के दोनो ल य  को ा त करना क ठन है, अथात ्य द क मत ि थरता लानी है तो पणू रोजगार क  
ि थ त नह ं होगी और य द पणू रोजगार को ा त करना है तो क मत ि थरता नह ं आयेगी। 

फ ल स-व  बेरोजगार  क  प रवतन दर तथा मजदरू  क  प रवतन दर के वपर त स ब ध 
को दशाता है। इस वपर त स ब ध को हम न न आधार  पर अ ययन कर सकते है :- 
(1) मजदरू  क  मांग म सामा य वृ  फ ल स के अनसुार, ''जब म के लए मांग अ धक होती है 

और बेरोजगार कम होते है, तो हम आशा करनी चा हए क मा लक ज द  ज द  मजदरू  क  दर 
बढ़ायगे।'' अत: बेरोजगार  एव ंमजदरू  क  दर  म वपर त स ब ध पाया जायगा। 

(2) ब धक वग एव ं म संघ  के म य मोलभाव क  सापे क शि त का पाया जाना जब अथ यव था 
म बेरोजगार  क  दर ऊँची होती है तब ब धक  के मुकाबले म म संघ  क  मोलभाव करने क  
शि त कम होती है जब क बेरोजगार  क  दर कम होने पर म संघ  क  मोलभाव करने क  शि त 
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ब धक  क  तलुना म अ धक होती है और मजदरू  क  दर  म वृ  हेतु म संघ ब धक  को 
बा य कर सकते है। 

(3) यापार याओं म प रवतन जब अथ यव था म यापा रक याऐं बढ़ती है तो म क  मांग 
म वृ  होती है िजससे बेरोजगार  कम होती है और मजदरू  म वृ  होती है िजससे बेरोजगार  
कम होती है और मजदरू  म  वृ  हो जाती है, इसके वपर त यापा रक याय कम होने क  
ि थ त म जब म क  मांग कम होती है और बेरोजगार  क  ि थ त म वृ  क  ि थ त आ जाती 
है तब सेवायोजक मजदरू  म क  जानेवाल  कमी को वीकार करने को तैयार नह ं होत,े फल व प 
सेवायोजक मक  को काय से हटाने के लए बा य हो जाते ह। इस कार म बाजार म म द  
के कारण मजदरू  म थोड़ी सी कटौती बेरोजगार  म अ धक वृ  उ प न कर देती है। अत: उपयु त 
तक  के आधार पर फ ल स ने यह नकष नकाला क बेरोजगार  क  दर  और मौ क मजदरू  
(मु ा- फ त) म प रवतन को िजस रेखा च  के मा यम से दशाया जाता है, उसे ह  फ ल स 
व  के नाम से जाना जाता है।  

तुत रेखा च  3.5 म OX अ  पर बेरोजगार  क  दर तथा OY अ  पर मु ा फ त 
क  दर को दशाया गया है। च  म PC फ ल स व  है। च  म जब मु ा फ त क  दर 10 
तशत है तो बेरोजगार  क  दर 3 तशत ह पर तु जब मु ा फ त क  दर 4 तशत तक 

कम कर द  जाती है, तो बेरोजगार  क  दर बढ़कर 8 तशत हो जाती है। मौ क मजदरू  क  
येक वृ  से फ त उ प न नह ं होती। मजदरू  वृ  का केवल वह  भाग फ त कारक होता 

है िजसका म क  उ पादकता पर कोई अनकूुल भाव नह ं पडता। तुत रेखा च  फ ल स 
व  क  ग त व धय  को द शत करता है। िजसम मु ा फ त क  दर और बेरोजगार  क  दर  
म प रवतन  को प ट कया गया है। 

 
उपयु त त य एव ंरेखा च  के प ट करण को नकष के प म कहा जा सकता है क मजदरू  

े रत अथवा लागत े रत मु ा फ त से अथ यव था को बचाने के लये समाज को ऊंची दर पर 
बेरोजगार  को वीकार करना पड़ेगा। मजदरू  दर म होने वाल  येक वृ  फ त कारक नह ं होती। 
मजदरू  वृ  का केवल वह भाग फ त कारक होता है, िजसका म क  उ पादकता पर कोई अनकूुल 
भाव नह  ंपडता। इस त य को रेखा च  3.6 क  सहायता से सरलता से समझा जा सकता है। मजदरू  

दर म वृ  और फ त स ब धी रेखा च  3.6 म ततु है। 
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तुत च  म W1 W1 एक का प नक रेखा खीचंकर यह प ट करने का यास कया है 

क मौ क मजदरू  म W1 तशत वृ  होने पर इसी अनपुात म म क  उ पादकता बढ़ेगी, अत: 
मौ क मजदरू  म वृ  गरै फ तक होगी। च  म OU बेरोजगार  तर को य द सामािजक ि ट 
से सहनीय बेरोजगार  क  दर को वीकार कया जाये तो W1 W1 रेखा फ ल स व  को L ब द ुपर 
काटती है, जो सामािजक ि ट से सहनीय बेरोजगार  दर क  रेखा से बांयी ओर ि थत है, तो इसका 
यह अथ होगा क मजदरू  े रत फ त को मौ क तथा राजकोषीय नी तय  को अपनाकर समा त 
कया जा सकता है, तथा अथ यव था म सामािजक ि ट से सहनीय बेरोजगार  के वेश को भी रोका 
जा सकता है। क मत  म ि थरता लाने के लए केवल U1 तशत बेरोजगार  आव यक होगी। बेरोजगार  
का यह तर समाज को भी ा य होगा, य क पवू से ह  समाज वारा वीकाय अ धकतम बेरोजगार  
OU तशत से कम है। अथात ्समाज म क मत ि थरता क  ाि त बेरोजगार  क  मा ा को वीकार 
करने के साथ ह  ा त कया जा सकता है। 
 फ ल स व  के नी त वषयक त व फ ल स व  के नी त स ब धी न हत त व न न ल खत 

ह, इन त व  को अ धक मह वपणू माना जाता ह, वतरण न न ह :- 
(i) मौ क तथा राजकोषीय नी तय  का उपयोग आव यक मौ क तथा राजकोषीय नी तय  का उपयोग, 

फ त को नयं त करने के लए बेरोजगार  के ऊँचे तर  के बना कसी सीमा तक योग म 
लाई जा सकती है, इस स ब ध म फ ल स व  अपना सझुाव तुत करता है। यह व  सुझाव 
देता है क जब बेरोजगार  को तर दया हुआ हो तो फ त क  कतनी दर को सहन कया जा 
सकता ह इस त य को हम रेखा च  3.7 से प ट कर सकते ह। 
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य द फ ल स व  PC है, OX अ  पर बेरोजगार  तशत म और OY पर मु ा फ त 
( तशत मे) तुत रेखा च  म दशाया गया है। फ ल स व  के (PC) ि थ त म या तो क मत तर 
ि थर रहेगी अथवा अ धक बेरोजगार  होगी, अथात दोन  ि थ तय  म से कसी एक को चुनना होगा। 
फ ल स व  के आधार पर यह नि चत कया जात सकता है क कौन सी मौ क एव ंराजकोषीय 
उपाय  को अपनाया जाय। जसेै क रेखा च  3.7 म U1 बेरोजगार  के तर पर य द मु ा फ त क  
P2 दर मेल नह ं खाती, तो ऐसी मौ क नी त अपनाई जानी चा हए िजससे फ ल स व  को PC के 
थान से PC1 क  ि थ त पर लाया जा सके। इस ि थ त म मु ा फ त क  दर गर कर P2 के थान 

पर P1 हो जायगी तथा बेरोजगार  का तर पवूवत ह  U1 रहेगा। ऐसा मु ा फ त क  दर म गरावट 
के कारण हुआ ह, और यह गरावट मौ क तथा राजकोषीय नी तय  के प रवतन के कारण स भव 
हो सका है। 
(ii) बेरोजगार  क  ाकृ तक दर को घटाना डमैन ने बेरोजगार  क  ाकृ तक दर क  या या करते 

हु ए कहा था क सावज नक नी त के बेरोजगार  के तर को भा वत करने क  गुजंाइश फ ल स 
व  के अनु प रहते हु ए केवल अ पकाल म स भव है। उ ह ने अनलु ब फ ल स व  के कारण 
इस स भावना को नह ं माना क बेरोजगार  क  द घकाल न दर भा वत हो सकती है, पर त ु
अ धकांश अथशा ी डमैन क  वचार धारा से सहमत नह  ंहै। उनका मानना है क म बाजार 
नी तय  के मा यम से बेरोजगार  क  ाकृ तक दर घटाई जा सकती है, िजसके फल व प मबाजार 
अ धक कुशल बनाया जा सकता है। अत: द घकाल न अनलु ब फ ल स व  को बायीं ओर सरका 
कर बेरोजगार  क  ाकृ तक घटाई जा सकती है। 

फ ल स व  के उपयु त ववेचन से कुछ मुख न कष नकाले जा सकते ह जो न न ह. 
(i) फ ल स ने यह द शत कया क बेरोजगार  तथा मु ा फ त दोन  साथ-साथ रह सकते 

ह, और दोन  सवथा अलग नह ं है। 
(ii) फ ल स व  क  या या के दो आधार है (अ) म क  अ य धक मांग (ब) यापार या 

क  कृ त। 
(iii) फ ल स ने यह द शत कया है क टेन म मजदरू  क  दशा बनाए रखने के लये बेरोजागार  

क  दर 55 तशत तथा मू य ि थरता के लये बेरोजगार  क  दर 25 तशत आव यक 
है। 

(iv) फ ल स व  के अनसुार तबि धत मौ क तथा राजकोषीय नी तय  के वारा मांग े रत 
फ त को नयं त कया जा सकता है, पर तु लागत े रत फ त को नयं त करने म 

यह नी तयाँ सफल नह ं होती। मौ क तथा राजकोषीय तब ध पया त मा ा म बेरोजगार  
सिृजत करके (िजससे म क  उ पादकता म वृ  के ऊपर मौ क मजदरू  क  वृ  पणूतया 
समा त हो जाय) मजदरू  े रत फ त को नयं त कर सकते ह इसका सीधा अथ यह है 
क समाज म क मत ि थरता को ा त करने के लए बेरोजगार  क  मा ा को वीकार करना 
ह  पड़ेगा।  
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3.9 सारांश (Summary)  
मु ा के मू य से हमारा अ भ ाय उसक  य रा श से है देश म सामा य क मत तर बढ़ने 

पर मु ा क  इकाई क  यशि त घट जाती ह अथात ्उसका मू य कम हो जाता है एव ंसामा य क मत 
तर घटने पर मु ा का मू य बढ़ जाता है। अथात ्देश म सामा य मू य तर एव ंमु ा के मू य म 
वपर त स ब ध होता है। अथ यव था म मु ा के मू य म प रवतन के कारण देश के उ पादन, उपभोग, 
वतरण एव ंरोजगार पर भाव पड़ता है। मु ा का प रमाण स ा त हम यह बतलाता है क मु ा क  
मा ा एव ंसामा य क मत तर म य  आनपुा तक स ब ध है। अत: मु ा क  मा ा से मू य तर 
को भा वत कर मु ा के मलू को भा वत कया जा सकता है। इस इकाई म हमने मु ा सार एव ं
मु ा संकुचन का अथ कारण एव ं भाव  का अ ययन कया। इसके साथ ह  मांग ज मत एव ंलागत 
े रत फ त के बारे म जानकार  ा त क । इकाई के अि तम भाग म हमने मु ा फ त एव ंरोजगार 

के स ब ध म तपा दत फ ल स व  क  अवधारण एव ंइसके नी त वषयक तल  क  जानकार  ा त 
क ।  

3.10 श दावल  (Glossary)  
मु ा सार अथवा मु ा फ त Inflation 
मु ा संकुचन अथवा मु ा व फ त Deflation 

मु ा अप फ त Disinflation 

मु ा सं फ त Reflation 

मांग े रत फ त Demand Pull Inflation 

लागत े रत फ त Cost Push Inflation 

न प द फ त Stagflation 

फ ल स व  Philips Curve 
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3.12 अ यासाथ शन (Unit-end Questions) 
1. ''मु ा सार अ याय पणू तथा मु ा सकुंचन अनपुयु त ह। दोन  म स भवत: मु ा संकुचन 

अ धक बरुा है।'' प ट क िजए। 
2. मु ा फ त या है? समाज के व भ न वग  पर इसका भाव समझाइए। 
3. मु ा फ त को दरू रोकने के लये सामा यत: कन उपाय  का योग कया जाता है।  
4. मु ा फ त के कौन-कौन से प ह? प ट क िजए। 
5. मु ा फ त को रोकने के उपाय  का वणन क िजए। 
6. मु ा फ त तथा मु ा सकुंचन म अ तर प ट क िजए। मु ा संकुचन के कारण  एव ंउपचार 

पर अपने वचार द िजए। 
7. मु ा संकुचन के भाव  को प ट क िजए। 
8. मु ा संकुचन को रोकने के उपाय  का वणन क िजए। 
9. मु ा अप फ त और मु ा सं फ त को समझाइए, तथा दोन  म या अ तर है? प ट क िजए। 
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इकाई – 04 
 मु ा का प रमाण स ा त, फशर का समीकरण, कैि ज 

स ा त, डमैन स ा त 
(Quantity Theory of Money, Fischer’s Equation, 

Cambridge Theory, Friedman’s Theory) 
इकाई क  परेखा 
4.0 उ े य 
4.1 तावना 
4.2 मु ा का प रमाण स ा त - फशर का समीकरण  

4.2.1 मु ा क  पू त 
4.2.2 मु ा क  माँग 
4.2.3 मु ा के प रमाण स ा त क  मा यताएं  
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4.0 उ े य (Objectives)  
तुत इकाई के अ ययन के उपरा त आप समझ सकेग क: 

 मु ा का प रमाण स ा त या है? 
 फशर के पवू प रमाण स ा त का या समीकरण था? 
 फशर के समीकरण क  व ततृ या या या है? 
 कैि ज स दाय के सभी मुख अथशाि य  ने स ा त क  या या कस कार क  है? 
 डमैन ने इस स ा त का या पनु ववरण दया है?  

4.1 तावना (Introduction)  
तुत इकाई म मु ा मू य के प रमाण स ा त क  व ततृ चचा क  गई है। मु ा का प रमाण 

स ा त मु ा के मू य नधारण का सबसे ाचीन व मह वपणू स ा त रहा है। ाचीन यापारवाद  
लेखक  लॉक, यमू तथा कैि ट लयन आ द ने सव थम इस स ा त क  या या क  थी। प रमाण 
स ा त के ाचीन प के अनसुार मु ा का मू य मु ा के प रमाण पर आधा रत था व मु ा क  मा ा 
म प रवतन के अनसुार मू य त  म आनपुा तक प रवतन होता है। यह प रमाण स ा त का कठोर 
प है। प र कृत प म प रमाण स ा त के दो ि टकोण है िजनका अ ययन इस इकाई के ख ड 

4.2 व 4.3 म कया गया है - 
1. लेन देन ि टकोण िजसका तपादन अमे रक  अथशा ी ो0 इर वगं फशर ने कया 

है। 
2. नकद-शेष ि टकोण िजसक  या या इं लै ड के कुछ स  अथशाि य  ने क  है। 
त प चात अमे रक  अथशा ी मलन डमैन ने मु ा के प रमाण स ा त को नये प म 

पनु था पत कया है। इसक  चचा भी इस इकाई के ख ड 4.4 म क  गई है। ख ड 4.5 म सारांश दया 
गया है। इकाई के अ त म श दावल , स दभ थ  क  सूची एव ंअ यासाथ शन दये गये ह।  

4.2 मु ा का प रमाण स ा त (Quantity Theory of Money)  
मु ा के प रमाण स ा त के अनसुार अ य बात समान रहने पर मु ा के प रमाण तथा मु ा 

के मू य म वपर त आनपुा तक सम वय होता है तथा मु ा के प रमाण तथा क मत तर म सीधा 
आनपुा तक स ब ध होता है। मु ा के प रमाण व मू य म स ब ध के व लेषण से पवू मु ा क  पू त 
व माँग को समझना आव यक है। 

4.2.1 मु ा क  पू त 

इकाई सं या 2 म आप पढ़ चुके है क कसी समय वशेष म च लत मु ा क  कुल मा ा 
से है। मु ा क  पू त म स के, कागजी नोट व बक  म चालू जमाओं का समावेश रहता है। कसी समय 
अव ध म (उदाहरणाथ एक वष) मु ा क  कुल पू त ात करने के लए कुल मु ा के योग म मु ा के 
मण वाह का गणुा कया जाता है। मु ा के मण वाह से ता पय है क मु ा क  एक इकाई एक 
दये हु ए समय म कतनी बार लेन-देन करती है। ो0 राबटसन ने मु ा क  पू त को नि य मु ा 
या बठै  हु यी मु ा तथा मु ा के मण वाह को स य मु ा या उड़ती हु यी मु ा कहा है। 
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4.2.2 मु ा क  मांग 

प रमाण स ा त के लेन-देन ि टकोण के अनसुार मु ा क  माँग मु ा क  य शि त के 
कारण क  जाती है। मु ा के वारा व तुओं व सेवाओं को य कया जाता है। अत: कसी देश म एक 
नि चत अव ध म मु ा क  माँग वह  य क  जाने वाल  व तओंु तथा सेवाओं क  कुल मा ा पर नभर 
करती है। इसे य व य क  कुल मा ा कहा जा सकता है। मु ा क  कुल माँग को जानने के लए 
ब च  और सेवाओं क  कुल मा ा व इनके औसत मू य को ात करना होता है।  

4.2.3 मु ा के प रमाण स ा त क  मा यताएं 

मु ा का प रमाण स ा त न न मा यताओं पर आधा रत है - 
1. अ पकाल म मु ा क  माँग ि थर रहती है। 
2. अ पकाल म मु ा का चलन को ि थर रहता है। 
3. मू य तर एक नि य शि त है। 
4. बक जमा तथा मु ा म एक नि चत स ब ध होता है अत: इनके अनपुात म कोई प रवतन 

नह ं होता। 
5. व तु व नमय के वारा स प न सौद  म कोई प रवतन नह  होता। 

4.2.4 मु ा के प रमाण स ा त का समीकरण 

उपयु त मा यताओं के आधार पर मु ा के प रमाण स ा त म मु ा क  मा ा म प रवतन 
के फल व प क मत तर म होने वाले प रवतन को व नमय समीकरण के प म ततु कया जाता 
है। फशर के पवू मु ा के प रमाण स ा त को न न समीकरण के प म य त कया जाता था। 
यह समीकरण एक नि चत समयाव ध से स बि धत है। 

MP
T

  

इस समीकरण म P, सामा य क मत तर M, देश म च लत मु ा क  मा ा T, देश म यापार 
हेतु उपल ध व तओंु व सेवाओं क  मा ा को य त करता है। आलोचक  ने इस समीकरण को अधरूा 
माना य  क इसम मु ा के चलन वेग को सि म लत नह ं कया गया था। मु ा के चलन को 
सि म लत करने पर समीकरण इस कार हो गया- 

PT MV  Or MVP
T

  

यहाँ V मु ा के चलन वेग को द शत करता है। PT, एक वशेष क मत तर पर उपल ध 
व नमय यो य व तएंु व सेवाय मु ा क  माँग है व MV च लत मु ा क  मा ा व चलन वेग मु ा 
क  पू त है। V तथा T के अ पकाल म ि थर होने के कारण M क  वृ  P को भी समानपुा तक प 
से बढ़ा देगी। 

4.2.5 फशर का समीकरण 

उपयु त समीकरण को भी अपणू माना गया य  क इसम मु ा क  पू त म साख मु ा को 
सि म लत नह  ं कया गया था । बीसवीं शता द  के ार म म अमे रका म साख मु ा व नमय के 
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मा यम के प म मह वपणू प से था पत हो गयी थी। 1911 म का शत अपनी पु तक The 
Purchasing Power of Money म इर वगं फशर ने साख मु ा क  मा ा को लेन देन समीकरण 
म अलग थान दया। उनक  मा यता थी क मांग जमा रा शय  तथा साख मु ा क  मा ा का नधारण 
चलन क  मा ा के वारा ह  होता है इस लए चलन तथा साख मु ा के म य अनपुात ि थर रहता है 
तथा चलन मु ा क  मा ा दगुनी हो जायेगी। इ वग फशर का व नमय समीकरण न न है -  

' 'PT MV M V   Or ' 'MV M VP
T


  

यहा ँM’ साख मु ा क  मा ा व V' साख मु ा के चलन वेग को य त करता है। फशर के 
समीकरण म MV+M’V’ मु ा क  पू त तथा PT मु ा क  मागँ के सूचक है। P अथात क मत तर 
एक नि य घटक है जो अ य घटक  के वारा नधा रत होता है। यो क P मु ा क  कुल पू त MV 
+ M'V ' के बराबर है इस लए P तथा मु ा क  कुल पू त म सीधा आनपुा तक स ब ध है। फशर 
क  मा यता है क अ पकाल म V,V' तथा T ि थर रहते ह और M तथा M ' के म य एक नि चत 
अप रवतनशील अनपुात रहता है। अत: मु ा क  मा ा तथा सामा य मू य तर म य  आनपुा तक 
स ब ध होता है। फशर लखते ह - ''अ पकाल म यवसाय तथा मु ा वारा कया गया काय यथा 
ि थत रहता है य क इस काल म जनसं या म प रवतन नह ं होते है। त यि त उ पादन म कोई 
प रवतन नह ं होता। उ पि त का जो तशत उ पादक  वारा उपयोग कया जाता है वह भी यथा ि थर 
रहता है य क इस काल म जनसं या म प रवतन नह ं होते ह। त यि त उ पादन म कोई प रवतन 
नह ं होता। उ पि त का जो तशत उ पादक  वारा उपयोग कया जाता है वह भी यथा ि थर रहता 
है। व तु व नमय तथा मु ा व नमय के अनपुात म कोई प रवतन नह  ंहोता और मु ा का चलन 
वेग भी नह  ंबदलता। इस काल म उ पादन स ब धी र तय  तथा लोग  क  उपभोग स ब धी आदत 
भी लगभग नि चत रहती है। अत: मु ा क  माँग ि थर रहती है। ' इस लए मु ा क  मा ा क  येक 
वृ  क मत तर को समान प से बढ़ा देगी। इस स ब ध को रेखा च  4.1 के वारा प ट कया 
जा सकता है -  

 
रेखा च  4.1 म च लत मु ा क  मा ा को OX तथा क मत तर को OY अ  पर द शत 

कया गया है। ारि भक मु ा मा ा OM होने पर मू य तर OP है। जब मु ा क  मा ा म वृ  होने 
से मु ा क  मा ा OM2 हो जाती है तो क मत तर OP2 हो जाता है। मु ा क  मा ा म कमी क मत 
तर को भी कम कर देगी। मु ा क  पू त कम होकर OM1 होने पर मू य तर भी कम होकर OP1 
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हो जाता है। ABC ब दओंु को मलाने पर OQ रेखा ा त होती है जो मु ा क  मा ा तथा मू य तर 
म सीधा एव ंआनपुा तक स ब ध को य त करती है।  

4.2.6 फशर के समीकरण क  आलोचनाएं 

फशर के प रमाण स ा त क  अथशाि य  वारा कटु आलोचनाएं क  जाती है िजनम से 
न न ल खत वशेष उ लेखनीय ह - 
1. आलोचक  का मानना है क फशर का स ा त अवा त वक मा यताओं पर आधा रत होने के कारण 

स य नह  है। फशर ने अ पकाल म V व T को ि थर माना है। वा त वकता म V व T म न 
केवल द घकाल म वरन अ पकाल म भी प रवतन होते ह िजनका भाव क मत तर पर पडता 
है। तजेी के समय मु ा का चलन वेग बढ़ जाता है व म द काल म कम हो जाता है। T म भी 
अ पकाल प रवतन होते ह। मँहगाई के समय औ यो गक याशीलता बढ़ने के कारण लेन-देन 
के प रमाण म वृ  होती है तथा म द  म याशीलता म कमी होने के कारण लेन देन (T) म 
कमी आती है। 

फशर ने अपनी मा यताओं म M, V तथा T को वत  इकाइयाँ माना है अथात एक 
का दसूरे पर कोई भाव नह ं पड़ता। वा तव म ये एक दसूरे को भा वत करते है। य द M को 
बढ़ा दया जाय तो V व T भी अव य भा वत होग। अत: M, V तथा T को एक दसूरे से वत  
इकाइयाँ मानना सह  नह ं है। 

2. यह स ा त यह नह  प ट करता क मु ा क  पू त (M) म प रवतन का मू य तर (P) पर 
कस कार से भाव पड़ता है। के स ने इसक  आलोचना इस कार क  है - ''मौ क स ा त  
क  वाभा वक सम या य क  कुल मा ा एव ंइसके बदले म मलने वाल  व तुओं म केवल थायी 
समीकरण था पत करना ह  नह  है वरन ्इस कार के स ा त का मु य काय तो इस सम या 
के व भ न त व  क  इस कार या या करनी है िजससे मलू त  के नधारण के सम त कारण 
प ट हो जाय।'' 

3. यह स ा त यापार च  के कारण  क  स यक या या नह ं करता। हा े ने यापार च  को 
एक वशु  मौ क त व माना है। इनके अनसुार मु ा के प रमाण म वृ  से तजेी व कमी से म द  
का सजृन होता है। क तु आधु नक समय म यह प ट हो चुका है क केवल मु ा सार से ह  
तेजी व मु ा सकुंचन से ह  म द  का सजृन नह ं होता। मु ा क  मा ा म कमी के बना भी म द  
क  शु आत हो सकती है। 

4. मु ा के प रमाण स ा त म मु ा क  पू त पर बहु त अ धक बल दया गया है व मु ा क  मांग 
क  उपे ा क  गई है  

5. यह स ा त मु ा के द घकाल न मू य का व लेषण करता है। के स का कथन है क मु ा के 
प रमाण (M) म वृ  होने पर इस बढ़  हुयी मु ा को स पणू अथ यव था म फैलने म समय लगता 
है। अत: द घकाल म ह  मु ा क  पू त म वृ  मू य तर को भा वत कर सकेगी। वा त वक 
जीवन क  सभी सम याऐं अ पकाल न होती ह य क द घकाल म हम सभी मर जाते ह। 

6. मू य तर समीकरण म सि म लत M,V तथा T के अ त र त अ य त व  म मानवीय 
आव यकताओं, उ योग  का वके करण, यातायात क  सु वधाओं के व तार क  चचा क  है। 
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7. यह समीकरण मु ा के व नमय के मा यम के काय को अ धक मह व देता है। वा तव म मु ा 
इस काय के साथ ह  एक अ य मह वपणू काय भी करती है। यह काय मू य के संचय का है। 
वतमान आव यकता क  पू त के साथ ह  यि त भ व य क  सरु ा पर बल देता है िजसको फशर 
ने अपने समीकरण म सि म लत नह ं कया है। 

4.2.7 फशर के स ा त म स यता का अशं 

य य प फशर का स ा त अपणू, का प नक एव ं ु टपणू है तथा प इन क मय  के उपरा त 
भी मु ा के प रमाण स ा त म कुछ स यता अव य है। फशर ने अपने स ा त को स  करने के 
लए कुछ उदाहरण दये ह जो न न ल खत है- 

1. अमे रका से यरूोप के देश  म चाँद  के वाह ने वहा ँचाँद  के स क  क  पू त बढ़ा द  व क मत 
तर ऊँचा हो गया। काला तर म इन देश  म जनसं या वृ  के कारण मु ा क  माँग बढ़  

तो मू य तर कम हो गया। 
2. इ लै ड म सन ्1 820-1844 क  अव ध म मु ा क  पू त माँग क  अपे ा कम होने पर 

क मत तर म भार  कमी आई।  
3. थम व व यु  तथा यु ो तर काल म जमनी म प  मु ा के अ धक सार के कारण क मत 

बहु त अ धक बढ़ गयी थी।  
4. 1929 तथा उसके बाद के म द  काल म मु ा संकुचन के कारण क मत गर ।ं 

न कष के प म कहा जा सकता है क फशर का मु ा का प रमाण स ा त एक वृ त 
का सचूक है जो यह बताता है क अ पकाल क  अपे ा द घकाल म मु ा के मू य म मौ क प रवतन  
का भाव अव य पडता है। इस स ा त के वषय म राबटसन लखते है - 'मु ा का प रमाण स ा त 
मु ा का मू य समझने के लए एक व च  स य है िजसको समझना वा त वक जीवन म मु ा क  
मा ा और व तओंु क  क मत म स पक था पत करने के लए आव यक है।  
बोध न-01 
1. मु ा के प रमाण स ा त से या आशय है? 
2. फशर क  मु ा क  माँग क  अवधारणा को समझाइए 
3. नि य मु ा से या ता पय है? 
4. मु ा का चलन वेग या है? 
5. फशर का समीकरण समझाइए 
6. फशर के स ा त क  स यता के दो उदाहरण द िजए।  

4.3 कैि ज स ा त (Cambridge Equation) 
माशल, पीग ूराबटसन, के स आ द कैि ज अथशाि य  ने फशर के प रमाण स ा त म 

सुधार के प म कैि ज या या द  है जो यरूोप वशेषत: इ लै ड म अ धक मा य है। इस या या 
को नकद शेष ि टकोण मु ा क  उस मा ा से स बि धत है जो एक ि टकोण मु ा क  उस मा ा 
से स बि धत है जो एक समय अव ध म व नमय काय  अथवा नकद भुगतान  के लए काम म आती 
है। इसके वपर त कैि ज या या उस मु ा मा ा से स बि धत है िजसे लोग कसी समय ब द ुपर 
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नकद कोष के प म अपने पास रखना चाहते ह। इस कार नकद प म रखी गई धन रा श का उ े य 
व तुओं तथा सेवाओं पर अ धकार सुर त करना होता है। इस कार कैि ज समीकरण म मु ा क  
माँग का अथ नकद शेष क  माँग से लगाया जाता है जो कुल वा त वक रा य आय अथात अि तम 
उपभोग के लए व तुओं तथा सेवाओं के वा षक उ पादन से स बि धत होती है। चूँ क स पणू वा त वक 
आय का उपभोग एक साथ नह ं कया जाता इस लए नकद शषे क  माँग स पणू वा त वक आय के 
लए एक अंश के बराबर होती है। इस कार मु ा क  माँग से अ भ ाय वा त वक आय के उस अनपुात 
से है िजसे मु ा के प म रखा जाता है। 

4.3.1 माशल का समीकरण 

कैि ज अथशाि य  ने नकद शषे वचार धारा के अलग-अलग समीकरण दये ह। इनम से 
माशल का समीकरण न न ल खत है - 

M=KY +K’A 
यहाँ M मु ा क  मा ा (चलन मु ा + बक  म चालू जमा) है। Y मौ क आय है। k आय 

का वह भाग है िजसे लोग मु ा के प म रखते ह। A कुल स पि त का मू य तथा k ' स पि त 
का वह भाग है जो मु ा के प म रखा जाता है। माशल का समीकरण आय व स पि त भाग म वभािजत 
है जो अ यवहा रक है। वा तव म लोग अपनी आय को ह  उपभोग के लए काम म लाते है। अत: माशल 
के समथक  ने स पि त भाग को हटा कर समीकरण को न न प दया- 

M=kY 
कसी भी वष क  कुल मौ क आय उस वष म कुल वा त वक उ पादन (O) तथा क मत 

तर (P) उ पादन (O) तथा क मत का गणुनफल होता है इस लए 
Y = PO 
'चूँ क M=kPO अथवा M=kY 
इस लए क मत तर को माशल समीकरण म सि म लत करने पर समीकरण न न प म 

होगा – 
MP
KO

  

य द P के वारा व तु क  एक इकाई क  क मत य त न करके मु ा क  एक इकाई का मू य 
( य शि त) य त कया जाय तो समीकरण इस कार होगा: 

KOP
M

  

4.3.2 पीग ूका समीकरण 

पीग ूने नकद-शेष वचारधारा का न न समीकरण दया है. 
KRP
M

  

इस समीकरण म वा त वक आय को य त करता है िजसका कसी दये हु ये समय (एक 
वष) म उपभोग कया जाता है। K वा त वक आय का वह अनपुात है जो मु ा के मू य के प म 
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रखा जाता है। M मु ा क  कुल मा ा तथा, P मु ा के मू य का सचूक है। लोग अपनी आय नकद  
के प म रखने के अ त र त बक जमाओं के प म रखत ेह। इन बक जमाओं को समीकरण म 
सि म लत करने पर समीकरण न न प म होगा: 

 1KRP c h c
M

      

अथवा  1KRM c h c
P

      

यहाँ C वह व ध ा य नकद रा श है िजसे जनता अपने पास रखती है। h बक जमाओं का 
वह अनपुात है िजसे बक अपने पास नकद प म रखते ह,l-c व ध ा य नकद शेष  का वह भाग 
है िजसे लोग बक  म जमाओं के प म रखत ेह। यह समीकरण माँग क  लोच को इकाई के बराबर 
मानता है। मु ा क  मागँ तथा उसक  य शि त म वपर त आनपुा तक स ब ध है। अथात क मत 
तर व मु ा क  पू त म सीधा आनपुा तक स ब ध है। 

राबटसन ने नकद शेष समीकरण को न न ल खत प से कट कया है िजसम उ ह ने P, 
M तथा T क  अवधारणाओं को पीग ू'समीकरण से तथा K को माशल समीकरण से लया है : 

M PKT  अथवा 
MP
KT

   

4.3.3 के स का संशो धत समीकरण 

कैि ज अथशा ी के स पीग ू वारा दये गये समीकरण से अस तु ट थे। उ ह ने एक नया 
समीकरण दया जो इस मा यता पर आधा रत है क उपभोग इकाइय  से स बि धत वा त वक लेन-देन 
क  एक नि चत मा ा के बराबर लोग अपने वा त वक शेष रखते है। वा त वक शेष तथा वा त वक 
लेन-देन क  मा ाओं के आपसी स ब ध अप रव तत रहने पर नकद शेष क  मा ा वा त वक शेष म 
सि म लत उपभोग इकाइय  क  क मत  वारा नधा रत होती है। के स के समीकरण को वा त वक 
शेष समीकरण कहते ह जो न न ल खत ह: 

( ')n p k rk   Or 
'

nP
k rk




 

इस समीकरण म n चलन म नकद मु ा क  कुल मा ा, p एक उपभोग इकाई क  क मत, 
k उपभोग इकाइय  क  सं या िज ह समाज नकद  के प म रखना चाहते है r बक  के नकद शेष 
का उनक  जमाओं से अनपुात, k ' उपभोग इकाइय  क  सं या िज ह समाज बक जमाओं के प म 
रखना चाहता है। अ पकाल म k, k ' तथा r के ि थर रहने पर p म n के प रवतन  के अनपुात म 
प रवतन होता है। प ट है क के स के समीकरण के अनसुार मु ा क  माँग व तुओं तथा सेवाओं 
क  मा ा पर ह  नभर नह ं रहती वरन ्जनता वारा नकद  के प म रखी गई मु ा पर भी नभर 
रहती है। क मत तर लोग  क  उपभोग स ब धी आव यकताओं पर नभर करता है य क उसी आधार 
पर लोग अपनी आय का एक भाग अपने पास नकद  के प म रखते ह। 

4.3.4 फशर व कैि ज ि टकोण  म समानता 

1. दोन  ह  स ा त  म मु ा के प रमाण को मू य नधारण का कारक माना गया है। 
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2. फशर का समीकरण है तथा कैि ज वचारधारा म राबटसन का समीकरण है य द मान लया 
जाय तो कैि ज समीकरण को फशर समीकरण म आसानी से प रव तत कया जा सकता 
है।  

3. दोन  वचारधाराओं म साख मु ा व बक न ेप  को मु ा क  पू त म सि म लत कया गया 
है। 

4.3.5 फशर व कैि ज ि टकोण  म अ तर 

1. फशर ने मु ा को व नमय का मा यम माना है जब क कैि ज वचार धारा के अनसुार मु ा 
मू य सचंय का काय करती है। 

2. फशर ने मु ा क  पू त को मूल तर म प रवतन का मु यघटक माना है जब क कैि ज 
स ा त म मु ा क  माँग को मू य तर म प रवतन का घटक माना है। 

3. फशर ने मु ा क  माँग को ि थर मान कर मु ा क पू त को प रवतनशील माना है जो मू य 
तर को भा वत करती है जब क कैि ज स ा त म मु ा क  पू त को ि थर माना है और 

मु ा क  माँग को प रवतनशील माना है जो मू य तर म प रवतन लाती है। 
4. फशर का स ा त द घकाल न स ा त है जो समयाव ध पर आधा रत है जब क कैि ज 

स ा त अ पकाल न है व समय ब द ुको दशाता है। 
5. फशर का स ा त मु ा क  उस कुल मा ा पर आधा रत है जो आदान दान के काम आती 

है जब क कैि ज वचारधारा म मु ा क  मा ा का सम वय उस नकद  मा ा से है जो जनता 
वारा समय वशेष म तरल प म रखी जाती है। 

6. फशर के स ा त म मु ा के चलन वेग पर बल दया गया है जब क कैि ज स ा त म 
नकद सं चत कोष  क  नि यता पर बल दया गया है। दोन  पर पर वरोधी हे। 

7. फशर ने मु ा मू य नधारण म उ पादन व उपभोग क  सभी व तओंु का समादेश कया है 
जब क कैि ज स ा त म केवल उपभोग व तुओं को ह  मह व दया गया है। 

4.3.6 कैि ज स ा त क  आलोचनाएँ 

1. इस समीकरण के अनसुार मु ा क  माँग केवल उपभोग व तओंु के लए क  जाती है। जब क 
वा त वक जीवन म मु ा क  माँग उपभोग के अ त र त अ य बहु त से कारण  से क  जाती 
है। 

2. यह स य नह ं है क लोग  वारा अपने पास अथवा बक  के पस रखे नकद शेष केवल चाल ू
आय का ह  एक भाग होत ेहै। वा तव म इनम पहले क  आय से क  गई बचत भी सि म लत 
होती ह। 

3. इस समीकरण के अनसुार नकद शेष क  मा ा k से भा वत होती है। वा त वक जीवन म 
मु ा क  मा ा (M अथवा n) म प रवतन होने पर R तथा K दोन  ह  भा वत होते ह। 

4. यह स ा त अपणू है। ये यह नह  बताता क क मत  म वृ  से उ पादन तथा आय म कतनी 
वृ  होगी।  
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5. यह स ा त मु ा क  माँग क  लोच को इकाई के बराबर मानता है जो अवा त वक है। मु ा 
क  माँग क  इकाई लोच केवल थै तक प रि थ त म ह  स भव है। अत: यह स ा त 
अथ यव था म ग तशील क मत आचरण का पया त मौ क प ट करण देने म असमथ है। 

6. इस स ा त म तरलता पस दगी के स ा उ े य क  उपे ा क  गयी है। वा तव म स ा उ े य 
क  मांग और क मत  को भा वत करने वाला मुख घटक है। 

बोध न - 2 
1. कैि ज स दाय के अथशा ी कस देश के थे? इनम मुख अथशाि य  के नाम बताइए। 
2. कैि ज ि टकोण को नकद -शेष ि टकोण य  कहते है। 
3. माशल का समीकरण समझाइए। 
4. पीगू का समीकरण या है? 
5. के स का संशो धत समीकरण द िजए। 
6. कैि ज ि टकोण व फशर के ि टकोण म या समानताएं है। 
7. कैि ज ि टकोण व फशर के ि टकोण म या असमानताएं है?  

4.4 डमैन का मु ा प रमाण स ा त(Friedman’s Quantity Theory 

of  Money)  
प रमाण स ा त क  कैि ज वचारधारा से शकागो व व व यालय के अथशा ी सहमत 

नह ं थे। इनम से एक मुख अथशा ी, 1976 के नोबेल पु कार वजेता, म टन डमैन ह िज ह ने 
अपने अनभुवा त त य  के आधार पर मु ा के प रमाण स ा त का पनु ववरण तुत कया है - 

4.4.1 डमैन के स ा त के मु य त व 

1. डमैन के अनसुार मु ा क  माँग काफ  ि थर रहती है तथा मौ क आय तथा क मत  के 
नधारण म मु ा क  माँग क  मह वपणू भू मका है। मु ा क  पू त को भा वत करने वाले 
तब मु ा क  माँग को भा वत करने वाले त व  से वत  होते ह। 

2. याज दर का नधारण मत य यता तथा उ पादकता क  शि तय  पर नभर करता है व यह 
व तुगत अथवा वा त वक होती है। 

3. डमैन ने पर परागत ि टकोण को वीकार कया है क मु ा व नमय का मा यम है तथा 
मु ा क  माँग का क मत तर के साथ य  एव ंआनपुा तक स ब ध होता है अथात क मत 
तर के स ब ध म मु ा क  माँग क  लोच इकाई के बराबर होती है। 

4. डमैन ने वा त वक आय को भी मु ा क  माँग का मुख नधारक तब माना है य क 
वा त वक आय म होने वाले प रवतन यवसाय तथा लेन-देन के आकार को भा वत करने 
के साथ ह  लोग  के जीवन तर म भी प रवतन लाते है। वा त वक आय म प रवतन होने 
पर वा त वक नकद कोष  क  माँग म भी प रवतन होने पर मु ा क  माँग म अनपुात से अ धक 
प रवतन होता है। इस कार मु ा क  माँग क  आय लोच इकाई से अ धक होती है। डमैन 
क  मा यता है क मु ा क  माँग का यवहार वला सता के पदाथ  क  माँग के समान होता 
है।  
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5. डमैन ने मु ा के प रमाण स ा त को उ पादन मौ क आय अथवा क मत तर का स ा त 
नह ं मानते हु ये केवल मु ा क  माँग का स ा त माना है। 

6. डमैन के अनसुार वह आय िजसके साथ द घकाल म नकद कोष समायोिजत होते ह चालू 
आय न होकर थायी आय होती है िजसका स ब ध धन से ा त होने वाल  द घकाल न आय 
से है। 

7. डमैन ने मु ा को धन का सचंय करने के लए प रस पि त माना है। उ पादक  के लए 
मु ा एक पूँजीगत पदाथ के समान है य क इससे उ पादन सरल हो जाता है। डमैन मु ा 
क  माँग को पूजँी स ा त का ह  एक वषय मानते ह। 

8. धन का संचय करने वाल  इकाइय  के वारा क  जाने वाल  मु ा क  माँग तीन बात  पर नभर 
है (अ) व भ न कार क  प रस पि तय  के प म सचंय कये जाने वाले धन का आकार, 
(ब) व भ न प रस पि तय  क  सापे  क मत तथा उनसे ा त होने वाल  आय; (स) धन 
का सचंय करने वाल  क  च एव ंतरलता पस दगी। 

नकद कोष क  लागत क  माँग दो कार से क  जाती है - (1) वकैि पक प रस पि तय  
(बा ड, शेयर आ द) पर अिजत क  जाने वाल  याज दर तथा (2) क मत तर म प रवतन 
क  स भा वत दर। याज दर अथवा क मत तर म स भा वत वृ  नकद कोष  क  माँग म 
कमी उ प न करती है व नकद कोष रखने क  लागत को कम करती है िजससे तरलता पस दगी 
म वृ  होती है। इस कार मु ा क  माँग तथा नकद कोष रखने क  लागत म वपर त स ब ध 
होता है। 

9. डमैन ने धन संचय के पाचँ वकैि पक प बताये ह। नकद कोष इनम से एक है। अ य 
प बा ड, इि वट , भौ तक अमानवीय पदाथ तथा मानवीय पूँजी ह। एक उपभोग पदाथ के 
प म मु ा सु वधा, सुर ा तथा पणू तरलता के प म धारक को वा त वक उपयो गता दान 

करती है। मु ा से याज के प म आय भी ा त होती है। मु ा से ा त वा त वक तफल 
का आकार क मत तर के वपर त दशा म प रव तत होता है। क मत  म कमी होने से मु ा 
का मू य बढ़ता है व नकद कोष  से एक कार का पूजँीगत लाभ ा त होता है। बा ड तथा 
इि वट  से ा त होने वाल  आय उनक  बाजार क मत  म होने वाले प रवतन  तथा याज 
दर  म होने वाले प रवतन  से भा वत होती है। वा त वक पदाथ  के प म सं चत धन से 
ा त होने वाल  आय क  माप याज दर  के मा यम से नह ं क  जा सकती है क तु क मत 
तर म होने हाले प रवतन उनसे ा त होने वाले वा त वक तफल को भा वत करते ह। 

मानव पूँजी अनमुा नत आय ाि त का ब ागत मू य है। अ य प रस पि तय  क  तलुना म 
इसम त थानाप नता क  मा ा बहु त सी मत होती है। इसी आधार पर डमैन ने मानवीय 
तथा अमानवीय भौ तक पूजँी म भेद कया है। माँग फलन क  या या म डमैन ने मु ा 
कोष क  तलुना आव यक पदाथ  से क  है तथा अ य प रस पि तय  क  आरामदायक तथा 
वला सता के पदाथ  से। आय म वृ  होने पर अ य प रस पि तय  के प म धन के सचंय 
म वृ  होती है। 

10. मु ा क  माँग के चार नधारक त व ह (1) क मत तर (2) वा त वक आय या उ पादन 
का तर (3) याज दर तथा (4) सामा य क मत तर म वृ  क  दर। थम दो त व  म 
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प रवतन होने पर मु ा क  माँग म उसी दशा म प रवतन होता है जब क अि तम दो त व  
म होने वाले प रवतन  का मु ा क  माँग से आनपुा तक स ब ध होता है व वा त वक आय 
म प रवतन होने पर मु ा क  माँग म अनपुात से अ धक प रवतन होता है। म टन डमैन 
ने मु ा के मॉगफलन को न न समीकरण वारा य त कया है -  

1  , ,  ,  ,  ,  ,  ,  ,dpM f P Y rb re w u
P dt

 
 
 

  

इस समीकरण म M मु ा क  कुल माँग, Y कुल आय वाह, 1
P

, dp
dt

 वा त वक 

प रस पि तय  (भौ तक पदाथ ) के त मौ क मू य म वृ  अथवा ास के प म साकें तक तफल 
का आकार है जो P के साथ मल कर इन प रस पि तय  क  वा त वक तफल दर को य त करता 
है। rb बा ड  पर बाजार क  याज दर है। re इि वट  पर बाजार क  याज दर, w अमानवीय पूँजी 
का मानवीय पूँजी से अनपुात (धन और आय का अनपुात) व u उपयो गता को नधा रत करने वाले 
चर ह जो धन संचय करने वाल  क  चय  को भा वत करते है। 

म टन डमैन क  मा यता है क माँगफलन अ पकाल म ि थर रहता है इस लए क मत 
तर म प रवतन मु ा क  पू त से होता है। मु ा क  माँग ि थर होने पर मु ा क  पू त म एक सामा य 

वृ  दर बनाये रखना आव यक होता है। यह वृ  दर वा त वक आय क  वृ  दर के बराबर या कुछ 
ऊँची होनी चा हए। मु ा क  पू त क  वृ  दर को मौ क नी त के वारा नय मत कया जा सकता 
है। 

4.4.2 डमैन के स ा त क  आलोचनाएं 

म टन डमैन के वारा तुत मु ा के प रमाण स ा त के पनु ववरण क  अनेक 
अथशाि य  वारा आलोचना क  जाती है। कुछ मखु आलोचनाएँ न न है: 

1. आलोचक  का मत है क डमैन ने मु ा क  प रभाषा को अ य धक व ततृ कर दया है 
व इसम चलन मु ा माँग जमा रा शय  के साथ काल जमा रा शय  को भी सि म लत कया 
है व मु ा क  माँग के नधारण म याज दर  को अ धक मह व नह ं दया है। जब क याज 
दर  का मौ क साधन  क  उपल ध तथा लागत पर यापक भाव पड़ता है। 

2. डमैन क  थायी आय क  अवधारणा धन से स बि धत है जो ामक है। 
3. डमैन के अनसुार मु ा क  माँग म प रवतन आय म होने वाले प रवतन  के अनपुात से 

अ धक होत ेह जो यवहा रक अनभुव से स  नह ं होता। साथ ह  नकद कोष  क  माँग को 
वला सता क  व तुओं क  माँग के समान मानना भी अनु चत है। 

4. मु ा क  पू त क मत  तथा आय तर के प रवतन से वत  होती है। यह मा यता भी 
यवहा रक प से स य नह ं है। 

5. डमैन ने मौ क टॉक, मौ क आय तथा क मत  के बीच धना मक सह स ब ध बताया 
है जो स य नह ं है।  
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6. आ थक ि थरता तथा वकास के लए डमैन ने सुि थर मौ क नी त का समथन कया 
है। आज के अ नि चत व ावै गक व व म सुि थर मौ क नी त का वचार यवहा रक नह  ं
है। 
य य प डमैन क  या या म भी अनेक ु टयाँ ह फर भी डमैन ने अपने स ा त वारा 
यह बताने का यास कया क मौ क अि थरता आ थक प रवतन  को अ य धक भा वत 
करती है इस लए उ चत मौ क नी त के वारा मौ क स तलुन ा त करना आव यक होता 
है। 

बोध शन -03  
1. डमैन को नोबेल पुर कार कब ा त हुआ था? 
2. डमैन क  या या के मु य त व या ह? 
3. डमैन के समीकरण को समझाइए। 
4. डमैन ने अपने समीकरण म अमानवीय पूँजी व मानवीय पूँजी के अनुपात 
को कससे य त कया है? 
5. डमैन के अनुसार मु ा क  माँग के चार नधारक त व कौन से ह? 
6. डमैन के स ा त म u या है?  

4.5 सारांश (Summary)  
इस अ याय म मु ा के प रमाण स ा त के फशर समीकरण, कैि ज स ा त व डमैन 

स ा त का वणन कया गया है। मु ा के प रमाण स ा त के दो प ह िज ह लेन-देन का ि टकोण 
तथा नकद शेष ि टकोण कहा गया है। लेन-देन के ि टक ण का स ब ध फशर से है जब क नकद 
शेष ि टकोण कैि ज वचारधारा से स ब  है। फशर के स ा त के अनसुार मु ा क  य शि त 
खर द  जाने वाल  व तओंु क  मा ा के सापे  म मु ा क  मा ा पर नभर करती है। य द मु ा क  
मा ा उससे व नमय क  जाने वाल  व तओंु क  अपे ा अ धक है तो सामा य क मत तर ऊँचा हो 
जायेगा व मु ा का मू य कम हो जायेगा। फशर वारा द  गई या या मु ा क  उस मा ा से स बि धत 
है जो एक समयाव ध म व नमय मा यम के प म काम आती है। जब क कैि ज वचारधारा मु ा 
क  उस मा ा से स बि धत है जो लोग कसी समय ब द ुपर अपने पास नकद प म रखना चाहत े
ह। 

म टन डमैन ने मु ा के प रमाण स ा त का पनुकथन तुत कया है व आ थक या 
म मु ा क  भू मका को सु ढ़ कया है। डमैन ने मु ा के स ा त को पूजँी के स ा त से जोड़ा है। 
उनके अनसुार यि त अपने धन या मु ा को व भ न प रस पि तय  म इस कार वभािजत करता 
है क वह उसका सव तम आवटंन ा त कर सके। इसके लए वह प रस पि त के एक प के थान 
पर उसके अ धक लाभकार  प का त थापन करता जायेगा व सव तम स तुलन क  ि थ त को 
ा त कर लेगा।  

4.6 श दावल  (Glossary)  
नकद लेन देन ि टक ण Cash Transation Approach 
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नकद शेष ि टक ण Cash Balance Approach 

मण वाह Velocity of Circulation 
बठै  हु यी मु ा Money Sitting 

नि य मु ा Passive Money 

स य मु ा Money on Wings 
सामा य क मत तर General Price Level 

यापार च  Trade Cycle 

वके करण Decentralization 
वा त वक रा य आय Real National Income 
चलन मु ा Money in Circulation 

मौ क आय Money Income 

उपभोग इकाइया ँ Consumption Units 

वा त वक लेन देन Real Transaction 
अनभुवा त त य Empirical Evidence 

इकाई के बराबर माँग क  लोच Unitary Elastic Demand  
ग तशील क मत आचरण Dynamic Price Behaviour 

प रस पि त Asset 

सापे  क मत Relative Price 

वकैि पक प रस पि तया ँ Alternative Assets  

भौ तक अमानवीय पूँजी Physical NonHuman Capital 

मानवीय पूँजी Human Capital  

ब ा मू य Discounted Value 

त थानाप नता Substitutability 

आरामदायक पदाथ Comforts 

वला सता के पदाथ Luxuries 

बा ड एव ंइि वट  Bonds and Equity 

वा त वक तफल Real Return 

चर Variables 
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4.8 अ यासाथ न (Unit-end Question)  
1. मु ा के प रमाण स ा त का आलोचना मक पर ण क िजए। मु ा मू य नधारण के स ब ध 

म इस स ा त म या सधुार हु ये है?  
2. “यह स य है क नकद-शेष समीकरण नये बीज ग णतीय प रधान म प रमाण स ा त ह  

है।” इस कथन के संदभ म प रमाण स ा त क  फशर तथा कैि ज या याओं का 
आलोचना मक पर ण क िजए। 

3. “प रमाण स ा त सामा य क मत तर को नधा रत करने वाल  शि तय  का सवा धक काश 
पणू साराशं है”। या आप इस वचार से सहमत ह? व तार से समझाइए। 

4. म टन डमैन के मु ा-प रमाण स ा त क  आलोचना मक या या क िजए। यह ति ठत 
प रमाण स ा त से कस कार भ न है? 

5. “मु ा क  माँग वा त वक शेष  क  माँग है।” ववेचना क िजए। 
6. “प रमाण स ा त मलूत: मु ा क  माँग का स ा त है”। ववेचना क िजए। 

  



90 
 

इकाई-5 
यापा रक ब कंग : योगदान एव ंकाय, साख सजृन क  या 
(Commercial Banking: Role and Functions, Process 

of Credit Creation) 
इकाई क  परेखा 
5.0 उ े य 
5.1 तावना 
5.2 यापा रक बक  क  प रभाषा, कार एव ंमह व 

5.2.1 यापा रक बक  क  प रभाषा 
5.2.2 यापा रक बक  के कार 
5.2.3 यापा रक बक व आ थक वकास 

5.3 यापा रक बक  के काय 
5.3.1 यापा रक बक  के पर परागत काय 
5.3.2 यापा रक बक  के आधु नक काय 

5.4 साख नमाण एव ंसाख सजृन क  या 
5.4.1 साख नमाण 
5.4.2 साख नमाण क  या 
5.4.3 ल फ-कानन क  साख नमाण क  आलोचना  
5.4.4 साख सजृन क  सीमाएँ 

5.5 साराशं 
5.6 श दावल  
5.7 स दभ थ 
5.8 अ यासाथ शन 
5.9 बोध शन के उ तर  

5.0 उ े य (Objectives) 
इस इकाई के अ ययन बाद आप समझ सकगे क:  

 ब कंग से या अ भ ाय है? 
 यापा रक बक  के कतने कार है? 
 वकासशील देश  के वकास म यापा रक बक  क  या भू मका है?  
 यापा रक बक  के पर परागत काय कौन से है?  
 यापा रक बक  के नये काय कौन से है? 
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 यापा रक बक साख सजृन कस कार करता है?  
 साख सजृन क  या सीमाएँ है?  

5.1 तावना (Introduction)  
व व म आ थक वकास के साथ साख क  माँग म काफ  वृ  हु ई है। कृ ष, उ योग एव ं यापार 

े  म बडे पमैाने पर उ पादन करने के लये अ धक मु ा क  आव यकता होती है, िजसे साख वारा 
परूा कया जा सकता है। साख ा त करने के लये मुख दो ोत होते ह। क- सं थागत ोत ख- 
गरै सं थागत ोत। यापा रक बक, मु ा बाजार म सं थागत साख के मुख ोत है। इस इकाई म 
ख ड 5.2 म यापा रक बक क  प रभाषा, कार एव ंमह व दया गया है। इसके प चात ्इनके काय 
एव ंसाख सजृन या को उदाहरण देकर प ट कया गया है। इकाई के अ त म श दावल , स दभ 

थ  क  सचूी तथा अ यासाथ न दए गये ह।  
बोध न-1 
1. साख क  आव यकता य  बढ़  है ? 
2. साख ा त करने के लये मुख दो ोत कौन से ह ?  

5.2 यापा रक बक  क  प रभाषा, कार एवं मह व (Definitions , 
Types and Importance of Commercial Banks) 

5.2.1 यापा रक बक  क  प रभाषा 

यापा रक बक, लाभ कमाने वाल  एक बाजार सं था है। यह उन जनता से जमाएँ वीकार 
करती है िजनके पास आव यकता से अ त र त मु ा है और पनु: उस मु ा को उन यि तय  या 
नवेशकताओं को उधार देती ह िजसे उनको आव यकता है। अत: जो सं था मु ा को जमा के प म 
वीकार करती है और उ ह उधार भी देती है, वह  बक कहलाती है। इस ि टकोण से पो ट ऑ फस 

बक नह ं है य क वे जमाएँ तो वीकार करते ह पर उधार नह ं देत।े 
आर.एस.सेयस के अनसुार ''हम एक बक क  प रभाषा एक ऐसी सं था के प म कर सकत े

ह िजसके कज (बक जमाएं) अ य यि तय  के कज़  को आपस म चकुाने के लये यापक प से 
वीकार कये जाते ह। 

भारतीय ब कंग नयमन अ ध नयम के अनसुार ब कंग का आशय जनता से मु ा क  ऐसी 
जमाओं को उधार देने अथवा व नमय के उ े य के लये वीकार करना होता है जो माँगने पर अथवा 
अ यथा वापस करनी होती है, और चकै, ा ट, आ ा या अ य तर क  से नकाल  जा सकती है।'' 

5.2.2 यापा रक बक  के कार 

यापा रक बक मु यत: दो कार के होते ह : 
(1) अनसुू चत यापा रक बक (Scheduled Commercial Banks) ये वे बक है िजनक  प रद त 

पूँजी (Paid up Capital) व रजव रा श कम से कम 5 लाख पये क  होती है। ये नगम व 
क पनी के प म संग ठत होती है न क साझेदार  या यि तगत फम के प म। 
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रजव बक आव यकता पड़ने पर अनसुू चत यापा रक बक  को रयायती शत  पर उधार देती 
है। एव ंउनक  मदद करती है। बदले म इन बक  क  रजव बक के पास नयमानसुार वधैा नक नकद 
रजव क  रा श रखनी होती है एव ंसमय-समय पर आव यक रटन भेजने होत ेह। ये भारतीय रजव 
बक अ ध नयम, 1934 क  वतीय अनसुूची म शा मल कये गये है। 
(2) गरै अनसुू चत यापा रक बक ये बक भारतीय रजव बक अ ध नयम 1934 क  वतीय अनसुूची 

म शा मल नह ं कये गये ह। इन बक  को भी वधैा नक नगद रजव अलग रखना होता है, पर त ु
ये चाहे तो इसे रजव बक के पास रख सकत ेह या चाहे तो अपने पास भी। इनक  आमतौर पर 
रजव बक से रयायत  पद पर उधार नह ं मल सकता है। भारत म कोई भी गरै अनसुू चत यापा रक 
बक नह ं ह। 

5.2.3 यापा रक बक व आ थक वकास 

यापा रक बक  का देश म आ थक वकास म मह वपणू योगदान है। ाय: यह देखा गया है 
क जनता अपनी छोट  छोट  बचत  को जेवर, भू म, मकान व व तुओं क  खर दने म यय कर देती 
है। बचत के ये उपयोग आ थक ि ट से अनु पादक होते ह। बक इन छोट  बचत  को एक त व सं हत 
कर उ पादनकताओं व नवेशकताओं को उधार देती है िजससे क वे देश म उ पादन बढ़ा सक। उ पादन 
बढ़ने से, रोजगार एंव त यि त आय बढ़ती है िजससे क देश का वकास होता है। इसके अ त र त 
सभी यापा रक बक के य बक क  नी त अनसुार अपना कर ये न पादन कर देश म मौ क नी त 
व साख नयोजन को सफल बनाने म अपना योगदान देते ह ता क सी मत साख एव ंपूँजी का उपयोग 
उ पादन, व नयोग, नयात आ द को बढ़ाने म कया जा सक। 
बोध न-2 
1. यापा रक बक कतने कार व कौन से ह? 
2. यापा रक बक आ थक वकास म कस कार योगदान देती है? 

5.3 यापा रक बक  के काय (Functions of Commercial Banks)  

5.3.1 यापा रक बक  के पर परागत काय 

आ थक वकास के साथ-साथ यापा रक बक क  िज मेदा रया ँभी बढ़ गयी है और वे नये-नये 
काय  का न पादन कर रहे ह पर तु कुछ पर परागत काय ऐसे ह िजनका न पादन बक  ने आ थक 
वकास के सभी तर  पर कया है। उ ह ं काय  का ववेचन हम नीचे करगे। 
(1) जमाएँ वीकार करना 

यापा रक बक जनता से तीन कार क  जमाएँ वीकार करता है। 
(क) अव ध जमा खाता इस खाते म एक, दो या पाँच वष के लये पसैा जमा कया जाता है। अव ध 

परू  होने पर ह  पसैा बक से नकाला जा सकता है। पहले नकालने पर पेन ट  लगती है। 
याज क  दर इस खाते म अ य खाते से अ धक होती है। िजतने अ धक समय के लये बक 
म पसैा जमा कया जाता है, याज क  दर उतनी ह  अ धक होती है। 



93 
 

(ख) चाल ूखाता यह खाता वशेषकर यापा रय  क  सु वधा के लये होता है। यापार  जब चाह 
इसम पसैा जमा कर सकता है और नकाल भी सकता है। चू ं क यापार  एक ह  दन म कई 
बार भी पसैा नकाल सकता है, अत: 
बक को हमेशा इस खाते का पसैा अपने पास ह  रखना पडता ह यह बक के लये एक देनदार  

है। अत: इस खात ेम जमा पसेै पर याज क  दर बहु त कम होती ह। 
(ग) बचत खाता इस खाते से जनता को पसैा नकालने म -हर व त पणू वत ता नह ं होती 

है। वे येक स ताह एक नि चत मु ा ह  खाते से नकाल सकते ह इसम आज क  दर चालू 
खाते से यादा पर त ुसाव ध जमा से कम होती है। यह खाता देश म छोट  बचत  को ो साहन 
देता है। 

(2) ऋण व अ म रा श 
बक अपने पास जमा पूजँी क  उधार भी देती है। इस काय से यि तय  को अपनी आव यकता 

परू  करने म सु वधा रहती है एव ंकृ ष, उ योग एव ं यापार को बढ़ावा मलता है यापा रक बक न न 
व धय  से ऋण दान करती है। 

(क) नकद साख इसके अ तगत बक जनता से तभू त रा श लेने के प चात ह  ऋण देती है। 
यह ऋण एक मु त नह ं दया जाता वरन ्ऋण ा त क ता के नाम एक खाता खोलकर उसम 
जमा कर दया जाता है। अब इस खाते से ऋण ा तकता आव यकतानसुार ऋण लेता रहता 
है। खाते से िजतना ऋण लया जाता है उसी पर याज लया जाता है। नकद साख भारतीय 
यापा रय  म काफ  च लत है। 

(ख) ओवर ा ट यह सु वधा बक अपने ति ठत ाहक  को देती है। इसके अ तगत बक अपने 
ाहक को खाते म पड़ी उसक  जमा रकम से यादा रा श नकालने क  सु वधा देती है। मान 

ल िजये, य द ाहक के खाते म एक लाख पये जमा है, तो इस सु वधा के अ तगत बक, 
ाहक को एक लाख पया से यादा का पया नकालने क  अनमु त देता है। 

(ब) व नमय बल  क  कटौती आधु नक बक  म उधार देने क  यह णाल  बहु त च लत है। य द 
व नमय बल के धारक को ज द ह  पय  क  आव यकता है तो वह इन बल  क  कटौती 
बक से करवा सकता ह। बक वय ंका कमीशन काटने के बाद व नमय बल के वतमान मू य 
को धारक को दे देता है। जब व नमय बल क  मयाद परू  होती है बक वह पसैा दसूर  पाट  
िजसने क  बल को कबलूा था उससे हा सल कर लेती है। 

 5.3.2 यापा रक बक  के आधु नक काय 

(1) पूँजी का नवेश करना आधु नक बक, ऋण व अ म रा श उपल ध करवाने के अ त र त 
अपने पास रखी अ त र त पूजँी को सरकार  तभू तय  म नवेश भी एक नि चत तशत 
सरकार  तभू तय  म नवेश करने के लये बा य है। य य प इन तभू तय  म नवेश से 
बक  को अ धक लाभ नह ं ा त होता है पर तु इस तरह के नवेश बक क  पूँजी को तरलता 
दान करत ेहै। और बक क  जो खम को भी कम करते है। 

(2) सरकार एव ं ाहक  के लये एजे सी काय 
(i) बक सरकार व ाहक  को मु ा को एक थान से दसूरे थान ह ता तरण करते ह। 
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(ii) बक अपने ाहक  के चकै, बल व अ य प  उनके खात  म जमा करते ह।  
(iii) बक अपने ाहक  के लये तभू तय  व शेयर  का य व य करते ह। एव ंइन पर ा त 

लाभाशं  को उनके खाते म जमा करते ह।  
(iv) बक अपने ाहक  क  वसीयत को सभंालकर रखते ह और ज रत पड़ने पर उ ह याि वत 

करते ह। 
(v) उपरो त सभी काय  के लये बक ाहक  से अपना कमीशन वसूल करता है। 
(vi) बक अपने ाहक  को लॉकर क  सु वधा उपल ध करवाते ह। 
(1) कुछ अ धकृत यापा रक बक वदेश  व नमय बक  के साथ वदेश  व नमय का लेन देन भी 

करते है।  
(2) कई मुख यापा रक बक अपने ाहक  को साख काड क  सु वधा उपल ध करवाता है। व श ट 

थान  पर इन Credit Card क  सहायता से ाहक अपना भुगतान कर सकता है और येक 
समय भार  रा श अपने पास रखने का जो खम नह ं उठाना पड़ता है। 
उपयु त सभी काय  के अ त र त यापा रक बक  का एक मुख काय साख नमाण है, िजसका 
वणन नीचे उपल ध है।  

बोध न-3 
1. यापा रक बक के मुख काय से है? 
2. यापा रक बक आमतौर पर कहां और य  अपने पूँजी को नवेश कराती है? 

5.4 साख नमाण एवं साख सजृन क  या (Credit Creation and 
Process of Credit Creation)  
साख नमाण बक का एक मह वपणू काय है। आधु नक अथ यव था म साख नमाण का अपना 

अलग ह  मह व है। क स, हॉम एव ंसेयस के अनसुार साख नमाण बक का एक मह वपणू काय है। 
इसके वपर त कई अ य ति ठत अथशा ी जैसे वा टर ल फ एव ंएड वन कॉनव का मत है क बक 
साख का नमाण नह ं करता है। 

5.4.1 साख नमाण 

जैसा क सव व दत है जब बक अपने ाहक  को ऋण देता है, उसको ऋण क  रा श नगद 
न देकर उसके नाम एक खाता खोलकर उसम जमा कर दया जाता है। इस लये जब कभी बक अपने 
ाहक  को ऋणदेता है तब एक खाता खोलकर व अपनी देनदा रय  को बढ़ाता है। चू ं क बक के खात े

म उपल ध मु ा बाजार म वा हत होती है, अत: जब बक एक नया खाता खोलता है तो अथ यव था 
म मु ा टॉक म वृ  हो जाती है। इस तरह साख नमाण कर, देश क  मु ा टॉक म वृ  कर बक 
एक अथ यव था क  आ थक ग त व धय  पर बहु त दरूगामी भाव छोडता है। 

इस कार खोले गये खाते को Active Deposits( याशील खाते) या Derivative Deposits 
(डे रवे टव खाते) कहा जाता है। 
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5.4.2 साख नमाण क  या 

सव थम यह जानना आव यक है क साख सजृन मु यत: दो बात  पर नभर करता है 
(1) बक क  नकद जमा रा श 
(2) नकद रजव अनपुात 
बक अपने अनभुव से यह जानते है क ाहक जो नकद रा श बक म जमा करवाते है, उसे 

एक साथ कभी नह ं नकालत।े इस लये बक नकद जमा का कुछ अंश अपने लाभ कमाने के लये त पर 
रहती ह बक अपने पास कतना अंश सुर त रखती है वह नकद रजव अनपुात पर नभर करता है। 
िजसे सामा यत: रजव बक नधा रत करती ह इसी या म साख सजृन होत ेह। 

नीचे हम एक एका धकार  बक के लये साख सजृन क  या को प ट करगे। 
सव थम मान ल िजए क  नकद रजव अनपुात 10 तशत है और एक यि त पजंाब नेशनल 

बक (PNB) म 2000/- पये जमा करवाता है। पजंाब नेशनल बक को लेन देन च ा (Balance 
Sheet) न न होगा : 

पजंाब नेशनल बक का लेन देन च ा 
पजंाब नेशनल बक 

 
 
 
 
 
बक अपनी ाथ मक जमा पये 2000/- म से रजव अनपुात 10 तशत अथात ् पये 200/- 

नकद रजव म रख लेगा और शेष पये 1800/- जो क अ त र त जमा है उसे उधार दे देगा। यह 
उधार देने के प चात ्पजंाब नेशनल बक का लेन देन च ा न न होगा। 

पजंाब नेशनल बक 
  
 
  
 

मान ल िजये क  पजंाब नेशनल बक 1800/- पये का उधार ी ''ए'' को देती है ी ''ए' यह 
पये 1800/- ी ''बी' को अपना उधार चुकाने के लये देता है ी ''बी' िजसका क खाता मान ल िजये 

राज थान बक म है, यह पसैा अपनी बक म जमा करा देता है। अत: राज थान बक का लेन देन च ा 
न न होगा। 

 
 
 

देनदा रया ँ लेनदा रया ं
ाथ मक जमा पये-2000/-  जमा पये  2000/- 

 नकद रजव पये  200/- 
 ऋण पये  1800/- 

देनदा रया ँ लेनदा रया ं
ाथ मक जमा पये 2000/- जमा पये  2000/- 

डे रवे टव जमा पये 1800/- ऋण पये  1800/- 
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राज थान बक 
 
 
 
 

 
उपरो त से व दत है क ी ''बी' के पसैा जमा करवाने से राज थान बक क  ाथ मक जमा 

पये 1800/- बढ़ जायेगा। इस जमा का 10 तशत अथवा पये 180/- बक नकद रजव म रखकर, 
अ त र त जमा पये 1620/- उधार देन को ि थ त म होगा। मान ल िजये यह बक ी ''सी' को पये 
1620/- उधार देती है। इस ि थ त म राज थान बक का लेन देन च ा न न हो जायेगा।  

राज थान बक 
 

 
 
  
 अब मान ल िजये ी ''सी' यह पये 1620/- ी ''डी' को उधार देता है जो अपने से ल 

बक म इसे जमा करवा देता है। अब स ल बक को देनदा रय  पये से 1620/- से बढ़ जायेगा, और 
उसका लेन देन च ा न न होगा- 

से ल बक 
देनदा रया ँ लेनदा रया ं

ाथ मक जमा पये 1620/- नकद पये  1620/- 
नकद रजव पये  162/- 
अ त र त जमा पये 1458/- 

 से ल बक भी नयी पये 1620/ - जमा का दस तशत अथवा पये 162/ - नकद रजव 
म रखकर पये 1458/- कसी अ य को ऋण देने के लये त पर हो जायेगा। यह म चलता रहेगा। 
जब तक क पये 1800/ - जो क सव थम अ त र त रा श पजंाब नेशनल बक के साथ थी, वह 
कई बक  म वत रत न हो जाय। इसका कुल नतीजा यह होगा क कुल नया ऋण जो दया जायेगा 
वह पहल  ाथ मक जमा पये 2000/- का दस गणुा अ धक होगा यह या नीचे द  गयी ता लका 
से प ट है। 

साख नमाण क  या 
बक का नाम देनदा रयाँ ( ाथ मक जमा)- नकद रजव ऋण (डे रवे टव जमा) 

पजंाब नेशनल बक 2000 200 1800 
राज थान बक 1800 180 1620 
से ल बक 1620 162 1458 
यू नयन बक 1458 145 1313 

देनदा रया ँ लेनदा रया ं
ाथ मक जमा पये 1800/- जमा पये  1800/- 

नकद रजव पये  1800/- 
अ त र त जमा पये 1620/- 

देनदा रया ँ लेनदा रया ं
ारं भक जमा पये 1800/- जमा पये  1800/- 

डे रवे टव जमा पये 1620/- ऋण पये  1620/- 
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 : : : 
 : : : 
 20000 20000 18000 

उपयु त उदाहरण म नकद रजव अनपुात 10 तशत है। कुल साख का नमाण 18000/- 
पये हुआ जो सव थम अ त र त जमा पये 1800/- का दस गणुा है। 

उपयु त उदाहरण से प ट हो जाना चा हये क कुल साख का नमाण कतना होगा वह नकद 
रजव अनपुात पर नभर करता है। य द नकद रजव अनपुात कम है तो साख गणुा अ धक होगा और 
य द नकद रजव अनपुात अ धक है तो साख गणुक कम होगा। वा तव म साख गणुक नकद रजव 
अनपुात का वपर त (Reciprocal) है। 

हमारे उदाहरण म जब नकद रजव अनपुात दस तशत था तो साख गणुक 10 था य द 

नकद रजव अनपुात पाचं तशत होता है तो साख गणुक 
1
5
 /100 या 1001

5
 बराबर 20 होगा। 

अथात साख नमाण, सव थम अ त र त जमा का 20 गणुा अ धक होगा। और य द नकद रजव 

अनपुात 20 तशत है तो साख गणुक 1/ 20
100

 या 
1001
20

 बराबर 5 होगा। अथात ्साख नमाण 

सव थम अ त र त जमा का पाँच गणुा ह  अ धक होगा।  

5.4.3 ल फ-कानन क  साख नमाण क  आलोचना 

ल फ-कानन ने यह तीखी आलोचना क  है क बक  के पास साख नमाण को कोई ताकत नह  ं
है। इन अथशाि य  का कहना है क वा तव म साख नमाण क  र त तो जमाकता क  है य क 
इ ह ं जमाकताओं के पसेै का उपयोग कर बक साख उपल ध करवाता ह इनका कहना यह भी है क 
बक कमी भी जमाकताओं वारा जमा क  गयी पूँजी से अ धक कमी भी साख उपल ध नह ं करवा सकता 
हे। 

ो. कानन ने उदाहरण देते हु ये बताया क य द मान ल िजये क कसी लब म 100 यि त 
त दन आत ेहै और वे अपना छाता काऊ टर पर जमा करवा देत ेह। काउ टर के मा लक को पता 

है क सभी यि त ताश खेलगे और एक घटें के भीतर सफ 10 यि तओं को ह  छाते क  आव यकता 
पड़ सकती है। अत: वह 90 छाते को एक घटें के लये अ य यि तओं को कराये पर देता है और 
वय ंआय कमाता है। ो. कानन का मत है क इस आधार पर कहना क लब काऊ टर का मा लक 

90 छात ेका नमाता है परू  तरह से गलत है। अत: ो. कानन का न कष है क बक साख का नमाण 
क ता नह ं हो सकता है। 

पर तु वतमान म यह धारणा है क य य प एक बक साख का नमाण नह  ंकर सकता, पर त ु
य द देश क  स पणू बक यव था को देखा जाय तो साख का नमाण अव य होता ह 
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5.4.4 साख सजृन क  सीमाएँ 

(1) बाजार म मु ा का वाह िजतना मु ा का वाह बाजार म अ धक होगा, जनता के पास भी 
मु ा अ धक होगी इस ि थ त म वे बक म नकद जमा अ धक जमा करायगे, िजससे क साख 
नमाण भी अ धक होगा। 

(2) नकद रजव अनपुात जैसा क व दत है क नकद रजव अनपुात एव ंसाख गणुक म वपर त 
स ब ध ह अत: जब नकद, रजव अनपुात अ धक होगा तो साख गणुक एव ंसाख नमाण 
कम होगा अ यथा इसके वपर त होगा।  

(3) के य बक क  न त सभी बक  को के य बक के पास भी अपनी कुल जमा का एव ंनि चत 
तशत रखना पडता ह। य द के य बक इस तशत को बढ़ा देती है तो यापा रक बक  

के पास जमाएँ कम हो जायेगी और उनक  साख नमाण क  मता भी कम हो जायेगी। 
(4) व नयोग के अनसुार व नयोग के अवसर अनकूुल होने पर हो बक साख सजृन अ धक कर 

पायेगा। य द नवेशकता कज के लये इ छुक नह ं रहगे तो बक अपने पास साख सजृन मता 
हु ये भी साख नमाण नह  ंकर पायेगा। 
इन सीमाओं के त प चात भी साख सजृन बक  का एक मह वपणू काय है। बक को यह  साख 
सजृन मता आ थक वकास म बक को मह ता को बढ़ावा देती है।  

बोध न-4 
1. साख सृजन को सबसे अ धक भा वत करने वाला कारक कौन सा है? 
2. नकद रजव अनुपात एवं साख गुणक म कस तरह का स ब ध है? 

5.5 सारांश (Summary)  
यापा रक बक जनता क  ाथ मक जमाओं के आधार पर उधार देकर पनु: उस रा श को अपने 

ह  पास ाहक के खाते म जमा कर साख का सजृन करते ह। यापा रक बक एक लाभ कमाने वाल  
सं था है। यापा रक बक मु य प से दो कार के होते ह (i) अनसुू चत यापा रक बक एव ं(ii) गरै 
अनसुू चत यापा रक बक। यापा रक बक जनता से जमाएँ वीकार करता है एव ंऋण एव ंअ म के 
प म उधार देता है। आधु नक बक ाहक  के लए व भ न कार के एजे सी काय भी करता है। 

ल फ कानन ने साख नमाण श द के योग को अनु चत बताया है। पर तु यह सह  है क बक साख 
क  मा ा म वृ  करते ह, य य प इसक  कुछ सीमाएँ भी है।  

5.6 श दावल  (Glossary)  
साख सजृन Credit Creation 

ाथ मक जमा Primary Deposit 

वतीयक जमा Secondary or Derived Deposits 

साख गणुक Credit Multiplier 

ओवर ा ट Over Draft 

बल कटौती Discount of Bill  
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5.8 अ यासाथ न (Unit-end Questions)  
1. यापा रक बक से आपका या अ भ ाय है? इसके व भ न कार कौन-कौन से है' 
2. यापा रक बक के मखु काय  का वणन क िजए। 
3. साख- नमाण से आपका या अ भ ाय है? यापा रक बक क  साख नमाण या को 

उदाहरण देकर प ट क िजए। 
4. साख सजृन क  या एव ंइसक  सीमाओं का उ लेख क िजए।  

5.9 बोध न  के उ तर (Answers to SAQs)  
बोध न सं या -01 
1. कृ ष, उ योग एव ं यापार े  म बड़े पमैाने पर उ पादन करने के लए साख क  आव यकता 

बढ़  है। 
2. सं थागत एव ंगरै सं थागत ोत। 

बोध न सं या -02 
1. यापा रक बक मु यत: दो कार के होते ह। अनसुू चत यापा रक बक एव ंगरै अनसुू चत 

यापा रक बक। 
2. यापा रक बक जनता क  छोट  छोट  बचत  को सं हत कर, बडे पमैाने पर नवेश के लये 

नवेशकताओं को उपल ध करवा कर देश के आ थक वकास म सहयोग देती है। 
बोध न सं या -03 
1. यापा रक बक के मखु काय जमाएँ वीकार करना एव ंऋण व अ म दान करना है। 
2. यापा रक बक आमतौर पर अपनी पूँजी सरकार  तभू तय  म नवेश करती है, िजससे बक 

को लाभ ा त होता है, और जहां जो खम भी कम होता है। 
बोध न सं या -04 
1. नकद रजव अनपुात 
2. वपर त स ब ध  
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इकाई-6 
के य बक क  कृ त एव ंकाय- भारत जसेै वकासशील देश  

म बदलती भू मका 
(Nature and Function of a Central Bank-Changing 
Role of Central Banks in Developing Countries like 

India) 
इकाई क  परेखा  
6.0 उ े य 
6.1 तावना 
6.2 के य बक क  कृ त 

6.2.1 के य बक का अथ एव ंप रभाषा  
6.2.2 के य बक क  मु य वशेषताएँ  
6.2.3 के य बक क  आव यकता 
6.2.4 के य बक का मह व 
6.2.5 के य बक के नदशक स ा त  

6.3 के य बक का वा म व 
6.4 के य बक तथा यापा रक बक  क  तलुना  

6.4.1 समानताएँ 
6.4.2  असमानताएँ 

6.5  के य बक के काय 
6.5.1  के य बक के मुख काय 
6.5.2 के य बक के तबि धत काय  

6.6 भारत का के य बक रजव बक ऑफ इि डया  
6.7 वकासशील देश  म के य बक क  भू मका-भारत के वशेष स दभ म सारांश 
6.8 श दावल  
6.10 स दभ थ 
6.11 अ यासाथ न  

6.0 उदे य (Objectives) 
इस इकाई के अ ययन के प चात ्आप समझ सकगे क : 

 के य बक या और उसक  आव यकता य  है? 
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 के य बक का कसी भी अथ यव था म या मह व है?  
 के य बक के नदशक स ा त कौन से ह? 
 के य बक तथा यापा रक बक  म या अ तर है? 
 के य बक के मुख काय कौन से है?  
 भारत जसेै वकासशील देश  म के य बक  क  या भू मका है?  

6.1 तावना (Introduction)  
वतमान समय म येक देश क  मौ क तथा ब कंग अव था म वहा ँके के य बक का 

मह वपणू थान होता है, य क यह एक सेवा बक होता है जो देश के अ य सभी बक  के लये एक 
स चे म , पथ- दशक एव ंदाश नक का काय करता है। इस बक क  देश क  मौ क यव था तथा 
ब कंग काय णाल  को नय मत करने म मह वपणू भू मका रहती है। इसी लए वल रोजस ने लखा 
है क, ''मानवता के इ तहास म तीन मह वपणू आ व कार हु ए ह- अि न, प हया तथा के य बक।'' 
व भ न देश  म के य बक के अलग-अलग नाम है। भारत के के य बक का नाम रजव बक ऑफ 
इि डया है। 

के य बक  का ार भ 1656 म वीडन के र क बक क  थापना के साथ हुआ। सन ्1694 
म बक ऑफ इं लै ड क  थापना हु ई, जो 1844 म एक आधु नक के य बक क  जननी के प म 
उभर कर सामने आया। बाद म व व के अ य देश  म भी, जैसे- 1817 म बक ऑफ नाव तथा बक 
ऑफ आि या, 1800 म बक ऑफ ा स, 1875 म जमनी म रश बक, 1882 म बक ऑफ जापान 
तथा 1935 म भारत म रजव बक ऑफ इि डया क  थापना हु ई। आज व व के सभी देश  म के य 
बक क  थापना हो चकु  है। 1930 क  व व यापी आ थक म द  के बाद यापार च  से छुटकारा 
पाने हेतु एक सु यवि थत मौ क यव था तथा सुसंग ठत ब कंग णाल  के वकास क  आव यकता 
महससू होने के साथ के य बक क  थापना करना येक देश के लये आव यक हो गया। भारत 
म भी 1927 म ह टन यगं आयोग के सुझाव पर 1 अ ेल, 1935 को रजव बक ऑफ इि डया क  
थापना क  गयी। के य बक के अथ एव ं कृ त के बारे म आप इस इकाई के ख ड 6.2 म अ ययन 

करगे। इस इकाई म के य बक एव ं यापा रक बक  क  तुलना करने के बाद आपको ख ड 6.5 म 
के य बक के मुख काय  से अवगत कराया जाएगा। इसके बाद भारत के के य बक िजसे रजव 
बक कहा जाता है से आपको प र चत कराया गया है। ख ड 6.7 म भारत के वशेष स दभ म के य 
बक क  वकासशील देश  म भू मका प ट क  गई है। इकाई के अ त म साराशं, श दावल , स दभ 

थ  क  सचूी तथा अ यासाथ न दए गए ह।  

6.2 के य बक क  कृ त (Natural of Central Bank) 
के य बक क  कृ त को भल -भां त समझने के लए के य क  प रभाषा, इसक  मु य 

वशेषताएँ, इसक  आव यकता एव ंमह व तथा इसके नदशक स ा त  का अ ययन करना आव यक 
है। 
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6.2.1 के य बक का अथ एव ंप रभाषा (Meaning and Definition of a Central Bank) 

व भ न व वान  ने के य बक को उसके काय  के आधार पर प रभा षत कया है चूँ क 
के य बक के काय  म समय-समय पर प रवतन होते रहे ह, इस लए व भ न व वान  ने अपनी 
प रभाषाओं म भ न- भ न काय  को मह व दया है  

 वेरा ि मथ के अनसुार, ' 'के य ब कंग से आशय उस ब कंग णाल  से है िजसके अ तगत 
कसी एक बक को नोट चलन का पणू अथवा अवशषे अ धकार ा त होता है।'' 

 शॉ के अनसुार, ''के य बक बह बक है जो साख को नयि त करता है। ' 
 हा े के श द  म, 'के य बक बक  का बक है, य क यह अ य बक  के अि तम ऋणदाता 

का काय करता है। ''  
 ाउथर के अनसुार “के य बक का अ य बक  के साथ ठ क वह  स ब ध होता है जसैा 

वय ंअ य बक  का जनता के साथ होता है।'' 
 के ट के श द  म. ''के य बक को एक ऐसी सं था के प म प रभा षत कया जा सकता 

है, िजसे जन- हत म मु ा क  मा ा के व तार तथा संकुचन का काय दया गया है।'' 
 ो. सेयस के वचारानसुार, ''के य बक सरकार का वह अंग है जो सरकार के मुख व तीय 

सं थाओं के यवहार को ऐसे ढंग से भा वत करता है िजससे सरकार क  आ थक नी त का 
समथन हो।'' 

 डी. कॉक के मतानसुार, ' 'के य बक वह बक है जो मौ क एव ंब कंग रचना के शीष पर 
बनाया जाता है।'' बक ऑफ इ टरनेशनल सेटलमे ट के मत म के य बक देश क  साख 
मु ा पर नय ण रखने बाला बक है।  
उपयु त प रभाषाओं के आधार पर कहा जा सकता है क के य बक के काय यापक है और 

यह देश म सव च बक के प म जाना जाता है। अत: इसक  सबसे उपयु त प रभाषा इस कार से 
क  जा सकती है, ''के य बक से ता पय उस बक से है जो देश क  मौ क एव ंब कंग यव था क  
सव च सं था है तथा जो रा य के अधीन देश के स पणू आ थक वकास हेतु अ य बक  पर आदेश 
वारा नय ण का काय करता है।'' इन काय  को करने के लए सरकार वारा के य बक को कई 

अ धकार दये जाते ह तथा इन अ धकार  का दु पयोग न हो इसके लए भी सरकार वारा के य 
बक पर व भ न कार के तब ध लगाये जाते ह। 

6.2.2 के य बक क  मु य वशेषताएँ (Main Characteristics of Central Bank) 

के य बक क  मु य वशेषताएँ न न ल खत ह : 
(1) के य बक का उ े य लाभ अिजत करना नह  होता के य बक का मु य उ े य अ य बक  

क  तरह लाभ ा त करना न होकर केवल रा - हत होता है, चाहे उससे बक को लाभ हो 
या हा न। जब के य बक पर वा म व सरकार का नह ं होता तब बक के अंशधा रय  को 
मलने वाला, लाभाशं वधान वारा नयत कया जाता है, ता क लोभ वश बक कोई ऐसा काय 
न कर पाये िजससे देश का हत ने हो। 
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(2) के य बक का सरकार से एक वशेष स ब ध होता है येक देश क  सरकार का मु य उ े य 
वहा ंके देशवा सय  के जीवन को सुखी बनाना होता है। उस देश के आ थक वकास का आधार 
सरकार  नी त ह  होती है। इसी लये सरकार देश के आ थक वकास के लये व भ न कार 
क  योजनाएँ बनाती है और इन योजनाओं के लये समु चत अथ- ब ध क  आव यकता होती 
है। साथ ह  देश म मु ा तथा साख के उ चत नय ण क  भी ज रत होती है। इन सभी उ े य  
को पणू करने के लये सरकार तथा के य बक म पणू सहयोग तथा सम वय क  आव यकता 
होती है। यह  कारण है क सामा यत: सभी देश  म के य बक का रा यकरण कया गया 
है। 

(3) के य बक साधारण यापा रक बक  से त पधा नह ं करता देश म ब कंग णाल  को सचुा  
प से संचा लत करने के लये आव यक है क के य बक अ य बक  से तयो गता न 

कर य क के य बक तो अ य बक  का मागदशन, नदशक तथा संकट के समय का स चा 
म  होता है। 

(4) सरकार वारा वशेषा धकार के य बक अपने काय  को सचुा  प से पणू कर सक, इसके 
लये सरकार उसे कुछ वशेषा धकार देती है, जो अ य बक  को ा त नह ं होते। इन अ धकार  
म प  मु ा नगमन का एका धकार, सरकार  धन का सरं ण, चलन व ध को यवि थत 
करना, अ य बक  क  जमाएँ रखना, अ य बक  को आ थक सु वधाएँ देना आ द मुख है। 
अत: के य बक सरकार ता क अ य बक  के बकर के प म काय करता है। 

(5) राजनै तक भाव  से वत  के य बक के स ा त वशु  आ थक होते ह। इस लए 
राजनै तक भाव के य बक के काय  को अ धक भा वत नह  ंकरत ेहै। 

6.2.3 के य बक क  आव यकता (Need of the Central Bank) 

के य बक क  व भ न प रभाषाओं के आधार पर प ट होता है क येक देश को अपने 
समु चत आ थक वकास के लये, साख णाल  का नयमन तथा नय ण करने के लये, मौ क 
नी त तथा ब कंग णाल  को सु यवि थत प से करने के लये एक के य बक क  आव यकता होती 
है। के य बक क  थापना के मखु कारण इस कार ह :  

(1) नोट नगमन का काय प  मु ा मान के ार म के साथ ह  इसके समु चत सचंालन व नयमन 
हेतु के य बक क  आव यकता महससू क  गयी। अत: सभी देश  म के य बक क  थापना 
पर वशेष जोर दया गया।  

(2) साख नय ण एव ं नयमन देश क  अथ यव था को यवि थत प से चलाने के लये साख 
नमाण के साथ-साथ उसका उ चत नयं ण तथा नयमन भी आव यक होता है। के य बक 
अपनी साख नयं ण नी त म लोचता लाकर अथ यव था के थ गत हेत ुसाख नमाण योगदान 
करता है। 

(3) मौ क नी त क  सफलता हेत ुसरकार क  मौ क नी त को सफल बनाने के लये के य 
बक क  आव यकता होती, जो अथ यव था को सह  दशा व वां छत ग त दान करने तथा 
उ पादन, यापार और रोजगार म आने वाले उ चावचन  को नयि त कर सके। 
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(4) ब कंग णाल  के वकास हेतु के य बक देश का सव च बक तथा बक  का बक होता है। 
वह अ य बक  के लये पथ- दशक, दाश नक तथा स चे म  का काय करता है। साथ ह  
ब कंग णाल  के उ चत वकास तथा सचंालन हेतु अ य बक  को समय समय पर आव यकता 
के अनसुार नद शत करता रहता है। यह एक ओर अ य बक  पर नय ण रखता है तो दसूर  
ओर यह आ थक सकंट काल म उ ह सहायता भी पहु ँचता है।  

(5) अ तररा य व तीय सम याओं का समाधान हेत ुआज के यगु म वदेशी यापार म लगातार 
वृ  बढ़ते अ तररा य ऋण एव ंसहयोग तथा त पधा से अनेक वतीय सम याओं का 
उदय हुआ है। इसका समाधान कसी देश का के य बक आसानी से कर सकता है। 

6.2.4 के य बक का मह व (Importance of Central Bank) 

के य बक क  प रभाषाओं तथा इसक  थापना के कारण  के अ ययन से के य बक का 
मह व वत: ह  प ट हो जाता है। के य बक का मह व न न कार से है 

(1) कसी देश के के य बक वारा उस देश क  सरकार के नदशानसुार नोट नगमन का काय 
समु चत ढंग से कया जाता है िजससे रा य तथा अ तररा य व तीय लेन-देन  म सु वधा 
रहती है। 

(2) के य बक साख नमाण, उसका उ चत नयमन तथा नय ण करके देश म आ थक वकास 
म योगदान देते है  

(3) के य ब कंग णाल  का वकास तथा नय ण करता है। यह बक अ य बक  के लये एक 
स चे म , दाश नक तथा पथ दशक के प म काय करता है तथा उ ह आ थक संकट के 
समय सुर ा भी दान करता है। 

(4) कसी देश क  सरकार क  मौ क नी त के सफल या वयन म के य बक का मह वपणू 
योगदान रहता है।  

(5) कसी देश के नवा सय  का आ थक क याण के य बक क  उ चत नी त पर नभर करता 
है। 

(6) के य बक राजनै तक भाव  से मु त होने के कारण देश हत म काय कर सकते ह। 
(7) देश म आय, उ पादन, रोजगार तथा यापार म आने वाले उतार-चढाव  को रोकने म के य 

बक मह वपणू भू मका अदा करता है। 
(8) अपने दा य व  तथा अ धकार  के योग करने हेतु के य बक को स पणू अ धकार सरकार 

से ा त होत ेह।  
(9) के य बक देश म वण एव ं व नमय कोष  का संर क होता है। 
(10) आधु नक अ तररा य व त यव था का आधार भी के य बक ह  है। 
(11) के य बक मु ा, ब कंग तथा वदेशी व नमय स ब धी आँकड  और सचूनाओं का काशन 

करता है, जो सरकार क  नी तय  के नधारण म सहायक होते ह। 
(12) के य बक नकासी गहृ के प म भी काय करते है िजसके मा यम से व भ न बक  के 

पार प रक भुगतान  का नपटारा आसान हो जाता है। 
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6.2.5 के य बक के नदशक स ा त (Guiding Principles of a Central) 

के य बक का व प, संगठन, उ े य लाभ अिजत करना न होकर रा य क याण म वृ  
करना होता है। के य बक के उ े य  म भ नता के कारण ह  उसके नदशक स ा त भी भ न 
होते ह। 

(1) रा य हत तथा लोक क याण क  भावना के य बक का उ े य अपने आ थक लाभ को 
अ धकतम करना न होकर रा य क याण क  भावना से े रत होकर अपने काय  को पणू 
करना होता है। 

(2) मौ क एव ं व तीय ि थरता के य बक का एक मह वपणू काय यह भी होता है क यह 
देश म मौ क तथा व तीय ि थरता बनाये रखने म सहायता कर। इसके लये यह बक मु ा, 
साख, वदेशी व नमय तथा सावज नक ऋण आ द के नयमन हेतु ऐसी नी त अपनाता िजससे 
देश म मौ क तथा व तीय था य व कायम रहे और अथ यव था को अ त- य त होने से 
बचाया जा सके। 

(3) न प  नी त के य बक के लये यह आव यक होता है क वह कसी राजनै तक वग अथवा 
कसी समुदाय वशेष का प पात करत ेहु ए व तीय नी त का नधारण न कर वरन ्सम त 
रा  के हत म न प  नी त अपनाये। ले कन यह बक अपने अ धकार  तथा साधन  का 
अनु चत योग न कर तथा सरकार और के य बक क  नी तय  म सम वय बना रह इसके 
लये इन पर उ चत सरकार  नयं ण होना चा हये। 
इसी भावना को यान म रखते हु ए सभी देश  म के य बक का सरकार के अ धकार म रहना 
अब अ छा माना जाने लगा है। 

(4) मु ा चलन का अ धकार नोट नगमन का अ धकार केवल के य बक को ह  होना चा हये। 
ऐसा होने पर ह  देश म मौ क तथा साख णाल  का उ चत नयमन तथा नयं ण कया 
जा सकता है और देश म आने वाले उ चावचन  को रोका जा सकता है। 

(5) साधारण ब कंग काय  से अलग के य बक का जनता से कोई य  संबधं नह ं होता। इसका 
सम त यवहार सरकार तथा वा ण य बक  से होना चा हये। के य बक वारा साधारण 
ब कंग काय करने पर के य बक तथा यापा रक बक  म त पधा उ प न होने क  संभावना 
रहती है, जो ब कंग णाल  के वकास के लये घातक स  होगी। 

साधारण ब कंग काय करने पर अ धक लाभ ाि त के लालच म के य बक मु ा 
फ त क  नी त अपना सकता है। इस बक को अपना हसाब- कताब भी अलग रखना होगा 
य क के य ब कंग काय  से ा त आय पर ाय: सरकार का अ धकार होता है, जब क 
यवसा यक काय  से ा त लाभ पर वय ंबक का अ धकार होता है। इस लए यह एक सवमा य 
स ा त है क के य बक को सफ के य बक के ह  काय करने चा हये। य य प कुछ 
देश  म के य बक साधारण ब कंग के काय भी करते ह। 

(6) वशेषा धकार के य बक को अपने दा य व  का सफलता पवूक नवाह करने के लय कुछ 
वशेषा धकार दये जात ेह। 
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 6.3 के य बक का वा म व (Ownership of the Central Bank) 
के य बक का वा म व अनेक कार का हो सकता है। ो. डी. कॉक ने वा म व के आधार 

पर व व के के य बक  को सात बनो म वभािजत कया है 
 

1. ऐसे के य बक िजनक  कुल पूजँी सरकार  हो सकती है 
2. ऐसे के य बक िजनक  सम त पूँजी यि तगत अंशधा रय  वारा तुत क  जाती है, 
3. ऐसे के य बक िजनक  कुल पूजंी यापा रक बक  वारा दान क  जाती है, 
4. ऐसे के य बक िजनक  पूँजी सरकार  तथा यि तगत अशंधा रय  क  सि म लत पूँजी हो, 
5. ऐसे के य बक िजनक  पूँजी सरकार  तथा यापा रक बक  दोन  वारा दान क  जाती है, 
6. ऐसे के य बक िजनक  कुल पूजँी सरकार, यि तगत अशंधा रय  तथा यापा रक बक  वारा 

द  जाती है, 
7. ऐसे के य बक िजनक  सम त पूँजी यि तगत अशंधा रय  तथा यापा रक बक  क  संयु त 

प से हो। 
मु य प से के य बक का वा म व सरकार  हो सकता है अथवा गरै सरकार । ार भ 

म अ धकांश देश गरै सरकार  वा म व वाले के य बक के प  म थे। पर तु 1930 क  व व यापी 
आ थक म द  और उसके बाद वतीय महायु  से उ प न सम याओं का समाधान करने हेतु मौ क 
नी त का मह व बढ़ता गया, िजससे के य ब कंग के सरकार  वा म व क  वचारधारा बलवती होती 
गयी और कई देश  म गरै सरकार  वा म व बाले के य बक  का रा यकरण कर सरकार  वा म व 
म ले लये गये ह। 

के य बक  के रा यकरण क  इस विृ त के बावजूद वगत वष  म सरकार तथा के य 
बक के मा य स ब ध  म पर पर वरोध शु  हो गया है। इसी कारण के य बक के गरै सरकार  
वा म व के प  म तथा गरै सरकार  वा म व के वप  अथवा सरकार  वा म व के प  म अनेक 

तक दये जाते ह। 
के य बक के गरै सरकार  वा म व के प  म तक देने दाल  का मानना है क य द के य 

बक का सरकार  वा म व होगा तो यह आव यक नह ं है क उसका ब ध उन लोग  के हाथ  म होगा 
िजनको ब कंग सम याओं के स बि धत वशेष ता ा त हो। यह भी संभव है क के य बक देश 
क  यवसा यक आव यकताओं को पणू करने के साधन होने के बजाय स ता ढ़ राजनी तक दल  क  
नी त का शकार हो जाये। इस तरह के य बक क  ब ध यव था अकुशल हो सकती है। अ धकांशत: 
यह भी देखने म आया क सरकार  कमचा रय  पर अकुशलता तथा लाल फ ताशाह  का दोषारोपण भी 
कया जाता है। इस लये कई देश  म यह भी सोचा जाने लगा है क जनमत के अनसुार के य बक 
को सरकार के अनाव यक दबाव से सरं ण दान कया जाना चा हये। 

इसी तरह के य बक के सरकार  वा म व के प  म भी कई कार के तक दये जाते ह 
और के य बक के गरै सरकार  वा म व के प  म दये गये तक  को नराधार बताया जाता है य क 
कई देश  जसेै इं लै ड, ा स, वीडन, कनाडा तथा भारत आ द देश  म के य बक सरकार  वा म व 
म रहकर बड़ी कुशलतापवूक काय कर रहे ह। 
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के य बक  के सरकार  वा म व के प  म दये जाने वाले तक इस कार ह :- 
(1) य द के य बक  पर अशंधा रय  का वा म व होगा तो हो सकता है क के य बक 

सावज नक हत  क  उपे ा करके अंशधा रय  के यावसा यक लाभ  क  पू त करने म लग 
जाय। इस लए इस पर सरकार  वा म व ह  अ धक उपयु त रहता है। 

(2) के य बक का सरकार  बकर होने से सरकार से घ न ठ स ब ध रहता है। ऐसी ि थ त म 
इस पर सरकार  वा म व होने क  से कई कार क  सु वधा रहती है। 

(3) के य बक के काय इस कार के ह िजनम लाभ कमाने का उ े य न होते हु ए भी बहु त 
लाभ होता है। के य बक वारा अिजत इस लाभ को सरकार  खजाने म ह तातं रत कर 
दया जाता है। अत: इस पर सरकार  वा म व होना अ धक उ चत है। 

(4) वतमान म देश म आ थक वकास तथा था य व क  ाि त के लये मौ क तथा राजकोषीय 
नी तय  का अ धका धक योग कया जाने लगा है। इन उ े य  को ा त करने म इन दोन  
नी तय  म तालमेल होना आव यक है और यह तभी सभंव है जब के य बक पर सरकार  
वा म व हो। 

(5) आज येक देश म आ थक नयोजन अपनात ेसमय मु ा, वदेशी यापार तथा व नमय, 
सावज नक हण स ब धी सम याओं म वृ  होती जा रह  है। के य बक पर गरै सरकार  
वा म व होने क  दशा म के य बक तथा सरकार  वचार  म मतभेद भी हो सकता है। अतएव 

देश के आ थक वकास क  ज टल सम याओं के समाधान आसानी से करने हेतु इस पर सरकार  
वा म व होना ह  उपयु त रहता है। 

उपयु त तक  के आधार पर यह स  होता है क के य बक पर सरकार  वा म व होना 
ह  अ धक लाभ द रहता है। यह  कारण है क वतमान समय म जो नये के य बक था पत कये 
जा रहे ह वे पणूत: सरकार  वा म व वाले ह। यह  नह ं पहले जो नजी वा म व वाले के य बक 
थे, उ ह भी सरकार  वा म व म ले लया गया है। अत: आज हर के य बक, चाहे उस पर वा म व 
कसी का भी हो, वह सरकार  नय ण म हो काय करता है। सरकार भी उन पर बराबर नगरानी 
रखती है ता क बक अपनी मनमानी नह ं कर सक।  

6.4 के य बक तथा यापा रक बक  क  तुलना (Comparison between 

Central Bank and Commercial Banks)  
के य बक तथा यापा रक बक  म समानताएँ भी है और असमानताएँ भी। पहले हम इन 

दोन  म समानताओं का अ ययन करग, उसके बाद इनम असमानताओं का। 

6.4.1 समानताएँ के य बक तथा यापा रक बक  म कुछ समानताएँ इस कार ह: 

(1) के य बक तथा यापा रक बक दोन  ह  न म यवसाय करत ेह दोन  ह  कार के बक मलू 
प से मु ा का यवसाय करने वाल  सं थाएँ ह। के य बक जहा ँमु ा का नमाण करता 

है, वहाँ यापा रक बक भी मु ा का लेन देन करत ेह। 
(2) दोन  साख का नमाण करते ह दोन  कार के बक  वारा अलग-अलग तर क  से साख का 

नमाण करते ह। जब के य बक अपया त तभू तय  के आधार पर प  मु ा का नगमन 
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करता है तो यह एक तरह से साख नमाण ह  करता है। इसी तरह यापा रक बक यु प न 
जमाओं के आधार पर साख का नमाण करते ह। 

(3) दोन  तरह के बक  को अचल स पि त के आधार पर ऋण नह ं देना चा हये दोन  ह  कार 
के बक  को न तो अचल स पि त के आधार पर ऋण देना चा हये और न ह  द घकाल न ऋण 
देने चा हये। वशेष प से के य बक को द घकाल न ऋण ब कुल नह ं देने चा हये य क 
ऐसा करने पर इन बक  क  प रस पि तय  क  तरलता कम हो जायेगी जो बक के हत म 
नह ं होगी। 

(4) दोन  कार के बक  को अ पकाल न ऋण ह  देने चा हये दोन  कार के बक  को कम समय 
के लये ह  ऋण देने चा हए, ता क उनक  प रस पि तय  क  तरलता बनी रह सके। 

6.4.2 असमानताएं दोन  कार के बक  न न ल खत असमानताएँ पायी जाती ह 

(1) सं या कसी भी देश म के य बक एक मा  होता है जब क यापा रक बक अनेक होत ेह। 
(2) उ े य के य बक का मु य उ े य जनता के हत म मौ क तथा ब कंग यव था को 

नयि त कर आ थक ि थरता को ा त करना होता है, लाभ कमाना तो इसका गौण उ े य 
होता है जब क यापा रक बक  का लाभ ा त करना ह  मु य उ े य होता है िजसे अशंधार  
ा त करते ह यह  कारण है क यापा रक बक अपने अ त र त धन को जो खम पणू काय  

म लगाने म भी नह ं हच कचाते ह। 
(3) े  के य बक का जनता से कोई य  स ब ध नह ं होता जब क यापा रक बक जनता 

के बक होते ह और जनता से य  यवसाय करते ह। 
(4) नोट नगमन का काय के य बक को नोट नगमन का पणू या आं शक एका धकार ा त 

होता है जब क यापा रक बक  को ाय: इस कार का कोई अ धकार नह ं होता है। 
(5) सरकार को बकर के य बक अ धकांशत: सरकार  बकर होता है जो सरकार के सभी कार 

के कोष  को संर त रखता है वह सरकार क  और से भुगतान भी करता है और सावज नक 
ऋण  क  यव था भी करता है। पर त ु यापा रक बक  को ये सु वधाएँ नह ं होती है। 

(6) ऋणदाता के य बक यापा रक बक  के अि तम ऋणदाता के प म काय करते ह। 
आव यकता होने पर यापा रक बक के य बक से ह  ऋण लेते ह जब क यापा रक बक 
जनता के लये ऋणदाता का काय करते है।  

(7) सव च बक के य बक देश क  ब कंग यव था का शीष बक होता है। इस लये इसे बक  
का बक भी कहते ह जब क यापा रक बक चाहे कतना भी बड़ा हो, देश क  ब कंग णाल  
म एक इकाई मा  होता है और के य बक के नयं ण म काय करता है। 

(8) मौ क नी त के य बक क  मौ क नी त वतं  तथा याशील होती है िजसे अथ यव था 
के नयमन तथा नय ण के ह थयार के प म यु त कया जाता है। इसके वपर त 
यापा रक बक  क  कोई वत  मौ क नी त नह ं होती, वे तो के य बक वारा नधा रत 
मौ क नी त के या वयन म योगदान करत ेह। 
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(9) साख पर नयं ण के य बक देश म आव यकता के अनसुार कई तर क  से साख का नयमन 
तथा नयं ण करते ह इसके वपर त यापा रक बक साख का नमाण करत ेह न क साख 
नयं ण। उ टे के य बक वारा इन बक  क  साख का नयं ण कया जाता है। 

(10) थापना वतमान म के य बक सरकार  वा म व म एक वशषे अ ध नयम के तहत था पत 
कये जाते ह जब क यापा रक बक  का नमाण अ धकाशंत: संयु त पूजँी क प नय  के प 
म था पत कये जाते ह। भारत म यापा रक बक  क  थापना ब कंग क पनी अ ध नयम 
1949 के अ तगत होती है। हमारे देश म भी कई यापा रक बक  को भी सरकार ने रा यकरण 
कर अपने वा म व म ले लया है। 

(11) वशेषा धकार के य बक को अपने उ तरदा य व  का नवहन करने हेत ु वशेषा धकार दये 
जाते ह जब क यापा रक बक  को कोई वशेषा धकार ा त नह ं होते।  

बोध न – 01 
1. के य बक से आपका या आशय है ? 
2. भारत के के य बक का पुरा नाम या है इसक  थापना कब हु ई ? 
3. के य बक के मुख उ े य बताइए  
4. के य बक के नदशक स ांत कौन – कौन से है ?  

6.5 के य बक के काय (Functions of a Central Bank)  
के य बक के काय  का अ ययन दो भाग  म वग कृत कर कया जा सकता है : 

6.5.1 के य बक के मुख काय, (Main Functions of a Central Bank) 

कई प रभाषाओं का अ ययन करने से ात होता है क के य बक के अनेक काय होते ह, 
जो सभी अपनी-अपनी जगह मह व होते है। कसी व वान ने के य बक के कसी एक काय को अ धक 
मह व दया है तो दसूरे व वान ने कसी अ य काय को मह वपणू बताया है। वतमान म एक के य 
बक िजन काय  को स पा दत करना है, उनका अ ययन इस कार से कया जा सकता है : 

(1) नोट नगमन का एका धकार (Monopoly of Note Issue) 
19 वीं शता द  म यापा रक बक  को नोट  के नगमन का अ धकार ा त था, पर तु यापा रक 

बक  वारा नोट जार  करने म कई क मयाँ महसूस क  गयी, जैसे: 
(i) इनके नोट  म एक पता का अभाव था, य क जब एक देश म कई यापा रक बक ह गे और 

सभी बक  वारा नोट जार  कये जाने का काय कया जाने लगा तो नोट  म भ नता होना 
वाभा वक था। इसके प रणाम व प व नमय णाल  म कई ज टलताएँ उ प न होने लगी। 

इस लये आव यक माना जाने लगा क नोट  म एक पता होनी चा हये और उसक  मा ा पर 
भी उ चत नयं ण रहना चा हये। अत: नोट नगमन का काय पणू या आं शक प से एक 
बक को देना उ चत समझा गया। 

(ii) येक यापा रक बक अपनी साख के अनसुार ह  नोट जार  करता था, िजससे इसके वारा 
जार  कये गये नोट  क  मा ा भी सी मत ह  रहती थी। 
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(iii) कभी-कभी ये यापा रक बक अपने ह  वारा जार  कये गये नोट  को मु ा म बदलने म असमथ 
रहते थे। 
इस लये यह समझा जाने लगा क यापा रक बक  के वारा नोट  के नगमन का काय 

अस तोष द ह यह  कारण रहा है क कुछ समय के लये सरकार ने नोट  के नगमन का काय अपने 
हाथ  म ले लया था, पर तु यह णाल  भी लाभ द स  नह ं हु ई, य क उस णाल  म लोच का 
अभाव था िजसके प रणाम व प देश म मौ क आव यकताओं के अनसुार मु ा का नगमन नह ं हो 
पाता था। इस लए अनभुव कया जाने लगा क देश का के य बक ह  इस काय को करने के लये 
उपयु त सं था हे। कई देश  म या तो पहले से था पत यापा रक बक  म से कसी एक बक को के य 
बक बना दया गया अथवा एक नये बक क  थापना के य बक के प म क  गयी, िजसे नोट नगमन 
का एका धकार दया गया। 19 वी ंशता द  के अ त म व व के सभी देश  म के य बक का यह 
काय इतना मह वपणू माना जाने लगा क नगमन बक कहा जाने लगा। 

आज व व के सभी देश  म अप रवतनशील प  मु ा का चलन है और चलन मु ा क  मा ा 
तथा साख म घ न ठ स ब ध होने के कारण सभी देश  म प  मु ा नगमन का काय के य बक 
को स पा जाता है। इसी कारण अ धकाशं के य बक  ने अपने काय  को दो वभाग  म बाँट रखा है 

(अ) ब कंग वभाग और (ब) नगमन वभाग। भारत म भी रजव बक ऑफ इि डया को नोट 
नगमन का एका धकार ा त है। इस बक का एक वशेष नगमन दमाग वतमान म यनूतम कोष 
णाल  के आधार पर केवल 200 करोड़ पये मू य कोष रखकर ह  असी मत मा ा म नोट नगमन 

कर सकता ह। इस यनूतम कोष म 115 करोड़ पये के वण तथा वण स के तथा 85 करोड़ 
पये मूल क  वदेशी तभू तय , िजसे शू य तक घटाया जा सकता है, को अपने पास रखकर 

2,5,10,20,50,100,500, तथा 1000 के नोट  का नगमन करता है। 5000 तथा 10000 जसेै 
बडे नोट  का नगमन 1977 से ब द कर दया गया है। साथ ह  एक पये के नोट का नगमन के  
सरकार के व त मं ालय वारा कया जाता हे। 

 के य बक वारा ह  नोट नगमन करने के कई लाभ है : 
(i) मु ा णाल  म एक पता और नयं ण नोट नगमन का एका धकार के य बक को ा त 

होने पर देश क  मु ा णाल  म समानता तथा एक पता आ जाती है। प  मु ा क  मा ा पर 
आसानी से नयं ण रखा जा सकता है। साथ ह  एक पता होने से व नमय म भी सु वधा 
रहती हे। 

(ii) साख पर नयं ण के य बक वारा यापा रक बक  क  साख नमाण क  शि त को नयं त 
कया जा सकता है, यो क इन बक  वारा साख मु ा का सजृन अ तत: कागजी मु ा पर 
ह  नभर करता है। अत: के य बक चलन मु ा पर नयं ण कर साख को नयं ण कर सकता 
है। 

(iii) मु ा णाल  म लोच के य बक को देश क  मु ा क  पू त म होने वाले प रवतन  क  पणू 
जानकार  रहती है। अत: मु ा क  मा ा को आव यकतानसुार प रव तत कर यह बक देश क  
मौ क णाल  को लोचपणू बनाता है।  
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(iv) जनता का व वास के य बक के नणय वशु  आ थक होते ह और यह बक राजनी तक 
भाव से वतं  रहकर नणय लेता है, िजससे देश क  जनता का इनम व वास बनता रहता 

है। 
(v) नोट नगमन से देश को लाभ नोट नगमन के काय से बक को लाभ भी ा त होता है के य 

बक को इसका एका धकार ा त होने पर सरकार इस लाभ को आसानी से लेकर जनता के 
हत म योग कर सकती है।  

(vi) मु ा के मू य म ि थरता नोट नगमन का एका धकार ा त होने पर मु ा क  मा ा को आसानी 
से नयं त कया जा सकता है। इससे देश म क मत  म उतार-चढाव को कम कया जा सकता 
है और वदेशी व नमय दर म भी ि थरता कायम क  जा सकती है। 

(vii) जाल साजी पर नयं ण नोट नगमन का एका धकार एक ह  बक को होने से भ न- भ न 
कार क  मु ा के थान पर अथ यव था म एक ह  कार क  मु ा चलन म रहती है। िजससे 

सामा य जनता को असल  तथा नकल  मु ा क  पहचान आसानी से हो जाती है और वे दोषपणू 
मु ा को वीकार नह ं करते ह। 

(viii) तयो गता पर नयं ण के य बक को नोट नगमन का एका धकार देने पर व भ न बक  
क  आपसी तयो गता और उससे उ प न दोष समा त हो जाते ह, िजससे देश म उपयु त 
मौ क यव था क  थापना होती है  

(2) सरकार  बकर, एजे ट एव ं सलाहकार (Government’s Banker, Agent and 
Advisor) 
सरकार  बकर के प म के य बक सरकार को वे सभी सु वधाएँ दान करता है जो जनता 

को यापा रक बक  से ा त होती है। के य बक सरकार  वभाग  तथा उप म  के ब कंग खात  क  
देखरेख करता है। वह सरकार क  सम त जमाएँ अपने पास रखता है और सरकार के चकै तथा ा ट 
वीकार करता है। वह सरकार  कोष  क  यव था करता है तथा सरकार क  ओर से सम त भुगतान 

भी करता है। यह  नह ं आव यकता पड़ने पर के य बक सरकार के लये आ त रक तथा बाहर  ऋण  
क  यव था करता है। सरकार के अ तररा य लेन-देन तथा वदेशी व नमय कोष  क  यव था भी 
करता है। सरकार भी वदेश  से यापार करती है और वदेशी ऋण भी लेती है। इन सम त काय  के 
लये मौ क लेन-देन का काय के य बक ह  करता है। पर तु सरकार क  जमा रा श पर यह बक 
कोई याज नह ं देता है।  

सरकार के एजे ट के प म यह बक सरकार क  ओर से ेजर  बल तथा तभू तय  का य- 
व य करता है। यह बक सरकार के लये ऋण एक  करना, सरकार  ऋण  पर याज देना, ऋण  का 
ब ध करना आ द काय भी करता है। साथ ह  व नमय नयं ण का संचालन, सरकार वारा कये 

गये समाशोधन समझौत  का नयमन भी करता है। के य बक के इस तरह के काय  म नर तर 
वृ  हो रह  है। 

देश का सव च बक होने के नाते के य बक सरकार को आ थक व तीय, मौ क तथा ब कंग 
यव था स ब धी परामश भी देता है। सरकार वदेशी व नमय दर, सावज नक ऋण , मु ा, साख, 
राज व, आयात नयात, कर यव था, कृ ष अथवा औ यो गक साख के स ब ध म समय-समय पर 
के य बक से सलाह लेती है। 
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भारत म भी रजव बक ऑफ इि डया सरकार के लए ये तीन  काय स पा दत करता है। इसी 
बक क  सलाह पर ह  भारत म ब कंग क पनी अ ध नयम 1949 बनाया गया था। इस तरह रजव 
बक ऑफ इि डया परामशदाता के प म काय करता है। 

(3) यापा रक बक  के नकद कोष  का संर क 
(Custodian of Cash Reserves of Commercial Banks) 
के य बक देश क  ब कंग णाल  का सरताज होता ह यापा रक बक इससे स ब  रहत े

ह। िजस कार यापा रक बक अपने ाहक  क  जमा के सरं क होते ह, ठ क उसी कार येक बक 
को अपनी जमाओं का नि चत तशत भाग के य बक के पास काननून जमा कराना पड़ता है। हम 
सभी जानत ेह क येक यापा रक बक अपनी जमाओं का कुछ भाग नकद कोष के प म वय ं
के पास रखता है ता क ाहक  को आव यकता होने पर बह उनके धन का भुगतान कर सक। यापा रक 
बक इस कार के नकद कोष  को दो कार से रखते ह: 

(1) अपने पास नकद कोष के प म और 
(2) के य बक के पास जमा के प म। 
आव यकता पढ़ने पर यापा रक बक के य बक के पास रखे गये कोष का भी योग कर 

सकत ेहै। वतमान म व व के लगभग सभी देश  म इस कार क  जमा अ नवाय प से रखने के 
लये काननू बना दये गये ह। चूँ क यापा रक बक  का खाता के य बक के पास होता है, इस लये 
इसे बक  का बक कहते ह। इस तरह के य बक का एक मह वपणू काय यापा रक बक  के नकद 
कोष  को सरं ण दान करता है। इसके कई लाभ ह 
(i) साख णाल  म लोच जब कसी यापा रक बक क  जमा रा श का कुछ तशत भाग के य 

बक के पास रहता है जब वह अपने पास रखी नकद जमाओं के आधार पर अ धका धक मा ा 
म साख का नमाण नि च त होकर कर सकता है, य क वह जानता है क आव यकता 
होने पर वह के य बक के पास अपनी जमा रा श को वापस ले सकता है। 

(ii) नकद कोष  का अ धकतम उपयोग सभी यापा रक बक  क  जमाओं का एक नि चत जमा 
भाग के य बक के पास जमा होने से के य बक के पास काफ  बड़ी मा ा म नकद कोष 
जमा हो जाता है िजसे के य बक जन हत म उपयोग कर सकता है। 

(iii) नकद मु ा के उपयोग म बचत चूँ क के य बक देश का समाशोधन गहृ भी होता है इसी लए 
सभी यापा रक बक  का आपसी लेन देन अ धकाशंत: इसी बक के मा यम से होता है। इससे 
लेन-देन म नकद मु ा का योग कम कया जा सकता है, य क यापा रक बक के य 
बक के नाम चैक लखकर एक दसूरे को भुगतान कर सकते ह। के य बक एक बक के खाते 
म से रा श नकालकर दसूरे बक के खात ेम जमा कर देता है, िजससे मु ा के ह ता तरण 
क  आव यकता नह  ंरहती। 

(iv) सरकार को सहायता संकट के समय के य सरकार को इस कोष म से रा श देकर सहायता 
कर सकता है। साथ ह  के य बक साख का उ चत नयं ण तथा नयमन कर अथ यव था 
म मु ा फ त तथा म द  को नयं त कर सकता है। इस तरह सरकार क  आ थक नी त 
के सफल या वयन तथा देश म आ थक था य व था पत करने म के य बक सहयोग 
करता है। 
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(4) देश के वदेशी व नमय कोष  का संर क 
(Custodian of Nation’s Foreign Exchanges Reserves) 
व व यापी महान म द  के बाद बहु त से देश  ने अपनी वदेशी व नमय दर को ि थर रखने 

के लये व नमय समानीकरण खाते (Exchange Equilisation Accounts) या व नमय ि थर करण 
कोष (Exchange Stablisation Fund) क  थापना क  थी, िजनके सचंालन का भार के य बक को 
स पा गया था। देश म िजतनी वदेशी मु ा अिजत क  जाती है वह के य बक के कोष म रखी जाती 
है और नधा रत नयम  के अनसुार के य बक केवल अ नवाय आव यकताओं के लये उसके उ चत 
योग क  यव था करता है। 

वदेशी व नमय दर  म आने वाले उतार-चढाव  को नयं त करने के लये के य बक वदेशी 
मु ा का य- व य करता है। मु ा यव था को लोचदार बनाये रखने के लए कोष  को सरु त रखना 
आव यक होता है। भुगतान अस तलुन के समय के य बक वदेशी मु ाओं क  माँग तथा पू त को 
भा वत कर इन अस तलुन  को दरू करने का यास करता है। व व के ाय: सभी देश  के राजनी तक 
त न ध अ य देश  म रहते ह। इन दतूावास  का दै नक यय चलाने हेत ु व भ न देश  क  मु ा क  

आव यकता रहती है। इसके अलावा सरकार क  अ य शासक य तथा यवसा यक काय  के लये भी 
समय-समय पर वदेशी मु ा क  आव यकता होती है। इसक  यव था देश का के य बक करता है। 
यह  नह ं वदेशी व नमय के भ डार देश क  अ तररा य आ थक शि त का तीक होती है। अत: 
इनक  उ चत मा ा बनाये रखने से देश क  साख वदेश  म मजबतू बनी रहती है। 

(5) अि तम ऋण दाता (Lender of the Last Resort) 
के य बक देश के अ य बक  को सामा य प रि थ तय  म ऋण, अ म तथा अ य कार 

क  सहायता तो करता ह  है, पर जब यापा रक बक  के तरल कोष ाहक  क  माँग को परूा करने 
म अपया त रहत ेह और बक जमाकताओं का बक त व वास कम होने लगता है िजससे भार  मा ा 
म भुगतान करने क  सम या उ प न होती है ऐसे समय म के य रक संकट से गजुर रहे बक  क  
सहायता करता है। यह सहायता ाय: दो कार से क  जाती है- (अ) उ च तर के यापा रक वप  
(Trade Bills) क  पनुकटौती वारा और (ब) थम ेणी क  सरकार  तभू तय  क  जमानत पर य  
ऋण वारा। के य बक केवल इन यापा रक बक  के लये ह  अि तम ऋणदाता के प म काय करता 
है वरन ्वह सरकार को भी सकंट काल म तथा आ थक क ठनाई म ऋण दान कर सकता है, य क 
के य बक के पास नोट नगमन का एका धकार ा त होता है। यु काल म के य बक सरकार का 
अि तम ऋणदाता के प म मह वपणू भू मका नभाता है। भारत म रजव बक ऑफ इि डया यह काय 
बखूबी करता है। यह बक भारत क  योजनाओं के सफल या वयन हेतु व तीय सहायता म अपना 
मह वपणू योगदान देता है। 

अि तम ऋणदाता के प म काय करने के लाभ सकंट काल म यापा रक बक  को आ थक 
सहायता मल सकती है। िजससे यापा रक बक  को लाभ ा त होता है। 
(i) यापा रक बक  के व नमय प  क  पनुकटौती वारा तथा य  ऋण देकर के य बक 

मु ा बाजार म पूँजी क  कमी को दरू करता है। इससे यापा रय  क  मौ क आव यकता पणू 
होती है, िजससे यापार ो सा हत होता है और यापा रक बक  का यवसाय भी बढ़ता है, 
िजससे उ ह लाभ भी मलता है। 
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(ii) यापा रक बक कम नकद कोष  के आधार पर ह  काय कर सकते ह इसका कारण यह है क 
यापा रक बक आव यकता पड़ने पर अपनी तभू तय  को के य बक से पनु: भुना सकत े
ह। इस लए उ ह अपने जमाकताओं क  मांग को परूा करने हेतु अ धक नकद कोष अपने पास 
रखने क  आव यकता नह ं होती। 

(iii) के य बक का देश क  ब कंग यव था पर उ चत नयं ण रहता है कसी भी यापा रक बक 
वारा आ थक सहायता मांगने पर के य बक इस बक क  न केवल व तीय ि थ त का 

अवलोकन करता है वरन उसे सधुारने हेत ुसुझाव भी देता है। यापा रक बक व तीय सहायता 
ा त करने के लए इन सुझाव  को मानने के लये बा य होत ेह। इस तरह के य बक का 
यापा रक बक  पर नयं ण रहता है। 

(6) खात  का समाशोधन, नबटारा तथा थाना तरण 
(Clearance, Settlement and Transfer of Accounts) 

येक देश म के य बक यवसा यक बक  के समाशोधन गहृ के प म काय करता है। 
समाशोधन राह एक ऐसी सं था है जो बक  को पार प रक भगुतान क  सु वधा दान करती है। ो. 
टॉ सग के अनसुार, ''समाशोधन राह कसी थान के बक  का एक ऐसा सामा य संगठन है िजसका 
मु य उ े य बक  वारा न मत पर पर दा य व का नबटारा या भुगतान करना होता है।'' के य 
बक म व भ न यापा रक बक  को अपनी नकद जमा का एक नि चत तशत रखना पडता है। इस लए 
के य बक म हर यापा रक बक का खास होता है। अत: के य बक के समाशोधन राह  म सभी 
बक  को आपसी लेन-देन का सामू हक यौरा तैयार कया जाती है और केवल खात  म वि टय  वारा 
बना कसी नकद रा श के बडे से बड़े लेन-देन का नपटारा हो जाता है। समाशोधन क  आव यकता 
इस लए भी होती है य क वतमान म बहु त से यि त अपने भुगतान चैक वारा करते ह और लेनदार 
भी इन चकै  को भुगतान ाि त के लये अपने बक म भेज देते ह। इसी लए शॉ व लस और जॉनसी 
जैसे कई अथशा ी समाशोधन के काय को मुख काय मानते ह। के य बक के इस काय से कई 
लाभ ा त होते ह- (1) बक  के पार प रक भुगतान सरलता एव ंशी ता से हो जात ेहै िजससे बक 
के म क  बचत होती है। (2) मु ा के उपयोग म बचत होती है एव ंके य बक वारा चलन म कम 
मु ा रखने पर भी काम चल जाता है। और (3) बक अपने पास कम नकद कोष रखकर ह  बड़ी मा ा 
म साख नमाण कर सकत ेह। 

के य बक समाशोधन गहृ के प म काय करने के अलावा अपने सद य बक को एक थान 
से दसूरे थान पर रा श भेजने म सहयोग करता है। नयम  के तहत यापा रक बक को इस कार 
क  सु वधा नःशु क दान करता है। इस सु वधा के कारण यापा रक बक अपनी व भ न शाखाओं 
तथा त न ध बक  से आसानी से लेन-देन कर सकते ह, अपने ाहक  के खाते म आव यक रा श 
भेजने क  सु वधा भी दान करत ेह। 

भारत म भी रजव बक ऑफ इि डया देश के अनसुू चत बक  के लये समाशोधन गहृ का 
काय करने के साथ-साथ इन बक  को एक थान से दसूरे थान पर रा श भेजने म भी सहायता करता 
है।  

(7) सचूनाओं एव ंआकड़  का सकंलन तथा काशन 
(Collection and Publication of Information and Data) 
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बक  का बक तथा सरकार  बकर तथा सलाहकार होने के कारण के य बक समय-समय पर 
मु ा, साख, ब कंग, वदेशी व नमय, वदेशी यापार, वदेशी नवेश तथा क मत  आ द से स बि धत 
आकड़  को एक त करता है तथा उ ह जन हत म का शत करता है। ये आंकड ेतथा सूचनाएँ देश 
क  आ थक, मौ क, व तीय आ द सम याओं के अ ययन करने तथा सरकार क  नी तय  के नधारण 
म अ य धक लाभदायक होती है। इन आकड़  से देश क  औ यो गक तथा यापा रक ि थ त का आकलन 
करने म सहायता मलती है। यहाँ तक क व भ न देश  क  आ थक ि थ त का तलुना मक अ ययन 
करने म भी इन सचूनाओं का मह वपणू योगदान रहता है। 

भारत म रजव बक ऑफ इि डया इस काय के लये एक अलग आ थक एव ंसांि यक य वभाग 
का सचंालन करता है। रजव बक ऑफ इि डया बलेु टन तथा वा षक रपोट  म सूचनाओं तथा आँकड  
का काशन होता है, सरकार से आदेश  से ा त होने पर यह बक वभागीय जांच स म तय  क  थापना 
कर सव ण का काय भी करता है। 

(8) साख का नयं ण (Control of Credit) 
के य बक का मुख काय साख नयं ण करना माना जाता है। साख नयं ण से आशय 

देश क  मौ क आव यकताओं के अनसुार साख मु ा क  मा ा म कमी अथवा वृ  करना होता है। 
आव यकताओं से आ थक साख मु ा म देश म मु ा फ त तथा मु ा संकुचन क  ि थ त उ प न करती 
है। इसी लए के य बक साख मु ा क  मा ा को नयं त रखता ह साख नयं ण का उ े य देश म 
व नमय दर म ि थरता, क मत- तर म सापे क था य व पणू रोजगार को कायम करने के साथ-साथ 
आ थक वकास को ती  गीत दान करना होता है। ये चार  उ े य पर पर घ न ठ प से स बि धत 
ह। कभी-कमी एक उ े य को पणू करने से दसूरे उ े य  क  ाि त म बाधा उ प न हो जाती है। अत: 
बडी सावधानी से साख नयं ण क  र तय  का योग करना पड़ता है। यह  कारण है क अब साख 
नयं ण के साथ-साथ राजकोषीय नी त का म त प से योग बढ़ रहा है। के य बक वारा साख 
नयं ण हेतु कई उपाय या तर के अपनाये जाते ह। इन उपाय  म बक दर, खुले बाजार क  याएँ, 
नकद कोष  म प रवतन, य  कायवाह , नै तक अननुय, चार आ द मुख है। 

भारत म रजव बक ऑफ इि डया के वधान म भी यह प ट कया गया है क, ' 'बक के 
मु य काय नोट  का नगमन करना तथा भारत म मौ क सुर ा हेतु कोष रखना और चलन तथा 
साख यव था को कायाि वत करना है। ' यह बक के य बक के प म यह काय द तापवूक करने 
का यास करता है। 

(9) अ य काय (Other Functions) 
य य प उपयु त व णत सभी काय के य बक  के मुख काय है, फर भी उनके काय  म 

नर तर वृ  हो रह  है। वतमान म के य बक के अ य काय भी है। उनम मखु ह- के य बक 
का आ थक वकास म सहायक होना। के य बक आ थक वा म व के साथ-साथ आ थक वकास को 
भी ो सा हत करते ह। आ थक वकास के लये नवेश म वृ  होना ज र  होता है। इस उ े य क  
पू त के लये के य बक देश म यापा रक बक , सहकार  बक , अ य व तीय सं थाओं तथा बल 
बाजार के वकास व व तार के लए काय करता है। सावज नक े  म नवेश म वृ  हेतु घाटे क  
व त यव था के वारा सरकार को व तीय साधन उपल ध कराता है। वशेष प से वकास शील 
देश  म के य बक  के वकास स ब धी काय अ धक मह वपणू होते जा रहे ह। भारत म रजव बक 
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ऑफ इि डया का कृ ष ऋण दमाग पवू म कृ ष ऋण उपल ध कराता था जब क अ य देश  म के य 
बक कृ ष साख क  यव था वय ंनह ं करत।े भारत म भी अब नाबाड (NABARD) इस कार के 
ऋण  क  यव था करता है। साथ ह  भारत म रजव बक औ यो गक व त भी दान करता है  

इस कार प ट है क उपयु त व णत सभी काय के य बक के मह वपणू काय है। पर त ु
यह कहना क ठन है क इनम से के य बक का सबसे मह वपणू काय कौनसा है? अलग अलग 
प रि थ तय  म इन काय  क  मह ता द शत होती है। 

6.5.2 के य बक के तबि धत काय (Restricted Functions of a Central) 

के य बक के काय  म नर तर वृ  तथा व तार होता जा रहा है। ले कन के य बक 
के सु यवि थत प से काय करने, अथ यव था के संतु लत वकास करने तथा देश म उ चत साख 
नयं ण हेतु बक के कुछ काय  को तबि धत कया गया है। डी. कॉक के अनसुार, ''के य बक 
को जनता से य  प म केवल इस कार के संब ध ह  रखने चा हए जो इसक  मौ क तथा ब कंग 
नी त क  सफलता के लए आव यक हो। इसको जनता से य  प से नकद  वीकार नह ं करनी 
चा हये और न ह  जनता को य  प से ऋण दान करने चा हये। ये सब काय के य बक  को 
देश क  वा ण य ब कंग णाल  के वारा ह  स प न करने देना चा हये।'' दसूरे श द  म के य बक 
को यापा रक बक  के काय नह  ंकरने चा हए, और न ह  उसे ऐसे काय करने चा हये िज ह अ य 
यापा रक बक कर रहे हो। ऐसा करने पर के य बक के मह वपणू काय  का स पादन सफलता पवूक 
नह ं कया जा सकेगा। 

भारत म भी रजव बक ऑफ इि डया कुछ काय नह ं कर सकता है- (1) वह कोई उ योग 
तथा यापार था पत नह ं कर सकता, (2) मयाद  बल न ह  लख सकता है और न ह  वीकार कर 
सकता है, (3) जमाओं पर याज नह ं दे सकता है, (4) अचल स पि त क  जमानत पर ऋण नह ं 
दे सकता है, (5) बना जमानत के ऋण नह ं दे सकता है, (6) वह कसी बक या क पनी के शेयर 
नह ं खर द सकता है और (7) देश के अ य बक  से त पधा नह ं कर सकता है।  

इस कार के तब ध लगाने का उ े य के य बक के काय  म न प ता, सुर ा तथा 
प टता बनाये रखना होता है और इन तब ध  से के य बक को मौ क णाल  के सफल सचंालन 

म सहायता मलती है। अत: के य बक पर लगाये गये तब ध के य बक तथा रा  के वकास 
के लए अ य त आव यक और लाभदायक होत ेह।  

6.6 भारत का के य बक- रजव बक ऑफ इि डया (Central Bank 
of India – Reserve Bank of India)  
भारत म ह टन यं  कमीशन 1927 क  सफा रश के आधार पर 1 अ ेल, 1935 म के य 

बक के प म रजव बक ऑफ इि डया ए ट के तहत भारतीय रजव बक क  थापना हु ई। ार भ 
म इस बक को अशंधा रय  का बक बनाया गया था। बाद म भारत सरकार ने 1948 म रजव बक 
(सावज नक अ धकार थाना तरण) अ ध नयम पा रत कर इसका रा यकरण कर दया गया और 
1 जनवर , 1949 से रजव बक पणूत: सावज नक बक बन गया। 
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रजव बक क  अ धकृत एव ं द त 5 करोड़ पये है। बक का ब ध एव ंसंचालन के य 
संचालक म डल के 20 सद य  वारा होता है. िजसम एक गवनर, चार सहायक गवनर, चार थानीय 
बोड  के मनोनीत सचंालक, दस के य सरकार वारा मनोनीत संचालक और एक सरकार  अ धकार  
होता है। के य सचंालक म डल को सलाह देने के लए देश म चार थानीय बोड मु बई, चै नई, 
कोलक ता तथा द ल  म है। इसका धान कायालय मु बई म है। देश म इसक  शाखाओं का व तार 
होने के साथ वदेश  म भी इसक  कई शाखाएँ ह जहां रजव बक क  शाखा नह ं ह, वहा ँ टेट बक 
ह  उसके त न ध के प म काय करते ह।  
बोध न – 02 
1. के य बक के दो मह वपूण काय  के नाम बताइए। 
2. साख नयं ण या है? 
3. साख नयं ण य  कया जाता है ? 
4. के य बक के तब ध काय कौन-से है ?  

6.7 वकासशील देश  म के य बक क  भू मका-भारत के वशषे स दभ 
म (Role of Central Bank in Developing Countries-With Special 

Reference to India)  
के य बक के काय  के अ ययन से यह प ट हो जाता है क के य बक देश के आ थक 

वकास म मह वपणू भू मका अदा करता है। वकासशील देश  म इसका योगदान और भी अ धक रहता 
है य क वकासशील देश  म कुछ वशेष कार क  सम याएँ होती है। िजनका नराकरण के य बक 
ह  अ छ  तरह से कर सकता है। भारत जसेै वकासशील देश  म के य बक क  भू मका केवल मू य 
ि थरता तथा व नमय दर  म था य व तक ह  सी मत न होकर कई वकास काय  तक भी फैल  रहती 
है। ऐसे देश  म के य बक आ थक जगत के कई मह वपणू े  म अपना योगदान न न कार 
से कर सकता है :- 
(1) मौ क ब ध वकासशील देश  म के य बक मु ा तथा साख क  माँग का उ चत नयमन 

तथा नयं ण के वारा आ थक ि थरता के साथ-साथ आ थक वकास का माग श त कर 
सकता है। अथ यव था म उ पादन एव ं व नमय क  बढ़ती याओं के साथ-साथ देश के 
मौ क तथा गरै मौ क े  म मु ा क  आव यकता बढ़ती जाती ह। इसे परूा करने हेतु के य 
बक उ चत मा ा म आव यकतानसुार मु ा का नगमन करता है। मु ा के नगमन से मू य  
म धीरे-धीरे बढ़ती व नयोग  क  माँग को अ धक साख सु वधाएँ देकर परूा कया जा सकता  

(2) मानवशि त तथा तकनीक  साधन  क  उपलि ध देश म सु ढ़ ब कंग णाल  के वकास हेत ु
वकासशील देश  म के य बक वारा आव यक मानवशि त एव ंतकनीक  साधन  को 
उपल ध कराने म सहायता करनी चा हये जसेै- पया त सं या म श त कमचा रय  क  
यव था करना। चू ं क वकासशील देश  म कोई भी यापा रक बक अकेला अपने अ धका रय  
के उपयु त श ण क  यव था करने म असमथ रहता है, ऐसी ि थ त म के य बक 
इनके लये कमचार  श ण के  था पत कर सकता है जहा ंकमचा रय  के लये श ण 
काय म चलाये जा सकते ह। 
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(3) यापा रक बक  क  शाखाओं के व तार हेतु ो साहन वकासशील देश  म के य बक को 
यापा रक बक  क  शाखाओं म वृ  हेत ु नयोिजत शाखा व तारण काय म इस कार बनाने 
चा हये ता क देश के व भ न भौगो लक े  म ब कंग सु वधाओं का संतु लत वकास हो 
सके। के य बक को अ वक सत तथा दरू थ े  म व भ न कार क  रयायत देकर 
यापा रक बक  को अ धक शाखाएँ खोलने हेत ु े रत कर सकता है। 

(4) आ थक वकास स ब धी काय वकासशील देश  म के य बक को आ थक नयोजन क  
सफलता हेतु भी कई काय करने होते ह। इन देश  म के य बक क  मौ क नी त का उ े य 
आ थक ि थरता के साथ ती  आ थक वकास को ा त करना भी होता है। इस लए इन देश  
म के य बक को उसके पार पा रक काय  के साथ-साथ वकास स ब धी काय भी करने 
होते ह। यह बक द घकाल न ऋण देने वाल  सं थाओं के वकास म सहायता करता है जो 
उ योग , कृ ष तथा आंत रक व वदेशी यापार के वकास हेतु समु चत व नयोजनशील पूजँी 
क  यव था करती है। 

(5) पूजंी नमाण एव ंपूजँी बाजार  का वकास वकासशील देश  म के य बक को ऐसी व तीय 
सं थाओं के वकास को ो साहन देना चा हए जो मु ा एव ंपूँजी बाजार के वकास म योगदान 
दे सके। ये बाजार ह  समाज क  बचत  को एक त करत ेह और इन बचत  को ग तशील कर 
उ पादक काय  म लगाते ह। इस कार के य बक बचत  के उ चत योग म सहायता कर 
सकता है। 

(6) ब कंग एव ं व तीय स थाओं का वकास के य बक बक  का बक होने के नात ेदेश म 
स तु लत ब कंग यव था को ो सा हत कर सकता है। ामीण तथा पछडे े  म भी ब कंग 
शाखाओं का व तार करने तथा ब कंग णाल  म जनता का व वास पदैा करने म के य 
बक मदद करता है। के य बक वय ंदेश म औ यो गक व त, कृ ष, व त, आयात- नयात 
व त, छोटे उ योग  को व त, सहकार  व त आ द उपल ध कराने हेतु व तीय सं थाओं 
के नमाण को बढ़ावा दे सकता है। इ ह  ंउ े य  क  पू त हेतु भारत म औ यो गक व त नगम, 
भारतीय औ यो गक वकास बक, लघ ुउ योग नगम  एव ंनाबाड क  थापना क  गई है। 

(7) वदेशी व नमय कोष  क  उ चत यव था वकासशील देश  क  मह वपणू सम या वदेशी 
व नमय क  रहती है य क इन के आयात नयात  क  अपे ा अ धक रहते ह। ऐसी ि थ त 
म के य बक इन दलुभ वदेशी व नमय कोष  का सरं क बनकर इन कोष  को अ धक 
लाभकार  उपयोग कर सकता है और वदेशी व नमय दर  को नयं त कर सकता है। बक 
दर म वृ  कर वदेशी पूजँी को आक षत कर सकता है और वदेशी पूँजी के बाहर  वाह को 
रोक सकता है। 

भारत म भी रजव बक ऑफ इि डया सभी कार के वदेशी व नमय कोष  का संर क 
है और वह लाभदायक उपयोग  के लये ह  वदेशी मु ा का ब ध करता है, वदेशी पूँजी को 
आक षत करता है और व नमय संकट पर नयं ण करने का यास करता है। 

(8) सावज नक ऋण  क  यव था वकासशील देश  म सरकार  को ती  औ यो गक वकास, 
कृ षगत वकास तथा अ य सभी कार के वकास काय  को परूा करने हेतु व तीय ससंाधन  
क  आव यकता होती है। ऐसी ि थ त म के य बक सरकार के बकर, एजे ट तथा सलाहकार 
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के नात ेउ ह सावज नक ऋण उपल ध कराता है। यह बक वदेशी ऋण  क  भी यव था करता 
है। भारत म भी रजव बक ये काय करता है। 

(9) आ थक एव ंतकनीक  सहायता एव ंसलाह वकासशील देश  म आ थक एव ंतकनीक  वकास 
को आगे बढ़ाने म के य बक मह वपणू भू मका नभाता है। वह सांि यक य आकड़  को 
एक त करता है, सव ण करता है और उनके आधार पर उ योग  को तकनीक  सलाह एव ं
सहायता देता है। 

(10) नजी उ योग  के पूजँी नगमन  क  गार ट  का ब ध वकासशील देश  म नजी उ योग  
म पूँजी उपल ध कराने म व तीय सं थाएँ संकोच करती ह। के य बक ऐसे उ योग  क  
गार ट  देकर व तीय सं थाओं को इन उ योग  म पूजँी लगाने को ो सा हत करती है। भारत 
म भी रजव बक अ छ  तभू तय  क  स ती एव ंउदार पनुकटौती करके व तीय साधन 
उपल ध कराता है। 

(11) आ थक ि थरता वकासशील देश  म आ थक ि थरता बनाये रखने हेतु के य बक साख का 
उ चत नयमन व नयं ण करते ह। मु ा तथा साख क  मा ा म कमी वृ  करके मू य  म 
सापे क प से ि थरता लाने का यास करत ेह। उ चत साख नी त अपनाने से एक तरफ 
यापार च  पर नयं ण कया जा सकता है। तो दसूर  ओर रोजगार तथा यापार म वृ  
होती है। इस तरह के य बक देश के आ थक वकास म सहायक होते ह भारतीय रजव बक 
भी मू य  पर उ चत नयं ण हेत ुभरसक यास करता है। 

(12) नर ण एव ंदेखभाल के य बक यह भी यान रखता है क यापा रक बक देश क  आ थक 
नी तय  तथा उ े य  के अनसुार अपने कोष  का समु चत योग कर रहे ह अथवा नह ।ं वह 
यापा रक एव ं सहकार  बक  के ब ध, साधन  क  तरलता, काय णाल , एक करण, 
पनु नमाण तथा समापन आ द काय  क  देखरेख भी करता है। वह बक  को उनके सामािजक 
दा य व  के अनु प काय करने के नदश देता रहता है, िजससे देश म सु ढ़ ब कंग यव था 
था पत हो सके और बक  के त जनता का बढ़े, भारत म भी रजव बक इन बक  पर नयं ण 

तथा नर ण करता रहता है। 
(13) ह नाथ ब ध क  यव था वकासशील देश  म के य बक आव यकता होने पर ह नाथ ब ध 

क  यव था कर वकास काय  को परूा कराने म मदद करता है। भारत म भी समय समय 
पर इस तरह क  यव था कर देश के आ थक नयोजन म सहायता करता है। 
अत: उपयु त ववरण से प ट है क वकासशील देश  म के य बक  क  मह वपणू भू मका 

होती है। वह देश म मौ क ब ध करता है, व तीय सं थाओं के वकास म सहायता करता है तथा 
सु ढ़ एव ंस तु लत ब कंग वकास म मदद करता है। वदेशी व नमय कोष  को सरं त रखता है तथा 
उनका उ चत उपयोग करता है। वह सरकार के लये बकर, एजे ट तथा उनका आ थक सलाहकार क  
भू मका अदा करता है। मू य ि थरता कायम रखने हेतु मु ा एव ंसाख पर उ चत नयं ण रखता है। 
पूँजी बाजार के उपयु त वकास को े रत करता है और संग ठत मु ा बाजार को वक सत करने म 
सहायता करता है। अत: वकासशील देश  के लए के य बक क  मह वपणू भू मका रहती है। य य प 

येक देश क  आ थक, सामािजक एव ंभौगो लक प रि थ तयाँ भ न होती है फर भी के य बक 
केवल एक देश के लये ह  नह ं अ पतु सम त व व ब कंग के लये भी मह वपणू है।  



120 
 

6.8 सारांश (Summary)  
आधु नक यगु म येक देश क  ब कंग णाल  म के य बक का मह वपणू थान होता 

है, य क अ य बक इसी बक से नद शत होत ेह। के य बक अ य बक  के लये एक म , दाश नक 
तथा माग दशक के प म काय करता है। इसी लए इसे देश क  ब कंग यव था क  सव च सं था 
या न ‘बक  का बक' के प म जाना जाता है। अलग-अलग देश  क  आ थक, सामािजक तथा राजनै तक 
प रि थ तयाँ भ न होती है और अलग-अलग देश  म के य बक के काय  क  मह ता भी भ न- भ न 
कार क  होती है। फर भी मोटे प से सभी कार क  अथ यव था म चाहे वह वक सत हो अथवा 
वकासशील अथ यव था, के य बक के कुछ काय मह वपणू होते ह। इन काय  म नोट नगमन का 
काय, सरकार  बकर के प म काय, यापा रक बक  के नकद कोष  तथा वदेशी व नमय कोष  के 
संर क का काय, संकट के समय यापा रक बक  को ऋण उपल ध कराने का काय आ द मुख ह। 
इन काय  के साथ-साथ वतमान म के य बक का साख नयं ण तथ समाशोधन गहृ के प म काय 
करना भी मह वपणू ह यह  नह ं के य बक देश के व भ न आ थक े  से स बि धत जानकार  
एक त कर उ ह का शत करने का काय भी करता है। येक देश म के य बक उ चत मौ क 
तथा ब कंग बधंन हेत ुसाख नयं ण प रमाणा मक तथा चयना मक व धय  का योग कर करता 
है। एक वकासशील अथ यव था म के य बक वां छत सीमा म साख का नयमन तथा नयं ण कर, 
वकास व त उपल ध वकास क  गीत को ती ता दान करने म सहायक हो सकता है। यह  कारण 
है क आज व व के येक देश क  मौ क तथा राजकोषीय संरचना म के य बक क  काय णाल  
का मह व दन - दन बढ़ता जा रहा है। मौ क तथा राजकोषीय नी तय  के उ चत सम वय वारा ह  
देश का तु आ थक वकास समद है।  

6.9 श दावल  (Glossary)  
नोट नगमन नोट (प -मु ा) जार  करना 
NABARD National Bank for Agriculture and Rural Development 
नाबाड रा य कृ ष एव ं ामीण वकास बक (यह कृ ष व त अव था 

का सम त काय करता है।) 
मौ क नी त सरकार अथवा मौ क अ धकार  वारा मु ा एव ंसाख क  मा ा 

का व तार अथवा संकुचन  
 करने क  नी त। 
ह नाथ ब धन घाटे क  अथ यव था-जब सरकार वारा सावज नक आय क  

तुलना म सावज नक यय 
 क  अ धकता रहने पर (घाटा) अ त र त साधन जुटाये जाते है। 
साख मु ा वह ऐि छक मु ा, िजसे वीकारने के पीछे कोई काननूी बा यता 

नह ं होती। 
साख नयं ण साख क  पू त म उसक  मांग के अनसुार समायोजन करना। 
समाशोधन गहृ ( नकासी गहृ) व भ न बक  या सद य  के पार प रक भुगतान  का नपटारा 

थान 
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राजकोषीय नी त नी त वह सरकार  नी त, िजसम सरकार रा य आ थक उ े य  
के अनसुार सावज नक  

 व त, यय, कर  तथा ऋण  का उपयोग करती है।  

6.10 स दभ थ (References)  
एम.सी.वै य, “मु ा ब कंग एव ंअ तररा य यापार'' वकास पि ल शगं हाउस 
ट .ट .सेठ , “मु ा ब कंग एव ंअ तररा य यापार”, ल मीनारायण अ वाल, आगरा 
बी.एल.ओझा, “मु ा ब कंग एव ंराज व” , आदश काशन, जयपरु 
एच.आर.गोदारा “ व ततृ अथशा '', कॉलेज बकु हाउस, जयपरु 
ह रशच  शमा, “मु ा ब कंग एव ंराज व”, सा ह य भवन, आगरा 
D.M. Mithani, “Money, Banking, International Trade and Public Finance” 
Himalaya Publishing House 
एम.एल.सेठ, “मु ा एव ंब कंग'”, शवलाल अ वाल ए ड क पनी 
द पक अ वाल, “मु ा ब कंग, लोक व त एव ंअ तररा य यापार हमालय पि ल शगं हाउस  

6.11 अ यासाथ न (Unit-end Questions)  
1. के य बक क  प रभाषा द िजए। के य बक तथा यापा रक बक  क  तलुना क िजए। 
2. के य बक के मुख काय  का वणन क िजये। या के य बक क  आव यकता सव यापी 

है?  
3. भारत जसेै वकासशील देश म के य बक क  भू मका का ववेचन क िजए। 
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इकाई - 07 
के य बक क  साख नयं ण व धयाँ 

(Credit Control Methods of Central Bank) 
इकाई क  परेखा 
7.0 उ े य 
7.1 तावना 
7.2 साख 

7.2.1 साख का अथ 
7.2.2 साख को भा वत करने वाले त व 

7.3 साख नयं ण के उ े य 
7.4 साख नयं ण क  व धया ँ

7.4.1 प रमाणा मक व धया ँ
7.4.2 गणुा मक व धया ँ

7.5 साख नयं ण क  क ठनाइया ँ
7.6 साराशं 
7.7 श दावल  
7.8 स दभ थ 
7.9 अ यासाथ न 
7.10 बोध न  के उ तर 

7.0 उ े य (Objects) 
इस इकाई के अ ययन के बाद आप समझ सकगे क : 

 साख से या अ भ ाय है और साख को कौन से त व भा वत करते ह? 
 के य बक कस कार से साख पर नयं ण रखती है, तथा 
 साख नयं ण म या क ठनाइयाँ आती है? 

7.1 तावना (Introduction) 
के य बक अथ यव था के मौ क एव ं वि तय ब ध क  सवा धक मह वपणू सं था है जो 

देश म मौ क था य व तथा साख के आंत रक एव ंबा य दोन  प  को संग ठत करती है। आ थक 
उ चावचन  के नयं ण म के य बक अहम ्भू मका नभाता है। के य बक क  साख नयं ण नी त 
का अ भ ाय उस नी त से है िजसके वारा के य बक के यापार, वा ण य तथा जन साधारण स ब धी 
आव यकताओं के अनसुार साख क  मा ा म घटत बढ़त करता है। य द देश म साख क  मा ा रा  
क  आ थक मता से अ धक है तो मु ा सार का भय रहता है और अगर साख क  मा ा कम हो 
तो मु ा संकुचन के दु भाव  का सामना, करने क  नौबत आती है। अत: साख क  मा ा म मांग के 
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अनकूुल समायोजन करना ह  साख नयं ण कहलाता है। ततु इकाई म साख का अथ एव ंप रभाषाएँ 
देने के बाद साख को भा वत करने वाले तल  का वणन कया गया है। ख ड 7.3 म साख नयं ण 
के उ े य एव ं7.4 म साख नयं ण क  प रमाणा मक एव ंगणुा मक व धय  का वणन कया गया 
है। इसके प चात ्साख नयं ण क  क ठनाइय  क  चचा क  गई है। इकाई के अ त म साराशं, श दावल , 
स दभ थ  क  सचूी तथा अ यासाथ न दये गए ह।  

7.2 साख (Credit)  
वतमान यगु म साख का मह व अ य धक हो गया है। आज साख मु ा के अभाव म यापार 

करने के लए क पना करना भी स भव नह  है। साख के लए अं ेजी म Credit श द का योग कया 
जाता है जो ले टन भाषा के श द 'Credo' से उ प न हुआ ह िजसका अथ है 'म व वास करता हू'ँ 
अत: साख श द का अथ है व वास पर तु अथशा  म साख श द का अथ है थ गत भुगतान अथवा 
उधार लेन-देन। 

7.2.1 साख का अथ (Meaning of Credit) 

जब कोई यि त कसी व तु का योग वतमान समय म करता है, पर तु उसका भुगतान 
भ व य म करना चाहता है तब वह कुछ समय के लए साख अथवा उधार लेना चाहता है। अत: साख 
वतमान समय म बेचे गये माल के बदले मांगने पर या भ व य म कसी त थ पर भुगतान ा त करने 
का अ धकार या भुगतान देने का दा य व है। व भ न अथशाि य  ने साख क  प रभाषाएँ इस कार 
द  है - 

जेव स के अनसुार, 'साख का आशय भुगतान को थ गत करने से है।'' 
ो. जोड के अनसुार. 'साख एक ऐसा व नमय काय है जो कुछ समय प चात ्भुगतान करने 

पर समा त हो जाता है।'' 
ो. कनले के अनसुार, 'साख से आशय कसी यि त क  उस शि त से होता है िजसके वारा 

वह अ य कसी यि त को भ व य म भुगतान करने क  त ा पर अपनी आ थक व तुएँ स पने के 
लए े रत करता ह। इस कार साख ऋणी का एक गणु या शि त है।'' 

उपयु त प रभाषाओं के आधार पर यह कहा जा सकता है क साख का सव मुख आधार व वास 
ह  ह। 

7.2.2 साख को भा वत करने वाले त व (Factors affecting amount of Credit) 

सामा यतया साख क  मा ा न न ल खत बात  से भा वत होती है : 
(1) लाभ क  दर (Rate of Profit) य द व नयोगकता तथा उ पादक को अ धक लाभ ा त होता 

है तो वह ऋण के लए अ धक माँग करते है। ऋण क  माँग अ धक होने पर याज दर ऊँची 
हो जाती है तथा ऋण  क  पू त बढ़ जाती है। 

(2) यापा रक दशाएँ (Trade Conditions) जब यापार म तेजी क  ि थ त होती है तो क मत 
बढ़ती है, लाभ क  मा ा अ धक होती है तो याज क  दर अ धक हो जाती है तथा साख का 
सार हो जाता है। इसके वपर त म द  के समय क मत गरने, लाभ कम होने से साख क  

मा ा घट जाती है। 
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(3) स ेबाजी (Speculation) भ व य म होने वाले क मत  मे प रवतन का वतमान म अनमुान 
लगाकर जो काय कये जात ेह, उसे स ेबाजी कहत ेह। जब क मत  म वृ  होने क  आशा 
होती है तो ऋण  क  माँग बढ़ने लगती है िजससे साख का व तार होता है। इसी कार क मत 
गरने क  स भावना होने पर ऋण  क  माँग कम होने लगती है िजससे साख क  मा ा म 
कमी हो जाती है। 

(4) के य बक क  मौ क नी त (Monetary Policy of Central Bank) जब क य बक वारा 
बक दर कम कर द  जाती है तो साख व तार होने लगता है। इसी कार जब बक दर ऊँची 
कर द  जाती है तो साख का संकुचन हो जाता है। 

(5) देश क  राजनै तक दशा (Political Condition of a Country) य द कसी देश म शाि त 
व सु यव था हो तो साख क  मा ा म वृ  होती है। इसके वपर त अशाि त व अि थरता 
के वातावरण म यापार व उ योग का वकास क जाता है तथा साख क  मा ा कम हो जाती 
है। 

(6) ब कंग णाल  का वकास (Development of Banking System) बक साख के मखु ोत 
होते ह। इनके वकास के साथ-साथ साख का व तार होता है।  

बोध न-01 
1. साख क  प रभाषा ल खए?  
2. साख नयं ण से आप या समझते ह? 
3. स ेबाजी से आप या समझते ह? 

7.3 साख नयं ण के उ े य (Objectives of Credit Control)  
साख नयं ण के उ े य न न ल खत ह - 

(1) आ त रक क मत  म ि थरता था पत करना साख नयं ण का मु य उ े य देश क  आ त रक 
क मत  म ि थरता था पत करना ह। यह तभी संभव हो सकता है जब साख क  मा ा तथा 
देश क  यापा रक आव यकताओं के बीच उ चत समायोजन था पत कया जाय। य द कसी 
देश म साख क  मा ा यापा रक आव यकताओं से कम है तो क मत तर म गरावट आयेगी। 
इसके वपर त साख क  मा ा यापा रक आव यकताओं से अ धक है तो इससे क मत तर 
म वृ  हो जायेगी। इस लए क मत तर म ि थरता बनाये रखने के लए आव यक है क 
साख क  मा ा यापा रक आव यकताओं के अनसुार ह  हो। 

(2) वदेशी व नमय-दर  म ि थरता था पत करना के य बक क  साख नयं ण नी त का उ े य 
वदेशी व नमय दर  म ि थरता का होना देश के वदेशी यापार के लए अ य त आव यक 
होता है। 

(3) यापार-च  पर नय ण था पत करना पूजँीवाद  देश  म यापार-च  के कारण आ थक 
अि थरता का वातावरण बना रहता है। इससे देश क  अथ यव था को बहु त हा न होती है। 
अत: कुछ अथशाि य  का वचार है क के य बक क  साख नयं ण नी त का उ े य यापार 
च  को दरू अथवा कम करना होना चा हए।  
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(4) आ थक नयोजन क  सफलता पछडे तथा अ प वक सत देश  म के य बक साख नयं ण 
के वारा आ थक नयोजन के नधा रत ल य  को ा त करने का यास करता है। 

7.4 साख नयं ण क  व धयाँ (Methods of Credit Control)  
साख नयं ण का काय देश क  के य बक का होता है। इस काय को मौ क ब धन का 

काय भी कहते ह। येक के य बक अपने देश क  प रि थ तय  के अनसुार साख नयं ण क  
अलग-अलग व धयाँ अपनाता है। के य बक क  साख नयं ण क  व धय  को मुखत: दो भाग  
म बाँटा जा सकता ह. 

7.4.1 प रमाणा मक व धया ँ(Quantitative Methods) 

प रमाणा मक व धय  के अ तगत उन उपाय  को सि म लत कया जाता है जो अथ यव था 
म साख क  मा ा को संपणू मौ क यव था म सामा य प से भा वत करती ह अथात ये व धया ँ
अथ यव था के सभी े  को सामा य प से भा वत करती ह। इनके अ तगत हम उन सब व धय  
को सि म लत करते ह िजनके कारण यापा रक बक  के नकद कोष  पर य  भाव पडता है। इनसे 
बक  के कोष  म घटत-बढ़त से उनक  साख नमाण मता बढ़ती है। साख नयं ण क  प रमाणा मक 
व धयो के अ तगत न न ल खत उपकरण  को सि म लत कया जाता है : 
(1) बक दर (Bank Rate) 

बक दर साख नयं ण का एक अ य त मह वपणू साधन ह। बक दर से अ भ ाय उस यनूतम 
दर से है िजस पर देश का के य बक संब  बक  क  थम ेणी क  तभू तय  को पनु: भनूाने के 
लए अथवा वीकृत तभू तय  पर ऋण देने के लए तैयार रहता ह। बक दर बाजार दर से भ न 
होती है। बाजार दर से अ भ ाय याज क  उस दर से है िजस पर देश के यापा रक बक तथा मु ा 
बाजार क  अ य सं थाय हु ि डय  एव ंअ य वीकृत तभू तय  को भुनाने अथवा उनके आधार पर 
ऋण देने के लए तैयार रहती ह। प ट है क बक दर तो के य बक क  पनु: ब ा दर है जब क 
आज दर यापा रक बक  क  ब ा करने क  दर होती है। 

बक दर सामा य याज दर को य  प से भा वत करती है जब क सामा य आज दर 
बक दर को भा वत नह  ंकर सकती ह। बक दर म वृ  होने से आज दर म भी वृ  होती है तथा 
कमी होने से याज दर म भी कमी हो जाती है। इस कार बक दर म प रवतन से साख का व तार 
एव ंसंकुचन होता है। बक दर मा  साख नयं ण का ह  उपकरण नह ं है बि क वह देश क  अथ यव था 
का सांके तक च ह भी है। इसी लए ग सन ने कहा है, बक दर म वृ  को एक सु यवि थत अथत  
के लए चेतावनी क  लाल रोशनी समझना चा हये जब क बक दर म कमी एक हर  झ डी क  भाँ त 
है िजसका अथ है क माग बाधा र हत है और यापार का जहाज नशंक आगे जा सकता ह। '' 

अब हम सव थम इस बात का अ ययन करेग क बक दर म वृ  करने के उ े य या होते 
हेरे 
(i) व नमय दर म सधुार जब वदेशी व नमय दर देश के तकूल होती है, तब इसे ठ क करने 

अथवा देश के अनकूुल बनाने के लये के य बक, बक दर म वृ  कर देता है। इससे वदेशी 
पूँजी उस देश क  और आक षत होने लगती है। देशी मु ा क  मागँ बढ़ जाती है और प रणामत: 
वदेशी व नमय दर देश के प  म हो जाती है।  
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(ii) वण कोष क  र ा जब देश का वण कसी कारण अ धका धक मा ा म बाहर जाने लगता 
है', तब उसे रोकने के लए बक दर म वृ  कर द  जाती है। इससे वण का नयात ब द 
अथवा कम हो जाता है। 

(iii) स े पर नय ण जब देश म स ा तेजी से होने लगता है तब स ेबाज अ धका धक मा ा म 
यापा रक बक  से ऋण लेने लगते ह और यापा रक बक उस माँग को परूा करने के लए 
के य बक से ऋण लेना आर भ कर देते ह। ऐसी प रि थ त म के य बक, बक दर म 
वृ  कर देता है। इससे स ेबाज को अ धक बाज क  दर पर पया उधार मलता है िजसके 
फल व प स ा यवसाय हतो सा हत हो जाता है। 

(iv) तशोध क  भावना कभी-कमी अ य देश  म बक दर के बढ़ जाने से पूजँी का नयात उन 
देश  को होने लगता है। अत: पूजँी के इस नयात को रोकने के लए देश क  बक दर म वृ  
करना अ नवाय हो जाता है। 
अब हम उन उ े य  क  ववेचना करेग िजनके कारण बक दर म कमी हो जाती ह- 
(अ) मु ा बाजार म धनाभाव को दरू करने के लए ाय: म द काल म जब कसी देश के मु ा 
बाजार म धन का अभाव उ प न हो जाता है तब ऐसी प रि थ त का मुकाबला करने के लए 
बक-दर को कम कर दया जाता है। प रणामत: यापा रक बक  क  साख नमाण क  शि त 
बढ़ जाती है और मु ा बाजार म धन का अभाव कम हो जाता है। 
(ब) मु ा क  माँग म वृ  करने के लए म द काल म यवसा यय  क  मु ा क  माँग घट 
जाती है। ऐसी प रि थ त का मुकाबला करने के लए के य बक, बक दर म कमी कर देता 
है ता क यवसायी तथा यापार  लोग अ धक मा ा म ऋण लेने के लए ो सा हत हो। 
(स) वदेशी पूजंी के आयात म कमी करने के लए जब कसी देश म बड़े पमैाने पर वदेशी 
पूँजी का आयात होता है और यह आयात देश के हत म नह  ंहोता, तब ऐसी प रि थ त म 
के य बक, बक दर को कम करके वदेशी पूँजी के आयात को हतो सा हत करता है। 

 बक दर नी त को सीमाएँ (Limitation of Bank Rate Policy) 
उपयु त ववेचन से प ट है क बक दर साख नयं ण का एक मह वपणू उपकरण है पर त ु

इसक  सफलता के लए कुछ त व  का अनकूुल होना आव यक है, िजसम अथ यव था का लोचदार 
होना, देश म संग ठत मु ा बाजार तथा के य बक का ब कंग यव था पर भावी नयं ण आ द 
मु य ह। बक दर नी त क  सफलता के लये मखु बात अथवा बक दर नी त क  मखु सीमाएँ इस 
कार ह: 
(1) बक दर नी त क  सफलता के लए यह आव यक है क मु ा बाजार म बक-दर और सामा य 

बाज-दर म य  एव ं माद  नकटता व यमान हो ता क बक दर म प रवतन सामा य याज 
दर को य  प से भा वत कर सके। इसके लए देश म ससुंग ठत मु ा बाजार का होना 
आव यक है। 

(2) बक दर नी त क  सफलता इस बात पर नभर करती है वा णि यक बक आव यक प से 
तरलता क  सम या के समाधान के लए केवल के य बक पर नभर रहे। 

(3) बक दर नी त का भाव अथ यव था म ता का लक न होकर द घकाल न होता है, िजससे 
अ पकाल न उ े य  क  पू त नह ं हो सकती। 
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(4) वा णि यक बक  क  वि तय सु ढ़ता बक दर नी त के भाव को सी मत करती है। 
(5) बक दर नी त मु ा फ त क  अपे ा मु ा संकुचन को सी मत प म भा वत करती है। अत: 

मु ा संकुचन के नयं ण के लए बक दर नी त अनपुयु त ह। 
(6) बक दर नी त क  कृ त अ वभेदा मक है जो उ पादन और अनु पादक ग त व धय  को समान 

प से भा वत करती ह। 
य य प वतमान आ थक प रपे य म वक सत तथा अ प वक सत अथ यव थाओं म बक दर 

नी त बहु त अ धक उपयु त स  नह ं हु यी है, पर तु फर भी इसके मह व को पणूत: नकारा नह ं जा 
सकता, य क बक दर नी त अथ यव था को मनोवै ा नक तथा अ य  प से भा वत करती ह। 
(2) खलेु बाजार क  याएं (Open Market Operations) 

यह भी साख नयं ण का एक मह वपणू उपाय है। इस र त का उपयोग व भ न देश  वारा 
थम व व यु  के बाद कया गया था। खलेु बाजार क  याओं का अथ इस कार है ''जब के य 

बक अथवा सरकार खुले बाजार क  तभू तय  का य व य करती है तो इसे खुले बाजार क  याएँ 
कहत ेह। ' 

मान ल िजए क मु ा बाजार म य (Liquidity) क  बहु तायत है और स ब  बक बडे पमैाने 
पर साख का सजृन कर रहे ह पर तु के य बक बड़े पमैाने पर साख के इस नमाण के व  है 
य क अ धक मा ा म साख का नमाण देश क  अथ यव था के लए हा नकारक है। अत: ऐसी 

प रि थ त म के य बक तभू तय  को बाजार म बेचना शु  कर देगा। इसके प रणाम व प बडे 
पमैाने पर य का ह ता तरण के य बक को होने लगेगा, य क जो लोग तभू तय  को खर दगे, 
उ ह के य बक को इनक  क मत चुकानी होगी। इस कार स ब  बक  से के य बक क  ओर मु ा 
का ह ता तरण होने लगेगा। स ब  बक  क  जमारा शयाँ कम हो जायेगी और प रणामत: उनक  साख 
सजृन क  शि त भी कम हो जायेगी। इस कार के य बक क  तभू तय  को बेचने क  नी त का 
प रणाम साख-संकुचन होता है।  

इसके वपर त य द के य बक समझता है क मु ा बाजार म य क  कमी है और इसी 
कारण साख का नमाण कम मा ा म हो रहा है तो वह तभू तय  को खर दना आर भ कर देगा। 
इससे के य बक साधारण जनता अथवा बक  से तभू तय  को खर दता है तब उस समय उसे इन 
तभू तय  क  क मत चुकानी पड़ती है और बढ़  हु ई जमारा शय  के आधार पर स ब  बक अ धक 

मा ा म साख का सजृन करने लगते ह। इस कार के य बक क  तभू तय  को खर दने क  नी त 
का प ट प रणाम साख- व तार होता है। 

 खुले बाजार क  याओं को सीमाएँ (Limitations of Open Market Operations) 
खुले बाजार क  याओं का उपयोग भी सी मत प म ह  कया जा सकता है य क इसक  

न न सीमाएँ ह:  
1. खुले बाजार क  याओं क  सफलता देश के संग ठत एव ं वक सत तभू त बाजार पर नभर 

करती है ता क यापक तर पर तभू तय  का य व य कया जा सक। 
2. इसके अ तगत तभू तय  के य क  अपे ा व य एक क ठन या है य क जन 

सामा य व व तीय सं थाओं को तभू तय  के य के लए बा य नह ं कया जा सकता 
है। 
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3. खुले बाजार क  याओं म केवल अ पकाल न तभू तयाँ ह  भावी स  होती है। 
4. खुले बाजार क  याओं क  अ धकता म सरकार क  साख और मु ा बाजार के था य व पर 

वपर त भाव एव ंसकता है। 
उपयु त सीमाओं के उपरा त भी खलेु बाजार क  याएँ के य बक वारा साख नयं ण 

नी त का एक मह वपणू उपकरण है। 
 खुले बाजार क  याएं बनाम बक दर  

खुले बाजार क  याएँ बक दर नी त क  अपे ा अ धक भावी एव ं े ठ है य क : 
1. खुले बाजार क  याओं का भाव नकद कोष  पर य  होता है जब क बक दर उन पर 

केवल अ य  भाव ह  डालती है। 
2. खुले बाजार क  याओं का योग दन, स ताह अथवा मास म कतनी ह  बार हो सकता 

है इसके वपर त बक दर म बहु त बार प रवतन करना न तो स भव है और न उ चत है य क 
बक दर केवल देश के बक  के ह  नह ? बि क वदेशी बक  के कोष  को भी भा वत करती 
है। 

3. खुले बाजार क  याओं के स ब ध म पहल करना मौ क अ धका रय  के हाथ म रहता है 
जब क बक दर नी त क  सफलता इस बात पर नभर रहती ह क अ य यापा रक बक, बक 
दर नी त म कस सीमा तक प रवतन करते है  

4. खुले बाजार क  याएँ अ धक लोचपणू है य क इनका सतत योग कया जा सकता है 
तथा अथ यव था पर इनका कोई तकूल भाव नह  ंपडता। बक दर का योग केवल 
द घकाल न समायोजना के लये कया जाता है जब क खलेु बाजार क  याओं का योग 
अ पकाल न एव ंद घकाल न दोन  ह  कार के समायोजन के लए कया जाता है। 

(3) बक  के नकद कोषानपुात म प रवतन (Changes in Cash Reserve Ratio) 
के य बक “बक  का बक” के प म काय करता है। सद य बक  के लए यह अ नवाय होता 

है क वे अपनी कुल जमाओं का एक नि चत तशत के य बक  के पास नकद के प म जमा 
रख। के य बक को यह अ धकार होता है क वह इस अनपुात म आव यक प रवतन करके बक  क  
साख नमाण क  शि त को नयं त कर। के य बक वारा नकद कोष म वृ  का भाव यह होता 
है क यापा रक बक  के पास नकद  क  मा ा कम रह जाती है और उनक  साख नमाण मता कम 
हो जाती है। इसके वपर त नकद कोष म कमी करने पर यापा रक बक  क  साख नमाण शि त बढ़ 
जाती है। 
(4) तरल कोषानपुात म प रवतन (Changes in Liquidity Rate) 

वतीय यु काल म साख नयं ण क  एक और नयी प त का अ व कार कया गया। इस 
प त के अ तगत देश के यापा रक बक  के लए अपनी कुल स पि त का एक भाग तरल प म 
रखना आव यक होता है। इस तरल रा श म नकद रा श तथा अनमुो दत तभू तया ँसि म लत होती 
है। इसका भाव यह होता है क यापा रक बक िजस सीमा तक एक नि चत रा श नकद तथा सरकार  
तभू तय  के प म रखते ह, उस सीमा तक उनक  साख नमाण क  शि त कम हो जाती है। 

बोध न-2 
1. बक दर से या अ भ ाय है ? 
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2. बक दर तथा सामा य याज दर म या अंतर है ? 
3. खुले बाजार क  याएँ को प रभा षत क रये ? 
4. नकद कोष म प रवतन वारा कस कार साख पार नयं ण रखा जाता है ?  

7.4.2 गणुा मक व धयाँ (Qualitative Methods) 

गणुा मक अथवा चयना मक साख नयं ण व धयाँ अपे ाकृत नवीन व धयाँ है। इनका उ े य 
साख क  कुल मा ा को नयं त न करके साख के व भ न उपयोग  पर नयं ण करके, अथ यव था 
के वशेष े  क  आ थक अथवा व तीय याओं को भा वत करना होता है। गणुा मक साख नयं ण 
म न न उपकरण  को सि म लत कया जाता है 
(i) अ तर - नधारण (Fixation of Margin) यवहार म सभी यापा रक बक िजतने भी ऋण 

देते ह, उनके पीछे कसी न कसी कार क  धरोहर अथवा जमानत अव य रखते ह। जमानत 
के मू य तथा ऋण क  रा श म ाय: 20 से 50 तशत तक का अ तर रखा जाता है ता क 
जमानत का मू य गरने पर हा न न हो। ाय: यह अ तर बक वारा नधा रत कया जाता 
है पर तु कभी-कभी के य बक इन अ तर नधारण  म ह त पे करने लगता है। इसके वारा 
के य बक यापा रक बक  को उनके ाहक  वारा रखी गयी जमानत के मलू के बराबर 
ऋण देने से रोकते ह। उदाहरण व प य द के य बक 40 तशत अ तर नधारण करता 
है तो यापा रक बक जमानत के मू य के 60 तशत के बराबर उधार धन दे सकगे। अ तर 
नधारण वारा स े क  विृ तय  म साख के उपयोग को तबं धत कया जा सकता है तथा 
फ तकारक भाव  को सी मत कया जा सकता है। 

(ii) उपभो ता साख का नयमन (Regulation of Consumer Credit) सव थम इस र त का 
योग दसूरे महायु  के दौरान अमे रका म कया गया था। इसका उ े य टकाऊ उपभो ता 

व तुओं क  खर द के लए उपभो ता साख क  मा ा को नय मत करना है। आधु नक यगु 
म वला सता क  व तुएँ साख अथवा क त  पर खर द  जाती है। व तु के मू य का एक भाग 
आर भ म देकर उपभो ता शेष रकम क त  म चुकाता है। य द के य बक साख को 
हतो सा हत करना चाहता है तो वह यनूतम भुगतान क  मा ा म वृ  तथा क त  क  अव ध 
म कमी कर सकता है। ऐसे देश जहाँ अ धकांश सौदे नकद होते है, वहाँ यह र त उपयोगी 
नह  होती हे। 

(iii) के य बक के नदश (Control through Directives by the Central Bank) अनेक बार 
के य बक ल खत आदेश , अपील अथवा चेताव नय  के वारा बक  को साख नयं ण हेत ु
समय-समय पर नदश देता रहता ह। के य बक न न ल खत उ े य  क  ाि त हेतु नदश 
जार  कर सकता है 
1. यापा रक बक  क  ऋण देने स ब धी नी त को नयं त करने हेत।ु 
2. साख के वाह को कम उपयोगी े  से अ धक आव यक े  क  ओर अथवा अनु पादक 

े  से उ पादक े  क  ओर करने हेत।ु 
3. क ह ं नि चत उ े य  हेतु साख क  अ धकतम सीमा का नधारण करने के लए। 
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(iv) साख क  राश नगं (Credit Rationing) साख का गणुा मक नयं ण करने का एक मह वपणू 
तर का साख क  राश नगं करना है। अि तम ऋणदाता के प म के य बक जब अ य बक  
क  साख क  माँग को पणू प से परूा नह  ंकर पाता, तो वह इसका राशन कर देता है अथात ्
यह नि चत कर देता है क येक बक को कतनी साख द  जायेगी। इस कार तब ध 
के कारण बक  क  साख नमाण शि त सी मत हो जाती है। के य बक वारा साख क  
राश नगं व भ न तर क  से क  जा सकती है - 
1. कसी बक के लए पनु: भनुाने क  सु वधा को समा त कर देना। 
2. सभी बक  के लए पनु: भनुाने क  सु वधा को सी मत कर देना अथवा उनके लए साख 

का कोटा नि चत कर देना। 
3. व भ न बक  वारा व भ न उ योग  अथवा यवसाय  को दये जाने वाले ऋण  क  सीमा 

अथवा कोटा नि चत कर देना। 
 

(v) नै तक अननुय (Moral Suasion) के य बक वारा अ य बक  पर नै तक दबाव डालकर 
भी साख का गणुा मक नयं ण कया जा सकता है। इसके अ तगत के य बक वा ण य 
बक  को कुछ परामश देता है और इसी के वारा उनक  साख नमाण नी त को भा वत करता 
है। नै तक दबाव क  नी त क  सफलता मु यत: तीन बात  पर नभर करती है 
1. के य बक का मु ा बाजार पर परूा अ धकार होना चा हये। 
2. उसे इस स ब ध म पया त अ धकार ा त होने चा हये। 
3. के य और अ य बक  के बीच सहयोग एव ंसदभावना होनी चा हए। 

(vi) चार (Publicity) वतमान यगु म व ापन का बहु त महल है और अनेक काय काननू क  
बजाय केवल चार से ह  स प न कये जा सकते ह। येक देश का के य बक ाय: कुछ 
प -प काएँ अथवा पिु तकाएँ का शत करता रहता है। इसके मा यम से बह देश क  आ थक 
ि थ त जनता के सम  ततु करता है और अपनी भ व य क  नी त स ब धी सकेंत देता 
है। के य बक के उ चा धकार  प कार स मेलन , बक  क  वचार गोि ठय  तथा अ य 
अवसर  पर अपनी नी त पर काश डालते रहते ह, िजसके फल व प बक क  साख र त म 
उ चत प रवतन आने क  स भावना रहती है। चार नी त बहु त कुछ नै तक दबाव नी त का 
एक सामा य व प  

(vii) य  कायवाह  (Direct Action) के य बक को ाय: यह अ धकार ा त होता है क अ य 
बक  को अपनी नी त का अनकुरण करने के लए बा य कर सके। पर त ुजब स ब  बक  
पर नै तक दबाव अथवा समझाने बझुाने क  नी त का कुछ भी असर नह  पड़ता तब ववश 
होकर के य बक को उनके व  य  कायवाह  करनी पड़ती है। इस नी त के अ तगत 
के य बक असहयोगी बक  क  हु ि डय  का पनु: ब ा करना ब द कर देता है और उनके काय  
पर कई कार के तब ध लगा देता है। 
इस कार हम देखते ह क साख नयं ण के कई उपाय है। इनम से कुछ उपाय तो तरु त 

ह  स भा वक होते ह और कुछ का भाव कुछ समय प चात ् दखाई देता है। कसी के य बक को 
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साख नयं ण क  कस र त को अपनाना चा हए, यह उस देश क  आ थक ि थ त पर नभर करता 
है। 

7.5 साख नयं ण क  क ठनाइयाँ (Difficulties of Credit Control) 
साख नयं ण क  मु य-मु य क ठनाइयाँ न न ल खत है : 

(1) अ यवि थत बक यव था (Unorganised Banking System) व व के अ धकाशं देश  म 
बक यव था अ य त दबुल एव ंअसंग ठत है। बक  म पार प रक सहयोग का सवथा अभाव 
है। यहाँ तक क के य बक यव था से भी उनके स ब ध वशषे घ न ठ नह  है। ऐसी ि थ त 
म के य बक वारा अपनी साख नी तय  म सफलता ा त करना अ य त क ठन है। 

(2) यापा रक बक  क  याओं पर वधैा नक नयं ण का अभाव (Absence of Statutory 
Control by Central Bank on Activities of Commercial Banks) कुछ देश  
म यापा रक बक  पर के य बक का वधैा नक नयं ण नह  है। इसके अ त र त उन देश  
म अनेक ऐसी वि तय सं थाएं है जो ऋण स ब धी लेन-देन का काय करती है। इन सबक  
नी तय  का नयं ण करना बहु त क ठन होता है। 

(3) साख के अि तम उपयोग पर नयं ण रखने क  क ठनाई (Difficulty in Keeping control 
on the ultimate use of Credit) के य बक के लए यह अ त क ठन होता है क वह साख 
के अि तम उपयोग पर नयं ण कर ले। मान ल िजए क उसने स ब  बक  को स ा काय  
के लए ऋण देने का नषेध कया है। अब य द बक  के ाहक यावसा यक काय  के लए 
ऋण लेकर वा तव म इसका योग स े के लए करने लगे, तो के य बक कैसे नयं ण 
करेगा? ऐसी दशा म उसके साख नयं ण का उ े य ह  यथ हो जायेगा।  

(4) साख क  व भ न क म  पर नयं ण करने म क ठनाई (Difficulty to Keep control on 
various varities of credit) साख कई कार के होत ेहै जसेै बक साख, पु तक य साख, 
वा ण य साख आ द। के य बक तो केवल बक साख का ह  नयं ण करता है, अ य कार 
क  साख का नह ं। 

बोध न - 3 
(1) साख नयं ण क  अ तर नधारण नी त से या ता पय है? 
(2) “साख का राश नगं” से आप या समझते ह। 
(3) के य बक कस कार से य  कायवाह  वारा यापा रक बक  पर नयं ण रखती 

ह?  

7.6 सारांश (Summary) 
के य बक अथ यव था के मौ क एव ं व तीय ब ध क  सवा धक मह वपणू सं था है जो 

देश म मौ क था य व तथा साख के आंत रक एव ंबा य दोनो प  को संग ठत करती है। आज व व 
क  आ थक ग त व धय  का मलू आधार साख है। साख क  मा ा म कमी अथवा वृ  से स पणू 
अथ यव था क  आ थक ग त व धयां भा वत होती है। आ थक उ चावचन  के नयं ण म के य बक 
अहम ्भू मका नभाता है। साख का देश क  आव यकता के अनु प सजृन और उसका आ थक वातावरण 
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के अनु प नयं ण के य बक का सव मखु काय होता है। वा तव म मौ क नी त का आधार ह  
साख नयं ण नी त होती है। 

7.7 श दावल  (Glossary) 
(1) के य बक (Central Bank) के य बक देश क  सव च ब कंग एव ंमौ क सं था है िजसका 

मु य काय रा य हत म देश क  ब कंग एव ंमौ क णाल  को नय मत, नयि त एव ं
उ चावचन मु त बनाना है। 

(2) वदेशी व नमय (Foreign Exchange) एक देश क  मु ा का दसूरे देश क  मु ा से व नमय। 
(3) यापार च  (Trade cycle) - यापार च  संग ठत समुदाय  क  आ थक याओं म उतार 

चढ़ाव का एक व प है। इसक  पाचँ अव थाय होती है अवसाद, पनु थान, पणू रोजगार, 
समृ  तथा उ कष। 

(4) यापा रक बक (Commercial Bank) देश म अपनी व भ न शाखाओं के मा यम से यह सं था 
ब कंग सेवाएँ दान करती है। 

(5) खुला बाजार (Open Market) खुला बाजार का अ भ ाय उस बाजार से है जहा-ँ बना कसी 
सरकार  ह त ेप के मांग और पू त के दो बल क मत का नधारण करते ह। दसूरे श द  म 
खुला बाजार एक अ नयं त बाजार है।  

7.8 स दभ थ (References)  
डा. एम. एल. सेठ, “मु ा एव ंब कंग”; शवलाल अ वाल ए ड क पनी, आगरा 
पी. के. सहं एव ंमुकेश माथरु, “मु ा, ब कंग'', राज व एव ं वदेशी व नमय, हमांश ुपि लकेश स 
डॉ. ट . ट . सेठ , “मु ा, ब कंग एव ं वदेशी व नमय''; ल मी नारायण अ वाल, आगरा  

7.9 अ यासाथ न (Unit-end Questions)  
(1) साख नयं ण के अथ एव ंउ े य  को समझाइये। 
(2) के य बक क  मा ा तथा गणु स ब धी साख नयं ण करने क  व धय  का अ तर 

समझाइये। उ त दोन  व धय  म से कौन सी अ धक उपयोगी है और य ? 
(3) “बक दर नी त े ठ है या खुले बाजार क  याओं क  नी त।'' इस पर एक नोट ल खये। 
(4) के य बक को साख नयं ण म कन क ठनाइय  का सामना करना पड़ता है?  

7.10 बोध न  के उ तर (Answers of Exercise)  
बोध न - 1 

(1) जब व तुओं का अ ध हण बना भुगतान कये कया जाता है तब उसे साख कहते ह। 
(2) साख क  मा ा म मांग के अनकूुल समायोजन करना। 
(3) भ व य म होने वाले क मत  म प रवतन का वतमान म अनमुान लगाकर जो काय कये जाते 

है, उसे स ेबाजी कहत ेहै।  
बोध न - 2 
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(1) वह कटौती दर है िजस पर देश का के य बक थम ेणी के बल  क  कटौती करता है। 
(2) बक दर सामा य याज को य  प से भा वत करती है जब क सामा य याज पर बक दर 

को भा वत नह  कर सकती है। 
(3) खुले बाजार क  याएँ के य बक वारा सरकार  तभू तय  क  ब  एव ंखर द को बताती 

हे। 
(4) के य बक यापा रक बक क  कुल जमाओं का नि चत अनपुात अपने पास जमा रखता है। वह 

इस अनपुात म आव यक प रवतन करक़े बक  क  साख नमाण क  शि त को नयं त करता 
है। 

बोध न - 3 
(1) बक वारा जमानत के मू य तथा ऋण क  रा श म 20 से 50 तशत तक का अ तर रखना। 
(2) जब बक उधार लेने वाल  के बीच वभेद करता ह तब साख राश नगं का ज म होता है। 
(3) के य बक वारा पनु: कटौती क  सु वधा देना ब द कर देना या बक दर से ऊँची दर पर यह 

सु वधा देता है। 
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इकाई - 08 
भारतीय रजव बक एव ंमौ क नी त, उ े य, याज दर 

(RBI and Monetary Policy, Objectives, Intermediate 
Targets, Interest Rates) 

इकाई क  परेखा 
8.0 उ े य 
8.1 तावना 
8.2 संगठना मक संरचना एव ं ब धन 
8.3 भारतीय रजव बक के उ े य 
8.4 रजव बक ऑफ इि डया के मखु काय 

8.4.1 कागजी मु ा का नगमन 
8.4.2 साख मु ा का नयं ण 
8.4.3 सरकार का बक 
8.4.4  बक  का बक 
8.4.5 व नमय ब धन एव ं नयं ण 

8.5 भारतीय रजव बक क  मौ क नी त के उ े य 
8.5.1 मु ा फ त पर नयं ण तथा क मत ि थरता  
8.5.2 आ थक वकास 
8.5.3 व नमय दर क  ि थरता 

8.6  रजव बक क  मौ क नी त 
8.6.1 नयि त व तार क  मौ क नी त (1951-1972)  
8.6.2 आ थक सधुार  से पवू मौ क नी त (1972-91)  
8.6.3 आ थक सधुार  (1991) के प चात मौ क नी त  

8.7 समि ट आ थक और मौ क ग त व धया ँ
8.8 साराशं 
8.9 श दावल  
8.10 स दभ थ 
8.11 अ यासाथ न  

8.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई के अ ययन के बाद आप : 
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 भारत के बक  का सरताज रजव बक ऑफ इि डया (RBI) के सगंठना मक संरचना एव ं ब ध 
यव था के बारे म जानकार  ा त करगे; 

 समझ सकगे क देश के के य बक ( रजव बक ऑफ इि डया) के मु य उ े य या ह? 

 रजव बक के काय  का अ ययन करगे; 
 जान सकगे क भारतीय रजव बक ऑफ इि डया क  मौ क नी त के मु य उ े य या है?  

8.1 तावना (Introduction)  
देश म के य बक के प म रजव बक ऑफ इि डया क  थापना 1 अ लै, 1935 को 

हु ई थी। इसक  थापना के पवू देश म के य बक क  थापना करने के अनेक बार यास कये गये 
थे। 1773 म बगंाल के गवनर बारेन हेि टं ज़ ने एक 'जनरल बक इन बगंाल ए ड बहार' क  थापना 
क  सफा रश क । इसके बाद अगला यास 'बॉ बे सरकार' के एक सद य राबट रचड वारा एक 'जनरल 
बक' क  एक योजना 1807-08 म तुत कया गया, पर तु गवनर जनरल इससे भा वत नह ं हु ए। 
भारतीय रजव बक क  थापना के लए एक नाम जान मेनाड क स का भी आता है। वष 1931 
के भारतीय व त एव ंमु ा के “रायल” आयोग के सद य के प म क स ने '' ोपोज स फार द 
ए टेि लशमे ट आफ ए टेट बक ऑफ इि डया” नामक शीषक का एक ापन तुत कया। क स 
वारा ता वत टेट बक को के य ब कंग तथा वा णि यक ब कंग दोन  का काम करना था, पर त ु
थम व व यु  के कारण यह योजना लाग नह ं हो सक ।  

वष 1921 म तीन  ेसीडे सी बक  के एक करण वारा “इ पी रयल बक आफ इि डया” क  
थापना, इस दशा म पहला कदम था। ार भ म यह एक वा णि यक बक था जो के य बक के 

कुछ काय जसेै सरकार  कामकाज तथा बक  का बक जसेै काम भी नपटाता था। पर तु नोट जार  
करना तथा वदेशी मु ा ब धन सीधे के य सरकार का दा य व था। 1926 म ह टन यगं आयोग 
म सफा रश क  क दोन  तरह के काय  व दा य व का वभाजन समा त हो जाना चा हए। आयोग 
ने “ रजव बक आफ इि डया” नामक एक के य बक क  थापना का सझुाव दया। जन ी 1927 
म वधानसभा म '”गो ड टै डड ए ड रजव बक आफ इि डया” वधेयक तुत कया गया पर तु 
पास न हो सका। त प चात ्1933 म भारतीय संवधैा नक सधुार  के समय इस न पर पनु: वचार 
कया गया तथा 8 सत बर, 1933 को एक नया वधेयक तुत कया गया, िजसको वधानसभा 
क  वीकृ त ा त हु ई। 6 माच, 1934 को गवनर जनरल के ह ता र हु ए। 58 अनभुाग  (Sections) 
वाले इस अ ध नयम के ावधान  के अनसुार भारतीय रजव बक का ज म हुआ तथा 1 अ लै, 1935 
से इसने काय आर भ कया। 

अ लै, 1937 म वमा के भारत से अलग होने तथा अग त, 1947 म देश का वभाजन होने 
के कारण पा क तान बन जाने से बक के काय े  म काफ  प रवतन हो गया था। वमा के अलग 
रा य बन जाने के प चात ्भी भारतीय रजव बक आफ इि डया 5 जून, 1942 तक उस देश के मु ा 
अ धकार  तथा 31 माच, 1947 तक बमा सरकार के बकर के प म काय करती रह  थी। अग त, 
1947 म देश के वभाजन के उपरा त बक ने 30 जून, 1948 तक पा क तान के लए के य बक 
का काय कया था। 
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आर भ म रजव बक आफ इि डया क  थापना अशंधा रय  के बक के प म हु ई थी। इसक  
अंशद त पूँजी के प म हु ई थी। इसक  अंशद त पूँजी रा श 5 करोड़ पये थी जो 100 पये मू य 
के पणूतया चुकता पूँजी 5 लाख अशं  म वभािजत थी। ार म म केवल 22000 पये क  रा श के 
अ त र त सभी अशंधा रय  क  थी। बक के सावज नक काय  को यान म रखते हु ए बक के अ ध नयम 
म अंशधा रय  को दये जाने वाले लाभांश क  मा ा तथा अशं  क  सं या स ब धी कुछ तब ध 
नधा रत कर दये गये थे। एक जनवर , 1949 को भारत सरकार वारा रजव बक आफ इि डया का 
रा यकरण कर देने के प चात ्भारत सरकार ने सभी नजी अंशधा रय  के शेयर खर द लये। यह 
पणू प से इसके बाद सरकार  बक बन गया। तुत इकाई म भारतीय रजव बक के काय  एव ंइसक  
मौ क नी त के उ े य  क  चचा क  गई है। इसके प चात ख ड 8.6 म रजव बक क  मौ क नी त 
क  चचा क  गई है। इकाई के अ त म सारांश, श दावल , स दभ थ  क  सचूी तथा अ यासाथ न 
दए गए ह। 

8.2 संगठना मक संरचना एवं ब धन (Origanisational Structure and 

Management)  
भारतीय रजव बक क  संगठना मक सरंचना के दो भाग ह - 1. के य बोड 2. थानीय 

बोड 
1. के य बोड इसका ब धन 20 सद य  बाले के य नदेशक बोड वारा कया जाता है। 

बक का गवनर ह  बक का कायकार  अ य  होता है। चार उप-गवनर उसके सहायक होते 
ह। चार नदेशक  को सरकार वारा मनोनीत कया जाता है जो चार थानीय बोड  अथात ्
मु बई, कलक ता, चे नई तथा द ल  से चुने जाते ह। इसके अ त र त के य सरकार 
व भ न े  म वशेष  यि तय  के प म 10 नदेशक  को नामां कत करती है जो चार 
वष के लए नयु त होते है। 20 वा ंसद य एक सरकार  अ धकार  होता है जो साधारणतया 
के य सरकार वारा मनोनीत व त मं ालय का स चव होता है। सरकार  अ धकार  तथा 
चार नदेशक  को बोड क  बठैक म मत देने का अ धकार नह  ंहोता। बक के सभी अ धकार 
के य नदेशक बोड म न हत ह। बोड को एक साल म कम से कम 6 तथा तीन माह म 
कम से कम. एक बठैक करनी होती है तथा प गवनर को यह अ धकार है क वह जब चाहे 
बोड क  बठैक बलुा सकता है। गवनर तथा उप-गवनर बक के पणू समय वाले वेतन योगी 
अ धकार  ह, जब क अ य नदेशक अशंका लक अ धकार  ह िज ह बोड क  बठैक म भाग 
लेने के लए या ा तथा अ य भ ते नयमानसुार दये जाते ह। 

2. थानीय बोड मु बई, कलक ता, चे नई तथा द ल  म चार थानीय बोड ह जो मश: 
पि चमी, पवू , द णी तथा उ तर  े  का त न ध व करते ह। येक थानीय बोड म 
के य सरकार वारा चार साल के अव ध के लए पाचँ सद य  को मनोनीत कया जाता 
है। अ य  का चुनाव इ ह ं सद य  म से कया जाता है तथा RBI के े  म वशेष कायालय 
का ब धक थानीय बोड के पदेन (Ex-officio) स चव का काय करता है। 
भारतीय रजव बक का मु यालय मु बई म ह जहा ँउसके 16 वभाग ह जसेै - ब कंग, नगम, 

मु ा ब धन, व नमय नय ण, औ यो गक ऋण, कृ ष ऋण आ द। देश के व भ न भाग  म बक 
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क  2 शाखाएं तथा 15 कायालय ह। जहाँ इसक  कोई शाखा या कायालय नह  है वह  भारतीय टेट 
बक तथा इसके सहयोगी बक इसके त न ध या सह- त न ध का काय करते ह।  

8.3 भारतीय रजव बक के उ े य (Objectives Of R.B.I)  
भारतीय रजव बक अ ध नयम 1934 के बारे म उि ल खत ह, “बक नोट जार  करने क  

नय मत देखभाल तथा भारत म मु ा-ि थरता के उ े य से आर त  को रखना तथा सामा यत: मु ा 
तथा ऋण- णाल  का देश के हत म योग।'' इन उ े य  का प ट ववरण थम पचंवष य योजना 
म मलता है, 'इसे एक य  एव ंस य भू मका नभानी होगी, पहले तो देश भर म वकास स ब धी 
ग त व धय  के लए व त क  यव था तथा यव था म सहायता और यह सु नि चत करना क उपल ध 
व त ऐि छक दशाओं म वा हत रह।'' इस कार भारतीय रजव बक के मु य उ े य न न ह: 
1. अथ यव था के मौ क एक करण तथा मु करण को ो सा हत करना। 
2. मु ा का ब धन तथा वदेशी मु ा को नय मत करना। 
3. ब कंग णाल  का व तार करके बचत  को सं थागत करना। 
4. एक सश त एव ंपया त ब कंग तथा ऋण- णाल  का नमाण करना। 
5. कृ ष तथा इससे संबं धत ग त व धय  के लए ऋण उपल ध कराने वाले पणू प से वभे दत ढांचे 

वाले सं थान  क  थापना तथा वकास करना। 
6. अ खल भारतीय तथा े ीय तर पर उ योग  के लए साव धक व त तथा यापक सु वधाय 

उपल ध कराने के लए बहु त सी व श ट व तीय सं थान  क  थापना तथा वकास करना। 
7. सरकार तथा योजनाकार  वारा सामािजक याय तथा ि थरता पणू आ थक वकास क  ग त को 

बढ़ाने के यास  म सहायता करना। 
8. वदेश  से मौ क स ब ध था पत तथा वक सत करना।  

8.4 रजव बक आफ इि डया के मुख काय (Main Functions of RBI)  
रजव बक आफ इि डया अ ध नयम 1934 क  तावना (Preamble) के अनसुार बक का 

' मुख काय भारत म मौ क ि थरता था पत करने तथा सामा यत: मु ा तथा साख मु ा णाल  
को कायाि वत करने हेतु बक नोट  के चालन तथा र त कोष  का नयमन करना है। ' देश म मौ क 
णाल  का सचुा  प से नयमन करने हेतु ब कंग तथा साख मु ा णा लय  का नयं ण करना भी 

आव यक है िजस हेतु भारतीय रजव बक को देश म नोट चालन का एका धकार ा त है। इसके 
अ त र त रजव बक आफ इि डया वा णि यक बक , रा य सहकार  बक  तथा अ य व तीय सं थाओं 
के त इन सं थाओं के बकर का काय भी करती है। यह उनक  नकद  को अपने पास सुर त रखती 
है तथा आव यकता पड़ने पर उनको ऋण तथा अ म  के प म व तीय सहायता दान करती है। 
देश म साख मु ा नयमन के काय को सफलतापवूक करने के लए बक दर, यनूतम वधै न ध अनपुात, 
खुले बाजार का याएँ इ या द साख मु ा नय ण के सामा य अथवा अ य  यं  के अ त र त 
रजव बक को 1949 के ब कंग नयमन अ ध नयम के अ तगत साख मु ा के नयमन करने क  य  
यापक शि तयाँ भी ा त ह। रजव बक का सबसे परुाना मु य काय के  तथा रा य सरकार  के 
ब कंग तथा व तीय काय  का ब धन करना है। इसके अ त र त देश क  मु ा इकाई के बा य मू य 
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अथवा वदेशी व नमय दर को ि थर रखना भी भारतीय रजव बक का काय है। सावज नक ऋण का 
ब धन तथा अ तररा य भुगतान  पर नयं ण भी रजव बक के अ धकार े  का वषय है। 

8.4.1 कागजी मु ा का नगमन 

नोट चालन का काय बक का नोट चालन वभाग करता है जो वण तथा वदेशी ऋण प  
के कोष क  आर त न ध के आधार पर देश म नोट  का नगमन करता है। रजव बक आफ इि डया 
क  धारा 33 के अनसुार चालन वभाग क  प रस पि त म िजसको आधार मानकर बक का चालन 
वभाग कागजी नोट  का चालन करता है। आरंभ म अ ध नयम के अनसुार नोट  का चालन 
आनपुा तक आर त णाल  (Proportional Reserve System) के अनसुार कया जाता था। 
अ ध नयम के अनसुार कुल नोट चालन रा श का 40% वणधातु वण स क  (जो कसी भी समय 
4o करोड पये मलू से कम नह ं हो सकती थी) तथा वदेशी हुि डय  के प म तथा शेष 600% भारत 
सरकार क  पया हु ि डय, सरकार  स क  तथा पय  के प म र त कोष म रखना आव यक था। 

1956 म देश म आ थक नयोजन को सफल बनाने के कारण आर ण  म वदेशी हु ि डय  
क  मा ा कम हो जाने के कारण आनपुा तक आर त णाल  को व यमान रखना क ठन हो गया 
था। आनपुा तक आर त णाल  के अ तगत अ धक मु ा का चालन, जो योजना क  पू त के लए 
आव यक था, आर ण  म वण अथवा वदेशी ऋण प  क  मा ा को बढ़ाये बना स भव नह ं था। 
एक और तो वण को ा त करना क ठन था तथा दसूर  ओर वदेशी हु ि डय  के बढ़ने क  कोई संभावना 
नह ं थी। वा तव म वदेश  से अ धक आयात होने के कारण रजव बक के वदेशी व नमय आर ण  
म नर तर कमी होती जा रह  थी। ऐसी ि थ त म आनपुा तक आर त णाल  का प र याग करना 
ह  एकमा  उपाय था। फल व प 1956 म रजव बक आफ इि डया अ ध नयम म सशंोधन करके 
आनपुा तक आर त णाल  का प र याग करके इसके थान पर यनूतम आर त णाल  को अपना 
लया गया। 

यनूतम आर त णाल  1956 के अनसुार र त कोष 115 करोड़ पये रा श के वण स के 
तथा वण धात ु(परुाने 40 करोड पये रा श के वण कोष  का पनुमू यन करके कोष  का मू य 115 
करोड पये नधा रत कया गया) तथा 400 करोड़ पये क  वदेशी तभू तय  क  मा ा यनूतम 
आर ण नधा रत क  गयी। पर तु वदेशी ऋण प  क  मा ा कुछ ह  समय प चात 400 करोड़ पये 
क  यनूतम रा श से भी कम हो गयी थी। ऐसी च ताजनक ि थ त म रजव बक अ ध नयम म पनु: 
संशोधन करना आव यक हो गया था। 

 आर. बी. आई. वतीय सशंोधन अ ध नयम 1957 
इस सशंोधन अ ध नयम के अनसुार रजव बक के चालन वभाग के आर त कोष म वण 

स क , वण धातु तथा वदेशी हु ि डय  क  यनूतम रा श 400 करोड पये से कम करके केवल 200 
करोड़ पये नधा रत कर द  गयी थी। वण कोष  क  यनूतम रा श 115 पये नधा रत क  गई 
थी। इस संशोधन अ ध नयम के अनसुार आर त कोष म वदेशी हु ि डय  क  यनूतम रा श केवल 
65 करोड पये नधा रत क  गयी थी, इसे आव यकता पड़ने पर समा त करने क  भी यव था क  
गयी थी। 
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वतमान म भारतीय रजव बक इसी अ ध नयम के तहत नोट चालन का काय स पा दत 
करती है। 

84.2 साख मु ा का नयं ण 

भारत म साख मु ा नयमन का वधैा नक आधार रजव बक आफ इि डया अ ध नयम तथा 
ब कंग नयमन अ ध नयम वारा नधा रत होता है। आर. बी. आई. अ ध नयम के वारा रजव बक 
को बक दर, प रवतनीय यनूतम वधै न ध अनपुात, खुले बाजार क  याएँ आ द य  ा त ह। 

1949 के ब कंग नयमन अ ध नयम के पवू रजव बक को देश म मु ा बाजार पर नय ण 
करने के लए बक दर तथा खलेु बाजार क  याओं के केवल दो सामा य यं  ा त थे, पर तु इसके 
प चात स पणू ब कंग णाल  पर नय ण करने क  यापक य  शि तयाँ भी ा त ह। देश म 
साख मु ा क  मा ा पर नय ण करने के लए रजव बक न न यं  का योग करता है.  
1. बक दर 

बक दर वह दर है िजस पर के य बक थम ेणी तथा अनमुो दत हु ि डय  क  जमानत 
के आधार पर देश म वा णि यक बक  को ऋण दान क ती है। बक दर के वारा वा ण य बक  को 
थम ेणी अथवा सरकार  हु ि डय  क  जमानत पर के य बक से ऋण अथवा व तीय सहायता ा त 

हो सकती है। के य बक क  बक दर नी त क  सफलता इस बात पर नभर करती है क देश म वा ण य 
बक कस सीमा तक ऋण सहायता के लए के य बक पर आ त है। अ य श द  म, य द के य 
बक देश क  वा ण य ब कंग णाल  को णाल  के भावी व तीय सहायता दान करती है तो बक 
दर नी त अपने उ े य क  ाि त म अ धक सफल हो सकती है अथात बक दर नी त क  कुछ प रसीमाएं 
ह. 

1. मु ा बाजार क  शेष सभी दर भी बक दर के साथ-साथ बदल अ यथा साख म कमी तथा वृ  
आव यकतानसुार करना स भव नह ं होता। 

2. बक  से ऋण लेने बाले यापा रय  तथा उ योगप तय  क , याज दर के बदल जाने पर, ऋण 
लेने -क  विृ त पर भाव पड़े । पर तु अनभुवग य अ ययन  से ात हुआ है क बक दर 
म वृ  के प रणाम व प याज क  दर बढ़ जाने पर भी वे ाय: बक  से ऋण ाि त को 
कम नह ं करत।े अत: जब मु ा- फ त को नयि त करने के लए बक दर बढ़ायी जाती है 
तो यह बक  से ऋण क  माँग कम नह ं करती। प रणाम व प मु ा- फ त म कमी लाने म 
सफलता नह  मलती है। 

2. हु डी बाजार योजना 
देश म वा ण य तथा उ योग पर साख मु ा नरोधक नी त के पड़ने वाले तकूल भाव  

को रोकने तथा वा ण य एव ंउ योग क  उ चत व तीय आव यकताओं क  पू त करने हेतु रजव बक 
आफ इि डया ने 16 जनवर  1952 को एक नई हु डी बाजार योजना चाल ूक  थी। इसके अ तगत 
अनसुू चत वा णि यक बक  को उनके उन माँग क  (Demand Promissory Notes) क  
जमानत पर िजनके साथ बक  के ाहक  क  मु ती हु ि डय भी संल न होती ह, ऋण दान करती 
है। आर भ म यह योजना केवल उ ह ं अनसुू चत बक  तक सी मत थी िजनक  कुल जमाय 10 करोड 
पये या इससे अ धक थी। नयातकताओं को व तीय सहायता दान करने के उ े य से रजव बक 
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ने अ टूबर 1958 से नयात हु ि डय  को भी हु डी बाजार योजना म सि म लत कर लया था। पर त ु
अ तत: यह योजना देश म एक पणू हु डी बाजार क  थापना करने म सफल नह  ंहु ई है। 
3. खुले बाजार क  याएं 

रजव बक आफ इि डया मु ा बाजार म सरकार  हु ि डय  के य- ब य के वारा देश म मु ा 
बाजार तथा वा ण य बक  पर नयं ण करती है। बक दर म प रवतन जहा ँबक साख अथात बक  वारा 
दये गये ऋण  क  लागत को भा वत करता है, के य बक वारा खुले बाजार क  याएँ यापा रक 
बक  वारा साख क  पू त को भा वत करती है। खलेु बाजार क  याओं से के य बक यापा रक 
बक  क  साख सजृन अथवा ऋण देने क  मता को घटा-बढ़ा सकता है  

रजव बक आफ इि डया क  धारा 17 के अनसुार रजव बक को उन मा णक वा ण य हु ि डय  
तथा अनबु ध प  को िजनका भुगतान 90 दन म भारत म ा त हो सकता है तथा िजन पर दो 
से अ धक ह ता र होत ेह (इनम से एक ह ता र अनसुू चत अथवा सहकार  बक का होना चा हए) 
खर दने, बेचने तथा ब ा कर ने का अ धकार ा त है। भारत म रजव बक क  मु ा बाजार म हुि डय  
का य- ब य करने स ब धी याएँ मु यत: सरकार  बा ड  के य- ब य से स बि धत है। साख 
मु ा का नयमन करने क  सामा य प रि थ त से भा वत होने के अ त र त ये याएँ सरकार क  
उधार आव यकताओं से भी भा वत होती है। 
4. प रवतनीय यनूतम वधै नकद आर त अनपुात 

ब कंग नयमन अ ध नयम 1949 के अ तगत अनसुू चत बक  के अ त र त अ य बक  को 
भी रजव बक आफ इि डया के पास अपनी कुल माँग तथा मयाद  जमाओं का 2 से 5 तशत नकद 
आर ण  के प म रखना पड़ता था। सत बर, 1962 म ब कंग नयमन अ ध नयम क  धारा 18 
का संशोधन हो जाने से गरै-अनसुू चत बक  को भी इसम शा मल कर लया गया तथा आव यकतानसुार 
इस अनपुात को 3 से 15 तशत के बीच घटाने-बढ़ाने क  सीमा नधा रत क  गयी।  

रजव बक आफ इि डया ने सव थम माच 1960 म देश म साख मु ा सार को नयि त 
करने के उ े य से साख मु ा नय ण के प रवतनीय आर त अनपुात य  का योग कया था। 
1991 म आ थक सधुार  के शु आत के दौरान यह अपने उ चतम तर 15 तशत पर था, पर त ु
इसे आ थक सुधार  के अनु प बक  को अ धक नकद  उपल ध कराने के उ े य से 1995-96 म चरणब  
प से 1 तशत क  कमी करके 14 तशत कर दया गया था। वतमान म विै वक मंद  तथा तरलता 

क  सम या और बक  क  व तीय ि थ त को सु ढ़ करने हेतु रजव बक ने इसम कई चरण म कटौती 
कया। 10 दस बर, 2008 को उपल ध आँकड  अनसुार वतमान नकद आर त अनपुात क  दर 5.5 
तशत है, जब क एस. एल.आर. (S.L.R) म 1 तशत क  कटौती करके इसे 24 तशत कर दया 

गया है। 
5. चयना मक साख नय ण 

इसके अ तगत भारतीय रजव बक कुछ वशेष उ े य  के लए साख मु ा दान करती है। 
वा तव म नयोिजत एव ं वकासशील अथ यव था म नयोजन म उ े य  क  ाथ मकता को यान 
म रखते हु ए चयना मक साख नय ण अ नवाय हो जाता है। इस नय ण से आव यक आ थक 

याओं को ो सा हत तथा अनाव यक याओं को हतो सा हत कया जाता है। मुख गणुा मक साख 
नय ण के तर के इस कार ह. 
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1. राश नगं 
2. नै तक दबाव 
3. उपभो ता साख नय ण 
4. ऋण सीमा प रवतन 
5. सीधी कायवाह  

8.4.3 सरकार का बक 

रजव बक, के य तथा रा य सरकार  के बक का काय करता है। यह न न कार उ ह 
सेवाएँ दान करता है  

1. यह के य सरकार तथा रा य सरकार  के नकद शेष  का हसाब रखने तथा चाल ूखात े
म जमा रा शय  के प रचालन का काय करता है, िजन पर कोई बाज नह ं दया जाता। 

2. यह के य तथा रा य सरकार  क  ओर से भुगतान तथा ाि तय  का काय करता है। 
3. यह बाजार म सरकार  तभू तय  का य- ब य करता है। 
4. यह सरकार क  ओर से न वदाय आमं त कर खजाना बल  का ब य करता है तथा 

रा य सरकार  व के  सरकार के लए अ म रा श जुटाने का काय करता है। 
5. यह सरकार  को सभी ब कंग ब व तीय मामल  जैसे पचंवष य योजनाओं, ोत सं हण 

भुगतान शषे आ द म सलाहकार क  भू मका नभाता है। 

8.4.4 बक  का बक 

रजव बक भारत म बक  के काय का पयवे ण, नयमन एव ं नय ण करता है। यह बक  
से जमा वीकार करता है तथा सामा य पनु वत सु वधा के अ तगत बक क  पा क औसत बकाया 
कुल जमा रा शय  के 0.25 तशत से 1 तशत के बीच पनु पनु वत उपल ध कराता है। 

आर. बी. आई. बक  के समाशोधन गहृ काय करता है। यह काय उसक  17 शाखाओं / कायालय  
तथा अ य थान  पर भारतीय टेट बक तथा इसके सहयोगी बक  क  शाखाओं वारा समाशोधन 
सु वधाएं दान करके लया जाता है।  

8.4.5 व नमय ब धन एव ं नय ण 

भारतीय रजव बक देश म वदेशी मु ा भ डार के ब धन एव ं नय ण के साथ-साथ पये 
के बा य मूल के ब धन का काय भी करता ह। भारत म आने बाल  वदेशी मु ा अथवा वदेशी व नमय 
ाि तयां भले ह  आयात से ा त हु ई हो' या सरकार  ोत  से ा त हु ई हो भारतीय रजव बक को 

बेचना होगा। इस कार स पणू वदेशी मु ा भ डार एक ह  थान RBI के पास रहता है। इसका प रणाम 
यह होता है क देश के वदेशी व नमय कोष  का योग व नयोग के प म करने म सु वधा होती 
है। रजव बक आफ इि डया वदेशी मु ा क  माँग एव ंपू त म संतलुन बनाए रखने का यास करता 
है।  
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8.5 भारतीय रजव बक क  मौ क नी त के उ े य (Objectives of 
Monetary Policies of RBI)  
अनेक आ थक उ े य  क  ाि त के लए मौ क नी त एक मह वपणू उपकरण है। भारतीय 

रजव बक सामािजक उ े य  क  ाि त के लए नयमन तथा ो साहना मक भू मकाएँ नभाता है। 
ो साहना मक या वकासा मक भू मका के अ तगत रजव बक ने भारत क  व तीय णाल  को सघन 

करने तथा व ततृ करने के लए कदम उठाये ह िजससे बचत और नवेश को बढ़ावा मल सके। चूँ क 
मौ क नी त समचूी आ थक नी त का एक उदाहरण है, इसके उ े य समचूी आ थक नी त के उ े य  
से भ न नह ं हो सकती है। भारतीय रजव बक क  मौ क नी त के न न तीन मु य उ े य रहे ह: 
1. क मत-ि थरता (Price Stability) को ा त करना अथात, मु ा फ त को नयि त करना। 
2. आ थक वकास को ो सा हत करना। 
3. पये क  वदेशी- व नमय दर म ि थरता लाना। 

8.5.1 मु ा- फ त पर नय ण तथा क मत ि थरता 

रजव बक के पवू गवनर सी. रंगराजन के अनसुार, 'जब उ े य िजनक  ाि त वाछँनीय है 
बहु त होते ह तब येक नी त उपकरण जो कसी बाँछनीय उ े य क  ाि त के लए सबसे अ धक 
उपयु त होता है का योग कया जाता ह। क मत ि थरता ऐसा उ े य है िजसक  भावशाल  तर के 
से ाि त के लए मौ क नी त का योग कया जा सकता है। ' भारत जैसे वकासशील देश म जब 
नवेश म वृ  के यास कये जाते ह तो कृ ष े  म ाय: उ पादन म पया त प से न बढ़ने के 
कारण सामा य क मत- तर म बढ़ने क  विृ त होती है। अतएव मौ क नी त को मु ा फ त को 
नयि त करने म मह वपणू योगदान करना होता है। 

भारत म क मत ि थरता लाने अथवा मु ा- फ त को नयि त करने के लए रजव बक क  
मौ क नी त का मखु उ े य रहा है। क मत-ि थरता से अ भ ाय क मत म ब कुल प रवतन न होने 
से नह  है। एक वकासशील देश म जहाँ वकास या म संरचना मक प रवतन हो रहे होत ेह सापे  
क मत अव य बदलती ह िजसके फल व प सामा य क मत- तर म बढ़ने क  विृ त होती है। अतएव 
सामा य क मत- तर म कुछ वृ  अथात कुछ मु ा- फ त का होना तो वकासशील देश  म अ नवाय 
होता है। अत: क मत-ि थरता का अ भ ाय मु ा- फ त क  दर का उ चत होना है। मु ा- फ त क  
अ धक ऊँची दर का अथ यव था पर बरुा भाव होता है। भारत के भुगतान शेष क  ि ट से 
क मत-ि थरता के मह व पर ो० सी. रंगराजन लखते ह, ''हमार  अथ यव था का बढ़ता हुआ खुलापन, 
वदेशी ऋण के भार को कम करने क  आव यकता और व व म बढ़ती हु ई तयो गता के स दभ 
म व व यापार म भारत के नयात को बढ़ाने क  ज रत यह माँग करती है क घरेलू क मत- तर 
म अ धक वृ  न होने द  जाए। ' 

8.5.2 आ थक वकास 

कुछ वष पवू रजव बक क  इस कारण आलोचना क  जाती थी क इसने अपनी मौ क नी त 
केवल क मत ि थरता क  ाि त के लए नधा रत कर रखी है पर तु वतमान म बक ऋण क  अ धक 
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उपल धता तथा कम लागत पर इसे दान करके आ थक वकास म वृ  करना इसका मु य उ े य 
रहा है। यावसा यक यि तय  को बक ऋण के लए तीन कार क  अव यकताएँ होती ह. 
1. आव यक कायशील पूँजी क  व त यव था के लए बक ऋण 
2. वदेश  से क चा माल आयात करने के लए बक साख 
3. ि थर पूजँी (fixed capital) को य करने के लए बक ऋण 

बक साख क  कम बाज दर पर सहज उपल धता नवेश को ो सा हत करती है और इस कार 
आ थक वकास क  गीत ती  बनाती है। वतमान विै वक मंद  के संकट को यान म रखकर भारतीय 
रजव बक ने न केवल याज दर घटा द  ह बि क आधारभतू संरचना और गहृ ऋण पर याज क  
दर  को अगले पाचँ वष  तक ि थर रखने का भी नदश जार  कया है। 

8.5.3 व नमय दर का ि थरता 

वष 1991 तक भारत म ि थर व नमय दर णाल  चा लत थी और केवल कभी-कमी 
अ तररा य मु ा कोष क  आ ा से पये का अवमू यन कया जाता था। 1993 म प रवतनशील 
व नमय दर क  णाल  को अपनाने के साथ भारतीय अथ यव था का खुलापन तथा वै वीकरण के 
कारण भारतीय पये क  व नमय दर म बहु त उतार-चढ़ाव होने लगा है। पये के वदेशी मू य म 
अ धक हास तथा वृ  को रोकने के लए रजव बक को उपयु त मौ क उपाय करने होते ह। आजकल 
पये क  वदेशी मु ा से व नमय दर उसक  माँग तथा पू त वारा नधा रत होती है। जब वदेशी मु ा 

के लए माँग उसक  पू त से अ धक हो जाती है तो पये का वदेशी मू य घट जाता है। वदेशी मू य 
को घटने से रोकने के लए रजव बक अपने वदेशी मु ा के आर त भ डार  से वदेशी मु ा क  कुछ 
मा ा नकालकर उ ह वदेशी व नमय बाजार म व य करके पू त बढ़ा देता है। प रणाम व प बाजार 
म वदेशी मु ा क  पू त तथा उसक  माँग म असमानता को कम कया जा सकता है। यह वदेशी व नमय 
मू य म ि थरता लाने म सहायक होता है।  

8.6 रजव बक क  मौ क नी त (Monetary Policies of RBI)  
मौ क नी त क  या या के लए हम स पणू योजनाकाल के समय को तीन अव धय  म 

वभ त करते ह. 

8.6.1 नयि त व तार क  मौ क नी त (1951 -72) 

वत ता के प चात ्भारत म आ थक वकास सु नि चत करने के लए आ थक नयोजन 
क  प त को अपनाया गया। क त ुभारत म म त अथ यव था क  णाल  िजसम सावज नक तथा 
नजी े  को उ पादन काय करने क  यव था क  गई ता क ये दोन  े  आ थक वकास म 
अपना-अपना योगदान दे सके। आ थक वकास को ो सा हत करने के लए रजव बक को मु ा-पू त 
तथा बक-ऋण म वृ  को इस कार नय मत करना होता है िजससे नजी तथा सावज नक दोन  े  
क  उ पादन क  आव यकताओं क  पू त क  जा सके। क त ुइसके साथ ह  रजव बक को इस बात 
को भी यान म रखना होता है क नजी े  को अ य अ धक मा ा म बक-ऋण क  ाि त न हो 
िजससे मु ा- फ तकारक दबाव उ प न न हो सके। इसी कारण इस अव ध (1951 -72) म अपनायी 
गयी मौ क नी त को नयि त व तार(Controlled Expansion) क  सं ा द  गयी है। इस अव ध 
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म मु ा-पू त तथा बक ऋण का नयि त व तार सु नि चत करने के लए बक दर म प रवतन, नकद  
आर ण अनपुात तथा चयना मक साख नय ण का योग कया गया। वतीय पचंवष य योजना 
के अि तम 3 वष  से लेकर रजव बक ने कठोर मौ क नी त को अपनाया िजससे क मत  को बढने 
से रोका जा सके। 

रजव बक वारा उठाये गये उपयु त कदम  से नजी वा ण य े  को अ य अ धक बक 
साख क  पू त रोकने म सफलता मल । इन उपाय  से M3 मु ा क  पू त म वा षक वृ  थम पचंवष य 
योजना क  अव ध म 3.4 तशत रह  जो क काफ  कम थी। क तु वतीय पचंवष य योजना म 
सरकार को अ धक बक ऋण उपल ध कराने से M3 मु ा म वा षक वृ  क  दर 8.2 तशत रह  जो 
ततृीय योजना म बढ़कर 9.1 तशत वा षक हो गयी। अतएव रजव बक वारा कठोर मौ क तथा 
साख नी त अपनाने के बावजूद वतीय तथा ततृीय योजनाओं क  अव ध म बक  वारा सरकार को 
अ धक ऋण उपल ध कराने के कारण मु ा M3 म ती  ग त से वृ  और दसूर  ओर महालन बस 
क  वकास रणनी त म कृ ष को अ धक ाथ मकता न दये जाने के कारण खा यान  क  पू त म पया त 
वृ  न होने से मु ा- फ त उ प  हो गयी।  

8.6.2 आ थक सधुार  से पवू मौ क कात (1972-91), कठोर मौ क न त 

चौथी योजना अव ध के अि तम दो वषा (1 972-74) म मू य ि थ त अ धक खराब हु ई। 
मु ा- फ त को नयि त करने के लए रजव बक ने अपनी मौ क नी त को अ धक कठोर बनाया। 
भारत म मौ क नी त का नधारण राजकोषीय नी त के आधार पर कया जाता है। 1970-80 और 
1980-90 के दशक  म भारत म राजकोषीय नी त इस कार क  थी क बडी मा ा म राजकोषीय घाटे 
के बजट बनाये गये। राजकोषीय घाटे का बड़ी मा ा म मु करण (Monifisation) कया गया िजसके 
अ तगत सरकार ने रजव बक से अपनी तभू तय  के व  ऋण ा त कया िजसके कारण नई 
मु ा का सजृन हुआ। आर त मु ा (Reserve Money) के बढ़ने से मु ा-पू त म अ धक वृ  हु ई 
िजससे वधैा नक तरलता अनपुात को 1971-80 म कई बार बढ़ाया गया िजससे फ तकार  दबाव को 
नयि त कया जा सके। इसके अ त र त सरकार  तभू तय  पर याज क  दर बाजार म च लत 
याज क  दर  से बहु त कम थी, खुले बाजार क  याओं के वारा बक  के पास उपल ध अ धक नकद  
को घटाया नह ं जा सकता था अतएव वधैा नक तरलता अनपुात म लगातार वृ  करके इसे 38.5 
तशत क  उ चतम सीमा तक बढ़ा दया गया। सी .आर.आर. तथा एस.एल.आर. को अ धकतम 

सीमाओं तक बढ़ा देने से नजी वा ण य े  के लए बक-साख क  उपल धता को बहु त कम कर दया 
गया। इस कार जब मु ा-पू त म अ धक दर से वृ  हो रह  थी तो नजी े  को उ योग  तथा यापार 
के वकास के लए आव यक बक-ऋण क  ाि त न हो सक । 

8.6.3 आ थक सधुार  (1991) के प चात मौ क नी त 

वष 1991-92 म भारत के सं थागत ढाचेँ म मौ लक प रवतन हु ए िजसम क मत-ि थरता 
तथा आ थक वकास के उ े य  क  ाि त के लए उ चत मौ क नी त का नधारण करना था। इस 
वष म उस समय के आ थक संकट के समाधान के लए अनेक मह वपणू आ थक सुधार कये गये। 
तयो गता को बढ़ाकर कायकुशलता म वृ  करने के लए औ यो गक उदार करण क  नी त अपनायी 
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गयी और यह आशा क  गयी क इस नी त से आ थक वकास क  गीत को ती  करने म मदद मलेगी। 
इसके अ त र त राजकोषीय घाटे को कम करना एक मह वपणू आ थक सुधार करने का ल य रखा 
गया। वदेशी यापार का उदार करण कया गया और वदेश  से आयात पर कई सं या मक तब ध 
हटा दये गये और उन पर शु क क  दर  को काफ  कम कर दया गया। पये से व नमय नय ण 
हटा लये गये और इसके वदेशी मू य को बाजार म उसक  मागँ एव ंपू त क  शि तय  वारा नधा रत 
होने के लए मु त छोड़ दया गया। इसके अ त र त वदेशी नजी नवेशक  को भारतीय अथ यव था 
म वेश करने क  वत ता द  गयी तथा वदेशी क प नय  को वदेश  म नवेश करने क  अनमु त 
द  गयी। वदेशी चाल ूखाते पर भारतीय पये क  व नमयता क  नी त को अपनाया गया।  

8.7 समि ट आ थक और मौ क ग त व धयाँ (Macro Economic and 

Monetary Activities) 
रजव बक ने 24 अ टूबर, 2008 को जार  कये जाने बाले 2008-09 के लए वा षक नी त 

म याव ध समी ा क  समि ट आ थक और मौ क ग त व धयाँ वष 2008-09 को जार  कया जो 
न न ह: 

 के य सांि यक  संगठन वारा अग त 2008 म जार  कये गये वष 2008-09 क  पहल  
तमाह  के अनमुान  के अनसुार वष 2008-09 क  पहल  तमाह  के दौरान वा त वक सकल 
उ पाद (GDP) वृ  7.9 तशत रखी गयी थी जो वष 2007-08 के तदनु पी अव ध के 
दौरान 9.2 तशत थी। वृ  म यह कमी सभी तीन  े  यथा कृ ष और स ब  ग त व धया,ँ 
उ योग और सेवाओं म थी। 

 अ लै-अग त 2008-09 के दौरान औ यो गक उ पादन सूचकाकं म वष दर वष 4.9 तशत 
क  वृ  दज क  गयी जो अ लै-अग त 2007-08 के दौरान 10.0 तशत थी। व नमाण 
े  म अ लै-अग त, 2008-09 के दौरान (अ लै-अग त, 07-08 के दौरान 10.6 तशत) 

5.2 तशत क  वृ  दज क  गयी तथा व यतु े  ने 2.3 तशत (अ लै-अग त 07-08) 
के दौरान 6.3 तशत) क  वृ  दज क । 

 वष 2008-09 (अ लै-अग त) के लए के  सरकार व त पर उपल ध सचूना से यह सकेंत 
मलता है क एक वष पवू क  अपे ा सकल राजकोषीय घाटे और राज व घाटे को अ धक 
रखा गया था। राज व घाटा वष 08-09 के लए बजट अनमुान का 177.4 तशत था जो 
एक वष पवू 74.9 तशत था। इसी अव ध के दौरान सकल राजकोषीय घाटा अ लै-अग त, 
2007 म 68.5 तशत क  तलुना म बजट अनमुान का 87.7 तशत था। अ लै-अग त, 
2007 क  अव ध के बाद कर राज व म 26.2 तशत क  वृ  हु ई। 

 वष 2008-09(18 अ टूबर, 2008 तक) के दौरान के  सरकार ने 16 दन  के लए अथ पाय 
अ म  (WMA) का सहारा लया जो वष 2007-08 क  तदनु पी अव ध के दौरान 91 दन  
का था। 18 अ टूबर, 2008 तक के  सरकार ने रजव बक के पास 31,349 करोड पये 
का एक अ त र त नकद  शेष बनाये रखा। 
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 अ लै- सत बर, 2008 के दौरान खजाना बल  (14 दवसीय म याव ध खजाना बल  और 
नीलामी खजाना बल  ने रा य  वारा औसत दै नक नवेश वष 2007-08 क  तदनु पी अव ध 
के दौरान 72,805 करोड पये क  तुलना म 82,382 करोड़ पये था। 

 10 अ टूबर, 2008 को यापक मु ा (M3) म वृ  दर वष सुधर कर एक वष पवू (6,43,963 
करोड पये) के 21 .91 तशत क  तुलना म 20.3 तशत (7,29,338 करोड पये) हो 
गयी। 

 17 अ टूबर, 2008 को ार त मु ा वृ  वष-दर-वष 17.6 तशत थी जो एक वष पवू 
के 24.4 तशत से कम थी। 

 रजव बक ने आर त नकद  न ध अनपुात और खुले बाजार के प रचालन, बाजार ि थर करण 
योजना स हत और चल न ध समायोजन सु वधा के समु चत उपयोग और नी तगत लखत  
के अपने लचीले नबटान के ज रये चाल ू व तीय वष के दौरान चल न ध के स य ब धन 
क  अपनी नी त बनाये रखी। लखत  के म ण के लचील उपयोग के ज रये चल न ध म 
सुधार को कसी मह वपणू सीमा तक, अ त र त बाजार दबाव को अवशो षत और सह  
ि थ तयाँ सु नि चत करते हु ए घरेल ूव तीय बाजार म अ तररा य उथल-पथुल से राहत 
मल  है। 

 जुलाई-अ टूबर, 2008 के दौरान विै वक व तीय बाजार प रि थ तय  म भार  गरावट आयी। 
दवा लयापन / ब  / पनुसरंचना का और भी यापक सार हुआ और यह बधंक उधार लेने 
बाल  सं थाओं से लेकर णाल गत प से मह वपणू व तीय सं थाओं और उससे भी फैल  
आगे वा णि यक बक  तक यापक प से बढ़ । इसके फल व प अंतर-बक मु ा बाजार म 
न ध उपल ध कराने का दबाव बना रहा। 

 वदेशी मु ा बाजार म भारतीय पये का मू य सामा य प से मखु मु ाओं क  तलुना म 
घटा। 

 ऋण बाजार म अनसुू चत वा ण य बक  क  उधार दर  म वृ  हु ई। 
 सरकार  तभू त बाजार म तलाभ सामा य प से 2008-09 क  दसूर  तमाह  के दौरान 

सुगम रहा। 
 भारतीय इि वट  बाजार म मुख अ तररा य इि वट  बाजार  क  वृ तय  तथा घरेल ू

मु ा- फ त के कारण कमी आयी। 
 भारतीय रजव बक ने चल न ध डालने के लए आव यक कायवाह  क  और बाजार को 

आ वासन दया क भारतीय ब कंग णाल  सु ढ़, सुपूँजीगत तथा सु नयं त बनी रह  है। 
 मौजूदा दर (10 दस बर, 2008 के अनसुार). 
(a) नी त दर 

बक दर – 6% 
रेपो दर – 6.50?% 
रवस रेपो दर – 5.00% 

(b) आर त अनपुात 
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सी.आर.आर. – 5.5% 
एस.एल.आर. – 24.0% 

(c) उधार/जमा दर 
पी.एल.आर. = 12.75% – 13.25% 
बचत बक दर =3.5 % 
जमा दर = 7.5% – 9.6% 

व याथ  वयं इन दर  को जानने के लए न नां कत वेबसाइट देख: 
ोत. : http : // www.rbi.org.in/hindi  

8.8 सारांश (Summary)  
आधु नक के य ब कंग का वकास 1694 म इंगलै ड म बक ऑफ इं लै ड' क  थापना 

से आर भ होता है। इस बक ने सव थम 1826 म के य बक के काय  को ार भ कया इसी कारण 
इसे बक  क  जननी (Mother of the Central Bank) कहत ेह। के य बक का सवा धक मह वपणू 
काय जन साधारण के हत को यान म रखते हु ये मु ा वशषे प से प  मु ा जार  करना एव ंदेश 
म रोजगार तर एव ं वकास के उ े य  क  पू त के लए साख का नयं ण करना है। भारत म रजव 
बक का इि डया (RBI) देश का शीष बक अथवा के य बक है। इसके न न ल खत काय ह - (i) 
प  मु ा का नगमन, (ii) सरकार का बक सलाहकार एव ंएजे ट (iii) बक  का बक नकद कोष  का 
संर क, अि तम ऋणदाता, परामशदाता एव ंखात  का समाशोधन (iv) देश के व नमय कोष  का 
संर क एव ंसाख नयं ण मखु है। इसके अ त र त यह आँकड  का संकलन एव ं काशन भी करता 
है। देश म साख नयं ण हेतु यह सरकार क  मौ क नी त का या वयन भी करता है। इसके साख 
नयं ण के तर को को 2 भाग  म बाँटा जाता है। प रमाणा मक न धया ँएव ंगणुा मक व धयाँ। 
प रमाणा मक व धया ँसीधे साख हेतु उपल ध कोष  को भा वत करती है इनम बक दर, खुले बाजार 
क  याएं एव ंनकद आर त अनपुात मुख है। इसी कार गणुा मक तर क  को भी अपनाया जाता 
है। इस इकाई म भारतीय मौ क नी त के उ े य  तथा वतं ता ाि त से वतमान समय तक अपनाई 
गई मौ क नी त क  मु य बात  का भी अ ययन कया गया ह।  

8.9 श दावल  (Glossary) 
हु डी - Hundi 

थम ेणी तभू तया ँ - First class Securities  
बक दर - Bank Rate  
मु ा बाजार - Money Market 
खुले बाजार क  याएं - Open Market Operations 

नकद आर त कोषानपुात - Cash Reserve Ratio 

मौ क नी त - Monetary policy  

8.10 स दभ थ (References)  
वै य, एम.सी. (2005), मौ क अथशा ; एस. च द ए ड क पनी ल०, नई द ल  
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8.11 अ यासाथ शन (Unit-end Questions)  
1. भारतीय रजव बक संगठना मक ढाँचे का वणन क िजए। 
2. भारतीय रजव बक के या काय ह? यह देश के के य बक के प म कहा तक सफल रहा 

है।  
3. भारतीय रजव बक क  साख नयं ण णाल  क  ववेचना क िजए। 
4. भारतीय रजव बक ने भारत म ब कंग णाल  को वक सत तथा नय मत करने के लए या 

कया है।  
5. 'भारतीय रजव बक बक  का बक है. कथन क  समी ा क िजए। 
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इकाई -09 
अ तररा य यापार: अथ एव ंअ तररा य व अ तर े ीय 

यापार, एडम ि मथ का स ा त 
(International Trade: Meaning, International and Interregional 

Trade, Adam Smith’s Theory of Absolute Advantage) 
इकाई क  परेखा 
9.0 उ े य 
9.1 तावना 
9.2 अ तररा य यापार: अथ 
9.3  अ तररा य अथशा  क  वषय साम ी 
9.4 अ तररा य ब घरेलू यापार म अ तर 

9.4.1 साधन ग तशीलता क  भ नताएँ 
9.4.2 मौ क भ नताएँ 
9.4.3 रा य नी तय  क  भ नताएँ 
9.4.4 बाजार क  कृ त क  भ नताएँ 
9.4.5 राजनी तक इकाइय  क  भ नताएँ 
9.4.6 भुगतान सतंुलन के समायोजन क  भ नताएँ 

9.5 अ तररा य व घरेलू यापार म समानताएँ 
9.5.1 अ तररा य व अ त ीय यापार दोन  का आधार म वभाजन 
9.5.2 दोन  ह  कार के यापार  म स बि धत प  के म य व तुओं व सेवाओं का व नमय 
9.5.3 अ तररा य व घरेलू यापार दोन  का ह  स ब ध दरू  क  सम या से 
9.5.4  अ तररा य व घरेल ू यापार म सा य- नधारक शत समान 
9.5.5 दोन  ह  कार के यापार का समान आधार 

9.6 एडम ि मथ का नरपे  लाभ का स ा त 
9.7 साराशं 
9.8 श दावल  
9.9 संदभ थ 
9.10 अ यासाथ शन 

9.0 उ े य (Objectives) 
इस इकाई के अ ययन के बाद आप : 

 अ तररा य यापार के अथ व वषय साम ी से प र चत हो जायगे। 
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 घरेलू व अ तररा य यापार म अ तर व समानताओं को जान सकगे। 
 एडम ि मथ के अ तररा य यापार के नरपे  लाभ के स ा त से प र चत हो सकगे।  

9.1 तावना (Introduction)  
तुत इकाई म अ तररा य यापार के वषय म उ लेख कया गया है। इकाई के ख ड 

म हम अ तररा य यापार के अथ क  चचा करगे। अ तररा य अथशा  क  वषय-व तु का सं त 
प रचय ख ड 9.3 म कया जायेगा। ख ड 9.4 म अ तररा य व घरेलू यापार म अ तर प ट कया 
जायेगा। अ तर के अलावा दोन  कार के यापार  म कुल समानताएँ भी उ लेखनीय ह िजनका हम 
ख ड 9.5 म अ ययन करगे। ख ड 9.6 म हम एडम ि मथ के नरपे  लाभ के स ा त क  व ततृ 
चच करगे। त प चात ख ड 9.7 म सारांश तुत कया गया है। इकाई के अ त म श दावल , स दभ 
थं  क  सचूी एव ंअ यासाथ शन दए गए ह।  

9.2 अ तररा य यापार: अथ (International Trade: Meaning)  
अ तररा य अथशा  म व भ न रा  के म य आ थक स ब ध  का अ ययन कया जाता 

है। यहा ँएक ह  अथ यव था क  या व ध के थान पर दो या दो से अ धक अथ यव थाओं के अ त: 
स ब ध  का अ ययन कया जाता है।  

ो. हरॉड (Harrod) के अनसुार '' अ तररा य अथशा  का स ब ध उन सम त आ थक 
सौद  से है िजनम रा य सीमा क  सम या तुत होती है। उदाहरणाथ - वास, एक रा  के नाग रक  
वारा दसूरे रा  के नाग रक  को ऋण देना अथवा व तुओं का य - व य करना आ द।'' 

कलॉफ (Killough) ने अ तररा य यापार का अथ इस कार प ट कया है. 
''अ तररा य यापार भ न- भ न रा  के नाग रक  के म य के यापा रक सौद  एव ंऐसे सौद  से 
उ प न यापा रक नी त से स बि धत (Considerations of Commercial diplomacy) वचार से है।'' 

अत: प ट है क अ तररा य यापार दो या दो से अ धक रा  के अ यन का यापार 
है एव ंअ तररा य अथशा  म हम दो या दो से अ धक रा  के म य के आ थक स ब ध  का 
अ ययन करते ह।  

9.3 अ तररा य अथशा  क  वषय साम ी (The Subject Matter of 

International Economics)  
अ तररा य अथशा  क  दो मुख शाखाएँ ह : 

(1) अ तररा य यापार तथा 
(2) अ तररा य मौ क अथशा  

अ तररा य यापार के अ ययन का मुख के  ब द ुव तओंु व साधन  का चलन है जब क 
अ तररा य आ थक स ब ध  का के  ब द ुअ तररा य आ थक स ब ध  का मौ क पहलू है। 
_______________________________________________________________ 
1 Harrod, R, - International Economics,p.4 
2. Killough, H.B., International Trade, p.3 
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अ तररा य यापार म हम यापार के वशु  स ा त एव ं यापार नी त के स ा त  का 
अ ययन करते ह। यापार  के वशु  स ा त का यापार के आधार व इससे ा त लाभ  से स ब  
है। यापार के वशु  स ा त एव ं यापार नी त के स ा त  को हम अ तररा य अथशा  के यि ट 
पहलू का त न ध मान सकत ेह। 

दसूर  ओर अ तररा य मौ क अथशा  म हम भुगतान स तुलन व इसके समायोजन का 
अ ययन करते ह। भुगतान स तुलन म रा  वशेष क  अ य रा  से कुल लेनदा रय  (Inpayments) 
व देनदा रय  (Outpayments) को सि म लत कया जाता है, तथा इसके समायोजन म हम भ न 
भ न मौ क णा लय  के अ तगत भुगतान संतुलन म समायोजन क  या का अ ययन करत े
ह। भुगतान संतलुन व इसका समायोजन अ तररा य अथशा  के समि ट पहल ूका त न ध व 
करते ह।  

9.4 अ तररा य व घरेलू यापार म अ तर (Distinction between 
International and Domestic Trade) 
सामा यतया अ तररा य व घरेलू यापार म अ तर, उ पादन के कारक - म, भू म, पूँजी 

आ द के यवहार क  भ नता के आधार पर कया जाता है। क तपय अथशाि य  के अनसुार रा य 
सरकार  के ह त ेप के कारण घरेलू यापार अ तररा य यापार से भ न हो जाता है। अ तररा य 
यापार को दरू  क  मह ता के आधार पर भी घरेल ू यापार से भ न माना जाता है। वा त वकता तो 
यह है क अ तररा य व घरेलू यापार म मा  ेणी (Degree) का अ तर है, कार (Kind) का 
नह ं | 

ति ठत अथशा ी अ तररा य व घरेल ू यापार म मौ लक अ तर मानते ह, जब क वीडन 
के व यात आधु नक अथशा ी ब टल ओल न (Bertil Ohlin) ने अ तररा य व अ त ीय यापार 
म भार  समानता दशायी है। 

अ तररा य व अ त ीय (अथवा घरेल)ू यापार क  भ नताएँ प ट करने हेतु व लेषण 
को न न शीषक  के अ तगत वभािजत कया जा सकता है. 

(1) साधन ग तशीलता क  भ नताएँ (Varying degree of factor mobility) 
(2) मौ क भ नताएँ (Monetary variations) 
(3) रा य नी तय  क  भ नताएँ (Different National Policies) 
(4) बाजार क  कृ त क  भ नताएँ (Differences in the nature of Markets) 
(5) राजनी तक इकाइय  क  भ नताएँ तथा (Politically different units) 
(6) भुगतान सतंुलन के समायोजन क  भ नताएँ (Differences in B.O.P. adjustments) 

(1) साधन ग तशीलता का भ नताएँ 
ति ठत अथशाि य  के अनसुार रा  वशेष के भीतर उ पादन के साधन, उ पादन क  

पर पर भ न शाखाओं अथवा भ न े  म पणू प से ग तशील होते ह जब क रा  के म य साधन  
क  अग तशीलता लगभग पणू अथवा पया त सीमा तक पायी जाती है। 
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रा  के भीतर साधन ग तशीलता का मह व यह है क रा  म साधन तफल समान होने 
क  वृ त पायी जाती ह जब क अ तररा य यापार म साधन ग तशीलता के अभाव म पणू समायोजन 
( भ न रा  म साधन वशेष का तफल समान होना) था पत नह ं हो पाता है। 

साधन ग तशीलता म स ब धत ति ठत अथशाि य  के वचार क  एक प ट आलोचना 
यह है क साधन ग तशीलता के आधार पर अ तररा य व घरेलू यापार म मा  ेणी (Degree) 
का अ तर है। 

ो. व लय स (Williams) एव ं ो. ओहल न (Ohlin) का वचार है क एक ओर तो रा  
के भीतर उ पादन के साधन पणू प से ग तशील नह ं होत ेह तथा दसूर  ओर रा  क  सीमाओं के 
पार कई बार वशाल एव ंवा तव म बडी मा ा म साधन ग तशीलता पायी जाती है। 

एक रा  से दसूरे रा  म साधन ग तशीलता म अनेक कावट आती ह। उदाहरणाथ- रा  
क  बीच म क  ग तशीलता म कावट डालने वाले न न पाचँ मु य घटक ह- यावसा यक द ताएँ 
एव ंसंघ (Associations) पा रवा रक बधंन, र त रवाज, भाषा तथा तबधंक आवास वधान। इन 
कावट  म से थम तीन अथात यावसा यक द ताएँ एव ंसंघ, पा रवा रक बधंन एव ंर त रवाज 

अपे ाकृत अ धक मह वपणू ह। इसी कार क  कावट  को यान म रखते हु ए एडम ि मथ (Adam 
Smith) ने वचार य त कया था क 'मनु य का प रवहन सवा धक क ठन है।'' 

इसी कार भ न रा  के म य पूजँी क  ग तशीलता भी अनेक कारण  से भा वत होती 
है। इन कारण  पर काश डालते हु ए ो. हेबरलर (Haberler) ने इं गत कया है क, “पूँजी क  
अ तररा य ग तशीलता प रवहन लागत  के कारण नह ं वरन ्पणूतया भ न क म क  बाधाओं के 
कारण अव  होती है। ये बाधाएँ वधैा नक नवारण राजनी तक अ नि चतता वदेशी रा  म भावी 
व नयोग क  स भावनाओं क  अ ानता, ब कंग णाल  क  अपणूताएँ, स भावनाओं क  अ ानता, 
ब कंग णाल  क  अपणूताएँ, वदेशी मु ाओं क  अि थरता तथा वदेशी का अ व वास आ द ह।'' 

उपयु त व लेषण से प ट है क अ तररा य तर पर साधन अग तशीलता होत ेह ले कन 
यह कहना अ धक सह  होगा क साधन ग तशीलता क  भ नता के आधार पर अ तररा य व घरेलू 
यापार म ेणी (Degree) अ तर है, न क क म (Kind) का य क रा  के भीतर भी साधन  
क  अपणू ग तशीलता का माण है। इसी कार से अ तररा य तर पर भी पूँजी व म साधन  क  
ग तशीलता समय समय पर देखने म आती है। 

अत: यह कहना अ धक उ चत होगा क एक रा  से दसूरे रा  क  तलुना म रा  के भीतर 
साधन ग तशीलता अ धक पायी जाती है। 

 
 

3. Quoted in Ohlin- “Interreional and International Trade”(Rev.ed.) Harvard 
Univ. Press Cambridge, Massachusetts, 1967, p.208. Man is of all sorts of 
Luggage the most difficult to be transported” Smith. 
4. Haberler, G.V.-The Theory of International Trade- (London Macmillan Co. 
Ltd. I, p.56 
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(2) मौ क भ नताएँ 
एक रा  के घरेल ू यापार क  व तओंु के य व य से स बि धत सौदे ऐसी एक ह  मु ा 

म कये जात ेह िजसका सारे रा  म चलन होता है। इसके वपर त अ तररा य यापार म य द सब 
रा  ने वणमान अपना रखा है तब भी व नमय मा यम भ न- भ न ह गे। उदाहरणाथ- भारतवष 
म पया सव  वीकाय व नमय मा यम है ले कन य द भारतीय पये क  आपसी व नमय दर इस 
सौदे के नधारण म मह वपणू भू मका अदा करती है तो कसी अ य रा  क  मु ा म प रव तत करवाना 
आव यक होता है। य द सम त रा  ने वणमान अपना रखा है, व नमय दर ि थर है व भ न मु ाओं 
के म य पणू प रवतनशीलता क  ि थ त है तो भ न रा  म भ न मु ाओं के चलन से अ तररा य 
व अ तदशीय यापार पर इस घटक का वशेष भाव नह  ंपड़गेा ले कन आधु नक व व म अ धकांश 
रा  ने तबि धत मु ामान अपना रखा है अत: वणमान क  ि थ त क  तुलना म व नमय दर  
म बहु त अ धक उ चावचन आत ेरहते ह। अत: प ट है क भ न रा य मु ाएँ अ तररा य यापार 
म बाधाएँ ततु करती ह। 

अ तररा य यापार म शा मल मौ क व नमय सोद  क  गणना और उनके न पादन म 
इस कार क  लागत व जो खम उ प न होती ह जो क ाय: घरेलू यापार म नह ं पायी जाती ह। 
आ थक संकट  म जब सरकार मौ क मूल यास के व भ न तर क  को काम म लाती ह तो वदेशी 
व नमय के सौद  क  जो खम ओर भी बढ़ जाती है। 

भ न रा  म वकास क  भ न अव थाओं के कारण तथा उनके नयात  क  पू त व आयात  
क  माँग को सा बत करने वाले भ न अनभुव  के कारण वे वदेशी व नयम से स बि धत भ न नी तया ँ
अपनाते ह। 

ो. कंडलबगर के अनसुार, “अ तररा य यापार को आ त रक यापार से भ न करने 
म नी तय  का यह अ तर भ न रा य मु ाओं के अि त व से कह ं अ धक मह वपणू है 

(3) रा य नी तय  क  भ नताएँ 
सामा यतया एक ह  रा  म ि थत आ थक इकाइय  पर समान पर से करारोपण कया जाता 

ह वे एक ह  पूँजी बाजार से व त ा त करती ह तथा सचंार प रवहन एव ंसूचना जैसी एक समान 
सु वधाओं क  समान अव थापना का उपयोग करती ह। इस कार एक ह  रा  म था पत व श ठ 
आ थक इकाइय  का स पणू आ थक वातावरण भ न रा  क  तुलना म कह ं अ धक सम प होता 
है ले कन इसका अ भ ाय यह नह ं है क एक ह  रा  के भ न े  म करो क  दर, थानीय काननू 
व अ य नयमन  म भ न नह  ंपायी जाती है। सामा यतया रा  वशेष म वधैा नक नयमन ब याएँ 
वधैा नक प रपा टय  एव ंदशन  क  समान नींव पर आधा रत होती ह। ये वधैा नक पीरपा टयाँ व दशन 
रा  वशेष म भ न ए तहा सक पृ ठभू म वाले रा  से पणूतया भ न हो सकत ेह। मजदरू , क मत , 
तयो गता, व नयोग व यापा रक नयमन  से स बि धत घरेलू नी तया ँरा  के लए ब कुल भ न 

होती है िजससे अ तररा य आ थक सौद  म य  ह त पे करने हेतु शु क, व नमय नयं ण 
एव ंगरै शु क तब ध जसेै उपाय  का सहारा लया जाता है। इस कार के ह त ेप के प रणाम व प 
घरेलू बाजार के यापार  क  तलुना म अ तररा य यापार  को भार  वधैा नक िज मेवा रयाँ बहन 
करनी पड़ती ह एव ंअनेक कार क  वधैा नक ज टलताओं का सामना करना पड़ता है। 
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अत: प ट है क भ न रा य नी तय  का अि त व अ तररा य यापार को घरेलू यापार 
से भ न बना देता है। 

(4) बाजार क  कृ त क  भ नताएँ 
अ तररा य यापार म अनेक ऐसी बाधाएँ आती ह जो क घरेलू यापार म सामा यतया 

नह ं पायी जाती, ये बाधाएँ भाषा, यापा रक र त रवाज, पर परा, नाप-तौल, य- व य क  शत , 
लेन देन क  प रपा टय  आ द क  भ नताओं के कारण उ प न होती ह। घरेलू यापार क  अपे ा वदेशी 
यापार म माल एव ंसमाचार भेजने म समय एव ं यय अ धक लगता है। 

इंजी नयर  व डजाइनर  को श ण मशीन  व औजार  के रा य ा प को यान म रखत े
हु ऐ दया जा है तथा उनके श ण म रा य वशेषताएँ व यमान रहती ह। एक ह  रा  के भ न 
बाजार  म भी व तुओं क  बनावट म भ नता पायी जाती है ले कन ये भ नताएँ अ तररा य तर 
क  भ नताओं से कम होती ह। 

बाजार  म इन भ नताओं का मह वपणू प रणाम यह होता है क एक बडी फम जो कसी 
व श ट कार क  व तुओं क  पू त भ न रा  के बाजार  म ब  हेतु कर रह  है वह उस व तु का 
मानक करण (Standardization) व पमैाने के तफल व व य के लाभ उस सीमा तक ा त नह ं 
कर सकती िजतना क एक ह  क म का उतना ह  उ पादन बड़े रा य बाजार म व य के लए 
उ पा दत करने वाल  फम ा त कर सकती है। 

बाजार  क  भ नता के भाव को ो. क डलबगर ने न न श द  म य त कया है 
''आयात- नयात यापार को भ न श द  म व णत, भ न माप  को योग म लोने वाल  भ न शत  
व भ न मु ाओं म य- व य होने बाल  भ न व तओंु से अवगत होने हेत ुघरेलू यापार क  सं कृ त 
से बाहर आना पड़ता है।'' 

(5) राजनी तक इकाइय  क  भ नताएँ 
एक रा  सवा धक मह वपणू इकाई होती है। य य प रा  वशषे के भ न े  म सामािजक 

व राजनी तक वातावरण म भ नताएँ व यमान रहती ह ले कन फर भी भ न रा  क  तुलना म 
एक ह  रा  म राजनी तक व सामािजक वातावरण अ धक समान होता है। रा  के नाग रक  के लए 
भ न ा त  म रहत ेहु ए भी रा यता क  भावना सवा धक मह वपणू होती है। रा य समूह  का यह 
संसजंन (Cohesion) चय  व र त रवाज  के रा य अ तर  को समझने म सहायक ह। रा य 
सरकार  के लए व व नाग रक  के हत क  तलुना म रा य नाग रक  का हत अ धक मह वपणू 
होता है।  

अत: आ त रक यापार एक ह  समूह के सद य  के म य का यापार होता है जब क 
अ तररा य यापार भ न ससंंजन वाल  इकाइय  के म य का यापार है। े ड रक ल ट (Friedrich 
List)) ने इस अ तर को न न श द  म य त कया है'', घरेल ू यापार हमारा आपसी यापार है जब क 
अ तररा य यापार हमारे और उनके ( वदे शय  के) म य यापार है।'' 

 
 

Kindleberger, C.P. - International Economics (5th ed.) p.5 
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(6) भुगतान सतंुलन के समायोजन क भ नताएँ 

ो. क डलबगर के अनसुार'' अ त ीय व अ तररा य यापार म अ तर का सवा धक 
उलझन भरा पहलू यह है क े  को यवहार म कभी भी भुगतान  क  सम या का सामना नह ं करना 
पड़ता है जब क वशेषकर हाल ह  के वष  म रा  नर तर भगुतान संतलुन के सा य से बाहर दखाई 
पड़ रहे ह।'' इसका आं शक कारण तो मौ क नी तयाँ ह ले कन आं शक प से ऐसा पूँजी क  रा  
के भीतर, रा  के म य क  तलुना म, अ धक ग तशीलता के कारण भी है। रा  के सम त ा त  
क  आ शक प से व त यव था के य बजट के मा यम से होती है। अत: अ त ीय यापार म 
भुगतान सतंुलन क  सम या ग मीर प धारण नह ं कर पाती है जब क अ तररा य तर पर इस 
तरह के व व बजट व उसम से रा  के घाट  को परूा करने क  कोई पया त यव था व यमान नह  ं
है। 

अ तररा य व अ त ीय यापार म उपयु त अ तर  को य द गहराई से देख तो हम इस 
न कष पर पहु ँचगे क इस तरह के अ तर रा  के भ न ा त  म भी पाये जात ेह ले कन वा त वकता 
यह है क ये अ तर अ त ीय यापार म कम मह वपणू व कम ेणी के होत ेह। अत: अ तररा य 
यापार व अ त ीय यापार म अ तर को प ट प से समझने हेतु हम व लेषण क  गहराई तक 
पहु ँचना आव यक होता है।  

9.5 अ तररा य व घरेनू यापार म समानताएँ (Similarities between 

International and Domestic Trade)  
अ तररा य व घरेलू यापार क  समानताओं को समझने हेत ु व लेषण को व भ न शीषक  

म वभािजत करना उपयु त होगा। 

9.5.1 अ तररा य व अ त ीय यापार दोन  का आधार म वभाजन 

एक ह  रा  के व भ न े  के म य भी यापार का आधार लागत  के अ तर होते ह तथा 
अ तररा य यापार का आधार भी तलुना मक लागत  के अ तर ह ले कन आ चय तो यह है क 
घरेलू यापार का व लेषण करते समय हम तलुना मक लागत के अ तर  के बारे म मौन रहते ह जब क 
अ तररा य यापार का मु य आधार तुलना मक लागत म अ तर को ह  मानते ह। वा त वकता 
तो यह है क अ तररा य व घरेल ू यापार दोन  का ह  आधार लागत  के अ तर होते है 

9.5.2 दोन  ह  कार के यापार  म स बि धत प  के म य व तओंु व सेवाओं का व नमय 

घरेलू यापार व अ तररा य यापार दोन  म ह  स बि धत प  यि त अथवा सरकार होती 
  

6. Kindleberger, C.P.- cit, p.6 
7. Quoted in Kindleberger, Ibid, p.7 “Domestic Trade is among us, 
International Trade is between us and them”. 
8. Kindleberger, C.P.- Ibid., p.5 
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ह एव ंव तुओं व सेवाओं का व नमय होता है। मु ा तो मा  मा यम होती है। 
अत: प ट है क अ य सम त आ थक याओं क  भां त अ तररा य यापार म भी 

य- व य व अ य याऐं करने वाला स ब धत प  यि त होता है। 

9.5.3 अ तररा य व घरेल ू यापार दोन  का ह  स ब ध दरू  क  सम या से 

कुछ अथशा ी अ तररा य यापार को घरेलू यापार से अलग करने वाला मखु घटक दरू  
को मानते ह। उदाहरणाथ, सज वक के अनसुार अ तररा य यापार के लए व श ट स ा त क  
आव यकता साधन  क  अपणू ग तशीलता के कारण नह ं है, 
अ पतु दरू  के कारण है। वे लखते है क '' दरू  अ तररा य व नमय को अ धक महंगा बना देती 
है।'' ले कन कई बार ा त  के म य दरू  रा  के म य दरू  से अ धक हो सकती है। उदाहरणाथ, लाहौर 
व अमतृसर के म यम बहु त कम दरू  होत ेहु ए भी इनके म य का यापार अ तररा य यापार है 
जब क अमतृसर व चै नई एक रा  म ह  व यमान भ न ा त है फर भी इनके म य कई गणुा 
दरू  है। 

अत: अ तररा य ब अ त ीय दोन  ह  यापार  म दरू  क  सम या सवा धक मह वपणू 
है। 

9.5.4 अ तररा य व घरेलू यापार म सा य- नधारक शत समान 

अ तररा य यापार स ा त सामा य आ थक स ा त  क  व श ट अनु यिु त है। दोन  
तरह के यापार म सा य नधा रत करने वाल  सामा य शत समान ह  ह। एजवथ के अनसुार'' यापार 
के लए दोन  ह  वग  (घरेल ू यापार तथा अ तररा य यापार) के लए सा य नधारण करने वाल  
सामा य शत समान ह, अ तर केवल यह है क घरेल ू यापार म एक अथवा दो समीकरण अ धक होती 
ह। 

9.5.5 दोन  ह  कार के यापार का समान आधार 

अ तररा य व घरेलू दोन  ह  यापार समान स ा त  पर आधा रत ह। उदाहरणाथ, दोन  
ह  कार के यापार  का मुख उ े य अ धकतम लाभ होता है तथा दोन  ह  कार के यापार  म अ धक 
पू त वाले थान  से कम पू त वाले थान  क  ओर व तुओं का चलन है। इसी कार दोन  ह  कार 
के यापार  म विै छक आ थक सौद होते ह। इसके अ त र त अ तररा य यापार के स ा त व 
घरेल ू यापार के स ा त भी पथृक नह ं ह।  

9.6 एडम ि मथ का नरपे  लाभ का स ा त (Adam Smiths 
Theory of Absolute Advantage)  

 
9. quoted in Ohlin, B.op.cit., p.97 
1०.Quoted in Haberler-op. cit., p.8 (foot note) from Edge Worth’s- “The Pure 
Theory of International Values.” 
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अ तररा य यापार के े  म एडम ि मथ का मह वपणू योगदान यह है क उ ह ने अपनी 
स   पु तक “ Wealth of Nations” (1776 ई।) म अ तररा य व श ट करण एव ं म 

वभाजन तथा इसके प रणाम व प वतं  यापार से ा त लि धय  का भावी व लेषण ततु 
कया। ि मथ ने प ट प से दशाया क वत  यापार से येक देश को उन व तओंु का उ पादन 
करने का ो साहन मलेगा िजनके उ पादन के लए वह रा  सवा धक उपयु त है एव ंइस कार के 
व श ट करण से उ च जीवन तर क  आलोचना क  तथा वत  यापार के लाभ  को भावी ढंग 
से तुत कया। उ ह ने यह भी प ट कया क वत  यापार के प रणाम प ट म वभाजन 
का व तार होगा एव ंस बि धत रा  क  वा त वक आय म अ भवृ  होगी। 

ि मथ के अनसुार 'एक प रवार के समझदार वामी का यह स ा त होता है क वह उस व त ु
को घर पर तैयार करने का कभी भी यास नह ं करेगा जो क य करने म लगने वाल  लागत से 
ऊँची लागत पर तैयार कर सक। दज  अपने जूत े वय ंबनाने का यास नह ं करता बि क उ ह मोची 
से खर दता है, मोची वय ंअपने कपड़ ेनह  ंसलता बि क वह दज  से सलवाता है। एक कसान इन 
दोन  म से कुछ भी बनाने का यास नह ं करता बि क भ न यवसाय वाल  को काम पर लगाता 
है। सभी इसम अपना हत समझते ह क वे अपनी स पणू मेहनत इस कार से यवसाय म लगाव 
क उस व त ुके उ पादन म उ ह अपने पडोसी से कुछ अ धक सु वधा उपल ध हो और अपने उ पादन 
के एक भाग से अथवा उसके मू य से, जो क एक ह  बात है, उपयु त हो वह  खर द ल। '' 

ि मथ आगे लखते ह, '' येक नजी प रवार के आचरण म जो समझदार  है वह एक महान ्
रा  के आचरण म शायद ह  मखूता हो। य द कोई वदेशी रा  हम कसी व तुत क  पू त हमार  
लागत क  उपे ा सु वधा वाले हमारे नजी मेहनत के उ पादन के कुछ भाग बदले म ऐसी व त ुको 
खर द ल - इस त य का प ट करण करते हु ए ि मथ आगे लखत ेहै क वशषे व तुओं के उ पादन 
म एक देश क  अपे ा दसूरे देश को जो ाकृ तक लाभ होते ह वे कभी-कभी इतने अ धक होते ह क 
व व वारा यह वीकार कया जाता है क उनके लए यह सघंष यथ ह। शीश,े हॉटबडै और हॉटबाल 
वारा कॉटलै ड म बहु त अ छे अंगरु उगाये जा सकते ह और इनक  सहायता से अ छ  शराब भी 

बनायी जा सकती है ले कन लागत बाहर से मगाँयी गयी शराब से तीस गनुा ऊँची होगी। या कॉटलै ड 
म लेरेट व बरगडंी के उ पादन मा  को ो सा हत करने हेत ुसभी शराब  के आयात  पर नषेध लगाने 
वाला काननू उ चत होगा? जब तक एक देश को वे सु वधाएँ उपल ध ह तथा दसूरा देश उ ह चाहता 
है, दसूरे देश के लए वय ंबनाने क  अपे ा थम देश से य करना सदैव अ धक लाभ द होगा। 
यह मा  एक अिजत सु वधा है जो एक श पी को अ य यापार म सलं न अपने पड़ौसी से बेहतर 
उपल ध है। इसके बावजूद भी उन दोन  के लए ह  अपने वशेष यवसाय के अ तगत न आने वाल  
व तु को तैयार करने क  अपे ा एक दसूरे से य करना अ धक लाभ द है। ''  

एडम ि मथ के उपयु त वचार  से अवगत होने के प चात ् यापार म ा त होने वाले लाभ  
क  वा त वकता के बारे म कसी भी कार का स देह बना रहता स मव नह ं है। एक प रवार के वामी 
तथ रा  को उसी व तु का उ पादन करना चा हए िजसम उनक  द ता अथवा उ पादकता अ धक है। 

 
11 Adam Smith- The Wealth of Nations, Bantan Classic, p.p.76. 



158 
 

ि मथ ने यापार से ा त होने वाले लाभ  के आधार पर ह  सरकार  ह त ेप क  नी त का 
वरोध कया व वत  नी त क  वकालत क । य य प ि मथ क  यापार से ा त लाभ  क  यव था 
बहु त ह  भावशाल  व प ट थी ले कन साथ ह  अपणू भी थी। य क ि मथ के अनसुार दो रा  
के म य यापार के लए लागत  म नरपे  अ तर व यमान होने आव यक ह अथात ् येक देश 
म एक व त ुक  लागत दसूरे देश म उस व त ुक  लागत से नरपे  प से नीची होनी आव यक है। 
इसी त य को यान म रखते हु ए ो. ए सवथ12 ने ि मथ के नरपे  लाभ के स ा त पर अ ल खत 
ट पणी क  है:- 

ि मथ क  या या 'जहाँ तक बढ़  बहु त उ तम थी ले कन यह बहु त आगे नह ं बढ़। इसम 
यह मान लया गया क अ तररा य यापार के लए यह आव यक है क नयात व तु के उ पादक 
को नरपे  लाभ ा त हो अथात ् नयातक उ योग नयातक पूँजी व म क  मा ा उ पा दत करने 
म समथ होना चा हए। '' 

य य प कुछ व तओंु के यापार का मखु कारण एक देश को दसूरे देश क  तुलना म ा त 
अ धक ाकृ तक लाभ ह  होता है ले कन यह स ा त एक पछडे हु ए व वक सत रा  के म य होने 
बाले यापार के आधार को प ट करने म असमथ है। मान लिजए एक अ प वक सत रा  सभी व तुओं 
के उ पादन म दसूरे वक सत रा  क  तुलना म नरपे  प से अकुशल है तो या वक सत रा  
को ऐसे रा  के साथ यापार के लाभ ा त हो सकत ेह? इस शन का उ तर अमूत च तक एव ं
ति ठत अथशा ी डे वड रकाड  ने आज से लगभग पोने दो सौ वष पवू अपने तुलना मक लागत 

के स  स ा त के प म तुत कया था।  

9.7 सारांश (Summary) 
तुत इकाई म अ तररा य अथशा  का अथ व कृ त प ट करते हु ए अ तररा य 

यापार व घरेलू यापार म अ तर व समानताओं का अ ययन करने का यास कया गया है। 
ति ठत अथशाि य  ने घरेल ूव अ तररा य यापार म मूलभूत अ तर माना था तथा 

इस अ त का आधार साधन ग तशीलता को माना था ले कन आधु नक अथशा ी व नोबेल परु कार 
वजेता ो. ब टल ओहल न (Prof. Bertil Ohlin) ने अ तररा य व घरेल ू यापार म मूलभूत अ तर 
होने क  अवधारणा को नकारा। ओल न का मत है क िजस स ा त को ति ठत अथशाि य  ने 
अ तररा य यापार का आधार पर एक रा  के व भ न े  के म य यापार होता है। अत: 
अ तररा य व घरेलू यापार म अ तर नह ं है। 

इसके अ त र त इस अ याय म हमने एडम ि मथ (Adam Smith) के नरपे  लाभ के 
स ा त को भी प ट कया ह ि मथ ने यापार से ा त होने वाल  लाभ  के आधार पर सरकार  ह त ेप 
क  नी त का वरोध कया व वत  नी त क  वकालत क । य य प ये या या बहु त भावशाल  

 
 12. Ellsworth, P.T.& Leith, J.C., The International Economy (5th ed.) Collier 
MacMillan, International editions; 
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प ट थी ले कन साथ ह  अपणू भी थी। ि मथ का यह स ा त एक पछडे हु ए व वक सत रा  के 
म य होने वाले यापार के आधार को प ट करने म असमथ ह। इस आधार पर प ट करण रकाड  
ने अपने ' तुलना मक लागत का स ा त” म तुत कया। 

9.8 श दावल  (Glossary) 
अ तररा य यापार International Trade 
अ त ीय यापार Inte-regional Trade 
साधन ग तशीलता Factor Mobility 

नरपे  लाभ का स ा त Theory of Absohite Advanbtage 
वतं  यापार Free Trade 

9.9 संदभ थ 
Pugel, T.A., International Economics (13th ed), Tata Mc Graw Hill Publishing 
Co. 
Aslbvatore, D., International Economics (7th ed), John Wiley & Sons,2001 
Swami, K.D., International Economics (Hindi ed), Scientific Publishing, 
Jodhpur, 2003 

9.10 अ यासाथ न (Unit-end Questions)  
1. अ तररा य यापार का अथ प ट क िजए। 
2. अ तररा य यापार व अ त ीय यापार म साधन ग तशीलता म भ नता के आधार पर 

अ तर क िजए। 
3. अ तररा य व अ त ीय यापार म समानता से स बि धत ओल न के वचार प ट 

क िजए। 
4. “एडम ि मथ का नरपे  लाभ का स ा त उनके म वभाजन के लाभ  के वचार का व तार 

मा  था।'' प ट क िजए। 
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इकाई -10 
रकाड  का तुलना मक लागत का स ा त 
(Ricardo’s Comparative Cost Doctrine) 

इकाई के उ े य 
10.0 उ े य 
10.1 तावना 
10.2 रकाड  के स ा त का प ट करण 

10.2.1 लागत  म तलुना मक अ तर का अ भ ाय 
10.2.2 रकाड  के स ा त क  मा यताएँ 
10.2.3 मूल का म स ा त 

10.3 रकाड  के स ा त का सं या मक उदाहरण 
10.3.1 उदाहरण म यापार क  दशा नधा रत करना 
10.3.2 यापार क  शत  (Terms of Trade) क  सीमाएँ 
10.3.3 यापार से ा त लाभ 
10.3.4 रकाड  का लागत स ा त व वा त वक जीवन 

10.4 रकाड  के स ा त क  आलोचनाएँ 
10.5 हेबरलर (Haberler) का अवसर लागत स ा त 
10.6 साराशं 
10.7 श दावल  
10.8 स दभ थ 
10.9 अ यासाथ शन 

10.0 उ े य (Objectives)  
एडम ि मथ का स ा त एक पछडे हु ए व वक सत रा  के म य होने वाले यापार के आधार 

को प ट करने म असमथ है। इस अ ययाय म हमारा उ े य यह प ट करना है क एक अ प वक सत 
रा  जो क सभी व तुओं के उ पादन म दसूरे वक सत रा  क  तुलना म नरपे  प से अकुशल 
है, तब भी एक वक सत रा  को ऐसे रा  के साथ यापार से लाभ ा त हो सकता है। य द एक 
रा  दसूरे रा  से सभी व तओंु के उ पादन म कम कुशल है तथा दसूरा अ धक तो उन रा  के 
म य यापार क  दशा नधा रत करने हेत ुहम रकाड  के तलुना मक लागत के स ा त क  सहायता 
लेनी पडेगी। 

इस इकाई को पढ़ने के प चात आप समझ सकगे क: 
 अ तररा य यापार कस कार दोन  देश  के लए लाभदायी है; 
 रकाड  के तलुना मक लागत स ा त क  मा यताओं से प र चत हो जाएंगे; एव ं
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 स ा त क  मुख क मयाँ बता सकगे। 

10.1 तावना (Introduction)  
तुत इकाई म रकाड  के तलुना मक लागत के स ा त का वणन कया गया है। इकाई 

के ार म म रकाड  के स ा त को प ट करते हु ए लागत  म तलुना मक अ तर का अ भ ाय, 
स ा त क  मा यताएँ व मलू के म स ा त को व तार से व णत कया गया है। इकाई म आगे 
रकाड  के स ा त का सं या मक उदाहरण ततु कया जायेगा। उदाहरण म यापार का दशा 
नधारण, यापार क  शत  क  सीमाएँ व यापार से ा त उपलि धय  को व तारपवूक समझाया गया 
है। रकाड  का तुत स ा त अ त सरल कृत है ले कन इसका अ भ ाय यह नह  ं क यह सभी 
ि टकोण  से पणू है। आलोचक  ने रकाड  के मूल स ा त क  कई आलोचनाएँ क  ह जो इस इकाई 

म बतायी गयी है। हेबरलर (Haberler) ने रकाड  के स ा त को इसके 'मू य के म स ा त'' क  
अवा त वक मा यताओं से मु त कर इसका पनुकथन अ तररा य यापार म ''अवसर लागत स ा त'' 
के नाम से कया है। इकाई के अ त म साराशं, श दावल , स दभ थ व अ यासाथ शन दये गये 
ह।  

10.2 रकाड  के स ा त का प ट करण (Illustration of Ricardian 
Theory) 
य य प कुछ व तुओं के यापार का मखु कारण एक देश के दसूरे देश क  तलुना म ा त 

अ धक ाकृ तक लाभ ह  होता है ले कन एडम ि मथ (Adam Smith) का स ा त एक पछड़े व 
वक सत रा  के म य होने वाले यापार के आधार को प ट करने म असमथ है। मान ल िजए एक 
अ प वक सत रा  सभी व तुओं के उ पादन म दसूरे वक सत रा  क  तलुना म नरपे  प से 
अकुशल है तो या वक सत रा  को ऐसे रा  के साथ यापार के लाभ ा त हो सकते ह? इस शन 
का उ तर अमूत च तक एव ं ति ठत अथशा ी डे वड रकाड  (David Ricardo) ने आज से लगभग 
पौने दो सौ वष पवू अपने तलुना मक लागत के स  स ा त के प म ततु कया था। 

रकाड  वारा अपनी स  कृ त ''The principal of Political and Taxation” (सन ्
1817) म तपा दत अ तररा य यापार- स ा त को '' तलुना मक लागत स ा त ' के नाम से 
जाना जाता है। 

या तुलना मक लागत स ा त को सव थम रकाड  ने ह  तपा दत कया? इस शन के 
बारे म कुछ मतभेद ह। कुछ अथशा ी इस स ा त का तपादन रॉबट टॉरे स (Robert Torrens) 
को मानत ेह। य क टॉरे स के सन ्1815 म छपे 'Essay on the External Corn Trade' के उ रण  
से प ट पता चलता है क टॉरे स तुलना मक लागत के वचार से प र चत थे। इसी लए कुछ वशेष  
ने इस स ा त को रकाड - टॉरे स स ा त' नाम देना अ धक उपयु त समझा है। ले कन यह तो 
वीकार करना होगा क इस स ा त को एक तकयु त स ा त के प म तुत करने व इसक  पणू 

मह ता को समझाने का ेय डे वड रकाड  को ह  जाता है। अत: हम इसका रकाड  के तलुना मक 
लागत स ा त शीषक के अ तगत ह  अ ययन करगे। 
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10.2.1 लागत  म तुलना मक अ तर का अ भ ाय (Meaning of Comparative Difference 
in Costs)  

रकाड  ने अपने इस स ा त वारा यह दशाने का यास कया है क रा  के म य लाभदायक 
अ तररा य यापार के लए दो देश  क  लागत  म नरपे  अ तर व यमान होना आव यक नह  ं
ह, लागत  के तलुना मक अ तर  क  उपि थ त के कारण भी लाभदायक यापार स भव है। 

रकाड  के तुलना मक लागत स ा त का अथ न न श द  म य त कया जा सकता है- 
एक देश उस व तु का नयात (आयात) करेगा िजसम उस देश क  तलुना मक साधन उ पादकता लागत 
कम (अ धक) है। 

अथात तलुना मक लागत स ा त के अनसुार एक देश उस व तु का नयात करेगा िजसम 
देश क  तलुना मक साधन उ पादकता लागत कम है तथा उस व तु का आयात करेगा िजसम देश 
क  तलुना मक साधन उ पादकता लागत अ धक है। 

10.2.2 रकाड  के स ा त क  मा यताएँ (Assumptions Underlying Ricardian Theory) 

रकाड  के स ा त का व ततृ व लेषण तुत करने से पवू उन मा यताओं से अवगत होना 
आव यक है जो रकाड  के मूल स ा त म न हत थी।ं रकाड  के स ा त क  मा यताएँ ह:  

1. दो देश व दो व तुएँ 
2. केवल म ह  उ पादन का साधन 
3. मू य नधारण का म स ा त 
4. रा  के भीतर म ग तशील पर तु रा  के म य ग तह न। 
5. सम त साधन बाजार  म पणू तयो गता 
6. येक उ पादन या म पमैाने क  ि थर उ पि त का नयम याशील होता है। 
7. माँग प  म पसदं गयाँ तथा मू त प  म तकनीक  तथा साधन उपल धता अप रव तत। 
8. पणू प से वत  यापार, शु क अथवा अ य कसी भी कार के सरकार  नयं ण क  

अनपुि थ त।  
9. व तु व नमय वाल  अथ यव थाएँ। 
10. दोन  रा  साधन स प नता ि टकोण से एक समान। 

10.2.3 मू य का म स ा त (Labour Theory of Value) 

एडम ि मथ, डे वड रकाड  तथा अ य सभी ति ठत अथशा ी मू य के म स ा त म 
व वास करते थे तथा म को ह  मा  एक उ पादन का साधन मानते थे। मू य के म स ा त के 
अनसुार कसी भी व तु का मू य इस बात से नधा रत होगा क उसके उ पादन म कतने मक लगे 
ह। उदाहरणाथ - य द एक कुस  तैयार करने म बढ़ई को दो. दन का म लगाता है तथा एक मेज 
तैयार करने म एक दन का, तो मू य के म स ा त के अनसुार एक कुस  के बदले दो मेज़  का 
व नमय होगा। 
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10.3 रकाड  के स ा त का सं या मक उदाहरण (A Numerical 
Example of Ricardian Theory) 
य द हम ता लका 10.1 के सं या मक उदाहरण के अ तगत इं लै ड म एक इकाई कपड़े क  

लागत 100 मवष माने तो हम रकाड  का स  इं लै ड-पतुगाल का उदाहरण ा त हो जाता है। 
ता लका-10.1 

लागत  के तलुना मक अ तर: उ पादन क  म लागत  ( म वष ) क  तलुना 
देश 1इकाई शराब क  लागत 1 इकाई कपड़े क  लागत 

पतुगाल 80 90 
इं लै ड 120 100 

10.3.1 उदाहरण म यापार क  दशा नधा रत करना (Direction to Trade) 

उपयु त ता लका 10.1 के उदाहरण म प ट है क पतुगाल इं लै ड क  तलुना म शराब व 
कपड़ा दोन  को ह  कम लागत पर उ पा दत करने म स म है। अत: यापार क  दशा नधा रत करने 
हेतु नरपे  लाभ का स ा त काम म नह  ंआ सकता, ऐसी प रि थ तय  म यापार का नयमन 
तुलना मक लागत वारा होगा। अत: हम रकाड  के स ा त वारा उपयु त उदाहरण म यापार क  
दशा यापार क  शत  क  सीमाएँ तथा यापार क  लि धयाँ नधा रत करने का यास करगे। 

रकाड  ने प ट कया क य य प पतुगाल क  लागत दोन  ह  व तुओं के उ पादन म नरपे  
प से कम ह ले कन उसक  तुलना मक प से शराब के उ पादन म लागत कम है। अत: पतुगाल 

को शराब के उ पादन म व शि टकरण करना चा हए। उपयु त उदाहरण से प ट है क पतुगाल शराब 
का उ पादन इं लै ड क  तलुना म 67 तशत (80/120×100) लागत पर तैयार कर सकता है जब क 
कपड़े का उ पादन वह इं लै ड क  तुलना म 90 तशत (90/100×100) लागत पर तैयार कर पाता 
है। अत: तलुना मक ि टकोण से पतुगाल शराब के उ पादन म अ धक कुशल है और यापार म वह 
शराब का नयात करेगा। 

इं लै ड दोन  ह  व तुओं के उ पादन म नरपे  प से अकुशल है ले कन कपड़ ेके उ पादन 
म उसे तुलना मक लाभ ा त है। जसैा क उदाहरण म प ट है शराब के उ पादन म इं लै ड को पतुगाल 
क  लागत का 150 तशत (120/80×100) यय करना पड़ता है जब क कपड़ ेके उ पादन म यह 
तशत 111 (100/90×100) ह  है। 

तुलना मक लाभ का अथ भल -भां त समझने हेत ु यान रखा जाना चा हए क कम से कम 
दो रा  व दो व तुएँ होना आव यक है और हम एक व तु के दो रा  म उ पादन लागत के अनपुात 
(80/120) क  दसूर  व तु के दो रा  म उ पादन लागत के अनपुात (90/100) से तलुना करना होती 
है। य द इन दो अनपुात  म अ तर पाया जाता है तो एक रा  को एक व तु म तथा दसूरे रा  को 
दसूर  व तु म तुलना मक लाभ ा त है और अ तररा य यापार का आधार व यमान है। यह भी 
प ट कर देना होगा क य द ता लका 10.1 के उदाहरण के अ तगत इं लै ड म 1 इकाई कपड़ ेक  

लागत 100 के थान पर 135 म वष हो तो ऐसी ि थ त म उपयु त दोन  ह  अनपुात (80/120) 
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व (90/135) ठ क बराबर ह गे। इस ि थ त म इं लै ड व पतुगाल को कसी भी व तु के उ पादन म 
तुलना मक लाभ ा त नह ं ह गे तथा यापार स भव नह ं होगा। 

10.3.2 यापार क  शत  क  सीमाएँ (Limits to the Terms of Trade) 

ता लका सं या 10.1 के उदाहरण के अ तगत यापार क  अनपुि थ त म पतुगाल म एक 
इकाई शराब क  लागत 80 म वष है जब क कपड़ ेक  त इकाई लागत 90 म वष है अत: मू य 
के म स ा त के आधार पर पतुगाल म एक इकाई शराब क  लागत 80/90= 0.89 कपड़े क  इकाइयाँ 
(0.89 कपड़ ेव शराब समान म वष  (80 म वष) का उ पादन है।) ह गी। 

यापार क  अनपुि थ त म दोन  रा  म च लत क मत अनपुात ह  ऐसी दो सीमाएँ होती 
है। िजनके म य अ तररा य क मत अनपुात नधा रत होता है। अत: यापार क  शत  क  सीमाएँ 
न न ह गी- 

=89 कपड़ ेक  इकाइयाँ (पतुगाल) 
1 इकाई शराब =1.2 कपड़े क  इकाइया ँ(इं लै ड)  
इन सीमाओं के म य कोई भी क मत अनपुात अ तररा य यापार क  शत  के प म 

नधा रत हो सकता है। यापार म वा त वक यापार क  शत या होगी इस शन का उ तर खोजने 
का य न रकाड  ने नह ं कया था। इसका कारण शायद यह रहा होगा क रकाड  का मुख उ े य 
लागत  म तलुना मक अ तर  क  ि थ त म दोन  रा  के यापार से लाभाि वत होने के त य को 
सा बत करना था| 

10.3.3 यापार से ा त लाभ (Gains from Trade) 

मान ल िजए माँग एव ंपू त क  शि तय  वारा उपयु त सीमाओं के म य अ तररा य यापार 
म यापार क  शत व 1 शराब = 1 कपड़ा नधा रत हो जाती है तो यापार से दोन  ह  रा  लाभाि वत 
ह ग। यापार ार म होने पर पतुगाल तुलना मक लाभ के स ा त के आधार पर शराब के उ पादन 
म व श ट करण करेगा तथा कपड़े का आयात करेगा। 

यापार म पतुगाल को 1 शराब के बदले 1 कपडा ा त होगा। या न क 80 म तष  वारा 
उ पा दत शराब के बदले 1इकाई कपडा ा त होने पर पतुगाल 10 म वष  क  बचत कर पायेगा य क 
य द पतुगाल वय ंकपड़े का उ पादन करता है तो उस को 90 म वष  क  लागत लगानी पड़ेगी। 
इसी कार इं लै ड एक इकाई कपड़ ेके नयात के बदले 1इकाई शराब का आयात करके 20 म वष  
क  बचत करने म स म होगा य क य द इं लै ड वय ंशराब उ पा दत करता है तो वह 120 म 
वषा क  लागत पर शराब तैयार कर पायेगा। अत: प ट है क यापार से इं लै ड व पतुगाल दोन  
ह  रा  लाभाि वत ह गे। 

इस कार प ट है क रकाड  ने अपने स ा त वारा यह दशाया क य द एक रा  दोन  
ह  व तुओं के उ पादन म दसूरे रा  क  तुलना म नरपे  प से अ धक कुशल है तब भी कम कुशल 
रा  के साथ यापार करने से दोन  ह  रा  लाभाि वत ह गे। 
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1O.3.4  रकाड  का लागत स ा त व वा त वक जीवन (Ricardian theory & Real Life) 

रकाड  के स ा त क  तकसंगतता व स यता तो हमारे दन त दन के अनभुव म भी प ट 
झलकती है। उदाहरणाथ- एक च क सक रोगी क  श य च क सा तथा मरहम प ी दोन  ह  याएँ 
करने म नस से नरपे  प से अ धक कुशल होत ेहु ए भी मरहम प ी का काय करवाने हेत ुएक नस 
नयु त करता है। इसी कार एक ोफेसर वषय के ान व टाई पगं दोन  ह  काय  म लक से अ धक 
कुशल होते हु ए भी टाईप के लए लक क  नयिु त करता है। इसी कार एक ब धक बकु क पगं 
ब ब ध दोन  ह  काय  म बकु-क पर से अ धक कुशल होत ेहु ए भी एक बकु-क पर को रोजगार देता 
है। ये सभी दन- त दन जीवन के तुलना मक लाभ के स ा त के ह  तो उदाहरण ह। 

इस स ा त क  तकसंगतता स यता व वा त वक जगत म अनु यु तता से भा वत होकर 
ह  नोबेल परु कार वजेता ोफेसर से यअुलसन (Prof. Samuelson) ने इस स ा त के बारे म 
न न ट पणी क  है- 

'य द स ा त भी यवु तय  क  भाँ त सौ दय तयो गता जीत सकते होते तो तुलना मक लाभ 
का स ा त न चय ह  उ च थान ा त करता य क इस का गठन अ त सु दर तकसंगत है। वा तव 
म हम यह मानना होगा क यह एक सरल कृत स ा त है। तथा प इसके अ त सरल कृत होने के बावजदू 
भी तुलना मक लाभ के स ा त म स य क  मह वपणू झलक है। राजनी त अथ यव था ने ऐसे वचार  
से भरपरू कम ह  स ा त  को ज म दया है। जो रा  तलुना मक लाभ के स ा त क  यवहार म 
उपे ा करता है उसे जीवन तर व स भ य वकास के प म भार  क मत चकुानी पड़ सकती है। 

10.4 रकाड  के स ा त क  आलोचनाएँ (Criticisms of Ricardian 
Theory) 
उपयु त व लेषण का यह अ भ ाय नह ं है क यह स ा त सभी ि टकोण  से पणू है। 

आलोचक  ने रकाड  के मूल स ा त क  कई आलोचनाएँ क  है। इनम से अ धकाशं आलोचनाएँ इस 
स ा त क  अवा त वक मा यताओं पर आ ेप है। स ा त क  कुछ आलोचनाएँ न न ल खत है: 

रकाड  क  दो देश व दो व तुओं क  मा यता इस स ा त क  ग मीर कमी नह ं कह  जा 
सकती य क इन मा यताओं को यागकर भी इस स ा त को आसानी से स य सा बत कया जा 
सकता है। ये मा यताएँ तो रकाड  ने केवल अपने स ा त को सरल प म तुत करने के लए मानी 
थीं। 

रकाड  के स ा त म मू य के म स ा त क  मा यता नि चत ह  एक ग मीर मा यता 
है य क यह वा त वकता का आव यकता से अ धक सरल करण कर देती है। मौटे तौर पर मू य का 
म स ा त न न ल खत मा यताओं क  उपि थ त म ह  स य होगा2: 

(1) सम त म सम प हो। 
(2) सम त मक येक ध धे म कायरत हो सकते हो। 
(3) मा  म ह  उ पादन का ग तशील साधन हो। 

 
P.A. Samuelson, Economics, 8th ed. P. 656 
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(1) मक  के बीच पणू त पधा हो। 
वा त वक जगत म इनम से कुछ मा यताएँ तो कभी भी ा त नह ं होती ह तथा कुछ सदैव 

ा त नह ं होती ह। अत: अपने सरलतम प म मू य का म स ा त खि डत हो जाता है। 
वशेष प से मू य का म स ा त याज के उदय के कारण 'समय त व'' को सि म लत 

करने म असमथ है। इस ब द ुको हम इस कार समझ सकते ह य द याज क  दर धना मक है तो 
कसी भी व त ुक  औसत लागत व क मत केवल इसे तैयार करने म लगे म क  मा ा से ह  भा वत 
नह  ंहोती अ पतु इस घटक से भी भा वत होगी क उ पादन या म म कतने समय' तक कायरत 
रहा। अत: मू य का म स ा त याज त व को सि म लत नह ं कर पाता है।  

इसके अ त र त यह भी स य है क म साधन न तो सम प' ह  होता है तथा न ह  मा  
एक उ पादन का साधन होता है। मक  के भ न अ तयोगी समूह' होते ह जो क अ य ध धे म 
शी  ब सरलतापवूक थाना त रत नह ं हो पाते ह। उदाहरणाथ, कृ ष े  व औ यो गक े  के मक  
के समूह एक दसूरे से त पधा नह ं कर पात ेह य क ये अ तयोगी समहू ह। ले कन इससे भी 
ग भीर आपि त यह है क म ह  एक मा  उ पि त का साधन नह ं होता। व तओंु के उ पादन म 
भू म, म तथा पूजँी के भ न संयोग  क  आव यकता होती है। उदाहरणाथ- कृ ष पदाथ  के उ पादन 
म भू म साधन तथा मशीन  के उ पादन म पूजँी साधन क  मह वपणू भू मकाएँ होती है, अत: इन 
व तुओं के मू य नधारण म मश: भू म तथा पूजँी साधन  क  उपे ा करना न चय ह  उ चत व ध 
नह ं ह। 

10.5 हेबरलर (Haberler) का अवसर लागत स ा त 
ो. से यलूसन (Prof. Samuelson) ने रकाड  के स ा त को सु दर तकयु त बताते हु ए 

इसके न न दोष  क  तरफ यान दलाया है; उ ह ं के श द  म ' तुलना मक लाभ क  शायद अ धक 
ग भीर वामी इसक  थै तक मा यताएँ ह। स ा त को व त ु व नमय तथा सा ेप क मत अनपुात  
के प म य त कया गया है। यह क मत  व मजदरू  क  चपके रहने क  वृ त (All Stick ness), 
सम त सं मणकाल न मु ा फ त तथा अ धमू यन अ तराल  तथा सम त भुगतान स तुलन क 
सम याओं क  उपे ा करता है। यह स ा त मान लेता है क जब मक एक उ योग से बेरोजगार 
होते ह तो सदैव दसूरे अ धक कुशल उ योग  म कायरत हो जाते है नर तर (Chronic) बेरोजगार  
म कभी नह ं रहत।े' 

अत: मह वपणू शन यह है क य द हम मू य नधारण के म स ा त को अवा त वक 
मानकर अ वीकार कर द तो या हम तलुना मक लागत का स ा त भी अ वीकार करना पड़ेगा? 
सौभा यवश ऐसा नह ं है अथात ्तलुना मक लागत का स ा त स य बने रहने के लए अपनी मा यताओं 
पर नभर नह ं है। 

सन ्1936 म हेबरलर ने रकाड  के स ा त को इसके 'मू य के म स ा त' क  अवा त वक 
 

2. For These points, See Haberler- The Theory of International Trade (1936), 
Ch. 10. 
3. Samuelson P.A., Economics, 8th ed. 656. 
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मा यताओं से मु त कर इसका पनुकथन कया िजसे अ तररा य यापार म 'अवसर लागत स ा त' 
के नाम से जाना जाता है। 

10.6 सारांश (Summary) 
उपयु त व लेषण से यह प ट है क एडम ि मथ (Adam Smith) के स ा त को 

अपणूमानते हु ए डे वड रकाड  (David Ricardo) ने 'तुलना मक लागत का स ा त' तुत कया। 
रकाड  ने स ा त का प ट करण लागत  म तुलना मक अ तर के आधार पर कया है। रकाड  ने 
स ा त का सं या मक उदाहरण भी दया ह उदाहरण म यापार क  दशा नधारण, यापार क  शत  
क  सीमाएँ व ा त लाभ को शा मल कया है। रकाड  का यह स ा त अ य धक सरल कृत स ा त 
है अत: इसम कुछ क मया ँह। इन क मय  को दरू करते हु ए हेबरलर (Haberler) ने 1936 म अवसर 
लागत स ा त तुत कया िजसम उ ह ने अपे ाकृत अ धक वा त वक मा यताओं को आधार माना 
है। 

10.7 श दावल  (Glossary)  
लागत  म तलुना मक अ तर Comparative difference in Costs 

यापार क  दशा Directive of Trade 

मू य का म स ा त Labour Theory of Value 

यापार क  शत Terms of Trade 

10.8 स दभ थ (References)  
Sodersten, B., International Economics; “The Macmillan Press Ltd, Latest 
Edition.” 
Salvatore, D., SCHAUM, S OUTLINES, “International Economics, Fourth 
Edition.” 
Swami, K.D., International Economics (Hindi), Edition- Scientific Publishers, 
Jodhpur, 2003 

10.9 अ यासाथ न (Unit-end Questions)  
1. रकाड  के तलुना मक लागत के स ा त क  मा यताएँ ल खए। 
2. रकाड  के लागत  म तलुना मक अ तर के अ भ ाय को प ट क िजए। 
3. मू य के म स ा त को प ट क िजए। 
4. रकाड  के स ा त का सं या मक उदाहरण ततु करते हु ए यापार क  दशा, यापार क  

शत  क  सीमाएं व यापार से ा त लाभ को समझाइये। 
5. रकाड  के लगान स ा त क  वा त वक जीवन म अनु यु तता को प ट क िजए। 
6. रकाड  के स ा त क  आलोचनाओं क  ववेचना क िजए। 

  



168 
 

इकाई -11 
व नमय दर नधारण- वणमान, यशि त समता स ा त 
(Exchange Rate Determination- Gold Standard, 

Purchasing Power Parity Theory) 
इकाई क  परेखा 
110 उ े य 
11.1 तावना 
11.2 व नमय दर से अ भ ाय 

11.2.1 वतं  प से वा हत मु ा व व नमय दर नधारण 
11.2.2 व तु क मत नधारण व व नमय दर नधारण के व लेषण म अ तर 
11.2.3 वदेशी व नमय के माँग व पू त व  के पीछे क  शि तया ँ

11.3 वणमान के अ तगत व नमय दर नधारण 
11.3.1 वण आयात व नयात ब द ु

11.4 अप रवतनीय प -मु ा चलन के अ तगत व नमय दर नधारण ( यशि त समता स ा त) 
11.4.1 यशि त समता स ा त का उ गम 
11.4.2 यशि त समता स ा त का नरपे  व सापे  प 
11.4.3 यशि त समता स ा त क  सीमाएँ 
11.4.4 यशि त समता स ा त क  आलोचना 
11.4.5 यशि त समता स ा त क  अनु यु तता 

11.5 साराशं 
11.6 श दावल  
11.7 स दभ थ 
11.8 अ यासाथ शन  

11.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई के अ ययन के प चात आप: 

 व नमय दर नधारण के बारे म व तारपवूक जानकार  ा त कर सकगे; 
 वतं  प से वाहमान मु ा क  व नमय दर के नधारण को समझ सकगे; 
 व तु क मत नधारण एव ं वदेशी व नमय नधारण के व लेषण म अ तर जान सकगे; 
 वदेशी व नमय के माँग व पू त व  के पीछे क  शि तय  के वषय म ान ा त कर सकगे; 
 वणमान के अ तगत व नमय दर नधारण व वण आयात- नयात ब दओंु को भी समझ 

सकगे; एव ं
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 यशि त स ा त को व तार पवूक समझ सकगे।  

11.1 तावना (Introduction)  
तुत इकाई म व नमय दर नधारण के वषय म बताया गया है। इकाई के ार म म व नमय 

दर का अ भ ाय दया गया है, त प चात ् वतं  प से वा हत मु ा म व नमय दर नधारण समझाया 
गया है। व तु क मत नधारण व व नमय दर नधारण के व लेषण म अ तर छ वदेशी व नमय 
के माँग व पू त व  के पीछे क  शि तय  को समझाने का यास कया है। वणमान के अ तगत 
व नमय दर नधारण व वण आयात- नयात ब द ुको भी उदाहरण स हत प ट कया है। इकाई के 
अ त म अप रवतनीय प  मु ा मान के अ तगत व नमय दर नधारण को प ट कया गया है, जहाँ 
पर इस स ा त का उ गम, नरपे  व सापे  प, सीमाएँ व आलोचनाएँ प ट क  गई है।  

11.2 व नमय दर से अ भ ाय (Meaning of Exchange Rate)  
वदेशी व नमय दर से अ भ ाय उस अनपुात से है िजस अनपुात म एक रा  क  मु ा का 

दसूरे रा  क  मु ा के बदले व नमय होता है। उदाहरणाथ, य द व नमय दर 1$ = 12 पये है तो 
इस अनपुात को हम दो कार से य त कर सकते ह। 

1$ = 12 पये (भारत के लए य  वोटेशन अथवा घरेलू मु ा वोटेशन) 
अथवा Re 1 = 0.0833 $ (भारत के लए अ य  वोटेशन अथवा वदेशी मु ा वोटेशन) 
प ट है क व नमय दर एक रा  क  मु ा का दसूरे रा  क  मु ा के प म मलूय है। अत: 

िजस कार अ य व तओंु के मू य का नधारण उनक  माँग ब पू त क  शि तय  वारा होता है उसी 
कार वतं  व नमय बाजार म कसी भी मु ा क  व नमय दर का नधारण भी वदेशी व नमय क  

माँग व पू त वारा होता है। ो. हेबरलउ (Prof. Haberler) ने ठोक ह  लखा है क ''दो रा  के 
म य भुगतान के साधन  (Means of Payments) के म य व नमय दर, अ य सम त क मत  क  
भां त, माँग व पू त ारा नधा रत होती है।'' 

11.2.1 वतं  प से वाहमान मु ा व व नमय दर नधारण 

(Exchange Rate Determination of a Floating Currency) 

चूँ क एक मु ा क  पू त दसूर  मु ा क  माँग होती है, अत: घरेल ूतथा वदेशी मु ा म से कसी 
एक को हम व त ुमान सकते ह तथा दसूर  को मु ा। रेखा च  11.1 म वदेशी मु ा को व तु मान 
गया है तथा इसक  क मत को घरेलू मु ा के प म य त कया गया है। रेखा च  म ल बवत अ  
पर व नमय दर को य  वोटेशन के प म मापा गया है अथात ्मु ा क  एक इकाई के व नमय 
म घरेलू मु ा क  व नमय होने वाल  इकाइय  के प म व नमय दर को य त कया गया है। च  
11.1 म ै तज अ  पर वदेशी मु ा क  माँग व पू त मापी गई है िजसका त न ध व यहाँ डॉलर 
कर रहा है।  

च  म यह दशाने हेतु क एक वाहमान मु ा क  व नमय दर कस तरह से नधा रत होती 
है इसके लए हमने भारत के वदेशी व नमय बाजार का उदाहरण दया है िजसके अ तगत पये तथा 
डॉलर का व नमय हो रहा है। हमने यह भी मान लया है क जहाँ तक भारत का शन है, अमेर क  
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डॉलर सम त वदेशी मु ाओं का त न ध व कर रहा ह। च  म माँग व पू त व  डॉलर क  पये 
के प म व भ न क मत  पर मश: माँग व पू त दशाते ह। इन व  का ढाल सामा य है, अथात ्
य - य  डॉलर क  पये के प म क मत गरती है, डीलर क  माँग अ धक व पू त क  माँग कम 

हो  
जाती ह च  म जहाँ माँग व पू त व  एक दसूरे को काटते ह वहा ँसा य व नमय दर नधा रत होती 
ह य द माँग अथवा पू त व  ववत (Shift) होते ह तो सा य व नमय दर भी प रव तत होगी। च  

म  
ोत: भारत म डॉलर के माँग व पू त व  (Supply & Demand Curves for dollars in India) 

ले कन इस व लेषण म मह वपणू शन यह उठता है क च  म दशाये गये माँग व पू त 
व  क  जनक शि तयाँ कौन-सी है? य क वदेशी मु ाएँ व तुएँ नह ं होती। 

11.2.2 व तु क मत नधारण व व नमय दर नधारण के व लेषण म अ तर 

(Difference Between Commodity Price Determination and Exchange 
Rate Determination) 

उपयु त व लेषण से हम यह न कष नह ं नकालना चा हए क व तु क मत नधारण व 
व नमय दर नधारण का व लेषण एक ह  है। दोन  कार के व लेषण म न नां कत मूलभूत अ तर 
है.  

उपभो ता वारा कसी व त ुक  माँग उसके स तोष के तर म वृ  करने हेत ुउपभोग के 
लए क  जाती है तथा उसक  पू त उ पादक-साधन  को यु त करके उ पादक  वारा क  जाती है। 
इसके वपर त वदेशी मु ाओं क  माँग वय ं वदेशी मु ा के लए नह ं क  जाती तथा न ह  वदेशी 
मु ा का नमाण व तओंु क  भां त कया जाता है। वा तव म वदेशी व नमय क  माँग यु प न माँग 
है जो व तओंु व सेवाओं के आयात करने के लए क  जाती है। 
इसी कार व त ुबाजार  के ठ क वपर त वदेशी व नमय बाजार ने पू त-क ताओं व  माँग-क ताओं 
 
1. Haberler, G.V., The Theory of International Trade, P.19 
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म न चय ह  कोई अ तर नह ं होता। मा  अ तर यह होता है क वतमान म हमारे पास कौन-सी मु ा 
क  हम आव यकता है अ यथा तो माँग व पू त क ताओं के यवहार क  जाँच एक ह  तरह से क  जाती 
है। 

11.2.3 वदेशी व नमय के माँग व पू त व  के पीछे क  शि तया ँ

हमारे उदाहरण म वदेशी डॉलर क  माँग भारत के नाग रक  वारा वदेशी व तुओं, मण 
व अ य वदेशी सेवाएँ य करने हेत ुअथवा वदेश  म नवेश करने हेत ुअथवा अ य उ े य हेतु पूँजी 
के ह ता तरण हेत ुक  जाती ह। ये सम त मद भारत के भुगतान संतलुन क  देनदार  प  का 
त न ध व करते ह। दसूरे श द  म हम इससे भारत के भुगतान संतुलन क  देनदार  (Debit) प  

का त न ध व करते ह। दसूर  तरफ वदेशी मु ाओं क  पू त का उदय व तुओं तथा सेवाओं के नयात  
तथा वदेशी पूँजी के अ तरवाह  से होता है। ये वि टया ँभारत के भुगतान संतलुन के लेनदार  प  
का त न ध व करती ह। कहने का अ भ ाय यह है क च  म माँग व  भारत क  डॉलर देनदा रय  
का त न ध व करता है तथा पू त व  भारत क  डॉलर लेनदा रय  का त न ध व करता है। चूँ क 
सा य व नमय दर उस ब द ुपर नधा रत होती है जहा ँ वदेशी व नमय दर के माँग व पू त व  
एक दसूरे को काटते ह अत: सा य व नमय दर पर भारत क  वदेशी व नमय क  लेनदा रयाँ तथा 
देनदा रयाँ समान होती ह।  

11.3 वणमान के अ तगत व नमय दर नधारण (Exchange Rate 

Determination under Gold Standard) 
जब कोई रा  वणमान अपनाता है तो उसक  मु ा का वण से एक नि चत अनपुात बना 

रहता है। ऐसे रा  म च लत मु ा क  मा ा म प रवतन वण कोष  म प रवतन करके ह  कया जा 
सकता है एव ंमु ा वण म प रवतनीय बनी रहती है। अत: वणमान के अ तगत व नमय दर के 
नधारण का आधार दोन  रा  क  मु ाओं म न हत वण क  मा ा होती है। उदाहरणाथ, सन ्1914 
से पवू एक पौ ड म 113:0016 ेन वशु  वण क  मा ा थी जब क डॉलर म वशु  वण क  मा ा 
23.22 ेन थी। इस कार दोन  रा  क  मु ाओं म वण क  मा ा (Gold Contents) के आधार 
पर व नमय दर 1 पौ ड न= 4.866 डॉलर थी य क पौ ड का वण मू य डॉलर से ठ क 4.866 
गणुा अ धक था। 

दो रा  क  मु ाओं म न हत वण-मा ाओं के आधार पर इस कार नधा रत आधारभूत 
व नमय दर को टंक समता (Mint Par) के नाम से जाना जाता है। 

यान रहे क वणमान वाले रा  म वण चलनमान हो अथवा वण व नमय मान (अथात ्
ऐसी प  मु ा चलन म हो िजसका वण म मू य नधा रत कर दया गया हो।) व नमय दर नधारण 
क  व ध यथावत ्ह  रहती है। अत: वणमान के अ तगत दोन  रा  क  मु ाओं क  वण तु यता 
का अनपुात ह  उनक  टंक समता होती है तथा यह  व नमय दर नधारण का आधार होता है। 

वणमान के अ तगत भी व नमय दर म उ चावचन होत ेरहत ेथे ले कन ये उ चावचन अ त 
संक ण सीमाओं के अ तगत ह  हो सकते थे तथा ये सीमाएँ अमे रका से इं लै ड वण ह ता त रत 
करने क  लागत वारा नधा रत वण ब दओंु पर नभर करती थी।ं 
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मान ल िजए क अमेर का म 1/10 औसं वण क  क मत 2$ नधा रत क  द  जाती है तथा 
इं लै ड म 1/10 औसं वण क  क मत 1 पौ ड नधा रत क  जाती है तो टंक समता के आधार पर 
व नमय दर 1 पाउ ड = 2 डॉलर नधा रत होगी। यह भी मान ल िजए क 1/10 औसं वण को अमेर का 
से इं लै ड भेजने क  लागत 2 से ट (Cent) लगती है तो इस ि थ त म डॉलर तथा प ड क  आपसी 
व नमय दर 1.98 डीलर तथा 2.02 डॉलर के म य ह  प रव तत हो सकती है। 

£1= $2. 2(जो क . .का वण आयात ब द ुहै)

$1.98(जो क . .का वण− नयात ब द ुहै)
 

वणमान के अ तगत 1 प ड का मू य इन दो सीमाओं से बाहर नह  ंजा सकता था। इस 
त य को न नां कत उदाहरण क  सहायता से प ट कया जा सकता है: 

मान ल िजए क कसी वदेशी व नमय बाजार म एक प ड क  क मत मा  1.50 डॉलर हो 
जाती है तो ऐसी ि थ त म एक अमेर क  को 1.50 डॉलर के बदले 1 प ड ले लेना चा हए तथा इं लै ड 
के बक से 1/10 औसं सोना य कर सोना अमेर का भेज देना चा हए तथा वह सोना अमेर का के कोष 
( ेजर ) म जमा करवाकर उसके बदले 2 डॉलर ले लेना चा हए। ऐसा करने से उसे 48 से ट का लाभ 
मलेगा (50 से ट - 2 से ट सोना भेजने क  लागत)। ऐसा करके वह नाग रक प ड क  माँग म वृ  
करेगा तथा पू त म िजससे प ड का मू य बढ़ेगा। ये या उस समय तक जार  रहेगी जब तक उसको 
लाभ मलता रहता है अथवा जब तक प ड का मू य बढ़कर 1.98 डॉलर होता है िजससे क दोन  बाजार  
म वण क  क मत का अ तर सोने क  ह ता तरण लागत के बराबर हो जाता है। वा त वकता तो 
ये है क प ड क  क मत जब भी 1.98 डॉलर से कम होगी तो ल दन से ययूॉक वण भेजने क  या 
चाल ूहो जायेगी। 

इसके वपर त प ड का अ धकतम मू य 2.02 डॉलर तक जा सकता है य क इससे अ धक 
मू य के होने क  ि थ त म ययूॉक से ल दन को वण का वाह ार म हो जाएगा। इस ब द ुको 
समझने हेतु मान ल िजए क कोई ऐसा अजीबोगर ब बाजार वक सत हो जाता है तो ऐसी ि थ त म 
अं जे नाग रक को 1 प ड के बदले 3 डॉलर लेकर उससे 0.15 औसं सोना अमेर का के कोष से खर दकर 
उसे य.ूके. (U.K.) भेजने तथा वहा ँबक ऑफ इं लै ड से 1.5 प ड व नमय म ा त करने से लाभ 
होगा। इस तरह से लाभ अिजत करके वह अं जे प ड क  पू त बढ़ायेगा तथा डॉलर क  नह ं िजसके 
प रणाम व प डॉलर के प म प ड का मू य गरेगा। यह या उस समय तक जार  रहेगी जब तक 
क 1 प ड का मू य 2.02 डॉलर के बराबर नह  ंहो जाता है तथा वण ह ता तरण से लाभ मलने 
का अवसर समा त नह ं हो जाता है (चूँ क वण ह ता तरण क  लागत 2 से ट है)। इसी बात को 
न नां कत रेखा च  11.2 से भल -भां त प ट कर सकते है:- 
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रेखा च  11.2 म ारि मक सा य ब द ुe है य क इस ब द ुपर प ड क  माँग व पू त 
बराबर है अत: £1= $2.0 सा य व नमय दर है िजसे हम टंक समता (Mint Par) कहते ह। अब 
मान ल िजए क माँग व  म भार  ववत  (Shift) होकर नया मांग व  D1 D1 हो जाता है तो व नमय 
दर वण आयात ब द ुतक पहु ँच जाती है ले कन ये इससे ऊपर नह  ंजा सकती है य क इससे ऊपर 
जाने पर यापार  वण का आयात करने पर त पर रहगे। वण आयात रेखा पर दखाये गये NQ 
अ तराल के बराबर आयात ह गे। अत: प ट है क व नमय दर वण आयात ब द ुसे ऊपर नह  
जा सकती।  

उपयु त व लेषण म हमने वणमान के अ तगत व नमय दर नधारण क  या को प ट 
कया है ले कन य द स ब  रा  म अप रवतनीय प -मु ा चलन म हो तो उनक  मु ाओं के म य 
व नमय दर दोन  रा  क  मु ाओं क  य शि त वारा नधा रत होती है। इस या का अ ययन 
हम आगे ‘ य-शि त समता स ा त’ शीषक के अ तगत करगे।  

11.4 अप रवतनीय प  - मु ा चलन के अ तगत व नमय दर नधारण 
यशि त समता स ा त) (Purchasing- Power- Parity Theory) 

11.4.1 य- शि त समता स ा त का उ गम 

(Origins of the Purchasing- Power- Theory) 

य-शि त-समता पद का उ गम कैसल (Cassel) के सन ्1918 के लेख म हुआ था2 ले कन 
कैसल ने इससे पवू सन ्1916 म य-शि त समता स ा त को ' सै ाि तक व नमय दर ' शीषक 
के अ तगत ततु कया था। य य प अ धकाशं अथशा ी कैसल को य-शि त समता स ा त का 
तपादक मानत ेह ले कन कुछ लोग  का वचार है क सन ्1797 से 1821 क  अव ध म लखने 

वाले अं ेज अथशा ी इस स ा त के तपादक थे। इन वचारक  के अनसुार अं ेज अथशा ी वीटले 
(Wheatley) ने सन ्1803 म सव थम PPP स ा त को तपा दत कया था। अ य वचारक  का 
मत है क इस स ा त का ज म इससे भी पवू हुआ था। समेन3 (Brisman) का दावा है क बक 
तब ध अव ध से 20 वष पवू यम स ा त सव थम वीडन म कट हुआ। ऐिजंग4 (Einzig) के 

अनसुार 16 वीं तथा 17 वीं शताि दय  म पै नश ने इस स ा त का तपादन कया। 
फर भी कैसल हो ऐसे थम अथशा ी थे िज ह ने PPP स ा त को एक सु यवि थत ढाचें 

म ढाला िजससे यह स ा त सं ा मक (Operational) स ा त बना। ो. वाइनर (Viner) ने यान 
दलाया क कैसल ह  ऐसे थम अथशा ी थे िज ह ने इस स ा त को सांि यक  औसत  के प म 
य त कया।5 कैसल ने न केवल PPP स ा त को सं ा मक स ा त ह  बनाया अ पत ुये ह  ऐसे 
थम अथशा ी थे िज ह ने इस स ा त को आनभुा वक कसौट  पर कसा तथा कैसल ह  PPP स ा त 

के सवा धक स य तपादक थे। सवा धक भा वत करने वाल  बात तो यह है क कैसल का PPP 
स ाि तक व लेषण तथा आनभुा वक जाचँ बाद क  अव ध (वतमान अव ध स हत) क  जाँच से बहु त 
कुछ मलती-जुलती थी। अत: कैसल के योगदान को ह  PPP स ा त का थम व लेषण व अनु यिु त 
मानी जानी चा हए। 



174 
 

11.4.2 य-शि त समता स ा त का नरपे  व सापे  प 

(Absolute and Relative Version of PPP Theory) 

दो रा  के म य PPP को या तो हम उन रा  के क मत तर  के अनपुात ( नरपे  य 
शि त समता) के प म अथवा आधार वष क  व नमय दर तथा रा  के क मत सूचकाकं  के अनपुात 
के गणुनफल (सापे  य-शि त समता) के प म प रभा षत कर सकते ह। माना क A व B दो रा  
ह, t चालू समयाव ध है, तो प रभाषानसुार :  

   
B

abs t
t

t

PLPPP
PL

  और  
B

reL t
t A

t

PPPP
P

 OR  

यहा,ँ PLij = i रा  म j वष म क मत तर 
Pij = O’ आधार वष का i रा  म j वष म क मत सूचकांक 
PPPj 

abs = j वष म नरपे  य-शि त समता (A रा  क  मु ा क  एक इकाई के बदले  
B  रा  क  मु ा क  व नमय होने वाल  इकाईया)ं 

PPPj
rel  = j वष म सापे  य-शि त समता (A रा  क  मु ा क  एक इकाई के बदले  

B रा  क  मु ा क  व नमय  होने वाल  इकाइया)ं 
 Rj = j वष वा त वक व नमय दर (A रा  क  मु ा क  एक इकाई के बदले B रा  क  

व नमय होने वाल  इकाइया)ं 
उदाहरणाथ - य द दए हु ए वष म भारत (B) म द  हु ई व तुओं व सेवाओं के समूह (Bundle) 

का मू य 100 पये है तथा अमे रका म व तओंु व सेवाओं के इसी समहू का मलू 10 डॉलर है, तो÷ 

    

    

100
10

B
rel t

A
t

PLPPP
PL

  =Rs.10 

अथात ्एक अमे रकन डॉलर के बदले भारतीय पये क  10 इकाइय  का व नमय होगा। इसी 
कार य द सन ्1970 को आधार वष मान लेने पर सन ्1985 म भारत (B) का क मत सचूकांक 

300 हो जाय तथा अमे रका (A) का 200 ब आधार वष (197O) म व नमय दर 1$=Rs. 7.5० है 
तो ÷ 

0
300       7.50
200

B
rel t

A
t

PPPP R
P

   = Rs. 11.25 

 
2. Cassel, Gustav- Abnormal Peviation in International Exchange- Economic 
Journal (Dec., 1918) Pp. 413-15. 
3.Brisman, S.- Some Reflections on the Theory of Foreign Exchange in 
Economic Essay in honour of Gaustar Cassel (London 1933) pp 69-74 
4. Einzig. Paul- The History of Foreign Exchange, (London 1970 pp 145-46 
5. Viner, J. - Studies in the Theory of International Trade- PP. 379- 80 
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अथात ्PPP के अनसुार सन ्1985 म व नमय दर 1$ =11.25 हो जायेगी। 

11.4.3 य-शि त समता स ा त क  सीमाएँ (Cassel, s Recognized Limitations of PPP 

Theory) 

कैसल वारा PPP स ा त क  वीकृत सीमाएँ इस स ा त का अ भ न अंग है। ये मा यताएँ 
व अपवाद कैसल के PPP से स बि धत लेख  म थान- थान पर तुत कये गये ह। कैसल के लेख  
के आधार पर एक वतं  प से नधा रत व नमय दर के PPP म भ न होने के न न कारण हो 
सकते ह: 
(1) आयात- नयात तब ध एक दशा म अ धक कड ेहो सकते ह। उदाहरणाथ, य द रा  के नयात  

क  तलुना म आयात  पर अ धक कड़े तब ध ह तो रा  क  मु ा का व नमय मू य PPP 
से अ धक हो सकता है। 

(2) वदेशी व नमय बाजार म स ा रा  वशेष क  मु ा के व  हो सकता है। अत: इस रा  
क  मु ा का व नमय मू य PPP से नीचा बना रह सकता है। 

(3) वदेश  क  तलुना म रा  वशेष म अ धक मु ा फ त के कारण इस रा  क  मु ा का व नमय 
मू य से PPP कम हो सकता है। 

(4) अथ यव था म सापे  क मत  के प रवतन आधार वष क  तलुना म वा त वक प रवतन  को 
इं गत करते ह। अत: इनके कारण सापे  PPP व व नमय दर म अ तर व यमान सह सकत े
ह। 

(5) द घकाल न पूजँी के चलन के कारण व नमय दर PPP से परे चलन कर सकती है। उदाहरणाथ 
- द घकाल न पूँजी के वशु  ब हगमन (Outflow) से रा  वशेष क  मु ा क  व नमय दर 
PPP से नीची बनी रह सकती ह। 

(6) रा  वशेष क  सरकार वदेशी व नमय बाजार म ह त ेप करके वदेशी व नमय क मत क  
परवाह कये बना, वदेशी व नमय क  नि चत मा ा क  माँग करके इसके मू य को ppp 
से ऊँचा बनाये रख सकती है। 

11.4.4 य-शि त समता स ा त को आलोचना (Criticisms of the PPP Theory) 

PPP क  गणना म कुछ सम याएँ सांि यक  क  है िजनका स ब ध मुखतया समता क  
गणना करने क  व ध से है। पीग ू(Pigou) ने इस ओर यान दलाया है क वा त वक क मत सचूक 
क  गणना अथ यव था म उपल ध सम त व तओंु के नदशन (Sample) क  क मत  के आधार पर 
क  जाती है। अत: कोई भी संग णत (Computed) क मत वा त वक सै ाि तक समता का केवल अपणू 
त न ध व कर सकती है। 

एक अ य दु वधा यह है क य द सचूकाकं  के नमाण हेत ुसम त व तओंु क  क मत भी 
ले ल  जाए तो भी समता का मू य इस बात पर नभर करेगा क कस कार का क मत तर (अथवा 
क मत सचूकाकं) उपयोग म लया गया है। जसैा क ो. बानेक' (Vanek) ने यान दलाया है क 
इस दु वधा का अपवाद तभी स भव है जब (1) द  हु ई व तु क  एक रा  म क मत से इसक  दसूरे 
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रा  म क मत का अनपुात सभी व तुओं के लए एक समान हो, तथा (2) येक रा  क  क मत 
माप क  गणना करने हेतु एक जैसी (Identical) भार सरंचना का उपयोग कया जाय। 

य द क मत माप म केवल यापार म शा मल व तुओं क  क मत शा मल क  जाय तथा इन 
व तुओं का लागत वह न अ तररा य अ तरपणन (Arbitrage) होता तो ( यापार तब ध व 
प रवहन लागत शू य ह  तथा अ तरपणन या म अपणूताएँ न हो) रा  के क मत तर  (अथवा 
क मत सचूकाकंो) क  भ न पा रत णा लयाँ सामा यतया भ न समताएँ दान करगी िजनम से कोई 
भी समता उस ‘वा त वक समता’ (अथात चालू व नमय दर ) के बराबर नह ं होगी जो सम त व तओंु 
क  क मत  को अ तररा य तर पर समान कर देती है अथात ्ऊपर द  गई शत  म से शत (1) तो 
परू  हो जाती है ले कन शत (2) परू  नह ं होती है। 

के ज8 ने सव थम इं गत कया क यापार म शा मल व तुओं क  क मत  से संग णत 
य-शि त समता वयं स  स य (Truism) है। अत: थोक मू य सूचकांक PPP क  संगणना का 

कमजोर आधार है। के ज ने इसका कारण यह बतलाया है क इस कार के सचूकाकं यापार म शा मल 
व तुओं के भार से अ य धक भा रत होते ह। अत: इन सचूकाकं  से संग णत सापे  क मत समताएँ 
वा त वक व नमय दर के कर ब ह गी। इस लए स ा त का म या स यापन (Spurious 
Verification) हो जाता है। 

शु क एव ंप रवहन लागत  के अि त व से अ पकाल न सा य व नमय दर PPP के म य 
वचलन उ प न हो सकता है तथा इस वचलन क  मा ा का इस अपणूताओं क  कठोरता (Severity) 
से सीधा स ब ध होता है।  

PPP स ा त केवल क मत  क  भू मका पर जोर देता है जब क आय क  प रवतन भी स ब  
है। इस स दभ म ो. यीगर9 (Yeager) ने इं गत कया है क आय शि तय  के कारण PPP से वचलन 
क मत- नधा रत यापार वाह  को उ प न करगे िजससे ये वचलन घटगे। आगे यीगर ने यान दलाया 
क यापार च  क  अव ध म क मत  के चलन म आय के चलन के अनु प होने क  विृ त होती 
है। 

PPP स ा त क  आधारभूत कमी यह है क इसम भुगतान संतलुन के गरै चालू (Non- 
Current) मद  क  और यान नह  ंदया गया है ले कन जसैा क पवू म कैसल के स ा त क  सीमाओं 
म इं गत कया जा चुका है क कैसल ने वय ंअ पकाल न सा  व नमय दर के नधारक त व  म 
अ पकाल न स े व द घकाल न पूजँी के चलन क  भू मका को वीकार कया है। वा त वकता तो ये 
है क द घकाल न पूँजी वाह  का PPP पर भाव इस बात पर नभर करेगा क स ब ध वाह अ धक 
मा ा म है अथवा कम मा ा म एव ंये वाह नर तर बने रहने वाले है अथवा नह ।ं एक भ न कार 
क  आलोचना यह है क PPP स ा त मे क मत तर  को तो कारणा मक चर (Causal Variable) 

 
6. Pigou, A.C. The Foreign Exchanges- Quarterly Journal of Economics, Now, 
1922. PP. 52-74. 
7. Vanek, J. International Trade: Theory and Economic Policy (Homewood 
Illinious, 1962) P. 84. 
8. Keynes, J.M. - A treatise on Money, Vol. - (London, 1930), PP. 72-74. 
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तथा व नमय दर को नधा रत चर माना गया है जब क व नमय दर  के प रवतन भी क मत तर  
म प रवतन उ प न करते ह। 
ो. ऑ फसर (Officer) ने इं गत कया है क व नमय दर  के क मत तर  पर भाव सामा यतया 

अ पकाल न कृ त के होते ह जब क य-शि त समता स ा त इस बात पर जोर देता है क क मत 
तर सा य व नमय दर का द घकाल न नधारक है। 

य-शि त समता स ा त क  अ य आलोचना यापार म शा मल न होने वाल  व तओंु क  
क मत  को PPP क  गणना म शा मल करने से स बि धत है। सामा यतया यह तक ततु कया 
जाता है क यापार म शा मल न होने वाल  व तुओं क  क मत भुगतान-संतुलन के सा य से य  
प से स ब ध नह ं है, जैसा क ो. से यलूसन (Samuelson) ने लखा है- ' प ट ह , म इटल  के 

स ते हेयरक स (Haircuts) आयात नह  ंकर सकता और न ह  नयागरा फा स (Nigara falls) क  
सुहागरात  का नयात कया जा सकता। ' अथात ऐसी चीजे जो यापार म कभी शा मल नह ं होगी 
उनक  क मत  को PPP गणना म शा मल करना तकसंगत तीत नह ं होता है। 

सापे  समता क  गणना म आधार वष के चुनाव क  सम या है जो क नरपे  समता क  
गणना म उ प न नह ं होती। वा तव म उपयु त आधार वष चुनने क  क ठनाई इतनी ग मीर है क 
इसके कारण यह स ा त उपयोगी नह ं रह जाता है। 

आदश प म आधार वष क  व नमय दर द घकाल न सा य होनी चा हए ले कन जब तक 
व नमय दर आधार वष म वतं  प से वाहमान (Free Floating) नह ं हो तब तक यह भी नि चत 
नह ं हो पाता क व नमय दर अ पकाल न सा य म थी भी अथवा नह ।ं इसके अ त र त य द व नमय 
दर वतं  प से वाहमान भी हो तब भी यह अ थाई घटक  (जैसे-अ पकाल न पूँजी के वाह ) के 
कारण सा य व नमय दर से भ न हो सकती है। 

11.4.5 य-शि त समता स ा त क  अनु यु तता (Inapplicability of PPP Theory) 

PPP स ा त के अ धकाशं आलोचक इस स ा त क  आलोचनाओं के आधार पर इसे पणूतया 
अ वीकार नह  ंकर सकत ेह। वे स ा त क  ''अव श ट अनु यु तता” को वीकार करते हु ए इन 
आलोचनाओं के बावजूद इस स ा त क  अनु यिु त क  व तार सीमा इं गत करत ेह।  

ो. हेबरलर (Haberler) ने तीन ऐसी ि थ तयाँ इं गत क  है िजनम PPP स ा त क  
अनु यिु त स मव ह. 

(1) सामा य प रि थ तयाँ (Normal Circumstances) सामा य प रि थ तय  म PPP स ा त 
सि नकट प (Approximate Fashion) म इस ि टक ण से लाग ूहोता है ' क हम शायद 
ह  ऐसी ि थ त देखने को मले िजसम वा त वक व नमय दर य-शि त समता से 15-20 
तशत से अ धक भ न हो। 

(2) क मत  म भार  प रवतन  को ि थ त म (When General Price Movements dominate 
Changes in Relative Prices) जब सामा य क मत चलन सापे  के प रवतन  म मह वपणू 
भू मका अदा करत ेह तो सापे  PPP उपयोगी अवधारणा है। 

9. Yeager, L.B.- A Rehabilitation of PPP- (J.P.E.- Dec., 1958) PP. 72-74 
10. Officer, L.H.- OP. Cit, (1976), P.17. 
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ो. हेबरलर के अनसुार 'य द अ य माण  के साथ सतकतापवूक उपयोग कया जाय तो PPP 
गणनाओं का मह वपणू नदैा नक मलू (Diagnostic Value) है वशेषकर भार  मु ा फ त 
क  अव ध म। 

(3) यापार स ब ध व छ न हो जाने को ि थ त म (When Trade Relations between 
Countries have been Interrupted) उस ि थ त म जब रा  के म य यापार स ब ध 
वि छ न हो चुके ह  (उदाहरणाथ- यु  के कारण) अथवा रा  के म य यापार व त-ु व नमय 
अथवा सरकार से सरकार के आधार पर होने लगा तो PPP एक ऐसी सा य व नमय दर इं गत 
करेगी जो क सामा य यापार स ब ध होने पर लाग ूक  जानी चा हए।  

11.5 सारांश (Summary) 
न कष प म हम यह कह सकत ेह क कैसल का स ा त समय क  कसौट  पर खरा उतरा 

है। इस स ा त का अ धक ज टल (Sophisticated) प म वक सत नह ं होना इसक  खूबी मानी 
जानी चा हए। PPP स ा त का मखु गणु यह है क इसके आधार पर सा य व नमय दर क  गणनाएँ 
एक ' लफाफे के पछले ह से' पर बना ज टल अथ म त (Econometric) व ग णतीय तकनीक क  
अनु यिु त से क  जा सकती है। ये सरल गणनाएँ उन शि तशाल  मॉड स क  जाचँ करने के लए 
यु त क  जा सकती है िजनम व नमय दर  के प रवतन  अथवा सा य व नमय दर  क  भ व यवाणी 

करने के लए भी यु त कया जा सकता है। PPP स ा त तैरती हु ई व नमय दर  क  भ व यवाणी 
करने के लए भी यु त कया जा सकता है। इस उ े य के लए हम केवल क मत सचूकाकं  क  
आव यकता होती है तथा इन क मत सूचकांक  क  भ व यवाणी व यमान मॉड स क  सहायता से क  
जा सकती है।  

11.6 श दावल  (Glossary)  
व नमय दर Exchange Rate 
वाहमान व नमय दर णाल  Floating Exchange Rate System 

टंक समता स ा त Mint-par Parity Theory  
वणमान Gold Standard 

वण आयात ब द ु Gold Import Point 

वण नयात ब द ु Gold Import Point 

य-शि त समता स ा त Purchasing Power Parity Theory 
य-शि त समता स ा त का नरपे  प Absolute Form of Purchasing Power Parity 

Theory 
य-शि त समता स ा त का सापे  प Relative From of Purchasing, Power parity 

Theory 
 

 
 
 
 
 

Haberler, G.V.- OP. Cit; (1861), P.50 
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11.8 अ यासाथ शन (Unit-end Questions) 
1. व नमय दर से या अ भ ाय है? 
2. वतं  प से वाहमान मु ा णाल  के अ तगत व नमय दर नधारण प ट क िजए।  
3. व तु क मत नधारण व व नमय दर नधारण के व लेषण म अ तर को समझाइए।  
4. वणमान के अ तगत व नमय दर नधारण क  या प ट क िजए। 
5. ‘टंक समता’ से या आशय है? 
6. य-शि त-समता स ा त को व तारपवूक समझाइए। 
7. य-शि त-समता स ा त क  आलोचनाओं क  या या क िजए। 
8. य-शि त-समता स ा त क  अनु यु तता समझाइए। 
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इकाई - 12 
सावज नक व त-अथ सावज नक एव ं नजी व त अ धकतम 

सामािजक लाभ का स ा त 
(Public Finance- Meaning, Public Finance and Private 
Finance, Principle of Maximum Social Advantage) 

इकाई क  परेखा 
12.0 उ े य 
12.1  तावना  
12.2 सावज नक व त का अथ 

12.2.1 सावज नक व त क  प रभाषाएँ 
12.3 सावज नक व त एव ं नजी व त क  तलुना 

12.3.1 सावज नक व त एव ं नजी व त म समानताएं 
12.3.2 सावज नक व त एव ं नजी व त म अ तर 

12.4 अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त  
12.4.1 प रभाषा 
12.4.2 मा यताएँ 
12.4.3 अ धकतम सामािजक लाभ क  या या 

12.5 अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त का मह व  
12.6 स ा त क  सीमाएँ 
12.7 साराशं 
12.8 श दावल  
12.9 संदभ थ 
12.10 अ यासाथ शन 

12.0 उ े य (Objectives) 
तुत इकाई के अ ययन के प चात ह  आप समझ सकगे क :  

 सावज नक व त से या आशय है? 
 सावज नक व त तथा नजी व त म या अ तर है? 
 अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त आ थक संसाधन  का सं हण एव ंउनके ववेकपणू 

उपयोग का कस कार यावहा रक हल ततु करता है?  
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12.1 तावना (Introduction)  
व व म येक अथ यव था चाहे उसका व प पूँजीवाद हो या समाजवाद अथवा म त, 

िजसका एक आधारभतू त य यह है क यह सदैव ससंाधन  के अभाव से सत रहती है। हर अथ यव था 
म साधन सी मत होत ेह और आव यकताएँ अन त, िजसे आ थक सम या कहा जाता है। यह एक 
ऐसी सम या ह िजससे कोई रा  चाहते हु ए भी मुि त नह ं पा सकता। इस सम या के समाधान हेत ु
यु त अथाह य न  के बावजूद परुानी आव यकताएँ तो बार-बार उभरती रहती ह ह , लगातार नवीन 

आव यकताओं क  उ पि त भी होती रहती है। इस कार येक अथ यव था को यह मथंन करना होता 
है क सी मत साधन  का योग करते हु ए ाथ मकता के आधार पर कन आव यकताओं क  पू त क  
जाए तथा कन आव यकताओं को छोड़ दया जाए, संसाधन  को कस कार बढ़ाया जाए तथा कस 
कार उनके अप यय को रोका जाए। 

वतमान समय म आ थक ससंाधन  को सं हण तथा ववेकपणू उपयोग एक मह वपणू सम या 
है। कस कार कर  से अ धकतम रा श जनता से एक त क  जाए तथा ा त रा श का कस कार 
ववेकपणू उपयोग हो ता क अ धकतम सामािजक क याण के ल य क  ाि त हो सके। इस कार के 
न  तथा उनके स भा वत उ तर  का वचार- े  ह  सावज नक व त क  वषम साम ी है। आज 

आ थक याओं म य  या अ य  प से रा य क  भू मका के बढने के साथ-साथ सावज नक 
व त का े  भी यापक होता जा रहा है। इस लए इस वषय के अ ययन क  भी यादा आव यकता 
है। तुत इकाई के ख ड 12.2 म सावज नक व त के अथ को व तार पवूक समझने का यास 
कया गया है। ख ड 12.3 म सावज नक व त एव ं नजी व त क  तुलना पर काश डाला है। ख ड 
12.4 म अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त क  या या क  गई है। इसके प चात ्ख ड 12.5 
म अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त के मह व एव ंख ड 12.6 म सीमाओं का ववेचन कया 
गया है। ख ड 12.7 म साराशं तुत कया है। इकाई के अतं म श दावल , संदभ थ  क  सचूी 
एव ंअ यासाथ शन दये गये ह | 

12.2 सावज नक व त का अथ (Meaning of Public Finance)  
सावजनीय व त दो श द  से मलकर बना है- सावज नक + व त। सावज नक श द का अथ 

है- जन-समूह, िजसका त न ध व सरकार करती है और व त का अथ है- मौ क साधन। अत: 
सावज नक व त का अ भ ाय कसी देश क  सरकार के व तीय साधन  अथात ्आय और यय से 
है। इस कार अथशा  के िजस भाग म सरकार क  आय तथा यय स ब धी सम याओं का अ ययन 
कया जाता है उसे सावज नक व त कहते ह। अत: सावज नक व त के य, रा य या थानीय सरकार  
के व त स ब धी मामल  का अ ययन है। इसे लोक व त एव ंराज व के नाम से भी जाना जाता 
है। 

12.2.1 सावज नक व त क  प रभाषाएँ (Definition of Public Finance) 

इस वषय म रा य वारा कये जाने वाले काय  का, िजसका मु ा से स ब ध है, अ ययन 
कया जाता है। सावज नक व त का आशय सावज नक सं थाओं के व तीय ब ध से है। अत: 
सावजनीय व त अथशा  का एक मह वपणू भाग है िजसे व भ न व वान  वारा अलग-अलग 
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स दभ  म प रभा षत कया गया है। सावज नक व त क  अनेक प रभाषाओं को न नां कत तीन मखु 
शीषक  के अ तगत वभािजत करके अ ययन कया जा सकता है - 
(क) अ य धक व ततृ प रभाषाएँ 

इस वग म सावज नक व त के वषय के अ तगत लोक ा धकरण को शा मल कर लया 
गया है। ये प रभाषाएँ इस लए अ धक व ततृ कह  जाती ह य क इसम सावज नक सं थाओं क  
सभी कार क  आय-मौ क अथवा अमौ क शा मल कर ल  गई ह। 

1. ो. फ डले शराज के अनसुार “सावज नक व त ऐसे स ा त  का अ ययन है जो सावज नक 
स ताओं के कोष  क  ाि त एव ं यय से स बि धत है |” 

2. डाo डा टन के श द  म “सावज नक व त का स ब ध लोक-स ताओं के आय - यय तथा 
उस प त से है िजसम आय का यय से समायोजन कया जाता है।'' 

3. सी. एफ. बै टे बल के अनसुार “सावज नक व त रा य क  लोक स ताओं के आय एव ं यय, 
उनके पार प रक स पक तथा व तीय शासन एव ं नयं ण से स ब ध रखता है |” 

(ख) व ततृ प रभाषाएँ 
इस वग म सावज नक व त का अ ययन केवल आय तथा यय तक ह  सी मत कर दया 

गया है अत: ये प रभाषाएँ अ य धक व ततृ प रभाषाओं से संक ण ह : 
1. लेहन के अनसुार “सावज नक व त वह व ान है जो क राजनी त  क  उन याओं 

का वणन करता ह, िज ह रा य के उ चत काय  के लए मौ क साधन  को ा त करने एव ं
योग करने म उपयोग कया जाता है |”  

2. एच. एल. लु ज के अनसुार “सावज नक या राजक य काय  को पणू करने के लए आव यक 
साधन  का ावधान, संर ण एव ं यय करने का अ ययन ह  सावज नक व त का वषय है 
|” 

3. ीमती उसला ह स के श द  म 'सावज नक व त का मु य वषय ऐसी व धय  का अ ययन 
एव ंपर ण करना है िजसके वारा सरकार  सं थाएँ आव यकताओं क  सामू हक प से संतुि ट 
करने का ब ध करती है और अपने उ े य  क  पू त के लए आव यक कोष ा त करती 
है |” 

(ग) संकु चत प रभाषाएँ 
इस वग म उन व त शाि य  क  प रभाषाएँ शा मल क  गई ह िज ह ने सावज नक व त 

के वषय को अ य त 
संक ण प म लया ह - 

1. ो0 जे0 के0 मेहता के अनसुार “सावज नक व त म सरकार के मौ क एव ंसाख साधन  
के अ ययन को सि म लत कया जाता है।'' 

2. फ लप ए. टेलर के श द  म “सरकार  सं था के अ तगत सगं ठत प म जनता के व त 
का यवहार ह  सावज नक व त है। इसम केवल सरकार  व त का अ ययन कया जाता है 
|” 
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 उपयु त व णत प रभाषाओं का अ ययन करने से यह प ट होता है क इनम मलूत: कोई 
अ तर नह ं है। सावज नक व त को सभी व वान आय, यय उनके नयं ण तथा शासन का अ ययन 
मानते ह।  

12.3 सावज नक व त एवं नजी व त क  तुलना (Comparison between 

Public Finance and Private Finance)  
सावज नक व त के मूलभूत स ा त  को समझने के लए आव यक है क सावज नक व त 

एव ं नजी व त म अ तर को जान ल। य य प दोन  यव थाओं के स ा त मूल प से समान है और 
दोन  का मु य उ े य भी अ धकतम लाभ क  ाि त करना है, फर भी इन दोन  के उ े य, कृ त, 
यव था तथा शासन म मलूभूत अ तर है। क स का मत है क 'जो बात एक यि त के लए स य 
है, वह  बात रा य के लए सह  भी हो सकती है और नह ं भी।'' सावज नक व त एव ं नजी व त 
म कुछ समानताएँ ह और कुछ असमानताएँ ह, जो न नानसुार ह: 

12.3.1 सावज नक व त एव ं नजी व त म समानताएँ 

(Similarities between Public Finance and Private Finance) 

सावज नक व त एव ं नजी व त के सम त यवहार  म न ना कंत समानताएँ ह : 
1. समान उ े य दोन  का ह  मूल उ े य मानवीय आव यकताओं को अ धकतम संतु ट करना 

है। दोन  के पास साधन सी मत होते ह तथा दोन  उन साधन  का सव तम उपयोग करने 
का य न करते ह। इस कार दोन  प  सम-सीमा त उपयो गता के स ा त को अपनात े
ह। 

2. ऋण क  आव यकता आय क  तुलना म यय अ धक होने पर सावज नक एव ं नजी दोन  
े  म ऋण लेना पडता ह। 

3. आय- यय म सा य दोन  े  म ह  आय- यय म असा य होने पर सा य लाने का यास 
करना पड़ता है य क लगातार बचत या घाटा द घकाल म दखुदायी होता है। 

4. आय म लोच दोन  े  क  ह  आय प रवतनशील होती है, ि थर नह  ंरहती। 
5. आ थक प रवतन  का भाव आ थक प रवतन  का भी दोन  के अथ ब ध पर लगभग समान 

भाव पड़ता है। य द देश म मु ा- फ त अथवा मंहगाई क  ि थ त पायी जाती है तो इसका 
भाव रा य तथा यि त दोन  के यय पर पड़ेगा। दोन  प  का यय पहले से अ धक बढ़ 

जाएगा। 
6. क याण काय नजी व त के अ तगत नजी हत  को अ धक मह व दया जाता है। सावज नक 

व त के अ तगत भी समाज क याण काय  पर अ धक यान दया जाता है। इस कार दोन  
ह  यव थाओं म क याण के वचार को अ धक मह व दान कया जाता है। 

7. कुशल ब ध यि त और सरकार दोन  को अपने व तीय साधन  का कुशलता से ब ध करना 
पड़ता है इसके अभाव म दोन  को व तीय मामल  म बरेु प रणाम भुगतने पड़ सकत ेह। 
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12.3.2 सावज नक व त एव ं नजी व त म अ तर 

(Differences between Public Finance and Private Finance) 

सावज नक व त एव ंनजी व त म न नां कत ब दओंु के आधार पर अ तर कया जा सकता 
है. 

सारणी 12.1 
.सं. अ तर का आधार सावज नक व त नजी व त 

1. उ े य इसका मु य उ े य समाज का 
अ धकतम क याण करना होता है। 

नजी व त सदैव यि तगत लाभ 
क  भावना से े रत होता ह | 

2. आय- यय का 
समायोजन 

इसम यय क  आव यकताओं के 
अनु प आय बढ़ाने का यास कया 
जाता ह| 

नजी व त म आय के अनु प ह  
यय करने का यास कया जाता 
ह | 

3. आय ाि त के 
साधन 

सरकार के आय ाि त के साधन 
यापक एव ं व वध होते ह जसेै कर 
चु ंगी, ऋण, शु क आ द| 

इसम आय के नि चत एव ंसी मत 
ोत होते ह जसेै यि त का वेतन, 

मजदरू , लाभ आ द| 
.सं. अ तर का आधार सावज नक व त नजी व त 

4. अव ध सरकार एक वष क अव ध हेत ु
आय– यय यौरा तैयार करके बजट 
बनती है | 

यि तगत व त म कसी 
नि चत अव ध के लए लेखा 
कया जाता है|  

5. लोच सावज नक व त अ य त लोचपणू 
होता है तवष सरकार आय- यय के 
ढाँचे म प रवतन करती रहती है। 
सरकार नये कर लगाकर कर  क  दर  
म वृ  कर आय बढ़ा सकती है। 

नजी व त यव था म आय के 
साधन ाय: बेलोच होता है | 
 
 
 

6.  
 

गोपनीयता सरकार  आय- यय के ऑकड़ ेबजट 
के प म का शत होते ह, इसम 
गोपनीयता नह ं रहती।  

यि त अपनी आय को अपने 
प रवार तक सी मत रखता है, अत: 
इसम गोपनीयता रहती है | 

7.  ऋण ाि त े   सरकार के ऋण  का े  देश- वदेश 
दोन  म होता है तथा जनता से 
अ नवाय प म ऋण लेने का 
अ धकार रखती है तथा याज दर भी 
कम होती है। 

यि त को सावज नक सं थाओं 
पर ऋण के लए नभर रहना पड़ता 
है| तथा याज दर भी ऊँची होती है| 
ऋण े  देश तक सी मत रहता है| 

8.  घाटा एव ंबचत सरकार घाटे का बजट बनाकर 
क याणकार  काय करती है। 

यि तगत आय- यय ढाँचे म 
बचत करना ववेकपणू माना जाता 
है | 

9.  लेखा एव ं नर ण  इसम नय मत लेखा रखने एव ं नजी व त म न तो बजट बनाया 
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नर ण क  यव था रहती है | 
तवष 31 माच तक सभी 

सावज नक नकाय एव ं सरकार 
अपना बजट पास करती है | 

जीता है और न ह  इसे पा रत 
करवाया जाता है | 

10.  अंके ण इसम अ नवाय नय मत अकें ण 
यव था रहती है। 

नजी व त का सामा यतः 
अंके ण नह  होता | 

11. ह नाथ ब धन सरकार नोट छापकर भी आय 
ाि तय  म वृ  कर सकती है। 

यि त को इस कार के कोई 
अ धकार नह  ंहोते | 

12. अप यय इसम मत ययता के स ा त के 
थान पर अनाव यक यय तथा 

अप यय होता है।  

नजी व त म धनरा श का 
यि तगत एव ं प रवार हत म 
सह  उपयोग कया जाता है | 

13. सुर ा यय  सावज नक व त म देश के सरु ा 
यय का मह वपणू थान होता है। 

नजी व त म सुर ा यय नह  ं
होता | 

14. द घका लक ि ट  सरकार भ व य क  मह वपणू 
योजनाओं पर यय करती है। 

नजी व त म वतमान 
आव यकताएं अ धक मह वपणू 
होती है | 

15. ऋणदाता को 
बा य करना  

सरकार का नाग रक  पर भु व होने 
के कारण वह अपने नाग रक  को 
ऋण देने हेत ुबा य भी कर सकता है।  

नजी यि त अपने ऋणदाता को 
ऋण देने के लए बा य नह ं कर 
सकता | 

  

बोध शन - 01 
1. सावज नक व त या है? 
2. नजी व त या है? 
3. सावज नक एवं नजी व त म कोई दो समानताएँ बताइये?  
4. सावज नक एवं नजी व त म कोई दो अ तर ल खए |  

12.4 अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त (Principle of Maximum 

Social Advantage) 
सावज नक व त येक अथ यव था म अपनी अहम ्भू मका अदा करता है। इसका मु य 

उ े य अ धकतम सामािजक लाभ ा त करना है। अ धकतम सामािजक लाम के स ा त का तपादन 
टेन के स  अथशा ी डा. डा टन वारा कया गया। यह स ा त इस त य पर आधा रत है क 

न तो येक कर ह  एक बरुाई है और न ह  येक यय एक अ छाई है। कर तथा सावज नक यय 
के भाव  के बीच स तलुन क  आव यकता है, ता क अ धकतम सामािजक लाभ ा त कया जा सके। 
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12.4.1 प रभाषा (Definition) 

डा टन के अनसुार अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त यह बतलाता है क ''सरवज नक 
व त क  सबसे अ छ  णाल  वह है िजसके अनसुार रा य अपने काय वारा अ धकतम सामािजक 
लाभ ा त करता है।'' 

12.4.2 मा यताएँ (Assumptions) 

अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त न नां कत मा यताओं पर आधा रत ह : 
1. सरकार क  आय का मु य ोत कर है। 
2. घटते सीमा त सामािजक लाभ का नयम सावज नक यय पर लाग ूहोता है। 
3. कर  पर बढ़ती सीमा त सामािजक अनपुयो गता लाग ूहोती है। 

12.4.3 अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त क  या या 

(Explanation of the Principle of Maximum Social Advantage) 

इस स ा त का मलू आधार सीमा त उपयो गता नयम एव ंसीमा त याग का नयम है। 
सरकार जब जनता पर कर लगाती है तो इससे जनता को याग करना पडता है और जब यह आय 
सावज नक काय  पर खच क  जाती है तो इससे जनता को सामािजक लाभ या संतुि ट मलती है। इस 
स ा त के अनसुार सरकार को अपनी आय- यय को इस ढंग से समायोिजत करना चा हए क समाज 
को यय से मलने वाल  उपयो गता, आय को ा त करने से उ प न अनपुयो गता से कम नह ं हो। 
डा टन के अनसुार “राजक य यय येक दशा म उस सीमा तक बढ़ात ेरहना चा हए जब तक क 
इस यय से उ प न होने वाला संतोष रा य वारा लगाये गये कर  से उ प न होने वाले असंतोष के 
बराबर हो जाय।'' यह सीमा ह  राजक य आय और यय म वृ  करने क  आदशतम सीमा है। 

 सीमा त सामािजक याग (Marginal Social Sacrifice) 
सरकार जब कर लगाती ह तो कर दाता के पास धन क  मा ा मश: कम होती जाती ह। 

धन क  मा ा जसेै-जैसे कम होती रहती है वसेै-वसेै उसक  सीमा त उपयो गता बढ़ती जाती ह। जसेै-जैसे 
सरकार कर  म वृ  करती है वसेै-वसेै समाज को अ धक उपयो गता का याग करना पड़ता है अथात 
कर  मे वृ  के साथ-साथ सीमा त सामािजक याग बढ़ता जाता ह। 

 सीमा त सामािजक उपयो गता (Marginal Social Utility) 
सामािजक ब द ुसे लोग  को उपयो गता मलती हे। सरकार कर  से ा त आय को लोक 

क याण के काय  म यय करती है। इससे लोग  को उपयो गता मलती ह। सीमा त उपयो गता हास 
नयम के कारण सावज नक यय क  येक इकाई क  तलुना म अगल  इकाई से सीमा त उपयो गता 
कम मलती है। जैसे-जैसे सावज नक यय म वृ  होती है उसी अनु प सीमा त सामािजक उपयो गता 
म कमी होती रहती हे। 

 सा य ब द ु(Point of Equilibrium) 
सा य ब द ुपर ह  अ धकतम सामािजक लाभ होगा। यह वह ब द ुहै जहाँ सीमा त सामािजक 

याग तथा सीमा त सामािजक उपयो गता दोन  बराबर होती है। य द कर से उ प न सीमा त याग 
तथा यय से उ प न सीमा त उपयो गता दोन  बराबर नह ं है जो अ धकतम सामािजक लाभ नह ं होगा। 
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अत: अ धकतम सामािजक लाभ के लए यह आव यक है क सीमा त सामािजक याग एव ंसीमा त 
सामािजक उपयो गता बराबर हो। 

डा. डा टन के अनसुार, “राजक य यय येक दशा म उस सीमा तक बढ़ाते रहना चा हए, 
जब तक क यय से ा त होने वाला संतोष रा य वारा लगाये गये कर  से उ प न होने वाले असंतोष 
के बराबर न हो जाये। यह सीमा ह  राजक य आय तथा यय म वृ  करने क  आदश सीमा हो सकती 
है।'' 

पीग ूके अनसुार, “य द हम समाज को एक इकाई ाणी तथा सरकार को उसका मि त क 
माने तो सभी दशाओं म यय उस ब द ुतक बढ़ाया जाना चा हए जहाँ यय क  गयी अि तम इकाई 
से ा त स तोष राजक य सेवा म लायी गयी अि तम इकाई से खोए सतंोष के बराबर हो जाये। सामािजक 
लाभ उसी ि थ त म अ धकतम होगा, जब क सतंोष और असंतोष पणू संतलुन क  ि थ त म हो |” 
अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त को न न ता लका वारा समझा जा सकता है : 

सारणी 12.2 
अ धकतम सामािजक लाभ का ब द ु

सावज नक 
आय/ यय क  

इकाइया ँ

कर क  येक 
इकाई से उ प न 
सीमा त याग 

सावज नक यय 
क  अ त र त 
इकाई से ा त 

सीमातं सामािजक 
लाभ 

समाज को शु  उपयो गता 
 

1. 25 70 75-25=50 
2. 30 70 (75+70)-(25+30) =90 

3. 40 60 (75+70+60)-(25+30+40) =110 
4. 50 50 (75+70+60+50)-(25+30+40+50) 

=11o 
5. 60 40 (75+70+60+50+40)-(25+30+40+

50+60) =90 
6. 70 35 (75+70+60+50+40+35)-(25+30+

40+50+60+70)=55 
 उपयु त सारणी 12.1 से प ट है क कर क  इकाई बढ़ने के साथ-साथ कर क  त इकाई 

का समाज पर भार बढ़ता जाता है जब क सावज नक यय क  त अ त र त इकाई से समाज के 
लए सीमा त उपयो गता घटती जाती है। अत: अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त के अनसुार इस 
ता लका म चौथी इकाई के बाद सरकार को कर नह ं लगाना चा हए य क यहाँ पर सीमा त सामािजक 
याग और सीमा त सामािजक संतुि ट समान हो जाती ह। यह वह ब द ुहै जहाँ सामािजक लाम 
अ धकतम होगा। इसे रेखा च  12.1 मे द शत कया गया है। 
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च  म OX अ ांश पर कर (आय) एव ं यय क  मा ा तथा OY अ ांश पर सीमा त सामािजक 

याग एव ंसामािजक उपयो गता (लाभ) को दशाया गया है। याग रेखा SS1 ह तथा उपयो गता रेखा 
UU1 ह। SS1 रेखा येक अ त र त इकाई पर घटती हु ई लाभ क  मा ा को दशाती है जब क SS1 
रेखा येक अ त र त इकाई पर याग म वृ  को दशाती है। E ब द ुपर दोन  आपस म काट रह  
है जो आदश ब द ुको दशाता है, जहाँ पर सामािजक लाभ अ धकतम है तथा सीमा त याग और 
सीमा त उपयो गता बराबर है। च  म द शत OP दरू  सरकार के सावज नक यय क  यह सीमा 
है िजससे समाज को अ धकतम लाभ ा त होगा। E वह सीमा है जहाँ तक सरकार को अपना काय 
े  बढ़ाते जाना चा हए। य द E ब द ुसे आगे सरकार ने अपना काय कया तो इससे जनता को अ धक 

क ट सहन करना पड़ेगा। 

12.5 अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त का मह व (Significance of 

the Principal of Maximum Social Advantage)  
अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त का राज व के े  म बहु त मह व है। इसम सावज नक 

यय तथा सावज नक आय दोन  पर यान केि त कया जाता है। इस स ा त का यवहा रक मह व 
इस बात पर नभर करता है क सामािजक लाभ को कैसे मापा जाय। डा टन ने इसके लए न न ल खत 
मापद ड नधा रत कये ह - 

1. उ पादन म वृ  (Increase in Production) अ धकतम सामािजक लाभ इस बात पर नभर 
करता है क सावज नक व त का देश के उ पादन पर या भाव पड़ रहा है। सामािजक लाभ 
को अ धकतम करने के लए सरकार क  आय और यय म इस कार के प रवतन होने चा हए 
िजनसे उ पादन अ धक हो तथा रोजगार और नयात म वृ  हो। 
डा टन के अनसुार उ पादन म वृ  तीन बात  पर नभर करती है : 
(अ) उ पादन क  तकनीक म इस कार के सुधार हो िजसके फल व प त मक उ पादन 
अ धक हो सक। 
(ब) उ पादन के संगठन म इस कार सधुार कये जाये िजससे आ थक साधन  का कम से 
कम अप यय हो।  
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(स) उ पादन के व प म इस कार सधुार कये जाय िजससे समाज को अ धकतम लाभ 
ा त हो। 

2. आय का यायपणू वतरण (Equitable distribution of Wealth) इसके लए कर 
यव था म इस कार के प रवतन कये जाये िजनसे धनी वग से उ चत मा ा म धन एक त 
करके उस धन को नधन  को अ धक से अ धक सु वधाएँ देने पर खच कया जाये। 

3. राजनै तक ि थरता (Political Stability) अ धकतम सामािजक लाभ ा त करने क  एक 
शत यह है क देश म राजनै तक ि थरता हो। इस लए वदेशी आ मण  से देश क  सुर ा 
और देश के अ दर शाि त बनाये रखना सरकार का क त य है, प रणाम व प सामािजक 
क याण और उ पादन क  कुशलता बढ़ सक। 

4. आ थक ि थरता (Economic Stability) आ थक ि थरता के प रणाम व प सामािजक 
क याण म वृ  होना वाभा वक ह। इस उ े य क  पू त के लए सरकार क  एक उपयु त 
राजकोषीय नी त होनी चा हए।  

5. पणू रोजगार (Full Employment) येक देश क  सरकार अपनी राजकोषीय नी त के वारा 
पणू रोजगार ा त करने के ल य को ाथ मकता देती है। इसके फल व प उ पादन म वृ  
होती है और सामािजक क याण बढ़ता है। 

6. भ व य का ान (Future Consideration) येक सरकार का कत य है क वह भ व य 
म आने वाल  संतान  के सामािजक लाभ को भी यान म रखे अथात ाकृ तक साधन  का 
उपयोग केवल वतमान म रहने वाले लोग  के लए न कया जाए बि क उ ह भ व य के लए 
भी सरु त रख। 
डा. डा टन के अनसुार. “राजनी त  भ व य के लए वतमान से कम यासी नह ं होता। यि त 

मरते ह पर तु समुदाय िजसका वह अंग होते ह चलता रहता है। इस लए राजनी त  को वतमान के 
कम लाभ को भ व य के अ धक सामािजक लाभ से ाथ मकता देनी चा हए।''  

12.6 स ा त क  सीमाएँ (Limitation of the Doctrine)  
डा. डा टन के अनसुार यह स ा त सरल एव ं प ट है पर तु इसे यवहार म लाग ूकरना 

क ठन है। अ धकतम सामािजक लाभ को मापने म मु य प से न न ल खत क ठनाइय  का सामना 
करना पड़ता है. 
(I) याग तथा लाभ का माप (Measurement of Sacrifice and Benefit) अ धकतम 

सामािजक लाम का नधारण सीमा त सामािजक याग तथा सीमा त सामािजक लाभ या 
उपयो गता के वारा कया जाता है। पर तु इन दोन  का माप बहु त ह  क ठन है। समाज बहु त 
से यि तय  का समहू है, अत: येक के याग और लाभ को मापना सरल नह ं है। इसके 
अ त र त संतुि ट भावगत है, इसका अनमुान लगाना स भव नह ं ह। 

(II) कर भार का अनमुान (Estimate of Tax Burden) यह मापना बहु त ह  क ठन है क येक 
कर का अलग-अलग प से जनता पर कतना भाव पड़ता है। इसका माप कए बना सीमा त 
सामािजक याग का अनमुान नह ं लगाया जा सकता। 
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(III) भ व य म ा त होने वाले लाभ (Future Advantages) वकास क  योजनाओं पर कये जाने 
वाले यय से भ व य म लाभ ा त होता ह, पर तु कर  का भार जनता पर तरु त बढ़ जाता 
है। अत: भ व य के लाभ तथा वतमान याग के आधार पर अ धकतम सामािजक लाभ का 
अनमुान लगाना क ठन हो जाता है। 

(IV) आ थक वकास तथा आ थक ि थरता से स बि धत यय (Expenditure Concerning 
Economic Development and Economic Stability) आ थक वकास क  गीत को ती  
करने के लए सरकार को बहु त अ धक यय करने पढ़ते ह। इसी कार म द  के समय रोजगार 
लेने, भावपणू माँग म वृ  करने के लए भी अ धक मा ा म यय करने पढ़त ेहै। इन 
आव यकताओं म यय करत ेसमय सरकार इस स ा त का अ धक पालन नह ं कर सकती। 

(V) सावज नक ऋण (Public Debt) सरकार जब सावज नक यय के लए कर  वारा धन एक  
करती है तब अनपुयो गता उ प न होती है पर त ुसावज नक ऋण  से धन एक  करने म 
अनपुयो गता उ प न नह ं होती। इस कार सावज नक ऋण  के स ब ध म यह स ा त लाग ू
नह ं होता। 

(VI) कर भार एव ंसावज नक यय (Tax Burden and Public Expenditure) यह मा यता है 
क सरकार वारा लगाया गया येक कर जनता पर भार है, सह  नह ं ह। मादक पदाथ  
पर लगाया गया कर जनता के वा य के लए लाभकार  होता है। इसी कार सावज नक 
यय स ब धी येक नणय आ थक त व  को ह  यान म रखकर नह  ं कया जाता बि क 
राजनै तक दबाव म आकर कया जाता है। उपरो त दोन  त य  के प रणाम व प सामािजक 
क याण का सह  अनमुान लगाना क ठन होता है। 

(VII) न कष (Conclusion) राज व के े  म अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त बहु त 
मह वपणू है। राजक य यव था क  सव तम णाल  वह  है जो देश के उ पादन म वृ  करके 
वतरण काय म भी सुधार कर सके, याग एव ंउपयो गता म सामजं य बठैा सके। य य प 
यह काय क ठन है तथा प आव यक है। इस स ब ध म डा टन ने यनूानी कहावत के वारा 
यह कहा है क “सरल चीज नह ,ं वरन ्क ठन चीज ह  सु दर हुआ करती है।'' इस स ब ध 
म कॉले रज का मत है “सरूज, न दय , झील  व समु  आ द से पानी लेकर बगीच  चारागाह , 
खेत  आ द काय  के थान  पर वषा के प म डालता है। पर तु वह बगीच , खेत  आ द से 
नमी खीचंकर समु , झील , न दय  आ द बेकार थान  पर भी डाल सकता है।'' अत: इसका 
मापद ड अ धकतम सामािजक लाभ ह  है।  

बोध शन -2 
1. अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त का तपादक कौन है? 
2. सावज नक व त क  सव तम णाल  कौन सी है? 
3. सीमा त सामािजक याग से या आशय है? 
4. सीमा त सामािजक उपयो गता से या अ भ ाय है? 
5. अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त क  प रभाषा द िजए। 
6. अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त कन मा यताओं पर आधा रत ह?  
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7. अ धकतम सामािजक लाभ स ा त के मह व के दो मु य ब दु ल खए। 
8. अ धकतम सामािजक लाभ स ा त क  दो सीमाएँ ल खए।  

12.7 सारांश (Summary) 
सावज नक व त से अ भ ाय देश क  सरकार के व त ससंाधन  अथात आय यय से है। 

व भ न व वान  वारा भ न- भ न आधार  पर इसक  प रभाषा क  गई है िज ह अ य धक व ततृ, 
एव ंसंकु चत वग म वभािजत कया गया है। सावज नक एव ं नजी व त म कुछ समानताएँ है एव ं
कुछ भ नताएँ। इस इकाई म उ ह प ट कया ह। दोन  का उ े य अ धकतम लाभ ा त करना है। 

तुत इकाई म डा टन के अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त क  चचा क  गई है। इस स ा त 
के मा यम से यह प ट करने का यास कया गया है क न तो हर कर एक बरुाई है और न हर 
यय एक अ छाई ह। करारोपण एक तरह से याग है तो सावज नक यय से यि त को लाभ पहु ँचता 
है अत: कर यय सावज नक यय के भाव  के म य संतलुन क  आव यकता है ता क अ धकतम 
सामािजक लाभ ा त कया जा सके। अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त एव ंसीमा त सामािजक 
याग एव ंसीमा त सामािजक उपयो गता म संतुलन था पत करने का यास करता है। जहा ँयह दोन  
बराबर होते ह वह सा य ब द ुहोता है। 

12.8 श दावल  (Glossary) 
सावज नक व त/लोक व त/ राज व Public Finance 
नजी व त  Private Finance 
सावज नक आय  Public Revenue 
सावज नक ऋण  Public Debt  

संघीय व त  Federal Finance 
सम सीमा त उपयो गता का स ा त  Principle of Equi-marginal Utility 

नवल हत  Net Benefit 

क याण काय  Welfare Functions 

आ थक क याण  Economic Welfare 
 

यनूतम कर का स ा त  Canon/Principal of Minimum Taxation 
 

यनूतम सामू हक याग का स ा त  Canon of Minimum Collective Sacrifice 

मत ययता का स ा त  Canon of Economy 

अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त Principal/Doctrine of Maximum Social 
Advantage 

सीमा त सामािजक याग  Marginal Social Sacrifice 

सीमा त सामािजक उपयो गता  Marginal Social Utility 

सा य/संतलुन ब द ु Points of Equilibrium 

उ पादन आदश  Production Optimum 

उपयो गता आदश  Utility Optimum 
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12.10 अ यासाथ शन (Unit-end Questions)  
1. सावज नक व त से या अ भ ाय है? सावज नक व त और नजी व त म या अ तर 

है? 
2. अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त को समझाइए रा य क  व तीय याओं म इसका 

या मह व है? 
3. “सावज नक व त क  सव तम णाल  वह है िजसम रा य अपने काय  वारा अ धकतम 

सामािजक लाभ ा त कर सकता है।'' (डा टन), इस कथन क  या या क िजए। 
4. अ धकतम सामािजक लाभ के स ा त क  आलोचना मक या या क िजए। 
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इकाई 13 
सावज नक आगम, कर, अ छ  कर णाल  के गणु एव ंकरारोपण 

के स ा त 
(Public Revenue, Tax, Characteristics of a Good Tax System 

and Canons of Taxation) 
इकाई क  परेखा 
13.0 उ े य 
13.1 तावना 
13.2 सावज नक आगम 

13.2.1 सावज नक आगम का अथ 
13.2.2 सावज नक आगम का वग करण 
13.2.3 सावज नक आगम के ोत 

13.3. कर 
13.3.1 कर का अथ एव ं वशेषताएं 
13.3.2 कर  का वग करण 
13.3.3 करारोपण के नयम 

13.4 एक अ छ  कर णाल  के गणु 
13.5 करारोपण के स ा त 

13.5.1 करारोपण म यायशीलता क  सम या  
13.5.2 लाम का स ा त 
13.5.3 सेवा क  लागत का स ा त 
13.5.4 भुगतान साम य का स ा त 

13.6 साराशं 
13.7 श दावल  
13.8 संदभ थ  क  सचूी 
13.9 अ यासाथ शन  

13.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई के अ ययन के बाद आप समझ सकगे क :  

 सावज नक आगम का अथ एव ंइसके व भ न ोत या है?  
 कर कसे कहते ह? 
 करारोपण के व भ न नयम या है? 
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 एक अ छ  कर णाल  क  या वशेषताएं है? 
 करारोपण म यायशीलता क  सम या या है एव ंउससे स बि धत व भ न स ा त कौन 

से हॉ  

13.1 तावना (Introduction) 
सावज नक एव ंनजी आय के व प एव ं कृ त म पया त अंतर है। वतमान समय म सरकार 

के काय  म वृ  होने के कारण सावज नक आगम के ोत  का मह व बहु त अधक बढ़ गया है। कर 
सावज नक आगम का सवा धक मह वपणू ोत है। इस इकाई म कर  का वग करण उनके नयम  आ द 
को प ट कया गया है। एक अ छ  कर णाल  क  वशेषताएं या होती है। इसक  या या क  गयी 
है। लोकतां क शासन णाल  म कर  का यायपणू होना आव यक है। करारोपण के कुछ स ा त  
के अनसुार कर लगाने पर समानता या यायशीलता के गणु को ा त कया जा सकता है। इस इकाई 
के ख ड 13.2 म सावज नक आगम का अथ, वग करण एव ं ोत प ट कए गये ह। इसके प चात ्
13.3 म कर का अथ एव ंवग करण तथा करारोपण के नयम तथा 13.4 म एक अ छ  कर णाल  
के गणु  को बताया गया है। ख ड 13.5 म करारोपण के स ा त  क  चचा क  गई है। इकाई के अ त 
म अ य इकाइय  क  भां त सारांश, श दावल , स दभ थ  क  सचूी तथा अ यासाथ न दए गए 
ह।  

13.2 सावज नक आगम (Public Revenue)  

13.2.1 सावज नक आगम का अथ 

वतमान समय म सरकार को अनेक वकासा मक एव ंक याणकार  काय करने पड़त ेह, िजससे 
सावज नक यय काफ  बढ़ गया है। इस यय को परूा करने के लये सरकार को अपनी आय म वृ  
करनी पड़ती है। सरकार को उसके सम त ोत  से जो आय ा त होती है, उसे सावज नक आगम 
कहा जाता है। डा टन ने सावज नक आगम को दो अथ  म योग कया है। यापक अथवा व ततृ 
अथ म इसके अ तगत रा य क  सभी कार क  ाि तय  अथवा आय को सि म लत कर लया जाता 
है, सावज नक ऋण, सावज नक स पि त क  ब  तथा प -मु ा छापकर जुटाई गयी रा श को आय 
म सि म लत कया जाता है। जब क संकु चत गयी रा श को आय म सि म लत कया जाता है। जब क 
संकु चत या सकं ण अथ म सावज नक आगम म सरकार क  केवल वह  आय अथवा ाि तयां सि म लत 
क  जाती है िज ह लौटाना न पढ़े। सावज नक आगम का अ ययन करत ेसमय उसे सकुं चत अथ म 
ह  योग करना चा हये। 

13.2.2 सावज नक आगम का वग करण 

सरकार क  आय ाि त के ोत अलग-अलग कृ त के होते ह। सावज नक आगम के वग करण 
वारा हम एक समाज कृ त के आय ोत  को एक वग म रख सकते है। वग करण का उ े य यह 

जानना है क सावज नक आगम के व भ न ोत कन बात  म एक दसूरे से मलते ह और कन बात  
म भ न है। आय के ोत  क  कृ त म भ नता के कारण अनेक व वान  ने समय-समय पर व भ न 
वग करण तुत कये है। कुछ मह वपणू वग करण इस कार ह : 

(1) एड स ने सावज नक आगम को तीन भाग  म वभािजत कया है : 
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(i) य  आय म सावज नक उ योग , उपहार , तपू तय  से ा त आय को रखा है। 
(ii) यु प न आय म कर , शु क  तथा जमुान  से मलने वाल  आय आती है। 
(iii) या शत आय म अ पकाल न ऋण, वप  तथा अ य ऋण  से ा त आय सि म लत होती 

है।  
(2) से लगमनै के अनसुार सावज नक आगम को तीन भागो म वग कृत कया जा सकता है : 
(i) नःशु क आय जो उपहार व च द  से ा त होती है। 
(ii) अनबु धीय आय जो सरकार को उ योग , खान , भू म आ द के मू य से ा त होती है। 
(iii) अ नवाय आय जो कर  तथा तपू त के प म जनता से ा त क  जाती है। 
(3) लु ज ने सावज नक आगम को छ: भाग  म वभािजत कया है : 
(i) यापा रक आय 
(ii) शास नक आय 
(iii) करारोपण 
(iv) सावज नक ऋण 
(v) आ थक सहायता एव ंअनदुान 
(vi) थाना तरण आय। 

सावज नक आगम के व भ न ोत  को हम न न ता लका से दखा सकते ह : 

 
13.2.3 सावज नक आगम के ोत 

सावज नक आगम के व भ न ोत  को मोटे तौर पर दो भाग  म बांटा जाता है: 
 कर राज व 

कर सरकार क  आय का ाचीनतम एव ंमह वपणू ोत है। कर एक यि त या सं था वारा 
सरकार को दया गया वह भुगतान है िजसके बदले म सरकार कोई व श ट लाभ नह ं देती बि क यह 
सवसाधारण के हत  पर यय कया जाता है। ो. डा टन के अनसुार ''कर एक अ नवाय अशंदान है, 
जो कसी सरकार वारा लगाया जाता है और िजसका करदाता को बदले म ा त होने वाल  सेवाओं 
क  मा ा से कोई स ब ध नह  ंहोता।'' इस कार कर म न न ल खत वशेषताएँ पाई जाती है: 

(i) यह करदाताओं वारा अ नवाय भुगतान है। कर नह ं देने पर आव यक सजा का ावधान होता 
है। 
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(ii) सरकार कर-राज व का उपयोग सवसाधारण के हत म करती है और उसके स ब ध म वय ं
नणय लेती है। 

(iii) कर-भुगतान और बदले म ा त लाभ म कोई य  स ब ध नह ं होता है। टॉिजग के अनसुार, 
कर म ''जैसे को 

(iv) जैसा का अभाव होता है। 
(v) कर का भगुतान आय म से कया जाता है एव ंकर देना यि त का नजी दा य व है। 
(vi) कर द ड नह ं वरन ्वधैा नक अ नवाय वसलू  है। करदाता को कर अदायगी म याग करना 

पड़ता है। 
(vii) कर का उ े य नयमन एव ं नयं ण भी होता है। 
 कर सामा यतया दो कार के होते है : 
(i) य  कर िजनका कराघात एव ंकराघात एक ह  यि त पर होता है। जसेै आयकर, स पि त 

कर, उपहार कर, मृ यकुर , पूँजीगत लाभकर आ द। 
(ii) अ य  कर व तओंु एव ंसेवाओं पर लगाये जात ेह, करदाता इनके भाग को वव तत कर 

सकता है। जसेै उ पाद कर, ब  कर, मनोरंजन कर, आयात- नयात कर आ द। 
 गरै कर राज व  

गरै कर आगम का अ भ ाय सरकार क  उस आय से है जो उसे गरै कर के अ त र त अ य 
ोत  से ा त होती है। ार म म आय के इन ोत  का अ धक मह व नह ं था, य क आ थक याओं 

म रा य का ह त ेप बहु त कम था। ले कन वतमान समय म रा य का काय े  बढने के साथ-साथ 
उसके यय भी बढ़ रहे ह इस लये गरै कर आय का मह व भी बढ़ता जा रहा है। गरै कर आगम के 
न न ल खत ोत मह वपणू ह: 

(i) वा णि यक आय अथवा क मत 
सरकार  व तओंु व सेवाओं के लये द  जानेवाल  क मत वा णि यक आय के अ तगत आती 

है जैसे रेल  का या ी कराया, डाक-तार सेवाएं, पानी बजल  क  आपू त आ द। इसम क मत का भुगतान 
करने वाले यि त को बदले म य  प से व तु या सेवा ा त होती है। कर अ नवाय भुगतान होता 
है ले कन मू य ऐि छक प से चकुाए जाते ह। क मत के स ब ध म दो कार क  ि थ त पाई जा 
सकती है, थम सरकार अपनी एका धकार  ि थ त का लाभ उठाकर ऊँची क मत ले सकती है अथवा 
सि सडी देकर क मत कम ले सकती है जसेै कैरोसीन कम मलू पर गर ब जनता को उपल ध कराया 
जाता है। 

(ii) शास नक आय 
सरकार को शास नक काय करते हु ए जो आय ा त होती है, उसे इसके अ तगत रखते ह। 
(अ) फ स या शु क इसका भुगतान सरकार वारा दान क  जाने वाल  या यक एव ं शास नक 
सेवाओं के लए कया जाता है। यह भुगतान करने वाले को य  लाभ पहु ँचाती है। फ स 
दोहरे उ े य से ल  जाती है, इससे भुगतानकता को य  लाभ होता है एव ंसावज नक हत 
म भी वृ  होती है। कोट फ स, कूल कॉलेज आ द क  फ स इसके अ तगत आती है। 
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(ब) लाइसे स फ स जब सरकार  सं था वय ं कसी काय को न करके उस काय को करने 
क  अनमु त यि त या सं था को दान करती है तो उसे लाइसे स फ स के प म आय 
ा त होती है। जैसे दवा क  ब  का लाइसे स या संचार सवा दान करने का लाइसे स। 

लाइसे स ा तकता पर सरकार का नयं ण रहता है। फ स एव ं
लाइसे स फ स म अ तर है। फ स के बदले सरकार वय ंसवा दान करती है जब क लाइसे स 
फ स के बदले यि त वशेष को सेवा दान करने क  अनमु त द  जाती है। 
(स) वशेष नधारण जब सरकार वारा कये गये काय  से कसी े  वशेष क  स पि त 
के मू य म वृ  हो जाती है तो सरकार लाभ ा तकताओं से एक वशेष कार का कर वसलू 
करती है िजसे वशेष नधारण कहते ह। जसेै सचंाई प रयोजन से े  क  कृ ष भू म क  क मत 
म वृ  हो जाए तो सरकार प रयोजना क  लागत का अशं भू वा मय  से वशेष नधारण के 
प म ा त कर सकती है। यह सामा यतया थानीय सुधार के बदले लया जाता है| 

(अथद ड या जुमाना) जब यि त या सं थाओं के वारा सरकार  नयम  का उ लंघन कया 
जाता है तो उनसे सरकार जमुाना वसलू करती है। य य प यह आय ाि त के लए नह ं लया जाता, 
ले कन जमुान  से भी सरकार को आय ा त होती है। 

(iii) उपहार एव ंअनदुान 
सरकार को देश क  जनता वदेशी सरकार  एव ंसं थाओं से उपहार एव ंअनदुान ा त होत े

ह। जनता यु काल म, ाकृ तक आपदाओं आ द के समय सरकार को वे छा से च दा या उपहार देती 
है िजससे सरकार को आय ा त होती है। वकासशील देश  को अ तररा य संगठन  से भी वकास 
काय  के लये बढ़  अनदुान रा शयाँ ा त होती है। 

 इस कार वतमान समय म सरकार अनेक ोत  से सावज नक आगम ा त करती है ले कन 
आज भी कर सरकार  क  आय का सबसे मुख ोत है। 
बोध शन - 
1. सावज नक आगम का वग करण समझाइये | 
2. शु क एवं लाइसे स फ स म अ तर बताइये | 
3. कर राज व एवं गैर कर राज व म या अ तर है? 

13.3 कर (Tax) 

13.3.1 कर का अथ एव ं वशेषताएं 

कर यि त वारा रा य को दया जाने वाला एक अ नवाय भगुतान है, िजसके बदले म उसे 
कोई य  लाभ नह  ंमलता है। से लगमैन के श द  म “कर सरकार को दये जाने वाले उस अ नवाय 
अंशदान को कहते ह जो सबके सामा य हत के लये कये जाने वाले खच  के भुगतान म अदा कया 
जाता है और िजसके बदले म कोई वशेष लाभ नह ं दया जाता है।'' कर क  वशेषताएं पवू म प ट 
क  जा चकु  है : 

(अ) यह वधैा नक स ता वारा नधा रत होता है। 
(छ) यह एक अ नवाय भुगतान है। 
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(स) कर  म “जैसे को तसैा” नह ं पाया जाता है। 
(द) कर चुकाना यि त क  वय ंक  िज मेदार  है। 
(य) कर का उपयोग सावज नक हत म कया जाता है। 
(र) कर के भुगतान म करदाता को याग का अनभुव होता है। 

 करारोपण के उ े य 
येक देश म सरकार अथ यव था क  व श ट ि थ तय  के अनु प कर  का नधारण करती 

है ले कन करारोपण के सामा य उ े य न न ल खत ह : 
(i) राजक य यय के लये आय ा त करना बढ़ते हु ए सावज नक यय क  पू त के लये सरकार 

अनेक कार के य  एव ंअ य  कर लगाती है। आ थक वकास व सामािजक सेवाओं 
पर सरकार के बढ़ते यय ने अनेक कार के नये कर  को ज म दया है। जैसे भारत म वतमान 
म सेवाकर लगाया गया है। 

(ii) नजी मांग को नय मत करना कर  के वारा रा य नजी उपभोग व नवेश मांग म कमी 
कर सावज नक व तुओं के लये व तयन करता है। कर वारा सरकार अनाव यक एव ं वा य 
के लये हा नकारक व तओंु के उपभोग को भी नयि त करती है। जसेै सगरेट, गटुका आ द 
पर ऊँची दर  से कर लगाया जाता है। 

(iii) समानताओं म कमी करना क याणकार  रा य का मु य उ े य आय स पि त क  वषमताओं 
को कम करना है। अमीर वग पर अनेक कार के कर ऊँची दर से लगाये जाते ह जसेै आयकर, 
स पि त कर एव ंगर ब वग को कर  से मु त रखा जाता है। 

(iv) ि थरता के साथ वकास अथ यव था म ि थरता को बनाये रखने के लये सरकार करारोपण 
का योग करती है। मंद  के समय कर  म छूट दान करके मांग म वृ  क  जाती है एव ं
तेजी के समय ऊँची दर से करारोपण करके सम त मांग म कमी करने का यास कया जाता 
है। 

(v) बचत व नवेश को ो सा हत करना कर  म छूट दान करके सरकार बचत  को ो सा हत 
करती है। जसेै भारत म डाकघर क  व भ न बचत योजनाओं पर आयकर म छूट द  जाती 
है। इससे देश म तेजी से पूजंी नमाण होता है और रोजगार एव ंरा य आय म वृ  होती 
है। 

(vi) संर ण एव ं शु क नी त को सफलता सरकार देश म शशु उ योग  को बढ़ावा एव ंसंर ण 
देने के लये आयात  पर ऊँची दर से शु क लगाती है। इसी कार नयात  को बढ़ावा देने 
के लये उन पर कर म छूट द  जाती है। 

(vii) उ पादन पर नयं ण कर  के मा यम से इि छत ब च  के उ पादन को ो सा हत कया 
जाता है। इन व तुओं पर उ पाद शु क एव ंब कर म छूट द  जा सकती है। अवां छत व तओंु 
के उ पादन पर ऊँची दर से कर लगाये जाते ह। 
अत: प ट है आधु नक समय म कर  का एक मा  उ े य आय ाि त नह ं है वरन ्रा य 
इ ह आ थक नी त के एक भावी यं  के प म योग करता है। 
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13.3.2 कर  का वग करण 

कर  को न न ल खत आधार  पर वग कृत कया जाता है: 

 
(i) भुगतान के भार के आधार पर 

(अ) य  कर िजन कर  का ववतन नह  होता, उ ह य  कर कहते ह। अथात ्जो यि त 
कर का भुगतान करता है वह  वा तव म इसके व तीय भार को वहन करता है। य  कर 
म कराघात एव ंकरापात दोन  एक ह  यि त पर होते ह। सामा यतया आय, यय एव ंस पि त 
पर लगाये गये कर  को य  कर कहते है। आयकर, नगम-कर, स पि त-कर, उपहार-कर 
आ द य  कर है। 

 य  कर  के गणु  
(i) ये कर, कर देय यो यता के स ा त पर आधा रत होने के कारण ग तशील होत ेह। अथात 

पर इन कर  का भार अ धक पडता है। 
(ii) ये नि चतता के स ा त को परूा करत ेह। करदाता एव ंरा य दोन  कर के बारे म पणू जानकार  

होती है।  
(iii) यह लोग  म नाग रक भावना जा त करत ेह जनता सरकार क  ग त व धय  एव ंसावज नक 

यय म च रखती है |  
 य  कर  के दोष 
(i) य  कर  क  दर मनमाने ढंग से नधा रत क  जाती है। 
(ii) इन कर  म लोक यता का अभाव होता है। करदाता को अपनी स पणू आय का यौरा रखना 

पड़ता है, इस लये असु वधाजनक भी होते है। 
(iii) ये कर आय एव ंबचत क  इ छा पर तकूल भाव डालते ह। यि त इन कर  क  चोर  का 

यास करते ह।  
(iv) य  कर एक  करने म सरकार को अ धक यय करना पड़ता है। 

(ब) अ य  कर जब कर चुकाने वाले तथा उसके भार को सहन करने वाले यि त 
अलग-अलग होत ेह, तो दे अ य  कर होते ह। कोई उ पादक अपने सम त उ पादन पर 
एक बार तो सरकार को कर चुका दे क तु बाद म उस माल का व य करके थोक अथवा 
फुटकर व े ताओं से एव ंवे उसे उपभो ताओं से वसलू कर ल तो इसे अ य  कर कहा जाता 
है। जसेै ब कर, उ पाशु क, आयात- नयात कर, मनोरंजन कर आ द। 
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 अ य  कर  के गणु  
(i) अ य  कर सु वधाजनक होते ह य क इनको व त ुको खर दते समय या सवा के उपभोग 

के समय लगाया जाता है। सरकार भी इ ह उ पादक  आ द से आसानी से एक  कर लेती 
है। 

(ii) अ य  कर  क  मा ा मू य म सि म लत होती है। अत: इनसे आसानी से नह  ंबचा जा 
सकता है।  

(iii) अ य  कर वारा येक यि त रा य के खजाने म अपना योगदान देता है। इस कारण 
सरकार को इन कर  से काफ  आय ा त होती है। 

(iv) अ य  कर सगरेट, शराब तथा अ य हा नकारक व तओंु के उपभोग पर रोक लगाते ह। 
इन पर सरकार ऊँची दर  से कर लगाती है। 

 अ य  कर  के दोष 
(i) अ य  कर समानता के स ा त के व  होत ेहै। ये जनता पर समान प से लगाए जात े

है इनका कर देय मता से सीधा स ब ध नह  ंहोती है। इनका भारत धनीवग क  अपे ा 
नधन वग पर अ धक पड़ता है। 

(ii) इनसे ा त आय अ नि चत होती है य  क व तुओं क  मांग पर कर  के भाव का सह -सह  
अनमुान लगान सभंव नह ं होता है। 

(iii) अ य  कर फ त को बढ़ावा देते ह। इन कर  से व तुओं क  क मत और फर लागत बढ़ 
जाती है। िजससे मजदरू  म वृ  होती है और अथ यव था फ तकार  होने लगती है। 

(iv) अ य  नाग रक चेतना जा त नह  ंकरते ह। क मत म सि म लत होने के कारण उपभो ता 
को करभार का ान नह  ंहो पाता है। 
इस कार य  एव ंअ य  कर दोन  के अपने गणु व दोष है। सावज नक आगम के ोत 
के प म आधु नक सरकार  वारा दोन  कार के कर  का उपयोग कया जाता है। 

 कर क  दर के आधार पर वग करण 
कर भुगतान क  दर  के आधार पर कर  को चार भाग  म वभािजत कया जा सकता है : 

(i) आनपुा तक कर आनपुा तक कर वह ह िजसका कर आधार बढ़ने पर भी कर क  दर समान 
रहती है। जसेै 10 तशत दर से कर लगाया जाए तो 100 पये आय पर 10 पये कर 
होगा, 1000 पये पर 100 पये एव ं1,00,000 पये पर 10,000 पये कर देना होगा। 
य य प यह प त सरल एव ंनि चत है पर यायपणू उ पादक एव ं ग तशील नह ं है। इसका 
भार अमीर  पर कम तथा गर ब  पर कम पड़ता है य क आय म वृ  के साथ-साथ मु ा 
क  सीमा त उपयो गता कम होती जाती है। 

(ii) ग तशील कर ग तशील कर वह है, िजसक  तशत दर कर आधार म वृ  के साथ बढ़ती 
है। इसम सामा यतया एक यनूतम आय को कर मु त रखा जाता है एव ंफर आय म वृ  
के साथ क  दर तेजी से बढ़ती जाती है। इस अव था म ाय: आय का वभाजन कुछ भाग  
म कर दया जाता है और येक उ च आय तर पर कर क  दर बढ़ती जाती है। जसेै भारत 
म आयकर ग तशील कृ त के है। वतमान म 1 लाख 30 हजार तक क  आय कर मु त 
है। 3 लाख तक क  आय पर 10 तशत क  दर से कर लगता है। 5 लाख तक 20 तशत 
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क  दर से एव ंउसके ऊपर क  आय पर 30 तशत क  दर से कर लगता है। ग तशील कर 
णाल  को सावभौ मक मा यता ा त हु ई है य क यह मानता एव ंकरभार म यायशीलता 

के स ा त के अनु प है। यह अमीर  पर अ धक व गर ब  पर कम कर भार डालती है। 
ग तशील कर आय के वतरण म समानता लाने, का मह वपणू काय करते ह। ये कर लोचपणू 

एव ं फ त को नयं त करने वाले होत ेह। ले कन इन कर  म मनमानापन पाया जाता है 
और ये बचत व पूजँी नमाण को हतो सा हत करते ह।  

(iii) तगामी कर य द आय के आकार म वृ  के साथ कर क  दर म गरावट आती है या कर 
क  दर घटती जाती है तो ऐसे कर को तगामी कर कहत ेह। इस कार यह यव था कम 
आय वाल  पर अ धक भार डालती है। उदाहरणाथ य द व 100 पये आय कमाने वाले को 
10 तशत क  दर से कर देना है तो 1000 पये पर 5 तशत एवम 10,000 पये आय 
पर कर क  दर 2 तशत होगी। य य प दु नया क  कोई भी सरकार इस कार से करारोपण 
नह ं करती है। ले कन बहु त से अ य  कर  क  कृ त अवरोह  या तगामी होती है। सभी 
आय वग  पर समान दर से कर लगाये पर गर ब वग पर कर भार अ धक हो जाता है। ये 
कर उ पादक, यायसंगत एव ं मत ययी नह ं होते है। 

(iv) अधोगामी कर इस कार के कर  म आनपुा तक तथा ग तशील कर  क  दर  का म ण होता 
है। इसम ार म म जो कर क  दर  म वृ  होती है और बाद म आनपुा तक दर क  विृ त 
होती है। अधोगामी कर भी धनी यि तय  पर कम एव ंनधन यि तय  पर अ धक भार डालत े
ह। सारणी 13.1 क  सहायता से हम न न कार के कर क  दर  को द शत कर सकते ह  

सारणी-13.1 
आय का तर आनपुा तक दर ग तशील दर तगामी दर अधोगामी दर 

1000 10% करमु त 30% 5% 
5000 10% 10% 20% 10% 
10,000 10% 20% 10% 20% 
50,000 10% 30% 5% 20% 

13.3.3 करारोपण के नयम 

करारोपण को यायपणू, समयानकूुल एव ंवै ा नक बनाने के लये कुछ सामा य स ा त 
बनाये गये है िजसके आधार पर अ छ  कर प त को जांचा जा सकता है। करारोपण के नयम (Canons) 
कसी कर के यि तगत गणु  के नयम (Canons) कर क  वशेषताओं को बताते ह एव ंएक अ छे 
कर के गणु  के बारे म जानकार  देते है जब क करारोपण के स ा त  (Principles) के वारा कर  
के भार का वभाजन कया जाता है। 

इसी कार करारोपण के सामा य नयम कसी यि तगत कर का आंकलन करते ह जब क 
एक अ छ  कर णाल  म कर णाल  के स पणू गणु  का समावेश होता है। कर एक ऐसा भुगतान 
है िजसम याग न हत है। इस याग को सरल, सु वधाजनक एव ंकम से कम क टदायक बनाना सरकार 
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का काम है। कर ढाचें को याय संगत बनाने के लये सव थम एडम ि मथ ने चार स ा त बताए 
थे िज ह करारोपण के नयम या (Canons) कहा जाता है : 

(i) समानता का नयम एडम ि मथ के अनसुार “सरकार का काय चलाने के लये सभी नाग रक  
को अपनी यो यता के अनसुार अशंदान करना चा हये अथात अपनी आय के उस अनपुात म 
जो उ होने मश: रा य क  सरु ा के अ तगत ा त क  है।'' समानता का अथ है क येक 
यि त को समान रा श के थान पर अपनी यो यता के अनसुार कर चकुाना चा हये अथात 
येक करदाता को अपनी आय के अनपुात म कर का भुगतान करना चा हये। 

य य प समानता को अथशाि य  ने अलग-अलग तर के से समझाया है ले कन एडम ि मथ 
को समानता से ता पय यह था क कर णाल  को ऐसा बनाया जाए क सभी कर दाताओं को बराबर 
का याग करना पड़।े केवल ग तशील कर अथात ्बढ़ती हु ई आय के साथ बढ़ती हु ई कर क  दर ह  
समानता के स ा त के अनु प है।  

(ii) नि चंतता का नयम ि मथ के अनसुार करारोपण म नि चतता होनी चा हए य क 
अ नि चतता भ टाचार को ज म देती है। एडम ि मथ के अनसुार ''वह कर िजसका भुगतान 
करने के लये येक यि त बा य है नि चत होना चा हए न क मनमाना। भुगतान का 
समय व ध तथा मा ा सभी करदाताओं एव ं येक अ य यि त के लये प ट तथा सरल 
होनी चा हए।'' इस नयम के अनसुार येक करदाता को इस बात क  प ट जानकार  होनी 
चा हये क उसे कब कहां तथा कतना कर अदा करना है। 

नि चतता का अथ यह भी है क कर ऐसे होने चा हये िजनसे सरकार को प ट 
आय ा त हो। इससे शासन यव था सचुा  प से चलती है। 

(iii) सु वधा का नयम इस नयम के अनसुार करदाताओं के लये भुगतान क  | व ध तथा समय 
सु वधाजनक होने चा हये। एडम ि मथ के श द  म '' येक कर ऐसे समय तथा व ध से लगाना 
चा हये क करदाता के लये उसे देना सु वधाजनक हो |” भारत म भ-ूराज व का भुगतान 
इसी नयम के अनसुार कया जाता है। कसान  को इसे फसल क  कटाई बाद चुकाना होता 
है। इसी कार उ पाद व ब  कर को भी व त ुक  क मत के साथ लया जाता है ता क 
उपभो ताओं को कोई असु वधा न हो। 

(iv) मत य यता का नयम एडम ि मथ के अनसुार “ येक कर क  रचना इस कार होनी चा हये 
क जो रा श राजकोष को ा त हो उससे अ धक मा ा म जनता क  जेब  से कम कम कम 
धन नकाला जाए।'' कर क  मत य यता का अथ है कर वसलू  कर लागत, कुल कर राज व 
के तशत के प म कम कम होनी चा हये। येक कर को मत य यता के नयम को दो 
कार से संतु ट करना चा हये। पहला, यह क सरकार के लये कर वसलू  कफायती दर से 

हो। य द कर अ धका रय  को दया गया वेतन कर रा श से अ धक हो तो ऐसा कर अप ययी 
होगा और सरकार को इस कार का कर नह ं लगाना चा हए। दसूरा, कर करदाता के लये 
भी कफायती होना चा हये अथात ्कर के भुगतान के प चात करदाता के पास पया त रा श 
बचनी चा हये। कर भार इतना नह  ंहोना चा हए क अथ यव था म उ योग एव ं यवसाय 
का वकास भा वत होने लगे। एडम ि मथ वारा तपा दत इन चार नयम  के अ त र त 
कर  को े ठ बनाने के लये अ य अथशाि य  वारा न न नयम बताये गये ह : 
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(v) उ पादकता का नयम इस नयम के अनसुार कर को इस कार उ पादक होना चा हए क 
वह सरकार के लये पया त राज व ला सक। पर तु इसका यह अथ नह ं है क सरकार जनता 
पर भार  कर लगा दे। ऐसे कर  से अथ यव था क  उ पादन मता पर वपर त असर पड़ेगा। 
कर  के उ पादक होने का ता पय है क उनसे सरकार को पया त आय ा त हो एव ंउ पादन 
क  या अ पकाल एव ंद घकाल म समान प से चले।  

(vi) लोचशीलता का नयम लोचशीलता के नयम के अनसुार सरकार सावज नक आगम क  
अव यकता के अनसुार कर  को बढ़ाने तथा घटाने म स म होनी चा हए अथात ्कर लचीले 
होने चा हए। बे टे बल ने लोचशीलता के नयम को अ धक मह व दया था। उनके अनसुार 
कर ऐसे होने चा हए क जसेै-जैसे अथ यव था का वकास हो कर के ढाचें म प रवतन कये 
बना ह  आय बढ़ती जाए। उ पादन शु क इसका सबसे अ छा उदाहरण है। 

(vii) सरलता का नयम कर णाल  साधारण करदाताओं के लये सरल, प ट तथा ववेकपणू होनी 
चा हए। ज टल कर अव था को समझने म जनता को क ठनाई होती है। कर  को समझना 
एव ंउनक  गणना करना आसान होना चा हये। ज टल कर यव था कर  क  चोर  एव ं टाचार 
को ज म देती है। 

(viii) व वधता का नयम करारोपण म व वधता होनी चा हए। बहु त कम कर न तो सरकार क  
आव यकताओं को पणू कर पात ेहै और न ह  यायशीलता के नयम को संतु ट कर सकत े
ह। एक देश म व भ न कार के कर होने चा हये ता क सभी नाग रक अपनी साम य के 
अनसुार सरकार  आगम म अपना योगदान दे सक। य  एव ंअ य  कर  के उ चत संयोग 
से सरकार पया त कर आगम ा त कर सकती है। 

(ix) वांछनीयता का नयम वांछनीयता से अ भ ाय कर क  उपयु तता से लगाया जाता है। लोकतं  
म सरकार को लगाये गये कर  क  उपयु तता एव ंसाथकता जनता के सामने प ट करनी 
होती है तभी नाग रक कर को समथन दान करते ह। ऐसा न होने पर जनता कर का वरोध 
करती है और सरकार को आलोचना का सामना करना पडता है। 

(x) सम वय का नयम इस नयम के अनसुार व भ न कर अ धका रय  के बीच सम वय था पत 
होना चा हये। लोकतं  म के , रा य एव ं थानीय सरकार एव ंिजला पचंायत े व भ न कार 
के कर लगाती है। इस लये करदाताओं एव ंसरकार के लये उ चत होगा क व भ न सरकार  
के बीच कर लगाने म सम वय हो।  

13.4 एक अ छ  कर णाल  के गुण (Characteristics of a Good Tax 
System) 

ाचीनकाल से ह  सरकार ऐसी कर णाल  अपनाने का यास करती रह  है तो सव े ठ हो 
अथात ्आय क  आव यकताओं को परूा करे और जनता म भी लोक य ह । सामा यतया एक अ छ  
कर णाल  के बारे म कहा जा सकता है क आय म वृ  होने के साथ कर  क  दर  म वृ  होनी 
चा हए और कर  का अ धका धक भार ध नक वग पर पड़ना चा हए। एक े ठ कर णाल  उसे कहा 
जाता है जो करारोपण के नयम  का अ धका धक पालन करती हो। ले कन यवहार म इस कार क  
कर णाल  को अपनाना बहु त क ठन है। एडम ड वक का कथन इस स दभ म ब कुल उपयु त है, 
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''कर लगाना व लोग  को स न रखना उसी कार क ठन है िजस कार यार करना व बु मान होना 
|”देश एव ंअथ यव था क  प रि थ तय  म प रवतन के साथ भी कर णाल  म प रवतन होते रहत े
ह। एक उपयु त कर णाल  म न न ल खत गणु  का होना आव यक है : 

(i) करारोपण के स ा त  के अनु प एक आदश कर णाल  म करारोपण के व भ न स ा त  
क  पू त होनी चा हए। उसम समानता, नि चतता, सु वधा व मत य यता के गणु होने चा हये। 
कर का आधार व ततृ होना चा हए और शास नक ि ट से कर णाल  सरल एव ं टाचार 
से मु त होनी चा हए। 

(ii) व वधता कर णाल  म य  एव ंअ य  कर  का ऐसा म ण होना चा हए क समाज 
के सभी यि त कर के प म अपना योगदान दे सक। इससे समाज को कर भार कम तीत 
होगा एव ंसरकार को अ धक आय ा त होगी। य  करो का भार ध नक  पर एव ंअ य  
कर  का भार नधन वग पर अ धक होने से सभी गम पर कर भारत वत रत हो सकेगा। 

(iii) यायशीलता एक अ छ  कर णाल  वह है िजसम कर  का वतरण इस कार को क देश 
का येक नाग रक अपनी मता के अनसुार कर चकुाए एव ंआय क  समानता था पत करने 
म सहायता मल। इसी लये ग तशील कर णाल  को उपयु त माना जाता है। ग तशील 
कर समाजवाद  अथ यव था के मूलभूत उ े य 'आय क  समानता को ा त करने म सहायक 
होते ह। 

(iv) पया तता एक अ छ  कर णाल  वह है िजसम बार-बार वशषे प रवतन न करना पड़।े देश 
क  जनता क  आय म वृ  के साथ-साथ सरकार क  आय म भी वृ  होती जाए एव ंसरकार 
को ज द -ज द  नये कर न लगाने पड़।े येक नये कर का जनता म वरोध होता है इस लये 
कम से कम नये कर लगाने क  आव यकता हो। 

(v) मत य यता रा य क  कर यव था ऐसी होनी चा हए कर क  वसूल  म सरकार तथा जनता 
को बहु त कम रा श, समय एव ंशि त खच करनी पड़।े य द कसी कर के सं हण क  रा श, 
कर से ा त आय क  तलुना म अ धक हो तो ऐसे कर  को याग देना चा हये। सरकार को 
कर वसूलने वाल  मशीनर  को कुशल एव ंईमानदार बनाने का यास करना चा हये। 

(vi) कर वचंन क  कम स मावना एक अ छ  कर णाल  वह मानी जाती है िजसम कर चोर  क  
स भावना यनूतम हो। बहु त ज टल एव ंअ य धक ऊँची दर वाल  कर णाल  कर वचंन को 
ो सा हत करती है। अत: कर णाल  म व भ न कर  म इस कार सामंज य बठाना चा हये 
क कर चोर  को रोका जा सक। 

(vii) अ धकतम सामािजक लाभ कर णाल  सबसे बड़ा गणु उसका अ धकतम सामािजक लाभ 
के स ा त केअनु प होना है। डॉ टन के अनसुार ''करारोपण क  सव तम णाल  वह  है 
िजससे अ धकतम लाभ मले एव ंबरेु आ थक भाव कम से कम पड़।े करदाता से जब कर 
लया जाता है तो उसे याग करना पड़ता है और सरकार जब इस रा श को यय करती है 
तो समाज को लाभ ा त होता है। जब लाभ अ धकतम होता है तभी सामािजक क याण 
म वृ  होती है |” 

(viii) प रवतनशील प रि थ तय  के अनु प एक अ छ  कर णाल  वह है जो अथ यव था क  
ि थ तय  के अनु प वय ंको ढाल सक। उसम लचीलापन होना चा हए अथात संकट के समय 
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कर  क  दर  म वृ  क  जा सक एव ंनये कर लगाए जा सके। कर णाल  सावभौ मक होनी 
चा हए ता क समान प रि थ त वाले यि तय  पर समान करभार पड़।े 
इसके साथ ह  कर  को आय उपाजन क  ेरणा, बचत, नवेश एव ंउ पादन को हतो सा हत 
करने वाला नह ं होना चा हए। 
भारत जसैी वकासशील अथ यव था म कर णाल  को इसके अ त र त थी कुछ वशेष काय 

स प न करने होते है। ो. राजा चैलैया के अनसुार ''एक वकासशील देश म अ छ  कर णाल  का 
काय यह होना चा हए वह अथ यव था म उ प न आ थक अ तरेक को ग तशील कर। आ थक अ तरेक 
उस अ तर को कहते ह जो वा त वक चालू उ पादन तथा उपभोग के बीच पाया जाता है। भारत जैसे 
देश म इसका एक बड़ा ह सा कृ ष े  म उ प न होता है और कसान इसे उ पादक काय  म नह ं 
लगाते ह। अत: आ थक वकास क  ि ट को कर णाल  का काय यह है क वह इस अ तरेक को ग तशील 
कर और उ पादक काय  म नवेश कर।'' 

अत: वकासशील अथ यव था म कर णाल  को अनाव यक उपभोग को नयं त करना होता 
है और वकास के लए अ त र त साधन जुटाने पड़ते ह। वला सता क  व तओंु पर ऊँचे कर लगाकर 
अनाव यक उपभोग को रोका जा सकता है एव ंकर  म छूट क  यव था से बचत  को ो सा हत कया 
जा सकता है। वकासशील अथ यव था म एक अ छ  कर णाल  को मु ा सार क  विृ तय  पर 
नयं ण भी रखना पडता है।  
बोध शन – 2 
1. य  एवं अ य  कर  म अ तर प ट क िजये | 
2. ग तशील एवं तगामी कर  का अ तर उदाहरण स हत समझाइये | 
3. एक अ छ  कर णाल  क  वशेषताएं बताइये | 

13.5 करारोपण के स ा त (Canons of Taxation) 

13.5.1 करारोपण म यायशीलता क  सम या 

करारोपण के अ तगत मु य सम या करदान यो यता के माप क  है अथात ्सरकार कर  का 
भार समाज के व भ न वग  पर कस अनपुात म डाले। अथशा  म इस सम या को करारोपण म 
यायशीलता क  सम या के नाम से जाना जाता है। ाचीनकाल से ह  अथशा ी कर णाल  को 
यायपणू बनाने के लये व भ न स ा त  क  रचना करते आए ह।  

करारोपण म याय या समानता म एक अ छ  कर णाल  का सबसे आव यक गणु होता 
है। कर  म समानता या यायशीलता क  कोई सवमा य या नि चत प रभाषा देना स भव नह ं है य क 
यायशीलता सदैव मू य स ब धी नणय  पर नभर करती है। समानता का अ भ ाय करभार का समाज 

के व भ न सद य  पर समाज वतरण से होता है इस सम या के दो मु य पहल ूहोते ह - थम, समान 
ि थ त के यि तय  से समान मा ा म कर वसलू कया जाए, इसे ै तज स ब ता कहते ह। वतीय, 
असमान प रि थ त वाले यि तय  से असमान यवहार कया जाए अथात ्समाज के ध नक व नधन 
वग से अलग-अलग मा ा म कर वसूला जाए इसे ल बवत समता कहते ह। इन दोन  मापद ड  के 
आधार पर कर णाल  को यायपणू बनाया जा सकता है। इस स ब ध म अनेक णाल  को यायपणू 
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बनाया जा सकता है। इस स ब ध म अनेक स ा त तपा दत कये गये ह, मु य स ा त इस कार 
ह: 

13.5.2 लाभ का स ा त 

जे.एस. मल ने इस स ा त को ''जैसे को जसैा” (Quid Proquo) का नाम दया है। 'लाभ’ 
कर  के भार के वतरण के आधार का काय करता है। ल डाल, मेजोला आ द ने भी लाभ स ा त 
का समथन कया है। इस स ा त क  मा यता है क येक यि त पर उतना ह  कर लगाना चा हए 
िजतना उसे राजक य संर ण म लाभ मलता है। एक देश के नाग रक  को सुर ा, सड़क, बजल , 
पानी, सड़के आ द सु वधाएं रा य क  तरफ से ा त होती है। इनम से कुछ सु वधाओं के बदले सरकार 
नाग रक  से फ स ा त करती है ले कन अनेक सु वधाएं यथा सरु ा आ द के लये कोई शु क नह ं 
लया जाता है। लाभ स ा त के अनसुार येक नाग रक को रा य से ा त सु वधाओं के अनपुात 
म कर देना चा हये। 

 लाभ स ा त क  कई वशषेताएं ह: 
(i) यह सरकार वारा कर लगाने के औ च य को स  करता है। 
(ii) इससे सरकार के बजट के दोन  पहलू आय एव ं यय का मह व प ट हो जाता है 
(iii) बजट क  आवटंन शाखा के समाधान म यह स ा त मह वपणू है य  क यह सरकार वारा 

द त सेवाओं और नाग रक  के अ धमान  को एक साथ प ट करता है, लोकतं  म यह या 
बजट नधारण का आव यक अंग ह | 

 स ा त को क ठनाईया 
(i) लाभ मा ा मक नह  ंलाभ यि तगत होते ह िज ह य  प से मापा नह  ंजा सकता है। 

लाभ  का नधारण भी गणुव ता के अनसुार कया जाता है इ ह मा ा मक प से नह ं माप 
सकते ह। 

(ii) अवा त वक मा यता सरकार क  व वध कार क  ज टल याओं से येक यि त को ा त 
लाभ  क  गणना एव ंमू यांकन कया जा सकता है, यह मा यता पणूत: अवा त वक है। यथा 

येक नाग रक को सरु ा यव था से यि तगत प से कतना लाभ हो रहा है। इसक  गणना 
करना लगभग अस भव है। 

(iii) कर क  प रभाषा के व  कर सरकार को दया गया एक अ नवाय भुगतान है िजसके बदले 
कोई य  लाभ ा त नह ं होता है। यह स ा त इस प रभाषा के ब कुल वपर त है। लाभ 
स ा त से तो कर एक शु क या फ स का प से लेगा। 

(iv) यायसंगत स ा त नह  ंसरकार क  याओं से समाज के नधन एव ंकमजोर वग को अ धक 
लाभ ा त होता है। इस स ा त का पालन करने पर कर का अ धकांश भार समाज के नधन 
वग पर पड़ेगा। यह यायसंगत नह ं है। 

13.5.3 सेवा क  लागत का स ा त 

यह स ा त भी लाभ स ा त क  तरफ है। इसके अनसुार सरकार  सेवाओं क  लागत, कर 
का नधारण करती है। इस स ा त के अनसुार सरकार एव ंनाग रक  के म य एक व नमय स ब ध 
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होता है। सरकार सेवाओं क  व े ता है एव ंनाग रक उस सेवा के े ता है। एक यि त कर के प म 
सरकार वारा द त सेवाओं क  लागत का भुगतान करता है। यहूलर के अनसुार कर  को सरकार 
वारा दान क  गयी सेवाओं क  लागत के आधार पर लगाया जाना चा हये और जनता को सरकार  

सेवाओं को चुनने या अ वीकृत करने क  पणू वतं ता होनी चा हए। डा टन के अनसुार डाक सेवाओं, 
वधतु, पानी आ द सेवाओं क  पू त पर इस स ा त को लाग ूकया जा सकता है। जो यि त सरकार  
सेवाओं का अ धक उपयोग करे उस पर अ धक कर लगाना चा हये एव ंजो उपयोग नह  करता उससे 
कोई कर नह ं लेना चा हये। इस स ा त क  न न आलोचनाएँ क  जाती है 

(i) अ यायपणू लाभ स ा त क  तरफ सवा क  लागत का स ा त भी यायशीलता के व  
है। श ा, च क सा आ द सरकार  सेवाओं का यादा लाभ समाज का नधन वग उठाता है। 
इस स ा त के अनसुार अ धकांश कर भार इस वग पर पड़गेा। 

(ii) लागत क  माप क ठन सरकार क  व भ न सेवाओं क  त यि त लागत को मापना क ठन 
है। बाधं, सड़क, सुर ा यव था आ द क  त यि त लागत को मापना क ठन है। 

(iii) दोषपणू कर धारणा यह स ा त भी कर क  प रभाषा के व  है। कर सरकार  यय हो परूा 
करने के लये होते है कसी एक यि त या समूह क  आव यकताओं को परूा करने के लये 
नह ं होते है। 

(iv) अकुशल शासन के अ तगत जनता पर अ धक करभार शासन त  िजतना अकुशल होगा 
सेवा क  लागत उतनी ह  अ धक आएगी। ऐसे म जनता को अनाव यक प से अ धक कर 
भार वहन करना पड़ेगा।  
आधु नक समय म सरकार एक यवसायी फम क  तरफ नह  ंवरन ्क याणकार  रा य क  

अवधारणा पर काय करती है ऐसे म सेवा क  लागत के स ा त का मह व बहु त कम हो जाता है।  

13.5.4 भगुतान साम य का स ा त 

यह स ा त करारोपण का सबसे यायसंगत व वीकृत स ा त है। इसम कर को मू य या 
क मत के प म नह ं देखा जाता है। याय के नयमानसुार कर भार का वतरण यि तय  क  सापे क 
साम य के अनसुार कया जाता है। इस स ा त के अनसुार येक नाग रक को िजनके पास आय 
या धन का ोत है उ ह सरकार के यय  को परूा करने के लये अपना अंशदान देना चा हये। इस 
स ा त म कर  के भुगतान को सामू हक दा य व के प म माना जाता है। 

धनी वग क  भुगतान क  साम य नधन वग क  अपे ा अ धक होती है। अत: यह स ा त 
उन पर अ धक कर लगाने क  सफा रश करता है। नधन वग पर कम दर से कर लगाना चा हये या 
उसे कर मु त रखना चा हये। यह स ा त समाजवाद  वचार धारा के काफ  नजद क है य क 
समाजवाद भी आय क  वषमता को यनूतम करने पर बल देता है। 

 भुगतान साम य का माप इस स ा त म सबसे बड़ी सम या भुगतान-साम य के माप क  
है। व भ न यि तय  क  कर देने क  मता को कैसे मापा जाए, इस स ब ध म दो धारणाएं 
है -(i) यि तपरक (Subjective) (ii) व तुपरक (Objective) 

(i) यि तपरक धारणा (Subjective) यह धारणा करदाता क  मनौवै ा नक ि थ त पर आधा रत 
है। येक कर के भुगतान म करदाता पर कुछ भार या याग सि म लत होता है। येक 
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कर का भुगतान करदाता करता है। अत: यायशीलता या क याण के प म उसक  भुगतान 
साम य के माप क  ववेचना करते है। इस धारणा के अनसुार येक कर दाता को अपनी 
आय का यान कये बना याग क  समान मा ा सहन करनी चा हए। यह सदा तो न न 
मा यताओं पर आधा रत है। 

(अ) सीमा त उपयो गता को सं या मक प से मापा जा सकता है। 
(ब) आय म वृ  के साथ आय क  सीमा त उपयो गता घटती जाती है। 
(स) येक करदाता क  आय उपयो गता फलन क  वशेषताएं समान है। 

इन मा यताओं के आधार पर समान याग का व लेषण कया गया है। समान याग के वचार 
के तीन प च लत ह :- 

(ii) समान नरपे  याग इस स ा त के अनसुार करारोपण के कारण उपयो गता क  कुल हा न 
या याग सब करदाताओं के लये समान होनी चा हए। जैसे-जैसे मौ क आय बढ़ती जाती 
है, वसेै-वसेै मु ा क  सीमा त उपयो गता धीरे-धीरे कम होती जाती है। अत: िजस करदाता 
क  आय अ धक है वह अ धक कर देगा और कम आयवाला करदाता नि चत प से कम 
कर चुकाएगा। ले कन कर से होने वाला याग दोन  यि तय  के लये समान रहेगा। 

(iii) समान आनपुा तक याग करारोपण के कारण उपयो गता क  हा न या याग करदाताओं क  
कुल आय के अनपुात म होना चा हए। अ धक आय वाला करदाता अ धक कर का भुगतान 
करेगा एव ंकम आय वाला करदाता कर क  कम रा श का भगुतान करेगा ले कन याग व 
आय का अनपुात सभी करदाताओं के लये समान रहेगा। य द A और B दो करदाता है, तो- 

कर का भार =  वारा याग
 क  आय

 =  वारा याग
 क  आय 

  
यहा ं ग तशील करारोपण होगा य क आय म वृ  के साथ उसक  सीमा त उपयो गता कम 

होती जाती है। 
(iv) समान सीमा त याग या यनूतम कुल याग इसके अनसुार करदाताओं का सीमा त याग 

समान होना चा हए। व भ न करदाताओं के म य कर का भार इस ढंग से बांटा जाए क एक 
यि त वारा कर देने के बाद शेष आय क  सीमा त उपयो गता सभी यि तगत कर यनूतम 
हो। इससे समान सभी का अ धकतम क याण होगा। ो. पीग ूके अनसुार '' यनूतम कुल याग 
का स ा त वह है जो समुदाय के सभी सद य  वारा उठाये गये सीमा त याग को समान 
करता है। धनी वग क  आय क  सीमा त उपयो गता कम होती है इस लये उन पर ऊँची दर 
से एव ं नधन वग पर कम दर से कर लगाया जाता है। अ प आय वग को इसम करमु त 
रखा जाता है। यह स ा त ग तशील यव था का समथन करता है।'' 
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नरपे  याग, समान आनपुा तक याग एव ंसमसीमा त याग तीन  को च  वारा द शत 

कया जा सकता है। च  म OX अ  पर आय एव ंOY अ  पर कुल एव ंसीमा त उपयो गता द शत 
क  गयी है। 

माना धनी यि त क  आय OR एव ं नधन क  OU है एव ंकुल उपयो गता AB व CD है। 
माना सरकार RJ कर वसूल करना चाहती है। 

 समान नरपे  याग के अनसुार धनी RR1 तथा नधन UP1 कर भगुतान करे तो कर क  
कुल रा श RJ ा त होगी एव ंधनी यि त का याग BE एव ं नधन का याग DF होता 
है। यहाँ BF=DF पर समान नरपे  याग है।  

 समान आनपुा तक याग क  ि थ त म धनी यि त, RR2 एव ंनधन यि त UP2 कर दान 

करगे। कर के प चात ्दोन  यि तय  का याग 
BG DH
BA DC

  होगा। यह समान आनपुा तक 

याग होगा। 
 समान सीमा त याग क  ि थ त म धनी यि त RR3 एव ं नधन UP3 कर अदा करगे (R3 

= P3), दोन  यि तय  का सीमा त याग R3 n= P3 n होता है। यहाँ कुल याग यूनतम हो 
जाता है। यह सवा धक ग तशील कर णाल  को इं गत करता है।  
यि तगत वचारधारा के अनसुार कर यव था ग तशील होती है- जो यि त िजतना धनी 

होता है। आय क  सीमा त उपयो गता उसके लये उतनी ह  कम होती है, और कर के प म भुगतान 
क  गयी आय से होने वाला याग भी उतना ह  कम होगा। अत: उसक  कर देने क  मता उतनी ह  
अ धक होगी। नधन यि त के लये आय क  सीमा त उपयो गता अ धक होती है, अत: उस पर कम 
कर लगाया जा सकता है। 
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यह स ा त यायशीलता क  धारणा के अनु प है। ले कन यवहार म इसे लाग ूकरने म 
कई क ठनाइयाँ आती है। उपयो गता को सं या मक प से मापना क ठन है, उनक  अ त: वयैि तक 
तुलनाएँ करना सभंव नह ं है। ासमान सीमा त उपयो गता को मापना क ठन है। 

(i) व तपुरक धारणा यि तपरक धारणा यवहा रक नह ं है य क मनोवै ा नक अवधारणाओं 
को मापना क ठन है। इस लये अनेक अथशा ी व तुपरक धारणा को अपनाते ह। इसके अनसुार 
कर देने क  मता को नधा रत करने वाल  कसौ टयाँ संपि त, आय एव ं यय है। 

(ii) संपि त अथवा धन इस कसौट  के अनसुार िजसके पास अ धक स पि त है उसे अ धक कर 
देना चा हये एव ंिजनके पास कम स पि त है वह कम कर देगा। संपि त आ थक शि त क  
तीक है, जो यि त आ थक तौर से शि तशाल  है उसे अ धक कर देना चा हए। धन जो खम 

के व  सरु ा दान करता है इस लये इसे कर देय साम य का आधार बनाना चा हये। 
आजकल स पि त क  अपे ा आय को भुगतान साम य का आधार माना जाता हे।  

(iii) आय यि त क  भुगतान साम य का आधार आय को माना जाता है। इस मापद ड के अनसुार 
यि त पर उसक  आय के अनपुात म कर लगाना चा हये। न न आय वग पर कर नह  ंलगाना 
चा हये एव ंआय म वृ  के साथ कर क  दर म वृ  होनी चा हये। इस मापद ड क  भी कुछ 
क ठनाइयां है, अिजत व अनािजत आय म अ तर नह ं कया जाता है। दो समान आय वाले 
यि तय  के प रवार एव ंउ तरदा य व  म अ तर हो सकता है। ऐसे म दोन  यि तय  क  
भुगतान साम य के लये लोग आय को छुपाते ह। 

(iv) उपभोग यय - एक यि त का उपभोग यय भुगतान साम य को नधा रत करने का आधार 
है। हॉ स कै डर आ द ने इसका समथन कया है। अ धक यय करने वाल  पर अ धक कर 
लगाना वा हये एव ंकम यय करने वाल  पर अ धक कर लगाना चा हये एव ंकम यय करने 
वाल  पर कम कर लगाना चा हये। ले कन उपभोग पर कम यय म कमी कर देगा िजसका 
काय मता एव ंउ पादन पर वपर त भाव पड़ेगा। 
वतमान म आय को भुगतान साम य का मुख सचूक माना जाता है। भुगतान साम य स ा त 
कर मार के वतरण का मु य स ा त है। करारोपण म याय, समानता और अ धकतम 
क याण क  ाि त के लये वतमान म इस स ा त को सवा धक उपयु त समझा जाता ह। 

13.6 सारांश (Summary)  
वतमान समय म क याणकार  रा य क  अवधारणा के वकास के साथ सरकार के काय  म 

बहु त अ धक वृ  हो गयी है। इसी लये सरकार के यय भी बढ़ गये ह। अपने सम त यय  क  पू त 
के लये व भ न ोत  से सरकार जो आय ा त करती है,उसे सावज नक आगम कहते ह। सावज नक 
आगम के दो मह वपणू ोत ह-कर राज व एव ंगरै कर राज व। कर सरकार क  आय का सवा धक 
मह वपणू ोत ह। सरकार य  एव ंअ य  कर  के वारा आय ा त करती है। कर ग तशील, 
आनपुा तक एव ं तगामी व अधोगामी हो सकते ह। कर  के कारण जनता को याग का अनभुव होता 
है इस लये करारोपण इस कार से कया जाना चा हये क जनता को कम से कम असु वधा हो। एडम 
ि मथ ने चार करारोपण के नयम (Canons) दये ह। एक अ छ  कर णाल  वह है, िजसम करारोपण 
के नयम  का अ धक से अ धक पालन कया जाए। 
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करारोपण म यायशीलता या समानता के वारा यह नधा रत कया जाता है क कर  का 
भार समाज के व भ न वग  पर कस अनपुात म डाला जाए। इस समय म अनेक स ा त च लत 
है, िजसम से लाभ का स ा त, सेवा क  लागत का स ा त एव ंभुगतान साम य स ा त मुख 
है। करारोपण म याय एव ंसमानता क  ाि त के लये भगुतान साम य स ा त को सवा धक उपयु त 
समझा जाता है।  

13.7 श दावल  (Glossary)  
शु क (fee) सवा क  ाि त के लये कया गया भुगतान। 
Quid Proquo जैसे को तसैा, ा त लाभ के अनपुात म भुगतान। 
लोचशीलता (Flexibility) आव यकतानसुार कमी एव ंवृ  करना स भव ह । 
कर वचंन (Tax Evasion) कर  क  चोर , सामा यतया कर  क  ऊँची दर कर वचंन को 

ो सा हत करती है। 
ै तज समता (Horizental Equality) समान ि थ त वाल  से समान यवहार। 

ल बवत समता (Vertical Equality) असमान ि थ त वाल  से असमान यवहार।  
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राजा जे.चैलेया, ''Fiscal Policies in Under developed Countries”, Publishing House. 
डा.एच.सी.शमा, ''मु ा ब कंग तथा राज व” 
D.M.Mithani, “Money, Banking, International Trade and Finance”, Himalaya Publishing 
House, Mumbai. 
H.L. Bhatia, “Public Finance”, S. Chand and Company. 
एम.एल. झगंन, “मु ा ब कंग, अ तररा य यापार एव ंलोक व त” 

13.9 अ यासाथ न (Unit-end Questions)  
1. सावज नक आगम के व भ न ोत  क  ववेचना क िजये? 
2. कर को प रभा षत क िजये तथा य  एव ंअ य  कर  के गणु-दोष  क  ववेचना क िजये। 
3. करारोपण के भुगतान साम य स ा त क  आलोचना मक या या क िजये। 
4. करारोपण म याय या समता से या आशय है? करारोपण म यायशीलता को कस कार 

ा त कया जा सकता है? 
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इकाई -14 
कराघात एव ंकरापात के स ा त-पणू तयो गता एव ं

एका धकार म कर ववतन 
(Impact and Incidence of Taxation – Tax Shifting 

under Perfect Competition and Monopoly) 
इकाई क  परेखा 
14.0 उ े य 
14.1 तावना 
14.2 कराघात का अथ 
14.3 करापात का अथ 

14.3.1 कराघात व करापात म अ तर  
14.3.2 करापात व कर के भाव म अ तर  
14.3.3 करापात व कर ववतन म अ तर  
14.3.4 करामात का वग करण 

14.4 कर ववतन 
14.4.1 कर ववतन के कार 
14.4.2 करापात के स ा त 
14.4.3 मांग व पू त क  लोच का कर ववतन पर भाव 
14.4.4 कर भार व उ पि त के नयम 

14.5 उ पादन क  दशाय व कर ववतन 
14.5.1 पणू तयो गता म कर ववतन  
14.5.2 एका धकार म कर ववतन 

14.6 साराशं 
14.7 श दावल  
14.8 संदभ थ 
14.9 अ यासाथ शन 

14.0 उ े य (Objective)  
तुत इकाई के अ ययन के उपरा त आप समझ सकगे क :  

 कराघात द करापात का या आशय है? 
 कर  का ववतन कस कार होता है? 
 करापात के कौन से स ा त है? 
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 कर  के ववतन को नधा रत करन वाले कारक कौन से है?  
 पणू तयो गता तथा एका धकार क  ि थ त म कर ववतन कस कार होता है?  

14.1 तावना (Introduction)  
कर  का भार सदैव उस यि त पर नह ं पड़ता िजससे यह वसलू कया जाता है। अनेक बार 

यह अ य यि तय  वारा सहन कया जाता है। कर  के लगाने से करदाता को याग करना पड़ता 
है। इस लए सव तम कर णाल  के नधारण के लए यह जानना आव यक होता है क कन लोग  
पर कर  का कतना भार पड़ रहा है। कभी-कभी ऐसा भी होता है क सरकार िजन लोग  पर कर लगाती 
है उनक  अपे ा कर का भार उन पर अ धक होता है िजन पर कर नह ं लगाया जाता है। अत: सामािजक 
याय दलाने व जन-असंतोष को दरू करने के लए आव यक है क कर भार क  सह  जानकार  शासन 

को हो। 
इस कार कर लगाने क  या म तीन बात वशषे प से स ब  होती है। थम- कर कसी 

यि त पर लगाया जाता है, दसूरा- वह कर को कसी यि त क  ओर थाना त रत कर सकता है। 
तीसरा- उस कर का भार अं तम प से वह दसूरा यि त ह  वहन कर सकता है अथवा वह इस कर 
को कुछ अ य ऐसे लोग  के पास थाना त रत कर सकता है, जो उसे अं तम प से वीकार कर ले। 

वह यि त जो ारि मक प से कर क  अदायगी करता है व उसके अं तम भार को वहन 
नह ं करता, इस कर क  देयता या कराघात (Impact) को वहन करता है। कर के थाना तरण क  या 
को कर का ववतन (Shifting of Tax) का नाम दया जाता है। अं तम करदाता पर कर भार के नधारण 
को कर का भार या कर क  बा यता (Cincidence of Tax) कहा जाता है। 

तुत इकाई म कराघात, करापात तथा कर ववतन से स बि धत मह वपणू त य  का 
समावेश कया गया है। इस इकाई के ख ड 14.2 म कराघात तथा ख ड 14.3 म करापात का अथ 
देते हु ए कराघात एव ंकरापात म अ तर बताया गया है। अगले ख ड 144 म आप करापात और कर 
भाव म अ तर तथा करापात एव ंकर ववतन म अ तर का अ ययन करगे। ख ड 14.4 म कर ववतन 

का अथ तथा कार एव ंइनके स ा त  क  चचा क  गई है। इसम आप मांग व पू त क  लोच, उ पि त 
के नयम  तथा बाजार दशाओं का कर ववतन पर भाव को समझ सकगे। ख ड 14.5 म बाजार दशाओं 
म पणू तयो गता तथा एका धकार के अ तगत कर ववतन क  चचा क  गई है। इकाई के अ त म 
साराशं, श दावल , स दभ थ  क  सचूी तथा अ यासाथ शन दये गये ह।  

14.2 कराघात का अथ (Meaning of Impact Of Taxation)  
कराघात उस यि त पर पड़ता है जो कर का भुगतान सरकार को करता है। इस कार कराघात 

कसी कर को उस यि त पर लगाने का त का लक प रणाम है। यह कर के त का लक भार को कट 
करता है। कराघात उन यि तय  पर पड़ता है जो इसे सरकार को भुगतान करने या सवंै या नक 
उ तरदा य व वहन करते ह। इसे ह  ाय: कर क  मलू बा यता कहा जाता है। वा तव म कराघात कर 
के त का लक भार को कट करता है, कर के अं तम भार को नह ं। 
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14.3 करापात या कर भार का अथ (Meaning of Incidence of Taxation)  
जो यि त अं तम प से कर का भार उठाता है उस पर कर के मौ क भार को करापात 

या कर भार या कर क  बा यता कहत ेह। जब कर का मौ क भार अं तम प से टक जाता है तो 
उसे ह  कर क  बा यता के नाम से पकुारा जाता है। कर क  बा यता उस यि त पर रहती है जो कर 
के य भार को कसी अ य यि त पर नह ं डाल सकता अथात ्जो अ तत: उसे वहन करता है। यह 
कर का य  मौ क भार होता है। 

14.3.1 कराघात व करापात म अ तर (Distinction between Incidence of Taxation) 

कर का भुगतान करना एक बात है और कर का भार सहन करना दसूर  बात है। कराघात 
व करामात म न न ल खत अ तर है- 

1. कराघात कर के ारि भक भार को कट करता है और करापात कर के अं तम भार को दशाता 
है। 

2. करदाता को कराघात का अनभुव कर लगने के थल पर ह  हो जाता है जब क करापात का 
अनभुव कर के अं तम व ाम थल पर होता है। 

3. कराघात का अनभुव वह यि त करता है िजससे कर का सं ह कया जाता है और कर भार 
का अनभुव वह यि त करता है जो कर के भार को वा तव म वहन करता है। 

4. कराघात का ववतन कया जा सकता है क त ुकरापात का नह ं। 

14.3.2 करापात और कर के भाव म अ तर (Distinction between Incidence and 
Effects of Tax) 

कर भार या करापात मौ क भार होता है जब क कर के भाव का अ भ ाय यि तय  के 
उपभोग, बचत, व नयोग, उ पादन, रोजगार आ द पर पड़ने वाले भाव से है। कभी-कभी कर भार 
का भाव केवल एक ह  यि त पर होता है, ऐसी ि थ त तब उ प न होती है जब करदाता कर  के 
भार को दसूर  पर नह ं टाल सकता है। अत: कर भार व कर  का भाव एक ह  यि त पर होगा। 

कर भार से हम यह ात कर सकते ह क कर लगने से यि त पर कतना मौ क भार पड़ 
रहा है। क तु कर के भाव  का े  यापक है। यह स पणू अथ यव था को भा वत कर देता है। 
जैसे उ पादन कर लगने से व तु के मू य म वृ  होती है, िजससे व त ुका उपभोग कम होगा, मांग 
घटेगी, उपभोग व मांग कम होने से व त ुका उ पादन घटेगा। 

14.3.3 करापात व कर ववतन म अ तर (Distinction between Incidence and Shifting 
of Tax) 

कर भार या करामात य  मौ क दबाव है जब क कर ववतन का अ भ ाय कर  के भार 
को दसूरे यि तय  पर टालने से है। य द कर लगाने पर उपभो ताओं से वसलू कर लया जाये तो 
उसे आगे क  ओर कर ववतन कहगे। कर ववतन पीछे क  ओर भी हो सकता है। यह यव था व त ु
के गणु  म कमी लाकर क  जाती है। य द कर ववतन नह ं होता तो ऐसी ि थ त म कराघात व करापात 
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एक ह  यि त पर पड़गे। कर ववतन कराघात व करापात के बीच क  कड़ी है। य  कर  का ववतन 
नह ं कया जा सकता, जब क अ य  कर  का ववतन आसानी से हो सकता है। 

14.3.4 करापात का वग करण (Classification of Incidence) 

करापात या करभार का वग करण न न कार से कया जा सकता है।  
1. य  मौ क भार व अ य  मौ क भार य  मौ क भार तब होता है जब करदाता 

पर कर  का भार य  प से पड़ता है अथात उसक  जेब से कर  क  रा श सरकार  कोष 
म जमा होती है। जब कर लगने से व त ुका मू य कर क  रा श से अ धक बल दया जाता 
है और उसे व तु के मू य के साथ वसूल कया जाता है तो इसे अ य  मौ क भार कहा 
जाता है। 

2. य  वा त वक भार तथा परो  वा त वक भार य  वा त वक भार से आशय आ थक 
क याण के इस याग से है, जो कसी उपभो ता को कर का भुगतान करने के कारण सहन 
करना पड़ता है। कर के लगने पर व त ुका मू य बढ़ जाने पर उपभो ता पहले क  अपे ा 
कम व तु का उपभोग करने लगता है, फलत: उपभो ता क  सतंुि ट म जो कमी आती है उसे 
''परो  वा त वक'' भार कहा जाता है।  

14.4 कर ववतन (Shifting of Taxes) 
कर ववतन से ता पय इस या से है िजसम एक कर का मौ क भार एक यि त से दसूरे 

यि त को ह तांत रत कर दया जाता है। 
कर  का ववतन क मत वृ  के मा यम से होता है। जसेै य द सगरेट के उ पादक पर कर 

लगाया जाता है तो वे उसक  मलू वृ  के वारा डलर  से कर सं ह कर सकत ेह तथा आगे वे सगरेट 
के खुदरा मू य म वृ  करके उपभो ताओं से कर वसलू सकते ह। 

14.4.1 कर ववतन के कार (Froms of Tax Shifting) 

कर  का ववतन न न ढंग  से कया जा सकता है. 
1. अ गामी ववतन (Forward Shifting) 
2. तगामी ववतन (Backward Shifting) 
3. अ ो मखु ववतन (Onward Shifting) 
1. अ गामी ववतन (Forward Shifting) जब उ पादक पर कर लगाने से वह इस कर को व त ु

का मू य बढ़ा कर उपभो ता पर टालने म सफल हो जाये तो इसे अ गामी ववतन कहत े
ह। अ गामी से आशय कर को आगे बढ़ाने से है। अथात ्उ पादक  पर कर लगाकर थोक 
यापा रय  से तथा थोक यापा रय  वारा फुटकर यापा रय  से तथा फुटकर यापा रय  वारा 
ाहक  से वसलू कये जाने पर इसे अ गामी ववतन कहा जाता है। 

2. तगामी ववतन (Backward Shifting) य द व े ता को यह भय हो जाये क व तु के 
मू य बढ़ाने पर उसक  मांग कम हो जायेगी तो वह कर  को आगे बढ़ाने क  जगह पीछे धकेलता 
है अथात ्वह व त ुके उ पादन म कर के अनपुात म कम मू य देने का यास करता है िजसे 
तगामी ववतन कहत ेह। 
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3. अ ो मखु ववतन (Onward Shifting) उ पादक व उपभो ताओं के म य अनेक व े ता 
होते ह। य द एक व े ता कर दसूरे व े ता पर टाल द जो पनु: उसे दसूरे यि त पर टाल 
द और यह म तब तक चलता रहे जब तक क कर का मार अं तम प से उपभो ता पर 
न पड़े तो इस या को अ ो मखु ववतन कहा जाता है। इसे न न ल खत चाट वारा 
दखाया जा सकता है. 

 
14.4.2 करापात के स ा त (Principle of Tax Incidence) 

कर भार के ाचीन एव ंआधु नक दोन  वचारक  क ि ट से मुख स ा त न न ल खत 
है | 

 
 संके ण स ा त (Concentration Theory) इस स ा त का तपादन कृ तवाद  

अथशाि य  या फिजयो े स ने कया। इनका व वास था क कोई भी कर चाहे वह कसी 
भी यि त पर लगाया जाये अ त म इसका भार भू मप त पर ह  केि त हो जाता है। भू म 
के अ त र त अ य यवसा यय  के कर, कर वव तत होत-ेहोते एक ऐसे ब द ुपर आ जाते 
ह जहाँ से उनका ववतन होना स भव नह ं होता है, ऐसी दशा कृषक  एव ंभ-ू वा मय  क  
है। इसका कारण इ ह ने यह माना था क यापार, वा ण य तथा अ य उ योग  म लगे यि त 
केवल इतना कमा पात ेह िजतना वे इसके लए याग करते है। केवल भू म ह  आय का एकमा  
ोत है य क भू म पर लगान को एकमा  कर लगने यो य ऐसी माना जा सकता है। भ-ू वामी 

सभी कर अ त म अदा करता है य क सभी कर भू म क  शु  उपज क  ओर खीचं कर चले 
आते ह। अत: फिजयो े स ने यह तक दया क वतमान म च लत व वध कार के कर  
को समा त कर दया जाना चा हये और भू म क  शु  आय पर केवल एक कर लगाया जाना 
चा हये। इससे कराधान सरल बनेगा। सं ह क  अ य धक लागत  म कमी आयेगी और 
भ-ू वा मय  पर कर भार भी कम होगा। अत: केवल एक कर अथात ्भू म पर ह  कर लगाये 
जाने चा हये। इस कर क  यव था को एक तर य कर (impot Uniq) के नाम से जाना जाता 
था। 

 आलोचना स ा त के अनसुार केवल भू म पर अथवा कृषक  पर कर लगाया जाये तो अ य 
यवसाय  के लोग कर  से वं चत रहगे जो उ चत नह ं है। आधु नक क याणकार  समाज म 
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भू म पर केवल एक कर लगाना उपयु त नह ं है। कराधान का भार समाज के कसी व श ट 
वग पर नह ं बि क स पणू समाज पर यायपणू र त से वत रत कया जाना चा हए। 

 सरण स ा त (Diffusion Theory) इस स ा त का तपादन ांसीसी लेखक  मसफ ड 
तथा केनाड ने कया। संके ण स ा त क  धारणा के वपर त सरण स ा त इस बात पर 
जोर देता है क सभी कर, चाहे कसी भी प म लगाये गये ह , समाज के सद य  म फैल 
जाते ह। 

मसफ ड के श द  म’ “कर उस प थर के समान है जो झील म गरकर पानी म 
एक ऐसा घेरा उ प न कर देता है ओर फर एक के बाद एक घेरा उ प न होता रहता है। के  
से आर भ होने वाले इस घेरे से झील के स पणू पानी म एक हलचल उ प न हो जाती है|”  

केनाड ने कर लगाने क  तलुना कसी मनु य क  कसी एक नाड़ी से कुछ र त 
नकालने से क  है। य य प र त केवल एक नाड़ी से नकाला जाता है क त ुइससे होने वाल  
हा न स पणू शर र म फैल जाती है। इस कार इस बात का मह व नह ं है क ारभ म कस 
यि त पर कर लगाया जाता है तथा यह कतना पया त था, अ यायपणू है। य क बार-बार 
कये जाने वाले सौद  के प चात ्कर क  अ यायपणूता वय ंसमाज हो जाती है और कर का 
भार समान प से बटं जाता है और स पणू समाज म समान प से फैल जाता है। इस ि थ त 
म कसी भी अि तव का कर भर अ य कसी यि त के मुकाबले भार  या ह का नह ं होता। 

 आलोचना 
1. यवहार म कुछ कर ऐसे होते ह िजनका ववतन करना स भव नह ं होता जब क स ा त 

म यह माना गया है क येक कर का भार सा रत होकर सभी यि तय  पर समान प 
से वत रत हो जायेगा। यह गलत है। 

2. सार का स ा त अ वाभा वक है य क कर  का सार एक सीमा तक ह  होता है। 
3. इस स ा त का आधार पणू तयो गता है जब क यवहार म पणू तयो गता नह ं पाई जाती। 
4. इसम कोई संदेह नह ं क कर अ सर यापक प से फैल जाते ह पर तु यह स ा त इस 

त य क  उपे ा करता है क यह सरण या फैलाव वय ंचा लत तर के से संप न नह ं होता 
तथा कर  के भार को यायपणू ढंग से वत रत करने के लए सरकार को कदम उठाने पड़त े
है। 

 आधु नक स ा त (Modern Theory) के यकरण व सरण स ा त  म अनेक क मया ँ
आ जाने से वतमान म इन स ा त  का केवल सै ाि तक महल रह गया है। 
ए े ड माशल के सीमा त व लेषण को ई.आर.ए से लगमैन तथा एगवथ आ द अथशाि य  

ने कर ववतन स ा त पर लाग ूकरने का काम कया है। आधु नक स ा त इस बात को वीकार 
करता है क सभी कर य  प से कर यो य आ थक बे शय  पर ह  लगाये जाने चा हये। य द करदाता 
(उपभो ता या उ पादक) को आ थक बेशी उपल ध है तो वह कर के भार को वहन करेगा अ यथा वह 
इसके ववतन का य न करेगा। 

 इसके अ त र त आधु नक स ा त यह मानता है क कर उ पादन लागत का ह  एक भाग 
है। अत: कर का ववतन क मत प रवतन वारा स भव होता है। 
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कर  के अं तम प से अतं रम होने क  एक शत यह भी होती है क ववतन को सु वधाजनक 
बनाने वाल  तथा उसको रोकने वाल  जो अनेक विृ तया ं याशील होती है, उनक  सापे क शि त 
या है? 

आधु नक अथशाि य  के अनसुार कर भार न न ल खत बात  पर नभर करता ह : 
1. कर  क  कृ त 
2. मांग व पू त क  लोच 
3. उ पादन क  दशाय 
4. कर  क  रा श 
5. म व पूँजी क  ग तशीलता 

अ य  कर  का ववतन स भव है जब क य  कर  को वव तत नह ं कया जा सकता। 
मांग बेलोच होने पर कर भार पणू प से े ताओं पर ह तातं रत होगा तथा पणूतया लोचदार मांग 
होने पर स पणू कर भार व े ता ह  सहन करेगा। े ता तथा व े ता कस सीमा तक कर भार सहन 
करगे, यह बात व तु क  मांग व भू म क  सापे क शि तय  पर नभर करेगा। 

 एका धकार व पणू तयो गता क  ि थ त म उ प त के नयम  को भाव के अनसुार कर  
का ववतन होगा। य द कर  क  रा श कम है तो ऐसे कर  का ववतन नह ं कया जाता, य क िजस 
पर वे लगाये जाते ह वह  उनका भुगतान कर लेता है। 

 म व पूँजी क  ग तशीलता हो तो कर  का ववतन स भव होता है, य द इनम ब कुल 
ग तशीलता नह ं हु ई तो कर  का ववतन होना स भव नह ं है। 

14.4.3 मांग एव ंपू त क  लोच का कर ववतन पर भाव 

कुछ व श ट पदाथ  और सेवाओं पर कर लगाने के सम वय म डा टन ने दो सामा य तक 
तुत कये ह.  

(अ) य द अ य बात समान रह तो कर लगी व तु क  मांग िजतनी अ धक लोचदार होगी कर 
भार उतना ह  अ धक व े ता पर पड़ेगा तथा सापे  प से बेलोच होने क  ि थ त म कर 
भार का बड़ा भाग े ताओं पर आ जायेगा।  
(ब) व त ुक  पू त क  लोच (Elasticity of Supply) अ य बाते सामा य रह तो व तु क  
पू त िजतनी अ धक लोचदार होगी कर क  बा ययता उतनी ह  अ धक े ता पर होगी। इसके 
वपर त व तु क  पू त िजतनी कम लोचदार होगी कर भार उतनी ह  अ धक व े ता पर होगी। 

 सामा य ताव डा टन ने सभी न कष  को मलाकर कर भार के स ा त को सामा य ताव 
के प म तुत कया। कसी भी व तु पर लगाये गये कर का य  य भार े ताओं 
और व े ताओं के बीच वभािजत हो जाता है और यह वभाजन कर लगी व त ुक  मांग क  
लोच (ed) तथा उसक  पू त क  लोच (es) के अनपुात के अनसुार होना चा हये। 
कर भार के उपयु त सामा य स ा त क  या या रेखा च  14.1 म या मतीय व ध से 
क  गई है। 
  



219 
 

माना क कसी व तु का मांग व  DD है तथा पू त व  SS है। कर लगने से पवू त इकाई 
क मत PM है और ? PN या OM कर लगने से पवू क  त इकाई ब  क  मा ा है। अब व त ु
पर P1 R के बराबर कर लगाया जाता है और व े ताओं से वसूल कया जाता है। माना कर लगने के 
बाद नया पू त व  S1 S1 है। P1 R त इकाई कर लगा देने से व त ुक  नई क मत P1 M1 या ON1 

है तथा नई ब  मा ा OM1 है। 

 
इस कार कर लगने के प चात ्क मत म P1 Q क  वृ  हो जाती है तथा ब  PQ या MM1 

के बराबर कम हो जाती है। कर भार P1 R े ताओं और व े ताओं के बीच बटं जाती है। े ता P1 Q 
कर भार बहन करते ह और व े ता QR के बराबर भार बहन करते है। 

इस कार P1 R = P1 Q + QR 
ये स  कया जा सकता है क कर भार े ताओं और व े ताओं के बीच मांग क  लोच तथा 

भू म क  लोच के 
अनपुात म बटं जाती है। 

मांग क  लोच e = मांग म अनुपाती प रवतन 
क मत म अनुपाती प रवतन 

  

 इसको ग णतीय सू  म इस कार य त कया जा सकता है।  
 ∆  / ∆  =  ∆  ×  

∆
  

यहाँ Q मांगी गई अथवा पू त क  गई मा ा को द शत करता है और P क मत का सूचक 
है।  
रेखा च  14.1 के अनसुार 
 

मांग क  लोच ed= 
1MM

OM
QR
PM

 

  

=
1 PM

OM
M

R
M

Q
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इसी कार पू त क  लोच es = 
1 QR

OM
M

M
M

P
  

=
1 PM

OM
M

R
M

Q
  

es
ed

=
1

1

PM PM
OM QR Q

M
P

M   
   

  
  

 

= 
1

1

1 PM OM P Q
OM QR MM
MM

PM
   

     
   

 

=
1P Q

QR
 

अथात ्
पू त क  लोच 

मांग क लोच
 = 

े ता पर कर भार
व े ता पर कर भार

  
कर क  बा यता के उपयु त सामा य स ा त से न न नकष नकाले जा सकते ह। 

1. य द पू त क  लोच मांग क  लोच के बराबर होती है अथात ्ed = es तो कर का भार े ताओं 
और व े ताओं क  बीच बराबर बटं जाता है और व तु क  क मत म कर क  आधी रा श के 
बराबर वृ  होती है। जैसा क रेखा च  14.1 म दखाया गया है। 

P1 R = P1 Q + QR 
क त ुP1 Q + QR 

य क पू त व  और मांग व  क  रेखाएं समान प से ढाल ूहै। यह  कारण है क कर का 
भार े ताओं और व े ताओं के बीच समान प से वभािजत है और क मत म त इकाई 
कर क  आधी रा श अथात ्P1 R के बराबर वृ  होती है। 

2. जब पू त क  लोच क  मा ा मांग क  लोच क  मा ा से अ धक होती है अथात es > ed तो कर 
का भार व े ताओं के मुकाबले े ताओं पर अ धक अनपुात म पड़गेा और व तु क  क मत 
म जो वृ  होगी वह त इकाई पर कर क  रा श के 50 तशत से अ धक होगी। इसे रेखा च  
14.2 म प ट कया गया है। 
रेखा च  14.2 म पू त व  रेखाएं S1 S1 तथा S2 S2 तथा मांग व  DD कट करती है क 
व तु क  पू त अपे ाकृत लोचदार है और व तु क  मांग बेलोचदार है। PM कर लगने से पवू 
क  क मत है और P1 M1 कर लगने के बाद क  क मत है। P1 R कर क  रा श है। 

(कर का भार जब es > ed) 
 P1 R= P1 Q + QR क त ुP Q > QR 
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अत: कर का भार व े ताओं के मुकाबले े ताओं पर अ धक है और इस ि थ त म क मत 

म वृ  P1 Q के बराबर होगी।  
3. जब पू त क  लोच क  मा ा मांग क  लोच से कम होती है अथात ्es ed तो कर का भार े ताओं 

के मकुाबले व े ताओं पर अ धक अनपुात म पड़ता है य क क मत  म जो वृ  होती है 
वह त इकाई कर मा ा के 50 तशत से कम होती है।  

  
रेखा च  14.3 

रेखा च  14.3 क  सहायता से इसे समझाया जा सकता है। च  म पू त व  क  रेखाएं S1 

S1 तथा S2 S2 और मांग क  व  रेखा DD बताती है क पू त अपे ाकृत बेलोचदार है और मांग लोचदार 
है, कर लगने से पवू क  क मत PM है और कर लगने के बाद क  क मत P1 M1 है। P1 R कर क  
रा श है। 

P1 R= P1 Q + QR  
क त ुP1 Q < QR अत: कर का भार े ताओं के मुकाबले ब े ताओ पर अ धक पड़ेगा और 

क मत म जो वृ  होगी वह कर क  रा श P1 Q के बराबर होगी। 
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4. य द व तु क  मांग पणूतया बेलोचदार है और उसक  पू त लोचदार तो कर का स पणू भार 

े ता पर ह  पड़ेगा।  

 
DD पणूतया लोचदार मांग व  है। कर लगने से पवू संतुलन क मत OP के बराबर है और 

S1 S1 कर लगने से पवू का पू त व  है। माना PP1 के बराबर कर लगाया जाता है। इसका प रणाम 
होगा क कर क  रा श के बराबर उ पादन लागत बढ़ जायेगी और इसके बराबर ह  क मत म वृ  हो 
जायेगी। व तु क  क मत बढ़ने से मांग भा वत नह ं होगी य क मांग पणूतया बेलोच है और पू त 
के प रवतन के साथ इसम कोई प रवतन नह  ंहोता। इसका प रणाम यह होगा PT कर का स पणू 
भार े ता पर थाना त रत हो जायेगा और े ता OP1 मू य अदा करने को बा य हो जायेगा। 

5. य द व तु क  पू त पणूतया लोचदार है तथा मांग बेलोच है, तो कर का स पणू भार े ता 
पर पड़ेगा। 
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 S1 P पणूतया लोचदार पू त व  है। DD मांग व  अपे ाकृत बेलोचदार है। कर लगने का 
संतु लत मू य P1 M1 है| य द PT के बराबर कर लगाया जाता है तो कर का स पणू भार े ता पर 
पड़गेा य क मांग बेलोच तथा पू त पणूतया लोचदार है। 

6. य द व तु क  पू त पणूतया बेलोच है तथा मांग लोचदार है तो कर का स पणू भार व े ता 
पर पड़ेगा। रेखा च  14.6 म SS पणूतया बेलोच पू त रेखा है। DD अपे ाकृत लोचदार मांग 
व  है। OP कर लगने के पणू क  क मत है। य द PT के बराबर कर लगाया जाता है तो 
कर के कारण क मत म जो वृ  होगी वह मांग को भा वत करेगी। चूँ क पू त पणूतया बेलोच 
है, अत: व े ता यह नह  ंचाहेगा क वह क मत म वृ  करके मांग म कमी करे। इस ि थ त 
म कर का स पणू भार व े ता पर ह  रहेगा। यह रेखा च  14.6 म प ट है | 

 
कर भार के आधु नक स ा त के उपयु त व लेषण को साराशं प म इस कार य त कया 

जा सकता है। 
(1) य द ed =∞ तथा es = o तो कर का स पणू भार व े ताओं पर होगा। 
(2) य द es =∞ तथा ed =표 तो कर का स पणू भार े ताओं पर होगा। 
(3) य द es =ed तो कर का भार े ताओं और व े ताओं के बीच समान प से वभािजत हो जायेगा। 
(4) य द es >ed तो कर का भार व े ताओं के मकुाबले े ताओं पर अ धक अनपुात म पड़ेगा। 
(5) य द es <ed तो कर का भार े ताओं के मकुाबले ब े ताओ पर अ धक अनपुात म पड़ेगा। 

14.4.4 कर भार एव ंउ पि त के नयम 

कर भार एव ंकर ववतन पर उ पि त के नयम  का भी भाव पड़ता है। उ पादन के मु यत: 
तीन नयम है। 

1. उ पि त वृ  नयम (Law of Increasing Returns) 
उ पि त वृ  नयम के अ तगत एक सीमा तक उ पादन बढ़ने के साथ-साथ त इकाई 

उ पादन लागत घटती है। य द उ पादन को कम कया जाये तो त इकाई उ पादन लागत बढ़ जाती 
है। ऐसी दशा म य द व तु पर कर लगाया जाये तो व तु का मू य बढ़ेगा, मांग घटेगी और उ पादन 
कम होगा। उ पादन कम होने से व तु का मू य पहले से बढ़ जायेगा। ऐसी ि थ त म व तु का मू य? 
उ पादन क  तलुना म बढ़ जाता है और करो का अ धकांश भार े ताओं पर पड़ेगा  
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रेखा च  14.7 

रेखा च  14.7 म SS1 पू त रेखा और DD मांग रेखा है। कर लगने से पवू क  पू त रेखा 
SS है। मांग और पू त का संतलुन ब द ुR पर है। इस संतलुन पर व त ुका मू य QR है। कर लगने 
के बाद पू त रेखा बदलकर S1 S1 हो जाती है। मांग तथा भू म का सतंुलन R1 पर है और व तु का 
मू य बढ़कर Q1 R1 हो जाता है। इस कार मू य म वृ  SR1 हु यी जब क कर क  मा ा NR1 है। 
SS1> NR1, अत: उ पि त वृ  नयम के अ तगत े ताओं को कर क  रा श से अ त र त भार वहन 
करना पड़ता है। 

2. उ पि त समता नयम (Law of Constant Returns) 
मागत उ पि त समता नयम क  ि थ त म करारोपण कया गया तो मू य म वृ  ठ क 

करारोपण के बराबर ह  होती है। यहा ँकरारोपण का स पणू भार उपभो ताओं को वहन करना पड़ता 
है।  

 
रेखा च  14.8 म SS कर लगने के पवू पू त रेखा है। मांग व पू त का संतलुन R ब द ुपर 

है तथा व तु का मू य QR के बराबर नधा रत होता है। अब व तु पर R1 R1 के बराबर कर लगाया 
जाता है। व तु का मूल QR से बढ़कर Q1 R1 हो जाता है तथा मांग व पू त का नया संतलुन R1 ब द ु
पर होता है। इस कार R1 R2 कर क  स पणू रा श का भुगतान उपभो ताओं को करना होता है। 
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3. उ पि त ास नयम (Law of Diminishing Returns) 
उ प त ास नयम के अ तगत य - य  उ पादन बढ़ाया जाता है य - य  त इकाई उ पादन 

लागत म वृ  होती है। य द उ पादन को घटाया जाय तो त इकाई उ पादन लागत कम हो जायेगी। 
य द व त ुपर कर लगाया जाता है तो व तु का मू य बढ़ जायेगा। मू य बढ़ने से व तु क  मांग घटेगी। 
मांग घटने से उ पादक  वारा व तु का उ पादन कम कया जायेगा। उ पादन कम होने से मू य म 
भी कमी आयेगी, य क कम उ पादन पर व तु क  लागत घट जाती है। उ पि त ास नयम के 
अ तगत य द कसी व त ुपर कर लगाया गया तो करारोपण से उ पादक व त ुके मूल म जो वृ  
करता है वह कर रा श क  अपे ा कम होती है। इस लए कर का कुछ भाग े ता वहन करता है और 
कुछ भाग व े ता। इसे रेखा च  14.9 वारा समझाया गया है। 

 
रेखा च  14. 9 म SS कर लगने के पवू पू त रेखा है। R संतलुन ब द ुहै िजस पर क मत 

QR नधा रत होती है। अब व तु पर R1 R3 के बराबर कर लगाया जाता है। इससे पू त रेखा बदलकर 
S1 S1 हो जाती है तथा मलू बढ़कर Q1

 R1 हो जाता है। अ त र त मू य म वृ  R1 R2 के बराबर हो 
रह  है। इस अ त र त कर भार का भुगतान े ता करते ह, जब क R2 R3 के बराबर कर  का भार उ पादक 
वय ंवहन करता है। 

14.5 उ पादन क  दशाएं व कर ववतन (Conditions of productions and 

Tax Shifting)  
कर ववतन पर उ पादन क  दशाओं का भी भाव पड़ता है क कर ववतन पणू तयो गता 

के अ तगत है, एका धकार के अ तगत है अथवा एका धकार  तयो गता के अ तगत। पणू तयो गता 
तथा एका धकार के अ तगत कर ववतन न न ल खत कार से होता है। 

14.5.1 पणू तयो गता एव ंकर ववतन (Perfect Competition and Tax Shifting) 

पणू तयो गता के अ तगत व तु के े ताओं और व े ताओं क  सं या काफ  अ धक होती 
है। सभी े ताओं और व े ताओं को बाजार का पणू ान होता है। सभी फम सम प व तुओं का उ पादन 
करती है और येक फम उस व तु के कुल उ पादन का थोड़ा अंश ह  पदैा करती है। इस लये बाजार 
क मत को एक अकेल  फम भा वत नह ं कर सकती। येक फम को िजस मांग व  का सामना करना 
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होता है वह पणूतया लोचदार होता है। इनम से कोई भी फम अपनी व तु क  क मत म जरा भी वृ  
करती है तो उसके ाहक उसके हाथ से नकल जाने का भय रहता है। अत: फम क मत म वृ  करके 
कर को आगे क  ओर अ त रत नह ं कर सकती। 

उ पादन के कसी साधन के लये फम क  मांग उस साधन के उ योग क  कुल मांग का इतना 
छोटा भाग होती है क वह उस साधन क  मांग म कमी या वृ  करके उ पादन क  क मत को भा वत 
नह ं कर सकती। अत: कसी भी फम के लये उस साधन का पू त व  पणूतया लोचदार होता है। य द 
व े ता उस साधन क  क मत गराता है तो इससे उस साधन क  पू त घट जायेगी। इस ि थ त म 
व े ता उ पादन लागत घटाकर या साधन  को कम भुगतान करके पीछे क  ओर अ त रत नह ं कर 
सकता। 

पणू तयो गता क  ि थ त म अ पाव ध म व तु का टॉक नि चत रहता है। य द व त ु
नाशवान है तो उसका स पणू टॉक ब  के लये उपल ध रहेगा अथवा उस व त ुक  उ योग वारा 
क  जाने वाल  पू त पणूतया बेलोच होती है। ऐसी ि थ त म य द उस व तु पर कोई कर लगाया जाता 
है तो उस कर का स पणू भार ब े ता या फम पर ह  पड़ेगा।  

क तु य द व त ुज द  न ट होनेवाल  नह  ंहै तो कर लगने के बाद उ पादक अपने टॉक 
के बड़ ेभाग को इस आशा म रोक सकता है क शायद आगे चलकर व त ुके मलू म वृ  करना स मव 
हो जाये और वह कर के भार को े ताओं पर डाल सके। 

अ पाव ध म फम क  सयं  मता म प रवतन नह  ंकया जा सकता। सयं  क  लागत ि थर 
मानी जाती है और ये बराबर जार  रहती है, भले ह  फम कसी चीज का उ पादन करे या नह ।ं अत: 
वे उ पादन करना तब तक जार  रखती है जब तक प रवतनशील लागत न परू  हो जाय। 

क त ुद घ व ध म पू त म कटौ त करना स भव होता है। िजसके फल व प क मत  म वृ  
होने लगती है। कर लगने के बाद सीमा त उ पादक  को अपने आपको उ योग म बनाये रखना क ठन 
हो जाता है। अत: वे ाय: उ योग को छोड देते ह।  

पू त म कटौ त उ पादक  को समा त कये बना भी क  जा सकती है और वह इस कार 
क कुछ उ पादक अपनी पहल  पदैावार के सीमा त भाग को उ पादन करना ब द कर देते ह। क तु 
एक सामा य नयम के प म हम यह न कष नकाल सकते ह क जब कोई कर सभी कमी पर लगाया 
जाता है तो उससे येक फम क  पू त कम हो जाती है। िजसके फल व प क मत बढ़ जाती है। क मत 
कस सीमा तक बढ़ेगी यह बात मांग पर नभर करती है। 

14.5.2 एका धकार म कर ववतन (Tax Shifting under Monopoly) 

एका धकार का आशय इस ि थ त से होता है, िजसके अ तगत केवल एक ह  फम, जो कसी 
उ योग का एकमा  तीक होती है। ऐसी व तु का उ पादन करती है िजसका कोई त थापन नह  ं
होता। एका धकार  फम स पणू उ योग एव ंफम का मांग व  एक ह  होता है। 

एका धकार  अपने लाभ  को अ धकतम करने के लये अपने उ पादन को ऐसे ब द ुपर ि थर 
करता है जहाँ सीमा त आगम (MR) सीमा त लागत (MC) के बराबर होता है। इस ब द ुपर उसका 
शु  लाभ अ धकतम होता है। एका धकार  यि त व तु क  पू त पर नय ण रखता है। इस प रि थ त 
म कर भार कर क  कृ त के अनसुार भ न- भ न होता है। एका धका रय  पर कर दो कार से लगाया 
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जाता है। (क) व श ट कर या उ पि त क  मा ा के अनसुार कर (Tax in Proportion of Output) 
एकमु त कर (Lump-Sum Tax or Tax on Monopoly Profit)। 

(क) व श ट कर या उ पि त क  मा ा के अनसुार कर (Tax in Proportion of Output) 
जब एका धकार  को अपनी उ पि त के अनपुात म कर अदा करना होता है तो इसक  व त ु

क  सीमा त लागत म वृ  हो जाती है। इस कारण एका धकार  को परुाने मू य पर व त ुको बेचने 
पर लाभ नह ं मल पाता है, अत: वह उ पादन म कमी करके व तु को बढ़े हु ये मू य  पर बेचने लगता 
है और अपने लाभ को कम नह  ंहोने देता। इस कार कर का भार वह उपभो ताओं पर डालने म सफल 
हो जाता है।  

 
रेखा च  14.10 म AR एका धकार  मांग व  तथा MR सीमा त आगम व  है। MC व  

कर लगने के पवू का सीमा त लागत व  है। संतलुन क  ि थ त म OQ उ पादन तथा OP क मत 
नि चत होती है य क इस ब द ुपर MC = MR होता है। य द सरकार त इकाई उ पादन पर 
कर लगा देती है तो AC तो पवूवत ्रहता है क त ुसीमा त लागत व  बढ़कर MC1 हो जाता है।  

इस ि थ त म सतंुलन क  दशा म OP1 क मत तथा OQ1 उ पादन नधा रत होता है। इस 
कार कर लगाने से एका धकार  उ पादन क  मा ा कम करके OP क मत बढ़ा कर OP1 कर देता है 

और कर भार उपभो ता पर टालने म सफल हो जाता है। 
(ख) एकमु त कर (Ad-velorm Tax) 

जब एका धकार  पर कोई कर एक नि चत रकम के प म या एकमु त प म लगाया जाता 
है और उस कर का उ पादन क  मा ा से कोई स बधं नह ं होता, जैसे लाइसस फ स तो यह उसक  
ि थर लागत का ह  एक भाग बन जाता है। अ य श द  म, 'वह कर कसी भी प म उसक  सीमा त 
उ पादन लागत को भा वत नह  ंकरता।'' अत: MC व  म कोई प रवतन नह  ंहोता क तु उसक  
औसत लागत (AC) बढ़ जाती है। क त ुकर लगाने के प चात वह अपनी पू त म कमी और क मत 
म वृ  करता है तो उसके कुल लाभ कम हो जायगे। इस लए उ पादक कर का ववतन उपभो ता पर 
नह ं पड़ता तथा वय ंके भार को सहन करेगा तथा अपने लाभ म कमी आने से रोकेगा। इस ि थ त 
को रेखा च  14.11 वारा दखाया गया है। 

रेखा च  14.11 म MC रेखा MR रेखा को Q1 ब द ुपर काटती है। यहाँ एक एका धकार  
संतुलन क  ि थ त म है। उसके वारा OQ मा ा म उ पादन कया जाता है तथा इसक  त इकाई 
उ पादन लागत QQ1 या OP है। इस दशा म एका धकार  का औसत लागत व  AC1 है। 
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इस कार एका धकार  क  कुल उ पादन लागत OQ गणुा OP= OQQ1 P है। इस उ पादन 

लागत पर एका धकार  अपनी व त ुको बाजार म QT या OP2 मू य पर बेचता है और उसको ा त 
होने वाल  कुल आय OQ गणुा OP2 = OQ TP2 के बराबर है। इस कार शु  एका धकार  लाभ OQ 

TP2 – OQ Q1 P = PQ, TP2 के बराबर है। माना अब एका धकार  पर एकमु त कर PP1 या Q1 Q2 
के बराबर कर लगा दया जाता है। कर के लगने से व तु के उ पादन तथा मूल म कोई प रवतन नह ं 
आता। उ पादन क  मा ा OQ तथा व त ुका मू य QT पवूवत ह  रहता है। क तु कर लगने से औसत 
व  रेखा AC1 से AC2 जाती है। अब व त ुक  त इकाई लागत QQ1 से बढ़कर QQ2 हो जाती है 
और कुल उ पादन लागत OQ Q2 P1 के बराबर हो जाती है, तथा कुल एका धकार  लाभ PQ1 , TP2 
से घटकर टेप' P1 Q2 TP2 के बराबर रह जाता है। अत: एका धकार  के लाभ म PQ1 , Q2 P1 कर रा श 
के बराबर कमी आ जाती है य क कर रा श का भुगतान वह वय ंकर देता है | 

14.6 सारांश (Summary)  
इस इकाई म कराघात, करापात व कर ववतन का अथ समझाते हु ये इनम अ तर बताया 

गया है। इस इकाई म कर ववतन के सकें ण सरण व आधु नक स ा त  का ववेचन कया गया 
है। जब कसी वि त पर कर लगाया जाता है तो वह कर कसी वि त क  ओर थाना त रत कर सकता 
है, तथा दसूरा यि त ह  उस कर को वहन कर सकता है। थम यि त पर कराघात पड़ता है िजसका 
वह ववतन करता है तथा कर अ य वि त पर पडता है जो वा तव म कर के अं तम भार को बहन 
करता है। कर ववतन अ गामी, प चगामी या अ ो मुख हो सकता है। कर ववतन या करापात के 
स ा त सकें ण स ा त, सरण स ा त तथा आधु नक स ा त ह। भाग तथा पू त क  लोच से 
कर ववतन भा वत होता है, तथा कर  का भार े ताओं और व े ताओं के म य पू त क  लोच तथा 
मांग क  लोच के अनपुात म बटं जाता है। कर ववतन पर इस बात का भी भाव पड़ता है क वह 
उ पि त के कस नयम के अ तगत हो रहा है। अथात ्उ पि त वृ  नयम लाग ूहो रहा है। उ पि त 
समता नयम या उ पि त हास नयम। उ पादन क  दशाय अथात ्पणू तयो गता एव ंएका धकार 
के अ तगत कर ववतन अनेक बात  पर नभर करता है। 
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14.7 श दावल  (Glossary)  
कराघात Impact of Tax 
करापात Incidence of Tax 
कर ववतन Tax Shifting 
मांग क  लोच Elasticity of Demand 
पू त क  लोच Elasticity of Supply 
उ पि त वृ  नयम Law of Increasing Returns 
उ पि त समता नयम Law of Constant Returns 
उ पि त ास नयम Law of Diminishing Returns 
पणू तयो गता Perfect Competition 
एका धकार Monopoly 
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14.9 अ यासाथ शन (Unit-end Questions)  
1. कराघात का करापात का अथ बताते हु ये उनम अ तर बताइये | करापात का वग करण आप 

कस कार कर सकते ह|  
2. कर ववतन से या अ भ ाय है? कर ववतन के स ा त  का वणन क िजए।  
3. मांग व पू त क  लोच का कर ववतन पर कस कार भाव पड़ता है? 
4. उ पि त के नयम  का कर ववतन पर भाव कस कार पड़ता है? 
5. पणू तयो गता तथा एका धकार म कर ववतन कस कार होता है? 
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इकाई -15 
सावज नक यय - नयम, उ पादन तथा वतरण पर भाव  
(Public Expenditure – Canons, Effect on Production 

and Distribution) 
इकाई क  परेखा 
15.0 उ े य 
15.1 तावना 
15.2 सावज नक यय का मह व 

15.3.1 सावज नक यय का वग करण 
15.3.1 कोहन तथा लेहन का वग करण  
15.3.2 एडम ि मथ का वग करण 
15.3.3 डा टन का वग करण 
15.3.4  ीमती उसला ह स का वग करण  
15.3.5 पीग ूका वग करण 

15.4 सावज नक यय म वृ  के कारण 
15.4.1 आव यकताओं क  सामू हक संतुि ट हेत ु 
15.4.2 क याणकार  रा य क  थापना हेत ु 
15.4.3 यु  व सुर ा 
15.4.4 जनसं या म वृ  
15.4.5 मू य तर म वृ  
15.4.6 म द काल 

15.5 सावज नक यय के नयम 
15.5.1 लाभ का नयम 
15.5.2 मत य यता का नयम  
15.5.3 वीकृ त का नयम 
15.5.4 आ ध य का नयम 
15.5.5 लोच का नयम 
15.5.6 उ पादकता का नयम  
15.5.7 समान वतरण का नयम  
15.5.8 सम वय का नयम 

15.6 सावज नक यय के भाव  
15.6.1 उ पादन पर भाव 
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15.8.2 वतरण पर भाव 
15.6.3 अ य भाव 

15.7 साराशं 
15.8 श दावल  
15.9 संदभ थ 
15.10 अ यासाथ शन  

15.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई के अ ययन के बाद आप समझ सकगे क: 

 सावज नक से हमारा या अ भ ाय है? 
 सावज नक यय का या मह व है? 
 सावज नक यय कतने कार का होता है? 
 वतमान समय म सावज नक यय म हो रह  वृ  के या कारण ह ? 
 सावज नक यय के नयम कौनसे ह ? 
 सावज नक यय के अथ यव था पर या भाव पड़ते ह वशेषकर उ पादन, वतरण एव ं

आ थक ि थरता पर।  

15.1 तावना (Introduction)  
सावज नक यय सावज नक व त का मह वपणू अशं होता है। सरकार वारा कये जाने वाले 

यय को सावज नक यय कहत ेह। यि तगत यय क  भां त सावज नक यय रा य क  याओं 
का आ द और अ त दोन  होते ह। यि तगत यय व सावज नक यय म कुछ मौ लक भेद होता है। 
यि त अपनी आय के अनु प यय करता है जब क सरकार पहले अपना यय नधा रत करती है फर 
आय के ोत  को जटुाती है। इस लए सावज नक व त के अ तगत सावज नक आय का अ ययन 
सावज नक यय के बाद कया जाता है। इसका कारण यह है क एक बार यय का नधारण करने 
के बाद सरकार आय ा त करने के लए कर, सावज नक उप म  से ा त आय जैसे पर परागत साधन  
के साथ-साथ घाटे के बजट भी बना सकती है। 

सरकार सावज नक यय के वारा नाग रक  क  सामू हक व अ य आव यकताओं को परूा करके 
उनके आ थक व सामािजक क याण म वृ  करती है। आधु नक समय म रा य के काय बढ़ने के 
फल व प सावज नक यय म अ य धक वृ  हो गयी है। इस बढ़ते हु ए सावज नक यय ने देश म 
उ पादन, वतरण, व नमय, उपभोग व सामा य आ थक याओं को अ य धक भा वत कया है। 
साथ ह  सावज नक यय के वारा रा य सामा य व क याणकार  काय  को स प न करके क याणकार  
रा य क  अवधारणा को ा त करता है। वतमान यगु म बाजार अथ यव था के मह वपणू होने के 
उपरा त भी सावज नक यय का मह व बढ़ता जा रहा है, वशेषकर 2006 से ार म हु ई विै वक मंद  
ने सावज नक यय को पनु: शीष पर था पत कर दया है। 
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15.2 सावज नक यय का मह व (Importance of Public Expenditure) 
उ नीसवीं शता द  के अ त तक सावज नक यय को कोई मह व नह ं दया जाता था व 

अथशा ी लगभग सभी कार के सावज नक यय को बरुा समझत ेथे। बीसवी ंशता द  के ार म से 
ह  सावज नक यय क  मह वता को समझने का यास कया जाने लगा। आधु नक अथशा ी सभी 
कार के सावज नक यय को उ तम मानते ह। य द ववेकपणू तर के से कया जाय तो उसका लाभ 

स पणू अथ यव था तक पहु ँचता है। वशेषकर आ थक संकटकाल (मंद ) म सावज नक यय बहु त 
मह वपणू हो जाता है, य क इस काल म नजी े  के या-कलाप  क  शि त मंद (धीमी) हो जाती 
है व सरकार वारा व भ न आ थक व सावज नक याओं वारा अथ यव था को ग त दान क  
जाती है। इस कार सावज नक यय सावज नक व त क  एक मह वपणू शाखा है व इसका मह व 
उ तरो तर बढ़ता जा रहा है।  

15.3 सावज नक यय का वग करण (Classification of Public 

Expenditure)  
व भ न अथशाि य  ने सावज नक यय का वग करण अनेक आधार  पर कया है िजनम 

से मु य न न ह :  

15.3.1 कोहन तथा लेहन का वग करण 

कोहन तथा लेहन ने राजक य यय को चार भाग  म वभािजत कया है : 
(i) वह यय िजसका लाभ स पणू समाज म वभािजत कया है, जैसे सुर ा यय, श ा, 

वा य, व सड़क  पर यय आ द। 
(ii) वह यय जो कुछ वशेष यि तय  अथवा वग  के लाभ हेतु कया जाता है जैसे- बेकार  बीमा, 

वृ ाव था पे शन आ द। 
(iii) वह यय जो कुछ वशेष यि तय  को वशेष लाभ के साथ स पणू अथ यव था को लाभ 

पहु ँचाता है जसेै-पु लस, यायालय  पर यय। 
(iv) वह यय िजससे वशेष यि तय  को लाभ ा त होता है जसेै- सावजनीय उ योग  पर यय। 

15.3.2 एडम ि मथ का वग करण 

एडम ि मथ ने सावज नक यय को तीन े णय  म वभािजत कया है : 
(i) सुर ा मक यय 
(ii) यापा रक याओं पर यय (जैसे - रेल, सड़क, बीमा, बक आ द।) 
(iii) वकास यय (जैसे - श ा, वा य, पेयजल, सफाई इ या द) 

15.3.3 डा टन का वग करण 

डा टन ने सावज नक यय को न न े णय  म वभािजत कया है. 
(i) सश  सेना व पु लस पर यय 
(ii) यायपा लका पर यय 
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(iii) नाग रक शासन (जसेै - मं ी, वधायक ) पर यय 
(iv) राजतं  व दतूावास  पर यय 
(v) सावज नक ऋण पर यय 
(vi) उ योग  व यवसाय  के वकास पर यय (डाक, प रवहन, करे सी आ द) 
(vii) वा य, श ा, पे शन पर यय 

15.3.4 ीमती उसला ह स का वग करण 

ीमती ह स ने एडम ि मथ वारा बताये गये रा य के तीन काय  के आधार पर सावज नक 
यय का वग करण कया है। उनके अनसुार राजक य यय क  थम मद सुर ा स ब धी यय है; 
दसूर  नाग रक शासन स ब धी यय तथा तीसर  आ थक यय जैसे - अनदुान, सहायता, सावज नक 
उप म  पर यय व चौथी मद सामािजक यय है। 

15.3.5 पीग ूका वग करण 

पीग ूने सावज नक यय को दो भाग  म बांटा है। थम ह ता तरणीय यय तथा वतीय 
गरै ह ता तरणीय यय। जो यय य  प से जनता को ह ता त रत हो जात ेह उ ह ह ता तरणीय 
यय कहते ह जसेै - ऋण  पर याज, पे शन, वेतन आ द। अह ता तरणीय यय य  प से जनता 
को ह ता त रत नह ं होते जसेै - शास नक यय, सुर ा यय आ द।  

बोध शन –01 
1.सावज नक यय कसे कहते ह? 
2.कोहन तथा लेहन ने सावज नक यय को कतने भाग  म बाटा ह? 
3.एडम ि मथ के वग करण म यापा रक याओं पर यय को समझाइये | 
4.पीगू ने ह ता तरणीय यय कसे कहा है व य ? 

15.4 सावज नक यय म वृ  के कारण (Reasons of Increase in 
Public Expenditure) 
लगभग पछले 80 वष  म सरकार वारा कये जाने वाले काय  म अ य धक वृ  हु यी है। 

सन ्1930 क  महान मंद  ने सरकार  ह त ेप क  आव यकता को बहु त प ट कर दया था। वगैनर 
ने अपने स  ‘रा य के बढ़ते हु ये काय  के नयम’ म प ट कया है क लगभग सभी देश  म के य 
व रा य सरकार  के काय  म वृ  होती जा रह  है। वतमान समय म यह प ट हो गया है क आ थक 
वकास क  या अपने साथ आ थक व सामािजक स बधं  म बढ़ती हु यी ज टलता क  विृ त लाती 
है और बढ़ते हु ये सावज नक यय को बाजार यव था म आव यक बना देती है। सावज नक यय म 
वृ  के कारण न न ह- 

15.4.1 आव यकताओं को सामू हक संतुि ट 

वतमान समय म नगर  म पानी, बजल , यातायात, सड़क  पर वधुत यव था सावज नक 
पाक  का नमाण आ द काय सरकार  वारा कये जाते ह य क इन काय  को यि तय  वारा स प न 
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कये जाने पर एक तो सेवाओं क  दबुारगी के कारण बहु त अप यय होगा व बड़ ेपमैाने क  उ पि त 
के लाभ भी ा त नह ं ह गे। साथ ह  अ य धक उपयोगी सेवाओं म एका धकार था पत होने के कारण 
समाज का शोषण होने का भय भी रहेगा। इस लये इन काय  का स पादन सरकार वारा कया जाता 
है जो सावज नक यय म वृ  का मुख कारण है। 

15.4.2 क याणकार  रा य क  थापना हेत ु

वतमान समय म रा य  को क याणकार  काय भी करने पड़ते ह। अब रा य क याणकार  
रा य बन गये ह व रा य के आधारभतू काय  म यापार च  को दरू करना पणू रोजगार ा त करना, 
आ थक काय म  को बढ़ाना, आ थक असमानता को दरू करना आ द को भी सि म लत कया जाता 
है। फल व प सावज नक यय ती  ग त से बढ़ रहा है। 

15.4.3 यु  व सुर ा  

रा य सुर ा पर यय कुल यय का मह वपणू अशं होता है। देश म शां त व सरु ा का 
वातावरण आ थक वकास के लए अ य त आव यक है। वतमान समय म सै य यय म काफ  वृ  
हो गयी है व ह थयार अ य त उ च तकनीक आधा रत होने से वक सत व वकासशील दोन  कार 
के देश  म सुर ा यय काफ  ऊँचा पाया जाता है। 

15.4.4 जनसं या म वृ  

जनसं या वृ  व तेजी से बढ़ता हुआ शहर करण सावज नक यय म वृ  का मह वपणू कारक 
है। शहर करण के कारण श ा, वा य, पेयजल, सफाई, वधुत यव था, मनोरंजन एव ंखेल-कूद 
आ द पर कये जाने वाले यय म अ य धक वृ  हो गयी है। 

15.4.5 मू य तर म वृ  

मू य तर म वृ  का जातां क सरकार  पर वपर त भाव पड़ता है। फलत: मू य वृ  
को रोकने के लए सरकार अनदुान देती है। मू य वृ  से मंहगाई भ त  म वृ  हो जाती है व सरकार 
क  वकास योजनाओं का यय भी बढ़ जाता है फल व प सावज नक यय म वृ  हो जाती हे। 

15.4.6 मंद काल 

तीसा क  महामंद  ने वचा लत अथ यव था क  अवधारणा को व त कर दया था व सरकार  
ह त ेप क  आव यकता को बढ़ाया था। देश म सम  मांग व पू त को बराबर रखने के लए सरकार  
नयमन व नयं ण आव यक हो जाते ह। मंद काल म सरकार सावज नक वकास काय  वारा व कर  
म छूट देकर अथ यव था को ग तमान रखने का यास करती है फल व प सावज नक यय म वृ  
हो रह  है।  
बोध शन - O2 
1.सामू हक आव यकताएं कौन सी होती है? 
2.क याणकार  रा य से या ता पय है? 
3.मू य वृ  का सावज नक यय क  वृ  पर कस कार भाव पड़ता है? 
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4.मंद काल म सावज नक यय म वृ  य  हो जाती है | 

15.5 सावज नक यय के नयम (Canons of Public Expenditure)  
स  अथशाि य  ने सावज नक यय के नयम  का नमाण इस उ े य से कया है क 

इन नयम  के आधार पर सावज नक यय करने से समाज के क याण को अ धकतम कया जा सकता 
है व यय रा श को सव तम उपयोग सु नि चत कया जा सकता है। फ डेल शराज ने सावज नक 
यय के चार नयम बताये ह जो न न ल खत ह : 

15.5.1 लाभ का नयम 

अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त सावज नक यय का सव च नयम है। इस नयम 
के अनसुार सावज नक यय इस कार कया जाना चा हए ता क सावज नक यय से कसी एक यि त 
या समूह को ह  लाभ नह ं हो वरन ्स पणू समाज समान लाभ ा त करे। लाभ को अ धकतम करने 
के लए सम सीमा त उपयो गता नयम के अनसुार सम त यय को व भ न उपयोग  म इस कार 
वभािजत कया जाता है क येक यय से ा त सीमा त लाभ समान हो। सावज नक यय के लाभ 
को अ धकतम करने के लए कुछ कसौ टय  का होना आव यक है जैसे - सावज नक यय के वारा 
समाज के आ थक क याण म वृ  हो रह  है या नह ,ं रा य आय म वृ  हो रह  है या नह ।ं समाज 
म आय व धन का वतरण यायपणू हो रहा है अथवा सावज नक यय वतरण क  असमानताएं बढ़ा 
रहा है। सावज नक यय से मू य अि थरता उ प न नह ं हो तथा पणू रोजगार को ा त कया जा 
सके। साथ ह  वतमान म कये गये सावज नक यय के लाभ  को भावी पीढ़  को भी ह ता त रत कया 
जा सके। उपयु त आधार  पर कया गया सावज नक यय देश को नि चत प से लाभ पहुचँाता है| 

15.5.2 मत य यता का नयम 

मत य यता से ता पय है सरकार  धन का सोच समझकर ववेकपणू तर के से यय करना। 
सरकार को केवल उ ह ं मद  पर यय करना चा हए जहाँ आव यक हो तथा सावज नक यय से उ पादन 
शि त बढ़ रह  हो। सरकार को अनाव यक व अनु पादक यय पर नय ण लगाना चा हए। यय म 
मत य यता से करदाता के हत  क  र ा होती है व देश क  भावी राज व मता म भी वृ  होती 
है। क तु आजकल जाताि क देश  म पया त नयोजन, दरूद शता सावज नक अ धका रय  म 
उ तरदा य व और पया त व तीय नय ण के अभाव म अनाव यक सावज नक यय बढ़ता जा रहा 
है िजससे देश  के आ थक वकास पर दु भाव पड़ रहा है। 

15.5.3 वीकृ त का नयम 

इस नयम के अनसुार येक अ धकार  को यय करते समय अपने उ च अ धकार  से वीकृ त 
ा त करना चा हए। इससे अनाव यक यय पर रोक लगेगी। साथ ह  यय क  गई रा शय  के हसाब 
कताब का अकें ण भी होना चा हए िजससे अनु चत यय पर रोक लगाई जा सके। संघीय सरकार 
को येक कार के यय के लए संसद से वीकृ त लेनी पड़ती है अत: सावज नक यय पर ससंद 
का नय ण भी बना रहता है। 



236 
 

15.5.4 आ ध य का स ा त 

फ डले शराज क  मा यता है क सावज नक यय सामा यतया सावज नक आय से अ धक 
नह ं होना चा हए। इस नयम का अ भ ाय राजक य यय म घाट  को दरू करना है। रा य को अपना 
यय आय के समान ह  रखना चा हए, इससे अप यय म कमी होगी व अथ यव था पर कम भार पड़ेगा। 
इस स ा त से आशय यह नह  ंहै क सरकार को तवष बचत का बजट बनाना है वरन ्आशय यह 
है क सरकार को घाटे के बजट क  वृ त को रोकना चा हए।  

वतमान समय म बचत के बजट का कोई औ च य नह ं रह गया है य क अ धकाशं सरकार  
को उनक  आय क  अपे ा अ धक मा ा म यय रखना पड़ता है। आजकल अथ यव था को यवि थत 
रखना व पणू रोजगार के तर को बनाये रखना अ धक मह वपणू माना जाता है, फल व प घाटे के 
बजट का उपयोग आ थक वकास के लए आव यक हो गया है | 

15.5.5 लोच का नयम 

शराज वारा तपा दत उपयु त चार  नयम  के अ त र त अथशाि य  ने कुछ अ य 
नयम  का भी तपादन कया है जो न न है। लोच के नयम के अनसुार सावज नक यय का ढाचँा 
लचीला होना चा हए, अथात ्राजक य यय म आव यकतानसुार प रवतन कया जा सके। य द सरकार 
के पास पया त साधन हो तो सावज नक यय म सरलता से वृ  क  जा सकती है क तु साधन  के 
अभाव म इसम कमी करना अ य त क ठन होता है। अत: सरकार को अपने यय का ढाँचा ऐसा बनाना 
चा हए क आव यकता पड़ने पर इसम कमी क  जा सके व एक मद से दसूरे मद म यय का पनु वतरण 
कया जा सके। 

15.5.6 उ पादकता का नयम 

सावज नक यय से देश क  उ पादन शि त म वृ  होनी चा हए। इसका उ पादकता पर वपर त 
भाव नह  ंपड़ना चा हए। िजस सावज नक यय से उ पादन म य  या परो  प से थोड़ी भी वृ  

होती है उसे उ तम यय क  सं ा द  जाती है। उ नीसवीं शता द  तक सुर ा यय को अनु पादक 
तथा अनु चत माना जाता था तथा सामािजक सेवाओं पर होने वाले यय को भी ठ क नह ं समझा जाता 
था। क तु वतमान शता द  म यह नि चत प से समझा जाता है क सरु ा यय राजनी तक शाि त 
बनाये रखने के लए आव यक है व बना राजनी त शाि त के कोई भी उ पादन काय स भव नह ं है। 
इस लए वतमान म सुर ा यय को अ य  प से उ पादक माना जाता है। इसी पर सामािजक सेवाओं 
तथा सामािजक सुर ा पर कया जाने वाला यय यि तय  क  काय मता म वृ  करता है इस लए 
वह भी उ पादक होता है। सं ेप म िजस सावज नक यय से पूँजी नमाण क  गती बढ़े, बेकार  दरू 
हो, उ पादक व उपभोग व तुओं के उ पादन म वृ  हो, यि त क  काय मता म वृ  हो उसे उ पादक 
यय कहा जायेगा। 

15.5.7 समान वतरण का नयम 

सावज नक यय के मा यम से समाज म आ थक समानता था पत करने के यास कये 
जा सकत ेह। इस प म सावज नक यय का औ च य इस बात पर नभर करता है क वह कह  ंतक 
धन के वतरण म समानता उ प न करने म सहायक हुआ है। इसके लए सरकार को समाज के कमजोर 
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वग  के लाभ के लए वशेष कार के काय म चलाकर उनके क याण म वृ  करनी होती है। नधन 
व पछड़ ेवग के लए रोजगार, नधनता उ मलून, शखा च क सा, आवास व पेयजल काय म  के 
वारा इनके जीवन तर व काय मता को बढ़ाने का यास कया जाता है। य द सावज नक यय से 

धनी यि तय  व पूजंीप तय  को लाभ पहु ँचता है तो ऐसा यय अनु चत होता है य क इससे धन 
के वतरण क  असमानताएँ और बढ़ेगी। 

15.5.8 सम वय का स ा त 

व भ न वभाग  म सम वय के अभाव म सावज नक यय म वृ  हो जाती है व व भ न 
काय म  का लाभ भी समाज को ा त नह ं हो पाता। उदाहरणाथ ामीण वकास व नधनता उ मलून 
के लए के  व रा य सरकार  वारा 

अलग-अलग काय म चलाए जाते ह िजनम सम वय क  आव यकता है। यय को कम करने 
के लए व भ न काय म  म दोहराव को समा त करना आव यक है। केवल राजनी तक कारण  से 
बेरोजगार  अथवा नधनता उ मलून के लए अनेक काय म लाग ूकरने का कोई लाभ नह ं है। इसके 
थान पर ठोस काय म चलाकर सावज नक यय से ा त लाभ को अ धकतम कया जा सकता है। 

इसके अ त र त व भ न वभाग  म आपसी सम वय के वारा काय को शी  व कम लागत पर पणू 
करके सावज नक यय म कमी क  जा सकती है। 

प ट है क सावज नक यय से ा त लाभ को अ धकतम करने के लए आव यक है क 
सावज नक यय को कुछ नयम  के अनसुार कया जाय। तभी सावज नक आय का अनकूुलतम योग 
हो सकेगा व वां छत नतीज  क  ाि त होगी।  
बोध शन – 03 
1.सावज नक यय के लाभ के नयम को समझाइए | 
2. वीकृ त के नयम से या आशय है? 
3.वतमान समय म घाटे का बजट आव यक य  हो गया है? 
4. या सुर ा यय उ पादक है? समझाइए | 
5.सावज नक यय वारा कस कार आ थक समानता था पत क जा सकती है? 

15.6 सावज नक यय के भाव (Effects of Public Expenditure)  
बीसवी ंशता द  से पवू लगभग सभी अथशाि य  ने ति ठत वचारधारा के समान सावज नक 

यय को एक कार का अप यय माना। उ ह ने इसे सुर ा, आ त रक शासन, चाय, आधारभूत ढाचेँ 
के वकास तक ह  सी मत रखा। उनक  मा यता थी क सरकार क  अपे ा यि त धन का उपयोग 
अ धक कुशलता से कर सकते ह तथा सरकार को उसी े  म वेश करना चा हए जहाँ नजी े  आगे 
आने को तैयार न हो। क तु 1919 क  भयानक म द  ने अथशाि य  क  इस वचारधारा को बदल 
दया। क स के आ थक वचार  ने सावज नक यय के मह व को काफ  बढ़ा दया। वतमान समय 
म सावज नक यय का रोजगार सजृन, उ पादन एव ंआय वृ , उपभोग वृ , साधन  के अनकूुलतम 
आवटंन, मू य ि थरता, धन तथा आय के वतरण क  समानता के स दभ म अ त मह वपणू थान 
है। डा टन ने सावज नक यय के भाव  को न न े णय  म बांटा है 

 उ पादन पर भाव 
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 वतरण पर भाव 
 अ य पर भाव 

15.6.1 उ पादन पर भाव 

डा टन के अनसुार सावज नक यय का उ पादन पर मह वपणू भाव पड़ता है। उ ह ने उ पादन 
पर सावज नक यय के भाव  को तीन भाग  म वभािजत कया है : 

(अ) यि तय  के काय, बचत व नवेश करने क  मता पर भाव 
(ब) यि तय  के काय, बचत व नवेश करने क  इ छा पर भाव 
(स) व भ न थान  एव ंउपयोग  म साधन  के थाना तरण पर भाव 
(अ) यि तय  के काय. बचत व नवेश करने क  मता पर भाव 
सावज नक यय वारा यि तय  क  काय, बचत व नवेश करने क  मता को भा वत कया 

जा सकता है। य द सावज नक यय से यि तय  क  काय-कुशलता म वृ  हो सकती है तो इससे 
देश के उ पादन व रा य आय म भी वृ  होती है व आय म वृ  होने से बचत व नवेश क  मता 
म भी वृ  होती है। नधन  क  श ा, वा य, आवास पेयजल आ द पर कये गये सावज नक यय 
से लोग  क  काय-कुशलता म वृ  होती है िजससे उनक  आय व बचत तथा नवेश क  मता भी 
बढ़ जाती है। सावज नक यय के वारा आधारभतू संरचना जैसे- रेल, सड़क, संवादवहन, शि त व 
सचंाई आ द को बढ़ा कर लोग  को रोजगार उपल ध करवाया जा सकता है। अ धक पूँजी क  आव यकता 
वाले या अ धक जो खम वाले उ योग  को सरकार वारा था पत कया जा सकता है। इसके अ त र त 
सामू हक आव यकताओं क  पू त सरकार वारा क  जा सकती है। इस कार के सावज नक यय से 
देश म उ पादन व रोजगार के अवसर  म वृ  होती है। फल व प लोग  क  काय, बचत व नवेश 
मता म भी वृ  होती है व देश का वकास होता है। 

(ब) यि तय  के काय. बचत व नवेश करने क  इ छा पर भाव 
यि तय  के काय, बचत व नदेश करने क  इ छा पर सावज नक यय के भाव अ प ट 

माने गये ह य क इ छा भावा मक होती है व येक यि त क  काय, बचत व नवेश क  मता 
पर सावज नक यय का भाव भ न- भ न पड़ता है। सरवज नक यय के म क  पू त पर पड़ने वाले 
भाव सरकार  सेवाओं क  कृ त व इनसे लाभ ा त करने वाले यि तय  क  आय पर नभर करत े

ह। उदाहरणाथ ह ता तरण भुगतान जैसे - पे शन, छा  विृ तयाँ, बेरोजगार  भ ते, ो वडे ट फ ड आ द 
यि त क  आय को य  प से भा वत करत ेह व इससे यि त के काय के घ ट  म कमी हो 
सकती है य क वह आराम पस द करने लगता है। य द सामािजक व तुएं आराम क  परूक होती है 
तो भी काय के घ ट  म कमी आ जाती है व सामािजक व तओंु के नजी व तुओं का परूक होने पर 
काम क  इ छा और बढ़ जाती है। श ा व वा य सु वधाएं इसी ेणी म आती है। जॉन एफ. य ू
व ाइड लै डर ने इसे त थापन भाव व आय भाव कहा है। त थापन भाव म यि त सावज नक 
यय से आय बढ़ने पर आराम का त थापन काम के साथ करता है, इससे उसके काय घ ट  म वृ  
हो जाती है एव ंवह अ धक काय करता है। आय भाव के अ तगत यि त क  काम करने क  इ छा 
कम हो जाती है य क यि त को इसक  इि छत आय कम काय करके ह  ा त हो जाती है। इस 
कार आय भाव का साधन पू त पर वपर त भाव पड़ता है व इससे उ पादन भी कम हो जाती है। 
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बचत क  इ छा पर सावज नक यय के तकूल व अनकूुल दोन  भाव पड़त ेह। सावज नक 
यय से य द काम के घ ट  म वृ  होती है तो आय म वृ  से बचत भी बढ़ेगी। क तु य द यि त 
काम के घ टे कम कर देता है तो सरकार  संर ण से नि च त होकर बचत  को भी कम कर सकता 
है। सावज नक यय का नदेश क  इ छा पर अनकूुल भाव पड़ता है। सरकार यवसा यक ग त व धय  
क  अ नि चतता को कम करके जो खम को कम करती है व नवेश के लए अनकूुल वातावरण तैयार 
करती है, फल व प नदेश म वृ  होती है। 

(स) व भ न थान  एव ंउपयोग  म साधन  के थाना तरण पर भाव। 
सावज नक यय का साधन  के वकैि पक योग  पर मह वपणू भाव पड़ता है। यह दो कार 

का हो सकता है- य  एव ंपरो । य  प से राजक य यय वय ंसाधन  का ह ता तरण है 
अथात ्रा य यि तय  के धन को वय ंरा य क  ाथ मकताओं के अनसुार यय करता है। य द रा य 
ऐसा न करे तो यि त इसी धन को अलग-अलग तर के से यय करगे। इस कार सरकार धन के 

य  ह ता तरण के वारा यि तय  क  उ पादन मता व आय म वृ  करता है। परो  प से 
राजक य यय यि तय  को अपने धन को यय करने के तर के बदलने के लए े रत कर सकता 
है व उ ह व भ न कार क  छूट दान करके नवेश करने के लए े रत कर सकता है। 

साधन  के वतमान व भ व य के बीच उ तम आवटंन का काय भी सावज नक यय वारा 
कया जाता है। यि त भ व य क  अपे ा वतमान को ाथ मकता देता है जब क रा य भावी पीढ़  
के हत  के सरं ण का काय भी करता है। यातायात, सचंाई, वहृ  प रयोजनाओं, शोध एव ंअनसुंधान 
व अ य ऐसे े  िजससे तरु त लाभ ा त नह  ंहोता पर यय करके रा य भ व य के लए साधन  
का आवटंन करता है व वकास को सुि थर बनाता है। 

सावज नक यय वारा पछडे े  का वकास करके रा य इन साधन  पर साधन  का अनकूुल 
आवटंन करता है व वकास को सतंु लत करती है। इस कार सावज नक यय क  साधन  के अनकूुल 
आवटंन म मह वपणू भू मका होती है। 

15.6.2 वतरण पर भाव 

सावज नक यय अथ यव था म वा त वक आय के वतरण को य  व परो  दोन  ह  कार 
से भा वत करता है। वतरण पर सावज नक यय के य  भाव वे होते ह िजनके कारण नजी 
े  म यय यो य रा श म कमी या वृ  होती है। अ य  भाव  म साधन  के सापे  मू य  व रोजगार 
तर पर पड़ने वाले भाव  को लया जाता है। क याणकार  कृ त के सावज नक यय से आय म 
य  वृ  होती है जसेै - राहत काय, वृ ाव था पे शन बेरोजगार  भ ता आ द। कुछ सावज नक सेवाओं 

से ा तकता क  वा त वक आय म वृ  होती है जैसे - अनदुा नत या मु त श ा व च क सा, 
सावज नक वतरण आ द। इस कार क  सेवाओं से न न आय वग को वशेष प से लाभ होता है। 

सामािजक सेवाओं से परेू समाज क  वा त वक आय म वृ  होती है य क इन सेवाओं से 
मलने वाला लाभ यि तगत न होकर सामू हक होता है। सावज नक काय  के लए साधन  के नजी 
े  से सावज नक े  म ह ता तरण होने से समाज के धनी वग क  आय कम हो जाती है व आय 

का पनु वतरण होने से नधन  क  आय म वृ  हो जाती है तथा आय के असमान वतरण म कमी 
आती है। रा य वारा सामािजक व तओंु का उ पादन बढ़ाने से उ पादन के साधन  क  सापे  माँग 
व मू य  म भी प रवतन आ जाता है व साधन  क  आय बढ़ जाती है। सावज नक यय वारा रोजगार 
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सजृन करके आय व धन के वतरण क  असमानता को दरू कया जाता है। डा टन ने धन के वतरण 
पर सावज नक यय के भाव  को तीन भाग  म वभािजत कया है। 

1. तभागी यय य द सावज नक यय से धनी को अ धक व नधन को कम अनपुात म लाभ 
ा त होता है तो वह यय तभागी कहलाता है जसेै- मँहगाई भ ते क  दर आय बढ़ने पर 

बढ़े। 
2. आनपुा तक यय य द सावज नक यय से सभी यि तय  को समान अनपुात म लाभ ा त 

हो तो वह आनपुा तक यय कहलाता है। 
3. ग तशील यय य द सावज नक यय से धनी को कम व नधन को अ धक अनपुात म लाभ 

ा त हो तो वह ग तशील यय कहलाता है। 
तभागी सावज नक यय से आय व धन के वतरण क  असमानताएं बढ़ती है व ग तशील 

यय से कम होती ह। ग तशील यय के कई प हो सकत ेह जैसे - नधन  को नकद  के प म 
आ थक सहायता, नःशु क या स ती सेवाएं व व तुएं, स त ेमकान आ द। अत: सावज नक यय का 
ह  अथशाि य  वारा समथन कया जाता है। 

15.6.3 अ य भाव 

सावज नक यय के अ य भाव  म इसका आ थक ि थरता पर भाव वशेष मह वपणू है। 
इस उ े य के लए सावज नक यय को तपरूक संयं  के प म काम म लया जाता है। मंद काल 
म नजी उपभोग व नवेश कम हो जाते ह व आ थक ग त व धयाँ एक सी हो जाती है। ऐसी ि थ त 
म सरकार सावज नक यय को बढ़ाकर उपभोग व नवेश बढ़ाने का यास करती है। क स ने ऐसी 
अव था म अनु पादक काय  पर यय का भी समथन कया है। मदं काल म सरकार सावज नक यय 
को बढ़ाकर लोग  को रोजगार दान करके व आय बढ़ाकर उपभोग व नवेश बढ़ाने का यास करती 
है। इस उ े य क  पू त के लए कया जाने बाला सावज नक यय मु ा क  पू त बढ़ाने वाला कहलाता 
है। इसी कार तजेीकाल म सरकार सावज नक यय म कमी करके आ ध य या बचत क  ि थ त ा त 
करने का यास करती है। इस कार आ थक ि थरता को ा त करने व बनाये रखने म सावज नक 
यय मह वपणू भू मका नभाता है।  
बोध शन – 04 
1.डा टन ने सावज नक यय के भाव  को कतने कार का बताया है? 
2.सावज नक यय काय मता म वृ  कस कार करता है? 
3.सामू हक  आव यकताएं कौन-सी होती है? 
4.सावज नक यय से उ प न त थापन व आय भाव समझाइए | 
5.ह ता तरण यय कसे कहते है? 
6. ग तशील सावज नक यय से या ता पय है? 
7. तगामी सावज नक यय य  वांछनीय नह ं होता? 
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15.7 सारांश (Summary)  
सावज नक यय सावज नक व त क  मह वपणू शाखा है। वतमान म सावज नक व त का 

मह व उ तरो तर बढ़ता जा रहा है। य क सरकार अपने काय  को सुर ा, शासन, याय व सामू हक 
आव यकताओं तक ह  सी मत न रखकर अनेक क याणकार  काय भी करती है िजनका उ े य लोग  
को लाभ पहु ँचा कर देश के वकास क  ग त को ती  करना होता है। सावज नक यय वारा सरकार 
अथ यव था को मनचाह  दशा दान करती है। श ा व वा य सु वधाओं पेयजल, आवास आ द 
पर यय करके लोग  का वकास करती है। इससे काय मता व मानव पूँजी का वकास होता है। बहु त 
बड़ ेउ योग, यातायात, वधुत, सचंाई आ द का वकास करके आधार को मजबतू करती है। 

क तु सावज नक यय से ा त लाभ  को अ धकतम करने के लए आव यक है क सावज नक 
यय से ा त लाभ  का बटंवारा यायपणू हो। उसक  पवू अनमु त ा त क  जाय व यय के प चात ्
उसका अकें ण हो। साथ ह  सावज नक यय उ पादक काय  म ह  यु त कया जाय। सावज नक 
यय के उ पादन, वतरण व आ थक ि थरता पर गहन भाव पड़ते ह। येक सावज नक यय के 
भाव  को यान म रखना आव यक है। वह  सावज नक यय उ चत कहा जायेगा िजसका 

उ पादन मता, बचत व नवेश क  मता व इ छा पर अनकूुल भाव पड़ ेअथात ्काम करने 
क  इ छा व मता कम न हो। इसी कार सावज नक यय वारा आय व धन के वतरण क  
असमानताएं कम होनी चा हए। य द सावज नक यय के लाभ धनी ब स पि तशाल  वग को अ धक 
ा त हो रहे ह  तो ऐसा यय यायो चत नह ं माना जायेगा। 

आ थक ि थरता ा त करने म इसे बनाये रखने म सावज नक यय क  भू मका सवा धक 
होती है। मदं काल म जब नजी े  सु ताव था को ा त हो जाता है सरकार सावज नक यय वारा 
अथ यव था म प दन बनाये रखती है। वतमान 
समय म या त मंद  कर नवारण भी सावज नक यय क  भू मका मह वपणू होगी। 

15.8 श दावल  (Glossary)  
सावज नक व त Public Finance 

सावज नक उप म Public Enterprises 

घाटे के बजट Deficit Budets 

म द  Recession 

अनदुान Grants 

आ थक सहायता Subsidy 

ह ता तरणीय Transferable 

सामू हक संतुि ट Collective Satisfection 

दबुारगी Duplication 

क याणकार  रा य Welfare State 

वचा लत अथ यव था Automatic Economy 

सम-सीमा त उपयो गता नयम Law of Equi Marginal Social 

अ धकतम सामािजक लाभ का स ा त Principle of Maximum Social 
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अंके ण Auditing 

आ ध य Surplus 

लोच Elasticity  

सम वय Coordination 

ह ता तरण भुगतान Transfer Payments 

आराम Leissure 

परूक Complementary 

आय भाव Income Effect 

त थापन भाव Substitution Effect 
वकैि पक योग Alternative Use 

ाथ मकता Priority  
अनकूुल आवटंन Optimum Allocation 

यय यो य आय Disposable Income 

ग तशील Progressive 

आनपुा तक Proportional 

तगामी Regressive 

तपरूक संय  Compensatory Mechanism 

मु ा क  पू त बढ़ाना Pump Priming 
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15.10 अ यासाथ शन (Unit-end Questions) 
1. सावज नक यय के नयम  क  व तार से या या क िजए। 
2. सावज नक यय का या मह व है? पछल  एक शता द  से सावज नक यय म व व यापी 

वृ  हु यी है। कारण प ट क िजए। 
3. व भ न लेखक  ने सावज नक यय का वग करण अपने-अपने ढंग से तुत कया है। आप 

इनम से कसको सबसे उपयु त व यायसंगत मानते ह और य ? समझाइए। 
4. उ पादन तथा रा य आय के वतरण पर सावज नक यय के भाव  क  ववेचना क िजए। 
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5. अ तरण अदाय गय  (Transfer Payments) तथा अ य सरकार  प र यय  म अ तर प ट 
क िजए। सरकार क  आ थक ि थर करण क  नी त म इनक  या भू मका होती है? 
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इकाई -16 
 सावज नक ऋण-भारत म आ त रक एव ंबा य सावज नक ऋण 

बढ़ने के कारण 
(Public Debt Causes of Growth in Internal and 

External Public Debt in India) 
इकाई क  परेखा 
16.0 उ े य 
16.1 तावना 
16.2 सावज नक ऋण का अथ 
16.3 सावज नक ऋण के उ े य 
16.4 नजी एव ंसावज नक ऋण क  तलुना 

16.4.1 समानताएँ 
16.4.2 असमानताएँ 

16.5 सावज नक ऋण का वग करण 
16.5.1 आंत रक एव ंबा य ऋण 
16.5.2 ऐि छक व अ नवाय ऋण 
16.5.3 उ पादक एव ंअनु पादक ऋण 
16.5.4 न धक एव ंअ न धक ऋण 
16.5.5 शोध एव ंअशो य ऋण 

16.6 सावज नक ऋण म वृ  के कारण 
16.7 भारत म सावज नक ऋण 

16.7.1 वतं ता के पवू 
16.7.2 वतं ता के प चात 

16.8 भारत म सावज नक वृ  के कारण 
16.9 साराशं 
16.10 श दावल  
16.11 संदभ थ 
16.12 अ यासाथ शन 

16.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई के अ ययन के बाद आप : 
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 सावज नक ऋण के अथ को समझ सकेग एव ंसावज नक तथा नजी ऋण म समानताओं एव ं
भ नताओं से प र चत हो सकगे; 

 भारत म सावज नक ऋण  म वृ  के लए उ तरदायी कारण  से प र चत हो सकगे।  

16.1 तावना (Introduction)  
सन ्1930 को व व यापी मदं  ने ति ठत अथशाि य  के वतं  बाजार  यव था व 

सरकार  अह त ेप नी त के आधार पर आ थक याओं के सचंालन स ब धी वचार  को असफल कर 
दया तब क स ने सन ्1936 म का शत अपनी 'जनरल योर  ऑफ ए लवायमे ट इ टरे ट ए ड 
मनी '(The General Theory of Employment intrest and money) म मंद  क  सम या के समाधान 
हेतु सरकार  ह त ेप क  नी त को वीकार कया। क स के अनसुार सम  माँग म वृ  के लए 
राजकोषीय याओं क  भू मका मह तपणू हो सकती है। फलत: रा य क  याओं के व तार के 
साथ-साथ क याणकार  रा य क  अवधारणा का वकास हुआ।  

16.2 सावज नक ऋण का अथ (Meaning of Public Debt)  
सावज नक यय हेतु संसाधन ाि त का मुख साधन सावज नक ऋण है। सरकार ससंाधन 

एक ीकरण के साधन के प म करारोपण को एक सीमा तक ह  यु त कर सकती है य क कर 
क  ऊँची दर सामािजक असतंोष उ प न करेगा। वह ं घाटे क  व त यव था का प रणाम मु ा फ त 
के प म आता है। अत: सरकार सावज नक आय सरकार सावज नक यय के अंतर के प को समा त 
करने के उपाय के प म सावज नक ऋण को अपनाती है। 

सावज नक ऋण उस ऋण को कहते है िजसे रा य अपने नाग रक  अथवा अ य देश  के 
नाग रको से ा त करती है। इस कार सावज नक ऋण के प म सरकार लोगो क  बचत को ा त 
करती है और इस धन को याज स हत एक नि चत समय के प चात वापस करती है। 

सावज नक ऋण के स ब ध म अलग-अलग मत रहे है। ति ठत अथशा ी सावज नक ऋण 
को अ छा नह ं मानते थे। ो. बे ट वल के अनसुार िजस कार एक यि त सदा ऋण क  सहायता 
से अपना काय नह ं चला सकता, उसी कार सरकार भी सदा ऐसे साधन  से काम नह ं चला सकती। 
पर तु ति ठत अथशा ी उ पादक प रयोजनाओं के लए ा त कए गए सावज नक ऋण के प धर 
थे िजनसे ऋण के मूलधन के साथ-साथ याज का भुगतान सरलता से कया जा सके। 

ो. के स ति ठत अथशा  से असहमत थे। उनके अनसुार सरकार सावज नक ऋण के 
वारा अ यु त ससंाधन  कर अथ यव था म रोजगार, उ पादन एव ंआय को बढ़ा सकती है। 

के सोपरा त अथशाि य  ने सावज नक ऋण क  सावज नक आय ाि त के मह वपणू साधन 
के प म वीकार कया तथा इसे आ थक नी त के मह वपणू अ  के प म भी वीकृ त दान क । 
आधु नक अथशाि य  के मतानसुार आंत रक सावज नक ऋण क  तलुना म वदेशी ऋण यनूतम 
होना चा हए। 

सन ्1980 के उपरा त राजकोषीय याओं के लए अ य धक सावज नक ऋण को उपयु त 
नह ं माना गया। ो. आर चे याह, एम. पोजनर, बी. एम. डा डेकर रचड मूड आ द अथशाि य  का 
यह मत रहा क सरकार को अनु पादक प रयोजनाओं एव ंउपभोग यय के लए ऋण लेने से बचना 
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चा हए, य क जब याज को भुगतान ऋण मता को पार कर जाता है तो देश ऋण जाल म फंस 
जाता है। 

16.3 सावज नक ऋण के उ े य (Objectives of Public Debt)  
सावज नक ऋण स ब धी व भ न ि टकोण  के अ ययन के प चात ्यह प ट हो जाता 

है क कसी भी रा य को अ ल खत उ े य  से ऋण लेना चा हए : 
 सावज नक आय एव ंराज व ाि त के लए। 
 आ थक एव ं यापा रक दशाओं म था य व के लए। 
 वकासा मक काय  के सचुा  सचंालन हेतु व तीय आव यकता को पणू करने। 
 सावज नक उप म  के सचंालन एव ं ब ध के लए। 
 श ा, वा थ सेवा एव ंआवास सु वधाओं आ द क याणकार  योजनाओं के लए। 
 तर ा काय  के लए। 
 सावज नक आय ाि त के पवू शास नक यय  को पणू करने के लए। 
 जनमत को अनकूुल बनाने तथा समाजवाद  समाज क  थापना के उ े य  क  पू त के लए। 

16.4 नजी ऋण एवं सावज नक ऋण क  तुलना (Comparsion 
between Private and Public Debt)  
नजी ऋण एव ंसावज नक ऋण क  तलुना करने पर अधो ल खत समानताऐं एव ंअसमानताऐं 

ि टगत होती है : 

16.4.1 समानताऐं 

 आय क  तलुना म यय अ धक होने पर ह  सरकार एव ं यि त दोन  ह  ऋण लेते है। 
 सरकार एव ं यि त दोन  क  याज भुगतान मता के आधार पर ह  ऋण-सीमा नधा रत 

होती है। 
 सावज नक एव ंनजी ऋण दोन  म ह  धन एक उपयोग से दसूरे उपयोग क  ओर थाना त रत 

होता है। 
 सरकार को भी नजी ऋ णय  के समान ऋणदाताओं को नि चत याज का भुगतान करना 

पड़ता है। 

16.4.2 असमानताऐं 

आपातकाल म सरकार नाग रक  को ऋण देने के लए बा य कर सकती है जब क नजी ऋण 
के स ब ध म यह सब नह ं है। 

 सावज नक ऋण उ पादक व सामािजक क याण के उ े य के लए जात ेहै जब क नजी ऋण 
सामािजक उ सव  योहार  आ द अनु पादक उ े य  तथा नजी लाभ के लए भी लए जात े
ह। 

 यि तगत ऋण  क  तुलना म सावज नक ऋण न न याजदर पर ा त कये जाते ह। 
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 रा य थायी सं थान होने के कारण द घाव ध ऋण सरलता से ा त कर लेती है जब क नजी 
ऋण के स ब ध म यह स य नह ं है। 

 सरकार ऋण का भुगतान मु यत: कर से ा त आय वारा करती है जब क यि त ऋण का 
भुगतान 
 यि तगत बचत अथवा नजी स पि त आ द वारा करता है।  

16.5 सावज नक ऋण का वग करण (Classification of Public Debt) 
सावज नक ऋण के योग, उ े य, भुगतान अव ध एव ंशत आ द म पाई जाने वाल  भ नता 

के आधार पर इसे अनेक वग  म वभािजत कया जाता है। 

16.5.1 आंत रक एव ंबा म ऋण 

जब सरकार देश के नाग रक  से ऋण ा त करती है तो यह आंत रक ऋण कहलाता है और 
जब सावज नक ऋण वदेशी सं थाओं नाग रको अथवा सरकार से ा त कया जाता है तो यह बा य 
ऋण कहलाता है। आंत रक ऋण उ तम माने जाते है य क इससे देश क  स पि त देश के अंदर रहती 
है जब क बा य ऋण म पूँजी देश के बाहर चल  जाती है। ऐसी अथ यव था जहाँ आंत रक बचत कम 
होती है वहाँ बा य ऋण आव यक ह  जात ेह। 

16.5.2 ऐि छक व अ नवाय ऋण 

ऐि छक ऋण ऐसे ऋण होत ेहै िजसे ऋणदाता वे छा से एक नि चत याज अव ध के लए 
सरकार को देता है जब क अ नवाय ऋण ऐसे ऋण होते ह िजनके लए सरकार ऋणदाता को बा य 
करती है। इस कार के ऋण व श ट प रि थ तय  म लए जाते ह। 

16.5.3 उ पादक ऋण एव ंअनु पादक ऋण 

ऐसे ऋण िजनके नवेश के प चात ्सरकार को आय क  ाि त होती है उ पादक ऋण माने 
जात ेह। ऐसे ऋण िजनके योग के प चात ्सरकार को आय क  ाि त नह ं होती अनु पादक ऋण 
कहलाते ह। 

16.5.4 न धक ऋण एव ंआव धक ऋण 

नि चत एव ंद घका लक ऋण न धक ऋण कहलाते है। इनके भुगतान के लए एक न ध 
बनाई जाती है िजससे सरकार वारा तवष धन जमा कया जाता है। नधा रत अव ध पणू होने पर 
जमा रा श से ऋण का भुगतान कया जाता है। दसूर  ओर अ न धक ऋण अ प-अव ध के ऋण होत े
है, िजनका भुगतान वतमान ा णय  से कया जाता है। 

16.5.5 शोध एव ंअशो य ऋण 

ऐसे सावज नक ऋण िजनके भुगतान का वायदा सरकार एक नि चत अव ध के अंदर करती 
है, शो य ऋण कहलाते है। इन ऋण  पर सरकार वारा नय मत प से याज का भुगतान कया जाता 
है, और मलूधन भी वा पस करना पडता है। जब क अशो य ऋण म मूलधन को वा पस करने क  च ता 
नह ं रहती पर तु इसके याज का नय मत भुगतान सरकार को करना पड़ता है।  
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16.6 वकासशील देश  म सावज नक ऋण म वृ  के कारण (Causes 
of Growth in Public Debt in Developing Countries)  

(1) वकासशील देश  म सतत ्एव ंसु ढ़ आ थक वकास हेतु पया त साधन नह ं होत।े अत: 
सावज नक े  म व नयोग आव यकता क  पू त हेतु इन देश  वारा बड़ी मा ा म सावज नक 
ऋण लए जात ेह | 

(2) उ पादन मता म अ भवृ  तथा व तीय आव यकता क  पू त हेतु इन रा  म अ धक ऋण 
लया जाता है। 

(3) सावज नक ऋण को बचत स य करने तथा आ थक ि थरता के मह वपणू अ  के प 
म देखा जाता है। इन देश  ने इस प र े य म भी अ धक ऋण लए। 

(4) सभी देश घाटे क  व त यव था एव ंकरारोपण का योग एक सीमा के अंदर ह  कर सकत े
ह जब क सावज नक ऋण आय का ऐसा ोत माना जाता है िजससे सामािजक असंतुि ट म 
अ भवृ  नह ं होती। 

16.7 भारत म सावज नक ऋण (Public Debt in India) 

16.7.1 वतं ता के पवू 

भारत म अपनी यापा रक ग त व धय  को मजबतूी दान करने के लए ई ट इि डया क पनी 
को यहाँ यातायात साधन  एव ं यावसा यक स ब ध  को बढ़ाने के लए पूजँी क  आव यकता थी, िजसे 
उसने सावज नक ऋण के प म टश सरकार से माँगा। सन ्1792 म क पनी का ऋण भार 70 
लाख पौ ड था िजसम आगे के वष  म यय  म नर तर वृ  हु ई फलत: ई ट इि डया क पनी एव ं

टश सरकार के म य समझौता हुआ िजसम क पनी के ऋण  व दा य व  का भुगतान भारत 
सरकार वारा कए जाने क  बात कह  गई। साथ ह  क पनी को 1०  तशत लाभांश भी 

देने का अनबु ध कया गया। पर तु तमाम यास  के बाद भी ई ट इि डया के यय भार म होने वाल  
वृ  को नयं त नह ं कया जा सका। इसके अ त र त उस समय कई यु  हु ए िजनके कारण ऋण 
भार बढ़कर सन ्1870 म एक करोड़ पौ ड पहु ँच गया। 

पर सन ्1870 के प चात ्भारतीय अथ यव था म सु ढ़ शासन एव ं यापा रक ग त व धय  
को तेज करने के उ े य से, रेलवे, यातायात सु वधाओं, सड़क माग आ द, आधारभतू ढांचे के वकास 
पर यान दया गया। इस कार य  उ पादक ऋण के साथ-साथ शास नक काय  हेतु परो  प 
से उ पादक ऋण के प म सरकार वारा साधारण ऋण लए गए। सन ्1930 म भारत क  ऋण रा श 
231 करोड पये हो गई जो सन ्1934 म 1224 करोड पये पहु ँच गई। 

सन ्1937 से ांतीय वशासन के साथ-साथ के  एव ंरा य के आय के साधन  का वभाजन 
कया गया। सन ्1939 म वतीय व वयु  ार म होने के समय तक भारत का ऋण बढ़कर 1205.76 
करोड़  पये हो गया। 

वतीय व वयु  के प चात ्सावज नक ऋण क  ि थ त न नवत रह  :- 
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सारणी -16.1 
वष पया ऋण ट लग ऋण 

1914 179.77 265.81 
1947 2142.00 36.61 
1948 2134.97 30.21 

ोत –लोक व त - बी0पी0 यागी pp 355 
इस कार यु  के दौरान पये म ऋण भार बढ़ा वह ं ट लग ऋण म कमी आई। पये का 

जो ऋण भार बढ़ा उसके कई कारण रहे जसेै सेना- यय म वृ ,डाक-तार एव ंरेलवे सेवा के रख-रखाव 
पर होने वाले यय म वृ  आ द। वतं ता के समय कुल 300 करोड़ पये का ऋण पा क तान सरकार 
पर देय था। व तीय करार के तहत भारतीय सरकार ने भुगतान का दा य व अपने ऊपर इस शत के 
साथ ले लया क पा क तान सरकार 3% क  याज दर पर 50 क त  म इसका भुगतान करेगी। 
पर आज तक इस समझौते का पालन नह ं हुआ। 

16.7.1 वतं ता के प चात ्

आ थक वतं ता के साथ-साथ संतु लत एव ंती  आ थक वकास के ल य को ा त करने 
के लए भारतीय अथ यव था म योजनाब  आ थक वकास क  रणनी त अपनाई गई। 

भारत म राजकोषीय याओं के अंतगत सावज नक ऋण को तीन वग  म वभािजत कया 
जा सकता है: 

(1) आंत रक ऋण सामा यत: खलेु बाजार से लया जाता है। इसके अंतगत थायी ऋण चालू ऋण 
ैजर  ब स, ैजर  ाि तय  वशेष अ थायी ऋण आ द सि म लत कए जाते ह। 

(2) बा य ऋण कसी भी अथ यव था को अपने ती  एव ंसंतु लत आ थक वकास हेतु संसाधन  
क  आव यकता पड़ती है। इस आव यकता क  पू त हेतु वह वदेश  एव ंअतंररा य सं थान  
से व तीय सहायता ा त करता है। िजसे हम बाहर  ऋण के प म जानते ह। 

(3) अ य देयताऐं भारत म सरकार के कुछ अ य दा य व भी होत ेह जसेै अ प बचत योजनाय, 
सरकार  ो वडे ट फ ड, रा य ो वडे ट फ ड एव ंगरै सरकार  ो वडे ट फ ड रजव कोष 
आ द। 
आंत रक एव ंवदेशी ऋण का भुगतान भारतीय कोष के अंतगत सुर त रहता है। यह भारतीय 

अथ यव था म सावज नक ऋण के अंतगत आत ेहै जब क अ य देयताय सावज नक खाते के अंतगत 
य त क  जाती है। वतं ता के प चात ्भारत के सावज नक ऋण का अवलोकन न न ल खत सा रणी 
वारा कया जा सकता है :- 

सारणी -16.2 
भारत म सावज नक ऋण क  ि थ त 

 (करोड़ पये म) 
वष आंत रक ऋण वदेशी ऋण अ य दा य व कुल ऋण 

1950-51 2,,022.30 32.03 811.06 2,865.40 
1960-61 3,978.00 760.93 1805.06 6,544.24 
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1980-91  29,008.49 11,316.35  1805.28 58,723.22 
 1990-91  1,54,003.00 31,524.97 18,393.38 3,14,557.86 
2000-01  8,03,697.63 65,945.23 1,29,029.12 11,68,541.02 
 2001-02  9,13061.13 75,545.79 2,98,898.16 13,66,408.42 
 2002-03  10,20,688.79 59,612.06 3,81,801.51 15,59,201.36 
2003-04  11,41,705.58  46,124.49 4,78,900.51 17,36,678.40 
 2004-05  12,70,272.41 54,359.13 6,56,882.91 19,81,514.45 
 2005-06  14,06,524.94  63,214.97  7,62,146.45  22,31,886.36 

ोत -लोक व त -डा वी0पी0 यागी pp 362 
सारणी-16.2 से प ट है क भारत म आंत रक सावज नक ऋण सन ्1950-51 म 2,022.36 

करोड़ पये था जो 1990-91 म 76 गनुा अ धक हो गया और इतना ह  नह ं यह वृ  नर तर दखाई 
पड़ रह  है और सन ्2001-02 म 9,13,661 करोड पये तथा 2005-06 म 14,06,524 करोड़ पये 
हो गया। 

इसी कार बा य ऋण भार म भी लगातार वृ  ि टगत हु ई है सन ्1950-51 म भारत पर 
कुल बा य ऋण 32.03 करोड पये था। सन ्1990-91 म लगभग 31,524 करोड़ पये तथा 2003-04 
म लगभग 60,931 करोड़ पये आंक लत कया गया। 

इसी कार स तर के दशक म कुल सावज नक ऋण म 11 तशत वृ  दखाई पड़ी। सन ्
1990-91 म यह सकल घरेलू उ पाद के तशत के प म मश: 61.4 तशत तथा सन ्200-01 
म 62.4 तशत ा त हु ई। 

16.8 भारत म सावज नक ऋण म वृ  के कारण (Reasons for Growth 
in Public Debt in India) 

(1) वतं ता के प चात ्ती  और संतु लत आ थक वकास के स य को ा त करने के उ े य 
से योजनाब  वकास क  रणनी त को अपनाया गया िजसके लए पूँजी क  आव यकता पड़ी। 
अपया त घरेलू संसाधन  क  वजह से आंत रक व बा य ऋण लए गए। पर त ुसहायता का 
सह  योग न होने के कारण ऋण  का भुगतान न हो सका।  

(2) भारतीय अथ यव था म सावज नक यय क  अ धकता एव ंतुलना मक प से सावज नक 
आय क  कमी से उ प न घाटे क  व तीय अव था के लए भी बड़ी मा ा म आंत रक ऋण  
का आ य लया गया। 

(3) सन ्1968 के पवू आतं रक सावज नक ऋण म अ पकाल न तभू तय  का अंश अ धक था। 
फलत: तरलता पढ़ने के कारण फ तजनक विृ त उ प न होने का संकट था पर तु इसके 
साथ यह भी स य था क इस विृ त के कारण आज भुगतान का भार कम था। पर तु सन ्
1968 के प चात ्द घकाल न तभू तय  के अशं म वृ  हु ई प रणामत: याज अदायगी का 
बोझ भी तेजी से बढ़ा। 
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(4) म त अथ यव था अपनाने के कारण सावज नक उप म  क  थापना क  गई। सावज नक 
उप म  म नवेश के लए सावज नक ऋण लए गए। 

(5) सन ्1951 से सन ्2003-04 तक आंत रक सावज नक ऋण का रा य आय म तशत 
अंश 22.06 तशत से बढ़कर 45.00 तशत हो गया। इस कार सावज नक ऋण क  दर 
रा य आय क  वृ  दर क  तलुना म अ धक हु ई जो भारत म सावज नक ऋण के ती  वृ  
दर को य त करते ह। 

(6) इतना ह  नह ं रा य आय म आंत रक सावज नक ऋण पर रा य याज का भुगतान नर तर 
बढ़ा है। यह सन ्1950-51 म 0.35% से सन ्1990-91 7.36% हो गया बाद म इसम 
गरावट आई और 2003-04 म यह 4.9 तशत हो गया। 

(7) रा य आय म याज क  दर ह  नह ं अ पतु सावज नक ऋण  पर याज भुगतान का बोझ 
भी बहु त तेजी से बढ़ा है। कुल कर-राज व के तशत अशं के प म यह 1960-61 म 40 
तशत था जो सन ्1990-91 म 49.90 तशत तथा 2002-03 म लगभग 47.3 तशत 

हो गया। यह विृ त नर तर बढ़ते हु ए सावज नक ऋण भार क  ओर संकेत करती है। 
(8) सावज नक ऋण  म वृ  का मखु कारण सरु ा यय  म होने वाल  वृ  भी है। 
(9) आधारभूत सु वधाओं जैसे व यतु प रवहन आ द के लए भी भारत सरकार ने समय-समय 

पर अ तररा य सं थाओं से भार  मा ा म ऋण लए जाते ह। 
(10) राज व खाते म याज भुगतान का अनपुात नर तर बढ़ रहा है। सन ्1950-51 म यह 9 

तशत था जो सन ्1980-81 म 18 तशत सन ्1999-2000 म 41 तशत हो गया। 
सन ्2004-05 तक इसम मामलू  सी गरावट आई और इस वष यह 35.5 तशत हो गया। 
इस कार प ट है क सावज नक यय के बढ़े अंश का योग वकास काय  म न होकर 
सावज नक ऋण के याज भुगतान हेतु यु त कया जाता है। 

16.9 सारांश (Summary)  
क याणकार  रा य क  अवधारणा के साथ ह  रा य का आ थक याओं म ह त ेप बढ़ा। 

सन ्1930 क  महान मंद  ने ति ठत अथशाि य  के वारा वक सत मु त अथ यव था, वत: 
समायोजन, सरकार  अह त ेप क  नी त, पणू रोजगार इ या द मा यताओं क  ासं गकता पर शन 
च ह लगाया। फलत: राजकोषीय याओं क  मह ता बढ़ । राजकोषीय याओं क  बढ़ती मह ता के 
साथ-साथ सावज नक आय,सावज नक यय, सावज नक ऋण आ द आ थक वकास म मह वपणू अ  
के प म यु त कये जाने लगे। सरकार अथवा रा य वारा व त पोषण हेतु नाग रको, वदेशी 
नाग रक  एव ंअ तररा य सं थाओं वारा लया गया ऋण ह  सावज नक ऋण है। पर तु अनेक कारण  
से सावज नक ऋण म नर तर वृ  हु ई है। भारतीय अथ यव था भी इससे अछूती नह ं रह । फलत: 
भारतीय अथ यव था पर भी सावज नक ऋण के प म बोझ बढ़ रहा है। भारत को ऋण जाल म फंसने 
से बचाने के लए यह आव यक है क उपल ध ससंाधन  का पणू दोहन कया जाए। उपयु त तकनीक  
का योग कया जाए। अनु पादक यय  क  तुलना म उ पादक यय  को बढ़ाया जाए। आयात 
त थापन एव ं नयात संव न को ो सा हत कया जाए। तभी उ च पूँजी नमाण एव ंआ थक वकास 

के उ े य को ा त कया जा सकता है। भारत सरकार वारा समय-समय पर सावज नक ऋण स ब धी 
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वेत-प  जार  कए गए िजससे वधैा नक तरलता अनपुात, ैजर  ब स, तभू तय  क  धा रता, ा डस ्
आ द स ब धी नयम  म प रवतन कया गया ता क सावज नक ऋण भार को कम कया जा सक।  

 

16.10 श दावल  (Glossary)  
न धक ऋण Funded Debt 

अ न धक ऋण Un funded Debt 

शोध ऋण Redeemable Debt 

अशो य ऋण Irredeemable Debt  
घाटे क  व त यव था Dificit Finacing 

तभू तया ँ Securities 

ैजर  ब स Treasury Bills 

16.11 स दभ थं (References)  
डा. जे.सी.. प त एव ंच शखेर, जोशी; “राज व” ल मीनाराण अ वाल, आगरा। 
ो. एस. एन. लाल “मु ा ब कंग एव ंलोक व त'', शव पि ल शगं हाऊस, इलाहाबाद | 

H.L. Bhatia; Public Finance”, Vikas Publishing House 
डा. वी.सी. स हा, “सावज नक अथशा ”, लोक भारती काशन, इलाहाबाद 
डा. सुदामा सहं एव ंडा. राजीव कृ ण सहं, “सावज नक व त”, राधा पि लकेश स, नई द ल  
डा. एस.के. सहं “लोक व त”, सा ह य भवन पि लकेश स, आगरा 
डा. बी.पी. यागी, “लोक व त” जय काश नाथ ए ड क पनी, मेरठ 

16.12 अ यासाथ शन (Unit-end Questions)  
1. सावज नक ऋण से या ता पय है? 
2. नजी ऋण एव ंसावज नक ऋण म अंतर क िजए। 
3. सावज नक ऋण के वग करण का उ लेख क िजए कसी भी अथ यव था म सावज नक ऋण 

क  वृ  का कारण बताइये। 
4. भारतीय अथ यव था म बढ़ते हु ए सावज नक ऋण को प ट क िजए तथा सावज नक ऋण 

म वृ  के या- या कारण है। 
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इकाई – 17 
संघा मक व त - अथ, सम याएं, संघा मक व त के स ा त, 

व त आयोग  वारा संसाधन ह ता तरण 
(Federal Finance – Meaning, Problem, Principles of Federal 

Finance, Resources Transfer by Finance Commissions) 
इकाई क  परेखा 
17.0 उ े य 
17.1 तावना 
17.2 संघीय व त यव था 
17.3 संघीय शासन तथा संघीय शासन णाल  क  वशेषताएँ 
17.4 एकक शासन तथा संघीय शासन णाल  म अ तर 
17.5 संघीय व त यव था के प 
17.6 संघीय व त यव था क  सम याएं 
17.7 संघीय व त यव था के स ा त 
17.8 संघीय व त यव था म आधु नक विृ त 
17.9 व त आयोग  वारा ससंाधन ह ता तरण 
17.10 साराशं 
17.11 श दावल  
17.12 संदभ थ 
17.13 अ यासाथ शन  

17.0 उ े य (Objectives)  
इस इकाई के अ ययन के बाद आप : 

 संघा मक शासन यव था के व प एव ं वशेषताओं से प र चत हो जाएंगे; 
 जान सकगे क संघीय व त यव था के व भ न प कौन-से ह एव ंएकक यव था कस 

कार संघ यव था से भ न होती हे; 
 समझ सकगे क संघीय व त यव था के स ा त कौन-से ह; 
 भारत म ससंाधन  के बटंवारे क  वतमान यव था म संसाधन  का ह ता तरण कस कार 

कया जा रहा है। 

17.1 तावना (Introduction)  
संघीय रा य क  आधु नक धारणा का वकास 1776 व 1779 के म य अमेर का म हुआ। 

अमेर क  सं वधान के सं थापक  ने संघ क  धारणा को ाचीन ीस, संयु त नीदरलै ड तथा टश 
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सा ा य से लया। 1945 म लर ने संघीय स ा त क  प रभाषा द । उनके अनसुार,“संघीय स ा त 
से आशय अ धकार  के वभाजन से है िजससे सामा यतया े ीय सरकार  म से येक े  म समक  
तथा वत  रहती है।'' 

अ य लेखक  का मत है क संघीय स ा त का सार अ धकार  का वह वभाजन है, िजसके 
अनसुार के य सरकार को वशेष काय स पे जाते ह तथा रा य  को अवशेष अ धकार ा त होते ह। 

कसी भी देश म दो कार क  शासन यव था हो सकती है। जब देश म केवल एक ह  सरकार 
हो तो उसे एकाक  शासन णाल  कहते ह और जब एक से अ धक सरकार हो तो इसे संघीय शासन 
कहते ह। “एका मक शासन यव था म सच देश क  शासन यव था एक ह  सरकार के हाथ म होती 
है। इसके वपर त संघीय शासन णाल  म के य सरकार के अलावा ा तीय तर पर रा य सरकार 
होती ह जो अपनी सीमा म अपनी इ छानसुार शासन यव था का सचंालन करने म वत  होती है।'' 

तुत इकाई म संघा मक व त के बारे म मह तपणू त य  पर काश डाला गया है। इस 
इकाई म हम उन सम त ब दओंु का सं त ववरण देकर इनके (संघीय व त यव था संघीय व त 
क  सम याएं व व त आयोग  वारा संसाधन ह ता तरण) बारे म वणन करगे। इस इकाई के ख ड 
17.2 म संघीय व त यव था के अथ को प ट कया है। ख ड 17.4 म संघीय शासन तथा संघीय 
शासन णाल  क  वशेषताएं बतलाई गई है। ख ड 17.4 म एकक शासन तथा संघीय शासन णाल  
म अ तर को प ट कया गया है। ख ड 17.5 म संघीय व त यव था के प व ख ड 17.6 म 
संघीय व त यव था क  सम याएं और ख ड 17.7 म संघीय व त यव था के स ा त  का ववरण 
दया गया है। 17.8 म संघीय व त यव था म आधु नक विृ त को बतलाया गया है। ख ड 17.9 
म व त आयोग  वारा संसाधन ह ता तरण को प ट कया गया है। इकाई के अ त म सारांश, 
श दावल , स दभ थ सचूी तथा अ यासाथ शन दये गये ह।  

17.2 संघीय व त यव था (Federal Finance System)  
संघीय शासन णाल  म व भ न कार क  सरकार होती ह जो एक दसूरे के समा तर होती 

है। के य सरकार के अ धकार ा तीय सरकार  से कसी कार भी उ च नह ं होत।े शासन णाल  
दो कार क  होती है- 1. एकक शासन णाल  2. संघीय शासन णाल । 

जब एक देश म केवल एक ह  सरकार होती है तो उसे एकक शासन णाल  कहते ह पर तु 
जब एक से अ धक सरकार हो तो उसे संघीय शासन कहते ह। 

जब कसी देश म के य सरकार के अ त र त अ य रा य सरकार भी होती है, िज ह अपने 
रा य क  सीमा म इ छानसुार शासन करने क  पणू वतं ता होती है, क त ुकुछ मामल  म के  
से स बि धत होती है, तो यह शासन यव था संघीय मानी जाती है। रा य  के सम वय से स बि धत 
सभी काय के  को स प दये जात ेह। 'एक संघ सरकार का ऐसा प-होता है िजसम सव तम स ता 
व राजनी तक शि तय  को के  एव ंरा य सरकार  म इस कार वभािजत कर दया जाता है क 
वे अपने े  म एक-दसूरे से वतं  रह।'' अत: संघीय व त यव था का सीधा और सरल अथ संघ 
तथा रा य  के व त तथा दोन  के पार प रक स ब ध से है। आर.एन. भागव के अनसुार, “संघीय 
व त से आशय के  तथा रा य सरकार  के व तीय स ब ध  एव ंउन दोन  के म य सम वय से 
लगाया जाता है।'' 
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17.3 संघीय शासन णाल  क  वशषेताएं (Characteristic of Federal 
System of Government)  
संघ रा य क  मखु वशेषताएं न न ल खत ह 

(i) वभाजन संघ एव ंरा य सरकार  के म य अ धकार  एव ंक त य  का उ चत ढंग से वभाजन 
कर दया जाता है। इसम ल खत सं वधान के आधार पर के  तथा रा य  के म य अ धकार  
का वभाजन कर दया जाता है।  

(ii) सव च वधान संघीय सं वधान सव च लेख होता है और व भ न मत  म अ तर होने पर 
इनक  सहायता ा त हो जाती है। 

(iii) कर-मु त संघीय सं वधान व रा य  के म य स पि तय  को कर मु त रखा जाता है। 
(iv) वत  यापार (आवागमन) संघ क  व भ न इकाइय  के म य यापार आवागमन क  पणू 

वत ता बनी रहती है। अपने-अपने े  म सरकार पया त मा ा म वतं  रहती है। 
(v) समान अ धकार इस यव था म येक यि त को बना कसी भेदभाव के समान अ धकार 

दये जाते ह।  
(vi) पथृक होने के अ धकार शासन क  कसी भी इकाई को संघ से पथृक होने के अ धकार ा त 

नह ं हो पात।े  
(vii) अ तररा य वषय संघीय सरकार को वे वषय स पे जाते ह जो क अ तररा य कृ त 

के होते ह। इसम याय पा लका का भु व बना रहता है। 
(viii) काय  का वभाजन आ त रक शि त बनाए रखने के लए एव ंसामािजक उ न त के लए 

का रा य  को साँप दये जाते ह। इसके अ त र त शेष वषय  म से कुछ को सरकार अपने 
हाथ  म ले लेती है और कुछ रा य  को दे देती है |  

17.4 एकक शासन तथा संघीय शासन णाल  म अ तर (Difference 

Between Unilateral and Federal System)  
एका मक एव ंसंघीय शासन णाल  म मखु अ तर न न कार ह : 

(i) वत ता एका मक यव था म व भ न इकाइयाँ थायी प से वत  नह ं होती है, जब क 
संघीय यव था म व भ न इकाइयाँ वत  होती है। 

(ii) सामू हक य न संघीय यव था म सामू हक यास कये जात ेह जब क एका मक यव था 
म थक- थक यास कये जाते ह। 

(iii) कुशलतापवूक काय येक काय को संघ कुशलतापवूक स प न नह ं कर सकता जब क 
एका मक यव था म यह स भव है। 

(iv) रा य मह व के काय रा य मह व के काय  को संघ वारा कुशलतापवूक चलाया जा सकता 
है पर त ुरा य वारा यह स भव नह ं है। 

(v) सम वय संघ वारा व भ न रा य  के काय  म सम वय लाया जा सकता है, पर तु एका मक 
यव था म यह स भव नह ं है। 
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सं ेप म संघीय व त यव था का आशय संघ एव ंरा य  के व त का दोन  म पार प रक 
स ब ध से है। 

17.5 संघीय व त यव था के प (Types of Federal Finance) 
संघीय व त यव था म आय एव ं यय क  स पणू मद  को के य, रा य सरकार  एव ं

थानीय नकाय  के म य वभािजत कर दया जाता है। शासन यव था के अनु प व त यव था 
को न न दो भाग  म वभािजत कया जा सकता है - (1)एका मक व त यव था तथा (2) संघीय 
व त यव था। 

(1) एका मक व त यव था इस यव था के अ तगत देश म होने वाले स पणू काय  पर यय 
के य सरकार वारा ह  कया जाता है और व भ न भाग  से ा त होने वाल  आय को भी 
के य कोष म जमा कर दया जाता है।  

(2) संघीय व त यव था इसके अ तगत आय- यय क  सम त मद  को के य, ा तीय एव ं
थानीय सरकार  के म य वभािजत कर दया जाता है और व भ न सरकार अपने-अपने े  

म पणू प से वत  होती है। इस कार क  व त यव था को संघीय व त यव था कहत े
ह। 

17.6 संघीय व त क  सम याएं (Problems of Federal Finance)  
आ थक वकास के साथ सावज नक व त का अ ययन मह वपणू हो गया है। व व म 

अ धकांश लोग संघ  म रहते है व संघीय व त सावज नक व त का मह वपणू पहलू बन गया है। 
कसी भी संघीय सरकार म के  व रा य सरकार  के काय, करारोपण के अ धकार व यय 

करने के अ धकार देश के सं वधान के अ तगत प ट प से दये हु ये होते ह। संघीय संरचना य य प 
आधु नक समय म व व के अनेक भाग  म च लत है तथा प संघीय व त के संब ध म संघ  क  
व भ न आ थक प रि थ तया ँहोने के कारण इस स ब ध म सव  मा य स ा त नह  ंबनाए जा सकत े
ह। ए थोनी कॉट ने संघीय व त वारा न न सम याओं के समाधान को मह वपणू माना है।  

(i) अनु पता क  सम या वकासशील अथ यव थाओं म संघीय सं वधान वारा रा य सरकार  
व के य सरकार  के काय प टत: वभािजत होते ह। इन देश  म वकास क  विृ त बल 
होती है व इस कारण इनके यय म वृ  वाभा वक है। रा य सरकार  को कुछ ऐसे काय 
सं वधान दान करता है िजनसे रा य का वकास तो अव य होता है क त ुइन काय  से रा य 
को नकट भ व य म आय ा त नह  ंहोती। श ा व च क सा एव ं वा य आ द पर यय 
इसके उदाहरण ह। हमारे देश म भी रा य के नी त नदशक त व  के अ तगत रा य सरकार  
को कई काय स प न करने के लए दए गए ह। काय  के साथ-साथ ह  सं वधान के  व 
रा य सरकार  के करारोपण के अ धकार  को भी नि चत करता है। सभी वकासशील देश  
म इस कार के  व रा य सरकार  के म य एक व तीय स ब ध था पत हो जाता है। 
रा य सरकार  के पास आय के ोत तो कम होते ह व उसके उ तरदा य व सं वधान बढ़ा देता 
है। इस कार आय- ोत  व उ तरदा य व  म अनु पता क  सम या संघीय व त का ाथ मक 
पहलु है। जब रा य सरकार  के पास अपने काय  को स प न करने के लए समु चत मा ा 
म साधन नह ं होते ह तब इनक  के  पर नभरता बढ़ जाती है। रा य इस कार क  ि थ त 
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म यय भी साधन सं ह के आ त रक यास  को गहन करता है, साधन सं ह के नये ोत 
खोजता है, व तीय सहायता ा त करता है, ऋण ा त करता है या संघ सरकार से अनदुान 
आ द ा त करता है। व ततु: रा य सरकार  का के  सरकार  पर नभर रहना संघीय व त 
म एक व य पर परा नह  ंहै। रा य सरकार  को साधन सं ह के े  म वावल बी होना 
ह  उ तम है, क तु वा त वकता इसके वपर त है। आ थक, वकास के लए रा य सरकार  
वारा कये गये यय क  नर तर संरचनाओं म रा य सरकार संघीय सरकार पर बहुत अ धक 
नभर है व य द के  व रा य  के म य व तीय वभाजन से य द रा य  को समु चत साधन 
न मल पाएं तो रा य सरकार  को अपने आव यक काय भी स प न करना क ठन हो जाएगा। 
साधन  व काय  के इस अनु पता को समा त करने के लए संघ सरकार रा य सरकार  को 
व तीय अ तरण करती है। यह विृ त व व क  सभी संघीय यव थाओं म च लत है। 

(ii) भौगो लक असमानता दसूर  मह वपणू सम या जो संघीय व त के स दभ म पाई जाती है 
वह है-भौगो लक असमानता। एक संघीय सरंचना म रा य सरकार  क  राजनै तक व भौगो लक 
ि थ त भ न- भ न होना वाभा वक है। रा य कर ा त करते समय समान कार के 
यि तय  से समान कार का यवहार करता है व इसी कार के  सरकार भी सभी यि तय  
को चाहे वे कसी भी रा य के ह  समान कार से करारो पत करती है। इस कार दोन  ह  
संघीय व रा यीय तर  पर सम तर य समानता है क तु यय का शन आता है तो यह 
देखने को नह ं मलता। व तुत: य द के य सरकार करारोपण के े  म यि तय  को समान 
प से करारो पत करती है, तो यय के स दभ म भी उसे सभी यि तय  को समान प 

से लाभाि वत करना चा हए। जीवन तर, क मत तर, जलवाय ुप रवहन के साधन आ द 
के स दभ म के  सरकार को व भ न रा य  के नाग रक  को समान लाभ दान करने क  
ि ट से भ न- भ न मा ा म इन रा य  को साधन दान करने चा हए। इस कार क  

असमानताओं के स दभ म तो के य सरकार को रा य सरकार  को सामा यतया िजतने 
साधन अनु पता के अ तगत देने पडगे उससे अ धक साधन अनदुान के प म देना वाभा वक 
है। अ त र त अनदुान क  आव यकता इस लए है क इस अनदुान के कारण ह  व भ न रा य  
क  ाकृ तक वषमताओं को नर तर य न करके दरू कया जा सकता है। अ धकाशं 
वकासशील अथ यव थाएं जो स दय  से परतं ता म जकड़ी रह  है, इनका सु नयोिजत आ थक 
वकास नह  ं कया गया है। जहाँ कह ं भी य द वकास हुआ भी है तो यह केवल स ता के 
वारा शोषण म सहायक होने के कारण कया गया है। अत: अब जब े ीय असमानताओं 

को समा त करना एक उ े य वीकार कया गया है व सभी नाग रक  को यनूतम सेवाएं 
दान करना आव यक माना गया है, के  सरकार का काय हो जाता है क रा य  के म य 

उपि थत वषमता को समा त कर। इसके लए रा य सरकार  को या तो के  सरकार अनदुान 
दे या वय ं यय करके इन रा य  का वकास कर। अ त े ीय असमानता आधु नक संघीय 
संरचनाओं क  एक मह वपणू व वल त सम या है। व ततु: अ त े ीय असमानताओं के 
कारण कई बार के  व रा य  के म य राजनी तक मतभेद इतने बढ़ जाते ह क रा य सरकार 
संघ से अलग होने तक का ग भीर वचार भी य त करने पर ववश हो जाती है। सभी रा य  
के पास वकास के लए समान प से साधन व मता नह ं होती, इस लए संघीय संरचना 
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म के  सरकार को समानता क  ाि त के लए यह उ तरदा य व नभाना पड़ता है। इसके 
अ तगत सरकार को साधन  का रा य  के म य यायो चत वभाजन करना आव यक है। 

(iii) सावज नक सेवाओं के यनूतम तर का ावधान संघीय व त का एक और मह वपणू पहल ु
यह है क क याणकार  उ े य  को ा त करने के उ े य से यह आव यक है क देश म नाग रक  
को सावज नक सेवाओं का यनूतम तर दान कया जाये, जैसा क पहले बताया जा चुका 
है, रा य सरकार  के पास साधन  क  यनूता होती है व उ ह काफ  मा ा म साधन  के लए 
असा य क  समाि त के लए के  पर नभर रहना पडता है। श ा वा य, प रवहन, जल 
आ द कुछ मलूभतू सु वधाओं पर भी रा य सरकार  को काफ  मा ा म यय करना पडता है। 
य द संघीय व त यव था का अनसुरण नह ं कया जाये तो देश के वक सत े  और वक सत 
हो जायगे व अ वक सत े  वक सत नह  ंहो सकगे। अ त ीय असमानता का वाभा वक 
प रणाम यह होगा क यह देश म अ तवयैि तक असमानता रहेगी। एक समाजवाद  समाज 
के उ े य  क  ाि त के लए इन वषमताओं को समा त कया जाना नता त आव यक है। 
इस उ े य क  ाि त के लए के  को रा य  के वकास के लए साधन आवटंन के स दभ 
म एक वभेदा मक नी त का अनसुरण करना आव यक है। इसका वश  ववेचन क  
आव यकता होती है। यहाँ पर सं ेप म चचा करना उपयु त होगा। 
अ त ीय सावज नक सु वधाओं म सा य लाने के लए व हर े  म मलूभूत आव यकताओं 

का यनूतम तर बनाए रखने के लए वक सत े  से अ वक सत े  को साधन  का अ तरण 
आव यक होता है। इस अ तरण को रा य वे छा से कर ले तो यह आदश ि थ त होगी, क तु वा तव 
म ऐसा नह ं होता। जो रा य वक सत ह वे भी अ धका धक मा ा म साधन ा त करने का वल करत े
ह। वकासशील देश  म जहाँ आ थक वकास के साथ-साथ राजनै तक शै णक वकास भी हो रहा है 
व जहाँ आ थक ि टकोण के थान पर राजनी तक भाव अ धक सफल हो जाता है। आदश ि थ त 
क  अपे ा करना यथ होगा। ऐसी ि थ त म अ त ीय मलूभूत सु वधाओं के तर को बनाये रखना 
संघीय सरकार का क त य है। इस ि ट से संघीय व त के मह व को अ वीकार नह  ंकया जा सकता। 

जैसा क पहले बताया जा चुका है क संघीय व त के अ तगत इस कार य य प येक 
रा य क  व तीय स ता होती है व येक रा य के पास करारोपण क  व यय करने क  शि त होती 
है, क तु फर भी उ ह संघ सरकार क  कुछ सीमाओं को वीकार करना होता है। संघीय सरंचना म 
य य प व तीय स ता का वके करण होता है. क तु साथ ह  संघ सरकार का अपना मह व है, य क 
उसी के मा यम से व भ न रा य  म व तीय सम वय होता है। वहृत ्राजनी तक इकाई म अनेक 
छोट  राजनी तक इकाइयॉ होती है ब वहृत व तीय यव था म कई छोट  व तीय स ताएं स य होती 
है। य द व भ न इकाइय  म व तीय सम वय नह ं होगा तो िजन उ े य  क  ाि त के लए संघीय 
व त को अपनाया जाता है वे परेू नह ं हो सकगे।  

17.7 संघीय व त यव था के स ा त (Principles of Federal Finance)  
डी. भागव के अनसुार, “संघीय व त यव था का अथ तथा रा य सरकार के व त तथा दोन  

के पार प रक समय से है |” संघ एव ंरा य  के म य काय का वभाजन होने के उपरा त यह आव यक 
है क उनके पास पया त व तीय साधन ह । इस स ब ध म ाय: दो सम याएं उदय होती है- (1) 
सरकार  क  आय एव ंआव यकता के म य कस कार संतलुन था पत कया जाये एव ं(2) व भ न 
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सरकार  म आय के ोत कस ढंग से वभािजत कये जाय। इन दोन  बात  को ा त करने हेतु यह 
आव यक है क संघीय व त यव था कुछ सामा य स ा त  पर आधा रत हो। यह स ा त न न 
कार से ह 

 
(i) एक पता का स ा त इसके अ तगत के  सरकार वारा जब रा य सरकार  को अनदुान 

दये जात ेह, उस समय एक पता क  नी त का पालन कया जाना चा हए। इसी कार संघ 
सरकार क  येक इकाई को चा हए क वह संघ सरकार को समानता के आधार पर 
अपना-अपना अंशदान दे। संघ सरकार को कर  का भार सभी रा य  पर एक समान डालना 
चा हए और उनम कसी भी कार को भेदभाव नह  ं कया जाना चा हए। 

(ii) ह ता तरण का स ा त इस स ा त के अ तगत धनी वग से करारोपण के प म अ धक 
आय ा त करके उसका ह ता तरण नधन वग को कर दया जाता है, िजससे देश म आय 
क  असमानता को समा त कया जा सके। इस स ब ध म के  एव ंरा य  म साधन  का 
आदश वभाजन व भ न रा य  म रहने वाले यि तय  म रा य यनूतम स ा त के आधार 
पर कया जाना चा हए। देश म अ य धक असमानता रा य स प नता म बाधन बन जाती 
है। अत: असमानता को दरू कया जाना चा हए। पर त ु यवहार म धनी वग वारा इसका 
वरोध करने से इसके पालन करने म क ठनाइयाँ उपि थत होती है। डी.बी.आर म ा के 
अनसुार, “संघ एव ंरा य सरकार  म साधन  का आदश वभाजन व भ न रा य  म रहने वाले 
यि तय  के रा य यनूतम स ा त पर आधा रत होना चा हए। संघीय रा य म ऐसा 
वभाजन धनी े  म नधन े  को व त का ह ता तरण करके हो सकता है |” 
यह स ा त भी अ य स ा त  क  भाँ त अ यावहा रक है और इसे यवहार म प र णत करने 
म अड़चन आती है। स ा त क  यवहा रकता पर वय ं म ा स देह करते हु ए लखते ह 
क “साधन का वभाजन एक अ य त क ठन काय है और इस पर व भ न लोग  के व भ न 
वचार ह।'' 

(iii) संघीय ब ध स ा त देश म एकता बनाये रखने के उ े य से यह आव यक समझा गया 
है क रा य एव ं थानीय सरकार  के म य राज व के नयम  का पालन कया जाये तथा 
इसके स ब ध म स पणू अव था के  सरकार वारा क  जाए। सरकार क  बजट नी त का 
देश के उ पादन, वतरण, रोजगार आ द पर य  प से भाव पड़ता है। य द रा य  क  
बजट नी त संघीय सरकार क  बजट नी त से स बि धत नह  ंहै तो देश क  आ थक नी त 
सफल नह  ंहोगी। अत: रा य के बजट को के य बजट के साथ समायोिजत कया जाना 
चा हए। रा य  क  बजट नी त य द संघीय सरकार क  बजट नी त से स बि धत नह ं है तो 
देश क  आ थक नी त सफल नह ं होगी। इस लए रा य  को संघ क  सलाह पर ह  चलना चा हए। 
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(iv) वत ता का स ा त वत ता से आशय यह है क संघीय रा य क  येक इकाई अपने 
आ त रक व तीय मामल  म पणूत: वत  होनी चा हए। दसूरे श द  म येक रा य के 
पास अपने काय  को परूा करने हेतु अपने-अपने साधन होने चा हए। वत ता के अभाव म 

येक इकाई अपने वकास के काय म  का नमाण करने म असमथ होगी। रा य एकता 
क  ि ट से संघ सरकार वारा व भ न रा य सरकार  के काय  म उ चत सम वय था पत 
करना चा हए। सम वय के अभाव म देश म आ थक वकास सह  ढंग से स भव नह ं हो पाता 
है ओर देश पछड जाता है। 

पर तु यवहार म इस स ा त का पालन होना स भव नह ं हो पाता और येक 
इकाई एक-दसूरे पर नभर न होकर संघ पर नभर रहती है। संघ सरकार अपने पास आय 
के लोचदार साधन रखती है जब क लोचदार काय  को रा य सरकार को स प दया जाता है। 
संघ सरकार के आय के नि चत ोत होते ह और उस आय का केवल एक नि चत भाग 
ह  रा य सरकार  को दे दया जाता है। संघ से जो आ थक सहायता ा त होती है उससे रा य  
क  वत ता भी समा त हो जाती है। रा य सरकार  को संघ सरकार के ऊपर नभर रहना 
पड़ता है य क (i) संघ के पास साधन  क  बाहु यता रहती है। (ii) कुल आय के साधन 
अ वभा य होते ह िजनका वभाजन कया जाना स भव नह ं होता है। (iii) रा य  के यय 
म वृ  हो गयी है। 

(v) लोच एव ंपया ता का स ा त पया ता के आधार पर राज व के ोत  का वभाजन एक अ य 
कार क  सम या से जड़ुा है। येक तर क  सरकार को कर के ऐसे ोत  को दान करना 

चा हए िजनसे ा त आय उसे स पे गये काय  को स प न करने के लए पया त ह । इस 
स ा त के अ तगत के , रा य एव ं थानीय सरकार  को अपने काय  एव ंआव यकता के 
अनु प व तीय ोत दान कये जाने चा हए। सरकार  के पास व तीय ोत इस कार पया त 
एव ंलोचदार होने चा हए क दवे अपने वतमान एव ंभ व य दोन  ह  आव यकताओं को पणू 
कर सके। ाय: सरकार  को यय क  मद तो लोचपणू स पी जाती ह, पर तु इनके आय के 
साधन  म लोच का अभाव पाया जाता है। अत: इस स ा त के अ तगत यह आव यक है 
क आव यकता के अनु प ह  साधन  का पनु वतरण कया जाए िजससे इन साधन  म पया त 
लोच बनी रहे। इस स ा त का मह व सै ाि तक ह  रह गया है। यवहार म रा य  के आय 
ाि त के ोत  क  अपे ा यय बड़ ेपमैाने पर होते ह, िजससे लोच का स ा त लाग ूनह  

हो पाता। डी. आर.एस. भागव के अनसुार, “साधन  के वतरण क  योजना म लोचपणू यव था 
होनी चा हए य क कोई भी योजना चाहे कतनी ह  अ छ  य  न हो, भावी समय के लए 
अं तम नह ं हो सकती। प रवतनशील दशाओं म कोई भी यव था समय के साथ अ च लत 
हो जायेगी |” पया ता के स ब ध म डी. बी.आर म ा का कथन है क “पया ता के स ा त 
म तीन मुख बात ह- (i) आय का वभाजन संघ एव ंरा य  म, (ii) व भ न रा य  म आय 
का वभाजन एव ं(iii) सं ह का शन अथात कर  को संघ वारा एक त कया जाना पर त ु
उसे संघ एव ंरा य म वभािजत करना |” 

(vi) शासन क  कुशलता का स ा त शासक य कुशलता से आशय यह है क व तीय शासन 
ऐसा होना चा हए क िजसम कर दाताओं के हत सरु त रहे, कर वचंना क  स भावना न 
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हो, कर  क  दोबारगी न हो और यापार व उ योग पर बरेु भाव न पड़,े यव था ऐसी होनी 
चा हए क रा य मह व के काय  पर संघ सरकार वारा तथा थानीय मह व के काय  पर 
रा य सरकार वारा ह  करारोपण कया जाना चा हए। शासन क  कुशलता क  ि ट से यह 
आव यक है क जो कर एक रा य म लगाये जाएं उनका दसूरे रा य के यि तय  पर कोई 
भी बरुा भाव न पड़।े इस स ब ध म से लगमैन का कथन है क “कोई भी योजना चाहे कतनी 
ह  ठ क कार से य  न बनायी गयी हो या कतनी ह  पणूतया व याय के स ा त के अनु प 
य  न हो य द वह प त शास नक ि ट से ठ क कार से काय न करे तो वह अव य 

ह  असफल होगी |”  
संघ शासन ब ध म समवत  ोत होते ह िजनम ाय: मतभेद उ प न हो जात े

ह। इ ह सं वधान वारा तय कया जाता है। कभी-कभी संघ सरकार ढांचा तैयार करके रा य 
सरकार  वारा नयम एव ंकर का नधारण कर सकती है। यवहार म इस स ा त के आधार 
पर साधन  का वभाजन करना स भव नह ं है। समवत  ोत  के कारण सरकार  के म य 
मतभेद एव ंलड़ाई-झगड़े उ प न हो जाते ह। इसे दरू करने हेतु सं वधान म ावधान कया 
गया है, िजससे सम या का समाधान कया जा सके। 

अत: उपयु त स ा त  को यावहा रक बनाने एव ंरा य व सघं के म य सम वय 
था पत करने हेतु समय-समय पर संघीय सरकार व रा य सरकार  के त न ध व नमय 

करते ह। येक 5 वष के बाद रा य  व संघ क  ि थ त का अ ययन करने हेतु व त आयोग 
क  नयिु त क  जाती है, जो हर कार क  प रि थ तय  को यान म रखते हु ए अपनी रपोट 

तुत करता है। डी. म ा का मत है क भारत के स दभ म कुछ बात  को 
यान म रखा जाना चा हए : 

1. रा य  क  व तीय ि थ त, 
2. कृ ष यव था' एव ंजलवाय ु
3. रा य  को आ थक वकास क  ि थ त, 
4. ाकृ तक ससंाधन, 
5. जनसं या ब सामािजक र तया।ँ  

17.8 संघीय व त यव था म आधु नक विृ त (Recent Trends in 
Federal Finance)  
सं वधान म के  से रा य  को ोत  के अ तरण के स ब ध म व त आयोग को एक नणायक 

का थान दया गया है। संघीय व त यव था क  आधु नक विृ तयाँ न न कार ह : 
1. संघ सरकार वकास हेतु साधन  को ा त करती है, थानीय सरकार वकास काय म  को 

लाग ूकरती है। अत: संघ सरकार एव ं बु  शु क एव ं व तीय एजे सी क  भाँ त काय करती 
है, जब क रा य सरकार रा य वकास काय म  म संघ सरकार को सहायता दान करती 
है। 

2. वतमान वष  म व तीय साधन संघ सरकार से रा य सरकार  क  ओर ह ता त रत हु ए ह। 
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3. संघ सरकार रा य सरकार  क  यय नी तय  पर अ धक नय ण रखने लगी है य क इस 
यय क  व त यव था अ धकाशं प म संघ सरकार वारा ह  क  जाती है। 

4. संघ सरकार राजनी तक, आ थक एव ंसामािजक कारण  से गर ब रा य  को गरै-आनपुा तक 
आ थक सहायता दान करती है।  

17.9 व त आयोग  वारा संसाधन ह ता तरण (Resource Transfer 

through Finance Commissions)  
भारत सरकार अ ध नयम 1935 पर आधा रत व तीय साधन  को के  एव ंरा य  के म य 

वभाजन न न कार रखा गया था- 
एक से दस व त आयोग  का वणन साथ म मदानसुार कया गया है एव ं11व एव ं12व व त 

आयोग  का वणन थक प से कया गया है। 
(i) आयकर 

थम व त आयोग को व वास था क आयकर को के  व रा य  म ोत  के उ चत 
समायोजन हेतु एक स तलुन त व के प म वीकार करना उ चत नह  ंहोगा। 1935 के अ ध नयम 
के अनसुार रा य  को आयकर क  रा श भी बांटनी थी। रा य सरकार  को आयकर लगाने के अ धकार 
नह ं थे। नगम कर पणू प से के य सरकार को दान कया जाता है और रा य  को वभािजत कोष 
का 50 तशत भाग देना नि चत कया गया। व भ न रा य  के नधारण करने म कमीशन वारा 
व भ न आधार  को यान म रखा गया जो क न न कार ह - (अ) व भ न रा य  म एक त क  
गयी आय कर क  रा श (ब) आयकर वसलू  क  रा श, (स) आय क  ाि त म ोत को आयकर वसूल  
म समायोिजत करना। (द) येक रा य क  जनसं या। (य) औ यो गक मक  क  सापे  मा ा। (र) 
सापे त त यि त आय। (ल) व भ न आकार पर व भ न रा य  क  आव यकताएं। 

वतीय व त आयोग ने रा य  के ह स  को बढ़ाकर 60 तशत कर दया तथा यह सझुाव 
दया क रा श का 10 तशत भाग सं हण आधार तथा 90 तशत भाग जनसं या आधार पर वत रत 
कया जाना चा हए। आय कर क  शु  ाि त का 1 तशत भाग के  शा सत देश  के लए नि चत 
कया गया; जैसे हमाचल देश, शमला, अ डमान व नकोबार आ द | 

ततृीय व त आयोग ने रा य  के ह स  को बढ़ाकर 66  तशत कर दया तथा यह रा श 

20 तशत सं हण आधार पर व 60 तशत जनसं या आधार पर वभािजत क  जानी थी। के  
शा सत देश  का भाग बढ़ाकर 2.5 करने क  सफा रश क  गयी। 

चतथु व त आयोग ने अनभुव कया क गत 12 वष  क  अव ध म नगम कर म 70 तशत 
क  वृ  हु ई है जब क इस अव ध म आय कर म 50 तशत भी वृ  स मव न हो सक । अत: आयोग 
ने रा य  का भाग बढ़ाकर 75 तशत करने क  सफा रश क । 

पाँचव व त आयोग ने सफा रश क  क आयकर क  ाि त म से रा य  का ह सा 75 तशत 
होगा जो क 90 तशत जनसं या आधार पर व 10 तशत तुलना मक सं ह के आधार पर वत रत 
कया जाना चा हए। संघ शा सत े  का भाग 2.6 तशत नधा रत कया गया। 
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छठे व त आयोग ने रा य  के अंश  के नधारण का आधार वह  रखा जो पाचँव आयोग ने 
नि चत कया था, पर तु रा य  को ा त होने वाला अंश बढ़ाकर 80 तशत कर दया। के  शा सत 
े  को आयकर क  शु  ाि त का 1.79 तशत भाग ा त होगा। 

सातव व त आयोग ने रा य  को 85 तशत भाग वत रत करने क  सफा रश क  तथा 
2.19 तशत भाग संघ ोत  के लए रखा गया। 

आठव व त आयोग ने कुल वशु  ाि तय  का 1.79 तशत संघ े  को वत रत करने 
तथा कुल आयकर ाि तय  को 85 तशत रा य  को वत रत करने का सुझाव दया। येक व तीय 
वष म रा य  के लए नि चत अंश का बटंवारा कया गया। 

नव व त आयोग ने कुल आयकर ाि तय  का 85 तशत रा य  को वत रत करने का सुझाव 
दया। उसम से 90 तशत जनसं या के आधार पर 10 तशत एक त क  गई आय के आधार 
पर बांट  जानी है। 

दसव व त आयोग ने कुल आय ाि तय  का 77.5 तशत वत रत करने का सुझाव दया'। 
वतरण का आधार नवीं व त योजना के अनु प ह  रहा। 

(ii) जूट नयात कर 
वभाजन के बाद जूट के 70 तशत े  पा क तान के पास चले गये, प रणाम व प सरकार 

को 1919 के जूट नयात कर के वतरण क  या या म प रवतन करना पड़ा। बगंाल जूट का मुख 
उ पादक होने के बाद भी 1912 के सधुार के आधार पर उसका भाग नर तर गरता गया। अत: भारत 
सरकार ने यह नणय कया क जूट नयात का 50 तशत भाग जटू उ पादक े  को दान कया 
जाना चा हए। अत: 15 अग त 1947 से जूट उ पा दत े  को अंश घटकर 20 तशत कर दया 
गया, पर तु इस नयात का जूट उ प न करने वाले रा य वशेषकर पि चम बगंाल म इस आधार पर 
कठोर वरोध कया गया क ाय: सम त उ पादन शि त उसी रा य म केि त है। अत: तपू त 
के प म जूट उ प न करने वाले रा य  को एक नि चत रा श अगले 10 वष  तक दया जाना नि चत 
कया गया। यह नि चत रा श पि चम बगंाल, बहार, असम व उड़ीसा के लए मश: 100 लाख पये, 
17 लाख पये व 3 लाख पये थीं। इस बात को व त आयोग के स मुख रखने एव ंउसक  सफा रश 
पर यह रा श बढ़ाकर मश: 106 लाख पये, 40 लाख पये, 35 लाख पये व 5 लाख पये क  
द  गयी। कमीशन का सुझाव था क अनदुान क  रा श धारा 273 के अनसुार मश 150 लाख पये, 
75 लाख पये व 15 लाख पये होनी चा हए। वतीय व त आयोग क  सफा रश पर जूट नयात 
कर के बदले म अनदुान के प म रा श मश: 152.69 लाख पये, 72.31 लाख पये 76 लाख 
पये तथा 15 लाख पये वा षक नि चत क  गयी। इसके बाद इस मद को समा त कर दया गया। 

(iii) के य उ पाद शु क कर 
श कर, वन प त, उ पादन एव ंत बाकू पर लगे कर  क  आय रा य  को ा त नह ं होती 

थी। नयात स म त का सुझाव था क त बाकू पर आबकार  कर का 50 तशत भाग रा य  को ा त 
होना चा हए। सं वधान म इस स ब ध म कोई ावधान नह ं था। कमीशन का सुझाव था क इस आय 
का 40 तशत भाग रा य  को ा त होना चा हए। येक रा य का भाग, कुल जनसं या म उस 
रा य क  जनसं या का तशत आधार पर नि चत व वभािजत कया जाना चा हए। इसके वपर त 
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कुछ रा य  ने इस आय के ववरण का आधार व तओंु के उपभोग क  मा ा को बताया िजसे कमीशन 
ने नह ं माना। वतीय व त आयोग ने वभाजन क  करने वाल  आय म 3 के थान पर 8 व तओंु 
क  आय को सि म लत करने क  सफा रश क । इस स ब ध म यह नि चत कया गया क इस आय 
का 90 तशत भाग जनसं या के आधार पर तथा 10 तशत भाग आव यक समायोजन के आधार 
पर वभािजत कया जाना चा हए। ततृीय व त आयोग ने सझुाव दया क रा य  का अंश कुल आबकार  
कर  क  आय का 20 तशत भाग होना चा हए तथा व तओंु क  सं या को बढ़ाकर 35 कर दया 
गया। कमीशन इस बात से सहमत था क आय का अ धकाशं भाग जनसं या के आधार पर ह  वत रत 
कया जाना चा हए। चतथु व त आयोग ने भी आय का 20 तशत भाग रा य  म वभािजत करने 
क  सफा रश क  तथा इस आय का 80 तशत भाग जनसं या के आधार पर ह  वत रत कया जाना 
चा हए। कमीशन ने इस आय के वतरण क  एक अनसुचूी बनायी। पाँचव व त आयोग ने रा य  का 
ह सा 20 तशत रखने क  सफा रश क । इसम 1972 से 1974 तक के दो वष  के लए वशेष 
उ पादन शु क भी सि म लत है। छठ व त आयोग ने भी 20 तशत भाग को रा य  म वभािजत 
करने क  सफा रश क । सातव व त आयोग ने भी व यतु के उ पादन पर उ पादन शु क क  वशु  
ाि तय  को रा य  म एक त क  गयी रा श के बराबर वभािजत करने क  सफा रश क  तथा अ य 

सभी व तुओं पर लगे शु क से वसूल क  गयी। वशु  ाि तय  के शेष के 40 तशत भाग को रा य  
को वत रत करने क  सफा रश क । आठव व त आयोग ने सुझाव दया क सभी उ पादन शु क  
क  ाि तय  के एक अंश का रा य  को भुगतान होना चा हए। व यतु शु क क  नबल ाि तय  का 
बटंवारा येक रा य को उससे ा त रा श के बराबर होना चा हए। नव व त आयोग ने आबकार  कर  
क  ाि त म से एक नि चत भाग रा य सरकार  को दये जाने क  सफा रश क । दसव व त आयोग 
ने आबकार  कर  म से 47.5 तशत ह सा वत रत करने क  सफा रश क । 

(iv) अ त र त आबकार  कर 
1975 से के य सरकार ने अ त र त आबकार  कर लगाया तथा उसक  आय को रा य  

म वभािजत कया वतीय व त आयोग ने सुझाव दया क ब  क  वसलू  येक रा य को द  
जाए तथा शेष को उपयोग आधार कर वत रत कया जाना चा हए। कमीशन ने सुझाव दया क शु  
ाि त का 1.55 तशत ज म ूव क मीर तथा 1 तशत के  शा सत े  को ा त हो। ततृीय 
व त आयोग ने ज म ूव क मीर के अशं को बढ़ाकर 1.60 तशत कर दया। इस रा श को वत रत 
करने के प चात शेष रा श को अशंत: सं ह आधार व अंशत: जनसं या आधार पर वभािजत करना 
चा हए। चतथु व त आयोग ने सुझाव दया क इस आ ध य का वतरण येक रा य म कुल कर  
को एक त करने क  रा श को ब कर से अनपुात के आधार पर ह  कया जाना चा हए। पाचँव आयोग 
का सुझाव था क इस आय म से ज म ूक मीर और नागालै ड का कोई मआुवजा नह ं दया जाये, 
पर तु शु  ाि त क  मश: 0.83 तशत व 0.09 तशत रा श द  जानी चा हए। अ य रा य  म 
भी वतरण क  सफा रश क  गयी। छठे व त आयोग ने कुल ाि तय  से 1.4 तशत के शा सत 
े  को तथा 98.6 तशत भाग रा य  म वत रत करने क  सफा रश क । सातव व त आयोग ने 

श कर पर उ पादन शु क क  वशु  ाि तय  का 3.271 तशत के य सरकार को संघ े  म 
तथा शेष 96.729 तशत भाग व भ न रा य  म वत रत करने क  सफा रश क । आठव व त आयोग 
ने नबल ाि तय  का 2.391 तशत के बराबर रा श को के  सरकार संघ े  के लए अपने पास 
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रखने व शेष को रा य  म वत रत करने क  सफा रश क । नव व त आयोग ने 2.203 तशत भाग 
संघ शा सत देश  को देने व शेष रा श रा य  म वभािजत करने क  सफा रश क । दसव व त आयोग 
ने 2.203 तशत भाग संघ शा सत देश  को देने क  सफा रश क । 

(v) स पदा शु क 
यह कर सव थम 1953 म लगाया गया। इस कर क  वतरण यव था का आधार आयकर 

रखा गया था। वतीय व त आयोग ने इसम सशंोधन करके 1 तशत रा श के य सरकार वारा 
रखने तथा शेष को रा य  म वभािजत करने क  सफा रश क । ततृीय व त आयोग ने भी इसी बात 
का समथन कया। चतुथ व त आयोग ने जनसं या एव ंअचल स पि त को यान म रखते हु ए के  
शा सत देश  को यह अनपुात 2 तशत कर दया। कृ ष भू म पर मृ यु कर रा य  वारा ह  लगाया 
व वसलू कया जाता है। भारत सरकार रा य  के लए एक नय ण एजे सी के प म ह  काय करती 
है। छठे व त आयोग का मत था क इस कर का 2.5 तशत भाग के  शा सत देश  को तथा 
शेष रा श म से रा य  का अंश अचल स पि त के कुल मृ य ुके आधार पर येक व तीय हष म 
नधा रत कया जाना चा हए। सातव व त आयोग ने जायदाद कर क  वशु  ाि तय  को व भ न 
रा य  म चल तथा अचल स पि त के सकल मू य के अनपुात म बांटने क  सफा रश क । आयोग 
ने यह भी सुझाव दया क सम त के शा सत देश  को एक इकाई के प म माना जाना चा हए। 
आठव व त आयोग ने नबल ाि तय  म से संघ े  का अंश नधा रत करने तथा शेष रा श को 

येक रा य म ि थत चल तथा अचल स पि त के सकल मूल के अनपुात म वत रत करने क  
सफा रश क । नव व त आयोग ने शु  आय को वसलू क  गयी रा श के अनपुात म वभािजत करने 
क  सफा रश क । यह कर समा त कर दया गया है अत: इस कार आयोग ने कसी नवीन यव था 
का सझुाव नह ं दया। 

(vi) रे वे या ी भाड़े पर कर 
यह कर 1957 म लगाया गया था। वतीय व त आयोग का सुझाव था क शु  ाि त का 

25 तशत भाग के  वारा रखा जाए तथा शषे को रा य  म वभािजत कर देना चा हए। ततृीय 
व त आयोग का सझुाव था क रा य  क  तभू त 12.5 करोड़ पये वा षक कर अनदुान दया जाना 
चा हए। चतुथ व त आयोग इस बात से सहमत था क इस अनदुान का वतरण तपू त के आधार 
पर कया जाना चा हए। रे वे क वे शन स म त 1965 के अनसुार रे वे 1 तशत कर लगाती है और 
इस रा श म से 16.25 करोड पये रा य सरकार  को या ी भाड़ा कर के बदले म दये जाते ह तथा 
शेष रा श का उपयोग उनको सहायता देने के लए कया जाता है। छठे व त आयोग ने रे वे भाड़ा 
कर को समा त करने के बदले म रा य  को दया जाने वाला अनपुात व भ न रा य  म भ न- भ न 
तशत रखा। सातव व त आयोग ने व भ न रा य  को दये जाने वाले रेल कराया पर कर के बदले 

दये जाने वाले अनदुान क  रा श का भ न भ न तशत नधा रत कया। आयोग ने यह सझुाव दया 
क सम त के  शा सत देश  को एक इकाई के प म माना जाना चा हए। आठव व त आयोग ने 
रेल या ी कराय  पर कर के बदले म द  जाने वाल  वा षक अनदुान रा श को बढ़ाकर 1988-1989 
तक येक वष के लए 95 करोड पये करने क  सफा रश क । नव व त आयोग ने 1990-95 अव ध 
हेतु 150 करोड़ पये वा षक दये जाने क  सफा रश क । दसव व त आयोग ने 1995-2000 के लए 
380 करोड पये तवष के लए सफा रश क  है। 
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(vii) अनदुान 
अनदुान क  यव था भारत सरकार अ ध नयम 1935 म ह  कर द  गयी थी। वभाजन के 

प चात भी अनदुान को चाल ूरखा गया। थम व त आयोग ने रा य  म ाथ मक श ा के सार 
के लए वशेष अनदुान क  सफा रश क । वतीय व त आयोग ने येक रा य  को अनदुान क  
सफा रश रा य  के पनुगठन से उ प न सम याओं के समाधान म क । ततृीय व त आयोग संवहन 
के वकास के लए अनदुान क  सफा रश क । थम आयोग वारा रा य  क  बजट य आव यकताओं 
को यान म रखा गया। वतीय व त आयोग ने इसे गरै-अपवाद माना, ततृीय व त आयोग ने अनभुव 
कया क शु क आव यकताओं म यय  को भी यान म रखा जाना चा हए। चतथु व त आयोग 
ने यय  को ऋण क  सेवाओं के लए आव यक समझा। इसके अ त र त वकास अनदुान भी रा य  
को दान कये गये। छठे व त आयोग ने म य देश, कनाटक, त मलनाडु गजुरात, ह रयाणा, महारा  
एव ंपजंाब को कोई अनदुान वीकार नह ं कया। सातव व त आयोग ने सफा रश क  क रा य  को 
मलने वाला अनदुान येक वष क  वशु  ाि तय  के बराबर होना चा हए। आठव व त आयोग ने 
येक वष वह  पर एक त शु  रा श के बराबर अनदुान देने क  सफा रश क । नव व त आयोग 

ने रा य  के आय घाटे को परूा करने के लए अनदुान सहायता क  सफा रश क  थी। दसव व त आयोग 
ने रा य  क  बजट य ि थ त का अ ययन करके माणीकरण लाने क  ि ट से उसम सधुार कया 
है। 

 यारहव व त आयोग क  सफा रश 
यारहव व त आयोग िजसके अ य  ो. ए.एम. खुसरो स  अथशा ी बनाए गए, ने अपनी 

रपोट 7 जलुाई 2000 को तुत क । आयोग ने न न ल खत मु य सफा रश तुत क . 
1. अ तरण क  सम त क म  म के  क  सकल राज व ाि तय  का 37.5 तशत रा य  

को अ त रत करने क  अ धकतम सीमा को सफा रश क  गयी। 
2. इस आँकड़ ेम शा मल कए गये (i) के  के वभाजनीय कर  एव ंशु क  से शु  ाि त रा य  

का 28 तशत अ तरण। (ii) चीनी, त बाकू एव ं टै सटाइ स पर ब कर के एवज 
वभाजनीय कर  एव ंशु क  का 1.5 तशत और (iii) ऐसे रा य जो अ तरण के प चात ्
भी राज व घाटे का सामना कर रहे ह, उ ह अनदुान सहायता, थानीय नकाय  के लए 
अनदुान, वपदा-राहत के लए अनदुान और योजना राज व अनदुान। 

3. के  के करो एव ंशु क  के सं ह म रा य  का भाग नधारण करने के लए न न ल खत 
मानद ड रखे गये (i) जनसं या 10 तशत, (ii) कसी रा य क  त यि त आय का 
अ धकतम त यि त आय वाले रा य से अ तर 62.5 तशत, (iii) े फल 7.5 तशत, 
(iv) आधार सरंचना का सचूकाकं 7.5 तशत, (v) कर यास 5 तशत और (vi) राजकोषीय 
अनशुासन 7.5 तशत। 

4. आज ज म ूक मीर रा य म ययकर और सेवाकर नह ं लगाए जाते और इस कारण इन कर  
म से इसे कोई ह सा नह  दया गया। इन कर  से ा त सकल राज व को अ य सभी रा य  
म उनके सापे  भाग म सशंोधन कर बांट दया गया है। 
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5. 4.973 करोड़ पये क  रा श गरै- वकासा मक सामािजक े  म टडड के उ नयन और सन ्
2000-2005 के दौरान वशेष सम या अनदुान देने क  सफा रश क  गयी है। 

6. व त वष सन ्2000-2001 से आर भ कर पचंायत  के लए येक वष 1600 करोड पये 
और नगरपा लकाओं के लए येक वष 400 करोड़ पये क  रा श पाचँ वष  (2000-2005) 
के लए देनी तय क  गयी है। 

इस अनदुान म पचंायत  एव ंनगरपा लकाओं के लए व भ न रा य  के सापे  भाग 
नधा रत करने के लए मानद ड  एव ंउनके साराशं इस कार है - (i) ामीण/नगर य 
जनसं या का रा य म अनपुात 40 तशत (ii) वके यकरण सचूकाकं 20 तशत (iii) 
अ धकतम त यि त आय से अ तर 20 तशत (iv) थानीय नकाय  का कर यास 10 
तशत और (v) भौगो लक े फल 10 तशत। 

7. यारहव व त आयोग ने 5 वष  (2000-2005) क  अव ध के लए करो एव ंअनदुान  के 
अ तरण के लए कुल 4. 34905 करोड पये क  रा श देने क  सफा रश क  है। व भ न 
मद  के अधीन ा त होने वाल  रा श इस कार है | 

सारणी 17.1 
रा य  का कुल अ तरण (2000-2005) 

. सं या  मद  करोड़ पये  कल का तशत 

1.  के य कर  एव ंशु क  म भाग  376318 86.5 

2.  अनदुान सहायता  58587 13.5 
 (i) गरै योजना राज व धारा  35359 8.1 
 (ii) उ नयन एव ं वशेष सम याएं  4973 1.2 
 (iii) पचंायत 8000 1.8 
 (iv) नगरपा लकाएँ 2000 0.5 
 (v) राहत काय  8256 1.9 
 कुल 1+2  434905 100.0 
 आपदा राहत न ध 

यारहव व त आयोग ने यह सफा रश क  है क रा य  म काय कर रह  वतमान आपदा 
राहत न ध 2000-2005 के दौरान अपने 11,008 करोड़ पये के कुल आकार के साथ बनी रहनी 
चा हए। इसम के  कर भाग 8256 करोड़ पये और रा य  का भाग 2752 करोड पये (75:25 के 
अनपुात मे) शा मल है। 

 बारहवां व त आयोग (2005-10) (12th Finance Commission) 
रा प त वारा भारतीय सं वधान के अनु छेद 280 के अधीन बारहवाँ व त आयोग था पत 

कया गया। ी सी. रंगराजन को इसका अ य  नयु त कया गया। इसके वचाराधीन ह  वषय थे 
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जो यारहव व त आयोग के अधीन थे। केवल एक वषय और बाद म एक व श ट अ धसचूना के 
आधीन जोड़ा गया। वचाराधीन वषय म न न ल खत शा मल कए गये. 

1. सभी कर  क  शु  ाि तय  का के  ओर रा य  के बीच वतरण और ऐसी ाि तय  के अपने 
ह से का रा य  म आवटंन। 

2. उन स ा त  को तय करना िजनके अनसुार- (अ) भारत समे कत न ध से रा य  को सहायता 
द  जाती है; और (ख) रा य  को स वधान के अनु छेद के आधीन द  जाने वाल  सहायता 
द  जाती है। 

3. उन उपाय  का सुझाव देना िजनके अनसुार कसी रा य को समे कत न ध को बढ़ाया जा सके 
ता क वे रा य क  पचंायत  एव ंनगरपा लकाओं के संसाधन  क  अनपुू त कर सके; 

4. के  वारा यारहव व त आयोग के आधार वारा राजको षय सुधार  क  समी ा करना और 
इसके उ े य  को ा त करने के लए भावी सुझाव देना; 

5. माच 2004 के अ त तक रा य  को ऋण ि थ त क  समी ा करना और इसके सुधार के 
लए उपाय  का सझुाव देना जो हमार  समि ट आ थक ि थरता के अनकूुल हो। 

6. वपदा- ब ध क  वतमान यव थाओं क  समी ा करना। 
7. के  को लाभ पे ो लयम से ा त होने वाल  कर भ न आय के वभाजन के बारे म सफा रश 

करना क या यह उन रा य  म बांट  जाए िजनसे यह ख नज तले ा त होता है और य द 
ऐसा करना है तो कस सीमा तक। 

 ल ब पी असंतलुन और अ तरण 
अपने द तावेज  म रा य  ने यह मांग क  क वभाजनीय सं ह का जो भाग यारहव व त 

आयोग ने 29.5 तशत तक तय कया था, उसे बढ़ाकर 33 तशत कर दया जाए। कई रा य  ने 
तो इसे बढ़ाकर 50 तशत करने क  भी मांग क । आयोग ने अ तत: यह नणय कया क इसे बढ़ाकर 
30.5 तशत कर दया जाए- 1 तशत क  वृ । वा तव म यह अ त र त उ पाद-शु क जो क 
चीनी, त बाकू एव ंटै स-टाइल पर लगाया गया है, उसके बदले म ह। जहाँ तक सम  अ तरण  का 
स ब ध है, यारहव व त आयोग ने इ ह के  के सकल राज व का 37.5 तशत तय कया था। 
यारहव व त आयोग क  तुलना म केवल आधे तशत क  वृ । 

 समतल सहभाजन 
अ तरण के समतल प  का स ब ध देश के वभाजनीय सं ह का रा य  म वतरण है। बारहव 

व त आयोग ने इस मु े पर परुाने व त आयोग  क  सफा रश  और व भ न रा य  वारा न न ल खत 
वषय  पर दये गए ापन  पर वचार कया : 
(क) जनसं या के योग को एक कारणत व के प म जार  रखना, 
(ख) कसी रा य क  त यि त आय का अ धकतम त यि त आय से अ तर, 
(ग) े फल को एक कारण त व के प म जार  रखना, और 
(घ) कर यास और राजकोषीय अनशुासन क  कसौट  को जार  रखना। 

के य वभाजनीय सं ह का बड़ा भाग मलना चा हए था। अ ततोग वा, बारहव व त आयोग 
ने करो म रा य  का नधा रत करने के लए न न ल खत कसौ टयाँ और उनका भार तय कया।  
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सारणी 17.2 
बारहव व त आयोग दारा नधा रत व भ न कसौ टय  का सापे  भार 

. सं.  
 

कसौट  भार ( तशत) 

1.  जनसं या 25 
2. आय-अ तर  50 
3. े फल  10 
 कर- यास  7.5 
 कर, अनशुासन  7.5 
 कुल  100.0 

 बारहव व त आयोग ने न कष नकाला, 'हमने एक ऐसे फामूले का नमाण कया जो समता 
का राजकोषीय कुशलता के साथ संतलुन बठाता है। क तु इसम समता का धान थान है, य क 
संघीय अ तरण म समता स ा त को कायाि वत करने का यास कया जाता है।'' 

 अनदुान  
पछले व त आयोग  क  भाँ त 12व व त आयोग ने गरै योजना राज व घाटे स ब धी 

अनदुान सं वधान के अनु छेद 275 के आधीन 15 रा य  को वत रत करने क  सफा रश क  िजनका 
कुल गरै योजना राज व घाटा 2005-2010 क  अव ध के लए 56856 करोड़ पये आंका गया। बारहव 
व त आयोग वारा अ य अनदुान स ब धी न न ल खत सफा रश क  गयी:- 

8 रा य  के लए श ा स ब धी अनदुान 2005-2010 क  अव ध के लए 10,172 करोड़ 
पये िजनम से कसी भी यो य रा य के लए कम-से-कम तवष 20 करोड़ पये। 

7 रा य  को वा य के लए अनदुान 2005-2010 क  अव ध के लए 5,887 करोड़ पये 
िजनम से कसी भी यो य रा य के लए कम-से-कम तवष 10 करोड़ पये। 

सारणी 173 
सड़क  एव ंपलु  के रख-रखाव के लए अनदुान 

 .सं.  योजना अनदुान (करोड़ पये) 
1. 2005-2010 क अव ध के लए  15,000 
2. सरकार  भवन  के लए  5,000 
3. वन  के लए  1,000 
4. व श ट संर ण के लए  625 
5. व श ट आव यकताओं के लए 

(2005-10 क अव ध के लए) 
7,100 

 
कुल मलाकर बारहव व त आयोग ने 755752 करोड़ पये का कर एव ंअनदुान वत रत 

कया। 
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कर अ तरण  613112 करोड पये 
अनदुान   14264० करोड़ पये 
कुल   755752 करोड़ पये  

 थानीय नकाय-पचंायत एव ंनगर पा लकाएं 
आयोग ने अ ध नणय अव ध 2005-10 के लए 25,000 करोड पये के अनदुान क  सफा रश 

क  ता क रा य  क  समे कत न धय  को बढ़ाया जा सके िजससे वे नगर पा लकाओं एव ंपचंायत  के 
साधन  क  अनपुू त कर सके। ये अनदुान वभाजनीय कर सं ह के 2.4 तशत और के  क  कुल 
राज व ाि तयाँ जो 2005-10 के लए आंक  गयी है के 0.9 तशत के बराबर ह गे। 

बारहव व त आयोग ने अनपुात 20 : 80 रखा। इसका अथ यह है क 5000 करोड पये 
का अनदुान नगर पा लकाओं अनदुान को ा त होगा (अथात ्कुल अनदुान का 20 तशत) और 20,000 
करोड पये (80 तशत) ाम  को। इस स ब ध म बारहव व त आयोग ने सड़क  एव ंभवन  के 
रख-रखाव के लए पथृक अनदुान देने क  सफा रश क  िजसम नगरपा लकाओं के अधीन दे सड़क भी 
है िजनके रख-रखाव क  िज मेदार  इस पर है। अत: इस कार नगर पा लकाएं मु य लाभ ा त क ता 
होगी। 

सारणी 17 .4 
अनदुान  के अ त:रा यीय वतरण का आधार 

.सं.  कसौट  भार ( तशत) 
1. जनसं या  40 
2. भौगो लक े   10 
3. उ चतम त यि त आय से अ तर  20 
4. वप नता का सचूकाकं  10 
5. राज व यास  10 
 कुछ 100 

 वपदा-राहत यय का व त-पोषण 
बारहव व त आयोग ने वपदा राहत कोष क  वतमान यव था को अपने वतमान प म 

जार  रखने क  सफा रश क  और इसम के  और रा य  का अनपुात 75 : 25 तक कया। 2005-10 
क  अ ध नणय अवधी के लए वपदा राहत कोष का आकार 21,333 करोड़ पये नधा रत कया गया 
िजसम से के  का भाग 16,000 करोड़ पये और शेष 5,333 करोड पये रा य  के भाग के प 
म ह गे। 

बारहव व त आयोग ने रा य वपदा स भा य कोष को अपने वतमान प म जार  रखने 
क  सफा रश क  है और इसके लए 500 करोड पये आर त न ध कायम करनी होगी। इस कोष 
म से नकासी क  भरपाई के लए रा य वपदा आकि मक शु क और कुछ वशेष अ धभार लगाने 
ह गे। 

 रा य  को ऋण-राहत 
बारहव व त आयोग ने ऋण राहत क  न न ल खत योजना क  सफा रश क  ह. 
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(क) माच 2005 के अ त तक सभी बकाया के य ऋण  क  समय-सारणी पनु: तैयार क  जानी 
चा हए और इ ह 20 वष  के लए ताजा ऋण  के प म तबद ल करना होगा िजस पर याज 
क  दर 7.5 तशत हो और यह उस वष से लाग ूकया जाएगा िजस वष कोई रा य राजकोषीय 
उ तरदा य व काननू पा रत कर दे। 

(ख) रा य के राज व घाटे को कम करने के लए ऋण प रसमा त करना। भुगतान म प रस पि त 
क  मा ा इस या से जोड़ना क अ ध नणय अव ध के दौरान येक उ तरो तर वष म 
राज व घाटे म कुल प म कतनी कमी क  जाती है। 
बारहव व त आयोग के दो यगुल उ े य ह - रा य  को ऋण राहत देना और रा य  के आ ह 
करना क वे अपने राज व घाटे को बद तरु घटाते जाएं और समा त कर दे। 

 लाभ पे ो लयम का सहभाजन 
इन सब वचार  का व लेषण करने के प चात ्बारहव व त आयोग ने अपना अ ध नणय 
दया : 

1. नई खोज लाइसस नी त से ा त होने वाला लाभ पे ो लयम का के  सरकार को उन रा य  
से सहभाजन करना चा हए जहाँ ख नज तेल और ख नज गसै उ प न होती है और यह 
सहभाजन 50 : 50 के अनपुात म होना चा हए।  

2. कोयला बह मथेन नी त के आधीन कए गए अनबुधं  से के  सरकार को ा त होने बाले 
राज व का भी लाभ पे ो लयम क  भाँ त उन रा य  के साथ सहभाजन करना चा हए जो इसका 
उ पादन करते ह।  

17.10 सारांश (Summary)  
तुत इकाई म आपने पढ़ा क जब शासन क  शि तय  का वभाजन एव ंवधैा नक यव था 

के वारा कया जाता है तो इस यव था को संघीय यव था कहा जाता है। संघीय यव था म कुछ 
देश  म के  सरकार के पास अ धक शि तया ँहोती है तो कुछ अ य देश  म संघ को रा य सरकार  
को अ धक शि तशाल  बनाया गया है। संघीय व त यव था के व भ न स ा त  म एक पता 
स ा त, ह ता तरण स ा त, संघीय ब ध स ा त, वत ता लोच एव ंपया तता, कुशलता आ द 
स ा त  क  इस इकाई म सं ेप म ववेचना क  गई है। इसके साथ ह  यारहव एव ंबारहव व त 
आयोग वारा रा य  को कए गए ह ता तरण का भी वणन कया गया है।  

17.11 श दावल  (Glossary)  
एका मक व त Unitary Finance 
संघीय व त Federal Finance 

अननु पता Non-Correspondance 

अ तरण Transfer 

एक पता का स ा त Principle of Uniformity 

ह ता तरण का स ा त Principle of Transference 

संघीय ब ध स ा त Principle of Federal Supervision 

वत ता का स ा त Principle of Freedom  
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लोच एव ंपया तता का स ा त Principle of Elasticity and Adequacy 
शासन क  कुशलता का स ा त Principle of Administrative Efficiency 

आयकर Income Tax 
जूट नयात कर Jute Export Duty 
के य उ पादन शु क Union Excise Duties 
अ त र त आबकार  कर Additional Excise 
स पदा शु क Estate Duty 
रेलवे या ी भाड़ा पर कर Taxes on Railway Passenger Fares 
अनदुान Grants-in0-aid 
सकल राज व ाि तया ं Gross Revenue Receipts 
योजना राज व अनदुान Plan Revenue Grants 
 भाराशं Weights 
टै डड के उ नयन Upgradation of Standard 

आपदा राहत न ध Calamity Relief Fund  
समे कत न ध Consolidated Fund 
वभाजनीय सं ह Shareable Rool 
वरासत सरं ण Heritage Consrevation 
ऋण प रसमा त Debt Write off 
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सम त व त आयोग  क  सफा रश।  

17.13 अ यासाथ शन (Unit-end Questions) 
1. संघीय व त से आप या समझते है? इसके मुख स ा त  का ववेचन क िजए। 
2. काया मक व त या है? वकासशील अथ यव था म इसक  या भू मका है? 
3. संघीय व त यव था के स ा त  का आलोचना मक ववेचन क िजए। 
4. गत दो व त आयोग  क  रपोट  के स दभ म के  रा य  के व तीय स ब ध  पर एक नब ध 

ल खए।  
5. के  से रा य  को साधन  के वाह क  णाल  का पर ण क िजए। 
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6. भारत म व त आयोग के काय  क  या या क िजए और बारहव व त आयोग क  मुख 
सफा रश  का ववरण द िजए। 

7. संघीय व त म अनदुान  क  भू मका होती है? भारत म के  वारा रा य  को दये जाने 
वाले अनदुान  क  कृ त एव ं व तीय आयोग  वारा उसक  सफा रश  के आधार पर उ लेख 
क िजए। 
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