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पाɫयĐम पǐरचय 
 
मुġा आͬथ[क जगत का सबसे मह×वपणू[ आͪवçकार है। Ïयोĥे Đउथर ने 1951 मɅ वãड[ Ĥेस 

ͧलͧमटेड, कलक×ता से Ĥकाͧशत अपनी पèुतक “ मुġा कȧ Ǿपरेखा ” मɅ ͧलखा है ͩक, “ सभी मानवीय 
आͪवçकारɉ मɅ मुġा सवा[ͬधक मलूभूत आͪवçकार है। यğं ͪ व£ान मɅ पǑहया,ͪव£ान मɅ अिÊन, राजनीǓत 
मɅ मत (Vote) का जो èथान है, वहȣ अथ[शाèğ मɅ मुġा का èथान है। मनçुय के सामािजक अिèत×व 
का सàपणू[ आͬथ[क प¢ मुġा पर आधाǐरत है।" मुġा का आͪवçकार ͪवǓनमय के माÚयम के Ǿप मɅ 
हुआ, परंतु धीरे-धीरे यह मूãय सचंय का भी साधन बन गयी। उपभोग, उ×पादन, ͪवतरण,राजèव ͩक 
अÛय सभी शाखाओं मɅ भी यह ͪवǓनमय ͩक तरह हȣ मह××वपणू[ है। अतः कहा जाता है ͩक, मुġा वह 
धुरȣ है िजस पर सàपणू[ अथ[तÛğ चÈकर काटता है।" इस Ĥकार मुġा के अÚययन के ǒबना हमारा £ान 
भी परूा नहȣं होता। अथ[शाèğ के एक ͪवɮयाथȸ के ͧलए मुġा एव ंइसकȧ सàपणू[ काय[- Ĥणालȣ कȧ जानकारȣ 
आवæयक है इसͧलए इस Ĥæन पğ मɅ मुġा के साथ-साथ आपको बɇͩ कंग एव ंराजèव ¢ेğ कȧ जानकारȣ 
भी दȣ जाएगी एव ंइन ¢ेğɉ मɅ मġुा कȧ उपयोͬगता कȧ चचा[ कȧ जाएगी। इस पाɫयĐम मɅ कुल 17 
इकाइयाँ है िजसमɅ Ĥथम चार इकाइयाँ मुġा से संबिÛधत हɇ। मुġा कȧ पǐरभाषा एव ंकायɟ का वण[न 
करने के बाद मुġा कȧ मांग एव ंपǓूत[ तथा मुġा के मãूय कȧ चचा[ कȧ गयी है। मġुा कȧ पǐरमाण ͧसƨाÛत 
के ͪवͧभÛन समीकरणɉ जैसे- ͩफशर, कैिàĦज एव ंĥȧडमैन कȧ åयाÉया भी कȧ गयी है। 

मुġा कȧ पǓूत[ एव ंकȧमतèतर मɅ संबधं को देखते हु ए मुġा कȧ पǓूत[ को सवा[ͬधक Ĥभाͪवत करने 
वाले त×व जसेै åयापाǐरक बɇक एव ंकेÛġȣय बɇक के ͩ Đया- कलापɉ से भी पǐरचय कराया गया है। इकाई 
संÉया 5 से 8 तक मɅ åयापाǐरक बɇकɉ, कɅ ġȣय बɇकɉ कȧ साख Ǔनयğंण ͪ वͬधयɉ एव ंभारतीय ǐरजव[ बɇक 
कȧ मौǑġक नीǓत कȧ जानकारȣ दȣ गयी है। इसके बाद इकाई संÉया 9 से11 तक मɅ अंतरराçĚȣय åयापार 
कȧ चचा[ कȧ गयी है। इकाई संÉया 12 से17 तक कȧ इकाइयɉ मɅ राजèव के ¢ेğ मुġा कȧ भूͧमका 
साव[जǓनक आय, åयय, ऋण तथा संघा×मक ͪव×त åयवèथा कȧ चचा[ कȧ गयी है। इस Ĥकार इस Ĥæन-पğ 
मɅ अथ[शाèğ कȧ मह×वपणू[ शाखाओं से आपको पǐरͬचत कराया गया है। 

सàपणू[ पाɫयĐम मɅ भाषा कȧ सरलता एव ंĤवाह का परूा Úयान रखा गया है। मझुे ͪवæवास 
है कȧ इस Ĥयास मɅ सफलता ͧमलेगी एव ंआप इस पèुतक कȧ सराहना करɅगे। आपके सुझाव भͪवçय 
मɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए पèुतक को उपयोगी बनाने मɅ मदद करɅगे। 

 
-सàपादक  
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इकाई -1 
मुġा: अथ[, काय[ एव ंमह×व 

(Money: Meanings, Functions and Importance) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1.0 उƧेæय  
1.1 Ĥèतावना 
1.2 मुġा का अथ[ 
1.3 मुġा कȧ पǐरभाषाएँ 

1.3.1 ͪवèतार के आधार पर दȣ गई पǐरभाषाएँ  
1.3.2 ĤकृǓत के आधार पर दȣ गई पǐरभाषाएँ  

1.4 मुġा के काय[ 
1.4.1 मुġा के Ĥमुख या Ĥाथͧमक काय[ 
1.4.2 मुġा के गौण काय[ 
1.4.3 मुġा के आकिèमक काय[ 
1.4.4 मुġा के अÛय काय[ 

1.5 मुġा का मह×व 
1.5.1 पूँजीवादȣ मɅ अथ[åयवèथा मुġा का महल  
1.5.2 समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ मुġा का मह×व  
1.5.3 ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ मुġा का मह×व  

1.6 मुġा के दोष  
1.6.1 मुġा के आͬथ[क दोष 
1.6.2 मुġा के सामािजक दोष 
1.6.3 मुġा के नǓैतक दोष 

1.7 साराशं 
1.8 शÞदावलȣ 
1.9 संदभ[ ĒÛथ 
1.10 अßयासाथ[ Ĥशन 

1.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप: 

 जान सकɅ गे ͩक मुġा Èया है एव ंअथ[शािèğयɉ ɮवारा इसे ͩकन-ͩकन आधारɉ पर पǐरभाͪषत 
ͩकया है? 
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 अथ[åयवèथा मɅ मुġा के Ĥमखु काय[, गौण काय[ एव ंआकिèमक काय[ कौन-कौन से है? इस 
बारे मɅ परूȣ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे; 

 समझ सकɅ गे ͩ क ͩ कस कारण यह कहा जाता है ͩ क मुġा वह धरुȣ है िजस पर सàपणू[ अथ[तÛğ 
चÈकर काटता है; एव ं 

 मुġा जहां इतनी मह×वपणू[ हɇ वहȣ मुġा को हȣ सव[èव मान लेने पर åयिÈत मɅ अͬधक से अͬधक 
मुġा कमाने का जुननू सवार हो जाने पर मुġा को कई बरुाइयɉ कȧ जननी माना जाता है। इस 
बारे मɅ सàपणू[ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे।  

1.1 Ĥèतावना (Introduction) 
मुġा के अथ[ ĤकृǓत एव ंमहल तथा मुġा के काय[ तथा मुġा के महल के बारे मɅ इस इकाई 

के ͪवͧभÛन खÖडɉ मɅ चचा[ कȧ गई है। सव[Ĥथम हम 1.2 एव ं1.3 मɅ मुġा कȧ अवधारण को पणू[Ǿप 
से èपçट करने का Ĥयास करɅगे। मुġा कȧ पǐरभाषा के सàबÛध मɅ ͪ वɮवानɉ मɅ एक मत नहȣं है। कुछ 
पǐरभाषाएँ अ×यͬधक ͪवèततृ है तो कुछ पǐरभाषाएँ बहु त हȣ सकुंͬचत है। इसके साथ हȣ ͪवͧभÛन 
अथ[शािèğयɉ ने ͧभÛन- ͧभÛन आधारɉ पर अपनी पǐरभाषाएँ दȣ है जसेै कुछ पǐरभाषाएँ सामाÛय èवीकृǓत 
के आधार पर कȧ गई है तो कुछ पǐरभाषाओं /मɅ काननूी अथवा वधैाǓनक Ǻिçटकोण Ĥमुखता ͧ लए हु ये 
है। इस Ĥकार इस इकाई मɅ मुġा का अथ[ ͪवèतार से èपçट ͩ कया गया है। खÖड 1.4 मɅ मुġा के कायȾ 
का वण[न ͩ कया गया है। मुġा के कायȾ को ͪ वͧभÛन वगȾ मɅ बांटा गया है जसेै Ĥाथͧमक काय[, गौणकाय[ 
आकिèमक काय[ एव ंअÛय काय[। इसके बाद आपका पǐरचय मुġा के महल अथवा गणु एव ंदोषɉ से 
कराया गया है, िजससे आप आधुǓनक अथ[ åयवèथाओं मɅ मुġा का उͬचत èथान तय कर सकɅ। इकाई 
के अÛत मɅ सारांश, सÛदभ[ ĒÛथ कȧ सचूी एव ंअßयासाथ[ Ĥशन Ǒदए गए हɇ।  

1.2 मुġा का अथ[ (Meaning of Money)  
मुġा का अͪवçकार कब और ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ हुआ, यह कह पाना अ×यÛत कǑठन है। 

इस सàबÛध मɅ कȧÛस का यह कथन, उपयÈुत Ĥतीत होता है ͩ क ' 'मġुा कȧ संÉया मानवीय सßयता 
एव ंदसूरȣ सभी आवæयक संèथाओं के समान बहु त परुानी है।'' Ĥारिàमक काल मɅ वèत ुͪवǓनǓयमय 
Ĥणालȣ का Ĥचलन था, अथा[त ्एक वèतु बदले मɅ दसूरȣ वèतु का ͪ वǓनमय होता था। परÛतु वèत ु
ͪवǓनमय Ĥणालȣ मɅ आने वालȣ ͪवͧभÛन कǑठनाइयɉ के कारण जसेै- दोहरे संयोग का अभाव, वèत-ु 
ͪवभाजन कȧ कǑठनाई, सामाÛय मूãय मापक का अभाव, मूãय संचय एव ंमूãय हèताÛतरण के अभाव 
के कारण, अनेक कǑठनाइयाँ आने लगी, अत: इन सारȣ असुͪ वधाओं के Ǔनराकरण हेतु मुġा का आͪवçकार 
ͩकया गया। 

मुġा ͪवकास के सàबÛध मɅ दो Ĥकार के ͧसƨाÛत उपलÞध होते हɇ। Ĥथम मġुा का ͪवकास 
èवत: हो गया इसकȧ खोज नहȣं कȧ गई, अत: इस ͧ सƨाÛत को ''मुġा का आकिèमक ͪ वकास ͧ सƨाÛत 
' कहा जाता है। दसूरे ͧसƨाÛत के अनसुार वèतु ͪ वǓनमय Ĥणालȣ मɅ आने वालȣ ͪवͧभÛन कǑठनाइयɉ 
को दरू करने के ͧलए ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया गया, िजसे ''मġुा का अवæयकता-अनसुंधान ͧसƨाÛत'' 
कहा जाता है। परÛतु इन ͧसƨाÛतɉ के पǐरĤे¢ मɅ इतना हȣ कहना उͬचत होगा ͩक ͩकसी Ĥकार मुġा 
का आͪवçकार हुआ और धीरे-धीरे इसका ͪवकास होता गया। 
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अंĒेजी भाषा का शÞद Money (मनी) लैǑटन भाषा के शÞद मोनेटा (Moneta) से बना है। 
ऐसा कहा जाता है ͩक रोम मɅ देवी जूनो (Juno) के मंǑदर मɅ मुġा बना दȣ जाती थी और देवी जूनो 
को हȣ मोनेटा के नाम से जाना जाता था। कुछ ͪ वɮवानɉ के अनसुार अंĒेजी शÞद मनी (Money) लैǑटन 
भाषा के ͪपÈयǓूनया (Picunia) शÞद से सàबिÛधत है। ͪपÈयǓूनया शÞद पेकस (Pecus) से बना है, 
िजसका अथ[ है, पशुसàपि×त। Ĥारिàमक काल मɅ लगभग सभी देशɉ मɅ पशुसàपि×त को हȣ मुġा के 
Ǿप मɅ ĤयÈुत ͩ कया जाता था, इसीͧलए पशु सàपि×त तथा मġुा का एक हȣ अथ[ मɅ Ĥयोग ͩ कया गया 
है। इस Ǻिçट से मुġा शÞद बहु त परुाने समय से हȣ Ĥचͧलत है।  

1.3 मुġा कȧ पǐरभाषाएँ (Definitions of Money)  
ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ ने मुġा को अलग-अलग Ǻिçटकोण से पǐरभाͪषत ͩकया है। इन ͪवͧभÛन 

Ǻिçटकोणɉ को Ǔनàन Ĥकार से वगȸकृत कर अÚययन ͩकया जा सकता है। 

 
1.3.1 ͪवèतार के आधार पर दȣ गई पǐरभाषाएँ 

ͪवèतार के आधार पर दȣ गई पǐरभाषाओं को Ǔनàन तीन भागɉ मɅ ͪ वभािजत ͩकया- जा सकता 
है- 

(1) ͪवèततृ पǐरभाषाएँ 
(2) संकुͬचत पǐरभाषाएँ 
(3) उͬचत पǐरभाषाएँ 

(1) ͪवèततृ पǐरभाषाएँ इस वग[ मɅ हाट[लेͪवदस[ ɮवारा दȣ गई पǐरभाषा को Ĥमुख Ǿप से रखा जा सकता 
है। हाट[लेͪवदस[ के अनसुार, ' 'मुġा वह है जो मुġा का काय[ करे ' इस पǐरभाषा के अनसुार उन 
तमाम वèतओंु को मुġा के अÛतग[त सिàमͧलत ͩकया जा सकता है जो मुġा के काय[ को परूा करती 
है। इस Ĥकार चैक, ĜाÝट, हु Öडी, ͪवǓनयम ǒबल आǑद साख पğ तो मुġा हɇ हȣ परÛतु अãपͪवकͧसत 
¢ेğɉ मɅ नाǐरयल, सीप जसैी अनेक वèतुओं को भी मुġा का दजा[ Ĥदान ͩकया जा सकता है। 
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परÛत ुकुछ अथ[शाèğी हाट[लेͪवदस[ कȧ इस पǐरभाषा से सहमत नहȣं हɇ। उन ͪ वɮवानɉ अनसुार 
इस पǐरभाषा ने मुġा के ¢ेğ मɅ को अ×यͬधक åयापक बना Ǒदया है। 
(2) संकुͬचत पǐरभाषाएं इस वग[ मɅ मÉुय Ǿप से राबट[सन कȧ पǐरभाषा को रखा जा सकता है। राबट[सन 

तथा उनके समथ[कɉ का यह ͪवचार है ͩक, ' 'ͪवèततृ ¢ेğ मɅ भुगतान के ͧलए èवीकार कȧ जाने 
वालȣ वèत ुमुġा है।'' 
राबट[सन के अनसुार. ‘‘मġुा वह वèत ुहै िजसे वèतुओं कȧ कȧमत चुकाने तथा अÛय Ĥकार के 
åयावसाǓयक दाǓय×वɉ को Ǔनबटाने के ͧलये ͪवèततृ Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जाता है।’ 

उÈत पǐरभाषा के अनसुार केवल धातु के ͧसÈकɉ जैसे- सोने एव ंचांदȣ से बने ͧसÈकɉ 
को हȣ मुġा के अÛतग[त रखा जा सकता हɇ, अत: केवल धातु के ͧसÈकɉ को हȣ मुġा मानना संकुͬचत 
Ǻिçटकोण का उदाहरण है।  

(3) उͬचत पǐरभाषाएं आधुǓनक ͪवचारधारा वालȣ पǐरभाषाएँ इस ͪवचारधारा वालȣ पǐरभाषाओं के अनसुार 
धातु के ͧसÈकɉ और कागज के नोटɉ को हȣ मुġा मɅ शाͧमल ͩकया गया है। इस ͪवचारधारा के 
मुÉय समथ[क Ĥो. माश[ल एव ंĤो. ऐलȣ हɇ। 

माश[ल के अनसुार, ' 'मġुा मɅ इन सभी वèतुओं का समावेश होता है जो ͩ कसी भी समय 
या èथान मɅ ǒबना ͩकसी सÛदेह के और ǒबना ͩकसी जाचं पड़ताल के वèतुओं और सेवाओं को 
खरȣदने और भुगतान करने के साधन के Ǿप मɅ èवीकृत कȧ जाती है। ' 

Ĥो. ऐलȣ के अनसुार, ''मुġा ऐसी वèतु है जो ͪवǓनमय के माÚयम के Ǿप मɅ हèतांतǐरत 
होती है और ऋणɉ के अिÛतम भगुतान के Ǿप मɅ सामाÛय Ǿप से Ēहण कȧ जाती है। '' 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के ͪ वæलेषण से यह èपçट होता है ͩक ͪवǓनमय के माÚयम एव ंऋणɉ 
के अिÛतम भुगतान के Ǿप मɅ ऐसी वèतु मुġा हो सकती है िजसे समाÛय èवीकृǓत ĤाÜत हो। अत: 
साख पğɉ जसेै- चकै, ͪवǓनमय-पğ आǑद को मुġा के Ǿप मɅ èवीकार नहȣं ͩकया जा सकता, इन 
पǐरभाषाओं के अनसुार केवल धातु मुġा तथा कागजी मुġा को हȣ मुġा मɅ शाͧमल ͩ कया जा सकता 
है। 

1.3.2 ĤकृǓत के आधार पर दȣ गई पǐरभाषाएँ 

इस आधार पर मुġा कȧ पǐरभाषाओं को Ǔनàन भागɉ मɅ बाँटा जा सकता है। 
(1) वधैाǓनक पǐरभाषाएं इस वग[ के अÛतग[त ͩ कसी भी देश मɅ मुġा वहȣ मानी जा सकती है, िजसे 

सरकार ने मुġा घोͪषत ͩ कया हो। इस ͪ वचारधारा के ĤǓतपादक जम[नी के Ĥो. नदै तथा ǒĦǑटश 
अथ[शाèğी हाĚे है। Ĥो. नपै (Knapp) के अनसुार ''कोई भी वèत ुजो राÏय ɮवारा मुġा घोͪषत 
कर हȣ जाती है, मुġा कहलाती है।'' Ĥो. हाĚे ने मुġा को ͪवͬध Ēाéय èवीकार करने के साथ 
हȣ उसे लेखे कȧ इकाई भी माना है, िजसका अथ[ ऐसी इकाई से है िजसमɅ सभी Ĥकार कȧ कȧमतɉ 
का Ǒहसाब रखा जा सकɅ । 

वत[मान मɅ मुġा के सàबÛध मɅ नपै कȧ पǐरभाषा उͬचत Ĥतीत होता है, Èयɉͩक राÏय 
कȧ èवीकृǓत हȣ मġुा कहलाती है, राÏय कȧ èवीकृǓत समाÜत होते हȣ मुġा का मह×व समाÜत 
हो जाता है। 
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(2) वण[ना×मक पǐरभाषाएं इस वग[ के अÛतग[त वे पǐरभाषाएं आती है जो मġुा के कायȾ का वण[न 
करती है। इनमɅ मुÉय Ǿप से Ĥो. आमस, Ĥो.ͧसजͪवक आǑद कȧ पǐरभाषाएं सिàमͧलत हɇ। 
Ĥो. टामस के अनसुार ' 'मुġा समुदाय के सभी सदèयɉ के ऊपर एक Ĥकार का अͬधकार है, 
एक ऐसा आदेश अथवा वचन िजसे उसका èवामी अपनी इÍछानसुार कभी भी परूा कर सकता 
है। वह èवय ंसाधन नहȣं है, वरन अÛय åयिÈतयɉ कȧ सेवाओं पर अͬधकार जमाने का केवल 
साधन माğ है। '' 

Ĥो. काल बोन[ के अनसुार, ' 'मुġा को मूãय का मापक और भुगतान के साधन के 
Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩ कया जा सकता है। उपरोÈत पǐरभाषाओं को उपयÈुत नहȣं कहा जा सकता 
Èयɉͩक ये पǐरभाषाएँ केवल मुġा का वण[न करती है। 

(3) सामाÛय èवीकृǓत पर आधाǐरत पǐरभाषाएँ इस Įेणी मɅ उन पǐरभाषाओं को रखा जा सकता 
है जो मुġा कȧ समाÛय सव[Ēéयता पर बल देती हɇ। इस वग[ कȧ पǐरभाषाओं मɅ कȧÛस राबट[सन, 
केÛट, सेͧलगमैन Đाउथर आǑद ͪवɮवानɉ कȧ पǐरभाषाएँ आती है। इस वग[ कȧ Ĥमखु पǐरभाषाएँ 
Ǔनàनͧलͨखत हɇ :- 

 Ĥो. कȧÛस के अनसुार, ''मुġा वह है िजसे देकर ऋण तथ मूãय सàबÛधी भुगतानɉ को Ǔनबटाया 
जाता है तथा िजसके Ǿप मɅ सामाÛय Đय शिÈत का सचंय ͩकया जाता है।'' 

 Đाउथर के अनसुार. ''मुġा वह वèतु है जो ͪ वǓनमय के माÚयम के Ǿप मɅ सामाÛयत: èवीकार 
कȧ जाती हो तथा उसी समय मूãय मापन एव ंमूãय सचंय का काय[ भी करती है।'' 

 राबट[सन के अनसुार. ''मुġा बह वèत ुहै िजसे ͪवèततृ ¢ेğ मɅ दाǓय×वɉ के भुगतान के Ǿप 
मɅ èवीकार ͩकया जाता है।'' 

 केÛट के अनसुार. ''मुġा एक ऐसी वèतु है िजसे साधारण ͪवǓनमय के माÚयम तथा मूãय मापक 
के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जाता है।'' 

 सेͧलगमैन के अनसुार, ''मुġा वह वèतु है िजसे सामाÛय èवीकृǓत ĤाÜत है।'' 
उपयु [Èत पǐरभाषाओं मɅ थोड़ी बहु त ͧभÛनता देखने को अवæय ͧमलती है, परÛतु इनमɅ एक 

समानता यह देखने को ͧ मलती है ͩ क इन पǐरभाषाओं मɅ 'सामाÛय èवीकृǓत' को मुġा का एक आवæयक 
गणु माना गया है। साथ हȣ मुġा कȧ èवीकृǓत èवतÛğ एव ंऐिÍछक होनी चाǑहए, मुġा ͪवǓनमय का 
माÚयम एव ंमूãयɉ को मापने का काय[ एक साथ करɅ तथा मुġा ऋणɉ के भुगतान के आधार एव ंमूãय 
संचय का काय[ पणू[ करती हो। मुġा के इन सभी गणुɉ के आधार पर उͬचत पǐरभाषा Ǔनàन Ĥकार से 
दȣ जा सकती है: 

''मुġा एक ऐसी वèतु है, जो ͪ वǓनमय के माÚयम, मूãय के मापक, èथͬगत भुगतानɉ के मान 
तथा मूãयɉ के संचय के साधन के Ǿप मɅ èवतंğ, ͪवèततृ तथा सामाÛय Ǿप से लोगɉ ɮवारा èवीकार 
कȧ जाती है।'' 

उÈत पǐरभाषा के अनसुार ͧ सÈकɉ, बɇक नोटɉ, ĤǓतभूǓतयɉ तथा साख-पğɉ को मुġा मɅ शाͧमल 
ͩकया जा सकता है।  
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1.4 मुġा के काय[ (Functions of Money)  
Ĥारàभ काल से हȣ मुġा ने अपने ͪवͧभÛन कायȾ के ɮवारा समाज को आͬथ[क व सामािजक 

Ǿप से ͪवकͧसत करने का मह×वपणू[ काय[ सàपÛन ͩकया है। मुġा के कायȾ को मुÉय Ǿप से Ǔनàन 
भागɉ मɅ ͪवभािजत कर ͪवæलेषण ͩकया जा सकता है। इस सàबÛध मɅ कहा भी गया है:- ''मुġा के है 
काय[ चार, माÚयम, मापक, सचंय, आधार''। अÚययन को सरल बनाने के उƧेæय से मुġा के ɮवारा 
पणू[ ͩकये जाने वाले कायȾ को Ǔनàन Ĥकार से दशा[या जा सकता है:- 

(1) मुġा के Ĥमुख काय[ (Primary Function of Money) 
(2) मġुा के गौण काय[ (Secondary Functions Money) 
(3) मुġा के आकिèमक काय[ (Contingent Functions of Money) 
(4) मुġा के अÛय काय[ (Other Functions of Money) 

1.4.1 मुġा के Ĥमुख या Ĥाथͧमक काय[ (Primary Functions of Money) 

मुġा के Ĥमुख या Ĥाथͧमक काय[ को अǓनवाय[ अथवा मौͨखक काय[ भी कहा जा सकता है। 
मुġा के Ĥमुख कायȾ को भी दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है- 

Ĥथम- मुġा ͪ वǓनमय का माÚयम है और दसूरा- यह वèतुओं और सेवाओं के मूãय मापन का 
काय[ भी करती है। 
(1) ͪवǓनमय का माÚयम (Measure of value) 

मुġा का Ĥमुख काय[ ͪवǓनमय का माÚयम है। वत[मान यगु मɅ समाज मɅ िजतना भी लेन-देन 
होता है उसका भुगतान मुġा के ɮवारा हȣ सàपÛन होता है, Èयɉͩक मुġा मɅ सामाÛय èवीकृǓत का गणु 
ͪवɮयमान होता है। Ĥाचीन काल मɅ समाज मɅ वèतु ͪवǓनमय Ĥणालȣ का Ĥचलन था। वèतु के बदले 
मɅ वèतु का हȣ भुगतान ͩकया जाता था। इस Ĥथा मɅ अनेकɉ कǑठनाइयɉ का सामना लोगɉ को करना 
पडता था, परÛतु वत[मान यगु मɅ मुġा के Ĥचलन के कारण वèतु ͪवǓनमय मɅ होने वालȣ कǑठनाइयɉ 
का समापन तो हो हȣ गया है, साथ हȣ साथ मġुा ने वत[मान आͬथ[क जगत मɅ होने वाले åयवसाय 
को अ×यÛत सरल एव ंसुͪवधाजनक बना Ǒदया है। उ×पादन के इस ͪवͧशçटȣकरण के यगु मɅ समाज 
के Ĥ×येक Đेता एव ंͪवĐेता को अपनी आवæयकता कȧ वèतु को खरȣदने तथा बेचने कȧ ͩĐया को अ×यÛत 
हȣ सरल व सुͪवधा जनक बना Ǒदया है। मुġा मɅ Đय शिÈत एव ंसव[Ēाéता होने के कारण सभी ͪ वǓनमय 
कायȾ के ͧलये मुġा अ×यÛत हȣ मह×वपणू[ हो गई है। अत: मġुा के ǒबना वत[मान ͪवǓनमय åयवèथा 
कȧ कãपना हȣ सàभव नहȣं है। 
(2) मूãय का मापक (Measure of value) 

मुġा का दसूरा Ĥमुख काय[ है, समाज या अथ[åयवèथा मɅ उ×पÛन अथवा Ĥèतुत ͪवͧभÛन 
वèतुओं और सेवाओं का मूãय आंकना। अथा[त अथ[åयवèथा कȧ ͪ वͧभÛन वèतओंु और सेवाओं को मुġा 
के Ǿप मɅ Ĥकट ͩकया जा सकता है। िजस Ĥकार वèतओंु कȧ तौल ͩकलोĒाम और लȣटर मɅ, तथा लàबाई, 
चौड़ाई मीटर व सेÛटȣमीटर मɅ मापी जाती है, उसी Ĥकार सभी वèतओंु के मूãय को एक माğ मुġा 
से हȣ मापा जा सकता है। इस Ĥकार वत[मान यगु मɅ सभी वèतओंु एव ंसेवाओं के Đय-ͪवĐय का आधार 
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मुġा है। परÛत ुवèतुओं और सेवाओं कȧ कȧमतɉ मɅ ǓनरÛतर पǐरवत[न होत ेरहने के कारण मुġा के मãूय 
मɅ भी पǐरवत[न होता रहता है। 

ͪवǓनमय का माÚयम तथा मूãय का मापक, मुġा के यह दोनɉ काय[ साथ-साथ एक हȣ मुġा 
ɮवारा सàपÛन ͩकये जात ेहɇ, परÛत ुऐसा भी सàभव है ͩक ͩकसी देश मɅ ͩकसी समय ͪ वशेष मɅ ͪ वǓनमय 
के माÚयम के Ǿप मɅ एक मुġा हो और मूãय मापक के Ǿप मɅ दसूरȣ मुġा का Ĥयोग ͩकया जाता हो। 
Ĥथम ͪवæवयƨु के पæचात जम[नी मɅ मुġा èफȧǓत के कारण मूãय मापक का काय[ ͪवदेशी मुġाओं मɅ 
ͩकया जाता था, जबͩक ͪवǓनमय का काय[ माक[  ɮवारा हȣ सàपÛन होता था। यह अलग-अलग कायȾ 
को अलग-अलग मुġा के Ĥयोग का हȣ एक उदाहरण है। 

1.4.2 मġुा के गौण काय[ (Secondary Functions Money) 

मुġा के Ĥाथͧमक या Ĥमुख कायȾ मɅ सहायता Ĥदान करने वाले कायȾ को मुġा काय[ या सहायक 
काय[ कहा जाता है  

मुġा के गौण या सहायक कायȾ को मुÉय Ǿप से तीन भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता 
है। जो Ǔनàन है:- 

(1) èथͬगत भगुतानɉ का आधार (Standard of differred payments) 
(2) मãूय-संचय के साधन के Ǿप मɅ (Money as a Means of store of value) 
(3) मãूय का हèतांतरण (Transfer of value) 

(1) èथͬगत भुगतानɉ का आधार (Standard of differred payments) 
मुġा का यह काय[ अ×यÛत हȣ मह×वपणू[ काय[ है। अͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ वèतु ͪ वǓनमय 

Ĥणालȣ Ĥचलन मɅ थी, िजससे उधार लेन-देन करना कǑठन होता था। मġुा के अभाव के कारण उधार 
लȣ गई वèतओंु को भͪवçय मɅ वèतुओं और सेवाओं के Ǿप मɅ हȣ लौटाया जाता था, ͩकÛतु वèतओंु 
का मãूय बदलते रहने के कारण åयिÈत लेन-देन के ͧलय तैयार नहȣं होते थे, फलत: ͪवͧभÛन समèयाओं 
का जÛम होता था। परÛतु मġुा के èथͬगत भुगतान के गणु ने न केवल वèत-ुͪवǓनमय कȧ इस कǑठनाई 
को दरू ͩ कया है, बिãक आधुǓनक मुġा Ĥणालȣ के उधार देने मɅ सुͪ वधा हो गई है, और वत[मान लेन-देन 
को भͪवçय के ͧलए èथͬगत करने मɅ कोई कǑठनाई नहȣं होतीं मुġा मɅ ĐयशिÈत, सव[Ēाéयता एव ं
Ǒटकाऊपन के गणुɉ के कारण वत[मान उपभोग को èथͬगत ͩ कया जा सकता है और भͪवçय मɅ èथͬगत 
भुगतानɉ को ĤाÜत करने मɅ ͩ कसी Ĥकार कȧ कोई भी कǑठनाई का सामना नहȣं करना पड़ता। इसीͧलये 
वत[मान मɅ सभी åयावसाǓयक ͩĐयाओं का आधार मġुा एव ंसाख है।  
(2) मूãय-संचय के साधन के Ǿप मɅ (Money as a Means of Store of Value) 

वèतु ͪ वǓनमय Ĥणालȣ मɅ भͪवçय के ͧ लए धन सचंय करना या बचत करना कǑठन काय[ था। 
चू ंͩक वèतुयɅ नाशवान होती है, अत: यǑद उनको भͪवçय के ͧलए संͬचत करके रखा भी जाय और वे 
नçट हो गई तो मूãय का संचय åयथ[ हो जाता था। शीē नçट होने वालȣ वèतुओं जसेै-फल, सÞजी, 
मांस, मछलȣ आǑद पर यह बात पणू[त: लाग ूहोती थी। इसके अǓतǐरÈत यǑद वèतओंु को संͬचत भी 
ͩकया जाये तो पया[Üत èथान कȧ आवæयकता पड़ती थी। साथ हȣ वèतुओं के मूल मɅ भͪ वçय मɅ बहु त 
पǐरवत[न भी हो जाता था, िजससे वèतुओं के Ǿप मɅ बचत करने से हाǓन कȧ सभंावना अͬधक रहती 
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थी। परÛतु मुġा के Ĥचलन ने धन सचंय को अ×यÛत सरल बना Ǒदया है। चू ंͩक मुġा मɅ सामाÛय èवीकृǓत, 
Ǒटकाऊपन एव ंतरलता होने कारण धन के Ǿप मɅ संͬचत रखने से ͩकसी भी समय इसे वèतओंु और 
सेवाओं के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जा सकता हɇ। अत: मुġा ने पूँजी सचंय को अͬधक सरल बना Ǒदया 
है िजससे अथ[åयवèथा का ͪवकास तेजी से हुआ है। 
(3) मूãय का हèतांतरण (Transfer of value) 

वत[मान समय मɅ ͪ वǓनमय का ¢ेğ काफȧ åयापक हो गया है। उदारȣकरण और ͪवæवåयापीकरण 
के कारण åयापार का ¢ेğ काफȧ åयापक और ͪवèततृ हो गया है। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ मूãय का 
हèताÛतरण एक èथान से दसूरे èथान के ͧ लए ͩ कया जाना आवæयक हो गया है। मġुा के कारण मूãय 
हèताÛतरण का काय[ अ×यÛत हȣ सरल व सुगम हो गया है। कोई भी åयिÈत अपनी सàपि×त को एक 
èथान से बेचकर दसूरे èथान मɅ मुġा के सहयोग के कारण दसूरे èथान पर नई सàपि×त Đय कर सकता 
है, और यह काय[ केवल मुġा के ɮवारा हȣ सàभव है। वत[मान समय मɅ अथ[åयवèथा का तीĭ ͪवकास 
मुġा के कारण हȣ सàभव हो सका है। मुġा के Ĥचलन ने मानव के आͬथ[क जीवन को अ×यÛत सरल 
बना Ǒदया है। 

1.4.3 मुġा के आकिèमक काय[ (Contingent Funtions of Money) 

मुġा के Ĥमुख एव ंगौण कायȾ के अǓतǐरÈत भी कुछ काय[ होत ेहɇ िजÛहɅ मुġा के आकिèमक 
काय[ कहा जाता है। ͩकनले (Kinley) ɮवारा मुġा के आकिèमक कायȾ को Ǔनàनͧलͨखत चार भागɉ 
मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है:- 

 
(1) आय का ͪवतरण (Distribution of Income) 

अथ[ åयवèथा मɅ ͩ कसी भी वèतु का उ×पादन ͪवͧभÛन साधनɉ (भूͧम, Įम, पूँजी तथा साहस) 
के सहयोग से हȣ ĤाÜत होता है। उ×पादन के बदले मɅ जो आय ĤाÜत हो उसका ͪ वतरण इÛहȣ ͪ वͧभÛन 
साधनɉ के मÚय होना चाǑहए। अत: ͪ वͧभÛन उ×पादन के साधनɉ के सहयोग से ĤाÜत आय का ͪ वतरण 
Ĥ×येक साधन को मुġा के Ǿप मɅ हȣ ͩकया जाना सàभव है। देश कȧ कुल राçĚȣय आय का अनमुान 
भी मġुा मɅ हȣ लगाया जाता है। 
(2) मुġा साख का आधार है (Money is basis of credit) 

वत[मान यगु मɅ साख मुġा का Ĥचलन अ×यͬधक हो गया है। ͪ वकͧसत देशɉ मɅ चकै, ͪ वǓनमय 
पğɉ आǑद का Ĥयोग अ×यͬधक माğा मɅ ͩ कया जाता है। यह साख पğ मुġा के आधार पर हȣ जारȣ ͩ कये 
जाते हɇ। ͪवͧभÛन åयापाǐरक बɇक अपनी जमा राͧशयɉ के आधार पर हȣ साख का सजृन कर सकत ेहै। 
जमा राͧशयɉ के कारण हȣ Ēाहकɉ का बɇक मɅ ͪवæवास बना रहता है। 
(3) सभी पूजँी अथा[त सàपि×त को तरल बनाना (Liquidity of property) 

मुġा सभी Ĥकार कȧ पूजँी को तरलता Ĥदान करती है। मुġा ɮवारा हȣ पूँजी को एक Ĥयोग 
से Ǔनकालकर दसूरे Ĥयोग मɅ लगाया जा सकता है, जैसे- मकान,भूͧम , मशीनɉ आǑद को मुġा के Ǿप 
मɅ बेचकर दसूरे लाभदायक èथानɉ या ͪवͧभÛन Ĥयोगɉ मɅ लगाया जा सकता है। 
(4) पूँजी कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करना (To promote the productivity of capital) 
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पूँजी का सबसे बड़ा आधार मुġा हȣ है। मुġा के ɮवारा हȣ पूजँी को अͬधक सीमाÛत उ×पादन 
¢मता वाले साधनɉ मɅ लगाया जा सकता है, िजससे उ×पादक को अͬधकतम लाभ ĤाÜत हो सकɅ । अत: 
मुġा के ɮवारा हȣ पूँजी कȧ गǓतशीलता एव ंउ×पादकता मɅ वृͪ ƨ सàभव है। 

1.4.4 मुġा के अÛय काय[ (Miscellaneous functions of Money) 

उपयु [Èत कायȾ के अǓतǐरÈत मुġा के कुछ अÛय काय[ भी होते है, जो Ǔनàन हɇ:- 
(1) Ǔनण[य का वाहक (Bearer of Opinion) 

संͬचत कȧ गई मुġा को भͪवçय मɅ ͩकसी भी वèतु या सेवा मɅ åयय ͩकया जा सकता है। यह 
आवæयक नहȣं है ͩक िजस उƧेæय के ͧलए मुġा को संͬचत ͩकया गया हो, उसी मɅ åयय ͩकया जाय। 
åयिÈत अपनी इÍछा एव ंआवæयकतानसुार संͬचत मुġा का Ĥयोग कर सकता है। अत: मġुा åयिÈत 
कȧ वत[मान और भͪवçय कȧ इÍछाओं को परूा करने मɅ सहायोग Ĥदान करती है। åयिÈत अपनी 
इÍछानसुार अͬधक उपयोगी कायȾ मɅ मुġा को åयय कर सकता है। 
(2) भुगतान िèथǓत कȧ सचूक (Index of Repaying capacity) 

ͩकसी åयिÈत या फम[ के पास तरल Ǿप मɅ पायी जाने वालȣ मुġा उसके भुगतान करने कȧ 
¢मता कȧ ɮयोतक होती है। ͪवͧभÛन बɇकɉ व बीमा कàपǓनयɉ के पास यǑद अपने Ēाहकɉ को देने के 
ͧलये पया[Üत मुġा का भंडार नहȣं होता तो वे Ǒदवाͧलया घोͪषत हो जाते हɇ। इस Ĥकार मुġा ͩ कसी åयिÈत 
या संèथा के भुगतान कȧ िèथǓत कȧ सचूक होती है। 
(3) तरलता दायक (Liquid Assets) 

पूँजी को मुġा के Ǿप मɅ ͩकसी भी Ĥयोग मɅ लाया जा सकता है, Èयɉͩक मुġा पूँजी का तरल 
èवǾप होती है। åयिÈत अपनी Ǒदन ĤǓतǑदन कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ मुġा के माÚयम से हȣ कर 
सकता है Ĥ×येक åयिÈत तरल Ǿप मɅ मुġा इसͧलये भी अपने पास रखना चाहता है ताͩक अचानक 
ͩकसी बीमारȣ, दघु[टना आǑद मɅ मुġा उसके काम आ सकɅ , साथ हȣ åयवसायी åयिÈतयɉ ɮवारा स͠े 
के उƧेæय से भी पूजँी को मुġा के Ǿप मɅ अपने पास रखने कȧ Ĥविृ×त होती है। Ĥो. कȧÛस ने इस Ĥविृ×त 
को स͠ा उƧेæय के नाम से दशा[या है। 

मुġा के उपयु [Èत कायȾ के ͪववेचन से èपçट है ͩक वत[मान अथ[åयवèथा के सचंालन मɅ मुġा 
अपनी अहम ्भूͧमका अदा कर रहȣ है। पाल इंिजग ने भी इसी Ĥकार मुġा के कायȾ को Ǔनàन दो भागɉ 
मɅ ͪवभािजत ͩकया है। (अ) èथैǓतक काय[ (ब) Ĥावैͬ गक काय[। èथैǓतक काय[ दे हɇ िजÛहɅ मुġा ɮवारा 
सभी èथानɉ एव ंसभी पǐरिèथǓतयɉ मɅ समान Ǿप से सàपÛन ͩकया जाता है। इस Ǻिçट से उपयु [Èत 
सभी काय[ èथैǓतक कायȾ कȧ Įेणी मɅ आ जात ेहɇ। मġुा के èथैǓतक कायȾ को ǓनिçĐय काय[, परàपरागत 
काय[ िèथर काय[ अथवा तकनीकȧ काय[ भी कहा जाता है। जबͩक Ĥावैͬ गक काय[ दे काय[ होते है िजनसे 
अथ[åयवèथा मɅ गǓतशीलता उ×पÛन होती है। 

मुġा का Ĥमखु काय[ मूãय èतर को Ĥभाͪवत करना है - िजसके फलèवǾप सàपणू[ अथ[åयवèथा 
Ĥभाͪवत होती है।  

अत: मुġा के Ĥावैͬ गक कायȾ से उ×पादन का èतर आय èतर आǑद Ĥभाͪवत होते है। उÈत 
वगȸकरण के बावजूद भी ͪवǓनमय का माÚयम, मूãय का मापक, èथͬगत भुगतानɉ का मान तथा 
ĐयशिÈत के सचंय का साधन मुÉय Ǿप से मुġा के Ĥावैͬ गक कायȾ कȧ Įेणी मɅ आत ेहɇ, Èयɉͩक इनसे 
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अथ[åयवèथा मɅ गǓत उ×पÛन होती है। ͪवǓनमय का माÚयम तथा èथͬगत भुगतानɉ का मान होने के 
कारण हȣ मुġा के Ǿप मɅ मूãय का सचंय ͩ कया जाता है। वत[मान अथ[ जगत मɅ मुġा के Ĥावैͬ गक कायȾ 
एव ंउनके Ĥभाओं को Úयान मɅ रखकर हȣ केÛġȣय बɇक और सरकारɉ ɮवारा मुġानीǓत का Ǔनधा[रण ͩकया 
जाता है। उपयु [Èत ͪवæलेषण से èपçट है ͩक मुġा का Ĥमखु काय[ मूãय èतर को Ĥभाͪवत करना है, 
िजससे सàपणू[ अथ[åयवèथा Ĥभाͪवत होती है।  
बोध Ĥæन-01 
1. मुġा के आͪवçकार से पूव[ ͪवǓनमय ͩकस Ĥकार ͩकया जाता था? 
2. मुġा के ͧ लए ĤयुÈत अंĒेजी शÞद ‘Money’ ͩकस भाषा से उ×पÛन माना जाता 

है? 
3. मुġा कȧ पǐरभाषाओं के मुÉय आधार Èया है? 
4. मुġा कȧ वैधाǓनक पǐरभाषाएं ͩकस पर सवा[ͬधक बल देती है? 
5. मुġा के Ĥाथͧमक कायɟ के नाम ͧलͨखए 
6. मुġा के गौण काय[ कौन-कौन से है?  

1.5 मुġा का मह×व (Importance of Money)  
ĤǓतिçठत अथ[शाèğी मुġा को कोई ͪ वशेष मह×व नहȣं देते थे। Ĥो.पीग ूके अनसुार, ''मुġा एक 

आवरण है, िजसके पीछे आͬथ[क शिÈतयɉ का काय[ Ǔछपा हुआ है।'' परàपरावादȣ अथ[शाèğी मानते थे 
ͩक सेवा बाजार Ǔनयम मौǑġक अथ[åयवèथा एव ंअमौǑġक अथ[åयवèथा दोनɉ मɅ हȣ समान Ǿप से सàपÛन 
होता है। परÛतु परàपरावादȣ अथ[शािèğयɉ का उÈत Ǻिçटकोण उͬचत नहȣं था। आधुǓनक अथ[जगत मɅ 
मुġा से अͬधक मह×वपणू[ वèतु कȧ कãपना भी नहȣं कȧ जा सकती। आधुǓनक अथ[शािèğयɉ के अनसुार 
मुġा आͬथ[क ͩĐयाओं के Ǔनयमन के साथ सामािजक सधुारɉ मɅ भी अपनी भूͧमका अदा करती है। 
अथ[शाèğ के Ĥ×येक ¢ेğ जैसे उपभोग, उ×पादन, ͪवǓनमय, ͪवतरण और राजèव मɅ मुġा के मह×व 
को झुठलाया नहȣं जा सकता। 

Ĥो. माश[ल के शÞदɉ मɅ, ''मुġा वह धुरȣ है िजसके चारɉ ओर अथ[-ͪव£ान चÈकर लगाता है।'' 
आधुǓनक अथ[åयवèथा को एक मशीन माना जाय तो मुġा Ƀधन के Ǿप मɅ वह शिÈत है िजसके ɮवारा 
अथ[åयवèथा गǓतमान होती है। अथ[åयवèथा के सचंालन कȧ कãपना करना मुġा के ǒबना अथ[ है। मानव 
ɮवारा ͩकए गये आͪवçकारɉ मɅ मुġा एक मह×वपणू[ आͪवçकार है। Ĥो. Đाउथर के अनसुार, ''मुġा मानवीय 
आͪवçकारɉ मɅ सबसे मह×वपणू[ है। £ान कȧ Ĥ×येक शाखा मɅ एक मह×वपणू[ आͪवçकार हुआ है''। जसेै 
यÛğ ͪ व£ान मɅ चĐ का, ͪव£ान मɅ अिÊन का तथा राजनीǓत मɅ वोट का आͪवçकार मह×वपणू[ है। मġुा 
के कारण हȣ बचत और ͪवǓनयोग को Ĥो×साहन ͧमला है, िजससे आͬथ[क ͪवकास कȧ गीत तीĭ हु ई 
है। मुġा के कारण हȣ ͪवͧभÛन ͪ व×तीय संèथाओं जसेै बɇक, बीमा, बीमा कàपǓनयɉ का Ĥादभुा[व हुआ 
है। 

सभी आͬथ[क Ĥणाͧलयɉ मɅ मुġा एक मह×वपणू[ आͬथ[क संèथा है। अत: ͪवͧभÛन आͬथ[क 
Ĥणाͧलयɉ के अÛतग[त मुġा के मह×व का अÚययन ͩकया जा सकता है। 
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1.5.1 पूँजी वादȣ अथ[åयवèथा मɅ मुġा का मह×व (Importance of Money in Capitalistic 
Economy) 

पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ उ×पादन के साधनɉ पर Ǔनजी èवाͧम×व होता है और उ×पादन भी 
अͬधक लाभ कमाने कȧ Ǻिçट से Ǔनजी उɮयमी हȣ करत ेहɇ। ऐसी अथ[åयवèथा मौǑġक अथ[åयवèथा 
होती है जहा ंआͬथ[क ͩĐयाएँ ''कȧमततंğ'' ɮवारा संचाͧलत होती है। चूँͩक कȧमतɉ का Ǔनधा[रण मुġा मɅ 
हȣ होता है इसीͧलए पूजँीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ मुġा एक मह×वपणू[ भूͧमका अदा करती है। इसका ͪ ववरण 
Ǔनàन Ĥकार है:- 
(1) केÛġȣय समèयाओं का समाधान (Solution of Central Problems) 

पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा कȧ केÛġȣय समèयाओं जैसे Èया, कैसे, और ͩकसके ͧलए उ×पादन ͩकया 
जाय, का समाधान कȧमत तंğ जो मुġा पर आधाǐरत है, के ɮवारा हȣ सàभव है। इसे Ǔनàन Ĥकार 
èपçट ͩकया जा सकता है: 
(अ)  उ×पादन Èया ͩकया जाय (What to produce?) 

पूँजी वादȣ अथ[åयवèथा मɅ उ×पादक अͬधक लाभ कमाने के उƧेæय से उÛहɅ वèतओंु का उ×पादन 
करते है िजनकȧ मांग उपभोÈताओं ɮवारा अͬधक कȧ जाती है। उपभोÈता अपनी पसÛद कȧ वèतुओं 
के ͧलए अͬधक मूãय देने को हमेशा तैयार रहते हɇ। Ĥ×येक उ×पादक अपने उ×पादन के साधनɉ का 
Ĥयोग इस Ĥकार करता है िजससे अͬधकतम बाजार मूãय उ×पÛन हो सकɅ । अत: अथ[åयवèथा मɅ इÛहȣ ं
वèतुओं का उ×पादन होता है िजसके ͧलए उपभोÈता अͬधक मूãय देने को तयैार रहते  
(ब) उ×पादन कैसे ͩकया जाय (How to produce?) 

Ĥ×येक उ×पादक साधनɉ के उस संयोग को चुनता है जहाँ Ûयनूतम लागत से अͬधकतम उ×पादन 
संभव हो ताͩक उ×पादक का लाभ अͬधकतम हो सकɅ । Ĥ×येक उ×पादक का उƧेæय हȣ अͬधकतम लाभ 
ĤाÜत करना होता है। उ×पादन के साधनɉ मɅ जो साधन सèता होता है, उसे महंगे साधन के èथान पर 
Ĥयोग कर उ×पादन लागत को कम करके अͬधकतम लाभ ĤाÜत करने का उ×पादक Ĥयास करता है। 
(स) उ×पादन ͩकसके ͧलए ͩकया जाय (For whom to produce?) 

समाज मɅ िजन लोगɉ कȧ आय अͬधक होती है, उनकȧ ĐयशिÈत भी अͬधक होती है िजसके 
फलèवǾप उनका उपभोग भी अͬधक होता है। अत: वèतओंु कȧ मांग अͬधक करते हɇ, िजससे उ×पादक 
ऐसे वग[ कȧ मांग को परूा करने के ͧलए उ×पादन भी उनकȧ मागं के आधार पर अͬधक माğा मɅ करत े
हɇ। दसूरȣ तरफ कम आये वाले åयिÈतयɉ कȧ मांग भी कम होती है, अत: उनकȧ मांग के अनसुार उ×पादक 
उ×पादन करत ेहɇ। इस Ĥकार ͪवतरण Ĥणालȣ कȧ समèया का समाधान भी कȧमत Ĥणालȣ ɮवारा सàपÛन 
होता है। 
(2) उपभोग मɅ मुġा का मह×व (Importance of Money in Consumption) 

(अ) Ĥ×येक उपभोÈता कम åयय से अͬधक संतुिçट ĤाÜत करना चाहता है। समसीमाÛत 
उपयोͬगता Ǔनयम के पालन मɅ मुġा सहायक होती है। 
(ब) उपभोÈता को Ǔनरंकुश राजा कहा गया है, Èयɉͩक वह अपनी इÍछानसुार हȣ उपभोग मɅ 
मुġा का åयय करता है। (स) (स) मुġा के कारण हȣ ͪ वǓनमय काय[ अ×यÛत सरल हो गया 
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है, उ×पादन Ĥारàभ करते समय उपभोÈता कȧ Ǿͬच को Úयान मɅ रखा जाता है। मुġा के कारण 
उपभोÈता कȧ उͬचत के अनसुार उसे ĤाÜत होने वालȣ वèतओंु कȧ संÉया बढ गई है। 
(द) मुġा के ɮवारा हȣ उपभोÈता अपनी आय को इस Ĥकार åयय करता है, िजससे उसे 
अͬधकतम संतुिçट ĤाÜत हो सकɅ । इस Ĥकार उपभोग कȧ सारȣ ͩ Đयाऐं जैसे आय, मांग, पǓूत[, 
मूãय, बचत, आǑद पर Ǔनभ[र करती है िजनका Ǔनधा[रण मġुा के ǒबना सàभव नहȣ ंहै। 

(3) ͪवǓनमय के ¢ेğ मɅ मुġा का मह×व (Importance of Money in Exchange) 
वèतु ͪवǓनमय Ĥणालȣ कȧ कǑठनाइयɉ को मुġा के अͪवçकार ने समाÜत कर Ǒदया है। Ĥ×येक 

वèत ुकȧ लागत का अनमुान मुġा के ɮवारा हȣ लगाया जाता है िजसके आधार पर हȣ वèत ुका मूãय 
Ǔनधा[ǐरत होता है। आज वèतओंु एव ंसेवाओं के उ×पादन के ͧ लए मुġा तो आवæयक है हȣ, परÛत ुसाख 
मुġा का Ĥयोग बढ़ गया है। बडे पमैाने के उ×पादन के ͧलए साख कȧ उपलÞध अ×यͬधक मह×वपणू[ 
है और साख का Ǔनण[य केवल मुġा से हȣ सभंव है। मुġा के कारण हȣ अÛतरराçĚȣय åयापार सàभव 
हो सकता है। अत: अथ[åयवèथा मɅ सàपणू[ Đय ͪ वĐय åयवèथा मुġा पर हȣ आधाǐरत है। अथा[त ्मुġा 
हȣ सामाÛय मूãय का आधार है। मुġा के ɮवारा हȣ बचत एव ंͪ वǓनयोग संभव हो सका है, Èयɉͩक छोटȣ 
छोटȣ बचतɅ िजनका उपयोग ͪवǓनयोग के ͧलए ͩकया जाता है, वह सब मुġा के कारण हȣ सभंव हो 
सकता है। 
(4) ͪवतरण के ¢ेğ मɅ मुġा का मह×व (Importance of Money in Distribution) 

आधुǓनक यगु मɅ उ×पादन का काय[ बड़े पमैाने पर ͩकया जाता है। उ×पादन उसके समèत साधनɉ 
ɮवारा सामूǑहक Ǿप से ͧमलकर ͧलया जाता है, अत: उ×पादन के पæचात उ×पादन के साधनɉ जैसे :- 
भूͧम का लगान, Įͧमक कȧ मजदरूȣ, पूँजी का Þयाज, संगठनकता[ को वेतन और साहसी को लाभ का 
भुगतान मुġा के ɮवारा हȣ सभंव हो सका है। Ĥ×येक साधनɉ को उनकȧ सीमाÛत उ×पादन ¢मता के 
अनसुार उनका ĤǓतफल देना संभव हो सका है, इस Ĥकार मुġा के कारण हȣ ͪवतरण कȧ जǑटल समèया 
का समाधान हो सका है। 
(5) राजèव के ¢ेğ मɅ मुġा का मह×व (Importance of Money in Public Finance) 

सरकार के कायȾ मɅ ǓनरÛतर हो रहȣ वृͪ ƨ के कारण साव[जǓनक åयय का मह×व Ǒदन ĤǓतǑदन 
बढ़ता जा रहा है। सरकार कर, ऋण एव ंåयय का समायोजन करके हȣ सामािजक कãयाण को अͬधकतम 
करने का Ĥयास करती है। साव[जǓनक åयय को परूा करने के ͧलए सरकार जनता से कर, फȧस व जमुा[ने 
आǑद के Ǿप मɅ धन एकǒğत करती है। चू ंͩक यǑद मुġा न हो तो कर या फȧस के Ǿप मɅ सरकार, ͩकसानɉ 
से अनाज, मोची से जूत,े बढ़ई से मेज-कुसȸ आǑद नहȣं ले सकती, अत: मुġा ने इस समèया को समाÜत 
कर Ǒदया है। Èयɉͩक Ĥ×येक वèत ुका उ×पादक अब मुġा के Ǿप मɅ, अपने जुमा[ने, फȧस व कर आǑद 
का भुगतान सरलता से कर सकता है। सरकार कर Ǔनधा[रण से ĤाÜत होने वालȣ आय, åयय एव ंऋण 
कȧ नीǓतयɉ ɮवारा समाज के ͧलए अपनाई जाने वालȣ आͬथ[क नीǓतयɉ को Ĥभाͪवत कर सकती है। परÛत ु
मुġा के अभाव मɅ साव[जǓनक आय एव ंåयय कȧ नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण संभव नहȣ ंहै। 
(6) मुġा और औɮयोͬगक ĤगǓत (Money and Industrial Progress) 

उɮयोगɉ कȧ ĤगǓत पूँजी पर हȣ Ǔनभ[र है और बड़ी माğा मɅ पूजँी का संĒहण मġुा के ǒबना 
संभव नहȣ ंहै। अत: ǒबना मुġा के उɮयोगɉ कȧ कãपना करना हȣ åयथ[ है। 
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(7) मुġा और आͬथ[क ͪवकास (Money and Economic Progress) 
िजन देशɉ कȧ मġुा कȧ कȧमत ͬगरती रहती है और उÛहɅ आͬथ[क Ǻिçट से ͪपछडा हुआ देश 

माना जाता है। िजस Ĥकार के तापमान को मापने के ͧलए थमा[मीटर का Ĥयोग ͩकया जाता है, उसी 
Ĥकार ͩकसी देश कȧ आͬथ[क ĤगǓत का सचूक मुġा है। लोगɉ कȧ आवæयकताओं मɅ पǐरवत[न के साथ 
उसी के अनसुार मुġा Ĥणालȣ मɅ भी पǐरवत[न होते जाते हɇ। अत: ͩकसी देश कȧ मौǑġक अथ[ åयवèथा 
उस देश कȧ आͬथ[क ĤगǓत कȧ सूचक होती है। 
(8) आधुǓनक बाजार åयवèथा का आधार (Basic of Modern Markets) 

मुġा के कारण हȣ बड़े पमैाने का उ×पादन सभंव हो सका है। उ×पाǑदत माल मुġा के Ǿप मɅ 
ǒबĐȧ हो जाता है और ĤाÜत मुġा से पनु: कÍचा माल खरȣद कर उ×पादन ͩ कया जाता है िजससे बाजार 
का ͪवèतार होता है। 
(9) आय, उ×पादन व रोजगार पर मुġा का Ĥभाव (Effects of Money on Income, 

Production and Employment) 
मुġा कȧ सहायता से अथ[åयवèथा मɅ उ×पादन व रोजगार के èतर को बढ़ाया जा सकता है, 

िजससे सामािजक आय मɅ वृͪ ƨ हो सकेगी। मुġा Þयाज दर को Ĥभाͪवत करके, ͪ वǓनयोग को Ĥभाͪवत 
करती है और इस Ĥकार मġुा, आय, उ×पादन व रोजगार को Ĥभाͪवत करती है। 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩ क पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ मुġा का एक मह×वपणू[ èथान है। 

1.5.2 समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ मुġा का मह×व (Importance or Role of Money in 
Socialistic Economy) 

समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ उ×पि×त के भौǓतक साधनɉ पर राÏय या समाज का अͬधकार होता 
है। राÏय का मुÉय उƧेæय सामािजक कãयाण मɅ वृͪ ƨ करना होता है, िजसे Ǻिçटगत रखकर हȣ उ×पादन 
ͩकया जाता है। अथ[åयवèथा के सभी ¢ेğɉ का संचालन शासकȧय कम[चाǐरयɉ ɮवारा ͩकया जाता है। 
इस åयवèथा मɅ समèयाओं का समाधान शासन ɮवारा योजनाओं के माÚयम से ͩकया जाता है। 
समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ मुġा के मह×व या भूͧमका का अÚययन सं¢ेप मɅ Ǔनàन Ĥकार से ͩकया 
जा सकता है:- 
(1) उ×पादन के साधनɉ का आवटंन (Allocation of Production Resources) 

इस åयवèथा मɅ साधनɉ का èवाͧम×व सरकार के हाथɉ मɅ होता है। केÛġȣय योजना अͬधकारȣ 
उ×पादन के ͪवͧभÛन साधनɉ का आवटंन करता है। इस आवटंन कȧ ͩĐया को सहȣ ढंग से सचंाͧलत 
करने के ͧलए मुġा आवæयक होती है। योजना अͬधकारȣ यह Ǔनिæचत करता है ͩक Ĥ×येक ĤबÛधक 
वèतुओं और सेवाओं का Ǔनमा[ण इस Ĥकार करɅ ͩक औसत लागत से बराबर हो। यǑद वèतु कȧ कȧमत 
उसकȧ औसत लागत से अͬधक होगी तो ĤबÛधक लाभ ĤाÜत करɅगे और यǑद वèतु कȧ कȧमत उसकȧ 
उ×पादन कȧ औसत लागत से कम होगी तो उÛहɅ हाǓन उठानी पड़ेगी। 
(2) आय का ͪवतरण (Distribution of Income) 

समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ भी मजदरूɉ कȧ आय के ͪ वतरण के ͧलए मुġा कȧ आवæयकता पड़ती 
है। मुġा के Ǿप मɅ आय ĤाÜत करके उपभोÈता अपनी आवæयकता कȧ वèतुओं का Đय सरलता से कर 
सकेगा। 
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(3) पूँजी Ǔनमा[ण(Foreign Trade) 
समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ भी पूँजी Ǔनमा[ण कȧ आवæयकता होती है। इस अथ[åयवèथा मɅ 

भी बड़े पमैाने के उ×पादन को अथ[åयवèथा का आधार माना जाता है। समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ भी 
पूँजी Ǔनमा[ण के वहȣ साधन हɇ जो पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ काय[ करते हɇ। सरकार ɮवारा लगाए गए 
कर, उɮयोगɉ को ĤाÜत लाभ, ͪवदेशी åयापार से ĤाÜत आया उ×पादन पर लगाए गए करɉ आǑद का 
Ǔनधा[रण मुġा के ɮवारा हȣ सभंव है, अत: पूजँी Ǔनमा[ण मɅ मुġा का अ×यÛत मह×व है।  
(4) ͪवदेशी åयापार (Foreign Trade) 

समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ ͪवदेशी åयापार वèतु के Ǿप मɅ न हो कर मुġा के Ǿप मɅ ͩकये 
जाते है। आयात और Ǔनया[त कȧ वèतओंु का मूãय Ǔनधा[रण मुġा मɅ करके भुगतान सतंुलन को सतंुͧलत 
करने का Ĥयास ͩकया जाता है। 

अत: उपयु [Èत ͪ ववेचन से èपçट है ͩ क समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ भी मुġा का èथान अ×यÛत 
मह×वपणू[ हɇ। 

1.5.3 ͧमͬĮत अथ[åयवèथाओं मे मġुा का मह×व (Importance or Role of Money in 
Mixed Economy)  

Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा दो Ĥकार कȧ होती है एक समाजवादȣ अथ[åयवèथा और दसूरȣ ͧ मͬĮत 
अथ[åयवèथा। ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ मġुा के मह×व को Ǔनàन Ĥकार से समझा जा सकता है: 

ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ Ǔनजी ¢ेğ और साव[जǓनक ¢ेğ दोनɉ हȣ ͧ मलकर देश कȧ अथ[åयवèथा 
को ĤगǓत कȧ ओर ले जाने का काय[ करती है। Ǔनजी ¢ेğ ɮवारा उ×पादन लाभ के ͧलए ͩकया जाता 
है, परÛत ुइन पर सरकार का परूा Ǔनयğंण रहता है। Įम अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ भूͧमका को Ǔनàन 
Ĥकार से अÚययन ͩकया जा सकता है: 
(1) आͬथ[क ͪवकास (Economic Development) 

ͩकसी देश के आͬथ[क ͪ वकास के ͧ लए आवæयक है ͩ क उपलÞध ĤाकृǓतक साधनɉ का ͪ वदोहन 
पणू[ और योजनाबƨ ढंग से हो। इन साधनɉ के पणू[ उपयोग को मुġा के सहयोग के ǒबना कर पाना 
कǑठन एव ंअसभंव है। सरकार अथ[åयवèथा के ͪवकास हेतु कर, ऋण आǑद से राͧश ĤाÜत करती है, 
परÛत ुयǑद योजनाओं को परूा करने के ͧलए इन साधनɉ से आय कम पड़ती है तो घाटे कȧ ͪ व×त åयवèथा 
का सहारा सरकार को लेना पड़ता है और घाटे कȧ ͪव×त åयवèथा मुġा के ǒबना सभंव नहȣं है। 
(2) योजनाओं का Ǔनमा[ण (Formulation of Plans) 

अथ[åयवèथा का सàयक ͪवकास योजनाबƨ ढंग से हȣ सभंव है। योजनाओं का Ǔनमा[ण और 
उनका सचंालन ǒबना मुġा के सभंव नहȣं है। ͪ वकास के ͧ लये कौन-सी योजना उपयÈुत है और उसे कैसे 
ͩĐयािÛवत ͩकया जाये इसका Ǔनधा[रण सरकार ɮवारा ͩकया जाता है। अत: पवू[ Ǔनधा[ǐरत लêयɉ कȧ 
ĤािÜत के ͧलये मुġा के ǒबना योजनाएँ सफल नहȣं हो सकती। 
(3) ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ पǓूत[ (Need of Foreign Exchange) 

हर ͪवकासशील राçĚ के ͧलये आवæयक है ͩक उसके पास पया[Üत ͪवदेशी मुġा का भंडार हो 
ताͩक ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ कǑठनाई का सामना न करना पड़।े ͪवदेशी ͪवǓनमय दर मɅ िèथरता बनाये 
रखने के ͧलये मुġा कȧ आवæयकता पड़ती है। 
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(4) Đय-ͪवĐय (Sale- Purchase) 
अÛतरराçĚȣय और आÛतǐरक बाजारɉ मɅ वèतुओं और सेवाओं का Đय-ͪवĐय सहȣ ढंग से चलता 

रहे, इसके ͧलए भी मुġा कȧ आवæयकता होती है। 
(5) पूँजी कȧ गǓतशीलता (Flow of Capital) 

मुġा पूँजी का एक तरल Ǿप हɇ बɇकɉ के माÚयम से पूँजी सरलता से एक èथान से दसूरे èथान 
को मुġा के Ǿप मɅ त×काल भेजी जा सकती है। 
(6) अÛय मह×व (Other Significance) 

सरकार Ĥ×य¢ या परो¢ Ǿप से Ǔनजी उɮयमɉ को सुͪवधा Ĥदान करती है। मौǑġक ¢ेğ मɅ 
बचत बɇक खोलकर, उɮयोगɉ कȧ èथापना करके तथा Ǔनमा[ण काय[ Ĥारàम करके, मġुा का चलन बढ़ाती 
है। यह सारȣ åयवèथा मुġा के ɮवारा हȣ संभव हो पाती है। 

इस Ĥकार उपयु [Èत तØयɉ से èपçट है ͩ क आधुǓनक यगु मɅ मुġा को अ×यÛत मह×वपणू[ èथान 
ĤाÜत है। मानव कȧ समèत आͬथ[क एव ंसामािजक ͩĐयायɅ मुġा के ǒबना सभंव नहȣं हो सकती। 

Ěेèकाट के शÞदɉ मɅ, ''यǑद मुġा को हमारे अथ[तंğ का ǿदय नहȣ तो रÈतèğोत अवæय माना 
जा सकता है।''   

1.6 मुġा के दोष (Demerits of Money) 
आधुǓनक अथ[åयवèथा मɅ मुġा का अ×यͬधक मह×व होते हु ए भी इसके अनेक दोष भी है, िजनमɅ 

Ĥमुख Ǿप से Ǔनàन है: 
मुġा के सàबÛध मɅ ͪ वͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा ͪवͧभÛन वÈतåय Ǒदये गए है। जसेै, ' 'मुġा जो 

मानव माğ के ͧलए अनेक वरदानɉ का İोत है, अǓनयǒंğत होने पर संकट और अशांǓत का कारण बन 
सकती है''। इस सàबÛध मɅ ͪवɮवानɉ के अलग-अलग ͪवचार है : 

(अ) ''मुġा एक बहु मूãय, ͩकÛत ुभयावह आͪवçकार है।'' 
(ब) ''मुġा एक अÍछा सेवक ͩकÛतु बरुा èवामी है।'' 
(स) ''मुġा एक आवæयक बरुाई है।'' 
मुġा के ĤǓत इतनी ͪ वरोधी धारणाएँ रखने का कारण यह है ͩ क मुġा के कारण समाज मɅ अनेक 

बरुाइयाँ तथा दçुĤविृ×तयाँ उ×पÛन हो गई है। इन बरुाइयɉ अथवा दोषɉ को Ǔनàन शीष[कɉ के अÛतग[त 
हम अÚययन कर सकते हɇ। 

1.6.1 मुġा के आͬथ[क दोष (Economic Evils) 

आͬथ[क Ǻिçट से मुġा के Ǔनàन दोष हɇ. 
(1) अǓत-पूँजीयन एव ंअǓत-उ×पादन को Ĥो×साहन उ×पाद कɉ और उɮयोगपǓतयɉ को जब सरलता 

से ऋण उपलÞध हो जाता है तो समाज मɅ अǓत-पूँजीयन व अǓत-उ×पादन को बढ़ावा ͧमलता 
है, िजसके फलèवǾप अथ[åयवèथा मɅ अèत-åयèतता फैल जाती है। 

(2) मुġा के मूãय अिèथरता मुġा कȧ Đय शिÈत अथा[त ्मुġा के मãूय मɅ होत ेरहने वाले पǐरवत[न 
के कारण अथ[åयवèथा मɅ अǓनिæचतता का वातावरण Ǔनͧम[त होता है िजससे मानव जीवन 
तो अèतåयèत होता हȣ है, åयापार, उɮयोग आǑद कȧ ĤगǓत मɅ भी बाधा उ×पÛन होती है। 
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(3) उधारȣ कȧ Ĥविृ×त को Ĥो×साहन मुġा ɮवारा उधार लेने कȧ परàपरा मɅ वृͪ ƨ होती है Èयɉͩक 
उधार लेने देन कȧ ĤͩĐया सरल हो जाती है, फलत: समाज मɅ ͩफजूल खचा[ को Ĥो×साहन 
ͧमलता है। 

(4) वग[ संघष[ का Ĥादभुा[व मुġा के बल पर समाज मɅ कुछ åयिÈत अ×यͬधक धनी और कुछ Ǔनध[न 
होते जा रहे है। िजसके फलèवǾप ससमाज मɅ अमीर और गरȣब दो वग[ बन गए है, िजनमɅ 
सदैव संघष[ होता रहता है िजसके फलèवǾप आये Ǒदन हड़तालɅ एव ंतालाबÛदȣ होती रहती है, 
िजससे देश मɅ अशािÛत का वातावरण उ×पÛन होता है।  

(5) सàपि×त के ͪवतरण मɅ असमानता मुġा के कारण बड-ेबड़े उɮयोगɉ कȧ èथापना सभंव हो सकती 
है, िजससे उ×पादन के समèत साधन कुछ पूजँी-पǓतयɉ के हाथɉ मɅ केिÛġत हो जाती है, उ×पादन 
वृͪ ƨ के साथ हȣ धनी वग[ अ×यͬधक धनी एव ंǓनध[न अ×यͬधक Ǔनध[न होता जाता है। इस 
Ĥकार समाज मɅ आय कȧ असमानता के कारण असतंोष को Ĥो×साहन ͧमलता है और समाज 
मɅ ĐािÛत एव ंउपġव जैसी Ĥविृ×तयाँ जÛम लेती है। 

(6) मुġा èफȧǓत मġुा के कारण सरकार को घाटे कȧ ͪव×त åयवèथा अपनाने का Ĥो×साहन ĤाÜत 
हो गया है िजससे मुġा का Ǔनग[मन आवæयकता से अͬधक होने के कारण देश मɅ मुġा èफȧǓत 
कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है। फलèवǾप वèतओंु के मãूय बढ़ने लगते हɇ िजसे सामाÛय 
आय वाले åयिÈतयɉ को बहु त कçट उठाना पड़ता है। ͪवकासशील राçĚɉ मɅ यह िèथǓत देखने 
को ͧ मलती है, Èयɉͩक योजनाओं को परूा करने के ͧ लए इन राçĚɉ मɅ अͬधक मुġा का Ǔनग[मन 
ͩकया जाता है। 

(7) åयापार चĐ ͪवɮवानɉ का यह मानना है ͩक मुġा कȧ मांग और पǓूत[ मɅ असाàयता के कारण 
अथ[åयवèथा मɅ तजेी और मंदȣ कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त होती है, िजससे रोजगार, ͪवǓनयोग, अÛय 
आǑद पर गहरा Ĥभाव पडता है। 

1.6.2 मुġा के सामािजक दोष 

मुġा के कारण मानव का सामािजक जीवन बरुȣ तरह Ĥभाͪवत हुआ है। अत: मुÉय सामािजक 
दोष Ǔनàन है:  

(1) शोषण कȧ Ĥविृ×त आज समाज का Ĥ×येक åयिÈत उͬचत या अनुͬ चत तरȣके से अͬधक से 
अͬधक पसैा कमाना चाहता है। अͬधक धन ĤाÜत करने कȧ लालसा मɅ मजदरूɉ तथा काया[लयɉ 
मɅ कम[चाǐरयɉ का शोषण होने लगता 

(2) `भौǓतकवाद को Ĥो×साहन मुġा के ͪ वकास के कारण आज का यगु भौǓतक-वादȣ हो गया है। 
आज मनçुय कȧ सफलता व असफलता का मापदÖड मुġा हो गई है। 

(3) ĤǓतçठा मूलक अͬधक मुġा के èवाͧम×व वाले åयिÈतयɉ को समाज मɅ सàमान का घोतक 
माना जाने लगा है। आज समाज मɅ धनवान åयिÈत को बुͪ ƨ, कौशल, ईमानदार, ×याग आǑद 
गणुɉ से ऊपर समझा जाने लगा है, िजससे समाज मɅ Įेçठ åयवèथाओं को धÈका पहु ँचा है। 
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1.6.3 मुġा के नǓैतक दोष 

मुġा के आͬथ[क व सामािजक दोषɉ के अǓतǐरÈत सामाज मɅ नǓैतक दोषɉ का भी Ĥादभुा[व हुआ 
है। मुġा ने समाज मɅ ħçटाचार, चोरȣ, Ǒहसंा, बला×कार, वæैयाविृ×त तथा तमाम जघÛय अपराधɉ को 
जÛम Ǒदया है। धन के लोभ मɅ हȣ दहेज Ĥथा को बढ़ाया है और राजनǓैतक लोगɉ ने नǓैतकता तथा 
समाज कȧ सेवा भावना का ×याग करके हवाला आǑद जसेै तमाम कायȾ मɅ ͧलÜत हो कर राजनीǓत को 
कलंͩकत ͩ कया है। रिèकन के शÞदɉ मɅ, ''मुġा Ǿपी दानव ने आ×माओं पर अͬधकार कर ͧ लया है, और 
कोई भी धम[ तथा दश[न उसे बाहर Ǔनकालने मɅ स¢म Ĥतीत नहȣं होता। '' 

अत: अ×यͬधक मुġा कमाने का लालच और अͬधक मुġा का सĒंहण अनǓैतक एव ंअवांछनीय 
है।  

1.7 सारांश (Summary) 
इस इकाई मɅ हमने मुġा के अथ[ एव ंपǐरभाषाओं के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत कȧ। मुġा कȧ 

पǐरभाषाएँ ͪवͧभÛन आधारɉ पर कȧ गई है इÛहɅ ͪवèतार के आधार पर एव ंĤकृǓत के आधार पर दो 
Ĥमुख वगȾ मɅ बाँटा गया है। इसकȧ चचा[ करने के बाद हमने मुġा के कायȾ का चार भागɉ मɅ बॉटकर 
ͩकया है। मुġा के Ĥाथͧमक अथवा Ĥमखु काय[ ͪवǓनमय का माÚयम 'मूãय का मापन है। इन कायȾ 
के अǓतǐरÈत मुġा कई Ĥकार के काय[ सàपाǑदत कराती है िजनका वण[न हमने इस इकाई मɅ ͩकया 
है। मुġा के गौण काय[ èथͬगत भुगतानɉ का आधाǐरत, संचय का साधन एव ंमूãय का हèतांतरण है। 
मġुा के आकिèमक काय[ आय का ͪ वतरण, साख का आधार एव ंतरलता Ĥदान करना Ĥमखु है। इसके 
साथ हȣ हमने मुġा के मह×व कȧ चचा[ कȧ है। मुġा का सभी Ĥकार कȧ अथ[åयवèथाओं मɅ मह×व हɇ। 
यहां हमने पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा, सामाजवादȣ अथ[åयवèथा एव ंͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ अलग-अलग 
कȧ है। वèतुत: हम सभी जानत ेहै ͩक हाल हȣ के वषɟ मɅ समाजवादȣ अथ[åयवèथाएँ भी पूँजीवादȣ कȧ 
राह पर चल रहȣ है। अत: ͪ वͧभÛन शीष[कɉ मɅ Ǒदए गए वण[न का माğ सैƨािÛतक मह×व हȣ है, åयवहार 
मɅ सभी अथ[åयवèथाएँ ͧ मͬĮत हȣ है। मġुा के मह×व कȧ चचा[ करने के बाद मġुा के आͬथ[क, सामािजक 
एव ंनǓैतक दोषɉ कȧ चचा[ कȧ है।  

1.8 शÞदावलȣ (Glossary)  
मुġा के Ĥाथͧमक काय[ Primary Functions of Money 
गौण काय[ Secondary Functions of Money 

आकिèमक काय[ Contingent Functions 

मूãय का मापन Measure of Value 

मूल का संचय Store of Value 

वèतु ͪ वǓनमय Barter 
साधन आवटंन Allocation of Resources 
पूँजी Ǔनमा[ण Capital Formation  
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1.10 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions)  
1. मुġा कȧ पǐरभाषा दȣिजए एव ंउसके Ĥाथͧमक कायȾ का उãलेख कȧिजए। 
2. “मġुा वहȣ है जो मुġा का काय[ करती है” इस कथन को èपçट कȧिजए। 
3. “मġुा मɅ सामाÛय èवीकृǓत होनी चाǑहए” इस कथन के सÛदभ[ मɅ मुġा के कायȾ कȧ ͪववेचना 

कȧिजए।  
4. मुġा कȧ पǐरभाषा दȣिजए और इसके मौͧलक तथा आधुǓनक कायȾ को समझाइये। 
5. मुġा के गौण कायɟ को समझाइये। 
6. मुġा के आकिèमक कायȾ को समझाइये। 
7. Ĥो. कȧÛस, Đाउथर, राबट[सन और सेͧलगमैन कȧ मुġा कȧ पǐरभाषाओं कȧ åयाÉया कȧिजए। 
8. मुġा का आͪवçकार Èयɉ ͩकया गया? वत[मान समय मɅ उसके मह×व कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
9. “मुġा वह धरुȣ है िजसके चारɉ ओर अथ[ͪव£ान चÈकर लगाता है।”åयाÉया कȧिजए। 
10. पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ भूͧमका का वण[न कȧिजए? 
11. ͧ मͬĮत अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ भूͧमका Èया है? वण[न कȧिजए। 
12. मुġा के दोषɉ को समझाइये। 
13. “मुġा एक अÍछा सेवक, ͩकÛतु बरुा èवामी है”, इस कथन को èपçट करते हु ए åयाÉया कȧिजए। 
14. मुġा के आͬथ[क एव ंसामािजक दोषɉ का वण[न कȧिजए। 
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इकाई -2 
मुġा कȧ मांग एव ंपǓूत [ कȧ अवधारणा 

(Demand for Money and the Concept of Money 
Supply M1,M2,M3) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 मुġा कȧ मांग  

2.2.1 Èलाͧसकȧ मत 
2.2.2 केÛसीय मत 

2.3 तरलता जाल 
2.4 मुġा कȧ पǓूत[ 
2.5 भारत मɅ अपनायी गयी मुġा पǓूत[ कȧ धारणाएं 
2.6 मुġा कȧ पǓूत[ तथा उÍच-शिÈत मġुा 
2.7 मुġा कȧ पǓूत[ का ͧसƨाÛत 

2.7.1 जमा गणुक 
2.7.2 मुġा गणुक 
2.7.3 मुġा गणुक का åय×ुपादन 

2.8 मुġा पǓूत[ के Ǔनधा[रक 
2.9 साराशं 
2.10 शÞदावलȣ 
2.11 संदभ[ ĒÛथ 
2.12 अßयासाथ[ Ĥशन  

2.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप:. 

 मुġा कȧ मांग के सàबÛध मɅ ͪवͧभÛन ͪवचारधाराओं से पǐरͬचत हो जाएंगे। 
 जान सकɅ गे ͩक मुġा कȧ मांग के बारे मɅ कȧÛस के ͪवचार एव ंपरàपरावादȣ अथ[शािèğयɉ 

(Classical Economists) के Èया ͪवचार हɅ? 
 समझ सकɅ गे ͩ क मुġा कȧ मांग के सàबÛध मɅ कȧÛस ɮवारा ĤǓतपाǑदत लेन-देन उƧेæय, सुर¢ा 

उƧेæय एव ंस͠ा उƧेæय से हमारा Èया अͧभĤाय है? 
 मुġा कȧ पǓूत[ के सàबÛध मɅ ͪवͧभÛन अवधारणाओं M1,M2,M3,से पǐरͬचत हो जाएंगे,  
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 समझ सकɅ गे ͩक मुġा कȧ पǓूत[ के Ǔनधा[रक त×व कौन-कौन से हɇ? 

2.1 Ĥèतावना (Introduction)  
मुġा कȧ मांग एव ंपǓूत[ कȧ अवधारणा का अÚययन अथ[शाèğ के ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए अ×यͬधक 

मह×वपणू[ है। कुछ अथ[शाèğी मुġा को ͪवǓनमय के माÚयम के Ǿप मɅ देखते हɇ उनके मत मɅ मुġा का 
उपयोग इसͧलए है Èयɉͩक हम उससे वèतएंु एव ंसेवाएं खरȣद सकते हɇ। कȧÛस कȧ åयाÉया मɅ लेन-देन 
उƧेæय को यथावत रखते हु ए मुġा कȧ संचय हेत ुमांग एव ंस͠ा उƧेæयɉ के ͧलए तरलता मांग को भी 
जोड़कर रखा गया। मुġा कȧ पǓूत[ के सàबÛध मɅ भी अलग-अलग Ǻिçटकोण हɇ, कुछ लोग मुġा कȧ पǓूत[ 
केवल चलन मɅ Ĥचͧलत करेÛसी को लेत ेहɇ एव ंइसके साथ हȣ बɇक मɅ जमा कȧ गई मांग जमाओं 
(Demand Deposits) को लेत ेहɇ। इस Ĥकार जनता के पास ͪवɮयमान करेÛसी व मांग जमा ͧमलकर 
(M1) पǓूत[ को बताती है। मġुा कȧ पǓूत[ के åयापक Ǻिçटकोण मɅ पोèट ऑͩफस कȧ बचत जमाओं को 
सिàमͧलत ͩकया जाता है, इस Ĥकार M2 कȧ अवधारणा बनती है। बɇकɉ कȧ सावͬध जमा (Time 
Deposits) को भी सिàमͧलत करके मुġा कȧ åयापक पǐरभाषा को भारत वष[ मɅ M3 पǓूत[ माना गया 
है। यɮयͪप अलग-अलग देशɉ मɅ इन पǐरभाषाओं मɅ मामलूȣ अÛतर देखने को ͧ मलता है। Ĥèततु इकाई 
मɅ मुġा कȧ मांग कȧ चचा[ खÖड 2.2 मɅ एव ंमुġा कȧ पǓूत[ को खÖड 2.4 मɅ èपçट ͩ कया गया है। इसके 
अǓतǐरÈत सं¢ेप मɅ आपको तरलता जाल, उÍच शिÈत, मुġा कȧ पǓूत[ के ͧसƨाÛत एव ंमुġा कȧ पǓूत[ 
के Ǔनधा[रक त×वɉ कȧ जानकारȣ भी दȣ गई है। अÛय इकाइयɉ कȧ भांǓत इस इकाई मɅ भी अÛत मɅ सारांश, 
शÞदावलȣ, सÛदभ[ ĒÛथ कȧ सचूी एव ंअßयासाथ[ Ǒदए गये हɇ।  

2.2 मुġा कȧ मांग (The Demand for Money)  
मुġा कȧ मांग, मुġा के दो मह×वपणू[ कायȾ से उ×पÛन होती है। Ĥथम काय[ यह ͩक मुġा ͪवǓनमय 

के माÚयम का काय[ करती है और दसूरा मुġा मलू का सचंय है। अत: कोई भी åयिÈत, åयापाǐरक 
और वाͨणिÏयक संèथा मुġा को आंͧशक Ǿप से नकदȣ मɅ और आंͧशक Ǿप से पǐरसàपि×तयɉ मɅ रखना 
चाहते है। मुġा कȧ मांग के सàबÛध मɅ Ĥचͧलत ͪवͧभÛन ͪवचार-धाराएँ Ǔनàनांͩकत है। 

2.2.1 Èलाͧसकȧ मत (The Classical Approach) 

Èलाͧसक अथ[शािèğयɉ ने मुġा के मांग ͧसƨाÛत मɅ मुġा के Ĥचलन वेग (Velacity of 
Circulation) के Ǿप मɅ मुġा कȧ लेन-देन मांग पर बल Ǒदया। मुġा ͪवǓनमय के माÚयम का काय[ 
करती है और वèतुओं तथा सेवाओं के ͪवǓनमय को सुगम बनाती है। ͩफशर के ͪवǓनमय समीकरण 
मɅ- 

MV=PT 
जहाँ M= मुġा कȧ कुल मांग 
V= मुġा का चलन वेग 
P= सामाÛय कȧमत èतर 
T= मुġा मɅ ͪवǓनमय कȧ गई कुल वèतुओं और सेवाओं कȧ माğा 
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इस समीकरण मɅ MV= मुġा कȧ पǓूत[ को तथा PT= मुġा कȧ मांग को åयÈत करता है। 
अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ मांग कुल वèतुओं और सेवाओं के लेन-देन के मूãय पर Ǔनभ[र करता है। संतलुन 
मɅ मुġा कȧ मांग और पǓूत[ बराबर होती है। इस Ĥकार समीकरण- 

Md=PT 
मुġा कȧ यह लेन-देन मांग पणू[ रोजगार आय-èतर ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है Èयɉͩक Èलाͧसकȧ 

अथ[शाèğी से के बाजार Ǔनयम मɅ ͪ वæवास रखते थे, िजसके अनसुार “पǓूत[ अपनी मांग का सजृन èवय ं
करती है।” यह मानते हु ए अथ[åयवèथा मɅ पणू[ रोजगार आय-èतर पाया जाता है। इस Ĥकार, ͩफशर 
के मत मɅ मुġा कȧ मांग लेन-देन के èतर का एक िèथर अनपुात है िजसका आगे राçĚȣय आय के èतर 
के साथ एक िèथर समय पाया जाता है। मुġा के ͧलए केिàĦज मांग समीकरण- 

Md=kPY 
जहाँ Md= मुġा कȧ मांग है जो अथ[åयवèथाओं मɅ संतलुन कȧ िèथǓत मɅ मुġा कȧ पǓूत[ (Ms) 

के अवæय बराबर होनी चाǑहए। 
K= वाèतͪवक मौǑġक आय (PY) का भाग है जो लोग नकदȣ तथा मांग जमा मɅ रखना चाहत े

हɇ। 
यह समीकरण बताता है ͩ क अÛय बातɅ समान रहने पर, सामाÛय Ǿप मɅ मुġा कȧ मांग Ĥ×येक 

åयिÈत के नकदȣ आय èतर के समानपुाǓतक होगी। 

2.2.2 केÛसीय मत: तरलता अͬधमान (The Keynesian Approach: Liquidity 
Preferences) 

कȧÛस ने अपनी पèुतक ''General Theory'' मɅ मुġा कȧ मांग के ͧ लए एक नया शÞद 'तरलता 
अͬधमान' Ĥयोग ͩकया। उÛहɉने अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ मागं के तीन उƧेæय बताये हɇ- 
(1) मुġा कȧ लेन-देन मांग (Transation Demand for Money) 

मुġा कȧ लेन-देन मांग वèतुओं और सेवाओं के लगातार भुगतान करने के ͧलए मुġा के ͪवǓनमय 
माÚयम काय[ से उ×पÛन होती है। कȧÛस के अनसुार इसका सàबÛध 'Ǔनजी और åयापार ͪवǓनमय के 
चालू लेन-देनɉ कȧ नकदȣ के ͧ लए आवæयकता है। इसको åयापार और आय उƧेæयɉ मɅ ͪ वभािजत ͩ कया 
जाता है। 

मुġा कȧ लेन-देन मांग आय-èतर का Ĥ×य¢ समानपुाǓतक और धना×मक फलन है िजसे Ǔनàन 
Ĥकार åयÈत ͩकया जाता है- 

Lt=ky 
जहाँ Lt = मुġा कȧ लेन-देन मांग 

k= आय का भाग है जो लेन-देन उƧेæय के ͧलए रखा जाता है 
Y= आय 

(2) मुġा कȧ सतक[ ता मांग (The Precautionary Motive) 
मुġा कȧ सतक[ ता मांग का सàबÛध ''आड़े समय के उन आकिèमक खच[ और लाभĤद Đयɉ 

के अपवू[ Ǻçट अवसरɉ के ͧलए ĤबÛध करने कȧ इÍछा से होता है। ' अĤ×याͧशत आवæयकताओं को 
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परूा करने के ͧलए åयिÈत और åयापारȣ दोनɉ हȣ कुछ नकदȣ ǐरजव[ मɅ रखते हɇ। अत: सतक[ ता उƧेæय 
के अÛतग[त रखी गई मुġा कुछ-कुछ उस जल के समान है जो तालाब मɅ सुरͯ¢त भÖडार मɅ रखा जाता 
है। मुġा कȧ सतक[ ता मांग आय के èतर, åयापाǐरक ͩĐया, अĤ×याͧशत लाभĤद सौदɉ के अवसरɉ, नकदȣ 
कȧ ĤाÜयता, तरल पǐरसàपि×तयɉ कȧ बɇक ǐरजव[ मɅ रखने कȧ लागत आǑद पर Ǔनभ[र करती है।  

कȧÛस का मत है ͩ क मुġा कȧ लेन-देन मांग कȧ तरह, सतक[ ता मांग आय के èतर का फलन 
होती है, परÛतु केÛजोपराÛत अथ[शािèğयɉ के अनसुार लेन-देन मांग कȧ तरह सतक[ ता मांग का ऊँची 
Þयाज दरɉ के साथ ͪवपरȣत सàबÛध होता है, Èयɉͩक दोनɉ हȣ आय और Þयाज दर का फलन है- 

Lt=f(Y,r)  
(3) मुġा कȧ स͠ा मांग (The Speculative Demand for Money) 

यह मांग इस उƧेæय के ͧ लए होती है ͩ क ''भͪवçय के सàबÛध मɅ बाजार कȧ तुलना मɅ अͬधक 
जानकारȣ ɮवारा लाभ उठाये जा सके। ' िजन åयिÈतयɉ और åयापाǐरयɉ के पास लेन-देन और सतक[ ता 
उƧेæयɉ के ͧ लए मुġा रखने के बाद नकदȣ बच जाती है, उसे वे बांडɉ मɅ Ǔनवेश करके स͠ाĤद लाभ ĤाÜत 
करना चाहते हɇ। स͠ा उƧेæय के ͧलए रखी गयी मुġा मूãय का एक तरल संचय है जो उपयÈुत अवसर 
पर Þयाज-धारक बाँडɉ या ĤǓतभूǓतयɉ मɅ Ǔनवेश कȧ जा सकती है। 

Ħांड कȧमतɉ और Þयाज कȧ दर का एक दसूरे के साथ ͪ वपरȣत सàबÛध होता है। मुġा कȧ स͠ा 
मांग Þयाज दर का घटता हुआ फलन है। Þयाज कȧ दर िजतनी ऊँची होगी, मुġा कȧ स͠ा मांग उतनी 
हȣ कम होगी तथा बाज दर िजतनी कम होगी, मुġा कȧ स͠ा मांग उतनी हȣ ऊँची होगी। 

2.3 तरलता पाश या जाल (Liquidity Trap)  
बहु त नीची Þयाज दर पर मुġा कȧ स͠ा मांग अ×यÛत लोच (पणू[तया लोचदार) होती है। इतनी 

नीची Þयाज दर पर लोग बाँडɉ मɅ Ǔनवेश करने कȧ बजाय मुġा को नकदȣ मɅ रखने को अͬधमान देत े
है Èयɉͩक बाँडɉ को खरȣदने का मतलब होगा Ǔनिæचत Ǿप से हाǓन। लोग उतनी समय तक Ħांड नहȣ ं
खरȣदɅगे जब तक Þयाज दर इस Ǔनàन èतर पर रहती है और वे Þयाज दर के 'सामाÛय' ' èतर पर 
वाͪपस आने तथा Ħांड कȧमतɉ के ͬगरने कȧ Ĥती¢ा करɅगे। 

कȧÛस के अनसुार जब Þयाज दर शÛूय के Ǔनकट आती है तो Ħांड रखने मɅ हाǓन का जोͨखम 
बढ़ जाता है, इसͧलए नगदȣ रखने कȧ मांग उतनी हȣ अͬधक होती है। पǐरणाम èवǾप Ls वĐ पणू[तया 
लोचदार बन जाता है। 

 मुġा कȧ कुल मांग (The Total Demand of Money) 
कȧÛस के अनसुार लेन-देन और सतक[ ता उƧेæयɉ के ͧलए रखी गयी मुġा मुÉयतया आय के 

èतर का फलन है-  
Lt= f (Y) और मुġा कȧ स͠ा मांग Þयाज कȧ दर का फलन है - Ls = f (r)। 

इस Ĥकार मुġा कȧ कुल मांग आय और Þयाज दर दोनɉ का फलन है। 
Lt+Ls=f (Y) + f (r) 
L=f (Y) +f (r) 
L=f (Y,r) 

जहाँ  
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L = मुġा कȧ कुल मांग 
Y = आय èतर 
R = Þयाज दर 

2.4 मुġा कȧ पू Ǔत [ (Money Supply) 
मुġा पǓूत[ से ता×पय[ एक देश मɅ लोगɉ के अͬधकार मɅ भुगतान के माÚयम के Ǿप मɅ रखी 

जाने वालȣ मुġा कȧ कुल माğा से है। ता×पय[ ''लोगɉ' के पास केवल åयय योÊय Ǿप मɅ रखी जाने वालȣ 
मुġा से है। यहा ँलोगɉ से अͧभĤाय åयिÈतयɉ, åयवसाǓयक उɮयमɉ, सरकारȣ तथा èथानीय Ǔनकायɉ 
आǑद सभी से है। चू ंͩक मुġा पǓूत[ मɅ केवल åयय योÊय मुġा हȣ शाͧमल कȧ जाती है। अत: इसमɅ वह 
मġुा जो गरै åयय योÊय Ǿप मɅ रखी जाती है को शाͧमल नहȣं कȧ जाती है। इस Ĥकार केÛġ अथवा 
राÏय सरकार के पास खजाने (Treasury) तथा केÛġȣय बɇक व अÛय बɇक के पास गरै åयय योÊय 
Ǿप मɅ रखी मुġा को मुġा पǓूत[ कȧ अवधारणा मɅ शाͧमल नहȣ ंͩकया जाता है। दसूरे शÞदɉ मɅ पǓूत[ से 
ता×पय[ ͩ कसी समय उस तरल ͪ वǓनमय माÚयम के èटाक से है जो देश कȧ जनता सुगमता से लेन-देन 
के कायȾ के ͧलए Ĥयोग कर सके। 

èपçटत: मुġा पǓूत[ एक èटाक धारणा है। अत: ͩकसी समय ǒबÛद ुपर अथ[åयवèथा मɅ मुġा 
का कुल भÖडार तथा मुġा कȧ कुल पǓूत[ मɅ अÛतर पाया जाता है। चूँͩक मुġा पǓूत[ के अÛतग[त केवल 
åयय योÊय Ǿप मɅ लोगɉ के पास उपलÞध मुġा को हȣ सिàमͧलत ͩकया जाता है अत: शेष मġुा जो 
ͩक मġुा सिृजत करने वालɉ (अथा[त ्केÛġȣय बɇक, वाͨणिÏयक बɇक तथा सरकार के पास रखी हु ई हो, 
उसे भारत मɅ मुġा पǓूत[ के अÛतग[त सिàमͧलत नहȣं करत।े सामाÛय शÞदɉ मɅ मुġा पǓूत[ से आशय ͩकसी 
Ǔनिæचत समय ǒबÛद ुपर अथ[åयवèथा मɅ Ĥचलन मɅ मुġा कȧ कुल माğा से है। 

ͪवͧभÛन देशɉ मɅ मुġा कȧ ͧभÛन-ͧभÛन धारणाओं को अपनाया गया है, ͩकÛतु ͩकसी देश कȧ 
मुġा पǓूत[ के मुÉय दो अशं Ǔनàनͧलͨखत है : 
1. जनता के पास कुल करेÛसी (Total Currency with the Public) 

भारत मɅ करेÛसी का सबसे भारȣ अंश 90 ĤǓतशत से भी अͬधक ǐरजव[ बɇक ɮवारा जारȣ ͩ कये 
गये नोट हɇ। दसूरे नàबर पर भारत सरकार ɮवारा जारȣ ͩकये गये एक-एक Ǿपये के नोट तथा ͧसÈके 
है और तीसरे èथान पर भारत सरकार ɮवारा जारȣ ͩकये गये छोटे ͧसÈके। िजतने भी छोटे-बड़े नोट 
या ͧसÈके पǐरचलन के ͧलए जारȣ ͩकये जाते हɇ उनमɅ से कुछ नोट तथा ͧसÈके बɇकɉ तथा सरकारȣ 
खजानɉ के पास नकदȣ के Ǿप मɅ रखे जाते हɇ अथा[त ्जनता के पास नहȣं होते हɇ। अत: जनता के पास 
उपलÞध करेÛसी जानने के ͧ लए बɇकɉ तथा खजानɉ ɮवारा नकदȣ के Ǿप मɅ रख ͧलए गये नोट व ͧसÈके 
पǐरचालन मɅ आए नोटɉ व ͧसÈकɉ मɅ से घटाये जाने चाǑहए। 
2. जनता के पास मांग जमाएं (Demand Deposits with the Public) 

देश कȧ मġुा माğा का अͬधकतर भाग बɇकɉ कȧ मांग जमाओं के Ǿप मɅ होती है और उनके 
लेन-देन मɅ अͬधकतर बɇकɉ के चैकɉ (Cheques) का हȣ Ĥयोग ͩकया जाता है। इसमɅ दो Ǔनàनͧलͨखत 
अंश हɇ- 1. बɇकɉ मɅ Ǔनवल जमाएं (Net Demand Deposits of Banks) 2. ǐरजव[ बɇक के पास 
अÛय जमाएं (Other Deposits with the Reserve Bank of India) 
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2.5 भारत मे अपनायी गयी मुġा पू Ǔत [ कȧ धारणाएं 
1935 से 1968 तक भारतीय ǐरजव[ बɇक ɮवारा मुġा-पǓूत[ कȧ अवधारणा के ͧलए केवल एक 

माप Ĥकाͧशत ͩ कया जाता था िजसमɅ नकदȣ + मांग जमाएं सिàमͧलत होती थी। इसे ǐरजव[ बɇक ऑफ 
इिÖडया ɮवारा M के Ǿप मɅ Ĥदͧश[त ͩकया जाता था। बाद मɅ इसे M1 कहा गया। इसे मुġा पǓूत[ का 
संकȧण[ माप (Narrow Money) भी कहते हɇ। 

 1967-68 से ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया ɮवारा मुġा-पǓूत[ का एक åयापक संकãपना Ĥकाͧशत 
कȧ जाने लगी िजसे समĒ मौǑġक ससंाधन के नाम से åयÈत ͩकया गया। इसे M2 के Ǿप 
मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया जो M अथवा M1 तथा लोगɉ ɮवारा बɇकɉ मɅ रखी गयी शुƨ समय 
जमाओं के Ǿप मɅ åयÈत ͩकया जाता था। 

 1 अĤेल 1977 से 1998 तक अĤेल 1977 से ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया ɮवारा चार वकैिãपक 
मानɉ के आंकड ेĤकाͧशत ͩ कये जाने लगे िजÛहɅ M1 M2 M3 तथा M4 के ɮवारा åयÈत ͩ कया 
गया। 

M1= C + DD + OD 
जहां  

C  = Currency with the Public (Coins, Currency Notes) 
DD  = Demand Deposits of Public with Banks 
OD  = Other Deposits of Public with RBI  

 OD=RBI कȧ अÛय जमाएं ये वे जमाएं हɇ जो ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया के पास सरकार (केÛġ 
व राÏय सरकारɅ) बɇकɉ तथा कुछ अÛय कȧ जमाओं के अǓतǐरÈत होती है। इसके अÛतग[त 
ͪव×तीय संèथाओं कȧ मांग जमाएं, ͪवदेशी केÛġȣय बɇकɉ कȧ मांग जमाएं, अÛतरराçĚȣय मुġा 
कोष तथा ͪवæव बɇक कȧ जमाएं आǑद शाͧमल होती है। 

मुġा पǓूत[ मɅ इसका अंश बहु त कम होता है अत: Ĥाय: इसकȧ अवहेलना कर दȣ जाती 
है। 

M2= M1 + Saving Deposits with Post-Office Banks (डाक घरɉ कȧ बचत जमाए) 
M3 = M1 + Time Deposits of Public with Banks (बɇकɉ कȧ कुल समय जमा) 
M4 = M3 + Total Deposits (Time + Demand with Post-Office Saving 
excluding N.S.C (National Saving Certificate) 
M1 = Narrow Money (संकȧण[) 
M3 = Broad Money (ͪवèततृ मुġा) 
M4 = High Powered Money (उÍच शिÈत मुġा) 
चूँͩक ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया का मौǑġक Ǔनयğंण बɇकɉ पर होता है न ͩ क पोèट ऑͩफस पर। 

अत: जब ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया मौǑġक अͬधकारȣ के Ǿप मɅ मुġा पǓूत[ पर Ǔनयğंण करती है तो 
बɇकɉ के माÚयम से। इसͧलए ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया के ͩĐया कलापɉ कȧ Ǻिçट से M3 हȣ Broad 

Money है। संकȧण[ मġुा तथा 'åयापक मुġा या 'ͪवèततृ मुġा मɅ आधारभूत अÛतर बɇकɉ कȧ समय जमाओं 
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(सावͬध जमाओ) का है। åयापक मुġा के अÛतग[त बɇकɉ मɅ लोगɉ कȧ समय जमाओं को समĒ मौǑġक 
संसाधन के Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया जाता है। 

 वाई. वी. रेɬडी सͧमǓत (1998) (Y.V. Raddy Committee) 
24 जून 1998 को Ĥèतुत अपनी ǐरपोट[ मɅ रेɬडी सͧमǓत ने मुġा आपǓूत[ के Ǔनàन माप Ĥèतुत 
ͩकये 
समĒ मौǑġक ससंाधन (Monetary Aggregate) M0, M1, M2, M3 

समĒ तरल ससंाधन (Liquidity Aggregate) L1, L2, L3 

M0 –Currency + Banks Deposits with RBI + Other Deposits with RBI 
M1 – Currency + Demand Deposits with Banking System (बɇकɉ या बɇͩ कंग पƨǓत कȧ 
अÛय जमाएं + ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया कȧ अÛय जमाएं) 

 Note: Demand Deposits को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया : 
1. बɇͩ कंग पƨǓत कȧ चालू जमाएं (Current Deposits with Banking System) 
2. Demand Liability (Portain of Saving Deposits with Banking System) 
वत[मान मɅ M1 मɅ केवल मांग देनदारȣ वाला भाग शाͧमल कर रहे हɇ न ͩक समय देनदारȣ 

वाला भाग जबͩक पहले दोनɉ का शाͧमल ͩकया जाता था। 
M2 - Currency + DD with Banking System + Other Deposits with RBI 
Or M2 = M1+ C.D’s issued to Banks + term Deposits with a Contracual 
maturity up to and including One Year with banking System (बɇͩ कंग पƨǓत 
मɅ एक वष[ कȧ तथा एक वष[ सǑहत संͪव×मक जमाए) 

 C.D.’s (जमा Ĥमाण-पğ) 
इसे 27 माच[ 1989 को Ĥारàभ ͩकया गया। ये बɇकɉ ɮवारा एक Ǔनिæचत समयावͬध (3 माह 

से 12 माह तक) के ͧलए होत ेहɇ। ये अपने अंͩकत मूãय पर बाजार िèथǓतयɉ के आधार पर कटौती 
दर पर जारȣ ͩकये जाते हɇ। 

M3 = M2 + Term Deposits with a Contractual Materity on One Year 
(बɇͩ कंग पƨǓत मɅ एक वष[ से अͬधक संͪवदा×मक जमाए) + Call Borrowings from Finacial 

Institutions by the banking Systems (बɇकɉ ɮवारा ͪव×तीय संèथाओं से ͧलये गये माँग उधार) 
M3 = Broad Money 
L1 = M3 + Total Deposits with Post Office Saving Banks (डाक घर बचत 

बɇकɉ कȧ कुल जमाएं (Excluding N.S.Cs.) 
L2 = L1 + Total Deposits with the term lending Institutions and financing 

institutions (ͪव×तीय संèथाओं कȧ सावͬध जमाए) + Term Borrowings 
(ͪव×तीय संèथाओं ɮवारा जारȣ ͩकये जाने वाले सावͬध उधार) + C.Ds. issued 
by Financial Institutions (ͪव×तीय सèंथाओं ɮवारा जारȣ ͩ कये जाने वाले जमा 
Ĥमाण-पğ) 
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L3= L2 + Public Deposits with N.B.F.Cs (गरै बɇͩ कंग ͪव×तीय कàपǓनयɉ मɅ लोगɉ कȧ 
जमाएं)  

2.6 मुġा कȧ पू Ǔत [ तथा उÍच-शिÈत मुġा (Money Supply and High 
Powered Money) 
उÍच शिÈत मुġा िजसे आरͯ¢त मुġा या मौǑġक आधार भी कहा जाता है, के अÛतग[त सरकार 

तथा ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया ɮवारा Ǔनग[ͧ मत (नोट तथा ͧसÈके) सिàमͧलत होते हɇ।  
M = C + D    -------------------(i) 

जहा ं M = जनता के पास कुल मुġा कȧ पǓूत[ 
C = जनता के पास करेÛसी 
D = बɇकɉ मɅ मांग जमा 
Ǔनग[ͧ मत करेÛसी का एक भाग जनता ɮवारा तथा एक भाग बɇकɉ ɮवारा आर¢ण Ǔनͬध के 

Ǿप मɅ रखा जाता है। इस Ĥकार उÍच शिÈत मुġा जनता के पास रखी गयी करेÛसी तथा बɇकɉ ɮवारा 
रखी गयी आर¢ण Ǔनͬध के योगफल के 
Ǿप मɅ ĤाÜत कȧ जा सकती है। अत:- 

H = C + R    ------------------(ii) 
िजसमɅ H = उÍच शिÈत मुġा कȧ माğा 

C = जनता ɮवारा रखी गयी करेÛसी 
R = बɇकɉ मɅ करेÛसी कȧ नगद आर¢ण Ǔनͬध 

समीकरण (ii) को M से ͪवभािजत करने पर-  
 
H C R
M M M

      ----------------(iii) 

R
M

पद को एक साथ जोड़ने तथा घटाने पर समीकरण (iii) को Ǔनàन Ĥकार ͧलख सकत े

हɇ- 
R R R R
M D D M

    ------------(iv) 

  
इसी Ĥकार समीकरण (iv) कȧ दाǑहनी प¢ के दसूरे पद को M/M से गणुा करने तथा तीसरे 

पद को D/D से गणुा करने पर हम समीकरण (iv) कȧ समानता मɅ कोई पǐरवत[न ͩकये ǒबना 
Ǔनàनͧलͨखत समीकरण (v) को ĤाÜत कर सकते हɇ। 

R R RM RD
M D DM MD

    
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 R M DR
D MD

 
  
 

     ----------(v) 

समीकरण (1) के अनसुार (M-D)= C है। इसͧलए समीकरण (v) मɅ (M-D) के èथान पर 
C को ĤǓतèथाͪपत करने पर समीकरण (v) को Ǔनàन Ĥकार ͧलख सकत ेहɇ। 

R R CR
M D MD

       ---------(vi) 

समीकरण (vi) को समीकरण (iii) मɅ ĤǓतèथाͪपत करने पर- 
H C R CR
D M D MD
        -----------(vii) 

अब दोनɉ समीकरण (vii) के दोनɉ प¢ɉ को H से ͪ वभािजत करने तथा इसे उãटा करने पर- 
HM H C R CR

D M D MD


  

     -------------(viii)  

समीकरण (vii) जनता के ɮवारा ĤाÜत मुġा कȧ कुल पǓूत[ को केÛġȣय बɇक, वाͨणिÏयक बɇकɉ 
एव ंजनता के संयÈुत åयवहार के Ǿप मɅ åयÈत करता है, वाͨणिÏयक बɇकɉ तथा जनता का åयवहार 
Ǒदया हुआ होने पर अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ कुल पǓूत[ मɅ Ĥ×य¢ Ǿप से केÛġȣय बɇक ɮवारा Ǔनग[म 
उÍच शिÈत ĤाÜत मुġा कȧ पǓूत[ मɅ पǐरवत[न होने के साथ पǐरवǓत[त हɉगे। जनता का åयवहार चलन 
मुġा तथा मुġा के अनपुात C/M, िजसे मुġा अनपुात कȧ संÉया कȧ स£ंा दȣ गयी है, के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
होता है। वाͨणिÏयक बɇकɉ का åयवहार उनके नकद कोष एव ंजमाओं के अनपुात R/D (िजसे कोष 
अनपुात कȧ स£ंा दȣ गयी है) से Ĥदͧश[त होता है। भारत मɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया को इस अनपुात 
का Ûयनूतम वधैाǓनक मूãय Ǔनधा[ǐरत करने कȧ शिÈत ĤाÜत है। वाèतͪवक åयवहार मɅ वाͨणिÏयक 
बɇक अपनी कुल जमाओं का केवल कुछ हȣ भाग नकद कोषɉ के Ǿप मɅ अपने पास संͬचत रखते हɇ, 
पǐरणामèवǾप नकद कोष अनपुात Rr का आंͩकक मूãय 1 से कम होता है। परÛतु ऐसा होते हु ए भी 
सàपणू[ वाͨणÏय बɇͩ कंग Ĥणालȣ के सÛदभ[ मɅ Ûयनूतम नकद कोष अनपुात Rr आवæयक अथवा Ûयनूतम 
नकद कोष अनपुात R Rr से अͬधक होता है, Èयɉͩक सामाÛयत: बɇक अपने पास अपनी कुल जमाओं 
के Ûयनूतम वधैाǓनक ĤǓतशत से अͬधक भाग नकदȣ कोषɉ के Ǿप मɅ संͬचत रखते हɇ।  

2.7 मुġा कȧ पू Ǔत [ का ͧसƨाÛत (Theory of Money Supply) 
मुġा पǓूत[ का ͧ सƨाÛत यह åयाÉया करता है ͩ क अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ पǓूत[ या माğा कैसे 

Ǔनधा[ǐरत होती है। यह ͧ सƨाÛत उÍच शिÈत मुġा कȧ मांग तथा पǓूत[ पर Ǔनभ[र होता है। इसͧलए कुछ 
अथ[शाèğी इसे मुġा कȧ पǓूत[ को H ͧसƨाÛत (The Theory of Money Supply) कहते हɇ। मुġा कȧ 
पǓूत[ तथा उÍच शिÈत मुġा के बीच सàबÛध मुġा गणुक (Money Multiplier) ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता 
है। मुġा गणुक िजसे हम m से åयÈत करते हɇ, मुġा कȧ कुल पǓूत[ तथा उÍच शिÈत मुġा का अनपुात 

(अथा[त m = M
H

) होता है। गणुक का मूãय जनता कȧ जमाओं कȧ अपे¢ा करेÛसी रखने के अͬधमान 
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(अथा[त ्करेÛसी का जमाओं से अनपुात िजसे हम K ɮवारा åयÈत करते हɇ) तथा बɇकɉ कȧ आर¢ण 
Ǔनͬध तथा जमाओं का वांǓछत अनपुात िजसे हम V कहते हɇ, पर Ǔनभ[र करता है। 

2.7.1 जमा गणुक (The Deposit Multiplier) 

आंͧशक आर¢ण Ǔनͬध Ĥणालȣ के कारण बɇकɉ के पास नकद कोष मɅ थोड़ी सी वृͪ ƨ होने पर 
कुल मांग जमा मɅ कई गनुा वृͪ ƨ का सजृन होता है जो मुġा कȧ पǓूत[ के मह×वपणू[ भाग होते हɇ। कुल 
जमाओं मɅ पǐरवत[न तथा आर¢ण Ǔनͬध (Cash Reserves) मɅ पǐरवत[न के अनपुात को जमा गणुक 
(Deposit Multiplier) कहा जाता है जो नकद कोष भुगतान पर Ǔनभ[र करता है। जमा गणुक का 

मूãय नकद कोष अनपुात åय×ुĐम 1dm
r

  
 

=1 होता है िजसमɅ dm= जमा गणुक åयÈत करता 

है। यǑद नकद कोष अनपुात जमा का 10 ĤǓतशत है तो: होगा। 
1 10

0.10
dm   होगा। 

इस Ĥकार जमा गणुक 10 यह Ĥदͧश[त करता है ͩ क बɇकɉ के पास नकद कोष मɅ 100 Ǿपये 
वृͪ ƨ हाने पर, यǑद यह मान ͧलया जाए ͩक बɇकɉ ɮवारा जमा ͪ वèतार कȧ ĤͩĐया के अÛतग[त नकदȣ 
का जनता मɅ कोई ǐरसाव (Leakage) नहȣं होता है तो बɇकɉ कȧ मांग जमाओं मɅ 1000 Ǿपये का ͪवèतार 
होगा। 

जमा गणुक दोनɉ तरफ काम करता है। जब बɇकɉ के पास नकद कोष बढ़ जाते हɇ तो धना×मक 
Ǿप मɅ तथा जब बɇकɉ के पास नकद कोष कम हो जाता है तो ऋणा×मक Ǿप मɅ। अथा[त ्जब बɇकɉ 
के पास करेÛसी आर¢ण Ǔनͬध मɅ कमी हो जाती है तो बɇकɉ कȧ मांग जमा मɅ कई गनुा संकुचन हो 
जाएगा। इस Ĥकार K ɮवारा åयÈत करेÛसी जमा अनपुात मुġा गणुक के वाèतͪवक मूãय का मह×वपणू[ 
Ǔनधा[रक त×व होता है। 

2.7.2 मुġा गणुक (Money Multiplier) 

जमा गणुक इस बात को मापता है ͩक यǑद बɇͩ कंग Ĥणालȣ से नकद का Ǔनकास नहȣं होता 
है तो बɇकɉ के पास नकद कोष मɅ Ǔनिæचत वृͪ ƨ के पǐरणामèवǾप मांग जमा (या मुġा कȧ पǓूत[) मɅ 
ͩकतनी वृͪ ƨ होती है, जो आवæयक कोष अनपुात (r) पर Ǔनभ[र करती है। ͩकÛतु वाèतͪवक जगत मɅ 
करेÛसी का Ǔनकास अवæय होते हɇ जो बɇकɉ मɅ नकद कोषɉ मɅ वृͪ ƨ के पǐरणामèवǾप मुġा कȧ पǓूत[ 
के ͪवèतार कȧ सीमा को कम कर देत ेहɇ। अत: जमा गणुक बɇकɉ के पास नकद कोष मɅ Ǔनिæचत वृͪ ƨ 
से मुġा कȧ पǓूत[ मɅ वाèतͪवक वृͪ ƨ को बढ़ा-चढ़ा कर åयÈत करता है। 

इसके ͪवपरȣत मुġा गणुक बɇͩ कंग Ĥणालȣ से करेÛसी के इन ǐरसावɉ पर Úयान देता है और 
इसͧलए जब बɇकɉ के नकद कोष मɅ वृͪ ƨ होती है तो यह गणुक मुġा कȧ पǓूत[ मɅ वाèतͪवक वृͪ ƨ को 
मापता है। इस Ĥकार मुġा गणुक को करेÛसी के Ǔनकास का Úयान रखते हु ए नकद कोष (उÍच शिÈत 
मुġा) मɅ Ĥ×येक Ǿपये कȧ वृͪ ƨ हाने से मुġा कȧ पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता 
है। अत: मुġा गणुक जमा गणुक कȧ अपे¢ा कम होता है। माना ͩक M मुġा कȧ कुल पǓूत[, H उÍच 
शिÈत मुġा åयÈत करते हɇ तो मġुा गणुक Ǔनàन Ĥकार होगा-  
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Mm
H

  

2.7.3 मुġा गणुक का åय×ुपादन 

जनता ɮवारा करेÛसी कȧ वांǓछत माğा िजसे हम C से åयÈत करते हɇ, करेÛसी जमा अनपुात 
(K) तथा कुल जमा (D) के गणुनफल के बराबर होती है। अत:- 

C = kD 
मानाͩक R बɇकɉ ɮवारा वांǓछत कुल कोषɉ को Ĥदͧश[त करता है जो कोष जमा अनपुात (r) 

तथा जमा (D) के गणुनफल के समान हɉगे अथा[त ्
R = rD  

अत: उÍच शिÈत मुġा कȧ कुल मांग Ǔनàन होगी- 
C + R = kD + rD Èयɉͩक C = kD तथा R= rD= (k+r) D  

उÍच शिÈत मुġा कȧ मांग तथा पǓूत[ के बीच मौǑġक संतुलन Ǔनàन समीकरण ɮवारा åयÈत 
ͩकया जाता है िजसमɅ  

H = (r + k) D    ---------------------(i) 
यǑद (M) मुġा कȧ कुल पǓूत[ तथा D बɇक जमा है तो - 

M = C + D 
M=kD + D 
= (1+k)D    ------------------- (ii) 

समीकरण (i) उÍच शिÈत मुġा से मौǑġक साàय का वण[न करता है तथा समीकरण (ii) मुġा 
कȧ कुल पǓूत[ से सàबिÛधत है। अत: मुġा गणुक मुġा कȧ कुल पǓूत[ तथा उÍच शिÈत मुġा का अनपुात 
होता है िजसे हम Ǔनàन Ǿप मɅ åयÈत कर सकते हɇ।  

Mm
H

   

=  
 
1
1

k D
k D




चूँͩक M=(1+k) D तथा H= (r+k) D 

1M km
H r k


 


 

इस Ĥकार मġुा गणुक
1 k
r k



के समान होता है िजसका मूल करेÛसी जमा अनपुात (k) तथा नकद कोष 

जमा अनपुात (r) पर Ǔनभ[र करता है। 

Money Multiplier in India 3M
H

 
 
 

or 1M
H

 
 
   

 
 

Year 1991-92 1994-95 1999-2000 2006-07 2007-08 
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3M
H

 
 
 

 

 

3.2 3.14 4.00 4.67 4.66 

1M
H

 
 
 

 1.06 1.15 NA NA NA 

Source: Economic Survey 2007-08 page. http://india budget.nic.in 
  

2.8 मुġा पू Ǔत [ के Ǔनधा[रक (Determinants of Money Supply)  
ͩकसी अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ पǓूत[ (i) उÍच शिÈत मुġा कȧ पǓूत[ (H) (ii) मुġा गणुक के 

मूãय (m) ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है। 
1
1

M k
H k





 या 1

1
kM H
k

    
  या M=H.m 

यɮयͪप एक देश का केÛġȣय बɇक उÍच शिÈत मुġा कȧ पǓूत[ Ǔनयǒंğत कर सकता है ͩकÛत ु
गणुक का मूãय दो åयवहारवादȣ अनपुातɉ (i) जनता का वांǓछत करेÛसी-जमा अनपुात (k), (ii) बɇकɉ 
का वांǓछत आरͯ¢त कोष- अनपुात ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है। मġुा कȧ पǓूत[ के Ǔनधा[रक त×वɉ को åयÈत 
करने वाले उपयु [Èत समीकरण से यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक Ǔनàन िèथǓतयɉ मɅ मġुा कȧ पǓूत[ मɅ 
वृͪ ƨ हो जाएगी: 
1. जब उÍच शिÈत मुġा (अथा[त ्आरͯ¢त मुġा) H मɅ वृͪ ƨ होती है 
2. जब करेÛसी-जमा अनपुात (k) कम होता है 
3. जब कोष जमा अनपुात कम होता है 

एक देश मɅ मुġा कȧ पǓूत[ देश के केÛġȣय बɇक ɮवारा खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं, Ûयनूतम आवæयक 
कोष-जमा अनपुात मɅ पǐरवत[न तथा बɇक दर मɅ पǐरवत[न कȧ ͪ वͬधयɉ का उपयोग करके पǐरवǓत[त कȧ 
जा सकती है। भारत मɅ मुġा कȧ पǓूत[ का Ĥमखु İोत ǐरजव[ बɇक ɮवारा साख का सजृन होता है िजसे 
वह सरकार के घाटे को बजट कȧ ͪव×त åयवèथा तथा इस Ĥकार उÍच शिÈत मुġा का सजृन करती 
है।  

2.9 सारांश (Summary)  
भारत मɅ मुġा कȧ पǓूत[ Ǔनधा[ǐरत करने वाले त×वɉ तथा उसमɅ पǐरवत[न के İोतɉ के ͪ वæलेषण 

मɅ ǐरजव[ बɇक मġुा कȧ पǓूत[ के ͩकसी èपçट ͧसƨाÛत का अनसुरण नहȣं करता है। ǐरजव[ बɇक मुġा कȧ 
पǓूत[ के Ǔनधा[रक त×वɉ का Ǔनàन चार Įेͨणयɉ मɅ वगȸकरण करता है - 

(अ) बɇͩ कंग Ĥणालȣ से सरकारȣ उधार लेना 
(ब) बɇͩ कंग Ĥणालȣ से Ǔनजी अथवा åयापाǐरक ¢ेğ का उधार लेना 
(स) भुगतान सतंुलन कȧ िèथǓत मɅ पǐरवत[नɉ के कारण ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया कȧ ͪवशुƨ 
ͪवदेश पǐरसàपि×तयɉ मɅ पǐरवत[न 
(द) जनता को सरकार कȧ करेÛसी देयताएं 
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भारत मɅ èवतंğता के बाद तथा ͪवशेष Ǿप मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन के Ĥारàम के बाद से मुġा 
कȧ पǓूत[ मɅ ǓनरÛतर तथा अͬधक वृͪ ƨ हु ई है, जो Ǔनयोजन कȧ अवͬध मɅ दसूरȣ पचंवषȸय योजना से 
कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ या मुġा èफȧǓत को तीĭ करने मɅ मह×वपणू[ योगदान करने वालȣ त×व रहȣ है। वत[मान 
समय मɅ मुġा पǓूत[ कȧ वृͪ ƨ सारणी 2.2 मɅ Ĥदͧश[त है। 

सारणी 2.2 
Growth Rates (As on June, 4, 2008) 

Items 2006-07 Financial Year Basis Year on Year Basis 
  2007-08 2006-07 2007-08 2006-07 

M0 23.7 13.6 9.1 28.7 19.3 
M1 16.8 4.9 6.4 15.2 18.2 
M3 21.3 13.3 12.2 22.4 20.8 
Source: Economic Survey 2007-08 pages -71, http://india budget.nic.in 

2.10 शÞदावलȣ (Glossary)  
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2.12 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions)  
1. मुġा मांग के ͪवͧभÛन Ǻिçटकोणɉ पर Ĥकाश डाͧलए। 

चलन वेग Velocity 

तरलता अͬधमान Liqidity References 

तरलता जाल Liqidity Trap 

मांग जमा Demand Deposit 

संकȧण[ मġुा Narrow Money 

ͪवèततृ मुġा Borad Money 

उÍच शिÈत मुġा High Powered Money  
जमा गणुक Deposit Multipier 

मुġा गणुक Money Multipier  
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2. मुġा मांग और Þयाज मɅ सàबÛध कȧ åयाÉया कȧिजए। 
3. मुġा पǓूत[ के ͪवͧभÛन अवयवɉ कȧ åयाÉया कȧिजए। 
4. उÍच शिÈत मुġा के Ǔनधा[रकɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
5. भारत मɅ मुġा पǓूत[ के ͪवͧभÛन मापɉ कȧ åयाÉया कȧिजए। 
6. जमा गणुक तथा मुġा गणुक पर ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
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इकाई-3 
मुġा का मूãय- मुġा èफȧǓत एव ंमुġा संकुचन, मांग एव ंलागत 

èफȧǓत, èफȧǓत Ǔनयğंण, ͩफͧलÜस वĐ 
(Value of Money- Inflation and Deflation, 

Demand-Pull and Cost-Push Inflation, Phillips Curve) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 मुġा का मूãय 

3.2.1 मुġा के मूãय का अथ[ 
3.2.2 मुġा के मूãय के Ǔनधा[रक त×व 
3.2.3 मुġा के मलू का आय ͧसƨाÛत अथवा बचत ͪवǓनयोग ͧसƨाÛत  

3.3 मġुा के मूãय मɅ पǐरवत[न 
3.3.1 मुġा Ĥसार अथवा मुġा èफȧǓत 
3.3.2 मुġा èफȧǓत के कारण 
3.3.4 मुġा èफȧǓत के Ĥभाव 
3.3.5 मुġा èफȧǓत रोकने के उपाय 

3.4 मुġा संकुचन अथवा मुġा ͪवèफȧǓत 
3.4.1  मुġा संकुचन के कारण 

3.4.2 मुġा संकुचन या ͪवèफȧǓत के Ĥभाव  
3.4.3 मुġा संकुचन को रोकने के उपाय 

3.5 मġुा अपèफȧǓत 
3.6  मġुा संèफȧǓत 
3.7 मांग Ĥेǐरत èफȧǓत एव ंलागत वृͪ ƨ èफȧǓत 

3.7.1 मांग Ĥेǐरत èफȧǓत का अथ[ 
3.7.2 मांग Ĥेǐरत èफȧǓत के कारण 
3.7.3 लागत वृͪ ƨ èफȧǓत का अथ[ 
3.7.4 लागत वृͪ ƨ èफȧǓत के कारण 
3.7.5 मांग Ĥेǐरत एव ंलागत वृͪ ƨ èफȧǓत मɅ अÛतर  
3.7.6 ǓनçपÛद èफȧǓत अथवा गǓत-हȣन èफȧǓत  

3.8 ͩफͧलÜस वĐ 
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3.9 साराशं 
3.10 शÞदावलȣ 
3.11 संदभ[ ĒÛथ 
3.12 अßयासाथ[ Ĥशन  

3.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप: 

 समझ सकɅ गे ͩक मुġा के मूãय से हमारा Èया अͧभĤाय है? एव ंयह ͩकन-ͩकन त×वɉ पर Ǔनभ[र 
होता है? 

 मुġा के मलू मɅ पǐरवत[न के कारण होने वाले मुġा Ĥसार एव ंमुġा संकुचन कȧ अवधारणा, 
अथ[, कारण एव ंĤभावɉ को जान सकɅ गे; 

 जान जाएंगे ͩक लागत वृͪ ƨ एव ंमांग वृͪ ƨ èफȧǓत Èया है? यह Èयɉ उ×पÛन होती है? एव ं
इसे कैसे Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है? 

 रोजगार एव ंमुġा èफȧǓत मɅ Èया सàबÛध है? इसकȧ जानकारȣ कर सकɅ गे।  

3.1 Ĥèतावना (Introduction)  
इस इकाई मɅ आपका पǐरचय मुġा के मलू एव ंइससे होने वाले पǐरवत[न तथा इसके ͧलए 

उ×तरदायी कारणɉ से कराया गया है। इस इकाई के खÖड 3.2 मɅ मुġा के मलू के Ǔनधा[रक त×व एव ं
3.3 एव ं3.4 मɅ मुġा Ĥसार एव ंमुġा सकुंचन कȧ चचा[ कȧ गई है। खÖड 3.5 मɅ मुġा अपèफȧǓत एव ं
3.6 मɅ मुġा संèफȧǓत तथा 3.7 मɅ मांग जǓनत एव ंलागत Ĥेǐरत èफȧǓत कȧ चचा[ कȧ गई है। 3.8 
मɅ आपका पǐरचय ͩफͧलÜस वĐ कȧ अवधारणा से कराया गया है। इकाई के अÛत मɅ सारांश, शÞदावलȣ 
संदभ[ ĒÛथɉ कȧ सचूी तथा अßयास हेतु Ĥशन Ǒदए गए है।  

3.2 मुġा का मूãय (Value of Money)  

3.2.1 मुġा के मूãय का अथ[ (Meaning of Value of Money) 

मुġा के मूãय का अथ[ इस के ͪ वǓनमय मलू से है। मुġा का अपना कोई मãूय नहȣ ंहोता परÛत ु
मुġा के ͪवǓनमय का साधन होने के कारण मुġा का Ĥयोग वèतुओं के Đय-ͪवĐय के ͧ लए ͩ कया जाता 
है। बाजार मɅ उपलÞध वèतुओं और सेवाओं के मãूय को मुġा मɅ åयÈत ͩकया जाता है। परÛतु मुġा 
का कोई èवत: का मूãय नहȣ ंहोता। मुġा कȧ एक इकाई अपने बदले मɅ िजतनी वèतुओं और सेवाओं 
को खरȣद सकती है, वहȣ उसका मूãय होता है। अथा[त ्मुġा के मूãय से अͧभĤाय उसकȧ Đय शिÈत 
से है। यǑद मुġा कȧ एक इकाई अपने बदले मɅ ͩकसी भी वèत ुया सेवा को Đय करने कȧ ¢मता नहȣ ं
रखती तो वह मुġा Ǔनमू [ãय हो जायेगी। अत: मुġा कȧ एक इकाई से िजतनी वèतुएं एव ंसेवाएं ĤाÜत 
होती है, वहȣ उसका मूãय है, जैसे यǑद दो पेन एक Ǿपये मɅ खरȣदे जा सकते हɇ तो एक Ǿपये का 
मूãय बराबर दो पेन रह जायगा। अथा[त ्पेन का मूãय दो-गनुा हो जाने पर मġुा का मूãय आधा रह 
गया। 
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इस Ĥकार वèतओंु और सेवाओं के मूãय (मूãय èतर) और मुġा के मूãय (Đय शिÈत) मɅ 
ͪवपरȣत सàबÛध होता है। यǑद मूãय èतर बढ़ता है अथा[त ्वèतुएं और सेवाएं पहले से महंगी हो जाती 
हɇ तो मुġा का मूãय (Đय शिÈत) घट जाती है, इसके ͪवपरȣत यǑद वèतुएं पहले से सèती हो जाती 
है। तो मुġा का मूãय (मुġा कȧ Đय शिÈत) बढ़ जाता है। अत: मुġा कȧ एक इकाई वèतुओं और सेवाओं 
कȧ िजतनी माğा Đय कर सकती है अथा[त ्िजतनी उसकȧ ĐयशिÈत होती है. वहȣ मुġा का मूãय होगा। 
इस सàबÛध मɅ राबट[सन ने कहा है, ''मुġा के मूãय से अͧभĤाय वèतुओं कȧ उस माğा से होता है जो 
सामाÛय Ǿप से मुġा कȧ इकाई ɮवारा ͪवǓनमय मɅ ĤाÜत होती है।'' 

उपयु [Èत ͪ ववेचन से यह èपçट है ͩक मुġा मूãय का सàबÛध वèतुओं और सेवाओं के Ǿप 
मɅ उसकȧ Đय शिÈत से है। Đय शिÈत का आधार सामाÛय मूãय èतर होता है, इसͧलये मुġा का मूãय 
सामाÛय मूल èतर पर Ǔनभ[र करता है। सामाÛय मूãय èतर बढ़ने पर मुġा कȧ Đय शिÈत घट जाती 
है िजससे मुġा का मूãय कम हो जाता है। इसके ͪवपरȣत यǑद सामाÛय मूãय èतर कम हो जाता है 
तो मुġा कȧ Đय शिÈत बढ़ जाती है तथा मुġा का मãूय भी बढ़ जाता है। इस Ĥकार सामाÛय मãूय 
èतर एव ंमुġा के मूãय मɅ ͪवपरȣत समÛवय होता है। 

3.2.2 मुġा के मूãय के Ǔनधा[रक त×व (Determinants of Value of Money) 

ͩकसी वèत ुका मूãय उसकȧ मांग और पǓूत[ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है। वèतु का मूãय बढ़ने 
पर उस कȧ मांग भी बढ़ जाती है, और यǑद मूãय घट जाता है तो उसकȧ मांग भी घट जाती है, अत: 
वèतु कȧ मांग और उसके मूãय मɅ सीधा सàबÛध होता है। परÛतु वèतु कȧ पǓूत[ और उसके मूãय मɅ 
ͪवपरȣत सàबÛध होता है, अथा[त वèतु का मूãय पढ़ने पर उसकȧ पǓूत[ बढ़ जाती है, जबͩक मूãय घटने 
पर उस वèतु कȧ पǓूत[ भी घट जाती है। 

मुġा को भी एक वèतु कȧ स£ंा दȣ गयी है। अत: मुġा का मãूय भी वèतओंु कȧ भांǓत मुġा 
कȧ मांग एव ंपǓूत[ पर Ǔनभ[र करता है। परÛत ुमुġा कȧ मांग एव ंपǓूत[ वèतु कȧ मांग एव ंपǓूत[ से अलग 
होती है। अत: मूãय के Ǔनधा[रण करने वाले कारकɉ पर अथा[त ्मुġा कȧ मांग और पǓूत[ को सं¢ेप मɅ 
समझना आवæयक है। 
(1) मुġा कȧ मांग (Demand of Money) 

मुġा कȧ मांग उसकȧ ĐयशिÈत के कारण कȧ जाती है, अथा[त मुġा के ɮवारा वèतओंु और 
सेवाओं को अपनी आवæयकतानसुार खरȣदा जा सकता है। अत: मुġा कȧ मांग उपलÞध वèतओंु एव ं
सेवाओं कȧ पǓूत[ पर Ǔनभ[र करती है। वèतुओं कȧ पǓूत[ बढ़ने पर मुġा कȧ मांग भी बढ़ जाती है, तथा 
वèतुओं और सेवाओं कȧ पǓूत[ घट जाने पर मुġा कȧ मांग भी घट जाती है। 
(2) मुġा कȧ पǓूत[ (Supply of Money) 

मुġा पǓूत[ से ता×पय[ उन वèतुओं और सेवाओं कȧ पǓूत[ से है जो ͩकसी समय ͪवशेष मɅ ͪ वǓनमय 
माÚयम के Ǿप मɅ Ĥचͧलत होती है। कुछ ͪवɮवानɉ ने मुġा कȧ पǓूत[ के अÛतग[त केवल धातु मुġा एव ं
कागजी नोटɉ को हȣ सिàमͧलत ͩ कया है, तथा कुछ ͪ वɮवानɉ ने करेÛसी तथा मांग जमाओं को शाͧमल 
ͩकया है। जबͩक कुछ ͪ वɮवानɉ ने नकद मुġा के साथ-साथ साख मुġा को भी मुġा कȧ पǓूत[ के अÛतग[त 
सिàमͧलत ͩकया है। परÛतु मुġा कȧ पǓूत[ के सàबÛध मɅ åयÈत ͪवचारधारायɅ समय ͪवशेष के सदंभ[ 
मɅ हȣ ĤयÈुत होती है। मुġा के मूãय मɅ समय-समय पर होने वाले पǐरवत[नɉ को अलग से ͪवɮवानɉ 
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ɮवारा Ǒदये गए ͧसƨाÛतɉ के ɮवारा समझा जा सकता है। मुġा के मूãय सàबÛधी ͧ सƨाÛतɉ मɅ सवा[ͬधक 
नवीनतमͧसƨाÛत मुġा का आय ͧसƨाÛत माना गया है। जो Ǔनàन है- 

3.2.3 मुġा के मूãय का आय ͧसƨाÛत अथवा बचत ͪवǓनयोग ͧसƨाÛत 

(Income Theory or Saving and Investment Theory of Value of 
Money) 

उÈत ͧसƨाÛत के अनसुार मुġा का मूãय मौǑġक आय, åयय, बचत, तथा ͪवǓनयोग कȧ 
सामूǑहक शिÈतयɉ पर Ǔनभ[र करता है। 
 आय ͧसƨाÛत (Income Theory) 

मġुा का आय ͧसƨाÛत यह बतलाता है ͩक मġुा कȧ माğा को Ǔनयǒंğत करके मूãय èतर को 
Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है। परÛतु वत[मान अथ[शाèğी यह मानते हɇ ͩक मुġा कȧ कुल माğा, मूãयɉ 
का पǐरणाम होती है। अथ[åयवèथा। मɅ मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ होने के फलèवǾप åयापाǐरक ͩĐयाओं मɅ 
तीĭता आती है, िजससे कुल मुġा कȧ माğा मɅ भी वृͪ ƨ हो जाती है। कȧÛस का मानना है ͩ क यǑद लोगɉ 
कȧ आय मɅ वृͪ ƨ होती है तो उनका उपभोग èतर भी बढ़ जायगा, साथ हȣ åयापाǐरक कायȾ मɅ वृͪ ƨ 
के कारण बɇकɉ के साख Ǔनमा[ण मɅ भी वृͪ ƨ होगी, िजसके फलèवǾप मूãय èतर भी Ĥभाͪवत होगा। 
अत: यह कहा जा सकता है ͩक मूãय èतर आय से Ĥभाͪवत होता है। इस सàबÛध मɅ Ĥो. कȧÛस का 
Ǔनàन कथन स×य Ĥतीत होता है ͩक,''मुġा का मूãय उसके पǐरमाण(माğा) पर Ǔनभ[र न होकर जनता 
कȧ आय, बचत करने कȧ शिÈत तथा बचत एव ंͪवǓनयोग के सàबÛध पर Ǔनभ[र करता है।'' 
 ͧसƨाÛत कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं 
(1) आय और åयय मɅ ǓनरÛतरता (Continuous Flow of Income and Expenditure) 

अथ[åयवèथा मɅ आय और åयय का Ĥवाह ǓनरÛतर चलता रहता है। समाज मɅ एक åयिÈत 
ɮवारा ͩकया गया åयय दसूरे åयिÈत कȧ आय बन जाती है, और इसकȧ आय èवत: åयय बन जाती 
हɇ कȧÛस के अनसुार Ĥभावपणू[ मांग मɅ वृͪ ƨ समाज कȧ आय मɅ वृͪ ƨ कर देती है , िजससे åयय मɅ और 
अͬधक ͪवèतार हो जायगा। पǐरणाम èवǾप अथ[åयवèथा मɅ ͪ वèतार होगा, उ×पादन, रोजगार व åयापार 
कȧ ͩĐयाओं मɅ वृͪ ƨ होगी और कȧमत èतर èवत: बढ़ जायगा। 

इसके ͪवपरȣत समाज मɅ åयय कȧ कमी के कारण Ĥभावपणू[ मांग घट जायेगी िजससे आय 
का èतर कम होगा, और åयय मɅ और भी कमी आ जाएगी, पǐरणाम èवǾप अथ[åयवèथा मɅ कȧमतɅ 
घटने लगेगी और अथ[åयवèथा मɅ संकुचन कȧ िèथǓत मɅ हो जायेगी। अत: समाज मɅ Ĥभावपणू[ मांग 
के बढ़ने का घटने के Èया कारण है? िजससे समाज के आय एव ंåयय Ĥभाͪवत होत ेहɇ। 
(2) बचत और ͪवǓनयोग मɅ समानता (Equality between Saving and Investment) 

कȧÛस के अनसुार समाज मɅ ͪवǓनयोग (I) और उपभोग (C) का योग हȣ आय (Y) होती है। 
अथा[त ्Y=C+I कȧÛस ने इस समीकरण के माÚयम से यह ͧसƨ करने का Ĥयास ͩकया है ͩक कुल 
बचत (S) कुल आय (Y) तथा कुल उपभोग (C) का अÛतर होता है। 

अथा[त ्S=Y-C या Y=S+C 
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इस Ĥकार èपçट है ͩ क S+C=C+I अथा[त ्(C) दोनɉ मɅ उभयǓनçठ होने के कारण बचत (S) 
बराबर है (I) के यानी S=I 
(3) पणू[ सतंुलन (Equalibrium Position) 

कȧÛस ने यह माना है ͩक समाज मɅ कुल उपभोग तथा कुल ͪ वǓनयोग के योग (C+I) कुल 
आय (Y) के बराबर होती है अथवा समाज कȧ कुल आय (Y) उसके समèत उपभोग तथा समèत बचत 
(S) के बराबर होती है। अथा[त ्देश कȧ अथ[åयवèथा पणू[ संतलुन के ǒबÛद ुपर उस समय होती है जब 
ͩक समाज कȧ कुल आय (Y) उसके कुल उपभोग एव ंकुल बचत (C+S) के बराबर होती है। कȧÛस 
का मानना है ͩ क बचत और ͪ वǓनयोग यǑद बराबर है (S=I) तो अथ[åयवèथा साàय कȧ िèथǓत मɅ होती 
है, Èयɉͩक समाज कȧ बचत हȣ ͪवǓनयोग के Ǿप मɅ Ĥयोग होती है। 
(4) बचत और ͪवǓनयोग मɅ अÛतर (Difference between Saving and Investment) 

बचत और ͪवǓनयोग कȧ ͩĐयाएँ समाज मɅ अलग-अलग वगȾ ɮवारा कȧ जाती है। बचत कȧ 
माğा बचत करने वाले वग[ कȧ आय. पǐरवार का èवǾप, Þयाजदर व दरूदͧश[ता आǑद पर Ǔनभ[र करती 
है, वहȣ ͪवǓनयोग ͪवǓनयोजकɉ कȧ लाभ ĤाÜत करने कȧ आशा, उ×पादन के साधनɉ का ĤǓतफल, 
त×कालȣन Þयाजदर और भͪवçय कȧ आशा पर Ǔनभ[र करता है। अत: बचत और ͪवǓनयोग मɅ अÛतर 
होना èवाभाͪवक है। 

(5) बचत और ͪवǓनयोग मɅ असमानता का ĤǓतफल  
(Result of Inequality between Saving and Investment) 
बचत और ͪवǓनयोग मɅ असÛतलुन से Ǔनàन पǐरणाम उ×पÛन होते हɇ :- 

(1) जब ͪवǓनयोग अͬधक हो (I>S) 
जब ͪवǓनयोग बचत से अͬधक होता है तब पूजँीगत उɮयोगɉ मɅ उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होती है, 

और रोजगार के अवसर बढ़त ेहै, िजससे Įͧमकɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ होती है फलत: उनके उपभोÈता वèतओंु 
पर åयय कȧ माğा बढ़ जाती है, और उपभोÈता उɮयोगɉ का उ×पादन बढ़ जाता है िजसके पǐरणाम 
èवǾप इन उɮयोगɉ मɅ भी रोजगार मɅ वृͪ ƨ हो जाती है। अथा[त ्यǑद समाज मɅ होने वाला ͪवǓनयोग 
बचत से अͬधक है तो उ×पादन के ͪवͧभÛन साधनɉ को काम उपलÞध होगा, फलत: उ×पादन मɅ वृͪ ƨ 
हो जायेगी िजसके पǐरणाम èवǾप राçĚȣय आय मɅ भी वृͪ ƨ हो जायेगी और मूãय èतर भी बढ़ जायगा 
अथा[त ्मुġा का मूãय घट जायगा। 

(2) जब बचत अͬधक हो (S>I) 
ͪवǓनयोग से बचत तभी अͬधक हो सकती है जब लोग अͬधक बचत करने का संकãप लɅ, 

अथवा उɮयमी कम ͪवǓनयोग करɅ। यǑद बचत ͪवǓनयोग से अͬधक होती है तो इसका सीधा अथ[ यह 
है ͩक ĤाÜत आय कुल åयय से कम हɇ ऐसी िèथǓत मɅ उ×पादकɉ कȧ वèतुओं कȧ मांग कम हो जायेगी 
और कुछ को हाǓन भी उठानी पड़ सकती है, िजससे उ×पादक उ×पादन मɅ कमी कर दɅगे, पǐरणाम èवǾप 
रोजगार मɅ भी कमी आयेगी और राçĚȣय आय भी घट जायेगी फलत: मूãय èतर ͬगर जायगा अथा[त 
मुġा का मूãय बढ़ जायगा। 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक यǑद समाज कȧ कुल बचत कुल ͪवǓनयोग के बराबर है तो 
राçĚȣय आय मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंहोगा। मूãय èतर िèथर रहेगा और मुġा का मूãय भी पǐरवǓत[त 
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नहȣं होगा। परÛतु यǑद कुल बचत कुल ͪवǓनयोग से अͬधक है तो उ×पादन के अनेक साधन बेकार हो 
जायɅगे, फलत: उ×पादन मɅ कमी आयेगी और राçĚȣय आय भी कम हो जायेगी, तथा मूãय èतर मɅ 
ͬगरावट होगी अथा[त मुġा का मूãय बढ़ जायगा। और यǑद बचत से ͪ वǓनयोग अͬधक है तो बेकार पड़ े
उ×पादन के साधनɉ को काम ͧमलेगा, उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होगी, राçĚȣय आय मɅ भी वृͪ ƨ होगी और मूãय 
èतर भी बढ़ जायगा िजसके फलèवǾप मुġा का मूãय घट जायगा। 

Ǔनकष[ के तौर पर यह कहा जा सकता है ͩ क मुġा का मूãय मुġा कȧ माğा के कारण पǐरवǓत[त 
नहȣं होता अͪपतु मुġा का मूãय बचत एव ंͪवǓनयोग के अनपुात मɅ पǐरवत[न के फलèवǾप होता है। 

बोध Ĥæन-1 
1. मुġा के मूल से Èया आशय है? 
2. मुġा का मूãय ͩकन-ͩकन त×वɉ पर Ǔनभ[र करता है? 
3. मुġा मूãय के आय ͧसƨाÛत , मुġा कȧ माğा एवं मुġा के मूãय के बारे मɅ 

ͩकस सàबÛध को आधार बनाया गया है। 
4. बचत एवं  ͪवǓनयोग ͧसƨाÛत मɅ बचत ͪ वǓनयोग कȧ समानता के बारे मɅ कȧÛस 

का समीकरण ͧलͨखए। 

3.3 मुġा के मूãय मɅ पǐरवत[न (Change in the Value of Money)  
मुġा के मूãय का अथ[ समझने के बाद अथ[åयवèथा मɅ मġुा के मूãय मɅ पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया 

को समझना आवæयक है। अथ[åयवèथा मɅ मुġा के मूãय मɅ पǐरवत[न के कारण देश के उ×पादन, उपभोग, 
ͪवतरण और रोजगार पर Ĥभाव पड़ता है। जब मूãय-èतर मɅ वृͪ ƨ होती है अथा[त ्मुġा के मूल (ĐयशिÈत) 
मɅ कमी आती है तब इसे मुġा èफȧǓत या मुġा Ĥसार कहा जाता है, परÛतु जब सामाÛय मूãय èतर 
मɅ कमी आती है अथा[त ्मुġा के मूãय (ĐयशिÈत) मɅ वृͪ ƨ होती है तब उसे मुġा सकुंचन या मुġा ͪवèफȧǓत 
कहा जाता है। 

3.3.1 मुġा Ĥसार अथवा मुġा èफȧǓत (Inflation) 

सामाÛय Ǿप से मुġा Ĥसार वह िèथǓत होती है, िजसमɅ वèतओंु और सेवाओं कȧ कȧमतɉ मɅ 
वृͪ ƨ हो जाती है और मुġा का मूãय ǓनरÛतर ͬगरता जाता है। सामाÛयत: कȧमत èतर मɅ होने वालȣ 
ǓनरÛतर वृͪ ƨ को मुġा Ĥसार या मुġा èफȧǓत कहा जाता है। ͪवͧभÛन अथ[ शािèğयɉ ɮवारा मुġा Ĥसार 
कȧ पǐरभाषाएँ Ǔनàन Ĥकार से दȣ गई है :- 
(1) Đाउथर के अनसुार, ''मुġा èफȧǓत वह पǐरिèथǓत है िजसमɅ मुġा का मूãय ͬगरता है, अथवा वèतुओं 

कȧ कȧमतɅ बढ़ती है।'' 
(2) कैमरर के अनसुार, ''मġुा èफȧǓत कȧ अवèथा इस समय ͪ वɮयमान होती है, जब एक ओर तो मुġा 

कȧ माğा बहुत अͬधक हो जाती है तथा दसूरȣ ओर वèतुओं और सेवाओं कȧ माğा बहु त कम हो 
जाती है।'' 

(3) हाĚे के अनसुार, ''वह पǐरिèथǓत िजसमɅ मुġा का अ×यͬधक Ǔनग[मन हो मुġाèफȧǓत कहलाती है।'' 
(4) ͧमãटन ĥȧडमैन के अनसुार, ''कȧमतɉ मɅ सुिèथर एव ंअͪवरल होने वालȣ वृͪ ƨ मुġा èफȧǓत है।'' 
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(5) पींग ूके अनसुार, ''èफȧǓत कȧ दशा उस समय ͪवɮयमान होती है जब मौǑġक आय मɅ, उ×पादन 
कȧ तलुना मɅ अͬधक वृͪ ƨ हो जाती है।'' 

Ĥो. कȧÛस ने इस सàबÛध मɅ कहा है ͩक, पणू[ रोजगार ǒबÛद ुसे पूव[ यǑद मġुा कȧ माğा मɅ 
वृͪ ƨ होती है तो उसके एक भाग ɮवारा उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होगी तथा दसूरे भाग ɮवारा उ×पादन लागत 
मɅ वृͪ ƨ करके कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ उ×पÛन कȧ जायेगी। कȧÛस पणू[ रोजगार के ǒबÛद ुके पूव[ कȧ अवèथा 
को अथ[ मुġा èफȧǓत मानते हɇ, ͩकÛतु पणू[ रोजगार के ǒबÛद ुके उपराÛत भी यǑद मुġा कȧ माğा मɅ 
वृͪ ƨ जारȣ रहती है तो उससे केवल वèतुओं और सेवाओं कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होती हे। इस िèथǓत को 
हȣ कȧÛस ने पणू[ मुġा èफȧǓत माना है। 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं से èपçट होता है ͩ क अͬधकांश अथ[ शािèğयɉ ने मुġा èफȧǓत से ता×पय[ 
अथ[åयवèथा मɅ वèतुओं और सेवाओं के मूãयèतर मɅ वृͪ ƨ से माना है, परÛत ुसेवा होना सदैव आवæयक 
नहȣं है। अथ[åयवèथा मɅ होने वाले आͬथ[क 
उतार चढ़ाव के पीछे अÛय कारण भी, जैसे- ĤाकृǓतक आपदा के कारण कृͪष जǓनत उ×पादन पर ĤǓतकूल 
Ĥभाव पड़ ेऔर मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ हो जाय, इसे मुġा èफȧǓत नहȣं माना जा सकता। अथवा आͬथ[क 
मÛदȣ के समय इसे दरू करने के ͧलए जब मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ कȧ जाती है तो कȧमतɉ मɅ भी वृͪ ƨ 
होती है, परÛतु कȧमतɉ मɅ होने वालȣ इस वृͪ ƨ को मुġा Ĥसार नहȣ ंकहा जा सकता, बिãक इसके 
अथ[åयवèथा मɅ अÍछे Ĥभाव हȣ पड़ते हɇ। 

अत: मãूय èतर मɅ होने वालȣ Ĥ×येक वृͪ ƨ को मुġा Ĥसार नहȣ ंकहा जा सकता। वत[मान समय 
मɅ मुġा èफȧǓत का अथ[ उस िèथǓत से माना जाता है जब अथ[åयवèथा मɅ मुġा कȧ पǓूत[ वहां कȧ राçĚȣय 
आय कȧ तलुना मɅ अͬधक तजेी से बढ़ रहȣ हो। पीग ूऔर कȧÛस कȧ Ǻिçट मɅ मुġा èफȧǓत कȧमतɉ मɅ 
वह वृͪ ƨ है जो पणू[रोजगार कȧ अवèथा मɅ पहुचँने के बाद पदैा होती है। दवे सभी Ĥकार कȧ कȧमतɉ 
कȧ वृͪ ƨ को मुġा èफȧǓत नहȣ ंमानत।े इसी Ĥकार के ͪवचार ͪवकसेल, वेÛट वेÛसन. टवȶ आǑद ने भी 
Ĥकट ͩकया है। 

उपयु [Èत ͪ ववेचन से èपçट हो जाता है ͩक ' यɮयͪप आंͧशक èफȧǓत कȧ घटना अथ[åयवèथा 
मɅ पणू[ रोजगार के ǒबÛद ुसे पहले उ×पÛन हो सकती है. परÛत ुवाèतͪवक या पणू[ èफȧǓत कȧ िèथǓत 
केवल पणू[ रोजगार कȧ अवèथा के ͪवɮयमान होने के पæचात ्हȣ उ×पÛन होगी।'' 

हम आंͧशक और पणू[ मुġा èफȧǓत को Ǔनàन रेखा ͬचğ से भी èपçट कर सकते है। 
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रेखाͬचğ 31 मɅ OX पर मुġा कȧ माğा और OY पर रोजगार का मूãय èतर दशा[या गया 
है। ͬचğ मɅ 2 ǒबÛद ुके पवू[ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ के साथ हȣ रोजगार व उ×पादन मɅ भी वृͪ ƨ हो रहȣ है, अत: 
सैƨािÛतक Ǿप मɅ पणू[ èफȧǓत कȧ दशा उ×पÛन नहȣ ंहोती। परÛत ुP ǒबÛद ुके उपराÛत PC पणू[ èफȧǓत 
कȧ िèथǓत को èपçट करता है जबͩक ͬचğ मɅ A से ǒबÛद ुP तक कȧ िèथǓत आंͧशक èफȧǓत कȧ पǐरचायक 
है। 

3.3.2 मुġा èफȧǓत या मुġा Ĥसार के Ǿप अथवा Ĥकार (Types of Inflation) 

मुġा Ĥसार के अनेक Ǿप या Ĥकार है, परÛत ुĤमुख Ĥकारɉ को Ǔनàन Ĥकार èपçट ͩकया जा 
सकता है :- 

(i)  चलन èफȧǓत (Currency Inflation) जब ͩ कसी देश मɅ चलन अथा[त मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ 
के कारण मुġा èफȧǓत उ×पÛन होती है, तब इसे चलन èफȧǓत कहा जाता है। सरकार ɮवारा 
अपने घाटे को परूा करने के ͧलये घाटे कȧ ͪव×त-åयवèथा को अपनाने अथा[त ्अͬधक मुġा 
के Ǔनग[मन से यह èफȧǓत पदैा हो जाती है, Èयɉͩक इस िèथǓत मɅ वèतुओं के मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ 
हो जाती है। 

(ii)  साख-èफȧǓत (Credit Inflation) जब देश के åयापाǐरक बɇक उदारता पवू[क ऋण Ĥदान करते 
है तो मांग मɅ वृͪ ƨ होने से कȧमतɅ बढने लगती है, िजसे साख-èफȧǓत कहा जाता है। 

(iii)  वèत-ुèफȧǓत (Commodity Inflation) जब देश मɅ मुġा कȧ माğा ǒबना ͩकसी पǐरवत[न के 
उ×पादन कȧ माğा कम हो जाती है, िजससे कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ उ×पÛन हो जाती है, इसे हम वèत ु
èफȧǓत कहते है। 

(iv)  लागत Ĥो×साǑहत èफȧǓत (Cost Induced or Cost Push Inflation) वèतुओं कȧ उ×पादन 
लागत बढ़ने के कारण सरकार को उन वèतओंु को Đय करने मɅ अͬधक धन åयय करना पड़ता 
है। कभी-कभी सरकार को अपनी योजनाओं पर पवू[ Ǔनधा[ǐरत राͧश से अͬधक धन åयय करना 
पडता है, िजनका पǐरणाम मुġा èफȧǓत होता है  

(v)  मांग Ĥो×साǑहत èफȧǓत (Demand Induced Inflation) िजन देशɉ कȧ जन संÉया तीĭगǓत 
से बढ़ती है, वहां बÍचɉ और सेवाओं कȧ मांग मɅ अͬधक तीĭता से वृͪ ƨ होती है। फलèवǾप 
मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ होती है और èफȧǓत का Ĥभाव èपçट Ǿप से Ǒदखाई पड़ने लगता है। 

(vi)  उ×पादन जǓनत èफȧǓत (Production based Inflation) कमी-कभी ĤाकृǓतक Ĥकोपɉ, 
मानसून कȧ असफलता आǑद कारणɉ से या अÛय कारणɉ से फसल नçट हो जाती है, और 
उ×पादन मɅ कमी हो जती है िजनके कारण मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ हो जाती है, और èफȧǓत कȧ िèथǓत 
Ǻिçटगत होती है। 

(vii)  पणू[ èफȧǓत एव ंआंͧशक èफȧǓत (Full ot Partial Inflation) पणू[ रोजगार कȧ अवèथा के 
पवू[ मुġा कȧ माğा मɅ कȧ गई वृͪ ƨ के फलèवǾप कȧमत èतर मɅ जो वृͪ ƨ होती है, उसे आंͧशक 
èफȧǓत तथा इसके ͪवपरȣत यǑद पणू[ रोजगार के बाद भी मुġा कȧ माğा बढ़ाई जाती है और 
उसके कारण जो मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ होती है, उसे पणू[ èफȧǓत कहा जाता है। 
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(viii)  अͬध ͪवǓनयोग èफȧǓत (Over Investment Inflation) जब ͩकसी देश मɅ पूजँी का ͪ वǓनयोग 
तीĭगǓत से आरàभ होता है, तो अचानक èफȧǓत कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है। यǑद पूँजी 
का ͪवǓनयोजन ऐसी योजनाओं मɅ होता है, िजनसे उ×पादन शीē ĤाÜत होने लगता है, तो èफȧǓत 
कȧ िèथǓत बहु त थोड़ ेसमय तक हȣ रहती है ͩकÛत ुदेर मɅ उ×पादन देने वालȣ योजनाओं पर 
ͩकए गये åयय के कारण èफȧǓत को अͬधक Ĥो×साहन ͧमलता है।  

(ix)  लाभ Ĥेǐरत èफȧǓत (Profit Induced Inflation) कभी कभी उ×पादन लागत घटने के कारण 
कȧमतɉ मɅ ͬ गरने कȧ Ĥविृ×त उ×पÛन हो जाती है। इस िèथǓत मɅ कृǒğम उपायɉ ɮवारा कȧमतɉ 
को नीचे ͬगरने से रोका जाता है, िजससे उ×पादकɉ के लाभ मɅ वृͪ ƨ होती है। फलत: èफȧǓत 
कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है, ऐसी िèथǓत को कȧÛस ने लाभ Ĥेǐरत èफȧǓत कहा है। 

(x)  यƨु कालȣन मुġा èफȧǓत (War time Inflation) यƨु के कारण अनु×पादक åयय तथा वèतओंु 
और सेवाओं कȧ मांग मɅ अĤ×याͧशत वृͪ ƨ के कारण मूãयɉ मɅ जो वृͪ ƨ Ǒदखाई देने लगती 
है, उसे यƨु कालȣन मुġा èफȧǓत कहा जाता है। 

(xi)  यƨुो×तर कालȣन मुġा èफȧǓत (Post War time Inflation) यƨु कȧ समािÜत के बाद जज[र 
अथ[åयवèथा को पनु: Ǔनमा[ण के ͧलये भारȣ माğा मɅ पूँजी का ͪ वǓनयोजन ͩकया जाता है, परÛत ु
वèतुओं और सेवाओं के उ×पादन मɅ त×काल वृͪ ƨ सभंव नहȣ ंहो पाती, िजसके पǐरणाम èवǾप 
मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ कहा जाता है। 

(xii)  रɅगती, चलती, दौड़ती तथा सरपट दौड़ती या अǓत èफȧǓत (Creeping, Walking, Running 

and Hyper Inflation) जब मूãयɉ मɅ बहु त धीमीगǓत से वृͪ ƨ होती है तो इसे रɅगती èफȧǓत, 
जब मġुा èफȧǓत 2 ĤǓतशत से 10 ĤǓतशत ĤǓत वष[ हो तो इसे चलती èफȧǓत, और जब 
मुġा èफȧǓत कȧ गǓत 10 ĤǓतशत ĤǓत वष[ से अͬधक हो तो इसे दौड़ती हु ई èफȧǓत कहते 
हɇ परÛतु जब मुġा èफȧǓत कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ दर 15 ĤǓतशत अथवा इससे अͬधक हो जाय तो 
उसे सरपट दौड़ती हु ई या अǓतèफȧǓत कहा जाता है। ऐसी मुġा èफȧǓत ͩ कसी भी देश के कुछ 
समय मɅ हȣ अिèथर कर देती है, Èयɉͩक ĤǓतǑदन ĤǓतसÜताह मुġा èफȧǓत होती रहती है, और 
वèतुओं के मूãयɉ मɅ ĤǓत Ǒदन हȣ नहȣं बिãक कभी-कभी तो ĤǓत घÛटे वृͪ ƨ होती रहती है। 
इसका पǐरणाम यह होता है ͩक अथ[åयवèथा ǓछÛन ͧभÛन हो जाती है िजसके कारण लोगɉ 
का ͪवæवास मुġा से उठने लगता है, तथा समचेू देश मɅ अशांǓत एव ंअिèथरता का वातारण 
उ×पÛन हो जाता है। 

3.3.3 मुġा èफȧǓत के कारण (Causes of Inflation) 

मुġा èफȧǓत या मुġा Ĥसार के उ×पादन होने के Ĥमखु Ǿप से दो कारण है 
(अ) मौǑġक आय मɅ वृͪ ƨ करने वाले कारण (Causes of increase the Monetary 
Income) 
देश मɅ मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ लाने वाले कारण Ĥमुख Ǿप से Ǔनàन है : 

(i)  सरकार कȧ मुġा तथा साख सàबÛधी नीǓतयाँ (Money and Credit Policies of 
Govt.) ĤाकृǓतक Ĥकोप, यƨु तथा आͬथ[क ͪवकास को गǓत देने के ͧलए अͬधक मुġा कȧ 
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आवæयकता होती है िजसे अÛय İोतɉ जैसे ऋण और करɉ से परूा न हो सकने के कारण केÛġȣय 
बɇक के माÚयम से सरकार पğ मुġा Ǔनग[मन कȧ नीǓत अपनाती है। मुġा के Ǔनग[मन के कारण 
मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ हो जाती है, िजससे èफȧǓत उ×पÛन हो जाती है। यǑद इस ĤͩĐया को 
जारȣ रखा गया, तो èफȧǓत भयकंर Ǿप ले लेती है। 
इसी Ĥकार सरकार के Ǔनदȶशɉ पर जब केÛġȣय बɇक खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं, बɇकदर आǑद 
के माÚयम से अͬधक साख का Ǔनमा[ण करते हɇ तो मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ हो जाती है, िजसके 
फलèवǾप मुġा-èफȧǓत कȧ दशा उ×पÛन हो जाती है। 

(ii)  घाटे कȧ ͪ व×त åयवèथा (Deficit financing) जब सरकार अपने घाटे के बजट कȧ पǓूत[ हेतु 
नई मुġा के सजृन का सहारा लेती है, तब मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ हो जाती है, िजससे वèतुओं 
और सेवाओं कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होने लगती है और èफȧǓत कȧ दशा उ×पÛन हो जाती है। 

(iii)  बढ़ता हुआ Ǔनजी ͪवǓनयोग (Increase in Private Investment) जब åयिÈतगत उɮयमी 
Ĥाͪवͬधक नव Ĥवत[नɉ या अÛय कारणɅ से अͬधक ͪवǓनयोग करने लगत े है और यǑद 
अथ[åयवèथा मɅ कुछ बाधाओं के आ जाने अथवा पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत ĤाÜत हो जाने से 
उ×पादन मɅ वृͪ ƨ कȧ गǓत सीͧमत हो जाती है तो Ǔनजी ͪवǓनयोग मɅ वृͪ ƨ के कारण कȧमतɉ 
मɅ वृͪ ƨ उ×पÛन हो जाती है। Èयɉͩक उ×पि×त के साधनɉ कȧ मौǑġक आय मɅ वृͪ ƨ होने से उपभोग 
åयय बढ़ता है और मांग मɅ वृͪ ƨ होती है, ऐसी िèथǓत मɅ यǑद पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ नहȣं हु ई तो कȧमतɉ 
मɅ वृͪ ƨ होगी और èफȧǓत उ×पÛन हो जायगी। 

(iv)  करारोपण मɅ कमी (Reduction in Taxes) करारोपण कȧ कटौती से आम लोगɉ कȧ मौǑġक 
आय और वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ हो जाती है, िजससे Ĥभावपणू[ मांग मɅ वृͪ ƨ सभंव हो जाती 
है, फलत: वèतुओं कȧ कमी होने लगती है, िजससे कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होने लगती है। 

(v)  कालाधन (Black Money) जब अकुशल एव ंħçट Ĥशासन के कारण करɉ कȧ राͧश 
शत-ĤǓतशत वसलूȣ नहȣं हो पाती और ħçट आचरण के ɮवारा धन एकǒğत कर उसे Ǔछपा 
कर ͧलया जाता है तो, इस काले धन के कारण वèतुओं कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होती है। ' 

(vi)  साव[जǓनक ऋणɉ मɅ कमी (Reduction in Public Debts) जब सरकार ɮवारा जनता से उधार 
लेने मɅ ͧ शͬथलता दशा[ई जाती है, अथा[त ्जनता से ऋण कम माğा मɅ ͧ लए जात ेहɇ तथा जनता 
से ͧलए गए ऋणɉ का भुगतान करने पर जनता के पास Đय शिÈत बढ़ जाती है, फलत: वèतुओं 
और सेवाओं कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ हो जाती है और यǑद इनकȧ पǓूत[ िèथर रहȣ तो कȧमतɅ बढ़ने 
लगती है। 

(vii)  åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा साख-Ǔनमा[ण (Creation of by Commercial Banks) जब 
åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा अͬधकाͬधक साख का Ǔनमा[ण ͩकया जाने लगता है, अथा[त ्ͪवͧभÛन 
Ĥकार के ऋण उपलÞध कराये जाने लगते हɇ तो यह ͩĐया मġुा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ के समान 
हȣ होती है, अथा[त मौǑġक आय मɅ वृͪ ƨ हो जाती है, िजससे मुġा èफȧǓत उ×पÛन हो जाती 
है। 

(ब) उ×पादन कȧ माğा को कम करने वाले कारण 
(Causes to Reduce the Quantity of Production) 
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जब मौǑġक आय मɅ वृͪ ƨ उ×पादन कȧ तुलना मɅ तेजी से होती है, तब मुġा èफȧǓत कȧ दशा 
उ×पÛन हो जाती है, उ×पादन मɅ कमी रहने के कारण Ǔनàन है:- 
(i) जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ (Increase of Population) देश मɅ जनसंÉया मɅ जब तजेी से वृͪ ƨ 

होती है तो वèतुओं और सेवाओं कȧ मांग मɅ भी मɅ वृͪ ƨ होती है ͩकÛतु उसी अनपुात मɅ उ×पादन 
मɅ वृͪ ƨ संभव नहȣं हो पाती, िजससे मुġा èफȧǓत उ×पÛन हो जाती है। 

(ii) ĤाकृǓतक कारण (Natural Causes) देश मɅ ĤाकृǓतक आपदाओं जैसे- अकाल, बाढ़, सूखा, 
भूकàप, महामारȣ आǑद के कारण उ×पादन घट जाता है, िजसके पǐरणाम èवǾप मुġा èफȧǓत 
उ×पÛन हो जाती है। 

(iii) सरकार कȧ नीǓतयाँ (Government’s Policies) यǑद सरकार उɮयोगɉ पर अͬधक Ǔनयğंण 
लगाए या लाईसेÛस नीǓत को जǑटल बना दɅ िजससे नये उɮयोगɉ कȧ èथापना हतो×साǑहत 
हो तो उ×पादन वृͪ ƨ का माग[ अवǾƨ हो जाता है, और उ×पादन मɅ कमी के कारण èफȧǓत 
कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हो जाती है। कभी-कभी सरकार नये-नये कर लगाती है, या ͩफर परुाने करɉ 
कȧ दर मɅ वृͪ ƨ कर देती है, िजससे पूँजी ͪवǓनयोग हतो×साǑहत होता है और उ×पादन वृͪ ƨ 
का माग[ एक जाता है, फलèवǾप मãूय èतर मɅ वृͪ ƨ हो जाती है। 

(iv) सरकार कȧ åयापार नीǓत (Trade Policies of Government) जब सरकार ͪ वदेशी मुġा के 
उपाज[न के उƧेæय से Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ कर देती है, िजससे देश मɅ वèतुएं कम रह जाती है, 
तब मुġा èफȧǓत उ×पÛन हो जाती है  

(v) औɮयोͬगक सकंट (Industrial Crisis) जब मजदरूɉ ɮवारा अपने अͬधकारɉ कȧ मांग को लेकर 
हडताल तथा सेवायोजकɉ ɮवारा तालाबÛदȣ जसैी घटनाएँ Ǔनͧम[त होती है तो उ×पादन काय[ 
कुछ समय के ͧलये Ǿक जाता है अत: उ×पादन मɅ कमी और मौǑġक आय मɅ वृͪ ƨ न होने 
से भी मुġा èफȧǓत कȧ िèथǓत आ जाती है। 

(vi) åयापाǐरयɉ एंव उपभोÈताओं दारा वèतओंु का सचंय (Hoarding of Goods by Traders 
and Consumers) जब कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ अनवरत जारȣ रहती है तो कȧमतɉ मɅ और अͬधक 
वृͪ ƨ कȧ आशकंा से åयापारȣ बाजार से वèतओंु का èटॉक हटा लेते है और उपभोÈता भी वèतुओं 
को सचंय करने लगते है, िजससे पǓूत[ कȧ माğा कम होती है और कȧमतɅ बढ़ने लगती है। 

(vii) उ×पादन लागत मɅ वृͪ ƨ (Increase in Cost of Production) देश मɅ यǑद मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ 
होती है, या उ×पादन ıास Ǔनयम लाग ूहोने के कारण, उ×पादन लागत मɅ वृͪ ƨ होती है तो 
भी लागत बढ़ने के कारण मूãय बढ़ जाते हɇ और मुġा èफȧǓत कȧ दशा उ×पÛन हो जाती है। 

(viii) तकनीकȧ पǐरवत[न (Technological Changes) वत[मान मɅ समय-समय पर उ×पादन कȧ 
Ĥͪवͬध मɅ पǐरवत[न होत ेरहते हɇ, िजससे कुछ समय के ͧलए उ×पादन Ǿक जाता है, और वèतुओं 
तथा सेवाओं कȧ पǓूत[ मɅ कमी आ जाती है, पǐरणामèवǾप मġुा èफȧǓत कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त 
हो जाती है। 

(ix) अÛतरराçĚȣय कारण (International Causes) Ĥ×येक देश का एक दसूरे देश के साथ 
åयापाǐरक सàबÛध रहता है, अत: यǑद ͩकसी देश मɅ कȧमतɉ मɅ पǐरवत[न होता है तो इसका 
Ĥभाव सàबƨ देशɉ पर भी ǒबना पड़े नहȣं रह सकता िजससे दसूरे देशɉ मɅ भी कȧमतɅ बढ़ने 
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लगाती हɇ, जैसे 2007-2008 मɅ Ĥारàम हु ई अमेǐरका कȧ आͬथ[क मÛदȣ का Ĥभाव भारत 
मɅ भी èपçट देखा जा सकता है। 

(x) साधनɉ कȧं पǓूत[ का अभाव (Lack of Supply of Sources) देश मɅ उपलÞध भूͧम, Įम, 
कÍचामाल, पूँजीगत उपकरणɉ आǑद का अभाव ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ वèतुओं के उ×पादन को 
बढ़ाने मɅ बाधक होते हɇ, ऐसी िèथǓत मɅ मुġा Ĥसार मांग के कारण नहȣं बिãक साधनɉ कȧ 
पǓूत[ मɅ कमी के कारण उ×पÛन होता है। 

3.3.4 मुġा èफȧǓत के Ĥभाव (Effects of Inflation) 

मुġा èफȧǓत से देश कȧ अथ[åयवèथा पर बहु त हȣ गàभीर Ĥभाव पड़ते है। èफȧǓत का बरुा Ĥभाव 
सàपणू[ अथ[åयवèथा पर पडता है। मãूय èतर मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ देश के सामािजक , आͬथ[क, नǓैतक 
एव ंराजनǓैतक ¢ेğɉ मɅ अिèथरता उ×पÛन कर देती है। मुġा èफȧǓत के समाज के ͪवͧभÛन वगȾ एव ं
अथ[åयवèथा पर पड़ने वाले Ĥभाव Ǔनàन ͧलͨखत है:- 
(1) आͬथ[क Ĥभाव (Economic Effects) मुġा Ĥसार के आͬथ[क Ĥभाव Ǔनàन Ĥकार से देखने को 

ͧमलत ेहै:- 
(अ) उ×पादन तथा रोजगार पर Ĥभाव मुġा Ĥसार के समय वèतुओं के मूãय मɅ वृͪ ƨ इनकȧ लागतɉ 

से अͬधक होती है। अत: मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ या मुġा èफȧǓत के समय åयापाǐरयɉ को लाभ 
होता है, िजससे उɮयोगɉ को Ĥो×साहन ͧमलता है, उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होती है और अͬधक से 
अͬधक लोगɉ को रोजगार ĤाÜत होता है, परÛतु पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत आते हȣ èफȧǓत तेजी 
से बढ़ती है िजससे मुġा Ĥसार तेजी से होता है िजसके पǐरणाम èवǾप उ×पादन मɅ कमी और 
बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ होती है। 

(ब) धन के पनुͪव[तरण पर Ĥभाव समाज के ͪ वͧभÛन वगȾ पर मुġा Ĥसार का Ĥभाव अलग अलग 
पड़ता है जो Ǔनàन है:- 

(i) उ×पादक व åयापारȣ वग[ पर Ĥभाव मुġा èफȧǓत के समय उ×पादकɉ और åयापाǐरयɉ को लाभ होता 
है Èयɉͩक मूãय बढ़ने से लाभ कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ हो जाती है। उ×पादकɉ व åयापाǐरयɉ को èफȧǓत 
के पवू[ उ×पाǑदत, खरȣदɅ गए माल कȧ कȧमत पहले कȧ अपे¢ा बढ़ जाती है। साथ हȣ Þयाज और 
मजदरूȣ कȧ दरɅ िèथर रहती हɇ िजससे åयापाǐरयɉ व उ×पादनकता[ओं को लाभ होता है। 

(ii) ऋणी तथा ऋणदाता वग[ पर Ĥभाव मुġा èफȧǓत के समय ऋणी को लाभ और ऋणदाता को हाǓन 
उठानी पड़ती है Èयɉͩक जब ऋणी उधार ͧलया गया Ǿपया Þयाज के साथ वापस करता है तब èफȧǓत 
के कारण ऋणी वाèतव Ǿप मɅ कम Ǿपया वापस करता है Èयɉͩक वापस करते समय मुġा कȧ 
ĐयशिÈत कम हो जाती है, िजससे ऋण को लाभ ͧमलता है, वहȣ दसूरȣ ओर ऋणदाता को हाǓन 
उठानी पड़ती है Èयɉͩक मुġा Ĥसार के कारण मुġा कȧ Đय शिÈत कम हो जाती है और ऋणदाता 
को वाèतͪवक आय के Ǿप मɅ कम Ǿपया वापस ͧमलता है।  

(iii) ͪ वǓनयोजको पर Ĥभाव Ǔनिæचत आय वाले ͪवǓनयोजकɉ को मुġा Ĥसार के समय हाǓन होती है Èयɉͩक 
मूãय वृͪ ƨ के कारण वाèतͪवक आय कम ĤाÜत होती है। दसूरȣ तरफ पǐरवत[नीय आय वाले 
ͪवǓनयोजकɉ को लाभ होता है Èयɉͩक åयापार व åयवसाय के लाभ के साथ मौǑġक आय मɅ भी 
वृͪ ƨ हो जाती हɇ। 
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(iv) वेतन भोͬगयɉ पर Ĥभाव èफȧǓत काल मɅ वेतन भोͬगयɉ को हाǓन होती है Èयɉͩक िजस अनपुालन 
मɅ मूãय èतर बढ़ता है, उस अनपुात मɅ उनके वेतन मɅ वृͪ ƨ नहȣं होती।  

(v) Įͧमकɉ पर Ĥभाव मुġा Ĥसार के समय Įͧमक वग[ को हाǓन उठानी पड़ती है Èयɉͩक मजदरूȣ कȧ 
दरɉ मɅ अगर वृͪ ƨ होती भी है तो कȧमतɉ मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ के अनपुात मɅ काफȧ कम होती है। 

एक Ǻिçट से मुġा Ĥसार के समय Įͧमकɉ को लाभ भी होता है, Èयɉͩक अथ[åयवèथा मɅ 
आशावादȣ Ǻिçटकोण होने के कारण उ×पादन कȧ माğा बढ़ाई जाती है, िजससे Įͧमकɉ के पǐरवार 
के अÛय सदèयɉ को भी रोजगार उपलÞध होता है, और उनके पǐरवार कȧ आय मɅ वृͪ ƨ होती है। 

(vi) उपभोÈताओं पर Ĥभाव मुġा Ĥसार के समय Ǔनिæचत आय वाले उपभोÈताओं को हाǓन होती है। 
यɮयͪप समाज मɅ Ĥ×येक åयिÈत उपभोÈता होता है। Ĥसार के समय उ×पादक और åयापारȣ वग[ 
को कोई ͪ वशेष कçट नहȣं होता Èयɉͩक उÛहɅ ĤाÜत होने वाला लाभ बढ़ȣ हु ई कȧमतɉ से कहȣं अͬधक 
होता है, जबͩक सामाÛय जनता को काफȧ कçट उठाना पड़ता है। 
कृषक वग[ पर Ĥभाव èफȧǓत काल मɅ ͩकसानɉ को लाभ होता है Èयɉͩक उनके उ×पादन का मूãय 
बढ़ जाता है, जबͩक उनकȧ लागतɉ मɅ उतनी वृͪ ƨ नहȣं होती िजतनी कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होती है। 

(स) अÛय आͬथ[क Ĥभाव मुġा Ĥसार के अÛय आͬथ[क Ĥभावɉ को Ǔनàन Ĥकार èपçट ͩ कया जा सकता 
है - 
(i) करारोपण èफȧǓत काल मɅ अǓतǐरÈत करɉ अथवा परुाने करɉ मɅ वृͪ ƨ करके सरकार जनता कȧ 

अǓतǐरÈत ĐयशिÈत को वापस लेने का Ĥयास करती है िजससे आमजनता को हाǓन उठानी 
पड़ती है। 

(ii) आयात व Ǔनया[त पर Ĥभाव मुġा Ĥसार के समय देश का åयापार संतलुन ĤǓतकूल हो जाता 
है। देश मɅ कȧमत èतर कȧ वृͪ ƨ के कारण आयात उ×साǑहत एव ंǓनया[त हतो×साǑहत होते हɇ। 

(iii) बɇͩ कंग पर Ĥभाव मुġा Ĥसार के समय नये-नये बɇक और बीमा कàपǓनयɉ कȧ èथापना होने 
लगती है और पवू[ से हȣ काय[ कर रहȣ संèथाओं का ͪवकास होता है। 

(iv) गरै आयोिजत åयय पर Ĥभाव èफȧǓत काल मɅ गरै आयोिजत åयय मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ होती है 
Èयɉͩक अनदुान और सहायता उपलÞध होने से कȧमतɉ मɅ और अͬधक वृͪ ƨ होती है। 

(v) आͬथ[क ͪवषमता मɅ वृͪ ƨ मुġा èफȧǓत के समय Ĥाय: आय एव ंलाभ का अͬधकांश भाग धनवान 
वग[ को ͧमलता है, जबͩक Ǔनध[न वग[ इस लाभ से वंͬ चत रह जाता है। अत: एक तरफ धनी 
अ×यͬधक धनवान और दसूरȣ ओर Ǔनध[न अ×यͬधक Ǔनध[न होता जाता है। 

(vi) उÍच लागत वालȣ अथ[åयवèथा èफȧǓत के कारण उ×पादन महंगा हो जाता है, िजससे 
अथ[åयवèथा उÍच लागत वालȣ होती है। इस िèथǓत मɅ अÛतरराçĚȣय बाजार मɅ वèतुओं का 
Ǒटक पाना कǑठन हो जाता है। 

(2) मुġा Ĥसार के सामािजक Ĥभाव मġुा Ĥसार के सामािजक Ĥभावɉ को Ǔनàन Ĥकार से समझा 
जा सकता है: 

(i) बेरोजगारȣ मɅ कमी मुġा èफȧǓत के समय नये-नये उɮयोग धÛधे èथाͪपत होते हɇ िजससे समाज 
मɅ लोगɉ को रोजगार उपलÞध होता है और बेरोजगारȣ मɅ कमी आती है। 
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(ii) हड़ताल पर Ĥभाव मुġा Ĥसार के समय कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ के कारण मजदरू वग[ अपनी मजदरूȣ 
बढ़ाने के ͧलए हड़ताल आǑद का सहारा लेते है, िजससे उ×पादन Ĥभाͪवत होता है। 

(iii) धन सचंय मɅ कमी भͪवçय मɅ मुġा कȧ ĐयशिÈत के और भी कम होने के भय से लोग अपनी 
बचत का अͬधकाशं भाग अÛय वèतुओं के उपभोग पर åयय कर देते हɇ, िजससे बɇकɉ कȧ तरलता 
मɅ कमी आती है। 

(3) मुġा Ĥसार के नǓैतक Ĥभाव मुġा Ĥसार के Ĥमुख नǓैतक Ĥभाव Ǔनàन हɇ: 
(i) नǓैतक पतन मुġा Ĥसार के समय मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ के कारण लाभ कमाने के लालच मɅ 

åयापारȣ एव ंउ×पादक ͪ वͧभÛन अनǓैतक कायȾ मɅ ͧ लÜत हो जात ेहै, जैसे वèतु का मूल अͬधक 
करना, वèतुओं कȧ ͩकèम मɅ कमी करना, मुनाफा खोरȣ, चोर बाजारȣ ͧमलावट आǑद Ĥविृ×तया ँ
नǓैतक पतन को जÛम देती हɇ। 

(ii) स͠ेबाजी मɅ वृͪ ƨ मुġा Ĥसार के समय स͠ेबाजी को Ĥो×साहन ͧमलता है। अͬधकाशं लोग 
स͠ेबाजी कȧ ओर आकͪष[त होते हɇ। 

(iii) घसुखोरȣ को बढ़ावा èफȧǓत के समय शासकȧय अͬधकाǐरयɉ एव ंकम[चाǐरयɉ मɅ घसूखोरȣ कȧ 
Ĥविृ×त जÛम लेती है  

(4) मुġा Ĥसार के राजनǓैतक Ĥभाव मुġा Ĥसार के मुÉय राजनǓैतक Ĥभाव Ǔनàन है : 
(i) राजनीǓतक ĐांǓत मुġा èफȧǓत के समय सरकार के ĤǓत जनता का आĐोश बढ़ता है, और 

इसका लाभ ͪवͧभÛन ͪवरोधी राजनǓैतक दल उठाने का Ĥसास करते है। यहां तक ͩक कभी-कभी 
इसके कारण सरकारɅ तक भी पǐरवǓत[त हो जाती है। 

(ii) लोगɉ कȧ èवतंğता पर Ĥभाव èफȧǓत के समय सरकार ɮवारा ͪ वͧभÛन Ĥकार के ĤǓतबÛध लगा 
Ǒदए जाते हɇ, िजससे लोगɉ कȧ åयिÈतगत èवतंğता का हनन होता है। 

3.3.5 मुġा èफȧǓत रोकने के उपाय (Measures to check Inflation) 

मुġा-èफȧǓत के काफȧ दçुĤभाव होते हɇ। èफȧǓत के आͬथ[क सामािजक, नǓैतक एव ंराजनǓैतक 
Ĥभाव अ×यÛत गàभीर एव ंåयापक होते हɇ, अत: èफȧǓत को Ǔनयǒंğत करना सरकार का परम कत[åय 
हो जाता है। मुġा èफȧǓत के Ĥमुख Ǿप से 

दो कारण होते हɇ- Ĥथमत: मुġा कȧ पǓूत[ मɅ तजेी से वृͪ ƨ और दसूरा वèतओंु तथा सेवाओं 
के उ×पादन मɅ कमी। अत: मुġा èफȧǓत को रोकने के ͧलये भी इÛहȣ ंदो èतरɉ पर Ĥयास करना आवæयक 
है। इसके ͧलए एक तरफ ऐसे Ĥयास करने पड़त ेहɇ िजससे मġुा कȧ पǓूत[ मɅ कमी लाई जा सके और 
दसूरȣ तरफ ऐसे उपाय ͩकये जाने चाǑहए िजससे देश मɅ वèतओंु तथा सेवाओं के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हो 
सके। 

अÚययन कȧ सुͪवधा कȧ Ǻिçट से मुġा èफȧǓत को रोकने के उपायɉ को Ǔनàन तीन भागɉ मɅ 
ͪवभािजत ͩकया जा सकता है - 
(1) मौǑġक उपाय 

मौǑġक उपायɉ के अÛतग[त उन ͩĐयाओं को शाͧमल ͩकया जाता है िजनके ɮवारा देश का 
केÛġȣय बɇक मुġा कȧ माğा एव ंसाख पर Ǔनयğंण करता है। यह उपाय Ǔनàन है:- 
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(i) मुġा कȧ माğा को कम करना मुġा èफȧǓत को रोकने के ͧलए आवæयक है कȧ मुġा कȧ माğा को 
कम ͩकया जाय। इसके ͧलए सरकार को देश के केÛġȣय बɇक ɮवारा कȧ जाने वालȣ मुġा Ǔनकासी 
पर कठोर ĤǓतबÛध लगा देना चाǑहए। सरकार को चाǑहए ͩक पहले से देश मɅ Ĥचͧलत परुानी मुġा 
को बÛद करके नयी मुġा जारȣ करने के ͧलये केÛġȣय बɇक को Ǔनदȶश जारȣ करना चाǑहए। साथ 
हȣ परुानी मुġा को नवीन मुġा मɅ पǐरवǓत[त करने हेतु जनता को एक समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कर 
देना चाǑहए िजससे लोग परुानी मुġा को जमा कर उसके बदले मɅ नई मुġा ĤाÜत कर सके। 

(ii) साख मुġा पर Ǔनयğंण केÛġȣय बɇक उͬचत मौǑġक नीǓत को अपनाकर देश मɅ साख मुġा कȧ पǓूत[ 
को बढ़ने से रोक सकता है, तथा उसे कम भी कर सकता है। इसके ͧ लये बɇक दर मɅ वृͪ ƨ, Ûयनूतम 
नकद कोष मɅ वृͪ ƨ, सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ को खुले बाजार मɅ बेचना, साख कȧ राशǓनगं, åयिÈतगत 
åयय एव ंͪ वǓनयोग कȧ माğा को कम करके तथा अÛय åयापाǐरक बɇकɉ कȧ साख Ǔनमा[ण कȧ ¢मता 
को भी केÛġȣय बɇक सीͧमत कर सकता है। परÛतु उपयु [Èत उपाय अãप ͪवकͧसत देशɉ मɅ अͬधक 
Ĥभावी नहȣं हो पाती। इसके ͧलए इन देशɉ मɅ Ĥ×य¢ Ǔनयğंण के ɮवारा साख कȧ माğा को Ǔनयǒंğत 
ͩकया जा सकता है। 

(2) राजकोषीय उपाय 
राजकोषीय उपायɉ के अÛतग[त उन कायȾ को शाͧमल ͩकया जाता है िजÛहɅ सरकार मुġा कȧ 

माğा मɅ कमी लाने के ͧलये Ĥयोग मɅ लाती है। यह काय[ Ĥमुख Ǿप से Ǔनàन है:- 
(i) करɉ मɅ वृͪ ƨ मुġा èफȧǓत को रोकने के ͧ लए सरकार जनता कȧ अǓतǐरÈत ĐयशिÈत को कम 

करने के ͧलए परुाने करɉ कȧ दर मɅ वृͪ ƨ और नए कर लगाकर Ǔनयğंण कर सकती है। 
(ii) साव[जǓनक åयय मɅ कमी èफȧǓत काल मɅ सरकार को चाǑहए ͩक वह अपने åयय मɅ यथा संभव 

कमी करɅ और ͪ वशेषकर अन×ुपादक कायȾ पर होने वाले åयय पर रोक लगाकर उसे कम करɅ। 
(iii) साव[जǓनक ऋणɉ मɅ वृͪ ƨ मुġा èफȧǓत को कम करने के ͧलये सरकार ɮवारा लोगɉ से 

अͬधकाͬधक ऋण लेना चाǑहए, िजससे जनता कȧ ĐयशिÈत मɅ कमी हो, साथ हȣ ͧलए गए 
ऋणɉ को उ×पादक कायȾ मɅ åयय करके उ×पादन वृͪ ƨ का Ĥयास करना चाǑहए। 

(iv) बचतɉ को Ĥो×साहन मġुा èफȧǓत को Ǔनयǒंğत करने के ͧलये सरकार का दाǓय×व है ͩक ऐसी 
योजनाओं का ͩĐयाÛवयन करɅ िजससे जनता कȧ बचतɉ को Ĥो×साहन ͧमले और उपभोग 
हतो×साǑहत हो सके-जैसे Þयाज दरɉ मɅ वृͪ ƨ आज से ĤाÜत आय पर करɉ मɅ छूट तथा उपभोÈता 
वèतओंु पर कर लगा कर बचतɉ को Ĥो×साǑहत एव ंउपभोग को हतो×साǑहत करने जैसे उपाय 
ͩकये जाने चाǑहए। साथ हȣ अगर आवæयक हो तो अǓनवाय[ बचत योजना भी लाग ूकȧ जा 
सकती है। 

(v) ͪवǓनयोग पर Ǔनयğंण सरकार को चाǑहए ͩक èफȧǓत काल मɅ ͪवǓनयोगɉ पर Ǔनयğंण रखɅ Èयɉͩक 
लाभ कमाने के Ĥयास मɅ åयापारȣ एव ंउɮयोगपǓत अपनी पूँजी åयवसाय के ͪ वèतार मɅ लगात े
हɇ िजससे मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ होती है और èफȧǓत कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है। 

(vi) मुġा का अͧभमãूयन इस ĤͩĐया से ͪवदेशɉ से आयात सèते एव ंǓनया[त महंगे हो जाते हɇ। 
फलत: आयात बढ़ने से पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ होती है और Ǔनया[त कम होने से वèतओंु और सेवाओं 
कȧ माğा मɅ भी वृͪ ƨ होती है, िजससे मुġा Ĥसार पर Ǔनयğंण होता है। 

(3) अÛय उपाय 
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मुġा èफȧǓत को Ǔनयǒंğत करने के ͧलये कुछ अÛय उपाय भी बतलाए गए हɇ जो Ǔनàन हɇ:- 
(i) उ×पादन मɅ वृͪ ƨ मġुा Ĥसार को उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करके Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है। इसके ͧलए 

कृͪष व औɮयोͬगक उ×पादन मɅ वृͪ ƨ आवæयक है। आवæयक कÍचे माल कȧ आपǓूत[, मशीनɉ कȧ 
åयवèथा, व£ैाǓनक उपकरणɉ तथ कुशल ĤबÛधन ɮवारा यह सब संभव हो सकता है। सरकार ɮवारा 
èवत: उɮयोगɉ कȧ èथापना कȧ जानी चाǑहए। ͩकसानɉ को ͪ वͧभÛन सुͪ वधाएं सरकार ɮवारा उपलÞध 
कराकर कृͪषजǓनत उ×पादन मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है  

(ii) मूãय Ǔनयğंण व राशǓनगं सरकार ɮवारा वèतुओं के अͬधकतम मूãय का Ǔनधा[रण करके लाभ 
कमाने पर Ǔनयğंण रखा जा सकता है। राशǓनगं नीǓत के ɮवारा मूãय वृͪ ƨ रोकȧ जा सकती है। 
आवæयक वèतुओं कȧ ǒबĐȧ åयवèथा सरकार अपने हाथ मɅ लेकर मूãय वृͪ ƨ पर काब ूपर सकती 
है। 

(iii) स͠ेबाजɉ पर रोक स͠ेबाजɉ के ɮवारा सौदɉ के ऊँचे मूãयɉ का वातावरण Ǔनͧम[त कर Ǒदया जाता 
है, िजससे मूãय èतर बढ़ जाता है। अत: इस ĤͩĐया पर Ǔनयğंण आवæयक हो जाता है।  

(iv) आयातɉ मɅ वृͪ ƨ और Ǔनया[तɉ मɅ कमी वèतुओं और सेवाओं कȧ मɅ वृͪ ƨ हेतु आवæयक आयातɉ के 
सरकार ɮवारा Ĥो×साहन और Ǔनया[तɉ को हतो×साǑहत ͩकया जाना चाǑहए।  

(v) मजदरूȣ नीǓत यǑद मजदरूȣ कȧ दरɉ को िèथर रखा जाय अथवा मजदरूȣ कȧ वृͪ ƨ Įम कȧ उ×पादकता 
के आधार पर Ǔनधा[ǐरत हो तो èफȧǓत को रोका जा सकता है। बेरोजगारȣ का èतर बढ़ा कर भी 
èफȧǓत को Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है।  

3.4 मुġा संकुचन अथवा. मुġा ͪ वèफȧǓत (Deflation)  
मुġा èफȧǓत कȧ ͪवपरȣत अवèथा को मुġा संकुचन या ͪवèफȧǓत कहा जाता है। मुġा सकुंचन 

वह अवèथा होती है िजसमɅ मुġा कȧ पǓूत[ मांग कȧ अपे¢ा कम होती है। मुġा सकुंचन कȧ कुछ पǐरभाषाएँ 
Ǔनàन Ĥकार हɇ:  
(i) Đाउथर के अनसुार, ' 'मुġा सकुंचन वह अवèथा होती है, िजसमɅ मुġा का मलू बढ़ता है अथा[त 

कȧमतɅ ͬगरती है। 
(ii) Ĥो पीग ूके शÞदɉ मɅ, ''मुġा संकुचन मूãयɉ के ͬ गरने कȧ वह िèथǓत है जो उस समय उ×पÛन होती 

है जब वèतओंु और सेवाओं का उ×पादन मौǑġक आय कȧ अपे¢ा अͬधक तजेी से बढ़ता है। ' 
(iii) Ĥो. कȧÛस के शÞदɉ मɅ, ' 'मुġा सकुंचन वह नीǓत है िजसके ɮवारा देश मɅ मुġा कȧ माğा और उसकȧ 

मांग के बीच का अनपुात इतना कर Ǒदया जाय ͩक उससे मुġा कȧ ĐयशिÈत बढ़ जाय तथा वèतुओं 
के मूãय ͬगर जायɅ।''  
उपयु [Èत ͪवɮवानɉ कȧ पǐरभाषाओं के आधार पर कहा जा सकता है ͩक मġुा संकुचन Ǔनàन 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ǻिçटगत होता है :- 
(1) मौǑġक आय घटती हो और वèतुओं के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हो। 
(2) मौǑġक आय और उ×पादन दोनɉ हȣ घट रहे हɉ, परÛतु मौǑġक आय मɅ कमी अͬधक हो रहȣ 

हो। 
(3) मौǑġक आय िèथर रहे परÛतु वèतओंु का उ×पादन बढ़ रहा हो। 
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(4) मौǑġक आय और उ×पादन दोनो हȣ बढ़ रहे हो, परÛतु उ×पादन मɅ वृͪ ƨ अपे¢ाकृत अͬधक 
हो। 

(5) मौǑġक आय घट रहȣ हो परÛतु उ×पादन यथावत रहे। 
(6) जब वèतुओं कȧ पǓूत[ उनकȧ मांग से अͬधक हो। 

सं¢ेप मɅ मġुा संकुचन के समय Ĥभाव पणू[ मांग मɅ कमी के कारण कȧमतɅ कम होती है। परÛत ु
िजस Ĥकार से मूãयɉ कȧ Ĥ×येक वृͪ ƨ को मुġा Ĥसार नहȣं कहा जा सकता, इसी Ĥकार मãूयɉ कȧ Ĥ×येक 
कमी को मुġा सकुंचन नहȣं कहा जा सकता। अथा[त ्पणू[ रोजगार से नीचे जब कȧमतɅ ͬगरती है तो रोजगार 
तथा आय दोनɉ हȣ Ĥभाͪवत होते है, अत: इस िèथǓत को हȣ मुġा संकुचन कहा जाता है। 

3.4.1 मुġा-संकुचन के कारण  

अथ[åयवèथा मɅ मुġा संकुचन उ×पÛन होने के Ĥमुख कारण Ǔनàन हɇ :- 
(i) चलन मुġा कȧ माğा कम करना जब सरकार मुġा कȧ माğा मɅ कमी कर देती है तो मġुा सकुंचन 

कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है। यǑद मुġा कȧ माğा िèथर भी रहे परÛत ुवèतुओं और सेवाओं 
कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ हो जाये तब भी मġुा सकुंचन कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है। 

(ii) बɇक दर मɅ वृͪ ƨ यǑद देश का केÛġȣय बɇक अपनी बɇक दर मɅ वृͪ ƨ कर देता है तब अÛय åयापाǐरक 
बɇक भी इस ĤͩĐया का अनसुरण करके बɇक दर बढ़ा देते है िजससे देश मɅ साख कȧ माğा 
कम हो जाती है और कȧमतɅ ͬगरने लगती है िजसके कारण देश मɅ मुġा संकुचन कȧ िèथǓत 
Ǔनͧम[त हो जाती है। 

(iii) खुले बाजार कȧ ͩĐयाएं जब देश का केÛġȣय बɇक खुले बाजार कȧ नीǓत अपनाकर साख का 
Ǔनयğंण करता है तो देश मɅ मुġा संकुचन कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हो जाती है, Èयɉͩक लोग बɇकɉ 
मɅ अपनी जमा राͧश को Ǔनकाल कर ĤǓतभूǓतयɉ मɅ åयय करने लगत ेहɇ, िजससे बɇकɉ कȧ 
जमा राͧश कम हो जाती है, और उनकȧ साख Ǔनमा[ण कȧ शिÈत ¢ीण हो जाती है। 

(iv) भारȣ करारोपण जब सरकार बड़ी माğा मɅ कर लगाती है तो देश मɅ चलन मुġा कȧ माğा कम 
हो जाती है, और मुġा सकुंचन उ×पÛन हो जाता है। 

(v) उ×पादन या पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ यǑद वèतुओं कȧ पǓूत[ मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ होती रहे और मुġा कȧ माğा 
मɅ उस अनपुात मɅ वृͪ ƨ न हो तो मुġा संकुचन कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हो जाती है। 

3.4.2 मुġा-संकुचन या ͪवèफȧǓत के Ĥभाव  

मुġा-संकुचन से सàपणू[ अथ[ åयवèथा बरुȣ तरह Ĥभाͪवत होती है। मुġा - सकुंचन के Ĥभाव 
मुġा Ĥसार के Ĥभावɉ से ठȤक ͪवपरȣत होते हɇ। मुġा संकुचन के मुÉय Ĥभाव Ǔनàन हɇ. 
(i) ͪवǓनयोजकɉ पर Ĥभाव मुġा संकुचन के पǐरणाम èवǾप ͪवͧभÛन Ĥकार के अशं और ĤǓतभूǓतयɉ 

के मूãय ͬ गरने से ͪ वǓनयोजकɉ को हाǓन उठानी पड़ती है। मÛदȣ के कारण åयापार व åयवसाय 
के बÛद हो जाने से ͪवǓनयोग पğɉ का मूãय ͬगर जाता है। 

(ii) åयापारȣ वग[ एव ंåयापार मांग मɅ कमी तथा उ×पादन कȧ अͬधकता के कारण मूãयɉ मɅ काफȧ 
ͬगरावट आती है, िजससे इस वग[ को हाǓन (घाटा) होता है, और åयापार बÛद होने कȧ िèथǓत 
मɅ आ जाता है। 
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(iii) कृषकɉ को हाǓन कृͪष पदाथȾ के मूãय अ×यͬधक ͬगर जाने के कारण ͩकसानɉ को उनके उ×पादन 
का मूãय कम ͧमलता है, िजससे उÛहɅ हाǓन उठानी पड़ती है। 

(iv) उɮयोगपǓतयɉ पर Ĥभाव उɮयोगɉ मɅ मांग कȧ कमी के कारण माल के èटाक के जमा होने 
कȧ Ĥविृ×त होती है। औɮयोͬगक संèथाओं कȧ आͬथ[क िèथǓत ǒबगड़ने से उɮयोगɉ के बÛद 
होने कȧ नौबत आ जाती है, और उɮयोग जगत मɅ Ǔनराशा का वातावरण फैल जाता है। 

(v) उपभोÈता वग[ पर Ĥभाव मुġा सकुंचन से उपभोÈता वग[ को लाभ होता है, Èयɉͩक मूãयɉ के 
कम होने से, पहले कȧ सीͧमत आय से हȣ अब पहले से अͬधक वèतुएं खरȣदȣ जा सकती है, 
और वे अपनी आवæयकताओं कȧ संतुिçट पहले से अͬधक माğा मɅ करने मɅ स¢म होते है। 

(vi) ऋणदाता तथा ऋणी वग[ पर Ĥभाव मुġा संकुचन के समय ऋणदातावग[ को लाभ होता है तथा 
ऋणी वग[ को हाǓन उठानी पड़ती है। मुġा सकुंचन मɅ मुġा का मूãय बढ़ जाने से ऋणदाता 
वग[ को उधार Ǒदये गये मूलधन और Þयाज के Ǿप मɅ जो राͧश वापस ĤाÜत होती है, उसकȧ 
ĐयशिÈत वèतुओं व सेवाओं के Ǿप मɅ पहले से अͬधक होती है, जबͩक ऋणीवग[ को वèतओंु 
व सेवाओं के Ǿप मɅ अͬधक ĐयशिÈत का ×याग करना पड़ता है।  

(vii) Įͧमकɉ पर Ĥभाव मुġा संकुचन कȧ गǓत जब धीमी होती है तब Įͧमकɉ तथा वेतन भोगी 
कम[चाǐरयɉ को लाभ होता है Èयɉͩक उनकȧ ĐयशिÈत बढ़ने के कारण अब वे अपनी Ǔनिæचत 
आय से अͬधक वèतुएँ खरȣद सकते है. परÛतु जब मुġा सकुंचन कȧ गǓत तीĭ हो जाती है 
तो उɮयोगपǓतयɉ या Ǔनयोजकɉ को अͬधक हाǓन होने लगती है और चारɉ ओर Ǔनराशा का 
वातावरण फैल जाता है, िजससे उ×पादक उ×पादन बÛद कर देत ेहै या कम कर देते हɇ, फलत: 
Įͧमकɉ कȧ छटनी होती है तथा बेरोजगारȣ बढ़ जाती है। इस Ĥकार मुġा संकुचन के समय 
Įͧमकɉ को लाभ कȧ अपे¢ा हाǓन अͬधक होती है। 

(viii) सरकार पर Ĥभाव मुġा संकुचन के समय सरकार कȧ आय कम हो जाती है, सरकारȣ समèयायɅ 
बढ़ जाती है Èयɉͩक अथ[åयवèथा मɅ åयाÜत बेरोजगारȣ और भखुमरȣ का सामना सरकार को 
करना पड़ता है। 

(ix) रोजगार पर Ĥभाव मुġा सकुंचन के समय उ×पादकɉ को हाǓन होती है िजससे वे उ×पादन बÛद 
कर देते है या उ×पादन कम कर देत ेहै िजसके फलèवǾप मजदरूɉ कȧ छटनी होती है और 
देश मɅ बेरोजगारȣ कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ होती है। 

(x) ͪवदेशी åयापार पर Ĥभाव मुġा संकुचन काल मɅ देश के भुगतान संतुलन Ĥाय: अनकूुल हो जात े
हɇ Èयɉͩक वèतुएँ सèती होने के कारण आयात हतो×साǑहत होते है तथा Ǔनया[तɉ को बढ़ावा 
ͧमलता है, इस Ĥकार देश कȧ मुġा का मूãय बढ़ जाता है। 

(xi) सामािजक व नǓैतक èतर पर Ĥभाव मुġा संकुचन के समय मजदरूɉ व सेवायोजकɉ के मÚय 
Ĥाय: झगड़े व ͪववाद होने लगते हɇ िजससे देश कȧ औɮयोͬगक शािÛत भंग होती है। सàपणू[ 
अथ[åयवèथा का आͬथ[क, सामािजक व राजनीǓतक जीवन अèत åयèत हो जाता है। 

3.4.3 मुġा संकुचन को रोकने के उपाय (Measures to check deflation) 

मुġा संकुचन को रोकने या कम करने के ͧलए Ǔनàन उपाय काम मɅ लाये जाते है: 
(अ) मौǑġक उपाय 
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मुġा संकुचन के Ǔनयğंण हेतु Ǔनàन मौǑġक उपाय अपनाये जा सकते है:- 
(i) मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ सरकार केÛġȣय बɇक के माÚयम से अͬधक मुġा का Ǔनग[मन कराकर 

मुġा सकुंचन को रोक सकती है Èयɉͩक मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ होने से ͬगरते हु ए मूãयɉ पर 
Ǔनयğंण ͩकया जा सकता है। 

(ii) साख नीǓत मɅ सधुार केÛġȣय बɇक ɮवारा अͬधक साख मुġा का ͪ वèतार करके मूल èतर को 
Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है। बɇक दर मɅ कमी करके तथा खलेु बाजार कȧ ͩĐयाओं को अपनाकर 
जैसे ĤǓतभूǓतयɉ को अͬधक कȧमत पर खरȣद कर जनता कȧ ĐयशिÈत को बढ़ाया जा सकता 
है। Þयाजदर कम होने से åयापारȣ अͬधक माğा मɅ बɇकɉ से ऋण लɅगे तथा मुġा सकुंचन 'कȧ 
िèथǓत मɅ सधुार होने लगता है। 

(iii) बɇͩ कंग ͪ वकास सरकार ɮवारा बɇͩ कंग ͪ वकास हेतु आͬथ[क सहायता देकर साख मुġा के ͪवकास 
मɅ सहायता कȧ जाती है, िजससे मुġा सकुंचन पर रोक लगेगी। 

(ब) राजकोषीय उपाय 
मुġा संकुचन को रोकने के ͧलये सरकार Ǔनàन राजकोषीय उपाय अपना सकती हɇ:- 

(i) साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ मुġा संकुचन के समय सरकार ɮवारा घाटे का बजट बनाकर अͬधक 
से अͬधक साव[जǓनक åयय ͩकये जाने चाǑहए। इससे लोगɉ को रोजगार ĤाÜत होगा तथा जनता 
कȧ ĐयशिÈत मɅ वृͪ ƨ होगी। वèतुओं और सेवाओं कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ होगी और अथ[åयवèथा 
संतुलन कȧ ओर अĒसर होगी। 

(ii) करɉ मɅ कमी करɉ मɅ कमी करके या कुछ करɉ को समाÜत करे उ×पादन को Ĥो×साहन Ǒदया 
जा सकता है। रोजगार कȧ िèथǓत मɅ सधुार होने से लोगɉ कȧ ĐयशिÈत मɅ वृͪ ƨ होती है। अत: 
वèतुओं और सेवाओं कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ होने से कȧमत èतर और अͬधक नीचे नहȣ ंजा पाता 
और मुġा सकुंचन Ǔनयǒंğत हो जाता है। 

(iii) ऋणɉ का भुगतान करके मुġा सकुंचन के समय सरकार साव[जǓनक ऋणɉ का भुगतान करके 
कुछ सीमा तक मुġा संकुचन को रोकने मɅ सफल हो सकती है। ऋणɉ के भुगतान से ऋणदाताओं 
को आय कȧ ĤािÜत होती है। 
िजससे उनकȧ मांग मɅ वृͪ ƨ हो जाती है तथा मुġा संकुचन मɅ सुधार होता है। 

(iv) आͬथ[क सहायता Ĥदान करके मुġा सकुंचन कȧ िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलये सरकार उɮयोगɉ 
को संर¢ण तथा आͬथ[क सहायता Ĥदान करके उ×पादन कȧ वृͪ ƨ को Ĥो×साǑहत कर सकती 
है, फलत: लोगɉ को रोजगार उपलÞध होगा और उ×पादन को Ĥो×साहन ͧमलेगा। 

(स) अÛय उपाय 
मुġा संकुचन पर Ǔनयğंण पाने के ͧलए सरकार उपयु [Èत मौǑġक और राजकोषीय उपायɉ के 

अǓतǐरÈत कुछ अÛय उपायɉ को भी अपना सकती है, जो Ǔनàन है. 
(i) ͪवदेशी åयापार सàबÛधी ǓनǓत मɅ पǐरवत[न करके मुġा संकुचन काल मɅ सरकार ɮवारा छूट 

देकर Ǔनया[तɉ को Ĥो×साǑहत ͩकया जा सकता है, साथ हȣ आयातɉ को हतो×साǑहत करने वालȣ 
नीǓतयɉ को अपना कर मुġा संकुचन पर Ǔनयğंण पाया जा सकता है। Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ से उɮयोग 
जगत मɅ गǓत आयेगी, बेरोजगारȣ कम होगी और कȧमत èतर पर वृͪ ƨ होगी। 
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(ii) अǓतǐरÈत उ×पादन को नçट करना मुġा संकुचन के समय अथ[åयवèथा मɅ मांग से अͬधक 
अǓतǐरÈत उ×पादन को नçट करने कȧ ĤͩĐया भी अपनाई जा सकती है, इसके फलèवǾप 
वèतुओं कȧ पǓूत[ मɅ कमी होगी और èव èतर बढ़ेगा, तथा मġुा संकुचन Ǔनयǒंğत होगा। 
इस Ĥकार उपयु [Èत अÚययन से èपçट है ͩक देश के ͧलए न तो मुġा Ĥसार उपयÈुत है और 

न हȣ मुġा संकुचन दोनɉ हȣ िèथǓतयाँ देश के ͧलए घातक होती है, अत: दोनɉ हȣ िèथǓतया ँदेश के 
ͧलये घातक होती हɇ। इसीͧलये ͪवɮवानɉ ɮवारा Ǔनàन कथन का Ĥयोग ͩकया जाता है। 

''मुġा èफȧǓत अनुͬ चत है और मुġा संकुचन अåयावहाǐरक (Inflation if is unjust and 
Deflation is Inexpedient) अथ[åयवèथा के ͧलये मुġा Ĥसार और मुġा संकुचन दोनɉ हȣ बरेु हɇ 
Èयɉͩक यह समाज मɅ आय का कुͪवतरण उ×पÛन करते है। मġुा Ĥसार मɅ वèतओंु का मूãय बढ़ जाने 
से åयापाǐरयɉ, उɮयोगपǓतयɉ व सटोǐरयɉ को लाभ होता है, परÛतु समाज के अͬधकाशं वग[ मãूय èतर 
मɅ वृͪ ƨ के कारण हाǓन उठानी पड़ती है। मजदरूɉ व सामाÛय लोगɉ का जीवन Ǔनवा[ह कǑठन हो जाता 
है। मÚयम वग[ के लोग मंहगाई के कारण कçट उठात ेहɇ। इस काल मɅ चोर बाजारȣ, मुनाफाखोरȣ, ͧमलावट 
करने जसैी ĤविृÈतयो का जÛम होता है, जो देश व अथ[åयवèथा के ͧलये घातक होती है। 

इसके ͪवपरȣत मुġा सकुंचन मɅ कȧमतɉ कȧ कमी के कारण åयापाǐरयɉ को हाǓन होती है, उ×पादन 
कम होने लगता है और बेरोजगारȣ कȧ समèया उ×पÛन हो जाती है तथा आͬथ[क ͪवकास अवǾƨ हो 
जाता है। अत: मुġा Ĥसार और मुġा संकुचन दोनɉ हȣ समाज व अथ[åयवèथा के ͧलए हाǓनकारक होत े
है। इसी संदभ[ मɅ Ĥो. कȧÛस ने कहा है ͩ क ' 'मुġाèफȧǓत अÛयाय पणू[ है तथा मुġा संकुचन अनपुयÈुत 
है।'' 

मुġा Ĥसार अÛयाय पणू[ Èयɉ हɇ? (Why Inflation is Unjust) इसके कई कारण है, िजनमɅ 
मुÉय कारण Ǔनàन है. 

(i) मुġा Ĥसार एक Ĥकार का करारोपण है जब सरकार योजनाओं को परूा करने अथवा अÛय ͩकÛहȣ ं
कारणɉ से नई मुġा का Ǔनग[मन करती है तो उसका Ĥभाव जनता पर एक Ĥकार से अǺæय करारोपण 
जैसा हȣ होता है Èयɉͩक वèतुओं और सेवाओं कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ हो जाती है, िजससे लोगɉ कȧ 
ĐयशिÈत कम हो जाने के कारण 
उपभोग ¢मता भी कम हो जाती है, जो अĤ×य¢ Ǿप से करारोपण के समान हȣ होता है, अत: 
मुġा Ĥसार को अÛयायपणू[ कहा जाता है, Èयɉͩक लोगɉ कȧ ĐयशिÈत सरकार के हाथɉ मɅ पहु ंच 
जाती है। 

(ii) कृǒğम सàपÛनता मुġा Ĥसार इसͧलये भी अÛयायपणू[ माना जाता है, Èयɉͩक Ĥसार के समय लोगɉ 
कȧ मौǑġक आय तो बढ़ती है, परÛतु मूãयèतर बढ़ने के कारण वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ नहȣं होती, 
अत: एक Ĥकार से यह सàपÛनता अèथायी होती है। जब सरकार मुġा Ĥसार को Ǔनयǒंğत करने 
के ͧलए Ĥयास करती है तब कȧमतɉ मɅ कमी आने लगती है और मुġा संकुचन के Ĥभाव अथ[åयवèथा 
मɅ Ǻिçटगोचर होने लगते हɇ। 

(iii) आͬथ[क ͪवषमता मुġा Ĥसार के समय अमीरɉ के लाभ मɅ तो वृͪ ƨ होती है, परÛतु Ǔनध[न और अͬधक 
Ǔनध[न होते जाते है, िजससे समाज मɅ आͬथ[क असमानता उ×पÛन होती है। धन के इस असमान 
ͪवतरण से समाज मɅ Ǔनध[न वग[ कȧ िèथǓत कमजोर हो जाती है। 
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(iv) नǓैतक पतन मुġा Ĥसार के समय समाज मɅ नǓैतक पतन को बढ़ावा ͧ मलता है, उ×पादक व åयापारȣ 
मुनाफाखोरȣ व चोर बाजारȣ से अपने लाभ को बढ़ाने मɅ सफल होते हɇ और अͬधकारȣ ħçट हो जात े
हɇ िजससे चोरȣ, डकैती, आ×मह×याएं, वæैयावǓृत आǑद अनǓैतक कायȾ को Ĥो×साहन ͧमलता है। 

(v) सामािजक ͪवघटन मुġा Ĥसार के समय मÚयम वग[ का जीवन दभूर हो जाता है Èयɉͩक आय के 
मुकाबले åयय बढ़ जाता है, बचतɅ समाÜत हो जाती है और अथ[åयवèथा ǓछÛन-ͧभÛन हो जाती 
है, तथा सामािजक ͪवघटन को जÛम ͧमलता है। जम[नी कȧ Ĥथम ͪवæवयƨु के समय यहȣ ददु[शा 
हु ई थी। 
अत: मुġा Ĥसार आͬथ[क, सामािजक, नǓैतक एव ंराजनǓैतक Ǻिçट से अनुͬ चत व खतरनाक है। 

 मुġा संकुचन अनपुयÈुत है 
कȧÛस ने जहाँ मुġा Ĥसार को अÛयायपणू[ कहा है, वहȣं मुġा संकुचन को अनपुयÈुत बतलाया है। 
Èयɉͩक संकुचन भी देश व अथ[åयवèथा के ͧलए घातक पǐरणाम Ĥदान करती है मुġा संकुचन मɅ 
Ǔनàन Ĥमुख दोष देखने को ͧमलते हɇ :-  

(1) लाभ कȧ अपे¢ा हाǓनयाँ अͬधक यɮयͪप मुġा संकुचन के समय मूãय कम होने से Ǔनæचत आय 
वाले उपभोÈताओं को, ऋणदाताओं तथा Įͧमक वग[ को लाभ होता है, परÛतु जब उ×पादक हाǓन 
उठाने के कारण उ×पादन या तो बÛद कर देते हɇ, या कम कर देते हɇ तो बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ होती 
है और उपभोÈताओं को लाभ के èथान पर हाǓन अͬधक होती है, Èयɉͩक पǐरवार के कुछ सदèय 
बेरोजगार हो जाते हɇ। अत: लाभ कãपना बनकर रह जाती है।  

(2) अथ[åयवèथा का अèत-åयèत होना मुġा सकुंचन इसͧलये भी अनपुयÈुत है Èयɉͩक जब मुġा संकुचन 
Ĥारàभ होता है तो उसका Ĥभाव अथ[åयवèथा पर इतनी तजेी से पड़ता है ͩ क अथ[åयवèथा खोखलȣ 
हो जाती है। उ×पादन के साधन लगभग नçट Ĥाय हो जाते हɇ, और आͬथ[क ͩ Đयाएँ मÛद पड़ जाती 
है। सं¢ेप मɅ मुġा सकुंचन का दौर अगर एक बार Ĥारàम हो गया हो इस पर Ǔनयğंण पाना कǑठन 
हो जाता है। अमेǐरका कȧ आͬथ[क मÛदȣ इसका उदाहरण है। 

(3) अ×यͬधक नǓैतक पतन मुġा संकुचन के समय आय के èğोत लगभग बÛद से हो जाते हɇ, िजससे 
समाज मɅ नǓैतक पतन अͬधक तजेी से फैलता है।  

इस Ĥकार मुġा संकुचन के समय Ǔनराशा व मÛदȣ का वातावरण åयाÜत हो जाता है। ͬगरत े
हु ए मूãयɉ के कारण उ×पादन ıास, बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ, आͬथ[क ͪवकास का अवǾƨ हो जाना, 
राजनǓैतक अिèथरता आǑद ͪवͧभÛन समèयाओं उ×पÛन हो जाती है, तथा समचूा राçĚ आͬथ[क 
एव ंराजनǓैतक कǑठनाइयɉ के जाल मɅ उलझकर रह जाता है। 

अत: यɮयͪप अथ[åयवèथा के ͧलये मुġा Ĥसार एव ंमुġा सकुंचन दोनɉ हȣ बरेु हɇ, परÛत ु
मुġा सकुंचन मुġा Ĥसार कȧ अपे¢ा अͬधक खतरनाक व अनपुयÈुत हɇ इस Ĥकार इन दोनɉ मɅ से 
ͩकसी एक को चुनना हो तो मुġा Ĥसार हȣ अͬधक उपयÈुत होगा यɮयͪप मुġा संकुचन कȧ अपे¢ा 
मुġा Ĥसार अÍछा है, परÛतु सब से अÍछȤ नीǓत ͩकसी Ĥकार कȧ èफȧǓत या सकुंचन का न होना 
है। एक राçĚ के ͧ लए आͬथ[क ͪ वकास के साथ मूãय èतर मɅ िèथरता बनाये रखना हȣ सबसे अÍछȤ 
आͬथ[क नीǓत है।  
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3.5 मुġा अपèफȧǓत (Dis-Inflation)  
मुġा अपèफȧǓत मुġा Ĥसार मɅ सधुार कȧ नीǓत है। जब देश मɅ मुġा-Ĥसार कȧ दशा उ×पÛन 

हो जाती है तो मूãय èतर को सामाÛय èतर पर काने के ͧ लये मुġा कȧ माğा मɅ Đमश: कमी कȧ जाती 
है। इस ĤͩĐया को हȣ मुġा उपèफȧǓत के नाम से जाना जाता है। मुġा उपèफȧǓत मुġा संकुचन कȧ हȣ 
तरह है और इसे ͩĐयािÛवत करने के ͧलए Ĥाय: मुġा संकुचन कȧ हȣ रȣǓतयाँ काम मɅ लाई जाती हɇ। 
मुġा सकुंचन और अपèफȧǓत दोनɉ का उƧेæय वèतओंु के मूãयɉ और मġुा कȧ माğा मɅ कमी लाना होता 
है, परÛत ुसंकुचन मɅ मġुा कȧ माğा आवæयकता से भी कम कर दȣ जाती है, जब ͩक उपèफȧǓत मɅ 
मुġा कȧ माğा को एक असामाÛय ऊँचे èतर से कम करके धीरे- धीरे सामाÛय èतर पर लाने का Ĥयास 
ͩकया जाता है। कालबोन[ के अनसुार, ' 'कȧमतɉ आय और åयय मɅ जो भी ͬ गरावट लाभकारȣ होगी वह 
अपèफȧǓत कहलाएगी। ' 

यǑद मुġा अपèफȧǓत एक सीमा के बाद भी जारȣ रहती है, तो वह मुġा संकुचन का Ǿप धारण। 
कर लेती है। 
 मुġा संकुचन और मुġा अपèफȧǓत मɅ अÛतर  

(Distinction Between deflation and dis-Inflation) 
मुġा संकुचन तथा मुġा अपèफȧǓत मɅ Ǔनàन अÛतर है : 

(1) उƧेæय मɅ अÛतर मुġा सकुंचन देश मɅ मंदȣ कȧ िèथǓत पदैा कर देता है जबͩक मुġा अपèफȧǓत 
मूãय èतर को सामाÛय अवèथा मɅ करने के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है। 

(2) Ĥभाव सàबÛधी भेद मुġा संकुचन मɅ उ×पादन के कम हो जाने से देश मɅ बेरोजगारȣ बढ़ जाती है 
और चारɉ ओर मÛदȣ का वातावरण उ×पÛन हो जाता है, परÛतु मुġा अपèफȧǓत मɅ ऐसे दोष नहȣ ं
पाए जात।े 

(3) èवाभाͪवक अथवा योजनाबƨ मुġा संकुचन Ĥाय: èवत: पदैा हो जाता है, परÛतु मुġा अपèफȧǓत 
सरकार अथवा केÛġȣय बɇक ɮवारा एक Ǔनधा[ǐरत नीǓत के ɮवारा सͩĐय कदम उठाकर कृǒğम Ǿप 
से कȧ जाती है। 

(4) पǐरणाम मुġा सकुंचन के पǐरणाम घातक होत ेहɇ, Èयɉͩक åयवसाय और कारखाने लगभग बÛद 
होने लगत ेहɇ, और अथ[åयवèथा मɅ बेरोजगारȣ फैल जाती है, जबͩक मुġा अपèफȧǓत के पǐरणाम 
èवǾप देश मɅ सामाÛय वातावरण का Ǔनमा[ण होता है। 
साराशं मɅ यह कहा जा सकता है ͩक मġुा-संकुचन देश के ͧलए हाǓनकारक होती है, जबͩक मुġा 
अपèफȧǓत देश कȧ अथ[åयवèथा को सुधारने के ͧलये Ĥयोग मɅ लाई जाती है।  

3.6 मुġा संèफȧǓत (Reflation)  
मुġा संकुचन के Ĥभावɉ को दरू करने के ͧ लये जब Ǔनयǒंğत मġुा-Ĥसार ͩ कया जाता है तो उसे 

मुġा-संèफȧǓत कहते हɇ। मुġा सकुंचन के कारण उ×पÛन हु ई मूãयɉ कȧ ͬ गरावट व बेरोजगारȣ को सधुारने 
के ͧ लए मुġा और साख कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ करके वèतओंु के मलूɉ मɅ वृͪ ƨ लाने का जो काय[ ͩ कया जाता 
है, उसे मुġा संèफȧǓत कहते है। Ĥो. जी. डी. एच कोल के अनसुार, ' 'जब मÛदȣ के Ĥभाव को दरू करने 
के ͧलए जान-बझूकर मुġा Ĥसार ͩकया जाता है, तो उसे मुġा संèफȧǓत कहते हɇ।'' मुġा èफȧǓत और 
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मुġा संèफȧǓत दोनɉ मुġा कȧ माğा और साख कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ के कारण उ×पÛन िèथǓत हɇ। दोनɉ से 
मãूयɉ मɅ वृͪ ƨ होती है, परÛत ुमुġा-संèफȧǓत जान-बझूकर अथ[åयवèथा मɅ गǓत लाने के ͧ लए कȧ जाती 
है, जबͩक मुġा èफȧǓत Ĥाय: पǐरिèथǓत जÛय होती है। 
(1) मुġा-संèफȧǓत एव ं मुġा-èफȧǓत मɅ अÛतर (Difference between Reflation and 

Inflation) 
मुġा-संèफȧǓत और मुġा-èफȧǓत दोनɉ मɅ Ĥमुख अÛतर Ǔनàन हɇ :- 

(i) उƧेæय मɅ अÛतर मुġा संèफȧǓत का उƧेæय कȧमतɉ को सामाÛय èतर पर लाना होता है, परÛत ु
मुġा èफȧǓत का आरàभ हȣ तब होता है जब कȧमतɅ सामाÛय èतर से ऊपर उठ जाती है। 

(ii) Ĥभाव मɅ अÛतर मुġा संèफȧǓत से अथ[åयवèथा मɅ संतुलन कȧ िèथǓत उ×पÛन होती है जब 
ͩक èफȧǓत के कारण मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ होती है, िजससे महंगाई कȧ दर बढ़ जाती है और मूãय 
वृͪ ƨ के कारण जनता मंहगाई कȧ मार झलेने के ͧ लए ͪ ववश हो जाती है। अत: मुġा संèफȧǓत 
के पǐरणाम ͩĐया×मक होते हɇ, परÛत ुमुġा èफȧǓत के पǐरणाम ͪवनाशकारȣ व घातक होत े
है, िजससे अथ[åयवèथा अèत åयèत हो जाती है। 
सं¢ेप मɅ मुġा संèफȧǓत देश कȧ अथ[åयवèथा के ͧलये सुखद व लाभ दायक होती है, जबͩक 

ǓनरÛतर बढ़ती हु ई मġुा èफȧǓत अथ[åयवèथा के ͧलए घातक व हाǓनकारक होती है। 
Ǔनçकष[ के Ǿप मɅ कहा जा सकता है ͩ क कȧमत-èतर मɅ ͪ वͧभÛन Ĥकार के पǐरवत[न हो सकते 

हɇ। जब कȧमतɅ ǓनरÛतर तीĭ गǓत से बढ़ती रहती है तब इसे मुġा-Ĥसार या èफȧǓत कहा जाता हɇ जब 
मुġा èफȧǓत को कम करने के ͧलये ͩकये जाने वाले Ĥयासɉ से कȧमतɉ मɅ कमी होने कȧ Ĥविृ×त होती 
है तब इसे मुġा अपèफȧǓत कहा जाता है। जब कȧमत èतर लगातार तेजी से घटने कȧ Ĥविृ×त रखता 
है तो इसे मुġा संकुचन के नाम से जाना जाता है। कȧमतɉ मɅ इस Ĥकार तजेी से ͬगरने कȧ ĤवǓृत को 
रोकने के ͧ लये जो Ĥय×न ͩकये जाते है, िजससे कȧमतɉ मɅ कुछ वृͪ ƨ होने कȧ Ĥविृ×त उ×पÛन हो जाती 
है तो उसे मुġा संèफȧǓत कहा जाता है। 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक अथ[åयवèथा मɅ मुġा èफȧǓत एव ंमुġा संकुचन दोनɉ हȣ 
िèथǓतयाँ उ×पÛन होने से, असंतलुन व अèतåयèतता उ×पÛन होती है, जबͩक मुġा अपèफȧǓत और 
मुġा संèफȧǓत का Ĥयोग करने से अथ[åयवèथा मɅ संतुलन कȧ िèथǓत बनती है, जो देश के ͧलए Ǒहत 
कर होती है। उपयु [Èत वͨण[त मुġा-èफȧǓत, मुġा-संकुचन, मुġा-अपèफȧǓत एव ंमुġा-संèफȧǓत को Ǔनàन 
रेखाͬचğ से भलȣ भांǓत èपçट ͩकया जा सकता है। 
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Ĥèतुत रेखाͬचğ 3.2 मɅ मुġा Ĥसार, मुġा सकुंचन या मुġा ͪवèफȧǓत, मुġा अपèफȧǓत तथा 
मुġा सèंफȧǓत को èपçट Ǿप से समझाने का Ĥयास ͩ कया गया है। जब पणू[ रोजगार के èतर से कȧमतɅ 
ऊपर बढ़ती हɇ, तो उसे मुġा Ĥसार या मुġा èफȧǓत कहा जाता है। परÛत ुजब बढ़त ेहु ऐ मूãयɉ को कृǒğम 
उपायɉ के ɮवारा कम करने का Ĥयास ͩकया जाता है, तब वह दशा मुġा अवèफȧǓत कȧ होती है। इसी 
Ĥकार पणू[रोजगार कȧ रेखा से जब मूãय èतर तेजी से नीचे ͬगरता है, तब उसे मġुा संकुचन कहत े
है। इस संकुचन के दçुĤभावɉ से मुिÈत हेतु जब Ĥयास ͩ कये जाते है, िजससे अथ[åयवèथा मɅ पनु: गǓत 
उ×पÛन होती है, और मूãय पणू[रोजगार के èतर तक बढ़ते है तो इस िèथǓत को मुġा संèफȧǓत कȧ 
सं£ा दȣ जाती है।  

3.7 मांग-Ĥेǐरत èफȧǓत एवं लागत-वृͪ ƨ èफȧǓत (Demand-Pull 
Inflation and Cost-Push Inflation) 
मुġा का मूãय सामाÛय Ǿप से पǐरवǓत[त होता रहता है। इस पǐरवत[न से देश मɅ उपभोग, 

उ×पादन, ͪवतरण और रोजगार पर Ĥभाव पड़ता है। पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ कȧमतɉ मɅ उतार चढ़ाव 
एक सामाÛय घटना है। तजेी के समय वèतओंु और सेवाओं कȧ कȧमतɅ बढने लगती है, जबͩक मÛदȣ 
काल मɅ वèतुओं और सेवाओं कȧ कȧमतɅ ͬगरने लगती है। कȧमत èतर मɅ इस Ĥकार के होने वाले पǐरवत[नɉ 
से अथ[åयवèथा मɅ अिèथरता उ×पÛन हो जाती हɇ मुġा के मãूय मɅ पǐरवत[न दो दशाओं मɅ होता है, 
जब मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ अथा[त ्मġुा के मूãय मɅ कमी आती है तब इसे मुġा-Ĥसार कहते हɇ, इसके 
ͪवपरȣत जब सामाÛय मूãय èतर मɅ कमी होने से मुġा के मलू मɅ वृͪ ƨ होती है तो इसे मुġा-संकुचन 
कहा जाता है। सामाÛय Ǿप से मुġा Ĥसार एव ंमुġा संकुचन का ͪ वèततृ अÚययन हम ͪ पछले अÚययाय 
मɅ कर चकेु हɇ। 

हम यहां मांग Ĥेǐरत मुġा èफȧǓत का अÚययन करɅगे Èयɉͩक मांग Ĥेǐरत मुġा èफȧǓत का 
ͧसƨाÛत मूãय वृͪ ƨ का Ĥाचीनतम ͧसƨाÛत है। 

3.7.1 मांग Ĥेǐरत èफȧǓत का अथ[ (Meaning of Demand-Pull Inflation) 

मांग Ĥेǐरत èफȧǓत वèतओंु और सेवाओं कȧ मांग मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ हो जाने के कारण उ×पÛन 
होती है। वत[मान मãूय पर वèतुओं और सेवाओं कȧ कुल मांग इनकȧ कुलपǓूत[ से अͬधक होती है, िजससे 
कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होती है। सं¢ेप मɅ इस ͧ सƨाÛत के अनसुार अ×यͬधक मुġा बहु त कम वèतुओं का पीछा 
करती है। मांग Ĥेǐरत मुġा èफȧǓत कȧ दशा मɅ वèतुओं और सेवाओं कȧ कुल मांग मɅ वृͪ ƨ होती है, रोजगार 
मɅ वृͪ ƨ होती है, परÛतु कुल मांग कȧ तुलना मɅ उ×पादन कम बढ़ने के कारण कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होने 
लगती हɇ इसकȧ कुछ पǐरभाषायɅ Ǔनàन Ĥकार से दȣ गई है। 
 पǐरभाषाएँ 

 Ĥो. पीटरसन के शÞदɉ मɅ, ' 'मुġा-èफȧǓत का कारण वत[मान कȧमतɉ पर उपलÞध वèतओंु और 
सेवाओं कȧ पǓूत[ कȧ तलुना मɅ मांग का अͬधक होना है। '' 

 Ĥो. शेǓयरɉ के शÞदɉ मɅ, ' 'मांग Ĥेǐरत मुġा èफȧǓत कȧ दशा मɅ कȧमत èतर इसͧलये बढ़ जाता 
है, Èयɉͩक वत[मान कȧमतɉ पर वèतओंु तथा सेवाओं कȧ मांग उपलÞध पǓूत[ से बढ़ जाती है।'' 



65 
 

यह ͧसƨाÛत मुġा पǐरभाषा ͧसƨाÛत पर आधाǐरत है, िजसमɅ कुल पǓूत[ को िèथर मानकर 
अथ[åयवèथा मɅ पणू[रोजगार मान ͩकया जाता है, अत: इस िèथǓत मɅ मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ होने पर 
वèतुओं कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ हो जाती है, परÛतु पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत होने कȧ दशा मɅ उ×पादन मɅ वृͪ ƨ 
न हो सकने के कारण वèतुओं कȧ पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ होना सàभव नहȣं हो पाता, िजससे वèतओंु कȧ कȧमतɅ 
बढ़ने लगती है। पणू[रोजगार कȧ िèथǓत मɅ उ×पादन मɅ वृͪ ƨ नहȣं हो पाती, अत: केवल मांग मɅ हȣ वृͪ ƨ 
होने से कȧमतɉ मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ को मांग Ĥेǐरत èफȧǓत कहा जाता है। 

3.7.2 मांग Ĥेǐरत èफȧǓत के कारण (Causes of Demand-Pull Inflation) 

मांग Ĥेǐरत मुġा èफȧǓत ͩकन कारणɅ से उ×पÛन होती है, इस सàबÛध मɅ ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ 
ने अपने ͪवचार Ĥèतुत ͩकया है: 

(i) मुġा कȧ माğा मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ Ĥो. ͩफशर तथा उनके अनयुाइयɉ के अनसुार अथ[åयवèथा मɅ पणू[ 
रोजगार कȧ िèथǓत के पæचात मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ होने से कȧमत èतर मɅ वृͪ ƨ हो जाती है। 
अत: मुġा कȧ माğा मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ के कारण हȣ मांग Ĥेǐरत èफȧǓत कȧ िèथǓत उ×पÛन होती 
है। 

(ii) कȧÛस का मत Ĥो. कȧÛस ने èपçट ͩकया है ͩ क जब अथ[åयवèथा मɅ वèतओंु और सेवाओं कȧ कुल 
मांग कुल पǓूत[ से अͬधक हो जाती है तो कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होने लगती है। उपभोग åयय एव ंͪवǓनयोग 
मɅ वृͪ ƨ से कȧमतɅ बढ़ने लगती है Èयɉͩक समाज कȧ कुल मांग उसकȧ उपभोग åयय एव ंͪ वǓनयोग 
के योग के बराबर होती है। 

(iii) आधुǓनक अथ[शािèğयɉ के अनसुार इन ͪवɮवानɉ के अनसुार मांग Ĥेǐरत मुġा èफȧǓत कȧ िèथǓत 
मुġा कȧ पǓूत[ मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ के कारण उ×पÛन होती है। मांग Ĥेǐरत मुġा èफȧǓत को ͬचğ के 
माÚयम से èपçट ͩकया जा सकता है।  

 
Ĥèतुत ͬचğ मɅ OX अ¢ पर वèतु का उ×पादन एव ंOY अ¢ पर कȧमतɉ को दशा[या गया 

है। वĐ D1 D1,D2 D2,D3 D3 एवं D4 D4 मांग मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ को दशा[ते हɇ। S S पूǓत[ वĐ 
है जो ǒबÛद ुT पर लोचदार है, एव ंयह दशा[ता है ͩक मांग बढ़ने पर उ×पादन मɅ वृͪ ƨ T ǒबÛद ुतक 
होती है, परÛतु इसके बाद मांग बढ़ने पर उ×पादन मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣं होती और T ǒबÛद ुके बाद पǓूत[ 
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वĐ पणू[त: बेलोचदार होने का यहȣ Ĥमुख कारण है। पणू[ रोजगार ǒबÛद ुके पवू[ मांग मɅ वृͪ ƨ होने पर 
उ×पादन तथा कȧमत दोनɉ मɅ हȣ वृͪ ƨ होती है, परÛत ुपणू[रोजगार कȧ िèथǓत के बाद मांग मɅ वृͪ ƨ 
होने पर केवल कȧमतɉ मɅ हȣ वृͪ ƨ होती है। उ×पादन मɅ वृͪ ƨ नहȣं होती, जो मुġा Ĥसार कȧ िèथǓत को 
èपçट करता है। इस Ĥकार कȧÛस के अनसुार मुġा èफȧǓत पणू[ रोजगार के ǒबÛद ुके पæचात कुल मांग 
का कुल पǓूत[ मɅ अͬधकता का पǐरणाम होती है।  

3.7.3 लागत वृͪ ƨ èफȧǓत का अथ[ (Meaning of Cost-Push Inflation) 

वèतुओं कȧ उ×पादन लागतɉ मɅ जसेै मजदरूȣ एव ंलाभ मɅ वृͪ ƨ के फलèवǾप जो मुġा èफȧǓत 
अथा[त कȧमतɉ मɅ जो वृͪ ƨ होती है, उसे लागत Ĥेǐरत èफȧǓत कहा जाता है। इसको लागत वृͪ ƨ èफȧǓत 
भी कहते है। इस िèथǓत मɅ अथ[åयवèथा मɅ जहां एक ओर कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होती है, वहȣं दसूरȣ ओर 
रोजगार तथा उ×पादन मɅ कमी हो जाती है, जब ͩक मांग Ĥेǐरत èफȧǓत मɅ कȧमतɅ बढ़ने के साथ-साथ 
उ×पादन तथा रोजगार मɅ भी वृͪ ƨ होती है। लागत Ĥेǐरत èफȧǓत का मुÉय कारण Įͧमकɉ कȧ उ×पादकता 
कȧ तलुना मɅ उनकȧ मजदरूȣ मɅ अͬधक तेजी से वृͪ ƨ होती है। मजदरूȣ और लाभ मɅ वृͪ ƨ के कारण 
कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होती है, उसे लागत Ĥेǐरत èफȧǓत कहा जाता है। सन ्1970 के दशक से इसे कȧमतɉ 
मɅ वृͪ ƨ का मुÉय कारण माना जाने लगा है। इसको नई èफȧǓत के नाम से भी जाना जाता है। इसकȧ 
Ĥमुख पǐरभाषाएं Ǔनàन ͧलͨखत हɇ :- 
 पǐरभाषाएँ 

लागत वृͪ ƨ èफȧǓत या लागत Ĥेरत èफȧǓत कȧ पǐरभाषाएँ ͪ वͧभÛन ͪवɮवानɉ ने Ǔनàन Ĥकार 
से दȣ है. 
 Ĥो. ए.एस. कैàपना के अनसुार, ''लागत Ĥेǐरत èफȧǓत लागतɉ मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ के कारण उ×पÛन 

होती है। इस िèथǓत मɅ कुल मांग अपया[Üत होती है, साधन बेरोजगार होते है तथा उ×पादन ¢मता 
आवæयकता से अͬधक होती है।'' 

 रेनलट[ के अनसुार, ' 'लागत Ĥेǐरत èफȧǓत मɅ Įम तथा åयापार दोनɉ मɅ संगǑठत समूह अपनी 
वèतुओं तथा सेवाओं कȧ कȧमत सामाÛय ĤǓतèपधा[ बाजारɉ मɅ Ĥचͧलत कȧमतɉ से ऊँची रखते हɇ।'' 

 पॉल एम. हॉरͪवɪज के अनसुार, ' 'लागत वृͪ ƨ या लागत Ĥेǐरत èफȧǓत उस समय उ×पÛन होती 
है जब लागत मɅ वृͪ ƨ होने के कारण फमȶ वèतओंु कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ कर देती है यɮयͪप मौͧलक 
कȧमत पर उस वèत ुकȧ मांग मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣं हु ई है। ' 

इस Ĥकार कȧ कȧमत वृͪ ƨ के ͧ लए Ĥाय: मजदरूȣ कȧ दर मɅ वृͪ ƨ को उ×तरदायी ठहराया जाता 
है, परÛतु कभी-कभी लाभ के Ǒहèसे मɅ वृͪ ƨ भी इस Ĥकार कȧ èफȧǓत को जÛम देती हɇ। 

पǐरभाषाओं के ͪवæलेषण से èपçट होता है ͩक लागत-Ĥेǐरत èफȧǓत उ×पादन के साधनɉ कȧ 
लागत मɅ वृͪ ƨ के कारण उ×पÛन होती है, जबͩक अथ[åयवèथा मɅ साधन बेरोजगार होते हु ए उ×पादन 
¢मता पया[Üत होती है। लागत वृͪ ƨ èफȧǓत को Ǔनàन ͬचğ कȧ सहायता से अͬधक अÍछे ढंग से समझा 
जा सकता है। 
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उÈत रेखाͬचğ 3.4 मɅ OX पर उ×पादन OY पर कȧमत èतर दशा[या गया है। मजदरूȣ बढ़ने 

से लागतɉ मɅ वृͪ ƨ होती है तो पǓूत[ वĐ बाई ओर ऊपर कȧ ओर ͨखसकता है जो S1 S2 और S3 से 
èपçट होता है। DD मांग वĐ है। S1 पǓूत[ वĐ मांग वĐ DD को E ǒबÛद ुपर काटता है, जहां पर 
कȧमत OP1 तथा उ×पादन OQ1 है। लागत मɅ वृͪ ƨ होने से पǓूत[ वĐ ऊपर कȧ ओर ͨखसक कर S2 
हो जाता है, जो मांग वĐ को F ǒबÛद ुपर काटता है जहां उ×पादन घट कर OQ2 हो जाता है, तथा 
कȧमत बढ़कर OP2 हो जाती है। अब और अब यǑद और अͬधक लागत मɅ वृͪ ƨ होती है तो पǓूत[ वĐ 
S3 हो जाता है, जो मांग वĐ को G ǒबÛद ुपर काटेगा। इस िèथǓत मɅ कȧमत बढ़ कर OP3 एव ंउ×पादन 
घटकर OQ3 हो जाता है। पणू[ रोजगार का उ×पादन ǒबÛद ुQ1 है, िजसके बाद पǓूत[ वĐ पणू[त: बेलोचदार 
हो जाता है िजसे ES खड़ी ǒबÛद ुरेखाओं ɮवारा दशा[या गया है। 

3.7.4 लागत वृͪ ƨ èफȧǓत के कारण (Causes for Cost-Push Inflation) 

अपणू[ ĤǓतयोगी बाजारɉ के कारण लागत वृͪ ƨ èफȧǓत सàभव हो सकȧ है। इसके मुÉय कारण 
Ǔनàन है:- 
(1) मौǑġक मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ उ×पादन के काय[ मɅ मजदरूɉ कȧ अहम भूͧमका होती है। उ×पादन के साधनɉ 

को उनकȧ सीमाÛत उ×पादन ¢मता के आधार पर पाǐरĮͧमक Ǔनिæचत होता है, परÛतु जब Įͧमकɉ 
कȧ उ×पादकता कȧ तलुना मɅ उनकȧ मौǑġक मजदरूȣ मɅ अͬधक तजेी से वृͪ ƨ होती है तो लागत 
वृͪ ƨ Ǔनयम पǐरलͯ¢त होता है। Įम संघɉ कȧ सशÈतता के कारण मजदरूɉ कȧ काय[¢मता मɅ ǒबना 
ͩकसी Ĥकार कȧ वृͪ ƨ के हȣ मजदरूȣ बढ़वाने मɅ सफल हो जाते है, भले हȣ वèतुओं कȧ मांग मɅ 
कोई वृͪ ƨ न हु ई हो। मजदरूȣ बढ़ने से उ×पादन लागत मɅ भी वृͪ ƨ हो जाती है, िजससे उ×पादक 
वèतुओं कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ कर देते है। वèतुओं कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होने पर Įम संघ पनु: मजदरूȣ 
मɅ वृͪ ƨ कȧ मांग करते हɇ, िजससे मजदरूȣ बढ़ने और लागत बढ़ने मɅ लागत वृͪ ƨ या लागत Ĥेǐरत 
èफȧǓत उ×पÛन हो जाती है। 

वèतुओं कȧ कȧमतɉ मɅ यह वृͪ ƨ सभी ¢ेğɉ को Ĥभाͪवत करती है Èयɉͩक एक ¢ेğ का 
उ×पादन दसूरे ¢ेğ के ͧलये कÍचे माल का काम करता है, और धीरे-धीरे सàपणू[ अथ[åयवèथा मɅ 
लागत Ĥेǐरत èफȧǓत का जाल फैल जाता है। 

(2) लाभ मɅ वृͪ ƨ उ×पादन के काय[ मɅ एकाͬधकार ĤाÜत होने के कारण åयापाǐरक संèथाएँ वèतु कȧ 
कȧमत, मजदरूȣ कȧ दर मɅ वृͪ ƨ के फलèवǾप उ×पादन लागत मɅ हु ई वृͪ ƨ से कȧमतɅ अͬधक बढ़ा 
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देती है, ताͩक उनके काम मɅ वृͪ ƨ हो सके। इसका पǐरणाम यह होता है ͩ क अथ[åयवèथा मɅ èफȧǓत 
कȧ दशा उ×पÛन हो जाती है। 

(3) कÍचे माल कȧ लागत मɅ वृͪ ƨ जब Ĥमखु कÍचे माल जैसे- कोयला, लोहा एव ंपेĚोल आǑद 
अÛतरराçĚȣय बाजार एव ंघरेल ूबाजार मɅ महंगे हो जाते हɇ, तो उ×पादन लागतɉ मɅ मत: वृͪ ƨ हो 
जाती है, िजसके फलèवǾप Ǔनͧम[त वèतओंु कȧ कȧमतɅ अपने आप बढ़ जाती है। जैसे हाल हȣ मɅ 
पेĚोͧलयम कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ उ×पÛन हो गई। हाल हȣ मɅ भारत मɅ मुġा Ĥसार व मãूय èतर मɅ 
हु ई वृͪ ƨ से सामाÛय वग[ पर बहु त अͬधक Ĥभाव पड़ा है। 

3.7.5 मांग Ĥेǐरत एव ंलागत वृͪ ƨ èफȧǓत मɅ अÛतर 

(Difference Between Demand-Pull Inflation and cost Push Inflation) 
 मांग Ĥेǐरत एव ंलागत -Ĥेǐरत èफȧǓत मɅ अÛतर को हम Ǔनàन Ĥकार èपçट कर सकत ेहɇ :- 

(1) मांग Ĥेǐरत èफȧǓत का मलू कारण मांग मɅ वृͪ ƨ का होना है , जबͩक लागत Ĥेǐरत èफȧǓत का 
मुÉय कारण मौǑġक मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ होने से लागतɉ मɅ वृͪ ƨ का होना है। 

(2) अथ[ åयवèथा मɅ पणू[ रोजगार कȧ अवèथा आ जाने पर मांग Ĥेǐरत èफȧǓत उ×पÛन होती है, 
जबͩक लागत Ĥेǐरत èफȧǓत उ×पÛन होने का कारण मजदरूɉ कȧ मौǑġक मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ का 
होना है। 

(3) मांग Ĥेǐरत èफȧǓत साव[जǓनक åयय कȧ पǓूत[ हेतु बढ़ाई गई मġुा कȧ माğा के कारण उ×पÛन 
होती है, जबͩक लागत Ĥेǐरत èफȧǓत अपणू[ बाजार के कारण उ×पÛन होती है। 

(4) मांग Ĥेǐरत èफȧǓत का Ǔनयğंण उ×पादन वृͪ ƨ अथवा मांग मɅ कमी करके ͩकया जा सकता 
है, जबͩक लागत Ĥेǐरत èफȧǓत को Ǔनयğंण करने के ͧलए मजदरूɉ कȧ मजदरूȣ पर Ǔनयğंण 
आवæयक है, साथ हȣ बाजार कȧ अपणू[ताओं को दरू करना भी अǓनवाय[ होता है। 

मांग-Ĥेǐरत एव ंलागत Ĥेǐरत èफȧǓत मɅ उपरोÈत अÛतर होते हु ए भी दोनɉ को समझा 
पाना अ×यÛत कǑठन है। अत: सं¢ेप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक यǑद कȧमतɅ पहले बढ़ती 
है तो इसे मांग Ĥेǐरत èफȧǓत और इसके बाद मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ होती है तो उसे लागत Ĥेǐरत 
èफȧǓत समझना चाǑहए। 

3.7.6 ǓनçपÛद èफȧǓत अथवा गǓत हȣन-èफȧǓत (Stagflation) 

वत[मान समय मɅ मुġा Ĥसार सब से बडी आͬथ[क समèया है। èटेगÝलेशन (Stagflation) 
शÞद दो शÞदɉ èटेगनेशन (Stagflation) एव ंइनÝलेशन (Inflation) से ͧमलकर बना है, जो इस 
बात का पǐरयाचक है ͩ क अथ[åयवèथा मɅ एक ओर तो कȧमतɅ बढ़ती है एव ंदसूरȣ ओर आͬथ[क ͪ वकास 
अवǾƨ होकर अथ[åयवèथा मɅ ǓनिçĐयता एव ंजड़ता कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है। अथ[ शाèğ कȧ 
भाषा मɅ इस िèथǓत को हȣ गǓतहȣन मुġा èफȧǓत कȧ िèथǓत कहा जाता है।  

इस Ĥकार अथ[åयवèथा मɅ ǓनçपÛद èफȧǓत तब देखने को ͧ मलती है जब मÛदȣ तथा बेरोजगारȣ 
मɅ वृͪ ƨ के साथ कȧमतɉ मɅ भी वृͪ ƨ देखने को ͧमलती है। गǓत- हȣन èफȧǓत कȧ दशा मɅ मंहगाई के 
साथ बेरोजगारȣ भी बढ़ती है और åयापाǐरयɉ को अपना माल बेचने मɅ कǑठनाई होती है। 
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अत: सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक ǓनçपÛद èफȧǓत (Stagflation) मɅ मुġा èफȧǓत, महँगाई, 
उ×पादन मɅ जड़ता एव ंबेरोजगारȣ अथ[åयवèथा मɅ साथ-साथ Ǻिçटगोचर होते हɇ। 

बोध Ĥशन-02 
1. मांग Ĥेǐरत èफȧǓत तथा लागत वृ ͪƨयाँ, लागत Ĥेǐरत èफȧǓत मɅ अÛतर èपçट 

कȧिजए। 
2. मांग Ĥेǐरत èफȧǓत एवं लागत Ĥेǐरत èफȧǓत के कारणɉ तथा पǐरणाम को 

समझाइये। 
3. मांग Ĥेǐरत èफȧǓत और लागत Ĥेǐरत èफȧǓत को Ǔनयंǒğत करने के ͧलए 

अपनाई जाने वालȣ नीǓतयɉ का वण[न कȧिजए।  

3.8 ͩफͧलÜस वĐ (The Phillips Curve)  
रोजगार और èफȧǓत मɅ सàबÛध (Relation between Employment and Inflation) :- 

अथ[शाèğी ए.डÞãय.ू ͩफͧलÜस (A.W.Phillips) ने अपने अनभुवɉ के आधार पर 1881 से 1957 के 
मÚय ǒĦटेन मɅ मजदरूȣ तथा बेरोजगारȣ के मÚय ͪवपरȣत सàबÛध को देखते हु ए अनभुव के आधार 
पर मजदरूȣ, कȧमत, एव ंबेरोजगारȣ को èपçट करने हेतु एक वĐ का Ǔनमा[ण ͩकया, िजसे ͩफͧलÜस-वĐ 
के नाम से जाना जाता है। अथ[शाèğी ͩफͧलÜस ने ǒĦटेन के ऐǓतहाͧसक आँकड़ɉ का उपयोग करते हु ए 
1958 मɅ एक लेख, ''The Relation between Unemployment and the rate of change 
in money wage rates in United Kingdom'' Ĥकाͧशत ͩकया। 

ͩफͧलÜस ने ǒĦटेन मɅ 1881 से 1957 के मÚय बेरोजगारȣ के ĤǓतशत एव ंमौǑġक मजदरूȣ 
कȧ दरɉ मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ के ĤǓतशतɉ से सàबिÛधत आकड़ɉ का ͪवæलेषण ͩकया, िजसे बाद मɅ 
बेरोजगारȣ कȧ दरɉ मɅ पǐरवत[न एव ंमूãय मɅ पǐरवत[नɉ कȧ दरɉ मɅ पǐरवǓत[त कर रेखाͬचğ के माÚयम 
से Ĥदͧश[त ͩकया गया। कुछ समय बाद ͩफͧलÜस वĐ का संशोͬधत Ǿप Ĥèततु ͩकया गया जो मूãयɉ 
मɅ पǐरवत[न कȧ दर तथा बेरोजगारȣ कȧ दर के मÚय सàबÛध को दशा[ता है। सन ्1948 के पवू[ मजदरूȣ 
बढ़ती भी थी और घटती भी थी, परÛत ुबाद मɅ मौǑġक मजदरूȣ केवल बढ़ती रहȣ, घटȣ नहȣ।ं अत: यǑद 
बेरोजगारȣ कम करनी है तो मुġा èफȧǓत को èवीकार करना होगा। पणू[ रोजगार के èतर पर िèथरता 
के दोनो लêयɉ को ĤाÜत करना कǑठन है, अथा[त ्यǑद कȧमत िèथरता लानी है तो पणू[ रोजगार कȧ 
िèथǓत नहȣं होगी और यǑद पणू[ रोजगार को ĤाÜत करना है तो कȧमत िèथरता नहȣं आयेगी। 

ͩफͧलÜस-वĐ बेरोजगारȣ कȧ पǐरवत[न दर तथा मजदरूȣ कȧ पǐरवत[न दर के ͪवपरȣत सàबÛध 
को दशा[ता है। इस ͪवपरȣत सàबÛध को हम Ǔनàन आधारɉ पर अÚययन कर सकते है :- 
(1) मजदरूɉ कȧ मांग मɅ सामाÛय वृͪ ƨ ͩफͧलÜस के अनसुार, ''जब Įम के ͧलए मांग अͬधक होती है 

और बेरोजगार कम होते है, तो हमɅ आशा करनी चाǑहए ͩक माͧलक जãदȣ जãदȣ मजदरूȣ कȧ दरɅ 
बढ़ायɅगे।'' अत: बेरोजगारȣ एव ंमजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ ͪवपरȣत सàबÛध पाया जायगा। 

(2) ĤबÛधक वग[ एव ंĮम संघɉ के मÚय मोलभाव कȧ सापेͯ¢क शिÈत का पाया जाना जब अथ[åयवèथा 
मɅ बेरोजगारȣ कȧ दर ऊँची होती है तब ĤबÛधकɉ के मुकाबले मɅ Įम संघɉ कȧ मोलभाव करने कȧ 
शिÈत कम होती है जबͩक बेरोजगारȣ कȧ दर कम होने पर Įम संघɉ कȧ मोलभाव करने कȧ शिÈत 
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ĤबÛधकɉ कȧ तलुना मɅ अͬधक होती है और मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ वृͪ ƨ हेतु Įम संघ ĤबÛधकɉ को 
बाÚय कर सकते है। 

(3) åयापार ͩĐयाओं मɅ पǐरवत[न जब अथ[åयवèथा मɅ åयापाǐरक ͩĐयाऐं बढ़ती है तो Įम कȧ मांग 
मɅ वृͪ ƨ होती है िजससे बेरोजगारȣ कम होती है और मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ होती है िजससे बेरोजगारȣ 
कम होती है और मजदरूȣ मɅ  वृͪ ƨ हो जाती है, इसके ͪवपरȣत åयापाǐरक ͩĐयायɅ कम होने कȧ 
िèथǓत मɅ जब Įम कȧ मांग कम होती है और बेरोजगारȣ कȧ िèथǓत मɅ वृͪ ƨ कȧ िèथǓत आ जाती 
है तब सेवायोजक मजदरूȣ मɅ कȧ जानेवालȣ कमी को èवीकार करने को तैयार नहȣं होत,े फलèवǾप 
सेवायोजक Įͧमकɉ को काय[ से हटाने के ͧलए बाÚय हो जाते हɇ। इस Ĥकार Įम बाजार मɅ मÛदȣ 
के कारण मजदरूȣ मɅ थोड़ी सी कटौती बेरोजगारȣ मɅ अͬधक वृͪ ƨ उ×पÛन कर देती है। अत: उपयु [Èत 
तकɟ के आधार पर ͩफͧलÜस ने यह Ǔनकष[ Ǔनकाला ͩक बेरोजगारȣ कȧ दरɉ और मौǑġक मजदरूȣ 
(मुġा-èफȧǓत) मɅ पǐरवत[न को िजस रेखा ͬचğ के माÚयम से दशा[या जाता है, उसे हȣ ͩफͧलÜस 
वĐ के नाम से जाना जाता है।  

Ĥèतुत रेखाͬचğ 3.5 मɅ OX अ¢ पर बेरोजगारȣ कȧ दर तथा OY अ¢ पर मुġा èफȧǓत 
कȧ दर को दशा[या गया है। ͬचğ मɅ PC ͩफͧलÜस वĐ है। ͬचğ मɅ जब मġुा èफȧǓत कȧ दर 10 
ĤǓतशत है तो बेरोजगारȣ कȧ दर 3 ĤǓतशत हɇ परÛतु जब मġुा èफȧǓत कȧ दर 4 ĤǓतशत तक 
कम कर दȣ जाती है, तो बेरोजगारȣ कȧ दर बढ़कर 8 ĤǓतशत हो जाती है। मौǑġक मजदरूȣ कȧ 
Ĥ×येक वृͪ ƨ से èफȧǓत उ×पÛन नहȣं होती। मजदरूȣ वृͪ ƨ का केवल वहȣ भाग èफȧǓत कारक होता 
है िजसका Įम कȧ उ×पादकता पर कोई अनकूुल Ĥभाव नहȣं पडता। Ĥèतुत रेखा ͬचğ ͩफͧलÜस 
वĐ कȧ गǓतͪवͬधयɉ को Ĥदͧश[त करता है। िजसमɅ मुġा èफȧǓत कȧ दर और बेरोजगारȣ कȧ दरɉ 
मɅ पǐरवत[नɉ को èपçट ͩकया गया है। 

 
उपयु [Èत तØय एव ंरेखा ͬचğ के èपçटȣकरण को Ǔनकष[ के Ǿप मɅ कहा जा सकता है ͩक मजदरूȣ 

Ĥेǐरत अथवा लागत Ĥेǐरत मुġा èफȧǓत से अथ[åयवèथा को बचाने के ͧलये समाज को ऊंची दर पर 
बेरोजगारȣ को èवीकार करना पड़ेगा। मजदरूȣ दर मɅ होने वालȣ Ĥ×येक वृͪ ƨ èफȧǓत कारक नहȣं होती। 
मजदरूȣ वृͪ ƨ का केवल वह भाग èफȧǓत कारक होता है, िजसका Įम कȧ उ×पादकता पर कोई अनकूुल 
Ĥभाव नहȣ ंपडता। इस तØय को रेखाͬचğ 3.6 कȧ सहायता से सरलता से समझा जा सकता है। मजदरूȣ 
दर मɅ वृͪ ƨ और èफȧǓत सàबÛधी रेखाͬचğ 3.6 मɅ Ĥèततु है। 
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Ĥèतुत ͬचğ मɅ W1 W1 एक काãपǓनक रेखा खीचंकर यह èपçट करने का Ĥयास ͩकया है 

ͩक मौǑġक मजदरूȣ मɅ W1 ĤǓतशत वृͪ ƨ होने पर इसी अनपुात मɅ Įम कȧ उ×पादकता बढ़ेगी, अत: 
मौǑġक मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ गरै èफȧǓतक होगी। ͬचğ मɅ OU बेरोजगारȣ èतर को यǑद सामािजक Ǻिçट 
से सहनीय बेरोजगारȣ कȧ दर को èवीकार ͩकया जाये तो W1 W1 रेखा ͩफͧलÜस वĐ को L ǒबÛद ुपर 
काटती है, जो सामािजक Ǻिçट से सहनीय बेरोजगारȣ दर कȧ रेखा से बांयी ओर िèथत है, तो इसका 
यह अथ[ होगा ͩक मजदरूȣ Ĥेǐरत èफȧǓत को मौǑġक तथा राजकोषीय नीǓतयɉ को अपनाकर समाÜत 
ͩकया जा सकता है, तथा अथ[åयवèथा मɅ सामािजक Ǻिçट से सहनीय बेरोजगारȣ के Ĥवेश को भी रोका 
जा सकता है। कȧमतɉ मɅ िèथरता लाने के ͧलए केवल U1 ĤǓतशत बेरोजगारȣ आवæयक होगी। बेरोजगारȣ 
का यह èतर समाज को भी Ēाéय होगा, Èयɉͩक पवू[ से हȣ समाज ɮवारा èवीकाय[ अͬधकतम बेरोजगारȣ 
OU ĤǓतशत से कम है। अथा[त ्समाज मɅ कȧमत िèथरता कȧ ĤािÜत बेरोजगारȣ कȧ माğा को èवीकार 
करने के साथ हȣ ĤाÜत ͩकया जा सकता है। 
 ͩफͧलÜस वĐ के नीǓत ͪ वषयक त×व ͩफͧलÜस वĐ के नीǓत सàबÛधी ǓनǑहत त×व Ǔनàन ͧ लͨखत 

हɇ, इन त×वɉ को अͬधक मह×वपणू[ माना जाता हɇ, ͪवतरण Ǔनàन हɇ :- 
(i) मौǑġक तथा राजकोषीय नीǓतयɉ का उपयोग आवæयक मौǑġक तथा राजकोषीय नीǓतयɉ का उपयोग, 

èफȧǓत को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए बेरोजगारȣ के ऊँचे èतरɉ के ǒबना ͩकसी सीमा तक Ĥयोग मɅ 
लाई जा सकती है, इस सàबÛध मɅ ͩ फͧलÜस वĐ अपना सझुाव Ĥèतुत करता है। यह वĐ सुझाव 
देता है ͩक जब बेरोजगारȣ को èतर Ǒदया हुआ हो तो èफȧǓत कȧ ͩकतनी दर को सहन ͩकया जा 
सकता हɇ इस तØय को हम रेखाͬचğ 3.7 से èपçट कर सकते हɇ। 
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यǑद ͩफͧलÜस वĐ PC है, OX अ¢ पर बेरोजगारȣ ĤǓतशत मɅ और OY पर मुġा èफȧǓत 
(ĤǓतशत मे) Ĥèतुत रेखा ͬ चğ मɅ दशा[या गया है। ͩफͧलÜस वĐ के (PC) िèथǓत मɅ या तो कȧमत èतर 
िèथर रहेगी अथवा अͬधक बेरोजगारȣ होगी, अथा[त दोनɉ िèथǓतयɉ मɅ से ͩकसी एक को चुनना होगा। 
ͩफͧलÜस वĐ के आधार पर यह Ǔनिæचत ͩकया जात सकता है ͩक कौन सी मौǑġक एव ंराजकोषीय 
उपायɉ को अपनाया जाय। जसेै ͩक रेखाͬचğ 3.7 मɅ U1 बेरोजगारȣ के èतर पर यǑद मुġा èफȧǓत कȧ 
P2 दर मेल नहȣं खाती, तो ऐसी मौǑġक नीǓत अपनाई जानी चाǑहए िजससे ͩफͧलÜस वĐ को PC के 
èथान से PC1 कȧ िèथǓत पर लाया जा सके। इस िèथǓत मɅ मġुा èफȧǓत कȧ दर ͬ गर कर P2 के èथान 
पर P1 हो जायगी तथा बेरोजगारȣ का èतर पवू[वत हȣ U1 रहेगा। ऐसा मुġा èफȧǓत कȧ दर मɅ ͬगरावट 
के कारण हुआ हɇ, और यह ͬगरावट मौǑġक तथा राजकोषीय नीǓतयɉ के पǐरवत[न के कारण सàभव 
हो सका है। 
(ii) बेरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक दर को घटाना ĥȧडमैन ने बेरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक दर कȧ åयाÉया करते 

हु ए कहा था ͩक साव[जǓनक नीǓत के बेरोजगारȣ के èतर को Ĥभाͪवत करने कȧ गुजंाइश ͩफͧलÜस 
वĐ के अनǾुप रहते हु ए केवल अãपकाल मɅ सàभव है। उÛहɉने अनलुàब ͩफͧलÜस वĐ के कारण 
इस सàभावना को नहȣं माना ͩक बेरोजगारȣ कȧ दȣघ[कालȣन दर Ĥभाͪवत हो सकती है, परÛत ु
अͬधकांश अथ[शाèğी ĥȧडमैन कȧ ͪ वचार धारा से सहमत नहȣ ंहै। उनका मानना है ͩ क Įम बाजार 
नीǓतयɉ के माÚयम से बेरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक दर घटाई जा सकती है, िजसके फलèवǾप Įमबाजार 
अͬधक कुशल बनाया जा सकता है। अत: दȣघ[कालȣन अनलुàब ͩफͧलÜस वĐ को बायीं ओर सरका 
कर बेरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक घटाई जा सकती है। 

ͩफͧलÜस वĐ के उपयु [Èत ͪ ववेचन से कुछ Ĥमुख Ǔनçकष[ Ǔनकाले जा सकते हɇ जो Ǔनàन हɇ. 
(i) ͩफͧलÜस ने यह Ĥदͧश[त ͩकया ͩक बेरोजगारȣ तथा मुġा èफȧǓत दोनɉ साथ-साथ रह सकते 

हɇ, और दोनɉ सव[था अलग नहȣं है। 
(ii) ͩफͧलÜस वĐ कȧ åयाÉया के दो आधार है (अ) Įम कȧ अ×यͬधक मांग (ब) åयापार ͩĐया 

कȧ ĤकृǓत। 
(iii) ͩफͧलÜस ने यह Ĥदͧश[त ͩकया है ͩक ǒĦटेन मɅ मजदरूȣ कȧ Ǒदशा बनाए रखने के ͧलये बेरोजागारȣ 

कȧ दर 55 ĤǓतशत तथा मूãय िèथरता के ͧलये बेरोजगारȣ कȧ दर 25 ĤǓतशत आवæयक 
है। 

(iv) ͩ फͧलÜस वĐ के अनसुार ĤǓतबिÛधत मौǑġक तथा राजकोषीय नीǓतयɉ के ɮवारा मांग Ĥेǐरत 
èफȧǓत को Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है, परÛतु लागत Ĥेǐरत èफȧǓत को Ǔनयǒंğत करने मɅ 
यह नीǓतयाँ सफल नहȣं होती। मौǑġक तथा राजकोषीय ĤǓतबÛध पया[Üत माğा मɅ बेरोजगारȣ 
सिृजत करके (िजससे Įम कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ के ऊपर मौǑġक मजदरूȣ कȧ वृͪ ƨ पणू[तया 
समाÜत हो जाय) मजदरूȣ Ĥेǐरत èफȧǓत को Ǔनयǒंğत कर सकते हɇ इसका सीधा अथ[ यह है 
ͩक समाज मɅ कȧमत िèथरता को ĤाÜत करने के ͧ लए बेरोजगारȣ कȧ माğा को èवीकार करना 
हȣ पड़ेगा।  
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3.9 सारांश (Summary)  
मुġा के मूãय से हमारा अͧभĤाय उसकȧ Đय राͧश से है देश मɅ सामाÛय कȧमत èतर बढ़ने 

पर मुġा कȧ इकाई कȧ ĐयशिÈत घट जाती हɇ अथा[त ्उसका मãूय कम हो जाता है एव ंसामाÛय कȧमत 
èतर घटने पर मुġा का मूãय बढ़ जाता है। अथा[त ्देश मɅ सामाÛय मूãय èतर एव ंमġुा के मãूय मɅ 
ͪवपरȣत सàबÛध होता है। अथ[åयवèथा मɅ मुġा के मूãय मɅ पǐरवत[न के कारण देश के उ×पादन, उपभोग, 
ͪवतरण एव ंरोजगार पर Ĥभाव पड़ता है। मुġा का पǐरमाण ͧसƨाÛत हमɅ यह बतलाता है ͩक मġुा कȧ 
माğा एव ंसामाÛय कȧमत èतर मɅ Ĥ×य¢ आनपुाǓतक सàबÛध है। अत: मुġा कȧ माğा से मूãयèतर 
को Ĥभाͪवत कर मुġा के मलू को Ĥभाͪवत ͩकया जा सकता है। इस इकाई मɅ हमने मुġा Ĥसार एव ं
मुġा संकुचन का अथ[ कारण एव ंĤभावɉ का अÚययन ͩकया। इसके साथ हȣ मांग जͧमत एव ंलागत 
Ĥेǐरत èफȧǓत के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत कȧ। इकाई के अिÛतम भाग मɅ हमने मुġा èफȧǓत एव ंरोजगार 
के सàबÛध मɅ ĤǓतपाǑदत ͩफͧलÜस वĐ कȧ अवधारण एव ंइसके नीǓत ͪ वषयक तलɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत 
कȧ।  

3.10 शÞदावलȣ (Glossary)  
मुġा Ĥसार अथवा मुġा èफȧǓत Inflation 
मुġा संकुचन अथवा मुġा ͪवèफȧǓत Deflation 

मुġा अपèफȧǓत Disinflation 

मुġा संèफȧǓत Reflation 

मांग Ĥेǐरत èफȧǓत Demand Pull Inflation 

लागत Ĥेǐरत èफȧǓत Cost Push Inflation 

ǓनçपÛद èफȧǓत Stagflation 

ͩफͧलÜस वĐ Philips Curve 
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3.12 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions) 
1. ''मुġा Ĥसार अÛयाय पणू[ तथा मुġा सकुंचन अनपुयÈुत हɇ। दोनɉ मɅ सàभवत: मुġा संकुचन 

अͬधक बरुा है।'' èपçट कȧिजए। 
2. मुġा èफȧǓत Èया है? समाज के ͪवͧभÛन वगȾ पर इसका Ĥभाव समझाइए। 
3. मुġा èफȧǓत को दरू रोकने के ͧलये सामाÛयत: ͩकन उपायɉ का Ĥयोग ͩकया जाता है।  
4. मुġा èफȧǓत के कौन-कौन से Ǿप हɇ? èपçट कȧिजए। 
5. मुġा èफȧǓत को रोकने के उपायɉ का वण[न कȧिजए। 
6. मुġा èफȧǓत तथा मुġा सकुंचन मɅ अÛतर èपçट कȧिजए। मġुा संकुचन के कारणɉ एव ंउपचार 

पर अपने ͪवचार दȣिजए। 
7. मुġा संकुचन के Ĥभावɉ को èपçट कȧिजए। 
8. मुġा संकुचन को रोकने के उपायɉ का वण[न कȧिजए। 
9. मुġा अपèफȧǓत और मुġा सèंफȧǓत को समझाइए, तथा दोनɉ मɅ Èया अÛतर है? èपçट कȧिजए। 
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इकाई – 04 
 मुġा का पǐरमाण ͧसƨाÛत, ͩफशर का समीकरण, कैिàĦज 

ͧसƨाÛत, ĥȧडमैन ͧसƨाÛत 
(Quantity Theory of Money, Fischer’s Equation, 

Cambridge Theory, Friedman’s Theory) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 मुġा का पǐरमाण ͧसƨाÛत - ͩफशर का समीकरण  
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4.0 उƧेæय (Objectives)  
Ĥèतुत इकाई के अÚययन के उपराÛत आप समझ सकेगɅ ͩक: 

 मुġा का पǐरमाण ͧसƨाÛत Èया है? 
 ͩफशर के पवू[ पǐरमाण ͧसƨाÛत का Èया समीकरण था? 
 ͩफशर के समीकरण कȧ ͪवèततृ åयाÉया Èया है? 
 कैिàĦज सàĤदाय के सभी Ĥमुख अथ[शािèğयɉ ने ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया ͩकस Ĥकार कȧ है? 
 ĥȧडमैन ने इस ͧसƨाÛत का Èया पनुͪव[वरण Ǒदया है?  

4.1 Ĥèतावना (Introduction)  
Ĥèतुत इकाई मɅ मुġा मूãय के पǐरमाण ͧसƨाÛत कȧ ͪवèततृ चचा[ कȧ गई है। मुġा का पǐरमाण 

ͧसƨाÛत मुġा के मूãय Ǔनधा[रण का सबसे Ĥाचीन व मह×वपणू[ ͧसƨाÛत रहा है। Ĥाचीन åयापारवादȣ 
लेखकɉ लॉक, éयमू तथा कैिÛटͧलयन आǑद ने सव[Ĥथम इस ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया कȧ थी। पǐरमाण 
ͧसƨाÛत के Ĥाचीन Ǿप के अनसुार मġुा का मूãय मुġा के पǐरमाण पर आधाǐरत था व मġुा कȧ माğा 
मɅ पǐरवत[न के अनसुार मूãय तÛğ मɅ आनपुाǓतक पǐरवत[न होता है। यह पǐरमाण ͧसƨाÛत का कठोर 
Ǿप है। पǐरçकृत Ǿप मɅ पǐरमाण ͧसƨाÛत के दो Ǻिçटकोण है िजनका अÚययन इस इकाई के खÖड 
4.2 व 4.3 मɅ ͩकया गया है - 

1. लेन देन Ǻिçटकोण िजसका ĤǓतपादन अमेǐरकȧ अथ[शाèğी Ĥो0 इरͪवगं ͩफशर ने ͩकया 
है। 

2. नकद-शेष Ǻिçटकोण िजसकȧ åयाÉया इÊंलैÖड के कुछ Ĥͧसƨ अथ[शािèğयɉ ने कȧ है। 
त×पæचात अमेǐरकȧ अथ[शाèğी ͧमलन ĥȧडमैन ने मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत को नये Ǿप मɅ 

पनु[èथाͪपत ͩ कया है। इसकȧ चचा[ भी इस इकाई के खÖड 4.4 मɅ कȧ गई है। खÖड 4.5 मɅ सारांश Ǒदया 
गया है। इकाई के अÛत मɅ शÞदावलȣ, सÛदभ[ ĒÛथɉ कȧ सूची एव ंअßयासाथ[ Ĥशन Ǒदये गये हɇ।  

4.2 मुġा का पǐरमाण ͧसƨाÛत (Quantity Theory of Money)  
मुġा के पǐरमाण ͧ सƨाÛत के अनसुार अÛय बातɅ समान रहने पर मुġा के पǐरमाण तथा मुġा 

के मूãय मɅ ͪवपरȣत आनपुाǓतक समÛवय होता है तथा मुġा के पǐरमाण तथा कȧमत èतर मɅ सीधा 
आनपुाǓतक सàबÛध होता है। मुġा के पǐरमाण व मूãय मɅ सàबÛध के ͪ वæलेषण से पवू[ मुġा कȧ पǓूत[ 
व माँग को समझना आवæयक है। 

4.2.1 मुġा कȧ पǓूत[ 

इकाई संÉया 2 मɅ आप पढ़ चुके है ͩक ͩकसी समय ͪवशेष मɅ Ĥचͧलत मुġा कȧ कुल माğा 
से है। मġुा कȧ पǓूत[ मɅ ͧ सÈके, कागजी नोट व बɇकɉ मɅ चालू जमाओं का समावेश रहता है। ͩकसी समय 
अवͬध मɅ (उदाहरणाथ[ एक वष[) मुġा कȧ कुल पǓूत[ £ात करने के ͧलए कुल मुġा के योग मɅ मुġा के 
ħमण Ĥवाह का गणुा ͩकया जाता है। मुġा के ħमण Ĥवाह से ता×पय[ है ͩक मुġा कȧ एक इकाई एक 
Ǒदये हु ए समय मɅ ͩकतनी बार लेन-देन करती है। Ĥो0 राब[टसन ने मुġा कȧ पǓूत[ को ǓनिçĐय मुġा 
या बठैȤ हु यी मुġा तथा मुġा के ħमण Ĥवाह को सͩĐय मुġा या उड़ती हु यी मुġा कहा है। 
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4.2.2 मुġा कȧ मांग 

पǐरमाण ͧसƨाÛत के लेन-देन Ǻिçटकोण के अनसुार मुġा कȧ माँग मुġा कȧ Đय शिÈत के 
कारण कȧ जाती है। मġुा के ɮवारा वèतुओं व सेवाओं को Đय ͩ कया जाता है। अत: ͩकसी देश मɅ एक 
Ǔनिæचत अवͬध मɅ मġुा कȧ माँग वहȣ Đय कȧ जाने वालȣ वèतओंु तथा सेवाओं कȧ कुल माğा पर Ǔनभ[र 
करती है। इसे Đय ͪवĐय कȧ कुल माğा कहा जा सकता है। मुġा कȧ कुल माँग को जानने के ͧलए 
बÍचɉ और सेवाओं कȧ कुल माğा व इनके औसत मूãय को £ात करना होता है।  

4.2.3 मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत कȧ माÛयताएं 

मुġा का पǐरमाण ͧसƨाÛत Ǔनàन माÛयताओं पर आधाǐरत है - 
1. अãपकाल मɅ मुġा कȧ माँग िèथर रहती है। 
2. अãपकाल मɅ मुġा का चलन को िèथर रहता है। 
3. मूãय èतर एक ǓनिçĐय शिÈत है। 
4. बɇक जमा तथा मुġा मɅ एक Ǔनिæचत सàबÛध होता है अत: इनके अनपुात मɅ कोई पǐरवत[न 

नहȣं होता। 
5. वèतु ͪ वǓनमय के ɮवारा सàपÛन सौदɉ मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ होता। 

4.2.4 मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत का समीकरण 

उपयु [Èत माÛयताओं के आधार पर मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत मɅ मुġा कȧ माğा मɅ पǐरवत[न 
के फलèवǾप कȧमत èतर मɅ होने वाले पǐरवत[न को ͪ वǓनमय समीकरण के Ǿप मɅ Ĥèततु ͩ कया जाता 
है। ͩफशर के पवू[ मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत को Ǔनàन समीकरण के Ǿप मɅ åयÈत ͩकया जाता था। 
यह समीकरण एक Ǔनिæचत समयावͬध से सàबिÛधत है। 

MP
T

  

इस समीकरण मɅ P, सामाÛय कȧमत èतर M, देश मɅ Ĥचͧलत मुġा कȧ माğा T, देश मɅ åयापार 
हेतु उपलÞध वèतओंु व सेवाओं कȧ माğा को åयÈत करता है। आलोचकɉ ने इस समीकरण को अधरूा 
माना Èयɉ ͩक इसमɅ मुġा के Ĥचलन वेग को सिàमͧलत नहȣं ͩकया गया था। मुġा के Ĥचलन को 
सिàमͧलत करने पर समीकरण इस Ĥकार हो गया- 

PT MV  Or MVP
T

  

यहाँ V मुġा के Ĥचलन वेग को Ĥदͧश[त करता है। PT, एक ͪवशेष कȧमत èतर पर उपलÞध 
ͪवǓनमय योÊय वèतएंु व सेवायɅ मुġा कȧ माँग है व MV Ĥचͧलत मुġा कȧ माğा व Ĥचलन वेग मुġा 
कȧ पǓूत[ है। V तथा T के अãपकाल मɅ िèथर होने के कारण M कȧ वृͪ ƨ P को भी समानपुाǓतक Ǿप 
से बढ़ा देगी। 

4.2.5 ͩफशर का समीकरण 

उपयु [Èत समीकरण को भी अपणू[ माना गया Èयɉ ͩक इसमɅ मुġा कȧ पǓूत[ मɅ साख मुġा को 
सिàमͧलत नहȣ ंͩकया गया था । बीसवीं शताÞदȣ के Ĥारàम मɅ अमेǐरका मɅ साख मुġा ͪवǓनमय के 
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माÚयम के Ǿप मɅ मह×वपणू[ Ǿप से èथाͪपत हो गयी थी। 1911 मɅ Ĥकाͧशत अपनी पèुतक The 
Purchasing Power of Money मɅ इरͪवगं ͩ फशर ने साख मुġा कȧ माğा को लेन देन समीकरण 
मɅ अलग èथान Ǒदया। उनकȧ माÛयता थी ͩक मांग जमा राͧशयɉ तथा साख मुġा कȧ माğा का Ǔनधा[रण 
चलन कȧ माğा के ɮवारा हȣ होता है इसͧलए चलन तथा साख मुġा के मÚय अनपुात िèथर रहता है 
तथा चलन मुġा कȧ माğा दगुनी हो जायेगी। इͪव[ग ͩफशर का ͪवǓनमय समीकरण Ǔनàन है -  

' 'PT MV M V   Or ' 'MV M VP
T


  

यहा ँM’ साख मुġा कȧ माğा व V' साख मुġा के चलन वेग को åयÈत करता है। ͩफशर के 
समीकरण मɅ MV+M’V’ मġुा कȧ पǓूत[ तथा PT मुġा कȧ मागँ के सूचक है। P अथा[त कȧमत èतर 
एक ǓनिçĐय घटक है जो अÛय घटकɉ के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है। Èयोͩक P मुġा कȧ कुल पǓूत[ MV 
+ M'V ' के बराबर है इसͧलए P तथा मुġा कȧ कुल पǓूत[ मɅ सीधा आनपुाǓतक सàबÛध है। ͩफशर 
कȧ माÛयता है ͩ क अãपकाल मɅ V,V' तथा T िèथर रहते हɇ और M तथा M ' के मÚय एक Ǔनिæचत 
अपǐरवत[नशील अनपुात रहता है। अत: मुġा कȧ माğा तथा सामाÛय मूãय èतर मɅ Ĥ×य¢ आनपुाǓतक 
सàबÛध होता है। ͩफशर ͧलखते हɇ - ''अãपकाल मɅ åयवसाय तथा मġुा ɮवारा ͩकया गया काय[ यथा 
िèथत रहता है Èयɉͩक इस काल मɅ जनसंÉया मɅ पǐरवत[न नहȣं होते है। ĤǓत åयिÈत उ×पादन मɅ कोई 
पǐरवत[न नहȣं होता। उ×पि×त का जो ĤǓतशत उ×पादकɉ ɮवारा उपयोग ͩकया जाता है वह भी यथा िèथर 
रहता है Èयɉͩक इस काल मɅ जनसंÉया मɅ पǐरवत[न नहȣं होते हɇ। ĤǓत åयिÈत उ×पादन मɅ कोई पǐरवत[न 
नहȣं होता। उ×पि×त का जो ĤǓतशत उ×पादकɉ ɮवारा उपयोग ͩकया जाता है वह भी यथा िèथर रहता 
है। वèतु ͪ वǓनमय तथा मुġा ͪ वǓनमय के अनपुात मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंहोता और मुġा का Ĥचलन 
वेग भी नहȣ ंबदलता। इस काल मɅ उ×पादन सàबÛधी रȣǓतयɉ तथा लोगɉ कȧ उपभोग सàबÛधी आदतɅ 
भी लगभग Ǔनिæचत रहती है। अत: मुġा कȧ माँग िèथर रहती है। ' इसͧलए मुġा कȧ माğा कȧ Ĥ×येक 
वृͪ ƨ कȧमत èतर को समान Ǿप से बढ़ा देगी। इस सàबÛध को रेखाͬचğ 4.1 के ɮवारा èपçट ͩकया 
जा सकता है -  

 
रेखाͬचğ 4.1 मɅ Ĥचͧलत मुġा कȧ माğा को OX तथा कȧमत èतर को OY अ¢ पर Ĥदͧश[त 

ͩकया गया है। Ĥारिàभक मुġा माğा OM होने पर मूãय èतर OP है। जब मुġा कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ होने 
से मुġा कȧ माğा OM2 हो जाती है तो कȧमत èतर OP2 हो जाता है। मुġा कȧ माğा मɅ कमी कȧमत 
èतर को भी कम कर देगी। मुġा कȧ पǓूत[ कम होकर OM1 होने पर मूãय èतर भी कम होकर OP1 
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हो जाता है। ABC ǒबÛदओंु को ͧ मलाने पर OQ रेखा ĤाÜत होती है जो मġुा कȧ माğा तथा मूãय èतर 
मɅ सीधा एव ंआनपुाǓतक सàबÛध को åयÈत करती है।  

4.2.6 ͩफशर के समीकरण कȧ आलोचनाएं 

ͩफशर के पǐरमाण ͧसƨाÛत कȧ अथ[शािèğयɉ ɮवारा कटु आलोचनाएं कȧ जाती है िजनमɅ से 
Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेष उãलेखनीय हɇ - 
1. आलोचकɉ का मानना है ͩक ͩफशर का ͧसƨाÛत अवाèतͪवक माÛयताओं पर आधाǐरत होने के कारण 

स×य नहȣ है। ͩफशर ने अãपकाल मɅ V व T को िèथर माना है। वाèतͪवकता मɅ V व T मɅ न 
केवल दȣघ[काल मɅ वरन अãपकाल मɅ भी पǐरवत[न होते हɇ िजनका Ĥभाव कȧमत èतर पर पडता 
है। तजेी के समय मुġा का Ĥचलन वेग बढ़ जाता है व मÛदȣकाल मɅ कम हो जाता है। T मɅ भी 
अãपकाल पǐरवत[न होते हɇ। मँहगाई के समय औɮयोͬगक ͩĐयाशीलता बढ़ने के कारण लेन-देन 
के पǐरमाण मɅ वृͪ ƨ होती है तथा मÛदȣ मɅ ͩĐयाशीलता मɅ कमी होने के कारण लेन देन (T) मɅ 
कमी आती है। 

ͩफशर ने अपनी माÛयताओं मɅ M, V तथा T को èवतÛğ इकाइयाँ माना है अथा[त एक 
का दसूरे पर कोई Ĥभाव नहȣं पड़ता। वाèतव मɅ ये एक दसूरे को Ĥभाͪवत करते है। यǑद M को 
बढ़ा Ǒदया जाय तो V व T भी अवæय Ĥभाͪवत होगɅ। अत: M, V तथा T को एक दसूरे से èवतÛğ 
इकाइयाँ मानना सहȣ नहȣं है। 

2. यह ͧसƨाÛत यह नहȣ èपçट करता ͩक मुġा कȧ पǓूत[ (M) मɅ पǐरवत[न का मूãय èतर (P) पर 
ͩकस Ĥकार से Ĥभाव पड़ता है। केÛस ने इसकȧ आलोचना इस Ĥकार कȧ है - ''मौǑġक ͧसƨाÛतɉ 
कȧ èवाभाͪवक समèया ġåय कȧ कुल माğा एव ंइसके बदले मɅ ͧमलने वालȣ वèतुओं मɅ केवल èथायी 
समीकरण èथाͪपत करना हȣ नहȣ है वरन ्इस Ĥकार के ͧसƨाÛत का मुÉय काय[ तो इस समèया 
के ͪ वͧभÛन त×वɉ कȧ इस Ĥकार åयाÉया करनी है िजससे मलू तÛğ के Ǔनधा[रण के समèत कारण 
èपçट हो जाय।'' 

3. यह ͧसƨाÛत åयापार चĐɉ के कारणɉ कȧ सàयक åयाÉया नहȣं करता। हाĚे ने åयापार चĐ को 
एक ͪ वशुƨ मौǑġक त×व माना है। इनके अनसुार मुġा के पǐरमाण मɅ वृͪ ƨ से तजेी व कमी से मÛदȣ 
का सजृन होता है। ͩकÛतु आधुǓनक समय मɅ यह èपçट हो चुका है ͩक केवल मुġा Ĥसार से हȣ 
तेजी व मुġा सकुंचन से हȣ मÛदȣ का सजृन नहȣं होता। मुġा कȧ माğा मɅ कमी के ǒबना भी मÛदȣ 
कȧ शुǾआत हो सकती है। 

4. मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत मɅ मुġा कȧ पǓूत[ पर बहु त अͬधक बल Ǒदया गया है व मुġा कȧ मांग 
कȧ उपे¢ा कȧ गई है  

5. यह ͧसƨाÛत मुġा के दȣघ[कालȣन मूãय का ͪ वæलेषण करता है। केÛस का कथन है ͩक मुġा के 
पǐरमाण (M) मɅ वृͪ ƨ होने पर इस बढ़ȣ हुयी मुġा को सàपणू[ अथ[åयवèथा मɅ फैलने मɅ समय लगता 
है। अत: दȣघ[काल मɅ हȣ मुġा कȧ पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ मूãय èतर को Ĥभाͪवत कर सकेगी। वाèतͪवक 
जीवन कȧ सभी समèयाऐं अãपकालȣन होती हɇ Èयɉͩक दȣघ[काल मɅ हम सभी मर जाते हɇ। 

6. मãूय èतर समीकरण मɅ सिàमͧलत M,V तथा T के अǓतǐरÈत अÛय त×वɉ मɅ मानवीय 
आवæयकताओं, उɮयोगɉ का ͪवकेÛġȣकरण, यातायात कȧ सुͪवधाओं के ͪवèतार कȧ चचा[ कȧ है। 



80 
 

7. यह समीकरण मुġा के ͪवǓनमय के माÚयम के काय[ को अͬधक मह×व देता है। वाèतव मɅ मुġा 
इस काय[ के साथ हȣ एक अÛय मह×वपणू[ काय[ भी करती है। यह काय[ मूãय के संचय का है। 
वत[मान आवæयकता कȧ पǓूत[ के साथ हȣ åयिÈत भͪवçय कȧ सरु¢ा पर बल देता है िजसको ͩफशर 
ने अपने समीकरण मɅ सिàमͧलत नहȣं ͩकया है। 

4.2.7 ͩफशर के ͧसƨाÛत मɅ स×यता का अशं 

यɮयͪप ͩ फशर का ͧ सƨाÛत अपणू[, काãपǓनक एव ंğǑुटपणू[ है तथाͪप इन कͧमयɉ के उपराÛत 
भी मġुा के पǐरमाण ͧसƨाÛत मɅ कुछ स×यता अवæय है। ͩफशर ने अपने ͧसƨाÛत को ͧसƨ करने के 
ͧलए कुछ उदाहरण Ǒदये हɇ जो Ǔनàनͧलͨखत है- 

1. अमेǐरका से यरूोप के देशɉ मɅ चाँदȣ के Ĥवाह ने वहा ँचाँदȣ के ͧ सÈकɉ कȧ पǓूत[ बढ़ा दȣ व कȧमत 
èतर ऊँचा हो गया। कालाÛतर मɅ इन देशɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ के कारण मġुा कȧ माँग बढ़ȣ 
तो मूãय èतर कम हो गया। 

2. इÊलैÖड मɅ सन ्1 820-1844 कȧ अवͬध मɅ मुġा कȧ पǓूत[ माँग कȧ अपे¢ा कम होने पर 
कȧमत èतर मɅ भारȣ कमी आई।  

3. Ĥथम ͪ वæव यƨु तथा यƨुो×तर काल मɅ जम[नी मɅ पğ मुġा के अͬधक Ĥसार के कारण कȧमतɅ 
बहु त अͬधक बढ़ गयी थी।  

4. 1929 तथा उसके बाद के मÛदȣ काल मɅ मुġा संकुचन के कारण कȧमतɅ ͬगरȣ।ं 
Ǔनçकष[ के Ǿप मɅ कहा जा सकता है ͩक ͩफशर का मुġा का पǐरमाण ͧसƨाÛत एक ĤवǓृत 

का सचूक है जो यह बताता है ͩ क अãपकाल कȧ अपे¢ा दȣघ[काल मɅ मुġा के मूãय मɅ मौǑġक पǐरवत[नɉ 
का Ĥभाव अवæय पडता है। इस ͧ सƨाÛत के ͪ वषय मɅ राब[टसन ͧ लखते है - 'मġुा का पǐरमाण ͧ सƨाÛत 
मुġा का मूãय समझने के ͧलए एक ͪवͬचğ स×य है िजसको समझना वाèतͪवक जीवन मɅ मुġा कȧ 
माğा और वèतओंु कȧ कȧमत मɅ सàपक[  èथाͪपत करने के ͧलए आवæयक है।  
बोध Ĥæन-01 
1. मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत से Èया आशय है? 
2. ͩफशर कȧ मुġा कȧ माँग कȧ अवधारणा को समझाइए 
3. ǓनिçĐय मुġा से Èया ता×पय[ है? 
4. मुġा का चलन वेग Èया है? 
5. ͩफशर का समीकरण समझाइए 
6. ͩफशर के ͧसƨाÛत कȧ स×यता के दो उदाहरण दȣिजए।  

4.3 कैिàĦज ͧसƨाÛत (Cambridge Equation) 
माश[ल, पीग ूराबट[सन, केÛस आǑद कैिàĦज अथ[शािèğयɉ ने ͩफशर के पǐरमाण ͧसƨाÛत मɅ 

सुधार के Ǿप मɅ कैिàĦज åयाÉया दȣ है जो यरूोप ͪवशेषत: इÊलैÖड मɅ अͬधक माÛय है। इस åयाÉया 
को नकद शेष Ǻिçटकोण मुġा कȧ उस माğा से सàबिÛधत है जो एक Ǻिçटकोण मुġा कȧ उस माğा 
से सàबिÛधत है जो एक समय अवͬध मɅ ͪ वǓनमय कायȾ अथवा नकद भुगतानɉ के ͧ लए काम मɅ आती 
है। इसके ͪवपरȣत कैिàĦज åयाÉया उस मुġा माğा से सàबिÛधत है िजसे लोग ͩकसी समय ǒबÛद ुपर 
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नकद कोष के Ǿप मɅ अपने पास रखना चाहते हɇ। इस Ĥकार नकद Ǿप मɅ रखी गई धन राͧश का उƧेæय 
वèतुओं तथा सेवाओं पर अͬधकार सुरͯ¢त करना होता है। इस Ĥकार कैिàĦज समीकरण मɅ मुġा कȧ 
माँग का अथ[ नकद शेष कȧ माँग से लगाया जाता है जो कुल वाèतͪवक राçĚȣय आय अथा[त अिÛतम 
उपभोग के ͧलए वèतुओं तथा सेवाओं के वाͪष[क उ×पादन से सàबिÛधत होती है। चूँͩक सàपणू[ वाèतͪवक 
आय का उपभोग एक साथ नहȣं ͩकया जाता इसͧलए नकद शषे कȧ माँग सàपणू[ वाèतͪवक आय के 
ͧलए एक अंश के बराबर होती है। इस Ĥकार मुġा कȧ माँग से अͧभĤाय वाèतͪवक आय के उस अनपुात 
से है िजसे मुġा के Ǿप मɅ रखा जाता है। 

4.3.1 माश[ल का समीकरण 

कैिàĦज अथ[शािèğयɉ ने नकद शषे ͪवचार धारा के अलग-अलग समीकरण Ǒदये हɇ। इनमɅ से 
माश[ल का समीकरण Ǔनàनͧलͨखत है - 

M=KY +K’A 
यहाँ M मुġा कȧ माğा (चलन मġुा + बɇकɉ मɅ चालू जमा) है। Y मौǑġक आय है। k आय 

का वह भाग है िजसे लोग मुġा के Ǿप मɅ रखते हɇ। A कुल सàपि×त का मूãय तथा k ' सàपि×त 
का वह भाग है जो मġुा के Ǿप मɅ रखा जाता है। माश[ल का समीकरण आय व सàपि×त भाग मɅ ͪवभािजत 
है जो अåयवहाǐरक है। वाèतव मɅ लोग अपनी आय को हȣ उपभोग के ͧ लए काम मɅ लाते है। अत: माश[ल 
के सम[थकɉ ने सàपि×त भाग को हटा कर समीकरण को Ǔनàन Ǿप Ǒदया- 

M=kY 
ͩकसी भी वष[ कȧ कुल मौǑġक आय उस वष[ मɅ कुल वाèतͪवक उ×पादन (O) तथा कȧमत 

èतर (P) उ×पादन (O) तथा कȧमत का गणुनफल होता है इसͧलए 
Y = PO 
'चूँͩक M=kPO अथवा M=kY 
इसͧलए कȧमत èतर को माश[ल समीकरण मɅ सिàमͧलत करने पर समीकरण Ǔनàन Ǿप मɅ 

होगा – 
MP
KO

  

यǑद P के ɮवारा वèतु कȧ एक इकाई कȧ कȧमत åयÈत न करके मुġा कȧ एक इकाई का मूãय 
(Đय शिÈत) åयÈत ͩकया जाय तो समीकरण इस Ĥकार होगा: 

KOP
M

  

4.3.2 पीग ूका समीकरण 

पीग ूने नकद-शेष ͪवचारधारा का Ǔनàन समीकरण Ǒदया है. 
KRP
M

  

इस समीकरण मɅ वाèतͪवक आय को åयÈत करता है िजसका ͩकसी Ǒदये हु ये समय (एक 
वष[) मɅ उपभोग ͩकया जाता है। K वाèतͪवक आय का वह अनपुात है जो मुġा के मãूय के Ǿप मɅ 
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रखा जाता है। M मुġा कȧ कुल माğा तथा, P मुġा के मूãय का सचूक है। लोग अपनी आय नकदȣ 
के Ǿप मɅ रखने के अǓतǐरÈत बɇक जमाओं के Ǿप मɅ रखत ेहɇ। इन बɇक जमाओं को समीकरण मɅ 
सिàमͧलत करने पर समीकरण Ǔनàन Ǿप मɅ होगा: 

 1KRP c h c
M

      

अथवा  1KRM c h c
P

      

यहाँ C वह ͪवͬध Ēाéय नकद राͧश है िजसे जनता अपने पास रखती है। h बɇक जमाओं का 
वह अनपुात है िजसे बɇक अपने पास नकद Ǿप मɅ रखते हɇ,l-c ͪवͬध Ēाéय नकद शेषɉ का वह भाग 
है िजसे लोग बɇकɉ मɅ जमाओं के Ǿप मɅ रखत ेहɇ। यह समीकरण माँग कȧ लोच को इकाई के बराबर 
मानता है। मुġा कȧ मागँ तथा उसकȧ Đय शिÈत मɅ ͪवपरȣत आनपुाǓतक सàबÛध है। अथा[त कȧमत 
èतर व मुġा कȧ पǓूत[ मɅ सीधा आनपुाǓतक सàबÛध है। 

राबट[सन ने नकद शेष समीकरण को Ǔनàनͧलͨखत Ǿप से Ĥकट ͩकया है िजसमɅ उÛहɉने P, 
M तथा T कȧ अवधारणाओं को पीग ू'समीकरण से तथा K को माश[ल समीकरण से ͧलया है : 

M PKT  अथवा 
MP
KT

   

4.3.3 केÛस का संशोͬधत समीकरण 

कैिàĦज अथ[शाèğी केÛस पीग ूɮवारा Ǒदये गये समीकरण से असÛतुçट थे। उÛहɉने एक नया 
समीकरण Ǒदया जो इस माÛयता पर आधाǐरत है ͩ क उपभोग इकाइयɉ से सàबिÛधत वाèतͪवक लेन-देन 
कȧ एक Ǔनिæचत माğा के बराबर लोग अपने वाèतͪवक शेष रखते है। वाèतͪवक शेष तथा वाèतͪवक 
लेन-देन कȧ माğाओं के आपसी सàबÛध अपǐरवǓत[त रहने पर नकद शेष कȧ माğा वाèतͪवक शेष मɅ 
सिàमͧलत उपभोग इकाइयɉ कȧ कȧमतɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है। केÛस के समीकरण को वाèतͪवक 
शेष समीकरण कहते हɇ जो Ǔनàनͧलͨखत हɇ: 

( ')n p k rk   Or 
'

nP
k rk




 

इस समीकरण मɅ n चलन मɅ नकद मुġा कȧ कुल माğा, p एक उपभोग इकाई कȧ कȧमत, 
k उपभोग इकाइयɉ कȧ संÉया िजÛहɅ समाज नकदȣ के Ǿप मɅ रखना चाहते है r बɇकɉ के नकद शेष 
का उनकȧ जमाओं से अनपुात, k ' उपभोग इकाइयɉ कȧ संÉया िजÛहɅ समाज बɇक जमाओं के Ǿप मɅ 
रखना चाहता है। अãपकाल मɅ k, k ' तथा r के िèथर रहने पर p मɅ n के पǐरवत[नɉ के अनपुात मɅ 
पǐरवत[न होता है। èपçट है ͩक केÛस के समीकरण के अनसुार मुġा कȧ माँग वèतुओं तथा सेवाओं 
कȧ माğा पर हȣ Ǔनभ[र नहȣं रहती वरन ्जनता ɮवारा नकदȣ के Ǿप मɅ रखी गई मुġा पर भी Ǔनभ[र 
रहती है। कȧमत èतर लोगɉ कȧ उपभोग सàबÛधी आवæयकताओं पर Ǔनभ[र करता है Èयɉͩक उसी आधार 
पर लोग अपनी आय का एक भाग अपने पास नकदȣ के Ǿप मɅ रखते हɇ। 

4.3.4 ͩफशर व कैिàĦज Ǻिçटकोणɉ मɅ समानता 

1. दोनɉ हȣ ͧसƨाÛतɉ मɅ मुġा के पǐरमाण को मूãय Ǔनधा[रण का कारक माना गया है। 
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2. ͩफशर का समीकरण है तथा कैिàĦज ͪवचारधारा मɅ राबट[सन का समीकरण है यǑद मान ͧलया 
जाय तो कैिàĦज समीकरण को ͩफशर समीकरण मɅ आसानी से पǐरवǓत[त ͩकया जा सकता 
है।  

3. दोनɉ ͪवचारधाराओं मɅ साख मुġा व बɇक Ǔन¢ेपɉ को मुġा कȧ पǓूत[ मɅ सिàमͧलत ͩकया गया 
है। 

4.3.5 ͩफशर व कैिàĦज Ǻिçटकोणɉ मɅ अÛतर 

1. ͩफशर ने मुġा को ͪ वǓनमय का माÚयम माना है जबͩक कैिàĦज ͪ वचार धारा के अनसुार मुġा 
मूãय सचंय का काय[ करती है। 

2. ͩफशर ने मुġा कȧ पǓूत[ को मूल èतर मɅ पǐरवत[न का मुÉयघटक माना है जबͩक कैिàĦज 
ͧसƨाÛत मɅ मġुा कȧ माँग को मूãय èतर मɅ पǐरवत[न का घटक माना है। 

3. ͩफशर ने मुġा कȧ माँग को िèथर मान कर मुġा कȧ पǓूत[ को पǐरवत[नशील माना है जो मूãय 
èतर को Ĥभाͪवत करती है जबͩक कैिàĦज ͧसƨाÛत मɅ मुġा कȧ पǓूत[ को िèथर माना है और 
मुġा कȧ माँग को पǐरवत[नशील माना है जो मूãय èतर मɅ पǐरवत[न लाती है। 

4. ͩफशर का ͧसƨाÛत दȣघ[कालȣन ͧसƨाÛत है जो समयावͬध पर आधाǐरत है जबͩक कैिàĦज 
ͧसƨाÛत अãपकालȣन है व समय ǒबÛद ुको दशा[ता है। 

5. ͩफशर का ͧसƨाÛत मुġा कȧ उस कुल माğा पर आधाǐरत है जो आदान Ĥदान के काम आती 
है जबͩक कैिàĦज ͪ वचारधारा मɅ मुġा कȧ माğा का समÛवय उस नकदȣ माğा से है जो जनता 
ɮवारा समय ͪवशेष मɅ तरल Ǿप मɅ रखी जाती है। 

6. ͩफशर के ͧसƨाÛत मɅ मुġा के चलन वेग पर बल Ǒदया गया है जबͩक कैिàĦज ͧसƨाÛत मɅ 
नकद संͬचत कोषɉ कȧ ǓनिçĐयता पर बल Ǒदया गया है। दोनɉ परèपर ͪवरोधी हे। 

7. ͩफशर ने मुġा मूãय Ǔनधा[रण मɅ उ×पादन व उपभोग कȧ सभी वèतओंु का समादेश ͩकया है 
जबͩक कैिàĦज ͧसƨाÛत मɅ केवल उपभोग वèतुओं को हȣ मह×व Ǒदया गया है। 

4.3.6 कैिàĦज ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाएँ 

1. इस समीकरण के अनसुार मुġा कȧ माँग केवल उपभोग वèतओंु के ͧ लए कȧ जाती है। जबͩक 
वाèतͪवक जीवन मɅ मुġा कȧ माँग उपभोग के अǓतǐरÈत अÛय बहु त से कारणɉ से कȧ जाती 
है। 

2. यह स×य नहȣं है ͩक लोगɉ ɮवारा अपने पास अथवा बɇकɉ के पस रखे नकद शेष केवल चाल ू
आय का हȣ एक भाग होत ेहै। वाèतव मɅ इनमɅ पहले कȧ आय से कȧ गई बचतɅ भी सिàमͧलत 
होती हɇ। 

3. इस समीकरण के अनसुार नकद शेष कȧ माğा k से Ĥभाͪवत होती है। वाèतͪवक जीवन मɅ 
मुġा कȧ माğा (M अथवा n) मɅ पǐरवत[न होने पर R तथा K दोनɉ हȣ Ĥभाͪवत होते हɇ। 

4. यह ͧसƨाÛत अपणू[ है। ये यह नहȣ बताता ͩ क कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ से उ×पादन तथा आय मɅ ͩ कतनी 
वृͪ ƨ होगी।  
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5. यह ͧसƨाÛत मुġा कȧ माँग कȧ लोच को इकाई के बराबर मानता है जो अवाèतͪवक है। मुġा 
कȧ माँग कȧ इकाई लोच केवल èथैǓतक पǐरिèथǓत मɅ हȣ सàभव है। अत: यह ͧसƨाÛत 
अथ[åयवèथा मɅ गǓतशील कȧमत आचरण का पया[Üत मौǑġक èपçटȣकरण देने मɅ असमथ[ है। 

6. इस ͧसƨाÛत मɅ तरलता पसÛदगी के स͠ा उƧेæय कȧ उपे¢ा कȧ गयी है। वाèतव मɅ स͠ा उƧेæय 
कȧ मांग और कȧमतɉ को Ĥभाͪवत करने वाला Ĥमुख घटक है। 

बोध Ĥæन - 2 
1. कैिàĦज सàĤदाय के अथ[शाèğी ͩकस देश के थे? इनमɅ Ĥमुख अथ[शािèğयɉ के नाम बताइए। 
2. कैिàĦज Ǻिçटकोण को नकद -शेष Ǻिçटकोण Èयɉ कहते है। 
3. माश[ल का समीकरण समझाइए। 
4. पीगू का समीकरण Èया है? 
5. केÛस का संशोͬधत समीकरण दȣिजए। 
6. कैिàĦज Ǻिçटकोण व ͩफशर के Ǻिçटकोण मɅ Èया समानताएं है। 
7. कैिàĦज Ǻिçटकोण व ͩफशर के Ǻिçटकोण मɅ Èया असमानताएं है?  

4.4 ĥȧडमैन का मुġा पǐरमाण ͧसƨाÛत(Friedman’s Quantity Theory 

of  Money)  
पǐरमाण ͧसƨाÛत कȧ कैिàĦज ͪवचारधारा से ͧशकागो ͪवæवͪवɮयालय के अथ[शाèğी सहमत 

नहȣं थे। इनमɅ से एक Ĥमुख अथ[शाèğी, 1976 के नोबेल पǽुèकार ͪ वजेता, ͧमãटन ĥȧडमैन हɇ िजÛहɉने 
अपने अनभुवाͬĮत तØयɉ के आधार पर मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत का पनुͪव[वरण Ĥèतुत ͩकया है - 

4.4.1 ĥȧडमैन के ͧसƨाÛत के मुÉय त×व 

1. ĥȧडमैन के अनसुार मुġा कȧ माँग काफȧ िèथर रहती है तथा मौǑġक आय तथा कȧमतɉ के 
Ǔनधा[रण मɅ मġुा कȧ माँग कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है। मġुा कȧ पǓूत[ को Ĥभाͪवत करने वाले 
तब मġुा कȧ माँग को Ĥभाͪवत करने वाले त×वɉ से èवतÛğ होते हɇ। 

2. Þयाज दर का Ǔनधा[रण ͧमतåयǓयता तथा उ×पादकता कȧ शिÈतयɉ पर Ǔनभ[र करता है व यह 
वèतुगत अथवा वाèतͪवक होती है। 

3. ĥȧडमैन ने परàपरागत Ǻिçटकोण को èवीकार ͩ कया है ͩ क मुġा ͪ वǓनमय का माÚयम है तथा 
मुġा कȧ माँग का कȧमत èतर के साथ Ĥ×य¢ एव ंआनपुाǓतक सàबÛध होता है अथा[त कȧमत 
èतर के सàबÛध मɅ मुġा कȧ माँग कȧ लोच इकाई के बराबर होती है। 

4. ĥȧडमैन ने वाèतͪवक आय को भी मुġा कȧ माँग का Ĥमुख Ǔनधा[रक तब माना है Èयɉͩक 
वाèतͪवक आय मɅ होने वाले पǐरवत[न åयवसाय तथा लेन-देन के आकार को Ĥभाͪवत करने 
के साथ हȣ लोगɉ के जीवन èतर मɅ भी पǐरवत[न लाते है। वाèतͪवक आय मɅ पǐरवत[न होने 
पर वाèतͪवक नकद कोषɉ कȧ माँग मɅ भी पǐरवत[न होने पर मुġा कȧ माँग मɅ अनपुात से अͬधक 
पǐरवत[न होता है। इस Ĥकार मुġा कȧ माँग कȧ आय लोच इकाई से अͬधक होती है। ĥȧडमैन 
कȧ माÛयता है ͩक मुġा कȧ माँग का åयवहार ͪवलाͧसता के पदाथȾ कȧ माँग के समान होता 
है।  
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5. ĥȧडमैन ने मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत को उ×पादन मौǑġक आय अथवा कȧमत èतर का ͧसƨाÛत 
नहȣं मानते हु ये केवल मुġा कȧ माँग का ͧसƨाÛत माना है। 

6. ĥȧडमैन के अनसुार वह आय िजसके साथ दȣघ[काल मɅ नकद कोष समायोिजत होते हɇ चालू 
आय न होकर èथायी आय होती है िजसका सàबÛध धन से ĤाÜत होने वालȣ दȣघ[कालȣन आय 
से है। 

7. ĥȧडमैन ने मुġा को धन का सचंय करने के ͧलए पǐरसàपि×त माना है। उ×पादकɉ के ͧलए 
मुġा एक पूँजीगत पदाथ[ के समान है Èयɉͩक इससे उ×पादन सरल हो जाता है। ĥȧडमैन मुġा 
कȧ माँग को पूजँी ͧसƨाÛत का हȣ एक ͪवषय मानते हɇ। 

8. धन का संचय करने वालȣ इकाइयɉ के ɮवारा कȧ जाने वालȣ मġुा कȧ माँग तीन बातɉ पर Ǔनभ[र 
है (अ) ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ पǐरसàपि×तयɉ के Ǿप मɅ सचंय ͩकये जाने वाले धन का आकार, 
(ब) ͪवͧभÛन पǐरसàपि×तयɉ कȧ सापे¢ कȧमत तथा उनसे ĤाÜत होने वालȣ आय; (स) धन 
का सचंय करने वालɉ कȧ Ǿͬच एव ंतरलता पसÛदगी। 

नकद कोष कȧ लागत कȧ माँग दो Ĥकार से कȧ जाती है - (1) वकैिãपक पǐरसàपि×तयɉ 
(बाÖड, शेयर आǑद) पर अिज[त कȧ जाने वालȣ Þयाज दर तथा (2) कȧमत èतर मɅ पǐरवत[न 
कȧ सàभाͪवत दर। Þयाज दर अथवा कȧमत èतर मɅ सàभाͪवत वृͪ ƨ नकद कोषɉ कȧ माँग मɅ 
कमी उ×पÛन करती है व नकद कोष रखने कȧ लागत को कम करती है िजससे तरलता पसÛदगी 
मɅ वृͪ ƨ होती है। इस Ĥकार मुġा कȧ माँग तथा नकद कोष रखने कȧ लागत मɅ ͪ वपरȣत सàबÛध 
होता है। 

9. ĥȧडमैन ने धन संचय के पाचँ वकैिãपक Ǿप बताये हɇ। नकद कोष इनमɅ से एक है। अÛय 
Ǿप बाÖड, इिÈवटȣ, भौǓतक अमानवीय पदाथ[ तथा मानवीय पूँजी हɇ। एक उपभोग पदाथ[ के 
Ǿप मɅ मुġा सुͪ वधा, सुर¢ा तथा पणू[ तरलता के Ǿप मɅ धारक को वाèतͪवक उपयोͬगता Ĥदान 
करती है। मुġा से Þयाज के Ǿप मɅ आय भी ĤाÜत होती है। मुġा से ĤाÜत वाèतͪवक ĤǓतफल 
का आकार कȧमत èतर के ͪ वपरȣत Ǒदशा मɅ पǐरवǓत[त होता है। कȧमतɉ मɅ कमी होने से मुġा 
का मूãय बढ़ता है व नकद कोषɉ से एक Ĥकार का पूजँीगत लाभ ĤाÜत होता है। बाÖड तथा 
इिÈवटȣ से ĤाÜत होने वालȣ आय उनकȧ बाजार कȧमतɉ मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ तथा Þयाज 
दरɉ मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ से Ĥभाͪवत होती है। वाèतͪवक पदाथȾ के Ǿप मɅ संͬचत धन से 
ĤाÜत होने वालȣ आय कȧ माप Þयाज दरɉ के माÚयम से नहȣं कȧ जा सकती है ͩकÛतु कȧमत 
èतर मɅ होने हाले पǐरवत[न उनसे ĤाÜत होने वाले वाèतͪवक ĤǓतफल को Ĥभाͪवत करते हɇ। 
मानव पूँजी अनमुाǓनत आय ĤािÜत का ब͠ागत मूãय है। अÛय पǐरसàपि×तयɉ कȧ तलुना मɅ 
इसमɅ ĤǓत èथानापÛनता कȧ माğा बहु त सीͧमत होती है। इसी आधार पर ĥȧडमैन ने मानवीय 
तथा अमानवीय भौǓतक पूजँी मɅ भेद ͩकया है। माँग फलन कȧ åयाÉया मɅ ĥȧडमैन ने मुġा 
कोष कȧ तलुना आवæयक पदाथȾ से कȧ है तथा अÛय पǐरसàपि×तयɉ कȧ आरामदायक तथा 
ͪवलाͧसता के पदाथȾ से। आय मɅ वृͪ ƨ होने पर अÛय पǐरसàपि×तयɉ के Ǿप मɅ धन के सचंय 
मɅ वृͪ ƨ होती है। 

10. मुġा कȧ माँग के चार Ǔनधा[रक त×व हɇ (1) कȧमत èतर (2) वाèतͪवक आय या उ×पादन 
का èतर (3) Þयाज दर तथा (4) सामाÛय कȧमत èतर मɅ वृͪ ƨ कȧ दर। Ĥथम दो त×वɉ मɅ 
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पǐरवत[न होने पर मुġा कȧ माँग मɅ उसी Ǒदशा मɅ पǐरवत[न होता है जबͩक अिÛतम दो त×वɉ 
मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ का मुġा कȧ माँग से आनपुाǓतक सàबÛध होता है व वाèतͪवक आय 
मɅ पǐरवत[न होने पर मुġा कȧ माँग मɅ अनपुात से अͬधक पǐरवत[न होता है। ͧमãटन ĥȧडमैन 
ने मुġा के मॉगफलन को Ǔनàन समीकरण ɮवारा åयÈत ͩकया है -  

1  , ,  ,  ,  ,  ,  ,  ,dpM f P Y rb re w u
P dt

 
 
 

  

इस समीकरण मɅ M मुġा कȧ कुल माँग, Y कुल आय Ĥवाह, 1
P

, dp
dt

 वाèतͪवक 

पǐरसàपि×तयɉ (भौǓतक पदाथȾ) के ĤǓत मौǑġक मूãय मɅ वृͪ ƨ अथवा ıास के Ǿप मɅ साकेंǓतक ĤǓतफल 
का आकार है जो P के साथ ͧ मल कर इन पǐरसàपि×तयɉ कȧ वाèतͪवक ĤǓतफल दर को åयÈत करता 
है। rb बाÖडɉ पर बाजार कȧ Þयाज दर है। re इिÈवटȣ पर बाजार कȧ Þयाज दर, w अमानवीय पूँजी 
का मानवीय पूँजी से अनपुात (धन और आय का अनपुात) व u उपयोͬगता को Ǔनधा[ǐरत करने वाले 
चर हɇ जो धन संचय करने वालɉ कȧ Ǿͬचयɉ को Ĥभाͪवत करते है। 

ͧमãटन ĥȧडमैन कȧ माÛयता है ͩक माँगफलन अãपकाल मɅ िèथर रहता है इसͧलए कȧमत 
èतर मɅ पǐरवत[न मुġा कȧ पǓूत[ से होता है। मġुा कȧ माँग िèथर होने पर मुġा कȧ पǓूत[ मɅ एक सामाÛय 
वृͪ ƨ दर बनाये रखना आवæयक होता है। यह वृͪ ƨ दर वाèतͪवक आय कȧ वृͪ ƨ दर के बराबर या कुछ 
ऊँची होनी चाǑहए। मुġा कȧ पǓूत[ कȧ वृͪ ƨ दर को मौǑġक नीǓत के ɮवारा Ǔनयͧमत ͩकया जा सकता 
है। 

4.4.2 ĥȧडमैन के ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाएं 

ͧमãटन ĥȧडमैन के ɮवारा Ĥèतुत मġुा के पǐरमाण ͧसƨाÛत के पनुͪव[वरण कȧ अनेक 
अथ[शािèğयɉ ɮवारा आलोचना कȧ जाती है। कुछ Ĥमखु आलोचनाएँ Ǔनàन है: 

1. आलोचकɉ का मत है ͩक ĥȧडमैन ने मुġा कȧ पǐरभाषा को अ×यͬधक ͪवèततृ कर Ǒदया है 
व इसमɅ चलन मुġा माँग जमा राͧशयɉ के साथ काल जमा राͧशयɉ को भी सिàमͧलत ͩकया 
है व मुġा कȧ माँग के Ǔनधा[रण मɅ Þयाज दरɉ को अͬधक मह×व नहȣं Ǒदया है। जब ͩक Þयाज 
दरɉ का मौǑġक साधनɉ कȧ उपलÞध तथा लागत पर åयापक Ĥभाव पड़ता है। 

2. ĥȧडमैन कȧ èथायी आय कȧ अवधारणा धन से सàबिÛधत है जो ħामक है। 
3. ĥȧडमैन के अनसुार मुġा कȧ माँग मɅ पǐरवत[न आय मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ के अनपुात से 

अͬधक होत ेहɇ जो åयवहाǐरक अनभुव से ͧसƨ नहȣं होता। साथ हȣ नकद कोषɉ कȧ माँग को 
ͪवलाͧसता कȧ वèतुओं कȧ माँग के समान मानना भी अनुͬ चत है। 

4. मुġा कȧ पǓूत[ कȧमतɉ तथा आय èतर के पǐरवत[न से èवतÛğ होती है। यह माÛयता भी 
åयवहाǐरक Ǿप से स×य नहȣं है। 

5. ĥȧडमैन ने मौǑġक èटॉक, मौǑġक आय तथा कȧमतɉ के बीच धना×मक सह सàबÛध बताया 
है जो स×य नहȣं है।  
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6. आͬथ[क िèथरता तथा ͪवकास के ͧलए ĥȧडमैन ने सुिèथर मौǑġक नीǓत का समथ[न ͩकया 
है। आज के अǓनिæचत व Ĥावैͬ गक ͪ वæव मɅ सुिèथर मौǑġक नीǓत का ͪ वचार åयवहाǐरक नहȣ ं
है। 
यɮयͪप ĥȧडमैन कȧ åयाÉया मɅ भी अनेक ğǑुटयाँ हɇ ͩ फर भी ĥȧडमैन ने अपने ͧ सƨाÛत ɮवारा 
यह बताने का Ĥयास ͩकया ͩक मौǑġक अिèथरता आͬथ[क पǐरवत[नɉ को अ×यͬधक Ĥभाͪवत 
करती है इसͧलए उͬचत मौǑġक नीǓत के ɮवारा मौǑġक सÛतलुन ĤाÜत करना आवæयक होता 
है। 

बोध Ĥशन -03  
1. ĥȧडमैन को नोबेल पुरèकार कब ĤाÜत हुआ था? 
2. ĥȧडमैन कȧ åयाÉया के मुÉय त×व Èया हɇ? 
3. ĥȧडमैन के समीकरण को समझाइए। 
4. ĥȧडमैन ने अपने समीकरण मɅ अमानवीय पूँजी व मानवीय पूँजी के अनुपात 
को ͩकससे åयÈत ͩकया है? 
5. ĥȧडमैन के अनुसार मुġा कȧ माँग के चार Ǔनधा[रक त×व कौन से हɇ? 
6. ĥȧडमैन के ͧसƨाÛत मɅ u Èया है?  

4.5 सारांश (Summary)  
इस अÚयाय मɅ मुġा के पǐरमाण ͧ सƨाÛत के ͩ फशर समीकरण, कैिàĦज ͧसƨाÛत व ĥȧडमैन 

ͧसƨाÛत का वण[न ͩ कया गया है। मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत के दो Ǿप हɇ िजÛहɅ लेन-देन का Ǻिçटकोण 
तथा नकद शेष Ǻिçटकोण कहा गया है। लेन-देन के Ǻिçटकɉण का सàबÛध ͩफशर से है जबͩक नकद 
शेष Ǻिçटकोण कैिàĦज ͪवचारधारा से सàबƨ है। ͩफशर के ͧसƨाÛत के अनसुार मुġा कȧ Đय शिÈत 
खरȣदȣ जाने वालȣ वèतओंु कȧ माğा के सापे¢ मɅ मुġा कȧ माğा पर Ǔनभ[र करती है। यǑद मुġा कȧ 
माğा उससे ͪवǓनमय कȧ जाने वालȣ वèतओंु कȧ अपे¢ा अͬधक है तो सामाÛय कȧमत èतर ऊँचा हो 
जायेगा व मुġा का मूãय कम हो जायेगा। ͩफशर ɮवारा दȣ गई åयाÉया मुġा कȧ उस माğा से सàबिÛधत 
है जो एक समयावͬध मɅ ͪवǓनमय माÚयम के Ǿप मɅ काम आती है। जबͩक कैिàĦज ͪवचारधारा मुġा 
कȧ उस माğा से सàबिÛधत है जो लोग ͩकसी समय ǒबÛद ुपर अपने पास नकद Ǿप मɅ रखना चाहत े
हɇ। 

ͧमãटन ĥȧडमैन ने मुġा के पǐरमाण ͧ सƨाÛत का पनुक[ थन Ĥèतुत ͩ कया है व आͬथ[क ͩ Đया 
मɅ मुġा कȧ भूͧमका को सुǺढ़ ͩकया है। ĥȧडमैन ने मुġा के ͧसƨाÛत को पूजँी के ͧसƨाÛत से जोड़ा है। 
उनके अनसुार åयिÈत अपने धन या मुġा को ͪ वͧभÛन पǐरसàपि×तयɉ मɅ इस Ĥकार ͪवभािजत करता 
है ͩ क वह उसका सवȾ×तम आवटंन ĤाÜत कर सके। इसके ͧ लए वह पǐरसàपि×त के एक Ǿप के èथान 
पर उसके अͬधक लाभकारȣ Ǿप का ĤǓतèथापन करता जायेगा व सवȾ×तम सÛतुलन कȧ िèथǓत को 
ĤाÜत कर लेगा।  

4.6 शÞदावलȣ (Glossary)  
नकद लेन देन Ǻिçटकɉण Cash Transation Approach 
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नकद शेष Ǻिçटकɉण Cash Balance Approach 

ħमण Ĥवाह Velocity of Circulation 
बठैȤ हु यी मुġा Money Sitting 

ǓनिçĐय मुġा Passive Money 

सͩĐय मġुा Money on Wings 
सामाÛय कȧमत èतर General Price Level 

åयापार चĐ Trade Cycle 

ͪवकेÛġȣकरण Decentralization 
वाèतͪवक राçĚȣय आय Real National Income 
चलन मुġा Money in Circulation 

मौǑġक आय Money Income 

उपभोग इकाइया ँ Consumption Units 

वाèतͪवक लेन देन Real Transaction 
अनभुवाͬĮत तØय Empirical Evidence 

इकाई के बराबर माँग कȧ लोच Unitary Elastic Demand  
गǓतशील कȧमत आचरण Dynamic Price Behaviour 

पǐरसàपि×त Asset 

सापे¢ कȧमत Relative Price 

वकैिãपक पǐरसàपि×तया ँ Alternative Assets  

भौǓतक अमानवीय पूँजी Physical NonHuman Capital 

मानवीय पूँजी Human Capital  

ब͠ा मãूय Discounted Value 

ĤǓतèथानापÛनता Substitutability 

आरामदायक पदाथ[ Comforts 

ͪवलाͧसता के पदाथ[ Luxuries 

बाÖड एव ंइिÈवटȣ Bonds and Equity 

वाèतͪवक ĤǓतफल Real Return 

चर Variables 
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4.8 अßयासाथ[ Ĥæन (Unit-end Question)  
1. मुġा के पǐरमाण ͧसƨाÛत का आलोचना×मक परȣ¢ण कȧिजए। मुġा मूãय Ǔनधा[रण के सàबÛध 

मɅ इस ͧसƨाÛत मɅ Èया सधुार हु ये है?  
2. “यह स×य है ͩक नकद-शेष समीकरण नये बीज गͨणतीय पǐरधान मɅ पǐरमाण ͧसƨाÛत हȣ 

है।” इस कथन के संदभ[ मɅ पǐरमाण ͧसƨाÛत कȧ ͩफशर तथा कैिàĦज åयाÉयाओं का 
आलोचना×मक परȣ¢ण कȧिजए। 

3. “पǐरमाण ͧसƨाÛत सामाÛय कȧमत èतर को Ǔनधा[ǐरत करने वालȣ शिÈतयɉ का सवा[ͬधक Ĥकाश 
पणू[ साराशं है”। Èया आप इस ͪवचार से सहमत हɇ? ͪवèतार से समझाइए। 

4. ͧमãटन ĥȧडमैन के मुġा-पǐरमाण ͧसƨाÛत कȧ आलोचना×मक åयाÉया कȧिजए। यह ĤǓतिçठत 
पǐरमाण ͧसƨाÛत से ͩकस Ĥकार ͧभÛन है? 

5. “मġुा कȧ माँग वाèतͪवक शेषɉ कȧ माँग है।” ͪववेचना कȧिजए। 
6. “पǐरमाण ͧसƨाÛत मलूत: मुġा कȧ माँग का ͧसƨाÛत है”। ͪववेचना कȧिजए। 
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इकाई-5 
åयापाǐरक बɇͩ कंग : योगदान एव ंकाय[, साख सजृन कȧ ĤͩĐया 
(Commercial Banking: Role and Functions, Process 

of Credit Creation) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 åयापाǐरक बɇकɉ कȧ पǐरभाषा, Ĥकार एव ंमह×व 

5.2.1 åयापाǐरक बɇकɉ कȧ पǐरभाषा 
5.2.2 åयापाǐरक बɇकɉ के Ĥकार 
5.2.3 åयापाǐरक बɇक व आͬथ[क ͪवकास 

5.3 åयापाǐरक बɇकɉ के काय[ 
5.3.1 åयापाǐरक बɇकɉ के परàपरागत काय[ 
5.3.2 åयापाǐरक बɇकɉ के आधुǓनक काय[ 

5.4 साख Ǔनमा[ण एव ंसाख सजृन कȧ ĤͩĐया 
5.4.1 साख Ǔनमा[ण 
5.4.2 साख Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 
5.4.3 लȣफ-कानन कȧ साख Ǔनमा[ण कȧ आलोचना  
5.4.4 साख सजृन कȧ सीमाएँ 

5.5 साराशं 
5.6 शÞदावलȣ 
5.7 सÛदभ[ ĒÛथ 
5.8 अßयासाथ[ Ĥशन 
5.9 बोध Ĥशन के उ×तर  

5.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन बाद आप समझ सकɅ गे ͩक:  

 बɇͩ कंग से Èया अͧभĤाय है? 
 åयापाǐरक बɇकɉ के ͩकतने Ĥकार है? 
 ͪवकासशील देशɉ के ͪवकास मɅ åयापाǐरक बɇकɉ कȧ Èया भूͧमका है?  
 åयापाǐरक बɇकɉ के परàपरागत काय[ कौन से है?  
 åयापाǐरक बɇकɉ के नये काय[ कौन से है? 
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 åयापाǐरक बɇक साख सजृन ͩकस Ĥकार करता है?  
 साख सजृन कȧ Èया सीमाएँ है?  

5.1 Ĥèतावना (Introduction)  
ͪवæव मɅ आͬथ[क ͪवकास के साथ साख कȧ माँग मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई है। कृͪष, उɮयोग एव ंåयापार 

¢ेğ मɅ बडे पमैाने पर उ×पादन करने के ͧलये अͬधक मुġा कȧ आवæयकता होती है, िजसे साख ɮवारा 
परूा ͩकया जा सकता है। साख ĤाÜत करने के ͧलये Ĥमुख दो İोत होते हɇ। क- संèथागत İोत ख- 
गरै संèथागत İोत। åयापाǐरक बɇक, मुġा बाजार मɅ संèथागत साख के Ĥमुख İोत है। इस इकाई मɅ 
खÖड 5.2 मɅ åयापाǐरक बɇक कȧ पǐरभाषा, Ĥकार एव ंमह×व Ǒदया गया है। इसके पæचात ्इनके काय[ 
एव ंसाख सजृन ĤͩĐया को उदाहरण देकर èपçट ͩकया गया है। इकाई के अÛत मɅ शÞदावलȣ, सÛदभ[ 
ĒÛथɉ कȧ सचूी तथा अßयासाथ[ Ĥæन Ǒदए गये हɇ।  
बोध Ĥæन-1 
1. साख कȧ आवæयकता Èयɉ बढ़ȣ है ? 
2. साख ĤाÜत करने के ͧलये Ĥमुख दो İोत कौन से हɇ ?  

5.2 åयापाǐरक बɇकɉ कȧ पǐरभाषा, Ĥकार एवं मह×व (Definitions , 
Types and Importance of Commercial Banks) 

5.2.1 åयापाǐरक बɇकɉ कȧ पǐरभाषा 

åयापाǐरक बɇक, लाभ कमाने वालȣ एक बाजार सèंथा है। यह उन जनता से जमाएँ èवीकार 
करती है िजनके पास आवæयकता से अǓतǐरÈत मुġा है और पनु: उस मुġा को उन åयिÈतयɉ या 
Ǔनवेशकता[ओं को उधार देती हɇ िजसे उनको आवæयकता है। अत: जो संèथा मुġा को जमा के Ǿप मɅ 
èवीकार करती है और उÛहɅ उधार भी देती है, वहȣ बɇक कहलाती है। इस Ǻिçटकोण से पोèट ऑͩफस 
बɇक नहȣं है Èयɉͩक वे जमाएँ तो èवीकार करते हɇ पर उधार नहȣं देत।े 

आर.एस.सेयस[ के अनसुार ''हम एक बɇक कȧ पǐरभाषा एक ऐसी संèथा के Ǿप मɅ कर सकत े
हɇ िजसके कज[ (बɇक जमाएं) अÛय åयिÈतयɉ के कज़ɟ को आपस मɅ चकुाने के ͧलये åयापक Ǿप से 
èवीकार ͩकये जाते हɇ। 

भारतीय बɇͩ कंग Ǔनयमन अͬधǓनयम के अनसुार बɇͩ कंग का आशय जनता से मुġा कȧ ऐसी 
जमाओं को उधार देने अथवा ͪ वǓनमय के उƧेæय के ͧ लये èवीकार करना होता है जो माँगने पर अथवा 
अÛयथा वापस करनी होती है, और चकै, ĜाÝट, आ£ा या अÛय तरȣकɉ से Ǔनकालȣ जा सकती है।'' 

5.2.2 åयापाǐरक बɇकɉ के Ĥकार 

åयापाǐरक बɇक मुÉयत: दो Ĥकार के होते हɇ : 
(1) अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇक (Scheduled Commercial Banks) ये वे बɇक है िजनकȧ पǐरद×त 

पूँजी (Paid up Capital) व ǐरजव[ राͧश कम से कम 5 लाख Ǿपये कȧ होती है। ये Ǔनगम व 
कàपनी के Ǿप मɅ संगǑठत होती है न ͩक साझेदारȣ या åयिÈतगत फम[ के Ǿप मɅ। 
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ǐरजव[ बɇक आवæयकता पड़ने पर अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇकɉ को ǐरयायती शतɟ पर उधार देती 
है। एव ंउनकȧ मदद करती है। बदले मɅ इन बɇकɉ कȧ ǐरजव[ बɇक के पास Ǔनयमानसुार वधैाǓनक नकद 
ǐरजव[ कȧ राͧश रखनी होती है एव ंसमय-समय पर आवæयक ǐरटन[ भेजने होत ेहɇ। ये भारतीय ǐरजव[ 
बɇक अͬधǓनयम, 1934 कȧ ɮͪवतीय अनसुूची मɅ शाͧमल ͩकये गये है। 
(2) गरै अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇक ये बɇक भारतीय ǐरजव[ बɇक अͬधǓनयम 1934 कȧ ɮͪवतीय अनसुूची 

मɅ शाͧमल नहȣं ͩ कये गये हɇ। इन बɇकɉ को भी वधैाǓनक नगद ǐरजव[ अलग रखना होता है, परÛत ु
ये चाहे तो इसे ǐरजव[ बɇक के पास रख सकत ेहɇ या चाहे तो अपने पास भी। इनकȧ आमतौर पर 
ǐरजव[ बɇक से ǐरयायतɉ पद पर उधार नहȣं ͧमल सकता है। भारत मɅ कोई भी गरै अनसुूͬचत åयापाǐरक 
बɇक नहȣं हɇ। 

5.2.3 åयापाǐरक बɇक व आͬथ[क ͪवकास 

åयापाǐरक बɇकɉ का देश मɅ आͬथ[क ͪवकास मɅ मह×वपणू[ योगदान है। Ĥाय: यह देखा गया है 
ͩक जनता अपनी छोटȣ छोटȣ बचतɉ को जेवर, भूͧम, मकान व वèतुओं कȧ खरȣदने मɅ åयय कर देती 
है। बचत के ये उपयोग आͬथ[क Ǻिçट से अन×ुपादक होते हɇ। बɇक इन छोटȣ बचतɉ को एकǒğत व संĒǑहत 
कर उ×पादनकता[ओं व Ǔनवेशकता[ओं को उधार देती है िजससे ͩक वे देश मɅ उ×पादन बढ़ा सकɅ । उ×पादन 
बढ़ने से, रोजगार एंव ĤǓतåयिÈत आय बढ़ती है िजससे ͩ क देश का ͪ वकास होता है। इसके अǓतǐरÈत 
सभी åयापाǐरक बɇक केÛġȣय बɇक कȧ नीǓत अनसुार अपना कर ये Ǔनçपादन कर देश मɅ मौǑġक नीǓत 
व साख Ǔनयोजन को सफल बनाने मɅ अपना योगदान देते हɇ ताͩक सीͧमत साख एव ंपूँजी का उपयोग 
उ×पादन, ͪवǓनयोग, Ǔनया[त आǑद को बढ़ाने मɅ ͩकया जा सकɅ । 
बोध Ĥæन-2 
1. åयापाǐरक बɇक ͩकतने Ĥकार व कौन से हɇ? 
2. åयापाǐरक बɇक आͬथ[क ͪवकास मɅ ͩकस Ĥकार योगदान देती है? 

5.3 åयापाǐरक बɇकɉ के काय[ (Functions of Commercial Banks)  

5.3.1 åयापाǐरक बɇकɉ के परàपरागत काय[ 

आͬथ[क ͪ वकास के साथ-साथ åयापाǐरक बɇक कȧ िजàमेदाǐरया ँभी बढ़ गयी है और वे नये-नये 
कायɟ का Ǔनçपादन कर रहे हɇ परÛतु कुछ परàपरागत काय[ ऐसे हɇ िजनका Ǔनçपादन बɇकɉ ने आͬथ[क 
ͪवकास के सभी èतरɉ पर ͩकया है। उÛहȣं कायȾ का ͪववेचन हम नीचे करɅगे। 
(1) जमाएँ èवीकार करना 

åयापाǐरक बɇक जनता से तीन Ĥकार कȧ जमाएँ èवीकार करता है। 
(क) अवͬध जमा खाता इस खाते मɅ एक, दो या पाँच वष[ के ͧ लये पसैा जमा ͩकया जाता है। अवͬध 

परूȣ होने पर हȣ पसैा बɇक से Ǔनकाला जा सकता है। पहले Ǔनकालने पर पेनãटȣ लगती है। 
Þयाज कȧ दर इस खाते मɅ अÛय खाते से अͬधक होती है। िजतने अͬधक समय के ͧलये बɇक 
मɅ पसैा जमा ͩकया जाता है, Þयाज कȧ दर उतनी हȣ अͬधक होती है। 
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(ख) चाल ूखाता यह खाता ͪवशेषकर åयापाǐरयɉ कȧ सुͪ वधा के ͧलये होता है। åयापारȣ जब चाहɅ 
इसमɅ पसैा जमा कर सकता है और Ǔनकाल भी सकता है। चू ंͩक åयापारȣ एक हȣ Ǒदन मɅ कई 
बार भी पसैा Ǔनकाल सकता है, अत: 
बɇक को हमेशा इस खाते का पसैा अपने पास हȣ रखना पडता हɇ यह बɇक के ͧ लये एक देनदारȣ 

है। अत: इस खात ेमɅ जमा पसेै पर Þयाज कȧ दर बहु त कम होती हɇ। 
(ग) बचत खाता इस खाते से जनता को पसैा Ǔनकालने मɅ -हर वÈत पणू[ èवतÛğता नहȣं होती 

है। वे Ĥ×येक सÜताह एक Ǔनिæचत मुġा हȣ खाते से Ǔनकाल सकते हɇ इसमɅ आज कȧ दर चालू 
खाते से Ïयादा परÛत ुसावͬध जमा से कम होती है। यह खाता देश मɅ छोटȣ बचतɉ को Ĥो×साहन 
देता है। 

(2) ऋण व अͬĒम राͧश 
बɇक अपने पास जमा पूजँी कȧ उधार भी देती है। इस काय[ से åयिÈतयɉ को अपनी आवæयकता 

परूȣ करने मɅ सुͪवधा रहती है एव ंकृͪष, उɮयोग एव ंåयापार को बढ़ावा ͧमलता है åयापाǐरक बɇक Ǔनàन 
ͪवͬधयɉ से ऋण Ĥदान करती है। 

(क) नकद साख इसके अÛतग[त बɇक जनता से ĤǓतभूǓत राͧश लेने के पæचात हȣ ऋण देती है। 
यह ऋण एक मæुत नहȣं Ǒदया जाता वरन ्ऋण ĤाÜत क×ता[ के नाम एक खाता खोलकर उसमɅ 
जमा कर Ǒदया जाता है। अब इस खाते से ऋण ĤाÜतकता[ आवæयकतानसुार ऋण लेता रहता 
है। खाते से िजतना ऋण ͧलया जाता है उसी पर Þयाज ͧलया जाता है। नकद साख भारतीय 
åयापाǐरयɉ मɅ काफȧ Ĥचͧलत है। 

(ख) ओवर ĜाÝट यह सुͪवधा बɇक अपने ĤǓतिçठत Ēाहकɉ को देती है। इसके अÛतग[त बɇक अपने 
Ēाहक को खाते मɅ पड़ी उसकȧ जमा रकम से Ïयादा राͧश Ǔनकालने कȧ सुͪ वधा देती है। मान 
लȣिजये, यǑद Ēाहक के खाते मɅ एक लाख Ǿपये जमा है, तो इस सुͪ वधा के अÛतग[त बɇक, 
Ēाहक को एक लाख Ǿपया से Ïयादा का Ǿपया Ǔनकालने कȧ अनमुǓत देता है। 

(ब) ͪवǓनमय ǒबलɉ कȧ कटौती आधुǓनक बɇकɉ मɅ उधार देने कȧ यह Ĥणालȣ बहु त Ĥचͧलत है। यǑद 
ͪवǓनमय ǒबल के धारक को जãद हȣ ǽपयɉ कȧ आवæयकता है तो वह इन ǒबलɉ कȧ कटौती 
बɇक से करवा सकता हɇ। बɇक èवय ंका कमीशन काटने के बाद ͪवǓनमय ǒबल के वत[मान मूãय 
को धारक को दे देता है। जब ͪ वǓनमय ǒबल कȧ ͧ मयाद परूȣ होती है बɇक वह पसैा दसूरȣ पाटȹ 
िजसने कȧ ǒबल को कबलूा था उससे हाͧसल कर लेती है। 

 5.3.2 åयापाǐरक बɇकɉ के आधुǓनक काय[ 

(1) पूँजी का Ǔनवेश करना आधुǓनक बɇक, ऋण व अͬĒम राͧश उपलÞध करवाने के अǓतǐरÈत 
अपने पास रखी अǓतǐरÈत पूजँी को सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ मɅ Ǔनवेश भी एक Ǔनिæचत ĤǓतशत 
सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ मɅ Ǔनवेश करने के ͧलये बाÚय है। यɮयͪप इन ĤǓतभूǓतयɉ मɅ Ǔनवेश से 
बɇकɉ को अͬधक लाभ नहȣं ĤाÜत होता है परÛतु इस तरह के Ǔनवेश बɇक कȧ पूँजी को तरलता 
Ĥदान करत ेहै। और बɇक कȧ जोͨखम को भी कम करते है। 

(2) सरकार एव ंĒाहकɉ के ͧलये एजेÛसी काय[ 
(i) बɇक सरकार व Ēाहकɉ को मुġा को एक èथान से दसूरे èथान हèताÛतरण करते हɇ। 
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(ii) बɇक अपने Ēाहकɉ के चकै, ǒबल व अÛय Ĥपğ उनके खातɉ मɅ जमा करते हɇ।  
(iii) बɇक अपने Ēाहकɉ के ͧलये ĤǓतभǓूतयɉ व शेयरɉ का Đय ͪवĐय करते हɇ। एव ंइन पर ĤाÜत 

लाभाशंɉ को उनके खाते मɅ जमा करते हɇ।  
(iv) बɇक अपने Ēाहकɉ कȧ वसीयत को सभंालकर रखते हɇ और जǾरत पड़ने पर उÛहɅ ͩ ĐयािÛवत 

करते हɇ। 
(v) उपरोÈत सभी कायȾ के ͧलये बɇक Ēाहकɉ से अपना कमीशन वसूल करता है। 
(vi) बɇक अपने Ēाहकɉ को लॉकर कȧ सुͪ वधा उपलÞध करवाते हɇ। 
(1) कुछ अͬधकृत åयापाǐरक बɇक ͪवदेशɉ ͪ वǓनमय बɇकɉ के साथ ͪ वदेशɉ ͪ वǓनमय का लेन देन भी 

करते है।  
(2) कई Ĥमुख åयापाǐरक बɇक अपने Ēाहकɉ को साख काड[ कȧ सुͪवधा उपलÞध करवाता है। ͪवͧशçट 

èथानɉ पर इन Credit Card कȧ सहायता से Ēाहक अपना भुगतान कर सकता है और Ĥ×येक 
समय भारȣ राͧश अपने पास रखने का जोͨखम नहȣं उठाना पड़ता है। 
उपयु [Èत सभी कायȾ के अǓतǐरÈत åयापाǐरक बɇकɉ का एक Ĥमुख काय[ साख Ǔनमा[ण है, िजसका 
वण[न नीचे उपलÞध है।  

बोध Ĥæन-3 
1. åयापाǐरक बɇक के Ĥमुख काय[ से है? 
2. åयापाǐरक बɇक आमतौर पर कहां और Èयɉ अपने पूँजी को Ǔनवेश कराती है? 

5.4 साख Ǔनमा[ण एवं साख सजृन कȧ ĤͩĐया (Credit Creation and 
Process of Credit Creation)  
साख Ǔनमा[ण बɇक का एक मह×वपणू[ काय[ है। आधुǓनक अथ[åयवèथा मɅ साख Ǔनमा[ण का अपना 

अलग हȣ मह×व है। कȧÛस, हॉम एव ंसेयस[ के अनसुार साख Ǔनमा[ण बɇक का एक मह×वपणू[ काय[ है। 
इसके ͪ वपरȣत कई अÛय ĤǓतिçठत अथ[शाèğी जैसे वाãटर लȣफ एव ंएडͪवन कॉनव का मत है ͩ क बɇक 
साख का Ǔनमा[ण नहȣं करता है। 

5.4.1 साख Ǔनमा[ण 

जैसा ͩक सव[ͪ वǑदत है जब बɇक अपने Ēाहकɉ को ऋण देता है, उसको ऋण कȧ राͧश नगद 
न देकर उसके नाम एक खाता खोलकर उसमɅ जमा कर Ǒदया जाता है। इसͧलये जब कभी बɇक अपने 
Ēाहकɉ को ऋणदेता है तब एक खाता खोलकर व अपनी देनदाǐरयɉ को बढ़ाता है। चू ंͩ क बɇक के खात े
मɅ उपलÞध मġुा बाजार मɅ ĤवाǑहत होती है, अत: जब बɇक एक नया खाता खोलता है तो अथ[åयवèथा 
मɅ मुġा èटॉक मɅ वृͪ ƨ हो जाती है। इस तरह साख Ǔनमा[ण कर, देश कȧ मुġा èटॉक मɅ वृͪ ƨ कर बɇक 
एक अथ[åयवèथा कȧ आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ पर बहु त दरूगामी Ĥभाव छोडता है। 

इस Ĥकार खोले गये खाते को Active Deposits(ͩĐयाशील खाते) या Derivative Deposits 
(डेǐरवेǑटव खाते) कहा जाता है। 
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5.4.2 साख Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 

सव[Ĥथम यह जानना आवæयक है ͩक साख सजृन मुÉयत: दो बातɉ पर Ǔनभ[र करता है 
(1) बɇक कȧ नकद जमा राͧश 
(2) नकद ǐरजव[ अनपुात 
बɇक अपने अनभुव से यह जानते है ͩक Ēाहक जो नकद राͧश बɇक मɅ जमा करवाते है, उसे 

एक साथ कभी नहȣं Ǔनकालत।े इसͧलये बɇक नकद जमा का कुछ अंश अपने लाभ कमाने के ͧलये त×पर 
रहती हɇ बɇक अपने पास ͩकतना अंश सुरͯ¢त रखती है वह नकद ǐरजव[ अनपुात पर Ǔनभ[र करता है। 
िजसे सामाÛयत: ǐरजव[ बɇक Ǔनधा[ǐरत करती हɇ इसी ĤͩĐया मɅ साख सजृन होत ेहɇ। 

नीचे हम एक एकाͬधकारȣ बɇक के ͧलये साख सजृन कȧ ĤͩĐया को èपçट करɅगे। 
सव[Ĥथम मान लȣिजए कȧ नकद ǐरजव[ अनपुात 10 ĤǓतशत है और एक åयिÈत पजंाब नेशनल 

बɇक (PNB) मɅ 2000/- Ǿपये जमा करवाता है। पजंाब नेशनल बɇक को लेन देन ͬच͡ा (Balance 
Sheet) Ǔनàन होगा : 

पजंाब नेशनल बɇक का लेन देन ͬच͡ा 
पजंाब नेशनल बɇक 

 
 
 
 
 
बɇक अपनी Ĥाथͧमक जमा Ǿपये 2000/- मɅ से ǐरजव[ अनपुात 10 ĤǓतशत अथा[त ्Ǿपये 200/- 

नकद ǐरजव[ मɅ रख लेगा और शेष Ǿपये 1800/- जो ͩक अǓतǐरÈत जमा है उसे उधार दे देगा। यह 
उधार देने के पæचात ्पजंाब नेशनल बɇक का लेन देन ͬच͡ा Ǔनàन होगा। 

पजंाब नेशनल बɇक 
  
 
  
 

मान लȣिजये कȧ पजंाब नेशनल बɇक 1800/- Ǿपये का उधार Įी ''ए'' को देती है Įी ''ए' यह 
Ǿपये 1800/- Įी ''बी' को अपना उधार चुकाने के ͧ लये देता है Įी ''बी' िजसका ͩक खाता मान लȣिजये 
राजèथान बɇक मɅ है, यह पसैा अपनी बɇक मɅ जमा करा देता है। अत: राजèथान बɇक का लेन देन ͬ च͡ा 
Ǔनàन होगा। 

 
 
 

देनदाǐरया ँ लेनदाǐरया ं
Ĥाथͧमक जमा Ǿपये-2000/-  जमा Ǿपये  2000/- 
 नकद ǐरजव[ Ǿपये  200/- 
 ऋण Ǿपये  1800/- 

देनदाǐरया ँ लेनदाǐरया ं
Ĥाथͧमक जमा Ǿपये 2000/- जमाǾपये  2000/- 
डेǐरवेǑटव जमा Ǿपये 1800/- ऋणǾपये  1800/- 
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राजèथान बɇक 
 
 
 
 

 
उपरोÈत से ͪ वǑदत है ͩ क Įी ''बी' के पसैा जमा करवाने से राजèथान बɇक कȧ Ĥाथͧमक जमा 

Ǿपये 1800/- बढ़ जायेगा। इस जमा का 10 ĤǓतशत अथवा Ǿपये 180/- बɇक नकद ǐरजव[ मɅ रखकर, 
अǓतǐरÈत जमा Ǿपये 1620/- उधार देन को िèथǓत मɅ होगा। मान लȣिजये यह बɇक Įी ''सी' को Ǿपये 
1620/- उधार देती है। इस िèथǓत मɅ राजèथान बɇक का लेन देन ͬच͡ा Ǔनàन हो जायेगा।  

राजèथान बɇक 
 

 
 
  
 अब मान लȣिजये Įी ''सी' यह Ǿपये 1620/- Įी ''डी' को उधार देता है जो अपने सेÛĚल 

बɇक मɅ इसे जमा करवा देता है। अब सɅĚल बɇक को देनदाǐरयɉ Ǿपये से 1620/- से बढ़ जायेगा, और 
उसका लेन देन ͬच͡ा Ǔनàन होगा- 

सेÛĚल बɇक 
देनदाǐरया ँ लेनदाǐरया ं

Ĥाथͧमक जमा Ǿपये 1620/- नकद Ǿपये  1620/- 
नकद ǐरजव[ Ǿपये  162/- 
अǓतǐरÈत जमा Ǿपये 1458/- 

 सेÛĚल बɇक भी नयी Ǿपये 1620/ - जमा का दस ĤǓतशत अथवा Ǿपये 162/ - नकद ǐरजव[ 
मɅ रखकर Ǿपये 1458/- ͩकसी अÛय को ऋण देने के ͧलये त×पर हो जायेगा। यह Đम चलता रहेगा। 
जब तक ͩक Ǿपये 1800/ - जो ͩक सव[Ĥथम अǓतǐरÈत राͧश पजंाब नेशनल बɇक के साथ थी, वह 
कई बɇकɉ मɅ ͪवतǐरत न हो जाय। इसका कुल नतीजा यह होगा ͩक कुल नया ऋण जो Ǒदया जायेगा 
वह पहलȣ Ĥाथͧमक जमा Ǿपये 2000/- का दस गणुा अͬधक होगा यह ĤͩĐया नीचे दȣ गयी ताͧलका 
से èपçट है। 

साख Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 
बɇक का नाम देनदाǐरयाँ (Ĥाथͧमक जमा)- नकद ǐरजव[ ऋण (डेǐरवेǑटव जमा) 

पजंाब नेशनल बɇक 2000 200 1800 
राजèथान बɇक 1800 180 1620 
सेÛĚल बɇक 1620 162 1458 
यǓूनयन बɇक 1458 145 1313 

देनदाǐरया ँ लेनदाǐरया ं
Ĥाथͧमक जमा Ǿपये 1800/- जमा Ǿपये  1800/- 

नकद ǐरजव[ Ǿपये  1800/- 
अǓतǐरÈत जमा ǽपये 1620/- 

देनदाǐरया ँ लेनदाǐरया ं
Ĥारंͧभक जमा Ǿपये 1800/- जमा Ǿपये  1800/- 
डेǐरवेǑटव जमा Ǿपये 1620/- ऋणǾपये  1620/- 
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 : : : 
 : : : 
 20000 20000 18000 

उपयु [Èत उदाहरण मɅ नकद ǐरजव[ अनपुात 10 ĤǓतशत है। कुल साख का Ǔनमा[ण 18000/- 
Ǿपये हुआ जो सव[Ĥथम अǓतǐरÈत जमा Ǿपये 1800/- का दस गणुा है। 

उपयु [Èत उदाहरण से èपçट हो जाना चाǑहये ͩ क कुल साख का Ǔनमा[ण ͩकतना होगा वह नकद 
ǐरजव[ अनपुात पर Ǔनभ[र करता है। यǑद नकद ǐरजव[ अनपुात कम है तो साख गणुा अͬधक होगा और 
यǑद नकद ǐरजव[ अनपुात अͬधक है तो साख गणुक कम होगा। वाèतव मɅ साख गणुक नकद ǐरजव[ 
अनपुात का ͪवपरȣत (Reciprocal) है। 

हमारे उदाहरण मɅ जब नकद ǐरजव[ अनपुात दस ĤǓतशत था तो साख गणुक 10 था यǑद 

नकद ǐरजव[ अनपुात पाचं ĤǓतशत होता है तो साख गणुक 
1
5
 /100 या 1001

5
 बराबर 20 होगा। 

अथा[त साख Ǔनमा[ण, सव[Ĥथम अǓतǐरÈत जमा का 20 गणुा अͬधक होगा। और यǑद नकद ǐरजव[ 

अनपुात 20 ĤǓतशत है तो साख गणुक 1/ 20
100

 या 
1001
20

 बराबर 5 होगा। अथा[त ्साख Ǔनमा[ण 

सव[Ĥथम अǓतǐरÈत जमा का पाँच गणुा हȣ अͬधक होगा।  

5.4.3 लȣफ-कानन कȧ साख Ǔनमा[ण कȧ आलोचना 

लȣफ-कानन ने यह तीखी आलोचना कȧ है ͩ क बɇकɉ के पास साख Ǔनमा[ण को कोई ताकत नहȣ ं
है। इन अथ[शािèğयɉ का कहना है ͩक वाèतव मɅ साख Ǔनमा[ण कȧ रȣǓत तो जमाकता[ कȧ है Èयɉͩक 
इÛहȣं जमाकता[ओं के पसेै का उपयोग कर बɇक साख उपलÞध करवाता हɇ इनका कहना यह भी है ͩक 
बɇक कमी भी जमाकता[ओं ɮवारा जमा कȧ गयी पूँजी से अͬधक कमी भी साख उपलÞध नहȣं करवा सकता 
हे। 

Ĥो. कानन ने उदाहरण देते हु ये बताया ͩ क यǑद मान लȣिजये ͩक ͩ कसी Èलब मɅ 100 åयिÈत 
ĤǓत Ǒदन आत ेहै और वे अपना छाता काऊÖटर पर जमा करवा देत ेहɇ। काउÖटर के माͧलक को पता 
है ͩ क सभी åयिÈत ताश खेलɅगे और एक घटें के भीतर ͧ सफ[  10 åयिÈतओं को हȣ छाते कȧ आवæयकता 
पड़ सकती है। अत: वह 90 छाते को एक घटें के ͧलये अÛय åयिÈतओं को ͩकराये पर देता है और 
èवय ंआय कमाता है। Ĥो. कानन का मत है ͩ क इस आधार पर कहना ͩ क Èलब काऊÖटर का माͧलक 
90 छात ेका Ǔनमा[ता है परूȣ तरह से गलत है। अत: Ĥो. कानन का Ǔनçकष[ है ͩ क बɇक साख का Ǔनमा[ण 
क×ता[ नहȣं हो सकता है। 

परÛतु वत[मान मɅ यह धारणा है ͩ क यɮयͪप एक बɇक साख का Ǔनमा[ण नहȣ ंकर सकता, परÛत ु
यǑद देश कȧ सàपणू[ बɇक åयवèथा को देखा जाय तो साख का Ǔनमा[ण अवæय होता ह 
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5.4.4 साख सजृन कȧ सीमाएँ 

(1) बाजार मɅ मुġा का Ĥवाह िजतना मुġा का Ĥवाह बाजार मɅ अͬधक होगा, जनता के पास भी 
मġुा अͬधक होगी इस िèथǓत मɅ वे बɇक मɅ नकद जमा अͬधक जमा करायɅगे, िजससे ͩ क साख 
Ǔनमा[ण भी अͬधक होगा। 

(2) नकद ǐरजव[ अनपुात जैसा ͩ क ͪ वǑदत है ͩ क नकद ǐरजव[ अनपुात एव ंसाख गणुक मɅ ͪ वपरȣत 
सàबÛध हɇ अत: जब नकद, ǐरजव[ अनपुात अͬधक होगा तो साख गणुक एव ंसाख Ǔनमा[ण 
कम होगा अÛयथा इसके ͪवपरȣत होगा।  

(3) केÛġȣय बɇक कȧ ǓनǓत सभी बɇकɉ को केÛġȣय बɇक के पास भी अपनी कुल जमा का एव ंǓनिæचत 
ĤǓतशत रखना पडता हɇ। यǑद केÛġȣय बɇक इस ĤǓतशत को बढ़ा देती है तो åयापाǐरक बɇकɉ 
के पास जमाएँ कम हो जायेगी और उनकȧ साख Ǔनमा[ण कȧ ¢मता भी कम हो जायेगी। 

(4) ͪवǓनयोग के अनसुार ͪवǓनयोग के अवसर अनकूुल होने पर हो बɇक साख सजृन अͬधक कर 
पायेगा। यǑद Ǔनवेशकता[ कज[ के ͧलये इÍछुक नहȣं रहɅगे तो बɇक अपने पास साख सजृन ¢मता 
हु ये भी साख Ǔनमा[ण नहȣ ंकर पायेगा। 
इन सीमाओं के त×पæचात भी साख सजृन बɇकɉ का एक मह×वपणू[ काय[ है। बɇक को यहȣ साख 
सजृन ¢मता आͬथ[क ͪवकास मɅ बɇक को मह×ता को बढ़ावा देती है।  

बोध Ĥæन-4 
1. साख सृजन को सबसे अͬधक Ĥभाͪवत करने वाला कारक कौन सा है? 
2. नकद ǐरजव[ अनुपात एवं साख गुणक मɅ ͩकस तरह का सàबÛध है? 

5.5 सारांश (Summary)  
åयापाǐरक बɇक जनता कȧ Ĥाथͧमक जमाओं के आधार पर उधार देकर पनु: उस राͧश को अपने 

हȣ पास Ēाहक के खाते मɅ जमा कर साख का सजृन करते हɇ। åयापाǐरक बɇक एक लाभ कमाने वालȣ 
संèथा है। åयापाǐरक बɇक मुÉय Ǿप से दो Ĥकार के होते हɇ (i) अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇक एव ं(ii) गरै 
अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇक। åयापाǐरक बɇक जनता से जमाएँ èवीकार करता है एव ंऋण एव ंअͬĒम के 
Ǿप मɅ उधार देता है। आधुǓनक बɇक Ēाहकɉ के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार के एजेÛसी काय[ भी करता है। 
लȣफ कानन ने साख Ǔनमा[ण शÞद के Ĥयोग को अनुͬ चत बताया है। परÛतु यह सहȣ है ͩक बɇक साख 
कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ करते हɇ, यɮयͪप इसकȧ कुछ सीमाएँ भी है।  

5.6 शÞदावलȣ (Glossary)  
साख सजृन Credit Creation 

Ĥाथͧमक जमा Primary Deposit 

ɮͪवतीयक जमा Secondary or Derived Deposits 

साख गणुक Credit Multiplier 

ओवर ĜाÝट Over Draft 

ǒबल कटौती Discount of Bill  
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5.8 अßयासाथ[ Ĥæन (Unit-end Questions)  
1. åयापाǐरक बɇक से आपका Èया अͧभĤाय है? इसके ͪवͧभÛन Ĥकार कौन-कौन से है' 
2. åयापाǐरक बɇक के Ĥमखु कायȾ का वण[न कȧिजए। 
3. साख-Ǔनमा[ण से आपका Èया अͧभĤाय है? åयापाǐरक बɇक कȧ साख Ǔनमा[ण ĤͩĐया को 

उदाहरण देकर èपçट कȧिजए। 
4. साख सजृन कȧ ĤͩĐया एव ंइसकȧ सीमाओं का उãलेख कȧिजए।  

5.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर (Answers to SAQs)  
बोध Ĥæन संÉया -01 
1. कृͪष, उɮयोग एव ंåयापार ¢ेğ मɅ बड़े पमैाने पर उ×पादन करने के ͧ लए साख कȧ आवæयकता 

बढ़ȣ है। 
2. संèथागत एव ंगरै संèथागत İोत। 

बोध Ĥæन संÉया -02 
1. åयापाǐरक बɇक मुÉयत: दो Ĥकार के होते हɇ। अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇक एव ंगरै अनसुूͬचत 

åयापाǐरक बɇक। 
2. åयापाǐरक बɇक जनता कȧ छोटȣ छोटȣ बचतɉ को संĒǑहत कर, बडे पमैाने पर Ǔनवेश के ͧलये 

Ǔनवेशकता[ओं को उपलÞध करवा कर देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ सहयोग देती है। 
बोध Ĥæन संÉया -03 
1. åयापाǐरक बɇक के Ĥमखु काय[ जमाएँ èवीकार करना एव ंऋण व अͬĒम Ĥदान करना है। 
2. åयापाǐरक बɇक आमतौर पर अपनी पूँजी सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ मɅ Ǔनवेश करती है, िजससे बɇक 

को लाभ ĤाÜत होता है, और जहां जोͨखम भी कम होता है। 
बोध Ĥæन संÉया -04 
1. नकद ǐरजव[ अनपुात 
2. ͪवपरȣत सàबÛध  
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इकाई-6 
केÛġȣय बɇक कȧ ĤकृǓत एव ंकाय[- भारत जसेै ͪवकासशील देशɉ 

मɅ बदलती भूͧमका 
(Nature and Function of a Central Bank-Changing 
Role of Central Banks in Developing Countries like 

India) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा  
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 केÛġȣय बɇक कȧ ĤकृǓत 

6.2.1 केÛġȣय बɇक का अथ[ एव ंपǐरभाषा  
6.2.2 केÛġȣय बɇक कȧ मुÉय ͪवशेषताएँ  
6.2.3 केÛġȣय बɇक कȧ आवæयकता 
6.2.4 केÛġȣय बɇक का मह×व 
6.2.5 केÛġȣय बɇक के Ǔनदȶशक ͧसƨाÛत  

6.3 केÛġȣय बɇक का èवाͧम×व 
6.4 केÛġȣय बɇक तथा åयापाǐरक बɇकɉ कȧ तलुना  

6.4.1 समानताएँ 
6.4.2  असमानताएँ 

6.5  केÛġȣय बɇक के काय[ 
6.5.1  केÛġȣय बɇक के Ĥमुख काय[ 
6.5.2 केÛġȣय बɇक के ĤǓतबिÛधत काय[  

6.6 भारत का केÛġȣय बɇक ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया  
6.7 ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक कȧ भूͧमका-भारत के ͪवशेष सÛदभ[ मɅ सारांश 
6.8 शÞदावलȣ 
6.10 सÛदभ[ ĒÛथ 
6.11 अßयासाथ[ Ĥæन  

6.0 उदेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप समझ सकɅ गे ͩक : 

 केÛġȣय बɇक Èया और उसकȧ आवæयकता Èयɉ है? 
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 केÛġȣय बɇक का ͩकसी भी अथ[åयवèथा मɅ Èया मह×व है?  
 केÛġȣय बɇक के Ǔनदȶशक ͧसƨाÛत कौन से हɇ? 
 केÛġȣय बɇक तथा åयापाǐरक बɇकɉ मɅ Èया अÛतर है? 
 केÛġȣय बɇक के Ĥमुख काय[ कौन से है?  
 भारत जसेै ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇकɉ कȧ Èया भूͧमका है?  

6.1 Ĥèतावना (Introduction)  
वत[मान समय मɅ Ĥ×येक देश कȧ मौǑġक तथा बɇͩ कंग अवèथा मɅ वहा ँके केÛġȣय बɇक का 

मह×वपणू[ èथान होता है, Èयɉͩक यह एक सेवा बɇक होता है जो देश के अÛय सभी बɇकɉ के ͧलये एक 
सÍचे ͧमğ, पथ-Ĥदश[क एव ंदाश[Ǔनक का काय[ करता है। इस बɇक कȧ देश कȧ मौǑġक åयवèथा तथा 
बɇͩ कंग काय[ Ĥणालȣ को Ǔनयͧमत करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका रहती है। इसीͧलए ͪवल रोजस[ ने ͧलखा 
है ͩक, ''मानवता के इǓतहास मɅ तीन मह×वपणू[ आͪवçकार हु ए हɇ- अिÊन, पǑहया तथा केÛġȣय बɇक।'' 
ͪवͧभÛन देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक के अलग-अलग नाम है। भारत के केÛġȣय बɇक का नाम ǐरजव[ बɇक ऑफ 
इिÖडया है। 

केÛġȣय बɇकɉ का Ĥारàभ 1656 मɅ èवीडन के ǐरèक बɇक कȧ èथापना के साथ हुआ। सन ्1694 
मɅ बɇक ऑफ इÊंलैÖड कȧ èथापना हु ई, जो 1844 मɅ एक आधǓुनक केÛġȣय बɇक कȧ जननी के Ǿप मɅ 
उभर कर सामने आया। बाद मɅ ͪवæव के अÛय देशɉ मɅ भी, जैसे- 1817 मɅ बɇक ऑफ नावȶ तथा बɇक 
ऑफ आिèĚया, 1800 मɅ बɇक ऑफ ĥाÛस, 1875 मɅ जम[नी मɅ ǐरश बɇक, 1882 मɅ बɇक ऑफ जापान 
तथा 1935 मɅ भारत मɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया कȧ èथापना हु ई। आज ͪ वæव के सभी देशɉ मɅ केÛġȣय 
बɇक कȧ èथापना हो चकुȧ है। 1930 कȧ ͪवæवåयापी आͬथ[क मÛदȣ के बाद åयापार चĐɉ से छुटकारा 
पाने हेतु एक सåुयविèथत मौǑġक åयवèथा तथा सुसंगǑठत बɇͩ कंग Ĥणालȣ के ͪ वकास कȧ आवæयकता 
महससू होने के साथ केÛġȣय बɇक कȧ èथापना करना Ĥ×येक देश के ͧलये आवæयक हो गया। भारत 
मɅ भी 1927 मɅ Ǒहãटन यगं आयोग के सुझाव पर 1 अĤेल, 1935 को ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया कȧ 
èथापना कȧ गयी। केÛġȣय बɇक के अथ[ एव ंĤकृǓत के बारे मɅ आप इस इकाई के खÖड 6.2 मɅ अÚययन 
करɅगे। इस इकाई मɅ केÛġȣय बɇक एव ंåयापाǐरक बɇकɉ कȧ तुलना करने के बाद आपको खÖड 6.5 मɅ 
केÛġȣय बɇक के Ĥमुख कायȾ से अवगत कराया जाएगा। इसके बाद भारत के केÛġȣय बɇक िजसे ǐरजव[ 
बɇक कहा जाता है से आपको पǐरͬचत कराया गया है। खÖड 6.7 मɅ भारत के ͪ वशेष सÛदभ[ मɅ केÛġȣय 
बɇक कȧ ͪवकासशील देशɉ मɅ भूͧमका èपçट कȧ गई है। इकाई के अÛत मɅ साराशं, शÞदावलȣ, सÛदभ[ 
ĒÛथɉ कȧ सचूी तथा अßयासाथ[ Ĥæन Ǒदए गए हɇ।  

6.2 केÛġȣय बɇक कȧ ĤकृǓत (Natural of Central Bank) 
केÛġȣय बɇक कȧ ĤकृǓत को भलȣ-भांǓत समझने के ͧलए केÛġȣय कȧ पǐरभाषा, इसकȧ मुÉय 

ͪवशेषताएँ, इसकȧ आवæयकता एव ंमह×व तथा इसके Ǔनदȶशक ͧ सƨाÛतɉ का अÚययन करना आवæयक 
है। 
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6.2.1 केÛġȣय बɇक का अथ[ एव ंपǐरभाषा (Meaning and Definition of a Central Bank) 

ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने केÛġȣय बɇक को उसके कायȾ के आधार पर पǐरभाͪषत ͩकया है चूँͩक 
केÛġȣय बɇक के कायȾ मɅ समय-समय पर पǐरव[तन होते रहे हɇ, इसͧलए ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने अपनी 
पǐरभाषाओं मɅ ͧभÛन-ͧभÛन कायȾ को मह×व Ǒदया है  

 वेरा िèमथ के अनसुार, ' 'केÛġȣय बɇͩ कंग से आशय उस बɇͩ कंग Ĥणालȣ से है िजसके अÛतग[त 
ͩकसी एक बɇक को नोट Ĥचलन का पणू[ अथवा अवशषे अͬधकार ĤाÜत होता है।'' 

 शॉ के अनसुार, ''केÛġȣय बɇक बह बɇक है जो साख को ǓनयिÛğत करता है। ' 
 हाĚे के शÞदɉ मɅ, 'केÛġȣय बɇक बɇकɉ का बɇक है, Èयɉͩक यह अÛय बɇकɉ के अिÛतम ऋणदाता 

का काय[ करता है। ''  
 Đाउथर के अनसुार “केÛġȣय बɇक का अÛय बɇकɉ के साथ ठȤक वहȣ सàबÛध होता है जसैा 

èवय ंअÛय बɇकɉ का जनता के साथ होता है।'' 
 केÛट के शÞदɉ मɅ. ''केÛġȣय बɇक को एक ऐसी संèथा के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता 

है, िजसे जन-Ǒहत मɅ मुġा कȧ माğा के ͪ वèतार तथा संकुचन का काय[ Ǒदया गया है।'' 
 Ĥो. सेयस[ के ͪ वचारानसुार, ''केÛġȣय बɇक सरकार का वह अंग है जो सरकार के Ĥमुख ͪ व×तीय 

संèथाओं के åयवहार को ऐसे ढंग से Ĥभाͪवत करता है िजससे सरकार कȧ आͬथ[क नीǓत का 
समथ[न हो।'' 

 डी. कॉक के मतानसुार, ' 'केÛġȣय बɇक वह बɇक है जो मौǑġक एव ंबɇͩ कंग रचना के शीष[ पर 
बनाया जाता है।'' बɇक ऑफ इÛटरनेशनल सेटलमेÖट के मत मɅ केÛġȣय बɇक देश कȧ साख 
मुġा पर ǓनयÛğण रखने बाला बɇक है।  
उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कहा जा सकता है ͩ क केÛġȣय बɇक के काय[ åयापक है और 

यह देश मɅ सवȾÍच बɇक के Ǿप मɅ जाना जाता है। अत: इसकȧ सबसे उपयÈुत पǐरभाषा इस Ĥकार से 
कȧ जा सकती है, ''केÛġȣय बɇक से ता×पय[ उस बɇक से है जो देश कȧ मौǑġक एव ंबɇͩ कंग åयवèथा कȧ 
सवȾÍच संèथा है तथा जो राÏय के अधीन देश के सàपणू[ आͬथ[क ͪवकास हेतु अÛय बɇकɉ पर आदेश 
ɮवारा ǓनयÛğण का काय[ करता है।'' इन कायȾ को करने के ͧलए सरकार ɮवारा केÛġȣय बɇक को कई 
अͬधकार Ǒदये जाते हɇ तथा इन अͬधकारɉ का दǾुपयोग न हो इसके ͧलए भी सरकार ɮवारा केÛġȣय 
बɇक पर ͪवͧभÛन Ĥकार के ĤǓतबÛध लगाये जाते हɇ। 

6.2.2 केÛġȣय बɇक कȧ मुÉय ͪवशेषताएँ (Main Characteristics of Central Bank) 

केÛġȣय बɇक कȧ मुÉय ͪवशेषताएँ Ǔनàन ͧलͨखत हɇ : 
(1) केÛġȣय बɇक का उƧेæय लाभ अिज[त करना नहȣ होता केÛġȣय बɇक का मुÉय उƧेæय अÛय बɇकɉ 

कȧ तरह लाभ ĤाÜत करना न होकर केवल राçĚ-Ǒहत होता है, चाहे उससे बɇक को लाभ हो 
या हाǓन। जब केÛġȣय बɇक पर èवाͧम×व सरकार का नहȣं होता तब बɇक के अंशधाǐरयɉ को 
ͧमलने वाला, लाभाशं ͪ वधान ɮवारा Ǔनयत ͩकया जाता है, ताͩक लोभ वश बɇक कोई ऐसा काय[ 
न कर पाये िजससे देश का Ǒहत ने हो। 
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(2) केÛġȣय बɇक का सरकार से एक ͪवशेष सàबÛध होता है Ĥ×येक देश कȧ सरकार का मुÉय उƧेæय 
वहा ंके देशवाͧसयɉ के जीवन को सुखी बनाना होता है। उस देश के आͬथ[क ͪ वकास का आधार 
सरकारȣ नीǓत हȣ होती है। इसीͧलये सरकार देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलये ͪवͧभÛन Ĥकार 
कȧ योजनाएँ बनाती है और इन योजनाओं के ͧलये समुͬचत अथ[- ĤबÛध कȧ आवæयकता होती 
है। साथ हȣ देश मɅ मुġा तथा साख के उͬचत ǓनयÛğण कȧ भी जǾरत होती है। इन सभी उƧेæयɉ 
को पणू[ करने के ͧलये सरकार तथा केÛġȣय बɇक मɅ पणू[ सहयोग तथा समÛवय कȧ आवæयकता 
होती है। यहȣ कारण है ͩ क सामाÛयत: सभी देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक का राçĚȣयकरण ͩ कया गया 
है। 

(3) केÛġȣय बɇक साधारण åयापाǐरक बɇकɉ से ĤǓतèपधा[ नहȣं करता देश मɅ बɇͩ कंग Ĥणालȣ को सचुाǾ 
Ǿप से संचाͧलत करने के ͧलये आवæयक है ͩक केÛġȣय बɇक अÛय बɇकɉ से ĤǓतयोͬगता न 
करɅ Èयɉͩक केÛġȣय बɇक तो अÛय बɇकɉ का माग[दश[न, Ǔनदȶशक तथा संकट के समय का सÍचा 
ͧमğ होता है। 

(4) सरकार ɮवारा ͪवशेषाͬधकार केÛġȣय बɇक अपने कायȾ को सचुाǾ Ǿप से पणू[ कर सकɅ , इसके 
ͧलये सरकार उसे कुछ ͪवशेषाͬधकार देती है, जो अÛय बɇकɉ को ĤाÜत नहȣं होते। इन अͬधकारɉ 
मɅ पğ मुġा Ǔनग[मन का एकाͬधकार, सरकारȣ धन का सरं¢ण, चलन ͪवͬध को åयविèथत 
करना, अÛय बɇकɉ कȧ जमाएँ रखना, अÛय बɇकɉ को आͬथ[क सुͪवधाएँ देना आǑद Ĥमुख है। 
अत: केÛġȣय बɇक सरकार ताͩक अÛय बɇकɉ के बɇकर के Ǿप मɅ काय[ करता है। 

(5) राजनǓैतक Ĥभावɉ से èवतÛğ केÛġȣय बɇक के ͧसƨाÛत ͪवशुƨ आͬथ[क होते हɇ। इसͧलए 
राजनǓैतक Ĥभाव केÛġȣय बɇक के कायȾ को अͬधक Ĥभाͪवत नहȣ ंकरत ेहै। 

6.2.3 केÛġȣय बɇक कȧ आवæयकता (Need of the Central Bank) 

केÛġȣय बɇक कȧ ͪवͧभÛन पǐरभाषाओं के आधार पर èपçट होता है ͩक Ĥ×येक देश को अपने 
समुͬचत आͬथ[क ͪवकास के ͧलये, साख Ĥणालȣ का Ǔनयमन तथा ǓनयÛğण करने के ͧलये, मौǑġक 
नीǓत तथा बɇͩ कंग Ĥणालȣ को सåुयविèथत Ǿप से करने के ͧ लये एक केÛġȣय बɇक कȧ आवæयकता होती 
है। केÛġȣय बɇक कȧ èथापना के Ĥमखु कारण इस Ĥकार हɇ :  

(1) नोट Ǔनग[मन का काय[ पğ मुġा मान के Ĥारàम के साथ हȣ इसके समुͬचत सचंालन व Ǔनयमन 
हेतु केÛġȣय बɇक कȧ आवæयकता महससू कȧ गयी। अत: सभी देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक कȧ èथापना 
पर ͪवशेष जोर Ǒदया गया।  

(2) साख ǓनयÛğण एव ंǓनयमन देश कȧ अथ[åयवèथा को åयविèथत Ǿप से चलाने के ͧ लये साख 
Ǔनमा[ण के साथ-साथ उसका उͬचत Ǔनयğंण तथा Ǔनयमन भी आवæयक होता है। केÛġȣय बɇक 
अपनी साख Ǔनयğंण नीǓत मɅ लोचता लाकर अथ[åयवèथा के èथͬगत हेत ुसाख Ǔनमा[ण योगदान 
करता है। 

(3) मौǑġक नीǓत कȧ सफलता हेत ुसरकार कȧ मौǑġक नीǓत को सफल बनाने के ͧलये केÛġȣय 
बɇक कȧ आवæयकता होती, जो अथ[åयवèथा को सहȣ Ǒदशा व वांǓछत गǓत Ĥदान करने तथा 
उ×पादन, åयापार और रोजगार मɅ आने वाले उÍचावचनɉ को ǓनयिÛğत कर सके। 
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(4) बɇͩ कंग Ĥणालȣ के ͪवकास हेतु केÛġȣय बɇक देश का सवȾÍच बɇक तथा बɇकɉ का बɇक होता है। 
वह अÛय बɇकɉ के ͧलये पथ-Ĥदश[क, दाश[Ǔनक तथा सÍचे ͧमğ का काय[ करता है। साथ हȣ 
बɇͩ कंग Ĥणालȣ के उͬचत ͪवकास तथा सचंालन हेतु अÛय बɇकɉ को समय समय पर आवæयकता 
के अनसुार Ǔनदȶͧशत करता रहता है। यह एक ओर अÛय बɇकɉ पर ǓनयÛğण रखता है तो दसूरȣ 
ओर यह आͬथ[क सकंट काल मɅ उÛहɅ सहायता भी पहु ँचता है।  

(5) अÛतरराçĚȣय ͪ व×तीय समèयाओं का समाधान हेत ुआज के यगु मɅ ͪ वदेशी åयापार मɅ लगातार 
वृͪ ƨ बढ़ते अÛतरराçĚȣय ऋण एव ंसहयोग तथा ĤǓतèपधा[ से अनेक ɮͪवतीय समèयाओं का 
उदय हुआ है। इसका समाधान ͩकसी देश का केÛġȣय बɇक आसानी से कर सकता है। 

6.2.4 केÛġȣय बɇक का मह×व (Importance of Central Bank) 

केÛġȣय बɇक कȧ पǐरभाषाओं तथा इसकȧ èथापना के कारणɉ के अÚययन से केÛġȣय बɇक का 
मह×व èवत: हȣ èपçट हो जाता है। केÛġȣय बɇक का मह×व Ǔनàन Ĥकार से है 

(1) ͩकसी देश के केÛġȣय बɇक ɮवारा उस देश कȧ सरकार के Ǔनदȶशानसुार नोट Ǔनग[मन का काय[ 
समुͬचत ढंग से ͩकया जाता है िजससे राçĚȣय तथा अÛतरराçĚȣय ͪ व×तीय लेन-देनɉ मɅ सुͪवधा 
रहती है। 

(2) केÛġȣय बɇक साख Ǔनमा[ण, उसका उͬचत Ǔनयमन तथा ǓनयÛğण करके देश मɅ आͬथ[क ͪवकास 
मɅ योगदान देते है  

(3) केÛġȣय बɇͩ कंग Ĥणालȣ का ͪ वकास तथा ǓनयÛğण करता है। यह बɇक अÛय बɇकɉ के ͧ लये एक 
सÍचे ͧमğ, दाश[Ǔनक तथा पथ Ĥदश[क के Ǿप मɅ काय[ करता है तथा उÛहɅ आͬथ[क संकट के 
समय सुर¢ा भी Ĥदान करता है। 

(4) ͩकसी देश कȧ सरकार कȧ मौǑġक नीǓत के सफल ͩĐयाÛवयन मɅ केÛġȣय बɇक का मह×वपणू[ 
योगदान रहता है।  

(5) ͩकसी देश के Ǔनवाͧसयɉ का आͬथ[क कãयाण केÛġȣय बɇक कȧ उͬचत नीǓत पर Ǔनभ[र करता 
है। 

(6) केÛġȣय बɇक राजनǓैतक Ĥभावɉ से मुÈत होने के कारण देश Ǒहत मɅ काय[ कर सकते हɇ। 
(7) देश मɅ आय, उ×पादन, रोजगार तथा åयापार मɅ आने वाले उतार-चढावɉ को रोकने मɅ केÛġȣय 

बɇक मह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है। 
(8) अपने दाǓय×वɉ तथा अͬधकारɉ के Ĥयोग करने हेतु केÛġȣय बɇक को सàपणू[ अͬधकार सरकार 

से ĤाÜत होत ेहɇ।  
(9) केÛġȣय बɇक देश मɅ èवण[ एव ंͪवǓनमय कोषɉ का संर¢क होता है। 
(10) आधुǓनक अÛतरराçĚȣय ͪव×त åयवèथा का आधार भी केÛġȣय बɇक हȣ है। 
(11) केÛġȣय बɇक मुġा, बɇͩ कंग तथा ͪ वदेशी ͪ वǓनमय सàबÛधी आँकडɉ और सचूनाओं का Ĥकाशन 

करता है, जो सरकार कȧ नीǓतयɉ के Ǔनधा[रण मɅ सहायक होते हɇ। 
(12) केÛġȣय बɇक Ǔनकासी गहृ के Ǿप मɅ भी काय[ करते है िजसके माÚयम से ͪवͧभÛन बɇकɉ के 

पारèपǐरक भुगतानɉ का Ǔनपटारा आसान हो जाता है। 
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6.2.5 केÛġȣय बɇक के Ǔनदȶशक ͧसƨाÛत (Guiding Principles of a Central) 

केÛġȣय बɇक का èवǾप, संगठन, उƧेæय लाभ अिज[त करना न होकर राçĚȣय कãयाण मɅ वृͪ ƨ 
करना होता है। केÛġȣय बɇक के उƧेæयɉ मɅ ͧभÛनता के कारण हȣ उसके Ǔनदȶशक ͧसƨाÛत भी ͧभÛन 
होते हɇ। 

(1) राçĚȣय Ǒहत तथा लोक कãयाण कȧ भावना केÛġȣय बɇक का उƧेæय अपने आͬथ[क लाभ को 
अͬधकतम करना न होकर राçĚȣय कãयाण कȧ भावना से Ĥेǐरत होकर अपने कायȾ को पणू[ 
करना होता है। 

(2) मौǑġक एव ंͪव×तीय िèथरता केÛġȣय बɇक का एक मह×वपणू[ काय[ यह भी होता है ͩक यह 
देश मɅ मौǑġक तथा ͪ व×तीय िèथरता बनाये रखने मɅ सहायता करɅ। इसके ͧ लये यह बɇक मुġा, 
साख, ͪवदेशी ͪ वǓनमय तथा साव[जǓनक ऋण आǑद के Ǔनयमन हेतु ऐसी नीǓत अपनाता िजससे 
देश मɅ मौǑġक तथा ͪव×तीय èथाǓय×व कायम रहे और अथ[åयवèथा को अèत-åयèत होने से 
बचाया जा सके। 

(3) Ǔनçप¢ नीǓत केÛġȣय बɇक के ͧ लये यह आवæयक होता है ͩ क वह ͩ कसी राजनǓैतक वग[ अथवा 
ͩकसी समुदाय ͪवशेष का प¢पात करत ेहु ए ͪव×तीय नीǓत का Ǔनधा[रण न करɅ वरन ्समèत 
राçĚ के Ǒहत मɅ Ǔनçप¢ नीǓत अपनाये। लेͩकन यह बɇक अपने अͬधकारɉ तथा साधनɉ का 
अनुͬ चत Ĥयोग न करɅ तथा सरकार और केÛġȣय बɇक कȧ नीǓतयɉ मɅ समÛवय बना रहɅ इसके 
ͧलये इन पर उͬचत सरकारȣ Ǔनयğंण होना चाǑहये। 
इसी भावना को Úयान मɅ रखते हु ए सभी देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक का सरकार के अͬधकार मɅ रहना 
अब अÍछा माना जाने लगा है। 

(4) मुġा चलन का अͬधकार नोट Ǔनग[मन का अͬधकार केवल केÛġȣय बɇक को हȣ होना चाǑहये। 
ऐसा होने पर हȣ देश मɅ मौǑġक तथा साख Ĥणालȣ का उͬचत Ǔनयमन तथा Ǔनयğंण ͩकया 
जा सकता है और देश मɅ आने वाले उÍचावचनɉ को रोका जा सकता है। 

(5) साधारण बɇͩ कंग कायɟ से अलग केÛġȣय बɇक का जनता से कोई Ĥ×य¢ संबधं नहȣं होता। इसका 
समèत åयवहार सरकार तथा वाͨणÏय बɇकɉ से होना चाǑहये। केÛġȣय बɇक ɮवारा साधारण 
बɇͩ कंग काय[ करने पर केÛġȣय बɇक तथा åयापाǐरक बɇकɉ मɅ ĤǓतèपधा[ उ×पÛन होने कȧ संभावना 
रहती है, जो बɇͩ कंग Ĥणालȣ के ͪवकास के ͧलये घातक ͧसƨ होगी। 

साधारण बɇͩ कंग काय[ करने पर अͬधक लाभ ĤािÜत के लालच मɅ केÛġȣय बɇक मुġा 
èफȧǓत कȧ नीǓत अपना सकता है। इस बɇक को अपना Ǒहसाब-ͩकताब भी अलग रखना होगा 
Èयɉͩक केÛġȣय बɇͩ कंग कायȾ से ĤाÜत आय पर Ĥाय: सरकार का अͬधकार होता है, जबͩक 
åयवसाǓयक कायȾ से ĤाÜत लाभ पर èवय ंबɇक का अͬधकार होता है। इसͧलए यह एक सव[माÛय 
ͧसƨाÛत है ͩक केÛġȣय बɇक को ͧसफ[  केÛġȣय बɇक के हȣ काय[ करने चाǑहये। यɮयͪप कुछ 
देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक साधारण बɇͩ कंग के काय[ भी करते हɇ। 

(6) ͪवशेषाͬधकार केÛġȣय बɇक को अपने दाǓय×वɉ का सफलता पवू[क Ǔनवा[ह करने के ͧलय कुछ 
ͪवशेषाͬधकार Ǒदये जात ेहɇ। 
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 6.3 केÛġȣय बɇक का èवाͧम×व (Ownership of the Central Bank) 
केÛġȣय बɇक का èवाͧम×व अनेक Ĥकार का हो सकता है। Ĥो. डी. कॉक ने èवाͧम×व के आधार 

पर ͪवæव के केÛġȣय बɇकɉ को सात बनो मɅ ͪवभािजत ͩकया है 
 

1. ऐसे केÛġȣय बɇक िजनकȧ कुल पूजँी सरकारȣ हो सकती है 
2. ऐसे केÛġȣय बɇक िजनकȧ समèत पूँजी åयिÈतगत अंशधाǐरयɉ ɮवारा Ĥèतुत कȧ जाती है, 
3. ऐसे केÛġȣय बɇक िजनकȧ कुल पूजंी åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा Ĥदान कȧ जाती है, 
4. ऐसे केÛġȣय बɇक िजनकȧ पूँजी सरकारȣ तथा åयिÈतगत अशंधाǐरयɉ कȧ सिàमͧलत पूँजी हो, 
5. ऐसे केÛġȣय बɇक िजनकȧ पूँजी सरकारȣ तथा åयापाǐरक बɇकɉ दोनɉ ɮवारा Ĥदान कȧ जाती है, 
6. ऐसे केÛġȣय बɇक िजनकȧ कुल पूजँी सरकार, åयिÈतगत अशंधाǐरयɉ तथा åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा 

दȣ जाती है, 
7. ऐसे केÛġȣय बɇक िजनकȧ समèत पूँजी åयिÈतगत अशंधाǐरयɉ तथा åयापाǐरक बɇकɉ कȧ संयÈुत 

Ǿप से हो। 
मुÉय Ǿप से केÛġȣय बɇक का èवाͧम×व सरकारȣ हो सकता है अथवा गरै सरकारȣ। Ĥारàभ 

मɅ अͬधकांश देश गरै सरकारȣ èवाͧम×व वाले केÛġȣय बɇक के प¢ मɅ थे। परÛतु 1930 कȧ ͪ वæवåयापी 
आͬथ[क मÛदȣ और उसके बाद ɮͪवतीय महायƨु से उ×पÛन समèयाओं का समाधान करने हेतु मौǑġक 
नीǓत का मह×व बढ़ता गया, िजससे केÛġȣय बɇͩ कंग के सरकारȣ èवाͧम×व कȧ ͪ वचारधारा बलवती होती 
गयी और कई देशɉ मɅ गरै सरकारȣ èवाͧम×व बाले केÛġȣय बɇकɉ का राçĚȣयकरण कर सरकारȣ èवाͧम×व 
मɅ ले ͧलये गये हɇ। 

केÛġȣय बɇकɉ के राçĚȣयकरण कȧ इस Ĥविृ×त के बावजूद ͪ वगत वषȾ मɅ सरकार तथा केÛġȣय 
बɇक के माÚय सàबÛधɉ मɅ परèपर ͪवरोध शुǾ हो गया है। इसी कारण केÛġȣय बɇक के गरै सरकारȣ 
èवाͧम×व के प¢ मɅ तथा गरै सरकारȣ èवाͧम×व के ͪवप¢ अथवा सरकारȣ èवाͧम×व के प¢ मɅ अनेक 
तक[  Ǒदये जाते हɇ। 

केÛġȣय बɇक के गरै सरकारȣ èवाͧम×व के प¢ मɅ तक[  देने दालɉ का मानना है ͩ क यǑद केÛġȣय 
बɇक का सरकारȣ èवाͧम×व होगा तो यह आवæयक नहȣं है ͩ क उसका ĤबÛध उन लोगɉ के हाथɉ मɅ होगा 
िजनको बɇͩ कंग समèयाओं के सàबिÛधत ͪवशेष£ता ĤाÜत हो। यह भी संभव है ͩक केÛġȣय बɇक देश 
कȧ åयवसाǓयक आवæयकताओं को पणू[ करने के साधन होने के बजाय स×ताǾढ़ राजनीǓतक दलɉ कȧ 
नीǓत का ͧशकार हो जाये। इस तरह केÛġȣय बɇक कȧ ĤबÛध åयवèथा अकुशल हो सकती है। अͬधकांशत: 
यह भी देखने मɅ आया ͩक सरकारȣ कम[चाǐरयɉ पर अकुशलता तथा लाल फȧताशाहȣ का दोषारोपण भी 
ͩकया जाता है। इसͧलये कई देशɉ मɅ यह भी सोचा जाने लगा है ͩक जनमत के अनसुार केÛġȣय बɇक 
को सरकार के अनावæयक दबाव से सरं¢ण Ĥदान ͩकया जाना चाǑहये। 

इसी तरह केÛġȣय बɇक के सरकारȣ èवाͧम×व के प¢ मɅ भी कई Ĥकार के तक[  Ǒदये जाते हɇ 
और केÛġȣय बɇक के गरै सरकारȣ èवाͧम×व के प¢ मɅ Ǒदये गये तकɟ को Ǔनराधार बताया जाता है Èयɉͩक 
कई देशɉ जसेै इÊंलÖैड, ĥाÛस, èवीडन, कनाडा तथा भारत आǑद देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक सरकारȣ èवाͧम×व 
मɅ रहकर बड़ी कुशलतापवू[क काय[ कर रहे हɇ। 
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केÛġȣय बɇकɉ के सरकारȣ èवाͧम×व के प¢ मɅ Ǒदये जाने वाले तक[  इस Ĥकार हɇ :- 
(1) यǑद केÛġȣय बɇकɉ पर अशंधाǐरयɉ का èवाͧम×व होगा तो हो सकता है ͩक केÛġȣय बɇक 

साव[जǓनक Ǒहतɉ कȧ उपे¢ा करके अंशधाǐरयɉ के åयावसाǓयक लाभɉ कȧ पǓूत[ करने मɅ लग 
जाय। इसͧलए इस पर सरकारȣ èवाͧम×व हȣ अͬधक उपयÈुत रहता है। 

(2) केÛġȣय बɇक का सरकारȣ बɇकर होने से सरकार से घǓनçठ सàबÛध रहता है। ऐसी िèथǓत मɅ 
इस पर सरकारȣ èवाͧम×व होने कȧ से कई Ĥकार कȧ सुͪवधा रहती है। 

(3) केÛġȣय बɇक के काय[ इस Ĥकार के हɇ िजनमɅ लाभ कमाने का उƧेæय न होते हु ए भी बहु त 
लाभ होता है। केÛġȣय बɇक ɮवारा अिज[त इस लाभ को सरकारȣ खजाने मɅ हèतातंǐरत कर 
Ǒदया जाता है। अत: इस पर सरकारȣ èवाͧम×व होना अͬधक उͬचत है। 

(4) वत[मान मɅ देश मɅ आͬथ[क ͪ वकास तथा èथाǓय×व कȧ ĤािÜत के ͧ लये मौǑġक तथा राजकोषीय 
नीǓतयɉ का अͬधकाͬधक Ĥयोग ͩकया जाने लगा है। इन उƧेæयɉ को ĤाÜत करने मɅ इन दोनɉ 
नीǓतयɉ मɅ तालमेल होना आवæयक है और यह तभी सभंव है जब केÛġȣय बɇक पर सरकारȣ 
èवाͧम×व हो। 

(5) आज Ĥ×येक देश मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन अपनात ेसमय मुġा, ͪवदेशी åयापार तथा ͪवǓनमय, 
साव[जǓनक Ēहण सàबÛधी समèयाओं मɅ वृͪ ƨ होती जा रहȣ है। केÛġȣय बɇक पर गरै सरकारȣ 
èवाͧम×व होने कȧ दशा मɅ केÛġȣय बɇक तथा सरकारȣ ͪवचारɉ मɅ मतभेद भी हो सकता है। अतएव 
देश के आͬथ[क ͪवकास कȧ जǑटल समèयाओं के समाधान आसानी से करने हेतु इस पर सरकारȣ 
èवाͧम×व होना हȣ उपयÈुत रहता है। 
उपयु [Èत तकɟ के आधार पर यह ͧसƨ होता है ͩक केÛġȣय बɇक पर सरकारȣ èवाͧम×व होना 

हȣ अͬधक लाभĤद रहता है। यहȣ कारण है ͩक वत[मान समय मɅ जो नये केÛġȣय बɇक èथाͪपत ͩकये 
जा रहे हɇ वे पणू[त: सरकारȣ èवाͧम×व वाले हɇ। यहȣ नहȣं पहले जो Ǔनजी èवाͧम×व वाले केÛġȣय बɇक 
थे, उÛहɅ भी सरकारȣ èवाͧम×व मɅ ले ͧ लया गया है। अत: आज हर केÛġȣय बɇक, चाहे उस पर èवाͧम×व 
ͩकसी का भी हो, वह सरकारȣ ǓनयÛğण मɅ हो काय[ करता है। सरकार भी उन पर बराबर Ǔनगरानी 
रखती है ताͩक बɇक अपनी मनमानी नहȣं कर सकɅ ।  

6.4 केÛġȣय बɇक तथा åयापाǐरक बɇकɉ कȧ तुलना (Comparison between 

Central Bank and Commercial Banks)  
केÛġȣय बɇक तथा åयापाǐरक बɇकɉ मɅ समानताएँ भी है और असमानताएँ भी। पहले हम इन 

दोनɉ मɅ समानताओं का अÚययन करɅगɅ, उसके बाद इनमɅ असमानताओं का। 

6.4.1 समानताएँ केÛġȣय बɇक तथा åयापाǐरक बɇकɉ मɅ कुछ समानताएँ इस Ĥकार हɇ: 

(1) केÛġȣय बɇक तथा åयापाǐरक बɇक दोनɉ हȣ न मɅ åयवसाय करत ेहɇ दोनɉ हȣ Ĥकार के बɇक मलू 
Ǿप से मुġा का åयवसाय करने वालȣ संèथाएँ हɇ। केÛġȣय बɇक जहा ँमुġा का Ǔनमा[ण करता 
है, वहाँ åयापाǐरक बɇक भी मुġा का लेन देन करत ेहɇ। 

(2) दोनɉ साख का Ǔनमा[ण करते हɇ दोनɉ Ĥकार के बɇकɉ ɮवारा अलग-अलग तरȣकɉ से साख का 
Ǔनमा[ण करते हɇ। जब केÛġȣय बɇक अपया[Üत ĤǓतभूǓतयɉ के आधार पर पğ मुġा का Ǔनग[मन 
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करता है तो यह एक तरह से साख Ǔनमा[ण हȣ करता है। इसी तरह åयापाǐरक बɇक åय×ुपÛन 
जमाओं के आधार पर साख का Ǔनमा[ण करते हɇ। 

(3) दोनɉ तरह के बɇकɉ को अचल सàपि×त के आधार पर ऋण नहȣं देना चाǑहये दोनɉ हȣ Ĥकार 
के बɇकɉ को न तो अचल सàपि×त के आधार पर ऋण देना चाǑहये और न हȣ दȣघ[कालȣन ऋण 
देने चाǑहये। ͪ वशेष Ǿप से केÛġȣय बɇक को दȣघ[कालȣन ऋण ǒबãकुल नहȣं देने चाǑहये Èयɉͩक 
ऐसा करने पर इन बɇकɉ कȧ पǐरसàपि×तयɉ कȧ तरलता कम हो जायेगी जो बɇक के Ǒहत मɅ 
नहȣं होगी। 

(4) दोनɉ Ĥकार के बɇकɉ को अãपकालȣन ऋण हȣ देने चाǑहये दोनɉ Ĥकार के बɇकɉ को कम समय 
के ͧलये हȣ ऋण देने चाǑहए, ताͩक उनकȧ पǐरसàपि×तयɉ कȧ तरलता बनी रह सके। 

6.4.2 असमानताएं दोनɉ Ĥकार के बɇकɉ Ǔनàनͧलͨखत असमानताएँ पायी जाती हɇ 

(1) संÉया ͩकसी भी देश मɅ केÛġȣय बɇक एक माğ होता है जबͩक åयापाǐरक बɇक अनेक होत ेहɇ। 
(2) उƧेæय केÛġȣय बɇक का मुÉय उƧेæय जनता के Ǒहत मɅ मौǑġक तथा बɇͩ कंग åयवèथा को 

ǓनयिÛğत कर आͬथ[क िèथरता को ĤाÜत करना होता है, लाभ कमाना तो इसका गौण उƧेæय 
होता है जबͩक åयापाǐरक बɇकɉ का लाभ ĤाÜत करना हȣ मÉुय उƧेæय होता है िजसे अशंधारȣ 
ĤाÜत करते हɇ यहȣ कारण है ͩक åयापाǐरक बɇक अपने अǓतǐरÈत धन को जोͨखम पणू[ कायȾ 
मɅ लगाने मɅ भी नहȣं Ǒहचͩकचाते हɇ। 

(3) ¢ेğ केÛġȣय बɇक का जनता से कोई Ĥ×य¢ सàबÛध नहȣं होता जबͩक åयापाǐरक बɇक जनता 
के बɇक होते हɇ और जनता से Ĥ×य¢ åयवसाय करते हɇ। 

(4) नोट Ǔनग[मन का काय[ केÛġȣय बɇक को नोट Ǔनग[मन का पणू[ या आंͧशक एकाͬधकार ĤाÜत 
होता है जबͩक åयापाǐरक बɇकɉ को Ĥाय: इस Ĥकार का कोई अͬधकार नहȣं होता है। 

(5) सरकार को बɇकर केÛġȣय बɇक अͬधकांशत: सरकारȣ बɇकर होता है जो सरकार के सभी Ĥकार 
के कोषɉ को संरͯ¢त रखता है वह सरकार कȧ और से भुगतान भी करता है और साव[जǓनक 
ऋणɉ कȧ åयवèथा भी करता है। परÛत ुåयापाǐरक बɇकɉ को ये सुͪवधाएँ नहȣं होती है। 

(6) ऋणदाता केÛġȣय बɇक åयापाǐरक बɇकɉ के अिÛतम ऋणदाता के Ǿप मɅ काय[ करते हɇ। 
आवæयकता होने पर åयापाǐरक बɇक केÛġȣय बɇक से हȣ ऋण लेते हɇ जबͩक åयापाǐरक बɇक 
जनता के ͧलये ऋणदाता का काय[ करते है।  

(7) सवȾÍच बɇक केÛġȣय बɇक देश कȧ बɇͩ कंग åयवèथा का शीष[ बɇक होता है। इसͧलये इसे बɇकɉ 
का बɇक भी कहते हɇ जबͩक åयापाǐरक बɇक चाहे ͩकतना भी बड़ा हो, देश कȧ बɇͩ कंग Ĥणालȣ 
मɅ एक इकाई माğ होता है और केÛġȣय बɇक के Ǔनयğंण मɅ काय[ करता है। 

(8) मौǑġक नीǓत केÛġȣय बɇक कȧ मौǑġक नीǓत èवतंğ तथा ͩ Đयाशील होती है िजसे अथ[åयवèथा 
के Ǔनयमन तथा ǓनयÛğण के हͬथयार के Ǿप मɅ ĤयÈुत ͩकया जाता है। इसके ͪवपरȣत 
åयापाǐरक बɇकɉ कȧ कोई èवतÛğ मौǑġक नीǓत नहȣं होती, वे तो केÛġȣय बɇक ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
मौǑġक नीǓत के ͩĐयाÛवयन मɅ योगदान करत ेहɇ। 
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(9) साख पर Ǔनयğंण केÛġȣय बɇक देश मɅ आवæयकता के अनसुार कई तरȣकɉ से साख का Ǔनयमन 
तथा Ǔनयğंण करते हɇ इसके ͪवपरȣत åयापाǐरक बɇक साख का Ǔनमा[ण करत ेहɇ न ͩक साख 
Ǔनयğंण। उãटे केÛġȣय बɇक ɮवारा इन बɇकɉ कȧ साख का Ǔनयğंण ͩकया जाता है। 

(10) èथापना वत[मान मɅ केÛġȣय बɇक सरकारȣ èवाͧम×व मɅ एक ͪवशषे अͬधǓनयम के तहत èथाͪपत 
ͩकये जाते हɇ जबͩक åयापाǐरक बɇकɉ का Ǔनमा[ण अͬधकाशंत: संयÈुत पूजँी कàपǓनयɉ के Ǿप 
मɅ èथाͪपत ͩकये जाते हɇ। भारत मɅ åयापाǐरक बɇकɉ कȧ èथापना बɇͩ कंग कàपनी अͬधǓनयम 
1949 के अÛतग[त होती है। हमारे देश मɅ भी कई åयापाǐरक बɇकɉ को भी सरकार ने राçĚȣयकरण 
कर अपने èवाͧम×व मɅ ले ͧलया है। 

(11) ͪ वशेषाͬधकार केÛġȣय बɇक को अपने उ×तरदाǓय×वɉ का Ǔनव[हन करने हेत ुͪवशेषाͬधकार Ǒदये 
जाते हɇ जबͩक åयापाǐरक बɇकɉ को कोई ͪवशेषाͬधकार ĤाÜत नहȣं होते।  

बोध Ĥæन – 01 
1. केÛġȣय बɇक से आपका Èया आशय है ? 
2. भारत के केÛġȣय बɇक का पुरा नाम Èया है इसकȧ èथापना कब हु ई ? 
3. केÛġȣय बɇक के Ĥमुख उƧेæय बताइए  
4. केÛġȣय बɇक के Ǔनदȶशक ͧसƨांत कौन – कौन से है ?  

6.5 केÛġȣय बɇक के काय[ (Functions of a Central Bank)  
केÛġȣय बɇक के कायȾ का अÚययन दो भागɉ मɅ वगȸकृत कर ͩकया जा सकता है : 

6.5.1 केÛġȣय बɇक के Ĥमुख काय[, (Main Functions of a Central Bank) 

कई पǐरभाषाओं का अÚययन करने से £ात होता है ͩक केÛġȣय बɇक के अनेक काय[ होते हɇ, 
जो सभी अपनी-अपनी जगह मह×व होते है। ͩकसी ͪवɮवान ने केÛġȣय बɇक के ͩकसी एक काय[ को अͬधक 
मह×व Ǒदया है तो दसूरे ͪ वɮवान ने ͩ कसी अÛय काय[ को मह×वपणू[ बताया है। वत[मान मɅ एक केÛġȣय 
बɇक िजन कायȾ को सàपाǑदत करना है, उनका अÚययन इस Ĥकार से ͩकया जा सकता है : 

(1) नोट Ǔनग[मन का एकाͬधकार (Monopoly of Note Issue) 
19 वीं शताÞदȣ मɅ åयापाǐरक बɇकɉ को नोटɉ के Ǔनग[मन का अͬधकार ĤाÜत था, परÛतु åयापाǐरक 

बɇकɉ ɮवारा नोट जारȣ करने मɅ कई कͧमयाँ महसूस कȧ गयी, जैसे: 
(i) इनके नोटɉ मɅ एकǾपता का अभाव था, Èयɉͩक जब एक देश मɅ कई åयापाǐरक बɇक हɉगे और 

सभी बɇकɉ ɮवारा नोट जारȣ ͩकये जाने का काय[ ͩकया जाने लगा तो नोटɉ मɅ ͧभÛनता होना 
èवाभाͪवक था। इसके पǐरणामèवǾप ͪ वǓनमय Ĥणालȣ मɅ कई जǑटलताएँ उ×पÛन होने लगी। 
इसͧलये आवæयक माना जाने लगा ͩक नोटɉ मɅ एकǾपता होनी चाǑहये और उसकȧ माğा पर 
भी उͬचत Ǔनयğंण रहना चाǑहये। अत: नोट Ǔनग[मन का काय[ पणू[ या आंͧशक Ǿप से एक 
बɇक को देना उͬचत समझा गया। 

(ii) Ĥ×येक åयापाǐरक बɇक अपनी साख के अनसुार हȣ नोट जारȣ करता था, िजससे इसके ɮवारा 
जारȣ ͩकये गये नोटɉ कȧ माğा भी सीͧमत हȣ रहती थी। 
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(iii) कभी-कभी ये åयापाǐरक बɇक अपने हȣ ɮवारा जारȣ ͩकये गये नोटɉ को मुġा मɅ बदलने मɅ असमथ[ 
रहते थे। 
इसͧलये यह समझा जाने लगा ͩक åयापाǐरक बɇकɉ के ɮवारा नोटɉ के Ǔनग[मन का काय[ 

असÛतोषĤद हɇ यहȣ कारण रहा है ͩक कुछ समय के ͧलये सरकार ने नोटɉ के Ǔनग[मन का काय[ अपने 
हाथɉ मɅ ले ͧलया था, परÛतु यह Ĥणालȣ भी लाभĤद ͧसƨ नहȣं हु ई, Èयɉͩक उस Ĥणालȣ मɅ लोच का 
अभाव था िजसके पǐरणामèवǾप देश मɅ मौǑġक आवæयकताओं के अनसुार मुġा का Ǔनग[मन नहȣं हो 
पाता था। इसͧलए अनभुव ͩकया जाने लगा ͩक देश का केÛġȣय बɇक हȣ इस काय[ को करने के ͧलये 
उपयÈुत संèथा हे। कई देशɉ मɅ या तो पहले से èथाͪपत åयापाǐरक बɇकɉ मɅ से ͩकसी एक बɇक को केÛġȣय 
बɇक बना Ǒदया गया अथवा एक नये बɇक कȧ èथापना केÛġȣय बɇक के Ǿप मɅ कȧ गयी, िजसे नोट Ǔनग[मन 
का एकाͬधकार Ǒदया गया। 19 वी ंशताÞदȣ के अÛत मɅ ͪवæव के सभी देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक का यह 
काय[ इतना मह×वपणू[ माना जाने लगा ͩक Ǔनग[मन बɇक कहा जाने लगा। 

आज ͪवæव के सभी देशɉ मɅ अपǐरवत[नशील पğ मुġा का चलन है और चलन मुġा कȧ माğा 
तथा साख मɅ घǓनçठ सàबÛध होने के कारण सभी देशɉ मɅ पğ मुġा Ǔनग[मन का काय[ केÛġȣय बɇक 
को सɋपा जाता है। इसी कारण अͬधकाशं केÛġȣय बɇकɉ ने अपने कायȾ को दो ͪवभागɉ मɅ बाँट रखा है 

(अ) बɇͩ कंग ͪ वभाग और (ब) Ǔनग[मन ͪ वभाग। भारत मɅ भी ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया को नोट 
Ǔनग[मन का एकाͬधकार ĤाÜत है। इस बɇक का एक ͪवशेष Ǔनग[मन Ǒदमाग वत[मान मɅ Ûयनूतम कोष 
Ĥणालȣ के आधार पर केवल 200 करोड़ Ǿपये मूãय कोष रखकर हȣ असीͧमत माğा मɅ नोट Ǔनग[मन 
कर सकता हɇ। इस Ûयनूतम कोष मɅ 115 करोड़ Ǿपये के èवण[ तथा èवण[ ͧसÈके तथा 85 करोड़ 
Ǿपये मूल कȧ ͪवदेशी ĤǓतभǓूतयɉ, िजसे शूÛय तक घटाया जा सकता है, को अपने पास रखकर 
2,5,10,20,50,100,500, तथा 1000 के नोटɉ का Ǔनग[मन करता है। 5000 तथा 10000 जसेै 
बडे नोटɉ का Ǔनग[मन 1977 से बÛद कर Ǒदया गया है। साथ हȣ एक Ǿपये के नोट का Ǔनग[मन केÛġ 
सरकार के ͪव×त मंğालय ɮवारा ͩकया जाता हे। 

 केÛġȣय बɇक ɮवारा हȣ नोट Ǔनग[मन करने के कई लाभ है : 
(i) मुġा Ĥणालȣ मɅ एकǾपता और Ǔनयğंण नोट Ǔनग[मन का एकाͬधकार केÛġȣय बɇक को ĤाÜत 

होने पर देश कȧ मुġा Ĥणालȣ मɅ समानता तथा एकǾपता आ जाती है। पğ मुġा कȧ माğा पर 
आसानी से Ǔनयğंण रखा जा सकता है। साथ हȣ एकǾपता होने से ͪवǓनमय मɅ भी सुͪ वधा 
रहती हे। 

(ii) साख पर Ǔनयğंण केÛġȣय बɇक ɮवारा åयापाǐरक बɇकɉ कȧ साख Ǔनमा[ण कȧ शिÈत को Ǔनयǒंğत 
ͩकया जा सकता है, Èयोͩक इन बɇकɉ ɮवारा साख मुġा का सजृन अÛतत: कागजी मुġा पर 
हȣ Ǔनभ[र करता है। अत: केÛġȣय बɇक चलन मġुा पर Ǔनयğंण कर साख को Ǔनयğंण कर सकता 
है। 

(iii) मुġा Ĥणालȣ मɅ लोच केÛġȣय बɇक को देश कȧ मुġा कȧ पǓूत[ मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ कȧ पणू[ 
जानकारȣ रहती है। अत: मुġा कȧ माğा को आवæयकतानसुार पǐरवǓत[त कर यह बɇक देश कȧ 
मौǑġक Ĥणालȣ को लोचपणू[ बनाता है।  
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(iv) जनता का ͪवæवास केÛġȣय बɇक के Ǔनण[य ͪवशुƨ आͬथ[क होते हɇ और यह बɇक राजनीǓतक 
Ĥभाव से èवतंğ रहकर Ǔनण[य लेता है, िजससे देश कȧ जनता का इनमɅ ͪ वæवास बनता रहता 
है। 

(v) नोट Ǔनग[मन से देश को लाभ नोट Ǔनग[मन के काय[ से बɇक को लाभ भी ĤाÜत होता है केÛġȣय 
बɇक को इसका एकाͬधकार ĤाÜत होने पर सरकार इस लाभ को आसानी से लेकर जनता के 
Ǒहत मɅ Ĥयोग कर सकती है।  

(vi) मुġा के मूãय मɅ िèथरता नोट Ǔनग[मन का एकाͬधकार ĤाÜत होने पर मुġा कȧ माğा को आसानी 
से Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है। इससे देश मɅ कȧमतɉ मɅ उतार-चढाव को कम ͩकया जा सकता 
है और ͪवदेशी ͪवǓनमय दर मɅ भी िèथरता कायम कȧ जा सकती है। 

(vii) जाल साजी पर Ǔनयğंण नोट Ǔनग[मन का एकाͬधकार एक हȣ बɇक को होने से ͧभÛन-ͧभÛन 
Ĥकार कȧ मुġा के èथान पर अथ[åयवèथा मɅ एक हȣ Ĥकार कȧ मġुा Ĥचलन मɅ रहती है। िजससे 
सामाÛय जनता को असलȣ तथा नकलȣ मुġा कȧ पहचान आसानी से हो जाती है और वे दोषपणू[ 
मुġा को èवीकार नहȣं करते हɇ। 

(viii) ĤǓतयोͬगता पर Ǔनयğंण केÛġȣय बɇक को नोट Ǔनग[मन का एकाͬधकार देने पर ͪ वͧभÛन बɇकɉ 
कȧ आपसी ĤǓतयोͬगता और उससे उ×पÛन दोष समाÜत हो जाते हɇ, िजससे देश मɅ उपयÈुत 
मौǑġक åयवèथा कȧ èथापना होती है  

(2) सरकारȣ बɇकर, एजेÛट एव ं सलाहकार (Government’s Banker, Agent and 
Advisor) 
सरकारȣ बɇकर के Ǿप मɅ केÛġȣय बɇक सरकार को वे सभी सुͪवधाएँ Ĥदान करता है जो जनता 

को åयापाǐरक बɇकɉ से ĤाÜत होती है। केÛġȣय बɇक सरकारȣ ͪवभागɉ तथा उपĐमɉ के बɇͩ कंग खातɉ कȧ 
देखरेख करता है। वह सरकार कȧ समèत जमाएँ अपने पास रखता है और सरकार के चकै तथा ĜाÝट 
èवीकार करता है। वह सरकारȣ कोषɉ कȧ åयवèथा करता है तथा सरकार कȧ ओर से समèत भुगतान 
भी करता है। यहȣ नहȣं आवæयकता पड़ने पर केÛġȣय बɇक सरकार के ͧ लये आÛतǐरक तथा बाहरȣ ऋणɉ 
कȧ åयवèथा करता है। सरकार के अÛतरराçĚȣय लेन-देन तथा ͪ वदेशी ͪवǓनमय कोषɉ कȧ åयवèथा भी 
करता है। सरकार भी ͪवदेशɉ से åयापार करती है और ͪवदेशी ऋण भी लेती है। इन समèत कायȾ के 
ͧलये मौǑġक लेन-देन का काय[ केÛġȣय बɇक हȣ करता है। परÛतु सरकार कȧ जमा राͧश पर यह बɇक 
कोई Þयाज नहȣं देता है।  

सरकार के एजेÛट के Ǿप मɅ यह बɇक सरकार कȧ ओर से Ěेजरȣ ǒबल तथा ĤǓतभूǓतयɉ का Đय- 
ͪवĐय करता है। यह बɇक सरकार के ͧलये ऋण एकğ करना, सरकारȣ ऋणɉ पर Þयाज देना, ऋणɉ का 
ĤबÛध करना आǑद काय[ भी करता है। साथ हȣ ͪवǓनमय Ǔनयğंण का संचालन, सरकार ɮवारा ͩकये 
गये समाशोधन समझौतɉ का Ǔनयमन भी करता है। केÛġȣय बɇक के इस तरह के कायȾ मɅ ǓनरÛतर 
वृͪ ƨ हो रहȣ है। 

देश का सवȾÍच बɇक होने के नाते केÛġȣय बɇक सरकार को आͬथ[क ͪव×तीय, मौǑġक तथा बɇͩ कंग 
åयवèथा सàबÛधी परामश[ भी देता है। सरकार ͪवदेशी ͪवǓनमय दर, साव[जǓनक ऋणɉ, मुġा, साख, 
राजèव, आयात Ǔनया[त, कर åयवèथा, कृͪष अथवा औɮयोͬगक साख के सàबÛध मɅ समय-समय पर 
केÛġȣय बɇक से सलाह लेती है। 
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भारत मɅ भी ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया सरकार के ͧ लए ये तीनɉ काय[ सàपाǑदत करता है। इसी 
बɇक कȧ सलाह पर हȣ भारत मɅ बɇͩ कंग कàपनी अͬधǓनयम 1949 बनाया गया था। इस तरह ǐरजव[ 
बɇक ऑफ इिÖडया परामश[दाता के Ǿप मɅ काय[ करता है। 

(3) åयापाǐरक बɇकɉ के नकद कोषɉ का संर¢क 
(Custodian of Cash Reserves of Commercial Banks) 
केÛġȣय बɇक देश कȧ बɇͩ कंग Ĥणालȣ का सरताज होता हɇ åयापाǐरक बɇक इससे सàबƨ रहत े

हɇ। िजस Ĥकार åयापाǐरक बɇक अपने Ēाहकɉ कȧ जमा के सरं¢क होते हɇ, ठȤक उसी Ĥकार Ĥ×येक बɇक 
को अपनी जमाओं का Ǔनिæचत ĤǓतशत भाग केÛġȣय बɇक के पास काननून जमा कराना पड़ता है। हम 
सभी जानत ेहɇ ͩक Ĥ×येक åयापाǐरक बɇक अपनी जमाओं का कुछ भाग नकद कोष के Ǿप मɅ èवय ं
के पास रखता है ताͩक Ēाहकɉ को आवæयकता होने पर बह उनके धन का भुगतान कर सकɅ । åयापाǐरक 
बɇक इस Ĥकार के नकद कोषɉ को दो Ĥकार से रखते हɇ: 

(1) अपने पास नकद कोष के Ǿप मɅ और 
(2) केÛġȣय बɇक के पास जमा के Ǿप मɅ। 
आवæयकता पढ़ने पर åयापाǐरक बɇक केÛġȣय बɇक के पास रखे गये कोष का भी Ĥयोग कर 

सकत ेहै। वत[मान मɅ ͪवæव के लगभग सभी देशɉ मɅ इस Ĥकार कȧ जमा अǓनवाय[ Ǿप से रखने के 
ͧलये काननू बना Ǒदये गये हɇ। चूँͩक åयापाǐरक बɇकɉ का खाता केÛġȣय बɇक के पास होता है, इसͧलये 
इसे बɇकɉ का बɇक कहते हɇ। इस तरह केÛġȣय बɇक का एक मह×वपणू[ काय[ åयापाǐरक बɇकɉ के नकद 
कोषɉ को सरं¢ण Ĥदान करता है। इसके कई लाभ हɇ 
(i) साख Ĥणालȣ मɅ लोच जब ͩ कसी åयापाǐरक बɇक कȧ जमा राͧश का कुछ ĤǓतशत भाग केÛġȣय 

बɇक के पास रहता है जब वह अपने पास रखी नकद जमाओं के आधार पर अͬधकाͬधक माğा 
मɅ साख का Ǔनमा[ण ǓनिæचÛत होकर कर सकता है, Èयɉͩक वह जानता है ͩक आवæयकता 
होने पर वह केÛġȣय बɇक के पास अपनी जमा राͧश को वापस ले सकता है। 

(ii) नकद कोषɉ का अͬधकतम उपयोग सभी åयापाǐरक बɇकɉ कȧ जमाओं का एक Ǔनिæचत जमा 
भाग केÛġȣय बɇक के पास जमा होने से केÛġȣय बɇक के पास काफȧ बड़ी माğा मɅ नकद कोष 
जमा हो जाता है िजसे केÛġȣय बɇक जनǑहत मɅ उपयोग कर सकता है। 

(iii) नकद मुġा के उपयोग मɅ बचत चूँͩक केÛġȣय बɇक देश का समाशोधन गहृ भी होता है इसीͧलए 
सभी åयापाǐरक बɇकɉ का आपसी लेन देन अͬधकाशंत: इसी बɇक के माÚयम से होता है। इससे 
लेन-देन मɅ नकद मुġा का Ĥयोग कम ͩकया जा सकता है, Èयɉͩक åयापाǐरक बɇक केÛġȣय 
बɇक के नाम चैक ͧलखकर एक दसूरे को भुगतान कर सकते हɇ। केÛġȣय बɇक एक बɇक के खाते 
मɅ से राͧश Ǔनकालकर दसूरे बɇक के खात ेमɅ जमा कर देता है, िजससे मुġा के हèताÛतरण 
कȧ आवæयकता नहȣ ंरहती। 

(iv) सरकार को सहायता संकट के समय केÛġȣय सरकार को इस कोष मɅ से राͧश देकर सहायता 
कर सकता है। साथ हȣ केÛġȣय बɇक साख का उͬचत Ǔनयğंण तथा Ǔनयमन कर अथ[åयवèथा 
मɅ मुġा èफȧǓत तथा मÛदȣ को Ǔनयǒंğत कर सकता है। इस तरह सरकार कȧ आͬथ[क नीǓत 
के सफल ͩĐयाÛवयन तथा देश मɅ आͬथ[क èथाǓय×व èथाͪपत करने मɅ केÛġȣय बɇक सहयोग 
करता है। 
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(4) देश के ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ का संर¢क 
(Custodian of Nation’s Foreign Exchanges Reserves) 
ͪवæवåयापी महान मÛदȣ के बाद बहु त से देशɉ ने अपनी ͪवदेशी ͪ वǓनमय दर को िèथर रखने 

के ͧलये ͪवǓनमय समानीकरण खाते (Exchange Equilisation Accounts) या ͪवǓनमय िèथरȣकरण 
कोष (Exchange Stablisation Fund) कȧ èथापना कȧ थी, िजनके सचंालन का भार केÛġȣय बɇक को 
सɋपा गया था। देश मɅ िजतनी ͪ वदेशी मुġा अिज[त कȧ जाती है वह केÛġȣय बɇक के कोष मɅ रखी जाती 
है और Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ के अनसुार केÛġȣय बɇक केवल अǓनवाय[ आवæयकताओं के ͧ लये उसके उͬचत 
Ĥयोग कȧ åयवèथा करता है। 

ͪवदेशी ͪ वǓनमय दरɉ मɅ आने वाले उतार-चढावɉ को Ǔनयǒंğत करने के ͧलये केÛġȣय बɇक ͪवदेशी 
मुġा का Đय-ͪवĐय करता है। मुġा åयवèथा को लोचदार बनाये रखने के ͧ लए कोषɉ को सरुͯ¢त रखना 
आवæयक होता है। भुगतान असÛतलुन के समय केÛġȣय बɇक ͪवदेशी मुġाओं कȧ माँग तथा पǓूत[ को 
Ĥभाͪवत कर इन असÛतलुनɉ को दरू करने का Ĥयास करता है। ͪवæव के Ĥाय: सभी देशɉ के राजनीǓतक 
ĤǓतǓनͬध अÛय देशɉ मɅ रहते हɇ। इन दतूावासɉ का दैǓनक åयय चलाने हेत ुͪवͧभÛन देशɉ कȧ मुġा कȧ 
आवæयकता रहती है। इसके अलावा सरकार कȧ अÛय शासकȧय तथा åयवसाǓयक कायȾ के ͧलये भी 
समय-समय पर ͪवदेशी मुġा कȧ आवæयकता होती है। इसकȧ åयवèथा देश का केÛġȣय बɇक करता है। 
यहȣ नहȣं ͪवदेशी ͪवǓनमय के भÖडार देश कȧ अÛतरराçĚȣय आͬथ[क शिÈत का Ĥतीक होती है। अत: 
इनकȧ उͬचत माğा बनाये रखने से देश कȧ साख ͪवदेशɉ मɅ मजबतू बनी रहती है। 

(5) अिÛतम ऋण दाता (Lender of the Last Resort) 
केÛġȣय बɇक देश के अÛय बɇकɉ को सामाÛय पǐरिèथǓतयɉ मɅ ऋण, अͬĒम तथा अÛय Ĥकार 

कȧ सहायता तो करता हȣ है, पर जब åयापाǐरक बɇकɉ के तरल कोष Ēाहकɉ कȧ माँग को परूा करने 
मɅ अपया[Üत रहत ेहɇ और बɇक जमाकता[ओं का बɇक ĤǓत ͪ वæवास कम होने लगता है िजससे भारȣ माğा 
मɅ भुगतान करने कȧ समèया उ×पÛन होती है ऐसे समय मɅ केÛġȣय रɇक संकट से गजुर रहे बɇकɉ कȧ 
सहायता करता है। यह सहायता Ĥाय: दो Ĥकार से कȧ जाती है- (अ) उÍचèतर के åयापाǐरक ͪवपğɉ 
(Trade Bills) कȧ पनुक[ टौती ɮवारा और (ब) Ĥथम Įेणी कȧ सरकारȣ ĤǓतभǓूतयɉ कȧ जमानत पर Ĥ×य¢ 
ऋण ɮवारा। केÛġȣय बɇक केवल इन åयापाǐरक बɇकɉ के ͧलये हȣ अिÛतम ऋणदाता के Ǿप मɅ काय[ करता 
है वरन ्वह सरकार को भी सकंट काल मɅ तथा आͬथ[क कǑठनाई मɅ ऋण Ĥदान कर सकता है, Èयɉͩक 
केÛġȣय बɇक के पास नोट Ǔनग[मन का एकाͬधकार ĤाÜत होता है। यƨुकाल मɅ केÛġȣय बɇक सरकार का 
अिÛतम ऋणदाता के Ǿप मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है। भारत मɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया यह काय[ 
बखूबी करता है। यह बɇक भारत कȧ योजनाओं के सफल ͩĐयाÛवयन हेतु ͪव×तीय सहायता मɅ अपना 
मह×वपणू[ योगदान देता है। 

अिÛतम ऋणदाता के Ǿप मɅ काय[ करने के लाभ सकंट काल मɅ åयापाǐरक बɇकɉ को आͬथ[क 
सहायता ͧमल सकती है। िजससे åयापाǐरक बɇकɉ को लाभ ĤाÜत होता है। 
(i) åयापाǐरक बɇकɉ के ͪवǓनमय पğɉ कȧ पनुक[ टौती ɮवारा तथा Ĥ×य¢ ऋण देकर केÛġȣय बɇक 

मुġा बाजार मɅ पूँजी कȧ कमी को दरू करता है। इससे åयापाǐरयɉ कȧ मौǑġक आवæयकता पणू[ 
होती है, िजससे åयापार Ĥो×साǑहत होता है और åयापाǐरक बɇकɉ का åयवसाय भी बढ़ता है, 
िजससे उÛहɅ लाभ भी ͧमलता है। 
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(ii) åयापाǐरक बɇक कम नकद कोषɉ के आधार पर हȣ काय[ कर सकते हɇ इसका कारण यह है ͩ क 
åयापाǐरक बɇक आवæयकता पड़ने पर अपनी ĤǓतभǓूतयɉ को केÛġȣय बɇक से पनु: भुना सकत े
हɇ। इसͧलए उÛहɅ अपने जमाकता[ओं कȧ मांग को परूा करने हेतु अͬधक नकद कोष अपने पास 
रखने कȧ आवæयकता नहȣं होती। 

(iii) केÛġȣय बɇक का देश कȧ बɇͩ कंग åयवèथा पर उͬचत Ǔनयğंण रहता है ͩकसी भी åयापाǐरक बɇक 
ɮवारा आͬथ[क सहायता मांगने पर केÛġȣय बɇक इस बɇक कȧ न केवल ͪव×तीय िèथǓत का 
अवलोकन करता है वरन उसे सधुारने हेत ुसुझाव भी देता है। åयापाǐरक बɇक ͪ व×तीय सहायता 
ĤाÜत करने के ͧलए इन सुझावɉ को मानने के ͧलये बाÚय होत ेहɇ। इस तरह केÛġȣय बɇक का 
åयापाǐरक बɇकɉ पर Ǔनयğंण रहता है। 

(6) खातɉ का समाशोधन, Ǔनबटारा तथा èथानाÛतरण 
(Clearance, Settlement and Transfer of Accounts) 
Ĥ×येक देश मɅ केÛġȣय बɇक åयवसाǓयक बɇकɉ के समाशोधन गहृ के Ǿप मɅ काय[ करता है। 

समाशोधन राह एक ऐसी संèथा है जो बɇकɉ को पारàपǐरक भगुतान कȧ सुͪवधा Ĥदान करती है। Ĥो. 
टॉͧसग के अनसुार, ''समाशोधन राह ͩकसी èथान के बɇकɉ का एक ऐसा सामाÛय संगठन है िजसका 
मुÉय उƧेæय बɇकɉ ɮवारा Ǔनͧम[त परèपर दाǓय×व का Ǔनबटारा या भुगतान करना होता है।'' केÛġȣय 
बɇक मɅ ͪवͧभÛन åयापाǐरक बɇकɉ को अपनी नकद जमा का एक Ǔनिæचत ĤǓतशत रखना पडता है। इसͧलए 
केÛġȣय बɇक मɅ हर åयापाǐरक बɇक का खास होता है। अत: केÛġȣय बɇक के समाशोधन राहɉ मɅ सभी 
बɇकɉ को आपसी लेन-देन का सामूǑहक Þयौरा तैयार ͩकया जाती है और केवल खातɉ मɅ Ĥͪविçटयɉ ɮवारा 
ǒबना ͩकसी नकद राͧश के बडे से बड़े लेन-देन का Ǔनपटारा हो जाता है। समाशोधन कȧ आवæयकता 
इसͧलए भी होती है Èयɉͩक वत[मान मɅ बहु त से åयिÈत अपने भुगतान चैक ɮवारा करते हɇ और लेनदार 
भी इन चकैɉ को भुगतान ĤािÜत के ͧलये अपने बɇक मɅ भेज देते हɇ। इसीͧलए शॉ ͪवͧलस और जॉनसी 
जैसे कई अथ[शाèğी समाशोधन के काय[ को Ĥमुख काय[ मानते हɇ। केÛġȣय बɇक के इस काय[ से कई 
लाभ ĤाÜत होते हɇ- (1) बɇकɉ के पारèपǐरक भुगतान सरलता एव ंशीēता से हो जात ेहै िजससे बɇक 
के Įम कȧ बचत होती है। (2) मुġा के उपयोग मɅ बचत होती है एव ंकेÛġȣय बɇक ɮवारा चलन मɅ कम 
मुġा रखने पर भी काम चल जाता है। और (3) बɇक अपने पास कम नकद कोष रखकर हȣ बड़ी माğा 
मɅ साख Ǔनमा[ण कर सकत ेहɇ। 

केÛġȣय बɇक समाशोधन गहृ के Ǿप मɅ काय[ करने के अलावा अपने सदèय बɇक को एक èथान 
से दसूरे èथान पर राͧश भेजने मɅ सहयोग करता है। Ǔनयमɉ के तहत åयापाǐरक बɇक को इस Ĥकार 
कȧ सुͪ वधा Ǔनःशुãक Ĥदान करता है। इस सुͪ वधा के कारण åयापाǐरक बɇक अपनी ͪवͧभÛन शाखाओं 
तथा ĤǓतǓनͬध बɇकɉ से आसानी से लेन-देन कर सकते हɇ, अपने Ēाहकɉ के खाते मɅ आवæयक राͧश 
भेजने कȧ सुͪ वधा भी Ĥदान करत ेहɇ। 

भारत मɅ भी ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया देश के अनसुूͬचत बɇकɉ के ͧलये समाशोधन गहृ का 
काय[ करने के साथ-साथ इन बɇकɉ को एक èथान से दसूरे èथान पर राͧश भेजने मɅ भी सहायता करता 
है।  

(7) सचूनाओं एव ंआकड़ɉ का सकंलन तथा Ĥकाशन 
(Collection and Publication of Information and Data) 
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बɇकɉ का बɇक तथा सरकारȣ बɇकर तथा सलाहकार होने के कारण केÛġȣय बɇक समय-समय पर 
मुġा, साख, बɇͩ कंग, ͪ वदेशी ͪ वǓनमय, ͪ वदेशी åयापार, ͪ वदेशी Ǔनवेश तथा कȧमतɉ आǑद से सàबिÛधत 
आकड़ɉ को एकǒğत करता है तथा उÛहɅ जनǑहत मɅ Ĥकाͧशत करता है। ये आंकड ेतथा सूचनाएँ देश 
कȧ आͬथ[क, मौǑġक, ͪव×तीय आǑद समèयाओं के अÚययन करने तथा सरकार कȧ नीǓतयɉ के Ǔनधा[रण 
मɅ अ×यͬधक लाभदायक होती है। इन आकड़ɉ से देश कȧ औɮयोͬगक तथा åयापाǐरक िèथǓत का आकलन 
करने मɅ सहायता ͧ मलती है। यहाँ तक ͩ क ͪ वͧभÛन देशɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत का तलुना×मक अÚययन 
करने मɅ भी इन सचूनाओं का मह×वपणू[ योगदान रहता है। 

भारत मɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया इस काय[ के ͧलये एक अलग आͬथ[क एव ंसांिÉयकȧय ͪवभाग 
का सचंालन करता है। ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया बलेुǑटन तथा वाͪष[क ǐरपोटɟ मɅ सूचनाओं तथा आँकडɉ 
का Ĥकाशन होता है, सरकार से आदेशɉ से ĤाÜत होने पर यह बɇक ͪ वभागीय जांच सͧमǓतयɉ कȧ èथापना 
कर सवȶ¢ण का काय[ भी करता है। 

(8) साख का Ǔनयğंण (Control of Credit) 
केÛġȣय बɇक का Ĥमुख काय[ साख Ǔनयğंण करना माना जाता है। साख Ǔनयğंण से आशय 

देश कȧ मौǑġक आवæयकताओं के अनसुार साख मुġा कȧ माğा मɅ कमी अथवा वृͪ ƨ करना होता है। 
आवæयकताओं से आͬथ[क साख मुġा मɅ देश मɅ मुġा èफȧǓत तथा मुġा संकुचन कȧ िèथǓत उ×पÛन करती 
है। इसीͧलए केÛġȣय बɇक साख मुġा कȧ माğा को Ǔनयǒंğत रखता हɇ साख Ǔनयğंण का उƧेæय देश मɅ 
ͪवǓनमय दर मɅ िèथरता, कȧमत-èतर मɅ सापेͯ¢क èथाǓय×व पणू[ रोजगार को कायम करने के साथ-साथ 
आͬथ[क ͪवकास को तीĭ गीत Ĥदान करना होता है। ये चारɉ उƧेæय परèपर घǓनçठ Ǿप से सàबिÛधत 
हɇ। कभी-कमी एक उƧेæय को पणू[ करने से दसूरे उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत मɅ बाधा उ×पÛन हो जाती है। अत: 
बडी सावधानी से साख Ǔनयğंण कȧ रȣǓतयɉ का Ĥयोग करना पड़ता है। यहȣ कारण है ͩक अब साख 
Ǔनयğंण के साथ-साथ राजकोषीय नीǓत का ͧ मͬĮत Ǿप से Ĥयोग बढ़ रहा है। केÛġȣय बɇक ɮवारा साख 
Ǔनयğंण हेतु कई उपाय या तरȣके अपनाये जाते हɇ। इन उपायɉ मɅ बɇक दर, खुले बाजार कȧ ͩĐयाएँ, 
नकद कोषɉ मɅ पǐरवत[न, Ĥ×य¢ काय[वाहȣ, नǓैतक अननुय, Ĥचार आǑद Ĥमुख है। 

भारत मɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया के ͪवधान मɅ भी यह èपçट ͩकया गया है ͩक, ' 'बɇक के 
मुÉय काय[ नोटɉ का Ǔनग[मन करना तथा भारत मɅ मौǑġक सुर¢ा हेतु कोष रखना और चलन तथा 
साख åयवèथा को काया[िÛवत करना है। ' यह बɇक केÛġȣय बɇक के Ǿप मɅ यह काय[ द¢तापवू[क करने 
का Ĥयास करता है। 

(9) अÛय काय[ (Other Functions) 
यɮयͪप उपयु [Èत वͨण[त सभी काय[ केÛġȣय बɇकɉ के Ĥमुख काय[ है, ͩफर भी उनके कायȾ मɅ 

ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है। वत[मान मɅ केÛġȣय बɇक के अÛय काय[ भी है। उनमɅ Ĥमखु हɇ- केÛġȣय बɇक 
का आͬथ[क ͪ वकास मɅ सहायक होना। केÛġȣय बɇक आͬथ[क èवाͧम×व के साथ-साथ आͬथ[क ͪ वकास को 
भी Ĥो×साǑहत करते हɇ। आͬथ[क ͪवकास के ͧलये Ǔनवेश मɅ वृͪ ƨ होना जǾरȣ होता है। इस उƧेæय कȧ 
पǓूत[ के ͧलये केÛġȣय बɇक देश मɅ åयापाǐरक बɇकɉ, सहकारȣ बɇकɉ, अÛय ͪव×तीय संèथाओं तथा ǒबल 
बाजार के ͪवकास व ͪवèतार के ͧलए काय[ करता है। साव[जǓनक ¢ेğ मɅ Ǔनवेश मɅ वृͪ ƨ हेतु घाटे कȧ 
ͪव×त åयवèथा के ɮवारा सरकार को ͪव×तीय साधन उपलÞध कराता है। ͪवशेष Ǿप से ͪवकास शील 
देशɉ मɅ केÛġȣय बɇकɉ के ͪ वकास सàबÛधी काय[ अͬधक मह×वपणू[ होते जा रहे हɇ। भारत मɅ ǐरजव[ बɇक 
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ऑफ इिÖडया का कृͪष ऋण Ǒदमाग पवू[ मɅ कृͪष ऋण उपलÞध कराता था जबͩक अÛय देशɉ मɅ केÛġȣय 
बɇक कृͪष साख कȧ åयवèथा èवय ंनहȣं करत।े भारत मɅ भी अब नाबाड[ (NABARD) इस Ĥकार के 
ऋणɉ कȧ åयवèथा करता है। साथ हȣ भारत मɅ ǐरजव[ बɇक औɮयोͬगक ͪव×त भी Ĥदान करता है  

इस Ĥकार èपçट है ͩ क उपयु [Èत वͨण[त सभी काय[ केÛġȣय बɇक के मह×वपणू[ काय[ है। परÛत ु
यह कहना कǑठन है ͩक इनमɅ से केÛġȣय बɇक का सबसे मह×वपणू[ काय[ कौनसा है? अलग अलग 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ इन कायȾ कȧ मह×ता Ĥदͧश[त होती है। 

6.5.2 केÛġȣय बɇक के ĤǓतबिÛधत काय[ (Restricted Functions of a Central) 

केÛġȣय बɇक के कायȾ मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ तथा ͪवèतार होता जा रहा है। लेͩकन केÛġȣय बɇक 
के सåुयविèथत Ǿप से काय[ करने, अथ[åयवèथा के संतुͧलत ͪवकास करने तथा देश मɅ उͬचत साख 
Ǔनयğंण हेतु बɇक के कुछ कायȾ को ĤǓतबिÛधत ͩकया गया है। डी. कॉक के अनसुार, ''केÛġȣय बɇक 
को जनता से Ĥ×य¢ Ǿप मɅ केवल इस Ĥकार के संबÛध हȣ रखने चाǑहए जो इसकȧ मौǑġक तथा बɇͩ कंग 
नीǓत कȧ सफलता के ͧलए आवæयक हो। इसको जनता से Ĥ×य¢ Ǿप से नकदȣ èवीकार नहȣं करनी 
चाǑहये और न हȣ जनता को Ĥ×य¢ Ǿप से ऋण Ĥदान करने चाǑहये। ये सब काय[ केÛġȣय बɇकɉ को 
देश कȧ वाͨणÏय बɇͩ कंग Ĥणालȣ के ɮवारा हȣ सàपÛन करने देना चाǑहये।'' दसूरे शÞदɉ मɅ केÛġȣय बɇक 
को åयापाǐरक बɇकɉ के काय[ नहȣ ंकरने चाǑहए, और न हȣ उसे ऐसे काय[ करने चाǑहये िजÛहɅ अÛय 
åयापाǐरक बɇक कर रहे हो। ऐसा करने पर केÛġȣय बɇक के मह×वपणू[ कायȾ का सàपादन सफलता पवू[क 
नहȣं ͩकया जा सकेगा। 

भारत मɅ भी ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया कुछ काय[ नहȣं कर सकता है- (1) वह कोई उɮयोग 
तथा åयापार èथाͪपत नहȣं कर सकता, (2) ͧमयादȣ ǒबल न हȣ ͧ लख सकता है और न हȣ èवीकार कर 
सकता है, (3) जमाओं पर Þयाज नहȣं दे सकता है, (4) अचल सàपि×त कȧ जमानत पर ऋण नहȣं 
दे सकता है, (5) ǒबना जमानत के ऋण नहȣं दे सकता है, (6) वह ͩकसी बɇक या कàपनी के शेयर 
नहȣं खरȣद सकता है और (7) देश के अÛय बɇकɉ से ĤǓतèपधा[ नहȣं कर सकता है।  

इस Ĥकार के ĤǓतबÛध लगाने का उƧेæय केÛġȣय बɇक के कायȾ मɅ Ǔनçप¢ता, सुर¢ा तथा 
èपçटता बनाये रखना होता है और इन ĤǓतबÛधɉ से केÛġȣय बɇक को मौǑġक Ĥणालȣ के सफल सचंालन 
मɅ सहायता ͧमलती है। अत: केÛġȣय बɇक पर लगाये गये ĤǓतबÛध केÛġȣय बɇक तथा राçĚ के ͪवकास 
के ͧलए अ×यÛत आवæयक और लाभदायक होत ेहɇ।  

6.6 भारत का केÛġȣय बɇक-ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया (Central Bank 
of India – Reserve Bank of India)  
भारत मɅ Ǒहãटन यğं कमीशन 1927 कȧ ͧसफाǐरशɅ के आधार पर 1 अĤेल, 1935 मɅ केÛġȣय 

बɇक के Ǿप मɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया एÈट के तहत भारतीय ǐरजव[ बɇक कȧ èथापना हु ई। Ĥारàभ 
मɅ इस बɇक को अशंधाǐरयɉ का बɇक बनाया गया था। बाद मɅ भारत सरकार ने 1948 मɅ ǐरजव[ बɇक 
(साव[जǓनक अͬधकार èथानाÛतरण) अͬधǓनयम पाǐरत कर इसका राçĚȣयकरण कर Ǒदया गया और 
1 जनवरȣ, 1949 से ǐरजव[ बɇक पणू[त: साव[जǓनक बɇक बन गया। 



117 
 

ǐरजव[ बɇक कȧ अͬधकृत एव ंĤद×त 5 करोड़ Ǿपये है। बɇक का ĤबÛध एव ंसंचालन केÛġȣय 
संचालक मÖडल के 20 सदèयɉ ɮवारा होता है. िजसमɅ एक गवन[र, चार सहायक गवन[र, चार èथानीय 
बोडȾ के मनोनीत सचंालक, दस केÛġȣय सरकार ɮवारा मनोनीत संचालक और एक सरकारȣ अͬधकारȣ 
होता है। केÛġȣय सचंालक मÖडल को सलाह देने के ͧलए देश मɅ चार èथानीय बोड[ मुàबई, चैÛनई, 
कोलक×ता तथा Ǒदãलȣ मɅ है। इसका Ĥधान काया[लय मुàबई मɅ है। देश मɅ इसकȧ शाखाओं का ͪ वèतार 
होने के साथ ͪवदेशɉ मɅ भी इसकȧ कई शाखाएँ हɇ जहां ǐरजव[ बɇक कȧ शाखा नहȣं हɇ, वहा ँèटेट बɇक 
हȣ उसके ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ काय[ करते हɇ।  
बोध Ĥæन – 02 
1. केÛġȣय बɇक के दो मह×वपूण[ कायɟ के नाम बताइए। 
2. साख Ǔनयंğण Èया है? 
3. साख Ǔनयंğण Èयɉ ͩकया जाता है ? 
4. केÛġȣय बɇक के ĤǓतबÛध काय[ कौन-से है ?  

6.7 ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक कȧ भूͧमका-भारत के ͪवशषे सÛदभ[ 
मɅ (Role of Central Bank in Developing Countries-With Special 

Reference to India)  
केÛġȣय बɇक के कायȾ के अÚययन से यह èपçट हो जाता है ͩक केÛġȣय बɇक देश के आͬथ[क 

ͪवकास मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है। ͪ वकासशील देशɉ मɅ इसका योगदान और भी अͬधक रहता 
है Èयɉͩक ͪ वकासशील देशɉ मɅ कुछ ͪ वशेष Ĥकार कȧ समèयाएँ होती है। िजनका Ǔनराकरण केÛġȣय बɇक 
हȣ अÍछȤ तरह से कर सकता है। भारत जसेै ͪ वकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक कȧ भूͧमका केवल मूãय 
िèथरता तथा ͪ वǓनमय दरɉ मɅ èथाǓय×व तक हȣ सीͧमत न होकर कई ͪ वकास कायɟ तक भी फैलȣ रहती 
है। ऐसे देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक आͬथ[क जगत के कई मह×वपणू[ ¢ेğɉ मɅ अपना योगदान Ǔनàन Ĥकार 
से कर सकता है :- 
(1) मौǑġक ĤबÛध ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक मुġा तथा साख कȧ माँग का उͬचत Ǔनयमन 

तथा Ǔनयğंण के ɮवारा आͬथ[क िèथरता के साथ-साथ आͬथ[क ͪवकास का माग[ Ĥशèत कर 
सकता है। अथ[åयवèथा मɅ उ×पादन एव ंͪवǓनमय कȧ बढ़ती ͩĐयाओं के साथ-साथ देश के 
मौǑġक तथा गरै मौǑġक ¢ेğɉ मɅ मुġा कȧ आवæयकता बढ़ती जाती हɇ। इसे परूा करने हेतु केÛġȣय 
बɇक उͬचत माğा मɅ आवæयकतानसुार मुġा का Ǔनग[मन करता है। मुġा के Ǔनग[मन से मूãयɉ 
मɅ धीरे-धीरे बढ़ती ͪवǓनयोगɉ कȧ माँग को अͬधक साख सुͪवधाएँ देकर परूा ͩकया जा सकता  

(2) मानवशिÈत तथा तकनीकȧ साधनɉ कȧ उपलिÞध देश मɅ सुǺढ़ बɇͩ कंग Ĥणालȣ के ͪवकास हेत ु
ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक ɮवारा आवæयक मानवशिÈत एव ंतकनीकȧ साधनɉ को 
उपलÞध कराने मɅ सहायता करनी चाǑहये जसेै- पया[Üत संÉया मɅ Ĥͧशͯ¢त कम[चाǐरयɉ कȧ 
åयवèथा करना। चू ंͩक ͪ वकासशील देशɉ मɅ कोई भी åयापाǐरक बɇक अकेला अपने अͬधकाǐरयɉ 
के उपयÈुत Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा करने मɅ असमथ[ रहता है, ऐसी िèथǓत मɅ केÛġȣय बɇक 
इनके ͧ लये कम[चारȣ Ĥͧश¢ण केÛġ èथाͪपत कर सकता है जहा ंकम[चाǐरयɉ के ͧ लये Ĥͧश¢ण 
काय[Đम चलाये जा सकते हɇ। 
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(3) åयापाǐरक बɇकɉ कȧ शाखाओं के ͪवèतार हेतु Ĥो×साहन ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक को 
åयापाǐरक बɇकɉ कȧ शाखाओं मɅ वृͪ ƨ हेत ुǓनयोिजत शाखा ͪवèतारण काय[Đम इस Ĥकार बनाने 
चाǑहये ताͩक देश के ͪवͧभÛन भौगोͧलक ¢ेğɉ मɅ बɇͩ कंग सुͪ वधाओं का संतुͧलत ͪवकास हो 
सके। केÛġȣय बɇक को अͪवकͧसत तथा दरूèथ ¢ेğɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ǐरयायतɅ देकर 
åयापाǐरक बɇकɉ को अͬधक शाखाएँ खोलने हेत ुĤेǐरत कर सकता है। 

(4) आͬथ[क ͪवकास सàबÛधी काय[ ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक को आͬथ[क Ǔनयोजन कȧ 
सफलता हेतु भी कई काय[ करने होते हɇ। इन देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक कȧ मौǑġक नीǓत का उƧेæय 
आͬथ[क िèथरता के साथ तीĭ आͬथ[क ͪ वकास को ĤाÜत करना भी होता है। इसͧलए इन देशɉ 
मɅ केÛġȣय बɇक को उसके पारàपाǐरक कायȾ के साथ-साथ ͪवकास सàबÛधी काय[ भी करने 
होते हɇ। यह बɇक दȣघ[कालȣन ऋण देने वालȣ संèथाओं के ͪवकास मɅ सहायता करता है जो 
उɮयोगɉ, कृͪष तथा आंतǐरक व ͪ वदेशी åयापार के ͪ वकास हेतु समुͬचत ͪवǓनयोजनशील पूजँी 
कȧ åयवèथा करती है। 

(5) पूजंी Ǔनमा[ण एव ंपूजँी बाजारɉ का ͪवकास ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक को ऐसी ͪव×तीय 
संèथाओं के ͪ वकास को Ĥो×साहन देना चाǑहए जो मुġा एव ंपूँजी बाजार के ͪ वकास मɅ योगदान 
दे सके। ये बाजार हȣ समाज कȧ बचतɉ को एकǒğत करत ेहɇ और इन बचतɉ को गǓतशील कर 
उ×पादक कायȾ मɅ लगाते हɇ। इस Ĥकार केÛġȣय बɇक बचतɉ के उͬचत Ĥयोग मɅ सहायता कर 
सकता है। 

(6) बɇͩ कंग एव ंͪव×तीय सèथाओं का ͪवकास केÛġȣय बɇक बɇकɉ का बɇक होने के नात ेदेश मɅ 
सÛतुͧलत बɇͩ कंग åयवèथा को Ĥो×साǑहत कर सकता है। Ēामीण तथा ͪ पछडे ¢ेğɉ मɅ भी बɇͩ कंग 
शाखाओं का ͪवèतार करने तथा बɇͩ कंग Ĥणालȣ मɅ जनता का ͪ वæवास पदैा करने मɅ केÛġȣय 
बɇक मदद करता है। केÛġȣय बɇक èवय ंदेश मɅ औɮयोͬगक ͪ व×त, कृͪष, ͪव×त, आयात-Ǔनया[त 
ͪव×त, छोटे उɮयोगɉ को ͪव×त, सहकारȣ ͪव×त आǑद उपलÞध कराने हेतु ͪव×तीय संèथाओं 
के Ǔनमा[ण को बढ़ावा दे सकता है। इÛहȣ ंउƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेतु भारत मɅ औɮयोͬगक ͪव×त Ǔनगम, 
भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक, लघ ुउɮयोग Ǔनगमɉ एव ंनाबाड[ कȧ èथापना कȧ गई है। 

(7) ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ कȧ उͬचत åयवèथा ͪवकासशील देशɉ कȧ मह×वपणू[ समèया ͪवदेशी 
ͪवǓनमय कȧ रहती है Èयɉͩक इन के आयात Ǔनया[तɉ कȧ अपे¢ा अͬधक रहते हɅ। ऐसी िèथǓत 
मɅ केÛġȣय बɇक इन दलु[भ ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ का सरं¢क बनकर इन कोषɉ को अͬधक 
लाभकारȣ उपयोग कर सकता है और ͪवदेशी ͪवǓनमय दरɉ को Ǔनयǒंğत कर सकता है। बɇक 
दर मɅ वृͪ ƨ कर ͪवदेशी पूजँी को आकͪष[त कर सकता है और ͪ वदेशी पूँजी के बाहरȣ Ĥवाह को 
रोक सकता है। 

भारत मɅ भी ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया सभी Ĥकार के ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ का संर¢क 
है और वह लाभदायक उपयोगɉ के ͧ लये हȣ ͪ वदेशी मुġा का ĤबÛध करता है, ͪ वदेशी पूँजी को 
आकͪष[त करता है और ͪवǓनमय संकट पर Ǔनयğंण करने का Ĥयास करता है। 

(8) साव[जǓनक ऋणɉ कȧ åयवèथा ͪवकासशील देशɉ मɅ सरकारɉ को तीĭ औɮयोͬगक ͪवकास, 
कृͪषगत ͪ वकास तथा अÛय सभी Ĥकार के ͪ वकास कायȾ को परूा करने हेतु ͪ व×तीय ससंाधनɉ 
कȧ आवæयकता होती है। ऐसी िèथǓत मɅ केÛġȣय बɇक सरकार के बɇकर, एजेÛट तथा सलाहकार 
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के नात ेउÛहɅ साव[जǓनक ऋण उपलÞध कराता है। यह बɇक ͪ वदेशी ऋणɉ कȧ भी åयवèथा करता 
है। भारत मɅ भी ǐरजव[ बɇक ये काय[ करता है। 

(9) आͬथ[क एव ंतकनीकȧ सहायता एव ंसलाह ͪवकासशील देशɉ मɅ आͬथ[क एव ंतकनीकȧ ͪ वकास 
को आगे बढ़ाने मɅ केÛġȣय बɇक मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है। वह सांिÉयकȧय आकड़ɉ को 
एकǒğत करता है, सवȶ¢ण करता है और उनके आधार पर उɮयोगɉ को तकनीकȧ सलाह एव ं
सहायता देता है। 

(10) Ǔनजी उɮयोगɉ के पूजँी Ǔनग[मनɉ कȧ गारÖटȣ का ĤबÛध ͪवकासशील देशɉ मɅ Ǔनजी उɮयोगɉ 
मɅ पूँजी उपलÞध कराने मɅ ͪव×तीय संèथाएँ संकोच करती हɇ। केÛġȣय बɇक ऐसे उɮयोगɉ कȧ 
गारÖटȣ देकर ͪ व×तीय संèथाओं को इन उɮयोगɉ मɅ पूजँी लगाने को Ĥो×साǑहत करती है। भारत 
मɅ भी ǐरजव[ बɇक अÍछȤ ĤǓतभǓूतयɉ कȧ सèती एव ंउदार पनुक[ टौती करके ͪव×तीय साधन 
उपलÞध कराता है। 

(11) आͬथ[क िèथरता ͪ वकासशील देशɉ मɅ आͬथ[क िèथरता बनाये रखने हेतु केÛġȣय बɇक साख का 
उͬचत Ǔनयमन व Ǔनयğंण करते हɇ। मुġा तथा साख कȧ माğा मɅ कमी वृͪ ƨ करके मूãयɉ मɅ 
सापेͯ¢क Ǿप से िèथरता लाने का Ĥयास करत ेहɇ। उͬचत साख नीǓत अपनाने से एक तरफ 
åयापार चĐɉ पर Ǔनयğंण ͩकया जा सकता है। तो दसूरȣ ओर रोजगार तथा åयापार मɅ वृͪ ƨ 
होती है। इस तरह केÛġȣय बɇक देश के आͬथ[क ͪ वकास मɅ सहायक होते हɇ भारतीय ǐरजव[ बɇक 
भी मãूयɉ पर उͬचत Ǔनयğंण हेत ुभरसक Ĥयास करता है। 

(12) Ǔनरȣ¢ण एव ंदेखभाल केÛġȣय बɇक यह भी Úयान रखता है ͩ क åयापाǐरक बɇक देश कȧ आͬथ[क 
नीǓतयɉ तथा उƧेæयɉ के अनसुार अपने कोषɉ का समुͬचत Ĥयोग कर रहे हɇ अथवा नहȣ।ं वह 
åयापाǐरक एव ं सहकारȣ बɇकɉ के ĤबÛध, साधनɉ कȧ तरलता, काय[Ĥणालȣ, एकȧकरण, 
पनुǓन[मा[ण तथा समापन आǑद कायȾ कȧ देखरेख भी करता है। वह बɇकɉ को उनके सामािजक 
दाǓय×वɉ के अनǾुप काय[ करने के Ǔनदȶश देता रहता है, िजससे देश मɅ सुǺढ़ बɇͩ कंग åयवèथा 
èथाͪपत हो सके और बɇकɉ के ĤǓत जनता का बढ़े, भारत मɅ भी ǐरजव[ बɇक इन बɇकɉ पर Ǔनयğंण 
तथा Ǔनरȣ¢ण करता रहता है। 

(13) हȣनाथ[ ĤबÛध कȧ åयवèथा ͪवकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक आवæयकता होने पर हȣनाथ[ ĤबÛध 
कȧ åयवèथा कर ͪवकास कायȾ को परूा कराने मɅ मदद करता है। भारत मɅ भी समय समय 
पर इस तरह कȧ åयवèथा कर देश के आͬथ[क Ǔनयोजन मɅ सहायता करता है। 
अत: उपयु [Èत ͪववरण से èपçट है ͩक ͪ वकासशील देशɉ मɅ केÛġȣय बɇकɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका 

होती है। वह देश मɅ मौǑġक ĤबÛध करता है, ͪव×तीय संèथाओं के ͪवकास मɅ सहायता करता है तथा 
सुǺढ़ एव ंसÛतुͧलत बɇͩ कंग ͪवकास मɅ मदद करता है। ͪ वदेशी ͪ वǓनमय कोषɉ को सरंͯ¢त रखता है तथा 
उनका उͬचत उपयोग करता है। वह सरकार के ͧलये बɇकर, एजेÛट तथा उनका आͬथ[क सलाहकार कȧ 
भूͧमका अदा करता है। मूãय िèथरता कायम रखने हेतु मुġा एव ंसाख पर उͬचत Ǔनयğंण रखता है। 
पूँजी बाजार के उपयु [Èत ͪवकास को Ĥेǐरत करता है और संगǑठत मुġा बाजार को ͪवकͧसत करने मɅ 
सहायता करता है। अत: ͪ वकासशील देशɉ के ͧ लए केÛġȣय बɇक कȧ मह×वपणू[ भूͧमका रहती है। यɮयͪप 
Ĥ×येक देश कȧ आͬथ[क, सामािजक एव ंभौगोͧलक पǐरिèथǓतयाँ ͧभÛन होती है ͩफर भी केÛġȣय बɇक 
केवल एक देश के ͧलये हȣ नहȣं अͪपतु समèत ͪवæव बɇͩ कंग के ͧलये भी मह×वपणू[ है।  
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6.8 सारांश (Summary)  
आधुǓनक यगु मɅ Ĥ×येक देश कȧ बɇͩ कंग Ĥणालȣ मɅ केÛġȣय बɇक का मह×वपणू[ èथान होता 

है, Èयɉͩक अÛय बɇक इसी बɇक से Ǔनदȶͧशत होत ेहɇ। केÛġȣय बɇक अÛय बɇकɉ के ͧ लये एक ͧमğ, दाश[Ǔनक 
तथा माग[ दश[क के Ǿप मɅ काय[ करता है। इसीͧलए इसे देश कȧ बɇͩ कंग åयवèथा कȧ सवȾÍच संèथा 
याǓन ‘बɇकɉ का बɇक' के Ǿप मɅ जाना जाता है। अलग-अलग देशɉ कȧ आͬथ[क, सामािजक तथा राजनǓैतक 
पǐरिèथǓतयाँ ͧभÛन होती है और अलग-अलग देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक के कायȾ कȧ मह×ता भी ͧभÛन-ͧभÛन 
Ĥकार कȧ होती है। ͩफर भी मोटे Ǿप से सभी Ĥकार कȧ अथ[åयवèथा मɅ चाहे वह ͪवकͧसत हो अथवा 
ͪवकासशील अथ[åयवèथा, केÛġȣय बɇक के कुछ काय[ मह×वपणू[ होते हɇ। इन कायȾ मɅ नोट Ǔनग[मन का 
काय[, सरकारȣ बɇकर के Ǿप मɅ काय[, åयापाǐरक बɇकɉ के नकद कोषɉ तथा ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ के 
संर¢क का काय[, संकट के समय åयापाǐरक बɇकɉ को ऋण उपलÞध कराने का काय[ आǑद Ĥमुख हɇ। 
इन कायȾ के साथ-साथ वत[मान मɅ केÛġȣय बɇक का साख Ǔनयğंण तथ समाशोधन गहृ के Ǿप मɅ काय[ 
करना भी मह×वपणू[ हɇ यहȣ नहȣं केÛġȣय बɇक देश के ͪवͧभÛन आͬथ[क ¢ेğɉ से सàबिÛधत जानकारȣ 
एकǒğत कर उÛहɅ Ĥकाͧशत करने का काय[ भी करता है। Ĥ×येक देश मɅ केÛġȣय बɇक उͬचत मौǑġक 
तथा बɇͩ कंग Ĥबधंन हेत ुसाख Ǔनयğंण पǐरमाणा×मक तथा चयना×मक ͪवͬधयɉ का Ĥयोग कर करता 
है। एक ͪ वकासशील अथ[åयवèथा मɅ केÛġȣय बɇक वांǓछत सीमा मɅ साख का Ǔनयमन तथा Ǔनयğंण कर, 
ͪवकास ͪव×त उपलÞध ͪवकास कȧ गीत को तीĭता Ĥदान करने मɅ सहायक हो सकता है। यहȣ कारण 
है ͩ क आज ͪ वæव के Ĥ×येक देश कȧ मौǑġक तथा राजकोषीय संरचना मɅ केÛġȣय बɇक कȧ काय[ Ĥणालȣ 
का मह×व Ǒदनɉ-Ǒदन बढ़ता जा रहा है। मौǑġक तथा राजकोषीय नीǓतयɉ के उͬचत समÛवय ɮवारा हȣ 
देश का ġतु आͬथ[क ͪवकास समद है।  

6.9 शÞदावलȣ (Glossary)  
नोट Ǔनग[मन नोट (पğ-मुġा) जारȣ करना 
NABARD National Bank for Agriculture and Rural Development 
नाबाड[ राçĚȣय कृͪष एव ंĒामीण ͪवकास बɇक (यह कृͪष ͪव×त अवèथा 

का समèत काय[ करता है।) 
मौǑġक नीǓत सरकार अथवा मौǑġक अͬधकारȣ ɮवारा मुġा एव ंसाख कȧ माğा 

का ͪवèतार अथवा संकुचन  
 करने कȧ नीǓत। 
हȣनाथ[ ĤबÛधन घाटे कȧ अथ[åयवèथा-जब सरकार ɮवारा साव[जǓनक आय कȧ 

तुलना मɅ साव[जǓनक åयय 
 कȧ अͬधकता रहने पर (घाटा) अǓतǐरÈत साधन जुटाये जाते है। 
साख मुġा वह ऐिÍछक मुġा, िजसे èवीकारने के पीछे कोई काननूी बाÚयता 

नहȣं होती। 
साख Ǔनयğंण साख कȧ पǓूत[ मɅ उसकȧ मांग के अनसुार समायोजन करना। 
समाशोधन गहृ (Ǔनकासी गहृ) ͪवͧभÛन बɇकɉ या सदèयɉ के पारèपǐरक भुगतानɉ का Ǔनपटारा 

èथान 
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राजकोषीय नीǓत नीǓत वह सरकारȣ नीǓत, िजसमɅ सरकार राçĚȣय आͬथ[क उƧेæयɉ 
के अनसुार साव[जǓनक  

 ͪव×त,åयय, करɉ तथा ऋणɉ का उपयोग करती है।  
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हǐरशचÛġ शमा[, “मुġा बɇͩ कंग एव ंराजèव”, साǑह×य भवन, आगरा 
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दȣपक अĒवाल, “मġुा बɇͩ कंग, लोक ͪव×त एव ंअÛतरराçĚȣय åयापार Ǒहमालय पिÞलͧशगं हाउस  

6.11 अßयासाथ[ Ĥæन (Unit-end Questions)  
1. केÛġȣय बɇक कȧ पǐरभाषा दȣिजए। केÛġȣय बɇक तथा åयापाǐरक बɇकɉ कȧ तलुना कȧिजए। 
2. केÛġȣय बɇक के Ĥमुख कायȾ का वण[न कȧिजये। Èया केÛġȣय बɇक कȧ आवæयकता सव[åयापी 

है?  
3. भारत जसेै ͪवकासशील देश मɅ केÛġȣय बɇक कȧ भूͧमका का ͪववेचन कȧिजए। 
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इकाई - 07 
केÛġȣय बɇक कȧ साख Ǔनयğंण ͪवͬधयाँ 

(Credit Control Methods of Central Bank) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 साख 

7.2.1 साख का अथ[ 
7.2.2 साख को Ĥभाͪवत करने वाले त×व 

7.3 साख Ǔनयğंण के उƧेæय 
7.4 साख Ǔनयğंण कȧ ͪवͬधया ँ

7.4.1 पǐरमाणा×मक ͪवͬधया ँ
7.4.2 गणुा×मक ͪवͬधया ँ

7.5 साख Ǔनयğंण कȧ कǑठनाइया ँ
7.6 साराशं 
7.7 शÞदावलȣ 
7.8 सÛदभ[ ĒÛथ 
7.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
7.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

7.0 उƧेæय (Objects) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप समझ सकɅ गे ͩक : 

 साख से Èया अͧभĤाय है और साख को कौन से त×व Ĥभाͪवत करते हɇ? 
 केÛġȣय बɇक ͩकस Ĥकार से साख पर Ǔनयğंण रखती है, तथा 
 साख Ǔनयğंण मɅ Èया कǑठनाइयाँ आती है? 

7.1 Ĥèतावना (Introduction) 
केÛġȣय बɇक अथ[åयवèथा के मौǑġक एव ंͪ वि×तय ĤबÛध कȧ सवा[ͬधक मह×वपणू[ संèथा है जो 

देश मɅ मौǑġक èथाǓय×व तथा साख के आंतǐरक एव ंबाéय दोनɉ Ǿपɉ को संगǑठत करती है। आͬथ[क 
उÍचावचनɉ के Ǔनयğंण मɅ केÛġȣय बɇक अहम ्भूͧमका Ǔनभाता है। केÛġȣय बɇक कȧ साख Ǔनयğंण नीǓत 
का अͧभĤाय उस नीǓत से है िजसके ɮवारा केÛġȣय बɇक के åयापार, वाͨणÏय तथा जन साधारण सàबÛधी 
आवæयकताओं के अनसुार साख कȧ माğा मɅ घटत बढ़त करता है। यǑद देश मɅ साख कȧ माğा राçĚ 
कȧ आͬथ[क ¢मता से अͬधक है तो मġुा Ĥसार का भय रहता है और अगर साख कȧ माğा कम हो 
तो मुġा संकुचन के दçुĤभावɉ का सामना, करने कȧ नौबत आती है। अत: साख कȧ माğा मɅ मांग के 
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अनकूुल समायोजन करना हȣ साख Ǔनयğंण कहलाता है। Ĥèततु इकाई मɅ साख का अथ[ एव ंपǐरभाषाएँ 
देने के बाद साख को Ĥभाͪवत करने वाले तलɉ का वण[न ͩकया गया है। खÖड 7.3 मɅ साख Ǔनयğंण 
के उƧेæय एव ं7.4 मɅ साख Ǔनयğंण कȧ पǐरमाणा×मक एव ंगणुा×मक ͪवͬधयɉ का वण[न ͩकया गया 
है। इसके पæचात ्साख Ǔनयğंण कȧ कǑठनाइयɉ कȧ चचा[ कȧ गई है। इकाई के अÛत मɅ साराशं, शÞदावलȣ, 
सÛदभ[ ĒÛथɉ कȧ सचूी तथा अßयासाथ[ Ĥæन Ǒदये गए हɇ।  

7.2 साख (Credit)  
वत[मान यगु मɅ साख का मह×व अ×यͬधक हो गया है। आज साख मुġा के अभाव मɅ åयापार 

करने के ͧ लए कãपना करना भी सàभव नहȣ है। साख के ͧ लए अंĒेजी मɅ Credit शÞद का Ĥयोग ͩ कया 
जाता है जो लेǑटन भाषा के शÞद 'Credo' से उ×पÛन हुआ हɇ िजसका अथ[ है 'मɇ ͪवæवास करता हू'ँ 
अत: साख शÞद का अथ[ है ͪ वæवास परÛतु अथ[शाèğ मɅ साख शÞद का अथ[ है èथͬगत भुगतान अथवा 
उधार लेन-देन। 

7.2.1 साख का अथ[ (Meaning of Credit) 

जब कोई åयिÈत ͩकसी वèतु का Ĥयोग वत[मान समय मɅ करता है, परÛतु उसका भुगतान 
भͪवçय मɅ करना चाहता है तब वह कुछ समय के ͧलए साख अथवा उधार लेना चाहता है। अत: साख 
वत[मान समय मɅ बेचे गये माल के बदले मांगने पर या भͪवçय मɅ ͩ कसी Ǔतͬथ पर भुगतान ĤाÜत करने 
का अͬधकार या भुगतान देने का दाǓय×व है। ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ ने साख कȧ पǐरभाषाएँ इस Ĥकार 
दȣ है - 

जेवÛस के अनसुार, 'साख का आशय भुगतान को èथͬगत करने से है।'' 
Ĥो. जोड के अनसुार. 'साख एक ऐसा ͪ वǓनमय काय[ है जो कुछ समय पæचात ्भुगतान करने 

पर समाÜत हो जाता है।'' 
Ĥो. ͩकनले के अनसुार, 'साख से आशय ͩकसी åयिÈत कȧ उस शिÈत से होता है िजसके ɮवारा 

वह अÛय ͩकसी åयिÈत को भͪवçय मɅ भुगतान करने कȧ ĤǓत£ा पर अपनी आͬथ[क वèतुएँ सɋपने के 
ͧलए Ĥेǐरत करता हɇ। इस Ĥकार साख ऋणी का एक गणु या शिÈत है।'' 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर यह कहा जा सकता है ͩक साख का सव[Ĥमुख आधार ͪवæवास 
हȣ हɇ। 

7.2.2 साख को Ĥभाͪवत करने वाले त×व (Factors affecting amount of Credit) 

सामाÛयतया साख कȧ माğा Ǔनàनͧलͨखत बातɉ से Ĥभाͪवत होती है : 
(1) लाभ कȧ दर (Rate of Profit) यǑद ͪ वǓनयोगकता[ तथा उ×पादक को अͬधक लाभ ĤाÜत होता 

है तो वह ऋण के ͧलए अͬधक माँग करते है। ऋण कȧ माँग अͬधक होने पर Þयाज दर ऊँची 
हो जाती है तथा ऋणɉ कȧ पǓूत[ बढ़ जाती है। 

(2) åयापाǐरक दशाएँ (Trade Conditions) जब åयापार मɅ तेजी कȧ िèथǓत होती है तो कȧमतɅ 
बढ़ती है, लाभ कȧ माğा अͬधक होती है तो Þयाज कȧ दर अͬधक हो जाती है तथा साख का 
Ĥसार हो जाता है। इसके ͪवपरȣत मÛदȣ के समय कȧमतɅ ͬगरने, लाभ कम होने से साख कȧ 
माğा घट जाती है। 
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(3) स͠ेबाजी (Speculation) भͪवçय मɅ होने वाले कȧमतɉ मे पǐरवत[न का वत[मान मɅ अनमुान 
लगाकर जो काय[ ͩकये जात ेहɇ, उसे स͠ेबाजी कहत ेहɇ। जब कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होने कȧ आशा 
होती है तो ऋणɉ कȧ माँग बढ़ने लगती है िजससे साख का ͪ वèतार होता है। इसी Ĥकार कȧमतɅ 
ͬगरने कȧ सàभावना होने पर ऋणɉ कȧ माँग कम होने लगती है िजससे साख कȧ माğा मɅ 
कमी हो जाती है। 

(4) केÛġȣय बɇक कȧ मौǑġक नीǓत (Monetary Policy of Central Bank) जब कɅ ġȣय बɇक ɮवारा 
बɇक दर कम कर दȣ जाती है तो साख ͪवèतार होने लगता है। इसी Ĥकार जब बɇक दर ऊँची 
कर दȣ जाती है तो साख का संकुचन हो जाता है। 

(5) देश कȧ राजनǓैतक दशा (Political Condition of a Country) यǑद ͩकसी देश मɅ शािÛत 
व सåुयवèथा हो तो साख कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ होती है। इसके ͪवपरȣत अशािÛत व अिèथरता 
के वातावरण मɅ åयापार व उɮयोग का ͪ वकास Ǿक जाता है तथा साख कȧ माğा कम हो जाती 
है। 

(6) बɇͩ कंग Ĥणालȣ का ͪ वकास (Development of Banking System) बɇक साख के Ĥमखु İोत 
होते हɇ। इनके ͪवकास के साथ-साथ साख का ͪवèतार होता है।  

बोध Ĥæन-01 
1. साख कȧ पǐरभाषा ͧलͨखए?  
2. साख Ǔनयंğण से आप Èया समझते हɇ? 
3. स͠ेबाजी से आप Èया समझते हɇ? 

7.3 साख Ǔनयंğण के उƧेæय (Objectives of Credit Control)  
साख Ǔनयğंण के उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 

(1) आÛतǐरक कȧमतɉ मɅ िèथरता èथाͪपत करना साख Ǔनयğंण का मुÉय उƧेæय देश कȧ आÛतǐरक 
कȧमतɉ मɅ िèथरता èथाͪपत करना हɇ। यह तभी संभव हो सकता है जब साख कȧ माğा तथा 
देश कȧ åयापाǐरक आवæयकताओं के बीच उͬचत समायोजन èथाͪपत ͩ कया जाय। यǑद ͩ कसी 
देश मɅ साख कȧ माğा åयापाǐरक आवæयकताओं से कम है तो कȧमत èतर मɅ ͬ गरावट आयेगी। 
इसके ͪवपरȣत साख कȧ माğा åयापाǐरक आवæयकताओं से अͬधक है तो इससे कȧमत èतर 
मɅ वृͪ ƨ हो जायेगी। इसͧलए कȧमत èतर मɅ िèथरता बनाये रखने के ͧलए आवæयक है ͩक 
साख कȧ माğा åयापाǐरक आवæयकताओं के अनसुार हȣ हो। 

(2) ͪवदेशी ͪवǓनमय-दरɉ मɅ िèथरता èथाͪपत करना केÛġȣय बɇक कȧ साख Ǔनयğंण नीǓत का उƧेæय 
ͪवदेशी ͪवǓनमय दरɉ मɅ िèथरता का होना देश के ͪवदेशी åयापार के ͧलए अ×यÛत आवæयक 
होता है। 

(3) åयापार-चĐɉ पर ǓनयÛğण èथाͪपत करना पूजँीवादȣ देशɉ मɅ åयापार-चĐɉ के कारण आͬथ[क 
अिèथरता का वातावरण बना रहता है। इससे देश कȧ अथ[åयवèथा को बहु त हाǓन होती है। 
अत: कुछ अथ[शािèğयɉ का ͪवचार है ͩक केÛġȣय बɇक कȧ साख Ǔनयğंण नीǓत का उƧेæय åयापार 
चĐɉ को दरू अथवा कम करना होना चाǑहए।  
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(4) आͬथ[क Ǔनयोजन कȧ सफलता ͪ पछडे तथा अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ केÛġȣय बɇक साख Ǔनयğंण 
के ɮवारा आͬथ[क Ǔनयोजन के Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत करने का Ĥयास करता है। 

7.4 साख Ǔनयंğण कȧ ͪवͬधयाँ (Methods of Credit Control)  
साख Ǔनयğंण का काय[ देश कȧ केÛġȣय बɇक का होता है। इस काय[ को मौǑġक ĤबÛधन का 

काय[ भी कहते हɇ। Ĥ×येक केÛġȣय बɇक अपने देश कȧ पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार साख Ǔनयğंण कȧ 
अलग-अलग ͪवͬधयाँ अपनाता है। केÛġȣय बɇक कȧ साख Ǔनयğंण कȧ ͪवͬधयɉ को Ĥमुखत: दो भागɉ 
मɅ बाँटा जा सकता हɇ. 

7.4.1 पǐरमाणा×मक ͪवͬधया ँ(Quantitative Methods) 

पǐरमाणा×मक ͪ वͬधयɉ के अÛतग[त उन उपायɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है जो अथ[åयवèथा 
मɅ साख कȧ माğा को संपणू[ मौǑġक åयवèथा मɅ सामाÛय Ǿप से Ĥभाͪवत करती हɇ अथा[त ये ͪ वͬधया ँ
अथ[åयवèथा के सभी ¢ेğɉ को सामाÛय Ǿप से Ĥभाͪवत करती हɇ। इनके अÛत[गत हम उन सब ͪ वͬधयɉ 
को सिàमͧलत करते हɇ िजनके कारण åयापाǐरक बɇकɉ के नकद कोषɉ पर Ĥ×य¢ Ĥभाव पडता है। इनसे 
बɇकɉ के कोषɉ मɅ घटत-बढ़त से उनकȧ साख Ǔनमा[ण ¢मता बढ़ती है। साख Ǔनयğंण कȧ पǐरमाणा×मक 
ͪवͬधयो के अÛतग[त Ǔनàनͧलͨखत उपकरणɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है : 
(1) बɇक दर (Bank Rate) 

बɇक दर साख Ǔनयğंण का एक अ×यÛत मह×वपणू[ साधन हɇ। बɇक दर से अͧभĤाय उस Ûयनूतम 
दर से है िजस पर देश का केÛġȣय बɇक संबƨ बɇकɉ कȧ Ĥथम Įेणी कȧ ĤǓतभǓूतयɉ को पनु: भनूाने के 
ͧलए अथवा èवीकृत ĤǓतभूǓतयɉ पर ऋण देने के ͧलए तैयार रहता हɇ। बɇक दर बाजार दर से ͧभÛन 
होती है। बाजार दर से अͧभĤाय Þयाज कȧ उस दर से है िजस पर देश के åयापाǐरक बɇक तथा मुġा 
बाजार कȧ अÛय संèथायɅ हु िÖडयɉ एव ंअÛय èवीकृत ĤǓतभूǓतयɉ को भुनाने अथवा उनके आधार पर 
ऋण देने के ͧलए तैयार रहती हɇ। èपçट है ͩक बɇक दर तो केÛġȣय बɇक कȧ पनु: ब͠ा दर है जबͩक 
आज दर åयापाǐरक बɇकɉ कȧ ब͠ा करने कȧ दर होती है। 

बɇक दर सामाÛय Þयाज दर को Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत करती है जबͩक सामाÛय आज दर 
बɇक दर को Ĥभाͪवत नहȣ ंकर सकती हɇ। बɇक दर मɅ वृͪ ƨ होने से आज दर मɅ भी वृͪ ƨ होती है तथा 
कमी होने से Þयाज दर मɅ भी कमी हो जाती है। इस Ĥकार बɇक दर मɅ पǐरवत[न से साख का ͪवèतार 
एव ंसंकुचन होता है। बɇक दर माğ साख Ǔनयğंण का हȣ उपकरण नहȣं है बिãक वह देश कȧ अथ[åयवèथा 
का सांकेǓतक ͬ चÛह भी है। इसीͧलए ͬ गÞसन ने कहा है, बɇक दर मɅ वृͪ ƨ को एक सुåयविèथत अथ[तÛğ 
के ͧलए चेतावनी कȧ लाल रोशनी समझना चाǑहये जबͩक बɇक दर मɅ कमी एक हरȣ झÖडी कȧ भाँǓत 
है िजसका अथ[ है ͩक माग[ बाधा रǑहत है और åयापार का जहाज Ǔनशंक आगे जा सकता हɇ। '' 

अब हम सव[Ĥथम इस बात का अÚययन करेगɅ ͩ क बɇक दर मɅ वृͪ ƨ करने के उƧेæय Èया होते 
हेरे 
(i) ͪवǓनमय दर मɅ सधुार जब ͪ वदेशी ͪ वǓनमय दर देश के ĤǓतकूल होती है, तब इसे ठȤक करने 

अथवा देश के अनकूुल बनाने के ͧ लये केÛġȣय बɇक, बɇक दर मɅ वृͪ ƨ कर देता है। इससे ͪ वदेशी 
पूँजी उस देश कȧ और आकͪष[त होने लगती है। देशी मुġा कȧ मागँ बढ़ जाती है और पǐरणामत: 
ͪवदेशी ͪवǓनमय दर देश के प¢ मɅ हो जाती है।  
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(ii) èवण[ कोष कȧ र¢ा जब देश का èवण[ ͩकसी कारण अͬधकाͬधक माğा मɅ बाहर जाने लगता 
है', तब उसे रोकने के ͧलए बɇक दर मɅ वृͪ ƨ कर दȣ जाती है। इससे èवण[ का Ǔनया[त बÛद 
अथवा कम हो जाता है। 

(iii) स͠े पर ǓनयÛğण जब देश मɅ स͠ा तेजी से होने लगता है तब स͠ेबाज अͬधकाͬधक माğा मɅ 
åयापाǐरक बɇकɉ से ऋण लेने लगते हɇ और åयापाǐरक बɇक उस माँग को परूा करने के ͧलए 
केÛġȣय बɇक से ऋण लेना आरàभ कर देते हɇ। ऐसी पǐरिèथǓत मɅ केÛġȣय बɇक, बɇक दर मɅ 
वृͪ ƨ कर देता है। इससे स͠ेबाज को अͬधक बाज कȧ दर पर Ǿपया उधार ͧमलता है िजसके 
फलèवǾप स͠ा åयवसाय हतो×साǑहत हो जाता है। 

(iv) ĤǓतशोध कȧ भावना कभी-कमी अÛय देशɉ मɅ बɇक दर के बढ़ जाने से पूजँी का Ǔनया[त उन 
देशɉ को होने लगता है। अत: पूजँी के इस Ǔनया[त को रोकने के ͧ लए देश कȧ बɇक दर मɅ वृͪ ƨ 
करना अǓनवाय[ हो जाता है। 
अब हम उन उƧेæयɉ कȧ ͪववेचना करेगɅ िजनके कारण बɇक दर मɅ कमी हो जाती हɇ- 
(अ) मुġा बाजार मɅ धनाभाव को दरू करने के ͧ लए Ĥाय: मÛदȣकाल मɅ जब ͩ कसी देश के मुġा 
बाजार मɅ धन का अभाव उ×पÛन हो जाता है तब ऐसी पǐरिèथǓत का मुकाबला करने के ͧ लए 
बɇक-दर को कम कर Ǒदया जाता है। पǐरणामत: åयापाǐरक बɇकɉ कȧ साख Ǔनमा[ण कȧ शिÈत 
बढ़ जाती है और मġुा बाजार मɅ धन का अभाव कम हो जाता है। 
(ब) मुġा कȧ माँग मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए मÛदȣकाल मɅ åयवसाǓययɉ कȧ मुġा कȧ माँग घट 
जाती है। ऐसी पǐरिèथǓत का मुकाबला करने के ͧ लए केÛġȣय बɇक, बɇक दर मɅ कमी कर देता 
है ताͩक åयवसायी तथा åयापारȣ लोग अͬधक माğा मɅ ऋण लेने के ͧलए Ĥो×साǑहत हो। 
(स) ͪवदेशी पूजंी के आयात मɅ कमी करने के ͧलए जब ͩकसी देश मɅ बड़े पमैाने पर ͪवदेशी 
पूँजी का आयात होता है और यह आयात देश के Ǒहत मɅ नहȣ ंहोता, तब ऐसी पǐरिèथǓत मɅ 
केÛġȣय बɇक, बɇक दर को कम करके ͪवदेशी पूँजी के आयात को हतो×साǑहत करता है। 

 बɇक दर नीǓत को सीमाएँ (Limitation of Bank Rate Policy) 
उपयु [Èत ͪ ववेचन से èपçट है ͩ क बɇक दर साख Ǔनयğंण का एक मह×वपणू[ उपकरण है परÛत ु

इसकȧ सफलता के ͧलए कुछ त×वɉ का अनकूुल होना आवæयक है, िजसमɅ अथ[åयवèथा का लोचदार 
होना, देश मɅ संगǑठत मुġा बाजार तथा केÛġȣय बɇक का बɇͩ कंग åयवèथा पर Ĥभावी Ǔनयğंण आǑद 
मुÉय हɇ। बɇक दर नीǓत कȧ सफलता के ͧलये Ĥमखु बातɅ अथवा बɇक दर नीǓत कȧ Ĥमखु सीमाएँ इस 
Ĥकार हɇ: 
(1) बɇक दर नीǓत कȧ सफलता के ͧ लए यह आवæयक है ͩ क मुġा बाजार मɅ बɇक-दर और सामाÛय 

बाज-दर मɅ Ĥ×य¢ एव ंĤमादȣ Ǔनकटता ͪवɮयमान हो ताͩक बɇक दर मɅ पǐरवत[न सामाÛय Þयाज 
दर को Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत कर सके। इसके ͧलए देश मɅ ससुंगǑठत मġुा बाजार का होना 
आवæयक है। 

(2) बɇक दर नीǓत कȧ सफलता इस बात पर Ǔनभ[र करती है वाͨणिÏयक बɇक आवæयक Ǿप से 
तरलता कȧ समèया के समाधान के ͧलए केवल केÛġȣय बɇक पर Ǔनभ[र रहे। 

(3) बɇक दर नीǓत का Ĥभाव अथ[åयवèथा मɅ ता×काͧलक न होकर दȣघ[कालȣन होता है, िजससे 
अãपकालȣन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ नहȣं हो सकती। 
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(4) वाͨणिÏयक बɇकɉ कȧ ͪवि×तय सुǺढ़ता बɇक दर नीǓत के Ĥभाव को सीͧमत करती है। 
(5) बɇक दर नीǓत मġुा èफȧǓत कȧ अपे¢ा मुġा संकुचन को सीͧमत Ǿप मɅ Ĥभाͪवत करती है। अत: 

मुġा संकुचन के Ǔनयğंण के ͧलए बɇक दर नीǓत अनपुयÈुत हɇ। 
(6) बɇक दर नीǓत कȧ ĤकृǓत अͪवभेदा×मक है जो उ×पादन और अन×ुपादक गǓतͪवͬधयɉ को समान 

Ǿप से Ĥभाͪवत करती हɇ। 
यɮयͪप वत[मान आͬथ[क पǐरपेêय मɅ ͪ वकͧसत तथा अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं मɅ बɇक दर 

नीǓत बहु त अͬधक उपयÈुत ͧ सƨ नहȣं हु यी है, परÛतु ͩ फर भी इसके मह×व को पणू[त: नकारा नहȣं जा 
सकता, Èयɉͩक बɇक दर नीǓत अथ[åयवèथा को मनोव£ैाǓनक तथा अĤ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत करती हɇ। 
(2) खलेु बाजार कȧ ͩĐयाएं (Open Market Operations) 

यह भी साख Ǔनयğंण का एक मह×वपणू[ उपाय है। इस रȣǓत का उपयोग ͪ वͧभÛन देशɉ ɮवारा 
Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद ͩकया गया था। खलेु बाजार कȧ ͩĐयाओं का अथ[ इस Ĥकार है ''जब केÛġȣय 
बɇक अथवा सरकार खुले बाजार कȧ ĤǓतभूǓतयɉ का Đय ͪ वĐय करती है तो इसे खुले बाजार कȧ ͩ Đयाएँ 
कहत ेहɇ। ' 

मान लȣिजए ͩक मुġा बाजार मɅ ġåय (Liquidity) कȧ बहु तायत है और सàबƨ बɇक बडे पमैाने 
पर साख का सजृन कर रहे हɇ परÛतु केÛġȣय बɇक बड़े पमैाने पर साख के इस Ǔनमा[ण के ͪवǾƨ है 
Èयɉͩक अͬधक माğा मɅ साख का Ǔनमा[ण देश कȧ अथ[åयवèथा के ͧलए हाǓनकारक है। अत: ऐसी 
पǐरिèथǓत मɅ केÛġȣय बɇक ĤǓतभǓूतयɉ को बाजार मɅ बेचना शǾु कर देगा। इसके पǐरणामèवǾप बडे 
पमैाने पर ġåय का हèताÛतरण केÛġȣय बɇक को होने लगेगा, Èयɉͩक जो लोग ĤǓतभूǓतयɉ को खरȣदɅगे, 
उÛहɅ केÛġȣय बɇक को इनकȧ कȧमतɅ चुकानी होगी। इस Ĥकार सàबƨ बɇकɉ से केÛġȣय बɇक कȧ ओर मुġा 
का हèताÛतरण होने लगेगा। सàबƨ बɇकɉ कȧ जमाराͧशयाँ कम हो जायेगी और पǐरणामत: उनकȧ साख 
सजृन कȧ शिÈत भी कम हो जायेगी। इस Ĥकार केÛġȣय बɇक कȧ ĤǓतभूǓतयɉ को बेचने कȧ नीǓत का 
पǐरणाम साख-संकुचन होता है।  

इसके ͪवपरȣत यǑद केÛġȣय बɇक समझता है ͩक मुġा बाजार मɅ ġåय कȧ कमी है और इसी 
कारण साख का Ǔनमा[ण कम माğा मɅ हो रहा है तो वह ĤǓतभूǓतयɉ को खरȣदना आरàभ कर देगा। 
इससे केÛġȣय बɇक साधारण जनता अथवा बɇकɉ से ĤǓतभǓूतयɉ को खरȣदता है तब उस समय उसे इन 
ĤǓतभूǓतयɉ कȧ कȧमत चुकानी पड़ती है और बढ़ȣ हु ई जमाराͧशयɉ के आधार पर सàबƨ बɇक अͬधक 
माğा मɅ साख का सजृन करने लगते हɇ। इस Ĥकार केÛġȣय बɇक कȧ ĤǓतभूǓतयɉ को खरȣदने कȧ नीǓत 
का èपçट पǐरणाम साख-ͪवèतार होता है। 

 खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं को सीमाएँ (Limitations of Open Market Operations) 
खुले बाजार कȧ ͩ Đयाओं का उपयोग भी सीͧमत Ǿप मɅ हȣ ͩ कया जा सकता है Èयɉͩक इसकȧ 

Ǔनàन सीमाएँ हɇ:  
1. खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं कȧ सफलता देश के संगǑठत एव ंͪ वकͧसत ĤǓतभूǓत बाजार पर Ǔनभ[र 

करती है ताͩक åयापक èतर पर ĤǓतभूǓतयɉ का Đय ͪवĐय ͩकया जा सकɅ । 
2. इसके अÛतग[त ĤǓतभूǓतयɉ के Đय कȧ अपे¢ा ͪवĐय एक कǑठन ĤͩĐया है Èयɉͩक जन 

सामाÛय व ͪव×तीय संèथाओं को ĤǓतभूǓतयɉ के Đय के ͧलए बाÚय नहȣं ͩकया जा सकता 
है। 
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3. खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं मɅ केवल अãपकालȣन ĤǓतभǓूतयाँ हȣ Ĥभावी ͧसƨ होती है। 
4. खुले बाजार कȧ ͩ Đयाओं कȧ अͬधकता मɅ सरकार कȧ साख और मुġा बाजार के èथाǓय×व पर 

ͪवपरȣत Ĥभाव एव ंसकता है। 
उपयु [Èत सीमाओं के उपराÛत भी खलेु बाजार कȧ ͩĐयाएँ केÛġȣय बɇक ɮवारा साख Ǔनयğंण 

नीǓत का एक मह×वपणू[ उपकरण है। 
 खुले बाजार कȧ ͩĐयाएं बनाम बɇक दर  

खुले बाजार कȧ ͩĐयाएँ बɇक दर नीǓत कȧ अपे¢ा अͬधक Ĥभावी एव ंĮेçठ है Èयɉͩक : 
1. खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं का Ĥभाव नकद कोषɉ पर Ĥ×य¢ होता है जबͩक बɇक दर उन पर 

केवल अĤ×य¢ Ĥभाव हȣ डालती है। 
2. खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं का Ĥयोग Ǒदन, सÜताह अथवा मास मɅ ͩकतनी हȣ बार हो सकता 

है इसके ͪ वपरȣत बɇक दर मɅ बहु त बार पǐरवत[न करना न तो सàभव है और न उͬचत है Èयɉͩक 
बɇक दर केवल देश के बɇकɉ के हȣ नहȣ? बिãक ͪवदेशी बɇकɉ के कोषɉ को भी Ĥभाͪवत करती 
है। 

3. खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं के सàबÛध मɅ पहल करना मौǑġक अͬधकाǐरयɉ के हाथ मɅ रहता है 
जबͩक बɇक दर नीǓत कȧ सफलता इस बात पर Ǔनभ[र रहती हɇ ͩ क अÛय åयापाǐरक बɇक, बɇक 
दर नीǓत मɅ ͩकस सीमा तक पǐरवत[न करते है  

4. खुले बाजार कȧ ͩĐयाएँ अͬधक लोचपणू[ है Èयɉͩक इनका सतत Ĥयोग ͩकया जा सकता है 
तथा अथ[åयवèथा पर इनका कोई ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣ ंपडता। बɇक दर का Ĥयोग केवल 
दȣघ[कालȣन समायोजना के ͧलये ͩकया जाता है जबͩक खलेु बाजार कȧ ͩĐयाओं का Ĥयोग 
अãपकालȣन एव ंदȣघ[कालȣन दोनɉ हȣ Ĥकार के समायोजन के ͧलए ͩकया जाता है। 

(3) बɇकɉ के नकद कोषानपुात मɅ पǐरवत[न (Changes in Cash Reserve Ratio) 
केÛġȣय बɇक “बɇकɉ का बɇक” के Ǿप मɅ काय[ करता है। सदèय बɇकɉ के ͧ लए यह अǓनवाय[ होता 

है ͩक वे अपनी कुल जमाओं का एक Ǔनिæचत ĤǓतशत केÛġȣय बɇकɉ के पास नकद के Ǿप मɅ जमा 
रखɅ। केÛġȣय बɇक को यह अͬधकार होता है ͩ क वह इस अनपुात मɅ आवæयक पǐरवत[न करके बɇकɉ कȧ 
साख Ǔनमा[ण कȧ शिÈत को Ǔनयǒंğत करɅ। केÛġȣय बɇक ɮवारा नकद कोष मɅ वृͪ ƨ का Ĥभाव यह होता 
है ͩक åयापाǐरक बɇकɉ के पास नकदȣ कȧ माğा कम रह जाती है और उनकȧ साख Ǔनमा[ण ¢मता कम 
हो जाती है। इसके ͪवपरȣत नकद कोष मɅ कमी करने पर åयापाǐरक बɇकɉ कȧ साख Ǔनमा[ण शिÈत बढ़ 
जाती है। 
(4) तरल कोषानपुात मɅ पǐरवत[न (Changes in Liquidity Rate) 

ɮͪवतीय यƨुकाल मɅ साख Ǔनयğंण कȧ एक और नयी पƨǓत का अͪवçकार ͩकया गया। इस 
पƨǓत के अÛतग[त देश के åयापाǐरक बɇकɉ के ͧलए अपनी कुल सàपि×त का एक भाग तरल Ǿप मɅ 
रखना आवæयक होता है। इस तरल राͧश मɅ नकद राͧश तथा अनमुोǑदत ĤǓतभूǓतया ँसिàमͧलत होती 
है। इसका Ĥभाव यह होता है ͩक åयापाǐरक बɇक िजस सीमा तक एक Ǔनिæचत राͧश नकद तथा सरकारȣ 
ĤǓतभूǓतयɉ के Ǿप मɅ रखते हɇ, उस सीमा तक उनकȧ साख Ǔनमा[ण कȧ शिÈत कम हो जाती है। 

बोध Ĥæन-2 
1. बɇक दर से Èया अͧभĤाय है ? 
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2. बɇक दर तथा सामाÛय Þयाज दर मɅ Èया अंतर है ? 
3. खुले बाजार कȧ ͩĐयाएँ को पǐरभाͪषत कǐरये ? 
4. नकद कोष मɅ पǐरवत[न ɮवारा ͩकस Ĥकार साख पार Ǔनयंğण रखा जाता है ?  

7.4.2 गणुा×मक ͪवͬधयाँ (Qualitative Methods) 

गणुा×मक अथवा चयना×मक साख Ǔनयğंण ͪवͬधयाँ अपे¢ाकृत नवीन ͪवͬधयाँ है। इनका उƧेæय 
साख कȧ कुल माğा को Ǔनयǒंğत न करके साख के ͪवͧभÛन उपयोगɉ पर Ǔनयğंण करके, अथ[åयवèथा 
के ͪ वशेष ¢ेğɉ कȧ आͬथ[क अथवा ͪव×तीय ͩĐयाओं को Ĥभाͪवत करना होता है। गणुा×मक साख Ǔनयğंण 
मɅ Ǔनàन उपकरणɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है 
(i) अÛतर -Ǔनधा[रण (Fixation of Margin) åयवहार मɅ सभी åयापाǐरक बɇक िजतने भी ऋण 

देते हɇ, उनके पीछे ͩकसी न ͩ कसी Ĥकार कȧ धरोहर अथवा जमानत अवæय रखते हɇ। जमानत 
के मूãय तथा ऋण कȧ राͧश मɅ Ĥाय: 20 से 50 ĤǓतशत तक का अÛतर रखा जाता है ताͩक 
जमानत का मूãय ͬगरने पर हाǓन न हो। Ĥाय: यह अÛतर बɇक ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता 
है परÛतु कभी-कभी केÛġȣय बɇक इन अÛतर Ǔनधा[रणɉ मɅ हèत¢ेप करने लगता है। इसके ɮवारा 
केÛġȣय बɇक åयापाǐरक बɇकɉ को उनके Ēाहकɉ ɮवारा रखी गयी जमानत के मलू के बराबर 
ऋण देने से रोकते हɇ। उदाहरणèवǾप यǑद केÛġȣय बɇक 40 ĤǓतशत अÛतर Ǔनधा[रण करता 
है तो åयापाǐरक बɇक जमानत के मूãय के 60 ĤǓतशत के बराबर उधार धन दे सकɅ गे। अÛतर 
Ǔनधा[रण ɮवारा स͠े कȧ Ĥविृ×तयɉ मɅ साख के उपयोग को ĤǓतबंͬ धत ͩ कया जा सकता है तथा 
èफȧǓतकारक Ĥभावɉ को सीͧमत ͩकया जा सकता है। 

(ii) उपभोÈता साख का Ǔनयमन (Regulation of Consumer Credit) सव[Ĥथम इस रȣǓत का 
Ĥयोग दसूरे महायुƨ के दौरान अमेǐरका मɅ ͩकया गया था। इसका उƧेæय Ǒटकाऊ उपभोÈता 
वèतुओं कȧ खरȣद के ͧलए उपभोÈता साख कȧ माğा को Ǔनयͧमत करना है। आधुǓनक यगु 
मɅ ͪ वलाͧसता कȧ वèतुएँ साख अथवा ͩ कæतɉ पर खरȣदȣ जाती है। वèतु के मूãय का एक भाग 
आरàभ मɅ देकर उपभोÈता शेष रकम ͩकæतɉ मɅ चुकाता है। यǑद केÛġȣय बɇक साख को 
हतो×साǑहत करना चाहता है तो वह Ûयनूतम भुगतान कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ तथा ͩकæतɉ कȧ अवͬध 
मɅ कमी कर सकता है। ऐसे देश जहाँ अͬधकांश सौदे नकद होते है, वहाँ यह रȣǓत उपयोगी 
नहȣ होती हे। 

(iii) केÛġȣय बɇक के Ǔनदȶश (Control through Directives by the Central Bank) अनेक बार 
केÛġȣय बɇक ͧ लͨखत आदेशɉ, अपील अथवा चेतावǓनयɉ के ɮवारा बɇकɉ को साख Ǔनयğंण हेत ु
समय-समय पर Ǔनदȶश देता रहता हɇ। केÛġȣय बɇक Ǔनàनͧलͨखत उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत हेतु Ǔनदȶश 
जारȣ कर सकता है 
1. åयापाǐरक बɇकɉ कȧ ऋण देने सàबÛधी नीǓत को Ǔनयǒंğत करने हेत।ु 
2. साख के Ĥवाह को कम उपयोगी ¢ेğ से अͬधक आवæयक ¢ेğ कȧ ओर अथवा अन×ुपादक 

¢ेğɉ से उ×पादक ¢ेğɉ कȧ ओर करने हेत।ु 
3. ͩकÛहȣं Ǔनिæचत उƧेæयɉ हेतु साख कȧ अͬधकतम सीमा का Ǔनधा[रण करने के ͧलए। 
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(iv) साख कȧ राशǓनगं (Credit Rationing) साख का गणुा×मक Ǔनयğंण करने का एक मह×वपणू[ 
तरȣका साख कȧ राशǓनगं करना है। अिÛतम ऋणदाता के Ǿप मɅ केÛġȣय बɇक जब अÛय बɇकɉ 
कȧ साख कȧ माँग को पणू[ Ǿप से परूा नहȣ ंकर पाता, तो वह इसका राशन कर देता है अथा[त ्
यह Ǔनिæचत कर देता है ͩक Ĥ×येक बɇक को ͩकतनी साख दȣ जायेगी। इस Ĥकार ĤǓतबÛध 
के कारण बɇकɉ कȧ साख Ǔनमा[ण शिÈत सीͧमत हो जाती है। केÛġȣय बɇक ɮवारा साख कȧ 
राशǓनगं ͪवͧभÛन तरȣकɉ से कȧ जा सकती है - 
1. ͩकसी बɇक के ͧलए पनु: भनुाने कȧ सुͪवधा को समाÜत कर देना। 
2. सभी बɇकɉ के ͧलए पनु: भनुाने कȧ सुͪ वधा को सीͧमत कर देना अथवा उनके ͧलए साख 

का कोटा Ǔनिæचत कर देना। 
3. ͪवͧभÛन बɇकɉ ɮवारा ͪवͧभÛन उɮयोगɉ अथवा åयवसायɉ को Ǒदये जाने वाले ऋणɉ कȧ सीमा 

अथवा कोटा Ǔनिæचत कर देना। 
 

(v) नǓैतक अननुय (Moral Suasion) केÛġȣय बɇक ɮवारा अÛय बɇकɉ पर नǓैतक दबाव डालकर 
भी साख का गणुा×मक Ǔनयğंण ͩकया जा सकता है। इसके अÛतग[त केÛġȣय बɇक वाͨणÏय 
बɇकɉ को कुछ परामश[ देता है और इसी के ɮवारा उनकȧ साख Ǔनमा[ण नीǓत को Ĥभाͪवत करता 
है। नǓैतक दबाव कȧ नीǓत कȧ सफलता मुÉयत: तीन बातɉ पर Ǔनभ[र करती है 
1. केÛġȣय बɇक का मुġा बाजार पर परूा अͬधकार होना चाǑहये। 
2. उसे इस सàबÛध मɅ पया[Üत अͬधकार ĤाÜत होने चाǑहये। 
3. केÛġȣय और अÛय बɇकɉ के बीच सहयोग एव ंसदभावना होनी चाǑहए। 

(vi) Ĥचार (Publicity) वत[मान यगु मɅ ͪव£ापन का बहु त महल है और अनेक काय[ काननू कȧ 
बजाय केवल Ĥचार से हȣ सàपÛन ͩ कये जा सकते हɇ। Ĥ×येक देश का केÛġȣय बɇक Ĥाय: कुछ 
पğ-पǒğकाएँ अथवा पिुèतकाएँ Ĥकाͧशत करता रहता है। इसके माÚयम से बह देश कȧ आͬथ[क 
िèथǓत जनता के सम¢ Ĥèततु करता है और अपनी भͪवçय कȧ नीǓत सàबÛधी सकेंत देता 
है। केÛġȣय बɇक के उÍचाͬधकारȣ पğकार सàमेलनɉ, बɇकɉ कȧ ͪवचार गोिçठयɉ तथा अÛय 
अवसरɉ पर अपनी नीǓत पर Ĥकाश डालते रहते हɇ, िजसके फलèवǾप बɇक कȧ साख रȣǓत मɅ 
उͬचत पǐरवत[न आने कȧ सàभावना रहती है। Ĥचार नीǓत बहु त कुछ नǓैतक दबाव नीǓत का 
एक सामाÛय èवǾप  

(vii) Ĥ×य¢ काय[वाहȣ (Direct Action) केÛġȣय बɇक को Ĥाय: यह अͬधकार ĤाÜत होता है ͩक अÛय 
बɇकɉ को अपनी नीǓत का अनकुरण करने के ͧलए बाÚय कर सके। परÛत ुजब सàबƨ बɇकɉ 
पर नǓैतक दबाव अथवा समझाने बझुाने कȧ नीǓत का कुछ भी असर नहȣ पड़ता तब ͪ ववश 
होकर केÛġȣय बɇक को उनके ͪवǾƨ Ĥ×य¢ काय[वाहȣ करनी पड़ती है। इस नीǓत के अÛतग[त 
केÛġȣय बɇक असहयोगी बɇकɉ कȧ हु िÖडयɉ का पनु: ब͠ा करना बÛद कर देता है और उनके कायȾ 
पर कई Ĥकार के ĤǓतबÛध लगा देता है। 
इस Ĥकार हम देखते हɇ ͩक साख Ǔनयğंण के कई उपाय है। इनमɅ से कुछ उपाय तो तरुÛत 

हȣ सĤभाͪवक होते हɇ और कुछ का Ĥभाव कुछ समय पæचात ्Ǒदखाई देता है। ͩकसी केÛġȣय बɇक को 
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साख Ǔनयğंण कȧ ͩकस रȣǓत को अपनाना चाǑहए, यह उस देश कȧ आͬथ[क िèथǓत पर Ǔनभ[र करता 
है। 

7.5 साख Ǔनयंğण कȧ कǑठनाइयाँ (Difficulties of Credit Control) 
साख Ǔनयğंण कȧ मुÉय-मुÉय कǑठनाइयाँ Ǔनàनͧलͨखत है : 

(1) अåयविèथत बɇक åयवèथा (Unorganised Banking System) ͪ वæव के अͬधकाशं देशɉ मɅ 
बɇक åयवèथा अ×यÛत दबु[ल एव ंअसंगǑठत है। बɇकɉ मɅ पारèपǐरक सहयोग का सव[था अभाव 
है। यहाँ तक ͩक केÛġȣय बɇक åयवèथा से भी उनके सàबÛध ͪवशषे घǓनçठ नहȣ है। ऐसी िèथǓत 
मɅ केÛġȣय बɇक ɮवारा अपनी साख नीǓतयɉ मɅ सफलता ĤाÜत करना अ×यÛत कǑठन है। 

(2) åयापाǐरक बɇकɉ कȧ ͩĐयाओं पर वधैाǓनक Ǔनयğंण का अभाव (Absence of Statutory 
Control by Central Bank on Activities of Commercial Banks) कुछ देशɉ 
मɅ åयापाǐरक बɇकɉ पर केÛġȣय बɇक का वधैाǓनक Ǔनयğंण नहȣ है। इसके अǓतǐरÈत उन देशɉ 
मɅ अनेक ऐसी ͪ वि×तय संèथाएं है जो ऋण सàबÛधी लेन-देन का काय[ करती है। इन सबकȧ 
नीǓतयɉ का Ǔनयğंण करना बहु त कǑठन होता है। 

(3) साख के अिÛतम उपयोग पर Ǔनयğंण रखने कȧ कǑठनाई (Difficulty in Keeping control 
on the ultimate use of Credit) केÛġȣय बɇक के ͧलए यह अǓत कǑठन होता है ͩक वह साख 
के अिÛतम उपयोग पर Ǔनयğंण कर ले। मान लȣिजए ͩक उसने सàबƨ बɇकɉ को स͠ा कायȾ 
के ͧलए ऋण देने का Ǔनषेध ͩकया है। अब यǑद बɇकɉ के Ēाहक åयावसाǓयक कायȾ के ͧलए 
ऋण लेकर वाèतव मɅ इसका Ĥयोग स͠े के ͧलए करने लगे, तो केÛġȣय बɇक कैसे Ǔनयğंण 
करेगा? ऐसी दशा मɅ उसके साख Ǔनयğंण का उƧेæय हȣ åयथ[ हो जायेगा।  

(4) साख कȧ ͪ वͧभÛन ͩकèमɉ पर Ǔनयğंण करने मɅ कǑठनाई (Difficulty to Keep control on 
various varities of credit) साख कई Ĥकार के होत ेहै जसेै बɇक साख, पुèतकȧय साख, 
वाͨणÏय साख आǑद। केÛġȣय बɇक तो केवल बɇक साख का हȣ Ǔनयğंण करता है, अÛय Ĥकार 
कȧ साख का नहȣं। 

बोध Ĥæन - 3 
(1) साख Ǔनयंğण कȧ अÛतर Ǔनधा[रण नीǓत से Èया ता×पय[ है? 
(2) “साख का राशǓनगं” से आप Èया समझते हɇ। 
(3) केÛġȣय बɇक ͩकस Ĥकार से Ĥ×य¢ काय[वाहȣ ɮवारा åयापाǐरक बɇकɉ पर Ǔनयंğण रखती 

हɇ?  

7.6 सारांश (Summary) 
केÛġȣय बɇक अथ[åयवèथा के मौǑġक एव ंͪ व×तीय ĤबÛध कȧ सवा[ͬधक मह×वपणू[ संèथा है जो 

देश मɅ मौǑġक èथाǓय×व तथा साख के आंतǐरक एव ंबाéय दोनो Ǿपɉ को संगǑठत करती है। आज ͪवæव 
कȧ आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ का मलू आधार साख है। साख कȧ माğा मɅ कमी अथवा वृͪ ƨ से सàपणू[ 
अथ[åयवèथा कȧ आͬथ[क गǓतͪवͬधयां Ĥभाͪवत होती है। आͬथ[क उÍचावचनɉ के Ǔनयğंण मɅ केÛġȣय बɇक 
अहम ्भूͧमका Ǔनभाता है। साख का देश कȧ आवæयकता के अनǾुप सजृन और उसका आͬथ[क वातावरण 
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के अनǾुप Ǔनयğंण केÛġȣय बɇक का सव[Ĥमखु काय[ होता है। वाèतव मɅ मौǑġक नीǓत का आधार हȣ 
साख Ǔनयğंण नीǓत होती है। 

7.7 शÞदावलȣ (Glossary) 
(1) केÛġȣय बɇक (Central Bank) केÛġȣय बɇक देश कȧ सवȾÍच बɇͩ कंग एव ंमौǑġक संèथा है िजसका 

मुÉय काय[ राçĚȣय Ǒहत मɅ देश कȧ बɇͩ कंग एव ंमौǑġक Ĥणालȣ को Ǔनयͧमत, ǓनयिÛğत एव ं
उÍचावचन मुÈत बनाना है। 

(2) ͪवदेशी ͪ वǓनमय (Foreign Exchange) एक देश कȧ मुġा का दसूरे देश कȧ मुġा से ͪ वǓनमय। 
(3) åयापार चĐ (Trade cycle) - åयापार चĐ संगǑठत समुदायɉ कȧ आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ उतार 

चढ़ाव का एक èवǾप है। इसकȧ पाचँ अवèथायɅ होती है अवसाद, पनुǾ×थान, पणू[ रोजगार, 
समृͪ ƨ तथा उ×कष[। 

(4) åयापाǐरक बɇक (Commercial Bank) देश मɅ अपनी ͪवͧभÛन शाखाओं के माÚयम से यह सèंथा 
बɇͩ कंग सेवाएँ Ĥदान करती है। 

(5) खुला बाजार (Open Market) खुला बाजार का अͧभĤाय उस बाजार से है जहा-ँǒबना ͩकसी 
सरकारȣ हèत¢ेप के मांग और पǓूत[ के दो बल कȧमत का Ǔनधा[रण करते हɇ। दसूरे शÞदɉ मɅ 
खुला बाजार एक अǓनयǒंğत बाजार है।  

7.8 सÛदभ[ ĒÛथ (References)  
डा. एम. एल. सेठ, “मġुा एव ंबɇͩ कंग”; ͧशवलाल अĒवाल एÖड कàपनी, आगरा 
पी. के. ͧसहं एव ंमुकेश माथरु, “मġुा, बɇͩ कंग'', राजèव एव ंͪवदेशी ͪवǓनमय, Ǒहमांश ुपिÞलकेशÛस 
डॉ. टȣ. टȣ. सेठȤ, “मġुा, बɇͩ कंग एव ंͪवदेशी ͪवǓनमय''; लêमी नारायण अĒवाल, आगरा  

7.9 अßयासाथ[ Ĥæन (Unit-end Questions)  
(1) साख Ǔनयğंण के अथ[ एव ंउƧेæयɉ को समझाइये। 
(2) केÛġȣय बɇक कȧ माğा तथा गणु सàबÛधी साख Ǔनयğंण करने कȧ ͪवͬधयɉ का अÛतर 

समझाइये। उÈत दोनɉ ͪवͬधयɉ मɅ से कौन सी अͬधक उपयोगी है और Èयɉ? 
(3) “बɇक दर नीǓत Įेçठ है या खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं कȧ नीǓत।'' इस पर एक नोट ͧलͨखये। 
(4) केÛġȣय बɇक को साख Ǔनयğंण मɅ ͩकन कǑठनाइयɉ का सामना करना पड़ता है?  

7.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर (Answers of Exercise)  
बोध Ĥæन - 1 

(1) जब वèतुओं का अͬधĒहण ǒबना भुगतान ͩकये ͩकया जाता है तब उसे साख कहते हɇ। 
(2) साख कȧ माğा मɅ मांग के अनकूुल समायोजन करना। 
(3) भͪवçय मɅ होने वाले कȧमतɉ मɅ पǐरवत[न का वत[मान मɅ अनमुान लगाकर जो काय[ ͩ कये जाते 

है, उसे स͠ेबाजी कहत ेहै।  
बोध Ĥæन - 2 
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(1) वह कटौती दर है िजस पर देश का केÛġȣय बɇक Ĥथम Įेणी के ǒबलɉ कȧ कटौती करता है। 
(2) बɇक दर सामाÛय Þयाज को Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत करती है जबͩक सामाÛय Þयाज पर बɇक दर 

को Ĥभाͪवत नहȣ कर सकती है। 
(3) खुले बाजार कȧ ͩĐयाएँ केÛġȣय बɇक ɮवारा सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ कȧ ǒबĐȧ एव ंखरȣद को बताती 

हे। 
(4) केÛġȣय बɇक åयापाǐरक बɇक कȧ कुल जमाओं का Ǔनिæचत अनपुात अपने पास जमा रखता है। वह 

इस अनपुात मɅ आवæयक पǐरवत[न करक़े बɇकɉ कȧ साख Ǔनमा[ण कȧ शिÈत को Ǔनयǒंğत करता 
है। 

बोध Ĥæन - 3 
(1) बɇक ɮवारा जमानत के मूãय तथा ऋण कȧ राͧश मɅ 20 से 50 ĤǓतशत तक का अÛतर रखना। 
(2) जब बɇक उधार लेने वालɉ के बीच ͪवभेद करता हɇ तब साख राशǓनगं का जÛम होता है। 
(3) केÛġȣय बɇक ɮवारा पनु: कटौती कȧ सुͪवधा देना बÛद कर देना या बɇक दर से ऊँची दर पर यह 

सुͪवधा देता है। 
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इकाई - 08 
भारतीय ǐरजव[ बɇक एव ंमौǑġक नीǓत, उƧेæय, Þयाज दर 

(RBI and Monetary Policy, Objectives, Intermediate 
Targets, Interest Rates) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 संगठना×मक संरचना एव ंĤबÛधन 
8.3 भारतीय ǐरजव[ बɇक के उƧेæय 
8.4 ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया के Ĥमखु काय[ 

8.4.1 कागजी मुġा का Ǔनग[मन 
8.4.2 साख मुġा का Ǔनयğंण 
8.4.3 सरकार का बɇक 
8.4.4  बɇकɉ का बɇक 
8.4.5 ͪवǓनमय ĤबÛधन एव ंǓनयğंण 

8.5 भारतीय ǐरजव[ बɇक कȧ मौǑġक नीǓत के उƧेæय 
8.5.1 मुġा èफȧǓत पर Ǔनयğंण तथा कȧमत िèथरता  
8.5.2 आͬथ[क ͪवकास 
8.5.3 ͪवǓनमय दर कȧ िèथरता 

8.6  ǐरजव[ बɇक कȧ मौǑġक नीǓत 
8.6.1 ǓनयिÛğत ͪवèतार कȧ मौǑġक नीǓत (1951-1972)  
8.6.2 आͬथ[क सधुारɉ से पवू[ मौǑġक नीǓत (1972-91)  
8.6.3 आͬथ[क सधुारɉ (1991) के पæचात मौǑġक नीǓत  

8.7 समिçट आͬथ[क और मौǑġक गǓतͪवͬधया ँ
8.8 साराशं 
8.9 शÞदावलȣ 
8.10 सÛदभ[ ĒÛथ 
8.11 अßयासाथ[ Ĥæन  

8.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के बाद आप : 
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 भारत के बɇकɉ का सरताज ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया (RBI) के सगंठना×मक संरचना एव ंĤबÛध 
åयवèथा के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत करɅगे; 

 समझ सकɅ गे ͩक देश के केÛġȣय बɇक (ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया) के मुÉय उƧेæय Èया हɇ? 

 ǐरजव[ बɇक के कायȾ का अÚययन करɅगे; 
 जान सकɅ गे ͩ क भारतीय ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया कȧ मौǑġक नीǓत के मुÉय उƧेæय Èया है?  

8.1 Ĥèतावना (Introduction)  
देश मɅ केÛġȣय बɇक के Ǿप मɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया कȧ èथापना 1 अĤलै, 1935 को 

हु ई थी। इसकȧ èथापना के पवू[ देश मɅ केÛġȣय बɇक कȧ èथापना करने के अनेक बार Ĥयास ͩकये गये 
थे। 1773 मɅ बगंाल के गवन[र बारेन हेिèटंÊज़ ने एक 'जनरल बɇक इन बगंाल एÖड ǒबहार' कȧ èथापना 
कȧ ͧसफाǐरश कȧ। इसके बाद अगला Ĥयास 'बॉàबे सरकार' के एक सदèय राबट[ ǐरचड[ ɮवारा एक 'जनरल 
बɇक' कȧ एक योजना 1807-08 मɅ Ĥèतुत ͩ कया गया, परÛतु गवन[र जनरल इससे Ĥभाͪवत नहȣं हु ए। 
भारतीय ǐरजव[ बɇक कȧ èथापना के ͧलए एक नाम जान मेनाड[ कȧÛस का भी आता है। वष[ 1931 
के भारतीय ͪव×त एव ंमुġा के “रायल” आयोग के सदèय के Ǿप मɅ कȧÛस ने ''Ĥोपोजãस फार द 
एèटेिÞलशमेÛट आफ ए èटेट बɇक ऑफ इिÖडया” नामक शीष[क का एक £ापन Ĥèतुत ͩकया। कȧÛस 
ɮवारा Ĥèताͪवत èटेट बɇक को केÛġȣय बɇͩ कंग तथा वाͨणिÏयक बɇͩ कंग दोनɉ का काम करना था, परÛत ु
Ĥथम ͪवæव यƨु के कारण यह योजना लाग नहȣं हो सकȧ।  

वष[ 1921 मɅ तीनɉ ĤेसीडÛेसी बɇकɉ के एकȧकरण ɮवारा “इàपीǐरयल बɇक आफ इिÖडया” कȧ 
èथापना, इस Ǒदशा मɅ पहला कदम था। Ĥारàभ मɅ यह एक वाͨणिÏयक बɇक था जो केÛġȣय बɇक के 
कुछ काय[ जसेै सरकारȣ कामकाज तथा बɇकɉ का बɇक जसेै काम भी Ǔनपटाता था। परÛतु नोट जारȣ 
करना तथा ͪ वदेशी मुġा ĤबÛधन सीधे केÛġȣय सरकार का दाǓय×व था। 1926 मɅ Ǒहãटन यगं आयोग 
मɅ ͧसफाǐरश कȧ ͩक दोनɉ तरह के कायȾ व दाǓय×व का ͪवभाजन समाÜत हो जाना चाǑहए। आयोग 
ने “ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया” नामक एक केÛġȣय बɇक कȧ èथापना का सझुाव Ǒदया। जनĮी 1927 
मɅ ͪवधानसभा मɅ '”गोãड èटैÖडड[ एÖड ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया” ͪवधेयक Ĥèतुत ͩकया गया परÛतु 
पास न हो सका। त×पæचात ्1933 मɅ भारतीय संवधैाǓनक सधुारɉ के समय इस Ĥæन पर पनु: ͪवचार 
ͩकया गया तथा 8 ͧसतàबर, 1933 को एक नया ͪवधेयक Ĥèतुत ͩकया गया, िजसको ͪवधानसभा 
कȧ èवीकृǓत ĤाÜत हु ई। 6 माच[, 1934 को गवन[र जनरल के हèता¢र हु ए। 58 अनभुागɉ (Sections) 
वाले इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनसुार भारतीय ǐरजव[ बɇक का जÛम हुआ तथा 1 अĤलै, 1935 
से इसने काय[ आरàभ ͩकया। 

अĤलै, 1937 मɅ वमा[ के भारत से अलग होने तथा अगèत, 1947 मɅ देश का ͪ वभाजन होने 
के कारण पाͩकèतान बन जाने से बɇक के काय[ ¢ेğ मɅ काफȧ पǐरवत[न हो गया था। वमा[ के अलग 
राÏय बन जाने के पæचात ्भी भारतीय ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया 5 जून, 1942 तक उस देश के मुġा 
अͬधकारȣ तथा 31 माच[, 1947 तक बमा[ सरकार के बɇकर के Ǿप मɅ काय[ करती रहȣ थी। अगèत, 
1947 मɅ देश के ͪवभाजन के उपराÛत बɇक ने 30 जून, 1948 तक पाͩकèतान के ͧलए केÛġȣय बɇक 
का काय[ ͩकया था। 
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आरàभ मɅ ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया कȧ èथापना अशंधाǐरयɉ के बɇक के Ǿप मɅ हु ई थी। इसकȧ 
अंशद×त पूँजी के Ǿप मɅ हु ई थी। इसकȧ अंशद×त पूँजी राͧश 5 करोड़ Ǿपये थी जो 100 Ǿपये मूãय 
के पणू[तया चुकता पूँजी 5 लाख अशंɉ मɅ ͪवभािजत थी। Ĥारàम मɅ केवल 22000 Ǿपये कȧ राͧश के 
अǓतǐरÈत सभी अशंधाǐरयɉ कȧ थी। बɇक के साव[जǓनक कायȾ को Úयान मɅ रखते हु ए बɇक के अͬधǓनयम 
मɅ अंशधाǐरयɉ को Ǒदये जाने वाले लाभांश कȧ माğा तथा अशंɉ कȧ संÉया सàबÛधी कुछ ĤǓतबÛध 
Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदये गये थे। एक जनवरȣ, 1949 को भारत सरकार ɮवारा ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया का 
राçĚȣयकरण कर देने के पæचात ्भारत सरकार ने सभी Ǔनजी अंशधाǐरयɉ के शेयर खरȣद ͧलये। यह 
पणू[ Ǿप से इसके बाद सरकारȣ बɇक बन गया। Ĥèतुत इकाई मɅ भारतीय ǐरज[व बɇक के कायȾ एव ंइसकȧ 
मौǑġक नीǓत के उƧेæयɉ कȧ चचा[ कȧ गई है। इसके पæचात खÖड 8.6 मɅ ǐरज[व बɇक कȧ मौǑġक नीǓत 
कȧ चचा[ कȧ गई है। इकाई के अÛत मɅ सारांश, शÞदावलȣ, सÛदभ[ ĒÛथɉ कȧ सचूी तथा अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǒदए गए हɇ। 

8.2 संगठना×मक संरचना एवं ĤबÛधन (Origanisational Structure and 

Management)  
भारतीय ǐरजव[ बɇक कȧ संगठना×मक सरंचना के दो भाग हɇ - 1. केÛġȣय बोड[ 2. èथानीय 

बोड[ 
1. केÛġȣय बोड[ इसका ĤबÛधन 20 सदèयɉ बाले केÛġȣय Ǔनदेशक बोड[ ɮवारा ͩकया जाता है। 

बɇक का गवन[र हȣ बɇक का काय[कारȣ अÚय¢ होता है। चार उप-गवन[र उसके सहायक होते 
हɇ। चार Ǔनदेशकɉ को सरकार ɮवारा मनोनीत ͩकया जाता है जो चार èथानीय बोडȾ अथा[त ्
मुàबई, कलक×ता, चेÛनई तथा Ǒदãलȣ से चुने जाते हɇ। इसके अǓतǐरÈत केÛġȣय सरकार 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͪ वशेष£ åयिÈतयɉ के Ǿप मɅ 10 Ǔनदेशकɉ को नामांͩकत करती है जो चार 
वष[ के ͧलए ǓनयÈुत होते है। 20 वा ंसदèय एक सरकारȣ अͬधकारȣ होता है जो साधारणतया 
केÛġȣय सरकार ɮवारा मनोनीत ͪव×त मğंालय का सͬचव होता है। सरकारȣ अͬधकारȣ तथा 
चार Ǔनदेशकɉ को बोड[ कȧ बठैक मɅ मत देने का अͬधकार नहȣ ंहोता। बɇक के सभी अͬधकार 
केÛġȣय Ǔनदेशक बोड[ मɅ ǓनǑहत हɇ। बोड[ को एक साल मɅ कम से कम 6 तथा तीन माह मɅ 
कम से कम. एक बठैक करनी होती है तथाͪप गवन[र को यह अͬधकार है ͩक वह जब चाहे 
बोड[ कȧ बठैक बलुा सकता है। गवन[र तथा उप-गवन[र बɇक के पणू[ समय वाले वेतन योगी 
अͬधकारȣ हɇ, जबͩक अÛय Ǔनदेशक अशंकाͧलक अͬधकारȣ हɇ िजÛहɅ बोड[ कȧ बठैक मɅ भाग 
लेने के ͧलए याğा तथा अÛय भ×ते Ǔनयमानसुार Ǒदये जाते हɇ। 

2. èथानीय बोड[ मुàबई, कलक×ता, चेÛनई तथा Ǒदãलȣ मɅ चार èथानीय बोड[ हɇ जो Đमश: 
पिæचमी, पवूȸ, दͯ¢णी तथा उ×तरȣ ¢ेğɉ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। Ĥ×येक èथानीय बोड[ मɅ 
केÛġȣय सरकार ɮवारा चार साल के अवͬध के ͧलए पाचँ सदèयɉ को मनोनीत ͩकया जाता 
है। अÚय¢ का चुनाव इÛहȣं सदèयɉ मɅ से ͩ कया जाता है तथा RBI के ¢ेğ मɅ ͪ वशेष काया[लय 
का ĤबÛधक èथानीय बोड[ के पदेन (Ex-officio) सͬचव का काय[ करता है। 
भारतीय ǐरजव[ बɇक का मुÉयालय मुàबई मɅ हɇ जहा ँउसके 16 ͪवभाग हɇ जसेै - बɇͩ कंग, Ǔनग[म, 

मुġा ĤबÛधन, ͪ वǓनमय ǓनयÛğण, औɮयोͬगक ऋण, कृͪष ऋण आǑद। देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ बɇक 
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कȧ 2 शाखाएं तथा 15 काया[लय हɇ। जहाँ इसकȧ कोई शाखा या काया[लय नहȣ है वहȣ भारतीय èटेट 
बɇक तथा इसके सहयोगी बɇक इसके ĤǓतǓनͬध या सह-ĤǓतǓनͬध का काय[ करते हɇ।  

8.3 भारतीय ǐरजव[ बɇक के उƧेæय (Objectives Of R.B.I)  
भारतीय ǐरजव[ बɇक अͬधǓनयम 1934 के बारे मɅ उिãलͨखत हɇ, “बɇक नोट जारȣ करने कȧ 

Ǔनयͧमत देखभाल तथा भारत मɅ मुġा-िèथरता के उƧेæय से आरͯ¢तɉ को रखना तथा सामाÛयत: मुġा 
तथा ऋण-Ĥणालȣ का देश के Ǒहत मɅ Ĥयोग।'' इन उƧेæयɉ का èपçट ͪववरण Ĥथम पचंवषȸय योजना 
मɅ ͧ मलता है, 'इसे एक Ĥ×य¢ एव ंसͩĐय भूͧमका Ǔनभानी होगी, पहले तो देश भर मɅ ͪ वकास सàबÛधी 
गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए ͪव×त कȧ åयवèथा तथा åयवèथा मɅ सहायता और यह सुǓनिæचत करना ͩक उपलÞध 
ͪव×त ऐिÍछक Ǒदशाओं मɅ ĤवाǑहत रहɅ।'' इस Ĥकार भारतीय ǐरजव[ बɇक के मुÉय उƧेæय Ǔनàन हɇ: 
1. अथ[åयवèथा के मौǑġक एकȧकरण तथा मġुȣकरण को Ĥो×साǑहत करना। 
2. मुġा का ĤबÛधन तथा ͪवदेशी मġुा को Ǔनयͧमत करना। 
3. बɇͩ कंग Ĥणालȣ का ͪवèतार करके बचतɉ को संèथागत करना। 
4. एक सशÈत एव ंपया[Üत बɇͩ कंग तथा ऋण-Ĥणालȣ का Ǔनमा[ण करना। 
5. कृͪष तथा इससे संबंͬ धत गǓतͪवͬधयɉ के ͧ लए ऋण उपलÞध कराने वाले पणू[ Ǿप से ͪवभेǑदत ढांचे 

वाले सèंथानɉ कȧ èथापना तथा ͪवकास करना। 
6. अͨखल भारतीय तथा ¢ेğीय èतर पर उɮयोगɉ के ͧलए सावͬधक ͪव×त तथा åयापक सुͪवधायɅ 

उपलÞध कराने के ͧलए बहु त सी ͪवͧशçट ͪव×तीय संèथानɉ कȧ èथापना तथा ͪवकास करना। 
7. सरकार तथा योजनाकारɉ ɮवारा सामािजक Ûयाय तथा िèथरता पणू[ आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत को 

बढ़ाने के Ĥयासɉ मɅ सहायता करना। 
8. ͪवदेशɉ से मौǑġक सàबÛध èथाͪपत तथा ͪवकͧसत करना।  

8.4 ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया के Ĥमुख काय[ (Main Functions of RBI)  
ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया अͬधǓनयम 1934 कȧ Ĥèतावना (Preamble) के अनसुार बɇक का 

'Ĥमुख काय[ भारत मɅ मौǑġक िèथरता èथाͪपत करने तथा सामाÛयत: मुġा तथा साख मुġा Ĥणालȣ 
को काया[िÛवत करने हेतु बɇक नोटɉ के Ĥचालन तथा रͯ¢त कोषɉ का Ǔनयमन करना है। ' देश मɅ मौǑġक 
Ĥणालȣ का सचुाǾ Ǿप से Ǔनयमन करने हेतु बɇͩ कंग तथा साख मुġा Ĥणाͧ लयɉ का Ǔनयğंण करना भी 
आवæयक है िजस हेतु भारतीय ǐरजव[ बɇक को देश मɅ नोट Ĥचालन का एकाͬधकार ĤाÜत है। इसके 
अǓतǐरÈत ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया वाͨणिÏयक बɇकɉ, राÏय सहकारȣ बɇकɉ तथा अÛय ͪ व×तीय संèथाओं 
के ĤǓत इन संèथाओं के बɇकर का काय[ भी करती है। यह उनकȧ नकदȣ को अपने पास सुरͯ¢त रखती 
है तथा आवæयकता पड़ने पर उनको ऋण तथा अͬĒमɉ के Ǿप मɅ ͪव×तीय सहायता Ĥदान करती है। 
देश मɅ साख मुġा Ǔनयमन के काय[ को सफलतापवू[क करने के ͧलए बɇक दर, Ûयनूतम वधै Ǔनͬध अनपुात, 
खुले बाजार का ͩĐयाएँ इ×याǑद साख मुġा ǓनयÛğण के सामाÛय अथवा अĤ×य¢ यğंɉ के अǓतǐरÈत 
ǐरजव[ बɇक को 1949 के बɇͩ कंग Ǔनयमन अͬधǓनयम के अÛत[गत साख मुġा के Ǔनयमन करने कȧ Ĥ×य¢ 
åयापक शिÈतयाँ भी ĤाÜत हɇ। ǐरजव[ बɇक का सबसे परुाना मÉुय काय[ केÛġ तथा राÏय सरकारɉ के 
बɇͩ कंग तथा ͪ व×तीय कायȾ का ĤबÛधन करना है। इसके अǓतǐरÈत देश कȧ मġुा इकाई के बाéय मãूय 
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अथवा ͪवदेशी ͪवǓनमय दर को िèथर रखना भी भारतीय ǐरजव[ बɇक का काय[ है। साव[जǓनक ऋण का 
ĤबÛधन तथा अÛतरराçĚȣय भुगतानɉ पर Ǔनयğंण भी ǐरजव[ बɇक के अͬधकार ¢ेğ का ͪवषय है। 

8.4.1 कागजी मुġा का Ǔनग[मन 

नोट Ĥचालन का काय[ बɇक का नोट Ĥचालन ͪ वभाग करता है जो èवण[ तथा ͪ वदेशी ऋण पğɉ 
के कोष कȧ आरͯ¢त Ǔनͬध के आधार पर देश मɅ नोटɉ का Ǔनग[मन करता है। ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया 
कȧ धारा 33 के अनसुार Ĥचालन ͪवभाग कȧ पǐरसàपि×त मɅ िजसको आधार मानकर बɇक का Ĥचालन 
ͪवभाग कागजी नोटɉ का Ĥचालन करता है। आरंभ मɅ अͬधǓनयम के अनसुार नोटɉ का Ĥचालन 
आनपुाǓतक आरͯ¢त Ĥणालȣ (Proportional Reserve System) के अनसुार ͩकया जाता था। 
अͬधǓनयम के अनसुार कुल नोट Ĥचालन राͧश का 40% èवण[धातु èवण[ ͧ सÈकɉ (जो ͩ कसी भी समय 
4o करोड Ǿपये मलू से कम नहȣं हो सकती थी) तथा ͪ वदेशी हुिÖडयɉ के Ǿप मɅ तथा शेष 600% भारत 
सरकार कȧ Ǿपया हु िÖडयɉ, सरकारȣ ͧ सÈकɉ तथा ǽपयɉ के Ǿप मɅ रͯ¢त कोष मɅ रखना आवæयक था। 

1956 मɅ देश मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन को सफल बनाने के कारण आर¢णɉ मɅ ͪवदेशी हु िÖडयɉ 
कȧ माğा कम हो जाने के कारण आनपुाǓतक आरͯ¢त Ĥणालȣ को ͪवɮयमान रखना कǑठन हो गया 
था। आनपुाǓतक आरͯ¢त Ĥणालȣ के अÛतग[त अͬधक मुġा का Ĥचालन, जो योजना कȧ पǓूत[ के ͧलए 
आवæयक था, आर¢णɉ मɅ èवण[ अथवा ͪवदेशी ऋण पğɉ कȧ माğा को बढ़ाये ǒबना सàभव नहȣं था। 
एक और तो èवण[ को ĤाÜत करना कǑठन था तथा दसूरȣ ओर ͪवदेशी हु िÖडयɉ के बढ़ने कȧ कोई संभावना 
नहȣं थी। वाèतव मɅ ͪवदेशɉ से अͬधक आयात होने के कारण ǐरजव[ बɇक के ͪवदेशी ͪ वǓनमय आर¢णɉ 
मɅ ǓनरÛतर कमी होती जा रहȣ थी। ऐसी िèथǓत मɅ आनपुाǓतक आरͯ¢त Ĥणालȣ का पǐर×याग करना 
हȣ एकमाğ उपाय था। फलèवǾप 1956 मɅ ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया अͬधǓनयम मɅ सशंोधन करके 
आनपुाǓतक आरͯ¢त Ĥणालȣ का पǐर×याग करके इसके èथान पर Ûयनूतम आरͯ¢त Ĥणालȣ को अपना 
ͧलया गया। 

Ûयनूतम आरͯ¢त Ĥणालȣ 1956 के अनसुार रͯ¢त कोष 115 करोड़ Ǿपये राͧश के èवण[ ͧसÈके 
तथा èवण[ धात ु(परुाने 40 करोड Ǿपये राͧश के èवण[ कोषɉ का पनु[मूãयन करके कोषɉ का मूãय 115 
करोड Ǿपये Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया) तथा 400 करोड़ Ǿपये कȧ ͪवदेशी ĤǓतभूǓतयɉ कȧ माğा Ûयनूतम 
आर¢ण Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी। परÛतु ͪ वदेशी ऋण पğɉ कȧ माğा कुछ हȣ समय पæचात 400 करोड़ Ǿपये 
कȧ Ûयनूतम राͧश से भी कम हो गयी थी। ऐसी ͬचÛताजनक िèथǓत मɅ ǐरजव[ बɇक अͬधǓनयम मɅ पनु: 
संशोधन करना आवæयक हो गया था। 

 आर. बी. आई. ɮͪवतीय सशंोधन अͬधǓनयम 1957 
इस सशंोधन अͬधǓनयम के अनसुार ǐरजव[ बɇक के Ĥचालन ͪ वभाग के आरͯ¢त कोष मɅ èवण[ 

ͧसÈकɉ, èवण[ धातु तथा ͪवदेशी हु िÖडयɉ कȧ Ûयनूतम राͧश 400 करोड Ǿपये से कम करके केवल 200 
करोड़ Ǿपये Ǔनधा[ǐरत कर दȣ गयी थी। èवण[ कोषɉ कȧ Ûयनूतम राͧश 115 Ǿपये Ǔनधा[ǐरत कȧ गई 
थी। इस संशोधन अͬधǓनयम के अनसुार आरͯ¢त कोष मɅ ͪवदेशी हु िÖडयɉ कȧ Ûयनूतम राͧश केवल 
65 करोड Ǿपये Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी थी, इसे आवæयकता पड़ने पर समाÜत करने कȧ भी åयवèथा कȧ 
गयी थी। 
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वत[मान मɅ भारतीय ǐरजव[ बɇक इसी अͬधǓनयम के तहत नोट Ĥचालन का काय[ सàपाǑदत 
करती है। 

84.2 साख मुġा का Ǔनयğंण 

भारत मɅ साख मुġा Ǔनयमन का वधैाǓनक आधार ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया अͬधǓनयम तथा 
बɇͩ कंग Ǔनयमन अͬधǓनयम ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है। आर. बी. आई. अͬधǓनयम के ɮवारा ǐरजव[ बɇक 
को बɇक दर, पǐरवत[नीय Ûयनूतम वधै Ǔनͬध अनपुात, खुले बाजार कȧ ͩĐयाएँ आǑद यÛğ ĤाÜत हɇ। 

1949 के बɇͩ कंग Ǔनयमन अͬधǓनयम के पवू[ ǐरजव[ बɇक को देश मɅ मुġा बाजार पर ǓनयÛğण 
करने के ͧलए बɇक दर तथा खलेु बाजार कȧ ͩĐयाओं के केवल दो सामाÛय यğं ĤाÜत थे, परÛतु इसके 
पæचात सàपणू[ बɇͩ कंग Ĥणालȣ पर ǓनयÛğण करने कȧ åयापक Ĥ×य¢ शिÈतयाँ भी ĤाÜत हɇ। देश मɅ 
साख मुġा कȧ माğा पर ǓनयÛğण करने के ͧलए ǐरजव[ बɇक Ǔनàन यğंɉ का Ĥयोग करता है.  
1. बɇक दर 

बɇक दर वह दर है िजस पर केÛġȣय बɇक Ĥथम Įेणी तथा अनमुोǑदत हु िÖडयɉ कȧ जमानत 
के आधार पर देश मɅ वाͨणिÏयक बɇकɉ को ऋण Ĥदान कȧती है। बɇक दर के ɮवारा वाͨणÏय बɇकɉ को 
Ĥथम Įेणी अथवा सरकारȣ हु िÖडयɉ कȧ जमानत पर केÛġȣय बɇक से ऋण अथवा ͪव×तीय सहायता ĤाÜत 
हो सकती है। केÛġȣय बɇक कȧ बɇक दर नीǓत कȧ सफलता इस बात पर Ǔनभ[र करती है ͩक देश मɅ वाͨणÏय 
बɇक ͩकस सीमा तक ऋण सहायता के ͧलए केÛġȣय बɇक पर आͬĮत है। अÛय शÞदɉ मɅ, यǑद केÛġȣय 
बɇक देश कȧ वाͨणÏय बɇͩ कंग Ĥणालȣ को Ĥणालȣ के Ĥभावी ͪव×तीय सहायता Ĥदान करती है तो बɇक 
दर नीǓत अपने उƧेæय कȧ ĤािÜत मɅ अͬधक सफल हो सकती है अथा[त बɇक दर नीǓत कȧ कुछ पǐरसीमाएं 
हɇ. 

1. मुġा बाजार कȧ शेष सभी दरɅ भी बɇक दर के साथ-साथ बदलɅ अÛयथा साख मɅ कमी तथा वृͪ ƨ 
आवæयकतानसुार करना सàभव नहȣं होता। 

2. बɇकɉ से ऋण लेने बाले åयापाǐरयɉ तथा उɮयोगपǓतयɉ कȧ, Þयाज दर के बदल जाने पर, ऋण 
लेने -कȧ Ĥविृ×त पर Ĥभाव पड़े । परÛतु अनभुवगàय अÚययनɉ से £ात हुआ है ͩक बɇक दर 
मɅ वृͪ ƨ के पǐरणामèवǾप Þयाज कȧ दरɅ बढ़ जाने पर भी वे Ĥाय: बɇकɉ से ऋण ĤािÜत को 
कम नहȣं करत।े अत: जब मुġा-èफȧǓत को ǓनयिÛğत करने के ͧलए बɇक दर बढ़ायी जाती है 
तो यह बɇकɉ से ऋण कȧ माँग कम नहȣं करती। पǐरणामèवǾप मुġा-èफȧǓत मɅ कमी लाने मɅ 
सफलता नहȣ ͧमलती है। 

2. हु Öडी बाजार योजना 
देश मɅ वाͨणÏय तथा उɮयोग पर साख मुġा Ǔनरोधक नीǓत के पड़ने वाले ĤǓतकूल Ĥभावɉ 

को रोकने तथा वाͨणÏय एव ंउɮयोग कȧ उͬचत ͪव×तीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करने हेतु ǐरजव[ बɇक 
आफ इिÖडया ने 16 जनवरȣ 1952 को एक नई हु Öडी बाजार योजना चाल ूकȧ थी। इसके अÛतग[त 
अनसुूͬचत वाͨणिÏयक बɇकɉ को उनके उन माँग ǾÈकɉ (Demand Promissory Notes) कȧ 
जमानत पर िजनके साथ बɇकɉ के Ēाहकɉ कȧ मुƧती हु िÖडयɉ भी संलÊन होती हɇ, ऋण Ĥदान करती 
है। आरàभ मɅ यह योजना केवल उÛहȣं अनसुूͬचत बɇकɉ तक सीͧमत थी िजनकȧ कुल जमायɅ 10 करोड 
Ǿपये या इससे अͬधक थी। Ǔनया[तकता[ओं को ͪव×तीय सहायता Ĥदान करने के उƧेæय से ǐरजव[ बɇक 
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ने अÈटूबर 1958 से Ǔनया[त हु िÖडयɉ को भी हु Öडी बाजार योजना मɅ सिàमͧलत कर ͧलया था। परÛत ु
अÛतत: यह योजना देश मɅ एक पणू[ हु Öडी बाजार कȧ èथापना करने मɅ सफल नहȣ ंहु ई है। 
3. खुले बाजार कȧ ͩĐयाएं 

ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया मुġा बाजार मɅ सरकारȣ हु िÖडयɉ के Đय-ǒबĐय के ɮवारा देश मɅ मुġा 
बाजार तथा वाͨणÏय बɇकɉ पर Ǔनयğंण करती है। बɇक दर मɅ पǐरवत[न जहा ँबɇक साख अथा[त बɇकɉ ɮवारा 
Ǒदये गये ऋणɉ कȧ लागत को Ĥभाͪवत करता है, केÛġȣय बɇक ɮवारा खुले बाजार कȧ ͩ Đयाएँ åयापाǐरक 
बɇकɉ ɮवारा साख कȧ पǓूत[ को Ĥभाͪवत करती है। खलेु बाजार कȧ ͩĐयाओं से केÛġȣय बɇक åयापाǐरक 
बɇकɉ कȧ साख सजृन अथवा ऋण देने कȧ ¢मता को घटा-बढ़ा सकता है  

ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया कȧ धारा 17 के अनसुार ǐरजव[ बɇक को उन Ĥमाͨणक वाͨणÏय हु िÖडयɉ 
तथा अनबुÛध पğɉ को िजनका भुगतान 90 Ǒदन मɅ भारत मɅ ĤाÜत हो सकता है तथा िजन पर दो 
से अͬधक हèता¢र होत ेहɇ (इनमɅ से एक हèता¢र अनसुूͬचत अथवा सहकारȣ बɇक का होना चाǑहए) 
खरȣदने, बेचने तथा ब͠ा कर ने का अͬधकार ĤाÜत है। भारत मɅ ǐरजव[ बɇक कȧ मुġा बाजार मɅ हुिÖडयɉ 
का Đय-ǒबĐय करने सàबÛधी ͩĐयाएँ मुÉयत: सरकारȣ बाÖडɉ के Đय-ǒबĐय से सàबिÛधत है। साख 
मुġा का Ǔनयमन करने कȧ सामाÛय पǐरिèथǓत से Ĥभाͪवत होने के अǓतǐरÈत ये ͩĐयाएँ सरकार कȧ 
उधार आवæयकताओं से भी Ĥभाͪवत होती है। 
4. पǐरवत[नीय Ûयनूतम वधै नकद आरͯ¢त अनपुात 

बɇͩ कंग Ǔनयमन अͬधǓनयम 1949 के अÛतग[त अनसुूͬचत बɇकɉ के अǓतǐरÈत अÛय बɇकɉ को 
भी ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया के पास अपनी कुल माँग तथा ͧ मयादȣ जमाओं का 2 से 5 ĤǓतशत नकद 
आर¢णɉ के Ǿप मɅ रखना पड़ता था। ͧसतàबर, 1962 मɅ बɇͩ कंग Ǔनयमन अͬधǓनयम कȧ धारा 18 
का संशोधन हो जाने से गरै-अनसुूͬचत बɇकɉ को भी इसमɅ शाͧमल कर ͧलया गया तथा आवæयकतानसुार 
इस अनपुात को 3 से 15 ĤǓतशत के बीच घटाने-बढ़ाने कȧ सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी।  

ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया ने सव[Ĥथम माच[ 1960 मɅ देश मɅ साख मुġा Ĥसार को ǓनयिÛğत 
करने के उƧेæय से साख मुġा ǓनयÛğण के पǐरवत[नीय आरͯ¢त अनपुात यÛğ का Ĥयोग ͩकया था। 
1991 मɅ आͬथ[क सधुारɉ के शुǽआत के दौरान यह अपने उÍचतम èतर 15 ĤǓतशत पर था, परÛत ु
इसे आͬथ[क सुधारɉ के अनǾुप बɇकɉ को अͬधक नकदȣ उपलÞध कराने के उƧेæय से 1995-96 मɅ चरणबƨ 
Ǿप से 1 ĤǓतशत कȧ कमी करके 14 ĤǓतशत कर Ǒदया गया था। वत[मान मɅ विैæवक मंदȣ तथा तरलता 
कȧ समèया और बɇकɉ कȧ ͪ व×तीय िèथǓत को सुǺढ़ करने हेतु ǐरजव[ बɇक ने इसमɅ कई चरण मɅ कटौती 
ͩकया। 10 Ǒदसàबर, 2008 को उपलÞध आँकडɉ अनसुार वत[मान नकद आरͯ¢त अनपुात कȧ दर 5.5 
ĤǓतशत है, जबͩक एस. एल.आर. (S.L.R) मɅ 1 ĤǓतशत कȧ कटौती करके इसे 24 ĤǓतशत कर Ǒदया 
गया है। 
5. चयना×मक साख ǓनयÛğण 

इसके अÛतग[त भारतीय ǐरजव[ बɇक कुछ ͪवशेष उƧेæयɉ के ͧलए साख मġुा Ĥदान करती है। 
वाèतव मɅ Ǔनयोिजत एव ंͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ Ǔनयोजन मɅ उƧेæयɉ कȧ Ĥाथͧमकता को Úयान 
मɅ रखते हु ए चयना×मक साख ǓनयÛğण अǓनवाय[ हो जाता है। इस ǓनयÛğण से आवæयक आͬथ[क 
ͩĐयाओं को Ĥो×साǑहत तथा अनावæयक ͩĐयाओं को हतो×साǑहत ͩकया जाता है। Ĥमुख गणुा×मक साख 
ǓनयÛğण के तरȣके इस Ĥकार हɇ. 
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1. राशǓनगं 
2. नǓैतक दबाव 
3. उपभोÈता साख ǓनयÛğण 
4. ऋण सीमा पǐरवत[न 
5. सीधी काय[वाहȣ 

8.4.3 सरकार का बɇक 

ǐरजव[ बɇक, केÛġȣय तथा राÏय सरकारɉ के बɇक का काय[ करता है। यह Ǔनàन Ĥकार उÛहɅ 
सेवाएँ Ĥदान करता है  

1. यह केÛġȣय सरकार तथा राÏय सरकारɉ के नकद शेषɉ का Ǒहसाब रखने तथा चाल ूखात े
मɅ जमा राͧशयɉ के पǐरचालन का काय[ करता है, िजन पर कोई बाज नहȣं Ǒदया जाता। 

2. यह केÛġȣय तथा राÏय सरकारɉ कȧ ओर से भुगतान तथा ĤािÜतयɉ का काय[ करता है। 
3. यह बाजार मɅ सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ का Đय-ǒबĐय करता है। 
4. यह सरकार कȧ ओर से ǓनͪवदायɅ आमंǒğत कर खजाना ǒबलɉ का ǒबĐय करता है तथा 

राÏय सरकारɉ व केÛġ सरकार के ͧलए अͬĒम राͧश जुटाने का काय[ करता है। 
5. यह सरकारɉ को सभी बɇͩ कंग ब ͪव×तीय मामलɉ जैसे पचंवषȸय योजनाओं, İोत संĒहण 

भुगतान शषे आǑद मɅ सलाहकार कȧ भूͧमका Ǔनभाता है। 

8.4.4 बɇकɉ का बɇक 

ǐरजव[ बɇक भारत मɅ बɇकɉ के काय[ का पय[वे¢ण, Ǔनयमन एव ंǓनयÛğण करता है। यह बɇकɉ 
से जमा èवीकार करता है तथा सामाÛय पनुͪव[त सुͪवधा के अÛतग[त बɇक कȧ पाͯ¢क औसत बकाया 
कुल जमा राͧशयɉ के 0.25 ĤǓतशत से 1 ĤǓतशत के बीच पनु पनुͪव[त उपलÞध कराता है। 

आर. बी. आई. बɇकɉ के समाशोधन गहृ काय[ करता है। यह काय[ उसकȧ 17 शाखाओं / काया[लयɉ 
तथा अÛय èथानɉ पर भारतीय èटेट बɇक तथा इसके सहयोगी बɇकɉ कȧ शाखाओं ɮवारा समाशोधन 
सुͪवधाएं Ĥदान करके ͧलया जाता है।  

8.4.5 ͪवǓनमय ĤबÛधन एव ंǓनयÛğण 

भारतीय ǐरजव[ बɇक देश मɅ ͪ वदेशी मुġा भÖडार के ĤबÛधन एव ंǓनयÛğण के साथ-साथ Ǿपये 
के बाéय मूल के ĤबÛधन का काय[ भी करता हɇ। भारत मɅ आने बालȣ ͪवदेशी मुġा अथवा ͪवदेशी ͪवǓनमय 
ĤािÜतयां भले हȣ आयात से ĤाÜत हु ई हो' या सरकारȣ İोतɉ से ĤाÜत हु ई हो भारतीय ǐरजव[ बɇक को 
बेचना होगा। इस Ĥकार सàपणू[ ͪवदेशी मुġा भÖडार एक हȣ èथान RBI के पास रहता है। इसका पǐरणाम 
यह होता है ͩक देश के ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ का Ĥयोग ͪवǓनयोग के Ǿप मɅ करने मɅ सुͪवधा होती 
है। ǐरजव[ बɇक आफ इिÖडया ͪवदेशी मुġा कȧ माँग एव ंपǓूत[ मɅ संतलुन बनाए रखने का Ĥयास करता 
है।  
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8.5 भारतीय ǐरजव[ बɇक कȧ मौǑġक नीǓत के उƧेæय (Objectives of 
Monetary Policies of RBI)  
अनेक आͬथ[क उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए मौǑġक नीǓत एक मह×वपणू[ उपकरण है। भारतीय 

ǐरजव[ बɇक सामािजक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए Ǔनयमन तथा Ĥो×साहना×मक भूͧमकाएँ Ǔनभाता है। 
Ĥो×साहना×मक या ͪ वकासा×मक भूͧमका के अÛतग[त ǐरजव[ बɇक ने भारत कȧ ͪ व×तीय Ĥणालȣ को सघन 
करने तथा ͪ वèततृ करने के ͧ लए कदम उठाये हɇ िजससे बचत और Ǔनवेश को बढ़ावा ͧमल सके। चूँͩक 
मौǑġक नीǓत समचूी आͬथ[क नीǓत का एक उदाहरण है, इसके उƧेæय समचूी आͬथ[क नीǓत के उƧेæयɉ 
से ͧभÛन नहȣं हो सकती है। भारतीय ǐरजव[ बɇक कȧ मौǑġक नीǓत के Ǔनàन तीन मुÉय उƧेæय रहे हɇ: 
1. कȧमत-िèथरता (Price Stability) को ĤाÜत करना अथा[त, मुġा èफȧǓत को ǓनयिÛğत करना। 
2. आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साǑहत करना। 
3. Ǿपये कȧ ͪवदेशी-ͪवǓनमय दर मɅ िèथरता लाना। 

8.5.1 मुġा-èफȧǓत पर ǓनयÛğण तथा कȧमत िèथरता 

ǐरजव[ बɇक के पवू[ गवन[र सी. रंगराजन के अनसुार, 'जब उƧेæय िजनकȧ ĤािÜत वाछँनीय है 
बहु त होते हɇ तब Ĥ×येक नीǓत उपकरण जो ͩकसी बाँछनीय उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए सबसे अͬधक 
उपयÈुत होता है का Ĥयोग ͩकया जाता हɇ। कȧमत िèथरता ऐसा उƧेæय है िजसकȧ Ĥभावशालȣ तरȣके 
से ĤािÜत के ͧलए मौǑġक नीǓत का Ĥयोग ͩकया जा सकता है। ' भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ जब 
Ǔनवेश मɅ वृͪ ƨ के Ĥयास ͩकये जाते हɇ तो कृͪष ¢ेğ मɅ Ĥाय: उ×पादन मɅ पया[Üत Ǿप से न बढ़ने के 
कारण सामाÛय कȧमत-èतर मɅ बढ़ने कȧ Ĥविृ×त होती है। अतएव मौǑġक नीǓत को मुġा èफȧǓत को 
ǓनयिÛğत करने मɅ मह×वपणू[ योगदान करना होता है। 

भारत मɅ कȧमत िèथरता लाने अथवा मुġा-èफȧǓत को ǓनयिÛğत करने के ͧ लए ǐरजव[ बɇक कȧ 
मौǑġक नीǓत का Ĥमखु उƧेæय रहा है। कȧमत-िèथरता से अͧभĤाय कȧमत मɅ ǒबãकुल पǐरवत[न न होने 
से नहȣ है। एक ͪ वकासशील देश मɅ जहाँ ͪ वकास ĤͩĐया मɅ संरचना×मक पǐरवत[न हो रहे होत ेहɇ सापे¢ 
कȧमतɅ अवæय बदलती हɇ िजसके फलèवǾप सामाÛय कȧमत-èतर मɅ बढ़ने कȧ Ĥविृ×त होती है। अतएव 
सामाÛय कȧमत-èतर मɅ कुछ वृͪ ƨ अथा[त कुछ मुġा-èफȧǓत का होना तो ͪवकासशील देशɉ मɅ अǓनवाय[ 
होता है। अत: कȧमत-िèथरता का अͧभĤाय मुġा-èफȧǓत कȧ दर का उͬचत होना है। मुġा-èफȧǓत कȧ 
अͬधक ऊँची दर का अथ[åयवèथा पर बरुा Ĥभाव होता है। भारत के भुगतान शेष कȧ Ǻिçट से 
कȧमत-िèथरता के मह×व पर Ĥो० सी. रंगराजन ͧलखते हɇ, ''हमारȣ अथ[åयवèथा का बढ़ता हुआ खुलापन, 
ͪवदेशी ऋण के भार को कम करने कȧ आवæयकता और ͪवæव मɅ बढ़ती हु ई ĤǓतयोͬगता के सÛदभ[ 
मɅ ͪवæव åयापार मɅ भारत के Ǔनया[त को बढ़ाने कȧ जǾरत यह माँग करती है ͩक घरेलू कȧमत-èतर 
मɅ अͬधक वृͪ ƨ न होने दȣ जाए। ' 

8.5.2 आͬथ[क ͪवकास 

कुछ वष[ पवू[ ǐरजव[ बɇक कȧ इस कारण आलोचना कȧ जाती थी ͩक इसने अपनी मौǑġक नीǓत 
केवल कȧमत िèथरता कȧ ĤािÜत के ͧ लए Ǔनधा[ǐरत कर रखी है परÛतु वत[मान मɅ बɇक ऋण कȧ अͬधक 
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उपलÞधता तथा कम लागत पर इसे Ĥदान करके आͬथ[क ͪवकास मɅ वृͪ ƨ करना इसका मुÉय उƧेæय 
रहा है। åयावसाǓयक åयिÈतयɉ को बɇक ऋण के ͧलए तीन Ĥकार कȧ अवæयकताएँ होती हɇ. 
1. आवæयक काय[शील पूँजी कȧ ͪव×त åयवèथा के ͧलए बɇक ऋण 
2. ͪवदेशɉ से कÍचा माल आयात करने के ͧलए बɇक साख 
3. िèथर पूजँी (fixed capital) को Đय करने के ͧलए बɇक ऋण 

बɇक साख कȧ कम बाज दर पर सहज उपलÞधता Ǔनवेश को Ĥो×साǑहत करती है और इस Ĥकार 
आͬथ[क ͪवकास कȧ गीत तीĭ बनाती है। वत[मान विैæवक मंदȣ के संकट को Úयान मɅ रखकर भारतीय 
ǐरजव[ बɇक ने न केवल Þयाज दरɅ घटा दȣ हɇ बिãक आधारभतू संरचना और गहृ ऋण पर Þयाज कȧ 
दरɉ को अगले पाचँ वषȾ तक िèथर रखने का भी Ǔनदȶश जारȣ ͩकया है। 

8.5.3 ͪवǓनमय दर का िèथरता 

वष[ 1991 तक भारत मɅ िèथर ͪवǓनमय दर Ĥणालȣ Ĥचाͧलत थी और केवल कभी-कमी 
अÛतरराçĚȣय मुġा कोष कȧ आ£ा से Ǿपये का अवमूãयन ͩकया जाता था। 1993 मɅ पǐरवत[नशील 
ͪवǓनमय दर कȧ Ĥणालȣ को अपनाने के साथ भारतीय अथ[åयवèथा का खुलापन तथा वæैवीकरण के 
कारण भारतीय Ǿपये कȧ ͪवǓनमय दर मɅ बहु त उतार-चढ़ाव होने लगा है। Ǿपये के ͪवदेशी मूãय मɅ 
अͬधक हास तथा वृͪ ƨ को रोकने के ͧ लए ǐरजव[ बɇक को उपयÈुत मौǑġक उपाय करने होते हɇ । आजकल 
Ǿपये कȧ ͪ वदेशी मुġा से ͪ वǓनमय दर उसकȧ माँग तथा पǓूत[ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है। जब ͪ वदेशी मुġा 
के ͧलए माँग उसकȧ पǓूत[ से अͬधक हो जाती है तो Ǿपये का ͪवदेशी मूãय घट जाता है। ͪवदेशी मूãय 
को घटने से रोकने के ͧ लए ǐरजव[ बɇक अपने ͪ वदेशी मुġा के आरͯ¢त भÖडारɉ से ͪ वदेशी मुġा कȧ कुछ 
माğा Ǔनकालकर उÛहɅ ͪ वदेशी ͪ वǓनमय बाजार मɅ ͪ वĐय करके पǓूत[ बढ़ा देता है। पǐरणामèवǾप बाजार 
मɅ ͪवदेशी मुġा कȧ पǓूत[ तथा उसकȧ माँग मɅ असमानता को कम ͩकया जा सकता है। यह ͪवदेशी ͪवǓनमय 
मूãय मɅ िèथरता लाने मɅ सहायक होता है।  

8.6 ǐरजव[ बɇक कȧ मौǑġक नीǓत (Monetary Policies of RBI)  
मौǑġक नीǓत कȧ åयाÉया के ͧलए हम सàपणू[ योजनाकाल के समय को तीन अवͬधयɉ मɅ 

ͪवभÈत करते हɇ. 

8.6.1 ǓनयिÛğत ͪवèतार कȧ मौǑġक नीǓत (1951 -72) 

èवतÛğता के पæचात ्भारत मɅ आͬथ[क ͪवकास सुǓनिæचत करने के ͧलए आͬथ[क Ǔनयोजन 
कȧ पƨǓत को अपनाया गया। ͩकÛत ुभारत मɅ ͧ मͬĮत अथ[åयवèथा कȧ Ĥणालȣ िजसमɅ साव[जǓनक तथा 
Ǔनजी ¢ेğɉ को उ×पादन काय[ करने कȧ åयवèथा कȧ गई ताͩक ये दोनɉ ¢ेğ आͬथ[क ͪवकास मɅ 
अपना-अपना योगदान दे सके। आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए ǐरजव[ बɇक को मġुा-पǓूत[ 
तथा बɇक-ऋण मɅ वृͪ ƨ को इस Ĥकार Ǔनयͧमत करना होता है िजससे Ǔनजी तथा साव[जǓनक दोनɉ ¢ेğɉ 
कȧ उ×पादन कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कȧ जा सके। ͩकÛत ुइसके साथ हȣ ǐरजव[ बɇक को इस बात 
को भी Úयान मɅ रखना होता है ͩक Ǔनजी ¢ेğ को अ×य अͬधक माğा मɅ बɇक-ऋण कȧ ĤािÜत न हो 
िजससे मुġा-èफȧǓतकारक दबाव उ×पÛन न हो सके। इसी कारण इस अवͬध (1951 -72) मɅ अपनायी 
गयी मौǑġक नीǓत को ǓनयिÛğत ͪ वèतार(Controlled Expansion) कȧ स£ंा दȣ गयी है। इस अवͬध 
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मɅ मुġा-पǓूत[ तथा बɇक ऋण का ǓनयिÛğत ͪ वèतार सुǓनिæचत करने के ͧलए बɇक दर मɅ पǐरवत[न, नकदȣ 
आर¢ण अनपुात तथा चयना×मक साख ǓनयÛğण का Ĥयोग ͩकया गया। ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना 
के अिÛतम 3 वषȾ से लेकर ǐरजव[ बɇक ने कठोर मौǑġक नीǓत को अपनाया िजससे कȧमतɉ को बढने 
से रोका जा सके। 

ǐरजव[ बɇक ɮवारा उठाये गये उपयु [Èत कदमɉ से Ǔनजी वाͨणÏय ¢ेğ को अ×य अͬधक बɇक 
साख कȧ पǓूत[ रोकने मɅ सफलता ͧ मलȣ। इन उपायɉ से M3 मुġा कȧ पǓूत[ मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ Ĥथम पचंवषȸय 
योजना कȧ अवͬध मɅ 3.4 ĤǓतशत रहȣ जो ͩक काफȧ कम थी। ͩकÛतु ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना मɅ 
सरकार को अͬधक बɇक ऋण उपलÞध कराने से M3 मुġा मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ कȧ दर 8.2 ĤǓतशत रहȣ जो 
ततृीय योजना मɅ बढ़कर 9.1 ĤǓतशत वाͪष[क हो गयी। अतएव ǐरजव[ बɇक ɮवारा कठोर मौǑġक तथा 
साख नीǓत अपनाने के बावजूद ɮͪवतीय तथा ततृीय योजनाओं कȧ अवͬध मɅ बɇकɉ ɮवारा सरकार को 
अͬधक ऋण उपलÞध कराने के कारण मुġा M3 मɅ तीĭ गǓत से वृͪ ƨ और दसूरȣ ओर महालनɉǒबस 
कȧ ͪ वकास रणनीǓत मɅ कृͪष को अͬधक Ĥाथͧमकता न Ǒदये जाने के कारण खाɮयानɉ कȧ पǓूत[ मɅ पया[Üत 
वृͪ ƨ न होने से मġुा-èफȧǓत उ×पğ हो गयी।  

8.6.2 आͬथ[क सधुारɉ से पवू[ मौǑġक कात (1972-91), कठोर मौǑġक ǓनǓत 

चौथी योजना अवͬध के अिÛतम दो वषा[ (1 972-74) मɅ मूãय िèथǓत अͬधक खराब हु ई। 
मुġा-èफȧǓत को ǓनयिÛğत करने के ͧ लए ǐरजव[ बɇक ने अपनी मौǑġक नीǓत को अͬधक कठोर बनाया। 
भारत मɅ मौǑġक नीǓत का Ǔनधा[रण राजकोषीय नीǓत के आधार पर ͩकया जाता है। 1970-80 और 
1980-90 के दशकɉ मɅ भारत मɅ राजकोषीय नीǓत इस Ĥकार कȧ थी ͩ क बडी माğा मɅ राजकोषीय घाटे 
के बजट बनाये गये। राजकोषीय घाटे का बड़ी माğा मɅ मुġȣकरण (Monifisation) ͩकया गया िजसके 
अÛतग[त सरकार ने ǐरजव[ बɇक से अपनी ĤǓतभूǓतयɉ के ͪवǾƨ ऋण ĤाÜत ͩकया िजसके कारण नई 
मुġा का सजृन हुआ। आरͯ¢त मुġा (Reserve Money) के बढ़ने से मुġा-पǓूत[ मɅ अͬधक वृͪ ƨ हु ई 
िजससे वधैाǓनक तरलता अनपुात को 1971-80 मɅ कई बार बढ़ाया गया िजससे èफȧǓतकारȣ दबाव को 
ǓनयिÛğत ͩकया जा सके। इसके अǓतǐरÈत सरकारȣ ĤǓतभूǓतयɉ पर Þयाज कȧ दरɅ बाजार मɅ Ĥचͧलत 
Þयाज कȧ दरɉ से बहु त कम थी, खुले बाजार कȧ ͩĐयाओं के ɮवारा बɇकɉ के पास उपलÞध अͬधक नकदȣ 
को घटाया नहȣं जा सकता था अतएव वधैाǓनक तरलता अनपुात मɅ लगातार वृͪ ƨ करके इसे 38.5 
ĤǓतशत कȧ उÍचतम सीमा तक बढ़ा Ǒदया गया। सी .आर.आर. तथा एस.एल.आर. को अͬधकतम 
सीमाओं तक बढ़ा देने से Ǔनजी वाͨणÏय ¢ेğ के ͧ लए बɇक-साख कȧ उपलÞधता को बहु त कम कर Ǒदया 
गया। इस Ĥकार जब मुġा-पǓूत[ मɅ अͬधक दर से वृͪ ƨ हो रहȣ थी तो Ǔनजी ¢ेğ को उɮयोगɉ तथा åयापार 
के ͪवकास के ͧलए आवæयक बɇक-ऋण कȧ ĤािÜत न हो सकȧ। 

8.6.3 आͬथ[क सधुारɉ (1991) के पæचात मौǑġक नीǓत 

वष[ 1991-92 मɅ भारत के संèथागत ढाचेँ मɅ मौͧलक पǐरवत[न हु ए िजसमɅ कȧमत-िèथरता 
तथा आͬथ[क ͪवकास के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए उͬचत मौǑġक नीǓत का Ǔनधा[रण करना था। इस 
वष[ मɅ उस समय के आͬथ[क संकट के समाधान के ͧलए अनेक मह×वपणू[ आͬथ[क सुधार ͩकये गये। 
ĤǓतयोͬगता को बढ़ाकर काय[कुशलता मɅ वृͪ ƨ करने के ͧ लए औɮयोͬगक उदारȣकरण कȧ नीǓत अपनायी 
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गयी और यह आशा कȧ गयी ͩ क इस नीǓत से आͬथ[क ͪ वकास कȧ गीत को तीĦ करने मɅ मदद ͧमलेगी। 
इसके अǓतǐरÈत राजकोषीय घाटे को कम करना एक मह×वपणू[ आͬथ[क सुधार करने का लêय रखा 
गया। ͪवदेशी åयापार का उदारȣकरण ͩकया गया और ͪवदेशɉ से आयात पर कई संÉया×मक ĤǓतबÛध 
हटा Ǒदये गये और उन पर शुãक कȧ दरɉ को काफȧ कम कर Ǒदया गया। Ǿपये से ͪवǓनमय ǓनयÛğण 
हटा ͧ लये गये और इसके ͪ वदेशी मãूय को बाजार मɅ उसकȧ मागँ एव ंपǓूत[ कȧ शिÈतयɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
होने के ͧ लए मुÈत छोड़ Ǒदया गया। इसके अǓतǐरÈत ͪ वदेशी Ǔनजी Ǔनवेशकɉ को भारतीय अथ[åयवèथा 
मɅ Ĥवेश करने कȧ èवतÛğता दȣ गयी तथा èवदेशी कàपǓनयɉ को ͪवदेशɉ मɅ Ǔनवेश करने कȧ अनमुǓत 
दȣ गयी। ͪवदेशी चाल ूखाते पर भारतीय Ǿपये कȧ ͪवǓनमयता कȧ नीǓत को अपनाया गया।  

8.7 समिçट आͬथ[क और मौǑġक गǓतͪवͬधयाँ (Macro Economic and 

Monetary Activities) 
ǐरजव[ बɇक ने 24 अÈटूबर, 2008 को जारȣ ͩ कये जाने बाले 2008-09 के ͧ लए वाͪष[क नीǓत 

मÚयावͬध समी¢ा कȧ समिçट आͬथ[क और मौǑġक गǓतͪवͬधयाँ वष[ 2008-09 को जारȣ ͩकया जो 
Ǔनàन हɇ: 

 केÛġȣय सांिÉयकȧ संगठन ɮवारा अगèत 2008 मɅ जारȣ ͩ कये गये वष[ 2008-09 कȧ पहलȣ 
Ǔतमाहȣ के अनमुानɉ के अनसुार वष[ 2008-09 कȧ पहलȣ Ǔतमाहȣ के दौरान वाèतͪवक सकल 
उ×पाद (GDP) वृͪ ƨ 7.9 ĤǓतशत रखी गयी थी जो वष[ 2007-08 के तदनǾुपी अवͬध के 
दौरान 9.2 ĤǓतशत थी। वृͪ ƨ मɅ यह कमी सभी तीनɉ ¢ेğɉ यथा कृͪष और सàबƨ गǓतͪवͬधया,ँ 
उɮयोग और सेवाओं मɅ थी। 

 अĤलै-अगèत 2008-09 के दौरान औɮयोͬगक उ×पादन सूचकाकं मɅ वष[ दर वष[ 4.9 ĤǓतशत 
कȧ वृͪ ƨ दज[ कȧ गयी जो अĤलै-अगèत 2007-08 के दौरान 10.0 ĤǓतशत थी। ͪवǓनमाण[ 
¢ेğ मɅ अĤलै-अगèत, 2008-09 के दौरान (अĤलै-अगèत, 07-08 के दौरान 10.6 ĤǓतशत) 
5.2 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ दज[ कȧ गयी तथा ͪ वɮयतु ¢ेğ ने 2.3 ĤǓतशत (अĤलै-अगèत 07-08) 
के दौरान 6.3 ĤǓतशत) कȧ वृͪ ƨ दज[ कȧ। 

 वष[ 2008-09 (अĤलै-अगèत) के ͧ लए केÛġ सरकार ͪ व×त पर उपलÞध सचूना से यह सकेंत 
ͧमलता है ͩक एक वष[ पवू[ कȧ अपे¢ा सकल राजकोषीय घाटे और राजèव घाटे को अͬधक 
रखा गया था। राजèव घाटा वष[ 08-09 के ͧलए बजट अनमुान का 177.4 ĤǓतशत था जो 
एक वष[ पवू[ 74.9 ĤǓतशत था। इसी अवͬध के दौरान सकल राजकोषीय घाटा अĤलै-अगèत, 
2007 मɅ 68.5 ĤǓतशत कȧ तलुना मɅ बजट अनमुान का 87.7 ĤǓतशत था। अĤलै-अगèत, 
2007 कȧ अवͬध के बाद कर राजèव मɅ 26.2 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई। 

 वष[ 2008-09(18 अÈटूबर, 2008 तक) के दौरान केÛġ सरकार ने 16 Ǒदनɉ के ͧ लए अथȾपाय 
अͬĒमɉ (WMA) का सहारा ͧ लया जो वष[ 2007-08 कȧ तदनǾुपी अवͬध के दौरान 91 Ǒदनɉ 
का था। 18 अÈटूबर, 2008 तक केÛġ सरकार ने ǐरजव[ बɇक के पास 31,349 करोड Ǿपये 
का एक अǓतǐरÈत नकदȣ शेष बनाये रखा। 
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 अĤलै-ͧसतàबर, 2008 के दौरान खजाना ǒबलɉ (14 Ǒदवसीय मÚयावͬध खजाना ǒबलɉ और 
नीलामी खजाना ǒबलɉ ने राÏयɉ ɮवारा औसत दैǓनक Ǔनवेश वष[ 2007-08 कȧ तदनǾुपी अवͬध 
के दौरान 72,805 करोड Ǿपये कȧ तुलना मɅ 82,382 करोड़ Ǿपये था। 

 10 अÈटूबर, 2008 को åयापक मुġा (M3) मɅ वृͪ ƨ दर वष[ सुधर कर एक वष[ पवू[ (6,43,963 
करोड Ǿपये) के 21 .91 ĤǓतशत कȧ तुलना मɅ 20.3 ĤǓतशत (7,29,338 करोड Ǿपये) हो 
गयी। 

 17 अÈटूबर, 2008 को Ĥारͯ¢त मुġा वृͪ ƨ वष[-दर-वष[ 17.6 ĤǓतशत थी जो एक वष[ पवू[ 
के 24.4 ĤǓतशत से कम थी। 

 ǐरजव[ बɇक ने आरͯ¢त नकदȣ Ǔनͬध अनपुात और खुले बाजार के पǐरचालन, बाजार िèथरȣकरण 
योजना सǑहत और चलǓनͬध समायोजन सुͪ वधा के समुͬचत उपयोग और नीǓतगत ͧलखतɉ 
के अपने लचीले Ǔनबटान के जǐरये चाल ूͪव×तीय वष[ के दौरान चलǓनͬध के सͩĐय ĤबÛधन 
कȧ अपनी नीǓत बनाये रखी। ͧलखतɉ के ͧमĮण के लचीलɅ उपयोग के जǐरये चल Ǔनͬध मɅ 
सुधार को ͩकसी मह×वपणू[ सीमा तक, अǓतǐरÈत बाजार दबाव को अवशोͪषत और सहȣ 
िèथǓतयाँ सुǓनिæचत करते हु ए घरेल ूͪव×तीय बाजार मɅ अÛतरराçĚȣय उथल-पथुल से राहत 
ͧमलȣ है। 

 जुलाई-अÈटूबर, 2008 के दौरान विैæवक ͪव×तीय बाजार पǐरिèथǓतयɉ मɅ भारȣ ͬ गरावट आयी। 
Ǒदवाͧलयापन / ǒबĐȧ / पनु[सरंचना का और भी åयापक Ĥसार हुआ और यह बधंक उधार लेने 
बालȣ संèथाओं से लेकर Ĥणालȣगत Ǿप से मह×वपणू[ ͪव×तीय संèथाओं और उससे भी फैलȣ 
आगे वाͨणिÏयक बɇकɉ तक åयापक Ǿप से बढ़ȣ। इसके फलèवǾप अंतर-बɇक मुġा बाजार मɅ 
Ǔनͬध उपलÞध कराने का दबाव बना रहा। 

 ͪवदेशी मुġा बाजार मɅ भारतीय Ǿपये का मूãय सामाÛय Ǿप से Ĥमखु मुġाओं कȧ तलुना मɅ 
घटा। 

 ऋण बाजार मɅ अनसुूͬचत वाͨणÏय बɇकɉ कȧ उधार दरɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई। 
 सरकारȣ ĤǓतभूǓत बाजार मɅ ĤǓतलाभ सामाÛय Ǿप से 2008-09 कȧ दसूरȣ Ǔतमाहȣ के दौरान 

सुगम रहा। 
 भारतीय इिÈवटȣ बाजार मɅ Ĥमुख अÛतरराçĚȣय इिÈवटȣ बाजारɉ कȧ ĤवǓृतयɉ तथा घरेल ू

मुġा-èफȧǓत के कारण कमी आयी। 
 भारतीय ǐरजव[ बɇक ने चलǓनͬध डालने के ͧलए आवæयक काय[वाहȣ कȧ और बाजार को 

आæवासन Ǒदया ͩक भारतीय बɇͩ कंग Ĥणालȣ सुǺढ़, सुपूँजीगत तथा सुǓनयǒंğत बनी रहȣ है। 
 मौजूदा दरɅ (10 Ǒदसàबर, 2008 के अनसुार). 
(a) नीǓत दरɅ 

बɇक दर – 6% 
रेपो दर – 6.50?% 
ǐरवस[ रेपो दर – 5.00% 

(b) आरͯ¢त अनपुात 
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सी.आर.आर. – 5.5% 
एस.एल.आर. – 24.0% 

(c) उधार/जमा दरɅ 
पी.एल.आर. = 12.75% – 13.25% 
बचत बɇक दर =3.5 % 
जमा दर = 7.5% – 9.6% 

ͪवɮयाथȸ èवयं इन दरɉ को जानने के ͧलए Ǔनàनांͩकत वेबसाइट देखɅ: 
İोत. : http : // www.rbi.org.in/hindi  

8.8 सारांश (Summary)  
आधुǓनक केÛġȣय बɇͩ कंग का ͪ वकास 1694 मɅ इंगलैÖड मɅ बɇक ऑफ इंÊलैÖड' कȧ èथापना 

से आरàभ होता है। इस बɇक ने सव[Ĥथम 1826 मɅ केÛġȣय बɇक के कायȾ को Ĥारàभ ͩकया इसी कारण 
इसे बɇकɉ कȧ जननी (Mother of the Central Bank) कहत ेहɇ। केÛġȣय बɇक का सवा[ͬधक मह×वपणू[ 
काय[ जन साधारण के Ǒहत को Úयान मɅ रखते हु ये मġुा ͪवशषे Ǿप से पğ मुġा जारȣ करना एव ंदेश 
मɅ रोजगार èतर एव ंͪवकास के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए साख का Ǔनयğंण करना है। भारत मɅ ǐरजव[ 
बɇक का इिÖडया (RBI) देश का शीष[ बɇक अथवा केÛġȣय बɇक है। इसके Ǔनàनͧलͨखत काय[ हɇ - (i) 
पğ मुġा का Ǔनग[मन, (ii) सरकार का बɇक सलाहकार एव ंएजेÛट (iii) बɇकɉ का बɇक नकद कोषɉ का 
संर¢क, अिÛतम ऋणदाता, परामश[दाता एव ंखातɉ का समाशोधन (iv) देश के ͪवǓनमय कोषɉ का 
संर¢क एव ंसाख Ǔनयğंण Ĥमखु है। इसके अǓतǐरÈत यह आँकडɉ का संकलन एव ंĤकाशन भी करता 
है। देश मɅ साख Ǔनयğंण हेतु यह सरकार कȧ मौǑġक नीǓत का ͩĐयाÛवयन भी करता है। इसके साख 
Ǔनयğंण के तरȣको को 2 भागɉ मɅ बाँटा जाता है। पǐरमाणा×मक Ǔनͬधया ँएव ंगणुा×मक ͪवͬधयाँ। 
पǐरमाणा×मक ͪ वͬधया ँसीधे साख हेतु उपलÞध कोषɉ को Ĥभाͪवत करती है इनमɅ बɇक दर, खुले बाजार 
कȧ ͩ Đयाएं एव ंनकद आरͯ¢त अनपुात Ĥमुख है। इसी Ĥकार गणुा×मक तरȣकɉ को भी अपनाया जाता 
है। इस इकाई मɅ भारतीय मौǑġक नीǓत के उƧेæयɉ तथा èवतंğता ĤािÜत से वत[मान समय तक अपनाई 
गई मौǑġक नीǓत कȧ मुÉय बातɉ का भी अÚययन ͩकया गया हɇ।  

8.9 शÞदावलȣ (Glossary) 
हु Öडी - Hundi 

Ĥथम Įेणी ĤǓतभूǓतया ँ - First class Securities  
बɇक दर - Bank Rate  
मुġा बाजार - Money Market 
खुले बाजार कȧ ͩĐयाएं - Open Market Operations 

नकद आरͯ¢त कोषानपुात - Cash Reserve Ratio 

मौǑġक नीǓत - Monetary policy  
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8.11 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions)  
1. भारतीय ǐरजव[ बɇक संगठना×मक ढाँचे का वण[न कȧिजए। 
2. भारतीय ǐरजव[ बɇक के Èया काय[ हɇ? यह देश के केÛġȣय बɇक के Ǿप मɅ कहा तक सफल रहा 

है।  
3. भारतीय ǐरजव[ बɇक कȧ साख Ǔनयğंण Ĥणालȣ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
4. भारतीय ǐरजव[ बɇक ने भारत मɅ बɇͩ कंग Ĥणालȣ को ͪ वकͧसत तथा Ǔनयͧमत करने के ͧ लए Èया 

ͩकया है।  
5. 'भारतीय ǐरजव[ बɇक बɇकɉ का बɇक है. कथन कȧ समी¢ा कȧिजए। 
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इकाई -09 
अÛतरराçĚȣय åयापार: अथ[ एव ंअÛतरराçĚȣय व अÛतर ¢ेğीय 

åयापार, एडम िèमथ का ͧसƨाÛत 
(International Trade: Meaning, International and Interregional 

Trade, Adam Smith’s Theory of Absolute Advantage) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 अÛतरराçĚȣय åयापार: अथ[ 
9.3  अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ कȧ ͪवषय सामĒी 
9.4 अÛतरराçĚȣय ब घरेलू åयापार मɅ अÛतर 

9.4.1 साधन गǓतशीलता कȧ ͧभÛनताएँ 
9.4.2 मौǑġक ͧभÛनताएँ 
9.4.3 राçĚȣय नीǓतयɉ कȧ ͧभÛनताएँ 
9.4.4 बाजार कȧ ĤकृǓत कȧ ͧभÛनताएँ 
9.4.5 राजनीǓतक इकाइयɉ कȧ ͧभÛनताएँ 
9.4.6 भुगतान सतंुलन के समायोजन कȧ ͧभÛनताएँ 

9.5 अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार मɅ समानताएँ 
9.5.1 अÛतरराçĚȣय व अÛत¢ȶğीय åयापार दोनɉ का आधार Įम ͪवभाजन 
9.5.2 दोनɉ हȣ Ĥकार के åयापारɉ मɅ सàबिÛधत प¢ɉ के मÚय वèतुओं व सेवाओं का ͪवǓनमय 
9.5.3 अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार दोनɉ का हȣ सàबÛध दरूȣ कȧ समèया से 
9.5.4  अÛतरराçĚȣय व घरेल ूåयापार मɅ साàय-Ǔनधा[रक शत[ समान 
9.5.5 दोनɉ हȣ Ĥकार के åयापार का समान आधार 

9.6 एडम िèमथ का Ǔनरपे¢ लाभ का ͧसƨाÛत 
9.7 साराशं 
9.8 शÞदावलȣ 
9.9 संदभ[ ĒÛथ 
9.10 अßयासाथ[ Ĥशन 

9.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप : 

 अÛतरराçĚȣय åयापार के अथ[ व ͪवषय सामĒी से पǐरͬचत हो जायɅगे। 
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 घरेलू व अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ अÛतर व समानताओं को जान सकɅ गे। 
 एडम िèमथ के अÛतरराçĚȣय åयापार के Ǔनरपे¢ लाभ के ͧसƨाÛत से पǐरͬचत हो सकɅ गे।  

9.1 Ĥèतावना (Introduction)  
Ĥèतुत इकाई मɅ अÛतरराçĚȣय åयापार के ͪवषय मɅ उãलेख ͩकया गया है। इकाई के खÖड 

मɅ हम अÛतरराçĚȣय åयापार के अथ[ कȧ चचा[ करɅगे। अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ कȧ ͪवषय-वèतु का संͯ¢Üत 
पǐरचय खÖड 9.3 मɅ ͩ कया जायेगा। खÖड 9.4 मɅ अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार मɅ अÛतर èपçट ͩकया 
जायेगा। अÛतर के अलावा दोनɉ Ĥकार के åयापारɉ मɅ कुल समानताएँ भी उãलेखनीय हɇ िजनका हम 
खÖड 9.5 मɅ अÚययन करɅगे। खÖड 9.6 मɅ हम एडम िèमथ के Ǔनरपे¢ लाभ के ͧ सƨाÛत कȧ ͪ वèततृ 
चच[ करɅगे। त×पæचात खÖड 9.7 मɅ सारांश Ĥèतुत ͩ कया गया है। इकाई के अÛत मɅ शÞदावलȣ, सÛदभ[ 
Ēथंɉ कȧ सचूी एव ंअßयासाथ[ Ĥशन Ǒदए गए हɇ।  

9.2 अÛतरराçĚȣय åयापार: अथ[ (International Trade: Meaning)  
अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ मɅ ͪ वͧभÛन राçĚɉ के मÚय आͬथ[क सàबÛधɉ का अÚययन ͩकया जाता 

है। यहा ँएक हȣ अथ[åयवèथा कȧ ͩ Đयाͪवͬध के èथान पर दो या दो से अͬधक अथ[åयवèथाओं के अÛत: 
सàबÛधɉ का अÚययन ͩकया जाता है।  

Ĥो. हरॉड (Harrod) के अनसुार '' अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ का सàबÛध उन समèत आͬथ[क 
सौदɉ से है िजनमɅ राçĚȣय सीमा कȧ समèया Ĥèतुत होती है। उदाहरणाथ[ - Ĥवास, एक राçĚ के नागǐरकɉ 
ɮवारा दसूरे राçĚ के नागǐरकɉ को ऋण देना अथवा वèतुओं का Đय -ͪवĐय करना आǑद।'' 

ͩकलॉफ (Killough) ने अÛतरराçĚȣय åयापार का अथ[ इस Ĥकार èपçट ͩकया है. 
''अÛतरराçĚȣय åयापार ͧभÛन-ͧभÛन राçĚɉ के नागǐरकɉ के मÚय के åयापाǐरक सौदɉ एव ंऐसे सौदɉ से 
उ×पÛन åयापाǐरक नीǓत से सàबिÛधत (Considerations of Commercial diplomacy) ͪवचार से है।'' 

अत: èपçट है ͩक अÛतरराçĚȣय åयापार दो या दो से अͬधक राçĚɉ के अÚयन का åयापार 
है एव ंअÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ मɅ हम दो या दो से अͬधक राçĚɉ के मÚय के आͬथ[क सàबÛधɉ का 
अÚययन करते हɇ।  

9.3 अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ कȧ ͪ वषय सामĒी (The Subject Matter of 

International Economics)  
अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ कȧ दो Ĥमुख शाखाएँ हɇ : 

(1) अÛतरराçĚȣय åयापार तथा 
(2) अÛतरराçĚȣय मौǑġक अथ[शाèğ 

अÛतरराçĚȣय åयापार के अÚययन का Ĥमुख केÛġ ǒबÛद ुवèतओंु व साधनɉ का चलन है जबͩक 
अÛतरराçĚȣय आͬथ[क सàबÛधɉ का केÛġ ǒबÛद ुअÛतरराçĚȣय आͬथ[क सàबÛधɉ का मौǑġक पहलू है। 
_______________________________________________________________ 
1 Harrod, R, - International Economics,p.4 
2. Killough, H.B., International Trade, p.3 
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अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ हम åयापार के ͪवशुƨ ͧसƨाÛत एव ंåयापार नीǓत के ͧसƨाÛतɉ का 
अÚययन करते हɇ। åयापार  के ͪवशुƨ ͧसƨाÛत का åयापार के आधार व इससे ĤाÜत लाभɉ से सàबƨ 
है। åयापार के ͪ वशुƨ ͧ सƨाÛत एव ंåयापार नीǓत के ͧसƨाÛतɉ को हम अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ के åयिçट 
पहलू का ĤǓतǓनͬध मान सकत ेहɇ। 

दसूरȣ ओर अÛतरराçĚȣय मौǑġक अथ[शाèğ मɅ हम भुगतान सÛतुलन व इसके समायोजन का 
अÚययन करते हɇ। भुगतान सÛतुलन मɅ राçĚ ͪ वशेष कȧ अÛय राçĚɉ से कुल लेनदाǐरयɉ (Inpayments) 
व देनदाǐरयɉ (Outpayments) को सिàमͧलत ͩकया जाता है, तथा इसके समायोजन मɅ हम ͧभÛन 
ͧभÛन मौǑġक Ĥणाͧलयɉ के अÛतग[त भुगतान संतुलन मɅ समायोजन कȧ ĤͩĐया का अÚययन करत े
हɇ। भुगतान संतलुन व इसका समायोजन अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ के समिçट पहल ूका ĤǓतǓनͬध×व 
करते हɇ।  

9.4 अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार मɅ अÛतर (Distinction between 
International and Domestic Trade) 
सामाÛयतया अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार मɅ अÛतर, उ×पादन के कारकɉ- Įम, भूͧम, पूँजी 

आǑद के åयवहार कȧ ͧ भÛनता के आधार पर ͩ कया जाता है। कǓतपय अथ[शािèğयɉ के अनसुार राçĚȣय 
सरकारɉ के हèत¢ेप के कारण घरेलू åयापार अÛतरराçĚȣय åयापार से ͧ भÛन हो जाता है। अÛतरराçĚȣय 
åयापार को दरूȣ कȧ मह×ता के आधार पर भी घरेल ूåयापार से ͧभÛन माना जाता है। वाèतͪवकता तो 
यह है ͩक अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार मɅ माğ Įेणी (Degree) का अÛतर है, Ĥकार (Kind) का 
नहȣं | 

ĤǓतिçठत अथ[शाèğी अÛतरराçĚȣय व घरेल ूåयापार मɅ मौͧलक अÛतर मानते हɇ, जबͩक èवीडन 
के ͪ वÉयात आधुǓनक अथ[शाèğी बǑट[ल ओलȣन (Bertil Ohlin) ने अÛतरराçĚȣय व अÛत¢ȶğीय åयापार 
मɅ भारȣ समानता दशा[यी है। 

अÛतरराçĚȣय व अÛत¢ȶğीय (अथवा घरेल)ू åयापार कȧ ͧभÛनताएँ èपçट करने हेतु ͪवæलेषण 
को Ǔनàन शीष[कɉ के अÛतग[त ͪवभािजत ͩकया जा सकता है. 

(1) साधन गǓतशीलता कȧ ͧभÛनताएँ (Varying degree of factor mobility) 
(2) मौǑġक ͧभÛनताएँ (Monetary variations) 
(3) राçĚȣय नीǓतयɉ कȧ ͧभÛनताएँ (Different National Policies) 
(4) बाजार कȧ ĤकृǓत कȧ ͧभÛनताएँ (Differences in the nature of Markets) 
(5) राजनीǓतक इकाइयɉ कȧ ͧभÛनताएँ तथा (Politically different units) 
(6) भुगतान सतंुलन के समायोजन कȧ ͧभÛनताएँ (Differences in B.O.P. adjustments) 

(1) साधन गǓतशीलता का ͧभÛनताएँ 
ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ के अनसुार राçĚ ͪवशेष के भीतर उ×पादन के साधन, उ×पादन कȧ 

परèपर ͧभÛन शाखाओं अथवा ͧभÛन ¢ेğɉ मɅ पणू[ Ǿप से गǓतशील होते हɇ जबͩक राçĚɉ के मÚय साधनɉ 
कȧ अगǓतशीलता लगभग पणू[ अथवा पया[Üत सीमा तक पायी जाती है। 
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राçĚ के भीतर साधन गǓतशीलता का मह×व यह है ͩक राçĚ मɅ साधन ĤǓतफल समान होने 
कȧ ĤवǓृत पायी जाती हɇ जबͩक अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ साधन गǓतशीलता के अभाव मɅ पणू[ समायोजन 
(ͧभÛन राçĚɉ मɅ साधन ͪवशेष का ĤǓतफल समान होना) èथाͪपत नहȣं हो पाता है। 

साधन गǓतशीलता मɅ सàबÛधत ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ के ͪवचार कȧ एक èपçट आलोचना 
यह है ͩक साधन गǓतशीलता के आधार पर अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार मɅ माğ Įेणी (Degree) 
का अÛतर है। 

Ĥो. ͪवͧलयàस (Williams) एव ंĤो. ओहलȣन (Ohlin) का ͪवचार है ͩक एक ओर तो राçĚ 
के भीतर उ×पादन के साधन पणू[Ǿप से गǓतशील नहȣं होत ेहɇ तथा दसूरȣ ओर राçĚɉ कȧ सीमाओं के 
पार कई बार ͪवशाल एव ंवाèतव मɅ बडी माğा मɅ साधन गǓतशीलता पायी जाती है। 

एक राçĚ से दसूरे राçĚ मɅ साधन गǓतशीलता मɅ अनेक ǾकावटɅ आती हɇ। उदाहरणाथ[- राçĚɉ 
कȧ बीच Įम कȧ गǓतशीलता मɅ Ǿकावट डालने वाले Ǔनàन पाचँ मुÉय घटक हɇ- åयावसाǓयक द¢ताएँ 
एव ंसंघ (Associations) पाǐरवाǐरक बधंन, रȣǓतǐरवाज, भाषा तथा ĤǓतबधंक आवास ͪवधान। इन 
Ǿकावटɉ मɅ से Ĥथम तीन अथा[त åयावसाǓयक द¢ताएँ एव ंसंघ, पाǐरवाǐरक बधंन एव ंरȣǓतǐरवाज 
अपे¢ाकृत अͬधक मह×वपणू[ हɇ। इसी Ĥकार कȧ Ǿकावटɉ को Úयान मɅ रखते हु ए एडम िèमथ (Adam 
Smith) ने ͪवचार åयÈत ͩकया था ͩक 'मनçुय का पǐरवहन सवा[ͬधक कǑठन है।'' 

इसी Ĥकार ͧभÛन राçĚɉ के मÚय पूजँी कȧ गǓतशीलता भी अनेक कारणɉ से Ĥभाͪवत होती 
है। इन कारणɉ पर Ĥकाश डालते हु ए Ĥो. हेबरलर (Haberler) ने इंͬगत ͩकया है ͩक, “पूँजी कȧ 
अÛतरराçĚȣय गǓतशीलता पǐरवहन लागतɉ के कारण नहȣं वरन ्पणू[तया ͧभÛन ͩकèम कȧ बाधाओं के 
कारण अवǾƨ होती है। ये बाधाएँ वधैाǓनक Ǔनवारण राजनीǓतक अǓनिæचतता ͪवदेशी राçĚ मɅ भावी 
ͪवǓनयोग कȧ सàभावनाओं कȧ अ£ानता, बɇͩ कंग Ĥणालȣ कȧ अपणू[ताएँ, सàभावनाओं कȧ अ£ानता, 
बɇͩ कंग Ĥणालȣ कȧ अपणू[ताएँ, ͪवदेशी मुġाओं कȧ अिèथरता तथा ͪवदेशी का अͪवæवास आǑद हɇ।'' 

उपयु [Èत ͪवæलेषण से èपçट है ͩ क अÛतरराçĚȣय èतर पर साधन अगǓतशीलता होत ेहɇ लेͩकन 
यह कहना अͬधक सहȣ होगा ͩक साधन गǓतशीलता कȧ ͧभÛनता के आधार पर अÛतरराçĚȣय व घरेलू 
åयापार मɅ Įेणी (Degree) अÛतर है, न ͩक ͩकèम (Kind) का Èयɉͩक राçĚ के भीतर भी साधनɉ 
कȧ अपणू[ गǓतशीलता का Ĥमाण है। इसी Ĥकार से अÛतरराçĚȣय èतर पर भी पूँजी व Įम साधनɉ कȧ 
गǓतशीलता समय समय पर देखने मɅ आती है। 

अत: यह कहना अͬधक उͬचत होगा ͩ क एक राçĚ से दसूरे राçĚ कȧ तलुना मɅ राçĚ के भीतर 
साधन गǓतशीलता अͬधक पायी जाती है। 

 
 

3. Quoted in Ohlin- “Interreional and International Trade”(Rev.ed.) Harvard 
Univ. Press Cambridge, Massachusetts, 1967, p.208. Man is of all sorts of 
Luggage the most difficult to be transported” Smith. 
4. Haberler, G.V.-The Theory of International Trade- (London Macmillan Co. 
Ltd. I, p.56 
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(2) मौǑġक ͧभÛनताएँ 
एक राçĚ के घरेल ूåयापार कȧ वèतओंु के Đय ͪवĐय से सàबिÛधत सौदे ऐसी एक हȣ मुġा 

मɅ ͩ कये जात ेहɇ िजसका सारे राçĚ मɅ चलन होता है। इसके ͪ वपरȣत अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ यǑद सब 
राçĚɉ ने èवण[मान अपना रखा है तब भी ͪवǓनमय माÚयम ͧभÛन-ͧभÛन हɉगे। उदाहरणाथ[- भारतवष[ 
मɅ Ǿपया सव[ğ èवीकाय[ ͪवǓनमय माÚयम है लेͩकन यǑद भारतीय Ǿपये कȧ आपसी ͪ वǓनमय दर इस 
सौदे के Ǔनधा[रण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा करती है तो ͩकसी अÛय राçĚ कȧ मुġा मɅ पǐरवǓत[त करवाना 
आवæयक होता है। यǑद समèत राçĚɉ ने èवण[मान अपना रखा है, ͪवǓनमय दर िèथर है व ͧभÛन मुġाओं 
के मÚय पणू[ पǐरवत[नशीलता कȧ िèथǓत है तो ͧभÛन राçĚɉ मɅ ͧभÛन मुġाओं के Ĥचलन से अÛतरराçĚȣय 
व अÛतदȶशीय åयापार पर इस घटक का ͪ वशेष Ĥभाव नहȣ ंपड़गेा लेͩकन आधुǓनक ͪ वæव मɅ अͬधकांश 
राçĚɉ ने ĤǓतबिÛधत मुġामान अपना रखा है अत: èवण[मान कȧ िèथǓत कȧ तुलना मɅ ͪ वǓनमय दरɉ 
मɅ बहु त अͬधक उÍचावचन आत ेरहते हɇ। अत: èपçट है ͩ क ͧ भÛन राçĚȣय मुġाएँ अÛतरराçĚȣय åयापार 
मɅ बाधाएँ Ĥèततु करती हɇ। 

अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ शाͧमल मौǑġक ͪवǓनमय सोदɉ कȧ गणना और उनके Ǔनçपादन मɅ 
इस Ĥकार कȧ लागतɅ व जोͨखम उ×पÛन होती हɇ जो ͩक Ĥाय: घरेलू åयापार मɅ नहȣं पायी जाती हɇ। 
आͬथ[क संकटɉ मɅ जब सरकारɅ मौǑġक मूल éयास के ͪवͧभÛन तरȣकɉ को काम मɅ लाती हɇ तो ͪ वदेशी 
ͪवǓनमय के सौदɉ कȧ जोͨखम ओर भी बढ़ जाती है। 

ͧभÛन राçĚɉ मɅ ͪ वकास कȧ ͧभÛन अवèथाओं के कारण तथा उनके Ǔनया[तɉ कȧ पǓूत[ व आयातɉ 
कȧ माँग को साǒबत करने वाले ͧभÛन अनभुवɉ के कारण वे ͪवदेशी ͪवǓनयम से सàबिÛधत ͧभÛन नीǓतया ँ
अपनाते हɇ। 

Ĥो. ͩकंडलबग[र के अनसुार, “अÛतरराçĚȣय åयापार को आÛतǐरक åयापार से ͧभÛन करने 
मɅ नीǓतयɉ का यह अÛतर ͧभÛन राçĚȣय मġुाओं के अिèत×व से कहȣं अͬधक मह×वपणू[ है 

(3) राçĚȣय नीǓतयɉ कȧ ͧभÛनताएँ 
सामाÛयतया एक हȣ राçĚ मɅ िèथत आͬथ[क इकाइयɉ पर समान पर से करारोपण ͩकया जाता 

हɇ वे एक हȣ पूँजी बाजार से ͪव×त ĤाÜत करती हɇ तथा सचंार पǐरवहन एव ंसूचना जैसी एक समान 
सुͪ वधाओं कȧ समान अवèथापना का उपयोग करती हɇ। इस Ĥकार एक हȣ राçĚ मɅ èथाͪपत ͪवͧशçठ 
आͬथ[क इकाइयɉ का सàपणू[ आͬथ[क वातावरण ͧभÛन राçĚɉ कȧ तुलना मɅ कहȣं अͬधक समǾप होता 
है लेͩकन इसका अͧभĤाय यह नहȣं है ͩ क एक हȣ राçĚ के ͧ भÛन ¢ेğɉ मɅ करो कȧ दरɅ, èथानीय काननू 
व अÛय Ǔनयमनɉ मɅ ͧभÛन नहȣ ंपायी जाती है। सामाÛयतया राçĚ ͪवशेष मɅ वधैाǓनक Ǔनयमन ब ĤͩĐयाएँ 
वधैाǓनक पǐरपाǑटयɉ एव ंदश[नɉ कȧ समान नींव पर आधाǐरत होती हɇ। ये वधैाǓनक पीरपाǑटयाँ व दश[न 
राçĚ ͪ वशेष मɅ ͧ भÛन एǓतहाͧसक पçृठभूͧम वाले राçĚ से पणू[तया ͧभÛन हो सकत ेहɇ। मजदरूȣ, कȧमतɉ, 
ĤǓतयोͬगता, ͪवǓनयोग व åयापाǐरक Ǔनयमनɉ से सàबिÛधत घरेलू नीǓतया ँराçĚ के ͧलए ǒबãकुल ͧभÛन 
होती है िजससे अÛतरराçĚȣय आͬथ[क सौदɉ मɅ Ĥ×य¢ हèत¢ेप करने हेतु Ĥशुãक, ͪवǓनमय Ǔनयğंण 
एव ंगरै Ĥशãुक ĤǓतबÛध जसेै उपायɉ का सहारा ͧलया जाता है। इस Ĥकार के हèत¢ेप के पǐरणामèवǾप 
घरेलू बाजार के åयापारȣ कȧ तलुना मɅ अÛतरराçĚȣय åयापारȣ को भारȣ वधैाǓनक िजàमेवाǐरयाँ बहन 
करनी पड़ती हɇ एव ंअनेक Ĥकार कȧ वधैाǓनक जǑटलताओं का सामना करना पड़ता है। 
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अत: èपçट है ͩ क ͧभÛन राçĚȣय नीǓतयɉ का अिèत×व अÛतरराçĚȣय åयापार को घरेलू åयापार 
से ͧभÛन बना देता है। 

(4) बाजार कȧ ĤकृǓत कȧ ͧभÛनताएँ 
अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ अनेक ऐसी बाधाएँ आती हɇ जो ͩक घरेलू åयापार मɅ सामाÛयतया 

नहȣं पायी जाती, ये बाधाएँ भाषा, åयापाǐरक रȣǓतǐरवाज, परàपरा, नाप-तौल, Đय-ͪवĐय कȧ शतɟ, 
लेन देन कȧ पǐरपाǑटयɉ आǑद कȧ ͧभÛनताओं के कारण उ×पÛन होती हɇ। घरेलू åयापार कȧ अपे¢ा ͪवदेशी 
åयापार मɅ माल एव ंसमाचार भेजने मɅ समय एव ंåयय अͬधक लगता है। 

इंजीǓनयरɉ व ͫ डजाइनरɉ को Ĥͧश¢ण मशीनɉ व औजारɉ के राçĚȣय ĤाǾप को Úयान मɅ रखत े
हु ऐ Ǒदया जा है तथा उनके Ĥͧश¢ण मɅ राçĚȣय ͪ वशेषताएँ ͪवɮयमान रहती हɇ। एक हȣ राçĚ के ͧभÛन 
बाजारɉ मɅ भी वèतुओं कȧ बनावट मɅ ͧभÛनता पायी जाती है लेͩकन ये ͧभÛनताएँ अÛतरराçĚȣय èतर 
कȧ ͧभÛनताओं से कम होती हɇ। 

बाजारɉ मɅ इन ͧभÛनताओं का मह×वपणू[ पǐरणाम यह होता है ͩक एक बडी फम[ जो ͩकसी 
ͪवͧशçट Ĥकार कȧ वèतुओं कȧ पǓूत[ ͧभÛन राçĚɉ के बाजारɉ मɅ ǒबĐȧ हेतु कर रहȣ है वह उस वèतु का 
मानकȧकरण (Standardization) व पमैाने के ĤǓतफल व ͪ वĐय के लाभ उस सीमा तक ĤाÜत नहȣं 
कर सकती िजतना ͩक एक हȣ ͩकèम का उतना हȣ उ×पादन बड़े राçĚȣय बाजार मɅ ͪवĐय के ͧलए 
उ×पाǑदत करने वालȣ फम[ ĤाÜत कर सकती है। 

बाजारɉ कȧ ͧभÛनता के Ĥभाव को Ĥो. ͩकÖडलबग[र ने Ǔनàन शÞदɉ मɅ åयÈत ͩकया है 
''आयात-Ǔनया[त åयापार को ͧभÛन शÞदɉ मɅ वͨण[त, ͧभÛन मापɉ को Ĥयोग मɅ लोने वालȣ ͧभÛन शतɟ 
व ͧ भÛन मġुाओं मɅ Đय-ͪवĐय होने बालȣ ͧ भÛन वèतओंु से अवगत होने हेत ुघरेलू åयापार कȧ संèकृǓत 
से बाहर आना पड़ता है।'' 

(5) राजनीǓतक इकाइयɉ कȧ ͧभÛनताएँ 
एक राçĚ सवा[ͬधक मह×वपणू[ इकाई होती है। यɮयͪप राçĚ ͪ वशषे के ͧ भÛन ¢ेğɉ मɅ सामािजक 

व राजनीǓतक वातावरण मɅ ͧभÛनताएँ ͪवɮयमान रहती हɇ लेͩकन ͩफर भी ͧभÛन राçĚɉ कȧ तुलना मɅ 
एक हȣ राçĚ मɅ राजनीǓतक व सामािजक वातावरण अͬधक समान होता है। राçĚ के नागǐरकɉ के ͧ लए 
ͧभÛन ĤाÛतɉ मɅ रहत ेहु ए भी राçĚȣयता कȧ भावना सवा[ͬधक मह×वपणू[ होती है। राçĚȣय समूहɉ का यह 
संसजंन (Cohesion) Ǿͬचयɉ व रȣǓतǐरवाजɉ के राçĚȣय अÛतरɉ को समझने मɅ सहायक हɇ। राçĚȣय 
सरकारɉ के ͧलए ͪवæव नागǐरकɉ के Ǒहत कȧ तलुना मɅ राçĚȣय नागǐरकɉ का Ǒहत अͬधक मह×वपणू[ 
होता है।  

अत: आÛतǐरक åयापार एक हȣ समूह के सदèयɉ के मÚय का åयापार होता है जबͩक 
अÛतरराçĚȣय åयापार ͧभÛन ससंंजन वालȣ इकाइयɉ के मÚय का åयापार है। ĥेडǐरक ͧलèट (Friedrich 
List)) ने इस अÛतर को Ǔनàन शÞदɉ मɅ åयÈत ͩकया है'', घरेल ूåयापार हमारा आपसी åयापार है जबͩक 
अÛतरराçĚȣय åयापार हमारे और उनके (ͪवदेͧशयɉ के) मÚय åयापार है।'' 

 
 

Kindleberger, C.P. - International Economics (5th ed.) p.5 
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(6) भुगतान सतंुलन के समायोजन कȧ ͧभÛनताएँ 

Ĥो. ͩकÛडलबग[र के अनसुार'' अÛत¢ȶğीय व अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ अÛतर का सवा[ͬधक 
उलझन भरा पहलू यह है ͩ क ¢ेğɉ को åयवहार मɅ कभी भी भुगतानɉ कȧ समèया का सामना नहȣं करना 
पड़ता है जबͩक ͪ वशेषकर हाल हȣ के वषȾ मɅ राçĚ ǓनरÛतर भगुतान संतलुन के साàय से बाहर Ǒदखाई 
पड़ रहे हɇ।'' इसका आंͧशक कारण तो मौǑġक नीǓतयाँ हɇ लेͩकन आंͧशक Ǿप से ऐसा पूँजी कȧ राçĚ 
के भीतर, राçĚɉ के मÚय कȧ तलुना मɅ, अͬधक गǓतशीलता के कारण भी है। राçĚ के समèत ĤाÛतɉ 
कȧ आͧशक Ǿप से ͪव×त åयवèथा केÛġȣय बजट के माÚयम से होती है। अत: अÛत¢ȶğीय åयापार मɅ 
भुगतान सतंुलन कȧ समèया गàमीर Ǿप धारण नहȣं कर पाती है जबͩक अÛतरराçĚȣय èतर पर इस 
तरह के ͪ वæव बजट व उसमɅ से राçĚɉ के घाटɉ को परूा करने कȧ कोई पया[Üत åयवèथा ͪ वɮयमान नहȣ ं
है। 

अÛतरराçĚȣय व अÛत¢ȶğीय åयापार मɅ उपयु [Èत अÛतरɉ को यǑद गहराई से देखɅ तो हम इस 
Ǔनçकष[ पर पहु ँचɅगे ͩक इस तरह के अÛतर राçĚɉ के ͧभÛन ĤाÛतɉ मɅ भी पाये जात ेहɇ लेͩकन वाèतͪवकता 
यह है ͩक ये अÛतर अÛत¢ȶğीय åयापार मɅ कम मह×वपणू[ व कम Įेणी के होत ेहɇ। अत: अÛतरराçĚȣय 
åयापार व अÛत¢ȶğीय åयापार मɅ अÛतर को èपçट Ǿप से समझने हेतु हमɅ ͪवæलेषण कȧ गहराई तक 
पहु ँचना आवæयक होता है।  

9.5 अÛतरराçĚȣय व घरेनू åयापार मɅ समानताएँ (Similarities between 

International and Domestic Trade)  
अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार कȧ समानताओं को समझने हेत ुͪवæलेषण को ͪ वͧभÛन शीष[कɉ 

मɅ ͪवभािजत करना उपयÈुत होगा। 

9.5.1 अÛतरराçĚȣय व अÛत¢ȶğीय åयापार दोनɉ का आधार Įम ͪवभाजन 

एक हȣ राçĚ के ͪ वͧभÛन ¢ेğɉ के मÚय भी åयापार का आधार लागतɉ के अÛतर होते हɇ तथा 
अÛतरराçĚȣय åयापार का आधार भी तलुना×मक लागतɉ के अÛतर हɇ लेͩकन आæचय[ तो यह है ͩक 
घरेलू åयापार का ͪ वæलेषण करते समय हम तलुना×मक लागत के अÛतरɉ के बारे मɅ मौन रहते हɇ जबͩक 
अÛतरराçĚȣय åयापार का मुÉय आधार तुलना×मक लागतɉ मɅ अÛतर को हȣ मानते हɇ। वाèतͪवकता 
तो यह है ͩक अÛतरराçĚȣय व घरेल ूåयापार दोनɉ का हȣ आधार लागतɉ के अÛतर होते है 

9.5.2 दोनɉ हȣ Ĥकार के åयापारɉ मɅ सàबिÛधत प¢ɉ के मÚय वèतओंु व सेवाओं का ͪवǓनमय 

घरेलू åयापार व अÛतरराçĚȣय åयापार दोनɉ मɅ हȣ सàबिÛधत प¢ åयिÈत अथवा सरकारɅ होती 
  

6. Kindleberger, C.P.- cit, p.6 
7. Quoted in Kindleberger, Ibid, p.7 “Domestic Trade is among us, 
International Trade is between us and them”. 
8. Kindleberger, C.P.- Ibid., p.5 
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हɇ एव ंवèतुओं व सेवाओं का ͪवǓनमय होता है। मुġा तो माğ माÚयम होती है। 
अत: èपçट है ͩक अÛय समèत आͬथ[क ͩĐयाओं कȧ भांǓत अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ भी 

Đय-ͪवĐय व अÛय ͩĐयाऐं करने वाला सàबͬधत प¢ åयिÈत होता है। 

9.5.3 अÛतरराçĚȣय व घरेल ूåयापार दोनɉ का हȣ सàबÛध दरूȣ कȧ समèया से 

कुछ अथ[शाèğी अÛतरराçĚȣय åयापार को घरेलू åयापार से अलग करने वाला Ĥमखु घटक दरूȣ 
को मानते हɇ। उदाहरणाथ[, ͧसजͪवक के अनसुार अÛतरराçĚȣय åयापार के ͧलए ͪवͧशçट ͧसƨाÛत कȧ 
आवæयकता साधनɉ कȧ अपणू[ गǓतशीलता के कारण नहȣं है, 
अͪपतु दरूȣ के कारण है। वे ͧलखते है ͩक '' दरूȣ अÛतरराçĚȣय ͪवǓनमय को अͬधक महंगा बना देती 
है।'' लेͩकन कई बार ĤाÛतɉ के मÚय दरूȣ राçĚɉ के मÚय दरूȣ से अͬधक हो सकती है। उदाहरणाथ[, लाहौर 
व अमतृसर के मÚयम बहु त कम दरूȣ होत ेहु ए भी इनके मÚय का åयापार अÛतरराçĚȣय åयापार है 
जबͩक अमतृसर व चैÛनई एक राçĚ मɅ हȣ ͪवɮयमान ͧभÛन ĤाÛत है ͩफर भी इनके मÚय कई गणुा 
दरूȣ है। 

अत: अÛतरराçĚȣय ब अÛत¢ȶğीय दोनɉ हȣ åयापारɉ मɅ दरूȣ कȧ समèया सवा[ͬधक मह×वपणू[ 
है। 

9.5.4 अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार मɅ साàय-Ǔनधा[रक शतɏ समान 

अÛतरराçĚȣय åयापार ͧसƨाÛत सामाÛय आͬथ[क ͧसƨाÛतɉ कȧ ͪवͧशçट अनĤुयिुÈत है। दोनɉ 
तरह के åयापार मɅ साàय Ǔनधा[ǐरत करने वालȣ सामाÛय शतɏ समान हȣ हɇ। एजवथ[ के अनसुार'' åयापार 
के ͧलए दोनɉ हȣ वगȾ (घरेल ूåयापार तथा अÛतरराçĚȣय åयापार) के ͧलए साàय Ǔनधा[रण करने वालȣ 
सामाÛय शतɏ समान हɇ, अÛतर केवल यह है ͩ क घरेल ूåयापार मɅ एक अथवा दो समीकरणɅ अͬधक होती 
हɇ। 

9.5.5 दोनɉ हȣ Ĥकार के åयापार का समान आधार 

अÛतरराçĚȣय व घरेलू दोनɉ हȣ åयापार समान ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत हɇ। उदाहरणाथ[, दोनɉ 
हȣ Ĥकार के åयापारɉ का Ĥमुख उƧेæय अͬधकतम लाभ होता है तथा दोनɉ हȣ Ĥकार के åयापारɉ मɅ अͬधक 
पǓूत[ वाले èथानɉ से कम पǓूत[ वाले èथानɉ कȧ ओर वèतुओं का चलन है। इसी Ĥकार दोनɉ हȣ Ĥकार 
के åयापारɉ मɅ èविैÍछक आͬथ[क सौदɅ होते हɇ। इसके अǓतǐरÈत अÛतरराçĚȣय åयापार के ͧसƨाÛत व 
घरेल ूåयापार के ͧसƨाÛत भी पथृक नहȣं हɇ।  

9.6 एडम िèमथ का Ǔनरपे¢ लाभ का ͧसƨाÛत (Adam Smiths 
Theory of Absolute Advantage)  

 
9. quoted in Ohlin, B.op.cit., p.97 
1०.Quoted in Haberler-op. cit., p.8 (foot note) from Edge Worth’s- “The Pure 
Theory of International Values.” 
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अÛतरराçĚȣय åयापार के ¢ेğ मɅ एडम िèमथ का मह×वपणू[ योगदान यह है ͩ क उÛहɉने अपनी 
Ĥͧसƨ  पèुतक “ Wealth of Nations” (1776 ई।) मɅ अÛतरराçĚȣय ͪवͧशçटȣकरण एव ंĮम 
ͪवभाजन तथा इसके पǐरणाम èवǾप èवतंğ åयापार से ĤाÜत लिÞधयɉ का Ĥभावी ͪवæलेषण Ĥèततु 
ͩकया। िèमथ ने èपçट Ǿप से दशा[या ͩ क èवतÛğ åयापार से Ĥ×येक देश को उन वèतओंु का उ×पादन 
करने का Ĥो×साहन ͧमलेगा िजनके उ×पादन के ͧलए वह राçĚ सवा[ͬधक उपयÈुत है एव ंइस Ĥकार के 
ͪवͧशçटȣकरण से उÍच जीवन èतर कȧ आलोचना कȧ तथा èवतÛğ åयापार के लाभɉ को Ĥभावी ढंग 
से Ĥèतुत ͩकया। उÛहɉने यह भी èपçट ͩकया ͩक èवतÛğ åयापार के पǐरणाम èपçट Įम ͪवभाजन 
का ͪवèतार होगा एव ंसàबिÛधत राçĚɉ कȧ वाèतͪवक आय मɅ अͧभवृͪ ƨ होगी। 

िèमथ के अनसुार 'एक पǐरवार के समझदार èवामी का यह ͧसƨाÛत होता है ͩक वह उस वèत ु
को घर पर तैयार करने का कभी भी Ĥयास नहȣं करेगा जो ͩक Đय करने मɅ लगने वालȣ लागत से 
ऊँची लागत पर तैयार कर सकɅ । दजȸ अपने जूत ेèवय ंबनाने का Ĥयास नहȣं करता बिãक उÛहɅ मोची 
से खरȣदता है, मोची èवय ंअपने कपड़ ेनहȣ ंͧसलता बिãक वह दजȸ से ͧसलवाता है। एक ͩकसान इन 
दोनɉ मɅ से कुछ भी बनाने का Ĥयास नहȣं करता बिãक ͧभÛन åयवसाय वालɉ को काम पर लगाता 
है। सभी इसमɅ अपना Ǒहत समझते हɇ ͩक वे अपनी सàपणू[ मेहनत इस Ĥकार से åयवसाय मɅ लगावɅ 
ͩक उस वèत ुके उ×पादन मɅ उÛहɅ अपने पडोसी से कुछ अͬधक सुͪ वधा उपलÞध हो और अपने उ×पादन 
के एक भाग से अथवा उसके मूãय से, जो ͩक एक हȣ बात है, उपयÈुत हो वहȣ खरȣद लɅ। '' 

िèमथ आगे ͧ लखते हɇ, ''Ĥ×येक Ǔनजी पǐरवार के आचरण मɅ जो समझदारȣ है वह एक महान ्
राçĚ के आचरण मɅ शायद हȣ मखू[ता हो। यǑद कोई ͪवदेशी राçĚ हमɅ ͩकसी वèतुत कȧ पǓूत[ हमारȣ 
लागत कȧ उपे¢ा सुͪवधा वाले हमारे Ǔनजी मेहनत के उ×पादन के कुछ भाग बदले मɅ ऐसी वèत ुको 
खरȣद लɅ - इस तØय का èपçटȣकरण करते हु ए िèमथ आगे ͧलखत ेहै ͩक ͪवशषे वèतुओं के उ×पादन 
मɅ एक देश कȧ अपे¢ा दसूरे देश को जो ĤाकृǓतक लाभ होते हɇ वे कभी-कभी इतने अͬधक होते हɇ ͩक 
ͪवæव ɮवारा यह èवीकार ͩ कया जाता है ͩ क उनके ͧ लए यह सघंष[ åयथ[ हɇ। शीश,े हॉटबडै और हॉटबाल 
ɮवारा èकॉटलैÖड मɅ बहु त अÍछे अंगरु उगाये जा सकते हɇ और इनकȧ सहायता से अÍछȤ शराब भी 
बनायी जा सकती है लेͩकन लागत बाहर से मगाँयी गयी शराब से तीस गनुा ऊँची होगी। Èया èकॉटलैÖड 
मɅ Èलेरेट व बरगडंी के उ×पादन माğ को Ĥो×साǑहत करने हेत ुसभी शराबɉ के आयातɉ पर Ǔनषेध लगाने 
वाला काननू उͬचत होगा? जब तक एक देश को वे सुͪ वधाएँ उपलÞध हɇ तथा दसूरा देश उÛहɅ चाहता 
है, दसूरे देश के ͧलए èवय ंबनाने कȧ अपे¢ा Ĥथम देश से Đय करना सदैव अͬधक लाभĤद होगा। 
यह माğ एक अिज[त सुͪवधा है जो एक ͧशãपी को अÛय åयापार मɅ सलंÊन अपने पड़ौसी से बेहतर 
उपलÞध है। इसके बावजूद भी उन दोनɉ के ͧलए हȣ अपने ͪवशेष åयवसाय के अÛतग[त न आने वालȣ 
वèतु को तैयार करने कȧ अपे¢ा एक दसूरे से Đय करना अͬधक लाभĤद है। ''  

एडम िèमथ के उपयु [Èत ͪ वचारɉ से अवगत होने के पæचात ्åयापार मɅ ĤाÜत होने वाले लाभɉ 
कȧ वाèतͪवकता के बारे मɅ ͩ कसी भी Ĥकार का सÛदेह बना रहता सàमव नहȣं है। एक पǐरवार के èवामी 
तथ राçĚ को उसी वèतु का उ×पादन करना चाǑहए िजसमɅ उनकȧ द¢ता अथवा उ×पादकता अͬधक है। 

 
11 Adam Smith- The Wealth of Nations, Bantan Classic, p.p.76. 
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िèमथ ने åयापार से ĤाÜत होने वाले लाभɉ के आधार पर हȣ सरकारȣ हèत¢ेप कȧ नीǓत का 
ͪवरोध ͩ कया व èवतÛğ नीǓत कȧ वकालत कȧ। यɮयͪप िèमथ कȧ åयापार से ĤाÜत लाभɉ कȧ åयवèथा 
बहु त हȣ Ĥभावशालȣ व èपçट थी लेͩकन साथ हȣ अपणू[ भी थी। Èयɉͩक िèमथ के अनसुार दो राçĚɉ 
के मÚय åयापार के ͧलए लागतɉ मɅ Ǔनरपे¢ अÛतर ͪवɮयमान होने आवæयक हɇ अथा[त ्Ĥ×येक देश 
मɅ एक वèत ुकȧ लागत दसूरे देश मɅ उस वèत ुकȧ लागत से Ǔनरपे¢ Ǿप से नीची होनी आवæयक है। 
इसी तØय को Úयान मɅ रखते हु ए Ĥो. एãसवथ[12 ने िèमथ के Ǔनरपे¢ लाभ के ͧ सƨाÛत पर अĒͧलͨखत 
ǑटÜपणी कȧ है:- 

िèमथ कȧ åयाÉया 'जहाँ तक बढ़ȣ बहु त उ×तम थी लेͩकन यह बहु त आगे नहȣं बढ़ȣ। इसमɅ 
यह मान ͧलया गया ͩक अÛतरराçĚȣय åयापार के ͧलए यह आवæयक है ͩक Ǔनया[त वèतु के उ×पादक 
को Ǔनरपे¢ लाभ ĤाÜत हो अथा[त ्Ǔनया[तक उɮयोग Ǔनया[तक पूँजी व Įम कȧ माğा उ×पाǑदत करने 
मɅ समथ[ होना चाǑहए। '' 

यɮयͪप कुछ वèतओंु के åयापार का Ĥमखु कारण एक देश को दसूरे देश कȧ तुलना मɅ ĤाÜत 
अͬधक ĤाकृǓतक लाभ हȣ होता है लेͩकन यह ͧसƨाÛत एक ͪपछडे हु ए व ͪवकͧसत राçĚ के मÚय होने 
बाले åयापार के आधार को èपçट करने मɅ असमथ[ है। मान ͧलिजए एक अãपͪवकͧसत राçĚ सभी वèतुओं 
के उ×पादन मɅ दसूरे ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ तुलना मɅ Ǔनरपे¢ Ǿप से अकुशल है तो Èया ͪवकͧसत राçĚ 
को ऐसे राçĚ के साथ åयापार के लाभ ĤाÜत हो सकत ेहɇ? इस Ĥशन का उ×तर अमूत[ ͬचÛतक एव ं
ĤǓतिçठत अथ[शाèğी डेͪवड ǐरकाडɟ ने आज से लगभग पोने दो सौ वष[ पवू[ अपने तुलना×मक लागत 
के Ĥͧसƨ ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया था।  

9.7 सारांश (Summary) 
Ĥèतुत इकाई मɅ अÛतरराçĚȣय अथ[शाèğ का अथ[ व ĤकृǓत èपçट करते हु ए अÛतरराçĚȣय 

åयापार व घरेलू åयापार मɅ अÛतर व समानताओं का अÚययन करने का Ĥयास ͩकया गया है। 
ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ ने घरेल ूव अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ मूलभूत अÛतर माना था तथा 

इस अÛत का आधार साधन गǓतशीलता को माना था लेͩकन आधुǓनक अथ[शाèğी व नोबेल परुèकार 
ͪवजेता Ĥो. बǑट[ल ओहलȣन (Prof. Bertil Ohlin) ने अÛतरराçĚȣय व घरेल ूåयापार मɅ मूलभूत अÛतर 
होने कȧ अवधारणा को नकारा। ओलȣन का मत है ͩक िजस ͧसƨाÛत को ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ ने 
अÛतरराçĚȣय åयापार का आधार पर एक राçĚ के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के मÚय åयापार होता है। अत: 
अÛतरराçĚȣय व घरेलू åयापार मɅ अÛतर नहȣं है। 

इसके अǓतǐरÈत इस अÚयाय मɅ हमने एडम िèमथ (Adam Smith) के Ǔनरपे¢ लाभ के 
ͧसƨाÛत को भी èपçट ͩकया हɇ िèमथ ने åयापार से ĤाÜत होने वालɉ लाभɉ के आधार पर सरकारȣ हèत¢ेप 
कȧ नीǓत का ͪवरोध ͩकया व èवतÛğ नीǓत कȧ वकालत कȧ। यɮयͪप ये åयाÉया बहु त Ĥभावशालȣ 

 
 12. Ellsworth, P.T.& Leith, J.C., The International Economy (5th ed.) Collier 
MacMillan, International editions; 
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èपçट थी लेͩकन साथ हȣ अपणू[ भी थी। िèमथ का यह ͧसƨाÛत एक ͪपछडे हु ए व ͪवकͧसत राçĚ के 
मÚय होने वाले åयापार के आधार को èपçट करने मɅ असमथ[ हɇ। इस आधार पर èपçटȣकरण ǐरकाडɟ 
ने अपने ' तुलना×मक लागत का ͧसƨाÛत” मɅ Ĥèतुत ͩकया। 

9.8 शÞदावलȣ (Glossary) 
अÛतरराçĚȣय åयापार International Trade 
अÛत¢ȶğीय åयापार Inte-regional Trade 
साधन गǓतशीलता Factor Mobility 

Ǔनरपे¢ लाभ का ͧसƨाÛत Theory of Absohite Advanbtage 
èवतंğ åयापार Free Trade 

9.9 संदभ[ ĒÛथ 
Pugel, T.A., International Economics (13th ed), Tata Mc Graw Hill Publishing 
Co. 
Aslbvatore, D., International Economics (7th ed), John Wiley & Sons,2001 
Swami, K.D., International Economics (Hindi ed), Scientific Publishing, 
Jodhpur, 2003 

9.10 अßयासाथ[ Ĥæन (Unit-end Questions)  
1. अÛतरराçĚȣय åयापार का अथ[ èपçट कȧिजए। 
2. अÛतरराçĚȣय åयापार व अÛत¢ȶğीय åयापार मɅ साधन गǓतशीलता मɅ ͧ भÛनता के आधार पर 

अÛतर कȧिजए। 
3. अÛतरराçĚȣय व अÛत¢ȶğीय åयापार मɅ समानता से सàबिÛधत ओलȣन के ͪवचार èपçट 

कȧिजए। 
4. “एडम िèमथ का Ǔनरपे¢ लाभ का ͧसƨाÛत उनके Įम ͪवभाजन के लाभɉ के ͪ वचार का ͪ वèतार 

माğ था।'' èपçट कȧिजए। 
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इकाई -10 
ǐरकाडɟ का तुलना×मक लागत का ͧसƨाÛत 
(Ricardo’s Comparative Cost Doctrine) 

इकाई के उƧेæय 
10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत का èपçटȣकरण 

10.2.1 लागतɉ मɅ तलुना×मक अÛतर का अͧभĤाय 
10.2.2 ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत कȧ माÛयताएँ 
10.2.3 मूल का Įम ͧसƨाÛत 

10.3 ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत का संÉया×मक उदाहरण 
10.3.1 उदाहरण मɅ åयापार कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करना 
10.3.2 åयापार कȧ शतɟ (Terms of Trade) कȧ सीमाएँ 
10.3.3 åयापार से ĤाÜत लाभ 
10.3.4 ǐरकाडɟ का लागत ͧसƨाÛत व वाèतͪवक जीवन 

10.4 ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाएँ 
10.5 हेबरलर (Haberler) का अवसर लागत ͧसƨाÛत 
10.6 साराशं 
10.7 शÞदावलȣ 
10.8 सÛदभ[ ĒÛथ 
10.9 अßयासाथ[ Ĥशन 

10.0 उƧेæय (Objectives)  
एडम िèमथ का ͧसƨाÛत एक ͪपछडे हु ए व ͪवकͧसत राçĚ के मÚय होने वाले åयापार के आधार 

को èपçट करने मɅ असमथ[ है। इस अÚययाय मɅ हमारा उƧेæय यह èपçट करना है ͩक एक अãपͪवकͧसत 
राçĚ जो ͩक सभी वèतुओं के उ×पादन मɅ दसूरे ͪवकͧसत राçĚ कȧ तुलना मɅ Ǔनरपे¢ Ǿप से अकुशल 
है, तब भी एक ͪवकͧसत राçĚ को ऐसे राçĚ के साथ åयापार से लाभ ĤाÜत हो सकता है। यǑद एक 
राçĚ दसूरे राçĚ से सभी वèतओंु के उ×पादन मɅ कम कुशल है तथा दसूरा अͬधक तो उन राçĚɉ के 
मÚय åयापार कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करने हेत ुहमɅ ǐरकाडɟ के तलुना×मक लागत के ͧ सƨाÛत कȧ सहायता 
लेनी पडेगी। 

इस इकाई को पढ़ने के पæचात आप समझ सकɅ गे ͩक: 
 अÛतरराçĚȣय åयापार ͩकस Ĥकार दोनɉ देशɉ के ͧलए लाभदायी है; 
 ǐरकाडɟ के तलुना×मक लागत ͧसƨाÛत कȧ माÛयताओं से पǐरͬचत हो जाएंगे; एव ं
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 ͧसƨाÛत कȧ Ĥमुख कͧमयाँ बता सकɅ गे। 

10.1 Ĥèतावना (Introduction)  
Ĥèतुत इकाई मɅ ǐरकाडɟ के तलुना×मक लागत के ͧसƨाÛत का वण[न ͩकया गया है। इकाई 

के Ĥारàम मɅ ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत को èपçट करते हु ए लागतɉ मɅ तलुना×मक अÛतर का अͧभĤाय, 
ͧसƨाÛत कȧ माÛयताएँ व मलू के Įम ͧसƨाÛत को ͪवèतार से वͨण[त ͩकया गया है। इकाई मɅ आगे 
ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत का संÉया×मक उदाहरण Ĥèततु ͩकया जायेगा। उदाहरण मɅ åयापार का Ǒदशा 
Ǔनधा[रण, åयापार कȧ शतɟ कȧ सीमाएँ व åयापार से ĤाÜत उपलिÞधयɉ को ͪ वèतारपवू[क समझाया गया 
है। ǐरकाडɟ का Ĥèतुत ͧसƨाÛत अǓत सरलȣकृत है लेͩकन इसका अͧभĤाय यह नहȣ ंͩक यह सभी 
Ǻिçटकोणɉ से पणू[ है। आलोचकɉ ने ǐरकाडɟ के मूल ͧसƨाÛत कȧ कई आलोचनाएँ कȧ हɇ जो इस इकाई 
मɅ बतायी गयी है। हेबरलर (Haberler) ने ǐरकाडɟ के ͧ सƨाÛत को इसके 'मूãय के Įम ͧ सƨाÛत'' कȧ 
अवाèतͪवक माÛयताओं से मुÈत कर इसका पनुक[ थन अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ ''अवसर लागत ͧसƨाÛत'' 
के नाम से ͩ कया है। इकाई के अÛत मɅ साराशं, शÞदावलȣ, सÛदभ[ ĒÛथ व अßयासाथ[ Ĥशन Ǒदये गये 
हɇ।  

10.2 ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत का èपçटȣकरण (Illustration of Ricardian 
Theory) 
यɮयͪप कुछ वèतुओं के åयापार का Ĥमखु कारण एक देश के दसूरे देश कȧ तलुना मɅ ĤाÜत 

अͬधक ĤाकृǓतक लाभ हȣ होता है लेͩकन एडम िèमथ (Adam Smith) का ͧसƨाÛत एक ͪपछड़े व 
ͪवकͧसत राçĚ के मÚय होने वाले åयापार के आधार को èपçट करने मɅ असमथ[ है। मान लȣिजए एक 
अãपͪवकͧसत राçĚ सभी वèतुओं के उ×पादन मɅ दसूरे ͪवकͧसत राçĚ कȧ तलुना मɅ Ǔनरपे¢ Ǿप से 
अकुशल है तो Èया ͪ वकͧसत राçĚ को ऐसे राçĚ के साथ åयापार के लाभ ĤाÜत हो सकते हɇ? इस Ĥशन 
का उ×तर अमूत[ ͬचÛतक एव ंĤǓतिçठत अथ[शाèğी डेͪ वड ǐरकाडɟ (David Ricardo) ने आज से लगभग 
पौने दो सौ वष[ पवू[ अपने तलुना×मक लागत के Ĥͧसƨ ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ Ĥèततु ͩकया था। 

ǐरकाडɟ ɮवारा अपनी Ĥͧसƨ कृǓत ''The principal of Political and Taxation” (सन ्
1817) मɅ ĤǓतपाǑदत अÛतरराçĚȣय åयापार-ͧसƨाÛत को '' तलुना×मक लागत ͧसƨाÛत ' के नाम से 
जाना जाता है। 

Èया तुलना×मक लागत ͧ सƨाÛत को सव[Ĥथम ǐरकाडɟ ने हȣ ĤǓतपाǑदत ͩ कया? इस Ĥशन के 
बारे मɅ कुछ मतभेद हɇ। कुछ अथ[शाèğी इस ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन रॉबट[ टॉरेÛस (Robert Torrens) 
को मानत ेहɇ। Èयɉͩक टॉरेÛस के सन ्1815 मɅ छपे 'Essay on the External Corn Trade' के उƨरणɉ 
से èपçट पता चलता है ͩक टॉरेÛस तुलना×मक लागत के ͪवचार से पǐरͬचत थे। इसीͧलए कुछ ͪवशेष£ɉ 
ने इस ͧसƨाÛत को ǐरकाडɟ- टॉरेÛस ͧसƨाÛत' नाम देना अͬधक उपयÈुत समझा है। लेͩकन यह तो 
èवीकार करना होगा ͩ क इस ͧ सƨाÛत को एक तक[ यÈुत ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ Ĥèतुत करने व इसकȧ पणू[ 
मह×ता को समझाने का Įेय डेͪवड ǐरकाडɟ को हȣ जाता है। अत: हम इसका ǐरकाडɟ के तलुना×मक 
लागत ͧसƨाÛत शीष[क के अÛत[गत हȣ अÚययन करɅगे। 
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10.2.1 लागतɉ मɅ तुलना×मक अÛतर का अͧभĤाय (Meaning of Comparative Difference 
in Costs)  

ǐरकाडɟ ने अपने इस ͧसƨाÛत ɮवारा यह दशा[ने का Ĥयास ͩकया है ͩक राçĚɉ के मÚय लाभदायक 
अÛतरराçĚȣय åयापार के ͧलए दो देशɉ कȧ लागतɉ मɅ Ǔनरपे¢ अÛतर ͪवɮयमान होना आवæयक नहȣ ं
हɇ, लागतɉ के तलुना×मक अÛतरɉ कȧ उपिèथǓत के कारण भी लाभदायक åयापार सàभव है। 

ǐरकाडɟ के तुलना×मक लागत ͧसƨाÛत का अथ[ Ǔनàन शÞदɉ मɅ åयÈत ͩकया जा सकता है- 
एक देश उस वèतु का Ǔनया[त (आयात) करेगा िजसमɅ उस देश कȧ तलुना×मक साधन उ×पादकता लागत 
कम (अͬधक) है। 

अथा[त तलुना×मक लागत ͧसƨाÛत के अनसुार एक देश उस वèतु का Ǔनया[त करेगा िजसमɅ 
देश कȧ तलुना×मक साधन उ×पादकता लागत कम है तथा उस वèतु का आयात करेगा िजसमɅ देश 
कȧ तलुना×मक साधन उ×पादकता लागत अͬधक है। 

10.2.2 ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत कȧ माÛयताएँ (Assumptions Underlying Ricardian Theory) 

ǐरकाडɟ के ͧ सƨाÛत का ͪ वèततृ ͪवæलेषण Ĥèतुत करने से पवू[ उन माÛयताओं से अवगत होना 
आवæयक है जो ǐरकाडɟ के मूल ͧसƨाÛत मɅ ǓनǑहत थी।ं ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत कȧ माÛयताएँ हɇ:  

1. दो देश व दो वèतुएँ 
2. केवल Įम हȣ उ×पादन का साधन 
3. मूãय Ǔनधा[रण का Įम ͧसƨाÛत 
4. राçĚ के भीतर Įम गǓतशील परÛतु राçĚɉ के मÚय गǓतहȣन। 
5. समèत साधन बाजारɉ मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता 
6. Ĥ×येक उ×पादन ͩĐया मɅ पमैाने कȧ िèथर उ×पि×त का Ǔनयम ͩĐयाशील होता है। 
7. माँग प¢ मɅ पसदंͬगयाँ तथा मूǓत[ प¢ मɅ तकनीकȧ तथा साधन उपलÞधता अपǐरवǓत[त। 
8. पणू[Ǿप से èवतÛğ åयापार, Ĥशुãक अथवा अÛय ͩकसी भी Ĥकार के सरकारȣ Ǔनयğंण कȧ 

अनपुिèथǓत।  
9. वèतु ͪ वǓनमय वालȣ अथ[åयवèथाएँ। 
10. दोनɉ राçĚ साधन सàपÛनता Ǻिçटकोण से एक समान। 

10.2.3 मूãय का Įम ͧसƨाÛत (Labour Theory of Value) 

एडम िèमथ, डेͪवड ǐरकाडɟ तथा अÛय सभी ĤǓतिçठत अथ[शाèğी मãूय के Įम ͧसƨाÛत मɅ 
ͪवæवास करते थे तथा Įम को हȣ माğ एक उ×पादन का साधन मानते थे। मूãय के Įम ͧसƨाÛत के 
अनसुार ͩकसी भी वèतु का मूãय इस बात से Ǔनधा[ǐरत होगा ͩ क उसके उ×पादन मɅ ͩ कतने Įͧमक लगे 
हɇ। उदाहरणाथ[ - यǑद एक कुसȸ तैयार करने मɅ बढ़ई को दो. Ǒदन का Įम लगाता है तथा एक मेज 
तैयार करने मɅ एक Ǒदन का, तो मãूय के Įम ͧसƨाÛत के अनसुार एक कुसȸ के बदले दो मेज़ɉ का 
ͪवǓनमय होगा। 
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10.3 ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत का संÉया×मक उदाहरण (A Numerical 
Example of Ricardian Theory) 
यǑद हम ताͧलका 10.1 के संÉया×मक उदाहरण के अÛतग[त इÊंलैÖड मɅ एक इकाई कपड़े कȧ 

लागत 100 Įमवष[ माने तो हमɅ ǐरकाडɟ का Ĥͧसƨ इÊंलÖैड-पतु[गाल का उदाहरण ĤाÜत हो जाता है। 
ताͧलका-10.1 

लागतɉ के तलुना×मक अÛतर: उ×पादन कȧ Įम लागतɉ (Įम वषɟ) कȧ तलुना 
देश 1इकाई शराब कȧ लागत 1 इकाई कपड़े कȧ लागत 

पतु[गाल 80 90 
इंÊलैÖड 120 100 

10.3.1 उदाहरण मɅ åयापार कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करना (Direction to Trade) 

उपयु [Èत ताͧलका 10.1 के उदाहरण मɅ èपçट है ͩक पतु[गाल इंÊलैÖड कȧ तलुना मɅ शराब व 
कपड़ा दोनɉ को हȣ कम लागत पर उ×पाǑदत करने मɅ स¢म है। अत: åयापार कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करने 
हेतु Ǔनरपे¢ लाभ का ͧसƨाÛत काम मɅ नहȣ ंआ सकता, ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ åयापार का Ǔनयमन 
तुलना×मक लागत ɮवारा होगा। अत: हम ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत ɮवारा उपयु [Èत उदाहरण मɅ åयापार कȧ 
Ǒदशा åयापार कȧ शतɟ कȧ सीमाएँ तथा åयापार कȧ लिÞधयाँ Ǔनधा[ǐरत करने का Ĥयास करɅगे। 

ǐरकाडɟ ने èपçट ͩकया ͩक यɮयͪप पतु[गाल कȧ लागतɅ दोनɉ हȣ वèतुओं के उ×पादन मɅ Ǔनरपे¢ 
Ǿप से कम हɇ लेͩकन उसकȧ तुलना×मक Ǿप से शराब के उ×पादन मɅ लागत कम है। अत: पतु[गाल 
को शराब के उ×पादन मɅ ͪ वͧशिçटकरण करना चाǑहए। उपयु [Èत उदाहरण से èपçट है ͩ क पतु[गाल शराब 
का उ×पादन इंÊलÖैड कȧ तलुना मɅ 67 ĤǓतशत (80/120×100) लागत पर तैयार कर सकता है जबͩक 
कपड़े का उ×पादन वह इंÊलैÖड कȧ तुलना मɅ 90 ĤǓतशत (90/100×100) लागत पर तैयार कर पाता 
है। अत: तलुना×मक Ǻिçटकोण से पतु[गाल शराब के उ×पादन मɅ अͬधक कुशल है और åयापार मɅ वह 
शराब का Ǔनया[त करेगा। 

इंÊलैÖड दोनɉ हȣ वèतुओं के उ×पादन मɅ Ǔनरपे¢ Ǿप से अकुशल है लेͩकन कपड़ ेके उ×पादन 
मɅ उसे तुलना×मक लाभ ĤाÜत है। जसैा ͩक उदाहरण मɅ èपçट है शराब के उ×पादन मɅ इंÊलैÖड को पतु[गाल 
कȧ लागत का 150 ĤǓतशत (120/80×100) åयय करना पड़ता है जबͩक कपड़ ेके उ×पादन मɅ यह 
ĤǓतशत 111 (100/90×100) हȣ है। 

तुलना×मक लाभ का अथ[ भलȣ-भांǓत समझने हेत ुÚयान रखा जाना चाǑहए ͩक कम से कम 
दो राçĚ व दो वèतुएँ होना आवæयक है और हमɅ एक वèतु के दो राçĚɉ मɅ उ×पादन लागत के अनपुात 
(80/120) कȧ दसूरȣ वèतु के दो राçĚɉ मɅ उ×पादन लागत के अनपुात (90/100) से तलुना करना होती 
है। यǑद इन दो अनपुातɉ मɅ अÛतर पाया जाता है तो एक राçĚ को एक वèतु मɅ तथा दसूरे राçĚ को 
दसूरȣ वèतु मɅ तुलना×मक लाभ ĤाÜत है और अÛतरराçĚȣय åयापार का आधार ͪवɮयमान है। यह भी 
èपçट कर देना होगा ͩक यǑद ताͧलका 10.1 के उदाहरण के अÛतग[त इÊंलÖैड मɅ 1 इकाई कपड़ ेकȧ 
लागत 100 के èथान पर 135 Įम वष[ हो तो ऐसी िèथǓत मɅ उपयु [Èत दोनɉ हȣ अनपुात (80/120) 
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व (90/135) ठȤक बराबर हɉगे। इस िèथǓत मɅ इÊंलÖैड व पतु[गाल को ͩकसी भी वèतु के उ×पादन मɅ 
तुलना×मक लाभ ĤाÜत नहȣं हɉगे तथा åयापार सàभव नहȣं होगा। 

10.3.2 åयापार कȧ शतɟ कȧ सीमाएँ (Limits to the Terms of Trade) 

ताͧलका संÉया 10.1 के उदाहरण के अÛतग[त åयापार कȧ अनपुिèथǓत मɅ पतु[गाल मɅ एक 
इकाई शराब कȧ लागत 80 Įम वष[ है जबͩक कपड़ ेकȧ ĤǓत इकाई लागत 90 Įम वष[ है अत: मãूय 
के Įम ͧसƨाÛत के आधार पर पतु[गाल मɅ एक इकाई शराब कȧ लागत 80/90= 0.89 कपड़े कȧ इकाइयाँ 
(0.89 कपड़ ेव शराब समान Įम वषȾ (80 Įम वष[) का उ×पादन है।) हɉगी। 

åयापार कȧ अनपुिèथǓत मɅ दोनɉ राçĚɉ मɅ Ĥचͧलत कȧमत अनपुात हȣ ऐसी दो सीमाएँ होती 
है। िजनके मÚय अÛतरराçĚȣय कȧमत अनपुात Ǔनधा[ǐरत होता है। अत: åयापार कȧ शतɟ कȧ सीमाएँ 
Ǔनàन हɉगी- 

=89 कपड़ ेकȧ इकाइयाँ (पतु[गाल) 
1 इकाई शराब =1.2 कपड़े कȧ इकाइया ँ(इÊंलÖैड)  
इन सीमाओं के मÚय कोई भी कȧमत अनपुात अÛतरराçĚȣय åयापार कȧ शतɟ के Ǿप मɅ 

Ǔनधा[ǐरत हो सकता है। åयापार मɅ वाèतͪवक åयापार कȧ शत[ Èया होगी इस Ĥशन का उ×तर खोजने 
का Ĥय×न ǐरकाडɟ ने नहȣं ͩकया था। इसका कारण शायद यह रहा होगा ͩक ǐरकाडɟ का Ĥमुख उƧेæय 
लागतɉ मɅ तलुना×मक अÛतरɉ कȧ िèथǓत मɅ दोनɉ राçĚɉ के åयापार से लाभािÛवत होने के तØय को 
साǒबत करना था| 

10.3.3 åयापार से ĤाÜत लाभ (Gains from Trade) 

मान लȣिजए माँग एव ंपǓूत[ कȧ शिÈतयɉ ɮवारा उपयु [Èत सीमाओं के मÚय अÛतरराçĚȣय åयापार 
मɅ åयापार कȧ शतɏ व 1 शराब = 1 कपड़ा Ǔनधा[ǐरत हो जाती है तो åयापार से दोनɉ हȣ राçĚ लाभािÛवत 
हɉगɅ। åयापार Ĥारàम होने पर पतु[गाल तुलना×मक लाभ के ͧ सƨाÛत के आधार पर शराब के उ×पादन 
मɅ ͪवͧशçटȣकरण करेगा तथा कपड़े का आयात करेगा। 

åयापार मɅ पतु[गाल को 1 शराब के बदले 1 कपडा ĤाÜत होगा। याǓन ͩ क 80 Įम तषȾ ɮवारा 
उ×पाǑदत शराब के बदले 1इकाई कपडा ĤाÜत होने पर पतु[गाल 10 Įम वषȾ कȧ बचत कर पायेगा Èयɉͩक 
यǑद पतु[गाल èवय ंकपड़े का उ×पादन करता है तो उस को 90 Įम वषɟ कȧ लागत लगानी पड़ेगी। 
इसी Ĥकार इÊंलÖैड एक इकाई कपड़ ेके Ǔनया[त के बदले 1इकाई शराब का आयात करके 20 Įम वषɟ 
कȧ बचत करने मɅ स¢म होगा Èयɉͩक यǑद इÊंलैÖड èवय ंशराब उ×पाǑदत करता है तो वह 120 Įम 
वषा[ कȧ लागत पर शराब तैयार कर पायेगा। अत: èपçट है ͩक åयापार से इंÊलैÖड व पतु[गाल दोनɉ 
हȣ राçĚ लाभािÛवत हɉगे। 

इस Ĥकार èपçट है ͩक ǐरकाडɟ ने अपने ͧसƨाÛत ɮवारा यह दशा[या ͩक यǑद एक राçĚ दोनɉ 
हȣ वèतुओं के उ×पादन मɅ दसूरे राçĚ कȧ तुलना मɅ Ǔनरपे¢ Ǿप से अͬधक कुशल है तब भी कम कुशल 
राçĚ के साथ åयापार करने से दोनɉ हȣ राçĚ लाभािÛवत हɉगे। 
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1O.3.4  ǐरकाडɟ का लागत ͧसƨाÛत व वाèतͪवक जीवन (Ricardian theory & Real Life) 

ǐरकाडɟ के ͧ सƨाÛत कȧ तक[ संगतता व स×यता तो हमारे Ǒदन ĤǓतǑदन के अनभुव मɅ भी èपçट 
झलकती है। उदाहरणाथ[- एक ͬचͩक×सक रोगी कȧ शãय ͬचͩक×सा तथा मरहम प͠ी दोनɉ हȣ ͩĐयाएँ 
करने मɅ नस[ से Ǔनरपे¢ Ǿप से अͬधक कुशल होत ेहु ए भी मरहम प͠ी का काय[ करवाने हेत ुएक नस[ 
ǓनयÈुत करता है। इसी Ĥकार एक Ĥोफेसर ͪ वषय के £ान व टाईͪपगं दोनɉ हȣ कायȾ मɅ Èलक[  से अͬधक 
कुशल होते हु ए भी टाईप के ͧलए Èलक[  कȧ ǓनयिुÈत करता है। इसी Ĥकार एक ĤबÛधक बकु कȧͪपगं 
ब ĤबÛध दोनɉ हȣ कायɟ मɅ बकु-कȧपर से अͬधक कुशल होत ेहु ए भी एक बकु-कȧपर को रोजगार देता 
है। ये सभी Ǒदन- ĤǓतǑदन जीवन के तुलना×मक लाभ के ͧसƨाÛत के हȣ तो उदाहरण हɇ। 

इस ͧसƨाÛत कȧ तक[ संगतता स×यता व वाèतͪवक जगत मɅ अनĤुयÈुतता से Ĥभाͪवत होकर 
हȣ नोबेल परुèकार ͪवजेता Ĥोफेसर सेàयअुलसन (Prof. Samuelson) ने इस ͧसƨाÛत के बारे मɅ 
Ǔनàन ǑटÜपणी कȧ है- 

'यǑद ͧसƨाÛत भी यवुǓतयɉ कȧ भाँǓत सौÛदय[ ĤǓतयोͬगता जीत सकते होते तो तुलना×मक लाभ 
का ͧसƨाÛत Ǔनæचय हȣ उÍच èथान ĤाÜत करता Èयɉͩक इस का गठन अǓत सुÛदर तक[ संगत है। वाèतव 
मɅ हमɅ यह मानना होगा ͩक यह एक सरलȣकृत ͧसƨाÛत है। तथाͪप इसके अǓत सरलȣकृत होने के बावजदू 
भी तुलना×मक लाभ के ͧ सƨाÛत मɅ स×य कȧ मह×वपणू[ झलक है। राजनीǓत अथ[åयवèथा ने ऐसे ͪ वचारɉ 
से भरपरू कम हȣ ͧसƨाÛतɉ को जÛम Ǒदया है। जो राçĚ तलुना×मक लाभ के ͧसƨाÛत कȧ åयवहार मɅ 
उपे¢ा करता है उसे जीवन èतर व सàभåय ͪवकास के Ǿप मɅ भारȣ कȧमत चकुानी पड़ सकती है। 

10.4 ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाएँ (Criticisms of Ricardian 
Theory) 
उपयु [Èत ͪवæलेषण का यह अͧभĤाय नहȣं है ͩक यह ͧसƨाÛत सभी Ǻिçटकोणɉ से पणू[ है। 

आलोचकɉ ने ǐरकाडɟ के मूल ͧसƨाÛत कȧ कई आलोचनाएँ कȧ है। इनमɅ से अͬधकाशं आलोचनाएँ इस 
ͧसƨाÛत कȧ अवाèतͪवक माÛयताओं पर आ¢ेप है। ͧसƨाÛत कȧ कुछ आलोचनाएँ Ǔनàनͧलͨखत है: 

ǐरकाडɟ कȧ दो देश व दो वèतुओं कȧ माÛयता इस ͧसƨाÛत कȧ गàमीर कमी नहȣं कहȣ जा 
सकती Èयɉͩक इन माÛयताओं को ×यागकर भी इस ͧसƨाÛत को आसानी से स×य साǒबत ͩकया जा 
सकता है। ये माÛयताएँ तो ǐरकाडɟ ने केवल अपने ͧ सƨाÛत को सरलǾप मɅ Ĥèतुत करने के ͧ लए मानी 
थीं। 

ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत मɅ मूãय के Įम ͧसƨाÛत कȧ माÛयता Ǔनिæचत हȣ एक गàमीर माÛयता 
है Èयɉͩक यह वाèतͪवकता का आवæयकता से अͬधक सरलȣकरण कर देती है। मौटे तौर पर मूãय का 
Įम ͧसƨाÛत Ǔनàनͧलͨखत माÛयताओं कȧ उपिèथǓत मɅ हȣ स×य होगा2: 

(1) समèत Įम समǾप हो। 
(2) समèत Įͧमक Ĥ×येक धÛधे मɅ काय[रत हो सकते हो। 
(3) माğ Įम हȣ उ×पादन का गǓतशील साधन हो। 

 
P.A. Samuelson, Economics, 8th ed. P. 656 
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(1) Įͧमकɉ के बीच पणू[ ĤǓतèपधा[ हो। 
वाèतͪवक जगत मɅ इनमɅ से कुछ माÛयताएँ तो कभी भी ĤाÜत नहȣं होती हɇ तथा कुछ सदैव 

ĤाÜत नहȣं होती हɇ। अत: अपने सरलतम Ǿप मɅ मãूय का Įम ͧसƨाÛत खिÖडत हो जाता है। 
ͪवशेष Ǿप से मूãय का Įम ͧसƨाÛत Þयाज के उदय के कारण 'समय त×व'' को सिàमͧलत 

करने मɅ असमथ[ है। इस ǒबÛद ुको हम इस Ĥकार समझ सकते हɇ यǑद Þयाज कȧ दर धना×मक है तो 
ͩकसी भी वèत ुकȧ औसत लागत व कȧमत केवल इसे तैयार करने मɅ लगे Įम कȧ माğा से हȣ Ĥभाͪवत 
नहȣ ंहोती अͪपतु इस घटक से भी Ĥभाͪवत होगी ͩ क उ×पादन ͩĐया मɅ Įम ͩकतने समय' तक काय[रत 
रहा। अत: मूãय का Įम ͧसƨाÛत Þयाज त×व को सिàमͧलत नहȣं कर पाता है।  

इसके अǓतǐरÈत यह भी स×य है ͩक Įम साधन न तो समǾप' हȣ होता है तथा न हȣ माğ 
एक उ×पादन का साधन होता है। Įͧमकɉ के ͧभÛन अĤǓतयोगी समूह' होते हɇ जो ͩक अÛय धÛधे मɅ 
शीē ब सरलतापवू[क èथानाÛतǐरत नहȣं हो पाते हɇ। उदाहरणाथ[, कृͪष ¢ेğ व औɮयोͬगक ¢ेğ के Įͧमकɉ 
के समूह एक दसूरे से ĤǓतèपधा[ नहȣं कर पात ेहɇ Èयɉͩक ये अĤǓतयोगी समहू हɇ। लेͩकन इससे भी 
गàभीर आपि×त यह है ͩक Įम हȣ एक माğ उ×पि×त का साधन नहȣं होता। वèतओंु के उ×पादन मɅ 
भूͧम, Įम तथा पूजँी के ͧभÛन संयोगɉ कȧ आवæयकता होती है। उदाहरणाथ[- कृͪष पदाथȾ के उ×पादन 
मɅ भूͧम साधन तथा मशीनɉ के उ×पादन मɅ पूजँी साधन कȧ मह×वपणू[ भूͧमकाएँ होती है, अत: इन 
वèतुओं के मूãय Ǔनधा[रण मɅ Đमश: भूͧम तथा पूजँी साधनɉ कȧ उपे¢ा करना Ǔनæचय हȣ उͬचत ͪ वͬध 
नहȣं हɇ। 

10.5 हेबरलर (Haberler) का अवसर लागत ͧसƨाÛत 
Ĥो. सेàयलूसन (Prof. Samuelson) ने ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत को सुÛदर तक[ यÈुत बताते हु ए 

इसके Ǔनàन दोषɉ कȧ तरफ Úयान Ǒदलाया है; उÛहȣं के शÞदɉ मɅ ' तुलना×मक लाभ कȧ शायद अͬधक 
गàभीर èवामी इसकȧ èथैǓतक माÛयताएँ हɇ। ͧसƨाÛत को वèत ुͪवǓनमय तथा सा¢ेप कȧमत अनपुातɉ 
के Ǿप मɅ åयÈत ͩ कया गया है। यह कȧमतɉ व मजदरूȣ कȧ ͬ चपके रहने कȧ ĤवǓृत (All Stick ness), 
समèत सĐंमणकालȣन मुġाèफȧǓत तथा अͬधमूãयन अÛतरालɉ तथा समèत भुगतान सÛतुलन कȧ 
समèयाओं कȧ उपे¢ा करता है। यह ͧसƨाÛत मान लेता है ͩक जब Įͧमक एक उɮयोग से बेरोजगार 
होते हɇ तो सदैव दसूरे अͬधक कुशल उɮयोगɉ मɅ काय[रत हो जाते है ǓनरÛतर (Chronic) बेरोजगारȣ 
मɅ कभी नहȣं रहत।े' 

अत: मह×वपणू[ Ĥशन यह है ͩक यǑद हम मãूय Ǔनधा[रण के Įम ͧसƨाÛत को अवाèतͪवक 
मानकर अèवीकार कर दɅ तो Èया हमɅ तलुना×मक लागत का ͧसƨाÛत भी अèवीकार करना पड़ेगा? 
सौभाÊयवश ऐसा नहȣं है अथा[त ्तलुना×मक लागत का ͧसƨाÛत स×य बने रहने के ͧलए अपनी माÛयताओं 
पर Ǔनभ[र नहȣं है। 

सन ्1936 मɅ हेबरलर ने ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत को इसके 'मूãय के Įम ͧसƨाÛत' कȧ अवाèतͪवक 
 

2. For These points, See Haberler- The Theory of International Trade (1936), 
Ch. 10. 
3. Samuelson P.A., Economics, 8th ed. 656. 
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माÛयताओं से मुÈत कर इसका पनुक[ थन ͩकया िजसे अÛतरराçĚȣय åयापार मɅ 'अवसर लागत ͧसƨाÛत' 
के नाम से जाना जाता है। 

10.6 सारांश (Summary) 
उपयु [Èत ͪवæलेषण से यह èपçट है ͩक एडम िèमथ (Adam Smith) के ͧसƨाÛत को 

अपणू[मानते हु ए डेͪ वड ǐरकाडɟ (David Ricardo) ने 'तुलना×मक लागत का ͧ सƨाÛत' Ĥèतुत ͩ कया। 
ǐरकाडɟ ने ͧसƨाÛत का èपçटȣकरण लागतɉ मɅ तुलना×मक अÛतर के आधार पर ͩकया है। ǐरकाडɟ ने 
ͧसƨाÛत का संÉया×मक उदाहरण भी Ǒदया हɇ उदाहरण मɅ åयापार कȧ Ǒदशा Ǔनधा[रण, åयापार कȧ शतɟ 
कȧ सीमाएँ व ĤाÜत लाभ को शाͧमल ͩकया है। ǐरकाडɟ का यह ͧसƨाÛत अ×यͬधक सरलȣकृत ͧसƨाÛत 
है अत: इसमɅ कुछ कͧमया ँहɇ। इन कͧमयɉ को दरू करते हु ए हेबरलर (Haberler) ने 1936 मɅ अवसर 
लागत ͧसƨाÛत Ĥèतुत ͩकया िजसमɅ उÛहɉने अपे¢ाकृत अͬधक वाèतͪवक माÛयताओं को आधार माना 
है। 

10.7 शÞदावलȣ (Glossary)  
लागतɉ मɅ तलुना×मक अÛतर Comparative difference in Costs 

åयापार कȧ Ǒदशा Directive of Trade 

मूãय का Įम ͧसƨाÛत Labour Theory of Value 

åयापार कȧ शत[ Terms of Trade 
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10.9 अßयासाथ[ Ĥæन (Unit-end Questions)  
1. ǐरकाडɟ के तलुना×मक लागत के ͧसƨाÛत कȧ माÛयताएँ ͧलͨखए। 
2. ǐरकाडɟ के लागतɉ मɅ तलुना×मक अÛतर के अͧभĤाय को èपçट कȧिजए। 
3. मूãय के Įम ͧसƨाÛत को èपçट कȧिजए। 
4. ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत का संÉया×मक उदाहरण Ĥèततु करते हु ए åयापार कȧ Ǒदशा, åयापार कȧ 

शतɟ कȧ सीमाएं व åयापार से ĤाÜत लाभ को समझाइये। 
5. ǐरकाडɟ के लगान ͧसƨाÛत कȧ वाèतͪवक जीवन मɅ अनĤुयÈुतता को èपçट कȧिजए। 
6. ǐरकाडɟ के ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाओं कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
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इकाई -11 
ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण-èवण[मान, ĐयशिÈत समता ͧसƨाÛत 
(Exchange Rate Determination- Gold Standard, 

Purchasing Power Parity Theory) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
110 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 ͪवǓनमय दर से अͧभĤाय 

11.2.1 èवतंğ Ǿप से ĤवाǑहत मुġा व ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण 
11.2.2 वèतु कȧमत Ǔनधा[रण व ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण के ͪवæलेषण मɅ अÛतर 
11.2.3 ͪवदेशी ͪवǓनमय के माँग व पǓूत[ वĐ के पीछे कȧ शिÈतया ँ

11.3 èवण[मान के अÛतग[त ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण 
11.3.1 èवण[ आयात व Ǔनया[त ǒबÛद ु

11.4 अपǐरवत[नीय पğ-मुġा चलन के अÛतग[त ͪ वǓनमय दर Ǔनधा[रण (ĐयशिÈत समता ͧ सƨाÛत) 
11.4.1 ĐयशिÈत समता ͧसƨाÛत का उɮगम 
11.4.2 ĐयशिÈत समता ͧसƨाÛत का Ǔनरपे¢ व सापे¢ Ǿप 
11.4.3 ĐयशिÈत समता ͧसƨाÛत कȧ सीमाएँ 
11.4.4 ĐयशिÈत समता ͧसƨाÛत कȧ आलोचना 
11.4.5 ĐयशिÈत समता ͧसƨाÛत कȧ अनĤुयÈुतता 

11.5 साराशं 
11.6 शÞदावलȣ 
11.7 सÛदभ[ ĒÛथ 
11.8 अßयासाथ[ Ĥशन  

11.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के पæचात आप: 

 ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण के बारे मɅ ͪवèतारपवू[क जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे; 
 èवतंğ Ǿप से Ĥवाहमान मुġा कȧ ͪ वǓनमय दर के Ǔनधा[रण को समझ सकɅ गे; 
 वèतु कȧमत Ǔनधा[रण एव ंͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनधा[रण के ͪवæलेषण मɅ अÛतर जान सकɅ गे; 
 ͪवदेशी ͪ वǓनमय के माँग व पǓूत[ वĐ के पीछे कȧ शिÈतयɉ के ͪ वषय मɅ £ान ĤाÜत कर सकɅ गे; 
 èवण[मान के अÛतग[त ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण व èवण[ आयात-Ǔनया[त ǒबÛदओंु को भी समझ 

सकɅ गे; एव ं
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 ĐयशिÈत ͧसƨाÛत को ͪवèतार पवू[क समझ सकɅ गे।  

11.1 Ĥèतावना (Introduction)  
Ĥèतुत इकाई मɅ ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण के ͪवषय मɅ बताया गया है। इकाई के Ĥारàम मɅ ͪवǓनमय 

दर का अͧभĤाय Ǒदया गया है, त×पæचात ्èवतंğ Ǿप से ĤवाǑहत मुġा मɅ ͪ वǓनमय दर Ǔनधा[रण समझाया 
गया है। वèतु कȧमत Ǔनधा[रण व ͪ वǓनमय दर Ǔनधा[रण के ͪवæलेषण मɅ अÛतर छ ͪवदेशी ͪवǓनमय 
के माँग व पǓूत[ वĐɉ के पीछे कȧ शिÈतयɉ को समझाने का Ĥयास ͩकया है। èवण[मान के अÛतग[त 
ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण व èवण[ आयात-Ǔनया[त ǒबÛद ुको भी उदाहरण सǑहत èपçट ͩ कया है। इकाई के 
अÛत मɅ अपǐरवत[नीय पğ मुġा मान के अÛतग[त ͪ वǓनमय दर Ǔनधा[रण को èपçट ͩ कया गया है, जहाँ 
पर इस ͧसƨाÛत का उɮगम, Ǔनरपे¢ व सापे¢ Ǿप, सीमाएँ व आलोचनाएँ èपçट कȧ गई है।  

11.2 ͪवǓनमय दर से अͧभĤाय (Meaning of Exchange Rate)  
ͪवदेशी ͪवǓनमय दर से अͧभĤाय उस अनपुात से है िजस अनपुात मɅ एक राçĚ कȧ मुġा का 

दसूरे राçĚ कȧ मुġा के बदले ͪ वǓनमय होता है। उदाहरणाथ[, यǑद ͪवǓनमय दर 1$ = 12 Ǿपये है तो 
इस अनपुात को हम दो Ĥकार से åयÈत कर सकते हɇ। 

1$ = 12 Ǿपये (भारत के ͧलए Ĥ×य¢ Èवोटेशन अथवा घरेलू मुġा Èवोटेशन) 
अथवा Re 1 = 0.0833 $ (भारत के ͧ लए अĤ×य¢ Èवोटेशन अथवा ͪ वदेशी मुġा Èवोटेशन) 
èपçट है ͩ क ͪ वǓनमय दर एक राçĚ कȧ मुġा का दसूरे राçĚ कȧ मुġा के Ǿप मɅ मलूय है। अत: 

िजस Ĥकार अÛय वèतओंु के मूãय का Ǔनधा[रण उनकȧ माँग ब पǓूत[ कȧ शिÈतयɉ ɮवारा होता है उसी 
Ĥकार èवतğं ͪ वǓनमय बाजार मɅ ͩ कसी भी मुġा कȧ ͪवǓनमय दर का Ǔनधा[रण भी ͪ वदेशी ͪ वǓनमय कȧ 
माँग व पǓूत[ ɮवारा होता है। Ĥो. हेबरलउ (Prof. Haberler) ने ठोक हɉ ͧलखा है ͩक ''दो राçĚɉ के 
मÚय भुगतान के साधनɉ (Means of Payments) के मÚय ͪवǓनमय दर, अÛय समèत कȧमतɉ कȧ 
भांǓत, माँग व पǓूत[ ġारा Ǔनधा[ǐरत होती है।'' 

11.2.1 èवतंğ Ǿप से Ĥवाहमान मुġा व ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण 

(Exchange Rate Determination of a Floating Currency) 

चूँͩक एक मुġा कȧ पǓूत[ दसूरȣ मुġा कȧ माँग होती है, अत: घरेल ूतथा ͪ वदेशी मुġा मɅ से ͩ कसी 
एक को हम वèत ुमान सकते हɇ तथा दसूरȣ को मुġा। रेखाͬचğ 11.1 मɅ ͪवदेशी मुġा को वèतु मान 
गया है तथा इसकȧ कȧमत को घरेलू मġुा के Ǿप मɅ åयÈत ͩकया गया है। रेखाͬचğ मɅ लàबवत अ¢ 
पर ͪवǓनमय दर को Ĥ×य¢ Èवोटेशन के Ǿप मɅ मापा गया है अथा[त ्मुġा कȧ एक इकाई के ͪ वǓनमय 
मɅ घरेलू मुġा कȧ ͪवǓनमय होने वालȣ इकाइयɉ के Ǿप मɅ ͪवǓनमय दर को åयÈत ͩकया गया है। ͬचğ 
11.1 मɅ ¢ैǓतज अ¢ पर ͪवदेशी मुġा कȧ माँग व पǓूत[ मापी गई है िजसका ĤǓतǓनͬध×व यहाँ डॉलर 
कर रहा है।  

ͬचğ मɅ यह दशा[ने हेतु ͩ क एक Ĥवाहमान मुġा कȧ ͪवǓनमय दर ͩ कस तरह से Ǔनधा[ǐरत होती 
है इसके ͧ लए हमने भारत के ͪ वदेशी ͪ वǓनमय बाजार का उदाहरण Ǒदया है िजसके अÛतग[त Ǿपये तथा 
डॉलर का ͪवǓनमय हो रहा है। हमने यह भी मान ͧलया है ͩक जहाँ तक भारत का Ĥशन है, अमेरȣकȧ 
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डॉलर समèत ͪवदेशी मुġाओं का ĤǓतǓनͬध×व कर रहा हɇ। ͬचğ मɅ माँग व पǓूत[ वĐ डॉलर कȧ Ǿपये 
के Ǿप मɅ ͪवͧभÛन कȧमतɉ पर Đमश: माँग व पǓूत[ दशा[ते हɇ। इन वĐɉ का ढाल सामाÛय है, अथा[त ्
Ïयɉ-Ïयɉ डॉलर कȧ Ǿपये के Ǿप मɅ कȧमत ͬगरती है, डीलर कȧ माँग अͬधक व पǓूत[ कȧ माँग कम 
हो  
जाती हɇ ͬ चğ मɅ जहाँ माँग व पǓूत[ वĐ एक दसूरे को काटते हɇ वहा ँसाàय ͪ वǓनमय दर Ǔनधा[ǐरत होती 
हɇ यǑद माँग अथवा पǓूत[ वĐ ͪववत[ (Shift) होते हɇ तो साàय ͪ वǓनमय दर भी पǐरवǓत[त होगी। ͬचğ 

मɅ  
İोत: भारत मɅ डॉलर के माँग व पǓूत[ वĐ (Supply & Demand Curves for dollars in India) 

लेͩकन इस ͪवæलेषण मɅ मह×वपणू[ Ĥशन यह उठता है ͩक ͬचğ मɅ दशा[ये गये माँग व पǓूत[ 
वĐɉ कȧ जनक शिÈतयाँ कौन-सी है? Èयɉͩक ͪवदेशी मुġाएँ वèतुएँ नहȣं होती। 

11.2.2 वèतु कȧमत Ǔनधा[रण व ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण के ͪवæलेषण मɅ अÛतर 

(Difference Between Commodity Price Determination and Exchange 
Rate Determination) 

उपयु [Èत ͪ वæलेषण से हमɅ यह Ǔनçकष[ नहȣं Ǔनकालना चाǑहए ͩक वèतु कȧमत Ǔनधा[रण व 
ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण का ͪ वæलेषण एक हȣ है। दोनɉ Ĥकार के ͪ वæलेषण मɅ Ǔनàनांͩकत मूलभूत अÛतर 
है.  

उपभोÈता ɮवारा ͩकसी वèत ुकȧ माँग उसके सÛतोष के èतर मɅ वृͪ ƨ करने हेत ुउपभोग के 
ͧलए कȧ जाती है तथा उसकȧ पǓूत[ उ×पादक-साधनɉ को ĤयÈुत करके उ×पादकɉ ɮवारा कȧ जाती है। 
इसके ͪवपरȣत ͪवदेशी मुġाओं कȧ माँग èवय ंͪ वदेशी मुġा के ͧलए नहȣं कȧ जाती तथा न हȣ ͪवदेशी 
मुġा का Ǔनमा[ण वèतओंु कȧ भांǓत ͩ कया जाता है। वाèतव मɅ ͪ वदेशी ͪ वǓनमय कȧ माँग åय×ुपÛन माँग 
है जो वèतओंु व सेवाओं के आयात करने के ͧलए कȧ जाती है। 
इसी Ĥकार वèत ुबाजारɉ के ठȤक ͪवपरȣत ͪवदेशी ͪवǓनमय बाजार ने पǓूत[-क×ता[ओं व  माँग-क×ता[ओं 
 
1. Haberler, G.V., The Theory of International Trade, P.19 
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मɅ Ǔनæचय हȣ कोई अÛतर नहȣं होता। माğ अÛतर यह होता है ͩ क वत[मान मɅ हमारे पास कौन-सी मुġा 
कȧ हमɅ आवæयकता है अÛयथा तो माँग व पǓूत[ क×ता[ओं के åयवहार कȧ जाँच एक हȣ तरह से कȧ जाती 
है। 

11.2.3 ͪवदेशी ͪवǓनमय के माँग व पǓूत[ वĐ के पीछे कȧ शिÈतया ँ

हमारे उदाहरण मɅ ͪवदेशी डॉलर कȧ माँग भारत के नागǐरकɉ ɮवारा ͪवदेशी वèतुओं, ħमण 
व अÛय ͪवदेशी सेवाएँ Đय करने हेत ुअथवा ͪवदेशɉ मɅ Ǔनवेश करने हेत ुअथवा अÛय उƧेæय हेतु पूँजी 
के हèताÛतरण हेत ुकȧ जाती हɇ। ये समèत मद भारत के भुगतान संतलुन कȧ देनदारȣ प¢ का 
ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। दसूरे शÞदɉ मɅ हम इससे भारत के भुगतान संतुलन कȧ देनदारȣ (Debit) प¢ 
का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। दसूरȣ तरफ ͪ वदेशी मुġाओं कȧ पǓूत[ का उदय वèतुओं तथा सेवाओं के Ǔनया[तɉ 
तथा ͪवदेशी पूँजी के अÛतरवाहɉ से होता है। ये Ĥͪविçटया ँभारत के भुगतान संतलुन के लेनदारȣ प¢ 
का ĤǓतǓनͬध×व करती हɇ। कहने का अͧभĤाय यह है ͩक ͬचğ मɅ माँग वĐ भारत कȧ डॉलर देनदाǐरयɉ 
का ĤǓतǓनͬध×व करता है तथा पǓूत[ वĐ भारत कȧ डॉलर लेनदाǐरयɉ का ĤǓतǓनͬध×व करता है। चूँͩक 
साàय ͪवǓनमय दर उस ǒबÛद ुपर Ǔनधा[ǐरत होती है जहा ँͪवदेशी ͪवǓनमय दर के माँग व पǓूत[ वĐ 
एक दसूरे को काटते हɇ अत: साàय ͪवǓनमय दर पर भारत कȧ ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ लेनदाǐरयाँ तथा 
देनदाǐरयाँ समान होती हɇ।  

11.3 èवण[मान के अÛतग[त ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण (Exchange Rate 

Determination under Gold Standard) 
जब कोई राçĚ èवण[मान अपनाता है तो उसकȧ मुġा का èवण[ से एक Ǔनिæचत अनपुात बना 

रहता है। ऐसे राçĚ मɅ Ĥचͧलत मुġा कȧ माğा मɅ पǐरवत[न èवण[ कोषɉ मɅ पǐरवत[न करके हȣ ͩकया जा 
सकता है एव ंमुġा èवण[ मɅ पǐरवत[नीय बनी रहती है। अत: èवण[मान के अÛतग[त ͪवǓनमय दर के 
Ǔनधा[रण का आधार दोनɉ राçĚ कȧ मुġाओं मɅ ǓनǑहत èवण[ कȧ माğा होती है। उदाहरणाथ[, सन ्1914 
से पवू[ एक पौÖड मɅ 113:0016 Ēेन ͪ वशƨु èवण[ कȧ माğा थी जबͩक डॉलर मɅ ͪ वशुƨ èवण[ कȧ माğा 
23.22 Ēेन थी। इस Ĥकार दोनɉ राçĚɉ कȧ मुġाओं मɅ èवण[ कȧ माğा (Gold Contents) के आधार 
पर ͪवǓनमय दर 1 पौÖड न= 4.866 डॉलर थी Èयɉͩक पौÖड का èवण[ मूãय डॉलर से ठȤक 4.866 
गणुा अͬधक था। 

दो राçĚɉ कȧ मġुाओं मɅ ǓनǑहत èवण[-माğाओं के आधार पर इस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत आधारभूत 
ͪवǓनमय दर को टंक समता (Mint Par) के नाम से जाना जाता है। 

Úयान रहे ͩ क èवण[मान वाले राçĚɉ मɅ èवण[ चलनमान हो अथवा èवण[ ͪ वǓनमय मान (अथा[त ्
ऐसी पğ मुġा चलन मɅ हो िजसका èवण[ मɅ मूãय Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदया गया हो।) ͪ वǓनमय दर Ǔनधा[रण 
कȧ ͪवͬध यथावत ्हȣ रहती है। अत: èवण[मान के अÛतग[त दोनɉ राçĚɉ कȧ मुġाओं कȧ èवण[ तुãयता 
का अनपुात हȣ उनकȧ टंक समता होती है तथा यहȣ ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण का आधार होता है। 

èवण[मान के अÛतग[त भी ͪ वǓनमय दर मɅ उÍचावचन होत ेरहत ेथे लेͩकन ये उÍचावचन अǓत 
संकȧण[ सीमाओं के अÛतग[त हȣ हो सकते थे तथा ये सीमाएँ अमेǐरका से इÊंलैÖड èवण[ हèताÛतǐरत 
करने कȧ लागत ɮवारा Ǔनधा[ǐरत èवण[ ǒबÛदओंु पर Ǔनभ[र करती थी।ं 
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मान लȣिजए ͩ क अमेरȣका मɅ 1/10 औसं èवण[ कȧ कȧमत 2$ Ǔनधा[ǐरत कȧ दȣ जाती है तथा 
इंÊलैÖड मɅ 1/10 औसं èवण[ कȧ कȧमत 1 पौÖड Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है तो टंक समता के आधार पर 
ͪवǓनमय दर 1 पाउÖड = 2 डॉलर Ǔनधा[ǐरत होगी। यह भी मान लȣिजए ͩक 1/10 औसं èवण[ को अमेरȣका 
से इंÊलैÖड भेजने कȧ लागत 2 सेÛट (Cent) लगती है तो इस िèथǓत मɅ डॉलर तथा पɋड कȧ आपसी 
ͪवǓनमय दर 1.98 डीलर तथा 2.02 डॉलर के मÚय हȣ पǐरवǓत[त हो सकती है। 

£1= ቄ $2.଴2(जो ͩक ୙.୏.का èवण[ आयात ǒबÛद ुहै)

$1.98(जो ͩक ୙.୏.का èवण[−Ǔनया[त ǒबÛद ुहै)
 

èवण[मान के अÛतग[त 1 पɋड का मूãय इन दो सीमाओं से बाहर नहȣ ंजा सकता था। इस 
तØय को Ǔनàनांͩकत उदाहरण कȧ सहायता से èपçट ͩकया जा सकता है: 

मान लȣिजए ͩक ͩकसी ͪवदेशी ͪवǓनमय बाजार मɅ एक पɋड कȧ कȧमत माğ 1.50 डॉलर हो 
जाती है तो ऐसी िèथǓत मɅ एक अमेरȣकȧ को 1.50 डॉलर के बदले 1 पɋड ले लेना चाǑहए तथा इंÊलैÖड 
के बɇक से 1/10 औसं सोना Đय कर सोना अमेरȣका भेज देना चाǑहए तथा वह सोना अमेरȣका के कोष 
(Ěेजरȣ) मɅ जमा करवाकर उसके बदले 2 डॉलर ले लेना चाǑहए। ऐसा करने से उसे 48 सेÛट का लाभ 
ͧमलेगा (50 सेÛट - 2 सेÛट सोना भेजने कȧ लागत)। ऐसा करके वह नागǐरक पɋड कȧ माँग मɅ वृͪ ƨ 
करेगा तथा पǓूत[ मɅ िजससे पɋड का मूãय बढ़ेगा। ये ĤͩĐया उस समय तक जारȣ रहेगी जब तक उसको 
लाभ ͧमलता रहता है अथवा जब तक पɋड का मूãय बढ़कर 1.98 डॉलर होता है िजससे ͩक दोनɉ बाजारɉ 
मɅ èवण[ कȧ कȧमत का अÛतर सोने कȧ हèताÛतरण लागत के बराबर हो जाता है। वाèतͪवकता तो 
ये है ͩ क पɋड कȧ कȧमत जब भी 1.98 डॉलर से कम होगी तो लÛदन से Ûययूॉक[  èवण[ भेजने कȧ ĤͩĐया 
चाल ूहो जायेगी। 

इसके ͪ वपरȣत पɋड का अͬधकतम मूãय 2.02 डॉलर तक जा सकता है Èयɉͩक इससे अͬधक 
मूãय के होने कȧ िèथǓत मɅ Ûययूॉक[  से लÛदन को èवण[ का Ĥवाह Ĥारàम हो जाएगा। इस ǒबÛद ुको 
समझने हेतु मान लȣिजए ͩक कोई ऐसा अजीबोगरȣब बाजार ͪवकͧसत हो जाता है तो ऐसी िèथǓत मɅ 
अंĒेज नागǐरक को 1 पɋड के बदले 3 डॉलर लेकर उससे 0.15 औसं सोना अमेरȣका के कोष से खरȣदकर 
उसे य.ूके. (U.K.) भेजने तथा वहा ँबɇक ऑफ इंÊलैÖड से 1.5 पɋड ͪवǓनमय मɅ ĤाÜत करने से लाभ 
होगा। इस तरह से लाभ अिज[त करके वह अंĒेज पɋड कȧ पǓूत[ बढ़ायेगा तथा डॉलर कȧ नहȣं िजसके 
पǐरणामèवǾप डॉलर के Ǿप मɅ पɋड का मूãय ͬ गरेगा। यह ĤͩĐया उस समय तक जारȣ रहेगी जब तक 
ͩक 1 पɋड का मूãय 2.02 डॉलर के बराबर नहȣ ंहो जाता है तथा èवण[ हèताÛतरण से लाभ ͧमलने 
का अवसर समाÜत नहȣं हो जाता है (चूँͩक èवण[ हèताÛतरण कȧ लागत 2 सेÛट है)। इसी बात को 
Ǔनàनांͩकत रेखाͬचğ 11.2 से भलȣ-भांǓत èपçट कर सकते है:- 
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रेखाͬचğ 11.2 मɅ Ĥारिàमक साàय ǒबÛद ुe है Èयɉͩक इस ǒबÛद ुपर पɋड कȧ माँग व पूǓत[ 
बराबर है अत: £1= $2.0 साàय ͪवǓनमय दर है िजसे हम टंक समता (Mint Par) कहते हɇ। अब 
मान लȣिजए ͩक माँग वĐ मɅ भारȣ ͪ ववतȸ (Shift) होकर नया मांग वĐ D1 D1 हो जाता है तो ͪ वǓनमय 
दर èवण[ आयात ǒबÛद ुतक पहु ँच जाती है लेͩकन ये इससे ऊपर नहȣ ंजा सकती है Èयɉͩक इससे ऊपर 
जाने पर åयापारȣ èवण[ का आयात करने पर त×पर रहɅगे। èवण[ आयात रेखा पर Ǒदखाये गये NQ 
अÛतराल के बराबर आयात हɉगे। अत: èपçट है ͩक ͪवǓनमय दर èवण[ आयात ǒबÛद ुसे ऊपर नहȣ 
जा सकती।  

उपयु [Èत ͪवæलेषण मɅ हमने èवण[मान के अÛतग[त ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया को èपçट 
ͩकया है लेͩकन यǑद सàबƨ राçĚɉ मɅ अपǐरवत[नीय पğ-मुġा चलन मɅ हो तो उनकȧ मुġाओं के मÚय 
ͪवǓनमय दर दोनɉ राçĚɉ कȧ मुġाओं कȧ Đय शिÈत ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है। इस ĤͩĐया का अÚययन 
हम आगे ‘Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत’ शीष[क के अÛतग[त करɅगे।  

11.4 अपǐरवत[नीय पğ - मुġा चलन के अÛतग[त ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण 
ĐयशिÈत समता ͧसƨाÛत) (Purchasing- Power- Parity Theory) 

11.4.1 Đय- शिÈत समता ͧसƨाÛत का उɮगम 

(Origins of the Purchasing- Power- Theory) 

Đय-शिÈत-समता पद का उɮगम कैसल (Cassel) के सन ्1918 के लेख मɅ हुआ था2 लेͩकन 
कैसल ने इससे पवू[ सन ्1916 मɅ Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत को ' सैƨािÛतक ͪवǓनमय दर ' शीष[क 
के अÛतग[त Ĥèततु ͩ कया था। यɮयͪप अͬधकाशं अथ[शाèğी कैसल को Đय-शिÈत समता ͧ सƨाÛत का 
ĤǓतपादक मानत ेहɇ लेͩकन कुछ लोगɉ का ͪवचार है ͩक सन ्1797 से 1821 कȧ अवͬध मɅ ͧलखने 
वाले अंĒेज अथ[शाèğी इस ͧसƨाÛत के ĤǓतपादक थे। इन ͪ वचारकɉ के अनसुार अंĒेज अथ[शाèğी वीटले 
(Wheatley) ने सन ्1803 मɅ सव[Ĥथम PPP ͧसƨाÛत को ĤǓतपाǑदत ͩकया था। अÛय ͪ वचारकɉ का 
मत है ͩक इस ͧसƨाÛत का जÛम इससे भी पवू[ हुआ था। ǒĦसमेन3 (Brisman) का दावा है ͩक बɇक 
ĤǓतबÛध अवͬध से 20 वष[ पवू[ यम ͧसƨाÛत सव[Ĥथम èवीडन मɅ Ĥकट हुआ। ऐिजंग4 (Einzig) के 
अनसुार 16 वीं तथा 17 वीं शतािÞदयɉ मɅ èपǓैनश ने इस ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया। 

ͩफर भी कैसल हो ऐसे Ĥथम अथ[शाèğी थे िजÛहɉने PPP ͧसƨाÛत को एक सåुयविèथत ढाचें 
मɅ ढाला िजससे यह ͧ सƨाÛत संĒाͧमक (Operational) ͧसƨाÛत बना। Ĥो. वाइनर (Viner) ने Úयान 
Ǒदलाया ͩक कैसल हȣ ऐसे Ĥथम अथ[शाèğी थे िजÛहɉने इस ͧसƨाÛत को सांिÉयकȧ औसतɉ के Ǿप मɅ 
åयÈत ͩकया।5 कैसल ने न केवल PPP ͧसƨाÛत को संĒाͧमक ͧसƨाÛत हȣ बनाया अͪपत ुये हȣ ऐसे 
Ĥथम अथ[शाèğी थे िजÛहɉने इस ͧसƨाÛत को आनभुाͪवक कसौटȣ पर कसा तथा कैसल हȣ PPP ͧसƨाÛत 
के सवा[ͬधक सͩĐय ĤǓतपादक थे। सवा[ͬधक Ĥभाͪवत करने वालȣ बात तो यह है ͩक कैसल का PPP 
ͧसƨािÛतक ͪ वæलेषण तथा आनभुाͪवक जाचँ बाद कȧ अवͬध (वत[मान अवͬध सǑहत) कȧ जाँच से बहु त 
कुछ ͧमलती-जुलती थी। अत: कैसल के योगदान को हȣ PPP ͧसƨाÛत का Ĥथम ͪवæलेषण व अनĤुयिुÈत 
मानी जानी चाǑहए। 
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11.4.2 Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत का Ǔनरपे¢ व सापे¢ Ǿप 

(Absolute and Relative Version of PPP Theory) 

दो राçĚɉ के मÚय PPP को या तो हम उन राçĚɉ के कȧमत èतरɉ के अनपुात (Ǔनरपे¢ Đय 
शिÈत समता) के Ǿप मɅ अथवा आधार वष[ कȧ ͪ वǓनमय दर तथा राçĚɉ के कȧमत सूचकाकंɉ के अनपुात 
के गणुनफल (सापे¢ Đय-शिÈत समता) के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत कर सकते हɇ। माना ͩक A व B दो राçĚ 
हɇ, t चालू समयावͬध है, तो पǐरभाषानसुार :  

   
B

abs t
t

t

PLPPP
PL

  और  
B

reL t
t A

t

PPPP
P

 OR  

यहा,ँ PLij = i राçĚ मɅ j वष[ मɅ कȧमत èतर 
Pij = O’ आधार वष[ का i राçĚ मɅ j वष[ मɅ कȧमत सूचकांक 
PPPj 

abs = j वष[ मɅ Ǔनरपे¢ Đय-शिÈत समता (A राçĚ कȧ मुġा कȧ एक इकाई के बदले  
B  राçĚ कȧ मुġा कȧ ͪवǓनमय होने वालȣ इकाईया)ं 

PPPj
rel  = j वष[ मɅ सापे¢ Đय-शिÈत समता (A राçĚ कȧ मुġा कȧ एक इकाई के बदले  

B राçĚ कȧ मुġा कȧ ͪ वǓनमय  होने वालȣ इकाइया)ं 
 Rj = j वष[ वाèतͪवक ͪवǓनमय दर (A राçĚ कȧ मुġा कȧ एक इकाई के बदले B राçĚ कȧ 

ͪवǓनमय होने वालȣ इकाइया)ं 
उदाहरणाथ[ - यǑद Ǒदए हु ए वष[ मɅ भारत (B) मɅ दȣ हु ई वèतुओं व सेवाओं के समूह (Bundle) 

का मूãय 100 Ǿपये है तथा अमेǐरका मɅ वèतओंु व सेवाओं के इसी समहू का मलू 10 डॉलर है, तो÷ 

    

    

100
10

B
rel t

A
t

PLPPP
PL

  =Rs.10 

अथा[त ्एक अमेǐरकन डॉलर के बदले भारतीय Ǿपये कȧ 10 इकाइयɉ का ͪ वǓनमय होगा। इसी 
Ĥकार यǑद सन ्1970 को आधार वष[ मान लेने पर सन ्1985 मɅ भारत (B) का कȧमत सचूकांक 
300 हो जाय तथा अमेǐरका (A) का 200 ब आधार वष[ (197O) मɅ ͪवǓनमय दर 1$=Rs. 7.5० है 
तो ÷ 

0
300       7.50
200

B
rel t

A
t

PPPP R
P

   = Rs. 11.25 

 
2. Cassel, Gustav- Abnormal Peviation in International Exchange- Economic 
Journal (Dec., 1918) Pp. 413-15. 
3.Brisman, S.- Some Reflections on the Theory of Foreign Exchange in 
Economic Essay in honour of Gaustar Cassel (London 1933) pp 69-74 
4. Einzig. Paul- The History of Foreign Exchange, (London 1970 pp 145-46 
5. Viner, J. - Studies in the Theory of International Trade- PP. 379- 80 
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अथा[त ्PPP के अनसुार सन ्1985 मɅ ͪवǓनमय दर 1$ =11.25 हो जायेगी। 

11.4.3 Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत कȧ सीमाएँ (Cassel, s Recognized Limitations of PPP 

Theory) 

कैसल ɮवारा PPP ͧसƨाÛत कȧ èवीकृत सीमाएँ इस ͧसƨाÛत का अͧभÛन अंग है। ये माÛयताएँ 
व अपवाद कैसल के PPP से सàबिÛधत लेखɉ मɅ èथान-èथान पर Ĥèतुत ͩ कये गये हɇ। कैसल के लेखɉ 
के आधार पर एक èवतंğ Ǿप से Ǔनधा[ǐरत ͪवǓनमय दर के PPP मɅ ͧभÛन होने के Ǔनàन कारण हो 
सकते हɇ: 
(1) आयात-Ǔनया[त ĤǓतबÛध एक Ǒदशा मɅ अͬधक कड ेहो सकते हɇ। उदाहरणाथ[, यǑद राçĚ के Ǔनया[तɉ 

कȧ तलुना मɅ आयातɉ पर अͬधक कड़े ĤǓतबÛध हɇ तो राçĚ कȧ मुġा का ͪ वǓनमय मãूय PPP 
से अͬधक हो सकता है। 

(2) ͪवदेशी ͪवǓनमय बाजार मɅ स͠ा राçĚ ͪवशेष कȧ मुġा के ͪ वǾƨ हो सकता है। अत: इस राçĚ 
कȧ मुġा का ͪवǓनमय मूãय PPP से नीचा बना रह सकता है। 

(3) ͪवदेशɉ कȧ तलुना मɅ राçĚ ͪ वशेष मɅ अͬधक मुġा èफȧǓत के कारण इस राçĚ कȧ मुġा का ͪ वǓनमय 
मूãय से PPP कम हो सकता है। 

(4) अथ[åयवèथा मɅ सापे¢ कȧमतɉ के पǐरवत[न आधार वष[ कȧ तलुना मɅ वाèतͪवक पǐरवत[नɉ को 
इंͬगत करते हɇ। अत: इनके कारण सापे¢ PPP व ͪ वǓनमय दर मɅ अÛतर ͪ वɮयमान सह सकत े
हɇ। 

(5) दȣघ[कालȣन पूजँी के चलन के कारण ͪ वǓनमय दर PPP से परे चलन कर सकती है। उदाहरणाथ[ 
- दȣघ[कालȣन पूँजी के ͪवशुƨ बǑह[गमन (Outflow) से राçĚ ͪवशेष कȧ मुġा कȧ ͪवǓनमय दर 
PPP से नीची बनी रह सकती हɇ। 

(6) राçĚ ͪवशेष कȧ सरकार ͪवदेशी ͪवǓनमय बाजार मɅ हèत¢ेप करके ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧमत कȧ 
परवाह ͩकये ǒबना, ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ Ǔनिæचत माğा कȧ माँग करके इसके मãूय को ppp 
से ऊँचा बनाये रख सकती है। 

11.4.4 Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत को आलोचना (Criticisms of the PPP Theory) 

PPP कȧ गणना मɅ कुछ समèयाएँ सांिÉयकȧ कȧ है िजनका सàबÛध Ĥमुखतया समता कȧ 
गणना करने कȧ ͪ वͬध से है। पीग ू(Pigou) ने इस ओर Úयान Ǒदलाया है ͩ क वाèतͪवक कȧमत सचूक 
कȧ गणना अथ[åयवèथा मɅ उपलÞध समèत वèतओंु के Ǔनदश[न (Sample) कȧ कȧमतɉ के आधार पर 
कȧ जाती है। अत: कोई भी संगͨणत (Computed) कȧमत वाèतͪवक सैƨािÛतक समता का केवल अपणू[ 
ĤǓतǓनͬध×व कर सकती है। 

एक अÛय दुͪ वधा यह है ͩक यǑद सचूकाकंɉ के Ǔनमा[ण हेत ुसमèत वèतओंु कȧ कȧमतɅ भी 
ले लȣ जाए तो भी समता का मूãय इस बात पर Ǔनभ[र करेगा ͩ क ͩ कस Ĥकार का कȧमत èतर (अथवा 
कȧमत सचूकाकं) उपयोग मɅ ͧलया गया है। जसैा ͩक Ĥो. बानेक' (Vanek) ने Úयान Ǒदलाया है ͩक 
इस दुͪ वधा का अपवाद तभी सàभव है जब (1) दȣ हु ई वèतु कȧ एक राçĚ मɅ कȧमत से इसकȧ दसूरे 
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राçĚ मɅ कȧमत का अनपुात सभी वèतुओं के ͧलए एक समान हो, तथा (2) Ĥ×येक राçĚ कȧ कȧमत 
माप कȧ गणना करने हेतु एक जैसी (Identical) भार सरंचना का उपयोग ͩकया जाय। 

यǑद कȧमत माप मɅ केवल åयापार मɅ शाͧमल वèतुओं कȧ कȧमतɅ शाͧमल कȧ जाय तथा इन 
वèतुओं का लागत ͪवहȣन अÛतरराçĚȣय अÛतरपणन (Arbitrage) होता तो (åयापार ĤǓतबÛध व 
पǐरवहन लागतɅ शूÛय हɉ तथा अÛतरपणन ĤͩĐया मɅ अपणू[ताएँ न हो) राçĚɉ के कȧमत èतरɉ (अथवा 
कȧमत सचूकाकंो) कȧ ͧ भÛन पाǐरत Ĥणाͧलयाँ सामाÛयतया ͧ भÛन समताएँ Ĥदान करɅगी िजनमɅ से कोई 
भी समता उस ‘वाèतͪवक समता’ (अथा[त चालू ͪ वǓनमय दरɉ) के बराबर नहȣं होगी जो समèत वèतओंु 
कȧ कȧमतɉ को अÛतरराçĚȣय èतर पर समान कर देती है अथा[त ्ऊपर दȣ गई शतɟ मɅ से शत[ (1) तो 
परूȣ हो जाती है लेͩकन शत[ (2) परूȣ नहȣं होती है। 

केÛज8 ने सव[Ĥथम इंͬगत ͩकया ͩक åयापार मɅ शाͧमल वèतुओं कȧ कȧमतɉ से संगͨणत 
Đय-शिÈत समता èवयंͧ सƨ स×य (Truism) है। अत: थोक मूãय सूचकांक PPP कȧ संगणना का 
कमजोर आधार है। केÛज ने इसका कारण यह बतलाया है ͩक इस Ĥकार के सचूकाकं åयापार मɅ शाͧमल 
वèतुओं के भार से अ×यͬधक भाǐरत होते हɇ। अत: इन सचूकाकंɉ से संगͨणत सापे¢ कȧमत समताएँ 
वाèतͪवक ͪवǓनमय दर के करȣब हɉगी। इसͧलए ͧसƨाÛत का ͧमØया स×यापन (Spurious 
Verification) हो जाता है। 

Ĥशुãक एव ंपǐरवहन लागतɉ के अिèत×व से अãपकालȣन साàय ͪ वǓनमय दर PPP के मÚय 
ͪवचलन उ×पÛन हो सकता है तथा इस ͪ वचलन कȧ माğा का इस अपणू[ताओं कȧ कठोरता (Severity) 
से सीधा सàबÛध होता है।  

PPP ͧसƨाÛत केवल कȧमतɉ कȧ भूͧमका पर जोर देता है जबͩक आय कȧ पǐरवत[न भी सàबƨ 
है। इस सÛदभ[ मɅ Ĥो. यीगर9 (Yeager) ने इंͬगत ͩकया है ͩ क आय शिÈतयɉ के कारण PPP से ͪ वचलन 
कȧमत-Ǔनधा[ǐरत åयापार Ĥवाहɉ को उ×पÛन करɅगे िजससे ये ͪवचलन घटɅगे। आगे यीगर ने Úयान Ǒदलाया 
ͩक åयापार चĐ कȧ अवͬध मɅ कȧमतɉ के चलन मɅ आय के चलन के अनǾुप होने कȧ Ĥविृ×त होती 
है। 

PPP ͧसƨाÛत कȧ आधारभूत कमी यह है ͩक इसमɅ भुगतान संतलुन के गरै चालू (Non- 
Current) मदɉ कȧ और Úयान नहȣ ंǑदया गया है लेͩकन जसैा ͩक पवू[ मɅ कैसल के ͧसƨाÛत कȧ सीमाओं 
मɅ इंͬगत ͩकया जा चुका है ͩक कैसल ने èवय ंअãपकालȣन साÛġ ͪवǓनमय दर के Ǔनधा[रक त×वɉ मɅ 
अãपकालȣन स͠े व दȣघ[कालȣन पूजँी के चलन कȧ भूͧमका को èवीकार ͩकया है। वाèतͪवकता तो ये 
है ͩ क दȣघ[कालȣन पूँजी Ĥवाहɉ का PPP पर Ĥभाव इस बात पर Ǔनभ[र करेगा ͩ क सàबÛध Ĥवाह अͬधक 
माğा मɅ है अथवा कम माğा मɅ एव ंये Ĥवाह ǓनरÛतर बने रहने वाले है अथवा नहȣ।ं एक ͧभÛन Ĥकार 
कȧ आलोचना यह है ͩ क PPP ͧसƨाÛत मे कȧमत èतरɉ को तो कारणा×मक चर (Causal Variable) 

 
6. Pigou, A.C. The Foreign Exchanges- Quarterly Journal of Economics, Now, 
1922. PP. 52-74. 
7. Vanek, J. International Trade: Theory and Economic Policy (Homewood 
Illinious, 1962) P. 84. 
8. Keynes, J.M. - A treatise on Money, Vol. - (London, 1930), PP. 72-74. 
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तथा ͪवǓनमय दर को Ǔनधा[ǐरत चर माना गया है जबͩक ͪवǓनमय दरɉ के पǐरवत[न भी कȧमत èतरɉ 
मɅ पǐरवत[न उ×पÛन करते हɇ। 
Ĥो. ऑͩफसर (Officer) ने इंͬगत ͩकया है ͩक ͪवǓनमय दरɉ के कȧमत èतरɉ पर Ĥभाव सामाÛयतया 
अãपकालȣन ĤकृǓत के होते हɇ जबͩक Đय-शिÈत समता ͧ सƨाÛत इस बात पर जोर देता है ͩ क कȧमत 
èतर साàय ͪवǓनमय दर का दȣघ[कालȣन Ǔनधा[रक है। 

Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत कȧ अÛय आलोचना åयापार मɅ शाͧमल न होने वालȣ वèतओंु कȧ 
कȧमतɉ को PPP कȧ गणना मɅ शाͧमल करने से सàबिÛधत है। सामाÛयतया यह तक[  Ĥèततु ͩकया 
जाता है ͩक åयापार मɅ शाͧमल न होने वालȣ वèतुओं कȧ कȧमतɅ भुगतान-संतुलन के साàय से Ĥ×य¢ 
Ǿप से सàबÛध नहȣं है, जैसा ͩक Ĥो. सेàयलूसन (Samuelson) ने ͧलखा है- 'èपçट हȣ, मɇ इटलȣ के 
सèते हेयरकɪस (Haircuts) आयात नहȣ ंकर सकता और न हȣ Ǔनयागरा फाãस (Nigara falls) कȧ 
सुहागरातɉ का Ǔनया[त ͩकया जा सकता। ' अथा[त ऐसी चीजे जो åयापार मɅ कभी शाͧमल नहȣं होगी 
उनकȧ कȧमतɉ को PPP गणना मɅ शाͧमल करना तक[ संगत Ĥतीत नहȣं होता है। 

सापे¢ समता कȧ गणना मɅ आधार वष[ के चुनाव कȧ समèया है जो ͩक Ǔनरपे¢ समता कȧ 
गणना मɅ उ×पÛन नहȣं होती। वाèतव मɅ उपयÈुत आधार वष[ चुनने कȧ कǑठनाई इतनी गàमीर है ͩक 
इसके कारण यह ͧसƨाÛत उपयोगी नहȣं रह जाता है। 

आदश[ Ǿप मɅ आधार वष[ कȧ ͪवǓनमय दर दȣघ[कालȣन साàय होनी चाǑहए लेͩकन जब तक 
ͪवǓनमय दर आधार वष[ मɅ èवतंğ Ǿप से Ĥवाहमान (Free Floating) नहȣं हो तब तक यह भी Ǔनिæचत 
नहȣं हो पाता ͩक ͪवǓनमय दर अãपकालȣन साàय मɅ थी भी अथवा नहȣ।ं इसके अǓतǐरÈत यǑद ͪवǓनमय 
दर èवतंğ Ǿप से Ĥवाहमान भी हो तब भी यह अèथाई घटकɉ (जैसे-अãपकालȣन पूँजी के Ĥवाहɉ) के 
कारण साàय ͪवǓनमय दर से ͧभÛन हो सकती है। 

11.4.5 Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत कȧ अनĤुयÈुतता (Inapplicability of PPP Theory) 

PPP ͧसƨाÛत के अͬधकाशं आलोचक इस ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाओं के आधार पर इसे पणू[तया 
अèवीकार नहȣ ंकर सकत ेहɇ। वे ͧसƨाÛत कȧ ''अवͧशçट अनĤुयÈुतता” को èवीकार करते हु ए इन 
आलोचनाओं के बावजूद इस ͧसƨाÛत कȧ अनĤुयिुÈत कȧ ͪवèतार सीमा इंͬगत करत ेहɇ।  

Ĥो. हेबरलर (Haberler) ने तीन ऐसी िèथǓतयाँ इंͬगत कȧ है िजनमɅ PPP ͧसƨाÛत कȧ 
अनĤुयिुÈत सàमव हɇ. 

(1) सामाÛय पǐरिèथǓतयाँ (Normal Circumstances) सामाÛय पǐरिèथǓतयɉ मɅ PPP ͧसƨाÛत 
सिÛनकट Ǿप (Approximate Fashion) मɅ इस Ǻिçटकɉण से लाग ूहोता है 'ͩक हमɅ शायद 
हȣ ऐसी िèथǓत देखने को ͧ मले िजसमɅ वाèतͪवक ͪ वǓनमय दर Đय-शिÈत समता से 15-20 
ĤǓतशत से अͬधक ͧभÛन हो। 

(2) कȧमतɉ मɅ भारȣ पǐरवत[नɉ को िèथǓत मɅ (When General Price Movements dominate 
Changes in Relative Prices) जब सामाÛय कȧमत चलन सापे¢ के पǐरवत[नɉ मɅ मह×वपणू[ 
भूͧमका अदा करत ेहɇ तो सापे¢ PPP उपयोगी अवधारणा है। 

9. Yeager, L.B.- A Rehabilitation of PPP- (J.P.E.- Dec., 1958) PP. 72-74 
10. Officer, L.H.- OP. Cit, (1976), P.17. 
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Ĥो. हेबरलर के अनसुार 'यǑद अÛय Ĥमाणɉ के साथ सतक[ तापवू[क उपयोग ͩकया जाय तो PPP 
गणनाओं का मह×वपणू[ नदैाǓनक मलू (Diagnostic Value) है ͪवशेषकर भारȣ मुġा èफȧǓत 
कȧ अवͬध मɅ। 

(3) åयापार सàबÛध ͪवǓछÛन हो जाने को िèथǓत मɅ (When Trade Relations between 
Countries have been Interrupted) उस िèथǓत मɅ जब राçĚɉ के मÚय åयापार सàबÛध 
ͪविÍछÛन हो चुके हɉ (उदाहरणाथ[- यƨु के कारण) अथवा राçĚɉ के मÚय åयापार वèत-ुͪवǓनमय 
अथवा सरकार से सरकार के आधार पर होने लगा तो PPP एक ऐसी साàय ͪवǓनमय दर इंͬगत 
करेगी जो ͩक सामाÛय åयापार सàबÛध होने पर लाग ूकȧ जानी चाǑहए।  

11.5 सारांश (Summary) 
Ǔनçकष[ Ǿप मɅ हम यह कह सकत ेहɇ ͩ क कैसल का ͧ सƨाÛत समय कȧ कसौटȣ पर खरा उतरा 

है। इस ͧसƨाÛत का अͬधक जǑटल (Sophisticated) Ǿप मɅ ͪवकͧसत नहȣं होना इसकȧ खूबी मानी 
जानी चाǑहए। PPP ͧसƨाÛत का Ĥमखु गणु यह है ͩ क इसके आधार पर साàय ͪ वǓनमय दर कȧ गणनाएँ 
एक 'ͧलफाफे के ͪपछले Ǒहèसे' पर ǒबना जǑटल अथ[ͧमǓत (Econometric) व गͨणतीय तकनीक कȧ 
अनĤुयिुÈत से कȧ जा सकती है। ये सरल गणनाएँ उन शिÈतशालȣ मॉडãस कȧ जाचँ करने के ͧलए 
ĤयÈुत कȧ जा सकती है िजनमɅ ͪ वǓनमय दरɉ के पǐरवत[नɉ अथवा साàय ͪ वǓनमय दरɉ कȧ भͪवçयवाणी 
करने के ͧलए भी ĤयÈुत ͩकया जा सकता है। PPP ͧसƨाÛत तैरती हु ई ͪवǓनमय दरɉ कȧ भͪवçयवाणी 
करने के ͧलए भी ĤयÈुत ͩकया जा सकता है। इस उƧेæय के ͧलए हमɅ केवल कȧमत सचूकाकंɉ कȧ 
आवæयकता होती है तथा इन कȧमत सूचकांकɉ कȧ भͪवçयवाणी ͪ वɮयमान मॉडãस कȧ सहायता से कȧ 
जा सकती है।  

11.6 शÞदावलȣ (Glossary)  
ͪवǓनमय दर Exchange Rate 
Ĥवाहमान ͪवǓनमय दर Ĥणालȣ Floating Exchange Rate System 
टंक समता ͧसƨाÛत Mint-par Parity Theory  
èवण[मान Gold Standard 

èवण[ आयात ǒबÛद ु Gold Import Point 

èवण[ Ǔनया[त ǒबÛद ु Gold Import Point 

Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत Purchasing Power Parity Theory 
Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत का Ǔनरपे¢ Ǿप Absolute Form of Purchasing Power Parity 

Theory 
Đय-शिÈत समता ͧसƨाÛत का सापे¢ Ǿप Relative From of Purchasing, Power parity 

Theory 
 

 
 
 
 
 

Haberler, G.V.- OP. Cit; (1861), P.50 
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11.8 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions) 
1. ͪवǓनमय दर से Èया अͧभĤाय है? 
2. èवतंğ Ǿप से Ĥवाहमान मुġा Ĥणालȣ के अÛतग[त ͪ वǓनमय दर Ǔनधा[रण èपçट कȧिजए।  
3. वèतु कȧमत Ǔनधा[रण व ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण के ͪवæलेषण मɅ अÛतर को समझाइए।  
4. èवण[मान के अÛतग[त ͪवǓनमय दर Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया èपçट कȧिजए। 
5. ‘टंक समता’ से Èया आशय है? 
6. Đय-शिÈत-समता ͧसƨाÛत को ͪवèतारपवू[क समझाइए। 
7. Đय-शिÈत-समता ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाओं कȧ åयाÉया कȧिजए। 
8. Đय-शिÈत-समता ͧसƨाÛत कȧ अनĤुयÈुतता समझाइए। 
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इकाई - 12 
साव[जǓनक ͪव×त-अथ[ साव[जǓनक एव ंǓनजी ͪव×त अͬधकतम 

सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत 
(Public Finance- Meaning, Public Finance and Private 
Finance, Principle of Maximum Social Advantage) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
12.0 उƧेæय 
12.1  Ĥèतावना  
12.2 साव[जǓनक ͪव×त का अथ[ 

12.2.1 साव[जǓनक ͪव×त कȧ पǐरभाषाएँ 
12.3 साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त कȧ तलुना 

12.3.1 साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त मɅ समानताएं 
12.3.2 साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त मɅ अÛतर 

12.4 अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत  
12.4.1 पǐरभाषा 
12.4.2 माÛयताएँ 
12.4.3 अͬधकतम सामािजक लाभ कȧ åयाÉया 

12.5 अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत का मह×व  
12.6 ͧसƨाÛत कȧ सीमाएँ 
12.7 साराशं 
12.8 शÞदावलȣ 
12.9 संदभ[ ĒÛथ 
12.10 अßयासाथ[ Ĥशन 

12.0 उƧेæय (Objectives) 
Ĥèतुत इकाई के अÚययन के पæचात हȣ आप समझ सकɅ गे ͩक :  

 साव[जǓनक ͪव×त से Èया आशय है? 
 साव[जǓनक ͪव×त तथा Ǔनजी ͪव×त मɅ Èया अÛतर है? 
 अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत आͬथ[क संसाधनɉ का संĒहण एव ंउनके ͪववेकपणू[ 

उपयोग का ͩकस Ĥकार åयावहाǐरक हल Ĥèततु करता है?  
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12.1 Ĥèतावना (Introduction)  
ͪवæव मɅ Ĥ×येक अथ[åयवèथा चाहे उसका èवǾप पूँजीवाद हो या समाजवाद अथवा ͧमͬĮत, 

िजसका एक आधारभतू तØय यह है ͩक यह सदैव ससंाधनɉ के अभाव से Ēͧसत रहती है। हर अथ[åयवèथा 
मɅ साधन सीͧमत होत ेहɇ और आवæयकताएँ अनÛत, िजसे आͬथ[क समèया कहा जाता है। यह एक 
ऐसी समèया हɇ िजससे कोई राçĚ चाहते हु ए भी मुिÈत नहȣं पा सकता। इस समèया के समाधान हेत ु
ĤयÈुत अथाह Ĥय×नɉ के बावजूद परुानी आवæयकताएँ तो बार-बार उभरती रहती हɇ हȣ, लगातार नवीन 
आवæयकताओं कȧ उ×पि×त भी होती रहती है। इस Ĥकार Ĥ×येक अथ[åयवèथा को यह मथंन करना होता 
है ͩ क सीͧमत साधनɉ का Ĥयोग करते हु ए Ĥाथͧमकता के आधार पर ͩ कन आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कȧ 
जाए तथा ͩकन आवæयकताओं को छोड़ Ǒदया जाए, संसाधनɉ को ͩकस Ĥकार बढ़ाया जाए तथा ͩकस 
Ĥकार उनके अपåयय को रोका जाए। 

वत[मान समय मɅ आͬथ[क ससंाधनɉ को संĒहण तथा ͪववेकपणू[ उपयोग एक मह×वपणू[ समèया 
है। ͩकस Ĥकार करɉ से अͬधकतम राͧश जनता से एकǒğत कȧ जाए तथा ĤाÜत राͧश का ͩकस Ĥकार 
ͪववेकपणू[ उपयोग हो ताͩक अͬधकतम सामािजक कãयाण के लêय कȧ ĤािÜत हो सके। इस Ĥकार के 
Ĥæनɉ तथा उनके सàभाͪवत उ×तरɉ का ͪवचार-¢ेğ हȣ साव[जǓनक ͪव×त कȧ ͪवषम सामĒी है। आज 
आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से राÏय कȧ भूͧमका के बढने के साथ-साथ साव[जǓनक 
ͪव×त का ¢ेğ भी åयापक होता जा रहा है। इसͧलए इस ͪ वषय के अÚययन कȧ भी Ïयादा आवæयकता 
है। Ĥèतुत इकाई के खÖड 12.2 मɅ साव[जǓनक ͪव×त के अथ[ को ͪवèतार पवू[क समझने का Ĥयास 
ͩकया गया है। खÖड 12.3 मɅ साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त कȧ तुलना पर Ĥकाश डाला है। खÖड 
12.4 मɅ अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया कȧ गई है। इसके पæचात ्खÖड 12.5 
मɅ अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत के मह×व एव ंखÖड 12.6 मɅ सीमाओं का ͪववेचन ͩकया 
गया है। खÖड 12.7 मɅ साराशं Ĥèतुत ͩकया है। इकाई के अतं मɅ शÞदावलȣ, संदभ[ ĒÛथɉ कȧ सचूी 
एव ंअßयासाथ[ Ĥशन Ǒदये गये हɇ | 

12.2 साव[जǓनक ͪव×त का अथ[ (Meaning of Public Finance)  
साव[जनीय ͪ व×त दो शÞदɉ से ͧ मलकर बना है- साव[जǓनक + ͪ व×त। साव[जǓनक शÞद का अथ[ 

है- जन-समूह, िजसका ĤǓतǓनͬध×व सरकार करती है और ͪव×त का अथ[ है- मौǑġक साधन। अत: 
साव[जǓनक ͪव×त का अͧभĤाय ͩकसी देश कȧ सरकार के ͪव×तीय साधनɉ अथा[त ्आय और åयय से 
है। इस Ĥकार अथ[शाèğ के िजस भाग मɅ सरकार कȧ आय तथा åयय सàबÛधी समèयाओं का अÚययन 
ͩकया जाता है उसे साव[जǓनक ͪव×त कहते हɇ। अत: साव[जǓनक ͪव×त केÛġȣय, राÏय या èथानीय सरकारɉ 
के ͪव×त सàबÛधी मामलɉ का अÚययन है। इसे लोक ͪव×त एव ंराजèव के नाम से भी जाना जाता 
है। 

12.2.1 साव[जǓनक ͪव×त कȧ पǐरभाषाएँ (Definition of Public Finance) 

इस ͪवषय मɅ राÏय ɮवारा ͩकये जाने वाले कायȾ का, िजसका मुġा से सàबÛध है, अÚययन 
ͩकया जाता है। साव[जǓनक ͪव×त का आशय साव[जǓनक सèंथाओं के ͪव×तीय ĤबÛध से है। अत: 
साव[जनीय ͪव×त अथ[शाèğ का एक मह×वपणू[ भाग है िजसे ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा अलग-अलग 
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सÛदभɟ मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है। साव[जǓनक ͪव×त कȧ अनेक पǐरभाषाओं को Ǔनàनांͩकत तीन Ĥमखु 
शीष[कɉ के अÛतग[त ͪवभािजत करके अÚययन ͩकया जा सकता है - 
(क) अ×यͬधक ͪवèततृ पǐरभाषाएँ 

इस वग[ मɅ साव[जǓनक ͪव×त के ͪवषय के अÛतग[त लोक Ĥाͬधकरण को शाͧमल कर ͧलया 
गया है। ये पǐरभाषाएँ इसͧलए अͬधक ͪवèततृ कहȣ जाती हɇ Èयɉͩक इसमɅ साव[जǓनक संèथाओं कȧ 
सभी Ĥकार कȧ आय-मौǑġक अथवा अमौǑġक शाͧमल कर लȣ गई हɇ। 

1. Ĥो. ͩफÖडले ͧशराज के अनसुार “साव[जǓनक ͪव×त ऐसे ͧसƨाÛतɉ का अÚययन है जो साव[जǓनक 
स×ताओं के कोषɉ कȧ ĤािÜत एव ंåयय से सàबिÛधत है |” 

2. डाo डाãटन के शÞदɉ मɅ “साव[जǓनक ͪ व×त का सàबÛध लोक-स×ताओं के आय - åयय तथा 
उस पƨǓत से है िजसमɅ आय का åयय से समायोजन ͩकया जाता है।'' 

3. सी. एफ. बèैटेǒबल के अनसुार “साव[जǓनक ͪ व×त राÏय कȧ लोक स×ताओं के आय एव ंåयय, 
उनके पारèपǐरक सàपक[  तथा ͪव×तीय Ĥशासन एव ंǓनयğंण से सàबÛध रखता है |” 

(ख) ͪवèततृ पǐरभाषाएँ 
इस वग[ मɅ साव[जǓनक ͪव×त का अÚययन केवल आय तथा åयय तक हȣ सीͧमत कर Ǒदया 

गया है अत: ये पǐरभाषाएँ अ×यͬधक ͪवèततृ पǐरभाषाओं से संकȧण[ हɇ : 
1. Üलेहन के अनसुार “साव[जǓनक ͪव×त वह ͪव£ान है जो ͩक राजनीǓत£ɉ कȧ उन ͩĐयाओं 

का वण[न करता हɇ, िजÛहɅ राÏय के उͬचत कायȾ के ͧलए मौǑġक साधनɉ को ĤाÜत करने एव ं
Ĥयोग करने मɅ उपयोग ͩकया जाता है |”  

2. एच. एल. लुɪज के अनसुार “साव[जǓनक या राजकȧय कायȾ को पणू[ करने के ͧलए आवæयक 
साधनɉ का Ĥावधान, संर¢ण एव ंåयय करने का अÚययन हȣ साव[जǓनक ͪव×त का ͪवषय है 
|” 

3. Įीमती उस[ला ǑहÈस के शÞदɉ मɅ 'साव[जǓनक ͪव×त का मुÉय ͪवषय ऐसी ͪवͬधयɉ का अÚययन 
एव ंपरȣ¢ण करना है िजसके ɮवारा सरकारȣ संèथाएँ आवæयकताओं कȧ सामूǑहक Ǿप से संतुिçट 
करने का ĤबÛध करती है और अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए आवæयक कोष ĤाÜत करती 
है |” 

(ग) संकुͬचत पǐरभाषाएँ 
इस वग[ मɅ उन ͪव×त शािèğयɉ कȧ पǐरभाषाएँ शाͧमल कȧ गई हɇ िजÛहɉने साव[जǓनक ͪव×त 

के ͪवषय को अ×यÛत 
संकȧण[ Ǿप मɅ ͧलया हɇ - 

1. Ĥो0 जे0 के0 मेहता के अनसुार “साव[जǓनक ͪव×त मɅ सरकार के मौǑġक एव ंसाख साधनɉ 
के अÚययन को सिàमͧलत ͩकया जाता है।'' 

2. ͩफͧलप ए. टेलर के शÞदɉ मɅ “सरकारȣ संèथा के अÛतग[त सगंǑठत Ǿप मɅ जनता के ͪव×त 
का åयवहार हȣ साव[जǓनक ͪव×त है। इसमɅ केवल सरकारȣ ͪव×त का अÚययन ͩकया जाता है 
|” 
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 उपयु [Èत वͨण[त पǐरभाषाओं का अÚययन करने से यह èपçट होता है ͩक इनमɅ मलूत: कोई 
अÛतर नहȣं है। साव[जǓनक ͪव×त को सभी ͪवɮवान आय, åयय उनके Ǔनयğंण तथा Ĥशासन का अÚययन 
मानते हɇ।  

12.3 साव[जǓनक ͪव×त एवं Ǔनजी ͪव×त कȧ तुलना (Comparison between 

Public Finance and Private Finance)  
साव[जǓनक ͪ व×त के मूलभूत ͧ सƨाÛतɉ को समझने के ͧ लए आवæयक है ͩक साव[जǓनक ͪ व×त 

एव ंǓनजी ͪ व×त मɅ अÛतर को जान लɅ। यɮयͪप दोनɉ åयवèथाओं के ͧ सƨाÛत मूलǾप से समान है और 
दोनɉ का मुÉय उƧेæय भी अͬधकतम लाभ कȧ ĤािÜत करना है, ͩफर भी इन दोनɉ के उƧेæय, ĤकृǓत, 
åयवèथा तथा Ĥशासन मɅ मलूभूत अÛतर है। कȧÛस का मत है ͩ क 'जो बात एक åयिÈत के ͧ लए स×य 
है, वहȣ बात राÏय के ͧलए सहȣ भी हो सकती है और नहȣं भी।'' साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त 
मɅ कुछ समानताएँ हɇ और कुछ असमानताएँ हɇ, जो Ǔनàनानसुार हɇ: 

12.3.1 साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त मɅ समानताएँ 

(Similarities between Public Finance and Private Finance) 

साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त के समèत åयवहारɉ मɅ Ǔनàनाͩकंत समानताएँ हɇ : 
1. समान उƧेæय दोनɉ का हȣ मूल उƧेæय मानवीय आवæयकताओं को अͬधकतम संतçुट करना 

है। दोनɉ के पास साधन सीͧमत होते हɇ तथा दोनɉ उन साधनɉ का सवȾ×तम उपयोग करने 
का Ĥय×न करते हɇ। इस Ĥकार दोनɉ प¢ सम-सीमाÛत उपयोͬगता के ͧसƨाÛत को अपनात े
हɇ। 

2. ऋण कȧ आवæयकता आय कȧ तुलना मɅ åयय अͬधक होने पर साव[जǓनक एव ंǓनजी दोनɉ 
¢ेğɉ मɅ ऋण लेना पडता हɇ। 

3. आय-åयय मɅ साàय दोनɉ ¢ेğɉ मɅ हȣ आय-åयय मɅ असाàय होने पर साàय लाने का Ĥयास 
करना पड़ता है Èयɉͩक लगातार बचत या घाटा दȣघ[काल मɅ दखुदायी होता है। 

4. आय मɅ लोच दोनɉ ¢ेğɉ कȧ हȣ आय पǐरवत[नशील होती है, िèथर नहȣ ंरहती। 
5. आͬथ[क पǐरवत[नɉ का Ĥभाव आͬथ[क पǐरवत[नɉ का भी दोनɉ के अथ[ ĤबÛध पर लगभग समान 

Ĥभाव पड़ता है। यǑद देश मɅ मुġा-èफȧǓत अथवा मंहगाई कȧ िèथǓत पायी जाती है तो इसका 
Ĥभाव राÏय तथा åयिÈत दोनɉ के åयय पर पड़ेगा। दोनɉ प¢ɉ का åयय पहले से अͬधक बढ़ 
जाएगा। 

6. कãयाण काय[ Ǔनजी ͪव×त के अÛतग[त Ǔनजी Ǒहतɉ को अͬधक मह×व Ǒदया जाता है। साव[जǓनक 
ͪव×त के अÛतग[त भी समाज कãयाण कायȾ पर अͬधक Úयान Ǒदया जाता है। इस Ĥकार दोनɉ 
हȣ åयवèथाओं मɅ कãयाण के ͪवचार को अͬधक मह×व Ĥदान ͩकया जाता है। 

7. कुशल ĤबÛध åयिÈत और सरकार दोनɉ को अपने ͪव×तीय साधनɉ का कुशलता से ĤबÛध करना 
पड़ता है इसके अभाव मɅ दोनɉ को ͪव×तीय मामलɉ मɅ बरेु पǐरणाम भुगतने पड़ सकत ेहɇ। 
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12.3.2 साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त मɅ अÛतर 

(Differences between Public Finance and Private Finance) 

साव[जǓनक ͪव×त एव ंǓनजी ͪव×त मɅ Ǔनàनांͩकत ǒबÛदओंु के आधार पर अÛतर ͩकया जा सकता 
है. 

सारणी 12.1 
Đ.सं. अÛतर का आधार साव[जǓनक ͪव×त Ǔनजी ͪव×त 
1. उƧेæय इसका मुÉय उƧेæय समाज का 

अͬधकतम कãयाण करना होता है। 
Ǔनजी ͪ व×त सदैव åयिÈतगत लाभ 
कȧ भावना से Ĥेǐरत होता हɇ | 

2. आय-åयय का 
समायोजन 

इसमɅ åयय कȧ आवæयकताओं के 
अनǾुप आय बढ़ाने का Ĥयास ͩकया 
जाता हɇ| 

Ǔनजी ͪ व×त मɅ आय के अनǾुप हȣ 
åयय करने का Ĥयास ͩकया जाता 
हɇ | 

3. आय ĤािÜत के 
साधन 

सरकार के आय ĤािÜत के साधन 
åयापक एव ंͪवͪवध होते हɇ जसेै कर 
चु ंगी, ऋण, शãुक आǑद| 

इसमɅ आय के Ǔनिæचत एव ंसीͧमत 
İोत होते हɇ जसेै åयिÈत का वेतन, 
मजदरूȣ, लाभ आǑद| 

Đ.सं. अÛतर का आधार साव[जǓनक ͪव×त Ǔनजी ͪव×त 
4. अवͬध सरकार एक वष[ ͩक अवͬध हेत ु

आय–åयय Þयौरा तैयार करके बजट 
बनती है | 

åयिÈतगत ͪव×त मɅ ͩकसी 
Ǔनिæचत अवͬध के ͧलए लेखा 
ͩकया जाता है|  

5. लोच साव[जǓनक ͪव×त अ×यÛत लोचपणू[ 
होता है ĤǓतवष[ सरकार आय-åयय के 
ढाँचे मɅ पǐरवत[न करती रहती है। 
सरकार नये कर लगाकर करɉ कȧ दरɉ 
मɅ वृͪ ƨ कर आय बढ़ा सकती है। 

Ǔनजी ͪव×त åयवèथा मɅ आय के 
साधन Ĥाय: बेलोच होता है | 
 
 
 

6.  
 

गोपनीयता सरकारȣ आय-åयय के ऑकड़ ेबजट 
के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत होते हɇ, इसमɅ 
गोपनीयता नहȣं रहती।  

åयिÈत अपनी आय को अपने 
पǐरवार तक सीͧमत रखता है, अत: 
इसमɅ गोपनीयता रहती है | 

7.  ऋण ĤािÜत ¢ेğ  सरकार के ऋणɉ का ¢ेğ देश-ͪवदेश 
दोनɉ मɅ होता है तथा जनता से 
अǓनवाय[ Ǿप मɅ ऋण लेने का 
अͬधकार रखती है तथा Þयाज दर भी 
कम होती है। 

åयिÈत को साव[जǓनक संèथाओं 
पर ऋण के ͧलए Ǔनभ[र रहना पड़ता 
है| तथा Þयाज दर भी ऊँची होती है| 
ऋण ¢ेğ देश तक सीͧमत रहता है| 

8.  घाटा एव ंबचत सरकार घाटे का बजट बनाकर 
कãयाणकारȣ काय[ करती है। 

åयिÈतगत आय-åयय ढाँचे मɅ 
बचत करना ͪ ववेकपणू[ माना जाता 
है | 

9.  लेखा एव ंǓनरȣ¢ण  इसमɅ Ǔनयͧमत लेखा रखने एव ं Ǔनजी ͪ व×त मɅ न तो बजट बनाया 
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Ǔनरȣ¢ण कȧ åयवèथा रहती है | 
ĤǓतवष[ 31 माच[ तक सभी 
साव[जǓनक Ǔनकाय एव ं सरकारɅ 
अपना बजट पास करती है | 

जीता है और न हȣ इसे पाǐरत 
करवाया जाता है | 

10.  अंके¢ण इसमɅ अǓनवाय[ Ǔनयͧमत अकें¢ण 
åयवèथा रहती है। 

Ǔनजी ͪव×त का सामाÛयतः 
अंके¢ण नहȣ होता | 

11. हȣनाथ[ ĤबÛधन सरकार नोट छापकर भी आय 
ĤािÜतयɉ मɅ वृͪ ƨ कर सकती है। 

åयिÈत को इस Ĥकार के कोई 
अͬधकार नहȣ ंहोते | 

12. अपåयय इसमɅ ͧमतåययता के ͧसƨाÛत के 
èथान पर अनावæयक åयय तथा 
अपåयय होता है।  

Ǔनजी ͪव×त मɅ धनराͧश का 
åयिÈतगत एव ं पǐरवार Ǒहत मɅ 
सहȣ उपयोग ͩकया जाता है | 

13. सुर¢ा åयय  साव[जǓनक ͪव×त मɅ देश के सरु¢ा 
åयय का मह×वपणू[ èथान होता है। 

Ǔनजी ͪव×त मɅ सुर¢ा åयय नहȣ ं
होता | 

14. दȣघ[काͧलक Ǻिçट  सरकार भͪवçय कȧ मह×वपणू[ 
योजनाओं पर åयय करती है। 

Ǔनजी ͪव×त मɅ वत[मान 
आवæयकताएं अͬधक मह×वपणू[ 
होती है | 

15. ऋणदाता को 
बाÚय करना  

सरकार का नागǐरकɉ पर Ĥभ×ुव होने 
के कारण वह अपने नागǐरकɉ को 
ऋण देने हेत ुबाÚय भी कर सकता है।  

Ǔनजी åयिÈत अपने ऋणदाता को 
ऋण देने के ͧलए बाÚय नहȣं कर 
सकता | 

  

बोध Ĥशन - 01 
1. साव[जǓनक ͪव×त Èया है? 
2. Ǔनजी ͪव×त Èया है? 
3. साव[जǓनक एवं Ǔनजी ͪव×त मɅ कोई दो समानताएँ बताइये?  
4. साव[जǓनक एवं Ǔनजी ͪव×त मɅ कोई दो अÛतर ͧलͨखए |  

12.4 अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत (Principle of Maximum 

Social Advantage) 
साव[जǓनक ͪव×त Ĥ×येक अथ[åयवèथा मɅ अपनी अहम ्भूͧमका अदा करता है। इसका मुÉय 

उƧेæय अͬधकतम सामािजक लाभ ĤाÜत करना है। अͬधकतम सामािजक लाम के ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन 
ǒĦटेन के Ĥͧसƨ अथ[शाèğी डा. डाãटन ɮवारा ͩकया गया। यह ͧ सƨाÛत इस तØय पर आधाǐरत है ͩक 
न तो Ĥ×येक कर हȣ एक बरुाई है और न हȣ Ĥ×येक åयय एक अÍछाई है। कर तथा साव[जǓनक åयय 
के Ĥभावɉ के बीच सÛतलुन कȧ आवæयकता है, ताͩक अͬधकतम सामािजक लाभ ĤाÜत ͩ कया जा सके। 
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12.4.1 पǐरभाषा (Definition) 

डाãटन के अनसुार अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत यह बतलाता है ͩक ''सरव[जǓनक 
ͪव×त कȧ सबसे अÍछȤ Ĥणालȣ वह है िजसके अनसुार राÏय अपने काय[ ɮवारा अͬधकतम सामािजक 
लाभ ĤाÜत करता है।'' 

12.4.2 माÛयताएँ (Assumptions) 

अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत Ǔनàनांͩकत माÛयताओं पर आधाǐरत हɇ : 
1. सरकार कȧ आय का मुÉय İोत कर है। 
2. घटते सीमाÛत सामािजक लाभ का Ǔनयम साव[जǓनक åयय पर लाग ूहोता है। 
3. करɉ पर बढ़ती सीमाÛत सामािजक अनपुयोͬगता लाग ूहोती है। 

12.4.3 अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया 

(Explanation of the Principle of Maximum Social Advantage) 

इस ͧसƨाÛत का मलू आधार सीमाÛत उपयोͬगता Ǔनयम एव ंसीमाÛत ×याग का Ǔनयम है। 
सरकार जब जनता पर कर लगाती है तो इससे जनता को ×याग करना पडता है और जब यह आय 
साव[जǓनक कायȾ पर खच[ कȧ जाती है तो इससे जनता को सामािजक लाभ या संतुिçट ͧ मलती है। इस 
ͧसƨाÛत के अनसुार सरकार को अपनी आय-åयय को इस ढंग से समायोिजत करना चाǑहए ͩ क समाज 
को åयय से ͧमलने वालȣ उपयोͬगता, आय को ĤाÜत करने से उ×पÛन अनपुयोͬगता से कम नहȣं हो। 
डाãटन के अनसुार “राजकȧय åयय Ĥ×येक दशा मɅ उस सीमा तक बढ़ात ेरहना चाǑहए जब तक ͩक 
इस åयय से उ×पÛन होने वाला संतोष राÏय ɮवारा लगाये गये करɉ से उ×पÛन होने वाले असंतोष के 
बराबर हो जाय।'' यह सीमा हȣ राजकȧय आय और åयय मɅ वृͪ ƨ करने कȧ आदश[तम सीमा है। 

 सीमाÛत सामािजक ×याग (Marginal Social Sacrifice) 
सरकार जब कर लगाती हɇ तो कर दाता के पास धन कȧ माğा Đमश: कम होती जाती हɇ। 

धन कȧ माğा जसेै-जैसे कम होती रहती है वसेै-वसेै उसकȧ सीमाÛत उपयोͬगता बढ़ती जाती हɇ। जसेै-जैसे 
सरकार करɉ मɅ वृͪ ƨ करती है वसेै-वसेै समाज को अͬधक उपयोͬगता का ×याग करना पड़ता है अथा[त 
करɉ मे वृͪ ƨ के साथ-साथ सीमाÛत सामािजक ×याग बढ़ता जाता हɇ। 

 सीमाÛत सामािजक उपयोͬगता (Marginal Social Utility) 
सामािजक ǒबÛद ुसे लोगɉ को उपयोͬगता ͧमलती हे। सरकार करɉ से ĤाÜत आय को लोक 

कãयाण के कायȾ मɅ åयय करती है। इससे लोगɉ को उपयोͬगता ͧमलती हɇ। सीमाÛत उपयोͬगता हास 
Ǔनयम के कारण साव[जǓनक åयय कȧ Ĥ×येक इकाई कȧ तलुना मɅ अगलȣ इकाई से सीमाÛत उपयोͬगता 
कम ͧ मलती है। जैसे-जैसे साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ होती है उसी अनǾुप सीमाÛत सामािजक उपयोͬगता 
मɅ कमी होती रहती हे। 

 साàय ǒबÛद ु(Point of Equilibrium) 
साàय ǒबÛद ुपर हȣ अͬधकतम सामािजक लाभ होगा। यह वह ǒबÛद ुहै जहाँ सीमाÛत सामािजक 

×याग तथा सीमाÛत सामािजक उपयोͬगता दोनɉ बराबर होती है। यǑद कर से उ×पÛन सीमाÛत ×याग 
तथा åयय से उ×पÛन सीमाÛत उपयोͬगता दोनɉ बराबर नहȣं है जो अͬधकतम सामािजक लाभ नहȣं होगा। 
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अत: अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧलए यह आवæयक है ͩक सीमाÛत सामािजक ×याग एव ंसीमाÛत 
सामािजक उपयोͬगता बराबर हो। 

डा. डाãटन के अनसुार, “राजकȧय åयय Ĥ×येक दशा मɅ उस सीमा तक बढ़ाते रहना चाǑहए, 
जब तक ͩक åयय से ĤाÜत होने वाला संतोष राÏय ɮवारा लगाये गये करɉ से उ×पÛन होने वाले असंतोष 
के बराबर न हो जाये। यह सीमा हȣ राजकȧय आय तथा åयय मɅ वृͪ ƨ करने कȧ आदश[ सीमा हो सकती 
है।'' 

पीग ूके अनसुार, “यǑद हम समाज को एक इकाई Ĥाणी तथा सरकार को उसका मिèतçक 
माने तो सभी Ǒदशाओं मɅ åयय उस ǒबÛद ुतक बढ़ाया जाना चाǑहए जहाँ åयय कȧ गयी अिÛतम इकाई 
से ĤाÜत सÛतोष राजकȧय सेवा मɅ लायी गयी अिÛतम इकाई से खोए सतंोष के बराबर हो जाये। सामािजक 
लाभ उसी िèथǓत मɅ अͬधकतम होगा, जबͩक सतंोष और असंतोष पणू[ संतलुन कȧ िèथǓत मɅ हो |” 
अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत को Ǔनàन ताͧलका ɮवारा समझा जा सकता है : 

सारणी 12.2 
अͬधकतम सामािजक लाभ का ǒबÛद ु

साव[जǓनक 
आय/åयय कȧ 

इकाइया ँ

कर कȧ Ĥ×येक 
इकाई से उ×पÛन 
सीमाÛत ×याग 

साव[जǓनक åयय 
कȧ अǓतǐरÈत 
इकाई से ĤाÜत 

सीमातं सामािजक 
लाभ 

समाज को शुƨ उपयोͬगता 
 

1. 25 70 75-25=50 
2. 30 70 (75+70)-(25+30) =90 

3. 40 60 (75+70+60)-(25+30+40) =110 
4. 50 50 (75+70+60+50)-(25+30+40+50) 

=11o 
5. 60 40 (75+70+60+50+40)-(25+30+40+

50+60) =90 
6. 70 35 (75+70+60+50+40+35)-(25+30+

40+50+60+70)=55 
 उपयु [Èत सारणी 12.1 से èपçट है ͩ क कर कȧ इकाई बढ़ने के साथ-साथ कर कȧ ĤǓत इकाई 

का समाज पर भार बढ़ता जाता है जबͩक साव[जǓनक åयय कȧ ĤǓत अǓतǐरÈत इकाई से समाज के 
ͧलए सीमाÛत उपयोͬगता घटती जाती है। अत: अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧ सƨाÛत के अनसुार इस 
ताͧलका मɅ चौथी इकाई के बाद सरकार को कर नहȣं लगाना चाǑहए Èयɉͩक यहाँ पर सीमाÛत सामािजक 
×याग और सीमाÛत सामािजक संतुिçट समान हो जाती हɇ। यह वह ǒबÛद ुहै जहाँ सामािजक लाम 
अͬधकतम होगा। इसे रेखाͬचğ 12.1 मे Ĥदͧश[त ͩकया गया है। 
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ͬचğ मɅ OX अ¢ांश पर कर (आय) एव ंåयय कȧ माğा तथा OY अ¢ांश पर सीमाÛत सामािजक 

×याग एव ंसामािजक उपयोͬगता (लाभ) को दशा[या गया है। ×याग रेखा SS1 हɇ तथा उपयोͬगता रेखा 
UU1 हɇ। SS1 रेखा Ĥ×येक अǓतǐरÈत इकाई पर घटती हु ई लाभ कȧ माğा को दशा[ती है जबͩक SS1 
रेखा Ĥ×येक अǓतǐरÈत इकाई पर ×याग मɅ वृͪ ƨ को दशा[ती है। E ǒबÛद ुपर दोनɉ आपस मɅ काट रहȣ 
है जो आदश[ ǒबÛद ुको दशा[ता है, जहाँ पर सामािजक लाभ अͬधकतम है तथा सीमाÛत ×याग और 
सीमाÛत उपयोͬगता बराबर है। ͬचğ मɅ Ĥदͧश[त OP दरूȣ सरकार के साव[जǓनक åयय कȧ यह सीमा 
है िजससे समाज को अͬधकतम लाभ ĤाÜत होगा। E वह सीमा है जहाँ तक सरकार को अपना काय[ 
¢ेğ बढ़ाते जाना चाǑहए। यǑद E ǒबÛद ुसे आगे सरकार ने अपना काय[ ͩकया तो इससे जनता को अͬधक 
कçट सहन करना पड़ेगा। 

12.5 अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत का मह×व (Significance of 

the Principal of Maximum Social Advantage)  
अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत का राजèव के ¢ेğ मɅ बहु त मह×व है। इसमɅ साव[जǓनक 

åयय तथा साव[जǓनक आय दोनɉ पर Úयान केिÛġत ͩकया जाता है। इस ͧसƨाÛत का åयवहाǐरक मह×व 
इस बात पर Ǔनभ[र करता है ͩक सामािजक लाभ को कैसे मापा जायɅ। डाãटन ने इसके ͧलए Ǔनàनͧलͨखत 
मापदÖड Ǔनधा[ǐरत ͩकये हɇ - 

1. उ×पादन मɅ वृͪ ƨ (Increase in Production) अͬधकतम सामािजक लाभ इस बात पर Ǔनभ[र 
करता है ͩ क साव[जǓनक ͪ व×त का देश के उ×पादन पर Èया Ĥभाव पड़ रहा है। सामािजक लाभ 
को अͬधकतम करने के ͧ लए सरकार कȧ आय और åयय मɅ इस Ĥकार के पǐरवत[न होने चाǑहए 
िजनसे उ×पादन अͬधक हो तथा रोजगार और Ǔनया[त मɅ वृͪ ƨ हो। 
डाãटन के अनसुार उ×पादन मɅ वृͪ ƨ तीन बातɉ पर Ǔनभ[र करती है : 
(अ) उ×पादन कȧ तकनीक मɅ इस Ĥकार के सुधार हो िजसके फलèवǾप ĤǓत Įͧमक उ×पादन 
अͬधक हो सकɅ । 
(ब) उ×पादन के संगठन मɅ इस Ĥकार सधुार ͩकये जाये िजससे आͬथ[क साधनɉ का कम से 
कम अपåयय हो।  
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(स) उ×पादन के èवǾप मɅ इस Ĥकार सधुार ͩकये जायɅ िजससे समाज को अͬधकतम लाभ 
ĤाÜत हो। 

2. आय का Ûयायपणू[ ͪवतरण (Equitable distribution of Wealth) इसके ͧलए कर 
åयवèथा मɅ इस Ĥकार के पǐरवत[न ͩकये जाये िजनसे धनी वग[ से उͬचत माğा मɅ धन एकǒğत 
करके उस धन को Ǔनध[नɉ को अͬधक से अͬधक सुͪवधाएँ देने पर खच[ ͩकया जाये। 

3. राजनǓैतक िèथरता (Political Stability) अͬधकतम सामािजक लाभ ĤाÜत करने कȧ एक 
शत[ यह है ͩक देश मɅ राजनǓैतक िèथरता हो। इसͧलए ͪवदेशी आĐमणɉ से देश कȧ सुर¢ा 
और देश के अÛदर शािÛत बनाये रखना सरकार का क×त[åय है, पǐरणाम èवǾप सामािजक 
कãयाण और उ×पादन कȧ कुशलता बढ़ सकɅ । 

4. आͬथ[क िèथरता (Economic Stability) आͬथ[क िèथरता के पǐरणामèवǾप सामािजक 
कãयाण मɅ वृͪ ƨ होना èवाभाͪवक हɇ। इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए सरकार कȧ एक उपयु [Èत 
राजकोषीय नीǓत होनी चाǑहए।  

5. पणू[ रोजगार (Full Employment) Ĥ×येक देश कȧ सरकार अपनी राजकोषीय नीǓत के ɮवारा 
पणू[ रोजगार ĤाÜत करने के लêय को Ĥाथͧमकता देती है। इसके फलèवǾप उ×पादन मɅ वृͪ ƨ 
होती है और सामािजक कãयाण बढ़ता है। 

6. भͪवçय का £ान (Future Consideration) Ĥ×येक सरकार का कत[åय है ͩक वह भͪवçय 
मɅ आने वालȣ संतानɉ के सामािजक लाभ को भी Úयान मɅ रखे अथा[त ĤाकृǓतक साधनɉ का 
उपयोग केवल वत[मान मɅ रहने वाले लोगɉ के ͧ लए न ͩ कया जाए बिãक उÛहɅ भͪवçय के ͧ लए 
भी सरुͯ¢त रखɅ। 
डा. डाãटन के अनसुार. “राजनीǓत£ भͪवçय के ͧलए वत[मान से कम Ûयासी नहȣं होता। åयिÈत 

मरते हɇ परÛतु समुदाय िजसका वह अंग होते हɇ चलता रहता है। इसͧलए राजनीǓत£ को वत[मान के 
कम लाभ को भͪवçय के अͬधक सामािजक लाभ से Ĥाथͧमकता देनी चाǑहए।''  

12.6 ͧसƨाÛत कȧ सीमाएँ (Limitation of the Doctrine)  
डा. डाãटन के अनसुार यह ͧसƨाÛत सरल एव ंèपçट है परÛतु इसे åयवहार मɅ लाग ूकरना 

कǑठन है। अͬधकतम सामािजक लाभ को मापने मɅ मुÉय Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत कǑठनाइयɉ का सामना 
करना पड़ता है. 
(I) ×याग तथा लाभ का माप (Measurement of Sacrifice and Benefit) अͬधकतम 

सामािजक लाम का Ǔनधा[रण सीमाÛत सामािजक ×याग तथा सीमाÛत सामािजक लाभ या 
उपयोͬगता के ɮवारा ͩ कया जाता है। परÛतु इन दोनɉ का माप बहु त हȣ कǑठन है। समाज बहु त 
से åयिÈतयɉ का समहू है, अत: Ĥ×येक के ×याग और लाभ को मापना सरल नहȣं है। इसके 
अǓतǐरÈत संतुिçट भावगत है, इसका अनमुान लगाना सàभव नहȣं हɇ। 

(II) कर भार का अनमुान (Estimate of Tax Burden) यह मापना बहु त हȣ कǑठन है ͩक Ĥ×येक 
कर का अलग-अलग Ǿप से जनता पर ͩकतना Ĥभाव पड़ता है। इसका माप ͩकए ǒबना सीमाÛत 
सामािजक ×याग का अनमुान नहȣं लगाया जा सकता। 
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(III) भͪवçय मɅ ĤाÜत होने वाले लाभ (Future Advantages) ͪवकास कȧ योजनाओं पर ͩकये जाने 
वाले åयय से भͪवçय मɅ लाभ ĤाÜत होता हɇ, परÛतु करɉ का भार जनता पर तरुÛत बढ़ जाता 
है। अत: भͪवçय के लाभ तथा वत[मान ×याग के आधार पर अͬधकतम सामािजक लाभ का 
अनमुान लगाना कǑठन हो जाता है। 

(IV) आͬथ[क ͪवकास तथा आͬथ[क िèथरता से सàबिÛधत åयय (Expenditure Concerning 
Economic Development and Economic Stability) आͬथ[क ͪ वकास कȧ गीत को तीĭ 
करने के ͧलए सरकार को बहु त अͬधक åयय करने पढ़ते हɇ। इसी Ĥकार मÛदȣ के समय रोजगार 
लेने, Ĥभावपणू[ माँग मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए भी अͬधक माğा मɅ åयय करने पढ़त ेहै। इन 
आवæयकताओं मɅ åयय करत ेसमय सरकार इस ͧ सƨाÛत का अͬधक पालन नहȣं कर सकती। 

(V) साव[जǓनक ऋण (Public Debt) सरकार जब साव[जǓनक åयय के ͧ लए करɉ ɮवारा धन एकğ 
करती है तब अनपुयोͬगता उ×पÛन होती है परÛत ुसाव[जǓनक ऋणɉ से धन एकğ करने मɅ 
अनपुयोͬगता उ×पÛन नहȣं होती। इस Ĥकार साव[जǓनक ऋणɉ के सàबÛध मɅ यह ͧसƨाÛत लाग ू
नहȣं होता। 

(VI) कर भार एव ंसाव[जǓनक åयय (Tax Burden and Public Expenditure) यह माÛयता है 
ͩक सरकार ɮवारा लगाया गया Ĥ×येक कर जनता पर भार है, सहȣ नहȣं हɇ। मादक पदाथȾ 
पर लगाया गया कर जनता के èवाèØय के ͧलए लाभकारȣ होता है। इसी Ĥकार साव[जǓनक 
åयय सàबÛधी Ĥ×येक Ǔनण[य आͬथ[क त×वɉ को हȣ Úयान मɅ रखकर नहȣ ंͩकया जाता बिãक 
राजनǓैतक दबाव मɅ आकर ͩ कया जाता है। उपरोÈत दोनɉ तØयɉ के पǐरणामèवǾप सामािजक 
कãयाण का सहȣ अनमुान लगाना कǑठन होता है। 

(VII) Ǔनçकष[ (Conclusion) राजèव के ¢ेğ मɅ अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत बहु त 
मह×वपणू[ है। राजकȧय åयवèथा कȧ सवȾ×तम Ĥणालȣ वहȣ है जो देश के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करके 
ͪवतरण काय[ मɅ भी सुधार कर सके, ×याग एव ंउपयोͬगता मɅ सामजंèय बठैा सके। यɮयͪप 
यह काय[ कǑठन है तथाͪप आवæयक है। इस सàबÛध मɅ डाãटन ने यनूानी कहावत के ɮवारा 
यह कहा है ͩक “सरल चीजɅ नहȣ,ं वरन ्कǑठन चीजɅ हȣ सुÛदर हुआ करती है।'' इस सàबÛध 
मɅ कॉलेǐरज का मत है “सरूज, नǑदयɉ, झीलɉ व समुġɉ आǑद से पानी लेकर बगीचɉ चारागाहɉ, 
खेतɉ आǑद कायȾ के èथानɉ पर वषा[ के Ǿप मɅ डालता है। परÛतु वह बगीचɉ, खेतɉ आǑद से 
नमी खीचंकर समुġɉ, झीलɉ, नǑदयɉ आǑद बेकार èथानɉ पर भी डाल सकता है।'' अत: इसका 
मापदÖड अͬधकतम सामािजक लाभ हȣ है।  

बोध Ĥशन -2 
1. अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत का ĤǓतपादक कौन है? 
2. साव[जǓनक ͪव×त कȧ सवȾ×तम Ĥणालȣ कौन सी है? 
3. सीमाÛत सामािजक ×याग से Èया आशय है? 
4. सीमाÛत सामािजक उपयोͬगता से Èया अͧभĤाय है? 
5. अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत कȧ पǐरभाषा दȣिजए। 
6. अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत ͩकन माÛयताओं पर आधाǐरत हɇ?  
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7. अͬधकतम सामािजक लाभ ͧसƨाÛत के मह×व के दो मुÉय ǒबÛदु ͧलͨखए। 
8. अͬधकतम सामािजक लाभ ͧसƨाÛत कȧ दो सीमाएँ ͧलͨखए।  

12.7 सारांश (Summary) 
साव[जǓनक ͪव×त से अͧभĤाय देश कȧ सरकार के ͪव×त ससंाधनɉ अथा[त आय åयय से है। 

ͪवͧभÛन ͪ वɮवानɉ ɮवारा ͧ भÛन-ͧभÛन आधारɉ पर इसकȧ पǐरभाषा कȧ गई है िजÛहɅ अ×यͬधक ͪ वèततृ, 
एव ंसंकुͬचत वग[ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है। साव[जǓनक एव ंǓनजी ͪव×त मɅ कुछ समानताएँ है एव ं
कुछ ͧभÛनताएँ। इस इकाई मɅ उÛहɅ èपçट ͩकया हɇ। दोनɉ का उƧेæय अͬधकतम लाभ ĤाÜत करना है। 
Ĥèतुत इकाई मɅ डाãटन के अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत कȧ चचा[ कȧ गई है। इस ͧसƨाÛत 
के माÚयम से यह èपçट करने का Ĥयास ͩकया गया है ͩक न तो हर कर एक बरुाई है और न हर 
åयय एक अÍछाई हɇ। करारोपण एक तरह से ×याग है तो साव[जǓनक åयय से åयिÈत को लाभ पहु ँचता 
है अत: कर åयय साव[जǓनक åयय के Ĥभावɉ के मÚय संतलुन कȧ आवæयकता है ताͩक अͬधकतम 
सामािजक लाभ ĤाÜत ͩ कया जा सके। अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧ सƨाÛत एव ंसीमाÛत सामािजक 
×याग एव ंसीमाÛत सामािजक उपयोͬगता मɅ संतुलन èथाͪपत करने का Ĥयास करता है। जहा ँयह दोनɉ 
बराबर होते हɇ वह साàय ǒबÛद ुहोता है। 

12.8 शÞदावलȣ (Glossary) 
साव[जǓनक ͪव×त/लोक ͪव×त/ राजèव Public Finance 
Ǔनजी ͪव×त  Private Finance 
साव[जǓनक आय  Public Revenue 
साव[जǓनक ऋण  Public Debt  

संघीय ͪव×त  Federal Finance 
सम सीमाÛत उपयोͬगता का ͧसƨाÛत  Principle of Equi-marginal Utility 

Ǔनवल Ǒहत  Net Benefit 

कãयाण काय[  Welfare Functions 

आͬथ[क कãयाण  Economic Welfare 
 

Ûयनूतम कर का ͧसƨाÛत  Canon/Principal of Minimum Taxation 
 

Ûयनूतम सामूǑहक ×याग का ͧसƨाÛत  Canon of Minimum Collective Sacrifice 

ͧमतåययता का ͧसƨाÛत  Canon of Economy 

अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत Principal/Doctrine of Maximum Social 
Advantage 

सीमाÛत सामािजक ×याग  Marginal Social Sacrifice 

सीमाÛत सामािजक उपयोͬगता  Marginal Social Utility 

साàय/संतलुन ǒबÛद ु Points of Equilibrium 

उ×पादन आदश[  Production Optimum 

उपयोͬगता आदश[  Utility Optimum 
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12.10 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions)  
1. साव[जǓनक ͪव×त से Èया अͧभĤाय है? साव[जǓनक ͪव×त और Ǔनजी ͪव×त मɅ Èया अÛतर 

है? 
2. अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत को समझाइए राÏय कȧ ͪव×तीय ͩĐयाओं मɅ इसका 

Èया मह×व है? 
3. “साव[जǓनक ͪव×त कȧ सवȾ×तम Ĥणालȣ वह है िजसमɅ राÏय अपने कायȾ ɮवारा अͬधकतम 

सामािजक लाभ ĤाÜत कर सकता है।'' (डाãटन), इस कथन कȧ åयाÉया कȧिजए। 
4. अͬधकतम सामािजक लाभ के ͧसƨाÛत कȧ आलोचना×मक åयाÉया कȧिजए। 
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इकाई 13 
साव[जǓनक आगम, कर, अÍछȤ कर Ĥणालȣ के गणु एव ंकरारोपण 

के ͧसƨाÛत 
(Public Revenue, Tax, Characteristics of a Good Tax System 

and Canons of Taxation) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 साव[जǓनक आगम 

13.2.1 साव[जǓनक आगम का अथ[ 
13.2.2 साव[जǓनक आगम का वगȸकरण 
13.2.3 साव[जǓनक आगम के İोत 

13.3. कर 
13.3.1 कर का अथ[ एव ंͪवशेषताएं 
13.3.2 करɉ का वगȸकरण 
13.3.3 करारोपण के Ǔनयम 

13.4 एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ के गणु 
13.5 करारोपण के ͧसƨाÛत 

13.5.1 करारोपण मɅ Ûयायशीलता कȧ समèया  
13.5.2 लाम का ͧसƨाÛत 
13.5.3 सेवा कȧ लागत का ͧसƨाÛत 
13.5.4 भुगतान सामØय[ का ͧसƨाÛत 

13.6 साराशं 
13.7 शÞदावलȣ 
13.8 संदभ[ ĒÛथɉ कȧ सचूी 
13.9 अßयासाथ[ Ĥशन  

13.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के बाद आप समझ सकɅ गे ͩक :  

 साव[जǓनक आगम का अथ[ एव ंइसके ͪवͧभÛन İोत Èया है?  
 कर ͩकसे कहते हɇ? 
 करारोपण के ͪवͧभÛन Ǔनयम Èया है? 
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 एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ कȧ Èया ͪवशेषताएं है? 
 करारोपण मɅ Ûयायशीलता कȧ समèया Èया है एव ंउससे सàबिÛधत ͪवͧभÛन ͧसƨाÛत कौन 

से हॉ  

13.1 Ĥèतावना (Introduction) 
साव[जǓनक एव ंǓनजी आय के èवǾप एव ंĤकृǓत मɅ पया[Üत अंतर है। वत[मान समय मɅ सरकार 

के कायȾ मɅ वृͪ ƨ होने के कारण साव[जǓनक आगम के İोतɉ का मह×व बहु त अͬधक बढ़ गया है। कर 
साव[जǓनक आगम का सवा[ͬधक मह×वपणू[ İोत है। इस इकाई मɅ करɉ का वगȸकरण उनके Ǔनयमɉ आǑद 
को èपçट ͩ कया गया है। एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ कȧ ͪ वशेषताएं Èया होती है। इसकȧ åयाÉया कȧ गयी 
है। लोकतांǒğक शासन Ĥणालȣ मɅ करɉ का Ûयायपणू[ होना आवæयक है। करारोपण के कुछ ͧसƨाÛतɉ 
के अनसुार कर लगाने पर समानता या Ûयायशीलता के गणु को ĤाÜत ͩ कया जा सकता है। इस इकाई 
के खÖड 13.2 मɅ साव[जǓनक आगम का अथ[, वगȸकरण एव ंİोत èपçट ͩकए गये हɇ। इसके पæचात ्
13.3 मɅ कर का अथ[ एव ंवगȸकरण तथा करारोपण के Ǔनयम तथा 13.4 मɅ एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ 
के गणुɉ को बताया गया है। खÖड 13.5 मɅ करारोपण के ͧ सƨाÛतɉ कȧ चचा[ कȧ गई है। इकाई के अÛत 
मɅ अÛय इकाइयɉ कȧ भांǓत सारांश, शÞदावलȣ, सÛदभ[ ĒÛथɉ कȧ सचूी तथा अßयासाथ[ Ĥæन Ǒदए गए 
हɇ।  

13.2 साव[जǓनक आगम (Public Revenue)  

13.2.1 साव[जǓनक आगम का अथ[ 

वत[मान समय मɅ सरकार को अनेक ͪवकासा×मक एव ंकãयाणकारȣ काय[ करने पड़त ेहɇ, िजससे 
साव[जǓनक åयय काफȧ बढ़ गया है। इस åयय को परूा करने के ͧलये सरकार को अपनी आय मɅ वृͪ ƨ 
करनी पड़ती है। सरकार को उसके समèत İोतɉ से जो आय ĤाÜत होती है, उसे साव[जǓनक आगम 
कहा जाता है। डाãटन ने साव[जǓनक आगम को दो अथɟ मɅ Ĥयोग ͩकया है। åयापक अथवा ͪवèततृ 
अथ[ मɅ इसके अÛतग[त राÏय कȧ सभी Ĥकार कȧ ĤािÜतयɉ अथवा आय को सिàमͧलत कर ͧ लया जाता 
है, साव[जǓनक ऋण, साव[जǓनक सàपि×त कȧ ǒबĐȧ तथा पğ-मुġा छापकर जुटाई गयी राͧश को आय 
मɅ सिàमͧलत ͩकया जाता है। जबͩक संकुͬचत गयी राͧश को आय मɅ सिàमͧलत ͩकया जाता है। जबͩक 
संकुͬचत या सकंȧण[ अथ[ मɅ साव[जǓनक आगम मɅ सरकार कȧ केवल वहȣ आय अथवा ĤािÜतयां सिàमͧलत 
कȧ जाती है िजÛहɅ लौटाना न पढ़े। साव[जǓनक आगम का अÚययन करत ेसमय उसे सकुंͬचत अथ[ मɅ 
हȣ Ĥयोग करना चाǑहये। 

13.2.2 साव[जǓनक आगम का वगȸकरण 

सरकार कȧ आय ĤािÜत के İोत अलग-अलग ĤकृǓत के होते हɇ। साव[जǓनक आगम के वगȸकरण 
ɮवारा हम एक समाज ĤकृǓत के आय İोतɉ को एक वग[ मɅ रख सकते है। वगȸकरण का उƧेæय यह 
जानना है ͩ क साव[जǓनक आगम के ͪ वͧभÛन İोत ͩकन बातɉ मɅ एक दसूरे से ͧ मलते हɇ और ͩकन बातɉ 
मɅ ͧभÛन है। आय के İोतɉ कȧ ĤकृǓत मɅ ͧभÛनता के कारण अनेक ͪवɮवानɉ ने समय-समय पर ͪवͧभÛन 
वगȸकरण Ĥèतुत ͩकये है। कुछ मह×वपणू[ वगȸकरण इस Ĥकार हɇ : 

(1) एडàस ने साव[जǓनक आगम को तीन भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है : 
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(i) Ĥ×य¢ आय मɅ साव[जǓनक उɮयोगɉ, उपहारɉ, ¢ǓतपǓूत[यɉ से ĤाÜत आय को रखा है। 
(ii) åय×ुपÛन आय मɅ करɉ, शãुकɉ तथा जमुा[नɉ से ͧमलने वालȣ आय आती है। 
(iii) Ĥ×याͧशत आय मɅ अãपकालȣन ऋण, ͪ वपğɉ तथा अÛय ऋणɉ से ĤाÜत आय सिàमͧलत होती 

है।  
(2) सेͧलगमनै के अनसुार साव[जǓनक आगम को तीन भागो मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है : 
(i) Ǔनःशुãक आय जो उपहार व चÛदɉ से ĤाÜत होती है। 
(ii) अनबुÛधीय आय जो सरकार को उɮयोगɉ, खानɉ, भूͧम आǑद के मूãय से ĤाÜत होती है। 
(iii) अǓनवाय[ आय जो करɉ तथा ¢ǓतपǓूत[ के Ǿप मɅ जनता से ĤाÜत कȧ जाती है। 
(3) लुɪज ने साव[जǓनक आगम को छ: भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है : 
(i) åयापाǐरक आय 
(ii) ĤशासǓनक आय 
(iii) करारोपण 
(iv) साव[जǓनक ऋण 
(v) आͬथ[क सहायता एव ंअनदुान 
(vi) èथानाÛतरण आय। 

साव[जǓनक आगम के ͪवͧभÛन İोतɉ को हम Ǔनàन ताͧलका से Ǒदखा सकते हɇ : 

 
13.2.3 साव[जǓनक आगम के İोत 

साव[जǓनक आगम के ͪवͧभÛन İोतɉ को मोटे तौर पर दो भागɉ मɅ बांटा जाता है: 
 कर राजèव 

कर सरकार कȧ आय का Ĥाचीनतम एव ंमह×वपणू[ İोत है। कर एक åयिÈत या संèथा ɮवारा 
सरकार को Ǒदया गया वह भुगतान है िजसके बदले मɅ सरकार कोई ͪ वͧशçट लाभ नहȣं देती बिãक यह 
सव[साधारण के Ǒहतɉ पर åयय ͩकया जाता है। Ĥो. डाãटन के अनसुार ''कर एक अǓनवाय[ अशंदान है, 
जो ͩकसी सरकार ɮवारा लगाया जाता है और िजसका करदाता को बदले मɅ ĤाÜत होने वालȣ सेवाओं 
कȧ माğा से कोई सàबÛध नहȣ ंहोता।'' इस Ĥकार कर मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएँ पाई जाती है: 

(i) यह करदाताओं ɮवारा अǓनवाय[ भुगतान है। कर नहȣं देने पर आवæयक सजा का Ĥावधान होता 
है। 
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(ii) सरकार कर-राजèव का उपयोग सव[साधारण के Ǒहत मɅ करती है और उसके सàबÛध मɅ èवय ं
Ǔनण[य लेती है। 

(iii) कर-भुगतान और बदले मɅ ĤाÜत लाभ मɅ कोई Ĥ×य¢ सàबÛध नहȣं होता है। टॉिजग के अनसुार, 
कर मɅ ''जैसे को 

(iv) जैसा का अभाव होता है। 
(v) कर का भगुतान आय मɅ से ͩकया जाता है एव ंकर देना åयिÈत का Ǔनजी दाǓय×व है। 
(vi) कर दÖड नहȣं वरन ्वधैाǓनक अǓनवाय[ वसलूȣ है। करदाता को कर अदायगी मɅ ×याग करना 

पड़ता है। 
(vii) कर का उƧेæय Ǔनयमन एव ंǓनयğंण भी होता है। 
 कर सामाÛयतया दो Ĥकार के होते है : 
(i) Ĥ×य¢ कर िजनका कराघात एव ंकराघात एक हȣ åयिÈत पर होता है। जसेै आयकर, सàपि×त 

कर, उपहार कर, म×ृयकुर , पूँजीगत लाभकर आǑद। 
(ii) अĤ×य¢ कर वèतओंु एव ंसेवाओं पर लगाये जात ेहɇ, करदाता इनके भाग को ͪववǓत[त कर 

सकता है। जसेै उ×पाद कर, ǒबĐȧ कर, मनोरंजन कर, आयात-Ǔनया[त कर आǑद। 
 गरै कर राजèव  

गरै कर आगम का अͧभĤाय सरकार कȧ उस आय से है जो उसे गरै कर के अǓतǐरÈत अÛय 
İोतɉ से ĤाÜत होती है। Ĥारàम मɅ आय के इन İोतɉ का अͬधक मह×व नहȣं था, Èयɉͩक आͬथ[क ͩĐयाओं 
मɅ राÏय का हèत¢ेप बहु त कम था। लेͩकन वत[मान समय मɅ राÏय का काय[¢ेğ बढने के साथ-साथ 
उसके åयय भी बढ़ रहे हɇ इसͧलये गरै कर आय का मह×व भी बढ़ता जा रहा है। गरै कर आगम के 
Ǔनàनͧलͨखत İोत मह×वपणू[ हɇ: 

(i) वाͨणिÏयक आय अथवा कȧमत 
सरकारȣ वèतओंु व सेवाओं के ͧ लये दȣ जानेवालȣ कȧमतɅ वाͨणिÏयक आय के अÛतग[त आती 

है जैसे रेलɉ का याğी ͩकराया, डाक-तार सेवाएं, पानी ǒबजलȣ कȧ आपǓूत[ आǑद। इसमɅ कȧमत का भुगतान 
करने वाले åयिÈत को बदले मɅ Ĥ×य¢ Ǿप से वèतु या सेवा ĤाÜत होती है। कर अǓनवाय[ भुगतान होता 
है लेͩकन मूãय ऐिÍछक Ǿप से चकुाए जाते हɇ। कȧमत के सàबÛध मɅ दो Ĥकार कȧ िèथǓत पाई जा 
सकती है, Ĥथम सरकार अपनी एकाͬधकारȣ िèथǓत का लाभ उठाकर ऊँची कȧमत ले सकती है अथवा 
सिÞसडी देकर कȧमत कम ले सकती है जसेै कैरोसीन कम मलू पर गरȣब जनता को उपलÞध कराया 
जाता है। 

(ii) ĤशासǓनक आय 
सरकार को ĤशासǓनक काय[ करते हु ए जो आय ĤाÜत होती है, उसे इसके अÛतग[त रखते हɇ। 
(अ) फȧस या शुãक इसका भुगतान सरकार ɮवारा Ĥदान कȧ जाने वालȣ ÛयाǓयक एव ंĤशासǓनक 
सेवाओं के ͧलए ͩकया जाता है। यह भुगतान करने वाले को Ĥ×य¢ लाभ पहु ँचाती है। फȧस 
दोहरे उƧेæय से लȣ जाती है, इससे भुगतानकता[ को Ĥ×य¢ लाभ होता है एव ंसाव[जǓनक Ǒहत 
मɅ भी वृͪ ƨ होती है। कोट[ फȧस, èकूल कॉलेज आǑद कȧ फȧस इसके अÛतग[त आती है। 
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(ब) लाइसेÛस फȧस जब सरकारȣ संèथा èवय ंͩकसी काय[ को न करके उस काय[ को करने 
कȧ अनमुǓत åयिÈत या संèथा को Ĥदान करती है तो उसे लाइसेÛस फȧस के Ǿप मɅ आय 
ĤाÜत होती है। जैसे दवा कȧ ǒबĐȧ का लाइसेÛस या संचार सवा Ĥदान करने का लाइसेÛस। 
लाइसेÛस ĤाÜतकता[ पर सरकार का Ǔनयğंण रहता है। फȧस एव ं
लाइसेÛस फȧस मɅ अÛतर है। फȧस के बदले सरकार èवय ंसवा Ĥदान करती है जबͩक लाइसेÛस 
फȧस के बदले åयिÈत ͪवशेष को सेवा Ĥदान करने कȧ अनमुǓत दȣ जाती है। 
(स) ͪवशेष Ǔनधा[रण जब सरकार ɮवारा ͩकये गये कायȾ से ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष कȧ सàपि×त 
के मूãय मɅ वृͪ ƨ हो जाती है तो सरकार लाभĤाÜतकता[ओं से एक ͪवशेष Ĥकार का कर वसलू 
करती है िजसे ͪवशेष Ǔनधा[रण कहते हɇ। जसेै ͧसचंाई पǐरयोजन से ¢ेğ कȧ कृͪष भूͧम कȧ कȧमत 
मɅ वृͪ ƨ हो जाए तो सरकार पǐरयोजना कȧ लागत का अशं भूèवाͧमयɉ से ͪ वशेष Ǔनधा[रण के 
Ǿप मɅ ĤाÜत कर सकती है। यह सामाÛयतया èथानीय सुधार के बदले ͧलया जाता है| 
(अथ[दÖड या जुमा[ना) जब åयिÈत या संèथाओं के ɮवारा सरकारȣ Ǔनयमɉ का उãलंघन ͩ कया 

जाता है तो उनसे सरकार जमुा[ना वसलू करती है। यɮयͪप यह आय ĤािÜत के ͧलए नहȣं ͧलया जाता, 
लेͩकन जमुा[नɉ से भी सरकार को आय ĤाÜत होती है। 

(iii) उपहार एव ंअनदुान 
सरकार को देश कȧ जनता ͪवदेशी सरकारɉ एव ंसंèथाओं से उपहार एव ंअनदुान ĤाÜत होत े

हɇ। जनता यƨुकाल मɅ, ĤाकृǓतक आपदाओं आǑद के समय सरकार को èवेÍछा से चÛदा या उपहार देती 
है िजससे सरकार को आय ĤाÜत होती है। ͪवकासशील देशɉ को अÛतरराçĚȣय संगठनɉ से भी ͪवकास 
कायȾ के ͧलये बढ़ȣ अनदुान राͧशयाँ ĤाÜत होती है। 

 इस Ĥकार वत[मान समय मɅ सरकार अनेक İोतɉ से साव[जǓनक आगम ĤाÜत करती है लेͩकन 
आज भी कर सरकारɉ कȧ आय का सबसे Ĥमुख İोत है। 
बोध Ĥशन - 
1. साव[जǓनक आगम का वगȸकरण समझाइये | 
2. शुãक एवं लाइसेÛस फȧस मɅ अÛतर बताइये | 
3. कर राजèव एवं गैर कर राजèव मɅ Èया अÛतर है? 

13.3 कर (Tax) 

13.3.1 कर का अथ[ एव ंͪवशेषताएं 

कर åयिÈत ɮवारा राÏय को Ǒदया जाने वाला एक अǓनवाय[ भगुतान है, िजसके बदले मɅ उसे 
कोई Ĥ×य¢ लाभ नहȣ ंͧ मलता है। सेͧलगमैन के शÞदɉ मɅ “कर सरकार को Ǒदये जाने वाले उस अǓनवाय[ 
अंशदान को कहते हɇ जो सबके सामाÛय Ǒहत के ͧलये ͩकये जाने वाले खचȾ के भुगतान मɅ अदा ͩकया 
जाता है और िजसके बदले मɅ कोई ͪवशेष लाभ नहȣं Ǒदया जाता है।'' कर कȧ ͪवशेषताएं पवू[ मɅ èपçट 
कȧ जा चकुȧ है : 

(अ) यह वधैाǓनक स×ता ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है। 
(छ) यह एक अǓनवाय[ भुगतान है। 
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(स) करɉ मɅ “जैसे को तसैा” नहȣं पाया जाता है। 
(द) कर चुकाना åयिÈत कȧ èवय ंकȧ िजàमेदारȣ है। 
(य) कर का उपयोग साव[जǓनक Ǒहत मɅ ͩकया जाता है। 
(र) कर के भुगतान मɅ करदाता को ×याग का अनभुव होता है। 

 करारोपण के उƧेæय 
Ĥ×येक देश मɅ सरकार अथ[åयवèथा कȧ ͪ वͧशçट िèथǓतयɉ के अनǾुप करɉ का Ǔनधा[रण करती 

है लेͩकन करारोपण के सामाÛय उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 
(i) राजकȧय åयय के ͧ लये आय ĤाÜत करना बढ़ते हु ए साव[जǓनक åयय कȧ पǓूत[ के ͧ लये सरकार 

अनेक Ĥकार के Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ कर लगाती है। आͬथ[क ͪवकास व सामािजक सेवाओं 
पर सरकार के बढ़ते åयय ने अनेक Ĥकार के नये करɉ को जÛम Ǒदया है। जैसे भारत मɅ वत[मान 
मɅ सेवाकर लगाया गया है। 

(ii) Ǔनजी मांग को Ǔनयͧमत करना करɉ के ɮवारा राÏय Ǔनजी उपभोग व Ǔनवेश मांग मɅ कमी 
कर साव[जǓनक वèतुओं के ͧलये ͪव×तयन करता है। कर ɮवारा सरकार अनावæयक एव ंèवाèØय 
के ͧ लये हाǓनकारक वèतओंु के उपभोग को भी ǓनयिÛğत करती है। जसेै ͧ सगरेट, गटुका आǑद 
पर ऊँची दरɉ से कर लगाया जाता है। 

(iii) समानताओं मɅ कमी करना कãयाणकारȣ राÏय का मुÉय उƧेæय आय सàपि×त कȧ ͪवषमताओं 
को कम करना है। अमीर वग[ पर अनेक Ĥकार के कर ऊँची दर से लगाये जाते हɇ जसेै आयकर, 
सàपि×त कर एव ंगरȣब वग[ को करɉ से मुÈत रखा जाता है। 

(iv) िèथरता के साथ ͪ वकास अथ[åयवèथा मɅ िèथरता को बनाये रखने के ͧ लये सरकारɅ करारोपण 
का Ĥयोग करती है। मंदȣ के समय करɉ मɅ छूट Ĥदान करके मांग मɅ वृͪ ƨ कȧ जाती है एव ं
तेजी के समय ऊँची दर से करारोपण करके समèत मांग मɅ कमी करने का Ĥयास ͩ कया जाता 
है। 

(v) बचत व Ǔनवेश को Ĥो×साǑहत करना करɉ मɅ छूट Ĥदान करके सरकार बचतɉ को Ĥो×साǑहत 
करती है। जसेै भारत मɅ डाकघर कȧ ͪवͧभÛन बचत योजनाओं पर आयकर मɅ छूट दȣ जाती 
है। इससे देश मɅ तेजी से पूजंी Ǔनमा[ण होता है और रोजगार एव ंराçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ होती 
है। 

(vi) संर¢ण एव ंĤशुãक नीǓत को सफलता सरकार देश मɅ ͧशशु उɮयोगɉ को बढ़ावा एव ंसंर¢ण 
देने के ͧलये आयातɉ पर ऊँची दर से Ĥशुãक लगाती है। इसी Ĥकार Ǔनया[तɉ को बढ़ावा देने 
के ͧलये उन पर कर मɅ छूट दȣ जाती है। 

(vii) उ×पादन पर Ǔनयğंण करɉ के माÚयम से इिÍछत बÍचɉ के उ×पादन को Ĥो×साǑहत ͩकया 
जाता है। इन वèतुओं पर उ×पाद शुãक एव ंǒबĐȧकर मɅ छूट दȣ जा सकती है। अवांǓछत वèतओंु 
के उ×पादन पर ऊँची दर से कर लगाये जाते हɇ। 
अत: èपçट है आधुǓनक समय मɅ करɉ का एक माğ उƧेæय आय ĤािÜत नहȣं है वरन ्राÏय 
इÛहɅ आͬथ[क नीǓत के एक Ĥभावी यğं के Ǿप मɅ Ĥयोग करता है। 
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13.3.2 करɉ का वगȸकरण 

करɉ को Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ पर वगȸकृत ͩकया जाता है: 

 
(i) भुगतान के भार के आधार पर 

(अ) Ĥ×य¢ कर िजन करɉ का ͪ ववत[न नहȣ होता, उÛहɅ Ĥ×य¢ कर कहते हɇ। अथा[त ्जो åयिÈत 
कर का भुगतान करता है वहȣ वाèतव मɅ इसके ͪव×तीय भार को वहन करता है। Ĥ×य¢ कर 
मɅ कराघात एव ंकरापात दोनɉ एक हȣ åयिÈत पर होते हɇ। सामाÛयतया आय, åयय एव ंसàपि×त 
पर लगाये गये करɉ को Ĥ×य¢ कर कहते है। आयकर, Ǔनगम-कर, सàपि×त-कर, उपहार-कर 
आǑद Ĥ×य¢ कर है। 

 Ĥ×य¢ करɉ के गणु  
(i) ये कर, कर देय योÊयता के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत होने के कारण ĤगǓतशील होत ेहɇ। अथा[त 

पर इन करɉ का भार अͬधक पडता है। 
(ii) ये Ǔनिæचतता के ͧसƨाÛत को परूा करत ेहɇ। करदाता एव ंराÏय दोनɉ कर के बारे मɅ पणू[ जानकारȣ 

होती है।  
(iii) यह लोगɉ मɅ नागǐरक भावना जाĒत करत ेहɇ जनता सरकार कȧ गǓतͪवͬधयɉ एव ंसाव[जǓनक 

åयय मɅ Ǿͬच रखती है |  
 Ĥ×य¢ करɉ के दोष 
(i) Ĥ×य¢ करɉ कȧ दर मनमाने ढंग से Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है। 
(ii) इन करɉ मɅ लोकͪĤयता का अभाव होता है। करदाता को अपनी सàपणू[ आय का Þयौरा रखना 

पड़ता है, इसͧलये असुͪवधाजनक भी होते है। 
(iii) ये कर आय एव ंबचत कȧ इÍछा पर ĤǓतकूल Ĥभाव डालते हɇ। åयिÈत इन करɉ कȧ चोरȣ का 

Ĥयास करते हɇ।  
(iv) Ĥ×य¢ कर एकğ करने मɅ सरकार को अͬधक åयय करना पड़ता है। 

(ब) अĤ×य¢ कर जब कर चुकाने वाले तथा उसके भार को सहन करने वाले åयिÈत 
अलग-अलग होत ेहɇ, तो दे अĤ×य¢ कर होते हɇ। कोई उ×पादक अपने समèत उ×पादन पर 
एक बार तो सरकार को कर चुका दे ͩकÛतु बाद मɅ उस माल का ͪ वĐय करके थोक अथवा 
फुटकर ͪ वĐेताओं से एव ंवे उसे उपभोÈताओं से वसलू कर लɅ तो इसे अĤ×य¢ कर कहा जाता 
है। जसेै ǒबĐȧकर, उ×पाशãुक, आयात-Ǔनया[त कर, मनोरंजन कर आǑद। 
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 अĤ×य¢ करɉ के गणु  
(i) अĤ×य¢ कर सुͪवधाजनक होते हɇ Èयɉͩक इनको वèत ुको खरȣदते समय या सवा के उपभोग 

के समय लगाया जाता है। सरकार भी इÛहɅ उ×पादकɉ आǑद से आसानी से एकğ कर लेती 
है। 

(ii) अĤ×य¢ करɉ कȧ माğा मूãय मɅ सिàमͧलत होती है। अत: इनसे आसानी से नहȣ ंबचा जा 
सकता है।  

(iii) अĤ×य¢ कर ɮवारा Ĥ×येक åयिÈत राÏय के खजाने मɅ अपना योगदान देता है। इस कारण 
सरकार को इन करɉ से काफȧ आय ĤाÜत होती है। 

(iv) अĤ×य¢ कर ͧसगरेट, शराब तथा अÛय हाǓनकारक वèतओंु के उपभोग पर रोक लगाते हɇ। 
इन पर सरकार ऊँची दरɉ से कर लगाती है। 

 अĤ×य¢ करɉ के दोष 
(i) अĤ×य¢ कर समानता के ͧ सƨाÛत के ͪ वǽƨ होत ेहै। ये जनता पर समान Ǿप से लगाए जात े

है इनका कर देय ¢मता से सीधा सàबÛध नहȣ ंहोती है। इनका भारत धनीवग[ कȧ अपे¢ा 
Ǔनध[न वग[ पर अͬधक पड़ता है। 

(ii) इनसे ĤाÜत आय अǓनिæचत होती है Èयɉ ͩक वèतुओं कȧ मांग पर करɉ के Ĥभाव का सहȣ-सहȣ 
अनमुान लगान सभंव नहȣं होता है। 

(iii) अĤ×य¢ कर èफȧǓत को बढ़ावा देते हɇ। इन करɉ से वèतुओं कȧ कȧमत और ͩफर लागत बढ़ 
जाती है। िजससे मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ होती है और अथ[åयवèथा èफȧǓतकारȣ होने लगती है। 

(iv) अĤ×य¢ नागǐरक चेतना जाĒत नहȣ ंकरते हɇ। कȧमत मɅ सिàमͧलत होने के कारण उपभोÈता 
को करभार का £ान नहȣ ंहो पाता है। 
इस Ĥकार Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ कर दोनɉ के अपने गणु व दोष है। साव[जǓनक आगम के İोत 
के Ǿप मɅ आधुǓनक सरकारɉ ɮवारा दोनɉ Ĥकार के करɉ का उपयोग ͩकया जाता है। 

 कर कȧ दर के आधार पर वगȸकरण 
कर भुगतान कȧ दरɉ के आधार पर करɉ को चार भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है : 

(i) आनपुाǓतक कर आनपुाǓतक कर वह हɇ िजसका कर आधार बढ़ने पर भी कर कȧ दर समान 
रहती है। जसेै 10 ĤǓतशत दर से कर लगाया जाए तो 100 Ǿपये आय पर 10 Ǿपये कर 
होगा, 1000 Ǿपये पर 100 Ǿपये एव ं1,00,000 Ǿपये पर 10,000 Ǿपये कर देना होगा। 
यɮयͪप यह पƨǓत सरल एव ंǓनिæचत है पर Ûयायपणू[ उ×पादक एव ंĤगǓतशील नहȣं है। इसका 
भार अमीरɉ पर कम तथा गरȣबɉ पर कम पड़ता है Èयɉͩक आय मɅ वृͪ ƨ के साथ-साथ मुġा 
कȧ सीमाÛत उपयोͬगता कम होती जाती है। 

(ii) ĤगǓतशील कर ĤगǓतशील कर वह है, िजसकȧ ĤǓतशत दर कर आधार मɅ वृͪ ƨ के साथ बढ़ती 
है। इसमɅ सामाÛयतया एक Ûयनूतम आय को कर मुÈत रखा जाता है एव ंͩफर आय मɅ वृͪ ƨ 
के साथ कȧ दर तेजी से बढ़ती जाती है। इस अवèथा मɅ Ĥाय: आय का ͪवभाजन कुछ भागɉ 
मɅ कर Ǒदया जाता है और Ĥ×येक उÍच आय èतर पर कर कȧ दर बढ़ती जाती है। जसेै भारत 
मɅ आयकर ĤगǓतशील ĤकृǓत के है। वत[मान मɅ 1 लाख 30 हजार तक कȧ आय कर मुÈत 
है। 3 लाख तक कȧ आय पर 10 ĤǓतशत कȧ दर से कर लगता है। 5 लाख तक 20 ĤǓतशत 
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कȧ दर से एव ंउसके ऊपर कȧ आय पर 30 ĤǓतशत कȧ दर से कर लगता है। ĤगǓतशील कर 
Ĥणालȣ को साव[भौͧमक माÛयता ĤाÜत हु ई है Èयɉͩक यह मानता एव ंकरभार मɅ Ûयायशीलता 
के ͧसƨाÛत के अनǾुप है। यह अमीरɉ पर अͬधक व गरȣबɉ पर कम कर भार डालती है। 
ĤगǓतशील कर आय के ͪवतरण मɅ समानता लाने, का मह×वपणू[ काय[ करते हɇ। ये कर लोचपणू[ 
एव ंèफȧǓत को Ǔनयǒंğत करने वाले होत ेहɇ। लेͩकन इन करɉ मɅ मनमानापन पाया जाता है 
और ये बचत व पूजँी Ǔनमा[ण को हतो×साǑहत करते हɇ।  

(iii) ĤǓतगामी कर यǑद आय के आकार मɅ वृͪ ƨ के साथ कर कȧ दर मɅ ͬगरावट आती है या कर 
कȧ दर घटती जाती है तो ऐसे कर को ĤǓतगामी कर कहत ेहɇ। इस Ĥकार यह åयवèथा कम 
आय वालɉ पर अͬधक भार डालती है। उदाहरणाथ[ यǑद व 100 Ǿपये आय कमाने वाले को 
10 ĤǓतशत कȧ दर से कर देना है तो 1000 Ǿपये पर 5 ĤǓतशत एवम 10,000 Ǿपये आय 
पर कर कȧ दर 2 ĤǓतशत होगी। यɮयͪप दǓुनया कȧ कोई भी सरकार इस Ĥकार से करारोपण 
नहȣं करती है। लेͩकन बहु त से अĤ×य¢ करɉ कȧ ĤकृǓत अवरोहȣ या ĤǓतगामी होती है। सभी 
आय वगȾ पर समान दर से कर लगाये पर गरȣब वग[ पर कर भार अͬधक हो जाता है। ये 
कर उ×पादक, Ûयायसंगत एव ंͧमतåययी नहȣं होते है। 

(iv) अधोगामी कर इस Ĥकार के करɉ मɅ आनपुाǓतक तथा ĤगǓतशील करɉ कȧ दरɉ का ͧमĮण होता 
है। इसमɅ Ĥारàम मɅ जो कर कȧ दरɉ मɅ वृͪ ƨ होती है और बाद मɅ आनपुाǓतक दर कȧ Ĥविृ×त 
होती है। अधोगामी कर भी धनी åयिÈतयɉ पर कम एव ंǓनध[न åयिÈतयɉ पर अͬधक भार डालत े
हɇ। सारणी 13.1 कȧ सहायता से हम Ǔनàन Ĥकार के कर कȧ दरɉ को Ĥदͧश[त कर सकते हɇ  

सारणी-13.1 
आय का èतर आनपुाǓतक दर ĤगǓतशील दर ĤǓतगामी दर अधोगामी दर 

1000 10% करमुÈत 30% 5% 
5000 10% 10% 20% 10% 
10,000 10% 20% 10% 20% 
50,000 10% 30% 5% 20% 

13.3.3 करारोपण के Ǔनयम 

करारोपण को Ûयायपणू[, समयानकूुल एव ंव£ैाǓनक बनाने के ͧलये कुछ सामाÛय ͧसƨाÛत 
बनाये गये है िजसके आधार पर अÍछȤ कर पƨǓत को जांचा जा सकता है। करारोपण के Ǔनयम (Canons) 
ͩकसी कर के åयिÈतगत गणुɉ के Ǔनयम (Canons) कर कȧ ͪवशेषताओं को बताते हɇ एव ंएक अÍछे 
कर के गणुɉ के बारे मɅ जानकारȣ देते है जबͩक करारोपण के ͧसƨाÛतɉ (Principles) के ɮवारा करɉ 
के भार का ͪवभाजन ͩकया जाता है। 

इसी Ĥकार करारोपण के सामाÛय Ǔनयम ͩकसी åयिÈतगत कर का आंकलन करते हɇ जबͩक 
एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ मɅ कर Ĥणालȣ के सàपणू[ गणुɉ का समावेश होता है। कर एक ऐसा भुगतान 
है िजसमɅ ×याग ǓनǑहत है। इस ×याग को सरल, सुͪवधाजनक एव ंकम से कम कçटदायक बनाना सरकार 
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का काम है। कर ढाचें को Ûयाय संगत बनाने के ͧलये सव[Ĥथम एडम िèमथ ने चार ͧसƨाÛत बताए 
थे िजÛहɅ करारोपण के Ǔनयम या (Canons) कहा जाता है : 

(i) समानता का Ǔनयम एडम िèमथ के अनसुार “सरकार का काय[ चलाने के ͧ लये सभी नागǐरकɉ 
को अपनी योÊयता के अनसुार अशंदान करना चाǑहये अथा[त अपनी आय के उस अनपुात मɅ 
जो उÛहोने Đमश: राÏय कȧ सरु¢ा के अÛतग[त ĤाÜत कȧ है।'' समानता का अथ[ है ͩ क Ĥ×येक 
åयिÈत को समान राͧश के èथान पर अपनी योÊयता के अनसुार कर चकुाना चाǑहये अथा[त 
Ĥ×येक करदाता को अपनी आय के अनपुात मɅ कर का भुगतान करना चाǑहये। 
यɮयͪप समानता को अथ[शािèğयɉ ने अलग-अलग तरȣके से समझाया है लेͩकन एडम िèमथ 

को समानता से ता×पय[ यह था ͩक कर Ĥणालȣ को ऐसा बनाया जाए ͩक सभी कर दाताओं को बराबर 
का ×याग करना पड़।े केवल ĤगǓतशील कर अथा[त ्बढ़ती हु ई आय के साथ बढ़ती हु ई कर कȧ दर हȣ 
समानता के ͧसƨाÛत के अनǾुप है।  

(ii) Ǔनिæचंतता का Ǔनयम िèमथ के अनसुार करारोपण मɅ Ǔनिæचतता होनी चाǑहए Èयɉͩक 
अǓनिæचतता भçटाचार को जÛम देती है। एडम िèमथ के अनसुार ''वह कर िजसका भुगतान 
करने के ͧलये Ĥ×येक åयिÈत बाÚय है Ǔनिæचत होना चाǑहए न ͩक मनमाना। भुगतान का 
समय ͪवͬध तथा माğा सभी करदाताओं एव ंĤ×येक अÛय åयिÈत के ͧलये èपçट तथा सरल 
होनी चाǑहए।'' इस Ǔनयम के अनसुार Ĥ×येक करदाता को इस बात कȧ èपçट जानकारȣ होनी 
चाǑहये ͩक उसे कब कहां तथा ͩकतना कर अदा करना है। 

Ǔनिæचतता का अथ[ यह भी है ͩक कर ऐसे होने चाǑहये िजनसे सरकार को èपçट 
आय ĤाÜत हो। इससे शासन åयवèथा सचुाǾ Ǿप से चलती है। 

(iii) सुͪवधा का Ǔनयम इस Ǔनयम के अनसुार करदाताओं के ͧ लये भुगतान कȧ | ͪ वͬध तथा समय 
सुͪ वधाजनक होने चाǑहये। एडम िèमथ के शÞदɉ मɅ ''Ĥ×येक कर ऐसे समय तथा ͪवͬध से लगाना 
चाǑहये ͩक करदाता के ͧलये उसे देना सुͪ वधाजनक हो |” भारत मɅ भ-ूराजèव का भुगतान 
इसी Ǔनयम के अनसुार ͩकया जाता है। ͩकसानɉ को इसे फसल कȧ कटाई बाद चुकाना होता 
है। इसी Ĥकार उ×पाद व ǒबĐȧ कर को भी वèत ुकȧ कȧमत के साथ ͧलया जाता है ताͩक 
उपभोÈताओं को कोई असुͪवधा न हो। 

(iv) ͧ मतåयǓयता का Ǔनयम एडम िèमथ के अनसुार “Ĥ×येक कर कȧ रचना इस Ĥकार होनी चाǑहये 
ͩक जो राͧश राजकोष को ĤाÜत हो उससे अͬधक माğा मɅ जनता कȧ जेबɉ से कम कम कम 
धन Ǔनकाला जाए।'' कर कȧ ͧ मतåयǓयता का अथ[ है कर वसलूȣ कर लागत, कुल कर राजèव 
के ĤǓतशत के Ǿप मɅ कम कम होनी चाǑहये। Ĥ×येक कर को ͧमतåयǓयता के Ǔनयम को दो 
Ĥकार से संतçुट करना चाǑहये। पहला, यह ͩक सरकार के ͧलये कर वसलूȣ ͩकफायती दर से 
हो। यǑद कर अͬधकाǐरयɉ को Ǒदया गया वेतन कर राͧश से अͬधक हो तो ऐसा कर अपåययी 
होगा और सरकार को इस Ĥकार का कर नहȣं लगाना चाǑहए। दसूरा, कर करदाता के ͧलये 
भी ͩकफायती होना चाǑहये अथा[त ्कर के भुगतान के पæचात करदाता के पास पया[Üत राͧश 
बचनी चाǑहये। कर भार इतना नहȣ ंहोना चाǑहए ͩक अथ[åयवèथा मɅ उɮयोग एव ंåयवसाय 
का ͪवकास Ĥभाͪवत होने लगे। एडम िèमथ ɮवारा ĤǓतपाǑदत इन चार Ǔनयमɉ के अǓतǐरÈत 
करɉ को Įेçठ बनाने के ͧलये अÛय अथ[शािèğयɉ ɮवारा Ǔनàन Ǔनयम बताये गये हɇ : 
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(v) उ×पादकता का Ǔनयम इस Ǔनयम के अनसुार कर को इस Ĥकार उ×पादक होना चाǑहए ͩक 
वह सरकार के ͧ लये पया[Üत राजèव ला सकɅ । परÛतु इसका यह अथ[ नहȣं है ͩ क सरकार जनता 
पर भारȣ कर लगा दे। ऐसे करɉ से अथ[åयवèथा कȧ उ×पादन ¢मता पर ͪ वपरȣत असर पड़ेगा। 
करɉ के उ×पादक होने का ता×पय[ है ͩ क उनसे सरकार को पया[Üत आय ĤाÜत हो एव ंउ×पादन 
कȧ ĤͩĐया अãपकाल एव ंदȣघ[काल मɅ समान Ǿप से चले।  

(vi) लोचशीलता का Ǔनयम लोचशीलता के Ǔनयम के अनसुार सरकार साव[जǓनक आगम कȧ 
अवæयकता के अनसुार करɉ को बढ़ाने तथा घटाने मɅ स¢म होनी चाǑहए अथा[त ्कर लचीले 
होने चाǑहए। बेèटेǒबल ने लोचशीलता के Ǔनयम को अͬधक मह×व Ǒदया था। उनके अनसुार 
कर ऐसे होने चाǑहए ͩक जसेै-जैसे अथ[åयवèथा का ͪवकास हो कर के ढाचें मɅ पǐरवत[न ͩकये 
ǒबना हȣ आय बढ़ती जाए। उ×पादन शãुक इसका सबसे अÍछा उदाहरण है। 

(vii) सरलता का Ǔनयम कर Ĥणालȣ साधारण करदाताओं के ͧलये सरल,èपçट तथा ͪववेकपणू[ होनी 
चाǑहए। जǑटल कर अवèथा को समझने मɅ जनता को कǑठनाई होती है। करɉ को समझना 
एव ंउनकȧ गणना करना आसान होना चाǑहये। जǑटल कर åयवèथा करɉ कȧ चोरȣ एव ंħçटाचार 
को जÛम देती है। 

(viii) ͪवͪवधता का Ǔनयम करारोपण मɅ ͪवͪवधता होनी चाǑहए। बहु त कम कर न तो सरकार कȧ 
आवæयकताओं को पणू[ कर पात ेहै और न हȣ Ûयायशीलता के Ǔनयम को संतुçट कर सकत े
हɇ। एक देश मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के कर होने चाǑहये ताͩक सभी नागǐरक अपनी सामØय[ के 
अनसुार सरकारȣ आगम मɅ अपना योगदान दे सकɅ । Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ करɉ के उͬचत संयोग 
से सरकार पया[Üत कर आगम ĤाÜत कर सकती है। 

(ix) वांछनीयता का Ǔनयम वांछनीयता से अͧभĤाय कर कȧ उपयÈुतता से लगाया जाता है। लोकतंğ 
मɅ सरकार को लगाये गये करɉ कȧ उपयÈुतता एव ंसाथ[कता जनता के सामने èपçट करनी 
होती है तभी नागǐरक कर को समथ[न Ĥदान करते हɇ। ऐसा न होने पर जनता कर का ͪ वरोध 
करती है और सरकार को आलोचना का सामना करना पडता है। 

(x) समÛवय का Ǔनयम इस Ǔनयम के अनसुार ͪ वͧभÛन कर अͬधकाǐरयɉ के बीच समÛवय èथाͪपत 
होना चाǑहये। लोकतंğ मɅ केÛġ, राÏय एव ंèथानीय सरकारɅ एव ंिजला पचंायत ेͪ वͧभÛन Ĥकार 
के कर लगाती है। इसͧलये करदाताओं एव ंसरकार के ͧ लये उͬचत होगा ͩ क ͪ वͧभÛन सरकारɉ 
के बीच कर लगाने मɅ समÛवय हो।  

13.4 एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ के गुण (Characteristics of a Good Tax 
System) 
Ĥाचीनकाल से हȣ सरकारɅ ऐसी कर Ĥणालȣ अपनाने का Ĥयास करती रहȣ है तो सव[Įेçठ हो 

अथा[त ्आय कȧ आवæयकताओं को परूा करे और जनता मɅ भी लोकͪĤय हɉ। सामाÛयतया एक अÍछȤ 
कर Ĥणालȣ के बारे मɅ कहा जा सकता है ͩक आय मɅ वृͪ ƨ होने के साथ करɉ कȧ दरɉ मɅ वृͪ ƨ होनी 
चाǑहए और करɉ का अͬधकाͬधक भार धǓनक वग[ पर पड़ना चाǑहए। एक Įेçठ कर Ĥणालȣ उसे कहा 
जाता है जो करारोपण के Ǔनयमɉ का अͬधकाͬधक पालन करती हो। लेͩकन åयवहार मɅ इस Ĥकार कȧ 
कर Ĥणालȣ को अपनाना बहु त कǑठन है। एडमÖड वक[  का कथन इस सÛदभ[ मɅ ǒबãकुल उपयÈुत है, 



204 
 

''कर लगाना व लोगɉ को ĤसÛन रखना उसी Ĥकार कǑठन है िजस Ĥकार Üयार करना व बुͪ ƨमान होना 
|”देश एव ंअथ[åयवèथा कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ पǐरवत[न के साथ भी कर Ĥणालȣ मɅ पǐरवत[न होते रहत े
हɇ। एक उपयÈुत कर Ĥणालȣ मɅ Ǔनàनͧलͨखत गणुɉ का होना आवæयक है : 

(i) करारोपण के ͧ सƨाÛतɉ के अनǾुप एक आदश[ कर Ĥणालȣ मɅ करारोपण के ͪ वͧभÛन ͧ सƨाÛतɉ 
कȧ पǓूत[ होनी चाǑहए। उसमɅ समानता, Ǔनिæचतता, सुͪ वधा व ͧमतåयǓयता के गणु होने चाǑहये। 
कर का आधार ͪ वèततृ होना चाǑहए और ĤशासǓनक Ǻिçट से कर Ĥणालȣ सरल एव ंħçटाचार 
से मÈुत होनी चाǑहए। 

(ii) ͪवͪवधता कर Ĥणालȣ मɅ Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ करɉ का ऐसा ͧमĮण होना चाǑहए ͩक समाज 
के सभी åयिÈत कर के Ǿप मɅ अपना योगदान दे सकɅ । इससे समाज को कर भार कम Ĥतीत 
होगा एव ंसरकार को अͬधक आय ĤाÜत होगी। Ĥ×य¢ करो का भार धǓनकɉ पर एव ंअĤ×य¢ 
करɉ का भार Ǔनध[न वग[ पर अͬधक होने से सभी गम[ पर कर भारत ͪवतǐरत हो सकेगा। 

(iii) Ûयायशीलता एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ वह है िजसमɅ करɉ का ͪवतरण इस Ĥकार को ͩक देश 
का Ĥ×येक नागǐरक अपनी ¢मता के अनसुार कर चकुाए एव ंआय कȧ समानता èथाͪपत करने 
मɅ सहायता ͧमलɅ। इसीͧलये ĤगǓतशील कर Ĥणालȣ को उपयÈुत माना जाता है। ĤगǓतशील 
कर समाजवादȣ अथ[åयवèथा के मूलभूत उƧेæय 'आय कȧ समानता को ĤाÜत करने मɅ सहायक 
होते हɇ। 

(iv) पया[Üतता एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ वह है िजसमɅ बार-बार ͪवशषे पǐरवत[न न करना पड़।े देश 
कȧ जनता कȧ आय मɅ वृͪ ƨ के साथ-साथ सरकार कȧ आय मɅ भी वृͪ ƨ होती जाए एव ंसरकार 
को जãदȣ-जãदȣ नये कर न लगाने पड़।े Ĥ×येक नये कर का जनता मɅ ͪ वरोध होता है इसͧलये 
कम से कम नये कर लगाने कȧ आवæयकता हो। 

(v) ͧमतåयǓयता राÏय कȧ कर åयवèथा ऐसी होनी चाǑहए कर कȧ वसूलȣ मɅ सरकार तथा जनता 
को बहु त कम राͧश, समय एव ंशिÈत खच[ करनी पड़।े यǑद ͩकसी कर के संĒहण कȧ राͧश, 
कर से ĤाÜत आय कȧ तलुना मɅ अͬधक हो तो ऐसे करɉ को ×याग देना चाǑहये। सरकार को 
कर वसूलने वालȣ मशीनरȣ को कुशल एव ंईमानदार बनाने का Ĥयास करना चाǑहये। 

(vi) कर वचंन कȧ कम सàमावना एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ वह मानी जाती है िजसमɅ कर चोरȣ कȧ 
सàभावना Ûयनूतम हो। बहु त जǑटल एव ंअ×यͬधक ऊँची दर वालȣ कर Ĥणालȣ कर वचंन को 
Ĥो×साǑहत करती है। अत: कर Ĥणालȣ मɅ ͪ वͧभÛन करɉ मɅ इस Ĥकार सामंजèय ǒबठाना चाǑहये 
ͩक कर चोरȣ को रोका जा सकɅ । 

(vii) अͬधकतम सामािजक लाभ कर Ĥणालȣ सबसे बड़ा गणु उसका अͬधकतम सामािजक लाभ 
के ͧसƨाÛत केअनǾुप होना है। डॉãटन के अनसुार ''करारोपण कȧ सवȾ×तम Ĥणालȣ वहȣ है 
िजससे अͬधकतम लाभ ͧमले एव ंबरेु आͬथ[क Ĥभाव कम से कम पड़।े करदाता से जब कर 
ͧलया जाता है तो उसे ×याग करना पड़ता है और सरकार जब इस राͧश को åयय करती है 
तो समाज को लाभ ĤाÜत होता है। जब लाभ अͬधकतम होता है तभी सामािजक कãयाण 
मɅ वृͪ ƨ होती है |” 

(viii) पǐरवत[नशील पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ वह है जो अथ[åयवèथा कȧ 
िèथǓतयɉ के अनǾुप èवय ंको ढाल सकɅ । उसमɅ लचीलापन होना चाǑहए अथा[त संकट के समय 
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करɉ कȧ दरɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकɅ  एव ंनये कर लगाए जा सके। कर Ĥणालȣ साव[भौͧमक होनी 
चाǑहए ताͩक समान पǐरिèथǓत वाले åयिÈतयɉ पर समान करभार पड़।े 
इसके साथ हȣ करɉ को आय उपाज[न कȧ Ĥेरणा, बचत, Ǔनवेश एव ंउ×पादन को हतो×साǑहत 
करने वाला नहȣं होना चाǑहए। 
भारत जसैी ͪ वकासशील अथ[åयवèथा मɅ कर Ĥणालȣ को इसके अǓतǐरÈत थी कुछ ͪ वशेष काय[ 

सàपÛन करने होते है। Ĥो. राजा चैलैया के अनसुार ''एक ͪवकासशील देश मɅ अÍछȤ कर Ĥणालȣ का 
काय[ यह होना चाǑहए वह अथ[åयवèथा मɅ उ×पÛन आͬथ[क अǓतरेक को गǓतशील करɅ। आͬथ[क अǓतरेक 
उस अÛतर को कहते हɇ जो वाèतͪवक चालू उ×पादन तथा उपभोग के बीच पाया जाता है। भारत जैसे 
देश मɅ इसका एक बड़ा Ǒहèसा कृͪष ¢ेğ मɅ उ×पÛन होता है और ͩकसान इसे उ×पादक कायȾ मɅ नहȣं 
लगाते हɇ। अत: आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट को कर Ĥणालȣ का काय[ यह है ͩक वह इस अǓतरेक को गǓतशील 
करɅ और उ×पादक कायȾ मɅ Ǔनवेश करɅ।'' 

अत: ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ कर Ĥणालȣ को अनावæयक उपभोग को Ǔनयǒंğत करना होता 
है और ͪ वकास के ͧ लए अǓतǐरÈत साधन जुटाने पड़ते हɇ। ͪ वलाͧसता कȧ वèतओंु पर ऊँचे कर लगाकर 
अनावæयक उपभोग को रोका जा सकता है एव ंकरɉ मɅ छूट कȧ åयवèथा से बचतɉ को Ĥो×साǑहत ͩ कया 
जा सकता है। ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ को मुġा Ĥसार कȧ Ĥविृ×तयɉ पर 
Ǔनयğंण भी रखना पडता है।  
बोध Ĥशन – 2 
1. Ĥ×य¢ एवं अĤ×य¢ करɉ मɅ  अÛतर èपçट कȧिजये | 
2. ĤगǓतशील एवं ĤǓतगामी करɉ का अÛतर उदाहरण सǑहत समझाइये | 
3. एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ कȧ ͪवशेषताएं बताइये | 

13.5 करारोपण के ͧसƨाÛत (Canons of Taxation) 

13.5.1 करारोपण मɅ Ûयायशीलता कȧ समèया 

करारोपण के अÛतग[त मुÉय समèया करदान योÊयता के माप कȧ है अथा[त ्सरकार करɉ का 
भार समाज के ͪवͧभÛन वगɟ पर ͩकस अनपुात मɅ डाले। अथ[शाèğ मɅ इस समèया को करारोपण मɅ 
Ûयायशीलता कȧ समèया के नाम से जाना जाता है। Ĥाचीनकाल से हȣ अथ[शाèğी कर Ĥणालȣ को 
Ûयायपणू[ बनाने के ͧलये ͪवͧभÛन ͧसƨाÛतɉ कȧ रचना करते आए हɇ।  

करारोपण मɅ Ûयाय या समानता मɅ एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ का सबसे आवæयक गणु होता 
है। करɉ मɅ समानता या Ûयायशीलता कȧ कोई सव[माÛय या Ǔनिæचत पǐरभाषा देना सàभव नहȣं है Èयɉͩक 
Ûयायशीलता सदैव मूãय सàबÛधी Ǔनण[यɉ पर Ǔनभ[र करती है। समानता का अͧभĤाय करभार का समाज 
के ͪ वͧभÛन सदèयɉ पर समाज ͪ वतरण से होता है इस समèया के दो मुÉय पहल ूहोते हɇ -Ĥथम, समान 
िèथǓत के åयिÈतयɉ से समान माğा मɅ कर वसलू ͩकया जाए, इसे ¢ैǓतज सàबƨता कहते हɇ। ɮͪवतीय, 
असमान पǐरिèथǓत वाले åयिÈतयɉ से असमान åयवहार ͩ कया जाए अथा[त ्समाज के धǓनक व Ǔनध[न 
वग[ से अलग-अलग माğा मɅ कर वसूला जाए इसे लàबवत समता कहते हɇ। इन दोनɉ मापदÖडɉ के 
आधार पर कर Ĥणालȣ को Ûयायपणू[ बनाया जा सकता है। इस सàबÛध मɅ अनेक Ĥणालȣ को Ûयायपणू[ 
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बनाया जा सकता है। इस सàबÛध मɅ अनेक ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकये गये हɇ, मुÉय ͧसƨाÛत इस Ĥकार 
हɇ: 

13.5.2 लाभ का ͧसƨाÛत 

जे.एस.ͧमल ने इस ͧसƨाÛत को ''जैसे को जसैा” (Quid Proquo) का नाम Ǒदया है। 'लाभ’ 
करɉ के भार के ͪवतरण के आधार का काय[ करता है। ͧलÖडाल, मेजोला आǑद ने भी लाभ ͧसƨाÛत 
का समथ[न ͩ कया है। इस ͧ सƨाÛत कȧ माÛयता है ͩ क Ĥ×येक åयिÈत पर उतना हȣ कर लगाना चाǑहए 
िजतना उसे राजकȧय संर¢ण मɅ लाभ ͧमलता है। एक देश के नागǐरकɉ को सुर¢ा, सड़क, ǒबजलȣ, 
पानी, सड़के आǑद सुͪ वधाएं राÏय कȧ तरफ से ĤाÜत होती है। इनमɅ से कुछ सुͪ वधाओं के बदले सरकार 
नागǐरकɉ से फȧस ĤाÜत करती है लेͩकन अनेक सुͪ वधाएं यथा सरु¢ा आǑद के ͧलये कोई शुãक नहȣं 
ͧलया जाता है। लाभ ͧसƨाÛत के अनसुार Ĥ×येक नागǐरक को राÏय से ĤाÜत सुͪ वधाओं के अनपुात 
मɅ कर देना चाǑहये। 

 लाभ ͧसƨाÛत कȧ कई ͪवशषेताएं हɇ: 
(i) यह सरकार ɮवारा कर लगाने के औͬच×य को ͧसƨ करता है। 
(ii) इससे सरकार के बजट के दोनɉ पहलू आय एव ंåयय का मह×व èपçट हो जाता है 
(iii) बजट कȧ आवटंन शाखा के समाधान मɅ यह ͧसƨाÛत मह××वपणू[ है Èयɉ ͩक यह सरकार ɮवारा 

Ĥद×त सेवाओं और नागǐरकɉ के अͬधमानɉ को एक साथ èपçट करता है, लोकतंğ मɅ यह ĤͩĐया 
बजट Ǔनधा[रण का आवæयक अंग हɇ | 

 ͧसƨाÛत को कǑठनाईया 
(i) लाभ माğा×मक नहȣ ंलाभ åयिÈतगत होते हɇ िजÛहɅ Ĥ×य¢ Ǿप से मापा नहȣ ंजा सकता है। 

लाभɉ का Ǔनधा[रण भी गणुव×ता के अनसुार ͩकया जाता है इÛहɅ माğा×मक Ǿप से नहȣं माप 
सकते हɇ। 

(ii) अवाèतͪवक माÛयता सरकार कȧ ͪ वͪवध Ĥकार कȧ जǑटल ͩĐयाओं से Ĥ×येक åयिÈत को ĤाÜत 
लाभɉ कȧ गणना एव ंमूãयांकन ͩकया जा सकता है, यह माÛयता पणू[त: अवाèतͪवक है। यथा 
Ĥ×येक नागǐरक को सरु¢ा åयवèथा से åयिÈतगत Ǿप से ͩकतना लाभ हो रहा है। इसकȧ गणना 
करना लगभग असàभव है। 

(iii) कर कȧ पǐरभाषा के ͪ वǾƨ कर सरकार को Ǒदया गया एक अǓनवाय[ भुगतान है िजसके बदले 
कोई Ĥ×य¢ लाभ ĤाÜत नहȣं होता है। यह ͧसƨाÛत इस पǐरभाषा के ǒबãकुल ͪ वपरȣत है। लाभ 
ͧसƨाÛत से तो कर एक शुãक या फȧस का Ǿप से लेगा। 

(iv) Ûयायसंगत ͧसƨाÛत नहȣ ंसरकार कȧ ͩĐयाओं से समाज के Ǔनध[न एव ंकमजोर वग[ को अͬधक 
लाभ ĤाÜत होता है। इस ͧसƨाÛत का पालन करने पर कर का अͬधकांश भार समाज के Ǔनध[न 
वग[ पर पड़ेगा। यह Ûयायसंगत नहȣं है। 

13.5.3 सेवा कȧ लागत का ͧसƨाÛत 

यह ͧसƨाÛत भी लाभ ͧसƨाÛत कȧ तरफ है। इसके अनसुार सरकारȣ सेवाओं कȧ लागत, कर 
का Ǔनधा[रण करती है। इस ͧ सƨाÛत के अनसुार सरकार एव ंनागǐरकɉ के मÚय एक ͪ वǓनमय सàबÛध 
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होता है। सरकार सेवाओं कȧ ͪवĐेता है एव ंनागǐरक उस सेवा के Đेता है। एक åयिÈत कर के Ǿप मɅ 
सरकार ɮवारा Ĥद×त सेवाओं कȧ लागत का भुगतान करता है। åयहूलर के अनसुार करɉ को सरकार 
ɮवारा Ĥदान कȧ गयी सेवाओं कȧ लागत के आधार पर लगाया जाना चाǑहये और जनता को सरकारȣ 
सेवाओं को चुनने या अèवीकृत करने कȧ पणू[ èवतंğता होनी चाǑहए। डाãटन के अनसुार डाक सेवाओं, 
ͪवधतु, पानी आǑद सेवाओं कȧ पǓूत[ पर इस ͧ सƨाÛत को लाग ूͩकया जा सकता है। जो åयिÈत सरकारȣ 
सेवाओं का अͬधक उपयोग करे उस पर अͬधक कर लगाना चाǑहये एव ंजो उपयोग नहȣ करता उससे 
कोई कर नहȣं लेना चाǑहये। इस ͧसƨाÛत कȧ Ǔनàन आलोचनाएँ कȧ जाती है 

(i) अÛयायपणू[ लाभ ͧसƨाÛत कȧ तरफ सवा कȧ लागत का ͧसƨाÛत भी Ûयायशीलता के ͪवǾƨ 
है। ͧश¢ा, ͬचͩक×सा आǑद सरकारȣ सेवाओं का Ïयादा लाभ समाज का Ǔनध[न वग[ उठाता है। 
इस ͧसƨाÛत के अनसुार अͬधकांश कर भार इस वग[ पर पड़गेा। 

(ii) लागत कȧ माप कǑठन सरकार कȧ ͪ वͧभÛन सेवाओं कȧ ĤǓत åयिÈत लागत को मापना कǑठन 
है। बाधं, सड़कɅ , सुर¢ा åयवèथा आǑद कȧ ĤǓत åयिÈत लागत को मापना कǑठन है। 

(iii) दोषपणू[ कर धारणा यह ͧ सƨाÛत भी कर कȧ पǐरभाषा के ͪ वǾƨ है। कर सरकारȣ åयय हो परूा 
करने के ͧलये होते है ͩकसी एक åयिÈत या समूह कȧ आवæयकताओं को परूा करने के ͧलये 
नहȣं होते है। 

(iv) अकुशल Ĥशासन के अÛतग[त जनता पर अͬधक करभार Ĥशासन तÛğ िजतना अकुशल होगा 
सेवा कȧ लागत उतनी हȣ अͬधक आएगी। ऐसे मɅ जनता को अनावæयक Ǿप से अͬधक कर 
भार वहन करना पड़ेगा।  
आधुǓनक समय मɅ सरकारɅ एक åयवसायी फम[ कȧ तरफ नहȣ ंवरन ्कãयाणकारȣ राÏय कȧ 

अवधारणा पर काय[ करती है ऐसे मɅ सेवा कȧ लागत के ͧसƨाÛत का मह×व बहु त कम हो जाता है।  

13.5.4 भगुतान सामØय[ का ͧसƨाÛत 

यह ͧ सƨाÛत करारोपण का सबसे Ûयायसंगत व èवीकृत ͧ सƨाÛत है। इसमɅ कर को मãूय या 
कȧमत के Ǿप मɅ नहȣं देखा जाता है। Ûयाय के Ǔनयमानसुार कर भार का ͪ वतरण åयिÈतयɉ कȧ सापेͯ¢क 
सामØय[ के अनसुार ͩकया जाता है। इस ͧसƨाÛत के अनसुार Ĥ×येक नागǐरक को िजनके पास आय 
या धन का İोत है उÛहɅ सरकार के åययɉ को परूा करने के ͧलये अपना अंशदान देना चाǑहये। इस 
ͧसƨाÛत मɅ करɉ के भुगतान को सामूǑहक दाǓय×व के Ǿप मɅ माना जाता है। 

धनी वग[ कȧ भुगतान कȧ सामØय[ Ǔनध[न वग[ कȧ अपे¢ा अͬधक होती है। अत: यह ͧसƨाÛत 
उन पर अͬधक कर लगाने कȧ ͧसफाǐरश करता है। Ǔनध[न वग[ पर कम दर से कर लगाना चाǑहये या 
उसे कर मुÈत रखना चाǑहये। यह ͧसƨाÛत समाजवादȣ ͪवचार धारा के काफȧ नजदȣक है Èयɉͩक 
समाजवाद भी आय कȧ ͪवषमता को Ûयनूतम करने पर बल देता है। 

 भुगतान सामØय[ का माप इस ͧसƨाÛत मɅ सबसे बड़ी समèया भुगतान-सामØय[ के माप कȧ 
है। ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ कȧ कर देने कȧ ¢मता को कैसे मापा जाए, इस सàबÛध मɅ दो धारणाएं 
है -(i) åयिÈतपरक (Subjective) (ii) वèतुपरक (Objective) 

(i) åयिÈतपरक धारणा (Subjective) यह धारणा करदाता कȧ मनौव£ैाǓनक िèथǓत पर आधाǐरत 
है। Ĥ×येक कर के भुगतान मɅ करदाता पर कुछ भार या ×याग सिàमͧलत होता है। Ĥ×येक 
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कर का भुगतान करदाता करता है। अत: Ûयायशीलता या कãयाण के Ǿप मɅ उसकȧ भुगतान 
सामØय[ के माप कȧ ͪववेचना करते है। इस धारणा के अनसुार Ĥ×येक कर दाता को अपनी 
आय का Úयान ͩकये ǒबना ×याग कȧ समान माğा सहन करनी चाǑहए। यह ͧसदाÛतो Ǔनàन 
माÛयताओं पर आधाǐरत है। 

(अ) सीमाÛत उपयोͬगता को संÉया×मक Ǿप से मापा जा सकता है। 
(ब) आय मɅ वृͪ ƨ के साथ आय कȧ सीमाÛत उपयोͬगता घटती जाती है। 
(स) Ĥ×येक करदाता कȧ आय उपयोͬगता फलन कȧ ͪवशेषताएं समान है। 

इन माÛयताओं के आधार पर समान ×याग का ͪवæलेषण ͩकया गया है। समान ×याग के ͪ वचार 
के तीन Ǿप Ĥचͧलत हɇ :- 

(ii) समान Ǔनरपे¢ ×याग इस ͧ सƨाÛत के अनसुार करारोपण के कारण उपयोͬगता कȧ कुल हाǓन 
या ×याग सब करदाताओं के ͧलये समान होनी चाǑहए। जैसे-जैसे मौǑġक आय बढ़ती जाती 
है, वसेै-वसेै मुġा कȧ सीमाÛत उपयोͬगता धीरे-धीरे कम होती जाती है। अत: िजस करदाता 
कȧ आय अͬधक है वह अͬधक कर देगा और कम आयवाला करदाता Ǔनिæचत Ǿप से कम 
कर चुकाएगा। लेͩकन कर से होने वाला ×याग दोनɉ åयिÈतयɉ के ͧलये समान रहेगा। 

(iii) समान आनपुाǓतक ×याग करारोपण के कारण उपयोͬगता कȧ हाǓन या ×याग करदाताओं कȧ 
कुल आय के अनपुात मɅ होना चाǑहए। अͬधक आय वाला करदाता अͬधक कर का भुगतान 
करेगा एव ंकम आय वाला करदाता कर कȧ कम राͧश का भगुतान करेगा लेͩकन ×याग व 
आय का अनपुात सभी करदाताओं के ͧ लये समान रहेगा। यǑद A और B दो करदाता है, तो- 

कर का भार =୅ ɮवारा ×याग
୅ कȧ आय

 = ୆ ɮवारा ×याग
୆ कȧ आय 

  
यहा ंĤगǓतशील करारोपण होगा Èयɉͩक आय मɅ वृͪ ƨ के साथ उसकȧ सीमाÛत उपयोͬगता कम 

होती जाती है। 
(iv) समान सीमाÛत ×याग या Ûयनूतम कुल ×याग इसके अनसुार करदाताओं का सीमाÛत ×याग 

समान होना चाǑहए। ͪ वͧभÛन करदाताओं के मÚय कर का भार इस ढंग से बांटा जाए ͩक एक 
åयिÈत ɮवारा कर देने के बाद शेष आय कȧ सीमाÛत उपयोͬगता सभी åयिÈतगत कर Ûयनूतम 
हो। इससे समान सभी का अͬधकतम कãयाण होगा। Ĥो. पीग ूके अनसुार ''Ûयनूतम कुल ×याग 
का ͧसƨाÛत वह है जो समुदाय के सभी सदèयɉ ɮवारा उठाये गये सीमाÛत ×याग को समान 
करता है। धनी वग[ कȧ आय कȧ सीमाÛत उपयोͬगता कम होती है इसͧलये उन पर ऊँची दर 
से एव ंǓनध[न वग[ पर कम दर से कर लगाया जाता है। अãप आय वग[ को इसमɅ करमुÈत 
रखा जाता है। यह ͧसƨाÛत ĤगǓतशील åयवèथा का समथ[न करता है।'' 
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Ǔनरपे¢ ×याग, समान आनपुाǓतक ×याग एव ंसमसीमाÛत ×याग तीनɉ को ͬ चğ ɮवारा Ĥदͧश[त 

ͩकया जा सकता है। ͬचğ मɅ OX अ¢ पर आय एव ंOY अ¢ पर कुल एव ंसीमाÛत उपयोͬगता Ĥदͧश[त 
कȧ गयी है। 

माना धनी åयिÈत कȧ आय OR एव ंǓनध[न कȧ OU है एव ंकुल उपयोͬगता AB व CD है। 
माना सरकार RJ कर वसूल करना चाहती है। 

 समान Ǔनरपे¢ ×याग के अनसुार धनी RR1 तथा Ǔनध[न UP1 कर भगुतान करे तो कर कȧ 
कुल राͧश RJ ĤाÜत होगी एव ंधनी åयिÈत का ×याग BE एव ंǓनध[न का ×याग DF होता 
है। यहाँ BF=DF पर समान Ǔनरपे¢ ×याग है।  

 समान आनपुाǓतक ×याग कȧ िèथǓत मɅ धनी åयिÈत, RR2 एव ंǓनध[न åयिÈत UP2 कर Ĥदान 

करɅगे। कर के पæचात ्दोनɉ åयिÈतयɉ का ×याग 
BG DH
BA DC

  होगा। यह समान आनपुाǓतक 

×याग होगा। 
 समान सीमाÛत ×याग कȧ िèथǓत मɅ धनी åयिÈत RR3 एव ंǓनध[न UP3 कर अदा करɅगे (R3 

= P3), दोनɉ åयिÈतयɉ का सीमाÛत ×याग R3 n= P3 n होता है। यहाँ कुल ×याग Ûयूनतम हो 
जाता है। यह सवा[ͬधक ĤगǓतशील कर Ĥणालȣ को इंͬगत करता है।  
åयिÈतगत ͪ वचारधारा के अनसुार कर åयवèथा ĤगǓतशील होती है- जो åयिÈत िजतना धनी 

होता है। आय कȧ सीमाÛत उपयोͬगता उसके ͧ लये उतनी हȣ कम होती है, और कर के Ǿप मɅ भुगतान 
कȧ गयी आय से होने वाला ×याग भी उतना हȣ कम होगा। अत: उसकȧ कर देने कȧ ¢मता उतनी हȣ 
अͬधक होगी। Ǔनध[न åयिÈत के ͧ लये आय कȧ सीमाÛत उपयोͬगता अͬधक होती है, अत: उस पर कम 
कर लगाया जा सकता है। 
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यह ͧसƨाÛत Ûयायशीलता कȧ धारणा के अनǾुप है। लेͩकन åयवहार मɅ इसे लाग ूकरने मɅ 
कई कǑठनाइयाँ आती है। उपयोͬगता को संÉया×मक Ǿप से मापना कǑठन है, उनकȧ अÛत: वयैिÈतक 
तुलनाएँ करना सभंव नहȣं है। ıासमान सीमाÛत उपयोͬगता को मापना कǑठन है। 

(i) वèतपुरक धारणा åयिÈतपरक धारणा åयवहाǐरक नहȣं है Èयɉͩक मनोव£ैाǓनक अवधारणाओं 
को मापना कǑठन है। इसͧलये अनेक अथ[शाèğी वèतुपरक धारणा को अपनाते हɇ। इसके अनसुार 
कर देने कȧ ¢मता को Ǔनधा[ǐरत करने वालȣ कसौǑटयाँ संपि×त, आय एव ंåयय है। 

(ii) संपि×त अथवा धन इस कसौटȣ के अनसुार िजसके पास अͬधक सàपि×त है उसे अͬधक कर 
देना चाǑहये एव ंिजनके पास कम सàपि×त है वह कम कर देगा। संपि×त आͬथ[क शिÈत कȧ 
Ĥतीक है, जो åयिÈत आͬथ[क तौर से शिÈतशालȣ है उसे अͬधक कर देना चाǑहए। धन जोͨखम 
के ͪवǾƨ सरु¢ा Ĥदान करता है इसͧलये इसे कर देय सामØय[ का आधार बनाना चाǑहये। 
आजकल सàपि×त कȧ अपे¢ा आय को भुगतान सामØय[ का आधार माना जाता हे।  

(iii) आय åयिÈत कȧ भुगतान सामØय[ का आधार आय को माना जाता है। इस मापदÖड के अनसुार 
åयिÈत पर उसकȧ आय के अनपुात मɅ कर लगाना चाǑहये। Ǔनàन आय वग[ पर कर नहȣ ंलगाना 
चाǑहये एव ंआय मɅ वृͪ ƨ के साथ कर कȧ दर मɅ वृͪ ƨ होनी चाǑहये। इस मापदÖड कȧ भी कुछ 
कǑठनाइयां है, अिज[त व अनािज[त आय मɅ अÛतर नहȣं ͩकया जाता है। दो समान आय वाले 
åयिÈतयɉ के पǐरवार एव ंउ×तरदाǓय×वɉ मɅ अÛतर हो सकता है। ऐसे मɅ दोनɉ åयिÈतयɉ कȧ 
भुगतान सामØय[ के ͧलये लोग आय को छुपाते हɇ। 

(iv) उपभोग åयय - एक åयिÈत का उपभोग åयय भुगतान सामØय[ को Ǔनधा[ǐरत करने का आधार 
है। हॉÞस कैãडर आǑद ने इसका समथ[न ͩकया है। अͬधक åयय करने वालɉ पर अͬधक कर 
लगाना वाǑहये एव ंकम åयय करने वालɉ पर अͬधक कर लगाना चाǑहये एव ंकम åयय करने 
वालɉ पर कम कर लगाना चाǑहये। लेͩकन उपभोग पर कम åयय मɅ कमी कर देगा िजसका 
काय[¢मता एव ंउ×पादन पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ेगा। 
वत[मान मɅ आय को भुगतान सामØय[ का Ĥमुख सचूक माना जाता है। भुगतान सामØय[ ͧसƨाÛत 
कर मार के ͪवतरण का मुÉय ͧसƨाÛत है। करारोपण मɅ Ûयाय, समानता और अͬधकतम 
कãयाण कȧ ĤािÜत के ͧलये वत[मान मɅ इस ͧसƨाÛत को सवा[ͬधक उपयÈुत समझा जाता हɇ। 

13.6 सारांश (Summary)  
वत[मान समय मɅ कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा के ͪवकास के साथ सरकार के कायȾ मɅ 

बहु त अͬधक वृͪ ƨ हो गयी है। इसीͧलये सरकार के åयय भी बढ़ गये हɇ। अपने समèत åययɉ कȧ पǓूत[ 
के ͧ लये ͪ वͧभÛन İोतɉ से सरकार जो आय ĤाÜत करती है,उसे साव[जǓनक आगम कहते हɇ। साव[जǓनक 
आगम के दो मह×वपणू[ İोत हɇ-कर राजèव एव ंगरै कर राजèव। कर सरकार कȧ आय का सवा[ͬधक 
मह××वपणू[ İोत हɇ। सरकार Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ करɉ के ɮवारा आय ĤाÜत करती है। कर ĤगǓतशील, 
आनपुाǓतक एव ंĤǓतगामी व अधोगामी हो सकते हɇ। करɉ के कारण जनता को ×याग का अनभुव होता 
है इसͧलये करारोपण इस Ĥकार से ͩ कया जाना चाǑहये ͩ क जनता को कम से कम असुͪ वधा हो। एडम 
िèमथ ने चार करारोपण के Ǔनयम (Canons) Ǒदये हɇ। एक अÍछȤ कर Ĥणालȣ वह है, िजसमɅ करारोपण 
के Ǔनयमɉ का अͬधक से अͬधक पालन ͩकया जाए। 
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करारोपण मɅ Ûयायशीलता या समानता के ɮवारा यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है ͩक करɉ का 
भार समाज के ͪवͧभÛन वगȾ पर ͩकस अनपुात मɅ डाला जाए। इस समय मɅ अनेक ͧसƨाÛत Ĥचͧलत 
है, िजसमɅ से लाभ का ͧसƨाÛत, सेवा कȧ लागत का ͧसƨाÛत एव ंभुगतान सामØय[ ͧसƨाÛत Ĥमुख 
है। करारोपण मɅ Ûयाय एव ंसमानता कȧ ĤािÜत के ͧलये भगुतान सामØय[ ͧसƨाÛत को सवा[ͬधक उपयÈुत 
समझा जाता है।  

13.7 शÞदावलȣ (Glossary)  
शुãक (fee) सवा कȧ ĤािÜत के ͧलये ͩकया गया भुगतान। 
Quid Proquo जैसे को तसैा, ĤाÜत लाभ के अनपुात मɅ भुगतान। 
लोचशीलता (Flexibility) आवæयकतानसुार कमी एव ंवृͪ ƨ करना सàभव हɉ। 
कर वचंन (Tax Evasion) करɉ कȧ चोरȣ, सामाÛयतया करɉ कȧ ऊँची दरɅ कर वचंन को 

Ĥो×साǑहत करती है। 
¢ैǓतज समता (Horizental Equality) समान िèथǓत वालɉ से समान åयवहार। 
लàबवत समता (Vertical Equality) असमान िèथǓत वालɉ से असमान åयवहार।  
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13.9 अßयासाथ[ Ĥæन (Unit-end Questions)  
1. साव[जǓनक आगम के ͪवͧभÛन İोतɉ कȧ ͪववेचना कȧिजये? 
2. कर को पǐरभाͪषत कȧिजये तथा Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ करɉ के गणु-दोषɉ कȧ ͪ ववेचना कȧिजये। 
3. करारोपण के भुगतान सामØय[ ͧसƨाÛत कȧ आलोचना×मक åयाÉया कȧिजये। 
4. करारोपण मɅ Ûयाय या समता से Èया आशय है? करारोपण मɅ Ûयायशीलता को ͩकस Ĥकार 

ĤाÜत ͩकया जा सकता है? 

  



212 
 

इकाई -14 
कराघात एव ंकरापात के ͧसƨाÛत-पणू[ ĤǓतयोͬगता एव ं

एकाͬधकार मɅ कर ͪववत[न 
(Impact and Incidence of Taxation – Tax Shifting 

under Perfect Competition and Monopoly) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 कराघात का अथ[ 
14.3 करापात का अथ[ 

14.3.1 कराघात व करापात मɅ अÛतर  
14.3.2 करापात व कर के Ĥभाव मɅ अÛतर  
14.3.3 करापात व कर ͪववत[न मɅ अÛतर  
14.3.4 करामात का वगȸकरण 

14.4 कर ͪववत[न 
14.4.1 कर ͪववत[न के Ĥकार 
14.4.2 करापात के ͧसƨाÛत 
14.4.3 मांग व पǓूत[ कȧ लोच का कर ͪववत[न पर Ĥभाव 
14.4.4 कर भार व उ×पि×त के Ǔनयम 

14.5 उ×पादन कȧ दशायɅ व कर ͪववत[न 
14.5.1 पणू[ ĤǓतयोͬगता मɅ कर ͪववत[न  
14.5.2 एकाͬधकार मɅ कर ͪववत[न 

14.6 साराशं 
14.7 शÞदावलȣ 
14.8 संदभ[ ĒÛथ 
14.9 अßयासाथ[ Ĥशन 

14.0 उƧेæय (Objective)  
Ĥèतुत इकाई के अÚययन के उपराÛत आप समझ सकɅ गे ͩक :  

 कराघात द करापात का Èया आशय है? 
 करɉ का ͪववत[न ͩकस Ĥकार होता है? 
 करापात के कौन से ͧसƨाÛत है? 
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 करɉ के ͪववत[न को Ǔनधा[ǐरत करनɅ वाले कारक कौन से है?  
 पणू[ ĤǓतयोͬगता तथा एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ कर ͪववत[न ͩकस Ĥकार होता है?  

14.1 Ĥèतावना (Introduction)  
करɉ का भार सदैव उस åयिÈत पर नहȣं पड़ता िजससे यह वसलू ͩकया जाता है। अनेक बार 

यह अÛय åयिÈतयɉ ɮवारा सहन ͩकया जाता है। करɉ के लगाने से करदाता को ×याग करना पड़ता 
है। इसͧलए सवȾ×तम कर Ĥणालȣ के Ǔनधा[रण के ͧलए यह जानना आवæयक होता है ͩक ͩकन लोगɉ 
पर करɉ का ͩ कतना भार पड़ रहा है। कभी-कभी ऐसा भी होता है ͩ क सरकार िजन लोगɉ पर कर लगाती 
है उनकȧ अपे¢ा कर का भार उन पर अͬधक होता है िजन पर कर नहȣं लगाया जाता है। अत: सामािजक 
Ûयाय Ǒदलाने व जन-असंतोष को दरू करने के ͧ लए आवæयक है ͩक कर भार कȧ सहȣ जानकारȣ Ĥशासन 
को हो। 

इस Ĥकार कर लगाने कȧ ĤͩĐया मɅ तीन बातɅ ͪ वशषे Ǿप से सàबƨ होती है। Ĥथम- कर ͩकसी 
åयिÈत पर लगाया जाता है, दसूरा- वह कर को ͩकसी åयिÈत कȧ ओर èथानाÛतǐरत कर सकता है। 
तीसरा- उस कर का भार अंǓतम Ǿप से वह दसूरा åयिÈत हȣ वहन कर सकता है अथवा वह इस कर 
को कुछ अÛय ऐसे लोगɉ के पास èथानाÛतǐरत कर सकता है, जो उसे अंǓतम Ǿप से èवीकार कर ले। 

वह åयिÈत जो Ĥारिàमक Ǿप से कर कȧ अदायगी करता है व उसके अंǓतम भार को वहन 
नहȣं करता, इस कर कȧ देयता या कराघात (Impact) को वहन करता है। कर के èथानाÛतरण कȧ ĤͩĐया 
को कर का ͪ ववत[न (Shifting of Tax) का नाम Ǒदया जाता है। अंǓतम करदाता पर कर भार के Ǔनधा[रण 
को कर का भार या कर कȧ बाÚयता (Cincidence of Tax) कहा जाता है। 

Ĥèतुत इकाई मɅ कराघात, करापात तथा कर ͪववत[न से सàबिÛधत मह××वपणू[ तØयɉ का 
समावेश ͩकया गया है। इस इकाई के खÖड 14.2 मɅ कराघात तथा खÖड 14.3 मɅ करापात का अथ[ 
देते हु ए कराघात एव ंकरापात मɅ अÛतर बताया गया है। अगले खÖड 144 मɅ आप करापात और कर 
Ĥभाव मɅ अÛतर तथा करापात एव ंकर ͪववत[न मɅ अÛतर का अÚययन करɅगे। खÖड 14.4 मɅ कर ͪववत[न 
का अथ[ तथा Ĥकार एव ंइनके ͧ सƨाÛतɉ कȧ चचा[ कȧ गई है। इसमɅ आप मांग व पǓूत[ कȧ लोच, उ×पि×त 
के Ǔनयमɉ तथा बाजार दशाओं का कर ͪववत[न पर Ĥभाव को समझ सकɅ गे। खÖड 14.5 मɅ बाजार दशाओं 
मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता तथा एकाͬधकार के अÛतग[त कर ͪववत[न कȧ चचा[ कȧ गई है। इकाई के अÛत मɅ 
साराशं, शÞदावलȣ, सÛदभ[ ĒÛथɉ कȧ सचूी तथा अßयासाथ[ Ĥशन Ǒदये गये हɇ।  

14.2 कराघात का अथ[ (Meaning of Impact Of Taxation)  
कराघात उस åयिÈत पर पड़ता है जो कर का भुगतान सरकार को करता है। इस Ĥकार कराघात 

ͩकसी कर को उस åयिÈत पर लगाने का त×काͧलक पǐरणाम है। यह कर के त×काͧलक भार को Ĥकट 
करता है। कराघात उन åयिÈतयɉ पर पड़ता है जो इसे सरकार को भुगतान करने या सवंɮैयाǓनक 
उ×तरदाǓय×व वहन करते हɇ। इसे हȣ Ĥाय: कर कȧ मलू बाÚयता कहा जाता है। वाèतव मɅ कराघात कर 
के त×काͧलक भार को Ĥकट करता है, कर के अंǓतम भार को नहȣं। 
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14.3 करापात या कर भार का अथ[ (Meaning of Incidence of Taxation)  
जो åयिÈत अंǓतम Ǿप से कर का भार उठाता है उस पर कर के मौǑġक भार को करापात 

या कर भार या कर कȧ बाÚयता कहत ेहɇ। जब कर का मौǑġक भार अंǓतम Ǿप से Ǒटक जाता है तो 
उसे हȣ कर कȧ बाÚयता के नाम से पकुारा जाता है। कर कȧ बाÚयता उस åयिÈत पर रहती है जो कर 
के ġåय भार को ͩ कसी अÛय åयिÈत पर नहȣं डाल सकता अथा[त ्जो अÛतत: उसे वहन करता है। यह 
कर का Ĥ×य¢ मौǑġक भार होता है। 

14.3.1 कराघात व करापात मɅ अÛतर (Distinction between Incidence of Taxation) 

कर का भुगतान करना एक बात है और कर का भार सहन करना दसूरȣ बात है। कराघात 
व करामात मɅ Ǔनàनͧलͨखत अÛतर है- 

1. कराघात कर के Ĥारिàभक भार को Ĥकट करता है और करापात कर के अंǓतम भार को दशा[ता 
है। 

2. करदाता को कराघात का अनभुव कर लगने के èथल पर हȣ हो जाता है जबͩक करापात का 
अनभुव कर के अंǓतम ͪवĮाम èथल पर होता है। 

3. कराघात का अनभुव वह åयिÈत करता है िजससे कर का संĒह ͩकया जाता है और कर भार 
का अनभुव वह åयिÈत करता है जो कर के भार को वाèतव मɅ वहन करता है। 

4. कराघात का ͪववत[न ͩकया जा सकता है ͩकÛत ुकरापात का नहȣं। 

14.3.2 करापात और कर के Ĥभाव मɅ अÛतर (Distinction between Incidence and 
Effects of Tax) 

कर भार या करापात मौǑġक भार होता है जबͩक कर के Ĥभाव का अͧभĤाय åयिÈतयɉ के 
उपभोग, बचत, ͪवǓनयोग, उ×पादन, रोजगार आǑद पर पड़ने वाले Ĥभाव से है। कभी-कभी कर भार 
का Ĥभाव केवल एक हȣ åयिÈत पर होता है, ऐसी िèथǓत तब उ×पÛन होती है जब करदाता करɉ के 
भार को दसूरɉ पर नहȣं टाल सकता है। अत: कर भार व करɉ का Ĥभाव एक हȣ åयिÈत पर होगा। 

कर भार से हम यह £ात कर सकते हɇ ͩ क कर लगने से åयिÈत पर ͩ कतना मौǑġक भार पड़ 
रहा है। ͩकÛतु कर के Ĥभावɉ का ¢ेğ åयापक है। यह सàपणू[ अथ[åयवèथा को Ĥभाͪवत कर देता है। 
जैसे उ×पादन कर लगने से वèतु के मूãय मɅ वृͪ ƨ होती है, िजससे वèत ुका उपभोग कम होगा, मांग 
घटेगी, उपभोग व मांग कम होने से वèत ुका उ×पादन घटेगा। 

14.3.3 करापात व कर ͪ ववत[न मɅ अÛतर (Distinction between Incidence and Shifting 
of Tax) 

कर भार या करामात Ĥ×य¢ मौǑġक दबाव है जबͩक कर ͪववत[न का अͧभĤाय करɉ के भार 
को दसूरे åयिÈतयɉ पर टालने से है। यǑद कर लगाने पर उपभोÈताओं से वसलू कर ͧलया जाये तो 
उसे आगे कȧ ओर कर ͪववत[न कहɅगे। कर ͪववत[न पीछे कȧ ओर भी हो सकता है। यह åयवèथा वèत ु
के गणुɉ मɅ कमी लाकर कȧ जाती है। यǑद कर ͪ ववत[न नहȣं होता तो ऐसी िèथǓत मɅ कराघात व करापात 
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एक हȣ åयिÈत पर पड़Ʌगे। कर ͪ ववत[न कराघात व करापात के बीच कȧ कड़ी है। Ĥ×य¢ करɉ का ͪ ववत[न 
नहȣं ͩकया जा सकता, जबͩक अĤ×य¢ करɉ का ͪववत[न आसानी से हो सकता है। 

14.3.4 करापात का वगȸकरण (Classification of Incidence) 

करापात या करभार का वगȸकरण Ǔनàन Ĥकार से ͩकया जा सकता है।  
1. Ĥ×य¢ मौǑġक भार व अĤ×य¢ मौǑġक भार Ĥ×य¢ मौǑġक भार तब होता है जब करदाता 

पर करɉ का भार Ĥ×य¢ Ǿप से पड़ता है अथा[त उसकȧ जेब से करɉ कȧ राͧश सरकारȣ कोष 
मɅ जमा होती है। जब कर लगने से वèत ुका मूãय कर कȧ राͧश से अͬधक बल Ǒदया जाता 
है और उसे वèतु के मãूय के साथ वसूल ͩकया जाता है तो इसे अĤ×य¢ मौǑġक भार कहा 
जाता है। 

2. Ĥ×य¢ वाèतͪवक भार तथा परो¢ वाèतͪवक भार Ĥ×य¢ वाèतͪवक भार से आशय आͬथ[क 
कãयाण के इस ×याग से है, जो ͩकसी उपभोÈता को कर का भुगतान करने के कारण सहन 
करना पड़ता है। कर के लगने पर वèत ुका मूãय बढ़ जाने पर उपभोÈता पहले कȧ अपे¢ा 
कम वèतु का उपभोग करने लगता है, फलत: उपभोÈता कȧ सतंुिçट मɅ जो कमी आती है उसे 
''परो¢ वाèतͪवक'' भार कहा जाता है।  

14.4 कर ͪववत[न (Shifting of Taxes) 
कर ͪ ववत[न से ता×पय[ इस ĤͩĐया से है िजसमɅ एक कर का मौǑġक भार एक åयिÈत से दसूरे 

åयिÈत को हèतांतǐरत कर Ǒदया जाता है। 
करɉ का ͪववत[न कȧमत वृͪ ƨ के माÚयम से होता है। जसेै यǑद ͧसगरेट के उ×पादक पर कर 

लगाया जाता है तो वे उसकȧ मलू वृͪ ƨ के ɮवारा ͫ डलरɉ से कर संĒह कर सकत ेहɇ तथा आगे वे ͧ सगरेट 
के खुदरा मूãय मɅ वृͪ ƨ करके उपभोÈताओं से कर वसलू सकते हɇ। 

14.4.1 कर ͪववत[न के Ĥकार (Froms of Tax Shifting) 

करɉ का ͪववत[न Ǔनàन ढंगɉ से ͩकया जा सकता है. 
1. अĒगामी ͪववत[न (Forward Shifting) 
2. ĤǓतगामी ͪववत[न (Backward Shifting) 
3. अĒोÛमखु ͪववत[न (Onward Shifting) 
1. अĒगामी ͪववत[न (Forward Shifting) जब उ×पादक पर कर लगाने से वह इस कर को वèत ु

का मूãय बढ़ा कर उपभोÈता पर टालने मɅ सफल हो जाये तो इसे अĒगामी ͪववत[न कहत े
हɇ। अĒगामी से आशय कर को आगे बढ़ाने से है। अथा[त ्उ×पादकɉ पर कर लगाकर थोक 
åयापाǐरयɉ से तथा थोक åयापाǐरयɉ ɮवारा फुटकर åयापाǐरयɉ से तथा फुटकर åयापाǐरयɉ ɮवारा 
Ēाहकɉ से वसलू ͩकये जाने पर इसे अĒगामी ͪववत[न कहा जाता है। 

2. ĤǓतगामी ͪववत[न (Backward Shifting) यǑद ͪवĐेता को यह भय हो जाये ͩक वèतु के 
मूãय बढ़ाने पर उसकȧ मांग कम हो जायेगी तो वह करɉ को आगे बढ़ाने कȧ जगह पीछे धकेलता 
है अथा[त ्वह वèत ुके उ×पादन मɅ कर के अनपुात मɅ कम मूãय देने का Ĥयास करता है िजसे 
ĤǓतगामी ͪववत[न कहत ेहɇ। 
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3. अĒोÛमखु ͪववत[न (Onward Shifting) उ×पादक व उपभोÈताओं के मÚय अनेक ͪवĐेता 
होते हɇ। यǑद एक ͪवĐेता कर दसूरे ͪवĐेता पर टाल दɅ जो पनु: उसे दसूरे åयिÈत पर टाल 
दɅ और यह Đम तब तक चलता रहे जब तक ͩक कर का मार अंǓतम Ǿप से उपभोÈता पर 
न पड़े तो इस ĤͩĐया को अĒोÛमखु ͪववत[न कहा जाता है। इसे Ǔनàनͧलͨखत चाट[ ɮवारा 
Ǒदखाया जा सकता है. 

 
14.4.2 करापात के ͧसƨाÛत (Principle of Tax Incidence) 

कर भार के Ĥाचीन एव ंआधुǓनक दोनɉ ͪवचारकɉ ͩक Ǻिçट से Ĥमुख ͧ सƨाÛत Ǔनàनͧलͨखत 
है | 

 
 संकेÛġण ͧसƨाÛत (Concentration Theory) इस ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ĤकृǓतवादȣ 

अथ[शािèğयɉ या ͩफिजयोĐेɪस ने ͩकया। इनका ͪवæवास था ͩक कोई भी कर चाहे वह ͩकसी 
भी åयिÈत पर लगाया जाये अÛत मɅ इसका भार भूͧमपǓत पर हȣ केिÛġत हो जाता है। भूͧम 
के अǓतǐरÈत अÛय åयवसाǓययɉ के कर, कर ͪववǓत[त होत-ेहोते एक ऐसे ǒबÛद ुपर आ जाते 
हɇ जहाँ से उनका ͪववत[न होना सàभव नहȣं होता है, ऐसी दशा कृषकɉ एव ंभ-ूèवाͧमयɉ कȧ 
है। इसका कारण इÛहɉने यह माना था ͩक åयापार, वाͨणÏय तथा अÛय उɮयोगɉ मɅ लगे åयिÈत 
केवल इतना कमा पात ेहɇ िजतना वे इसके ͧलए ×याग करते है। केवल भूͧम हȣ आय का एकमाğ 
İोत है Èयɉͩक भूͧम पर लगान को एकमाğ कर लगने योÊय ऐसी माना जा सकता है। भ-ूèवामी 
सभी कर अÛत मɅ अदा करता है Èयɉͩक सभी कर भूͧम कȧ शƨु उपज कȧ ओर खीचं कर चले 
आते हɇ। अत: ͩफिजयोĐेɪस ने यह तक[  Ǒदया ͩक वत[मान मɅ Ĥचͧलत ͪ वͪवध Ĥकार के करɉ 
को समाÜत कर Ǒदया जाना चाǑहये और भूͧम कȧ शुƨ आय पर केवल एक कर लगाया जाना 
चाǑहये। इससे कराधान सरल बनेगा। संĒह कȧ अ×यͬधक लागतɉ मɅ कमी आयेगी और 
भ-ूèवाͧमयɉ पर कर भार भी कम होगा। अत: केवल एक कर अथा[त ्भूͧम पर हȣ कर लगाये 
जाने चाǑहये। इस कर कȧ åयवèथा को एक èतरȣय कर (impot Uniq) के नाम से जाना जाता 
था। 

 आलोचना ͧसƨाÛत के अनसुार केवल भूͧम पर अथवा कृषकɉ पर कर लगाया जाये तो अÛय 
åयवसायɉ के लोग करɉ से वंͬ चत रहɅगे जो उͬचत नहȣं है। आधुǓनक कãयाणकारȣ समाज मɅ 
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भूͧम पर केवल एक कर लगाना उपयÈुत नहȣं है। कराधान का भार समाज के ͩ कसी ͪ वͧशçट 
वग[ पर नहȣं बिãक सàपणू[ समाज पर Ûयायपणू[ रȣǓत से ͪवतǐरत ͩकया जाना चाǑहए। 

 Ĥसरण ͧसƨाÛत (Diffusion Theory) इस ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ĥांसीसी लेखकɉ मɅसफȧãड 
तथा केनाड[ ने ͩ कया। संकेÛġण ͧ सƨाÛत कȧ धारणा के ͪ वपरȣत Ĥसरण ͧ सƨाÛत इस बात पर 
जोर देता है ͩक सभी कर, चाहे ͩकसी भी Ǿप मɅ लगाये गये हɉ, समाज के सदèयɉ मɅ फैल 
जाते हɇ। 

मɅसफȧãड के शÞदɉ मɅ’ “कर उस प×थर के समान है जो झील मɅ ͬगरकर पानी मɅ 
एक ऐसा घेरा उ×पÛन कर देता है ओर ͩ फर एक के बाद एक घेरा उ×पÛन होता रहता है। केÛġ 
से आरàभ होने वाले इस घेरे से झील के सàपणू[ पानी मɅ एक हलचल उ×पÛन हो जाती है|”  

केनाड[ ने कर लगाने कȧ तलुना ͩकसी मनçुय कȧ ͩकसी एक नाड़ी से कुछ रÈत 
Ǔनकालने से कȧ है। यɮयͪप रÈत केवल एक नाड़ी से Ǔनकाला जाता है ͩकÛत ुइससे होने वालȣ 
हाǓन सàपणू[ शरȣर मɅ फैल जाती है। इस Ĥकार इस बात का मह×व नहȣं है ͩ क Ĥारभ मɅ ͩ कस 
åयिÈत पर कर लगाया जाता है तथा यह ͩकतना पया[Üत था, अÛयायपणू[ है। Èयɉͩक बार-बार 
ͩकये जाने वाले सौदɉ के पæचात ्कर कȧ अÛयायपणू[ता èवय ंसमाज हो जाती है और कर का 
भार समान Ǿप से बटं जाता है और सàपणू[ समाज मɅ समान Ǿप से फैल जाता है। इस िèथǓत 
मɅ ͩ कसी भी अिèतव का कर भर अÛय ͩकसी åयिÈत के मुकाबले भारȣ या हãका नहȣं होता। 

 आलोचना 
1. åयवहार मɅ कुछ कर ऐसे होते हɇ िजनका ͪववत[न करना सàभव नहȣं होता जबͩक ͧसƨाÛत 

मɅ यह माना गया है ͩक Ĥ×येक कर का भार Ĥसाǐरत होकर सभी åयिÈतयɉ पर समान Ǿप 
से ͪवतǐरत हो जायेगा। यह गलत है। 

2. Ĥसार का ͧसƨाÛत अèवाभाͪवक है Èयɉͩक करɉ का Ĥसार एक सीमा तक हȣ होता है। 
3. इस ͧसƨाÛत का आधार पणू[ ĤǓतयोͬगता है जबͩक åयवहार मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता नहȣं पाई जाती। 
4. इसमɅ कोई संदेह नहȣं ͩक कर अÈसर åयापक Ǿप से फैल जाते हɇ परÛतु यह ͧसƨाÛत इस 

तØय कȧ उपे¢ा करता है ͩक यह Ĥसरण या फैलाव èवय ंचाͧलत तरȣके से संपÛन नहȣं होता 
तथा करɉ के भार को Ûयायपणू[ ढंग से ͪवतǐरत करने के ͧलए सरकार को कदम उठाने पड़त े
है। 

 आधुǓनक ͧसƨाÛत (Modern Theory) केÛġȣयकरण व Ĥसरण ͧसƨाÛतɉ मɅ अनेक कͧमया ँ
आ जाने से वत[मान मɅ इन ͧसƨाÛतɉ का केवल सैƨािÛतक महल रह गया है। 
एãĥेड माश[ल के सीमाÛत ͪ वæलेषण को ई.आर.ए सेͧलगमैन तथा एगवथ[ आǑद अथ[शािèğयɉ 

ने कर ͪववत[न ͧसƨाÛत पर लाग ूकरने का काम ͩकया है। आधुǓनक ͧसƨाÛत इस बात को èवीकार 
करता है ͩक सभी कर Ĥ×य¢ Ǿप से कर योÊय आͬथ[क बेͧशयɉ पर हȣ लगाये जाने चाǑहये। यǑद करदाता 
(उपभोÈता या उ×पादक) को आͬथ[क बेशी उपलÞध है तो वह कर के भार को वहन करेगा अÛयथा वह 
इसके ͪववत[न का Ĥय×न करेगा। 

 इसके अǓतǐरÈत आधुǓनक ͧसƨाÛत यह मानता है ͩ क कर उ×पादन लागत का हȣ एक भाग 
है। अत: कर का ͪववत[न कȧमत पǐरवत[न ɮवारा सàभव होता है। 
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करɉ के अंǓतम Ǿप से अतंǐरम होने कȧ एक शत[ यह भी होती है ͩ क ͪ ववत[न को सुͪ वधाजनक 
बनाने वालȣ तथा उसको रोकने वालȣ जो अनेक Ĥविृ×तया ंͩĐयाशील होती है, उनकȧ सापेͯ¢क शिÈत 
Èया है? 

आधुǓनक अथ[शािèğयɉ के अनसुार कर भार Ǔनàनͧलͨखत बातɉ पर Ǔनभ[र करता हɇ : 
1. करɉ कȧ ĤकृǓत 
2. मांग व पǓूत[ कȧ लोच 
3. उ×पादन कȧ दशायɅ 
4. करɉ कȧ राͧश 
5. Įम व पूँजी कȧ गǓतशीलता 

अĤ×य¢ करɉ का ͪववत[न सàभव है जबͩक Ĥ×य¢ करɉ को ͪववǓत[त नहȣं ͩकया जा सकता। 
मांग बेलोच होने पर कर भार पणू[ Ǿप से Đेताओं पर हèतातंǐरत होगा तथा पणू[तया लोचदार मांग 
होने पर सàपणू[ कर भार ͪवĐेता हȣ सहन करेगा। Đेता तथा ͪवĐेता ͩकस सीमा तक कर भार सहन 
करɅगे, यह बात वèतु कȧ मांग व भूͧम कȧ सापेͯ¢क शिÈतयɉ पर Ǔनभ[र करेगा। 

 एकाͬधकार व पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मɅ उ×पǓत के Ǔनयमɉ को Ĥभाव के अनसुार करɉ 
का ͪववत[न होगा। यǑद करɉ कȧ राͧश कम है तो ऐसे करɉ का ͪ ववत[न नहȣं ͩकया जाता, Èयɉͩक िजस 
पर वे लगाये जाते हɇ वहȣ उनका भुगतान कर लेता है। 

 Įम व पूँजी कȧ गǓतशीलता हो तो करɉ का ͪववत[न सàभव होता है, यǑद इनमɅ ǒबãकुल 
गǓतशीलता नहȣं हु ई तो करɉ का ͪववत[न होना सàभव नहȣं है। 

14.4.3 मांग एव ंपǓूत[ कȧ लोच का कर ͪववत[न पर Ĥभाव 

कुछ ͪवͧशçट पदाथȾ और सेवाओं पर कर लगाने के समÛवय मɅ डाãटन ने दो सामाÛय तक[  
Ĥèतुत ͩकये हɇ.  

(अ) यǑद अÛय बातɅ समान रहɅ तो कर लगी वèतु कȧ मांग िजतनी अͬधक लोचदार होगी कर 
भार उतना हȣ अͬधक ͪवĐेता पर पड़ेगा तथा सापे¢ Ǿप से बेलोच होने कȧ िèथǓत मɅ कर 
भार का बड़ा भाग Đेताओं पर आ जायेगा।  
(ब) वèत ुकȧ पǓूत[ कȧ लोच (Elasticity of Supply) अÛय बाते सामाÛय रहɅ तो वèतु कȧ 
पǓूत[ िजतनी अͬधक लोचदार होगी कर कȧ बाéययता उतनी हȣ अͬधक Đेता पर होगी। इसके 
ͪवपरȣत वèतु कȧ पǓूत[ िजतनी कम लोचदार होगी कर भार उतनी हȣ अͬधक ͪ वĐेता पर होगी। 

 सामाÛय Ĥèताव डाãटन ने सभी Ǔनçकषɟ को ͧमलाकर कर भार के ͧसƨाÛत को सामाÛय Ĥèताव 
के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया। ͩकसी भी वèतु पर लगाये गये कर का Ĥ×य¢ ġåय भार Đेताओं 
और ͪवĐेताओं के बीच ͪवभािजत हो जाता है और यह ͪवभाजन कर लगी वèत ुकȧ मांग कȧ 
लोच (ed) तथा उसकȧ पǓूत[ कȧ लोच (es) के अनपुात के अनसुार होना चाǑहये। 
कर भार के उपयु [Èत सामाÛय ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया रेखाͬचğ 14.1 मɅ Ïयाͧमतीय ͪवͬध से 
कȧ गई है। 
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माना ͩ क ͩ कसी वèतु का मांग वĐ DD है तथा पǓूत[ वĐ SS है। कर लगने से पवू[ ĤǓत इकाई 
कȧमत PM है और ? PN या OM कर लगने से पवू[ कȧ ĤǓत इकाई ǒबĐȧ कȧ माğा है। अब वèत ु
पर P1 R के बराबर कर लगाया जाता है और ͪवĐेताओं से वसूल ͩकया जाता है। माना कर लगने के 
बाद नया पǓूत[ वĐ S1 S1 है। P1 R ĤǓत इकाई कर लगा देने से वèत ुकȧ नई कȧमत P1 M1 या ON1 

है तथा नई ǒबĐȧ माğा OM1 है। 

 
इस Ĥकार कर लगने के पæचात ्कȧमत मɅ P1 Q कȧ वृͪ ƨ हो जाती है तथा ǒबĐȧ PQ या MM1 

के बराबर कम हो जाती है। कर भार P1 R Đेताओं और ͪवĐेताओं के बीच बटं जाती है। Đेता P1 Q 
कर भार बहन करते हɇ और ͪवĐेता QR के बराबर भार बहन करते है। 

इस Ĥकार P1 R = P1 Q + QR 
ये ͧसƨ ͩकया जा सकता है ͩक कर भार Đेताओं और ͪवĐेताओं के बीच मांग कȧ लोच तथा 

भूͧम कȧ लोच के 
अनपुात मɅ बटं जाती है। 

मांग कȧ लोच e = मांग मɅ अनुपाती पǐरवत[न 
कȧमत मɅ अनुपाती पǐरवत[न 

  

 इसको गͨणतीय सूğ मɅ इस Ĥकार åयÈत ͩकया जा सकता है।  
 ∆ொ
ொ

 / ∆௉
௉

 =  ∆ொ
ொ

 ×  ௉
∆௉

  

यहाँ Q मांगी गई अथवा पǓूत[ कȧ गई माğा को Ĥदͧश[त करता है और P कȧमत का सूचक 
है।  
रेखाͬचğ 14.1 के अनसुार 
 

मांग कȧ लोच ed= 
1MM

OM
QR
PM

 

  

=
1 PM

OM
M

R
M

Q
  
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इसी Ĥकार पǓूत[ कȧ लोच es = 
1 QR

OM
M

M
M

P
  

=
1 PM

OM
M

R
M

Q
  

es
ed

=
1

1

PM PM
OM QR Q

M
P

M   
   

  
  

 

= 
1

1

1 PM OM P Q
OM QR MM
MM

PM
   

     
   

 

=
1P Q

QR
 

अथा[त ्
पूǓत [ कȧ लोच 

मांग ͩक लोच
 = 

Đेता पर कर भार
ͪवĐेता पर कर भार

  
कर कȧ बाÚयता के उपयु [Èत सामाÛय ͧसƨाÛत से Ǔनàन Ǔनकष[ Ǔनकाले जा सकते हɇ। 

1. यǑद पǓूत[ कȧ लोच मांग कȧ लोच के बराबर होती है अथा[त ्ed = es तो कर का भार Đेताओं 
और ͪवĐेताओं कȧ बीच बराबर बटं जाता है और वèतु कȧ कȧमत मɅ कर कȧ आधी राͧश के 
बराबर वृͪ ƨ होती है। जैसा ͩक रेखाͬचğ 14.1 मɅ Ǒदखाया गया है। 

P1 R = P1 Q + QR 
ͩकÛत ुP1 Q + QR 

Èयɉͩक पǓूत[ वĐ और मांग वĐ कȧ रेखाएं समान Ǿप से ढाल ूहै। यहȣ कारण है ͩक कर का 
भार Đेताओं और ͪवĐेताओं के बीच समान Ǿप से ͪवभािजत है और कȧमत मɅ ĤǓत इकाई 
कर कȧ आधी राͧश अथा[त ्P1 R के बराबर वृͪ ƨ होती है। 

2. जब पǓूत[ कȧ लोच कȧ माğा मांग कȧ लोच कȧ माğा से अͬधक होती है अथा[त es > ed तो कर 
का भार ͪवĐेताओं के मुकाबले Đेताओं पर अͬधक अनपुात मɅ पड़गेा और वèतु कȧ कȧमत 
मɅ जो वृͪ ƨ होगी वह ĤǓत इकाई पर कर कȧ राͧश के 50 ĤǓतशत से अͬधक होगी। इसे रेखाͬचğ 
14.2 मɅ èपçट ͩकया गया है। 
रेखाͬचğ 14.2 मɅ पǓूत[ वĐ रेखाएं S1 S1 तथा S2 S2 तथा मांग वĐ DD Ĥकट करती है ͩक 
वèतु कȧ पǓूत[ अपे¢ाकृत लोचदार है और वèतु कȧ मांग बेलोचदार है। PM कर लगने से पवू[ 
कȧ कȧमत है और P1 M1 कर लगने के बाद कȧ कȧमत है। P1 R कर कȧ राͧश है। 

(कर का भार जब es > ed) 
 P1 R= P1 Q + QR ͩकÛत ुP Q > QR 
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अत: कर का भार ͪवĐेताओं के मुकाबले Đेताओं पर अͬधक है और इस िèथǓत मɅ कȧमत 

मɅ वृͪ ƨ P1 Q के बराबर होगी।  
3. जब पǓूत[ कȧ लोच कȧ माğा मांग कȧ लोच से कम होती है अथा[त ्es ed तो कर का भार Đेताओं 

के मकुाबले ͪवĐेताओं पर अͬधक अनपुात मɅ पड़ता है Èयɉͩक कȧमतɉ मɅ जो वृͪ ƨ होती है 
वह ĤǓत इकाई कर माğा के 50 ĤǓतशत से कम होती है।  

  
रेखाͬचğ 14.3 

रेखाͬचğ 14.3 कȧ सहायता से इसे समझाया जा सकता है। ͬचğ मɅ पǓूत[ वĐ कȧ रेखाएं S1 

S1 तथा S2 S2 और मांग कȧ वĐ रेखा DD बताती है ͩक पǓूत[ अपे¢ाकृत बेलोचदार है और मांग लोचदार 
है, कर लगने से पवू[ कȧ कȧमत PM है और कर लगने के बाद कȧ कȧमत P1 M1 है। P1 R कर कȧ 
राͧश है। 

P1 R= P1 Q + QR  
ͩकÛत ुP1 Q < QR अत: कर का भार Đेताओं के मुकाबले ǒबĐेताओ पर अͬधक पड़ेगा और 

कȧमत मɅ जो वृͪ ƨ होगी वह कर कȧ राͧश P1 Q के बराबर होगी। 
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4. यǑद वèतु कȧ मांग पणू[तया बेलोचदार है और उसकȧ पǓूत[ लोचदार तो कर का सàपणू[ भार 

Đेता पर हȣ पड़ेगा।  

 
DD पणू[तया लोचदार मांग वĐ है। कर लगने से पवू[ संतुलन कȧमत OP के बराबर है और 

S1 S1 कर लगने से पवू[ का पǓूत[ वĐ है। माना PP1 के बराबर कर लगाया जाता है। इसका पǐरणाम 
होगा ͩक कर कȧ राͧश के बराबर उ×पादन लागत बढ़ जायेगी और इसके बराबर हȣ कȧमत मɅ वृͪ ƨ हो 
जायेगी। वèतु कȧ कȧमत बढ़ने से मांग Ĥभाͪवत नहȣं होगी Èयɉͩक मांग पणू[तया बेलोच है और पǓूत[ 
के पǐरवत[न के साथ इसमɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंहोता। इसका पǐरणाम यह होगा PT कर का सàपणू[ 
भार Đेता पर èथानाÛतǐरत हो जायेगा और Đेता OP1 मूãय अदा करने को बाÚय हो जायेगा। 

5. यǑद वèतु कȧ पǓूत[ पणू[तया लोचदार है तथा मांग बेलोच है, तो कर का सàपणू[ भार Đेता 
पर पड़ेगा। 
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 S1 P पणू[तया लोचदार पǓूत[ वĐ है। DD मांग वĐ अपे¢ाकृत बेलोचदार है। कर लगने का 
संतुͧलत मूãय P1 M1 है| यǑद PT के बराबर कर लगाया जाता है तो कर का सàपणू[ भार Đेता पर 
पड़गेा Èयɉͩक मांग बेलोच तथा पǓूत[ पणू[तया लोचदार है। 

6. यǑद वèतु कȧ पǓूत[ पणू[तया बेलोच है तथा मांग लोचदार है तो कर का सàपणू[ भार ͪवĐेता 
पर पड़ेगा। रेखाͬचğ 14.6 मɅ SS पणू[तया बेलोच पǓूत[ रेखा है। DD अपे¢ाकृत लोचदार मांग 
वĐ है। OP कर लगने के पणू[ कȧ कȧमत है। यǑद PT के बराबर कर लगाया जाता है तो 
कर के कारण कȧमत मɅ जो वृͪ ƨ होगी वह मांग को Ĥभाͪवत करेगी। चूँͩक पǓूत[ पणू[तया बेलोच 
है, अत: ͪ वĐेता यह नहȣ ंचाहेगा ͩ क वह कȧमत मɅ वृͪ ƨ करके मांग मɅ कमी करे। इस िèथǓत 
मɅ कर का सàपणू[ भार ͪवĐेता पर हȣ रहेगा। यह रेखाͬचğ 14.6 मɅ èपçट है | 

 
कर भार के आधुǓनक ͧसƨाÛत के उपयु [Èत ͪवæलेषण को साराशं Ǿप मɅ इस Ĥकार åयÈत ͩकया 

जा सकता है। 
(1) यǑद ed =∞ तथा es = o तो कर का सàपणू[ भार ͪवĐेताओं पर होगा। 
(2) यǑद es =∞ तथा ed =݋ तो कर का सàपणू[ भार Đेताओं पर होगा। 
(3) यǑद es =ed तो कर का भार Đेताओं और ͪवĐेताओं के बीच समान Ǿप से ͪवभािजत हो जायेगा। 
(4) यǑद es >ed तो कर का भार ͪवĐेताओं के मकुाबले Đेताओं पर अͬधक अनपुात मɅ पड़ेगा। 
(5) यǑद es <ed तो कर का भार Đेताओं के मकुाबले ǒबĐेताओ पर अͬधक अनपुात मɅ पड़ेगा। 

14.4.4 कर भार एव ंउ×पि×त के Ǔनयम 

कर भार एव ंकर ͪ ववत[न पर उ×पि×त के Ǔनयमɉ का भी Ĥभाव पड़ता है। उ×पादन के मुÉयत: 
तीन Ǔनयम है। 

1. उ×पि×त वृͪ ƨ Ǔनयम (Law of Increasing Returns) 
उ×पि×त वृͪ ƨ Ǔनयम के अÛतग[त एक सीमा तक उ×पादन बढ़ने के साथ-साथ ĤǓत इकाई 

उ×पादन लागत घटती है। यǑद उ×पादन को कम ͩकया जाये तो ĤǓत इकाई उ×पादन लागत बढ़ जाती 
है। ऐसी दशा मɅ यǑद वèतु पर कर लगाया जाये तो वèतु का मूãय बढ़ेगा, मांग घटेगी और उ×पादन 
कम होगा। उ×पादन कम होने से वèतु का मूãय पहले से बढ़ जायेगा। ऐसी िèथǓत मɅ वèतु का मूãय? 
उ×पादन कȧ तलुना मɅ बढ़ जाता है और करो का अͬधकांश भार Đेताओं पर पड़ेगा  
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रेखाͬचğ 14.7 

रेखाͬचğ 14.7 मɅ SS1 पǓूत[ रेखा और DD मांग रेखा है। कर लगने से पवू[ कȧ पǓूत[ रेखा 
SS है। मांग और पǓूत[ का संतलुन ǒबÛद ुR पर है। इस संतलुन पर वèत ुका मूãय QR है। कर लगने 
के बाद पǓूत[ रेखा बदलकर S1 S1 हो जाती है। मांग तथा भूͧम का सतंुलन R1 पर है और वèतु का 
मूãय बढ़कर Q1 R1 हो जाता है। इस Ĥकार मूãय मɅ वृͪ ƨ SR1 हु यी जबͩक कर कȧ माğा NR1 है। 
SS1> NR1, अत: उ×पि×त वृͪ ƨ Ǔनयम के अÛतग[त Đेताओं को कर कȧ राͧश से अǓतǐरÈत भार वहन 
करना पड़ता है। 

2. उ×पि×त समता Ǔनयम (Law of Constant Returns) 
Đमागत उ×पि×त समता Ǔनयम कȧ िèथǓत मɅ करारोपण ͩकया गया तो मूãय मɅ वृͪ ƨ ठȤक 

करारोपण के बराबर हȣ होती है। यहा ँकरारोपण का सàपणू[ भार उपभोÈताओं को वहन करना पड़ता 
है।  

 
रेखाͬचğ 14.8 मɅ SS कर लगने के पवू[ पǓूत[ रेखा है। मांग व पǓूत[ का संतलुन R ǒबÛद ुपर 

है तथा वèतु का मãूय QR के बराबर Ǔनधा[ǐरत होता है। अब वèतु पर R1 R1 के बराबर कर लगाया 
जाता है। वèतु का मूल QR से बढ़कर Q1 R1 हो जाता है तथा मांग व पǓूत[ का नया संतलुन R1 ǒबÛद ु
पर होता है। इस Ĥकार R1 R2 कर कȧ सàपणू[ राͧश का भुगतान उपभोÈताओं को करना होता है। 
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3. उ×पि×त ıास Ǔनयम (Law of Diminishing Returns) 
उ×पǓत ıास Ǔनयम के अÛतग[त Ïयɉ-Ïयɉ उ×पादन बढ़ाया जाता है ×यɉ-×यɉ ĤǓत इकाई उ×पादन 

लागत मɅ वृͪ ƨ होती है। यǑद उ×पादन को घटाया जाय तो ĤǓत इकाई उ×पादन लागत कम हो जायेगी। 
यǑद वèत ुपर कर लगाया जाता है तो वèतु का मूãय बढ़ जायेगा। मूãय बढ़ने से वèतु कȧ मांग घटेगी। 
मांग घटने से उ×पादकɉ ɮवारा वèतु का उ×पादन कम ͩकया जायेगा। उ×पादन कम होने से मूãय मɅ 
भी कमी आयेगी, Èयɉͩक कम उ×पादन पर वèतु कȧ लागत घट जाती है। उ×पि×त ıास Ǔनयम के 
अÛतग[त यǑद ͩकसी वèत ुपर कर लगाया गया तो करारोपण से उ×पादक वèत ुके मूल मɅ जो वृͪ ƨ 
करता है वह कर राͧश कȧ अपे¢ा कम होती है। इसͧलए कर का कुछ भाग Đेता वहन करता है और 
कुछ भाग ͪवĐेता। इसे रेखाͬचğ 14.9 ɮवारा समझाया गया है। 

 
रेखाͬचğ 14. 9 मɅ SS कर लगने के पवू[ पǓूत[ रेखा है। R संतलुन ǒबÛद ुहै िजस पर कȧमत 

QR Ǔनधा[ǐरत होती है। अब वèतु पर R1 R3 के बराबर कर लगाया जाता है। इससे पǓूत[ रेखा बदलकर 
S1 S1 हो जाती है तथा मलू बढ़कर Q1

 R1 हो जाता है। अǓतǐरÈत मूãय मɅ वृͪ ƨ R1 R2 के बराबर हो 
रहȣ है। इस अǓतǐरÈत कर भार का भुगतान Đेता करते हɇ, जबͩक R2 R3 के बराबर करɉ का भार उ×पादक 
èवय ंवहन करता है। 

14.5 उ×पादन कȧ दशाएं व कर ͪववत[न (Conditions of productions and 

Tax Shifting)  
कर ͪ ववत[न पर उ×पादन कȧ दशाओं का भी Ĥभाव पड़ता है ͩ क कर ͪ ववत[न पणू[ ĤǓतयोͬगता 

के अÛतग[त है, एकाͬधकार के अÛतग[त है अथवा एकाͬधकारȣ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त। पणू[ ĤǓतयोͬगता 
तथा एकाͬधकार के अÛतग[त कर ͪववत[न Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार से होता है। 

14.5.1 पणू[ ĤǓतयोͬगता एव ंकर ͪववत[न (Perfect Competition and Tax Shifting) 

पणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त वèतु के Đेताओं और ͪ वĐेताओं कȧ संÉया काफȧ अͬधक होती 
है। सभी Đेताओं और ͪवĐेताओं को बाजार का पणू[ £ान होता है। सभी फम[ समǾप वèतुओं का उ×पादन 
करती है और Ĥ×येक फम[ उस वèतु के कुल उ×पादन का थोड़ा अंश हȣ पदैा करती है। इसͧलये बाजार 
कȧमत को एक अकेलȣ फम[ Ĥभाͪवत नहȣं कर सकती। Ĥ×येक फम[ को िजस मांग वĐ का सामना करना 
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होता है वह पणू[तया लोचदार होता है। इनमɅ से कोई भी फम[ अपनी वèतु कȧ कȧमत मɅ जरा भी वृͪ ƨ 
करती है तो उसके Ēाहक उसके हाथ से Ǔनकल जाने का भय रहता है। अत: फम[ कȧमत मɅ वृͪ ƨ करके 
कर को आगे कȧ ओर अÛतǐरत नहȣं कर सकती। 

उ×पादन के ͩकसी साधन के ͧ लये फम[ कȧ मांग उस साधन के उɮयोग कȧ कुल मांग का इतना 
छोटा भाग होती है ͩ क वह उस साधन कȧ मांग मɅ कमी या वृͪ ƨ करके उ×पादन कȧ कȧमत को Ĥभाͪवत 
नहȣं कर सकती। अत: ͩकसी भी फम[ के ͧ लये उस साधन का पǓूत[ वĐ पणू[तया लोचदार होता है। यǑद 
ͪवĐेता उस साधन कȧ कȧमत ͬगराता है तो इससे उस साधन कȧ पǓूत[ घट जायेगी। इस िèथǓत मɅ 
ͪवĐेता उ×पादन लागत घटाकर या साधनɉ को कम भुगतान करके पीछे कȧ ओर अÛतǐरत नहȣं कर 
सकता। 

पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मɅ अãपावͬध मɅ वèतु का èटॉक Ǔनिæचत रहता है। यǑद वèत ु
नाशवान है तो उसका सàपणू[ èटॉक ǒबĐȧ के ͧलये उपलÞध रहेगा अथवा उस वèत ुकȧ उɮयोग ɮवारा 
कȧ जाने वालȣ पǓूत[ पणू[तया बेलोच होती है। ऐसी िèथǓत मɅ यǑद उस वèतु पर कोई कर लगाया जाता 
है तो उस कर का सàपणू[ भार ǒबĐेता या फम[ पर हȣ पड़ेगा।  

ͩकÛतु यǑद वèत ुजãदȣ नçट होनेवालȣ नहȣ ंहै तो कर लगने के बाद उ×पादक अपने èटॉक 
के बड़ ेभाग को इस आशा मɅ रोक सकता है ͩ क शायद आगे चलकर वèत ुके मलू मɅ वृͪ ƨ करना सàमव 
हो जाये और वह कर के भार को Đेताओं पर डाल सके। 

अãपावͬध मɅ फम[ कȧ सयğं ¢मता मɅ पǐरवत[न नहȣ ंͩकया जा सकता। सयğं कȧ लागतɅ िèथर 
मानी जाती है और ये बराबर जारȣ रहती है, भले हȣ फम[ ͩकसी चीज का उ×पादन करे या नहȣ।ं अत: 
वे उ×पादन करना तब तक जारȣ रखती है जब तक पǐरवत[नशील लागतɅ न परूȣ हो जायɅ। 

ͩकÛत ुदȣघ[ͪवͬध मɅ पǓूत[ मɅ कटौǓत करना सàभव होता है। िजसके फलèवǾप कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ 
होने लगती है। कर लगने के बाद सीमाÛत उ×पादकɉ को अपने आपको उɮयोग मɅ बनाये रखना कǑठन 
हो जाता है। अत: वे Ĥाय: उɮयोग को छोड देते हɇ।  

पǓूत[ मɅ कटौǓत उ×पादकɉ को समाÜत ͩकये ǒबना भी कȧ जा सकती है और वह इस Ĥकार 
ͩक कुछ उ×पादक अपनी पहलȣ पदैावार के सीमाÛत भाग को उ×पादन करना बÛद कर देते हɇ। ͩकÛतु 
एक सामाÛय Ǔनयम के Ǿप मɅ हम यह Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकते हɇ ͩ क जब कोई कर सभी कमी पर लगाया 
जाता है तो उससे Ĥ×येक फम[ कȧ पǓूत[ कम हो जाती है। िजसके फलèवǾप कȧमतɅ बढ़ जाती है। कȧमतɅ 
ͩकस सीमा तक बढ़ेगी यह बात मांग पर Ǔनभ[र करती है। 

14.5.2 एकाͬधकार मɅ कर ͪववत[न (Tax Shifting under Monopoly) 

एकाͬधकार का आशय इस िèथǓत से होता है, िजसके अÛतग[त केवल एक हȣ फम[, जो ͩ कसी 
उɮयोग का एकमाğ Ĥतीक होती है। ऐसी वèतु का उ×पादन करती है िजसका कोई ĤǓतèथापन नहȣ ं
होता। एकाͬधकारȣ फम[ सàपणू[ उɮयोग एव ंफम[ का मांग वĐ एक हȣ होता है। 

एकाͬधकारȣ अपने लाभɉ को अͬधकतम करने के ͧलये अपने उ×पादन को ऐसे ǒबÛद ुपर िèथर 
करता है जहाँ सीमाÛत आगम (MR) सीमाÛत लागत (MC) के बराबर होता है। इस ǒबÛद ुपर उसका 
शुƨ लाभ अͬधकतम होता है। एकाͬधकारȣ åयिÈत वèतु कȧ पǓूत[ पर ǓनयÛğण रखता है। इस पǐरिèथǓत 
मɅ कर भार कर कȧ ĤकृǓत के अनसुार ͧ भÛन-ͧभÛन होता है। एकाͬधकाǐरयɉ पर कर दो Ĥकार से लगाया 
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जाता है। (क) ͪवͧशçट कर या उ×पि×त कȧ माğा के अनसुार कर (Tax in Proportion of Output) 
एकमुæत कर (Lump-Sum Tax or Tax on Monopoly Profit)। 

(क) ͪवͧशçट कर या उ×पि×त कȧ माğा के अनसुार कर (Tax in Proportion of Output) 
जब एकाͬधकारȣ को अपनी उ×पि×त के अनपुात मɅ कर अदा करना होता है तो इसकȧ वèत ु

कȧ सीमाÛत लागत मɅ वृͪ ƨ हो जाती है। इस कारण एकाͬधकारȣ को परुाने मूãय पर वèत ुको बेचने 
पर लाभ नहȣं ͧ मल पाता है, अत: वह उ×पादन मɅ कमी करके वèतु को बढ़े हु ये मूãयɉ पर बेचने लगता 
है और अपने लाभ को कम नहȣ ंहोने देता। इस Ĥकार कर का भार वह उपभोÈताओं पर डालने मɅ सफल 
हो जाता है।  

 
रेखाͬचğ 14.10 मɅ AR एकाͬधकारȣ मांग वĐ तथा MR सीमाÛत आगम वĐ है। MC वĐ 

कर लगने के पवू[ का सीमाÛत लागत वĐ है। संतलुन कȧ िèथǓत मɅ OQ उ×पादन तथा OP कȧमत 
Ǔनिæचत होती है Èयɉͩक इस ǒबÛद ुपर MC = MR होता है। यǑद सरकार ĤǓत इकाई उ×पादन पर 
कर लगा देती है तो AC तो पवू[वत ्रहता है ͩकÛत ुसीमाÛत लागत वĐ बढ़कर MC1 हो जाता है।  

इस िèथǓत मɅ सतंुलन कȧ दशा मɅ OP1 कȧमत तथा OQ1 उ×पादन Ǔनधा[ǐरत होता है। इस 
Ĥकार कर लगाने से एकाͬधकारȣ उ×पादन कȧ माğा कम करके OP कȧमत बढ़ा कर OP1 कर देता है 
और कर भार उपभोÈता पर टालने मɅ सफल हो जाता है। 

(ख) एकमुæत कर (Ad-velorm Tax) 
जब एकाͬधकारȣ पर कोई कर एक Ǔनिæचत रकम के Ǿप मɅ या एकमुæत Ǿप मɅ लगाया जाता 

है और उस कर का उ×पादन कȧ माğा से कोई सàबधं नहȣं होता, जैसे लाइसɅस फȧस तो यह उसकȧ 
िèथर लागत का हȣ एक भाग बन जाता है। अÛय शÞदɉ मɅ, 'वह कर ͩ कसी भी Ǿप मɅ उसकȧ सीमाÛत 
उ×पादन लागत को Ĥभाͪवत नहȣ ंकरता।'' अत: MC वĐ मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंहोता ͩकÛतु उसकȧ 
औसत लागत (AC) बढ़ जाती है। ͩकÛत ुकर लगाने के पæचात वह अपनी पǓूत[ मɅ कमी और कȧमत 
मɅ वृͪ ƨ करता है तो उसके कुल लाभ कम हो जायɅगे। इसͧलए उ×पादक कर का ͪ ववत[न उपभोÈता पर 
नहȣं पड़ता तथा èवय ंके भार को सहन करेगा तथा अपने लाभ मɅ कमी आने से रोकेगा। इस िèथǓत 
को रेखाͬचğ 14.11 ɮवारा Ǒदखाया गया है। 

रेखाͬचğ 14.11 मɅ MC रेखा MR रेखा को Q1 ǒबÛद ुपर काटती है। यहाँ एक एकाͬधकारȣ 
संतुलन कȧ िèथǓत मɅ है। उसके ɮवारा OQ माğा मɅ उ×पादन ͩकया जाता है तथा इसकȧ ĤǓत इकाई 
उ×पादन लागत QQ1 या OP है। इस दशा मɅ एकाͬधकारȣ का औसत लागत वĐ AC1 है। 
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इस Ĥकार एकाͬधकारȣ कȧ कुल उ×पादन लागत OQ गणुा OP= OQQ1 P है। इस उ×पादन 

लागत पर एकाͬधकारȣ अपनी वèत ुको बाजार मɅ QT या OP2 मूãय पर बेचता है और उसको ĤाÜत 
होने वालȣ कुल आय OQ गणुा OP2 = OQ TP2 के बराबर है। इस Ĥकार शुƨ एकाͬधकारȣ लाभ OQ 

TP2 – OQ Q1 P = PQ, TP2 के बराबर है। माना अब एकाͬधकारȣ पर एकमुæत कर PP1 या Q1 Q2 
के बराबर कर लगा Ǒदया जाता है। कर के लगने से वèतु के उ×पादन तथा मूल मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं 
आता। उ×पादन कȧ माğा OQ तथा वèत ुका मूãय QT पवू[वत हȣ रहता है। ͩकÛतु कर लगने से औसत 
वĐ रेखा AC1 से AC2 जाती है। अब वèत ुकȧ ĤǓत इकाई लागत QQ1 से बढ़कर QQ2 हो जाती है 
और कुल उ×पादन लागत OQ Q2 P1 के बराबर हो जाती है, तथा कुल एकाͬधकारȣ लाभ PQ1 , TP2 
से घटकर टेप' P1 Q2 TP2 के बराबर रह जाता है। अत: एकाͬधकारȣ के लाभ मɅ PQ1 , Q2 P1 कर राͧश 
के बराबर कमी आ जाती है Èयɉͩक कर राͧश का भुगतान वह èवय ंकर देता है | 

14.6 सारांश (Summary)  
इस इकाई मɅ कराघात, करापात व कर ͪववत[न का अथ[ समझाते हु ये इनमɅ अÛतर बताया 

गया है। इस इकाई मɅ कर ͪ ववत[न के सकेंÛġण Ĥसरण व आधुǓनक ͧसƨाÛतɉ का ͪ ववेचन ͩकया गया 
है। जब ͩकसी विÈत पर कर लगाया जाता है तो वह कर ͩकसी विÈत कȧ ओर èथानाÛतǐरत कर सकता 
है, तथा दसूरा åयिÈत हȣ उस कर को वहन कर सकता है। Ĥथम åयिÈत पर कराघात पड़ता है िजसका 
वह ͪववत[न करता है तथा कर अÛय विÈत पर पडता है जो वाèतव मɅ कर के अǓंतम भार को बहन 
करता है। कर ͪववत[न अĒगामी, पæचगामी या अĒोÛमुख हो सकता है। कर ͪववत[न या करापात के 
ͧसƨाÛत सकेंÛġण ͧसƨाÛत, Ĥसरण ͧसƨाÛत तथा आधुǓनक ͧसƨाÛत हɇ। भाग तथा पǓूत[ कȧ लोच से 
कर ͪववत[न Ĥभाͪवत होता है, तथा करɉ का भार Đेताओं और ͪवĐेताओं के मÚय पǓूत[ कȧ लोच तथा 
मांग कȧ लोच के अनपुात मɅ बटं जाता है। कर ͪववत[न पर इस बात का भी Ĥभाव पड़ता है ͩक वह 
उ×पि×त के ͩकस Ǔनयम के अÛतग[त हो रहा है। अथा[त ्उ×पि×त वृͪ ƨ Ǔनयम लाग ूहो रहा है। उ×पि×त 
समता Ǔनयम या उ×पि×त हास Ǔनयम। उ×पादन कȧ दशायɅ अथा[त ्पणू[ ĤǓतयोͬगता एव ंएकाͬधकार 
के अÛतग[त कर ͪववत[न अनेक बातɉ पर Ǔनभ[र करता है। 
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14.7 शÞदावलȣ (Glossary)  
कराघात Impact of Tax 
करापात Incidence of Tax 
कर ͪववत[न Tax Shifting 
मांग कȧ लोच Elasticity of Demand 
पǓूत[ कȧ लोच Elasticity of Supply 
उ×पि×त वृͪ ƨ Ǔनयम Law of Increasing Returns 
उ×पि×त समता Ǔनयम Law of Constant Returns 
उ×पि×त ıास Ǔनयम Law of Diminishing Returns 
पणू[ ĤǓतयोͬगता Perfect Competition 
एकाͬधकार Monopoly 
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14.9 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions)  
1. कराघात का करापात का अथ[ बताते हु ये उनमɅ अÛतर बताइये | करापात का वगȸकरण आप 

ͩकस Ĥकार कर सकते हɇ|  
2. कर ͪववत[न से Èया अͧभĤाय है? कर ͪववत[न के ͧसƨाÛतɉ का वण[न कȧिजए।  
3. मांग व पǓूत[ कȧ लोच का कर ͪववत[न पर ͩकस Ĥकार Ĥभाव पड़ता है? 
4. उ×पि×त के Ǔनयमɉ का कर ͪववत[न पर Ĥभाव ͩकस Ĥकार पड़ता है? 
5. पणू[ ĤǓतयोͬगता तथा एकाͬधकार मɅ कर ͪववत[न ͩकस Ĥकार होता है? 
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इकाई -15 
साव[जǓनक åयय - Ǔनयम, उ×पादन तथा ͪवतरण पर Ĥभाव  
(Public Expenditure – Canons, Effect on Production 

and Distribution) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
15.0 उƧेæय 
15.1 Ĥèतावना 
15.2 साव[जǓनक åयय का मह×व 

15.3.1 साव[जǓनक åयय का वगȸकरण 
15.3.1 कोहन तथा Üलेहन का वगȸकरण  
15.3.2 एडम िèमथ का वगȸकरण 
15.3.3 डाãटन का वगȸकरण 
15.3.4  Įीमती उस[ला ǑहÈस का वगȸकरण  
15.3.5 पीग ूका वगȸकरण 

15.4 साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ के कारण 
15.4.1 आवæयकताओं कȧ सामूǑहक संतुिçट हेत ु 
15.4.2 कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना हेत ु 
15.4.3 यƨु व सुर¢ा 
15.4.4 जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ 
15.4.5 मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ 
15.4.6 मÛदȣकाल 

15.5 साव[जǓनक åयय के Ǔनयम 
15.5.1 लाभ का Ǔनयम 
15.5.2 ͧमतåयǓयता का Ǔनयम  
15.5.3 èवीकृǓत का Ǔनयम 
15.5.4 आͬधÈय का Ǔनयम 
15.5.5 लोच का Ǔनयम 
15.5.6 उ×पादकता का Ǔनयम  
15.5.7 समान ͪवतरण का Ǔनयम  
15.5.8 समÛवय का Ǔनयम 

15.6 साव[जǓनक åयय के Ĥभाव  
15.6.1 उ×पादन पर Ĥभाव 
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15.8.2 ͪवतरण पर Ĥभाव 
15.6.3 अÛय Ĥभाव 

15.7 साराशं 
15.8 शÞदावलȣ 
15.9 संदभ[ ĒÛथ 
15.10 अßयासाथ[ Ĥशन  

15.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के बाद आप समझ सकɅ गे ͩक: 

 साव[जǓनक से हमारा Èया अͧभĤाय है? 
 साव[जǓनक åयय का Èया मह×व है? 
 साव[जǓनक åयय ͩकतने Ĥकार का होता है? 
 वत[मान समय मɅ साव[जǓनक åयय मɅ हो रहȣ वृͪ ƨ के Èया कारण हɇ ? 
 साव[जǓनक åयय के Ǔनयम कौनसे हɇ ? 
 साव[जǓनक åयय के अथ[åयवèथा पर Èया Ĥभाव पड़ते हɇ ͪवशेषकर उ×पादन, ͪवतरण एव ं

आͬथ[क िèथरता पर।  

15.1 Ĥèतावना (Introduction)  
साव[जǓनक åयय साव[जǓनक ͪ व×त का मह×वपणू[ अशं होता है। सरकार ɮवारा ͩ कये जाने वाले 

åयय को साव[जǓनक åयय कहत ेहɇ। åयिÈतगत åयय कȧ भांǓत साव[जǓनक åयय राÏय कȧ ͩĐयाओं 
का आǑद और अÛत दोनɉ होते हɇ। åयिÈतगत åयय व साव[जǓनक åयय मɅ कुछ मौͧलक भेद होता है। 
åयिÈत अपनी आय के अनǾुप åयय करता है जबͩक सरकार पहले अपना åयय Ǔनधा[ǐरत करती है ͩ फर 
आय के İोतɉ को जटुाती है। इसͧलए साव[जǓनक ͪव×त के अÛतग[त साव[जǓनक आय का अÚययन 
साव[जǓनक åयय के बाद ͩकया जाता है। इसका कारण यह है ͩक एक बार åयय का Ǔनधा[रण करने 
के बाद सरकार आय ĤाÜत करने के ͧलए कर, साव[जǓनक उपĐमɉ से ĤाÜत आय जैसे परàपरागत साधनɉ 
के साथ-साथ घाटे के बजट भी बना सकती है। 

सरकार साव[जǓनक åयय के ɮवारा नागǐरकɉ कȧ सामूǑहक व अÛय आवæयकताओं को परूा करके 
उनके आͬथ[क व सामािजक कãयाण मɅ वृͪ ƨ करती है। आधुǓनक समय मɅ राÏय के काय[ बढ़ने के 
फलèवǾप साव[जǓनक åयय मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ हो गयी है। इस बढ़ते हु ए साव[जǓनक åयय ने देश मɅ 
उ×पादन, ͪवतरण, ͪवǓनमय, उपभोग व सामाÛय आͬथ[क ͩĐयाओं को अ×यͬधक Ĥभाͪवत ͩकया है। 
साथ हȣ साव[जǓनक åयय के ɮवारा राÏय सामाÛय व कãयाणकारȣ कायȾ को सàपÛन करके कãयाणकारȣ 
राÏय कȧ अवधारणा को ĤाÜत करता है। वत[मान यगु मɅ बाजार अथ[åयवèथा के मह××वपणू[ होने के 
उपराÛत भी साव[जǓनक åयय का मह×व बढ़ता जा रहा है, ͪवशेषकर 2006 से Ĥारàम हु ई विैæवक मंदȣ 
ने साव[जǓनक åयय को पनु: शीष[ पर èथाͪपत कर Ǒदया है। 
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15.2 साव[जǓनक åयय का मह×व (Importance of Public Expenditure) 
उÛनीसवीं शताÞदȣ के अÛत तक साव[जǓनक åयय को कोई मह×व नहȣं Ǒदया जाता था व 

अथ[शाèğी लगभग सभी Ĥकार के साव[जǓनक åयय को बरुा समझत ेथे। बीसवी ंशताÞदȣ के Ĥारàम से 
हȣ साव[जǓनक åयय कȧ मह×वता को समझने का Ĥयास ͩकया जाने लगा। आधुǓनक अथ[शाèğी सभी 
Ĥकार के साव[जǓनक åयय को उ×तम मानते हɇ। यǑद ͪववेकपणू[ तरȣके से ͩकया जाय तो उसका लाभ 
सàपणू[ अथ[åयवèथा तक पहु ँचता है। ͪवशेषकर आͬथ[क संकटकाल (मंदȣ) मɅ साव[जǓनक åयय बहु त 
मह×वपणू[ हो जाता है, Èयɉͩक इस काल मɅ Ǔनजी ¢ेğ के ͩĐया-कलापɉ कȧ शिÈत मंद (धीमी) हो जाती 
है व सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन आͬथ[क व साव[जǓनक ͩĐयाओं ɮवारा अथ[åयवèथा को गǓत Ĥदान कȧ 
जाती है। इस Ĥकार साव[जǓनक åयय साव[जǓनक ͪव×त कȧ एक मह×वपणू[ शाखा है व इसका मह×व 
उ×तरो×तर बढ़ता जा रहा है।  

15.3 साव[जǓनक åयय का वगȸकरण (Classification of Public 

Expenditure)  
ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ ने साव[जǓनक åयय का वगȸकरण अनेक आधारɉ पर ͩकया है िजनमɅ 

से मुÉय Ǔनàन हɇ :  

15.3.1 कोहन तथा Üलेहन का वगȸकरण 

कोहन तथा Üलेहन ने राजकȧय åयय को चार भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है : 
(i) वह åयय िजसका लाभ सàपणू[ समाज मɅ ͪवभािजत ͩकया है, जैसे सुर¢ा åयय, ͧश¢ा, 

èवाèØय, व सड़कɉ पर åयय आǑद। 
(ii) वह åयय जो कुछ ͪ वशेष åयिÈतयɉ अथवा वगɟ के लाभ हेतु ͩ कया जाता है जैसे- बेकारȣ बीमा, 

वƨृावèथा पेÛशन आǑद। 
(iii) वह åयय जो कुछ ͪवशेष åयिÈतयɉ को ͪवशेष लाभ के साथ सàपणू[ अथ[åयवèथा को लाभ 

पहु ँचाता है जसेै-पुͧ लस, Ûयायालयɉ पर åयय। 
(iv) वह åयय िजससे ͪ वशेष åयिÈतयɉ को लाभ ĤाÜत होता है जसेै- साव[जनीय उɮयोगɉ पर åयय। 

15.3.2 एडम िèमथ का वगȸकरण 

एडम िèमथ ने साव[जǓनक åयय को तीन Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है : 
(i) सुर¢ा×मक åयय 
(ii) åयापाǐरक ͩĐयाओं पर åयय (जैसे - रेल, सड़क, बीमा, बɇक आǑद।) 
(iii) ͪवकास åयय (जैसे - ͧश¢ा, èवाèØय, पेयजल, सफाई इ×याǑद) 

15.3.3 डाãटन का वगȸकरण 

डाãटन ने साव[जǓनक åयय को Ǔनàन Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है. 
(i) सशèğ सेना व पुͧ लस पर åयय 
(ii) Ûयायपाͧलका पर åयय 
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(iii) नागǐरक Ĥशासन (जसेै - मंğी, ͪवधायकɉ) पर åयय 
(iv) राजतंğ व दतूावासɉ पर åयय 
(v) साव[जǓनक ऋण पर åयय 
(vi) उɮयोगɉ व åयवसायɉ के ͪवकास पर åयय (डाक, पǐरवहन, करेÛसी आǑद) 
(vii) èवाèØय, ͧश¢ा, पेÛशन पर åयय 

15.3.4 Įीमती उस[ला ǑहÈस का वगȸकरण 

Įीमती ǑहÈस ने एडम िèमथ ɮवारा बताये गये राÏय के तीन कायȾ के आधार पर साव[जǓनक 
åयय का वगȸकरण ͩकया है। उनके अनसुार राजकȧय åयय कȧ Ĥथम मद सुर¢ा सàबÛधी åयय है; 
दसूरȣ नागǐरक Ĥशासन सàबÛधी åयय तथा तीसरȣ आͬथ[क åयय जैसे - अनदुान, सहायता, साव[जǓनक 
उपĐमɉ पर åयय व चौथी मद सामािजक åयय है। 

15.3.5 पीग ूका वगȸकरण 

पीग ूने साव[जǓनक åयय को दो भागɉ मɅ बांटा है। Ĥथम हèताÛतरणीय åयय तथा ɮͪवतीय 
गरै हèताÛतरणीय åयय। जो åयय Ĥ×य¢ Ǿप से जनता को हèताÛतǐरत हो जात ेहɇ उÛहɅ हèताÛतरणीय 
åयय कहते हɇ जसेै - ऋणɉ पर Þयाज, पेÛशन, वेतन आǑद। अहèताÛतरणीय åयय Ĥ×य¢ Ǿप से जनता 
को हèताÛतǐरत नहȣं होते जसेै - ĤशासǓनक åयय, सुर¢ा åयय आǑद।  

बोध Ĥशन –01 
1.साव[जǓनक åयय ͩकसे कहते हɇ? 
2.कोहन तथा Üलेहन ने साव[जǓनक åयय को ͩकतने भागɉ मɅ  बाटा हɇ? 
3.एडम िèमथ के वगȸकरण मɅ åयापाǐरक ͩĐयाओं पर åयय को समझाइये | 
4.पीगू ने हèताÛतरणीय åयय ͩकसे कहा है व Èयɉ? 

15.4 साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ के कारण (Reasons of Increase in 
Public Expenditure) 
लगभग ͪपछले 80 वषɟ मɅ सरकार ɮवारा ͩकये जाने वाले कायȾ मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ हु यी है। 

सन ्1930 कȧ महान मंदȣ ने सरकारȣ हèत¢ेप कȧ आवæयकता को बहु त èपçट कर Ǒदया था। वगैनर 
ने अपने Ĥͧसƨ ‘राÏय के बढ़ते हु ये कायȾ के Ǔनयम’ मɅ èपçट ͩकया है ͩ क लगभग सभी देशɉ मɅ केÛġȣय 
व राÏय सरकारɉ के कायȾ मɅ वृͪ ƨ होती जा रहȣ है। वत[मान समय मɅ यह èपçट हो गया है ͩ क आͬथ[क 
ͪवकास कȧ ĤͩĐया अपने साथ आͬथ[क व सामािजक सàबधंɉ मɅ बढ़ती हु यी जǑटलता कȧ Ĥविृ×त लाती 
है और बढ़ते हु ये साव[जǓनक åयय को बाजार åयवèथा मɅ आवæयक बना देती है। साव[जǓनक åयय मɅ 
वृͪ ƨ के कारण Ǔनàन हɇ- 

15.4.1 आवæयकताओं को सामूǑहक संतुिçट 

वत[मान समय मɅ नगरɉ मɅ पानी, ǒबजलȣ, यातायात, सड़कɉ पर ͪवधुत åयवèथा साव[जǓनक 
पाकɟ का Ǔनमा[ण आǑद काय[ सरकारɉ ɮवारा ͩकये जाते हɇ Èयɉͩक इन कायɟ को åयिÈतयɉ ɮवारा सàपÛन 
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ͩकये जाने पर एक तो सेवाओं कȧ दबुारगी के कारण बहु त अपåयय होगा व बड़ ेपमैाने कȧ उ×पि×त 
के लाभ भी ĤाÜत नहȣं हɉगे। साथ हȣ अ×यͬधक उपयोगी सेवाओं मɅ एकाͬधकार èथाͪपत होने के कारण 
समाज का शोषण होने का भय भी रहेगा। इसͧलये इन कायȾ का सàपादन सरकार ɮवारा ͩकया जाता 
है जो साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ का Ĥमुख कारण है। 

15.4.2 कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना हेत ु

वत[मान समय मɅ राÏयɉ को कãयाणकारȣ काय[ भी करने पड़ते हɇ। अब राÏय कãयाणकारȣ 
राÏय बन गये हɇ व राÏय के आधारभतू कायȾ मɅ åयापार चĐɉ को दरू करना पणू[ रोजगार ĤाÜत करना, 
आͬथ[क काय[Đमɉ को बढ़ाना, आͬथ[क असमानता को दरू करना आǑद को भी सिàमͧलत ͩकया जाता 
है। फलèवǾप साव[जǓनक åयय तीĭ गǓत से बढ़ रहा है। 

15.4.3 यƨु व सुर¢ा  

राçĚȣय सुर¢ा पर åयय कुल åयय का मह×वपणू[ अशं होता है। देश मɅ शांǓत व सरु¢ा का 
वातावरण आͬथ[क ͪवकास के ͧलए अ×यÛत आवæयक है। वत[मान समय मɅ सैÛय åयय मɅ काफȧ वृͪ ƨ 
हो गयी है व हͬथयार अ×यÛत उÍच तकनीक आधाǐरत होने से ͪवकͧसत व ͪवकासशील दोनɉ Ĥकार 
के देशɉ मɅ सुर¢ा åयय काफȧ ऊँचा पाया जाता है। 

15.4.4 जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ 

जनसंÉया वृͪ ƨ व तेजी से बढ़ता हुआ शहरȣकरण साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ का मह×वपणू[ कारक 
है। शहरȣकरण के कारण ͧश¢ा, èवाèØय, पेयजल, सफाई, ͪवधुत åयवèथा, मनोरंजन एव ंखेल-कूद 
आǑद पर ͩकये जाने वाले åयय मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ हो गयी है। 

15.4.5 मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ 

मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ का Ĥजातांǒğक सरकारɉ पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ता है। फलत: मूãय वृͪ ƨ 
को रोकने के ͧ लए सरकारɅ अनदुान देती है। मूãय वृͪ ƨ से मंहगाई भ×तɉ मɅ वृͪ ƨ हो जाती है व सरकार 
कȧ ͪवकास योजनाओं का åयय भी बढ़ जाता है फलèवǾप साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ हो जाती हे। 

15.4.6 मंदȣकाल 

तीसा कȧ महामंदȣ ने èवचाͧलत अथ[åयवèथा कȧ अवधारणा को Úवèत कर Ǒदया था व सरकारȣ 
हèत¢ेप कȧ आवæयकता को बढ़ाया था। देश मɅ समĒ मांग व पǓूत[ को बराबर रखने के ͧलए सरकारȣ 
Ǔनयमन व Ǔनयğंण आवæयक हो जाते हɇ। मंदȣकाल मɅ सरकार साव[जǓनक ͪ वकास कायȾ ɮवारा व करɉ 
मɅ छूट देकर अथ[åयवèथा को गǓतमान रखने का Ĥयास करती है फलèवǾप साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ 
हो रहȣ है।  
बोध Ĥशन - O2 
1.सामू Ǒहक आवæयकताएं कौन सी होती है? 
2.कãयाणकारȣ राÏय से Èया ता×पय[ है? 
3.मूãय वृ ͪƨ का साव[जǓनक åयय कȧ वृ ͪƨ पर ͩकस Ĥकार Ĥभाव पड़ता है? 
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4.मंदȣकाल मɅ साव[जǓनक åयय मɅ वृ ͪƨ Èयɉ हो जाती है | 

15.5 साव[जǓनक åयय के Ǔनयम (Canons of Public Expenditure)  
Ĥͧसƨ अथ[शािèğयɉ ने साव[जǓनक åयय के Ǔनयमɉ का Ǔनमा[ण इस उƧेæय से ͩकया है ͩक 

इन Ǔनयमɉ के आधार पर साव[जǓनक åयय करने से समाज के कãयाण को अͬधकतम ͩकया जा सकता 
है व åयय राͧश को सवȾ×तम उपयोग सुǓनिæचत ͩकया जा सकता है। ͩफÖडेल ͧशराज ने साव[जǓनक 
åयय के चार Ǔनयम बताये हɇ जो Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 

15.5.1 लाभ का Ǔनयम 

अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत साव[जǓनक åयय का सवȾÍच Ǔनयम है। इस Ǔनयम 
के अनसुार साव[जǓनक åयय इस Ĥकार ͩकया जाना चाǑहए ताͩक साव[जǓनक åयय से ͩकसी एक åयिÈत 
या समूह को हȣ लाभ नहȣं हो वरन ्सàपणू[ समाज समान लाभ ĤाÜत करे। लाभ को अͬधकतम करने 
के ͧलए सम सीमाÛत उपयोͬगता Ǔनयम के अनसुार समèत åयय को ͪवͧभÛन उपयोगɉ मɅ इस Ĥकार 
ͪवभािजत ͩ कया जाता है ͩ क Ĥ×येक åयय से ĤाÜत सीमाÛत लाभ समान हो। साव[जǓनक åयय के लाभ 
को अͬधकतम करने के ͧलए कुछ कसौǑटयɉ का होना आवæयक है जैसे - साव[जǓनक åयय के ɮवारा 
समाज के आͬथ[क कãयाण मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है या नहȣ,ं राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है या नहȣ।ं समाज 
मɅ आय व धन का ͪवतरण Ûयायपणू[ हो रहा है अथवा साव[जǓनक åयय ͪवतरण कȧ असमानताएं बढ़ा 
रहा है। साव[जǓनक åयय से मूãय अिèथरता उ×पÛन नहȣं हो तथा पणू[ रोजगार को ĤाÜत ͩकया जा 
सके। साथ हȣ वत[मान मɅ ͩ कये गये साव[जǓनक åयय के लाभɉ को भावी पीढ़ȣ को भी हèताÛतǐरत ͩकया 
जा सके। उपयु [Èत आधारɉ पर ͩकया गया साव[जǓनक åयय देश को Ǔनिæचत Ǿप से लाभ पहुचँाता है| 

15.5.2 ͧमतåयǓयता का Ǔनयम 

ͧमतåयǓयता से ता×पय[ है सरकारȣ धन का सोच समझकर ͪववेकपणू[ तरȣके से åयय करना। 
सरकार को केवल उÛहȣं मदɉ पर åयय करना चाǑहए जहाँ आवæयक हो तथा साव[जǓनक åयय से उ×पादन 
शिÈत बढ़ रहȣ हो। सरकार को अनावæयक व अन×ुपादक åयय पर ǓनयÛğण लगाना चाǑहए। åयय मɅ 
ͧमतåयǓयता से करदाता के Ǒहतɉ कȧ र¢ा होती है व देश कȧ भावी राजèव ¢मता मɅ भी वृͪ ƨ होती 
है। ͩकÛतु आजकल ĤजातािÛğक देशɉ मɅ पया[Üत Ǔनयोजन, दरूदͧश[ता साव[जǓनक अͬधकाǐरयɉ मɅ 
उ×तरदाǓय×व और पया[Üत ͪ व×तीय ǓनयÛğण के अभाव मɅ अनावæयक साव[जǓनक åयय बढ़ता जा रहा 
है िजससे देशɉ के आͬथ[क ͪवकास पर दçुĤभाव पड़ रहा है। 

15.5.3 èवीकृǓत का Ǔनयम 

इस Ǔनयम के अनसुार Ĥ×येक अͬधकारȣ को åयय करते समय अपने उÍच अͬधकारȣ से èवीकृǓत 
ĤाÜत करना चाǑहए। इससे अनावæयक åयय पर रोक लगेगी। साथ हȣ åयय कȧ गई राͧशयɉ के Ǒहसाब 
ͩकताब का अकें¢ण भी होना चाǑहए िजससे अनुͬ चत åयय पर रोक लगाई जा सके। संघीय सरकार 
को Ĥ×येक Ĥकार के åयय के ͧलए संसद से èवीकृǓत लेनी पड़ती है अत: साव[जǓनक åयय पर ससंद 
का ǓनयÛğण भी बना रहता है। 
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15.5.4 आͬधÈय का ͧसƨाÛत 

ͩफÖडले ͧ शराज कȧ माÛयता है ͩ क साव[जǓनक åयय सामाÛयतया साव[जǓनक आय से अͬधक 
नहȣं होना चाǑहए। इस Ǔनयम का अͧभĤाय राजकȧय åयय मɅ घाटɉ को दरू करना है। राÏय को अपना 
åयय आय के समान हȣ रखना चाǑहए, इससे अपåयय मɅ कमी होगी व अथ[åयवèथा पर कम भार पड़ेगा। 
इस ͧसƨाÛत से आशय यह नहȣ ंहै ͩक सरकार को ĤǓतवष[ बचत का बजट बनाना है वरन ्आशय यह 
है ͩक सरकार को घाटे के बजट कȧ ĤवǓृत को रोकना चाǑहए।  

वत[मान समय मɅ बचत के बजट का कोई औͬच×य नहȣं रह गया है Èयɉͩक अͬधकाशं सरकारɉ 
को उनकȧ आय कȧ अपे¢ा अͬधक माğा मɅ åयय रखना पड़ता है। आजकल अथ[åयवèथा को åयविèथत 
रखना व पणू[ रोजगार के èतर को बनाये रखना अͬधक मह×वपणू[ माना जाता है, फलèवǾप घाटे के 
बजट का उपयोग आͬथ[क ͪवकास के ͧलए आवæयक हो गया है | 

15.5.5 लोच का Ǔनयम 

ͧशराज ɮवारा ĤǓतपाǑदत उपयु [Èत चारɉ Ǔनयमɉ के अǓतǐरÈत अथ[शािèğयɉ ने कुछ अÛय 
Ǔनयमɉ का भी ĤǓतपादन ͩ कया है जो Ǔनàन है। लोच के Ǔनयम के अनसुार साव[जǓनक åयय का ढाचँा 
लचीला होना चाǑहए, अथा[त ्राजकȧय åयय मɅ आवæयकतानसुार पǐरवत[न ͩकया जा सके। यǑद सरकार 
के पास पया[Üत साधन हो तो साव[जǓनक åयय मɅ सरलता से वृͪ ƨ कȧ जा सकती है ͩकÛतु साधनɉ के 
अभाव मɅ इसमɅ कमी करना अ×यÛत कǑठन होता है। अत: सरकार को अपने åयय का ढाँचा ऐसा बनाना 
चाǑहए ͩक आवæयकता पड़ने पर इसमɅ कमी कȧ जा सके व एक मद से दसूरे मद मɅ åयय का पनुͪव[तरण 
ͩकया जा सके। 

15.5.6 उ×पादकता का Ǔनयम 

साव[जǓनक åयय से देश कȧ उ×पादन शिÈत मɅ वृͪ ƨ होनी चाǑहए। इसका उ×पादकता पर ͪवपरȣत 
Ĥभाव नहȣ ंपड़ना चाǑहए। िजस साव[जǓनक åयय से उ×पादन मɅ Ĥ×य¢ या परो¢ Ǿप से थोड़ी भी वृͪ ƨ 
होती है उसे उ×तम åयय कȧ सं£ा दȣ जाती है। उÛनीसवीं शताÞदȣ तक सुर¢ा åयय को अन×ुपादक 
तथा अनुͬ चत माना जाता था तथा सामािजक सेवाओं पर होने वाले åयय को भी ठȤक नहȣं समझा जाता 
था। ͩकÛतु वत[मान शताÞदȣ मɅ यह Ǔनिæचत Ǿप से समझा जाता है ͩ क सरु¢ा åयय राजनीǓतक शािÛत 
बनाये रखने के ͧलए आवæयक है व ǒबना राजनीǓत शािÛत के कोई भी उ×पादन काय[ सàभव नहȣं है। 
इसͧलए वत[मान मɅ सुर¢ा åयय को अĤ×य¢ Ǿप से उ×पादक माना जाता है। इसी पर सामािजक सेवाओं 
तथा सामािजक सुर¢ा पर ͩकया जाने वाला åयय åयिÈतयɉ कȧ काय[¢मता मɅ वृͪ ƨ करता है इसͧलए 
वह भी उ×पादक होता है। सं¢ेप मɅ िजस साव[जǓनक åयय से पूँजी Ǔनमा[ण कȧ गती बढ़े, बेकारȣ दरू 
हो, उ×पादक व उपभोग वèतुओं के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हो, åयिÈत कȧ काय[¢मता मɅ वृͪ ƨ हो उसे उ×पादक 
åयय कहा जायेगा। 

15.5.7 समान ͪवतरण का Ǔनयम 

साव[जǓनक åयय के माÚयम से समाज मɅ आͬथ[क समानता èथाͪपत करने के Ĥयास ͩकये 
जा सकत ेहɇ। इस Ǿप मɅ साव[जǓनक åयय का औͬच×य इस बात पर Ǔनभ[र करता है ͩक वह कहȣ ंतक 
धन के ͪवतरण मɅ समानता उ×पÛन करने मɅ सहायक हुआ है। इसके ͧलए सरकार को समाज के कमजोर 
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वगɟ के लाभ के ͧलए ͪ वशेष Ĥकार के काय[Đम चलाकर उनके कãयाण मɅ वृͪ ƨ करनी होती है। Ǔनध[न 
व ͪपछड़ ेवग[ के ͧलए रोजगार, Ǔनध[नता उÛमलून, ͧशखा ͬचͩक×सा, आवास व पेयजल काय[Đमɉ के 
ɮवारा इनके जीवन èतर व काय[¢मता को बढ़ाने का Ĥयास ͩकया जाता है। यǑद साव[जǓनक åयय से 
धनी åयिÈतयɉ व पूजंीपǓतयɉ को लाभ पहु ँचता है तो ऐसा åयय अनुͬ चत होता है Èयɉͩक इससे धन 
के ͪवतरण कȧ असमानताएँ और बढ़ेगी। 

15.5.8 समÛवय का ͧसƨाÛत 

ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ समÛवय के अभाव मɅ साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ हो जाती है व ͪवͧभÛन 
काय[Đमɉ का लाभ भी समाज को ĤाÜत नहȣं हो पाता। उदाहरणाथ[ Ēामीण ͪ वकास व Ǔनध[नता उÛमलून 
के ͧलए केÛġ व राÏय सरकारɉ ɮवारा 

अलग-अलग काय[Đम चलाए जाते हɇ िजनमɅ समÛवय कȧ आवæयकता है। åयय को कम करने 
के ͧलए ͪवͧभÛन काय[Đमɉ मɅ दोहराव को समाÜत करना आवæयक है। केवल राजनीǓतक कारणɉ से 
बेरोजगारȣ अथवा Ǔनध[नता उÛमलून के ͧलए अनेक काय[Đम लाग ूकरने का कोई लाभ नहȣं है। इसके 
èथान पर ठोस काय[Đम चलाकर साव[जǓनक åयय से ĤाÜत लाभ को अͬधकतम ͩकया जा सकता है। 
इसके अǓतǐरÈत ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ आपसी समÛवय के ɮवारा काय[ को शीē व कम लागत पर पणू[ 
करके साव[जǓनक åयय मɅ कमी कȧ जा सकती है। 

èपçट है ͩक साव[जǓनक åयय से ĤाÜत लाभ को अͬधकतम करने के ͧलए आवæयक है ͩक 
साव[जǓनक åयय को कुछ Ǔनयमɉ के अनसुार ͩकया जाय। तभी साव[जǓनक आय का अनकूुलतम Ĥयोग 
हो सकेगा व वांǓछत नतीजɉ कȧ ĤािÜत होगी।  
बोध Ĥशन – 03 
1.साव[जǓनक åयय के लाभ के Ǔनयम को समझाइए | 
2.èवीकृ Ǔत के Ǔनयम से Èया आशय है? 
3.वत[मान समय मɅ घाटे का बजट आवæयक Èयɉ हो गया है? 
4.Èया सुर¢ा åयय उ×पादक है? समझाइए | 
5.साव[जǓनक åयय ɮवारा ͩकस Ĥकार आͬथ[क समानता èथाͪपत ͩक जा सकती है? 

15.6 साव[जǓनक åयय के Ĥभाव (Effects of Public Expenditure)  
बीसवी ंशताÞदȣ से पवू[ लगभग सभी अथ[शािèğयɉ ने ĤǓतिçठत ͪवचारधारा के समान साव[जǓनक 

åयय को एक Ĥकार का अपåयय माना। उÛहɉने इसे सुर¢ा, आÛतǐरक Ĥशासन, चाय, आधारभूत ढाचेँ 
के ͪवकास तक हȣ सीͧमत रखा। उनकȧ माÛयता थी ͩक सरकार कȧ अपे¢ा åयिÈत धन का उपयोग 
अͬधक कुशलता से कर सकते हɇ तथा सरकार को उसी ¢ेğ मɅ Ĥवेश करना चाǑहए जहाँ Ǔनजी ¢ेğ आगे 
आने को तैयार न हो। ͩकÛतु 1919 कȧ भयानक मÛदȣ ने अथ[शािèğयɉ कȧ इस ͪवचारधारा को बदल 
Ǒदया। कȧÛस के आͬथ[क ͪवचारɉ ने साव[जǓनक åयय के मह×व को काफȧ बढ़ा Ǒदया। वत[मान समय 
मɅ साव[जǓनक åयय का रोजगार सजृन, उ×पादन एव ंआय वृͪ ƨ, उपभोग वृͪ ƨ, साधनɉ के अनकूुलतम 
आवटंन, मूãय िèथरता, धन तथा आय के ͪवतरण कȧ समानता के सÛदभ[ मɅ अǓत मह×वपणू[ èथान 
है। डाãटन ने साव[जǓनक åयय के Ĥभावɉ को Ǔनàन Įेͨणयɉ मɅ बांटा है 

 उ×पादन पर Ĥभाव 
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 ͪवतरण पर Ĥभाव 
 अÛय पर Ĥभाव 

15.6.1 उ×पादन पर Ĥभाव 

डाãटन के अनसुार साव[जǓनक åयय का उ×पादन पर मह×वपणू[ Ĥभाव पड़ता है। उÛहɉने उ×पादन 
पर साव[जǓनक åयय के Ĥभावɉ को तीन भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है : 

(अ) åयिÈतयɉ के काय[, बचत व Ǔनवेश करने कȧ ¢मता पर Ĥभाव 
(ब) åयिÈतयɉ के काय[, बचत व Ǔनवेश करने कȧ इÍछा पर Ĥभाव 
(स) ͪवͧभÛन èथानɉ एव ंउपयोगɉ मɅ साधनɉ के èथानाÛतरण पर Ĥभाव 
(अ) åयिÈतयɉ के काय[. बचत व Ǔनवेश करने कȧ ¢मता पर Ĥभाव 
साव[जǓनक åयय ɮवारा åयिÈतयɉ कȧ काय[, बचत व Ǔनवेश करने कȧ ¢मता को Ĥभाͪवत ͩकया 

जा सकता है। यǑद साव[जǓनक åयय से åयिÈतयɉ कȧ काय[-कुशलता मɅ वृͪ ƨ हो सकती है तो इससे 
देश के उ×पादन व राçĚȣय आय मɅ भी वृͪ ƨ होती है व आय मɅ वृͪ ƨ होने से बचत व Ǔनवेश कȧ ¢मता 
मɅ भी वृͪ ƨ होती है। Ǔनध[नɉ कȧ ͧ श¢ा, èवाèØय, आवास पेयजल आǑद पर ͩ कये गये साव[जǓनक åयय 
से लोगɉ कȧ काय[-कुशलता मɅ वृͪ ƨ होती है िजससे उनकȧ आय व बचत तथा Ǔनवेश कȧ ¢मता भी 
बढ़ जाती है। साव[जǓनक åयय के ɮवारा आधारभतू संरचना जैसे- रेल, सड़क, संवादवहन, शिÈत व 
ͧसचंाई आǑद को बढ़ा कर लोगɉ को रोजगार उपलÞध करवाया जा सकता है। अͬधक पूँजी कȧ आवæयकता 
वाले या अͬधक जोͨखम वाले उɮयोगɉ को सरकार ɮवारा èथाͪपत ͩ कया जा सकता है। इसके अǓतǐरÈत 
सामूǑहक आवæयकताओं कȧ पǓूत[ सरकार ɮवारा कȧ जा सकती है। इस Ĥकार के साव[जǓनक åयय से 
देश मɅ उ×पादन व रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ होती है। फलèवǾप लोगɉ कȧ काय[, बचत व Ǔनवेश 
¢मता मɅ भी वृͪ ƨ होती है व देश का ͪवकास होता है। 

(ब) åयिÈतयɉ के काय[. बचत व Ǔनवेश करने कȧ इÍछा पर Ĥभाव 
åयिÈतयɉ के काय[, बचत व Ǔनदेश करने कȧ इÍछा पर साव[जǓनक åयय के Ĥभाव अèपçट 

माने गये हɇ Èयɉͩक इÍछा भावा×मक होती है व Ĥ×येक åयिÈत कȧ काय[, बचत व Ǔनवेश कȧ ¢मता 
पर साव[जǓनक åयय का Ĥभाव ͧभÛन-ͧभÛन पड़ता है। सरव[जǓनक åयय के Įम कȧ पǓूत[ पर पड़ने वाले 
Ĥभाव सरकारȣ सेवाओं कȧ ĤकृǓत व इनसे लाभ ĤाÜत करने वाले åयिÈतयɉ कȧ आय पर Ǔनभ[र करत े
हɇ। उदाहरणाथ[ हèताÛतरण भुगतान जैसे - पेÛशन, छाğ विृ×तयाँ, बेरोजगारȣ भ×ते, ĤोͪवडÛेट फÖड आǑद 
åयिÈत कȧ आय को Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत करत ेहɇ व इससे åयिÈत के काय[ के घÖटɉ मɅ कमी हो 
सकती है Èयɉͩक वह आराम पसÛद करने लगता है। यǑद सामािजक वèतुएं आराम कȧ परूक होती है 
तो भी काय[ के घÖटɉ मɅ कमी आ जाती है व सामािजक वèतओंु के Ǔनजी वèतुओं का परूक होने पर 
काम कȧ इÍछा और बढ़ जाती है। ͧश¢ा व èवाèØय सुͪ वधाएं इसी Įेणी मɅ आती है। जॉन एफ.ɬय ू
व ĥाइड लैÖडर ने इसे ĤǓतèथापन Ĥभाव व आय Ĥभाव कहा है। ĤǓतèथापन Ĥभाव मɅ åयिÈत साव[जǓनक 
åयय से आय बढ़ने पर आराम का ĤǓतèथापन काम के साथ करता है, इससे उसके काय[ घÖटɉ मɅ वृͪ ƨ 
हो जाती है एव ंवह अͬधक काय[ करता है। आय Ĥभाव के अÛतग[त åयिÈत कȧ काम करने कȧ इÍछा 
कम हो जाती है Èयɉͩक åयिÈत को इसकȧ इिÍछत आय कम काय[ करके हȣ ĤाÜत हो जाती है। इस 
Ĥकार आय Ĥभाव का साधन पǓूत[ पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ता है व इससे उ×पादन भी कम हो जाती है। 
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बचत कȧ इÍछा पर साव[जǓनक åयय के ĤǓतकूल व अनकूुल दोनɉ Ĥभाव पड़त ेहɇ। साव[जǓनक 
åयय से यǑद काम के घÖटɉ मɅ वृͪ ƨ होती है तो आय मɅ वृͪ ƨ से बचत भी बढ़ेगी। ͩकÛतु यǑद åयिÈत 
काम के घÖटे कम कर देता है तो सरकारȣ संर¢ण से ǓनिæचÛत होकर बचतɉ को भी कम कर सकता 
है। साव[जǓनक åयय का Ǔनदेश कȧ इÍछा पर अनकूुल Ĥभाव पड़ता है। सरकार åयवसाǓयक गǓतͪवͬधयɉ 
कȧ अǓनिæचतता को कम करके जोͨखम को कम करती है व Ǔनवेश के ͧलए अनकूुल वातावरण तैयार 
करती है, फलèवǾप Ǔनदेश मɅ वृͪ ƨ होती है। 

(स) ͪवͧभÛन èथानɉ एव ंउपयोगɉ मɅ साधनɉ के èथानाÛतरण पर Ĥभाव। 
साव[जǓनक åयय का साधनɉ के वकैिãपक Ĥयोगɉ पर मह×वपणू[ Ĥभाव पड़ता है। यह दो Ĥकार 

का हो सकता है- Ĥ×य¢ एव ंपरो¢। Ĥ×य¢ Ǿप से राजकȧय åयय èवय ंसाधनɉ का हèताÛतरण है 
अथा[त ्राÏय åयिÈतयɉ के धन को èवय ंराÏय कȧ Ĥाथͧमकताओं के अनसुार åयय करता है। यǑद राÏय 
ऐसा न करे तो åयिÈत इसी धन को अलग-अलग तरȣके से åयय करɅगे। इस Ĥकार सरकार धन के 
Ĥ×य¢ हèताÛतरण के ɮवारा åयिÈतयɉ कȧ उ×पादन ¢मता व आय मɅ वृͪ ƨ करता है। परो¢ Ǿप से 
राजकȧय åयय åयिÈतयɉ को अपने धन को åयय करने के तरȣके बदलने के ͧलए Ĥेǐरत कर सकता 
है व उÛहɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ छूट Ĥदान करके Ǔनवेश करने के ͧलए Ĥेǐरत कर सकता है। 

साधनɉ के वत[मान व भͪवçय के बीच उ×तम आवटंन का काय[ भी साव[जǓनक åयय ɮवारा 
ͩकया जाता है। åयिÈत भͪवçय कȧ अपे¢ा वत[मान को Ĥाथͧमकता देता है जबͩक राÏय भावी पीढ़ȣ 
के Ǒहतɉ के सरं¢ण का काय[ भी करता है। यातायात, ͧसचंाई, वहृɮ पǐरयोजनाओं, शोध एव ंअनसुंधान 
व अÛय ऐसे ¢ेğɉ िजससे तरुÛत लाभ ĤाÜत नहȣ ंहोता पर åयय करके राÏय भͪवçय के ͧलए साधनɉ 
का आवटंन करता है व ͪवकास को सुिèथर बनाता है। 

साव[जǓनक åयय ɮवारा ͪ पछडे ¢ेğɉ का ͪवकास करके राÏय इन साधनɉ पर साधनɉ का अनकूुल 
आवटंन करता है व ͪ वकास को सतंुͧलत करती है। इस Ĥकार साव[जǓनक åयय कȧ साधनɉ के अनकूुल 
आवटंन मɅ मह×वपणू[ भूͧमका होती है। 

15.6.2 ͪवतरण पर Ĥभाव 

साव[जǓनक åयय अथ[åयवèथा मɅ वाèतͪवक आय के ͪवतरण को Ĥ×य¢ व परो¢ दोनɉ हȣ Ĥकार 
से Ĥभाͪवत करता है। ͪवतरण पर साव[जǓनक åयय के Ĥ×य¢ Ĥभाव वे होते हɇ िजनके कारण Ǔनजी 
¢ेğ मɅ åयय योÊय राͧश मɅ कमी या वृͪ ƨ होती है। अĤ×य¢ Ĥभावɉ मɅ साधनɉ के सापे¢ मूãयɉ व रोजगार 
èतर पर पड़ने वाले Ĥभावɉ को ͧलया जाता है। कãयाणकारȣ ĤकृǓत के साव[जǓनक åयय से आय मɅ 
Ĥ×य¢ वृͪ ƨ होती है जसेै - राहत काय[, वƨृावèथा पेÛशन बेरोजगारȣ भ×ता आǑद। कुछ साव[जǓनक सेवाओं 
से ĤाÜतकता[ कȧ वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ होती है जैसे - अनदुाǓनत या मुÝत ͧश¢ा व ͬचͩक×सा, 
साव[जǓनक ͪवतरण आǑद। इस Ĥकार कȧ सेवाओं से Ǔनàन आय वग[ को ͪवशेष Ǿप से लाभ होता है। 

सामािजक सेवाओं से परेू समाज कȧ वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ होती है Èयɉͩक इन सेवाओं से 
ͧमलने वाला लाभ åयिÈतगत न होकर सामूǑहक होता है। साव[जǓनक कायɟ के ͧलए साधनɉ के Ǔनजी 
¢ेğ से साव[जǓनक ¢ेğ मɅ हèताÛतरण होने से समाज के धनी वग[ कȧ आय कम हो जाती है व आय 
का पनुͪव[तरण होने से Ǔनध[नɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ हो जाती है तथा आय के असमान ͪवतरण मɅ कमी 
आती है। राÏय ɮवारा सामािजक वèतओंु का उ×पादन बढ़ाने से उ×पादन के साधनɉ कȧ सापे¢ माँग 
व मãूयɉ मɅ भी पǐरवत[न आ जाता है व साधनɉ कȧ आय बढ़ जाती है। साव[जǓनक åयय ɮवारा रोजगार 
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सजृन करके आय व धन के ͪवतरण कȧ असमानता को दरू ͩकया जाता है। डाãटन ने धन के ͪ वतरण 
पर साव[जǓनक åयय के Ĥभावɉ को तीन भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है। 

1. ĤǓतभागी åयय यǑद साव[जǓनक åयय से धनी को अͬधक व Ǔनध[न को कम अनपुात मɅ लाभ 
ĤाÜत होता है तो वह åयय ĤǓतभागी कहलाता है जसेै- मँहगाई भ×ते कȧ दर आय बढ़ने पर 
बढ़े। 

2. आनपुाǓतक åयय यǑद साव[जǓनक åयय से सभी åयिÈतयɉ को समान अनपुात मɅ लाभ ĤाÜत 
हो तो वह आनपुाǓतक åयय कहलाता है। 

3. ĤगǓतशील åयय यǑद साव[जǓनक åयय से धनी को कम व Ǔनध[न को अͬधक अनपुात मɅ लाभ 
ĤाÜत हो तो वह ĤगǓतशील åयय कहलाता है। 
ĤǓतभागी साव[जǓनक åयय से आय व धन के ͪ वतरण कȧ असमानताएं बढ़ती है व ĤगǓतशील 

åयय से कम होती हɇ। ĤगǓतशील åयय के कई Ǿप हो सकत ेहɇ जैसे - Ǔनध[नɉ को नकदȣ के Ǿप मɅ 
आͬथ[क सहायता, Ǔनःशुãक या सèती सेवाएं व वèतुएं, सèत ेमकान आǑद। अत: साव[जǓनक åयय का 
हȣ अथ[शािèğयɉ ɮवारा समथ[न ͩकया जाता है। 

15.6.3 अÛय Ĥभाव 

साव[जǓनक åयय के अÛय Ĥभावɉ मɅ इसका आͬथ[क िèथरता पर Ĥभाव ͪवशेष मह×वपणू[ है। 
इस उƧेæय के ͧलए साव[जǓनक åयय को ¢Ǔतपरूक संयğं के Ǿप मɅ काम मɅ ͧलया जाता है। मंदȣकाल 
मɅ Ǔनजी उपभोग व Ǔनवेश कम हो जाते हɇ व आͬथ[क गǓतͪवͬधयाँ एक सी हो जाती है। ऐसी िèथǓत 
मɅ सरकार साव[जǓनक åयय को बढ़ाकर उपभोग व Ǔनवेश बढ़ाने का Ĥयास करती है। कȧÛस ने ऐसी 
अवèथा मɅ अन×ुपादक कायɟ पर åयय का भी समथ[न ͩकया है। मदंȣकाल मɅ सरकार साव[जǓनक åयय 
को बढ़ाकर लोगɉ को रोजगार Ĥदान करके व आय बढ़ाकर उपभोग व Ǔनवेश बढ़ाने का Ĥयास करती 
है। इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧ लए ͩ कया जाने बाला साव[जǓनक åयय मुġा कȧ पǓूत[ बढ़ाने वाला कहलाता 
है। इसी Ĥकार तजेीकाल मɅ सरकार साव[जǓनक åयय मɅ कमी करके आͬधÈय या बचत कȧ िèथǓत ĤाÜत 
करने का Ĥयास करती है। इस Ĥकार आͬथ[क िèथरता को ĤाÜत करने व बनाये रखने मɅ साव[जǓनक 
åयय मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है।  
बोध Ĥशन – 04 
1.डाãटन ने साव[जǓनक åयय के Ĥभावɉ को ͩकतने Ĥकार का बताया है? 
2.साव[जǓनक åयय काय[¢मता मɅ  वृ ͪƨ ͩकस Ĥकार करता है? 
3.सामू Ǒहक  आवæयकताएं कौन-सी होती है? 
4.साव[जǓनक åयय से उ×पÛन ĤǓतèथापन व आय Ĥभाव समझाइए | 
5.हèताÛतरण åयय ͩकसे कहते है? 
6.ĤगǓतशील साव[जǓनक åयय से Èया ता×पय[ है? 
7.ĤǓतगामी साव[जǓनक åयय Èयɉ वांछनीय नहȣं होता? 
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15.7 सारांश (Summary)  
साव[जǓनक åयय साव[जǓनक ͪव×त कȧ मह×वपणू[ शाखा है। वत[मान मɅ साव[जǓनक ͪ व×त का 

मह×व उ×तरो×तर बढ़ता जा रहा है। Èयɉͩक सरकारɅ अपने कायȾ को सुर¢ा, Ĥशासन, Ûयाय व सामूǑहक 
आवæयकताओं तक हȣ सीͧमत न रखकर अनेक कãयाणकारȣ काय[ भी करती है िजनका उƧेæय लोगɉ 
को लाभ पहु ँचा कर देश के ͪवकास कȧ गǓत को तीĭ करना होता है। साव[जǓनक åयय ɮवारा सरकार 
अथ[åयवèथा को मनचाहȣ Ǒदशा Ĥदान करती है। ͧश¢ा व èवाèØय सुͪवधाओं पेयजल, आवास आǑद 
पर åयय करके लोगɉ का ͪ वकास करती है। इससे काय[¢मता व मानव पूँजी का ͪ वकास होता है। बहु त 
बड़ ेउɮयोग, यातायात, ͪवधुत, ͧसचंाई आǑद का ͪवकास करके आधार को मजबतू करती है। 

ͩकÛतु साव[जǓनक åयय से ĤाÜत लाभɉ को अͬधकतम करने के ͧलए आवæयक है ͩक साव[जǓनक 
åयय से ĤाÜत लाभɉ का बटंवारा Ûयायपणू[ हो। उसकȧ पवू[ अनमुǓत ĤाÜत कȧ जाय व åयय के पæचात ्
उसका अकें¢ण हो। साथ हȣ साव[जǓनक åयय उ×पादक कायȾ मɅ हȣ ĤयÈुत ͩकया जाय। साव[जǓनक 
åयय के उ×पादन, ͪवतरण व आͬथ[क िèथरता पर गहन Ĥभाव पड़ते हɇ। Ĥ×येक साव[जǓनक åयय के 
Ĥभावɉ को Úयान मɅ रखना आवæयक है। वहȣ साव[जǓनक åयय उͬचत कहा जायेगा िजसका 

उ×पादन ¢मता, बचत व Ǔनवेश कȧ ¢मता व इÍछा पर अनकूुल Ĥभाव पड़ ेअथा[त ्काम करने 
कȧ इÍछा व ¢मता कम न हो। इसी Ĥकार साव[जǓनक åयय ɮवारा आय व धन के ͪवतरण कȧ 
असमानताएं कम होनी चाǑहए। यǑद साव[जǓनक åयय के लाभ धनी ब सàपि×तशालȣ वग[ को अͬधक 
ĤाÜत हो रहे हɉ तो ऐसा åयय Ûयायोͬचत नहȣं माना जायेगा। 

आͬथ[क िèथरता ĤाÜत करने मɅ इसे बनाये रखने मɅ साव[जǓनक åयय कȧ भूͧमका सवा[ͬधक 
होती है। मदंȣकाल मɅ जब Ǔनजी ¢ेğ सÜुतावèथा को ĤाÜत हो जाता है सरकार साव[जǓनक åयय ɮवारा 
अथ[åयवèथा मɅ èपÛदन बनाये रखती है। वत[मान 
समय मɅ åयाÜत मंदȣ कर Ǔनवारण भी साव[जǓनक åयय कȧ भूͧमका मह××वपणू[ होगी। 

15.8 शÞदावलȣ (Glossary)  
साव[जǓनक ͪव×त Public Finance 

साव[जǓनक उपĐम Public Enterprises 

घाटे के बजट Deficit Budets 

मÛदȣ Recession 

अनदुान Grants 

आͬथ[क सहायता Subsidy 

हèताÛतरणीय Transferable 

सामूǑहक संतुिçट Collective Satisfection 

दबुारगी Duplication 

कãयाणकारȣ राÏय Welfare State 

èवचाͧलत अथ[åयवèथा Automatic Economy 

सम-सीमाÛत उपयोͬगता Ǔनयम Law of Equi Marginal Social 

अͬधकतम सामािजक लाभ का ͧसƨाÛत Principle of Maximum Social 
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अंके¢ण Auditing 

आͬधÈय Surplus 

लोच Elasticity  

समÛवय Coordination 

हèताÛतरण भुगतान Transfer Payments 

आराम Leissure 

परूक Complementary 

आय Ĥभाव Income Effect 

ĤǓतèथापन Ĥभाव Substitution Effect 
वकैिãपक Ĥयोग Alternative Use 

Ĥाथͧमकता Priority  
अनकूुल आवटंन Optimum Allocation 

åयय योÊय आय Disposable Income 

ĤगǓतशील Progressive 

आनपुाǓतक Proportional 

ĤǓतगामी Regressive 

¢Ǔतपरूक संयÛğ Compensatory Mechanism 

मुġा कȧ पǓूत[ बढ़ाना Pump Priming 
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15.10 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions) 
1. साव[जǓनक åयय के Ǔनयमɉ कȧ ͪवèतार से åयाÉया कȧिजए। 
2. साव[जǓनक åयय का Èया मह×व है? ͪ पछलȣ एक शताÞदȣ से साव[जǓनक åयय मɅ ͪ वæवåयापी 

वृͪ ƨ हु यी है। कारण èपçट कȧिजए। 
3. ͪवͧभÛन लेखकɉ ने साव[जǓनक åयय का वगȸकरण अपने-अपने ढंग से Ĥèतुत ͩ कया है। आप 

इनमɅ से ͩकसको सबसे उपयÈुत व Ûयायसंगत मानते हɇ और Èयɉ? समझाइए। 
4. उ×पादन तथा राçĚȣय आय के ͪ वतरण पर साव[जǓनक åयय के Ĥभावɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
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5. अÛतरण अदायͬगयɉ (Transfer Payments) तथा अÛय सरकारȣ पǐरåययɉ मɅ अÛतर èपçट 
कȧिजए। सरकार कȧ आͬथ[क िèथरȣकरण कȧ नीǓत मɅ इनकȧ Èया भूͧमका होती है? 
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इकाई -16 
 साव[जǓनक ऋण-भारत मɅ आÛतǐरक एव ंबाéय साव[जǓनक ऋण 

बढ़ने के कारण 
(Public Debt Causes of Growth in Internal and 

External Public Debt in India) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
16.0 उƧेæय 
16.1 Ĥèतावना 
16.2 साव[जǓनक ऋण का अथ[ 
16.3 साव[जǓनक ऋण के उƧेæय 
16.4 Ǔनजी एव ंसाव[जǓनक ऋण कȧ तलुना 

16.4.1 समानताएँ 
16.4.2 असमानताएँ 

16.5 साव[जǓनक ऋण का वगȸकरण 
16.5.1 आंतǐरक एव ंबाéय ऋण 
16.5.2 ऐिÍछक व अǓनवाय[ ऋण 
16.5.3 उ×पादक एव ंअन×ुपादक ऋण 
16.5.4 Ǔनͬधक एव ंअǓनͬधक ऋण 
16.5.5 शोध एव ंअशोÚय ऋण 

16.6 साव[जǓनक ऋण मɅ वृͪ ƨ के कारण 
16.7 भारत मɅ साव[जǓनक ऋण 

16.7.1 èवतंğता के पवू[ 
16.7.2 èवतंğता के पæचात 

16.8 भारत मɅ साव[जǓनक वृͪ ƨ के कारण 
16.9 साराशं 
16.10 शÞदावलȣ 
16.11 संदभ[ ĒÛथ 
16.12 अßयासाथ[ Ĥशन 

16.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के बाद आप : 
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 साव[जǓनक ऋण के अथ[ को समझ सकेगɅ एव ंसाव[जǓनक तथा Ǔनजी ऋण मɅ समानताओं एव ं
ͧभÛनताओं से पǐरͬचत हो सकɅ गे; 

 भारत मɅ साव[जǓनक ऋणɉ मɅ वृͪ ƨ के ͧलए उ×तरदायी कारणɉ से पǐरͬचत हो सकɅ गे।  

16.1 Ĥèतावना (Introduction)  
सन ्1930 को ͪवæव åयापी मदंȣ ने ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ के èवतंğ बाजारȣ åयवèथा व 

सरकारȣ अहèत¢ेप नीǓत के आधार पर आͬथ[क ͩĐयाओं के सचंालन सàबÛधी ͪ वचारɉ को असफल कर 
Ǒदया तब कȧÛस ने सन ्1936 मɅ Ĥकाͧशत अपनी 'जनरल Øयोरȣ ऑफ एàÜलवायमेÛट इÛटरेèट एÖड 
मनी '(The General Theory of Employment intrest and money) मɅ मंदȣ कȧ समèया के समाधान 
हेतु सरकारȣ हèत¢ेप कȧ नीǓत को èवीकार ͩकया। कȧÛस के अनसुार समĒ माँग मɅ वृͪ ƨ के ͧलए 
राजकोषीय ͩĐयाओं कȧ भूͧमका मह×तपणू[ हो सकती है। फलत: राÏय कȧ ͩĐयाओं के ͪवèतार के 
साथ-साथ कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा का ͪवकास हुआ।  

16.2 साव[जǓनक ऋण का अथ[ (Meaning of Public Debt)  
साव[जǓनक åयय हेतु संसाधन ĤािÜत का Ĥमुख साधन साव[जǓनक ऋण है। सरकार ससंाधन 

एकğीकरण के साधन के Ǿप मɅ करारोपण को एक सीमा तक हȣ ĤयÈुत कर सकती है Èयɉͩक कर 
कȧ ऊँची दर सामािजक असतंोष उ×पÛन करेगा। वहȣं घाटे कȧ ͪ व×त åयवèथा का पǐरणाम मुġा èफȧǓत 
के Ǿप मɅ आता है। अत: सरकार साव[जǓनक आय सरकार साव[जǓनक åयय के अंतर के Ǿप को समाÜत 
करने के उपाय के Ǿप मɅ साव[जǓनक ऋण को अपनाती है। 

साव[जǓनक ऋण उस ऋण को कहते है िजसे राÏय अपने नागǐरकɉ अथवा अÛय देशɉ के 
नागǐरको से ĤाÜत करती है। इस Ĥकार साव[जǓनक ऋण के Ǿप मɅ सरकार लोगो कȧ बचत को ĤाÜत 
करती है और इस धन को Þयाज सǑहत एक Ǔनिæचत समय के पæचात वापस करती है। 

साव[जǓनक ऋण के सàबÛध मɅ अलग-अलग मत रहे है। ĤǓतिçठत अथ[शाèğी साव[जǓनक ऋण 
को अÍछा नहȣं मानते थे। Ĥो. बेèटͪवल के अनसुार िजस Ĥकार एक åयिÈत सदा ऋण कȧ सहायता 
से अपना काय[ नहȣं चला सकता, उसी Ĥकार सरकार भी सदा ऐसे साधनɉ से काम नहȣं चला सकती। 
परÛतु ĤǓतिçठत अथ[शाèğी उ×पादक पǐरयोजनाओं के ͧ लए ĤाÜत ͩ कए गए साव[जǓनक ऋण के प¢धर 
थे िजनसे ऋण के मूलधन के साथ-साथ Þयाज का भुगतान सरलता से ͩकया जा सके। 

Ĥो. केÛस ĤǓतिçठत अथ[शाèğɉ से असहमत थे। उनके अनसुार सरकार साव[जǓनक ऋण के 
ɮवारा अĤयÈुत ससंाधनɉ कर अथ[åयवèथा मɅ रोजगार, उ×पादन एव ंआय को बढ़ा सकती है। 

केÛसोपराÛत अथ[शािèğयɉ ने साव[जǓनक ऋण कȧ साव[जǓनक आय ĤािÜत के मह×वपणू[ साधन 
के Ǿप मɅ èवीकार ͩ कया तथा इसे आͬथ[क नीǓत के मह×वपणू[ अèğ के Ǿप मɅ भी èवीकृǓत Ĥदान कȧ। 
आधुǓनक अथ[शािèğयɉ के मतानसुार आंतǐरक साव[जǓनक ऋण कȧ तलुना मɅ ͪवदेशी ऋण Ûयनूतम 
होना चाǑहए। 

सन ्1980 के उपराÛत राजकोषीय ͩĐयाओं के ͧलए अ×यͬधक साव[जǓनक ऋण को उपयÈुत 
नहȣं माना गया। Ĥो. आर चेãयाह, एम. पोजनर, बी. एम. डाÖडेकर ǐरचड[ मूड आǑद अथ[शािèğयɉ का 
यह मत रहा ͩक सरकार को अन×ुपादक पǐरयोजनाओं एव ंउपभोग åयय के ͧलए ऋण लेने से बचना 
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चाǑहए, Èयɉͩक जब Þयाज को भुगतान ऋण ¢मता को पार कर जाता है तो देश ऋण जाल मɅ फंस 
जाता है। 

16.3 साव[जǓनक ऋण के उƧेæय (Objectives of Public Debt)  
साव[जǓनक ऋण सàबÛधी ͪवͧभÛन Ǻिçटकोणɉ के अÚययन के पæचात ्यह èपçट हो जाता 

है ͩक ͩकसी भी राÏय को अĒͧलͨखत उƧेæयɉ से ऋण लेना चाǑहए : 
 साव[जǓनक आय एव ंराजèव ĤािÜत के ͧलए। 
 आͬथ[क एव ंåयापाǐरक दशाओं मɅ èथाǓय×व के ͧलए। 
 ͪवकासा×मक कायȾ के सचुाǾ सचंालन हेतु ͪव×तीय आवæयकता को पणू[ करने। 
 साव[जǓनक उपĐमɉ के सचंालन एव ंĤबÛध के ͧलए। 
 ͧश¢ा,èवाèथ सेवा एव ंआवास सुͪवधाओं आǑद कãयाणकारȣ योजनाओं के ͧलए। 
 ĤǓतर¢ा कायȾ के ͧलए। 
 साव[जǓनक आय ĤािÜत के पवू[ ĤशासǓनक åययɉ को पणू[ करने के ͧलए। 
 जनमत को अनकूुल बनाने तथा समाजवादȣ समाज कȧ èथापना के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧ लए। 

16.4 Ǔनजी ऋण एवं साव[जǓनक ऋण कȧ तुलना (Comparsion 
between Private and Public Debt)  
Ǔनजी ऋण एव ंसाव[जǓनक ऋण कȧ तलुना करने पर अधोͧलͨखत समानताऐं एव ंअसमानताऐं 

Ǻिçटगत होती है : 

16.4.1 समानताऐं 

 आय कȧ तलुना मɅ åयय अͬधक होने पर हȣ सरकार एव ंåयिÈत दोनɉ हȣ ऋण लेते है। 
 सरकार एव ंåयिÈत दोनɉ कȧ Þयाज भुगतान ¢मता के आधार पर हȣ ऋण-सीमा Ǔनधा[ǐरत 

होती है। 
 साव[जǓनक एव ंǓनजी ऋण दोनɉ मɅ हȣ धन एक उपयोग से दसूरे उपयोग कȧ ओर èथानाÛतǐरत 

होता है। 
 सरकार को भी Ǔनजी ऋͨणयɉ के समान ऋणदाताओं को Ǔनिæचत Þयाज का भुगतान करना 

पड़ता है। 

16.4.2 असमानताऐं 

आपातकाल मɅ सरकार नागǐरकɉ को ऋण देने के ͧ लए बाÚय कर सकती है जबͩक Ǔनजी ऋण 
के सàबÛध मɅ यह सब नहȣं है। 

 साव[जǓनक ऋण उ×पादक व सामािजक कãयाण के उƧेæय के ͧ लए जात ेहै जबͩक Ǔनजी ऋण 
सामािजक उ×सवɉ ×योहारɉ आǑद अन×ुपादक उƧेæयɉ तथा Ǔनजी लाभ के ͧलए भी ͧलए जात े
हɇ। 

 åयिÈतगत ऋणɉ कȧ तुलना मɅ साव[जǓनक ऋण Ǔनàन Þयाजदर पर ĤाÜत ͩकये जाते हɇ। 



247 
 

 राÏय èथायी संèथान होने के कारण दȣघा[वͬध ऋण सरलता से ĤाÜत कर लेती है जबͩक Ǔनजी 
ऋण के सàबÛध मɅ यह स×य नहȣं है। 

 सरकार ऋण का भुगतान मुÉयत: कर से ĤाÜत आय ɮवारा करती है जबͩक åयिÈत ऋण का 
भुगतान 
 åयिÈतगत बचत अथवा Ǔनजी सàपि×त आǑद ɮवारा करता है।  

16.5 साव[जǓनक ऋण का वगȸकरण (Classification of Public Debt) 
साव[जǓनक ऋण के Ĥयोग, उƧेæय, भुगतान अवͬध एव ंशतɏ आǑद मɅ पाई जाने वालȣ ͧ भÛनता 

के आधार पर इसे अनेक वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है। 

16.5.1 आंतǐरक एव ंबाéम ऋण 

जब सरकार देश के नागǐरकɉ से ऋण ĤाÜत करती है तो यह आंतǐरक ऋण कहलाता है और 
जब साव[जǓनक ऋण ͪवदेशी संèथाओं नागǐरको अथवा सरकार से ĤाÜत ͩकया जाता है तो यह बाéय 
ऋण कहलाता है। आंतǐरक ऋण उ×तम माने जाते है Èयɉͩक इससे देश कȧ सàपि×त देश के अंदर रहती 
है जबͩक बाéय ऋण मɅ पूँजी देश के बाहर चलȣ जाती है। ऐसी अथ[åयवèथा जहाँ आंतǐरक बचत कम 
होती है वहाँ बाéय ऋण आवæयक हɉ जात ेहɇ। 

16.5.2 ऐिÍछक व अǓनवाय[ ऋण 

ऐिÍछक ऋण ऐसे ऋण होत ेहै िजसे ऋणदाता èवेÍछा से एक Ǔनिæचत Þयाज अवͬध के ͧ लए 
सरकार को देता है जबͩक अǓनवाय[ ऋण ऐसे ऋण होते हɇ िजनके ͧलए सरकार ऋणदाता को बाÚय 
करती है। इस Ĥकार के ऋण ͪवͧशçट पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͧलए जाते हɇ। 

16.5.3 उ×पादक ऋण एव ंअन×ुपादक ऋण 

ऐसे ऋण िजनके Ǔनवेश के पæचात ्सरकार को आय कȧ ĤािÜत होती है उ×पादक ऋण माने 
जात ेहɇ। ऐसे ऋण िजनके Ĥयोग के पæचात ्सरकार को आय कȧ ĤािÜत नहȣं होती अन×ुपादक ऋण 
कहलाते हɇ। 

16.5.4 Ǔनͬधक ऋण एव ंआवͬधक ऋण 

Ǔनिæचत एव ंदȣघ[काͧलक ऋण Ǔनͬधक ऋण कहलाते है। इनके भुगतान के ͧलए एक Ǔनͬध 
बनाई जाती है िजससे सरकार ɮवारा ĤǓतवष[ धन जमा ͩकया जाता है। Ǔनधा[ǐरत अवͬध पणू[ होने पर 
जमा राͧश से ऋण का भुगतान ͩकया जाता है। दसूरȣ ओर अǓनͬधक ऋण अãप-अवͬध के ऋण होत े
है, िजनका भुगतान वत[मान Ĥाͨणयɉ से ͩकया जाता है। 

16.5.5 शोध एव ंअशोÚय ऋण 

ऐसे साव[जǓनक ऋण िजनके भुगतान का वायदा सरकार एक Ǔनिæचत अवͬध के अंदर करती 
है, शोÚय ऋण कहलाते है। इन ऋणɉ पर सरकार ɮवारा Ǔनयͧमत Ǿप से Þयाज का भुगतान ͩकया जाता 
है, और मलूधन भी वाͪपस करना पडता है। जबͩक अशोÚय ऋण मɅ मूलधन को वाͪपस करने कȧ ͬचÛता 
नहȣं रहती परÛतु इसके Þयाज का Ǔनयͧमत भुगतान सरकार को करना पड़ता है।  
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16.6 ͪवकासशील देशɉ मɅ साव[जǓनक ऋण मɅ वृͪ ƨ के कारण (Causes 
of Growth in Public Debt in Developing Countries)  

(1) ͪवकासशील देशɉ मɅ सतत ्एव ंसुǺढ़ आͬथ[क ͪवकास हेतु पया[Üत साधन नहȣं होत।े अत: 
साव[जǓनक ¢ेğɉ मɅ ͪ वǓनयोग आवæयकता कȧ पǓूत[ हेतु इन देशɉ ɮवारा बड़ी माğा मɅ साव[जǓनक 
ऋण ͧलए जात ेहɇ | 

(2) उ×पादन ¢मता मɅ अͧभवृͪ ƨ तथा ͪ व×तीय आवæयकता कȧ पǓूत[ हेतु इन राçĚɉ मɅ अͬधक ऋण 
ͧलया जाता है। 

(3) साव[जǓनक ऋण को बचत सͩĐय करने तथा आͬथ[क िèथरता के मह××वपणू[ अèğ के Ǿप 
मɅ देखा जाता है। इन देशɉ ने इस पǐरĤेêय मɅ भी अͬधक ऋण ͧलए। 

(4) सभी देश घाटे कȧ ͪव×त åयवèथा एव ंकरारोपण का Ĥयोग एक सीमा के अंदर हȣ कर सकत े
हɇ जबͩक साव[जǓनक ऋण आय का ऐसा İोत माना जाता है िजससे सामािजक असंतुिçट मɅ 
अͧभवृͪ ƨ नहȣं होती। 

16.7 भारत मɅ साव[जǓनक ऋण (Public Debt in India) 

16.7.1 èवतंğता के पवू[ 

भारत मɅ अपनी åयापाǐरक गǓतͪवͬधयɉ को मजबतूी Ĥदान करने के ͧलए ईèट इिÖडया कàपनी 
को यहाँ यातायात साधनɉ एव ंåयावसाǓयक सàबÛधɉ को बढ़ाने के ͧ लए पूजँी कȧ आवæयकता थी, िजसे 
उसने साव[जǓनक ऋण के Ǿप मɅ ǒĦǑटश सरकार से माँगा। सन ्1792 मɅ कàपनी का ऋण भार 70 
लाख पौÖड था िजसमɅ आगे के वषȾ मɅ åययɉ मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई फलत: ईèट इिÖडया कàपनी एव ं
ǒĦǑटश सरकार के मÚय समझौता हुआ िजसमɅ कàपनी के ऋणɉ व दाǓय×वɉ का भुगतान भारत 

सरकार ɮवारा ͩकए जाने कȧ बात कहȣ गई। साथ हȣ कàपनी को 1० ଵ
ଶ
 ĤǓतशत लाभांश भी 

देने का अनबुÛध ͩ कया गया। परÛतु तमाम Ĥयासɉ के बाद भी ईèट इिÖडया के åयय भार मɅ होने वालȣ 
वृͪ ƨ को Ǔनयǒंğत नहȣं ͩकया जा सका। इसके अǓतǐरÈत उस समय कई यƨु हु ए िजनके कारण ऋण 
भार बढ़कर सन ्1870 मɅ एक करोड़ पौÖड पहु ँच गया। 

पर सन ्1870 के पæचात ्भारतीय अथ[åयवèथा मɅ सुǺढ़ Ĥशासन एव ंåयापाǐरक गǓतͪवͬधयɉ 
को तेज करने के उƧेæय से, रेलवे, यातायात सुͪवधाओं, सड़क माग[ आǑद, आधारभतू ढांचे के ͪवकास 
पर Úयान Ǒदया गया। इस Ĥकार Ĥ×य¢ उ×पादक ऋण के साथ-साथ ĤशासǓनक कायȾ हेतु परो¢ Ǿप 
से उ×पादक ऋण के Ǿप मɅ सरकार ɮवारा साधारण ऋण ͧलए गए। सन ्1930 मɅ भारत कȧ ऋण राͧश 
231 करोड Ǿपये हो गई जो सन ्1934 मɅ 1224 करोड Ǿपये पहु ँच गई। 

सन ्1937 से Ĥांतीय èवशासन के साथ-साथ केÛġ एव ंराÏय के आय के साधनɉ का ͪ वभाजन 
ͩकया गया। सन ्1939 मɅ ɮͪवतीय ͪवæवयƨु Ĥारàम होने के समय तक भारत का ऋण बढ़कर 1205.76 
करोड़ɉ Ǿपये हो गया। 

ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्साव[जǓनक ऋण कȧ िèथǓत Ǔनàनवत रहȣ :- 



249 
 

सारणी -16.1 
वष[ ǽपया ऋण èटͧलɍग ऋण 

1914 179.77 265.81 
1947 2142.00 36.61 
1948 2134.97 30.21 

İोत –लोकͪव×त - बी0पी0 ×यागी pp 355 
इस Ĥकार यƨु के दौरान Ǿपये मɅ ऋण भार बढ़ा वहȣं èटͧलɍग ऋण मɅ कमी आई। Ǿपये का 

जो ऋण भार बढ़ा उसके कई कारण रहे जसेै सेना-åयय मɅ वृͪ ƨ,डाक-तार एव ंरेलवे सेवा के रख-रखाव 
पर होने वाले åयय मɅ वृͪ ƨ आǑद। èवतंğता के समय कुल 300 करोड़ Ǿपये का ऋण पाͩकèतान सरकार 
पर देय था। ͪव×तीय करार के तहत भारतीय सरकार ने भुगतान का दाǓय×व अपने ऊपर इस शत[ के 
साथ ले ͧलया ͩक पाͩकèतान सरकार 3% कȧ Þयाज दर पर 50 ͩकæतɉ मɅ इसका भुगतान करेगी। 
पर आज तक इस समझौते का पालन नहȣं हुआ। 

16.7.1 èवतंğता के पæचात ्

आͬथ[क èवतंğता के साथ-साथ संतुͧलत एव ंतीĭ आͬथ[क ͪवकास के लêय को ĤाÜत करने 
के ͧलए भारतीय अथ[åयवèथा मɅ योजनाबƨ आͬथ[क ͪवकास कȧ रणनीǓत अपनाई गई। 

भारत मɅ राजकोषीय ͩĐयाओं के अंतग[त साव[जǓनक ऋण को तीन वगɟ मɅ ͪवभािजत ͩकया 
जा सकता है: 

(1) आंतǐरक ऋण सामाÛयत: खलेु बाजार से ͧलया जाता है। इसके अंतग[त èथायी ऋण चालू ऋण 
Ěैजरȣ ǒबãस, Ěैजरȣ ĤािÜतयɉ ͪवशेष अèथायी ऋण आǑद सिàमͧलत ͩकए जाते हɇ। 

(2) बाéय ऋण ͩकसी भी अथ[åयवèथा को अपने तीĭ एव ंसंतुͧलत आͬथ[क ͪवकास हेतु संसाधनɉ 
कȧ आवæयकता पड़ती है। इस आवæयकता कȧ पǓूत[ हेतु वह ͪ वदेशɉ एव ंअतंरराçĚȣय संèथानɉ 
से ͪव×तीय सहायता ĤाÜत करता है। िजसे हम बाहरȣ ऋण के Ǿप मɅ जानते हɇ। 

(3) अÛय देयताऐं भारत मɅ सरकार के कुछ अÛय दाǓय×व भी होत ेहɇ जसेै अãप बचत योजनायɅ, 
सरकारȣ ĤोͪवडेÛट फÖड, राÏय ĤोͪवडेÛट फÖड एव ंगरै सरकारȣ ĤोͪवडेÛट फÖड ǐरज[व कोष 
आǑद। 
आंतǐरक एव ंͪवदेशी ऋण का भुगतान भारतीय कोष के अंतग[त सुरͯ ¢त रहता है। यह भारतीय 

अथ[åयवèथा मɅ साव[जǓनक ऋण के अंतग[त आत ेहै जबͩक अÛय देयतायɅ साव[जǓनक खाते के अंतग[त 
åयÈत कȧ जाती है। èवतंğता के पæचात ्भारत के साव[जǓनक ऋण का अवलोकन Ǔनàनͧलͨखत साǐरणी 
ɮवारा ͩकया जा सकता है :- 

सारणी -16.2 
भारत मɅ साव[जǓनक ऋण कȧ िèथǓत 

 (करोड़ Ǿपये मɅ) 
वष[ आंतǐरक ऋण ͪवदेशी ऋण अÛय दाǓय×व कुल ऋण 

1950-51 2,,022.30 32.03 811.06 2,865.40 
1960-61 3,978.00 760.93 1805.06 6,544.24 
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1980-91  29,008.49 11,316.35  1805.28 58,723.22 
 1990-91  1,54,003.00 31,524.97 18,393.38 3,14,557.86 
2000-01  8,03,697.63 65,945.23 1,29,029.12 11,68,541.02 
 2001-02  9,13061.13 75,545.79 2,98,898.16 13,66,408.42 
 2002-03  10,20,688.79 59,612.06 3,81,801.51 15,59,201.36 
2003-04  11,41,705.58  46,124.49 4,78,900.51 17,36,678.40 
 2004-05  12,70,272.41 54,359.13 6,56,882.91 19,81,514.45 
 2005-06  14,06,524.94  63,214.97  7,62,146.45  22,31,886.36 

İोत -लोकͪव×त -डा वी0पी0×यागी pp 362 
सारणी-16.2 से èपçट है ͩक भारत मɅ आंतǐरक साव[जǓनक ऋण सन ्1950-51 मɅ 2,022.36 

करोड़ Ǿपये था जो 1990-91 मɅ 76 गनुा अͬधक हो गया और इतना हȣ नहȣं यह वृͪ ƨ ǓनरÛतर Ǒदखाई 
पड़ रहȣ है और सन ्2001-02 मɅ 9,13,661 करोड Ǿपये तथा 2005-06 मɅ 14,06,524 करोड़ Ǿपये 
हो गया। 

इसी Ĥकार बाéय ऋण भार मɅ भी लगातार वृͪ ƨ Ǻिçटगत हु ई है सन ्1950-51 मɅ भारत पर 
कुल बाéय ऋण 32.03 करोड Ǿपये था। सन ्1990-91 मɅ लगभग 31,524 करोड़ Ǿपये तथा 2003-04 
मɅ लगभग 60,931 करोड़ Ǿपये आंकͧलत ͩकया गया। 

इसी Ĥकार स×तर के दशक मɅ कुल साव[जǓनक ऋण मɅ 11 ĤǓतशत वृͪ ƨ Ǒदखाई पड़ी। सन ्
1990-91 मɅ यह सकल घरेलू उ×पाद के ĤǓतशत के Ǿप मɅ Đमश: 61.4 ĤǓतशत तथा सन ्200-01 
मɅ 62.4 ĤǓतशत ĤाÜत हु ई। 

16.8 भारत मɅ साव[जǓनक ऋण मɅ वृͪ ƨ के कारण (Reasons for Growth 
in Public Debt in India) 

(1) èवतंğता के पæचात ्तीĭ और संतुͧलत आͬथ[क ͪवकास के स×य को ĤाÜत करने के उƧेæय 
से योजनाबƨ ͪ वकास कȧ रणनीǓत को अपनाया गया िजसके ͧ लए पूँजी कȧ आवæयकता पड़ी। 
अपया[Üत घरेलू संसाधनɉ कȧ वजह से आंतǐरक व बाéय ऋण ͧलए गए। परÛत ुसहायता का 
सहȣ Ĥयोग न होने के कारण ऋणɉ का भुगतान न हो सका।  

(2) भारतीय अथ[åयवèथा मɅ साव[जǓनक åयय कȧ अͬधकता एव ंतुलना×मक Ǿप से साव[जǓनक 
आय कȧ कमी से उ×पÛन घाटे कȧ ͪव×तीय अवèथा के ͧलए भी बड़ी माğा मɅ आंतǐरक ऋणɉ 
का आĮय ͧलया गया। 

(3) सन ्1968 के पवू[ आतंǐरक साव[जǓनक ऋण मɅ अãपकालȣन ĤǓतभूǓतयɉ का अंश अͬधक था। 
फलत: तरलता पढ़ने के कारण èफȧǓतजनक Ĥविृ×त उ×पÛन होने का संकट था परÛतु इसके 
साथ यह भी स×य था ͩक इस Ĥविृ×त के कारण आज भुगतान का भार कम था। परÛतु सन ्
1968 के पæचात ्दȣघ[कालȣन ĤǓतभूǓतयɉ के अशं मɅ वृͪ ƨ हु ई पǐरणामत: Þयाज अदायगी का 
बोझ भी तेजी से बढ़ा। 
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(4) ͧमͬĮत अथ[åयवèथा अपनाने के कारण साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ èथापना कȧ गई। साव[जǓनक 
उपĐमɉ मɅ Ǔनवेश के ͧलए साव[जǓनक ऋण ͧलए गए। 

(5) सन ्1951 से सन ्2003-04 तक आंतǐरक साव[जǓनक ऋण का राçĚȣय आय मɅ ĤǓतशत 
अंश 22.06 ĤǓतशत से बढ़कर 45.00 ĤǓतशत हो गया। इस Ĥकार साव[जǓनक ऋण कȧ दर 
राçĚȣय आय कȧ वृͪ ƨ दर कȧ तलुना मɅ अͬधक हु ई जो भारत मɅ साव[जǓनक ऋण के तीĭ वृͪ ƨ 
दर को åयÈत करते हɇ। 

(6) इतना हȣ नहȣं राçĚȣय आय मɅ आंतǐरक साव[जǓनक ऋण पर राçĚȣय Þयाज का भुगतान ǓनरÛतर 
बढ़ा है। यह सन ्1950-51 मɅ 0.35% से सन ्1990-91 7.36% हो गया बाद मɅ इसमɅ 
ͬगरावट आई और 2003-04 मɅ यह 4.9 ĤǓतशत हो गया। 

(7) राçĚȣय आय मɅ Þयाज कȧ दर हȣ नहȣं अͪपतु साव[जǓनक ऋणɉ पर Þयाज भुगतान का बोझ 
भी बहु त तेजी से बढ़ा है। कुल कर-राजèव के ĤǓतशत अशं के Ǿप मɅ यह 1960-61 मɅ 40 
ĤǓतशत था जो सन ्1990-91 मɅ 49.90 ĤǓतशत तथा 2002-03 मɅ लगभग 47.3 ĤǓतशत 
हो गया। यह Ĥविृ×त ǓनरÛतर बढ़ते हु ए साव[जǓनक ऋण भार कȧ ओर संकेत करती है। 

(8) साव[जǓनक ऋणɉ मɅ वृͪ ƨ का Ĥमखु कारण सरु¢ा åययɉ मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ भी है। 
(9) आधारभूत सुͪवधाओं जैसे ͪवɮयतु पǐरवहन आǑद के ͧलए भी भारत सरकार ने समय-समय 

पर अÛतरराçĚȣय संèथाओं से भारȣ माğा मɅ ऋण ͧलए जाते हɇ। 
(10) राजèव खाते मɅ Þयाज भुगतान का अनपुात ǓनरÛतर बढ़ रहा है। सन ्1950-51 मɅ यह 9 

ĤǓतशत था जो सन ्1980-81 मɅ 18 ĤǓतशत सन ्1999-2000 मɅ 41 ĤǓतशत हो गया। 
सन ्2004-05 तक इसमɅ मामलूȣ सी ͬ गरावट आई और इस वष[ यह 35.5 ĤǓतशत हो गया। 
इस Ĥकार èपçट है ͩक साव[जǓनक åयय के बढ़े अंश का Ĥयोग ͪवकास कायȾ मɅ न होकर 
साव[जǓनक ऋण के Þयाज भुगतान हेतु ĤयÈुत ͩकया जाता है। 

16.9 सारांश (Summary)  
कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा के साथ हȣ राÏय का आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ हèत¢ेप बढ़ा। 

सन ्1930 कȧ महान मंदȣ ने ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ के ɮवारा ͪवकͧसत मुÈत अथ[åयवèथा, èवत: 
समायोजन, सरकारȣ अहèत¢ेप कȧ नीǓत, पणू[ रोजगार इ×याǑद माÛयताओं कȧ Ĥासंͬगकता पर Ĥशन 
ͬचÛह लगाया। फलत: राजकोषीय ͩĐयाओं कȧ मह×ता बढ़ȣ। राजकोषीय ͩĐयाओं कȧ बढ़ती मह×ता के 
साथ-साथ साव[जǓनक आय,साव[जǓनक åयय, साव[जǓनक ऋण आǑद आͬथ[क ͪवकास मɅ मह×वपणू[ अèğ 
के Ǿप मɅ ĤयÈुत ͩकये जाने लगे। सरकार अथवा राÏय ɮवारा ͪव×त पोषण हेतु नागǐरको, ͪवदेशी 
नागǐरकɉ एव ंअÛतरराçĚȣय संèथाओं ɮवारा ͧलया गया ऋण हȣ साव[जǓनक ऋण है। परÛतु अनेक कारणɉ 
से साव[जǓनक ऋण मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई है। भारतीय अथ[åयवèथा भी इससे अछूती नहȣं रहȣ। फलत: 
भारतीय अथ[åयवèथा पर भी साव[जǓनक ऋण के Ǿप मɅ बोझ बढ़ रहा है। भारत को ऋण जाल मɅ फंसने 
से बचाने के ͧ लए यह आवæयक है ͩ क उपलÞध ससंाधनɉ का पणू[ दोहन ͩ कया जाए। उपयÈुत तकनीकȧ 
का Ĥयोग ͩकया जाए। अन×ुपादक åययɉ कȧ तुलना मɅ उ×पादक åययɉ को बढ़ाया जाए। आयात 
ĤǓतèथापन एव ंǓनया[त संवƨ[न को Ĥो×साǑहत ͩकया जाए। तभी उÍच पूँजी Ǔनमा[ण एव ंआͬथ[क ͪ वकास 
के उƧेæय को ĤाÜत ͩकया जा सकता है। भारत सरकार ɮवारा समय-समय पर साव[जǓनक ऋण सàबÛधी 
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æवेत-पğ जारȣ ͩकए गए िजससे वधैाǓनक तरलता अनपुात, Ěैजरȣ ǒबãस, ĤǓतभूǓतयɉ कȧ धाǐरता, ĦाÖडस ्
आǑद सàबÛधी Ǔनयमɉ मɅ पǐरवत[न ͩकया गया ताͩक साव[जǓनक ऋण भार को कम ͩकया जा सकɅ ।  

 

16.10 शÞदावलȣ (Glossary)  
Ǔनͬधक ऋण Funded Debt 

अǓनͬधक ऋण Un funded Debt 

शोध ऋण Redeemable Debt 

अशोÚय ऋण Irredeemable Debt  
घाटे कȧ ͪव×त åयवèथा Dificit Finacing 

ĤǓतभूǓतया ँ Securities 

Ěैजरȣ ǒबãस Treasury Bills 
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16.12 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions)  
1. साव[जǓनक ऋण से Èया ता×पय[ है? 
2. Ǔनजी ऋण एव ंसाव[जǓनक ऋण मɅ अंतर कȧिजए। 
3. साव[जǓनक ऋण के वगȸकरण का उãलेख कȧिजए ͩ कसी भी अथ[åयवèथा मɅ साव[जǓनक ऋण 

कȧ वृͪ ƨ का कारण बताइये। 
4. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ बढ़ते हु ए साव[जǓनक ऋण को èपçट कȧिजए तथा साव[जǓनक ऋण 

मɅ वृͪ ƨ के Èया-Èया कारण है। 
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इकाई – 17 
संघा×मक ͪ व×त - अथ[, समèयाएं, संघा×मक ͪ व×त के ͧ सƨाÛत, 

ͪव×त आयोगɉ ɮवारा संसाधन हèताÛतरण 
(Federal Finance – Meaning, Problem, Principles of Federal 

Finance, Resources Transfer by Finance Commissions) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
17.0 उƧेæय 
17.1 Ĥèतावना 
17.2 संघीय ͪव×त åयवèथा 
17.3 संघीय शासन तथा संघीय शासन Ĥणालȣ कȧ ͪवशेषताएँ 
17.4 एकक शासन तथा संघीय शासन Ĥणालȣ मɅ अÛतर 
17.5 संघीय ͪव×त åयवèथा के Ǿप 
17.6 संघीय ͪव×त åयवèथा कȧ समèयाएं 
17.7 संघीय ͪव×त åयवèथा के ͧसƨाÛत 
17.8 संघीय ͪव×त åयवèथा मɅ आधुǓनक Ĥविृ×त 
17.9 ͪव×त आयोगɉ ɮवारा ससंाधन हèताÛतरण 
17.10 साराशं 
17.11 शÞदावलȣ 
17.12 संदभ[ ĒÛथ 
17.13 अßयासाथ[ Ĥशन  

17.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन के बाद आप : 

 संघा×मक शासन åयवèथा के èवǾप एव ंͪवशेषताओं से पǐरͬचत हो जाएंगे; 
 जान सकɅ गे ͩक संघीय ͪव×त åयवèथा के ͪवͧभÛन Ǿप कौन-से हɇ एव ंएकक åयवèथा ͩकस 

Ĥकार संघ åयवèथा से ͧभÛन होती हे; 
 समझ सकɅ गे ͩक संघीय ͪव×त åयवèथा के ͧसƨाÛत कौन-से हɇ; 
 भारत मɅ ससंाधनɉ के बटंवारे कȧ वत[मान åयवèथा मɅ संसाधनɉ का हèताÛतरण ͩकस Ĥकार 

ͩकया जा रहा है। 

17.1 Ĥèतावना (Introduction)  
संघीय राÏय कȧ आधुǓनक धारणा का ͪवकास 1776 व 1779 के मÚय अमेरȣका मɅ हुआ। 

अमेरȣकȧ संͪवधान के संèथापकɉ ने संघ कȧ धारणा को Ĥाचीन Ēीस, संयÈुत नीदरलैÖड तथा ǒĦǑटश 
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साĨाÏय से ͧलया। 1945 मɅ ıȣलर ने संघीय ͧसƨाÛत कȧ पǐरभाषा दȣ। उनके अनसुार,“संघीय ͧसƨाÛत 
से आशय अͬधकारɉ के ͪ वभाजन से है िजससे सामाÛयतया ¢ेğीय सरकारɉ मɅ से Ĥ×येक ¢ेğ मɅ समक¢ 
तथा èवतÛğ रहती है।'' 

अÛय लेखकɉ का मत है ͩक संघीय ͧसƨाÛत का सार अͬधकारɉ का वह ͪवभाजन है, िजसके 
अनसुार केÛġȣय सरकार को ͪवशेष काय[ सɋपे जाते हɇ तथा राÏयɉ को अवशेष अͬधकार ĤाÜत होते हɇ। 

ͩकसी भी देश मɅ दो Ĥकार कȧ शासन åयवèथा हो सकती है। जब देश मɅ केवल एक हȣ सरकार 
हो तो उसे एकाकȧ शासन Ĥणालȣ कहते हɇ और जब एक से अͬधक सरकार हो तो इसे संघीय शासन 
कहते हɇ। “एका×मक शासन åयवèथा मɅ सच[ देश कȧ शासन åयवèथा एक हȣ सरकार के हाथ मɅ होती 
है। इसके ͪ वपरȣत संघीय शासन Ĥणालȣ मɅ केÛġȣय सरकार के अलावा ĤाÛतीय èतर पर राÏय सरकारɅ 
होती हɇ जो अपनी सीमा मɅ अपनी इÍछानसुार शासन åयवèथा का सचंालन करने मɅ èवतÛğ होती है।'' 

Ĥèतुत इकाई मɅ संघा×मक ͪव×त के बारे मɅ मह×तपणू[ तØयɉ पर Ĥकाश डाला गया है। इस 
इकाई मɅ हम उन समèत ǒबÛदओंु का संͯ¢Üत ͪ ववरण देकर इनके (संघीय ͪ व×त åयवèथा संघीय ͪ व×त 
कȧ समèयाएं व ͪव×त आयोगɉ ɮवारा संसाधन हèताÛतरण) बारे मɅ वण[न करɅगे। इस इकाई के खÖड 
17.2 मɅ संघीय ͪ व×त åयवèथा के अथ[ को èपçट ͩकया है। खÖड 17.4 मɅ संघीय शासन तथा संघीय 
शासन Ĥणालȣ कȧ ͪवशेषताएं बतलाई गई है। खÖड 17.4 मɅ एकक शासन तथा संघीय शासन Ĥणालȣ 
मɅ अÛतर को èपçट ͩकया गया है। खÖड 17.5 मɅ संघीय ͪव×त åयवèथा के Ǿप व खÖड 17.6 मɅ 
संघीय ͪ व×त åयवèथा कȧ समèयाएं और खÖड 17.7 मɅ संघीय ͪ व×त åयवèथा के ͧ सƨाÛतɉ का ͪ ववरण 
Ǒदया गया है। 17.8 मɅ संघीय ͪव×त åयवèथा मɅ आधुǓनक Ĥविृ×त को बतलाया गया है। खÖड 17.9 
मɅ ͪव×त आयोगɉ ɮवारा संसाधन हèताÛतरण को èपçट ͩकया गया है। इकाई के अÛत मɅ सारांश, 
शÞदावलȣ, सÛदभ[ ĒÛथ सचूी तथा अßयासाथ[ Ĥशन Ǒदये गये हɇ।  

17.2 संघीय ͪव×त åयवèथा (Federal Finance System)  
संघीय शासन Ĥणालȣ मɅ ͪ वͧभÛन Ĥकार कȧ सरकारɅ होती हɇ जो एक दसूरे के समाÛतर होती 

है। केÛġȣय सरकार के अͬधकार ĤाÛतीय सरकारɉ से ͩकसी Ĥकार भी उÍच नहȣं होत।े शासन Ĥणालȣ 
दो Ĥकार कȧ होती है- 1. एकक शासन Ĥणालȣ 2. संघीय शासन Ĥणालȣ। 

जब एक देश मɅ केवल एक हȣ सरकार होती है तो उसे एकक शासन Ĥणालȣ कहते हɇ परÛतु 
जब एक से अͬधक सरकारɅ हो तो उसे संघीय शासन कहते हɇ। 

जब ͩ कसी देश मɅ केÛġȣय सरकार के अǓतǐरÈत अÛय राÏय सरकारɅ भी होती है, िजÛहɅ अपने 
राÏय कȧ सीमा मɅ इÍछानसुार शासन करने कȧ पणू[ èवतंğता होती है, ͩकÛत ुकुछ मामलɉ मɅ केÛġ 
से सàबिÛधत होती है, तो यह शासन åयवèथा संघीय मानी जाती है। राÏयɉ के समÛवय से सàबिÛधत 
सभी काय[ केÛġ को सɋप Ǒदये जात ेहɇ। 'एक संघ सरकार का ऐसा Ǿप-होता है िजसमɅ सवȾ×तम स×ता 
व राजनीǓतक शिÈतयɉ को केÛġ एव ंराÏय सरकारɉ मɅ इस Ĥकार ͪवभािजत कर Ǒदया जाता है ͩक 
वे अपने ¢ेğ मɅ एक-दसूरे से èवतंğ रहɅ।'' अत: संघीय ͪव×त åयवèथा का सीधा और सरल अथ[ संघ 
तथा राÏयɉ के ͪव×त तथा दोनɉ के पारèपǐरक सàबÛध से है। आर.एन. भाग[व के अनसुार, “संघीय 
ͪव×त से आशय केÛġ तथा राÏय सरकारɉ के ͪव×तीय सàबÛधɉ एव ंउन दोनɉ के मÚय समÛवय से 
लगाया जाता है।'' 
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17.3 संघीय शासन Ĥणालȣ कȧ ͪ वशषेताएं (Characteristic of Federal 
System of Government)  
संघ राÏय कȧ Ĥमखु ͪवशेषताएं Ǔनàनͧलͨखत हɇ 

(i) ͪवभाजन संघ एव ंराÏय सरकारɉ के मÚय अͬधकारɉ एव ंक×त[åयɉ का उͬचत ढंग से ͪ वभाजन 
कर Ǒदया जाता है। इसमɅ ͧलͨखत संͪ वधान के आधार पर केÛġ तथा राÏयɉ के मÚय अͬधकारɉ 
का ͪवभाजन कर Ǒदया जाता है।  

(ii) सवȾÍच ͪ वधान संघीय संͪवधान सवȾÍच Ĥलेख होता है और ͪ वͧभÛन मतɉ मɅ अÛतर होने पर 
इनकȧ सहायता ĤाÜत हो जाती है। 

(iii) कर-मुÈत संघीय संͪवधान व राÏयɉ के मÚय सàपि×तयɉ को कर मुÈत रखा जाता है। 
(iv) èवतÛğ åयापार (आवागमन) संघ कȧ ͪवͧभÛन इकाइयɉ के मÚय åयापार आवागमन कȧ पणू[ 

èवतÛğता बनी रहती है। अपने-अपने ¢ेğ मɅ सरकारɅ पया[Üत माğा मɅ èवतğं रहती है। 
(v) समान अͬधकार इस åयवèथा मɅ Ĥ×येक åयिÈत को ǒबना ͩकसी भेदभाव के समान अͬधकार 

Ǒदये जाते हɇ।  
(vi) पथृक होने के अͬधकार शासन कȧ ͩकसी भी इकाई को संघ से पथृक होने के अͬधकार ĤाÜत 

नहȣं हो पात।े  
(vii) अÛतरराçĚȣय ͪवषय संघीय सरकार को वे ͪवषय सɋपे जाते हɇ जो ͩक अÛतरराçĚȣय ĤकृǓत 

के होते हɇ। इसमɅ Ûयाय पाͧलका का Ĥभु×व बना रहता है। 
(viii) कायȾ का ͪवभाजन आÛतǐरक शिÈत बनाए रखने के ͧलए एव ंसामािजक उÛनǓत के ͧलए 

का राÏयɉ को साँप Ǒदये जाते हɇ। इसके अǓतǐरÈत शेष ͪवषयɉ मɅ से कुछ को सरकार अपने 
हाथɉ मɅ ले लेती है और कुछ राÏयɉ को दे देती है |  

17.4 एकक शासन तथा संघीय शासन Ĥणालȣ मɅ अÛतर (Difference 

Between Unilateral and Federal System)  
एका×मक एव ंसंघीय शासन Ĥणालȣ मɅ Ĥमखु अÛतर Ǔनàन Ĥकार हɇ : 

(i) èवतÛğता एका×मक åयवèथा मɅ ͪ वͧभÛन इकाइयाँ èथायी Ǿप से èवतÛğ नहȣं होती है, जबͩक 
संघीय åयवèथा मɅ ͪवͧभÛन इकाइयाँ èवतÛğ होती है। 

(ii) सामूǑहक Ĥय×न संघीय åयवèथा मɅ सामूǑहक Ĥयास ͩ कये जात ेहɇ जबͩक एका×मक åयवèथा 
मɅ Ĥथक-Ĥथक Ĥयास ͩकये जाते हɇ। 

(iii) कुशलतापवू[क काय[ Ĥ×येक काय[ को संघ कुशलतापवू[क सàपÛन नहȣं कर सकता जबͩक 
एका×मक åयवèथा मɅ यह सàभव है। 

(iv) राçĚȣय मह×व के काय[ राçĚȣय मह×व के कायȾ को संघ ɮवारा कुशलतापवू[क चलाया जा सकता 
है परÛत ुराÏय ɮवारा यह सàभव नहȣं है। 

(v) समÛवय संघ ɮवारा ͪ वͧभÛन राÏयɉ के कायȾ मɅ समÛवय लाया जा सकता है, परÛतु एका×मक 
åयवèथा मɅ यह सàभव नहȣं है। 
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सं¢ेप मɅ संघीय ͪव×त åयवèथा का आशय संघ एव ंराÏयɉ के ͪव×त का दोनɉ मɅ पारèपǐरक 
सàबÛध से है। 

17.5 संघीय ͪव×त åयवèथा के Ǿप (Types of Federal Finance) 
संघीय ͪव×त åयवèथा मɅ आय एव ंåयय कȧ सàपणू[ मदɉ को केÛġȣय, राÏय सरकारɉ एव ं

èथानीय Ǔनकायɉ के मÚय ͪवभािजत कर Ǒदया जाता है। शासन åयवèथा के अनǾुप ͪव×त åयवèथा 
को Ǔनàन दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है - (1)एका×मक ͪव×त åयवèथा तथा (2) संघीय 
ͪव×त åयवèथा। 

(1) एका×मक ͪव×त åयवèथा इस åयवèथा के अÛतग[त देश मɅ होने वाले सàपणू[ कायȾ पर åयय 
केÛġȣय सरकार ɮवारा हȣ ͩ कया जाता है और ͪ वͧभÛन भागɉ से ĤाÜत होने वालȣ आय को भी 
केÛġȣय कोष मɅ जमा कर Ǒदया जाता है।  

(2) संघीय ͪव×त åयवèथा इसके अÛतग[त आय-åयय कȧ समèत मदɉ को केÛġȣय, ĤाÛतीय एव ं
èथानीय सरकारɉ के मÚय ͪवभािजत कर Ǒदया जाता है और ͪवͧभÛन सरकारɅ अपने-अपने ¢ेğɉ 
मɅ पणू[Ǿप से èवतÛğ होती है। इस Ĥकार कȧ ͪ व×त åयवèथा को संघीय ͪ व×त åयवèथा कहत े
हɇ। 

17.6 संघीय ͪव×त कȧ समèयाएं (Problems of Federal Finance)  
आͬथ[क ͪवकास के साथ साव[जǓनक ͪव×त का अÚययन मह×वपणू[ हो गया है। ͪवæव मɅ 

अͬधकांश लोग संघɉ मɅ रहते है व संघीय ͪव×त साव[जǓनक ͪव×त का मह×वपणू[ पहलू बन गया है। 
ͩकसी भी संघीय सरकार मɅ केÛġ व राÏय सरकारɉ के काय[, करारोपण के अͬधकार व åयय 

करने के अͬधकार देश के संͪवधान के अÛतग[त èपçट Ǿप से Ǒदये हु ये होते हɇ। संघीय संरचना यɮयͪप 
आधुǓनक समय मɅ ͪ वæव के अनेक भागɉ मɅ Ĥचͧलत है तथाͪप संघीय ͪव×त के संबÛध मɅ संघɉ कȧ 
ͪवͧभÛन आͬथ[क पǐरिèथǓतया ँहोने के कारण इस सàबÛध मɅ सव[ğ माÛय ͧसƨाÛत नहȣ ंबनाए जा सकत े
हɇ। एÛथोनी èकॉट ने संघीय ͪव×त ɮवारा Ǔनàन समèयाओं के समाधान को मह×वपणू[ माना है।  

(i) अनǾुपता कȧ समèया ͪवकासशील अथ[åयवèथाओं मɅ संघीय संͪवधान ɮवारा राÏय सरकारɉ 
व केÛġȣय सरकारɉ के काय[ èपçटत: ͪ वभािजत होते हɇ। इन देशɉ मɅ ͪ वकास कȧ Ĥविृ×त Ĥबल 
होती है व इस कारण इनके åयय मɅ वृͪ ƨ èवाभाͪवक है। राÏय सरकारɉ को कुछ ऐसे काय[ 
संͪवधान Ĥदान करता है िजनसे राÏय का ͪ वकास तो अवæय होता है ͩकÛत ुइन कायȾ से राÏय 
को Ǔनकट भͪवçय मɅ आय ĤाÜत नहȣ ंहोती। ͧश¢ा व ͬचͩक×सा एव ंèवाèØय आǑद पर åयय 
इसके उदाहरण हɇ। हमारे देश मɅ भी राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ के अÛतग[त राÏय सरकारɉ 
को कई काय[ सàपÛन करने के ͧलए Ǒदए गए हɇ। कायȾ के साथ-साथ हȣ संͪवधान केÛġ व 
राÏय सरकारɉ के करारोपण के अͬधकारȣ को भी Ǔनिæचत करता है। सभी ͪवकासशील देशɉ 
मɅ इस Ĥकार केÛġ व राÏय सरकारɉ के मÚय एक ͪव×तीय सàबÛध èथाͪपत हो जाता है। 
राÏय सरकारɉ के पास आय के İोत तो कम होते हɇ व उसके उ×तरदाǓय×व संͪ वधान बढ़ा देता 
है। इस Ĥकार आय-İोतɉ व उ×तरदाǓय×वɉ मɅ अनǾुपता कȧ समèया संघीय ͪ व×त का Ĥाथͧमक 
पहलु है। जब राÏय सरकारɉ के पास अपने कायȾ को सàपÛन करने के ͧलए समुͬचत माğा 
मɅ साधन नहȣं होते हɇ तब इनकȧ केÛġ पर Ǔनभ[रता बढ़ जाती है। राÏय इस Ĥकार कȧ िèथǓत 
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मɅ åयय भी साधन संĒह के आÛतǐरक Ĥयासɉ को गहन करता है, साधन संĒह के नये İोत 
खोजता है, ͪ व×तीय सहायता ĤाÜत करता है, ऋण ĤाÜत करता है या संघ सरकार से अनदुान 
आǑद ĤाÜत करता है। वèततु: राÏय सरकारɉ का केÛġ सरकारɉ पर Ǔनभ[र रहना संघीय ͪ व×त 
मɅ एक èवèØय परàपरा नहȣ ंहै। राÏय सरकारɉ को साधन संĒह के ¢ेğ मɅ èवावलàबी होना 
हȣ उ×तम है, ͩकÛतु वाèतͪवकता इसके ͪवपरȣत है। आͬथ[क, ͪवकास के ͧलए राÏय सरकारɉ 
ɮवारा ͩकये गये åयय कȧ ǓनरÛतर संरचनाओं मɅ राÏय सरकारɅ संघीय सरकार पर बहुत अͬधक 
Ǔनभ[र है व यǑद केÛġ व राÏयɉ के मÚय ͪ व×तीय ͪ वभाजन से यǑद राÏयɉ को समुͬचत साधन 
न ͧमल पाएं तो राÏय सरकारɉ को अपने आवæयक काय[ भी सàपÛन करना कǑठन हो जाएगा। 
साधनɉ व कायȾ के इस अनǾुपता को समाÜत करने के ͧलए संघ सरकार राÏय सरकारɉ को 
ͪव×तीय अÛतरण करती है। यह Ĥविृ×त ͪवæव कȧ सभी संघीय åयवèथाओं मɅ Ĥचͧलत है। 

(ii) भौगोͧलक असमानता दसूरȣ मह××वपणू[ समèया जो संघीय ͪव×त के सÛदभ[ मɅ पाई जाती है 
वह है-भौगोͧलक असमानता। एक संघीय सरंचना मɅ राÏय सरकारɉ कȧ राजनǓैतक व भौगोͧलक 
िèथǓत ͧभÛन-ͧभÛन होना èवाभाͪवक है। राÏय कर ĤाÜत करते समय समान Ĥकार के 
åयिÈतयɉ से समान Ĥकार का åयवहार करता है व इसी Ĥकार केÛġ सरकार भी सभी åयिÈतयɉ 
को चाहे वे ͩकसी भी राÏय के हɉ समान Ĥकार से करारोͪपत करती है। इस Ĥकार दोनɉ हȣ 
संघीय व राÏयीय èतरɉ पर समèतरȣय समानता है ͩकÛतु åयय का Ĥशन आता है तो यह 
देखने को नहȣं ͧ मलता। वèतुत: यǑद केÛġȣय सरकार करारोपण के ¢ेğ मɅ åयिÈतयɉ को समान 
Ǿप से करारोͪपत करती है, तो åयय के सÛदभ[ मɅ भी उसे सभी åयिÈतयɉ को समान Ǿप 
से लाभािÛवत करना चाǑहए। जीवन èतर, कȧमत èतर, जलवाय ुपǐरवहन के साधन आǑद 
के सÛदभ[ मɅ केÛġ सरकार को ͪ वͧभÛन राÏयɉ के नागǐरकɉ को समान लाभ Ĥदान करने कȧ 
Ǻिçट से ͧभÛन-ͧभÛन माğा मɅ इन राÏयɉ को साधन Ĥदान करने चाǑहए। इस Ĥकार कȧ 
असमानताओं के सÛदभ[ मɅ तो केÛġȣय सरकार को राÏय सरकारɉ को सामाÛयतया िजतने 
साधन अनǾुपता के अÛतग[त देने पडɅगे उससे अͬधक साधन अनदुान के Ǿप मɅ देना èवाभाͪवक 
है। अǓतǐरÈत अनदुान कȧ आवæयकता इसͧलए है ͩक इस अनदुान के कारण हȣ ͪ वͧभÛन राÏयɉ 
कȧ ĤाकृǓतक ͪवषमताओं को ǓनरÛतर Ĥय×न करके दरू ͩकया जा सकता है। अͬधकाशं 
ͪवकासशील अथ[åयवèथाएं जो सǑदयɉ से परतंğता मɅ जकड़ी रहȣ है, इनका सुǓनयोिजत आͬथ[क 
ͪवकास नहȣ ंͩकया गया है। जहाँ कहȣं भी यǑद ͪवकास हुआ भी है तो यह केवल स×ता के 
ɮवारा शोषण मɅ सहायक होने के कारण ͩकया गया है। अत: अब जब ¢ेğीय असमानताओं 
को समाÜत करना एक उƧेæय èवीकार ͩकया गया है व सभी नागǐरकɉ को Ûयनूतम सेवाएं 
Ĥदान करना आवæयक माना गया है, केÛġ सरकार का काय[ हो जाता है ͩक राÏयɉ के मÚय 
उपिèथत ͪवषमता को समाÜत करɅ। इसके ͧलए राÏय सरकारɉ को या तो केÛġ सरकार अनदुान 
दे या èवय ंåयय करके इन राÏयɉ का ͪवकास करɅ। अÛत[¢ेğीय असमानता आधुǓनक संघीय 
संरचनाओं कȧ एक मह××वपणू[ व ÏवलÛत समèया है। वèततु: अÛत[¢ेğीय असमानताओं के 
कारण कई बार केÛġ व राÏयɉ के मÚय राजनीǓतक मतभेद इतने बढ़ जाते हɇ ͩक राÏय सरकारɅ 
संघ से अलग होने तक का गàभीर ͪ वचार भी åयÈत करने पर ͪववश हो जाती है। सभी राÏयɉ 
के पास ͪवकास के ͧलए समान Ǿप से साधन व ¢मता नहȣं होती, इसͧलए संघीय संरचना 
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मɅ केÛġ सरकार को समानता कȧ ĤािÜत के ͧलए यह उ×तरदाǓय×व Ǔनभाना पड़ता है। इसके 
अÛतग[त सरकार को साधनɉ का राÏयɉ के मÚय Ûयायोͬचत ͪवभाजन करना आवæयक है। 

(iii) साव[जǓनक सेवाओं के Ûयनूतम èतर का Ĥावधान संघीय ͪ व×त का एक और मह×वपणू[ पहल ु
यह है ͩक कãयाणकारȣ उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के उƧेæय से यह आवæयक है ͩक देश मɅ नागǐरकɉ 
को साव[जǓनक सेवाओं का Ûयनूतम èतर Ĥदान ͩकया जाये, जैसाͩक पहले बताया जा चुका 
है, राÏय सरकारɉ के पास साधनɉ कȧ Ûयनूता होती है व उÛहɅ काफȧ माğा मɅ साधनɉ के ͧ लए 
असाàय कȧ समािÜत के ͧ लए केÛġ पर Ǔनभ[र रहना पडता है। ͧश¢ा èवाèØय, पǐरवहन, जल 
आǑद कुछ मलूभतू सुͪवधाओं पर भी राÏय सरकारɉ को काफȧ माğा मɅ åयय करना पडता है। 
यǑद संघीय ͪव×त åयवèथा का अनसुरण नहȣं ͩकया जाये तो देश के ͪवकͧसत ¢ेğ और ͪवकͧसत 
हो जायɅगे व अͪवकͧसत ¢ेğ ͪ वकͧसत नहȣ ंहो सकɅ गे। अÛत¢ȶğीय असमानता का èवाभाͪवक 
पǐरणाम यह होगा ͩक यह देश मɅ अÛतवयैिÈतक असमानता रहेगी। एक समाजवादȣ समाज 
के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए इन ͪ वषमताओं को समाÜत ͩकया जाना ǓनताÛत आवæयक है। 
इस उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए केÛġ को राÏयɉ के ͪवकास के ͧलए साधन आवटंन के सÛदभ[ 
मɅ एक ͪवभेदा×मक नीǓत का अनसुरण करना आवæयक है। इसका ͪवशɮ ͪववेचन कȧ 
आवæयकता होती है। यहाँ पर सं¢ेप मɅ चचा[ करना उपयÈुत होगा। 
अÛत¢ȶğीय साव[जǓनक सुͪ वधाओं मɅ साàय लाने के ͧ लए व हर ¢ेğ मɅ मलूभूत आवæयकताओं 

का Ûयनूतम èतर बनाए रखने के ͧलए ͪवकͧसत ¢ेğɉ से अͪवकͧसत ¢ेğɉ को साधनɉ का अÛतरण 
आवæयक होता है। इस अÛतरण को राÏय èवेÍछा से कर ले तो यह आदश[ िèथǓत होगी, ͩकÛतु वाèतव 
मɅ ऐसा नहȣं होता। जो राÏय ͪ वकͧसत हɇ वे भी अͬधकाͬधक माğा मɅ साधन ĤाÜत करने का Ĥवल करत े
हɇ। ͪवकासशील देशɉ मɅ जहाँ आͬथ[क ͪवकास के साथ-साथ राजनǓैतक शै¢ͨणक ͪवकास भी हो रहा है 
व जहाँ आͬथ[क Ǻिçटकोण के èथान पर राजनीǓतक Ĥभाव अͬधक सफल हो जाता है। आदश[ िèथǓत 
कȧ अपे¢ा करना åयथ[ होगा। ऐसी िèथǓत मɅ अÛत¢ȶğीय मलूभूत सुͪ वधाओं के èतर को बनाये रखना 
संघीय सरकार का क×त[åय है। इस Ǻिçट से संघीय ͪ व×त के मह×व को अèवीकार नहȣ ंͩ कया जा सकता। 

जैसा ͩक पहले बताया जा चुका है ͩक संघीय ͪ व×त के अÛतग[त इस Ĥकार यɮयͪप Ĥ×येक 
राÏय कȧ ͪव×तीय स×ता होती है व Ĥ×येक राÏय के पास करारोपण कȧ व åयय करने कȧ शिÈत होती 
है, ͩकÛतु ͩफर भी उÛहɅ संघ सरकार कȧ कुछ सीमाओं को èवीकार करना होता है। संघीय सरंचना मɅ 
यɮयͪप ͪव×तीय स×ता का ͪवकेÛġȣकरण होता है. ͩकÛतु साथ हȣ संघ सरकार का अपना मह×व है, Èयɉͩक 
उसी के माÚयम से ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͪव×तीय समÛवय होता है। वहृत ्राजनीǓतक इकाई मɅ अनेक 
छोटȣ राजनीǓतक इकाइयॉ होती है ब वहृत ͪव×तीय åयवèथा मɅ कई छोटȣ ͪ व×तीय स×ताएं सͩĐय होती 
है। यǑद ͪवͧभÛन इकाइयɉ मɅ ͪव×तीय समÛवय नहȣं होगा तो िजन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए संघीय 
ͪव×त को अपनाया जाता है वे परेू नहȣं हो सकɅ गे।  

17.7 संघीय ͪ व×त åयवèथा के ͧ सƨाÛत (Principles of Federal Finance)  
डी. भाग[व के अनसुार, “संघीय ͪ व×त åयवèथा का अथ[ तथा राÏय सरकार के ͪव×त तथा दोनɉ 

के पारèपǐरक समय से है |” संघ एव ंराÏयɉ के मÚय काय[ का ͪ वभाजन होने के उपराÛत यह आवæयक 
है ͩक उनके पास पया[Üत ͪव×तीय साधन हɉ। इस सàबÛध मɅ Ĥाय: दो समèयाएं उदय होती है- (1) 
सरकारɉ कȧ आय एव ंआवæयकता के मÚय ͩ कस Ĥकार संतलुन èथाͪपत ͩ कया जाये एव ं(2) ͪ वͧभÛन 
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सरकारɉ मɅ आय के İोत ͩकस ढंग से ͪवभािजत ͩकये जायɅ। इन दोनɉ बातɉ को ĤाÜत करने हेतु यह 
आवæयक है ͩक संघीय ͪव×त åयवèथा कुछ सामाÛय ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत हो। यह ͧसƨाÛत Ǔनàन 
Ĥकार से हɇ 

 
(i) एकǾपता का ͧसƨाÛत इसके अÛतग[त केÛġ सरकार ɮवारा जब राÏय सरकारɉ को अनदुान 

Ǒदये जात ेहɇ, उस समय एकǾपता कȧ नीǓत का पालन ͩकया जाना चाǑहए। इसी Ĥकार संघ 
सरकार कȧ Ĥ×येक इकाई को चाǑहए ͩक वह संघ सरकार को समानता के आधार पर 
अपना-अपना अंशदान दे। संघ सरकार को करɉ का भार सभी राÏयɉ पर एक समान डालना 
चाǑहए और उनमɅ ͩकसी भी Ĥकार को भेदभाव नहȣ ंͩकया जाना चाǑहए। 

(ii) हèताÛतरण का ͧसƨाÛत इस ͧसƨाÛत के अÛतग[त धनी वग[ से करारोपण के Ǿप मɅ अͬधक 
आय ĤाÜत करके उसका हèताÛतरण Ǔनध[न वग[ को कर Ǒदया जाता है, िजससे देश मɅ आय 
कȧ असमानता को समाÜत ͩकया जा सके। इस सàबÛध मɅ केÛġ एव ंराÏयɉ मɅ साधनɉ का 
आदश[ ͪवभाजन ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ रहने वाले åयिÈतयɉ मɅ राçĚȣय Ûयनूतम ͧसƨाÛत के आधार 
पर ͩ कया जाना चाǑहए। देश मɅ अ×यͬधक असमानता राçĚȣय सàपÛनता मɅ बाधन बन जाती 
है। अत: असमानता को दरू ͩकया जाना चाǑहए। परÛत ुåयवहार मɅ धनी वग[ ɮवारा इसका 
ͪवरोध करने से इसके पालन करने मɅ कǑठनाइयाँ उपिèथत होती है। डी.बी.आर ͧमĮा के 
अनसुार, “संघ एव ंराÏय सरकारɉ मɅ साधनɉ का आदश[ ͪ वभाजन ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ रहने वाले 
åयिÈतयɉ के राçĚȣय Ûयनूतम ͧसƨाÛत पर आधाǐरत होना चाǑहए। संघीय राÏय मɅ ऐसा 
ͪवभाजन धनी ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[न ¢ेğɉ को ͪव×त का हèताÛतरण करके हो सकता है |” 
यह ͧसƨाÛत भी अÛय ͧसƨाÛतɉ कȧ भाँǓत अåयावहाǐरक है और इसे åयवहार मɅ पǐरͨणत करने 
मɅ अड़चनɅ आती है। ͧसƨाÛत कȧ åयवहाǐरकता पर èवय ंͧमĮा सÛदेह करते हु ए ͧलखते हɇ 
ͩक “साधन का ͪ वभाजन एक अ×यÛत कǑठन काय[ है और इस पर ͪ वͧभÛन लोगɉ के ͪ वͧभÛन 
ͪवचार हɇ।'' 

(iii) संघीय ĤबÛध ͧसƨाÛत देश मɅ एकता बनाये रखने के उƧेæय से यह आवæयक समझा गया 
है ͩक राÏय एव ंèथानीय सरकारɉ के मÚय राजèव के Ǔनयमɉ का पालन ͩकया जाये तथा 
इसके सàबÛध मɅ सàपणू[ अवèथा केÛġ सरकार ɮवारा कȧ जाए। सरकार कȧ बजट नीǓत का 
देश के उ×पादन, ͪवतरण, रोजगार आǑद पर Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाव पड़ता है। यǑद राÏयɉ कȧ 
बजट नीǓत संघीय सरकार कȧ बजट नीǓत से सàबिÛधत नहȣ ंहै तो देश कȧ आͬथ[क नीǓत 
सफल नहȣ ंहोगी। अत: राÏय के बजट को केÛġȣय बजट के साथ समायोिजत ͩकया जाना 
चाǑहए। राÏयɉ कȧ बजट नीǓत यǑद संघीय सरकार कȧ बजट नीǓत से सàबिÛधत नहȣं है तो 
देश कȧ आͬथ[क नीǓत सफल नहȣं होगी। इसͧलए राÏयɉ को संघ कȧ सलाह पर हȣ चलना चाǑहए। 
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(iv) èवतÛğता का ͧसƨाÛत èवतÛğता से आशय यह है ͩक संघीय राÏय कȧ Ĥ×येक इकाई अपने 
आÛतǐरक ͪव×तीय मामलɉ मɅ पणू[त: èवतÛğ होनी चाǑहए। दसूरे शÞदɉ मɅ Ĥ×येक राÏय के 
पास अपने कायȾ को परूा करने हेतु अपने-अपने साधन होने चाǑहए। èवतÛğता के अभाव मɅ 
Ĥ×येक इकाई अपने ͪवकास के काय[Đमɉ का Ǔनमा[ण करने मɅ असमथ[ होगी। राçĚȣय एकता 
कȧ Ǻिçट से संघ सरकार ɮवारा ͪ वͧभÛन राÏय सरकारɉ के कायȾ मɅ उͬचत समÛवय èथाͪपत 
करना चाǑहए। समÛवय के अभाव मɅ देश मɅ आͬथ[क ͪ वकास सहȣ ढंग से सàभव नहȣं हो पाता 
है ओर देश ͪपछड जाता है। 

परÛतु åयवहार मɅ इस ͧसƨाÛत का पालन होना सàभव नहȣं हो पाता और Ĥ×येक 
इकाई एक-दसूरे पर Ǔनभ[र न होकर संघ पर Ǔनभ[र रहती है। संघ सरकार अपने पास आय 
के लोचदार साधन रखती है जबͩक लोचदार कायɟ को राÏय सरकार को सɋप Ǒदया जाता है। 
संघ सरकार के आय के Ǔनिæचत İोत होते हɇ और उस आय का केवल एक Ǔनिæचत भाग 
हȣ राÏय सरकारɉ को दे Ǒदया जाता है। संघ से जो आͬथ[क सहायता ĤाÜत होती है उससे राÏयɉ 
कȧ èवतÛğता भी समाÜत हो जाती है। राÏय सरकारɉ को संघ सरकार के ऊपर Ǔनभ[र रहना 
पड़ता है Èयɉͩक (i) संघ के पास साधनɉ कȧ बाहुãयता रहती है। (ii) कुल आय के साधन 
अͪवभाÏय होते हɇ िजनका ͪवभाजन ͩकया जाना सàभव नहȣं होता है। (iii) राÏयɉ के åयय 
मɅ वृͪ ƨ हो गयी है। 

(v) लोच एव ंपया[Üता का ͧ सƨाÛत पया[Üता के आधार पर राजèव के İोतɉ का ͪ वभाजन एक अÛय 
Ĥकार कȧ समèया से जड़ुा है। Ĥ×येक èतर कȧ सरकार को कर के ऐसे İोतɉ को Ĥदान करना 
चाǑहए िजनसे ĤाÜत आय उसे सɋपे गये कायȾ को सàपÛन करने के ͧलए पया[Üत हɉ। इस 
ͧसƨाÛत के अÛतग[त केÛġ, राÏय एव ंèथानीय सरकारɉ को अपने कायȾ एव ंआवæयकता के 
अनǾुप ͪ व×तीय İोत Ĥदान ͩकये जाने चाǑहए। सरकारɉ के पास ͪव×तीय İोत इस Ĥकार पया[Üत 
एव ंलोचदार होने चाǑहए ͩक दवे अपने वत[मान एव ंभͪवçय दोनɉ हȣ आवæयकताओं को पणू[ 
कर सके। Ĥाय: सरकारɉ को åयय कȧ मदɅ तो लोचपणू[ सɋपी जाती हɇ, परÛतु इनके आय के 
साधनɉ मɅ लोच का अभाव पाया जाता है। अत: इस ͧसƨाÛत के अÛतग[त यह आवæयक है 
ͩक आवæयकता के अनǾुप हȣ साधनɉ का पनुͪव[तरण ͩकया जाए िजससे इन साधनɉ मɅ पया[Üत 
लोच बनी रहे। इस ͧ सƨाÛत का मह×व सैƨािÛतक हȣ रह गया है। åयवहार मɅ राÏयɉ के आय 
ĤािÜत के İोतɉ कȧ अपे¢ा åयय बड़ ेपमैाने पर होते हɇ, िजससे लोच का ͧसƨाÛत लाग ूनहȣ 
हो पाता। डी. आर.एस. भाग[व के अनसुार, “साधनɉ के ͪवतरण कȧ योजना मɅ लोचपणू[ åयवèथा 
होनी चाǑहए Èयɉͩक कोई भी योजना चाहे ͩकतनी हȣ अÍछȤ Èयɉ न हो, भावी समय के ͧलए 
अंǓतम नहȣं हो सकती। पǐरवत[नशील दशाओं मɅ कोई भी åयवèथा समय के साथ अĤचͧलत 
हो जायेगी |” पया[Üता के सàबÛध मɅ डी. बी.आर ͧ मĮा का कथन है ͩ क “पया[Üता के ͧ सƨाÛत 
मɅ तीन Ĥमुख बातɅ हɇ- (i) आय का ͪ वभाजन संघ एव ंराÏयɉ मɅ, (ii) ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ आय 
का ͪ वभाजन एव ं(iii) संĒह का Ĥशन अथा[त करɉ को संघ ɮवारा एकǒğत ͩ कया जाना परÛत ु
उसे संघ एव ंराÏय मɅ ͪवभािजत करना |” 

(vi) Ĥशासन कȧ कुशलता का ͧ सƨाÛत Ĥशासकȧय कुशलता से आशय यह है ͩ क ͪ व×तीय Ĥशासन 
ऐसा होना चाǑहए ͩक िजसमɅ कर दाताओं के Ǒहत सरुͯ¢त रहे, कर वचंना कȧ सàभावना न 
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हो, करɉ कȧ दोबारगी न हो और åयापार व उɮयोग पर बरेु Ĥभाव न पड़,े åयवèथा ऐसी होनी 
चाǑहए ͩक राçĚȣय मह×व के कायȾ पर संघ सरकार ɮवारा तथा èथानीय मह×व के कायȾ पर 
राÏय सरकार ɮवारा हȣ करारोपण ͩ कया जाना चाǑहए। Ĥशासन कȧ कुशलता कȧ Ǻिçट से यह 
आवæयक है ͩक जो कर एक राÏय मɅ लगाये जाएं उनका दसूरे राÏय के åयिÈतयɉ पर कोई 
भी बरुा Ĥभाव न पड़।े इस सàबÛध मɅ सेͧलगमैन का कथन है ͩक “कोई भी योजना चाहे ͩकतनी 
हȣ ठȤक Ĥकार से Èयɉ न बनायी गयी हो या ͩकतनी हȣ पणू[तया व Ûयाय के ͧसƨाÛत के अनǾुप 
Èयɉ न हो यǑद वह पƨǓत ĤशासǓनक Ǻिçट से ठȤक Ĥकार से काय[ न करे तो वह अवæय 
हȣ असफल होगी |”  

संघ शासन ĤबÛध मɅ समवतȸ İोत होते हɇ िजनमɅ Ĥाय: मतभेद उ×पÛन हो जात े
हɇ। इÛहɅ संͪ वधान ɮवारा तय ͩ कया जाता है। कभी-कभी संघ सरकार ढांचा तैयार करके राÏय 
सरकारɉ ɮवारा Ǔनयम एव ंकर का Ǔनधा[रण कर सकती है। åयवहार मɅ इस ͧसƨाÛत के आधार 
पर साधनɉ का ͪवभाजन करना सàभव नहȣं है। समवतȸ İोतɉ के कारण सरकारɉ के मÚय 
मतभेद एव ंलड़ाई-झगड़े उ×पÛन हो जाते हɇ। इसे दरू करने हेतु संͪ वधान मɅ Ĥावधान ͩकया 
गया है, िजससे समèया का समाधान ͩकया जा सके। 

अत: उपयु [Èत ͧसƨाÛतɉ को åयावहाǐरक बनाने एव ंराÏय व सघं के मÚय समÛवय 
èथाͪपत करने हेतु समय-समय पर संघीय सरकार व राÏय सरकारɉ के ĤǓतǓनͬध ͪवǓनमय 
करते हɇ। Ĥ×येक 5 वष[ के बाद राÏयɉ व संघ कȧ िèथǓत का अÚययन करने हेतु ͪव×त आयोग 
कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है, जो हर Ĥकार कȧ पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हु ए अपनी ǐरपोट[ 
Ĥèतुत करता है। डी. ͧमĮा का मत है ͩक भारत के सÛदभ[ मɅ कुछ बातɉ को 
Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए : 
1. राÏयɉ कȧ ͪव×तीय िèथǓत, 
2. कृͪष åयवèथा' एव ंजलवाय ु
3. राÏयɉ को आͬथ[क ͪवकास कȧ िèथǓत, 
4. ĤाकृǓतक ससंाधन, 
5. जनसंÉया ब सामािजक रȣǓतया।ँ  

17.8 संघीय ͪव×त åयवèथा मɅ आधुǓनक Ĥविृ×त (Recent Trends in 
Federal Finance)  
संͪवधान मɅ केÛġ से राÏयɉ को İोतɉ के अÛतरण के सàबÛध मɅ ͪव×त आयोग को एक Ǔनणा[यक 

का èथान Ǒदया गया है। संघीय ͪव×त åयवèथा कȧ आधुǓनक Ĥविृ×तयाँ Ǔनàन Ĥकार हɇ : 
1. संघ सरकार ͪवकास हेतु साधनɉ को ĤाÜत करती है, èथानीय सरकार ͪवकास काय[Đमɉ को 

लाग ूकरती है। अत: संघ सरकार एव ंĤबƨु Ĥशुãक एव ंͪ व×तीय एजेÛसी कȧ भाँǓत काय[ करती 
है, जबͩक राÏय सरकारɅ राçĚȣय ͪ वकास काय[Đमɉ मɅ संघ सरकार को सहायता Ĥदान करती 
है। 

2. वत[मान वषȾ मɅ ͪव×तीय साधन संघ सरकार से राÏय सरकारɉ कȧ ओर हèताÛतǐरत हु ए हɇ। 
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3. संघ सरकार राÏय सरकारɉ कȧ åयय नीǓतयɉ पर अͬधक ǓनयÛğण रखने लगी है Èयɉͩक इस 
åयय कȧ ͪव×त åयवèथा अͬधकाशं Ǿप मɅ संघ सरकार ɮवारा हȣ कȧ जाती है। 

4. संघ सरकार राजनीǓतक, आͬथ[क एव ंसामािजक कारणɉ से गरȣब राÏयɉ को गरै-आनपुाǓतक 
आͬथ[क सहायता Ĥदान करती है।  

17.9 ͪव×त आयोगɉ ɮवारा संसाधन हèताÛतरण (Resource Transfer 

through Finance Commissions)  
भारत सरकार अͬधǓनयम 1935 पर आधाǐरत ͪ व×तीय साधनɉ को केÛġ एव ंराÏयɉ के मÚय 

ͪवभाजन Ǔनàन Ĥकार रखा गया था- 
एक से दस ͪ व×त आयोगɉ का वण[न साथ मɅ मदानसुार ͩकया गया है एव ं11वɅ एव ं12वɅ ͪव×त 

आयोगɉ का वण[न Ĥथक Ǿप से ͩकया गया है। 
(i) आयकर 

Ĥथम ͪव×त आयोग को ͪवæवास था ͩक आयकर को केÛġ व राÏयɉ मɅ İोतɉ के उͬचत 
समायोजन हेतु एक सÛतलुन त×व के Ǿप मɅ èवीकार करना उͬचत नहȣ ंहोगा। 1935 के अͬधǓनयम 
के अनसुार राÏयɉ को आयकर कȧ राͧश भी बांटनी थी। राÏय सरकारɉ को आयकर लगाने के अͬधकार 
नहȣं थे। Ǔनगम कर पणू[Ǿप से केÛġȣय सरकार को Ĥदान ͩ कया जाता है और राÏयɉ को ͪ वभािजत कोष 
का 50 ĤǓतशत भाग देना Ǔनिæचत ͩकया गया। ͪवͧभÛन राÏयɉ के Ǔनधा[रण करने मɅ कमीशन ɮवारा 
ͪवͧभÛन आधारɉ को Úयान मɅ रखा गया जो ͩक Ǔनàन Ĥकार हɇ - (अ) ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ एकǒğत कȧ 
गयी आय कर कȧ राͧश (ब) आयकर वसलूȣ कȧ राͧश, (स) आय कȧ ĤािÜत मɅ İोत को आयकर वसूलȣ 
मɅ समायोिजत करना। (द) Ĥ×येक राÏय कȧ जनसंÉया। (य) औɮयोͬगक Įͧमकɉ कȧ सापे¢ माğा। (र) 
सापेͯ¢त ĤǓत åयिÈत आय। (ल) ͪवͧभÛन आकार पर ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ आवæयकताएं। 

ɮͪवतीय ͪ व×त आयोग ने राÏयɉ के Ǒहèसɉ को बढ़ाकर 60 ĤǓतशत कर Ǒदया तथा यह सझुाव 
Ǒदया ͩक राͧश का 10 ĤǓतशत भाग संĒहण आधार तथा 90 ĤǓतशत भाग जनसंÉया आधार पर ͪवतǐरत 
ͩकया जाना चाǑहए। आय कर कȧ शुƨ ĤािÜत का 1 ĤǓतशत भाग केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ के ͧ लए Ǔनिæचत 
ͩकया गया; जैसे Ǒहमाचल Ĥदेश, ͧशमला, अÖडमान व Ǔनकोबार आǑद | 

ततृीय ͪव×त आयोग ने राÏयɉ के Ǒहèसɉ को बढ़ाकर 66ଶ
ଷ
 ĤǓतशत कर Ǒदया तथा यह राͧश 

20 ĤǓतशत संĒहण आधार पर व 60 ĤǓतशत जनसंÉया आधार पर ͪवभािजत कȧ जानी थी। केÛġ 
शाͧसत Ĥदेशɉ का भाग बढ़ाकर 2.5 करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गयी। 

चतथु[ ͪ व×त आयोग ने अनभुव ͩकया ͩक गत 12 वषȾ कȧ अवͬध मɅ Ǔनगम कर मɅ 70 ĤǓतशत 
कȧ वृͪ ƨ हु ई है जबͩक इस अवͬध मɅ आय कर मɅ 50 ĤǓतशत भी वृͪ ƨ सàमव न हो सकȧ। अत: आयोग 
ने राÏयɉ का भाग बढ़ाकर 75 ĤǓतशत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 

पाँचवɅ ͪव×त आयोग ने ͧसफाǐरश कȧ ͩक आयकर कȧ ĤािÜत मɅ से राÏयɉ का Ǒहèसा 75 ĤǓतशत 
होगा जो ͩक 90 ĤǓतशत जनसंÉया आधार पर व 10 ĤǓतशत तुलना×मक संĒह के आधार पर ͪ वतǐरत 
ͩकया जाना चाǑहए। संघ शाͧसत ¢ेğ का भाग 2.6 ĤǓतशत Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। 
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छठे ͪव×त आयोग ने राÏयɉ के अंशɉ के Ǔनधा[रण का आधार वहȣ रखा जो पाचँवɅ आयोग ने 
Ǔनिæचत ͩकया था, परÛतु राÏयɉ को ĤाÜत होने वाला अंश बढ़ाकर 80 ĤǓतशत कर Ǒदया। केÛġ शाͧसत 
¢ेğɉ को आयकर कȧ शुƨ ĤािÜत का 1.79 ĤǓतशत भाग ĤाÜत होगा। 

सातवɅ ͪव×त आयोग ने राÏयɉ को 85 ĤǓतशत भाग ͪवतǐरत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ तथा 
2.19 ĤǓतशत भाग संघ İोतɉ के ͧलए रखा गया। 

आठवɅ ͪव×त आयोग ने कुल ͪवशुƨ ĤािÜतयɉ का 1.79 ĤǓतशत संघ ¢ेğɉ को ͪवतǐरत करने 
तथा कुल आयकर ĤािÜतयɉ को 85 ĤǓतशत राÏयɉ को ͪ वतǐरत करने का सुझाव Ǒदया। Ĥ×येक ͪ व×तीय 
वष[ मɅ राÏयɉ के ͧलए Ǔनिæचत अंश का बटंवारा ͩकया गया। 

नवɅ ͪव×त आयोग ने कुल आयकर ĤािÜतयɉ का 85 ĤǓतशत राÏयɉ को ͪवतǐरत करने का सुझाव 
Ǒदया। उसमɅ से 90 ĤǓतशत जनसंÉया के आधार पर 10 ĤǓतशत एकǒğत कȧ गई आय के आधार 
पर बांटȣ जानी है। 

दसवɅ ͪव×त आयोग ने कुल आय ĤािÜतयɉ का 77.5 ĤǓतशत ͪ वतǐरत करने का सुझाव Ǒदया'। 
ͪवतरण का आधार नवीं ͪव×त योजना के अनǾुप हȣ रहा। 

(ii) जूट Ǔनया[त कर 
ͪवभाजन के बाद जूट के 70 ĤǓतशत ¢ेğ पाͩकèतान के पास चले गये, पǐरणामèवǾप सरकार 

को 1919 के जूट Ǔनया[त कर के ͪ वतरण कȧ åयाÉया मɅ पǐरवत[न करना पड़ा। बगंाल जूट का Ĥमुख 
उ×पादक होने के बाद भी 1912 के सधुार के आधार पर उसका भाग ǓनरÛतर ͬ गरता गया। अत: भारत 
सरकार ने यह Ǔनण[य ͩकया ͩक जूट Ǔनया[त का 50 ĤǓतशत भाग जटू उ×पादक ¢ेğɉ को Ĥदान ͩकया 
जाना चाǑहए। अत: 15 अगèत 1947 से जूट उ×पाǑदत ¢ेğɉ को अंश घटकर 20 ĤǓतशत कर Ǒदया 
गया, परÛतु इस Ǔनया[त का जूट उ×पÛन करने वाले राÏय ͪ वशेषकर पिæचम बगंाल मɅ इस आधार पर 
कठोर ͪवरोध ͩकया गया ͩक Ĥाय: समèत उ×पादन शिÈत उसी राÏय मɅ केिÛġत है। अत: ¢ǓतपǓूत[ 
के Ǿप मɅ जूट उ×पÛन करने वाले राÏयɉ को एक Ǔनिæचत राͧश अगले 10 वषȾ तक Ǒदया जाना Ǔनिæचत 
ͩकया गया। यह Ǔनिæचत राͧश पिæचम बगंाल, ǒबहार, असम व उड़ीसा के ͧलए Đमश: 100 लाख Ǿपये, 
17 लाख Ǿपये व 3 लाख Ǿपये थीं। इस बात को ͪ व×त आयोग के सàमुख रखने एव ंउसकȧ ͧ सफाǐरश 
पर यह राͧश बढ़ाकर Đमश: 106 लाख Ǿपये, 40 लाख Ǿपये, 35 लाख Ǿपये व 5 लाख Ǿपये कȧ 
दȣ गयी। कमीशन का सुझाव था ͩ क अनदुान कȧ राͧश धारा 273 के अनसुार Đमश 150 लाख Ǿपये, 
75 लाख Ǿपये व 15 लाख Ǿपये होनी चाǑहए। ɮͪवतीय ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरश पर जूट Ǔनया[त 
कर के बदले मɅ अनदुान के Ǿप मɅ राͧश Đमश: 152.69 लाख Ǿपये, 72.31 लाख Ǿपये 76 लाख 
Ǿपये तथा 15 लाख Ǿपये वाͪष[क Ǔनिæचत कȧ गयी। इसके बाद इस मद को समाÜत कर Ǒदया गया। 

(iii) केÛġȣय उ×पाद शुãक कर 
शÈकर, वनèपǓत, उ×पादन एव ंतàबाकू पर लगे करɉ कȧ आय राÏयɉ को ĤाÜत नहȣं होती 

थी। Ǔनया[त सͧमǓत का सुझाव था ͩक तàबाकू पर आबकारȣ कर का 50 ĤǓतशत भाग राÏयɉ को ĤाÜत 
होना चाǑहए। संͪवधान मɅ इस सàबÛध मɅ कोई Ĥावधान नहȣं था। कमीशन का सुझाव था ͩक इस आय 
का 40 ĤǓतशत भाग राÏयɉ को ĤाÜत होना चाǑहए। Ĥ×येक राÏय का भाग, कुल जनसÉंया मɅ उस 
राÏय कȧ जनसंÉया का ĤǓतशत आधार पर Ǔनिæचत व ͪवभािजत ͩकया जाना चाǑहए। इसके ͪवपरȣत 
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कुछ राÏयɉ ने इस आय के ͪ ववरण का आधार वèतओंु के उपभोग कȧ माğा को बताया िजसे कमीशन 
ने नहȣं माना। ɮͪवतीय ͪव×त आयोग ने ͪ वभाजन कȧ करने वालȣ आय मɅ 3 के èथान पर 8 वèतओंु 
कȧ आय को सिàमͧलत करने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। इस सàबÛध मɅ यह Ǔनिæचत ͩकया गया ͩ क इस आय 
का 90 ĤǓतशत भाग जनसंÉया के आधार पर तथा 10 ĤǓतशत भाग आवæयक समायोजन के आधार 
पर ͪवभािजत ͩकया जाना चाǑहए। ततृीय ͪव×त आयोग ने सझुाव Ǒदया ͩक राÏयɉ का अंश कुल आबकारȣ 
करɉ कȧ आय का 20 ĤǓतशत भाग होना चाǑहए तथा वèतओंु कȧ संÉया को बढ़ाकर 35 कर Ǒदया 
गया। कमीशन इस बात से सहमत था ͩक आय का अͬधकाशं भाग जनसंÉया के आधार पर हȣ ͪ वतǐरत 
ͩकया जाना चाǑहए। चतथु[ ͪव×त आयोग ने भी आय का 20 ĤǓतशत भाग राÏयɉ मɅ ͪवभािजत करने 
कȧ ͧसफाǐरश कȧ तथा इस आय का 80 ĤǓतशत भाग जनसंÉया के आधार पर हȣ ͪ वतǐरत ͩकया जाना 
चाǑहए। कमीशन ने इस आय के ͪवतरण कȧ एक अनसुचूी बनायी। पाँचवɅ ͪव×त आयोग ने राÏयɉ का 
Ǒहèसा 20 ĤǓतशत रखने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। इसमɅ 1972 से 1974 तक के दो वषȾ के ͧलए ͪवशेष 
उ×पादन शुãक भी सिàमͧलत है। छठ ͪव×त आयोग ने भी 20 ĤǓतशत भाग को राÏयɉ मɅ ͪवभािजत 
करने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। सातवɅ ͪ व×त आयोग ने भी ͪ वɮयतु के उ×पादन पर उ×पादन शुãक कȧ ͪवशुƨ 
ĤािÜतयɉ को राÏयɉ मɅ एकǒğत कȧ गयी राͧश के बराबर ͪवभािजत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ तथा अÛय 
सभी वèतुओं पर लगे शुãक से वसूल कȧ गयी। ͪ वशुƨ ĤािÜतयɉ के शेष के 40 ĤǓतशत भाग को राÏयɉ 
को ͪवतǐरत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। आठवɅ ͪव×त आयोग ने सुझाव Ǒदया ͩक सभी उ×पादन शुãकɉ 
कȧ ĤािÜतयɉ के एक अंश का राÏयɉ को भुगतान होना चाǑहए। ͪवɮयतु शुãक कȧ Ǔनबल ĤािÜतयɉ का 
बटंवारा Ĥ×येक राÏय को उससे ĤाÜत राͧश के बराबर होना चाǑहए। नवɅ ͪ व×त आयोग ने आबकारȣ करɉ 
कȧ ĤािÜत मɅ से एक Ǔनिæचत भाग राÏय सरकारɉ को Ǒदये जाने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। दसवɅ ͪ व×त आयोग 
ने आबकारȣ करɉ मɅ से 47.5 ĤǓतशत Ǒहèसा ͪवतǐरत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 

(iv) अǓतǐरÈत आबकारȣ कर 
1975 से केÛġȣय सरकार ने अǓतǐरÈत आबकारȣ कर लगाया तथा उसकȧ आय को राÏयɉ 

मɅ ͪवभािजत ͩकया ɮͪवतीय ͪव×त आयोग ने सुझाव Ǒदया ͩक ǒबĐȧ कȧ वसलूȣ Ĥ×येक राÏय को दȣ 
जाए तथा शेष को उपयोग आधार कर ͪवतǐरत ͩकया जाना चाǑहए। कमीशन ने सुझाव Ǒदया ͩक शुƨ 
ĤािÜत का 1.55 ĤǓतशत जàम ूव कæमीर तथा 1 ĤǓतशत केÛġ शाͧसत ¢ेğɉ को ĤाÜत हो। ततृीय 
ͪव×त आयोग ने जàम ूव कæमीर के अशं को बढ़ाकर 1.60 ĤǓतशत कर Ǒदया। इस राͧश को ͪवतǐरत 
करने के पæचात शेष राͧश को अशंत: संĒह आधार व अंशत: जनसंÉया आधार पर ͪवभािजत करना 
चाǑहए। चतथु[ ͪव×त आयोग ने सुझाव Ǒदया ͩक इस आͬधÈय का ͪवतरण Ĥ×येक राÏय मɅ कुल करɉ 
को एकǒğत करने कȧ राͧश को ǒबĐȧकर से अनपुात के आधार पर हȣ ͩ कया जाना चाǑहए। पाचँवɅ आयोग 
का सुझाव था ͩक इस आय मɅ से जàम ूकæमीर और नागालÖैड का कोई मआुवजा नहȣं Ǒदया जाये, 
परÛतु शुƨ ĤािÜत कȧ Đमश: 0.83 ĤǓतशत व 0.09 ĤǓतशत राͧश दȣ जानी चाǑहए। अÛय राÏयɉ मɅ 
भी ͪवतरण कȧ ͧसफाǐरश कȧ गयी। छठे ͪव×त आयोग ने कुल ĤािÜतयɉ से 1.4 ĤǓतशत केÛġशाͧसत 
¢ेğɉ को तथा 98.6 ĤǓतशत भाग राÏयɉ मɅ ͪ वतǐरत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। सातवɅ ͪ व×त आयोग ने 
शÈकर पर उ×पादन शãुक कȧ ͪवशुƨ ĤािÜतयɉ का 3.271 ĤǓतशत केÛġȣय सरकार को संघ ¢ेğɉ मɅ 
तथा शेष 96.729 ĤǓतशत भाग ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͪवतǐरत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। आठवɅ ͪव×त आयोग 
ने Ǔनबल ĤािÜतयɉ का 2.391 ĤǓतशत के बराबर राͧश को केÛġ सरकार संघ ¢ेğɉ के ͧ लए अपने पास 
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रखने व शेष को राÏयɉ मɅ ͪ वतǐरत करने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। नवɅ ͪ व×त आयोग ने 2.203 ĤǓतशत भाग 
संघ शाͧसत Ĥदेशɉ को देने व शेष राͧश राÏयɉ मɅ ͪ वभािजत करने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। दसवɅ ͪव×त आयोग 
ने 2.203 ĤǓतशत भाग संघ शाͧसत Ĥदेशɉ को देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 

(v) सàपदा शुãक 
यह कर सव[Ĥथम 1953 मɅ लगाया गया। इस कर कȧ ͪवतरण åयवèथा का आधार आयकर 

रखा गया था। ɮͪवतीय ͪव×त आयोग ने इसमɅ सशंोधन करके 1 ĤǓतशत राͧश केÛġȣय सरकार ɮवारा 
रखने तथा शेष को राÏयɉ मɅ ͪ वभािजत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। ततृीय ͪव×त आयोग ने भी इसी बात 
का समथ[न ͩ कया। चतुथ[ ͪ व×त आयोग ने जनसंÉया एव ंअचल सàपि×त को Úयान मɅ रखते हु ए केÛġ 
शाͧसत Ĥदेशɉ को यह अनपुात 2 ĤǓतशत कर Ǒदया। कृͪष भूͧम पर म×ृयु कर राÏयɉ ɮवारा हȣ लगाया 
व वसलू ͩ कया जाता है। भारत सरकार राÏयɉ के ͧ लए एक ǓनयÛğण एजेÛसी के Ǿप मɅ हȣ काय[ करती 
है। छठे ͪव×त आयोग का मत था ͩक इस कर का 2.5 ĤǓतशत भाग केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ को तथा 
शेष राͧश मɅ से राÏयɉ का अंश अचल सàपि×त के कुल म×ृय ुके आधार पर Ĥ×येक ͪव×तीय हष[ मɅ 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए। सातवɅ ͪव×त आयोग ने जायदाद कर कȧ ͪवशुƨ ĤािÜतयɉ को ͪवͧभÛन 
राÏयɉ मɅ चल तथा अचल सàपि×त के सकल मãूय के अनपुात मɅ बांटने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। आयोग 
ने यह भी सुझाव Ǒदया ͩक समèत केÛġशाͧसत Ĥदेशɉ को एक इकाई के Ǿप मɅ माना जाना चाǑहए। 
आठवɅ ͪव×त आयोग ने Ǔनबल ĤािÜतयɉ मɅ से संघ ¢ेğɉ का अंश Ǔनधा[ǐरत करने तथा शेष राͧश को 
Ĥ×येक राÏय मɅ िèथत चल तथा अचल सàपि×त के सकल मूल के अनपुात मɅ ͪवतǐरत करने कȧ 
ͧसफाǐरश कȧ। नवɅ ͪव×त आयोग ने शुƨ आय को वसलू कȧ गयी राͧश के अनपुात मɅ ͪवभािजत करने 
कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। यह कर समाÜत कर Ǒदया गया है अत: इस Ĥकार आयोग ने ͩ कसी नवीन åयवèथा 
का सझुाव नहȣं Ǒदया। 

(vi) रेãवे याğी भाड़े पर कर 
यह कर 1957 मɅ लगाया गया था। ɮͪवतीय ͪव×त आयोग का सुझाव था ͩक शुƨ ĤािÜत का 

25 ĤǓतशत भाग केÛġ ɮवारा रखा जाए तथा शषे को राÏयɉ मɅ ͪवभािजत कर देना चाǑहए। ततृीय 
ͪव×त आयोग का सझुाव था ͩ क राÏयɉ कȧ ĤǓतभूǓत 12.5 करोड़ Ǿपये वाͪष[क कर अनदुान Ǒदया जाना 
चाǑहए। चतुथ[ ͪव×त आयोग इस बात से सहमत था ͩक इस अनदुान का ͪवतरण ¢ǓतपǓूत[ के आधार 
पर ͩ कया जाना चाǑहए। रेãवे कÛवेÛशन सͧमǓत 1965 के अनसुार रेãवे 1 ĤǓतशत कर लगाती है और 
इस राͧश मɅ से 16.25 करोड Ǿपये राÏय सरकारɉ को याğी भाड़ा कर के बदले मɅ Ǒदये जाते हɇ तथा 
शेष राͧश का उपयोग उनको सहायता देने के ͧलए ͩकया जाता है। छठे ͪव×त आयोग ने रेãवे भाड़ा 
कर को समाÜत करने के बदले मɅ राÏयɉ को Ǒदया जाने वाला अनपुात ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͧ भÛन-ͧभÛन 
ĤǓतशत रखा। सातवɅ ͪ व×त आयोग ने ͪ वͧभÛन राÏयɉ को Ǒदये जाने वाले रेल ͩ कराया पर कर के बदले 
Ǒदये जाने वाले अनदुान कȧ राͧश का ͧ भÛन ͧभÛन ĤǓतशत Ǔनधा[ǐरत ͩकया। आयोग ने यह सझुाव Ǒदया 
ͩक समèत केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ को एक इकाई के Ǿप मɅ माना जाना चाǑहए। आठवɅ ͪव×त आयोग ने 
रेल याğी ͩकरायɉ पर कर के बदले मɅ दȣ जाने वालȣ वाͪष[क अनदुान राͧश को बढ़ाकर 1988-1989 
तक Ĥ×येक वष[ के ͧ लए 95 करोड Ǿपये करने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। नवɅ ͪ व×त आयोग ने 1990-95 अवͬध 
हेतु 150 करोड़ Ǿपये वाͪष[क Ǒदये जाने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। दसवɅ ͪ व×त आयोग ने 1995-2000 के ͧ लए 
380 करोड Ǿपये ĤǓतवष[ के ͧलए ͧसफाǐरश कȧ है। 
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(vii) अनदुान 
अनदुान कȧ åयवèथा भारत सरकार अͬधǓनयम 1935 मɅ हȣ कर दȣ गयी थी। ͪवभाजन के 

पæचात भी अनदुान को चाल ूरखा गया। Ĥथम ͪव×त आयोग ने राÏयɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के Ĥसार 
के ͧलए ͪवशेष अनदुान कȧ ͧसफाǐरश कȧ। ɮͪवतीय ͪव×त आयोग ने Ĥ×येक राÏयɉ को अनदुान कȧ 
ͧसफाǐरश राÏयɉ के पनुग[ठन से उ×पÛन समèयाओं के समाधान मɅ कȧ। ततृीय ͪव×त आयोग संवहन 
के ͪवकास के ͧलए अनदुान कȧ ͧसफाǐरश कȧ। Ĥथम आयोग ɮवारा राÏयɉ कȧ बजटȣय आवæयकताओं 
को Úयान मɅ रखा गया। ɮͪवतीय ͪव×त आयोग ने इसे गरै-अपवाद माना, ततृीय ͪव×त आयोग ने अनभुव 
ͩकया ͩक Ĥशãुक आवæयकताओं मɅ åययɉ को भी Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए। चतथु[ ͪव×त आयोग 
ने åययɉ को ऋण कȧ सेवाओं के ͧलए आवæयक समझा। इसके अǓतǐरÈत ͪवकास अनदुान भी राÏयɉ 
को Ĥदान ͩकये गये। छठे ͪव×त आयोग ने मÚयĤदेश, कना[टक, तͧमलनाडु गजुरात, हǐरयाणा, महाराçĚ 
एव ंपजंाब को कोई अनदुान èवीकार नहȣं ͩकया। सातवɅ ͪव×त आयोग ने ͧसफाǐरश कȧ ͩक राÏयɉ को 
ͧमलने वाला अनदुान Ĥ×येक वष[ कȧ ͪवशुƨ ĤािÜतयɉ के बराबर होना चाǑहए। आठवɅ ͪव×त आयोग ने 
Ĥ×येक वष[ वहȣ पर एकǒğत शुƨ राͧश के बराबर अनदुान देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। नवɅ ͪव×त आयोग 
ने राÏयɉ के आय घाटे को परूा करने के ͧलए अनदुान सहायता कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। दसवɅ ͪव×त आयोग 
ने राÏयɉ कȧ बजटȣय िèथǓत का अÚययन करके Ĥमाणीकरण लाने कȧ Ǻिçट से उसमɅ सधुार ͩकया 
है। 

 ÊयारहवɅ ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरशɅ 
ÊयारहवɅ ͪव×त आयोग िजसके अÚय¢ Ĥो. ए.एम. खुसरो Ĥͧसƨ अथ[शाèğी बनाए गए, ने अपनी 

ǐरपोट[ 7 जलुाई 2000 को Ĥèतुत कȧ। आयोग ने Ǔनàनͧलͨखत मुÉय ͧसफाǐरशɅ Ĥèतुत कȧ. 
1. अÛतरण कȧ समèत èकȧमɉ मɅ केÛġ कȧ सकल राजèव ĤािÜतयɉ का 37.5 ĤǓतशत राÏयɉ 

को अÛतǐरत करने कȧ अͬधकतम सीमा को ͧसफाǐरश कȧ गयी। 
2. इस आँकड़ ेमɅ शाͧमल ͩ कए गये (i) केÛġ के ͪ वभाजनीय करɉ एव ंशुãकɉ से शुƨ ĤािÜत राÏयɉ 

का 28 ĤǓतशत अÛतरण। (ii) चीनी, तàबाकू एव ं टैÈसटाइãस पर ǒबĐȧकर के एवज 
ͪवभाजनीय करɉ एव ंशुãकɉ का 1.5 ĤǓतशत और (iii) ऐसे राÏय जो अÛतरण के पæचात ्
भी राजèव घाटे का सामना कर रहे हɇ, उÛहɅ अनदुान सहायता, èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए 
अनदुान, ͪवपदा-राहत के ͧलए अनदुान और योजना राजèव अनदुान। 

3. केÛġ के करो एव ंशुãकɉ के संĒह मɅ राÏयɉ का भाग Ǔनधा[रण करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत 
मानदÖड रखे गये (i) जनसंÉया 10 ĤǓतशत, (ii) ͩकसी राÏय कȧ ĤǓतåयिÈत आय का 
अͬधकतम ĤǓतåयिÈत आय वाले राÏय से अÛतर 62.5 ĤǓतशत, (iii) ¢ेğफल 7.5 ĤǓतशत, 
(iv) आधार सरंचना का सचूकाकं 7.5 ĤǓतशत, (v) कर Ĥयास 5 ĤǓतशत और (vi) राजकोषीय 
अनशुासन 7.5 ĤǓतशत। 

4. आज जàम ूकæमीर राÏय मɅ åययकर और सेवाकर नहȣं लगाए जाते और इस कारण इन करɉ 
मɅ से इसे कोई Ǒहèसा नहȣ Ǒदया गया। इन करɉ से ĤाÜत सकल राजèव को अÛय सभी राÏयɉ 
मɅ उनके सापे¢ भाग मɅ सशंोधन कर बांट Ǒदया गया है। 
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5. 4.973 करोड़ Ǿपये कȧ राͧश गरै-ͪवकासा×मक सामािजक ¢ेğɉ मɅ èटɇडड[ के उÛनयन और सन ्
2000-2005 के दौरान ͪवशेष समèया अनदुान देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गयी है। 

6. ͪव×त वष[ सन ्2000-2001 से आरàभ कर पचंायतɉ के ͧलए Ĥ×येक वष[ 1600 करोड Ǿपये 
और नगरपाͧलकाओं के ͧ लए Ĥ×येक वष[ 400 करोड़ Ǿपये कȧ राͧश पाचँ वषȾ (2000-2005) 
के ͧलए देनी तय कȧ गयी है। 

इस अनदुान मɅ पचंायतɉ एव ंनगरपाͧलकाओं के ͧ लए ͪ वͧभÛन राÏयɉ के सापे¢ भाग 
Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए मानदÖडɉ एव ंउनके साराशं इस Ĥकार है - (i) Ēामीण/नगरȣय 
जनसंÉया का राÏय मɅ अनपुात 40 ĤǓतशत (ii) ͪवकेÛġȣयकरण सचूकाकं 20 ĤǓतशत (iii) 
अͬधकतम ĤǓतåयिÈत आय से अÛतर 20 ĤǓतशत (iv) èथानीय Ǔनकायɉ का कर Ĥयास 10 
ĤǓतशत और (v) भौगोͧलक ¢ेğफल 10 ĤǓतशत। 

7. ÊयारहवɅ ͪव×त आयोग ने 5 वषȾ (2000-2005) कȧ अवͬध के ͧलए करो एव ंअनदुानɉ के 
अÛतरण के ͧलए कुल 4. 34905 करोड Ǿपये कȧ राͧश देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। ͪवͧभÛन 
मदɉ के अधीन ĤाÜत होने वालȣ राͧश इस Ĥकार है | 

सारणी 17.1 
राÏयɉ का कुल अÛतरण (2000-2005) 

Đ. संÉया  मद  करोड़ Ǿपये  कल का ĤǓतशत 

1.  केÛġȣय करɉ एव ंशुãकɉ मɅ भाग  376318 86.5 

2.  अनदुान सहायता  58587 13.5 
 (i) गरै योजना राजèव धारा  35359 8.1 
 (ii) उÛनयन एव ंͪवशेष समèयाएं  4973 1.2 
 (iii) पचंायतɅ 8000 1.8 
 (iv) नगरपाͧलकाएँ 2000 0.5 
 (v) राहत काय[  8256 1.9 
 कुल 1+2  434905 100.0 
 आपदा राहत Ǔनͬध 

ÊयारहवɅ ͪव×त आयोग ने यह ͧसफाǐरश कȧ है ͩक राÏयɉ मɅ काय[ कर रहȣ वत[मान आपदा 
राहत Ǔनͬध 2000-2005 के दौरान अपने 11,008 करोड़ Ǿपये के कुल आकार के साथ बनी रहनी 
चाǑहए। इसमɅ केÛġ कर भाग 8256 करोड़ Ǿपये और राÏयɉ का भाग 2752 करोड Ǿपये (75:25 के 
अनपुात मे) शाͧमल है। 

 बारहवां ͪव×त आयोग (2005-10) (12th Finance Commission) 
राçĚपǓत ɮवारा भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 280 के अधीन बारहवाँ ͪव×त आयोग èथाͪपत 

ͩकया गया। Įी सी. रंगराजन को इसका अÚय¢ ǓनयÈुत ͩकया गया। इसके ͪवचाराधीन हȣ ͪवषय थे 
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जो ÊयारहवɅ ͪव×त आयोग के अधीन थे। केवल एक ͪवषय और बाद मɅ एक ͪवͧशçट अͬधसचूना के 
आधीन जोड़ा गया। ͪवचाराधीन ͪवषय मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल ͩकए गये. 

1. सभी करɉ कȧ शुƨ ĤािÜतयɉ का केÛġ ओर राÏयɉ के बीच ͪ वतरण और ऐसी ĤािÜतयɉ के अपने 
Ǒहèसे का राÏयɉ मɅ आवटंन। 

2. उन ͧसƨाÛतɉ को तय करना िजनके अनसुार- (अ) भारत समेͩकत Ǔनͬध से राÏयɉ को सहायता 
दȣ जाती है; और (ख) राÏयɉ को सͪवधान के अनÍुछेद के आधीन दȣ जाने वालȣ सहायता 
दȣ जाती है। 

3. उन उपायɉ का सुझाव देना िजनके अनसुार ͩकसी राÏय को समेͩकत Ǔनͬध को बढ़ाया जा सके 
ताͩक वे राÏय कȧ पचंायतɉ एव ंनगरपाͧलकाओं के संसाधनɉ कȧ अनपुǓूत[ कर सके; 

4. केÛġ ɮवारा ÊयारहवɅ ͪव×त आयोग के आधार ɮवारा राजकोͪषय सुधारɉ कȧ समी¢ा करना और 
इसके उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए Ĥभावी सुझाव देना; 

5. माच[ 2004 के अÛत तक राÏयɉ को ऋण िèथǓत कȧ समी¢ा करना और इसके सुधार के 
ͧलए उपायɉ का सझुाव देना जो हमारȣ समिçट आͬथ[क िèथरता के अनकूुल हो। 

6. ͪवपदा-ĤबÛध कȧ वत[मान åयवèथाओं कȧ समी¢ा करना। 
7. केÛġ को लाभ पेĚोͧलयम से ĤाÜत होने वालȣ कर ͧभÛन आय के ͪ वभाजन के बारे मɅ ͧसफाǐरश 

करना ͩक Èया यह उन राÏयɉ मɅ बांटȣ जाए िजनसे यह खǓनज तले ĤाÜत होता है और यǑद 
ऐसा करना है तो ͩकस सीमा तक। 

 लàबǾपी असंतलुन और अÛतरण 
अपने दèतावेजɉ मɅ राÏयɉ ने यह मांग कȧ ͩक ͪ वभाजनीय संĒह का जो भाग ÊयारहवɅ ͪ व×त 

आयोग ने 29.5 ĤǓतशत तक तय ͩकया था, उसे बढ़ाकर 33 ĤǓतशत कर Ǒदया जाए। कई राÏयɉ ने 
तो इसे बढ़ाकर 50 ĤǓतशत करने कȧ भी मांग कȧ। आयोग ने अÛतत: यह Ǔनण[य ͩकया ͩक इसे बढ़ाकर 
30.5 ĤǓतशत कर Ǒदया जाए- 1 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ। वाèतव मɅ यह अǓतǐरÈत उ×पाद-शुãक जो ͩक 
चीनी, तàबाकू एव ंटैÈस-टाइल पर लगाया गया है, उसके बदले मɅ हɇ। जहाँ तक समĒ अÛतरणɉ का 
सàबÛध है, ÊयारहवɅ ͪव×त आयोग ने इÛहɅ केÛġ के सकल राजèव का 37.5 ĤǓतशत तय ͩकया था। 
ÊयारहवɅ ͪव×त आयोग कȧ तुलना मɅ केवल आधे ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ। 

 समतल सहभाजन 
अÛतरण के समतल प¢ का सàबÛध देश के ͪवभाजनीय संĒह का राÏयɉ मɅ ͪ वतरण है। बारहवɅ 

ͪव×त आयोग ने इस मुƧे पर परुाने ͪव×त आयोगɉ कȧ ͧसफाǐरशɉ और ͪवͧभÛन राÏयɉ ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत 
ͪवषयɉ पर Ǒदये गए £ापनɉ पर ͪवचार ͩकया : 
(क) जनसंÉया के Ĥयोग को एक कारणत×व के Ǿप मɅ जारȣ रखना, 
(ख) ͩ कसी राÏय कȧ ĤǓतåयिÈत आय का अͬधकतम ĤǓतåयिÈत आय से अÛतर, 
(ग) ¢ेğफल को एक कारण त×व के Ǿप मɅ जारȣ रखना, और 
(घ) कर Ĥयास और राजकोषीय अनशुासन कȧ कसौटȣ को जारȣ रखना। 

केÛġȣय ͪवभाजनीय संĒह का बड़ा भाग ͧमलना चाǑहए था। अÛततोग×वा, बारहवɅ ͪव×त आयोग 
ने करो मɅ राÏयɉ का Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कसौǑटयाँ और उनका भार तय ͩकया।  



269 
 

सारणी 17.2 
बारहवɅ ͪव×त आयोग दारा Ǔनधा[ǐरत ͪवͧभÛन कसौǑटयɉ का सापे¢ भार 

Đ. सं.  
 

कसौटȣ भार (ĤǓतशत) 

1.  जनसंÉया 25 
2. आय-अÛतर  50 
3. ¢ेğफल  10 
 कर-Ĥयास  7.5 
 कर, अनशुासन  7.5 
 कुल  100.0 

 बारहवɅ ͪव×त आयोग ने Ǔनçकष[ Ǔनकाला, 'हमने एक ऐसे फामू [ले का Ǔनमा[ण ͩकया जो समता 
का राजकोषीय कुशलता के साथ संतलुन ǒबठाता है। ͩकÛतु इसमɅ समता का Ĥधान èथान है, Èयɉͩक 
संघीय अÛतरण मɅ समता ͧसƨाÛत को काया[िÛवत करने का Ĥयास ͩकया जाता है।'' 

 अनदुान  
ͪपछले ͪव×त आयोगɉ कȧ भाँǓत 12वɅ ͪव×त आयोग ने गरै योजना राजèव घाटे सàबÛधी 

अनदुान संͪवधान के अनÍुछेद 275 के आधीन 15 राÏयɉ को ͪ वतǐरत करने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ िजनका 
कुल गरै योजना राजèव घाटा 2005-2010 कȧ अवͬध के ͧलए 56856 करोड़ Ǿपये आंका गया। बारहवɅ 
ͪव×त आयोग ɮवारा अÛय अनदुान सàबÛधी Ǔनàनͧलͨखत ͧसफाǐरशɅ कȧ गयी:- 

8 राÏयɉ के ͧ लए ͧ श¢ा सàबÛधी अनदुान 2005-2010 कȧ अवͬध के ͧ लए 10,172 करोड़ 
Ǿपये िजनमɅ से ͩकसी भी योÊय राÏय के ͧलए कम-से-कम ĤǓतवष[ 20 करोड़ Ǿपये। 

7 राÏयɉ को èवाèØय के ͧ लए अनदुान 2005-2010 कȧ अवͬध के ͧ लए 5,887 करोड़ Ǿपये 
िजनमɅ से ͩकसी भी योÊय राÏय के ͧलए कम-से-कम ĤǓतवष[ 10 करोड़ Ǿपये। 

सारणी 173 
सड़कɉ एव ंपलुɉ के रख-रखाव के ͧलए अनदुान 

 Đ.सं.  योजना अनदुान (करोड़ Ǿपये) 
1. 2005-2010 ͩक अवͬध के ͧ लए  15,000 
2. सरकारȣ भवनɉ के ͧलए  5,000 
3. वनɉ के ͧलए  1,000 
4. ͪवͧशçट संर¢ण के ͧलए  625 
5. ͪवͧशçट आवæयकताओं के ͧलए 

(2005-10 ͩक अवͬध के ͧलए) 
7,100 

 
कुल ͧमलाकर बारहवɅ ͪव×त आयोग ने 755752 करोड़ Ǿपये का कर एव ंअनदुान ͪवतǐरत 

ͩकया। 
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कर अÛतरण  613112 करोड Ǿपये 
अनदुान   14264० करोड़ Ǿपये 
कुल   755752 करोड़ Ǿपये  

 èथानीय Ǔनकाय-पचंायतɅ एव ंनगर पाͧलकाएं 
आयोग ने अͬधǓनण[य अवͬध 2005-10 के ͧलए 25,000 करोड Ǿपये के अनदुान कȧ ͧसफाǐरश 

कȧ ताͩक राÏयɉ कȧ समेͩकत Ǔनͬधयɉ को बढ़ाया जा सके िजससे वे नगर पाͧलकाओं एव ंपचंायतɉ के 
साधनɉ कȧ अनपुǓूत[ कर सके। ये अनदुान ͪवभाजनीय कर सĒंह के 2.4 ĤǓतशत और केÛġ कȧ कुल 
राजèव ĤािÜतयाँ जो 2005-10 के ͧलए आंकȧ गयी है के 0.9 ĤǓतशत के बराबर हɉगे। 

बारहवɅ ͪव×त आयोग ने अनपुात 20 : 80 रखा। इसका अथ[ यह है ͩक 5000 करोड Ǿपये 
का अनदुान नगर पाͧलकाओं अनदुान को ĤाÜत होगा (अथा[त ्कुल अनदुान का 20 ĤǓतशत) और 20,000 
करोड Ǿपये (80 ĤǓतशत) Ēामɉ को। इस सàबÛध मɅ बारहवɅ ͪव×त आयोग ने सड़कɉ एव ंभवनɉ के 
रख-रखाव के ͧ लए पथृक अनदुान देने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ िजसमɅ नगरपाͧलकाओं के अधीन दे सड़कɅ  भी 
है िजनके रख-रखाव कȧ िजàमेदारȣ इस पर है। अत: इस Ĥकार नगर पाͧलकाएं मुÉय लाभ ĤाÜत क×ता[ 
होगी। 

सारणी 17 .4 
अनदुानɉ के अÛत:राÏयीय ͪवतरण का आधार 

Đ.सं.  कसौटȣ भार (ĤǓतशत) 
1. जनसंÉया  40 
2. भौगोͧलक ¢ेğ  10 
3. उÍचतम ĤǓतåयिÈत आय से अÛतर  20 
4. ͪवपÛनता का सचूकाकं  10 
5. राजèव Ĥयास  10 
 कुछ 100 

 ͪवपदा-राहत åयय का ͪव×त-पोषण 
बारहवɅ ͪव×त आयोग ने ͪवपदा राहत कोष कȧ वत[मान åयवèथा को अपने वत[मान Ǿप मɅ 

जारȣ रखने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ और इसमɅ केÛġ और राÏयɉ का अनपुात 75 : 25 तक ͩकया। 2005-10 
कȧ अͬधǓनण[य अवधी के ͧ लए ͪ वपदा राहत कोष का आकार 21,333 करोड़ Ǿपये Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया 
िजसमɅ से केÛġ का भाग 16,000 करोड़ Ǿपये और शेष 5,333 करोड Ǿपये राÏयɉ के भाग के Ǿप 
मɅ हɉगे। 

बारहवɅ ͪव×त आयोग ने राçĚȣय ͪवपदा सàभाåय कोष को अपने वत[मान Ǿप मɅ जारȣ रखने 
कȧ ͧसफाǐरश कȧ है और इसके ͧलए 500 करोड Ǿपये आरͯ¢त Ǔनͬध कायम करनी होगी। इस कोष 
मɅ से Ǔनकासी कȧ भरपाई के ͧलए राçĚȣय ͪवपदा आकिèमक शुãक और कुछ ͪवशेष अͬधभार लगाने 
हɉगे। 

 राÏयɉ को ऋण-राहत 
बारहवɅ ͪव×त आयोग ने ऋण राहत कȧ Ǔनàनͧलͨखत योजना कȧ ͧसफाǐरशɅ कȧ हɇ. 
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(क) माच[ 2005 के अÛत तक सभी बकाया केÛġȣय ऋणɉ कȧ समय-सारणी पनु: तैयार कȧ जानी 
चाǑहए और इÛहɅ 20 वषȾ के ͧ लए ताजा ऋणɉ के Ǿप मɅ तबदȣल करना होगा िजस पर Þयाज 
कȧ दर 7.5 ĤǓतशत हो और यह उस वष[ से लाग ूͩकया जाएगा िजस वष[ कोई राÏय राजकोषीय 
उ×तरदाǓय×व काननू पाǐरत कर दे। 

(ख) राÏय के राजèव घाटे को कम करने के ͧ लए ऋण पǐरसमाÜत करना। भुगतान मɅ पǐरसàपि×त 
कȧ माğा इस ĤͩĐया से जोड़ना ͩक अͬधǓनण[य अवͬध के दौरान Ĥ×येक उ×तरो×तर वष[ मɅ 
राजèव घाटे मɅ कुल Ǿप मɅ ͩकतनी कमी कȧ जाती है। 
बारहवɅ ͪ व×त आयोग के दो यगुल उƧेæय हɇ - राÏयɉ को ऋण राहत देना और राÏयɉ के आĒह 
करना ͩक वे अपने राजèव घाटे को बदèतरु घटाते जाएं और समाÜत कर दे। 

 लाभ पेĚोͧलयम का सहभाजन 
इन सब ͪवचारɉ का ͪवæलेषण करने के पæचात ्बारहवɅ ͪव×त आयोग ने अपना अͬधǓनण[य 
Ǒदया : 

1. नई खोज लाइसɅस नीǓत से ĤाÜत होने वाला लाभ पेĚोͧलयम का केÛġ सरकार को उन राÏयɉ 
से सहभाजन करना चाǑहए जहाँ खǓनज तेल और खǓनज गसै उ×पÛन होती है और यह 
सहभाजन 50 : 50 के अनपुात मɅ होना चाǑहए।  

2. कोयला बह ͧमथेन नीǓत के आधीन ͩकए गए अनबुधंɉ से केÛġ सरकार को ĤाÜत होने बाले 
राजèव का भी लाभ पेĚोͧलयम कȧ भाँǓत उन राÏयɉ के साथ सहभाजन करना चाǑहए जो इसका 
उ×पादन करते हɇ।  

17.10 सारांश (Summary)  
Ĥèतुत इकाई मɅ आपने पढ़ा ͩ क जब शासन कȧ शिÈतयɉ का ͪ वभाजन एव ंवधैाǓनक åयवèथा 

के ɮवारा ͩकया जाता है तो इस åयवèथा को संघीय åयवèथा कहा जाता है। संघीय åयवèथा मɅ कुछ 
देशɉ मɅ केÛġ सरकार के पास अͬधक शिÈतया ँहोती है तो कुछ अÛय देशɉ मɅ संघ को राÏय सरकारɉ 
को अͬधक शिÈतशालȣ बनाया गया है। संघीय ͪव×त åयवèथा के ͪवͧभÛन ͧसƨाÛतɉ मɅ एकǾपता 
ͧसƨाÛत, हèताÛतरण ͧसƨाÛत, संघीय ĤबÛध ͧसƨाÛत, èवतÛğता लोच एव ंपया[Üतता, कुशलता आǑद 
ͧसƨाÛतɉ कȧ इस इकाई मɅ सं¢ेप मɅ ͪववेचना कȧ गई है। इसके साथ हȣ ÊयारहवɅ एव ंबारहवɅ ͪव×त 
आयोग ɮवारा राÏयɉ को ͩकए गए हèताÛतरण का भी वण[न ͩकया गया है।  

17.11 शÞदावलȣ (Glossary)  
एका×मक ͪव×त Unitary Finance 
संघीय ͪव×त Federal Finance 

अननǾुपता Non-Correspondance 

अÛतरण Transfer 

एकǾपता का ͧसƨाÛत Principle of Uniformity 

हèताÛतरण का ͧसƨाÛत Principle of Transference 

संघीय ĤबÛध ͧसƨाÛत Principle of Federal Supervision 

èवतÛğता का ͧसƨाÛत Principle of Freedom  
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लोच एव ंपया[Üतता का ͧसƨाÛत Principle of Elasticity and Adequacy 
Ĥशासन कȧ कुशलता का ͧसƨाÛत Principle of Administrative Efficiency 
आयकर Income Tax 
जूट Ǔनया[त कर Jute Export Duty 
केÛġȣय उ×पादन शãुक Union Excise Duties 
अǓतǐरÈत आबकारȣ कर Additional Excise 
सàपदा शुãक Estate Duty 
रेलवे याğी भाड़ा पर कर Taxes on Railway Passenger Fares 
अनदुान Grants-in0-aid 
सकल राजèव ĤािÜतया ं Gross Revenue Receipts 
योजना राजèव अनदुान Plan Revenue Grants 
 भाराशं Weights 
èटैÛडड[ के उÛनयन Upgradation of Standard 
आपदा राहत Ǔनͬध Calamity Relief Fund  
समेͩकत Ǔनͬध Consolidated Fund 
ͪवभाजनीय संĒह Shareable Rool 
ͪवरासत सरं¢ण Heritage Consrevation 
ऋण पǐरसमाÜत Debt Write off 
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17.13 अßयासाथ[ Ĥशन (Unit-end Questions) 
1. संघीय ͪव×त से आप Èया समझते है? इसके Ĥमुख ͧसƨाÛतɉ का ͪववेचन कȧिजए। 
2. काया[×मक ͪव×त Èया है? ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ इसकȧ Èया भूͧमका है? 
3. संघीय ͪव×त åयवèथा के ͧसƨाÛतɉ का आलोचना×मक ͪववेचन कȧिजए। 
4. गत दो ͪव×त आयोगɉ कȧ ǐरपोटɟ के सÛदभ[ मɅ केÛġ राÏयɉ के ͪव×तीय सàबÛधɉ पर एक ǓनबÛध 

ͧलͨखए।  
5. केÛġ से राÏयɉ को साधनɉ के Ĥवाह कȧ Ĥणालȣ का परȣ¢ण कȧिजए। 
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6. भारत मɅ ͪव×त आयोग के कायȾ कȧ åयाÉया कȧिजए और बारहवɅ ͪव×त आयोग कȧ Ĥमुख 
ͧसफाǐरशɉ का ͪववरण दȣिजए। 

7. संघीय ͪव×त मɅ अनदुानɉ कȧ भूͧमका होती है? भारत मɅ केÛġ ɮवारा राÏयɉ को Ǒदये जाने 
वाले अनदुानɉ कȧ ĤकृǓत एव ंͪ व×तीय आयोगɉ ɮवारा उसकȧ ͧ सफाǐरशɉ के आधार पर उãलेख 
कȧिजए। 
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