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इकाई-1 
भारतीय अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशेषताएँ  

  
 इकाई कȧ Ǿपरेखा 

1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 भारतीय अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशेषताएँ 
1.3 अãप ͪवकास के संदभ[ मɅ भारतीय अथ[åयवèथा 
1.4 भारतीय अथ[åयवèथा के अãप ͪवकास के कारण 

1.4.1 आͬथ[क कारण 
1.4.2 सामािजक कारण 
1.4.3 राजनीǓतक कारण 

1.5 भारत एक ͪवकासशील अथ[åयवèथा के Ǿप मɅ 
1.6 साराशं 
1.7 अßयासाथ[ Ĥæन 
1.8 संदभ[ ĒÛथ 

1.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप : 

 भारतीय अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशेषताओं के बारे मɅ जान सकɅ गे । 
 भारतीय अथ[åयवèथा के अãप ͪवकास के ͧलए उ×तरदायी ͪवͧभÛन कारणɉ कȧ åयाÉया 

कर सकɅ गे । 
 भारतीय अथ[åयवèथा को ͪवकासशील अथ[åयवèथा Èयɉ कहा जाता है, इसकȧ जानकारȣ 

ĤाÜत कर सकɅ गे । 

1.1 Ĥèतावना 
Ĥाचीनकाल से हȣ भारत धनी देश रहा है । इसकȧ Ĥाचीन वभैवशालȣ समृͪ ƨ तथा साधनɉ 

कȧ Ĥचरुता के कारण हȣ इसे दǓुनया सोने कȧ ͬचͫड़या ' के नाम से पकुारती थी । भारत ͪवæव के 
उन कुछ देशɉ मɅ से एक है िजस पर Ĥाचीनकाल से हȣ ĤकृǓत कȧ अपार मेहरबानी रहȣ है । 
इǓतहास इस बात का गवाह है ͩक भारत मɅ ͪवदेͧशयɉ के आने का एक माğ कारण इसका Ĥाचीन 
वभैव एव ंअपार समृͪ ƨ हȣ था । उससे आकͪष[त होकर हȣ ͪवदेͧशयɉ ने भारत पर समय-समय पर 
अनेक आĐमण ͩकये तथा खूब लटू-पाट कȧ । 

भारत कȧ ͪवशाल एव ं ͪवͪवधतापणू[ अथ[åयवèथा मɅ जहाँ एक ओर सàपÛनता मɅ 
ͪवपÛनता, औɮयोͬगक ͪपछड़ापन, åयापक बेकारȣ और भुखमरȣ है, तो दसूरȣ ओर बढ़ती जनसंÉया, 
ǾǑढ़वादȣ समाज, ͪपछड़ी कृͪष, ¢ेğीय एव ं आͬथ[क असमानताएं और बाजार कȧ अपणू[ताएँ 
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Ǻिçटगोचर होती है । भारत ͪवæव का सबसे बड़ा ĤजातÛğ एव ंआÚयाि×मक होने के गǾु साथ-
साथ ͪवकासशील देशɉ का ǑहतͬचÛतक एव ंमाग[दश[क भी है । 

1.2 भारतीय अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशषेताएँ 
1. ͪवशाल एव ंͪवèततृ अथ[åयवèथा )A Great Economy) 

भारतीय अथ[åयवèथा ͪवशाल अथ[åयवèथा है जो ͪवæव के उ×तरȣ गोलाƨ[ मɅ 8-4' से 37-
6 अ¢ांशɉ तथा 68-17' से 97-2 पवूȸ देशाÛतरɉ के बीच फैलȣ हु ई है । ओखा से अǾणाचंल तथा 
कæमीर से कÛयाकुमारȣ तक फैले भारत का ¢ेğफल 32.9 लाख वग[ ͩकलोमीटर तथा जनसंÉया 
107.5 करोड़ से अͬधक है । ¢ेğफल कȧ Ǻिçट से भारत का ͪवæव मɅ सातवा ंतथा जनसंÉया कȧ 
Ǻिçट से दसूरा èथान है । यह इसकȧ ͪवशालता का पǐरचायक है। 
2. ͪवकासशील अथ[åयवèथा (Developing Economy) 

भारतीय अथ[åयवèथा ͪपछड़ी ͩकÛतु ͪवकासशील अथ[åयवèथा है । अथ[åयवèथा मɅ 
आͬथ[क ͪपछड़ापन एव ंदǐरġता है । पूजंी-Ǔनमा[ण कȧ गǓत धीमी, åयापक बेरोजगारȣ, तकनीकȧ 
£ान का अभाव, जनसंÉया का अ×यͬधक भार और भुखमरȣ आǑद के समापन के ͧलए योजनाबƨ 
ͪवकास ɮवारा भारतीय अथ[åयवèथा अब ǓनरÛतर आͬथ[क ͪवकास कȧ ओर अĒसर हो रहȣ है। 
औɮयोगीकरण, कृͪष ͪवकास, पǐरवहन एव ंसंचार के ͪवèतार से ͪवकास का माग[ Ĥशèत हो रहा 
है। 
3. कृͪष Ĥधान अथ[åयवèथा(Predominantly an Agricultural Economy) 

भारतीय अथ[åयवèथा कृͪष Ĥधान अथ[åयवèथा है, िजसमɅ कृͪष राçĚȣय आय का Ĥमुख 
İोत, रोजगार का आधार एव ंजीवनयापन का Ĥमखु साधन हȣ नहȣ वरन ्औɮयोͬगक कÍचे माल 
का İोत एव ंǓनͧम[त माल का बाजार भी है । 2003-04 के समको के अनसुार 1993-94 कȧ 
कȧमतɉ पर सकल घरेलू उ×पाद (GDP) का लगभग 22.1 ĤǓतशत भाग कृͪष तथा सàबƨ ¢ेğ 
से ĤाÜत होता है जो 64 ĤǓतशत जनसंÉया के रोजगार एव ंजीवनयापन का आधार है । उɮयोगɉ 
के ͧलए कÍचा माल गÛना, पटसन, Ǔतलहन, खाɮयाÛन वगरैह सब कृͪष से हȣ ĤाÜत होते है । 
आÛतǐरक एव ंͪवदेशी åयापार मɅ कृͪषजÛय पदाथȾ कȧ Ĥधानता है । 
4. औɮयोͬगक ͪपछड़ापन एव ंअसंतुͧलत ͪवकास 

(Industrial backwardness and Unbalanced Growth) 
भारतीय अथ[åयवèथा मɅ ͪवकͧसत देशɉ कȧ तलुना मɅ काफȧ औɮयोͬगक ͪपछड़ापन है । 

उɮयोगɉ से राçĚȣय आय का 26 ĤǓतशत भाग ĤाÜत होता है और उनमɅ काय[शील जनसंÉया के 
लगभग 15 ĤǓतशत भाग को रोजगार ĤाÜत है । यहȣ नहȣं, उɮयोगɉ मɅ उपभोग उɮयोगɉ कȧ 
Ĥधानता रहȣ है । पूजँीगत एव ंआधारभतू उɮयोगɉ कȧ ĤगǓत धीमी रहȣ है । यɮयͪप योजनाबƨ 
ͪवकास के अÛतग[त लोह-इèपात, मशीन Ǔनमा[ण, भारȣ रसायन, ͪवɮयतु आǑद उɮयोगɉ का ͪवकास 
हुआ है, ͩफर भी वह नगÖय है । औɮयोगीकरण मɅ काफȧ ¢ेğीय ͪवषमताएं हɇ । जहां एक ओर 
पिæचमी बगंाल, ǒबहार, महाराçĚ, गजुरात एव ंतͧमलनाडु औɮयोͬगक Ǻिçट से ͪवकͧसत हɇ वहाँ 
दसूरȣ ओर आसाम उड़ीसा, जàम ूएव ंकæमीर तथा राजèथान काफȧ ͪपछड़ े हु ए हɇ । असंतुͧलत 
औɮयोͬगक ͪवकास का ढांचा औɮयोͬगक ͪपछड़ेपन का कारण है । लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोग भी 
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काफȧ ͪपछड़े हु ए हɇ । औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ औसत वाͪष[क वृͪ ƨ दर नौवीं योजनाकाल मɅ 4.5 
ĤǓतशत थी जो ͩक लͯ¢त दर 8.7 ĤǓतशत से बहु त कम थी । वष[ 2005-06 के अͬĒम 
अनमुानɉ के अनसुार यह दर 9 ĤǓतशत है । 
5. जनसंÉया मɅ ͪवèफोटक वृͪ ƨ (Population Explosion 

भारत मɅ जनसंÉया अͬधक है िजससे जनसंÉया का भार ǓनरÛतर बढ़ता जा रहा है । 
भारत मɅ ͪवæव कȧ 16.87 ĤǓतशत जनसंÉया है, ͩकÛतु ¢ेğफल है 2.4 ĤǓतशत हȣ जनसंÉया कȧ 
Ǻिçट से भारत का ͪवæव है 1 जनसंÉया कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ दर 1.93 ĤǓतशत है । ĤǓतवष[ 24 
करोड़ बÍचे जÛमत ेहɇ और हर वष[ एक नये आèĚेͧलया का Ǔनमा[ण होता है । इस तीĭ वृͪ ƨ के 
कारण जहा ं1951 मɅ भारत कȧ जनसंÉया 36 करोड़ थी वह बढकर माच[ 2001 को 102.8 करोड़ 
से अͬधक हो गई है तथा अब 107.5 करोड़ से अͬधक है । इस ͪवèफोटक वृͪ ƨ से अनेक 
सामािजक एव ंआͬथ[क समèयाएं उ×पÛन हु ई हɇ । 
6. åयापक बेकारȣ एव ं अƨ[बेकारȣ (Widespread Unemployment and under 

employment) 
धीमे आͬथ[क ͪवकास एव ंतीĭ जनसंÉया वृͪ ƨ से भारतीय अथ[åयवèथा मɅ बेकारȣ एव ं

अƨ[बेकारȣ ǓनरÛतर बढ़ रहȣ है । Ĥथम योजना के शुǾ मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया 45 लाख थी 
िजसके अब बढ़कर 65 करोड़ होने कȧ संभावना है, जबͩक ͪवͧभğ योजनाओं मɅ लगभग 245 
करोड़ अǓतǐरÈत लोगɉ को रोजगार Ĥदान ͩकया गया है । कृͪष ¢ेğ मɅ बड़ ेपमैाने पर अƨ[बेकारȣ, 
मौसमी बेकारȣ एव ंǓछपी हु ई बेकारȣ कȧ समèया ͪवकट है । 
7. राçĚȣय आय एव ंĤǓत åयिÈत आय का Ǔनàन èतर 

(Low लेवल National Per Capita Income) 
पया[Üत आͬथ[क ͪवकास के अभाव मɅ भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राçĚȣय आय और ĤǓत 

åयिÈत आय का èतर ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ तलुना मɅ काफȧ नीचा है । 2004 मɅ जहाँ अमेǐरका मɅ 
ĤǓत åयिÈत आय 36,223 डालर, जापान मɅ 33,350 डालर, जम[नी मɅ 28,120 डालर तथा ǒĦटेन 
मɅ 26,369 डालर थी वहां भारत मɅ यह 600 डालर हȣ थी । 1950-51 मɅ भारत कȧ राçĚȣय आय 
9,142 करोड़ Ǿ तथा ĤǓत åयिÈत 254.7 Ǿ. थी । चाल ूमूãयɉ पर बढ़कर 2005-06 मɅ Đमश: 
3200611 करोड़ Ǿ. एव ं25,788 Ǿ. से अͬधक होने का अनमुान है ͩफर भी ͪवकͧसत देशɉ के 
मुकाबले मɅ हम काफȧ पीछे है। 
8. अथ[åयवèथा कȧ दोहरȣ ĤकृǓत (Dual Nature of Economy) 

भारतीय अथ[åयवèथा कȧ मुÉय ͪवशेषता है ͩक इसके ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ दोहरा èवǾप 
देखने को ͧमलता है । एक ओर अथ[åयवèथा का वहृत ्Ēामीण ¢ेğ ͪपछड़ा, ǾǑढ़वादȣ, अनपढ़ एव ं
आधुǓनक सßयता से परे लगता है । वहाँ दसूरȣ ओर छोटे-छोटे ͪवकͧसत, समƨृ, ͧशͯ¢त एव ं
आधुǓनक लगता है । जहाँ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बलैगाड़ी, खÍचर एव ंऊँट हɇ, तो शहरɉ मɅ रेल, मोटर 
एव ंवाययुान जसैी तकनीकȧ सुͪवधाएँ हɇ । जहा ँएक ओर बड़ ेपमैाने के ͪवशाल आधुǓनक कारखाने 
हɇ तो दसूरȣ ओर लघ ु एव ं कुटȣर उɮयोगɉ कȧ Ĥधानता है । एक और धनी एव ं ͪवलाͧसतापणू[ 
जीवन है तो दसूरȣ ओर आͬथ[क दǐरġता, भुखमरȣ एव ंबेकारȣ है । कुछ लोग अͬधक खाने से मरत े
हɇ तो अͬधकांश लोग अभावɉ से मरते है । 
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9. पूँजी-Ǔनमा[ण कȧ धीमी गǓत (Low Rate of Capital Formation) 
आͬथ[क दǐरġता और Ǔनàन आय के कारण अथ[åयवèथा मɅ बचत एव ंͪवǓनयोग का èतर 

नीचा रहता है । जहाँ ͪवकͧसत देशɉ मɅ पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर 25 ĤǓतशत से 35 ĤǓतशत है वहा ं
भारत मɅ पूजंी Ǔनमा[ण कȧ समायोिजत दर 1950-51 मɅ 8.7 ĤǓतशत थी जो 2003-04 मɅ बढ़कर 
26.3 ĤǓतशत हो गई है तथा 2004-05 मɅ इसके 30.1 ĤǓतशत होने का अनमुान है । 
10. Ǔनध[नता का दæुचĐ (Vicious Circle of Poverty) 

 भारतीय अथ[åयवèथा Ǔनध[नता एव ंगरȣबी के कुचĐ मɅ फंसी हु ई है । जब तक ये कुचĐ 
नहȣं तोड़े जात,े Ǔनध[नता ǓनरÛतर बनी रहेगी । जहाँ एक ओर आͬथ[क ͪपछड़ेपन के कारण 
उ×पादन, आय एव ंरोजगार का èतर नीचा है, वहां दसूरȣ ओर Ǔनàन आय एव ंरोजगार के कारण 
उपभोग, बचत एव ंपूजंी-Ǔनमा[ण के Ǔनàन èतर से आͬथ[क ͪपछड़ापन है । अत: इस Ĥकार के 
दæुचĐ को तोड़ने के ͧलए भीषण Ĥहार कȧ जǾरत है । 
11. ͪवकͧसत यातायात एव ंसचंार åयवèथा का अभाव 

(Lack of Developed Transport and Communication System) 
भारत मɅ सèते एव ंशीēगामी यातायात एव ंसचंार साधनɉ कȧ कमी के कारण देश मɅ 

आͬथ[क ͪवकास, औɮयोगीकरण तथा åयापार मɅ बाधा आती है । ͪवकͧसत देशɉ के मकुाबले हमारे 
यहाँ यातायात एव ंसचंार साधनɉ का ͪवकास नगÖय है । जहाँ ĤǓत 100 वग[ ͩकमी पर रेल मागɟ 
कȧ औसत लàबाई इंÊलैÖड मɅ 36 ͩकमी ĥासं मɅ 18 ͩकलोमीटर तथा अमेǐरका मɅ 12 ͩकमी. है 
वहां भारत मɅ यह 4 ͩकमी. हȣ है । इसी Ĥकार सड़कɉ कȧ औसत लàबाई भी जहाँ अमेǐरका मɅ 
1110 ͩक.मी., जापान मɅ 400,ͩक.मी. तथा ǒĦटेन मɅ 200 ͩकमी. है, वहां भारत मɅ 0.75 ͩकमी. 
हȣ है । भारत मɅ अͬधकांश सड़कɅ  कÍची एव ंमौसमी है, जो वषा[ ऋतु मɅ पǐरवहन के अयोÊय हो 
जाती है । यहा ंसचंार के साधन भी काफȧ ͪपछड़ी अवèथा मɅ है। 
12. बाजार कȧ अपणू[ताएँ (Market Imperfections) 

अƨ[ͪवकͧसत देशɉ कȧ तरह भारत मɅ भी बाजार कȧ कई अपणू[ताओं के दश[न होते हɇ, जैसे 
से उ×पादन के साधनɉ कȧ अगǓतशीलता बाजार कȧ पǐरिèथǓतयɉ कȧ अ£ानता, मूãयɉ कȧ बेलोचता 
ͪवͧशçटȣकरण का अभाव तथा बेलोचदार ढाचँा, अपया[Üत मागं, संकुͬचत बाजार, कठोर आͬथ[क एव ं
सामािजक ढाचँा । इससे साधनɉ का सवȾ×तम उपयोग एव ंअͬधकतम उ×पादन सभंव नहȣ हो पाता 
है । कभी-कभी तो आͬथ[क साधनɉ का दǾुपयोग भी हो जाता है । मुġा बाजार असंगǑठत होने से 
ͪव×तीय साधनɉ का अभाव है । 
13. Ǔनयोिजत एव ंͪवकासशील ͧमͬĮत अथ[åयवèथा 

(Planned and Developing Mixed Economy) 
भारतीय अथ[åयवèथा जहाँ एक ओर योजनाबƨ तरȣके से ͪवकासशील है, वहा ँदसूरȣ ओर 

इसमɅ समाजवाद और पूजंीवाद का अजीब समÛवय है । अथ[åयवèथा मɅ साव[जǓनक एव ं Ǔनजी 
¢ेğɉ के साथ-साथ संयÈुत एव ंसहकारȣ ¢ेğɉ का भी समावेश ͩकया गया है । ये सभी अलग-अलग 
¢ेğɉ मɅ काय[ करत े हु ए समĒ ͪवकास के ͧलए Ĥय×नशील है । ͪपछले 56 वषȾ के योजनाबƨ 
ͪवकास से भारतीय ͧमͬĮत अथ[åयवèथा तजेी से ͪवकास के माग[ पर अĒसर हो रहȣ है । वष[ 
2003-04 के अÛत तक 1993-94 कȧ कȧमतɉ पर राçĚȣय उ×पाद लगभग आठ गनुा तथा ĤǓत 
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åयिÈत आय Ǔतगनुी हो गई है । ͪवǓनयोग कȧ दर 8.7 ĤǓतशत से बढ़कर 30.1 ĤǓतशत तथा 
खाɮयाÛन का उ×पादन 5.5 करोड टन से बढकर 21.2 करोड़ टन होने का अनमुान है । 
औɮयोगीकरण मɅ तजेी आई है तथा औɮयोगीकरण का सǺुढ़ आधार तैयार हुआ है ।  
14.  भारतीय अथ[åयवèथा कȧ मानसून पर Ǔनभ[रता 

(Indian Economy is a Dependent on Mansoon) 
भारतीय कृͪष Ĥधान अथ[åयवèथा कȧ समृͪ ƨ बहु त कुछ मानसून पर Ǔनभ[र करती है 

Èयɉͩक ͧसचंाई के साधनɉ के अभाव मɅ कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ अनकूुल मानसून से हȣ संभव होती 
है । अÍछȤ फसलɉ से कृͪष मɅ रोजगार और आय बढ़ती है, कृͪष आधाǐरत उɮयोगɉ को कÍचा 
माल ͧमलता है, उनके Ǔनͧम[त माल कȧ खपत सभंव होती है, åयापार पनपता है, संचार साधनɉ मɅ 
गǓत आती है और अथ[åयवèथा के सभी ¢ेğɉ मɅ खुशहालȣ एव ंसàपÛनता का माग[ Ĥशèत होता 
है, जबͩक मानसून कȧ ĤǓतकूलता एव ंअसफलता से कृͪष के साथ-साथ åयापार एव ंऔɮयोͬगक 
¢ेğ भी चौपट हो जाता है । सभी ¢ेğɉ मɅ आय, रोजगार एव ं ͪवǓनयोग मɅ कमी से Ǔनराशा, 
गरȣबी, बेकारȣ एव ंभुखमरȣ से अकाल आम बात है । 
15. सàपÛनता मɅ दǐरġता (Poverty in Prosperity) 

भारतीय अथ[åयवèथा मɅ सàपÛनता के बीच दǐरġता के ͪवरोधाभास कȧ ͪवशेषता भी 
Ǻिçटगोचर होती है । जहाँ एक ओर अथ[åयवèथा ĤाकृǓतक साधनɉ से सàपÛन है ͪवशाल 
जनशिÈत, ͪवèततृ मैदान, ͪवपलु खǓनज एव ंवनसंपदा तथा ͪवͪवधतापणू[ जलवाय ुहै वहाँ दसूरȣ 
ओर उनके पया[Üत ͪवदोहन के अभाव मɅ भुखमरȣ, बेकारȣ एव ंगरȣबी का साĨाÏय है । Ǔनध[नता 
के इस कुचĐ के कारण हȣ 'धनी देश कȧ Ǔनध[न जनता' अथवा 'भारत एक धनी देश है जहा ँ
Ǔनध[न लोग बसते हɇ जैसे कथन चǐरताथ[ होते हɇ । ĤǓत åयिÈत आय बहु त नीची है । 56 वषȾ के 
योजनाबƨ ͪवकास के बाद भी देश कȧ 26 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनध[नता के Ûयनूतम èतर से नीचे 
का जीवन जी रहȣ है । बेकारȣ का बोलबाला है । पानी के कारण जहा ँएक ओर बाढ़ है वहाँ दसूरȣ 
ओर अकाल है, पीने के पानी को लोग तरस रहे हɇ । दसवीं योजना के अÛत तक 2007 मɅ 
Ǔनध[नता का अनपुात घटकर 19.3 ĤǓतशत तथा गरȣबी कȧ रेखा के नीचे जनसंÉया 22 करोड़ 
रहने का अनमुान है । 
16. आधुǓनक तकनीकȧ £ान कȧ कमी (Lack of Modern Technical Know-how) 

भारतीय अथ[åयवèथा अभी भी बड़े पमैाने पर ǾǑढ़वादȣ एव ंभाÊयवादȣ सामािजक ढाचें मɅ 
ढलȣ हु ई हैिजसमɅ अनेक कुरȣǓतया-ँम×ृयभुोज , बाल-ͪववाह, ͩफजूलखचȸ, संयÈुत पǐरवार Ĥथा, पदा[ 
Ĥथा आǑद åयाÜत हɇ । ĤगǓतशील Ǻिçटकोण के अभाव मɅ ͪवकास के ĤǓत Ǿͬच नगÖय है । अब 
ͧश¢ा के Ĥसार से सामािजक एव ंराजनीǓतक चेतना जागतृ हु ई है ͩफर भी Ēामीण ¢ेğɉ मɅ चेतना 
कȧ कमी है । 
18. ¢ेğीय ͪवषमताएँ (Regional Disparities) 

देश मɅ योजनाओं के ͩĐयाÛवयन से ¢ेğीय ͪवषमताएं घटने के èथान पर बढ़ȣ है । जहा ँ
एक ओर पजंाब, हǐरयाणा, पिæचमी बगंाल, महाराçĚ तथा गजुरात मɅ आͬथ[क समृͪ ƨ तेजी से 
बढȣ है, वहȣं दसूरȣ ओर राजèथान, आसाम, जàम-ूकæमीर एव ंउड़ीसा ͪवकͧसत ¢ेğɉ के मुकाबले 
काफȧ ͪपछड गये हɇ । Ĥचͧलत मूãयɉ पर 2003-04 से जहाँ पजंाब, महाराçĚ एव ंहǐरयाणा मɅ 
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ĤǓत åयिÈत आय Đमश: 27,851, 29,204 Ǿ. तथा 29,963 Ǿ. थी वहाँ राजèथान मɅ 
157,38 Ǿ. तथा उडीसा एव ंआसाम मɅ Đमश: 12,388 Ǿ. तथा 13,139 Ǿ. थी । 
19. आͬथ[क असमानता मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ (Increasing Economic Inequality) 

भारतीय अथ[åयवèथा मɅ सàपǓत एव ंआय कȧ असमानता ǓनरÛतर बढ़ रहȣ है ।भारत कȧ 
दो Ǔतहाई जनसंÉया Ǔनध[नता के कगार पर है । देश के 15 ĤǓतशत धनी राçĚȣय आय का 10 
ĤǓतशत भाग हड़प जाते हɇ जबͩक 50 ĤǓतशत लोगɉ को राçĚȣय आय का 22 ĤǓतशत भाग ͧमल 
पाता है । बढ़ती हु ई मġुा èफȧǓत एव ंएकाͬधकारȣ ĤवǓृतयɉ ने आͬथ[क असमानता कȧ खाई को 
और गहरा ͩकया है । 
20. मुġाèफȧǓत एव ंबढ़त ेमूãय (Inflation and Increasing Prices) 

भारत मɅ योजनाबƨ ͪवकास के साथ-साथ मुġाèफȧǓत का Ĥभाव बढ़ा है और मूãयɉ मɅ 
ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई है । ͪवकास योजनाओं मɅ बड़े पमैाने पर हȣनाथ[ ĤबÛध, सुर¢ा पर बढ़त ेåयय 
और माँग के मुकाबले पǓूत[ कȧ धीमी गǓत के कारण भारत मɅ ͪपछले 30 वषȾ मɅ मूãयɉ मɅ 
लगभग छ: गनुा वृͪ ƨ हु ई है तथाͪप 2002-03 मɅ वाͪष[क मुġाèफȧǓत कȧ दर घटकर 6.5 
ĤǓतशत रह गई तथा 2005-06 मɅ इसके घटकर 4.5 ĤǓतशत होने का अनमुान है 
21. असंतुͧलत ͪवदेशी åयापार (Unbalanced Foreign Trade) 

भारतीय  अथ[åयवèथा कȧ Ĥमखु ͪवशेषता यह है ͩक भारत का ͪवदेशी åयापार Ĥाय: घाटे 
मɅ हȣ रहा है । 1950-51 मɅ åयापार घाटा लगभग 5o करोड़ Ǿ था वह बढ़कर 1966 मɅ 922 
करोड़ Ǿ. हो गया और भारतीय Ǿपये का अवमूãयन करना पड़ा । 1990-91 मɅ यह बढकर 
10,645 करोड़ Ǿ. हो गया जबͩक 2004-05 मɅ ͪवदेशी åयापार घाटा बढकर 1,28,653 करोड़ 
Ǿ. हो गया जो अब तक का सवȾÍच èतर था । 2005-06 के पहले 4 महȣनɉ मɅ इसके बढकर 
1,31,837 करोड़ Ǿ. होने का अनमुान है । 
22. Ǔनàन जीवन èतर (Low Standard of Living) 

भारतीय जनता का जीवन èतर ͪवकͧसत देशɉ के मुकाबले मɅ काफȧ नीचा है । देश कȧ 
26 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनध[नता रेखा के नीचे है । औसत भारतीय को 2000 कैलोरȣ भोजन 
ͧमलता है जबͩक जीवन के ͧलए 3,000 कैलोरȣ अǓनवाय[ है । 2003-04 मɅ.औसतन ĤǓत 
भारतीय को ĤǓतǑदन 436 Ēाम खाɮयाÛन एव ं दालɅ, ĤǓतवष[ ͩकलोĒाम खाɮय तेल, 16.5 
ͩकलोĒाम चीनी तथा 37 मीटर कपड़ा ͧमलता है जो सुखी जीवन के ͧलए अपया[Üत है । 
23. ͪवǓनमय åयवèथा का सीͧमत होना (Limited Exchange System) 

देशɉ मɅ उ×पादन ͪवǓनमय के ͧलए ͩकया जाता है भारत के ͪवæव के अÛय देशɉ मɅ 
अͬधकांश åयिÈत, ͪवशेष Ǿप से कृषक èवय ंके उपयोग कȧ ͬचÛता पहले करते हɇ । यहȣ कारण है 
ͩक खाɮयाÛनɉ के उ×पादन का 1/3 भाग बाजार मɅ ǒबकने को आता है । गरै कृͪष ¢ेğ मɅ शाͧमल 
åयिÈतयɉ मɅ से अͬधकाशं åयिÈत Ēामीण उɮयोगɉ मɅ काय[रत हɇ जो कृषकɉ कȧ जǾरतɅ परूȣ करत े
हɇ । गांवɉ मɅ इन सेवाओं के बदले मुġा के èथान पर कृͪष पदाथ[ ĤाÜत हो जाते हɇ । 
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1.3  अãप-ͪवकास के संदभ[ मɅ भारतीय अथ[åयवèथा(Indian 
Economy With reference to under –development) 
ͪवæव के ͪवͧभÛन देशɉ को Ĥाय: दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है - (1) ͪवकͧसत 

देश (Developed Countries) तथा (2) कम ͪवकͧसत या अãप-ͪवकͧसत या ͪवकासशील देश 
(Less Developed or Under Developed or Developing countries) । यह 
वगȸकरण मलूत: ĤǓत åयिÈत आय के आधार पर ͩकया गया है । 

ͪवæव बɇक ɮवारा Ĥकाͧशत ͪवæव ͪवकास ǐरपोट[ 2005 के अनसुार वष[ 2003 मɅ ĤǓत 
åयिÈत 765 डालर व इससे कम आय वाले देश ͪवकासशील देश कहे जाते हɇ । उस वष[ भारत कȧ 
ĤǓत åयिÈत आय 530 डॉलर आँकȧ गयी थी । सबसे कम ĤǓत åयिÈत आय इथोͪपया कȧ थी जो 
90 डालर थी । èमरण रहे ͩक बांÊलादेश कȧ ĤǓत åयिÈत आय 400 डालर, पाͩकèतान कȧ 470 
डालर व चीन कȧ 1100 डालर थी । 

दसूरȣ तरफ नावȶ कȧ ĤǓत åयिÈत आय 43,350 डालर (Ĥथम èथान) तथा èवीटजरलैÖड 
कȧ 39,880 डालर थी । इस Ĥकार भारत कȧ ĤǓत åयिÈत आय नावȶ कȧ तलुना मɅ लगभग 1/82 
रहȣ, जो बहु त नीची है । 

साधारणतया अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथा का अͧभĤाय एक ऐसी अथ[åयवèथा से होता है 
िजसमɅ ĤǓत åयिÈत आय का नीचा èतर, कृͪष कȧ Ĥधानता, औɮयोͬगक ͪपछड़ापन, जनाͬधÈय, 
पूजंी Ǔनमा[ण का अभाव, åयापक बेकारȣ एव ंअƨ[बेकारȣ तथा Ĥौɮयोͬगक एव ंतकनीकȧ £ान कȧ 
कमी के साथ-साथ बाजार कȧ अपणू[ताएं, दोषपणू[ आͬथ[क सगंठन एव ंǓनध[नता का कुचĐ åयाÜत 
है । 

अथ[शाèğ कȧ ऑÈसफोड[ ͫडÈशनरȣ के अनसुार ͪवकासशील या कम ͪवकͧसत देश मɅ 
ͪवकͧसत औɮयोͬगक देशɉ कȧ तुलना मɅ कम ͪवकͧसत Ĥौɮयोͬगकȧ और /अथवा नीचे आमदनी के 

èतर होते हɇ । ' 
Ĥोफेसर जगदȣश भगवती ने इस तØय पर ͪवशेष Ǿप रो Úयान आकͪष[त ͩकया है ͩक 

अनेक देश इस अथ[ मɅ अãपͪवकͧसत हɇ उनमɅ आमदनी के वत[मान èतर ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ 
तुलना मɅ काफȧ नीचे पाये जात ेहɇ ।' सेàयलूसन व नोरढाउस के अनसुार ͪवकासशील देश का 
सबसे मह×वपणू[ ल¢ण यह होता है ͩक उसकȧ ĤǓत åयिÈत आय नीची होती है । इसके अलावा 
ͪवकासशील देशɉ मɅ Ĥाय: लोगɉ का èवाèØय कमजोर होता है, उनमɅ सा¢रता के èतर नीचे होते 
हɇ, वे åयापक कुपोषण के ͧशकार होते हɇ तथा उनके पास काम करने के ͧलए पूँजी कम होती है ।' 

 
 
 

1 Johan Black, Oxford Dictionary of Economics , Seconded .2002, First 
Indian Edition 2004.P.267. 

2 J.Bhagwati, The Economics of Under-developed Countries. 
3 Samuelson and Nordhaus, Economics,18th ed.2005,p577. 
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इस Ĥकार ͪवकासशील देश मɅ ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय नीची होती है । फुरटाडो 
(Furtado) का मत है ͩक अãपͪवकͧसत देश मɅ साधनɉ कȧ उपलिÞध व उनके उपयोग कȧ 
तकनीक मɅ परूा-परूा तालमेल नहȣं बठै पाता है, इसͧलए उनमɅ एक साथ पूजंी व Įम का परूा-परूा 
उपयोग नहȣ हो पाता । इस Ǻिçटकोण का अपनाने पर कुवतै कȧ ĤǓत åयिÈत आय ऊँची होने पर 
भी वह ͪवकͧसत देश नहȣं माना जा सकता, Èयɉͩक वहȣ पूजंी व Įम का परूा-परूा उपयोग नहȣं हो 
पाया है । 

èवतंğता ĤािÜत से पवू[ कई सǑदयɉ तक भारतीय अथ[åयवèथा गǓतहȣन, ͪपछड़ी हु ई व 
अãपͪवकͧसत बनी रहȣ, लेͩकन èवतंğता ĤािÜत के बाद से, ͪवशेषतया पचंवषȸय योजनाओं मɅ 
आͬथ[क ͪवकास के ͧलए सͩĐय कदम उठाए गए हɇ । वत[मान पǐरिèथǓतयɉ मɅ भारतीय 
अथ[åयवèथा को ''ͪवकासशील'' अथ[åयवèथा कहना अͬधक उपयÈुत होगा । आͬथ[क ͪवकास के 
साथ-साथ आͬथ[क ͪपछड़ेपन के ͬचÛह धीरे-धीरे कम होते जा रहे हɇ । भारतीय अथ[åयवèथा मɅ 
अभी भी ͪवकास कȧ काफȧ संभावनाएँ ͪवɮयमान हɇ । ͪवɮवानɉ का मत है ͩक भारत अãपͪवकͧसत 
देशɉ मɅ सबसे ͪवकͧसत देश है । इसका अͧभĤाय यह है ͩक अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवकास कȧ 
Ǻिçट से काफȧ अÛतर पाये जात े है । एͧशया, अĥȧका व लेǑटन अमेǐरका के कई देश 
अãपͪवकͧसत अवèथा से Ǔनकलकर ͪवकास के पथ पर आगे बढ़ रहे हɇ । भारत कȧ िèथǓत 
ͪवकास कȧ Ǻिçट से इन देशɉ मɅ काफȧ उ×तम मानी जाती है। 

1.4 भारतीय अथ[åयवèथा के अãपͪवकास के कारण (Cause Of 
under development of Indian Economy) 
पचंवषȸय योजनाओं के लाग ूहोने से भारतीय अथ[åयवèथा मɅ ͪवकास के ͬचÛह Ĥकट हु ए 

हɇ, लेͩकन आज भी हम यह कहने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ंहɇ ͩक अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथा के सारे 
ल¢ण ͧमट गए हɇ । भारत मɅ Ǔनàन ĤǓत åयिÈत आय, कृͪष कȧ Ĥधानता, औɮयोͬगक ͪपछड़ापन 
पूजंी Ǔनमा[ण का अभाव, तकनीकȧ £ान कȧ कमी, जनाͬधÈय, åयापार, बेकारȣ, दोषपणू[ आͬथ[क 
åयवèथा, संकुͬचत बाजार, ǾǑढ़वादȣ समाज आǑद ͪवशेषताएँ इसके अãपͪवकास को दशा[ती हɇ । 
अत: यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक भारतीय अथ[åयवèथा भी अãपͪवकͧसत एव ं ͪपछड़ी हु ई है, 
हालांͩक पचंवषȸय योजनाओं के फलèवǾप इनमɅ तेजी से पǐरवत[न हो रहे हɇ । 

भारतीय अथ[åयवèथा के अãपͪवकास एव ं ͪपछड़ेपन के अनेक कारण हɇ िजसमɅ मुÉय 
कारणɉ को हम Ǔनàन सारणी ɮवारा बता सकत ेहɇ 

सारणी 1.1 
भारतीय अथ[åयवèथा के अãपͪवकास के कारण 

अ.आͬथ[क कारण  ब. सामािजक कारण स. राजनीǓतक कारण 
1. बाजार कȧ अपणू[ताएं 1. जनाͬधÈय कȧ समèया 1.राजनीǓतक पराधीनता 
2. Ĥाथͧमक ¢ेğ कȧ Ĥधानता 2. ǾǑढ़वादȣ समाज 2.राजनीǓतक अिèथरता 
3. पूजंी Ǔनमा[ण का अभाव 3. अͧश¢ा 3.अकुशल एव ंħçट 

Ĥशासन 
4.औɮयोͬगक ͪपछड़ापन 4. चेतना एव ंसहयोग का  4. योÊय का अभाव 
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अभाव  
5. तकनीकȧ £ान एव ंĤौɮयोͬगक 
£ान कȧ कमी 

 5. सुर¢ा åयय मɅ वृͪ ƨ 

6. åयापक बेकारȣ एव ंअƨ[बेकारȣ 6. आÚयाि×मक Ǻिçटकोण  
7. ĤाकृǓतक Ĥकोप 7. िèğयɉ कȧ आͬथ[क 

परतंğता 
 

8.अकुशल दोषपणू[ आͬथ[क संगठन 8. दोषपणू[ सामािजक 
åयवèथा 

 

9.यातायात एव ंसचंार के साधनो का 
अभाव 

9. दोषपणू[ रȣǓत- ǐरवाज  

10. साĨाÏयवादȣ शोषण   
11.ͪवदेशी ͪवǓनमय संकट   
12.Ĥभावी Ǔनयोजन कȧ कमी   
13. औɮयोͬगक अशािÛत   
14.उ×कृçट उपयोग एव ंͩफजलूखचȸ   
15.Ǔनध[नता का कुचĐ   
16. धन एव ं आय के ͪवतरण मɅ 

भारतीय असमानता 
  

1.4.1 अãप ͪवकास के आͬथ[क कारण (Economic Cause of Under-development) 

भारतीय अथ[åयवèथा के अãपͪवकास के आͬथ[क कारणɉ का ͪववेचन इस Ĥकार है - 
1. बाजार कȧ अपणू[ताएं (Market Imperfections) 

भारतीय अथ[åयवèथा के अãपͪवकास का मुÉय कारण इसके बाजार कȧ अपणू[ताएं हɇ 
िजनमɅ साधनɉ मɅ गǓतशीलता का अभाव, मूãयɉ मɅ बेलोचता बाजार दशाओं कȧ अ£ानता, 
ͪवͧशçटȣकरण का अभाव, अमौǑġक ¢ेğ कȧ Ĥधानता आǑद के कारण न तो उ×पादन साधनɉ का 
सवȾ×तम उपयोग होता है और न पया[Üत उ×पादन, अत: आͬथ[क ͪपछड़ापन बना रहता है । 
2. Ĥाथͧमक ¢ेğ कȧ Ĥधानता (Predominance of primary Sector) 

भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष, पशुपालन एव ं खनन ¢ेğ कȧ Ĥधानता है िजसमɅ 
औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ तुलना मɅ उ×पादन èतर नीचा एव ंलाभ कम होता है । अत: भारत कृͪष 
Ĥधान राçĚ होने से ͪपछड़ा रह गया है । वष[ 2001 मɅ भारत के कुल Įͧमकɉ (मुÉय व सीमाÛत) 
मɅ 58.40 ĤǓतशत कृͪषगत ͩĐयाओं मɅ सलंÊन थे, िजनमɅ से 31.71 ĤǓतशत कृषक थे और 
26.69 खेतीहर मजदरू थे , 
3. पूजंी Ǔनमा[ण का अभाव (Lack of Capital Formation) 

भारत मɅ आय, उ×पादन एव ंरोजगार का èतर नीचा होने के कारण बचत कम होती है 
तथा ͪवǓनयोग का èतर भी नीचा 26.3 है । इसीͧलए देश मɅ पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर 1950-51 मɅ 
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केवल 5.5 ĤǓतशत थी । यह ͪपछले वषȾ मɅ बढ़कर 26.3 ĤǓतशत से 30.1 ĤǓतशत होने जा रहȣ 
है, ͩफर भी अमेǐरका के 33 ĤǓतशत तथा जापान मɅ 35 ĤǓतशत के मुकाबले इसका èतर कम है। 
4. औɮयोͬगक ͪपछड़ापन (Industrial Backwardness) 

औɮयोͬगक ͪपछड़ापन भारतीय अथ[åयवèथा के अãप ͪवकास त का मह×वपणू[ कारण है, 
Èयɉͩक आधारभूत उɮयोगɉ के अभाव मɅ देश मɅ औɮयोगीकरण न हो सकता और ͪवदेशी Ǔनभ[रता 
के कारण ͪपछड़ापन बना रहा । अब औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ काफȧ ͪवकास हुआ है । 
5. तकनीकȧ और Ĥौɮयोͬगकȧ £ान कȧ कमी (Lack of Technology & Technical 

Knowhow) 
कृͪष, उɮयोग एव ंपǐरवहन के ͪवकास एव ंउनके उ×पादन कȧ नवीन पƨǓतयɉ कȧ खोज, 

Ĥयोग आǑद के ͧलए तकनीकȧ ͪवशेष£ɉ एव ं Ĥͧशͯ¢त åयिÈतयɉ कȧ कमी भी भारत के 
अãपͪवकास का मुÉय कारण रहा है । यɮयͪप अब देश मɅ काफȧ सुͪवधाएं हो गई हɇ ͩफर भी 
ͪवदेशी ͪवशेष£ɋ पर Ǔनभ[रता बनी हु ई है । 
6. åयापक बेकारȣ एव ं अƨ[बेकारȣ (Widespread Unemployment and Under - 

employment) 
भारत मɅ जनसंÉया कȧ ͪवèफोटक वृͪ ƨ एव ंआͬथ[क ͪवकास कȧ धीमी गǓत के कारण 

रोजगार के अवसरɉ कȧ काफȧ कमी है । जहा ं1950-51 मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया 45 लाख थी, 
वह आज बढ़कर 65 करोड़ से अͬधक है । अƨ[ बेरोजगारȣ भी भयकंर है । भारत कȧ इस 
मूãयवान पूजंी का समुͬचत उपयोग न होने से भारतीय अथ[åयवèथा ͪपछड़ी हु ई है और उसके 
दçुपǐरणाम से ͪवकास का माग[ अवǾƨ हुआ है । 
7. ĤाकृǓतक Ĥकोप (Natural Calamities) 

भारत मɅ अकाल, बाढ़, भूचाल, तूफान, महामाǐरयां आǑद ĤाकृǓतक Ĥकोप आते रहते हɇ 
िजनमɅ जन-धन कȧ भारȣ हाǓन होती है । यह ͪवनाश लȣला ͪवकास के लाभɉ को समाÜत कर देती 
है । भारत कȧ कृͪष Ĥधान अथ[åयवèथा मानसून का जुआ है । अगर मानसून समय पर नहȣ ं
आता है तो सारȣ अथ[åयवèथा हȣ चौपट हो जाती  
8. अकुशल आͬथ[क संगठन (Inefficient Economic Organisation) 

जहां एक ओर पूजंीवादȣ आͬथ[क संगठन ͪवकास मɅ बाधक रहा है, वहां दसूरȣ ओर कृͪष 
मɅ जागीरदारȣ एव ंजमींदारȣ Ĥथा से कृͪष का ͪवकास नहȣ ंहो पाया है । Įͧमकɉ का शोषण एव ं
स͠े से लाभ कȧ ĤवǓृतयɉ से ͪवकास नहȣ हो सका साथ हȣ आͬथ[क नीǓतयां भी दोषपणू[ रहȣं । 
9. यातायात एव ं संचार के साधनɉ का अभाव (Lack of Transportation and 

communication) 
 भारत मɅ सèते एव ंशीēगामी यातायात एव ंसचंार के साधनɉ का ǓनताÛत अभाव है । 

देश अभी भी बलैगाड़ी के यगु मɅ चल रहा है । अत: इनके अभाव मɅ ͪवकास कȧ कãपना Ǔनरथ[क 
है । यɮयͪप अब देश मɅ 63.5 हजार ͩकलोमीटर लàबी रेलɅ, 20 लाख ͩकलोमीटर पÈकȧ सड़के 
एव ं 75 लाख जी.आरटȣ जहाजी ¢मता है ͩफर भी यह देश कȧ ͪवशालता एव ंआवæयकता के 
मुकाबले नगÖय है । 
10. साĨाÏयवादȣ शोषण (Imperialistic Exploitation) 
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भारत का ǒĦǑटश शासनकाल मɅ जो Ǔनद[यतापवू[क शोषण हुआ था उसकȧ ͧमसाल ͪवæव 
के इǓतहास मɅ ͧमलना कǑठन है । साधनɉ का बाéय-बहाव राçĚȣय आय का 2 से 3 ĤǓतशत 
वाͪष[क था । लघ ु उɮयोगɉ का पतन, रेल-Ǔनमा[ण, लूट-खसोट, दोषपणू[ भूͧम- åयवèथा आǑद 
अंĒेजी शासन के शोषण के ͪवͧभÛन Ǿपɉ ने भारत को कंगाल बना Ǒदया । 1947 के बाद भी 
साĨाÏयवादȣ शोषण अपने आधुǓनक Ǿप मɅ ͪवɮयमान है, िजससे मशीनɉ एव ंåयापार मɅ अनुͬ चत 
लाभ कमाया जा रहा है । भारत से ͪवदेशɉ मɅ ĤǓतभा-पलायन भी शोषण का अƫु त उदाहरण है।  
11. ͪवदेशी ͪवǓनमय का संकट (problem of Foreign Exchange) 

भारत के अãप-ͪवकास का Ĥमुख कारण उसके सामने ͪवदेशी ͪवǓनमय संकट का है । 
ǓनरÛतर ĤǓतकूल åयापार संतलुन रहने से भारत अपने आͬथ[क ͪवकास के ͧलए ͪवदेशɉ से मशीनɅ, 
पूँजीगत सामान एव ंऔɮयोͬगक कÍचा माल मँगवाने मɅ असमथ[ रहा है । ͪवदेशी ͪवशेष£ɉ एव ं
तकनीकȧ £ान का आयात भी संभव नहȣ हो पाता, अत: अãपͪवकास कȧ समèया बनी हु ई है । 
आज यह समèया कम है । 
12. Ĥभावी Ǔनयोजन कȧ कमी (lack of Effective planning) 

 भारत के अãपͪवकास मɅ उसके Ĥभावी Ǔनयोजन कȧ कमी भी उ×तरदायी है । योजनाओं 
को सफलतापवू[क ͩĐयािÛवत न कर सकने से काफȧ ͪवफलताएँ देखने को ͧमलȣ हɇ । लêयɉ एव ं
उपलिÞधयɉ मɅ अÛतर रहने से वांǓछत ͪवकास न हो सका और आͬथ[क ͪपछड़ापन बना हुआ है । 
13. औɮयोͬगक अशािÛत (Industrial Unrest) 

भारतीय उɮयोगɉ मɅ होने वाले ǓनरÛतर हड़ताल, धरना, तालाबÛदȣ एव ं तोड़फोड़ से न 
केवल औɮयोͬगक ͪवकास को धÈका लगा है वरन ्अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğɉ के ͪवकास मɅ भी 
बाधा पहु ँची है । माͧलकɉ एव ंĮͧमकɉ मɅ वग[ संघष[ के कारण भी अãप ͪवकास एव ं ͪपछड़ापन 
बना हुआ है । 1993-94 मɅ औɮयोͬगक संघषɟ से 2.4 करोड़ मानव Ǒदवसɉ कȧ ¢Ǔत हु ई तथा 
2005 मɅ 2.5 करोड़ मानव Ǒदवसɉ कȧ ¢Ǔत हु ई । 
14. Ĥदश[न, उपभोग एव ंͩफजूलखचȸ (Conspicuous, Consumption and Wastage) 

देश के समƨृ लोगɉ मɅ ͪवदेशी जीवन èतर के नकल कȧ होड लगी हु ई है । उनमɅ 
Ĥदश[ना×मक Ĥभाव घर कर गया है । अत: वे देश के ͪवकास को दोहरा नकुसान पहु ँचा रहे हɇ । 
एक ओर अपने उपभोग मɅ ͪवदेशɉ का दǾुपयोग करते हɇ, वहȣं दसूरȣ ओर अपनी बचतɉ को 
उ×पादन कायȾ मɅ न लगाकर उनको ͩफजलूखचȸ मɅ गवंाते हɇ । इन पर Ĥभावी Ǔनयğंण कȧ 
आवæयकता है । 
15. Ǔनध[नता का कुचĐ (Vicious Circle of Poverty) 

भारतीय अथ[åयवèथा Ǔनध[नता के ऐसे कुचĐ मɅ फँसी हु ई है ͩक ͪवकास कȧ कãपना तक 
Ǔनरथ[क है जब तक ͩक इस कुचĐ को तोड़ा नहȣ ंजाता । यह कुचĐ Ǔनध[नता -> कम आय एव ं
कम बचत ->कम ͪवǓनयोग -> कम पूजंी Ǔनमा[ण -> कम उ×पादन -> आͬथ[क ͪपछड़ापन -> 
Ǔनध[नता के Đम मɅ ǓनरÛतर चलता है । इसͧलए भी भारतीय अथ[åयवèथा अãपͪवकͧसत है । 
योजना आयोग के अनसुार भारत मɅ 1999-2000 मɅ 26.10 ĤǓतशत लोग Ǔनध[नता कȧ रेखा से 
नीचे थे । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ इसका अनपुात 27 ĤǓतशत तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 23.6 ĤǓतशत था ।1 
1993-94 मɅ यह अनपुात लगभग 36 ĤǓतशत रहा था । 
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16. धन व आय के ͪवतरण मɅ असमानता (Unequal distribution of Wealth and 
Income) 
भारत मɅ धन और आय के ͪवतरण मɅ असमानता पायी जाती है । आज भी Ēामीण ¢ेğɉ 

मɅ चोटȣ के थोड़े से पǐरवारɉ के पास Ēामीण पǐरसंपǓत का Ïयादा अशं पाया जाता है और 
अͬधकांश पǐरवारɉ के पास थोड़ा अंश पाया जाता है । शहरɉ मɅ आͬथ[क असमानता गाँवɉ कȧ 
अपे¢ा अͬधक पायी जाती है । धन के ͪवतरण कȧ असमानता आय के ͪवतरण कȧ असमानता से 
अͬधक पायी जाती है । देश मɅ भूͧम के ͪवतरण मɅ भी काफȧ असमानता देखने को ͧमलती है । 
1995-96 कȧ कृͪषगत संगणना के अनसुार देश मɅ 61.6 ĤǓतशत काय[शील जोते सीमाÛत जोते 
थी (1 हैÈटेयर से कम) िजनमɅ कुल ¢ेğफल का केवल 17.2 ĤǓतशत भाग था, जबͩक बड़ी जोतɉ 
(10 हैÈटेयर व इससे अͬधक) का अनपुात कुल जोतɉ मɅ केवल 1.2 ĤǓतशत था, लेͩकन इनमɅ 
कुल ¢ेğफल का 14.8 ĤǓतशत भाग समाǑहत था ।2 

1.4.2 अãपͪवकास के सामािजक कारण (Social Causes of Under - development) 

भारतीय अथ[åयवèथा के अãपͪवकास मɅ सामािजक कारण भी उतने हȣ उ×तरदायी हɇ । 
इनका संͯ¢Üत ͪववरण Ǔनàनͧलͨखत है - 
1. जनाͬधÈय कȧ समèया (Problem of Over - Population) 

भारत मɅ अãपͪवकास एव ं ͪपछड़ेपन का Ĥमुख कारण जनसंÉया कȧ बाढ़ है । ĤǓतवष[ 
1.93 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ, 2.7 करोड़ नये बÍचɉ के जÛम कȧ बाढ़ आͬथ[क ͪवकास को बहा ले जाती 
है और लोगɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत मɅ मह×वपणू[ सधुार नहȣ हो पाता । खाɮयाÛन कȧ समèया, 
बढ़ती बेकारȣ और गरȣबी कȧ समèया जनाͬधÈय के हȣ दसूरे नाम हɇ । 
2. ǾǑढ़वादȣ समाज (Traditional Society) 

भारत मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बसने वालȣ जनसंÉया अ×यͬधक ǾǑढ़वादȣ है और उनमɅ 
ĤगǓतशीलता का अभाव है । अब यɮयͪप ͧश¢ा के Ĥसार से धीरे-धीरे सधुार आ रहा है ͩफर भी 
वह उनकȧ भाÊयवाǑदता के सामने नगÖय है। 
3. अͧश¢ा (Illiteracy) 

भारत मɅ ͧश¢ा का ǓनताÛत अभाव है । कुल जनसंÉया का 65.4 ĤǓतशत हȣ सा¢र है, 
उनमɅ से िèğयɉ मɅ सा¢रता का ĤǓतशत 54.16 ĤǓतशत हȣ है । िजस देश मɅ 34.6 ĤǓतशत 
पǾुष एव ं46 ĤǓतशत िèğयां अͧशͯ¢त हो तो उनके तीĭ ͪवकास कȧ कãपना कǑठन लगती है । 
4. चेतना एव ंसहयोग का अभाव (Lack of Awareness and Cooperation) 

भारतीय समाज के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ बटंा होने तथा उनमɅ एक दसूरे के ĤǓत ऊँच-नीच कȧ 
भावना एव ंपारèपǐरक ɮवेष से आͬथ[क ͪवकास के ĤǓत चेतना एव ंसहयोग कȧ भावना नहȣ ंहै । 
अत: आͬथ[क ͪपछड़ापन एव ंअãप-ͪवकास èवाभाͪवक है । 
5. धाͧम[क अधंͪवæवास (Religious orthodoxy) 

 
 

1 Economic Survey,2003-04P.204 
2 Agriculture, CMEI,Mumbaim,February 2004,p.2 
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भारत कȧ अͬधकांश जनता अभी भी धाͧम[क अधंͪवæवास एव ंभाÊय के भरोसे अकम[Öय 

है। ये लोग अपनी दǐरġता को भाÊय और बÍचे को भगवान कȧ देन मानते हɇ । ये सामािजक एव ं
धाͧम[क माÛयताएं आͬथ[क Ĥय×न और ͪवकास के अनकूुल नहȣं हɇ । 
6. आÚयाि×मक Ǻिçटकोण (Intellectual Prespective) 

भारतीय जीवन मɅ आÚयाि×मक Ǻिçटकोण कȧ Ĥधानता रहȣ है । ''सादा जीवन उÍच 
ͪवचार'' के Ǻिçटकोण मɅ भौǓतकवाद के ĤǓत अǾͬच रहȣ है जबͩक भौǓतकवादȣ पाæचा×य देशɉ मɅ 
तीĭ ͪवकास हुआ है । जम[न समाजशाèğी मेÈस वेबर के अनसुार ǑहÛद ू धम[ ने भारत मɅ 
अͧशͯ¢त एव ंͧशͯ¢त दोनɉ हȣ वगȾ मɅ यह ͪवæवास उ×पÛन ͩकया है ͩक उनका वत[मान जीवन 
उनके पवू[ जÛमɉ के कमɟ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत हुआ है और उÛहɅ अपने अगले जीवन को अÍछा बनाने 
के ͧलए धाͧम[क कायȾ मɅ समय लगाना चाǑहए । इस Ĥकार का ͪवæवास मनçुय को Ǔनकàमा 
बनाता है । 
7. िèğयɉ कȧ आͬथ[क परतÛğता (Economic Dependence of Woman) 

भारतीय आͬथ[क जीवन पर परुानी एव ं असामािजक सèंथाओं का èपçट Ĥभाव है । 
जाǓतĤथा, संयÈुत पǐरवार Ĥणालȣ, उ×तराͬधकार के Ǔनयम, बाल-ͪववाह, पदा[Ĥथा आǑद कȧ 
कठोरता का भारतीयɉ के आͬथ[क åयवहार पर जो Ĥभाव पड़ा है, उससे आͬथ[क ͪवकास मɅ बाधाएं 
उ×पÛन हु ई है और देश अãपͪवकͧसत एव ंͪपछड़ा रहा है ।  
8. पारंपǐरक रȣǓत-ǐरवाज (Traditional Social Customs) 

भारत मɅ म×ृयभुोज , ͪववाहो×सव, धाͧम[क बÛधन आǑद कȧ ͩफजूलखचȸ से देश मɅ ͪवकास 
को धÈका लगा है तथा ऋणĒèतता बढ़ȣ है िजसने Ĥेरणा एव ंसाहस को ǓनǾ×साǑहत ͩकया है 
और आͬथ[क ͪपछड़पेन को बनाए रखा है । जनता पीǑढ़यɉ से Ĥचͧलत परàपराओं को आͬथ[क 
Ǻिçट से हाǓनकारक होने पर भी Ǔनभाती रहती है ।  

1.4.3 अãपͪवकास के राजनीǓतक कारण (Political cause of Under -development) 

भारत के अãप ͪवकास मɅ राजनीǓतक कारणɉ का भी हाथ रहा है । 1947 से पवू[ अंĒेजɉ 
कȧ पराधीनता और बाद मɅ राजनीǓतक अिèथरता एव ं अकुशल Ĥशासन के साथ-साथ ͪवदेशी 
आĐमणɉ के कारण सरु¢ा: पर बढ़त ेåयय से आͬथ[क ͪवकास वांǓछत गǓत से नहȣं हो पाया है । 
इन कारणɉ का संͯ¢Üत ͪववरण इस Ĥकार है – 
1. राजनीǓतक पराधीनता (Political Slavery) 

èवतÛğता ĤािÜत से पवू[ अंĒेज शासक भारत को कÍचे माल का उ×पादक एव ंǒĦटेन को 
पÈके माल का बाजार बनाना चाहते थे । उÛहɉने भारतीय अथ[åयवèथा का शोषण हȣ नहȣं ͩकया 
वरन ्उसके आͬथ[क ͪवकास को हतो×साǑहत भी ͩकया ओर देश को आͬथ[क परतÛğता कȧ ओर 
धकेलने मɅ कोई कसर नहȣं छोड़ी । अत: भारत अãप-ͪवकͧसत एव ंͪपछड़ा रह गया । 
2. राजनीǓतक अिèथरता (Political Instability) 

भारत मɅ èवातÛğता ĤािÜत के बाद ĤजातािÛğक शासन åयवèथा मɅ राÏयɉ और केÛġ मɅ 
राजनीǓतक अिèथरता रहȣ । सन ्1964 के बाद तो अिèथरता और बढ़ गई । इस अिèथरता मɅ 
राजनेता अपनी कुसȸ बचाने के चÈकर मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ उपे¢ा करत े रहे िजससे आͬथ[क 
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ͪवकास मɅ बाधा पहु ँची है । हड़तालɅ, उथल-पथुल, तोड़-फोड़ आǑद राजनǓैतक अिèथरता को दशा[त े
हɇ । 1962 मɅ चीनी आĐमण, 1965 मɅ पाͩकèतानी आĐमण और 1971 मɅ बगंलादेश एव ं
पाͩकèतान के यƨु तथा ͩफर 1999 मɅ करͬगल यƨु से ͪवकास को धÈका लगा । अब भी 
पाͩकèतान का भय बना हुआ है । पजंाब, उ×तराचंल, पवूाɍचल, आंĢĤदेश, जàम-ूकæमीर घातक 
रहा है । दल-बदल कȧ राजनीǓत ने राजनǓैतक अिèथरता को और बढा Ǒदया है । 
3. अकुशल एव ंħçट Ĥशासन (Inefficient & corrupt Administration) 

भारत मɅ अंĒेजी शासनकाल से चला आ रहा अकुशल एव ं ħçट Ĥशासन भारत के 
आͬथ[क ͪवकास मɅ बहु त बड़ी बाधा रहा है । आज भी Ĥशासन मɅ लाल फȧता शाहȣ, भाई-
भतीजावाद और ǐरæवतखोरȣ को बोलबाला है । इससे अकुशलता और अकम[Öयता को बढ़ावा ͧमला 
है। 
4. योÊय नेत×ृव का अभाव (Lack of Able Leadership) 

भारत मɅ अंĒेजी शासकɉ का उƧेæय तो भारत का शोषण करना था जबͩक èवतÛğता 
ĤािÜत के बाद नेहǾ जी के योÊय नेत×ृव मɅ देश आगे बढ़ा ͩकÛतु उनकȧ म×ृय ुके बाद से योÊय 
एव ंिèथर नेत×ृव मɅ कमी आई । अत: देश मɅ आͬथ[क नीǓतयɉ का सफल सचंालन न हो सका 
और आͬथ[क ͪवकास मɅ वांǓछत गǓत न आ सकȧ । लêयɉ एव ंउपलिÞधयɉ मɅ काफȧ अÛतराल से 
आम जनता मɅ Ǔनराशा कȧ भावना बढ़ȣ । 
5. सुर¢ा åयय मɅ वृͪ ƨ (Increase in Defence Expenditure) 

भारत आजादȣ से पवू[ अपने बजट का लगभग 62.5 ĤǓतशत भाग सुर¢ा पर åयय करता 
था । आज भी ĤǓतर¢ा पर åयय मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । जहाँ 1951 मɅ ĤǓतर¢ा åयय 164 
करोड़ Ǿ था 1982 मɅ चीनी आĐमण के कारण बढ़ाकर 425 करोड़ Ǿ. तथा 2005-06 के बजट 
मɅ बढ़ाकर 83000 करोड़ Ǿ. कर Ǒदया गया था । 2006-o7 के बजट मɅ 89000 करोड़ Ǿ. åयय 
का Ĥावधान है । यह बढ़ता सुर¢ा åयय ͪवकास कायȾ पर कम åयय करने को बाÚय करता है 
और आͬथ[क ͪवकास को अवǾƨ करता है । 

सं¢ेप मɅ भारत के अãपͪवकास एव ं ͪपछड़ेपन मɅ आͬथ[क, सामािजक एव ं राजनǓैतक 
कारणɉ का सिàमͧलत Ĥभाव पड़ा है । अत: अगर देश का तीĭ ͪवकास करना है तो इन सब 
कारणɉ को दरू करना होगा । आͬथ[क ͪवकास मɅ तेजी लानी होगी । औɮयोगीकरण, कृͪष ͪवकास 
एव ंपǐरवहन तथा सचंार के साधनɉ को बढ़ाना होगा । Ĥभावी एव ंकुशल Ǔनयोजन से Ǔनध[नता के 
कुचĐ को हमेशा के ͧलए तोड़ना होगा । बेकारȣ एव ंउ×कृçट उपभोग पर ǓनयÛğण करना होगा । 
जनसंÉया वृͪ ƨ पर काब ूपाना होगा । ǾǑढ़वादȣ समाज कȧ कुरȣǓतयɉ को दरू कर उनमɅ चेतना एव ं
सहयोग कȧ भावना जागतृ करनी पड़गेी । राजनीǓतक िèथरता, कुशलता एव ंèवÍछ Ĥशासन का 
Ĥयास करना होगा । दोषपणू[ आͬथ[क एव ंसामािजक संगठन को ͪवकासोÛमुख बनाना होगा तथा 
देश अãप ͪवकास एव ंͪपछड़पेन से ऊपर उठ सकेगा । 

इतना होने के बावजूद भी हम इस बात से इंकार नहȣं कर सकते ͩक योजनाकाल मɅ 
भारतीय अथ[åयवèथा ͪवकास के पथ पर काफȧ आगे बढ़ȣ है और ǓनरÛतर बढ़ती जा रहȣ है । 
अत: अब हम भारतीय अथ[åयवèथा पर ͪवकासशील, ĤगǓतशील तथा पǐरवत[नशील अथ[åयवèथा 
के Ǿप मɅ Ǻिçट डालɅगे 
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1.5 भारत ͪवकासशील अथ[åयवèथा के Ǿप मɅ 
(India as a Developing Economy) 
 èवतÛğता ĤािÜत के बाद भारत ने 1951 मɅ Ǔनयोिजत ͪवकास का माग[ अपनाया िजस 

पर वह लगातार चलता जा रहा है । अब तक योजनावͬध के 56 वष[ बीत चुके हɇ । इस समय 
Êयारहवी ं पचंवषȸय योजना (2007-12) के Ĥथम वष[ कȧ योजना पर काय[ चल रहा है । इसमɅ 
कोई संदेह नहȣं ͩक योजनाकाल मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ आͬथ[क ĤगǓत हु ई है । नीचे Ǒदये गये 
ͪववरण से यह èपçट हो जायेगा ͩक भारतीय अथ[åयवèथा को वèतुत: एक ͪवकासशील 
अथ[åयवèथा कहना अͬधक उपयÈुत होगा । 
1. Ǔनयोिजत ͧमͬĮत अथ[åयवèथा (Planned Mixed Economy) 

िजस Ĥकार अमरȣकȧ या जापानी अथ[åयवèथा को ͪवकͧसत पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा कह 
सकते हɇ, उसी '' 

Ĥकार भारतीय अथ[åयवèथा को Ǔनयोिजत, ͧमͬĮत व ͪवकासशील अथ[åयवèथा कह सकत े
हɇ । यहाँ आͬथ[क ͪवकास के ͧलए पचंवषȸय योजनाएँ बनायी जाती हɇ । इसे ͧमͬĮत इसͧलए कहा 
जाता है Èयɉͩक यहाँ साव[जǓनक ¢ेğ व Ǔनजी ¢ेğ दोनɉ को काम करने का अवसर Ǒदया गया है 
। एक तरफ सरकारȣ उपĐम है तो दसूरȣ तरफ Ǔनजी उपĐम है। जलुाई 1991 से देश मɅ नवीन 
आͬथ[क सधुारɉ का काय[Đम अपनाया गया है, िजसके अÛतग[त आͬथ[क उदारȣकरण का माग[ 
अपनाया गया है । सरकार Ǔनजीकरण, बाजारȣकरण व अÛतरा[çĚȣयकरण पर बल देने लगी है । 
औɮयोͬगक ¢ेğ, ͪवदेशी åयापार ¢ेğ, राजकोषीय ¢ेğ, ͪव×तीय व बɇͩ कंग ¢ेğ मɅ उदार नीǓतया ं
अपनाई गई हɇ । ĤǓतèपधा[ व काय[ कुशलता बढ़ाने पर बल Ǒदया जा रहा है । 
2. राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ (Increase in National Income) 

योजनाकाल मɅ राçĚȣय आय (1993-94 के मूãयɉ पर) मɅ Ĥथम योजना मɅ 3.6 ĤǓतशत 
कȧ वृͪ ƨ हु ई थी जो नवीं योजना मɅ 5.5 ĤǓतशत हो गई । योजनाकाल मɅ चार दशकɉ मɅ ͪवकास 
कȧ वाͪष[क दर लगभग 3.8 ĤǓतशत आँकȧ गई है । 1950-51 से पवू[ दशािÞदयɉ तक भारतीय 
अथ[åयवèथा मɅ ͪवकास कȧ दर मुिæकल से 1 ĤǓतशत रहȣ थी । अत: योजना काल मɅ पहले कȧ 
तुलना मɅ Ǔतगनुी से भी अͬधक रÝतार से आͬथ[क ͪवकास हुआ है । िèथर कȧमतɉ पर राçĚȣय 
आय 2003-04 मɅ 1950-51 कȧ तुलना मɅ Ǔतगनुी से 9.56 गनुी तथा ĤǓत åयिÈत आय इसी 
अवͬध मɅ 3.20 गनुी हो गई है । 2003-04 मɅ राçĚȣय आय लगभग 12,660 अरब Ǿपये तथा 
ĤǓत åयिÈत आय 11,799 Ǿपये रहȣ (दोनɉ 1993-94 के भावɉ पर) । इस Ĥकार राçĚȣय आय मɅ 
वृͪ ƨ भारत कȧ ͪवकासशील अथ[åयवèथा कȧ ¢मता का सूचक है । 
3. बचत व ͪवǓनयोग मɅ वृͪ ƨ (Increase in Saving and Investment) 

भारत मɅ 1950-51 मɅ सकल घरेलू बचत राçĚȣय आय कȧ 8.9 ĤǓतशत थी जो अब 
2003-04 मɅ बढ़कर 28.1 ĤǓतशत हो गई है । यह मह×वपणू[ उपलिÞध है । पूजँी Ǔनमा[ण या 
ͪवǓनयोग कȧ समायोिजत दर इसी अवͬध मɅ 8.7 ĤǓतशत से बढ़कर 26.3 ĤǓतशत हो गई है । 
इस Ĥकार भारत मɅ अͬधकाशं ͪवǓनयोग घरेल ू बचत का उपयोग करके ͩकया गया है । 
योजनाकाल मɅ बचत व ͪवǓनयोग कȧ दरɉ मɅ वृͪ ƨ भारत मɅ ͪवकासशील अथ[åयवèथा को Ĥकट 
करती है । 
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4. कृͪषगत उ×पादन मɅ वृͪ ƨ (Increase in Agricultural Production) 
योजनाकाल मɅ कृͪषगत उ×पादन 2.7 ĤǓतशत वाͪष[क दर से बढ़ा तथा यह लगभग दगुनुा 

हो गया । खाɮयाÛनɉ का उ×पादन 1950-51 मɅ 5.। करोड़ टन से बढ़कर 2003-04 मɅ 21.2 
करोड़ टन हो गया । भारत खाɮयाÛनɉ मɅ आ×मǓनभ[रता के èतर तक पहु ँचा है, हालांͩक सूखे व 
अकाल के वषा[ मɅ खाɮयाÛनɉ का आयात करना पड़ता है ताͩक इनकȧ कमी न रहे । योजना काल 
मɅ कपास का उ×पादन चार गनुा, जूट व मेèटा का Ǔतगनुा व गÛने का 4.5 गनुा हो गया है । 
5. कृͪष का आधुǓनकȧकरण (Moderanisation of Agriculture) 

भारतीय कृͪष जीवन Ǔनवा[ह के èतर से हटकर åयावसाǓयक कृͪष कȧ ओर मुड़ी है । 
ͩकसान अब बाजार के ͧलए फसलɅ उगाने लगे हɇ । 1956 से हǐरत ĐािÛत से अͬधक उपज देने 
वालȣ ͩकèमɉ के उपयोग, ͧसचंाई के ͪवèतार, साख कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ, यğंीकरण, कȧटनाशक 
दवाइयɉ के उपयोग व रासायǓनक उव[रकɉ के बढ़त ेउपयोग ने कृͪष कȧ काया पलट कर दȣ है । 
सकल ͧसंͬ चत ¢ेğ 1951-52 मɅ 2.3 करोड़ हेÈटेयर से बढ़कर 2000-01 मɅ 7.5 करोड़ हेÈटेयर 
तक जा पहु ँचा है । ĤǓत हेÈटेयर उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हु ई है । भͪवçय मɅ देश के पवूȸ भागɉ व सखेू 
¢ेğɉ मɅ कृͪष कȧ पदैावार बढ़ाने के Ĥयास चल रहे हɇ । देश ɮͪवतीय हǐरत ĐािÛत के दौर मɅ 
Ĥवेश कर रहा है । 
6. औɮयोͬगक ͪवकास (Industrial Development) 

डी. के.एल.कृçणा के अनसुार योजनाकाल मɅ Ĥथम तीन दशकɉ (1950-51 से 1980-81) 
तक पजंीकृत ͪवǓनमा[ण मɅ 6 ĤǓतशत वाͪष[क वृͪ ƨ हु ई । अèसी के दशक मɅ ͪवकास कȧ दर 
बढ़कर लगभग 7.5 ĤǓतशत हो गई  

लेͩकन बाद मɅ इसमɅ ͬगरावट आयी और वत[मान मɅ पनु: औɮयोͬगक ͪवकास कȧ दर 
ऊँची होने लगी है । वसेै योजनाकाल मɅ औɮयोͬगक उ×पादन मɅ काफȧ ͪवͪवधता आयी है । कई 
Ĥकार के नए उɮयोग सामने आये हɇ । जसेै इलेÈĚोǓनÈस, कàÜयटूर सॉÝटवेयर, पेĚो-रसायन 
वगरैह । भारत मɅ तैयार इèपात का उ×पादन 1950-51 मɅ 10 लाख टन से बढ़कर 2003-04 मɅ 
3 करोड़ 69 लाख टन, Đूड तेल का उ×पादन 3 लाख टन से बढ़कर 34 लाख टन व कोयले 
(ͧलÊनाइट सǑहत) का उ×पादन 3.23 करोड़ टन से बढ़कर 36.9 करोड़ टन हो गया है । 
योजनावͬध मɅ भारत मɅ औɮयोͬगक ढांचे का èवǾप बदल गया है । इसमɅ उपभोÈता वèतुओं के 
èथान पर आधारभूत व पूँजीगत वèतुओं का èथान ऊँचा हो गया है । Ǔनया[तɉ मɅ औɮयोͬगक 
माल का अशं बढ़ा है । इस Ĥकार भारत मɅ औɮयोगीकरण कȧ Ǒदशा मɅ काफȧ ĤगǓत हु ई है । 
साव[जǓनक ¢ेğ मɅ ͪवǓनयोग बढ़ा है तथा Ǔनजी ¢ेğ का ͪवèतार हुआ है ।  
7. सामािजक व आͬथ[क आधारभतू ढाचेँ का ͪवèतार 

(Expansion of Social Economic Infrastructure) 
सामािजक आधारभूत - ढांचे मɅ ͧश¢ा, ͬचͩक×सा वगरैह आते हɇ तथा आͬथ[क आधारभूत 

ढाँचे मɅ ͪवɮयतु, पǐरवहन, बीमा, बɇͩ कंग वगरैह आते हɇ । योजनाकाल मɅ सा¢रता कȧ दर बढ़ȣ है 
। यह 2001 मɅ 65.38 ĤǓतशत रहȣ है जो पहले से अͬधक है ͩफर भी काफȧ नीची है । शिÈत 
कȧ Ĥèथाͪपत ¢मता 1950-51 मɅ 23 लाख ͩकलोवाट से बढ़कर 2003-04 मɅ 1,314 लाख 
ͩकलोवाट (57 गनुी) हो गयी है । गाँवɉ के ͪवɮयतुीकरण, पàप-सेटɉ के ͪवèतार एव ंरेल व सड़कɉ 
के ͪवèतार से कृͪष व उɮयोगɉ को लाभ पहु ँचा है । 



22 
 

8. Ǔनध[नता दरू करने के ͪवͧशçट काय[Đम 
छठȤ योजना मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण के ͧलए ͪवͧशçट काय[Đम जैसे समिÛवत Ēामीण 

ͪवकास काय[Đम व रोजगार गारÛटȣ सàबÛधी ͪवशेष काय[Đम अपनाने से Ǔनध[नता अनपुात घटा 
है । 

 इस Ĥकार भारतीय अथ[åयवèथा ने ͪवकास, आधुǓनकȧकरण, आ×मǓनभ[रता व सामािजक 
Ûयाय कȧ Ǒदशा मɅ कदम बढाए हɇ । यह ͪवकासशील देशɉ मɅ सबसे अͬधक ͪवकͧसत अथ[åयवèथा 
मानी जाने लगी है । देश मɅ इंजीǓनयरɉ, ĤबÛधकɉ एव ंउɮयमकता[ओं के नए दल तैयार हु ए हɇ । 
कृͪष व उɮयोग को उधार देने के ͧलए नए ͪव×त व ͪवकास Ǔनगमɉ कȧ èथापना कȧ गयी है एव ं
देश का ͪवदेशी åयापार, आयात व Ǔनया[त बढ़े हɇ । इस Ĥकार अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ 
हु ए पǐरवत[नɉ को देखते हु ए यह कहा जा सकता है ͩक भारत एक ͪपछड़ा हुआ व अãपͪवकͧसत 
देश होत ेहु ए भी एक ͪवकासशील देश है । भͪवçय मɅ उͬचत आͬथ[क नीǓतया ंअपनाकर व उÛहɅ 
कारगर ढंग से लाग ूकरके यह अͬधक आͬथ[क ĤगǓत कर सकेगा । देश के सम¢ जनसंÉया 
ǓनयÛğण, Ǔनध[नता, असमानता व बेरोजगारȣ को कम करके, मुġा-èफȧǓत को Ǔनयǒंğत करने तथा 
आ×म-Ǔनभ[रता के लêय को ĤाÜत करने कȧ चुनौǓतयां ͪवɮयमान हɇ । åयापक जन सहयोग व 
साझेदारȣ, सहȣ आͬथ[क नीǓतयɉ व आवæयक राजनीǓतक इÍछा शिÈत को अपनाकर देश आͬथ[क 
ͪवकास के माग[ पर उ×तरोतर आगे बढ़ सकता है । इसी मɅ देश का भͪवçय Ǔछपा है । 

जुलाई 1991 से अपनाये गये नवीन आͬथ[क सधुारɉ के फलèवǾप ͪवदेशी ͪवǓनमय कोष 
1 अरब डीलर से बढ़कर अĤलै 2005 मɅ लगभग 142 अरब डालर के èतर को पार कर गया है, 
िजसका अͬधक उपयोग ͩकया जाना चाǑहए । देश मɅ ͪवǓनयोग बढ़ाने मɅ धन लगाना होगा । 

सरकार उदारȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ एक के बाद एक कदम उठाती जा रहȣ है । भारत 
ͪवकास का ''मÚयम माग['' अपना कर आगे बढ़ रहा है । आͬथ[क उदारȣकरण कȧ नीǓत के तहत 
Ǔनजी ¢ेğ को बढ़ावा Ǒदया जा रहा है । बाजार संयğं का अͬधक उपयोग ͩकया जा रहा है तथा 
देश कȧ अथ[åयवèथा को ͪवæव कȧ अथ[åयवèथा से जोड़ने का Ĥयास चल रहा है । आशा है ͩक 
इसके Įेçठ पǐरणाम सामने आएँगे, लेͩकन आͬथ[क सधुारɉ को देश कȧ जǾरतɉ के मुताǒबक 
ढालना होगा । 

1.6 सारांश 
भारत ¢ेğफल कȧ Ǻिçट से ͪवæव मɅ सातवɅ èथान पर और जनसंÉया कȧ Ǻिçट से दसूरे 

èथान पर है । भारत कȧ अथ[åयवèथा ͪवकासशील अथ[åयवèथा है । यह कृͪष Ĥधान देश है । 
औɮयोͬगक ͪवकास कȧ Ǻिçट से अभी इसे आगे बढ़ना है । जनसंÉया अͬधक होने के कारण 
बेरोजगारȣ एव ं गरȣबी अͬधक है, ĤǓत åयिÈत आय एव ं राçĚȣय आय का èतर Ǔनàन है । 
यातायात एव ंसंचार åयवèथा कȧ कमी, आधुǓनक तकनीकȧ £ान कȧ कमी के कारण ͪवकास मɅ 
बाधाएं आती रहती है । 

देश कȧ अथ[åयवèथा के ͪवकास कȧ गǓत धीमी होने के ͧलए आͬथ[क, सामािजक एव ं
राजनीǓतक कारण िजàमेदार है। 

इन सब के बावजूद भी Ǔनयोिजत ͪवकास का माग[ चुनने के कारण यह अथ[åयवèथा 
ͪवकास कȧ ओर अĒसर है । राçĚȣय आय, बचत एव ं ͪवǓनयोग, रोजगार के èतर तथा ĤǓत 



23 
 

åयिÈत आय के èतर मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है । गरȣबी उÛमलून के काय[Đमɉ ɮवारा गरȣबी कȧ रेखा के 
नीचे जीवन यापन करने वालो कȧ संÉया मɅ भी कमी हो रहȣ है ।  

1.7 अßयासाथ[ Ĥæन (Exercise Question)  
1. भारतीय अथ[åयवèथा के ͧलए कौन-सा कथन अͬधक सहȣ माना जाएगा - 

(अ) यह ͪपछड़ी हु ई व परàपरागत है (ब) यह Ǔनध[न अथ[åयवèथा है 
(स) यह अãपͪवकͧसत है   (द) यह ͪवकासशील है 
(य) यह अãपͪवकͧसत होते हु ए भी ͪवकासशील है    (य) 

2. अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथा के Ǿप मɅ भारतीय अथ[åयवèथा के ͧलए कौन -सा ल¢ण 
सहȣ है-  
(अ) नीची आमदनी   (ब) जनाͬधÈय 
(स) Įम शिÈत कȧ कृͪष पर आͬĮतता (द) सामािजक ͪपछड़ापन 
(य) बेरोजगारȣ    (र) गरȣबी 
(ल) सभी        (य) 

3. भारत ͪवकासशील अथ[åयवèथा के Ǿप मɅ ͩकस ल¢ण से पहचाना जा सकता है - 
(अ) यहाँ पँचवषȸय योजनाएं काया[िÛवत कȧ जा रहȣ है 
(ब) ĤǓत åयिÈत खाɮयाÛनɉ का उपभोग बढ़ रहा है 
(स) देश का आͬथ[क ͪपछड़ापन कम हो रहा है 
(द) ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय बढ़ रहȣ है 

4. जनसंÉया कȧ Ǻिçट से भारत का ͪवæव मɅ èथान है4 – 
(अ) पहला (ब) दसूरा (स) सातंवा (द)तीसरा  (ब) 

5. भारतीय अथ[åयवèथा के मुÉय ल¢ण हɇ - 
(अ) Ǔनàन ĤǓत åयिÈत आय  (ब) कृͪष Ĥधान देश 
(स) पूजंी का अभाव   (द) सभी 

1. Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ दȣिजये - 
1. भारतीय अथ[åयवèथा कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का सं¢ेप मɅ वण[न कȧिजये और इसके ͪपछड़ े

होने के कारण भी ͧलͨखये । 
2. ͪवकासशील अथ[åयवèथा के Ǿप मɅ भारतीय अथ[åयवèथा कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का वण[न 

कȧिजये । हाल के वषा[ मɅ इसमɅ Èया पǐरवत[न हु ए हɇ? 
3. भारतीय अथ[åयवèथा कȧ मलूभूत ͪवशेषताओं कȧ ͪववेचना कȧिजये । हाल के वषȾ मɅ 

इसमɅ Èया मुÉय पǐरवत[न हु ए हɇ? 
4. ͪवकासशील अथ[åयवèथा के Ǿप मɅ भारतीय अथ[åयवèथा के ल¢ण èपçट कȧिजये । 
5. भारत अãपͪवकͧसत होते हु ए भी एक ͪवकासशील राçĚ है । Èया आप इस कथन से 

सहमत है?ͪवकासशील देश के Ǿप मɅ भारतीय अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशेषताएँ 
समझाइये । 
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6. अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथा के Ǿप मɅ भारतीय अथ[åयवèथा कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का 
वण[न कȧिजये । 

II. Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजये - 
1. भारतीय अथ[åयवèथा कȧ Ĥमखु ͪवशेषताएं Èया हɇ ? 
2. भारतीय अथ[åयवèथा के ͪपछड़पेन के Èया कारण हɇ ? 
3. अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथा का Èया आशय है? 
4. भारत मɅ अãपͪवकास के आͬथ[क कारण बताइये । 
5. भारत मɅ अãपͪवकास के सामािजक कारण बताइये । 
6. भारत के अãप ͪवकास के राजनǓैतक कारण बताइये । 

1.8 संदभ[ ĒÛथ 
1. ͧमĮ एव ंपरुȣ, भारतीय अथ[åयवèथा । 
2. Ǿġदत एव ंके.पी.एम. सु ंदरम ्- भारतीय अथ[åयवèथा, एस.चांद एÖड कàपनी, नई Ǒदãलȣ, 

नवीनतम संèकरण । 
3. ए.एन. अĒवाल, भारतीय अथ[åयवèथा । 
4. लêमीनारायण, नाधूरामका, भारतीय अथ[åयवèथा, कॉलेज बकु हाउस, चौड़ा राèता, 

जयपरु, नवीनतम संèकरण । 
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इकाई-2 
आͬथ[क ͪवकास के Ǔनधा[रक त×व 

 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 मुÉय धारणाएं 
2.3 आͬथ[क ͪवकास कȧ आवæयकता 
2.4 आͬथ[क ͪवकास का माप 
2.5 आͬथ[क ͪवकास के कारक 
2.8 आͬथ[क ͪवकास के अनाͬथ[क कारक 
2.7 भारत के ͧलए ͪवकास यिुÈत 
2.8 साराशं 
2.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
2.0 संदभ[ ĒÛथ 

2.0 उƧेæय (objective) 
इस ईकाई के अÚययन के पæचात ्आप: 

 आͬथ[क ͪवकास के ͪवͧभÛन Ǔनधा[रक त×वɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे । 
 आͬथ[क ͪवकास कȧ मुÉय धारणाओं कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे । 
 आͬथ[क ͪवकास कȧ आवæयकता एव ंउसे Ĥभाͪवत करने वाले ͪवͧभÛन कारकɉ के बारे मɅ 

जान सकɅ गे ।  
 आͬथ[क ͪवकास को मापने कȧ ͪवͧभÛन अवधारणाओं का £ान ĤाÜत कर सकɅ गे । 

2.1 Ĥèतावना (Introduction) 
अथ[शाèğ मे आͬथ[क ͪवकास (Economic Development) व आͬथ[क संवृͪ ƨ 

(Economic Growth) मɅ अÛतर ͩकया जाता है । जहां आͬथ[क संवृͪ ƨ को ĤǓत åयिÈत उ×पाद मɅ 
वृͪ ƨ के Ǿप मɅ मापा जाता है वहा ंआͬथ[क ͪवकास मɅ गणुा×मक पहलुओं पर भी ͪवचार ͩकया 
जाता है । आͬथ[क संवृͪ ƨ मɅ केवल इस बात पर Úयान Ǒदया जाता है ͩक ͩकसी कालावͬध मɅ 
इससे पहले के काल कȧ तलुना मɅ माğा कȧ Ǻिçट से अͬधक उ×पादन हो रहा है या नहȣं । दसूरे 
शÞदɉ मɅ, आͬथ[क संवृͪ ƨ पǐरमाणा×मक सकंãपना है-। इसके ͪवǾƨ आͬथ[क ͪवकास अपे¢ाकृत 
अͬधक åयापक धारणा है । आͬथ[क ͪवकास का ¢ेğ आͬथ[क संवृͪ ƨ से कहȣ ंअͬधक है । चाãस[ 
पी. ͩकंडलवग[र (Charles P.Kindleberger) ने इस सàबÛध मɅ उãलेख ͩकया है ͩक आͬथ[क 
संवृͪ ƨ का अथ[ अͬधक उ×पादन से है जबͩक आͬथ[क ͪवकास से अͧभĤाय अͬधक उ×पादन से है 
िजनके कारण यह उ×पाद Ǔनͧम[त एव ंͪवतǐरत ͩकया जाता है । अथा[त आͬथ[क संवृͪ ƨ कȧ धारणा 
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मɅ उ×पादन मɅ समय के साथ होने वालȣ अͬधक काय[ कुशलता को शाͧमल ͩकया जाता है । 
ͪवकास कȧ धारणा इससे कहȣ ं अͬधक ͪवèततृ है । इसमɅ उ×पादन कȧ संरचना मɅ होने वाले 
पǐरवत[नɉ और ¢ेğानसुार आदानɉ व आवटंन मɅ पǐरवत[न को भी शाͧमल ͩकया जाता है । अत: 
आͬथ[क ͪवकास के ǒबना आͬथ[क सवंृͪ ƨ तो संभव है परÛतु आͬथ[क संवृͪ ƨ के ǒबना आͬथ[क 
ͪवकास सभंव नहȣ,ं Èयɉͩक तकनीकȧ एव ंसंèथाना×मक åयवèथा मɅ पǐरवत[न का उƧेæय राçĚȣय 
आय से ĤाÜत वृͪ ƨ को ͪवͧभÛन ¢ेğɉ और जनसंÉया के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ सापे¢ता अͬधक 
Ûयायोͬचत Ǿप मɅ बांटना हɇ जब तक कोई अथ[åयवèथा जनता कȧ Ǔनवा[ह कȧ आवæयकताओं से 
अͬधक पदैा नहȣं करती, तब तक वह देश कȧ जनसंÉया के जीवन-èतर को उÛनत करने और उसे 
अͬधक Ûयायपणू[ ͪवतरण उपलÞध कराने मɅ सफल नहȣं हो सकती है । 

2.2 मुÉय धारणाएं (Main Features) 
अथ[शाèğ मɅ आͬथ[क ͪवकास से सàबिÛधत दो मुÉय धारणाएं हɇ । पहलȣ धारणा िजसे 

'परàपरागत धारणा' कहा जा सकता है आͬथ[क ͪवकास को आͬथ[क Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करती है । 
परàपरागत ͪवचारधारा मɅ आͬथ[क ͪवकास एक ऐसी िèथǓत है िजसमɅ सकल राçĚȣय (या घरेल)ू 
उ×पाद 5 से 7 ĤǓतशत ĤǓतवष[ कȧ दर से बढ़ता रहे और उ×पादन एव ंरोजगार संरचना मɅ इस 
Ĥकार पǐरवत[न हो ͩक उसमɅ कृͪष का Ǒहèसा कम होता जाए और ͪवǓनमा[ण (manufacturing 
sector) तथा ततृीयक ¢ेğ (tertiary sector) का Ǒहèसा बढ़ता जाए । इस Ĥकार इस ͪवचारधारा 
के अÛतग[त ऐसे कदम उठाने कȧ बात कȧ जाती है िजससे कृͪष के èथान पर औɮयोगीकरण कȧ 
गǓत को तजे ͩकया जा सके । गरȣबी Ǔनवारण, आͬथ[क असमानताओं मɅ कमी और रोजगार के 
अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ जैसे उƧेæयɉ कȧ माğ चचा[ भर कȧ जाती है और यह माÛयता ले लȣ जाती है ͩक 
सकल राçĚȣय (या घरेल)ू उ×पाद मɅ वृͪ ƨ तथा ĤǓत åयिÈत उ×पाद मɅ वृͪ ƨ होने से बाकȧ उƧेæयɉ 
को अपने आप धीरे-धीरे ĤाÜत कर ͧलया जाएगा अथा[त सकल राçĚȣय (या घरेलू उ×पाद और ĤǓत 
åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ के लाभ ǐरस-ǐरस कर अÛय ¢ेğɉ को Ĥभाͪवत करɅगे । इसे संवृͪ ƨ का ǐरसाव 
Ĥभाव (trickle down effect) कहा जाता है । 

लेͩकन åयावहाǐरक तौर पर यह देखा गया है ͩक इस शताÞदȣ के छठे और सातवɅ दशक 
मɅ अãप ͪवकͧसत देशɉ कȧ लगभग 40 ĤǓतशत जनसंÉया को आͬथ[क संवृͪ ƨ से कोई लाभ नहȣ 
हुआ है और उनकȧ िèथǓत मɅ ͩकसी तरह का सुधार नहȣ हुआ तो बहु त से अथ[शािèğयɉ ने 
'परàपरागत' ͪवकास ͪवचारधारा को Ǔतलाजंͧल दे दȣ । आठवɅ दशक मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ 
संकãपना को पनु: पǐरभाͪषत ͩकया गया और आͬथ[क ͪवकास का मुÉय उƧेæय गरȣबी, असमानता 
और बेरोजगारȣ का Ǔनवारण रखा गया । इस दौर मɅ 'पनुͪव[तरण के साथ संवृͪ ƨ ' (Redistribution 
with growth) का नारा Ǒदया गया । इस संदभ[ मɅ चाãस[ पी. ͩकÛडलबग[र और Ħसू हैǐरक का 
यह कथन मह×वपणू[ है: ''आͬथ[क ͪवकास कȧ पǐरभाषा Ĥाय: लोगɉ के भौǓतक कãयाण के सधुार  

 

1 Charles P Kindleberger and Bruce Herrick,Economic Development,(New 
York,1977). 

2 Dudly Seers;”The Meaning of Development,” Eleventh World conference of 
other Society for International Development (New Delhi,1969)p. 
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के Ǿप मɅ कȧ जाती है । जब ͩकसी देश मɅ खासकर नीची आय वाले लोगɉ के भौǓतक कãयाण मɅ 
बढ़ोतरȣ होती है, जन साधारण को अͧश¢ा, बीमारȣ और छोटȣ उĨ मɅ म×ृय ुके साथ -साथ गरȣबी 
से छुटकारा ͧमलता है, कृͪष लोगɉ का मुÉय åयवसाय न रहकर औɮयोͬगकरण होता है, िजससे 
उ×पादन के èवǾप मɅ और उ×पादन के ͧलए इèतमेाल होने वाले कारकɉ के èवǾप मɅ पǐरवत[न 
होता है, काय[कारȣ जनसंÉया अनपुात बढ़ता है ओर आͬथ[क तथा दसूरे ͩकèम के Ǔनण[यɉ मɅ लोगɉ 
कȧ भागीदारȣ बढ़ती है तो अथ[åयवèथा का èवǾप बदलता है और हम कहत ेहै ͩक देश ͪवशेष मɅ 
आͬथ[क ͪवकास हुआ है । 

डडले ͧसअस[ (Dudley Seers) ने आͬथ[क ͪवकास के अथ[ के ͪवषय मɅ कुछ बǓुनयादȣ 
सवाल उठाए. हɇ । वे कहते हɇ ͩक ͩकसी भी देश मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया कȧ चचा[ करत े
समय िजन Ĥæनɉ पर Úयान देना आवæयक है वे हɇ ' Èया गरȣबी के èतर मɅ कमी हो रहȣ है? 
Èया बेरोजगारȣ का èतर कम हो रहा है? Èया अथ[åयवèथा मɅ असमानताएं कम हो रहȣ है? यǑद 
तीनɉ Ĥæनɉ का उ×तर सकारा×मक है तो Ǔनæचय हȣ अथ[åयवèथा मɅ आͬथ[क ͪवकास हुआ है परÛत ु
यǑद इसमɅ से एक या दो अथवा सभी Ĥæनɉ का उ×तर नकारा×मक है तो इस िèथǓत को आͬथ[क 
ͪवकास कहना अनपुयÈुत होगा चाहे ͩफर ĤǓत åयिÈत आय दगुनुी हȣ Èयɉ न हो जाऐ। 

शुàपीटर (Schumpeter) तथा Įीमती उसू [ला ǑहÈस जसेै अथ[शािèğयɉ ने आमतौर पर 
अͬधक Ĥयोग होने वाले 'आͬथ[क ͪवकास' तथा 'आͬथ[क वृͪ ƨ' इन दोनɉ शÞदɉ मɅ अÛतर ͩकया है । 
शुàपीटर के अनसुार, आͬथ[क ͪवकास िèथर िèथǓत मɅ होने वाला वह असंतत और èवाभाͪवक 
पǐरवत[न है जो पहले है जो वत[मान सतंुलन कȧ अवèथा को हमेशा के ͧलए पǐरवǓत[त और 
ͪवèथाͪपत कर देता है, जबͩक आͬथ[क वृͪ ƨ दȣघ[काल मɅ होने वाला Đͧमक और िèथर पǐरवत[न है 
जो बचतɉ और जनसंÉया कȧ दर मɅ सामाÛय वृͪ ƨ के ɮवारा आता है ।1 

Įीमती ǑहÈस (Hicks) Ǔनदȶश करती हɇ ͩक अãप ͪवकͧसत देशɉ कȧ समèयाएं उपयोग मɅ 
न लाए गए साधनɉ के ͪवकास से सàबÛध रखती है भले हȣ उनके उपयोग भलȣ-भांǓत £ात हो, 
जबͩक उÛनत देशɉ कȧ समèयायɅ वृͪ ƨ से सàबिÛधत रहती है िजनके बहु त सारे साधन पहले से 
£ान और ͩकसी सीमा तक ͪवकͧसत होत ेहै ।2  

माइकल पी. टोडरो के अनसुार, ''ͪ वकास को कई आयाम या कई पǐरमाण वालȣ ĤͩĐया 
(Multidimensional process) के Ǿप मɅ देखा जाना चाǑहए, Èयɉͩक इसमɅ ढाचंɉ (structure), 
Ǻिçटकोणɉ व संèथाओं के पǐरवत[न तथा आͬथ[क ĤगǓत कȧ रÝतार का तेज होना व असमानता मɅ 
कमी एव ंǓनरपे¢ Ǔनध[नता (absolute poverty) का Ǔनवारण आǑद शाͧमल होते है ।3 

Ĥो. जी. एम. मेयर एव ं बाãडͪवन के अनसुार, ''आͬथ[क ͪवकास एव ं आͬथ[क ĤगǓत 
पया[यवाची शÞद माने गये हɇ परÛत ुआͬथ[क ͪवकास मɅ राçĚȣय आय मɅ दȣघ[काल (25 वष[ या 
इससे अͬधक) मɅ होने वाले पǐरवत[न सिàमͧलत होते हɇ जो ĤाकृǓतक साधनɉ, जनसंÉया वृͪ ƨ, 
पूजंी Ǔनमा[ण, तकनीकȧ ĤगǓत, संगठन एव ंकाय[¢मता आǑद मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ के कारण 
उदय होते हɇ । दसूरȣ ओर आͬथ[क ĤगǓत के अÛतग[त राçĚȣय आय मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ का 
अÚययन सिàमͧलत ͩकया जाता है ।'' अथा[त ् ''आͬथ[क ͪवकास व ĤͩĐया है िजसके ɮवारा ͩकसी 
अथ[åयवèथा कȧ वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ दȣघ[कालȣन वृͪ ƨ होती है ।4 

इस पǐरभाषा से आͬथ[क ͪवकास के बारे मɅ जो बातɅ सåुयÈत होती है, वे इस Ĥकार है 
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2.2.1 आͬथ[क ͪवकास एक ĤͩĐया 

इस बात पर बल देना आवæयक है ͩक आͬथ[क ͪवकास एक ऐसी ĤͩĐया है िजसमɅ कुछ 
शिÈतयां जो एक दसूरे से सàबिÛधत हɇ, कारण और काय[ के Ǿप मɅ ͩĐयाशील होती है । अत: 
हमɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ परȣ¢ा एक ĤगǓतशील काय[Đम के Ǿप मɅ करनी चाǑहए िजसके 
फलèवǾप यह ͩकसी देश कȧ जनसंÉया, ͪवशेषकर Ǔनध[न जनसंÉया के ͧलए अͬधक अथ[पणू[ ͧसƨ 
हो सके । 

2.2.2 Ǔनध[नता दरू करना आͬथ[क ͪवकास का Ĥधान लêय 

आͬथ[क ͪवकास कȧ मलू Ĥेरणा Ǔनध[नता दरू करने के लêय से उ×पÛन हु ई । इसͧलए 
आवæयक है ͩक केवल राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ को लêय न मानकर ĤǓतåयिÈत वाèतͪवक आय मɅ 
वृͪ ƨ को लêय माना जाए । आͬथ[क ͪवकास के ͧलए आवæयक है ͩक राçĚȣय आय कȧ वृͪ ƨ दर 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर से अͬधक हो ताͩक जनसंÉया का जीवन-èतर उÛनत हो सके । यǑद ऐसा 
होता है तो गरȣबी दरू करने कȧ ĤͩĐया चालू हो जायेगी । 

2.2.3 आͬथ[क ͪवकास का अथ[ वाèतͪवक आय मɅ दȣघ[कालȣन वृͪ ƨ है 

आͬथ[क ͪवकास का अथ[ वाèतͪवक आय मɅ दȣघ[काल मɅ लगातार वृͪ ƨ है, न ͩक 
अãपकाल मɅ वृͪ ƨ जो ͩक सामाÛयत: åयापार चĐɉ के तेजी के काल मɅ åयÈत होती है । आͬथ[क 
ͪवकास के मलू मɅ बात यह है ͩक राçĚȣय एव ंĤǓत åयिÈत आय कȧ वृͪ ƨ कȧ ĤवǓृत कम से कम 
दो या तीन दशक तक बनी रहनी चाǑहए । तभी यह बात अͬधक ͪवæवास से कहȣ जा सकती है 
ͩक आͬथ[क ͪवकास ĤोÛनत हो रहा है । 

2.2.4 आͬथ[क ͪवकास का उपलêय आͬथ[क असमानता मɅ कमी लाना है 

आͬथ[क ͪवकास के बहु त से ͪवशेष£ अब इस बात पर सहमत है ͩक चाहे आͬथ[क 
ͪवकास Ĥधान लêय ĤǓतåयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ है परÛतु इसके साथ एक अǓनवाय[ उपलêय के Ǿप 
मɅ आͬथ[क असमानता मɅ कमी करना आवæयक है । इसके ͧलए Ǔनध[नता रेखा के नीचे रहने वालȣ 
जनसंÉया परम और सापे¢ Ǿप मɅ कम करनी होगी । जहा ँɮवतै अथ[åयवèथा ͪवɮयमान होती है, 
वहां अथ[åयवèथा के दो अंग होत े है - आधुǓनक मौǑġक अथ[åयवèथा और पारàपǐरक देशीय 
अथ[åयवèथा । इसमɅ यह ǒबãकुल सभंव है ͩक कुल आय मɅ वृͪ ƨ केवल आधुǓनक मौǑġक 
अथ[åयवèथा मɅ हȣ åयÈत हो और ĤǓत åयिÈत आय मɅ भी वृͪ ƨ हो सकती है चाहे पारàपǐरक 
देशीय अथ[åयवèथा मɅ कोई पǐरवत[न न हो । अत: आͬथ[क ͪवकास के एक समिÛवत अंग के Ǿप 
मɅ आय के ͪवतरण कȧ कसौटȣ को मह×व देना हȣ होगा । 

 

1 Schumpter J.A. the Theory of Economic Development,pp 63-66 
2 Ursula Hickd,(Learing about Economic Development,’’ Oxford Economic 

Papers,Feb.1957) 
3 M.P. Todara,”Economics for a Developing World.”1977p. 96-97 
4 Meier and Baldwin, Economic Development,p.2 
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2.2.5 आͬथ[क ͪवकास के कुछ अÛय उपलêय 

उपभोग का Ûयनूतम èतर, बेरोजगारȣ को समाÜत करना, ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͪवकास एव ं
समृͪ ƨ मɅ भारȣ अÛतरɉ को कम करना, अथ[åयवèथा का ͪवͪवधीकरण और आधुǓनकȧकरण करना 
। इन सभी उप-लêयɉ के मूल मɅ यह बात ǓनǑहत है ͩक आͬथ[क ͪवकास ͩकसी एक ¢ेğ या कुछ 
¢ेğɉ या ͩकसी एक वग[ या कुछ उÍच वगȾ तक हȣ सीͧमत न रहे बिãक इसका Ĥभाव åयापक 
Ǿप मɅ समĒ जनसंÉया पर पड़े । इस Ĥकार आधुǓनकȧकरण कȧ ͩĐया का ͪवèतार होना चाǑहए 
ताͩक पारàपǐरक अथ[åयवèथा को आधुǓनक अथ[åयवèथा मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जा सके । 

Ǔनçकष[ Ǿप मɅ यहȣ, ͩक चाहे यह परàपरा बनी हु ई है ͩक ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ को 
आͬथ[क ͪवकास का सवȾतक उपलÞध सचूक माना जाता है, परÛतु इसके आͬथ[क कãयाण या 
आͬथ[क ĤगǓत का पया[यवाची समझना उͬचत नहȣं होगा । बहु त से देशɉ के संदभ[ मɅ यह बात 
èपçट हो गयी है ͩक चाहे कुल राçĚȣय उ×पाद मे वृͪ ƨ åयÈत हु ई परÛतु इनमɅ अभी भी Ǔनध[नता 
रेखा के नीचे रहने वालȣ जनसंÉया कȧ भारȣ माğा ͪवɮयमान है, इनमɅ बेरोजगारȣ बढ़ती जा रहȣ 
है, और आय कȧ असमानताएं और उĒ हो गई है । अत: ͪवकास अथ[शाèğी अब कुल राçĚȣय 
उ×पाद (GNP) कȧ बͧलदेवी के हȣ पजुारȣ नहȣं रहे बिãक Ĥ×य¢ Ǿप मɅ ͪवकास-ĤͩĐया कȧ 
गणुवता पर अपना Úयान केिÛġत करने लगे है । पाͩकèतानी अथ[शाèğी महबबू उल हक ने ठȤक 
हȣ कहा है । ' 'ͪ वकास कȧ समèया कȧ पǐरभाषा Ǔनध[नता के सबसे बरेु Ǿप पर चयना×मक Ĥहार 
के Ǿप मɅ हȣ जानी चाǑहए ͪवकास के लêयɉ कȧ पǐरभाषा कुपोषण (Malnutrition), बीमारȣ, 
Ǔनर¢रता, गरȣबी, बेरोजगारȣ और असमानताओं मɅ Đͧमक कमी करने और अÛततोग×वा इÛहɅ 
समाÜत करने के Ǿप मɅ कȧ जानी चाǑहये । इसमɅ यह पढ़ाया गया है ͩक हमɅ अपने कुल राçĚȣय 
उ×पाद (GNP) का Úयान रखना चाǑहए जो èवय ंǓनध[नता का Úयान कर लेगा । अब हमɅ इसे 
उलट देना चाǑहए और हमɅ Ǔनध[नता को समाÜत करने कȧ ओर Úयान देना चाǑहए और यह 
ĤͩĐया कुल राçĚȣय उ×पाद का Úयान कर लेगी । दसूरे शÞदɉ मɅ, हमɅ कुल राçĚȣय उ×पाद कȧ 
संरचना का इसकȧ वृͪ ƨ दर कȧ अपे¢ा अͬधक Éयाल रखना होगा । '' । 

इस Ĥकार आͬथ[क ͪवकास एक वहृɮ ĤͩĐया है िजसके अÛतग[त अथ[åयवèथा मɅ 
संरचना×मक पǐरवत[न करके उ×पादन-वृͪ ƨ होती है, जबͩक आͬथ[क ĤगǓत वत[मान सरंचना मɅ हȣ 
पǐरवत[नɉ का अÚययन करती है । आͬथ[क ĤगǓत दȣघ[काल मɅ आͬथ[क ͪवकास का पǐरणाम बन 
जाती है । 

2.3 आͬथ[क ͪवकास कȧ आवæयकता 
डÞãय ूआथ[र लुइस2 ने आͬथ[क ͪवकास के Ǔनàन लाभɉ पर बल Ǒदया है – 
 

1 Mahbub-UL-Haq,”Employment and Income distribution in the1970 : A New 
Perspective, pakistan Economic and Social Review, June-December 
191;p.6 

2 W.Arthur Lewis, ”Theoryof Economic Growth,”Appendix,pp.420-424. 
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वातावरण पर ǓनयÛğण 
इससे मनçुय को अपने वातावरण पर अͬधक ǓनयÛğण ĤाÜत होता है िजससे उसकȧ 

èवतÛğता बढ़ जाती है । Ĥाचीन अथ[åयवèथा मɅ मानव को कǑठन पǐरĮम करना पड़ता था और 
ĤकृǓत पर उसका ǓनयÛğण बहु त कम था । 

आͬथ[क ͪवकास से अͬधक ͪवĮाम एव ंअͬधक वèतुएँ दोनɉ ĤाÜत होते है 
आͬथ[क ͪवकास से वèतुओं का उ×पादन बढ़ता है िजससे सव[साधारण को भी वे वèतुएं 

ͧमलने लग जाती हɇ जो अÛयथा धनी लोगɉ तक सीͧमत रहती । इससे लोगɉ -को ͪवĮाम कȧ 
अͬधक ͧमलने लगता है । 

आͬथ[क ͪवकास पǾुषɉ कȧ तलुना मɅ िèğयɉ को अͬधक लाभ पहु ंचाता है 
इससे िèğयɉ के ͧलए रोजगार के अवसर खुलत ेहै तथा दैǓनक कायȾ मɅ यÛğɉ का अͬधक 

Ĥयोग होने से उनकȧ परेशानी कम हो जाती है । 
आͬथ[क ͪवकास से हȣ एक ͪवकͧसत देश ͪवकासशील देश कȧ मदद कर सकता है आज 

अमेǐरका, जापान, कनाडा आǑद देश ͪवकासशील देशɉ को आͬथ[क सहायता देकर उनका ͪवकास 
करने मɅ मदद दे रहे है । यह आͬथ[क ͪवकास के कारण हȣ संभव हो सका । इसी Ĥकार एक देश 
के अÛदर आͬथ[क ͪवकास होने पर हȣ समाज के कमजोर वगȾ को सहायता पहु चाईं जा सकती है। 

देशवाͧसयɉ कȧ राजनीǓतक एव ंसामािजक आकां¢ाओं कȧ पǓूत[ करने के ͧलए आͬथ[क 
ͪवकास आवæयक माना गया है 

आͬथ[क ͪवकास के कारण हȣ ͪवæव के रंगमचं पर चीन को राजनीǓतक सàमान ͧमल 
पाया है और आͬथ[क ͪवकास के साथ-साथ यह सàमान बढ़ेगा और अÛय देश उसके अनभुवɉ से 
लाभ उठाना चाहɅगे । 

आͬथ[क ͪवकास से हȣ एक राçĚ अÛतरा[çĚȣय जगत से सàमान पा सकता है 
Ǔनध[न देश धनी देशɉ कȧ कूटनीǓत के ͧशकार हो जाते हɇ । इसͧलए आͬथ[क ͪवकास का 

बड़ा मह×व है ।  
देश मɅ सामािजक Ûयाय व समानता अथा[त समाजवाद कȧ èथापना के ͧलए आͬथ[क 

ͪवकास करना आवæयक है 
समाजवाद को अपनाने से आͬथ[क ͪवकास सभंव होता है और आͬथ[क ͪवकास हȣ 

समाजवाद को èथायी बनाता है । 
अत: आͬथ[क ͪवकास कई कारणɉ से आवæयक माना गया है । आज ͪवæव मɅ अमेǐरका, 

Ǿस व चीन का राजनीǓतक Ĥभाव उनके आͬथ[क ͪवकास कȧ हȣ देन है । एक देश मɅ उ×पादन, 
रोजगार, बचत, ͪवǓनयोग तथा मूãयɉ कȧ समèयाएं मलूत: आͬथ[क ͪवकास से हȣ हल हो पाती है। 

2.4 आͬथ[क ͪवकास का माप 
(Measurement of Economic Development) 
आͬथ[क ͪवकास को तीन तरह से मापा जाता है 
राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ 
एक पǐरभाषा यह है ͩक आͬथ[क ͪवकास को समय कȧ ͩकसी दȣघ[ अवͬध मɅ एक 

अथ[åयवèथा कȧ वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ मापा जाए । परÛतु यह पǐरभाषा 
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संतोषजनक नहȣ ंहै । Ĥथम, वाèतͪवक राçĚȣय आय का सàबÛध मुġा कȧ अपे¢ा वाèतͪवक Ǿप 
मɅ देश कȧ अिÛतम वèतओंु और सेवाओं के कुल उ×पादन से है । अत: राçĚȣय आय का आकलन 
करते हु ए कȧमत पǐरवत[नɉ को नहȣ ं लेना होगा । परÛत ुएक ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ यह 
अवाèतͪवक हो जाता है, जहा ंकȧमत पǐरवत[न अवæय होते है । दसूरे, इस पǐरभाषा मɅ समय कȧ 
दȣघ[ अवͬध का अथ[ है वाèतͪवक आय मɅ लगातार वृͪ ƨ का होना । इसͧलए राçĚȣय आय मɅ 
अãपकालȣन वृͪ ƨ को आͬथ[क ͪवकास नहȣ ंमाना जा सकता । तीसरे, यǑद वाèतͪवक राçĚȣय आय 
मɅ वृͪ ƨ के साथ हȣ जनसंÉया मɅ भी अपे¢ाकृत अͬधक तजे वृͪ ƨ हो जाती है, तो आͬथ[क ͪवकास 
नहȣं बिãक गǓतरोध (retardation) होगा । इस पǐरभाषा मɅ चĐȧय उतार-चढ़ाव (cyclical 
swings) के कारण होने वाले वाèतͪवक राçĚȣय उ×पादन (real national output) तथा मुġा के 
मुãय मɅ पǐरवत[नɉ के ͧलए गुजंाईश रखनी पड़ेगी । इनके अǓतǐरÈत अÛय कǑठनाइयां भी है, जो 
अãपͪवकͧसत या ͪवकासशील देशɉ मɅ समयगत राçĚȣय आय कȧ माप से सàबिÛधत है । 

ĤǓतåयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ 
दसूरȣ पǐरभाषा का सàबÛध लàबी अवͬध मɅ ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ से है। 

'ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय या उ×पादन मɅ वृͪ ƨ' के Ǿप मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ पǐरभाषा देने मɅ 
अथ[शाèğी एक मत है । Ĥो. मेयर (Meier) आͬथ[क ͪवकास को एक ĤͩĐया (process) 
पǐरभाͪषत करते है । िजससे समय कȧ दȣघ[ अवͬध मɅ एक देश कȧ वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ होती 
है । 

Ĥो. बरन (Baran) कहते है, ' 'भौǓतक वèतुओं के ĤǓत åयिÈत उ×पादन मɅǓनिæचतकाͧलक 
वृͪ ƨ के Ǿप मɅ आͬथ[क वृͪ ƨ (या ͪवकास) कȧ पǐरभाषा दȣ जानी चाǑहए । इन पǐरभाषाओं का 
उƧेæय इस बात पर बल देना है ͩक आͬथ[क ͪवकास के ͧलए वाèतͪवक आय के वृͪ ƨ कȧ दर 
जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ कȧ दर से अͬधक होनी चाǑहए । परÛत ुͩफर भी कǑठनाइया ंरह जाती है । 

यह संभव है ͩक ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ के पǐरणाम-èवǾप जनसाधारण के वाèतͪवक 
जीवन-èतर मɅ सधुार न हो । यह सभंव है ͩक जब ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय बढ़ रहȣ हो, तो 
ĤǓत åयिÈत उपभोग कȧ माğा कम होती जा रहȣ है । हो सकता है ͩक लोग बचत कȧ दर बढ़ा 
रहे हɉ या ͩफर सरकार èवय ंइस बढ़ȣ हु ई आय को सैǓनक अथवा अÛय उƧेæयɉ के ͧलए इèतेमाल 
कर रहȣ हो । वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ के बावजूद जनसाधारण कȧ गरȣबी का दसूरा कारण 
यहȣ हो सकता है ͩक बढ़ȣ हु ई आय बहु संÉयक गरȣबɉ के पास जाने के बजाए मु͡ी भर धǓनकɉ के 
हाथɉ मɅ जा रहȣ हो । इसके अǓतǐरÈत इस Ĥकार कȧ पǐरभाषा उन Ĥæनɉ को गौण बना देती है 
जो ' 'समाज के ढाचेँ, उसकȧ जनसंÉया के आकार एव ंबनावट, उसकȧ संèथाओं तथा संèकृǓत 
साधन-èवǾपɉ और सामािजक सदèयɉ मɅ उ×पादन के समान ͪवतरण से सàबÛध रखते है । 

आͬथ[क कãयाण मɅ वृͪ ƨ 
यह ĤवǓृत भी होती है ͩक आͬथ[क कãयाण के Ǻिçटकोण से आͬथ[क ͪवकास कȧ पǐरभाषा 

दȣ जाए । ऐसी ĤͩĐया को आͬथ[क ͪवकास माना जाता है िजससे ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय मɅ 
वृͪ ƨ होती है और उसके साथ-साथ आय कȧ असमानताओं का अÛतर कम होता है तथा समèत 
जनसाधारण के अͬधमान (preferences) संतुçट होते है । ओकन (Okun)ओर ǐरचड[सन  

1 B.Okun and R.W.richardson, “Studies in Economic Development”, 
p.230 
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(Rechardson) के शÞदɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास ' 'भौǓतक समृͪ ƨ मɅ ऐसा अनवरत दȣघ[कालȣन 
सुधार है जो वèतुओं और सेवाओं के बढ़त ेहु ए Ĥवाह मɅ ĤǓतǒबिàबत समझा जा सकता है । ''' 
यह पǐरभाषा भी सीमाओं से मुÈत नहȣं है । Ĥथम, यह आवæयक नहȣं ͩक वाèतͪवक राçĚȣय 
आय मɅ वृͪ ƨ का अथ[ 'आͬथ[क कãयाण' मɅ सधुार हȣ हो । ऐसा सभंव है ͩक वाèतͪवक राçĚȣय 
आय का ĤǓत åयिÈत आय के बढ़ने से अमीर अͬधक अमीर हो रहे हɉ और गरȣब अͬधक गरȣब । 
इस Ĥकार केवल आͬथ[क कãयाण मɅ वृͪ ƨ से हȣ आͬथ[क ͪवकास नहȣं होता, जब तक ͩक राçĚȣय 
आय का ͪवतरण Ûयायपणू[ न माना जाए । 

दसूरे आͬथ[क कãयाण को मापते समय कुल उ×पादन कȧ संरचना (Composition of 
total output) का Úयान रखना पड़ता है िजसके कारण ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ होती है, और 
यह उ×पादन कैसे मूãयांͩ कत (valued) हो रहा है । बढ़ा हुआ कुल उ×पादन पूँजी पदाथȾ से 
ͧमलकर बना हो सकता है और यह भी उपभोÈता वèतुओं के कम उ×पादन के कारण । परÛत ु
वाèतͪवक कǑठनाई इस उ×पादन के मूãयांकन (Valuation) मɅ होती है । उ×पादन तो माकȶ ट 
कȧमतɉ पर मूãयांͩकत होता है, जबͩक आͬथ[क कãयाण वाèतͪवक राçĚȣय आय उ×पादन या आय 
मɅ वृͪ ƨ से मापा जाता है । वाèतव मɅ , आय के ͪवͧभÛन ͪवतरण से कȧमतɅ Ǔनàन हɉगी और 
राçĚȣय उ×पादन का मूãय तथा सरंचना भी ͧभÛन हɉगे । 

तीसरे, कãयाण के Ǻिçटकोण से हमɅ केवल यह नहȣ ं देखना चाǑहए ͩक Èया उ×पाǑदत 
ͩकया जाता है बिãक यह भी ͩक उसका उ×पादन कैसे होता है । वाèतͪवक राçĚȣय उ×पादन के 
बढ़ने से संभव है ͩक अथ[åयवèथा मɅ वाèतͪवक लागतɉ (पीड़ा और ×याग) और सामािजक लागतɉ 
मɅ वृͪ ƨ हु ई हो । उदाहरणाथ[, उ×पादन मɅ वृͪ ƨ अͬधक घÛटे तथा ĮमशिÈत कȧ काय[कारȣ 
अवèथाओं (Working conditions) मɅ ͬगरावट के कारण हु ई हो । 

अंǓतम, और ͩफर, अǓतǐरÈत कारणɉ के ǒबना सामािजक कãयाण का तो कहना हȣ Èया, 
हम ĤǓत åयिÈत उ×पादन मे वृͪ ƨ को भी आͬथ[क कãयाण मɅ वृͪ ƨ के बराबर नहȣं मान सकते । 
ͪवकास कȧ Ǻçटतम दर Ǔनिæचत करने के ͧलए हमे आय-ͪवतरण, उ×पादन कȧ संरचना, Ǿͬचयɉ, 
वाèतͪवक लागतɉ तथा ऐसे अÛय सभी ͪवͧशçट Ĥय×नɉ के सàबÛध मɅ मूãय-Ǔनण[य (Value 
judgement) करने पड़Ʌगे जो ͩक वाèतͪवक आय मɅ कुल वृͪ ƨ से संबधं रखते है । ' इसͧलए 
मूãय Ǔनण[यɉ से बचने और सरलता के ͧलए अथ[शाèğी ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक राçĚȣय आय को 
आͬथ[क ͪवकास का माप मानकर Ĥयोग करते हɇ । 

2.5 आͬथ[क ͪवकास के कारक 
(Pre-requisites for Economic Development) 
 ĤगǓत कȧ मह×वाकां¢ा रखने वाले अãपͪवकͧसत देश कȧ आͬथ[क ͪवकास के ͧलए कुछ 

पवूा[का¢ाएं (Prerequisites) होनी चाǑहए । परÛत ुयह कहना पया[Üत नहȣं ͩक उन बाधाओं को 
दरू कर देने माğ से हȣ आͬथ[क ͪवकास हो सकता है, जो ͩक ͪवकास के माग[ मɅ पायी जाती हɇ । 
Ĥो. डÞãय.ू ए. लुइस के अनसुार, आͬथ[क वृͪ ƨ के कुछ-कुछ कारण ये हɇ: बचत करने का Ĥय×न, 
£ान कȧ वृͪ ƨ या उसका उ×पादन मɅ Ĥयोग और ĤǓत åयिÈत पूँजी अथवा अÛय साधनɉ कȧ माğा 
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मɅ वृͪ ƨ करना । यɮयͪप इन तीन कारणɉ मɅ सैƨािÛतक Ǻिçट से èपçट भेद ͩकया जा सकता है, 
ͩफर भी, ये तीनɉ Ĥाय: इक͡े ͧमलते हɇ ।' Èयɉͩक आͬथ[क ͪवकास 'मानवीय गणुɉ, सामािजक 
ĤवǓृतयɉ, राजनǓैतक पǐरिèथǓतयɉ और ऐǓतहाͧसक संयोगɉ से बहु त Ǔनकटता का सàबÛध रखता 
है, अत: आͬथ[क ͪवकास के ͧलए केवल आͬथ[क आवæयकताएं हȣ पया[Üत नहȣं हɇ, राजनǓैतक, 
मनोव£ैाǓनक, सामािजक तथा सांèकृǓतक आवæयकताएं भी उतनी हȣ मह×वपणू[ है िजतनी ͩक 
आͬथ[क आवæयकताएं । जैसा ͩक Ĥो. केन[Đास ठȤक हȣ कहते है ͩक ͪवकास न तो केवल मुġा कȧ 
Ĥचुर माğा होने कȧ बात है और न हȣ वह एक ǓनताÛत आͬथ[क घटना है । इसके अÛतग[त 
सामािजक åयवहार के सभी प¢, काननू तथा åयवèथा कȧ èथापना, åयापार सàबÛधी लेनदेन मɅ 
आचारशीलता िजसमɅ राजèव अͬधकाǐरयɉ से लेनदेन भी शाͧमल है - पǐरवार से सàबÛध, 
सा¢रता, यािÛğक यिुÈतयɉ के पǐरचय इ×याǑद आते हɇ ।'-1 

इस Ĥकार आͬथ[क ͪवकास पर अनेक त×वɉ का Ĥभाव पड़ता है जो ऐǓतहाͧसक, 
सांèकृǓतक, सामािजक, राजनǓैतक आǑद Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकये जा सकते हɇ । लोगɉ कȧ 
आदतɅ, Ǻिçटकोण (attitudes), योÊयता, £ान का ͪवकास करने कȧ अͧभलाषा आǑद भी आͬथ[क 
ͪवकास को Ĥबल Ǿप से Ĥभाͪवत करते हɇ । Ĥोफेसर पी.टȣ. बावर के शÞदɉ, ''आͬथ[क ĤगǓत व 
उपलिÞध बहु त कुछ मानवीय गणुɉ व Ǻिçटकोणɉ, इन पर आधाǐरत सामािजक व राजनीǓतक 
संèथाओं, ऐǓतहाͧसक अनभुव एव ंĤाकृǓतक साधनɉ व अÛय कई त×वɉ पर Ǔनभ[र करती है ।' 

अत: आͬथ[क ͪवकास एक जǑटल ĤͩĐया है । आͬथ[क ͪवकास के Ǔनधा[रक त×व आͬथ[क 
और अनाͬथ[क दोनɉ हȣ है । जहाँ तक आͬथ[क त×वɉ का सàबÛध है इनमɅ सबसे अͬधक मह×वपणू[ 
है - पूँजी èटॉक (Capital stock) तथा संचयन (accumulation) कȧ दर, ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ 
पूँजी उ×पाद अनपुात, जनसंÉया का आकार एव ं वृͪ ƨ दर कृͪष मɅ आͬधÈय (surplus) तथा 
भुगतान शेष कȧ िèथत । अनाͬथ[क कारणɉ मɅ मह×वपणू[ है - राजनीǓतक èवतÛğता (या, दसूरे 
शÞदɉ मɅ, औपǓनवेͧशक शोषण से मुिÈत), Ûयायपणू[ सामािजक संगठन, तकनीकȧ £ान कȧ 
उपलिÞध ħçटाचार से मुिÈत, सामािजक åयवèथा और ͪवकास के ĤǓत लोगɉ कȧ तीĭ इÍछा एव ं
Ǻढ संकãप' । इन सबके अǓतǐरÈत ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ उपलिÞध भी मह×वपणू[ भूͧमका अदा 
करती है और Ĥाय: ͪवकास कȧ सीमाएँ Ǔनधा[ǐरत करती है । 

बगंलादेश मɅ भूͧम पर जनभार बहु त Ïयादा है िजससे वहा ँगरȣबी åयापक Ǿप से फैलȣ 
हु ई है । भूͧम जनसंÉया अनपुात आͬथ[क ͪवकास पर बहु त Ĥभाव डालता है । जनाͬधÈय कȧ 
िèथǓत मɅ छोटे व ǒबखरे खेतɉ कȧ समèया उĒ Ǿप धारण कर लेती है । Ǔनçकष[ Ǿप मɅ यह कहा 
जा सकता है ͩक पया[Üत माğा मɅ ĤाकृǓतक साधनɉ के पाये जाने से आͬथ[क ͪवकास मɅ सहु ͧलयत 
होती है, हालांͩक पूजंी व टैÈनोलोजी ने इस बचत को थोड़ा ढȣला अवæय कर Ǒदया है । 

1 Meier and Baldwin,op.cit.,p.p 7-8 
2 W.A.Lew is % The Theory of Economic Growth,.p.11. 
3 A.K.Cairncroos, “Factors in Economic Development,”p.26 
4 P.T.Bauer,”The Vicious Circle of Poverty in Economic Policy for 

Development,”edited by Livingstone,p.17 



34 
 

पूजंीगत Ǔनमा[ण (Capital formation) एव ंपूजंी सचंय (Capital Accumulation) 
उ×पादन के èतर को बढाने के Ǻिçटकोण से पूजंी Ǔनमा[ण के मह×व को अथ[शाèğी हमेशा 

से èवीकार करते रहे हɇ । दसूरे ͪवæवयƨु के बाद ͪवकास अथ[शाèğ के Ĥसार के साथ हȣ, पूजंी 
Ǔनमा[ण पर और Ïयादा जोर Ǒदया जाने लगा है । वèतुत: हेरोड-डोमर मॉडल मɅ पूजंी को आͬथ[क 
संवृͪ ƨ मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका दȣ गई है । Ĥाय: जब राçĚȣय आय का एक बड़ा अशं बचाकर पनु: 
Ǔनवेश ͩकया जाता है तो आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत तेज होती है । अथ[åयवèथा समाजवादȣ हो या 
पूजंीवादȣ, आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत तेज रखने के ͧलए पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर ऊँची रखी जानी 
चाǑहए । जापान के तजे आͬथ[क ͪवकास का एक मुÉय कारण यह था ͩक उसमɅ पूजंी Ǔनमा[ण कȧ 
दर बहु त अͬधक रखी गई । 1970 के दशक के अिÛतम वषȾ मɅ जापान मɅ बचत का èतर सकल 
राçĚȣय उ×पाद के 37 ĤǓतशत तक पहु ंचा Ǒदया गया । 2001 मɅ भी जापान मɅ पूजंी Ǔनमा[ण का 
èतर सकल राçĚȣय उ×पाद का 26 ĤǓतशत था । कई ͪवकͧसत देशɉ जैसे जम[नी, आèĚȣया, 
नदैरलɇɬस, डेनमाक[  तथा नावȶ मɅ आज भी पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर 22 ĤǓतशत या उसे अͬधक है । 
चीन, हांगकांग, दͯ¢ण कोǐरया, ͧसगंापरु, थाईलɇड तथा मलेͧशया जसेै अãप-ͪवकͧसत देशɉ मɅ पूजंी 
Ǔनमा[ण कȧ दर 23 ĤǓतशत या उससे अͬधक है । इन सभी देशɉ मɅ उÍच संवृͪ ƨ दर ĤाÜत करने 
के पीछे उनकȧ यह ऊंची पूजंी Ǔनमा[ण दर है । इस सबके ͪवपरȣत भारत मɅ 1980 के दशक मɅ 
पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर 20 ĤǓतशत के आसपास रहȣ है और केवल हाल हȣ मɅ यह 24 ĤǓतशत तक 
पहु ंच पाई है । 

रेÊनर नÈसȶ ने अãप-ͪवकͧसत देशɉ मɅ पूजंी Ǔनमा[ण कȧ समèया पर ͪवèतारपवू[क ͪवचार 
ͩकया है । उनके अनसुार मांग प¢ कȧ ओर से समèया यह है ͩक अãप-ͪवकͧसत देशɉ मɅ बाजार 
का आकार छोटा होता है जो Ǔनवेश ͩĐया को हतो×साǑहत करता है और इस Ĥकार पूजंी Ǔनमा[ण 
मɅ बाधक है । पǓूत[ प¢ कȧ आरे से समèया यह है ͩक ĤǓत åयिÈत आय का èतर नीचा होने से 
और उपभोग मɅ Ĥदश[न Ĥभाव (demonstration effect) के होने से बचत का èतर भी नीचा है । 
इसͧलए अãप-ͪवकͧसत देशɉ मɅ पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर को बढ़ाना एक काफȧ गàभीर समèया है । 

Ǔनध[न देशɉ मɅ गरȣबी का कुचĐ पाया जाता है और पूजंी कȧ कमी इनके आͬथ[क ͪवकास 
मɅ बाधा पहु ँचाती है । पूजंी मɅ हम फैÈĚȣ, मशीन, औजार व वèतओंु का èटॉक आǑद शाͧमल 
करते है । जो åयिÈत अपनी द¢ता बढ़ाने मɅ पूजंी लगाता है उसे सूêम या मानवीय पूजंी 
(intangible or human capital) कह सकते हɇ । यह भी उतनी हȣ मह×वपणू[ होती है िजतनी 
ͩक èथूल पूजंी (tangible capital) होती है । एक अवͬध मɅ पूजंी के èटॉक मɅ जो वृͪ ƨ होती है 
उसे पूजंी-संचय या ͪवǓनयोग कह कर पकुारते हɇ । 

पूजंी का आͬथ[क ͪवकास पर Ĥभाव इसी बात से पहचाना जा सकता है ͩक इससे. 
उ×पादन बढ़ता है ।भारतीय कृषक कȧ पूजंी-हल, बलै आǑद कȧ तुलना अमेǐरकȧ कृषक कȧ पूजंी-
ĚैÈटर, अÛय कृͪषगत औजार, कȧटनाशक दवाइयां आǑद से करɅ तो दोनɉ कȧ उ×पादकता का 
अÛतर आसानी से èपçट हो जायेगा । हमारे हȣ देश मɅ यह परàपरागत खेती व आधुǓनक खेती 
का अÛतर देखने को ͧमल सकता है । उ×पादन के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ Įͧमक को पूजंी से सुसिÏजत 
करना हȣ आधुǓनक उ×पादन Ĥणालȣ का Ĥमखु ल¢ण माना गया है । ĤǓत åयिÈत पूजंीगत साज-
सामान कȧ उपलिåय का अÛतर सàपÛन व Ǔनध[न देशɉ के बीच का Ĥमखु अÛतर माना गया है । 



35 
 

Ǔनध[न देशɉ मɅ Ĥ×येक आͬथ[क ͩĐया मɅ ĤǓत åयिÈत पूजंी कȧ माğा कम पाई जाती है । सभंवत: 
इनकȧ Ǔनध[नता का यह कारण व पǐरणाम दोनɉ माना जा सकता है । 

पूजंी-ͪवèतार ͩĐया व पूजंी-गहन ͩĐया मɅ अÛतर 
आͬथ[क ͪवकास व पूजंी का योगदान जानने से पवू[ पूजंी-ͪवèतार ͩĐया (capital 

widening) एव ंपूजंी गहन ͩĐया (Capital deepening) के बीच अÛतर को समझना होगा । 
पूजंी-ͪवèतार ĤͩĐया का अथ[ यह है ͩक नये Įͧमकɉ को उÛहȣं मशीनɉ व औजारɉ से ससुिÏजत 
कर देना जो परुाने Įͧमक काम मɅ ले रहे थे । ऐसी िèथǓत मɅ उ×पादन कȧ ĤͩĐया मɅ कोई 
अÛतर नहȣं आता । अथ[åयवèथा का èवǾप पहले से बड़ा अवæय हो जाता है, लेͩकन उ×पादकता 
मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣं होती । ऐसी पूजंी-संचय ''पूजंी-ͪवèतार ͩĐया'' मɅ आता है । 

यǑद देश मɅ पूजंी का èटॉक Įम शिÈत से अͬधक तेज रÝतार से बढ़ता है तो Ĥ×येक 
Įͧमक को अͬधक पूजंीगत साज-सामान उपलÞध करना सàभव हो जाता है । इसे पूजंी गहन 
ͩĐया अथवा पूजंी-गहनता (Capital deepening) कहकर पकुारते है । ĤǓत Įͧमक पूजंी मɅ वृͪ ƨ 
होने से ĤǓत Įͧमक औसत उ×पǓत मɅ वृͪ ƨ होती है । Ĥाय: पूजंी-ͪवèतार ͩĐया एव ंपूजंी गहन 
ͩĐया एक साथ चलती रहती है । पूजंी के बढ़ने के साथ-साथ नई ͪवͬधयɉ (innovation) का भी 
समावेश हो जाता है िजससे उ×पादन व उ×पादकता मɅ और वृͪ ƨ होती है । 

पूजंी-संचय आͬथ[क ͪवकास को Ǔनàन ͪवͬधयɉ से Ĥभाͪवत करता है - 
(i) पूजंी के उपयोग से उ×पादन परो¢ व घमुावदार तरȣकɉ (indirect and 

roundabout methods)से होने लगता है िजससे ĤǓत Įͧमक उ×पादन बढ़ जाता है । पूजंी के 
उपयोग से उ×पादन कȧ ͪवͬधयां अͬधक समय लेने वालȣ (time consuming) बन जाती है, 
लेͩकन अÛत मɅ उ×पादकता बढ़ जाती है । तकनीकȧ पǐरवत[न के ǒबना भी पूजंी का उपयोग ĤǓत 
åयिÈत उ×पादन बढ़ाता है । 

(ii) बढ़ती हु ई जनसंÉया को साधनɉ से सुसिÏजत करने के ͧलए अͬधक औजारɉ व 
उपकरणɉ कȧ आवæयकता होती है । नये Įͧमकɉ को काम पर लगाने के ͧलए पूजंी-संचय 
आवæयक होता है । चालू फैÈटǐरया ं2 या 3 पालȣ मɅ लगाई जा सकती है, लेͩकन वे 4 या 5 
पालȣ मɅ नहȣ ंचलाई जा सकती । यǑद बढ़ती हु ई Įम-शिÈत के अनǾुप पूजंीगत साज-सामान का 
ͪवèतार नहȣं ͩकया गया तो उ×पादन कȧ घǑटया ͪवͬधया ंअपनानी हɉगी और बहु त से åयिÈतयɉ 
को रोजगार नहȣं Ǒदया जा सकेगा । 

(iii) पूजंी का उपयोग उ×पादन के पमैाने (scale of production) को बढ़ाने एव ं
तकनीकȧ ĤगǓत के ͧलए भी आवæयक माना गया है । बड ेपमैाने का उ×पादन व ͪवͧशçटȣकरण 
पूजंी के बढ़ते हु ए उपयोग पर Ǔनभ[र करते है । तकनीकȧ ĤगǓत का आधार भी. पूजंी हȣ है । 
दÊुध åयवसाय मɅ दÊुध Ǔनकालने कȧ मशीन का आͪवçकार होना हȣ काफȧ नहȣ है, बिãक इसका 
åयावसाǓयक उपयोग होना Ïयादा आवæयक है । इसके ͧलए पूजंी का होना आवæयक है । 
कैरनĐोस के अनसुार, तकनीकȧ ĤगǓत के ͧलए अǓतǐरÈत पूजंी कȧ आवæयकता हो सकती है । 
इस नई खोज कȧ ͪव×तीय åयवèथा कर सकती है, अथवा Ïयादा सामाÛय Ǿप मɅ, Ĥचͧलत £ान 

 

1 A.K.Caincross, Factors in Economic Development,1972,p,77. 
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को इस Ĥकार से अपनाने मɅ मदद दे सकती है ͩक वèत,ु ĤͩĐया या माल (product, process 
or material) मɅ कोई नवीनता लाकर उसके åयावसाǓयक उपयोग का माग[ खलु सके ।। 

इस Ĥकार पूजंी उ×पादन बढ़ाने के ͧलए कई Ǻिçटयɉ से मह×व रखती है । ͪवͧभÛन 
अथ[åयवèथाओं मɅ पजूी-संचय कȧ ͪवͬध ͧभÛन हो सकती है जसेै Ǿस मɅ वहा ंकȧ सरकार पूजंी-
संचय कȧ दर के बारे मे Ǔनण[य करती है जबͩक पूजंीवादȣ समाज मɅ अͬधकांश Ǔनण[य Ǔनजी 
åयिÈतयɉ के ɮवारा ͩकये जाते है । पूजंी-सचंय कȧ ͪवͬध व पूजंी का èवाͧम×व चाहे जैसा हो, ͩफर 
भी सभी अथ[åयवèथाओं के ͪवकास मɅ पूजंी कȧ अपनी मह×वपणू[ भूͧमका होती है । 

पूजंी Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ एक बात यह Úयान देने कȧ होती है ͩक इसमɅ वत[मान 
उपयोग का ×याग करके भावी उपयोग को बढ़ाने का Ĥयास ͩकया जाता है । आज के सुख का 
×याग करके भावी आͬथ[क ͪवकास कȧ नींव डालȣ जाती है । लेͩकन िजस समाज मɅ बेकार साधन 
पाये जाते है उसमɅ इनका उपयोग करने से उपभोग व ͪवǓनयोग दोनɉ मɅ वृͪ ƨ हो सकती है । 

पूजंीगत साधन जैसे मशीनɅ, आǑद बढ़ाने के ͧलए सव[Ĥथम हमɅ ͪवतीय साधन बढ़ाने हɉगे 
। पया[Üत माğा मɅ ͪव×त (finance) ĤाÜत होने पर पूजंीगत साधनɉ का ͪवèतार सुगमतापवू[क होता 
रहता है । 

ͪव×त कȧ èğोतɉ के सàबÛध मɅ कर, ऋण, घाटे कȧ ͪवत åयवèथा एव ंͪवदेशी पूजंी कȧ 
चचा[ कȧ जाती है । कर Ĥ×य¢ व परो¢ दोनɉ Ĥकार के हो सकते है । Ǔनध[न देशɉ मɅ सव[साधारण 
से कर के Ǿप मɅ धन-राͧश जुटाने के ͧलए आम जनता के उपभोग कȧ वèतुओं पर भी उ×पादन-
कर व ǒबĐȧ-कर लगाये जाते है । सरकार नई मुġा छाप कर भी åयय करती है । इससे देश मɅ 
मुġाèफȧǓत उ×पÛन हो जाती है और कभी-कभी वह अǓनयिÛğत Ǿप मɅ बढ़ने लगती है । 

नीची आय व कम बचत कȧ पǐरिèथǓत के कारण Ǔनध[न देशɉ के ͧलए ͪवदेशी पूजंी का 
मह×व बढ़ जाता है । ͪवͧभÛन अÛतरा[çĚȣय संèथाएं Ǔनध[न राçĚɉ को आͬथ[क ͪवकास के ͧलए 
ऋण देती हɇ । एक देश कȧ सरकार दसूरे देश कȧ सरकार को कज[ देती है । ͪवदेशी पूजंी के साथ 
ͪवदेशी तकनीकȧ £ान व ĤबÛधकȧय द¢ता भी ͧमलती है । 

जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ (Population Growth) 
आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाला एक और मह×वपणू[ त×व जनसंÉया व Įम कȧ 

पǓूत[ माना जा सकता है । Įम आͬथ[क ͩĐया का साधन एव ंसाÚय दोनɉ होता है । उ×पादन 
मानवीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए हȣ ͩकया जाता है । दसूरे शÞदɉ मɅ, Įͧमक उ×पादक व 
उपभोÈता दोनɉ होते हɇ । इस Ĥकार आͬथ[क ͪवकास पर जनसंÉया का ͪवशेष Ĥभाव पड़ता है । 

जनसंÉया व आͬथ[क ͪवकास का सàबÛध बड़ा पेचीदा व ǾͬचĤद माना गया है । यह एक 
दसूरे को Ĥभाͪवत करते हɇ । हम पहले जनसंÉया का Ĥभाव आͬथ[क ͪवकास पर देखɅगे और बाद 
मɅ आͬथ[क ͪवकास का Ĥभाव जनसंÉया पर देखɅगे 

जनसंÉया का आͬथ[क ͪवकास पर Ĥभाव 
(i) बहु धा ĤǓत åयिÈत उ×पǓत मɅ कमी – जनसंÉया के बढ़ने से कुल उ×पǓत मɅ तो 

बढ़ने कȧ ĤवǓृत पायी जाती है । लेͩकन ĤǓत åयिÈत बढ़ेगी, उतनी हȣ रहेगी अथवा घटेगी यह 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ के èवǾप पर Ǔनभ[र करेगा । कãपना कȧिजये ͩक देश मɅ सÛतानो×पǓत कȧ 
दर ऊँची है । ऐसी िèथǓत मɅ जनसंÉया मɅ बÍचɉ कȧ संÉया अͬधक होगी िजससे उपभोÈता कȧ 
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संÉया उ×पादकɉ से Ïयादा तजेी से बढ़ेगी । पǐरणामèवǾप समाज मɅ सͩĐय Įͧमकɉ पर आͬĮतɉ 
का भार बढ़ेगा और ĤǓतåयिÈत उ×पǓत घट जायेगी । बाãडͪवन के अनसुार अãपͪवकͧसत देशɉ 
मɅ 40 ĤǓतशत जनसंÉया 15 वष[ से कम आय ुकȧ पायी जाती है । जबͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ 
यह अनपुात बहु धा 30 ĤǓतशत के आस-पास होता है । 65 से ऊपर कȧ आय ुवालɉ के ͧलए 
अनपुात उãटा हो जाता है । कम ͪवकͧसत देशɉ मɅ यह अनपुात 5 ĤǓतशत या कम होता है और 
ͪवकͧसत देशɉ मɅ यह 8 ĤǓतशत से 10 ĤǓतशत पाया जाता है । 15 से 64 वष[ कȧ आय ुमɅ 
यह अनपुात अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ लगभग 55 ĤǓतशत और ͪवकͧसत देशɉ मɅ लगभग 63 
ĤǓतशत पाया जाता है । अत: दोनɉ Ĥकार के देशɉ मɅ उ×पादकता का èतर समान होने पर भी 
अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ ĤǓत åयिÈत उ×पǓत या आय कम होगी । लेͩकन यǑद जीने कȧ Ĥ×याशा 
बढ़ जाती है तो Įͧमक Ïयादा वष[ तक उ×पादन करɅगे िजससे आͬĮतता का भार उस सीमा तक 
कम हो जायेगा । 

(ii) भूͧम व पूजंी पर अͬधक दबाव - जनसंÉया का आͬथ[क ͪवकास पर Ĥभाव इस 
बात पर भी Ǔनभ[र करता है ͩक जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ ͩकस वातावरण मɅ हो रहȣ है । यǑद 
भौगोͧलक ¢ेğफल सीͧमत है तो जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ से ĤाकृǓतक साधनɉ पर दबाव बढ़ेगा । यǑद 
समाज के पास सीͧमत पूजंीगत साधन है तो पूजंी के èथान पर Įम का ĤǓतèथापन ͩकया 
जायेगा । 

(iii) वèतुओं कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ एव ंफलèवǾप रोजगार आǑद मɅ वृͪ ƨ - जनसंÉया कȧ 
वृͪ ƨ से वèतओंु के ͧलए बाजार बढ़ता है । इससे åयवसाय एव ंरोजगार को Ĥो×साहन ͧमलता है 
। बड़े पमैाने पर उ×पादन होने लगता है और पमैाने कȧ बचतɅ या ͧमतåयǓयताएँ ĤाÜत होने 
लगती है । इससे ĤǓत इकाई लागत कम हो जाती है िजससे कȧमत भी कम कȧ जा सकती है, 
और लोगɉ का जीवन-èतर ऊँचा हो सकता है । 

उपयु [Èत ͪववेचन का सार यह है ͩक जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ आͬथ[क ͪवकास के ͧलए अनकूुल 
अथवा ĤǓतकूल दोनɉ हȣ ͧसƨ हो सकती है । वाèतͪवक Ĥभाव इस बात पर Ǔनभ[र करेगा ͩक वृͪ ƨ 
कहा,ँ कब और कैसी हो रहȣ है? अठारहवीं व उÛनीसवीं शतािÞदयɉ मɅ जब ͪवæव के ͪवͧभÛन 
भागɉ मɅ खालȣ Ĥदेश ͪवɮयमान थे उस समय जनसंÉया वृͪ ƨ ने आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साहन 
Ǒदया, लेͩकन आज भारत व चीन जैसे मुãकɉ मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ आͬथ[क ͪवकास पर ĤǓतकूल 
Ĥभाव डाल रहȣ है । 

अत: जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ से एक तरफ ĤाकृǓतक साधनɉ व पूजंी पर दबाव बढ़ते है तो 
दसूरȣ तरफ बाजारɉ का ͪवèतार होता है, åयापार-åयवसाय बढ़ते है और आͬथ[क ͩĐया का ͪवèतार 
होता है । इस Ĥकार आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से ĤǓतकूल व अनकूुल Ĥभाव साथ-साथ चलत े
रहते हɇ । अिÛतम Ĥभाव Èया होगा यह उस देश कȧ ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करेगा । 

आͬथ[क ͪवकास का जनसंÉया पर Ĥभाव 
म×ृय ुदर मɅ तीĭ ͬगरावट व जनसंÉया का ͪवèफोट (Rapid fall in the death rate 

population explosion) –आͬथ[क ͪवकास से जीवन-èतर मɅ सधुार आता है । भोजन, वèğ, 
मकान आǑद कȧ सुͪवधाएँ बढ़ती है, साथ मɅ साव[जǓनक èवाèØय व दवा आǑद कȧ उपलिÞध भी 
बढ़ती है िजससे लोगɉ कȧ आय ुबढ़ती है और म×ृयु -दर घटती है । आगे चलकर औɮयोगीकरण व 
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नगरȣकरण के फलèवǾप जÛम दर भी घटने लगती है । लेͩकन आͬथ[क ͪवकास का म×ृयु-दर पर 
Ĥभाव बड़ा तजेी से एव ंशीē हȣ आ जाता है । अत: आͬथ[क ͪवकास कȧ Ĥारिàभक अवèथा मɅ 
जनसंÉया कȧ तीĭ गǓत से वृͪ ƨ होती है । åयावहाǐरक अनभुव बतलाता है ͩक अãपͪवकͧसत देशɉ 
मɅ 'जनसंÉया के ͪवèफोट' (population explosion) कȧ िèथǓत बहु त शीē आ जाती है । Ĥाय: 
यह देखा जाता है ͩक इनमɅ आͬथ[क ĤगǓत के होने से पवू[ हȣ म×ृयु -दर घटने लगती है । सच 
पछूा जाय तो ये देश ͪवकास कȧ ĤͩĐया के ǒबना हȣ ͪवकास के लाभĤद पǐरणाम ĤाÜत करने 
लगते है ।ǐरचाड[ टȣ. ͬगल का मत है ͩक ये देश ''औɮयोͬगक ĐािÛत' से पवू[ हȣ और, इससे 
èवतंğ Ǿप मɅ, ' 'साव[जǓनक èवाèØय मɅ ĐािÛत ' का अनभुव ĤाÜत करने लग जाते हɇ । इन देशɉ 
मɅ म×ृयु-दर के और ͬगरने कȧ सàभावनाएं है । लेͩकन इनमɅ जÛम-दर (birth- date) ऊँची बनी 
हु ई है, पǐरणामèवǾप आͬथ[क ͪवकास के Ĥारिàभक वषȾ मɅ देश मɅ बÍचɉ कȧ बाढ़ आ जाती है 
िजसके पǐरणाम अÍछे नहȣं Ǔनकलते । 

उपयु [Èत ͪववेचन से एक मह×वपणू[ Ǔनçकष[ यह Ǔनकलता है ͩक जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ के 
ͧलए आͬथ[क ĤगǓत कोई आवæयक शत[ नहȣं है । आधुǓनक ͪव£ान के वरदान èवǾप भीषण 
Ǔनध[नता के बीच मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ हो सकती है । इस Ĥकार जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ एव ंआͬथ[क 
ͪवकास का परèपर गहरा सàबÛध पाया जाता है (अãप-ͪवकͧसत देशɉ मɅ जनसंÉया का आͬथ[क 
घन×व ĤǓत åयिÈत आय को घटाता है । इसͧलए जीवन-èतर मɅ ' सधुार करने कȧ Ǻिçट से 
जÛम-दर कम करने के ͧलए बड़े पमैाने पर देशåयापी पǐरवार-Ǔनयोजन काय[Đम अपनाये जाते है। 

इस Ĥकार आͬथ[क ͪवकास मɅ जनसंÉया एक मह×वपणू[ कारक है । मानव से हȣ उ×पादन 
काय[ के ͧलए Įम कȧ उपलÞध होती है । यǑद ͩकसी देश मɅ Įम शिÈत कुशल होने के साथ-साथ 
काय[¢म भी है तो उसकȧ स×यापन सामØय[ Ǔनæचय हȣ अͬधक होगी । दबु[ल, अͧशͯ¢त, अकुशल 
और ǾǑढ़यɉ मɅ फँसे हु ए åयिÈतयɉ कȧ उ×पादकता कम होती है और आͬथ[क ͪवकास मɅ उनका 
योगदान भी अͬधक नहȣं होगा । परÛतु इस सदंभ[ मɅ इस बात का Úयान रखना आवæयक है ͩक 
यǑद मानव शिÈत का यिुÈतपणू[ उपयोग नहȣं ͩकया जाता, सभी åयिÈतयɉ को उ×पादक कायȾ मɅ 
नहȣं लगाया जाता या ͩफर मानव ससंाधनɉ का Ĥबधंन अकुशल और अनपुयÈुत तरȣके से ͩकया 
जाता है तो वहȣं लोग जो आͬथ[क ͪवकास मɅ मह×वपणू[ योगदान दे सकते थे, अथ[åयवèथा पर 
बोझ बन जात े हɇ । यहȣ कारण है ͩक अथ[शाèğी जनाͬधÈय (over population) को आͬथ[क 
ͪवकास मɅ बाधा मानते हɇ । 

उ×पादन का पमैाना, ͪवͧशçटȣकरण व Įम ͪवभाजन (Scale ofproduction, 
Specialisation and Classification of labour)  

आͬथ[क ͪवकास, उ×पादन कȧ तकनीक व संगठन के पǐरवत[नɉ से भी Ĥभाͪवत होता है । 
ͪवͧभÛन देशɉ का आͬथ[क ͪवकास उनके साधनɉ कȧ वृͪ ƨ के आधार पर हȣ नहȣं समझाया जा 
सकता । अत: इस बात का भी आͬथ[क ͪवकास पर गहरा Ĥभाव पड़ता है ͩक हम उ×पादन के 
साधनɉ का उपयोग ͩकस Ĥकार से करते हɇ । 

उ×पादन के साधनɉ का उपयोग करने के सàबÛध मɅ उ×पादन के पमैाने व ͪवͧशçटȣकरण 
के Ĥæन उठते है । पमैाने मɅ फम[ के आकार कȧ बात आती है जबͩक ͪवͧशçटȣकरण मɅ एक 
उ×पादन-ͩĐया को कई भागɉ मɅ बाटने का Ĥæन आता है । वसेै पमैाने के बड़ा होने से 
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ͪवͧशçटȣकरण भी बढ़ जाता है । लेͩकन कई बार यह िèथǓत भी देखने मɅ आती है ͩक छोटȣ फम[ 
ऊँची ͩकèम का ͪवͧशçटȣकरण ĤाÜत कर लेती है और एक वèतु का छोटा-सा अशं हȣ बनाती है । 

परुाने समय मɅ उ×पादन का पमैाना छोटा होता था और ͪवͧशçटȣकरण का अभाव पाया 
जाता था । Įम Ǔनयोजन भी सीͧमत होता था । आधुǓनक औɮयोͬगक समाज मɅ उ×पादन बड़े 
पमैाने  पर होने लग गया है । अमेǐरका मɅ कुछ Ǔनगम ऐसे है िजनमɅ Ĥ×येक कȧ पǐरसàपǓत एक 
अरब डालर से भी अͬधक है । उनमɅ ͪवͧशçटȣकरण अपनी चरम सीमा पर पहु ंच गया है । 
ͪवͧशçटȣकरण मɅ उ×पादकता (productivity) बढ़ती है । Įम ͪवभाजन के कारण Ĥ×येक Įͧमक 
अपने काय[ मɅ Ïयादा द¢ हो जाता है, Įͧमक को एक काम से दसूरे काम पर जाने मɅ समय 
नçट नहȣं करना पड़ता और वह काम करने के नये तरȣकɅ  ढँूढ लेता है । 

इस Ĥकार åयिÈतगत द¢ता का उपयोग करके एव ं उ×पादन मɅ यÛğɉ को लगाकर 
उɮयोग के संगठन मɅ आवæयक पǐरवत[न करके आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साहन Ǒदया जा सकता है 

। एडम िèमथ ने इस बात पर बल Ǒदया था ͩक Įम-ͪवभाजन पर बाजार के ͪवèतार का गहरा 
Ĥभाव पड़ता है । घने बसे Ĥदेशɉ मɅ भी यǑद धनी åयिÈत थोडे हɉ तो ͪवलाͧसता कȧ वèतओंु का 
उ×पादन बड़े पमैाने पर सàभव नहȣं होगा । 

इस तरह ͪवǓनयोग के ͪवकास, पǐरवहन कȧ ĤगǓत, जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ एव ंĤǓत åयिÈत 
उ×पǓत के èतर से यह Ǔनिæचत होगा ͩक समाज 'Įम कȧ उ×पादन शिÈतयɉ मɅ सुधार का लाभ 
उठा सकेगा अथवा नहȣं । अत: उ×पादन के पमैान व ͪवͧशçटȣकरण का भी आͬथ[क ͪवकास से 
घǓनçठ सàबÛध होता है । लेͩकन जनाͬधÈय वाले देशɉ मɅ उ×पादन के छोटे पमैाने का Ïयादा 
Ĥचार होता है और ͪवͧशçटȣकरण का अभाव पाया जाता है । भारत मɅ Ïयादातर खेती पाǐरवाǐरक 
आधार पर छोटे पमैाने पर होती है । Ǿस व अमेǐरका मɅ बड़ ेपमैान पर यÛğीकृत कृͪष Ĥचͧलत है 
। अत: आͬथ[क ͪवकास पर उ×पादन के पमैाने व ͪवͧशçटȣकरण का भी Ĥभाव पड़ता है । Ǔनध[न 
देशɉ मɅ उ×पादन का पमैाना छोटा होता है और ͪवͧशçटȣकरण का अभाव पाया जाता है, जबͩक 
ͪवकͧसत देशɉ मɅ उ×पादन का पमैाना बड़ा होता है और ͪवͧशçटȣकरण का काफȧ बोलबाला होता 
है। 

कृͪष का ͪवĐय अͬधशेष (Marketable surplus of agriculture) 
देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए ǓनःसÛदेह कृͪष उ×पादन तथा उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ  

ह×वपणू[ है, परÛतु इससे भी अͬधक मह×वपणू[ है कृͪष के ͪवĐय अͬधशेष मɅ वृͪ ƨ । ͪवĐय 
अͬधशेष (या ǒबĐȧ योÊय अͬधशेष) कृͪष उ×पादन का वह Ǒहèसा है जो Ēामीण जनसंÉया कȧ 
आवæयकताओं को परूा करने के बाद बच जाता है । इस ͪवĐय अͬधशेष पर हȣ शहरȣ ¢ेğɉ के 
लोगɉ का गजुर बसर होता है । जैसे-जैसे कोई अथ[åयवèथा ͪवकास पथ पर आगे बढ़ती है, शहरȣ 
जनसंÉया का अनपुात बढ़ता जाता है िजससे खाɮयाÛनɉ कȧ कमी बढ़ती जाती है । इस मांग को 
परूा करना आवæयक है अÛयथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ खाɮयाÛनɉ कȧ कमी होने से ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ 
बाधा आ जाएगी िजससे भुगतान शेष कȧ िèथǓत पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ेगा । 1976-77 तक 
भारत भी इसी दौर से गजुर रहा था । शहरȣ जनसंÉया कȧ आवæयकताओं कȧ तलुना मɅ 
खाɮयाÛनɉ का ǒबĐȧ योÊय अͬधशेष कम था इसͧलए सरकार को उनका भारȣ माğा मɅ आयात 
करना पड़ा । इससे खाɮयाÛनɉ कȧ समèया का तो समाधान हो गया परÛतु ͪवदेशी मुġा के Ǿपɉ 
मɅ बहु त अͬधक खच[ करना पड़ा । इस मुġा का Ĥयोग ऐसे अÛय उƧेæयɉ के ͧलए ͩकया जा 
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सकता था िजनसे आͬथ[क ͪवकास कȧ दर को और Ïयादा बढ़ाना सàभव हो सकता । इससे यह 
ͧसƨ होता है ͩक यǑद कोई औɮयोगीकरण कȧ गǓत को तजे करना चाहता है तो उसे इस बात का 
भी Úयान रखना पड़ेगा ͩक कृͪष ¢ेğ ͪपछड़ न जाए । खाɮय पदाथȾ कȧ आपǓूत[ को लगातार 
बढ़ाना आवæयक है Èयɉͩक औɮयोगीकरण कȧ ĤͩĐया के दौरान Ēामीण लोगɉ कȧ एक बहु त बड़ी 
संÉया शहरȣ ¢ेğɉ मɅ जाकर बसने लगती है (Èयɉͩक इन शहरȣ ¢ेğɉ मɅ रोजगार के अवसरɉ मɅ 
औɮयोगीकरण के कारण वृͪ ƨ होती है)। 

ͪवदेशी åयापार कȧ शत[ (Condition and terms of foreign trade) 
बहु त लàबे समय तक कई अथ[शािèğयɉ ने åयापार के Èलाͧसकल ͧसƨाÛत का सहारा 

लेकर यह तक[  Ǒदये है ͩक अÛतरा[çĚȣय åयापार उन सब देशɉ के ͧलए लाभदायक है जो åयापार मɅ 
Ǒहèसा लेते है । इस सÛदभ[ मɅ यह कहा जाता रहा है ͩक अãपͪवकͧसत देशɉ को कृͪष पदाथȾ 
तथा कÍचे माल का उ×पादन व Ǔनया[त करना चाǑहए Èयɉͩक इसी मɅ उनका तुलना×मक लागत 
लाभ (comparative cost advantage) है । इसके ͪवपरȣत ͪवकͧसत देशɉ को Ǔनͧम[त 
वèतुओं का उ×पादन व Ǔनया[त करना चाǑहए Èयɉͩक इनका तुलना×मक लागत लाभ इसी मɅ है । 
परÛत,ु जैसाͩक ͧलèट (List) और कुछ अÛय अथ[शािèğयɉ ने तक[  Ǒदया है, ͪवͧशçटȣकरण का 
यह èवǾप अãप-ͪवकͧसत देशɉ के ͧलए हाǓनĤद ͧसƨ हुआ है । इसका कारण है ͩक अÛतरा[çĚȣय 
åयापार मɅ åयापाǐरक शतɏ Ǔनͧम[त माल का Ǔनया[त करने वाले देशɉ के अनकूुल और कृͪष पदाथȾ 
और कÍचे माल का Ǔनया[त करने वाले देशɉ के ĤǓतकूल रहȣ है । इस Ĥकार ͪवदेशी åयापार के 
इस ढाचें से ͪवकͧसत देशɉ को तो लाभ हुआ है जबͩक अãप-ͪवकͧसत देशɉ को हाǓन हु ई है । इसी 
आधार पर राउल Ĥǒैबश (Prebisch) तथा कुछ अÛय अथ[शािèğयɉ ने ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ इस 
बात पर जोर Ǒदया है ͩक मुÈत åयापार (free trade) ͪवकͧसत व अãप-ͪवकͧसत देशɉ के ͧलए 
समान Ǿप मɅ लाभदायक नहȣ ं है । ͪवदेशी åयापार से उन देशɉ को हȣ अͬधक लाभ हुआ है 
िजÛहɉने तेजी के साथ औɮयोगीकरण कर Ǔनͧम[त माल को हȣ ͪवदेशी बाजारɉ मɅ बेचा है । 
इसͧलए अãप-ͪवकͧसत' देशɉ के सामने भी यह लêय होना चाǑहए ͩक तेजी से औɮयोगीकरण 
करे, औɮयोͬगक वèतुओं और पूजंीगत वèतओंु के ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[र बनɅ तथा अपने Ǔनया[तɉ मɅ 
कृͪष पदाथȾ और कÍचे माल का Ǒहèसा घटाकर औɮयोͬगक वèतुओं का Ǔनया[त बढ़ाए । 

इस Ĥकार आͬथ[क ͪवकास पर अÛतरा[çĚȣय åयापार तथा अÛय पǐरिèथǓतयɉ का भी काफȧ 
Ĥभाव पड़ता है । यǑद ͪवकͧसत देश ͪवकासशील देशɉ का माल अͬधक माğा मɅ खरȣदत ेहै और 
आयातɉ पर ĤǓतबÛध ढȣले रखत े है तथा उÛहɅ अͬधक उदार शतɟ पर पूजंी Ĥदान करते है तो 
ͪवकास कȧ गǓत तजे जो सकती है । ͪपछले कुछ वषȾ मɅ Đूड तेल व पेĚोल के पदाथȾ के भाव 
बढ़ जाने से ͪवकासशील देशɉ को काफȧ कǑठनाइयɉ का सामना करना पड़ा है हालांͩक भाव बढाने 
वाले भी कुछ ͪवकासशील मुãक हȣ हɇ जैसे ईरान, ईराक, सऊदȣ अरब आǑद । यǑद ͪवकͧसत देश 
अͪवकͧसत देशɉ के ĤǓत सहायता व सहानभुूǓत का Ǿख रखɅ तो उनका आͬथ[क ͪवकास अपे¢ाकृत 
अͬधक शीēता से हो सकेगा । इसके ͪवपǐरत यǑद सàपÛन देश Ǔनध[न देशɉ को राजनीǓतक 
दांवपेच का ͧशकार बना डालते है तो आͬथ[क ͪवकास पर ͪवपरȣत Ĥभाव पडेगा ͪवæव कȧ 
पǐरिèथǓतया ँभी आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करती है । 

आͬथ[क Ĥणालȣ  (Economic system) 
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आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से अथ[Ĥणालȣ बहु त मह×वपणू[ है । एक समय ऐसा था जब 
सरकारȣ हèत¢ेप रǑहत पूजँीवादȣ अथ[Ĥणालȣ को अपना कर तेजी से आͬथ[क ͪवकास करना संभव 
था जसैा ͩक इंÊलैÖड ने ͩकया परÛतु आज कȧ बदलȣ हु ई पǐरिèथǓतयɉ मɅ इंÊलैÖड कȧ भांǓत 
ͪवकास कर पाना असàभव है Èयɉͩक अãप-ͪवकͧसत देशɉ के पास औपǓनवेͧशक शोषण कȧ वसैी 
संभावनाएं नहȣं है जैसी ͩक इंÊलैÖड के पास थी । जापान और जम[नी ने भी पूजंीवादȣ आͬथ[क 
Ĥणालȣ को अपनाया परÛतु वहां ͪवकास-पथ इंÊलÖैड से ǓनताÛत ͧभÛन था । आज के अãप-
ͪवकͧसत देशɉ को अपना ͪवकास-पथ èवय ंचुनना होगा । इन देशɉ के सामने अब दो राèते है । 
Ĥथम पूजँीवादȣ Ĥणालȣ मɅ आͬथ[क आयोजन जसैा ͩक भारत मɅ ͩकया गया है । इसमɅ ͪवकास कȧ 
दर धीमी रहती है । लेͩकन दͯ¢ण कोǐरया तथा कुछ दसूरे देशɉ ने पूजंीवादȣ ढाचें मɅ हȣ सरकारȣ 
सहयोग से तेजी के साथ ͪवकास ͩकया है । दसूरा राèता समाजवादȣ आͬथ[क आयोजन का है । 
चीन मɅ इस राèते को अपनाया है और इसके ɮवारा तेज आͬथ[क ͪवकास ĤाÜत करने मɅ सफलता 
पाई है ।  

2.6 आͬथ[क ͪवकास के अनाͬथ[क कारण 
(Non-Economic,Factors in Economic Development) 
ऐसा ऐǓतहाͧसक Ĥमाणɉ से ͧसƨ होता है ͩक आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ अनाͬथ[क 

त×व आͬथ[क त×वɉ से कम मह×वपणू[ नहȣ ं है । यहाँ पर हम सं¢ेप मɅ आͬथ[क ͪवकास के 
Ǔनधा[रक अनाͬथ[क त×वɉ का ͪवæलेषण करɅगे/  

राजनǓैतक èवतÛğता, सरकारȣ नीǓत एव ंĤशासǓनक कुशलता 
(Political Freedom Government Policy & Administrative Efficiency)  
ͪवæव इǓतहास पर Ǻिçटगत करने से èपçट है ͩक ससंार मɅ ͪवकास और अãप-ͪवकास 

कȧ ĤͩĐयाएं एक साथ चलȣ है । भारत, पाͩकèतान, बगंलादेश, Įीलंका, मलेͧशया, कȧǓनया आǑद 
देशɉ का अãप-ͪवकास इÊंलैÖड के ͪवकास का पǐरणाम है । इÊंलÖैड ने इन उपǓनवेशɉ का िजस 
Ĥकार शोषण ͩकया उससे इÊंलÖैड मɅ तो भारȣ ͪवकास हुआ परÛत ुये सभी देश आͬथ[क Ǻिçट से 
ͪपछड _ गए । इसी Ĥकार ĥासं का ͪवकास अãजीǐरया तथा Ǒहदंचीन के अãप-ͪवकास, नदैरलɇɬस 
का ͪवकास इंडोनेͧशया के अãप-ͪवकास और लैǑटन अमेǐरकȧ देशɉ का अãपͪवकास संयÈुत राÏय 
अमेǐरका के ͪवकास से जुड़ा हुआ है । वाèतव मɅ इसे एक दसूरे से अलग करके समझ सकना 
कǑठन है । आंġे गुडंर ĥɅ क Andre Gunder Frank) ने ͪवèतार के साथ èपçट ͩकया है ͩक 
Ħाजील और ͬचलȣ का अãप-ͪवकास अमेǐरकȧ Ĥभाव का पǐरणाम हȣ है । दादाभाई नौरोजी ने 
अपनी ͪवÉयात पèुतक Poverty and Un –British Rule in India मɅ èपçट ͩकया है ͩक भारत 
मɅ अंĒेजी शासन काल मɅ जो संपǓत और पूजँी का Ǔनया[त हुआ, उससे देश मɅ Ǔनध[नता बढȣ और 
आͬथ[क ͪवकास मɅ बाधा पड़ी । ǒबपन चÛġ के अनसुार ǒĦǑटश शासनकाल मɅ भारत मɅ 
औɮयोͬगक ͪवकास मुÉय Ǿप से उन वषȾ मɅ अͬधक हो सका है जब ͪवæवयƨु के कारण भारत 
और इÊंलÖैड के बीच सबंधंɅ मɅ ͧशͬथलता थी । सं¢ेप मɅ ऐसा कोई भी उदाहरण नहȣं ͧमलता है 
ͩक औपǓनवेͧशक शासन के अÛतग[त ͩकसी देश का आͬथ[क ͪवकास हुआ है । अत: आͬथ[क 
ͪवकास के ͧलए राजनǓैतक èवतंğता का ͪवशेष मह×व है । 
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इस तरह ͪवͧभÛन देशɉ के आͬथ[क ͪवकास का अÚययन करने से पता चलता है ͩक 
उसमɅ वहां कȧ राजनीǓतक पǐरिèथǓतयां तथा सरकारȣ नीǓतयɉ का भी Ûयनूाͬधक माğा मɅ योगदान 
रहा है । ऐसा Ĥ×येक ͩकèम कȧ अथ[åयवèथा मɅ हुआ है, चाहे वह पूजंीवादȣ हो अथवा समाजवादȣ 
। अब सरकार कȧ तरफ से पणू[ अहèत¢ेप कȧ नीǓत का समथ[न èवय ंतथाकͬथत पूजंीवादȣ राçĚ 
भी नहȣ ंकरत ेहै । साàयवादȣ अथ[åयवèथाओं मɅ तो राÏय का उ×पादन के Ĥमुख साधनɉ पर पणू[ 
èवाͧम×व होता है और वहां उनका उपयोग साव[जǓनक Ǒहत को Úयान मɅ रखकर Ǔनयोिजत तरȣके 
से ͩकया जाता है । पूजंीवादȣ अथवा ͧमͬĮत अथ[åयवèथाओं मɅ भी सरकार अथ[åयवèथाओं मɅ कई 
Ǔनण[यɉ को Ĥभाͪवत करती है और Ǔनजी ¢ेğ कȧ ͩĐयाओं का Ǔनयमन करती है । सरकार कȧ 
सहȣ, सुǺढ़ व सलुझी हु ई नीǓतयɉ से हȣ आͬथ[क ͪवकास का माग[ Ĥशèत होता है । यǑद ͩकसी 
देश कȧ सरकार ĤगǓतशील नीǓतयां नहȣ ंअपना पाती है, अथवा वहां Ĥशासन का èतर नीचा होता 
है तो वह 'कãयाणकारȣ राÏय' कȧ èथापना करने मɅ असमथ[ होती है । ͪवकासशील देशɉ मɅ 
आͬथ[क ͪवकास कȧ Ĥमुख िजàमेदारȣ सरकार के कंधɉ पर हȣ होती है । इसͧलए आजकल सरकार 
कȧ देख-रेख मɅ Ǔनयोिजत ͪवकास के काय[Đम अपनाये जाते है और उÛहɅ सरकारȣ Ĥशासन के 
माÚयम से काया[िÛवत ͩकया जाता है । सरकार या तो Ǔनदȶशन (direction) दे सकती है अथवा 
Ĥ×य¢ Ǿप मɅ ǓनयÛğण (direct control) कर सकती है । åयवहार मɅ दोनɉ ͪवͬधयɉ का 
सिàमĮण भी पाया जाता है इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक Ǿस, चीन, Èयबूा, यगुोèलाͪवया, पोलɇड, 
जापान आǑद देशɉ का आͬथ[क ͪवकास वहा ंकȧ सरकार के योगदान के फलèवǾप हȣ हो पाता है । 
भारत मɅ भी जनता सरकार ͪवͧभÛन उपाय अपनाकर आͬथ[क ͪवकास करने मɅ Ĥय×नशील है । 

काय[कुशल व ईमानदार Ĥशासन आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साहन देता है एव ंअकाय[कुशलता 
व ħçट Ĥशासन ͪवकास को हतो×साǑहत करता है । åयवèथाͪपका ɮवारा पाǐरत ͪवͧभÛन 
अͬधǓनयमɉ व नीǓतयɉ को लाग ूकरना Ĥशासन का हȣ काम होता है । 

गÛुनार ͧमड[ल ने अãपͪवकͧसत देशɉ कȧ समèयाओं का ͪववेचन करते हु ए यह èवीकार 
ͩकया है ͩक इनमɅ उदार या 'नरम राÏय' (soft state) कȧ समèया पाई जाती है । èवीकृत 
काननूɉ को åयापार मɅ लाग नहȣं ͩकया जाता और ǓनयÛğणɉ को तोड़ने के संबधं मɅ ħçटाचार का 
काफȧ बोलबाला होता है । इस Ĥकार èवीकृत नीǓतयां सरकारȣ फाइलɉ मɅ दबी रहती है । 
ĤशासǓनक Ǒढलाई, ͪवलàब व अकाय[कुशलता के वातावरण मɅ सुǺढ़ आͬथ[क नीǓतयɉ का मखौल 
उड़ाया जाता है । लोकतािÛğक सरकारɅ Ĥाय: कठोर आͬथ[क Ĥशासन का माग[ अपनाने मɅ असमथ[ 
रहती है िजससे सरकार को उ×पादन बढ़ाने व उसे उͬचत ढंग से ͪवतरण करने मɅ कई कǑठनाइयɉ 
का सामना करना पड़ता है । देश मɅ अनशुासनहȣनता का भी उ×पादन पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ता है 
। अत: आͬथ[क ͪवकास पर सरकार कȧ नीǓतयɉ व Ĥशासन कȧ काय[कुशलता का काफȧ Ĥभाव 
पड़ता है । साàयवादȣ देशɉ मɅ उͬचत आͬथ[क नीǓतयɉ को Ĥभावकारȣ ढंग से लाग ूकरके अनकूुल 
आͬथ[क Ĥभाव उ×पÛन ͩकए जात ेहै । इससे उ×पादन व ͪवतरण दोनɉ प¢ɉ पर सफलता ͧमलती 
है । 

Ûयायपणू[ सामािजक संगठन (Just Social Organisation) 
Ǔनध[न देशɉ के आͬथ[क ͪवकास पर वहां कȧ सामािजक संèथाओं, Ĥथाओं, लोगɉ कȧ 

आदतɉ व Ǻिçटकोणɉ आǑद का भी Ĥभाव पड़ता है । समाज मɅ भौǓतक Ǻिçटकोण (material out 
look) के पाये जाने से आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साहन ͧमलता है Èयɉͩक लोग मेहनत करके अपनी 
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जीवन-èतर को सधुारने मɅ ͪवæवास रखते है और इसके ͧलए Ĥय×नशील रहते है । इसͧलए कुछ 
लोगɉ का ͪवचार है ͩक आͬथ[क ͪवकास Ĥमुखतया इस बात पर Ǔनभ[र करता है ͩक ' 'Èया 
देशवासी आͬथ[क ͪवकास करना चाहते है ?' ' यह बात सुनने मɅ जरा अटपटȣ सी लगती है, 
लेͩकन यह सच है ͩक इस सàबÛधी मɅ ͪवͧभÛन देशवाͧसयɉ कȧ इÍछा कȧ तीĭता मɅ अÛतर हो 
सकता है । कुछ देशवासी धाͧम[क व आÚयाि×मक Ǻिçटकोण के कारण आͬथ[क ͪवकास पर कम 
Úयान देते है । भारत मɅ यह तØय कुछ सीमा तक देश के आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करता है। 

जाǓत-Ĥथा Įम कȧ गǓतशीलता मɅ बाधक होने के कारण ͪवकास मɅ बाधक, होती है । 
संयÈुत पǐरवार Ĥणालȣ मɅ पǐरĮम व ĤǓतफल का सीधा सàबÛध नहȣं होता िजससे ' 'एक åयिÈत 
कमाता है और अनके åयिÈत खाते है' ' कȧ Ĥथा के कारण åयिÈत कȧ काम करने कȧ Ĥेरणा कम 
हो जाती है । अत: åयिÈतवादȣ समाज-Ĥणालȣ ͪवकास को Ĥो×साहन देती है । 

सामािजक वातावरण मɅ िèğयɉ का समाज मɅ èथान ͪवशेष मह×व रखता है । उनमɅ ͧश¢ा 
के Ĥचार से Įम-शिÈत (Labour force) मɅ शाͧमल होने कȧ ĤवǓृत पायी जाती है । िजससे वे भी 
उ×पादन को बढ़ाने मɅ भाग लेने लगती है । 

भारत के ͪपछड़ ेसामािजक वातावरण को देखत ेहु ए कुछ लोग यह कहने लगे है ͩक वहां 
''आͬथ[क ĐािÛत' ' से पवू[ सामािजक ĐािÛत कȧ आवæयकता है जो ͪवकास को Ĥो×साहन देने लȣ 
ĤवǓृतयɉ जसेै जाǓतͪवहȣन समाज (Casteless society), ͪवͧभÛन सàĤदायɉ मɅ समान Ǒहतɉ कȧ 
भावना, आǑद को बढ़ावा दे सके और परुानी ǾǑढ़यɉ अÛधͪवæवासɉ, सàĤदायवाद, भाÊयवाǑदता, 
अकम[Öयता व अÛयĤगǓत-ͪवरोधी Ǻिçटकोणɉ को हतो×साǑहत कर सके । 

इस Ĥकार ͪवकास कȧ ĤͩĐया उसी समय तेज हो सकती है जब देश के ͪवकास काय[Đमɉ 
मɅ सभी åयिÈतयɉ कȧ भागीदारȣ हो और यह उसी समय संभव होगा जबͩक सामािजक संगठन 
Ûयायपणू[ हो । िजस समाज का गठन इस Ĥकार का है ͩक राçĚȣय आय मɅ होने वालȣ सàपणू[ 
वृͪ ƨ देश के सबसे अͬधक सàपÛन वगȾ के पास पहुचं जाती है वहȣ जनसाधारण से आͬथ[क 
ͪवकास मɅ योगदान कȧ आशा करना åयथ[ है । भारत मɅ उदारȣकरण और Ǔनजीकरण कȧ नीǓतयɉ 
से औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ एकाͬधकारȣ त×वɉ के हाथ मɅ आय और संपǓत का केÛġȣकरण बढा है तथा 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ हǐरत ĐािÛत के पǐरणामèवǾप धनी ͩकसानɉ कȧ आय अपे¢ाकृत तेजी से बढ़ȣ है 
। इन दोनɉ ĤवǓृतयɉ के पǐरणामèवǾप आͬथ[क असमानताएँ बढ़ȣ है िजससे भारत मɅ सामािजक 
ढांचा Ûयायपणू[ नहȣं है । यहȣ करण है ͩक आज साधारण भारतीय को ͪवकास योजनाओं मɅ कोई 
Ǿͬच नहȣ है । 

तकनीकȧ £ान एव ंसामाÛय ͧश¢ा एव ंउɮयमकता[ 
(Technical knowledge ,general education & entrepreneurs) 
आͬथ[क ͪवकास, उ×पादन कȧ तकनीक व संगठन के पǐरवत[नɉ से भी Ĥभाͪवत होता है । 

ͪवͧभÛन देशɉ का आͬथ[क ͪवकास उनके साधनɉ कȧ वृͪ ƨ के आधार पर हȣ नहȣं समझाया जा 
सकता । अत: इस बात का भी आͬथ[क ͪवकास पर गहरा Ĥभाव पड़ता है ͩक हम उ×पादन के 
साधनɉ का उपयोग ͩकस Ĥकार से करते हɇ । 

टेÈनालोजी एव ंउɮयमशीलता 
आजकल टेÈनालोजी ने हमारे जीवन को झकझोर Ǒदया है । उ×पादन कȧ नई तकनीक व 

ͪवͬधयɉ का उपयोग करके कम लागत पर माल बनने लगा है । नये पदाथ[ सामने आ गये है । 
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नये ͪवचार आͪवçकार व तौर-तरȣके आͬथ[क ͪवकास मɅ Ĥाण फंूक रहे है । इनके अभाव मɅ 
आधुǓनक ढंग के आͬथ[क ͪवकास कȧ कãपना नहȣं कȧ जा सकती थी । 

तकनीकȧ ĤगǓत मानवीय इǓतहास मɅ कोई नई बात नहȣं है । आग पर ǓनयÛğण, पǑहये 
का आͪवçकार, लोहे का उपयोग आǑद तकनीकȧ पǐरवत[न को सूͬचत करत ेहै । लेͩकन आधुǓनक 
यगु कȧ सबसे अƫतु बात यह है ͩक नई टेÈनोलोजी का Ĥवाह बड़ी तीĭ गǓत से हो रहा है और 
साथ मɅ यह गहन, Ǔनयͧमत व Ǔनभ[र करने योÊय भी हो गया है । आधुǓनक टेÈनोलोजी थोड़ी 
माğा मɅ नहȣ ंबिãक ͪवशाल माğा मɅ बाढ़ कȧ तरह आने लगी है । अनसुधंान कȧ ĤगǓत के कारण 
नया तकनीकȧ £ान तजेी से बढ़ा है । 18 मई, 1974 को भारत मɅ ͩकये गये परमाणु ͪवèफोट ने 
आͬथ[क ͪवकास के ͧलए परमाणु शिÈत के उपयोग के ͧलए नए माग[ खोल Ǒदये है । भूͧम के 
नीचे परमाणु शिÈत का उपयोग करने से खǓनज सàपदा, ͪवशेषकर खǓनज तेल के पता लगाने 
कȧ सàभावनाएं व सुͪवधाएँ बढ़ गयी हɇ 20 जुलाई, 1976 को अमेǐरकȧ अÛतǐर¢ यान -वाइͩकंग- 
1 का मंगल Ēह पर उतरना ͪव£ान व टेÈनॉलोजी के ¢ेğ मɅ एक महान ्उपलिÞध है । पØृवी से 
करोड़ो ͩकलोमीटर कȧ याğा करके मंगल Ēह पर पहु ंचना एक अƫतु चम×कार है- । ऐसी िèथǓत 
मɅ पØृवी पर उ×पादन के ¢ेğ मɅ टेÈनालोजी के पǐरवत[न तो बहु त सुगम हो जात ेहै । ͪवकͧसत 
देशɉ मɅ टेÈनालोजी पǐरवत[न बड़ी तेज गǓत से हो रहे है । वे अनसुधंान व ͪवकास (R&D) पर 
काफȧ धनराͧश åयय करत ेहै । 

तकनीकȧ पǐरवत[न (technical change) को मापने कȧ एक सरल ͪवͬध होती है । एक 
दȣ हु ई अवͬध मɅ उ×पǓत कȧ ĤǓतशत वृͪ ƨ को Įम व पूजंी कȧ ĤǓतशत वृͪ ƨ से ͪवभािजत करने 
पर ĤाÜत पǐरणाम तकनीकȧ पǐरवत[न कहलाता है । 

एक सरल ǺçटाÛत मɅ मान लȣिजए ͩक Įम व पूजंी दोनɉ ĤǓतवष[ 2 ĤǓतशत बढ़ रहे है 
और कुल उ×पǓत ĤǓत वष[ 4 ĤǓतशत बढ़ रहȣ है । èपçट है ͩक उ×पǓत कȧ माğा साधनɉ कȧ 
माğा से Ïयादा तेज गǓत से बढ़ रहȣ है । इस िèथǓत मɅ ĤǓतवष[ तकनीकȧ पǐरवत[न लगभग 2 
ĤǓतशत माना जायेगा । Įम व पूजंी के ͧभÛन-ͧभÛन दरɉ पर बढ़ने से समèया जǑटल हो सकती 
है और उसमɅ इनको अलग-अलग भार (weights) देने कȧ समèया का सामना करना पडेगा । 

तकनीकȧ ĤगǓत, ͧश¢ा व उɮयमकता[ 
तकनीकȧ ĤगǓत èवय ंͪव£ान-शुƨ åयावहाǐरक पर आͬĮत होती है । अत: इसका ͧश¢ा 

से गहरा सàबÛध होता है । तकनीकȧ ĐािÛत के ͧलए ͧशͯ¢त समाज कȧ आवæयकता होती है । 
Ǔनर¢र समाज Ĥौɮयोͬगक सजृन-शिÈत (technological creativity) मɅ कभी आगे नहȣं आ 
सकता है । अत: आͬथ[क ͪवकास मɅ टेÈनालोजी का अͬधक उपयोग करने के ͧलए ͧश¢ा के Ĥसार 
कȧ आवæयकता होती है । 

नई टेÈनालोजी को लाग ूकरने के ͧलए उɮयमकता[ओं(entrepreneurs) कȧ आवæयकता 
होती है। उɮयमकता[ एक नये ͪवचार को åयवहार मɅ काया[िÛवत करता है । वह नई ͪवͬधयɉ का 
åयावसाǓयक Ǻिçट से उपयोग करता है । वह उ×पादन कȧ जोͨखम अपने ऊपर लेता है और कई 
मह×वपणू[ Ĥæनɉ पर Ǔनण[य करता है । यǑद उधमकता[ न हो तो उ×पादन के अÛय साधन अपने 
आप एकğ होकर उ×पादन का काय[ चालू नहȣं कर दɅगे । अत: कुशल उɮयमकता[ का उ×पादन कȧ 
ĤͩĐया मɅ मह×वपणू[ योगदान माना गया है । जहाँ Ǔनजी उɮयमकता[ को काम नहȣं करने Ǒदया 
जाता वहां सरकार èवय ंउधमकता[ का काय[ करती है । अत: Ĥोɮयोͬगकȧय ĤगǓत, नई तकनीक, 
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उ×पादन के पमैाने मɅ पǐरवत[न, अǓतǐरÈत पूजंी, Ĥͧशͯ¢त व अनशुाͧसत Įम-शिÈत आǑद एक 
साथ पाये जाते है । उधमकता[ नई ͪवͬधयɉ को अपनाने वाला åयिÈत अथवा नव-Ĥवत[क 
(innovator) होता है । 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक तकनीकȧ पǐरवत[न का आͬथ[क ͪवकास पर गहरा Ĥभाव 
पड़ता है । इस पǐरवत[न का ͪव£ान, ͧश¢ा, उधमकता[ (जो नवĤवत[क का काम करता है) व 
अǓतǐरÈत पूजंी से ͪवशेष सàबÛध पाया जाता है । भारत मɅ हǐरत ĐािÛत कृͪष के ¢ेğ मɅ एक 
तकनीकȧ पǐरवत[न है । इस पǐरवत[न का Įेय अͬधक उपज देने वालȣ ͩकèमɉ के आͪवçकार को है 
। इन ͩकèमɉ कȧ खेती के ͧलए खाद, पानी, औजार व कȧटनाशक दवाइयɉ कȧ आवæयकता होती 
है, अथा[त ्अͬधक पूजंी कȧ आवæयकता होती है । भारत मɅ उɮयमकता[ ͩकसान इन ͪवͬधयɉ को 
अपनाकर उ×पादन बढ़ाने मɅ संलÊन है । इस Ĥकार तकनीकȧ ĤगǓत, आͪवçकार (invention) व 
नव-Ĥवत[न (innovation) आǑद उɮयमकता[ व साहसी के सहारे आगे बढ़त ेहै । इनमɅ कोई संदेह 
नहȣं ͩक भूͧम, Įम, पूजंी व उ×पादन के संगठन आǑद के अलावा आͬथ[क ͪवकास पर मह×वपणू[ 
Ĥभाव टेÈनालोजी व उधमकता[ का पड़ता  

तकनीकȧ ĤगǓत को आͬथ[क ͪवकास का 'अवͧशçट' त×व (Residual) कहते हɇ 
ͪवकास कȧ ĤͩĐया को ठȤक से समझने के ͧलए अथ[शािèğयɉ ने यह जानने का Ĥयास 

ͩकया है ͩक ͪवͧभÛन त×वɉ का आͬथ[क ͪवकास मɅ पथृक-पथृक योगदान ͩकतना होता है । इसके 
ͧलए तीन त×वɉ-Įम, पूजंी और तकनीकȧ ĤगǓत का Ĥभाव देखा गया है । तकनीकȧ ĤगǓत को 
अवͧशçट त×व मɅ ͧलया गया है । Įम व पूजंी का आͬथ[क ͪवकास मɅ योगदान मापने के बाद शेष 
ĤगǓत के ͧलए 'तकनीकȧ ĤगǓत' को िजàमेदार ठहराया जाता है । इस Ĥकार 'तकनीकȧ ĤगǓत' को 
आͬथ[क ͪवकास मɅ एक 'अवͧशçट' त×व मानत ेहै। 

आधुǓनक यगु मɅ आͬथ[क ͪवकास पर केवल साधनɉ कȧ वृͪ ƨ का हȣ Ĥभाव नहȣं पड़ा है, 
बिãक उन साधनɉ के उपयोग मɅ ͩकये जाने वाले तकनीकȧ पǐरवत[नɉ का भी Ĥभाव पड़ा है । 
आͬथ[क ͪवकास अनेक त×वɉ कȧ देन होता है । इस पर Įम व पूजंी कȧ माğा का Ĥभाव पड़ता हȣ 
है, लेͩकन साथ मɅ लोगɉ कȧ द¢ता, £ान, गणु एव ंĤविृ×तयɉ का भी Ĥभाव पडता है जो आͬथ[क 
ͪवकास कȧ गǓत व Ǒदशा Ĥदान करते है । 

जैसे-जैसे व£ैाǓनक तथा तकनीकȧ ĤगǓत होती है वसेै-वसेै उ×पादकɉ को अͬधक 
उ×पादकता वालȣ तकनीकɉ का £ान होता है िजससे उ×पादन का èतर तेजी से बढ़ता है । 
शुàपीटर ने तो उɮयͧमयɉ ɮवारा ͩकए जाने वाले नव-Ĥवत[नɉ (innovations) को पूँजीवादȣ ͪवकास 
मɅ अ×यÛत मह×वपणू[ èथान Ǒदया है । राबट[ एम. सोले ने अपने एक लेख मɅ यह ͧसƨ करने का 
Ĥयास ͩकया है ͩक अमेǐरका मɅ राçĚȣय आय मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ मɅ सवा[ͬधक योगदान तकनीकȧ 
पǐरवत[नɉ का है । टȣ. डÞãय.ू शुãल और अम×य[ कुमार सेन के अनसुार मानव पूजंी मɅ Ǔनवेश 
(अथा[त ्ͧश¢ा पर åयय) से आͬथ[क ͪवकास मɅ तेजी आती है । परÛतु ͧश¢ा पर Ǔनवेश से आͬथ[क 
ͪवकास मɅ ͩकतना योगदान ͧमलता है इसकȧ पǐरमाणा×मक जाँच (quantitative measurement). 
आसान नहȣं है । 

ħçटाचार से मुिÈत (Eradication of Corruption) 
अãप-ͪवकͧसत देशɉ मɅ åयाÜत ħçटाचार का इन देशɉ के आͬथ[क ͪवकास पर åयापक 

ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा है । जब तक सरकारȣ तÛğ ħçट है उस समय तक लोकतंğीय Ĥणालȣ मɅ 
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सàपÛन पूजंीपǓत, åयापारȣ तथा अÛय लोग ͪवͧभÛन Ĥकार से अपने åयिÈतगत Ǒहत मɅ राçĚȣय 
साधनɉ का दǾुपयोग करɅगे । ħçट समाज मɅ योजनाओं पर होने वाले åयय का एक भाग तो 
सरकारȣ अफसर और दसूरे कम[चारȣ हड़प कर जात ेहै । सरकार गलत लोगɉ को लाइसɅस. देती है 
। करɉ कȧ चोरȣ मɅ करदाताओं के साथ सरकारȣ अफसर ͧमले रहते है । इस Ĥकार के वातावरण 
मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत अͬधक तेज नहȣं हो सकती । परÛतु यह आæचय[ का ͪवषय है ͩक 
पिæचमी देशɉ के ͪवकास और अãप-ͪवकास पर जो साǑह×य ͧलखा गया है उसमɅ ͪवकास मɅ 
अवरोधक के Ǿप मɅ ħçटाचार का कोई िजĐ नहȣ ंहोता । गÛुनर ͧमड[ल ने इस ĤवǓृत कȧ कटु 
आलोचना कȧ है । उनके अनसुार, यह दभुा[Êयपणू[ है ͩक यƨुो×तर काल मɅ अथ[शािèğयɉ ने ͪवकास 
समèयाओं का अÚययन करते समय ħçटाचार कȧ चचा[ जान-बझूकर नहȣं कȧ है । 

ͪवकास के ͧलए आका¢ंा (Desire to Develop) 
ͪवकास ĤͩĐया को एक मशीनी ĤͩĐया नहȣं समझा जाना चाǑहए । ͩकसी भी देश मɅ 

ͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया कȧ गǓत उस देशे के लोगɉ कȧ ͪवकास के ͧलए आकां¢ा पर Ǔनभ[र होती 
है । यǑद चेतना का èतर नीचा है और जनसाधारण ने गरȣबी को अपना भाÊय मान ͧलया है तो 
आͬथ[क ͪवकास कȧ अͬधक सभंावना नहȣ ंहोगी । देशे मɅ ͪवकास के ͧलए जनसाधारण मɅ आकां¢ा 
होनी चाǑहए । ǐरचड[ ͬगल ने ठȤक कहा है, ' 'आͬथ[क ͪवकास कोई यािÛğक ĤͩĐया नहȣं है या 
ͪवͪवध कारकɉ को जोड़ देना माğ भी नहȣं है । आͨखरकार यह एक मानवीय Ĥयास है और ͩकसी 
भी मानवीय Ĥयास कȧ तरह इसका पǐरणाम भी इस बात पर Ǔनभ[र करेगा ͩक लोगɉ का कौशल, 
Ĥͧश¢ण, Ǻिçटकोण तथा रवयैा Èया है । 

इस Ĥकार यह èपçट है ͩक आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से जहां ͪवकͧसत देशɉ कȧ भांǓत 
हȣ अãपͪवकͧसत देशɉ मे Ǻढ़ भौǓतक आधार का Ǔनमा[ण करना आवæयक है, वहा ं ͪवकास के 
राजनǓैतक, सामािजक तथा मनोव£ैाǓनक Ǔनधा[रकɉ पर भी Úयान Ǒदया जाना चाǑहए। मानवीय 
त×वɉ कȧ उपे¢ा कर ͪवकास के ͩकसी भी काय[Đम को सफल नहȣ ंबनाया जा सकता है । 

2.7 भारत के ͧलए ͪवकास युिÈत 
(Development strategy for India) 
भारत मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ यिुÈत Èया हो इस सàबधं मɅ पी.सी 

महालनोǒबस(P.C.Mahalanobis) ने दसूरȣ योजना कȧ Ǿपरेखा तैयार करते समय èपçट ͩकया था 
ͩक भारत के ͧलए सभी ¢ेğɉ का समान Ǿप से ͪवकास कर पाना नहȣं है । इस बात को समझात े
हु ए उÛहɉने अपनी पèुतक Talks on planning मɅ ͧलखा है ͩक आͬथ[क Ǻिçटकोण से भारत को 
सबसे पहले भारȣ मशीन उɮयोग कȧ èथापना करनी चाǑहए । इससे अÛय बǓुनयादȣ उɮयोगɉ 
(basic industries) जैसे-इèपात, एãयुͧ मǓनयम तथा उव[रकɉ के उ×पादन के ͧलए आवæयक 
मशीनɅ और पूजंी उपकरण आसानी से उपलÞध हो सकɅ गे । उनके अनसुार भारȣ मशीन उɮयोग के 
बाद दसूरȣ Ĥाथͧमकता सæंलेͪषक कÍचे पदाथȾ (synthetic material) का उ×पादन करने वाले 
उɮयोगɉ को दȣ जानी चाǑहए । एक बार इन उɮयोगɉ का ͪवकास हो जाने पर अÛय उɮयोगɉ एव ं
¢ेğɉ जैसे - कोयला, ǒबजलȣ, इèपात, एãयमुीǓनयम, पǐरवहन उपकरण, उव[रक इ×याǑद के ͪवèतार 
करने के ͧलए अनकूुल और साथ हȣ साथ नाना Ĥकार कȧ उपभोÈता-वèतुओं का उ×पादन करने के 
ͧलए अनकूुल वातावरण बन सकेगा । जैसा ͩक èपçट है ͩक महालनोǒबस का यह कथन 
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असÛतुͧलत ͪवकास के ͧसƨाÛत के अनǾुप है । उनका यह ͪवæवास था ͩक इस Ĥकार के 
असÛतुͧलत ͪवकास ɮवारा भारत ऊँची संवृͪ ƨ दर ĤाÜत करता है । समाजवादȣ देशɉ मɅ (ͪवशेषकर 
भूतपवू[ सोͪवयत Ǿस मɅ) इस यिुÈत को अ×यÛत सफलतापवू[क अपनाया गया था । समाजवादȣ 
åयवèथा मɅ ͪवकास के Ĥारिàभक चरण मɅ लोगɉ का उपभोग-èतर कम रखा जाता है िजससे 
उपभोÈता वèत ु उɮयोगɉ कȧ èथापना के ͧलए कोई खास दबाव नहȣं होता । इस Ĥकार कȧ 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ राÏय बड़ी आसानी से आͬथ[क आͬधÈय (economic surplus) का Ǔनवेश 
पूजंीगत उɮयोगɉ मɅ कर सकता है । परÛत ु भारत जैसे पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ राÏय का 
उ×पादन Ĥणालȣ पर बहु त कम अकुंश है । भारत मɅ उÍच आय वगȾ कȧ आय बड़ी तजेी से बढ़ȣ है 
िजससे उपभोÈता वèतओंु कȧ मांग मɅ तीĭ वृͪ ƨ हु ई है । इस मांग को परूा करने के ͧलए Ǔनजी 
¢ेğ ने उपभोÈता वèतु उɮयोगɉ को बड़ी माğा मɅ èथापना कȧ है ओर उपभोÈता वèतुओं का 
उ×पादन बढ़ाया है । सरकार शहरȣ और Ēामीण ¢ेğɉ के संपÛन वगȾ कȧ उपभोÈता वèतओंु के 
ͧलए बढ़ती हु ई मांग को Ǔनयǒंğत करने मɅ असफल रहȣ है । इस पǐरपेêय मɅ, अपने मजबतू 
सैƨािÛतक आधार के बावजूद, असÛतुͧलत ͪवकास का ͧसƨाÛत भारत मɅ कारगर नहȣ ंहो सकता । 
ͪपछले कुछ वषȾ मɅ देश मɅ åयाÜत गàभीर ऊजा[ सकंट ने इस ͧसƨाÛत कȧ उपयोͬगता पर और 
बड़ा ĤæनͬचÛह लगा Ǒदया है । सàभवत: इÛहȣं समèयाओं को Úयान मɅ रखत ेहु ए आयोजकɉ ने 
हाल के वषȾ मɅ इस बात पर जोर देना शुǾ कर Ǒदया है ͩक अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के 
बीच Ǔनवेश मɅ तालमेल èथाͪपत ͩकया जाए । 

2.8 सारांश (Summary) 
अथ[शाèğ मɅ आͬथ[क ͪवकास को यǑद आͬथ[क ĤगǓत के अथ[ मɅ Ĥयोग ͩकया जाये तो 

यह सहȣ नहȣ है । दोनɉ हȣ ͧभÛन-ͧभÛन संकãपनाएँ है । ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ के ɮवारा आͬथ[क 
ͪवकास व आͬथ[क ĤगǓत कȧ ͧभÛन-ͧभÛन पǐरभाषाएँ Ĥèतुत कȧ गई । आͬथ[क ͪवकास एक 
ĤͩĐया है, िजससे Ǔनध[नता दरू करना, वाèतͪवक आय मɅ दȣघ[कालȣन वृͪ ƨ, आͬथ[क असमानता मɅ 
कमी आǑद लêय परेू ͩकये जाते है । वृͪ ƨ , आͬथ[क असमानता मɅ कमी आǑद लêय परेू ͩकये जात े
है । आͬथ[क ͪवकास कȧ माप सामाÛयतया राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ, ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ और 
आͬथ[क कãयाण मɅ वृͪ ƨ जैसे मापɉ का Ĥयोग ͩकया जाता है । आͬथ[क ͪवकास के आͬथ[क कारकɉ 
मे ĤाकृǓतक संसाधन पूजँीगत Ǔनमा[ण एव ं पूँजी सचंय, जनसंÉया वृͪ ƨ, Įम ͪवभाजन, कृͪष, 
ͪवदेशी åयापार, आͬथ[क Ĥणालȣ आǑद Ĥमखु है । परÛतु इन आͬथ[क कारकɉ के अलावा कुछ 
अनाͬथ[क कारक भी है । जसेै - राजनǓैतक èवतÛğता Ûयायपणू[ सामािजक संगठन, तकनीकȧ £ान 
आǑद । आͬथ[क ͪवकास के Ĥमुख लाभɉ मɅ वातावरण पर ǓनयÛğण, पǾुषɉ कȧ तुलना मɅ िèğयɉ मɅ 
सामािजक Ûयाय व समानता आǑद है । 

भारत जैसे ͧमͬĮत पूँजी अथ[åयवèथा वाले देश मɅ आͬथ[क ͪवकास के ͧलए भारȣ उɮयोगɉ 
का ͪवकास, कृͪष संसाधनɉ का ͪवकास, अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ Ǔनवेश के बीच 
सामजंèय èथाͪपत करना आǑद काय[ आवæयक है । 

2.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. आͬथ[क ͪवकास कȧ मुÉय धारणाएँ Èया है, èपçट कȧिजए । 
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2. आͬथ[क ͪवकास कȧ आवæयकता Èयɉ होती है, èपçट कȧिजए । 
3. आͬथ[क ͪवकास का माप ͩकस Ĥकार ͩकया जाता है, समझाइये । 
4. आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
5. आͬथ[क ͪवकास के अनाͬथ[क कारकɉ को समझाइये । 

लघुतरा×मक Ĥæन: 
1. आͬथ[क ͪवकास के कारकɉ मɅ ' 'ĤाकृǓतक संसाधन' ' को समझाइये । 
2. आͬथ[क ͪवकास कȧ ͩकÛहȣ तीन मुÉय धारणाओं को समझाइये । 
3. आͬथ[क ͪवकास को माप वाले ͪवͧभÛन धारणाओं के केवल नाम ͧलͨखए एव ंͩकसी एक 

को समझाइये ।  
4. आͬथ[क ͪवकास के अनाͬथ[क कारणɉ से आप Èया समझत े है ' ͩकÛहȣं दो कारणɉ को 

सं¢ेप मɅ समझाइये ।  
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इकाई-3 
भारत कȧ जनसÉंया एव ंमानव ͪवकास का सचूकांक 
 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 जनसंÉया का आकार 
3.3 जनसंÉया वृͪ ƨ 
3.4 जनसंÉया घन×व 
3.5 सा¢रता दर 
3.6 ͧलगं अनपुात उĨ संरचना 
3.7 Ēामीण एव ंशहरȣ जनसंÉया 
3.8 नगरȣकरण कȧ वृͪ ƨ के कारण जÛम एव ंम×ृय ुदर 
3.9 जीवन Ĥ×याशा 
3.10 अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ जनसंÉया अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉया धाͧम[क सरंचना 
3.11 काय[शील जनसंÉया 
3.12 भाषाएँ एव ंबोͧलया ँ
3.13 भारत मɅ मानव ͪवकास 
3.14 गरȣबी 
3.15 बेरोजगारȣ 
3.16 उपभोग 
3.17 कुपोषण आवास एव ंजलापǓूत[ 
3.18 ͬचͩक×सा 
3.19 बेरोजगारȣ 
3.20 उपभोग 
3.21 कुपोषण 
3.22 आवास एव ंजलापǓूत[ 
3.23 ͬचͩक×सा 
3.24 साराशं 
3.25 अßयासाथ[ Ĥæन 

3.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप : 
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 भारत कȧ जनसंÉया का ͪवèततृ Ǿप से अÚययन कर सकेगɅ । 
 .भारत कȧ जनसंÉया को Ĥभाͪवत करने वाले ͪवͧभÛन कारकɉ को गहनता से अÚययन 

कर सकɅ गे। 
 भारत कȧ जनसंÉया मɅ गरȣबी कȧ भूͧमका का अÚययन कर सकɅ गे । 
 मानव ͪवकास सूचकांक से जडुी जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे । 

3.1 Ĥèतावना (Introduction) 
भारत एͧशया के दͯ¢णी भाग मɅ 8’4 से 37’6 उ×तरȣ अ¢ांश तथा 68' 7 से 97’25’ 

पवूȸ देशांतर के मÚय िèथत है कक[  रेखा इसके मÚय से गजुरती है यह पवू[ से पिæचम तक 
2,933 ͩकमी तथा उ×तर से दͯ¢ण तक 32,14 ͩकमी मɅ फैला है । इसकȧ समèत èथल सीमा 
15,200 ͩकमी है तथा ल¢ɮवीप समूह और अÖडमान Ǔनकोबार ɮवीप समूह के सागर तट सǑहत 
कुल समुġ तट कȧ लàबाई 7,516.6 ͩकमी है । भारत का कुल ¢ेğफल 32,87,263 वग[ ͩकमी है 
¢ेğफल कȧ Ǻिçट से भारत ͪवæव का सातवाँ बड़ा देश है । 

हमारे देश मɅ जनसंÉया तीĭ गǓत से बढ़ रहȣ है । सन ् 1901 मɅ भारत कȧ कुल 
जनसंÉया 23.8 करोड़ थी जो 2001 को 102.7 करोड़ हो गई है । यानी लगभग 4.5 गणुा 
जनसंÉया मɅ बढ़ोतरȣ हु ई । ͪवæव मɅ चीन और भारत हȣ ऐसे दो देश हɇ िजनकȧ जनसंÉया 1 
अरब पार कर चुकȧ है । भारत मɅ ͪवæव कȧ कुल जनसंÉया का 16.87 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास 
करती है जबͩक भारत का ¢ेğफल ͪवæव के कुल ¢ेğफल का माğ 24 ĤǓतशत हȣ है । इस Ĥकार 
ͪवæव मɅ जनसंÉया कȧ Ǻिçट से भारत का दसुरा èथान है जबͩक ¢ेğफल कȧ Ǻिçट से सातवां है, 
जो देश कȧ जनाͬधÈय िèथǓत को दशा[ता है ।  

3.2 जनसंÉया का आकार (Size of Population) 
भारत मɅ जनसंÉया का ͪवतरण यहाँ ͩक भौगोͧलक पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार है। कहȣ ं

जनसंÉया का जमाव काफȧ अͬधक है तो कहȣ बहु त कम देश के 28 राÏयɉ एव ं8 केÛġ Ĥशासीत 
राÏयɉ मɅ जनसंÉया के आकार मɅ काफȧ असमानता है । देश के केवल 9 राÏयɉ मɅ देश कȧ 
लगभग दो Ǔतहाई से भी अͬधक जनसंÉया Ǔनवास करती है । जनसंÉया कȧ Ǻिçट से सबसे बडा 
राÏय उ×तरĤदेश (16.2%) एव ंमहाराçĚ (9. 4% ) है । जहाँ देश कȧ एक चौथाई जनसंÉया Ǔनवास 
करती है । दसूरȣ तरफ अÖडमान Ǔनकोबार कȧ जनसंÉया लगभग 3.5 लाख कȧ है । जो बड े
राÏयɉ के एक नगर के बराबर है । जनसंÉया का जमान वहाँ कȧ कृͪष, औɮयोͬगक ͪवकास, 
शहरȣकरण एव ंअÛय भू सàपदा पर आधाǐरत है । भारत मɅ भूͧम कȧ Ǔनवा[ह ¢मता के अनसुार 
जनसंÉया का आकार है । जहाँ भूͧम कȧ Ǔनवा[ह ¢मता अͬधक है । वहा ंजनसंÉया का जमाव भी 
अͬधक पाया गया है । 

सारणी - 3.1 
भारत कȧ जनसंÉया का आकार नाम जनसंÉया 

राÏयɉ के नाम जनसंÉया ĤǓतशत 
भारत 1,028,610,328 100.00 
जàमू कæमीर 10,143,700 0.99 
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Ǒहमाचल Ĥदेश 6,077,900 0.59 
पजंाब 24,358,999 2.37 
चंडीगढ़ 900,635 0.09 
उतराचंल 8,489,349 0.83 
हǐरयाणा 21,144,564 2.06 
Ǒदãलȣ 13,850,507 1.35 
राजèथान 56,507,188 5.50 
उतरĤदेश 166,197,921 16.16 
ǒबहार 82,998,509 0.07 
ͧसिÈकम 540,851 0.05 
अǽणाचल Ĥदेश 1,097,968 0.11 
नागालɅड 1,990,036 0.19 
मͨणपरु 2,166,788 0.21 
ͧमजोरम 888,573 0.09 
ǒğपरुा 3,199,203 0.31 
मेघालय 2,318,822 0.23 
असम 26,655,528 2.60 
पिæचम बगंाल 80,176,197 7.70 
झारखÖड 26,945,829 2.62 
उड़ीसा 36,804,660 3.58 
छतीसगढ़ 20,833,803 5.87 
मÚयĤदेश 60,348,023 5.87 
गजुरात 50,671,017 0.11 
दमन एव ंदȣव 158,204 0.02 
दादरा एव ंनागर हवेलȣ 220,490 0.02 
महाराçĚ 96,878,627 9.42 
आÛĢĤदेश 76,210,007 7.41 
कना[टक 52,850,562 5.14 
गोवा 1,347,668 0.13 
लêयदȣप 60,650 0.00 
केरल 31,841,374 3.00 
तͧमलनाडु 62,405,679 6.07 
पाÖडेचरȣ 974,345 0.095 
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अÖडमान एÖड Ǔनकोबार 356,152 0.035 

3.2.1 िजलɉ के अनसुार जनसंÉया का आकार 

(size of population a coard districts), 

सारणी 3.2 के अनसुार देश मɅ 593 िजले है । िजसमɅ से 22 िजलɉ मɅ एक लाख से भी 
कम आबादȣ Ǔनवास करती है एव ं5 लाख से कम आबादȣ वाले िजलɉ कȧ संÉया 87 है । देश के 
2 ĤǓतशत िजलɉ मɅ देश कȧ 8 ĤǓतशत आबादȣ Ǔनवास करती है । सघन आबादȣ वाले िजले 
उ×तर Ĥदेश, महाराçĚ, ǒबहार राजèथान, कना[टक मɅ िèथत है देश के 60 ĤǓतशत िजलɉ मɅ देश 
कȧ लगभग तीन चौथाई जनसंÉया Ǔनवास करती है । िजलɉ मɅ जनसंÉया का जमाव भी वहȣ के 
औɮयोͬगक ͪवकास एव ंरोजगार के सअुवसरɉ से Ĥभाͪवत हुआ है । 

सारणी 3.2 
जनसंÉया आकार के अनसुार िजलɉ का ͪवतरण, 2001 

जनसंÉया िजलो कȧ संÉया कुल िजलो का 
ĤǓतशत 

जनसंÉया का योगदान 
संÉया ĤǓतशत 

100,000 से कम 22 3.71 1,282,013 0.12 
100,000-499,999 65 10.96 18,080,215 1.76 
500,000-999,999 96 16.19 71,489,133 6.96 
1,000,000-1,999,999 212 35.75 307,745,697 29.97 
2,000,000-2,999,999 113 19.06 277,379,425 27.01 
3,000,000-3,999,999 57 9.61 21,94,697,832 18.96 
4,000,000-4,999,999 16 2.7 71,515,193 6.96 
5,000,000 से अͬधक 12 2.02 84,825,739 8.26 
कुल 593 100 1,028,737,436 100.00 
 

3.3 जनसंÉया वृͪ ƨ (population Growth) 
भारत मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ तीĭ गǓत से हो रहȣ है । 1901 मɅ भारत कȧ जनसंÉया 

23.8 करोड़ थी जो 1991 मɅ बढ़कर 84.6 करोड़ तथा 2001 मɅ 102.8 करोड़ हो गई । अनमुान 
है ͩक सन ्2011 तक देश कȧ जनसंÉया बढ़कर लगभग 125 करोड़ हो जाएगी । जनसंÉया कȧ 
Ǻिçट से ͪवæव मɅ भारत का चीन के बाद दसूरा èथान है ।पØृवी पर हर छठवा ंåयिÈत भारतीय है 
। जनसंÉया कȧ तीĭ वृͪ ƨ के पǐरणामèवǾप Ǔनयोिजत आͬथ[क ͪवकास के बारे Ĥयास Ǔनçफल 
ͧसƨ होते जा रहे है तथा देश मे भोजन, वèğ एव ंआवास कȧ समèया ͪवकराल होती जा रहȣ है  

 भारत मɅ सन ्1872 मɅ पहलȣ बार जनगणना कȧ गई थी, ͩकÛतु जनसंÉया कȧ Đमवार 
गणना सन ् 1881 से ĤǓत दस वष[ के अÛतराल पर कȧ जा रहȣ है । 1901 मɅ भारत कȧ 
जनसंÉया 23.8 करोड़ थी जो 100 वषȾ मɅ सवा चार गनुा बढ़कर 2001 मɅ 102.8 करोड़ हो गई 
है । भारत मɅ 1901 से 2001 तक कȧ जनसंÉया एव ंजनसंÉया वृͪ ƨ दर को सारणी-3.3 मɅ 
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दशा[या गया है । उãलेखनीय है ͩक 1991-2001 के दशक मɅ देश मɅ 1606 करोड़ åयिÈतयɉ कȧ 
Ǔनरपे¢ वृͪ ƨ हु ई है । यह वृͪ ƨ Ħाजील देश कȧ कुल जनसÉंया से भी अͬधक है । भारत मɅ 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर के सàबÛध मɅ Ǔनàन तØय उãलेखनीय हे: 

1. वष[ 1901 से 1921 के मÚय देश कȧ जनसंÉया मɅ धीमी गǓत से वृͪ ƨ हु ई । इसका 
मुÉय कारण उÍच जÛमदर के साथ उÍच म×ृयदुर । जनसंÉया मɅ उÍच म×ृयदुर का 
कारण इस अवͬध मɅ देश मɅ पड़ने वाला भीषण अकाल तथा महामाǐरया,ँ Üलेग, लाल 
बखुार आǑद । 

2. 1921 से 1951 के मÚय देश कȧ जनसंÉया लगभग िèथर दर से उ×तरोतर बढ़ती रहȣ । 
इस अवͬध मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ का Ĥमुख कारण था अकाल एव ंमहामाǐरयɉ पर ǓनयÛğण 
से हु ई म×ृयदुर मɅ कमी । इस तरह इस अवͬध मɅ म×ृयदुर तो घट गई परÛतु जÛमदर मɅ 
कोई कमी नहȣं हु ई । फलत: जन वृͪ ƨ होती रहȣ ।  

3. 1951-1981 के मÚय जनसंÉया मɅ अ×यͬधक तेजी से वृͪ ƨ हु ई । इसका मुÉय कारण 
इस अवͬध मɅ म×ृयदुर का लगातार घटना तथा जÛम -दर मɅ लगभग िèथरता कȧ िèथǓत 
का बने रहना है ।  

4. 1981-2001 के मÚय देश कȧ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ तो हु ई परÛतु उसकȧ वृͪ ƨ दर मɅ 
ͬगरावट का Ǿख जारȣ रहा । इसका कारण लोगɉ मɅ छोटे, पǐरवार कȧ धारणा के ĤǓत 
जागǓृत आई । िजससे जÛमदर मɅ मामलूȣ ͬगरावट आँकȧ गयी । 
2001 कȧ जनगणना के आधार पर कहा जा सकता है ͩक भारत जनसंÉया संĐमण कȧ 

चतथु[ अवèथा कȧ ओर धीरे-धीरे अĒसर हो रहȣ है । अनमुान है ͩक भारत 2020 के उपराÛत इस 
अवèथा मɅ Ĥवेश कर सकेगा जब यहां म×ृयदुर मɅ कमी के साथ -साथ जÛमदर मɅ भी कमी आयेगी 
। इस तरह भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ के सदंभ[ मɅ िèथरता ĤाÜत करने मɅ अपे¢ाकृत अͬधक समय 
लगने कȧ सàभावना है । एक अनमुान के अनसुार सन ् 2045 तक देश कȧ जनसंÉया मɅ 
िèथǓतकरण आयेगा । 

सारणी 3.3-  
भारत मɅ जन-' कȧ वृͪ ƨ दर 1901-2001 

जनगणना वष[ जनसंÉया 
(करोड़ मɅ) 

दशक मɅ पǐरवत[न 
)करोड़ मɅ(  

दशक मɅ वृͪ ƨ कȧ दर 
)ĤǓतशत(  

1901 23.84 +0.24 - 
1911 25.21 +1.27 +5.75 
1921 25.13 -0.08 -0.31 
1931 27.90 +2.77 +11.00 
1941 31.87 +3.97 +14.22 
1951 36.11 +4.24 +13.31 
1961 43.92 +7.81 +21.64 
1971 54.82 +10.92 +24.80 
1981 68.33 +13.51 +24.66 



54 
 

1991 84.65 +16.31 +23.87 
2001 102.87 +18.23 +21.54 
जनसंÉया वृͪ ƨ  
राÏयɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ दर मɅ भी काफȧ असमानताएँ है । देश मɅ 1981-91 के 

मुकाबले 1991-2001 मɅ आबादȣ कȧ वृͪ ƨ दर मɅ 2.5 ĤǓतशत कȧ कमी आँकȧ गयी है । केÛġ 
Ĥशासीत राÏय एव ं छोटे राÏयɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ अͬधक रहȣ सबसे अͬधक जनसंÉया वृͪ ƨ 
नागालैÖड इसके बाद दमन एव ंदȣव मɅ रहȣ चÖडीगढ़ एव ंǑदãलȣ मɅ भी वृͪ ƨ दर काफȧ उÍच रहȣ 
इसका Ĥमखु कारण ĤाकृǓतक वृͪ ƨ नहȣ होकर Ĥवास है । िजन राÏयɉ का आͬथ[क ͪवकास ġतु 
गǓत से हो रहा है । वहाँ रोजगार हेतु बडे झÖुडɉ मɅ लोग Ĥवासकर रहे है एव ंनगरȣयकरण को 
Ĥो×साहन दे रहे है । 1981-91 के मुकाबले कुछ राÏयɉ एव ं केÛġ Ĥशाͧसत राÏयɉ को छोड़कर 
जनसंÉया वृͪ ƨ दर मɅ 1991-2001 मɅ कमी अंͩकत कȧ गयी है ͪपछले 10 वषȾ मɅ करȣब 14 
करोड़ लोग हमारȣ जनसंÉया मɅ सिàमͧलत हो गये है । अकेले राजèथान मɅ 1.5 करोड लोगɉ कȧ 
वृͪ ƨ हु ई है । जो भͪवçय के ͧलए ͬचÛता कारक िèथǓत है । जनगणना 2001 के अिÛतम आंकड़ो 
के अनसुार भारत कȧ जनसंÉया 1,02,87,37,436 है । इसमɅ से 53,22,23,090 पǾुष एवं 
49,65,14,346 मǑहलाएं है । तथा 0 से 6 वष[ उĨ के बÍचɉ कȧ कुल संÉया 16,38,19,614 है 
जो ͩक कुल जनसंÉया का 15.9 ĤǓतशत है । 1991-2001 के दौरान देश कȧ जनसंÉया मɅ 
21.54 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई है । पǾुषɉ मɅ यह वृͪ ƨ 20.93 तथा मǑहला जनसंÉया मɅ 21.79 
ĤǓतशत कȧ हु ई है । 1991-2001 मɅ देश मɅ जनसंÉया कȧ सवा[ͬधक ĤǓतशत वृͪ ƨ नागालैÖड मɅ 
64.53 ĤǓतशत तथा Ûयनूतम ĤǓतशत वृͪ ƨ केरल राÏय मɅ 9.43 ĤǓतशत कȧ हु ई है । देश का 
Ûयनूतम जनसंÉया वाला राÏय ͧसिÈकम है । 1991-2001 के दौरान जनसंÉया मɅ सवा[ͬधक वृͪ ƨ 
वाला केÛġशाͧसत राÏय ल¢ɮवीप (17.30)है । देश के 593 िजलɉ मɅ से 212 िजले ऐसे है, 
िजनकȧ जनसंÉया दस लाख से 19,99,999 के बीच है । इन 212 िजलɉ मɅ देश कȧ लगभग 30 
ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास करती है अत: जनसंÉया वृͪ ƨदर मɅ भी काफȧ ͪवषमता Ǒदखाई देती है। 

सारणी- 3.4 
भारत मɅ राÏयवार जनसंÉया वृͪ ƨ दर 1981-2001 

भारत/राÏय/संघ/ 
शाͧसत Ĥदेश 

कुलजनसंÉया ĤǓतशत दशकȧयवृͪ ƨ दर 
1991 2001 1981-91 1991-2001 

जàमू कæमीर 7,837,051 10,143,700 30.89 29.43 
Ǒहमाचल Ĥदेश 5,170,877 6,077,90 20.79 17.54 
पजंाब 20,281,969 24,358,999 20.81 20.10 
चÖडीगढ़ 642,015 900,635 42.16 40.28 
उतराचंल 7,0,50,637 8,489,349 23.13 20.14 
हǐरयाणा 16,463,648 21,144,564 27.41 28.43 
Ǒदãलȣ 9,420,644 13,850,507 51.45 47.02 
राजèथान 44,005,900 56,507,188 27.44 28.41 
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ǒबहार 64,530,544 82,998,509 23.38 28.62 
ͧसिÈकम 406,457 540,851 28.47 33.06 
अǽणाचल Ĥदेश 864,558 1,097,968 36.83 26.99 
नागालɅड 1,209,546 1,990,968 56.08 64.53 
मͨणपरु 1,837,149 2,293,896 29.29 24.86 
ͧमजोरम 689,756 888,573 39,70 28.82 
ǒğपरुा 2,757,205 3,199,203 34.30 16.03 
मेघालय 1,774,778 2,318,822 32.86 30.65 
असम 22,414,322 26,655,528 24.24 18.92 
पिæचम बगंाल 68,077,965 80,176,197 24.73 17.77 
झारखÖड 21,843,944 26,945,829 24.03 23.26 
उड़ीसा 31,659,736 36,804,660 20.06 16.25 
छतीसगढ़ 17,614,928 20,833,803 25.73 18.27 
मÚयĤदेश 48,566,242 60,348,023 27.24 24.26 
गजुरात 41,309,582 50,671,017 21.19 22.66 
दमन एव ंदȣव 101,586 158.204 28.62 55.73 
दादरा एव ंनागर हवेलȣ 138,477 220,490 33.57 59.22 
महाराçĚ 78,937,187 96,878,627 25.73 22.73 
आÛĢĤदेश 66,508,008 76,210,007 24.20 14.59 
कना[टक 44,977,201 52,850,562 21.12 17.51 
गोवा 1,169793 1,347,668 18.08 15.21 
लêयदȣप 51,707 60,650 28.47 17.30 
तͧमलनाडु 29,098,518 31,841,374 15.39 11.72 
पाÖडेचरȣ 807,785 974,345 33.65 20.62 
अÖडमान एव ं 
Ǔनकोबार ɮवीपसमहू 

280,661 356,152 48.70 26.90 

3.4 जनसंÉया घन×व (Population Density) 
जनसंÉया घन×व से ता×पय[ एक वग[ ͩकमी मɅ Ǔनवास करने वाले मनçुयɉ कȧ संÉया से 

है । भारत मɅ जनसंÉया घन×व ǓनरÛतर बढ़ता जा रहा है । यह देश मɅ तेजी से हो रहȣ 
जनसंÉया वृͪ ƨ का ɮयोतक है । 1951 मɅ भारत का जनसंÉया घन×व 117 åयिÈत ĤǓत वग[ 
ͩकमी थी जो बढकर 2001 मɅ 325 åयिÈतĤǓत वग[ ͩकमी हो गया । ͪपछले 50 वषȾ मɅ 208 
åयिÈत ĤǓत ͩकमी कȧ बढ़ोतरȣ हु ई है अत: भूभाग पर आबादȣ का दबाव Đमश: बढ़ता जा रहा है। 
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सारणी – 3.5 
भारत मɅ जनसंÉया का घन×व (1901 से 2001 तक) 

वष[ घन×व(åयिÈत ĤǓत 
वग[ ͩकमी) 

वष[ घन×व(åयिÈत ĤǓत 
वग[ ͩकमी) 

1901 77 1961 142 
1911 82 1971 177 
1921 81 1981 216 
1931 90 1991 267 
1941 103 2001 325 
1951 117   

3.4.1 राÏयɉ के अनसुार घन×व (Density across status) 

राÏयɉ के अनसुार जनसंÉया घन×व मɅ काफȧ असमानता है । भारत के ͪवͧभÛन राÏयɉ 
मɅ जनसंÉया घन×व मɅ पया[Üत ͧभÛनता देखने को ͧमलती है, सारणी-3.6 के अनसुार 2001 मɅ 
ĤǓत वग[ ͩकमी ¢ेğ मɅ 325 åयिÈत Ǔनवास करते है । भारत मɅ सबसे अͬधक जनसंÉया घन×व 
(9,340 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी) Ǒदãलȣ मɅ है जबͩक सबसे कम जनसंÉया घन×व वाला Ĥदेश 
अǾणाचंल Ĥदेश है जहां ĤǓत वग[ ͩकमी मɅ माğ 13 åयिÈत Ǔनवास करते है । जनगणना का 
2001 के आंकड़ो से यह èपçट है ͩक पिæचम बगंाल अभी भी सबसे घना है जहा ंजनसंÉया का 
घन×व 1991 मɅ 767 से बढ़कर 2001 मɅ 903 हो गया । ǒबहार दसूरा सबसे घना बसा Ĥदेश है 
तथा केरल का èथान जनसंÉया घन×व कȧ Ǻिçट से तीसरा हɇ देश का सवा[ͬधक जनसंÉया घन×व 
वाला केÛġशाͧसत राय Ǒदãलȣ (9,340 åयिÈत) तथा Ûयनूतम जन घन×व वाला केÛġशाͧसत राÏय 
अÖडमान एव ंǓनकोबार ɮवीप समहू (43 åयिÈत) हɇ ।  

जनसंÉया घन×व मɅ ͧभÛनता के कारण - ͩकसी देश के जनसंÉया घन×व को उस èथान 
कȧ जलवाय,ु वषा[ कȧ माğा, भूͧम कȧ ĤाकृǓतक बनावट, भूͧम कȧ ऊपरȣ परत कȧ ĤकृǓत, आͬथ[क 
ͪवकास का èतर, सामािजक तथा सांèकृǓतक दशाएं तथा जीवन एव ं सàपǓत कȧ सुर¢ा आǑद 
कारक मह×वपणू[ ढंग से Ĥभाͪवत करते है । 

सारणी-3.6 
राÏय एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ का ¢ेğफल एव ंघन×व 

भारत/राÏय ¢ेğफल (वग[ ͩकमी) घन×व 
  1991 2001 

भारत 32,87,263 267 325 
राÏय 

आÛĢ Ĥदेश 2,75,045 242 277 
असम 78,438 286 340 
उड़ीसा 1,55,707 203 236 
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उ×तर Ĥदेश 240,928 548 690 
केरल 38,863 749 819 
गजुरात 1,96,024 211 258 
जàमू कæमीर 2,22,236 77 100 
तͧमलनाडु 1,30,058 429 480 
ǒğपरुा 10,486 263 305 
नागालɇड 16,579 73 120 
पजंाब 50,362 403 484 
पिæचम बगंाल 88,752 767 903 
ǒबहार 94,163 685 881 
मÚय Ĥदेश 3,08,245 158 196 
महाराçĚ 3,07,713 257 315 
मेघालय 22,429 79 103 
मͨणपरु 22,327 82 103 
राजèथान 2,42,239 129 165 
हǐरयाणा 44,212 372 478 
Ǒहमाचल Ĥदेश 55,673 93 109 
कना[टक 1,91,791 235 276 
ͧसिÈकम 7,096 57 76 
ͧमजोरम 21,081 33 42 
अǽणाचल Ĥदेश 83,743 10 13 
गोवा 3,702 316 364 
छ×तीसगढ़ 1,35,191 130 154 
झारखंड 79,714 274 338 
उ×तरांचल 53,483 132 159 

केÛġ शाͧसत Ĥदेश 
अÖड,Ǔनको, ɮवीपसमहू 8,249 34 43 
चंडीगढ़ 114 5632 7900 
Ǒदãलȣ 1,483 6352 9340 
दमन ओर दȣव 112 907 1413 
दादर और नागर हवेलȣ 491 282 449 
पािÖडचेरȣ 479 1683 2050 
लêयदȣप 32 1616 1895 
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3.5 सा¢रता दर (Literacy rate) 
सा¢रता का अथ[ उन åयिÈतयɉ से है जो ͩकसी भाषा को पढ़-ͧलख कर समझ सकता है। 

सा¢र होने के ͧलए यह जǾरȣ नहȣं है ͩक åयिÈत ने कोई औपचाǐरक ͧश¢ा ĤाÜत कȧ है या कोई 
परȣ¢ा पास कȧ हो ।  

जनसंÉया के सàबÛध मɅ िजन आधारɉ पर सचूना एकğ कȧ जाती है उसमɅ सा¢रता 
सबसे मह×वपणू[ 'है । ͩकसी भी देश मɅ वहां कȧ कुशल एव ंͧशͯ¢त मानव शिÈत अथ[åयवèथा को 
मह×वपणू[ ढंग से Ĥभाͪवत करती है । सा¢रता एव ं देश के सामािजक आͬथ[क ͪवकास मɅ 
घना×मक सàबÛध पाया है । सा¢रता कȧ Ǻिçट से भारत अभी भी बहु त ͪपछड़ा है । यɮयͪप 
èवतÛğता के पæचात ्इस Ǒदशा मɅ åयापक काय[Đम चलाए गए है ͩफर भी अभी यहां ͪवकͧसत 
देशɉ कȧ तुलना मɅ सा¢रता अनपुात कम है । यहां सन ्1951 से सा¢रता अनपुात मɅ Đमश: 
वृͪ ƨ होती जा रहȣ है । 1951 मɅ देश कुल जनसंÉया का माğ 18.33 ĤǓतशत भाग हȣ सा¢र था 
जो Đमश: बढ़कर 200। मɅ 64.8 ĤǓतशत तक पहु ँच गया । ͪपछलɅ 50 वषȾ मɅ पǽुषɉ कȧ 
सा¢रता दर मɅ लगभग तीन गणुी वृͪ ƨ हु ई, जबͩक मǑहला सा¢रता मɅ 6 गणुी ͩफर भी मǑहला 
पǽुष सा¢रता अÛतर बढ़ा हुआ हɇ । 1951 मɅ ͧलगं सा¢रता अÛतर 18.30 था जɉ बढ़कर 
2001मɅ 21.5 हो गया । 

सारणी-3.7 
भारत मɅ सा¢रता-दर 1951-2001 

वष[ åयिÈत पǽुष मǑहलायɅ èğी-पǽुष मɅ  
सा¢रता-दर का अÛतर 

1951 18.33 27.16 8.86 18.30 
1961 28.30 40.40 15.35 25.05 
1971 34.45 45.96 21.97 23.98 
1981 43.57 56.38 29.76 26.62 
1991 52.21 64.13 39.29 24.84 
2001 64.8 75.2 53.7 21.5 

नोट: 1951-1961 तथा 1971 कȧ जनगणना मɅ सा¢रता दर मɅ गणना करते समय पांच वष[ 
या उससे ऊपर कȧ आय ुके åयिÈतयɉ को सिàमͧलत ͩकया गया है जबͩक 1981 कȧ जनगणना 
से 2001 तक सा¢रता दर कȧ गणना मɅ 7 वष[ या उससे अͬधक आय ुके सभी åयिÈतयɉ को 
सिàमͧलत ͩकया गया है 7 वष[ या कम आय ुके सभी बÍचɉ को Ǔनर¢र माना गया है चाहे वे 
ͩकसी भी èतर कȧ ͧश¢ा Ēहण ͩकये हो । 

राÏयानसुार सा¢रता दर (Statewise literacy rate) 
सा¢रता मानव ͪवकास का एक मह×वपणू[ पहलू है । सन ् 2001 कȧ जनगणना के 

राÏयवार आकड़ɉ के अÚययन से यह Ĥकट होता है सा¢रता दर मɅ भी ͪवͧभÛनता åयाÜत है । 
केरल मɅ सा¢रता दर 91 है जो देश मɅ सबसे अͬधक है । केरल के बाद दसूरा èथान ͧमजोरम का 
है जहां सा¢रता 89 ĤǓतशत है । सा¢रता कȧ Ǻिçट से तीसरा èथान लêयदȣप का तथा चौथा 
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èथान गोवा का है । सा¢रता कȧ Ǻिçट से ǒबहार देश का सबसे ͪपछड़ा राÏय है, जहां सा¢रता 
अनपुात 47.0 ĤǓतशत है । 

सारणी- 3.8 
राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ सा¢रता दर 2001 

Đ.स. राÏय/कɅ ġȣय शाͧसत Ĥदेश कुल सा¢रता पǽुष मǑहलायɅ 
1. केरल 90.9 94.2 87.7 
2. ͧमजोरम 88.8 90.7 86.7 
3. लêयदȣप 86.7 92.5 80.5 
4. गोवा 82.0 88.4 75.4 
5. चÖडीगढ़ 81.9 86.1 76.5 
6. Ǒदãलȣ 81.7 87.3 74.7 
7. अÖडमान और Ǔनकोबार ɮवीप समूह 81.3 86.3 75.2 
8. पांडेचेरȣ 81.2 88.6 73.9 
9. दमन एव ंɮवीप 78.2 86.8 65.6 
10. महाराçĚ 76.9 86.0 67.0 
11. Ǒहमाचल Ĥदेश 76.5 85.3 67.0 
12. तͧमलनाडु 73.5 82.4 64.4 
13. ǒğपरुा 73.2 81.0 64.9 
14. उ×तरांचल 71.6 83.3 59.6 
15. मͨणपरु 70.5 80.3 60.5 
16. पजंाब 69.7 75.2 63.4 
17. गजुरात 69.1 79.7 57.8 
18. ͧसिÈकम 68.8 76.0 60.4 
19. पिæचम बगंाल 68.6 77.0 59.6 
20. हǐरयाणा 67.9 78.5 54.6 
21. नागालɇड 66.6 71.2 61.5 
22. कना[टक 66.6 76.1 56.9 
23. छ×तीसगढ़ 64.7 77.4 51.9 
24. मÚय Ĥदेश 63.7 76.1 50.3 
25. असम 63.3 71.3 54.6 
26. उड़ीसा 63 75.3 50.5 
27. मेघालय 62.6 65.4 59.6 
28. आÛĢ Ĥदेश 60.5 70.3 50.4 
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29. राजèथान 60.4 75.7 43.9 
30. दादर और नागर हवेलȣ 57.6 71.2 40.2 
31. उ×तर Ĥदेश 56.3 67.3 42.2 
32. जàमू कæमीर 55.5 66.6 43.0 
33. अǽणाचल Ĥदेश 54.3 63.8 43.5 
34. झारखंड 53.6 67.3 38.9 
35. ǒबहार 47.0 59.7 33.1 

पǾुष मǑहलाएं सा¢रता èतर मɅ भी ͪवͧभÛनता पायी जाती है । ये ͪवͧभÛनता उन राÏयɉ 
मɅ कम है, जहां कुल सा¢रता दर अͬधक है । पǾुष सा¢रता दर कȧ खाई चौड़ी उन राÏयɉ मɅ है 
। जहां कुल सा¢रता दर कम है । देश के 15 राÏयɉ मɅ पǾुष सा¢रता दर तीन चौथाई से अͬधक 
है । जबͩक ये ĤǓतशत मǑहला सा¢रता कȧ Ǻिçट से केवल सात राÏयɉ मɅ- है । अत: अभी तक 
ͧलगं के अनसुार सा¢रता दर मɅ काफȧ ͪवͧभÛनता है ।  

3.6 ͧलगं अनुपात (Sex Ratio) 
ͩकसी देश के जनांͩककȧय ͪवæलेषण मɅ उस देश कȧ ͧलगं संरचना मह×वपणू[ भूͧमका 

Ǔनभाती है । आͬथ[क ͪवकास एव ंजनसंÉया वृͪ ƨ बहु त कुछ देश को ͧलगं सरंचना पर Ǔनभ[र 
करती है । भारत कȧ जनसंÉया संरचना कȧ मह×वपणू[ ͪवशषेता यह है ͩक यहां िèğयɉ कȧ तुलना 
मɅ पǾुषɉ कȧ संÉया अͬधक है । 2001 कȧ जनगणना के अनसुार, भारत मɅ पǾुषɉ कȧ तुलना मɅ 
िèğयɉ कȧ संÉया 933 है जबͩक 1901 मɅ यह संÉया 972 थी । इस तरह देश मɅ ͪवगत 100 
वषȾ मɅ इस अनपुात मɅ Ǔनरंतर उतार चढ़ाव आया है । 

सारणी - 3.9 
èğी-पǾुष अनपुात 1901-2001 

वष[ èğी- पǽुष अनपुात 
1901 972 
1911 964 
1921 955 
1931 950 
1941 945 
1951 946 
1961 941 
1971 930 
1981 934 
1991 927 
2001 933 
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राÏयानसुार ͧलगं अनपुात (Statewise sex ratio) 
देश के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ èğी-पǾुषɉ का अनपुात ͧभÛन-ͧभÛन है । देश मɅ एकमाğ राÏय 

केरल तथा एकमाğ केÛġ शाͧसत Ĥदेश पािÖडचेरȣ है, जहा ंिèğयɉ कȧ संÉया पǾुषɉ से अͬधक है । 
अÛय सभी राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ पǾुषɉ कȧ अपे¢ा िèğयɉ कȧ संÉया कम है । 

सारणी- 3.10 
राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͧलगंानपुात 1991-2001 

Đम राÏय/कɅ ġ 
शाͧसत Ĥदेश* 

ͧलगंानपुात Đम राÏय/कɅ ġ शाͧसत 
Ĥदेश* 

ͧलगंानपुात 
1991 2001 1991 2001 

 भारत 927 833 18. असम 923 935 
1. जàमू कæमीर - 892 19. पिæचम बगंाल 917 934 
2. Ǒहमाचल Ĥदेश 976 968 20. झारखंड 922 941 
3. पजंाब 882 876 21. उड़ीसा 971 972 
4. चÖडीगढ़* 790 777 22. छ×तीसगढ़ 985 989 
5. उ×तरांचल 937 962 23. मÚय Ĥदेश 912 919 
6. हǐरयाणा 865 861 24. गजुरात 934 920 
7. Ǒदãलȣ* 827 821 25. दमन एव ंदȣव* 969 710 
8. राजèथान 910 921 26. दादर और नागर हवेलȣ* 952 812 
9. उ×तर Ĥदेश 876 898 27. महाराçĚ 934 922 
10. ǒबहार 907 919 28. आंĢĤदेश 972 978 
11. ͧसिÈकम 878 875 29. कना[टक 960 965 
12. अǽणाचल Ĥदेश 859 893 30. गोवा 967 961 
13. नागालɇड 886 900 31. लêयदȣप* 948 943 
14. मͨणपरु 956 978 32. केरल 1036 1058 
15. ͧमजोरम 921 935 33. तͧमलनाडु 974 987 
16. ǒğपरुा 945 948 34. पािÖडचेरȣ* 979 1001 
17. मेघालय 955 975 35. अÖडमान और  

Ǔनकोबारɮवीप समहू 
818 846 

ͧलगं अनपुात मɅ ͬगरावट के कारण (Reasons of decline in sex ratio) 
भारत मɅ ͧलगं-अनपुात मɅ कमी के ͧलए जो कारण उ×तरदायी हɇ उनमɅ से Ĥमुख हɇ 
बाल ͪववाह,लड़ͩकयɉ कȧ अपे¢ाकृत उपे¢ा, पौिçटक भोजन तथा Ĥसव सàबÛधी सुͪवधाओं 

का अभाव Ĥसव पवू[ एव ंĤसव पæचात िèğयɉ कȧ देखभाल कȧ सुͪवधा कȧ कमी, कÛयाओं कȧ ħणू 
ह×या तथा िèğयɉ का घरेल ूकाम-काज से दबे रहना आǑद है । भारत उÍच मात×ृव म×ृय ुका देश 
है । जहां मǑहलाओं का èवाèØय अÛय देशɉ कȧ अपे¢ा ͬगरा हुआ है । 
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3.7 उĨ संरचना (Age Structure) 
देश कȧ आबादȣ के लगभग 32 ĤǓतशत बालक है एव ं 63 ĤǓतशत 15-64 वष[ कȧ 

काय[रत जनसंÉया है जो यवुा बàब के Ǿप मɅ पहचानी जाती हɇ इनमɅ से अͬधकतर बेरोजगार एव ं
अͧशͯ¢त है । जो अथ[åयवèथा पर केवल दबाव का काय[ कर रहे है । 65 वष[ से अͬधक उĨ के 
लोगɉ कȧ 5 ĤǓतशत आबादȣ है जो Ǔनभ[र है । बालकɉ कȧ 32 ĤǓतशत आबादȣ उÍच Ĥजननता 
दर कȧ ओर इशारा करती है । यानी देश कȧ जनसंÉया कȧ आय ुसंरचना एव ंͪवषम जननांकȧय 
िèथǓत को बताती है । भͪवçय मɅ Ĥजननता दर मɅ कमी होने से 65 वष[ के उपर कȧ जनसंÉया 
मɅ बढ़ोतरȣ होगी । 

सारणी-3.11 
आय ुसंरचना : 2001 

आय ु ĤǓतशत 
0-14 31.8 
15-64 63.1 
65+ 5.1 

 

3.8 Ēामीण एवं शहरȣ जनसंÉया (Rural and urban population) 
भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ एव ंआͬथ[क ĤगǓत मɅ सधुार के साथ-साथ नगरȣय जनसंÉया मɅ 

भी Đमश: वृͪ ƨ होती जा रहȣ है । सन ्1901 मɅ भारत मɅ नगरȣय जनसंÉया 2.59 करोड़ थी जो 
बढ़कर 200। मɅ 28.61 करोड़ हो गई । इस तरह ͪवगत 100 वषȾ मɅ देश मɅ नगरɉ कȧ संÉया मɅ 
दोगनेु से अͬधक तथा नगरȣय जनसंÉया मɅ 10 गनेु से अͬधक कȧ वृͪ ƨ हो गई । भारत मɅ 
नगरȣय जनसंÉया कȧ Ĥविृ×त को Ĥदͧश[त ͩकया गया है । 

सारणी-3.12 
भारत मɅ नगरȣकरण कȧ Ĥविृ×तयां (1901-2001) 

वष[ नगरɉ कȧ 
संÉया 

कुल 
जनसंÉया 
(करोड़ मɅ) 

नगरȣय 
जनसंÉया 
(करोड़ मɅ) 

कुल 
जनसंÉया मɅ 

नगरȣय 
जनसंÉया का 

ĤǓतशत 

दशक मɅ 
नगरȣय 

जनसंÉया मɅ 
वृͪ ƨ दर 

(ĤǓतशत मɅ) 

नगरȣय 
जनसंÉया मɅ 
ĤǓतशत 

वाͪष[क वृͪ ƨ 
दर 

1901 1,827 23.89 2.59 10.84 -- -- 
1911 1,815 25.21 2.59 10.29 0.35 0.03 
1921 1,949 25.13 2.81 11.18 8.27 0.79 
1931 2,072 27.89 3.35 11.99 19.12 1.75 
1941 2,250 31.87 4.42 13.86 31.97 2.77 
1951 2,843 36.10 6.24 17.29 41.42 3.47 
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1961 2,365 43.92 7.89 17.97 26.41 2.34 
1971 2,590 54.82 10.91 19.91 38.23 3.21 
1981 3,378 68.33 15.95 23.34 46.14 3.83 
1991 3,768 84.43 21.72 25.72 36.19 3.09 
2001 5,161 102.87 28.61 27.81 31.72 3.13 

 

3.9 नगरȣकरण कȧ वृͪ ƨ के कारण 
(Reasons of growth of Urbanization) 
भारत मे जनसंÉया ǓनरÛतर गांवɉ से नगरɉ कȧ ओर ĤवाǑहत होती जा रहȣ है । 

जनसंÉया के इस पलायन को गǓत Ĥदान करने वाले Ĥमखु कारक-Ēामीण जनता का कृͪष पर 
बढ़ता दबाव, कुटȣर उɮयोगɉ का पतन, औɮयोगीकरण तथा उɮयोगɉ का नगरɉ मɅ केिÛġत होना, 
आवागमन कȧ सुͪवधा, ͧश¢ा पƨǓत, बढ़ती हु ई ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ, नगरɉ मɅ सुलभ सुͪवधाओं के 
साधन, सरकारȣ काम-काज मɅ वृͪ ƨ, गांवɉ मɅ åयाÜत एव ंͬगरती हु ई काननू åयवèथा कȧ िèथǓत 
एव ंअसरु¢ा तथा शहरȣ सßयता के ĤǓत आकष[ण आǑद । शहरȣकरण के कारण शहरɉ मɅ मͧलन 
बिèतयɉ को बढ़ावा ͧमला एव ंशहरȣ गरȣबी बढ़ती जा रहȣ है । 607 शहरɉ मɅ मͧलन बिèतया ंहै । 
2001 कȧ जनगणना के पǐरणामɉ के अनसुार मͧलन बिèतयɉ कȧ (Slums) जनसंÉया 
4,02,97,641 है जो शहरȣ जनसंÉया का 22 ĤǓतशत Ǒहèसा है । सवा[ͬधक मͧलन बिèतया ंकȧ 
जनसंÉया महाराçĚ मɅ (10 ͧमͧलयन) है । एक ͧमͧलयन से अͬधक जनसंÉया वाले शहरɉ मɅ 
मͧलन बिèतयɉ कȧ जनसंÉया का अͬधकतम अनपुात बहृत मुàबई (48.88 ĤǓतशत) और Ǔनàन 
अनपुात पटना (0.25 ĤǓतशत) मɅ दज[ ͩकया गया । भारत कȧ कुल जनसंÉया का 1 ĤǓतशत 
Ǒहèसा महाराçĚ कȧ मͧलन बिèतयɉ मɅ Ǔनवास करता है । महाराçĚ कȧ जनसंÉया का लगभग 
6% भाग वहृत मुàबई मͧलन बिèतयɉ मɅ Ǔनवास करता है । शहरɉ/नगरɉ मɅ कुल जनसंÉया मɅ 
मͧलन बिèतयɉ कȧ जनसंÉया का 41.33 ĤǓतशत से 1.81 ĤǓतशत के बीच रहा, अͬधकतम 
अनपुात मेघालय (41.33 ĤǓतशत) और Ûयनूतम केरल (1.81 ĤǓतशत) का है । मͧलन बिèतयɉ 
का जनसंÉया का ͧलगं अनपुात (अथा[त ्ĤǓत एक हजार पǾुषɉ पर मǑहलाओं कȧ संÉया) 1032 
(पािÖडचेरȣ) से 707 (चÖडीगढ़) के बीच रहा । केरल ने उÍचतम ͧलगं अनपुात (1029) दज[ ͩकया 
गया । एक ͧमͧलयन से अͬधक कȧ जनसंÉया वाले शहरɉ मɅ मͧलन बिèतया ंजनसंÉया मɅ बÍचɉ 
(0-6) का अनपुात जयपरु मɅ उÍचतम (18) ĤǓतशत और कोलकाता मɅ Ûयनूतम (9.35 ĤǓतशत) 
पाया गया । èलम जनसंÉया मɅ सा¢रता दर काफȧ ऊंची पाई गई जो ͩक 85 ĤǓतशत 
(मेघालय)से 65.59 ĤǓतशत (चÖडीगढ़) के बीच रहȣ । मǑहला सा¢रता दर भी ऊंची पाई गई । 
जो 85 ĤǓतशत (मेघालय) और 40.09 ĤǓतशत (चÖडीगढ़) के बीच रहȣ ।  

3.10 जÛम एवं म×ृयु दर (Birth and Death Rate) 
भारत मɅ जÛम दर एव ंम×ृयु दर मɅ उ×तरो×तर कमी हु ई है, ͩकÛत ुम×ृयु दर मɅ कमी कȧ 

दर जÛम दर मɅ कमी दर से कहȣं अͬधक रहȣ है । 1951 मɅ जÛम दर एव ंम×ृयु दर Đमश: 39.9 
एव ंस ं27.4 ĤǓत हजार थी जो 1991 मɅ घटकर Đमश: 30.2 एव ं9.7 ĤǓत हजार रह गई । 
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2002 मɅ भारत मे जÛम दर एव ंम×ृयु दर Đमश: 25.0 एव ं8.1 ĤǓत हजार आकͧलत कȧ गई है 
। भार मɅ उÍच जÛम-दर तथा èवाèØय सुͪवधाओं मɅ संरचना×मक ͪवकास के फलèवǾप ǓनरÛतर 
घटती म×ृयु-दर से भारत मɅ जनसंÉया ͪवèफोट (Population Explosion) कȧ िèथǓत उ×पÛन हो 
गई है । 

ͧशश ुम×ृयु दर 1981 मɅ 110 ĤǓत हजार जीͪवत ͧशश ुपर थी जो 2002 मɅ 64 ĤǓत 
हजार जीͪवत ͧशश ुहो गई है । आͬथ[क सवȶ¢ण 2003-04 के अनसुार उड़ीसा मɅ देश कȧ सवा[ͬधक 
ͧशश ुम×ृयु दर (87 ĤǓत हजार) दज[ कȧ गयी मÚय Ĥदेश मɅ 85 ĤǓत हजार ͧशश ुदर के साथ 
दसूरे तथा उ×तर Ĥदेश मɅ 80 ĤǓत हजार कȧ दर के साथ तीसरे èथान पर है । केरल देश का 
Ûयनूतम ͧशश ुम×ृयु दर वाला राÏय है जहा ंͧशश ुम×ृयु दर केवल 10 ĤǓत हजार है । 

सारणी-3.14 
Ĥमुख राÏयɉ कȧ जÛम दर एव ंम×ृयु दर 2002 

नोट: 1. ͧशश ुम×ृयु दर ĤǓत एक हजार जीͪवत जÛमɉ पर 
2. म×ृयु दर तथा जÛम दर ĤǓत एक हजार जनसंÉया पर 

जीवन संमकɉ को Ĥभाͪवत करने वाले कारक 
देश मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत तेज होने के कारण अथ[åयवèथा के ɮͪवतीयक एवं 

ततृीयक ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है । जनसंÉया का गांवɉ से नगरɉ कȧ ओर पलायन होने के कारण 
नगरȣकरण बढ़ने लगा है । ͧश¢ा का èतर बढा तथा ͬचͩक×सा सुͪवधाओं मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है । 

राÏय जÛम के समय जीवन 
Ĥ×याशा (वषȾ मɅ) 
(2001-06 औसत) 

ͧशशु म×ृयु दर म×ृयु दर जÛम दर 

आंĢ Ĥदेश 63.9 62 8.0 20.6 
असम 59.9 70 9.2 26.6 
ǒबहार 65 61 7.9 30.9 
गजुरात 63.6 60 7.6 24.6 
हǐरयाणा 66.9 62 7.0 26.5 
कना[टक 64.4 55 7.2 22.0 
केरल 73.3 10 6.4 6.8 

मÚय Ĥदेश 58.6 85 9.7 30.3 
महाराçĚ 68.3 45 7.3 20.2 
उड़ीसा 59.9 87 9.8 23.1 
पजंाब 70.9 51 7.1 20.8 

राजèथान 62.5 78 7.7 30.6 
तͧमलनाडु 68.4 44 7.7 18.5 
उ×तरĤदेश 63.8 80 9.7 31.6 
प.ं बगंाल 67.7 49 6.6 20.3 

सàपणू[ भारत 65.4 65 8.1 25.0 
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लोगɉ मɅ शहरȣकरण के कारण ǾǑढ़वादȣ ͪवचारधारा ख×म हो रहȣ है । जीवन èतर को उÍच बनाने 
कȧ भावना बलवती होती जा रहȣ है । 

ऊँची जÛम दर (Higher birth rate) 
भारत मɅ जÛम-दर मɅ यɮयͪप लगातार ͬगरावट आती जा रहȣ है ͩफर भी यहा ंअपे¢ाकृत 

जÛम-दर अभी भी बहु त ऊंची है । सन ्1901-10 के दशक मɅ यहा ंजÛम-दर 49.2 ĤǓत हजार थी 
जो घटकर वत[मान समय मɅ 25.0 ĤǓत हजार हो गई है जो अÛय देशɉ कȧ तुलना मɅ अभी बहु त 
ऊंची है यह जÛम-दर जम[नी मɅ 9 ĤǓत हजार, èवीटजरलैÖड मɅ 10, आèĚेͧलया मɅ 13, संयÈुत 
राÏय अमेǐरका मɅ 16, फांस मɅ 13, ǒĦटेन मɅ 11 तथा èवीडन मɅ 10 ĤǓत हजार है । भारत मɅ 
जÛम-दर को बढ़ावा देने वाले कारकɉ मɅ से Ĥमुख Ǔनàन Ĥकार है 

(1) ͧश¢ा का Ǔनàन èतर, (2) परàपरावादȣ समाज, (3) धाͧम[क अÛधͪवæवास, (4) 
संयÈुत पǐरवार, (5) लड़कɉ का मह×व, (6) समाज मɅ िèğयɉ का कम सàमान, (7) आͬथ[क 
कारण, (8) आय ुसंरचना एव ंजलवाय,ु (9) Ēामीण समाज, (10) सबका ͪववाह होना तथा ͪववाह 
कȧ आय ुका नीचा होना । 

म×ृयु दर मɅ कमी (Decline in death rate) 
भारत मɅ ͪवगत सौ वषȾ से म×ृयु-दर मे पया[Üत ͬगरावट आयी है । वष[ 1901-10 के 

दशक मɅ भारत मɅ म×ृयु दर 42.6 ĤǓत हजार थी जो वत[मान मɅ घटत े हु ए 8.1 रह गई है । 
इसका Ĥमुख कारण लोगɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ तथा रहन-सहन के èतर मɅ सुधार, औषͬध ͪव£ान 
तथा शãय ͬचͩक×सा मɅ हु ई अभूतपवू[ ĤगǓत, िèğयɉ कȧ दशा मɅ सुधार, सा¢रता मɅ वृͪ ƨ, 
मनोरंजन के साधनɉ मɅ वृͪ ƨ, ͪववाह कȧ आय ुमɅ वृͪ ƨ, अÛधͪवæवासɉ मɅ कमी, शहरȣकरण मɅ वृͪ ƨ 
तथा पǐरवार Ǔनयोजन के ĤǓत लोगɉ का बढ़ता Ǿझान, आǑद है । इस तरह, भारत मɅ जÛम-दर मɅ 
वृͪ ƨ तथा म×ृयु-दर मɅ आयी कमी के फलèवǾप जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ होना èवाभाͪवक है । 

3.11 जीवन Ĥ×याशा 
(Life Expectance) 
देश के èवाèØय सुͪवधाओं के ͪवकास से म×ृयु दर मɅ उ×तरोतर कमी आ रहȣ है । 

ͪवशेषकर ͧशश ुम×ृयदुर मɅ देश मɅ 1951 मɅ औसतन åयिÈत 32 वष[ जीͪवत रहता था । जो 
2003 मɅ औसत जीवन Ĥ×याशा बढ़कर 63.6 वष[ हो गयी यानी लगभग जीवन Ĥ×याशा मɅ दो 
गणुी बढ़ोतरȣ हु ई है । पǾुषɉ कȧ अपे¢ा मǑहलाओं कȧ जीवन Ĥ×याशा मɅ वृͪ ƨ अͬधक हु ई है । 
1951 मɅ पǾुष औसतन 32.4 वष[ एव ंमǑहलाएं 21.7 वष[ जीͪवत रहती थी जो 2003 मɅ बढ़कर 
Đमश: 62.9 एव ं64.4 हो गयी । देश मɅ पǾुषɉ कȧ अपे¢ा मǑहलाएं औसतन एक वष[ अͬधक 
जीͪवत रहती है । यह मǑहला ͪवकास का एक सकारा×मक पहल ुहै । 

सारणी-3.14 
भारत मɅ जीवन Ĥ×याशा 

वष[ भारत पǾुष èğी 
1951 32.1 32.4 31.7 
1961 41.3 41.9 40.6 
1971 45.6 46.4 44.7 
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1981 50.4 50.9 50.00 
1991 58.7 58.6 59.0 
1992 59.4 59.0 65.3 
1998 - 62.3 65.3 
2001 65.3 63.87 66.91 
2003 63.62 62.92 64.37 

 

3.12 अनुसूͬचत जाǓतयɉ कȧ जनसंÉया 
(Scheduled caste population) 
भारत का Ĥ×येक åयिÈत अनसुूͬचत जाǓतयɉ का है । ये लोग ͪवकास कȧ वाहनी मे 

लगातार सिàमͧलत होत ेजा रहे है एव ंआͬथ[क Ǻिçट से सुǺढ़ हो रहे हɇ । अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ 
जनसंÉया का सवा[ͬधक अनपुात रखने वाला राÏय-पजंाब (28.9%) है । नागालैÖड मɅ अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ कȧ जनसंÉया नहȣ ंके बराबर है । अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ जनसंÉया का सवा[ͬधक अनपुात 
रखने वाला केÛġशाͧसत राÏय-चÖडीगढ़ (17.5%) । सबसे कम अनसुूͬचत जाǓतयां कȧ जनसंÉया 
केÛġशाͧसत राÏय-ल¢ɮवीप और अÖडमान एव ंǓनकोबार ɮवीप समहू मɅ है  

सामािजक तथा आͬथ[क Ǻिçट से वंͬ चत जाǓत-समूहɉ को अनसुूͬचत जाǓतयɉ के Ǿप मɅ 
माना गया है । दो Ǔतहाई से भी अͬधक (80%)अनसुूͬचत जाǓतयां Ēामीण इलाकɉ मɅ रहती है 
और भारतीय कृͪष को ठोस आधार Ĥदान करती है । 2001 मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ जनसंÉया 
16.66 करोड़ थी जो कुल जनसंÉया का 16.20 ĤǓतशत है । अनसुूͬचत जाǓतयɉ का मुÉय पड़ाव 
उ×तरȣ भारत के ͪवशाल उपजाऊ मैदान तथा उपजाऊ तटȣय मैदान मɅ केिÛġत है । देश के पहाड़ी 
तथा जंगलȣ ¢ेğɉ मɅ जहा ंजनजातीय लोगɉ का केÛġण है, वहा ंअनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ संÉया 
काफȧ ͪवरल है । 2001 अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ कुल जनसंÉया का सबसे अͬधक जमाव उ×तर 
Ĥदेश (351 .48 लाख), पिæचम बगंाल (184.52 लाख) तथा ǒबहार मɅ (130.48 लाख) है तथा 
मÚयम èतर का संकेÛġण तͧमलनाडु, आक Ĥदेश, मÚय Ĥदेश, महाराçĚ, राजèथान, कना[टक, 
पजंाब तथा उड़ीसा मे है । सबसे कम अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ जनसंÉया वाला राÏय अǾणाचंल 
Ĥदेश, ͧमजोरम, मेघालय, गोवा ͧसिÈकम तथा मͨणपरु है । अनसुूͬचत जाǓतयɉ का उÍच संकेÛġण 
ͧसÛध ुगगंा बेͧसन तथा तटȣय मैदान मɅ ͧमलता है, जहा ं कृͪष काय[ मɅ संलÊन है । अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ का अͬधकतम संकेÛġण 100 िजलɉ मɅ है इनमɅ कुल जनसंÉया का 20 से 50 ĤǓतशत 
भाग अनसुूͬचत जाǓत के लोगɉ का है । इनमɅ से 32 िजले उ×तर Ĥदेश मɅ है  

अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ ĤǓतशत उन Ēामीण इलाकɉ मɅ कम है जहा ंमुसलमानɉ, ͧसÈखɉ 
तथा ईसाइयɉ कȧ जनसंÉया अͬधक है इसके अǓतǐरÈत इनकȧ संÉया अनसुूͬचत जनजाǓत कȧ 
अͬधकता वाले ¢ेğɉ मɅ भी कम है । अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ कुल खेǓतहर Įम-शिÈत का लगभग 
एक-Ǔतहाई भाग खेǓतहर मजदरूɉ का हɇ । 
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3.13 अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉया 
(Scheduled tribe population) 
भारत मɅ न-ृजातीय समूहɉ मɅ जन-जातीय जनसंÉया का मह×वपणू[ èथान है । जन-

जातीय लोग ͪवͧभÛन न-ृजातीय, भाषाई तथा धाͧम[क समूहɉ से सàबÛध रखत े है । इनके 
सामािजक तथा आͬथ[क ल¢ण भी ͪवͧशçट होते है । इनकȧ जीवन पƨǓत तथा åयवसाय का 
ĤाकृǓतक वातावरण के साथ Ĥ×य¢ एव ंघǓनçठ सàबÛध है । अभी कई जनजाǓतया ं ͪवकास कȧ 
लहर से वंͬ चत है ये एकाकȧ Ǿप मɅ अपना जीवन बीता रहे है । 2001 मɅ भारत मɅ जनजातीय 
जनसंÉया 8.43 करोड़ थी जो देश कȧ कुल जन-जातीय जनसंÉया का लगभग 81.20 ĤǓतशत है 
। इनमɅ मुÉय जनजातीय समूह सÛथाल, भील तथा गɋड है िजनमे से Ĥ×येक कȧ जनसंÉया 30 
लाख से अͬधक हɇ कुल जनजाǓत जनसंÉया कȧ Ǻिçट से छ×तीसगढ़, उड़ीसा, झारखÖड, गजुरात, 
राजèथान, महाराçĚ तथा पिæचमी बगंाल मह×वपणू[ है । इन राÏयɉ मɅ देश कȧ कुल जनजातीय 
जनसंÉया का सवा[ͬधक ĤǓतशत ͧमजोरम नागालैÖड तथा मेघालय राÏयɉ मɅ है । इन राÏयɉ कȧ 
80 ĤǓतशत जनसंÉया जनजाǓतयɉ कȧ है । 

देश कȧ दो-Ǔतहाई जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉया 62 िजलɉ मɅ रहती है । ये िजले रांची, 
ͧसहंभूͧम (झारखÖड), बèतर, सरगजुा (छ×तीसगढ़) कोरापटु, मयरूभंज (उडीसा), सूरत, वलसाड, 
पचंमहल (गजुरात), धुले, भाले, नाͧसक (महाराçĚ), उदयपरु, बांसवाड़ा, डूगंरपरु (राजèथान) है । 
सबसे अͬधक अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉया ͧमजोरम (94.5%) मɅ Ǔनवास करती हɇ एव ं
सबसे कम जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉया हǐरयाणा और पजंाब मɅ है । परÛत ुइन राÏयɉ मɅ अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ कȧ जनसंÉया अͬधक है । केÛġशाͧसत राÏय-ल¢ɮवीप (94.5%) मɅ इनका जमाव अͬधक 
है । जबͩक अनसुूͬचत जनजाǓत जनसंÉया का सबसे कम अनपुात रखने वाला केÛġशाͧसत राÏय-
Ǒदãलȣ और चÖडीगढ़ है । 

सारणी-3.15 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंअनसुूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉया 

राÏय 
Đमाकं 

भारत/राÏय/अÛय अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ कȧ 
जनसंÉया 

अनसुूͬचत 
जनजाǓतयɉ 
कȧ जनसंÉया 

अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ कȧ 
ĤǓतशत 

अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ 
कȧ 

जनसंÉया 
 भारत 166,635,700 84,326,240 16.2 8.2 

01 जàमू –कæमीर 770,155  1,105,979  7.6 10.9 
02 Ǒहमाचल Ĥदेश  1,502,170 244,587 24.7  4.0 
03 पजंाब 7,028,723  - 28.9  0.0 
04 चÖडीगढ़ 157,597  - 17.5  0.00 
05 उ×तरांचल 1,517,186  256,129 17.9 3.00 
06 हǐरयाणा 4,091,110  - 19.3  0.00 
07 Ǒदãलȣ 2,343,255  - 16.9 0.0 
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08 राजèथान 9,694,462 7,097,706  17.2 12.6 

09 उ×तरĤदेश 35,148,377 107,963 21.1 0.1 

10 ǒबहार 13,048,608  758,351 15.7 0.9 

11 ͧसिÈकम 27,165  111,405  5.0 20.6 

12 अǽणाचल Ĥदेश 6,188  705,158  0.6  64.2 

13 नागालɇड  - 1,774,026  0.00 94.5 

14 मͨणपरु 60,037  741,141  2.8 34.2 

15 ͧमजोरम 272 929,310  0.00 94.5 

16 ǒğपरुा 555,724  993,426  17.4 31.1 

17 मेघालय  11139 1,992,862  0.5 85.9 

18 असम 1828,949  3,308,570  6.9 12.4 

19 पिæचम बगंाल  18,452,555  4,406,794  23.0  5.5 

20 झारखÖड 3,189,320  7,087,068  11.8  26.3 

21 उड़ीसा 6,082,063  8,145,081  16.5  22.1 

22 छ×तीसगढ़ 2,418,722  6,616,596  11.6  31.8 

23 मÚय Ĥदेश 9,155,177  12,233,474  15.2  20.3 

24 गजुरात 3,592,715  7,481,160  7.1 14.8 

25 दमन एव ंɮवीप 4,838  13,997  3.1 8.8 

26 दादरा नगर हवेलȣ  4,104  137,255 1.9 62.2 

27 महाराçĚ 9,881,656  8,57,276  10.2  8.9 

28 आÛĢ Ĥदेश 12,339,496  5,024,104  16.2 6.6 

29 कना[टक 8,563,930  3,43,986  16.2 6.6 

30 गोवा 23,791  566 1.8 0.00 

31 ल¢ɮवीप - 57,221  0.00 94.5 
32 केरल 3,123,941  264,189  9.8  1.1 

33 तͧमलनाडु 11,857,504  651,321  19.0 1.0 

34 पािÖडचेरȣ 157,771  - 16.2 0.0 

35 अंडमान और Ǔनकोबार 
ɮवीप समूह  

- 29,469 0.0 8.3 
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3.14 धाͧम[क संरचना 
(Religious Composition) 
भारत मɅ सात धमȾ मɅ ǑहÛद ूधम[ शेर मानने वाले लोगɉ कȧ संÉया सवा[ͬधक है । 2001 

कȧ जनगणना के अनसुार भारत मɅ 82.5 करोड़ ǑहÛद ूहɇ जो भारत कȧ कुल जनसंÉया का 8.14 
ĤǓतशत है । भारत मɅ ǑहÛद ूकȧ जनसंÉया ͪवæव कȧ कुल जनसंÉया का 12 ĤǓतशत है । भारत 
के 300 िजलɉ मɅ 60 ĤǓतशत से अͬधक ǑहÛद ू Ǔनवास करत े है । ǑहÛदओंु का सबसे अͬधक 
अनपुात (95.4%) Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ है । मुिèलम भारत का दसूरा बड़ा धाͧम[क सàĤदाय है । 
देश मɅ 13.8 करोड़ मुसलमान हɇ जो कुल जनसंÉया के 12.4 ĤǓतशत है । भारत मɅ मुसलमानɉ 
कȧ संÉया पाͩकèतान कȧ कुल जनसंÉया के लगभग बराबर है और मुिèलम जनसंÉया कȧ Ǻिçट 
से भारत का ͪवæव मɅ चौथा èथान हɇ । 1951 के बाद मुसलमानɉ कȧ जनसंÉया ǓनरÛतर बढ़ रहȣ 
है । मुसलमानɉ का सवा[ͬधक जमाव जàम-ूकæमीर राÏय मɅ है । जàम-ूकæमीर कȧ कुल जनसंÉया 
का 67 ĤǓतशत मुसलमानɉ कȧ है । दͯ¢णी भारत मɅ केरल का मालापरुम हȣ एक ऐसा िजला है 
जहा ं60 से 80 ĤǓतशत जनसंÉया मुसलमानɉ का है । ईसाइयɉ का अͬधक संकेÛġण उ×तर-पवूȸ 
राÏयɉ मɅ है । ͧमजोरम कȧ कुल जनसंÉया का 87 ĤǓतशत ईसाई है । नागालैÖड कȧ 90 ĤǓतशत, 
मेघालय कȧ 70.3 ĤǓतशत तथा मͨणपरु कȧ 34 ĤǓतशत जनसंÉया ईसाई है । ईसाइयɉ का 
वाèतͪवक संÉया कȧ Ǻिçट से केरल (60.75 लाख), तͧमलनाडु (37.85 लाख), नागालैÖड (17.90 
लाख), मेघालय (16.29 लाख), आÛĢ Ĥदेश, कना[टक, ǒबहार, ͧमजोरम, तथा गोवा मह×वपणू[ 
राÏय है । 

ͧसÈखɉ कȧ जनसंÉया भारत मɅ 1.9 करोड़ है जो भारत कȧ कुल जनसंÉया का 1.9 
ĤǓतशत भाग है। ͧसÈख मुÉयतया पजंाब मɅ हȣ केिÛġत है । पजंाब के अͬधकाशं िजलɉ मɅ 60-65 
ĤǓतशत जनसंÉया ͧसÈखɉ कȧ है । भारत मɅ 0.8 करोड़ बौƨ है जो मुÉयत महाराçĚ, अǾणांचल 
Ĥदेश, ͧसिÈकम तथा जàम-ूकæमीर के लƧाख़ िजले मɅ केिÛġत है । ͧसिÈकम मɅ 152,042 बौƨ है 
जो इस राÏय का 28.। ĤǓतशत भाग है । यहा ँसबसे अͬधक बौƨ Ǔनवास करत ेहै जैन धम[ कȧ 
अनयुायी एक ĤǓतशत से भी कम हɇ इनका जमाव राजèथान, मÚय Ĥदेश, ǒबहार, उ×तर Ĥदेश 
आǑद राÏयɉ मɅ अͬधक है । 

सारणी-3.16 
धमा[नसुार जनसंÉया 2001 

धम[ संÉया ĤǓतशत 
ǑहÛद ू 827,578,868 81.4 

मुिèलम 138,188,240 12.4 
ईसाई 24,080,016 2.3 
ͧसख 19,215,730 1.9 
बौƨ 7,955,207 0.8 
जैन 4,225,053 0.4 
अÛय 6,639,626 0.6 
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 2001 कȧ जनगणनानसुार भारत कȧ कुल जनसंÉया मɅ 81.4 ĤǓतशत ǑहÛद ू12.4 ĤǓतशत 
मुसलमान, 2.3 ĤǓतशत ईसाई, 1.9 ĤǓतशत ͧसÈख, 0.8 ĤǓतशत बौƨ, 0.4 ĤǓतशत जैन 
तथा 0.6 ĤǓतशत अÛय धमȾ के लोग है । 

 1981-91 कȧ अवͬध मɅ सवा[ͬधक जनसंÉया वृͪ ƨ मुिèलम आबादȣ मɅ (29.3%) दज[ कȧ गई 
। ǑहÛद ूईसाई तथा ͧसÈखɉ मɅ यह Đमश: 20.2%-22.1%. तथा 16.2% रहȣ । 

 2001 मɅ ͧलगंानपुात ईसाई आबादȣ मɅ सवा[ͬधक (1009 िèğया ँ हजार पǾुष) था । ǑहÛद ू
मुिèलम तथा ͧसÈखɉ मɅ यह अनपुात Đमश: 931,936 तथा 893 रहा । 

3.15 काय[शील जनसंÉया 
(Working population) 
2001 मɅ देश कȧ कुल जनसंÉया मɅ काय[शील जनसंÉया का ĤǓतशत 39.1 है । काय[ 

सहभाͬगता कȧ यह दर ͧमजोरम मɅ सवा[ͬधक (52.6) ĤǓतशत तथा सबसे कम ल¢ɮवीप मɅ 25.3 
ĤǓतशत है । 

सारणी-3.17 
राÏयानसुार काय[ सहभाͬगता दर, 2001 

भारत/राÏय 
केÛġशाͧसत Ĥदेश 

काय[ सहभाͬगता 
दर 

भारत/ राÏय केÛġशाͧसत 
Ĥदेश 

काय[ सहभाͬगता 
दर 

2 3 2 3 
भारत 39.1 हǐरयाणा 39.6 
ͧमजोरम 52.6 उड़ीसा 38.8 
दादरा और नगर हवेलȣ 49.2 गोवा 38.8 
Ǒहमाचल Ĥदेश 49.2 अंडमान और Ǔनकोबार 

ɮवीप समूह* 
38.8 

ͧसिÈकम 48.6 झारखंड 37.5 
छ×तीसगढ़ 46.5 चÖडीगढ़* 37.8 
दमन और दȣव 46.0 पजंाब 37.5 
आंĢ Ĥदेश 45.8 उ×तरांचल 37.9 
मͨणपरु 43.6 16 पिæचम बगंाल 36.9 
तͧमलनाडु 44.7 जàमू –कæमीर 36.8 
कना[टक 44.5 ǒğपरुा 37.0 
अǽणाचल Ĥदेश 44.0 असम 36.2 
महाराçĚ 42.5 पाÖडेचरȣ* 35.8 
मÚय Ĥदेश 42.7 ǒबहार 35.2 
नागालɇड 42.6 Ǒदãलȣ* 33.7 
राजèथान 42.1 उ×तरĤदेश 32.8 
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गजुरात 41.9 केरल 32.5 
मेघालय 41.8 ल¢ɮवीप 32.3 

भारत के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ काय[ सहभाͬगता दर 41.74 ĤǓतशत है । यह दर सवा[ͬधक 
ͧमजोरम मɅ 57.22 ĤǓतशत तथा Ûयनूतम 23.77 ल¢ɮवीप मɅ है । भारत के नगरȣय ¢ेğɉ मɅ 
काय[ सहभाͬगता दर 32.25 ĤǓतशत. है । यह दर ͧमजोरम मɅ सवा[ͬधक 47.87 ĤǓतशत तथा 
Ûयनूतम 25.59 ĤǓतशत ǒबहार मɅ है । 2001 मɅ राçĚȣय èतर पर पǾुष काय[ सहभाͬगता दर 
51.67 ĤǓतशत है । यह दर सवा[ͬधक 65.47 ĤǓतशत दमन और दȣव मɅ तथा Ûयनूतम 42.41 
ĤǓतशत ल¢ɮवीप मɅ है । राçĚȣय èतर पर मǑहला काय[ सहभाͬगता दर 25.62 ĤǓतशत है । 
मǑहला सहभाͬगता कȧ सवा[ͬधक दर ͧमजोरम मɅ 42.53 ĤǓतशत तथा Ûयनूतम 7.28 ĤǓतशत 
ल¢ɮवीप मɅ है । 

कुल Įͧमकɉ (मुÉय और सीमाÛत) को चार Įेͨणयɉ मɅ बाँटा गया है (1) काæतकार (2) 
खेǓतहर मजदरू (3) पाǐरवाǐरक कामɉ मɅ संलÊन åयिÈत और (4) अÛय काय[ करने वाले मɅ 
ͪवभÈत ͩकया गया है । ऑकड़ɉ के ͪवæलेषण हेत ुइन Įेͨणयɉ को पनु: दो वगȾ मे रखा गया है । 
कृͪषगत गǓतͪवͬधयɉ मɅ संलÊन काय[शील जनसंÉया के अÛतग[त काæतकार एव ं खेतीहर मजदरू 
तथा गरै कृͪषगत ͪवͬधयɉ मɅ सलंÊन काय[शील जनसंÉया के अÛतग[त पाǐरवाǐरक कायȾ मɅ संलÊन 
åयिÈतयɉ तथा अÛय काम करने वालɉ को सिàमͧलत ͩकया गया है । 

सारणी-3.18 
राÏयानसुार कृͪषगत एव ंगरै-कृͪषगत कायȾ मɅ संलÊन 

Įͧमकɉ का ͪवतरण-2001 
Đम 
संÉया 

भारत/राÏय/केÛġ/शाͧसत
Ĥदेश* 

कुल ĤǓतशत काæतकार एव ं
खेǓतहर मजदरूɉ 
का ĤǓतशत 

गरै-कृͪषगत 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ 

संलÊन Įͧमकɉ का 
ĤǓतशत 

 भारत 100.00 58.2 41.8 
1. ǒबहार 100.00 77.3 22.7 
2. छतीसगढ़ 100.00 76.4 23.6 
3. मÚयĤदेश 100.00 71.5 28.5 
4. Ǒहमंाचल Ĥदेश 100.00 68.4 31.6 
5. नागालɇड 100.00 68.3 31.7 
6. झारखंड 100.00 66.7 33.3 
7. उ×तरĤदेश 100.00 65.9 34.1 
8. राजèथान 100.00 65.9 34.1 
9. मेघालय 100.00 65.8 34.2 
10. उड़ीसा 100.00 64.8 35.2 
11. आंĢĤदेश 100.00 62.1 37.9 
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12. अǽणाचल Ĥदेश 100.00 61.7 38.3 
13. ͧमजोरम 100.00 60.6 39.4 
14. उ×तरांचल 100.00 58.4 41.6 
15. ͧसिÈकम 100.00 56.4 43.6 
16. कना[टक 100.00 55.7 44.3 
17. महाराçĚ 100.00 55.0 45.0 
18. असम 100.00 52.3 47.7 
19. मͨणपरु 100.00 52.2 47.8 
20. गजुरात 100.00 51.6 48.4 
21. हǐरयाणा 100.00 51.3 48.7 
22. ǒğपरुा 100.00 50.8 49.2 
23. तͧमलनाडु 100.00 49.4 50.6 
24. जàमू और कæमीर 100.00 49.0 51.0 
25. दादर और नागर हवेलȣ 100.00 47.5 52.5 
26 पिæचम बगंाल 100.00 44.2 55.8 
27. पजंाब 100.00 38.9 61.1 
28. पािÖडचेरȣ* 100.00 24.3 75.7 
29. केरल 100.00 22.8 77.2 
30. अÖडमान और Ǔनकोबार 

ɮवीप समूह* 
100.00 19.6 80.4 

31. गोवा 100.00 16.4 83.6 
32. दमन और दȣव* 100.00 7.3 92.6 
33. Ǒदãलȣ* 100.00 1.1 98.8 
34. चÖडीगढ़* 100.00 00.8 99.2 
35. ल¢ɮवीप* 100.00 00.00 100.00 

उपरोÈत सारणी से èपçट होता है ͩक देश कȧ कुल काय[शील का आधे से अͬधक भाग 
(58.2%) कृͪषगत गǓतͪवͬधयɉ (काæतकार, 31.7%) खेǓतहार मजदरू (56.5%) मɅ संलÊन है । 
ǒबहार राÏय मɅ कुल Įͧमकɉ मɅ तीन-चौथाई से अͬधक (77.4%) Įͧमक कृͪषगत गǓतͪवͬधयɉ मɅ 
संलÊन है जो ͩक देश मɅ सवा[ͬधक है । त×पæचात ्छ×तीसगढ़ 77.4%), मÚय Ĥदेश (71.5%), 
Ǒहमाचल Ĥदेश (68.4%) है । ल¢ɮवीप मɅ कोई भी Įͧमक कृͪषगत गǓतͪवͬधयɉ मɅ संलÊन नहȣ ं
है । देश के केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ गरै-कृͪषगत गǓतͪवͬधयɉ मɅ संलÊन काय[शील जनसंÉया का 
ĤǓतशत अͬधक है । राçĚȣय èतर पर कृͪषगत गǓतͪवͬधयɉ मɅ कुल मǑहला Įͧमकɉ का 71.8 
ĤǓतशत तथा कुल पǾुष Įͧमकɉ का 51.9 ĤǓतशत सलंÊन है । èपçट है, कृͪषगत गǓतͪवͬधयɉ मɅ 
मǑहलाओं कȧ भागीदारȣ पǾुषɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक है ।  
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3.16 भाषाएं एवं बोͧलयाँ 
(Languages and dialects) 
हमारे देश मɅ 187 भाषाएं बोलȣ जाती है । अंĒेजी के अǓतǐरÈत 22 भाषाएँ हमारे 

संͪवधान कȧ आठवीं अनसुूची मɅ रखी गयी है । भारतीय संͪ वधान के आठवɅ अनÍुछेद मɅ अंĒेजी 
के अǓतǐरÈत 22 भाषाएं Đमश: कæमीरȣ, पजंाबी, ǑहÛदȣ, उदू[ बगंालȣ, असͧमया, गजुराती, मराठȤ, 
कÛनड, तͧमल, मलयालम, ͧसÛधी, संèकृत, उͫड़या नेपालȣ, कɉकणी, मͨणपरुȣ, बोडो, डोगरȣ, 
मैͬथलȣ तथा संथालȣ है । भारतीय भाषाओं को चार वगȾ मɅ बाँटा गया है । यरूोपीय पǐरवार 
(आय[), ġͪवड पǐरवार (ġͪवड़), आÊनेय अथवा आिèĚक पǐरवार (Ǔनषाद), चीनी ǓतÞबती पǐरवार -
(ͩकरात) । देश के 72 ĤǓतशत लोग आय[ भाषाओं के बोलने वाले है, जबͩक ġͪवड़ भाषाओं के 
बोलने वाले केवल 20 ĤǓतशत है । इसी Ĥकार आÊनेय भाषाओं के बोलने वाले लोगɉ कȧ संÉया 
कुल जनसंÉया का केवल 1.38 ĤǓतशत है चीनी-Ǔतबती भाषा बोलने वाले केवल 0.85 ĤǓतशत है। 

आय[ भाषाओं के अÛतग[त, ǑहÛदȣ, बगंालȣ, पजंाबी, राजèथानी, गजुराती, ͧसÛधी, कÍछȤ, 
मराठȤ, उͫड़या, संèकृत, उदू[ आǑद है । उ×तरȣ आय[ भाषाएं वग[ मɅ आने वालȣ बोͧलया ंमɅ ͪवͧभÛन 
पहाड़ी बोͧलया ंसिàमͧलत है िजनमɅ नेपालȣ, मÚय पहाड़ी एव ंपिæचमी पहाड़ी Ĥमखु है एव ंउ×तर-
पिæचमी आय[ भाषाओं के अÛतग[त लहɅदा, कÍछȤ तथा ͧसÛधी आती है । दͯ¢णी आय[ भाषाओं के 
अÛतग[त मराठȤ सिàमͧलत कȧ जाती हɇ । पवूȸ आय[ भाषाओं मɅ उͫडया ǒबहारȣ, बगंालȣ तथा 
असͧमयाआती है । इसमɅ ǒबहारȣ भाषा कȧ बोͧलयɉ मɅ मैͬथलȣ, भोजपरुȣ तथा मगहȣ को सिàमͧलत 
ͩकया जा सकता है । मÚय-पवूȸ आय[ भाषाओं मɅ तीन उप-वग[ अवͬध, बघेलȣ तथा छ×तीसगढ़ȣ 
पाए जाते है । मÚय आय[ भाषाओं के अÛतग[त ǑहÛदȣ, पजंाबी, राजèथानी तथा गजुराती भाषाएं 
आती है । इनमɅ से राजèथानी, मɅ मारवाड़ी, मेवाडी एव ंमावलȣ बोͧलया ंपाई जाती हɇ । आय[ 
भाषाओं मɅ सबसे Ĥमुख भाषा ǑहÛदȣ है जो ͩक देश कȧ 45 ĤǓतशत जनसंÉया ɮवारा बोलȣ जाती 
है । ġͪवड भाषाएं आय[ भाषाओं से अͬधक परुानी है । दͯ¢णी ġͪवड़ वग[ मɅ तͧमल, मलयालम, 
कÛनड जैसी मुÉय भाषाएं तथा तुज,ु करगी एव ंयेǾकला जैसी गौण भाषाएं याबोͧलया सिàमͧलत 
है । 

मÚय ġͪवड मɅ मुÉय तथा गौण दोनɉ Ĥकार कȧ भाषाएं है । तेलग ूएव ंगाडंी जैसी 
मुÉय भाषाएं तथा कुई, पारजी एव ंखɉड जैसी बोͧलया मÚय ġͪवड वग[ मɅ आती है । उ×तर 
ġͪवड वग[ मɅ कुǾख (औरॉव) एव ंमालती भाषाएं सिàमͧलत है । भारत मɅ आÊनेय भाषा बोलने 
वाले लोग भाषाओं के आèĚो-एͧशयाई उप-पǐरवार के है । मुÖडा आÊनेय-आिèĚक भाषाओं का 
सबसे बड़ा समूह है । इसमɅ 14 आǑदवासी भाषाएं सिàमͧलत है, सÛथाल, मुÖडा, हो तथा कोरकू 
ǒबहार तथा उ×तर-पवूȸ राÏयɉ कȧ मुÉय भाषाएं है । आèĚो एͧशयाई भाषाएं भारत मɅ 62 लाख 
लोगɉ ɮवारा बोलȣ जाती है इनमɅ सबसे बड़ा वग[ सÛथालȣ भाषा का है । देश मɅ चीन- ǓतÞबती 
पǐरवार कȧ भाषाएं बोलने वाले मुÉयत: ǓतÞबती -Ǒहमालयी, उ×तर असमी, असमी-मयनमारȣ 
शाखाओं मɅ ͪवभािजत है । ǓतÞबती Ǒहमालयी शाखा मɅ भोǑटया वग[ और Ǒहमालयी वग[ आत ेहै 
। भोǑटया वग[ कȧ भाषाओं मɅ Ǔतबती, बालड़ी, लƧाकȧ, लाहु लȣ, शरेपा, तथा ͧसिÈकमी भोǑटया 
आǑद सिàमͧलत है । Ǒहमालयी वग[ मɅ चàबर, लाहु लȣख, ͩकÛनोरȣ तथा लेपचा भाषाएं आती है 
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। इन समèत भाषाओं मɅ लƧाकȧ बोलने वालɉ कȧ संÉया सबसे अͬधक है Ǒहमालयी भाषा वग[ के 
ͩकÛनौरȣ बोलने वालɉ कȧ संÉया सवा[ͬधक है । असमी तथा अǾणाचंल वग[ मɅ 6 बोͧलया-ंअका, 
डफल, ͧमरȣ ͧमæमी और ͧमͧशगं सिàमͧलत है । इनमɅ ͧमरȣ बोलने वालȣ संÉया सवा[ͬधक है । 

सारणी- 3.19 
भाषायी संरचना (1991) 

भाषा बोलने वालɉ कȧ संÉया कुल का ĤǓतशत 
ǑहÛदȣ 337,272,114 40.22 
बगंालȣ 69,595,738 8.30 
तेलग ु 66,017,615 7.87 
मराठȤ 62,481,681 7.45 
तͧमल 53,006,368 6.21 
उदू[ 43,406,932 5.18 
गजुराती 40,673,814 4.85 
कÛनड़ 32,753,676 3.91 
मलयालम 30,377,176 3.62 
उͫड़या 28,061,313 3.35 
पजंाबी 23,378,744 2.79 
असमी 13,079,696 1.56 
ͧसधंी 2,122,848 0.25 
नेपालȣ 2,076,645 0.25 
कɉकणी 1,760,607 0.21 
मͨणपरुȣ 1,270,216 0.15 
कæमीरȣ 56,693 0.01 
संèकृत 49,736 0.01 
अÛय भाषाएं 31,42.376 3.71 

 

3.17 भारत मɅ ͪवकास 
(Human development in India 
संयÈुत राçĚ ͪवकास काय[Đम कȧ (UNDP) 15 जुलाई , 2004 को "मानव ͪवकास 

"Ĥकाͧशत कȧ गई ǐरपोट[ का मुÉय ͪवषय ͪवæव मɅ सांèकृǓतक èवतÛğता और ͪवͪवधता है। ǐरपोट[ 
के मुÉय ǒबÛद ुǓनàन है 

 मानव ͪवकास सूचकांक (HDI) (िजनमɅ सा¢रता, जीवन Ĥ×याशा, ͧलगं मूलक, 
असमानता, ĤǓत åयिÈत आय को सिàमͧलत ͩकया गया है ।) इन सूचकांकɉ कȧ Ǻिçट 
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से 177 राçĚɉ मɅ भारत का èथान 127वां है, जबͩक वष[ 2003 मɅ 175 राçĚɉ के ͧलए 
तैयार ǐरपोट[ मɅ हमारे देश का èथान 12वां हȣ था । भारत का मानव ͪवकास सूचकांक 
जो वष[ 2000 मɅ 0.579 था वह बढ़कर वष[ 2002 मɅ 0.595 हो गया । 

 ǐरपोट[ मɅ मालदȣव कȧ ĤगǓत को ͪवशेष Ǿप से रेखांͩकत ͩकया गया है । 
 यह ǐरपोट[ वष[ 2002 के आंकडɉ पर आधाǐरत है । 
 देश के लोग औसत 63.7 वष[ जीͪवत रहते है, जबͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ लोग लगभग 

80 वष[ तक जीͪवत रहत ेहै । 
 पÛġह वष[ से अͬधक आय ुके 61.3 ĤǓतशत भारतीय हȣ ͧशͯ¢त है । 
 ǐरपोट[ मɅ वष[ 2002 मɅ गजुरात मɅ हु ए दंगɉ का िजĐ है और उस Ǒदन को शािÛत, 

ͪवकास और मनçुय कȧ èवतÛğता के ͧलए घातक करार Ǒदया गया है । 
 ǐरपोट[ ने चेताया है ͩक अपनी सांèकृǓतक ͪवͪवधता को सàभालना भारत के ͧलए एक 

चुनौती है, जहाँ धम[Ǔनरपे¢ परàपरा के बावजूद ͪपछले दशक मɅ साàĤदाǓयक Ǒहसंा मɅ 
वृͪ ƨ हु ई है । 

 ǐरपोट[ मɅ भारत कȧ केवल आलोचना हȣ नहȣं हु ई है, बिãक यह भी कहा गया है ͩक 
अनेक सàपÛन देशɉ कȧ अपे¢ा भारत मɅ ͪवͪवध संèकृǓतयɉ को बने रहने के बेहतर 
अवसर ͧमले है । 

 भारत का उदाहरण Ǒदया गया है ͩक एक गरȣब और ͪवͪवधताओं वाला देश भी अपनी 
बहु सांèकृǓतक नीǓतयɉ के साथ अÍछा Ĥदश[न कर सकता है । 

 भारत के 80 ĤǓतशत लोग लोकतÛğ समथ[क है, 50 ĤǓतशत संèथाओं पर ͪवæवास 
करते हɇ और 90 ĤǓतशत लोगɉ को भारतीयता पर गव[ है । 

 गरȣबी सचूकाकं मɅ ͪवæव के 95 देशɉ मɅ भारत का दजा[ 48वा है जो सकल घरेलू उ×पाद 
कȧ Ǻिçट से भारत 117वɅ èथान पर है । 
भारतीय योजना आयोग ɮवारा संयÈुत राçĚ ͪवकास काय[Đम (UNDP) कȧ मानव 

ͪवकास ǐरपोट[ के अनǾुप पहलȣ भारतीय मानव ͪवकास ǐरपोट[ तैयार कȧ गई िजसे Ĥधानमंğी Įी 
अटल ǒबहारȣ वाजपेयी ɮवारा नई Ǒदãलȣ मɅ 23 अĤलै, 2002 को जारȣ ͩकया गया । 

ǐरपोट[ के ͪवͧशçट तØय Ǔनàनͧलͨखत है 
 उदारȣकरण के दौर मɅ 1993-94 से 2000-01 के दौरान देश के समĒ मानव ͪवकास 

सूचकांक (HDI) मɅ 3% कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ दज[ कȧ गई जबͩक 1983-93 के दशक मɅ 
यह वृͪ ƨ 2.6% वाͪष[क रहȣ थी ।  

 चÖडीगढ़, Ǒदãलȣ, केरल, पजंाब, Ǒहमाचल Ĥदेश जसेै छोटे राÏय/केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ 
मानव ͪवकास कȧ Ǻिçट से अͬधक तजेी से ĤगǓत हु ई है । नÞबे के दशक के दौरान बड़े 
राÏयɉ मɅ राजèथान, उ×तर Ĥदेश तथा मÚय Ĥदेश हȣ ͪवकास कȧ गǓत को बनाए रखने 
मɅ सफल रहे है । 

 मानव संसाधन ͪवकास कȧ Ǻिçट से केरल राÏय का ͪवगत तीन दशकɉ से पहला èथान 
बरकरार है जबͩक पजंाब का èथान दसूरा बना हुआ है । 
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सारणी-3.20 
मानव ससंाधन ͪवकास रɇͩकंग मɅ राÏयवाद िèथǓत 

राÏय HDI आधाǐरत राÏय 
 1981 1991 2001 

केरल 1 1 1 
पजंाब 2 2 2 

तͧमलनाडु 7 3 3 
महाराçĚ 3 4 4 
हǐरयाणा 5 5 5 
गजुरात 4 6 6 
कना[टक 6 7 7 
प.बगंाल 8 8 8 
राजèथान 12 11 9 
आंĢ Ĥदेश 9 9 10 
उड़ीसा 11 12 11 

मÚय Ĥदेश 14 13 12 
उ×तर Ĥदेश 13 14 13 

असम 10 10 14 
ǒबहार 15 15 15 

 Gender Equality Index(GEI)- जो मǑहलाओं एव ं पǾुषɉ मɅ ͧलगं के आधार पर 
समानता का सचूक है-इसमɅ सधुार दज[ ͩकया गया है । 1980 के दशक मɅ यह सचूकाकं 
62% था जो 1990 के दशक मɅ बढ़कर 67.6% हो गया था । 

 1980 के दशक मɅ राÏयɉ मɅ केरल के ͧलए यह GEI सूचकाकं अͬधकतम रहा ͩकÛत ु
1990 के दशक मɅ यह Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ अͬधकतम रहा । ǒबहार इस सचूकांक कȧ 
Ǻिçट से Ûयनूतम èतर पर बना हुआ है । मानव Ǔनध[नता सूचकांक (HPI) मɅ सुधार 
दज[ ͩकया गया है । 1983 मɅ HPI 47% था जो घटकर 39% रह गया है । यानी 
गरȣबी मɅ कमी आयी है । 

 Ǒहमाचल Ĥदेश, तͧमलनाडु, महाराçĚ, जàम-ूकæमीर, कना[टक एव ं केरल मɅ मानव 
Ǔनध[नता सचूकांक मɅ Ĥभावशालȣ कमी दज[ कȧ गई जबͩक ǒबहार, उ×तर Ĥदेश एव ं
राजèथान मɅ सत मɅ मामूलȣ कमी दज[ कȧ गई । 

 ǐरपोट[ के अनसुार ͪपछले कुछ वषȾ मɅ Ēामीण जनता कȧ åयय ¢मता मे कमी दज[ कȧ 
गई है जबͩक शहरȣ ¢ेğɉ मɅ इसमɅ कुछ सुधार हुआ है । 1983 मɅ Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए 
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उपभोÈता åयय सूचकांक जो 0.298 था 1999-2000 मɅ घटकर 0.258 रहा गया, 
जबͩक इसी अवͬध मɅ शहरȣ ¢ेğɉ के ͧलए यह 0.330 से बढ़कर 0.341 हो गया । 

 पजंाब, हǐरयाणा, केरल एव ंराजèथान राÏयɉ का आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से अपे¢ाकृत 
उÛनत राÏय हɇ Èयɉͩक यहां ĤǓत åयिÈत उपभोÈता åयय राçĚȣय èतर से अͬधक है । 
मानव ͪवकास सचूकाकं को Ĥभाͪवत करने वाले मुÉय कारकɉ मɅ गरȣबी, बेरोजगारȣ मुÉय 

है । िजनका Ĥभाव उपभोग, èवाèØय एव ं ͬचͩक×सा Ĥणालȣ पर देखा जा सकता हɇ अत: इन 
ǒबÛदओंु कȧ ͪवèततृ चचा[ कȧ जा रहȣ है । 

3.18 गरȣबी (Poverty) 
गरȣबी के दो अथ[ लगाए जाते हɇ - Ǔनरपे¢ गरȣबी (Absolute Poverty) और सापे¢ 

गरȣबी (Relative Poverty) । Ǔनरपे¢ गरȣबी से अͧभĤाय मानव कȧ आधारभूत आवæयकताओं - 
खाना, कपड़ा, èवाèØय सुͪवधा आǑद कȧ पǓूत[ हेतु पया[Üत वèतुओं एव ंसेवाओं को जुटा पाने मɅ 
असमथ[ता से है । जबͩक सापे¢ गरȣबी का अͧभĤाय आय कȧ असमानताओं से है । सापे¢ गरȣबी 
अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क असमानता अथवा ¢ेğीय आͬथ[क असमानताओं का बोध कराती है । योजना 
आयोग ɮवारा गǑठत ͪवशेष दल Task force on Minimum Needs and Effective 
Consumption Demand '' के अनसुार ''Ēामीण ¢ेğ मɅ ĤǓत åयिÈत 2400 कैलोरȣ ĤǓतǑदन 
तथा शहरȣ ¢ेğ मɅ ĤǓत åयिÈत 2100 कैलोरȣ ĤǓतǑदन का पोषण ĤाÜत न करने वाला åयिÈत 
गरȣबी रेखा के नीचे माना जाता है ।'' केÛġȣय Ēामीण ͪवकास मÛğालय कȧ घोषणानसुार गरȣबी 
रेखा अब ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ 13900 Ǿपए से 16,990 Ǿपये वाͪष[क तक आँकȧ गयी है । पांच 
सदèयɉ वाला पǐरवार यǑद अपने सàबिÛधत राÏय के ͧलए Ǔनधा[ǐरत आलोचय धनराͧश से कम 
वाͪष[क आय ĤाÜत करता है तब वह गरȣबी रेखा के नीचे माना जाएगा । 

NSSOɮवारा जुलाई, 1999 से जून 2000 के बीच ͩकए गए सवȶ¢ण के अनसुार देश मɅ 
Ǔनध[नता ĤǓतशत 26.1% आकͧलत ͩकया गया है जो 1993-94 मɅ 36% था । इरा Ĥकार देश मɅ 
Ǔनध[नता अनपुात मɅ ͪवगत 6 वषȾ मɅ 10% कȧ कमी दज[ कȧ गई है । गरȣबी के ͧलए उ×तरदायी 
कारणɉ मɅ है - रोजगार के अवसरɉ मɅ धीमी वृͪ ƨ कमाई या अज[न का èतर Ǔनàन, जनसंÉया कȧ 
तीĭ वृͪ ƨ, दोषपणू[ ͪवकास रणनीǓत, अपया[Üत अतंरण तथा मुġा Ĥसार और मूãय वृͪ ƨ आǑद 
Ĥमुख है । 

गरȣबी रेखा का मापन (Measures of line of poverty) 
योजना आयोग ने Ĥो. डीटȣ लकड़वाला कȧ अÚय¢ता मɅ भारत मɅ Ǔनध[नता आकलन 

करने हेतु एक ͪवशेष£ दल का गठन ͩकया । इरा दल के गठन के पवू[ योजना आयोग राçĚȣय 
नमूना सवȶ¢ण संगठन (NSSO) ने सवȶ¢णɉ के आधार पर गरȣबी रेखा के नीचे रहने वाले लोगɉ 
का अनमुान लगाया था । इस आधार पर योजना आयोग ने वष[ 1993-94 मɅ देश कȧ 18.96 
ĤǓतशत जनसंÉया को गरȣबी रेखा कȧ नीचे आकͧलत ͩकया । Ĥो लकड़वाला ने NSSO सवȶ¢णɉ 
के आधार पर आकͧलत ͩकए गये Ǔनध[नता अनपुात को अͪवæवसनीय घोͪषत करते हु ए अलग-
अलग राÏयɉ मɅ गरȣबी के आकलन के ͧलए वकैिãपक फामू [ले के आधार पर अलग-अलग गरȣबी 
रेखाओं का Ǔनधा[रण ͩकया है । लकड़वाला फामू [ले के अनसुार सभी राÏयɉ के ͧलए अलग-अलग 
गरȣबी रेखाओं को आकͧलत ͩकया एव ंकुल 32 गरȣबी रेखाएं बनायी । लकडवाला फामू [ले मɅ शहरȣ 
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गरȣबी के आकलन के ͧलए औɮयोͬगक Įͧमकɉ के उपभोÈता मूãय सूचकांक एव ंĒामीण ¢ेğɉ के 
आकलन के ͧलए कृͪष Įͧमकɉ के उपभोÈता मूãय सूचकांक को आधार बनाया । योजना आयोग 
ने लकडवाला फामू [ले को 11 माच[, 1997 को èवीकार कर ͧलया और वष[ 1993-94 मɅ इस 
फामू [ले के आधार पर गरȣबी रेखा के नीचे लोगɉ कȧ संÉया 20% आकͧलत कȧ गई थी । इसी 
फामू [ले के आधार पर यह ĤǓतशत वष[ 1999-2000 के ͧलए 26.1% आकͧलत ͩकया गया । 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ यह गरȣबी ĤǓतशत 27.09 तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 23.62 ĤǓतशत रहा 
जबͩक 1993-94 मɅ 36% के ऊँचे èतर पर था । िजसमɅ Ēामीण एव ंशहरȣ गरȣबी का ĤǓतशत 
Đमश: 37.3% तथा 32.4% था । एक अनमुान के अनसुार 2007 मɅ देश मɅ 22 करोड़ लोग 
गरȣब है िजनमɅ 5 करोड़ शहरȣ एव ं 17 करोड़ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करत े है । गरȣबी का 
ĤǓतशत मɅ लगभग 6 ĤǓतशत कȧ कमी आ जायेगी । 

सारणी-3.21 
गरȣबी रेखा से नीचे कȧ जनसंÉया 

वष[ गरȣबी का ĤǓतशत जनसंÉया (करोड़ो मɅ) 
 शहरȣ Ēामीण अͨखल भारत शहरȣ Ēामीण कुल भारत 

1973-74 49.0 56.4 54.9 6.0 26.13 32.13 
1977-78 45.2 53.1 51.3 6.46 26.43 32.89 
1983 40.8 45.7 44.5 7.09 25.20 32.29 

1987-88 38.2 39.1 38.9 7.52 23.19 30.71 
1993-94 32.4 37.3 36.0 7.63 24.40 32.03 
1999-00 23.6 27.1 26.1 6.71 19.32 26.03 
2007 15.1 21.1 19.3 4.96 17.05 22.01 

राÏयानसुार गरȣबी रेखा (Statewise poverty line) 
Ǔनध[नɉ कȧ जनसंÉया कȧ Ǻिçट से उ×तर Ĥदेश 53 करोड़ Ǔनध[न आबादȣ के साथ पहले 

èथान पर है । उसके बाद ǒबहार (43 करोड़), मÚय Ĥदेश (3.0 करोड़), महाराçĚ (22 करोड़), 
पिæचम बगंाल (21 करोड़) मɅ गरȣबी रेखा के नीचे जीवन यापन कर रहे है । 2006-07 मɅ राÏय 
कȧ कुल जनसंÉया मɅ Ǔनध[नɉ कȧ संÉया 43 ĤǓतशत ǒबहार राÏय मɅ सबसे अͬधक इसके बाद 
उड़ीसा राÏय, देश मɅ 41% के साथ दसूरे èथान पर तथा तीसरे èथान पर ͧसिÈकम एव ंआसाम 
(33.78%०) है । 

सारणी-13.22 
Ĥमुख राÏयɉ मɅ गरȣबी रेखा के नीचे कȧ 
जनसंÉया 1999-2000 एव ं2006-07 

राÏय/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश गरȣबी% 
 1999-2000 2006-07 
ǒबहार 42.6 43.18 
दादरा व नागर हवेलȣ 17.14 2.00 
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उड़ीसा 47.2 41.04 
मÚय Ĥदेश 37.4 29.52 
ͧसिÈकम 36.6 33.78 
उतरĤदेश 21.2 24.67 
असम 36.1 33.78 
अǽणाचल Ĥदेश 33.5 29.33 
ǒğपरुा 34.4 31.88 
मेघालय 33.9 31.14 
पािÖडचेरȣ 21.7 32.00 
महाराçĚ 25.0 16.18 
प.बगंाल 27.0 18.30 
तͧमलनाडु 21.1 6.61 
अÖडमान एव ंǓनकोबार ɮवीप समहू 21.0 5.82 
मͨणपरु 28.5 30.52 
कना[टक 20.1 7.85 
Ǒहमाचल Ĥदेश 7.6 2.00 
राजèथान 15.3 12.11 
ͧमजोरम 19.5 20.76 
केरल 12.7 3.61 
जàमू कæमीर 3.5 N.A. 
ल¢ɮवीप 15.6 4.59 
हǐरयाणा 8.7 2.00 
गजुरात 14.1 2.00 
आंĢ Ĥदेश 15.8 8.49 
दमन व दȣव 4.4 2.00 
गोवा 4.4 2.00 
Ǒदãलȣ 8.2 2.00 
Ǒदãलȣ 8.2 2.00 
पजंाब 6.2 2.00 
चÖडीगढ़ 5.8 2.00 
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3.19 बेरोजगारȣ (Unemployment) 
समाज मɅ Ĥचͧलत पाǐरĮͧमक दर पर भी काम करने के इÍछुक एव ंस¢म åयिÈतयɉ को 

काई काय[ नहȣ ͧमलता तब ऐसे åयिÈतयɉ को बेरोजगार तथा ऐसी समèया को बेरोजगारȣ कȧ 
समèया कहा जाता है । इस Ĥकार बेरोजगारȣ कȧ दशा मɅ देश मɅ Įम कȧ पǓूत[ एव ंĮम कȧ मांग 
मɅ उͬचत समायोजन नहȣ ंहो पाता और Įम कȧ अनपुलÞधता के कारण जीवन Ǔनवा[ह के ͧलए 
ͩकसी भी Ĥकार के काय[ अवसर से वंͬ चत रह जाता है । 

बेरोजगारȣ के Ĥकार (Type of Unemployment) 
1. संरचना×मक बेरोजगारȣ - दȣघ[कालȣन Ĥविृ×त कȧ यह बेरोजगारȣ अथ[åयवèथा के ढांचे के 

ͪपछडेपन, सीͧमत पूजंी एव ंĮम के बाहु ãय के कारण उ×पÛन होती है । 
2. अǺæय बेरोजगारȣ - कृͪष ¢ेğ मɅ पाई जाने वालȣ यह बेरोजगारȣ उस िèथǓत का सूचह 

है जब Įͧमकɉ कȧ सीमाÛत उ×पादकता शूÛय होती है अथा[त ्इन åयिÈतयɉ को कृͪष 
¢ेğɉ से हटाकर अÛयğ भेजे जाने पर कृͪष ¢ेğ कȧ उ×पादकता पर ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣ ं
पड़ता । 

3. मौसमी बेरोजगारȣ - इसके अÛतग[त सàपणू[ वष[ के ͪवशेष मौसमɉ मɅ जब Įͧमकɉ को 
काय[ नहȣ ͧमलता तो उसे मौसमी बेरोजगारȣ कहा जाता है । भारत मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ इस 
Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ अͬधक है ।  

4. अãप रोजगारȣ - जब åयिÈत अपनी काय[¢मता अनसुार काय[ न पाकर अपनी योÊयता 
एव ं¢मता से कम èतर वाला काय[ करता है तब यह अãप रोजगार कȧ Įेणी मɅ आता 
है । 
रोजगार कȧ Ǻिçट से देश का संगǑठत ¢ेğ दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है - साव[जǓनक 

¢ेğ एव ंǓनजी ¢ेğ । देश का Ǔनजी ¢ेğ रोजगार वृͪ ƨ मɅ सहायक है । वष[ 1996 के दौरान Ǔनजी 
¢ेğ मɅ रोजगार 5.62% था जो 2002 मɅ घटकर 2.59% रह गया । इसी तरह सरकारȣ ¢ेğ मɅ 
1997 से लगाकर रोजगार दर ऋणा×मक रहȣ । 1995 के बाद संगǑठत ¢ेğ के समĒ रोजगार 
वृͪ ƨ मɅ Ǔनजी ¢ेğ ɮवारा Ĥमुख योगदान Ǒदया गया है ͩफर भी Ǔनजी ¢ेğ मɅ यह वृͪ ƨ सरकारȣ 
¢ेğ के रोजगार मɅ ͬगरावट के Ĥभाव को नगÖय करने मɅ असमथ[ रहȣ । यहȣ कारण.है ͩक 
संगǑठत ¢ेğ मɅ कुल रोजगार वृͪ ƨ दर 2002 के दौरान ऋणा×मक l (-2.1%) हȣ रहȣ । 

बेरोजगारȣ दरू करने के उपाय (Remedies for removal of unemployment') 
बढ़ती हु ई बेरोजगारȣ कȧ समèया के समाधान के ͧलए बहु मखुी एव ंसमिÛवत Ĥयासɉ कȧ 

आवæयकता है । बेरोजगारȣ के अͧभशाप को समाÜत करने के ͧलए जनसंÉया का ǓनयÛğण, लघ ु
एव ं कुटȣर उɮयोगɉ का ͪवèतार, रोजगारपरक ͧश¢ा Ĥणालȣ, जन-शिÈत Ǔनयोजन, रोजगारपरक 
Ēामीण ͪवकास Ǔनयोजन, ĤाकृǓतक साधनɉ का पणू[ ͪवदोहन, ͪवǓनयोग मɅ वृͪ ƨ, कृͪष पर 
आधाǐरत उɮयोग-धÛधɉ का ͪवकास एव ंगांवɉ का ǒबजलȣकरण ͩकया जाना चाǑहए । 

राçĚȣय Įम आयोग ने देश मɅ अƨ[ बेरोजगारȣ कȧ समèया के समाधान के हेत ुरोजगार 
नीǓत तैयार करना, अͨखल भारतीय मानव शिÈत Ǔनयोजन काय[¢ेğ का ͪवकास करना, 'ͧश¢ा 
पƨǓत मɅ पǐरवत[न करके रोजगार बनाने का Ĥयास करना, Ĥ×येक सामुदाǓयक ͪवकास खÖड मɅ 
कम से कम काया[लय खोलना, आǑद उपाय सुझाये है ।  
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3.20 उपभोग (Consumption) 
बढ़ती हु ई जनसंÉया के कारण देश कȧ èवतÛğता के 60 वषȾ के बाद भी उपयोग èतर 

असÛतोष जनक नहȣ ं है । एक अनमुान के अनसुार देश मɅ लगभग 23 करोड़ åयिÈत ͪवकट 
गरȣबी रेखा के नीचे जीवन-Ǔनवाह[ करत ेहु ये भूख और कुपोषण के ͧशकार हो रहे है । इन गरȣबɉ 
को हम शहरɉ मɅ झÊुयɉ एव ंफुटपाथ पर देख सकत ेहै । एक सवȶ¢ण के अनसुार बàबई मɅ 40 
ĤǓतशत जनसंÉया 570 मͧलन बिèतयɉ मɅ Ǔनवास करती है । 5 लाख åयिÈत फुटपाथ पर रहत े
है । लेͩकन सबसे अͬधक इनको हम Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भूͧमहȣन मजदरूɉ के Ǿप मɅ देख सकत ेहै । 
िजनको भर पेट भोजन भी नसीब नहȣ ंहो रहा है । आज िèथǓत यह है ͩक दͯ¢णी राजèथान मɅ 
अनेक आǑदवासी, घास पि×तयɉ और जड़ɉ को खाकर पेट कȧ आग बझूा रहे है । जबͩक उ×तर 
Ĥदेश एव ं ǒबहार के कई ¢ेğɉ मɅ कुपोͪषत आहर खाया जा रहा है जो गरȣबी का एक Ǻçटानत 
Ĥèतुत करता है ।  

3.21 कुपोषण (Malnutrition) 
सुपोषण के ͧलए हमɅ ĤǓतǑदन 2500 कैलोरȣ कȧ माğा तथा 45 Ēाम Ĥोटȣन कȧ 

उपलÞधता को Ûयनूतम आवæयकता मानते है । परÛत ुभारत मɅ हǐरत ĐािÛत के बावजूद भी 
1993 कȧ तुलना मɅ 2005 मɅ ĤǓतåयिÈत खाɮयाÛन 470 Ēाम ĤǓतǑदन से घटकर 390 Ēाम रह 
गया है यह कमी दालɉ, Ǔतलहन एव ंसिÞजयɉ कȧ माğा मɅ और अͬधक हो गयी है । भारत मɅ 
दाल रोटȣ कȧ कहावत लोकͪĤय थी परÛत ुबढ़ती महंगाई से गरȣब लोगɉ को दालरोटȣ भी नसीब से 
परे हो गयी है । भोजन मɅ Ĥभाͪवत पौिçटक त×वो का अभाव है । Ēामीण ¢ेğɉ कȧ आधे से 
अͬधक गभ[वती मǑहलाएं एव ंतीन चौथाई चार वष[ से कम आय ुके बÍचे कुपोषण से Ēसीत है । 
कुपोͪषत माताएँ कमजोर बÍचɉ को जÛम देती है जो बाãयकाल मɅ कुपोͪषत रहकर मानͧसक एव ं
शारȣǐरक Ǿप से दबु[ल वयèक बनकर बेरोजगारɉ और Ǔनध[नɉ कȧ भीड़ मɅ शाͧमल हो जाते है । 
इनकȧ Įम उ×पादकता काफȧ नीची होती है जो समĒ Ǿप से देश कȧ उ×पादकता का Ĥभाͪवत 
करती है ।  

3.22 आवास एवं जलापूǓत [ (Housing and water supply) 
तेजी से बढ़ती जनसंÉया ने शहरɉ मɅ हȣ नहȣ,ं बिãक Ēामɉ मɅ भी आवास कȧ समèया को 

जǑटल बना Ǒदया है । औɮयोͬगक ͪवकास कȧ दौड़ मɅ शहरɉ का आकार बहु त तेजी से बढ़ रहा है 
। यह वृͪ ƨ शहरȣ ¢ेğɉ मɅ झुÊगी-झोपͫड़यɉ के Ǿप मɅ पǐरलͯ¢त हो रहȣ है । Ēामीण पǐरवेश मɅ 
भूͧम हȣन लोग रोजगार कȧ तलाश मɅ शहरɉ मे Ĥवास कर रहे है जहा ँकहȣ ंपाक[  सड़क, के ͩकनारे, 
नालɉ के ͩकनारे, नǑदयɉ के तल मɅ जगह ͧमलती है वे वहȣ ंआवास बना लेत े है और ͩफर शुǾ 
होता है अèवÍछता का नÊन ताÖडव । Èया यह ͪवडàबना नहȣ ंलगती है ͩक वष[ 2002 मɅ 
अͬधकृत तौर पर Ēामीण ¢ेğ कȧ 9 ĤǓतशत तथा शहरȣ ¢ेğ कȧ 62 ĤǓतशत जनसंÉया को हȣ 
सफाई सुͪवधाएं उपलÞध थी । सरकारȣ आंकडɉ के अनसुार वष[ 2004 मɅ शहरȣ ¢ेğ कȧ 85 
ĤǓतशत तथा Ēामीण ¢ेğ कȧ 78 ĤǓतशत जनसंÉया को हȣ èवÍछ पेयजल कȧ आपǓूत[ उपलÞध 
है । 
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3.23 ͬचͩक×सा (Medical facilities) 
ͪपछले तीन देश को मɅ ͬचͩक×सा के ¢ेğ मɅ काफȧ ĤगǓत हु ई है िजसमे ͧशश ुम×ृयदुर एव ं

म×ृयुदर मɅ ͬगरावट आयी परÛत ुͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ भारत मɅ ͧशश ुम×ृयदुर एव ंम×ृयदुर 
दोनɉ हȣ अभी तक ऊँची है । िजसका Ĥमुख कारण देश मɅ ͬचͩक×सा सुͪवधाओं कȧ कमी है । 
भारत मɅ 2545 व 1070 åयिÈतयɉ को Đमश: एक डाÈटर व एक नस[ कȧ उपलÞध है जबͩक 
जापान मɅ 761 åयिÈतयɉ पर एक डाÈटर एव ं209 åयिÈतयɉ पर एक नस[ है । यहȣ नहȣ 125 
åयिÈतयɉ पर भारत मɅ एक रोगीशáया है । Ĥाथͧमक èवाèØय सेवाओं का एक जाल होने के बाद 
भी हमारȣ èवाèØय सेवाएं अÛय ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ काफȧ कम है । इसी कमी का मुÉय 
कारण हमारȣ बढ़ती हु ई आबादȣ है तीĭगǓत से जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ के कारण ĤǓत åयिÈत 3 Ǿ. 
हȣ हमारȣ सरकारȣ ͬचͩक×सा पर åयय कर पा रहȣ है । आजादȣ के साठ वषȾ मɅ भारत का जो Ǿप 
उभर कर सामने आया है । उसमɅ यǑद कृͪष उɮयोग ͪव£ान एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ, परमाण ुऊजा[, 
अÛतǐर¢ ͪव£ान ͬचͩक×सा आǑद कȧ उपलिÞधयɉ का समावेश है तो वहȣ ंतेजी से बढ़ती जनसंÉया 
बेरोजगारɉ कȧ बढ़ती फौज, Ǔनर¢रता, कुपोषण, आवास तथा èवÍछ जल आपǓूत[ जैसी कǓतपय 
पारàपǐरक समèयाओं ने भारत को ͪवकͧसत राçĚ होने का दजा[ Ĥदान नहȣं होने Ǒदया है। 

3.24 सारांश (summary) 
भारत मɅ ͪवæव कȧ कुल जनसंÉया का कुल 16.87 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास करती है । 

भारत मɅ जनसंÉया का ͪवतरण यहा ंकȧ भौगोͧलक पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करता है । यहा ँभूͧम 
कȧ Ǔनवा[ह ¢मता के अनसुार जनसंÉया का जगाव पाया जाता है । जनसंÉया कȧ Ǻिçट से सबसे 
बड़ा राÏय उ×तर Ĥदेश (16.2%) व सबसे छोटा राÏय अÖडमान Ǔनकोबार जहा ंकेवल 35 लाख 
जनसंÉया तीĭ गǓत से बढ़ रहȣ हɇ ͩकÛत ुएक अनमुान के अनसुार भारत मɅ सन ्2045 तक देश 
कȧ जनसंÉया मɅ िèथǓतकरण आ जायेगा । भारत मɅ जनसंÉया घन×व के अनसुार सवा[ͬधक 
जनसंÉया घन×व केÛġ शाͧसत Ĥदेश Ǒदãलȣ (9430 åयिÈत) व Ûयनूतम घन×व केÛġ शाͧसत 
राÏय अंडमान व Ǔनकोबार (43 åयिÈत) मɅ है । 

भारत मɅ जनसंÉया के अÚययन मɅ सा¢रता, ͧलगं अनपुात, नगरȣकरण, धाͧम[क सरंचना, 
जÛम व म×ृयदुर और गरȣबी आǑद मह×वपणू[ ͪवषय है । भारत मɅ सा¢रता कȧ Ǻिçट से अभी भी 
ͪपछड़ापन åयाÜत है । भारत कȧ जनसंÉया मɅ ͧलगं अनपुात मह×व पणू[ èथान रखता है, Èयɉͩक 
यहा ंपǾुषɉ कȧ संÉया मǑहलाओं से अͬधक हɇ भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ एव ंआͬथ[क ĤगǓत मɅ 
सुधार के साथ-साथ नगरȣय जनसंÉया मे वृͪ ƨ हो रहȣ है । इसके Ĥमुख कारण Ēामीण जनता का 
कृͪष पर बढ़ता दबाव, कुटȣर उɮयोगɉ का पतन, सरकारȣ काम-काज मɅ वृͪ ƨ, शहर मɅ åयाÜत 
सुͪवधाएं आǑद है । वष[ 2001 कȧ जन गणना के अनसुार भारत के सात धमȾ मɅ सवा[ͬधक 82.5 
करोड़ ǑहÛद ूहै । èवाèØय योजनाओं मɅ संरचना×मक ͪवकास के फलèवǾप जÛम दर मɅ वृͪ ƨ व 
म×ृयु दर मɅ कमी आई है । भारत कȧ जनसंÉया अÚययन मɅ गरȣबी (poverty) मह×वपणू[ èथान 
रखती हɇ । NSSO के ɮवारा जुलाई, 1999 से 2000 के बीच सवȶ¢ण के आधार पर देश कȧ 
Ǔनध[नता 26.1% आकͧलत कȧ गई । इस Ǔनध[नता का Ĥमखु कारण बेरोजगारȣ है । इसे दरू करने 
के ͧलए जनसंÉया का ǓनयÛğण, कृͪष आधाǐरत उɮयोगɉ का ͪवकास,ͪवǓनयोग मɅ वृͪ ƨ, ĤाकृǓतक 
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साधनɉ का पणू[ ͪवदोहन, रोजगारपरक ͧश¢ा Ĥणालȣ, जनशिÈत Ǔनयोजन आǑद काय[ ͩकये जाने 
चाǑहये । 

3.25 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. भारत कȧ जनसंÉया के अÚययन मɅ ͪवͧभÛन कारकɉ को सं¢ेप मɅ समझाइये । 
2. भारत कȧ जनसंÉया के अÚययन मɅ ' 'गरȣबी' ' व ' 'ͧलगं' ' अनपुात कȧ भूͧमका को 

èपçट कȧिजए । 
3. भारत कȧ जनसंÉया के अÚययन मɅ ' 'जÛम एव ंम×ृयदुर ' ' कȧ भूͧमका कȧ ͪववेचना 

कȧिजए । 
लघ×ुतरा×मक Ĥæन : 
1. भारत कȧ जनसंÉया अÚययन मɅ ' 'जनसंÉया घन×व ' व ' 'नगरȣकरण कȧ सं¢ेप मɅ 

भूͧमका èपçट कȧिजए ।  
2. बेरोजगारȣ के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ को समझाइये । 
3. भारत कȧ जनसंÉया अÚययन मɅ ' 'जीवन Ĥ×याशा' ', धाͧम[क संरचना, ' 'सा¢रता दर' ' 

कȧ भूͧमका को सं¢ेप मɅ समझाइये । 
4. मानव ͪवकास सूचकांक पर ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
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इकाई-4 
Ǔनध[नता 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 Ǔनध[नता कȧ अवधारणा 
4.3 भारत मɅ Ǔनध[नता रेखा अनपुात 
4.4 भारत मɅ Ǔनध[नता का आकार 
4.5 Ǔनध[नता अनमुानɉ कȧ सीमाएँ 

4.5.1 योजना आयोग के 1999-2000 के नवीनतम अनमुान  
4.6 भारत मɅ Ǔनध[नता के Ĥमुख कारण 
4.7 भारत मे पचंवषȸय योजनाओं मɅ Ǔनध[नता के Ǔनवारण के काय[Đम  

4.7.1 Èया भारत मɅ गरȣबी का उÛमूलन हो रहा है? 
4.8 भारत मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण के ͧलए सरकारȣ नीǓतया ँएव ंउपाय  
4.9 ͪवͧशçट गरȣबी Ǔनवारण काय[Đम 
4.10 गरȣबी Ǔनवारण रणनीǓत कȧ आलोचना×मक मूãयांकन 
4.11 मानव गरȣबी 

4.1.11 मानव गरȣबी सचूकाकं 
4.12 साराशं 
4.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
41.4 सÛदभ[ ĒÛथ 

4.0 उƧेæय (Objective) 
इस इकाई के अÚययन के बाद मɅ 

 Ǔनध[नता कȧ अवधारणा समझ सकɅ गे तथा Ǔनध[नता कȧ रेखा कȧ åयाÉया कर सकɅ गे । 
 भारत मɅ åयाÜत Ǔनध[नता के èवǾप एव ंआकार के बारे मɅ ͩकये गये अÚययनɉ कȧ 

जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे । 
 भारत मɅ Ǔनध[नता के ͧलए उ×तरदायी ͪवͧभÛन कारणɉ कȧ åयाÉया कर सकɅ गे । 
 सरकार ɮवारा देश मɅ Ǔनध[नता के Ǔनवारण के ͧलए अपनायी गयी नीǓतयɉ कȧ जानकारȣ 

ĤाÜत कर सकɅ गे । 

4.1 Ĥèतावना (Introduction) 
वह åयिÈत जो Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम जीवन èतर से भी नीचे जीवन यापन करता है उसे 

Ǔनध[न माना जाता है । Ēामीण ¢ेğ मɅ Ǔनवास करने वाला जो åयिÈत ĤǓतǑदन 2400 कैलोरȣ 
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तथा शहरȣ ¢ेğ मɅ Ǔनवास करने वाला जो åयिÈत ĤǓतǑदन 2100 कैलोरȣ भोजन ĤाÜत नहȣ ंकर 
सकता है वह Ǔनध[न कहलाता है । ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने इस समèया पर गहन अÚययन करके 
कई Ǔनçकष[ Ǔनकाले है । सरकार ने गरȣबी Ǔनवारण के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ योजनाएं Ĥारàभ 
कȧ है और वह इस समèया से छुटकारा पाने के ͧलए लगातार Ĥयास कर रहȣ है ।  

4.2 Ǔनध[नता कȧ अवधारणा (The Concept of poverty) 
Ǔनध[नता का अͧभĤाय उस सामािजक अवèथा से है िजसमɅ समाज का एक तबका अपने 

जीवन कȧ बǓुनयादȣ आवæयकताओं से भी वंͬ चत है और वह Ûयनूतम जीवन-èतर से भी नीचा 
जीवन जीने को ͪववश हो । Ǔनध[नता कȧ धारणा सापेͯ¢त धारणा है जो अÍछे जीवन-èतर के 
मुकाबले Ǔनàन जीवन-èतर के आधार पर गरȣबी कȧ कãपना करती है । भारत मɅ Ǔनध[नता कȧ 
पǐरभाषा उͬचत जीवन-èतर कȧ अपे¢ा ''Ûयनूतम जीवन èतर'' को भी आधार मानती है Èयɉͩक 
देश मɅ åयाÜत आͬथ[क दǐरġता मɅ अÍछे अथवा उͬचत जीवनèतर कȧ कãपना हाèयापद लगती है। 
अत: भारत के संदभ[ मɅ केवल उÛहȣ ंलोगɉ को Ǔनध[न माना जाता है, जो Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम 
जीवन-èतर से भी नीचे जीवनयापन कर रहे है । Ǔनरपे¢ Ǿप मɅ भूखे, नगें, Ǔनर¢र, बीमारȣ से 
ğèत एव ंअपाǑहत करोड़ɉ लोग जो जीवन कȧ बǓुनयादȣ अǓनवाय[ आवæयकताओं के ͧलए तरस रहे 
हɇ, अभाव, Ǔनराशा एव ंअपमान का जीवन जी रहे हɇ िजनमɅ समृͪ ƨ के ĤǓत ईçया[ है और गरȣबी 
तथा अमीरȣ कȧ खाई उनमɅ ĐािÛत का बीज बो रहȣ है ।  

4.3 भारत मɅ Ǔनध[नता कȧ रेखा के अनुमान 
(Estimates of Poverty Line in India) 
भारत मɅ Ǔनध[नता का आकलन पया[Üत माğा मɅ ऊजा[ उपभोग न कर पाने कȧ ¢मता 

के आधार पर ͩकया जाता है । भारतीय योजना आयोग ने उस åयिÈत को Ǔनध[नता कȧ रेखा के 
नीचे माना है जो Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ĤǓतǑदन 2400 कैलोरȣ तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ ĤǓतǑदन 2100 
कैलोरȣ भोजन ĤाÜत करने मɅ असमथ[ है । संयÈुत राçĚ संघ कȧ ǐरपोट[ के अनसुार िजन 
åयिÈतयɉ कȧ ĤǓत åयिÈत कुल आय 2600 Ǿ. वाͪष[क से कम हो उÛहɅ गरȣब कहा जाता है । 
संयÈुत राçĚ संघ के खाɮय एव ं कृͪष(F.A.Q.) के Ĥथम Ǔनदेशक लाड[ बायड ओर[ (Lord 
Boyad Orr) के मतानसुार 2300 कैलोरȣ ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन से कम उपभोग èतर को 
गरȣबी रेखा कहा जा सकता है ।  

पाँचवी पचंवषȸय योजना मɅ Ǔनध[नता उÛमूलन (Poverty alleviation) को योजना के 
Ĥमुख उƧेæय के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया था । पाँचवी पचंवषȸय योजना मɅ 1992-73 कȧ 
कȧमतɉ के आधार पर 40-60 Ǿ. ĤǓत åयिÈत ĤǓतमाह Ûयनूतम उपभोग èतर से भी नीचे èतर 
वालɉ को Ǔनध[नता कȧ रेखा के नीचे माना गया है । योजना आयोग ने आठवी ंपचंवषȸय योजना 
के ͧलए गरȣबी रेखा को ऊपर उठाया था । योजना आयोग ने 1991-92 के मूãयɉ के आधार 
पर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 181.50 Ǿ. औसत माͧसक ĤǓत åयिÈत åयय तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 209.50 
Ǿ. औसत माͧसक ĤǓत åयिÈत åयय के Ǿप मɅ गरȣबी रेखा को पǐरभाͪषत ͩकया । 1991-92 
के मूãयɉ के आधार प Ēामीण ǐरÈत ¢ेğɉ मɅ 11.060 Ǿ. वाͪष[क पाǐरवाǐरक åयय तथा शहरȣ 
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¢ेğɉ मɅ 118.50 Ǿ. वाͪष[क पाǐरवाǐरक åयय से कम होने पर उस पǐरवार को गरȣबी रेखा से 
नीचे माना गया । योजना आयोग ने Ǔनध[नता के आकड़ े 1973-74 1977-78.1983-
881993-94 व 1999-2000 के ͧलए उपलÞध ͩकए है । Ǔनध[न åयिÈतयɉ का मूल जनसंÉया 
से अनपुात 'Ǔनध[नता-अनपुात' कहलाता है । 

1993-94 के मूãयɉ पर गरȣबी कȧ रेखा Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए ĤǓत åयिÈत ĤǓत माह 
228.9 Ǿपये तथा शहरȣ ¢ेğɉ के ͧलए 264.21 Ǿपए आँकȧ गई । गरȣबी कȧ रेखा कȧ इस 
पǐरभाषा मɅ ĤाÜत कैलोरȣ कȧ पया[Üतता पर हȣ Úयान केिÛġत ͩकया गया है । 

4.4 भारत मɅ Ǔनध[नता का आकार  
(Extent of poverty in India) 
भारत मे आय ͪवतरण तथा उपभोग èतर से सबधंी आँकडɉ का ǓनताÛत अभाव होने से 

Ǔनध[नता के आकार का सहȣ-सहȣ अनमुान लगाना कǑठन है, ͩफर भी कई ͪवɮवानɉ एव ंशोध 
संèथाओं के अÚययनɉ से भारत मɅ åयाÜत Ǔनध[नता के èवǾप तथा आकार के बारे मɅ मोटा 
अनमुान लगाया जा सकता है । Ĥमुख अनमुान इस Ĥकार है:  

1. पी.डी.ओझा : Įी पी.डी. ओझा ने Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे लोगɉ का अनपुात 
लगाने के ͧलए ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन 2250 कैलोरȣ तुãय औसत उपभोग को आधार बनाया है 
। उनके अनसुार 1960-61 मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ (ĤǓत åयिÈत 8 रो 11 माͧसक उपभोग åयय 
मानने पर) तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ (ĤǓतǑदन 15 से 18 Ǿ. माͧसक उपभोग åयय मानने पर) 60 
लाख åयिÈत (कुल शहरȣ जनसंÉया का 76 ĤǓतशत) Ǔनध[नता रेखा से नीचे जीवनयापन कर 
रहे थे । इस Ĥकार देश मɅ कुल 19 करोड़ åयिÈत (कुल जनसंÉया का 44 ĤǓतशत) Ǔनध[न थे 
। 1967-68 मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 28 .9 करोड åयिÈत (कुल Ēामीण जनसंÉया का 70 
ĤǓतशत) Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे थे । इस Ĥकार जहा ँ1960-61 मɅ केवल 51.8 ĤǓतशत 
Ēामीण जनसंÉया Ǔनध[न थी वहा ँ 1967-68 से Ēामीण जनसंÉया 70 ĤǓतशत Ǔनध[नता कȧ 
रेखा से नीचे हो गया जो Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बढ़ती Ǔनध[नता का सूचक थी ।  

2. डीकोèटा: ई.पी. डÞãय ू ने राçĚȣय ĤǓतदश[ सवȶ¢ण 1963-64 के आँकडɉ के 
आधार पर भारत मɅ Ǔनध[नता कȧ तीन Įेͨणया ँअǓतदȣन दȣन तथा Ǔनध[न बताई । उनके 
अनसुार भारत मɅ तब 6.2 करोड åयिÈत अǓतदȣन 10.4 करोड़ åयिÈत दȣन तथा 16.2 करोड़ 
åयिÈत Ǔनध[न थे । इस Ĥकार गरȣबɉ कȧ कुल जनसंÉया 32.8 करोड़ थी िजसमɅ 13.2 
ĤǓतशत अǓतदȣनता तथा 34.9 ĤǓतशत Ǔनध[नता का जीवन åयतीत कर रहे थे ।  

3. दाÖडेकर एव ं रथ : डी. वी.एम. दांडेकर तथा नीलकंट रथ ने 2250 
कैलोरȣयÈुत खाɮयाÛन को वांǓछत Ûयनूतम उपभोग èतर मानत े हुए देश मɅ गरȣबी का ͬचğ 
खींचा है 1960-61 कȧ कȧमतɉ के आधार पर Ēामीण ¢ेğɉ म ं180 Ǿ. ĤǓत åयिÈत वाͪष[क 
उपभोग को गरȣबी रेखा मानत े हु ए 1960-61 मɅ गरȣबɉ कȧ संÉया 17.7 करोड़ (कुल 
जनसंÉया का 41 ĤǓतशत) होने का अनमुान लगाया था । इसी Ĥकार उÛहɉने 1968-69 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 324 Ǿ. ĤǓत åयिÈत तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 486 Ǿपये ĤǓत åयिÈत वाͪष[क 
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åयय के आधार पर गरȣबɉ कȧ कुल संÉया 21 .5 करोड़ åयिÈत (कुल जनसंÉया का 41 
ĤǓतशत) बताया िजसमɅ से शहरȣ एव ंĒामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता का अनमुान सारणी 4. 1 से 
èपçट है: 

सारणी 4.1 
भारत मɅ Ǔनध[नता का अनमुान 

वष[ Ēामीण ¢ेğ नगरȣय ¢ेğ सàपणू[ भारत 
1960-61 13.5 करोड (40%) 4.2 करोड (50%) 17.7 करोड(41%) 
1968-69 16.6 करोड(40%) 4.9 करोड(50%) 21.5 करोड(41%) 
(कोçठक मɅ दȣ गई संÉयाएँ कुल जनसंÉया का ĤǓतशत है) 
दाÖडेकर एव ंरथ के मतानसुार यɮयͪप गरȣबी रेखा से नीचे लोगɉ कȧ संÉया 8 साल मɅ 

17.7 करोड़ से बढ़कर 21.6 करोड़ हो गई पर उनका ĤǓतशत वहȣ रहा । 
Ĥो. बी.एस. ͧमÛहास, डॉ.. पी. के. बध[न, सातवɅ ͪवत आयोग तथा ͪवæव-बɇक ने भी 

Ǔनध[नता कȧ रेखा के संबधं मɅ अनमुान Ǒदये है । 
भारत योजना आयोग 
योजना आयोग ने 1960-6 व मɅ उन लोगɉ को Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे माना था 

िजनका ĤǓत åयिÈत औसत Ǔनवा[ह åयय 20 Ǿपये माͧसक से कम था और तब 17.7 करोड़ लोग 
Ǔनध[न माने गये । जबͩक वष[1968-69 मɅ औसत Ǔनवा[ह åयय 40 Ǿपये माͧसक होने पर गरȣबी 
रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले लोगɉ कȧ संÉया 21.6 करोड़ आँकȧ गई थी । 1973-74 से 
1999-2000 कȧ अवͬध मɅ ͪवͧभÛन वषȾ के ͧलए Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे जीवन यापन करने 
वालȣ जनसंÉया का ĤǓतशत सारणी-4.2 मɅ Ǒदया गया है । 

सारणी-4.2 
(Ǔनध[नता अनपुात ĤǓतशत मे) 

¢ेğ 1973-74 1977-78 1983 1987-88 1993-94 1999-2000 2007 
(लêय) 

Ēामीण 56.4 53.1 45.7 39.1 37.3 27.1 21.1 
शहरȣ 49.0 45.2 40.8 38.2 32.4 23.6 15.1 
संयÈुत 

(Combined) 
54.9 51.3 44.5 38.9 36.0 26.1 19.3 

èğोत : आͬथ[क सवȶ¢ण, 2003-04 पçृठ - 2०4 
लकड़ावाला ͪवशेष£ समूह कȧ ͪवͬध पर आधाǐरत इन आँकडɉ से èपçट होता है ͩक 

1973-74 से 1999-2000 कȧ अवͬध मɅ Ēामीण शहरȣ दोनɉ ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता के अनपुात मɅ 
कमी आयी है । 1999-2000 मɅ Ēामीण ¢ेğɉ म ंगरȣबी कȧ रेखा से नीचे रहने वालɉ का अनपुात 
27.1 ĤǓतशत, शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 23.6 ĤǓतशत तथा परेू देश मɅ 26 ĤǓतशत पाया गया । 2007 मɅ 
इनमɅ ओर कमी कȧ संभावना है । 

लकड़ावाला ͪवशेष£ समूह के अनमुान के अनसुार 1987-88 मɅ देश मɅ लगभग 30.7 
करोड़ åयिÈत (कुल जनसंÉया का 38.9 ĤǓतशत) Ǔनध[न थे । 1993-94 मɅ इनकȧ संÉया 32.0 
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करोड़ åयिÈत (कुल जनसंÉया का 36 ĤǓतशत) आँकȧ गई । 1999-2000 के राçĚȣय ĤǓतदश[ 
सवȶ¢ण के 55वे दौर के अनसुार Ǔनध[नता-अनपुात के दो माप Ĥèतुत ͩकए गए, जो इस Ĥकार है: 

सारणी-4.3 
1999-2000 अͨखल भारतीय Ēामीण ¢ेğ शहरȣ ¢ेğ 

30 Ǒदन कȧ सचूना के  
आधार पर 

26.1 27.1 23.6 

7 Ǒदन कȧ सचूना के  
आधार पर 

23.3 24.0 21.6 

इन सवȶ¢णɉ मɅ उपभोग åयय के आँकड़ े30 Ǒदन कȧ अवͬध के ͧलए एकğ ͩकए गए थे, 
लेͩकन 1999-2000 के ͧलए खाɮय, पान, तàबाकू व नशीले पदाथȾ के ͧलए ये एक सÜताह व 
एक माह दो आधारɉ पर एकğ ͩकए गए तथा शेष मदɉ के ͧलए 365 Ǒदन के आधार पर एकğ 
ͩकए गए, िजससे ये अनमुान पवू[ वषȾ के अनमुानɉ से परूȣ तरह तुलनीय नहȣ है । ͧमÛहास-जैन-
तेÛदलुकर ने योजना आयोग के Ǔनध[नता अनपुात के आंकड़ो को सहȣ नहȣं माना है । उनके 
अनसुार Ēामीण ¢ेğ मɅ Ǔनध[नता का अनपुात 1983 से 1987-88 कȧ अवͬध मɅ Đमश: 49 
ĤǓतशत व 44.9 ĤǓतशत रहा तथा कुल जनसंÉया मɅ यह Đमश: 46.5 ĤǓतशत व 42.7 ĤǓतशत 
रहा। 

इस Ĥकार से योजना आयोग के अनमुानɉ से काफȧ ऊँचे रहे है । Ǔनध[नता के माप कȧ 
ͪवͬध पर ͪवशेष£-समूह दांडेकर, सुखा×मे आǑद) कȧ (ǐरपोट[ Ĥèतुत जनवरȣ 1983, Ĥेस नोट 
जुलाई 1993) के अनसुार 1987-88 मɅ भारत का अनपुात 38 ĤǓतशत आँका गया है । 

5. एस. पी. गÜुता : योजना आयोग ने पवू[ सदèय एस. पी. गÜुता के Ǔनध[नता के 
अनमुान सारणी- 4.4 मɅ Ǒदए गए है । इन अनमुानɉ से èपçट है ͩक 1990 के दशक मɅ Ǔनध[नता 
मɅ वृͪ ƨ हु ई है । एस.पी. गÜुता के अनसुार 1988 मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता कȧ åयापकता 
45.25 ĤǓतशत और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 34.58 ĤǓतशत थी इस Ĥकार उदारȣकरण के दौर मɅ गरȣबी 
कȧ åयापकता मɅ शहरɉ ¢ेğɉ मɅ कोई ͪवशेष कमी नहȣ ंहु ई है । 

सारणी 4.4 
Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे जनसंÉया का ĤǓतशत  (ĤǓतशत) 

वष[ Ēामीण शहरȣ कुल 
1983 45.6 40.8 44.5 

1987-88 39.1 38.2 38.9 
1989-90 33.7 36.0 34.3 
1990-91 35.0 35.3 35.1 
1992 41.7 37.8 40.7 

1993-94 37.3 32.4 35.1 
1994-95 38.0 34.2 37.0 
1995-96 38.3 33.0 36.1 
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1997 38.5 34.0 37.2 
1998(छ माह) 45.2 34.6 43.0 

èğोत S.P. gupta “Trickle Down Theory Revised Role of Employment and 
Poverty èमǓृत बी.बी. ͧसहं åयाÉयान, भारतीय अथ[शाèğ का 41 वां वाͪष[क सàमेलन, इंǑदरा 
गांधी ͪवकास शोध संèथान, मुàबई, नवàबर 18-20, 1999। 

4.5 Ǔनध[नता के अनुमानɉ कȧ सीमाएँ 
ऊपर वͨण[त Ǔनध[नता के सभी अनमुान Ǔनध[नता कȧ रेखा पर आधाǐरत है । एक बार 

Ǔनध[नता कȧ रेखा को पǐरभाͪषत करने के बाद ͩफर इस बात पर समुͬचत Úयान नहȣ ंǑदया जाता 
है ͩक इस रेखा से नीचे जाने वाले लोगɉ के अलग-अलग वगȾ कȧ वाèतͪवक दशा Èया है? इस 
संदभ[ मɅ अम×य[ सेन का यह कथन मह×वपणू[ है ͩक Ǔनध[न कोई आͬथ[क वग[ नहȣ ंहै । इसͧलए 
Ǔनध[नता कȧ समèया का हल करने के ͧलए èवय ंǓनध[नता कȧ कãपना से परे जाना होगा । इस 
आधार पर ͪवͧभÛन लोगɉ के बीच अÛतर करना आवæयक है । अम×य[ सेन के अनसुार, Ǔनध[नता 
के ͪवæलेषण मɅ दो चरण होने चाǑहए । पहले चरण मɅ तो यह पता लगाना चाǑहए ͩक अलग-
अलग लोगɉ को ͩकतना ͧमला और इस आधार पर ĤǓत åयिÈत आय के ͩकसी मापदÖड के सहारे 
गरȣबɉ का पता लगाना चाǑहए । दसूरे चरण मɅ हमɅ इस बात का अनमुान लगाना चाǑहए ͩक 
िèथǓत वाèतव मɅ ͩकतनी 'खराब' है और एक खराब िèथǓत दसूरȣ खराब िèथǓत से ͩकतनी 
भयावह है । यह जानना काफȧ नहȣ ंͩक ͩकतने लोग Ǔनध[न है । यह जानना भी मह×वपणू[ है ͩक 
लोग ͩकतने Ǔनध[न है । 

भारत मɅ Ǔनध[नता के मापने के जो भी Ĥयास ͩकए गए है उनमɅ Ǔनध[न लोगɉ कȧ संÉया 
पर हȣ Úयान Ǒदया गया है । इनमɅ यह बताने कȧ कोͧशश कȧ गई ͩक Ǔनध[न लोगɉ कȧ आय 
Ǔनध[नता कȧ रेखा कȧ तुलना मɅ ͩकतनी कम है । इसके अलावा आय मɅ इस. कमी का ͪवतरण 
गरȣबɉ के मÚय ͩकस तरह का है इस संबधं मɅ भी ͩकसी तरह कȧ जानकारȣ नहȣ ंदो गई है । 
अम×य[ सेन के अनसुार सहȣ ढंग से Ǔनध[नता कȧ समèया का समाधान खोजने के ͧलए यह 
जानकारȣ बहु त आवæयक है । 

Ǔनध[नता अनपुात कȧ Ǻिçट से देखा जाये तो देश मɅ सबसे अͬधक Ǔनध[नता अनपुात 
ǒबहार मɅ था, जहाँ 54.96 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे थी दसूरा èथान उड़ीसा 
का था, जहाँ 46.56 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनध[नता रेखा से नीचे थी । मÚयĤदेश का èथान देश मɅ 
तीसरा था जहा ँ42.52 ĤǓतशत Ǔनध[नता अनपुात था । योजना आयोग के 1993-94 के आकड़ɉ 
के अनसुार पवूȾ×तर भारत के सात ͧसèटर राÏयɉ (seven sister state) मɅ Ǔनध[नता का अनपुात 
35 से 40 ĤǓतशत था । ͧसिÈकम मɅ यह अनपुात 41 ĤǓतशत था, जबͩक पजंाब मɅ बहु त कम 
11.72 ĤǓतशत तथा राजèथान मɅ 27.41 ĤǓतशत तथा हǐरयाणा मɅ 25 ĤǓतशत था । 

4.5.1 योजना आयोग के 1999-2000 के नवीनतम अनमुान 

भारतीय योजना आयोग ने 11 माच[, 1997 को सàपÛन बठैक मɅ Ǔनध[नता कȧ रेखा को 
Ǔनधा[रण हेत ु अब लकड़ावाला फामू [ले को ¢ेğɉ मɅ èवीकार ͩकया है । इस फामू [ले मɅ शहरȣ 
Ǔनध[नता के आकलन के ͧलए औɮयोͬगक Įͧमकɉ के उपभोÈता मूãय सूचकांक तथा Ēामीण ¢ेğɉ 
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मɅ Ǔनध[नता के आकलन के ͧलए कृͪष Įͧमकɉ के उपभोÈता मूãय सचूकाकंɉ को आधार बनाया 
गया । इस फामू [ले के आधार पर आकलन करने से सभी राÏयɉ मɅ अलग-अलग Ǔनध[नता रेखाएँ 
अथा[त ्कुल 32 Ǔनध[नता रेखाएँ बनती है । 

भारतीय योजना आयोग के नवीनतम अनमुान के अनसुार 1993-94 मɅ Ǔनध[नता कȧ 
रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले लोगɉ कȧ संÉया 32 करोड़ के लगभग थी जो वष[ 1999-
2000 मɅ घटकर 26.03 करोड़ रह गई है । इनमɅ Ēामीण गरȣबɉ कȧ संÉया 24.04 करोड़ से 
घटकर 1932 करोड़ तथा शहरȣ गरȣबɉ कȧ संÉया 7.63 करोड़ से घटकर 6.71 करोड़ रह गई है । 
जहा ँ उड़ीसा मɅ गरȣबी का ĤǓतशत 1993-94 के 48.56 ĤǓतशत से घटकर 1999-2000 मɅ 
47.15 ĤǓतशत रह गया है वहा ँ ǒबहार (नए राÏय के गठन के पवू[) मɅ यह ĤǓतशत 54.96 
ĤǓतशत से घटकर 42.60 हȣ रह गया है । 

भारत मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले जनसंÉया 
कȧ िèथǓत सारणी-4.5 से èपçट है - 

सारणी-4.5 
भारत मɅ Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे जीवनयापन करने वालɉ का ĤǓतशत 

राÏय 1973-74 1993-94 1999-2000 2006-2007 
उड़ीसा 66.18 48.56 47.15 41.04 
ǒबहार  61.91 54.96 42.60 43.18 
मÚय Ĥदेश 61.78 42.52 37.43 29.52 
आसाम 51.21 40.86 36.09 N.A 
उ×तर Ĥदेश 57.07 40.85 31.15 24.87 
पिæचम बगंाल 63.43 35.66 27.02 18.30 
महाराçĚ 53.24 36.86 25.02 16.18 
तͧमलनाडु 54.94 35.03 21.12 6.61 
कना[टक 54.47 33.16 20.04 7.85 
आÛĢ Ĥदेश 48.86 22.19 15.77 8.49 
राजèथान 46.14 27.41 15.28 12.11 
गजुरात 58.15 24.21 14.07 2.00 
केरल 59.79 25.43 12.72 3.61 
हǐरयाणा 33.36 25.05 8.84 2.00 
Ǒहमाचल Ĥदेश 26.39 28.44 7.63 N.A 
पजंाब 28.15 11.77 6.16 2.00 
जàमू व कæमीर 40.83 25.17 3.48 2.00 
राçĚȣय औसत 54.88 35.97 26.10 19.34 
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èğोत : योजना अयोग, भारतीय आͬथ[क समी¢ा 2001 -02, प.ृ 239. दसवीं योजना 
2002-2007 

सारणी से èपçट है ͩक वाले देश मɅ जàम ूव कæमीर, पजंाब, Ǒहमाचल Ĥदेश तथा केरल 
राÏय को Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे लोगɉ जीवनयापन करने वाले लोगɉ कȧ संÉया कम है जबͩक 
राजèथान, गजुरात, आÛĢĤदेश, कना[टक और तͧमलनाडु मɅ गरȣबी मɅ काफȧ सुधार हुआ है । 
लेͩकन शेष अनके राÏयɉ मɅ अभी भी Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे जीवनयापन करने वालɉ का 
ĤǓतशत 25 से अͬधक है । 

दसूरȣ योजना मɅ रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, अͬधक उ×पादन तथा उसके Ûयायोͬचत 
ͪवतरण के ɮवारा ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले लोगɉ का 
कुल जनसंÉया मɅ भाग 26. 1 ĤǓतशत से घटकर 2006-07 के अÛत तक 19.34 ĤǓतशत करने 
का लêय रखा गया था । 

4.6 भारत मɅ Ǔनध[नता के Ĥमुख ल¢ण 
(Main Cause of Poverty in India) 
देश मɅ भारतीय योजना आयोग के मतानसुार Ǔनध[नता के दो कारण-अãपͪवकास एव ं

असमानता है । कुछ लोग Ǔनध[नता के कारणɉ मɅ बेरोजगारȣ, Ǔनàन उ×पादकता, जनसंÉया मɅ 
ͪवèफोटक वृͪ ƨ, ĤाकृǓतक Ĥकोप, पूँजी कȧ कमी, कृͪषगत उ×पादन मɅ धीमी गǓत से वृͪ ƨ, Ǔनध[नɉ 
ɮवारा खाɮयाÛनɉ के ͧलए दȣ जाने वालȣ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ, काय[शील जोतɉ का असमान ͪवतरण, 
अ×यͬधक सामािजक ͪपछड़ापन तथा सामािजक बाधाओं का समावेश करते है । सं¢ेप मɅ, भारत 
मɅ åयापक गरȣबी के Ĥमुख कारण इस Ĥकार है :- 

1. अãप ͪवकास - भारत ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ Ǻिçट से सàपÛन है, ͩकÛत ु
अãपͪवकास के कारण उन साधनɉ का पया[Üत ͪवदोहन न होने से उ×पादन, आय, रोजगार तथा 
उपभोग का èतर बहु त नीचा है और गरȣबी का बोलबाला है । èवतंğता ĤािÜत ͩक बाद 
योजनाबƨ ͪवकास से भारत èवय-ंèफूत[ अथ[åयवèथा मɅ पहु ँच गया है, ͩफर भी ͪवकास कȧ गǓत 
जनसंÉया कȧ ͪवèफोटक वृͪ ƨ के कारण धीमी है । 

2. आͬथ[क असमानता - भारत मɅ åयाÜत Ǔनध[नता के ͧलए आͬथ[क असमानता भी 
देश मɅ मह×वपणू[ कारण है । देश मɅ जो भी ͪवकास हुआ उसका अͬधकाशं लाभ समƨृ वग[ को 
ͧमला है । धनी और Ǔनध[नɉ के मÚय खाई ओर गहरȣ हो गई है । यɮयͪप ͪपछले कुछ दशकɉ से 
20 सूğी काय[Đम, ͪपछड़ े को पहले, समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[, अनसुूͬचत जाǓत एव ं
जनजाǓत ͪवकास काय[Đमɉ और गरȣबी Ǔनवारण काय[Đमɉ से आय कȧ Ǔनध[नता असमानता को 
कम करके Ǔनध[नता को कम ͩकया गया है, ͩफर भी धन एव ंसंपǓत कȧ असमानता, अवसर कȧ 
असमानता, Ĥादेͧशक एव ं¢ेğीय असमानताओं ने Ǔनध[नता बढ़ाने मɅ सहयोग Ǒदया है । 

3. जनसंÉया मɅ ͪवèफोटक वृͪ ƨ - भारत कȧ जनसंÉया मɅ 2.5 ĤǓतशत वाͪष[क 
वृͪ ƨ दर से ͪवèफोटक वृͪ ƨ ने ͪवकास को बहा Ǒदया है । जनसंÉया मɅ इतनी ऊँची दर से वृͪ ƨ 
और गरȣबɉ के बड़ ेपǐरवार ने उÛहɅ और अͬधक गरȣब बनाया है । ĤǓत åयिÈत आय एव ंउपभोग 
èतर बहु त नीचा है । यहȣ कारण है ͩक लोगɉ को Ûयनूतम जीवन-èतर भी उपलÞध नहȣ हो पाने 
से वे Ǔनध[नता कȧ रेखा के नीचे जीवन जी रहे है । 
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4. बेरोजगारȣ एव ंअƨ[बेकारȣ - भारत मɅ भी बेरोजगारȣ एव ंअƨ[बेकारȣ Ĥमुख कारण 
है । योजनाबƨ ͪवकास के अÛतग[त नये रोजगार के लगभग 21.5 करोड़ अǓतǐरÈत अवसर बढ़ने 
के बावजूद देश मɅ ǓनरÛतर बढ़ती बेकारȣ एव ंअƨ[ बेकारȣ ने गरȣबी को बढ़ाया है । जहाँ पहलȣ 
योजना के अÛत मɅ रोजगारɉ कȧ संÉया 53 लाख थी, वहाँ पाँचवी योजना के अÛत मɅ बेरोजगारȣ 
कȧ संÉया 2.94 करोड़ पहु ँच गई । 2000-01 के अÛत तक पजंीकृत बेरोजगारɉ कȧ संÉया भी 
लगभग 4 करोड़ पहु ँच गई थी, 2005-06 तक इसके बढ़कर 6.5 करोड़ होने कȧ अनमुान है । 
ऐसी िèथǓत मɅ Ǔनध[नता का बढ़ना एव ंबने रहना èवाभाͪवत है । 

5. उ×पादन कȧ Ǔनàन Ĥौɮयोͬगकȧ - भारत मɅ उ×पादन कȧ परàपरागत और Ǔनàन 
Ĥौɮयोͬगकȧ का वच[èव भी Ǔनध[नता के ͧलए उ×तरदायी है । नवीन एव ंआधुǓनकतम तकनीक के 
अभाव मɅ उ×पादन और आय मɅ धीमी गǓत से वृͪ ƨ लोगɉ को Ǔनध[न बनाये रखने के ͧलए काफȧ 
है । यɮयͪप अब योजनाबƨ ͪवकास के अÛतग[त आधुǓनक Ĥौɮयोͬगकȧ को बढ़ावा Ǒदया जा रहा 
है, ͩकÛतु पूँजी ͪवǓनयोग मɅ कमी, Įͧमकɉ के ͪवरोध तथा ͪवदेशी ͪवǓनमय सकंट के साथ-साथ 
कुशल एव ंĤͧशͯ¢त Įम कȧ कमी इसमɅ बाधा है । 

6. पूँजी-Ǔनमा[ण कȧ धीमी गǓत - देश मɅ पूजँी के अभाव मɅ देश मɅ 
औɮयोͬगकȧकरण तजेी से नहȣ ंहो पाया और न हȣ उ×पादन कȧ नवीन Ĥौɮयोͬगकȧ को बल ͧमला 
। उ×पादन के नीचे èतर, आय और रोजगार कȧ कमी ने बचतɉ को हतो×साǑहत ͩकया है और 
पूँजी-Ǔनमा[ण न होने से गरȣबी पÉुता हु ई है । यɮयͪप ͪपछले तीन दशकɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास ने 
पूँजी-Ǔनमा[ण कȧ गǓत तेज कȧ है । जहा ँ 1950-51 मɅ भारत मɅ पूँजी-Ǔनमा[ण कȧ दर राçĚȣय 
आय का 5 ĤǓतशत थी वह बढ़कर 2004-05 मɅ 30 ĤǓतशत हो गई, ͩफर भी Ǔनध[नता åयाÜत 
है । 

7. ĤǓतåयिÈत Ǔनàन आय एव ंǓनàन उपयोग èतर – Ǔनध[नता का मापदÖड आय 
एव ंउपभोग का वांǓछत Ûयनूतम èतर से भी कम होना है । भारत मɅ बेकारȣ, Ǔनàन उ×पादन एव ं
राçĚȣय आय के Ǔनàन èतर के कारण ĤǓत åयिÈत आय कम है और पǐरणाम-èवǾप देश मɅ कई 
लोग वांǓछत Ûयनूतम उपभोग èतर से भी वंͬ चत है । यहȣ कारण है ͩक जहा ँ 1960-61 मɅ 
लगभग 19 करोड़ åयिÈत Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे थे, वहाँ 1980 मɅ उनकȧ संÉया बढ़कर 31.7 
करोड़ हो गई । सातवीं योजना के आरàभ मɅ भी 97.3 करोड़ åयिÈत Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे 
माने गये थे । अब भी लगभग 26 करोड़ åयिÈत Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे है । 

8. बढ़ती मुġाèफȧǓत एव ंआवæयक वèतुओं कȧ अĤाÜयता - भारत मɅ बढ़ती महँगाई 
और आवæयक वèतुओं कȧ पǓूत[ मɅ कमी से भी गरȣबी को बढ़ावा ͧमला है । आज आदमी अपनी 
सͧमǓत आय से अपने वांǓछत Ûयनूतम जीवन-èतर को भी ĤाÜत करने मɅ असमथ[ है । 1960 के 
मुकाबले औɮयोͬगक Įम उपभोग सूचकांक अÈटूबर, 1988 पहु ँच गया था । यहȣ नहȣ ं1970-71 
के आधार वष[ से भी सामाÛय थोक मूãयɉ का सूचकाकं लगभग चौगनुा है । आजकल दालɉ, 
खाɮय तेलɉ आǑद मɅ भी भारȣ तेजी का Ǿख िèथर आय वाले लोगɉ को गरȣबी के गत[ मɅ धकेल 
रहा है । देश मɅ खाɮय तेलɉ, दालɉ, शÈकर जैसी अǓनवाय[ वèतुओं कȧ उपलÞधता कम होने से 
जीवन-èतर मɅ ͬगरावट रहȣ है । 

9. सामािजक बाधाएँ - भारत मɅ सामािजक ǾǑढ़वाǑदता एव ंधाͧम[क अंधͪवæवास ने 
कई कुरȣǓतयɉ को जÛम Ǒदया है । ͪववाहो×सवɉ, म×ृयभुोजɉ आǑद कायȾ पर अन×ुपादक 
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ͩफजूलखचȸ ने भारतीय Ēामीण जनसंÉया को ऋणĒèतता मɅ डुबोया है । बÍचɉ के जÛम को 
भगवान कȧ देन मानने से जनसंÉया मɅ ͪवèफोटक वृͪ ƨ हु ई है । जाǓतवाद, भाÊयवाǑदता ने लोगɉ 
को अकम[Öय बनाया है । संयÈुत पǐरवार Ĥथा ने åयिÈतवाद को हतो×साǑहत कर उÛहɅ पराͬĮत 
बनाने मɅ योग Ǒदया है । Įम कȧ गǓतशीलता मɅ कमी तथा काय[कुशलता का नीचा èतर भारत 
मɅ Ǔनध[नता को बढाने मɅ सहायक रहे है । धीरे-धीरे ͧश¢ा के Ĥसार, सामािजक उ×थान एव ंबढ़ती 
जागǾकता से लोग दǐरġता के कुचĐ से बाहर Ǔनकल रहे है । 

10. सामािजक सेवाओं का अभाव - भारत मɅ साव[जǓनक वèतुओं तथा सेवाओं का 
ͪवतरण अपया[Üत है िजसके कारण लोग ये सेवाएँ तथा वèतुएँ अͬधक मूãयɉ पर Ǔनजी ͪवतरकɉ 
से Đय करत े है । फलèवǾप इनकȧ आय का एक बड़ा भाग ͬचͩक×सा, पेयजल, सफाई, ͧश¢ा 
आǑद के Đय मɅ चला जाता है तथा ये लोग Ǔनध[न हȣ बने रहत ेहै ।  

4.7 भारत मɅ पंचवषȸय योजनाओं मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण काय[Đम 
पहलȣ योजना संĐमण कालȣन योजना थी । अत: उसमɅ लोगɉ के जीवन-èतर को उÛनत 

करने का उƧेæय रखा गया । दसूरȣ योजना मɅ छोटे आदͧमयɉ को ऊपर उठाने कȧ बात कहȣ गई । 
तीसरȣ योजना मɅ भी भूͧम ĤबÛधɉ मɅ सुधार करके Ēामीण ¢ेğɉ मɅ गरȣबी दरू करने के Ĥयास 
ͩकये गये । चौथी योजना गरȣबी Ǔनवारण कȧ Ǒदशा मɅ काफȧ सͩĐय रहȣ िजसमɅ जनसामाÛय एव ं
ͪपछड़ ेवगȾ के उ×थान हेत ुरोजगार एव ंͧश¢ा सेवायɅ उपलÞध करने पर जोर Ǒदया गया । पाँचवी 
योजना मɅ 22 करोड़ लोगɉ को Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे बताया गया और यह èपçट ͩकया गया 
ͩक बेरोजगारȣ एव ंअƨ[-बेकारȣ तथा साधनɉ कȧ कमी भी गरȣबी के Ĥमुख कारण है । छठȤ योजना 
मɅ 'गरȣबी हटाओ' काय[Đम के ͧलए दो Ĥमुख बातɉ पर Úयान Ǒदया गया (1) देश के गरȣब वगȾ 
कȧ ओर पǐरसàपि×तयɉ और द¢ताओं का èथानाÛतरण (2) वष[ के मंदे समय मɅ रोजगार देना । 
सातवी ंयोजना कȧ ͪवकास åयहू रचना गरȣबी मɅ तीĭ गǓत से कमी करने मɅ सहायक रहȣ । छठȤ 
योजना मɅ Ĥारàभ ͩकये गये समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (IRDP),राçĚȣय रोजगार काय[Đम 
(NREP) Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÛटȣ काय[Đम (RELGP) आǑद गरȣबी Ǔनवारण काय[Đमɉ 
को और अͬधक Ĥभावी बनाया गया । आठवीं योजना मɅ भी गरȣबी Ǔनवारण काय[Đमɉ को 
Ĥाथͧमकता दȣ गई । जहा ँएक ओर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 'जवाहर रोजगार योजना' के माÚयम से 
अǓतǐरÈत रोजगार मुहैया कराने का लêय था वहȣ ं दसूरȣ ओर शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 'नेहǾ रोजगार 
योजना' से रोजगार एव ं Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा कȧ गई । 1993-94 मɅ गरȣबी Ǔनवारण एव ं
èवरोजगार कȧ 'Ĥधानमंğी रोजगार योजना' लाग ूकȧ गई । दसवी ंयोजना मɅ गरȣबी को कम करने 
के ͧलए रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ तथा अथ[-åयवèथा मɅ राçĚȣय आय मे वृͪ ƨ का Ûयायपणू[ 
ͪवतरण करने मɅ गरȣबी रेखा से नीचे लोगɉ कȧ जनसंÉया को 26.1 करोड़ से घटाकर 22 करोड 
करने मɅ अनमुान है । 

4.7.1 Èया भारत मɅ गरȣबी का उÛमूलन हो रहा है? 

लकड़ावाला फामू [ले मɅ शहरȣ Ǔनध[नता के आकलन हेत ुऔɮयोͬगक Įͧमकɉ के उपभोÈता 
मूãय सूचकाकं व Ēामीण ¢ेğɉ मɅ इस उƧेæय हेत ुकृͪष Įͧमकɉ के उपभोÈता मूãय सचूकाकं को 
आधार बनाया गया है । 
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ͪवæव बɇक कȧ ' 'ͪ वæव ͪवकास सचूक' ' शीष[क से Ĥकाͧशत ǐरपोट[ के अनसुार ͪवæव मɅ 
Ǔनध[न लोगɉ कȧ सवा[ͬधक संÉया भारत मɅ है । ͪवæव कȧ 103 अरब Ǔनध[न जनसंÉया का 
सवा[ͬधक 36 ĤǓतशत भाग भारत मɅ है । इन Ǔनध[नɉ कȧ आय 1 डालर ĤǓतǑदन से कम है । 

Ēामीण ͪवकास व Ēामीण रोजगार काय[Đमɉ के माÚयम से गरȣबी पर सीधा Ĥहार करने 
कȧ नीǓत हाल के वषȾ मɅ हȣ अपनाई गई । वाèतव मɅ गरȣबी Ǔनवारण को आͬथ[क आयोिजत का 
एक मुÉय लêय पांचवी योजना से हȣ माना जाने लगा । स×तर के दशक के दौरान Ēामीण गरȣब 
जनता के ͧलए बहु त से ͪवशेष काय[Đम तैयार ͩकये गये िजनमɅ से Ĥमुख थे लघ ुͩकसान ͪवकास 
एजेÛसी, सीमाÛत ͩकसान व खेǓतहर मजदरू ͪवकास ऐजेÛसी, सूखा संभाåयता ¢ेğ काय[Đम, 
Ēामीण रोजगार का परुजोर काय[Đम, आरिàभक गहन Ēामीण रोजगार काय[Đम तथा काम के 
बदले अनाज काय[Đम । इनमɅ से कोई भी काय[Đम ऐसा नहȣ ंथा जो åयापक हो और परेू देश मɅ 
चल रहा हो । हां, कुछ ¢ेğɉ मɅ एक हȣ वग[ के लोगɉ के ͧलए इनमɅ से एक से अͬधक काय[Đम 
काम कर रहे थे । इसके अǓतǐरÈत इन काय[Đमɉ कȧ लàबे काल तक रोजगार Ĥदान करने कȧ 
सामØय[ नहȣ ंथी Èयɉͩक ये ͩकसी दȣघ[-कालȣन नीǓत का Ǒहèसा नहȣ ंथे । वाèतव मɅ काय[Đम कȧ 
आवæयकता महसूस कȧ गई जो न केवल देशåयापी हो बिãक Ēामीण गरȣबी पर सीधा Ĥहार भी 
कर सके । 

देश मɅ ' 'गरȣबी हटाओ' ' काय[Đमɉ को वहृत èतर पर लाग ूकरने के बाद भी यहȣ Ĥæन 
Ǒदमाग मɅ हर वÈत कɋधता है Èया वाèतव मɅ भारत मɅ गरȣबी घट रहȣ है' छठȤ योजना के 
मÚयावͬध मूãयांकन मɅ संशोͬधत अनमुानɉ के अनसुार देश मɅ 33.9 करोड़ लोग गरȣबी रेखा से 
नीचे थे और देश कȧ कुल जनसंÉया का लगभग 51 ĤǓतशत गरȣबी रेखा से नीचे जीवन-यापन 
कर रहा था । समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम तथा राçĚȣय Ēामीण रोजगार योजना के 
अÛतग[त सहायता एव ंͪवकास से लगभग 5.7 करोड़ो लोगɉ को गरȣबी रेखा से उपर उठाया गया । 
सातवी ंयोजना मɅ भी 1977-78 से 1983-84 तक कȧ अवͬध मɅ 3.6 करोड़ लोगɉ को गरȣबी रेखा 
से उपर उठाने कȧ बात कहȣ गई थी । छठȤ योजना के दौरान 1.66 करोड पǐरवार समिÛवत 
Ēामीण ͪवकास काय[Đम से लाभािÛवत हु ए हɇ जबͩक लêय 1. 5 करोड़ पǐरवारɉ का था िजसमɅ 
अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत के पǐरवारɉ कȧ संÉया 64.5 लाख थी । 1984-85 मɅ गरȣबी रेखा 
के नीचे जनसंÉया 27.2 करोड़ थी, जो कुल जनसंÉया का 36 .9 ĤǓतशत थी । योजना आयोग 
के Ǔनàनͧलͨखत अनमुानɉ से भी èपçट होता है ͩक आͬथ[क ͪवकास एव ंगरȣबी हटाओ के ͪवशेष 
काय[Đमɉ से देश मɅ गरȣबी ǓनरÛतर घट रहȣ है । यह Ǔनàन सारणी-4.6 से èपçट है । 

सारणी-4.6 
भारत मɅ Ǔनध[नता रेखा कȧ नीचे जनसंÉया का घटता ĤǓतशत 

वष[ गरȣब रेखा के नीचे जनसंÉया गरȣबी रेखा से 
नीचे जनसंÉया 
का ĤǓतशत 

Ēामीण जनसंÉया 
(करोड मɅ) 

शहरȣ जनसंÉया 
(करोड मɅ) 

कुल जनसंÉया 
(करोड मɅ) 

1973-74 26.13 6.00 32.13 54.9 
1977-78 26.42 6.46 32.89 51.3 
1983 25.20 7.09 32.29 44.5 
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1987-88 23.20 7.50 30.70 38.9 
1993-94 24.4 7.60 32.04 36.0 

1999-2000 19.3 6.70 26.00 26.1 
2006-07 लêय 17.0 6.70 22.00 19.34 

èğोत : Planning commission Economic Survey 2001-02,p-238 दसवी ं
योजना (लêय) 

अǓत मह××वाकाँ¢ी योजना Ǔनमा[ताओं का अनमुान था ͩक 1994-95 तक गरȣबी रेखा से 
नीचे लोगɉ का ĤǓतशत घटकर 10 तथा 2000 तक घटकर 5 ĤǓतशत हȣ रह जायेगा, यह कोरा 
काãपǓनक साǒबत हुआ Èयɉͩक 1999-2000 मɅ 26 करोड़ लोग गरȣबी रेखा से नीचे होने का 
अनमुान है जबͩक लêय 21 करोड़ करने का था । यह Ǔनͪव[वाद Ǿप से स×य है ͩक भारत मɅ 
ͪपछले दो दशकɉ मɅ गरȣबी मɅ कमी आई है, ͩकÛत ुयह कमी अपया[Üत है । Ǔनरपे¢ Ǿप से देखने 
पर 1960-61 से 1980 तक देश मɅ गरȣबी रेखा से नीचे जीवन-यापन करने वालɉ कȧ संÉया 19 
करोड़ थी वह 1968-69 मɅ बढ़कर 28.9 करोड़ हो गई । 1979-80 मɅ देश कȧ 33.9 करोड़ 
जनसंÉया गरȣबी रेखा से नीचे थी, जो कुल जनसंÉया का लगभग 51 ĤǓतशत थी । 1987-88 मɅ 
गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया घटकर 30.7 करोड़ रहने का अनमुान था जो कुल जनसंÉया का 
38.9 ĤǓतशत था । अत: 1979-80 के बाद गरȣबी मɅ तेजी से कमी हु ई है । अब भी कुल 
जनसंÉया का 26.1ĤǓतशत गरȣबी रेखा से नीचे होने का अनमुान है जबͩक योजना आयोग के 
अनमुानɉ के अनसुार 1993-94 मɅ गरȣबी रेखा के नीचे जनसंÉया तथा उसका कुल जनसंÉया मɅ 
ĤǓतशत 36 ĤǓतशत रहने का अनमुान था । योजना आयोग के नवीनतम अनमुानɉ के अनसुार 
भी भारत मɅ गरȣबी रेखा से नीचे जीवन-यापन करने वालȣ जनसंÉया का ĤǓतशत घटा है जहां 
1973-74 मɅ यह 54.88 ĤǓतशत था वह 1983-84 मɅ घटकर 44.88 ĤǓतशत रह गया और 
1994-95 मɅ घटकर 35.88 ĤǓतशत रहने का अनमुान था । 1999-2000 मɅ घटकर 26.1 
ĤǓतशत हो गया । 

देश के 18 राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ Ǔनध[नता अनपुात राçĚȣय औसत से अͬधक 
है जबͩक 12 राÏयɉ 7 केÛġ-शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ राçĚȣय औसत से कम है । सबसे अͬधक Ǔनध[नता 
अनपुात Đमश ǒबहार, उड़ीसा, मÚयĤदेश, उ×तर Ĥदेश एव ंमहाराçĚ मɅ है ।  

4.8 भारत मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण के ͧलए सरकारȣ नीǓतयां एवं उपाय 
भारतीय Ǔनयोजकɉ कȧ Ĥारàभ मɅ यह धारणा थी ͩक आͬथ[क ͪवकास के ɮवारा राçĚȣय 

आय मɅ वृͪ ƨ ĤगǓतशील करारोपण तथा साव[जǓनक कãयाणकारȣ åयय èवत: हȣ देश मɅ åयाÜत 
गरȣबी को ͧमटा देगा । ͩकÛत ुउनकȧ यह धारणा ͧमØया ͧसƨ हु ई और कालाÛतर मɅ यह èवीकार 
ͩकया गया ͩक उ×पादन ͪवतरण Ǔनवेश एव ंसाव[जǓनक åयय परèपर इस Ĥकार जुड़ े हु ए हɇ । 
गरȣबी ͧमटाने के ͧलए बहु प¢ीय कूटनीǓत बहु त जǾरȣ है । अत: उसके ͧलए ͪवकास कȧ गǓत तेज 
करने, उ×पादन एव ंउ×पादकता मɅ वृͪ ƨ, धन एव ंआय के ͪवतरण मɅ समानता, जनसंÉया पर 
Ĥभावी ǓनयÛğण, ĤगǓतशील करारोपण, संतुͧलत आͬथ[क ͪवकास, रोजगार मɅ वृͪ ƨ, उ×पादन कȧ 
आधुǓनकतम तकनीक, बचत, ͪवǓनयोग एव ं पूजंी-Ǔनमा[ण को बढ़ावा, मुġा-èफȧǓत पर Ĥभावी 
Ǔनयğंण, आवæयक वèतुओं कȧ पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ, भूͧम सधुारɉ को मूत[-Ǿप देना तथा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
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गरȣबी Ǔनवारण के ͪवशेष काय[Đमɉ का सफल ͩकयाÛवयन देश मɅ ''गरȣबी हटाओ'' काय[Đम के 
आधारभूत èतàभ है । 

1. आͬथ[क ͪवकास दर मɅ वृͪ ƨ - देश मɅ गरȣबी ͧमटाने और आͬथ[क समृͪ ƨ के ͧलए 
आͬथ[क ͪवकास कȧ दर मɅ वृͪ ƨ के Ĥयास ͩकये जा रहे है । छठȤ योजना मɅ ͪवकास कȧ औसत 
दर 5.4 ĤǓतशत रहȣ और सातवी ंयोजना मɅ भी 5.6 ĤǓतशत ͪवकास दर रहȣ । कृͪष ͪवकास दर 
4 ĤǓतशत तथा औɮयोͬगक ͪवकास दर 8 ĤǓतशत, ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ आगे बढ़ने के Ĥयास है 
। आठवी ंयोजना मɅ औसत ͪवकास दर 6.8 ĤǓतशत वाͪष[क रहȣ । नवी ंयोजना मɅ आͬथ[क 
ͪवकास दर 7 ĤǓतशत करने का लêय था । 2003-04 मɅ ͪवकास दर 8.5 ĤǓतशत रहȣ जबͩक 
2004-05 मɅ घटकर 6.9 ĤǓतशत रहने का अनमुान है । पनु: 2005-06 मɅ यह बढ़कर 8.4 
ĤǓतशत हो गई है । 

2. धन एव ंआय के ͪवतरण मɅ समानता èथाͪपत करना - इसके ͧलए जहां एक 
तरफ ĤगǓतशील करारोपण के माÚयम से ͪवतरण मɅ समानता लाने का Ĥयास ͩकया जाता है 
वहȣ ं दसूरȣ तरफ भूͧम एव ं शहरȣ सàपǓत कȧ अͬधकतम सीमा Ǔनधा[रण कर अǓतǐरÈत को 
जनकãयाण कायȾ मɅ लगाया जाता है । आय कȧ असमानता को दरू करने के ͧलए रोजगार वृͪ ƨ 
कȧ नीǓत Ĥभावी है । 

3. जनसंÉया पर ǓनयÛğण - भारत मɅ जनसंÉया मɅ ͪवèफोट वृͪ ƨ ने ͪवकास कȧ 
उपलिÞधयɉ को बहा Ǒदया है । राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ होने पर भी ĤǓत åयिÈत आय मɅ नगÖय 
वृͪ ƨ हु ई है, पǐरणाम èवǾप अͬधकाशं लोगɉ को वांǓछत Ûयनूतम जीवन-èतर भी ĤाÜत नहȣ ंहुआ 
है । योजनाबƨ ͪवकास के ͪपछले 55 वषȾ मɅ पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đमɉ पर लगभग 38,000 
करोड Ǿपये åयय से 30 करोड से अͬधक बÍचɉ के आगमन को रोका गया है । सातवी ंयोजना 
मɅ पǐरवार Ǔनयोजन पर 32.56 करोड Ǿ åयय ɮवारा 42 ĤǓतशत दàपǓतयɉ को सुर¢ा Ĥदान 
करने जÛम दर और म×ृयदुर को घटाकर Đमश 29 तथा 10.4 ĤǓत हजार करने का लêय था । 
èविैÍछक पǐरवार Ǔनयोजन को बढ़ावा देने कȧ नीǓत आठवीं, नवी,ं एव ंदसवी ंयोजना मɅ भी चाल ू
रहȣ । अब जÛम दर 24.5 तथा म×ृयदुर 8.5 ĤǓत हजार है । 

4. भूͧम सुधारɉ मɅ तेजी - Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अͬधक गरȣबी का कारण भूͧम के 
ͪवतरण मɅ असमानता तथा दोषपणू[ åयवèथा- िजससे भूͧमहȣन कृͪष Įͧमकɉ तथा छोटे कृषकɉ 
का शोषण होता है । सरकार ने कृषकɉ को भूèवाͧम×व अͬधकार हȣ नहȣ ंǑदये, वरन ्काæतकारȣ 
अͬध-Ǔनयमɉ के ɮवारा भूधारण कȧ सरु¢ा, बेदखलȣ और ऊँचे लगान पर ǓनयÛğण लगाया है । 
भूͧम कȧ अͬधकतम सीमा Ǔनधा[रण से अǓतǐरÈत भूͧम को गरȣबɉ मɅ बाँटने कȧ åयवèथा गरȣबी 
Ǔनवारण कȧ Ǒदशा मɅ उपयÈुत कदम है । 

5. मुġा èफȧǓत पर Ĥभावी ǓनयÛğण - देश मɅ मुġा-èफȧǓत ने गरȣबी कȧ समèया 
को और अͬधक ͪवकट बनाया है । इसमɅ ħçटाचार, कालेधन और आͬथ[क असमानता कȧ 
समèयाएं पनपी ंऔर गरȣब ओर अͬधक गरȣब हुआ । इसी कारण सरकार ने मुġा-èफȧǓत को 
Ĥभावी ढंग से Ǔनयǒंğत करने के ͧलए हȣनाथ[ ĤबÛध पर ǓनयÛğण, ͩफजलू खच[ पर रोक, बचतɉ 
को Ĥो×साहन, सèत ेगãले कȧ दकुानɉ के ͪवèतार के साथ-साथ आवæयक वèतुओं कȧ साव[जǓनक 
ͪवतरण Ĥणालȣ को सुचाǾ Ǿप से बढ़ाया है । फलत: ͪपछले दो तीन वषȾ मɅ मुġा èफȧǓत कȧ दर 
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काफȧ कम रहȣ । 2004-05 मɅ मुġा èफȧǓत कȧ दर 5.4 ĤǓतशत रहȣ जबͩक 2005-05 मɅ 
घटकर 4.5 ĤǓतशत हो -गई । 

6. बचत, ͪवǓनयोग एव ं पूँजी-Ǔनमा[ण को Ĥो×साहन-योजनागत ͪवकास के ͧलए 
बचतɉ को Ĥो×साǑहन कर उÛहɅ उ×पादक कायȾ मɅ लगाना हȣ पूँजी-Ǔनमा[ण है । जहा ँएक ओर 
सरकार ने अãप-बचतɉ को Ĥो×साहन देने के ͧलए आकष[क योजनाएं, करɉ मɅ छूट, बɇकɉ के 
राçĚȣयकरण ɮवारा सुर¢ा Ĥदान कȧ है, वहȣ ंदसूरȣ और ͪवǓनयोगɉ को भी बढ़ावा Ǒदया है । पूँजी-
Ǔनमा[ण कȧ दर जो 1950-51 मɅ 5 ĤǓतशत थी, वह 1990-91 मɅ बढकर राçĚȣय आय का 
लगभग 26.3 ĤǓतशत हो गई जबͩक 1995-96 मɅ यह 26.9 ĤǓतशत पहु ँच गई थी । 2004-05 
मɅ बढ़कर 291. ĤǓतशत तथा 30.1 ĤǓतशत रहने का अनमुान है ।  

7. आवæयक वèतुओं कȧ उͬचत मूãयɉ पर उपलिÞध - गरȣबी रेखा का मापदÖड 
वांǓछत Ûयनूतम जीवन-èतर है । अत: देश मɅ गरȣबɉ को गरȣबी रेखा से ऊपर उठाने के ͧलए 
आवæयक वèतुओं कȧ पǓूत[ उͬचत बाजार मूãयɉ पर करने के ͧलए साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ को 
स¢म बनाने का Ĥयास ͩकया गया है । देश मɅ माच[ 2006 तक 4.6 लाख उͬचत मूãय कȧ 
दकुानɅ खोलȣ जा चुकȧ है । तेल, खाɮयाÛन आǑद अǓनवाय[ताओं कȧ पǓूत[ कम होने पर आयातर 
करने मɅ भी नहȣ ंचूकत ेहै । 

8. रोजगार वृͪ ƨ - भारत मɅ गरȣबी का मुÉय कारण अãप रोजगार एव ंबेरोजगारȣ है 
। भारत मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ åयाÜत बेरोजगारȣ एव ंअƨ[ बेरोजगारȣ, मौसमी बेकारȣ आǑद ने गरȣबी 
को बरकरार रखा है । यɮयͪप अब सरकार ɮवारा रोजगार वृͪ ƨ कȧ गई ͪवͧशçट योजनाएँ जैसे 
राçĚȣय रोजगार काय[Đम (NREP), Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÖटȣ काय[Đम (RLEGP) 
èवरोजगार योजना आǑद ɮवारा रोजगार Ĥदान कर गरȣबी Ǔनवारण के Ĥयास ͩकये गये है । अब 
जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना, Ĥधानमंğी रोजगार योजना आǑद ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है ।  

9. ¢ेğीय ͪवकास कायȾ को बढ़ावा तथा ¢ेğीय असमानता को दरू करना - सरकार 
कȧ यह नीǓत भी देश के ͪवͧभÛन राÏयɉ एव ंĤाÛतɉ मɅ åयाÜत गरȣबी को दरू करने मɅ कुछ हर 
तक सहायक रहȣ है, ͩफर भी काफȧ ͪवषमता अब भी ͪवɮयमान है । 

10. आͬथ[क सता के केÛġȣकरण पर रोक - देश मɅ अमीर और गरȣब कȧ खाई को 
पाटने के ͧलए सरकार ने औɮयोͬगक लाईसɅस नीǓत ɮवारा आͬथ[क स×ता के केÛġȣकरण पर रोक 
लगाई है।नये-नये साहͧसयɉ को Ĥो×साहन Ǒदया जाता है । एकाͬधकार एव ंĤǓतबÛधा×मक åयापार 
ͪवͬधया ँ काननू ɮवारा आͬथ[क स×ता के केÛġȣयकरण पर रोक का Ĥयास ͩकया गया है । 
ĤगǓतशील करारोपण से अथाह संपǓत के अज[न को हतो×साǑहत ͩकया गया है । 

4.9 ͪवͧशçट गरȣबी Ǔनवारण काय[Đम 
सरकार ने गरȣबी Ǔनवारण अथवा 'गरȣबी हटाओ' के कई ͪवͧशçट काय[Đम चाल ू ͩकये ' 

उनमɅ Ǔनàनͧलͨखत उãलेखनीय हɇ 
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4. 9.1 समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम बनाम èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना 
(Integrated Rural Development Programme (IRDP)V/s Swarna 
jayanti Gram Swarojgar Yojna SGS) 

इस काय[Đम का शुभारàभ Įीमती इिÛदरा गांधी ने छठȤ योजना के दौरान गाँवɉ मɅ रहने 
वाले गरȣब लोगɉ को आय अिज[त करने कȧ सुͪवधा जुटाने तथा अपना åयवसाय शुǾ करने के 
अवसर Ĥदान करने के उƨेæय से ͩकया था । इसके अÛतग[त गरȣबी रेखा से नीचे जीवन-यापन 
करने वाले छोटे व सीमाÛत ͩकसानɉ, खेǓतहर मजदरूɉ तथा Ēामीण दèतकारɉ को सरकारȣ मदद के 
Ǿप मɅ अनदुान तथा ͪवतीय संèथाओं से ऋण उपलÞध कराकर रोजगार के अवसर जुटाये जात ेहै 
। इस Ĥकार समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के अÛतग[त लोगɉ को नई पǐरसंपǓतया ँĤदान 
करने कȧ åयवèथा थी ताͩक वे इन पǐरसàपि×तयɉ के माÚयम से जीͪवकोपाज[न के ͧलए आय 
जुटा सकɅ  । इन पǐरसàपि×तयɉ मɅ ͧसचंाई के साधन, बलै तथा उपकरण, खेती के ͧलए बीज व 
उव[रक, डेयरȣ व पशुपालन के ͧलए पश ुतथा कुटȣर उɮयोगɉ मɅ हèतͧशãप के ͧलए औजार व 
Ĥͧश¢ण शाͧमल थे । इस Ĥकार समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम एक èवरोजगार काय[Đम था 
िजसमɅ गरȣब लोगɉ को उ×पादक पǐरसंपǓतयɉ उपलÞध कराने कȧ åयवèथा थी ताͩक वे èवय ंइनसे 
आय पदैा करके गरȣबी कȧ रेखा को पार कर सकɅ  । 

छठȤ योजना 1980-85 के पाँच वषȾ मɅ 165.6 लाख पǐरवारɉ को लाभािÛवत ͩकया गया। 
जबͩक सातवी ंयोजना (1985-90) के पाँच वषȾ मɅ 181 .77 लाख पǐरवारɉ को लाभािÛवत ͩकया 
गया। आठवीं योजना (1992-97) के दौरान 108 .36 लाख पǐरवारɉ को लाभािÛवत ͩकया गया । 

इस काय[Đम कȧ शुǾआत से माच[, 1987 तक 5.27 करोड़ गरȣब पǐरवारɉ को कुल 
ͧमलाकर 30,871 .8 करोड़ Ǿपए कȧ सहायता Ĥदान कȧ गई िजसमɅ 20,352 .6 करोड़ Ǿ. के 
ऋण तथा 10,519.2 करोड़ Ǿपये कȧ अनदुान राͧश दȣ गई । 

èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना (SGSY) èवरोजगार मɅ रहने वाले गरȣबɉ के ͧलए 
èवरोजगार कȧ एक अकेलȣ योजना 1 अĤलै 1999 को Ĥारàभ कȧ गई, िजसमɅ पवू[ मɅ चल रहȣ 
Ǔनàन 6 योजनाओं का ͪवलय ͩकया गया- 

(1) समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (IRDP) (2) èवरोजगार के ͧलए Ēामीण यवुाओं 
का Ĥͧश¢ण काय[Đम (TRYSEM) (3) Ēामीण ¢ेğ मɅ मǑहला एव ं बाल ͪवकास काय[Đम 
(DWCRA) (4) Ēामीण दèतकारɉ को उÛनत औजारɉ कȧ ͩकट कȧ आपǓूत[ का काय[Đम (SITRA) 
(5) गगंा कãयाण योजना (GKY) तथा (6) दस लाख कुआँ योजना (MWS) 

अब उपयु [Èत काय[Đम अलग से नहȣ ंचल रहे है । इस योजना मɅ पहले के èवरोजगार 
काय[Đमɉ कȧ शिÈतयɉ और कमजोǐरयɉ का Úयान रखा गया है । इस योजना का उƨेæय Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ भारȣ संÉया मɅ सूêमत उɮयोगɉ कȧ èथापना करना है । इस योजना मɅ सहायता ĤाÜत 
åयिÈत èवरोजगारȣ कहलाएगɅ, लाभाथȸ नहȣ ं । इस योजना का उƨेæय सहायता ĤाÜत Ĥ×येक 
पǐरवार को 3 वष[ कȧ अवͬध मɅ गरȣबी रेखा से ऊपर उठाना है । 

कम से कम 50 ĤǓतशत अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓत, 40 ĤǓतशत मǑहलाओं तथा 3 
ĤǓतशत ͪवकलांगɉ को योजना का लêय बनाया गया है । आगामी 5 वषȾ मɅ Ĥ×येक ͪवकास खंड 
मɅ रहने वाले Ēामीण गरȣबɉ मɅ से 30 ĤǓतशत को इस योजना के दायरे मɅ लाने का Ĥèताव है । 
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योजना मɅ दȣ जाने वालȣ धनराͧश केÛġ और राÏय सरकारɅ 75:25 के अनपुात मɅ ͪवभािजत करɅगी 
। इस योजना के दो Ĥमुख घटक है - 

Activity Cluster एव ंGroup Approach Ĥ×येक ͪवकास खंड पर चार या पाँच मुÉय 
ऐसी गǓतͪवͬधयɉ का चयन पचंायत सͧमǓतयɉ ɮवारा करने का Ĥावधान है जो èथानीय संसाधनɉ, 
ͧशãप और ͪवपणन उपलÞधता के अनǾुप हɉ ताͩक èवरोजगारȣ अपने ͪवǓनयोग से लाभकारȣ आय 
ĤाÜत कर सकɅ  । ऐसी मुÉय गǓतͪवͬधया ँ एक cluster Ǿप मɅ समिÛवत कȧ जाएगी ताͩक 
पवू[गामी एव ंअͬĒम ͩĐयाओं के बीच एक उͬचत समÛवय ͩकया जा सके ।  

Group Approach का संबधं गरȣबɉ को संगǑठत करके èवय ंसहायता समहू (Self 
Help Group) का Ǔनमा[ण करना है । एक èवय ंसहायता समहू मɅ गरȣबी कȧ रेखा से नीचे के 
पǐरवारɉ से सàबिÛधत 10-20 åयिÈत हो सकत ेहɇ तथा एक। åयिÈत एक से अͬधक समहू का 
सदèय नहȣ ं होना चाǑहए । लघ ु ͧसचंाई योजनाओं के मामले मɅ तथा ͪवकलांग åयिÈतयɉ के 
मामले मɅ यह संÉया कम से कम पाँच हो सकती है । इस èवय ंसहायता समूह मɅ मǑहलाओं को 
वरȣयता Ĥदान कȧ गई है । यह योजना एक ऋण एव ंसिÞसडी योजना है िजसमɅ ऋण एक Ĥमुख 
तØय है जबͩक सिÞसडी केवल एक समथ[कारȣ त×व है । सिÞसडी पǐरयोजना लागत के 30 
ĤǓतशत के एक समान दर पर होगी ͩकÛत ुइसकȧ अͬधकतम सीमा 7500Ǿपये होगी । अनसुूͬचत 
जाǓत/जनजाǓत के ͧलए यह सीमा 50 ĤǓतशत या 10000 Ǿपये होगी । आ×मǓनभ[र समूहɉ के 
ͧलए सिÞसडी पǐरयोजना लागत का 50 ĤǓतशत लेͩकन अͬधकतम 1.25 लाख Ǿपए होगी । 
ͧसचंाई पǐरयोजनाओं के ͧलए सिÞसडी कȧ कोई ͪव×तीय सीमा नहȣ ंहै । सिÞसडी कायȾतर है । इस 
योजना के पहले वष[ 1999-2003 के दौरान 1.45 लाख आ×मǓनभ[र समहू बनाए गए और 37 
लाख èवरोजगाǐरयɉ को सहायता Ĥदान कȧ गई । वष[ 2003-04 के बजट मɅ 800 करोड़ Ǿपए का 
Ĥावधान ͩकया गया है ।  

4.9.2 राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम (National Rural Employment Programme 
or NREP) 

जनता शासन के पतन के बाद Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार वृͪ ƨ तथा गरȣबी Ǔनवारण का 
यह काय[Đम ''काम के बदले अनाज' कȧ कͧमयɉ को दरू करने के ͧलए Įीमती इंǑदरा गांधी ने शुǾ 
ͩकया । छठȤ योजना मɅ 1,834 करार: Ǿपये åयय कर 177.5 करोड़ मानव Ǒदवसɉ का रोजगार 
बढ़ाया गया । 

सातवी ंयोजना के चार वषȾ 1986-89 मɅ 3600 करोड़ Ǿपये åयय कर लगभग 148 
करोड़ मानव Ǒदवसɉ क। रोजगार सजृन ͩकया गया, जो लêय से अͬधक था । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
व¢ृारोपण, तालाब, पेयजल, कुआँ/ͧसचंाई के कुओं, भूͧम व जल संर¢ण, नई भूͧम को खेती के 
लायक बनाने, सड़क व èकूल Ǔनमा[ण आǑद काय[Đम सàपÛन ͩकए गए । अĤलै 1989 से इस 
काय[Đम तथा RLEGP काय[Đम को जवाहर रोजगार योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया था ।  

Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÛटȣ काय[Đम (Rural Landless Employment 
Guarantee Programme-RLEGP) 

यह काय[Đम 1983 से Ĥारàभ ͩकया गया था । इसके मुÉय उƨेæय इस Ĥकार रखे गये- 
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1. भूͧम हȣनɉ के ͧलए रोजगार के अवसर बढ़ाना ताͩक Ĥ×येक भूͧम हȣन Įͧमक पǐरवार मɅ 
से कम से कम एक åयिÈत को वष[ मɅ 100 Ǒदन तक काम ͧमल सकɅ  । 

2. Ēामीण अथ[-åयवèथा को मजबतू आधार Ĥदान करने के ͧलए Ǒटकाऊ पǐरसàपि×तयɉ का 
Ǔनमा[ण करना । यह काय[Đम पणू[तया केÛġȣय सहायता ĤाÜत काय[Đम था । 1985-89 
तक के चार वषȾ मɅ इस काय[ पर 2,412 करोड Ǿपये åयय हु ए और कुल 115 करोड़ 
मानव Ǒदवस (सालाना लगभग 29 करोड़ मानव Ǒदवस) रोजगार उ×पÛन ͩकया गया । 
जवाहर रोजगार योजना (Jawahar Rojgar Yojana or JRY)  
जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना (Jawahar smridhi yojana or JGSY)  
जवाहर रोजगार योजना अĤलै 1989 से Ĥारàभ कȧ गई तथा जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना 

नवीन Ǿप से 1 अĤलै 1999 से Ĥारàभ कȧ गई । ͧसतàबर 2001 से इसे संपणू[ Ēामीण रोजगार 
योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया है । इस योजना का मौͧलक उƨेæय गाँवɉ मɅ माँग आधाǐरत 
सामुदाǓयक असरंचना का सजृन करना है । िजसमɅ Ǒटकाऊ सामुदाǓयक एव ं सामािजक 
पǐरसàपि×तयɉ का सजृन सिàमͧलत है । इस Ĥकार)JGSY का Ĥथम उƨेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
बेरोजगार एव ंअãप बेरोजगार åयिÈतयɉ के ͧलए लाभकारȣ रोजगार अवसरɉ का सजृन करना भी है 
। इस योजना को Ǒदãलȣ और चÖडीगढ़ को छोड समĒ देश के सभी Ēाम पचंायतɉ मɅ लाग ूͩकया 
गया है । योजना मɅ खच[ कȧ जाने वालȣ राͧश 75:25 के अनपुात मɅ केÛġ व राÏय सरकार वहन 
करेगी । योजना को पणू[त: Ēाम पचंायत èतर पर हȣ लाग ूͩकया गया है । योजना के अÛतग[त 
मजदरूȣ राÏय सरकार Ǔनधा[ǐरत करेगी । जहाँ वष[ 1998-99 मɅ इस योजना मɅ 37.59 करोड़ 
मानव Ǒदवसɉ को रोजगार सिृजत ͩकया गया, वहा ँ 2002-03 मɅ 26.2 करोड़ मानव Ǒदवसɉ के 
रोजगार सजृन के मुकाबले 2003-04 मɅ 39.2 करोड़ मानव Ǒदवसɉ का रोजगार सजृन हुआ । 

सूखा राहत ¢ेğ काय[Đम (Drought Prone Area programme-DPAP) 
सूखे कȧ संभावना वाले चुǓनदंा ¢ेğɉ मɅ यह राçĚȣय काय[Đम 1973 मɅ Ĥारàभ ͩकया 

गया। काय[Đम का उƨेæय इन ¢ेğɉ मɅ भूͧम, जल एव ंअÛय ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अनकूुलतम 
(optimum) ͪवकास करके पया[वरण संतलुन को बहाल करना है । काय[Đम हेत ु ͪवत-åयवèथा 
केÛġ व राÏय ɮवारा 1 अĤलै, 1999 से 75:25 के अनपुात मɅ कȧ जाती है । वत[मान मɅ यह 
काय[Đम 16 राÏयɉ के 182 िजलɉ के 972 खंडो (Blocks) मɅ चलाया जा रहा है । वष[ 2003-04 
के बजट मɅ 295 करोड़ Ǿपए कȧ åयवèथा लगभग 13 लाख हेÈटेयर नए ¢ेğɉ को शाͧमल करत े
हु ए कȧ गई । यह काय[Đम Ēामीण ͪवकास मंğालय ɮवारा चलाया जा रहा है । योजना आयोग के 
सदèय डा. जयÛत पाǑटल कȧ अÚय¢ता मे सूखा ¢ेğɉ के ͧलए 25 वषȸय भावी योजना तैयार 
करने के Ǔनͧमत एक उÍच शिÈत ĤाÜत सͧमǓत का गठन ͩकया गया है । 

Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम (Minimum needs Programme -MNP) 
यह काय[Đम भी अĤ×य¢ Ǿप से गरȣबी दरू करने मɅ सहायक है, Èयɉͩक इसके अÛतग[त 

Ēामीण सडकɅ , पेयजल, ͪवɮयतुीकरण आǑद काय[ सàपादन करने मɅ गरȣबɉ को रोजगार एव ंआय 
के अवसर ͧमलत ेहै । 

20 सूğी काय[Đम (20 point Programme-TPD) 
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''गरȣबी हटाओ'' नारे के अÛतग[त वष[ 1975 से 20 सूğी काय[Đम ͩĐयािÛवत ͩकया जा 
रहा है । यह भी गरȣबी Ǔनवारण का एक मह×वपणू[ अंग है और इसमɅ गरȣबी ͧमटाने के कई त×वɉ 
का समावेश है । 

नेहǾ रोजगार योजना (Nehru Rojgar Yojana or NRY) 
नगरȣय ¢ेğɉ मɅ गरȣबी उÛमलून कȧ इस योजना का Įीगणेश अÈटूबर 1989 मɅ ͩकया 

गया । इस योजना को संशोͬधत कर इसमɅ Ĥͧश¢ण, रोजगार तथा गरȣबɉ को लाभािÛवत करने 
कȧ åयवèथा है । इसके काय[Đमɉ मɅ जहा ँ1991-92 मɅ 1.59 लाख गरȣब पǐरवारɉ को लाभािÛवत 
ͩकया गया वहा ँ 1994-95 मɅ 1.25 लाख गरȣब पǐरवार लाभािÛवत हु ए । आठवीं योजना मɅ 
लगभग 615 लाख मानव Ǒदवसɉ का रोजगार Ǒदया गया । इस योजना को अब 'èवण[ जयÛती 
शहरȣ रोजगार योजना' मɅ ͧमला Ǒदया गया है । िजसका ͪवèततृ आगे Ǒदया जा रहा है । 

ͧशͯ¢त बेरोजगार यवुक èवरोजगार योजना (Scheme of self Employment for 
Educated Unemployed Youth –SEEUY) 

Ēामीण एव ंशहरȣ ¢ेğɉ मɅ बेरोजगार ͧशͯ¢त यवुाओं को लाभĤद èव-रोजगार Ĥदान करने 
के उƨेæय से यह योजना 1983-84 मɅ लाग ूकȧ गई । इस योजना के अÛतग[त बɇकɉ से ऋण 
उपलÞध कराकर बेरोजगारȣ यवुकɉ को èवरोजगार के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया जाता है । बɇक ऋण का 
25 ĤǓतशत केÛġ सरकार ɮवारा अनदुान Ǒदया जाता है । 1994-95 से हȣ इस योजना को नई 
Ĥधानमंğी रोजगार योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया है । 

Ĥधानमंğी रोजगार योजना (Prime Minster Rojgar Yojana -PMRY) 
यह योजना गरȣबी Ǔनवारण तथा èवरोजगार कȧ योजना है, जो 1993-94 से लाग ूकȧ 

गई । 1993-94 मे इस योजना के अÛतग[त 32000 लोगɉ को लाभािÛवत ͩकया गया जबͩक 
आठवीं योजना के अÛत तक लगभग 10लाख ͧशͯ¢त बेरोजगार यवुकɉ को रोजगार Ĥदान करने 
का लêय था । 1997-98 मɅ 3.1 लाख को रोजगार Ǒदया गया । इस योजना मɅ इसी वष[ से चाल ू
ͧशͯ¢त बेरोजगार यवुक èवरोजगार योजना (SEEUY) को भी समिÛवत कर ͧलया गया है । 
इसमɅ 18-35 वष[ के आय ुवग[ के Ĥ×याͧशयɉ को ĤोजेÈट लागत के 5 ĤǓतशत के साधन èवयं 
जुटाने हɉगे जबͩक केÛġȣय सरकार को अनदुान 15 ĤǓतशत तथा अͬधकतम 7,500/- Ǿपए तथा 
बɇक ऋणɉ कȧ राͧश अͬधकतम 1 लाख Ǿपए तक हो सकेगी । 

इस योजना के अÛतग[त 1998-99 मɅ 22 लाख के लêय के मुकाबले 1.5 लाख उपĐमɉ 
को 2.2 लाख लोगɉ को रोजगार Ǒदया गया । 1999-2000 मɅ 1.4 लाख उपĐमɉ मɅ 2.1 लाख 
लोगɉ को रोजगार Ǒदया गया । 2003-04 के दौरान 2.2 लाख उपĐमɉ के माÚयम से 3 लाख 
लोगɉ को रोजगार देने का लêय था पर वाèतव मɅ 1.2 लाख उपĐमɉ के माÚयम से 1.8 लाख 
रोजगार सिृजत हु ए । योजना के Ĥारàभ से अब तक इस योजना के अÛतग[त 20 लाख यǓूनटɅ 
èथाͪपत करके 304 लाख अǓतǐरÈत रोजगार अवसर सिृजत ͩकये गये है। 

रोजगार आæवासन / एæयोरेÛस योजना (Employment Assurance Scheme-EAS) 
यह योजना भी 1993-94 मɅ घोͪषत कȧ गई है तथा इसे देश के 1,752 ͪपछड़ ेͪवकास 

खंडɉ मɅ लाग ूͩकया गया था । अब इसमɅ 3,206 ͪपछड़ ेͪवकास खंड शाͧमल है । इस योजना के 
अÛतग[त Ēामीण ¢ेğɉ के रोजगार चाहने वाले गरȣबɉ को वष[ मɅ ĤǓत åयिÈत 100 Ǒदनɉ का 
अकुशल Įम रोजगार Ĥदान करने का Ĥावधान है । इस योजना कȧ ͪव×त åयवèथा केÛġ तथा 
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राÏय सरकारɅ 80:20ĤǓतशत के अनपुात मɅ करɅगी । इस काय[Đम के ͧलए नवàबर, 1995 तक 
18 करोड़ लोग पजंीकृत ͩकए गए है । यह आवæयकता आधाǐरत काय[Đम है, अत: इसके 
अÛतग[त Ēामीण गरȣबɉ को तब रोजगार Ĥदान करने का Ĥावधान है जब कृͪष ¢ेğ मɅ रोजगार के 
अवसर घट जात े है । मजदरूȣ का भुगतान आंͧशत Ǿप मɅ खाɮयाÛन मɅ करने का Ĥावधान है । 
इस योजना के अÛतग[त 2.23 करोड़ लोगɉ को पजंीकरण ͩकया गया है । जहा ँ1994-94 मɅ 27.4 
करोड़ मानव Ǒदवस, 1995-96 मɅ 34.65 करोड़ मानव Ǒदवस तथा 1996-97 मɅ 39.67 करोड़ 
मानव Ǒदवɉ को रोजगार Ǒदये जाने का अनमुान है । जबͩक 1997-98 मɅ 47.2 करोड मानव 
Ǒदवसɉ को रोजगार सजृन ͩकये जाने का अनमुान है । 1999-2000 मɅ भी 25.94 करोड मानव 
Ǒदवस के रोजगार सजृन का अनमुान है । 2000-01 मɅ इस योजना से 21.75 करोड़ मानव Ǒदवस 
तथा 2001-02 मɅ 9.3 करोड़ मानव Ǒदवस रोजगार Ǒदया गया । 2001-02 मɅ इस योजना को 
''संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना'' (SGIRY) मɅ ͧमला Ǒदया गया । ͪव×त वष[ 2003-04 मɅ 37.28 
करोड़ मानव Ǒदवसɉ का रोजगार Ǒदया गया । 

èवण[ जयÛती शहरȣ रोजगार योजना (Swarna Jayanti Sahari Rajg0r Yojna)- 
SJSRY) 

èवतंğता के èवण[ जयÛती वष[ मɅ केÛġ सरकार ने शहरȣ ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण कȧ 
एक नई योजना Ĥारàभ कȧ है । èवण[ जयÛती शहरȣ रोजगार योजना (SJSRY) नाम से Ĥारàभ 
कȧ गई । यह योजना 1 Ǒदसàबर 1997 से लाग ूकȧ गई । इस योजना मɅ शहरȣ ¢ेğɉ मɅ पहले से 
काया[िÛवत कȧ जा रहȣ तीन योजनाओं - नेहǾ रोजगार योजना NRY), Ǔनध[नɉ के ͧलए शहरȣ 
बǓुनयादȣ सेवाएँ (urban Basic Services for the Poor -UPSP) तथा Ĥधानमंğी कȧ समिÛवत 
शहरȣ गरȣबी उÛमूलन योजना (Prime Minister Integrated Urban Poverty Eradication 
Programme-PMIUPEP) को शाͧमल ͩकया गया है । इन योजनाओं के तहत चह रहे कायȾ का 
30 नवàबर 1997 तक परूा करने के Ǔनदȶश सभी राÏयɉ को दे Ǒदये गये थे । 

नई Ĥारàभ कȧ गई èवण[ जयÛती शहरȣ रोजगार योजना का उƨेæय शहरȣ Ǔनध[नɉ को 
èवरोजगार उपĐम èथाͪपत करने हेत ु ͪव×तीय सहायता Ĥदान तथा सवेतन रोजगार (Wage 
Employment) सजृन हेत ुउ×पादक पǐरसàपि×तयɉ का Ǔनमा[ण करना है । èवण[ जयÛती शहरȣ 
रोजगार योजना के ͧलए धन कȧ åयवèथा केÛġ तथा राÏयɉ के मÚय 75:25 के अनपुात मɅ कȧ 
गई है । इस योजना कȧ दो ͪवशेष èकȧमɅ है- 

(A) शहरȣ èवरोजगार काय[Đम (Urban Self Employment Programme-YSEP) 
(B) शहरȣ मजदरूȣ रोजगार काय[Đम (Urban Employment Programme-YSEP 

शहरȣ èवरोजगार काय[Đम USEP) - इसके तीन अलग-अलग भाग हɇ - 
(i) Ĥ×येक शहरȣ गरȣब लाभाथȸ को लाभĤद èवरोजगार उɮयम लगाने के ͧलए सहायता 
(ii) शहरȣ गरȣब मǑहलाओं के समूह को लाभĤद èवरोजगार उɮयम लगाने के ͧलए सहायता 

देना । इस उपयोजना को शहरȣ ¢ेğɉ मɅ ''मǑहलाओं और बÍचɉ कȧ ͪवकास योजना' 
The Scheme for Development of Woman and Children in Urban 
Areas –DWCUA)कहा जा सकता है । 
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(iii) लाभाͬथ[यɉ, संभाͪवत लाभाͬथ[यɉ और शहरȣ रोजगार काय[Đम से सàबƨ अÛय åयिÈतयɉ 
को åयावसाǓयक (Vocational) और उɮयम मूलक कौशल (Entrepreneurial skill) 
के उÛनयन के ͧलए Ĥͧश¢ण देना ।  
यह काय[Đम भारत के लगभग सभी शहरȣ नगरɉ पर लाग होगा तथा इसे शहरȣ गरȣब 

समूहɉ पर ͪवशेष Úयान देते हु ए समĒ नगर आधार पर काया[िÛवत ͩकया जायेगा । 
काय[Đम का लêय 
यह काय[Đम समय-समय पर पǐरभाͪषत कȧ गई शहरȣ गरȣबी रेखा (ULB) के नीचे रहने 

वाले शहरȣ गरȣबɉ पर केिÛġत होगा । इस काय[Đम के तहत मǑहलाओं अनसुूͬचत 
जाǓत/जनजाǓतयɉ के åयिÈतयɉ, अपगं åयिÈतयɉ और सरकार ɮवारा समय-समय पर दशा[यी गई 
ऐसी Įेͨणयɉ के åयिÈतयɉ पर ͪवशेष Úयान Ǒदया जायेगा । इसमɅ मǑहला लाभाͬथ[यɉ का ĤǓतशत 
30 तथा ͪवकलांगɉ का 3 ĤǓतशत से कम नहȣ ं होगा । लाभाͬथ[यɉ कȧ यɮयͪप कोई Ûयनूतम 
शैͯ¢क योÊयता नहȣ ंरखी गई है ͩकÛत ुèवरोजगार घटक (USEP) के ͧलए यह योजना नवी ंक¢ा 
से अͬधक ͧशͯ¢त लाभाͬथ[यɉ पर लाग ूनहȣ ं होगी USEP योजना मɅ 50,000 Ǿपए तक कȧ 
पǐरयोजनाओं के ͧलए सहायता दȣ जाती है । इसमɅ सरकार पǐरयोजना लागत के 15 ĤǓतशत के 
बराबर सिÞसडी देती है लेͩकन सिÞसडी कȧ अͬधकृत सीमा 7,500 Ǿपए रखी गई है । लाभाथȸ को 
पǐरयोजना कȧ 5 ĤǓतशत राͧश बɇक के पास मािज[न मनी के Ǿप मɅ जमा करनी होती है । 
1998-99 तथा 1999-2000 के दौरान इस योजना पर Đमश: 162.28 करोड़ Ǿ. तथा 123.07 
करोड़ Ǿ. åयय कर Đमश: 66 लाख तथा 80 लाख मानव Ǒदवस को रोजगार सजृन ͩकया गया । 
जबͩक 2002-03 मɅ 2.95 करोड़ तथा 2003-04 मɅ 3.2 करोड़ मानव Ǒदवस रोजगार सजृन का 
अनमुान है । 2004-05 मɅ 1.3 करोड Ǿ. का आवटंन हुआ । 

जवाहरĒाम समृͪ ƨ योजना (JGSY) 
जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना पवू[ मɅ चल रहȣ जवाहर रोजगार योजना का पनुग[Ǒठत, 

सुåयविèथत और åयापक èवǾप है । यह 1 अĤलै, 1999 को Ĥारàभ कȧ गई । ͧसतàबर 2001 
से इसे संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया है । इस योजना का मौͧलक उƨेæय 
गाँवɉ मɅ मांग आधाǐरत सामुदाǓयक अवसंरचना का सजृन करना है िजसमɅ Ǒटकाऊ सामदुाǓयक एवं 
सामािजक पǐरसàपि×तयɉ का सजृन करना है । इस Ĥकार JGSY का Ĥाथͧमक उƨेæय Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ बेरोजगार एव ंअãप रोजगार åयिÈतयɉ के ͧलए लाभकारȣ रोजगार अवसरɉ का सजृन 
करना है । यह योजना केÛġ तथा राÏयɉ के बीच 75:25 के लागत बँटवारɉ के अनपुात के आधार 
पर केÛġȣय ĤवǓत[त योजना के Ǿप मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है । इस योजना के अÛतग[त ऐसी 
सभी काय[Đम शाͧमल ͩकये जात े है । िजनके पǐरणामèवǾप èथाई उ×पादनकारȣ सामूǑहक 
पǐरसàपǓतयɉ का सजृन होता है । 1999-2000 के दौरान इस योजना के अÛतग[त 19.45 करोड़ 
मानव Ǒदवसɉ को रोजगार सिृजत ͩकया गया जबͩक 2003-04 मɅ 39.2 करोड मानव Ǒदन का 
रोजगार सजृन का अनमुान है जबͩक 2004-05 मɅ 40.17 करोड़ मानव Ǒदवस रोजगार Ǒदया ।  

èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना (SJGSRY) 
इस नई योजना मɅ पवू[वतȸ Ēामीण ͪवकास काय[Đम, दस लाख कुआँ (Million Well 

Scheme-MWS) Ěाइसम /èवरोजगार के ͧलए Ēामीण यवुाओं का Ĥͧश¢ण काय[Đम 
(TRYSEM), Ēामीण ¢ेğ मɅ मǑहला एव ंबाल ͪवकास काय[Đम (DWCRA), Ēामीण दèतकारɉ 
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का उÛनत औजारɉ कȧ ͩकट कȧ आपǓूत[ का काय[Đम (SITRA), गगंा कãयाण योजना (GKY) 
आǑद को सिàमͧलत करके, 1 अĤलै, 1999 से Ĥारàभ ͩकया गया । इस योजना का उƨेæय 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अͬधकाͬधक लघ ुउɮयोगɉ कȧ èथापना से गरȣबी रेखा के नीचे जीवन यापन करने 
वाले पǐरवारɉ को लाभािÛवत कर तीन वषȾ मɅ गरȣबी रेखा से ऊपर उठाने का लêय है । जहाँ 
1999-2000 मɅ लगभग 9.2 लाख पǐरवार लाभािÛवत हु ए, वहȣ 2000-01 जुलाई मɅ जुलाई 2000 
तक एक लाख åयिÈतयɉ को लाभािÛवत ͩकया गया । 

काम के बदल अनाज काय[Đम (Food for Work Programme) 
Ēामीण ͪवकास मंğालय ने जनवरȣ 2001 मɅ सूखा Ĥभाͪवत राÏयɉ के Ēामीण इलाकɉ मɅ 

काम के बदले अनाज काय[Đम शुǾ ͩकया । यह काय[Đम रोजगार गारÛटȣ योजना के तहत शुǾ 
ͩकया गया । बाद मɅ इस योजना का ͪवèतार कर इसके केरल और ǒबहार के बाढ़ /भारȣ वषा[ 
Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ भी लाग ू ͩकया गया । इस काय[Đम के तहत अǓतǐरÈत संसाधन के तौर पर 
अनाज (गेहू ँऔर चावल) के Ǔनःशुãक आवटंन कȧ åयवèथा है । 1 अĤलै 2002 से काय[Đम को 
समाÜत कर Ǒदया गया था ͩकÛत ुइसे संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना के ͪवशेष घटक के तौर वष[ 
2002-03 मɅ जारȣ रखा गया । 2002-03 मɅ पाँच सूखा पीͫड़त राÏय को 63.40 लाख टन अनाज 
आवǑंटत ͩकया गया । वष[ 2003-04 के ͧलए मई 2003 तक 8 राÏयɉ को 32.35 लाख टन 
अनाज आवǑंटत ͩकया गया । ͪवत वष[ 2004-05 के ͧलए 20 लाख टन खाɮयाÛन के अǓतǐरÈत 
2020 करोड़ Ǿपए का आवटंन ͩकया गया है ।  

Ēामीण रोजगार सजृन काय[Đम (Rural Employment Generation Programme)  
1955 मɅ Ēामीण इलाकɉ एव ंछोटे शहरɉ मɅ èव-रोजगार के अवसर पदैा करने के उƨेæय 

से शुǾ ͩकया गया । काय[Đम खादȣ एव ंĒामोɮयोग आयोग ɮवारा काया[िÛवत ͩकया जा रहा है । 
आरàभ से 31 मई, 2004 तक 1.86 लाख पǐरयोजनाओं के ͪवत पोषण से 22.75 लाख नौकरȣ 
अवसर रािजत ͩकये जा चुके है । दसवी ंयोजना मɅ 25 लाख रोजगार सजृन का लêय है िजसमɅ 
2003-04 मɅ 8.32 लाख तथा 2004-05 मɅ 5.25 लाख रोजगार अवसर सजृन कȧ आशा है । 

इिÛदरा आवास योजना- 
1999-2000 मɅ शुǾ कȧ गई यह योजना गरȣबɉ के ͧलए मुÝत मɅ मकानɉ के Ǔनमा[ण कȧ 

Ĥमुख योजना 
वािãमकȧ अàबेडकर आवास योजना - 
Ǒदसàबर, 2001 मɅ शुǾ कȧ गई यह योजना गदंȣ बिèतयɉ मɅ रहने वालɉ के ͧलए घरɉ के 

Ǔनमा[ण और उÛनयन को सुसाÚय बनाती है । 31 Ǒदसàबर 2004 तक भारत सरकारȣ ने 753 
करोड़ Ǿपए और इतनी हȣ राͧश राÏय सरकारɉ ɮवारा åयय कर 3.5 लाख आवासɉ एव ं 49.3 
हजार टायलेट सीटɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया है । 

अÛ×योदय अÛय योजना- 
Ǒदसàबर 2000 मɅ शुǾ कȧ गई इस योजना के अÛतग[त गरȣबी पǐरवारɉ को 2 Ǿ. ĤǓत 

ͩकलोĒाम गेहू ँ तथा 3 Ǿ. ĤǓत ͩकलोĒाम दर पर चावल अ×यͬधक सिÞसडी ĤाÜत दर पर 
साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के माÚयम से उपलÞध कराया जाता है । खाɮयाÛन कȧ माğा जो 
Ĥारàभ मɅ 25 ͩकलोĒाम ĤǓतमाह थी उसे 1 अĤलै, 2002 से बढ़ाकर 35 ͩकलोĒाम ĤǓत पǐरवार 
ĤǓतमाह कर Ǒदया है । आरàभ मɅ यह योजना एक करोड़ बी.पी.एल. पǐरवारɉ के ͧलए थी । जून 
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2003 मɅ इसका ͪवèतार कर इसमɅ 50 लाख बी.पी.एल. पǐरवार और शाͧमल ͩकये गये । 2003-
04 के दौरान 45.56 लाख टन खाɮयाÛन आवटंन कȧ तलुना मɅ 41.65 लाख टन खाɮयाÛन 
उठाया गया । 1 अगèत 2004 से 50 लाख बी.पी.एल. पǐरवार और शाͧमल ͩकये जाने से अब 
यह योजना 2 करोड़ बी.पी.एल. पǐरवारɉ को लाभािÛवत कर रहȣ है । 

Ĥधानमंğी Ēामोदय योजना (PMGY) 
यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक आͬथ[क सुधारɉ के लाभ समाज के सभी वगȾ तक पहु ँचे, 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जीवन-èतर के ͧलए मह×वपणू[ सामािजक तथा आͬथ[क आधारभूत ढाचेँ के पाँच 
त×वɉ कȧ पहचान कȧ गई । वे मुÉयतया है – 

(1) èवाèØय (2) ͧश¢ा (3) पेयजल (4) आवास तथा (5) सड़कɅ  । वष[ 2001-02 कȧ 
वाͪष[क योजना मɅ Ēामीण ͪवɮयतुीकरण को एक अǓतǐरÈत घटक के Ǿप मɅ èवीकार कर जोड़ा 
गया था । इन ¢ेğɉ मɅ ͩकए जा रहे Ĥयासɉ मɅ तेजी लाने के ͧलए Ĥधानमंğी Ēामोदय योजना कȧ 
शुǾआत 2000-01 के दौरान सभी राÏयɉ और संघ राÏय ¢ेğɉ मɅ कȧ गई थी । इस योजना के 
तहत (1) Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना (PMGSY) तथा (2) Ēामीण आवास काय[Đम को 
शाͧमल ͩकया गया । Ēामीण सड़कɉ ɮवारा गाँवɉ को जोड़ने का उƨेæय न केवल देश के Ēामीण 
ͪवकास मɅ सहायक है बिãक इसे गरȣबी उÛमलून काय[Đम मɅ एक Ĥभावी घटक èवीकार ͩकया 
गया है । Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना 25 Ǒदसàबर, 2000 से Ĥारàभ कȧ गई ।  

4.10 गरȣबी Ǔनवारण रणनीǓत का आलोचना×मक मूãयाँकन (Critical 
Evaluation of the Strategy of Poverty Alleviation) 
आयोजकɉ का यह दावा है ͩक गरȣबी Ǔनवारण यिुÈत दोषɉ से परे नहȣ ं है । गरȣबी 

Ǔनवारण काय[Đमɉ कȧ मुÉय आलोचनाएँ इस Ĥकार है- 
1. गरȣबी Ǔनवारण काय[Đम का परूा Úयान अǓतǐरÈत आय के सजृन पर केिÛġत रहा है । 

इसͧलए दȣघ[कालȣन आधार पर गरȣबी को दरू करने के ͧलए आवæयक सामािजक आगतɉ 
कȧ आपǓूत[ पर Úयान नहȣ ं Ǒदया गया है अथा[त ् पǐरवार कãयाण, पौिçटक आहार, 
सामािजक सुर¢ा तथा Ûयनूतम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कȧ ओर Úयान नहȣ ंǑदया गया है 
। 

2. इन काय[Đमɉ मɅ अपाǑहज, बीमार तथा उ×पादक Ǿप से काम करने के अयोÊय लोगɉ के 
ͧलए ͪवशेष कुछ नहȣ ं ͩकया गया है । इन लोगɉ कȧ समèयाएँ अलग हɇ Èयɉͩक ये 
सामाÛय आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ मɅ Ǒहèसा नहȣ ंले सकत े। 

3. आय तथा रोजगार Ĥदान करने वाले गरȣबी Ǔनवारण काय[Đम गरȣबɉ को अǓतǐरÈत आय 
उपलÞध करात ेहै । िजसका उपयोग ये लोग और खाɮयाÛनɉ कȧ खरȣददारȣ के ͧलए कर 
सकत ेहै । परÛत ुये काय[Đम इस बात को सुǓनिæचत नहȣ ंकर पात ेͩक गरȣब लोगɉ को 
वष[ पय[Ûत खाɮयाÛनɉ कȧ उपयÈुत माğा मɅ पया[Üत ĤािÜत हो सके Èयɉͩक यह तो 
खाɮयानɉ कȧ कȧमतɉ, पǓूत[ कȧ सहजता तथा आय ĤाÜत होने के समय पर Ǔनभ[र करता 
है । 
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4. जनसंÉया के लगातार बढ़त ेहु ए दबाव कȧ पǐरिèथǓत मɅ जबͩक खेतɉ का आकार लगातार 
छोटा होता जा रहा है, èवरोजगार उɮयमɉ पर या मजदरूȣ के रोजगार काय[Đमɉ पर 
Ǔनभ[रता सहȣ नहȣ ंहै । 

5. गरȣबी Ǔनवारण के काय[Đमɉ कȧ सफलता को जाँचने के ͧलए इस कसौटȣ का Ĥयोग 
करना ͩक गरȣबी कȧ रेखा को ͩकतने लोग पार कर सके है, उपयÈुत नहȣ ंहै । इस बात 
पर भी Úयान देना आवæयक है ͩक गरȣबी कȧ रेखा कȧ नीचे रह रहे ͪवͧभÛन लोगɉ के 
आय èतरɉ पर Èया Ĥभाव पड़ रहा है । इस संदभ[ मɅ Ĥो. अम×य[ सेन' का यह सुझाव 
ͩक गरȣबी कȧ रेखा से नीचे वाले आय वगȾ को अलग-अलग भार (weight) Ǒदये जाएँ । 
सी.टȣ. कुǓनयन2 ने गरȣबी Ǔनवारण कȧ यिुÈत कȧ Ïयादा सारभूत एव ंबǓुनयादȣ आलोचना 

Ĥèतुत कȧ है ।सी.टȣ.कुǓनयन के अनसुार ͪवɮयमान संरचना के रहत े हु ए चाहे राजनǓैतक व 
ĤशासǓनक ईमानदारȣ से Ĥयास ͩकया जाऐ तो भी गरȣबी Ǔनवारण मɅ सफलता नहȣ ं ͧमलेगी । 
इसका कारण यह है ͩक ͪवɮयमान संरचना मɅ साधनɉ पर Ǔनजी अͬधकार है, उनका ͪवतरण 
असमान है तथा उनका Ĥयोग और साधनɉ पर Ǔनयğंण पाने के ͧलए ͩकया जाता है । इस Ĥकार 
कȧ संरचना मɅ संपǓत एव ंͪवतरण कȧ ĤͩĐयाओं का Ǔनधा[रण साधनɉ व शिÈत के ͪवतरण से हȣ 
होगा । कई बार संरचना×मक कारणɉ का Ĥभाव इतना गहरा व मजबतू होगा ͩक। अ×यÛत 
सावधाǓनयɉ से बनाई गई यिुÈत व नीǓतया ँ भी न केवल असफल ͧसƨ हɉगी परÛत ु उनका 
ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ेगा । 

कुǐरयन के तक[  से ऐसा लगता है ͩक जब तक मलू ढाँचागत पǐरवत[न नहȣ ंलाये जाते 
तब तक गरȣबी Ǔनवारण के काय[Đमɉ से लाभ गरȣब लोगɉ कȧ तुलना मɅ धनी व मÚयम आय 
वगȾ के लोगɉ को कहȣ Ïयादा हɉगे ।  

4.11 मानव गरȣबी (Human Poverty) 
अनेक ͪवकास अथ[शािèğयɉ का हाल के वषȾ मɅ यह ͪवचार बना है ͩक यɮयͪप आय कȧ 

कमी से गरȣबी का एक Ĥमुख प¢ सामने बना है परÛत ुइसमɅ मानव जीवन के अभावɉ का केवल 
आंͧशक ͬचğ हȣ सामने आता है । 1997 कȧ éयमून डेवलपमेÛट ǐरपोट[ मɅ कहा गया है ͩक कोई 
åयिÈत ऐसा हो सकता है िजसका èवाèØय ठȤक हो और जो जीͪवत हो लेͩकन साथ हȣ अͧशͯ¢त 
हो और उसका शान से काई नाता न हो । ऐसा åयिÈत दसूरɉ के साथ ͪवचारɉ का आदान-Ĥदान 
करने मɅ भी असमथ[ रहेगा । इस åयिÈत के ͪवपरȣत ऐसा हो सकता है ͩक कोई åयिÈत पया[Üत 
Ǿप से ͧशͯ¢त हो परÛत ुèवाèØय खराब होने के कारण उसकȧ म×ृयु जãदȣ हो जाये । तीसरा 
åयिÈत ऐसा हो सकता है िजसकȧ मह×वपणू[ Ǔनण[यɉ मɅ ͩकसी तरह कȧ भागीदारȣ न हो । ये ऐसे 
उदाहरण हɇ जो Ǔनिæचत Ǿप से आय के अभाव से जड़ु ेनहȣ ंहोते । गरȣबी का सहȣ अथ[ समझने 
के ͧलए हमɅ सभी तरह क अभावɉ पर गौर करना होगा । आय का अभाव एक ͪवशेष तरह का 
अभाव है जो गरȣबी के Ǿप मɅ Ĥकट होता है । दरअसल गरȣबी एक ऐसी िèथǓत है िजसमɅ 
संतोषजनक िजÛदगी गजुर बसर करने के ͧलए अवसरɉ का अभाव होता है यह मानव गरȣबी कȧ 
अवधारणा है । मानव गरȣबी दरू करने के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक लोगɉ का रहन-सहन का èतर 
संतोषजनक हो, उÛहɅ èवतंğता हो, उनके आ×मसàमान कȧ र¢ा होती हो और उÛहɅ ĤǓतिçठत 
जीवन ǒबताने का अवसर ͧमलता हो । 
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4.11.1 गरȣबी सूचकांक (Human Poverty Index) 

éयमून डेवलपमेÛट ǐरपोट[ 1997 ने मानव गरȣबी सूचकांक को पहलȣ बार èपçट ͩकया 
था । यह सचूकाकं मनçुय के ͪवͧभÛन अभावɉ का ͧमला-जलुा सूचकांक है । éयमून डेवलपमेÛट 
ǐरपोट[ के अनसुार मानव गरȣबी का अनमुान ͩकसी ͪवͧशçट मापक के ɮवारा लगा पाना सभंव नहȣं 
है । मानव गरȣबी कȧ अवधारणा मɅ चूँͩक èवतंğता व Ǔनण[यɉ मɅ भागीदारȣ का अभाव और 
åयिÈतगत सुर¢ा कȧ कमी जैसी बातɅ भी आती है लेͩकन इन सभी का पǐरमाणा×मक माप सभंव 
नहȣ ं है । अत: éयमून डेवलपमेÛट ǐरपोट[ ने मानव जीवन के तीन मुÉय अभावɉ पर Úयान 
केिÛġत ͩकया है । ये है :- (1) जीवन कȧ लàबी अवͬध न होना (2) अÍछे जीवन-èतर का न 
होना और (3) £ान का अभाव । 

मानव गरȣबी सचूकाकं तैयार करने के ͧलए éयमून डेवलपमेÛट ǐरपोट[ ने उपयु [Èत तीन 
अभावɉ को पǐरमाणा×मक Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया है - Ĥथम, एक अभाव मनçुय कȧ म×ृयु कȧ 
संभावना से जुड़ा हुआ है । इसके माğा×मक अनमुान के ͧलए ǐरपोट[ मɅ इस बात पर गौर ͩकया 
गया है ͩक ͩकतने ĤǓतशत लोगɉ कȧ म×ृयु 40 वष[ कȧ आय ु से पहले हो जाती है । ɮͪवतीय, 
ͧश¢ा और £ान से दरूȣ के ͧलए 2003 के वष[ मɅ वयèक अͧशͯ¢त दर पर गौर ͩकया गया । 
ततृीय, अÍछे जीवन èतर के ͧलए दो बातɉ पर गौर ͩकया गया है - एक तो सन 2002 मɅ 
ͩकतनी जनसंÉया के ĤǓतशत को शुƨ पानी इèतेमाल के ͧलए उपलÞध हुआ था । दसूरȣ बात यह 
ͩक 1995 और 2003 के बीच पाँच वष[ कȧ आय ुसे कम वग[ मɅ कम वजन वालɉ का ĤǓतशत 
Èया था 7 

भारत मɅ मानव गरȣबी बहु त अͬधक है । गरȣबी का एक सचूक अãप उस है । चालȣस से 
पहले म×ृयु हो जाना गभंीर अभाव कȧ िèथǓत है । भारत मɅ लगभग 16.6 ĤǓतशत लोग इस उĨ 
तक जीने कȧ आशा नहȣ ंकर सकत े। यह अभाव औɮयोͬगक देशɉ कȧ तुलना मɅ चार गनुा है । 
ͪपछड़ े देशɉ मɅ चीन, Įीलंका मलेͧशया, अजȶÛटाइना, Èयबूा और ͬचलȣ मɅ 8 ĤǓतशत लोग हȣ 
चालȣस कȧ उĨ तक नहȣ ंपहु ँच पात ेहै जबͩक भारत मɅ उनकȧ संÉया लगभग 166 ĤǓतशत है। 

भारत मɅ वयèक अͧश¢ा दर 39 ĤǓतशत है । ͪवयतनाम, Įीलकंा और थाईलÖैड मɅ तो 
वयèक अͧश¢ा दरɅ 10 ĤǓतशत से भी कम है । भारत मɅ ठȤक जीवन-èतर कȧ कãपना नहȣ ंकȧ 
जा सकती है । इस समय भी देश मɅ लगभग 14 ĤǓतशत लोगɉ को शुƨ जल उपलÞध नहȣ ंहै । 
इसके अलावा 5 वष[ से कम या ĤǓतशत बालक अãप वजन के है । अÛय अãप ͪवकͧसत देशɉ 
मɅ, जैसे चीन और Įीलंका मɅ िèथǓत इतनी खराब नहȣ ंहै । 

éयमून डेवलपमेÛट ǐरपोट[ 2005 मɅ 103 ͪवकासशील देशɉ का मानव गरȣबी सूचकांक 
तैयार ͩकया गया था । 

1 K. Sen, “The Welfare Basis of Rural Comparition” Journal of 
Economic Literature, Vo.17 March, 1979. 

2 T. Kurien. “Recondiling Growith and Justice Strategies versus 
Strcuture” in M.L. Dantawal, Ranjit Gupta and Keith C.D. Suza 
(eds.) Asain Seminar on Rural Development. The Indian 
Experience (New Delhi, 1986) p. 382 
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4.12 सारांश 
संयÈुत राçĚ संघ कȧ ǐरपोट[ के अनसुार िजन åयिÈतयɉ कȧ ĤǓत åयिÈत कुल आय 

2600 Ǿपए वाͪष[क से कम हो उÛहɅ गरȣब कहा जाता है । देश मɅ गरȣबी के ͧलए कई कारण 
िजàमेदार है - अãप ͪवकास, आͬथ[क असमानता, जनसंÉया मɅ ͪवèफोटक वृͪ ƨ, बेरोजगारȣ, 
उ×पादन कȧ Ǔनàन Ĥौɮयोͬगकȧ, ĤाकृǓतक Ĥकोप एव ंअकाल, सामािजक सेवाओं का अभाव आǑद । 
देश मɅ åयाÜत गरȣबी के Ǔनवारण के ͧलए सरकार के पचंवषȸय योजनाओं के ɮवारा कई काय[Đम 
चलाये और बहु त हद तक इस समèया पर काब ूपा ͧलया गया है । देश मɅ 1973-94 मɅ 54. 88 
ĤǓतशत लोग गरȣबी कȧ रेखा से नीचे जीवनयापन कर रहे थे वे घटकर 1999-2000 मɅ 26. 10 
ĤǓतशत रह गये है और 2006-07 मɅ 19.34 ĤǓतशत रहने का अनमुान है । 

भारत मɅ गरȣबी के कई कारण है जैसे बेरोजगारȣ, Ǔनàन उ×पादकता, जनसंÉया अͬधक 
होना, ĤाकृǓतक Ĥकोप, कृͪषगत उ×पादन मɅ धीमी गǓत आǑद । भारत मɅ पचंवषȸय योजनाओं का 
एक मुÉय उƧेæय आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत तेज करके लोगɉ कȧ गरȣबी दरू करना रहा है । इसके 
ͧलए कई काय[Đम भी चलाए गये है । इन सभी का Ĥभाव भी पड़ा है और गरȣबी कȧ रेखा से 
नीचे जीवन यापन करने वाले लोगɉ कȧ संÉया मɅ Ǔनरंतर ͬगरावट आती जा रहȣ है ।  

4.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ दȣिजए - 

1. भारत मɅ पचंवषȸय योजनाओं मे Ǔनध[नता के Ǔनवचारण के काय[Đमɉ कȧ ͪववेचना 
कȧिजए । 

2. ͪवͧशçट गरȣबी Ǔनवारण काय[Đम कȧ åयाÉया कȧिजए । 
3. मानव गरȣबी पर एक लेख ͧलͨखए । 

Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजए - 
1. Ǔनध[नता कȧ अवधारणा समझाइए । 
2. Ǔनध[नता के Ĥमुख कारण बताइए । 
3. Ǔनध[नता Ǔनवारण के ͧलए सरकारȣ नीǓतयɉ कȧ åयाÉया कȧिजए ।  

4.14 सÛदभ[ ĒÛथ 
1. ͧमĮ एव ंपरुȣ : भारतीय अथ[ åयवèथा 
2. Ǿġदत एव ंके.पी.एम.सुÛदरम ्भारतीय अथ[åयवèथा, एसचांद एÖड कàपनी, नई Ǒदãलȣ । 
3. ए.एन.अĒवाल भारतीय अथ[åयवèथा, कॉलेज बकु हाउस, चौडा राèता, जयपरु । 
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इकाई - 5 
बेरोजगारȣ 

 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 भारत मɅ बेरोजगारȣ का èवǾप. 
5.3 भारत मɅ बेरोजगारȣ का èवǾप व अनमुान 
5.4 बेरोजगारȣ कȧ अवधारणा 
5.5 भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया के Ĥमुख कारण 
5.6 भारत मɅ पचंवषȸय योजनाओं मɅ रोजगार नीǓत एव ंĤगǓत 
5.7 पचंवषȸय योजनाओं के अÛतग[त रोजगार कȧ ͪवशेष योजनाएं 
5.8 भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया के Ǔनराकरण हेत ुसुझाव 
5.9 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ ͪवधेयक-2004 कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ 
5.10 रोजगार व बेरोजगारȣ कȧ वत[मान िèथǓत 
5.11 साराशं 
5.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
5.13 सÛदभ[ ĒÛथ  

5.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 

 भारत मɅ बेरोजगारȣ के èवǾप, कारण एव ंǓनवारण पर ͪवèततृ अÚययन कर सकɅ गे । 
 भारत मɅ बेरोजगारȣ के Ĥकारɉ का अÚययन कर सकɅ गे । 
 भारत मɅ बेरोजगारȣ के कारणɉ का ͪवèततृ अÚययन कर सकɅ गे । 
 भारत मɅ बेरोजगारȣ उÛमलून मɅ पचंवषȸय योजनाओं कȧ भूͧमका का अÚययन कर सकɅ गे। 
 भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया के Ǔनराकरण हेत ुͪवͧभÛन सुझावɉ को समझ सकɅ गे ।  

5.1 Ĥèतावना 
अथ[åयवèथा ͪवकͧसत हो अथवा अãपͪवकͧसत, बेरोजगारȣ का होना सामाÛय बात है, 

लेͩकन इनमɅ बेरोजगारȣ का èवǾप एक सा नहȣ ंहोता है । ͪवकͧसत पूजंीवादȣ देशɉ मɅ Ĥाय: समĒ 
मांग कȧ कमी (Lack of Aggregate Demand) से कारखाने बदं हो जात ेहɇ और बेरोजगारȣ फैल 
जाती है । जैसा ͩक अमेǐरका, इंÊलैÖड आǑद ͪवकͧसत देशɉ मɅ देखने को ͧमलता है । मानवीय 
साधनɉ का समुͬचत उपयोग आͬथ[क, सामािजक तथा राजनीǓतक सभी Ǻिçट से मह×वपणू[ हɇ, जहाँ 
मानव शिÈत के समुͬचत उपयोग से आͬथ[क सàपÛनता, सामािजक और राजनीǓतक िèथरता 
बढ़ती है वहा ंबेरोजगारȣ या अƨ[ बेरोजगारȣ के कारण गरȣबी, आͬथ[क ͪवषमता तथा ͪपछड़ेपन के 
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साथ-साथ Ǔनराशा और असंतोष का वातावरण उ×पÛन होता है, वग[ संघष[ को बढ़ावा ͧमलता है 
और राजनीǓतक ĐािÛत का आéवान होता है । अत: Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा मɅ ͪवकास, ͪवǓनयोग 
तथा रोजगार कȧ वृͪ ƨ मɅ संतलुन èथाͪपत ͩकये जाने का Ĥयास होता है । कãयाणकारȣ लêय को 
ĤाÜत करने के ͧलए पणू[ रोजगार के उपायɉ तथा काय[Đमɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है । 
सामािजक Ǻिçट से भी बेरोजगारȣ कȧ िèथǓत मɅ राçĚ के मानव èğोतɉ कȧ बबा[दȣ होती है । 
åयिÈतगत Ǻिçट से बेरोजगारȣ, बेरोजगार इंसान के ͧलए कçटदायक होती है । बेरोजगारȣ कȧ 
िèथǓत मɅ åयिÈत का नǓैतक पतन भी होता है । यह ऐसी वाèतͪवकता है िजसे नजरअंदाज नहȣ ं
-ͩकया जा सकता है । लेͩकन काफȧ समय तक ĤǓतिçठत अथ[शाèğी (Classical Economic) 
जेबी. से 'बाजारɉ कɅ  Ǔनयम' (Law of market) के आधार पर यह बतलात ेरहे ͩक 'पणू[ रोजगार' 
जहा ँसामाÛय िèथǓत है वहा ंबेरोजगारȣ इरा सामाÛय िèथǓत से अèथायी ͪवचलन (aberration) है 
और इसे मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ थोडी बहु त कमी करके दरू ͩकया जा सकता है । 1936 मɅ कȧÛस कȧ 
(General Theory of Employment, Interest and Money)का Ĥकाशन हुआ । इस पèुतक मɅ 
कȧÛस ने èपçट ͩकया है ͩक बेरोजगारȣ एक सामाÛय िèथǓत है । Ĥाय: अथ[åयवèथा पणू[ रोजगार 
कȧ िèथǓत से पहले संतलुन (equilibrium कȧ अवèथा मɅ आ जाती है और इस Ĥकार बेरोजगारȣ 
èथायी बन जाती है । 

भारत जैसे जनाͬधÈय वाले ͪवकासशील देशɉ मɅ ͧभÛन ͩकèम कȧ बेरोजगारȣ पाई जाती 
है। इसका संबधं मूलत: अथ[åयवèथा कȧ संरचना या ढांचे से होता है । भारतीय अथ[åयवèथा मɅ 
Įम का आͬधÈय है और अÛय परूक साधनɉ जैसे भूͧम, पूजंी तथा उɮयम का अभाव पाया जाता 
है । देश मɅ, कृͪषगत ¢ेğ कȧ आͬथ[क जीवन मɅ Ĥधानता है, भूͧम पर जन-भार अͬधक है और 
जनसंÉया कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ कȧ दर ऊंची है । यहा ंकृͪष के ͪपछड़ेपन, उɮयोगɉ के अãप ͪवकास 
और सेवा ¢ेğ के छोटे आकार के कारण Įम कȧ मांग कम और रोजगार के अवसर सीͧमत होते 
हɅ । 

भारत मɅ बेरोजगारȣ Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ दोनɉ हȣ Ĥकार कȧ होती है । भारतीय 
अथ[åयवèथा 56 वषȾ के आͬथ[क आयोजनɉ के बावजूद आज भी अãप ͪवकͧसत है और यहा 
अͬधकांश Ĥ×य¢ और ĤÍछन बेरोजगारȣ ढांचागत हȣ है । ĤǓतवष[ जनसंÉया कȧ तीĭ वृͪ ƨ होने से 
Įम शिÈत भी तीĭ गǓत से बढ़ रहȣ है । इसͧलए भारतीय अथ[åयवèथा कȧ बनावट या ढांचे मɅ 
हȣ यह दोष ǓनǑहत है ͩक यहा ंिजतनी Įम शिÈत बढ़ती है उसको काम दे सकने लायक, भूͧम, 
पूजंी, उɮयम आǑद सहयोगी साधन नहȣ ंबढ़त,े िजससे भारत मɅ पाई जाने वालȣ बेरोजगारȣ मलूत: 
संरचना×मक या ढांचागत बेरोजगारȣ (Structural Unemployment) कहȣं जा सकती है । 
अथ[शाèğ के शÞदकोष मɅ ढांचागत बेरोजगारȣ का अथ[ Įम कȧ मांग या टेÈनॉलोजी के पǐरवत[नɉ 
से उ×पÛन बेरोजगारȣ है िजससे ͪवशेष Ĥकार कȧ द¢ता वाले Įͧमकɉ अथवा ͪवशेष èथानɉ से Įम 
कȧ सÜलाई अͬधक हो जाती है । बेरोजगारȣ कȧ अवधारणा (Concept) को केवल काय[शील 
जनसंÉया (working population) तक हȣ सीͧमत रखना चाǑहए । हम जानत े है ͩक काय[शील 
जनसंÉया मɅ केवल बाͧलग और èवèथ लोग हȣ आत ेहɇ । बालक, वƨृ तथा ͩकसी दसूरे Ĥकार से 
उ×पादक कायɟ के ͧलए अयोÊय åयिÈत काय[शील जनसÉंया कȧ Įेणी मɅ नहȣ ं आत े । इस 
काय[शील जनसंÉया का एक अंश या तो रोजगार मɅ Ǒदलचèपी हȣ नहȣ ंरखता या ͩफर मजदरूȣ कȧ 
Ĥचͧलत दरɉ से अͬधक मजदरूȣ पर हȣ काम करने के ͧलए तैयार होता है । इस Ĥकार के लोगɉ 
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को कȧÛस ने èवेÍछा से बेरोजगार (Voluntary Unemployed) माना है । इसका समाधान करने 
के ͧलए Įͧमकɉ का पनु[Ĥͧश¢ण करना जǾरȣ होता है अथवा उÛहɅ दसूरे èथानɉ मɅ भेजना जǾरȣ 
होता है, जहा ँĮम कȧ मांग होती है । 

5.2 भारत मɅ बेरोजगारȣ का èवǾप 
(Nature of Unemployment in India) 
ͪवɮवानɉ के मतानसुार सैƨािÛतक Ǻिçट से बेरोजगारȣ के अनेक èवǾप हो सकत ेहै । Ĥो. 

पीग ू ने बेरोजगारȣ को ऐिÍछक तथा अनिैÍछक, ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ ने असंतलुना×मक तथा 
ऐिÍछक आǑद भागɉ मɅ वगȸकृत ͩकया है । इसी तरह कुछ ͪवɮवानɉ ने बेकारȣ के Ǻæय-अǺæय, 
èथाई-'अèथाई, पणू[-अƨ[, Ǔनयͧमत मौसमी, ͧशͯ¢त-अͧशͯ¢त आǑद कई èवǾप माने हɇ । ͩकÛत ु
भारतीय अथ[åयवèथा के संदभ[ मɅ बेरोजगारȣ के Ǔनàन èवǾप मह×वपणू[ हɇ - 

संरचना×मक बेरोजगारȣ Structural Unemployment) 
सामािजक, आͬथ[क एव ंतकनीकȧ ͪवकास के पǐरणामèवǾप उɮयोगɉ का ͪवèतार होता है 

जबͩक कुछ अÛय उɮयोग शन:ै शन:ै संकुͬचत होते जात ेहɇ । यǑद भौगोͧलक एव ंतकनीकȧ Ǻिçट 
से Įम पणू[त: गǓतशील हो तो संकुͬचत होने वाले उɮयोगɉ के Įͧमक नए उɮयोगɉ मɅ खपाए जा 
सकत ेहɇ परÛत ुवाèतव मɅ Įम इन Ǻिçटयɉ से पणू[त: गǓतशील नहȣ ंहोता िजसके कारण कुछ 
बेरोजगारȣ उ×पÛन होती है । औɮयोͬगक जगत मɅ इस Ĥकार के संरचना×मक पǐरवत[नɉ के 
पǐरणामèवǾप उ×पÛन होने वालȣ बेरोजगारȣ संरचना×मक. । संरचना×मक बेरोजगारȣ दȣघ[कालȣन 
होती है । मूलत: भारत मɅ बेरोजगारȣ का èवǾप इसी Ĥकार का हɇ । 

Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ अथवा अǺæय बेरोजगारȣ (Disguised Unemployment) 
इसके अÛतग[त Įͧमक बाहर से तो काम पर लगे हु ए Ĥतीत होते हɇ, ͩकÛत ुवाèतव मɅ 

उन Įͧमकɉ कȧ उस काय[ मɅ आवæयकता नहȣ ंहोती अथा[त ्उनकȧ सीमाÛत उ×पि×त शूÛय या नहȣ ं
के बराबर होती है । वाèतव मɅ यǑद उन Įͧमकɉ को उस काय[ से Ǔनकाल Ǒदया जाए तो कुल 
उ×पादन पर कोई ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣ ंपड़ता । भारत के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष तथा उɮयोगɉ मɅ 
जनसंÉया के भारȣ दबाव व रोजगार अवसरɉ के अभाव मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ चरम सीमा पर है। 
इसको अǺæय बेकारȣ भी कहत ेहɇ । 

Ĥो. नक[ से के अनसुार, ' 'अƨ[ ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ 20 से 25 ĤǓतशत जनसंÉया Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ Ǔछपी बेरोजगारȣ कȧ ͧशकार है । िèğयɉ मɅ भी Ǔछपी बेरोजगारȣ åयाÜत है, मानव शिÈत 
का लगभग 15 ĤǓतशत घर कȧ चारदȣवारȣ मɅ बदं रहता है । डॉ. बालोग (Dr.Balogh), डी. 
कुरȣहारा तथा डॉ. नक[ से ने अƨ[ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ इरा Ǔछपी बेरोजगारȣ को पूजंी-Ǔनमा[ण का एक 
अÍछा èğोत माना है । 

खुलȣ बेरोजगारȣ (Open Unemployment ') 
इससे ता×पय[ उस बेरोजगारȣ से है, िजसके अÛतग[त Įͧमकɉ 'को ǒबना ͩकसी काम-काज 

के रहना पडता है । उÛहɅ थोड़ा बहु त भी काम नहȣ ंͧमलता है । भारत मɅ बहु त- से Įͧमक गांवɉ 
से शहरɉ कȧ तरफ काम ĤाÜत करने के ͧलए जात ेहɇ, ͩकÛत ुकाम उपलÞध न होने के कारण वहा ं
बेरोजगार पड़ े रहत े है । इसके अÛतग[त मुÉयत: ͧशͯ¢त बेरोजगार तथा साधारण (अद¢) 
बेरोजगार Įͧमकɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है । 
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चĐȧय बेरोजगारȣ (Cyclical Unemployment) 
पूजंीवादȣ अथ[-åयवèथा मɅ जब मांग और पǓूत[ मɅ असंतलुन से तेजी-मÛदȣ का कुचĐ 

बेकारȣ का कारण बनता है तो कई लोग बेकार हो जात ेहɇ तो वह चĐȧय बेकारȣ है । मÛदȣकाल मɅ 
वèतुओं के भावɉ मɅ कमी तथा उ×पादन आͬधÈय से बेकारȣ का तांडव न×ृय होता है । 1930 कȧ 
आͬथ[क मंदȣ या यƨुोतरकालȣन मंदȣ आǑद चĐȧय बेरोजगारȣ के उदाहरण हɇ । 

मौसमी बेरोजगारȣ (Seasonal Unemployment ') 
इसके अंतग[त ͩकसी ͪवशेष मौसम या अवͬध मɅ ĤǓतवष[ उ×पÛन होने वालȣ बेरोजगारȣ को 

सिàमͧलत ͩकया जाता है । भारत मɅ रबी और खरȣफ कȧ फसलɉ के बीच कȧ अवͬध मɅ मानसून 
न आने तक ͩकसानɉ को बेकार बठैना पडता है । इसी Ĥकार चीनी, गडु आǑद उɮयोगɉ मɅ काम 
केवल मौसम मɅ होता है, बाद मɅ बेकार बठैना पडता है । लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के पतन से 
मौसमी बेरोजगारȣ अͬधक कçटĤद हु ई है । ͧसचंाई के साधनɉ के ͪवकास, बहु-फसल योजनाओं 
तथा राहत कायȾ आǑद से समèया पर कुछ काब ूपाया जा सकता है । 

शहरȣ बेरोजगारȣ (Urban Unemployment) 
शहरȣ ¢ेğɉ मɅ Ĥाय: खुले ͩकèम कȧ बेरोजगारȣ पाई जाती है । इसमɅ औɮयोͬगक 

बेरोजगारȣ तथा ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ को सिàमͧलत ͩकया जा सकता है । 
Ēामीण बेरोजगारȣ (Rural Unemployment) 
इसे कृͪषगत बेरोजगारȣ भी कहा जा सकता है । भारत मɅ Ēामीण बेरोजगारȣ एक Ĥमुख 

समèया बनी हु ई है । इस Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ के सहȣ आंकड ेभी उपलÞध नहȣ ंहɇ । 
औɮयोͬगक अथवा तकनीकȧ बेरोजगारȣ (Industrial or Technological 

Unemployment) 
उ×पादन काय[ मɅ ͪव£ान और तकनीकȧ £ान के ͪवèतार से जब सुधरȣ तथा èवचाͧलत 

मशीनɉ का Ĥयोग होता है तो दो Ĥकार से बेकारȣ बढ़ती है । पहले, जो लोग नई मशीनɉ को 
चलाने मɅ अयोÊय होते हɇ, उÛहɅ काम से हाथ धोना पडता है तथा दसूरे, èवचाͧलत मशीनɉ मɅ 
Įͧमकɉ कȧ कम आवæयकता पडती है, कृͪष मɅ भी व£ैाǓनक तरȣकɉ से बेकारȣ कȧ अͬधक संभावना 
बढ़ती है । भारत मɅ कृͪष तथा उɮयोग दोनɉ मɅ तकनीकȧ बेरोजगारȣ का ¢ेğ åयापक है और 
इसͧलए उɮयोगɉ मɅ नवीनीकरण, ͪववेकȧकरण, व£ैाǓनकȧकरण कȧ गǓत धीमी है ताͩक ͪववेकȧकरण 
ǒबना आंसओंु (Rationalisation Without tears) के संभव हो सकɅ  । 

घष[णा×मक /अèथायी बेकारȣ, आकिèमक बेकारȣ तथा संĐमण कालȣन बेकारȣ 
(Frictional, Sudden or Transitional Unemployment) 
बाजार कȧ दशाओं मɅ पǐरवत[न (मांग एव ंपǓूत[ कȧ शिÈतयɉ मɅ पǐरवत[न) होने से उ×पÛन 

बेरोजगारȣ कȧ घष[णा×मक बेरोजगारȣ कहत ेहɇ । बाजार कȧ मांग देश मɅ उपलÞध साधनɉ पर Ǔनभ[र 
करती है । इनकȧ उपलÞधता मɅ पǐरवत[न हो जाने पर मांग प¢ Ĥभाͪवत होता है । 

कभी-कभी ͩकसी åयापाǐरक अथवा औɮयोͬगक इकाई या समचेू उɮयोग पर अचानक 
संकट से उɮयोग बदं हो जाता है तो उसमɅ Ǔनयोिजत åयिÈत जब तक दसूरȣ जगह काम पर नहȣ ं
लग पात,े अèथायी Ǿप से अचानक बेरोजगार हो जात ेहै । ठȤक इसी Ĥकार कृͪष पर आधाǐरत 
धÛधे अकाल से थोड़ ेसमय के ͧलए ठप हो जात ेहɇ, तो यह बेकारȣ अèथायी तथा आकिèमक 
कहȣ ंजाती है । इसी Ĥकार कÍचे माल के अभाव, ͪवɮयतु शिÈत के अभाव या मशीनɉ कȧ टूट-
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फूट हो जाने से भी कुछ समय के ͧलए कारखाना बदं कर Ǒदया जाये तो ऐसे समय पर काम पर 
न लग सकने वालɉ कȧ बेकारȣ भी इसी Ĥविृ×त कȧ होती है । ͪवकͧसत देशɉ मɅ Įम कȧ 
गǓतशीलता अͬधक होने, Įम को वकैिãपक रोजगार कȧ पया[Üत जानकारȣ होने तथा Ĥͧश¢ण 
सुͪवधाओं कȧ पया[Üतता होने से संĐमण काल अãप होता है जबͩक अƨ[-ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ 
संĐमण काल अͬधक होता है । 

ͧशͯ¢त तथा अͧशͯ¢त बेरोजगारȣ 
(Educated and Uneducated Unemployment) 
जब देश मɅ ͧशͯ¢त वग[ मɅ बेकारȣ होती है तो उस ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ कहा जाता है और 

जब अͧशͯ¢तɉ कȧ इÍछा तथा योÊयता होने पर भी वत[मान वेतन दर रोजगार उपलÞध नहȣ ंहोता 
है तो अͧशͯ¢त बेरोजगारȣ कहा जाता है । भारत मɅ ͧशͯ¢त बेकारȣ के दो èवǾप हɇ । सामाÛय 
ͧश¢ा ĤाÜत बेकारɉ कȧ संÉया अͬधक है जबͩक तकनीकȧ तथा व£ैाǓनक ͧश¢ा ĤाÜत लोगɉ कȧ 
बेकारȣ कम है । कुछ सीमा तक ͧश¢ा पƨǓत और कुछ सीमा तक ͧशͯ¢तɉ कȧ शारȣǐरक Įम के 
ĤǓत अǾͬच इस Ĥकार कȧ बेकारȣ के कारण है । जब ͧशͯ¢तɉ मɅ हȣ बेकारȣ है तो अͧशͯ¢तɉ कȧ 
बेकारȣ तो उनकȧ पǓूत[ बहु त अͬधक और मांग कम होने से चरम सीमा पर है । यहȣ कारण है ͩक 
अͧशͯ¢तɉ मɅ Ǔछपी हु ई तथा अǺæय बेरोजगारȣ का बोलबाला है । 

2001 कȧ जनगणना के आंकडɉ से पता चलता है ͩक इस वष[ 17.2 ĤǓतशत èनातक 
बेरोजगार थे जबͩक देश मɅ समèत बेरोजगारȣ कȧ दर 10.1 ĤǓतशत थी । 2001 मɅ लगभग 40 
ĤǓतशत èनातक उ×पादक रोजगार मɅ संलÊन नहȣ ं थे । इतना हȣ नहȣ,ं जहाँ 39 ĤǓतशत गरै-
टेÈनीकल èनातक बेरोजगार थे, वहा ंटेÈनीकल èनातक वग[ मɅ 33 ĤǓतशत बेरोजगारȣ थी । 

भारत मɅ ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ के बहु त से कारण है । दोषपणू[ ͧश¢ा åयवèथा, नौकरȣ 
तलाश करने वालɉ मɅ तकनीकȧ Ĥͧश¢ण तथा आवæयक योÊयता कȧ कमी ͧशͯ¢त लोगɉ कȧ मांग 
व पǓूत[ मɅ असतंुलन, ͧशͯ¢तɉ का Ǻिçटकोण, मानव-शिÈत Ǔनयोजन का अभाव, åयावसाǓयक 
ͧश¢ा कȧ धीमी गǓत, रोजगार माग[दश[न का अभाव, इस बेरोजगारȣ के Ĥमुख कारण हɇ परÛत ु
ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ का मूल कारण वहȣ है जो देश मɅ सामाÛय बेरोजगारȣ का मूल कारण है और 
यह है - आͬथ[क ͪवकास कȧ धीमी गǓत । ͪवकास कȧ धीमी दर सभी ͧशͯ¢त लोगɉ को रोजगार 
Ĥदान कर पाने मɅ असमथ[ रहȣ हɇ । 

अãपरोजगार (Under employment) 
इसके अंतग[त ऐसे Įͧमक आते हɇ िजनको थोडा बहु त काम ͧमलता है और िजनके ɮवारा 

वे कुछ अंशɉ तक उ×पादन मɅ योगदान देत ेहɇ ͩकÛत ुइनको अपनी ¢मतानसुार काम नहȣ ंͧमलता 
या परूा काम नहȣ ंͧमलता । इसमɅ कृͪष मɅ लगे Įͧमक भी आत ेहɇ िजÛहɅ करने के ͧलए कम काम 
ͧमलता है । भारत मɅ अãप रोजगार के दो Ǿप हɇ - (1) Ǻæय तथा (2) अǺæय 

Ǻæय (Visible) 
Ǻæय अãपरोजगार को मापा जा सकता है । यह सुèत मौसम मɅ कृͪष व अकृͪष 

आधाǐरत उɮयोगɉ मɅ पाया जाता है । इसका ͪवशेष Ĥभाव गांवɉ मɅ व रोजगार ĤाÜत मǑहलाओं मɅ 
देखा जाता है । इसका आधार समय होता है । अथा[त ्काम कȧ अवͬध कम होती है । 
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अǺæय (Invisible) 
अǺæय अãपरोजगार का Ĥ×य¢ Ǿप मɅ माप नहȣ ंहो सकता । यह èवरोजगार मɅ लगे 

åयिÈतयɉ मɅ वष[ भर पाया जा सकता है और अपया[Üत काम (Insufficient work) के कारण यह 
अãप-उ×पादकता व अãप आमदनी के Ǿप मɅ Ĥकट होता है । ऐसे åयिÈत अपनी आय बढ़ाने के 
ͧलए अǓतǐरÈत काम या वकैिãपक काम करना चाहत ेहै । एन.एस.एस. के 50वे दौर के अनसुार 
1993-94 मɅ सामाÛयतया रोजगार ĤाÜत åयिÈतयɉ का 42 ĤǓतशत अंश अǺæय अãपरोजगार का 
ͧशकार था ।  

5.3 भारत मɅ बेरोजगारȣ का èवǾप व अनुमान 
(।Nature and Estimats of Unemployments in India) 
भारत मɅ Ǔनæचय हȣ अͬधकांश बेरोजगारȣ ढांचागत है । बेरोजगारȣ कȧ समèया मलूत: 

अãप-ͪवकास (Under -Development।) कȧ समèया हȣ होती है । अत: देश के तीĭ आͬथ[क 
ͪवकास से हȣ अͬधक लोगɉ को रोजगार Ĥदान ͩकया जा सकता है और जनशिÈत के आͬधÈय कȧ 
समèया हल कȧ जा सकती है । भारत मɅ भी ͪवशेषतया देहातɉ मɅ ͪवशाल जन-समूह को लाभĤद 
रोजगार देने कȧ आवæयकता है । यह एक ͧभÛन ͩकèम का ͪवरोधाभास है ͩक एक तरफ देश मɅ 
अनेक Ĥकार के काम करने बाकȧ पड़ ेहɇ और दसूरȣ तरफ काम करने वाले काफȧ लोग बेकार बठेै 
है । अत: आवæयकता इस बात कȧ है ͩक इस Ĥकार का आͬथ[क Ǔनयोजन अपनाया जायɅ िजससे 
ͪवͪवध Ĥकार के कामɉ मɅ ͪवशाल जन-समुदाय को काम Ǒदया जा सकɅ  । 

देश मɅ ढांचागत बेरोजगारȣ के अलावा 1965 से 1980 के बीच शहरȣ ¢ेğ मɅ औɮयोͬगक 
मंदȣ कȧ िèथǓत के कारण कुछ अǓतǐरÈत बेरोजगारȣ पदैा हो गई थी । यह अǓतǐरÈत बेरोजगारȣ 
तेजी काल मɅ जब औɮयोͬगक ĤͩĐया तेज थी, लगभग नहȣ ंथी । यह åयापार-चĐȧय बेरोजगारȣ है 
और इसे ͪवकͧसत देशɉ कȧ भांǓत हȣ Ĥभावपणू[ मांग को बढ़ाकर दरू ͩकया जा सकता है । 
भारतीय अथ[åयवèथा मɅ गǓतहȣनता कȧ िèथǓत मɅ इस Ĥकार कȧ अनिैÍछक बेरोजगारȣ पर Úयान 
देना यɮयͪप कोई बुͪ ƨमानी नहȣ ं है, लेͩकन इस समय भी अͬधक ͬचÛता का ͪवषय ढांचागत 
बेरोजगारȣ हȣ है । ͪवæलेषण मɅ सुͪवधा कȧ Ǻिçट से भारत मɅ बेरोजगारȣ को दो Įेͨणयɉ मɅ रख 
सकत ेहɇ 

(i) शहरȣ बेरोजगारȣ और (ii) Ēामीण बेरोजगारȣ । शहरȣ बेरोजगारȣ दो Ĥकार कȧ है : 
Ĥथम, ͧशͯ¢त लोगɉ मɅ बेरोजगारȣ तथा ɮͪवतीय, औɮयोͬगक मजदरूɉ और शारȣǐरक Įम करने 
वाले लोगɉ मɅ बेरोजगारȣ । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ मुÉय Ǿप से तीन Ĥकार कȧ है : Ĥथम 
मौसमी बेरोजगारȣ, ɮͪवतीय, ĤÍछÛन या Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ और ततृीय Ĥ×य¢ बेरोजगारȣ । 

भारत मɅ बेरोजगारȣ यɮयͪप एक गभंीर समèया है लेͩकन इसे समझने के ͧलए िजतने 
Ĥयास ͩकये जाने चाǑहए वह अभी इस देश मɅ नहȣ ंͩकये गये हɇ इस देश मɅ रोजगार पाना åयिÈत 
का मूल अͬधकार नहȣ ं है । और बेरोजगारȣ åयिÈत कȧ Ǔनजी समèया मानी जाती है । अत: 
सरकार कȧ ओर से बेरोजगारȣ से संबंͬ धत आकड़ ेएकǒğत करने कȧ Ǒदशा मɅ कोई ठोस Ĥयास नहȣ ं
ͩकया गया है । इस समय देश मɅ बेरोजगारȣ के संबधं मɅ जो भी फुटकर आकड़ ेउपलÞध हɇ उनके 
पǐरभाषा संबधंी आधार इतने ͧभÛन है ͩक उÛहɅ तुलना×मक अÚययनɉ के ͧलए बहु त सावधानी के 
साथ इèतेमाल करना चाǑहए । बेरोजगारȣ संबधंी अनमुानɉ के ͪवषय मɅ योजना आयोग ɮवारा 
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ǓनयÈुत ͪवशेष£ सͧमǓत (The Committee of Experts on Unemployment Estimates), 
1970 ने अपनी ǐरपोट[ मɅ यहȣ तक कहा था ͩक इस देश कȧ पेचीदा अथ[åयवèथा मɅ ĮमशिÈत, 
रोजगार और बेरोजगारȣ कȧ ĤकृǓत इतनी ͧभÛन है ͩक सभी बेरोजगारɉ को एक Įेणी मɅ रखकर 
देखना ठȤक नहȣ ं। 

भारत मɅ अƨ[ बेकारȣ एव ंमौसमी बेकारȣ कȧ समèया तो Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भयकंर Ǿप से 
åयाÜत है हȣ पर पणू[ बेरोजगारȣ भी अथ[åयवèथा के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ Ǻिçटगोचर होती है । चाहे वह 
शहर अथवा Ēामीण ¢ेğ हो, अͧशͯ¢त अथवा ͧशͯ¢त वग[ हो, कृͪष अथवा उɮयोग हो या कुशल 
व अकुशल Įͧमक हɉ । चाहे èवǾप कुछ भी हो केवल अंशɉ का अंतर है । भारत मɅ बेकारȣ एवं 
अƨ[बेकारȣ के आकार के संबधं मɅ समय-समय पर ͪवɮवानɉ ने अनमुान लगाये है, वे िèथǓत के 
èपçटȣकरण मɅ लाभĤद हɇ - 

अƨ[ रोजगार (Under employment) 
भारत मɅ आंͧशक बेकारȣ कȧ समèया जǑटल है । 1955 तथा 1957 मɅ राçĚȣय नमूना 

सवȶ¢ण के अनसुार Ēामीण ¢ेğɉ मɅ काम पर लगी जनसंÉया का 10 से 12 ĤǓतशत तथा शहरȣ 
¢ेğɉ मɅ काम पर Ǔनयोिजत Įम शिÈत का 8 से 9 ĤǓतशत ĤǓत सÜताह औसत 42 घटें या इससे 
भी कम समय काम करता है और उनके ͧलए अǓतǐरÈत काम कȧ आवæयकता है । (योजना 
आयोग ने भी 1960-62 मɅ अनमुान लगाया ͩक देश मɅ 150 से 160लाख Įͧमक अƨ[-बेरोजगारȣ 
के ͧशकार थे । मǑहलाओं कȧ बड़ी संÉया भी आͧशक बेरोजगार है । छठȤ योजना 1980-85 मɅ 
योजना आयोग ने लगभग 1.9 करोड़ लोगɉ मɅ आͧशक बेकारȣ का अनमुान लगाया । बेरोजगारȣ 
ͪवशेष£ सͧमǓत (1973)ए ने अनमुान लगाया था ͩक तब देश मɅ 270 लाख लोग जो ͩक 
ĮमशिÈत का लगभग 14. 9 ĤǓतशत था, अƨ[-बेकार थे । 

मौसमी बेरोजगारȣ (Seasonal Unemployment) 
भारत कȧ कृͪष Ĥधान अथ[-åयवèथा मɅ, जो ͩक मानसून का जुआ है, मौसमी बेकारȣ 

Ĥमुख समèया है । डॉ. राधाकमल मुकजȸ ने अनमुान लगाया था ͩक उ×तरȣ भारत मɅ कृषक को 
वष[ मɅ केवल 200 Ǒदन काम ͧमलता है बाͩक 165 Ǒदन मौसमी बेकारȣ का ͧशकार रहता है । 
शाहȣ आयोग के अनमुान के अनसुार एक कृषक 2 से 5 महȣने बेकार रहता है । शाãडर के 
अनसुार यह अवͬध 6 महȣने तथा जेट के अनसुार 4-5 महȣने है । इन सब अनमुानɉ के आधार 
पर यह कहना अǓतशयोिÈत पणू[ नहȣं होगा ͩक भारत कȧ मानसूनी कृͪष के कारण कृषक वष[ मɅ 
5 महȣने बेकार रहता है । 

सामाÛय बेकारȣ (Unemployment in General) 
भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया ǓनरÛतर बढ़ती जा रहȣ है । Ĥथम कृͪष जाँच आयोग के 

अनसुार 1950-51 मɅ भारत मɅ 28 लाख लोग बेकार थे जबͩक योजना आयोग के अनसुार 1950-
51 मɅ बेकारɉ कȧ संÉया 40 लाख थी । ͪपछले 10 वषा[ मे हȣ बेकारȣ कȧ संÉया बढ़कर 1960-61 
मɅ 90 लाख हो गई । 1970 मɅ बेरोजगार काया[लयɉ मɅ पजंीकृत बेरोजगारɉ कȧ संÉया लगभग 
40.7 लाख थी, वह संÉया बढ़कर 1980 मɅ 1.62 करोड़ तक पहु ँच गई । योजना आयोग के 
अनमुानɉ के अनसुार, माच[ 1978 मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया 2.06 करोड़ मानव वष[ थी । 1990 
तक पजंीकृत बेरोजगारɉ कȧ संÉया बढ़कर 3.46 करोड पहु ँच गई िजसमɅ लगभग 2.11 करोड़ 
ͧशͯ¢त बेरोजगार थे । अगèत, 1992 के अÛत मɅ रोजगार काया[लयɉ मɅ पजंीकृत बेरोजगारɉ कȧ 
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संÉया 3.71 करोड़ होने का अनमुान लगाया गया था जबͩक 1997-98 के अÛत मɅ बेरोजगारɉ कȧ 
संÉया 55 करोड़ होने कȧ सभंावना है । इस Ĥकार भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया ǓनरÛतर बढ़ती 
जा रहȣ है । जो Ǔनàन सारणी से èपçट होती हɇ- 

सारणी 5.1 
भारत मɅ बेरोजगारɉ कȧ बढ़ती संÉया (1950-2006) 

ͪववरण 1950--51 1960-61 1980 1990 1991 1997-98 2005-06 
बेरोजगारɉ 
कȧ संÉया 
(लाख मɅ) 

40 90 162 346 358 550 650 

İोत: Economic Survey1997-98 & Others 
उपरोÈत सारणी से यह भी èपçट होता है ͩक योजनाबƨ ͪवकास के 56 वषȾ के बावजूद 

भारत मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया मɅ लगभग नौ गनुा वृͪ ƨ चɋकाने वालȣ हɇ । आठवीं योजना कȧ 
समािÜत के बाद भी देश मɅ लगभग 5 से 6 करोड़ लोग बेरोजगारɉ कȧ सचूी मɅ रहɅगे जबͩक 
आठवीं योजना मɅ ĤǓतवष[ 80 से 90 लाख अǓतǐरÈत लोगɉ को रोजगार Ǒदया गया था । 

ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ (Educated Unemployment) 
भारत मɅ सामाÛय बेरोजगारȣ का आकार ऊपर बताया गया है ͩकÛत ु यहा ं ͧश¢ा के 

ͪवèतार के साथ-साथ ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ भी तेजी से बढ़ȣ है । जहा ँ 1950-51 मɅ ͧशͯ¢त 
बेरोजगारɉ कȧ संÉया 15 लाख थी वह 1970 मɅ बढ़कर 18 लाख तथा- माच[, 1980 मɅ बढ़कर 
35 लाख के लगभग पहु ँच गई । 1990 के अÛत मɅ रोजगार काया[लयɉ मɅ पजंीकृत ͧशͯ¢त 
बेरोजगारɉ कȧ संÉया 211 लाख होने का अनमुान था अब यह अनमुान है ͩक देश मɅ ͧशͯ¢त 
बेरोजगारɉ कȧ संÉया 3 करोड़ के लगभग है ।  

5.4 बेरोजगारȣ कȧ अवधारणा (Concept of Unemployment) 
भारत मɅ बेरोजगारȣ का अनमुान लगाने के ͧलए िजन अवधारणाओं का Ĥयोग ͩकया 

जाता है वे Ǔनàनͧलͨखत है - 
सामाÛय िèथǓत से सàबƨ अवधारणा (Usual status concept।) 
इस अवधारणा के अनसुार सामाÛय काय[ कȧ िèथǓत (Usual activity status) देखी 

जाती है, जैसे एक åयिÈत रोजगार ĤाÜत है, अथवा बेरोजगार हɇ अथवा Įम शिÈत के बाहर है । 
इसके ͧलए काय[ कȧ िèथǓत एक Ǒदन या एक सÜताह से अͬधक लàबी अवͬध के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
कȧ जाती है । सामाÛय िèथǓत कȧ बेरोजगारȣ èथायी या दȣघ[कालȣन बेरोजगारȣ को सूͬ चत करती 
है, और यह åयिÈतयɉ कȧ संÉया मɅ मापी जाती हɇ । 

साÜताǑहक िèथǓत से सàबƨ अवधारणा (Weekly status Concept) 
इस अवधारणा के अनसुार काय[ कȧ िèथǓत ͪपछले सात Ǒदनɉ कȧ अवͬध के संदभ[ मɅ 

Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । इसके अनसुार वह åयिÈत रोजगार ĤाÜत माना जाता है जो ͩकसी 
लाभĤद धधें मɅ लगा होता है तथा एक सÜताह कȧ संदभ[ अवͬध मɅ ͩकसी भी Ǒदन कम से कम 
एक घटें काम करने कȧ ǐरपोट[ देता है । जो åयिÈत संदभ[ अवͬध मɅ एक घटें भी काम नहȣ ंकर 
पाता लेͩकन जो काम कȧ तलाश मɅ रहता है या काम के ͧलए उपलÞध रहता है वह बेरोजगार 
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माना जाता है । इससे औसतन एक सÜताह मɅ बेरोजगार रहने वाले åयिÈतयɉ कȧ संÉया Ĥकट 
होती है । साÜताǑहक िèथǓत बेरोजगारȣ कȧ दर भी सामाÛय िèथǓत बेरोजगारȣ दर कȧ तरह हȣ 
एक åयिÈत दर है  

दैǓनक िèथǓत से सàबƨ अवधारणा Daily status Concept) 
इसमɅ एक åयिÈत के काय[ कȧ िèथǓत ͪपछले 7 Ǒदनɉ मɅ Ĥ×येक Ǒदन के ͧलए ǐरकाड[ कȧ 

जाती है । जो åयिÈत ͩकसी भी Ǒदन कम से कम एक घंटे, लेͩकन चार घटें से कम काम कर 
पाता है, उसे आधे Ǒदन के ͧलए काम करने वाला ͬगना जाता है । यǑद वह एक Ǒदन मɅ चार या 
अͬधक घटें के ͧलए काम कर पाता है तो वह परेू Ǒदन के ͧलए काम मɅ लगा माना जाता है । इस 
चाल ू Ǒदन के अनसुार िèथǓत (Current Status) वालȣ बेरोजगारȣ भी कहा जाता है । इससे 
औसतन एक Ǒदन मɅ बेरोजगार मानव-Ǒदवसɉ (Person days) कȧ संÉया Ĥकट होती है । अथा[त ्
दैǓनक िèथǓत बेरोजगारȣ दर ĤǓत सÜताह बेरोजगारȣ के Įम Ǒदनɉ का ĤǓत सÜताह कुल Įम Ǒदनɉ 
से अनपुात है । जहाँ सामाÛय िèथǓत बेरोजगारȣ दर और साÜताǑहक िèथǓत बेरोजगारȣ दर åयिÈत 
दरɅ है । वहा ंदैǓनक िèथǓत बेरोजगारȣ दर एक समय दर (Time rate) है । 

बेरोजगारȣ कȧ इन अवधारणाओं को राçĚȣय सेàपल सवȶ¢ण संगठन और योजना आयोग 
ɮवारा अपनाया -गया है । इस Ǻिçट से भारत मɅ इÛहɅ बेरोजगारȣ कȧ मानक अवधारणाएँ माना 
जाता है । इन सब अवधारणाओं मɅ से दैǓनक िèथǓत बेरोजगारȣ, बेरोजगारȣ का सवȾतक माप 
Ĥèतुत करती है । इसका कारण यह है ͩक इसमɅ खुलȣ (open) तथा आंͧशक (Partial) सभी 
Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ शाͧमल हो जाती है । इसͧलए नीǓत Ǔनधा[रण के Ǻिçटकोण से इसका सबसे 
अͬधक मह×व है । इसमɅ ğǑुट होने कȧ संभावना भी अपे¢ाकृत कम है । इसके ͪवपरȣत, 
साÜताǑहक िèथǓत बेरोजगारȣ को सàपणू[ सÜताह मɅ बेरोजगार रहने वाले Įͧमकɉ के अनपुात का 
तथा सामाÛय िèथǓत बेरोजगारȣ कȧ दȣघ[काͧलक बेरोजगारȣ का माğ एक मोटा अनमुान हȣ माना 
जा सकता है । भारत मɅ दȣघ[काͧलक बेरोजगारȣ कȧ समèया उतनी गभंीर नहȣ ंिजतनी कȧ अãप-
रोजगार(under-employment) कȧ समèया । इसके अलावा, अãप-रोजगार कȧ पǐरिèथǓतयɉ से 
गजुरने वाले लोगɉ कȧ संरचना मɅ भी पǐरवत[न होत ेरहत े है । रोजगार नीǓत का Ǔनधा[रण करत े
समय तथा रोजगार काय[Đम बनाते समय इन सब बातɉ का Úयान मɅ रखना आवæयक है । 

नɋवी पचंवषȸय योजना मɅ इस माÛयता के आधार पर ͩक सभी राÏयɉ मɅ समान Ǿप से 
आͬथ[क संवृͪ ƨ कȧ दर बढ़ेगी, रोजगार कȧ िèथǓत पर ¢ेğीय पǐरĤेêय मɅ ͪवचार ͩकया गया है 
िजससे संकेत ͧमलता है ͩक इस योजना ͩक अवͬध मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ रोजगार ͪवèतार कȧ दरɅ 
असमान रहने कȧ संभावना थी और इस वजह से जहा ँकुछ राÏयɉ मɅ बेरोजगारȣ कम हो सकती 
थी, वहा ंकुछ अÛय राÏयɉ मɅ बेरोजगारȣ बढ़ने कȧ भी परूȣ गुजंाइश थी । योजना आयोग ɮवारा 
ͩकये गये इस Ĥयोग के पǐरणाम सारणी-5.2 मɅ Ǒदए गए है । 
सारणी 5.2 भारत मɅ ĮमशिÈत, रोजगार और बेरोजगारȣ कȧ Ĥविृ×तयɉ के आधार पर राÏयɉ का 
वगȸकरण (1997-2002) 

सारणी 5.2 
बेरोजगारȣ, ĮमशिÈत और 
रोजगार कȧ ͪवशेषताएं 

राÏय रोजगार मɅ वृͪ ƨ 
(वाͪष[क ĤǓतशत) 

ĮमशिÈत मɅ वृͪ ƨ 
(वाͪष[क ĤǓतशत) 



118 
 

1. बढ़ती हु ई बेरोजगारȣ,और 
ĮमशिÈत मɅ तजे वृͪ ƨ 

ǒबहार, 
राजèथान 
उ×तर-Ĥदेश 

1.29 
2.71 
2.07 

2.58 
2.84 
2.57 

2.बढ़ती हु ई बेरोजगारȣ,लेͩकन 
ĮमशिÈत मɅ धीमी वृͪ ƨ 

केरल 
पजंाब,  

तͧमलनाडु 

1.26 
0.73 
2.00 

2.30 
2.27 
1.98 

3. घटती हु ई बेरोजगारȣ,और 
ĮमशिÈत मɅ तजे वृͪ ƨ 

असम 
हǐरयाणा 

पिæचम बगंाल 

3.73 
3.49 
2.75 

2.73 
2.99 
2.52 

4. घटती हु ई बेरोजगारȣ,और 
ĮमशिÈत मɅ धीमी वृͪ ƨ 

आÛĢĤदेश 
गजुरात 
कना[टक 

मÚय Ĥदेश 
उड़ीसा 
महाराçĚ 

3.11 
2.53 
2.81 
2.61 
2.35 
2.54 

2.39 
2.37 
2.47 
2.39 
2.10 
2.26 

èğोत : Planning commission, Ninth Five Year Plan 1997-2002, 
Volume (Delhi, 1999) Table 

सारणी-5.2 से èपçट है ͩक तेजी के साथ Įम शिÈत मɅ वृͪ ƨ के कारण ǒबहार, राजèथान 
और उ×तर-Ĥदेश मɅ बेरोजगारȣ बढ़ेगी लेͩकन केरल, पजंाब और तͧमलनाडु मɅ ĮमशिÈत मɅ धीमी 
गǓत से वृͪ ƨ होने के बावजूद बेरोजगारȣ बढ़ेगी । इन राÏयɉ मɅ ऐसा होने का कारण यह है ͩक 
यहा ंĮमशिÈत मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ के अनǾुप रोजगार के अवसरɉ मɅ ͪवèतार नहȣ ंहोगा । इसके 
ͪवपरȣत, आÛĢ Ĥदेश, असम, गजुरात, हǐरयाणा, कना[टक, मÚयĤदेश, महाराçĚ, उड़ीसा और 
पिæचम बगंाल मɅ Įम-शिÈत और रोजगार के अवसरɉ के बीच संतलुन मɅ सुधार होने कȧ संभावना 
है िजससे इन राÏयɉ मɅ बेरोजगारȣ मɅ कमी होगी । 

योजना आयोग के अनसुार, नौवीं पचंवषȸय योजना के बाद के वषȾ मɅ ǒबहार, राजèथान 
और उ×तर-Ĥदेश मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया और Ïयादा गभंीर हो जाने कȧ संभावना थी । इसका 
कारण यह है ͩक एक ओर तो इन राÏयɉ मɅ पहले से हȣ काफȧ बेरोजगारȣ है और दसूरȣ और नौवीं 
योजना के दौरान इन राÏयɉ मɅ Įम-शिÈत मɅ तेजी के साथ वृͪ ƨ होने कȧ संभावना है । इन 
वजहɉ से इन राÏयɉ मɅ रोजगार ͪवèतार कȧ समèया ने और अͬधक गभंीर Ǿप धारण कर ͧलया 
है । 

1993-94 से 2004 तक बेरोजगारȣ (Unemployment in 1993-94 to 2004) 
राçĚȣय सेàपल सवȶ¢ण के 60 वɅ दौर से èपçट है ͩक 1993-94 और 2004 के बीच 

Ēामीण पǾुषɉ मɅ जो भारत मɅ Įम-शिÈत का सबसे बडा भाग है हर Ĥकार के अनमुान के आधार 
पर बेरोजगारȣ बढȣ है । इन 10-11 वषȾ कȧ अवͬध मɅ Ēामीण पǾुषɉ मɅ सामाÛय िèथǓत 
बेरोजगारȣ 2.0 ĤǓतशत से बढ़कर 2.4 ĤǓतशत हो गई । यǑद बेरोजगारȣ कȧ जाँच के ͧलए दैǓनक 
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िèथǓत आंकडɉ का Ĥयोग ͩकया जाये तो 1993-94 और 2004 के बीच Ēामीण पǾुषɉ कȧ 
बेरोजगारȣ 5.6 ĤǓतशत से बढ़कर 90 ĤǓतशत हो गई । बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ कȧ यहȣ Ĥविृ×त अÛय 
वगȾ कȧ Įम-शिÈत मɅ Ǒदखाई पड़ती है । 

सारणी-5.3 
दैǓनक बेरोजगारȣ कȧ दरɅ (1993-94 और 2004) 

Įम-शिÈत वग[ 1993-94 राçĚȣय सेàपल 
सवȶ¢ण 50 वां दौर (ĤǓतशत) 

2004 राçĚȣय सेàपल सवȶ¢ण 
60 वां दौर (ĤǓतशत) 

Ēामीण पǾुष 5.6 9.0 
Ēामीण िèğया ं 5.6 6.3 
शहरȣ पǾुष 6.7 8.1 
शहरȣ िèğया ं 10.5 11.7 

İोत: राçĚȣय सेàपल सवȶ¢ण (50 वां दौर, 60 वां दौर) 
सारणी – 5.3 मɅ 1993-94 और 2004 के दैǓनक िèथǓत बेरोजगारȣ के अनमुान Ǒदये गये 

हɇ 2004 मɅ दैǓनक िèथǓत बेरोजगारȣ के इन अनमुानɉ से साफ है ͩक समाज के सभी चारɉ वगȾ 
Ēामीण पǾुषɉ, Ēामीण िèğया,ं शहरȣ पǾुषɉ, शहरȣ िèğयɉ - के वगȾ मɅ 1993-94 और 2004 के 
बीच बेरोजगारȣ बड़ी है । यह उदारȣकरण का दौर रहा है । इस अवͬध मɅ बेरोजगारȣ का बढ़ना इस 
बात का Ĥमाण है ͩक उदारȣकरण, Ǔनजीकरण और वæैवीकरण कȧ नीǓतयɉ से भारत मɅ बेरोजगारȣ 
बढ़ȣ है । 

बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ के संदभ[ मɅ दो अÛय बातɅ मह×वपणू[ है । इस अवͬध मɅ अǓनयत Įम 
(Casual Labour) का अनपुात 338 ĤǓत हजार से बढ़कर 362 ĤǓत हजार हो गया है और 
Ēामीण पǾुष Įͧमकɉ मɅ èवरोजगार मɅ कमी आई है । इन दोनɉ हȣ बातɉ से लगता है ͩक 1990 
के दशक मɅ रोजगार कȧ गणुव×ता मɅ ͬगरावट आई हɇ ।  

2001 कȧ जनगणना के आकड़ɉ से पता चला है ͩक 1990 के दशक मɅ इस देश मɅ 
बेरोजगारȣ तीन गनुी से भी Ïयादा हो गई है । जहा ँ1991 मɅ कुल बेरोजगारȣ 1.38 करोड़ थी वहा ं
2001 मɅ यह बढ़कर 4.45 करोड़ हो गई थी । 

बेरोजगारȣ व दसवी ंयोजना तथा Êयारहवी ंयोजना मɅ रोजगार के अवसरɉ के संबधं मɅ दो 
मह×वपणू[ ǐरपोट[ पेश कȧ गई है - एक तो रोजगार के अवसरɉ पर टाèक फोस[ (अÚय¢ डी 
मोÛटेक ͧसहं अहलूवाͧलया) कȧ ǐरपोट[ (Ĥèतुत 1 जुलाई 2001) तथा दसूरȣ ĤǓतवष[ एक करोड़ 
रोजगार के अवसरɉ के लêय को ĤाÜत करने हेत ुèपेशल Ēपु (अÚय¢ डॉ.ए.पी. गÜुता) कȧ ǐरपोट[ 
(Ĥèतुत मई 2002) । 'टाèक फोस[' (काय[कारȣ दल) कȧ ǐरपोट[ मɅ सामाÛय, मुÉय व सहायक 
èटेɪस (Usual ,Principal and Subsidiary Status-UPSS) कȧ अवधारणा का Ĥयोग करके 
रोजगार व बेरोजगारȣ के अनमुान Ĥèतुत ͩकये गये है जबͩक èपेशल Ēपु (ͪवͧशçट दलɉ कȧ ǐरपोट[ 
मɅ चाल ू दैǓनक िèथǓत (Current Daily status-CDS)) के आधार पर इनके अनमुान Ĥèतुत 
ͩकये गये है िजसकȧ वजह से इनके अनमुानɉ मɅ भारȣ अÛतर आया है । उदाहरण के ͧलए, टाèक 
फोस[ के अनसुार भारत मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया 1999-2000 मɅ 89.7 लाख åयिÈत आंकȧ गई है, 
िजसके बढ़कर 2006-07 मɅ 197.2 लाख åयिÈत होने का अनमुान लगाया गया है, जबͩक èपेशल 
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Ǿप के अनसुार भारत मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया 1999-2000 मɅ 2.66 करोड åयिÈत - वष[ 
(Person years) आंकȧ गई है । िजसके 2006-07 मɅ घटकर 2012 करोड åयिÈत वष[ 
(Personal years) होने का अनमुान है । èपेशल Ēपु ने चाल ू दैǓनक िèथǓत के अनमुानɉ को 
Ïयादा व£ैाǓनक व सहȣ माना है । इसͧलए उसके आधार पर Ǔनàन सारणी – 5.4 मɅ आवæयक 
आंकड ेĤèतुत ͩकये गये है । 

सारणी 5.4 : रोजगार पǐरǺæय 8 ĤǓतशत सालाना ͪवकास दर व पǐरवǓत[त औɮयोͬगक 
ढाँचे के आधार पर (åयिÈत वष[, CDS आधार पर) 

सारणी 5.4 
रोजगार पǐरǺæय 

मद 1999-2000 2001-02 2006-07 2011-12 दसवीं 
योजना मɅ 
ĤǓतशत 
वृͪ ƨ दर 

1.Įम-शिÈत 
(करोड मɅ) 

36.3 37.8 41.3 45.4 1.8 

2.रोजगार (करोड़ मɅ) 33.7 34.3 39.2 45.2 2.7 
3.बेरोजगार (करोड़ 

åयिÈत मɅ) 
2.6 3.5 2.1 0.02 9.5 

4.बेरोजगारȣ कȧ दर 
ĤǓतशत 

7.32 9.21 5.11 0.44 --- 

इस Ĥकार èपेशल Ēपु' के अनसुार भारत मɅ दसवी ंपचंवषȸय योजना मɅ Įम-शिÈत मɅ 
वाͪष[क वृͪ ƨ दर 1.8 ĤǓतशत मानने पर इसमɅ लगभग 3.5 करोड åयिÈत वष[ कȧ वृͪ ƨ होगी । 
लेͩकन रोजगार मɅ लगभग 4.9 करोड åयिÈत वष[ कȧ वृͪ ƨ का लêय रखा गया है और उसके 
ͧलए ͪवͧभÛन आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ रोजगार के नए अवसर Ĥèताͪवत ͩकये गये है ताͩक दसवी ंयोजना 
मɅ ĤǓतवष[ 1 करोड़ åयिÈतयɉ को नया रोजगार उपलÞध कराया जा सकɅ  । 

उपयु [Èत ǐरपोट[ मɅ रोजगार का पǐरǺæय व बेरोजगारȣ के अनपुात ͪवͧभÛन राÏयɉ के 
अनसुार Ǔनàन सारणी-5.5 मɅ दशा[ये गये है जो चाल ूदैǓनक िèथǓत (CDS) पर आधाǐरत है । 

बेरोजगारȣ का अनपुात=
बेरोजगार åयिÈतयɉ कȧ संÉया୧

Įमି शिÈत  × 100 

सारणी 5.5 
रोजगार पǐरǺæय एव ंबेरोजगारȣ अनपुात 

राÏय रोजगार मɅ 
वृͪ ƨ दर 

(1993-94से 
1999-2000 

तक) 
(ĤǓतशत मɅ) 

बेरोजगारȣ 
कȧ दर 

1993-94 
(ĤǓतशत मɅ) 

बेरोजगारȣ 
कȧ दर 

1999-2000 
(ĤǓतशत मɅ) 

रोजगार कȧ 
लोच  

(1993-94 से  
1999-2000  

तक) 

GDP मɅ वृͪ ƨ 
दर (1993-94 

से  
(1999-2000) 

तक  
(ĤǓतशत मɅ) 
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आंĢĤदेश 0.4 6.7 8.0 0.067 5.2 
ǒबहार 1.6 6.3 7.3 0.353 4.5 
गजुरात 2.3 5.7 4.6 0.316 7.3 
केरल 0.1 15.5 21.0 0.013 5.5 

महाराçĚ 1.3 5.1 7.2 0.216 5.8 
मÚयĤदेश 1.3 3.6 4.5 0.272 4.7 
पजंाब 2.0 3.1 4.0 0.426 4.6 

राजèथान 0.7 1.3 3.1 0.104 7.0 
तͧमलनाडु 0.4 11.4 11.8 0.052 7.1 

पिæचम बगंाल 0.4 10.1 15.0 0.056 7.3 
अͨखल भारत 1.1 6.0 7.3 0.160 6.7 

उपरोÈत सारणी से èपçट है ͩक 1999-2000 मɅ चाल ू दैǓनक िèथǓत के अनसुार 
बेरोजगारȣ का अनपुात केरल मɅ सवा[ͬधक था । लेͩकन यह पिæचमी बगंाल व तͧमलनाडु मɅ काफȧ 
ऊंचा पाया गया । समèत भारत मɅ यह अनपुात 6.7 ĤǓतशत था । गजुरात, मÚयĤदेश, पजंाब व 
राजèथान मɅ यह 5 ĤǓतशत से भी कम पाया गया रोजगार कȧ लोच ।  

 रोजगार कȧलोच=
रोजगार कȧ वृͪ ƨ दर
ୋୈ कȧ वृͪ ƨ  दर

 जैसे भारत के ͧलए 1.1 0.160
6.7

  लगभग रहȣ । इसी तरह 

अÛय राÏयɉ के ͧलए रोजगार कȧ लोच £ात कȧ जा सकती है । 

5.5 भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया के Ĥमुख कारण(Main Cause 
of the Problem of Unemployment in India) 
भारत मे बेरोजगारȣ के आकार Ĥकार के उपयÈुत ͪववरण से समèया कȧ गभंीरता èपçट 

होती है। समèया के समाधान के उपयÈुत उपाय ढंूढने से पहले भारत मɅ मानव-शिÈत के समुͬचत 
उपयोग मɅ बाधक त×व -अथवा बेकारȣ के कारणɉ का ͪववेचन करना आवæयक है । 

सैƨािÛतक Ǻिçट से ͩकसी भी देश मɅ बेकारȣ के चार Ĥमुख कारण होत ेहɇ - (i) Ĥभावी 
मांग कȧ कमी: Decreases in Effective Demand)) (ii) मूãय तथा लागत मɅ असंतलुन (iii) 
Įम-शिÈत के अनपुात मे मशीनɉ' यğंɉ का अͬधक उपयोग करना, तथा (iv) Įम शिÈत के 
अनपुात मɅ मशीनɉ, यğंɉ तथा उपकरणɉ का अभाव । ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ बेकारȣ का Ĥमुख कारण 
Ĥभावी मांग मɅ कमी हो जाना होता है जबͩक ͪवकासशील तथा अƨ[-ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ बेकारȣ 
अथ[-åयवèथा के संरचना×मक दोषɉ तथा पूजंीगत वèतुओं कȧ पǓूत[ के अभाव के कारण उ×पÛन 
होती है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अƨ[-बेरोजगारȣ तथा बेकारȣ के Ĥमुख-कारण - अͧश¢ा, पूजंी का अभाव, 
अ×यͬधक जन-भार, अकुशल Įͧमकɉ का आͬधÈय, Įम मɅ गǓतशीलता का अभाव तथा 
औɮयोगीकरण का अभाव आǑद हɇ । 

योजना आयोग के अनसुार भारत मɅ बेरोजगारȣ के कारण तथा मानव-शिÈत के समुͬचत 
उपयोग मɅ बाधक त×व अनेक हɇ उनमɅ (i) जनसंÉया मɅ तीĭ गǓत से वृͪ ƨ (ii) गरै-कृͪष ¢ेğ का 
अपया[Üत ͪवकास, (iii) लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का पतन (iv) कृͪष कȧ मानसूनी ĤकृǓत (v) अƨ[-
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ͪवकͧसत अथ[-åयवèथा (vi) दोषपणू[ ͧश¢ा-Ĥणालȣ तथा (vii) शरणाͬथ[यɉ का भारȣ संÉया मɅ 
आगमन आǑद है । इन कारणɉ का संͯ¢Üत ͪववरण इस Ĥकार हɇ - 

जनसंÉया ͪवèफोट और Įम कȧ पǓूत[ मɅ वृͪ ƨ 
आजादȣ के बाद जैसे हȣ भारत मɅ तेजी के साथ म×ृयु दर नीचे आई, यहा ंजनसंÉया 

ͪवèफोट का दौर शुǾ हुआ । सातवɅ दशक मɅ तो जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ वाͪष[क दर 2.25 ĤǓतशत हो 
गई । इस अवͬध मɅ Įम कȧ पǓूत[ मɅ ĤǓतवष[ 1.9 ĤǓतशत वृͪ ƨ हु ई है । इसके बाद Įम कȧ पǓूत[ 
मɅ लगातार बढ़ती हु ई दर पर वृͪ ƨ हो रहȣ है । इसके ͧलए दो कारण मूलत: िजàमेदार हɇ-Ĥथम 
जनांͩककȧय और ɮͪवतीय सामािजक । जाǑहर है ͩक जब भी जनसंÉया तेजी के साथ बढ़ेगी तो 
Įम कȧ पǓूत[. भी तेजी के साथ बढ़ेगी । भारत मɅ ͧश¢ा के Ĥसार और िèğयɉ मɅ रोजगार पाने कȧ 
बढ़ती हु ई इÍछा से Įम कȧ पǓूत[ तेजी से बढ़ना èवाभाͪवक है । लेͩकन भारत मɅ अथ[-åयवèथा 
का ͪवकास िजस तरह हुआ है उससे रोजगार कȧ बढ़ती हु ई मांग को परूा कर पाना संभव नहȣ ंहो 
सका है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जनसंÉया मɅ तेजी के साथ वृͪ ƨ से कृͪष मɅ ĤÍछन बेरोजगारȣ बढȣ है 
। शहरȣ ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया दो Ĥकार से बढ़ रहȣ है । एक तो शहरɉ मɅ èथाई Ǿप से 
रहने वालɉ के ͧलए रोजगार के अवसरɉ मɅ आवæयक वृͪ ƨ नहȣ ंहो सकȧ है । इसके अलावा गांवɉ 
मɅ भूͧम पर जनसंÉया के बढ़त ेहु ए दबाव के कारण लोग शहरɉ कȧ ओर तेजी से भाग रहे है । 
इस तरह Ēामीण लोगɉ के शहरɉ मɅ आने से वहा ंपर बेरोजगारȣ कȧ समèया गभंीर हो गई है । 
वत[मान मɅ Įम-शिÈत मɅ 80 लाख वाͪष[क कȧ रÝतार से वृͪ ƨ हो रहȣ है । नौवीं योजना मɅ 
रोजगार चाहने वालɉ कȧ संÉया मɅ 5.2 करोड़ कȧ वृͪ ƨ का अनमुान है । 

अƨ[-ͪवकͧसत अथ[åयवèथा 
भारतीय अथ[-åयवèथा अƨ[-ͪवकͧसत है और इसमɅ कृͪष कȧ Ĥधानता, औɮयोͬगक 

ͪपछड़ापन पूजंी-Ǔनमा[ण कȧ धीमी गǓत और आय कȧ सीͧमतता से Ĥभावपणू[ मांग कȧ कमी आǑद 
के साथ-साथ दोषपणू[ संरचना से भारत गरȣबी के कुचĐ मɅ फंसा हुआ है । गरै कृͪष ¢ेğ के 
अͪवकͧसत होने से रोजगार के अवसर सीͧमत है । अत: अथ[-åयवèथा के ͪवकास मɅ हȣ समèया 
का समाधान Ǔछपा हुआ है । कृͪष मɅ भारत कȧ 70 ĤǓतशत जनसंÉया संलÊन है जबͩक उɮयोग 
तथा यातायात ¢ेğ मɅ जनसंÉया का केवल 12 ĤǓतशत तथा 5.7 ĤǓतशत भाग हȣ Ǔनयोिजत है । 
ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ 20 ĤǓतशत से भी कम जनसंÉया कृͪष ¢ेğ मɅ तथा 80 ĤǓतशत से अͬधक 
जनसंÉया गरै कृͪष ¢ेğ मɅ संलÊन है, पर भारत मɅ तथा अÛय अƨ[-ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ िèथǓत 
इसके ǒबãकुल ͪवपरȣत है । 

कृͪष कȧ मौसमी ĤवǓृत तथा ͧसचंाई साधनɉ का अभाव 
भारत कृͪष Ĥधान राçĚ है पर भारतीय कृͪष मानसून का जुआ है । अत: वषा[ कȧ 

अǓनयͧमतता तथा Ûयनूाͬधकता भारत कȧ 70 ĤǓतशत जनसंÉया के भाÊय के साथ ͨखलवाड़ 
करती है । खरȣफ तथा रबी फसलɉ मɅ ͩकसान वष[ मɅ केवल 7-8 महȣने Ǔनयोिजत है । ͧसचंाई 
साधनɉ के अभाव मɅ रबी कȧ फसल केवल सीͧमत ¢ेğ मɅ हȣ संभव होती है और बहु-फसल 
(Multiple Cropping) सभंव नहȣ ंहोती । ऐसे ¢ेğɉ मɅ 70 ĤǓतशत काय[शील जनसंÉया 100 से 
150 Ǒदन बेकार रहती है । कृͪष मजदरूɉ के ͧलए तो बेकारȣ कȧ अवͬध और भी अͬधक बठैती है 
। यहȣ कारण है ͩक कृͪष के ¢ेğ मɅ अǺæय बेरोजगारȣ (Disguised Unemployed) अपनी चरम 
सीमा पर है । 
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साव[जǓनक ¢ेğ मɅ ͪवǓनयोग का अभाव 
साव[जǓनक ¢ेğ मɅ पूजंी Ǔनवेश के बढ़ने से रोजगार मɅ वृͪ ƨ होती है । देश मɅ 1965 के 

बाद साव[जǓनक ͪवǓनयोग व साव[जǓनक åयय मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ दर पहले से कम हु ई, िजससे 
इÛĥाèĚÈचर व उɮयोगɉ के ͪवकास पर ĤǓतकूल असर पड़ा तथा साथ मɅ रोजगार भी कम बढ़ 
पाया और उसमɅ गǓतहȣनता कȧ दशा उ×पÛन हो गई । ऐसी िèथǓत मɅ ͪवǓनयोग के अभाव के 
कारण रोजगार के अवसरɉ मɅ पया[Üत माğा मɅ वृͪ ƨ नहȣ ं कȧ जा सकȧ है । हमारे देश मɅ 
साव[जǓनक ͪवǓनयोग व Ǔनजी ͪवǓनयोग एक दसूरे के परूक माने जात े है न ͩक ĤǓतयोगी । 
इसͧलए साव[जǓनक ͪवǓनयोगɉ कȧ धीमी वृͪ ƨ से Ǔनजी ͪवǓनयोगɉ कȧ वृͪ ƨ पर भी ͪवपरȣत असर 
पड़ता है । फलत: अथ[åयवèथाओं मɅ संपणू[ ͪवǓनयोगɉ कȧ वृͪ ƨ दर धीमी हो जाती है । इससे 
रोजगार के अवसर तेजी से व पया[Üत माğा मɅ नहȣ ंबढ़ पाये हɇ । जुलाई 1991 से सरकार ने 
अपनी नई आͬथ[क नीǓत मɅ Ǔनजी ͪवǓनयोगɉ पर अͬधक बल Ǒदया है । िजससे भͪवçय मɅ 
साव[जǓनक ¢ेğ मɅ रोजगार के अवसर कम माğा मɅ बढ़ पायɅगे । अत: Ǔनजी ¢ेğ को रोजगार 
बढाने मɅ अͬधक योगदान देना होगा, जो पवू[ अनभुवɉ को देखत े हु ए कǑठन जान पडता है । 
1981 से 2003 कȧ अवͬध मɅ साव[जǓनक ¢ेğ मɅ रोजगार 1.55 करोड से बढ़कर 1.86 करोड़ हो 
गया था । इस Ĥकार इसमɅ लगभग 31 लाख कȧ वृͪ ƨ हु ई थी जबͩक इस अवͬध मɅ संगǑठत 
Ǔनजी ¢ेğ मɅ रोजगार 74 लाख åयिÈतयɉ से बढ़कर 84.2 लाख åयिÈत हȣ हो पाया था, अथा[त ्
इसमɅ केवल 10.2 लाख कȧ वृͪ ƨ हो पाई थी । इस Ĥकार 1981-2003 कȧ अवͬध मɅ संगǑठत 
Ǔनजी ¢ेğ का योगदान रोजगार संवƨ[न मɅ अपे¢ाकृत कम रहा है । 2003 मɅ संगǑठत ¢ेğ मɅ 
रोजगार 0.8 ĤǓतशत कम हो गया । साव[जǓनक ¢ेğ मे बǑहग[मन कȧ नीǓत (Exit policy) तथा 
केÛġ एव ंराÏय सरकारɉ कȧ खèता ͪव×तीय िèथǓत से भी रोजगार पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा है । 
जहा ँएक ओर अǓतǐरÈत Įम-शिÈत (Surplus Labour) कȧ समèया है, वहा ंदसूरȣ ओर नई 
भǓत[यɉ पर रोक से समèया ͪवकट हु ई है ।  

औɮयोगीकरण का अभाव 
भारत मɅ औɮयोगीकरण कȧ गǓत बडी मÛद रहȣ है तथा देश मɅ आधारभूत उɮयोगɉ के 

अभाव तथा पूजंी एव ंतकनीकȧ £ान कȧ अनपुिèथǓत मɅ औɮयोͬगक ͪपछड़ापन बना रहा । गरै 
कृͪष ¢ेğ मɅ रोजगार के अवसर सीͧमत रहे । 1971 कȧ जनगणना से èपçट होता है ͩक काम 
पर लगी जनसंÉया केवल 22.7 करोड थी, उसमɅ से उɮयोगɉ मɅ केवल 2.2 करोड åयिÈत हȣ 
Ǔनयोिजत थे, जबͩक कृͪष मɅ 16.7 करोड åयिÈत तथा गरै कृͪष ¢ेğɉ मɅ 3.7 करोड़ åयिÈत 
रोजगार मɅ लगे हु ए थे । अत: देश मɅ उɮयोगɉ मɅ Įम-शिÈत का केवल 10 ĤǓतशत भाग हȣ 
Ǔनयोिजत है । अगर औɮयोͬगक ͪवकास हो गया होता तो लगभग 40 से 50ĤǓतशत åयिÈतयɉ 
को इस ¢ेğ मɅ रोजगार के अवसर ĤाÜत हो जात े है, जैसा ͩक ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ देखने को 
ͧमलता है । 

औɮयोͬगक ͪवकास तथा पया[Üत तकनीकȧ Ĥͧश¢ण सुͪवधाओं का अभाव  
आज ͪवæव मɅ तेजी से औɮयोͬगक ͪवकास हो रहा है और कम से कम लागत पर 

अͬधकाͬधक उ×पादन करने कȧ सधुरȣ ͪवͬधयɉ का Ĥयोग तथा अनसुंधान काय[ सभी राçĚɉ मɅ 
ĤगǓत पर है । भारत भी पǐरवत[नɉ से वंͬ चत नहȣ ं रह सकता है । देश मɅ Ǔनयोिजत आͬथ[क 
ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ अͧभनवीकरण आधुǓनकȧकरण, èवय-ंसंचालन (Automacity) के उ×तरो×तर 
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Ĥयोग से बेकारȣ बढȣ है Èयɉͩक यğंीकरण मɅ कम Įम से अͬधक उ×पादन संभव होता है और 
Įͧमकɉ कȧ छंटनी होती है । कृͪष मɅ भी यğंीकरण से बेकारȣ को बढ़ावा ͧमला है । 

Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास बेरोजगारȣ को दो Ĥकार से बाता है । पहला Įͧमकɉ कȧ मांग कम 
करके तथा दसूरा अͧशͯ¢त Įͧमकɉ के èथान पर Ĥͧशͯ¢त Įͧमकɉ कȧ मांग ɮवारा । अत: ऐसी 
पǐरिèथǓत मɅ तकनीकȧ Ĥͧश¢ण कȧ पया[Üत åयवèथा होनी चाǑहये । भारत मɅ इस सुͪवधा का 
पहले से हȣ ǓनताÛत अभाव था । अब इस ¢ेğ मɅ यथा-सभंव कुछ åयवèथा कȧ गई है पर वह 
देश कȧ ͪवशालता तथा औɮयोगीकरण कȧ बढ़ती मांग को देखत ेहु ए बहु त कम है । 

Įͧमकɉ मɅ गǓतशीलता का अभाव 
भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया Įम कȧ गǓतहȣनता से और जǑटल बन गई है । Įͧमकɉ 

कȧ अͧश¢ा, सèत ेएव ंसुलभ यातायात साधनɉ का अभाव, अ×यͬधक गरȣबी, Ĥͧश¢ण सुͪवधाओं 
का अभाव तथा सामािजक संगठनɉ कȧ दोषपणू[ åयवèथा के कारण भारतीय Įͧमकɉ कȧ 
गǓतशीलता अÛय ͪवकͧसत राçĚɉ के मुकाबले कम है । इसमɅ एक èथान पर Įͧमकɉ का बाहु ãय 
तथा दसूरे èथान पर कमी कȧ िèथǓत आ जाती है । पाǐरवाǐरक, Ĥेम, जाǓत-Ĥथा, संयÈुत पǐरवार 
Ĥणालȣ, भाषा, धम[ एव ंरȣǓत-ǐरवाजɉ कȧ ͧभÛनता आǑद भी Įम कȧ गǓतशीलता मɅ रोड़ा अटकात े
हɇ और बेकारȣ कȧ समèया को जÛम देते हɇ । भारत मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Įम कȧ गǓतशीलता मɅ 
कमी के कारण भी बेरोजगारȣ अͬधक है । 

भारȣ संÉया मɅ शरणाथȸ आगमन 
1947 मɅ भारत मɅ बड़ी माğा मɅ पाͩकèतान से शरणाथȸ आये । इसके बाद दͯ¢णी 

अĥȧका, बमा[ (àयांमार), Įीलंका तथा इंÊलैÖड के Ĥवासी भारतीयɉ कȧ वापसी, ǓतÞबत से दलाई 
लामा के साथ ǓतÞबǓतयɉ का भारत मɅ बसना तथा बांगलादेश एव ंपाͩकèतान से ǑहÛदओंु का 
भारत मɅ आगमन बेरोजगारȣ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ के कारण है । इस Ĥकार 1971 के अÛत तक 
देश मɅ शरणाͬथ[यɉ कȧ कुल संÉया 2 करोड तक पहु ँचने का अनमुान था । िजसमɅ से लगभग 1 
करोड बांगलादेश के थे । Įीलंका से तͧमलɉ का आगमन भी बेरोजगारȣ का कारण बना । 

पूजंी-गहन पǐरयोजना पर अͬधक जोर 
ɮͪवतीय योजना के Ĥारàभ मɅ हमने आधारभतू उɮयोगɉ (Basic Industries) के ͪवकास 

पर अͬधक जोर Ǒदया, िजससे भारȣ इंजीǓनयरȣ, भारȣ रसायन आǑद उɮयोगɉ मɅ पूजंी तो अͬधक 
लगाई गई, लेͩकन उनमɅ रोजगार के अवसर Ïयादा नहȣ ंबढ़ पाए । दȣघ[कालȣन Ǻिçटकोण से 
आͬथ[क Ǔनयोजन कȧ महालनोǒबस-नीǓत मɅ ' 'भारȣ उɮयोगɉ को Ĥाथͧमकता' ' देना अनुͬ चत नहȣं 
था, लेͩकन अãपकाल मɅ उसके Ĥभाव रोजगार पर ĤǓतकूल रहɅ । वसेै उस नीǓत मɅ रोजगार बढाने 
के ͧलए कुटȣर, Ēामीण तथा घरेल ूउɮयोगɉ को पनपाने कȧ बात कȧ गई थी लेͩकन उस Ǒदशा मɅ 
पया[Üत Ĥयासɉ के अभाव के कारण देश मɅ बेरोजगारȣ बढȣ । भूतकाल मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ 
के ͪवकास पर सͩĐय Ǿप से Úयान नहȣ ंǑदया गया िजससे इनके ɮवारा बेरोजगारȣ दरू करने मɅ 
पया[Üत माğा मɅ मदद नहȣ ंͧमल सकȧ । भͪवçय मɅ Ēामीण व लघ ुउɮयोगɉ को रोजगार बढाने का 
Ĥमुख साधन बनाना होगा । 

िèğयɉ तथा सेवा-Ǔनव×ृत åयिÈतयɉ ɮवारा रोजगार कȧ तलाश 
बढ़ती महंगाई, जीवन-èतर मɅ वृͪ ƨ कȧ लालसा तथा िèğयɉ मɅ आͬथ[क èवतंğता कȧ 

Ĥविृ×त से िèğया ंअब घर कȧ चार-दȣवारȣ मɅ बदं न रहकर काम पाने कȧ तलाश मɅ Įम बाजार मɅ 



125 
 

आ गई है । इसके अलावा सेवा-Ǔनवतृ åयिÈत भी 50-60 साल कȧ उस के बाद भी रोजगार कȧ 
मांग करने लगे हɇ । ये लोग कम वेतन पर भी लग जात ेहɇ । अत: दसूरे लोगɉ के ͧलए अवसरɉ 
कȧ Ûयनूता हो जाती है । इन दोनɉ घटकɉ से भी बेकारȣ बढ़ȣ है । 

ͧश¢ा-Ĥणालȣ व आͬथ[क ͪवकास मɅ परèपर तालमेल का अभाव 
भारत मɅ ͧश¢ा साǑहि×यक तथा बौͪƨक है और उसमɅ åयावसाǓयक तथा Ĥाͪवͬधक 

Ĥͧश¢ण का अभाव है । वषȾ तक चचा[ करने के बाद भी देश कȧ ͧश¢ा Ĥणालȣ को आͬथ[क 
ͪवकास कȧ आवæयकताओं के अनǾुप नहȣ ंढाला जा सकता है । वत[मान ͧश¢ा-Ĥणालȣ ' 'èव-
रोजगार' ' (Self Employment) को बढ़ावा न देकर ' रोजगार तलाश करने वालɉ' ' 
(Employment seekers) को अͬधक बढ़ावा देती है िजससे समèया जǑटल हो जाती है । यह 
बात द¢ और अद¢ दोनɉ Ĥकार के Įͧमकɉ पर लाग ूहोती है । दोषपणू[ ͧश¢ा-Ĥणालȣ से ͧशͯ¢तɉ 
के Ǻिçटकोण मɅ भी अजीब पǐरवत[न हुआ है । इनमɅ शारȣǐरक Įम के ĤǓत अǾͬच ͪवकͧसत हुई है 
। ͧश¢ा ĤाÜत करने का उƧेæय बाबूͬ गरȣ, अफसǐरयत तथा सफेदपोश (white collar class) बनने 
तक सीͧमत हो गया है । अत: वे पाǐरवाǐरक उɮयमɉ को छोड़ नौकरȣ के ͧलए शहरɉ मɅ दौड़त ेहɇ । 

मानव-शिÈत Ǔनयोजन का अभाव 
देश मɅ वत[मान तथा भावी मानव-शिÈत के उपयोग के ͧलए पया[Üत Ǔनयोजन åयवèथा 

का अभाव है । अत: देश मɅ सभी ¢ेğɉ मɅ बेकारȣ बढ़ती जा रहȣ है । 
समयबƨ रोजगार नीǓत एव ंकाय[Đमɉ का अभाव 
यɮयͪप देश मɅ योजनाबƨ ͪवकास के 56 वष[ परेू हो चकेु हɇ ͩकÛत ुͩकसी भी योजना मɅ 

बेकारȣ के Ǔनराकरण के ͧलए Ǔनिæचत समयबƨ काय[Đम ͩĐयािÛवत नहȣ ंͩकया गया है । यɮयͪप 
जनता सरकार ने 10 वषȾ मɅ बेकारȣ पणू[त: समाÜत करने का संकãप ͩकया था ͩकÛत ुउसके 
पतन से वह èवÜन साकार न हो सका । नवी ंयोजना तक पणू[ रोजगार तक पहु ँचने का लêय भी 
कोरȣ कãपना रहȣ ं। 

Ǔनजी ¢ेğ के सम¢ अǓनिæचतता व सरकारȣ Ǔनयğंणɉ कȧ भरमार 
Ǔनजी ¢ेğ के समथ[कɉ का कहना है ͩक भूतकाल मɅ सरकारȣ नीǓतया ं Ǔनजी ¢ेğ को 

हतो×साǑहत करती रहȣ िजससे वह रोजगार के अवसर बढाने मɅ अपना परूा योगदान नहȣ ंदे पाया 
है । भूतकाल मɅ सरकार कȧ कर-नीǓत ͪवǓनयोगɉ को Ĥो×साहन देने वालȣ नहȣ ंरहȣ । Ǔनजी ¢ेğ के 
समथ[कɉ का कहना है ͩक देश मɅ अनेक Ĥकार के औɮयोͬगक Ǔनयğंण व ĤǓतबधं लगे रहने से 
उनको अपने कायȾ को बढाने मɅ कई तरह कȧ बाधाओं का सामना करना पड़ा । यǑद देश मɅ Ǔनजी 
¢ेğ के ͪवकास के ͧलए अͬधक अनकूुल वातावरण होता तो वह संभवतया रोजगार बढाने मɅ 
Ïयादा योगदान दे सकता था । औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ यह महससू ͩकया गया ͩक åयवहार मɅ 
नौकरशाहȣ, सरकारȣ अफसरɉ कȧ तरफ से पया[Üत सहयोग न ͧमलने के कारण Ǔनजी ¢ेğ को 
उदार-नीǓतयɉ का परूा लाभ नहȣ ंͧमल सका है । अत: इस Ǒदशा मɅ सुधार करने कȧ आवæयकता है 
। सरकार ने जुलाई 1991 से Ĥारàम कȧ गई अपनी नई उदारवादȣ आͬथ[क नीǓत मɅ लाईसɅस-
परͧमट-कोटा राज को समाÜत करने का माग[ अपनाया है । यǑद इसे कड़ाई से लàबी अवͬध तक 
लाग ूͩकया गया तो संभवत: रोजगार के ¢ेğ मɅ Ǔनजी ¢ेğ पहले कȧ अपे¢ा बेहतर भूͧमका अदा 
कर सकेगा । 

आͬथ[क सुधारɉ के दौर (1991 व -2002) से रोजगार पर ĤǓतकूल Ĥभाव 
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ͪवæव बɇक और ͪवकͧसत राçĚɉ के बढ़ते दबाव तथा ͪवæव åयापार संगठन (WTO) के 
समझौत े के लाग ू होने से देश मɅ बहु-राçĚȣय कàपǓनया ँɮवारा पूजंी गहन उɮयोगɉ मɅ Ǔनवेश, 
आधारभूत संरचना के धीमे ͪवकास तथा भारतीय अथ[-åयवèथा को ͪवदेशी आयातɉ और Ǔनवेशɉ के 
ͧलये खुलȣ छूट से लघ ुउɮयोगɉ का पतन, औɮयोͬगक ǽÊणता आǑद कारणɉ से रोजगार मɅ वांǓछत 
वृͪ ƨ नहȣ ंहो सकȧ । यहा ंतक ͩक बेकारȣ को बढ़ावा ͧमला व रोजगार पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा । 

लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का पतन एव ंउनके पनुͪव[कास कȧ धीमी गǓत 
अंĒेजी शासनकाल मɅ भारत मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का पतन हुआ और इन उɮयोगɉ 

के पतन से उनमɅ Ǔनयोिजत åयिÈत बेरोजगार हो गए तथा अÛय ¢ेğ मɅ रोजगार ĤाÜत करने के 
Ĥयास करने लगे । कÍचे माल कȧ कमी, ͪव×त साधनɉ के अभाव तथा बड़ ेउɮयोगɉ के सामने न 
Ǒटक पाने के कारण रहे-सहे èवǓनयोिजत कारȣगर तथा मजदरू भी बेकारȣ के ͧशकार हो गए । 
यɮयͪप èवतंğता ĤािÜत के बाद इन उɮयोगɉ को पनुजȸͪवत करने का Ĥयास ͩकया गया है पर 
ͩफर भी उनका ͪवकास इतना नहȣ ंहो पाया ͩक कुटȣर एव ंसहायक उɮयोग कृͪष बेरोजगार_ तथा 
अƨ[ बेरोजगारɉ को रोजगार Ĥदान कर सकɅ  । इसी Ĥकार लघ ुउɮयोगɉ के ͪवकास से रोजगार मɅ 
वृͪ ƨ हु ई हे, पर Įम-Ĥधान योजनाओं के èथान पर मशीनɉ के बढ़त ेउपयोग से बेरोजगारȣ Ïयɉ-कȧ 
×यɉ बनी रहȣ ंहɇ ।  

अनपुयÈुत तकनीकɉ का Ĥयोग 
 भारत मɅ जहा ँपूजंी का अभाव है, वहा ंĮम का बहु तायत है । इस तरह के देशɉ मɅ यǑद 

बाजार कȧ शिÈतया ंठȤक तरह से काम करɅ तो उ×पादन कȧ Įम-Ĥधान (Labour intensive) 
तकनीक का Ĥयोग ͩकया जा सकता है । लेͩकन आæचय[ कȧ बात है ͩक भारत मɅ उɮयोगपǓत 
जहा ँतक संभव होता है Įम को पूजंी से ĤǓतèथाͪपत करने कȧ कोͧशश करत े Ǒदखाई देत ेहɇ । 
पिæचमी देशɉ मɅ जहा ँपूजंी बडी माğा मɅ उपलÞध है, èवचाͧलत (automatic) मशीनɉ का उपयोग 
ठȤक है । लेͩकन भारत मɅ इनके उपयोग से बेरोजगारȣ बढ़ती है । भगवती सͧमǓत ने देश मɅ तेजी 
के साथ होने वाले मशीनीकरण का ͪवरोध ͩकया है । 

Ĥæन यह उठता है ͩक भारत मɅ जहाँ Įम-पǓूत[ अͬधक होने के कारण पूजंी कȧ तुलना मɅ 
उसकȧ लागत कम हɇ । अͬधकाͬधक मशीनीकरण को बढ़ावा देने वाले कारक Èया हɇ? भारतीय 
अथ[åयवèथा, परूȣ तरह, मुÈत अथ[åयवèथा नहȣ ंहै । इसͧलए पूजंी और Įम बाजारɉ मɅ ĤǓतफल 
èवतंğ Ǿप से Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंहोत े। भारत मɅ सरकार और ǐरजव[ बɇक Þयाज कȧ दरɉ को ǓनरÛतर 
ͬगराने का Ĥयास कर रहे हɇ Þयाज कȧ दर उससे कहȣ अͬधक होनी चाǑहये । िजस पर औɮयोͬगक 
ͪव×त Ĥदान करने वालȣ संèथाएं उɮयोगɉ को ऋण देती है । ऐसी िèथǓत मɅ देश मɅ पूजंी का 
अभाव होने के बावजूद उ×पादक के ͧलए पूजंी का उपयोग Įम कȧ तुलना मɅ अͬधक लाभदायक 
होता है लेͩकन सामािजक Ǻिçट से यह ठȤक नहȣ ंहै । 

डÞãय.ूए. ãयइूस (W.A.Lewis) के अनसुार उन सभी देशɉ मɅ जहा ँबडी माğा मɅ अकुशल 
Įम का आͬधÈय है, तकनीक का चुनाव करत ेसमय बहु त सावधानी कȧ जǾरत हɇ Èयɉͩक इन 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ मौǑġक मजदरूȣ Įम कȧ वाèतͪवक लागत को Ĥकट नहȣ ंकरती है । जब Ĥचͧलत 
मौǑġक मजदरूȣ दर पर Įम का आͬधÈय हो तो उस मजदरूȣ दर पर पूजंी को उ×पादक नहȣ ंमाना 
जा सकता यǑद वह ठȤक वहȣ काम करती है िजसे Įम भी उतनी हȣ अÍछȤ तरह कर सकता है । 
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इस तरह के Ǔनवेश पूजंीपǓतयɉ के ͧलए भले हȣ काफȧ लाभदायक हɉ लेͩकन समाज के Ǻिçटकोण 
से वे अलाभकारȣ हɉगे Èयɉͩक उनसे बेरोजगारȣ बढ़ेगी न ͩक उ×पादन । 

अÛय कारण 
इसके अलावा देश मɅ बचत एव ं ͪवǓनयोग कȧ Ǔनàन देर Ǔनàन आय èतर, Ĥभावपणू[ 

मांग का अभाव, ऊंचे मूãयɉ से वèतुओं कȧ कम मांग तथा भारतीयɉ मɅ èवदेशी माल के उपयोग 
कȧ कम Ǿͬच आǑद कारणɉ ने बेरोजगारȣ को बढाने मɅ योग Ǒदया है । अब नये संरचना×मक 
सुधारɉ एव ंĤौɮयोͬगक ͪवकास से बेरोजगारȣ और बढ़ने कȧ संभावना उ×पÛन हो गई है, उɮयोगɉ 
मɅ छंटनी बेकारȣ बढायेगी । 

बेरोजगारȣ के दçुĤभाव (Bad effects of Unemployment) 
भारत मɅ आͬथ[क ͪवकास का उƧेæय देश के भौǓतक साधनɉ तथा मानव-शिÈत साधनɉ के 

समुͬचत ͪवदोहन से आͬथ[क समृͪ ƨ एव ंसàपÛनता का माग[ Ĥशèत करना है । मानव उ×पि×त 
का सजीव साधन और साÚय दोनɉ हȣ है अत: मानव-शिÈत का लाभपणू[ एव ंसमुͬचत उपयोग, 
राजनǓैतक, सामािजक, आͬथ[क तथा मनोव£ैाǓनक सभी Ǻिçटयɉ से मह×वपणू[ है । बेरोजगारȣ से 
समाज का नǓैतक पतन होता है । जो समाज åयिÈत कȧ जीͪवकोपाज[न कȧ åयवèथा नहȣ ंकर 
सकता, उस समाज के ĤǓत उसके भी Èया कत[åय रह जात ेहै । ' 'भूखा Èया नहȣ ंकरता' ' वालȣ 
कहावत चोरȣ, डाका, वेæयावǓृत, अपहरण, आǑद अनेक सामािजक. अपराधाओ को चǐरताथ[ करती 
है । 

Ĥो. एच.आर. सीगर (Prof.H.R.Seeger) ने अपनी पèुतक ' 'सामािजक बीमा' ' मɅ 
बेकारȣ का वण[न इस Ĥकार ͩकया है - 

''योÊय एव ं पǐरĮमी कम[चाǐरयɉ के सàमुख उपिèथत होने वालȣ सभी बरुाइयɉ मɅ 
बेरोजगारȣ सǺश कोई भी कठोर एव ंअÛयायपणू[ बरुाई नहȣ ंहै । काय[ करने के इÍछुक एव ंउ×सुक 
होत े हु ए भी यǑद ͩकसी åयिÈत को काम न ͧमले तो यह िèथǓत èवय ं उसके ͧलए बडी हȣ 
कçटĤद होती है । ऐसे कम[चारȣ के पǐरवार और उसकȧ कमाई पर आͬĮत नÛहे-मुÛने बÍचे िजÛहɅ 
भोजन-वèğ नहȣ ंͧमलता, इस पीड़ा को अͬधक बढ़ा देत ेहɇ' ' 

सर ͪवͧलयम बवैरȣज के अनसुार भी ' 'संसार मɅ पांच आͬथ[क दानव, Ǔनध[नता, बीमारȣ, 
अ£ानता, गÛदगी और आलèय (बेकारȣ) सदैव मानव जाǓत को Ēͧसत करने को त×पर रहत े है 
और इनमɅ सबसे भंयकर रा¢स बेकारȣ है । '' केͧलफोǓन[या बेरोजगारȣ आयोग ने भी बेकारȣ को 
कुशलता, èफूǓत[ और समाज मɅ ͪवæवास कȧ समािÜत तथा Ǔनराशा का कारण माना है । 

इस Ĥकार ͪवɮवानɉ के मत से बेकारȣ के दçुĤभावɉ का संकेत ͧमलता है । इन दçुĤभावɉ 
का संͯ¢Üत ͪववरण इस Ĥकार है - 

(अ) बेरोजगारȣ के आͬथ[क दçुĤभाव 
बेरोजगारȣ के आͬथ[क दçुĤभाव' अͬधक भंयकर और कçटĤद होते हɇ Èयɉͩक इनसे 

अथ[åयवèथा मɅ साधनɉ का ͪवदोहन नहȣ ंहोता और गरȣबी, ऋणĒèतता तथा शोषण को Ĥो×साहन 
ͧमलता है, बेकारɉ का जीवन èवय ंतथा दसूरɉ के ͧलए समèया बन जाता है । बेकारȣ के मुÉय 
आͬथ[क दçुĤभावɉ का संͯ¢Üत ǑदÊदश[न Ǔनàन ͪववरण से èपçट हɇ - 

1. बेकारȣ और अͬधक बेकारȣ बढ़ाती है 
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बेकारȣ मɅ åयिÈत कȧ आय का èğोत समाÜत हो जाने से Đय-शिÈत कम हो जाती है 
और Đय-शिÈत के अभाव मɅ रोजगार का Ĥमुख त×व ' 'Ĥभावपणू[ मांग' ' (Effective Demand) 
कम हो जाती है । Ĥभावपणू[ मांग कम होने से ͪवǓनयोग कम एव ंलाभ कȧ धूͧमल आशा आͬथ[क 
मंदȣ को जÛम देती है जो अÛतत: बेरोजगारȣ को बढ़ाती है । 

2. आͬथ[क Ǔनध[नता और Ǔनàन जीवन-èतर 
बेकारȣ के कारण आय समाÜत हो जाती है और गरȣबी बढ़ती है । शोषण तथा 

ऋणĒèतता से बेकार åयिÈत Ǔनध[नता के चंगलु मɅ फंस जाता है । Ǔनध[नता मɅ Đय-शिÈत कȧ 
कमी Ǔनàन जीवन-èतर का कारण बनती है । यहȣ कहना पया[Üत है ͩक बेकारȣ से Ǔनध[नता बढ़ती 
है । 

3. मानव-शिÈत का अपåयय 
èटाͧलन ने मानव शिÈत को ͪवæव कȧ सबसे मूãयवान पूजंी कȧ सं£ा दȣ है । अगर इस 

नाशवान पूजंी का समय पर समुͬचत उपयोग न हुआ तो इससे अͬधक अपåयय और Èया हो 
सकता है । 

4. आͬथ[क ͪवषमता मɅ वृͪ ƨ 
बेरोजगारȣ मɅ एक ओर तो बेकार åयिÈत Ǔनध[नता के कुचĐ मɅ फंस जाता है और दसूरȣ 

तरफ काम पर लगे åयिÈत आय ĤाÜत होत ेरहने से आͬथ[क समृͪ ƨ कȧ ओर अĒसर होत ेहɇ । 
यह ͪवपरȣत िèथǓत आͬथ[क ͪवषमता मɅ वृͪ ƨ कर धनी एव ंǓनध[न के बीच खाई चौडी करती हɇ । 

5. ऋणĒèतता मɅ वृͪ ƨ 
बेरोजगारȣ का सामना करने के ͧलए बेकार åयिÈत अपने एव ंआͬĮतɉ का पालन करने के 

ͧलए ऋण लेत ेहɇ । बेकारȣ कȧ अवͬध मɅ इन ऋणɉ पर ऊंची दर से Þयाज चुकात ेहै । मूल और 
Þयाज दोनɉ ऋणĒèतता को बढात ेहै ।  

6. आͬथ[क शोषण एव ंऔɮयोͬगक संघषɟ को बढ़ावा 
Įम कȧ नाशवान ĤकृǓत होने तथा उसकȧ आपǓूत[ अͬधक होने से मोल-भाव करने कȧ 

¢मता घट जाती है । ऐसी पǐरिèथǓत का पूजंीपǓत लाभ उठाने कȧ चेçटा करत ेहɇ । अगर Įͧमक 
संगǑठत होते हɇ तो वे शोषण का ͪवरोध करत ेहɇ, इससे औɮयोͬगक संघषɟ को बढ़ावा ͧमलता है । 

7. संतुͧलत ͪवकास एव ंतकनीकȧ ĤगǓत का माग[ अवǾƨ होना 
देश मɅ बेकारȣ से आͬथ[क मंदȣ तथा उ×पाǑदत माल कȧ Ĥभावपणू[ मांग मɅ कमी का Ǿख 

रहता है । इससे मूãय èतर ͬगरत े हɇ और ͪवǓनयोग हतो×साǑहत होत े हɇ, èवाभाͪवक Ǿप से 
आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत मंद पड़ जाती है । Ǔनराशा मɅ जन-सहयोग भी नहȣ ंͧमल पाता । बेकारȣ 
से औɮयोͬगक संघषɟ को बढ़ावा ͧमलता है । अत: Įम बचत ͪवͬधयɉ' (labour Saving 
Techniques) के उपयोग का माग[ अवǾƨ हो जाता है । यहा ंतक ͩक उ×पादन मɅ ͪववेकȧकरण 
एव ंआधुǓनकȧकरण के काय[ बदं हो जात ेहɇ । 

(ब) सामािजक एव ंनǓैतक दçुĤभाव 
बेरोजगारȣ के सामािजक एव ंनǓैतक दçुĤभाव भी भयकंर होत ेहɇ बेकार åयिÈत समाज मɅ 

अपना ͪवæवास खो ͪवÚवसंा×मक गǓतͪवͬधयɉ कȧ ओर अĒसर होता है ।बेकारȣ मɅ जब åयिÈत 
भुखमरȣ, रोग, कंगालȣ, शारȣǐरक, दबु[लताओं तथा ͬचÛताओं का ͧशकार होकर कçट भोगता है, तो 
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वह समाज से बदले कȧ भावना से लूट-खसोट, चोरȣ-डकैती, खून, ह×याएं, अपहरण, वेæयावǓृत, 
आ×मह×या आǑद कुकृ×यɉ से समाज को नǓैतक पतन कȧ ओर धकेलता है । सामािजक अपराधɉ मɅ 
वृͪ ƨ होती है । Ǔनध[न तथा धनी के बीच खाई से वग[ संघष[ को जÛम ͧमलता है और समाज मɅ 
खूनी ĐािÛत कȧ Ĥविृ×तयां बढ़ती हɇ । 

(स) राजनीǓतक दçुĤभाव 
बेरोजगारȣ जनता मɅ असतंोष तथा Ǔनराशा कȧ भावना उभार कर तोड़-फोड़ तथा 

ͪवÚवसंा×मक कायȾ को बढ़ावा देती है और समाज के भावी राजनीǓतक èथाǓय×व को खतरे मɅ डाल 
देती है । ͧश¢ा एक ओर åयिÈत मɅ जागǓृत उ×पÛन करती है, दसूरȣ ओर ͧशͯ¢तɉ कȧ बेकारȣ 
जनता मɅ ĐािÛत कȧ ͬचनगारȣ भड़काकर समèत राजनीǓतक åयवèथा को खतरे मɅ डाल सकती है। 
अमेǐरका को भूतपवू[ राçĚपǓत èवगȸय Ǿजवेãट कȧ माÛयता थी ͩक, ' 'Ĥजातंğ का भवन रोजगार 
पर खड़ा होता है, अगर रोजगार हȣ न रहे तो Ĥजातंğ का अिèत×व खतरे मɅ पड जाता है । '' 
सेडलर आयोग (Sadler Commission) के शÞदɉ मे, ' 'ͧशͯ¢त मÚयम वग[ मɅ समाज का 
बुͪ ƨजीवी वग[ ǓनǑहत होता है और उसमɅ जनता के नेत×ृव का सामØय[ रहता है ।ͧशͯ¢त åयिÈतयɉ 
मɅ पाया जाने वाला असंतोष मजदरूɉ मɅ ĐािÛतकारȣ आंदोलन कȧ ͬचनगारȣ लगा सकता है ।अत: 
यह आवæयक है ͩक ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ को दरू ͩकया जायɅ, नहȣ ं तो ͩकसी भी Ĥकार कȧ 
ͪवɮयमान अÍछȤ राजनीǓतक åयवèथा भी खतरे मɅ पड सकती है । '' 

उपयु [Èत ͪववरण बेकारȣ के दçुĤभावɉ का जो भयावह ͬचğण करता है, वाèतव मɅ चɋका 
देता है ͩक बेरोजगारȣ मानव जाǓत का सबसे कठोर एव ंभयकंर शğ ुहै और इस शğ ुका अगर 
समय पर संहार नहȣ ंͩकया गया तो समूचा आͬथ[क, राजनीǓतक तथा सामािजक जीवन अèत-
åयèत हो जायेगा और भावी ͪवकास का माग[ अवǾƨ हो जायेगा । 

5.6 भारत मɅ, पंचवषȸय योजनाओं मɅ रोजगार नीǓत एवं ĤगǓत 
(Employment Policy and Progress During Five Year 
Plan) 
बेरोजगारȣ एक ऐसा आͬथ[क एव ंसामािजक अͧभशाप है ͩक इसके रहत ेकोई भी देश 

ĤगǓत नहȣ ंकर सकता है । अÛय ͪवकासशील अथ[-åयवèथाओं के समान हȣ भारत कȧ योजनाओं 
का उƧेæय भी समèत नागǐरकɉ के ͧलए यथासभंव पणू[ रोजगार कȧ åयवèथा करना है ताͩक देश 
समƨृ होकर जनता कȧ खुशहालȣ को बढायɅ । भारतीय संͪवधान मɅ भी Ĥ×येक नागǐरक के ͧलए 
उͬचत रोजगार कȧ åयवèथा के मूलभतू दाǓय×व को इस Ĥकार ǓनǾͪपत ͩकया गया है 

'राÏय अपनी नीǓत को इस Ĥकार Ǔनदȶͧशत करेगा ͩक िजससे समèत पǾुषɉ एव ंिèğयɉ 
के ͧलए जीͪवकोपाज[न के पया[Üत साधन, समान काय[ के ͧलए समान वेतन तथा आͬथ[क ¢मता 
और ͪवकास कȧ सीमाओं के भीतर Ĥ×येक के ͧलए काय[ करने और ͧश¢ा ĤाÜत करने तथा बेकारȣ, 
वƨृावèथा, बीमारȣ एव ंअयोÊयता कȧ Ǒदशा मɅ साव[जǓनक सहायता ĤाÜत करने के अͬधकार कȧ 
सुर¢ा के ͧलए Ĥभावपणू[ åयवèथा हो सकɅ ' ' । सरकार ने अपने देश के योजनाबƨ ͪवकास कȧ 
ĤͩĐया मɅ पवू[ वͨण[त संवɮैयाǓनक दाǓय×व को Ǔनभाने के ͧलए पचंवषȸय योजनाओं मɅ देश मɅ 
åयाÜत बेकारȣ तथा अƨ[ बेकारȣ कȧ समèया के समाधान के ͧलए Ĥयास ͩकये है, उनका योजनावार 
ͪववरण इस Ĥकार है - 
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Ĥथम पचंवषȸय योजना 
योजना के Ĥारàभ मɅ बेरोजगारȣ तथा अƨ[ बेरोजगारȣ के बारे मɅ ͪवæवसनीय आंकडɉ के 

अभाव तथा रोजगार के संबधं मɅ सव[ğ आशावादȣ Ǻिçटकोण होने से समèया पर ͪवशेष Úयान नहȣ ं
Ǒदया गया, पर जब 1953 के Ĥारàभ मɅ हȣ यƨुो×तरकालȣन पǐरिèथǓतयɉ कȧ समािÜत पर बेकारȣ 
कȧ समèया उĒ हु ई तो आयोजकɉ कȧ आँखɅ खुलȣ और योजना मɅ अͬधक लोगɉ को रोजगार Ĥदान 
करने के ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ के योजना पǐरåयय मɅ 309 करोड़ Ǿपए कȧ वृͪ ƨ कर दȣ तथा 
रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ के ͧलए योजना आयोग ने Êयारह सूğी काय[Đम लाग ू ͩकया । इस 
काय[Đम मɅ (i) लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ कȧ èथापना मɅ सहायता देना (ii) Ĥͧश¢ण सुͪवधाओं मे 
वृͪ ƨ (iii) ͧसचंाई एव ंशिÈत पǐरयोजनाओं के Ǔनकट Ĥͧश¢ण केÛġɉ कȧ èथापना, (iv) सरकार कȧ 
सहानभुूǓतपणू[ èटोस[ Đय नीǓत (v) सड़क एव ंयातायात के अÛय साधनɉ का ͪवकास (vi) ͧश¢ा 
Ĥसार (vii) शरणाͬथ[यɉ को बसाने के ͧलए नगरɉ मɅ Ǔनमा[ण काय[ (viii) Ǔनजी भवन-Ǔनमा[ण को 
Ĥो×साहन, (ix) गÛदȣ बèती उÛमूलन एव ंअãप आय गहृ Ǔनमा[ण काय[Đम (x) राçĚȣय Ĥसार सेवा 
का ͪवèतार (xi) Ĥौढ़-ͧश¢ा, भ-ूसंर¢ण, सरकारȣ कृͪष आǑद रोजगार वृͪ ƨ के काय[Đमɉ कȧ 
Ĥधानता थी । Ĥथम योजना मɅ लगभग 70 लाख åयिÈतयɉ को अǓतǐरÈत रोजगार Ĥदान करने 
के बावजूद भी योजना के अÛत मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई थी । 

ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना 
ɮͪवतीय योजना मɅ आधारभूत उɮयोगɉ के ͪवकास को Ĥाथͧमकता दȣ गई थी, लेͩकन 

साथ मɅ रोजगार बढाने के ͧलए कुटȣर एव ंघरेल ूउɮयोगɉ के ͪवकास के मह×व को भी èवीकार 
ͩकया गया था । योजना मɅ कहा गया था ͩक सरकार इस बात का Ĥयास करेगी ͩक योजना के 
अÛत मɅ बेरोजगारȣ न बढɅ तथा योजनाकाल मɅ सभी नए काम चाहने वाले åयिÈतयɉ को काम पर 
लगाया जा सकɅ  । लेͩकन बाद मɅ साधनɉ के अभाव के कारण ɮͪवतीय योजना का आकार घटाना 
पडा िजससे योजना के अÛत मɅ बेरोजगारȣ बढ़ȣ । 

ततृीय पचंवषȸय योजना 
ततृीय योजना मɅ 1 करोड़ 40 लाख åयिÈतयɉ को अǓतǐरÈत रोजगार देने का लêय रखा 

गया था, जबͩक Įम-शिÈत मɅ जुड़ने वाले नए लोगɉ कȧ सÉंया 1 करोड़ 70 लाख आंकȧ गई थी 
। ततृीय योजना कȧ अवͬध मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया को हल करने के ͧलए तीन Ǒदशाओं मɅ काम 
करने का सुझाव Ǒदया गया था (1) इस बात पर बल Ǒदया गया ͩक रोजगार के Ĥभाव अͬधक 
åयापक और संतुͧलत हɉ अत: नवआगÛतुकɉ को खपाने के ͧलए ͪवǓनयोग तथा आͬथ[क ͪवकास 
काय[Đमɉ मɅ वृͪ ƨ (2) Ēामीण औɮयोगीकरण का एक वहृद काय[Đम लाग ूͩकया जाए और इसके 
साथ Ēामीण ͪवɮयतुीकरण, Ēामीण औɮयोͬगक बिèतयɉ का ͪवकास तथा Ēामीण उɮयोगɉ मɅ 
Įम-शिÈत का Ĥभावपणू[ उपयोग ͩकया जाए (3) Ēामीण Ǔनमा[ण काय[Đम (Rural Works 
Programme) संगǑठत ͩकया जाए िजससे लगभग 25 लाख åयिÈतयɉ को वष[ मɅ 100 Ǒदन काम 
ͧमल सकɅ  । यह कहा गया ͩक इन काय[Đमɉ से सव[साधारण एव ं ͧशͯ¢त åयिÈतयɉ को रोजगार 
के अͬधक अवसर ͧमल पाएंगे । 

इन सब Ĥय×नɉ के बावजूद भी रोजगार Ĥदान करने मɅ असफलता हȣ रहȣ । यहा ंतक ͩक 
परुाने बेरोजगारɉ को तो Èया नव आगÛतकुɉ को भी नहȣ ंखपाया जा सका । योजना के अÛत मɅ 
100 लाख से 120 लाख लोगɉ के बेरोजगार होने का अनमुान था । 
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तीन वाͪष[क योजनाएं (1966-69) 
तीन वाͪष[क योजनाओं मɅ भी रोजगार कȧ िèथǓत मɅ सुधार संभव न हो सका Èयɉͩक 

1965-66 तथा 1966-67 के अभूतपवू[ सूखे ने समूची अथ[åयवèथा को अèत-åयèत कर Ǒदया 
और कृͪष ¢ेğ मɅ रोजगार बढ़ने के èथान पर घटा । 1966-67 और 1968-69 मɅ औɮयोͬगक 
ͧशͬथलता ने औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ रोजगार के अवसरɉ मɅ धूͧमल वातावरण बना Ǒदया । इस Ĥकार 
संकटमय समय होने पर भी इन तीन वाͪष[क योजनाओं मɅ लगभग 115 लाख अǓतǐरÈत लोगɉ 
को रोजगार Ĥदान ͩकया गया । ͩफर भी सन ् 1968-69 के अÛत मɅ 126 लाख åयिÈतयɉ के 
बेरोजगार होने का अनमुान लगाया था । 

चतथु[ पचंवषȸय योजना (1989-74) 
चतथु[ योजना मɅ Įम-गहन काय[Đमɉ पर काफȧ बल Ǒदया गया, जैसे सड़क, लघ ुͧसचंाई, 

भ-ूसंर¢ण ¢ेğीय ͪवकास काय[Đम, सहकाǐरता ͧसचंाई, बाढ़-Ǔनयğंण, Ēामीण ͪवɮयतुीकरण, लघ ु
उɮयोग, आवास, म×èय-पालन, डेयरȣ, फाͧमɍग व नगर ͪवकास । इन काय[Đमɉ पर åयय कȧ राͧश 
पहले कȧ राͧश कȧ तुलना मɅ बढ़ाई गई । योजना मɅ कृͪषगत ¢ेğɉ के ͧलए ͪवͧभÛन ͪव×तीय 
संèथाओं व ͪव×त-Ǔनगमɉ कȧ तरफ से साधन Ĥदान करने के काय[Đम रखे गए थे । Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ बहु-फसल काय[Đम, सुधरȣ हु ई ͪवͬधयɉ के Ĥचार, मशीनरȣ के उपयोग के बढ़ने से सĮम कȧ 
मांग मɅ वृͪ ƨ के अनमुान लगाए गये थे । 

चतथु[ योजना मɅ यह कहा गया था ͩक गरै-फाम[ रोजगार मɅ भी तेजी से वृͪ ƨ होगी । 
संगǑठत खनन व कारखानɉ के उ×पादन मɅ तीĭ ͪवèतार, सहायक व लघ ुउɮयोगɉ को Ĥो×साहन, 
Ēामीण व घरेल ूउɮयोगɉ कȧ ǓनरÛतर सहायता, Ēामीण ͪवɮयतुीकरण के ͧलए अपे¢ाकृत अͬधक 
åयवèथा एव ं मरàमत व रखरखाव पर अͬधक åयय करने तथा Ǔनमा[ण कायȾ को बढाने, 
यातायात, संचार व शिÈत के आधारभूत ढांचे के Ǔनमा[ण कȧ åयवèथा एव ंĤͧश¢ण आǑद कȧ 
सुͪवधाओं के ͪव२×तार से èव-रोजगार के अलावा Ĥ×य¢ रोजगार के भी अनेक अवसर खुलने कȧ 
संभावना को èवीकार ͩकया गया था । इस Ĥकार चतथु[ योजना कȧ अवͬध मɅ रोजगार के संबधं मɅ 
काफȧ आशावादȣ Ǻिçटकोण अपनाया गया था । 

पांचवी ंपचंवषȸय योजना (1974-79) 
देश मɅ फैलȣ हु ई गरȣबी एव ं बेकारȣ कȧ समèया का समाधान करने के ͧलए पांचवी 

पचंवषȸय योजना मɅ रोजगार बढाने के ͧलए Ǔनàन ¢ेğɉ के ͪवकास को आवæयक माना गया था 
लघ ु ͧसचंाई, भूसरं¢ण, ¢ेğीय ͪवकास, पशुपालन व दÊुध åयवसाय, वाǓनकȧ, मछलȣ 

पालन, वेयर हाउͧसगं व ǒबĐȧ काय[, लघ ुउɮयोग, सड़कɅ  व लघ ुकृषक ͪवकास एजेÛसी, सीमाÛत 
कृषक व खेतीहर Įͧमक ͪवकास एजेÛसी, सूखाĒèत ¢ेğɉ के काय[Đम आǑद । इसके अलावा 
Ûयनूतम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के काय[Đम मɅ Ǔनàन काय[ सुझाए गए थे. Ĥाथͧमक ͧश¢ा, 
साव[जǓनक èवाèØय Ēामीण जल सÜलाई, भूͧमहȣनɉ के ͧलए ǐरहायशी भ-ूखंडɉ कȧ åयवèथा, 
Ēामीण सड़के, Ēामीण ͪवɮयतुीकरण व शहरɉ मɅ गदंȣ बिèतयɉ का सुधार आǑद । Ǔनमा[ण संबधंी 
काय[ काफȧ Įम-गहन होते हɇ । देश मɅ मजदरूȣ पर रोजगार व èव-रोजगार दोनɉ को बढ़ाने कȧ 
आवæयकता èवीकार कȧ गई थी । यह भी कहा गया था, ͩक कृͪष मɅ ǒबना सोचे-समझ ेयğंीकरण 
नहȣ ंͩकया जाना चाǑहये । 
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छठȤ पचंवषȸय योजना (1980-85) 
छठȤ पचंवषȸय योजना कȧ अवͬध मɅ कुल 4.6 करोड़ åयिÈतयɉ के ͧलए रोजगार कȧ 

åयवèथा करने कȧ समèया मानी गयी थी । 1979-80 मɅ देश मɅ कुल रोजगार 15.1 करोड़ 
मानक मानव वष[ (Standard Person Year-SPY) था िजसे 1984-85 तक 18.5 करोड मानक 
मानव वष[ करने का लêय रखा गया था । एक मानक मानव वष[ 273 काय[कारȣ Ǒदनɉ (working 
day) का होता है, एव ंएक Ǒदन मɅ आठ घटें काम करना होता है । इस Ĥकार छठȤ योजना मɅ 
3.4 करोड मानक वष[ का रोजगार बढाने के काय[Đम रखे गये थे िजसमɅ अकेले कृͪष व सहायक 
¢ेğɉ मɅ 1 .5 करोड़ मानव-वष[ का अǓतǐरÈत रोजगार उ×पÛन करने का लêय रखा गया था । 
शेष अǓतǐरÈत रोजगार के अवसर खनन, ͪवǓनमा[ण व अÛय ͩĐयाओं मɅ उ×पÛन करने का लêय 
रखा गया था । छठȤ योजना मɅ रोजगार मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ कȧ दर 4.2 ĤǓतशत Ǔनधा[ǐरत कȧ गई 
थी, जबͩक Įम-शिÈत मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ कȧ दर 2.54 ĤǓतशत आंकȧ गई थी । इस Ĥकार रोजगार 
कȧ वृͪ ƨ दर Įम-शिÈत कȧ वृͪ ƨ दर से काफȧ ऊंची रखी गई थी । 

इस योजना मɅ अǓतǐरÈत रोजगार वृͪ ƨ के ͧलए राçĚȣय यवुा èव-रोजगार Ĥͧश¢ण 
योजना (TRYSEM), Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम (MNP), समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम 
(IRDP)राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम (NREP)) तथा Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÖटȣ 
काय[Đम रखे गये थɅ 

सातवी ंपचंवषȸय योजना (1985-90) 
इस योजना के Ĥारàभ मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया 92 लाख आंकȧ गई थी और योजना के 

दौरान Įम-शिÈत मɅ 3.94 करोड़ åयिÈतयɉ कȧ वृͪ ƨ का अनमुान लगाया गया था । इस Ĥकार 
इस योजना मɅ 4.86 करोड़ åयिÈतयɉ को काम देने कȧ आवæयकता èवीकार कȧ गई थी । योजना 
मɅ रोजगार मɅ वाͪष[क-वृͪ ƨ दर 3.99 ĤǓतशत आंकȧ गई थी । सातवी ं योजना मɅ अǓतǐरÈत 
रोजगार के ͧलए (1) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͧसचंाई सुͪवधाओं का ͪवèतार तथा पशुपालन, डेयरȣ ͪवकास 
एव ंसामािजक वाǓनकȧ को बढ़ावा Ǒदया गया । (2) लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास के साथ-
साथ रोजगारोÛमुख गǓतͪवͬधयɉ - भवन Ǔनमा[ण, पय[टन ͪवकास एव ंयातायात ¢ेğ के ͪवकास कȧ 
åयहू रचना अपनाई गई (3) योजना मɅ ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ दरू करने के ͧलए 94 लाख अǓतǐरÈत 
रोजगार उपलÞध करने का लêय परूा करने के Ĥयास ͩकये गये । (4) इसी योजना के अंǓतम वष[ 
मɅ (1989-90) एक मह×वाकां¢ी जवाहर रोजगार योजना Ĥारàभ कȧ गई । इस Ĥकार सातवी ं
योजना मɅ रोजगार पर काफȧ जोर Ǒदया गया । ' 'भोजन, काम तथा उ×पादकता' ' (food work 
and productivity) योजना के तीन केÛġ-ǒबÛद ुमाने गये थे । 

आठवीं पचंवषȸय योजना (1992-97) 
अनमुान लगाया गया ͩक आठवीं योजनावͬध मɅ Įम-शिÈत मɅ 3.5 करोड कȧ वृͪ ƨ होगी 

और 1997-2002 के बीच 3 .6 करोड कȧ अǓतǐरÈत वृͪ ƨ होगी । 1 अĤेल 1992 को 2.3 करोड़ 
åयिÈत पणू[काͧलक नये रोजगार कȧ तलाश मɅ मानने पर आठवीं योजना मɅ 5.8 करोड़ åयिÈतयɉ 
तथा 1992-2002 के दशक मɅ कुल 9.4 करोड åयिÈतयɉ को काम देने कȧ आवæयकता èवीकार 
कȧ गई । यह माना गया ͩक आठवीं योजना के अÛत तक पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत उ×पÛन करने 
के ͧलए रोजगार कȧ वृͪ ƨ दर 4 ĤǓतशत सालाना करनी होगी, और यǑद पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत 
2000 ईèवी तक ĤाÜत करना चाहत ेहɇ तो रोजगार कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ दर 3 ĤǓतशत करनी होगी । 
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ͪपछला अनमुान बताता है ͩक रोजगार मɅ 4 ĤǓतशत सालाना वृͪ ƨ दर ĤाÜत करना 
नामुमͩकन है । लेͩकन इसमɅ 2.6 से 2.8 ĤǓतशत वाͪष[क वृͪ ƨ दर ĤाÜत करना संभव है िजसके 
ĤाÜत कर लेने पर 2002 ईèवी तक पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत तक पहु ँचने का अनमुान लगाया 
गया । लेͩकन इसके ͧलए अथ[åयवèथा मɅ ͪवकास कȧ दर ऊंची करने को आवæयक माना गया । 
आठवीं योजना मɅ लगभग 4 करोड अǓतǐरÈत रोजगार अवसर सिृजत ͩकये गये ।  

नवी ंयोजना (1997-2002) 
नवी ंयोजना के पांच वषȾ मɅ लगभग 5 करोड़ अǓतǐरÈत लोगɉ को रोजगार अवसर Ĥदान 

करने का लêय था ͩफर भी योजना के अÛत मɅ 70 लाख लोगɉ के बेरोजगार होने कȧ संभावना 
åयÈत कȧ गई थी । 

दसवी ंपचंवषȸय योजना (2002-07) 
इस योजना के पांच वषȾ मɅ 5 करोड़ अǓतǐरÈत रोजगार अवसर सिृजत करने का लêय है 

ताͩक बेरोजगारȣ कȧ वत[मान दर 9 ĤǓतशत से घटकर 5.11 ĤǓतशत करने का अनमुान लगाया 
गया है । ͩफर भी योजना के अÛत 2006-07 मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया 3.5 करोड़ से घटकर 2. 
11 करोड़ होगी । 

5.7 पंचवषȸय योजनाओं के अÛतग[त रोजगार कȧ ͪवशषे योजनाएं 
(Special Schemes of Employment during Five Year 
Plan) 
देश मे बेकारȣ दरू करने के ͧलए सरकार ने समय-समय पर कई ͪवशेष रोजगार योजनाएं 

Ĥारàभ कȧ एक के बाद एक नई योजनाएं Ĥèथाͪपत कȧ गई और सभी Ĥकार के रोजगार अवसरɉ 
के सजृन का परूा-परूा Ĥयास ͩकया गया िजनमɅ अभी हाल हȣ घोͪषत ' 'जवाहर रोजगार योजना' ' 
Ĥमुख है। 

नीचे कुछ योजनाओं का संͯ¢Üत ͪववरण Ǒदया गया है इनमɅ से कुछ योजनाएं सरकार 
ɮवारा बदं कर दȣ गई है एव ंकुछ योजनाएं दसूरȣ योजनाओं मɅ सिàमͧलत कर दȣ गई है । 

शीēगामी Ēामीण रोजगार योजनाएं 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेकारȣ एव ंअƨ[-बेकारȣ कȧ िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए इस योजना के 

अÛतग[त Įम-Ĥधान पǐरयोजनाओं से Ĥ×येक पǐरवार मɅ कम-से-कम एक åयिÈत को अवæय काम 
पर लगाने कȧ åयवèथा थी । केÛġ सरकार ने इसके अÛतग[त राÏयɉ को 122 .6 करोड Ǿपये कȧ 
सहायता दȣ । 

लघ ुएव ंसीमाÛत कृषक ͪवकास संèथाएं 
इनके ɮवारा भी नवीन रोजगार अवसरɉ कȧ अͧभवृͪ ƨ कȧ åयवèथा है । इसका लाभ छोटे, 

सीमाÛत एव ंभूͧम हȣन मजदरूɉ को अͬधक रोजगार के Ǿप मɅ ͧमलता है । 
सूखा Ǔनवारण ¢ेğ योजनाएं 
अकाल एव ंसूखा पड़ने वाले ¢ेğɉ के लोगɉ को अͬधक रोजगार देने के ͧलए ये योजनाएं 

लाग ूकȧ गई । 
ͧशͯ¢त बेरोजगार योजना 
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ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ को रोजगार Ǒदलाने के ͧलये ये योजनाएं लाग ूकȧ गई िजनके ͧश¢ा, 
सरकारȣ नौकǐरयɉ आǑद मɅ रोजगार Ǒदलाने के Ĥयास हɇ । 

पांच लाख लोगɉ कȧ रोजगार योजना 
इस योजना के अÛतग[त यɮयͪप पांच लाख लोगɉ के रोजगार कȧ åयवèथा थी, ͩकÛत ु

केवल 2.5 से 3 लाख लोगɉ को हȣ रोजगार Ǒदया गया । 
ͪवशेष रोजगार योजनाएं 
इसके अÛतग[त सरकार ने राÏयɉ का 38.98 करोड Ǿपये कȧ सहायता दȣ ताͩक 

अͬधकाͬधक लोगɉ को रोजगार Ǒदया जा सकɅ  । 
काम के बदले अनाज काय[Đम 
जनता सरकार कȧ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भूͧमहȣन, गरȣब एव ं बेकार जनता को रोजगार देकर 

भोजन उपलÞध कराने तथा Ēामीण सàपि×त के Ǔनमा[ण एव ं रख-रखाव के उƧेæयɉ से Ĥेǐरत ' 
'काम के बदले अनाज' ' योजना एक पथं दो काज को चǐरताथ[ करने वालȣ योजना थी । वह मूल 
Ǿप से एक ͪवकास काय[Đम था जो मुÉय Ǿप से अनाज के सुरͯ¢त भंडारɉ का Ĥयोग रोजगार 
पदैा करने तथा गरȣबी दरू करने के ͧलए चाल ूͩकया गया था । 

Ēामीण यवुा èवरोजगार Ĥͧश¢ण योजना 
Ēामीण यवुकɉ मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया हल करने के उƧेæय से यह योजना 1979 मे 

शुǾ कȧ गई । इसमɅ ĤǓत ͪवकास खंड के 40 यवुाओं के Ǒहसाब से ĤǓतवष[ 2 लाख Ēामीण 
यवुाओं को èवरोजगार के ͧलए Ĥͧशͯ¢त करने का लêय था । छठȤ योजना तक 9.4 लाख 
Ēामीण यवुाओं को Ĥͧश¢ण Ǒदया गया और उनमɅ 50 ĤǓतशत èव-रोजगार लग गये । अĤलै 
1999 मɅ इस योजना को èवण[ जयतंी Ēाम èव-रोजगार योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया । 

समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (IRDP) 
समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम 1978-79 मɅ शुǾ ͩकया गया था और इसे छठȤ 

योजना मɅ राçĚȣय èतर पर मूल Ǿप से गरȣबी-उÛमलून के उƧेæय से अपनाया गया था । परÛत ु
ͪवͧभÛन पǐरसंपि×तयɉ के Ǔनमा[ण के माÚयम से यह काय[Đम एक åयापक èव-रोजगार काय[Đम 
भी था । उदाहरण के ͧलए इसके जǐरए Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ पशुपालन, रेशम, कȧट-पालन तथा भूͧम 
आधाǐरत गǓतͪवͬधयɉ, ɮͪवतीयक ¢ेğ मɅ बनुाई, हाथ करघे इ×याǑद के काम तथा ततृीयक ¢ेğ मɅ 
सेवा व åयावसाǓयक गǓतͪवͬधयɉ को Ĥो×साहन Ǒदया गया । 1 अĤलै 1999 से इसे èवण[ जयतंी 
Ēाम èवरोजगार योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया । 

राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम (NREP) 
जनता शासन के पतन के बाद Įीमती इंǑदरा गांधी ने Ēामीण ¢ेğɉ मे रोजगार. वृͪ ƨ के 

ͧलए यह काय[Đम काम के बदले अनाज योजना कȧ कͧमयɉ को दरू करने के ͧलए शुǾ ͩकया । 
यह काय[Đम Ēामीण जनसंÉया के उस Ǒहèसे के ͧलए बनाया गया था िजनके पास साल के कुछ 
महȣनɉ मɅ कोई काम नहȣ ंहोता और जो अͬधकतर मजदरूȣ रोजगार (Wage employment) पर 
Ǔनभ[र करत ेहɇ । इस काय[Đम मɅ ͪवकास पǐरयोजनाओं ' और ͪवͧभÛन ͪवͧशçट वगȾ कȧ रोजगार 
सजृन योजनाओं और ͪवͧभÛन वगȾ कȧ रोजगार सजृन योजनाओं मे उपयÈुत तालमेल ǒबठाया 
गया ताͩक रोजगार के साथ-साथ Ēामीण ¢ेğɉ का भी ͪवकास हो सकɅ  इस काय[Đम को 1989-9 0 
मɅ जवाहर रोजगार योजना का अशं बना Ǒदया गया । 
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Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारंटȣ योजना (RLEGP) 
यह काय[Đम 1983 से Ĥारàभ ͩकया गया था ताͩक भूͧमहȣन Įͧमकɉ के ͧलए रोजगार 

सुͪवधाएं पदैा कȧ जा सकɅ  इस काय[Đम का उƧेæय भूͧमहȣन मजदरूɉ के पǐरवारɉ मɅ कम से कम 
एक सदèय को साल मɅ लगभग 100 Ǒदन रोजगार Ĥदान करना था । 1 अĤलै 1989 को 
भूͧमहȣन रोजगार गारंटȣ योजना को जवाहर रोजगार योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया । 

जवाहर रोजगार योजना (JRY) 
Ēामीण रोजगार काय[Đम कȧ शृंखला मɅ यह एक मह×वपणू[ योजना रहȣ है । 28 अĤेल, 

1989 को जवाहर रोजगार योजना कȧ घोषणा कȧ गई इसमɅ राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम 
(NREP) तथा Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारंटȣ योजना (RLEGP) का ͪवलय कर Ǒदया गया था 
। इस योजना कȧ मुÉय बातɅ थी ं(1) इस योजना मɅ उन Ēामीण पǐरवारɉ को सहायता पहु ँचाने का 
लêय था िजÛहɅ वष[ मɅ 6 महȣने काम उपलÞध हो पाता है । ऐसे पǐरवारɉ के एक सदèय को वष[ 
मɅ 50 से 100 Ǒदन तक रोजगार उपलÞध कराने का Ĥावधान था, (11) जो रोजगार अवसर पदैा 
ͩकये गये उनमɅ से 30 ĤǓतशत िèğयɉ के ͧलए आरͯ¢त थे, (iii) योजना के अÛतग[त Ēामीण 
पचंायतɉ के हाथɉ मɅ इतने साधन पहु ँचा देने कȧ åयवèथा थी ͩक वे अपनी रोजगार योजनाओं को 
èवत: चला सकɅ  । Ĥ×येक गांव कȧ पचंायत को, िजसकȧ आबादȣ 3000 से 4000 है वष[ मɅ 
80,000 से एक लाख Ǿपये तक कȧ सहायता देने कȧ åयवèथा थी, (iv) राÏयɉ को इस योजना के 
अÛतग[त साधनɉ का आबटंन उनमɅ गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया के अनपुात, अनसुूͬचत जाǓतयɉ, 
जनजाǓतयɉ तथा भूͧम हȣन मजदरूɉ कȧ जनसंÉया के अनपुात तथा कृͪष उ×पादकता के èतर 
ɮवारा ͩकया जाता था । 

जवाहर रोजगार योजना कȧ Ĥमुख बात इसका ͪवकेÛġȣकृत (decentralised) Ǿप था । 
इसमɅ रोजगार काय[Đमɉ को बनाने व चलाने का दाǓय×व पचंायतɉ को सɋपा गया था । अĤेल 
1999 मɅ जवाहर रोजगार योजना को पनुग[Ǒठत ͩकया गया और इसे जवाहर Ēाम समृͪƨ योजना 
का नाम Ǒदया गया । 

रोजगार आæवासन /एæयोरेÛस योजना (NRY) 
यह योजना 2 अÈटूबर 1993 को 1772 ͪपछड़ ेͪवकास खंडɉ मɅ आरंभ कȧ गई थी । ये 

ͪवकास खंड सूखाĒèत, रेͬगèतानी, पहाड़ी और आǑदवासी ¢ेğɉ मɅ थे । बाद मɅ इस रोजगार 
काय[Đम को सभी 5448 Ēामीण ͪवकास खंडɉ तक पहु ँचाया गया । रोजगार आæवासन योजना का 
मुÉय उƧेæय मजदरूȣ रोजगार कȧ भारȣ कमी के समय गरȣबी कȧ रेखा के नीचे Ēामीण गरȣबɉ के 
ͧलए मजदरूȣ रोजगार के अǓतǐरÈत अवसर पदैा करना रहा है । 1999-2000 मɅ इस रोजगार 
काय[Đम का पनुग[ठन ͩकया गया । ͧसतàबर 2001 मɅ इसे जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना मɅ 
ͧमलाकर संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना का गठन ͩकया गया । 

नेहǾ रोजगार योजना (NRY) 
इस योजना का Ĥारàभ अÈटूबर, 1989 मɅ नगरȣय ¢ेğ के गरȣबɉ को लाभािÛवत करने 

के ͧलए ͩकया गया था िजसे बाद मɅ सशंोͬधत ͩकया गया । अब इसमɅ तीन उपयोजनाओं का 
समावेश हɇ - 

(i) नगरȣय åयिçट उपĐम योजना 



136 
 

यह योजना समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम कȧ भांǓत शहरɉ मɅ गरȣबɉ कȧ कुशलता 
एव ंèवरोजगार उपĐमɉ के èथापना के उƧेæय से Ĥेǐरत है । इस योजना का नाम बदलकर ''शहरȣ 
èवरोजगार योजना' रखा गया था । 

(ii) शहरȣ मजदरूȣ रोजगार योजना 
इसके अÛतग[त एक लाख से कम जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ नगरȣय गरȣबी को मजदरूȣ 

पर रोजगार कȧ åयवèथा करना है । 
(iii) आवास एव ंशेãटर अपĒेडशेन योजना 
यह योजना एक लाख से 20 लाख कȧ जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ गरȣबɉ को आवास एव ं

आĮय उÛनयन हेतु रोजगार एव ंगरȣबी Ǔनवारण कȧ योजना है । Ǒदसàबर, 1997 मɅ (1) नगरȣय 
åयिçट उपĐम योजना तथा (2) शहरȣ मजदरूȣ योजना को èवण[ जयतंी शहरȣ रोजगार योजना मɅ 
ͧमला Ǒदया गया । 

ͧशͯ¢त बेरोजगार यवुक èवरोजगार योजना (SEEUY) 
यह योजना 1983-84 मɅ Ĥारàभ कȧ गई िजसका उƧेæय 18-35 वष[ के आय ुवग[ के 

ͧशͯ¢त बेरोजगार यवुकɉ को अनदुान तथा बɇक ऋण के माÚयम से èव-रोजगार के ͧलए Ĥेǐरत 
करना है । इसमɅ वे यवुक हȣ ऋण के ͧलए योÊय है िजनके पǐरवार कȧ वाͪष[क आय दस हजार 
Ǿपये वाͪष[क से कम है । केÛġ सरकार इसके ͧलए 25 ĤǓतशत पूजंीगत अनदुान (subsidy) 
Ĥदान करती है । 1994-95 मɅ इस योजना को Ĥधानमंğी रोजगार योजना मɅ ͧमला Ǒदया है । 

Ĥधानमंğी रोजगार योजना (PMRY) 
इस योजना कȧ घोषणा ͪव×त वष[ 1993-94 मɅ Ĥधानमंğी ɮवारा कȧ गई! िजसके 

अÛतग[त आठवीं योजना के दौरान लगभग 10 लाख ͧशͯ¢त बेरोजगार यवुकɉ को रोजगार Ĥदान 
करने का लêय था । ͪव×त वष[ 1993-94 मɅ तो यह योजना केवल शहरȣ ¢ेğɉ मɅ लाग ूकȧ गई 
पर वष[ 1994-95 तथा उसके बाद के वषा[ मɅ यह योजना Ēामीण तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ ͧशͯ¢त 
बेरोजगारɉ को रोजगार Ĥदान करने के ͧलए लाग ूकȧ गई । 1994-95 से चालू ͧशͯ¢त बेरोजगार 
यवुक èवरोजगार योजना (SEEUY) को इस नयी योजना मɅ समिÛवत कर ͧलया गया । इस 
योजना के अÛतग[त मǑहलाओं एव ंकमजोर तबके के लोगɉ को Ĥधानता दȣ गई । इस योजना कȧ 
एक ͪवशेषता यह भी है ͩक बɇक ऋण कȧ राͧश एक åयिÈत के ͧलए अͬधकतम 1 लाख Ǿपये तक 
हो सकती है । जबͩक साझेदारȣ कȧ अवèथा मɅ बडी योजनाओं पर ͪवचार ͩकया जा सकता है पर 
बɇक ऋण राͧश ͩकसी भी हालत मɅ ĤǓत åयिÈत एक लाख Ǿपसे अͬधक नहȣं हो सकती है । बɇक 
ऋण ͧमल जाने के बाद साहͧसयɉ को Ĥͧश¢ण देन कȧ भी åयवèथा है । Ĥधानमंğी रोजगार 
योजना के अÛतग[त 2000-01 मɅ 4 लाख उɮयोग èथाͪपत कर 6 लाख रोजगार सिृजत ͩकये 
जाने का अनमुान है । 

जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना (JGSY) 
जवाहर रोजगार योजना कȧ उ×तराͬधकारȣ योजना के Ǿप मɅ अĤेल 1999 से आरàभ कȧ 

गई यह योजना केÛġ तथा राÏयɉ के बीच 75:25 के लागत बटंवारे के अनपुात के आधार पर 
केÛġ ĤवǓत[त योजना के Ǿप मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है । इस योजना के अÛतग[त ऐसे सभी 
काय[ शाͧमल ͩकये जाते हɇ । िजनके पǐरणामèवǾप èथायी उ×पादनकारȣ सामुदाǓयक पǐरसंपǓतयɉ 
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का सजृन होता है । 2000-01 के दौरान 144.8 लाख मानव Ǒदवसɉ का रोजगार सजृन का 
अनमुान है । 2004-05 मɅ 40.17 करोड़ मानव Ǒदवसɉ का रोजगार सजृन हुआ । 

èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना (SJGSRY) 
अĤेल, 1999 मɅ समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम को कुछ अÛय संबंͬ धत काय[Đमɉ 

जैसे Ēामीण यवुकɉ का èवरोजगार के ͧलए Ĥͧश¢ण योजना (TRYSEM) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
मǑहलाओं और बÍचɉ का ͪवकास (DWCUA) दस लाख कुआँ योजना (MWS), सीटरा जी.के.वाई. 
के साथ ͧमलाकर एक नये èवरोजगार काय[Đम के Ǿप मɅ पनुग[Ǒठत ͩकया गया है । इस नये 
काय[Đम का नाम है èवण[ जयतंी Ēामीण èवरोजगार योजना । इस योजना का उƧेæय Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ अͬधकाͬधक लघ ुउɮयोगɉ कȧ èथापना से गरȣबी रेखा के नीचे जीवन-यापन करने वाले 
पǐरवारɉ का लाभािÛवत कर तीन वषȾ मɅ गरȣबी रेखा से ऊपर लाने का लêय है । 2000-01 मɅ 
जुलाई 2000 तक एक लाख åयिÈतयɉ को लाभािÛवत ͩकया गया । 2004-05 मɅ 103 करोड़ 
Ǿपये का आबटंन हुआ । इस योजना मɅ केÛġ तथा राÏयɉ का लागत बटंवारे का अनपुात 75:25 
है । 

सुǓनिæचत रोजगार योजना 
इस रोजगार योजना का मुÉय उƧेæय आͬथ[क आधारभतू संरचना तथा सामुदाǓयक 

पǐरसंपि×तयɉ के सजृन से Ēामीण ¢ेğ के नवयवुकɉ को ¢ीण कृͪष मौसम मɅ लाभĤद रोजगार 
सुलभ करवाना है । 1 अĤेल 1999 से इस योजना मɅ केÛġ तथा राÏयɉ सरकारɉ का ͪव×तीय 
अनपुात 75:25 रखा गया है । भारत सरकार के नये Ǒदशा Ǔनदȶशानसुार कुल राͧश का 70 
ĤǓतशत पचंायतɉ तथा शेष 30 ĤǓतशत िजला पǐरषदɉ को Ǒदया जाता है ।  

èवण[ जयतंी शहरȣ रोजगार योजना (SJSRY) 
केÛġ ĤवǓत[त इस योजना मɅ पवूवतȸ शहरȣ èवरोजगार काय[Đम तथा शहरȣ मजदरूȣ 

रोजगार काय[Đम को ͧमला Ǒदया गया है । इस योजना मɅ केÛġ तथा राÏयɉ का ͪव×त पोषण 
अनपुात 75: 25 है । 2000-01 मɅ लगभग 60 लाख मानव Ǒदवसɉ का रोजगार सजृन हुआ है । 
2004-05 मɅ 64 लाख åयिÈत लाभािÛवत हु ए ।  

संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना (SGRY) 
ͧसतàबर 2001 मɅ जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना और रोजगार आæवासन योजना को 

ͧमलाकर संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना को शुǾ ͩकया गया । इस काय[Đम के उƧेæय है Ēामीण 
¢ेğ मɅ अǓतǐरÈत मजदरूȣ रोजगार कȧ åयवèथा करना िजससे Ēामीणɉ को खाɮय सुर¢ा ͧमल 
सकɅ  और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सामुदाǓयक, सामािजक और आͬथ[क आधाǐरत संरचना का Ǔनमा[ण 
करना है । संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना सभी Ēामीण गरȣबɉ के. Ǔनͧम[त तैयार कȧ गई है । इस 
काय[Đम का लाभ वे सभी गरȣब उठा सकते है जो गाँव के आस-पास शारȣǐरक और सकाय[कुशल 
काम करने के ͧलए त×पर हɉ । Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम लाग होने पर संपणू[ Ēामीण 
रोजगार योजना को Ēामीण गारÖटȣ काय[Đम मɅ ͧमला Ǒदया जायेगा । 

Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना 
य.ूपी.ए. सरकार ɮवारा घोͪषत साझा Ûयनूतम काय[Đम (Common Minimum 

Programme) के तहत सभी Ēामीण तथा शहरɉ पǐरवारɉ के एक सदèय को वष[ मɅ 100 Ǒदन के 
ͧलए रोजगार Ĥदान करने कȧ गारÖटȣ का Ĥावधान ͩकया गया था । लेͩकन 2005 मɅ संसद ɮवारा 
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पाǐरत ͩकया जाने वाला रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम एक Ǻिçट से सीͧमत है । इस काननू मɅ 
Ēामीण ¢ेğ के पǐरवारɉ के एक åयिÈत को वष[ मɅ 100 Ǒदन काम देने के गारÖटȣ दȣ गई है । 
इस तरह Ǒदए जाने वाले काय[ के ͧलए जब तक केÛġȣय सरकार मजदरूȣ कȧ दर Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं
करती तब तक मजदरूȣ कȧ दर राÏय ͪवशेष ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दर होगी । 
सभी Ēामीण पǐरवारɉ के åयिÈत इस काय[Đम के तहत रोजगार नहȣं लेना चाहɅगे Èयɉͩक बड़ी 
संÉया मɅ लोगɉ को Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दर से Ïयादा मजदरूȣ दर पर काम ͧमल जाता है । 
ता×पय[ यह है ͩक रोजगार गारÖटȣ एक काननूी गारÖटȣ होगी िजसका लाभ उठाना अथवा न 
उठाना लोगɉ कȧ èवेÍछा पर Ǔनभ[र होगा । सी.पी.चÛġशेखर एव ंजयǓंत घोष के अनसुार Ēामीण 
पǐरवार के सàपणू[ देश के लगभग 30 से 40 ĤǓतशत इस रोजगार गारÖटȣ का फायदा उठाना 
चाहɅगे । भारत मɅ इस समय Ûयनूतम मजदरूȣ 60 Ǿपये ĤǓतǑदन है । ऐसी िèथǓत मɅ रोजगार 
गारÖटȣ Ĥणालȣ के तहत एक åयिÈत कȧ वाͪष[क मजदरूȣ (100 Ǒदन कȧ मजदरूȣ) 6000 Ǿपये 
होगी । इस समय देश मɅ Ēामीण पǐरवारɉ कȧ संÉया 14.8 करोड़ है िजसमɅ से इस काय[Đम का 
लाभ उठाने वाले पǐरवार 4.93 करोड़ से 5.92 करोड़ तक हɉगे । इस तरह सी.पी. चÛġशेखर और 
जयǓत घोष के अनसुार यǑद यह मान ͧलया जाये ͩक रोजगार गारÖटȣ åयवèथा मɅ ĤǓत Įͧमक 
3000 Ǿपये कȧ वाͪष[क गरै-मजदरूȣ लागत होगी तो काय[Đम पर संभाͪवत कुल åयय 44,100 
करोड़ Ǿपये से 53,100 करोड़ Ǿपये होगा । 

इस काय[Đम के अÛतग[त जो भी åयय होगा उसके गणुक Ĥभाव के कारण कुछ 
अǓतǐरÈत रोजगार और आय का Ǔनमा[ण होगा । साथ हȣ यह भी मह×वपणू[ है ͩक काय[Đम कȧ 
कुल लागत मɅ से एक बड़ा भाग Ēामीण ¢ेğ मɅ उ×पादक पǐरसंपǓत के Ǔनमा[ण पर खच[ होगा । 
ता×पय[ यह है ͩक रोजगार गारÖटȣ काय[Đम पर आने वाले åयय कुल åयय कȧ समèत राͧश को 
रोजगार गारÖटȣ कȧ लागत नहȣं माना जा सकता । 

राçĚȣय सलाहकार पǐरषɮ कȧ ओर से Ĝेज (Dreze) ने रोजगार गारÖटȣ का जो Ĥèताव 
तैयार ͩकया है उसकȧ कुल लागत 40,000 करोड़ Ǿपये है । पहले वष[ इस काय[Đम को यǑद 150 
िजलɉ मɅ लाग ू ͩकया जाता है तो लागत 16,700 करोड़ Ǿपये होगी । इस िèथǓत मɅ रोजगार 
गारÖटȣ åयय सकल घरेलू उ×पाद के 1 ĤǓतशत से भी कम रहेगा । सरकार के ͧलए इस जनǑहत 
काय[Đम पर इतना åयय अͬधक नहȣं है । 

लेͩकन नव उदारवादȣ ͪवचारधारा के राजनीǓत£, सरकारȣ नीǓत Ǔनधा[रक और अनेक 
अथ[शाèğी इस काय[Đम पर संभाͪवत åयय को असाधारण Ǿप से अͬधक बताते है, जो सहȣ नहȣ ं
है । इन सभी को रोजगार गारÖटȣ के काय[Đम पर मुÉय आपǓत इसͧलए है ͩक वे रोजगार-
Ǔनमा[ण और जनकãयाण के कायȾ के बारे मɅ राÏय कȧ सͩĐय भूͧमका के ͪवरोधी है । वे दरअसल 
नहȣं चाहते है ͩक जहाँ बाजार åयवèथा बेरोजगारȣ को बढ़ावा देती है वहȣ राÏय सͩĐय होकर 
बेरोजगारȣ Ǔनवारण कȧ Ǒदशा मɅ काय[ करे । लेͩकन नव उदारवादȣ रोजगारȣ गारÖटȣ का खुãलम 
खुãला ͪवरोध भी नहȣं करना चाहते है । वे इस काय[Đम को पोÜयूͧ लèट काय[Đम बताकर उस पर 
आने वाले åयय को Ǔनर[थक बताते हɇ । उनके अनसुार इस तरह के साव[जǓनक åयय का लाभ 
Ĥशासन के ħçट कम[चाǐरयɉ को हȣ होगा जो अͬधकांश राͧश को ' èवय ं हड़प लɅगे और 
जǾरतमÛद Ēामीण बेरोजगारȣ को काई भला नहȣं होगा ।  
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5.8 भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया के Ǔनराकरण के सुझाव 
(Suggestion for the Removal of Unemployment 
Problem)  
भारत मɅ बेरोजगारȣ को दरू करने कȧ Ǒदशा मɅ यɮयͪप कुछ छोटे मोटे उपाय ͩकये जात े

रहɅ है तथाͪप सरकार ɮवारा अब तक ͩकसी ठोस दȣघ[काͧलक नीǓत को नहȣं अपनाया गया है । 
वाèतव मɅ िजन गͨणतीय मॉडलɉ को पचंवषȸय योजनाओं के दèतावेजɉ मɅ आधार ͧलया गया है 
उनमɅ रोजगार को अͬधकतमीकरण ͩकये जाने वाले चर के Ǿप मɅ ͧलया हȣ नहȣं गया है । 
योजनाओं मɅ अपनाई गई रोजगार नीǓत मɅ कुछ ऐसी ğǑुटयां रहȣ है िजÛहɉने समèया को जǑटल 
बनाने मɅ योग Ǒदया है । जैसे योजनावͬध मɅ पूजंी-गहन औɮयोͬगक ढाचें पर जोर, पǐरवार 
Ǔनयोजन काय[Đमɉ मɅ ͪवलàब, लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास कȧ धीमी ĤगǓत, मानव-शिÈत 
Ǔनयोजन का अभाव आǑद कारणɉ ने बेरोजगारȣ को बढ़ाया हȣ है । इसͧलये बेरोजगारȣ दरू करने के 
ͧलए अͬधक åयावाहाǐरक Ǻिçटकोण अपनाने कȧ आवæयकता है । 

योजनाबƨ ͪवकास मɅ उपलÞध मानव शिÈत के समुͬचत उपयोग तथा पणू[ रोजगार कȧ 
िèथǓत तक पहु ंचने का लêय होता है । पणू[ रोजगार का अथ[ यह नहȣं ͩक देश मɅ सभी Įͧमक 
सब समय रोजगार पर लगे हɉ । यह िèथǓत न तो ĤाÜत कȧ जा सकती है और न हȣ संभव है 
Èयɉͩक पणू[ रोजगार कȧ अवèथा मɅ भी लगभग 2 ĤǓतशत से 5 ĤǓतशत åयिÈत बेकार हो सकत े
है । ͩफर भी पणू[ रोजगार के लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए परुाने बेरोजगारɉ को काम देने , नये 
आगÛतुकɉ के ͧलए रोजगार कȧ åयवèथा करने तथा अƨ[-बेरोजगारȣ का Ǔनराकरण करने कȧ 
आवæयकता है । भारत मɅ ĤाकृǓतक साधनɉ का Ĥाचुय[ है । अत: इन साधनɉ के ͪवकास मɅ मानव-
शिÈत का उपयोग दहुरा लाभ पहु ँचायेगा - एक ओर आͬथ[क समृͪ ƨ तथा दसूरȣ और पणू[ रोजगार 
कȧ åयवèथा । इसके ͧलए Ǔनàनͧलͨखत सझुाव उपयोगी है । 

ͪवǓनयोग कȧ दर ऊँची रखनी चाǑहये - 
भारत मɅ 2003-04 मɅ औसत ͪवǓनयोग कȧ दर सकल घरेल ूउ×पि×त (GDP) का लगभग 

26.3 ĤǓतशत आँकȧ गई है । यह पहले से काफȧ ऊँची होते हु ए भी पया[Üत माğा मɅ रोजगार 
उ×पÛन नहȣं कर पाई है Èयɉͩक काफȧ ͪवǓनयोग पूजंी गहन ͩĐयाओं मɅ ͩकया गया है इसमɅ 
रोजगार कȧ वृͪ ƨ सीͧमत माğा मɅ हो पाई है । अत: ͪवǓनयोग कȧ दर को बढ़ाने के साथ-साथ 
ͪवǓनयोग का ĤाǾप भी Įम-गहन बनाया जाना चाǑहए ताͩक उससे अͬधक माğा मɅ रोजगार ĤाÜत 
ͩकया जा सके । इसके ͧलए कृͪष सहायक उɮयोगɉ, ͪवशेषतया कृͪष Ĥोसेͧसगं ͩĐयाओं व 
ͪवकेिÛġत लघ ुउɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए अͬधक धनराͧश आवǑंटत हो जानी चाǑहये । 

जनसंÉया वृͪ ƨ पर Ĥभावी ǓनयÛğण - 
आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत तेज करने तथा ' 'अͬधकतम आय के èतर पर अͬधǓनयम 

रोजगार' ' कȧ िèथǓत ĤाÜत करने के ͧलए तेल रÝतार से बढ़ती हु ई जनसंÉया पर ǓनयÛğण 
आवæयक है । भारत मɅ 1991 -2001 मɅ जनसंÉया कȧ दस वषȸय वृͪ ƨ दर 21.3 ĤǓतशत रहȣ 
अथा[त ् ĤǓतवष[ लगभग 80 से 90 लाख नये åयिÈत रोजगार कȧ मांग करते है । अत: ऐसी 
पǐरिèथǓत मɅ पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đमɉ मɅ तजेी लाना आवæयक है । 
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मानव-शिÈत Ǔनयोजन कȧ आवæयकता 
योजनाबƨ ͪवकास मे मानव-शिÈत के समुͬचत उपयोग कȧ भावना ǓनǑहत है और ͪवकास 

कायȾ के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ कुशल एव ंअकुशल Įͧमक कȧ मांग और पǓूत[ मɅ संतलुन èथाͪपत करना, 
उनके Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा करना तथा उनकȧ गǓतशीलता मɅ वृͪ ƨ कर सहȣ काम के ͧलए सहȣ 
आदमी (Right Man for Right job) कȧ åयवèथा हȣ मानव-शिÈत के उͬचत Ǔनयोजन का 
पǐरचायक है । आजकल ͧशͯ¢त व द¢ मानव-शिÈत के सàबÛध मɅ Ǔनयोजन कȧ आवæयकता पर 
ͪवशेष Ǿप से बल Ǒदया जाने लगा है । 1962 मɅ èथाͪपत मानव-शिÈत अनसुधंान केÛġ 
(Institute of Applied Man power Research) तथा चतुथ[ योजना मɅ èथाͪपत Man power 
Research इस Ǒदशा मɅ काय[ कर रहे है । मानव-शिÈत Ǔनयोजन के अभाव से न केवल ͪवशाल 
मानव-शिÈत का अपåयय होगा, बिãक बढ़ती बेरोजगारȣ अणुबम से भी अͬधक खतरनाक एव ं
घातक ͧसƨ होगी और ĤजातÛğ को ͧम͠ी मɅ ͧमला देगी । 

औɮयोगीकरण तथा लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास पर अͬधक बल 
कृͪष पर रोजगार के दबाव को कम करने तथा वकैिãपक रोजगार के अवसरɉ कȧ वृͪ ƨ के 

ͧलए देश मɅ तीĭ औɮयोगीकरण कȧ जǾरत है । बड़े पमैाने के आधारभूत एव ंउपभोग उɮयोगɉ के 
ͪवèतार के साथ-साथ ͪवकेिÛġत तथा लघ ु कुटȣर उɮयोगɉ को बढ़ावा देना चाǑहये । वत[मान 
पूजंीगत उɮयोगɉ के èथान पर Įम-Ĥधान योजनाओं को Ĥाथͧमकता देने कȧ आवæयकता है । 
कुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कई लोगɉ कȧ अƨ[-बेकारȣ समाÜत होगी तथा कई को 
परेू समय काम ͧमल सकेगा । 

राçĚȣय Ǔनमा[ण काय[Đमɉ मɅ ͪवèतार कȧ आवæयकता 
भारत मɅ गभंीर ͩकèम कȧ मौसमी बेरोजगारȣ वाले Ĥदेशɉ मɅ खेǓतहर, Įͧमकɉ, अनसुूͬचत 

जाǓत एव ंजनजाǓतयɉ के लोगɉ को रोजगार देने तथा साथ मɅ उ×पादक पǐरसंपǓतयɉ का Ǔनमा[ण 
करने के ͧलए Ēामीण èतर पर Ǔनमा[ण काय[Đमɉ को पथृक से चलाने कȧ आवæयकता है । देश के 
आͬथ[क ͪवकास के साथ-साथ अͬधक लोगɉ को रोजगार देने के ͧलए सड़क, बाँध, पलु तथा नहर 
Ǔनमा[ण काय[, गह Ǔनमा[ण एव ंभ-ूसंर¢ण आǑद काय[Đमɉ को Ĥधानता देनी चाǑहये । 

गहन कृͪष को Ĥो×साहन तथा कृͪष सहायक उɮयोगɉ का ͪवकास- 
कृͪष मɅ यğंीकरण कȧ åयवèथा बेरोजगारȣ को उĒ बना सकती है । अत: वत[मान 

पǐरिèथǓत मɅ तो उ×तम खाद, बीज, ͧसचंाई तथा बहु फसल काय[Đमɉ से ĤǓत एकड़ उपज बढ़ाने 
कȧ गहन कृͪष पƨǓत को Ĥो×साहन देना हȣ Įेçठ है, िजससे कम भूͧम पर भी अͬधक लोगɉ के 
आͬथ[क रोजगार कȧ åयवèथा सभंव होगी । भूͧमहȣनɉ को परत भूͧम देकर भी रोजगार Ǒदया जा 
सकता है । 

इसी Ĥकार कृͪष सहायक उɮयोग तथा पशुपालन, मुगȸ-पालन, भेड़-पालन, म×èय पालन 
आǑद कृͪष सहायक कायȾ से अƨ[-बेकारȣ दरू होने के साथ अनेक बेरोजगारɉ को परेू समय काम 
ͧमल सकेगा । भारत मɅ हǐरत ĐािÛत इस Ǒदशा मɅ उपयोगी रहȣ है । 

गाँवɉ मɅ रोजगार Ĥधान Ǔनयोजन - 
भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया खासतौर से Ēामीण बेरोजगारȣ तथा अƨ[-बेरोजगारȣ कȧ 

समèया है । अत: Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Įम-Ĥधान कायȾ जसेै सड़क Ǔनमा[ण, पलु, बांध Ǔनमा[ण, लघ ु
ͧसचंाई योजनाएं, भूसरं¢ण बाढ़ ǓनयÛğण आǑद को Ĥाथͧमकता देने से रोजगार अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ 
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होगी । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ इन कायȾ के अलावा Ēामीण औɮयोगीकरण तथा ͪवɮयतुीकरण योजनाएं, 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अकुशल Įͧमकɉ के ͧलए रोजगार अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ करɅगे तथा साथ-साथ बड़ी माğा 
मɅ Ĥͧशͯ¢त इंजीǓनयरɉ, तकनीͧशयनɉ तथा ͧशͯ¢त बेकारɉ को लाभ ͧमलेगा । गाँवɉ मɅ सहकाǐरता 
के आधार पर कृͪषगत Ĥोसेͧसगं उɮयोगɉ (agro processing industries) के ͪवकास के नए 
अवसर ͪवकͧसत ͩकये जा सकते है । जहा ँफल, सÞजी व अÛय कृͪषगत कÍचा माल (गÛना, 
कपास आǑद) उ×पÛन होता है, वहां इनको काम मɅ लेने से कई Ĥकार के उɮयोग चलाए जा सकत े
है । 

सामािजक पǐरवत[न - 
देहातɉ मे सयुÈंत पǐरवार Ĥणालȣ, जाǓत Ĥथा, शीē ͪववाह के कारण पǐरवार का मोह व 

सामािजक असमानताओं के कारण Įम कȧ गǓतशीलता के माग[ मɅ अनेक Ĥकार कȧ बाधाएँ रहती 
है । साथ-साथ भाषा रȣǓत-ǐरवाजɉ कȧ ͧभÛनता भी गǓतशीलता मɅ बाधा बनते है । भͪवçय मɅ 
सामािजक एव ंआͬथ[क ͪवकास से इन सामािजक बधंनɉ का Ĥभाव कम हो जायेगा और Įम कȧ 
गǓतशीलता बढ़ेगी । सामािजक कठोरता व बधंनɉ के घटने से कुछ वगȾ के ͧलए रोजगार के 
अवसर Ïयादा माğा मɅ उ×पÛन हो सकɅ गे । यातायात के साधनɉ के ͪवकास तथा आवæयक 
Ĥͧश¢ण कȧ सुͪवधाओं के ͪ वèतार से भी बेरोजगारȣ के आकार मɅ कमी कȧ जा सकती है । 

गाँवɉ के ͧलए रोजगारोÛमखु Ǔनयोजन- 
गाँवɉ मɅ द¢ व अद¢, ͧशͯ¢त व अͧशͯ¢त पǾुष/ èğी सभी Ĥकार के Įͧमकɉ के ͧलए 

रोजगार के अनेक अवसर उ×पÛन ͩकये जा सकते है । लेͩकन आवæयकता है, गांवɉ को ठȤक से 
बसाने कȧ एव ंउनका समुͬचत ͪवकास करने कȧ । गांवɉ मɅ इंजीǓनयरɉ, डाÈटरɉ, अÚयापकɉ डाक-
बाबओंु व डाͩकयɉ, मोटर-चालकɉ, ͧमिèğयɉ छोटे-उɮयमकता[ओं व अÛय åयिÈतयɉ के ͧलए रोजगार 
कȧ काफȧ सभंावनाएं ǓनǑहत है । गांवɉ मɅ èटोरेज, पǐरवहन व ǒबĐȧ कȧ सुͪवधाओं का ͪव२×तार 
करके रोजगार बढ़ाया जा सकता है । जब लाखɉ गांवɉ के Ǔनमा[ण का काय[Đम åयविèथत व 
समिÛवत डग से ͩकया जायेगा तो कोने-कोने मɅ अनेक Ĥकार के नए काम खुलɅगे िजनके ͧलए 
उͬचत Ǔनयोजन आवæयक है । यहा लêय केवल ' 'मजदरूȣ पर रोजगार' ' के अवसर उ×पÛन 
करना नहȣं है, बिãक साथ मɅ ' 'èवरोजगार के अनेक अवसर' ' भी उ×पÛन करना है । 

ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ पǐरवत[न- 
माÚयͧमक ͧश¢ा को रोजगारोÛमखु बनाया जाना चाǑहए और ͧश¢ा को यथा सभंव 

åयावसाǓयक मोड़ देना चाǑहए । 
रोजगार दÝतरɉ तथा अÛय सहायक सेवाओं का ͪवèतार- 
रोजगार के इÍछुक लोगɉ तथा रोजगार देने वालɉ के बीच Ǔनकट संपक[ , एसी ĤǓतǓनͬध 

संèथाओं से हȣ सभंव है जो Ǔनयोजन तथा ǓनयोÈता के बीच अͪवभाÏय कड़ी के Ǿप मɅ आवæयक 
सूचना के केÛġ बनɅ । देश कȧ ͪवशालता व आवæयकता को देखत ेहु ए इस Ǒदशा मɅ और Ĥयास 
कȧ जǾरत है । भारत मɅ 1945 से रोजगार दÝतरɉ कȧ èथापना शुǾ हु ई । 70 से अͬधक 
ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ रोजगार कȧ सूचना एव ंमाग[ दश[न Þयरूɉ काम कर रहɅ हɇ । 1962 मɅ मानव-
शिÈत अनसुधंान केÛġ èथाͪपत ͩकया गया । इसके अलावा राçĚȣय रोजगार सेवा के अÛतग[त 
åयावसाǓयक वगȸकरण, Ĥͧश¢ण åयवèथा कȧ हैÖडबकु, रोजगार अवसरɉ का बलेुǑटन 1964 मɅ शुǾ 
ͩकया गया है । इन सब कायȾ का ͪवèतार करने से बेरोजगारȣ को दरू करने मे मदद ͧमलेगी । 
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बेरोजगारȣ बीमा 
बेरोजगारȣ से सुर¢ा Ĥदान करने मɅ 'बेरोजगारȣ बीमा' योजना लाग ूकरनी चाǑहए । इससे 

सरकार भी अपना उ×तरदाǓय×व Ǔनभाने के ͧलए बाÚय होगी तथा रोजगार ĤाÜत करने वालɉ को 
भी सरु¢ा ͧमल सकɅ गी । 

महाराçĚ रोजगार गारंटȣ èकȧम के नमूने पर राÏयɉ मɅ काय[Đम बनाए जाएं 
महाराçĚ मɅ व 972-73 से हȣ रोजगार गारंटȣ èकȧम लाग ूकȧ गई थी । इसके अÛतग[त 

गांवɉ मɅ रोजगार चाहने वालɉ को रोजगार कȧ गारंटȣ दȣ जाती है । महाराçĚ ͪवधानसभा मɅ अगèत 
व 977 मɅ रोजगार गारंटȣ ǒबल पाǐरत करके इसे वधैाǓनक Ǿप दे Ǒदया गया था । काम कȧ 
गारंटȣ अद¢ Įͧमकɉ को दȣ जाती है । रोजगार गारÖटȣ èकȧम बेरोजगारɉ को रोजगार देने कȧ 
नǓैतक ͪव×तीय संगठना×मक व Ĥशासकȧय िजàमेदारȣ सरकार के कंधɉ पर आ जाती है । अनेक 
ͪवɮवानɉ ने इसका समथ[न ͩकया है ।  

5.9 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ ͪवधेयक -2004 कȧ Ĥमुख 
ͪवशषेताएँ 
हाल हȣ मɅ राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ काय[Đम एक बहु चͬच[त ͪवषय रहा है । यपूीए 

सरकार के सता मɅ आने के बाद वामपिÛथयɉ ने सरकार पर, इस पर एक अͬधǓनयम लाने का 
दबाव डाला है । सरकार ने इस सàबÛध मे ससंद मɅ एक ǒबल भी पेश ͩकया है िजसकȧ मुÉय 
बातɅ इस Ĥकार हɇ 

(1) राÏय सरकारɅ ĤǓतवष[ Ĥ×येक पǐरवार मɅ 100 Ǒदन के मजदरूȣ -रोजगार कȧ गारÛटȣ 
देगी, बशतȶ ͩक उस पǐरवार के वयèक सदèय अद¢ शारȣǐरक Įम èवेÍछा से करना 
चाहɅ । 

(2) इस अͬधǓनयम के बन जाने पर संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना (SGRY) व काम के 
बदले अनाज के राçĚȣय काय[Đम को इस èकȧम मɅ ͧमला Ǒदया जायेगा । 

(3) जब तक केÛġȣय सरकार मजदरूȣ कȧ दर Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकरती तब तक इस èकȧम पर 
खेǓतहर मजदरूɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम मजदरूȣ हȣ लाग ूमानी जायेगी । 

(4) पÛġह Ǒदन मɅ रोजगार नहȣं Ǒदये जाने पर आवेदक को दैǓनक बेरोजगारȣ भ×ता देना होगा 
िजसकȧ घोषणा राÏय सरकार करेगी और इस सàबÛध मɅ राÏय सरकार अपनी आͬथ[क 
¢मता का Úयान रखेगी । लेͩकन मजदरूȣ कȧ दर ͪवतीय वष[ के Ĥथम तीस Ǒदन कȧ 
मजदरूȣ कȧ दर के चौथाये से कम नहȣं होगी और शेष ͪवतीय वष[ कȧ मजदरूȣ कȧ दर के 
आधे से कम नहȣं होगी । 

(5) एक केÛġȣय रोजगार गारÛटȣ पǐरषद इस अͬधǓनयम के ͪवͧभÛन कायȾ कȧ देखभाल के 
ͧलये बनायी जायेगी और इसी Ĥकार कȧ पǐरषदɅ राÏय सरकारɅ भी बनायɅगी । 

(6) िजले मɅ पचंायतɅ सͧमǓत का गठन करके इस èकȧम कȧ देखरेख, संचालन व ͩĐयाÛवयन 
मɅ भाग लɅगी ।  

(7) Ĥ×येक Þलाक मɅ राÏय सरकारɅ एक ĤोĒाम अͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत करɅगी जो इस èकȧम 
के ͩĐयाÛवयन कȧ Ǔनगरानी करेगा । 
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(8) Ēाम सभा कȧ ͧसफाǐरश Ēाम पचंायत कायȾ का चयन करेगी िजन पर लोगɉ को काम 
Ǒदया जायेगा ।  

(9) केÛġȣय सरकार एक राçĚȣय रोजगार गारÖटȣ कोष बनायेगी और इसी Ĥकार राÏय 
सरकारɅ भी ऐसा कोष èथाͪपत करɅगी गारÛटȣ èकȧम को ͩĐयािÛवत ͩकया जा सकɅ  । 

(10) यह èकȧम èव-चुनाव ͪवͬध पर आधाǐरत होगी और Ûयनूतम मजदरूȣ पर काम करने 
को तैयार åयिÈत हȣ इसमɅ भाग लेने के ͧलये आगे आयेगा । 

इस काय[Đम कȧ कुछ कͧमयɉ को देखते हु ए डी. सुरजीत, एस. मãला, डी. मेघनाथ देसाई 
व अÛय अथ[शािèğयɉ का भी मत है ͩक लोगɉ को रोजगार देना तो ठȤक है, लेͩकन रोजगार कȧ 
वधैाǓनक गारÛटȣ देने से कई Ĥकार कȧ ǑदÈकतɅ पदैा हो सकती हɇ । अत: भारत के ͪवͧभÛन 
आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ रोजगार का सजृन करना चाǑहए । लोगɉ को काम देना चाǑहए और उनसे परूा 
काम लेना चाǑहये । एक देशåयापी रोजगार -सजृन काय[Đम पर हȣ Ǔनयोजकɉ को अपना Úयान 
केिÛġत करना चाǑहए । उसी से èथायी काम के अवसर उ×पÛन हɉगे, लोगɉ कȧ आमदनी बढ़ेगी, 
Ǔनया[त बढ़ेगा और देश खशुहाल होगा । ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ उ×पादक पǐरसंपǓतयɉ के Ǔनमा[ण और 
उ×पादन ¢मता के ͪवकास पर Úयान Ǒदया जाना चाǑहये । 

संयÈुत राçĚ संघ के अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन ने 22 जनवरȣ 2004 को अपनी वाͪष[क 
ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ । ǐरपोट[ मɅ कहा गया ͩक वष[ 2003 मɅ ͪवæव मɅ कुल बेरोजगारɉ कȧ संÉया 18 
करोड़ 59 लाख पहु ँच गई थी । यह संÉया कुल Įम-शिÈत का 6.2 ĤǓतशत है इससे पहले वष[ 
2002 मɅ भी ͪवæव मɅ कुल बेरोजगारɉ कȧ संÉया 18 करोड़ 54 लाख थी । राçĚȣय नमूना सवȶ¢ण 
संगठन (NSSO) के हवाले से संसद मɅ अĤलै 2003 मɅ Ĥèतुत एक जानकारȣ के अनसुार देश मɅ 
बेरोजगारɉ कȧ संÉया 1993-94 मɅ 2.01 करोड़ से बढ़कर 2.78 करोड़ तक पहु ँच गई थी । 
बेरोजगारȣ कȧ दर Ēामीण ¢ेğɉ कȧ अपे¢ा शहरɉ मɅ तथा पǾुषɉ कȧ तुलना मɅ मǑहलाओं मɅ अͬधक 
इन ऑकड़ɉ मɅ बताई गई हɇ । 

 

5.10 रोजगार और बेरोजगारȣ कȧ वत[मान िèथǓत 
रोजगार और बेरोजगारȣ कȧ िèथǓत पर जनवरȣ -जून 2004 मɅ ͩकए गए NSSO ɮवारा 

60वे दौर के सवȶ¢ण के पǐरणामɉ का उãलेख Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार से ͩकया जा सकता हɇ- 
करȣब 72 ĤǓतशत पǐरवार गाँवɉ से है Ēामीण ¢ेğɉ मɅ औसत पǐरवार का आकार औसत 

शहरȣ पǐरवार के आकार 4.9 से अͬधक 5.0 हɇ । 
पǾुषɉ कȧ सा¢रता दर Ēामीण और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ Đमश: 62 ĤǓतशत और 80 ĤǓतशत 

है । मǑहलाओं मɅ यह दर Đमश: 43 ĤǓतशत और 68 ĤǓतशत है । 
Ēामीण (शहरȣ) åयिÈतयɉ मɅ से करȣब 44(37) ĤǓतशत åयिÈत Įͧमक / मजदरू थे, 

तदनǾुप, Ēामीण इलाकɉ मɅ पǾुषɉ (िèğयɉ) के ͧलए यह 55(32) ĤǓतशत और शहरȣ इलाकɉ मɅ 
56(16) ĤǓतशत था । 

रोजगारशुदा Įेणी मɅ पǾुषɉ मɅ से 57 ĤǓतशत और मǑहलाओं मɅ से 62 ĤǓतशत 
èवरोजगारȣ थे । शहरȣ भारत मɅ èवरोजगार का ĤǓतशत पǾुषɉ के ͧलए 44 ĤǓतशत और िèğयɉ 
के ͧलए 45 ĤǓतशत था । 
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Ēामीण इलाकɉ मɅ, रोजगार ĤाÜत पǾुषɉ मɅ से लगभग 66 ĤǓतशत और िèğयɉ मɅ से 84 
ĤǓतशत कृͪष ¢ेğ मɅ थी ं। 

शहरȣ भारत मɅ कुल पǾुष मजदरूɉ मɅ से 59 ĤǓतशत ततृीयक ¢ेğ मɅ काम कर रहे थɅ, 
जबͩक ɮͪवतीयक ¢ेğ मɅ आमतौर पर रोजगार ĤाÜत पǾुषɉ का 35 ĤǓतशत काय[रत था । िèğयɉ 
के ͧलए यह अनपुात कहȣ ंकम 53 ĤǓतशत था और 31 ĤǓतशत था । 

Ēामीण भारत मɅ Ǒदहाड़ी पǾुष मजदरू ĤǓतǑदन औसतन 56.53 Ǿपये कमाता है जो 
मǑहला Ǒदहाड़ी मजदरू कȧ ĤǓतǑदन कȧ 36.15 Ǿपये कȧ कमाई से 20.38 Ǿपए अͬधक है । 

शहरȣ भारत मɅ, मजदरूȣ का अंतर और भी èपçट था शहरȣ इलाकɉ मɅ, पǾुष Ǒदहाड़ी 
मजदरू कȧ एक Ǒदन कȧ मजदरूȣ 75.51 Ǿपये और मǑहला Ǒदहाड़ी मजदरू कȧ मजदरूȣ 44.28 
Ǿपए थी । 

1993-94 से 2004 के बीच बेरोजगारȣ कȧ दर और भी बढ़ȣ है । संदͧभ[त अवͬध मɅ चाल ू
दैǓनक ĤिèथǓत (Current Daily Status) के आधार पर Ēामीण ¢ेğɉ मे पǾुषɉ कȧ बेरोजगारȣ दर 
5.6 ĤǓतशत से बढ़कर 9 ĤǓतशत हो गई और शहरȣ इलाकɉ मɅ यह 6.7 ĤǓतशत से बढ़कर 8.1 
ĤǓतशत हो गई । 

इसी Ĥकार Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मǑहलाओं कȧ बेरोजगारȣ दर 1993-94 मɅ 5.6 ĤǓतशत से 
बढ़कर 2004 मɅ 9.3 ĤǓतशत और शहरȣ ¢ेğɉ मे 10.5 ĤǓतशत रमे बढ़कर 11.7 ĤǓतशत हो गई 
थी ं। 

इसके अǓतǐरÈत चाल ू दैǓनक ĤिèथǓत के आधार पर बेरोजगारȣ कȧ दरɉ के मुकाबले 
सामाÛय ĤािèथǓत Usual Status) के आधार पर बेरोजगारȣ दरɅ कहȣं अͬधक हɇ िजसका अथ[ है 
ͩक मÚयवतȸ बेरोजगारȣ बहु त अͬधक है । कई मजदरूɉ के ͧलए Ǔनयͧमत रोजगार का न होना 
इसकȧ मुÉय वजह हो सकती है । 

1993-94 मɅ पǾुषɉ और मǑहलाओं, दोनɉ के संदभ[ मɅ शहरȣ बेरोजगारȣ दरɅ Ēामीण 
बेरोजगारȣ दरɉ से अͬधक हɇ, लेͩकन 2004 मɅ, शहरȣ पǾुषɉ कȧ अपे¢ा Ēामीण पǾुषɉ के ͧलए 
बेरोजगारȣ दरɅ अͬधक थी ं। 

राÏयɉ के बीच बेरोजगारȣ दरɉ मɅ बहु त अͬधक अंतर था िजन राÏयɉ मɅ सÉत मोलभाव 
या सामािजक सुर¢ा Ĥावधानɉ जैसे ͩक ऊँची Ûयनूतम मजदरूȣ के कारण मजदरूȣ पडौसी राÏयɉ से 
अͬधक हɇ, वहȣ ंआम तौर पर बेरोजगारȣ अͬधक है । 

5.11 सारांश (Summary) 
उपरोÈत ͪववरण से èपçट है कȧ भारत मɅ बेरोजगारȣ एव ंअध[ बेरोजगारȣ कȧ समèया 

जǑटल है और समèया के समाधान के ͧलये जहाँ एक और जनसंÉया पर ǓनयÛğण ͧश¢ा-Ĥणालȣ 
मɅ ĐािÛतकारȣ पǐरवत[न तथा Įम कȧ गǓतशीलता के ͧलये सामािजक Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न लाना 
है और वहा ंदसूरȣ ओर रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ के ͧलये अͬधक बचत और ͪवǓनयोग Įम 
Ĥधान Ǔनमा[ण काय[Đमɉ कȧ वृͪ ƨ Ēामीण रोजगारÛमखु Ǔनयोजन तथा मानव -शिÈत के सदपुयोग 
कȧ उͬचत åयवèथा करना है । बेकारȣ का Ǔनवारण एक धीमी ĤͩĐया है । अत: जनसहयोग, 
आͬथ[क ͪवकास और राजनीǓतक िèथरता के ǒबना समèया का हल संभव Ĥतीत नहȣ ं होता । 
बेरोजगारȣ के दçुĤभाव अणुबम से भी Ïयादा खतरनाक और घातक हो सकत े हɇ । अत: 
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अथ[åयवèथा मɅ बढ़ती Įम-शिÈत के उपयोग का समुͬचत Ǔनयोजन हȣ समèया का हल Ĥèतुत 
कर सकता है । 

5.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ दȣिजये - 

1. “रोजगार के ¢ेğ मɅ Ĥाय: योजनाओं कȧ उपलिÞधया ंनकारा×मक रहȣ है ।''इस कथन कȧ 
ͪववेचना कȧिजये व बेरोजगारȣ Ǔनराकरण के ͧलए अपने सुझाव दȣिजये । 

अथवा 
‘‘भारत मɅ पचंवषȸय योजनाओं के काया[िÛवत होने के बाद भी बेकारȣ कȧ समèया 
जǑटल है । ' 'इस कथन का परȣ¢ण करत ेहु ए समèया के समाधान के सुझाव दȣिजये। 

2. 'देश मɅ बढ़ती बेकारȣ कȧ समèया देश मɅ मानव-शिÈत साधनɉ के सदपुयोग कȧ Ĥभावी 
नीǓत के अभाव का घोतक है । '' इस कथन कȧ ͪववेचना कȧिजये । 

3. “भारत बेरोजगारȣ जैसी गभंीर समèया का सामना कर रहा है । '' भारतीय संदभ[ मɅ 
इस समèया के कारणɉ, Ǔनराकरण के काय[Đमɉ तथा इसके समाधान के समुͬचत उपायɉ 
कȧ ͪववेचना कȧिजये । 

4. 1980 के बाद भारत सरकार कȧ रोजगार नीǓत का ͪवèततृ ͪववरण दȣिजये । 
5. भारत मɅ ĤयÈुत बेरोजगारȣ कȧ अवधारणाओं के सàबÛध मɅ ' 'सामाÛय िèथǓत' ' तथा 

चाल ूदैǓनक िèथǓत' ' कȧ बेरोजगारȣ मɅ अÛतर कȧिजये । सरकार कȧ Ēामीण रोजगार 
नीǓत तथा रोजगार काय[Đमɉ का मूãयांकन कȧिजये । 

6. भारत मɅ बेरोजगारȣ के कारण दȣिजये एव ंइस समèया के हल के ͧलए उपयÈुत सुझाव 
भी दȣिजये ।  

7. भारत मɅ बेरोजगारȣ दरू करने के ͧलए पचंवषȸय योजनाओं के अÛतग[त Ĥारàभ कȧ 
रोजगार योजनाओं कȧ ͪववेचना कȧिजये । 

लघतुरा×मक Ĥæन 
Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजये - 

1. बेरोजगारȣ एव ंअƨ[ -बेरोजगारȣ का अथ[ èपçट कȧिजये । 
2. ĤÍछन बेरोजगारȣ और ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ से आप Èया समझत ेहɇ? 
3. भारत मɅ बेरोजगारȣ के ͪवͧभÛन èवǾप बताइये । 
4. भारत मɅ ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ के कारण बताइये । 
5. भारत मɅ बेरोजगारȣ के Ĥमुख कारण Èया हɇ? 
6. भारत मɅ बेरोजगारȣ के दçुĤभावɉ का ͪववेचन कȧिजये ।  
7. रोजगार कȧ वत[मान योजनाओं को सं¢ेप मɅ बताइये । 
8. भारत मɅ बेरोजगारȣ Ǔनराकरण के सुझाव दȣिजये । 
9. संरचना×मक एव ंचĐȧय बेरोजगारȣ मɅ अÛतर कȧिजये ।  
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इकाई-6 
''भारतीय कृͪष ' मह××व एव ंĤकृǓत'' 

भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष कȧ भूͧमका  
 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 'भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का èथान 
6.3 भारतीय कृͪष का èवǾप 
6.4 भारत मɅ फसलɉ का ढाँचा 

6.4.1 भारत मɅ फसलɉ के ढाँचे èवǾप कȧ ͪवशेषताएँ 
6.5 कृͪष उ×पादन तथा उ×पादकता 
6.6 कृͪष उ×पादकता का Ǔनàन èतर 
6.7 उ×पादकता कम होने के कारण 
6.8 कृͪष उ×पादकता बढ़ाने के उपाय 
8.9 कृͪष उ×पादन व उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ कȧ संभावनाएँ 
6.10 साराशं 
6.11 अßयासाथ[ 
6.12 संदभ[ Ēथं 

6.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के अÛत[गत आप - 

1. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष कȧ भूͧमका का ͪवèततृ Ǿप से अÚययन करɅगे । 
2. भारतीय कृͪष के èवǾप कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे । 
3. कृͪष उ×पादकता कȧ कमी व कृͪष उ×पादकता को बढाने के ͪवͧभÛन Ĥयासɉ का 

अÚययन कर सकɅ गे । 

6.1 Ĥèतावना 
भारत आज के ͪवकͧसत देशɉ से परुाना देश है । इसकȧ कृͪष कई शताÞदȣ पहले हȣ 

सापेͯ¢क Ǻिçट से पǐरपÈवता कȧ िèथǓत मɅ पहुचँ चुकȧ थी और उस समय देश मɅ कृͪष तथा 
उɮयोगɉ मɅ सÛतुलन था िजससे कृषक वग[ कȧ दशा उतनी खराब नहȣ ंथी िजतनी आज है । यह 
िèथǓत अठारहवी ंशताÞदȣ के मÚय तक बनी रहȣ । भारत मɅ अंĒेजɉ कȧ घसुपठै और उनकȧ ͧमलɉ 
मɅ बने माल कȧ ǒबĐȧ से भारतीय अथ[åयवèथा ǓछÛन-ͧभÛन हो गई । हथकरघा और चखा[ नçट 
हो गया । स×य तो यह है ͩक समèत भारत मɅ रजो कृͪष और Ǔनमा[ण उɮयोगɉ मɅ सहयोग था, 
वह भी समाÜत हो गया । 
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ǒĦǑटश शासकɉ कȧ औपǓनवेͧशक नीǓत के फलèवǾप इस देश मɅ कृͪष का कोई ͪवकास 
नहȣ ं हुआ । इन शासकɉ ने जमीदंारɉ का एक नया वग[ खड़ा कर Ǒदया िजसका मुÉय काम हȣ 
ͩकसानɉ का शोषण करना था । यह वग[ मÚयèथɉ व परजीͪवयɉ का वग[ था । जमींदार कुल कृͪष 
उ×पादन का एक बहु त बड़ा Ǒहèसा लगान के Ǿप मɅ काæतकारɉ व ͩकसानɉ से छȤन लेत ेथे िजससे 
वाèतͪवक काæतकार के पास केवल जीवन -Ǔनवा[ह योÊय साधन हȣ बच पाते थे । इसͧलए जहां 
एक ओर उनकȧ िèथǓत बदतर होती चलȣ गई वहȣ,ं साधनɉ के अभाव मɅ, कृͪष मे Ǔनवेश भी बढ़ 
नहȣ ं पाया (जमींदार चाहत े तो कृͪष मɅ Ǔनवेश कर सकत े थे परÛत ु वे अͬधकतर साधनɉ का 
अपåयय ͪवलाͧसता कȧ उपभोग वèतुओं पर कर देते थे) इस Ĥकार, èवतÛğता से पवू[ कृͪष 
åयवसाय जीवन-Ǔनवा[ह का साधन माğ बनकर रह गया । जमींदार और महाजन ऋणɉ के भुगतान 
कȧ आड मɅ ͩकसानɉ कȧ जमीन हड़प जात ेथे । इससे खेǓतहार मजदरूɉ का एक नया वग[ पदैा हो 
गया । ये लोग अÛय ͩकसानɉ कȧ जमीन हडप जात ेथे । ये लोग अÛय ͩकसानɉ कȧ भूͧम पर 
मजदरूȣ करने लगे । मजदरूȣ का èतर बहु त हȣ कम होता था 1 ͩकसानɉ का एक बहु त बड़ा वग[ 
कृͪष से केवल जीवन-Ǔनवा[ह योÊय आय हȣ अिज[त कर पाता था । यह िèथǓत काफȧ समय तक 
बनी रहȣ । वèतुत: 1966 के बाद हǐरत ĐािÛत के आगमन से िèथǓत मɅ कुछ बदलाव आया और 
कुछ ͩकसानɉ ने कृͪष को åयावसाǓयक आधार पर अपनाया ।  

6.2 भारत कȧ अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का èथान 
1. राçĚȣय आय मɅ कृͪष का भाग : Ĥथम ͪवæवयƨु के समय भारत कȧ राçĚȣय 

आय. का लगभग दो-Ǔतहाई कृͪष से ĤाÜत होता था । इसका Ĥमुख कारण औɮयोͬगक ͪवकास 
का न होना था । èवतÛğता के बाद, ͪवशेष तौर पर योजनाओं को लाग ूकरने के बाद से, 
ɮͪवतीयक व ततृीयक ¢ेğɉ के ͪवकास के कारण कृͪष का Ǒहèसा लगातार कम होता गया है । 
1950-51 से साधन लागत पर सकल घरेल ूउ×पाद मे कृͪष का Ǒहèसा 5.92 ĤǓतशत था जो 
कम होते-होते 1992-2000 मɅ 27.4 ĤǓतशत रह गया । (1993-94 कȧ कȧमतɉ पर) । 
1992-2000 कȧ कȧमतɉ पर सकल उ×पाद मे कृͪष का Ǒहèसा 1999-2000 मɅ 27.6 
ĤǓतशत था जो 2004-05 मɅ कम होकर 23.0 ĤǓतशत रह गया । 

राçĚȣय आय मɅ कृͪष का Ǒहèसा अÈसर आͬथ[क ͪवकास का सचूक माना जाता है । 
यɮयͪप सàपÛन, देशɉ मɅ कृͪष बहु त ͪवकͧसत है तथाͪप इन देशɉ कȧ कृͪष पर Ǔनभ[रता बहु त 
कम है । उदाहरण के ͧलए, अमेǐरका और इंÊलɇड मɅ कृͪष से केवल राçĚȣय आय का 2 ĤǓतशत 
ĤाÜत होता है । इससे ͧसƨ होता है ͩक जैसे-जैसे कोई देश ͪवकास करता है । इसकȧ कृͪष पर 
Ǔनभ[रता कम होती जाती है । 

2. रोजगार कȧ Ǻिçट से कृͪष का मह×व :- 1951 मɅ काय[कारȣ जनसंÉया का 
69.5 ĤǓतशत कृͪष मɅ लगा हुआ था । 1999 मɅ यह ĤǓतशत संÉया थोड़ा ͬगरकर 60 हो 
गई । परÛत ुजनसंÉया मɅ तेज वृͪ ƨ होने के कारण, कृͪष मɅ लगे हु ए लोगɉ कȧ वाèतͪवक 
संÉया मɅ बहु त बढ़ोतरȣ हु ई है । अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğɉ का उपयÈुत ͪवकास न होने के 
कारण उनमे रोजगार अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ बहु त कम हो पाई है िजससे मजबरून बहु त से लोगɉ को 
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कृͪष पर काम करना पड़ा है हालांͩक ब भूͧम पर उनकȧ सीमांत उ×पादकता बहु त कम है । 
इससे अãपरोजगार तथा Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ जैसी समèयाएं पदैा होती है । 

अͬधकतर अãप-ͪवकͧसत देशɉ मɅ काय[कारȣ जनसंÉया कȧ कृͪष पर अ×यͬधक Ǔनभ[रता 
Ǒदखाई देती है । उदाहरण के ͧलए 1999 मɅ बांÊलादेश कȧ काय[कारȣ जनसंÉया का 57 
ĤǓतशत, पाͩकèतान मɅ 48 ĤǓतशत और चीन मɅ 68 ĤǓतशत कृͪष मɅ लगा हुआ था । इसके 
ͪवपरȣत ͪवकͧसत देशɉ मɅ जनसंÉया का एक बहु त छोटा -सा भाग कृͪष मɅ लगा हुआ हɇ । 
उदाहरण के ͧलए 1999 मɅ जापान और ĥांस मɅ काय[कारȣ जनसंÉया का केवल 4 ĤǓतशत तथा 
इंÊलɇड व अमरȣका मɅ माğ 2 ĤǓतशत कृͪष कायȾ मɅ लगा हुआ था । 

3. कृͪष व उɮयोग के बीच सàबÛध (Linkage between agriculture and 
industry): भारत मɅ कृͪष व उɮयोगɉ के बीच कȧ कͫड़यɉ का अÚययन ͩकया गया है । इस 
सàबधं मɅ ĮीमǓत ईæवर जज अहलूवाͧलया व डॉसीरंगराजन के एक लेख के Ĥमुख Ǔनçकष[ इस 
Ĥकार हɇ- 
(i) उ×पादन -कͫड़या ँ (Production Linkages) - कृͪष व उɮयोगɉ मɅ परèपर Ǔनभ[रता से 

उ×पादन कȧ कͫड़या ँèथाͪपत होती हɇ, जैसे कृͪष कȧ तरफ से कृͪष -आधाǐरत उɮयोगɉ 
(Agro-based industries)को कपास, पटसन, गÛना, Ǔतलहन, व तàबाकू आǑद सÜलाई 
ͩकए जाते हɇ और दसूरȣ तरफ उɮयोगɉ से कृͪष को उव[रक मशीनी औजार व ͪवɮयतु 
आǑद Ĥदान ͩकए जात ेहै । भारत के परàपरागत ɮवारा जोड़ ेगये मूãय(Value -added) 
मɅ इन परàपरागत उɮयोगɉ का मह×व घट रहा है, और नए उɮयोगɉ का बढ़ रहा है । 
ͪपछले वषȾ मɅ Ǔतलहन के ͪवकास से खाɮय -तेल के उɮयोग का ͪवèतार हुआ है जो 
आगामी वषȾ मɅ और उÛनत होगा । 

(ii) माँग कȧ कͫड़या ँ (Demand Linkages) - शहरȣ आमदनी व औɮयोͬगकरण से 
खाɮयानɉ व कृͪषगत कÍचे माल कȧ माँग बढ़ती है और कृͪषगत आमदनी के बढ़ने से 
कारखानɉ मɅ बनी उपभोÊय वèतुओं जैसे वèğ, जूतɉ, चीनी, खाɮय-तेलɉ आǑद कȧ माँग 
देहातɉ मɅ काफȧ बढ़ती है । 

जब åयापार कȧ शतɏ (Terms of trade) कृͪष के प¢- मे जाती हɇ (कृͪषगत 
मूãय औɮयोͬगक मूãयɉ कȧ तुलना मɅ Ïयादा तेज गǓत से बढ़त ेहɇ) तो कृषकɉ को लाभ 
होता है । लेͩकन शहरȣ ¢ेğɉ मɅ खाɮयाÛनɉ के अलावा अÛय वèतुओं कȧ माँग पर 
ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ता है, Èयɉͩक खाɮयाÛनɉ के ऊँचे भावɉ के कारण लोगɉ के पास अÛय 
वèतुएँ खरȣदने कȧ शिÈत घट जाती है । जब कृͪषगत मूãय औɮयोͬगक मूãयɉ कȧ 
तुलना मɅ कम बढ़त ेहɇ (åयापार कȧ शतɏ कृͪष के ͪवप¢ मे हो जाती हɇ) तो कृषकɉ को 
हाǓन होती है और शहरȣ ¢ेğɉ मे उपभोÈताओं को लाभ होता है । 

(iii) बचत व ͪवǓनयोग कȧ कͫड़या ँ (saving and Investment linkages) - कृͪषगत ¢ेğ 
का Ĥभाव Ǔनजी बचतɉ के अलावा साव[जǓनक बचतɉ पर पड़ता है, मान लȣिजये, कभी 
खाɮयाÛनɉ के मूãय अ×यͬधक Ǿप से बढ़ जाते हɇ तो सरकार को अपने कम[चाǐरयɉ का 
महँगाई भ×ता बढ़ाना पड़ता है, िजससे सरकार का åयय बढ़ जाता है और साव[जǓनक 
बचतɅ कम हो जाती हɇ । खाɮयाÛनɉ के मूãयɉ के अ×यͬधक Ǿप से बढ़ने से Ǔनजी ¢ेğ मɅ 
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Ǔनगͧमत ͪवǓनयोगɉ पर भी ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ता है Èयɉͩक उनको ऊँची मजदरूȣ देनी 
पड़ती है और मुनाफा घट जाता है । इसी Ĥकार गरै-खाɮयाÛन वèतुओं के मूãयɉ के 
Ïयादा बढ़ने से कÍचे माल कȧ लागत बढ़ जाती है िजससे लागतजÛय मुġाèफȧǓत (cost 
–push inflation) उ×पÛन हो जाती है । अत: कृͪषगत पदाथȾ के भाव Ïयादा बढ़ने से 
Ēामीण बचत ेबढ़ती हɇ, लेͩकन शहरȣ बचतɅ घटती हɇ 
इस Ĥकार भारत मɅ कृͪषगत ¢ेğ मɅ उ×पादन व मूãयɉ के पǐरवत[न औɮयोͬगक उ×पादन 

कȧ माğा,औɮयोͬगक वèतुओं कȧ कुल माँग व अथ[åयवèथा मɅ Ǔनजी व साव[जǓनक ¢ेğɉ मɅ बचत-
ͪवǓनयोग के Ǔनण[यɉ को Ĥभाͪवत करत ेहɇ । 
4. अÛतरा[çĚȣय åयापार और कृͪष :- बहु त लàबे समय तक तीन कृͪष वèतुओं (चाय, 

पटसन तथा सूती वèğɉ) का भारत कȧ Ǔनया[त आय मɅ 50 ĤǓतशत Ǒहèसा था । यǑद 
हम अÛय कृͪष वèतुओं जैसे कॉफȧ, तàबाकू काज ूवनèपǓत तेल, चीनी इ×याǑद को भी 
शाͧमल कर लɅ तो कृͪष का Ǔनया[त आय मɅ Ǒहèसा 70 से 75 ĤǓतशत तक पहुचँ जाता 
है । कृͪष वèतुओं पर इतनी अͬधक Ǔनभ[रता भारत के अãप-ͪवकास को ĤǓतलͯ¢त 
करती थी । आͬथ[क ͪवकास के साथ-साथ उ×पादन मɅ ͪवèतार व ͪवͪवधीकरण हुआ 
िजससे Ǔनया[त आय मɅ कृͪष का Ǒहèसा कम हुआ । उदाहरण के ͧलए 1960-61 मɅ कुल 
Ǔनया[तɉ मɅ कृͪष Ǔनया[तɉ का Ǒहèसा 44.3 ĤǓतशत था । यह ͬगरत-ेͬगरत े1980-81 मɅ 
30.7 ĤǓतशत तथा 2004-05 मɅ 10.5 ĤǓतशत रह गया । जहा ंतक आयातɉ का संबधं 
है, इनमɅ मुÉय Ǒहèसा पूजंी वèतुओं व औɮयोͬगक मशीनरȣ का रहा है । लेͩकन कुछ 
वषȾ मɅ खाɮयाÛनɉ कȧ कमी को परूा करने के ͧलए भारȣ माğा मɅ खाɮयाÛनɉ का आयात 
करना पड़ा है । इसके अलावा, भारत डेरȣ उ×पादɉ, फलɉ, सिÞजयɉ, वनèपǓत तेलɉ तथा 
कÍचे माल का भी आयात करता है । 
भारतीयɉ के उपभोग मɅ कृͪष पदाथȾ का èथान :- साधारण भारतीयɉ का जीवन èतर 

नीचा. है । इसͧलए वे आय का बड़ा भाग खाɮय पदाथȾ पर åयय करत ेहɇ । ऐसा अनमुान लगाया 
जाता है ͩक भारत मɅ Ēामीण पǐरवार अपने कुल åयय का लगभग 64 ĤǓतशत तथा शहरȣ 
पǐरवार अपने कुल åयय का लगभग 58 ĤǓतशत खाɮय पदाथȾ पर åयय करत ेहɇ । इस Ĥकार 
खाɮय पदाथȾ पर åयय का पाǐरवाǐरक बजटɉ मɅ एक अ×यÛत मह×वपणू[ Ǒहèसा है । जनसंÉया 
तथा ĤǓत åयिÈत Ǔनजी, उपभोग मɅ वृͪ ƨ कȧ सàभावनाओं को Úयान मɅ रखकर योजना आयोग ने 
कृͪष पदाथȾ कȧ मांग मɅ 4.7 ĤǓतशत वाͪष[क वृͪ ƨ का अनमुान लगाया है । इस समय देश मɅ 
खाɮय सàबÛधी आ×मǓनभ[रता उसी समय तक रह सकती है जबͩक कृͪष उ×पादन मɅ कम से कम 
5 ĤǓतशत वाͪष[क वृͪ ƨ हो । ऐसा न होने पर मांग और पǓूत[ मɅ असÛतलुन रहेगा । 

कृͪष का Ǔनध[नता-उÛमूलन मɅ योगदान :- भारत मɅ कृͪषगत उ×पादन के बढ़ने का Ĥभाव 
गरȣबी को कम करने के Ǿप मɅ भी देखा गया है । गरȣबी का ͪवचार कैलोरȣ से जुड़ा है । अत: 
खाɮयाÛनɉ का उ×पादन बढ़ाने से हȣ इनकȧ ĤǓत åयिÈत उपलिÞध बढ़ायी जा सकती है, िजससे 
गरȣबी कम होती है । देहातɉ मे गरȣबी दरू करने के ͧलए कृͪषगत उ×पादन बढाने पर सवा[ͬधक 
Úयान देना आवæयक है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोटȣ व रोजी कȧ समèया का समाधान Ĥमुखतया 
कृͪषगत ͪवकास पर हȣ आधाǐरत है । 
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सामाÛय जीवन-èतर मɅ सुधार व मुġाèफȧǓत पर Ǔनयğंण èथाͪपत करने के ͧलए कृͪषगत 
ͪवकास आवæयक :- भारत मɅ ͪवकास कȧ कंुजी कृͪष के हाथ मɅ है । खाɮयाÛनɉ (अनाज व दालɉ) 
फल-सÞजी व Ǔतलहन, गÛना, आǑद कȧ पदैावार बढ़ाकर हȣ आम आदमी का जीवन-èतर सुधारा 
जा सकता है । आम आदमी का जीवन -èतर सुधारने के ͧलए कृͪषगत पदाथȾ का उ×पादन बढ़ाना 
आवæयक है ताͩक उसको अनाज, दालɅ, खाɮय तेल, चीनी-गड़ु आǑद वèतुएँ अͬधक माğा मɅ व 
उͬचत मूãयɉ पर उपलÞध हो सकɅ  । कृͪषगत उ×पादन के घटने से मुġाèफȧǓत के दबाव बढ़त ेहɇ । 

इस Ĥर खाɮयाÛनɉ कȧ मूãय-वृͪ ƨ का ͪवशेष Ĥभाव पड़ा है । अत: उपभोÈताओं को 
उͬचत मूãय पर खाɮयाÛन, खाɮय -तेल आǑद सुलभ करने के ͧलए इनका उ×पादन बढ़ाना 
आवæयक है और अभाव के वषȾ मɅ कुछ सीमा तक आयातɉ कȧ भी åयवèथा करनी पड़ सकती है 
। सरकार साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ का ͪवèतार करना चाहती है िजसके ͧलए कृͪषगत पदाथȾ 
कȧ सÜलाई मɅ सुधार करना Ĥथम शत[ है । भारत मɅ बढ़ती हु ई जनसंÉया के ͧलए पया[Üत 
खाɮयाÛन व बढ़त े हु ए कृͪष-आधाǐरत उɮयोगɉ के ͧलए आवæयक कÍचे माल कȧ पǓूत[ के ͧलए 
कृͪष का ͪवकास करना परमावæयक है । मġुाèफȧǓत पर Ǔनयğंण कȧ पहलȣ शत[ कृͪषगत उ×पादन 
मɅ वृͪ ƨ करना है । कृͪषगत उ×पादन के Ǔनरंतर बढ़ने से हȣ आम आदमी के जीवन-èतर मɅ सधुार 
लाना सàभव हो सकता है । 

उपयु [Èत ͪववेचन से यह èपçट होता है ͩक भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का योगदान व 
मह×व भूतकाल मɅ था, आज भी है और भͪवçय मɅ भी रहेगा । राçĚȣय आय, रोजगार, औɮयोͬगक 
ͪवकास, मूãय-Ǔनयğंण, Ǔनध[नता -Ǔनवारण Ēामीण ͪवकास, ͪवदेशी åयापार कȧ ĤगǓत, जीवन -
èतर मɅ सुधार, आǑद के ͧलए कृͪषगत ͪवकास पर समुͬचत Ǿप से Úयान देने कȧ आवæयकता है 
। भारत मɅ एक कृͪष -ĐािÛत तो 1965-66 मɅ Ĥारàभ हु ई थी, िजसे हǐरत ĐािÛत का नाम Ǒदया 
गया है । दसूरȣ कृͪष-ĐािÛत सूखी खेती (dry farming) कȧ पƨǓतयɉ पर आधाǐरत होगी और 
इसका Ĥयोग वषा[ पर आͬĮत ¢ेğɉ मɅ ͩकया जाएगा ताͩक ͪवशेषतया Ǔतलहन व दलहन का 
उ×पादन बढ़ाया जा सके । कृͪषगत उ×पादन, ǒबĐȧ व मूãयɉ के सàबÛध मɅ उͬचत नीǓतया ँ
Ǔनधा[ǐरत करके तथा उनका सफलतापवू[क ͩĐयाÛवयन करके, इस ¢ेğ का ͪवकास ͩकया जा 
सकता है । ताͩक ͪवकास, िèथरता, व समानता मɅ उͬचत समÛवय èथाͪपत ͩकया जा सके । एस. 
पी. गÜुता ने दसवी ंयोजना 2002-2007 मɅ कुल अǓतǐरÈत रोजगार लगभग 4.9 करोड़ सिृजत 
करने के सुझाव अपनी मई 2002 कȧ ǐरपोट[ मɅ Ǒदए हɇ, िजनमɅ कृͪष, सहायक ͩĐयाओं व Ēामीण 
ͩĐया मɅ 95 लाख åयिÈतयɉ को अǓतǐरÈत रोजगार देने कȧ बात कहȣ गयी है । इस Ĥकार 
रोजगार  
- सजृन मɅ कृͪष का योगदान लगभग 20 ĤǓतशत आँका गया है। 

6.3 भारतीय कृͪष का èवǾप (Nature of India’s Agriculture) 
आजादȣ के समय कृͪष ͪपछड़ी अवèथा मɅ थी उसमɅ Įम और भूͧम कȧ उ×पाǑदता कम 

थी । खेती का ढंग परàपरागत था । अͬधकाशं ͩकसान पीǑढ़यɉ परुानी रȣǓतयɉ से खेती करत ेथे । 
रासायǓनक उव[रकɉ का Ĥयोग नाममाğ था । ͩकसान Ĥाय: जीवन-Ǔनवा[ह के ͧलए हȣ खेती करत ेथे 
। दसूरे शÞदɉ मɅ, बड़ ेपमैाने पर कृͪष का वाͨणÏयीकरण नहȣ ंहुआ था । मुġा का मह×व गांव कȧ 
अथ[åयवèथा मɅ ͩकतना कम होगा, यह इसी से समझा सकता है ͩक 1951 -52 मɅ भी ͩकसानɉ 
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के उपभोग मɅ लगभग 45 ĤǓतशत अंश उनके हȣ ɮवारा उ×पाǑदत वèत ुका होता था । ये सब 
बातɅ अÈसर हȣ कृͪष के èवǾप कȧ åयाÉया करत े हु ए कहȣ जाती है । इनसे कृͪष ¢ेğ एक 
सामाÛय अãप-ͪवकास और गणुा×मक पǐरवत[न के अभाव का आभास तो ͧमलता है, लेͩकन 
भारतीय कृ को परàपरागत और गǓतहȣन कहना हȣ पया[Üत नहȣ ंहै । रोग के ल¢ण बताकर उसके 
कारणɉ कȧ ओर Úयान देना अͬधक उपयोगी नहȣ ंहोगा । हमɅ èवतंğता के समय कृͪष के èवǾप 
को समझने के ͧलए उस समय के भू सàबÛधɉ, कृͪष जोतɉ के आकार, कृͪष तकनीकɉ, ͧसचंाई कȧ 
सुͪ वधाओं, Ēामɉ मɅ åयापक ऋणĒèतता और महाजन पूजंी कȧ भूͧमका इ×याǑद पर ͪवचार करना 
होगा । 

सामÛती उ×पादन सàबÛध (Feudal Relation Production) 
भारत मɅ भूͧम सुधार काय[Đम आजादȣ के बाद हȣ अपनाया गया है, उससे पहले देश मɅ 

एक-दसूरे से ͧभÛन अनेक भूधारण Ĥणाͧलया ंथी िजनमɅ से उãलेखनीय Ĥणाͧलया ंथी - जमींदारȣ, 
महालवाड़ी और रैयतवाड़ी 1947-48 मɅ Ǔनजी èवाͧम×व मɅ कुल कृͪष भूͧम का 57 ĤǓतशत 
जमींदारȣ मालगजुारȣ Ĥणालȣ के अÛतग[त आत था । åयापकता कȧ Ǻिçट से रैयतवाड़ी Ĥणालȣ का 
èथान दसूरा था और åयवèथा के अÛतग[त 38 ĤǓतशत कृͪष थी । महालवाडी Ĥणालȣ के अÛतग[त 
केवल 5 ĤǓतशत भूͧम आती थी ं । जमींदारȣ Ĥथा शोषण पर आधाǐरत थी Èयɉͩक जमींदार, 
काæतकारɉ का तरह-तरह से शोषण करके अͬधकतम लगान वसूलने कȧ कोͧशश मɅ रहत े थे 
रैयतवाड़ी Ĥथा मɅ भी बहु त से रैयत भूͧम को प͠े पर उठा देते थे । 

èवतंÛğता के बाद ǒबचौͧलयɉ को समाÜत करने के ͧलए सरकार ने कुछ कदम उठाए । वे 
अपया[Üत थे । जमींदारɉ ने केवल अपना Ǿप बदल ͧलया और वे दरूवासी भ-ूèवामी (Absentee 
Landlord) बन गए । आज भी इन लोगɉ का बहु त बड़ ेभूͧम ¢ेğ पर अͬधकार हɇ । ये लोग प͠े 
पर खेती करने वाले काæतकारɉ और खेǓतहर मजदरूɉ का शोषण करत े हɇ । हालांͩक प͠ेदारɉ 
(।tenants) कȧ सहȣ संÉया के बारे मɅ जानकारȣ नहȣ ं है ͩफर भी ऐसा अनमुान लगाया जाता है 
ͩक कृͪषत भूͧम का लगभग 50 ĤǓतशत ͧलͨखत या मौͨखक प͠ेदारȣ के अधीन है । इनमɅ से 
बहु त से काæतकार ऐसे हɇ जो इÍछाधीन या उप-काæतकार हɇ और भूͧम पर उनका केवल तभी तक 
अͬधकार है जब तक भ-ूèवामी चाहे । èपçट है ͩक लोगɉ का खूब शोषण होता है । खेǓतहर 
मजदरूɉ कȧ िèथǓत कȧ िèथǓत और भी दयनीय है । इनमɅ से कई मजदरू तो लगभग बÛधआु 
मजदरूɉ कȧ तरह काम करने को मजबरू हɇ । इस Ĥकार जहा ंतक भूͧम सàबÛधɉ का Ĥæन है, वे 
आज अƨ[ -सामÛती हɇ और कृͪष ͪवकास मɅ बाधक हɇ ।  

महाजनी पूँजी और Ēामीण ऋणĒèतता (Usurious Capital and Rural 
Indebtedness) 
भारतीय कृͪष पर महाजनी पूजंी का Ǔनयğंण बहु त मजबतू है और ऋणĒèतता छोटे 

ͩकसानɉ के जीवन का सामाÛय ल¢ण है । èवतÛğता से पहले अÛय संèथाओं का ͪवकास न होने 
के कारण ͩकसानɉ कȧ महाजनɉ पर अ×यͬधक Ǔनभ[रता थी । इसͧलए उनकȧ मजबरूȣ का फायदा 
उठाकर महाजन उनका भरपरू शोषण करत े थे । èवतÛğता के बाद सरकार ने महाजनɉ कȧ 
गǓतͪवͬधयɉ पर Ǔनयğंण लगाने के उƧेæय से कई कदम उठाए । इनमɅ सबसे मह×वपणू[ कदम था 
वकैिãपक संèथाओं का ͪवकास (ͪवशेष Ǿप से सहकारȣ सͧमǓतयɉ तथा बɇकɉ कȧ कृͪष ͪव×त मɅ 
बढ़ती हु ई भूͧमका) परÛत ुबहु त से छोटे ͩकसान, खेǓतहार मजदरू तथा अÛय गरȣब Ēामीण लोग 
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आज भी अपनी ऋण आवæयकताओं को आ करने के ͧलए महाजनɉ पर Ǔनभ[र करत ेहɇ । इसका 
Ĥमुख कारण यह है ͩक अÛय संèथाएं केवल उ×पादकता कायȾ के ͧलए महाजनɉ पर Ǔनभ[र करत े
हɇ । इसका Ĥमुख कारण यह है ͩक अÛय संèथाएं केवल उ×पादक कायȾ के ͧलए ऋण देती हɇ 
जबͩक इन लोगɉ को कई अन×ुपादक कायȾ (जैसे शादȣ, सामािजक उ×सव, मुकदमेबाजी) के ͧलए 
भी ऋण देती है । इस Ĥकार के ऋण अÈसर महाजनɉ से ͧमल जात ेहɇ जो अ×यͬधक Þयाज लेत े
हɇ, खात ेबनाने मɅ बेईमानी और गड़बड़ी करत ेहɇ तथा कई अÛय तरȣकɉ से इन अनपढ़ गरȣब 
लोगɉ को ठगत ेहɇ । एक बार महाजनɉ के चंगलु मɅ फंस जाने पर Ǔनकल पाना इन लोगɉ के ͧलए 
बहु त मुिæकल होता है । यह Ēामीण ऋणĒèतता सामािजक åयवèथा अथवा दसूरे शÞदɉ मɅ, 
उ×पादन सàबÛधɉ का पǐरणाम है । भारत मɅ Ēामीण ¢ेğ मɅ उ×पादन सàबÛध आज भी अƨ[-
सामÛती हɇ । खेǓतहार मजदरूɉ और छोटे ͩकसानɉ का भूͧम के माͧलकɉ ɮवारा शोषण हȣ उनकȧ 
आͬथ[क ददु[शा के ͧलए िजàमेदार है और यहȣ Ĥधान Ǿप से उनकȧ ऋणĒèतता का कारण है । 

Įम बाजार कȧ ɮवया×मकता (labour market Dualissm) 
भूͧम पर जनसंÉया के अ×यͬधक दबाव के कारण कृͪष मɅ मजदरूȣ औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ 

मजदरूȣ कȧ तुलना मɅ बहु त कम है । वसेै भी जहा ंऔɮयोͬगक ¢ेğ मɅ Įͧमक संगǑठत होत ेहɇ 
और अपने Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए संघष[ कर सकत ेहɇ । वहा ंखेǓतहर मजदरू असंगǑठत होत ेहɇ 
और कुछ नहȣ कर पात े । इससे Įम बाजार मɅ ɮवया×मकता पदैा होती है । कृͪष से बाहर 
रोजगार अवसरɉ के अपया[Üत ͪवकास के कारण खेǓतहर मजदरू कृͪष से ͬचपके रहत ेहɇ और कम 
मजदरूȣ पर हȣ काम करत ेरहत ेहɇ । कम मजदरूȣ के कारण उनकȧ ĤǓत åयिÈत आय का èतर 
नीचा -रहता है, जीवन-èतर नीचा रहता है और Įम उ×पाǑदता भी कम रहती है । 

परàपरागत कृͪष ¢ेğ मɅ सèत ेĮम कȧ उपलिåय के कारण उसका åयापक Ĥयोग होता 
है। इसͧलए Įम Ĥधान तकनीकɉ का अपे¢ाकृत अͬधक इèतेमाल ͩकया जाता है और मशीनɉ का 
कम । 

खेती के परुाने तकनीक (Outmoded Farming Techniques) 
अͬधकतर भारतीय ͩकसान आज भी खेती के परुाने तकनीकɉ का Ĥयोग कर रहे है । 

परàपरागत खेती मानव व पश ुĮम, वषा[ तथा गोबर कȧ खाद पर Ǔनभ[र करती है । इस Ĥकार 
कȧ उ×पादन तकनीकɉ मɅ ͩकसानɉ को ĤाÜत होने वाला ĤǓतफल बहु त सीͧमत होता है ओर खेती 
केवल जीवन-Ǔनवा[ह के ͧलए साधन उपलÞध करा पाती है । परÛत ु1966 मɅ नई कृͪष यिुÈत को 
अपनाने के बाद से देश के कुछ चुने हु ए ¢ेğɉ मɅ (खासतौर पर पजंाब, हǐरयाणा और पिæचमी 
उ×तर Ĥदेश मɅ) उ×पादन कȧ नई तकनीकɉ का पड़ ेपमैाने पर Ĥयोग ͩकया जाने लगा है । इन 
तकनीकɉ के Ĥयोग के कारण पजंाब, हǐरयाणा और पिæचमी उ×तर Ĥदेश मɅ कृͪष उ×पाǑदकता मɅ 
मह×वपणू[ वृͪ ƨ हु ई है परÛत ुÈयɉͩक बहु त सारे राÏयɉ व ¢ेğɉ मɅ अभी भी परàपरागत परुानी 
तकनीकɉ का Ĥयोग ͩकया जा रहा है इसͧलए देश मɅ एक तरह कȧ तकनीकȧ ɮवया×मकता 
(technological dualism) पदैा हो गई है । 

फसलɉ के उ×पादन मɅ अǓनिæचतता व अिèथरता (Fluctuations and Instability in 
Cropoutput) 

जैसा ͩक सव[ͪ वǑदत है भारतीय कृͪष मानसून पर Ǔनभ[र करती है । 1950-51 मɅ कृͪष के 
अधीन कुल ¢ेğ (gross ccropped area) 13 करोड़ 19 लाख हैÈटेयर था जबͩक कुल ͧसंͬ चत 
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¢ेğ केवल 2 करोड़ 24 लाख हैÈटर था । इस Ĥकार फसलɉ के अधीन ¢ेğ मɅ से केवल 17 
ĤǓतशत ¢ेğ पर ͧसचंाई कȧ सुͪवधाएं उपलÞध थी । 2002-2003 मɅ कृͪष के अधीन कुल ¢ेğ 17 
करोड़ 56 लाख हैÈटेयर था िजसमɅ रो 7 करोड़ 67 हजार हैÈटेयर (अथा[त ्40 ĤǓतशत ¢ेğ) पर 
ͧसचंाई कȧ सुͪवधाएं उपलÞध थी । इसका अथ[ यह है ͩक 2000-2001 मɅ भी 60 ĤǓतशत ¢ेğ 
मानसून पर Ǔनभ[र था (बाद के वषा[ के ͧलए आकड़ ेउपलÞध नहȣ ंहै) इससे यह ͧसƨ होता है ͩक 
भारत मɅ कृͪष उ×पादन का èतर Ǔनधा[ǐरत करने मɅ आज भी ĤकृǓत एक मह×वपणू[ भूͧमका अदा 
करती है । 1965 के बाद उÛनत ͩकèम के बीजɉ का जो काय[Đम अपनाया गया है उससे 
उ×पादन कȧ वषा[ पर Ǔनभ[रता (गेहू ँको छोड़कर) और अͬधक बढ़ गई है । सी. एच. हनमुÛतराव, 
एस. के. तथा के. सÞुबाराव ने. 1959 से 1985 तक कȧ अवͬध के ͧलए जो अÚययन ͩकया है 
उससे यह ͧसƨ होता है ͩक खाɮयाÛनɉ के कुल उ×पादन कȧ संवेदनशीलता (sensitivity) वषा[ मɅ 
होने वालȣ कमी बेसी के ĤǓत अͬधक बढ़ गई है । वèतुत: हǐरत ĐांǓत कȧ अवͬध मɅ (अथा[त ्
1965 के बाद से) उ×पादन मɅ अिèथरता अͬधक हो गई है परÛत ुसी. एच. हनमुÛतराव के 
अनसुार अिèथरता मɅ वृͪ ƨ का कारण नई तकनीक (हǐरत ĐांǓत) नहȣ ंहै । इसके ͧलए वे ĤǓतकूल 
कृͪष पǐरिèथǓतया ंिजàमेदार हɇ िजनमɅ नई तकनीक का Ĥयोग ͩकया जा रहा है । नई तकनीक के 
कारण, उ×पादन कȧ जल-उपलिÞध पर Ǔनभ[रता बढ़ जाती है । इसके पǐरणामèवǾप, वषा[ मɅ 
अǓनिæचतता होने पर उ×पादन कȧ अिèथरता बढ़ जाती है । उदाहरण के ͧलए वष[ 2004 मɅ देश 
के 36 मौसमी उपखंडɉ (meteorological ssub-divisins) मɅ से 13 उपखंडɉ मɅ बहु त कम या 
नगÖय वषा[ हु ई िजससे खाɮयाÛन उ×पादन पर ĤǓतकूल Ĥभाव पडा । इसͧलए खाɮयाÛन उ×पादन 
जो 2003-04 मɅ 2.135 लाख टन था वह 2004-05 मɅ कम होकर केवल 2.046 लाख टन रह 
गया । 

कृͪष ¢ेğ मɅ ͪवͪवधता और साधारणीकरण कȧ समèया (diversities in the 
agricultural Sector and the problem of Generalization) 

भारत एक ͪवशाल देश है । भौगोͧलक Ǻिçट से इस देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ बहु त थोड़ी 
समानता है । ͧम͠ी, वषा[, तापĐम, सतहȣ पानी कȧ उपलिÞध कȧ Ǻिçट से अÛतर इतने अͬधक हɇ 
ͩक एक राÏय के कुछ िजलɉ के ͧलए उपयु [Èत काय[Đम अÛय राÏयɉ कȧ Ǻिçट से ǒबãकुल 
अनपुयÈुत हो सकता है । वषा[ को हȣ लȣिजए जहां बगंाल, असम, मेघालय, आǑद राÏयɉ मɅ वषा[ 
इतनी अͬधक होती है ͩक कृͪष को Ĥाय: बाढ़ से भारȣ हाǓन होती है, वहा ं राजèथान, पजंाब, 
हǐरयाणा, आǑद राÏयɉ मɅ वषा[ थोड़ी है । कुछ ¢ेğɉ कȧ जलरोध water logging) और भूͧम कȧ 
सतह पर ¢ार एकǒğत हो जाने कȧ समèयाएं हɇ परÛत ुअनेक ¢ेğ ऐसे भी हɇ जहा ंऐसी समèयाएं 
नहȣ ंहै । सàपणू[ भारत मɅ ͧम͠ी मɅ नाइĚोजन कȧ कमी है और फाèफेट और पोटाश के त×व सब 
कहȣ ंसमान नहȣ ं है । Ĥाय: एक हȣ गांव मɅ कम, अͬधक उपजाऊ भूͧम देखने को ͧमलती है । 
इतना हȣ नहȣ ंͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ उ×पादन-सàबÛध अलग-अलग है । इसी Ĥकार जोतɉ के आकार 
तथा उनके उप-ͪवभाजन व उपखंडन कȧ Ǻिçट से भी ¢ेğीय ͪवͪवधताएं है । 

अÛत मɅ, भारतीय कृͪष के सàबÛध मɅ यह कहना आवæयक है ͩक उपयु [Èत ͪवͪवधताओं 
को देखत े हु ए कृͪष आयोजन व नीǓत Ǔनधा[रण के ¢ेğ मɅ साधारणीकरण करत ेसमय बहु त 
सतक[ ता कȧ आवæयकता है । सच तो यह है ͩक साधारणीकरण से अÛत¢ȶğीय ͧभÛनताओं कȧ 
उपे¢ा होती है । दसूरे शÞदɉ मɅ, जब तक Ēाàय-जीवन कȧ परूȣ जǑटलता को समझा हȣ नहȣ ंजाता 
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तो आयोजन कȧ सफलता संǑदÊध रहती है । अत: कृͪष ͪवकास कȧ योजना का सàपणू[ योजना के 
साथ तालमेल होने के साथ-साथ यह जǾरȣ है ͩक वह èथानीय, भौगोͧलक, आͬथ[क एव ंसामािजक 
पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप हो ।  

6.4 भारत मɅ फसलɉ का ढांचा (Cropping Pattern in India) 
फसलɉ के ढांचे से हमारा ता×पय[ यह है ͩक ͪवͧभÛन फसलɉ के अधीन कृͪषत भूͧम का 

ͩकतना Ǒहèसा है तथा इस Ǒहèसे मɅ समय के साथ Èया पǐरवत[न हुआ है । जहां तक फसलɉ के 
ढांचे को Ǔनधा[ǐरत करने वाले कारक हɇ इनमɅ सबसे अͬधक मह×वपणू[ ĤाकृǓतक कारक हɇ (जैसे 
ͧम͠ी कȧ ͩकèम, मौसम, वषा[ इ×याǑद) परÛत ुतकनीकȧ कारकɉ का भी मह×व रहा है । उदाहरण 
के ͧलए, नई कृͪष यिुÈत के पǐरणामèवǾप 1966 के बाद मɅ गेहू-ँअधीन ¢ेğ मɅ मह×वपणू[ वृͪ ƨ 
हु ई है । हाल के वषȾ मɅ Ǔतलहनɉ के उ×पादन को बढ़ाने के ͧलए भारत सरकार ने कुछ नए 
काय[Đम लाग ूͩकये हɇ । इनके पǐरणामèवǾप Ǔतलहनɉ के अधीन ¢ेğ मɅ काफȧ हु ई हɇ । भारत मɅ 
फसलɉ के ढांचे के सàबÛध मɅ मुÉयतया Ǔनàनͧलͨखत हɇ 

1. खाɮय फसलɅ (िजनमɅ गेहू ँ चावल, मÈका, Ïवार, बाजरा, दालɅ सÞजी, फल 
इ×याǑद शाͧमल हɇ) कुल कृͪष -¢ेğ के तीन-चौथाई पर उगाई जाती है । खाɮयाÛनɉ के अधीन ¢ेğ 
का एक बड़ा Ǒहèसा अनाज के अधीन है । उदाहरण के ͧलए 1950-51 मɅ खाɮयाÛनɉ के अधीन 
कुल ¢ेğ 9.73 करोड़ हैÈटर था िजसमɅ से अनाज के अधीन ¢ेğ 7.82 करोड़ हैÈटेयर था । इस 
Ĥकार खाɮयाÛनɉ के अधीन ¢ेğ मɅ से 80.4 ĤǓतशत अनाज के अधीन था । 2004-05 मɅ 
खाɮयाÛनɉ के अधीन कुल ¢ेğ 12.02 करोड़ हैÈटेयर था िजसमɅ से अनाज के अधीन ¢ेğ 9.77 
करोड़ हैÈटेयर (अथा[त ्81.3 ĤǓतशत था) इस Ĥकार दालɉ के अधीन 1950-51 मɅ केवल 19.6 
ĤǓतशत और 2004-05 मɅ 18.7 ĤǓतशत ¢ेğ था । 

2. भारत कȧ सबसे मह×वपणू[ खाɮय फसल चावल है । 1950-51 मɅ 3.08 करोड़ 
हैÈटेयर भूͧम पर चावल बोया गया जो खाɮयाÛनɉ के अधीन ¢ेğ का 31.7 ĤǓतशत था । 2004-
05 मɅ 4.21 करोड़ हैÈटेयर भूͧम पर चावल बोया गया जो खाɮयाÛनɉ के अधीन कुल ¢ेğ का 
35.0 ĤǓतशत था । इस Ĥकार हम देखते हɇ ͩक भारत मɅ खाɮयाÛनɉ के अधीन ¢ेğ का 30 
ĤǓतशत से अͬधक हमेशा चावल के ͧलए रहा है । वèततु: ͪपछले कुछ वषȾ मɅ लगभग सभी 
राÏयɉ मɅ चावल-अधीन ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । इसका मुÉय कारण यह है ͩक सरकार ने चावल के 
उ×पादन को बढ़ाने के ͧलए ͪवͧशçट चावल उ×पादन काय[Đम (special rice production 
programmes चाल ू ͩकए हɇ तथा वषȾ के Ĥयास के बाद आज अब नई कृͪष यिुÈत चावल का 
उ×पादन बढाने मɅ स¢म हु ई हɇ । 

3. भारत कȧ दसूरȣ मह×वपणू[ खाɮयाÛन फसल गेहू ँ है । 1950-51 मɅ गेहू ँ0.98 
करोड़ हैÈटेयर पर बोई जाती थी जो खाɮयाÛनɉ के अधीन ¢ेğ का 10 ĤǓतशत था । हǐरत ĐांǓत 
के काल मɅ गेहू ँके अधीन ¢ेğ मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । 2004-05 मɅ 2.65 करोड़ हैÈटेयर भूͧम 
पर गेहू ँबोई गई जो खाɮयाÛनɉ के अधीन ¢ेğ का 22.0 ĤǓतशत है । पजंाब, हǐरयाणा, उ×तर 
Ĥदेश तथा ǒबहार मɅ गेहू ँ -अधीन ¢ेğ मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । इसका मुÉय कारण नई 
Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ सफलता तथा कȧमत-समथ[न (Price support) व बाजार आधाǐरत संरचना का 
ͪवकास है । 
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4. मोटे अनाजɉ कȧ िèथǓत दभुा[Êयपणू[ है । 1950-51 मɅ खाɮयाÛनɉ के अधीन ¢ेğ 
का 28.6 ĤǓतशत Ïवार, बाजरा और मÈका के अधीन था । 2004-05 मɅ यह कम होकर 21.5 
ĤǓतशत रह गया । ऐसा नहȣ ंहै ͩक इन फसलɉ के ͧलए उÛनत ͩकèमɉ कȧ खोज नहȣ ंहु ई है । 
वाèतव मɅ नई ͩकèमɉ का पता लगाने मɅ सफलता ͧमलȣ है और नई ͩकèमɉ कȧ उ×पादकता 
परुानी ͩकèमɉ कȧ तुलना मɅ तीन से सात गणुा तक अͬधक भी है । परÛत ुनई उÛनत ͩकèमɅ 
ͪवͧशçट ¢ेğɉ मɅ हȣ Ĥयोग कȧ जा सकती है तथा इन पर कȧड़-ेमकौड़ɉ व बीमाǐरयɉ का अͬधक 
Ĥकोप होने कȧ संभावना है । इसके अलावा मोटे अनाजɉ के उ×पादन मɅ 'लाभ कȧ दर कम है, 
इÛहɅ घǑटया अनाज माना जाता है, तथा Èयɉͩक इनका उपभोग व उ×पादन गरȣब लोगɉ ɮवारा 
ͩकया जाता है इसͧलए उÍच लागतɉ वाले आगतɉ (जैसे रासायǓनक उव[रक) का Ĥयोग कर सकने 
कȧ इनकȧ ¢मता कम है । मोटे अनाजɉ को बेहतर अनाजɉ जैसे चावल व गेहू ँसे कुछ èथानɉ पर 
ĤǓतèपधा[ करनी पड़ती है Èयɉͩक कहȣ-ंकहȣं चावल व गेहू ँइनसे कम कȧमत पर उपलÞध होने 
लगे हɇ । इन सब कारणɉ के पǐरणामèवǾप, अͬधकतर राÏयɉ मɅ या तो मोटे अनाजɉ के अधीन 
¢ेğ िèथर रहा है या उसमɅ तेजी से कमी आई है । 

5. Ǔतलहनɉ के अधीन ¢ेğ 1950-51 मɅ 10.7 करोड़ हैÈटेयर तथा 1985-86 मɅ 
1.9 करोड़ हैÈटेयर था । खाɮय तेलɉ कȧ घरेल ूमांग को परूा करने के ͧलए सरकार को 1980-
85 के बीच काफȧ माğा मɅ Ǔतलहनɉ का आयात करना पड़ा । इसͧलए Ǔतलहनɉ का उ×पादन 
बढ़ाने के Ǻिçटकोण से 1980 के दशक मɅ सरकार ने कई काय[Đम आरàभ ͩकए- 1985-86 मɅ 
राçĚȣय Ǔतलहन ͪवकास पǐरयोजना (National Oilseeds Development Project) मई 1986 
मɅ Ǔतलहनɉ का Ĥोɮयोͬगक ͧमशन (Technology Mission in Oilseeds) तथा 1987-88 मɅ 
Ǔतलहन उ×पादन थèट काय[Đम (Oilseeds Production Thrust Programme) इन काय[Đमɉ 
के पǐरणामèवǾप Ǔतलहनɉ के अधीन ¢ेğ मɅ तेज वृͪ ƨ और यह 1985-86 मɅ 1.90 करोड़ 
हैÈटेयर से बढ़कर 1989-99 मɅ 2.62 करोड़ हैÈटेयर हो गया परÛत ु2003-04 मɅ यह कम होकर 
2.34 करोड़ हैÈटेयर रह गया । परÛत ु2004-05 मे Ǔतलहनɉ के अधीन ¢ेğ बढ़कर 2.70 करोड़ 
हैÈटेयर हो गया । इस अवͬध मɅ मूँगफलȣ तथा सोयाबीन के अधीन ¢ेğ मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई । 

6. जहा ं तक वाͨणिÏयक फसलɉ का Ĥæन है, गÛने के अधीन ¢ेğ 1950-51 
मɅ0.17 करोड़ हैÈटेयर था जो 2004-05 मɅ बढ़कर 0.36 करोड़ हैÈटेयर हो गया । Ǿई के अधीन 
1950-51 मɅ 0.59 करोड़ हैÈटेयर ¢ेğ था जो 2004-05 मɅ 0.89 करोड़ हैÈटेयर हो गया । इसी 
अवͬध मɅ पटसन के अधीन ¢ेğ 60 लाख हैÈटेयर से बनकर 80 लाख हैÈटेयर हो गया । 

ऊपर Ǒदए गए ͪववरण से यह बात èपçट होती है ͩक योजनावͬध मɅ (ͪवशेष Ǿप से 
ͪपछले साढ़े तीन दशकɉ मɅ) भारत मɅ फसलɉ के ढांचे मे मह×वपणू[ पǐरवत[न हु ए है । मुÉय 
पǐरवत[न Ǔनàन हɇ. (1)1966 के बाद, हǐरत ĐांǓत के पǐरणामèवǾप गेहू ँ-अधीन ¢ेğ मɅ Ǔनरपे¢ 
व सापे¢ दोनɉ Ǿप मɅ वृͪ ƨ हु ई है; (2) मोटे अनाजɉ और दालɉ के अधीन ¢ेğ मɅ कमी आई है; 
तथा (3)1986 के बाद Ǔतलहनɉ के अधीन ¢ेğ मɅ तेज वृͪ ƨ हु ई हɇ ।वाèतव मɅ 1980 के दशक के 
मÚय से खाɮय तेलɉ के आयातɉ' को कम करके आ×मǓनभ[रता कȧ िèथǓत पाने के उƧेæय से 
सरकारȣ नीǓत मे Ǔतलहनɉ को कई Ĥकार के Ĥो×साहन Ǒदए गए । 1986 मɅ èथाͪपत ͩकए गए 
Ǔतलहनɉ के Ĥौɮयोͬगक ͧमशन और 1987-88 मɅ आरàभ ͩकए गए Ǔतलहन उ×पादन Ġèट 
काय[Đम के अǓतǐरÈत Ǔतलहनɉ कȧ वसलूȣ कȧमतɉ मɅ काफȧ वृͪ ƨ कȧ गई । इन नीǓतयɉ के 
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पǐरणामèवǾप भारत ने 1992-93 मɅ Ǔतलहनɉ के अधीन लगभग 70 लाख हैÈटेयर अͧभǐरÈत 
भूͧम लाई गई । इस उƧेæय के ͧलए मोटे अनाजɉ के èथान पर Ǔतलहनɉ का ĤǓतèथापन ͩकया 
गया और कई जगह तो दालɉ और गेहू ँके अधीन ¢ेğ का भी Ǔतलहनɉ के उ×पादन के ͧलए Ĥयोग 
ͩकया जाने लगा । 

फसलɉ का बेहतर संतुलन ĤाÜत करने के ͧलए तथा Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ के उƧेæय से, 
सरकार ने हाल कȧ अवͬध मɅ बागवानी फसलɉ horticultural crops) पर अͬधक Úयान देना शुǾ 
ͩकया है । इस उƧेæय के ͧलए, इन फसलɉ के ͧलए ͪवæवसनीय आकड़ े इक͡ा करने के, नई 
Ĥौɮयोͬगकȧ अपनाने के तथा Ǔनजी Ǔनवेश को Ĥो×साǑहत करने के Ĥयास ͩकए जा रहे है । फलɉ 
और सिÞजयɉ को Ïयादा देर तक बचा रखना संभव नहȣ ंहोता Èयɉͩक वे जãदȣ खराब हो जाते है 
। इसͧलए बागवानी फसलɉ का ͪवकास तभी संभव है जब खाɮय Ĥसंèकरण food processing) 
सुͪवधाओं पर उͬचत Úयान Ǒदया जाए । इस बात को Úयान मɅ रखत े हु ए भारत सरकार का 
खाɮय Ĥसंèकरण मंğालय देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ खाɮय पाकȾ (food parks) कȧ èथापना कर 
रहा है । खाɮय पाकȾ कȧ èथापना के पीछे उƧेæय लघ ुतथा मÚयम उɮयͧमयɉ को ठोस पूजंी 
सुͪवधाओं जैसे शीत भंडार (could storages), भÖडारगार (warehousing)), गणुव×ता Ǔनयğंक 
Ĥयोगशालाएँ आǑद तक पहु ँच के ͧलए समथ[ बनाना है । अनमुान है ͩक 2001-02 मɅ फलɉ और 
सिÞजयɉ के अधीन Đमश: 39 लाख हैÈटेयर तथा 68.90 लाख हैÈटेयर भूͧम थी । इसी वष[ फूलɉ 
के अधीन ¢ेğ लगभग 1.10 लाख हैÈटेयर था । 

भारत मɅ फसलɉ के ढाँचɉ èवǾप कȧ ͪवशेषताएँ (Main features of cropping 
pattern in India)  

भारत मɅ फसलɉ को मोटे Ǿप से तीन Įेͨणयɉ मɅ बांटा जाता है - 
(1) खाɮयाÛन फसलɅ (2) गरै-खाɮयाÛन अथवा åयापाǐरक फसलɅ, (3) अÛय फसलɅ । 
भारत मɅ कृͪष फसलɉ के èवǾप /ढांचे का £ान मोटे Ǿप मɅ अĒताͧलका से होता है 

िजसमɅ ͪवͧभÛन फसलɉ के अÛतग[त ¢ेğ तथा उ×पादन को दशा[या गया है 
भारत मɅ कृͪष उ×पादन तथा उ×पादकता कȧ Ĥविृ×तयाँ 

सारणी 6.1 : भारत मɅ ͪवͧभÛन फसलɉ का èवǾप / ढाचँा 
फसलɅ 1950-51  1990-91  2001-02  
 ¢ेğ फल 

लाख है 
उ×पादन 
लाख  
टन 

¢ेğ फल 
लाख है 

उ×पादन 
लाख टन 

¢ेğ फल 
लाख है 

उ×पादन 
लाख टन 

1 .खाɮयान फसलɅ 973 508 1278 1734 1219 2120 
1.चावल 
2.गहू ँ
3.Ïवार 
4.बाजरा 
5.मÈका 

308 
98 
156 
90 
32 

206 
65 
55 
28 
17 
 

427 
242 
144 
105 
59 

743 
551 
117 
69 
90 

446 
259 
99 
95 
66 

931 
718 
78 
84 
133 
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कुल अनाज(A) 782 424 1032 1621 1002 1988 
(B)सभी दालɅ 191 84 247 143 217 132 
2. अखाÚयान 
åयापाǐरक फसलɅ 
1.Ǔतलहन 
2.गÛना 
3.कपास 
(लाख गाँठे) 
4.जूट-
मेèटा(लाखगाँठे) 

 
 
107 
17 
59 
 
6 

 
 
52 
571 
30 
 
33 

 
 
241 
37 
74 
 
10 

 
 
186 
2410 
98 
 
92 

 
 
229 
44 
91 
 
11 

 
 
205 
3001 
101 
 
116 

3.पौधे वालȣ फसलɅ 
(Plantation Crops) 

3 
 

3 
 

4 
 

7 
 

5 
 

8 
 

भारत मɅ फसलɉ के ढाँचोèवǾप कȧ मुÉय ͪवशेषताएँ- 
उपरोÈत सारणी का ͪवæलेषण करने से हम भारत कȧ फसलɉ के ढाँचे मɅ Ǔनàन ͪवशेषताएँ 

देखत ेहɇ-  
(1) खाɮयाÛन फसलɉ कȧ Ĥधानता - भारत मɅ कुल कृͪषत भूͧम के लगभग 75 ĤǓतशत भाग 

मɅ खाɮयाÛन फसलɅ बोई जाती हɇ जबͩक गरै-खाɮयाÛन फसलɉ के अÛतग[त कुल कृͪषत 
भूͧम का केवल 25% भाग हȣ है । कुल उ×पादन मूãय मɅ भी खाɮयाÛन फसलɉ का 
लगभग 60%' भाग है । 

(2) खाɮयाÛन फसलɉ मɅ भी चावल एव ं गेहू ँकȧ फसलɉ कȧ Ĥधानता है - 1950-51 के 
मुकाबले ͪपछले 52 वषȾ मɅ चावल तथा गेहू ँ के ¢ेğफल तथा उ×पादन दोनɉ मɅ 
अĤ×याͧशत वृͪ ƨ हु ई है । जैसा पवूȾÈत ताͧलका मɅ èपçट है ͩक 1950-51 मɅ चावल कȧ 
फसलɉ का कुल ¢ेğ 308 लाख हैÈटेयर तथा गेहू ँफसल का ¢ेğफल केवल 98 लाख 
हैÈटेयर था वह 2001-02 मɅ बढ़कर Đमश: 446 लाख हैÈटेयर तथा 259 लाख हैÈटेयर 
पहु ँच गया है । इसी Ĥकार चावल का उ×पादन 1950-51 मɅ 206 लाख टन से बढ़कर 
2001-02 मɅ 931 लाख टन तथा गेहू ँका उ×पादन भी 65 लाख टन से बढ़कर 718 
लाख टन पहुचँ गया है । 

(3) मौसमी फसलɅ-रबी एव ंखरȣफ :- भारत मɅ मानसूनी जलवाय ुहोने के कारण भारत के 
अलग-अलग ¢ेğɉ मɅ रबी एव ंखरȣफ कȧ दो फसलɅ होती हɇ । 
खरȣफ कȧ फसलɉ मɅ चावल, मÈका, Ïवार, बाजरा, मूँगफलȣ, कपास एव ंगÛना आǑद 
Ĥमुख है जो गमȸ के त×काल बाद मानसून Ĥारàम होते हȣ बोई जाती हɇ । 
रबी कȧ फसलɉ मɅ गेहू ँचना, जौ, मसरू आǑद फसलɅ हɇ जो सदȹ मɅ बोई जाती है । 

(4) भारत मɅ फसलɉ के èवǾप मɅ पǐरवत[न का दौर चल रहा है :- 1904-05 मɅ खाɮयाÛन 
फसलɉ के अÛतग[त बोया गया ¢ेğ कुल कृͪषत ¢ेğ का लगभग 83.3% था वह घटकर 
अब 75.9% के लगभग रह गया है । जबͩक गरै-खाɮयाÛन एव ं åयापाǐरक फसलɉ के 
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अÛतग[त बोया जाने वाला ¢ेğ पवू[ के 16.7% से बढ़कर अब 25%' के लगभग पहुचँ 
गया है । दोनɉ के उ×पादन मɅ भी अĤ×याͧशत वृͪ ƨ हु ई है ।  

(5) कृͪषगत फसलɉ के अÛतग[त बोये गये ¢ेğ मɅ Ĥाय: वृͪ ƨ हो रहȣ है :- 1981-82 मɅ 
आधार वष[ पर खाɮयाÛन फसलɉ के अÛतग[त फसलɉ के ¢ेğ का सूचकांक 1950-51 के 
97.9 से बढ़कर 1990-91 मɅ 100.7 हो गया ͩकÛत ु2001-02 मɅ यह घटकर 96 हȣ रह 
गया । दालɉ के अÛतग[त ¢ेğ का सूचकांक 1950-51 के 98 से घटकर 2001-02 मɅ 95 
होने का अनमुान है । Ǔतलहनɉ के ¢ेğ का सूचकांक भी 94 से बढ़कर 124.9 से अͬधक 
हो गया हɇ । पौधɉ वालȣ फसलɉ का ¢ेğ भी ǓनरÛतर बढ़ा है । 

फसलɉ क èवǾप मɅ पǐरवत[न (Changing Cropping Pattern) 
एक ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ पǐरिèथǓतयɉ व आवæयकतानसुार फसलɉ के èवǾप मɅ 

भी पǐरवत[न होता है । भारत मɅ हाल हȣ के कुछ वषȾ मɅ खाɮयाÛन फसलɉ के अÛतग[त बोये गये 
¢ेğ मɅ दालɉ का ¢ेğ कम हुआ है । जबͩक मुÉय खाɮयाÛनɉ के ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । यहȣ तक 
ͩक åयापाǐरक फसलɉ के अÛतग[त आने वाले ¢ेğ का भी खाɮयाÛन फसलɉ कȧ ओर अÛतरण हुआ 
है । 1964-65 से 1970-71 के बीच कपास के ¢ेğ मɅ 75 लाख हैÈटेयर ¢ेğ कȧ कमी हु ई है । 
ǒबहार मɅ जूट के ¢ेğ का अÛतरण चावल कȧ फसल कȧ ओर हुआ है । गजुरात मɅ मूँगफलȣ ¢ेğ 
मɅ 35 लाख हैÈटेयर कȧ कमी हु ई है । मÚयĤदेश मɅ भी कपास के ¢ेğ मɅ कमी हु ई है । पजंाब 
मɅ भी कपास का ¢ेğ चावल, बाजरा तथा मÈका कȧ ओर गया है । राजèथान मɅ भी चावल का 
èथान सोयाबीन ले रहा है । 
फसल ढांचे को Ǔनधा[ǐरत करने वाले कारक (Factors Determining CroppingPattern,) 

ͩकसी भी देश मɅ फसलɉ का ढांचा कई कारकɉ पर Ǔनभ[र करता है िजÛहɅ मोटे तौर पर 
ĤाकृǓतक सामािजक, ऐǓतहाͧसक व आͬथ[क मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है । इसके अǓतǐरÈत 
सरकार अपनी कृͪष नीǓत के जǐरए भी फसलɉ के ढांचे मɅ पǐरवत[न ला सकती है । 

1. ĤाकृǓतक कारक (Natural factors) ĤाकृǓतक कारकɉ से ता×पय[ ͩकसी ¢ेğ कȧ भौǓतक 
व ĤाकृǓतक ͪवͧशçटताओं से है । इसके अÛतग[त भूͧम कȧ ͩकèम, जलवाय ुवषा[ जैसे कारकɉ को 
ͧलया जाता है । èवाभाͪवक है ͩक ͩकसी देश के फसलɉ का ढांचा Ǔनधा[ǐरत करने मɅ और उसमɅ 
पǐरवत[न लाने मɅ ĤाकृǓतक कारक सबसे अͬधक मह×वपणू[ है । उदाहरण के ͧलए ऐसे ¢ेğɉ मɅ 
जहा ंकाफȧ वषा[ होती है और पानी खड़ा रहता है । चावल उपयÈुत फसल है । यहȣ कारण है ͩक 
पिæचमी बगंाल मɅ चावल कȧ फसल åयापक होती है । ऐसे ¢ेğɉ मɅ जहां वषा[ कम होती है और 
पानी कȧ कमी है । वे फसलɅ उगाई जाएंगी िजÛहɅ पानी कȧ कम जǾरत पड़ती है । èवाभाͪवक है 
ͩक इन ¢ेğɉ के ͧलए Ïवार व बाजरा उपयÈुत फसलɅ हɇ Èयɉͩक उÛहɅ कम पानी कȧ आवæयकता 
होती है । इसͧलए राजèथान और उ×तर Ĥदेश के कम वषा[ वाले ¢ेğɉ मɅ फसलɅ Ïवार व बाजरा है 
। इसी Ĥकार पजंाब, हǐरयाणा तथा उ×तर Ĥदेश के अͬधकाशं भाग मɅ भूͧम कȧ ͩकरण व जलवाय ु
गेहू ँके उ×पादन के उपयÈुत है ।  

2. आͬथ[क कारक (Economic factors) : - इसके अÛतग[त कृͪष वèतुओं कȧ कȧमतɉ, 
ͩकसानɉ कȧ आय,ु जोत का आकार, कृͪष आगतɉ कȧ उपलिÞध भ-ूधारण Ĥणालȣ इ×याǑद को शाͧमल 
ͩकया जाता है । फसलɉ के ढांचे को Ǔनधा[ǐरत करने मɅ इनका मह×व èवत: ͧसƨ है । उदाहरण के 
ͧलए यǑद ͩकसी फसल कȧ सापेͯ¢क कȧमत अÛय फसलɉ कȧ तुलना मɅ लगातार कुछ वषȾ तक 
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बढ़ती रहे तो ͩकसान उस फसल कȧ सापेͯ¢क कȧमत अÛय फसलɉ कȧ तुलना मɅ लगातार कुछ वषȾ 
तक बढ़ती रहे तो ͩकसान उस फसल को Ïयादा उगाने कȧ चेçटा करɅगे । उदाहरण के ͧलए ͪपछले 
कुछ वषȾ मɅ कȧमत कारक के कारण तथा नए ͩकèम के बीजɉ कȧ अपे¢ाकृत अͬधक उ×पादकता के 
कारण ͩकसान Ïवार, बाजरा व मÈका के èथान पर अͬधक गेहू ँबोने लगे है । जोत का आकार भी 
फसलɉ के ढांचे को Ĥभाͪवत करता है । छोटे ͩकसान खाɮय फसलɉ के उ×पादन मɅ अͬधक Ǿͬच 
रखत े है । Èयɉͩक उनका पहला लêय अपनी आवæयकता पǓूत[ के ͧलए खाɮयाÛनɉ का उ×पादन 
करना होता है । इसके ͪवपरȣत बड़ी-बडी जोतो के माͧलक अपनी भूͧम का काफȧ बड़ा Ǒहèसा 
वाͨणिÏयक फसलɉ के उ×पादन के ͧलए Ĥयोग मɅ ला सकते है । बीजɉ, उव[रकɉ, ͧसचंाई इ×याǑद 
कृͪष आगतɉ कȧ उपलिÞध भी कुछ हद तक फसलɉ के ढांचे को Ĥभाͪवत करती है । 

3. ऐǓतहाͧसक कारक (Historical factors) : - कुछ ¢ेğɉ मɅ कुछ फसलɅ माğ इि×तफाक से 
या अǓनवाय[ता से उगाई जाती हɇ और ͩफर वहȣ फसल ढांचा बनाए रखा जाता है । भ-ूधारण 
Ĥणालȣ का ऐǓतहाͧसक ढांचा भी मह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है । यǑद भूͧम छोटे-छोटे टुकड़ɉ मɅ 
बटंȣ हु ई है और भूͧमका èवाͧम×व असंÉय छोटे-छोटे ͩकसानɉ मɅ बटंा हुआ है तो खाɮय पदाथȾ का 
अपे¢ाकृत अͬधक मह×व होगा । इसके ͪवपरȣत यǑद ऐǓतहाͧसक ढांचा ऐसा है ͩक भ-ूधारण Ĥणालȣ 
के अÛतग[त बडी-बड़ी जोत हɇ (जैसा कȧ जमींदारȣ के अधीन) तो वाͨणिÏयक फसलɉ कȧ ओर झुकाव 
होगा ।  

4. सामािजक कारक (Social factors factors) : - सामािजक वातावरण रȣǓत-ǐरवाज, 
भौǓतक वèतुओं के ĤǓत Ǻिçटकोण इ×याǑद भी कुछ हद तक फसलɉ के ढांचे को Ǔनधा[ǐरत करत ेहɇ 
। उदाहरण के ͧलए, èवतंğता से पहले कȧ अवͬध मɅ अͬधकतर ͩकसानɉ का Ǻिçटकोण सीͧमत था 
और वे परàपराओं से बधें हु ए थे इसͧलए एक हȣ फसल ढांचा पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ चलता रहता था । 
èवतÛğता के बाद, सामािजक चेतना-èतर मɅ बदलाव आ रहा है और जागǓृत बढ़ रहȣ है । इससे 
ͩकसान ͪवͧभÛन फसलɉ कȧ कȧमतɉ पर और उनकȧ उ×पादकता मɅ अÛतरɉ पर भी Úयान देनɅ लगे 
हɇ । इससे ͩकसान ͪवͧभÛन फसलɉ कȧ कȧमतɉ पर और उनकȧ उ×पादकता मɅ अÛतरɉ पर भी Úयान 
देने लगे हɇ । अब उनका Ĥयास यह है ͩक अͬधक उ×पादकता वालȣ तथा अÍछȤ कȧमतɅ देने वालȣ 
फसलɉ का अͬधक उ×पादन ͩकया जाए । 

5. सरकारȣ नीǓत (Government policy) : - ͪवͧभÛन फसलɉ के ĤǓत सरकार कȧ नीǓत 
तथा Ǔनया[त,कर ǐरयायतɉ, आगतɉ कȧ पǓूत[, साख कȧ उपलिÞध इ×याǑद के बारे मɅ सरकार कȧ नीǓत 
भी फसलɉ के ढांचे को Ĥभाͪवत करती है । èवतÛğता से पहले सरकारȣ नीǓत का कृͪष ¢ेğ मɅ 
हèत¢ेप बहु त कम था और फसलɉ का ढांचा अÛय कारकɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता था । परÛत ु
èवतÛğता के बाद ͧसचंाई सुͪ वधाओं के ͪवकास के बोर मɅ सरकारȣ नीǓत, वसलूȣ कȧमतɉ व समथ[न 
मूãयɉ के बारे मɅ सरकारȣ नीǓत तथा कई अÛय सरकारȣ नीǓतयɉ ने फसलɉ के ढांचे पर काफȧ 
Ĥभाव डाला है । ͪवशेष Ǿप से देश के कुछ चुने हु ए ¢ेğɉ मɅ उÛनत ͩकèम के बीजɉ के आबटंन कȧ 
नीǓत तथा आगतɉ व अÛय सुͪवधाओं कȧ उपयÈुत उपलिÞध कȧ नीǓत के पǐरणामèवǾप इन ¢ेğɉ 
के ͩकसानɉ ने गेहू ँके अधीन ¢ेğ का काफȧ Ĥसार ͩकया है । इस Ĥकार इन ¢ेğɉ मɅ उÛनत ͩकèम 
के बीजɉ के आबटंन कȧ नीǓत तथा आगतɉ व अÛय सुͪवधाओं कȧ उपयकुा उपलिÞध कȧ नीǓत के 
पǐरणामèवǾप इन ¢ेğɉ के ͩकसानɉ ने गेहू ँके अधीन ¢ेğ का काफȧ Ĥसार ͩकया है । इस Ĥकार 
इन ¢ेğɉ मɅ फसलɉ के ढांचे मɅ पǐरवत[न हुआ है ।  



161 
 

6.5 कृͪष उ×पादन तथा उ×पादकता 
(Agriculture Production & Productivity) 
कृͪष उ×पादन के मुÉय Ǿप से दो Ǒहèसे हɇ - खाɮयाÛन ('foodgrains)तथा अखɮयाÛन 

(non-foodgrains) । भारत मɅ कुल कृͪष उ×पादन मɅ खाɮयाÛनɉ का Ǒहèसा दो-Ǔतहाई से थोड़ा 
कम है । यह इस बात से èपçट है ͩक कृͪष उ×पादन के सूचकाकंɉ मɅ (औसत 1979-80 से 
1981-82 = 100) खाɮयाÛनɉ व अखाɮयाÛनɉ को Đमश: 62.9 तथा 37.1 भार (weight) Ǒदया 
गया है । खाɮयाÛनɉ मे सबसे मह×वपणू[ चावल है (भार 29.7) । दसूरा èथान गेहू ँका है िजसका 
भार 14.5 है । अखाɮयाÛनɉ मɅ सबसे अͬधक मह×व खाɮय तेलɉ का है िजनका भार 12.6 है । 
गÛने का भार 8.1 तथा Ǿई का 4.4 है । 

कृͪष उ×पादन व उ×पादकता कȧ ĤवǓृतयाँ सारणी 6.2 व 6.3 मɅ दȣ गई है । पहले सारणी 
6.2 पर ͪवचार करɅ जहा ंतक खाɮयाÛन उ×पादन का सàबÛध है, कुल उ×पादन 1950-51 मɅ 508 
लाख टन था जो आठवी ंयोजना मɅ बढ़कर 1.890 लाख टन (वाͪष[क औसत) तथा नौवीं योजना 
मɅ 2.029 लाख टन (वाͪष[क औसत) हो गया । 2004-2005 मɅ खाɮयाÛनɉ का उ×पादन और 
बढ़कर 2.046 लाख टन हो गया । 

सारणी 6.2 कृͪष उ×पादन कȧ ĤवǓृत, 1950-51 से 2004-05 योजना 
फसल 1950-

51 
पहलȣ 
योजना 
1951-
55 

दसूरȣ 
योजना 
1956 
-61 

तीसरȣ 
योजना 
1966। 
-69 

वाͪष[क 
योजना 
1966 
69 

चौथी 
योजना 
1969-
74 

पाँचवी 
योजना 
1980 
-85 

छटȣ 
योजना 
1980-
85 

सातवीं 
योजना 
1985 
-90 

आठवी ं
योजना 
1992 
-97 

नौवीं 
योजना 
1997 
-02 

2003 
-04 

2004 
-05 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 
चावल 206 250 303 351 359 418 473 545 651 787 873 882 853 
गेहू ँ 64 79 97 155 155 254 298 412 483 629 713 721 720 
Ïवार 55 75 87 97 97 83 108 113 109 107 78 72 77 
बाजरा 26 34 34 39 45 60 50 60 52 67 71 121 81 
मÈका 17 27 36 46 56 61 63 73 76 98 116 149 141 
अãस 
अनाज 

61 66 65 63 62 64 71 60 54 49 45 40 40 

दालɅ 84 101 117 111 103 103 117 118 125 133 131 149 134 
खÚयान 508 632 740 810 878 1030 1181 1381 1550 1890 2029 2135 2046 
Ǔतलहन 62 55 67 73 72 83 89 114 139 219 212 253 261 
गÛना 571 553 803 1092 1043 1281 1533 1749 1964 2584 2924 2373 2323 
कपास 30 39 48 54 55 59 68 75 84 122 108 139 170 
पटसन 33 39 44 57 49 55 52 64 81 81 96 103 96 

ǑटÜपणी 1. कपास और पटसन के अलावा सब आकड़ ेलाख टन मɅ हɇ । कपास के ͧलए आकड़ े
लाख गाठ मɅ हɇ जहा ँएक गाठ ज 170 ͩकलोĒाम पटसन के ͧलए आकड़ ेभी लाख गाठ मɅ हɇ 
परÛत ुएक गांठ 180 ͩकलोĒाम 2. Ǔतलहन के आंकडɉ मɅ कालम (2) से (8) तक मɅ पांच 
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Ǔतलहन मू ंगफलȣ, पेपसीड व सरसɉ अलसी, Ǔतल तथा अरÖडी शाͧमल है । बाद के कालम मɅ 
इनके अलावा चाǾ और Ǔतलहन शाͧमल हɇ -सोयाबीन, सूरजमुखी, रामǓतल तथा कुसुम (करडी) । 
İोत: (1) कालम (2) से (8) तक के ͧलए Sixth five year plan, 1980-85,Annexure, 
9-2p.14०(ii) कालम (9) से (11) तक के ͧलए Economic Survey, 2002-2003  
Statement 1-12,pS -18. 

ͪवæलेषण के Ǻिçटकोण से परूȣ सारणी को दो Ǒहèसɉ मɅ बांटा जा सकता है । (1) तीसरȣ 
योजना से पहले कȧ अवͬध तथा (2) तीसरȣ योजना के बाद कȧ अवͬध । तीसरȣ योजना के बाद 
कȧ अवͬध को अÈसर 'हǐरत ĐांǓत' का काल कहा जाता है और जैसा ͩक सारणी 2 से èपçट है 
इस अवͬध मɅ गेहू ँउ×पादन मɅ तेज वृͪ ƨ हु ई जबͩक Ïवार, बाजरा तथा मÈका का उ×पादन पहलȣ 
अवͬध कȧ तरह हȣ बढ़ता -घटता रहा । ͪवशेष बात यह है ͩक इन तीनɉ फसलɉ के उ×पादन मɅ 
खास वृͪ ƨ नहȣ ं हु ई । जहा ंतक चावल का सàबÛध है इसका उ×पादन कुछेक वषȾ को छोड़कर, 
सतत Ǿप से बढा है । अखाɮयाÛनɉ के ¢ेğ मɅ कपास और पटसन के उ×पादन मɅ Ǿक-Ǿक कर 
तथा धीमी ĤगǓत हु ई है जबͩक गÛने के उ×पादन मɅ सतत Ǿप से वृͪ ƨ हु ई है । Ǔतलहनɉ के 
उ×पादन मɅ 1980 के दशक के उ×तराƨ[ मɅ तथा 1990 के, दशक के कुछ वषȾ मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई 
। उदाहरण के ͧलए, Ǔतलहनɉ का उ×पादन 1987-88 मɅ 127 लाख टन से बढ़कर 1990-91 मɅ 
186 लाख टन तथा 1998-99 मɅ 247 लाख टन के रेकाड[ èतर पर पहु ँच गया परÛत ुउसके बाद 
Ǔतलहनɉ के उ×पादन मɅ ͬगरावट आई । 2002-03 मɅ इनका उ×पादन माğ 151 लाख टन था 
परÛत ुउसके बाद Ǔतलहनɉ के उ×पादन मɅ तेज वृͪ ƨ हु ई और यह 2003-04 मɅ 253 लाख टन 
और 2004-05 मɅ 261 लाख टन पर पहु ँच गया । गÛने का उ×पादन 1950-51 से 2002-03 कȧ 
परूȣ अवͬध मɅ लगभग सतत Ǿप से बढ़ता रहा है । परÛत ु2003-04 और 2004-05 मɅ इसमɅ 
तेज ͬगरावट हु ई ।  

सारणी 6.3 मɅ ĤǓत हैÈटेयर उ×पादन मɅ वृͪ ƨ दȣ गई है । जैसा ͩक इस सारणी से èपçट 
है, सभी खाɮयाÛनɉ कȧ ĤǓत हैÈटेयर उ×पादकता 55 वषȾ मɅ तीन गणुा से अͬधक हो गई । 
(195०-51 मɅ 552 ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर से बढ़कर 2004-05 मɅ 1.703 ͩकलोĒाम ĤǓत 
हैÈटेयर) सवा[ͬधक वृͪ ƨ गेहू ँकȧ उ×पादकता मɅ हु ई । जो 1950-51 मɅ 655 ͩकलोĒाम ĤǓत 
हैÈटेयर से बढ़कर 2004-05 मɅ 2.718 ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर तक पहु ंच गई । मोटे अनाजɉ- 
Ïवार, बाजरा तथा मÈका कȧ उ×पादकता सापेͯ¢क Ǿप से धीमी गǓत से बढ़ȣ है सबसे ͬचतंाजनक 
िèथǓत दालɉ कȧ है । वèतुत: 2004-05 मɅ दालɉ कȧ उ×पादकता केवल 595 ͩकलोĒाम ĤǓत 
हैÈटेयर थी जो 1960-61 कȧ उ×पादकता 539 ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर से केवल 10 ĤǓतशत 
अͬधक थीं । 

6.3 Ĥमुख फसलɉ कȧ ĤǓत हैÈटेयर उ×पादकता 
 (ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर) 

फसल 1950-51 1960-61 1970-71 1980-81 1990-91 2000-01 2004-05 

1 2 3 4 5 6 7 8 
चावल 668 1013 1123 1336 1740 1901 2026 
गेहू ँ 655 851 1307 11630 2281 2708 2718 
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Ïवार 353 533 466 660 814 764 841 
बाजरा 288 286 622 458 658 688 876 
मÈका 547 926 1279 11159 1518 1822 1887 
दालɅ 441 539 524 473 578 544 595 
सब 
खाɮयान 

552 710 874 1023 1380 1626 1703 

Ǔतलहन 481 507 579 532 771 810 967 
कपास 88 125 106 152 225 190 324 
पटसन 1044 1183 1186 1245 1833 2026 2233 

सारणी 6.2 कȧ तरह इसमɅ कालम (2) से (4) तक पाँच Ǔतलहन शाͧमल हɇ जबͩक कालम (5) 
से (7) तक चार और Ǔतलहन (कुल संÉया 9) शाͧमल है ।  

6.6 कृͪष उ×पादकता का Ǔनàन èतर 
(Low levels of Agricultural Production 
अÛय देशɉ मɅ कृͪष कȧ उ×पादकता कȧ तुलना भारत से करने पर पता चलता है ͩक हमारे 

देश मɅ कृͪष उ×पादकता का èतर ͩकतना कम है । यह तुलना सारणी 6.4 मɅ कȧ गई है । 
सारणी 64. कुछ देशɉ मɅ ĤǓत हैÈटेयर उ×पादकता, 2003 

(ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर)  
 फसल उ×पादकता फसल उ×पादकता 

गेहू ँ  कपास के बीज  
 इंÊलɇड 7780   चीन 3470 
 ĥांस 6240  अमेǐरका 2060 
 चीन 3910  पाͩकèतान 1690 
 भारत 2620  भारत 750 

चावल (धान)  मू ंगफलȣ  
 अमेǐरका 7450  अमेǐरका 3540 
 चीन 6070  चीन 2620 
 भारत 3000   भारत 940 

 सारणी 6.4 के आधार पर Ǔनàन Ǔनçकष[ ĤाÜत ͩकये जा सकत ेहɇ: भारत मɅ गेहू ँकȧ 
उ×पादकता इंÊलɇड कȧ तुलना मɅ माğ 34.0 ĤǓतशत है । चीन कȧ तुलना मɅ भी भारत मɅ गेहू ँकȧ 
उ×पादकता माğ 67 ĤǓतशत (अथा[त दो -Ǔतहाई) है, हालांͩक चीन भी एक ͪवकासशील देश हɇ । 
जहा ँतक चावल का सàबÛध है, भारत मɅ चावल कȧ उ×पादकता चीन मɅ उ×पादकता का 49 
ĤǓतशत तथा अमेǐरका मे उ×पादकता का 40ĤǓतशत है । जहा ँतक कपास के बीज का Ĥæन है, 
भारत मɅ उसकȧ उ×पादकता चीन मɅ उ×पादकता के लगभग पांचवे Ǒहèसे के बराबर और अमेǐरका 
तथा पाͩकèतान मɅ उ×पादकता के आधे से भी कम है । भारत मɅ मू ंगफलȣ कȧ उ×पादकता 
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अमेǐरका कȧ तुलना मɅ 26 ĤǓतशत तथा चीन कȧ तुलना मɅ 36 ĤǓतशत है । बहु त -सी अÛय 
फसलɉ मɅ भी (िजÛहɅ सारणी मɅ शाͧमल नहȣ ंͩकया गया है) इसी Ĥकार कȧ िèथǓत पाई जाती है । 
भारत मɅ कृͪष उ×पादकता का यह Ǔनàन èतर इस बात का संकेत है ͩक उͬचत यिुÈत व नीǓतया ं
अपनाकर उ×पादकता को काफȧ बढाया जा सकता हɇ  

6.7 उ×पादकता कम होने के कारण (Cause of law productivity) 
यɮयͪप योजनावͬध मɅ कृͪष उ×पादकता मɅ कुछ सधुार हुआ है तथाͪप आज भी यह ͪवæव 

के ͪवकͧसत तथा अãप-ͪवकͧसत दोनɉ हȣ Ĥकार के देशɉ कȧ तुलना मɅ कम है । उ×पादकता कम 
होने के अनेक कारण हɇ िजÛहɅ हम चार Įेͨणयɉ मɅ रख सकत े हɇ (क) सामाÛय कारण (ख) 
संèथागत कारण (ग) तकनीकȧ कारण तथा (घ) राजनǓैतक कारण । 
(क) सामाÛय कारण (General causes) 
1. सामािजक वातावरण (Social Enviromnet) : - भारतीय गांवɉ का सामािजक वातावरण 

कृͪष ͪवकास मɅ बाधक समझा जाता है । ǾǑढ़यɉ मे Ēèत अÛधͪवæवासी, भाÊयवादȣ एव ं
अ£ानी कृषक को उ×पादकता के नीचे èतर के ͧलए उ×तरदायी ठहराया जाता है । सतहȣ ढंग 
से समèया पर ͪवचार करने पर यह ठȤक लगता है परÛत ुवाèतͪवकता यह है ͩक सीधा -
सादा लगने वाला कृषक वत[मान उ×पादन सàबÛधɉ कȧ सीमा के भीतर अपने साधनɉ का 
आबटंन कुशलतापवू[क करता है । डÞãय ू डेͪवड हापर (W.Davi Happer) सेनापरु गाँव के 
अÚययन के आधार पर इस Ǔनçकष[ पर पहु ंचे हɇ ͩक भारतीय कृषक अपने भौǓतक İोतɉ का 
कुशलता के साथ परूा-परूा उपयोग करत ेहɇ । जी. एस. सहोटा (G.S.Sahota) भी भारतीय 
कृͪष मɅ साधनɉ के आबटंन के ͪवæलेषण ɮवारा यह Ǔनçकष[ Ǔनकालत ेहɇ ͩक इस दावे का 
समथ[न कर पाना कǑठन है ͩक भारतीय कृषक ǾǑढ़यɉ मɅ Ēèत है और उनका आचरण 
ͪववेकपणू[ एव ंͧम×तåययी नहȣ ंहै अथवा Įम कȧ सीमांत उ×पादकता शूÛय है अथवा ͩकसी भी 
Ĥकार कȧ पूजंी कȧ सीमांत उ×पादकता अͬधक हɇ । 

2. भूͧम पर जनसंÉया का दबाव (Pressure of Population on Land) : - भारत मɅ भूͧम 
पर जनसंÉया का अ×यͬधक दबाव है । वèतुत: गरै-कृͪष ¢ेğ मɅ रोजगार अवसरɉ मɅ 
संतोषजनक वृͪ ƨ न हो पाने के कारण यह दबाव लगातार बढ़ता गया है । 2001 मɅ Ēामीण 
¢ेğ मɅ काय[रत कुल 31 करोड़ 7 लाख Įͧमकɉ मɅ से 22 करोड़ 80 लाख (लगभग तीन-
चौथाई) कृͪष ¢ेğ मɅ लगे हु ए थे । भूͧम पर जनसंÉया का बढ़ता हुआ दबाव एक हद तक 
जोतɉ के उप-ͪवभाजन एव ंअपखंडन के ͧलए उ×तरदायी है । बहु त छोटे खेतɉ पर उ×पादकता 
का èतर नीचा गया । 

3. भूͧम का अधःपतन (Land degradation) :-भारत सरकार ɮवारा हाल मɅ लगाए गए एक 
अनमुान के अनसुार देश कȧ कुल 32 करोड़ 90 लाख हैÈटेयर भूͧम मɅ लगभग आधी 
अधःपतन या अवनǓत (degradation) कȧ ͧशकार है । लगभग 43 ĤǓतशत भूͧम पर 
अ×यͬधक अधःपतन (high degradation) हो चुका है िजसके पǐरणामèवǾप 33.67 ĤǓतशत 
उ×पादकता हाǓन हो रहȣ है और लगभग 5 ĤǓतशत भूͧम तो अब कृͪष योÊय रह हȣ नहȣ ंगई 
है । 1995 मɅ Ĥकाͧशत एक अÚययन मɅ सीğ ĦÛैडन एंव के हौमान (C.Brandon an K. 
Humoun) ने अनमुान लगाया था ͩक भारत मɅ ͧम͠ी कɅ  अधःपतन के पǐरणामèवǾप ĤǓत 
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वष[ 19 ǒबͧलयन डालर मूãय के कृͪष उ×पादन कȧ हाǓन होती है । 1992 मɅ ͩकए गए 
अÚययन मɅ अनमुान लगाया गया था ͩक जल कटाव के कारण भारत के कुछ देशɉ मɅ ͧम͠ी 
कȧ उ×पादकता मɅ 20 ĤǓतशत या उससे भी अͬधक ıास हुआ है । 

4. खेतɉ के आकार मɅ ͬगरावट (Declining fram size) भारत मɅ कृͪषगत उ×पादन कȧ वृͪ ƨ मɅ 
सबसे बड़ी बाधा खेतɉ के आकार मɅ तेजी से आने वालȣ ͬगरावट है । 1970-71 मɅ काय[शील 
जोतɉ का औसत आकार 2.3 हैÈटेयर था जो घटकर 1981-82 मɅ 1.84 हैÈटेयर तथा 1995-
96 मɅ 1.41 हैÈटेयर रह गया । 1995-96 मɅ 61.6% जोते सीमाÛत जोत े(एक हैÈटेयर से 
नीचे) थी ं। जबͩक 1970-71 मɅ इनका अनपुात 50.6% तथा 1980-81 मɅ 56.4 रहा था 
1090-91 मɅ कुल 10.53 करोड़ जोत ेथी । िजनमɅ सीमाÛत जोतɉ कȧ संÉया लगभग 6.2 
करोड थी । (59%) 1995-96 मɅ लघ ुजोतɉ (1 से 2 हैÈटेयर) का अनपुात कुल जोतɉ मɅ 
19% था । इस Ĥकार कुल जोतɉ मɅ 80% जोते सीमाÛत व लघ ुआकार कȧ (2 हैÈटेयर से 
नीचे) थीं । यह èमरण रखना होगा ͩक अनेक लघ ुव सीमाÛत लघ ुव सीमाÛत कृषकɉ कȧ 
भ-ूजोत ेअलाभĤद हो चुकȧ हɇ । 

5. ऊजा[ कȧ बाधा (Energy Constraint - भारत मɅ उɮयोगɉ के अलावा कृͪष मɅ ऊजा[ कȧ माँग 
बढ़ रहȣ है िजसकȧ पǓूत[ करना आवæयक है । कृषकɉ को सèती ǒबजलȣ उपलÞध कराने से 
राÏय ͪवɮयतु मÖडलɉ को ͪव×तीय घाटा पड़ता है । ͪपछड़ ेराÏयɉ को इस सàबधं मɅ ͪवशेष 
कǑठनाई का सामना करना पड़ता हɇ। 

6. ĤाकृǓतक कारण :- भारतीय कृͪष वषा[ पर Ǔनभ[र करती हɇ वषा[ Ïयादातर अǓनयͧमत और 
अǓनिæचत रहती है । अत: अǓतविृçट और अनाविृçट से फसलɉ को ¢Ǔत पहु ँचाने का भय बना 
रहता है । Ǒटɬͫडयɉ, कȧड़ ेव फसलɉ के रोग भी कृͪषगत पदैावार को बहु त हाǓन पहु ंचात ेहɇ । 
Ĥाय: देश मɅ सूखा पड़ने से कृͪषगत उ×पादन घट जाता है । भारतीय कृͪष आज भी मानसून 
पर Ǔनभ[र करती है । सकल कृͪषत ¢ेğ मɅ 1/3 भाग पर ͧसचंाई कȧ जाती है । भारतीय कृͪष 
आज भी मानसून पर Ǔनभ[र करती है । सकल कृͪषत ¢ेğ के 1/3 भाग पर ͧसचंाई कȧ जाती 
है, शेष 2/3 भाग वषा[ पर आͬĮत रहता है । अत: कृͪष के उ×पादन पर ĤाकृǓतयɉ शिÈतयɉ 
का काफȧ Ĥभाव पड़ता है । -कृͪषगत उ×पादन मɅ वाͪष[क उतार-चढ़ाव आते रहते हɇ िजससे 
कई Ĥकार कȧ कǑठनाइया ँउ×पÛन हो जाती है । 

हवा व पानी से ͧम͠ी का कटाव होता रहता है िजससे भूͧम कȧ उव[रता कम हो जाती 
है और ͪवèततृ भ-ू¢ेğ कृͪष योÊय नहȣ ंरह पाते हɇ । 

(ख) संèथागत कारण (Institutional causes) 
1. भूèवाͧम×व Ĥणालȣ (Land tenure system) : - भारतीय कृͪष के अãपͪवकास तथा 

उ×पाǑदता के नीचे èतर के ͧलए शायद सबसे मह×वपणू[ कारण जमींदारȣ Ĥथा रहȣ है । 
èवतÛğता के बाद मÚयèथɉ को समाÜत करने के ͧलए जो काननू बनाए गए, उससे भूͧम का 
थोड़ े से åयिÈतयɉ के हाथ मɅ केÛġȣकरण बना रहा और वाèतͪवक खेती करने वालɉ को 
जमींदारɉ से कोई खास भूͧम नहȣ ͧमलȣ । प͠ेदारȣ एव ंलगान Ǔनधा[रण सàबÛधी åयवèथाओं 
के अÛतग[त काæतकारɉ को ͪवशेष सुर¢ा नहȣ ं ͧमलȣ । आज भी अͬधकाशं काæतकारɉ कȧ 
प͠ेदारȣ सुरͯ¢त नहȣ ं है और उÛहɅ अनुͬ चत Ǿप से अͬधक लगान देना होता है । इस 
भूèवाͧम×व Ĥणालȣ मɅ केवल तकनीकȧ सुधारɉ के ɮवारा उ×पाǑदता को बढ़ा सकना कǑठन है । 
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दरअसल भूͧम सधुार तकनीकȧ Ĥय×नɉ के पहले होने चाǑहए । èपçट है ͩक यǑद कृͪष मɅ 
Ǔनवेश कȧ माğा को बढ़ाना है तो आͬथ[क आͬधÈय को हड़पने वाले सूदखोर महाजनी वग[ और 
लगानखोर जमींदार वग[ का अिèत×व हȣ समाÜत करना होगा । 

2. साख एव ं ͪवपणन सàबÛधी सुͪवधाओं का अभाव (Lack of credit and marketing 
facilities)- Ĥाय: यह मान ͧलया जाता है ͩक भारतीय ͩकसान के Ǔनण[य मूãय Ĥेरणाओं 
ɮवारा Ĥभाͪवत नहȣ ंहोते । दसूरे शÞदɉ मɅ, भारतीय कृषक आकष[क मूãयɉ पर भी उ×पादन 
बढ़ाने के ͧलए त×पर नहȣ ंहोत े। दरअसल िèथǓत ͧभÛन है । राजकृçण, हॉपर तथा èटन[ के 
अÚययनɉ से èपçट है ͩक भारतीय कृषक कȧ अपने आͬथ[क वातावरण के ĤǓत ͪववेकपणू[ 
ĤǓतͩĐया होती है । Ĥाय: ͪवपणन सुͪवधाओं के अभाव मɅ अथवा उͬचत Þयाज पर साख न 
ͧमलने पर काæतकार जǾरȣ माğा मɅ Ǔनवेश नहȣ कर पात े। यह भारतीय ͩकसान और भूͧम 
कȧ उ×पाǑदता को नीचा रखता है । परÛत ुयह èपçट है ͩक यǑद सरकार छोटे ͩकसानɉ को 
साख Ĥदान करने के ͧलए ͩकसी संगठन को ͪवकͧसत कर सकती है अथवा सहकारȣ 
सͧमǓतयɉ को सàपÛन ͩकसानɉ के ǓनयÛğण से मÈुत करा कर इससे छोटे ͩकसानɉ को साख 
Ǒदलाने के ͧलए त×पर है, तो Ǔनæचय हȣ उ×पाǑदता मɅ सधुार हो सकता हɇ । 

3. अनाͬथ[क जोतɅ (Uneconomic holdings) : - भारत मɅ राçĚȣय सɅͪपल सवȶ¢ण के अनसुार 
1961 -62 मɅ लगभग 52 ĤǓतशत जोत े2 हैÈटेयर से कम थी । 1995-96 मɅ लगभग 80 
ĤǓतशत जोते 2 हैÈटेयर से कम थी । न केवल ये जोत ेअ×यÛत छोटȣ हɇ अͪपत ुबहु त छोटे-
छोटे टुकड़ɉ मɅ बटंȣ हु ई हɇ । इसͧलए इन पर केवल Įम-Ĥधान तकनीकɉ से हȣ खेती हो 
सकती है । इससे उ×पादकता का èतर कम रहता है । जब तक भारत मɅ कृͪष ¢ेğ से 
अǓतǐरÈत Įम का èथानांतरण नहȣ ंहोता और जोतɉ कȧ चकबÛदȣ ɮवारा अथवा सहकारȣ या 
सामूǑहक खेती के गठन ɮवारा कृͪष कȧ आधुǓनक रȣǓतयɉ को अपनाया नहȣ ंजाता उस समय 
तक उ×पादकता मɅ अͬधक वृͪ ƨ होना मुिæकल लगता है । 

(ग) तकनीकȧ कारण (Technical Causes.) 
1. साधनɉ का अभाव: - भारतीय कृͪष के ͪपछड़ेपन का सबसे बड़ा कारण कृषक के पास साधनɉ 

का अभाव माना गया है । उ×तम खाद, उ×तम बीज, उ×तम औजार, ͧसचंाई आǑद कȧ कमी 
होने से ĤǓत हैÈटेयर पदैावार कम पायी जाती है । खाद के अभाव मɅ भूͧम का उपजाऊपन 
कम हो जाता है । भारत मɅ उ×तम बलैɉ का खेती के ͧलए बहु त मह×व है, लेͩकन दभुा[Êय से 
बहु त कम ͩकसानɉ के पास अÍछे बलै ͧमलत ेहɇ । अनेक ͩकसानɉ के पास Ǔनध[नता के कारण 
एक बलै कȧ जोड़ी भी नहȣ ंहोती है । अभी तक कृͪष मɅ यğंɉ व औजारɉ का Ĥयोग भी कम 
माğा मɅ हȣ पाया जाता है । 
पचंवषȸय योजनाओं मɅ कृषक को अͬधकाͬधक साधन Ĥदान करने के Ĥय×न ͩकए गए हɇ । 
अत: इस सàबÛध मɅ िèथǓत सुधर रहȣ है लेͩकन इस Ǒदशा मɅ अभी बहु त कुछ करना बाकȧ 
है । छोटे कृषकɉ व काæतकारɉ के ͧलए साधनɉ का अभाव ͪवशेष Ǿप से पाया जाता है 
िजससे वे उ×पादन बढ़ाने के काय[Đमɉ मɅ सͩĐय Ǿप से भाग नहȣ ंले पाते हɇ । 

2. परुानी कृͪष तकनीक (Outmoded agricultural techniques) - भारत मɅ कृͪष ͪवͬधया ँ
परुानी हɇ । लकड़ी के हल और बलै अब भी अͬधकांश ͩकसानɉ ɮवारा Ĥयोग ͩकए जात ेहɇ । 
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उव[रकɉ एव ंअͬधक उपज देने वाले बीजɉ को Ĥयोग अब भी सीͧमत है । सं¢ेप मɅ भारतीय 
कृͪष परàपरागत है । इसͧलए उ×पादकता कम है । 

3. ͧसचंाई कȧ अपया[Üत åयवèथा (Inadequate irrigation facilities) : - भारत मɅ कृͪष के 
अधीन कुल ¢ेğ (gross cropped area) के केवल 40 ĤǓतशत पर ͧसचंाई कȧ åयवèथा है 
और लगभग 60 ĤǓतशत भूͧम पणू[ Ǿप से वषा[ पर आͬĮत है । भारत मɅ वषा[ मानसूनी 
हवाओं से होती है और Ĥाय: अǓनिæचत रहती है । अत: उन सभी Ĥदेशɉ मɅ जहाँ ͧसचंाई कȧ 
सुͪवधाएं उपलÞध नहȣ ंहɇ, उ×पादकता का èतर-नीचा होना èवाभाͪवक है । भारत मɅ ͧसचंाई 
कȧ åयवèथा दोषपणू[ है । ͧसचंाई के काय[Đमɉ मɅ पणू[ समÛवय न होने के कारण सàभाåय 
का परूा उपयोग नहȣ ंहोता । इसके अलावा ͧसचंाई कȧ लागत मɅ लगातार वृͪ ƨ के कारण 
छोटा ͩकसान ͧसचंाई कȧ åयवèथा का लाभ उठाने मɅ असमथ[ रहता है । 

4. आͬथ[क और सामािजक वातावरण - एक सीमा तक ͩकसानɉ के धाͧम[क ͪवæवास और 
सामािजक रȣǓत-ǐरवाज भी खेती के ͪपछड़पेन के ͧलए िजàमेदार है । सामािजक ǾǑढ़यɉ के 
दास होने से अͬधकाशं ͩकसान जब फसलɅ अÍछȤ होती हɇ तो अपनी आय खेतɉ को सुधारने मɅ 
लगाने के बजाय शादȣ-ͪववाह व म×ृयु भोज आǑद मɅ पानी कȧ तरह बहा देते हɇ । कुछ लोग 
अͧशͯ¢त होने के कारण खेती के नए उ×तम तरȣके अपनाने मɅ असमथ[ रहत ेहɇ । 
Ĥाय: कृͪष के ͪपछड़ेपन के कारणɉ मɅ कृषकɉ को भी दोषी ठहराया जाता है, और यह कहा 
जाता है ͩक वे अकाय[कुशल भाÊयवादȣ, अͧशͯ¢त, अÛधͪवæवासी और पǐरवत[न-ͪवरोधी होत े
हɇ । लेͩकन यह मत सहȣ नहȣ ंहै । भारतीय ͩकसान कृͪष-काय[ मɅ काफȧ काय[कुशल माना 
गया है । साधनɉ कȧ अनपुिèथǓत मɅ भी वह शिÛतपवू[क एव ं ǒबना ͧशकायत ͩकए 
कǑठनाइयɉ से संघष[ करता रहता है । उसे फसल कȧ Ǻिçट से ͧम͠ी का अÍछा £ान होता 
है । उसे फसल बोने व काटने के उͬचत समय का £ान होता है । फसलɉ के हेर-फेर, 
ͧमͬĮत फसलɉ एव ंपरती भूͧम छोडने के सàबधं मɅ उसे आवæयक जानकारȣ होती है । 

(घ) राजनǓैतक कारण 
भूͧम-सुधार अͬधǓनयमɉ का ĤǓतपादन तथा उनका ͩĐयाÛवयन राÏय सरकारɉ के हाथ मɅ 

है । इसके साथ-साथ आजकल राजनǓैतक जीवन मɅ ħçटाचार बढ़ता जा रहा है । ऐसी पǐरिèथǓत 
मɅ भूͧम-सधुार, ĐािÛतकारȣ ढंग से सàपÛन नहȣ ंहु ए हɇ । अब इस Ǒदशा मɅ ĤगǓतशील Ǻिçटकोण 
Ïयɉ-Ïयɉ चुनाव का समय आ रहा हɇ, तेजी से काय[Ǿप मɅ पǐरͨणत ͩकये जाने कȧ Ĥविृ×त हɇ 

इस Ĥकार कृͪष ͪवकास कȧ अनÛत बाधाओं का समापन,भारतीय जनसंÉया कȧ Ǔनध[नता 
Ǔनवारण, औɮयोͬगक ͪवकास और कृͪष समृͪ ƨ के ͧलए जǾरȣ है ।  

6.8 कृͪष उ×पादकता बढ़ाने के उपाय 
(Measures to Increase Productivity) 
कम उ×पादकता के ऊपर बताए गए कारणɉ से यह भी पता लगता है ͩक उ×पादकता को 

कैसे बढ़ाया जाए । उ×पादकता को बढ़ाने के ͧलए Ǔनàन Ǒदशाओं मɅ Ĥयास जǾरȣ है:- 
1. भूͧम सुधारɉ का काया[Ûवयन (Implementation if land reforms):- यɮयͪप èवतÛğता के 

बाद मÚयèथɉ के उÛमलून के ͧलए, काæतकारɉ कȧ दशाओं मɅ सधुार लाने के ͧलए भूͧ म पर 
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अͬधकतम सीमा Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए तथा कृͪष के पनुग[ठन के ͧलए कदम उठाए गए हɇ 
तथाͪप सफलता बहु त कम ͧमल पाई है । इसͧलए भूͧम सुधार काननूɉ के कारगर काया[Ûवयन 
के ͧलए सरकार ɮवारा Ĥभावी कदम उठाने कȧ आवæयकता है ताͩक भूͧम काæतकार को ͧमल 
सके जो वाèतव मɅ उस पर खेती करता है । जब तक ऐसा नहȣ होता तब तक खेती करने 
वाले काæतकार को भूͧम मɅ Ǔनवेश करने कȧ Ĥेरणा नहȣ ंहोगी और उ×पादकता कम रहेगी । 
इसͧलए भूͧम सुधार पहलȣ और अǓनवाय[ आवæयकता है । 

2. भूͧम व जल साधनɉ का समिÛवत ĤबÛधन (Integrated management of land and 
water resources):- जैसा ͩक पहले कहा जा चुका है, भारत कȧ कुल 32 करोड़ 9० लाख 
हैÈटेयर भूͧम मɅ से भूͧम अधःपतन कȧ ͧशकार है । जलĐांǓत (waterlogging) तथा जल-
कटाव (salinization) इ×याǑद के पǐरणामèवǾप उ×पादन व उ×पादकता पर बहु त बरुा Ĥभाव 
पड़ रहा है । इसͧलए भूͧम व जल संसाधनɉ के समिÛवत ĤबÛधन कȧ आवæयकता है । इस 
उƧेæय को Úयान मɅ रखत े हु ए दसवी ंयोजना के ͧलए योजना आयोग ɮवारा गǑठत वषा[-
आͬĮत ¢ेğɉ के ͪवकास कȧ सͧमǓत ने 7 करोड 5० लाख हैÈटेयर कृͪष व अकृͪष भूͧम के 
उपचार व ͪवकास कȧ योजना तैयार कȧ है िजसके अधीन तेरहवी ं योजना के अÛत तक 
20.850 करोड़ Ǿपये खच[ करने कȧ åयवèथा है । इसी Ĥकार दसवी ंयोजना के ͧलए जलसमर 
(watershed) ͪवकास, वषा[-आͬĮत खेती एव ंĤाकृǓतक संसाधन ĤबÛधन संबधंी वͩकɍ ग Ēपु 
(Working group) ने 8 करोड 84 लाख हैÈटेयर वषा[ आͬĮत व अधःपतन से Ēèत भूͧम के 
उपचार के ͧलए तेरहवी ंयोजना के अÛत तक 72.750 करोड Ǿपये खच[ करने कȧ एक योजना 
तैयार कȧ है । 

3. उÛनत बीजɉ का Ĥयोग (Improved seeds) उÛनत बीजɉ का Ĥयोग उ×पादकता बढ़ाने मɅ 
सहायक हो सकता है । यह बात कई देशɉ के अनभुव से तथा हमारे अपने देश मɅ पजंाब, 
हǐरयाणा तथा उ×तर Ĥदेश के अनभुव से ͧसƨ हो जाती है । इसͧलए Ïयादा से Ïयादा ¢ेğɉ 
के Ïयादा से Ïयादा ͩकसानɉ को उÛनत ͩकèम के बीजɉ का Ĥयोग करने के ͧलए Ĥो×साǑहत 
करना चाǑहए । ͧम͠ी कȧ ͩकèम, जलवाय ुतथा ͧसचंाई सुͪ वधाओं कȧ उपलिÞध को Úयान मɅ 
रखत ेहु ए ͩकसानɉ को यह सुझाव देना चाǑहए ͩक कौन से बीज उनकȧ भूͧम के ͧलए उपयÈुत 
रहɅगे । उÛहɅ बीज आरोपणखाद तथा ͧसचंाई Ĥदान करने के तरȣकɉ के बारे मɅ ͧशͯ¢त करना 
चाǑहए । 

4. उव[रक (Fertilizers) :- उÛनत ͩकèम के बीजɉ को उव[रकɉ कȧ काफȧ बड़ी माğा मɅ 
आवæयकता पडती है । कृͪष व£ैाǓनकɉ ने अनमुान लगाया है ͩक भारतीय ͩकसान भूͧम कȧ 
उ×पादकता को बनाए रखने के ͧलए आवæयक खाद कȧ माğा का केवल दसवा ंǑहसा हȣ Ĥयोग 
करत ेहɇ । भारत मɅ उव[रकɉ का Ĥयोग 2002-03 मɅ केवल 99.7 ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर था 
जबͩक चीन मɅ 276.2 ͩकलोĒाम ͧमİ मɅ 437.5 ͩकलोĒाम तथा बांÊलादेश मɅ 177.5 
ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर था । ऐसा अनमुान लगाया गया है ͩक उव[रकɉ (ͪवशेष तौर पर 
नाइĚोजन फाèफोरस तथा पोटेͧशयम) उपयÈुत माğा मɅ Ĥयोग करने से उ×पादकता मɅ कई 
गनुा वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । - 

5. ͧसचंाई (irrigation) : - उÛनत ͩकèम के बीजɉ और उव[रकɉ का Ĥयोग तभी हो सकता है 
जब ͧसचंाई कȧ उपयकुा åयवèथा हो । ͧसचंाई के ɮवारा बहु त से ¢ेğɉ मɅ दो या उससे भी 
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अͬधक फसलɅ उगाई जा सकती हɇ िजससे उ×पादकता को बढ़ाया जा सकता है । ͧसचंाई 
सुͪवधाओं के ͪवकास के ͧलए बड ेपमैाने पर नहरɅ खोदने के काय[Đम, उपलÞध जल साधनɉ 
का बेहतर Ĥयोग, नई पǐरयोजनाओं कȧ शुǾआत तथा पानी कȧ अͬधकता वाले ¢ेğɉ से पानी 
कȧ कमी वाले ¢ेğɉ कȧ ओर पानी के बहाव, जैसी नीǓतया ँअपनाने कȧ आवæयकता है । 

6. पौधɉ का संर¢ण (Plant protection) : - कृͪष व£ैाǓनकɉ का अनमुान है ͩक फसलɉ का 5 
ĤǓतशत कȧड़े-मकोड़ɉ, चूहɉ तथा बीमाǐरयɉ के कारण बबा[द हो जाता है । अͬधकतर ͩकसानɉ 
को कȧटनाशक दवाईयɉ तथा अÛय औषͬधयɉ के बारे मɅ उपयÈुत जानकारȣ नहȣ ं है । कुछ 
ͩकसानɉ ने इनका Ĥयोग करना शुǾ अवæय ͩकया है परÛत ुउनका Ĥयास तब तक साथ[क 
नहȣ ंहो सकता जब तक उनके आस-पास के ͩकसान भी इन दवाइयɉ का Ĥयोग नहȣ ंकरत े। 
इसͧलए आवæयक है ͩक अब इस काय[Đम को सरकारȣ èतर पर लागम ͩकया जाए । इस 
उƧेæय के ͧलए सरकार को चाǑहए ͩक कम दामɉ पर खेतɉ मɅ दवाईयɉ व औषͬधयɉ का 
Ǔछड़काव अपने कम[चाǐरयɉ से करवाएं । 

7. खेती मɅ मशीनीकरण (Fram mechanisation) : - आमतौर पर यह धारणा है ͩक खेती मɅ 
मशीनीकरण कȧ सहायता से कृͪष उ×पादकता को बढ़ाया जा सकता है । मशीनीकरण के 
समथ[कɉ का दावा है ͩक इसकȧ सहायता से भूͧम व Įम कȧ उ×पादकता बढ़ती है, लागत मɅ 
कमी होती है, समय कȧ बचत होती है, तथा आͬथ[क अǓतरेक (economic surplus) मɅ वृͪ ƨ 
होती है । परÛत ुइस बात का Úयान रखना चाǑहए ͩक उ×पादकता के अनमुानɉ मɅ मशीनɉ के 
योगदान के साथ-साथ अÛय कृͪष लागतɉ जैसे बीजɉ, उव[रकɉ इ×याǑद का योगदान भी शाͧमल 
है । ͩफर भी इस बात से इÛकार नहȣ ं ͩकया जा सकता ͩक मशीनɉ के Ĥयोग से Įम कȧ 
बचत होती है और इस Įम का Ĥयोग अÛय ¢ेğɉ मे कर पाना सàभव हो जाता है ।  

8. साख व ͪवपणन सुͪवधाओं का ͪवकास (Provision of credit and marketing 
facilities): - उÛनत ͩकèम के बीजɉ, उव[रकɉ, कȧटनाशक दवाओं, कृͪष, मशीनरȣ तथा 
ͧसचंाई सुͪवधाओं के Ĥयोग के ͧलए काफȧ ͪव×तीय साधनɉ कȧ आवæयकता होती है और ये 
साधन अÈसर छोटे व सीमांत ͩकसानɉ के पास नहȣ ंहोते । इसͧलए यह आवæयक है ͩक 
सहकारȣ ऋण संèथाओं को बड़ ेͩकसानɉ के चंगलु से मुÈत कराया जाए और उÛहɅ इस बात के 
Ǔनदȶश Ǒदए जाए ͩक वे छोटे एव ंसीमांत ͩकसानɉ को और ऋण उपलÞध कराएं । वाͨणिÏयक 
बɇकɉ तथा ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ को भी इसी Ĥकार के Ǔनदȶश देने कȧ आवæयकता है । ͪवपणन 
सुͪवधाओं को भी इस तरह से ͪवकͧसत करने कȧ जǾरत है ͩक वे इन ͩकसानɉ को बेहतर 
सेवाएं Ĥदान कर सकɅ  । सरकारȣ ͪवपणन संèथाओं को भी Ĥो×साǑहत करने कȧ आवæयकता है 
ताͩक छोटे व सीमातं ͩकसानɉ को अपनी फसलɉ कȧ बेहतर कȧमतɅ ĤाÜत हो सकɅ  । 

9. उ×पादकɉ को Ĥेरणाएं (Incentives to the producers) : - उ×पादकɉ को ऐसी Ĥेरणाएं 
Ĥदान करने कȧ जǾरत है िजससे वे अͬधक उ×पादकता ĤाÜत करने के ͧलए Ĥेǐरत हो । 
Ĥेरणाएं Ǔनàन Ĥकार कȧ हो सकती हɇ. (1) भूͧम सुधार काननूɉ का कड़ाई से पालन (2) कृͪष 
आगतɉ को समय पर उपलÞध कराना (3) फसलɉ कȧ उͬचत कȧमत Ǒदलवाना (4) फसलɉ का 
बीमा करना ताͩक फसल बबा[द होने पर भी ͩकसान को नकुसान न हो, (5) उÍच उ×पादकता 
ĤाÜत करने वाले ͩकसानɉ को इनाम देना इ×याǑद ।  
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10. बेहतर ĤबÛधन (Better management) : - जैसे उ×पादकता बढ़ाने के ͧलए उɮयोगɉ मɅ 
बेहतर ĤबÛधन कȧ आवæयकता होती है उसी Ĥकार कृͪष उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ लाने के ͧलए 
बेहतर ĤबÛधन आवæयक है । यह तभी हो पाएगा जब ͩकसानɉ को भूͧम. ͧसचंाई सुͪवधाओं 
तथा कृͪष उपकरणɉ के और बेहतर Ĥयोग के ͧलए Ĥͧश¢ण Ǒदया जाए। _ साथ हȣ कृͪष ¢ेğ 
मɅ ͪव£ान व टैÈनोलौजी के Ĥसार कȧ आवæयकता है। 

11. कृͪष अनसुधंान (Agricultural research) : - वत[मान मɅ कृͪष अनसुÛधान का काय[ इंͫडयन 
कɋͧसल ऑफ एĒीकãचर ǐरसच[, ͪवͧभÛन कृͪष ͪवæवͪवɮयालयɉ तथा अÛय ͪवͧशçट संèथाओं 
ɮवारा ͩकया जा रहा है । इन अनसुÛधानɉ के पǐरणामèवǾप ͪवͧभÛन फसलɉ के उÍच 
उ×पादकता वाले बीजɉ को बनाया गया है । परÛत ुअͬधकतर सफलता ͩफलहाल गेहू ँके ¢ेğ 
मɅ हȣ ĤाÜत हु ई है । अÛय फसलɉ के ͧलए भी बहु त अनसुÛधान करने कȧ आवæयकता है । 
इसके साथ हȣ साथ ͪवͧभÛन ¢ेğीय Ĥयोगशालाओं मɅ भूͧम कȧ ͩकèम जानने के ͧलए, भूͧम 
संर¢ण के ͧलए, कृͪष मशीनरȣ का बेहतर Ĥयोग जानने के ͧलए तथा ͪवͧभÛन बीमाǐरयɉ को 
रोकने के ͧलए दवाइयɉ का पता लगाने हेत ुअनसुÛधान करने कȧ आवæयकता है ।  

6.9 कृͪष उ×पादन व उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ कȧ संभावनाएं 
(Possibilities of Increasing Agricultural Production and 
Productivity)  
जैसा ͩक सारणी 6.4 मɅ दशा[या गया है, भारत मɅ कृͪष उ×पादकता अÛय देशɉ कȧ तुलना 

मɅ काफȧ कम है । उपयÈुत नीǓतया ंअपना कर इसमɅ भारȣ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । ͪवͧभÛन 
फसलɉ के ͧलए ऐसी कई उÍच उ×पादकता वालȣ ͩकèमɉ का आͪवçकार ͩकया जा चुका है िजनकȧ 
सàभाåय उ×पादकता (potential productivity) वाèतͪवक उ×पादकता (actual productivity) 
कहȣ Ïयादा है । यहा ंतक ͩक हǐरत ĐांǓत कȧ मुÉय सफल फसल गेहू ँकȧ वाèतͪवक उ×पादकता 
भी 2004-05 मɅ माğ 2.716 ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर थी जबͩक सàभाåय उ×पादकता 6000 
ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर है । सारणी 6.5 मɅ ͪवͧभÛन फसलɉ के ͧलए वाèतͪवक व सàमाÛय 
उ×पादकता के आंकड ेǑदए गए हɇ । इन आंकड़ो से èपçट पता चलता है ͩक उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ 
करके कृͪष उ×पादन को बढाने कȧ अभी काफȧ सàभावनाएं हɇ । 

सारणी 6.5 : फसलɉ कȧ वाèतͪवक व सàभाåय उ×पादकता 
(ͩकलोĒाम ĤǓत हैÈटेयर) 

फसल सàभाåय उ×पादकता वाèतͪवक उ×पादकता 
(2004-05) 

चावल 4000/5810 2026 
गेहू ं 6000 / 6800 2718 
Ïवार 3000 / 4200 841 
मÈका 6000 / 8000 1887 
कपास 700 / 850 324 
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पटसन 2500 / 3000 2233 
गÛना 96000 / 12000 64000 

 

6.10 सारांश 
ͩकसी भी देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का भाग सामाÛयतया ͪवकास का सूचक माना 

जाता है । भारत कȧ अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का मह×वपणू[ èथान रहा है । Ĥथम ͪवæव के समय मɅ 
भारत को राçĚȣय आय मɅ दो-Ǔतहाई भाग कृͪष का था । परÛत ुऔɮयोͬगक ͪवकास के फलèवǾप 
यह ǓनरÛतर कम होता गया । वष[ 2004-05 मɅ सकल घरेल ूउ×पाद मɅ कृͪष का भाग 23% रह 
गया । भारत मɅ कृͪष के मह×व को समझने के ͧलए हमɅ उसके èवǾप फसलɉ के ढाँचे कृͪष 
उ×पादन तथा उ×पादकता और उ×पादन व उ×पादकता बढ़ाने के उपायɉ का अÚययन चाǑहये ।  

èवतÛğता ĤािÜत के समय भारतीय कृͪष का èवǾप ͪपछडा हुआ था । इसके Ĥमुख 
कारण सामĒी उ×पादन संबधं, महाजनी पूँजी और Ēामीण ऋणĒèतता, खेती कȧ परुानी तकनीक, 
फसलɉ के उ×पादन मɅ अǓनिæचतत व अिèथरता है । भारत मɅ फसलɉ के ढाँचे को मुÉयतया: तीन 
भागɉ मɅ 1) खाɮयाÛन फसलɅ 2)खाɮयाÛन और åयापाǐरक फसलɅ मɅ बाँटा गया है । इस ढाँचे को 
Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ मɅ ĤाकृǓतक कारक, सामािजक कारक, ऐǓतहाͧसक कारक व आͬथ[क 
कारक है । भारत मɅ कृͪष उ×पादकता का èतर Ǔनàन है । इस ͧभÛनता के Ĥमुख कारण सामाÛय 
कारण, संèथागत कारण, तकनीकȧ कारण व राजनǓैतक कारण है । भारत मɅ उ×पादकता बढ़ाने के 
ͧलए भूͧम सुधारɉ का काया[Ûवयन, भूͧम व जल साधनɉ का संर¢ण, खेती मɅ मशीनीकरण साख व 
ͪवपणन सुͪवधाओं का ͪवकास, कृͪष अनसुधंान आǑद काय[ ͩकये जा रहे है । इन सभी कायȾ को 
ͩĐयािÛवत करके आने वाले वषȾ मɅ कृͪष उ×पादकता के èतर मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । 

यǑद उपयÈुत नीǓतया ं अपना कर वाèतͪवक उ×पादकता को संभाåय उ×पादकता के 
आसपास भी लाया जा सके तो अãपकाल मɅ हȣ कृͪष उ×पादन मɅ अभतूपवू[ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है 
। वèतुत: आने वाले वषा[ मɅ उ×पादकता èतरɉ मɅ वृͪ ƨ हȣ उÍच उ×पादन èतर ĤाÜत करने का 
एकमाğ साधन होगा । 

जैसा ͩक सारणी 2 व 3 से èपçट है, हǐरत ĐांǓत के वषȾ मɅ गेहू ँ के उ×पादन व 
उ×पादकता मɅ तेज वृͪ ƨ हु ई है । हाल के वषȾ मɅ चावल के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ भी संतोषजनक रहȣ 
है परÛत ुमोटे अनाजɉ और दालɉ का Ǔनçपादन शोचनीय है । इस Ĥकार कȧ कृͪष ĤगǓत का 
दçुĤभाव यह हुआ है ͩक देश मɅ ¢ेğीय असमानताएं बढ़ȣ है और उ×तरȣ राÏय अÛय राÏयɉ कȧ 
तुलना मɅ काफȧ आगे बढ़ गए हɇ । इस असंतलुन को कम करने के ͧलए एक ऐसी कृͪष यिुÈत को 
अपनाया जाना आवæयक है जो ͪवͧभÛन राÏयɉ को अलग-अलग मौसमी व अÛय ͪवͧभÛनताओं के 
अनǾुप उनमɅ ͪवͧभÛन नीǓतया ंलाग कर सकɅ  । इसी बात को मƧेनजर हु ए नौवीं योजना मɅ देश 
को Ǔनàन ¢ेğɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया 
1. उ×तरȣ-पिæचमी तथा तटȣय उÍच उ×पादकता ¢ेğ (North – western and coastal 

high productivity region) : - इस ¢ेğ मɅ ͪवͪवधीकरण तथा उÍच मूãय वालȣ फसलɉ 
के उ×पादन पर जोर Ǒदया जाएगा । इसके अǓतǐरÈत कृͪष पǐरçकरण उɮयोग (agro 



172 
 

processing industry) के साथ तथा Ǔनया[तɉ के साथ मजबतू संबधंन linkages) 
èथाͪपत करने और आधारभतू संरचना का ͪवकास करने पर Úयान Ǒदया जाएगा । 

2. पया[Üत जन संसाधनɉ वाला पवूȸ ¢ेğ (Eastern region with abundant water) : - 
पया[Üत जल ससंाधनɉ के बावजूद इस ¢ेğ मɅ कृͪष उ×पादकता बहुत कम है । इसͧलए इस 
¢ेğ मɅ जोर उ×पादकता बढाने पर Ǒदया जाएगा ताͩक उ×पादकता èतर को पजंाब व 
हǐरयाणा के समक¢ लाया जा सके । इस संदभ[ मɅ Ǔनàन काय[Đमɉ को अͬधक मह×व 
Ǒदया जाएगा-बाढ़ Ǔनयğंण, जल ͪवकास ĤबÛधन (drainage management।), ͧसचंाई 
सुͪवधाओं मɅ सधुार, कृͪष आगतɉ कȧ सुगम उपलिÞध तथा कृͪष साख कȧ उपयÈुत 
åयवèथा । 

3. जल कȧ कमी वाला ¢ेğ-राजèथान व Ĥायɮवीपीय भारत - (water scarce region 
Penisular India including Rajasthan) : - इस ¢ेğ मɅ जल कȧ कमी के कारण 
कृͪष उ×पादकता कम है । इसͧलए इस ¢ेğ 'मɅ ͧसचंाई åयवèथा के åयापक ͪवकास पर 
तथा उपलÞध जल-संसाधनɉ के संर¢ण व सवȾ×तम उपयोग पर जोर Ǒदया जाएगा । 

4. Ǒहमालय के तथा रेͬगèतान के पया[वरण-अनसुार कमजोर ¢ेğ (Ecologically fragile 
region including Himalaya and desert areas,) : - इन ¢ेğɉ मे पया[वरण-अनकूुल 
(eco-friendly?) कृͪष पƨǓतयɉ को अपनाने पर जोर Ǒदया जाएगा । 

6.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
लघ×ुतरा×मक Ĥæन 

Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजये - 
1. भारत मɅ कृͪष का मह×व समझाइये । 
2. भारत मɅ कृͪष के ͪपछड़ेपन के Ĥमुख कारण Èया हɇ ? 
3. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष व उɮयोग का परèपर सàबÛध बताइये । 
4. ' 'भारत के आͬथ[क ͪवकास कȧ कंुजी कृͪष के पास है । '' ͪववेचना कȧिजये ।  
5. भारतीय कृͪष का आयात Ǔनया[त कȧ Ǻिçट से मह×व बताइये । 
6. फसलɉ के ढाँचे /èवǾप का अथ[ èपçट कȧिजये । 
7. फसलɉ के ढाँचे का Ĥभाͪवत करने वाले त×वɉ कȧ åयाÉया कȧिजये । 
8. भारत मɅ कृͪष उ×पादकता बढ़ाने के उपाय बताइये । 

ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ :- 

1. भारत मɅ कृͪष के मह×व पर Ĥकाश डालत े हु ए भारतीय अथ[åयवèथा मɅ उसकȧ भूͧमका 
èपçट कȧिजये । 

2. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का Èया मह×व है ' कृͪष ͪवकास कȧ मुÉय बाधाओं पर 
Ĥकाश डाͧलये । 

3. “भारत के आͬथ[क ͪवकास कȧ कंुजी कृͪष के पास हे । '' इस कथन कȧ ͪववेचना कȧिजये 
। 
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4. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष के योगदान का मह×व कȧ ͪववेचना कȧिजये । इसके 
भͪवçय के सàबÛध मɅ अपना मत Ĥकट कȧिजये । 

5. फसलɉ के èवǾप को Ĥभाͪवत करने वाले त×वɉ 7 घटकɉ का भारतीय कृͪष के संदभ[ मɅ 
ͪववेचन कȧिजये । 

6. भारत मɅ कृͪषगत ͪवकास के माग[ मɅ आने वालȣ बाधाओं का ͪववेचन कȧिजये और उनको 
दरू करने के उपाय बताइये । 

7. भारत मɅ कृͪषगत उ×पादकता कम होने के कारणɉ कȧ åयाÉया कȧिजये ।  

6.12 सÛदभ[ ĒÛथ 
1. भारतीय अथ[åयवèथा -  ͧमĮा एव ंपरुȣ 
2. भारतीय अथ[åयवèथा - द×त एव ंसु ंदरम 
3. भारतीय अथ[åयवèथा - लêमी नारायण नाथरूामका 
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इकाई-7 
कृͪष आगत और हǐरत ĐािÛत 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 ͧसचंाई 

7.2.1 भारत मɅ ͧसचंाई कȧ आवæयकता एव ंमह×व 
7.3 भारत मɅ ͧसचाई के èğोत 
7.4 पचंवषȸय योजनाओं के अÛतग[त ͧसचंाई का ͪवकास 
7.5 उव[रक 
7.6 उÛनत बीज 
7.7 कȧटनाशक दवाएँ 
7.8 कृͪष मɅ यÛğीकरण 
7.9 हǐरत ĐािÛत 
7.10 हǐरत ĐािÛत के मुÉय त×व 
7.11 व हǐरत ĐािÛत कȧ उपलिÞधया ँ
7.12 हǐरत ĐािÛत कȧ कमजोǐरया ँया सीमाएँ 
7.13 हǐरत ĐािÛत के सफल ͩĐयाÛवयन के ͧलए सुझाव 
7.14 नई राçĚȣय कृͪष नीǓत - 2000 
7.15 साराशं 
7.16 अßयासाथ[ Ĥæन 
7.17 संदभ[ Ēथं  

7.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप : 

 कृͪष ͪवकास मɅ ͪवͧभÛन कृͪष आगतɉ का मह×व समझ सकɅ गे । 
 योजनाकाल मɅ ͪवͧभÛन कृͪष आगतɉ का ͪवकास हुआ है यह जान सकɅ गे । 
 ͧसचंाई, उÛनत बीज, उव[रक, कȧटनाशक आǑद आगतɉ का कृͪष के ͪवकास मɅ योगदान के 

बारे मɅ जान सकɅ गे । 
 कृͪष आगतɉ के ͪवकास के ͧलये सरकार के ɮवारा अपनायी गयी नीǓतया ँसमझ सकɅ गे । 
 कृͪष ͪवकास कȧ नयी åयहू रचना या हǐरत ĐािÛत का अथ[ एव ंमह×व समझ सकɅ गे । 
 हǐरत ĐािÛत के अÛतग[त उठाये गये मह×वपणू[ उपाय जान सकɅ गे । 
 भारत मɅ हǐरत ĐािÛत कȧ मह×वपणू[ उपलिÞधयɉ एव ं कृͪष ͪवकास मɅ उसका योगदान 

समझ सकɅ गे ।  
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 हǐरत ĐांǓत कȧ कमजोǐरया ँएव ंसीमाएँ जान सकɅ गे । 
 हǐरत ĐािÛत कȧ भावी सàभावनाएं एव ं इस पǐरĤेêय मɅ राçĚȣय नीǓत 2000 का 

आकलन कर सकɅ गे । 
 भͪवçय मɅ कृͪष ͪवकास कȧ नवीन åयहू रचना के सफल ͩĐयाÛवयन के ͧलये सुझाव दे 

संकेगे 

7.1 Ĥèतावना 
भारत एक कृͪष Ĥधान देश है और इसकȧ लगभग दो Ǔतहाई जनसंÉया कȧ समृͪ ƨ Ĥ×य¢ 

Ǿप से कृͪष के ͪवकास पर Ǔनभ[र है । कृͪष कȧ द¢ता और उ×पादन बहु त कुछ कृͪष आगतɉ एवं 
उ×पादन कȧ ͪवͬधयɉ पर Ǔनभ[र करता है । अत: कृͪष के ͪवकास के ͧलये ͧसचंाई åयवèथा उÛनत 
बीज, उव[रक, कȧटनाशक एव ंयğंɉ का Ĥयोग िजÛहɅ सिàमͧलत Ǿप से कृͪष आगत कहा जाता है, 
अ×यÛत मह×वपणू[ है । 

कृͪष के ͪवकास मɅ ͧसचंाई के साधनɉ का ͪवशेष मह×व हɇ । ͧसचंाई सुͪवधा होने पर हȣ 
उÛनत बीजɉ एव ंउव[रकɉ का Ĥयोग ͩकया जा सकता है । 

7.2 भारत मɅ ͧसचंाई कȧ आवæयकता एवं मह×व 
(अ) वषा[ कȧ अǓनिæचता - भारतीय कृͪष मानसून का जुआ है । वषा[ अǓनिæचत रहती हɇ । 

समय पर वषा[ न होने पर फसलɉ को ͧसचंाई कȧ जǾरत पड़ती हɇ । 
(ब) असमान वषा[ -भारत के सभी भागɉ मɅ वषा[ का ͪवतरण समान नहȣ ं है । चेरापूजंी मɅ 

428 '' औसत वषा[ है तो जैसलमेर मɅ 4 इंच हɇ । अत: वषा[ कȧ कमी वाले ¢ेğɉ मɅ 
ͧसचाई सुͪवधाएं आवæयक है । 

(स) रबी कȧ फसल - मानसून कȧ वषा[ जून से अÈटूबर तक हȣ होती है, अत: इससे खरȣफ 
कȧ फसल लȣ जा सकती है । रबी कȧ फसलɅ यथा गेहू ँ चना, सरसɉ आǑद ͧसचंाई 
सुͪवधाओं से हȣ लȣ जा सकती  

(द) ͪवशेष फसलɉ के ͧलये - गÛना, चावल, कपास आǑद फसलɉ के ͧलये ͧसचंाई सुͪवधाएं 
आवæयक है । अकाल से मुिÈत के ͧलये – 

(य) अकाल कȧ भीषणता को कम करने के ͧलये देश मɅ ͧसचंाई सुͪवधाओं का ͪवकास 
आवæयक है । 

(व) गहन खेती कृͪष उ×पादकता मɅ सुधार के ͧलये - तेजी से बढ़ती हु ई जनसंÉया कȧ 
अनाज कȧ आवæयकता को परूा करने के ͧलये गहन खेती आवæयक है । साथ हȣ ĤǓत 
हैÈटेयर उपज बढ़ने के ͧलये कृͪष आगतɉ का Ĥयोग तभी ͩकया जा सकता है, जब 
ͧसचंाई सुͪवधा उपलÞध हɉ । 

(र) कÍचे माल कȧ उपलÞधता - åयापाǐरक फसलɉ के ͧलए ͧसचंाई सुͪवधाएं होना आवæयक 
हɇ । तेजी से बढ़ते औɮयोͬगक उ×पादन के ͧलए कÍचे माल कȧ आपǓूत[ तभी हो सकती 
है, जब देश मɅ ͧसचंाई सुͪवधाओं का ͪवèतार हो । 
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(ल) बेरोजगारȣ दरू करने मɅ सहायक - गहन कृͪष से कृͪष ¢ेğ मɅ रोजगार का ͪवèतार होता 
हɇ । बड़ी ͧसचंाई पǐरयोजनाएं भी रोजगार वृͪ ƨ मɅ होती सहायक होती हɇ । 

(व) मूãय िèथरȣकरण मɅ सहायक - ͧसचंाई सुͪवधाओं के ͪवèतार से कृͪष उ×पादन मɅ होने 
वाले उतार-चढ़ाव से मुिÈत ͧमलती हɇ । कृͪष उ×पादन कȧ Ǔनयͧमत आपǓूत[ होने से 
आवæयक वèतुओं के मूãय मɅ िèथरता लाई जा सकती हɇ । 
अत: èपçट है भारतीय अथ[ åयवèथा मɅ ͧसचंाई बहु त मह×वपणू[ है । 

7.3 भारत मɅ ͧसचंाई के İोğ 
भारत मɅ भौगोͧलक ͪवͧभÛनताओं के कारण ͧसचंाई के अनेक साधन काम मɅ ͧलये जात े

हɇ । कँुए, तालाब, नहरɅ ͧसचंाई के Ĥमुख साधन हɇ । ͧसचाई का èğोतानसुार ͪववरण Ǔनàन सारणी 
से èपçट है । 

सारणी 7.1 

 
(अ) कुएँ - 

1999-2000 मɅ वृͪ ƨ ͧसंͬ चत ¢ेğफल का लगभग (59%) कुएँ व ɪयबूवेल के ɮवारा 
ĤाÜत हो रहा था । पजंाब, हǐरयाणा, उ×तरĤदेश मɅ टयबूवलै कȧ ͧसचंाई बहु त Ĥचͧलत 
है । 

(ब) तलाब-  
ͧसचंाई के èğोत के Ǿप मɅ तालाबɉ का मह×व अब कम होता जा रहा है । 1950-51 
मɅ 17-2% ¢ेğ तालाबɉ ɮवारा ͧसंͬ चत था जो 1999-2000 मɅ घटकर 5%रह गया है 
। दͯ¢ण भारत मɅ तालाब से ͧसचंाई अͬधक Ĥचͧलत है । 

(स) नहरɅ - 
नहरɅ ͧसचंाई का दसूरा Ĥधान İोत हɇ और इनके ɮवारा लगभग 31 ĤǓतशत भाग पर 
ͧसचंाई कȧ जाती है । भारत मɅ नहरɉ से लगभग 3.5 करोड़ हैÈटेयर ¢ेğ मɅ ͧसचंाई कȧ 
जाती है । यहा ंनहरɉ कȧ लàबाई संसार मɅ सवा[ͬधक है । नहरɉ ɮवार ͧसंͬ चत ¢ेğ का 
अͬधकांश भाग पजंाब, उ×तरĤदेश, मÚयĤदेश, राजèथान, गजुरात व आÛĢ मɅ है । 

(द) अÛय İोत – 
इसके अǓतǐरÈत पहाड़ी नदȣ, नालɉ पर बांध बनाकर ढɅकलȣ, रहट आǑद से खेतɉ मɅ 
ͧसचंाई कȧ जाती है । कुल ͧसचंाई मɅ अÛय èğोतɉ का भाग लगभग 4% हɇ ।  
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7.4 पंचवषȸय योजनाओं के अÛतग[त ͧसचंाई का ͪवकास 
ͧसचंाई के साधन बड़,े माÚयम व छोटे तीन भागɉ मɅ बांटे जाते हɇ । पहले 10 लाख Ǿपये 

तक लघ ु10 लाख से 5 करोड़ Ǿ. तक मÚयम और 5 करोड़ Ǿ. से अͬधक लागत कȧ योजनाएं 
बडी मानी जाती थी । 1978-79 से ͧसचंाई का नया वगȸकरण लाग ूͩकया गया हɇ - 
(1) बडी योजनाएं - इनमɅ 10000 हैÈटेयर ' से अͬधक कृͪष योÊय कमाÖड ¢ेğ होता है । 
(2) मÚयम योजनाएं - 2000 हैÈटेयर से अͬधक लेͩकन 10000 हैÈटेयर से कम कृͪष योÊय 

कमाÖड ¢ेğ ।  
(3) छोटȣ ͧसचंाई योजना - इनके ǓनयÛğण अधीन 2000 हेÈटर तक का ¢ेğफल आता हɇ । 

बडी ͧसचंाई पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण मɅ अनेक तकनीकȧ व ĤशासǓनक कǑठनाइया ं
ͪवɮयमान रहती है लेͩकन इन पǐरयोजनाओं कȧ ¢मता अͬधक होती है । हजारɉ एकड भूͧम मɅ 
ͧसचंाई कȧ जा: सकती है और अकालɉ पर ǓनयÛğण èथाͪपत ͩकया जा सकता है । बहु उƧेæयीय 
पǐरयोजनाओं से ͪवɮयतु Ǔनमा[ण का लाभ भी ĤाÜत होता है । 

छोटȣ ͧसचंाई पǐरयोजनाओं मɅ कम धन कȧ आवæयकता पड़ती है और थोड़ ेसमय मɅ हȣ 
इनका Ǔनमा[ण हो जाता है । शीē फल ĤाÜत करने कȧ Ǻिçट से ये योजनाएं अ×यÛत उपयोगी है। 
अत: सरकार को दोनो Ĥकार कȧ योजनाओं का सÛतुͧलत ͪवकास करना चाǑहये । 

सारणी 7.2 
भारत मɅ ͧसचंाई ¢मता (लाख हैÈटेयर) 

वष[ बड़ी तथा मÚयम ͧसचंाई  
योजना  

लघ ुͧसचंाई योजना कुल ͧसचंाई 

       
1950-15 97 93 129 125 226 208 
1999-2000 353.5 305 594 542 947 847 

जब भारत ने 1950-51 मɅ योजनाबƨ ͪवकास का काय[ शुǾ ͩकया तो बड़ी तथा मÚयम 
ͧसचंाई के अधीन 97 लाख हैÈटेयर भूͧम थी और लघ ुͧसचंाई के अÛतग[त 129 लाख हैÈटेयर थी 
। कुल 226 लाख हैÈटेयर भूͧम मɅ ͧसचंाई ¢मता थी । 1999-2000 तक कुल ͧसचंाई ¢मता 
बढ़कर 947 लाख हैÈटेयर हो गयी । भारत ͧसचंाई सुͪवधाओं कȧ Ǻिçट से ͪवæव मɅ पहला èथान 
रखता है । 

भारत मɅ पचंवषȸय योजनाओं के दौरान ͧसचंाई के ͪवकास को बहु त मह×व Ǒदया गया है 
। पहलȣ दो योजनाओं मɅ तो ͧसचंाई एव ं ͪवɮयतु ͪवकास को सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ गयी । 
योजनाबƨ ͪवकास के दौरान ͧसचंाई पर 1,30,000 करोड Ǿ. åयय ͩकये जा चुके है और ͧसंͬ चत 
¢ेğ लगभग 9.5 करोड हैÈटेयर तक हो गया है । 

सारणी 7.3 
योजनाकाल मɅ ͧसचाई ¢मा का ͪवकास(लाख हैÈटेयर 

मद  Ĥथम 
योजना 

चतथु[ 
योजना 

योजना 
पचंम 

छठȤ  
योजना 

सातवी ं
योजना 

आठवीं 
योजना 

नवी ं
योजना 
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  के 
अÛत 
तक 

(लêय) 
 

बड़ी तथा 
मÚयम ͧसचाई 
योजना 

¢मता 121.9 207.1 247.2 277.0 299.0 330 328 
उपयोग 110.0 187.0 212.0 236.3 255.0 284 284 

लघ ुͧसचाई 
योजना 

¢मता 140.6 235.0 273.0 375.2 466.0 566.0 565.0 
उपयोग 140.6 235.0 273.0 352.5 431.2 523 523 

कुल ͧसचाई ¢मता 262.5 442.1 520.2 652.0 765.0 896 893 
उपयोग 250.6 422.0 485.0 588.0 686.0 808.0 807.0 

योजनाकाल मɅ ͧसचंाई पर भारȣ राͧश åयय कȧ गयी है । सारणी 4 से èपçट है, नौवीं 
योजना तक ͧसचंाई कमाÖड ¢ेğ ͪवकास एव ंबाढ़ ǓनयÛğण पर 2,31,387 करोड़ Ǿ. åयय ͩकये 
गये । ͪवǓनयोग के ढांचे मे योजना काल मɅ समानता रहȣ है । बड़ी तथा मÚयम योजनाओं पर 
कुल åयय का 57 ĤǓतशत छोटȣ ͧसचंाई योजनाओं पर 31-32 ĤǓतशत कमाÖड ¢ेğ ͪवकास पर व 
5.7 ĤǓतशत एव ंबाढ़ ǓनयÛğण पर लगभग 5 ĤǓतशत åयय ͩकया गया ।  

सारणी 7.4 
योजनाकाल मɅ ͧसचंाई एव ंबाढ़ ǓनयÛğण पर åयय (करोड Ǿ.) 96-97 कȧ कȧमतɉ पर) 

अवͬध बड़ी तथा मÚयम 
ͧसचाई 
योजना 

छठȤ 
योजना 

कमाÖड ¢ेğ 
योजना 

बाड़ Ǔनयğंण कुल 

पहलȣ छ: 
योजनाएं 

72000 39779 6538 7245 125562 

सातवीं योजना  21207 11897 2763 1798 37566 
आठवीं योजना 31058 17302 3163 2493 54016 
नवी ंयोजना 42947 9370 2887 2932.5 58163.5 

भारत मɅ ͧसचंाई के ͪवकास के दौरान कुछ मुÉय बाधाएँ समèयाओं का सामना करना 
पड़ा हɇ-  
(1) ͧसचंाई के कारण जललÊनता, लवणता एव ं¢ारयÈुतता कȧ समèया बढ़ रहȣ है, इससे 

कृͪष योÊय भूͧम बेकार हो जाती है । 
(2) बड े बधंɉ के Ǔनमा[ण से पया[वरण को खतरा पहु ँच सकता है । डूब ¢ेğ के गांवɉ के 

पनुवा[स कȧ समèया आती है । 
(3) बडी पǐरयोजनाओं के कारण ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ जल ͪववाद (कावेरȣ जल ͪववाद) उ×पÛन 

हो जात ेहɇ ।  
(4) ͧसचंाई के अनकूुलतम Ĥयोग के ͧलये सहायक सुͪवधाएं यथा भ ूसंर¢ण, समतलȣकरण, 

भूͧम सधुार आǑद देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ उपलÞध नहȣ ंहै । 
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(5) बडी ͧसचंाई पǐरयोजनाओं के साथ कमाÖड ¢ेğ के ͪवकास पर परूा Úयान नहȣ ं देने से 
योजनाओं कȧ ¢मता का परूा उपयोग नहȣ ंहो पा रहा है । 
भारत कȧ मुÉय बहु उƧेæयीय नदȣ घाटȣ योजनाएं भाखडा नांगल योजना, दामोदर घाटȣ, 

तुगभंġा, इिÛदरा गाधँी नहर, कोसी योजना आǑद है । 

7.5 उव[रक 
उव[रक या खाद का अͧभĤाय उन पदाथɟ से है जो पौधɉ को आवæयक पोषण Ĥदान करत े

है भारतीय ͧम͠ी मɅ नाइĚोजन का अभाव पाया जाता है । पोटाश व फाèफोǐरक एͧसड कȧ भी 
कमी है । इन कमी को रासायǓनक खाद ɮवारा परूा ͩकया जा सकता हɇ । जहा ँपर ͧसचंाई कȧ 
åयवèथा है, वहा ंउव[रकɉ के Ĥयोग से उ×पादकता मɅ भारȣ वृͪ ƨ होती है । इनसे न केवल भूͧम कȧ 
नçट होने वालȣ उव[रा शिÈत को ͩफर से ĤाÜत ͩकया जा सकता है, बिãक उसे बढ़ाया भी जा 
सकता है । åयापाǐरक फसलɉ और गहन कृͪष के ͧलये उव[रकɉ का उपयोग आवæयक है । 
(1) उव[रकɉ का Ĥयोग - भारत मɅ ͪपछले दशकɉ मɅ उव[रकɉ के उपभोग मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । 
नाइĚोजन, फॉèफेट तथा पोटाश उव[रकɉ कȧ खपत 1960-61 मɅ 3 लाख टन से बढ़कर 2001-02 
मɅ 173.6 लाख टन हो गयी । 2005-06 मɅ इसके 203.40 लाख टन होने का अनमुान हɇ । 

सारणी -7.5 
उव[रकɉ का Ĥयोग (लाख टन) 

उव[रक कȧ ͩकèम  1970-71 1980-81 2001-02 
नाइĚोजन(N) 15 37 113 
फाèटफेट(P) 5 12 43 
पोटाश(K) 2 6 17 
कुल (NPK) 22 55 173 

लेͩकन भारत मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ उव[रकɉ के उपभोग का èतर एक सा नहȣ ंहै । पजंाब 
मɅ ĤǓत हैÈटेयर उपभोग 175 ͩकĒा था वहȣ ंउडीसा मɅ माğ 34 ͩकĒा । परेू देश का औसत 
उपभोग 2002-03 मɅ 84.8 ͩकĒा ĤǓत हैÈटेयर था ।? ' 

अÛय देशɉ के मुकाबले ĤǓत हैÈटेयर उव[रक उपभोग भारत मɅ बहु त कम है । नीदरलैÖड 
मɅ 789 ͩकĒा और ĥांस मɅ 312 ͩकĒा ĤǓत हैÈटर हɇ । 

हाल के वषȾ मɅ सरकारȣ कȧमत नीǓत के कारण उव[रकɉ कȧ कȧमतɉ मɅ असÛतलुन पदैा 
हुआ है, िजससे इनके Ĥयोग मɅ असÛतुलन हो गया है । N.P.K. का आदश[ अनपुात भारत मɅ 4: 
2:1 है । लेͩकन सारणी 6 से èपçट है भारत मɅ उव[रकɉ का उपयोग आदश[ अनपुात मɅ नहȣ हो 
रहा है । 

सारणी 7.6 
N,P,K का उपभोग अनपुात 

वष[ नाइĚोजन फाèटफेट पोटाश 
1991-92 5.9 2.4 1 
1997-98 7.9 2.9 1 
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2001-02 6.4 2.7 1 
आदश[ अनपुात 4.0 2.0 1 

(1) उव[रकɉ का उ×पादन एव ंआयात - 
योजनाकाल मे उव[रकɉ के उ×पादन मɅ असाधारण वृͪ ƨ हु ई है । 1955-56 मɅ नाइĚोजन 

उव[रकɉ का उ×पादन केवल 60हजार टन था जो 2002-03 मɅ 104.7 लाख टन हो गया । फॉèफेट 
उव[रकɉ का उ×पादन इस अवͬध मɅ 12 हजार टन से बढ़कर 40.2 लाख टन तक पहु ँच गया है । 
पोटाश उव[रकɉ का उ×पादन भारत मɅ नहȣ होता आयात ͩकया जाता है । 

सारणी 7.7 
उव[रकɉ का उ×पादन व आयात (हजार टन मɅ) 

वष[ नाइĚोजन  फाèटफेट  पोटाश कुल N,P,k 
 उ×पादन आयात उ×पादन आयात आयात 

1960-61 98 399 52 - 20 569 
1980-81 2164 1510 841 452 797 5764 
1990-91 6993 414 2052 1016 1328 11803 
2001-02 10768 269 3860 429 17.1 17036 
2004-05 10919 135 4144 320 1650 17168 

उव[रक उ×पादन मɅ भारत का चौथा èथान है । इस समय उव[रक उ×पादन सरकारȣ, Ǔनजी 
व सहकारȣ ¢ेğ मɅ होता है । लेͩकन देश मɅ उ×पादन कȧ माğा माँग से कम रहȣ है । अत: इनका 
आयात करना पडता है ।  

7.6 उÛनत बीज 
भारत मɅ नयी कृͪष ͪवͬधयɉ के अÛतग[त उÛनत बीज के Ĥयोग पर बहु त जोर Ǒदया 

गया । ĤǓत एकड फसल उ×पादकता बहु त कम होने के कारण सरकार ने कृषकɉ को उÛनत 
बीजɉ के Ĥयोग के ͧलये Ĥो×साǑहत ͩकया । 1969-70 मɅ उÛनत बीजɉ के अधीन 114.13 
लाख हैÈटेयर ¢ेğ था जो 1980-81 मɅ बढ़कर 453 लाख हैÈटेयर हो गया । 2004-05 मɅ 
इसके 850 लाख हैÈटेयर होने का अनमुान है । सारणी 8 मɅ फसलवार उÛनत बीजɉ के Ĥयोग 
को Ĥदͧश[त ͩकया गया हɇ - 

सारणी 7.8 
उÛनत बीजɉ के अÛतग[त (लाख हैÈटेयर) 

फसल 1970-71 1980-81 1996-97 2004-05 
चावल 55.9 185 334 300 
गेहू ं 64.4 174 237 255 
मÈका 4.6 14 38 45 
Ïवार 8.0 42 83 105 
बाजरा 20.5  38 61 85 
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कुल ¢ेğ 158.5 453 764 850 
उÛनत ͩकèम के बीजɉ का उ×पादन बढ़ाने के ͧलये केÛġ व राÏय सरकारɉ तथा पजंीकृत 

बीज उ×पादकɉ के फामɟ को चनुा गया है । भारतीय कृͪष अनसुंधान पǐरषɮ एव ं कृͪष 
ͪवæवͪवɮयालय भारतीय पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप बीज ͪवकͧसत करने का Ĥयास कर रहे हɇ । 

गेहू ँकȧ उÛनत ͩकèमɉ को ͪवकͧसत करने मɅ काफȧ सफलता ͧमलȣ है । 1997-98 मɅ 
86% ¢ेğ गेहू ँकȧ उÛनत ͩकèमɉ के अÛतग[त था । अÛय फसलɉ चावल, मÈका आǑद मɅ ͪवशेष 
सफलता नहȣ ंͧमल पाई हɇ । åयापाǐरक एव ंदलहन फसलɉ मɅ भी उÛनत बीजɉ का अपेͯ¢त Ĥयोग 
नहȣ ंहो पाया है ।  

भारत मɅ बीजɉ के भÖडारण कȧ पया[Üत åयवèथा न होने से बीज नçट हो जात े हɇ । 
'कृषक भी अ£ानतावश बीजɉ को खाɮय व अÛय उपयोग मɅ लेत ेहɇ । आयाǓतत बीज अनेक बार 
भारतीय पǐरिèथǓतयɉ मे परूȣ तरह सफल नहȣ रहत ेहɇ । 

सरकार ने इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ सुधार के ͧलये एक राçĚȣय बीज बोड[ कȧ èथापना कȧ है 
। उÛनत बीजɉ का पजंीकरण अǓनवाय[ ͩकया गया है । बीजɉ के आयात के ͧलये भी èपçट नीǓत 
बनाई जाती है । उÛनत बीज एक पकेैज काय[Đम के अÛतग[त हȣ सफल हो पाते हɇ । अत: 
ͧसचंाई सुͪवधाओं एव ंउव[रक Ĥयोग बढ़ने पर हȣ इनका परूा लाभ ͧमल पाएगा ।  

7.7 कȧटनाशक दवाएँ 
पौध संर¢ण कȧ उͬचत åयवèथा न होने से भारत मɅ ĤǓतवष[ लगभग 10 ĤǓतशत फसलɅ 

नçट हɉ जाती हɇ । इससे लगभग 1000 करोड Ǿ. ĤǓतवष[ कȧ हाǓन होती है । भारत मɅ हǐरत 
ĐािÛत के बाद हȣ पौध संर¢ण कȧ ओर Úयान Ǒदया गया है । 1968-69 मɅ 200 लाख हैÈटेयर 
मे यह काय[Đम लाग ू ͩकया गया था 1978-79 मɅ 850 लाख हैÈटेयर हो गया । 2004-05 मɅ 
इसके 1550 लाख हैÈटेयर होने का अनमुान है । 2001 -02 मɅ 105000 टन कȧटनाशक दवाओं 
का Ĥयोग ͩकया गया । 

कȧटनाशक दवाओं को उनके अनसुार कृͧमनाशी फफूदनाशी एव ं शाकनाशी दवाओं मɅ 
वगȸकृत ͩकया जाता है । भारत मɅ कृͧमनाशी दवाओं का हȣ अͬधक Ĥयोग ͩकया जाता है । भारत 
मɅ इनके फसलवार उपयोग मɅ बहु त अÛतर है । आधे से अͬधक कȧटनाशक दवाओं का Ĥयोग दो 
फसलɉ धान एव ंकपास मɅ ͩकया जाता है ।  

भारत मे पौध संर¢ण, संगरोध एव ंभÖडार Ǔनदेशालय पौध संर¢ण के ͧलये काय[ करता 
है । मांग कȧ तुलना मɅ कȧटनाशक दवाओं का उ×पादन कम होने के कारण आयात का सहारा 
ͧलया जाता है । पौध संर¢ण काय[Đम को बढ़ावा देने के ͧलये ͩकसानɉ को अनदुान और उपकरण 
उपलÞध कराये जात ेहɇ । 

कȧटनाशक दवाओं का Ĥयोग फसलɉ के संर¢ण के ͧलये जǾरȣ हɇ, लेͩकन इनके अंधाधु ंध 
Ĥयोग से पया[वरण को हाǓन पहु ँच सकती है । सहȣ कȧटनाशक का Ĥयोग उͬचत माğा मɅ करना 
आवæयक है । एक Ǔनिæचत समय अवͬध मɅ कȧट दवा के ĤǓत ĤǓतरोधक ¢मता अिज[त कर लेते 
हɇ, इसͧलये सतत ्अनसुंधान आवæयक है ।  

आने वाले वषȾ मɅ सरकार इसके ͧलए एक संभाͪवत काय[Đम अपनाएगी, िजसमɅ कȧटो के 
ǓनयÛğण के ͧलये यांǒğक, जैͪवक, रासायǓनक कदम उठाये जाएंगे ।  



182 
 

7.8 कृͪष मɅ यÛğीकरण 
यÛğीकरण का अथ[ - कृͪष मɅ उन कायȾ के ͧलये मशीनɉ के Ĥयोग से है जो परàपरागत 

कृͪष मɅ बलै, हल व मनçुयɉ ɮवारा ͩकये जात ेहɇ । यह आͧशक एव ंपणू[ हो सकता है । कृͪष मɅ 
यÛğीकरण से कृͪष Įͧमकɉ कȧ कुशलता मɅ वृͪ ƨ, लागतɉ मɅ कमी, कृͪष åयवèथा मɅ सुधार तथा 
åयापारȣकरण को बढ़ावा ͧमलता है । 

èवतंğता ĤािÜत के बाद फाम[ मशीनरȣ, ĚैÈटर व अÛय कृͪषगत उपकरणɉ के Ĥयोग मɅ 
काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । पहलȣ तीन योजनाओं तक तो मशीनɉ का Ĥयोग कम था लेͩकन कृͪष मɅ 
हǐरत ĐािÛत के बाद यÛğीकरण मɅ तेजी आई । पजंाब, हǐरयाणा, पिæचमी उ×तरĤदेश मɅ सàपÛन 
ͩकसानɉ ने ĚेÈटर, पàपसेट, थेशर आǑद का Ĥयोग Ĥारàम कर Ǒदया । 1961 मे जहा ंĚेÈटर कȧ 
संÉया 31 .000 थी 1971 मɅ एक लाख और 2000-01 मे बढ़कर 25 लाख तक पहु ँच गयी । 
पावट Ǒटलर कȧ ǒबĐȧ 1980-81 मɅ 2000 से बढ़कर 2001 मɅ 1600 हो गयी । 

सारणी 7.9 
कृͪष मɅ यÛğीकरण 

ͪववरण ईकाई 1950-51 1970-71 2002-03 
1.ĚेÈटर (लाख मɅ) 0.1 1.0 30 
2.तेल इंिजन (लाख मɅ) 0.7 15.6 78 
3.ͧसचाई ͪवधतु पàपसेट (लाख मɅ) 0.2 16.2 145 
4.ĤǓत हज़ार हैÈटेयर बोये गये  
¢ेğ पर ͪवधुत उपभोग 

(ͩकलोवाट मɅ) 1.5 27.0 415 

इस Ĥकार तकनीक के ͪवकास के साथ यÛğɉ का Ĥयोग बढ़ता जा रहा है । लेͩकन भारत 
मɅ Ēामीण ¢ेğ मɅ åयाÜत बेरोजगारȣ को Úयान मɅ रखत े हु ए यÛğɉ का ͪववेकपणू[ एव ंचयǓनत 
Ĥयोग करना आवæयक है ।  

7.9 हǐरत ĐािÛत 

Ǔनयोजन के Ĥथम दस वषȾ मɅ सरकार ने भारत मɅ कृͪष के ͪपछड़ेपन को दरू करने के 
ͧलये भूͧम सुधार एव ं अÛय Ĥयास ͩकये लेͩकन ͪवशेष सफलता ĤाÜत नहȣ ं हु ई । कृͪष का 
उ×पादन तो बढ़ा लेͩकन कोई ĐािÛतकारȣ सफलता नहȣ ंहु ई । ऐसी पǐरिèथǓत मɅ ततृीय पँचवषȸय 
योजना के मÚयावͬध मूãयांकन मɅ कृͪष ͪवकास कȧ धीमी ĤगǓत ने परàपरागत कृͪष के èथान 
पर व£ैाǓनक कृͪष को बढ़ावा देने कȧ Ĥेरणा दȣ िजससे अãपकाल मɅ कृͪष उ×पादन कȧ तीĭ गǓत 
से बढ़ाया जा सके । 

इसके ͧलये एक पकेैज काय[Đम लाग ू ͩकया गया िजसमɅ उÛनत बीजɉ, उव[रक, 
कȧटनाशक, ͧसचंाई के साधन एव ं उÛनत तकनीक को एक साथ अपनाने पर जोर Ǒदया गया 
िजससे कृͪष उ×पादन मɅ तीĭ वृͪ ƨ हो सके । कृͪष ͪवकास कȧ इस नवीन åयहू रचना को हǐरत 
ĐािÛत का नाम Ǒदया गया । Ĥो. वी. के. आर. वी. राव के शÞदɉ मɅ - ' 'नयी åयहू रचना भूͧम, 
जनशिÈत एव ंअÛय आÛतǐरक साधनɉ के चयǓनत ¢ेğɉ मɅ समिÛवत उपयोग से कम से कम 
समय मɅ अͬधक से अͬधक कृͪष उ×पादन कȧ अपे¢ा करती हɇ । '' 
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Ĥारàभ मɅ नयी टैÈमोलॉजी का Ĥयोग सात आई. ए. डी. पी. िजलɉ मɅ पइलट ĤोजेÈट के 
Ǿप मɅ ͩकया गया, बाद मɅ इसे ͪवèततृ Ǿप से चुने हु ए ͧसंͬ चत ¢ेğɉ मɅ लाग कर Ǒदया गया ।  

7.10 हǐरत ĐािÛत के मुÉय त×व 
हǐरत ĐािÛत मɅ चयǓनत ¢ेğɉ मɅ समािÛवत Ǿप से नयी टैÈनोलॉजी को लाग ू ͩकया 

गया। इसके मुÉय त×व Ǔनàनͧलͨखत थे- 
(a) अͬधक उपज देने वालȣ ͩकèमɅ (HYV) -िजन ¢ेğɉ मɅ ͧसचंाई कȧ ͪवæवसनीय सुͪवधाएँ 

उपलÞध थी वहा ं1966 कȧ खरȣफ कȧ फसल से उÛनत बीजɉ का Ĥयोग Ĥारàभ ͩकया 
गया । यह Ĥयोग 5 खाɮयानɉ गेहू ँचावल, बाजरा, मÈका एव ंÏवार पर ͩकया गया । 
गेहू ँकȧ मैिÈसकन तथा सोनारा ͩकèमɅ काफȧ लोकͪĤय रहȣ ं। चावल कȧ जया एव ंपदमा 
ͩकèमɅ ͪवकͧसत कȧ गयी । 2001 -02 मɅ 850 लाख हैÈटेयर ¢ेğ मɅ यह काय[Đम लाग ू
ͩकया गया । 

(b) बहु फसल काय[Đम - हǐरत ĐािÛत मɅ अͬधक उपज देने वाले काय[Đम के अǓतǐरÈत 
बहु फसल काय[Đम भी लाग ूͩकया गया । इसमɅ थोड ेसमय मɅ पक कर तैयार होने वालȣ 
ͩकèम बोई जाती है । चावल, मÈका, बाजरा मɅ ऐसी ͩकèमɉ के ͪवकास से फसलɉ के 
नये फेर संभव हो सके । 2002-3 मɅ कुल ͧसंͬ चत भूͧम कɅ  65% भाग पर यह काय[Đम 
लाग ूͩकया गया और 2 से अͬधक फसलɅ लȣ गयी । 

(c) लघ ु ͧसचंाई योजनाओं पर बल - हǐरत ĐािÛत मɅ लघ ु ͧसचंाई योजनाओं पर बल Ǒदया 
गया । राटȣ नहरɉ, कुओं तथा तालाबɉ से ͧसचंाई पर बल Ǒदया गया । बडी के साथ लघ ु
ͧसचंाई योजनाओं पर Úयान देने से 1965-66 मɅ जहा ं ͧसंͬ चत ¢ेğ 3.2 करोड़ हैÈटेयर 
था 2003-04 मɅ 9.5 करोड हैÈटेयर हो गया । इसे दसवी ंयोजना के अÛत तक 10.5 
करोड हैÈटर करने का लêय है । 

(d) रासायǓनक उव[रक के Ĥयोग मɅ वृͪ ƨ - हǐरत ĐािÛत मɅ नाइĚोजन, फॉèफेट एव ंपोटाश 
खाद के उपयोग पर जोर Ǒदया गया । घरेल ूउ×पादन मɅ वृͪ ƨ कȧ गयी और मांग को परूा 
करने के ͧलये आयात का भी सहारा ͧलया गया । 1965-66 मɅ 78 लाख टन NPK का 
उपयोग था जो 2003-04 मɅ बढ़कर 200 लाख टन होने का अनमुान है । इनके उपयोग 
को बढ़ाने के ͧलये उव[रक उपयोग पर सिÞसडी भी दȣ गई । 2001-02 मɅ 14170 करोड़ 
Ǿ. सिÞसडी के Ǿप मɅ Ǒदये गये । 

(e) पौध संर¢ण - पौध संर¢ण काय[Đम हǐरत ĐािÛत का Ĥमखु अंग हɇ । इसमɅ फसलɉ पर 
दवा का Ǔछड़काव कर उनकȧ र¢ा कȧ जाती है । Ǒटɬडीदल के आĐमणɉ को ͪवफल ͩकया 
जाता है । 2002-03 मे देश कȧ लगभग 9 करोड़ हैÈटेयर ¢ेğ मɅ पौध सरं¢ण का 
काय[Đम लाग ूͩकया गया । 

(f) ͪवͧभÛन Ǔनगमɉ कȧ èथापना - सरकार ने कृͪष ͪवकास के ͧलये अनेक Ǔनगमɉ कȧ 
èथापना कȧ है । सन ्1963 मɅ राçĚȣय बीज Ǔनगम èथाͪपत ͩकया गया । सन ्2003 
तक 15 कृͪष उɮयोगɉ Ǔनगम èथाͪपत ͩकये गयɅ कृͪष ͪव×त åयवèथा के ͧलये और कृͪष 
उपज के मूãय Ǔनधा[रण के ͧलये कृͪष आयोग कȧ èथापना कȧ गई । कृͪष एव ंĒामीण 
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ͪव×त कȧ शीष[ संèथा के Ǿप मɅ 1982 मɅ राçĚȣय कृͪष एव ं Ēामीण ͪवकास बɇक 
(NABAD) कȧ èथापना कȧ गयी । 

(g) भूͧम सुधार - कृͪष ¢ेğ मɅ सरंचना×मक सुधार एव ंकाæतकारɉ को माͧलकाना हक Ǒदलाने 
के ͧलये भूͧम सुधार लाग ूͩकये गये । लगान का Ǔनयमन, प͠े कȧ सुर¢ा एव ंजोत कȧ 
सीमाबदंȣ के ͧलये अनेक काननू बनाये गये । कृͪष योÊय भूͧम का भी ͪवèतार ͩकया 
गया । उबड़-खाबड़ व बजंर भूͧम को कृͪष योÊय बनाने के ͧलये 2002-03 तक 983 
करोड़ Ǿ. åयय ͩकये गये हɇ िजससे 430 लाख हैÈटेयर भूͧम को लाभ ͧमला हɇ । 

(h) कृͪष यğंीकरण को बढ़ावा - कृͪष काय[ मɅ यğंɉ का Ĥयोग हǐरत ĐािÛत के बाद ǓनरÛतर 
बढ़ा है । ĚेÈटर, हारवेèटर, ǒबजलȣ के पàपसेट आǑद के Ĥयोग को बढ़ावा Ǒदया गया है । 
ͩकसानɉ को इसके ͧलये ͪव×तीय सहायता एव ंऋण Ĥदान ͩकये गये हɇ । 

(i) कृषकɉ को उͬचत मूãय कȧ गारÛटȣ - कृषकɉ कȧ उनकȧ उपज का उͬचत मूãय Ǒदलाने के 
ͧलये और उपभोÈताओं कȧ सरु¢ा के ͧलये कृͪष मूãय आयोग का गठन ͩकया गया है । 
सरकार मह×वपणू[ फसलɉ के Ûयनूतम समथ[न मूãय घोͪषत करती है । बाजार मɅ मूãय 
ͬगरने कȧ िèथǓत खाɮय Ǔनगम फसलɉ कȧ खरȣद करता है । गÛना, सरसɉ आǑद के ͧलये 
सरकार ͪवशेष åयवèथाएं करके कृषकɉ से फसलɉ का Đय करती हɇ । 

(j) शçुक कृͪष का ͪवकास - भारत मे ͧसचाई सुͪवधाओं का भारȣ अभाव है । साथ हȣ जल 
संसाधन भी पया[Üत नहȣ ं है । 1710 लाख हैÈटेयर कृͪष योÊय भूͧम मɅ से 860 लाख 
हैÈटेयर भूͧम हȣ ͧसंͬ चत हɇ । ͧसंͬ चत ¢ेğ कȧ कमी के कारण शçुक कृͪष का ͪवकास 
करना आवæयक है । काजरȣ (शुçक कृͪष अनसुंधान केÛġ) आǑद कȧ èथापना इसी उƧेæय 
से कȧ गयी है । ये सूखे ¢ेğɉ मɅ कम पानी कȧ सहायता से उगायी जाने वालȣ फसलɅ 
ͪवकͧसत कर रहे हɇ । 

(k) पशुपालन का ͪवकास - पशुपालन भारतीय कृͪष का मह×वपणू[ अंग है । इसमɅ पशुओं कȧ 
नèल सधुारना, मुगȸ पालन, सूअर पालन, म×सय पालन डयेरȣ ͪवकास आǑद सिàमͧलत 
है । पशुओं के रोगɉ कȧ रोकथाम चारे -पानी कȧ åयवèथा कȧ जातनी है । ͩकसानɉ कȧ 
आͬथ[क िèथǓत सुधारने के ͧलये कृͪष के सहायक धंधे के Ǿप मɅ पशुपालन का ͪवकास 
करना जǾरȣ है ।  

7.11 हǐरत ĐािÛत कȧ उपलिÞधयाँ 
(a) खाɮयाÛन के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ - हǐरत ĐािÛत या कृͪष ͪवकास कȧ नयी åयहू 

रचना कȧ मुÉय उपलिÞध अनाज यथा गेहू ँतथा चावल के उ×पादन को बढ़ाना है । 1965-66 मɅ 
खाɮयाÛन का उ×पादन 7.2 करोड़ टन था, जो 1993-94 मɅ 18 करोड़ टन हो गया और 2003-
04 मɅ 21 .22 करोड़ टन रहा । सारणी से èपçट है कृͪष उ×पादन का सूचकांक बढ़कर 19.6 हो 
गया लेͩकन मोटे अनाज और दालɉ मे कोई वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई ।  

सारणी 7.10 
हǐरत ĐािÛत और कृͪष उ×पादन कȧ ĤगǓत (लाख टन) 

Øववरन 1960-61 1990-91 2001-02 
चावल 350 750 830 
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गेहू ं 110 550 720 
कुल अनाज 690 1620 1940 
कुल दालɅ 130 140 130 
कुल खाɮयान 820 1760 2120 

(b) वाͨणिÏयक फसलɉ का उ×पादन - यɮयͪप हǐरत ĐािÛत मɅ मुÉय बल 
खाɮयाÛनɉ के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ को Ǒदया गया लेͩकन 1980-81 के पæचात गÛना, पटसन और 
Ǔतलहन के उ×पादन मɅ भी उ×पादन मɅ भी काफȧ वृͪ ƨ हु ई । सारणी से èपçट है ͩक ͪपछले 
दशक मɅ वाͨणिÏयक फसलɉ के ¢ेğ मɅ अÍछȤ सफलता ͧमलȣ हɇ:- 

सारणी 7.11 
भारत मɅ वाͨणÏय फसलɉ का उ×पादन (लाख टन) 

वèत ु 1960-61 1980-81 1990-91 2001-02 
गÛना 1100 1540 2410 3000 
Ǿई 60 70 100 100 
पटसन 40 80 90 120 
Ǔतलहन 70 90 180 210 
आल ू 30 150 250 220 

(c) कृͪष उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ -कृͪष मɅ आधुǓनक टैÈनोलॉजी के Ĥयोग से ĤǓत 
हैÈटेयर उ×पादकता मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई । गेहू ँमɅ ͪवशेष Ǿप से सफलता ͧमलȣ थी । सारणी 12 
मɅ ͪवͧभÛन फसलɉ मɅ हǐरत ĐािÛत के दौरान हु ई उ×पादकता वृͪ ƨ को Ĥदͧश[त ͩकया गया हɇ - 

सारणी 7.12 
हǐरत ĐािÛत के दौरान उ×पादकता वृͪ ƨ 

ĤǓत हैÈटेयर उ×पादन (ͩकĒा मे) 
फसलɅ 1960-61 1980-81 1990-91 2001-02 
चावल 1013 1123 1740 2051 
गेहू ँ 851 1307 2281 2707 
Ïवार 533 466 814 772 
Ǔतलहन 507 579 771 1072 
मू ंगफलȣ 745 834 904 1384 
कपास 125 106 225 307 
जूट 1049 1032 1634 1923 
रबर 354 653 1076 1683 

सारणी से èपçट है गेहू ँका उ×पादन Ǔतगनुा और चावल का लगभग दगुना हो गया । Ïवार 
आǑद मोटे अनाजɉ मɅ ͪवशेष सफलता नहȣ ंͧमलȣ । 
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(d) भ ूसंर¢ण तथा चकबदंȣ को Ĥो×साहन - कृͪष मɅ उÛनत टैÈनोलॉजी को अपनाने से 
भ ूसरं¢ण के ¢ेğ मɅ भी उपलिÞधया ँĤाÜत हु ई । 2.1-02 तक 406 लाख हैÈटर ¢ेğ 
मे यह काय[Đम लाग ूकर Ǒदया गया था । 6 करोड हैÈटेयर मɅ चकबदंȣ काय[Đम 
लाग ूकर Ǒदया गया । इससे कृͪष उ×पादन मɅ दोहरे लाभ कȧ ĤािÜत हु ई । 

(e) आयतɉ पर Ǔनभ[रता मɅ कमी एव ंǓनया[त वृͪ ƨ -बढ़ती हु ई जनसंÉया के कारण भारत 
मɅ खाɮयाÛनɉ कȧ मांग मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई हɇ । कुछ वषȾ से तो खाɮयाÛन का 
Ǔनया[त भी ͩकया गया है । 2001 -02 मɅ कृͪषजÛय पदाथȾ का 29312 करोड Ǿ. 
का Ǔनया[त ͩकया गया । 

(f) कृͪष आदानɉ का कुशलतम Ĥयोग - हमारे देश मɅ उव[रक, जल संसाधन, कȧटनाशक 
आǑद माँग कȧ तुलना मɅ कम उपलÞध हɇ । हǐरत ĐािÛत मɅ इन साधनɉ का चुने हु ए 
¢ेğɉ मɅ गहनता से Ĥयोग करने से बढ़ते हु ए ĤǓतफल ĤाÜत हु ए और देश खाɮयाÛन 
के ¢ेğ मɅ आ×म Ǔनभ[र हो गया । परेू देश मɅ संसाधनɉ कȧ कमी के कारण इस 
काय[Đम को लाग ूकरना संभव नहȣ था । 

(g) ͩकसानɉ कȧ Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न- हǐरतĐािÛत के ɮवारा ͩकसानɉ को परàपरागत 
खेती कȧ सीमाएँ पता लग गयी हɇ । अब ͩकसानɉ को परàपरागत खेती कȧ सीमाएँ 
पता लग गयी है । अब ͩकसान नयी तकनीक अपनाने को तैयार हɇ । बड ेऔर 
मÚयम ͩकसान नलकूप, उव[रक, उÛनत बीज आǑद का Ĥयोग करके åयवसाǓयक 
Ǻिçटकोण से खेती करने लगे हɇ । छोटे ͩकसान यɮयͪप ससंाधनɉ के आभाव मɅ 
पीͫडत है लेͩकन वे भी ऋण व अनदुान के ɮवारा नयी तकनीक अपनाने को उ×सुक 
हɇ । ͩकसानɉ कȧ ͪवचारधारा का यह पǐरवत[न कृͪष के वाͨणÏयीकरण और उसे एक 
लाभदायक धंधा बनाने मɅ सहायक ͧसƨ होगा । 

7.12 हǐरत ĐािÛत कमजोǐरयाँ या सीमाएँ 
(a) भारतीय कृͪष मɅ पूजंीवादȣ खेती का ͪवकास - उÛनत टेÈनोलॉजी को अपनाने के ͧलये खेती 

मɅ भारȣ माğा मɅ Ǔनवेश करना पड़ता है । नलकूप, उव[रक, उÛनत बीज आǑद खरȣदना छोटे 
ͩकसानɉ कȧ ¢मता से बाहर है । भारत मɅ कृͪष भूͧम के ͪवतरण मे भारȣ असमानताएं है और 
6 ĤǓतशत बड़ ेͩकसानɉ के पास कुल भूͧमका 40 ĤǓतशत भाग है । ये बड ेͩकसान हȣ महँगे 
कृͪष उपकरण, उव[रक, बीज आǑद का उपयोग कर पाते हɇ । छोटे ͩकसान साधनɉ के आभाव 
के कारण उÛनत टेÈनोलॉजी अपना नहȣ ंपात ेहɇ । बɇक भी इÛहे ऋण Ĥदान नहȣ करत ेहɇ । 
इस Ĥकार नयी कृͪष ͪवकास कȧ åयहू रचना ने पूजंीवादȣ खेती को बढ़ावा Ǒदया हɇ । 

(b) धनी और Ǔनध[न ͩकसानɉ के बीच असमानता मɅ वृͪ ƨ - भारत मɅ हǐरत के दौरान 20 एकड 
या इससे अͬधक भूͧम वाले ͩकसानɉ को सवा[ͬधक लाभ ĤाÜत हुआ है । उÛहोनɅ यÛğीकरण 
का Ĥयोग करके दोहरȣ व बहु फसल लेना Ĥारàभ कर Ǒदया । साथ हȣ खाɮयाÛन के èथान 
पर åयापाǐरक फसलɅ उगाना शुǾ कर Ǒदया । इससे कृͪष मɅ अǓतरेक ĤाÜत होने लगा और 
इस अǓतरेक से उÛहोनɅ अपनी कृͪष भूͧम का ͪवèतार कर ͧलया । जबͩक Ǔनध[न ͩकसान 
परुाने तरȣके से खाɮयाÛन फसलɅ हȣ उगात े रहे । इससे Ēामीण ¢ेğ मɅ भी आय कȧ 
असमानताओं मे भारȣ वृͪ ƨ हु ई । 
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(c) ͪपछड़ े कृͪष ¢ेğɉ कȧ उपे¢ा- हǐरत ĐािÛत मɅ कुछ राÏयɉ के चुने हु ए ͧसंͬ चत ¢ेğɉ को हȣ 
ͧलया गया और ͪपछड़ ेएव ंअͧसंͬ चत ¢ेğɉ कȧ उपे¢ा कȧ गयी । हǐरत ĐािÛत का अͬधकांश 
लाभ पजंाब, हǐरयाणा, तͧमलनाडु एव ंपिæचमी उ×तरĤदेश को ĤाÜत हुआ जो पहले से हȣ 
समƨृ थे जबͩक राजèथान, ǒबहार एव ंअÛय ͪपछड़ ेराÏय और भी ͪपछड़ गये । इससे ¢ेğीय 
ͪवषमताओं मɅ वृͪ ƨ हु ई । 

(d) चुनी हु ई फसलɉ मɅ हȣ लाभदायक- हǐरत ĐािÛत के लाभ ͧसफ[  गेहू ँचावल, Ïवार आǑद मɅ हȣ 
ĤाÜत हु ए हɇ । अÛय फसलɅ यथा दलहन, Ǔतलहन कȧ उपे¢ा कȧ गयी हɇ । इसी Ĥकार 
åयापाǐरक फसलɅ जो ͩकसानɉ को Ïयादा लाभ Ĥदान करती है, ĐािÛत का कोई लाभ नहȣ ंउठा 
पाई हɇ । 

(e) संèथाना×मक सुधारɉ कȧ उपे¢ा- हǐरत ĐािÛत मɅ ͧसफ[  तकनीकȧ पǐरवत[नɉ पर बल Ǒदया गया 
और संèथाना×मक सुधारɉ कȧ उपे¢ा कȧ गयी है । ͩकसानɉ को माͧलकाना अͬधकार ĤाÜत 
नहȣ ंहु ए हɇ । कई राÏयɉ मɅ उÛहɅ प͠े कȧ सुर¢ा भी ĤाÜत नहȣ ंहɇ, इसͧलये बेदखलȣ का डर 
रहता है । ऐसे मɅ छोटे और सीमाÛत ͩकसान नयी कृͪष तकनीक का Ĥयोग नहȣ ंकर पात ेहɇ 
। सभी ͩकसानɉ को हǐरत ĐािÛत का लाभ Ĥदान करने के ͧलये तकनीकȧ और संèथाना×मक 
सुधारɉ को साथ-साथ लाग ूकरना आवæयक था । 

(f) रासायǓनक उव[रकɉ के अंधाधुधं Ĥयोग पर बल - हǐरत ĐािÛत मɅ ͩकसानɉ को रासायǓनक 
उव[रकɉ के Ĥयोग के ͧलये हद से Ïयादा Ĥेǐरत ͩकया गया । इससे गोबर कȧ खाद कȧ उपे¢ा 
हु ई और आवæयकता से Ïयादा उव[रक Ĥयोग से भूͧम कȧ उव[रा शिÈत पर ĤǓतकुल असर पड़ा 
। देश को बहु मूãय ͪवदेशी मुġा उव[रकɉ के अनावæयक आयात पर åयय करनी पडी । 

(g) कृͪष उ×पादन मɅ सीͧमत सफलता - भारतीय कृͪष हǐरत ĐािÛत के इतने वषȾ बाद भी 
मानसून पर Ǔनभ[र है कृͪष उ×पादन मɅ उतार-चढ़ाव आते रहते हɇ । इसी Ĥकार कृͪष उपजɉ के 
मूãय मɅ भी िèथरता का अभाव है । 

(h) ħçटाचार एव ंकालबाजार- ͩकसानɉ को समय पर उÛनत बीज, उव[रक आǑद Ĥदान करने मɅ 
सरकारȣ मशीनरȣ पणू[ द¢ता का Ĥदश[न नहȣ ंकर पाई है । ħçटाचार एव ंघसूखोरȣ के कारण 
छोटे एव ंअनपढ़ ͩकसान सरकार ɮवारा Ĥद×त सुͪवधाओं का परूा लाभ नहȣ ंउठा पाए हɇ । 

(i) कृͪष ¢ेğ मɅ बेरोजगारȣ बढ़ने का भय - भारत मɅ हǐरत ĐािÛत कȧ सफलता के ͪवषय मɅ 
अनेक अÚययन हु ए हɇ उससे यह बात सामने आई है ͩक अंधाधुधं यğंीकरण से Ēामीण ¢ेğ 
मɅ बेरोजगारȣ बढ़ने का भय है । भारत मɅ अ×यͬधक जनसÉंया वाला देश है और दो Ǔतहाई 
जनसंÉया अभी भी Ēामीण ¢ेğ मɅ Ǔनवास करती हɇ । वहा ंरोजगार के कोई वकैिãपक साधन 
उपलÞध नहȣ ंहɇ । ऐसे मɅ यğंीकरण सीͧमत और चयǓनत ¢ेğɉ मɅ हȣ अपनाना चाǑहये । 

अत: भारत मɅ आͬथ[क एव ंसामािजक ढांचे को देखत ेहु ए हǐरत ĐािÛत को सावधानी पवू[क परेू 
देश मɅ लाग ू ͩकये जाने कȧ अवæयकता है । तभी देश के सभी भागɉ और सभी फसलɉ को 
इसका लाभ ͧमल जाएगा। 

7.13 हǐरत ĐािÛत के सफल ͩĐयाÛवन के ͧलए सुझाव 
(अ) ͩकसानɉ मɅ सा¢रता का Ĥसार - भारत मɅ हǐरत ĐािÛत के लाभ बड,े और पढ़े -ͧलखे 

ͩकसानɉ को हȣ ĤाÜत हु ए । छोटे ͩकसानɉ को इसका लाभ तभी ͧमल सकता है जब 
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उनमɅ ͧश¢ा का åयापक Ĥचार-Ĥसार हɉ? । जानकारȣ के अभाव मɅ ͩकसान सभी 
सुͪवधाओं का लाभ नहȣ उठा पात ेहɇ । 

(ब) ¢ेğ'-ͪवशेष कȧ पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखकर åयहू रचना बनाई जाए - भारत मɅ 
ͪवͧभÛनताओं वाला देश हɇ अत: परेू देश मɅ एक जैसी योजना सफल नहȣ ंहो सकती हɇ । 
¢ेğ ͪवशेष कȧ ͧम͠ी, जलवाय ुआǑद को Úयान मɅ रखकर उÛनत बीजɉ, उव[रक कȧ माğा, 
फसल तकनीक आǑद का चुनाव ͩकया जाना चाǑहए । 

(स) ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ समÛवय एव ंसहयोग - हǐरत ĐािÛत कȧ सफलता के ͧलए ͪवͧभÛन 
ͪवभागɉ मɅ समÛवय होना आवæयक है । योजना के ͩĐयाÛवयन से पवू[ सरकारȣ ͪवभागɉ, 
पचंायतɉ, सरकारȣ संèथाओं एव ं उस ¢ेğ के जनĤǓतǓनͬधयɉ मɅ उͬचत संपक[  एव ं
समÛवय होना आवæयक है । तभी योजना का परूा लाभ ͧमल पाएगा । 

(द) ͪवèतार सेवाओं मɅ वृͪ ƨ - भारत मɅ ͩकसानɉ को कृͪष कȧ नई खोजɉ का लाभ Ǒदलाने के 
ͧलए कृͪष ͪवèतार Ǔनदेशालय कȧ èथापना कȧ गई है लेͩकन इसका परूा लाभ गाँव के 
अनपढ़ ͩकसानɉ को नहȣ ं ͧमल पाया है । ͪवèतार सेवाओं का लाभ छोटे गांवɉ तक 
पहु ंचाने कȧ आवæयकता है । 

(य) कम Þयाज दर पर ͪव×तीय सहायता - भारत के Ǔनध[न ͩकसान उÛनत तकनीक को तभी 
अपना सकत ेहɇ जब उनको कम Þयाज दर पर, समय पर ऋण उपलÞध हो सकɅ  । बड़े 
ͩकसान तो 6- 10 ĤǓतशत Þयाज दर पर सहकारȣ बɇकɉ से ऋण ĤाÜत कर लेते हɇ पर 
जमानत के अभाव मɅ छोटे ͩकसान साहू कारɉ से ऋण लेत ेहɇ, िजसकȧ Þयाज दर 10-60 
ĤǓतशत तक होती है । अत: हǐरत ĐांǓत कȧ सफलता के ͧलए कृͪष ͪव×त संèथाओं कȧ 
पहु ंच Ǔनध[न व छोटे ͩकसानɉ तक करना आवæयक है । 

(र) भूͧम सधुार काय[Đमɉ का Ĥभावी ͩĐयाÛवयन - भारत मɅ पहलȣ योजना से Ĥारंभ ͩकए 
गए भूͧम सुधार काय[Đम राजनीǓतक इÍछा शिÈत कȧ कमी और काननू कȧ खाͧमयɉ के 
कारण अब तक Ĥभावी Ǿप से लाग ूनहȣ ंͩकए जा सके हɇ । जब तक ͩकसानɉ को शोषण 
से मुिÈत Ǒदलाकर भूͧम के माͧलकाना अͬधकार नहȣ Ǒदए जायɅगे । हǐरत ĐांǓत के परेू 
लाभ नहȣ ंͧमल सकɅ गे । 

(ल) कृͪष मे उͬचत मूãय नीǓत लाग ूकरना - कृͪष ¢ेğ क ͪवकास के ͧलए यह आवæयक है 
ͩक सरकार ͩकसानɉ को िèथत मूãयɉ कȧ गारÛटȣ Ĥदान करɅ । उͬचत मूãय नीǓत के 
अभाव मɅ Ïयादा पदैावार करने पर बाजार मूãय ͬगर जात ेहɇ और ͩकसानɉ को लाभ के 
èथान पर हाǓन होने लगती हɇ । 

(व) पौध संर¢ण काय[Đम को लाग ूͩकया जाए - फसलɉ को बीमारȣ से बचाने के ͧलए पौध 
सरं¢ण काय[Đम को Ĥभावी ढंग से लाग ूकरना आवæयक है । ͩकसानɉ को ͪवͧभÛन 
दवाओं एव ं उनकȧ उͬचत माğा कȧ जानकारȣ देना आवæयक है । कȧटनाशकɉ कȧ 
उपलÞधता भी सुǓनिæचत होनी चाǑहए । 

(श) फसल बीमा योजना - भारत मɅ ͩकसानɉ को अनेक कारणɉ से फसल के नçट होने का 
भय रहता है । अǓतविृçट, अनाविृçट, Ǒटɬडी दल का आĐमण आǑद से ͩकसान के सारे 
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Ǔनवेश एव ंमेहनत पर पानी ͩफर जाता हɇ । अत: फसल बीमा योजना के ɮवारा ͩकसानɉ 
को सुर¢ा Ĥदान कȧ जा सकती है । 

(स) ĤशासǓनक कुशलता को बढ़ावा देना आवæयक - सरकार ɮवारा बनाई गई नीǓत ĤशासǓनक 
कुशलता के अभाव मɅ असफल हो जाती है । ĤशासǓनक मशीनरȣ को चुèत, ħçटाचार 
रǑहत एव ंजवाबदेह बनाने पर हȣ कृͪष ͪवकास कȧ नवीन åयहू रचना के परेू लाभ ĤाÜत 
हो सकत ेहɇ । 
इस Ĥकार राजनीǓतक इÍछा शिÈत, ĤशासǓनक कुशलता और जन सहयोग के ɮवारा हȣ 

हǐरत ĐांǓत को परेू देश मɅ Ĥभावɉ ढंग से लाग ू ͩकया जा सकता है । इससे देश ने केवल 
खाɮयान के मामले मɅ पणू[ आ×मǓनभ[र बन सकेगा वरन ्कृͪष के वाͨणÏयीकरण ɮवारा कृͪष को 
एक लाभदायक åयवसाय मɅ बदलकर Ēामीण ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ एव ंखुशहालȣ लाने का लêय ĤाÜत हो 
सकेगा। 

7.14 नई राçĚȣय कृͪष नीǓत -2000 
28 जुलाई, 2000 को कृͪष मंğी ने सरकार कȧ नई कृͪष नीǓत कȧ घोषणा कȧ । इस 

नीǓत मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ 4 ĤǓतशत वाͪष[क वृͪ ƨ का लêय रखा गया है । यह नीǓत ͪवæव åयापार 
संगठन के Ĥावधानɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ए कृͪष ¢ेğ को उसके ͧलए तैयार करने के ͧलए बनाई 
गई है । 

इस नीǓत मɅ भूͧम सुधारɉ के जरȣए ͩकसानɉ को भूͧम का èवामी बनाना, जोतɉ का 
समेकन,. कृͪष मɅ Ǔनजी Ǔनवेश को बढ़ावा देना, ͩकसानɉ को फसलɉ के ͧलए बीमा कवर Ĥदान 
करना, कृषकɉ के बीजɉ के लेन-देन के अͬधकार को बनाए रखना और कृͪष मɅ पूँजी Ǔनवेश बढ़ाने 
पर जोर Ǒदया गया है । 

जैव Ĥौɮयोͬगकȧ को बढ़ावा देने के ͧलए देश कȧ ͪवशाल जैव-ͪवͪवͬधता कȧ सूची बनाने 
और उसके ͧलए समयबƨ काय[Đम बनाने का Ĥावधान है । खाɮय एव ंपोषण सुर¢ा के ͧलए एक 
राçĚȣय पश ुĤजनन नीǓत बनाई जाएगी । ताͩक दधू मासँ अÖडा आǑद कȧ पǓूत[ बढ़ाई जा सके । 

कृͪष नीǓत से èपçट ͩकया गया है ͩक वाͨणिÏयक उƧेæयɉ के ͧलए संरͯ¢त ͩकèमɉ के 
ĦांडयÈुत बीजɉ को छोड़कर अपनी खेती मɅ बचाए हु ए बीजɉ के बचत, उपयोग, ͪवǓनयम, लेन-देन 
के पारàपǐरक अͬधकार बने रहɅगे । 

इस नीǓत का उƧेæय कृͪष के सुिèथर ͪवकास को Ĥो×साहन देना है, जो तकनीकȧ Ǻिçट से 
सुǺढ़ आͬथ[क Ǻिçट से स¢म और पया[वरण को हाǓन पहु ँचाए ǒबना देश के ĤाकृǓतक ससंाधनɉ का 
सामािजक Ǻिçट से èवीकाय[ Ĥयोगɉ मɅ इèतेमाल कर सकɅ  ।  

7.15 सारांश 
1. भारत एक कृͪष Ĥधान देश है और कृͪष ͪवकास मɅ कृͪष आदानɉ कȧ भूͧम का अ×यÛत 

मह×वपणू[ है । 
2. ͧसचंाई सबसे मह×वपणू[. आदान है । भारत मɅ 40 ĤǓतशत कृͪष मɅ हȣ ͧसचंाई सुͪवधाएं 

उपलÞध हɇ । कुएं,नहरɅ एव ंतालाब ͧसचंाई के मह×वपणू[ साधन हɇ । ततृीय पँचवषȸय 
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योजना तक बडी ͧसचंाई पǐरयोजनाओं पर अͬधक बल Ǒदया गया था, पर अब सरकार 
लघ ुͧसचंाई योजनाओं को अͬधक मह×व दे रहȣ हɇ ।  

3. भूͧम कȧ उव[रा शिÈत को बनाए रखने के ͧलए उव[रकɉ का Ĥयोग आवæयक है । भारत मɅ 
रासायǓनक उव[रकɉ मɅ नाइĚोजन, फॉèफेट एव ंपोटेͧशयम उव[रकɉ का Ĥयोग ͩकया गया है 
। सन ्2003-04 मɅ भारत मɅ 168 लाख टन उव[रक उपभोग का अनमुान है । मांग के 
अनǾुप पǓूत[ न होने से उव[रकɉ का आयात करना पड़ता है । 

4. कृͪष ¢ेğ कȧ उ×पादकता बढ़ाने मɅ उÛनत बीजɉ का मह×वपणू[ योगदान है । गेहू ँऔर 
चावल के ¢ेğ मे अͬधक उपज देने वालȣ ͩकèमɉ को अͬधक सफलता ͧमलȣ है । उÛनत 
बीज तभी सफल होत ेहɇ जब ͧसचंाई सुͪवधा और उव[रकɉ का भी Ĥयोग ͩकया जाए । 
2004-05 मɅ 850 लाख हैÈटेयर ¢ेğ मे उÛनत बीजɉ का Ĥयोग ͩकया गया । 

5. भारत मɅ 10 ĤǓतशत फसलɅ ĤǓतवष[ कȧड़-ेमकोड़ ेव बीमाǐरयɉ से नçट हो जाती हɇ । अत: 
कृͪष उ×पादन को बढ़ाने के ͧलए कȧटनाशकɉ का Ĥयोग मह×वपणू[ है । सन ्2001 -01 
मɅ 105 हजार टन कȧटनाशक दवाइयɉ का Ĥयोग ͩकया गया । 

6. कृͪष कायȾ मɅ ĚेÈटर, डीजल, इंिजन, Ġेशर, हारवेèटर, पाव Ǒटलस[ आǑद का Ĥयोग 
यğंीकरण कहलाता है । यğंɉ के Ĥयोग से उ×पादन मɅ वृͪ ƨ लागत मɅ कमी, åयापारȣकरण 
तथा कृͪष Įͧमकɉ कȧ कुशलता मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । 

7. हǐरत ĐांǓत का या कृͪष ͪवकास कȧ नई åयहू रचना भूͧम, जनशिÈत एव ंअÛय आंतǐरक 
साधनɉ के चयǓनत ¢ेğɉ मɅ समिÛवत उपभोग से कम से कम समय मɅ अͬधक से अͬधक 
कृͪष उ×पादन कȧ अपे¢ा करती है । उ×तम ͧसंͬ चत ¢ेğɉ मɅ उÛनत बीज, उव[रक, 
कȧटनाशक व यğंɉ के Ĥयोग से अͬधक से अͬधक उ×पादन ĤाÜत करना हȣ हǐरत ĐांǓत 
है। 

8. भारत मɅ ĐांǓत आͧशक Ǿप से सफल रहȣ है । गेहू ँव चावल जैसी खाɮयान फसलɉ के 
उ×पादन मɅ पया[Üत वृͪ ƨ हु ई है । लेͩकन दालɅ, Ǔतलहन व åयापाǐरक फसलɉ मɅ ͪवशेष 
सफलता ĤाÜत नहȣ ं हु ई है । इसी Ĥकार कुछ राÏयɉ मɅ पजंाब, हǐरयाणा, तͧमलनाडू 
पिæचमी उ×तर. -Ĥदेश मɅ हȣ हǐरत ĐांǓत के अͬधक लाभ ĤाÜत हु ए हɇ । 

9. हǐरत ĐांǓत को सफल बनाने के ͧलए राजनीǓतक इÍछा शिÈत, ĤशासǓनक कुशलता एव ं
जन सहयोग आवæयक है । भूͧम सुधारɉ को लाग ूकरके, ͩकसानɉ को जागǾक बनाकर 
एव ं सèती दर पर पया[Üत ऋण उपलÞध करा कर हǐरत ĐांǓत को सफल Ǿप से 
ͩĐयािÛवत ͩकया जा सकता है । 

10. कृͪष ¢ेğ कȧ धीमी ͪवकास दर को Ǻिçटगत रख के सन ्2000 मɅ सरकार ने कई कृͪष 
नीǓत कȧ घोषणा कȧ है । इसमɅ 4 ĤǓतशत वाͪष[क ͪवकास दर का लêय रखा गया है । 
ͪवæव åयापार संगठन के Ĥावधानɉ के अनǾुप भारतीय कृͪष को तैयार करना, भूͧम सुधार 
लाग ूकरना, जैव ͪवͪवधता को बनाए रखना और कृͪषगत Ǔनया[त को बढ़ावा देना इस 
नीǓत के मुÉय उƧेæय है । 

7.16 अßयासाथ[ Ĥæन 
(अ) Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ दȣिजए - 
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1. भारत मɅ कृͪष ͪवकास के ͧलए ͪवͧभÛन आदानɉ का संͯ¢Üत ͪववरण देकर उनकȧ पǓूत[ व 
Ĥयोग का उãलेख कȧिजए । 

2. भारत मɅ ͧसचंाई का मह×व समझाइये तथा योजनाबƨ ͪवकास के दौरान ͧसचंाई 
सुͪवधाओं कȧ वृͪ ƨ ' Ĥकाश डाͧलए । 

3. भारतीय ͩकसान अब कृͪष आदानɉ को अͬधक मह×व देने लगा है । '' इस कथन के 
संदभ[ मɅ भारत मɅ ͪवͧभÛन आदानɉ के उपयोग कȧ ĤगǓत कȧ ͪववेचना कȧिजए । 

4. 1961 से भारत मे उव[रकɉ के Ĥयोग मɅ हु ई ĤगǓत कȧ समी¢ा कȧिजए । हाल हȣ मɅ 
सरकार ɮवारा उव[रकɉ का उपयोग बढ़ाने हेत ुÈया-Èया उपाय ͩकए गए हɇ । 

5. भारत मɅ हǐरत ĐांǓत से आप Èया समझत ेहɇ? ͪववेचना कȧिजए । 
6. भारत मɅ कृͪष ͪवकास कȧ नवीन åयहू रचना Èया है? इसकȧ आलोचना×मक समी¢ा 

कȧिजए । 
7. भारत मɅ हǐरत ĐांǓत कȧ सफलताओं एव ंअसफलताओं का मूãयांकन कȧिजए । इसके 

सफल ͩĐयाÛवयन के सुझाव दȣिजए । 
8. हǐरत ĐांǓत का अथ[ बताइए । भारत मɅ कृͪष उपज मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए गत वषȾ मɅ 

उसकȧ Èया åयहू रचना रहȣ हɇ? पणू[ Ǿप से समझाइए । 
(ब) Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजए - 

1. भारत मɅ ͧसचंाई के Ĥमुख साधन तथा उनकȧ ¢मता बताइए । 
2. भारत मɅ उव[रकɉ के Ĥयोग मɅ वृͪ ƨ के कारण एव ंĤभाव बताइए । 
3. भारत मɅ कृͪष आदानɉ का अͧभĤाय èपçट कȧिजए । 
4. भारत मɅ अͬधक उपज देने वालȣ फसलɉ कȧ ĤगǓत पर Ĥकाश डाͧलए । 
5. हǐरत ĐांǓत के तीन त×वɉ का वण[न कȧिजए । 
6. हǐरत ĐांǓत को सफल बनाने के कोई चार सुझाव दȣिजए । 
7. हǐरत ĐांǓत कȧ सफलता पर Ĥकाश डाͧलए । 
8. नई कृͪष नीǓत 2000 कȧ मुÉय ͪवशेषताएँ बताइए ।  

7.17 सÛदभ[ ĒÛथ 
1. भारतीय अथ[åयवèथा - Ǿġ द×त एव ंसुÛदरम 
2. भारतीय अथ[åयवèथा - ͧमĮा एव ंपरुȣ 
3. आͬथ[क समी¢ा - 200-01 से 2005-06 
4. कृͪष सयकं -कृͪष मंğालय, भारत सरकार ɮवारा Ĥकाͧशत 
5. योजना आयोग ɮवारा Ĥकाͧशत ͪवͧभÛन बलेुǑटन 
6. “How green is India ‘s green revolution “Wolf Laattjinssky- economic & 

Political weekly 
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इकाई - 8 
कृͪषगत साख : संèथागत साख के ͪवशेष संदभ[ मɅ 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 कृͪषगत साख का वगȸकरण 
8.3 कृͪषगत साख के ͪवͧभÛन èğोत तथा ĤवǓृतयाँ 
8.4 गरै संèथागत èğोत 
8.5 संèथागत साख कȧ आवæयकता एव ंèğोत 
8.6 कृͪषगत संèथागत साख Ǔनगम 
8.7 संèथागत साख कȧ कͧमया ँएव ंसुझाव 
8.8 साराशं 
8.9 शÞदावलȣ 
8.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
8.11 संदभ[ ĒÛथ 
8.12 अßयासाथ[ Ĥæन  

8.0 उƧेæय 
Ĥèतुत इकाई के अÚययन से आप यह जान सकɅ गे ͩक - 

 कृͪषगत साख का अथ[ Èया है तथा यह ͩकतने Ĥकार कȧ होती है? 
 कृͪषगत साख के गरै संèथाना×मक èğोत कौन-कौन से है तथा इनकȧ Èया-Èया 

ͪवशेषताएं है?  
 संèथाना×मक साख कȧ आवæयकता Èया है तथा इसके ͪवͧभÛन èğोत कौन-कौन से हɇ? 
 कृͪषगत साख के संèथाना×मक èğोतɉ कȧ कͧमया ंएव ंͪवकास के ͧलए सुझाव Èया-Èया 

है? 

8.1 Ĥèतावना 
भारत मɅ कृͪष के ͪपछड़ेपन का Ĥमुख कारण साखी कȧ सुͪवधाओं का अभाव है । 

Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का तेजी से ͪवकास करने के ͧलए साख कȧ आवæयकता Ǒदन. -
ĤǓतǑदन बढ़ती जो रहȣ है । कृͪषगत उ×पादन व उ×पादकता बढ़ाने के ͧलए साख कȧ उपलिÞध 
उͬचत समय पर, उͬचत माğा मɅ तथा उͬचत åयाज दर पर होनी चाǑहए । Ĥèतुत इकाई मɅ 
कृͪषगत साख का वगȸकरण समझाने के पæचात ्कृͪषगत साख के गरै संèथागत एव ंèğोतɉ कȧ 
ͪववेचना कȧ गई है । कृͪषगत साख के संèथागत सहकारȣ साख संèथाओं, ͪवͧभÛन बɇकɉ तथा 
Ǔनगमɉ कȧ भूͧमका कȧ ͪवèतार से ͪववेचना कȧ गई है । भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪषगत साख 
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कȧ ͪवͧभÛन èğोतɉ तथा ͪपछले वषȾ मɅ इनकȧ ĤवǓृतयɉ कȧ ͪववेचना कȧ गई है तथा राçĚȣय कृͪष 
एव ंĒामीण ͪवकास बɇक (NABARD) कȧ èथापना, उƧेæय तथा ͪवͧभÛन ͩĐया-कलापɉ का ͪववरण 
ͩकया गया है । कृͪषगत साख के संèथागत èğोतɉ कȧ कͧमयां तथा ͪवकास हेत ुसुझाव भी सं¢ेप 
मɅ Ǒदये गये है । 

8.2 कृͪषगत साख का वगȸकरण 
 भारत मɅ कृͪष के ͪपछड़ेपन का Ĥमुख कारण अपया[Üत साख-सुͪवधाओं को माना गया है 

। Ēामीण जनता कȧ आय बहु त कम होती है िजससे उनकȧ बचत भी कम होती है । अत: आͬथ[क 
कायȾ को सुचाǾ Ǿप से चलाने के ͧलए साख कȧ आवæयकता होती है । भारतीय कृषक कȧ साख 
सàबÛधी आवæयकताओं का वगȸकरण ͪवͧभÛन आधारɉ पर ͩकया गया है, िजनका ͪववेचन 
Ǔनàनांͩकत है - 
8.2.1 अवͬध के आधार पर - यह वगȸकरण इस बात पर आधाǐरत है ͩक कृषक को ͧमतने 
समय के ͧलए ऋण कȧ आवæयकता है । इस आधार पर कृͪषगत साख तीन Ĥकार कȧ होती है- 

1. अãपकालȣन ऋण: अãपकालȣन ऋण चाल ूआवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए जात ेहɇ, जैसे 
खाद, बीज आǑद के ͧलए कृषक इस Ĥकार के ऋण लेता है । इसकȧ अवͬध 15 महȣने 
तक कȧ होती है । ये अãपावͬध ऋण साधारणतया फसल काटने पर चुका Ǒदये जात ेहै । 

2. मÚयमकालȣन ऋण: इनकȧ अवͬध 15 महȣन से 5 वष[ तक कȧ होती है । ये ऋण कृषक 
अपनी भूͧम मɅ सुधार करने, पश ुखरȣदने अथवा कृͪष उपकरण खरȣदने हेत ु लेता है । 
अãपकालȣन ऋणɉ कȧ तुलना मɅ ये ऋण अͬधक होत े हɇ तथा उÛहɅ अपे¢ाकृत अͬधक 
समय के बाद हȣ चुकाया जाता है । 

3. दȣघ[कालȣन ऋण : ये ऋण 5 वष[ से भी अͬधक अवͬध के ͧलए जात ेहै । कृषक ये ऋण 
सामाÛयतया अǓतǐरÈत भूͧम खरȣदने, भूͧम मɅ èथाई सधुार करने, भारȣ मशीनरȣ जैसे 
ĚैÈटर आǑद खरȣदने अथवा Ēामीण ͪवɮयतुीकरण आǑद के ͧलए लेता है । कृषक इन 
ऋणɉ को कई वषȾ मɅ थोड़ा-थोड़ा करके चुकाता है । 

8.2.2 उƧेæय के आधार पर - उƧेæय के आधार पर कृषकɉ ɮवारा ͧलये गये ऋणɉ को Ǔनàन 
दो भागɉ मɅ ͩकया गया है - 

1. उ×पादक ऋण : ये ऋण कृषक कृͪष-ͩĐयाओं के ͪवèतार हेत ु लेता है, जैसे-बीज, खाद 
अथवा औजार आǑद Đय करने, भूͧम पर èथाई उÛनǓतया ंकरने जैसे-कुओं को खोदने एव ं
गहरा करने आǑद के ͧलए ऋण ।  

2. अन×ुपादक ऋण - ये ऋण कृषक Ĥाय: अन×ुपादक कायȾ, जैसे-ͪववाह, जÛम एव ंम×ृयु 
आǑद के ͧलए लेता है । इÛहɅ उपभोग ऋण भी कहा जाता है । ये पणू[तया अन×ुपादक 
होत ेहɇ इसͧलए इनको चुकाना कृषकɉ के ͧलए काफȧ कǑठन होता है । 

8.2.3 जमानत के आधार पर - इस आधार पर दो Ĥकार के ऋण कृषकɉ को Ǒदये जात ेहɇ - 
1. जमानती ऋण - इन ऋणɉ कȧ èवीकृǓत कृषकɉ को भूͧम कȧ जमानत पर हȣ ͧमलती है 

अथा[त ्ये ऋण भूͧम कȧ जमानत पर हȣ Ĥदान ͩकये जात ेहɇ । इससे बड़ ेकृषकɉ को हȣ 
इनसे ͪवशेष लाभ ͧमलता है ।  
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2. ǒबना जमानत के ऋण - ये ऋण भूͧम कȧ जमानत के èथापन भुगतान कȧ ¢मता के 
आधार पर कृषकɉ को Ǒदये जाते है । इन ऋणɉ से छोटे व मÚयम Įेणी के कृषक अͬधक 
लाभािÛवत होत ेहै । 

8.2.4 ऋण दाता के अनसुार - भारत मɅ ऋणदाता के अनसुार ͩकसानɉ को साख Ĥदान करने 
के ͧलए वगȸकृत साधनɉ को दो भागɉ मɅ बांटा गया है - 

1. संèथागत : संèथागत साधनɉ मɅ राÏय सरकारɅ, सहकारȣ संèथाएं, अनसुूͬचत åयापाǐरक 
बɇक, Ĥादेͧशक Ēामीण बɇक तथा Ēामीण ͪवकास Ǔनगम आǑद आते हɇ । कृͪषगत साख के 
ͪवèतार हेत ुवत[मान मɅ संèथागत साधनɉ के ͪवèतार पर Úयान Ǒदया जा रहा है । 

2. गरै संèथागत : कृषकɉ को साख Ĥदान करने के गरै संèथागत साधनɉ मɅ साहू कार, देशी 
बɇकर, åयापारȣ, जमींदार महाजन तथा ͩकसानɉ के ͧमğ-सàबÛधी आǑद ' आते हɇ ।  

बोध Ĥशन -1 
Ĥ 1. कृ ͪषगत साख का वगȸकरण ͩकन-ͩकन आधारɉ पर ͩकया जाता है 
Ĥ 2. अवͬध के आधार पर कृͪषगत साख ͩकतने Ĥकार है? नाम बताइए 
 

8.3 कृͪषगत साख कȧ ͪवͧभÛन èğोत तथा Ĥविृ×तयाँ 
ͩकसान अपनी अãपावͬध ͪव×तीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए साहू कारɉ, åयापाǐरयɉ, 

सहकारȣ ऋण सͧमǓतयɉ तथा सरकार से Ǿपया उधार लेता है । दȣघा[वͬध आवæयकताओं कȧ पǓूत[ 
हेत ुभूͧम-ͪवकास बɇकɉ तथा ͪवͧभÛन åयापाǐरक बɇकɉ से उधार ͧलया जाता है । 

भारतीय ǐरजव[ बɇक ने सव[Ĥथम अͨखल भारतीय Ēामीण ऋण व ͪवǓनयोग सवȶ¢ण के 
अÛतग[त 1961 -62 तथा 1981 -82 कȧ अवͬध के ͧलए कृͪषगत साख के आँकड़े Ĥकाͧशत ͩकये 
थे । Ǔनàन सारणी मɅ ͪवͧभÛन वषȾ मɅ कृषकɉ कȧ कुल उधार मɅ ͪवͧभÛन एजेिÛसयɉ से ĤाÜत 
उधार का ĤǓतशत Ǒदखाया गया है- 

सारणी 8.1 
साख Ĥदान करने वालȣ 

एजेÛसी 
कृͪषगत साख मɅ Ĥ×येक एजेÛसी का ĤǓतशत 

1951.52 1971 1981 1991 2001 2004 
अ) गरै संèथागत èğोत        
1 साहू कार 69.7 36.1 16.1 17.6 - - 
2. åयापारȣ 54.5 8.4 3.2 2.5 - - 
3. संबधंी एव ंͧमğ  14.2 13.1 8.7 5.5 - - 
4. भ ूèवामी 3.3 10.7 8.8 4.0 - - 
उपयोग 92.7 68.3 36.8 32.7 8.0 6.0 
(ब) संèथागत èğोत        
1. सरकार 3.1 7.1 3.9 6.1 - 1.0 
2.सहकारȣ सͧमǓतयां 3.3 22.0 29.9 21.6 38 38 
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3.åयापाǐरक बɇक 0.9 2.6 29.4 33.7 54 55 
4.अÛय - - - 2.7 - - 
उपयोग  7.3 31.7 63.2 64.0 92 94 
कुल योग (अ+ब) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

उपरोÈत सारणी से èपçट है ͩक कृͪषगत ऋण देने वाले ͪवͧभÛन एजेिÛसयɉ के भाग मɅ 
वष[ 1951-52 से 2004 तक बहु त पǐरवत[न हु ए हɇ । 

वष[ 1951 मɅ कुल साख मɅ और संèथागत èğोतɉ का भाग लगभग 93 ĤǓतशत था 
जबͩक संèथागत èğोतɉ से केवल 7 ĤǓतशत ऋण Ĥदान ͩकये गये है । वष[ 1951 से वष[ 2004 
तक कृͪषगत ऋणɉ मɅ गरै संèथागत èğोतɉ के भाग मɅ कमी हु ई जबͩक संèथागत èğोतɉ ɮवारा 
अͬधक Ǒदये गये । गरै संèथागत साख èğोतɉ कȧ कͧमयɉ के कारण लगातार सरकार ने Ĥयास 
ͩकया ͩक èğोतɉ से हȣ कृषकɉ को अͬधक से अͬधक ऋण Ĥदान ͩकये जाये । वष[ 2004 मɅ 
संèथागत èğोतɉ से 94 ĤǓतशत ऋण Ĥदान ͩकये गये जबͩक गरै संèथागत èğोतɉ का भाग 
ͬगरकर केवल 6 ĤǓतशत रह गया । दसवीं पचंवषȸय योजना मɅ कृͪषगत साख के संèथागत èğोतɉ 
के अͬधकाͬधक ͪवèतार हेत ुलगातार Ĥयास ͩकये जा रहे है । िजनका ͪववेचन हम आगे करɅगे । 

बोध Ĥæन -2  
Ĥ.1. कृ ͪषगत साख ͩकतने Ĥकार के होती है? नाम बताइये ।  
Ĥ.2. कृ ͪषगत साख के ͪवͧभÛन èğोतɉ कȧ Ĥवृ Ǔतया ँबताइये ।  
 

8.4 गैर संèथागत èğोत (Non – Institutional Sources) 

8.4.1 कृͪषगत साख के गरै संèथागत èğोतɉ का संͯ¢Üत ͪववरण Ǔनàनांͩकत है- 

1. साहू कार: कृषकɉ को सबसे Ïयादा आसान तरȣके से ऋण साहू कारɉ से हȣ ͧमलता 
है । गांवɉ मɅ दो Ĥकार के साहू कार होत ेहै-एक वे जो खेती और साहू कारȣ दोनɉ करत ेहɇ िजÛहɅ 
कृषक साहू कार कहत ेहɇ, दसूरे वो जो केवल कृषकɉ को उधार देने का åयवसाय हȣ करत ेहɇ । 
साहू कार उ×पादक तथा अन×ुपादक दोनɉ Ĥकार के उƧेæयɉ के ͧलए अãपावͬध तथा दȣघा[वͬध दोनɉ 
Ĥकार के ऋण आसानी से देता है । इनके लेन-देन के तरȣके बड़ ेसरल व लचीले होते हɇ तथा 
कृषक आसानी से साहू कार के पास जा सकता है तथा साहू कार भी कृषक से åयिÈतगत èतर पर 
पǐरͬचत होने के कारण ऋण वसूलȣ भी आसानी से कर लेता है । 

उपरोÈत ͪवशेषताओं के बावजूद ͪपछले कुछ वषȾ मɅ कृषकɉ को ͧमलने वाले ऋणɉ मɅ 
साहू कारɉ का अंश लगातार ͬगरता जा रहा है । वष[ 1950-51 से वष[ 1991 तक साहू कारɉ के 
ऋणɉ का अंश 70 ĤǓतशत से ͬगरकर केवल 18 ĤǓतशत रह गया है । ͪवͧभÛन Ǔनयमɉ एव ं
काननूɉ ɮवारा भी इनकȧ गǓतͪवͬधयɉ पर अंकुश लगाने का Ĥयास ͩकया जा रहा है । इनके मुÉय 
दोष Ǔनàन है- 

(i) ये ͩकसानɉ से बÛध पğ (bond) और Ĥोनोट ले लेत े हɇ िजनमɅ वे ऋण कȧ राͧश 
बढ़ाकर ͧलख देते हɇ ।  
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(ii) ये ͩकसानɉ को Ǒदये गये ऋणɉ पर बहु त अͬधक Þयाज लेत ेहɇ । 
(iii) ये ͩकसानɉ को ऋण अदायगी कȧ कोई रसीद नहȣ ं देत ेतथा कई बार ͩकसानɉ ɮवारा 

ऋण चुका देने के उपराÛत भी मुकर जात ेहɇ । 
इसके अलावा ये कृषकɉ के साथ कई Ĥकार के छल-कपट करत ेहɇ तथा इनका उƧेæय 

केवल कृषकɉ का शोषण करना हȣ होता है । इसीͧलए सरकार ͩकसानɉ के कãयाण हेत ुइनका 
Ĥभाव कम करने हेत ुĤयासरत  

2. åयापारȣ : åयापारȣ कृषकɉ को फसल पकने से पवू[ उ×पादक उƧेæयɉ के ͧलए ऋण 
देते हɇ और ͩफर वे ͩकसानɉ को फसल को कम कȧमत पर बेचने के ͧलए मजबरू करत ेहɇ । 
ͪव×त का यह èğोत नकद फसलɉ जैसे-Ǿई, मू ंगफलȣ या तàबाकू आǑद के ͧलए बहु त मह×वपणू[ 
है । इनके ɮवारा Ǒदये गये ऋणɉ पर Þयाज कȧ दर अ×यͬधक होती है । कृͪष ͪव×त मɅ इनका भी 
भाग कम होता जा रहा है । 

3. सàबÛधी : ͩकसान अपनी आकिèमक आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेत ु अपने 
सàबिÛधयɉ से भी नकद या वèतुओं के Ǿप मɅ उधार ĤाÜत करत े है, िजन पर या तो Þयाज 
ͧलया हȣ नहȣ ंजाता अथवा Þयाज कȧ दर बहु त कम होती है । ये ऋण फसल कटने के तुरÛत 
बाद लौटा Ǒदये जात ेहɇ । कृͪषगत ऋणɉ मɅ इनका अंश भी कम होता जा रहा है । 

4. भ-ूèवामी एव ंअÛय : छोटे-छोटे ͩकसान भ-ूèवाͧमयɉ एव ंअÛय पर भी अपनी 
ͪव×तीय जǾरतɉ के ͧलए Ǔनभ[र रहत े है । Ĥाय: इस ऋण से भ-ूèवामी छोटे-छोटे ͩकसानɉ से 
उनकȧ भूͧम छल करके हड़प लेत े है तथा भूͧम हȣन कृषकɉ को बधंआु Įͧमक बनने के ͧलए 
मजबरू करत ेहै । 

8.4.2 गरै संèथागत èğोतɉ के दोष: कृͪषगत साख के गरै संèथागत èğोतɉ के मुÉय दोष 
Ǔनàन हɇ -  

1. अन×ुपादक उपभोग èğोतɉ के ͧलए ऋण का Ĥयोग  
2. Þयाज कȧ ऊँची दरɅ 
3. ͩकसानɉ ɮवारा मूलधन एव ंÞयाज लौटाने कȧ असमथ[ता 
4. छोटे ͩकसानɉ ɮवारा ऋण ĤाÜत करने मɅ कǑठनाई आǑद ।  

बोध Ĥशन-3 
Ĥ. 1 कृ ͪषगत ऋण के गैर संèथागत èğोतɉ के नाम बताइए। 
Ĥ. 2 कृ ͪषगत ऋण के गैर संèथागत सğोतो के दोष बताइए 

 

8.5 संèथागत साख कȧ आवæयकता एवं İोत 
संèथागत साख कȧ आवæयकता इसͧलए अनभुव कȧ कई Èयɉͩक Ǔनजी एजेिÛसयɉ ɮवारा 

उपलÞध कराये गये ऋणɉ मɅ कई कͧमया ंपाई गई । Ǔनजी ऋण कȧ मुÉय कͧमया ंǓनàन है - 
1. Ǔनजी ऋण सदैव लाभ Ĥेरणा पर Ǒदये जात ेहै । इस कारण ये सदैव शोषाणा×मक होते 

है। 
2. ये बहु त महंगे होत ेहै तथा भूͧम कȧ उ×पादकता से इनका कोई सàबÛध नहȣ होता है । 
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3. ये कृͪष मɅ सुधार करने कȧ ͩĐयाओं के ͧलए उपलÞध नहȣ ंहोते है । इस कारण इन ऋणɉ 
का Ĥयोग कर कृͪष उ×पादन मɅ बहु त-सी उÛनǓतया ंनहȣ ंकȧ जा सकती है । 

4. इनका समÛवय कृषकɉ कȧ अÛय आवæयकताओं केर साथ उͬचत Ǿप मɅ नहȣ ͩकया 
जाता। 

5. ये न तो जǾरतमÛद åयिÈतयɉ को ĤाÜत होते हɇ और न हȣ ये वांछनीय Ǒदशाओं मɅ 
ĤवाǑहत होते हɇ । 
इसके ͪवपरȣत संèथागत ऋण शोषणा×मक नहȣ ं होत े हɇ तथा इनका बǓुनयादȣ उƧेæय 

ͩकसानɉ कȧ सहायता कर उनकȧ उ×पादकता तथा आय मɅ वृͪ ƨ करना होता है । इन पर åयाज 
कȧ दर कम होती है तथा ये ͪवͧभÛन वगȾ तथा ͪवͧभÛन उƧेæयɉ के ͧलए अलग-अलग 
अãपकालȣन तथा दȣघ[कालȣन होत े है । संèथागत साख ͩकसानɉ कȧ न केवल नकद ऋण कȧ 
आवæयकता के अनसुार Ǒदये जात ेहै बिãक ये कृषकɉ को अÛय कृͪष-ͩĐयाओं जैसे-बीच, उव[रक, 
कȧटनाशकɉ आǑद के Ĥयोग के ͧलए माग[-दश[न सàबÛधी ͪवèतार सेवाएं भी देते है ।  

अब हम कृͪषगत ऋण के संèथागत èğोतɉ का ͪवèतार से ͪववेचन करɅगे । 
कृͪषगत साख के संèथागत èğोत: कृͪषगत साख के संèथागत èğोतɉ मɅ सहकारȣ 

सͧमǓतयɉ åयापाǐरक बɇकɉ तथा ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है । सहकाǐरता के 
¢ेğ मɅ Ĥाथͧमक कृͪष उधार सͧमǓतया ंअãपकालȣन एव ंमÚयकालȣन ऋण उपलÞध कराती है और 
भूͧम-ͪवकास बɇक कृͪष के ͧलए दȣघ[कालȣन ऋण उपलÞध करवाती है । राçĚȣय कृͪष तथा Ēामीण 
ͪवकास बɇक (NABARD) राçĚȣय èतर ͧशखर संèथान हɇ जो सभी एजेिÛसयɉ को पनुͪवत[त 
उपलÞध करवाता है । भारतीय ǐरजव[ बɇक, देश के सभी åयापाǐरक बकैɉ तथा राçĚȣय बकैɉ को 
कृͪषगत उधार हेत ु ͪव×तीय सहायता उपलÞध करवाता है । अब हम कृͪषगत साख के संèथागत 
èğोतɉ कȧ ͪवèतार से ͪववेचना करɅगे । 

8.5.1 सहकारȣ साख सͧमǓतया ं : सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ कृͪषगत ͪव×त ĤबÛध का 
सबसे सèता और बǑढया èğोत है । वष[ 1951 -52 मɅ सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ का कुल साख 
मɅ अंश केवल 3 ĤǓतशत था जो शोषण का भय नहȣ ंरहता, ͩफर भी सहाकरȣ साख सͧमǓतयɉ 
ͩकसानɉ को महाजनɉ के चंगलु से पणू[तया आजाद नहȣ करवा पाई है । वत[मान मɅ भी छोटे 
ͩकसान अपनी आवæयकताएं सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ से भी परूȣ करने मɅ कǑठनाई अनभुव करत े
है । कई बड़ े राÏयɉ जैसे राजèथान, पिæचमी बगंाल, उडीसा, ǒबहार आǑद मɅ सहकारȣ साख 
सͧमǓतया ंपरूȣ तहर गांव-गांव, ढाणी-ढाणी मɅ फैल नहȣ ंपाई है । 

कई èथानɉ पर सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ भी बड़ ेͧसƨाÛतहȣन तथा बेईमान ͩकसानɉ ɮवारा 
बबा[द कर दȣ गई है । इस Ĥकार जǾरतमÛद ͩकसान आज भी इन सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ के 
लाभɉ से वंͬ चत है । ͩफर भी सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ के पया[Üत ͪवकास से हȣ कृषकɉ पर 
महाजनɉ का ͧशकंजा दरू ͩकया': जा सकता है । इस सàबÛध मɅ åयापक Ĥयासɉ कȧ आवæयकता 
है । 

8.5.2 åयापाǐरक बɇक :वष[ 1951 -52 मɅ ͩकसानɉ ने अपनी कुल साध का केवल 
0.9 ĤǓतशत åयापाǐरक बɇकɉ से ͧलया था, जबͩक वष[ 1981 मɅ यह अनपुात बढ़कर 28 
ĤǓतशत हो गया । वष[ 1969 मɅ 14 बड़ ेåयापाǐरक बɇकɉ के राçĚȣयकरण के पæचात ्इÛहɉने 
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कृषकɉ के ͧलए साख कȧ åयवèथा करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है । ͧसतàबर 1967 से 
बɇकɉ पर सामािजक Ǔनयğंण कȧ नीǓत के अÛतग[त åयापाǐरक बɇक कृͪषगत मशीनरȣ कȧ खरȣद व 
पàबप सेट लगाने आǑद के ͧलए साख Ĥदान करने लगे थे । ͪपछले वषȾ मɅ åयापाǐरक बɇकɉ ने 
अपनी शाखाओं का तेजी से ͪवèतार ͩकया है । 15 अĤलै 1960 को 6 और बɇकɉ का 
राçĚȣयकरण कर Ǒदया गया । दसवी ं योजना मɅ इनके कायȾ का ͪवèतार ͩकया गया है, 
ͪवशेषतया, समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के ͧलए बɇकɉ के माÚयम से साख कȧ माğा बढ़ाई 
गई है । 

åयापाǐरक बɇक कृͪष के Ĥ×य¢ तथा परो¢ दोनɉ Ĥकार के ऋण देते हɇ । इनके अÛतग[त 
राçĚȣयकृत बɇक èटेट बɇक ऑफ इिÖडया Ēपु के बɇक, Ĥादेͧशक Ēामीण बɇक व अÛय अनसुूͬचत 
åयापाǐरक बɇक आते हɇ । देश के कई िजलɉ मɅ åयापाǐरक बɇकɉ के ɮवारा Ĥाथͧमक कृͪष साख 
सͧमǓतयɉ के ͧलए ͪव×तीय åयवèथा करने कȧ योजना लाग ूकȧ गई है । कुछ बɇकɉ ने ǐरजव[ बɇक 
के Ǔनदȶशन मɅ ' 'Ēाम अपनाओ योजना' ' Ĥारàभ कȧ थी । वष[ 1990 मɅ ͪव×त मंğी ने अपने 
बजट भाषण मɅ कृͪषगत व Ēामीण ऋण राहत èकȧम कȧ घोषणा कȧ, िजसे मई 1990 से लाग ू
ͩकया गया । इसके अÛतग[त साव[जǓनक ¢ेğ के बɇकɉ व Ĥादेͧशक Ēामीण बɇकɉ ɮवारा 10 हजार 
Ǿपये तक के कज[ मɅ राहत देने कȧ åयवèथा कȧ गई थी । माच[ 1996 के अÛत तक èकȧम के 
अÛतग[त 4968 करोड़ Ǿपये कȧ कुल सहायता के दावे ͩकये गये । इनमɅ से राÏय सहकारȣ बकैɉ 
ɮवारा Ĥद×त सहायता कȧ_ राͧश 3,343 करोड़ Ǿपये राÏय-भूͧम-ͪवकास बɇकɉ कȧ 826 करोड़ 
Ǿपये तथा Ĥादेͧशत Ēामीण बɇकɉ कȧ 799 करोड़ Ǿपये रहȣ । 

8.5.3 सरकार:-भूͧम सुधार ऋण अͬधǓनयम 1983 के अÛतग[त ͩकसानɉ को सरकार 
कȧ ओर से दȣघ[कालȣन ऋण Ǒदये जात े है तथा कृͪष ऋण अͬधǓनयम 1984 के अÛतग[त 
अãपकालȣन ऋण Ǒदये जात ेहɇ । अकाल के Ǒदनɉ मɅ तकावी ऋण अͬधक माğा मɅ Ǒदये जात ेहै 
। उन पर Þयाज कȧ दर बहु त कम होती और इनकȧ वापसी का ढंग बहु त आसान होता है । ये 
ऋण आसान ͩकæतɉ मɅ भ-ूकर के साथ हȣ चुकाये जाते है । ये ऋण åयाज कȧ नीची दर के 
कारण लोकͪĤय अवæय है ͩकÛत ुकभी मह×वपणू[ नहȣ ंबन पाये । 1951 -52 मे कुल कृͪषगत 
ऋणɉ मɅ इनका भाग केवल 3.3 ĤǓतशत था जो 1991 मɅ थोड़ा बढ़कर 6.1 ĤǓतशत हो गया । 
सरकार ɮवारा Ǒदये ऋणɉ कȧ असÛतोष जनक िèथǓत के Ǔनàन कारण है- 

1. ͩकसी तकावी ऋणɉ को ĤाÜत करने मɅ बहु त कǑठनाई महससू करत ेहै । 
2. कई पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकसानɉ को ऋण èवीकृǓत हेत ुअफसरɉ को ǐरæवत भी देनी पड़ती 

है। 
3. ऋण रकम होती है व उसकȧ ͪवतरण मɅ असमानता पायी जाती है । 
4. उͬचत समय पर ऋण न ͧमलना, ऋण 'ͧमलने मɅ देरȣ व उधार लेने वालɉ के ͧलए ऋण 

कȧ वाèतͪवक लागत अͬधक होना । 
5. ऋण के Ĥयोग कȧ देखरेख का अभाव पाया जाता है । 

तकावी ऋणɉ कȧ कͧमयɉ को दरू करने के ͧलए Ǔनàन कदम उठाये जाने चाǑहए- 
1. ऐसे ऋणɉ को सहकारȣ सͧमǓतयɉ को माफ[ त Ĥदान कȧ नीǓत को Ĥभावपणू[ ढंग से लाग ू

ͩकया जाए । 
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2. सहकारȣ सͧमǓतयɉ को उनके उधार देने कȧ åयाज कȧ आͬथ[क दर और Ǔनधा[ǐरत Þयाज 
कȧ दर के अÛतर के बराबर सिÞसडी दȣ जाये । 
8.5.4 भारतीय èटेट बɇक :अͨखल भारतीय Ēामीण साख सवȶ¢ण कȧ ͧसफाǐरश थी ͩक 

भारतीय इàपीǐरयल बɇक पर Ĥभावपणू[ Ǔनयğंण èथाͪपत करके भारतीय èटेट बɇक कȧ èथापना कȧ 
जाए । भारतीय इàपीǐरयल बɇक देश का सबसे बड़ा भारतीय èटेट बɇक काननू पाया गया और 1 
जुलाई 1955 से इसकȧ èथापना कȧ गई । 

Ĥारàभ मɅ भारतीय èटेट बɇक को Ēामीण साख कȧ एकȧकृत योजना को काया[िÛवत करने 
का काम सɋपा गया था । कृͪष साख कȧ सुͪवधाओं मɅ वृͪ ƨ हेत ुभारतीय èटेट बɇक सहकारȣ 
संèथाओं को ͪव×तीय साधन Ĥदान करता है । साथ मɅ, यह Ēामीण बचतɉ को एकğ करने मɅ भी 
मदद करता है । यह अÛय åयापाǐरक बɇकɉ के भी सभी काय[ करता है तथा åयापार, कृͪष उɮयोग 
आǑद सभी ¢ेğɉ मɅ पूजंी का ͪवदेश करके देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ सͩĐय भूͧमका Ǔनभाता है । 

भारतीय èटेट बɇक कȧ èथापना के Ĥथम पांच वषȾ मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ साख सुͪवधाओं मɅ 
वृͪ ƨ हेत ुइसकȧ 400 अǓतǐरÈत शाखाएं खोलने का लêय रखा गया था । ͧसतàबर 1959 मɅ 
èटेट बɇक ऑफ इिÖडया (सहायक बɇक) अͬधǓनयम पास ͩकया गया िजसके अनसुार Ǔनàन बɇकɉ 
को भारतीय èटेट बɇक के सहायक बɇक बना Ǒदये गये-दȣ ब ैऑफ बीकानेर, दȣ बɇक ऑफ इÛदौर, 
दȣ बɇक ऑफ जयपरु, दȣ बɇक ऑफ मेसूर, दȣ बɇक ऑफ पǑटयाला, दȣ Ěावनकोर बɇक, èटेट बɇक 
ऑफ हैदराबाद और èटेट बɇक ऑफ सौराçĚ । माच[ 1998 के अÛत तक èटेट बɇक कȧ शाखाएं 
8873 तथा सहायक बɇकɉ कȧ शाखाएं 4331 थी । 

वष[ 1998-99 मɅ भारतीय èटेट बɇक ने समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के तहत 
कृͪषगत ¢ेğ को कुल 3212 करोड़ Ǿपये के ऋण Ǒदये िजससे 6 .9 लाख लोग लाभािÛवत हु ए । 
कृͪषगत साख का आधे से कम अंश कमजोर वगȾ को ĤाÜत हुआ । भारतीय èटेट बɇक से Ĥ×य¢ 
तथा परो¢ दोनɉ Ĥकार के ͪव×त Ĥदान ͩकये गये । Ĥ×य¢ ऋण लेने वालɉ मɅ अͬधकाशं कृषक 5 
करोड़ या कम जोत वाले थे । परो¢ ͪव×त मɅ कृषकɉ को Ĥाथͧमक कृͪष-सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ 
के माÚयम से ऋण Ĥदान ͩकया जाता था । 

èपçट है ͩक भारतीय èटेट बɇक Ēामीण ¢ेğ मɅ कृͪषगत साख कȧ सुͪवधाएं बढ़ाकर 
Ēामीण अथ[åयवèथा को ͪवकͧसत करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा रहा है । 

8.5.5 ¢ेğीय Ēामीण बɇक - नए आͬथ[क काय[Đम मɅ भारत सरकार ने 26 ͧसतàबर 
1975 को एक अÚयादेश ɮवारा देशभर मɅ ¢ेğीय Ēामीण बɇक èथाͪपत करने कȧ घोषणा कȧ । 
¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ का मुÉय उƧेæय ͪवशेष Ǿप मɅ छोटे तथा सीमाÛत ͩकसानɉ, कृͪष मजदरूɉ, 
कारȣगरɉ तथा छोटे उɮयमकता[ओं को उधार तथा अÛय सुͪवधाएं उपलÞध कराना है ताͩक वे 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष-åयापार, वाͨणÏय, उɮयोग तथा अÛय उ×पादक ͩĐयाओं को ͪवकͧसत कर 
सके । ये एक तरफ åयापाǐरक बɇकɉ से सàपक[  रखत े हɇ तथा दसूरȣ तरफ कृͪषगत सेवा 
सͧमǓतयɉ से। 

Ĥारàभ मɅ 2 अÈटूबर 1975 को पांच ¢ेğीय बɇक èथाͪपत ͩकये गए-उ×तरĤदेश मɅ 
मुरादाबाद और गौरखपरु मɅ, हǐरयाणा मɅ ͧभवानी, राजèथान मɅ जयपरु और पिæचमी बगंाल मɅ 
माãडा मɅ । ये बɇक Đमश: ͧसÖडीकैट बɇक, èटेट बɇक ऑफ इिÖडया, पजंाब नेशनल बɇक, 



200 
 

यनुाइटेड कामͧश[यल बɇक और यनुाइटेड बɇक ऑफ इिÖडया ɮवारा चाल ू ͩकये गये । Ĥ×येक 
¢ेğीय Ēामीण बɇक कȧ अͬधकृत पजंी 1 करोड़ Ǿपये और जारȣ एव ंचुकती पूजंी 25 लाख Ǿपये 
थी । ¢ेğीय Ēामीण बɇक कȧ Ǒहèसा पूजंी मɅ केÛġȣय सरकार का योगदान 50 ĤǓतशत, राÏय 
सरकार का 15ĤǓतशत तथा शेष 35 ĤǓतशत सàबƨ åयापाǐरक बɇक का होता है । 

वष[ ।1900-00 तक 23 राÏयɉ मɅ 196 ¢ेğीय Ēामीण बɇक èथाͪपत ͩकए गए िजनकȧ 
14,500 शाखाएं थी । इन बɇकɉ ने वष[ 1999-00 के अÛत तक देहातɉ मɅ रहने वाले Ǔनब[ल वगȾ 
को 12,660 करोड़ Ǿपए का अãपकालȣन ऋण उपलÞध करवाया । ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ के ऋणɉ 
का 95 ĤǓतशत कमजोर वगȾ को उपलÞध करवाया गया । इन बɇकɉ को नाबाड[ से पनुͪव[×त कȧ 
सुͪवधा ĤाÜत होती है । नाबाड[ अब ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ कȧ पनुͪव[×त पǐरयोजनाओं के Ĥशासन, 
उनके काय[ Ǔनçपादन कȧ देख-रेख और शाखा ͪवèतार तथा काननूी Ǔनरȣ¢ण के ͧलए ǐरजव[ बɇक 
के साथ एक कड़ी के Ǿप मɅ काय[ करेगा । 

ǐरजव[ बɇक ने ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ कȧ उधार नीǓत के गणुा×मक प¢ɉ कȧ जाचं के ͧलए 
अĤेल 1981 मɅ एक सͧमǓत गǑठत कȧ िजसके अनसुार ये बɇक अपने लêयɉ मɅ सफल हु ए हɇ । 
इनके मुÉय Ǔनçकष[ Ǔनàन है-  

1. इन बɇकɉ ने ǐरजव[ बɇक तथा भारत सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत उधार नीǓत सàबÛधी 
ͧसफाǐरशɉ का अनकुरण ͩकया है । 

2. इन बɇकɉ ने लͯ¢त समूहɉ को उधार देकर लोगɉ के मन मɅ यह धारणा कायम कȧ ͩक ये 
छोटे åयिÈतयɉ के बɇक है । इनमɅ छोटे तथा सीमाÛत ͩकसान, कृͪष मजदरू, दèतकार 
और उ×पादक उɮयमɉ मɅ काय[ कर रहे छोटे उɮयम भी शाͧमल है । 

3. इन बɇकɉ ने Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष, åयापार, वाͨणÏय, उɮयोग एव ंअÛय उ×पादक ͩĐयाओं 
का ͪवèतार करके Ēामीण अथ[åयवèथा के ͪवकास मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है । 
¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ कȧ काय[Ĥणालȣ का मूãयांकन करने के ͧलए नरͧसàहा सͧमǓत का 

गठन ͩकया गया, िजसके अनसुार इन बɇकɉ का काय[ Ǔनçपादन काफȧ ͬचÛता का ͪवषय है । इनके 
अनसुार कुछ बǓुनयादȣ समèयाएं Ǔनàन है- 

1. इनके ɮवारा कȧ जाने वालȣ ͩĐयाओं पर बहु त से सीमा बÛधन होने के कारण इनकȧ 
आय कमाने कȧ ¢मता बहु त कम है । 

2. इन बɇकɉ के Ĥवत[क बɇक भी अपनी Ēामीण शाखाएं इन बɇकɉ के ¢ेğɉ मɅ चला रहे है । 
इस कारण Ǔनयğंण एव ंĤशासन कȧ कई कǑठनाइया ँहोती हɇ । 
नरͧसàहा सͧमǓत के अनसुार सरकार को एक Ēामीण बɇͩ कंग ढ़ाचे के Ǔनमा[ण मɅ सहायता 

देनी चाǑहए जो ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ के èथानीय ल¢णɉ को åयापाǐरक बɇकɉ कȧ ͪव×तीय शिÈत 
एव ंसंगठना×मक तथा ĤबÛधकȧय कुशलता से Ĥभावी Ǿप मɅ जोड़ सके । इसके अलावा सͧमǓत ने 
यह भी ͧसफाǐरश कȧ है ͩक बɇकɉ को अपनी Ēामीण शाखाओं के ͪवǓनयमन कȧ èवतंğता होनी 
चाǑहए । ऐसे बɇक िजनकȧ ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ थोड़ी Ēामीण शाखाएं हɇ, उÛहɅ ये शाखाएं उन बɇकɉ 
के साथ जोड़ देनी चाǑहए िजनकȧ उस ¢ेğ मɅ अͬधक शाखाएं है । 

बोध Ĥशन -4 
Ĥ.1. कृ ͪषगत ऋण के संèथागत èğोत कोन –कोन से है? 
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Ĥ.2. कृ ͪष गत साख ͪवèतार मɅ  सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ कȧ भू ͧमका बताइये । 
Ĥ.3. कृषगत साख ͪवèतार मɅ  Ĥादेͧशक Ēामीण बैकɉ कȧ भू ͧमका बताइये l 
 

8.6 कृͪषगत संèथागत साख एवं Ǔनगम 
ͪपछले कुछ वषȾ मɅ कृषकɉ को साख कȧ सुͪवधाएं बढ़ाने के ͧलए कई Ǔनगम भी èथाͪपत 

ͩकये गये है, िजनमɅ से मुÉय Ǔनàन हɇ- 
1. कृͪष पनुͪव[×त व ͪवकास Ǔनगम (ARDC) 
2. कृͪष ͪव×त Ǔनगम ͧल. (AFC) 
3. राçĚȣय कृͪष व Ēामीण ͪवकास बɇक (NABARD) 

8.6.1 कृͪष पनुͪव[×त व ͪवकास Ǔनगम  : इसकȧ èथापना जुलाई 1963 मɅ कȧ गई । 
Ĥारàभ मɅ इसका नाम कृͪष पनुͪव[×त Ǔनगर (ARC) था तथा 5 नवàबार 1975 को इसका 
नाम बदलकर कृͪष पनुͪव[त व ͪवकास Ǔनगम (ARDC) कर Ǒदया गया । 

कृͪष पनुͪव[त Ǔनगम का Ĥमुख काय[ कृͪष के ͪवकास से सàबिÛधत बड़ ेकाय[Đमɉ के ͧलए 
पनुͪव[त कȧ सुͪवधा Ĥदान करना रखा गया था । यह Ǔनàनांͩकत कायȾ के ͧलए ͪव×तीय सहायता 
देता था- 

1. भूͧम को कृͪष योÊय बनाने, िजससे ͧसचंाई कȧ सुͪवधाओं का पणू[ उपयोग ͩकया जा 
सके । 

2. ͪवशेष फसलɉ के ͪवकास के ͧलए ͪव×तीय सहायता देना जैसे-सुपारȣ, नाǐरयल, इलायची, 
फलɉ के बाग आǑद ।  

3. यğंीकृत खेती के ͪवकास के ͧलए ɪयबूवलै व पàपसेट आǑद के माÚयम से ǒबजलȣ का 
Ĥयोग करना । Ǔनगम अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇकɉ तथा सहकारȣ सͧमǓतयɉ को भी पनुͪव[×त के 
Ǿप मɅ ऋण तथा अͬĒम राͧश देता था ताͩक इनकȧ मÚयमकालȣन व दȣघ[कालȣन साख कȧ 
सुͪवधा बढ़ सके । इसके अǓतǐरÈत कृͪष पनुͪव[×त Ǔनगम ने समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम 
पर समुͬचत Úयान देकर Ĥादेͧशक असÛतलुन को कम करने मɅ भी योगदान Ǒदया था । जुलाई 
1982 से नाबाड[ कȧ èथापना के बाद Ǔनगम के कायȾ को नाबाड[ को सɋप Ǒदया गया । 

8.6.2 कृͪष ͪवत Ǔनगम:-इसकȧ èथापना अĤलै 1988 मɅ कȧ गई । इस Ǔनगम का 
मुÉय काय[ कृͪषगत साख को बढ़ावा देना है । यह राÏय सरकारɉ या सदèय बɇकɉ से ĤाÜत 
कृͪषगत काय[Đमɉ या èवय ंकàपनी ɮवारा Ǔनͧम[त काय[Đमɉ कȧ तकनीकȧ जाचं व मूãयांकन का 
काम करता है । इसके ɮवारा ऋण पनुभु [गतान के आधार पर ͪवतǐरत ͩकये जाते हɇ । यह ऋण 
के उͬचत उपयोग कȧ देखभाल भी करता है । इसके मुÉय काय[ Ǔनàनांͩकत ई  

1. यह Ǔनगम ĤोजेÈट Ǔनमा[ण मãूयांकन के काय[ करता है । इसमɅ कमाÖड ¢ेğ का 
ͪवकास खÖड èतर पर Ǔनयोजन, समिÛवत आǑदवासी ͪवकास, वाटर शेड ĤबÛध आǑद 
के काय[Đम शाͧमल हɇ । 

2. यह Ǔनगम ͪवͧभÛन साख Ĥदान करने वालȣ एजेिÛसयɉ के बीच समÛवय èथाͪपत करता 
है । 
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3. इसने राÏय ǒबजलȣ बोडȾ, बागान Ǔनगम ͧलͧमटेड आǑद को ऋण Ĥदान ͩकये हɇ साथ 
हȣ इसने सदèय बɇकɉ को ͪपछड़ ेĤदेशɉ मɅ जाने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया है । 

4. यह Ǔनगम कुछ ͪवकासशील देशɉ व अÛतरा[çĚȣय संगठनɉ के ͧलए सलाहकारȣ संगठन 
का काम कता[ है । अÛतरा[çĚȣय संगठनɉ मɅ कृͪषगत ͪवकास के ͧलए अÛतरा[çĚȣय मुġा 
कोष, ͪवæव बɇक, एͧशयन ͪवकास बɇक, अĥȧकन ͪवकास बɇक इèलाͧमक ͪवकास बɇक 
आǑद के ͧलए ĤोजेÈट Ǔनमा[ण का काय[ करता है। 
जुलाई 1972 मɅ नाबाड[ कȧ èथापना के पæचात ्इस Ǔनगम के काय[ सीͧमत हो गये हɇ। 

वत[मान मɅ यह Ǔनगम मुÉयत: कृͪषगत साख सàबÛधी सलाह देने का काय[ करता है ।  
8.6.3 राçĚȣय कृͪष एव ंĒामीण ͪवकास बɇक (National bank for Agriculture 

and Raural Development NABARD) – इसकȧ èथापना कȧ ͧसफाǐरश कृͪष व Ēामीण 
ͪवकास के ͧलए संèथागत साख कȧ ͪव×तीय åयवèथाओं कȧ जाचं के ͧलए ǓनयÈुत सͧमǓत 
(CRAFICARD) ने माच[, 1981 मɅ अपनी ǐरपोट[ मɅ कȧ थी तथा 12 जुलाई 1982 को 
लोकसभा मɅ आवæयक ͪवधेयक पाǐरत करके इसकȧ èथापना कȧ गई । नाबाड[ का ǐरजव[ बɇक से 
सीधा सàबधं है और ǐरजव[ बɇक ने इसकȧ Ǒहèसा पूजंी मɅ आधे के बराबर योगदान Ǒदया है और 
शेष आधा भारत सरकार ɮवारा जुटाया गया है । 

नाबाड[ कȧ अͬधकृत पूजंी 500 करोड़ Ǿपये है और चुकती पूजंी 100 करोड़ Ǿपये है । 
अपनी ऋण सàबÛधी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए नाबाड[ भारत सरकार, ͪवæव बɇक तथा अÛय 
एजेिÛसयɉ से राͧशया ं ĤाÜत करता है, इसके अǓतǐरÈत यह ǐरजव[ बɇक, ͪवæव बɇक तथा 
अÛतरा[çĚȣय ͪवकास संèथा से भी उनके ɮवारा ͪव×त ĤबÛध कȧ नई पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन 
के ͧलए ऋण राͧशया ंĤाÜत करता है । 

1. यह कृͪष, लघ ु उɮयोगɉ, कारȣगरɉ, कुटȣर व Ēामीण उɮयोगɉ, दèतकाǐरयɉ व अÛय 
सहायक आͬथ[क ͩĐयाओं के ͧलए पनुͪव[×त कȧ सुͪवधा Ĥदान करता है । 

2. यह राÏय सहकारȣ बɇकɉ, Ĥादेͧशक Ēामीण बɇकɉ व अÛय ͪवतीय संèथानɉ को 
अãपकालȣन, मÚयकालȣन तथा दȣघ[कालȣन साख Ĥदान करने के अलावा राÏय सरकारɉ 
को 20 वष[ कȧ अवͬध के ͧलए ऋण देता है 

3. यह कृͪष व Ēामीण ͪवकास हेत ुभारत सरकार, योजना आयोग तथा राÏय सरकारɉ के 
कायȾ मɅ समÛवय èथाͪपत करता है । 

4. कृͪष व Ēामीण ͪवकास मɅ अनसुंधान को आगे बढ़ाने के ͧलए इसमɅ शीē व ͪवकास कोष 
कȧ èथापना कȧ गई है जो ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͧलए काय[Đम तैयार करता है । 
वष[ 2001 -02 कȧ अवͬध के ͧलए नाबाड[ ɮवारा पनुͪव[×त कȧ समĒ राͧश 18,075 करोड़ 

Ǿपये रहȣ िजसका ͪववरण Ǔनàनांͩकत है 
1. उƧेæयानसुार ͪवतरण - नाबाड[ ɮवारा ͪवतǐरत राͧश मɅ से सवा[ͬधक राͧश फाम[ यğंीकरण 

के ͧलए दȣ गई तथा ɮͪवतीय èथान लघ ुͧसचंाई का रहा । शेष राͧश व¢ृारोपण, भूͧम 
ͪवकास, मुगȸ पालन, पालन, डेयरȣ ͪवकास, भÖडारण आǑद के ͧलए ͪवतǐरत कȧ गई । 
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2. ¢ेğानसुार ͪवतरण - नाबाड[ ɮवारा èवीकृत ͪवत मɅ सवा[ͬधक अंश दͯ¢णी ¢ेğ को तथा 
उसके बाद Đमश: उ×तरȣ ¢ेğ, मÚयवतȸ ¢ेğ, पिæचमी ¢ेğ तथा उ×तर पवूȸ ¢ेğ को 
ĤाÜत हुआ । 

3. एजेÛसीवार ͪवतरण - नाबाड[ ɮवारा ͪवतǐरत राͧश मɅ सवा[ͬधक अंश राÏय सहकारȣ कृͪष 
व Ēामीण ͪवकास बɇकɉ का रहा । दसूरा èथान अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇकɉ का रहा तथा 
शेष राͧश Ĥादेͧशक Ēामीण बɇक, सहकारȣ बकैɉ तथा अÛय संèथाओं मɅ ͪवतǐरत कȧ गई । 
नाबाड[ एव ं Ēाम आधार संरचना ͪवकास Ǔनͬध (IRDF) - Ēाम आधार संरचना मɅ 

ͪवǓनयोग बढाने के ͧलए केÛġȣय सरकार ने केÛġȣय बजट 1995-96 मɅ 2000 करोड़ Ǿपये कȧ 
राͧश Ēाम आधार संरचना ͪवकास Ǔनͬध कȧ èथापना का Ĥèताव ͩकया । इस Ǔनͬध कȧ èथापना 
का उƧेæय राÏय सरकारɉ के ɮवारा Ēाम आधार संरचना संबधंी उन ĤोजेÈटɉ को काया[िÛवत करना 
था जो धनाभाव मɅ Ǿके हु ए थे । आधार सरंचना ĤोजेÈटɉ का संबधं ͧसचंाई, Ēामीण सड़कɉ, पलुɉ, 
वाटर शेड ͪवकास, बाढ़ सरं¢ण, मछलȣ पालन संबधं वन ͪवकास आǑद मɅ ͪवकास Ǔनͬध के अधीन 
नाबाड[ ने 1996 से 2001 तक 8700 करोड़ Ǿपये कȧ जमा राͧश गǓतमान कȧ । यह भारत 
सरकार ɮवारा इस अवͬध मɅ दȣ गई 18000 करोड़ Ǿपये कȧ राͧश के अǓतǐरÈत है । नाबाड[ ने 
ͪवकास Ǔनͬध के अधीन Ǒदये जाने वाले उधार को और आकष[क बनाने के ͧलए कई उपाय ͩकए हɇ 
। ͪवकास Ǔनͬध कȧ 60 ĤǓतशत राͧश ͧसचंाई, Ēामीण सड़कɉ एव.ं पलुɉ के ͧलए इèतमेाल कȧ 
गई। 

èपçट है ͩक नाबाड[ ने Ēामीण साख संèथानɉ के काय[ ¢ेğ का ͪवèतार ͩकया है । इसने 
लघ ु ͧसचंाई को '' बढ़ावा देने के ͧलए साथ-साथ भूͧम ͪवकास काय[Đम के अÛतग[त भूͧम को 
समतल बनाने, इसको खेत का èवǾप देने, नाͧलया ंबनाने आǑद पर भी जोर Ǒदया है । Ĥाथͧमक 
कृͪष साख सͧमǓतयɉ के पनुग[ठन व पनुèथा[पना पर भी बल Ǒदया गया है । आशा है ͩक भͪवçय 
मɅ नाबाड[ का èथान Ēामीण अथ[åयवèथा के ͪवकास मɅ अͬधक सुǺढ़ हो सकेगा ।  

बोध Ĥæन-5 
Ĥ.1 (NABARD) का पूरा नाम बताइये । 
Ĥ.2 नाबाड[ कȧ èथापना कब कȧ गई तथा इसके संसाधन कौन-कौन से हɇ? 
Ĥ.3 IRDF को पूरा नाम बताइये तथा इसकȧ èथापना कब कȧ गई ? 
Ĥ.4 राçĚȣय कृ ͪष एवं Ēामीण ͪवकास बɇक (NABARD) के काय[ सं¢ेप मɅ बताइये। 
 

8.7 संèथागत साख कȧ कͧमयाँ एवं ͪवकास हेतु सुझाव 
8.7.1 संèथागत साख कȧ कͧमया ँ – ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ संèथागत साख के 
ͪवèतार हेत ुसरकार ɮवारा कई Ĥयास ͩकये गये लेͩकन ये Ēामीण ¢ेğ कȧ 70 ĤǓतशत कृषकɉ 
कȧ आͬथ[क िèथǓत मɅ सधुार करने हेत ुपया[Üत ऋण उपलÞध नहȣ ंकरवा पाये है । संèथागत साख 
कȧ मुÉय कͧमया ँǓनàनͧलͨखत है :-  
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1. सरकार ɮवारा èथाͪपत बहु त से संèथानɉ और उनके ɮवारा Ēाम ͪवत कȧ सुͪवधाओं के 
भारȣ ͪवèतार से देश के मÚयम व समƨृ ͩकसानɉ के उÍचतम 30 ĤǓतशत हȣ लाभािÛवत 
हु ए हɇ । 

2. वे ऋण सुͪवधाएं जो मूलत: सीमाÛत और छोटे ͩकसानɉ और आͬथ[क Ǻिçट से ͪपछड़ े
लोगɉ के ͧलए कायम कȧ गई, वे भी लͯ¢त वग[ समूहɉ तक नहȣ ंपहु ंचती और उÛहɅ भी 
समƨृ ͩकसान, सरकारȣ अफसर तथा राजनीǓत£ ͧमलकर हड़प लेत ेहɇ । 

3. åयापाǐरक बɇकɉ, सहकारȣ सͧमǓतयɉ एव ंबɇको तथा ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ ɮवारा दȣ जाने 
वालȣ ͪवतीय सहायता का केवल Ĥचार कȧ Ǻिçट से हȣ मह×व लगता है । गांव के 70 
ĤǓतशत कृषक आज भी इन सुͪवधाओं का लाभ नहȣ ंउठा पा रहे हɇ । 

4. Ēामीण जनसंÉया का सबसे कमजोर वग[ अथा[त ्बÛदआु, Įͧमक, भूͧमहȣन कृͪष मजदरू, 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ के लोग आज भी उÍच जाǓत के साहू कारɉ तथा भ-ू
पǓतयɉ ɮवारा' बड़ी बेरहमी से शोͪषत ͩकये जात ेहɇ । 

5. भारतीय ǐरजव[ बɇक ɮवारा माग[दशȸ Ǔनदȶश जारȣ करने के बावजूद ͪवͧभÛन एजेिÛसयɉ ने 
ऋण Ĥदान करने तथा उसकȧ वसलूȣ संबधंी अलग-अलग काय[ͪ वͬध अपनाई, िजससे 
ͪवͧभÛन एजेिÛसयɉ मɅ अनावæयक ĤǓतयोͬगता होने लगी । 

6. लȣड बɇक योजना और िजला साख योजनाओं को अपनाने के बावजूद ͪवͧभÛन एजेिÛसया ं
अथ[पणू[ कृͪष के Ǔनमा[ण एव ंͪवकास मɅ असफल रहȣं । 

7. सहकारȣ संèथाओं कȧ मुÉय समèया बढ़ती हु ई बकाया राͧशयɉ कȧ है । सहकारȣ बɇकɉ के 
ͧलए यह 40 से 42 ĤǓतशत है जबͩक ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ के ͧलए यह या ĤǓतशत है । 
संèथागत साख कȧ उपयु [Èत कͧमयɉ के बावजूद कृͪषगत ¢ेğ मɅ सुधार मɅ इनकȧ 

मह×वपणू[ भूͧमका है ।इसकȧ कͧमयɉ को दरू करने के ͧलए ǐरजव[ बɇक, सरकार तथा संबंͬ धत सभी 
एजेिÛसया ंĤयासरत हɇ । 

8.7.2 संèथागत साख के ͪवकास हेत ुसुझाव:भारत जैसी ͪवकासोमुखी अथ[åयवèथा के 
ͧलए उͬचत व ĤगǓतशील कृͪषगत साख Ĥणालȣ कȧ आवæयकता है । कृͪषगत साख कȧ åयवèथा 
मɅ सुधार के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ǒदये जा सकत ेहɇ - 

1. सहकारȣ साख और सहकारȣ ǒबĐȧ के कायȾ मɅ आवæयक तालमेल èथाͪपत करना चाǑहए। 
कृषक को धन उधार देते समय इस बात कȧ åयवèथा कȧ जानी चाǑहये ͩक वह अपनी 
उपज सहकारȣ ǒबĐȧ सͧमǓत के माफ[ त हȣ बेचे । 

2. ͧसचंाई, चकबÛधी, भूͧम सुधार आǑद के एकȧकृत काय[Đम को लाग ूकरके कृषक कȧ साख 
बढ़ाई जानी चाǑहए ताͩक उनकȧ आͬथ[क िèथǓत मɅ सधुार हो । 

3. गांवɉ मɅ अͬधकाͬधक सहकारȣ सेवा सͧमǓतया ंèथाͪपत कȧ जाए और इनके ĤबÛध मɅ 
गांवɉ के सदèयɉ को सͩĐय Ǿप से भाग लेना चाǑहए । 

4. सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ के पूजंीगत साधन बढ़ाये जाने चाǑहए तथा साथ हȣ ऋण राͧश 
के उपयोग कȧ समुͬचत पǓूत[ मɅ अͬधकाͬधक भाग ले सके । 

5. नकद ऋण के èथान वèतुओं के Ǿप मɅ ऋण Ǒदया जाना चाǑहए तथा साथ हȣ ऋण राͧश 
के उपयोग कȧ समुͬचत åयवèथा होनी चाǑहए । 
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6. अͬधकाͬधक कृषकɉ को साख सुͪवधा देने के ͧलए जमानत के èथापन चुकाने कȧ ¢मता 
के आधार पर ऋण Ǒदये जाने चाǑहए । 

7. कृषकɉ मɅ बचत कȧ आदत को ͪवकͧसत करना चाǑहए तथा उनकȧ बचतɉ को एकǒğत 
करने के ͧलए सवȾ×तम साधन काम मɅ लेने चाǑहए । 

8. एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम, जवाहर रोजगार, Ēामीण भूͧम हȣन रोजगार गांरटȣ 
योजना आǑद का ͩĐयाÛवयन Ĥभावशालȣ ढंग से ͩकया जाना चाǑहए ताͩक Ēामीण कृषकɉ 
को इनका अͬधकाͬधक लाभ ͧमल सके । 
कृͪष साख जांच सͧमǓत (ACRC), 1987 ने अपनी ǐरपोट[ अगèत 1989 मɅ Ĥèतुत कȧ 

थी िजसमे Ēामीण ͪवͧभÛन पहलुओं कȧ समी¢ा करके भावी ͪवकास के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत 
उपयोगी सुझाव Ǒदये गये – 

1. Ĥादेͧशत Ēामीण बɇकɉ को संबंͬ धत åयापाǐरक बɇकɉ के साथ ͧमला Ǒदया जाए ताͩक वे 
अͬधक स¢म बने रहे सकɅ  । 

2. देश मɅ राçĚȣय शीष[ सहकारȣ बɇक कȧ èथापना कȧ जानी चाǑहए । 
3. देश मɅ åयापक फसल बीमा योजना लाग ूकȧ जानी चाǑहए । 
4. Ĥादेͧशक असंतलुनɉ को कम करने के ͧलए ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ कृͪषगत व Ēामीण ͪवकास 

Ǔनगमɉ कȧ èथापना कȧ जानी चाǑहए । 
5. ͪवकास Ǔनयोजन व साख Ǔनयोजन मɅ गहरा तालमेल होना चाǑहए । बहु एजेÛसी 

Ǻिçटकोण को åयापक Ǿप से अपनाकर जमाओं को इक͡ा करने भी जोर Ǒदया जाना 
चाǑहए । 

6. åयापाǐरक बɇकɉ कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ सरकारȣ हèत¢ेप व Ǔनयğंण कम करना चाǑहए तथा 
साख संèथाओं को अͬधक èवाय×तता Ĥदान करनी चाǑहए । 
दसवी ंपचंवषȸय योजना (2002-07) मɅ कृͪषगत साख के ͪवकास के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत 

åयहू रचना का सुझाव Ǒदया गया:- 
1. सहकारȣ संèथाओं को अͬधक èवाय×तता Ĥदान करके सहकारȣ आÛदोलन को आ×म 

Ǔनभ[र बनाना । 
2. राçĚȣय Ĥाथͧमकता वाले ¢ेğɉ व Ǔनध[नता Ǔनवारण काय[Đमɉ के ͧलए पया[Üत साख कȧ 

सुͪवधा उपलÞध करवाना । 
3. सहकारȣ साख संèथाओं को अͬधक ĤǓतèपƨा[×मक व स¢म बनाना । 
4. चावल, खाɮयाÛन, Ǔतलहन आǑद कȧ पदैावार बढ़ाने के काय[Đमɉ के ͧलए धन कȧ 

समुͬचत åयवèथा करना तथा सूखी खेती, लघ ु ͧसचंाई तथा बजंर भूͧम के ͪवकास को 
उÍच Ĥाथͧमकता देना । 

5. उपभोकता वग[ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए उपभोÈता सहकाǐरताओं को साव[जǓनक ͪवतरण 
Ĥणालȣ से जोड़ना । 

बोध Ĥæन-6 
Ĥ.1. संèथागत साख कȧ कͧमयां बताइये । 
Ĥ.2. संèथागत साख के ͪवकास हेतु सुझाव बताइये । 
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Ĥ.3. दसवीं पंचवषȸय योजना मɅ कृ ͪषगत साख के ͪवकास हेतु Èया-Èया सुझाव Ǒदये 
गये हɇ?  

 

8.8 सारांश 
उपयु [Èत इकाई के अÚययन से èपçट है ͩक भारत मɅ ͪपछले वषȾ मɅ कृͪषगत साख मɅ 

बहु त अͬधक ͪवèतार हुआ है । अवͬध के आधार पर कृͪषगत साख अãपकालȣन, मÚयकालȣन 
तथा दȣघ[कालȣन तीन Ĥकार कȧ तथा Ĥयोजन के आधार पर उ×पादक तथा अन×ुपादक दो Ĥकार 
कȧ होती है । कृͪषगत साख कȧ Ĥविृ×तयɉ के अÚययन से èपçट है ͩक ͪपछले वषा[ मɅ कृͪषगत 
साख के संèथागत èğोतɉ का ͪवèतार हुआ है साथ हȣ èğोतɉ के ऋणɉ के ĤǓतशत मɅ लगातार 
कमी हु ई है । कृͪषगत साख के ͪवèतार हेत ुसरकारȣ साख संèथाएँ, सरकार तथा बɇक सभी 
Ĥय×नशील हɇ । इसके अǓतǐरÈत कृͪषगत साख के ͪवèतार हेत ुͪवͧभÛन Ǔनगमɉ कȧ èथापना भी 
कȧ गई है । िजनमɅ कृͪषगत ͪव×त Ǔनगम, कृͪष पनुͪव[×त एव ं ͪवकास Ǔनगम आǑद Ĥमुख हɇ । 
राçĚȣय कृͪष एव ंĒामीण ͪवकास बɇक NABARD) कȧ èथापना भी इसी Ǒदशा मɅ ͩकया गया एक 
मह×वपणू[ Ĥयास है । वष[ 1982 मɅ इसकȧ èथापना के पæचात कृͪषगत साख के ͪवèतार मɅ 
अभूतपवू[ वृͪ ƨ हु ई है । कृͪषगत साख के संèथागत èğोतɉ कȧ कͧमया ंएव ंउनके ͪवकास हेत ु
सुझाव भी इस इकाई मɅ Ǒदये गये है िजन पर Úयान देकर कृͪषगत साख के ¢ेğ मɅ ͪवकास ͩकया 
जा सकता है तथा भारतीय अथ[åयवèथा को कृͪषगत ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ ĤगǓत कȧ ओर अĒसर 
ͩकया जा सकता है ।  

8.9 संèथागत शÞदावलȣ 
कृͪषगत साख 
संèथागत èğोत 
गरै संèथागत èğोत 
सहकारȣ साख संèथाएं 
राçĚȣय कृͪष एव ंĒामीण ͪवकास बɇक 
अãपकालȣन ऋण 
मÚयकालȣन ऋण 
दȣघ[कालȣन ऋण 
उ×पादक ऋण 
भूͧम सधुार एव ंऋण अͬधǓनयम 
कृͪष पनुͪव[×त एव ंͪवकास Ǔनगम ('ARDC)  

8.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
8.2 उ×तर (2) तीन Ĥकार कȧ - अãपकालȣन, मÚयकालȣन तथा दȣघ[कालȣन । 
8.3 उ×तर (1) दो Ĥकार के. संèथागत एव ंगरै संèथागत 
8.3 उ×तर (2) देͨखये 7.3 
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8.4 उ×तर (1) साहू कार, åयापार सबधंी एव ंͧमğ तथा भ ूèवामी 
8.4 उ×तर (2) देͨखये 8.4.2 
8.5 उ×तर (1) कृͪषगत ऋण के संèथागत èğोतɉ मɅ सहकारȣ सͧमǓतया,ं åयापाǐरक 

बɇक तथा ¢ेğीय Ēामीण बɇक आǑद Ĥमुख हɇ । 
8.5. उ×तर (2) देͨखये 8.3.1 
8.5 उ×तर (3) देͨखये 8.5.5 
8.6.उ×तर (1) राçĚȣय कृͪष एव ं Ēामीण ͪवकास बɇक National Bank of 

Agriculture Rural Development) 8.6 उ×तर (2) नाबाड[ कȧ èथापना 12 
जुलाई 1982 को कȧ गई तथा इसके संसाधन ǐरजव[ बɇक, ͪवæव बɇक तथा 
अÛतरा[çĚȣय ͪवकास संèथाएं तथा भारत सरकार है । 

8.6.उतर(3) IRDF का परूा नाम Ēाम आधार संरचना ͪवकास Ǔनͬध (Infrastructure 
Rural Development) है तथा इसकȧ èथापना वष[ 1995-96 से कȧ गई । 

8.6 उ×तर (4) देͨखये 8.6.3 भाग (8) 
8.7 उ×तर (1) देͨखये 8.7.1 
8.7 उ×तर (2) देͨखये 8.7.2 
8.7 उ×तर (3) देͨखये 8.7.2  

8.11 संदभ[ Ēंथ 
1. Ǿġद×त एव ं के.पी.एम.सुÛदरम, भारतीय अथ[åयवèथा, एस. चाÛद एÖड कàपनी 

ͧलͧमटेड, नई Ǒदãलȣ ।  
2. लêमीनारायण नाथुरामका : भारतीय अथ[åयवèथा संèथागत कॉलेज बकु हाउस (Ĥा.) 

ͧल., चौड़ा राèता, जयपरु । 
3. Uma Kapila ('ed), Indian Economy Since Independence ,recent 

Edition  

8.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजए - 

1. भारत मɅ कृͪषगत साख के ͪवͧभÛन èğोत तथा Ĥविृ×तयां बताइये । 
2. कृͪषगत साख के गरैसंèथागत èğोतɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
3. कृͪषगत साख के संèथागत èğोत मɅ सं¢ेप मɅ बताइये । 
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इकाई-9 
भारत मɅ खाɮय सुर¢ा 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 भारत मɅ खाɮय समèया का èवǾप 

9.2.1 माğा×मक पहल ू
9.2.2 गणुा×मक पहल ू
9.2.3 ĤशासǓनक पहल ू
9.2.4 आͬथ[क पहल ू

9.3 भारत मɅ खाɮय समèया के कारण 
9.3.1 मांग ͪवषयक कारक 
9.3.2 आपǓूत[ ͪवषयक कारक 
9.3.3 Ǔनध[नता 

9.4 ͪपछले दशकɉ मɅ भारत सरकार कȧ खाɮय नीǓत 
9.4.1 आपǓूत[ मɅ वृͪ ƨ हेत ु
9.4.2 ͪवतरण åयवèथा मɅ सधुार हेत ु
9.4.3 मांग का Ǔनयğंण 
9.4.4 गरȣबी को कम करने कȧ कोͧशश 

9.5 सरकार कȧ खाɮय नीǓत का मूãयांकन 
9.5.1 ͪपछले दशकɉ मɅ खाɮयनीǓत कȧ उपलिÞधया ं
9.5.2 ͪपछले दशकɉ मɅ खाɮयनीǓत कȧ ͪवफलताऐं 

9.6 भारतीय अथ[åयवèथाओं के ͧलए एक उͬचत खाɮय नीǓत  
9.7 साराशं 
9.8 शÞदावलȣ 
9.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
9.10 संदभ[ Ēथं  

9.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप - 

 भारत मɅ खाɮय समèया के èवǾप को समझ सकɅ गे ।  
 भारत मɅ खाɮय समèया के कारण जान सकɅ गे । 
 भारत सरकार कȧ खाɮय नीǓत के बारे मɅ समझ सकɅ गे ।  
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 सरकार कȧ खाɮय नीǓत का मूãयांकन कर सकɅ गे । 

9.1 Ĥèतावना  
जैसा ͩक पवू[ कȧ इकाइयɉ मɅ हमने पढा है ͩक खाɮय सामĒी कȧ अपया[Üतता, गरȣबɉ के 

पास Đय शिÈत कȧ कमी तथा अÛय कारणɉ के फलèवǾप खाɮय समèया रहȣ है । अÚययन कȧ 
सुͪवधा से इस समèया को समझने के ͧलए सव[Ĥथम इसकȧ अवधारणा को Ǔनàन Ĥकार से èपçट 
ͩकया जा सकता है । 

9.1.1 खाɮय सुर¢ा कȧ अवधारणा - 

ͪवæव ͪवकास ǐरपोट[ 1966 (World Development Report 1986) मɅ खाɮय सुर¢ा कȧ 
पǐरभाषा ' 'सभी åयिÈतयɉ के ͧलए सभी समय पर एक सͩĐय, èवèथ जीवन के ͧलए पया[Üत 
भोजन कȧ उपलिåय के Ǿप मɅ है' ' । ͩकÛत ु खाɮय एव ं कृͪष संèथा 1983 (Food and 
Agriculture Organisation1983) ने खाɮय सुर¢ा ' 'सभी åयिÈतयɉ को सभी समय पर उनके 
ͧलए आवæयक बǓुनयादȣ भोजन के ͧलए भौǓतक एव ंआͬथ[क दोनɉ Ǿप मɅ उपलिÞध के आæवासन 
के Ǿप मɅ कȧ है' ' । 

आम तौर पर खाɮय सुर¢ा कȧ अवधारणा कȧ चचा[ समĒ जनसंÉया के ͧलए खाɮयाÛनɉ 
कȧ Ûयनूतम माğा उपलÞध कराने के Ǿप मɅ कȧ जाती है इस Ǻिçट से यह अवधारणा संकुͬचत है 
परÛत ुएक गǓतशील और ͪवकासमान अथ[åयवèथा मɅ खाɮय सुर¢ा कȧ अवधारणा समाज ɮवारा 
ͪवकास कȧ अवèथा मɅ पǐरवत[न के साथ तÞदȣल होती रहती है ।  

9.2 खाɮय समèया का èवǾप 
अÚययन कȧ सुͪवधा के ͧलए खाɮय समèया के चार पहल ूमाने जात ेहɇ - माğा×मक 

(Quantitative) गणुा×मक (Qualitative), ĤशासǓनक (Administrative) और आͬथ[क 
(Economic)। इÛहɅ Ǔनàन Ĥकार èपçट ͩकया जा सकता है । 

9.2.1 माğा×मक पहल ू

इसका सàबÛध खाɮयाÛनɉ कȧ मांग व पǓूत[ से होता है सामाÛयत: खाɮय सामĒी का 
उपलÞध पǐरमाण Ĥाय: मांग से कम रहा है, अत: खाɮय समèया एक अãपकालȣन संकट नहȣ 
अͪपत ुदȣघ[कालȣन समèया मानी जाती है । इस समèया का समाधान उ×पादन बढ़ाकर ͩकया जा 
सकता है लेͩकन वष[ ĤǓत वष[ उ×पादन मɅ बहु त घटत बढ़त होती रहȣ है । िजससे कभी कभी 
समèया अͬधक गभंीर हो जाती है और आयातɉ का सहारा लेना पड़ जाता है । उदाहरण के तौर 
पर 1966 मɅ खाɮयाÛनɉ का ͪवशुƨ आयात एक करोड तीन लाख टन हुआ था जो योजनाकाल मɅ 
सवा[ͬधक माना गया है । इसके अǓतǐरÈत योजना काल मɅ खाɮयाÛनɉ के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होने से 
भारतीय अथ[åयवèथा आ×मǓनभ[र कहȣ जाने लगी है । लेͩकन यह èथायी ͩकèम कȧ नहȣ ंहु ई है । 
माğा×मक पहल ूकȧ Ǻिçट से पहले कȧ तुलना मɅ िèथǓत बेहतर अवæय हु ई है । दȣघ[काल तक 
आ×मǓनभ[रता ĤाÜत करने के ͧलए इनका उ×पादन बढ़ाने के साथ जनसंÉया वृͪ ƨ पर भी 
Ĥभावपणू[ Ǔनयğंण करना होगा । 
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9.2.2 गणुा×मक पहल ू 

अͬधकतर भारतीय जो भोजन करत े हɇ उसमɅ पोषक त×वɉ कȧ बड़ी कमी रहती है । 
भोजन मɅ Ĥोटान, ͪवटाͧमन और खǓनज पदाथȾ का अभाव बना रहता है । िजससे Įͧमक वग[ कȧ 
काय[कुशलता पर भी बरुा असर पड़ता है । अत: èपçट Ǿप से कहा जा सकता है ͩक खाɮय 
समèया का एक मह×वपणू[ पहल ूयह भी है ͩक देश के सभी नागǐरकɉ को संतुͧलत एव ंपौिçटक 
आहार ͧमलना चाǑहए । Ĥो अम×य[ सेन के अनसुार भारत मɅ Ēामीण जनता का लगभग एक 
Ǔतहाई भाग सदैव भूख एव ंकुपोषण का ͧशकार रहता है । 

9.2.3 ĤशासǓनक पहल ू

इसका सàबÛध ͪवतरण प¢ से होता है न ͩक उ×पादन प¢ से । सामाÛयत: यह संभव 
है ͩक खाɮयाÛनɉ कȧ उ×पादन तो बढ़ जाये लेͩकन ͪवतरण åयवèथा के दोषपणू[ होने से खाɮय 
समèया ǓनरÛतर बनी रहती है । 

9.2.4 आͬथ[क पहल ू

भारत मɅ कई बार यह देखा जाता है ͩक महंगे अनाज को Đय करने के ͧलए लोगɉ के 
पास आवæयक Đय शिÈत का अभाव रहता है अथा[त इस पहल ूका सàबधं जनता कȧ गरȣबी तथा 
खाɮयाÛनɉ के उँचे भावɉ से होता है । 

9.3 खाɮय समèया के कारण 
ͪपछले वषȾ मɅ भारत मɅ खाɮय िèथǓत मɅ सधुार हुआ है । देश को खाɮयाÛनɉ मɅ आ×म 

Ǔनभ[र माना जाने लगा है । लेͩकन खाɮय समèया को अभी भी समाÜत हुआ नहȣ ंमाना जा 
सकता है । अत: खाɮय समèया हल करने के ͧलए यह जानना आवæयक है ͩक ͩकन कारणɉ ने 
इसे जÛम Ǒदया है और इतने लàबे समय तक ͩकन कारणɉ ने इसके समाधान मɅ कǑठनाई 
उपिèथत कȧ है । दȣघ[कालȣन Ǻिçट से. इस समèया के Ǔनàन कारण उ×तरदायी माने जा सकत े
हɇ। 

9.3.1 भारत मɅ वèतुओं कȧ मांग- 

सामाÛयत: वèतुओं कȧ माँग बड़ ेपमैाने पर बढ़ती रहȣ है । मांग मɅ यह वृͪ ƨ मुÉयत: 
Ǔनàन कारणɉ से हु ई  

(1) जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ 
भारत मɅ जनसंÉया 1951 से 2001 के बीच 36 करोड़ से बढ़कर लगभग 102.9 करोड़ 

हो गई तथा इस अवͬध के दौरान खाɮयाÛनɉ का उ×पादन बढ़कर 5 करोड़ टन से लगभग 21 
करोड़ टन पहु ँच गया लेͩकन जनसंÉया वृͪ ƨ व आय मɅ वृͪ ƨ से खाɮयाÛनɉ कȧ मांग बढ़ रहȣ है । 
अकाल व सूखे के दौरान देश मɅ खाɮयाÛनɉ कȧ कमी महसूस कȧ जाती है अत: èपçट है ͩक 
जनसंÉया कȧ अ×यͬधक वृͪ ƨ खाɮय समèया का Ĥमुख कारण मानी जा सकती है । 

(2) मांग कȧ ऊँची आय लोच 
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आमतौर पर कम आय वाले लोगɉ कȧ आय का अͬधकाशं भाग आवæयक वèतुओं पर 
खच[ होता है पǐरणामèवǾप आय मɅ वृͪ ƨ होने पर अनाज कȧ मांग तेजी से बढ़ती है अत: कम 
आय वग[ मɅ अनाज के ͧलए मांग कȧ आय लोच बहु त अͬधक रहती है । 

9.3.2 आपǓूत[ ͪवषयक कारक 

सामाÛयत: अनाज व खाɮय पदाथȾ कȧ आपǓूत[ कȧ तुलना मɅ मांग तेजी से बढ़ती है । 
अãपकालȣन हल आयात के ɮवारा समय समय पर ͩकये जात ेहɇ । लेͩकन दȣघ[कालȣन Ǻिçट से 
आपǓूत[ सदैव कम हȣ रहȣ है । इसके मुÉय कारण Ǔनàन Ĥकार से हɇ :- 

(1) उ×पादन मɅ धीमी और अǓनिæचत वृͪ ƨ 
भारत मɅ भोजन का मह×वपणू[ अंश अनाज है- लेͩकन उपज कȧ वृͪ ƨ धीमी होने के 

कारण आपǓूत[ सदैव कम बनी रहती है । इस Ǒदशा मɅ हǐरत ĐािÛत एक कदम था लेͩकन उसका 
लाभ केवल कुछ ¢ेğɉ तक तथा कुछ फसलɉ तक सीͧमत हो गया । पǐरणामèवǾप अÛय फसलɉ 
कȧ उपज तुलना×मक Ǿप मɅ कम रहȣ, साथ हȣ सुखा व बाढ़ आǑद ने भी अनाज कȧ कमी को 
बढ़ाया है । पǐरणामèवǾप अनाज कȧ आपǓूत[ कम व अǓनिæचत बनी रहती है । िजससɅ खाɮय 
समèया और अͬधक उलझ जाती है । 

(2) कम और घटती बढ़ती आपǓूत[ 
भंडारण व ͪवपणन कȧ अपया[Üत सुͪवधा के कारण खेǓतहर अपनी उपज को कȧट पतंगɉ 

व चूहɉ आǑद से नहȣ बचा पात ेहɇ इससे फसल का एक Ǔतहाई भाग नçट हो जाता है और शहरȣ 
आबादȣ के संदभ[ मɅ समèया गàभीर Ǿप धारण कर लेती है । कभी-कभी लाभ कमाने कȧ चेçटा 
से ͩकसान भंडारण कर बाजार मɅ आपǓूत[ कम कर देते हɇ । िजससे खाɮय समèया उ×पÛन हो 
जाती है। 

9.3.3 Ǔनध[नता' 

भारत मɅ Ǔनध[नता एक अͧभशाप है खाɮय समèया गरȣबɉ के संÛदभ[ मɅ और बरुȣ होती है 
इसके Ǔनàन कारण हɇ – 

(1) अपया[Üत ĐयशिÈत 
सामाÛयत: गरȣबɉ के पास पया[Üत Đय शिÈत नहȣ ंहोने के कारण वे अपेͯ¢त माğा मɅ 

वèतुएँ खरȣदने मɅ असमथ[ रहत ेहɇ और जब फसल कȧ िèथǓत खराब होती है तो यह िèथǓत और 
अͬधक दयनीय हो जाती है ।  

(2) काम काज का अभाव व बड़ ेपǐरवार 
हमारे समाज का एक वग[ ऐसा है िजसके पास कोई पǐरसàपि×त नहȣ ं है । पǐरवार मɅ 

सदèयɉ कȧ संÉया अͬधक है और उसे काम भी नहȣ ंͧमलता है तो समèया और कǑठन हो जाती 
है। 

बोध Ĥæन-1 
1. खाɮय समèया के èवǾप कȧ åयाÉया कȧिजए। 
2. खाɮय समèया के कारण बताइए । 
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9.4 ͪपछले दशक मɅ भारत सरकार कȧ खाɮय  
नीǓत खाɮय समèया को हल करने के ͧलए सरकार समय समय पर अनेक उपाय करती 

रहȣ है िजससे समèया का उͬचत समाधान हो सके । इन सभी उपायɉ को समĒत: सरकारȣ नीǓत 
कहा जाता है । ये Ĥमुखत: Ǔनàन हɇ-  

9.4.1 आपǓूत[ मɅ वृͪ ƨ 

ͪवशेषत: अनाज कȧ उपज बढ़ाने के ͧलए अͬधकतम Ĥय×न ͩकये जात े हɇ । इसके 
अÛतग[त ͧसचंाई का ͪवèतार, अͬधक उपज देने वालȣ ͩकèमɉ का Ĥयोग, साख कȧ सुͪवधा, वसूलȣ 
का Ǔनधा[रण आǑद Ĥमुख रहे हɇ । इसके पǐरणामèवǾप सरकार को गेहू ंका उ×पादन बढ़ाने मɅ 
ͪवशेष Ǿप से सफलता ͧमलȣ है । लेͩकन इसका लाभ उतना नहȣ ं ͧमल पाया Èयɉͩक जनसंÉया 
भी इस दौरान तेजी से बढȣ हɇ । 

अनाज कȧ आपǓूत[ मɅ वृͪ ƨ आयात ɮवारा भी बढ़ायी जाती रहȣ है । सरकारȣ भंडार भरे 
रखने और साव[जǓनक ͪवतरण तंğ को आवæयक अनाज सलुभ कराने के ͧलए Ǔनयͧमत Ǿप से 
उ×पाद को बढ़ाना और मंͫडयɉ से अनाज ĤाÜत ͩकया जाता है । समय के साथ साथ ĤͩĐया मɅ 
उãलेखनीय सुधार हुआ है । 

अनाज बचाओ आÛदोलन के अÛतग[त ͧश¢ा-Ĥͧश¢ण Ĥͧश¢ण, Ĥो×साहन तकनीक मɅ 
आवæयक सुधार के सहारे अनाज बचाने के समुͬचत ĤबÛध ͩकये गये हɇ । इस Ĥकार खेत व 
समुदाय के èतर पर भंडारण åयवèथा मɅ सुधार कर आपǓूत[ बढ़ाने का Ĥयास सराहनीय कदम रहा 
है । 

9.4.2 ͪवतरण åयवèथा के सधुार 

ͪपछले वषȾ मɅ सरकार ने खाɮयाÛनɉ के वसूलȣ मूãय Ǔनधा[ǐरत ͩकये हɇ और Ǔनधाǐरत 
कȧमतɉ पर अनाज Đय कर साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के माÚयम से आम जन को अनाज के 
उͬचत ͪवतरण का Ĥयास ͩकया है । ऐसा करने का Ĥमुख उƧेæय यह था ͩक सभी लोगɉ के बीच 
ͪवशेषत: समाज के ͪपछड़ ेव कमजोर वगȾ के बीच अनाज का उͬचत ͪवतरण हो सके । 

ऐसे समय जब देश मɅ खाɮय िèथǓत अÍछȤ नहȣ ंथी देश को कुछ ऐसे तंğɉ मɅ ͪवभÈत 
ͩकया गया ͩक जो यथा सàभव आ×म Ǔनभ[र रखे जा सकɅ  अथा[त ् इसके ͧलए Ĥ×येक तंğ मɅ 
अͬधक व कम उपज वाले ¢ेğɉ को शाͧमल ͩकया गया । तथा यह Ǔनयğंण ͩकया गया ͩक अनाज 
का åयापार, ¢ेğ ͪवशेष के भीतर हȣ ͩकया जा सकता था।  

9.4.3 मांग पर Ǔनयğंण 

मांग पर Ǔनयğंण करने और इसकȧ वृͪ ƨ पर अंकुश लगाने के ͧलए सरकार ने तीन तरह 
के उपाय ͩकये हɇ ये हɇ, राशन åयवèथा, थोक एव ंखुदरा åयापाǐरयɉ और उपभोÈताओं के èटाकɉ 
से सàबिÛधत भागɉ को Ûयनूतम èतर पर बनाए रखा जाए, जनसंÉया वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण हेत ु
पǐरवार कãयाण काय[Đम का Ĥचार आǑद । ये सभी उपाय खाɮय पदाथȾ कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ को 
रोकने मɅ सहायक हɇ । 
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9.4.4. गरȣबी को कम करने कȧ कोͧशश 

ͪवͧभÛन माÚयमɉ से इस समèया का समाधान परो¢ Ǿप से खाɮय समèया के Ǔनवारण 
मɅ सहायता करता है । इनमɅ Ĥमुख Ǿप से Įम Ĥधान तकनीक का उपयोग अͬधक ͩकया जाए । 
िजससे रोजगार अͬधक ͧमल सकɅ  भूͧम कȧ सीमा बÛदȣ नीǓत से ĤाÜत अǓतǐरÈत भूͧम का 
ͪवतरण, उ×पादक कायȾ के ͧलए ǐरयायती दरɉ पर ऋण कȧ åयवèथा आǑद एव ंइसके अǓतǐरÈत 
अनेक गरȣबी उÛमलून व रोजगार सजृन काय[Đम चलाए जा रहे हɇ । िजनमɅ èवण[ जयÛती Ēाम 
èवरोजगार योजना, जवाहर रोजगार योजना, अÛ×योदय योजना Ĥमुख रहȣ है । पǐरणाम èवǾप 
अनेक Ǔनध[न पǐरवारɉ को अपे¢ाकृत माğा मɅ नीची कȧमत पर अनाज ĤाÜत कराया जाता रहा है  

9.5 सरकार कȧ खाɮय नीǓत का मूãयांकन 
भारत खाɮय समèया के समाधान के अÛतग[त सरकार ने अथक Ĥयास ͩकये है लेͩकन 

वे कहा तक सफल रहे हɇ इस सàबÛध मɅ Ǔनçकष[ उÛहȣ ंतीन बातɉ के आधार पर Ǔनकाले जा 
सकत ेहɇ जो ͩक खाɮय समèया के èवǾप के अÛतग[त èपçट कȧ गयी हɇ । ये हɇ, उपलÞध अनाज 
कȧ माğा, लोगɉ के आहार कȧ कोǑट और गरȣबɉ को अनाज कȧ ĤाÜयता । इन कसौǑटयɉ पर नीǓत 
कȧ परख कȧ जाकर कोई उͬचत व संतुͧलत Ǔनçकष[ Ǔनकाला जा सकता है । 

9.5.1 ͪपछले दशकɉ मɅ खाɮयनीǓत कȧ उपलिÞधया ं

खाɮय समèया के सÛदभ[ मɅ सरकार कȧ नीǓत कȧ कुछ ͪवशेष उपलिÞधया ं रहȣ हɇ जो 
Ǔनàन Ĥकार हɇ- खाɮयाÛन उ×पादन मɅ तीĭ वृͪ ƨ हु ई है - सन ्1950-51 मɅ अनाज का उ×पादन 
508 लाख टन था जो 1970-71 मɅ बढ़कर 1084 लाख टन, 1965-86 मɅ 1504 लाख टन तथा 
2001-02 मɅ 2120 लाख टन हो गया अथा[त लगभग चार गनुा वृͪ ƨ हु ई । परÛत ु2002-2003 
मɅ यह एकदम ͬगरकर 1740 लाख टन हो गया परÛत ु2003-2004 मɅ पनु: बढ़कर 2120 लाख 
टन पहु ंच गया। 

अनाज कȧ ĤǓत åयिÈत ĤाÜयता अथा[त शुƨ उ×पादन एव ंèटाक मɅ पǐरवत[न कȧ Ǻिçट से 
देखने पर भी िèथǓत संतोषजनक ठहरती है। 

सारणी 9.1 
अनाज व दालɉ कȧ शुƨ उपलिÞध 

वष[ जन 
संÉया 
(करोड़) 

अनाज (लाख टन) दाल शुƨ 
उपलिÞध 
(लाख  
टन) 

ĤǓत åयिÈत शुƨ उपलिÞध 
(Ēाम ĤǓत Ǒदन) 

  शुƨ 
उ×पादन 

शुƨ 
आयात 

शुƨ 
उपलिÞध 

अनाज दाले कुल 

1950-51 36.3 401 41 443 80 334.2 60.7 394.9 
1960-61 44.2 609 35 646 111 399.7 69.0 468.7 
1970-71 55.1 845 20 840 103 417.6 51.2 468.8 
1980-81 68.9 1041 5 1048 94 417.3 37.5 454.8 
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1990-91 85.2 1419 -6 1457 129 468.5 41.6 510.1 
2001-02 103.3 1625 -45 1456 113 366.2 30.0 416.2 
2002-03 106.8 1427 -71 1587 164 402.1 29.1 436.3 

İोत भारत सरकार, आͬथ[क समी¢ा 2004-05 
उपयु [Èत सारणी 9. 1 मɅ अनाजɉ और दालɉ कȧ शुƨ उपलिÞध सàबÛधी मह××वपणू[ 

जानकारȣ दȣ गयी है । जबͩक भारत कȧ जनसंÉया मɅ लगातार वृͪ ƨ हो रहȣ है । खाɮयाÛनɉ का 
उ×पादन ͪवशेषकर अनाजɉ का उ×पादन बढ़ता चला जा रहा है । कुछ वषा[ को छोडकर अनाजɉ कȧ 
शुƨ उपलिÞध बढ़ती गयी है भारत सरकार को देश मɅ अनाजɉ कȧ शुƨ उपलिÞध बढ़ाने के ͧलए 
अÛय देशɉ से भारȣ माğा मɅ आयात करना पड़ा । 

ऑकड़ɉ से पता चलता है ͩक अनाजɉ का आयात जो 1950-51 मɅ 41 लाख टन था । 
1966-67 के दौरान बढ़कर 64 लाख टन हो गया था । लेͩकन बाद मɅ यह ͬगरने लगा और 
1980-81 मɅ नाममाğ तथा 1995-96 के बाद यह देश शुƨ Ǔनया[तक देश बन गया । 

अनाजɉ और दालɉ कȧ ĤǓतåयिÈत उपलिÞध के आकड़ɉ से सकेंत ͧमलता है ͩक 1950-51 
से 1955-56 के दौरान खाɮयाÛनɉ कȧ ĤǓत åयिÈत उपलिåय 419 Ēाम ĤǓतǑदन थी जो 1 996- 
1997 और 2000-2001 के दौरान बढ़कर 451 Ēाम हो गयी इससे èपçट होता है ͩक 50 वषȾ 
कȧ अवͬध मɅ खाɮयाÛनɉ कȧ ĤǓत åयिÈत उपलिÞध जो 1950-51 और 1955-56 के दौरान 354 
Ēाम ĤǓतǑदन थी वह बढ़कर 1996-97 और 2000-2001 के दौरान 218 Ēाम हो गयी । इस 
Ĥकार 50 वषȾ कȧ अवͬध मɅ ĤǓत åयिÈत उपलिåय मɅ 22 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई है । ͩकÛत ुदालɉ 
के सÛदभ[ मɅ ĤǓत åयिÈत उपलिÞध जो 1950-51 और 1955-56 के दौरान 65 Ēाम ĤǓतǑदन थी 
वह ͬगरकर 1996-97 और 2000-2001 के दौरान 33 Ēाम हो गयी । जाǑहर है ͩक 50 वषȾ कȧ 
अवͬध मɅ दालɉ कȧ ĤǓतåयिÈत उपलिåय मɅ 49 ĤǓतशत कȧ ͬगरावट हु ई । नौवीं पचंवषȸय योजना 
मɅ इस बात पर बल देते हु ए उãलेख ͩकया गया है ͩक दालɉ कȧ ĤǓत åयिÈत उपलिÞध मɅ कमी 
के पǐरणाम èवǾप Ĥोटȣन के उपयोग पर दçुĤभाव पड़ सकता है मोटे अनाज जो कम महंगे हɇ 
उतनी हȣ लागत के ͧलए कहȣ ंअͬधक कैलोरȣ उपलÞध करा सकत े हɇ । यǑद इÛहɅ साव[जǓनक 
ͪवतरण Ĥणालȣ मɅ अनदुाǓनत दरɉ पर उपलÞध कराया जाए तो वे èवय ंलͯ¢त बन सकɅ गे और 
इनसे कैलोरȣ उपभोग उÛनत हो सकता है और इससे जनसÉंया के Ǔनध[नतम भाग मɅ भूख कम 
कȧ जा सकती है । इस èपçटȣकरण से èपçट है ͩक भारत सुर¢ा कȧ और बढ़ता हुआ अनाजɉ के 
Ǿप मɅ तो सफल हुआ है ͩकÛत ुबढ़ती हु ई जनसंÉया के दबाव से दालɉ संबधंी आवæयकताओं को 
परूा करने मɅ बरुȣ तरह ͪवफल हुआ है । 

इस सÛदभ[ मɅ कुछ अÛय उपलिÞधयɉ का भी उãलेख ͩकया जा सकता है । उदाहरण के 
ͧलए घरेल ूउ×पादन और आयात के सहारे अनाज कȧ कुल आपǓूत[ जो देश मɅ उपलÞध होती है । 
ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ और वगȾ के बीच उसके समुͬचत ͪवतरण के ͧसलͧसले मɅ आवæयक कदम उठाए 
गए हɇ इसी Ĥकार कȧमत नीǓत ɮवारा Ǔनध[न वग[ को सèत े दाम पर अनाज सुलभ हो और 
उ×पादकɉ को अपने माल कȧ उͬचत कȧमत ͧमले इसका Ǔनदान करने कȧ कोͧशश कȧ गयी है । 
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उपयु [Èत ͪवæलेषण से यह èपçट नजर आता है ͩक सरकारȣ नीǓत के खाɮय आपǓूत[ पर 
अनकूुल Ĥभाव पड़ ेहै ͩकÛत ुयह पǐरमाणा×मक कͧमयɉ से मुÈत नहȣ ंहै । अत: ͪवफलताओं पर 
भी नजर डालना आवæयक हɇ । 

9.5.2 ͪपछले दशकɉ मɅ खाɮय नीǓत कȧ ͪवफलताएँ 

सरकार कȧ खाɮय नीǓत कȧ ͪवफलता का सàबधं अकुशल Ĥबधंन से जुड़ा हुआ है Èयɉͩक 
देश मɅ अनाज कɅ  सàबÛध मɅ भारȣ ¢ेğीय असमानताएं ͪवɮयमान हɇ जो ͩक गभंीर समèया है । 
अनाज का उ×पादन बढ़ा तो है लेͩकन संतोषजनक नहȣ ं है । इस संदभ[ मɅ एक बात का èपçट 
ͩकया जाना आवæयक है ͩक हमारȣ खेती अभी भी मौसम कȧ दासता से मÈुत नहȣ ंहै तथा दालɉ 
कȧ उपज मɅ वृͪ ƨ कȧ दर बहु त कम है । 

अनाज वसूलȣ कȧ नीǓत कȧ ͪवफलता और साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के ͧलए अनाज 
सुलभ कराने के ͧलए आयात पर Ǔनभ[रता के पǐरणामèवǾप अनाज कȧ उपज बढ़ाने के Ĥय×नɉ 
पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा है िजससे कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । 

उपयु [Èत तØयɉ के आधार पर यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक अनाज कȧ कȧमतɅ तेजी से 
बढ़ा दे इस वèत ु ' - िèथǓत मɅ मजदरूȣ बढ़ाकर और गरȣब वग[ के जीवन Ǔनवा[ह åयय मɅ वृͪ ƨ 
करके मुġाèफȧǓत Ǿपी आग को भड़काया है । दसूरȣ और दालɉ कई, मूãय वृͪ ƨ -का गरȣब पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा हɇ Èयɉͩक दाले हȣ Ĥोटȣन का Ĥमुख İोत  

खाɮय समèया के èवǾप, Ĥèताͪवत समाधानɉ और सरकारȣ नीǓत के उपयÈुत ͪववेचन 
से यह èपçट होता है' ͩक यह समèया बडी भी है और गàभीर भी है । सरकारȣ नीǓत अभी भी 
इस चुनौती का सामना करने मɅ पया[Üत सफलता ĤाÜत नहȣ ंकर पाई है अत: एक उͬचत खाɮय 
नीǓत Èया हो यह एक य¢ Ĥæन बना हुआ है ।  

बोध Ĥशन-2 
1. खाɮय समèया के हल के ͧलये सरकार ɮवरा ͩकये गये उपायɉ कȧ ͪववेचना 

कȧिजये 
2. ͪपछले दशक मɅ खाɮय नीǓत कȧ ͪवफलता कȧ åयाÉया कȧिजए । 
 

9.6 भारतीय अथ[åयवèथा के ͧलए एक उͬचत खाɮय नीǓत 
भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ के साथ-साथ खाɮयाÛनɉ कȧ मांग मɅ तेजी से वृͪ ƨ हो रहȣ है । 

योजनाओं मɅ साव[जǓनक व Ǔनजी ͪवǓनयोग के बढ़ने से खाɮयाÛनɉ के ͧलए 'Ĥभाव पणू[ माँग' का 
बढ़ना èवाभाͪवक है । सरकार ने खाɮय -समèया को हल करने के कई Ĥय×न ͩकये हɇ, लेͩकन 
उसको खाɮय-समèया के सभी पहलुओं के उͬचत हल Ǔनकालने मɅ अभी तक परूȣ सफलता नहȣ ं
ͧमलȣ है । खाɮय - समèया को हल करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ǒदये जा सकत ेहɇ :- 

(1) आधुǓनक व गहन खेती कȧ आवæयकता 
भारत मɅ नई भूͧम पर ͪवèततृ खेती कȧ सàभावनाएँ बहु त कम हɇ । अत: वत[मान कृͪषत 

भूͧम पर गहन खेती कɅ  उपाय अपनाकर ĤǓत हैÈटेयर उपज मɅ वृͪ ƨ कȧ जानी चाǑहए इसके ͧलए 
सुधरे हु ए बीजɉ, उ×तम खाद और रासायǓनक उव[रकɉ, उ×तम हल तथा अÛय औजारɉ और खेती 
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के सधुरे. हु ए तरȣकɉ का Ĥयोग करना चाǑहए । ͧसचंाई के ͪवèतार ɮवारा िजन खेतɉ पर एक 
फसल उगाई जाती है उन पर दो या अͬधक फसलɅ उगाई जानी चाǑहए । इस Ǒदशा मɅ िजतना भी 
Ĥय×न ͩकया जा सके उतना हȣ उ×तम होगा । भारत को जल और ͧम͠ी के सवȾ×तम उपयोग के 
सàबÛध मɅ बहु त कुछ करना बाकȧ है । खाɮयाÛनɉ मɅ èथायी आ×मǓनभ[रता ĤाÜत करने का 
Ĥयास करना चाǑहए । योजनाकाल मɅ चावल, गेहू ँÏवार, बाजरा व मÈका आǑद मɅ ĤǓत हैÈटेयर 
पदैावार बढ़ȣ है । सभी कृͪषगत ¢ेğɉ मɅ कृͪष कȧ उÛनत ͪवͬधयɉ को अपनाकर ĤǓत हैÈटेयर उपज 
और बढ़ाई जानी चाǑहए ।  

(2) वषा[ पर आͬĮत तथा सूखी खेती के ͪवèतार कȧ आवæयकता 
भारत मɅ वषा[ पर आͬĮत ¢ेğ से लगभग 42 ĤǓतशत खाɮयाÛन ĤाÜत होते हɇ । 

ͪवͧभÛन èğोतɉ से कुल कृͪषगत ¢ेğफल के लगभग 1/3 भाग मɅ ͧसचंाई कȧ जाती हɇ और शेष 
2/3 ¢ेğ आज भी वषा[ पर आͬĮत रहता है । लगभग समèत मोटे अनाज, दालɅ, अͬधकाश कपास 
व Ǔतलहन वषा[ पर आͬĮत ¢ेğɉ मɅ बोये जात ेहɇ । इन ¢ेğɉ के उ×पादन मɅ काफȧ वाͪष[क उतार-
चढ़ाव आतɅ रहतɅ हɇ, िजससे कृͪषगत अथ[åयवèथा अिèथर बनी रहती है । 

वषा[ पर आͬĮत खेती करने वाले ¢ेğɉ मɅ सूखी खेती कȧ ͪवͬधयɉ को अपनाकर अनाज 
का उ×पादन बढाया जा सकता है । इन ¢ेğɉ मɅ उपलÞध नमी कȧ र¢ा करने कȧ आवæयकता है । 
पानी को तालाबɉ व बÛधɉ आǑद मɅ संĒह करके रखना चाǑहए ताͩक वह परूक ͧसचंाई के Ǿप मɅ 
इèतेमाल ͩकया जा सके । मÚयम वषा[ वाले ¢ेğɉ मɅ सखूी ͪवͬधयɉ को अपनाकर खरȣफ कȧ 
फसलɉ को सूखे के Ĥभाव से बचाया जा सकता है । रबी कȧ फसलɉ के ͧलए बोने से पवू[ ͧसचंाई 
कȧ जा सकती है । देर से पक कर तैयार होने वालȣ फसलɉ जैसे चना अरÖडी आǑद के लाभ के 
ͧलए इसका उपयोग ͩकया जा सकता है । इस Ĥकार जल कȧ सुर¢ा के आधार पर फसल उगाने 
कȧ तकनीक का उपयोग करके खाɮयाÛनɉ का उ×पादन बढ़ाया जा सकता है । इस Ǒदशा मɅ 
अͬधक Ĥयास करने कȧ आवæयकता है । सूखी खेती मɅ भूͧ म व नमी के ĤबÛध पर जोर Ǒदया 
जाना चाǑहए । 

बागवानी, चारे व फाम[ वाǓनकȧ के काय[Đम अपनाये जात ेहɇ । भारत सरकार ने राçĚȣय-
वाटरशेड -ͪवकास-काय[Đम लाग ूͩकया है जो 16 राÏयɉ के 99 िजलɉ मɅ 1986-90 कȧ अवͬध के 
239 करोड Ǿपये के åयय से संचाͧलत ͩकया गया था । वाटरशेड वह भू¢ेğ होता है िजसे पीछे से 
पानी कȧ सÜलाई नहȣ ं ͧमलती, बिãक िजस पर बरसने वाला जल भी शीē बहकर आगे Ǔनकल 
जाता है । इसͧलए उस जल संर¢ण व सदपुयोग के ͧलए åयवèथा कȧ जानी चाǑहए । सूखी खेती 
मɅ उͬचत माğा मɅ उव[रकɉ व औजारɉ का उपयोग करके शीē पक कर तैयार होने वालȣ फसलɉ का 
Ĥयोग बढ़ाया जाता है । अत: èपçट है ͩक भारत मɅ बहु चͬच[त दसूरȣ हǐरत ĐािÛत सूखी-कृͪष कȧ 
हȣ ĐािÛत होगी । 

(3) ĤǓत åयिÈत अनाज व दालɉ के उपभोग मɅ िèथरता या ͬगरावट कȧ समèया को 
हल ͩकया जाना चाǑहए 

भारत मɅ ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन खाɮयाÛनɉ कȧ शुƨ उपलिÞध 1961 मɅ 468. 7 Ēाम थी 
जो 1991 मɅ 510. 1 Ēाम हो गई थी । लेͩकन 2002 मɅ ये 494. 1 Ēाम, 2003 मɅ 437 .6 
Ēाम तथा 2004 मɅ 463.3 Ēाम रहȣ ं। दालɉ कȧ उपलिÞध 1961 मɅ 69 Ēाम से घटकर 2003 
मɅ 29. 1 Ēाम पर आ गई थी । 2004 मɅ यह 35.9 Ēाम ĤǓत åयिÈत ĤǓतǑदन रहȣ । इस 
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Ĥकार योजनाकाल मɅ कुछेक वषȾ को छोड़कर Ĥाय: खाɮयाÛनɉ कȧ ĤǓत åयिÈत शुƨ उपलिÞध का 
èतर नीचा हȣ पाया गया है । योजना आयोग के पवू[ सदèय डाँ० सी० एच० हनमुÛथा राव का मत 
है ͩक देश मɅ ĤǓत åयिÈत खाɮयाÛनɉ के उपभोग मɅ ͬगरावट का Ĥमुख कारण यह है ͩक 
ͪवकͧसत Ĥदेशɉ मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आमदनी बढ़ȣ है, जहा ँ खाɮयाÛनɉ कȧ माँग-आय-लोच 
(Income elasticity of demand of foodgrains) बहु त नीची है । इससे इन ¢ेğɉ मɅ 
खाɮयाÛनɉ का ĤǓत åयिÈत उपभोग बढ़ने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ंहै, Èयɉͩक लोगɉ का खाɮयाÛनɉ के 
उपभोग का èतर पहले हȣ काफȧ ऊँचा है । देश के अÛय भागɉ मɅ Ǔनध[न लोगɉ के पास Đय-
शिÈत का अभाव रहता है, िजससे वे पया[Üत माğा मɅ अनाज नहȣ ंखरȣद पाते । इस Ĥकार दोनɉ 
तरह के Ĥदेशɉ या ¢ेğɉ मɅ खाɮयाÛनɉ के ĤǓत åयिÈत उपभोग मɅ ͬगरावट अथवा नीचा रहने कȧ 
हȣ दशाएँ पाई जाती हɇ । 

अत: िजन ¢ेğɉ मɅ कृͪष का ͪवकास धीमा हुआ है उनमɅ कृͪष का ͪवकास तेज करके तथा 
Ēामीण Ǔनमा[ण काय[ सचंाͧलत करके Ǔनध[न लोगɉ के ͧलए रोजगार व आमदनी मɅ वृͪ ƨ कȧ जानी 
चाǑहए । ͧसचंाई के साधनɉ का ͪवकास करके Ĥादेͧशक असमानताएँ कम कȧ जानी चाǑहए । ऐसा 
करने से भͪवçय मɅ खाɮयाÛनɉ का ĤǓत åयिÈत उपभोग बढ़ाया जा सकेगा । अत: ͪपछड़ ेĤदेशɉ 
मɅ कृͪषगत ͪवकास पर अͬधक Úयान देने कȧ आवæयकता है ।  

(4) फसलɉ कȧ र¢ा 
भारत मɅ ĤǓत फसल का एक. बड़ा Ǒहèसा Ǒटɬͫडयɉ, चूहɉ, कȧडɉ, फसलɉ के रोगɉ से नçट 

हो जाता है । कȧड़ ेमारने कȧ दवाओं के Ĥयोग से भी फसलɉ को रोग नहȣ ंलगता । फसलɉ को 
बाढ़, अनाविृçट व अÛय खतरɉ से बचाने के ͧलये इनका बीमा कराया जाना चाǑहए । 

उपज को साल भर सुरͯ¢त रखने के अभाव मɅ बड़ी माğा मɅ अनाज नçट हो जाता है । 
खेती कȧ पदैावार को उͬचत संĒह के ͧलये गोदामɉ और भÖडार गहृɉ का ͪवèतार ͩकया जाना 
चाǑहये । Ĥाय: इस तरह के समाचार सुनने को ͧमलत ेहɇ ͩक अमुक èथान मɅ वषा[ से अमुक माğा 
व अमकु मूãय का अनाज नçट हो गया । हमारे देश मɅ खाɮयाÛनɉ के अभाव कȧ िèथǓत मɅ 
काफȧ खाɮयाÛन नçट हो जात ेहɇ । इससे अͬधक ͪवडàबना व दःुख कȧ बात Èया हो सकती है । 
यह एक अ×यÛत दभुा[Êयपणू[ िèथǓत है िजसे तुरÛत ठȤक ͩकया जाना चाǑहये । 

(5) संèथागत पǐरवत[न 
इनके अÛतग[त भूͧम-सुधार व ǒबĐȧ -सàबÛधी नये संगठनɉ आǑद का समावेश ͩकया 

जाता है । ͪपछले वषɟ मɅ इस बात पर प:ुन जोर Ǒदया गया है ͩक भूͧम -सुधारɉ को शीēतापवू[क 
लाग ूकरके हȣ कृͪष का उ×पादन ' बढ़ाया जा सकता है । इस सàबÛध मɅ एक मह×वपणू[ Ĥæन 
जोतɉ को बड़ा करने का है । बहु त छोटȣ जोतɉ पर गहरȣ खेती के उपायɉ को अपनाकर भी 
उ×पादन बढ़ाने मɅ ͪवशेष सफलता नहȣ ंͧमल सकती । एक या दो एकड़ के अनाͬथ[क खेतɉ कɉ ' 
'पाǐरवाǐरक खेत कहना हाèयाèपद लगता है । अत: ऐसे भूͧम के टुकड़ɉ पर सहकारȣ संयÈुत खेती 
करना लाभकारȣ हो सकता है । तभी ये भ-ूखÖड अͬधक उ×पादन दे सकत ेहɇ । अÛय खेतɉ को 
सहकारȣ सेवा सͧमǓतयɉ के साधनɉ कȧ सहायता ɮवारा अͬधक उ×पादन वाला बनाया जाना चाǑहये 
। भूͧम-सुधार के ͪवͪवध काय[Đमɉ को एक साथ Ĥभावपणू[ ढंग से लाग ूकरना चाǑहये । ऐसा न 
करने से खाɮयाÛनɉ के उ×पादन पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है । कृͪषगत ĐािÛत के बाद भी भूͧम 
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सुधारɉ कȧ आवæयकता ǓनरÛतर बनी हु ई है । ͧसंͬ चत ¢ेğɉ मɅ चकबÛदȣ लाग ूकरने से उ×पादन मɅ 
वृͪ ƨ हो सकती है । 

(6) ͪवèतार कायȾ के ͧलए Ĥभावशालȣ संगठन 
केवल संèथागत पǐरवत[न से हȣ काम नहȣ चलेगा, बिãक हमɅ एक ऐसा संगठन बनाना 

होगा जो कृषकɉ तक आवæयक कृͪषगत साधन तेजी से एव ंउͬचत समय पर पहु ंचा सकɅ  और उÛहɅ 
उ×पादन बढ़ाने मɅ उͬचत मदद व Ĥेरणा दे सकɅ  । सरकारȣ व गरै-सरकारȣ संèथाओं जैसे Ēाम 
पचंायतɉ, सहकारȣ संगठनɉ, िजला Ēामीण-ͪवकास -ऐजेिÛसयɉ (CRDA) आǑद को अͬधक सͩĐय 
व सफल बनाया जाना चाǑहए । कृषकɉ को कृͪषगत साधन-खाद, बीज, कȧटनाशक दवाएँ आǑद 
उͬचत समय पर उͬचत मूãयɉ पर उͬचत माğा मɅ उपलÞध कȧ जानी चाǑहए । इस सàबÛध मɅ 
ĤशासǓनक काय[ कुशलता बढ़ानी चाǑहए । 

(7) देश åयापी साव[जǓनक ͪवतरण कȧ Ĥणालȣ का मह×व 
अनाज के ͪवतरण कȧ एक ऐसी åयवèथा कȧ जानी चाǑहए िजससे देश के सभी भागɉ, 

ͪवशेषकर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आम नागǐरकɉ को साल भर उͬचत मूãय पर पया[Üत माğा मɅ अनाज 
उपलÞध हो सके, Ĥाय: देखा जाता है ͩक जब ͩकसी èथान पर ͩकसी समय फसल ǒबगड़ जाती है 
या अÛय कारणɉ से अनाज कȧ पǓूत[ घट जाती है या माँग बढ़ जाती है तो ͩकसान व åयापारȣ 
तथा कुछ सीमा तक उपभोÈता भी आवæयकता से अͬधक माğा मɅ अनाज का संĒह करने लगत े
हɇ िजससे अनाज के भाव उंचे हो जाते हɇ । इस समèया को हल करने के ͧलए अशोक मेहता 
सͧमǓत ने मूãयɉ के िèथरȣकरण का सुझाव Ǒदया था । सͧमǓत ने राÏय ɮवारा अनाज का थोक 
åयापार अपने हाथ मɅ लेने और सèते अनाज कȧ दकुानɉ, सहकारȣ सͧमǓतयɉ व माͧलकɉ के 
माÚयम से Ǔनधा[ǐरत भावɉ पर आम जनता को उपलÞध ͩकया जाता है । भारतीय खाɮय-Ǔनगम 
इस सàबÛध मɅ काफȧ सͩĐय Ǿप से काम करता रहा है । माच[ 1992 मɅ देश मɅ उͬचत मूãय कȧ 
दकुाने 4 लाख से उपर थी । जो 31 माच[ 2002 को बढ़कर 4. 47 लाख से अͬधक हो गयी । 
इनमɅ से 3/4 दकुानɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 2003 मɅ लगभग 2 .25 करोड़ टन खाɮयाÛन (कुल 
उपलिÞध का लगभग 13 .2 ĤǓतशत) PDS के माÚयम से आवǑंटत ͩकया गया । भारत सरकार 
गेहू ँव चावल के ͪवतरण पर ĤǓत वष[ करोड़ɉ Ǿपये कȧ सिÞसडी देती हɇ । सरकार ने पनुग[Ǒठत 
साव[जǓनक Ĥणालȣ (RPDS) 1 जनवरȣ 1992 से 1700 ͪपछड़ े ͪवकास-खÖडɉ मɅ चाल ूकȧ थी 
िजसके अÛतग[त सूखा - Ĥभाͪवत ¢ेğɉ, मǾ¢ेğɉ, जनजाǓत ¢ेğɉ, कुछ पहाड़ी व शहरɉ कȧ गÛदȣ 
बिèतयɉ के ¢ेğɉ को शाͧमल ͩकया गया था । इसका Ĥारàम राजèथान मɅ बाड़मेर से ͩकया गया 
। िजसके पास राशन काड[ नहȣ ं थे उनको राशन काड[ Ǒदये गये हɇ । सरकार इस सàबÛध मɅ 
आवæयक इÛतजाम बढ़ा रहȣ है । दकुानɉ के काम के Ǔनरȣ¢ण के ͧलए सतक[ ता - सͧमǓतया ँभी 
बनाई गई हɇ' । वत[मान मɅ यह 1775 ͪवकास -खÖडɉ मɅ चलायी जा रहȣ हɇ । RPDS के तहत 
उͬचत मूãय कȧ दकुाने 1.02 लाख है । इनको सभी 2446 रोजगार - आæवासन -èकȧम (EAS) 
Þलाकɉ मɅ èथाͪपत करने का Ǔनण[य ͩकया गया है । 

RPDS के तहत गेहू ँव चावल राÏयɉ को कम भावɉ पर जारȣ ͩकया जाता है । और 
खुदरा भाव भी सामाÛय PDS कȧ तुलना मɅ कम ͧलए जात े हɇ । 1980 मɅ खाɮयाÛनɉ का 
साव[जǓनक ͪवतरण 1 .50 करोड़ टन हुआ था जो 2002 मɅ 1.18 करोड़ टन व 2003 मɅ भी 2 
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.2 5 करोड़ टन रहा । समिÛवत जनजाǓत ͪवकास ĤोजेÈट के लोगɉ को भी PDSसे कुछ नीची 
दरɉ पर गेहू ँव चावल उपलÞध कराया जाता है । 

जनवरȣ 2005 के अंत मɅ सरकार के पास चावल व गेहू ँका वाèतͪवक èटॉक 2.17 करोड़ 
टन था । जो एक वष[ पवू[ èटॉक 2 .44 करोड़ टन से कम था । यह आवæयक माğा 1 .68 
करोड़ टन से थोड़ा अͬधक था । अÈटूबर 2005 के अÛत मɅ यह घटकर 1 .5 करोड टन पर आ 
गया । जुलाई 2002 मɅ यह 6. 3 करोड़ टन था ।  

(8) उपभोग मɅ सुधार 
एक औसत भारतवासी के दैǓनक भोजन मɅ अनाज कȧ Ĥधानता होती है । अनाज के 

èथान पर केले, शकरकÛद, व आल ूआǑद अͬधक उपज देने वालȣ फसलɉ पर उपभोग बढ़ाया जाना 
चाǑहए तथा फल, सÞजी, अंड,े मास-मछलȣ आǑद पौिçटक पदाथȾ का उ×पादन बढ़ाकर तथा इनकȧ 
कȧमतɅ नीची रखकर सव[साधारण ɮवारा इनके उपभोग मɅ वृͪ ƨ कȧ जानी चाǑहए, ताͩक कम अनाज 
से काम चलाया जा सके और आम नागǐरक कȧ दैǓनक खुराक कȧ गणुव×ता मɅ भी सुधार ͩकया 
जा सके । इसके ͧलए रोजगार देकर लोगɉ कȧ आमदनी बढ़ानी चाǑहए ।  

(9) जनसंÉया का ǓनयÛğण 
खाɮयाÛनɉ कȧ समèया का èथायी हल करने के ͧलए कृͪषगत उपज बढ़ाने, फसलɉ कȧ 

र¢ा तथा उपभोग मɅ सधुार करने के साथ-साथ राçĚȣय पǐरवार योजना आÛदोलन ɮवारा 
जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ रÝतार को भी कम ͩकया जाना चाǑहए । जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण 
èथाͪपत ͩकये ǒबना खाɮयाÛनɉ मɅ èथायी आ×मǓनभ[रता ĤाÜत करने मɅ कǑठनाई होगी । भारत मɅ 
जनसंÉया मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ को 1 .8 ĤǓतशत से नीचे लाने का Ĥयास तेज ͩकया जाना चाǑहए । 

(10) छोटे कृषकɉ और काæतकारɉ के सàबÛध मɅ Ǻिçटकोण बदलना होगा 
िजससे इÛहɅ साख कȧ अͬधक सुͪवधाएं ͧमल सकɅ  और ये उ×पादन बढ़ाने मɅ अपना 

अͬधक सहयोग दे सकɅ  । इसके ͧलए दसवी ंपचंवषȸय योजना मɅ सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना 
जो ͧसतàबर 2002 मɅ Ĥारàभ कȧ गई थी, को कामयाब बनाया जाना चाǑहए । 

(11) खाɮयाÛनɉ के ͧलए आͬथ[क सहायता कम करने कȧ आवæयकता 
ͪपछले वषȾ मɅ खाɮयाÛनɉ कȧ ǒबĐȧ पर आͬथ[क सहायता सिÞसडी काफȧ बढ़ गई हɇ । 

खाɮयाÛनɉ के ͧलए सिÞसडी कȧ राͧश 2003-2004 मɅ 25.160 करोड Ǿपये रहȣ । यह 2004-05 
के स.ं अ मɅ 25 .800 करोड़ Ǿ. तथा 2005-06 के बजट अनमुानɉ मɅ 26 .200 करोड Ǿ. आंकȧ 
गयी हɇ । खाɮयाÛनɉ के संĒह -åयय, ͪवतरण åयय आǑद मɅ कमी करके खाɮयाÛनɉ कȧ सिÞसडी 
कम कȧ जानी चाǑहए । खाɮय-Ĥशासन को अͬधक काय[कुशल बनाने कȧ आवæयकता है । इससे 
जनता पर कर-भार कम करने मɅ भी मदद ͧमलेगी । खाɮय सिÞसडी कम करने के ͧलए Ǔनकासी 
मूãय बढाने होत े हɇ । िजससे Ǔनध[न-वग[ पर आͬथ[क भार पडता है । अत: भारत मɅ खाɮय 
सिÞसडी कȧ राͧश को घटाना आसान नहȣ ं है । ͪपछलɅ वषȾ के अनभुव के अनसुार यह ǓनरÛतर 
बढ़ती जा रहȣ है । लेͩकन इसे Ǔनयǒंğत करने कȧ आवæयकता है । सरकार खाɮयाÛनɉ पर 
सिÞसडी कम करने का Ĥयास कर रहȣ है । 

(12) खाɮयाÛनɉ के सàबÛध मɅ उͬचत मूãय-नीǓत कȧ आवæयकता 
ͪपछले वषȾ मɅ खाɮयाÛनɉ कȧ मूãय नीǓत के Ĥæन पर काफȧ ͪववाद हुआ है । सरकार ने 

उ×पादकɉ को Ĥेरणा देने के ͧलए उͬचत मूãय Ǔनधा[ǐरत करने कȧ आवæयकता èवीकार कȧ है । 
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खाɮयाÛनɉ के वसलूȣ -मूãय मɅ वृͪ ƨ कȧ गई है । इसका कारण यह बतलाया गया है ͩक उव[रक, 
डीजल तेल अÛय कृͪषगत साधनɉ के भावɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । फसल मौसम 2005-2006 के ͧलए 
गेहू ँके वसूलȣ मूãय जो समथ[न मूãय भी है 700 Ǿपये ĤǓत िÈवटंल बोनस सǑहत रखे गये हɇ । 
इस Ĥकार अभाव के वषȾ मɅ अनाज कȧ वसूलȣ व वसूलȣ मãूयɉ का मह×व होता है, तो आͬधÈय 
के वषȾ मɅ समथ[न मूãयɉ का अͬधक मह×व होता है । कृͪष लागत व मूãय आयोग अनाज के 
मूãय Ǔनधा[रण का काय[ काफȧ द¢ता से कर रहा है । सरकार को इसकȧ सलाह पर अͬधक Úयान 
देना चाǑहए और मूãय-Ǔनधा[रण के Ĥæन को राजनीǓत से दरू रखना चाǑहए । यǑद ͩकसानɉ के 
कहने पर वसूलȣ-मूãय ǓनरÛतर बढाये गये तो मुġाèफȧǓत को बढ़ावा ͧमलेगा । इसͧलए समèत 
िèथǓत पर आͬथ[क Ǻिçट से हȣ ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए । कृषकɉ कȧ उͬचत माँगɉ पर अवæय 
Úयान Ǒदया जाना चाǑहए, ताͩक उ×पादन बढ़ाने कȧ Ĥेरणा पर ͪवपरȣत Ĥभाव न पड़ े। 

(13) अͬधक िèथर व अपे¢ाकृत अͬधक èथायी व दȣघ[कालȣन खाɮय नीǓत कȧ आवæयकता  
खाɮय - नीǓत के सàबÛध मɅ योजना आयोग के पवू[ सदèय तथा भारत के सुĤͧसƨ 

अथ[शाèğी Ĥो. बी: एस. ͧमÛहास का यह मत था ͩक ' 'एक िèथर खाɮय-नीǓत के अभाव मɅ 
खाɮयाÛनɉ के उ×पादन के ¢ेğ मɅ हमारȣ कͧमया ँऔर भी तीĭ हो जाती है । हमारȣ खाɮय-नीǓत 
काफȧ अिèथर भी रहȣ है । एक वष[ खुले बाजार मɅ खरȣद, दसूरɅ वष[ एकाͬधकारȣ खरȣद, तीसरे वष[ 
åयापाǐरयɉ व ͧमलस[ पर लेवी और चौथे वष[ मɅ इनमɅ से कुछ का ͧमĮण तथा पाँचवɅ वष[ मɅ पनु: 
इनमɅ से ͩकसी भी एक पर वापस चले जाने कȧ िèथǓत आǑद । इस Ĥकार ͪपछलȣ शताÞदȣ मɅ 
एक èथायी व िèथर खाɮय -नीǓत कȧ कमी ने हमɅ बहु त हाǓन पहु ँचाई है । इसी के फलèवǾप 
हमɅ खाɮयाÛनɉ के आयात कȧ शरण लेनी पडी है, िजसमɅ दȣघ[काल तथा ǐरयायती शतȾ पर पी. 
एल. 480 के आयात व आजकल åयावसाǓयक आयात भी शाͧमल होत ेहɇ । '' 

भारत जैसे ͪवशाल देश के ͧलए जहा ँखाɮयाÛनɉ का उ×पादन काफȧ अिèथर रहता है, वहा ँ
एक सुǺढ़ व èथायी ͩकèम कȧ खाɮय -नीǓत कȧ आवæयकता से इनकार नहȣ ंͩकया जा सकता । 
सरकार को खाɮयाÛनɉ कȧ खरȣद संĒह व ͪवतरण कȧ एक ऐसी åयवèथा अपनानी चाǑहए जो 
अभाव व आͬधÈय दोनɉ Ĥकार के वषȾ कȧ कǑठनाइयɉ को दरू करके उ×पादकɉ व उपभोÈताओं के 
Ǒहतɉ कȧ भलȣ भाँǓत र¢ा कर सके । इसके ͧलए Ĥो. ͧमÛहास दारा बतलाई गई कमी को दरू 
करके एक सुǺढ व दȣघ[कालȣन खाɮय-नीǓत तैयार कȧ जानी चाǑहए । 

9.7 सारांश 
खाɮय समèया के उपयु [Èत ͪववेचन से यह èपçट होता है ͩक ͩकसी भी अथ[åयवèथा के 

खाɮय सुर¢ा Ĥणालȣ के Ǔनàनͧलͨखत अंगɉ का उͬचत समाधान ͩकया जाए तो खाɮय समèया से 
।छुटकारा पाया जा सकता है । ये Ĥमुख अंग हɇ देशीय उ×पादन को बढ़ावा देना ताͩक बढ़ती हु ई 
जनसंÉया कȧ मांग परूȣ कȧ जा सकɅ  और इसके साथ-साथ जनसंÉया के काफȧ बड़ ेभाग मɅ अãप 
पोषण कम ͩकया जा सके । खाɮय पदाथȾ कȧ वसूलȣ और संĒहण के ͧलए Ûयनूतम आलàबन 
कȧमतɅ (Minimum Suppoty) उपलÞध कराना । साव[जǓनक ͪवतरण कȧ Ĥणालȣ को चलाना और 
बफर èटॉक कम करना ताͩक ĤाकृǓतक ͪवपि×तयɉ के पǐरणामèवǾप उ×पÛन होने वालȣ अèथायी 
दलु[भता का मुकाबला ͩकया जा सकɅ  और खाɮय कȧमतɉ के उपर धकेलने का Ĥयास करने कȧ 
समèया ĤǓतशिÈत का काय[ कर सके ।  
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9.8 शÞदावलȣ 
1. खाɮय -सुर¢ा - सभी åयिÈतयɉ के ͧलए सभी समय पर एक सͩĐय एव ंèवèथ 

जीवन के ͧलए Üया[Üत भोजन कȧ उपलिÞध । 
2. दȣघ[कालȣन समèया-एक लàबɅ सğ के ͧलए समèया 
3. मांग कȧ आयलोच -आय मɅ ĤǓतशत पǐरवत[न के कारण मांग मɅ होने वाला 

ĤǓतशत आनपुाǓतक पǐरवत[न । 
4. अãपकाͧलन हल-छोटे समय मɅ समèया Ǔनदान 
5. भÖडारण एव ंͪवपणन - संĒह करना तथा ͪवतरण करना 
6. ĤǓत åयिÈत ĤाÜयता- शुƨ उ×पादन एव ंèटाक मɅ पǐरवत[न का योग  

9.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ दȣिजये 

Ĥæन- 1 भारत कȧ खाɮय नीǓत का मूãयांकन कȧिजये तथा एक उͬचत एव ंĤगǓतशील 
खाɮय नीǓत कȧ Ǿपरेखा दȣिजये तथा इसके माग[ मɅ आने वालȣ कǑठनाइयɉ को 
दरू करने के उपाय बतलाइये । 

Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजये 
Ĥæन-1 भारत सरकार कȧ खाɮय नीǓत कȧ åयाÉया कȧिजए । 
Ĥæन-2 भारत मɅ साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के पनुग[ठन के ͧलये सुझाव दȣिजये । 
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इकाई-10 
भूमÖडलȣकरण और भारतीय कृͪष 

 
10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 नई आͬथ[क नीǓत 

10.2.1 उदारȣकरण 
10.2.2 Ǔनजीकरण 
10.2.3 वæैवीकरण 

10.3 ͪवæव åयापार संगठन 
10.3.1 ͪ वæवåयापार संगठन के उƧेæय 
10.3.2 ͪ वæव åयापार संगठन के काय[ 
10.3.3 ͪ वæव åयापार संगठन एव ंमुÉय åयापार समझौत े 

10.4 कृͪष पर समझौत ेपर एक Ǻिçट 
10.4.1 कृͪष पर समझौत ेके मुÉय Ĥावधान  

10.5 वæैवीकरण और भारतीय कृͪष 
10.6 वæैवीकरण व भारतीय कृͪष कȧ Ĥाथͧमकताएँ  
10.7 साराशं 
10.8 शÞदावलȣ 
10.9 संदभ[ Ēथं 
10.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
10.11 अßयासाथ[ Ĥæन  

10.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप 

1. 1991 मɅ घोͪषत नई आͬथ[क नीǓत के अÛतग[त उदारȣकरण, Ǔनजीकरण व वæैवीकरण 
को समझ सकɅ गɅ ।  

2. ͪवæव åयापार संगठन के ͪवषय मɅ £ान ĤाÜत कर सकɅ गे । 
3. ͪवæव åयापार संगठन के कृͪष से सàबिÛधत मुÉय Ĥावधानɉ को जानɅगे । 
4. वæैवीकरण के भारतीय कृͪष पर पड़ने वाले Ĥभावɉ को समझ सकɅ गे । 
5. वæैवीकरण के यगु मɅ भारतीय कृͪष कȧ Èया Ĥाथͧमकताएँ होनी चाǑहए, इसे जान 

सकɅ गे। 
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10.1 Ĥèतावना 
वæैवीकरण के भारतीय कृͪष पर Ĥभाव जानने के पवू[ वæैवीकरण का अथ[ व इसकȧ 

पçृठभूͧम का £ान आवæयक है । भारत मɅ आͬथ[क सुधारɉ का दौर जुलाई 1991 मɅ Ĥारàभ हुआ 
था । इस समय भारतीय अथ[åयवèथा गहरे संकट से गजुर रहȣ थी । ͪवदेशी ͪवǓनमय के कोष 
अपने Ûयनूतम èतर पर पहु ँच गए थे, जो केवल दो सÜताह के आयातɉ के ͧलए हȣ पया[Üत थे । 
देश मɅ åयाÜत राजनीǓतक अǓनिæचतता के फलèवǾप 1991-92 का बजट समय पर पेश नहȣ ं
ͩकया जा सका था । अगèत 1991 मɅ मुġाèफȧती कȧ दर 17 ĤǓतशत कȧ चरम सीमा पर पहु ँच 
गई थी । अÛतरा[çĚȣय समुदाय का भारतीय अथ[åयवèथा मɅ ͪवæवास डगमगाने से ͪवदेशɉ मɅ भारत 
कȧ साख घट गई थी । देश से पूँजी का पलायन ͪवदेशɉ कȧ ओर होने लगा था । Ĥवासी भारतीय 
अपनी जमाएँ यहा ँ 'से Ǔनकालने लगे थे । आठवीं पचंवषȸय योजना अपने Ǔनधा[ǐरत समय (1 
अĤलै 1990) से Ĥारàभ नहȣ ंकȧ जा सकȧ थीं । उस समय ͪवæव मɅ बाजारȣकरण व Ǔनजीकरण 
का दौर शुǾ हो चुका था । सोͪवयत संघ का ͪवघटन होने से पवूȸ यरूोप कȧ समाजवादȣ 
अथ[åयवèथाएँ भी बाजारोÛमुख होने लगी थी । फलèवǾप भारत को भी उदारȣकरण कȧ नीǓत 
अपनाने के ͧलए बाÚय होना पड़ा था । अÛतरा[çĚȣय मुġाकोष व ͪवæवबɇक ने भी भारत पर नई 
आͬथ[क नीǓत अपनाने का दबाव डाला व सशत[ आͬथ[क सहायता Ĥदान करने का वायदा ͩकया । 

इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ अथ[åयवèथा को आͬथ[क संकट से बाहर Ǔनकालने, आͬथ[क वृͪ ƨ दर 
को सुिèथर व तीĭ करने के ͧलए मूãय ǓनयÛğण, ͪवतीय असÛतुलन को दरू करना तथा भुगतान 
असÛतुलन को दरू करके ͪवदेशी ͪवǓनमय कोष मɅ वृͪ ƨ करना आवæयक था । इन उƧेæयɉ कȧ 
ĤािÜत के ͧलए आͬथ[क सुधारɉ या उपयकुा आͬथ[क नीǓत कȧ आवæयकता अनभुव कȧ गई । 

10.2 नई आͬथ[क नीǓत 
वसेै तो आͬथ[क सधुारो का दौर 1981-91 से Ĥारंभ हो चकुा था , ͩकÛतु åयापक व 

समिÛवत राçĚȣय नीǓत के Ǿप मɅ इÛहɅ जुलाई 1991 मɅ हȣ लाग ू ͩकया गया । इस नवीन 
ͪवचारधारा मɅ ǓनयÛğणɉ व Ǔनयमनɉ के èथान पर उदारȣकरण, Ǔनजीकरण व वæैवीकरण 
(Liberalisation, Privatisation and Globalisatin or LPG) पर बल Ǒदया गया । 
इनकȧ ͪवèत åयाÉया Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 

10.2.1 उदारȣकरण – उदारȣकरण से ता×पय[ अथ[åयवèथा को Ĥ×य¢ अथवा अĤ×य¢ 
ǓनयÛğणɉ से मÈुत करना है । 1991 से पवू[ सरकार ने भारतीय अथ[åयवèथा पर ͪवͧभÛन 
Ĥकार के ǓनयÛğण लगा रखे थे । उदारणाथ[- औɮयोͬगक लाइसɅस Ĥणालȣ, आयात लाइसɅस, 
मूãय ǓनयÛğण, वèतुओं पर ͪव×तीय ǓनयÛğण, ͪवदेशी ͪवǓनमय ǓनयÛğण, बड़ ेऔɮयोͬगक 
घरानɉ ɮवारा ͪवǓनयोग पर ǓनयÛğण आǑद । सरकार ɮवारा यह अनभुव ͩकया गया ͩक इन 
ǓनयÛğणɉ के फलèवǾप अथ[åयवèथा मɅ ͪवͧभÛन समèयाएँ उ×पÛन हो गई थी,ं िजÛहɉने साहसी 
ɮवारा नए उɮयोग èथाͪपत करने कȧ इÍछाशिÈत पर ͪवपरȣत Ĥभाव डाला । इन ǓनयÛğणɉ ने 
अथ[åयवèथा मɅ ħçटाचार, अवांǓछत ͪवलàब तथा अकुशलता को बढ़ावा Ǒदया । उपयु [Èत सभी 
कारणɉ के फलèवǾप अथ[åयवèथा कȧ वृͪ ƨ दर मɅ तीĭ ͬगरावट आ गई थी तथा आͬथ[क Ĥणालȣ 
बहु त महँगी साǒबत हो रहȣ थी । अत: आͬथ[क सधुारɉ कȧ ĤͩĐया अपनाकर अथ[åयवèथा मɅ 
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åयाÜत ǓनयÛğणɉ को इस माÛयता के साथ कम ͩकया गया ͩक बाजार शिÈत अथ[åयवèथा को 
अͬधक कुशलता से Ǔनदȶͧशत कर सकती है बजाय सरकारȣ ǓनयÛğणɉ के । भारतीय अथ[åयवèथा 
मɅ उदारȣकरण के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कदम उठाए गए- 

 औɮयोͬगक लाइसɅͧसगं व रिजèĚेशन को समाÜत करना । 
 Monopolies and Restrictive Trade practices (MRTP) ACT का 

सरलȣकरण । 
 फमȾ को आकार ɮवारा उ×पादन बढ़ाने कȧ छूट Ĥदान करना । 
 लघ ु उɮयोगɉ मɅ ͪवǓनयोग कȧ सीमा को बढ़ाना (एक करोड़ Ǿपये) िजससे इनका 

आधुǓनकȧकरण ͩकया जा सके । 
 पूँजीगत वèतुओं व आधुǓनक तकनीक के आयात कȧ छूट । 
 बɇकɉ को Þयाज कȧ दरɉ के Ǔनधा[रण कȧ छूट Ĥदान करना । 

Ǔनजीकरण - आͬथ[क सुधारɉ के अÛतग[त Ǔनजीकरण का ता×पय[ Ǔनजी ¢ेğ को उन 
उɮयोगɉ का अͬधक से अͬधक लगाने कȧ छूट Ĥदान करना है जो अब तक साव[जǓनक ¢ेğ के 
ͧलए सुरͯ¢त थे । इसके अÛतग[त पवू[ èथाͪपत साव[जǓनक उɮयोगɉ को पणू[Ǿप से अथवा आͧशक 
Ǿप से Ǔनजी ¢ेğ को बेच Ǒदया गया । इस Ĥकार Ǔनजीकरण वह ĤͩĐया है िजसमɅ ¢ेğ को 
साव[जǓनक उɮयोगɉ का èवाͧम×व व उनको चलाने कȧ िजàमेदारȣ दȣ जाती है । 

साव[जǓनक ¢ेğ कȧ बढ़ती अकुशलता के कारण Ǔनजी ¢ेğ कȧ आवæयकता अनभुव कȧ 
गई । 1991 से पवू[ देश कȧ अͬधकांश साव[जǓनक इकाइया ँघाटे मɅ चल रहȣ थी । इसका मुÉय 
कारण साव[जǓनक उɮयोगो के ĤबÛधकɉ को èवतÛğ Ǿप से Ǔनण[य लेने कै अͬधकार का ĤाÜत न 
होना पाया गया । सभी मह×वपणू[ Ǔनण[य मिÛğयɉ ɮवारा ͧलए जात ेथɅ, िजसमɅ उनका राजनीǓतक 
èवाथ[ अͬधक रहता था । फलèवǾप इन उɮयोगɉ मɅ पणू[ उ×पादन ¢मता का दोहन नहȣ ंहोने से 
उ×पादकता ͬगरने लगी व अकुशलता को बढ़ावा ͧमला । Ǔनजीकरण ɮवारा इन दोषɉ को दरू करके 
अथ[åयवèथा मɅ ĤǓतयोͬगता, कुशलता व उ×पादन कȧ गणुव×ता को बढ़ा कर अथ[åयवèथा के तीĭ 
ͪवकास का Ĥयास ͩकया गया । लागतɅ कम होने का लाभ उपभोÈताओं को भी ĤाÜत होगा । 
Ǔनजीकरण के अÛतग[त Ǔनàनͧलͨखत आͬथ[क सधुार अपनाए गए - 

 साव[जǓनक ¢ेğ को सीͧमत करना । 
 वत[मान साव[जǓनक इकाइयɉ का ͪवǓनवेश करना । 
 साव[जǓनक इकाइयɉ के अंशɉ को Ǔनजी ¢ेğ तथा ͪव×तीय सèंथाओं को बेचना । 

वæैवीकरण (Globalisation) - वæैवीकरण का ता×पय[ ͩकसी देश कȧ अथ[åयवèथा का 
अÛय देशɉ कȧ अध[åयवèथाओं से एकȧकरण है, िजसमɅ वèतुओं, सेवाओं तथा मानव पूँजी के 
मुÈता आवागमन कȧ अनमुǓत ĤाÜत हो । वæैवीकरण वह ĤͩĐया है जो अͬधक खुलेपन तथा 
अͬधक आͬथ[क अÛतǓन[भ[रता ɮवारा ͪवæव अथ[åयवèथा को एकȧकृत करती है । वæैवीकरण कȧ 
ĤͩĐया के अÛतग[त भारतीय अथ[åयवèथा को ͪवæव अथ[åयवèथा से इस माÛयता के अÛतग[त 
जोड़ा गया ͩक वæैवीकरण ɮवारा ͪवæव के ͪवͧभÛन देशɉ से वèतुओं, सेवाओं, तकनीक तथा 
अनभुव का मुÈत Ĥवाह भारत कȧ ओर होगा व भारतीय अथ[åयवèथा का ͪवæव के ͪवͧभÛन देशɉ 
कȧ अथ[åयवèथाओं से सहयोग बढ़ेगा । ͪवæव के ͪवकͧसत देशɉ से भारत मɅ पूँजी व तकनीकȧ का 
आवागमन होगा । वæैवीकरण के अÛतग[त अपनाए गए मुÉय उपाय Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 
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- ͪवदेशी ͪवǓनयोग के अंशɉ कȧ सीमा को (Equity Limit) 40ĤǓतशत के èथान पर 51 से 
100 ĤǓतशत कर Ǒदया गया । या उÍच Ĥाथͧमकता वाले उɮयोगɉ मɅ ǒबना ͩकसी ĤǓतबÛध 
के 100ĤǓतशत ͪवदेशी Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग कȧ अनमुǓत दȣ गई । Ǔनया[तक इकाइयɉ को 
100ĤǓतशत ͪवदेशी पूँजी ͪवǓनयोग कȧ अनमुǓत दȣ गई । इस सàबÛध मɅ ͪवदेशी ͪवǓनमय 
ĤबÛधन काननू (Foreign Exchange Management Act।(FEMA) को लाग ूͩकया 
गया । 

- वæैवीकरण के उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए Ǿपये कȧ आͧशक पǐरवत[नशील (Partial 
convertibility of Rupee) बनाया गया । आͧशक पǐरवत[नशीलता का ता×पय[ है ͩक 
ͪवदेशी लेन-देन के बाजार ɮवारा तय ͪवǓनमय दर पर ͪवदेशी मुġा का Đय ͪवĐय । Ǿपये 
कȧ पǐरवत[नशीलता Ǔनàनͧलͨखत लेन-देन के ͧलए है । 
A. वèतुओं व सेवाओं का आयात-Ǔनया[त । 
B. ͪवǓनयोग पर Þयाज अथवा लाभ (Dividend) का भुगतान । 
C. पाǐरवाǐरक åयय के ͧलए ͪवदेशी मुġा को अपने देश मɅ भेजना । 

- इस पǐरवत[नशीलता मɅ पूँजीगत लेन-देन को शाͧमल नहȣ ंͩकये जाने के कारण इसे आͧशक 
पǐरवत[नशीलता कहत ेहɇ । 

- आͬथ[क सुधारɉ को गǓत देने के ͧलए दȣघ[कालȣन ͪवदेशी åयापार कȧ उदारनीǓत लाग ूकȧ 
गई। इस नीǓत के अÛतग[त ͪवदेशी åयापार से सभी ĤǓतबÛधɉ व ǓनयÛğणɉ को समाÜत कर 
Ǒदया गया । 

- वæैवीकरण को ĤाÜत करने के ͧलए आयातɉ तथा Ǔनया[तɉ पर लाग ूĤशुãक व सीमा शुãकɉ 
को धीरे-धीरे कम कर Ǒदया गया ।  

बोध Ĥशन -1 
1. उदारȣकरण से Èया ता×पय[ है ? 
2. Ǔनजीकरन ͩकसे कहते है ? 
3. वैæवीकरण से Èया ता×पय[ है? 
4. 1941 मɅ घोͪषत नई आͬथ[क नीǓत का Èया उदेɮæय था ? 
5  ǽपये कȧ आंͧशक पǐरवत[नशीलता Èया है ? 
 

10.3 ͪवæव åयापार संगठन (World Trade Organisation- WTO) 
सàपणू[ ͪवæव को वæैवीकरण के लाभ ĤाÜत कराने व सàपणू[ ͪवæव के एकȧकरण के ͧलए 

1 जनवरȣ 1995 को ͪवæव åयापार संगठन कȧ èथापना कȧ गई । यह एक अÛतरा[çĚȣय संèथा है, 
िजसका उƧेæय ͪवǓनयोग, ͪवदेशी åयापार तथा बौͪƨक सàपदा अͬधकारɉ के सÛदभ[ मɅ सàपणू[ 
ͪवæव पर कड़ी नजर रखना है । 

ͪवæव åयापार संगठन कȧ èथापना इसके पवू[वतȸ गटै (GATT) कȧ उǾÊवे चĐ कȧ लàबी 
वाता[ (1986-93) के पǐरणामèवǾप हु ई थी । इसकȧ èथापना के ͧलए उǾÊवे चĐ के समझौत ेपर 
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मोरÈको के मराकश नगर मɅ अĤलै 1994 मɅ गटै के सदèय राçĚɉ ने हèता¢र ͩकए थे । भारत 
इसका Ĥारिàभक सदèय है । अपनी èथापना के साथ हȣ ͪवæव åयापार संगठन ͪवæव åयापार के 
Ǔनयमन के ͧलए एक औपचाǐरक संगठन बन गया है व गटै के èथान पर काय[ कर रहा है । गटै 
1948 से एक अनौपचाǐरक संगठन के Ǿप मɅ ͪवæव åयापार का Ǔनयमन कर रहा था । 

ͪवæव åयापार संगठन एक èथायी संगठन है तथा इसकȧ èथापना सदèय राçĚɉ कȧ संसदɉ 
ɮवारा अनमुोǑदत एक अÛतरा[çĚȣय संͬध के आधार पर हु ई है । ͪवæव मɅ इसकȧ िèथǓत 
अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष (INF) व ͪवæव बɇक (World Bank) के तुãय हȣ है ͩकÛत ुयह संयÈुत 
राçĚ संघ कȧ एजेÛसी न होकर एक èवतÛğ संèथा है । ͪवæव åयापार संगठन के काय[¢ेğ मɅ 
बौͪƨक संàपदा अͬधकार (TRIPs), ͪवदेशी पूँजी Ǔनवेश उपाय (TRIMs), बाजार ͪवèतार (Market 
Excess). सेवाओं मɅ åयापार समझौता (GATS), कपड़ा उɮयोग, कृͪष तथा संèथागत ͪवषयɉ का 
समावेश ͩकया गया है । वत[मान मɅ ͪवæव åयापार संगठन के सदèय राçĚɉ कȧ संÉया 144 हो 
गई हɇ । 

10.3.1 ͪ वæव åयापार संगठन के उƧेæय 

- जीवन èतर मɅ वृͪ ƨ करना । 
- पणू[ रोजगार तथा Ĥभावपणू[ माँग मɅ वहृत èतरȣय व ठोस वृͪ ƨ करना । 
- वèतुओं के उ×पादन एव ंåयापार का Ĥसार करना । 
- सेवाओं के उ×पादन एव ंåयापार का Ĥसार करना । 
- ͪवæव के संसाधनɉ का अनकूुलन उपयोग करना । 
- सुिèथर ͪवकास कȧ अवधारणा को अपनाना । 
- पया[वरण का संर¢ण एव ंउसकȧ सुर¢ा करना । 

10.3.2 ͪ वæव åयापार संगठन के काय[ - 

ͪवæव åयापार संगठन के मुÉय काय[ Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 
- ͪवæव åयापार समझौता एव ं बहु प¢ीय तथा बहु वचनीय समझौतɉ के काया[Ûवयन, 

Ĥशासन एव ंपǐरचालन हेत ुसुͪवधाएँ Ĥदान करना । 
- åयापार एव ंĤशुãक से सàबिÛधत ͩकसी भी भावी मुƧे पर सदèयɉ के मÚय ͪवचार 

ͪवमश[ हेत ुएक मचं के Ǿप मɅ काय[ करना । 
- ͪववादɉ के Ǔनपटारे से सàबिÛधत Ǔनयमɉ एव ंĤͩĐयाओं को Ĥशाͧसत करना । 
- åयापार नीǓत समी¢ा ĤͩĐया (Trade Policy Review Mechanism) से 

सàबिÛधत Ǔनयमɉ एव ंĤावधानɉ को लाग ूकरना । 
- विैæवक आͬथ[क नीǓत Ǔनमा[ण मɅ अͬधक सामंजèय भाव लाने के ͧलए अÛतरा[çĚȣय मुġा 

कोष एव ंͪवæव बɇक से सहयोग करना । 
- ͪवæव संसाधनɉ का अनकूुलतम Ĥयोग करना । 
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10.3.3 ͪ वæव åयापार संगठन एव ंमुÉय åयापार समझौत े- 

ͪवæव åयापार संगठन के समझौत ेमɅ उǾÊवे चĐ के सभी समझौतɉ के साथ-साथ कुछ 
अÛय समझौत ेभी सिàमͧलत हɇ, िजनमɅ से मुÉय Ǔनàनͧलͨखत हɇ – 

- कृͪष समझौत े(AOA) 
- åयापार एव ंसेवाओं के समझौत े(GATS) 
- बौͪƨक सàपदा समझौत े(TRIPs) 
- Ǔनवेश सàबिÛधत समझौत े(TRIMs) 
- कपड़ा उɮयोग पर समझौत े(Agreement on Textiles and Clothing) 

इस इकाई मɅ हम सव[Ĥथम ͪवæव åयापार संगठन के अÛतग[त कृͪष के समझौत ेका 
ͪवèततृ अÚययन करɅगे । त×पæचात भारतीय कृͪष पर वæैवीकरण के Ĥभावɉ का मूãयांकन करɅगे ।  

बोध Ĥæन – 2 
1. ͪवæव åयापार कȧ èथापना कब हु ई ?  
2. वत[मान मɅ ͪवæव åयापार संगठन के सदèय राçĚɉ कȧ संÉया ͩकतनी है ?  
3. ͪवæव åयापार संगठन के दो मुÉय Ĥावधानɉ के नाम ͧलͨखए ।  
4. ͪवæव åयापार संगठन के मुÉय उƧेæय Èया हɇ ? 
 

10.4 कृͪष पर समझौते पर एक Ǻिçट 
सदèय राçĚɉ को नए अवसर Ĥदान करके कृͪषगत समझौत ेका Ĥाथͧमक उƧेæय विैæवक 

कृͪष åयापार को बढ़ाना था । 1994 से पवू[ कृͪष गटै के अͬधकार ¢ेğ से बाहर थी । यɮयͪप 
1947 का गटै कृͪष पर भी लाग ूथा ͩकÛत ुयह गरै Ĥशãुक ǓनयÛğणɉ व अनदुान मɅ ͪवͧभÛन 
Ĥकार कȧ छूट Ĥदान करता था । यह देशɉ को अपने कृͪषगत उ×पादɉ पर Ǔनया[त अनदुान कȧ छूट 
Ĥदान करता था व आयात कोटा ɮवारा कृͪष ¢ेğ मɅ आयतɉ को ĤǓतबिÛधत करने कȧ अनमुǓत 
Ĥदान करता था । फलèवǾप राÏय के ǓनयÛğण के अÛतग[त आयात ĤǓतबÛध, कोटा,गरै Ĥशãुक 
Ûयनूतम आयात मूãय आǑद के ɮवारा ͪवæव मɅ कृͪष åयापार ĤǓतबिÛधत था । घरेल ूबाजार मɅ 
कृͪष को संरͯ¢त करने का मह××वपणू[ कारण खाɮयाÛन आ×मǓनभ[रता था, िजसकȧ आवæयकता 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद अनभुव कȧ गई । ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा लगाए गए आयात पहु ँच 
(Access) ĤǓतबÛध उनके घरेल ूकृͪषगत उ×पादन के ͪवĐय कȧ गारÖटȣ था । दसूरȣ ओर ये देश 
Ǔनया[त अनदुान के ɮवारा (कम मूãय के कारण) अपना उ×पादन दसूरे देशɉ मɅ सèत ेमãूयɉ मɅ 
बेचने (Dump) मɅ सफल हो जात ेथे । इन कारणɉ से ͪवæव बाजार मɅ खाɮयाÛन के मूãय ͬगर 
जात ेथे व ͪवकासशील देशɉ के ͩकसानɉ के सम¢ खाɮयाÛन उ×पादन बढ़ाने या पवू[वत रखने कȧ 
Ĥेरणा का अभाव हो जाता था । उपयु [Èत कारणɉ से, विैæवक èतर पर यह अनभुव ͩकया गया ͩक 
आयात बढ़ाने कȧ समèयाओं के साथ कृͪष åयापार को Ĥभाͪवत करने वालȣ घरेल ूकृͪष नीǓतयɉ व 
कृͪष Ǔनया[तɉ पर अनदुानɉ को भी गटै के अधीन लाया जाय । 

कृͪष åयापार को उदारȣकृत करने के ͧलए कृͪषगत नीǓतयɉ मɅ सधुार करना आवæयक हो 
गया था । इसके अÛतग[त åयापार पर ͪवपरȣत Ĥभाव डालने वाले Ǔनया[त अनदुानɉ को समाÜत 
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करने व आयात को बढ़ाने कȧ आवæयकता महसूस कȧ गई, जो ͪवæव åयापार संगठन के अÛतग[त 
कृͪषगत समझौत े(AOA) के Ǿप मɅ Materialize हु ई । कृͪष पर समझौत ेके मुÉय Ĥावधान इस 
Ĥकार हɇ - 

कृͪष पर समझौत ेके मुÉय Ĥावधान - 
1. बाजारɉ मɅ पहु ँच (Market Access) -बाजार पहु ँच को सुǓनिæचत करने के 

ͧलए, कृͪष समझौत े(AOA) का उƧेæय पवू[ मɅ Ĥचͧलत गरै Ĥशãुक बाधाओं को हटा कर उसी 
èतर के Ĥशुãक ǓनयÛğणɉ को लाग ूकरना था Èयɉͩक माğा×मक ĤǓतबÛध जैसे कोटा, आयात 
लाइसɅͧसगं आǑद åयापार पर ĤǓतकूल Ĥभाव डालत ेहɇ । इसके èथान पर Ĥशुãक ǓनयÛğण लाग ू
ͩकए गए । इसे Ĥशुãकȧकरण (Tariffication) करना कहा जाता है । Ĥशुãकȧकरण के पæचात 
Ĥशुãकɉ को तीĭता से कम ͩकया गया । ͪवकͧसत देशɉ को 6 वषȾ मɅ 36 ĤǓतशत के साधारण 
औसत से (2000 तक) व ͪवकासशील देशɉ को 10 वषȾ (2004तक) मɅ 24 ĤǓतशत के औसत 
से आधार वष[ Ĥशुãकɉ मɅ कटौती करनी थी । Ûयनूतम बाजार पहु ँच के अवसर के ͧलए 1986-
88 को आधार वष[ मानकर घरेल ूउपयोग के 3 ĤǓतशत के बराबर आयात का Ĥावधान ͩकया 
गया जो समझौता लाग ूहोने के समय के बाद 5 ĤǓतशत हो जाएगा । AOA के अÛतग[त 
Ĥशुãकɉ मɅ कमी के Ĥावधान Ǔनàनͧलͨखत सारणी मɅ Ǒदए गए हɇ- 

सारणी 10.1 
AOA के अÛतग[त Ĥशãुकɉ मɅ कमी 

 ͪवकͧसत देश 
(1995-2000) 

ͪवकासशील देश 
(1995-2004) 

1986-88 को आधार मानकर सभी कृͪषगत 
पदाथȾ पर Ĥशुãकɉ मɅ ओसत कमी 

36 ĤǓतशत 24 ĤǓतशत 

घरेलु समथ[न ,कुल AMS (आधार 1986-88) 20 ĤǓतशत 13 ĤǓतशत 
Ǔनया[त अनदुान  
(आधार 1986-90) बजट मɅ Ǔनया[त 
अनदुान पर åयय 

36 ĤǓतशत 24 ĤǓतशत 

अनदुाǓनत Ǔनया[तɉ का आधार 21 ĤǓतशत 14 ĤǓतशत 
कम ͪवकͧसत राçĚɉ (Least –developed countries) को Ĥशुãकɉ मɅ कमी के Ĥावधान 

से दरू रखा गया है । बाजार पहु ँच Ĥावधानɉ को Ǔनàनͧलͨखत वगȾ मɅ बाँटा जा सकता है - 
A. Ûयनूतम पहु ँच - इस Ĥावधान को Ĥशãुक दर कोटा (Tariff Rate Quota) 

के आधार पर लाग ूͩकया जाता है । इसके अÛतग[त वरȣयता ĤाÜत राçĚ के ͧसƨाÛत (MFN) 
के अनसुार आयातɉ कȧ एक Ǔनिæचत माğा सामाÛय दर से Ǔनàन Ĥशãुक दर या नाम माğ के 
Ĥशãुक के आधार पर ĤाÜत कȧ जा सकती है । Ĥारिàभक काल मɅ यह ͩकसी राçĚ कȧ औसत 
माँग का 3 ĤǓतशत होगी (आधार 1986-88) जो समय सीमा के अÛत तक 5 ĤǓतशत हो 
जाएगी । 
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B. वत[मान पहु ँच - ɮͪवप¢ीय åयापार समझौतɉ के अÛतग[त वरȣयता 
(Preferential) Ĥशुãक दर पर ͩकसी देश ͪवशेष को ͩकए जाने वाले आयातɉ कȧ माğा को 
शाͧमल ͩकया जाता है । इसका उƧेæय वत[मान Ǔनया[तकɉ ɮवारा (Preferential) दर पर ͩकए 
जाने वाले Ǔनया[तɉ को संर¢ण देना है । यहा ँयह जानना अ×यÛत आवæयक है ͩक बाजार 
पहु ँच के दोनɉ हȣ Ĥावधानɉ का अपना-अपना मह×व है व दोनɉ साथ-साथ चलत ेहɇ । 

ͪवशेष सुर¢ा×मक Ĥावधान - ये Ĥावधान ͩकसी देश को सामाÛय आयात Ĥशुãक के साथ 
अǓतǐरÈत आयात कर लगाने कȧ छूट Ǔनàनͧलͨखत दो पǐरिèथǓतयɉ मɅ देत ेहɇ - (4) जब आयात 
एक Ǔनिæचत सीमा से बढ़ जाए । (B) जब घरेल ूमुġा मɅ आयात मूãय एक Ǔनिæचत सीमा से 
कम हो जाए । यह Ĥावधान सदèय राçĚ को एक वष[ के ͧलए अͬधकतम 30 अǓतǐरÈत आयात 
कर लगाने कȧ अनमुǓत Ĥदान करता है, िजससे बडी माğा मɅ होने वाले आयातɉ को रोका जा 
सके। 

घरेल ूसहायता को कम करना - कृͪष पर समझौत ेका दसूरा मह××वपणू[ Ĥावधान घरेल ू
सहायता को कम करना है । इसके अÛतग[त घरेल ूसहायता को दो भागɉ मɅ बाँटा गया है । (1) 
åयापार मɅ ͪवकृǓत पदैा करने वालȣ Trade distorting) (2) åयापार मɅ कम ͪवकृǓत पदैा करने 
वालȣ या ͪवकृǓत नहȣ ं पɇदा करने वालȣ - (Non Trade distorting or Minimal Trade 
distorting)इसके ͧलए 4 Box बनाए गए हɇ । 

A. अàबर बॉÈस ('Amber Box) -ͪवदेशी åयापार को नकुसान पहु ँचाने वालȣ 
सभी Ĥकार कȧ घरेल ूसहायता को अàबर बॉÈस मɅ रखा गया है । इसके अÛतग[त वह घरेल ू
सहायता नीǓतया ँसिàमͧलत कȧ जाती हɇ, जो åयापार के Ĥवाह तथा कृͪष पदाथȾ के उ×पादन 
को अ×यͬधक (Substantially) Ĥभाͪवत करती है । उदाहरण के ͧलए कÍचे माल के ͧलए 
अनदुान (Input subsidy) बाजार लागतɉ को कम करने के तरȣके (market cost 
reduction measures) Ĥ×य¢ भुगतान (direct Payment) आǑद । इस Ĥकार वह घरेल ू
सहायता जो åयापार को तोड़ती-मरोड़ती (Distorting) हɇ, अàबर बॉÈस मɅ सिàमͧलत कȧ जाती 
हɇ । इसकȧ माप कुल सहायता माप (Aggregate Measure of support) के अनसुार कȧ 
जाती है AMS के दो भाग हɇ - उ×पाद ͪवशेष सहायता व गरै उ×पाद ͪवशेष सहायता 
(Product specific and non-product specific) उ×पाद ͪवशेष सहायता वह सहायता है 
जो ͩक घरेल ूसमथ[न मूãय (Domestic support Price) व बाहरȣ सÛदभ[ मूãय (external 
reference price) का अÛतर होता है । इस अÛतर को उ×पादन कȧ उस माğा से गणुा कर 
देते है िजसे सहायता दȣ जानी है । गरै उ×पाद ͪवशेष सहायता (non-product specific 
price) के अÛतग[त कृͪषगत इनपɪुस के ͧलए Ǒदए जाने वाले अनदुान सिàमͧलत ͩकए जाते हɇ 
। जैसे -खाद, ͪवɮयतु, ͧसचंाई, ऋण आǑद । 

B. हरा बॉÈस (Green Box - Ēीन बॉÈस सहायता मɅ सरकार ɮवारा åयय कȧ 
गई वे राͧशया ँसिàमͧलत कȧ जाती हɇ जो अनसुÛधान, रोग अनसुÛधान रोग व कȧट ǓनयÛğण, 
Ēामीण आधारभूत संरचना, खाɮय सुर¢ा, पया[वरण सुधार काय[Đम, बाजार सàÞÛधी सचूना 
आǑद पर åयय कȧ जाती है । इसमɅ ͩकसानɉ को Ĥ×य¢ Ǿप से ͩकए गए भुगतान भी 
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सिàमͧलत होत ेहɇ जो उÛहɅ उ×पादन को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए Ǒदए जात ेहै । जैसे कृषकɉ 
को कृͪष के पनुग[ठन के ͧलए आय Ǿपी सहायता, पया[वरण एव ंǓनयͧमत सहायता काय[Đमɉ के 
अÛतग[त Ĥ×य¢ भुगतान आǑद । Ēीन बॉÈस सहायता कȧ कोई उÍचतम सीमा नहȣ ंहै व न हȣ 
इसे कम करने कȧ आवæयकता है । 

C. नीला बॉÈस (Blue Box,) - Þल ूबॉÈस सहायता मɅ कृषकɉ को Ǒदए जाने 
वाले ऐसे भुगतान सिàमͧलत होते है । जो कृषकɉ को उ×पादन कȧ माğा सीͧमत करने के ͧलए 
Ĥ×य¢ Ǿप से Ǒदए जात ेहɇ । उदाहरण के ͧलए य ूएस. ए. मɅ ͩकसानɉ को Ǒदया जाने वाला 
कमी को परूा करने वाला भुगतान (deficiency Payment) जो ͩक सरकारȣ समथ[न मूãय व 
बाजार मूãय के अÛतर के बराबर होता है । व यरूोͪपयन यǓूनयन मɅ कृषकɉ को उ×पादन कम 
करने के ͧलए Ǒदया जाने वाला Ĥ×य¢ भुगतान आǑद । यɮयͪप Þल ू बॉÈस के अÛतग[त 
सहायता को कम करने कȧ शत[ नहȣ ंहै ͩकÛत ुइसकȧ एक उÍचतम सीमा है । 

D. ͪवशेष तथा ͪवभेदा×मक बॉÈस - इस बॉÈस के अÛतग[त ͪवकासशील देशɉ 
ɮवारा अपनाए गए अनदुानɉ को शाͧमल ͩकया जाता है । इÛहɅ कम करने कȧ शत[ रखी गई है। 
इस Įेणी मɅ ͪवǓनयोग अनदुान तथा ͪवͧभÛन Ĥकार के कृͪषगत कÍचे माल (input) के ͧलए 
Ǒदए जाने वाले अनदुान, जो ͪवकासशील देशɉ मɅ गरȣब व कम आय वग[ के कृषकɉ को Ǒदए 
जात ेहɇ, सिàमͧलत होत ेहɇ । 

कृͪष समझौत ेके अÛतग[त ͪवकͧसत देशɉ को 6 वषȾ मɅ कुल AMS को 20 ĤǓतशत व 
ͪवकासशील देशɉ को 10 वषȾ मɅ 13 ĤǓतशत तक कम करना होगा । यह कमी कुल घरेल ू
सहायता मɅ कȧ जानी है । ͪवकासशील देशɉ को सां×वना Ĥदान करने के ͧलए इस समझौत ेमɅ 
एक Ĥावधान (Clause) रखा गया है िजसकȧ åयाÉया Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार से कȧ जा रहȣ हɇ 

डी - ͧमǓनमस (Not Greater than) Èलाज - 
यǑद ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा ͩकसी ͪवशेष उ×पाद को दȣ जाने वालȣ घरेल ूसहायता कुल 

उ×पादन के मूãय के 5 ĤǓतशत व ͪवकासशील देश मɅ 10 ĤǓतशत से अͬधक नहȣ ं है तो घरेल ू
सहायता को कम करने कȧ आवæयकता नहȣ ंहोगी व इÛहɅ AMS मे शाͧमल नहȣ ंͩकया जाएगा । 
इस Ĥकार कȧ आͬथ[क सहायता को Deminimis कहा गया है । 

Ǔनया[त अनदुान Ĥावधान (Export subsidy Provision) 
Ǔनया[त अनदुान Ĥावधान के अÛतग[त ͪवकͧसत देशɉ को Ǔनया[त अनदुान के 6 वषȾ मɅ 

21 ĤǓतशत व Ǔनया[त अनदुान के ͧलए बजटȣय åययɉ (budgetary) को 36 ĤǓतशत कम करना 
होगा । इसका आधार समय 1986-90 है । ͪवकासशील देशɉ को दस वषȾ मɅ Ǔनया[त अनदुान को 
10 ĤǓतशत व बजटȣय åययɉ को 24 ĤǓतशत कम करना होगा ।  

बोध Ĥæन-3 
1. Ûयूनतम पहु ंच से Èया आशय है ? 
2. घरेलू सहायता ͩकतने Ĥकार कȧ होती है ? 
3. डी ͧमǓनमस Èलाज Èया है ? 
4. सुई जैनǐरस Èया है ? 

बौͪƨक सàपदा अͬधकार (IPRs) - 
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बौͪƨक सàपदा अͬधकार कȧ सुर¢ा के सàबÛध मɅ उ×पादɉ व आͪवçकारɉ के पेटेÛट कȧ 
åयवèथा है, िजससे इनका उपयोग अनमुǓत व अनबुÛध के अÛतग[त रॉयãटȣ चुकाने पर हȣ ͩकया 
जा सकेगा । इससे इनके दǾुपयोग पर भी रोक लगेगी । ͩकÛत ु पौधɉ व पशुओं पर बौͪƨक 
सàपदा अͬधकार के सàबÛध मɅ सदèय राçĚɉ को दो ͪवकãप Ǒदए गए हɇ - 

- सदèय राçĚ पौधɉ कȧ ͩकèमɉ को पेटेÛट ɮवारा संरͯ¢त करा सकत ेहɇ । 
- सुई जैनǐरस (sui-Generis) को अपना कर पौधɅ को संरͯ¢त कर सकत ेहɇ या दोनɉ 

के सिàमĮण ɮवारा संर¢ण कर सकत ेहɇ । 
पेटेÛट का ͪवकãप अपनाने पर सदèय राçĚ के ͩकसान अपनी फसल के एक भाग को 

बीज के Ǿप मɅ Ĥयोग नहȣ ंकर सकत े ͩकÛत ु दसूरे ͪवकãप सुई-जेनǐरस के अÛतग[त ͩकसान 
अपनी उपज के एक भाग को अगलȣ फसल के ͧलए बीज के Ǿप मɅ Ĥयोग कर सकत ेहɇ तथा 
अपने अÛय साथी ͩकसानɉ को वèत ुͪवǓनमय के आधार पर उपयोग के ͧलए दे सकत ेहɇ ͩकÛत ु
इनका åयापाǐरक लेन-देन अथवा खुले बाजार मɅ Đय-ͪवĐय ĤǓतबिÛधत है ।  

10.5 वैæवीकरण और भारतीय कृͪष 
अनदुान (subsisy) गरै समझौत े के अनसुार एक देश अपनी कृͪषगत उपज के कुल 

मूãय के 10 ĤǓतशत तक कȧ राͧश अनदुान के Ǿप मɅ दे सकता है । वत[मान मɅ भारत मɅ 
कृͪषगत अनदुान कȧ राͧश कृͪषगत उपज के मूãय का लगभग 5-6 ĤǓतशत हȣ हɇ, अत: भारतीय 
कृͪष पर अनदुान कम करने के दçुĤभाव पड़ने कȧ सàभावना नहȣ ंहै । अनदुानɉ का आकलन दो 
Ĥकार से ͩकया जाता है । 

- वèत ु ͪवशेष के अनसुार (Product wise) -जैसे अनाज, मूँगफलȣ, चीनी, तàबाकू 
आǑद के अनसुार ।  

- इनपटु के अनसुार (input wise) -जैसे उव[रक अनदुान, ͧसचंाई, ǒबजलȣ, बीज, कम 
Þयाज पर ऋण सुͪवधा आǑद के Ǿप मɅ । 
इनपटु पर जो सिÞसडी सदैव धना×मक होती है ͩकÛत ुवèत ुͪवशेष के अनसुार दȣ जाने 

वालȣ सिÞसडी कुछ ͪवशेष दशाओं मɅ ऋणा×मक भी हो सकती है । यǑद ͩकसी कृͪषगत उपज का 
मूãय भारत मɅ कम और ͪवदेशɉ मɅ ऊँचा हो तो उस पर भारत मɅ अनदुान के आकलन मɅ यह 
ऋणा×मक हो जाएगा । भारत मɅ यह 20 मɅ से 17 वèतुओं पर ऋणा×मक और माğ 3 पर 
(गÛना, तàबाकू मूँगफलȣ) पर धना×मक आँकȧ गई है । यɮयͪप अभी इस सàबÛध मɅ अͬधक 
अÚययन कȧ आवæयकता है तथाͪप एक अÚययन के अनसुार भारत मɅ वèत ुͪवशेष तथा इनपटु 
के अनसुार दोनɉ Ĥकार के अनदुानɉ का जोड़ ऋणा×मक आता है जो लगभग 19,800 करोड़ मापा 
गया है । कृͪषगत उपज के वाͪष[क मूãय का 1Z ĤǓतशत अनदुान के Ǿप मɅ आँकने पर भारत मɅ 
20000 करोड़ कȧ वाͪष[क सिÞसडी दȣ जा सकती है Èयɉͩक कृͪषगत उपज का मूãय लगभग 2 
लाख करोड़ Ǿ. आँका गया है । इन तØयɉ के अनसुार भारत कृͪष पर लगभग 40000 करोड़ Ǿ. 
तक कȧ वाͪष[क सिÞसडी दे सकता है । इसͧलए कृͪषगत अनदुान के कम करने कȧ कोई 
सàभावना नहȣ ंहै । ͪवडàबना यह है ͩक देश के पास अनदुान कȧ इतनी ऊँची राͧश देने के ͧलए 
पया[Üत साधन हȣ नहȣ ंहɇ । अनदुान बढ़ाने से राजकोषीय घाटा (Fiscal deficit)बढ़ता है, इसͧलए 
अथ[शाèğी अनदुान कम करने का समथ[न करत ेहɇ । अथ[शािèğयɉ का ͪवचार है ͩक अÛय उपाय 
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अपनाकर उव[रकɉ कȧ लागत घटाने का Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए व अनदुानɉ को जǾरतमंद 
ͩकसानɉ तक हȣ सीͧमत ͩकया जाना चाǑहए । केवल लघ ु व सीमाÛत कृषकɉ को हȣ उव[रक 
अनदुान का लाभ ͧमलना चाǑहए । 

गटै समझौत ेमɅ गरȣबɉ को साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के माÚयम से दȣ जाने वालȣ 
उपभोÈता सिÞसडी जारȣ रखने का कोई ͪवरोध नहȣ ंͩकया गया है व इसके ͧलए कोई ऊपरȣ सीमा 
भी Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकȧ गई है । अत: सरकार के अनाज भÖडारण व साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ पर 
गटै समझौत ेका कोई दçुĤभाव नहȣ ंपड़ेगा । बिãक इस समझौत ेके अनसुार यǑद ͪवकͧसत देश 
कृͪषगत अनदुान कम करत ेहɇ तो इन देशɉ को भारत से कृͪषगत Ǔनया[त कȧ सàभावनाएँ बढ़ेगी व 
देश को लाभ होगा । 

बीज का पेटेÛट (Patenting of seeds) - भारत सरकार ने बीजɉ के पेटेÛट को èवीकार 
नहȣ ंͩकया है । सुई-जेनǐरस åयवèथा के अÛतग[त कृषकɉ को अगलȣ फसल के ͧलए बीज रखने व 
गरै åयापाǐरक आधार पर बीज बेचने कȧ सुͪवधा रहेगी । लेͩकन उÛहɅ संरͯ¢त बीज बनाने तथा 
उनको बड़ ेपमैाने पर ǒबĐȧ करने का अͬधकार नहȣ ंहोगा । 

वनèपǓत व पश ुजगत कȧ जीÛस के सàबÛध मɅ सरकार ने जीÛस के पेटेÛट को èवीकार 
नहȣ ं ͩकया है । ͪवकͧसत देशɉ ने ÜलाÛट Ħीडस[ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए यपूोव (UPOV 
Union for the protection of New Plant Vareties) के अÛतग[त अपनाए गए सुई-जेनǐरस 
ͩकèम (अपनी ͩकèम) के संर¢ण का उपयोग ͩकया है । इसके 23 देश सदèय हɇ जो सभी 
ͪवकͧसत देशɉ कȧ Įेणी मɅ हɇ । ͪवकͧसत देशɉ मɅ कृͪषगत अनसुंधान व Üलांट-Ħीͫडगं Ǔनजी ¢ेğ मɅ 
होत े है, जबͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ ये साव[जǓनक ¢ेğ मɅ होत े है । 1991 के संशोधन के बाद 
यपूोव मɅ Üलांट-Ħीडस[ के अͬधकार काफȧ कड़ ेहो गए हɇ । और वे पेटेÛट के बहु त कुछ करȣब आ 
गए हɇ । इनके ɮवारा बहु राçĚȣय बीज कàपǓनया ँअपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए कृषकɉ के अͬधकारɉ 
पर अंकुश लगाती हɇ । गटै समझौत ेके अनसुार यह åयवèथा भी कȧ गई है ͩक भारत को अपने 
ͩकसानɉ, अनसुधंानकता[ओं व नए ÜलाÛट Ħीडस[ के अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए èवय ं का 
Ĥभावपणू[ ͪवधान बना लेना चाǑहए । इस सàबÛध मɅ भारतीय ससंद ने अगèत 2001 मɅ 
Protection of Plant Varieties and Farmers right Legislation पास ͩकया है । 

कृͪषगत Ǔनया[त (Agriculture Exports) -गटै समझौत ेने भारत से कृͪषगत पदाथȾ के 
Ǔनया[त के नए व åयापक अवसर खोले हɇ । इस सàबÛध मɅ कुछ लोगɉ कȧ शंका है ͩक कृͪषगत 
Ǔनया[त देश मɅ कृͪष पदाथȾ का अभाव उ×पÛन कर दɅगे । फलèवǾप यहा ँअनाज के मूãय बढ़ 
जाएँगे जो देश के Ǒहत के ͪवपरȣत होगा । जबͩक ऐसी शकंा Ǔनमू [ल है Èयɉͩक देश मɅ कृͪषगत 
उ×पादन बढाने कȧ पया[Üत सàभावनाएँ हɇ, िजससे ǒबना ĤǓतकूल घरेल ूĤभाव के Ǔनया[त बढ़ाए जा 
सकत े हɇ । Ǔनया[तɉ का लाभ ĤाÜत करने के ͧलए उपयÈुत वèतुओं का चयन करना होगा । 
उदाहरणाथ[ - फल, फूल, सÞजी, मसाले, मछलȣ, बासमती चावल, कपास आǑद । भारत को गटै 
समझौत े से ĤाÜत कृͪष के अÛतरा[çĚȣयकरण का परूा-परूा लाभ उठाना चाǑहए व सरकार को 
इजरायल व अÛय देशɉ से कृͪषगत ¢ेğ मɅ सहयोग करके ͪवͧभÛन कृͪषगत वèतुओं का उ×पादन 
बढ़ाकर èवय ंकȧ तथा Ǔनया[त आवæयकताओं को परूा करना चाǑहए । 

कृͪष पर समझौतɉ के अÛतग[त अनेक ͪवसंगǓतया ँहै व यह ͪवकͧसत देशɉ के अनकूुल व 
ͪवकासशील देशɉ के Ǒहतɉ के ͧलए ĤǓतकूल है । उदाहरण के ͧलए देशीय समथ[न अनदुानɉ 
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(Domestic Support Subsidies) कȧ भाँǓत ͪवकासशील देशɉ को अपने नाममाğ Ǔनया[त 
अनदुानɉ को बढ़ाने कȧ अनमुǓत नहȣ ंहै जबͩक ͪवकͧसत देशɉ को अपने आधार èतर पर अनदुानɉ 
को 64 ĤǓतशत तक बनाए रखने कȧ अनमुǓत है । फलèवǾप ͪवकͧसत देशɉ से कृͪष -आयात 
देशीय अथ[åयवèथा मɅ ͪवɮयमान कȧमत से कहȣ ंकम कȧमत पर ĤाÜत ͩकए जा सकत ेहɇ । मानव 
ͪवकास ǐरपोट[ (1997) ने इस समèया कȧ समी¢ा करत े हु ए ͧलखा है. ' ओ ई. सी. डी. के 
अनसुार 1995 मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका के ͩकसानɉ को ĤǓत åयिÈत हèताÛतरण 29 .000 
डालर था । ͧभÛदानाओं और कगायन वलैȣ के मÈका उ×पादक ¢ेğɉ मɅ कृषकɉ कȧ ĤǓत åयिÈत 
औसत आय 300 डालर थी । अत: अमेǐरका के Ĥ×येक ͩकसान को फȧलȣपीÛस के मÈका उ×पादक 
ͩकसान कȧ आय कȧ तुलना मɅ 100 गनुा राͧश अनदुान के Ǿप मɅ ĤाÜत होती है । 

' 'वाèतͪवक दǓुनया मɅ काãपǓनक या मुÈत åयापार के समथ[कɉ को दǓुनया से ǒबलकुल 
अलग यह बात èपçट होती है ͩक कृͪष बाजारɉ मɅ जीͪवत रहने के ͧलए तुलना×मक लागत पर 
कम Ǔनभ[र करना चाǑहए और अनदुानɉ तक तुलना×मक पहु ँच पर अͬधक Ǔनभ[र करना होगा । 
èथानीय खाɮय बाजारɉ का असमान ĤǓतèपƨा[ के Ĥकाश मɅ उदारȣकरण कुशलता उÛनत करने का 
उपाय नहȣ ंबिãक जीͪवका को नçट करने का नèुसा है । '' ' 'अगले पाँच वषȾ के दौरान कृͪष पर 
उǾÊवे चĐ कȧ संͬध के काया[Ûवयन से बहु त अÛतर आने वाला नहȣ ं है............... कृͪष 
अÛतरा[çĚȣय åयापार का एक माğ ¢ेğ है िजसमɅ Ǔनया[त डिàपगं को एक वधै åयापार åयवहार के 
Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जाता है । 

कुछ समय पवू[ भारतीय कृͪष कȧमतɅ अͬधकाशं अÛतरा[çĚȣय कȧमतɉ से नीचɅ थी, परÛत ु
ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा कृͪष Ǔनया[त के ͧलए भारȣ माğा मɅ अनदुान उपलÞध कराने के 
पǐरणामèवǾप पǐरिèथǓतयɉ मɅ तेजी से बदलाव आ रहा है । Èयɉͩक अÛतरा[çĚȣय कृͪष मूãय के 
भारतीय कृͪष मूãयɉ से नीचे हो जाने के कारण भारतीय ͩकसानɉ को भारȣ नकुसान हो रहा है । 
ͩकसानɉ ɮवारा कȧ जाने वालȣ आ×मह×याएँ और कई राÏयɉ मɅ बढ़ती हु ई अशािÛत का कारण यह 
है ͩक जो ͩकसान कृͪष वèतुओं के उ×पादन और उनके Ǔनया[त से जुड़ ेहु ए थे, उÛहɅ घोर संकट का 
सामना करना पड़ रहा है और यह एक मानवीय समèया बन गई है । 

 

10.6 वैæवीकरण व भारतीय कृͪष कȧ Ĥाथͧमकताएँ (Globalistion 
and Priority Issues for Indian Agriculture) 
ͪवæव åयापार मɅ भारत कȧ भागीदारȣ नगÖय है (0.93 percent in 2004) भारत के 

सकल घरेल ूउ×पाद मɅ कृͪष का Ǒहèसा 24 ĤǓतशत है व यह .65 ĤǓतशत जनसंÉया को रोजगार 
Ĥदान करती है ͩकÛत ुकृͪषगत पदाथȾ का Ǔनया[तɉ मɅ अंश बहु त कम है । भारत को उàमीद थी 
ͩक ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा घरेल ूसमथ[न को समाÜत करने व Ǔनया[त अनदुानɉ को कम करने से 
भारतीय कृͪषगत पदाथȾ कȧ पहु ँच इन देशɉ के बाजारɉ मɅ बढ़ेगी ͩकÛत ुउपयु [Èत ͪववेचन से यह 
èपçट है ͩक ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा अपनाई गई भेदभावपणू[ नीǓतयɉ के कारण ͪवकासशील देशɉ के 
Ǔनया[त नहȣ ंबढ़े हɇ । दसूरȣ ओर भारत ने माğा×मक ĤǓतबÛधɉ को समाÜत करके ͪवकͧसत देशɉ 
के कृͪष पदाथȾ के ͧलए अपने बाजारɉ को खोल Ǒदया है िजससे कृषकɉ के उ×पादन व आय पर 
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ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ा है । इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ सरकार को कृͪष को ͪवदेशी ĤǓतयोͬगता से बचाने के 
ͧलए कुछ कदम उठाने हɉगे । ये कदम Ǔनàनͧलͨखत ¢ेğɉ मɅ ͧलए जा सकत ेहɇ - 
- समानता के Ǔनयम के तहत ͪवकͧसत देशɉ को अपनी कृͪष व Ǔनया[तɉ को दȣ जाने 

वाले अनदुानɉ को कम करना होगा । इसके ͧलए भारत व अÛय ͪवकासशील देशɉ को 
यह दबाव बनाना चाǑहए ͩक सभी Ĥकार के कृͪष समथ[नɉ को ͧमलाकर एक Įेणी बना 
दȣ जाय व ͩफर कुल समथ[न मɅ कमी कȧ जाए । ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा अपनी कृͪष को 
Ǒदए जाने वाले भारȣ समथ[न के कारण अÛय देशɉ को सरं¢ण Ĥशुãक (Protective 
tariff) लगाने कȧ छूट दȣ जानी चाǑहए । 

- वæैवीकरण के कारण कुछ आवæयक खाɮयाÛनɉ के मूãय बढ़ सकत े हɇ िजससे जन 
कãयाण पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ेगा । फलèवǾप भारतीय कृͪष नीǓत के ɮवारा फसलɉ, 
नागǐरकɉ व ¢ेğɉ के Ǒहतɉ को संरͯ¢त करने के ͧलए सुर¢ा कवच बनाने कȧ 
आवæयकता है । 
कृͪष समझौत े मɅ åयाÜत असमानताओं के ͪवरोध मɅ ͪवकासशील देशɉ ɮवारा दोहा 

सàमेलन मɅ बराबर ͪवरोध Ĥकट ͩकया जाता रहा है । हाँगकांग मɅ Ǒदसàबर 2005 मɅ ͪवæव 
åयापार संगठन 30 अĤलै 2006 तक कृͪष तथा गरै कृͪष बाजार पहु ँच के तौर तरȣके कȧ èथापना 
करने, 31 जुलाई 2006 तक मसौदा अनसुूͬचया ँĤèतुत करने तथा 2006 के अÛत तक दोहा दौर 
के सभी ¢ेğɉ मɅ वाता[लाप ǓनçपÛन करने के ͧलए सहमत हु ए थे । जनवरȣ से जुलाई 2006 के 
मÚय गहन ͪवचार ͪवमश[ मुÉयत: घरेल-ूसहायता, कृͪष बाजार पहु ँच तथा नामा के ǒğप¢ीय मुƧɉ 
पर केिÛġत था । 24 जुलाई 2006 को सàपÛन åयापार वाता[ सͧमǓत कȧ अनौपचाǐरक बठैक मɅ 
ͪवæव åयापार संगठन के महाǓनदेशक ने सुͬचत ͩकया ͩक अ×यͬधक मतभेदो के कारण दोहा दौर 
कȧ वाता[ को èथͬगत कर Ǒदया जाए । इस Ĥकार दोहा वाता[ओं को èथͬगत कर Ǒदया गया व 7 
फरवरȣ 2007 से वाता[ पणू[ Ǿप से नए ͧसरे से Ĥारàभ कȧ गई है ।  

10.7 सारांश 
आͬथ[क सवȶ¢ण 2006-07 के अनसुार भारत का कृͪष तथा सàबƨ उ×पादɉ, िजसमɅ 

बागान भी शाͧमल है, का कुल Ǔनया[त वष[ 2005-06 मɅ 10.5 ǒबͧलयन अमरȣकȧ डालर था जो 
ͩक इसके Ǔनया[त Ǒहèसे का 10.2 ĤǓतशत है । ͪवकͧसत देशɉ के बाजारɉ मɅ भारत के कृͪष 
Ǔनया[तɉ का Ǒहèसा लगभग 35 ĤǓतशत रहा है । राçĚȣय अथ[åयवèथा मɅ इसका योगदान 
जनसंÉया के एक बड़ े भाग, िजसमɅ उ×पादक तथा भूͧमहȣन कृͪष Įͧमक शाͧमल हɇ, कȧ 
आजीͪवका को बनाए रखने के संÛदभ[ मɅ मह×वपणू[ है । जनसंÉया के इस भाग के पास कुशलता 
का अभाव है तथा यह ͩकसी सुर¢ा नेट के अÛतग[त भी शाͧमल नहȣ ंहै । जबͩक ये बातɅ Įम के 
एक èथान से दसूरे èथान मɅ जाने कȧ एक Ûयनूतम शत[ के सुǓनिæचयन हेत ुअǓनवाय[ है । भारत 
कȧ तरह हȣ अͬधकाशं ͪवकासशील देशɉ कȧ िèथǓत है. । ये देश ͪवकͧसत देशɉ के कृͪष ¢ेğ कȧ 
वाèतͪवकता से ǒबलकुल ͪवपरȣत हालत मɅ है । कृͪष फसलɉ कȧ ͪवͪवͬध संÉया के अǓतǐरÈत 
अÛय कई उ×पादन व पशधुन उ×पाद पहाड़ी / पव[तीय अथवा अÛय असुͪवधाĒèत ¢ेğɉ अथवा 
जनजातीय समुदायɉ तथा मǑहलाओं ɮवारा उ×पाǑदत ͩकए जात े हɇ । इसͧलए भारत तथा 
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ͪवभेदा×मक åयवहार सभी प¢ɉ के सàबधं मɅ अͧभÛन अंग होना चाǑहए, िजसमɅ दोहा दौर के 
अÛतग[त कृͪष पर बातचीत ɮवारा Ǔनधा[ǐरत पǐरणाम भी शाͧमल हɇ । 

Ǔनàन आय, संसाधनɉ कȧ कमी, मूãय मɅ कमी से ͩकसानɉ कȧ आजीͪवका पर पड़ने वाला 
Ĥभाव, मूãय वृͪ ƨ तथा ĤǓतèपƨा[ और अÛय बाजार åयवèथा कȧ दोषपणू[ नीǓतया ँजैसे कुछ 
ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा अपने कृͪष ¢ेğ को उपलÞध कराई जा रहȣ åयापार को ͪवकृत करने वालȣ 
सहायताओं का भारतीय कृͪष पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ने कȧ सàभावना है । इसके Ǔनराकरण के ͧलए 
सरकार को कृͪष को Ĥाथͧमकता देनी होगी व सुǺढ़ आधारभतू संरचना Ĥदान करके भारतीय कृͪष 
कȧ ĤǓतयोगी शिÈत को बढ़ाना होगा । फसल ĤाǾप मɅ पǐरवत[न, शोध व गणुव×ता को बढ़ाकर 
ͪवæव बाजार मɅ भारतीय कृͪष को èथाͪपत ͩकया जा सकता है । 

10.8 शÞदावलȣ 
मुġाèफȧǓत (inflation) - वह िèथǓत िजसमɅ वèतुओं व सेवाओं के मूãय बढ़त ेहɇ । 
ͪवदेशी ͪवǓनमय कोष (Foreign Exchange Reserves) -ͪवदेशी मुġाओं का भÖडार । 
लाइसɅस Ĥणालȣ (Licence System) - ͩकसी काय[ को करने या वèत ुको ĤाÜत करने के 
ͧलए दȣ जाने वालȣ सरकारȣ अनमुǓत । 
पूँजीगत वèतुएँ (Capital goods) -वे वèतुएँ जो उ×पादन मɅ ĤयÈुत होती हɇ । 
साव[जǓनक उɮयोग (Public industry) -वह उɮयोग जो सरकार के èवाͧम×व मɅ हɉ-। 
ͪवǓनवेश (Disinvestment।) -सरकार ɮवारा साव[जǓनक उɮयोगɉ को Ǔनजी ¢ेğ को बेच देना। 
Ĥशुãक (Tariffs) -आयातɉ व Ǔनया[तɉ पर लगने वाला कर । 
GATT (General Agreement on trade and tariffs) 
अनकूुलतम उपयोग (Optimum use) -सवȾ×तम Ĥयोग अनदुान (Subsidy) सरकारȣ 
सहायता। 
राͧश पतन (Dumping) -दसूरे देश मɅ जनबझू कर वèतुएँ कम मूãय पर बेचना । 
राजकोषीय घाटा (Fiscl deficit) -सरकारȣ तुलना मɅ åययɉ का अͬधक होना । 
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10.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
बोध Ĥæन-1 

1. उदारȣकरण से ता×पय[ आͬथ[क ¢ेğ मɅ सरकारȣ ǓनयÛğणɉ को कम या समाÜत करके 
Ǔनजी ¢ेğ को अͬधक èवाय×ता Ĥदान करना है । 

2. Ǔनजीकरण से ता×पय[ आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ सरकार कȧ भागीदारȣ को कम करना या 
समाÜत करना ।  

3. वæैवीकरण ͪवæव åयापार मɅ लगे ĤǓतबÛधɉ को समाÜत करके ͪवæव को एक इकाई के 
Ǿप मɅ èथाͪपत करना है, िजससे उ×पादन, रोजगार व अÛतरा[çĚȣय åयापार बढ़ सकɅ  व 
सभी देशɉ को इसका लाभ ĤाÜत हो । 

4. 1991 मɅ घोͪषत नई आͬथ[क नीǓत का उƧेæय तीĭ व सुिèथर आͬथ[क ͪवकास, मूãय 
ǓनयÛğण, भुगतान असÛतलुन को दरू करना ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ को बढ़ाना था ।  

5. Ǿपये कȧ आͧशक पǐरवत[नशीलता से ता×पय[ चाल ूखात ेमɅ Ǿपये कȧ ͪवǓनमय दर का 
बाजार दर से तय होना है । 
बोध Ĥæन-2 

1. जनवरȣ 1995 को । 
2. 144 राçĚ WTO के सदèय हɇ । 
3. (A) बौͪƨक सàपदा अͬधकार (Intellectual Property Rights) 

(B)सेवाओं मɅ åयापार समझौता (GATTS) 
4. ͪवæव मɅ उ×पादन वृͪ ƨ व åयापार Ĥसार करना, पया[वरण सुर¢ा व संर¢ण सुिèथर 

ͪवकास व ͪवæव के ससंाधनɉ का अनकूुलनतम Ĥयोग करना आǑद । 
बोध Ĥæन-3 

1. Ǔनàन Ĥशुãक दर या नाम माğ के Ĥशुãक पर आवæयक Ǿप से Ǔनिæचत भाग का 
आयात करना ।  

2. घरेल ूसहायता 2 Ĥकार कȧ होती है । 
A. ͪवकृǓत पदैा करने वालȣ 
B. ͪवकृǓत पदैा नहȣ ंकरने वालȣ । 

3. डी ͧमनीमस वह घेरल ूसहायताएँ हɇ जो AMS मɅ शाͧमल नहȣ ंकȧ जाती व उÛहɅ कम 
करने कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती । 

4. सुई जेनǐरस पेटेÛट का ͪवकãप है, िजसमɅ कृषक अपनी फसल का एक भाग बीज के 
Ǿप मɅ Ĥयोग कर सकता है व दसूरे कृषकɉ को वèत ुͪवǓनमय के Ǿप मɅ दे सकता है, 
ͩकÛत ुबाजार मɅ बेच नहȣ ंसकता । 
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10.11 अßयासाथ[ Ĥæन (Unit end Questions 
1. वæैवीकरण व भारतीय कृͪष पर एक ǓनबÛध ͧलͨखए । 
2. ͪवæव åयापार संगठन के मुÉय उƧेæय व काय[ Èया हɇ? इसके कृͪष पर समझौत े के 

मुÉय Ĥावधानɉ कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧिजए । 
3. वæैवीकरण के भारतीय कृͪष पर पड़ने वाले Ĥभावɉ का आलोचना×मक ͪवæलेषण कȧिजए । 
4. भारतीय कृͪष को वæैवीकरण के दçुĤभावɉ से बचाने के ͧलए सुझाव दȣिजए । 

  



238 
 

इकाई- 11 
भारतीय औɮयोͬगक ढांचा एव ंऔɮयोͬगक समèयाएं 
 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

11.0 उƧेæय 
11 1 Ĥèतावना 
11.2 औɮयोͬगक ढांचा तथा आयोजन 
11.3 आयोजन का 
ल मɅ औɮयोͬगक ĤगǓत कȧ समी¢ा 
11.4 औɮयोͬगक समèयाएं 
11.5 साराशं 
11.8 शÞदावलȣ 
11.7 अßयासाथ[ Ĥæन 
11.8 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
11.9 संदभ[ ĒÛथ 

11.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात आप- 

- भारतीय उɮयोगɉ मɅ लघ,ु मÚयम, तथा वहृɮ उɮयोगɉ के ĤǓतशत कȧ जानकारȣ ĤाÜत 
कर सकɅ गे । 

- भारतीय औɮयौͬगक ढांचे मे सरकारȣ, Ǔनजी तथा ͧमͬĮत ¢ेğɉ के उɮयोगɉ कȧ जानकारȣ 
ĤाÜत कर सकɅ गे । 

- आयोजन काल कɅ  दौरान औɮयौͬगक ĤगǓत के बारे मɅ £ान ĤाÜत कर सकɅ गे एव ं
ĤगǓत कȧ समी¢ा कर सकɅ गे । 

- लघ,ु कुटȣर एव ंवहृɮ पमैाने के उɮयोगɉ कȧ ͪवͧभÛन समèयाओं के बारे मɅ शान ĤाÜत 
कर सकɅ गे । 

11.1 Ĥèतावना 
ͩकसी भी देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ औɮयौगीकरण के मह×व के बारे मɅ सभी एकमत हɇ 

अथा[त औɮयौͬगक ͪवकास के ǒबना ͩकसी भी देश के आͬथ[क ͪवकास कȧ कãपना भी नहȣ ंकȧ जा 
सकती । औɮयौͬगक ͪवकास के ढांचे मɅ अभी भी बहु त बार ͪववाद चला रहा हɇ, अथा[त पजूीĤधान 
तकनीक अथवा ĮमĤधान तकनीक, उपभोग वèत ु उɮयोग अथवा मूल तथा पूँजी उɮयोग, 
साव[जǓनक उɮयोग अथवा Ǔनजी उɮयोग, ͩकस Ĥकार के औɮयौͬगक ढांचे का ͪवकास ͩकया जाए, 
यह आज भी वाद ͪववाद का ͪवषय है । 
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Ĥèतुत इकाई मɅ आयोजन काल के दौरान औɮयौͬगक ढांचे मɅ पǐरवत[न के पæचात 
औɮयौͬगक ĤगǓत कȧ समी¢ा मूलभूत औɮयौͬगक सूचकांक के आधार पर कȧ गई है । भारत के 
औɮयौͬगक ढांचे कȧ मूलभूत ͪवशेषताओं के पæचात देश मɅ औɮयौͬगक समèयाओं कȧ ͪवèतार से 
ͪववेचना कȧ गई है, इसके अÛतग[त वहृɮ, लघ ुतथा कुटȣर उɮयोगɉ कȧ समèयाओं कȧ ͪवèततृ 
ͪववेचना के पæचात, देश मɅ औɮयौगीकरण काय[Đम कȧ कͧमयɉ कȧ ͪववेचना कȧ गई है । 

11.2 औɮयोͬगक ढांचा तथा आयोजन 
Ĥ×येक देश का औɮयौͬगक ढांचा वहȣ उपलÞध साधनɉ तथा आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ पर 

Ǔनभ[र करता है । अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ औɮयौगीकरण के ढांचे मɅ पूँजी के सापे¢त: अभाव के 
कारण ĮमĤधान उपभोग वèत ु उɮयोगɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है । भारत का वत[मान 
औɮयौͬगक ढांचा ͪवͧभÛन अवèथाओं से गजुरा हɇ, एǓतहाͧसक Ǻिçट से औɮयौͬगक ͪवकास तीन 
अवèथाओं मɅ हुआ है । Ĥथम अवèथा का संबधं Ĥाथͧमक वèतुओं से माल तैयार करना है, जबͩक 
ɮͪवतीय अवèथɉ मɅ कÍचे माल के Ǿप मɅ पǐरवत[न संबधंी अथा[त डबल रोटȣ तथा ͧमçठान तैयार 
करना ततृीय अवèथा मɅ उन मशीनɉ तथा पूँजी यğंɉ का Ǔनमा[ण होता है जो उ×पादन ͩĐया को 
सुͪवधाजनक बनाती हɇ । योजनाकाल मɅ भारत के औɮयौͬगक ढांचे मɅ जो पǐरवत[न हु ए हɇ, वे 
Ǔनàन Ĥकार से है- 

आयोजन से पवू[ भारत मɅ औɮयौͬगक ͪवकास का ढांचा 
आधुǓनक औɮयौͬगक Ĥणालȣ के ͪवकास से पवू[, भारतीय Ǔनͧम[त वèतुओं का ͪवæवåयापी 

बाजार था । भारतीय मलमल और छȤंट कȧ मांग सारे संसार ɮवारा होती थी । आयोजन से पवू[ 
भारत के औɮयौͬगक ढांचे के तीन Ĥमुख ल¢ण थे :- (1) पूँजी कȧ कमी (2)मÚयम आकार के 
उɮयोगɉ का कम ͪवकͧसत होना । (3) उपभोग वèत ुतथा पूँजी वèत ुउɮयोगɉ का असÛतुलन । 

Ĥथम पचंवषȸय योजना मɅ औɮयौͬगक ͪवकास 
Ĥथम योजना मɅ अथ[åयवèथा के औɮयौगीकरण के ͧलए बड़ ेपमैाने पर Ĥयास नहȣ ंͩकया 

गया, इसके èथान पर आधारभूत संरचना के ͪवकास पर अͬधक Úयान Ǒदया गया । इस योजना 
मɅ औɮयौͬगक उ×पादन कȧ संचयी ͪवकास दर 7 ĤǓतशत रहȣ तथा औɮयौͬगक उ×पादन मɅ 39 
ĤǓतशत वृͪ ƨ हु ई । इस योजना काल मɅ ͧसÛदरȣ उव[रक कारखाना, ͬचतरंजन का इंजन बनाने का 
कारखाना, पेनͧसलȣन फैÈĚȣ तथा भारतीय टेͧलफोन उɮयोग कȧ èथापना कȧ गई । 

ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना तथा उɮयोग 
दसूरȣ योजना मɅ औɮयौͬगक ढांचे के Ǔनमा[ण मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥाथͧमकताएं रखी गई - 

(1) लोहे तथा इèपात और रसायन तथा भारȣ मशीनरȣ Ǔनमा[ण उɮयोग के उ×पादन को बढ़ाना । 
(2) अÛय ͪवकास मूलक वèत ुउɮयोगɉ के उ×पादन साम[Øय को बढ़ाना (3) मह×वपणू[ राçĚȣय 
उɮयोगɉ का आधुǓनकȧकरण करना । (4) èथाͪपत साम[Øय का पणू[ Ĥयोग करना । 

ɮͪवतीय योजनाकाल मɅ रसायन, सूती वèğ, पटसन, सीमेÛट, चाय, चीनी, आटे तथा तेल 
कȧ ͧमलɉ कागज तथा खनन उɮयोगɉ का ͪवèतार ͩकया गया । इसके अǓतǐरÈत भारȣ बॉयलर, 
मशीनɉ, ĚेÈटरɉ तथा èकूटरɉ आǑद का भी भारȣ माğा मɅ उ×पादन आरàभ ͩकया गया । Ēामीण 
तथा लघ ुउɮयोगɉ का भी काफȧ ͪवकास हुआ । इस Ĥकार ɮͪवतीय योजनाकाल मɅ भारत के 
औɮयौͬगक ढांचे मɅ आधारभूत पǐरवत[न हु ए । 
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तीसरȣ पचंवषȸय योजना तथा उɮयोग 
इस योजना का लêय अथ[åयवèथा को उ×पादक वèत ुउɮयोगɉ अथा[त इèपात, मशीन 

Ǔनमा[ण आǑद मɅ आ×मǓनभ[र बनाना था । इस योजना मɅ उɮयोगɉ पर 3000 करोड़ Ǿपये åयय 
ͩकये गये, िजनमɅ से 17०० करोड़ Ǿपये सरकारȣ ¢ेğ तथा 1300 करोड़ Ǿपये Ǔनजी ¢ेğ मɅ åयय 
हु ए । तीसरȣ योजना के दौरान इंजीǓनयǐरगं उɮयोगɉ, ऑटोमोबाइल, सूती वèğ, मशीनरȣ, डीजल 
इंजन, ǒबजलȣ के Ěांसफाम[र, तथा रसायन उɮयोगɉ आǑद का तेजी से ͪवèतार हुआ । योजना के 
पहले चार वषȾ मɅ औɮयौͬगक उ×पादन 7 .6 ĤǓतशत ĤǓतवष[ कȧ दर से बढ़ा जो ͩक 14 ĤǓतशत 
कȧ लͯ¢त वृͪ ƨ दर से बहु त कम था ।  

चौथी पचंवषȸय योजना तथा उɮयोग 
चौथी योजना मɅ Ǔनया[त Ĥो×साहन एव ंआयात ĤǓतèथापन उɮयोगɉ के ͪवèतार का लêय 

रखा गया । इस योजना मɅ औɮयौͬगक उ×पादन कȧ ͪवकास दर 5 ĤǓतशत रहȣ जो 8 ĤǓतशत के 
Ǔनधा[ǐरत लêय से काफȧ कम थी, इस योजना के दौरान उɮयोगɉ के ͧलए 53,00 करोड़ Ǿपयɉ का 
ͪवǓनयोग ͩकया गया, िजसमɅ से 3050 करोड़ Ǿपये सरकारȣ ¢ेğ मɅ तथा 2,250 करोड़ Ǿपये गरै 
सरकारȣ ¢ेğ मɅ थे । इसके अǓतǐरÈत लघ ुतथा Ēामीण उɮयोगɉ मɅ 180 करोड़ Ǿपये सरकारȣ 
¢ेğ मɅ तथा 500 करोड़ Ǿपये गरै सरकारȣ ¢ेğ मɅ ͪवǓनयोग ͩकये गये । 

पाँचवी योजना तथा उɮयोग 
पाँचवी योजना के औɮयौͬगक काय[Đम आ×म Ǔनभ[रता और सामािजक Ûयाय के साथ 

ͪवकास के उƧेæय को Úयान मɅ रखकर बनाये गये । योजना मɅ Ǔनàनͧलͨखत उƧेæयɉ पर बल Ǒदया 
गया । (1) आÛतǐरक ¢ेğ के उɮयोगɉ का तीĭ ͪवकास (2) Ǔनया[तोÛमुखी उɮयोगɉ का ͪवकास (3) 
जन उपभोग कȧ वèतुओं अथा[त कपड़ा, चीनी तथा वनèपǓत आǑद उɮयोगɉ को बढ़ाना (4) 
सहायक उɮयोगɉ का ͪवकास ताͩक वे बड़ ेउɮयोगɉ के पोषक उɮयोग बन सकɅ  । पाँचवी योजना मɅ 
8. 1 ĤǓतशत ͪवकास दर का लêय रखा गया जबͩक वाèतͪवक वृͪ ƨ दर 5.3 ĤǓतशत रहȣ । 

छठȤ योजना तथा उɮयोग 
छठȤ योजना मɅ औɮयौͬगक ͪवकास कȧ रणनीǓत उɮयोगɉ मɅ आधुǓनकȧकरण. तथा 

आ×माǓनभ[रता ĤाÜत करनी थी ं। इस योजना मɅ उɮयोगɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत ǒबÛदओंु को शाͧमल 
ͩकया गया :- (1) सरकारȣ एव ंǓनजी ¢ेğ के उपभोÈता वèतुओं, कृͪष वèतुओं एव ंपूँजीगत वèत ु
उɮयोगɉ कȧ ͪवǓनमा[ण ¢मता मɅ वृͪ ƨ करना । (2) ͪवदेशी संसाधनɉ कȧ ĤािÜत हेत ुइंजीǓनयǐरगं 
सामान, औɮयौͬगक वèतुओं आǑद के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ (3) आÛतǐरक अनसुधंान तथा ͪवकास के 
साथ साथ औɮयौͬगक ĤगǓत हेत ुसमसामािजक तकनीक के आयातɉ कȧ अनमुǓत देनी होगी । (4) 
महानगरȣय ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ के संकेÛġण को रोकने के ͧलए ͪवकास के ͧलए नई काय[नीǓतयॉ 
Ǔनधा[ǐरत करनी होगी । 

इस योजना मɅ औɮयौͬगक उ×पादन मɅ 7 ĤǓतशत वृͪ ƨ दर के लêय कȧ तुलना मɅ 5.5 
ĤǓतशत वृͪ ƨ दर रहȣ । इस योजना मɅ उÍच वग[ के उपयोग कȧ वèतुओं मɅ मजदरूȣ वèत ुउɮयोगɉ 
कȧ तुलना मɅ अͬधक हु ई । िजन उɮयोगɉ मɅ लêय से अͬधक उ×पादन ͩकया गया, वे थे मशीनी 
औजार, कारɅ, मोटर, साईͩकल, इलैÈĚोǓनÈस एव ंसंचार उपकरण जबͩक बǓुनयादȣ उɮयोगɉ जैसे:- 
इèपात, सीमेÛट, लोहे धातओंु, उव[रकɉ , सूती वèğ चीनी, औषधɉ तथा रेãवे वेगनɉ मɅ उपलिÞध 
लêय से कम रहȣ । 



241 
 

सातवी ंयोजना तथा उɮयोग 
सातवी ंयोजना के दौरान सामािजक Ûयाय के साथ ͪवकास और उ×पाǑदता उÛनत करने 

के उƧेæय को Ǻिçटगत रखत े हु ए औɮयौͬगक ¢ेğ के ͪवकास काय[Đम तय ͩकये गये । सातवी ं
योजना मɅ औɮयौͬगक ͪवकास वृͪ ƨ दर का लêय 8 ĤǓतशत रखा गया तथा इसके ͧलए ǒबजलȣ 
कȧ उपलिÞध संरचना सुͪवधाओं का ͪवèतार, औɮयौͬगक लाइसेÛस नीǓतयɉ आǑद को उदार बनाने 
सǑहत कई Ĥो×साहन Ǒदये गये । 

सातवी ं योजना के दौरान औɮयौͬगक ¢ेğ िजसमɅ खनन, ͪवǓनमा[ण तथा ǒबजलȣ का 
उ×पादन शाͧमल है, मɅ औसत वाͪष[क वृͪ ƨ दर 8.5 ĤǓतशत रहȣ । इलैिÈĚकल मशीनरȣ कȧ वृͪ ƨ 
दर 25.8 ĤǓतशत तथा रसायन तथा रसायन उ×पाद कȧ वृͪ ƨ दर 11.7 ĤǓतशत रहȣ । इन दोनɉ 
का औɮयौͬगक वृͪ ƨ मɅ योगदान 61 ĤǓतशत था । 

सातवी ंयोजना मɅ िजन उɮयोगɉ मɅ वृͪ ƨ दर ×वǐरत हु ई वे है-टेÈसटाइल, :उ×पाद, मूल 
धातुएं एव ंͧमĮ धात,ु धात ुउ×पाद और Ǒहèसे, इलÈैĚȣकल मशीनरȣ एव ंउपकरण आǑद । अÛय 
¢ेğ िजनमɅ औɮयौͬगक वृͪ ƨ दर मंद रहȣ, वे हɇ - पेय पदाथ[, तàबाकू और तàबाकू उ×पाद, लकड़ी 
एव ंलकड़ी कȧ वèतुएं आǑद । सातवीं योजना के दौरान आधार सरंचना सुͪवधाओं जैसे ͪवɮयतु, 
कोयला आǑद के उ×पादन मɅ सुधार होने से पूँजी वèत ुउɮयोगɉ का तेजी से ͪवकास हुआ । 

सातवी ंयोजना ने उɮयोग एव ंखǓनज के ͧलए 22,200 ' करोड़ Ǿपये का Ĥावधान ͩकया 
ͩकÛत ुवाèतͪवक पǐरåयय 26,095 करोड़ Ǿपये हुआ । औɮयौͬगक ͪवकास कȧ Ǻिçट से सातवी ं
योजना का काल काफȧ संतोषजनक रहा । 

आठवीं योजना तथा उɮयोग (1992-97) 
आठवीं योजना ऐसे समय पर Ĥारàम हु ई थी जब अथ[åयवèथा मɅ औɮयौͬगक, 

राजकोषीय, åयापाǐरक एव ं ͪवदेशी ͪवǓनयोग नीǓतयɉ मɅ बहु त से सुधार ͩकये जा रहे थे इस 
योजना मɅ पǐरमाणा×मक लêयɉ पर बल न देकर आयोजन को अͬधक सांकेǓतक Ǿप ͩकया गया । 
इस योजना मɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ ͪवकास ĤͩĐया मɅ अͬधक भागीदारȣ हेत,ु उɮयोगɉ मɅ ĤǓतèपƨा[ तथा 
पǐरचालन मɅ कुशलता पर बल Ǒदया गया । आठवीं योजना मɅ औɮयौͬगक ¢ेğ का Ǔनçपादन 
सारणी व 11.1 मɅ Ǒदया गया है। 

सारणी 11.1 
आठवीं तथा नौवीं योजना मɅ ¢ेğानसुार औɮयौͬगक वृͪ ƨ दरɅ 

वष[ ͪवǓनमाण[ खनन  ǒबजलȣ सामाÛय 
आठवीं योजना का लêय 7.3 8.0 7.84 7.4 
1992-93 2.18  0.53  5.02  2.3 
1993-94 6.0 7  3.5  7.45  6.0 
1994-95 9.80  7.47 8.48  9.4 
1995-96 13.0  7.07  8.17  12.1 
1996-97 8.0 1.02 3.80 6.8 
वाèतͪवक वृͪ ƨ दर 7.8  3.8  6.5  7.3 
1997-98 6.7  5.9  6.6  6.6  
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1998-99  4.3  -1.7  6.5  4.0 
1999-2000 9.0  0.6  6.6  8.0 
2000-2001 5.3  3.7  4.0  5.0 
2001 -2002 2.9  1.8  3.1  2.8  

सारणी 10.1 से èपçट हɇ ͩक आठवीं योजना मɅ खनन, ǒबजलȣ तथा सामाÛय उɮयोगɉ मɅ 
वृͪ ƨ दर लͯ¢त वृͪ ƨ कȧ तुलना मɅ कम रहȣ जबͩक ͪवǓनमा[ण ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ दर लêय कȧ तुलना 
मɅ अͬधक रहȣ । 

10.2.9. नौवीं पचंवषȸय योजना तथा उɮयोग (1997-2002) 
नौवीं पचंवषȸय योजना मɅ औɮयौͬगक ͪवकास कȧ दर एकदम ͬगर गयी । जैसा ͩक 

ताͧलका 11. 1 से èपçट है वष[ व 998-99 मɅ ͪवǓनमा[ण उɮयोगɉ कȧ वृͪ ƨ दर आठवीं योजना के 
दौरान ĤाÜत वृͪ ƨ दर 7 .8 से ͬगरकर 4 .3 ĤǓतशत हो गयी । जबͩक खनन ¢ेğ मɅ ͪवकास दर 
ऋणा×मक - 1.7% हो गई । औɮयौͬगक ¢ेğ मɅ मंद गǓत का ͪवæलेषण करत ेहु ए यह कहा जा 
सकता है ͩक भारतीय उɮयोग जो ͪपछले चार दशकɉ से ͪवदेशी ĤǓतयोͬगता के ͪवǾƨ संर¢ण के 
वातावरण मɅ काय[ कर रहा था, खुलȣ ĤǓतयोͬगता के ͧलए ǒबãकुल तैयार नहȣ ंथा । पǐरणामत: 
आठवीं योजना के पहले दो वषȾ मɅ अथ[åयवèथा मɅ Ǔनàन वृͪ ƨ दरɅ देखी गई ।  

आयात शुãकɉ मɅ कमी के कारण बहु त से उɮयोग ͪवदेशी ĤǓतयोͬगता का सामना नहȣ ं
कर सके । राͧशपातन के कारण भी उɮयोगɉ को कई समèयाओं का सामना करना पड़ा नौवीं 
योजना मɅ उɮयोग कȧ मंदगǓत के आÛतǐरक एव ं बाéय कारणɉ कȧ समी¢ा करत े हु ए दसवीं 
योजना मɅ उãलेख ͩकया, ' 'औɮयौͬगक मÛद गǓत ͪवèततृ Ǿप मɅ फैलȣ हु ई है िजसमɅ बड़ े -बड़ े
¢ेğ शाͧमल हɇ अथा[त ͪवǓनमा[ण, ǒबजलȣ तथा खनन और सभी अंǓतम Ĥयोग आधाǐरत समुह 
अथा[त पूजंी वèतुएं, अÛतवतȸ वèतुएं और अपभोÈता वèतुएं (ͬचरकालȣन एव ं गरै ͬचरकालȣन 
दोनो) देशीय और विैæवक मॉग कȧ मंदगǓत औɮयौͬगक ͪवकास दर को सीͧमत करने वाले एक 
मुÉय त×व Ĥतीत होती हɇ । 

11.3 आयोजन काल के दौरान औɮयोͬगक ĤगǓत कȧ समी¢ा 
1951 के पæचात 50 वषȾ मɅ औɮयौͬगकरण कȧ ĤगǓत आͬथ[क ͪवकास का मुÉय ल¢ण 

रहȣ है ͪपछले 50 वषȾ मɅ बहु त से उɮयोगɉ मɅ भारȣ ͪवǓनयोग के कारण औɮयौͬगक उ×पादन 
बढ़कर लगभग 5 गनुा हो गया और इस Ĥकार भारत ͪवæव का दसवा ंसबसे बड़ा औɮयौͬगक देश 
बन गया । औɮयौͬगक ढांचे मɅ बहु त से नए उɮयोग, अÛतव[तȸ एव ंपूँजी उɮयोग èथाͪपत ͩकये 
गये हɇ । भारत से औɮयौͬगक वèतुओं ͪवशेषकर इंजीǓनयǐरग सामान आǑद का Ǔनया[त बढ़ा हɇ । 
औɮयौगीकरण मɅ तीĭ ĤगǓत के साथ तकनीकȧ एव ंĤबÛध कौशल मɅ भी तदनǾुप ͪवकास हुआ है 
ताͩक सवȾ×तम पǐरभाͪषत उɮयोगɉ का कुशल पǐरचालन हो सके और ऐसे उɮयोगɉ के आयोजन, 
ͫडजाइन एव ं Ǔनमा[ण मɅ भी सफलता ĤाÜत कȧ जा सके । आयोजन काल के दौरान औɮयौͬगक 
ĤगǓत कȧ समी¢ा Ǔनàन ǒबÛदओंु के अÛतग[त कȧ जा सकती है:- 

औɮयौͬगक ͪवकास कȧ दर 
योजनाकाल मɅ औɮयौͬगक ͪवकास कȧ दर समान नहȣ ंरहȣ । Ĥथम तीन योजनाओं मे 

ͪवकास कȧ दर लगभग 8 ĤǓतशत रहȣ जबͩक 1966-68 के दौरान लगभग गǓतरोध कȧ िèथǓत 



243 
 

रहȣ । 1961 -7० के दशक मɅ, औɮयौͬगक उ×पादन कȧ औसत वृͪ ƨ दर 5 .5 ĤǓतशत थी और 
1971 -80 के दौरान, औसत वृͪ ƨ दर लगभग 4 ĤǓतशत हो गई । सातवी ंयोजना के दौरान वृͪ ƨ 
दर बढ़कर औसतन 8 .5 ĤǓतशत हो गई । और आठवीं योजना मɅ कम होकर 7.3 ĤǓतशत हो 
गई । èपçट है ͩक योजनाकाल मɅ औɮयौͬगक उ×पादन कȧ वृͪ ƨ दर मɅ बहु त उÍचावचन हु ए । 

आधारभूत उɮयोगɉ का बढ़ता मह×व 
योजनाकाल के दौरान औɮयौͬगक ढांचा मूल तथा पूँजी वèतुओं के प¢ मɅ पǐरवǓत[त हो 

गया । 19 उɮयोगɉ के वगȸकरण के आधार पर जो कुल उ×पाद पूँजी के 94 ĤǓतशत, कुल 
रोजगार के 86 ĤǓतशत तथा कुल मूãय वृͪ ƨ के 90 ĤǓतशत के ͧलए उ×तरदायी हɇ, यह पता 
चलता है ͩक मूल तथा पूँजी उɮयोगɉ का भाग 1970 मɅ बढ़कर 78 .6 ĤǓतशत हो गया । कुल 
कारखाना रोजगार मɅ इसका भाग जो 1959 मɅ 27 .7 ĤǓतशत था, बढ़कर 1970 मɅ 42. 5 
ĤǓतशत हो गया । उपभोग वèत ु उɮयोगɉ अथा[त सूती वèğ, चीनी, कागज, पटसन, तàबाकू, 
आǑद का भाग कम हो गया । मूल उɮयोगɉ िजनमɅ लौह तथा इèपात, उव[रक, रसायन, सीमेÛट 
और लौह वèतुएं शाͧमल हɇ, कȧ िèथǓत औɮयौगीकरण के दौरान उÛनत हो गई । 

औɮयौͬगक ͪवकास कȧ रणनीǓत 
आयोजन काल के दौरान यह अनभुव ͩकया गया ͩक एक ͪवèततृ आधार वाला 

औɮयौͬगक ढाचंा केवल इंजीǓनयǐरगं उɮयोगɉ के ͪवकास ɮवारा हȣ संभव हɇ । इंजीǓनयǐरगं उɮयोग 
Ĥारàभ से हȣ भारत कȧ ͪवकास ͩĐया का केÛġ रहे हɇ । इंजीǓनयǐरगं ¢ेğ कȧ ĤोÛनǓत के ͧलए 
सबल आधार संरचना, उĒ ͪवशेष£ता उͬचत उ×पादन उपकरण के साथ-साथ देशीय कौशल एव ं
तकनीक को भी ͪवकͧसत करने के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया गया । अत: इंजीǓनयǐरगं उɮयोगɉ को 
समĒ आͬथ[क ͪवकास के ×वरक के Ǿप मɅ ĤोÛनत ͩकया गया । 

औɮयौͬगक ͪवकास कȧ रणनीǓत के अÛतग[त देश मɅ ͪवदेशी मुġा के अभाव को दरू करने 
हेत ुआयात ĤǓतèथापन कȧ नीǓत को भी ĤोÛनत ͩकया गया । 

ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ उ×पादन कȧ औसत वाͪष[क वृͪ ƨ 
ͪपछले पाँच दशकɉ के दौरान औɮयौͬगक ͪवकास का ढांचा समथ[ मांग के ढांचे के 

ĤǓतǾप हȣ रहा है । उ×पादन मɅ ससंाधनɉ का अͬधक भाग Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप मɅ उÍच आय 
वग[ के जीवनभर को कायम रखने मɅ काम आ जाता हɇ । इस छोटे से वग[ कȧ मांग न केवल 
अͧभǺæय उपभोग कȧ कुछ मह×वपणू[ मदɉ के ͧलए हɇ बिãक आलȣशान मकानɉ एव ं शहरȣ 
सुͪवधाओं, वाय ुपǐरवहन और बǑढ़या याğा सुͪवधाओं आǑद पर åयय के ͧलए भी होती है और यहȣ 
वत[मान औɮयौͬगक ढांचे के अͬधकतर भाग का पोषण करती हɇ । सारणी 11 .2 मɅ ͪवͧभÛन 
उɮयोगɉ मɅ उ×पादन कȧ औसत वाͪष[क वृͪ ƨ दरɅ दशा[यी गई है- 

सारणी 11.2 
उ×पादन कȧ औसत वाͪष[क वृͪ ƨ दरɅ वष[ 

वष[ 1974-79 1980-85 1985-90 1994-05 
मूल उɮयोग  8.4 8.5 7.4 5.4 
पूँजी वèत ुका  5.7 5.1 15.7 7.8 
अÛतव[तȸ उɮयोग  4.3 3.6 5.5 7.0 
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उपभोग वèतुएं  5.5 3.6 6.6 7.6 
(i)ͬचरèथाई 6.8 4.4 12.1 10.6 
(II)गरै 5.4 3.4 5.4 6.8 

जैसे ͩक सारणी 11 .2 मɅ èपçट है ͩक आͬथ[क सधुारɉ को लाग करने के बाद 1993-94 
से 2004-05 कȧ 11 वषȸय अवͬध के दौरान, औɮयौͬगक उ×पादन मɅ वृͪ ƨ दर के ढांचे मɅ 
पǐरवत[न हुआ । मूल उɮयोगɉ एव ंपूजंी वèतुओं संबधंी उɮयोगɉ कȧ वृͪ ƨ दर मÛद हो गई हɇ, 
परÛत ुअÛतवतȸ वèतुओं और उपभोग वèतुओं कȧ औसत वृͪ ƨ दर तेज हो गई हɇ । èथाई उपभोग 
वèतुओं कȧ औसत वृͪ ƨ दर थोड़ी मÛद होकर 10.6 ĤǓतशत हो गई जबͩक गरै èथाई उपभोग 
वèतुओं कȧ औसत वृͪ ƨ दर बढ़कर 6.6 ĤǓतशत हो गई । èथाई उपभोग वèतुएं अथा[त 
वातानकूुलक, रेͩĥजरेटर, टȣवी., कार, एव ंèकूटर आǑद समाज के समƨृ वग[ के मांग कȧ पǓूत[ 
करत े हɇ । जबͩक गरै उपभोग वèतुएं अथा[त चीनी,चाय सतूी कपड़ा, वनèपǓत, Ǒदयासलाई, 
सामाÛय जन उपभोग कȧ वèतुएं हɇ । 

ĤǓत Įͧमक ǒबजलȣ उपभोग 
ĤǓत Įͧमक ǒबजलȣ उपभोग को औɮयौͬगक उƧेæयɉ के ͧलए यÛğीकरण या तकनीकȧ 

उÛनǓत का सचूक माना जा सकता है । 1951 और 1994-95 के बीच देश के उɮयोगɉ एव ंखानɉ 
मɅ ĤǓत Įͧमक ǒबजलȣ उपभोग 1, 384 ͩकलोवाट से बढ़कर 41633 ͩकलोवाट हो गया अथा[त 
इसमɅ लगभग 10 गनुी वृͪ ƨ हु ई । 

अÛय ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ भारत मɅ कारखानɉ मɅ ĤǓत Įͧमक ǒबजलȣ उपभोग 
बहु त कम है । लघ ुèतर तथा कुटȣर उɮयोगɉ मɅ ǒबजलȣकरण कȧ भारȣ आवæयकता है, इसमɅ 
इनकȧ उ×पाǑदता एव ंआय सजृन ¢मता बढ़ाई जा सकती है । सारणी 11 .3 मɅ 1951 और 
1994-95 के बीच ĤǓत Įͧमक ǒबजलȣ उपभोग को दशा[या गया है : 

सारणी 11.3 
ĤǓत Įͧमक ǒबजलȣ उपभोग 

वष[ Įͧमकɉ कȧ’ संÉया 
(लाख मɅ) 

उɮयोगɉ एव ंखानɉ मɅ 
(करोड़ यǓूनट) 

ǒबजलȣ उपभोग 
ĤǓत Įͧमक 

1950 34.63 479 1384 
1960-61 44.16 1714 3881 
1970-71 56.27 4846 8612 
1994-95 85.20 12467 14633 
1951और 1994-95 2.7% 10.7% 7.2% 
के बीच वाͪष[क वृͪ ƨ    

उɮयोगɉ मɅ सरकारȣ तथा गरै सरकारȣ ¢ेğ का सापे¢ काय[ भाग :- 
आयोजनकाल मɅ भारतीय उɮयोगɉ मɅ èवाͧम×व के ढांचे मɅ भी पǐरवत[न हु ए हɇ । 

औɮयौͬगक ͪवकास के Ĥारिàभक चरणɉ मɅ उɮयोगɉ मɅ साव[जǓनक ¢ेğ कȧ भूͧमका Ĥमुख थी 
लेͩकन उदारȣकरण के पæचात उɮयोगɉ मɅ ͧमͬĮत ¢ेğ तथा Ǔनजी ¢ेğɉ कȧ भूͧमका मɅ भी लगातार 
वृͪ ƨ हो रहȣ हɇ । 
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सारणी 11.4 मɅ भारतीय उɮयोगɉ मɅ सरकारȣ, ͧमͬĮत तथा Ǔनजी ¢ेğɉ कȧ सापेͯ¢क 
भाग को दशा[या गया हɇ 

सारणी 11.4 
भारतीय उɮयोगɉ मɅ सरकारȣ, Ǔनजी तथा ͧमͬĮत ¢ेğɉ कȧ भूͧमका (1997-98) 

 सरकारȣ ¢ेğ ͧमͬĮत ¢ेğ Ǔनजी ¢ेğ कुल 
कारखानɉ कȧ संÉया 9516 

(7. 9) 
2479 
(1.8) 

123106 
(90.8) 

135551 
(100.0) 

उ×पादक पूजंी  188032 
(32.1) 

71637 
(12.2) 

325889 
(55.5) 

586630 
(100.0) 

करोड Ǿ.) रोजगार (हजारɉ मɅ) 2387 
(24. 0) 

669 
(6.7) 

6838 
(68.9) 

9925 
(100.0) 

शुƨ मूãय वृͪ ƨ (करोड Ǿ.)  44358 
(28. 4) 

18819 
(12.1) 

92503 
(59.3) 

155947 
(100.00) 

ĤǓत Įͧमक मजदरूȣ(ǽ) 62936 66644 32342  
नोट :- कोçठक मɅ Ǒदये गये आकड़ ेकुल का ĤǓतशत हɇ । 
सारणी से èपçट है ͩक वष[ 1997-98 मɅ सरकारȣ ¢ेğ मɅ केवल 7.9 ĤǓतशत कारखाने थे 

जबͩक इनमɅ लगी हु ई पूजंी 32.1 ĤǓतशत थी, जबͩक Ǔनजी ¢ेğ मɅ 90.8 ĤǓतशत कारखाने होत े
हु ए भी इनमɅ पूजंी केवल 55.5 ĤǓतशत लगी हु ई थी । इसका कारण हɇ सरकारȣ ¢ेğ मɅ मुÉयत: 
पूँजी Ĥधान तथा मलू उɮयोगɉ का होना । यǑद हम ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के रोजगार एव ंमूãय वृͪ ƨ का 
परȣ¢ण करɅ, तो èपçट हɇ ͩक रोजगार का 69 ĤǓतशत तथा शुƨ मूãय वृͪ ƨ का 59 .3 ĤǓतशत 
Ǔनजी ¢ेğ का हȣ योगदान हɇ । सरकारȣ ¢ेğ मɅ रोजगार का भाग केवल 24.0 ĤǓतशत तथा शुƨ 
मूãय वृͪ ƨ मɅ भाग केवल 28 .4 ĤǓतशत था । èपçट हɇ ͩक भारत के औɮयौͬगक ढांचे मɅ Ǔनजी 
¢ेğ कȧ भूͧम Ĥधान है । ͧमͬĮत ¢ेğ मɅ सरकारȣ ¢ेğ तथा गरै सरकारȣ ¢ेğ दोनɉ कȧ èवाͧम×व 
एव ंĤबधं भूͧमका होती हɇ, ͩकÛत ुयह अभी तक औɮयौͬगक ढांचे का मह×वपणू[ भाग नहȣ ंबन 
पाया हɇ । ĤǓत Įͧमक मजदरूȣ सरकारȣ ¢ेğ तथा गरै सरकारȣ ¢ेğ मɅ लगभग बराबर थी ंजबͩक 
Ǔनजी ¢ेğ मɅ ĤǓत Įͧमक मजदरूȣ अÛय दोनɉ कȧ तुलना मɅ लगभग आधी केवल 51 .4 ĤǓतशत 
थी । 

आधार संरचना Infrastructure) : 
औɮयौͬगक ͪवकास और उ×पादन ¢मता के ͪवकास के साथ-साथ देश मɅ आधार संरचना 

सुͪवधाओं का मह×वपणू[ Ǿप मɅ ͪवकास हुआ है । 
भारत मɅ ईधन के Ĥाथͧमक साधन-कोयले के उ×पादन मɅ Ǔतगनेु से अͬधक ͪवèतार हुआ 

है, तेल-और गसै के ͧलए गहन खोज के काय[ मɅ, जो पॉचवे दशक के अÛत मɅ Ĥारàभ ͩकया गया 
था, उãलेखनीय सफलता ĤाÜत हु ई है । तेल शोधक कारखानɉ, पाइप लाइनɉ, भÖडारण और 
ͪवतरण कȧ सुǺढ़ सिàमͧलत åयवèथा ͪवकͧसत कȧ गई और देश पेĚो रसायन यगु मɅ Ĥवेश कर 
रहा है । 
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आधुǓनक उɮयोग तथा कृͪष के ͪवकास ने बɇͩ कंग,बीमा और वाͨणÏय को Ĥो×साǑहत ͩकया 
और इसके साथ साथ बÛदरगाहɉ एव ं जहाजरानी और आÛतǐरक एव ं बाéय वाय ु सेवाओं का 
ͪवèतार एव ंआधुǓनकȧकरण होना चाǑहए, ͩकÛत ु इन सभी सेवाओं से लाभ ĤाÜत करने वाले 
अͬधकतर åयिÈत Ēामीण एव ंशहरȣ दोनɉ ¢ेğɉ मɅ जनसंÉया के समƨृ वगȾ से हȣ रहे है । 

ͪव£ान तथा तकनीकȧ 
योजनाकाल के दौरान देश ने तकनीकȧ मानव शिÈत का एक Ĥͧशͯ¢त वग[ तैयार कर 

ͧलया है जो ͩक सीमेÛट कारखानɉ, रसायǓनक खादɉ कȧ इकाइयɉ, तेल शोधक कारखानɉ, 
ǒबजलȣघरɉ, इèपात संयğɉ , इंजन बनाने के कारखानɉ, इंजीǓनयǐरगं उɮयोगɉ आǑद कȧ 
कुशलतापवू[क देखभाल कर सकता है । तकनीकȧ संèथाओं मɅ ĤǓतवष[ लगभग 2 लाख 
ͫडÜलोमाधारȣ ͧश¢ा ĤाÜत कर लेते हɇ । इसी Ĥकार कारखानɉ मɅ Ĥͧश¢ण एव ंबहु त से योÊय 
यवुक यवुǓतयɉ को ͪवदेश भेजकर उÍच èतर कȧ ͧश¢ा उपलÞध कराई जाती है । अत: Ĥͧशͯ¢त 
मानव शिÈत के Ǔनमा[ण के फलèवǾप ͪवदेशी ͪवशेष£ɉ पर Ǔनभ[रता कम होती जा रहȣ है । 

पूँजी के आधार पर उɮयोगɉ के मुÉय ल¢ण 
भारतीय औɮयौͬगक ढांचे का वगȸकरण उनमɅ लगी पूँजी के आधार पर भी ͩकया गया हɇ, 

उस आधार पर पाँच Ĥकार के उɮयोग Ǔनàन है:- कुटȣर उɮयोग, लघ ुउɮयोग, मÚयम, बड़ ेतथा 
बहु त बड़ ेउɮयोगवष[ 1997-98 मɅ इन ͪवͧभÛन Ĥकार के उɮयोगɉ कȧ संÉया, रोजगार, उ×पादन 
तथा शुƨ मूãय वृͪ ƨ को सारणी 11 .5 मɅ Ǒदखाया गया है 

सारणी 11.5 
पूँजी के आधार पर भारतीय उɮयोग (1997-98) 

Üलांट एव ंमशीनरȣ  
मूãय 

कुल कारखाने रोजगार 
(लाखɉ ǽपये) 

उ×पादन 
पूजंी 

(करोड़ ǽपये.) 

शुƨ मूãय 
वृͪ ƨ 

(करोड़ ǽपये.) 
1.कुटȣर उɮयोग  
(5 लाख ǽपए तक 

59131 
(43.6) 

15.98 
(16.1) 

8,297 
(1.4) 

6,281 
(4.0) 

2.छोटे उɮयोग 
(5लाख से 100 लाख ǽ.) 

46,496 
(41.7) 

24.53 
(24.27) 

39,748 
(6.8) 

18,890 
(12.1) 

3.मÚयम उɮयोग 
(100 लाख से 1000 लाख ǽ) 

13,913 
(10.3) 

22.42 
(22.6) 

80,239 
(13.7) 

31,534 
(20.0) 

4.बड़े उɮयोग 
(1000 लाख से 10.000 लाख ǽ ) 

5,369 
(4.0) 

26.72 
(26.0) 

207,208 
(35.3) 

49,934 
(32.0) 

5. बहु त बड़े उɮयोग  
(10.000 लाख ǽ से ऊपर) 

642 
(0.4) 

961 
(9.7) 

254,038 
(42.8) 

49,308 
(31.6) 

कुल 135,551 
(100.0) 

99.26 
(100.0) 

586,530 
(100.0) 

1,,5,947 
(100.0) 
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जैसा ͩक सारणी 11.5 से èपçट है वष[ 1997-98 मɅ बहु त बड ेकारखानɉ मɅ उ×पादक 
पूजंी का लगभग 42.8 ĤǓतशत लगा हुआ था जबͩक मूãय वृͪ ƨ मɅ इनका योगदान केवल 31.6 
ĤǓतशत था । इसके ͪवǾƨ 42 ĤǓतशत छोटे कारखानɉ मɅ उ×पाद पूँजी का 6.8 ĤǓतशत लगा हुआ 
था तथा 24.7 ĤǓतशत रोजगार इनके ɮवारा उपलÞध करवाया गया । èपçट हɇ ͩक उ×पादक पूजंी 
का भारȣ संकेÛġण बड़ ेतथा बहु त बड़ ेउɮयोगɉ मɅ हɇ । परÛत ुरोजगार मɅ इनका सापेͯ¢क भाग 
बहु त कम हɇ । इसके ͪवǾƨ छोटे व कुटȣर उɮयोगɉ मɅ केवल 8.2 ĤǓतशत पूँजी लगी हु ई है 
जबͩक कुल रोजगार मɅ इनका भाग 40.8 ĤǓतशत हɇ ।  

बोध Ĥæन व  
1. आधारभूत उɮयोगɉ के बढ़ते हु ए मह×व कȧ åयाÉया कȧिजए । 
2. ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ उ×पादन कȧ औसत वाͪष[क वृ ͪƨ दरɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
1. आयोजन से पूव[ भारत मɅ औɮयौͬगक ͪवकास के Ĥमुख ल¢ण बताइये । 
2. नौवीं पंचवषȸय योजना मɅ औɮयौͬगक ͪवकास पर ǑटÜपणी ͧलͨखये ।  
3. पांचवी योजना मɅ ͪवकास दर का लêय तथा वाèतͪवक ͪवकास दर बताइये ।  

11.4 वहृɮ उɮयोगɉ कȧ समèयाएं 
भारत मɅ वहृɮ उɮयोगɉ जैसे लोहा तथा इèपात उɮयोग, चीनी उɮयोग, सीमेÛट उɮयोग, 

पटसन उɮयोग तथा कागज उɮयोग आǑद को ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ समèयाओं का सामना करना 
पड़ रहा है । कुछ मुÉय समèयाएं Ǔनàनͧलͨखत है- 

1.  सरकारȣ Ǔनयğंण:- भारतीय उɮयोग लंबे समय तक सरकारȣ Ǔनयğंण कȧ 
समèया से जुझत े रहे हɇ । कई उɮयोगɉ जैसे चीनी उɮयोग, सूती कपड़ा उɮयोग आǑद लàबे 
समय तक सरकारȣ Ǔनयğंण तथा भारȣ उ×पादन शुãक कȧ समèया से जुझत ेरहे हɇ । सूती कपड़ े
कȧ ͪवͧभÛन ͩकèमɉ पर उ×पादन शुãक न केवल अͬधक है वरन ्ͪवभेदकारȣ भी है । 

2. ¢मता का अãप Ĥयोग :- भारतीय उɮयोगɉ के अकुशल Ǔनçपादन के ͧलए 
िजàमेदार त×वɉ मɅ एक मह×वपणू[ त×व ¢मता का अãप Ĥयोग है इसके कारण उ×पादन कȧ 
लागत बढ़ जाती है तथा घाटे होने लगत ेहɇ । लोहा तथा इèपात उɮयोग मɅ ¢मता के अãप 
Ĥयोग के मुÉय कारण हɇ- घǑटया ĤबÛध, पǐरवहन संबधंी बाधाएं आǑद । औɮयौͬगक इकाइयɉ को 
पणू[ ¢मता पर उ×पादन हेत ुअÛय आधारभतू सुͪवधाएं जैसे ͪवɮयतु पǐरवहन आǑद भी पया[Üत 
चाǑहए, िजनके अभाव मɅ औɮयौͬगक इकाइया ंपणू[ ¢मता पर उ×पादन काय[ नहȣ ंकर पाती । 

3. Ĥशाͧसत कȧमतɉ कȧ समèया :- सरकार बहु त से उɮयोगɉ मɅ कई वषȾ से 
Ĥशाͧसत कȧमतɉ का अनसुरण कर रहȣ हɇ जैसे इèपात उɮयोग मɅ इèपात कȧ ͪवͧभÛन मदɉ कȧ 
भारȣ मॉग के कारण, इèपात के कȧमत Ǔनयğंण और ͪवतरण के कारण भारȣ काला बाजार 
èथाͪपत हो गया हɇ । इसी Ĥकार चीनी उɮयोग को भी Ĥशाͧसत कȧमतɉ कȧ समèया का सामना 
करना पड़ रहा है । 

4. राͧशपातन कȧ समèया:- कई भारतीय उɮयोगɉ को ͪवæव बाजार मɅ ĤǓतèपƨा[ 
का सामना करने के ͧलए ͪवæव बाजार मɅ कȧमतɅ बहु त कम रखनी पड़ती है िजसकȧ पǓूत[ वे घरेल ू
बाजार मɅ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ करके करत ेहɇ, इसमɅ अÛय घरेल ुउɮयोगɉ, जो इन बड़ ेउɮयोगɉ पर 
Ǔनभ[र हɇ, कȧ लागत बढ़ जाती है,िजससे उɮयोगɉ को ¢Ǔत पहु ंचती हɇ । 
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5.  ĤǓतèथापकɉ कȧ समèया:- भारतीय उɮयोगɉ को कई बार ऐसी समèयाओं का 
भी सामना करना पड़ता है ͩक उनके उ×पादकɉ के ͪवदेशी ĤǓतèथापक, लगभग समान गणुव×ता 
वाले बाजार मɅ उपलÞध हो जात ेहै, जो इन औɮयौͬगक उ×पादɉ कȧ तुलना मɅ बहु त कम कȧमत 
वाले होत ेहɇ । इन ĤǓतèथापकɉ कȧ समèया सदैव भारतीय उɮयोगɉ के सामने रहȣ है । 

6. ͪवपणन कȧ समèयाएं - कई बार भारतीय उɮयोगɉ को उनके ɮवारा उ×पाǑदत 
माल के ͪवपणन कȧ परूȣ सुͪवधा नहȣ ंͧमल पाती, इस कारण माँग होने पर भी ǒबना ǒबका हुआ 
माल रह जाता हɇ । इसके अǓतǐरÈत देश के भीतर हȣ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ उ×पाǑदत माल के 
ͪवपणन हेत ुकर तथा शुãकɉ का ढांचा ͧभÛन- ͧभÛन हɇ, इससे उɮयोगपǓतयɉ को कǑठनाई आती 
है । 

उपरोÈत समèयाओं के अǓतǐरÈत भी भारतीय उɮयोगɉ को अÛय कई समèयाओं का 
सामना करना पड़ता है जैसे :- ऊँची लागत, ऊँचा मूãय, आधारभूत सुͪवधाओं आǑद कȧ कमी । 
िजनका हल ×वǐरत औɮयौͬगक ͪवकास के ͧलए अ×यतं आवæयक है ।  

कुटȣर एव ंलघ ुउɮयोगɉ कȧ समèयाएं 
वसेै कुटȣर तथा लघ ु उɮयोगɉ कȧ समèयाएं एक सी नहȣ ं होती ͩफर भी उनमɅ कुछ 

समानता अवæय होती है, िजनका ͪववेचन Ǔनàनͧलͨखत है- 
1. कÍचे माल कȧ समèया:- इन उɮयोगɉ को Ĥाय: उͬचत समय पर उͬचत ͩकèम 

का कÍचा माल उͬचत मूãय पर एव ंपया[Üत माğा मɅ नहȣ ंͧमल पाता । वे कÍचे माल के ͧलए 
èथानीय åयापाǐरयɉ पर Ǔनभ[र रहत े हɇ । इकाइयɉ को ĤाÜत होने वाले कÍचे माल मɅ अͬधक 
अǓनिæचतता पाई जाती है । 

2. पूँजी कȧ कमी :- कुटȣर एव ंलघ ुउɮयोगɉ मɅ उ×पादकɉ कȧ सबसे बडी कǑठनाई 
पूँजी कȧ होती है । कारȣगरɉ को औजार व मशीनɅ खरȣदने के ͧलए Ïयादा समय के ͧलए उधार 
कȧ आवæयकता होती हɇ । कÍचे माल व अÛय कायȾ के ͧलए भी अãपकालȣन उधार कȧ 
आवæयकता होती है । अभी तक लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोग उ×पादक सहकारɉ व सरा[फɉ से ऊँची 
åयाज दर पर Ǿपया उधार लेत ेहɇ तथा उनकȧ शतȶ भी अनुͬ चत होती हɇ । िजससे उनकȧ लागत 
बढ़ जाती है और वे ĤǓतèपƨा[ का सामना नहȣ ंकर सकत े।  

3. उ×पादन का संगठन एंव पƨǓत घǑटया, कम काय[कुशल एव ंपरुानी :- Ēामीण 
एव ं कुटȣर उɮयोगɉ के कारȣगर Ĥाय: असंगǑठत Ǿप से काम करत े है । कारȣगरɉ कȧ ͧश¢ा व 
Ĥͧश¢ण कȧ पया[Üत åयवèथा नहȣ ंहोती । वे वषा[ तक अपने परुाने एव ंपरàपरागत औजारɉ से 
काम करत ेरहत ेहɇ । नये औजारɉ, यğंɉ, मशीनɉ व पƨǓतयɉ से वे बहु धा अपǐरͬचत रहत ेहɇ अत: 
परुानी उ×पादन पƨǓत को समाÜत करके नई अͬधक काय[कुशल पƨǓत को अपनाने कȧ 
आवæयकता है, ताͩक अͬधक माğा मɅ उ×तम व सèता माल बनाया जा सके ।  

4. ǒबĐȧ एव ंĤमाणीकरण कȧ कǑठनाइयɉ :- ͪपछले कुछ वषȾ से लघ ुएव ं कुटȣर 
उɮयोगɉ के उ×पाǑदत माल कȧ ǒबĐȧ कȧ समèया बढ़ती जा रहȣ है Èयɉͩक भारत मɅ जनता कȧ 
Đय शिÈत कम पाई जाती है और ͪवदेशɉ मɅ Ǔनया[त बढ़ाने मɅ भी कई Ĥकार कȧ कǑठनाइयɉ का 
सामना करना पड़ता है । Ĥय×न करने पर कनाडा, अमेǐरका, आèĚेͧलया, जापान आǑद देशɉ मɅ 
भारतीय माल कȧ खपत बढ़ाई जा सकती है इसके ͧलए भारतीय लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोगɉ के 
उ×पादन के Ĥमाणीकरण कȧ भी कǑठनाइया ँहɇ । 
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5. ऊँची लागत, ऊँचा मूãय व कर भार :- कुटȣर एव ंलघ ुउɮयोगɉ के माल कȧ 
लागत Ïयादा होने से Ĥाय: इनका मूãय भी ऊँचा होता है इसͧलए इनकȧ माँग भी कम हो जाती 
है । åयापाǐरक बɇक व ͪवतीय Ǔनगम भी लघ ुउɮयोगɉ से Þयाज कȧ ऊँची दर वसूल करत े है 
िजससɅ इन पर Þयाज का भार भी काफȧ Ïयादा हो जाता है । नगर पाͧलकाएं भी èथानीय करɉ 
के Ǿप मɅ इनमɅ कुछ राͧश वसूल करती है । उ×पादन शãुक आǑद के ͧलए ǐरकॉड[ रखने व 
जǑटल ͪवͬधयɉ को अपनाने कȧ समèया भी पाई जाती है । 

6. समय पर भुगतान नहȣ ं ͧमलना तथा èटॉक कȧ समèया :- लघ ुउɮयोगɉ को 
अपने माल का भुगतान समय पर नहȣ ं ͧमलने से काफȧ ͪवतीय कǑठनाइयɉ का सामना करना 
पड़ता है, भुगतान मɅ ͪवलàब Ĥाय: सरकारȣ ͪवभागɉ कȧ खरȣद तथा Ǔनजी ¢ेğɉ कȧ बड़ी इकाइयɉ 
कȧ खरȣद दोनɉ मɅ पाया जाता है । मÛदȣ कȧ अवͬध मɅ लघ ुइकाइयɉ को कÍचा माल व Ǔनͧम[त 
माल का èटॉक जमा हो जाने से भी कǑठनाई का सामना करना पड़ता है । लघ ुउɮयोग Ĥाय: 
कÍचा माल नकद भुगतान देकर खरȣदती है व Ǔनͧम[त माल उधार पर बेचती है िजसमɅ इनके 
सम¢ सदैव काय[शील पूजंी का अभाव रहता है । 

7. आधारभूत सुͪवधाओं कȧ कमी :- भारत मɅ लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोगɉ के सामने 
आधारभूत सुͪवधाओं जैसे ͪवɮयतु, पǐरवहन आǑद कȧ भी कमी रहती है, िजससे इनकȧ उ×पादन 
¢मता का अनकूुलतम उपयोग नहȣ ंहो पाता िजससे लागत ऊँची रहती है । 

8. ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ :- एक उɮयमी को लघ ुउɮयोग लगाने के ͧलए ͧभÛन-ͧभÛन 
कामɉ के ͧलए ͧभÛन-ͧभÛन एजɅͧसयɉ के चÈकर लगाने पड़त ेहै, जैसे भूͧम ĤाÜत करने के ͧलए 
èथानीय संèथा से, पूजंी के ͧलए बकैɉ या ͪव×त-Ǔनगमɉ से, कÍचे माल के ͧलए तीसरȣ संèथा से, 
ͪवɮयतु के ͧलए राÏय ͪवɮयतु Ǔनगमɉ से, रिजèĚेशन के ͧलए बोड[ से आǑद । इन सभी कायȾ मɅ 
ͪवलàब होता है एव ं ͪवͧभÛन èतरɉ पर आवæयक काय[ करवाने के ͧलए Ǿपया भी काफȧ åयय 
करना पड़ता है । लघ ुउɮयमी सभी तरह कȧ औपचाǐरकताएं परूȣ करने मɅ काफȧ ǑदÈकत महससू 
करत ेहɇ, ऐसी िèथǓत मɅ उनका उ×पादन पर Úयान दे पाना कǑठन हो जाता है । 

उपयु [Èत समèयाओं के अǓतǐरÈत भी लघ ु इकाइयɉ को अनेक अÛय समèयाओं का 
सामना करना होता है जैसे कुशल एव ंद¢ Įम संसाधनɉ कȧ कमी, ͪवदेशी ĤǓतèपƨा[ आǑद । 
भारत मɅ औɮयौͬगक ͪवकास कȧ ĤͩĐया Ǔनरंतर चल रहȣ है तथा अथ[åयवèथा के ͪवकास हेत ु
इसकȧ ǓनताÛत आवæयकता भी हɇ, ͩकÛत ुऔɮयौगीकरण के काय[Đम कȧ कई कͧमया ँभी हɇ, 
िजसका ͪववेचन नीचे ͩकया जा रहा है । 

11.4.3 औɮयौगीकरण के काय[Đम कȧ कͧमयाँ 

भारत मɅ औɮयौगीकरण के काय[Đम मɅ Ǔनàन कͧमया ँपाई गई है- 
1. औɮयौगीकरण के फलèवǾप देश मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया के समाधान मɅ 

ͪवशेष सहायता नहȣ ं ͧमलȣ । साव[जǓनक ¢ेğ के उɮयोग के मुÉय Ǿप से पूँजी Ĥधान होने के 
कारण इसमɅ बहु त कम रोजगार कायम हुआ । वष[ 1994-95 मɅ भी Įम शिÈत का केवल 2 .5 
ĤǓतशत भाग उɮयोगɉ मɅ रोजगार मɅ लगा हुआ था ।  
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2. उɮयोगɉ का राçĚȣय आय मɅ योगदान अÛय ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ भारत 
मɅ बहु त कम है । 1948-49 मɅ यह केवल 17 ĤǓतशत था जो 2000-01 मɅ बढ़कर केवल 21 
ĤǓतशत हुआ जबͩक ͪवकͧसत देशɉ मे यह भाग 30 से 50 ĤǓतशत के बीच है । 

3. औɮयौगीकरण कȧ ͩĐया के फलèवǾप बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ मɅ तीĭ ͪवèतार 
हुआ है जबͩक छोटे तथा मÚयम Įम Ĥधान उɮयोगɉ कȧ उपे¢ा हु ई है । भारत मɅ बेरोजगारȣ को 
Ǻिçटगत रखत ेहु ए Įम Ĥधान उɮयोगɉ कȧ आवæयकता है । इस संदभ[ मे Ĥो. ͧमडͧल ने ͧलखा है 
ͩक औɮयौͬगकरण के रोजगार Ĥभाव आगामी कई दशकɉ मे भी बहु त अͬधक नहȣ ंहो सकत े। 
बहु त समय तक शुƨ रोजगार Ĥभाव नकारा×मक हɉगे । Įम Ĥयोग कȧ Ǻिçट से समèया के इस 
पहल ूऔर उनके आधुǓनक ¢ेğ के बाहर ͪवèततृ पǐरणामɉ कȧ उपे¢ा कȧ जाती है, Èयɉͩक यह 
ͪवæवास ͩकया जाता है ͩक औɮयौगीकरण बेरोजगारȣ तथा अãप रोजगार के ͧलए उपचार है । 

4. औɮयौगीकरण के फलèवǾप हु ए औɮयौͬगक ͪवकास का संकेÛġण कुछ 
महानगरɉ, चुने हु ए राÏयɉ और सवȾÍच पूजंीपǓतयɉ के हाथ मɅ हो गया है । यɮयͪप सरकार 
औɮयौͬगक ढांचे के ͪवͪवधीकरण के ͧलए नए ͪवकास केÛġɉ कȧ नीǓत अपनाने कȧ घोषणा करती 
है ͩफर भी Ǔनçकष[ है ͩक औɮयौगीकरण काय[Đम के फलèवǾप न तो कुल उ×पादन और न हȣ 
कुल रोजगार मɅ पया[Üत योगदान ͧमला है । अत: तकनीक के चुनाव कȧ समèया का रोजगार 
ͪवèतार के संदभ[ मɅ पनु: परȣ¢ण करना होगा ताͩक औɮयोͬगक ĤोĒामɉ और नीǓतयɉ के पǐरणाम 
- èवǾप आͬथ[क शिÈत के संकेÛġण और एकाͬधकार के ͪवकास के Ǿप मɅ Ĥभावɉ कȧ जांच करनी 
होगी ताͩक हमारा समाजवादȣ समाज के Ǔनमा[ण का लêय परूा हो सके ।  

बोध Ĥशन 2 
1. भारत मɅ औɮयौͬगकरण ĤोĒाम कȧ कͧमया बताइये । 
2. भारत मɅ लघु एव कुटȣर उदयोगो कȧ समèयाये बताइये ।  
 

11.5 सारांश 
उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक भारत मɅ औɮयौगीकरण कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ होने के 50 

वष[ पæचात भी औɮयौͬगक ढांचा परूȣ तरह पǐरपÈव अवèथा मɅ नहȣ ं पहु ंचा है । आधारभूत 
सुͪवधाओं के ͪवकास हेत ुपूँजीगत तथा मूल उɮयोगɉ के ͪवकास कȧ आवæयकता है, वहȣ ंदसूरȣ 
ओर ͪवशाल ĮमशिÈत को रोजगार Ĥदान करने हेत ुĮम Ĥधान उɮयोगɉ कȧ आवæयकता है । 

साव[जǓनक ¢ेğ मɅ उɮयोगɉ का ͪवकास ͩकया जाये अथवा Ǔनजी ¢ेğ मɅ । साव[जǓनक 
¢ेğ, Ǔनजी ¢ेğ अथवा ͧमͬĮत ¢ेğ के उɮयोगɉ के लाभ तथा सीमाएं भी ͧभÛन-ͧभÛन हɇ । 
इसͧलए भारत मɅ औɮयौͬगक ढांचे का ͪवषय आज भी वाद-ͪववाद का ͪवषय है । इसके अǓतǐरÈत 
भारत के औɮयौͬगक ͪवकास मɅ अनेक समèयाएं भी हɇ । वहृɮ उɮयोगɉ तथा लघ ुएव ं कुटȣर 
उɮयोगɉ कȧ पथृक-पथृक समèयाएं है, िजनका ͪवæलेषण कर हल ͩकया जाना आवæयक हɇ, तभी 
देश का औɮयौͬगक ͪवकास सàभव है । 

11.6 शÞदावलȣ 
 ͪवपणन 
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लघ ु Ĥशाͧसत कȧमतɅ 
कुटȣर उɮयोग बÛदरगाह 
ĭहɮ उɮयोग जहाजराǓन 

Ĥमापीकरण आधारभूत सुͪवधाएं 
लागत अंतव[तȸ वèत ु

कर भार ͬचरèथायी 
औɮयौगीकरण ĤǓत Įͧमक ǒबजलȣ 
Ĥदषूण मूल उɮयोग 
Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[ पूजंी Ĥधान उɮयोग 
उɮयोग Ǔनदेशालय Įम Ĥधान उɮयोग 
अãप रोजगार उ×पादन ¢मता 
राͧशपातन औधोͬगक ͪवकास 

ĤǓतरथापक ǓनयातोÛमुखी उɮयोग 

11.7 अभयासाथ[ Ĥशन- 

11.7.। Ǔनàन ͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजऐ 

Ĥæन 1. आयोजन से पवू[ भारत मɅ उɮयोगɉ कȧ िèथǓत èपçट कȧिजऐ । 
Ĥæन 2. भारत मɅ लघ ुतथा कुटȣर उɮयोगɉ कȧ समèयाएं बताइये । 
Ĥæन 3. भारत मɅ औɮयौगीकरण काय[Đम कȧ कͧमयाँ बताइये । 

11.7.2 Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ  मɅ दȣिजऐ ।  

Ĥæन 1. योजनाकाल के दौरान भारत मɅ औɮयौͬगक ढाचें मɅ पǐरवत[न कȧ समी¢ा 
कȧिजऐ। 
Ĥशन2. भारत मɅ औɮयौͬगक समèयाओं पर ͪवèतार से एक लेख ͧलͨखये । 

11.8 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
बोध Ĥæन 1 

उ×तर 1 (1) पूजंी कȧ कमी (2) उपभोग वèतु तथा पूजंी वèत ु उɮयोगɉ का असंतलुन (3) 
मÚयम उɮयोगɉ का कम ͪवकास 

उ×तर 2 देͨखये 10.2.9  
उ×तर 3  8.1 ĤǓतशत तथा 5.3 ĤǓतशत 

बोध Ĥæन 2.(1) देͨखये 10.3.2, (2)10.3.4 देͨखए 
बोध Ĥæन 3 
उ×तर 1 देͨखये 10.4.3 
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उ×तर 2. देͨखये 10.4.2 तथा 10.7 
उ×तर 1 देͨखये 10.21  
उ×तर 2 देͨखये 10.4.1 
उ×तर 3 देͨखये 10.2  
उ×तर 4 देͨखये 10.4  
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इकाई- 12 
भारत मɅ औɮयोͬगक ͪवकास 

 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 पचंवषȸय योजनाएँ एव ंभारत का औɮयोͬगक ͪवकास 
12.3 भारत कȧ Ĥमुख औɮयोͬगक नीǓतया ँ
12.4 आͬथ[क उदारȣकरण व औɮयोͬगक ͪवकास 
12.5 औɮयोͬगक संवृͪ ƨ के चरण 
12.6 साराशं 
12.7 अßयासाथ[ Ĥæन  

12.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप :- 

 पचंवषȸय योजनाओं के ɮवारा ͩकये गये औɮयोͬगक ͪवकास के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत 
कर सकɅ गे । 

 भारत कȧ Ĥमुख औɮयोͬगक नीǓतयɉ के बारे मɅ ͪवèतार से समझ सकɅ गे । 
 औɮयोͬगक ͪवकास पर आͬथ[क उदारȣकरण के Ĥभाव कȧ ͪवèततृ åयाÉया कर सकɅ गे । 
 देश मɅ औɮयोͬगक ͪवकास के चरणɉ के बारे मɅ समझ सकɅ गे ।  

12.1 Ĥèतावना (Introduction) 
भारत एक बहु संÉयक देश होत ेहु ए भी समृͪ ƨ के उÍचतम ͧशखर पर था । इसमɅ ͪवदेशी 

åयापार के ͧलए अनͬगनत åयावसाǓयक केÛġ तथा बÛदरगाह थे । Ĥ×येक पǐरवार के पास रेशम, 
जवाहरात तथा आभूषण के भÖडार थे । कृͪष व उɮयोगɉ कȧ दशा उÛनत थी । जनता ईमानदार 
थी, देश का बौͪƨक èतर बहु त ऊँचा था । (औɮयोͬगक ǐरपोट[, 1918) 

èवतÛğता ĤािÜत के पवू[ भारत पिæचमी यरूोपीय देशɉ से अͬधक औɮयोͬगक Ǿप से 
ͪवकͧसत था । èवतÛğता ĤािÜत के समय हमɅ एक कमजोर, आͬथ[क Ǿप से ͪपछडा हुआ, 
अãपͪवकͧसत, जो ͩक कृͪष व औɮयोͬगक ͪवकास के Ǿप से झलकता था, आͬथ[क ढांचा ͧमला । 
इन सब का कारण अंĒेजɉ कȧ दमनकारȣ नीǓत व èवǑहत वालȣ भावना रहȣ । Ĥथम ͪवæव यƨु के 
पहले मुÈत åयापार व इसके पæचात ्आͬथ[क सं¢रण जैसे आͬथ[क Ǔनण[य अĒेजɉ के प¢ मɅ जाने 
वाले बताये गये । इस नीǓत के कारण अंĒेजɉ को अपने उɮयोगɉ को ͪवकͧसत करने के बहु त 
अवसर ͧमलɅ । करȣब सारा कÍचा माल भारत से आयात कर अपने ͧमलɉ को ͪवकͧसत ͩकया व 
तैयार माल भारत को Ǔनया[त ͩकया । भारत को औɮयोͬगक वèतुओं का बाजार देखा गया। 
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èवतÛğता ĤािÜत के समय कृͪष के साथ औɮयोगीकरण अथ[नीǓत को Ĥमुख Ǒहèसा माना 
गया । तीĭ ͪवकास दर का आधार औɮयोगीकरण व संतुͧलत ͪवकास देखा गया । तीĭ 
औɮयोगीकरण से वहृɮ उɮयोगɉ का ͪवकास आधारभतू उɮयोगɉ का ͪवकास बढ़ता हुआ साव[जǓनक 
¢ेğ कȧ सàभावना åयÈत कȧ गयी । 1947 मɅ उस समय कȧ ¢मता के आधार पर कृͪष नीǓत व 
औɮयोͬगक नीǓत के बार मे सोचा गया व नीǓत का Ǔनमा[ण ͩकया गया । इसमɅ केÛġ, राÏय 
सरकारɉ व गणमाÛय नागǐरकɉ ने Ǒहèसा ͧलया । 

èवतÛğता ĤािÜत के पæचात ्औɮयोͬगक ͪवकास कȧ åयहू रचना सामाÛय आͬथ[क ͪवकास 
का Ĥमुख Ǒहèसा मानी गयी । èवतÛğता के बाद सन ् 1948 मे पहलȣ औɮयोͬगक नीǓत कȧ 
घोषणा कȧ गयी जो ͩक ͧमͬĮत अथ[åयवèथा का औɮयोͬगक आधार बहु त सीͧमत था ।  

12.2 पंचवषȸय योजनाएं एवं भारत का औɮयोͬगक ͪवकास  
Ĥथम पचंवषȸय योजना 

सन ्1951 मɅ भारतीय अथ[åयवèथा योजनाबƨ कȧ Ĥͩकया Ĥारंभ कȧ गयी और 1948 कȧ 
औɮयोͬगक नीǓत के अÛतग[त 1951 मɅ औɮयोͬगक ͪवकास एंव Ǔनयमन अͬधǓनयम Industrial 
Development and Regulation Act1951) पाǐरत ͩकया गया । इसके अÛत[गत 36 उɮयोगɉ 
कȧ पजंीकरण कȧ åयवèथा और नये उɮयोगɉ कȧ èथापना एंव परुाने के ͪवèतार के ͧलए सरकारȣ 
अनमुǓत आवæयक थी । केÛġȣय सलाहकार पǐरषद, औɮयोͬगक ͪवकास पǐरषɮ तथा Ĥभावी 
Ǔनयğणं हेत ुलाईसेÛस सͧमǓत बनाई गयी । लाईसेÛस सͧमǓत का Ĥमुख काय[ नये उɮयोगɉ कȧ 
èथापना व ͪवèतार पर Ǔनयğंण था । 

Ĥथम पचंवषȸय योजना का कुल åयय 1960 करोड Ǿपये था उसमɅ से ͧसफ[  55 करोड 
उɮयोगɉ के ͧलए रखे गये थे । इस योजना मɅ कई मह×वपणू[ साव[जǓनक ¢ेğ कȧ इकाइया ँ
èथाͪपत कȧ गयी थी । जैसे ǑहÛदèुतान ͧशपयाड[, एच।एम.टȣ., ͧसÛदरȣ फǑट[लाइजर, ǑहÛदèुतान 
एÛटȣबायोǑटक, इÛटȣĒल कोच फैÈĚȣ इ×याǑद । 

1953 और 1955 मɅ सरकार ने औɮयोͬगक (ͪवकास व Ǔनयमन) अͬधǓनयमन -1951 मɅ 
संशोधन कर इसे Đमश: 49 तथा 89 उɮयोगɉ मɅ लाग ूकर Ǒदया गया । कुटȣर उɮयोगɉ के 
ͪवकास हेत ुखादȣ Ēामोɮयोग, दèकारȣ बोड[, हाथ-करघा बोड[, अͨखल भारतीय कुटȣर उɮयोग बोड[ 
कȧ èथापना कȧ गयी । 
ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना (1956-61) 

ɮͪवतीय योजना काल मɅ औɮयोगीकरण को Ĥमुख Ǿप से बढ़ावा Ǒदया गया । इसे 
योजना मे इस तरह åयÈत ͩकया गया ''यǑद औघोगीकरण तेज होता है तो देश का लêय यह 
होना चाǑहए ͩक मूल उɮयोगɉ (Basic Industris) का ͪवकास ͩकया जाये । èटȣल, लोहा, सीमɅट, 
कोयला, भारȣ रसायन इ×याǑद इसके उदाहरण हɇ ।'' इस तरह तीĭ औɮयोगीकरण व आधारभूत 
उɮयोगɉ के सुǺढ आधार कȧ åयहू रचना 1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत का Ĥमुख आधार थी ।  

योजना åयय कुल 4672 करोड़ Ǿपये था, इसमɅ से 938 करोड Ǿपये (20.1%) उɮयोगɉ 
पर खच[ ͩकये गये ।  
1956 कȧ नीǓत कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ 
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उɮयोगɉ को तीन अनसुूची मे बांटा गया था, अनसुूची अ) मɅ 17 उɮयोगɉ का समावेश 
था, जो ͩक इस Ĥकार हɇ :- सामाǐरक मह×व, साव[जǓनक उपयोͬगता, आधारभूत उɮयोगɉ एव ं
पǐरवहन ¢ेğ तथा खǓनज उɮयोग । यह सभी उɮयोग सरकार ɮवारा èथाͪपत व Ǔनयǒंğत थे । 

अनसुूची (ब) मɅ 12 उɮयोगɉ को रखा गया िजनको अंतत: सरकारȣ Ǔनयğंण मɅ लेने कȧ 
åयवèथा थी । Ǔनजी ¢ेğ को भी काय[ करने कȧ अनमुǓत थी । मशीन टूãस, उव[रक, रबर 
इ×याǑद। 

अनसुूची (स) मɅ सभी उɮयोगɉ (बचे हु ए) कȧ èथापना Ǔनयğंण काय[ करने कȧ आजादȣ 
Ǔनजी ¢ेğ को थी । इस नीǓत से साव[जǓनक उɮयोगɉ कȧ शुǾआत (èथापना व Ǔनयğंण) बहु त हȣ 
Ĥशंसकȧय रहȣ । साव[जǓनक ¢ेğɉ को को उÍचतम ͧशखर तक पहु ँचाने कȧ कवायद रहȣ । आͬथ[क 
ͪवषमताएँ- åयिÈत, åयिÈत के बीच, ¢ेğ, ¢ेğ के बीच बाटने के Ĥयास ͩकये गये । राçĚȣय 
पूजंीवाद का जÛम हुआ । इस नीǓत के ɮवारा देश को औɮयोगीकरण के नये आयाम èथाͪपत 
करने के सबल Ĥयास थे । 
ततृीय पचंवषȸय योजना व औɮयोͬगक ͪवकास 

योजना काल के दौरान 1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत Ĥथम ͪवæवसनीय नीǓत रहȣ । इसने 
देश को नयी Ǒदशा (औɮयोगीकरण कȧ Ǻिçट) Ĥदान कȧ । ततृीय योजना मɅ इसको आधार बनाते 
हु ए आगे के ͪवकास के ͧलए पथ रखा । मूलभूत व पूँजीगत उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए 1726 
करोड Ǿपये रखा जो कुल åयय (8577 करोड) का था । इसके समयकाल मɇ अधरूȣ (योजना) 
इकाइयɉ को पणू[ करने व नयी इकाईयɉ कȧ èथापना जैसे भारȣ इÛजीǐरयǐरगं, लोहा, इèपात, 
पĚैोͧलयम, उव[रक आǑद, करना था । आवæयक उपयोग वालȣ वèतुएँ, चीनी, कागज, वनèपǓत, 
भवन Ǔनमा[ण आǑद के ͧलए सरकार ने उɮयोगɉ कȧ èथापना कȧ । 

इस योजना के तहत औɮयोͬगक ͪवकास 30 ĤǓतशत कम हुआ । आधारभूत उɮयोगɉ ने 
अÍछȤ ͪवकास दर Ĥदͧश[त कȧ जो लगभग 15 ĤǓतशत थी । 
चतथु[ पचंवषȸय योजना व औɮयोͬगक ͪवकास 

सन ्1969 को Ĥारàभ कȧ गयी योजना मɅ कुल åयय 15779 करोड Ǿपये था एव ं2864 
करोड Ǿपया (18.2%) औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए रखा गया । अधूरȣ योजना व इकाइयɉ को 
èथाͪपत करना, औɮयोͬगक ¢मता का ͪवकास करना तथा घरेल ूमाँग के आधार पर नये उɮयोगɉ 
कȧ èथापना करना Ǔनया[त संवध[न व आयात ĤǓतèथापन इसकȧ Ĥमखु नीǓत रहȣ ं। 

इस योजना के दौरान लêय कȧ अपे¢ा औɮयोͬगक वृͪ ƨ 4 ĤǓतशत रहȣ जो ͩक लगभग 
5 ĤǓतशत कम थी । ǒबजलȣ कȧ कमी, पǐरवहन कȧ कǑठनाइया,ँ कȧमतɉ मɅ लगातार वɮृͪव, मांग 
मɅ कमी व èथाͪपत ¢मता का कुल इèतमेाल आǑद कǑठनाईया ँधीमे ओɮयौगीकरण का कारण 
बनी । 
पचंम योजना काल मɅ औɮयोगीकरण 

पाँचवी पचंवषȸय योजना मɅ आ×म Ǔनभ[रता के साथ आͬथ[क संवृͪ ƨ पर बहु त जोर Ǒदया 
गया था । सामािजक उƧेæय, जैसे गरȣबी हटाओ पर भी बहु त बल Ǒदया गया । इस तरह 
सामािजक Ûयाय व आͬथ[क ͪवकास का एक ͧमला जुला èवǾप देखने को ͧमला । इèपात, लोहा, 
उव[रक, खǓनज तेलɉ, कोयला व मशीन Ǔनमा[ण को Ĥमुख ¢ेğɉ मे रखा गया व इसको Ĥमुख 
Ĥाथͧमकता दȣ गयी । Ǔनया[त संवƨ[न ͩĐयाओ पर आधाǐरत उɮयोगɉ को बहु त Ïयादा मह×व Ǒदया 
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गया । सामािजक वèतुओं के उ×पादन व आम जन ɮवारा इèतेमाल कȧ गयी चीजɉ जैसे कपडा, 
खाद तेल, चीनी, दवाईया,ँ साईͩकल । इस योजना मɅ औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए 8,989 करोड़ 
Ǿपये जो ͩक कुल योजना åयय का 39,426 करोड Ǿपये का लगभग 23 ĤǓतशत था । 
औɮयोͬगक ͪवकास दर मɅ दो ĤǓतशत का घाटा पाया गया था । 
षçटम ्आͬथ[क योजना व आͬथ[क ͪवकास 

उदार आयात Ǔनया[त नीǓत, औɮयोͬगक Ǔनयğंणɉ मɅ ढȣल इस योजना के Ĥमुख पǐरवत[न 
थे । इस योजना मɅ कुल योजना åयय 109, 292 करोड़ Ǿपये ͩकया गया । इसमɅ से कुल 
15002 करोड Ǿपये औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए åयय ͩकया गया । उपभोÈता वèत ुकȧ माँग मɅ 
अ×यͬधक तेजी के कारण आयात मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई और Ĥमुख उɮयोग जैसे इèपात, अलौह धात,ु 
वèğ, जूट, चीनी आǑद वèतुओं का उ×पादन कम हुआ । 
सातवी पचंवषȸय योजना 

औɮयोͬगक ͪवकास को सतत बनाने के Ĥयास के Đम मɅ इस योजना मɅ कुल åयय 
21873 करोड Ǿपये, िजसमɅ से 25971 करोड Ǿपये (11.9%') ओɮयौͬगक ͪवकास के ͧलए रखा 
गया था । इस योजना के तहत आम उपभोÈता को वèतुऐं व सेवाऐं उपलÞध कराना, अÍछȤ 
तकनीक व तकनीकȧ सुधार काय[Đम से कम लागत व उÍच ͩकèम कȧ वèतुऐं उपलÞध करवाना 
Ǔनया[त सवƨं[न ͩĐयाऐं करके नयी इकाइयɉ को èथाͪपत करना, भारत के गांवɉ के बाज़ारो को 
इèतमेाल करना, आ×मǓनभ[रता व Ǔनया[त संवƨ[न वालȣ नीǓत अपनाकर संतुͧलत ͪवकास करना, 
रोजगार कȧ नयी सàभावनाओं पर ͪवचार करके तकनीकȧ रोजगार उपलÞध कराना था । इन सभी 
Ĥयासɉ से कुल ͪवकास दर 8.5% रहȣ, जो ͩक अपेͯ¢त थी । 
अçटम आͬथ[क योजना 

इस योजना मɅ औɮयोͬगक नीǓत मɅ आमलूचलू पǐरवत[न ͩकये गये । ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ 
वांǓछत वृͪ ƨ दर ĤाÜत करने के ͧलए औɮयोͬगक नीǓत, åयापार, राजकोषीय नीǓत मɅ करɉ, शुãक 
दरɉ मɅ व अÛय करɉ मɅ पǐरवत[न ͩकया गया । इस नीǓत मɅ आयात-Ǔनया[त लाईसɅͧसग नीǓत का 
सहारा नहȣ ं ͧलया गया । अथ[åयवèथा के सधुार काय[Đमɉ को लाग ू ͩकया गया । सरंचना×मक 
पǐरव[तन कȧ ओर Úयान आकͪष[त ͩकया गया । यह नीǓत इस ͧलए लाग ूकरने कȧ चेçटा कȧ गयी 
Èयɉͩक हमारे पास आयात का भुगतान करने के ͧलए बहु त कम Ǒदनɉ कȧ ͪवदेशी मġुा थी ।  

कुल 434100 करोड Ǿपये मɅ से 40588 करोड Ǿपये (9.3%) हȣ औɮयोͬगक ͪवकास के 
ͧलए रखे गये । वािèतवक खच[ 8.4% हȣ रहा । उ×पादन ¢मता का ͪवकास, इèतेमाल, आधुǓनक 
तकनीक का Ĥयोग, संरचना×मक पǐरवत[न, साव[जǓनक उपĐमɉ के ĤबÛध व उनका इçटतम 
¢मता का उपयोग कर मह×व Ǒदया गया । राÏयɉ कȧ साव[जǓनक उपĐमɉ पर Úयान देना, बीमार 
उपĐमɉ पर Úयान दे उÛहɅ पनु: उ×पादन के लायक बनाना इस योजना के लêय थे । इस योजना 
मɅ आͬथ[क ͪवकास 7.4%रहȣ जो ͩक आशानǾुप रहȣ । 
नवम ूआͬथ[क योजना 

नवम आͬथ[क योजना का आकार 859200 करोड़ Ǿपये मɅ से उɮयोग व खनन के ͧलए 
65148 करोड़ Ǿपये रखा गया । इसमɅ से भी 40341 करोड Ǿपये (5%) हȣ खच[ ͩकये गये । इस 
योजना के Ĥमुख उƧेæय इस Ĥकार थे । आͬथ[क संरचना मɅ पǐरवत[न । 

 ͪपछड़ े¢ेğɉ कȧ ͪवशेष औɮयोͬगक योजना । 
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 उ×तर पवूȸ राÏयɉ के ͧलए औɮयोͬगक Ĥèताव । 
 औɮयोͬगक एव ंͪव×तीय संरचना बोड[ का पनु[गठन व कायȾ कȧ समी¢ा । 
 बीमार औɮयोͬगक इकाईयɉ का पनु[×थान । 
 लघ ुइकाईयɉ के ͧलए तकनीकȧ व ͪव×तीय सहयोग । 
 उ×पादन ¢मता, उ×पादकता व कुल उ×पादन इकाईयɉ मɅ वृͪ ƨ करना । 
 कौशल का कुशल ĤबÛध । 

दशम ्आͬथ[क योजना 
भूमंडलȣकरण, Ǔनजीकरण कȧ नीǓतयɉ के चलत ेसरकार आͬथ[क ͩĐयाओं से हाथ खीचं 

रहȣ है । इस नाते सरकार ने कुल 1525639 करोड Ǿपये मɅ से 58131 करोड़ Ǿपये (4%') हȣ 
औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए रखा था । Ǔनजी ¢ेğɉ के ͪवकास पर आधाǐरत इस नीǓत के कारण 
लगभग 10 % ͪवकास दर का लêय रखा गया जो ͩक परूा नहȣ ंहो पाया । लगभग 9% ͪवकास 
दर ĤाÜत कर लȣ है । चीन के पæचात ्सबसे तेज ͪवकास करने वालȣ भारतीय अथ[åयवèथा ͪवæव 
कȧ Ĥमुख अथ[åयवèथाओं मɅ से एक है । 

12.3 भारत कȧ Ĥमुख ओɮयौͬगक नीǓतयाँ 
भारत कȧ औɮयोͬगक नीǓत व 1956 
ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना मɅ तीĭ औɮयोगीकरण व आधारभतू उɮयोगɉ का सुǺढ़ ͪवकास 

पर आधाǐरत नीǓत को अपनाया गया । समाजवादȣ Ǻिçटकोण पर आधाǐरत नीǓत मɅ Ǔनजी ¢ेğɉ 
का भी ĤǓतǓनͬध×व था । इस औɮयोͬगक नीǓत कȧ åयहू रचना के Ĥमखु अंग थे-आधारभतू व 
भारȣ उɮयोगɉ का ͪवकास, साव[जǓनक ¢ेğɉ का ͪवकास, एकाͬधकारȣ Ĥविृ×तयɉ पर रोक तथा 
ͪवकासोमुखी औɮयोͬगक सहकारȣ ¢ेğ का उ×तरो×तर ͪवकास एव ंसमाजवादȣ सरकार कȧ èथापना। 
ͪवशेषताएं - 

उɮयोगɉ को तीन लोचपणू[ Įेͨणयɉ मɅ ͪवभाजन ͩकया गया । 
अनसुूची अ - सामǐरक मह×व, साव[जǓनक उपयोͬगता आधारभूत उɮयोग, पǐरवहन, खǓनज, के 

17 उɮयोग शाͧमल थे । अèğ, अणुशिÈत, लोह इèपात, भारȣ मशीनɉ आǑद पर 
पणू[ Ǿप से सरकारȣ Ǔनयğंण था । 

अनसुूची 'ब ' - इस अनसुूची मɅ 12 उɮयोगɉ का समावेश था, िजनका अÛतत: सरकारȣ Ǔनयğंण 
मे लेने कȧ åयवèथा थी । इसमɅ मशीन टूãस, उव[रक, कृǒğम रबर, रसायǓनक 
उɮयोग, यातायात, एãयमूीǓनयम व अलौह धात ुआǑद थे । इनमɅ Ǔनजी ¢ेğɉ को 
भी काम करने कȧ अनमुǓत थी । 

अनसुूची 'स' - बचे हु ए उɮयोगɉ का ͪवकास, संचालन, का भार पणू[ Ǿप से Ǔनजी ¢ेğ को Ǒदया 
गया । 

यह नीǓत औɮयोगीकरण कȧ आधार नीǓत मानी जाती है । इससे संतुͧलत ͪवकास, ¢ेğीय 
असमानताओं व माͧलक मजदरू के अÍछे सàबÛध कȧ èथापना कȧ गयी । साव[जǓनक ¢ेğ का 
बढ़ावा Ǒदया गया, राजकȧय पूजंीवाद का ͪवकास, एकाͬधकारȣ Ĥविृ×तयɉ कम करने के ͧलए 
लाइसɅͧसगं नीǓत का Ĥभावी Ĥयोग माना गया । कुल ͧमलाकर सरकारȣ औɮयोगीकरण व आͬथ[क 
ͪवकास कȧ छाया हȣ इरा नीǓत मɅ पǐरलͯ¢त हु ई । 
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1977 मɅ औɮयोͬगक नीǓत 
जनता पाटȹ के स×ता पर काǒबज होने पर Ǒदसàबर 1977 मɅ गरै कांĒेस औɮयोͬगक 

नीǓत Ĥèतुत कȧ । इस नीǓत का उƧेæय औɮयोͬगक ढॉचɅ मɅ सुधार, रोजगार वृͪ ƨ के ͧलए लघ ुव 
कुटȣर उɮयोगɉ को बढ़ावा देना, आवæयक उपभोÈता वèत ुके उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करना था । 
åयहू रचना 

रोजगार बढ़ाना, लघ ुउɮयोगɉ का ͪवकास तथा वहृɮ उɮयोगɉ के ͪवकास व ĤǓतयोͬगता से 
बचाने के ͧलए आरͯ¢त उɮयोगɉ को 180 से बढ़ाकर 54० कर Ǒदया गया । 1979 मɅ कुल 484 
िजला उɮयोग केÛġɉ कȧ èथापना कȧ गयी, ताͩक कÍचामाल, मशीन व उपकरण, ͪव×त åयवèथा 
आǑद कȧ सहायता लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ को कȧ जा सके । वहृɮ उɮयोगɉ पर कठोर Ǔनयğंण, 
ͪवदेशी Ǔनवेश व सहभाͬगता 4० ĤǓतशत पर हȣ सीͧमत कर दȣ गयी । èवदेशी टैÈनोलॉजी व 
¢ेğीय ͪवकास पर बल Ǒदया गया । 
पǐरणाम 

लगभग 13 ĤǓतशत कȧ दर से लघ ुव कुटȣर उɮयोगो ने ͪवकास ͩकया । साव[जǓनक 
उɮयोगɉ पर åयय बढाया गया परÛत ुशुƨ लाभ मɅ कमी देखी गयी, िजससे ħम के बादल मÖडराने 
लगे । औɮयोͬगक हडताल, ताला बÛदȣ, बीमार ͧमलɉ कȧ समèया, अकुशल ĤबÛध के कारण 
औɮयोͬगक ¢मता का 30 ĤǓतशत हȣ उपयोग हो पाया ।  
1980 कȧ औɮयोͬगक नीǓत 

23 जुलाई 1980 को कांĒेस सरकार के पनु: स×ता मɅ आने पर नयी औɮयोͬगक नीǓत 
कȧ घोषणा कȧ गयी । इस नीǓत के तहत अनाम साव[जǓनक पğɉ को जन-जन के ¢ेğ के Ǿप मɅ 
èथाͪपत करना, लघ ुउɮयोगɉ मɅ Ǔनवेश कȧ सीमा बढ़ाना, तकनीक व ͪव×तीय सहायता Ǔनया[त 
संवƨ[न व आयात ĤǓतèथापन कȧ नीǓत कȧ èथापना, वहृɮ उɮयोगɉ मɅ सुधार के तहत 
आधुǓनकȧकरण, टेÈनोलॉजी èथानाÛतरण बीमार उɮयोगɉ कȧ सहायता व उनकȧ मजबतू उɮयोगɉ 
मɅ ͪवलय आǑद इस नीǓत के Ĥमुख ǒबÛद ुथे । 
उƧेæय. 

तीĭ उ×पादन व रोजगार मɅ वृͪ ƨ करना, संतुͧलत औɮयोͬगक ͪवकास, èथाͪपत ¢मता 
का उपयोग व जन-जन का साव[जǓनक उपĐमɉ मɅ ͪवæवास करवाना । आ×मǓनभ[र अथ[åयवèथा 
कȧ èथापना इसकȧ Ĥमुख ͪवशेषता थी ।  
लघ ुव कुटȣर उɮयोग  

अǓत लघ ुउɮयोगɉ कȧ Ǔनवेश सीमा Ǿ. 2 लाख कर दȣ गयी, लघ ुउɮयोगɉ कȧ 20 
लाख Ǿ. व सहायक उɮयोगɉ कȧ 25 लाख Ǿ Ǔनवेश सीमा कर दȣ गयी । सभी के ͧलए 
ͪव×तीय सुͪवधाओं का ͪवèतार ͩकया गया ।  
अÛय 

बीमार साव[जǓनक उपĐम व औɮयोͬगक इकाइयɉ कȧ ͪव×तीय सहायता, ͪवलय व 
सरलȣकृत लाईसेÛस नीǓत के तहत सहायता कȧ गयी । èथाͪपत ¢मता का 5 ĤǓतशत ĤǓत वष[ 
कȧ छूट दȣ गयी । 
पǐरणाम 
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इन सभी पǐरवत[नɉ के फलèवǾप औसत औɮयोͬगक ͪवकास कȧ दर 9 ĤǓतशत पहुचँ 
गयी । औɮयोͬगक ͪवǓनयोग बढा, औɮयोͬगक सचूकाकं तीĭ गǓत से बढा । सीमेÛट, लोहा व 
आधारभूत उɮयोगɉ का ͪवकास बहु त तेजी से हुआ । लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ का ͪवकास हुआ । 
1991 कȧ नवीन औɮयोͬगक नीǓत 

भूमंडलȣकरण कȧ शुǾआत हȣ नवीन औɮयोͬगक नीǓत से हु ई । इसमɅ कई मुÉय पǐरवत[न 
ͩकये गये । पया[Üत उदारता, लाइसेÛस नीǓत को ͧशͬथलता, ĤǓतबÛधɉ मɅ ढȣल, ͪवदेशी पूँजी Ǔनवेश 
मɅ अǓतǐरÈत छूट, बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ को औɮयोͬगक ͪवकास हेत ु ͪवशेष सुͪवधाएं आǑद 
पǐरवत[न ͩकये गये । मुÉय पǐरवत[न इस Ĥकार हɇ –  

1. सुर¢ा व यƨु सàबÛधी उɮयोग के 18 उɮयोग को छोड़कर, अÛय को ͪवèतार, पजंीकरण 
आǑद का ͩकसी भी तरह का Ǔनयğंण नहȣ ंथा । 

2.  ͪवदेशी Ǔनवेश को 51 ĤǓतशत तक कȧ छूट दे दȣ गयी । 
3. साव[जǓनक उपĐमɉ मɅ से अपने ͪवǓनयोग घटाकर अपने संसाधन बढ़ाना । 
4. एकाͬधकार व ĤǓतबÛधा×मक åयापार वालȣ कàपǓनयɉ (MRTP) कȧ Ĥारिàभक सàपि×त 

सीमा समाÜत कर दȣ गयी ।  
5. 6 उɮयोगɉ पर Ĥभावी Ǔनयğंण व 18 उɮयोगɉ को लाइसेÛस कȧ åयवèथा रखी गयी, 

िजसमɅ पĚैोͧलयम, कोयला, चीनी आǑद शाͧमल हɇ । 
6. ऋण जो ͩक ͪव×तीय संèथानɉ ɮवारा उपलÞध कराये गये थे, वे सभी इिÈवटȣ मɅ 

पǐरवत[न ͩकये गये ।  

12.4 आͬथ[क उदारȣकरण व औɮयोͬगक ͪवकास 
आͬथ[क उदारȣकरण मुÉय Ǿप से औɮयोगीक नीǓत मɅ पǐरवत[न के फलèवǾप हȣ भारतीय 
अथ[åयवèथा मɅ पǐरवत[न ͪवकास ला सका । उदारȣकरण सव[Ĥथम औɮयोͬगक नीǓत मɅ 
पाया गया, इसके पæचात ्अÛय ¢ेğɉ मɅ धीरे-धीरे ताया गया । 

ĐािÛतकारȣ व मुÉय पǐरवत[न इस Ĥकार है :- 
1. साव[जǓनक ¢ेğ मɅ ͧसफ[  2 उɮयोग हȣ रह गये, जो ͩक सरकारȣ Ǔनयğंण मɅ है (वह भी 

अब कम हो रहे हɇ) वे हɇ, परमाण ुऊजा[ व रेल पǐरवहन । 5 उɮयोगɉ पर हȣ लाइसेÛस 
åयवèथा लगायी गयी । 

2. आधारभूत उɮयोग - ͪवɮयतु शिÈत, कोयला, खǓनज तेल, सड़क, टेलȣकॉम, जहाजरानी 
बÛदरगाह मɅ Ǔनजी ¢ेğ को Ǔनवेश व Ǔनयğंण मɅ हु ए । संचालन करने को भी कहा गया 
। 

3. साव[जǓनक ¢ेğɉ मɅ ͪवǓनवेश - ͪव×तीय संसाधनɉ कȧ ͪवकास एव ंआͬथ[क उपĐमɉ कȧ 
सरकारȣ उपिèथǓत कम रखना । 

4. लघ ुउɮयोगɉ कȧ पǐरभाषा व Ǔनवेश मɅ पǐरवत[न । 
5. Þयाज नीǓत (åयाज दर मɅ ͬगरावट), कर नीǓत मɅ आमलूचलू पǐरवत[न  
6. आयात दर मɅ भारȣ छूट, Ǔनया[त मɅ सहायता 
7. यिुÈतसंगत आͬथ[क (åयय कर, ऋण नीǓत) का Ǔनमा[ण ताͩक ĤǓतयोगी बाजार के 

अनǾुप अथ[åयवèथा बनायी जा सकɅ  
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8. .MRTP Act के èथान पर FEMA Act लाया गया । 
पǐरणाम _ 
1.  इन सभी पǐरवत[न के फलèवǾप तीĭ औɮयोͬगक ͪवकास देखा गया । 

1991-92 – 82%  
1995-96 – 13% 
2000-01 – 2% 
2004-05 - 9% (लगभग) 
औसत वृͪ ƨ जो सुधार काय[Đमɉ के दौरान देखी गयी वह 09 ĤǓतशत थी । 

ͪवदेशी Ǔनवेश  
अͬधकांशत: Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश आधारभूत उɮयोगɉ मɅ देखा गया । इसका आकार 

131380 करोड़ Ǿपये था, जो ͩक 120000 करोड़ Ǿपये कम था । इसमɅ बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ का 
योगदान था । 
Ǔनजीकरण व Ǔनजी ¢ेğɉ का ͪवकास 

सरकारȣ ¢ेğɉ का Ǔनजीकरण व Ǔनजी ¢ेğɉ का तीĭ गǓत से ͪवकास हुआ । इसका 
पǐरणाम तीĭ Ǔनमा[ण वृͪ ƨ- दर, आयात वृͪ ƨ दर मɅ देखा गया । 

औɮयोͬगक ͪवǓनवेश (सरकारȣ उपĐमɉ ɮवारा) यपूी.ए. के सघंटक दल (वामदल) के रहते 
हु ए ͪवǓनवेश मɅ 40 ĤǓतशत मɅ कमी देखी गयी । अभी तक लगभग 3000 करोड़ Ǿपये का 
अनमुान ͪवǓनवेश काय[Đम का है । 
इÛसपेÈटर राज का अÛत 

सरकारȣ हèत¢ेप मɅ कमी व Ǔनयğंण के èतर Ǔनàन पर देखे गये । उदारȣकरण इसमɅ 
बहु त सहायक रहा । 
2001-2002 कȧ आͬथ[क मÛदȣ 

 कई ¢ेğɉ मɅ ͪवदेशी Ĥ×य¢ Ǔनवेश बढाया गया जो ͩक शत ्ĤǓतशत (100 ĤǓतशत) कर 
Ǒदया गया ।  

 र¢ा उɮयोगɉ मɅ भी 26 ĤǓतशत ͪवदेशी Ǔनवेश व Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए खोला गया । 
 यिुÈत संगत उ×पादन शãुक कȧ åयवèथा 16 ĤǓतशत तक 
 Þयाज दर मɅ कटौती व 
 गरै बɇͩ कंग ͪव×तीय कàपǓनयɉ मɅ 100 ĤǓतशत ͪवदेशी इिÈवटȣ मɅ छूट । 

12.5 औɮयोͬगक संवृͪ ƨ के चरण 
Ĥथम चरण 
Ĥथम चरण के अंतग[त पहलȣ तीन योजनाएँ आती है । इन सभी मɅ ɮͪवतीय योजना जो 

ͩक नेहǾ महालनोǒबस मॉडल पर आधाǐरत थी । इस मॉडल के तहत आधारभूत उɮयोगɉ का 
ͪवकास हुआ । वहृɮ उɮयोग भी इस Įेणी मɅ आत ेहɇ । साव[जǓनक उपĐम के बढ़त ेकदम इन 
तीन योजनाओं के आधार थे । इन योजनाओं मɅ औसत वृͪ ƨ दर लगभग 7.3 ĤǓतशत थी । 

 पूँजीगत वèत ुउɮयोग (1951-65)ए औसत वृͪ ƨ 14.16 ĤǓतशत 
 मूलभूत वèत ुउɮयोग औसत वृͪ ƨ 9.60 ĤǓतशत 
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ɮͪवतीय चरण (1965-80) 
इस चरण मɅ मुÉय Ǿप से औɮयोͬगक वृͪ ƨ दर मɅ ͧशखर देखी गयी । औसतन यह 3.7 

ĤǓतशत रहȣ (1975-76 मɅ 10 ĤǓतशत वृͪ ƨदर को छोड़कर) 
मूल / पूजंीगत उɮयोग – 3.4 ĤǓतशत 
मÚयवतȸ उɮयोग – 3.06 ĤǓतशत 
उपभोÈता वèत ुउɮयोग - 1.5 ĤǓतशत 
उपरोÈत वृͪ ƨ दर (औसत) 1965-80 के वष[Ûतराल मɅ 1979-80 का वष[ ऋणा×मक वृͪ ƨ 

का रहा । यƨु अकाल, साव[जǓनक ¢ेğ मɅ कम ͪवǓनयोजन, मांग मɅ कमी, आय का असंतुͧलत 
ͪवतरण आǑद कई कारण रहे जो ͩक कम औɮयोͬगक दर मɅ पǐरलͯ¢त हु ए । 

ततृीय चरण 1980 
मूल उɮयोग - 6 ĤǓतशत 
पूँजीगत उɮयोग - 10 ĤǓतशत 
मÚयवतȸ उɮयोग - 6 ĤǓतशत 
उपभोÈत वèत ुउɮयोग - 7 ĤǓतशत 
इस चरण मɅ औɮयोͬगक पनुǾ×थान देखा गया । ͪवǓनमा[ण ¢ेğ एव ंसभी ¢ेğɉ मɅ तेजी 

देखी गयी । उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ इसका Ĥमुख कारण रहȣ । कृͪष ¢ेğ मɅ कृषकɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ 
(जो ͩक खेतो मɅ मशीनɉ के कारण थी), सेवा ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ (सरकारȣ Ĥयासɉ कȧ वजह से), तय 
आधारभूत उɮयोगɉ के कारण यह पनुु [×थान देखा गया । Ǔनवेश व द¢ता मɅ वृͪ ƨ के कारण यह 
तीĭ वृͪ ƨ देखी गयी । 
1991 के उदारȣकरण के पæचात ्

इस चरण मɅ मूलभूत उɮयोग - 4 .6 ĤǓतशत (औसत) 
पूँजीगत उɮयोग – 6.83 ĤǓतशत (औसत) 
मÚयवतȸ उɮयोग – 4.83 ĤǓतशत (औसत) 
उपभोÈत वèत ुउɮयोग - 6 .33 ĤǓतशत (औसत) 

ततृीय चरण कȧ अपे¢ा इस चरण मɅ हर वग[ मɅ ͬगरावट देखी गयी । इसके Ĥमुख कारण 
ͪवदेशी ĤǓतèपधा[ मɅ कमी, आधाǐरक संरचना के बरेु हाल, Ǔनचले दजȶ के Ǔनया[त, Ĥशãुक 
ͪवसंगǓतया,ं उपभोÈत वèत ुकȧ मांग मɅ कमी रहे ।  

12.6 सारांश (Summary) 
èवतंğता ĤािÜत के समय देश आͬथ[क Ǿप से काफȧ ͪपछडा हुआ था, कुटȣर उɮयोगɉ को 

ख×म कर Ǒदया गया था, औɮयोगीकरण के नाम पर देश बहु त पीछे था । èवतंğता के पæचात ्
इसे सुǺढ आͬथ[क आधार Ĥदान करने के ͧलए, देश मɅ रोजगार के अवसर बढाने के ͧलए, गरȣबी 
व भुखमरȣ को दरू करने के ͧलए उɮयोगɉ कȧ èथापना करने एव ंइनके ͪवकास करने के ͧलए 
1948 मɅ औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा कȧ गयी जो ͩक ͧमͬĮत अथ[åयवèथा पर आधाǐरत थी । 
देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए पचंवषȸय योजनाओं को आधार बनाया गया । इन योजनाओं मɅ 
औɮयोͬगक ͪवकास पर भी ͪवशेष Úयान Ǒदया जाता था । 
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देश मɅ तीĭ औɮयोगीकरण एव ं आधारभूत उɮयोगɉ के सुǺढ ͪवकास पर आधाǐरत 
औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा 1956 मɅ कȧ गयी । 1977 मɅ औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा कȧ 
गयी िजसके मुÉय उƧेæय-औɮयोͬगक ढांचे मे सुधार, रोजगार वृͪ ƨ के ͧलए लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ 
को बढ़ावा देना, आवæयक उपभोÈता वèतुओं के उ×पादन मे वृͪ ƨ करना था । 1980 कȧ 
औɮयोͬगक नीǓत के Ĥमुख ǒबÛद ुथे, साव[जǓनक ¢ेğɉ को जन-जन के ¢ेğɉ के Ǿप मɅ èथाͪपत 
करना, लघ ुउɮयोगɉ के Ǔनवेश कȧ सीमा बढाना, Ǔनया[त सवंƨ[न व आयात ĤǓतèथापन कȧ नीǓत 
कȧ रथापना, वहृɮ उɮयोगɉ मɅ आधुǓनकȧकरण आǑद । 

देश मɅ भूमडंलȣकरण का Ĥारàभ 1991 कȧ नवीन औɮयोͬगक नीǓत से हुआ था । पया[Üत 
उदारता, लाइसेÛस नीǓतयɉ मɅ ͧशͬथलता, ĤǓतबÛधɉ मɅ ढȣल, ͪवदेशी पूँजी Ǔनवेश मɅ अǓतǐरÈत छूट, 
बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ को औɮयोͬगक ͪवकास हेत ु ͪवशेष सुͪ वधाएं आǑद इरा नीǓत मɅ ͩकये गये 
मुÉय पǐरवत[न के ǒबÛद ुहɇ । 

इन औɮयोͬगक नीǓतयɉ के कारण एव ंपचंवषȸय योजनाओं मɅ उɮयोगɉ के ͪवकास के 
ͧलए ͩकये गये Ĥयासɉ के कारण देश का औɮयोͬगक ढांचा काफȧ मजबतू हुआ है ।  

12.7 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. èवतंğता ĤािÜत के समय भारत के लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ कȧ आͬथ[क दशा के बारे मɅ 

वण[न कर देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ योगदान का ͪवæलेषण कȧिजऐ । 
2. 1956 व 1991 कȧ तलुना×मक Ǿप से ͪवपरȣत औɮयोͬगक नीǓतयɉ ने तीĭ औɮयोͬगक 

ͪवकास का आधार रखा, समझाइये । 
3. भूमंडलȣकरण के दौरान औɮयोͬगक ͪवकास अपने उÍचतर èतर पर बनाये रखने मɅ 

स¢म नहȣ ंरहा । रोजगार व आय कȧ Ǻिçट से इस अभाव का ͪवæलेषण कȧिजऐ । 
4. भारत के साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवकास मɅ औɮयोͬगक ͪवकास का Èया योगदान है? 
5. वहृɮ औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ रोजगार कȧ िèथǓत भूमडंलȣकरण के समय भयावह है । 

समझाइये । 
6. लघ ुव कुटȣर उɮयोग से हȣ संतुͧलत औɮयोͬगक ͪवकास सàभव है । समझाइये । 
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इकाई-13 
औɮयोͬगक ͪव×त  

 
13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ के ͧलए ͪवत åयवèथा 
13.3 लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ के ͧलए ͪवतीय åयवèथा 
13.4 औɮयोͬगक ͪव×त कȧ कͧमया ँ
13.5 औɮयोͬगक ͪव×त मɅ सधुार के सुझाव 
13.6 साराशं 
13.7 शÞदावलȣ 
13.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
13.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
13.10 सÛदभ[ ĒÛथ 

13.0 उƧेæय 
औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए औɮयोͬगक ͪव×त कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । Ĥèतुत 

इकाई का उƧेæय है  
1.  औɮयोͬगक ͪव×त के ͪवͧभÛन èğोतɉ के संबधं मɅ जानकारȣ Ĥदान करना । 
2. औɮयोͬगक ͪव×त Ĥदान करने वालȣ ͪवͧभÛन संèथाओं कȧ काय[ͪ वͬध तथा ĤगǓत 

समझाना । 
3. लघ,ु मÚयम तथा वहृत ्उɮयोगɉ कȧ ͪव×त åयवèथा हेत ुͪवͧभÛन संèथाओं कȧ जानकारȣ 

देना । 
4. औɮयोͬगक ͪव×तीय साधनɉ कȧ कͧमया ँतथा सधुार के उपाय बताना ।  

13.1 Ĥèतावना 
भारत मɅ उɮयोगɉ को पूँजी Ĥदान करने के ͧलए कई Ĥकार कȧ साव[जǓनक ͪवतीय 

संèथाओं कȧ èथापना समय-समय पर कȧ गई है । देश मɅ औɮयोͬगक ͪवकास हेत ुऔɮयोͬगक 
ͪव×त के ढाचें को सुǺढ़ करना, अ×यÛत आवæयक है । Ĥèतुत इकाई मɅ औɮयोͬगक ͪव×त के 
ͪवͧभÛन साधनɉ जैसे. पूँजी बाजार, साव[जǓनक जमाएं, åयापाǐरक बɇक तथा साव[जǓनक ͪव×तीय 
संèथाओं आǑद कȧ ͪवèतार से ͪववेचना कȧ गई है । इसमɅ वहृत ्उɮयोगɉ कȧ ͪवतीय åयवèथा हेत ु
संèथाओं जैसे भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक (IDBI, भारतीय औɮयोͬगक साख एव ं ͪवǓनयोग 
Ǔनगम ͧलͧमटेड (ICICI), भारतीय औɮयोͬगक पनु[Ǔनमा[ण बɇक तथा अÛय राçĚȣय तथा राÏय 
ͪव×तीय Ǔनयमɉ कȧ èथापना, काय[ͪ वͬध तथा ĤगǓत का ͪववेचन ͩकया गया है । औɮयोͬगक 
ͪवतीय संèथाओं के लगातार ͪवèतार के बावजूद देश मɅ औɮयोͬगक ͪवत के ¢ेğ मɅ अनेक कͧमया ँ
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पाई गई हɇ, िजनका ͪववेचन तथा औɮयोͬगक कͧमयɉ को दरू करने के सुझाव भी Ĥèतुत अÚयाय 
मɅ Ǒदये गये हɇ । 

13.2 बड़ ेपैमाने के उɮयोगɉ के ͧलए ͪव×तीय åयवèथा  
èवतंğता ĤािÜत तक बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ के ͧलए पूँजी कȧ सुͪवधाएं बहु त कम थी जो 

एजेिÛसया ंउस समय बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ को ͪवत जुटाने के ͧलए उपलÞध थी,ं वे या तो इस 
संबधं मɅ उदासीन थी ंया वे अपया[Üत मानी जाती थी ं। ͪपछले लगभग 50 वषा[ मɅ भारत मɅ कई 
मह×वपणू[ औɮयोͬगक ͪवकास एव ं ͪवत Ǔनगमɉ ɮवारा ͪवत कȧ कमी को दरू करने का भरकस 
Ĥयास ͩकया है । वत[मान समय मɅ भारत मɅ बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ के ͧलए ͪव×तीय साधन 
Ǔनàन हɇ 

13.2.1 साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाएं 

बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ कȧ ͪवतीय åयवèथा हेत ुसरकार ɮवारा समय-समय पर ͪवͧभÛन 
साव[जǓनक ͪवतीय संèथाओं कȧ èथापना कȧ गई, जैसे : वष[ 1948 मɅ भारतीय उɮयोग ͪवत 
Ǔनगम, 1955 मɅ भारतीय उɮयोग एव ं ͪवǓनयोग Ǔनगम, 1964 मɅ, भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास 
बɇक आǑद । नरͧसàहम सͧमǓत (1991) ने इन ͪवतीय संèथाओं को ͪवकास ͪव×त संèथान कहकर 
संबोͬधत ͩकया '' संèथाओं का ͪववरण Ǔनàनͧलͨखत 
1. भारतीय जीवन बीमा Ǔनगम (LIC) भारतीय जीवन बीमा Ǔनगम उɮयोगɉ के शेयर व ऋण 

पğ खरȣदता है तथा उÛहɅ मÚयकालȣन व दȣघ[कालȣन ऋणɉ कȧ सुͪवधा देता है । यह शेयरɉ व 
ऋण पğɉ का अͧभगोपन भी करता है । यह औɮयोͬगक ͪवत Ǔनगम व राÏय ͪवत Ǔनगमɉ 
कȧ पूँजी मɅ Ǒहèसा लेकर परो¢ Ǿप से औɮयोͬगक ͪवत åयवèथा को सुǺढ़ करता है । इसके 
कोषɉ कȧ 50 ĤǓतशत राͧश सरकारȣ व अÛय èवीकृत ĤǓतभूǓतयɉ मɅ लगानी होती है व शेष 
राͧश èवीकृत ͪवǓनयोगɉ मɅ लगानी होती है, िजसमɅ कàपǓनयɉ के शेयर व ऋण पğ भी 
शाͧमल होत ेहɇ । 

भारतीय जीवन बीमा Ǔनगम ɮवारा उɮयोगɉ को दȣ जाने वालȣ ͪवतीय सहायता मɅ 
उतार चढ़ाव आते रहत ेहɇ । 1996-97 मɅ èवीकृत सहायता राͧश 2821 करोड़ Ǿपये तथा 
ͪवतीय राͧश 2961 करोड़ Ǿपये रहȣ । इतनी ͪवतीय सहायता Ĥदान करके भी यह औɮयोͬगक 
इकाइयɉ के ͧलए एक ǓनिçĐय साझेदार रहा, Èयɉͩक इसने सहायता ĤाÜत कàपǓनयɉ के 
ĤबÛध मɅ भाग नहȣ ंͧलया । 

2. भारतीय औɮयोͬगक ͪवत Ǔनगम (ICICI). èवतंğता ĤािÜत के तरंुत बाद संसद के अͬधǓनयम 
के अंतग[त 1 जुलाई 1948 मɅ भारतीय औɮयोͬगक ͪव×त Ǔनगम कȧ èथापना कȧ गई थी । 
यह शेयरधाǐरयɉ का Ǔनगम है । इसके शेयर भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक, अनसुूͬचत 
बɇकɉ, सहकारȣ तथा अÛय ͪवतीय संèथाओं ने ͧलए हɇ । 

औɮयोͬगक ͪवत Ǔनगम के काय[ Ǔनगम के तीन मुÉय काय[ हɇ: (1) यह औɮयोͬगक 
फमȾ को ऋण तथा अͬĒम देता है और उनके ɮवारा जारȣ ͩकये गये ऋणपğɉ का Đय करता 
है । (2) Ǔनगम औɮयोͬगक फमȾ ɮवारा पूँजी बाजार से ͧलये गये उधार कȧ गारंटȣ देता है । 
(3) यह औɮयोͬगक फमȾ ɮवारा जारȣ ͩकये गये, Ǒहèसɉ ,ऋण पğɉ और बॉãडɉ कȧ हामीदारȣ 
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करता है । यह कàपǓनयɉ कȧ Ǒहèसा पूँजी और अͬधमान Ǒहèसɉ तथा ऋण पğɉ मɅ योगदान 
करता है । Ǔनगम के ¢ेğ मɅ एकाकȧ उ×पादक, साझेदारȣ फमȶ एव ंलघ ुउɮयोग शाͧमल नहȣ ं' 
हɇ । 

12 माच[ 1982 से लाग ूऔɮयोͬगक ͪव×त Ǔनगम (संशोधन), अͬधǓनयम के अंतग[त 
इसका काय[ ¢ेğ बताया गया है, िजसके फलèवǾप यह कàपनी ¢ेğ मɅ èथाͪपत Ǔनàन 
औɮयोͬगक उपĐमɉ को भी सहायता Ĥदान करने लगा 

(1) सड़क या जल माग[ या वाय ुमाग[ ɮवारा याğी व माल का लाना ले जाना । (2) 
मशीनरȣ या वाहनɉ या ĚेÈटरɉ का रख-रखाव, मरàमत व परȣ¢ण (3) ͩकसी ¢ेğ का औɮयोͬगक 
बèती के Ǿप मɅ ͪवकास करना (4) मछलȣ पकड़ने के ͧलए सुͪवधाएं देना या रख-रखाव करना । 
(5) औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए तकनीकȧ £ान देना (6) ĤͩĐया व वèत ु के ͧलए ͪवकास का 
काय[ । 
Ǔनगम कȧ पूँजी के İोत 

Ǔनगम कȧ पूँजी के साधनɉ मɅ सवȾपǐर èथान बाजार से उधार का रहा है । 31 माच[ 
1996 को Ǔनगम कȧ कुल देनदाǐरयॉ ं13,722 करोड़ Ǿपये कȧ थी,ं इनमɅ पǐरद×त पूँजी, ǐरजव[ व 
सरÜलस, भारत सरकार व ǐरजव[ बɇक से उधार, बॉÖड व ऋण पğ आǑद शाͧमल हɇ । Ǔनगम को 
ͪवदेशी मुġा मɅ उधार कȧ राͧश अमेǐरका, ĥांस, यकेू तथा जापान आǑद से ĤाÜत हु ई है । 
Ǔनगम कȧ ĤगǓत. 

गत 50 वषȾ मɅ Ǔनगम भारतीय उɮयोगɉ के ͧलए मह×वपणू[ काय[ कर रहा है । 2000-01 
के दौरान Ǔनगम ने 1860 करोड़ Ǿपये कȧ ͪव×तीय सहायता कȧ èवीकृǓत दȣ और 2120 करोड़ 
Ǿपये ͪवतǐरत ͩकये गये । Ǔनगम ɮवारा सभी राçĚȣय Ĥाथͧमकताओं कȧ Ǻिçट से मह×वपणू[ 
उɮयोगɉ को ͪव×तीय सहायता दȣ गई, जैसे: उवर[क, सूती वèğ उɮयोग, कागज, मूल रसायन, 
सीमेÛट, धातुएं एव ंधात ुसंबधंी उ×पाद, मशीनरȣ, मोटर गाͫड़यां, शीशा एव ंरबड़ उɮयोग आǑद । 

1988-89 मɅ, Ǔनगम ने दो नई योजनाएं, Ĥारàभ कȧ है - उपèकर प͠ेदारȣ और उपèकर 
ĤािÜत योजना । हाल हȣ के वषȾ मɅ Ǔनगम ने कई ĤोÛनǓत योजनाएं चाल ूकȧ हɇ जैसे. (1) मǑहला 
उɮयमक×ता[ओं के ͧलए åयाज साहाáय योजना (2) छोटे पमैाने कȧ इकाइयɉ के ͧलए परामश[ शãुक 
साहाáय योजना (3) लघ ुèतर एव ंअनपुगंी इकाईयɉ के आधुǓनकȧकरण को Ĥो×साǑहत करना । 
(4) छोटȣ तथा मÚयम èतर कȧ इकाइयɉ मɅ Ĥदषूण पर ǓनयÛğण । Ǔनगम अपनी ͩĐयाओं का 
ͪवèतार åयापाǐरक बɇͩ कंग मɅ कर रहा है, ताͩक यह अÛय ͪवतीय सेवाओं मɅ भी Ĥवेश कर सके, 
ͪवशेषकर ĤोजेÈट परामश[, ऋणɉ का एकȧकरण, पनु: èथापन ĤोĒाम का Ǔनमा[ण, ͪवलयन एव ं
समामेलन संबधंी काय[ । Ǔनगम ने 1975 मɅ जोͨखम पूँजी फाउंडेशन èथाͪपत ͩकया, िजसे 1998 
मɅ जोͨखम पूँजी एव ंटैÈनोलॉजी फाउंडेशन मɅ पǐरवǓत[त ͩकया गया । 

1982-83 मɅ Ǔनगम ने राçĚȣय èतर पर भारतीय उɮयमशीलता ͪवकास संèथान कȧ 
èथापना मɅ सहायता Ĥदान कȧ थी । साथ मɅ ͪव£ापन व उɮयमशीलता के ͪवकास काय[Đम मɅ 
अपना Ǒहèसा लेने कȧ मंजूरȣ भी दे थी ।  

वाèतव मɅ, नÞबे के दशक के दौरान Ǔनगम औɮयोͬगक ¢ेğ को कहȣ ंअͬधक सहायता 
राͧश ͪवतǐरत कर सका । औɮयोͬगक ͪवत Ǔनगम गरै सàपादनीय पǐरसàपि×तयɉ के बोझ के 
कारण बरुȣ तरह Ĥभाͪवत हुआ है । भारत सरकार ने 20 वषȸय पǐरवत[नीय बॉÖडɉ के योगदान 
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ɮवारा पूँजी-पया[Üतता अनपुात सुधारने का Ĥयास ͩकया । इसके अǓतǐरÈत, भारतीय औɮयोͬगक 
ͪवकास बɇक, èटेट बɇक ऑफ इंͫडया तथा भारतीय बीमा Ǔनगम ने भी Ĥ×येक 200 करोड़ Ǿपये कȧ 
सहायता देकर इसका पूँजी पया[Üतता अनपुात उÛनत करने का Ĥयास ͩकया । आशा है Ǔनगम कȧ 
ͪव×तीय सेवाओं से उ×पादकɉ को लाभ पहु ँचेगा तथा देश का औɮयोͬगक ͪवकास तेजी से हो 
सकेगा । 
3. भारतीय औɮयोͬगक साख एव ंͪवǓनयोग Ǔनगम (ICICI) 

जनवरȣ 1955 मɅ Ǔनजी ¢ेğɉ मɅ लघ ुतथा मÚयम उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए ͪवæव बɇक 
ɮवारा औɮयोͬगक साख एव ं ͪवǓनयोग Ǔनगम कȧ èथापना कȧ गई । इसके काय[ 
Ǔनàनͧलͨखत हɇ (1) Ǔनजी ¢ेğ के उɮयोगɉ के Ǔनमा[ण ͪवèतार एव ंआधुǓनकȧकरण मɅ मदद 
पहु ँचाना । (2) ऐसे उɮयोगɉ मɅ आंतǐरक व ͪवदेशी पूँजी को भाग लेने के ͧलए Ĥो×साǑहत 
करना । (3) औɮयोͬगक ͪवǓनयोग के Ǔनजी èवाͧम×व को बढ़ावा देना । (4) भारतीय 
उɮयोगɉ को ĤबÛधकȧय, तकनीकȧ व Ĥशासकȧय सलाह व सेवाएं सुलभ कराना (5) नये 
शेयरɉ व ĤǓतभूǓतयɉ का बाजार मɅ अͧभगोपन करना हɇ । 

पूँजी :  
इसकȧ जारȣ पूँजी को भारतीय बɇकɉ, बीमा कàपǓनयɉ तथा ͪवदेशी ͪवतीय संèथाओं 

ɮवारा èवीकार ͩकया गया । 31 माच[ 1997 को इसकȧ कुल देनदाǐरयॉ ं36267 करोड़ Ǿपये 
थी,ं िजनमɅ पǐरद×त पूँजी 550.5 करोड़ Ǿपये थी । इसके ͪव×तीय साधनɉ मɅ बाद तथा आंतǐरक 
ͪवतीय साधन आते हɇ । बाह साधनɉ मɅ सरकार व IDBI से उधार,बाÖड / ऋण पğɉ कȧ राͧश 
व ͪवदेशी मुġा आती है । इसको ͪवæव बɇक, जम[नी, ǒĦटेन आǑद से कई बार ऋण ͧमल चुके 
हɇ। 

ĤगǓत: 
भारतीय औɮयोͬगक साख एव ंͪवǓनयोग Ǔनगम ɮवारा उपलÞध ͪवतीय य सहायता Ǔनàन 

सारणी मɅ दȣ गई है-  
सारणी 13.1 

भारतीय औɮयोͬगक साख एव ंͪवǓनयोग Ǔनगम ɮवारा उपलÞध ͪवतीय सहायता 
वष[ èवीकृत ऋण ͪवतǐरत ऋण(करोड़ ǽपये) 

1980-81 310 180 
1990-91 3740 1970 
2000-01 56090 31960 

 èपçट है ͩक 20 वषȾ मɅ Ǔनगम ɮवारा èवीकृत राͧश 310 करोड Ǿपये से बढ़कर 
56,090 करोड Ǿपये हो गई जबͩक ͪवतǐरत ऋणɉ कȧ माğा 160 करोड़ Ǿपये से बढ़कर 31960 
करोड़ Ǿपये हो गई । 

1983 मɅ Ǔनगम मɅ प͠ेदारȣ ͩĐयाएं चाल ूकȧ । यह कàÜयटूरȣकरण, आधुǓनकȧकरण / 
ͪवèथापन Ǔनया[त Ĥो×साहन व Ĥदषूण Ǔनयğंण आǑद के ͧलए ऋण देता है । इसके अǓतǐरÈत 
ICICI ɮवारा हाल हȣ के वषȾ मɅ Ǔनàन कàपǓनया ंएव ंसंèथान ĤोÛनत ͩकये गये है :- 
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1. भारतीय उधार ¢मता मूãयांकन सूचना सेवा ͧल. (CRISIL) 
2. भारतीय टेÈनोलोजी ͪवकास एव ंसचूना कàपनी ͧल. (TDICI) 
3. वाͨणिÏयक तकनॉलोजी कȧ ĤगǓत संबधंी काय[Đम (PACT) 
4. वाͨणिÏयक ऊजा[ अनसुधंान ×वरण ĤोĒाम (PACER) 
5. 1992-93 मɅ Ǔनगम ने VSAIDD कȧ सहायता से दो नये ĤोजेÈट Ĥारàम ͩकये, अथा[त ्

कृͪष वाͨणिÏयकरण एव ं उɮयम पǐरयोजना (200 लाख डीलर कȧ सहायता से) और 
पया[वरण ͪव£ान एव ंटेÈनोलोजी ĤोĒाम मɅ åयापार (250 लाख डीलर कȧ सहायता से) 
ͪपछले 1O वषȾ के दौरान अथा[त ् 1999-2000 के दशक मɅ Ǔनगम ɮवारा èवीकृत 
राͧश मɅ अभूतपवू[ वृͪ ƨ हु ई है और यह भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक से भी आगे 
बढ़ गया है, वत[मान मɅ ICICI बɇक के साथ ͪवलय करके पहला सव[åयापक बɇक कायम 
कर Ǒदया है । 

6. भारतीय यǓूनट Ěèट (UTI). औɮयोͬगक ͪवत के ¢ेğ मɅ यǓूनट Ěèट कȧ èथापना एक 
मह×वपणू[ Ĥयास है । फरवरȣ, 1964 से इसकȧ èथापना कȧ गई इसमɅ भारतीय ǐरजव[ 
बɇक, जीवन बीमा Ǔनगम, भारतीय èटेट बɇक, अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇकɉ तथा अÛय 
ͪवतीय संèथाओं कȧ पूँजी लगी हु ई है । यǓूनट Ěèट कम आय वाले लोगɉ कȧ बचत एकğ 
करके ͪवǓनयोगɉ मɅ लगाता है । यǓूनटɉ कȧ ǒबĐȧ बढ़ाने के ͧलए इनसे ĤाÜत आय पर 
आयकर व सàपि×त कर मɅ कुछ छूटɅ दȣ गई हɇ । 
ĤगǓत: 
जून 2000 मɅ भारतीय इकाई Ûयास कȧ अपनी ͩĐयाधारकɉ धाराकɉ कुल संÉया 250 

लाख थी और इन इकाइयɉ कȧ कुल राͧश 2000 करोड़ Ǿपसे थी । 
इकाईयɉ के लाभ: 
Ûयाय कȧ इकाइयɉ के èपçटत: चार लाभ हɇ (1) इन इकाइयɉ मɅ ͪवǓनयोग सुरͯ¢त है, 

Èयɉͩक इनका जोͨखम बहु त सी ĤǓतभूǓतयɉ पर फैला Ǒदया जाता है । (2) इकाईधारकɉ को 
लगातार तथा अÍछȤ आय ĤाÜत होगी । (3) इकाइ Ûयास से ĤाÜत लाभाशं Ǿपी आय पर ͧभÛन-
ͧभÛन वगȾ को कर ǐरयायतɅ ĤाÜत हɇ । (4) इकाइयɉ कȧ तरलता बहु त अͬधक है ͩकसी भी समय 
पर ͪवǓनयोÈता जब चाहे, इनके बदले, इÛहɅ बेचकर नकदȣ ले सकता है ।  

सैƨािÛतक Ǻिçट से Ûयास का काय[ सराहनीय है Èयɉͩक इस Ĥकार समाज कȧ बचत को 
गǓतमान करके åयापार एव ंउɮयोग मɅ ͪवǓनयोग ͩकया जाता है । वत[मान मɅ Ǔनàन था मÚयम 
वग[ के लोगɉ ने इसमɅ काफȧ योगदान Ǒदया है । इकाई Ûयास के तीन दशकɉ के काय[ संचालन से 
पता चलता है ͩक इकाई धाǐरयɉ को उͬचत Ĥ×याय ĤाÜत होती है । 

1998 मɅ भारतीय इकाई Ûयास का समĒ ढाँचा धराशायी हो गया, जब इसका सबसे 
मह×वपणू[ य.ूएस. 64 संकटĒèत हो गया । य.ूएस. 64 योजना को पनु[जीͪवत करने के ͧलए 
ͪवͧभÛन Ĥकार के उपायɉ कȧ घोषणा कȧ गई ͩकÛत ुसभी ͪवफल हु ए । ͪवǓनयोÈताओं मɅ ͪवæवास 
पनु: कायम करने के ͧलए दȣपक पारेख कȧ अÚय¢ता मɅ एक ͪवशेष£ सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ गई । 
इस संबधं मɅ पारेख सͧमǓत ने 19 ͧसफाǐरशɅ कȧ िजनमɅ य.ूएस. 1964 को एक से तीन वषȾ के 
अÛदर एक शुƨ पǐरसàपğ मूãय योजना मɅ पǐरवǓत[त करना, य.ूएस. 64 के ͪवǓनयोÈताओं को 
राजकोषीय Ĥोतनाहन देना और लाभांश ͪवतरण नीǓत मɅ सुधार आǑद के सुझाव Ǒदये गये । 
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5. भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक (IDBI) यह औɮयोͬगक ͪव×त ¢ेğ मɅ सवȾÍच या शीष[ 
संèथा मानी जाती है । इसने 1 जुलाई 1964 से काया[रàभ ͩकया था और 30 जून 2007 को 
इसके काय[काल के 43 वष[ परेू हो चुके हɇ । वष[ 1976 तक यह ǐरजव[ बɇक के पणू[ 
èवाͧम×वाधीन, एक अनषुगंी बɇक था, ǐरजव[ बɇक का गव[नर और ͫडÜटȣ गव[नर इसके अÚय¢ 
और उपाÚय¢ होत ेथे । 16 फरवरȣ 1976 मɅ यह भारतीय ǐरजव[ बɇक से पथृक कर Ǒदया 
गया और इसका èवाͧम×व भारत सरकार ने अपने हाथ मɅ ले ͧलया । इसकȧ जो पूँजी 
भारतीय बɇक के पास थी, भारत सरकार को हèताÛतǐरत कर दȣ । Ĥकोçठ तथा दसूरे 
अÛतरा[çĚȣय ͪव×त Ĥकोçठ । 

ͪव×तीय साधन 
माच[ 1997 के अंत मɅ IDBI कȧ इिÈवटȣ शेयरɉ मɅ पूँजी 659 .4 करोड़ Ǿपये हो गई थी 

। यह भारत सरकार से तथा RBI के राçĚȣय औɮयोͬगक ऋण ͩĐया कोष से ऋण लेता है । यह 
घरेल ूबाजार मɅ बांड बेचकर ͪव×तीय साधन जुटाता है । यह एͧशयन ͪवकास बɇक व ͪवæव बɇक से 
भी उधार लेता है । इसने जापान के आयात Ǔनया[त बɇक से भी कज[ ĤाÜत ͩकया है । इसके 
अǓतǐरÈत आÛतǐरक साधनɉ जैसे परुाने कजा[ कȧ वापस अदायगी व Þयाज आǑद मɅ भी इसे ͪवत 
ĤाÜत होता है । 

इसी के अंतग[त एक ͪवशेष सहायता कोष का Ǔनमा[ण ͩकया गया है । इसमɅ केÛġȣय 
सरकार ɮवारा Ĥदान कȧ गई धन राͧश जमा कȧ गई है । इसका उपयोग उन आवæयक उɮयोगɉ 
मɅ पूँजी लगाने मɅ ͩकया जाता है जो ͪवशुƨ åयावसाǓयक आधार पर अथवा साख संèथाओं के 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सामाÛय èतरɉ के आधार पर ऋण ĤाÜत करने मɅ असमथ[ होत ेहɇ । 

काय[ͪ वͬध: 
इस बɇक का मुÉय काय[ औɮयोͬगक उɮयमɉ को ͪवतीय सहायता Ĥदान करना है । िजन 

उɮयोगɉ को बɇक से सहायता ͧमल सकती है, उनमɅ ͪवǓनमा[ण, खनन, जहाजरानी, पǐरवहन 
उɮयोग तथा होटल उɮयोग को भी शाͧमल ͩकया गया है । 
1. Ĥ×य¢ सहायता: यह औɮयोͬगक उपĐमɉ को Ĥ×य¢ सहायता Ǔनàन Ǿपो मɅ देता है - (1) 

ऋण देना (2) उनके शेयर बांड व ऋण पğ खरȣदना अथवा अͧभगोपन करना (3) ऋण व 
ͪवलिàबत भुगतानɉ पर गांरटȣ देना । Ĥ×य¢ सहायता नये उपĐमɉ कȧ èथापना अथवा परुानɉ 
के ͪवèतार व आधुǓनकȧकरण आǑद के िजए भी दȣ जाती है । 

2. पनुͪव[×त कȧ सहायता: यह औɮयोͬगक ऋणɉ पर पनुͪव[×त कȧ सुͪवधा Ĥदान करता है । यह 
सुͪवधा राÏय ͪव×त Ǔनगमɉ व अÛय बɇकɉ को उनके ɮवारा लघ ुव मÚयम उɮयोगɉ को Ǒदये 
गये ऋणɉ के संबधं मɅ दȣ जाती है, इसका आशय है ͩक उɮयोगɉ को कज[ तो राÏय ͪव×त 
Ǔनगम व åयापाǐरक बɇक देते है, ͩफर वे èवय ंभारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक से पनुͪव[×त 
कȧ सुͪवधा के अंतग[त ऋण ĤाÜत कर लेता है ।  

3. पनुक[ टौती कȧ सहायता : IDBI उन ǒबलɉ कȧ पनुक[ टौती करता है जो ͪवलिàबत भुगतान के 
आधार पर मशीनरȣ कȧ ǒबĐȧ से उ×पÛन होते हɇ अथा[त ्पहले मशीनरȣ के उ×पादक अथा[त ्
ͪवĐेता ǒबलɉ कȧ कटौती अपने बɇकरɉ से करा लेत े हɇ और बाद मɅ बɇकर उÛहȣ ं ǒबलɉ कȧ 
पनुक[ टौती ͪवकास बɇक से करात ेहै  
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4. Ǔनया[त के ͧलए ͪवतीय सहायता: इसके अंतग[त Ǔनàन Ĥकार कȧ सहायताए आती है - (1) 
Ǔनया[त के ͧलए Ĥ×य¢ कज[ Ĥदान करना (2) Ǔनया[त साख के ͧलए पनुͪव[×त Ĥदान करना 
(3) Ǔनया[त पर गांरटȣ Ĥदान करना (4) ͪवदेशी Ēाहकɉ को भारत से पूँजीगत माल मंगाने के 
ͧलए कज[ मंजरू करना । इस Ĥकार ͪवͧभÛन Ǿपɉ मɅ Ǔनया[त के ͧलए भारतीय व ͪवदेशी फमȾ 
आǑद को ͪवत Ĥदान ͩकया जाता है । 

5. अÛय ͪवतीय संèथाओं को ͪवतीय सहायता: IDBI अÛय ͪवतीय संèथाओं जैसे IFCI,ICICI 
SFC आǑद को उनके शेयर व बांड आǑद खरȣदकर ͪव×त Ĥदान करता है । इस Ĥकार यह 
ͪवतीय संèथाओं कȧ ͪवतीय संèथा माना जा सकता है । IDBI एक समÛवया×मक एजेÛसी है 
और ͪवͪवध Ĥकार से औɮयोͬगक ĤगǓत को बढ़ावा देने मɅ संलÊन है । यह साव[जǓनक ¢ेğ व 
संयÈुत ¢ेğ के उɮयोगɉ को भी मदद देता है । 

ĤगǓत 
IDBI के ͪवͪवध कायȾ मɅ ͪवशेषतया पनुͪव[×त व पनुक[ टौती के कायȾ मɅ उãलेखनीय 

ĤगǓत हु ई है । बɇक ने सुर¢ा उÛमखु, आयात ĤǓतèथापन आधाǐरत, Ǔनया[तोज़ख एव ंउपभोÈता 
माल उ×पÛन करने वाले उɮयोगɉ और कृͪष ͪवकास व औɮयोͬगकȧकरण का आधार तैयार करने 
वाले उɮयोगɉ को Ĥाथͧमकता दȣ है । 

1996-97 मɅ सहायता के ͧलए कुल èवीकृत राͧश 17050 करोड़ Ǿपये थी, िजसमɅ से 
ͪवतǐरत कȧ गई राͧश 11439 करोड़ Ǿपये थी । इसके ɮवारा दȣ गई सहायता का बड़ा अंश Ǔनàन 
उɮयोगɉ को ĤाÜत हुआ था- रसायन व रसायन पदाथ[ (15%), बेͧसक मेटलस (12.7%), ͪवɮयतु 
सजृन (12%), वèğ, उवर[क, सीमेÛट, सेवा आǑद । -बɇक ɮवारा उपलÞध ͪवतीय सहायता Ǔनàन 
सारणी से èपçट है - 

सारणी 13.2 
IDBI ɮवारा उपलÞध ͪवतीय सहायता 

वष[ èवीकृत ऋण ͪवतǐरत ऋण(करोड़ ǽपये) 
1980-81 1240 1010 
1990-91 6250 4460 
2000-01 28710 17500 

 सारणी से èपçट है ͩक 20 वषȾ मɅ बɇक ɮवारा èवीकृत ऋणɉ कȧ माğा 1010 करोड़ 
Ǿपये से बढ़कर 17500 करोड़ Ǿपये हो गई । यह ĤगǓत देश मɅ बढ़त े हु ए औɮयोͬगक और 
åयापाǐरक ͪवकास को ĤǓतǒबिàबत करती है और दसूरȣ ओर ͪवकास ͪव×त संèथानɉ ɮवारा 
गǓतमान ͩकये गये साधनɉ कȧ तदनǾुप वृͪ ƨ को दशा[ती है । 
IDBI कȧ नई योजनाएं 
1. उɮयम पूँजी Ǔनͬध योजना : èवदेशी तकनीकȧ के ͪवकास व उपयोग तथा आयाǓतत तकनीकȧ 

के अनकूुलन व ͪवकास के ͧलए IDBI ने उɮयम पूँजी Ǔनͬध योजना चाल ूकȧ है । 
2. वèğोɮयोग आधुǓनकȧकरण Ǔनͬध योजना :. इसके अंतग[त वèğोɮयोग के आधुǓनकȧकरण के 

ͧलए कताई व बनुाई कȧ चुǓनÛदा वèğ ͧमलɉ को सहायता दȣ जाती है । यह अगèत 1986 
से लाग ूकȧ गई है ।  
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3. मचȶÛट बɇͩ कग: बɇक के मचȶÛट बɇͩ कंग ͫडवीजन ने अपने संचालन के चौथे वष[ मɅ अपने कायȾ 
का ͪवèतार ͩकया है । पॉवर व पेĚोͧलयम ¢ेğɉ मɅ इनका ͪवशेष Ǿप से उपयोग ͩकया गया 
है।  

4. ऋणपğ Ěèटȣͧशप:1996-97 मɅ इसने 35 Ěèटȣͧशप के काय[ èवीकृत ͩकये िजनमɅ कुल राͧश 
1070 करोड़ Ǿपये कȧ थी । 

5. ͪवदेशी ͪवǓनमय संबधंी सेवाएं : IDBI ने एक ͪवदेशी ͪवǓनमय सेवा ͪवभाग खोला है, िजसने 
1994-95 से काम करना चाल ूकर Ǒदया है । 
एक IDBI àयचूूयअूल ्फंड कȧ èथापना कȧ गई, िजससे छोटे Ǔनवेशकɉ को ͪवशेष लाभ होगा । 
इस Ĥकार IDBI के काय[¢ेğ का ͪवèतार होता जा रहा है । 

6. भारतीय ͪवǓनयोग बɇक ͧलͧमटेड (IIBI) : अĤलै, 1971 मɅ बीमार व बदं ͧमलɉ के पनु[Ǔनमा[ण 
व पनु[èथापन मɅ मदद देने के ͧलए भारतीय औɮयोͬगक पनु[Ǔनमा[ण Ǔनगम (IRCI) èथाͪपत 
ͩकया गया था, िजसकȧ Ǔनग[ͧ मत पूँजी IDBI LIC ICICI SBI राçĚȣयकृत बɇकɉ ने लȣ थी । 
अगèत 1984 मɅ IRCI भारतीय औɮयोͬगक पनु[Ǔनमा[ण बɇक (IRBI मɅ बदल Ǒदया गया, 
ताͩक वह अपना काम सचुाǾ Ǿप से कर सकɅ  । 17 माच[, 1997 से इसे सरकारȣ कàपनी मɅ 
बदल Ǒदया गया और इसका नाम भारतीय ͪवǓनयोग बɇक ͧल. रखा गया है । 

ĤगǓत 
अपनी èथापना के समय से लेकर 31 माच[ 1997 तक कȧ इसने औɮयोͬगक इकाइयɉ 

को 4312 करोड़ ' राͧश èवीकृत कȧ थी, िजसमɅ से लगभग 2954 करोड़ Ǿपये कȧ राͧश ͪवतǐरत 
कȧ गई । इसके ɮवारा Ĥद×त सहायता मɅ अब तक वèğ बेͧसक मेटल, रसायन व रसायन पदाथȾ, 
खाɮय पदाथȾ, ͪवɮयतु सजृन आǑद को अͬधकांश सहायता ͧमलȣ है । 
7. भारतीय सामाÛय बीमा Ǔनगम (GIC) : 1973 मɅ देश मɅ सामाÛय बीमा åयवèथा के 

राçĚȣकरण के बाद से GIC व इसकȧ चार सहायक इकाइया ँऔɮयोͬगक पǐरयोजनाओं के ͧलए 
ͪवतीय सहायता Ĥदान करती रहȣ हɇ । यह अपनी सहायता व ऋणɉ अͧभगोपन, Ĥ×य¢ 
अंशदान आǑद के Ǿप मɅ देता है । 
1996-97 मɅ इसने लगभग 1035 करोड़ Ǿपये कȧ सहायता èवीकार कȧ तथा 698 करोड़ 
Ǿपये कȧ राͧश ͪवतǐरत कȧ । 

8. भारत का आयात Ǔनया[त बɇक (Exun Bank). इसने 1 माच[ 1982 से अपना काय[ चाल ू
ͩकया था । इसने IDBI से वे सभी काय[ ले ͧलये हɇ, िजनका संबधं Ǔनया[तकɉ को ͪवतीय 
सहायता देने, ͪवदेशी Ēाहकɉ को उधार देने तथा Ǔनया[त साख पर पनुͪव[×त कȧ सुͪवधा देने 
आǑद से था । इससे पǐरवहन उपकरण, शिÈत सजृन व ͪवतरण के उपकरणɉ के Ǔनया[त कȧ 
ͪव×तीय सहायता मɅ मुġद ͧमलती है ।  

9. जोͨखम पूँजी व टेÈनोलॉजी Ǔनगम ͧल. (RCTC) : इसकȧ èथापना जनवरȣ 1988 मɅ हु ई थी। 
इसकȧ जोͨखम पूँजी èकȧम मɅ Ĥथम पीढ़ȣ के उɮयमक×ता[ओं को उदार शती पर जोͨखम पूँजी 
सहायता के Ǿप मɅ Ĥदान कȧ जाती है । यह नई टैÈनोलॉजी के ͪवकास, उ×थान, हèताÛतरण, 
अनकूुलन व åयावसायीकरण के ͧलए सहायता देता है । यह ĤोजेÈटɉ कȧ इिÈवटȣ खरȣदता है 
िजनमɅ संèथापकɉ के साथ वापसी खरȣद भी åयवèथा कȧ जड़ुी होती है । 
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1996-97 मɅ Ǔनगम ने 41 करोड़ Ǿपये कȧ सहायता èवीकृत कȧ तथा 21 करोड़ Ǿपये कȧ 
राͧश ͪवतǐरत कȧ । अͬधक सहायता, कना[टक, हǐरयाणा, आÛĢĤदेश व तͧमलनाडु को ͧमलȣ 
है । 

10. टैÈनोलॉजी ͪवकास व सूचना कàपनी ͧल. (TDICI) यह ICICI UTI ɮवारा कàपनी 
अͬधǓनयम के अंतग[त जुलाई 1988 मɅ भारत कȧ Ĥथम जोͨखम ͪवत कàपनी के Ǿप मɅ 
èथाͪपत कȧ गई थी । यह Ĥमुखता लघ ुव मÚयम Įेणी के ĤोजेÈटɉ को सहायता देती है, जो 
टेÈनोĐेट-उɮयमकता[ओं ɮवारा चाल ुͩकये जात ेहै । यह सहायता कज[, शेयरɉ कȧ सीधी खरȣद 
व सश[त कजȾ के Ǿप मɅ दȣ जाती है । 1996-97 मɅ इसने 16.3 करोड Ǿपये कȧ सहायता 
èवीकृत कȧ तथा 24.6 करोड़ Ǿपये कȧ ͪवतǐरत कȧ । इसका अͬधक उपयोग कàÜयटूर, 
सॉÝटवेयर, ͪवɮयतु इंजीǓनयǐरगं व बायोटैÈमोलॉजी मɅ ͩकया गया ।  

11. भारतीय नौवहन ऋण व ͪवǓनयोग कàपनी ͧल. (SCICI Ltd.) : 1986 मɅ èथापना के बाद 
20 अÈटूबर 1992 से इसका नाम SCICI Ltd रखा गया है । यह ͧशͪपगं, मछलȣ व सàबƨ 
उɮयोगɉ को सहायता देने वालȣ एजेÛसी है तथा अͧभगोपन भुगतान गांरटȣ व लȣिजंग कȧ 
सुͪवधा देती है । 
1995-96 मɅ इसने 5049 करोड़ Ǿपये कȧ सहायता èवीकृत कȧ और 2465 करोड़ Ǿपये 
कȧ राͧश ͪवतǐरत कȧ सबरने Ïयादा सहायता ͧशͪपगं उɮयोग को दȣ गई । महाराçĚ, 
आÛĢĤदेश, तͧमलनाडु व गजुरात आǑद राÏयɉ को इनसे अͬधक लाभ ͧमला । 

12. भारतीय पय[टन ͪव×त Ǔनगम ͧल. (IFCI). इसकȧ èथापना 1989 मɅ कàपनी अͬधǓनयम के 
अंतग[त कȧ गई । इसकȧ èथापना मɅ IFCI अͨखल भारतीय ͪवतीय संèथाओं तथा Ĥमुख 
åयापाǐरक बɇकɉ ने योगदान Ǒदया है । यह पय[टन व उससे जडुी ͩĐयाओं जैसे - होटल, 
मनोरंजन पाक[ , खेलɉ, पǐरवहन आǑद के ͪवकास मɅ योगदान देता है । यह कज[ देता है तथा 
अͧभगोपन शेयरɉ का Ĥ×य¢ खरȣद, उपकरण लȣिजंग आǑद के Ǿप मɅ सहायता देता है । 
1996-97 मɅ इसने 304 करोड़ Ǿपये कȧ सहायता èवीकृत कȧ तथा 182 करोड Ǿपये कȧ 
राͧश ͪवतǐरत कȧ । 

13. भारतीय èटॉक धाǐरता Ǔनयम ͧल. (SHCIL) इसकȧ èथापना 1987 मɅ कȧ गई तथा ͪवͧभÛन 
अͨखल भारतीय ͪवतीय संèथाओं जैसे IDBI,IFCI,ICICI,UTI ,आǑद ने इसकȧ èथापना मɅ 
भाग ͧलया । यह देश मɅ केÛġȣय ͧसÈयǐुरटȣ धारक का काम करता है । इसने शेयर 
हèताÛतरण के ͧलए बकु Ĥͪविçट Ĥणालȣ कȧ शुǾआत कȧ है । 
इसने अगèत 1988 से काम करना चाल ूकर Ǒदया था । इसका संबधं ͧसÈयǐूरǑटयɉ के 
लेन देन के बाद कȧ ͩĐयाओं से होता है ताͩक उनके Ǔनपटारे, हèताÛतरण इनको सुरͯ¢त 
रखने व अÛय कायȾ मɅ आवæयक मदद कȧ जा सके । 
उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट होता है ͩक भारत मɅ आवæयकतानसुार ͪव×तीय ¢ेğ मɅ नई 
संèथाओं का ͪवकास ͩकया जा रहा है ताͩक मौǑġक लेन-देन को अͬधक åयविèथत ͩकया 
जा सके । इससे भारतीय मुġा बाजार कȧ काय[कुशलता मɅ वृͪ ƨ हु ई है तथा कोषɉ का 
सदपुयोग हो रहा है । 
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बोध Ĥæन-1 
Ĥ.1 IDBI तथाICICI का पूरा नाम बताइये ? 
Ĥ.2 औɮयोͬगक ͪव×त हेतु साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं के नाम बताइये ?  

13.2.2 पमैाने के उɮयोगɉ के ͧलए पूँजी के अÛय साधन: 

1. पूँजी बाजार :इसमɅ शेयर व ऋण पğ आत ेहɇ । ͪवͧभÛन Ĥकार के शेयर ͪवǓनयोग कता[ओं कȧ 
ͪवͧभÛन आवæयकताओं को Úयान मे रखकर Ǔनकाले जात ेहɇ । उदाहरण के ͧलए अͬधमान 
शेयरधारȣ एक Ǔनिæचत लाभाशं कȧ राͧश सबसे पहले ĤाÜत करत ेहɇ और पूँजी वापस करत े
समय भी पहले इनका अͬधकार होता है । साधारण शेयर होãडरɉ को लाभ मɅ Ǒहèसा इनके 
बाद ͧमलता है । 
पूजंी बाजार मɅ शेयरɉ का Đय-ͪवĐय होता है । 1992-93 के शेयरɉ, ĤǓतभूǓतयɉ, बॉÖडɉ, 
बɇक जमाओं मɅ लगाई गई पूँजी को उ×पादक सàपि×तयɉ मɅ लगाई गई पूँजी माना गया है । 
शेयरɉ पर ĤाÜत पूँजीगत लाभɉ मɅ भी करɉ मɅ ǐरयायत दȣ गई है । ͪवदेͧशयɉ को भी 
भारतीय शेयर बाजार मɅ पूँजी लगाने के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया गया, इसके ͧलए ͪवदेशी 
कàपǓनयɉ को भी भारतीय कàपǓनयɉ के समान अͬधकार Ǒदये गये । 
सरकार ने ͪवǓनयोग कता[ओं कȧ सरु¢ा तथा शेयर बाजार पर उͬचत Ǔनयğंण रखने के ͧलए 
भारतीय ͧसÈयरूइटȣ व ͪवǓनमय बोड[ (SEBI) कȧ èथापना कȧ है । सेबी ने èटॉक ͪवǓनयोग 
कȧ èकȧम कȧ घोषणा कȧ है इसके अंतग[त एक ͪवǓनयोगकता[ ͩकसी कàपनी के शेयर 
खरȣदने के ͧलए धनराͧश एक साव[जǓनक ¢ेğ के बɇक मɅ जमा कर देता है और शेयर 
ͧमलने पर हȣ उसके खात ेको डेǒबट ͩकया जाता है । इसके ͪवǓनयोगकता[ का बहु त सा 
काम बɇक अपने आप Ǔनपटा देता है िजसके ͧलये वह बहु त कम चाज[ करता है । अब तो 
शेयर जारȣ करने के ͧलए पूँजी Ǔनग[म कÛĚोलर कȧ èवीकृǓत भी अǓनवाय[ नहȣ है । शेयर 
बाजार पर देश कȧ राजनीǓतक पǐरिèथǓत का काफȧ Ĥभाव पड़ता है । राजनीǓतक िèथरता 
के वातावरण मɅ शेयरɉ के भाव मɅ वृͪ ƨ कȧ Ĥविृ×त होती है और राजनीǓतक अǓनिæचतता के 
दौर मɅ शेयरɉ के भाव काफȧ नीचे आ जात ेहɇ । 
1996-97 मɅ गरै सरकारȣ संèथाओं को पिÞलक ͧल. कàपǓनयɉ ɮवारा इिÈवटȣ, अͬधमान 
शेयरɉ व ऋण पğɉ को जारȣ करके 10458 करोड Ǿपये जुटाये गये थे । वत[मान मɅ भी 
सरकार चाहती है ͩक नई कàपǓनया ंशेयर बेचकर अͬधकाͬधक धनराͧश बाजार से उठाकर 
देश के आͬथ[क ͪवकास को गǓत Ĥदान करɅ । ऋण पğɉ को बेचकर पूँजी इक͡ी करना भी 
कàपǓनयɉ के पूँजी संचय का मह×वपणू[ साधन माना जाता है । ऋण पğ धारȣ कàपनी के 
ऋणदाता होते हɇ जो ͪवǓनयोगकता[ जोͨखम से बचना चाहते हɇ, लेͩकन साथ मɅ Þयाज कȧ 
एक Ǔनिæचत राͧश से हȣ संतçुट रहना चाहत ेहɇ, उनके ͧलए ऋण पğ बहु त हȣ सुͪवधाजनक 
होत ेहɇ । Ĥाय: ऋणपğɉ के पीछे कàपनी कȧ ͩकसी पǐरसàपि×त कȧ जमानत होती है िजसे 
आवæयकता पड़ने पर बेचकर ऋणपğɉ का भुगतान ͩकया जाता है । 

2. साव[जǓनक जमाएं: भारत मɅ बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ का ͪवकास हुआ था, अत: जनता अपनी 
बचतɉ को कारखानɉ मɅ जमा कराती रहȣ है, और इस Ĥकार कȧ जमा का उपयोग उɮयोगɉ मɅ 
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काय[शील पूँजी के Ǿप मɅ ͩकया जाता है । उͬचत समय पर सचूना देकर रकम Ǔनकालȣ जा 
सकती है । यह साधन जोͨखम से भरा होता है, Èयɉͩक जनता का कàपनी मɅ ͪवæवास ͫडग 
जाने पर वह अपनी जमा राͧश कȧ वापस माँग करती है । िजससे कàपनी कȧ ͪवतीय िèथǓत 
डांबांडोल हो सकती है । अत: औɮयोͬगक ͪव×त का यह साधन सुरͯ¢त नहȣ ंमाना जाता है 
लेͩकन आज भी देश मɅ इस İोत से पूँजी एकğ करने का लाभ कई कàपǓनया ँउठा रहȣ हɇ । 

3. åयापाǐरक बɇक :åयापाǐरक बɇक औɮयोͬगक ͪवत के ¢ेğ मɅ मह×वपणू[ èथान रखत ेहɇ । ये 
बड़,े मÚयम व लघ ुउɮयोगɉ तथा साव[जǓनक व Ǔनजी ¢ेğ के उɮयोगɉ को काय[शील पूँजी के 
ͧलए ͪव×त Ĥदान करत ेहɇ । इनके ɮवारा Ǒदये गये ऋण उɮयोगɉ को काय[शील पूँजी व िèथर 
पूँजी दोनɉ के ͧलए ͪव×त कȧ सुͪवधा Ĥदान करत ेहɇ । 

बɇक नकद साख Ĥणालȣ के अंतग[त उɮयोगɉ को ऋण देते हɇ । इसके अंतग[त बɇक उधार 
लेने वाले के कज[ कȧ एक अͬधकतम सीमा तय कर देता है िजसे वह अपनी इÍछानसुार काम मɅ 
ले सकता है । अत: इस åयवèथा मɅ उधार लेने वाले के Ǔनण[य के अनसुार उधार कȧ राͧश 
Ǔनिæचत होती है, इसͧलए बɇक अपना साख Ǔनयोजन उͬचत ढंग से नहȣ ंकर पात े। 

1975 मɅ टंडन सͧमǓत ने सुझाव Ǒदया ͩक åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा उधार दȣ जाने वालȣ 
राͧश को दो भागɉ मɅ बाँट Ǒदया जाये- ऋण भाग तथा तुलना मɅ कम रखी जानी चाǑहए । इससे 
साख का अÍछा Ǔनयोजन हो सकेगा । टÖडन सͧमǓत ने 15 बड़ ेउɮयोगɉ के ͧलए माल कȧ कम 
माğा या इÛवेÛटरȣ व ǒबलɉ कȧ खरȣद के ͧलए आवæयक फाम[ Ǔनधा[ǐरत ͩकये थे ताͩक वे माल या 
इÛवेÛटरȣ कȧ माğा अनावæयक Ǿप से अͬधक न रख सकɅ । 

ǐरजव[ बɇक ने नकद साख Ĥणालȣ कȧ जाँच करने के ͧलए के. बी. चोटे कȧ अÚय¢ता मɅ 
एक काय[कारȣ दल ǓनयÈुत ͩकया था, िजसने अपनी ǐरपोट[ अगèत 1979 मɅ Ĥèतुत कȧ थी । 
इसने उधार कȧ Ǔनàन Ĥणालȣ को अपनाने का सुझाव Ǒदया था  

1. एक इकाई अपनी कुलकाय[शील पूँजी कȧ आवæयकताओं के ͧलए दȣघ[कालȣन İोतɉ पर 
अͬधक Ǔनभ[र करेगी ।  

2. कोषɉ कȧ अãपकालȣन अĤ×याͧशत माँग कȧ पǓूत[ के ͧलए बɇकɉ का सहारा ͧलया जायेगा, 
िजसकȧ लागत ऊँची होगी । 

3. उधार लेने वाले अपनी आवæयकताओं के संबधं मɅ बɇकɉ को ğमैाͧसक सूचना भेजɅगे, ताͩक 
नकद साख कȧ सीमाओं का ठȤक ढंग से उपयोग हो सके । 

4. कÍचे माल कȧ एवज मɅ नकद साख कȧ सीमा का Ǔनधा[रण ǒबलɉ के माÚयम से ͩकया 
जायेगा । इस Ĥकार चोटै सͧमǓत ने नकद साख Ĥणालȣ के èथान पर ǒबल Ĥणालȣ 
अपनाने पर Ïयादा जोर Ǒदया। 
31 माच[ 1997 को औɮयोͬगक ¢ेğ को Ǒदये गये सकल बɇक साख कȧ राͧश 1,34,138 

करोड Ǿपये थी, जो ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 7 .4 ĤǓतशत अͬधक रहȣ । सबसे Ïयादा राͧश का 
उपयोग इंजीǓनयǐरगं उɮयोगɉ ने ͩकया बाद मɅ रसायन, वèğ आǑद का èथान रहा । बɇकɉ का 
योगदान औɮयोͬगक ͪव×त के ¢ेğ मɅ काफȧ बढ़ रहा है तथा भͪवçय मɅ भी इसी बात के Ĥयास 
ͩकये जा रहे हɇ ͩक बɇक उɮयोगɉ कȧ वांǓछत ͪव×तीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ अͬधक से अͬधक 
माğा मɅ कर सकɅ  ।  

बोध Ĥशन-2 
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Ĥ 1 सेबी (SEBI) का पूरा नाम बताइये ? 
Ĥ 2 åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा उधार देने कȧ नकद साख Ĥणालȣ बताइये ? 

 

13.3 लघु व कुटȣर उɮयोगɉ के ͧलए ͪवतीय åयवèथा 
लघ ु उदयोग Ĥाय: åयिÈतगत èवाͧम×व साझेदारȣ अथवा Ǔनजी सीͧमत दाǓय×व वालȣ 

कंपǓनयɉ के आधार पर संगǑठत ͩकये जात ेहɇ । इÛहɅ संगǑठत मुġा बाजार से पूँजी नहȣ ं ͧमल 
पाती, Èयɉͩक उनके शेयरɉ का ǒबकना कǑठन होता है । आज कल लघ ुउɮयोगɉ को भारतीय èटेट 
बɇक तथा राçĚȣयकृत बɇकɉ से ऋण कȧ सुͪवधा काफȧ बढा दȣ गई है । लघ ुउɮयोगɉ कȧ ͪव×तीय 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के साधान इस Ĥकार है :- 
राÏय ͪव×तीय Ǔनगम (SFCs) 

लघ ुएव ंमÚयम Įेणी के उɮयोगɉ कȧ ͪवतीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए भारत 
सरकार ने 1951 मɅ राÏय ͪव×त Ǔनगम अͬधǓनयम पास ͩकया था । वत[मान मɅ 18 राÏय ͪव×त 
Ǔनगम èथाͪपत हो चुके हɇ । 

राÏय ͪव×तीय Ǔनगमɉ कȧ पूँजी मɅ राÏय सरकार, भारतीय ǐरजव[ बɇक, åयापाǐरक - बɇक, 
अÛय ͪव×तीय संèथाओं एव ंआम जनता का Ǒहèसा होता है । Ĥ×येक राÏय ͪव×तीय Ǔनगम लघ ु
उɮयोगɉ कȧ सàपि×त कȧ जमानत पर ऋण देत ेहɇ । ये कàपǓनयɉ को Ĥ×य¢ ऋण व अͬĒम 
राͧशया ं देत ेहɇ । इनके शेयर व ऋण पğɉ का अͧभगोपन करत े है तथा ऋण पğɉ कȧ ǒबĐȧ पर 
गारÖटȣ देत ेहɇ । 
ĤगǓत: 

1996-97 कȧ अवͬध के ͧलए राÏय ͪव×त Ǔनगमɉ कȧ ͪव×तीय सहायता कȧ èवीकृत राͧश 
3305 करोड़ Ǿपये थी, जबͩक ͪवतǐरत राͧश 2678 करोड Ǿपये थी । राÏय ͪव×त Ǔनगमɉ कȧ 
सहायता से ͪवशेषतया रसायǓनक व रसायन पदाथ[, वèğ, खाɮय Ĥोसेͧसगं, बेͧसक मेटल, मेटल 
कȧ वèतुएं तथा कागज उɮयोग आǑद ने लाभ उठाया हɇ। 

राÏय ͪव×त Ǔनगमɉ के सम¢ Ĥमुख समèया यह है ͩक इÛहɅ मलूधन व Þयाज कȧ राͧश 
समय पर नहȣ ं ͧमल पाती । असम व उड़ीसा कȧ िèथǓत बहुत खराब रहȣ है तथा गजुरात, 
हǐरयाणा, राजèथान, केरल तथा Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ भी िèथǓत असतंोषजनक है । 

राÏय औɮयोͬगक ͪवकास Ǔनगम SIDCs) 
इÛहɅ राÏय औɮयोͬगक ͪवǓनयोग Ǔनगम (SIICs) भी कहा जाता है । महाराçĚ व गजुरात 

मɅ इसकȧ वधैाǓनक संèथाएं हɇ जबͩक अÛय राÏयɉ मɅ ये कàपनी अͬधǓनयम 1959 के अंतग[त 
èथाͪपत ͩकये गये हɇ । ये अपने-अपने राÏयɉ के औɮयोगीकरण कȧ आवæयकताओं पर Úयान देते 
हɇ । 

इनकȧ सहायता से वèğ उɮयोग, रसायन व रसायǓनक पदाथ[, खाɮय वèतुओं, बेͧसक 
मशीनरȣ व सेवाओं आǑद उɮयोगɉ को ͪवशेष Ǿप से लाभ पहु ँचा है । इनको IDBI से भी पनुͪव[×त 
कȧ सुͪवधा ͧमलने लगी है । ͧसतàबर 1976 मɅ IDBI ने नये उɮयमकता[ओं के ͧलए सीड 
पूँजीèकȧय चाल ूकȧ थी, STDCs,SIICs के माफ[ त ͩĐयािÛवत कȧ जाती है । 
राçĚȣय लघ ुउɮयोग Ǔनगम ͧल. (NSIC) : 
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यह Ǔनगम फरवरȣ, 1955 मɅ èथाͪपत ͩकया गया था । यह लघ ुउɮयोगɉ के ͪवकास के 
ͧलए ͪवͪवध Ĥकार के काय[ करता है । इसके अंतग[त लघ ुइकाइयɉ को आधुǓनक मशीनɅ ͩकæतɉ 
पर ͧमल सकती है । यह लघ ुउɮयोगɉ के माल के Ǔनया[त को Ĥो×साहन देता है तथा कÍचे माल 
के ͪवतरण कȧ åयवèथा करता है । ͪवदेशɉ से मशीनɅ खरȣदने के ͧलए यह ͪवदेशी मुġा भी देता 
है। 
भारतीय ǐरजव[ बɇक : 

भारतीय ǐरजव[ बɇक लघ ुउɮयोगɉ के ͧलए ͪव×त åयवèथा ǓनàनĤकार से करता है । 
1. राÏय ͪव×त Ǔनयमɉ के माÚयम से 
2. राÏय सहकारȣ बɇकɉ के माÚयम से 
3. ǐरजव[ बɇक कȧ साख गारÖटȣ èकȧम 

31 माच[ 1981 को भारत सरकार ने ǐरजव[ बɇक ɮवारा संचाͧलत साख गारÖटȣ èकȧम 
समाÜत करके एक लघ ुऋण गारÖटȣ èकȧम लाग ूकȧ थी, जो जमा बीमा व गारÖटȣ Ǔनगम ɮवारा 
संचाͧलत कȧ जाती है । 
भारतीय लघ ुउɮयोग ͪवकास बɇक (SIDBI) : 

इसकȧ èथाना 1989 मɅ संसद मɅ एक अͬधǓनयम पाǐरत करके IDBI के सहायक के Ǿप 
मɅ कȧ गई थी । इसे लघ ु¢ेğ कȧ ͪव×तीय åयवèथा व ͪवकास का काम सɋपा गया है । यह लघ ु
¢ेğ के ͧलए पनुͪव[×त, ǒबलɉ कȧ पनुक[ टौती, कÍचे माल कȧ पǓूत[, तकनीकȧ सहायता, ͩकèतɉ पर 
मशीनɅ उपलÞध करवाना तथा औɮयोͬगक बिèतयɉ तथा औɮयोͬगक ¢ेğɉ के ͪवकास मɅ सहयोग 
देती है । 
खादȣ व Ēामीण उɮयोग आयोग. 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ खादȣ व Ēामीण उɮयोगɉ के Ǔनयोजन, संगठन व ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के 
ͩĐयाÛवयन हेत ुइसकȧ èथापना वष[ 1956 मɅ कȧ गई थी । इसका संपक[  राÏय खादȣ व Ēामीण 
बोडȾ तथा सहकारȣ सͧमǓतयɉ आǑद से होता है । यह खादȣ व Ēामीण उɮयोगɉ के ͧलए कÍचे 
माल, औजारɉ, उ×पादन व ǒबĐȧ संबधंी काय[ करता है ।  

èपçट है ͩक लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ के ͧलए ͪव×तीय सुͪवधाओं का Ǒदन-ĤǓतǑदन ͪवèतार 
हो रहा है । उपरोÈत वͨण[त साधनɉ के अǓतǐरÈत ͪवͧभÛन åयापाǐरक बɇक तथा सहकारȣ बɇक भी 
औɮयोͬगक ͪव×त देने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभात े है । भͪवçय मɅ औɮयोͬगक ͪव×त कȧ माँग 
और बढ़ेगी, Èयɉͩक देश मɅ सभी Ĥकार के उɮयोगɉ का ͪवकास ͩकया जायेगा, इसͧलए इसकȧ पǓूत[ 
करना भी आवæयक है । 

बोध Ĥæन 3 
Ĥ.1 लघु व कुटȣर उदयोगɉ कȧ ͪवतीय åयवèथा हेतू कौन कौन से Ǔनगम बनाये गये 

है? नाम बताइये। 
Ĥ.2 SFC,NSIC SIDC तथा KVIC का पूरा नाम बताइये 
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13.4 औɮयोͬगक ͪव×त कȧ कͧमयाँ  
यɮयͪप èवतंğता ĤािÜत के पæचात ् ͪपछले 50 वषा[ मɅ औɮयोͬगक ͪव×त के ¢ेğ मɅ 

काफȧ सुधार हुआ है, ͩफर भी वत[मान मɅ इसमɅ काफȧ कͧमयाँ पाई गई है, िजÛहɅ देश के ×वǐरत 
आͬथ[क ͪवकास हेत ुदरू ͩकया जाना आवæयक है । Ĥमुख कͧमया ँǓनàनͧलͨखत है : 
1. èपçट नीǓत का अभाव : औɮयोͬगक ͪव×त के संबधं मɅ कोई èपçट नीǓत सामने नहȣ ंआई 

है। Ĥाय: कम Ĥाथͧमकता वाले उɮयोगɉ को ͪव×त ĤाÜत हो जाता है जबͩक अͬधक 
Ĥाथͧमकता वाले उɮयोगɉ पर Úयान हȣ नहȣ ंजाता, इससे देश मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ वèतुओं 
कȧ माँग व पǓूत[ मɅ असÛतलुन उ×पÛन हो गये ?? 

2. आͬथ[क स×ता का केÛġȣयकरण : ͪव×तीय संèथाओं ने बड ेऔɮयोͬगक घरानɉ को ͪवशेष Ǿप 
से मदद देकर भारत मɅ आͬथ[क स×ता के केÛġȣयकरण को बढ़ावा Ǒदया है, इससे ͪपछड़ े¢ेğɉ 
मɅ नये उɮयͧमयɉ को Ĥो×साहन नहȣ ंͧमल पाया है । 

3. समÛवय कȧ समèया औɮयोͬगक ͪव×त के ¢ेğ मɅ Ĥयासरत ͪवͧभÛन संèथाओं मɅ परèपर 
समÛवय का अभाव पाया गया है । इसके अǓतǐरÈत LIC UTI SBI आǑद ͪवͧभÛन संèथाएं 
अपने Ĥमुख कायȾ के अलावा औɮयोͬगक ͪव×त के ¢ेğ मɅ काफȧ आगे बढ़ गये हɇ । इनके 
कामɉ मɅ परèपर समनवय कȧ समèया रहती है । 

4. ͪवͧभÛन संèथाओं के कायȾ मɅ दोहराव औɮयोͬगक ͪव×त के ¢ेğ मɅ' काय[रत ् ͪवͧभÛन 
संèथाओं जैसे IDBI IFCI तथा ICICI के कायȾ मɅ बहु त कुछ समानता Ǒदखाई देती है । 
ͪवदेशी ऋण Ĥदान करने वालȣ संèथाओं के कायȾ मɅ भी दोहराव पाया गया है, जो ͩक 
अनावæयक है । 

5. ĤोजेÈट कȧ èवीकृǓत व सहायता के ͪवतरण मɅ ͪवलàब : औɮयोͬगक ͪव×त के ¢ेğ मɅ 
ĤोजेÈट कȧ जाँच व मूãयांकन का काय[ ͪवͧभÛन संèथाओं ɮवारा अलग-अलग करवाया जाता 
है िजससे ĤोजेÈट कȧ èवीकृǓत मɅ अनावæयक ͪवलàब हो जाता है, िजससे उɮयमी 
हतो×साǑहत हो जात ेहɇ, इसके èथान पर सभी ĤोजेÈटɉ कȧ जाँच व मूãयांकन का काय[ एक 
केÛġȣय संèथा ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए, ताͩक उɮयͧमयɉ को सुͪवधायɅ ͧमल सकɅ  । 

6. ĤबÛध मɅ भागीदारȣ का अभाव. साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं ɮवारा उɮयͧमयɉ को ͪव×त 
उपलÞध करवाया जाता है ͩकÛत ुउनके ĤबÛध मɅ इनकȧ कोई भागीदारȣ नहȣ ंहोती है, इसͧलए 
Ǔनजी ¢ेğ पणू[तया लाभ के उƧेæय को लेकर आगे बढ़त ेहɇ, इसͧलए औɮयोगीकरण से अÛय 
कई अÛय समèयाओं जैसे - Ĥदषूण आǑद उ×पÛन हो गई है । 

7. पूँजी गहन पǐरयोजनाओं को Ĥो×साहन : औɮयोͬगक ͪव×तीय संèथाओं ɮवारा ͪव×तीय सुͪवधा 
Ĥदान करने से पूँजी गहन पǐरयोजना को Ĥो×साहन ͧमला है जबͩक भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ 
समèया के समाधान हेत ुĮम गहन पǐरयोजनाओं को Ĥो×साहन Ǒदया जाना चाǑहए । 

8. असमान ͪवतरण : ͪपछले वषȾ से अͬधक ͪवकͧसत राÏयɉ जैसे महाराçĚ, पिæचमी बगंाल, 
गजुरात, कना[टक व तͧमलनाडु आǑद को औɮयोͬगक ͪवकास हेत ुअͬधक धनराͧश उपलÞध 
हु ई है जबͩक कम ͪवकͧसत राÏयɉ जैसे असम, उडीसा व राजèथान आǑद को बहु त कम 
सहायता ͧमलȣ है इससे देश मɅ असमानता कȧ समèया अͬधक हो गई है ।  
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9. औɮयोͬगक उपĐमɉ कȧ Ǔनभ[रता : ͪपछले कुछ वषȾ मɅ देखा गया है ͩक औɮयोͬगक उपĐम 
अͬधकाͬधक माğा मɅ साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं पर Ǔनभ[र हो गये हɇ और पूँजी बाजार के 
परàपरागत साधन कमजोर होत ेजा रहे हɇ जो ͪवकास हेत ुअÍछा संकेत नहȣ ंहै । 

10. ऋणɉ के पनु[भुगतान कȧ समèया ͪवͧभÛन Ǔनगमɉ ɮवारा Ǒदये गये ऋणɉ के पनुभु [गतान कȧ 
समèया Ǒदन-ĤǓतǑदन बढ़ती जा रहȣ है । बीमार इकाइयɉ कȧ संÉया बढ़ने से भुगतान ĤाÜत 
करने कȧ कǑठनाईया ंअͬधक जǑटल हो गई हɇ, इसͧलए ͫडफाãटस[ का अनपुात बढ़ता जा रहा 
है । 

उपरोÈत कͧमयɉ के अǓतǐरÈत भी देश मɅ औɮयोͬगक ͪव×त के ¢ेğ मɅ अनेक कǑठनाइया ँ
देखी गई हɇ जैसे जनता मɅ सूचना का अभाव, पारदͧश[ता का अभाव, ħçटाचार आǑद । देश के 
×वǐरत औɮयोͬगक ͪवकास हेत ुउपरोÈत कͧमयɉ को दरू करना अǓत आवæयक है ।  

बोध Ĥæन -4 
Ĥ.1 औɮयोͬगक ͪवत कȧ Ĥमुख कͧमयां बताइये । 
 

13.5 औɮयोͬगक ͪव×त मɅ सुधार के सुझाव 
औɮयोͬगक ͪव×त कȧ कͧमयɉ को Ǻिçटगत करत े हु ए इसमɅ सुधार कȧ अ×याͬधक 

आवæयकता है । औɮयोͬगक ͪव×त मɅ सधुार हेत ुसुझाव Ǔनàनͧलͨखत है - 
1. पूँजी बाजार को सͩĐय करने कȧ आवæयकता 

औɮयोͬगक ͪव×त का Ĥमुख İोत पूँजी बाजार माना गया है, जहा ँकàपǓनया ँअपने 
शेयर व ऋण पğ बेचकर ͪव×तीय साधन जुटाती हɇ । साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं पर 
भार कम करने हेत ुपूँजी बाजार को और अͬधक सͩĐय करने कȧ आवæयकता है ताͩक 
लोगɉ कȧ छोटȣ-छोटȣ बचतɅ भी पूँजी बाजार कȧ तरफ आकͪष[त कȧ जा सकɅ  तथा उनका 
Ǔनवेश ͩकया जा सके । इसके ͧलए पूँजी बाजार को सरल व सुͪवधा जनक बनाया 
जाना चाǑहये । 

2. ͪव×तीय संèथाओं के साधनɉ का ͪवèतार. 
औɮयोͬगक ͪव×त के ͪवèतार हेत ुͪव×तीय संèथाओं के साधनɉ का ͪवèतार ͩकया जाना 
चाǑहए, ताͩक वे अͬधकाͬधक उɮयͧमयɉ को सरलतापवू[क ͪव×तीय संसाधन उपलÞध 
करवा सकɅ  । 

3. नये उɮयͧमयɉ को Ĥो×साहन : 
औɮयोͬगक ͪवकास हेत ु मÚयम वग[ के नये-नये उɮयͧमयɉ को Ĥो×साǑहत करना 
आवæयक है । औɮयोͬगक ͪवकास के साथ-साथ मÚयम वग[ का आकार भी देश मɅ 
तेजी से बढ़ रहा है अत: ͪव×त Ĥदान करने वालȣ संèथाओं को ऋण Ĥदान करत ेसमय 
Ēाहक के परुाने ǐरकॉड[ व ĤǓतçठा पर हȣ Úयान नहȣ ं देना चाǑहए वरन उɮयमी कȧ 
कàपनी कȧ भावी आमदनी को Úयान मɅ रखकर भी जोͨखम उठाने के ͧलए तैयार रहना 
चाǑहए, इससे नये-नये उɮयͧमयɉ को Ĥो×साहन ͧमलेगा । 

4. Ûयनूतम हèत¢ेप : 
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औɮयोͬगक ͪव×तीय संèथाओं के ͩĐयाकलापɉ मɅ सरकारȣ हèत¢ेप Ûयनूतम होना 
चाǑहए, ताͩक ये संèथाएं ǒबना ͩकसी हèत¢ेप के èवतंğ Ǔनण[य लेकर ×वǐरत 
औɮयोͬगक ͪवकास मɅ योगदान दे सकɅ , इसका ता×पय[ यह भी नहȣ है ͩक इन संèथाओं 
कȧ गǓतͪवͬधयɉ पर जरा भी Úयान नहȣ ंǑदया जाये । सरकार को इस संबधं मɅ अͬधक 
संतुͧलत व सहȣ Ǻिçटकोण अपनाना चाǑहए । 

5. तकनीकȧ जाचँ : 
दȣघ[कालȣन ͪव×त Ĥदान करत ेसमय ͪव×तीय संèथाओं को ĤोजेÈट कȧ यथा संभव 
तकनीकȧ जांच कर लेनी चाǑहए, ताͩक भͪवçय मɅ इन उɮयोगɉ के समािÜत मɅ अÛय 
कोई समèयाएं बढ़ने कȧ संभावना नहȣ ंरहे तथा उɮयͧमयɉ को ͪव×त के पनु[भुगतान मɅ 
भी ͩकसी Ĥकार कȧ कǑठनाई न हो । 

6. राÏय ͪव×त आयोगɉ मɅ परèपर तालमेल 
×वǐरत औɮयोͬगक ͪवकास हेत ु राÏय ͪव×त आयोगɉ मɅ परèपर तालमेल होना चाǑहए 
ताͩक ये Ǔनगम आपस मɅ कोषɉ का Ĥयोग कर सकɅ , िजससे कुछ राÏयɉ मɅ ͪव×त 
Ǔनगमɉ के पास कोषɉ का आͬधÈय तथा कुछ के पास कमी न रहे । 

7. अͧभगोपन के कायȾ को बढ़ावा : 
भͪवçय मɅ ͪव×तीय सèंथाओं को अͧभगोपन के कायȾ को बढ़ावा देना चाǑहए ताͩक 
आवæयकता पड़ने पर ͪवͧभÛन ͪव×तीय संèथाएं इस संबधं मɅ संयÈुत काय[Đम भी अपना 
सकɅ  । 

8. आवेदन पğɉ पर शीēतापवू[क ͪवचार. 
साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं को ऋण हेत ुĤाÜत आवेदन पğɉ पर शीēतापवू[क ͪवचार 
करना चाǑहए, ताͩक कàपǓनयɉ को ऋण ͧमलने मɅ अनावæयक ͪवलàब न हो । एक 
ĤोजेÈट का मूãयांकन व जांच एक संèथा के ɮवारा कर ͧलए जाने पर उसकȧ ǐरपोट[ का 
उपयोग ͩकसी अÛय ͪव×तीय संèथा ɮवारा ͩकया जा सकता है, िजससे ͪव×त कȧ 
èवीकृǓत मɅ होने वाला ͪवलàब काफȧ कम हो जायेगा, इससे औɮयोͬगक पǐरयोजनाओं 
को चाल ूकरने मɅ भी सहू ͧलयत रहेगी । 

9. उɮयोगɉ के ĤबÛध मɅ भागीदारȣ. 
साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं को उɮयोगɉ के ĤबÛध मɅ भाग लेना चाǑहए ताͩक 
उɮयͧमयɉ को Ǔनण[य लेने मɅ सुͪवधा ͧमल सके तथा संèथाओं को भी कàपनी कȧ 
वाèतͪवक ͪव×तीय िèथǓत कȧ जानकारȣ हो सके ।  

10. आधारभूत सुͪवधाओं का ͪवकास 
औɮयोͬगक ͪव×तीय संèथाओं को ͪव×त èवीकृǓत से पवू[ जहा ँउɮयोग èथाͪपत ͩकया 
जाना है, वहा ंकȧ आधारभूत सुͪवधाओं तथा वहा ंकȧ समèयाओं पर भी Úयान देना 
चाǑहए, ताͩक Ĥादेͧशक आवæयकताओं को Úयान मɅ रखकर औɮयोͬगक ͪवèतार ͩकया 
जा सके । 

11. èपçट, सुǺढ़ व लाभĤद पǐरयोजनाओं को Ĥो×साहन. 
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औɮयोͬगक ͪव×तीय संèथाओं को ऐसे उɮयमकता[ एव ंĤबÛधक िजनकȧ योजनाएं èपçट, 
सुǺढ़ व लाभĤद हɉ, को Ĥो×साहन देना चाǑहए तथा उनकȧ ͪव×तीय आवæयकताएं तुरंत 
परूȣ कȧ जानी चाǑहए, ताͩक औɮयोͬगक ͪवकास को गǓत Ĥदान कȧ जा सके । 
आशा है औɮयोͬगक ͪव×त के ढांचे मɅ ͩकये जाने वाले ͪवͧभÛन पǐरवत[नɉ से भͪवçय मɅ 

उɮयोगɉ के ͧलए अãपकालȣन मÚयमकालȣन व दȣघ[कालȣन ऋणɉ कȧ पǓूत[ मɅ काफȧ वृͪ ƨ होगी । 
Ēामीण लघ,ु मÚयम व बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ के ͧलए ͪव×त कȧ पया[Üत पǓूत[ होने से भारत मɅ 
औɮयोगीकरण कȧ ĤͩĐया तेज कȧ जा सकेगी । साथ हȣ यह åयवèथा साव[जǓनक Ǔनजी, संयÈुत 
तथा सहकारȣ सभी Ĥकार के उɮयोगɉ के ͧलए होनी चाǑहए ।  

बोध Ĥæन-5 
Ĥ.1 भारत मɅ औɮयोगीकरण ͪव×त कȧ कͧमयɉ को दूर करने के उपाय बताइये। 
 

13.6 सारांश 
आज भारत औɮयोͬगक ĤगǓत के ɮवार पर खडा है । उɮयोगɉ को पूँजी Ĥदान करने के 

ͧलए कई Ĥकार कȧ साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं कȧ èथापना कȧ गई है । इरा बात कȧ Ǔनतांत 
आवæयकता है ͩक औɮयोͬगक ͪव×त के इस आधारभतू ढांचे को सुǺढ ͩकया जाये ताͩक देश का 
तेजी से औɮयोगीकरण ͩकया जा सके । इस संबधं मɅ Ēामीण तथा कुटȣर उɮयोगɉ कȧ ͪव×तीय 
आवæयकताओं को परूा करने पर यथोͬचत Úयान देना होगा, तभी देश मɅ ×वǐरत औɮयोͬगक 
ͪवकास का सपना साकार हो सकेगा तथा देश के सभी Ǒहèसɉ मɅ औɮयोͬगक ͪव×त सुͪवधापवू[क 
उपलÞध हो पायेगा ।  

13.7 शÞदावलȣ 
िèथर पूँजी 
काय[शील पूँजी 
पूँजी बाजार 
साव[जǓनक जमाएं 
औɮयोͬगक ͪव×त 
शेयर /अशंपğ 
ऋणपğ 
साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाएं 
åयापाǐरक बɇक 
भारतीय यǓूनट Ěèट (UTI) 
भारतीय जीवन बीमा Ǔनगम (LIC) 
भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक (IDBI) 
भारतीय औɮयोͬगक ͪव×त Ǔनगम (IFCI) 
भारतीय औɮयोͬगक साख एव ंͪवǓनयोग Ǔनगम ͧल. (ICICI)  
भारतीय सामाÛय बीमा Ǔनगम (GIC) 



280 
 

भारतीय आयात-Ǔनया[त बɇक (EXIM Bank) 
भारतीय पय[टन ͪव×त Ǔनगम ͧल. (TFIC) 
भारतीय टैÈनोलॉजी ͪवकास व सचूना कàपनी ͧल. (TDICI)  

13.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजए - 

Ĥ. 1 भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक कȧ काय[ͪ वͬध समझाइये । 
Ĥ. 2 भारत मɅ लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ के ͧलए ͪव×तीय åयवèथा समझाइये । 
Ĥ. 3 भारतीय औɮयोͬगक साख एव ं ͪवǓनयोग Ǔनगम (ICICI) कȧ èथापना तथा ĤगǓत 
बताइये। 

Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ दȣिजए - 
Ĥ. 1 औɮयोͬगक ͪव×तीय åयवèथा मɅ साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं कȧ भूͧमका èपçट कȧिजए। 
Ĥ. 2 भारत मɅ औɮयोͬगक ͪव×त कȧ कͧमया ँतथा सधुार के सुझाव बताइये ।  

13.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

13.2.1  

उ×तर I DBI का परूा नाम भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक है ICICI का परूा नाम भारतीय 
औɮयोͬगक साख एव ंͪवǓनयोग Ǔनगम ͧल. है । 

13.2.2 

उ×तर 1 भारतीय ͧसÈयǐुरटȣ एव ंͪवǓनमय बोड[ 
उ×तर 2 देͨखये 13.32. का ͪĤÛट 2 
13.3 
उ×तर 1 देͨखये 13.3.2 तथा 13.3.3 
उ×तर 2 SFC - राÏय ͪव×त Ǔनगम 

NSIC- राçĚȣय लघ ुउɮयोग Ǔनगम 
SIDC - लघ ुउɮयोग ͪवकास Ǔनगम KVIC- खादȣ एव ंĒामीण उɮयोग आयोग 

13.4 
उ×तर 1 देͨखये 13.4 
13.5  
उ×तर 1 देͨखये 13.5 
बोध Ĥæनɉ के उ×तर - 
उ×तर 1 देͨखये 13.2.1 
उ×तर 2 देͨखये 13.2.2 
उ×तर 3 देͨखये 13.2.1 
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उ×तर 1 देͨखये 13.2.1 
उ×तर 2 देͨखये 13.4 एव ं13.5 रै  

13.10 संदभ[ ĒÛथ 
1. Ǿġद×त एव ंसु ंदरम,् भारतीय अथ[åयवèथा, एस. चाÛद एव ंसÛस 
2. लêमीनारायण नाथुरामका, भारतीय अथ[åयवèथा, कॉलेज बकु हाऊस 
3. ͧमĮा एव ंपरुȣ, भारतीय अथ[åयèथा। 
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इकाई-14  
औɮयोͬगक नीǓत एव ंउदारȣकरण 

 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 औɮयोͬगक नीǓत, 1948 
14.3 औɮयोͬगक नीǓत 1956 
14.4. जनता सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत, 1977 
14.5 1980 कȧ औɮयोͬगक नीǓत 
14.6 1980 मɅ औɮयोͬगक उदारȣकरण के ͧलए ͩकए गए Ĥावधान 
14.7 नई औɮयोͬगक नीǓत 31, मई, 199० 
14.8 नई औɮयोͬगक नीǓत, 1991 
14.9 लघ ुटाइनी व Ēामीण उɮयोगɉ के सàबÛध मे नीǓत, अगèत छ, 1991 
14.10 साराशं 
14.11 व अßयासाथ[ Ĥæन  

14.0 उƧेæय 

इस इकाई के अÚययन के पæचात आप जानɅगे ͩक- 
 èवतंğता के पæचात 1948 कȧ औɮयोͬगक नीǓत कȧ मुÉय ͪवशेषताएँ Èया थी? 
 1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत का मुÉय आधार Èया था? 
 औɮयोͬगक उदारȣकरण देश मɅ कब से Ĥारंभ हुआ? 
 1991 से अब तक कȧ औɮयोͬगक नीǓतयɉ मɅ उदारȣकरण के Èया कदम उठाए गए?  

14.1 Ĥèतावना 
ͩकसी भी देश के औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए एक ĤगǓतशील तथा सुǓनिæचत औɮयोͬगक 

नीǓत कȧ आवæयकता होती हɇ । इसके अÛतग[त साव[जǓनक व Ǔनजी ¢ेğ का दायरा व सरकार कȧ 
औɮयोͬगक Ĥͬथͧम-कताएँ èपçट कȧ जाती हɇ,. िजससे औɮयोͬगक ͪवकास कȧ गǓत को बढ़ा कर 
औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ रोजगार सजृन ͩकया जा सकɅ  । औɮयोͬगक नीǓत औɮयोͬगक ͪवकास मɅ 
¢ेğीय असÛतलुनɉ को कम करने, बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ कȧ देश मɅ भूͧमका तय करने, लघ ुतथा 
कुटȣर उɮयोगɉ कȧ समèयाओं का समाधान करने तथा औɮयोͬगक ǾÊणता को दरू करने के ͧलए 
Ǔनदȶश ĤाÜत कराती है । भारत मɅ èवतÛğता ĤािÜत से लेकर अब तक अनेक औɮयोͬगक नीǓतया ँ
बनाई गई हɇ । वसेै देश का औɮयोͬगक ͪवकास मुÉयत: 1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत के अÛतग[त 
ͩकया गया । Ĥèतुत अÚयाय मɅ 1991 से पवू[ कȧ नीǓतयɉ कȧ संͯ¢Üत ͪववेचना व 24 जुलाई 
1991 कȧ नई औɮयोͬगक नीǓत कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ गई है ।  
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14.2 औɮयोͬगक नीǓत 1948 (Industrial Policy 1948) 
6 अĤलै 1948 को डी. Ĥसाद मुकजȸ ɮवारा Ĥèतुत इस औɮयोͬगक नीǓत का आधार 

ͧमͬĮत अथ[åयवèथा रखा गया था । इस नीǓत मɅ बड़ ेउɮयोगɉ कȧ चार Įेͨणया ँबनाई गई थी । 
A. Ĥथम Įेणी मɅ तीन मह×वपणू[ उɮयोग (अèğ-शèğ Ǔनमा[ण, अण ुशिÈत का उ×पादन एव ं

ǓनयÛğण, रेल यातायात का èवाͧम×व एव ं ĤबÛध) रखे गए, िजन पर सरकार का 
èवाͧम×व होगा । 

B. ɮͪवतीय Įेणी मɅ छ: आधारभतू उɮयोग रखे गए िजन पर दस वष[ तक उɮयोगपǓतयɉ 
का अͬधकार होगा व दस वष[ बाद इनका पनु: अÚययन करके आवæयकता होने पर 
इनका राçĚȣयकरण ͩकया जाएगा । इस Įेणी के उɮयोगɉ मɅ कोयला, लोहा व इसपात 
हवाई जहाज बनाना, समुġȣ जहाज बनाना, टेलȣफोन, तार एव ं बेतार का समान (रेͫडयो 
ǐरसीͪवगं सेट को छोड़कर) खǓनज तेल आǑद सिàमͧलत थɅ । 

C. ततृीय Įेणी मɅ 18 मह×वपणू[ उɮयोग रखे गए व इनके ͪवषय मɅ Ĥावधान ͩकया गया ͩक 
ये उɮयोगपǓतयɉ के ɮवारा सरकार के Ǔनयमन व ǓनयÛğण मɅ चलाए जाएँगɅ । भारȣ 
रासायǓनक उɮयोग चीनी, सूती व ऊनी वèğ, सीमेÛट, कागज आǑद इसी Įेणी के 
मह×वपणू[ उɮयोग हɇ । 

D. चतथु[ Įेणी मɅ बाकȧ के उɮयोग रखे गए िजÛहɅ Ǔनजी ¢ेğ ɮवारा åयिÈतगत या सरकारȣ 
आधार पर चलाया जाएगा व उन पर राÏय का सामाÛय ǓनयÛğण रहेगा । 
1948 कȧ औɮयोͬगक नीǓत का मूãयाँकन (Evaluation of Industrial Policy, 1948) 
यह नीǓत आठ वषा[ तक ͩĐयाशील रहȣ व इस अवͬध मɅ इसकȧ कई कͧमयɉ के बाद भी 

औɮयोͬगक उ×पादन मɅ 40 ĤǓतशत वृͪ ƨ हु ई । सरकार को उɮयोगɉ कȧ èथापना व ͪवèतार पर 
Ĥभावी ǓनयÛğण मɅ मदद ͧमलȣ । साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवèतार हुआ । इस अवͬध मɅ ɮͪवतीय 
Įेणी के उɮयोगɉ मɅ राçĚȣयकरण का भय åयाÜत रहा । 

14.3 औɮयोͬगक नीǓत, 1958 (Industrial Policy 1956) 
ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना मɅ तीĭ औɮयोͬगकरण तथा आधारभूत अɮयोगɉ के सुǺढ़ 

आधार कȧ åयहूरचना के कारण 1956 मɅ भारत सरकार ने दसूरȣ औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा कȧ 
जो अͬधक åयापक होने के साथ-साथ समाजवादȣ समाज के उƧेæय से Ĥेǐरत थी । इस नीǓत मɅ 
साव[जǓनक ¢ेğ के åयापक ͪवèतार तथा Ǔनजी ¢ेğ पर Ĥभावी ǓनयÛğण का Ĥावधान ͩकया गया 
था । इस नीǓत के मुÉय उƧेæय आधारभूत एव ंभारȣ उɮयोगɉ का सुǺढ़ आधार तैयार करना, 
साव[जǓनक ¢ेğ का तीĭ ͪवकास एंव ͪवèतार, एकाͬधकारȣ Ĥविृ×तयɉ पर रोक तथा समाजवादȣ 
समाज कȧ èथापना के ͧलए औɮयोͬगक सहकारȣ ¢ेğ का ͪवकास करना था । 

इस नीǓत मɅ बड़ े पमैाने के उɮयोगɉ कȧ तीन अनसुूͬचया ँ बनाई गई । अनसुूची 
(Schedule A) मɅ 17 उɮयोग सिàमͧलत ͩकए गए िजनके ͪवकास कȧ एक माğ िजàमेदारȣ 
सरकार को सɋपी गई । साथ हȣ यह åयवèथा भी कȧ गई ͩक Ǔनजी उɮयमक×ता[ओं को अपने 
वत[मान उɮयोगɉ का ͪवèतार करने Ǒदया जाएगा तथा नई इकाइया ँèथाͪपत करने मɅ सरकार 
Ǔनजी ¢ेğ का सहयोग ले सकɅ गी । इस Įेणी मɅ आधारभूत उɮयोग, पǐरवहन के साधन तथा 
खǓनज पदाथ[ शाͧमल ͩकए गए थɅ । 
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ततृीय अनसुूची मɅ शेष सभी उɮयोग रखे गए व इनके ͪवकास कȧ िजàमेदारȣ Ǔनजी ¢ेğ 
को दȣ गई । इस बात कȧ भी åयवèथा कȧ गई ͩक सरकार इस ¢ेğ मɅ उɮयमक×ता[ओं को ͪव×त, 
ͪवɮयतु शिÈत व पǐरवहन सुͪवधाएँ उपलÞध कराएगी । साथ हȣ Ǔनजी ¢ेğ सरकारȣ ǓनयÛğण मɅ 
काय[ करेगा । आवæयकता होने पर सरकार भी इस ¢ेğ मɅ Ĥवेश कर सकेगी । 

इस नीǓत मɅ कुटȣर व लघ ुउɮयोगɉ के ͪवकास, औɮयोͬगक Ǻिçट से ͪपछड़ े ¢ेğɉ के 
ͪवकास, औɮयोͬगक ĐांǓत, ͪवदेशी पूँजी के ĤǓत भेदभाव न बरतने पर बल Ǒदया गया । इस नीǓत 
को भारत के औɮयोगीकरण कȧ आधार नीǓत कहा जा सकता है । 

1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत का मूãयांकन (Evaluation of Industrial policy,1956)- 
1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत अĤ×याͧशत Ǿप से सफल रहȣ । इसके अÛतग[त साव[जǓनक 

¢ेğ के उɮयोगɉ का तीĭ ͪवèतार हुआ तथा आधारभूत उɮयोगɉ का एक बहु त हȣ सुǺढ़ आधार 
तैयार हुआ । ¢ेğीय ͪवषमताओं मɅ कमी के ͧलए औɮयोͬगक लाइसेÛस नीǓत का परूा-परूा 
सदपुयोग ͩकया गया । ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ कȧ èथापना के ͧलए Ĥाथͧमकता, अनदुान तथा 
सुͪवधाओं कȧ åयवèथा के कारण इन ¢ेğɉ मɅ भी उɮयोगɉ का ͪवकास हुआ ।  

इस नीǓत मɅ Ǔनजी ¢ेğ पर अ×यͬधक ǓनयÛğण तथा ͪवदेशी पूँजी के राçĚȣयकरण का 
भय बना रहा । राजकȧय पूँजीवाद को बढ़ावा ͧमला व ǓनयÛğकɉ व लाइसɅस राज का बोल बाला 
बढ़ा । एकाͬधकारȣ Ĥविृ×तयɉ पर ǓनयÛğण नहȣ ंलगाया जा सका । आपातकाल मɅ सरकार का 
उɮयोगɉ पर ǓनयÛğण अ×यͬधक बढ़ गया था । इस नीǓत कȧ कͧमयɉ को दरू करने के ͧलए 
1970,1973 तथा 1975 मɅ लाइसɅस नीǓत मɅ संशोधन ͩकए गए । 1970 मɅ संयÈुत ¢ेğ को 
माÛयता दȣ गई । एक करोड़ से कम पूँजी वाले उɮयोगɉ को लाइसɅस से मुÈता ͩकया गया । 
अनसुूची A भी Ǔनजी ¢ेğ को सरकार कȧ पवूा[नमुǓत पर Ĥवेश कȧ अनमुǓत Ĥदान कȧ गई । 
आयातɉ पर ǓनयÛğण तथा आयात ĤǓत èथापन के ͧलए Ǔनया[तɉ को Ĥो×साहन Ǒदया गया । लघ ु
उɮयोगɉ को बड़ ेउɮयोगɉ कȧ ĤǓतèपƨा[ से बचाने के ͧलए आर¢ण Ĥदान ͩकया गया । औɮयोͬगक 
शािÛत के ͧलए Įͧमकɉ को उɮयोगɉ मɅ भागीदारȣ Ĥदान कȧ गई । 

उपयु [Èत ͪववेचना के आधार पर Ǔनçकष[ के Ǿप मɅ कहा जा सकता है ͩक 1956 कȧ 
औɮयोͬगक नीǓत से भारत मɅ तीĭ औɮयोͬगक ͪवकास हुआ तथा आधारभूत उɮयोगɉ का सुǺढ़ 
आधार èथाͪपत हुआ । साव[जǓनक ¢ेğ का åयापक ͪवèतार हुआ पर Ǔनजी ¢ेğ के ͪवकास पर 
दçुĤभाव पड़ा । समाजवाद कȧ èथापना के ͧलए राजकȧय पूँजीवाद हावी रहा और देश मɅ 
ǓनयÛğणɉ एव ंलाइसɅसराज कȧ Ĥमुखता रहȣ । ͩफर धीर-धीरे औɮयोͬगक नीǓत मɅ उदारȣकरण कȧ 
ĤवǓृतयॉ बढ़ने लगी ंजो अब बहु त Ĥभावी हो गई हɇ ।  

14.4 जनता सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत, 1977 
(Industrial policy of India Government 1977) 
जनता सरकार कȧ नई औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा 23 Ǒदसàबर 1977 को कȧ गई । 

इस नीǓत के मुÉय ǒबÛद ुǓनàनͧलͨखत हɇ - 
लघ ुइकाइया ँ - इस नीǓत मɅ Ēामीण ¢ेğɉ व छोटे नगरɉ मɅ कुटȣर व लघ ुउɮयोगɉ को 

सरकारȣ Ĥो×साहन का Ĥावधान ͩकया गया । लघ ुउɮयोगɉ के ͧलए सुरͯ¢त उɮयोगɉ कȧ सूची को 
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180 से बढ़ा कर 504 कर Ǒदया गया । टाइनी ¢ेğ मɅ मशीनɉ व उपकरणɉ मɅ ͪवǓनयोग कȧ सीमा 
1 लाख Ǿपये रखी गई । 

लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए Ĥ×येक िजले मɅ िजला उɮयोग केÛġ (District 
Industries Centre) कȧ èथापना कȧ åयवèथा कȧ गई । ये केÛġ लघ ुउɮयोगɉ के ͧलए कÍचे 
माल, मशीनरȣ व साख कȧ åयवèथा करɅगे । भारतीय Ēामीण ͪवकास बɇक ने Ēामीण व कुटȣर 
उɮयोगɉ कȧ साख आवæयकताओं के ͧलए पथृक इकाई कȧ घोषणा कȧ । लघ ुउɮयोगɉ के ͧलए 
ǒबĐȧ वèत ुमानकȧकरण ͩकèम ǓनयÛğण, ͪवपणन सवȶ¢ण आǑद पर Úयान देने तथा सरकारȣ 
खरȣद मɅ इÛहɅ Ĥाथͧमकता देने पर बल Ǒदया गया । इस नीǓत मɅ 22 Ēामीण उɮयोगɉ को ͬचǑहत 
ͩकया गया िजनके ͪवकास के ͧलए आधुǓनक ĤबÛधकȧय तकनीक को अपनाया जाना था । 

वहृद औɮयोͬगक इकाइया ँ- वहृद चाल ूउɮयोगɉ का ͪवèतार व नए उɮयोगɉ कȧ èथापना 
MRTP एÈट के अÛतग[त कȧ जाने कȧ åयवèथा कȧ गई । ͪवèतार व èथापना के ͧलए सरकार से 
पवूा[नमुǓत व èवय ंके ͪव×तीय साधनɉ का Ĥावधान ͩकया गया । 

समी¢ा - यɮयͪप इस नीǓत मɅ रोजगार Ǔनमा[ण, Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवकास तथा आͬथ[क 
ͪवकेÛġȣकरण पर बल Ǒदया गया था ͩकÛत ुइस नीǓत मɅ िजला उɮयोग केÛġɉ कȧ èथापना व 
टाइनी ¢ेğ के अǓतǐरÈत कोई नई बात नहȣ ंथी ।  

14.5 1980 कȧ औɮयोͬगक नीǓत (Industrial Policy of 1980) 
इस नीǓत मɅ Ĥèथाͪपत ¢मता के पणू[ उपयोग करने, रोजगार बढ़ाने Ĥादेͧशक असÛतलुनɉ 

को कम करने कृͪषगत उɮयोगɉ को Ĥाथͧमकता देकर कृͪष का ͪवकास करना, Ǔनया[त Ĥो×साहन व 
आयात ĤǓतèथापन से सàबिÛधत उɮयोगɉ का तीĭ ͪवकास करना, औɮयोͬगक वèतुओं के ऊँचे 
मूãयɉ व उनकȧ घǑटया ͩकèम के ĤǓत उपभोÈता वग[ को संर¢ण Ĥदान करने पर बल Ǒदया गया। 
इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत Ĥावधान ͩकए गए । 
 इस नीǓत मɅ टाइनी इकाइयɉ के ͧलए ͪवǓनयोग सीमा को एक लाख से बढ़ा कर दो लाख 

तथा लघ ुइकाइयɉ के ͧलए 10 लाख से 20 लाख तथा सहायक इकाइयɉ के ͧलए 15 
लाख से 25 लाख कर दȣ गई ।  

 Ĥ×येक िजले मɅ सहायक लघ ुतथा कुटȣर उɮयोगɉ के ͪवèतार के ͧलए कुछ केÛġèथ 
सयğं (Nuclear plants) èथाͪपत करने का Ĥावधान ͩकया गया । ये सयğं लघ ु
इकाइयɉ कȧ तकनीकȧ को उÛनत करने तथा उनके ͧलए इनपटु उ×पÛन करने का Ĥयास 
करेगा । ये सयğं औɮयोͬगक फैलाव (Industrial Dispersal)ऐ मɅ भी मदद करɅगे । 

 ͪव×तीय अǓनयͧमतताओं या कुĤबÛध के कारण ǾÊण हु ई इकाइयɉ पर कड़ी कार[वाई कȧ 
घोषणा कȧ गई व बीमार इकाइयɉ के èवèथ इकाइयɉ के साथ ͪवलयन पर बल Ǒदया 
गया । 

 भारतीय उɮयोगɉ कȧ ĤǓतरयƨा[×मक शिÈत को बढ़ाने के ͧलए Ǔनया[त वृͪ ƨ गणुव×ता 
सुधार व मूãय कम करने के ͧलए उÍचतर तकनीकȧ अपनाने पर बल Ǒदया गया । साथ 
हȣ जल व वाय ु Ĥदषूण ǓनयÛğण ऑकड़ɉ का बɇक बनाने, लाइसɅस Ĥणालȣ को सरल 
बनाने पर भी बल Ǒदया गया । 
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14.6 1980 मɅ औɮयोͬगक उदारȣकरण के ͧलए ͩकए गए Ĥावधान 
(Provision made towards Industrial Liberalisation 
during 1980)  
औɮयोͬगक उदारता का Ĥारàभ 1980 के दशक मɅ हȣ Ĥारàभ हो गया था । औɮयोͬगक 

उ×पादन वृͪ ƨ के ͧलए औɮयोͬगक नीǓत व लाइसɅस åयवèथा को अͬधक उदार बनाया गया । 
1985 मɅ 25 उɮयोगɉ को लाइसɅस से मुÈत कर Ǒदया गया । MRTP कàपǓनयɉ कȧ पǐरसàपǓत 
कȧ सीमा 20 करोड़ से बढ़ा कर 100 करोड़ Ǿपये कर दȣ गई थी । 

31 मई 1990 को घोͪषत नीǓत मɅ लघ ुइकाइयɉ मɅ Üलांट व मशीनरȣ मɅ ͪवǓनयोग कȧ 
सीमा 35 लाख से बढ़ा कर 60 लाख Ǿपये, सहायक इकाइयɉ के ͧलए 45 लाख से बढ़ा कर 75 
लाख व टाइनी ¢ेğ मɅ 2 लाख से बढ़ा कर 5 लाख Ǿपये कȧ गई । 

गरै एम. आर. पी. टȣ. (Non MRTP) कàपǓनयɉ व गरै-फेरा (Non FERA) कàपǓनयɉ 
ɮवारा दȣ जा सकने वालȣ Þयाज कȧ दरɅ (पǐरवत[नीय ͫडबɅचरɉ पर) 13.5 ĤǓतशत कर दȣ गई, 
ताͩक ये बाजार मɅ अͬधक माğा मɅ ͪव×तीय साधन जुटा सके । 

बड़ ेव मÚयम ¢ेğ मɅ बीमार औɮयोͬगक इकाइयɉ के उपचार हेत ु एक औɮयोͬगक व 
ͪव×तीय पनुǓन[मा[ण बोड[ (Board for Industrial and financial Reconstruction-BIRF) कȧ 
èथापना कȧ गई । बीमार औɮयोͬगक इकाइयɉ के सàबÛध मɅ Įͧमकɉ कȧ बकाया राͧश को अÛय 
बकाया कȧ भाँǓत ऊँचा èथान Ǒदया गया ताͩक इनके Ǒहतɉ कȧ र¢ा कȧ जा सके BIRF ने 15 मई 
1987 से काया[रàभ कर Ǒदया था । 

मई, 1985 मɅ उɮयोगɉ को एकाͬधकार व ĤǓतबÛधा×मक åयापार- ͪवͬधया ँअͬधǓनयम 
(MRTP Act।) कȧ धारा 2। (अͬधक ͪवèतार के सàबÛध मɅ) तथा 22 (नए उपĐमɉ कȧ èथापना 
के सàबÛध मɅ) से मुÈत कर Ǒदया गया ताͩक ये उ×पादन बढ़ा सकɅ  । इन उɮयोगो मɅ कुछ इस 
Ĥकार हɇ - ͪपग लोहा, कुछ इलेÈĚोǓनक कल-पजूȶ, गाͫड़यɉ के पाɪ[स व कल -पजुȶ Ĥदषुण ǓनयÛğण 
उपकरण, कुछ छपाई कȧ मशीनरȣ मशीनी औजार, कुछ दवाएँ अखबारȣ कागज, पोट[लैÖड सीमɅÛट 
आǑद । 

Ǒदसàबर 1985 मɅ इन 27 उɮयोगɉ मɅ से 22 उɮयोगɉ से सàबƨ MRTP FERA 
कàपǓनयɉ को भी लाइसɅस लेने से मुÈत कर Ǒदया गया । इन उɮयोगɉ मɅ ͪपग लोहा, वकैिãपक 
ऊजा[ Ĥणाͧलया,ँ गाͫड़यɉ के कल-पजुȶ, Ĥदषुण -ǓनयÛğण उपकरण रसायन ĤͩĐया -संयğ आǑद 
शाͧमल हɇ । 

1985 के अÛत मɅ सरकार ने उ×पादन -¢मता कȧ पनु: èवीकृǓत (Re - 
endorsement) कȧ èकȧम घोͪषत थी, जो उन समèत लाइसेÛस शुदा इकाइयɉ को ĤाÜत हु ई, 
िजÛहोने 31 माच[ 1985 को समाÜत होने वाले ͪपछले वषȾ मɅ से ͩकसी भी वष[ मɅ अपनी 
लाइसेÛसशुदा ¢मता का 80 ĤǓतशत अंश ĤाÜत कर ͧलया था । ये इकाइया ँअपने अͬधकतम 
उ×पादन व इसके 1/3 अंश को जोड़ने से ĤाÜत कȧ माğा तक लाइसेÛसशुदा ¢मता के ͧलए पनु: 
èवीकृǓत ले सकेगी । इससे उ×पादन बढ़ाने मɅ मदद ͧमलȣ । 

उपयु [Èत èकȧम को बाद मɅ और अͬधक बना Ǒदया गया । ͩकसी औɮयोͬगक उपĐम 
ɮवारा 1 अĤलै, 1988 से 3 माच[ 1990 के बीच ĤाÜत अͬधकतम उ×पादन के ͧलए औɮयोͬगक 
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लाइसेÛस èवत: ͩफर से जारȣ कर Ǒदया गया । िजन उɮयोगɉ को èवत: èवीकृǓत कȧ सुͪवधा नहȣ ं
होगी, उनकȧ संÉया 77 से घटाकर 26 कर दȣ गई । 

सरकार ने उ×पादन बढ़ाने के ͧलए 45 मदɉ के ͧलए उ×पादकɉ ɮवारा वèत ुया वèत-ु
ͧमĮण मɅ पǐरवत[न करने (Broad-banding) कȧ इजाजत Ĥदान कȧ । उदाहरणाथ[ यǑद लाइसेÛस 
टू-åहȣलर 150 cc इंजन ¢मता के Ǔनमा[ण के ͧलए Ǒदया गया लेͩकन माँग टू-åहȣलर 150 cc 
इंजन -¢मता कȧ Ïयादा हɇ, तो Ħोड बिैÖडगं èकȧम के अÛतग[त त-ुåहȣलर 150 cc इंजन -¢मता 
का बनाया जा सकता है और इसके ͧलए नया लाइसेÛस लेने कȧ आवæयकता नहȣ ंरहȣ । Ħोड-
बिैÖडग मɅ कुछ उɮयोगɉ के नाम इस Ĥकार हɇ - ǒबजलȣ के पखंो कȧ सभी ͩकèमɅ (ͧसवाय 
औɮयोͬगक पखंɉ व Þलोवस[ के) ͪवɮयतु-उपकरण गाͫड़यɉ के टायर-ɪयबू काँच -सीमेÛट चमड़ ेका 
Ǔनͧम[त माल, बãक दवाएँ, सिज[कल सामान, सभी फल व सÏजी-पदाथ[ व सभी Ĥोसस ͩकए गए 
खाɮय-पदाथ[ आǑद । 

Ǒदसàबर 1985 कɅ  अÛत मɅ सरकार ने पǐरͧशçट 1 कȧ संशोͬधत सूची घोͪषत कȧ िजसमɅ 
30 उɮयोग -समूह थे िजनमɅ एकाͬधकारȣ कàपǓनयɉ व ͪवदेशी कàपǓनयɉ को उ×पादन-¢मता 
èथाͪपत करने कȧ इजाजत दȣ गई, बशतȶ ͩक वे मदɅ लघ ुउɮयोगɉ या साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए 
ǐरजव[ न हɉ । इसमɅ धातुकाͧम[क उɮयोग, ͪवɮयतु -उपकरण पǐरवहन, औɮयोͬगक मशीनरȣ, 
कृͪषगत मशीनरȣ आǑद उɮयोग शाͧमल ͩकए गए । इस Ĥकार लाइसेÛस-नीǓत को काफȧ सरल व 
उदार बनाया गया ताͩक उ×पादन बढ़ाने मɅ आसानी रहे । 

28 मई, 1986 को सरकार ने घोषणा कȧ ͩक 65 उɮयोग अपनी उ×पादन-¢मता बढ़ा 
सकत ेहɇ ताͩक ये पमैान कȧ ͩकफायत े (economies of scale) ĤाÜत कर सकɅ  । इस Ĥकार 
इनके ͧलए उ×पादन-¢मता के Ûयनूतम èतर Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए । बाद मɅ यह सुͪवधा 84 
उɮयोगɉ तक फैला दȣ गई । सीͧलगं पखंɉ कȧ Ûयनूतम उ×पादन ¢मता ĤǓत वष[ 8 लाख से 
बढ़ाकर 10 लाख तथा ͪवɮयतु -टाइराइटरɉ कȧ 15 हजार से बढ़ाकर 25 हजार कर दȣ गई ।  

अÈटूबर, 1987 मɅ ͪपछड़ े¢ेğɉ मे उɮयोग लगाने के ͧलएं MRTP FERA कàपǓनयɉ को 
पǐरिçट 1 के 28 उɮयोगɉ व गेर-पǐरͧश टके 24 उɮयोगɉ को लाइसेÛस से मÈुत कर Ǒदया गया । 
लेͩकन गरै-पǐरͧशçट Įेणी के उɮयोगɉ कȧ छूट A Įेणी के िजलɉ तक हȣ सीͧमत रखी गई । 

लाइसेÛस से छूट कȧ सीमा जून 1988 से ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͧलए 50 करोड़ तथा गरै-ͪपछड़ े
¢ेğɉ के ͧलए 15 करोड़ कर दȣ गई । लेͩकन ये छुटɅ उÛहȣ ंĤोजेÈटɉ के ͧलए दȣ गई िजÛहɅ Ǔनàन 
दǐुरयɉ से परे नगरɉ मɅ èथाͪपत ͩकया जाएगा । 25 लाख कȧ जनसंÉया से अͬधक आबादȣ कȧ 
सीमा से 50 ͩकलोमीटर, 15 से 25 लाख तक कȧ 

आबादȣ वाले शहरɉ से 20 ͩकलोमीटर 7.5 से 1.5 लाख तक कȧ आबादȣ वाले शहरɉ से 
छूट कȧ सीमा ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͧलए 75 करोड़ Ǿपये व सामाÛय ¢ेğɉ के ͧलए 25 करोड Ǿपये कर 
दȣ गई  

14.7 नई औɮयोͬगक नीǓत 31 मई, 1990 
(New Industrail Policy of may 31,1990) 
मुÉय बातɅ सं¢ेप मɅ इस Ĥकार हɇ । 
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 लघ ुसहायक व टाइनी' इकाइयɉ कȧ ͪवǓनयोग -सीमाओं मɅ वृͪ ƨ - इस नीǓत मɅ लघ ुउɮयोग 
कȧ ͪवǓनयोग -सीमा (ÜलाÛट व मशीनरȣ मɅ) 35 लाख Ǿपये से बढ़ाकर 60 लाख Ǿपये, 
सहायक इकाई के ͧलए 45 लाख Ǿपये से बढ़ाकर 75 लाख Ǿपये तथा 'टाइनी' इकाई के ͧलए 
2 लाख Ǿपये से बढ़ाकर 5 लाख Ǿपये कर दȣ गई थी । 

 लघ ु उɮयोगɉ मɅ टेÈनोलॉजी उÛनत करने को Ĥो×साहन तथा Ĥेरणाएँ - लघ ु इकाइयɉ कȧ 
ĤǓतèपधा[×मक ¢मता बढ़ाने के ͧलए उनकȧ टेÈनोलॉजी को उÛनत करने पर बल Ǒदया गया 
था । इसके ͧलए अनेक टेÈनोलॉजी केÛġ, टूल Ǿम, ĤͩĐया व उ×पाद-ͪवकास केÛġ आǑद 
èथाͪपत करना आवæयक माना गया था । 

 कृͪष -आधाǐरत उɮयोगɉ (Agro – Processing Industries) के ͪवकास पर बल - कृͪषगत 
पदाथ[ उ×पÛन करने वाले सहकाǐरत के ढाँचे के अÛतग[त इकाइया ँèथाͪपत करने के ͧलए 
Ĥो×साहन देने पर जोर Ǒदया गया ताͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ के फैलाव व Ēामीण 
रोजगार को बल ͧमले । इस सàबÛध मɅ कहा गया ͩक बɇक भी काय[शील पूँजी देने मɅ इनको 
ऊँची Ĥाथͧमकता दɅगे तथा इनके ɮवारा नई टेÈनोलॉजी को अपनाने मɅ मदद दȣ जाएगी । 

 लाइसɅस के Ǔनयमɉ मɅ उदारता - गरै-ͪपछड़ े ¢ेğɉ (Non backward Areas) मɅ 25 करोड़ 
Ǿपये तक के ͪवǓनयोग वालȣ नई इकाइयɉ तथा ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ 75 करोड़ Ǿपये के ͪवǓनयोग 
वालȣ नई इकाइयɉ को लाइसɅस या रिजèĚेशन से मÈुत रखा गया । 

 ͪवदेशी सहयोग - सरकार ने उɮयमक×ताओं को यह èवतÛğता दȣ है ͩक वे सàबƨ अͬधकारȣ 
कȧ èवीकृǓत के ǒबना टेÈनोलॉजी के हèताÛतरण के समझौत ेकर सकɅ गे: बशतȶ ͩक रायãटȣ के 
भुगतान घरेल ूǒबĐȧ पर 5 ĤǓतशत तथा Ǔनया[तɉ के मुãय पर 8 ĤǓतशत से अͬधक न हɉ । 
लेͩकन यǑद टेÈनोलॉजी के आयात पर एकमुæत ͩकèत के Ǿप मɅ भुगतान करना पड़ ेतो 
सरकार से अवæय इजाजत लेनी होगी । 

  ͪवदेशी ͪवǓनयोग - टेÈनोलॉजी के आयात को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए 40 ĤǓतशत शेयर -
पूँजी तक èवचाͧलत èवीकृǓत (Automatic Approval) दȣ गई । 

 Ǔनया[तोÛतुख इकाइयɉ (Export-oriented units) के ͧलए छुट - शत-ĤǓतशत Ǔनया[तोज़ख 
इकाइयɉ तथा Ǔनया[त-Ĥोसेͧसगं ¢ेğɉ मɅ èथाͪपत इकाइयɉ को 75 करोड़ कȧ ͪवǓनयोग -सीमा 
तक लाइसेÛस से मुÈता ͩकया गया । ऐसे ͪवǓनयोगɉ पर साव[जǓनक ͪव×तीय संèथाओं ɮवारा 
पǐरवत[नीयता कȧ शत[ (Convertibility Clause) भी लाग ूनहȣ ंमानी गई िजसके अÛतग[त 
कज[ कȧ राͧश शेयर-राͧश मɅ बदल जाती है । 

 अÛय त×व -अÛतरा[ Ěȣय èतर कȧ गणुवता माल बनाने के ͧलए Ûयनूतम आͬथ[क आकार 
(Economic size) के संयğɉ कȧ èथापना पर बल Ǒदया गया । Ħोड-बिैÖडग कȧ वत[मान 
åयवèथा जारȣ रखी गई । 40 लाख जनसंखया से अͬधक वाले महानगरɉ के अÛदर व उनके 
आस-पास औɮयोͬगक इकाई èथाͪपत करने के सàबÛध मɅ आम तौर पर उनकȧ सीमा के 20 
ͩकलोमीटर के अÛदर इजाजत न देने कȧ घोषणा कȧ गई । 
इस Ĥकार राçĚȣय मोचा[ सरकार कȧ नई औɮयोͬगक नीǓत मɅ औɮयोͬगक उदारता कȧ पवू[ 
नीǓत को न केवल जारȣ रखा गया, बिãक उसका काफȧ ͪवèतार भी ͩकया गया । 

मूãयाँकन - राçĚȣय मोचा[ सरकार कȧ नई औɮयोͬगक नीǓत कȧ पाटȹ के अÛदर व 
बाहर काफȧ आलोचना कȧ गई थी । आलोचना का मुÉय ǒबÛद ुयह रहा ͩक इसमɅ बहु राçĚȣय 
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Ǔनयमɉ के Ĥवेश कȧ जो इजाजत दȣ गई थी िजससे भारतीय Ǒहतɉ को काफȧ ¢Ǔत पहु ँचने का 
भय था और उनका भारतीय अथ[åयवèथा पर Ĥभाव बढ़ सकता था । इसके ͪवपरȣत सरकारȣ 
सूğɉ का कहना था ͩक नीǓत मɅ भारतीय Ǒहतɉ कȧ कहȣ ंभी अनदेखी नहȣ ंकȧ गई और इससे 
Ĥवासी भारतीयɉ को देश मɅ पूँजी लगाने कȧ Ĥेरणा ͧमलेगी िजससे भारत का अͬधक तेजी से 
औɮयोͬगक ͪवकास होगा और देश मɅ ͪवदेशी Ǔनजी ͪवǓनयोग के बढ़ने से ͪवदेशी ͪवǓनमय के 
अभाव कȧ िèथǓत मɅ काफȧ लाभ होगा । 

राçĚȣय मोचा[ सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत के ͪवप¢ मɅ Ĥोफेसर जी. एस. भãला व 
अÛय दस अथ[शािèğयɉ के दल ने अपना एक वÈतåय जारȣ ͩकया था । ͪवघटन से पवू[ जनता 
दल के नेता Įी चÛġशेखर ने भी अपने 2। जून, 1990 के वÈतåय मɅ इसकȧ ती¢ण आलोचना 
कȧ थी और ͪवदेशी कàपǓनयɉ को इिÈवटȣ मɅ 40 ĤǓतशत तक èवचाͧलत इजाजत देने कȧ नीǓत 
को देश के Ǒहतɉ के ͪवपरȣत माना था । आलोचकɉ का मत था ͩक यह नीǓत औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ 
ͪवͧभÛन समèयाओं का समाधान नहȣ ंकर पाएगी । इससे औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ रोजगार नहȣ ंबढ़ेगा 
और साव[जǓनक ¢ेğ कȧ समèयाएँ हल नहȣ ंहो पाएँगी । 

èपçट है भारत मɅ औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ उदारता कȧ नीǓत 1973 से Ĥारàभ हु ई थी जो 
बाद मɅ उ×तरो×तर अͬधक ͪवकͧसत होती गई । 1973 मɅ बड़ ेऔɮयोͬगक घरानɉ व ͪवदेशी 
कàपǓनयɉ को उÍच Ĥाथͧमकता वाले उɮयोगɉ मɅ Ĥवेश करने कȧ इजाजत दȣ गई थी । 1977 मɅ 
जनता सरकार ने लघ ुव टाइनी तथा कुटȣर उɮयोगɉ पर एव ं ͪवकेÛġȣकरण पर बल Ǒदया था । 
1980 मɅ ĤǓतèपधा[, तकनीकȧ पǐरवत[न व आधुǓनकȧकरण पर जोर Ǒदया गया था । इन Ĥावधानɉ 
मɅ छठȤ योजना मɅ Ǔनया[त व ͪवदेशी ͪवǓनयोग को आकͪष[त करने का Ĥयास ͩकया और 
उ×पादकता बढ़ाने को केÛġȣय èथान Ǒदया था ।  

बोध Ĥशन-1 
1. 1948 कȧ औधोͬगक नीǓत कȧ घोषणा कȧ थी ? 
2. 1956 कȧ औधोͬगक नीǓत मɅ अनुसूची A मɅ ͩकतने उधोग रखे गये ? 
3. जनता सरकार ने 1177 मɅ घोषीत नीǓत मɅ लघु उɮयोगो के ͧलए सुरͯ¢त 

उधोगो कȧ संÉया को बड़ा कर ͩकतना कर Ǒदया था ? 
4. 1980 कȧ नीǓत मɅ MRTP कàपǓनयɉ कȧ पǐरसàपǓत कȧ सीमा को बड़ाकर 

ͩकतना कर Ǒदया गया ? 
 

14.8 नई औɮयोͬगक नीǓत, 1991 (New Industrial Policy1991)- 
- जुलाई 1991 से सरकार ने देश को गàभीर भुगतान संकट से Ǔनकालने के ͧलए नई 

आͬथ[क नीǓत को èवीकार ͩकया । इसके अÛतग[त Ǿपये का 19 ĤǓतशत अवमूãयन ͩकया गया, 
ͪवदेशी åयापार-नीǓत उदार बनाई गई तथा 1991-1992 के बजट मɅ उदार राजकȧय नीǓत अपनाई 
गई । इÛहȣ ंके अनǾुप नई औɮयोͬगक नीǓत भी 24 जुलाई, 1991 को केÛġȣय बजट 1991-92 
को पेश करतɅ समय घोͪषत कȧ गई, िजसमɅ औɮयोͬगक उदारȣकरण (Industrial Liberisation) 
कȧ Ǒदशा मɅ अ×यÛत मह×वपणू[ कदम उठाए गए हɇ । इन सभी नीǓतयɉ का उƧेæय अथ[åयवèथा 
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को बाजारोÛमुख बनाना है ताͩक आͬथ[क ͪवकास मɅ Ǔनजी ¢ेğ को अͬधक मह×व Ǒदया जा सके 
और भारतीय अथ[åयवèथा को ͪवæव कȧ अथ[åयवèथा के साथ जोड़ा जा सके । जुलाई 1991 कȧ 
औɮयोͬगक नीǓत उदारता कȧ Ǒदशा मɅ एक और कड़ी है । इस औɮयोͬगक नीǓत के-मुÉय 
पǐरवत[नɉ का अÚययन Ǔनàनͧलͨखत चार शीष[कɉ के अÛतग[त ͩकया जाता है । 

1. औɮयोͬगक लाइसेÛस - åयवèथा 
2. ͪवदेशी ͪवǓनयोग व ͪवदेशी टेÈनोलॉजी के समझौत े
3. साव[जǓनक ¢ेğ 
4. MRTP Act (एकाͬधकारा×मक व ĤǓतबÛधा×मक åयापार-åयवहार अͬधǓनयम) मɅ 

पǐरवत[न ।  
1. औɮयोͬगक लाइसेÛस åयवèथा मɅ पǐरवत[न - इस नीǓत मɅ यह èवीकार ͩकया गया ͩक 

उɮयमक×ता[ओं को अपने åयावसाǓयक ͪववेक के आधार पर ͪवǓनयोग -सàबÛधी Ǔनण[य लेने का 
अवसर ͧमलना चाǑहए । आज के औɮयोͬगक जगत मɅ टेÈनोलॉिजकल पǐरवत[नɉ व अÛतरा[çĚȣय 
ĤǓतèपधा[ को देखत ेहु ए उɮयमक×ता[ओं को बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप अपनी ĤǓतͩĐया 
तेजी से दशा[नी चाǑहए । इसͧलए अनावæयक ͪवलàब को दरू करने तथा Ǔनजी ¢ेğ को बढ़ावा देने 
के ͧलए 18 उɮयोगɉ को छोड़कर शेष मɅ औɮयोͬगक लाइसेÛस-åयवèथा को समाÜत कर Ǒदया 
गया । 14 अĤलै, 1993 को èवचाͧलत वाहनɉ अथा[त ्मोटरकारɉ (Automobiles.) कुछ सफेद 
वèतुओं (White Goods) जैसे रेͩĥजरेटर, वाͧशगं मशीन, एयरकÛɮवीशनस[ आǑद तथा खालɉ व 
चमड़ े(hides and Leather) नामक तीन उɮयोगɉ-समूहɉ को लाइसɅस से मुÈत कर Ǒदया गया । 
इससे लाइसɅस -åयवèथा केवल 15 उɮयोगɉ तक सीͧमत रह गई । ये उɮयोग ͪवǓनमा[ण ¢ेğ 
Manufactuing sector) मɅ जोड़ ेगए मूãय (Value-added) का 15 ĤǓतशत अंश Ĥदान करत े
हɇ । सरकार का ͪवचार था ͩक इन तीन ¢ेğɉ मɅ लाइसɅस से मिुÈत देने से इनमɅ ͪवǓनयोग बढ़ेगा, 
एकाͬधकार, ħçटाचार, व ͪवलàब मɅ कमी आएगी और साधनɉ का आवटंन लाइसɅस-Ĥणालȣ के 
ɮवारा न होकर बाजार मɅ ĤǓतयोͬगता के माÚयम से अͬधक कुशलतापवू[क हो पाएगा । चमड़ा व 
खालɅ जो पहले लघ ु¢ेğ के ͧलए ǐरजव[ Įेणी मɅ आते थे, अब लाइसɅÛस से मुÈत होने पर बड़ी 
इकाइयɉ के Ǿप मɅ भी संचाͧलत ͩकए जा सकɅ गɅ, िजससे उ×तम ͩकèम कȧ फैशन कȧ वèतुओं का 
Ǔनया[त के ͧलए उ×पादन बढ़ाना सàभव होगा । इससे Ĥदषूण -Ǔनयğंण भी होगा Èयɉͩक अनेक 
लघ ुइकाइयɉ मɅ Ĥदषूण पर Ǔनयğंण करना कǑठन था जबͩक थोड़ी-सी बड़ी इकाइयɉ मɅ यह काय[ 
अपे¢ाकृत अͬधक सुगम बनाया जा सकता है । इस Ĥकार इन तीन ¢ेğɉ मɅ लाइसɅÛस-åयवèथा 
समाÜत करने से कई Ĥकार के लाभ ͧमलने कȧ सàभावना थी । अǓनवाय[ लाइसेÛस कȧ åयवèथा 
सुर¢ा व मह××वपणू[ कारणɉ, सामािजक व पया[वरणीय कारणɉ तथा जोͨखमी ĤकृǓत कȧ वèतुओं व 
ͪवलासी उपभोग कȧ वèतुओं के सàबÛध मɅ हȣ जारȣ रखी गई हɇ । 

ͪवदेशी ͪवǓनयोग व तकनीकȧ के समझौत े - इस नीǓत मɅ यह माÛयता कȧ गई ͩक 
भारत के ͪपछले चार दशकɉ के औɮयोͬगक ͪवकास को देखत े हु ए घरेल ूव ͪवदेशी उɮयोगɉ के 
बीच का सàबÛध अͬधक Ĥागैͪ वक (Dynamic) होना चाǑहए । ͪवदेशी ͪवǓनयोग के साथ 
टेÈनोलॉजी - हèताÛतरण, ǒबĐȧ कȧ द¢ता, आधुǓनक ĤबÛधकȧय तकनीक व Ǔनया[त-सàबƨ[न 
कȧ सàभावनाएँ आती हɇ । अत: Ĥ×य¢ ͪवदेशी ͪवǓनयोग को आकͪष[त करने हेत ु ऊँची 
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Ĥाथͧमकता-ĤाÜत उɮयोगɉ मɅ ͪवदेशी इिÈवटȣ मɅ 51 ĤǓतशत तक èवचाͧलत èवीकृǓत देने का 
Ǔनण[य ͧलया गया । पहले इसकȧ सामाÛय सीमा 40 ĤǓतशत थी । इसमɅ 35 ͪवͧशçट ऊँची 
Ĥाथͧमकता वाले, पूँजी गहन तथा ऊँची टेÈनोलॉजी वाले उɮयोगɉ को ͬचिéनत ͩकया गया व यह 
शत[ रखी गई ͩक ͪवदेशी इिÈवटȣ से सàबिÛधत उɮयोग के ͧलए पूँजीगत माल के आयात के 
ͧलए ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ åयवèथा कȧ जानी चाǑहए तथा लाभाशं का भुगतान उस Ǔनया[त-
आमदनी मɅ से ͩकया जाना चाǑहए जो उ×पादन Ĥारàभ होने से सात वषा[ कȧ अवͬध मɅ जुटाई 
जा सकɅ गी । इससे ͪवदेशी ͪवǓनयोगɉ के ĤǓत सरकारȣ उदारता का Ĥचार होगा और ͪवदेशी 
कàपǓनयɉ के ͧलए भारत मɅ पूँजी-ͪवǓनयोगɉ का आकष[ण बढ़ सकेगा । इससे Ǔनया[त बढ़ाने मɅ 
भी मदद ͧमलेगी Èयɉͩक ͪवदेशी कàपǓनयɉ के ǒबĐȧ संबधंी अनभुवɉ का लाभ उठाया जा सकेगा। 

2. ͪवदेशी टेÈनोलॉजी - भारतीय उɮयमक×ता[ को अÛतरा[çĚȣय ĤǓतèपधा[ मɅ Ǒटकने के ͧलए 
ͪवदेशी तकनीकȧ उपलÞध कराने के ͧलए इÛहȣ ं35 उɮयोगɉ मɅ ͪवदेशी टेÈनोलॉजी के समझौतɉ को 
भी उदार बनाया गया, जो उɮयमक×ता[ èवय ंअपने åयावसाǓयक ͪववेक के आधार पर èथाͪपत 
कर सकɅ गे । इनमɅ ͪवदेशी तकनीकȧ ͪवशेष£ɉ कȧ ǓनयिुÈत के ͧलए पवू[ सरकारȣ èवीकृǓत कȧ 
आवæयकता नहȣ ंहोगी । ͪवदेशɉ मɅ ǒबĐȧ-सàबÛधी  

ͩĐयाओं मɅ मदद लेने के ͧलए ͪवदेशी åयापाǐरक कàपǓनयɉ को भी इिÈवटȣ मɅ 51 
ĤǓतशत अंश लेने कȧ इजाजत दȣ जाएगी । जहा ँबड़ ेͪवǓनयोग-ĤोजेÈटɉ के ͧलए 51 ĤǓतशत से 
अͬधक इिÈवटȣ कȧ आवæयकता होगी, उÛहɅ Ǔनण[य के ͧलए ͪवदेशी-ͪवǓनयोग Ĥो×साहन बोड[ को 
सौप Ǒदया जाएगा । 1996-97 मɅ इनकȧ संÉया 35 से बढ़ाकर 48 कर दȣ गई थी । 

ͪवदेशी टेÈनोलॉजी समझौतो के ͧलए घरेल ूͪवĐȧ पर 5 ĤǓतशत रॉयãटȣ तथा Ǔनया[त-
ǒबĐȧ पर 8 ĤǓतशत रयãटȣ एव ंसाथ मɅ एकमुæत 1 करोड़ Ǿपये तक का टेÈनोलॉजी-भुगतान 
Ǒदया जा सकेगा, जो कुल भुगतान समझौत ेकȧ तारȣख से 10 वष[ कȧ अवͬध मɅ ǒबĐȧ के 8 
ĤǓतशत (अथवा उ×पादन चाल ूहोने से 7 वष[ तक) से अͬधक नहȣ ंहोगा । 

3. साव[जǓनक ¢ेğ - ͪवगत मɅ साव[जǓनक ¢ेğ ने भारतीय अथ[åयवèथा के ͪवकास मɅ 
मह×वपणू[ योगदान Ǒदया है । इसे 1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत मɅ सवȾपǐर èथान Ǒदया था । 
आज इसके सम¢ उ×पादन कȧ अपया[Üत वृͪ ƨ कमजोर, ĤबÛध, अǓतǐरÈत èटाँफ, टेÈनोलॉिजकल 
ͪवकास के अभाव, अनसुÛधान व ͪवकास कȧ कमी आǑद समèयाएँ है । इनमɅ लगी पूँजी पर 
ĤǓतफल भी कम ͧमल पाए हɇ । यह ¢ेğ आज सरकार के ͧलए लाभ का İोत न रहकर बहु त 
कुछ भार-èवǾप बन गया है । कई साव[जǓनक उपĐम उपभोÈता -वèतुओ व सेवा-¢ेğɉ मɅ 
चालकूर Ǒदए गए हɇ जो Ĥारिàभक लêय नहȣ ंथा । इसͧलए भͪवçय मɅ इनके सàबÛध मɅ नया 
Ǻिçटकोण अपनाया जाना चाǑहए । 26 माच[, 1993 से 13 खǓनज पदाथ[ जो पहले साव[जǓनक 
¢ेğ के ͧलए ǐरजव[ ͩकए गए थɅ, अब Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए खोज Ǒदए गए हɇ, िजससे अब 
साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए ǐरजव[ ͩकए गए उɮयोगɉ कȧ संÉया घट कर 6 रह गई है, जो इस Ĥकार 
हɇ - (1) सुर¢ा कȧ वèतुएँ (2) आणͪवक ऊजा[ (3) कोयला व ͧलÊनाइट (4) खǓनज तेल (5) 
रेल-पǐरवहन (6) आणͪवक ऊजा[ आड[र 1953 कȧ अनसुूची मɅ वͨण[त खǓनज पदाथ[ । इस Ĥकार 
साव[जǓनक ¢ेğ को आधार-ढ़ाँचे कȧ वèतुओं व सेवाओं, तेल व कुछ खǓनज-साधनɉ तथा सुर¢ा-
उपकरण तक सीͧमत कर Ǒदया गया है । भͪवçय मɅ साव[जǓनक ¢ेğ को नीची टेÈनोलॉजी; 
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अकाय[कुशल ͩĐयाओं व ऐसे ¢ेğɉ से हटाया जाएगा िजनमɅ Ǔनजी ¢ेğ उ×तम काम कर सकता है 
। इसे ĤबÛध कȧ èवाय×तता Ĥदान कȧ जाएगी ।  

साव[जǓनक उपĐमɉ के अंशɉ कȧ ǒबĐȧ कȧ भी åयवèथा कȧ जाएगी ताͩक उÛहɅ भी 
बाजार-तÛğ के अनशुासन मɅ लाया जा सके । इÛहɅ àयÍूयअूल कोषɉ, ͪव×तीय संèथाओं, आम 
जनता व Įͧमकɉ को बेचा जा सकेगा । 1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत के अनसुार साव[जǓनक 
¢ेğ के सàबÛध मɅ Ǔनàन कदम और उठाए गए- 

 इनकȧ ǾÊण इकाइयɉ के मामले भी औɮयोͬगक व ͪव×तीय पनुǓन[मा[ण बोड[ (BIFR) 
अथवा अÛय उÍच èतरȣय संèथाओं को सूͬचत ͩकए जा सकत ेहɇ, जो पहले Ĥावधान के 
अÛतग[त नहȣ ंआतɅ थे । 

 ǾÊण इकाइयɉ को हटाने कȧ नीǓत Exit Policy) -इनमɅ लगातार घाटे मɅ चलने वालȣ 
ǾÊण इकाइयɉ को बेचने या बÛद करने अथवा Įͧमक-सहकाǐरताओं को सɋपने कȧ 
åयवèथा कȧ जा सकती है । इसके ͧलए राçĚȣय नवीनीकरण कोष (National Renewal 
Fund) NER) के साधनɉ का उपयोग करने का सुझाव Ǒदया गया िजसके माÚयम से 
Įͧमकɉ को पनु[Ĥͧश¢ण (Retraining) देकर नए कामɉ पर लगाने (Redeployment) 
अथवा ¢ǓतपǓूत[ देकर छँटनी कȧ åयवèथा (Retrenchment) कȧ जा सकती है । इसके 
ͧलए मजदरू - संघɉ का सहयोग बहु त जǾरȣ है । इस Ĥकार औɮयोͬगक नीिज मɅ Įͧमकɉ 
के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करत ेहुए साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ दशा सुधारना एक Ĥमुख लêय रखा 
गया । 
अत: साव[जǓनक ¢ेğ के ĤǓत एक नया Ǻिçटकोण अपनाया गया ताͩक इसकȧ 

काय[कुशलता व लाभĤदता मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सके । 
4. MRTP Act मɅ पǐरवत[न - यह अͬधǓनयम जून, 1970 से लाग ूहुआ था । अब इसमɅ से 

कàपनी कȧ पǐरसàपि×त -सीमा (Asset - Limit) (जो पहले 100 करोड़ Ǿपये थी) को समाÜत 
कर Ǒदया गया है । 

अत: एकाͬधकारȣ घरानɉ के कàपनी का ͪवèतार करने, नया उपĐम चाल ूकरने अथवा 
ͪवलयन व एकȧकरण के ͧलए तथा संचालक कȧ ǓनयिुÈत के ͧलए केÛġȣय सरकार से पवू[ èवीकृǓत 
नहȣ ं लेनी पड़ेगी । इस काननू का उपयोग अब एकाͬधकारा×मक ĤǓतबÛधा×मक तथा अनुͬ चत 
åयापार-ͪवͬधयɉ को रोकने व Ǔनयͧमत करने मɅ हȣ ͩकया जाएगा । यह एक अ×यÛत मह×वपणू[ 
कदम हɇ । 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक 1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत मɅ ऐसे कदम उठाए गए 
जो इसे पवू[ नीǓतयɉ से काफȧ ͧभÛन बना देते हɇ । यह उदार×ता, ͪवकास व उ×पादकता बढ़ाने के 
Ǒदशा मɅ एक ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न माना जा सकता है । इसका उƧेæय औɮयोͬगक अथ[åयवèथा को 
अनावæयक बÛधनɉ के जाल-जंजाल से मुÈत करना है ताͩक यह ĤǓतèपधा[ व आधुǓनकȧकरण के 
वातावरण मɅ ͪवकͧसत होकर ͪवæव कȧ अथ[åयवèथा से जुड़ सकɅ  । इस औɮयोͬगक नीǓत से 
औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ उदारȣकरण काफȧ ऊँची सीमा पर पहु ँच गया है । 

1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत का मूãयाँकन - नई नीǓत मɅ åयापक पǐरवत[नɉ के कारण 
इसकȧ काफȧ आलोचना कȧ गई है । ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ ने इसके प¢ व ͪवप¢ मɅ अपने ͪवचार 
Ĥगट ͩकए हɇ िजनका साराशं नीचे Ǒदया गया है - 
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सàभाͪवत लाभ - मुàबई के Ĥͧसƨ औɮयोͬगक अथ[शाèğी जे. सी. संडेसरा का मत है ͩक 
1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत मɅ काय[कुशलता व उ×पादन बढ़ाने के पाँच İोत हɇ - 

1. पहले लाइसɅस नीǓत, ͪवदेशी ͪवǓनयोग MRTP अͬधǓनयम आǑद के तहत सरकार से 
अनमुǓत लेने मɅ जो समय नçट हो जाता था वह बचेगा और वह उ×पादन-सàबÛधी कायȾ 
मɅ लगाया जा सकेगा । 

2. ͪवदेशी ͪवǓनयोगɉ व ͪवदेशी टेÈनोलॉजी के समझौतɉ के माÚयम से देश के सीͧमत 
साधनɉ मɅ वृͪ ƨ होगी, िजससे उ×पादन व उ×पादकता मɅ बढ़ोतरȣ कȧ आशा कȧ जा सकती 
हɇ । 

3. साव[जǓनक ¢ेğ को केवल छ: उɮयोगɉ को केवल छ: उɮयोगɉ तक सीͧमत करने से 
(1956 कȧ नीǓत मɅ अनसुूची 'ए' मɅ इनकȧ संÉया 17 थी) Êयारह उɮयोग Ǔनजी के ͧलए 
कुल गए हɇ िजससे इसके ͪवकास कȧ सàभावना बढ़ȣ है । साव[जǓनक ¢ेğ कȧ ǽÊण 
इकाइयɉ के सàबÛध मे उपाय करने से इनमɅ लगे साधन मुÈत होकर अÛय उ×पादक 
कायȾ मɅ लगाए जा सकɅ गे िजससे ¢ेğ कȧ काय[कुशलता मɅ सधुार आएगा । 

4. साव[जǓनक ¢ेğ के ĤबÛध मɅ सुधार करने से ये बेहतर काम कर पाएँगे । इनका 
èवायतता देने से भी लाभ होगा । 

5. MRTP अͬधǓनयम मɅ संशोधन करने से ĤǓतबÛधा×मक व अनुͬ चत åयापार ͪवͬधयɉ को 
रोकने से उͬचत ĤǓतèपधा[ को बढ़ावा ͧमलेगा िजससे उपभोÈता को लाभ होगा । 
साथ हȣ डॉ. संडसेरा का मत है ͩक इस औɮयोͬगक नीǓत मɅ सामािजक उƧेæयɉ को ĤाÜत 

करने कȧ Ǻिçट से कुछ भी नहȣ Ĥतीत होता है । इसमɅ Ǔनजी हाथɉ मɅ आͬथ[क शिÈत के 
केÛġȣयकरण को रोकने व Ĥादेͧशक सÛतुलन लाने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयास नहȣ ंͩकए गए । अत: इसमɅ 
सामािजक उƧेæयɉ को नीजी Ĥाथͧमकता दȣ गई । ͩफर भी काय[कुशलता व उ×पादन बढ़ाने कȧ 
Ǻिçट से यह नीǓत èवागत योÊय है । 

इस नीǓत के सàभाͪवत खतरे - èव. एच. के. परांजपे के मतानसुार 1991 कȧ 
औɮयोͬगक नीǓत को माğ एक पूँजीवादȣ घोषणापğ माना जा सकता है । 1980 के दशक मɅ 
औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ उदारȣकरण कȧ नीǓत अपनाई गई थी, लेͩकन उसके पǐरणाम ĤǓतकूल Ǔनकले 
और देश भारȣ ͪवतीय व भुगतान-संकट मɅ फँस गया था । इसͧलए परांजपे के मतानसुार जुलाई 
1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत को लाग ूकरने से देश का आͬथ[क संकट और गहरा हो जाएगा और 
समèयाएँ हल होने के बजाय अͬधक जǑटल हो जाएँगी । 

परांजपे ने इस औɮयोͬगक नीǓत को Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से देश के Ǒहतɉ कɅ  ĤǓतकूल 
बतलाया था  

1. बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ के योगदान मɅ संदेह - इस नीǓत मɅ बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ 
को इिÈवटȣ मɅ 51 ĤǓतशत कȧ èवचाͧलत èवीकृǓत देकर उनके ͧलए जो दरवाजा खोला गया 
उससे वांǓछत पǐरणाम ͧमलने कȧ आशा नहȣ ं है । Èयɉͩक भूतकाल मɅ इÛहɉने भारत मɅ नई 
टेÈनोलॉजी व नई तकनीकɅ  ͪवकͧसत करने मɅ आवæयक भूͧमका नहȣ ं Ǔनभाई है । ͩफͧलÜस 
कàपनी भारत मɅ èवतÛğता-पवू[ के समय से काम कर रहȣ है, लेͩकन ͪवɮयतु-उपकरणɉ के ¢ेğ 
मɅ, जैसे Ěांिजèटरɉ के Ǔनमा[ण मɅ, भारत कȧ लघ ुĤǓतयोगी इकाइयɉ का योगदान अͬधक Ĥभावपणू[ 
रहा हɇ, बǓनèबत ͩफͧलÜस कàपनी के । 
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ͪवदेशी कàपǓनयɉ ने भारत मɅ अनसुंधान व ͪवकास (P&D) पर Úयान नहȣ ं Ǒदया है । 
अमरȣकȧ बहु राçĚȣय कàपनी पेÜसी से आशा कȧ गई थी ͩक यह देश मɅ एक कृͪष-आधाǐरत उɮयोग 
का ͪवकास करेगी तथा Ǔनया[त बढ़ाएगा । लेͩकन ĤगǓत आशानकूुल नहȣ ं Ǔनकलȣ । वसेै भी 
बहु राçĚȣय कàपǓनया ँ अब पवूȸ यरुोप, चीन व Ǿसी गणराÏयɉ मɅ Ïयादा Ǿची लेने लगी हɇ, 
इसͧलए उनकɉ भारत के ĤǓत कम आकष[ण हɇ । 

2. साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के ĤǓत नीǓत सहȣ नहȣ ं- भारत मɅ साव[जǓनक ¢ेğ 
को 17 उɮयोगɉ कȧ बजाय माच[, 1993 के बाद केवल 6 उɮयोगɉ तक सीͧमत कर देने से इसकȧ 
समèयाओं का समाधान नहȣ ंहो पाएगा । यह ¢ेğ भारत मɅ समाजवादȣ अथ[åयवèथा का अĒदतू 
बनने कȧ Ǻिçट से Ĥारàभ ͩकया गया था । अत: इनके आकार, ͪवèतार व मह×व को देखते हु ए 
इनकȧ ĤबÛध-åयवèथा मɅ सुधार के उपाय अपनाए जाने चाǑहए थɅ, िजनकȧ 1991 कȧ नीǓत मɅ 
कोई चचा[ नहȣ ंहɇ । बिãक Ǔनजी ¢ेğ को बढ़ाकर साव[जǓनक ¢ेğ को संकुͬचत करने का Ĥयास 
èपçटतया Ǒदखाई देता है । 

अत: 1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत आͬथ[क ͪवकास के नेहǾ-मॉडल के अनकूुल नहȣ ं है 
और भारत को आ×मǓनभ[र ͪवकास कȧ तरफ ले जाने के बजाय Ǔनभ[र-ͪवकास कȧ तरफ ले 
जाएगी । इससे भारत मɅ ͪवकेिÛġत व जनोÛमुख अथ[åयवèथा के Ĥादभुा[व का èवÜन साकार नहȣ ं
हो पाएगा । वत[मान नीǓत के माÚयम से भारत का सàपÛन व सàħाÛत वग[ ͪवæव के सàपÛन 
व सàħाÛत वग[ से ͧमलकर देश के मानवीय व ĤाकृǓतक साधनɉ का दोहन èवय ंके लाभ के 
ͧलए करेगा । अत: परांजपे के अनसुार इसका डटकर ĤǓतरोध ͩकया जाना चाǑहए । 

1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत के प¢ व ͪवप¢ के ͪवचारɉ के अÚययन से यह Ǔनçकष[ 
Ǔनकलता है ͩक यह नई उदार आͬथ[क नीǓत के पणू[तया अनकूुल है । इसͧलए इसे नई आͬथ[क 
नीǓत के एक अǓनवाय[ अंग के Ǿप मɅ देखा जाना चाǑहए । 1 जुलाई 1991 से नई आͬथ[क नीǓत 
के अÛतग[त भारतीय अथ[åयवèथा को बाजारोÛमखु व उ×पादनोÛमुख बनाया जा रहा है । इसके 
ͧलए ͪवदेशी कàपǓनयɉ का सहयोग लेने, लाइसɅÛस-åयवèथा को बाजारोÛमखु व उ×पादनोज़ख 
बनाया जा रहा है । इसके ͧलए ͪवदेशी कàपǓनयɉ का सहयोग लेने, लाइसेÛस-åयवèथा को बदलने, 
साव[जǓनक ¢ेğ को सीͧमत करने व बड़ी èवदेशी कàपǓनयɉ व एकाͬधकारȣ घरानɉ को Ĥो×साहन 
देने के ͧलए जो कदम उठाए गए हɇ उनसे Ǔनजी उɮयम को Ĥो×साहन ͧमलेगा और आगामी वषȾ 
मɅ देश के औɮयोͬगक ͪवकास कȧ दर को ऊँचा करने मɅ मदद ͧमलेगी । यह नीǓत ͪवæव कȧ 
बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ कɅ  अनकूुल है । अत: इसे काया[िÛवत ͩकया जाना चाǑहए और 
ͩĐयािÛवत के दौरान उ×पÛन होने वालȣ समèयाओं का उͬचत समाधान Ǔनकाला जाना चाǑहए ।  

14.9 लघु टाइनी व Ēामीण उɮयोगɉ के सàबÛध मɅ नीǓत अगèत 6, 
1991(Policy related to small ,Tiny and Rural 
Industries, Aug 6,1991)  
पहलȣ बार सरकार ने पथृक से लघ ुटाइनी तथा Ēामीण उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए 6 

अगèत 1991 को औɮयोͬगक नीǓत घोͪषत कȧ थी यहȣ इसकȧ मुÉय ͪवशेषताएँ Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 
इसकȧ मुÉय बातɅ इस Ĥकार हɇ 
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 लघ ुपमैाने कȧ इकाइयɉ मɅ बड़ ेऔɮयोͬगक उपĐम (देशी व ͪवदेशी) इिÈवटȣ मɅ 24 
ĤǓतशत तक Ǒहèसा ले सकɅ गे । इनसे उनका योगदान लघ ु¢ेğ मɅ बढ़ेगा । 

 टाइनी ¢ेğ मɅ ÜलाÖट व मशीनरȣ मɅ ͪवǓनयोग कȧ सीमा 2 लाख Ǿपये से बढ़ाकर 5 
लाख Ǿपये कर दȣ गई ।  

 लघ ुउɮयोगɉ के ǒबलɉ के भुगतान कȧ åयवèथा के ͧलए काननू बनाने पर बल Ǒदया 
गया । इससे बड़ी इकाइयɉ ɮवारा भुगतान मɅ होने वाला ͪवलàब कम ͩकया जा सकेगा 
और लघ ुइकाइयɉ कȧ ͪव×तीय िèथǓत मɅ सुधार होगा । 

 लघ ुइकाइयɉ कȧ. साख-सàबÛधी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कȧ जाएगी । 
 भारतीय लघ ु उɮयोग ͪवकास बɇक (SIDBI) लघ ु उɮयोगɉ के आधुǓनकȧकरण व 

टेÈनोलॉिजकल उ×थान मɅ मदद देगा तथा फैÈटǐरगं -सेवाएँ भी उपलÞध कराएगा ताͩक 
उनकȧ बकाया भुगतान कȧ राͧशयɉ कȧ वसूलȣ मɅ आने वालȣ कǑठनाइयɉ को कम ͩकया 
जा सके । 

 सरकारȣ खरȣद के काय[Đमɉ मɅ टाइनी इकाइयɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जाएगी । 
 हथकरघा व दèतकारȣ ¢ेğ के ͧलए पहलȣ बार एक काय[Đम अपनाया जाएगा िजसमɅ 

जनता वèğ èकȧम के èथान पर आधुǓनकȧकरण के ͧलए धन उपलÞध कराया जाएगा । 
दèतकारȣ ¢ेğ के ͧलए ͪवकास केÛġ èथाͪपत ͩकए जाएँगे । 

 राçĚȣय हथकरघा ͪवकास केÛġɉ NHDC) के माÚयम से हɅक यान[, रंग व रसायन 
उपलÞध ͩकए जाएँगे । 
इसी Ĥकार लघ ुउɮयोग ͪवकास संगठन (SIDO) के अÛतग[त एक Ǔनया[त-ͪवकास -

केÛġ तथा एक टेÈनोलॉजी -ͪवकास -Ĥकोçठ' èथाͪपत ͩकया जाएगा ताͩक लघ ुउɮयोगɉ कȧ 
उ×पादकता व ĤǓतèपधा[×मक ¢मता मɅ सुधार हो सके । 
 राçĚȣय इिÈवटȣ कोष NFE का काय[ ¢ेğ बढ़ाया जाएगा ताͩक इसमɅ इिÈवटȣ सहायता 

के ͧलए 10 लाख Ǿपये तक के ĤोजेÈट (15 ĤǓतशत) ͧलए जा सकɅ  । ͧसगंल-ͨखड़कȧ -
èकȧम का ͪवèतार ͩकया गया है ताͩक 20 लाख Ǿपये तक के ĤोजेÈट शाͧमल ͩकए जा 
सकɅ  (काय[शील पूँजी का मािज[न 10 लाख Ǿपये तक) इस èकȧम के अÛतग[त åयापाǐरक 
बɇकɉ ɮवारा भी ͧमͬĮत कज[ Ǒदए जा सकɅ गे जो वत[मान मɅ केवल राÏय ͪव×तीय Ǔनगमɉ 
ɮवारा हȣ Ǒदए जात ेहै ।  

बोध Ĥशन -2  
1. 1991 कȧ औधोͬगक नीǓत मɅ ͪवदेशी कȧ सीमा Èया रखी गई । 
2. इस नीǓत मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए ǐरजव[ उधोग ͩकतने थे ? 
3. NER का पूरा नाम ͧलͨखए  
4. मुàबई के ͩकस अथ[शाèğी ने 1991 कȧ औधोͬगक नीǓत कȧ आलोचना कȧ थी ? 

 

14.10 सारांश (Summary) 
 जुलाई 1991 से भारत मɅ औɮयोͬगक नीǓत मɅ सुधारɉ के जǐरए उɮयोगɉ मɅ Ĥवेश कȧ 

बाधाओं को दरू ͩकया गया है, साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ¢ेğɉ कȧ संÉया मɅ कमी कȧ गई 
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है, एकाͬधकारȣ व ĤǓतबÛधा×मक åयवहार के ĤǓत Ǻिçटकोण को ͪववेकपणू[ बनाया जाता है । 
ͪवदेशी ͪवǓनयोग नीǓत को उदार बनाया गया है । मÚयवतȸ व पूँजीगत माल के सàबÛध मɅ 
आयात नीǓत को काफȧ उदार ͩकया गया है । Ĥादेͧशक संतलुन लाने के उपाय ͩकए गए हɇ ताͩक 
ͪपछड़ े ¢ेğɉ का ͪवकास ͩकया जा सकɅ  एव ं रोजगार गहन लघ ु व टाइनी ¢ेğɉ मɅ ͪवकास को 
Ĥो×साहन Ǒदया गया है । 

औɮयोͬगक ¢ेğ के सुधारɉ का साराशं नीचे Ǒदया गया है - 
1997-1998 मɅ अǓनवाय[ औɮयोͬगक लाइसɅͧसगं वाले उɮयोगɉ कȧ संÉया 14 से घटाकर 

9 कर दȣ गई । िजन 5 उɮयोगɉ को अǓनवाय[ लाइसɅͧसग से हटाया गया वे इस Ĥकार हɇ - पश-ु
चरबी व तेल, शोͬधत या Ĥेस कȧ गई फर-खाले (Tanned of dressed fur skins) शैमवा या 
सांभर -चम[ (Chamois Leather) एàबेèटस व इस पर आधाǐरत पदाथ[ Üलाईबडु, सभी ͩकèम 
कȧ ͪवǓनअस[ (Veneers व अÛय लकड़ी-आधाǐरत पदाथ[ जसेै- बोड[, मÚयम घन×व-फाइबर बोड[ 7 
Þलाक बोड[ तथा कागज व अखबारȣ कागज (ͧसवाय कोस (गÛने का सूखा चूरा) आधाǐरत इकाइयɉ 
के) 1998-99 मɅ कोयला व ͧलÊनाइट, पेĚोल (Đूड के अलावा) व इसके ͫडèटȣलेशन पदाथȾ बãक 
दवाओं व चीनी को लाइसɅस मुÈता करने से इनकȧ संÉया माğ 5 रह गई हɇ । 

साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए ǐरजव[ ͩकए गए उɮयोगɉ कȧ संÉया घटाकर 4 कर दȣ गई हɇ । 
इनमɅ सुर¢ा-माल, आणͪवक ऊजा[ रेल-पǐरवहन व आणͪवक ऊजा[ आदेश 1953 कȧ अनसुूची के 
खǓनज पदाथ[ शाͧमल हɇ, िजनमे Ĥ×येक मामले पर ͪवचार करके Ǔनजी भागीदारȣ कȧ इजाजत भी 
दȣ जा सकती हɇ । 

इÛकाèĚÈचर जैसे ͪवɮयतु सड़क, संचार, जहाजरानी, बदंरगाहɉ, एयरपोटȾ व नागǐरक 
उɬडयन आǑद मɅ Ǔनजी उɮयम को अͬधकाͬधक बढाया गया है । रेडीमेड पोशाकɉ के ͪवǓनमा[ण 
को, जो पहले सहायक व लघ ु¢ेğ तक सीͧमत था, बड ेपमैाने के उपĐमɉ के ͧलए इस शत[ पर 
खोल Ǒदया गया हɇ ͩक इनमɅ ͪवǓनयोग कȧ सीमा 3 करोड़ कȧ रहे और ये 50 ĤǓतशत तक का 
Ǔनया[त करɅ । 35 ऊँची Ĥाथͧमकता -ĤाÜत उɮयोगɉ मɅ 51 ĤǓतशत तक ͪवदेशी ͪवǓनयोग कȧ 
èवचाͧलत èवीकृǓत दȣ गई है । 1996-97 मɅ इनकȧ संÉया 48 कर दȣ गई, तथा खनन ͩĐया से 
जुड़ े3 उɮयोगɉ के ͧलए यह सीमा 50 ĤǓतशत एव ं9 उɮयोगɉ के ͧलए 74 ĤǓतशत कȧ गई । 

1997-98 मɅ उÍच Ĥाथͧमकता वाले उɮयोगɉ मɅ अǓनवासी भारतीयɉ NRIs) व समुġपार 
संèथाओं (OCBs) को 100 ĤǓतशत तक इिÈवटȣ Ǔनवेश कȧ इजाजत दे दȣ गई । इनमɅ 
धातकुाͧम[क व आधार ढांचे के ¢ेğɉ के 9 उÍच Ĥाथͧमकता वाले उɮयोग शाͧमल हɇ तथा 13 अÛय 
Ĥाथͧमकता वाले उɮयोग शाͧमल हɇ िजनमɅ अभी तक Đमश: 74 ĤǓतशत व 51 ĤǓतशत इिÈवटȣ-
Ǔनवेश कȧ इजाजत हुआ करती थी । खनन मɅ (तीन Ĥकार के उɮयोगो मɅ) NRIs व OBCs के 
ͧलए 100 ĤǓतशत तक ͪवदेशी इिÈवटȣ के Ǔनवेश कȧ इजाजत दे दȣ गई हɇ । कई अÛय ¢ेğɉ मɅ 
ͪवदेशी ͪवǓनयोग को उदार बनाया गया है । इस सàबÛध मɅ Ǔनàनͧलͨखत बातɅ जानने योÊय हɇ - 

35 ऊँची Ĥाथͧमकता-ĤाÜत उɮयोगɉ मɅ अǓनवासी या Ĥवासी भारतीयɉ / समुġपार 
Ǔनगͧमत संèथाओं (oversees Corporate Bodies) भारतीय मूल के åयिÈतयɉ को 100 ĤǓतशत 
इिÈवटȣ कȧ èवचाͧलत इजाजत दȣ गई है तथा ͪवदेशी Ǔनवेशकɉ या ͪवदेशी संèथागत Ǔनवेशकɉ को 
51 ĤǓतशत तक कȧ इिÈवटȣ कȧ इजाजत दȣ गई है । अǓनवासी भारतीय / समġुपार Ǔनगͧमत 
संèथाएँ / भारतीय मूल के åयिÈत Ǔनया[त / Ěेͫडगं / èटार Ěेͫडग घराने मɅ 40 ĤǓतशत तक 
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ͪवǓनयोग कर सकत े हɇ । इसी Ĥकार अǓनवासी भारतीयɉ व अÛय ͪवदेशी Ǔनवेशकɉ को होटल 
उɮयोग, 100ĤǓतशत Ǔनया[तोÛमुख इकाइयɉ, मुÈत åयापार ¢ेğɉ व Ǔनया[त-Ĥोसेͧसगं ¢ेğɉ कȧ 
इकाइयɉ, खनन, दरूसंचार, पावर, अèपताल, जहाजरानी, तले कȧ खोज, गहरे समुġ मɅ मछलȣ 
पकड़ने, भवन-Ǔनमा[ण शेयरɉ ऋण पğɉ मɅ पोट[फोͧलयो ͪवǓनयोग करने (शेयर बाजर मɅ) सरकारȣ 
ĤǓतभूǓतया ँखरȣदने के ͧलए कुछ सीमा तक इजाजत दȣ गई है । लघ ुपमैाने के उɮयोगɉ के ͧलए 
ǐरजव[ ͩकए गए उɮयोगɉ मɅ अǓनवासी भारतीयɉ को 24 ĤǓतशत तक इिÈवटȣ दȣ जा सकती है, 
लेͩकन उÛहɅ Ǔनया[त करने का दाǓय×व वहन करना होगा । पोट[फोͧलयो ͪवǓनयोग (शेयर व ऋण-
पğɉ मɅ) के सàबÛध मɅ अǓनवासी भारतीयɉ के ͧलए åयिÈतश: सीमा 1 ĤǓतशत व सामूǑहक सीमा 
5 ĤǓतशत (बढ़ाकर 10 ĤǓतशत) रखी'ं गई है । इसी Ĥकार ͪवदेशी संèथागत Ǔनवेशकɉ के ͧलए 
åयिÈतश: सीमा 5 ĤǓतशत व सामूǑहक ͪवǓनयोग सीमा24 ĤǓतशत (बढ़ाकर 30 ĤǓतशत) रखी 
गई है । सुर¢ा उɮयोग ¢ेğ को Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए खोल Ǒदया गया है और इसमɅ ͪवदेशी Ĥ×य¢ 
Ǔनवेश कȧ 26 ĤǓतशत तक कȧ भागीदारȣ को इजाजत दȣ गई है । आशा है इनसे ͪवदेशी 
ͪवǓनयोग ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ बढ़ेगा िजससे भारतीय अथ[åयवèथा मɅ ͪवकास कȧ गǓत तेज होगी ं। 
नई नीǓतयɉ के कारण भारतीय औɮयोͬगक अथ[åयवèथा तीĭ गǓत से आगे बढ़ रहȣ है । 

14.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. 1948 कȧ औɮयोͬगक नीǓत का सͪवèतार वण[न कȧिजए ।  
2. 1977 जनता सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत पर Ĥकाश डाͧलये । 
3. 1991 नई औɮयोͬगक नीǓत पर Ĥकाश डाͧलये । 
4. नई औɮयोͬगक नीǓत 1991 का मूãयांकन कȧिजये । 

लघ×ुतरा×मक Ĥæन : 
1. कांĒेस आई कȧ औɮयोͬगक नीǓत 1980 को सां¢ेप मɅ समझाइये । 
2. राçĚȣय मोचा[ सरकार कȧ नई नई औɮयोͬगक नीǓत, 31 May 1990 का मूãयांकन 

कȧिजए । 
3. लघटुाइनी व Ēामीण उɮयोगɉ के संबधं मɅ नीǓत 1991 पर सं¢ेप मे Ĥकाश डाͧलये । 
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इकाई-15 
ĤाकǓतक संसाधन एव पया[वरणीय Ĥदषूण  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
15.0 उƧेæय 
15.1 Ĥèतावना 
15.2 संसाधन Èया है एव ंउसका वगȸकरण 
15.3 ĤाकृǓतक संसाधन के ͪवͧभÛन Ǿप 

15.3.1 वन संसाधन 
15.8.2 जल संसाधन 
15.3.3 खǓनज संसाधन 
15.3.4 खाɮय संसाधन 
15.3.5 ऊजा[ संसाधन 
15.3.8 भ ूसंसाधन 

15.4 पया[वरणीय Ĥदषूण 
15.4.1 वाय ुĤदषूण 
15.4.2 जल Ĥदषूण 
15.4.3 मदृा Ĥदषूण 
154.4 समुġȣ Ĥदषूण 
15.4.5 ÚवǓन Ĥदषूण 
15.4.8 तापीय Ĥदषूण 
15.4.7 नाͧभकȧय Ĥदषूण 

15.5 सरकारȣ अͬधǓनयम 
15.6 साराशं 
15.7 शÞदावलȣ 
15.8 संदभ[ ĒÛथ 
15.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
15.10 अßयासाथ[ Ĥæन 

15.0 उƧेæय (Objective) 
इस इकाई को पɭने के पæचात ्आप : 

 ĤाकृǓतक ससंाधन का अथ[ और उसकȧ उपयोͬगता को जान पाएंगे । 
 ͪवͧभÛन ĤाकृǓतक संसाधनɉ का मह×व, उनके ͪवनाश के कारणɉ व उपायɉ का ͪवèततृ 

अÚययन कर सकेगɅ । 
 Ĥया[वरण Ĥदषूण के कारण होने वालȣ समèयाओं को समझ सकɅ गɅ । 
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 Ĥदषूण से ͪवमुÈत देश के Ǔनमा[ण मɅ अपना सहयोग दɅ सकेगɅ । 

15.1 Ĥèतावना 
हमारे देश को उÛनत बनाने के ͧलए ͪवͧभÛन आवæयक ǒबÛदओंु कȧ जानकारȣ अभी तक 

आप ĤाÜत कर चुके है । भारतीय अथ[åयवèथा कȧ ĤकृǓत मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ, जɇसे, कृͪष व उɮयोगɉ 
का योगदान हम जान चुके हɇ । इन ¢ेğɉ का योगदान देश के Ǒहत मɅ तभी हो सकता है जब तब 
देश का संसाधन और उसका पया[वरण समèया रǑहत हो । ĤाकृǓतक संसाधन एव ंĤदषूण रǑहत 
पया[वरण हȣ देश मɅ ͩकए गए ͪवकास को सतत ्बनाये रख सकत ेहै । इसका अÚययन हȣ हम 
इस पाठ मɅ करɅगɅ । 

'संसाधन पया[वरण कȧ वे ͪवशेषताएँ हɇ जो माननीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करती हɇ । '' 
- िजàमरमैन  

“संसाधन कोई ऐसी वèत ुहै जो माननीय आवæयकताओं और इÍछाओं कȧ पǓूत[ करती है। 
-जेàस ͩफशर 

संसाधन का अथ[, मानवीय ससंाधन, नåयकरणीय ĤाकृǓतक संसाधन एव ंअनåयकरणीय 
ĤाकृǓतक संसाधन कȧ जानकारȣ 14 .2 मɅ बताई गई हɇ । 14. 3 मɅ ͪवͧभÛन ĤाकृǓतक संसाधनɉ 
का आशय, उनकȧ उपयोͬगता, संसाधनɉ कȧ कमी के कारणɅ व संर¢ण के उपाय दशा[ये गये हɇ । 
पया[वरणीय समèयाओं का अÚययन और उनके समाधान मɅ जन मह×तव 14 .4 से समझा जा 
सकता है । अंत मɅ 14. 5 एव ं14 .6 मɅ Đमश: साराशं एव ंशÞदावलȣ से इस पाठ को समझने मɅ 
सुͪवधा होगी । 

15.2 संसाधन Èया है एवं उसका वगȸकरण 
जब कोई वèत ुउपयोͬगता से जुड़ जाती है तभी वह ससंाधन कȧ Įेणी मɅ आती है । 

èवण[ भी यǑद उपयोग नहȣ ंहोता है तो वह संसाधन नहȣ ंहै और ͧम͠ी भी यǑद उपयोग होती है 
तो संसाधन है । अत: वे सभी पदाथ[, वèतुएँ या ऊजा[ जो मनçुय कȧ सहायता के ͧलए या ͩकसी 
आवæयकता कȧ पǓूत[ के ͧलए Ĥयोग ͩकये जात ेहɇ । संसाधन कहलात ेहै । संसाधनɉ को दो भागɉ 
मɅ बाँटा जा सकता है । 

मानवीय ससंाधन: - वे संसाधन जो मानव Ǔनͧम[त होत ेहɇ मानवीय संसाधन कहलात ेहɇ । 
ये संसाधन ĤकृǓत या ĤाकृǓतक पया[वरण से Ĥभाͪवत होत ेहɇ व इन पर मनçुय का Ǔनयğंण होता 
है । ǒबना मानव Įम के ĤाकृǓतक संसाधनɉ का कोई मूãय नहȣ ं है । पØृवी धरातल पर जो भी 
पदाथ[ है उन सब को संसाधनɉ कȧ Įेणी मɅ मनçुय ने हȣ सिàमͧलत ͩकया है । इसीͧलए कहा 
जाता है कोई भी वèत ुससंाधन नहȣ ं होती है बिãक उÛहɅ बनाया जाता है । दसूरे शÞदɉ मɅ 
मानवीय संसाधन को सांèकृǓतक संसाधन भी कहा जाता है । इनमɅ मुÉयत: संèकृǓत, धम[, दश[न, 
ͧश¢ा, तकनीकȧ, परàपराएँ, रȣǓत-ǐरवाज, पूँजी, संͪवधान, बɇͩ कंग, संचार, पǐरवहन, के साधन आǑद 
सिàमͧलत ͩकए जात े है । ये ससंाधन सामािजक, आͬथ[क, राजनीǓतक ͪवकास एव ंĤाͪवͬधकȧय 
£ान से Ĥ×य¢त Ĥभाͪवत होते है  

ĤाकृǓतक ससंाधन :- ये वे संसाधन हɇ जो ĤकृǓत ने हमɅ Ĥदान ͩकए हɇ तथा िजनके 
Ǔनमा[ण मɅ मानव का हाथ नहȣ ं है । अत: इÛहɅ भौगोͧलक संसाधन भी कहत े है । ĤाकृǓतक 
संसाधन वèतुत: पया[वरणीय संसाधन है । ĤाकृǓतक संसाधन मɅ शाͧमल होने वाले संसाधन है, 
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ͧम͠ी, वाय,ु जल, खǓनज, शिÈत के साधन, ĤाकृǓतक वनèपǓत, पश ु प¢ी आǑद । ĤाकृǓतक 
संसाधनɉ के उपयोग कȧ एक अवͬध होती है । कुछ संसाधन शीē समाÜत हो जात ेहै जबͩक कुछ 
का Ǔनरंतर उपयोग ͩकया जा सकता है । उपयोग के आधार पर हȣ ĤाकृǓतक संसाधनɉ को दो 
भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है - 

नåयकरणीय संसाधन. - वे संसाधन िजनका यǑद åयविèथत ढंग से उपयोग हो तो वह 
पनु: ĤाकृǓतक Ǿप से ͪवकͧसत या उ×पाǑदत कर सेवा कर सकत ेहै । इन संसाधनɉ का मानवीय 
Ĥयासɉ से भी पनु[èथापन होता रहता है । जैसे, वन संसाधन, सौर ऊजा[. वनèपǓत, वÛयजीव, 
जल, वाय,ु जÛत ुआǑद । 

अनåयकरणीय संसाधन - ये ĤकृǓत ɮवारा सीͧमत माğा मɅ हȣ Ĥदान ͩकए गए है । ये 
संसाधन अ×यͬधक दोहन (उपयोग) होने पर समाÜत हो जाते है और एक बार Ĥयोग हो जाने पर 
इनका पनुͪव[कास या Ǔनमा[ण Ǔनकट भͪवçय मɅ संभव नहȣ ंहो पाता अत: अनåयकरणीय संसाधन 
का आशय ऐसे ससंाधनɉ से हɇ िजनका एक बार दोहन होने के पæचात ्उनकȧ पनु: पǓूत[ नहȣ ंहो 
सकती है । जैसे, कोयला, पĚैोल, धात,ु ĤाकृǓतक गसै, सोना, चांदȣ आǑद ।  

15.3 ĤाकृǓतक संसाधन के ͪवͧभÛन Ǿप  
वत[मान मे िजतनी जनसंÉया पØृवी पर है उतनी ͪवæव मɅ पहलɅ कभी नहȣ ंरहȣ । बढ़ती 

आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए ĤकृǓत का संहार एव ंĤाकृǓतक संसाधनɉ का शोषण इसी तीĭ 
गǓत से होता रहा तो एक भीषण ĤाकृǓतक संकट उ×पÛन हो जायेगा । अत: इस पहल ूको Úयान 
मɅ रखकर ͪवͧभÛन Ĥकार के ĤाकृǓतक संसाधनɉ के उपयोग और उनसे संबंͬ धत समèयाओं का 
अÚययन आवæयक है ĤाकृǓतक संसाधनɉ के उपयोग तथा समèयाएँ Ǔनàन Ĥकार हɇ - 

15.3.1 वन संसाधन – वन का सजृन ĤकृǓत ɮवारा जन-Ǒहत के ͧलए हुआ है । पØृवी 
के धरातल आवǐरत बड़ ेभ-ूभाग को वन कहत े हɇ । वन वèतुत: व¢ृɉ झाͫड़यɉ, लताओं एव ं
अÛयोÛय पादपɉ के साथ जÛतओंु मदृा, अवमदृा, वायमुÖडल एव ंजल और पया[वरणीय संबधंɉ का 
अǓत जǑटल पाǐरिèथǓतक तंğ है । 

वन संसाधन का मह×व :- एक व¢ृ अपने औसतन 50 वष[ के जीवन काल मɅ िजतना 
कुछ देता है उसकȧ कȧमत 50 लाख Ǿपये से भी अͬधक है । वनɉ के मह××व को Ǔनàन Ĥकार 
समझा जा सकता हɇ -  

I. वनɉ से ईधन, इमारती लकड़ी तथा अÛय पदाथ[ कÍचे माल के Ǿप मɅ ĤाÜत होत ेहै। 
II. वन ͧम͠ी एव ंजल आǑद संसाधनɉ कȧ सुर¢ा व संर¢ण करत ेहɇ । 
III. वन ऑÈसीजन Ĥदान करने के साथ-साथ अनेक पश-ुपͯ¢यɉ, जीव-जÛतओंु को 

आĮय èथल Ĥदान करत ेहै । 
IV. वनɉ से अèवèथ लोगɉ के उपचार हेत ुऔषͬधया ँĤाÜत होती है । 
V. वन नǑदयɉ के Ĥवाह को Ǔनयͧमत कर बाढ़ रोकत े हɇ एव ं वायमुÖडल कȧ आġ[ता 

बनाये रखत ेहै  
VI. वन उɮयोगɉ से होने वाले Ĥदषूण को रोकत ेहɇ । 
VII. वनो से आǑदवासी अपनी जीͪवका का उपाज[न करत ेहɇ । ͪवशेष तौर से तेÛदपु×ता, 

गɉद, ͬचरोजी क×था आǑद वन उपज है िजनसे आय होती है । 
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वन ͪवनाश के कारण - देश मɅ ĤǓतǑदन लगभग 500 हैÈटेयर वनɉ का सफाया ͩकया जा 
रहा है । वन ͪवनाश ĤाकृǓतक कारकɉ से भी हो सकता है, और मानवीय ͩĐयाकलापɉ से भी । 
जहा ँएक और ĤाकृǓतक कारकɉ मɅ बाढ़, सूखा, ऑधी-तुफान, भूकàप, Ïवालामुखी, सुनामी लहरɅ 
आǑद शाͧमल है तो वहȣ दसूरȣ ओर मानवीय कारकɉ मɅ सड़क Ǔनमा[ण, शहरɉ का ͪवकास, 
पशुचारण वनɉ कȧ कटाई तथा वनɉ कȧ अिÊन आǑद सिàमͧलत है । ' 'झूम पƨǓत '' रवे खेती भी 
वनɉ के ͪवनाश का एक Ĥमुख कारण रहा है । इसी Ĥकार इमारती लकड़ी के ͧलए वनɉ कȧ 
अंधाधुधं कटाई भी ͪवनाश का कारण रहा है । 

वन ͪवनाश से होने वालȣ हाǓनया ं:- िजस गǓत से वनɉ का ͪवनाश हो रहा है यǑद यह 
गǓत जारȣ रहȣ तो सन ् 2005 तक ͪवæव मɅ 237 करोड़ हेÈटेयर ¢ेğ तक वन सीͧमत रह 
जायेगा। इसके अǓतǐरÈत Ǔनàन हाǓनया ँभी वनोÛयलून (वन-ͪवनाश) के कारण हȣ होती हɇ :-. 

 वनोÛयलून से वषा[ कȧ माğा मɅ कमी व मदृा के अपरदन मɅ वृͪ ƨ के कारण पाǐरिèथǓतक 
असंतलुन उ×पÛन हो जाता है । 

 वनो के हास के साथ चारागाह भी घटɅगे तथा वÛय जीव जंतुओं कȧ ĤजाǓतया ँभी नçट 
हो जाएगी ।  

 वन ͪवनाश से मǾèथलȣ भूͧम का ͪवèतार होने के साथ-साथ तापमान मɅ भी वृͪ ƨ होती 
है । 

 वनɉ कȧ कमी पया[वरण Ĥदषूण मɅ वृͪ ƨ कर उपयोगी पदाथ[ व वनèपǓत मɅ भी कमी 
उ×पÛन करती है । 

 
 वनɉ के ͪवनाश से इस ¢ेğ मɅ रहने वाले जंगलȣ जानवर आǑद या तो समाÜत हɉ जावɅगे 

या वे गॉव व शहरɉ कȧ और आने लगɅगे िजससे वनɉ के नजदȣक रहने वाले Ēामीण 
शहरȣ जनता को काफȧ नकुसान होगा ।  
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 वनɉ के ͪवनाश से जो बहु मूãय जड़ी बǑूटयाँ हमɅ ͧमलती है नहȣ ंͧमल पायेगी । वनɉ कȧ 
सुर¢ा (वन ĤबÛध) के ͧलए उपाय:- वनɉ कȧ सुर¢ा के उपायɉ व Ǔनयमɉ को बनाया 
जाता हɇ पया[Üत नहȣ ं है बिãक उनका शिÈत से पालन भी आवæयक है । Ƀधन के 
वकैिãपक साधनɉ जैसे: सौर ऊजा[ ͧम͠ी का तेल, ͪवɮयतु ऊजा[ गसै आǑद पर जोर देना 
और उनकȧ कȧमत को काफȧ कम रखना वन सुर¢ा उपायɉ मɅ शाͧमल है ताͩक Ēामीण व 
शहरȣ लोगɉ को लकड़ी के èथान पर अÛय ऊजा[ के èğोतो का उपयोग करना लाभĤद हɉ। 
इसी Ĥकार फनȸचर व सजावटȣ सामानɉ मɅ लकड़ी के èथान पर अÛय साधनɉ यथा 
Üलािèटक का उपयोग Ĥो×साǑहत ͩकया जाना चाǑहए । वनɉ के èथान पर तथा व¢ृारोपण 
मɅ अनपुात को Úयान रखना तीĭ गǓत से वृͪ ƨ होने वाले व उपयोगी व¢ृɉ का रोपण 
करना, भारȣ Ǔनमा[ण काय[ को कम तथा ͪवèफोटक सामĒी के Ĥयोग को बÛद करना, 
सरकार तथा जनता के सामूǑहक Ĥयासɉ से वनोÛयलून रोकना आǑद काय[ वन संर¢ण के 
ͧलए ͩकए जाने चाǑहए । 

15.3.2 जल संसाधन 

जल संसाधन के ǒबना वनèपǓत जीवɉ एव ंपया[वरण कȧ समèत ͩĐयाएं अधूरȣ है । इस 
पØृवी पर जल ͪवͧभÛन èथानɉ पर ͪवͧभÛन Ǿपɉ मɅ ͪवतǐरत रहता है । यह कहȣं ġव, Ǒहम के Ǿप 
मɅ पाया जाता है । तो कहȣ ं वाçप के Ǿप मɅ 1 वत[मान मɅ बढ़ती जनसंÉया एव ं जल के 
अǓतदोहन से जल चĐ असंतुͧलत होने लगा है । पØृवी के लगभग 71 ĤǓतशत भाग पर जल है 
पर यह सारा हȣ पीने योÊय नहȣ ंहै । 

जल ससंाधन का मह××व है:- जल के Ĥमुख İोतɉ मɅ तालाब, कुएँ, झीलɅ, नहरɅ, नदȣ, 
नलकूप आǑद शाͧमल है । जल का उपयोग घरेल ूकायȾ मɅ पेयजल के Ǿप मɅ ͧसचंाई मɅ, और 
जल-ͪवɮयतु उ×पादन मɅ बहु तायत से होता है । जल एक उÍचतम आͬथ[क संसाधन है । जल हȣ 
जलȣय जीवɉ का आĮयदाता है, èथलȣय जÛतुओं एव ं वनèपǓतयɉ के ͪवतरण एव ं घन×व कɉ 
Ǔनयǒंğत करने वाला मह××वपणू[ कारक है । यहȣ वनèपǓतयɉ के रंग-Ǿप, ऊँचाई सघनता सभी का 
महा Ǔनयğंक है । 

जल संसाधन के अǓत दोहन (शोषण) के कारण :- एक åयिÈत अपने जीवनकाल मɅ 
61000 लȣटर पानी पीता है । पनुभ[रण ¢मता को Úयान मɅ न रखकर जब जल का उपयोग 
ͩकया जाता है । तब यह उपयोग शोषण कहलाता है । अǓत दोहन के Ĥमुख कारणɉ मɅ जल का 
घरेल ूउपयोग जैसे, घर धोने मɅ, कपड़ ेधोने मɅ, बरतन साफ करने, शौचालयɉ, èतानालय आǑद मे 
भारȣ माğा मɅ उपयोग करना है । अÛय कारणɉ मɅ वाͨणिÏयक उपयोग (होटल ͧसनेमा, दकुानɉ, 
ͪवɮयालयɉ, मɅ) औɮयोͬगक उपयोग (बड़ ेउɮयोगɉ के èवय ं के जल èğोत) साव[जǓनक उपयोग 
(सड़कɉ पाकȾ मɅ) Ǔनमा[ण काय[ (सड़क भवन पलु) आǑद सिàमͧलत है । इन सभी कारणɉ से जल 
कȧ उपलÞधता घटती जा रहȣ है िजससे जलèतर मɅ ͬगरावट आ रहȣ है और देश को जǑटल 
समèयाओं का सामना करना पड़ रहा है । 

जल संसाधन मɅ कमी के दçुपǐरणाम :-जल के अ×यͬधक शोषण के Ǔनमͧलͨखत 
दçुपǐरणाम होत ेहै:-  
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- देश के भ-ूजल èतर मɅ हो रहȣ भारȣ ͬगरावट व भ ूजल मɅ ͧमल रहे दूͪ षत त×वɉ के 
कारण जमीन के अंदर का पानी भी Ĥदूͪ षत एव ंसंदूͪ षत होता जा रहा है । 

 असामाÛय वषा[ व भ-ूजल èतर मɅ ͬगरावट के पǐरणामèवǾप पेयजल समèया ͪवकट 
होती जा रहȣ है । 

 भ-ूजल संर¢ण को न अपनाने कȧ वजह से रबी कȧ फसलɉ के उ×पादन मɅ हास हो रहा है 
। 

 सुखा-बाढ़, भूकàप आǑद समèयाएँ भी जल के अ×यͬधक हास के कारण हȣ है । 
 जल संकट रेͬगèतानी ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ कर रहा है । 
 जल कȧ समèया को दरू करने के ͧलए सरकारȣ Ĥयासɉ मɅ काफȧ ͪव×तीय åयय होता है । 

जल समèया के समाधान हेत ुयोजनाएं एव ंĤसास:- जल संकट को दरू करने के कुछ Ĥयासɉ 
को सरकार ने अपना ͧलया है और कुछ Ĥयासɉ को अपनाने कȧ ओर सरकार अĒसर हɇ जो 
Ǔनàन Ĥकार हɇ :- 

I. भूͧमगत जल का उपयोग करने पर उसके पनुभ[रण के ͧलए एव ंअͬधक फालत ु
उपयोग को रोकने के ͧलए ͪवधेयक लाने कȧ योजना । 

II. बहु मंिजले भवनɉ मɅ वषा[ के जल के अǓनवाय[ संर¢ण को अपनाना । 
III. रेͬगर×तानी ¢ेğɉ मɅ जल के नये İोतɉ कȧ पहचान करना । 
IV. सरकारȣ Ĥयासɉ मɅ जनता कȧ सहभगीदारȣ को अपनाना । 
V. जनता को जल संर¢ण के ͧलए ͧशͯ¢त व Ĥो×साǑहत करना । 
VI. जल चĐ के Ǔनयͧमत ͩĐयाÛवयन के ͧलए व¢ृारोपण काय[Đम को तीĭ गǓत Ĥदान 

करना । 
VII. ͪवͧभÛन नहर पǐरयोजनाओं के ͪवकास के ͧलए धन राͧश कȧ åयवèथा करना । 
VIII. नई राçĚȣय जल संसाधन नीǓत का समय-समय पर मूãयांकन करना आǑद । 

इन सरकारȣ Ĥयासɉ कȧ सफलता तभी सुǓनिæचत हो सकती हɇ जब Ǔनजी व साव[जǓनक 
¢ेğ आपस मɅ सहयोग Ĥदान करɅ । देश का Ĥ×येक नागǐरक जब तक जल संर¢ण को अपना 
Ĥथम क×त[åय नहȣ ंमानेगा तब तक जल संकट से बचाव संभव नहȣ ंहो सकता । 

15.3.3 खǓनज संसाधन 

आधुǓनक यगु मɅ औɮयोͬगक ͪवकास हेत ुखǓनज संसाधन अǓत मह×वपणू[ हो गया है । 
वे सभी पदाथ[ जो खनन ɮवारा ĤाÜत ͩकये जात ेहɇ खǓनज संसाधन कहलात ेहɇ । दसूरे शÞदɉ मɅ 
पØृवी के धरातल या उसके गभ[ से खोदकर Ǔनकालȣ जाने वालȣ वèतुओं को खǓनज पदाथ[ कहत ेहɇ 
। खǓनज मुÉयत: तीन Ĥकार के होत ेहɇ –  

I. अधाि×वक खǓनज :- वे खǓनज िजÛहɅ खदानɉ से Ǔनकालकर सीधे Ĥयोग मɅ लाया जा 
सकता है या िजÛहɅ उपयोग मɅ लाने से पहले पǐरçकृत (साफ-सफाई) न करना पड़ता हɉ 
इस Ĥकार के खǓनजɉ कȧ ¢ेणी मɅ आत ेहɇ । जैसे नमक, चूने का प×थर, संग-ए-मरमर 
गधंक आǑद । इस Ĥकार के खǓनज को काटकर, खुरच कर या ͪवͧभÛन आकृǓतयɉ मɅ 
पǐरवǓत[त करके Ĥयोग मɅ लाया जा सकता है । 
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II. धाि×वक खǓनज :- इस Ĥकार के खǓनजɉ को भ͠ीयो मɅ गलाकर पǐरçकृत करके उनकȧ 
अशुƨता दरू कȧ जाती है । धाि×वक खǓनजɉ को खदान से Ǔनकालने के बाद सीधे हȣ 
उपयोग मɅ नहȣ ंलाया जा सकता है । इन खǓनजɉ मɅ अनेक अनावæयक पदाथ[ ͧमले हु ए 
होत ेहɇ । जैसे लोहा, तांबा Ǒटन चांदȣ, सोना आǑद ।  

III. खǓनज ईधन:- ईधन के Ǿप मɅ Ĥयोग आने वाले ये खǓनज भगूभ[ से ĤाÜत होते है । 
इनमɅ से कोयले व अण ुखǓनज को खदान से खोदकर तथा खǓनज तेल एव ंगसै को 
बोǐरगं करके Ǔनकाला जाता है ।  
खǓनज संसाधन का पया[वरण पर Ĥभाव - पØृवी पर खǓनज Ǔनिæचत माğा मɅ पाये 

जात ेहɇ । इनके Ǔनमा[ण मɅ ĤकृǓत को लाखɅ-करोड़ɉ वष[ लग जात ेहɇ अत: इनकȧ माğा सीͧमत 
होती है । खǓनज संसाधनɉ के अ×यͬधक उपयोग से Ǔनàन दçुĤभाव होत ेहɇ । 

 कभी-कभी खनन से जमीन का पानी खानɉ मɅ भर जाता है िजसे बाद मɅ पàप आǑद 
लगाकर Ǔनकाला जाता है ͩफर खनन ͩĐया कȧ जाती है इससे जल संर¢ण पर ͪवपरȣत 
Ĥभाव पड़ता है । व भूजल èतर ͬगरता जाता है । 

 खनन ͩĐयाओं के दौरान वनɉ कȧ कटाई से भूͧम का भी नाश होता है जो पया[वरण को 
Ĥभाͪवत करता हɇ साथ हȣ वÛय जीवɉ को खतरा उ×पÛन हो जाता है । 

 खनन ͩĐया के दौरान Ǔनकलने वालȣ ͪवषलैȣ गसैɉ से मानव èवाèØय पर बरुा Ĥभाव 
पड़ता है । 

 खनन ͩĐया के पæचात ्खानɉ को उपेͯ¢त छोड़ Ǒदया जाता है, िजससे भूͧम धसने से 
मदृा अपरǑदत होकर पानी के साथ वह जाती है और भूͧम उपउपजा हो जाती है । 

 कोयले कȧ खानɉ आǑद मɅ कई दफा अिÊनकाÖड भी हो जाता है, िजससे जन-धन कȧ 
हाǓन होती है ।  
खǓनज संसाधन के Ǔनयğंण के उपायः-भारत देश खǓनज संसाधन कȧ Ǻिçट से समƨृ 

राçĚ है । वत[मान मɅ भारत मɅ 50 से अͬधक खǓनजɉ का उ×पादन होता है । कई खǓनज पदाथ[ 
ऐसे हɇ िजनका Ǔनया[त करके भारत अÛतरा[çĚȣय मुġा अिज[त करता है । जैसे, लोहा, अħक, 
सोͫडयम आǑद । कई खǓनजɉ मɅ भारत आ×मǓनभ[र हɇ और कई खǓनज पदाथ[ भारत ͪवदेशɉ से 
आयात करता है । अत: खǓनज संसाधन के Ǔनयǒंğत उपयोग के उपाय अपनाने चाǑहए । 
èवाèØय पर खनन ͩĐयाओं का ͪवपरȣत Ĥभाव न हो इस हेत ु चूना भ͠ी को नगर से दरू 
२थाͪपत करना चाǑहए । कारखानɉ मɅ पॉãयशून कंĚोल के तरȣके अपनाना, नगरवाͧसयɉ व 
Įͧमकɉ का समय-समय पर èवाèØय परȣ¢ण कराना आǑद काय[ भी ͩकये जाने चाǑहए । इसके 
साथ हȣ खनन काय[ के परुाने तरȣकɉ के अलावा नई पƨǓत िजसमɅ Ïयादा से Ïयादा मशीनɉ का 
उपयोग हो ताͩक मेकेनाईÏड माईǓनगं कȧ जानी चाǑहए । 

15.3.4 खाɮय संसाधन :- 

भोजन मनçुय कȧ Ĥाथͧमक आवæयकता है Èयɉͩक यह मनçुय को जीने के ͧलए 
आवæयक ऊजा[ Ĥदान करता है । बढ़ती जनसंÉया व घटती कृͪष पदैावार के कारण खाɮय पदाथȾ 
कȧ पǓूत[ नहȣ ंहो पा रहȣ है । खाɮयाÛन समèया परेू ͪवæव कȧ समèया है । यɮयͪप एक मनçुय 
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के ͧलए कैलोरȣ कȧ माğा उसके काय[ व आवæयकता पर Ǔनभ[र करती है ͩफर भी एक सामाÛय 
åयिÈत हेत ु 2800 कैलोरȣ ĤǓतǑदन आवæयक है । खाɮयाÛन समèया के संदभ[ मɅ आज से 
लगभग 200 वष[ पहले जाने माने अथ[शाèğी माãथस ने ͧसƨाÛत के अनसुार इस समèया को 
उजागर कर भी Ǒदया था ͩक जनसंÉया मɅ गणुो×तर ÏयाͧमǓतय दर वृͪ ƨ होती है जबͩक 
खाɮयाÛनɉ के उ×पादन मɅ गͨणतीय Ǿप से वृͪ ƨ होती है । बढ़ती हु ई जनसंÉया के कारण लोग 
भूख एव ंकुपोषण से मौत के ͧशकार हो रहे हɇ ।  

खाɮय समèया के कारण:- खाɮय समèया के कारणɉ मɅ भौǓतक, आͬथ[क, जनसंÉया×मक 
व सांèकृǓतक करण सिàमͧलत है । अǓनयͧमत वषा[ मǾèØयीकरण मɅ वृͪ ƨ, उ×पादन हास, भ-ू
¢रण, ओलाविृçट शीतलहर, आǑद भौǓतक, कारकɉ मɅ आते है । आͬथ[क कारकɉ के अÛतग[त पूजंी 
कȧ समèया, महंगे कृͪष, यğं, गरȣबी, ͧसचाई साधनɉ मɅ कमी व ͧसचंाई साधनɉ मɅ कमी व ͧसचंाई 
के परुाने साधनɉ का उपयोग आǑद हɇ । अÛय कारकɉ मɅ अ×यͬधक जनभार, कुशल Įम का 
अभाव, ĤǓत åयिÈत घटती कृͪष भूͧम, अͧश¢ा, मदृाĤदषुण वनो का हास, ͬगरती पश ुनèल, आǑद 
खाɮयाÛन समèया को और बढ़ावा Ĥदान करत ेहɇ । 

खाɮय समèया हल करने के उपाय :- ͪवæव कȧ खाɮय समèया को Ǔनयǒंğत करने के 
ͧलए Ǔनàन उपाय अपनाने चाǑहए :- 

 जनसंÉया वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण । 
 व£ैाǓनक कृͪष, åयापाǐरक कृͪष व यğंीकृत कृͪष को अपनाना िजससे कृͪष पदैावार बढ़े, 

कम समय मɅ कृͪष उ×पादन ĤाÜत हɉ और कृͪष उ×पाद का उͬचत मूãय ĤाÜत हɉ । 
 कàपनी फाͧम[ग को Ĥो×साǑहत ͩकया जाना चाǑहए िजसके तहत एĒो बेèड बडी-बडी 

कàपǓनया ंअपने èतर पर काæतकारɉ को आवæयक तकनीकȧ जानकारȣ व खाद बीज 
उपलÞध कराकर उनकȧ उपज को एक Ǔनिæचत कȧमत पर खरȣदत ेहɇ । इससे एक ओर 
जहा ंउ×पादन मɅ वृͪ ƨ होती हɇ वहȣ दसूरȣ ओर काæतकारɉ को माकȶ Ǒटगं कȧ भी समèया 
नहȣ ंहोती । 

 अÛन के भÖडारण सामØय[ मɅ वृͪ ƨ करना । 
 कृͪष सहायक उɮयोगɉ एव ं ͧमͬĮत कृͪष उɮयोगɉ जैसे रेशम उ×पादन, पश ुपालन मुगȸ 

पालन, म×èय पालन मधुमÈखी पालने आǑद को बल Ĥदान करना चाǑहए । 
 वæैवीकरण को बढ़ावा देना चाǑहए । 
 रासायǓनक एव ंकȧटनाशकɉ व उव[रकɉ को कम माğा मɅ Ĥयोग करना चाǑहए Èयɉͩक 

इससे भोÏय संसाधन Ĥदूͪ षत होने के साथ-साथ उनके ĤािÜत èथल जल, वाय,ु भूͧम 
आǑद पर भी Ĥदषुण का Ĥभाव पड़ता है । 

15.3.5 ऊजा[ संसाधन 

ͩकसी काय[ को करने कȧ ¢मता को ऊजा[ कहत ेहɇ । ऊजा[ ͪवͧभÛन Ǿपɉ मɅ ͧमलती है । 
ͩकसी भी देश कȧ ĤगǓत मɅ सबसे मह×वपणू[ भूͧमका ऊजा[ संसाधन कȧ होती है । ऊजा[ संसाधन 
को दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है - 
I. जैͪवक (चेतन) ऊजा[ संसाधन :- जैͪवक संसाधन मɅ मनçुय एंव पशुओं का आǑद यगु से 

आज तक मह×व चला आ रहा है । मनçुय हȣ समèत संसाधनɉ का उपयोग करता है । 
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Įेçठ, डॉÈटर, इंजीǓनयर आǑद सभी ऊजा[ संसाधन के हȣ Ǿप है । बोझा ढोने पǐरवहन 
एव ंकृͪष काय[ मɅ बेल, भैसा, ऊंट, हाथी, घोड़,े आǑद जैͪवक ऊजा[ साधन के ĤǓतǾप हɇ । 
र¢क एव ंसहायक के Ǿप मɅ, कु×ता ǒबãलȣ, आǑद तथा भोजन के Ǿप मɅ बगुȸ, बकरȣ, 
गाय आǑद इसी के अÛतग[त आत ेहɇ । घोड़ ेके Ǿप मɅ तो ऊजा[ का इतना मह×व है ͩक 
भौǓतक ऊजा[ का आकलन हȣ होस[ पॉवर मɅ ͩकया जाता है । 

II. अजैͪवक (जड) ऊजा[ संसाधन :- अजैͪवक ऊजा[ संसाधन को भी दो भागɉ मɅ ͪवभÈत 
ͩकया जा सकता है:- 
नवीनीकरण संसाधन:- इसमɅ मुÉयता: ऐसे संसाधन आते हɇ िजनसे पनु: ऊजा[ का 

उ×पादन संभव है जैसे सौर ऊजा[, जल ͪवɮयतु, Ïवार-भाटा, पवन (हवा) ऊजा[ भूतापीय ऊजा[ 
आǑद। 

अनवीनीकरण संसाधन :- अनवीनीकरणीय ऊजा[ ससंाधन वे होत ेहɇ िजनका पनु: Ǔनमा[ण 
संभव नहȣ ंयथा कोयला, खǓनज, तेल, ĤाकृǓतक गसै, जैͪवक Ƀधन, परमाण ुऊजा[ आǑद । 

आͬथ[क Ǻिçट से ͪवकͧसत (उÛनत) देशɉ मɅ ĤǓत åयिÈत िजतनी ऊजा[ उ×पाǑदत कȧ 
जाती है उसकȧ अपे¢ा ͪवकासशील देशɉ मɅ बहु त कम उ×पÛन कȧ जाती है । इसका कारण 
औɮयोͬगक उÛनǓत, åयापाǐरक ĤगǓत तथा तकनीकȧ ͪवकास कȧ ͧभÛनता है । जैसे-जैसे ͪवकास 
मɅ वृͪ ƨ होती है वसेै-वसेै ऊजा[ कȧ आवæयकता बढ़ती जाती है । अत: वकैिãपक ऊजा[ İोतɉ का 
उपयोग आरàभ हो जाता है । वकैिãपक İोतɉ मɅ चुàबकȧय ġव गǓत ĤͩĐया (ͪवɮयतु जनरेटर) 
गǾु×वाकष[ण शिÈत लहर ऊजा[ बायीं गसै (गोबर गसै) पवन ऊजा[ को Ĥमुखत: शाͧमल ͩकया 
जाता है । 

15.3.6 भूͧम (भ-ूसंसाधन) :- 

भूͧम ĤकृǓत का Ǒदया हुआ पØृवी को ͧमला सीͧमत संसाधन है । भूतल का 71 ĤǓतशत 
भाग जलमÊन और शेष 29 ĤǓतशत भाग हȣ èथल है । भूͧम मɅ पव[त, पठार एव ंमैदान को 
सिàमͧलत ͩकया जाता है । अत: ĤकृǓत कȧ कोई भी भɅट िजसे हम आवæयकताओं कȧ संतुिçट के 
ͧलए Ĥयोग मɅ लात ेहɇ वह ĤाकृǓतक साधन या भूͧम है । पव[तɉ से हमɅ खǓनज सàपि×त ĤाÜत 
होती है, पव[तीय ¢ेğ कृͪष के ͧलए भी उपयÈुत होत े हɇ । ͩकसी देश कȧ जलवाय,ु सßयता, 
संèकृǓत व मनçुयɉ के शारȣǐरक गठन का Ǔनधा[रण पव[तɉ पर उपलÞध पेड पौधɉ से जड़ी बǑुटयां 
ͧमलती है । पशुचरण, वनèपǓत व Ǔनवास èथल के Ǿप मɅ पठार अ×यÛत उपयोगी होत ेहɇ । 
ͪवæव कȧ अͬधकाशं जनसंÉया इन मैदानी भागɉ मɅ हȣ Ǔनवास करती है । मैदानी भाग समतल, 
उपजाऊ एव ंåयापाǐरक केÛġो के समीप होने के कारण यहा ंआͬथ[क ͩĐयाएं पव[तीय एव ंपठारɉ कȧ 
अपे¢ा अͬधक होती है । 

भूͧम संसाधन के ͬगरत ेèतर के कारण :- कृͪष का आधार भूͧम होने के कारण कृͪष 
उ×पादकता मɅ भी कमी हो रहȣ है । भूͧम के ͬगरत ेèतर याǓन उ×पादकता मɅ कमी के Ǔनàन 
कारण हɇ - 

 मूसलाधार वषा[ से भूͧम कȧ ऊपरȣ उपजाऊ पड़त का ¢य होना । 
 वनɉ कȧ अंधाधुध कटाई व पश ुचराई से मǾभूͧम का ͪवèतार । 
 रासायǓनक पदाथȾ के उपयोग से भूͧम मɅ पोषक त×वɉ का ¢य । 
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 बढ़त ेउɮयोग-धधंɉ से Ǔनकलने वाले अपͧशçट उ×पादɉ से भूͧम Ĥदषूण मɅ वृͪ ƨ होना । 
 उ×पादन हेत ुभूͧम का काæतकारɉ ɮवारा ǓनरÛतर कृͪष कायȾ मɅ उपयोग लेना व उसे पड़त 

न छोड़ना । 
 भूèखलन व मदृा अपरदन के कारण भी भूͧम संसाधन कȧ ¢Ǔत होती है । 

मदृा संर¢ण (भूͧम संसाधन) कȧ ͪवͬधया ँ :- भूͧम संसाधन के अͪववेकपणू[ उपयोग ने 
मानव समाज को खतरे मɅ डाल Ǒदया है । अत: मनçुय का योगदान हȣ इसे संरͯ¢त कर सकता 
है। इसके संर¢ण के ͧलए- - सव[Ĥथम मनçुय को ससंाधनɉ के ͪववेकपणू[ उपयोग हेत ुͧशͯ¢त एव ं
Ĥͧशͯ¢त ͩकया जाना चाǑहए । 

 राçĚȣय एव ं èथानीय èतर पर संसाधनɉ के संतुͧलत उपयोग हेत ुआवæयक Ǔनयम व 
नीǓत बनानी चाǑहए व उनका सखती से पालन करना चाǑहए । 

 नवीन तकनीकȧ ɮवारा वकैिãपक नये संसाधनɉ कȧ खोज करनी चाǑहए । 
 प͠ीदार खेती कȧ ĤͩĐया को अपनाना । 
 रासायǓनक खादɉ के èथान पर काब[Ǔनक खादɉ जैसे, गोबर, हरȣ खाद, कɅ चआु खाद, आǑद 

का Ĥयोग करना चाǑहए । 
 खेतɉ के ͩकनारे व¢ृɉ व झͫडयɉ कȧ पिंÈतया ँउगानी चाǑहए । 

पव[त, पठार व मैदानी भागɉ का Ĥभाव मानव के समèत आͬथ[क, सामािजक, औɮयोͬगक 
एव ंराजनीǓतक जीवन पर पडता है अत: भूͧम ससंाधन कȧ र¢ा करना आवæयक हɇ । 

बोध Ĥæन- 1 
1. वन ͩकसे कहते हɇ? 
2. जल ͩकन-ͩकन Ǿपɉ मे पाया जाता है ? 
3. एÈट विÈत अपने जीवनकाल मɅ लगभग ͩकतने लȣटर पानी पीता हɇ? 
4. खǓनज मुÉयत: ͩकतने Ĥकार के होते हɇ?  
5. Èया भूͧम संसाधन मɅ पव[त, पठार और मैदान तीनɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता 

है ।  

 

15.4 पया[वरणीय Ĥदषूण 
ͪवæव कȧ तीन Ĥमुख समèयाएँ हɇ िजÛहɅ three-P के नाम से संबोͬधत ͩकया जाता हɇ, 

Poulation (जनसंÉया) Poverty (गरȣबी) और Pollution, (Ĥदषुण) इनमɅ Pollution आधुǓनक 
यगु कȧ सबसे ͪवकट, समèया है जो मानवीय अिèत×व को खतरे मɅ डाल सकती है । पया[वरण मɅ 
अवांǓछत त×वɉ कȧ मौजूदगी पया[वरण Ĥदषूण कहलाती है । इÛहɅ ĤकृǓत èवत: शुƨ नहȣ ंकर पाती 
है अत: यह Ĥदषूण के अंतग[त आती है । पया[वरण को नकुसान पहु ँचाने वालɉ मɅ मानव का 
योगदान सवा[ͬधक है । 

संयÈुत राçĚ के मानव पया[वरण सàमेलन मɅ Ĥदषुण को Ǔनàन Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया 
गया हɇ :- 

' 'Ĥदषूक वे सभी पदाथ[ और ऊजा[ है जो Ĥ×य¢ और परȣ¢ Ǿप से मनçुय के èवाèØय 
और उसके ससंाधनɉ को हाǓन पहु ँचात े है । यह मनçुय कȧ वांǓछत गǓतͪवͬधयɉ का अवांǓछत 
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Ĥभाव है । इन अथȾ मɅ कृͪष उɮयोग, और औषͬधया ँमनçुय के ͧलए उपयोगी होने पर भी Ĥदषूण 
मɅ सहायक है । '' 

वातावरणीय अÚययन के आधार पर पया[वरणीय Ĥदषूण को Ǔनàन Ĥकार ͪवभÈत ͩकया 
जा सकता है ।  

15.4.1 वाय ुĤदषुण:- वाय ुजीवन का आधार है । वाय ुĤदषूण को बदा[èत करत ेरहने 
के अǓतǐरÈत कोई अÛय ता×काͧलक ͪवकãप नहȣ ं है यǑद हम भूखे या Üयासे हɇ तो घर जाकर 
èवÍछ भोजन एव ंजल ले सकत ेहɇ ͩकÛत ुयǑद वाय ुĤदूͪ षत है तɉ उसी èथान पर हम उसे लेने 
के ͧलए बाÚय हो जात ेहɇ । 

यǓूनयन काबा[इड नामक कàपनी से भोपाल मɅ गसै ǐरसाव से वाय ुका Ĥदूͪ षत होना व 
काफȧ बड़ी संÉया मɅ वहा के Ǔनवाͧसयɉ ɮवारा ğासदȣ भोगना वाय ुĤदषूण का मुÉय उदाहरण है । 
ͪवæव èवाèØय संगठन के अनसुार 'वाय ूĤदषूण एक ऐसी िèथǓत है िजसमɅ बाहय वातावरण मɅ 
मनçुय और उसके पया[वरण को हाǓन पहु ंचाने वाले त×व सघन Ǿप से एकǒğत हो जात ेहɇ '' 

कुछ वाय ुĤदषूक सीधे वायमुÖडल मɅ ͧमलत ेहै जैसे, काब[नडाइ-ऑÈसाइड सãफर, काब[न 
मोनो ऑÈसाइड और कुछ वाय ु Ĥदषूक वातावरण के अÛय त×वɉ से ĤǓतͩĐया करके Ĥदषूण 
फैलात े है जैसे सãफरडाइ ऑÈसाइड वषा[ ऋत ुमɅ जल वाçप से ͧमलने पर गधंक का अèत 
बनाकर अàलȣय वषा[ करता हɇ । 

वाय ु Ĥदषूण के कारणɉ मɅ मुÉयत: पǐरवहन के साधन, औɮयोͬगक ͩĐया कलाप, 
अपͧशçट, पदाथ[ धूल आǑद सिàमͧलत होत े हɇ । कृͪष कायȾ मɅ रासायǓनक कȧटनाशकɉ का 
Ǔछड़काव भी Ĥदषूण को बढ़ाता है । मतृ जीव-जÛतुओं का समय पर सहȣ Ǿप मɅ Ǔनèतारण न 
करना व घरेल ूगसेै भी पया[वरण Ĥदषूण कȧ वृͪ ƨ के ͧलए उ×तरदायी होते हɇ । 

वाय ुĤदषूण का मानव èवाèØय व æवसन तंğ पर सवा[ͬधक ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है । 
वाय ुĤदषूण से वनɉ के ͪवनाश से जल चĐ अǓनयͧमत होता है, वनèपǓतया ँनçट हो जाती हɇ 
और जीव जÛतओंु पर भी बरुा Ĥभाव पड़ता है । एǓतहाͧसक इमारतɅ भी इस Ĥदषूण से सुरͯ¢त 
नहȣ ंरह पाती । वाय ुĤदषूण देश कȧ जलवाय ुको पǐरवǓत[त कर देता है । ठंडी जल वाय ुवाले 
¢ेğ पहलɅ कȧ तुलना मɅ गम[ हो गये हɇ । बाढ़ व सूखे का कारण भी मुÉय Ǿप से Ĥदषूण हȣ है । 

वाय ुĤदषुण को रोकने के ͧलए मोटर वाहनɉ के Ĥदषूण कȧ Ǔनयͧमत जाचँ करनी चाǑहए 
। कल-कारखानɉ से Ǔनकलने वाले धुओं कȧ ͬचमǓनया ँऊँची होनी चाǑहए, घरɉ मɅ गोबर गसै व सौर 
ऊजा[ से सचंाͧलत ईधन का Ĥयोग वाय ुĤदषूण को अͬधक सीमा तक Ǔनयǒंğत कर सकता है । 
अͬधक से अͬधक व¢ृारोपण एव ंͧश¢ा एव ंसूचना के माÚयम से आम जनता को वाय ुĤदषुण के 
घातक दçुĤभावɉ कȧ जानकारȣ दȣ जानी चाǑहए । 

15.4.2 जल Ĥदषुण:- जल मɅ अनावæयक पदाथȾ का अ×यͬधक माğा मɅ ͧमलना िजससे 
मनçुय, जÛत ु तथा जलȣय जीव ¢ǓतĒèत हो जल Ĥदषूण कहलाता हɇ èवÍछ जल रंगहȣन 
गधंहȣन, èवादहȣन, पारदश[क, जीवाण-ुͪवषाण ुरǑहत होता है । जल के मूलभूत गणुɉ मɅ ऋणा×मक 
पǐरवत[न होना हȣ जल Ĥदषूण है । Ĥाय: जल मɅ èवत: शुͪƨकरण कȧ ĤͩĐया चलती रहती है । 
ͩकÛत ुजब सीमा से अͬधक ͪवजातीय पदाथ[ या कूडा-करकट जलागारɉ मɅ पहु ँचता है तो जल 
Ĥदशूीट हो जाता है । 
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जल Ĥदषूण ͪवशेष Ǿप से घरेल ू कूडा-कचरा, गदें कपड़ɉ के टुकड़ ेपोलȣͬथन मɅ भरकर 
फɅ का गया कचरा, कटȣनाशक पदाथ[ उɮयोग कधɉ का अपͧशçट पदाथ[ आǑद से होता है । साबनु 
का पानी, घरेल ूतथा साव[जǓनक शैचालयɉ से Ǔनकलने वाला मल-मूğ, कोयला, पेĚोल डीजल आǑद 
के जलने से Ǔनकलने वालȣ गसेै वषा[ जल मɅ घलुकर जल को Ĥदूͪ षत करती है । औɮयोͬगक 
अपͧशçट जैसे, सीसा, पारा, और परमाण ुͪवèफोट आǑद के कण जल İोतɉ मɅ पहु ँचने से भी जल 
Ĥदुͪ षत हो जाता है । 

Ĥदूͪ षत जल के उपयोग से मानव, समुġȣ जीवɉ तथा जलȣय पादपɉ को हाǓन पहु ँचाती है 
। मानव जाǓत मɅ, हैजा पीͧलया, तपेǑदक आǑद रोग Ĥदूͪ षत जल से हȣ होते हɇ । Ĥदुͪ षत जल से 
पश-ुपͯ¢यɉ को भी हाǓन पहु ंचाती है । Ĥदुͪ षत जल मɅ ऑÈसीजन कȧ कमी से जलȣय वनèपǓत 
नçट हो जाती है । Ĥदुͪ षत जल मɅ ऑÈसीजन कȧ कमी से जलȣय वनèपǓत नçट हो जाती है । 
जल Ĥदषूण से पेड़ पौधɉ पर कुĤभाव पड़ता है िजससे पाǐरिèथǓतक तंğ Ĥभाͪवत हो जल संसाधनɉ 
मɅ कमी उ×पÛन होती है । 

औɮयोͬगक कारखानɉ को नǑदयɉ तथा तालाब के ͩकनारे èथाͪपत नहȣ ंकरने व उनके 
अपͧशçट उपचार करके जल İोतɉ मɅ छोड़ने से जल Ĥदषूण मɅ रोक लग सकती है । नगरɉ व 
महानगरɉ मɅ सीवरेज सुͪवधा एव ंपरमाण ुपरȣ¢ण समुġ मɅ नहȣ ंͩकये जाने से भी Ĥदुͪ षत जल मɅ 
कमी आ सकती है । ऐसी मछͧलयɉ को जलाशयɉ मɅ छोड़ा जाना चाǑहए । जो जलȣय खरपतवार, 
मÍछरɉ एव ंपरमाण ुपरȣ¢ण समġु मे नहȣ ंͩकये जाने से भी Ĥदूͪ षत जल मɅ कमी आ सकती है । 
ऐसी मछͧलयɉ को जलाæयɉ मɅ छोड़ा जाना चाǑहए जो जलȣय खरपतवार, मÍछरɉ के अंड ेतथा 
लावा[ का भ¢ण कर सकɅ  । रेͫडयɉ, दरूदश[न, समाचार-पğɉ के माÚयम से जन साधारण को Ĥदषूण 
के कारणɉ, दçुĤभावɉ और उनके रोकथाम कȧ ͪवͬधयɉ कȧ जानकारȣ दȣ जानी चाǑहए । 

15.4.3 मदृा Ĥदषूण:- मदृा (ͧम͠ी) मɅ ͪवͧभÛन लवण, खǓनज गसैɅ एव ं जल एक 
Ǔनिæचत अनपुात मɅ होत ेहɇ लेͩकन यǑद इनके अनपुात या गणुɉ मɅ पǐरवत[न हो जाता है तो मदृा 
Ĥदुͪ षत हो जाती है । भूͧम मɅ ऐसा अवांछनीय पǐरवत[न जो मनçुय तथा अÛय जीवɉ के ͧलए 
हाǓनकारक हो तो उसे मदृा Ĥदषूण कहत ेहɇ । ͧम͠ी कȧ उपयोͬगता और गणुव×ता मदृा अपने मूल 
èवभाव वनèपǓत जनन तथा कृͪष काय[ मɅ अनपुयÈुत होती है ।  

मदृा Ĥदषूण के अͬधकाशं कारणɉ मɅ जल Ĥदषूण वाय ुĤदषूण के कारण ͪवɮयमान है । 
घरेल ू अपͧशçट, मदृा अपरदन, औɮयोͬगक अपͧशçट, वन, ͪवनाश, नाͧभकȧय ͪवèफोट, कृͪष 
अपͧशçट उÍच तापमान मदृा Ĥदषूण को Ĥभाͪवत करत ेहɇ । 

ͧम͠ी पया[वरण का आधार त×व है । मदृा Ĥदषूण के कारण ͧम͠ी कȧ उव[रता कम हो 
जाती है और भूͧम कृͪष के ͧलए अनपुयुÈत हो जाती है । कȧटनाशक खाɮय Įृंखला मɅ पहु ँच कर 
मनçुयɉ व पशुओं के èवाèØय पर कुĤभाव डालत ेहै । मदृा Ĥदषूण से सतहȣ जल भी Ĥदूͪ षत हो 
जाता है । 

मदृा Ĥदषूण कȧ रोकथाम के ͧलए कȧटनाशकɉ का Ĥयोग Ǔनिæचत माğा मɅ हȣ ͩकया जाना 
चाǑहए एव ंहरȣ खाद का Ĥयोग करना चाǑहए । वनɉ कȧ कटाई पर ĤǓतबधं, भूͧमगत परमाण ु
परȣ¢णɉ पर ĤǓतबधं, मानव समाज को जागǾक बनाना, घरेल ूअपͧशçट को एक Ǔनधा[ǐरत पाğ मɅ 
डालना आǑद अÛय उपाय मदृा Ĥदषूण को रोक सकत ेहɇ ।  
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15.4.4 समुġȣ Ĥदषूण :- समुġȣ जल कȧ गणुव×ता मɅ ͩकसी बाहरȣ अवांǓछत पदाथȾ के 
एकǒğत होने से यǑद पǐरवत[न हो जाये तो उसे समुġȣ Ĥदषूण कहत ेहɇ । अͬधकतर Ĥदूͪ षत पदाथ[ 
भ-ूभाग पर उ×पÛन होते हɇ तथा नदȣ व मानव गǓतͪवͬधयɉ ɮवारा समुġ मɅ पहु ंच जात ेहै । समुġो 
से हमे खाɮय उ×पाद खǓनज, ऊजा[ पĚैोल, भÖडार एव ंपǐरवहन सुवͬधा उपलÞध होती है । 

पेĚोͧलयम का ǐरसाव, औɮयोगीकरण रेͫडयɉ सͩĐय पदाथȾ के ͪवͩकरण, परमाण ुऊजा[ 
संयğंɉ से Ǔनकलने वालȣ ͪवषाÈत जल, अण ुबम Ĥयोग के कारण जानवरɉ व मछͧलयɉ कȧ संÉया 
घटना समुġȣ Ĥदषूण का पǐरणाम है  

कई बार समुġ के राèत ेसे जा रहे कुड ऑयल, या ऑयल के जहाज मɅ सुराख हो जाने, 
एÈसीडेÛट हो जाने के फलèवǾप तेल ǐरसाव के कारण जलȣय मछͧलया ंऔर प¢ी Ĥभाͪवत होत े
हɇ । Ĥदूͪ षत जल मɅ खरपतवारɉ कȧ अ×यͬधक वृͪ ƨ से जहाजɉ के पǐरवहन मɅ बाधा उ×पÛन होती 
है । दूͪ षत Ĥाͨणयɉ को भोजन मɅ शाͧमल करने से मनçुयɉ के èवाèØय पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता 
है । 

समुġो मɅ परमाण ु ͪवèफोट के Ĥयोग पर ĤǓतबÛध लगाने, पेĚोल व तैलȣय पदाथȾ को 
समुġɉ मɅ फैलने से रोकने, समुġȣ Ĥदषूण कȧ हाǓनयɉ के बारे मɅ जानकारȣ देने व Ĥ×येक देश 
ɮवारा समुġ से तेल दोहन के समय समुġ को Ĥदूͪ षत होने से बचाने के ͧलए पया[वरण को Úयान 
मɅ रखत े हु ए इस संबधं मɅ ͪवæवåयापी नीǓत बनाने से और उस पर अàल करने से हम समुġȣ 
Ĥदषूण को रोक सकत ेहɇ । 

15.4.5 ÚवǓन Ĥदषूण :- जहां मानव मɅ तनाव एव ं रोगɉ से मुिÈत के साथ उमंग, 
उ×साह काय[द¢ता तथा आनदं कȧ बढ़ोतरȣ करने मɅ संगीत èवर साधना उपयोगी हɇ वहȣ ं
औɮयोͬगक सßयता के Ĥतीक कल-कारखाने, आधुǓनक पǐरवहन के साधन तेज संगीत शोर 
उ×पÛन कर नगरȣय जीवन को नारकȧय बनाकर ͪवषाÈत कर रहे हɇ । सुमधुर संगीत भी गलत 
जगह, गलत समय और बहु त तेज होने पर शोर का Ǿप ले लेता है । अवांǓछत ÚवǓन को शोर 
कहत ेहɇ । अत: अǓनिÍछत ÚवǓन जो ͩक मानवीय सुͪवधा तथा èवाèØय को Ĥभाͪवत करती है 
उसे ÚवǓन Ĥदषूण कहत ेहɇ । यह ÚवǓन असहा होती है । 

ÚवǓन Ĥदषूण के कारणɉ मɅ ĤाकृǓतक एव ं मानवीय कारक समाǑहत हɇ । बादलɉ कȧ 
गज[न, ǒबजलȣ कȧ कड़कड़ाहट, तुफान, जल विृçट, भूकàप, Ïवारभाटा, आǑद ĤाकृǓतक कारक हɇ । 
पǐरवहन के साधनɉ मनोरंजन के साधनो, कारखानɉ एव ंघरेल ूउपकरणɉ का शोर मानवीय कारकɉ 
मɅ आता है । 

ÚवǓन Ĥदषूण का सबसे अͬधक दçुĤभाव कानो पर पडता है । इससे मनçुय कȧ सुनने कȧ 
¢मता धीरे-धीरे कम हो जाती है, मनçुय मानͧसक Ǿप से तनावĒर×त याददाæत मɅ कमी, 
ǿदयघात, शारȣǐरक ͪवकृǓत एव ंहामȾनीय असंतलुन का ͧशकार हो जाता है । तेज ÚवǓन के धमाके 
एव ंͪवèफोट परुानी इमारतɉ पलुɉ, पश-ुपͯ¢यɉ एव ंवनèपǓतयɉ को भी Ĥभाͪवत करत ेहɇ । 

ÚवǓन Ĥदषूण के Ǔनयğंण के ͧलए हǐरत प͠ी (व¢ृारोपण) का ͪवकास, ͪवèफोटक पदाथȾ 
के Ĥयोग पर ĤǓतबÛध तीĭ ÚवǓन वाले हान[ पर ĤǓतबÛध काननू Ǔनमा[ण, जन सहयोग को बढ़ावा 
ÚवǓन शोषक उपकरणɉ का ͪवĐय आǑद उपाय अपनाये जाने चाǑहए । 
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15.4.6 तापीय Ĥदषूण :- ताप Ĥदषूण से आशय ताप कȧ अͬधकता या Ûयनूता से है जो 
मानवीय èवाèØय काय[¢मता अथवा पया[वरणीय संसाधनɉ को कुĤभाͪवत करती है । पØृवी पर 
जीवन संभव हो जाने मɅ ताप कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । 

उɮयोगɉ एव ंबड़-ेबड़ ेकारखानɉ से Ǔनकलने वालȣ गसैɉ तथा तरल पदाथȾ के कारण ऊçमा 
मɅ वृͪ ƨ होने लगती है । नाͧभकȧय ǐरएÈटस[ एव ंपरमाण ुसयंğंɉ मɅ से गम[ जल को नदȣ या झीलɉ 
मɅ बहा Ǒदया जाता है िजससे जल का ताप भी बढ़ जाता है । ताप के कम या अͬधक होने पर 
जीवन पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है । जलȣय जीव जंत ुगम[ जल को सहन नहȣ ंकर पात ेऔर 
मरने लगत ेहै । इसके अǓतǐरÈत ताप जीवन के सभी पहलओंु को Ĥभाͪवत करता है । 

तापीय Ĥदषूण को रोकने के ͧलए जल को ठंडा करने के पæचात हȣ नदȣ नालɉ या झीलɉ 
मɅ ͪवसिज[त करना चाǑहए । ताप ǒबजलȣ घरɉ से Ǔनकलने वालȣ गसैɉ एव ंगम[ जल कȧ उͬचत 
åयवèथा कȧ जानी चाǑहए । वनɉ को काटने से बचाना, नये वन लगाना एव ंव£ैाǓनकɉ ɮवारा इस 
¢ेğ मɅ शोध कायȾ का Ĥयास इस Ĥदषूण को Ǔनयǒंğत करने मɅ मददगार ͧसƨ हो सकता है । 

15.4.7नाͧभकȧय Ĥदषूण :- पया[वरणीय Ĥदषूण मे नाͧभकȧय Ĥदषूण सबसे अͬधक 
हाǓनकारक होता है । इस Ĥदषूण का Ĥभाव सव[Ĥथम जापान मɅ 1945 मɅ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के 
समय Ǒहरोͧशमा एव ंनागासाकȧ मɅ देखा। गया । नाͧभकȧय पदाथȾ कȧ ͩĐयाशील ɮवारा होने वाले 
Ĥदषूण को हȣ नाͧभकȧय Ĥदषूण कहत ेहɇ । इसे रेͫडयɉ धमनी Ĥदषूण भी कहत ेहै । 

परमाण ुबमɉ के ͪवèफोट व परȣ¢णɉ ɮवारा वायमुÖडल मɅ नाͧभकȧय Ĥदषूण होता है । 
ͬचͩक×सा ¢ेğ मɅ ĤयÈुत होने वालȣ एÈस-रे मशीन तथा रेͫडयो Ēाफȧ ɮवारा भी यह Ĥदषूण फैलता 
है । परमाण ुअèğ बनाने वालȣ फैिÈĚया,ं खनन एव ंखǓनजɉ के संशोधन से भी नाͧभकȧय Ĥदषूण 
को बढ़ावा ͧमलता है । सूय[Ēहण व ͪवͧभÛन घटनाओं के समय आने वालȣ हाǓनकारक ͩकरणɅ भी 
इस Ĥदषूण को बढ़ाती है । 

नाͧभकȧय पदाथȾ से Ǔनकलने वालȣ ͩकरणɅ जीवɉ के गणुसğू व जीवɉ मɅ पǐरवत[न कर 
देती हɇ, िजससे बÍचे अपगं पदैा होते हɇ । अनेक Ĥकार कȧ बीमाǐरया ंजैसे ͧसर के बालɉ का 
ͬगरना, शरȣर मɅ रÈत कȧ कमी, कɇ सर ×वचा संबधंी रोग भी इस Ĥदषुण से फैलत ेहɇ । वाय ुतथा 
जल Ĥदषूण भी इसके कारण वृͪ ƨ होती है । इस Ĥदषूण के Ĥभाव से गभ[èथ ͧशश ुकȧ म×ृयु तक 
हो जाती है ।  

नाͧभकȧय Ĥदषूण अ×यतं घातक होता है. । मानव जाǓत एव ंजीव जंतुओं को इससे 
बचाने के ͧलए अÛतरा[çĚȣय èतर पर काननू बनाकर परमाण ुबमɉ के परȣ¢ण पर रोक लगानी 
चाǑहए । व£ैाǓनकɉ ɮवारा इस Ĥदषूण से बचने के उͬचत उपाय नाͧभकȧय यƨु पर ĤǓतबÛध एवं 
परमाण ुसंयğंɉ के अपͧशçट को सुरͯ¢त èथान पर डालना भी नाͧभकȧय Ĥदषूण कȧ रोक-थाम कर 
सकता है ।  

15.5 सरकारȣ अͬधǓनयम 
पया[वरण संर¢ण (सुर¢ा) के ͧलए केÛġ एव ंराÏय सरकारɉ ɮवारा ͪवͧभÛन अͬधǓनयम 

बनाए गए हɇ जो Ǔनàनाͩकंत हɇ - 
1. वÛय जीव संर¢ण अͬधǓनयम, 1972 
2. जल (Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंक) अͬधǓनयम 1974 
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3. वन संर¢ण अͬधǓनयम 1980 
4. वाय ु(Ĥदषूण Ǔनवारक एव ंǓनयğंण)' अͬधǓनयम 1981 
5. पया[वरण संर¢ण अͬधǓनयम 1966 
6. संशोͬधत मोटर वाहन अͬधǓनयम, 1988 

1972 मɅ अंतरा[çĚȣय सàमेलन मɅ भी दǓुनया के सभी देशɉ ने पया[वरण र¢ा के ͧलए एक 
' 'काय[ योजना' ' का Ǔनमा[ण ͩकया । 

बोध Ĥæन-2 
6. ͪवæव कȧ तीन Ĥमुख समèयाएँ कौन-कौन सी हɇ? 
7. èवÍछ जल कȧ Èया ͪवशेषताएँ हɇ? 
8. मुदा Ĥदूषण ͩकसे कहते हɇ? 
9. शोर ͩकसे कहते हɇ? 
10. नाͧभकȧय Ĥदूषण का दूसरा नाम Èया हɇ ?  

 

15.6 सारांश 
ͪवæव का कोई भी ऐसा ¢ेğ नहȣ ंहɇ जहा ँमनçुय ĤाकृǓतक संसाधनɉ का उपयोग कुछ न 

कुछ आͬथ[क उÛनǓत एव ंआवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए न करता आया हɉ । ĤाकृǓतक संसाधन 
मनçुय कȧ पूँजी के समान है । मनçुय अदरूदशȸ नीǓत ɮवारा ता×काͧलक लाभ ĤािÜत के ͧलए 
संसाधनɉ का गलत Ĥयोग तथा अंधाधुध ¢रण करता जा रहा है । वन संसाधन राçĚȣय आय का 
èğोत है और पया[वरण तथा भौगोͧलक Ǻिçट से अ×यͬधक मह×तवपणू[ है । इस ' 'हरे èवण[' ' के 
बड़ी माğा मɅ हु ए शोषण को रोकना अǓत आवæयक है । ĤाकृǓतक संसाधनɉ का द¢तम एव ं
Ǒहतकारȣ उपभोग हȣ पया[वरण को संर¢ण Ĥदान कर सकता है । 

मनçुय को अपनी मूलभूत आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए, èवय ंका जीवन जीने के ͧलए 
तथा अपने व अÛय देश कȧ ͪवकास कȧ योजनाओं के ͧलए पया[वरण कȧ सुर¢ा Ĥदान करना ͪवæव 
के नागǐरकɉ का हȣ कत[åय हɇ । 

ĤकृǓत कȧ अनकूुल दशाएँ जब ĤǓतकूल Ĥभाव डाले तब ĤाकृǓतक संकट उ×पÛन हो जाता 
है जैसे ͧमǑ͠या ँउ×पादन देना बदं कर देती है । वषा[ समय पर नहȣ ंहोती, पØृवी का तापĐम बढ़ 
जाता है, आǑद ĤकृǓत मɅ यह संकट èवय ंनहȣ ंआता मानव हȣ इसे अपने ͩĐयाकलापɉ ɮवारा 
Ĥभाͪवत करता है । मानव अपने ͪवकास के ͧलए ĤकृǓत का इतना Ĥयोग करता है । ͩक संसाधन 
समाÜत हो जात ेहɇ और पया[वरण असतंुलन पदैा होता है और आपदाओं का आमंğण होता है । 

आज हम सभी को पया[वरण के ĤǓत सजग रहने कȧ आवæयकता है तभी भारत के Ĥथम 
Ĥधानमंğी èवगȸय पिÖडत जवाहर लाल नेहǾ का कथन ' 'उगता हुआ पेड़ ĤगǓतशील राçĚ का 
Ĥतीक हɇ' ' साथ[क होगा ।  

15.7 शÞदावलȣ 
जैͪवक ईधन   गोबर गसै आǑद । 
जलागारɉ   जल से भरे èथान जैसे, कुएँ, नहरɅ, तालाब आǑद । 
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खदान   िजन èथानɉ पर खǓनज खोदकर Ǔनकाला जाता है । 
झूम पƨǓत  वनɉ को काटकर एव ंजलाकर उस èथान पर एक बार  

 खेती करने के बाद ͩफर अÛयğ जगह यहȣ ĤͩĐया दोहरात े
रहना । 

Ǔनèतारण  नçट करना । 
पनु[èथापन  पनु: उ×पादन । 
Ĥाͪवͬधकȧय  तकनीकȧ 
प͠ीदार खेती  इसके अÛतग[त अपरदन' को रोकने वालȣ फसलɅ एव ंअपरदन 

रोधी प×तीदार फसलɉ को समाÍच रेखाओं पर पिंÈतयɉ के 
एकांतर Đम मɅ उगाया जाता है । 

रबी फसल  सǑद[यɉ मɅ बोई जाने वालȣ फसलɅ । 

15.8 संदभ[ ĒÛथ -  
- करण, महेæवर Ĥसाद (1970) ससंाधन भूगोल: ͩकताब घर काननरु 
- चौपड़ा, आर. एन. भूगोल पǐरभाषा कोश व£ैाǓनक तथा तकनीकȧ शÞदावलȣ आयोग, 

मानव संसाधन ͪवकास मंğालय भारत सरकार, नई Ǒदãलȣ । 
- शमा[ æयामसुÛदर: सागर Ĥदषूण £ान गगंा Ĥकाशन नई Ǒदãलȣ प.ृ 88 
- शमा[ दामोदर एव ंमहͪष[ हǐर. जल और जल Ĥदषूण, साǑह×यागार जयपरु 1990 पçृठ 

179 
- सÈसेना हǐरमोहन (1994): पया[वरण एव ं पǐरिèथǓतकȧ भूगोल, राजèथान ĒÛथ 

अकादमी, जयपरु 
- नेगी पी. एस. (1991) पǐरिèथǓतकȧय ͪवकास एव ं पया[वरण भूगोल रèतोगी एÖड 

कàपनी, मेरठ 15.9  

15.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
1. पØृवी के धरातल आवतǐरत बड ेभ-ूभाग को वन कहत ेहɇ । 
2. जल ġव, Ǒहम एव ंवाçप के Ǿप मɅ पाया जाता है । 
3. लगभग 61,000लȣटर पानी । 
4. खǓनज मुÉयत: तीन Ĥकार (अधाि×वक, धाि×वक एव ंखǓनज ईधन) के होत ेहɇ । 
5. जनसंÉया (Popultion) गरȣबी (Poverty) और Ĥदषूण (pollution) 
6. èवÍछ जल रंगहȣन, गधंहȣन, èवादहȣन पारदश[क, जीवाण-ुͪवषाण ुरǑहत होता है । 
7. भूͧम मɅ ऐसा अवांछनीय पǐरवत[न जो मनçुय तथा अÛय जीवɉ के ͧलए हाǓनकारक हो तो 

उसे मदृा Ĥदषूण कहत ेहै । 
9. अवांǓछत ÚवǓन को शोर कहत ेहɇ । 
10. नाͧभकȧय Ĥदषूण का दसूरा नाम रेͫडयोधमȸ Ĥदषूण हɇ ।  
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15.10 अßयासाथ[ Ĥæन  
Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मे दȣिजए :- 

Ĥ. 1 संसाधन ͩकसे कहत ेहɇ एव ंइनका वगȸकरण èपçट कȧिजए ? 
Ĥ. 2. पया[वरण Ĥदषूण कȧ पǐरभाषा व उसके Ĥकारɉ का सं¢ेप मɅ अथ[ ͧलͨखए । 
Ĥ. 3. समुġȣ Ĥदषूण एव ंतापीय Ĥदषूण को समझाइए । 
Ĥ. 4. नाͧभकȧय Ĥदषूण से आप Èया समझत ेहɇ? 

Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मे दȣिजए - 
Ĥ. 1. ĤाकृǓतक संसाधन के ͪवͧभÛन Ǿपɉ के मह×व को समझाइये । 
Ĥ. 2. ͪवèततृ Ǿप से समझाइए ' संसाधनɉ के संर¢ण के ͧलए हम ͩकन-ͩकन उपायɉ को 
अपना सकत ेहɇ  
Ĥ. 3. वाय ुĤदषूण, जल Ĥदषूण, एव ंÚवǓन Ĥदषूण कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧिजए । 
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इकाई- 16 
जल संसाधन 

 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

16.0 उƧेæय 
16.1 Ĥèतावना 
16.2 जल संसाधन : एक पहल ूएक पǐरचय 
16.3 जल संसाधन का मह×व व उपयोग 
16.4 जल संसाधन के अǓतदोहण के दçुपǐरणाम 
16.5 जल समèया के समाधान हेत ुउपाय 
16.6 जल संसाधन संर¢ण मɅ सरकारȣ भूͧमका 

16.6.1 जल संसाधन संर¢ण मे वत[मान सरकारȣ Ĥसास  
16.6.2 जल संर¢ण कȧ सरकार के भावी योजनाएँ 
16.6.3 जल संसाधन संबधंी सचूनाओं का संĒहण व ĤबÛधन  
16.6.4 जल संसाधन के काय[ मɅ सलंÊन केÛġ के ͪवभाग  
16.6 5 जल संसाधन संबधंी योजनाओं के ͩĐयाÛवयन मे ͪवदेशी सहयोग  

16.7 राçĚȣय जल नीǓत 
16.8 जल ͪववाद 
16.9 सारा श 
16.10 शÞदावलȣ 
16.11 संदभ[ ĒÛथ 
16.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
16.13 अßयासाथ[ Ĥæन 

16.0 उƧेæय 
इस इकाई को पɭने के पæचात ्आप 

 जल संसाधन के मह×व को समझ पाएगे । 
 जल के अ×यͬधक शोषण के दçुपǐरणामɉ को जान पाएंगे । 
 जल के संर¢ण व सदपुयोग के उपायɉ को åयवहार मɅ ला पाएंगे । 
 जल èतर कȧ ͬगरती िèथǓत, बूदं-बूदं जल के संर¢ण व पनुभ[रण के आधुǓनक उपायɉ से 

अÛय लोगɉ को भी अवगत करा सकɅ गे । 
 जल संर¢ण के सरकारȣ नीǓतयɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे । 
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16.1 Ĥèतावना 
ͪपछलȣ इकाईयɉ मɅ आप भारत के ͪवकास मɅ कृͪष व औɮयोͬगक ¢ेğ के योगदान का 

अÚययन कर चुके हɇ । कृͪष व औɮयोͬगक ¢ेğ के ͪवकास हेत ु ͩकसी भी देश के ͧलए यह 
आवæयक है ͩक वह अपने ĤाकृǓतक संसाधन, को पहचाने, उनका संर¢ण करɅ व उनका ͪवकास 
करɅ । ĤाकृǓतक संसाधनɉ जैसे वन ससंाधन जल संसाधन, खǓनज ससंाधन, खाɮय ससंाधन, भूͧम 
संसाधन आǑद के ǒबना कोई भी राçĚ उÛनǓत नहȣ ंकर सकता । इन सभी संसाधनɉ मɅ जल 
संसाधन अǓत मह×वपणू[ संसाधन हɇ िजसका अÚययन हम इस इकाई मɅ करेगɅ । 

इस इकाई के अÚययन से आप भारत के ͪवͧभÛन जल İोतɉ को जान पाएंगे । घटत ेहु ए 
जल èतर के कारणɉ का ͪवæलेषण भी इस इकाई मɅ ͩकया गया है । जल संसाधन के संर¢ण के 
उपायɉ को जानकर कोई भी åयिÈत इसके संर¢ण मɅ अपनी भूͧमका अदा कर पाएगा । इस इकाई 
ɮवारा हम सरकार ɮवारा समय-समय पर अपनाई गई जल संर¢ण नीǓतयɉ का अÚययन कर जल 
को संरͯ¢त करने मɅ अपनी िजàमेदारȣ Ǔनभा सकɅ गɅ । सव[Ĥथम हम जल संसाधन का अथ[ और 
उसके मह×व को जानेगɅ ।  

16.2 जल संसाधन एक पहलू /एक पǐरचय 
जल संसाधन शÞद जैसा èपçट है दो शÞदɉ से बना हɇ (1) जल (2) संसाधन जल को 

हम नीर, पानी, तोय भी कहत ेहɇ तथा संसाधन का अथ[ है ऐसे साधन व तरȣके िजनसे ĤािÜत 
होती हो अथा[त जल ͩकन तरȣकɉ से व ͩकन-ͩकन साधनɉ से ĤाÜत होता है । इसका अÚययन हम 
इस इकाई मɅ करɅगे । जल न केवल मानव जीवन के ͧलए अǓत मह×वपणू[ हɇ । अͪपत ुइसके ǒबना 
ͩकसी भी जीव, पेड़ पौधे-वनèपǓत व पया[वरण कȧ कãपना नहȣ ंकȧ जा सकती है । जल ĤकृǓत मɅ 
ͪवͧभÛन èथानɉ पर ͪवͧभÛन Ǿप मɅ ͪवɮयमान रहता है िजसका èवǾप तथा आकार भी ͧभÛन-
ͧभÛन हो सकता है । जल कहȣ Ǒहम (ठोस) तथा वाçप के Ǿप मे रहता है तो कहȣं तरल याǓन 
ġåय Ǿप मɅ । 

जल के İोत मुÉयत: कुएं झील, नǑदयाँ नहरɅ तालाब, जलाशय, जोइड़, ɪयबू वेल, 
एनीकेट, हैÖडपàप आǑद है । यह कहा जाता है ͩक संसार मɅ सव[Ĥथम जीव कȧ उ×पि×त जल से 
हु ई । जल कȧ मह×ता के सàबÛध मे रहȣम जी ने कहा है ͩक- 

' 'रǑहमन पानी राͨखयɅ, ǒबन पानी सब सून । 
पानी ǒबना न उबरे, मोती मानस चून। । 

जहा ंतक जल कȧ उपलिÞध का Ĥæन है पØृवी के 71 ĤǓतशत (लगभग 3/4) भाग पर 
जल है । पØृवी कȧ बाहय सतह पर पाये जाने वाले जल को भूपçृठȤय जल कहत ेहɇ । यह िèथर 
जैसे झील तालाब, और गǓतशील, जैसे नदȣ, नहरɅ, झरने नाले आǑद के Ǿप मɅ हो सकता है । 
कुल जल का 0.6 ĤǓतशत सतहȣ जल İोतɉ के Ǿप मɅ ͧमल पाता है । और भूपçृठȤय जल का 
मुÉय İोत वषा[ हɇ । भूपçृठȤय जल के अǓतǐरÈत भूͧमगत जल से भी जल कȧ ĤािÜत होती है जो 
धरातलȣय सतह के नीचे संͬचत रहता है । इसका मुखय İोत वषा[ का जल और Ǒहमġͪवत जल 
होता है जो मदृाकणɉ से ǐरस कर नीचे एकǒğत होता रहता है । 

भूपçृठȤय जल मɅ कमी के साथ-साथ बोǐरगं, टयबूवेल, हैÖडपàप आǑद के ɮवारा भूͧमगत 
जलके अǓत ͪवदोहन के कारण हȣ जल कȧ कमी कȧ अ×यÛत भयावह िèथǓत हो गई हɇ । 
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कुएं, टयबूवेल नहर आǑद भारत मɅ जल व ͧसचंाई के Ĥमखु İोत हɇ । उ×तरȣ भारत मɅ 
कुए और नहरɉ कȧ अͬधक संÉया है जबͩक तालाब मुÉयत: दͯ¢ण भारत मɅ पाए जात ेहɇ । कुओं 
ɮवारा ͧसचंाई मɅ कÍचे कुएं पÈके कुए शाͧमल हɇ । ɪयबूवेल (नलकूप) ǒबजलȣ व डीजल से 
संचाͧलत होते हɇ । उ×तर Ĥदेश, पजंाब, हǐरयाण, राजèथान आǑद राÏयɉ मɅ मुÉयत: जल İोत 
कुओं ɮवारा ĤाÜत होता है । लेͩकन अब महाराçĚ तͧमलनाडु और गजुरात मɅ भी कुओं और 
ɪयबूवेल कȧ संÉया मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । नलकूप 30 फȧट से लेकर 400 फȧट तक गहरे 
होत ेहɇ । आज भारत मɅ एक करोड़ 27 लाख हा हजार से अͬधक ͪवɮयतु से चलने वाले व 52 
लाख से अͬधक डीजल व ͧम͠ी के तेल आǑद से चलने वाले पàपसेट हɇ । नहरɅ मुÉयत: पजंाब, 
हǐरयाण, उ×तर Ĥदेश व पिæचम राजèथान गजुरात को जल Ĥदान करती है । दͯ¢ण भारत मɅ 
ĤाकृǓतक Ǿप से व मानव Ǔनͧम[त तालाब के ɮवारा जल कȧ ĤािÜत होती है । यǑद भͪवçय मɅ 
भारत मɅ हम ĤǓत åयिÈत पानी कȧ उपलÞधता के अनमुान लगाए तो Ǔनàन Ĥकार होगा :- 

सारणी 16. 1 
जनसंÉया एव ंपानी कȧ उपलÞधता 

वष[ कुल जनसंÉया 
(करोड़ मɅ)) 

ĤǓत åयिÈत पानी कȧ उपलÞधता(घन मी.मɅ) 

2010 114.60 1704 
2025 133.30 1465 
2050 158.10 1235 

जल को अǓत ͪवͧशçट ĤाकृǓतक संसाधन èवीकार करत े हु ए जल संसाधन के Ǔनयोजन 
एव ंͪवकास को सुǓनिæचत करने हेत ुआज ͪवͧभÛन सरकारɉ का एक Ĥमुख क×त[åय बन गया है ।  

16.3 जल संसाधन का मह×व व उपयोग 
जल का उपयोग पीने मɅ घरेल ूकायȾ मɅ ͧसचंाई मɅ, कारखानɉ मɅ पǐरवहन मɅ, जल 

ͪवɮयतु ĤाÜत करने आǑद मɅ ͩकया जाता है । जल Ĥाचीनकाल मɅ भी अǓत उपयोगी था और 
मानव ͩĐयाओ को Ĥभाͪवत करता था । ͧशकार, पशुपालन, कृͪष उɮयोगɉ के साथ-साथ åयापाǐरक 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ जल पǐरवहन उपयोगी था । जीवɉ कȧ वृͪ ƨ जल कȧ कमी । से Ĥभाͪवत हो जाती 
है Èयɉͩक जीवɉ मɅ 85 ĤǓतशत तक जल होता हɇ । जल चĐ सͩĐय होने के कारण हȣ पØृवी पर 
जीवन है । भारत एक कृͪष Ĥधान देश है अत: कृͪष के ͧलए भी ͧसचंाई के साधनɉ कȧ मह×ता 
सव[धा रहȣ है । देश मɅ सतहȣ जल के साथ वषा[ जल का संर¢ण करत ेहु ए भूͧमगत जल का èतर 
उंचा उठाना ͧसचंाई कȧ नवीन तकनीकɉ का उपयोग करना तथा भ-ूजल का अ×यͬधक दोहन 
रोकना भी आज के समय कȧ Ĥमुख आवæयकता है । भारत जैसे ͪवशाल देश मɅ जहा ंͩक Ĥ×येक 
ĤाÛत कȧ भौगोͧलक िèथǓत, आवæयकताए, जलवाय ुव भ-ूͪव£ान के नाना Ǿप हɇ, िजसके कारण 
ͪवͧभÛन ĤाÛतɉ मɅ जल संसाधनɉ का ͪवतरण भी समान नहȣ ंहɇ, ऐसी िèथǓत मɅ जल संसाधन का 
मह×व व उपयोग और भी बढ़ जाता है । 

जल के उपभोग अथा[त ्जल कȧ आवæयकताओं को Ǔनàनͧलͨखत वगȾ मɅ ͪवभÈत ͩकया 
जा सकता है:-  
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I. घरेल ूएव ंपशुओं के उपयोग हेत ु:-पीने, èतानालय, कपड़ ेभोजन बनाने, शौचालय आǑद 
मɅ जल कȧ बड़ी माğा मɅ आवæयकता पड़ती है । एक औसत भारतीय को घरेल ू
आवæयकता के ͧलए लगभग 135 लȣटर जल कȧ ĤǓतǑदन आवæयकता पड़ती है । मनçुय 
के साथ-साथ पशुधन को भी पानी कȧ आवæयकता से इÛकार नहȣ ंͩकया जा सकता है । 

II. कृͪष काय[ :- कृͪष के ͧलए भी ͧसचंाई व जल कȧ आवæयकता से इÛकार नहȣ ंͩकया जा 
सकता ͪवशेषत: ऐसे ¢ेğ मɅ जहा ँवषा[ का या तो अभाव हɇ या आवæयकता के समय वषा[ 
का पानी उपलÞध नहȣ ंहोता । कृͪष मɅ जल का संर¢ण और उसका संर¢ण और उसका 
कुशलतम उपयोग कर अͬधक से अͬधक ¢ेğ मɅ ͧसचंाई कर ĤǓत इकाई जल से 
अͬधकतम लाभ ĤाÜत करना ǓनताÛत आवæयक है िजसमɅ बूदं-बूदं ͧसचंाई पƨǓत व 
िèĤÛकलर पƨǓत शाͧमल है । 

III. ͪवɮयतु उ×पादन :- थम[ल ͪवɮयतु उ×पादन हाइĜो ͪवɮयतु उ×पादन दोनɉ के ͧलए भी 
पानी कȧ आवæयकता होती है । यɮयͪप पानी का उपयोग ͧसचंाई आǑद मɅ इसके बाद 
(ͪवɮयतु उ×पादन) ͩकया जा सकता है परÛत ुͪवɮयतु उ×पादन से भी पानी का कुछ माğा 
मɅ उपभोग होता है तो ͪवɮयतु आवæयकता को देखत ेहु ए जǾरȣ भी है । 

IV. मनोरंजन काय[ :- आजकल शहरɉ मɅ व शहरȣ ¢ेğ से कुछ दरूȣ पर Ēामीण ¢ेğ मɅ 
आमोद Ĥमोद मनोरंजन, के साधनɉ मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है, बना वाटर फाल, फाउÛटेन, 
èवीͧमगं पलू आǑद के ǒबना मनोरंजन केÛġो कȧ कãपना भी नहȣ ंकȧ जा सकती । 

V. अिÊनशमन यğंɉ के ͧलए :- बडी जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ जल कȧ अͬधक आवæयकता 
पड़ती है । आग बझुाने वाले यğंɉ मɅ अ×यͬधक माğा मɅ जल का उपयोग ͩकया जाता है। 

VI. वाͨणिÏयक उपयोग हेत ु - ͪवͧभÛन Ĥकार के åयवसाय जैसे होटल, ͧसनेमा, दकुानɉ, 
ͪवɮयालयɉ मɅ उपयोग हेत ुजल कȧ आवæयकता रहती है । 

VII. औɮयोͬगक उपयोग हेत ु :- बड़ ेउɮयोगɉ का Ĥाय: अपना èवयं का जल İोत रहता है, 
उɮयोगɉ कȧ ͪवͧभÛन ĤͩĐयाओं मɅ जल ͧभÛन माğा मɅ जǾरȣ होता है ठÛड े पेय पदाथ[ 
जैसे कोका कोला, पेÜसी, बफ[  आǑद तैयार करने के ͧलए काफȧ अͬधक माğा मɅ पानी कȧ 
आवæयकता रहती है । 

VIII. साव[जǓनक उपयोग हेत ु - साव[जǓनक उपयोͬगता के अÛत[गत जल का उपयोग नाͧलयɉ 
को साफ करने, पाकȾ मɅ ͧसचंाई करने आǑद मɅ ͩकया जाता है । 

IX. Ǔनमा[ण काय[ के ͧलए - सड़के बनाने, भवन Ǔनमा[ण पलु बनाने व सांèकृǓतक कायȾ के 
ͧलए भी जल का मह×व हɇ । 
एक åयिÈत का हम ĤǓतǑदन औसतन जल उपयोग देखɅ तो वɉ Ǔनàन Ĥकार होगा :- 

सारणी 16. 2 
जल उपयोग 

काय[ िजसमे उपयोग आवæयक पानी कȧ माğा 
घरेल ू 135 लȣटर 
औदयोͬगक 45 लȣटर 
साव[जǓनक 25 लȣटर 
अिÊनशमन 15 लȣटर 
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Ǔनमा[ण काय[ व अÛय 50 लȣटर 
कुल योग 270 लȣटर 

 यनूीसेफ कȧ एक ताजा ǐरपोट[ मɅ बताया गया है ͩक सन ्2017 तक भारत मɅ भूͧमगत 
जल कȧ भारȣ कमी हो जाएगी तथा पेयजल कȧ उपलÞधता भी घट जाएगी ।  

बोध Ĥæन – 1 
1. ͩकसकȧ सĐȧयता के कारण पृथवी पर जीवन है ? 
2. जल शोषण ͩकसे कहते है ? 
3. एक åयिÈत को ĤǓतǑदन औसतन ͩकतने जल कȧ आवæयकता होती है ? 
4. सन 2002 मɅ कौन सी नीǓत संशोͬधत कȧ गई ? 
5. भूपृ çठȤय जल ͩकसे कहते है ?  

 

16.4 जल संसाधन के अǓतदोहण के दçुपǐरणाम 
पनुभ[रण (recharge) ¢मता को Úयान मɅ रखकर जब जल का उपयोग ͩकया जाता है 

तब यह उपयोग (दोहन) कहा जाता है । परÛत ुजब पनुभ[रण ¢मता को Úयान मɅ न रखकर 
इसका उपयोग ͩकया जाता है तो इसे शोषण कहा जाता है । आधुǓनक यगु मɅ नगरɉ व महानगरɉ 
के ͪवकास के साथ-साथ वषा[ का समèत जल (पÈकȧ सड़क, फश[, भवन आǑद के कारण) भूͧम 
ɮवारा अवशोͪषत न होकर बह जाता है । जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ के साथ-साथ जल का उपयोग 
भी बढ़ गया है । खेती काय[ मɅ भी अबोध Ǿप से जल का उपभोग करना, बूदं-बूदं ͧसचंाई पƨǓत 
को न अपनाना तथा िèĤÛĐल का उपयोग न करने से भी ͧसचंाई मɅ अͬधक जल का उपयोग 
होता है । इसी Ĥकार कम पानी कȧ आवæयकता वालȣ फसलɅ नहȣ ंलेना भी जल शोषण मɅ वृͪ ƨ 
करता है । 

ͪवæव के कुछ भागɉ मɅ जल कȧ बहु लता तथा कुछ भागɉ मɅ जल का अभाव पाया जाता 
है। मुÉय Ǿप से बाढ़ व सूखा जल अǓनयǒंğत दçुपǐरणाम होत ेहɇ । बाढ़ के Ĥभाव से अरबɉ कȧ 
सàपि×त नçट हो जाती है । बाढ़ मुÉय Ǿप से अ×यͬधक भ-ू¢रण, भूकàप, व¢ृɉ कȧ कटाई आǑद 
के कारण आती है । बाढ़ रोकने के ͧलए व¢ृरोपण नदȣ तलɉ कȧ सफाई, नालɉ का उƨार, आǑद 
उपाय अपनाने चाǑहए । सुखा, जल कȧ कमी का पǐरणाम है । सूखा व अकाल से आͬथ[क ͪवकास 
कȧ गǓत ͧशͬथल होती है । साथ हȣ अͬधकतर जनसंÉया अपनी Ûयनूतम आवæयकता कȧ पǓूत[ भी 
नहȣ ंकर सकती । अकाल के कारण महंगाई बढ़ती है, बेरोजगारȣ बढ़ती है, आय घटती है और 
èवाèØय व कुपोषण कȧ समèया उ×पÛन होती है । सूखे कȧ समèया के समाधान हेत ुजल 
संर¢ण को Ĥो×साहन देना चाǑहए । व¢ृारोपण व राहत केÛġɉ कȧ èथापना करनी चाǑहए । 

इस बाढ़ व सूखा पǐरिèथǓतयɉ के अǓतǐरÈत जल के शोषण के Ǔनàनͧलͨखत दçुपǐरणाम 
हɇ :- 

I. भूजल मɅ बढ़ता Ĥदषूण :- जल व£ैाǓनकɉ के ͧलए यह गàभीर ͬचÛता का ͪवषय है ͩक 
भ-ूजल èतर मɅ भारȣ ͬगरावट के साथ-साथ उसमɅ दूͪ षत त×वɉ के कारण पानी Ĥदूͪ षत व 
संदूͪ षत होता जा रहा है । भ-ूजल मɅ फलोराईड, नाईĚेट व भारȣ धात ुजैसे खतरनाक 
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दूͪ षत त×व अͬधक पाए जात ेहɇ । दूͪ षत जल के उपयोग से कई बीमाǐरया ंउ×पÛन हो 
जाती हɇ जैसे दांतɉ के रोग, कुबड़ापन, उिãटया ंदèत, हेजा आǑद ।  

II. पेयजल कȧ बढ़ती समèया :- देश के अͬधकाशं Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ēीçम ऋत ुमɅ उनका 
अͬधकांश समय जल आपǓूत[ मɅ हȣ लग जाता है िजससे वे अपना कृͪष काय[ या मजदरूȣ 
काय[ नहȣ ंकर पाते । 

III. उ×पादन मɅ हास :- जल èतर के ͬगरावट के कारण रबी कȧ फसलɉ का उ×पादन ǓनरÛतर 
कम हो रहा है, िजससे पदैावार कम होती है व देश को अÛन का भÖडारण बाहर से 
आयात करके भी परूा करना पड़ता है । गहराई से ͧसचंाई हेत ुपानी Ǔनकालना अ×यͬधक 
ͪव×तीय भार भी बढ़ाता है व इससे खेती करना अनाͬथ[क हो जाता है । हा ं इसका 
Ǔनराकरण कुछ हद कम पानी कȧ खपत वालȣ फसलɅ लȣ जाकर ͩकया जा सकता है । 
कई राÏयɉ मɅ तो इसके ͧलए आपातकालȣन योजनाएं भी पेयजल के ͧलए बनानी पड़ती 
है। 

IV. बढ़ता ͪव×तीय åयय:- नगर पाͧलका के ɮवारा नगर के वाड[ मे पेयजल कȧ समèया को 
दरू करने के ͧलए उपलÞध कराये जाने वाले टɇकर से पानी पहु ंचाना ͪव×तीय åयय को 
बढ़ाता है । 

V. भूजल शोषण के कारण भूकàप :- बड़ ेपमैाने पर जलदोहन के पǐरणाम èवǾप उपलÞध 
भ-ूजल समािÜत के कगार पर है । असंतुͧलत दोहन से हȣ हम ĤाकृǓतक आपदाओं को 
जैसे भूकàप आǑद को आमंğण दे रहे है । 

VI. रेͬगèतान बढ़ने का खतरा :- खेती के तौर -तरȣकɉ और आɮयोगीकरण भूजल सàपदा 
बरुȣ तरह Ĥभाͪवत हो रहȣ है । िजससे रेͬगèतानी ¢ेğ मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । 

16.5 जल समèया के समाधान हेतु उपाय 
जल समèया के समाधान हेतु सरकारȣ Ĥयासɉ के अǓतǐरÈत जनता को भी अपनी 

सहभागीदारȣ देनी चाǑहए । इसके ͧलए åयिÈतगत èतर पर Ǔनàन काय[ (उपाय) अपनाने चाǑहए :- 
I. अपने घर कȧ छत का पानी जो बरसात åयथ[ चला जाता है उसे एकǒğत कर जमीन मɅ 

पÈका टांका (टंकȧ) बनाकर उसमɅ एकǒğत कर इस पानी को पीने èनान करने, जानवरɉ 
को ͪपलाने आǑद के काम मɅ लेना चाǑहए । रेͬगèतानी ¢ेğɉ मɅ तो यह पानी संरͯ¢त 
करने का एक सव[माÛय साधन है । 

II. जल के सदपुयोग के साथ-साथ उ×तरदाǓय×व एव ंèवाͧम×व कȧ भावना जागतृ करना । 
III. अÛय लोगɉ को जल के ͬगरत ेèतर कȧ िèथǓत से अवगत कराना । 
IV. व¢ृारोपण करना । 
V. जल कȧ बूदं-बूदं संरͯ¢त करने मɅ अपना योगदान देना । 
VI. भ ूजल के बड़ ेउपयोगकता[ होटल, उɮयोग, बहु मंिजलȣ इमारत,े तरण ताल, मनोरंजनाथ[ 

आǑद ɮवारा िजतना भूͧमगत जल का दोहन ͩकया जाता है उÛहɅ उसी माğा मɅ भूजल 
पनुभ[रण करने कȧ åयवèथा करने हेत ुĤो×साǑहत ͩकया जाना ।  
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16.6 जल संसाधन संर¢ण मɅ सरकारȣ भूͧमका  
16.1.1 जल संसाधन संर¢ण मɅ वत[मान सरकारȣ Ĥयास – जल के संर¢ण, बचत एव ंसदपुयोग 

को सुǓनिæचत करने हेत ुव जनसामाÛय को जागǾक तथा Ĥेǐरत करने के ͧलए सरकार 
ɮवारा ͪवͧभÛन काय[Đमɉ को शुǾ ͩकया गया जो Ǔनàन Ĥकार है - 

I. जल अͧभयान (जल चेतना याğा) :- इस अͧभयान के दौरान जल कȧ उपलÞधता एव ं
भूजल के ǓनरÛतर अǓतदोहन को Úयान मɅ रखत े हु ए जल के अनकूुल उपयोग जल के 
संर¢ण के ͧलए नवीनतम तकनीकȧ अपनाने हेत ु बठैकɉ, सेमीनारɉ, ͩफãम Ĥदश[न, 
नÈुकड़ नाटक पोèटस[, नारɉ, पेàपलेɪस, कठपतुलȣ Ĥदश[न आǑद के माÚयम से 
जनसाधारण मɅ चेतना पदैा करने का Ĥयास ͩकया गया । 

II. वहृɮ मÚयम एव ंलघ ु ͧसचंाई पǐरयोजनाएं :- ͪवͧभÛन रेͬगèतानी ¢ेğɉ मɅ ͪवæव बɇक 
आǑद कȧ सहायता से ͧसचंाई पǐरयोजनाओं का ͪवकास ͩकया गया । राजèथान जैसे 
रेतीले इलाकɉ मɅ 7 वहृɮ पǐरयोजनाओं को ĤगǓत Ĥदान कȧ गई है । इन नहर 
पǐरयोजनाओं मɅ इंǑदरा गांधी नहर पǐरयोजना, मादȣ बजाज सागर पǐरयोजना बीसलपरु 
पǐरयोजना, नम[दा नहर पǐरयोजना आǑद Ĥमुख है । इसी Ĥकारकȧ योजनाएं अÛय राÏयɉ 
मɅ भी शुǾ कȧ गई हɇ । 

III. भूͧमगत जल Ĥाͬधकरण का गठन :- अनेक राÏयɉ मɅ मनमाने तरȣके से बɉǐरग करके 
भूͧमगत जल कȧ Ǔनकासी जल èतर घट रहा है । ऐसे मɅ Ǒदãलȣ जैसे राÏय मɅ ɪयबूवलै 
लगाने के ͧलए केÛġȣय भूͧमगत जल Ĥाͬधकरण कȧ èवीकृǓत लेना अǓनवाय[ कर Ǒदया 
गया है । 

IV. जलधारा योजना :- केÛġ सरकार ने जलधारा नामक एक ͪवशेष काय[Đम कȧ घोषणा कȧ 
हɇ िजसके अंतग[त सूखा Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ सीमािÛतक ͩकसानɉ को सहायता ͧमलेगी । 
योजना मɅ कृषक पǐरवारɉ को पàपसेट व ͧसचंाई के अÛय साधनɉ पर अनदुान राͧश 
उपलÞध करायी गयी । 

V. पेयजल आपǓूत[ योजना :- सूखाĒरत राÏयɉ मɅ पेयजल सुͪवधा ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के 
अंतग[त उपलÞध करवाई जा रहȣ ंहै । 

VI. वाटर हावȶिèटंग èĚÈचर :- वषा[ का पानी Ĥाय: बेकार बहकर चला जाता है इस पानी को 
यǑद संरͯ¢त कर ͧलया जावɅ तɉ यह भूͧमगत जल मɅ वृͪ ƨ कर सकता है । वषा[ के पानी 
को सरंͯ¢त करने का काय[ वाटर हावȶिèटंग èĚेÈचरɉ का Ǔनमा[ण कर परूा ͩकया गया है । 
इसके तहत वषा[ के पानी को पहले व£ैाǓनक पƨǓत से बाल ूͧम͠ी व कंकड़ आǑद से भरɅ 
गɬड ेमɅ पहु चाया जाता है । वषा[ का यह पानी जमीन के अÛदर जाकर वाटर लेवल मɅ 
वृͪ ƨ करता है । राÏय सरकारɉ ɮवारा इनके Ǔनमा[ण मɅ आͬथ[क सहायता भी दȣ जाती है। 

VII.  बूदं-बूदं ͧसचंाई व िèĤÈंलर पƨǓत :- Ĥाय: खेतɉ मɅ ͧसचंाई नालȣ बनाकर सीधी कȧ 
जाती है, िजससे पानी जमीन के गɬड ेमɅ चला जाता है । जहा ंतक फसल कȧ जड़Ʌ भी 
नहȣ ंहोती व इस Ĥकार पानी का अपåयय होता है । नई पƨǓत के तहत राÏय सरकार व 
केÛġ सरकार ͩकसानɉ को िèĤÈंलर व ͫĜप इरȣगेशन (बूदं-बूदं ͧसचाई) के साधन अनदुान 
पर उपलÞध करा रहȣ है । ͩकसान ͧसचंाई के नवीन साधन Đय कर एक और जहां 
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अनदुान का लाभ उठा रहे हɇ वहȣ ंपानी कȧ बचत भी कर रहɅ हɇ इतना हȣ नहȣ ं ͫĜप 
इरȣगेशन, के माÚयम से कȧटनाशक दवाएं देने का काय[ भी ͩकसानɉ के ͧलए काफȧ सुगम 
हो जाता है । बूदं-बूदं ͧसचंाई से 60 से 80 ĤǓतशत पानी कȧ बचत के साथ-साथ चूँͩक 
पानी सीधा पौधɉ कȧ जड़ɉ मɅ जाता है । अत: पɉधɉ के बीच खरपतवार उ×पÛन नहȣ ंहोता 
अत: फसल भी अÍछȤ होती है । 

VIII. जलनीǓत कȧ घोषणा :- जल के गलत तरȣकɉ से दोहन करने एव ंͧसचंाई के गलत तरȣके 
उपयोग मɅ लेने से भी जल कȧ बरबादȣ हु ई है, इससे बचने व सुधार के ͧलए केÛġ 
सरकार कȧ ͧमǓनèĚȣ ऑफ वाटर ǐरसȾसेज ɮवारा 1987 मɅ Ĥथम राçĚȣय जलनीǓत कȧ 
घोषणा व त×पæचात ् 1.4.2002 के ɮवारा इस नीǓत मɅ संशोधन कर राçĚȣय जलनीǓत 
2002 कȧ घोषणा कȧ गई, ͪवͧभÛन राÏय सरकारɉ ने भी राçĚȣय जलनीǓत के अनसुार 
अपने यहा ंजल नीǓतयɉ कȧ घोषणा कȧ है । जलनीǓत तय होने पर पानी के अनावæयक 
दोहन आǑद पर रोक लग सकेगी व इससे जल समèया का समाधान करने मɅ मदद 
ͧमलेगी और जहा ंवषा[ अͬधक होगी वहा ंवषा[ का पानी भी बेकार बहकर नहȣ ंजाकर जल 
èतर मɅ सुधार करेगा । 

16.6.2 जल संर¢ण कȧ सरकार कȧ भावी योजनाएँ 

  भूगभȸय जल या भूͧमगत जल के अͬधक व फालत ूउपयोग को रोकने के ͧलए ͪवधेयक 
जाने कȧ योजना । . बहु मंिजले भवनɉ मɅ वषा[ के जल के अǓनवाय[ संर¢ण हेत ुͪवधेयक 
लाने कȧ योजना । 

 गजुरात मे जलापǓूत[ कȧ िèथǓत मɅ- सुधार के ͧलए सरदार सरोवर पǐरयोजना । 
 राजèथान मɅ जलापǓूत[ ' मɅ सुधार के ͧलए जल के नये İोतɉ कȧ पहचान । 
 जल से संबंͬ धत मामलɉ मɅ Ĥभावी हल के ͧलए नई राçĚȣय जल संसाधन नीǓत मɅ 

समय-समय पर संशोधन का काय[ । 
 तीन लाख तीस हजार करोड़ Ǿ. कȧ अनमुाǓनत लागत वालȣ दȣघ[काͧलक गगंा-कावेरȣ 

सàपक[  पǐरयोजना । 
 कृͪष ͪवकास हेत ुनवीन सàभावनाओं का पता लगाना ।  
 पडंत भूͧम व अÛय èथानɉ पर åयिÈतगत Ǿप से व सामूǑहक Ǿप से व¢ृारोपण के 

काय[Đम हाथ मɅ ͧलये जाकर जल संर¢ण के कायȾ को गǓत दȣ जा रहȣ है । इसमɅ बजंर 
भूͧम ͪवकास आǑद काय[Đम भी शाͧमल हɇ । 

 जल के मह×व को बताने वालȣ पाɫय वèतुएं èकूल पाɫयĐम मɅ सिàमͧलत ͩकये जाकर 
नयी पीढ़ȣ को जल के मह×व के ĤǓत जागǾक ͩकया जा रहा है । 

16.6.3 जल ससंाधन संबधंी सचूनाओं का संĒहण व ĤबÛधन – जल ससंाधन संबधंी योजनाओं 
कȧ Ĥाथͧमकताएं Ǔनधा[ǐरत करने हेत ुएक अÍछे डेटा बेस का होना जǾरȣ हɇ आǑदनांक डेटा 
बेस होने से अÍछȤ व जल उपयोगी योजनाएं बनाने मɅ जहां एक और मदद ͧमलती है वहȣ ं
दसूरȣ और अÛय सàबंͬ धत योजना बनाने के ͧलए भी गणुव×ता वाला डेटा ͧमल जाता है । 

अत: भूजल कȧ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ उपलÞधता, गणुव×ता का समय-समय पर 
अÚययन व ͪवæलेषण करत ेहु ए त×संबधंी आकड़ɉ का संĒहण करना जǾरȣ है । भͪवçय 
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मɅ होने वालȣ जल कȧ आवæयकता एव ंमांग का åयापक व ͪवæवास योÊय आकलन कर 
इससे संबंͬ धत एव ंमदृा कȧ गणुव×ता के आकड़ ेजल संसाधन डेटा बेस मɅ Ǔनयͧमत Ǿप 
से शाͧमल होत ेरहने चाǑहए । भूजल व नदȣ बेͧसन के नमो Ĥकाͧशत करना भी अ×यÛत 
आवæयक है । इसी Ĥकार जल के नमूने एकğ करना व ͪवशलेषण पर आकड़ ेतैयार 
करना ͪवशेष तौर से भूजल कमी वाले ¢ेğ, बाढ़ Ĥभाͪवत ¢ेğ, जल Üलावन ¢ेğ, सूखा 
सàभाåय ¢ेğ लवण (खारा) ¢ेğ व अÛय दूͪ षत जल ¢ेğ का पता लगाकर इसके नÈश े
आǑद तैयार करना जल संसाधन संबधंी योजनाए तैयार करने मɅ व इन योजनाओं के 
ͩĐयाÛवयन करने हेत ुकाफȧ कारगर ͧसƨ होगा । 

जहा ंतक जल संसाधन के Ĥबधंन का Ĥæन है इस हेत ुजल से संबंͬ धत सभी 
Ǔनयमɉ व अͬधǓनयमɉ मɅ संशोधन करत ेहु ए भूजल के अǓनयͧमत दोहण पर Ǔनयğंण कर 
भूजल पनुभ[रण को ĤोतनाǑहत करना होगा । तथा ĤबÛध सामूǑहक èवाͧम×व, जल 
उपभोÈता संगठन, èवाय×त संèथाएं यथा Ēाम पचंायत,े िजला पचंायतɉ को सौपना होगा। 

16.6.4 जल संसाधन के काय[ मɅ सलंÊन केÛġ के ͪवभाग :- जल संसाधन मंğालय भारत 
सरकार के अधीन ͪवͧभÛन संèथान/एजेÛसीज हɇ । जो इस संसाधन से संबͬधत ͪवͧभÛन 
कायȾ अथा[त ्ĤोजेÈट कȧ जांच करने व èवीकृǓत देने का उनके ͩĐयाÛयन कȧ समी¢ा 
करने संबधंी काय[ कर रहȣ हɇ । 
इन संèथाओं मɅ जो Ĥमुख संèथान हɇ वे Ǔनàन हɇ - 

1. सेÛĚल वॉटर कमीशन, Ûय ूǑदãलȣ । 
2. सेÛĚल ĒाउÖड वॉटर बोड[, फरȣदाबाद । 
3. सेÛĚल एÖड वाटर पॉवर ǐरसच[ èटेशन, पणेु । 
4. सेÛĚल सोइल नेशनल एÖड ǐरसच[ èटेशन, Ûय ूǑदãलȣ । 
5. नेशनल वॉटर डवलपमेÛट एजेÛसी, Ûय ूǑदãलȣ । 
6. नेशनल इसंीɪयटू ऑफ हाईĜोलोजी, Ǿड़कȧ । 
7. गगंा āलड कंĚोल कͧमशन पटना । 
8. नम[दा सेÛĚल ओथोǐरटȣ, इÛदौर । 
9. सरदार सरोवर कंèĚÈशन एडवाईजरȣ कमेटȣ, बदौदा । 
10. बेतवा ǐरवर बोड[ झांसी । 
11. Ħहमपğु बोड[, गवहाटȣ । 
12. तु ंगभġा बोड[, बलेरȣ । 

16.6.5 जल संसाधन संबधंी योजनाओं के ͩĐयाÛयन मɅ ͪवदेशी सहयोग :- भारतवष[ मɅ ͪवͧभÛन 
अÛतरा[çĚȣय संèथाओं के माÚयम से पेयजल, व जल संसाधन से संबंͬ धत èवतंğता के 
पवू[ व èवतंğता के बाद कई योजनाएं ͪवͧभÛन ĤाÛतɉ मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है, जो 
Ǔनàन Ĥकार हɇ :- 

 
 

सारणी 16.3 
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Đ.स. अÛतरा[çĚȣय संèथा का नाम  राÏय िजन मɅ संèथा के सहयोग से ͩĐयािÛवत कȧ 
जा रहȣ है  

1. वãड[ बɇक हǐरयाणा,तͧमलनाडू ,उड़ीसा,आंĢĤदेश 
2. यरूोͪपयन इकोनोͧमक 

कàयǓूनटȣ 
तͧमलनाडू राजèथान,पाÛडचेेरȣ 

3. ओवरसीज इकोनोͧमक को 
आपरेशनफंड जापान 

आंĢĤदेश मÚयĤदेश उड़ीसा 

4. नीदर लेÖड अͧसटेÛस केरल, आंĢĤदेश,उ×तर Ĥदेश 
5. जम[न सहयोग उड़ीसा,महाराçĚ 
6. कनाड़ा सहयोग राजèथान 
7. ĥांस सहयोग गजुरात 

 

16.7 राçĚȣय जल नीǓत 
जल एक मह×वपणू[ ĤकृǓतक संसाधन है । जल के गलत तरȣके से दोहन, ͧसचंाई के 

गलत तरȣकɅ  उपयोग मɅ लेने से भी जल कȧ बरबादȣ हु ई है । इससे बचने व सुधार के ͧलए केÛġ 
सरकार के जल संसाधन मंğालय ɮवारा वष[ 1987 मɅ Ĥथम बार राçĚȣय जलनीǓत कȧ घोषणा कȧ 
व त×पæचात ्1.4.2002 के ɮवारा इस नीǓत मɅ संशोधन कर नई ' 'राçĚȣय नीǓत 2002 '' कȧ 
घोषणा कȧ गई । ͪवͧभÛन राÏय सरकारɅ भी राçĚȣय जलनीǓत के अनसुार अपने यहा ंजल नीǓतयɉ 
कȧ घोषणाएं कर रहȣ हɇ । जलनीǓत से Ǔनæचय हȣ पानी के अनावæयक दोहन आǑद पर रोक लग 
सकेगी व इस से जल समèया का समाधान करने मɅ मदद ͧमलेगी । राçĚȣय जलनीǓत के Ĥमुख 
त×व Ǔनàन 
(i)  भूͧमगत जल का दोहन िजन ¢ेğɉ के अͬधक हुआ वहा ंपर दोहन मɅ कमी लाई जावे इस 

 हेत ु िèĤकंलर व बूदं-बूदं पƨǓत से ͧसचंाई के साधनɉ के उपयोग को Ĥधानता Ĥदान कȧ 
जावे। 

(ii) जल संसाधन के ¢ेğ मɅ संलÊन ͩकसानɉ व èटाफ को Ĥͧशͯ¢त ͩकया जावे व इस हेत ु
Ĥͧश¢ण केÛġɉ कȧ èथापना करना । 

(iii) जल संसाधन संबधंी उÍच गणुव×ता कȧ सचूना, आकड़,े जानकारȣ का संकलन करना व उसका 
अपडेट (Ǔतͬथअनसुार) ǐरकाड[ रखना व इसका उपयोग जल संसाधन संबधंी पǐरयोजनाओं के 
बनाने व उनके ͩĐयाÛदयन मɅ करना । 

(iv) पानी के उपयोग कȧ Ĥाथͧमकताओं के Ǔनधा[रण करना जलनीǓत 2002 के अनसुरण मे 
Ĥाथͧमकताएँ इस Ĥकार हɇ :- 
(a) पेयजल  (b) ͧसचंाई (c) जलͪवɮयतु 
(d) इकोलोजी (e) कृͪष आधाǐरत व गरै कृͪष उɮयोगɉ 
(f)ई जल पǐरवहन व अÛय काय[ । 
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(v) Ěाईबल, अनसुूͬचत जाǓत जनजाǓत व कमजोर तबके वालȣ जनसंÉया कȧ बहु ãयता के आधार 
पर पेयजल व ͧसचंाई योजनाएं तय करना व ͩĐयाÛवयन करना । 

(vi) जल पǐरयोजनओं के ͧलए पया[Üत बजट Ĥावधान एक साथ करना ताͩक Ǔनधा[ǐरत समय मɅ 
योजनाएं परूȣ हɉ व लागत मɅ वृͪ ƨ होने से अधूरȣ न रहे । 

(vii) भूͧमगत जल दोहन को Ǔनयǒंğत करना व भूͧमगत जल èतर को बढ़ाने के ͧलए ĤोजेÈट 
तैयार करना जैसे वाटर हावȶिèटंग èĚÈचरɉ का Ǔनमा[ण । 

(viii) जन सहभाͬगता / Ǔनजी ¢ेğ का ĤोजेÈट मɅ सहयोग लेना । 
(ix) यजूर चाजȶज (उपयोग करने वाले ɮवारा लागत का भुगतान करना) का ͧसƨाÛत लाग ूकरना 

व उɮयोगɉ व अÛय Ĥकार से गदें पानी को Ěȣट (साफ) करके उसका उपयोग ͧसचंाई आǑद 
काय[ मɅ करना । 

(x)  फसल चĐ मɅ पǐरवत[न करना एव ंकम ͧसचंाई वालȣ फसलɉ को Ĥो×साǑहत करना इ×याǑद । 
(xi) लाभािÛवत काæतकारɉ कȧ जल योजना एव ंĤबÛधन मɅ भागीदारȣ को Ĥो×साहन, जल उपयोग 

सͧमǓतयɉ के गठन व उनके ɮवारा आͬथ[क व भौǓतक आधार पर ͧसचंाई व पेयजल योजनाओं 
का ĤबÛधन करना ।  

(xii) ͪवɮयमान ͧसचंाई åयवèथाओं, सàपि×त, तथा ͧसचंाई Ǔनमा[ण कायȾ कȧ समुͬचत सुर¢ा व 
रख रखाव कȧ åयवèथा । 
राçĚȣय जलनीǓत के अलावा केÛġ सरकार ɮवारा एक मॉडल ǒबल ĒाउÛड वाटर रेगलेूशन 
एÖड कÛĚोल ऑफ डवलपमेÛट एÖड मैनेजमेÛट एÈट 2005 भी तैयार ͩकया हुआ है िजसमɅ 
भूजल के दोहन के बारे मɅ Ĥावधान है। 

16.8 जल- ͪववाद  
जल को अमूãय राçĚȣय Ǔनͬध के Ǿप मɅ èवीकार करत ेहु ए जैसा पवू[ मɅ बताया जा चुका 

है, सन ्1987 मɅ देश कȧ राçĚȣय जल नीǓत (नेशनल वॉटर पॉͧलसी) घोͪषत कȧ गई िजसे वष[ 
2002 मɅ सशंोͬधत ͩकया गया । राçĚȣय जल संसाधन पǐरषɮ ɮवारा 1 अĤेल 2002 को इसे 
èवीकृǓत Ĥदान कȧ । 

नई जल नीǓत मɅ जल संसाधनɉ के एकȧकृत ĤबÛधन और ͪवकास के उƧेæय से संèथागत 
उपाय करने के साथ साथ नदȣ जल और नदȣ भूͧम संबधंी अǓतǐरÈत ͪववादɉ के समाधान के ͧलए 
नदȣ बेͧसन (मुँहाने) संगठन गǑठत करने पर बल Ǒदया गया है । अंतरा[çĚȣय जल-ͪववादɉ को नई 
संशोͬधत नीǓत के दायरे से बाहर रखा गया हɇ। 

भारतीय संͪवधान मɅ भी केÛġ राÏय संबधंɉ के अÛतग[त अंतरा[Ïयीय जल-ͪववाद से 
Ǔनपटने के ͧलए åयापक Ĥावधान ͩकए गए है । संͪवधान के अनÍुछेद 262 के तहत संसद 
ͪवͬध ɮवारा अÛतरा[Ïयीय नǑदयɉ, नदȣ घाǑटयɉ के जल Ĥयोग, ͪवतरण से संबधं ͩकसी ͪववाद के 
Ûयाय Ǔनण[यन हेत ुउपबÛध कर सकती है ͩक ऐसे ͪववादɉ के संबधं मɅ उÍचतम Ûयायालय या 
ͩकसी अÛय Ûयायालय कȧ अͬधकाǐरता नहȣ ं रहेगी । इस अनÍुछेद का Ĥयोग कर संसद ने 
1956 मɅ नदȣ बोड[ अͬधǓनयम एंव अÛदा[Ïयीय जल ͪववाद अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया । इसके 
ɮवारा केÛġ को ऐसे जल ͪववादɉ के Ǔनपटारे के ͧलए Ûयायाͬधकरण èथाͪपत करने कȧ शिÈत 
Ĥदान कȧ गई है  
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दͯ¢ण कȧ गगंा के Ǿप मɅ सुͪवÉयात कावेरȣ का जल ͪववाद आजकल सुͨख[यɉ मɅ हɇ । 
तͧमलनाडु एव ंकना[टक के बीच यह ͪववाद चरम सीमा पर है ।  
बोध Ĥशन -2 
6. जलधारा योजना से ͩकसे सहायता ͧमलेगी ? 
7. राçĚȣय जल नीǓत कȧ घोषणा कब कȧ गई व कब इसे संशोͬधत ͩकया गया ? 
8. संसद ने 1956 मɅ कौन सा अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया ?  

 

16.9 सारांश 
जल जीवन के ͧलए ĤकृǓत ɮवारा मानवता को Ĥद×त अमूãय वरदान है । अ×यͬधक 

मह×वपणू[ संसाधन होने के कारण हȣ भͪवçय वÈताओं का अनमुान है ͩक अगलȣ सदȣ मɅ पानी के 
ͧलए ͪवæव यƨु होगा । इसीͧलए जल को उÍचतम आͬथ[क संसाधन कहा गया है । पØृवी पर हȣ 
जीवन है इसका कारण यहा ंजल अपने तीनɉ जल और बफ[  (गसै, ġव, ठोस) मɅ हɇ । 

एक åयिÈत का हम ĤǓतǑदन औसतन जल उपयोग देखɅ तो यह लगभग 270 लȣटर 
आता है । ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ आपदाओं से सरु¢ा Ĥदान करने और देश के समुͬचत ͪवकास के 
ͧलए यह आवæयक है ͩक सरकारȣ धन राͧश का जो भाग जल समèया को दरू करने मɅ लगता है 
वह देश के नागǐरक अपने सहयोग से देश के सवा[गीण ͪवकास मɅ लगाने के ͧलए Ĥेǐरत हɉ । 
कोई भी सरकारȣ Ĥसास अपनी सफलता तब तक नहȣ ंĤाÜत कर सकता जब तक उसमɅ जल 
सहयोग ĤाÜत न हो । जल के मह×व व उपयोग को Úयान मɅ रखत ेहु ए सरकार कȧ ͪवͧभÛन जल 
योजनाओं जैसे, बूदं-बूदं ͧसचंाई पƨǓत, जलधारा योजना, जल चेतना याğा आǑद के माÚयम से 
ͪवͧभÛन जल İोतɉ कȧ संÉया मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ करने कȧ ओर एकजुट होकर Ĥसास करने चाǑहए। 
उपलÞध भ-ूजल का बढ़ता उपभोग एव ंबढ़ता -Ĥदषूण, उभरती åयाͬधयɉ के कारण हȣ जल ͪववाद 
उ×पÛन हो रहे हɇ ।  

पारàपǐरक जल İोतɉ के पनुǾƨार, पेयजल आपǓूत[ हेत ुअͬधक से अͬधक सतहȣ İोतो 
का Ĥयोग, भूजल पनुभ[रण, वषा[ जल का संĒहण आǑद कायȾ के ɮवारा इस अमूãय धरोहर का 
संर¢ण करना समèत भागीदारɉ का न ͧसफ[  पǓुनत क×त[åय है अͪपत ुसवȾÍच धम[ भी है । हमारा 
यह नǓैतक दाǓय×व है ͩक हम अगलȣ पीढ़ȣ को गौरव के साथ Ĥचुर जल संसाधन कȧ बहु मूãय 
ͪवरासत सɋप सकɅ  । ' 'जल है तो कल हɇ ।  

16.10 शÞदावलȣ 
एनीकट : छोटे नालɉ को पÈकȧ दȣवार, ͧम͠ी कȧ दȣवार बनाकर पानी रोक 

Ǒदया जाता है । तो उस ¢ेğ मɅ िजस ओर से पानी आ रहा है 
पानी भर जाता है आस पास के कुओं का इससे जल èतर बढ़ता 
है । एनीकट ईजन आǑद लगाकर ͧसचंाई भी करत ेहɇ व मवेͧशयɉ 
के ͧलए पानी भी उपलÞध हो जाता है । 

बूदं बूदं ͧसचंाई पƨǓत : Ĥाय: बागɉ मɅ जहा ंफल वाले पौधे है उनमɅ बहत े हु ए पानी नहȣ ं
देकर ऊपर एक टɅक बनाते हु ए एक ͪवशेष£ Ĥकार कȧ नलȣ के 
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माÚयम से पानी Ǒदया जाता है पेड़ के आस पास इस नलȣ मɅ 
छेद होता है िजसमɅ बूदं-बूदं कर पानी ǐरसता रहता है इस Ĥकार 
पानी का अपåयय नहȣ ं होता खाद व कȧटनाशक दवा भी इसी 
पानी मɅ घोल कर दȣ जाती है । इससे कȧट खाद व कȧटनाशक 
दवाएं देने मɅ होने वाले अǓतǐरÈत खच[ मɅ भी बचत होती है । 
 

संर¢ण : ͩकसी वèत ुया åयिÈत को आवæयक सुर¢ा Ĥदान करना व उसे 
ͩकसी Ĥकार का नकुसान ͩकसी अÛय åयिÈत या वèत ु से नहȣ ं
होने देना संर¢ण कहलाता है । 

िèĤÛĐलर पƨǓत : ͧसचंाई कȧ पƨǓत मɅ ऊंचाई से Ĥेशन से पाईप ɮवारा पानी भेजा 
जाता है । तथा पाईप पर एक फबांरा जो पानी के Ĥेशर से èवत: 
चारɉ ओर घमूता है, लगा Ǒदया जाता है । इसमɅ से फबारɉ के Ǿप 
मɅ ͧसचंाई होती है । इससे एक ¢ेğ ͪवषय मɅ पानी देने के बाद 
पाईप आǑद को खेत के दसूरे ¢ेğ मɅ लगा देते है । यह पƨǓत 
ͪवͧभÛन फसलɉ चना, गेहू सरसɉ आǑद मɅ उपयोग मɅ लȣ जाती है। 

डेटा बेस : ͩकसी काय[ͪ वशेष से संबͬधत आवæयक सूचनाएं आकड़ ेएकğ कर 
उÛहɅ कàÜयटूर मɅ सुरͯ¢त रखना ताͩक आवæयकता के समय ऐसी 
सूचनाओं का आकड़ो का सभी संबंͬ धत के ɮवारा अवलोकन ͩकया 
जा सकɅ  । डेटाबेस तैयार करना कहलाता है । 

भ-ू¢रण : इसे भूͧम का कटाव भी कहत ेहɇ वषा[ से खेतɉ मɅ पड़ने वाला पानी 
बहाव के साथ ͧम͠ी भी ले जाता है । िजससे भूͧम का ¢रण 
होता है । 

 जोहड़ Ĥाय: रेͬगèतानी इलाकɉ मɅ कई जगह रेत न होकर कंकड़ 
वालȣ पथरȣलȣ भूͧम होती है वषा[ का पानी जब इस पर ͬगरता है 
तो उस ¢ेğ कɅ  मÚय मɅ इक͡ा हो जाता है व एक छोटा तालाब 
सा बन जाता है इसे हȣ जोहड़ कहत े हɇ तथा इसके चारɉ ओर 
गोलाई आकार कȧ भूͧम जोहड़ पायतन । 

पनुभ[रण :  अथा[त लौटाना या वाͪपस करना, जल के संबधं मɅ िजतना पानी 
हमने भूͧम के तल से Ǔनकाला है । ͪवͧभÛन तरȣकɉ से उतना हȣ 
पानी वाͪपस भूͧम के अÛदर पहु ंचाना पनुभ[रण कहलायेगा । 
पनुभ[रण कȧ इस तकनीक को वाटर हावȶिèटंग कहा जाता है । 

पड़त भूͧम Ĥाय : लगातार फसलɅ लेने से भूͧम कȧ उव[रता कम हो जाती है अत: 
काæतकार कभी-कभी भूͧम पर फसलɅ नहȣ ं लेने या वसेै हȣ यǑद 
ͩकसी भूͧम पर कोई खेती नहȣ ंहोती है तो उसे पड़त भूͧम कहत े
है । 
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रबी फसल : सǑद[यɉ मɅ बोई जाने वालȣ /होने वालȣ फसलɅ रबी फसल कहलाती 
है । वषा[ के Ǒदनɉ मɅ होने वालȣ फसलɅ कहलाती है । सरसɉ, गेहू ँ
चना रबी फसलɅ हɇ । मÈका, Ïवार, बाजरा खरȣफ फसले है 

Ěाईबल: Ěाईबल याǓन आǑदवासी सामाÛयत जंगलɉ मɅ रहत ेहɇ व आͬथ[क 
सामािजक Ǻिçट से काफȧ ͪपछड़ ेलोग है । आिजͪवका का मुÉय 
İोत जंगल मɅ पदैावार है । अब कहȣ-ंकहȣ ंखेती भी करने लगे हɇ। 
मÚय Ĥदेश मɅ बÉतर, झाबआु, Ĥमुख आǑदवासी ¢ेğ है । 

वाटर हावȶिèटंग èĚÈचर 
: 

वषा[ का पानी जो बहकर चला जाता है उसे रोककर व£ैाǓनक 
पƨǓत के माÚयम से जमीन के अÛदर डालना ताͩक भ-ूजल èतर 
बढ़े इसे हȣ वाटर हावȶिèटंग èĚÈचर कहा जाता है । इसमɅ खɬड े
तैयार ͩकये जात ेहɇ िजसमɅ रेत व कंकड़ से पहले पानी कȧ एक 
अÛय सामाÛय सफाई कȧ जाती है व सफाई के बाद èवÍछ पानी 
को पाईप /खɬड े के माÚयम से जमीन के अÛदर पहु ंचाया जाता 
है। 

सीमाÛत कृषक : केÛġ सरकार ɮवारा भूͧम जोत धारण के आधार पर ͩकसानɉ को 
Ǔनàन Įेͨणयɉ मɅ बांटा गया है ।  
- सीमातं कृषक - ऐसे कृषक िजनके पास एक हैÈटर से कम 

भूͧम है । 
- छोटे कृषक :- ऐसे कृषक िजनके पास एक हैÈटर या Ïयादा 

परÛत ु2 हैÈटर से कम भूͧम है । 
- अƨ[ मÚयम कृषक:- ऐसे कृषक िजनके पास 4 हैÈटर या 

Ïयादा परÛत ु10 हैÈटर से कम भूͧम है । 
- - बड़ ेकृषक :- ऐसे कृषक िजनके पास 10 हैÈटर या इससे 

अͬधक भूͧम है ।  
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16.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
1. जल चĐ कȧ सͩĐयता के कारण । 
2. जब चĐ कȧ पनुभ[रण ¢मता को Úयान मɅ न रखकर इसका उपयोग ͩकया जाता है । 
3. 270 लȣटर । 
4. पØृवी कȧ बाहय सतह पर पाये जाने वाले जल को । 
5. राçĚȣय जल नीǓत । 
6. सूखा Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ सीमाÛत ͩकसानɉ को । 
7. सन ्1987 मɅ घोषणा एव ं2002 मɅ संशोधन । 
8. नदȣ बोड[ अͬधǓनयम एव ंअÛदा[Ïयीय जल ͪववाद अͬधǓनयम । 

 

16.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ǔनबधंा×मक उ×तर दȣिजए - 

Ĥ.1 जल संसाधन का अथ[ एव ंउसकȧ ͪवशेषताओं (मह×व) को èपçट कȧिजए । 
Ĥ 2 जल संसाधन के शोषण के दçुपǐरणामɉ कȧ åयाÉया कȧिजए । 
Ĥ.3 जल कȧ कमी से होने वाले संकटɉ कɉ दरू करने के Ĥयासɉ को समझाइए । 
Ĥ.4 जल संसाधन सàबधंी सरकारȣ Ĥयासɉ कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧिजए । 
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इकाई-17 
भारत के Ĥमुख Ǔनया[त एव ंआयात 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
17.0 उƧेæय 
17.1 Ĥèतावना 
17.2 भारत के Ĥमुख Ǔनया[त 
17.3 भारत के Ĥमुख आयात 
17.4 साराशं 
17.5 शÞदावलȣ 
17.6 सÛदभ[ 
17.7 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
17.8 अßयासाथ[ Ĥæन 

17.0 उƧेæय 
इकाई का अÚययन करने के बाद आप : 

 भारत के Ĥमुख Ǔनया[तɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे । 
 भारत के Ǔनया[त कȧ वèतुएं ͩकन-ͩकन देशɉ को भेजी जाती है इसकȧ जानकारȣ हो 

सकेगी। 
 भारत के Ĥमुख आयातɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे और 
 यह जान सकɅ गे ͩक भारत मɅ आयात कȧ वèतुएं ͩकन-ͩकन देशɉ से आती हɇ । 

17.1 Ĥèतावना 
Ĥाचीनकाल से हȣ भारत ͪवͧभÛन देशो से Ǔनया[त तथा आयात करता रहा है । Ǔनया[त एव ं

आयात कȧ ĤͩĐया का अतीत गौरवपणू[ रहा है । भारत मɅ बनी कलापणू[ वèतुओं का ͪवदेशɉ मɅ 
बहु त सàमान होता था । 20 वीं शताÞदȣ के Ĥारàभ से लेकर अब तक इस देश के Ǔनया[तɉ एव ं
आयातɉ मɅ अनेकɉ पǐरवत[न हु ए हɇ । 1947 से पवू[ भारत ǒĦǑटश शासन का उपǓनवेश था, यह 
ͪवशेषकर इंÊलैÖड को खाɮय पदाथ[ एव ंकÍचे माल का Ǔनया[त करता था तथा उससे Ǔनͧम[त 
वèतुओं का आयात करता था । ǒĦǑटश शासन कȧ दोषपणू[ एव ंशोषण कȧ नीǓतयɉ ने भारत के 
घरेल ूउɮयोगɉ एव ंदेशी हèतͧशãपɉ को बहु त नकुसान पहु ंचाया िजससे इस देश के ͪवदेशी åयापार 
को भारȣ धÈका लगा 1947 मɅ èवतंğता ĤािÜत के बाद भारत के Ǔनया[तɉ एव ंआयातɉ पर Ĥभाव 
पड़ना èवभाͪवक था । भारत मɅ पचंवषȸय योजनाओं के शुǾ होने से पहले ͪवǓनͧम[त वèतुओं का 
आयात होता था और Ǔनया[तɉ मɅ जूट, चाय, सूती वèğ, अħक आǑद पदाथ[ Ĥमुख थे । 1951 से 
पचंवषȸय योजनाओं के लाग ूहोने के बाद भारत मɅ ͪवकासशील अथ[åयवèथा कȧ आवæयकताओं के 
अनसुार Ǔनया[तɉ एव ं आयातɉ मɅ åयापक पǐरवत[न देखने को ͧमला और ͪवदेशी åयापार के 
औपǓनवेͧशक ढांचे मɅ बदलाव आने लगा । वत[मान मɅ भारत के Ǔनया[तɉ एव ंआयातɉ मɅ अनेकɉ 
मदɅ शाͧमल हɉ गई हɇ । 
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17.2 भारत के Ĥमुख Ǔनया[त 
èवतंğता के बाद जैसे जसेै देश कȧ औदयोͬगक सरंचना मɅ ͪवͪवधीकरण व मजबतूी आती 

गई नए Ǔनया[त के अवसर पदैा होते गए । इससे जहा ंएक और Ǔनया[तɉ मɅ कृͪष एव ंसंबƨ 
वèतुओं का मह×व कम होता गया वहȣ ंदसूरȣ और ͪवǓनͧम[त वèतुओं का मह×व बढ़ता गया । 
धीरे-धीरे एक ĤगǓतशील औɮयोͬगक ¢ेğ ͪवकͧसत होने लगा और Ǔनया[त कȧ जाने वालȣ वèतुओं 
कȧ संÉया मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ होती चलȣ गई । 

भारत के Ǔनया[तɉ को मुÉय Ǿप से चार Įेͨणयɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है- 
(i) कृͪष एव ंसàबिÛधत उ×पाद 
(ii) अयèक एव ंखǓनज 
(iii) Ǔनͧम[त वèतुएं 
(iv) अÛय 

कृͪष एव ंसàबिÛधत उ×पाद 
इस मद मɅ काफȧ, चाय, खल, तàबाकू काज ू गम[ मसालɅ, चीन, कÍची Ǿई, चावल, 

मछलȣ एव ंमछलȣ से बनी वèतुएं, गोæत व गोæत से बनी वèतुएं, वनèपǓत तेल, फल, सिÞजया ं
और दालɅ आǑद आत ेहɇ । 
अयèक एव ंखǓनज 

इस मद मɅ कÍच मɇगनीज, कÍचा लोहा और अħक आǑद शाͧमल ͩकये जात ेहै । 
Ǔनͧम[त वèतुएं 

इस मद मɅ सूती वèğ, ͧसले ͧसलाए कपड़,े पटसन कȧ बनी वèतुएं, चमड़ा और जूत,े 
हèतͧशãप(िजसमे हȣरे व कȧमती प×थर भी शाͧमल) रसायन, इंजीǓनयǐरगं वèतुएं और लोहा तथा 
इèपात को शाͧमल ͩकया जाता  
अÛय  

इस मद मɅ खǓनज ईधन (िजसमɅ कोयला भी सàमͧलत है) तथा èनेहकɉ Ĥमुख हɇ । 
सारणी 17.1 

भारतीय Ǔनया[तɉ का वगȸकरण 
मदɅ कुल से ĤǓतशत 
 1960-61 1970-71 1980-81 2001-02 2005-06 
कृͪष तथा सàबिÛधत वèतुएं 44.2 31.7 30.6 13.5 10.2 
अयèक एव ंखǓनज 8.1 10.7 6.2 2.6 5.2 
Ǔनͧम[त वèतुएं 45.3 

2.4 
50.3 
7.3 

55.8 
7.4 

78.0 
1.9 

72.0 
11.2 अÛय 

कुल 100 100 100 100 100 
İोत –: 1. आͬथ[क सवȶ¢ण (2006-07) भारत सरकार 

2. हैÛडबकु ऑफ èटेǑटिèटÈस ऑन इिÖडयन इकोनोमी (2004-05) आर. बी. आई. 
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सारणी 17. 1 ͪवͧभÛन वषȾ मɅ होने वालɅ भारतीय Ǔनया[त कȧ Ĥमखु Įेͨणयɉ का कुल 
Ǔनया[त मɅ ĤǓतशत Ǒहèसा दशा[या गया है िजसे देखने से यह èपçट हो जाता है ͩक वष[ 1960-61 
मɅ कृͪष तथा सàबिÛधत वèतुएं एव ं अयèक तथा खǓनज का देश के कुल Ǔनया[त मɅ Ǒहèसा 
लगभग 52. 3 ĤǓतशत था जो घट कर वष[ 2005-06 मɅ माğ 15.4 ĤǓतशत रह गया । इसके 
ͪवपरȣत Ǔनͧम[त वèतओंु का देश के कुल Ǔनया[त मɅ ĤǓतशत Ǒहसा जो वष[ 1960-61 मɅ 45. 3 
ĤǓतशत था वह बढ़कर 72 ĤǓतशत हो गया जो यह बतलाता है । ͩक भारत के Ǔनया[तɉ मɅ 
ͪवǓनͧम[त वèतुओं का मह×तव ǓनरÛतर बढ़ रहा है । 

भारत ɮवारा ͩकये जाने Ǔनया[त कȧ Ĥमुख मदɉ का ͪवèततृ ͪववरण Ǔनàन Ĥकार हɇ- 
(i) इंजीǓनयǐरगं वèतुएं 

इस मद मɅ लोह एंव इèपात, इलेÈĚोǓनक वèतुएं और साÝटवेयर सिàमͧलत ͩकये जाते 
हɇ। योजनाकाल मɅ औɮयोगीकरण के अपनाए गए åयापक काय[Đमɉ के पǐरणामèवǾप इजंीǓनयǐरगं 
वèतुओं के Ǔनया[त मɅ तजेी से वृͪ ƨ हु ई िजसके कारण यह मद भारत के Ǔनया[त कȧ एक Ĥमुख 
मद बन गई । वष[ 2005-06 मɅ इस मद मɅ भारत ɮवारा ͩकये गये Ǔनया[त कȧ राͧश 94369 
Ǿपये रहȣ । भारत कȧ इंजीǓनयǐरगं वèतुएं बड़ी माğा मɅ दͯ¢णी-पवूȸ एͧशया, दͯ¢णी अͩĥका, 
अनेकɉ ͪवकासशील देशɉ, यरूोप के कुछ देशɉ तथा Ǿस को Ǔनया[त कȧ जाती है । देश के कुल 
Ǔनया[तɉ मɅ इस मद मɅ ͩकये गये Ǔनया[तɉ कȧ भागीदारȣ का Ĥथम èथान है । 
(ii) हèतͧशãप तथा हȣरे जवाहरात 

भारत के Ǔनया[तɉ मɅ हèतͧशãप का अपना ͪवशेष मह×व है । भारत ने इस मद से वष[ 
2005-06 मɅ 5683 करोड़ Ǿपये का Ǔनया[त ͩकया । वष[ 1977-78 तक हȣरɅ एव ंजवाहरात को 
इस मद मɅ शाͧमल ͩकया जाता था । परÛतु बाद मɅ इसे (हȣरे एव ंजवाहरात) अलग मद मान 
ͧलया गया । वष[ 2005-०6 मɅ भारत ने 68752 करोड़ Ǿपये के हȣरɅ एव ंजवाहरात का Ǔनया[त 
ͩकया । इस मद मɅ ͩकए गये Ǔनया[तɉ कȧ कुल Ǔनया[तɉ मɅ Ǒहèसेदारȣ देखɅ तो हम पाते हɇ ͩक 
इसका दसूरा èथान आता है । 
(iii) खǓनज तेल एंव पेĚोͧलयम उ×पाद 

इस मद मɅ खǓनज तले पेĚोͧलयम उ×पाद िजसमɅ कोयल भी शाͧमल ͩकया गया है । 
भारत ने वष[ 2005-06 मɅ इस मद से 52538 करोड़ Ǿपये का Ǔनया[त ͩकया जो भारत के 
Ǔनया[तɉ मɅ इस मद कȧ Ĥमुखता को बतलाता है । इरा मद मɅ ͩकये गए Ǔनया[तɉ कȧ कुल Ǔनया[तɉ 
मɅ Ǒहèसेदारȣ का तीसरा èथान है । 
(iv) रसायन एव ंसàबिÛधत पदाथ[ 

वत[मान समय मɅ भारत कई Ĥकार के रंग-रोगन, चÛदन अरÖडी तेल, सोडा एश आǑद 
रसायǓनक पदाथȾ का Ǔनया[त करता है । वष[ 2005-06 मɅ इस मद मे ͩकये गये Ǔनया[तɉ से भारत 
को 52839 करोड़ Ǿपये कȧ राͧश ĤाÜत हु ई जो इस मद के भारतीय Ǔनया[तɉ मɅ मह×व को Ĥगट 
करती है । भारत ɮवारा रसायन एव ंसàबिÛधत पदाथȾ का Ǔनया[त मुÉय Ǿप से अमेǐरका, Ǿस 
एव ं ǒĦटेन को ͩकया जाता है । इस मद मɅ ͩकए गये Ǔनया[तɉ कȧ भारत के कुल Ǔनया[तɉ मɅ 
Ǒहèसेदारȣ का Đम चौथा आता है । 
(v) सूती यान[, Ǔनͧम[त वèतुएं तथा ͧसले-ͧसलाए कपड़ े
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सूती यान[ Ǔनͧम[त वèतुएं तथा ͧसले-ͧसलाए कपड़े कȧ मद भारत के Ǔनया[तɉ कȧ एक 
Ĥमुख मद है । सूती यान[ और Ǔनͧम[त वèतुओं कȧ मद से वष[ 2005-06 मɅ भारत ने 17456 
करोड़ Ǿपये का Ǔनया[त ͩकया । हाल के वषȾ मɅ ͧसले-ͧसलाए कपड़े एक Ĥमुख Ǔनया[त कȧ मद बन 
गए हɇ । भारत ने वष[ 2005-06 मɅ इस मद से 37952 करोड Ǿपये का Ǔनया[त ͩकया जो कुल 
Ǔनया[त का 7.9 ĤǓतशत है । भारत को ͪवदेशी बाजार मɅ इस मद मɅ Ǔनया[त करने के ͧलए 
जापान, पाͩकèतान, हांगकांग आǑद से ĤǓतèपƨा[ का सामना करना पड़ता है । परÛत ुͩफर भी इस 
मद मɅ हमारे Ǔनया[त ǓनरÛतर बढ़ है । भारत का कपड़ा अमेǐरका, Ǿस, अरब, अĥȧका, बमा[, 
Įीलकंा, ͧसगंापरु, थाईलÖैड, इÖडोनेͧशया एव ंमलेͧशया को Ǔनया[त ͩकया जाता है । भारत के 
Ǔनया[तɉ मɅ इस मद मɅ ͩकए गये Ǔनया[तɉ का èथान पाचंवां हɇ  
(vi) चाय एव ंकाफȧ 

चाय एव ंकाफȧ भारत के Ǔनया[त कȧ Ĥमुख मद हɇ । वष[ 2005-06 मɅ भारत ɮवारा 
1589 करोड़ Ǿपये कȧ चाय तथा 1731 करोड़ Ǿपये कȧ काफȧ का Ǔनया[त ͩकया गया है । ǒĦटेन 
हमारȣ चाय एव ंकाफȧ का Ĥमुख खरȣददार है । इसके अǓतǐरÈत अमेǐरका, कनाडा, सूडान, ͧमस 
एव ंजम[नी को भी इसका Ǔनया[त ͩकया जाता है ।  
(vii) चमड़ा एव ंǓनͧम[त वèतुएं 

कÍची खालɅ तथा चमड़ा भारतीय Ǔनया[त कȧ एक पारàपǐरक एव ं Ĥमुख मद है । 
योजनाबƨ ͪवकास कȧ ĤͩĐया के फलèवǾप चमड़ा Ǔनͧम[त वèतुओं का उ×पादन बढ़ा और धीरे-
धीरे उनका भी Ǔनया[त होने लगा । भारत मɅ वष[ 2005-06 मɅ चमड़ा एव ंǓनͧम[त वèतुओं कȧ मद 
मɅ 11915 करोड Ǿपये का Ǔनया[त ͩकया । अमेǐरका, Ǿस, जापान, ǒĦटेन, इटलȣ एव ंĥाÛस आǑद 
देशɉ को चमड़ा एव ंǓनͧम[त वèतुएं Ǔनया[त कȧ जाती है । 
(viii) लोह अयèक 

भारत मɅ अÍछȤ Įेणी के लोह अयèक के भÖडार होने के कारण लोह अयèक भी देश के 
Ĥमुख Ǔनया[तɉ मɅ अपना èथान रखता है । वष[ 2005-06 मɅ भारत ɮवारा 16829 करोड Ǿपये के 
लोह अयèक का Ǔनया[त ͩकया गया । भारत से कÍचा लोहा जापान, कोǐरया, चीन एव ंमÚयपवू[ 
के देशɉ को Ǔनया[त ͩकया जाता है । 
(ix) मछलȣ एव ंमछलȣ Ǔनͧम[त वèतुएं 

मछलȣ एव ं मछलȣ Ǔनͧम[त वèतओंु के उ×पादन के सÛदभ[ मɅ भारत मɅ ͩकये गये 
योजनाबƨ काय[Đमɉ के पǐरणामèवǾप हाल के वषȾ मɅ इसके उ×पादन मɅ आशातीत वृͪ ƨ हु ई है 
िजसके कारण यह मद भारत के Ǔनया[तɉ कȧ Ĥमुख मद बन गयी है । वष[ 2005-06 मɅ भारत को 
मछलȣ एव ंमछलȣ Ǔनͧम[त वèतुओं के Ǔनया[त से 7036 करोड़ Ǿपये कȧ राͧश ĤाÜत हु ई हɇ जो 
भारत के Ǔनया[तɉ मɅ इस मद के मह××व को èपçट करती है । मछलȣ एव ंमछलȣ Ǔनͧम[त वèतओंु 
के ͧलए Ǔनया[त के सàबÛध मɅ जापान हमारा Ĥमखु Ēाहक है । 
(x) चावल 

भारत के Ǔनया[तɉ मɅ चावल का भी मह×वपणू[ योगदान रहा है । वष[ 2005-06 मɅ भारत 
ने 6221 करोड़ Ǿपये के चावल का Ǔनया[त ͩकया । तले उ×पादक देश हमारे चावल के Ĥमुख 
Ēाहक है । 
(xi) काज ू
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भारत मɅ काज ूका Ǔनया[त हाल के वषȾ मɅ तेजी से बढ़ा है िजसके कारण काजू भी देश 
कȧ Ĥमुख Ǔनया[त कȧ जाने वालȣ वèतुओं कȧ Įेणी मɅ ͬगना जाने लगा है । वष[ 2005-06 मɅ 
भारत ने 2594 करोड़ Ǿपये के काजू का Ǔनया[त ͩकया । भारत मुÉयत: अमेǐरका,Ǿस, जम[नी, 
कनाडा, जापान, एव ंनीदरलैÖड आǑद देशɉ को काजू का Ǔनया[त करता है । 
(xii) तàबाकू 

भारत ɮवारा ͩकये जाने वाले Ǔनया[तɉ मɅ तàबाकू के मह×व को नकारा नहȣं जा सकता । 
अभी भी यह देश के Ǔनया[त कȧ एक Ĥमखु मद है । वष[ 2005-06 मɅ भारत ने 1032 करोड़ 
Ǿपये कȧ तàबाकू का Ǔनया[त ͩकया । भारत संयÈुत राÏय, Ǿस, बगंलादेश एव ंजापान को तàबाकू 
का Ǔनया[त करता है । 
(xiii) जूट का सामान 

जूट का कपड़ा जूट के थैले आǑद का भी ͪवदेशɉ को Ǔनया[त ͩकया जाता रहा है । 2005-
06 मɅ लगभग 1318 करोड़ Ǿपये के जूट Ǔनͧम[त माल का Ǔनया[त ͩकया गया । यह माल 
अमेǐरका, कनाडा, आèĚेͧलया, ÛयजूीलैÖड ͧमस एव ंजापान आǑद देशɉ को Ǔनया[त ͩकया गया । 
यह भारत का परàपरागत Ǔनया[त है । 

बोध Ĥæन-1 
1. भारत के Ĥमुख Ǔनया[त कौन-कौन से हɇ ? 
2. भारत के Ǔनया[तɉ मɅ  सबसे अͬधक Ǒहèसेदारȣ वालȣ पांच Ĥमुख Ǔनया[त मदɉ को 

बताईयɅ ।  
 

17.3 भारत के Ĥमुख आयात 
आवæयकता के अनǾुप भारत मɅ अनेक वèतुओं का आयात ͩकया जाता है । इन आयातɉ 

को मुÉय Ǿप से दो Įेͨणयो मे बांटा जा सकता है । 
(i) भारȣ या अàबारȣ आयात 
(ii) गरै भारȣ या गरै अàबारȣ आयात 

भारȣ या अàबारȣ आयात 
इसके तीन अंग हɇ - 
(i) पेĚोͧलयम -Ǿ¢ एव ंउ×पाद 
(ii) भारȣ उपभोग वèतुएं िजसमɅ अनाज और दालɅ, खाɮय तेल तथा चीनी शाͧमल ͩकये 

जाते हɇ ।  
(iii)  अÛय भारȣ मदɅ िजसमɅ उव[रक, अलोह धातुएं, रबड़, कागज एव ं ग×ता, खǓनज 

अयèक, लोह तथा इèपात आǑद सिàमͧलत है । 
गरै-भारȣ या गरै-अàबारȣ आयात 

इसके भी मुÉयत: तीन अंग हɇ- 
(i) पूजंीगत मशीनɅ, पǐरवहन उपकरण आǑद 
(ii) Ǔनया[त से जुड़ ेआयात जैसे हȣरɅ व कȧमती प×थर, रसायन, वèğ एव ंकाजू आǑद 
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(iii) अÛय गरै-भारȣ मदे जैसे Üलािèटक का सामान, åयवसाǓयक एव ंव£ैाǓनक उपकरण 
एंव कोयला आǑद ।  

èवतंğता ĤािÜत के बाद भारत के आयातɉ कȧ रचना मɅ काफȧ पǐरवत[न हुआ है । 
Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ होने के समय पूजंीगत वèतओंु का आयात अͬधक नहȣं था । भारȣ 
माğा मɅ ͪवǓनͧम[त वèतओंु का आयात होता था परÛतु जब Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया के दौरान 
आधारभूत उɮयोगɉ कȧ èथापना को Ĥाथͧमकता दȣ गई तो बड़े पमैाने पर पूजंीगत उपकरणɉ, 
कलपजूȾ तथा मशीनɉ का आयात करना पड़ा । साठ के दशक मɅ जापान, ͧसगंापरु, हांगकांग, 
दͯ¢ण कोǐरया ताईवान आǑद ͪवकासशील देशɉ ɮवारा अपनायी गई आयात उदारȣकरण कȧ नीǓत 
कȧ सफलता से Ĥेǐरत होकर भारत ने भी आयात उदारȣकरण एव ं Ǔनया[त Ĥो×साहन नीǓत को 
अपनाना आवæयक समझा । 1990 मɅ सरकार ने उदारȣकरण कȧ åयापक नीǓत घोͪषत कȧ तथा 
आयात Ǔनयğंणɉ को काफȧ कम कर Ǒदया िजससे धीरे-धीरे आयात कȧ जाने वालȣ वèतओंु कȧ 
संÉया बढ़ती गई । वत[मान मɅ भारत मɅ आयात कȧ अनेकɉ मदɅ है । 

सारणी 17 .2 मɅ भारत के ɮवारा ͩकये जाने वाले आयातɉ कȧ दो ͪवèततृ मदɉ भारȣ 
आयात एव ंगरै भारȣ आयात कȧ कुल आयातɉ मɅ ĤǓतशत Ǒहèसेदारȣ को दशा[या गया है । 

सारणी 17 .2 
भारत के आयातɉ का वगȸकरण 

मदɅ  कुल से ĤǓतशत 
 1970-71 1980-81 1990-91 2005-06 
भारȣ आयात 
गरै भारȣ आयात 
 

50.5 
49.5 

69.6 
30.4 

45.1 
54.9 

36.8 
63.2 

कुल 100 100 100 100 
İोत:-  1.आͬथ[क सवȶ¢ण (2006-07) भारत सरकार । 

2.हैÛडबकु ऑफ èटेǑटिèटÈस ऑन इिÖडयन इकोनोमी (2004-05) आर, बी, आई । 
सारणी 17 .2 को देखने èपçट हो जाता हɇ ͩक वष[ 1970-71 मɅ कुल आयातɉ मɅ भारȣ 

आयात कȧ मदɉ मɅ होने वाले आयात का ĤǓतशत 50.5% था जो वष[ 2005-06 मɅ घटकर 36.8 
ĤǓतशत रह गया । जबͩक इस अवͬध मɅ गरै भारȣ आयात का ĤǓतशत जो वष[ 1970-71 मɅ 
49.5 ĤǓतशत था बढ़कर 2005-06 मɅ 63.2 ĤǓतशत हो गया । 

भारȣ आयात एव ंगरै भारȣ आयात कȧ दोनɉ ͪवèततृ मदɉ मɅ देश ɮवारा आयात कȧ जाने 
वालȣ अनेकɉ वèतुएं शाͧमल हɇ इनमɅ Ĥमुख Ĥमुख आयात कȧ जाने वालȣ वèतुएं Ǔनàन हɇ - 
(i) पेĚोल तले एव ंͬचकनाई के पदाथ[ 

इस मद मɅ साफ ͩकया हुआ तथा ǒबना साफ ͩकया हुआ पेĚोल, ͧम͠ी का तले व पेĚोल 
कȧ अÛय वèतुएं आǑद को सिàमͧलत ͩकया गया है । इस मद का हमारे देश के आयातɉ मɅ सबसे 
मह××वपणू[ èथान है । वष[ 2005-06 मɅ भारत ने इस मद मɅ 194640 करोड़ Ǿपये का आयातɉ 
का 29.5 ĤǓतशत है । कÍचा तेल मुÉयत: ईरान, ईराक एव ंअरब देशɉ से आयात ͩकया जाता है 
। जबͩक पेĚोͧलयम पदाथȾ का आयात, अमेǐरका, ĥासं, एव ंइटलȣ आǑद देशɉ से ͩकया जाता है । 



336 
 

यह मद भारत के आयातɉ मɅ सबसे अͬधक Ǒहèसेदारȣ रखती है । कुल आयातɉ मɅ इस मद का 
Ĥथम èथान है । 
(ii) पूजंीगत माल 

इस मद मɅ मशीनरȣ, इलेिÈĚक एव ंइलेिÈĚाǓनÈस वèतुएं, पǐरवहन उपरण तथा ĤोजेÈट 
वèतुएं आǑद सिàमͧलत कȧ जाती है । देश के औɮयोͬगक एव ंपǐरवहन ͪवकास मɅ इन आयातो 
कȧ अǓनवाय[ता रहȣ है । िजसके फलèवǾप यह मद भारतीय आयात कȧ Ĥमुख मद है । और कुल 
आयातɉ मɅ मह×वपणू[ èथान रखती है । वष[ 2005-06 मɅ भारत ने इस मद मɅ 104142 करोड़ 
Ǿपये का आयात ͩकया जो देश के कुल आयात का 15.8 ĤǓतशत है । भारत मɅ ये मशीनɅ मुÉय 
Ǿप से Ēेट ǒĦटेन, अमेǐरका, कनाडा, जम[नी, एव ंजापान से आयात कȧ जाती है । भारत के कुल 
आयातɉ मɅ इस मद मɅ ͩकये जाने वाले आयातɉ कȧ Ǒहèसेदारȣ दसूरे èथान पर हɇ 
(iii) अलोह धातुएं 

अलोह धातुएं (िजनमɅ सोना-चांदȣ भी सिàमͧलत है) भारत के आयात मɅ Ĥमखु Ǒहèसेदारȣ 
है । यह कुल आयात का लगभग 8.8 ĤǓतशत है । जो भारत के आयातɉ मɅ इस मद को मह××व 
को बतलाता है । वष[ 2005-06 मɅ भारत ने 58273 करोड़ Ǿपये कȧ अलोह धातुओं का आयात 
ͩकया । कुल आयातɉ मɅ इसका तीसरा èथान है । 
(iv) मोती. कȧमती एव ंअƨ[ कȧमती èटोÛस 

भारत के आयातɉ मɅ मोती, कȧमती एव ंअƨ[ कȧमती èटोÛस ने हाल के वषȾ मɅ अपना 
Ĥमुख èथान बना ͧलया है । वष[ 2005-06 मɅ इनका आयात 40441 करोड़ Ǿपये रहा । जो कुल 
आयात का लगभग 6.। ĤǓतशत है । आयातɉ मɅ Ǒहèसेदारȣ कȧ Ǻिçट से इस मद का चौथा èथान 
आता हɇ । 
(v) काब[Ǔनक एव ंअकाब[Ǔनक रसायन 

भारत के आयातɉ मɅ काब[Ǔनक एव ंअकाब[Ǔनक रसायन का Ĥमखु èथान है । वष[ 2005-
06 मɅ इस मद मɅ भारत ने 35582 करोड़ Ǿपये का आयात ͩकया जो कुल आयात का लगभग 
5.7 ĤǓतशत है । इस मद मɅ ͩकए जाने वाले आयातɉ कȧ भारत के कुल आयातɉ मɅ Ǒहèसेदारȣ का 
पांचवां है । 
(vi) लोहा व इèपात 

भारत मɅ लोहे व इèपात कȧ मांग अͬधक है । जबͩक इसकȧ पǓूत[ कम है िजसके कारण 
लोहा एव ंइèपात का आयात ͩकया जाता रहा है । वष[ 2005-06 मɅ भारत ने 20243 करोड़ Ǿपये 
का लोहा एव ंइèपात आयात ͩकया जो यह èपçट करता है ͩक लोहा एव ंइèपात भी भारत का 
Ĥमुख आयात हɇ इसका आयात मुÉयत: इंÊलणैड, अमेǐरका, Ǿस एव ंपिæचमी जम[नी तथा जापान 
से ͩकया जाता है । 
(vii) खाɮय तेल 

देश मɅ खाɮय तलेɉ का उ×पादन उनकȧ मांग से कम रहने के कारण वष[ 2005-06 मɅ 
भारत ने 8961 करोड़ Ǿपये के खाɮय तेल का आयात ͩकया । ये आयात मुÉयत: अमेǐरका, Ǿस, 
तथा कनाडा से ͩकया गया । 
(viii) उव[रक 
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उव[रक भारत के आयात कȧ Ĥमुख मद रहȣ है Èयɉͩक देश मɅ उव[रकɉ कȧ बढ़ती मांग कȧ 
तुलना मɅ इनका उ×पादन अपया[Üत रहा है । 2005-06 मɅ भारत ने 88. 5 करोड़ Ǿपये के उव[रकɉ 
का आयात ͩकया । यह आयात मुÉयत: अमेǐरका, Ǿस, जापान, पिæचमी जम[नी आǑद देशɉ से 
ͩकया गया । 
(ix) काज ू

भारत ने वष[ 2005-06 मɅ 2०89 करोड़ Ǿपये के काजू का आयात ͩकया गया । जो देश 
के आयात कȧ मदɉ मɅ इसकȧ Ĥमुखता को बतलाता है । 
(x) आयात कȧ अÛय वèतएंु 

दवाईया, पेपर व पेपर बोड[, व£ैाǓनक उपकरण, Üलािèटक का सामान, ǐरजनेटेड सेलूलोस 
एव ंआǑट[ͩफशल रेͧसन आǑद वèतुएं भी भारत मɅ Ĥमुखता से आयात कȧ जाती है ।  

बोध Ĥæन-2 
1. भारत मɅ Ĥमुख आयात कौन-कौन से हɇ ? 
2. भारत के आयातɉ-मɅ सबसे अͬधक Ǒहèसेदारȣ वालȣ पांच Ĥमुख आयात मदɉ को 

बताइये । 
3. आयात कȧ भारȣ मदɅ  कौन-कौन सी हɇ ? 
4. आयात कȧ गैर भारȣ मदɅ  कौन-कौन सी हɇ ?  
 

17.4 सारांश 
इस इकाई मɅ हमने भारत के Ĥमुख Ǔनया[तɉ का अÚययन ͩकया । èवतğंता से पवू[ भारत 

ǒĦǑटश शासन का उपǓनवेश था तथा मुÉयत: इंÊलैÖड को खाɮय पदाथȾ एव ं कÍचे माल का 
Ǔनया[त करता था तथा Ǔनͧम[त वèतुओं का आयात करता था । èवतंğता के बाद 1951 मɅ 
पचंवषȸय योजनाओं के लाग ूहोने से ͪवदेशी åयापार के उपǓनवेͧशक ढाचें मे बदलाव आने गण । 
िजससे भारत के Ǔनया[तɉ एव ंआयातɉ मɅ पǐरवत[न आने लगा । èवतंğता के बाद Ĥारिàभक वषȾ 
मɅ खाɮयाÛनो का आयात करना पड़ा । परÛतु धीरे-धीरे भारत एक ĤगǓतशील औɮयोͬगक ¢ेğ के 
Ǿप मɅ ͪवकͧसत होने लगा । जैसे-जैसे देश कȧ औɮयोͬगक संरचना मɅ ͪवͪवͬधकरण व मजबतूी 
आने लगी, Ǔनया[त के अवसर भी बढ़ने लगɅ । हालांͩक औɮयोͬगकȧकरण कȧ इस ĤͩĐया मɅ 
पूजंीगत माल िजसमɅ मशीनरȣ एव ंइलेÈĚोǓनÈस उपकरण Ĥमुख थे । का आयात भी बढ़ा । साठ 
के दशक मɅ बहु त से ͪवकासशील देशो ने आयात उदारȣकरण कȧ नीǓत को अपनाया और काफȧ 
सफलता ĤाÜत कȧ । अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष तथा ͪवæव बɇक ने आयात उदारȣकरण एव ं Ǔनया[त 
Ĥो×साहन का जोरदार समथ[न ͩकया । भारत ने भी अÛय ͪवकासशील देशो का अनसुरण करते हु ए 
अपने देश कȧ आͬथ[क समèयाओं से Ǔनदान पाने के ͧलये इसे आवæयक माना । 1991 मɅ भारत 
ने åयापार उदारȣकरण कȧ नीǓत को अपनाया और अथ[åयवèथा को अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा 
से जोड़ने के ͧलए आयात Ǔनयğंण को कम ͩकया गया तथा Ǔनया[त Ĥो×साहन कȧ Ǒदशा मɅ åयापक 
आͬथ[क सुधार ͩकये गये । इसके पǐरणामèवǾप Ǔनया[त एव ंआयात मɅ अनेक मदɅ बढ़ गई । 
वत[मान मɅ भारत ɮवारा अनेकɉ ͪवͧभÛन वèतुओं का Ǔनया[त था । अनेकɉ ͪवͧभÛन वèतुओं का 
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आयात ͩकया जाता है । देश से Ǔनया[त कȧ जाने वालȣ ͪवͧभÛन वèतुओं मɅ से कुछ Ĥमुख चाय, 
काफȧ, सूती, यान[ Ǔनͧम[त वèतुएं, रेडीमेड, पोशाकɅ , हèतͧशãप, हȣरे जवाहरत कालȣन इंजीǓनयǐरग 
वèतुएं, साÝटवेयर, कÍची खालɅ, चमड़ा एव ंइससे Ǔनͧम[त वèतुएं, चावल, तàबाकू जूट का सामान 
आǑद है । जबͩक भारत के आयातɉ मɅ पेĚोल, तेल व ͬचकनाई के पदाथ[, पूजंीगत माल जसेै-
मशीनरȣ, इलेिÈĚक एव ंइलेÈĚोǓनÈस का सामान, पǐरवहन उपकरण आǑद, मोती, कȧमती एंव अƨ[ 
कȧमती èटोÛस, काब[Ǔनक एव ंअकाब[Ǔनक रसायन, खाɮयाÛन, एव ंदालɅ, लोहा एव ंइèपात, खाɮय 
तेल, उव[रक, काजू अलोह धात,ु व£ैाǓनक  उपकरण तथा दवाईयां आǑद Ĥमुख है ।  

17.5 शÞदावलȣ 
भारȣ आयात 
इन आयातɉ मɅ पेĚोल-र¢ एव ंउ×पाद भारȣ उपभोग वèतुएं िजसमɅ अनाज, दालɅ, खाɮय 

तेल, चीनी आǑद तथा उव[रक, अलोह धातुएं, कागज एव ंग×ता खǓनज अयèक लोह तथा इèपात 
आǑद सिàमͧलत ͩकये जाते हɇ । 

गरै भारȣ आयात 
इन आयातɉ मɅ पूजंीगत मशीनɅ, पǐरवहन उपकरण, Ǔनया[त से जुड़े आयात जसेै मोती, 

कȧमती प×थर, रसायन, टेÈसटाइल, काजू आǑद तथा Üलािèटक का सामान, åयवसाǓयक एव ं
व£ैाǓनक उपकरण आǑद सिàमͧलत ͩकये जाते हɇ ।  

17.6 सÛदभ[ ĒÛथ 
अĒवाल, ए. एन. : भारतीय अथ[åयवèथा, वाईलȣ ईएटन[ ͧलͧमटेड, नई Ǒदãलȣ 2004 
द×त Ǿġ एव ंके. पी. एम. सुÛदरम : भारतीय अथ[åयवèथा, एस चाँद एÖड कàपनी, नई 
Ǒदãलȣ 2006 नाथुराम का एल. एन. भारतीय अथ[åयवèथा, कॉलेज बकु हाऊस 2007 
Kapila Uma (ed): Indian Economic Since Independence - 2006 
Economic survey: Government of India, 2006 & 07 
R.B.I.Bulletin, 2006  

17.7 बोध Ĥæन के उ×तर 
Ĥæन – 1 17.2 देखे । 
Ĥæन – 2 17.2 देखे । 
Ĥæन – 3 17.3 देखɅ । 
Ĥæन – 4 17.3 देखɅ । 

17.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
Ĥæन 1. भारत के Ĥमुख Ǔनया[तɉ का ͪवèततृ ͪववरण दȣिजये । 
Ĥæन 2. भारत के आयात कȧ Ĥमुख मदɉ का वण[न कȧिजये । 
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इकाई- 18 
भारत के ͪवदेश åयापार का मूãय, संरचना एव ंǑदशा 

 इकाई कȧ Ǿपरेखा 
 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

18.0 उƧेæय 
18.1 Ĥèतावना 
18.2 भारत के ͪवदेशी åयापार का मूãय 
18.3 भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ संरचना 

18.3.1 Ǔनया[तɉ कȧ संरचना 
18.3.2 आयातɉ कȧ संरचना 

18.4 भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा 
18.5 साराशं 
18.8 शÞदावलȣ 
18.7 सÛदभ[ ĒÛथ 
18.8 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  

18.0 उƧेæय 
इस इकाई का अÚययन करने के बाद आप जान सकɅ गे :- 

 भारत के ͪवदेशी åयापार का मूãय ͩकतना है । 
 भारत के Ǔनया[तɉ कȧ संरचना कैसी है । 
 भारत के आयातɉ कȧ संरचना कैसी है । 
 भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ èवतंğता के उपराÛत Èया Ǒदशा रहȣ हɇ तथा वत[मान मɅ Èया 

िèथǓत हɇ ।  

18.1 Ĥèतावना 
दो या दो से अͬधक राçĚɉ के बीच åयापार ͩĐया को ͪवदेशी åयापार कहा जाता है । 

अͬधकतर अãप ͪवकͧसत देश एक लàबे समय तक औपǓनवेͧशक शोषण का ͧशकार रहे हɇ । 
èवतंğता से पवू[ भारत भी, ǒĦǑटश शासन का उपǓनवेश था । इसका ͪवदेशी åयापार का ढांचा एक 
Ĥकार से औपǓनवेͧशक ढांचा हȣ था । यह खाɮय पदाथȾ एव ंकÍचे माल का Ǔनया[त करता था 
तथा Ǔनͧम[त वèतुओं का आयात करता था । Ǔनͧम[त वèतुओं के ͧलए ͪवदेशɉ पर Ǔनभ[रता के 
कारण औɮयोͬगक ĤगǓत मɅ बाधा आती रहȣ । परÛत ुèवतğंता के बाद पǐरिèथǓतया ंबदलने लगी 
और भारत मɅ ͪवकासा×मक आयात का ͪवèतार होने लगा । औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए पǐरपोषक 
आयात मह×वपणू[ बन गये । हम जानत ेहɇ ͩक जैसे-जैसे आͬथ[क ͪवकास होता जाता है, कÍचे 
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माल का Ǔनया[त कम होता जाता है Èयɉͩक देश मɅ हो रहे औɮयोͬगक ͪवकास के कारण कÍचे 
माल कȧ मांग बढ़ती जाती है । भारत मɅ भी ͪवकास कȧ ĤͩĐया के फलèवǾप समय के साथ-साथ 
Ǔनया[तɉ मɅ कृͪष एव ंउससे सàबिÛधत वèतुओं का मह×व घटता गया और ͪवǓनͧम[त वèतुओं का 
मह×व बढ़ता गया । िजससे यह ĤगǓतशील औɮयोͬगक ¢ेğ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत होने लगा । 
Ǔनया[त बढ़ाने कȧ Ǒदशा मɅ अनेकɉ Ĥयास हु ए । समय-समय पर ͩकया गया Ǿपये का अवमूãयन 
इनमɅ Ĥमुख है । ͪवदेशी åयापार मɅ हु ई ǓनरÛतर ĤगǓत के कारण आज हमारा देश ͪवͧभÛन Ĥकार 
कȧ अनेकɉ वèतुओं का आयात एव ं Ǔनया[त करता है । Ǔनया[तɉ एव ंआयातɉ कȧ Ĥमुख मदɉ का 
इकाई - 16 मɅ ͪवèततृ वण[न ͩकया जा चुका है । ͪवदेशी åयापार के मूãय संरचना एव ंǑदशा का 
वण[न Ǔनàन Ĥकार हɇ :-  

18.2 भारत के ͪवदेशी åयापार का मूãय 
èवतंğता ĤािÜत के बाद भारत मɅ योजनाबƨ ͪवकास के कारण ͪवदेशी åयापार कȧ माğा 

मɅ उ×तरो×तर वृͪ ƨ हु ई है । भारत कɅ  ͪवदेशी åयापार कȧ िèथǓत को सारणी 18.1 मɅ दशा[या गया 
है । 

सारणी 18.1 
भारत मɅ Ǔनया[तɉ एव ंआयातɉ का मूãय 

वष[ Ǔनया[त 
(करोड़ ǽ) 

आयात 
(करोड़ ǽ) 

åयापार शेष 
(करोड़ ǽ) 

Ǔनया[त मɅ ĤǓतशत 
वृͪ ƨ 
(ͪपछले वष[ कȧ 
तुलना मɅ) 

आयातɉ मɅ  
ĤǓतशत वृͪ ƨ 
(ͪपछले वष[ कȧ 
तुलना मɅ) 

1950-51 
1960-61 
1970-71 
1980-81 
1990-91 
2000-01 
2001-02 
2002-03 
2003-04 
2004-05 
2005-06 

606 
642 
1535 
6711 
32553 
203571 
209018 
255137 
293367 
375340 
456418 

606 
1122 
1634 
12549 
43198 
230873 
245200 
247206 
359108 
501065 
660409 

-2 
-480 
-99 
-5838 
-10645 
-27302 
-36182 
-42069 
-65741 
-125725 
-203991 

24.9 
0.3 
8.8 
6.8 
9.2 
21.0 
-1.6 
20.3 
21.1 
30.8 
23.4 

-1.5 
16.7 
3.5 
40.2 
13.5 
1.7 
1.7 
19.4 
27.3 
42.7 
33.8 
 

èğोत :- आͬथ[क सवȶ¢ण (2006-07) भारत सरकार, 
सारणी 181 से èपçट है ͩक योजनाÛतग[त ͪवकास कȧ ĤͩĐया के कारण वष[ 1950-51 

से वष[ 2005-06 तक भारत के आयातɉ एव ंǓनया[तɉ मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई हɇ । वष[ 1950-51 मɅ 
देश के Ǔनया[त 606 करोड़ Ǿपये के थɅ जो वष[ 2005-06 मɅ बढ़कर 456418 करोड़ Ǿपये के हो 
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गये । इसी अवͬध मɅ आयात 608 करोड़ Ǿपये से बढ़कर 660409 करोड़ Ǿपये के हो गयɅ । यहा ं
यह बात Úयान देने योÊय है ͩक देश को åयापार शेष (Trade Balance) मे लगातार घाटा उठाना 
पड़ रहा हɇ । वष[ 1950-51 मɅ åयापार घाटा 2 करोड़ Ǿपये का था, जो बढ़कर 2000-01 मɅ 
27302 करोड़ Ǿपये के तथा वष[ 2005-06 मɅ 203991 करोड़ Ǿपये के èतर पर पहु ंच गया । 
भारत के Ǔनया[तɉ एव ंआयातɉ के वाͪष[क पǐरवत[नɉ मɅ काफȧ अिèथरता देखने को ͧमलती है । 
भारत के Ǔनया[तɉ मɅ ĤǓतशत वाͪष[क पǐरवत[न कȧ दर का ͪवæलेषण करɅ तो हमɅ £ात होता है ͩक 
50 के दशक मɅ चार वषȾ (1951-52, 1952-53 1956-57 एव ं1957-58) को छोड़कर शेष वषȾ 
मɅ Ǔनया[तो मɅ वाͪष[क पǐरवत[न कȧ दर धना×मक रहȣ । 60 के दशक मे तीन वषȾ (1965-66, 
1966-67 एव ं1967-68) मɅ, Ǔनया[तɉ मɅ वाͪष[क पǐरवत[न कȧ दर धना×मक थी जबͩक शेष वषȾ 
मɅ यह दर धना×मक रहȣ । 70 के दशक मɅ सभी दस वषȾ मɅ यह दर धना×मक रहȣ । 80 के 
दशक मɅ केवल एक वष[ 1965-66 मɅ वाͪष[क पǐरवत[न कȧ दर ऋणा×मक रहȣ तथा शेष वषȾ मɅ 
यह दर धना×मक रहȣ । 90 के दशक मɅ दो वष[ (1991 -92 तथा 1998-99) मɅ यह दर 
ऋणा×मक रहȣ तथा शेष वषȾ मɅ यह दर धना×मक रहȣ । 2000-2001 से 2005-06 के बीच वष[ 
2001 -02 मɅ भी यह दर ऋणा×मक रहȣ थी । जबͩक शेष वषȾ मɅ यह दर धना×मक रहȣ । इसके 
दसूरȣ ओर जब हम आयातɉ मɅ, ĤǓतशत वाͪष[क पǐरवत[न कȧ दर का ͪवæलेषण करे तो पात ेहɇ ͩक 
50 के दशक मɅ आयातɉ मɅ पǐरवत[न कȧ दर चार वषȾ (1950-51 1952-53 1953-54 एव ं
1958-59) मɅ ऋणा×मक थी तथा शेष वषȾ मɅ धना×मक रहȣ । 60 के दशक मɅ पांच वषȾ (1961 
-62 1966-671967-68 एव ं 1969-70) मɅ यह दर ऋणा×मक रहȣ तथा शेष वषȾ मɅ यह दर 
धना×मक रहȣ । 70 के दशक मɅ केवल दो वषȾ (1972-73 तथा 1 976- 1977) मɅ यह दर 
ऋणा×मक रहȣ तथा शेष वषȾ मɅ धना×मक रहȣ । 60 के दशक मɅ चार वषȾ (1981 -82, 1982-
63, 1984-85 एव ं1986-87) मɅ यह दर ऋणा×मक रहȣ तथा शेष वषȾ मɅ धना×मक रहȣ । 90 
के दशक मɅ केवल एक वष[ 1991 -92 मɅ यह दर ऋणा×मक रहȣ तथा शेष वषȾ मɅ धना×मक रहȣ ं
। 2000-01 से 2005-06 तक के वषȾ मɅ यह दर लगातार धना×मक बनी हु ई हɇ । Ǔनया[तɉ एवं 
आयातɉ कȧ तुलना×मक वृͪ ƨ देखɅ तो हमɅ £ात होगा ͩक योजनाबƨ ͪवकास कȧ आवæयकता के 
ͧलए आयातɉ कȧ अǓनवाय[ता के कारण, Ǔनया[त सàवƨ[न के ǓनरÛतर बढ़त ेĤयासɉ के बावजूद, 
आयातɉ नɅ वृͪ ƨ दर Ǔनया[तɉ कȧ वृͪ ƨ दर कȧ तुलना मɅ अͬधक रहȣ है । 1950-51 से 2005-06 
कȧ अवͬध मɅ भारत मɅ जहां आयातɉ मɅ 1086 गणुा बढ़ोतरȣ हु ई है । वहा ंǓनया[त 753 गणुा बढ़े 
हɇ । हालांͩक भारत के Ǔनया[तɉ के मूãय मɅ वृͪ ƨ हु ई हɇ परÛत ुयह आशानकूुल नहȣ ंरहȣ जबͩक 
आयातɉ के मूãय मɅ वृͪ ƨ कȧ दर अͬधक तेज रहȣ । िजसके पǐरणामèवǾप देश के Ǔनया[त आयात 
कȧ आवæयकताओं को परूा करने मɅ समथ[ नहȣ ंरहे और इसी अवͬध मɅ åयापार शेष के घाटे मɅ 
ǐरकाड[ èतर कȧ बढ़ोतरȣ दज[ कȧ गई । यह èपçट है ͩक åयापार शेष के घाटे मɅ इस बढ़ोतरȣ का 
मुÉय कारण आयातɉ का Ǔनया[तɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक होना रहा । भारत के आयातɉ मɅ लगातार 
वृͪ ƨ होने के अनेक कारण रहे हɇ िजनमɅ से कुछ Ĥमुख कारण Ǔनàन हɇ - 

(1) तेजी से होते औɮयोͬगकरण के कारण पूजंीगत वèतुओं एव ंकÍचे माल तथा नई मशीनरȣ 
आǑद कȧ आवæयकता का बढ़ना । 

(2) भारतीय अथ[åयवèथा का एक ͪवकासशील अथ[åयवèथा होने के कारण पǐरपोषक आयातɉ 
कȧ आवæयकता ।  
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(3) देश के अÛदर कुछ वèतुओं कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ होने के कारण उन पर Ǔनयğंण लगाने 
हेत ुभी इन वèतुओं का आयात करना पड़ा ताͩक èफȽǓत पर Ĥभावी Ǔनयğंण ͩकया जा 
सके । 

(4) Ǔनया[त Ĥो×साहन के ͧलए उदार आयात नीǓत ने भी आयातɉ मɅ बढ़ोतरȣ कȧ । 
(5) पेĚोͧलयम Ǔनया[त करने वाले देशɉ ɮवारा पेĚोͧलयम कȧ कȧमत मɅ अͬधक वृͪ ƨ करने के 

कारण आयात-ǒबल का बढ़ना । 
(6) समय-समय पर ĤǓतर¢ा कȧ आवæयकता बढ़ जाने के कारण तथा सूखे के कारण 

खाɮयाÛनɉ कȧ आवæयकता ने भी आयातɉ को बढ़ाया । 
(7) उदारȣकरण कȧ नीǓतयɉ के कारण सीमा शुãक मɅ कटौती करने से भी आयातɉ मɅ वृͪ ƨ 

हु ई । 
(8) भारत कȧ Ǔनया[त Ĥो×साहन एव ंआयात ĤǓतèथापन नीǓत का आशानकूुल सफल नहȣ ं

होना । 

बोध Ĥæन- 1 
1. èवतंğता के बाद Èया भारत के Ǔनया[त मɅ मूãय मɅ आये उãलेखनीय पǐरवत[नɉ 

को बताइये ।आप समझते हɇ ͩक èवतंğता के बाद भारत के आयात के मूãय 
मे पǐरवत[न हु ए हɇ? èपçट कȧिजये 

 

18.3 भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ संरचना 
ͪवदेशी åयापार कȧ संरचना का ता×पय[ Ǔनया[त एव ंआयात के èवǾप से होता है 1, भारत 

मɅ पचंवषȸय योजनाओं के शुǽ -होने से पहले भारȣ माğा मɅ ͪवǓनͧम[त वèतुओं का आयात होता था 
तथा कÍचा माल एव ंपरàपरागत वèतुओं का Ǔनया[त होता था । आयोजना काल मɅ Ǔनया[त एव ं
आयात दोनɉ हȣ के èवǾप मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न हु ए हɇ िजसे èपçट करने के ͧलए ͪवͧभÛन 
Ǔनया[त एव ंआयात मदɉ / वèतुओं कȧ कुल Ǔनया[त एव ंआयात मɅ सापेͯ¢त Ǒहèसेदारȣ पर गौर 
करना आवæयक है । 

18.3.1 Ǔनया[तɉ कȧ संरचना 

भारत के Ǔनया[त कȧ संरचना कȧ जानकारȣ सारणी 18.2 मे दȣ गई है । जो भारत के 
Ǔनया[त मɅ ͪवͧभÛन वèत/ु मदɉ कȧ Ǒहèसेदारȣ को बतलाती है । 

सारणी 18.2 
भारतीय Ǔनया[तɉ कȧ संरचना 

मदɅ / वèतुएं  कुल ĤǓतशत 
1970-71 1980-81 2005-0 

कृͪष व सàबिÛधत वèतऐंु िजनमɅ 
1. चाय और मेट 
2 काज ू

31.7 
9.6 
3.7 

30.6 
6.3 
2.1 

10.2 
0.7 
0.8 
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3. कपास 
4. मछलȣ एव ंमछलȣ से Ǔनͧम[त वèतुएं 
 
2. अयèक और खǓनज 
(कोयले के अǓतǐरÈत) 
 
3. ͪवǓनͧम[त वèतुएं 
िजनमɅ 
1. ͧसलेͧसलाएं कपड़ े
2. जुट उ×पाद 
3. चमड़ा और उससे 
Ǔनͧम[त सामान 
4. हèत ͧशãप िजसमɅ र×न और आभूषण 
5. रसायन एव ंसàबिÛधत वèतुएं 
6. इंजीǓनयǐरगं वèतुएं 
 
4. अÛय 

0.9 
2.0 
 

10.7 
 
 

50.3 
 

1.9 
12.4 
5.2 
 

4.7 
2.9 
1.9 
 

12.9 
 

7.3 
 

2.5 
3.2 
 

6.2 
 
 

55.8 
 

8.2 
4.9 
5.8 
 

14.2 
9.2 
3.3 
 

12.3 
 

7.4 

0.8 
1.5 
 

5.2 
 
 

72.0 
 

8.3 
 

2.7 
 

16.3 
15.1 
1.6 
 

18.0 
 

12.6 
 

कुल 100 100 100 
İोत. - आͬथ[क सवȶ¢ण (2006-07) भारत सरकार, तथा हैÖड बकु ऑफ इिÖडयन èटेǑटÈस 
(2004-05) आर. बी.आई  

सारणी 18.2 को देखने से èपçट होता है ͩक देश के कुल Ǔनया[तɉ मɅ कृͪष एव ं
सàबिÛधत वèतुओं का ĤǓतशत Ǒहèसा ǓनरÛतर घट रहा है जबͩक ͪवǓनͧम[त वèतुओं का ĤǓतशत 
Ǒहèसा बढ़ रहा है । वष[ 1970-71 मɅ कृͪष एव ंसàबिÛधत वèतुओं का देश के कुल Ǔनया[तɉ मɅ 
भाग 31.7 ĤǓतशत था, जो वष[ 2005-06 मɅ घट कर 10.2 ĤǓतशत रह गया इसके ͪवपरȣत इसी 
अवͬध मɅ ͪवǓनͧम[त वèतुओं का भारत के कुल Ǔनया[तो मɅ अंश जो 1970-71 मɅ 50.3 ĤǓतशत 
था, बढ़कर 2005-06 मɅ 72 ĤǓतशत हो गया । सारणी 18.2 के अवलोकन से भारत कȧ Ǔनया[त 
संरचना के सàबÛध मɅ Ǔनàन ͧलͨखत Ǔनçकष[ Ǔनकाले जा सकतɅ हɇ - 

(1)  भारतीय अथ[åयवèथा का ͪवͪवͬधकरण हो रहा है तथा गरै परàपरागत Ǔनया[त बढ़ रहे 
है। परàपरागत Ǔनया[त सापे¢त: कम होत ेजा रहे है । गरै परàपरागत Ǔनया[तो मɅ इंजीǓनयǐरग 
कȧ वèतुए, कÍचा लोहा, ͧसलेͧसलाए वèğ, हèतͧशãप, हȣरे जवाहरात आभूषण, चमड़ा व चमड़ ेकȧ 
बनी वèतुएं, मछलȣ एव ंमछलȣ उ×पाद आǑद आत े हɇ जबͩक परàपरागत Ǔनया[तो मɅ जूट का 
Ǔनͧम[त माल, चाय, सूती वèğ एव ंतàबाकू आǑद आत ेहɇ । 
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(2) हाल के वषȾ मɅ ͧसलेͧसलाए कपड़ɉ का भारत के Ǔनया[तɉ मɅ मह×वपणू[ èथान हो गया है । 
1970-71 मɅ ͧसलेͧसलाएं कपड़ɉ कȧ भारत के कुल Ǔनया[तɉ मɅ Ǒहèसेदारȣ केवल 1.9 ĤǓतशत थी 
जो 2005-06 मɅ बढ़कर 6.3 ĤǓतशत हो गई है । 

(3) हèतͧशãप वèतुओं कȧ मद के Ǔनया[तɉ मे उ×साहजनक वृͪ ƨ हु ई है । इस मद मɅ जो 
Ǔनया[त बढ़े है उनमɅ हȣरे जवाहरात के आभूषणɉ का योगदान सबसे अͬधक है । 197०-◌ा1 मɅ 
भारत के Ǔनया[तɉ मɅ इनका भाग 29 ĤǓतशत था, जो 2००5-०6 मɅ बढ़कर 15.। ĤǓतशत हो 
गया। 

(4) Ǔनयोजन काल मɅ औɮयोͬगक ͪवकास कȧ ओर ͪवशेष Úयान देने के पǐरणामèवǾप 
इंजीǓनयǐरगं वèतुओं के Ǔनया[त मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई है । इस मद कȧ 1970-71 मɅ भारत के 
कुल Ǔनया[तɉ मɅ भागीदारȣ 12. 9 ĤǓतशत थी, जो 2005-06 मɅ बढ़कर 1.8 ĤǓतशत हो गई है । 

आͬथ[क सवȶ¢ण 2006-07 मɅ Ǒदये गये वष[ 2005-06 के भारत के Ǔनया[त सàबिÛधत 
आकड़ɉ पर नजर डाले तो हमɅ £ात होगा ͩक देश ने इस वष[ मɅ 94369 करोड़ Ǿपये कȧ 
इंजीǓनयǐरगं कȧ वèत,ु 68752 करोड़ Ǿपये के हȣरे जवाहरात, 52538 करोड़ Ǿपये के खǓनज तेल 
एव ंपेĚोͧलयम उ×पाद, 52839 करोड़ Ǿपये के रसायन एव ंसàबिÛधत पदाथ[ 17456 करोड़ Ǿपये 
के सूती यान[, Ǔनͧम[त वèतुएं तथा ͧसलेͧसलाये कपड़ े1731 करोड़ Ǿपये कȧ काफȧ, 1589 करोड़ 
Ǿपये कȧ चाय, 11915 करोड़ Ǿपये का चमड़ा एव ंǓनͧम[त वèतुएँ, 16829 करोड़ ǽपये के लोह 
अयèक, 7036 करोड़ Ǿपये के मछलȣ एव ंमछलȣ Ǔनͧम[त वèतुएं 6221 करोड़ Ǿपये के चावल, 
1032 करोड़ Ǿपये कȧ तàबाकू एव ं1316 करोड़ Ǿपये का जूट Ǔनͧम[त माल Ǔनया[त ͩकया । 

18.3.2 आयातɉ कȧ संरचना 

भारत मɅ पचंवषȸय योजनाओं के शुǾ होने से पहले अͬधकतर Ǔनͧम[त उपयोग वèतुओं का 
आयात होता था । मशीनरȣ, तेल, अनाज, दालɅ, औजार व उपकरण, रसायन दवाईया,ं रंग व रंग 
सामĒी, लोहा व इèपात कागज व कागज के बोड[ आǑद वèतुएं इनमɅ Ĥमुख थी । देश के कुल 
आयातɉ मɅ पूजंीगत वèतुओं का आयात सापे¢त कम था । आͬथ[क Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ 
होने के बाद पूजंीगत वèतुओं एव ंकÍचे माल के आयात मɅ वृͪ ƨ हु ई । औɮयोͬगकरण कȧ तीĭ 
ĤगǓत के पǐरणामèवǾप धीरे-धीरे खाɮयाÛनɉ एव ंउपभोÈता वèतुओं का कुल आयातɉ मɅ ĤǓतशत 
घटता गया और पूजंीगत वèतुओं तथा कÍचा माल का भारतीय आयातɉ मɅ मह×व बढ़ता गया । 
आयातɉ मɅ होने वाले संरचना×मक पǐरवत[न कȧ इस ĤͩĐया को ͪवèततृ Ǿप से सारणी 18.3 मɅ 
दशा[या गया है ।  

सारणी 18.3 
भारतीय आयातɉ कȧ संरचना 

मदɅ वष[ (कुल से ĤǓतशत) 
1970-71 1980-81 1990-91 2000-06 

पेĚोͧलयम तेल उ×पादन 
आनाज,दाले ,एव ंखादय तले 
उĭरक 
अलोह धातुएं 

8.5 
20.0 
6.1 

40.0 
7.2 
6.5 

25.0 
2.2 
4.1 

29.5 
1.8 
1.3 
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लोह तथा इèपात 
पूजंीगत वèतुएं 
मोती,मूãयवान तथा 
अƨ[ मूãयवान प×थर 
 
रसायǓनक पदाथ[ 
अÛय 

7.2 
9.0 
24.7 
1.5 
 
8.0 
15.0 

3.8 
6.8 
15.2 
3.3 
 
5.4 
9.8 

2.5 
4.9 
24.2 
8.6 
 
5.3 
23.2 

1.2 
3.1 
15.8 
6.1 
 
5.7 
35.5 

 İोत :-1. आͬथ[क सवȶ¢ण (2006-07) भारत सरकार 
2. हैÛडबकु ऑफ èटेǑटिèटÈस ऑन इिÖडयन इकोनोमी (2004-05) आर. बी. आई. । 
- वष[ 2005-06 मɅ सोना चादंȣ का कुल आयात मɅ ĤǓतशत Ǒहèसा जो 7.6 ĤǓतशत रहा 
तथा इलेÈĚाǓनक वèतओंु का कुल आयात मɅ ĤǓतशत Ǒहसना जो 9.5 ĤǓतशत रहा इसे 
अÛय मद मɅ शाͧमल कर ͧलया गया है । 
सारणी 18.3 को देखने से èपçट हो जाता है ͩक भारत के कुल आयातɉ मɅ पेĚोͧलयम 

तेल एव ंउ×पाद का Ǒहèसा जो 1970-71 मɅ केवल 8.5 ĤǓतशत था, वह 2005-06 मɅ बढ़कर 
29.5 ĤǓतशत हो गया है । औɮयोͬगकरण कȧ ĤͩĐया से पूजंीगत वèतुओं एव ंकÍचे माल के 
आयात मɅ भी वृͪ ƨ हु ई हɇ । अनाज, दाल एव ंखाɮय तेल के आयात कȧ कुल आयात मɅ ĤǓतशत 
Ǒहèसेदारȣ जो 1970-71 मɅ 20 ĤǓतशत थी, 2005-06 मɅ घटकर माğ 1 .8 ĤǓतशत रह गई हɇ । 
वष[ 2005-06 मɅ भारत के कुल आयात मɅ मोती एव ंकȧमती एव ंअƨ[कȧमती प×थर का Ǒहèसा 61 
ĤǓतशत, सोना एव ंचांदȣ का Ǒहèसा 76 ĤǓतशत, रसायǓनक पदाथȾ का Ǒहèसा 5.7 ĤǓतशत; तथा 
इलेÈĚोǓनक वèतुओं का Ǒहèसा 9.5 ĤǓतशत रहना इन वèतुओं कȧ भारतीय आयातɉ मɅ Ĥमखुता 
को Ĥकट करता है । 

आͬथ[क सवȶ¢ण 2006-07 मे Ǒदये गये 2005-06 के आयात के आकड़ो को देखने से 
Ĥकट होता है ͩक भारत ने इस वष[ मɅ 194640 करोड Ǿपये का पेĚोल तेल एव ंͬचकनाई पदाथ[, 
104142 करोड़ Ǿपये का पूजंीगत माल (मशीनरȣ, इलेिÈĚक एव ं इलेÈĚोǓनÈस) कȧ वèतएंु, 
पǐरवहन उपकरण एव ंĤोजेÈट वèतुएं आǑद 58273 करोड़ Ǿपये कȧ अलोह धातुएं, 40441 करोड़ 
Ǿपये के मोती एव ं कȧमती तथा अƨ[ कȧमती प×थर, 35582 करोड़ Ǿपये के काब[Ǔनक एव ं
अकाब[Ǔनक रसायन, 2०243 करोड़ Ǿपये का लोहा एव ंइèपात, 8961 करोड़ Ǿपये के खाɮय तेल 
एव ं88.5 करोड़ Ǿपये के उव[रक आǑद का आयात Ǒदया ।  

बोध Ĥशन-2 
1. भारत के Ǔनया[तɉ कȧ संरचना पर Ĥकाश डͧलये 
2. भारत के आयातɉ मɅ हु ये संरचना×मक पǐरवत[न बताइए 
 

18.4 भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा 
ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा का ता×पय[ यह है कȧ देश का आयात एव ं Ǔनया[त ͩकन ͩकन 

देशो से हो रहा है तथा आयात एव ं Ǔनया[त मɅ ͩकस-ͩकस देश का ͩकतना-ͩकतना Ǒहèसा है । 
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èवतंğता से पवू[ भारत का ͪवदेशी åयापार ǒĦǑटश Ǒहतɉ के अनǾुप था Èयɉͩक यह ǒĦǑटश शासन 
का एक उपǓनवेश था और ͪवशेषकर इंÊलैÖड को खाɮय पदाथ[ एव ंकÍचे माल का Ǔनया[त करता 
था और Ǔनͧम[त वèतुओं का आयात करता था । यह Ĥविृ×त आजादȣ के बाद कुछ वषा[ तक 
चलती रहȣ परÛत ुशीē हȣ भारत ने अपनी ͪवदेशी åयापार नीǓत मɅ बदलाव कर अÛय देशɉ से 
åयापार सàबÛध èथाͪपत कर ͧलए । 1950-51 मɅ भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ सवȾÍच èथान 
ǒĦटेन का था जो वष[ 2005-06 मɅ अमेǐरका ने ले ͧलया । वष[ 2005-06 मɅ भारत ने अमेǐरका 
को जो Ǔनया[त ͩकए वे भारत के कुल Ǔनया[त का 15.34 ĤǓतशत रहɅ जबͩक इसी वष[ मɅ भारत ने 
अमेǐरका से आयात ͩकये वे भारत के कुल आयात का 5.75 ĤǓतशत रहे । 

भारत के Ĥमुख åयापाǐरक भागीदारɉ पर नजर डाले तो यह èपçट हो जाता है ͩक वष[ 
2000-01 से 2005-06 तक कȧ अवͬध मɅ भारत का लगभग आधा ͪवदेशी åयापार िजन Ĥमुख 
राçĚɉ के साथ हो रहा है उनकȧ संÉया 11 है । ये राçĚ य ू एस. य ू के. बेिãजयम, जापान, 
िèवɪजरलैÖड, हांगकांग, संयÈुत अरब अमीरात, चीन ͧसगंापरु एव ंमलेͧशया है । वष[ 2005-06 मɅ 
य.ूएस. भारत का सबसे बड़ा åयापाǐरक भागीदार रहा है, परÛत ुयह भागीदारȣ गत वषȾ कȧ तुलना 
मɅ कम हु ई है । वष[ 2000-01 मɅ भारत कȧ य.ूएस. से åयापाǐरक भागीदारȣ 13 ĤǓतशत थी जो 
वष[ 2005-06 मɅ घटकर 10.6 ĤǓतशत हो गयी है । भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ भागीदारȣ मे 
चीन का दसूरा èथान है और Ĥमुख बात यह है ͩक गत वषȾ कȧ तुलना मɅ यह बढ़ȣ है । 2000-
01 मे भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ चीन कȧ भागीदारȣ 2.5 ĤǓतशत थी, जो 2005-06 मɅ बढ़कर 
7 ĤǓतशत हो गई । भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ भागीदारȣ मɅ तीसरा èथान संयÈुत अरब 
अमीरात का आता है । 2000-01 रमे 2005-06 कȧ अवͬध मɅ यह भागीदारȣ भी बढ़ȣ है । 2000-
01 मɅ भारत कȧ संयÈुत अरब अमीरात से भागीदारȣ 3.4 ĤǓतशत थी जो 200506 मɅ बढ़कर 7 
ĤǓतशत हो गयी हɇ । सारणी 18.4 मɅ भारत के Ĥमुख åयापाǐरक भागीदार देशɉ कȧ भारत के कुल 
åयापार मɅ ĤǓतशत Ǒहèसेदारȣ को दशा[या गया है । 

सारणी 18.4 
भारत के Ĥमुख åयापाǐरक भागीदार 

(कुल åयापार आयात-Ǔनया[त मɅ ĤǓतशत Ǒहèसा) 
देश वष[ 

2000-01 2005-06 
1.य ूएस  13.0 10.6 

2.य ूके 5.7 3.6 

3.बेलिÏयम 4.6 3.0 

4.जम[नी 3.9 3.8 

5.जापान 3.8 2.6 

6.िèवɪजरलैÖड 3.8 2.6 

7.हांगकांग 3.7 2.7 

8.संयÈुत अरब अमीरात  3.4 5.1 
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9.चीन 2.5 7.0 

10.ͧसगंापरु 2.5 3.5 

11 मलेͧशया 1.9 1.4 

कुल (1से11) 48.6 46.1 
èğोत : -1 आͬथ[क सवȶ¢ण 2006-07 भारत सरकार 

ͪवदेशी åयापार कȧ ¢ेğीय Ǒदशा को èपçट करने के ͧलये ͪवæव को पांच बड़ ेवगȾ मɅ बांट 
लेना उͬचत होगा । ये पांच बड़ ेवग[ यरूोप सी.आई.एस. और बािãटक राÏय, एͧशया और औसयान 
अĥȧका एव ंअमेǐरका हɇ । यरूोप मɅ यरूोपीय संघ, पिæचमी यरूोप का शेष भाग, पवूȸ यरूोप शाͧमल 
है जबͩक सी. आई. एस. बािãटक राÏय के Ǿस एव ंअÛय सी. आई. एस. देश तथा एͧशया और 
ओसǓनया मɅ दͯ¢णी एͧशया एव ंअÛय तथा अĥȧका मɅ  दͯ¢णी अĥȧका, नाईिजǐरया आǑद तथा 
अमेǐरका मɅ उ×तरȣ अमेǐरका (कनाडा तथा य ूएस. ए) लेǑटन अमेǐरका एव ंअÛय अमेǐरकȧ देश 
सिàमͧलत ͩकये गये हɇ । वष[ 2005-06 मɅ भारत के Ǔनया[त एव ंआयात मɅ इन¢ेğɉ कȧ ͩकतनी 
ͩकतनी ĤǓतशत Ǒहèसेदारȣ रहȣ है इसे सारणी 18.5 मɅ दशा[या जाता है । 

सारणी 18.5 
भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा 

Đ.स. ¢ेğ कुल से ĤǓतशत 
Ǔनया[त आयात 

1. 
 
 
 
 
2. 
 
 
 
3. 
 
 
 
 
 
4. 
5. 

यरूोप 24.06 21.17 

1. यरूोपीय संघ  22.34 16.04 

2. पिæचमी यरूोप का 
शेष भाग  

1.57 4.91 

3. पवूȸ यरूोप  0.15 0.22 

सी. आई. एस. और 
बािãटक राÏय  

1.20 2.03 

1. Ǿस  0.71 1.40 

2. अÛय सी. आई.  -- 0.63 

एस. देश एͧशया और 
ओͧसयान 

48.46 35.22 

1. दͯ¢णी एͧशया 5.35 0.98 

2. अÛय 43.11 34.24 

अĥȧका 5.44 2.72 

अमरȣका 20.61 7.78 
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èğोत :-1. आͬथ[क सवȶ¢ण 2008-0-7 भारत सरकार 
 भारत के ͪवदेशी åयापार के आकड़ɉ का ͪवèततृ अÚययन करɅ तो Ǔनàन बातɅ सामने 

आती हɇ 
(1) भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ अमेǐरका कȧ भागीदारȣ सबसे अͬधक हɇ । 
(2) आͬथ[क संगठनɉ/समूहɉ के अनसुार देखा जावे तो भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ ओ ई. सी. 

डी. राçĚो का योगदान सबसे अͬधक हɇ । परÛत ुसमयानसुार यह कम हो रहा हɇ 
(3) वष[ 2005-०6 मɅ ͪवकासशील देशɉ के साथ भारत के ͪवदेशी åयापार के पǐरणाम काफȧ 

उ×साहजनक रहे एस.ए.ए.आर. सी. देशɉ का भी इसमɅ सहयोग रहा है । 
(4) अĥȧका का भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ Ǒहèसा कम रहा है । परÛत ुयहा ंͪवदेशी åयापार 

कȧ अनेकɉ सàभावनाएं है । 
(5) संयÈुत अरब अमीरात कȧ भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ Ǒहèसेदारȣ बढ़ȣ है । 
(6) आèĚेͧलया, जापान एव ंèवीटजरलैÖड के साथ होने वाले ͪवदेशी åयापार मɅ भी सुधार 

हुआ है । 
(7) भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ भागीदारȣ के Ǒहसाब से चीन का मह×व तेजी से बढ़ा है । 

Ĥæन-उ 

बोध Ĥæन-3 
1. भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ ͩकन-ͩकन देशो कȧ मह××वपूण[ भागीदारȣ हɇ? 

èपçट कȧिजये । 
2.  èवतंğता के बाद भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी   

कȧिजए । 
 

18.5 सारांश 

इस इकाई मɅ हमने भारत के ͪवदेशी åयापार के मूãय संरचना एव ं Ǒदशा का अÚययन 
ͩकया है èवतंğता के बाद Ǔनयोजन ĤͩĐया के Ĥारàभ होने के कारण भारत का ͪवदेशी åयापार 
ǓनरÛतर बढ़ा है । परÛत ुइस वृͪ ƨ कȧ रÝतार आशाǓतत नहȣ रहȣ । Ǔनयोजन कȧ अवͬध मɅ भारत 
के Ǔनया[त एव ंआयात कȧ सरंचना मɅ काफȧ बदलाव आया है । Ĥाथͧमक वèतुओं जैसे चाय 
पटसन आǑद के Ǔनया[त मɅ, अÛतरा[çĚȣय åयापार मɅ भारत का Ǒहèसा घटा है । भारत ɮवारा 
गणुवता एव ंमूãय मɅ अÛय देशɉ से सहȣ ĤǓतèपधा[ नहȣ ंकर पाना इसका Ĥमुख कारण हो सकता 
है । भारत के औɮयोͬगक ढांचे मɅ ͪवͪवधता के कारण पूजंीगत वèतुओं का आधार मजबतू हुआ है 
और धीरे-धीरे Ǔनͧम[त सामान भारतीय Ǔनया[त कȧ मह×वपणू[ मद बन गये हɇ । रेडीमेड गारमेÛट 
हȣरे जवाहरात, आभूषण, मछलȣ एव ंमछलȣ उ×पाद, इंजीǓनयǐरगं वèतुएं एव ंखǓनज तेल एव ं
पेĚोͧलयम उ×पाद आǑद कȧ भारत के Ǔनया[तɉ मɅ Ĥमुख Ǒहèसेदारȣ से èपçट हो जाता है ͩक भारत 
के Ǔनया[तो का èवǾप धीरे-धीरे समय के साथ परàपरागत Ǔनया[तɉ से गरै परàपरागत Ǔनया[तɉ कȧ 
ओर हो गया है । '' 

भारत के ͪवदेशी åयापार मे Ǒदशा को देखे तो देखे तो èपçट होता है ͩक èवतंğता -
पवू[काल मे भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ यकेू. कȧ भागीदारȣ सबसे अͬधक थी और इसका Ĥथम 
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èथान था परÛत ुवष[ 2005-06 के आंकड़ो के अनसुार य ूएस. भारत के åयापार मɅ सबसे अͬधक 
भागीदारȣ करने वाला राçĚ बन गया है । हाल के वषȾ मɅ भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ चीन कȧ 
Ǒहèसेदारȣ भी बड़ी है । ͪवकासशील देशɉ के साथ ͪवदेशी åयापार कȧ ͪवपलु सàभावनाएं है । इस 
Ǒदशा मɅ गौर करना होगा तब हȣ देश के Ǔनया[त बढ़ पायेगे और घाटा कम हो सकेगा । 

18.6 शÞदावलȣ 
परàपरागत Ǔनया[त 
इसमे जूट से Ǔनͧम[त माल, चाय, तàबाकू मसाले एव ंकाफȧ आǑद आते है । 
गरै परàपरागत Ǔनया[त 
इसमɅ इंजीǓनयǐरगं का सामान, ͧसलेͧसलाएं कपड़,े चमड़ े से Ǔनͧम[त वèतुएं, मछलȣ एव ं

मछलȣ उ×पाद, हȣरɅ जवाहरात के आभूषण, दèतकारȣ का सामान आǑद आत ेहै । 
ओ ई. सी डी. देश 
इसमɅ यरूोपीय संघ (बलेिज[यम, ĥांस, जम[नी, इटलȣ, नीदरलैÖड एव ं य ू के.) उ×तरȣ 

अमेǐरका (कनाडा एव ंय ूएस. ए) तथा आèĚेͧलया जापान एव ंèवीटजरलैÖड आǑद शाͧमल है । 
एस. ए. ए. आर. सी. देश 
इसमे भारत, पाͩकèतान, बांगलादेश, नेपाल, भूटान, Įीलंका एव ंमालदȣप आǑद आत ेहɇ । 

18.7 सÛदभ[ ĒÛथ 
अĒवाल ए. एन.. भारतीय अथ[åयवèथा, वाईलȣ ईएटन[ ͧलͧमटेड, नई Ǒदãलȣ 2004 
द×त Ǿġ एव ंके. पी. एम. सुÛदरम भारतीय अथ[åयवèथा, एस चाँद एÖड कàपनी, नई 
Ǒदãलȣ 2006 
नाथरूाम का एल. एन भारतीय अथ[åयवèथा, कॉलेज बकु हाऊस 2007 
Kapila Uma (ed) : Indian Economy Since Independence , 2006 
Economic Survey : Government of India, 2006&07 
R.B.I. Bulletin,2006 

18.8 बोध Ĥæन के उ×तर 
बोध Ĥæन – 1 18.2 दɅखे। 
बोध Ĥæन – 2 18.3 देखɅ  
बोध Ĥæन – 3 18.4 देखɅ । 

18.9 अßयासाथ[ Ĥæन  
Ĥæन 1. भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ मुÉय ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजये । 
Ĥæन 2. भारत के ͪवदेशी åयापार के मूãय, संरचना एव ंǑदशा कȧ ͪववेचना कȧिजये  
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इकाई - 19 
भारत कȧ Ǔनया[त-आयात (एिÈजम) नीǓत 

 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

19.0 उƧेæय 
19.1 Ĥèतावना 
19.2 भारत कȧ Ǔनया[त-आयात (एिÈजम) नीǓत 
19.3 साराशं 
19.4 शÞदावलȣ 
19.5 सÛदभ[ ĒÛथ 
19.6 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
19.7 अßयासाथ[ Ĥæन 

19.0 उƧेæय 
इस इकाई का अÚययन करने के बाद आप. 

 1991 से पवू[ कȧ भारत कȧ Ǔनया[त-आयात नीǓत कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे; 
 1991 के बाद कȧ भारत कȧ Ǔनया[त -आयात नीǓत कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं को समझ 

पायɅगे, 
 1991 के बाद Ǔनया[त-आयात नीǓत के सरलȣकरण एव ंउदारȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ भारत के 

Ĥयासɉ कȧ जानकारȣ एव ंऔͬच×य को समझ पायɅगे  

19.1 Ĥèतावना 
Ǔनया[त-आयात नीǓत है िजसके ɮवारा कोई देश अपने Ǔनया[तɉ एव ंआयातɉ को Ǒदशा 

Ĥदान करता है । यह नीǓत देश के संतुͧलत एव ंतीĭ आͬथ[क ͪवकास के ͧलए मह×वपणू[ होती हɇ 
। भारत मɅ Ǔनया[त-आयात नीǓत को ͪवकासोÛमखु एव ं Ǔनया[तोÛमखु बनाने के ͧलये समय-समय 
पर बदलाव होता रहा है । èवतंğता ĤािÜत के बाद Ǔनयोजन काल के Ĥारàभ के वषȾ मɅ भारत ने 
आयातɉ मɅ तेजी से हु ई वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण लगाने के ͧलए आयात-Ǔनया[त नीǓत को ĤǓतबÛधा×मक 
बनाये रखा । 1962 मɅ मुदͧलयार सͧमǓत ने यह सुझाव Ǒदया ͩक औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए 
कÍचे माल एव ंमशीनी-Ǒहèसɉ आǑद के आयात कȧ सुͪवधा बढ़नी चाǑहए और इस सàबÛध मɅ 
उÍच Ĥाथͧमकता वाले उɮयोगɉ को अͬधमान देना चाǑहये । 1965-66 तक ĤǓतबÛधा×मक आयात 
नीǓत लाग ूरहȣ लेͩकन इसके पæचात 1966 मɅ सरकार ने नई आयात नीǓत घोͪषत कȧ और 59 
Ĥाथͧमकता ĤाÜत उɮयोगɉ मɅ आयात मɅ उदारता कȧ नीǓत अपनायी गई । तीसरȣ योजना मɅ 
Ǔनया[त Ĥो×साहन कȧ आवæयकता को अनभुव करत ेहु ए कुछ उपायɉ का उãलेख ͩकया गया िजसमɅ 
(अ) घरेल ूउपभोग कम कर Ǔनया[त के ͧलए वèतुएं बचाना, (ब) Ǔनया[त कȧ सापे¢ लाभकाǐरता 
बढ़ाना और (स) औɮयोͬगक लाईसɅस नीǓत मɅ Ǔनया[त कȧ उÛनǓत के ͧलए सुधार करना, Ĥमुख थे 
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। मुदͧलयर सͧमǓत ने भी इस संÛदभ[ मɅ कोई मह×वपणू[ ͧसफाǐरशɅ कȧ िजनमɅ कÍचे माल कȧ 
अͬधक उपलÞधता, Ǔनया[त से ĤािÜतयɉ पर आयकर कȧ छूट, Ǔनया[त से ĤाÜत आय के ͪवǾƨ 
आयात लाईसɅस आǑद Ĥमुख थी । 

199 1 के बाद तो भारत कȧ ͪवदेश åयापार नीǓत मɅ उदारȣकरण एव ंसरलȣकरण के 
अनेक कदम उठायɅ गये । åयापार उदारȣकरण इस नीǓत के पीछे मूल भावना यह थी ͩक 1995 मɅ 
èथाͪपत ͪवæव åयापार संगठन के तहत उभर रहȣं गई अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के साथ भारतीय 
अथ[åयवèथा को जोड़ने मɅ कोई समèया न होने पाये । वèतुत: 1991 मɅ शुǾ ͩकये गये इन 
åयापक åयापार सधुार एव ंउदारȣकरण Ĥयासɉ ने भारतीय Ǔनया[त-आयात नीǓत को बाहा उÛमखु 
नीǓत (Outward oriented policy) बना Ǒदया । इससे भारतीय उपभोÈता के ͧलए उपभोग के 
¢ेğ मɅ चुनाव का दायरा राçĚȣय सीमाओं को लांघकर अÛतरा[çĚȣय बन गया है अब आवæयकता 
इस बात कȧ है ͩक उदारȣकरण कȧ इन नीǓतयɉ को परूȣ सावधानी से लाग ूͩकया जावे और देश के 
उɮयोगɉ को सàभाͪवत ͪवदेशी Ĥहारɉ से बचाया जावे । यह Ǔनया[त ͪवͪवधीकरण को Ĥो×साहन 
देकर ͩकया जा सकता है । 

19.2 भारत कȧ Ǔनया[त-आयात (एिÈलम) नीǓत 
भारत कȧ Ǔनया[त आयात नीǓत èपçट Ǿप से समझने के ͧलए आवæयक है कȧ इसका दो 

समय अवͬधयɉ मɅ अÚययन ͩकया जावɅ । पहलȣ 1991 से पवू[ कȧ समय अवͬध तथा दसूरȣ 1991 
के बाद कȧ समय अवͬध । 
Ǔनया[त-आयात नीǓत (1999 से पवू[) 

अèसी के दशक तक भारत कȧ Ǔनया[त नीǓत एव ंआयात नीǓत का अलग-अलग èवǾप 
था । Ǔनया[त नीǓत के सÛदभ[ मɅ पहलȣ अवͬध मɅ पहलȣ तीन योजनाओं का काल आता है । इस 
अवͬध मɅ Ǔनया[त Ǔनराशावादȣ Ǻिçटकोण रहा । इस अवͬध मɅ Ǔनया[त ¢ेğ कȧ ओर उदासीनता का 
रवयैा रहा, हालांͩक तीसरȣ योजना मɅ Ǔनया[त बढ़ाने कȧ Ǒदशा मɅ कुछ कदम अवæय उठायɅ गये थे 
। Ǔनया[त नीǓत कȧ दसूरȣ अवͬध 1973 से Ĥारàम हु ई । इसका काल एक दशक तक रहा । इस 
समय मɅ Ǔनया[त Ĥो×साहन कȧ ओर अनेक कदम उठाये गये । आठवɅ दशक के उ×तराƨ[ मɅ Ǔनया[त 
संवƨ[न नीǓत को एक अलग नीǓत के Ǿप मɅ अपनाया गया । Ǔनया[त नीǓत कȧ तीसरȣ अवͬध मɅ 
Ǔनया[त संवƨ[न के ĤǓत अͬधक सराका×मक रवयैा अपनाया गया । एक ओर तो Ǔनया[त उ×पादन 
को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए कई ǐरयायतɅ व छूटɅ Ĥदान कȧ गई वहȣ दसूरȣ ओर Ǔनया[त नीǓतयɉ 
को औɮयोͬगक व ͪवकास नीǓतयɉ का एक मह×वपणू[ अंग मान ͧलया गया । 1991 से पवू[ 
Ǔनया[त Ĥो×साहन के ͧलए ͩकये गये कुछ Ĥमुख Ĥयास Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 

(i) आयात-पनु[पǓूत [ के ͧलए लाईसɅस के अÛतग[त Ǔनया[तकɉ को यह सुͪवधा Ĥदान कȧ गई 
थी ͩक वे उन आगतɉ का आयात कर सकत ेहɇ जो देश मɅ उपलÞध नहȣ ंहɇ । 

(ii) शुãक वापसी èकȧम के अÛतग[त Ǔनया[त वèतुओं के आगतɉ पर आयात शुãक कȧ 
राͧशया ंवापस करना । 

(iii) Ǔनया[तɉ के ͧलए नगद ¢ǓतपǓूत[ कȧ सहायता देना इसे Ǔनया[त सिÞसडी भी कहा गया है।  
(iv) Ǔनया[तकɉ को Þयाज मÈुत बɇक कज[ कȧ åयवèथा । 
(v) Ǔनया[त शुãकɉ मɅ कमी करना । 
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(vi) Ǔनया[त Ĥोसेͧसगं ¢ेğɉ कȧ èथापना । 
(vii) Ǔनया[तɉ के मुनाफो को आयकर अͬधǓनयम कȧ धारा 80 HHC मɅ छूट दȣ गई । 
(viii) औɮयोͬगक लाईसɅस नीǓत को Ħोड-बिैÖडग कȧ सुͪवधा देकर काफȧ उदार बनाया गया । 
(ix) कृषकɉ उ×पादकɉ एव ंǓनया[तकɉ का सͩĐय सहयोग लेने के ͧलये Ǔनया[त-संवƨ[न पǐरषदɉ 

का गठन ͩकया गया । 
आयात नीǓत के सÛदभ[ मɅ भारत कȧ ͪवदेशी åयापार कȧ नीǓत को देखे तो हम पात ेहɇ 

ͩक Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया के Ĥारàम होने के बाद 1956-57 से कठोर आयात ĤǓतबÛधा×मक नीǓत 
कȧ शुǾआत हु ई और जैसे-जैसे ͪवदेशी मुġा का संकट गàभीर होता गया सरकार और अͬधक 
वèतुओं पर आयात ĤǓतबÛध लगाती गई । आयात ĤǓतबÛध कȧ यह नीǓत परेू दो दशक तक 
लाग रहȣ । पहलȣ योजना मɅ आयात Ǔनयğंण कम थे दसूरȣ मɅ आयात Ǔनयğंण बढ़ा Ǒदये गये 
तथा तीसरȣ मे इसे थोड़ा कम ͩकया गया । 1977-78 से आयात नीǓत मɅ उदारवाद का नया दौर 
शुǾ हुआ । आयात उदारवाद के ¢ेğ मɅ Ĥभावी कदम 1985 मɅ उठायɅ गये जब आयात-Ǔनया[त 
नीǓतयɉ कȧ घोषणा का Đम जारȣ हुआ । अèसी के दशक तक सरकार कȧ आयात नीǓत का 
आयात ĤǓतबÛध तथा आयात ĤǓतèथापन दो ǒबÛदओंु पर हȣ Úयान केिÛġत था । आयात 
ĤǓतèथापन के सÛदभ[ आयात नीǓत पर Úयान दे तो èपçट हो जाता है ͩक Ĥारàभ मɅ आयात 
ĤǓतèथापन मुÉयत: उपभोÈता वèतुओं तक सीͧमत था परÛत ुइसके उपराÛत पूजंीगत वèतुओं के 
घरेल ूउ×पादन पर जोर Ǒदया जाने लगा और अÛतत: आयाǓतत Ĥोɮयोͬगकȧ के èथान पर घरेल ू
Ĥौɮयोͬगक के ͪवकास पर जोर Ǒदया गया । हालांͩक भारत मɅ ͪवदेशी ͪवǓनमय के अभाव और 
अǓनिæचत ͪवदेशी सहायता के कारण आयात-ĤǓतèथापन कȧ आवæयकता लगातार बनी रहȣ परÛत ु
शीē हȣ इसकȧ समèयाएं भी सामने आने लगी । भारत कɅ  आयात ĤǓतèथापन काफȧ महंगा रहा 
है । ͪवæव बɇक कȧ वãड[ डवलपमɅÛट ǐरपोट[ 1987 मɅ इस नीǓत के सÛदभ[ मɅ ͩकये गये । 
ͪवæलेषण से यह èपçट हुआ ͩक आयात ĤǓतèथापन के èथान पर Ǔनया[त संवƨ[न नीǓत का पालन 
करना ͪवकासशील देशɉ के ͧलए Įेçठकर होता है । वष[ 1988-91 कȧ अवͬध के ͧलये जो ǒğवषȸय 
आयात-Ǔनया[त नीǓत घोͪषत कȧ गई वह न तो अͬधक उदार थी तथा न हȣ ĤǓतबÛधा×मक । 
इसका Ĥमखु उƧेæय औɮयोͬगक उ×पादन व Ǔनया[त बढ़ाना तथा काय[कुशल आयात ĤǓतèथापन को 
Ĥो×साहन देना रहा । इससे Ǔनया[त संवƨ[न एव ंआयात ĤǓतèथापन दोनɉ के बीच एक उͬचत 
सÛतलुन एव ंसामजèय èथाͪपत हो सका । Ǔनया[त- 

बोध Ĥशन -1 
1. 1991 से पूव[ भारत कȧ Ǔनया[त आयात नीǓत कȧ दो Ĥमुख ͪवशेषताएं बतलाइए। 
2. 1991 से पूव[ भारत कȧ Ǔनया[त संवƨ[न कȧ Ǒदशा मɅ  हु ए दो Ĥमुख Ĥयास 

बताइए । 

Ǔनया[त-आयात नीǓत (1990 के बाद) 
आͬथ[क सधुारɉ एव ंउदारȣकरण कȧ नीǓत को अपना कर 1991 मɅ भारत ने अपनी ͪवदेश 

åयापार नीǓत मे åयापक पǐरवत[न कर आयातɉ पर ĤǓतबÛध कम करने एव ंǓनया[तɉ को बढ़ाने हेत ु
अनेक Ĥयास ͩकये । इस सÛदभ[ मɅ समय-समय पर ͪवकास कȧ आवæयकताओं के अनǾुप बनाई 
गई ͪवͧभÛन Ǔनया[त-आयात Ǔनàन Ĥकार हɇ-  

(अ) Ǔनया[त-आयात नीǓत (1992-1997) 
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(ब) Ǔनया[त-आयात नीǓत (1997-2002) 
(स) Ǔनया[त-आयात नीǓत (2002-2007) 
(द) नई ͪवदेशी åयापार नीǓत (2004-2009) 
(अ) Ǔनया[त-आयात नीǓत (1992-1997) 
इस नीǓत कȧ घोषणा 31 माच[ 1992 को कȧ गई थी । तथा इसकȧ अवͬध पाँच अथा[त 

1992-97 रखी गई इसका मुÉय उƧेæय उदारȣकरण को बढ़ावा देना था । िजससे अपे¢ाकृत 
अͬधक उदार ͪवदेशी åयापार Ĥणालȣ कȧ èथापना कȧ जा सके । नीǓत के मुÉय -मुÉय ǒबÛद ु
Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 

(i) आयात एव ंǓनया[त दोनɉ के ͧलए एक छोटȣ नकारा×मक सूची रखी गई और काफȧ सीमा 
तक ͪवदेशी åयापार को मुÈत कर Ǒदया गया । 

(ii) आयातɉ कȧ नकारा×मक सचूी को दो भागɉ मɅ बांटा गया । भाग-1 मɅ Ǔनषेधा×मक मदɉ 
को रखा गया । इन मदɉ के आयात पर पणू[तया रोक लगा दȣ गई । इसमɅ केवल तीन मदɅ रखी 
गई । भाग-2 मɅ ĤǓतबÛधा×मक मदɉ कɉ रखा गया इसमɅ उपभोÈता वèतुओं कȧ 28 मदɉ एव ं70 
अÛय मदɉ को रखा गया । ये मदɅ लाईसेस से हȣ आयात कȧ जा सकती थी । साव[जǓनक ¢ेğ के 
ͧलये आयात कȧ 8 मदɅ सुरͯ¢त कȧ गई । 

(iii) Ǔनया[तɉ कȧ नकारा×मक सूची को भी दो भागɉ मे बांटा गया । भाग -1 मɅ Ǔनया[तक 
Ǔनषेधा×मक सूची रखी गई । इसमɅ 7 मदɅ रखी गई िजनके Ǔनया[त पर सखत मनाई लगा दȣ गई । 
भाग-2 मɅ 51 ऐसी मदɉ को रखा गया िजनका Ǔनया[त लाईसɅस के ɮवारा सàभव रखा गया तथा 
11 ऐसी मदɉ को रखा गया िजन पर माğा×मक सीमा लगा दȣ गई । इस Ĥकार कुल 62 मदɉ कȧ 
Ǔनया[तɉ कȧ नकारा×मक सूची जारȣ कȧ गई । 

बासमती चावल, कालȣͧमच[, नाǐरयल के रेश ेव इनसे बनी वèतुएं तथा चीनी आǑद का 
Ǔनया[त लाईसɅस के ǒबना भी ͩकया जा सकेगा, परÛत ुइस सàबÛध मɅ कुछ शतȶ अवæय लगा दȣ 
गई थी ं। इस Ĥकार ऐसी 46 मदɅ रखी गई । 11 मदɅ िजनमɅ अħक वेèट, Üयाज, शुƨ दधू का 
घी खǓनज अयèक आǑद शाͧमल हɇ, का Ǔनया[त साव[जǓनक एजेÛसी के माफ[ त हो सकेगा । 

(iv) पूजंीगत माल के आयात पर 25 ĤǓतशत ǐरयायती शुãक लगाया गया इसके ͧलए चार 
वष[ कȧ अवͬध मɅ Ǔनया[त का दाǓय×व आयात के मूãय का Ǔतगनुा रखा गया । दसूरȣ एक अÛय 
èकȧम के अÛतग[त व 5 ĤǓतशत ǐरयायती शुãक लगाया गया िजसके ͧलए पांच वष[ कȧ अवͬध मɅ 
Ǔनया[त का दाǓय×व आयात के मूãय का चोगनुा रखा गया । इसके अǓतǐरÈत शुãक छूट योजना 
का ¢ेğ ͪवèतार ͩकया गया इसमɅ माğा आधाǐरत अͬĒम लाईसɅस के अǓतǐरÈत मूãय आधाǐरत 
अͬĒम लाईसɅस चाल ूͩकये गये । Ǔनया[त संवƨ[न के ͧलए कुछ Ǔनया[तकɉ (जो Ǔनया[त घराने माने 
जात ेहɇ) को ͪवशेष आयात लाइसɅस Ǒदये गये । 100 ĤǓतशत Ǔनया[त-उÛमखु इकाईयɉ (Export 
Oriented Units) और ऐसी इकाईयɉ को जो मुÈत åयापार और Ǔनया[त ͪवधायन ¢ेğɉ मɅ िèथत हɇ, 
और सुͪवधाएं दȣ गई । इन इकाइयɉ को बागवानी, कृͪष, मुगȸपालन और पशुपालन कȧ नई 
ͩĐयाओं मɅ Ĥवेश करने कȧ इजाजत दȣ गई । 

उपरोÈत ǒबÛदओंु का ͪवæलेषण करने से यह èपçट हो जाता हɇ ͩक इस - नीǓत मɅ जहां 
एक ओर åयापार पर लगे पणू[ ĤǓतबÛध कम ͩकये गये वहȣ साव[जǓनक एजेिÛसयɉ के दायरɅ को 
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भी कम ͩकया गया । कुल ͧमलाकर नीǓत ͪवदेशी åयापार åयवèथा को लाईसɅसɉ, माğा×मक 
ĤǓतबÛधɉ और अÛय èवेिÍछक Ǔनयğंणɉ से मुÈत कराने का ठोस Ĥयास रहȣ । इस नीǓत मɅ 
समय-समय पर समी¢ा कर संशोधन भी ͩकये गये जो Ǔनàन Ĥकार हɇ –  

(i) 31 माच[ व 993 को घोͪषत संशोधन 
एक वष[ के अनभुव के आधार पर 31 माच[ 1993 को कुछ संशोधनɉ कȧ घोषणा कȧ 

गई । िजÛहɅ 1993-94 कȧ अवͬध से लाग ूͩकया गया । Ǔनया[तɉ कȧ नकारा×मक सूची मɅ 144 
मदɉ को हटा Ǒदया गया । Ǔनया[त-Ĥो×साहन पूजंीगत माल (Export Promotion Capital 
Goods) कȧ èकȧम कृͪष एव ंसहायक ͩĐयाओ पर लाग ूकर दȣ गई तथा सेवा ¢ेğो से Ǔनया[त 
बढाने के ͧलए 15%ǐरयायती आयात शुãक कȧ दर एव ंपूजंीगत उपकरणɉ के आयात कȧ सुͪवधा 
कलाकारɉ, ͧशãपकारɉ, चाट[ड एकाउÛटेÛटɉ, वकȧलɉ तथा व£ैाǓनक आǑद को भी Ĥदान कȧ गई ।  

(ii) 30माच[ 1994 को घोͪषत संशोधन 
30 माच[ 1994 को पनु: एिÈजम नीǓत मɅ और उदारȣकरण कȧ घोषणा कȧ गई । आयातɉ 

कȧ नकारा×मक सूची को और छोटा कर Ǒदया गया । Ǔनया[त Ĥोसेͧसगं ¢ेğɉ कȧ ͩĐयाओं को 
ͪवèततृ ͩकया गया । पूजंीगत माल कɅ  Ǔनया[त-Ĥो×साहन कȧ èकȧम के तहत आवæयक लाईसɅस 
देने का काम ͪवकेिÛġत कर Ǒदया गया । 

(iii) 31 माच[ 1995 से. ͪवदेशी åयापार नीǓत मɅ सुधार 
31 माच[ 1995 मɅ इस नीǓत मɅ सशंोधन कर मुÈत Ǿप से आयात कȧ जा सकने वालȣ 

उपभोÈता वèतुओं मɅ 78 मदɅ और जोड़ दȣ गई तथा शुãक मÈुत लाइसɅस का हèताÛतरण करने 
कȧ छूट दे दȣ गई । इसके अǓतǐरÈत एक वकैिãपक पास एक èकȧम चाल ूकȧ गई िजसका गरै-
नकारा×मक Įेणी कȧ वèतओंु का आयात शãुक चकुाने मɅ उपयोग ͩकया जा सकता है । 

इस Ĥकार 1992-97 कȧ Ǔनया[त आयात नीǓत को उपरोÈत संशोधन कर अͬधक 
Ĥभावशालȣ बनाने का Ĥयास ͩकया गया । 

(ब) Ǔनया[त-आयात नीǓत (1997-2002) 
ͪवदेशी åयापार के ¢ेğ मɅ परुानी उपलिÞधयɉ को सुǺढ़ करने, उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया को 

गǓत देने, Ǔनया[त बढ़ाने तथा औɮयोͬगक ͪवकास को तेज करने हेत ु31 माच[ 1997 को Ǔनया[त-
आयात नीǓत (1997-2002) कȧ घोषणा कȧ गई । ͪवकास कȧ दर मɅ िèथरता और ǓनरÛतरता 
Ĥदान करना, उपभोÈता वग[ को उͬचत कȧमत पर अÍछȤ गणुवता कȧ वèतुएं उपलÞध कराना, 
कृͪष औɮयोͬगक ए सेवा ¢ेğ मɅ तकनीकȧ सुधार करना, बढ़त ेहु ये ͪवæव बाजार का लाभ उठाने के 
ͧलए अथ[åयवèथा मɅ आवæयक पǐरवत[न व ग×या×मकता लाना तथा आवæयक कÍचा माल, 
मÚयवतȸ वèतुओं एव ंपूजंीगत वèतुओं कȧ उपलिÞध Ǔनिæचत करना इस नीǓत के मुÉय उƧेæय 
थे। इस नीǓत के Ĥमुख ǒबÛद ुǓनàनͧलͨखत हɇ - 

(i) ĤǓतबिÛधत सूची मɅ से 542 मदɉ के आयात को ĤǓतबÛधɉ से मुÈत कर Ǒदया गया । 
अब लगभग 150 मदɅ èपेशल आयात लाइसɅस (SIL) के अÛतग[त आयात कȧ जा सकती 
है । 60 मदɉ को ͪवशेष आयात लाइसɅस कȧ Įेणी से हटाकर सामाÛय लाईसɅस कȧ सचूी 
मɅ रख Ǒदया गया । पया[वरण, सुर¢ा èवाèØय से सàबिÛधत 5 मदɉ पर ĤǓतबÛध रखा 
गया । 
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(ii) पूजंीगत वèतुओं कȧ Ǔनया[त Ĥो×साहन योजना मɅ संशोधन कर इन वèतुओं पर आयात 
शुãक 15 ĤǓतशत से घटाकर 10 ĤǓतशत कर Ǒदया गया । कृͪष एव ंसंबƨ ¢ेğो के 
Ǔनया[त के ͧलए 5 करोड़ तक कȧ पूजंीगत वèतुओं का ǒबना आयात शुãक आयात करने 
का Ĥावधान रखा गया । इससे कृͪषगत ¢ेğ मɅ पूजंीगत माल के आयात को Ĥो×साहन 
ͧमलेगा और कृͪष ¢ेğ के Ǔनया[त मɅ बढ़ोतरȣ होगी । 

(iii) èवण[ आभुषणɉ के Ǔनया[त को बढ़ावा देने के ͧलए MMTC,STC,SBI और HHEC जैसी 
एजेिÛसयɉ के अलावा अÛय एजेिÛसयɉ को भी èवण[ èटाक रखने कȧ इजाजत दे दȣ गई । 
इससे Ǔनया[तकɉ को èवण[ को आपǓूत[ आसानी हो सकेगी । 

(iv) िजन Ǔनया[तकɉ के पास ISO 9000 अथवा IS/ISO9000 का सǑट[ͩफकेट होगा उनके 
ͧलए èपेशल आयात लाईसɅस कȧ सुͪवधा 2 ĤǓतशत से बढ़ाकर 5 ĤǓतशत कर दȣ गई । 

(v) एडवांस लाईसɅस के आधीन Ǔनया[त कȧ शत[ और लाईसɅस कȧ वधैता कȧ अवͬध को 
बढ़ाकर 18 माह कर Ǒदया गया यह पवू[ मɅ 12 माह थी । 

(vi) लघ ुपमैाने के उɮयोगɉ के माल के Ǔनया[त पर èपेशल आयात लाईसɅस (SIL) कȧ माğा 
एक ĤǓतशत से बढ़ाकर दो ĤǓतशत कर दȣ गई । 
उपरोÈत वण[न से èपçट हो जाता है ͩक इस नीǓत से उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया को 

Ǔनिæचत Ǿप से आगे बढ़ाने मɅ कई मह×वपणू[ कदम उठाये गये हɇ परÛत ु ͩफर भी Ǔनयमɉ और 
काय[ Ĥणालȣ के सरल बनाने कȧ आवæयकता लगातार बनी रहȣ । इस Ǒदशा मɅ नीǓत मɅ समय-
समय पर कुछ संशोधन ͩकये गये िजनमɅ से कुछ मह×वपणू[ संशोधन Ǔनàन Ĥकार है:- 

(i) 13 अĤेल 1998 को घोͪषत संशोधन 
1998 मɅ ͩकए गये संशोधन मɅ 340 मदɉ को ĤǓतबÛधा×मक सूची से हटाकर खुले 

सामाÛय लाईसɅस कȧ सूची मɅ रखा गया । 
(ii) 31 माच[ 1999 को घोͪषत संशोधन 
1999 मɅ ͩकये गये संशोधन मɅ 894 मदɉ को ĤǓतबÛधा×मक सूची से हटाकर खुले 

लाईसɅस सचूी मɅ रख Ǒदया गया । सेवाओं के Ǔनया[त के मह×व को मानत े हु ए Ǔनया[त आयात 
नीǓत मɅ संशोधन कर सेवा Ĥदान करने वालɉ के ͧलये Ǔनया[त Ēह का दजा[ ĤाÜत करने कȧ सीमा 
वèत ु Ǔनया[तको के ͧलए Ǔनिæचत कȧ गई सीमा का एक Ǔतहाई रखी गई । सेवाओं का Ǔनया[त 
करने वालɉ को कमाई गई ͪवदेशी मुġा का 10 ĤǓतशत मूãय तक ĤǓतबंͬ धत आयात वèतुओं का 
भी आयात करने कȧ छूट दȣ गई । दवाईयɉ को Ǔनया[त Ĥो×साहन योजना कȧ शÛुय शुãक åयवèथा 
मɅ सिàमͧलत कर ͧलया गया । Ǔनया[त Ĥोसेͧसगं ¢ेğɉ (Export Processing Zones) को मÈुत 
åयापार ¢ेğ (Free Trade Zones) मे बदलने कȧ घोषणा कȧ गई । घरेल ूउɮयोगɉ को ͪवदेशी 
उपĐमɉ कȧ अनुͬ चत åयापार ͪवͬधयɉ व सहायक शुãकɉ का एक Ǔनदेशालय èथाͪपत करने कȧ 
ͧसफाǐरश कȧ गई ।  

(iii) आयात-Ǔनया[त नीǓत (2001-2002 के ͧलए) 
2001-2002 के ͧलए 31 माच[ 2001 को घोͪषत आयात-Ǔनया[त नीǓत मɅ पनु: संशोधन 

ͩकये गये । ये संशोधन एव ंसुधार उस समय कȧ त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मे रखकर 
ͩकये गये । वष[ 1998-99 मɅ देश के Ǔनया[तɉ कȧ वृͪ ƨ दर ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ ऋणा×मक हो 
गई थी अथा[त ्ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ Ǔनया[त घट गये थे । इसͧलये Ǔनया[त संवƨ[न कȧ Ǒदशा 
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मɅ ͪवशेष Ĥयास ͩकये गये । सशंाͬधत एिÈजम नीǓत मɅ 2000-01 मɅ Ǔनया[त कȧ वृͪ ƨ का लêय 
20 ĤǓतशत रखा गया । चीन कȧ तज[ पर दो ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğ (SEZs) èथाͪपत करने कȧ 
घोषणा कȧ गई । एक ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğ (SEZ) पेͧसतरा (गजुरात) एव ंदसूरा ͪवशेष आͬथ[क 
¢ेğ (SEZ) नानगनेुरȣ (तͧमलनाडु) मɅ खोलने का रखा गया । यह भी घोषणा कȧ गई ͩक सरकार 
शीē हȣ वत[मान मɅ चल रहɅ Ǔनया[त Ĥोसेͧसगं ¢ेğɉ (EPZs)को ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğ (SPZ) मɅ 
बदल देगी । Ǔनया[त-Ĥो×साहन èकȧमɉ को अͬधक सरल बनाने के ͧलए Ǔनया[त Ĥो×साहन पूजंीगत 
माल कȧ èकȧम को सभी ¢ेğɉ व सभी पूजंीगत माल तक फैला Ǒदया गया । Ǔनया[त पवू[ शुãक 
पाğता पास बकु (DEPB) èकȧम समाÜत कर दȣ गई तथा Ǔनया[त पæचात कȧ शãुक पाğता पास 
बकु èकȧम को अͬधक यिुÈत संगत बनाया गया । Ǔनया[तकɉ को शीē लाईसɅस कȧ सुͪवधा ͧमल 
सकɅ  इसके ͧलये इलेÈĚोǓनक वाͨणÏय (e-commerce) को Ĥो×साहन Ǒदया गया । र×न व 
जवाहरात रेशम, चमड़ा दèतकारȣ का माल व गारमेÛट दवाईया ंआǑद वèतुओं के Ǔनया[त हेत ु
Ĥो×साहन देने के ͧलए ͪवशेष उपाय ͩकये गये । 714 टेǐरफ लाईनो से माğा×मक ĤǓतबÛध हटा 
Ǒदये गये । 

(iv) आयात-Ǔनया[त नीǓत (2001-2002 के ͧलए) 
2001-2002 के ͧलए 31 माच[ 2001 को घोͪषत आयात Ǔनया[त नीǓत के ͧलए आयात 

उदारȣकरण एव ं Ǔनया[त संवƨ[न दोनो पर जोर Ǒदया गया । इस नीǓत मɅ एक हȣ झटके मे शेष 
सभी मदɉ पर से माğा×मक ĤǓतबÛध हटा Ǒदये गये और यह संकेत Ǒदया ͩक भारतीय उ×पादकɉ 
को जब अÛतरा[çĚȣय उ×पादकɉ कȧ ĤǓतèपधा[ का सामना करना पड़ेगा । कृͪष-Ǔनया[त को बढ़ावा 
देने हेत ुकृͪष -आͬथ[क ¢ेğ (Agro-economic Zones) गǑठत ͩकये गये फम[ -उ×पाद का आयात 
केवल सरकार ɮवारा मनोनीत सरकारȣ एजेिÛसयो ɮवारा हȣ ͩकया जावेगा । 715 मदो पर 
माğा×मक ĤǓतबÛध हटा ͧलये गये और इन वèतुओं को Ǔनरंकुश आयात के ͧलए खोल Ǒदया गया 
। यǑद कोई ͪवदेशी उपĐम अनुͬ चत åयापार åयहारा का उपयोग करता हɇ तो डिàपगं ͪवरोधी 
शुãक लगा Ǒदया जावेगा । èपेशल आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ Ǔनवेश बढ़ाने के उपाय सुझाये गये । SEZs 
का ͪवकास करने वालɉ को आयकर उ×पाद शुãक व सीमा शुãक से छूट दȣ गई । Ǔनया[त बढ़ाने 
के ͧलए राÏयɉ के सहयोग पर बल Ǒदया गया । उɮयोगɉ को अनसुंधान व ͪवकास के ͧलए 
सरकारȣ सहायता Ĥदान करने हेत ु बाजार-पहु ंच -Ĥेरणा -कोष (Market Access Fund) कȧ 
èथापना कȧ जावेगी । 

(स) Ǔनया[त -आयात नीǓत (2002-07) 
31 माच[ 2002 को Ǔनया[त-आयात नीǓत (2002-07) कȧ घोषणा हु ई । यह नीǓत पांच 

वष[ कȧ अवͬध के ͧलए बनाई गई । देश मɅ Ǔनया[त को बढ़ावा देने के ͧलए इस नीǓत मɅ भारत को 
ͪवæव åयापार मɅ 2007 तक अपनी Ǒहèसेदारȣ 1 ĤǓतशत करने का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया । 
यह नीǓत मुÉय Ǿप से Ǔनया[त संवƨ[न पर केिÛġत थी । इस नीǓत के मुÉय-ǒबÛद ुǓनàन Ĥकार 
हɇ - 

(i) कृͪषगत ¢ेğ मɅ Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए 20 कृͪषगत Ǔनया[त ¢ेğ èवीकृत ͩकये गये इससे 
भारतीय कृषकɉ को अÛतरा[çĚȣय बाजार मɅ Ĥवेश बढ़ेगा । कृͪषगत पदाथȾ (जैसे गेहू ं
चावल, फल, फूल, सिÞजया ंआǑद) के Ǔनया[त के ͧलए पǐरवहन सहायता (Transport 
Subsidy) देने कȧ घोषणा कȧ गई । 
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(ii) रफ डायमÖड (खरड़) के आयात पर से सीमा शãुक समाÜत कर Ǒदया गया । 
(iii) ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğɉ कȧ èथापन के साथ-साथ इनके ͪवकास हेत ुसुͪवधाएं Ĥदान कȧ गई। 

ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğɉ को अÛतरा[çĚȣय èतर पर ĤǓतèपधा[ बनाने के ͧलए इन ¢ेğɉ पर 
भारतीय बɇकɉ कȧ ͪवदेशी शाखाएं खोलने कȧ इजाजत दȣ गई । ये नकद ǐरजव[ अनपुात व 
वधैाǓनक तरलता अनपुात से मुÈत होगी ।  

(iv) अͬĒम लाईसɅस के सàबÛध मɅ शुãक छूट अह[ता Ĥमाण पğ (Duty Exemption 
Entitlement Certificate) èकȧम को समाÜत कर Ǒदया गया । परÛत ुशãुक आह[त पास 
बकु èकȧम (Duty Exemption Pass Book Scheme को जारȣ रखा । 

(v) Ǔनया[त संवƨ[न पूजंी वèत ुèकȧम के ͧलए 12 वष[ कȧ Ǔनया[त-दाǓय×व अवͬध अǓनवाय[ 
होगी । िजसमɅ 5 वषȾ कȧ कर छूट अवͬध शाͧमल है । 

(vi) इलेÈĚोǓनक हाड[वेयर के ͧलए नई Ĥेरणा Ĥदान करने हेत ुइलेÈĚाǓनक हाड[वेयर टेÈनोलोजी 
पाक[  èकȧम मɅ संशोधन कर सुͪवधाएं Ĥदान कȧ गई EHTP के कोई Ǔनया[त दाǓय×व नहȣ ं
होगा । केवल Net Foreign Exchange in the Preceding Period(NFEP) पांच के 
ͧलए धना×मक होना चाǑहए । 

(vii) कुटȣर एव ंलघ ुउɮयोगो के अͬधकाͬधक माल को Ǔनया[त के ͧलए जोड़ा गया । 
(vii) दͯ¢णी अĥȧका लेटन अमेǐरका देश व सी. आईस एस. को 5 करोड़ Ǿपये का वाͪष[क 

Ǔनया[त करने पर ͩकसी भी Ǔनया[तक इकाई को Ǔनया[त घराने का èटेटस Ĥदान ͩकया जा 
सकता है । 
उपरोÈत ǒबÛदओंु के ͪवæलेषण से èपçट हो जाता है ͩक नीǓत मɅ Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए 

एक åयापक Ǻिçटकोण अपनाया गया हɇ परÛत ुअभी भी आधारभूत ढांचे मɅ सुधार, उ×पादन लागत 
कȧ कमी एव ंवèतुओं कȧ गणुवता मɅ सुधार हेत ुआवæयक कदम उठाने कȧ आवæयकता हɇ । 

(द) नई ͪवदेश åयापार नीǓत (2004-2009) 
31 अगèत 2004 को नई ͪवदेशी åयापार नीǓत (2004-09) घोͪषत कȧ गई । पहले यह 

नीǓत Ǔनया[त-आयात नीǓत के नाम से जानी जाती थी । यह य.ू पी. ए. सरकार कȧ Ĥथम ͪवदेश 
åयापार नीǓत है । अगले पांच वषȾ मɅ ͪवशव के वèत ुबाजार मɅ भारत का अंश दगुना सुिèथर 
आͬथ[क ͪवकास का माग[ Ĥशèत करना, बढ़त ेविैæवक बाजार अवसरɉ का लाभ, उठाना, भारतीय 
अथ[åयवèथा को खुलȣ अथ[åयवèथा कȧ ओर अĒसर करना, आधारभूत, संरचना को मजबतू करना, 
ͪवæवास एव ंपारदͧश[ता का वातावरण बनाना, काय[ͪ वͬध कȧ ओर अĒसर करना, आधारभूत संरचना 
को मजबतू करना, ͪवæवास एव ं पारदͧश[ता का वातावरण बनाना, काय[ͪ वͬध को सरल बनाना, 
कारोबारȣ लागत को कम करना एव ंरोजगार सजृन पर जोर देना इस नीǓत के मुÉय उƧेæय है । 
इस नीǓत मɅ Ǒदये गये कुछ मुÉय ǒबÛद ुǓनàन Ĥकार है ।-  

(i) कृͪष ¢ेğ के ͧलए ͪवशेष कृͪष उपज योजना जारȣ कȧ गई । इस योजना के तहत फलɉ, 
फूलɉ एव ंसिÞजयɉ आǑद के Ǔनया[त को लेकर मुÈत ऋण Ĥदान ͩकया जावेगा जो ͩक 
इनके Ǔनया[त का 5 ĤǓतशत होगा ।  

(ii) èवण[ एव ंÜलेǑटनम को छोड़कर अÛय धातुओं के ͧलए Ǔनया[त के 2 ĤǓतशत मूãय तक 
शुãक मुÈत आयात कȧ छूट देकर र×न एव ंआभूषण ¢ेğ मɅ Ǔनया[त को Ĥो×साहन Ǒदया 
गया । 
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(iii) कृͪष के ͧलए Ǔनया[त-Ĥो×साहन -पूजंीगत माल EPCG èकȧम के तहत पूजंीगत माल का 
आयात शुãक मुÈत होगा । 

(iv) एक नया दèतकारȣ èपेशल आͬथ[क जोन èथाͪपत ͩकया जावेगा । हèतͧशãप एवं 
हाथकरघा के ͧलए शãुक मुÈत आयात को Ǔनया[त के मुãय का 5 ĤǓतशत कर Ǒदया 
गया । इसके अǓतǐरÈत चमड़ा उɮयोग के ͧलए शुãक मÈुत आयात कȧ सीमा बढ़ाकर 
Ǔनया[त के मूãय कȧ 3 ĤǓतशत कर दȣ गई । 

(v) सेवा ¢ेğ मɅ सेवाओं का Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए भारत मɅ सेवा-Ĥद (Served from India) 
योजना चाल ूकȧ गई ।  

(vi)  एक èवतंğ सेवा Ǔनया[त Ĥो×साहन पǐरषद कȧ èथापना कȧ जावेगी जो Ĥमुख बाजारɉ मɅ 
Ĥमुख सेवाओं का ͪवèतार करेगी ं। 

(vii) èटार Ǔनया[त घरानɉ को èटेटस देने कȧ शतȾ मɅ बदलाव ͩकया गया अब गीत तीन वषȾ 
मɅ 15 करोड़ का Ǔनया[त करने वाले घराने को एक èटार 100 करोड़ का Ǔनया[त करने 
वाले घराने को दो èटार 500 करोड़ का Ǔनया[त करने पर तीन èटार 1000 करोड़ का 
Ǔनया[त करने पर चार èटार 5000 करोड़ का Ǔनया[त करने पर पांच èटार कȧ èटेटस दȣ 
जावेगी । èटार Ǔनया[त घरानɉ को बहु त से ͪवशेषाͬधकार Ǒदये गयɅ । इनके ĤोजेÈटरɉ को 
तेजी से èवीकृत, बɇक गारंटȣ देने मɅ छूट तथा लêय-Üलस èकȧम आǑद Ĥमुख Ǒदये  

(viii) मुÈत åयापार व वेयर हाउͧसगं जोन èथाͪपत करने कȧ नई योजना Ĥारàम कȧ जावेगी 
। ताͩक ͪवदेशी åयापार सàबÛधी आधार संरचना का ͪवकास ͩकया जा सकɅ  । इन वेयर 
हाउͧसगं जोÛस मɅ 100 ĤǓतशत Ĥ×य¢ Ǔनवेश कȧ इजाजत होगी । इसके अǓतǐरÈत 
इन ¢ेğɉ को ͪवशेष Ǔनया[त ¢ेğ वाले सभी लाभ भी ͧमलɅगे । 

(ix) परुाने पूजंीगत माल के आयात के ͧलए इनकȧ आय ुका कोई ĤǓतबÛध नहȣ ंहोगा । 
(x) Ǔनया[त-उÛमुख इकाईयɉ ɮवारा सेवाओं और वèतुओं के Ǔनया[त को सेवा कर से मुÈत रख 

जावेगा । इÛहɅ अपनी Ǔनया[त आय को ͪवदेशी मुġा अिज[त खातɉ मɅ रखने कȧ अनमुǓत 
होगी । 

(xi) Ǔनया[त करोबार के ͧलए इलेÈĚोǓनक डेटा इÛटरचɅज समयबƨ Ǿप से चाल ूͩकया जावेगा । 
(xii) देश मɅ जैव Ĥौɮयोͬगक पाक[  बनायɅ जावɅगे । 
(xiii) ĤगǓत मैदान मɅ ͪवæव èतर का एक बड़ा कÛवेÛशन -सेÛटर बनाया जावेगा । 

उपरोÈत ͪववेचन से èपçट है ͩक यह नीǓत ͪवदेश åयापार को आͬथ[क ͩĐयाओं से 
जोड़ने का ठोस कदम है । यह न केवल Ǔनया[त संवƨ[न पर हȣ जोर देती है अͪपत ुभारत के 
Ǔनया[तɉ को ĤǓतèपधा[×मक शिÈत भी Ĥदान करती है । èवतंğ åयापार एव ंभÖडारण ¢ेğ कȧ 
èथापना ɮवारा ͪवदेशी åयापार ¢ेğ मɅ आधार संरचना उÛनत करना भारत मɅ Ĥ×य¢ ͪवदेशी 
Ǔनवेश को आकृçट करेगा । पारàपǐरक ¢ेğɉ जैसे कृͪष, हÈतͧशãप, हथकरघा, चमड़ा, और र×न 
आभूषणɉ को Ǔनया[त Ĥो×साहन देने से रोजगार के अवसर बढ़ेगɅ ।  
बोध Ĥशन – 2 
1 भारत कȧ Ǔनया[त – आयात नीǓत (1992-97) के Ĥमुख ǒबÛदु कौन से है ? 

èपçट कȧिजए 
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2 भारत कȧ Ǔनया[त – आयात नीǓत (1997-2002) कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं बताइए। 
3 भारत कȧ Ǔनया[त – आयात नीǓत (2002-2007) मɅ Ǔनया[त संवƨ[न हेतु ͩकए 

गये Ĥयासो का वण[न कȧिजए 
4. भारत कȧ आयात एवं Ǔनया[त के सàबंध मे ͪवदेश åयापार नीǓत (2004-2009) 

के Ĥमुख ǒबÛदुओं को बताइए । 
 

19.3 सारांश 
ͩकसी देश कȧ Ǔनया[त -आयात नीǓत उस देश के Ǔनया[त एव ंआयात को सहȣ Ǒदशा 

Ĥदान करने के सàबÛध मɅ अपनायɅ गये Ǻिçटकोण को बतलाती हɇ । आठवɅ दशक तक भारत 
कȧ आयात नीǓत के दो मह×वपणू[ पहले थे । 1 आयात ĤǓतबÛध तथा 2. Ǔनया[त ĤǓतèथापन । 
आयात ĤǓतबÛधा×मक नीǓत कȧ शुǾआत 1956-57 से हु ई Èयɉͩक इस समय देश पर ͪवदेशी 
मुġा का संकट बढ़ गया था । ĤǓतèथापन के पीछे मूल भावना यह थी ͩक ͪवदेशी मुġा कȧ 
बचत कȧ जा सकɅ  तथा आ×म Ǔनभ[रता ĤाÜत कȧ जा सकɅ  । 1977-78 तक भारत कȧ आयात 
नीǓत मɅ आयातɉ पर Ǔनयğंण के सàबÛध कभी कठोरता तो कभी उदारता कȧ नीǓत अपनायी 
गयी । परÛत ुइसके बाद आयात-नीǓत मɅ आयात उदारवाद के नया दौर शुǾ हुआ । 1985 मɅ 
आयातɉ को उदार बनाने हेत ुअनेक Ĥभावी कदम उठाये गये और 1991 के बाद तो ͪवदेशी 
åयापार को काफȧ सीमा तक èवतंğ एव ंǓनयğंण मुÈत करने पर जोर Ǒदया गया और Ǔनया[त-
आयात ǓनǓतकɉ मे इस Ǒदशा मɅ ठोस Ĥयास ͩकयɅ जातɅ रहɅ । भारत कȧ Ǔनया[त से सàबिÛधत 
नीǓत पर Úयान दे तो èपçट होता है ͩक 1952 से 1966 तक Ǔनया[त ¢ेğ कȧ ओर उदासीनता 
का रवयैा रहा परÛत ुइसके बाद Ǔनया[त Ĥो×साहन हेत ुअनेक कदम उठायɅ गयɅ 1973 के बाद 
तो Ǔनया[त Ĥो×साहन को भारत कȧ ͪवदेश åयापार नीǓत मɅ उÍच Ĥाथͧमकता दȣ जाने लगी । 
Ǔनया[त नीǓत मɅ Ǔनया[त Ĥो×साहन हेत ुन केवल अनेकɉ छूट Ĥदान कȧ गई अͪपत ुइस नीǓत को 
औɮयोͬगक नीǓत का अंग बना ͧलया गया ।  

1991 के उपराÛत तो ͪवदेश åयापार नीǓत के सरलȣकरण एव ंउदारȣकरण का नया दौर 
Ĥारàभ हो गया और Ǔनया[त संवƨ[न Ĥ×येक Ǔनया[त-आयात नीǓत का Ĥमुख उƧेæय बन गया । 

1991 के बाद भारत कȧ Ǔनया[त-आयात नीǓत (1992- 1997) Ǔनया[त आयात नीǓत 
(1997-2002)ए Ǔनया[त आयात नीǓत (2002-2007) तथा नई ͪवदेश åयापार नीǓत 2004-2009) 
घोͪषत हु ई । इन सभी नीǓतयɉ का मुÉय उƧेæय भारत के Ǔनया[तɉ को तेजी से बढ़ाने के साथ-
साथ Ǔनया[त एव ंआयात को सहȣ Ǒदशा Ĥदान करना भी रहा िजससे कȧ भारतीय अथ[åयवèथा 
वæैवीकरण के दौर मे ĤǓतèपधा[×मक अÛतरा[çĚȣय बाजार मɅ Ǒटक कर आͬथ[क ͪवकास के माग[ पर 
ġतुगǓत से आगे बढ़ सके । Ǔनया[त-आयात नीǓत (1992-1997) मɅ उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया को 
आगे बढ़ाने कȧ Ǒदशा मɅ अनेकɉ Ĥभावी कदम उठायɅ गये । Ǔनया[त-आयात नीǓत (1997-2002) ने 
एक ओर तो उदारȣकरण कȧ इस ĤͩĐया को आगे बढ़ाया वहȣ दसूरȣ ओर भारतीय कृͪष, उɮयोग 
एव ंसेवा ¢ेğ मɅ तकनीकȧ ¢मता बढ़ाने के ͧलए भी Ĥयास ͩकये । Ǔनया[त-आयात नीǓत (2002-
200) मɅ Ǔनया[त संवƨ[न पर ͪवशेष Ǿप से बल Ǒदया िजससे भारत ͪवæव åयापार मɅ अपनी 
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Ǒहèसेदारȣ को बढ़ा कर 2007 तक 1 ĤǓतशत कर सके । नई ͪवदेश åयापार नीǓत (2004-2009) 
जो पवू[ मɅ Ǔनया[त-आयात नीǓत के नाम से जानी जाती थी का मुÉय उƧेæय ͪवæव के वèतुओं के 
åयापार मɅ अगले पांच वषȾ मɅ भारत का Ǒहèसा दगुना करना रखा गया । इस नीǓत मɅ Ǔनया[त 
संवƨ[न हेत ुआधारभूत संरचना पर जोर Ǒदया गया है तथा रोजगार सजृन हेत ुभी अनेक Ĥयास 
ͩकये गये हɇ । हालांͩक नीǓत के उƧेæय Įेçठ है परÛत ुइसकȧ सफलता कȧ माğा काय[Ûवयन कȧ 
गणुवता पर Ǔनभ[र करती है ।  

19.4 शÞदावलȣ  
Ǔनया[त संवƨ[न (Export Promotion,) 
वह ĤͩĐया िजसमɅ परुाने Ǔनया[तकɉ को तथा नये åयिÈतयɉ को Ǔनया[त मɅ वृͪ ƨ करने के 
ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है । 
मुÈत åयापार ¢ेğ (Free Trade Zone) 
वह ¢ेğ िजसमɅ ͪवदेशी åयापार पर कोई ĤǓतबÛध नहȣ ंहोता । 
आयात ĤǓतèथापन (Import Substitution) 
वह ĤͩĐया िजसमɅ ͪवदेशɉ से आयात कȧ जाने वालȣ वèतओंु के èथान पर इनकȧ कोई 
Ǔनकट èथानापÛन को देश मɅ हȣ उ×पाǑदत ͩकया जाता हɇ 
पǐरपोषक आयात (Maintenance Imports) 
ऐसा आयात जो देश मɅ èथाͪपत उ×पादन ¢मता का परूा Ĥयोग करने के ͧलये ͩकया 
जाता है ।  
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19.6 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन – 1  भाग 19.2.1 देखɅ । 
बोध Ĥæन – 2  भाग 19.2.2 देखɅ । 

19.7 अßयासाथ[' Ĥæन 
Ĥæन 1. 1991 के पæचात कȧ भारत कȧ Ǔनया[त -आयात नीǓतयɉ का ͪववेचन कȧिजये । 
Ĥæन 2. भारत मɅ Ǔनया[त संवƨ[न एव ंआयत ĤǓतèथापन कȧ åयाÉया कȧिजये ।  
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