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पाɫयĐम पǐरचय 
भारत एक ͪवकासशील देश है । ͪवकासशील देशɉ कȧ अपनी सामािजक, आͬथ[क राजनीǓतक 

आǑद अनेक समèयाएं है। भारत सǑहत सभी ͪ वकासशील देश संĐमण कȧ िèथǓत से गजुर रहे हɇ और 
उपरोÈत सभी समèयाओं के Ǔनराकरण के साथ-साथ ͪ वकास कȧ ĤͩĐया से गजुरते हु ए अपना सवाɍगीण 
ͪवकास करने मɅ सलंÊन है । भारत एक बहु-¢ेğीय, बहु-राÏयीय देश है िजसमɅ अनेक जाǓतयɉ, 
धमा[वलिàबयɉ, भाषा-भाͪषयɉ एव ंसंèकृǓतयɉ के अनयुायी Ǔनवास करत ेहɇ । राजèथान भारत के ¢ेğफल 
कȧ Ǻिçट से सबसे बड़ा राÏय है िजसमɅ ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से देशी राजा-महाराजाओं, सामंतɉ आǑद का 
शासन रहा है । ǒĦǑटश शासन के Ĥ×य¢ सàपक[  के अभाव मɅ राजèथान देश के अÛय राÏयɉ कȧ अपे¢ा 
सामािजक, शै¢ͨणक, आͬथ[क एव ंराजनीǓतक Ǻिçट से ͪपछड़ा रहा है । राजèथान कȧ सामािजक 
समèयाएं अÛय राÏयɉ कȧ सामािजक समèयाओं कȧ तुलना मɅ सÉंया कȧ Ǻिçट से अͬधक, ĤाकृǓत कȧ 
Ǻिçट से अनोखी तथा शै¢ͨणक एव ंआͬथ[क Ǻिçट से गàभीर रहȣ है । èवतंğता से ͪवचार कर उनके 
Ǔनराकरण के ͧलए साथ[क Ĥयास करने हɉगे ।  

वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा ने राजèथान कȧ Ĥमुख सामािजक समèयाओं 
को ͬचिÛहत कर उनकȧ पçृठभूͧम, कारक एव ंउनके Ǔनवारण मɅ शासन एव ंĤशासन कȧ भूͧमका को 
रेखांͩकत ͩकया है। इन सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ पुͧ लस Ĥशासन एव ंमीͫडया कȧ भूͧमका 
को भी इंͬगत करने का Ĥयासरत ͩकया गया है। चू ंͩक समाज एक गǓतशील संèथा है और उसमɅ लगातार 
सामािजक पǐरवत[न èवाभाͪवक है अत: ͪवɮयाͬथ[यɉ को सामािजक समèयाओं का £ान कȧ साथ-साथ 
सामािजक पǐरवत[न, उनके ͪ वͧभÛन कारकɉ, दशाओं एव ंͧ सƨाÛतɉ का £ान भी कराया जाना Ĥासंͬगक 
होगा । अतः Ĥèतुत पाɫयĐम मɅ राजèथान कȧ Ĥमुख समèयाओं के समाधान मɅ राÏय, सरकार एव ं
Ĥशासन कȧ भूͧमका का ͪवæलेषण ͩकया गया है ।  

इस पाɫयĐम को 12 इकाइयɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया गया है । Ĥथम इकाई मɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ को 
राÏय एव ंĤशासन तथा उसके कायɟ तथा काय[ ĤͩĐया से अवगत कराने का Ĥयास ͩकया गया है । 
राÏय का अथ[, पǐरभाषा, राÏय के आवæयक त×व एव ंĤशासन कȧ भूͧमका का ͪवæलेषण ͩकया गया 
है । इस इकाई मɅ ͪवɮयाथȸ को राÏय, सरकार तथा Ĥशासक के सैƨािÛतक प¢ का अÚययन करना 
आवæयक है अतः इसको Ǻिçटगत रखते हु ए Ĥथम इकाई मɅ यह अÚययन Ĥèतुत ͩकया गया है ।  

त×पæचात ्राÏय कȧ Ĥमुख त×वɉ के Ǿप मɅ सरकार तथा सरकार का अथ[, पǐरभाषा तथा राÏय 
एव ंसरकार के बीच सàबÛध बताने का Ĥयास ͩकया गया है । वèतुतः राÏय एक अमूत[ सèंथा है उस 
अमूत[ संèथा को मतू[ èवǾप सरकार एव ंĤशासन ɮवारा Ǒदया जाता है । सरकार राÏय का आवæयक 
त×व है जो राÏय के उƧेæयɉ को अपने ͪ वͧभÛन अंगो एव ंĤशासन के माÚयम से ĤाÜत करने का Ĥयास 
करती है । इसी अÚयाय मɅ ͪवɮयाथȸ को सरकार कȧ ͪवͧभÛन अंगो यथा-åयवèथाͪपका, काय[पाͧलका 
तथा Ûयायपाͧलका के गठन, कायɟ एव ंभूͧमका से अवगत कराने का Ĥयास ͩकया गया है । साथ हȣ 
वत[मान समय मɅ राजनीǓत ͪ व£ान कȧ दǓुनया मɅ माğ सरकार का £ान हȣ पया[Üत नहȣ ंहै । आज शासन 
के साथ-साथ एमएम सशुासन कȧ बात करने लगे है अतः शासन का सशुासन कैसे बनाया जाये इसका 
£ान भी ͪवɮयाͬथ[यɉ को होना चाǑहए। अतः इस अÚयाय के अंत मɅ सशुासन, सुशासन के अथ[, 
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ͪवशेषताओं एव ंसशुासन के संचालन के ͪवͧभÛन Ǔनधा[रक ͧसƨाÛतɉ का भी सं¢ेप मɅ ͪवæलेषण ͩकया 
गया है ।  

इसके पæचात ्सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ǔनयामकȧय भूͧमका का 
ͪवæलेषण ͩकया गया है । इसके अÛतग[त सामािजक समèयाओं के èवǾप एव ंĤाकृत का ͪवæलेषण 
करते हु ए भारतीय समाज कȧ बहु लवादȣ ĤकृǓत जǓनत समèयाओं, परàपराओं, ǾǑढ़यɉ, ǐरवाजɉ, तथा 
Ĥथाओं जǓनत समèयाओं आǑद का उãलेख करते हु ए सामािजक समèयाओं कȧ सामǓयक पǐरवेश का 
ͪवæलेषण ͩकया गया है साथ हȣ अͧश¢ा, अ£ान, गरȣबी, ͪपछड़ापन आǑद को सामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण मɅ Ĥमखु अवरोध मानते हु ए उनका ͪ वæलेषण ͩ कया गया है । इसके अǓतǐरÈत सामािजक 
समèयाओं कȧ Ǔनयामकȧय भूͧमका का अवधारणा×मक अÚययन और राÏय कȧ Ǔनयामकȧय भूͧमका 
के आधार, èवǾप, ͪवͧभÛन कारकɉ का अÚययन Ĥèतुत ͩकया गया है ।  

इसके पæचात ्सामािजक समèयाओं के उÛमलून हेतु सरकार ɮवारा समय-समय पर पाǐरत 
ͪवͧशçट काननूɉ, Ǔनयमɉ एव ंउपǓनयमɉ कȧ åयाÉया कȧ गई है । राजèथान सǑहत सàपणू[ देश कȧ 
ͪवͧभÛन सामािजक समèयाओं मɅ Ĥमुखत: पǐरवार मɅ घरेलू Ǒहसंा, ǑहÛद ूͪ वधवा पनू: ͪववाह, बाल-ͪववाह, 
अनǓैतक åयापार, दहेज-Ĥथा, ħणू ह×या आǑद ऐसी अनेक सामािजक समèयाएँ है िजनके Ǔनवारणाथ[ 
घरेलू Ǒहसंा से मǑहलाओं को अपनी सुर¢ा करने के ͧलए घरेल ूǑहसंा मǑहला सरु¢ा काननू का Ǔनमा[ण 
ͩकया गया । ǑहÛद ूͪवधवा पनुः ͪववाह काननू , बाल ͪववाह अवरोध काननू, अनǓैतक åयापार Ǔनवारण 
काननू, दहेज ĤǓतषेƨ काननू, गभ[ का ͬचͩक×सकȧय समापन काननू, पवू[-गभ[ धरण एव ंपवू[-Ĥसव उपचार 
तकनीकȧ (ͧलगं चयन का ĤǓतषेƨ) काननू आǑद का ͪवɮयाͬथ[यɉ को £ान कराने के ͧलए इनका स¢ेंप 
मɅ ͪवæलेषण ͩकया गया है ।  

त×पæचात ्सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण हेतु ͪवͧभÛन काननूɉ कȧ सहायता से इन 
समèयाओं के Ǔनवारण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का ͪवæलेषण ͩकया गया है । राÏय कȧ 
Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का अवधारणा×मक एव ंसैƨािÛतक अÚययन करते हु ए Ĥवत[नकारȣ भूͧमका मɅ सधुार 
हेतु ͪवकãपɉ कȧ åयाÉया करते हु ए राÏय के साथ-साथ èविैÍछक एव ंसामािजक संगठनɉ कȧ भूͧमका 
को रेखांͩकत करते हु ए वत[मान मɅ काननूɉ कȧ अपया[Üतता तथा उनके èथान पर नये काननूɉ, नई 
Ĥवत[नकारȣ इकाईयɉ कȧ èथापना का उãलेख करते हु ए इन समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ सामािजक, 
राजनीǓतक एव ंĤशासकȧय नेत×ृव कȧ भूͧमका का अÚययन Ĥèतुत ͩकया गया है।  

अगलȣ दो इकाईयɉ मɅ सामािजक समèयाओं के समाधान मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका का ͪ वæलेषण 
करते हु ए सामािजक åयवèथापन पर बल Ǒदया गया है । इस अÚयाय मɅ Ĥमखुत: इस बात पर ͪ वचार 
ͩकया गया है ͩ क चू ंͩक समाज एक ग×या×मक संèथा है और ग×या×मक समाज मɅ सामािजक, आͬथ[क 
और राजनीǓतक पǐरवत[न èवाभाͪवक है । इन पǐरवत[नɉ से सामािजक Ǿपɉ मɅ पǐरवत[न आता है और 
इÛहȣ पǐरवत[नɉ से समाज मɅ भांǓत-भांǓत के अपराध बढ़त ेहै और अपराधɉ ͩक ĤकृǓत मɅ भी पǐरवत[न 
आता है । वत[मान समय मɅ आधुǓनकȧकरण, औɮयोगीकरण, नगरȣकरण, वæैवीकरण, Ǔनजीकरण आǑद 
के समाज पर सकारा×मक और नकारा×मक दोनɉ तरह के Ĥभाव पड़ते है। नकारा×मक Ĥभावɉ से अपराधɉ 
ͩक संÉया मɅ वृͪ ƨ होती है । अपराधɉ को रोकने मɅ पुͧ लस ͩक मह×ती भूͧमका होती है। चू ंͩक सामािजक 
अपराधɉ कȧ ĤकृǓत अÛय अपराधɉ से थोड़ी ͧ भÛन होती है अतः पुͧ लस को भी इसके Ǔनराकरण के ͧ लए 
पथृक भूͧमका Ǔनभानी पड़ती है । पुͧ लस के साथ-साथ सामािजक अपराधɉ के Ǔनराकरण के ͧलए 
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सामािजक åयवèथापन अ×यतं आवæयक है । ͪवकासशील समाजɉ मɅ सामािजक पǐरवत[न जǓनत अपराधɉ 
के ͧ लए सामािजक åयवèथापन समय कȧ परुजोर मांग है और इन सामािजक åयवèथापनɉ का तɮनǾुप 
ͩĐयाÛवयन आवæयक है ।  

अगलȣ इकाई मɅ सामािजक समèयाओं मɅ पुͧ लस एव ंजनसहयोग का उãलेख करते हु ए 
पुͧ लस-जनता संबधंɉ का अÚययन Ĥèतुत ͩकया गया है । पुͧ लस सामािजक समèयाओं का समाधान 
Ĥभावी तरȣके से तभी कर सकती है जब उसे भरपरू जनसहयोग एव ंजनसमथ[न ĤाÜत हो । अतः इस 
अÚयाय मɅ पुͧ लस एव ंजनता के पारèपǐरक संबधंɉ, पुͧ लस ɮवारा मानवाͬधकार सरं¢ण, पुͧ लस एव ं
जन अपे¢ाएं तथा पुͧ लस ɮवारा जन अपे¢ाओं पर खरे उतरने एव ंअÛत मɅ जनता-पुͧ लस संबधंɉ मɅ 
सुधार हेत ुͪवͧभÛन Ĥयासɉ का ͪवæलेषण ͩकया गया है । एव ं

त×पæचात ्सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ गरै-सरकारȣ संगठनɉ (èविैÍछक संगठनɉ) 
का ͪ वæलेषण ͩ कया गया है । इस इकाई मɅ गरै-सरकारȣ संगठनɉ से ता×पय[, उनकȧ ͪ वशेषताएं, भूͧमका 
एव ंकाय[ Ĥणालȣ का अवधारणा×मक ͪववेचन करत ेहु ए राजèथान मɅ सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण 
से जड़ुे ͪवͧभÛन गरै-सरकारȣ संगठनɉ का उãलेख ͩकया गया है । उनके ɮवारा इस Ǒदशा मɅ Ǔनभाई 
जा रहȣ भूͧमका, उनकȧ सीमाओं एव ंसमèयाओं कȧ åयाÉया करत ेहु ए उनकȧ भूͧमका को और अͬधक 
Ĥभावी बनाने के ͧ लए ͩ कंͬचत सुझावɉ को रेखांͩकत ͩ कया गया है। सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण 
मɅ राÏय सरकार तथा Ĥशासन कȧ मह×ती भूͧमका होती है लेͩकन उनका केवल इÛहȣ संèथाओं ɮवारा 
Ǔनराकरण संभव नहȣं है, गरै-सरकारȣ संगठनɉ ɮवारा इस Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभायी जा सकती 
है, अतः इसका अÚययन भी ͪवɮयाͬथ[यɉ को उपलÞध करवाया जाना चाǑहए ।  

इसके पæचात ्तीन इकाइयɉ मɅ सामािजक पǐरवत[न का अवधारणा×मक ͪववेचन, सामािजक 
पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत, Ǒदशा एव ंनीǓत और सामािजक पǐरवत[न मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका आǑद को 
रेखांͩकत ͩ कया गया है । सामािजक पǐरवत[न का अवधारणा×मक पǐरवत[न Ĥèततु करत ेहु ए सामािजक 
पǐरवत[न से जुड़ी ͪ वͧभÛन अवधारणाओं सामािजक पǐरवत[न के कारकɉ एव ंसामािजक के ĤǓतमानɉ का 
उãलेख ͩकया गया है ।  

इसके पæचात ्सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत एव ंǑदशा अथा[त ्नगरȣकरण, औɮयोगीकरण, 
आधुǓनकȧकरण, संèकृǓतकरण, लोकȧकरण, साव[भौͧमकरण और èथानीयकरण आǑद ͪवͧभÛन 
ĤǓतͩĐयाओं का उãलेख करते हु ए राजèथान के संदभ[ मɅ सामािजक पǐरवत[न से जुड़ी नीǓतयɉ का 
ͪवæलेषण ͩ कया गया है और इसके पæचात ्सामािजक पǐरवत[न मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका का अÚययन 
ͩकया गया है । इस इकाई मɅ नौकरशाहȣ के अथ[, नौकरशाहȣ के आदश[ èवǾप, राजèथान मɅ नौकरशाहȣ 
के ऐǓतहाͧसक èवǾप एव ंनौकरशाहȣ के चǐरğ एव ंĤकृǓत का उãलेख करते हु ए राजèथान मɅ सामािजक 
पǐरवत[न एव ंͪवकास मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका को रेखांͩकत ͩकया गया है ।  

और अÛत मɅ सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ भूͧमका का उãलेख ͩ कया गया 
है । वत[मान मɅ Ĥ×येक समाज मɅ मीͫडया कȧ अहम भूͧमका होती है । मीͫडया ͩकसी भी समèया के 
समाधान मɅ अहम भूͧमका Ǔनभा सकता है अतः मीͫडया इस Ĥकार कȧ भाषा, मूãयɉ, माÛयताओं एव ं
संèकृǓत ͪवकͧसत करने मɅ सहायता करे िजससे जन सामाÛय जन समèयाओं से अवगत होकर उनके 
Ǔनराकरण मɅ सकारा×मक भूͧमका Ǔनभा सके । मीͫडया सामािजक समèयाओं के ĤǓत संवेदनशील रहत े
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हु ए समाज मɅ जागǾकता एव ंचेतना का सचंार करते हु ए सामािजक अंके¢ण मɅ मह×ती भूͧमका Ǔनभात े
हु ए सामािजक समèयाओं का Ǔनराकरण कर सकता है ।  
  
  



10 
 

इकाई-1  
राÏय : पारदͧश[ता, संवेदनशीलता, ĤǓतबƨता, जवाबदेयता  

इकाई कȧ Ǿपरेखा  
1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 राÏय का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
1.3 राÏय के आवæयक त×व 

1.3.1 जनसंÉया 
1.3.2 Ǔनिæचत ¢ेğ 
1.3.3 सàĤभतुा 
1.3.4 सरकार 

1.4 राÏय का èवǾप 
1.4.1 लोक-कãयाणकारȣ राÏय  
1.4.2 अहèत¢ेपवादȣ राÏय 
1.4.3 सवा[ͬधकारवादȣ राÏय  
1.4.4 उदारवादȣ राÏय 
1.4.5 समाजवादȣ राÏय 
1.4.6 Ĥजातांǒğक राÏय 
1.4.7 अͬधनायकवादȣ राÏय 
1.4.8 धम[Ǔनरपे¢ राÏय 
1.4.9 धमा[धाǐरत राÏय 

1.5 सरकार का अथ[, पǐरभाषा तथा राÏय एव ंसरकार मɅ अंतर  
1.6 सरकार के अंग 

1.6.1 शासन के Ĥकार 
1.6.2 राÏय एव ंसरकार मɅ अÛतर  

1.7 सुशासन सचंालन के Ǔनधा[रक ͧसƨाÛत  
1.7.1 पारदͧश[ता का ͧसƨाÛत 
1.7.2 संवेदनशीलता का ͧसƨाÛत  
1.7.3 ĤǓतबƨता का ͧसƨाÛत 
1.7.4 जवाबदेǑहता का ͧसƨाÛत 
1.7.5 खुलापन का ͧसƨाÛत 
1.7.8 जन सहभाͬगता का ͧसƨाÛत  
1.7.7 उ×तरदाǓय×व का ͧसƨाÛत  
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1.7.8 शिÈत पथृÈकरण का ͧसƨाÛत  
1.7.9 ĤाकृǓतक Ûयाय का ͧसƨाÛत  

1.6 साराशं 
1.9 बोध Ĥæन 
1.10 शÞदावलȣ 
1.11 सÛदभ[ ĒÛथ 

0.1 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप 
 राÏय का अͧभĤाय एव ंपǐरभाषा समझ सकेगे, 
 राÏय के आवæयक त×वɉ एव ंसǾप को समझ सकɅ गे, 
 सरकार Èया होती है? सरकार एव ंराÏय के भेद तथा सरकार के अंगɉ से £ात हो सकɅ गे,  
 राÏय के शासन एव ंĤशासन मɅ सचूना के अͬधकार के औͬच×य के बारे मɅ समुͬचत जानकारȣ दे 

सकेगे  
 राÏय के सशुासन को सचंाͧलत करने वाले Ǔनधा[ǐरत ͧसƨाÛतɉ के बारे मɅ èपçटतः अवगत हो सकɅ गे।  

1.1 Ĥèतावना  
राÏय उस समुदाय को कहा जाता है िजसके पास जनसंÉया, भूͧम, सरकार और Ĥभुस×ता 

होती है । राÏय सßय जीवन कȧ Ĥथम जǾरत है । सÛुदर और नǓैतक जीवन कȧ सवȾतम अͧभåयिÈत 
राÏय है । समाज मɅ राÏय हȣ केवल सवȾतम स×ता है । राÏय समाज कȧ शिÈत का Ĥतीक है और 
सामािजक जीवन कȧ पहलȣ आवæयकता है । राÏय के सुĤबधं आधार पर हȣ ͩकसी भी देश कȧ जनता 
का सुख ͪ वकास सुͪ वधा एव ंउÛनǓत Ǔनभ[र करती है । राÏय एक ͪवचार है जो हमɅ Ĥ×य¢तः Ǒदखाई 
नहȣं देता है, इसका Ǔनमा[ण केवल सरकार मɅ स×तासी åयिÈत हȣ करत ेहɇ । सताǾढ़ दल के लोग हमɅ 
सरकार चलाते हु ए नजर आते हɇ । सरकार èथायी एव ंअèथायी अथा[त काय[पाͧलका एव ंåयवèथाͪपका 
के सदèय हȣ संचाͧलत करते हɇ । लोकतांǒğक देशɉ मɅ राÏय को एक कãयाणकारȣ शासन कȧ भूͧमका 
का Ǔनव[हन करना होता है । राçĚȣय एव ंअÛतरा[çĚȣय èतर पर Ĥ×येक राÏय के Ǔनमा[ण होने पर उसे 
èवतंğ राÏय के Ǿप मɅ माÛयता दȣ जाती है । सरकार कȧ सकंãपना मɅ जहाँ राÏय के Ǿप मɅ माÛयता 
दȣ जाती है । सरकार कȧ संकãपना मɅ जहां राÏय को कãयाणकारȣ ͩĐयाकलापɉ मɅ भाग लेना वाछँनीय 
है वहȣ सरकार को अपने सामूǑहक, संͪवदा×मक एव ंåयिÈतगत कायɟ के ĤǓत दाǓय×वɉ को नहȣं भलुाया 
जाना चाǑहए माÛयता ͧमलने के बाद हȣ कोई राÏय राçĚ को ĤाÜत करता है ।  

माÛयता तØयत: एव ंͪवͬधतः दो Ĥकार कȧ होती है । भारतीय संͪ वधान के अनÍुछेद-2 मɅ ससंद 
को राÏय बनाने के सàबÛध मɅ Ǔनàन Ĥकार कȧ शिÈतयां दȣ गई हɇ- 
1. नये राÏयɉ का Ǔनमा[ण करने 
2. ͩकसी राÏय-¢ेğ को बढ़ाना 
3. ͩकसी ĤाÛत के ¢ेğ को घटाना 
4. ͩकसी Ĥदेश कȧ सीमा मɅ पǐरवत[न करना 
5. ͩकसी राÏय के नाम को बदलना 
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6. ͩकसी राÏय के भाग को ͧमलाना एव ंहटाना । 
वत[मान मɅ हमारे देश मɅ 28 राÏय एव ं7 संघ राÏय ¢ेğ मौजदू हɇ । भारत मɅ केÛġȣय सरकार, 

राÏयɉ कȧ सरकारɅ तथा केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ सरकारɅ पाई जाती हɇ । हमɅ राÏय एव ंसरकार को 
सुसचंाͧलत कराने के ͧ लए वत[मान मɅ सचूनाͬधकार के ͧ लए ĤǓतपाǑदत ͧ सƨाÛतɉ को समझने कȧ चेçटा 
करनी होगी । भारत मɅ संसदा×मक Ĥणालȣ पर आधाǐरत सरकार चलाई जाती है । सरकार चलाने के 
ͧलए सामूǑहक उ×तरदाǓय×व के ͧसƨाÛत को अमल मɅ ͧलया जाता है । सरकार के मंǒğयɉ का सदन 
के ĤǓत सामूǑहक उ×तरदाǓय×व बताया गया है । सरकार मɅ ͪवधानपाͧलका काय[पाͧलका एव ंÛयायपाͧलका 
तीन अंग शाͧमल ͩ कए गए है । सरकार एव ंजनता के ͧ लए चौथा èतàभ खबरपाͧलका को बताया गया 
है । हमɅ सरकार के ͪवͧभÛन èवǾपɉ कȧ सàपणू[ जानकारȣ हाͧसल करना आवæयक है ताͩक कुशल शासन 
को उͬचत गǓत दȣ जा सके । 

1.2 राÏय का अथ[ एवं पǐरभाषा 
राÏय का अथ[: राÏय को अĒɅजी मɅ èटेट (State) कहा जाता है । यनूानी दाश[Ǔनक इसे 'पाͧलस’ 

कहते है पाͧलस शÞद से नगर समुदाय का पǐरचय ͧमलता है । संघ के एककɉ को राÏय कहा जाता 
है । राजनीǓत शाèğ मɅ राÏय उस समुदाय को कहा जाता है िजसके पास जनसंÉया, भूͧम, सरकार 
तथा Ĥभुस×ता है । जब हम राजèथान और हǐरयाणा को राÏय कहते हɇ तो राजनीǓत ͪव£ान कȧ धारणा 
के Ǿप मɅ यहाँ राÏय कहɅ तो सहȣ है, परÛतु इनकȧ घटक इकाइयां राÏय नहȣं कहला सकती हɇ । भारत 
और अमेǐरका के घटक राÏयɉ के पास जनसंÉया, भूͧम और सरकार तो मौजूद है, Ĥभुस×ता नहȣं होने 
के कारण इÛहɅ अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ राÏय कȧ Įेणी मɅ नहȣं रखा जा सकता है । 

राÏय कȧ पǐरभाषाएं :- राÏय कȧ पǐरभाषा Ǔनàन आधारɉ पर दȣ जा सकती हɇ- 1 शÞद åय×ुपि×त 
के आधार पर (2) तलɉ के आधार पर (3) काननूी Ǻिçटकोण के आधार पर (4) उƧेæय तथा काय[ के 
आधार पर (5) शिÈत कȧ धारणा के आधार पर (6) बहु समुदाय के आधार पर (7) उ×पि×त के आधार 
(8) संͪवधान के आधार पर । अब हम इन ͪवभÈत पǐरभाषाओं को èपçट करɅगे । 
1. शÞद-उ×पǓत के आधार पर राÏय कȧ पǐरभाषा - राÏय शÞद का अंĒेजी ǾपाÛतरण 'èटेट' है। 
èटेट शÞद लेǑटन भाषा के èटेɪस शÞद से Ǔनकला है । èटेɪस का शािÞदक अथ[ ͩकसी åयिÈत का 
सामािजक èतर होता है । ͧ सरɉ ने इसे सàपणू[ समाज के èतर को बताया था । बाक[ र ने 16 वी शताÞदȣ 
मɅ इंÊलैÖड मɅ राÏय शÞद का Ĥयोग ͩकया था । 
2. त×वɉ के आधार पर :- राÏय मनçुयɉ के उस समहू अथवा समुदाय को कहते हɇ जो साधारणत: 
ͩकसी Ĥदेश पर बसा हुआ हो और िजसमɅ ͩकसी एक Įेणी अथवा बहु संÉयक कȧ इÍछा अÛय सब कȧ 
तुलना मɅ ͩĐया मɅ पǐरͨणत होती हो। हालÖैड ने ͧसफ[  भूͧम एव ंजनसंÉया को हȣ राÏय मɅ शाͧमल 
ͩकया है इसमɅ सरकार एथ सàĤभुता को नहȣं पǐरभाͪषत ͩकया गया है । 

गान[र के मतानसुार राÏय Ûयनूाͬधक बहु संÉयक åयिÈतयɉ का ऐसा समदुाय है जो èथायी 
Ǿप से बाहरȣ ǓनयÛğण से èवतंğ अथवा लगभग èवतंğ हो और िजसकȧ एक संगǑठत सरकार हो । 
िजसके आदेशɉ का पालन नागǐरकɉ का ͪवशाल समुदाय èवभावत: करता हो । इसमɅ राÏय मɅ भूͧम 
को नहȣं बताया गया है । 
3. काननूी Ǻिçटकोण के आधार पर:- ͪवãसन के अनसुार राÏय एक Ǔनिæचत Ĥदेश के अÛतग[त 
Ǔनयम या ͪवͬध ɮवारा संगǑठत लोगɉ का नाम है । इसमɅ सरकार एव ंसàĤभुता को अÈत नहȣं ͩकया 
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गया है । ͪवलोबी के कथनसुार राÏय एक ऐसा काननूी åयिÈत या èवǾप है िजसे काननू के Ǔनमा[ण 
का अͬधकार ĤाÜत है । यहां सàĤभतुा तो बताई गई है परÛत ुभूͧम, सरकार एव ंजनसंÉया को नहȣ ं
बताया गया है । 
4. उƧेæय तथा काय[ के आधार पर - हब[ट[ èपɅसर के अनसुार राÏय दगुु [णɉ कȧ सÛतान है और 
उसे ×यागकर मनçुय, उस समाज मɅ Ĥवेश करेगा जहां èवतंğता हȣ èवतंğता है । बांसा के शÞदɉ मɅ 
राÏय एक नǓैतक ͪ वचार का मतू[ Ǿप है। Üलेटो के अनसुार राÏय åयिÈत का ͪ वराट Ǿप है । काल[ माÈस[ 
के शÞदɉ मɅ राÏय केवल एक ऐसी मशीन है िजसके ɮवारा एक वग[ दसूरे वग[ का शोषण करता है। 
एंिजãस के ͪवचार मɅ राÏय बजुुग[ वग[ कȧ एक सͧमǓत माğ है।  
5. शिÈत कȧ धारणा के आधार पर :- मेͩकयावेलȣ के शÞदɉ मɅ चाहे राजतंğ हो या गणतंğ समèत 
शिÈतयाँ िजनका आधार जनता होती है, राÏय कȧ स£ंा पाती हɇ । 

वेǑटल के शÞदɉ मɅ राÏय मानव, समाज या राजनीǓतक संÉया का वह Ǿप है जो अपनी शिÈतयɉ 
के ͧमĮण ɮवारा सव[साधारण के Ǒहत कȧ कामना करता है । 

Ěाटèकȧ के मतानसुार राÏय एक शिÈत है और हमɅ उस कȧ उपासना करनी चाǑहए । 
6. बहु  समुदाय के आधार पर:- बौदां के अनसुार राÏय कुटुàबɉ तथा उसके सामूǑहक अͬधकार 
कȧ वèतुओं का एक ऐसा समुदाय है जो सव[Įेçठ शिÈत तथा तक[  बुͪ ƨ से सचंाͧलत होता है । 
लॉèकȧ के अनसुार राÏय एक ऐसा Ĥादेͧशक समाज है जो शासन और Ĥजा मɅ ͪ वभÈत होता है । िजसमɅ 
Ĥजा,åयिÈत अथवा åयिÈत समुदाय के Ǿप मɅ होता है और शासन सवȾपǐर बल-Ĥयोग पर आधाǐरत 
अपनी शिÈत ɮवारा Ĥजा के साथ अपने सàबÛध Ǔनधा[ǐरत करता है । 
7. उ×पǓत के आधार पर:- ͧसलेल ऑपन हȣम ने शिÈत को राÏय के जीवन का Ĥमुख त×व माना 
है । कुछ ͪ वɮवानɉ ने राÏय कȧ उ×पǓत का कारण ईæवर को माना है । राÏय को ईæवर कȧ रचना हȣ 
कह सकते हɇ । हॉÞस, लȣक एव ंǾसɉ ने राÏय कȧ उ×पǓत सामािजक समझौते से मानी है । ͪ पत-ृĤधान 
एव ंमात ृĤधान ͧसƨाÛतɉ मɅ राÏय को कुटुàब का हȣ एक Ǿप माना है । राÏय कȧ सवȾ×तम पǐरभाषा 
गान[र ने दȣ है उसकȧ पǐरभाषा मɅ राÏय के सभी तल मौजूद हɇ । कुछ लेखक राÏय को काननूी सरंचना 
मानते हɇ तो कुछ लोग उसे आवæयक बरुाई मानते हɇ । कुछ ͪ वचारक इसे एक शिÈत सàपÛन संèथा 
बतलाते हɇ और कुछ ͬचÛतक उसे एक लोक-कãयाणकारȣ संèथा मानते हɇ । 
8. संͪवधान के आधार पर:- हमारे संͪवधान के अनÍुछेद-1 के तीसरे खÖड मɅ भारत के राÏय 
¢ेğ को पǐरभाͪषत ͩकया गया है तथा अनÍुछेद- 12 के अÛतग[त राÏय-शÞद कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ 
गई है । संͪवधान कȧ ĤाǾप सͧमǓत ɮवारा अनÍुछेद-7 मɅ राÏय के बारे मɅ ͪववेचना कȧ गई है । जो 
इस Ĥकार इस भाग मɅ जब तक कोई अÛयथा अपेͯ¢त न हो राÏय के अÛतग[त भारत कȧ सरकार 
और संसद, तथा राÏय मɅ से राÏय कȧ सरकार और ͪवधानमडंल तथा भारत के राÏय ¢ेğ के भीतर 
या भारत सरकार के Ǔनयğंण के अधीन सभी èथानीय और अÛय Ĥाͬधकारȣ हɇ । उÈत संͪवधाǓनक 
पǐरभाषा के अनसुार राÏय के अÛतग[त हम Ǔनàनͧलͨखत को शाͧमल कर सकते हɇ । 
1. संसद और राÏय ͪवधान मÖडल 
2. भारत सरकार तथा राÏय कȧ सरकारɅ 
3. भारत राÏय ¢ेğ के भीतर सभी èथानीय तथा अÛय अͬधकारȣ तथा 
4. भारत सरकार के ǓनयÛğण एव ंĤशासन के अधीन सभी èथानीय तथा अÛय अͬधकारȣ । 
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यहाँ èथानीय Ĥाͬधकारȣ से ता×पय[ सभी èवायतशाषी ͪवभागɉ /संèथानɉ से है । इसमɅ Ēाम 
पचंायत, नगर पाͧलका, नगर Ǔनगम, छावनी मंडल, ͪवæवͪवɮयालय, Ǔनगम, समवाय, पǐरषद चाहे 
सरकार कȧ हɉ या अƨ[ सरकारȣ, सभी तरह के èथानीय Ĥाͬधकारȣ आते हɇ । 

अÛय Ĥाͬधकारȣ शÞद कȧ पǐरभाषा भारतीय संͪवधान अथवा सामाÛय खÖड काननू मɅ नहȣ ं
दȣ गई है । इसͧलए इस बात पर बहु त ͪवचार-ͪवमश[ रहा ͩक कौन-कौन से Ĥाͬधकारȣ अÛय Ĥाͬधकारȣ 
के अÛतग[त आत ेहɇ । Ĥारंभ मɅ राजनीǓत ͪ वचारकɉ, संͪवधान नेताओं, Ûयाय शािèğयɉ एव ंÛयायालयɉ 
ɮवारा अपने Ǒदए गए फैसलɉ मɅ ͧभÛन-ͧभÛन मत åयÈत ͩकए गए थे लेͩकन अंतत: - उÍचतम Ûयायालय 
ने भी कुछ मामलɉ मɅ यह Ǔनण[य ͩ कया ͩ क अÛय Ĥाͬधकारȣ शÞद मɅ वे भी संͪवधाǓनक तथा वधैाǓनक 
अͬधकारȣ शाͧमल है िजÛहɅ ͪ वͬध ɮवारा शिÈतयां Ĥदान कȧ गई हɇ । इसमɅ राÏय के अͧभकरण उपĐम 
भी आते हɇ । सभी सरकारȣ कàपǓनयाँ जो राÏय के अͧभकरण के Ǿप मɅ हɇ अनÍुछेद- 12 के अÛतग[त 
राÏय कहलाती हɇ । जसेै-सहकारȣ सͧमǓत या पǐरयोजना ͪ वकास-Ǔनगम, सहायता ĤाÜत महाͪवɮयालय, 
ͪवɮयालय, भूͧम ͪवकास बɇक, मैसूर कागज कारखाना, राजèथान राÏय- पथ पǐरवहन Ǔनगम, माÚयͧमक 
ͧश¢ा बोड[, ͪ वɮयतु ͪवतरण Ǔनगम ͧ लͧमटेड, भारतीय कृͪष अनसुंधान पǐरषद, भारतीय ͪ वͬधक पǐरषद 
ͬचͩक×सा पǐरषद आǑद को अÛय अͬधकारȣ मɅ शाͧमल ͩकया गया है । ͪवधान पाͧलका, काय[पाͧलका 
एव ंÛयायपाͧलका सरकार के अͧभÛन अंग होने के कारण इÛहɅ राÏय मɅ हȣ बताया गया है। Ûयायपाͧलका 
को हमारे संͪवधान मɅ èवतंğ दजा[ Ǒदया गया है । 

1.3 राÏय आवæयक त×व  
राÏय के ͧलए ͩकन-ͩकन ल¢णɉ या ͪवशेषताओं का होना जǾरȣ है । आइए अब हम राÏय 

के Ǔनàन चार आवæयक त×वɉ के बारे मɅ ǒबÛदवुार Ĥकाश डालते हɇ । 
1.3.1 जनसंÉया :- राÏय मनçुयɉ कȧ एक संèथा है । मनçुयɉ के ǒबना कोई मानव समुदाय नहȣ ं
बन सकता है । जनसंÉया का होना राÏय कȧ बǓुनयादȣ आवæयकता है । मनçुयɉ के अभाव मɅ राÏय 
कȧ कãपना नहȣं कȧ जा सकती है । राÏय कȧ Ûयनूतम और अͬधकतम जनसंÉया के बारे मɅ कोई Ǔनिæचत 
संÉया åयÈत नहȣं कȧ गई है । राÏय के Ǔनमा[ण के ͧलए एक Ĥदेश मɅ बहु  संÉयक पǐरवारɉ का होना 
आवæयक है । Üलेटो ने 5040 तथा Ǿसɉ ने राÏय के ͧलए दस हजार जनसंÉया बतलाई थी । ͩकसी 
राÏय कȧ जनसंÉया के ͧ लए यह आवæयक नहȣं हɇ ͩ क जनसंÉया ͩ कसी एक हȣ जाǓत, धम[, सàĤदाय, 
भाषा तथा सèंकृǓत से सàबिÛधत हो बिãक एक हȣ राÏय कȧ Ĥजा या नागǐरक होने के संबधं मɅ उसकȧ 
Ǔनçठा का एक हȣ भाव केÛġȣय होना आवæयक बताया है । 
1.3.2 Ǔनिæचत भू भाग :- राÏय का दसूरा आवæयक त×व भूͧम है ǒबना Ǔनिæचत भू भाग के राÏय 
कȧ कãपना नहȣं कȧ जा सकती है । जनता उस समय तक राÏय का Ǿप धारण नहȣं कर सकती जब 
तक कȧ उसका कोई Ǔनिæचत Ĥदेश न हो । राÏय के ¢ेğफल के बारे मɅ कोई Ǔनिæचत नहȣं बताया गया 
है अथा[त भ-ूभाग छोटा बडा हो सकता है । राÏय कȧ सीमाएं Ǔनिæचत होनी चाǑहए । राÏय हेतु भूͧम 
का महल भौǓतक एव ंअÚयाि×मक Ǻिçटकोण से भी है । Ǔनिæचत भ-ूभाग पर ǒबना लोगɉ मɅ एकता, 
बÛधुता एव ंराçĚ Ĥेम कȧ भावनाएं नहȣ ंपनप सकती हɇ । Ĥदेश एव ंउसकȧ जनसंÉया मɅ उͬचत अनपुात 
होना चाǑहए । ͪ वशाल Ĥदेश पर ĤाकृǓतक संसाधन Ĥचरु माğा मɅ रहने कȧ सभंावना होती है तथा दæुमन 
भी शीēता से कÞजा नहȣं कर सकता है । इस Ĥकार राÏय का वयैिÈतक आधार जनता होती है । इसी 
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तरह उसका भौǓतक आधार भ-ूभाग होता है । राÏय के ͧलए भ-ूभाग का एक Ǿप होना आवæयक नहȣ ं
माना  
1.3.3 सरकार :- शासन के ǒबना राÏय का Ǔनमा[ण पणू[ नहȣं होता है । ͩकसी Ǔनिæचत भू भाग पर 
रहने बाले लोगɉ को तब तक राÏय नहȣं कहा जा सकता जब तक ͩक बहȣ कोई सरकार न हो वाèतव 
मɅ राÏय राजनǓैतक Ǿप से संगǑठत एक समाज है । ǒबना सरकार के राÏय नहȣ ंहो सकता, परÛत ु
ǒबना राÏय के सरकार का अिèत×व सभंव है सरकार राÏय का संगठना×मक सǾप होता है । इसके 
ǒबना राÏय एक संकãपना अथवा ͪवचार बनकर रह जाएगा । सरकार राÏय का बाहरȣ Ǿप है, सरकार 
के Ǿपɉ मɅ एक तंğ, कुलȣन तंğ, राÏय-तंğ और लोकतğं मुÉय हɇ । एक राÏय मɅ एक हȣ सुसंगǑठत 
सरकार का रहना बǑढ़या रहता है । वह सरकार सवȾतम है जो भलȣ Ĥकार शासन करे । अनशुासन 
एव ंआ£ापालन राÏय के ͧ लए Ǔनहायत जǾरȣ है । सरकार कȧ अनपुिèथǓत मɅ राÏय लोक उƧेæयɉ एव ं
लोकǑहत मɅ अͧभवृͪ ƨ नहȣ ंकर सकता है । सरकार के बगरै काननू-åयवèथा चौपट होने पर अराजकता 
कȧ िèथǓत उ×पÛन होकर राÏय ǒबखर जाएगा । सरकार के माÚयम से हȣ राÏय के ͪ वचार सकंãप बनत े
हɇ और उनकȧ अͧभåयिÈत होती है । सरकार के Ǔनमा[ण मɅ चाहे केÛġȣय हो या èथानीय इसमɅ 
ͪवधानपाͧलका, काय[पाͧलका और Ûयायपाͧलका तीनɉ Ĥमुख अगं होते हɇ । सरकार के ɮवारा हȣ राÏय 
मɅ शांǓत ब अवèथा कȧ èथापना होती है एव ंसमाज मɅ संगठन उ×पÛन होता है । राÏय कȧ चाहे शासन 
Ĥणालȣ कैसी भी चल रहȣ हो परÛतु सरकार िèथत होनी चाǑहए । सरकार हȣ राÏय कȧ सेवाओं को जनता 
जनाद[न तक पहु ँचाती है। वत[मान मɅ लोक कãयाणकारȣ राÏय के ͪ वकास मɅ अͧभवृͪ ƨ हु ई है । आधुǓनक 
यगु मɅ सरकार जनता के ͧ लए आवास, èवाèØय, ͧश¢ा, पǐरवहन, रोजगार, मनोरंजन, सूचना संचार, 
ऊजा[ सहकारȣ, उͬचत करारोपण के åयापक, ĤबÛधन करने मɅ लगी है । जनता कȧ सुख सुͪवधाओं एव ं
शांǓत ͪवकास åयवèथा करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा रहȣ है । 
1.3.4 सàĤभतुा :- राÏय के अिèत×व को बनाए रखने के ͧ लए संĤभुता का होना अǓनवाय[ है । राÏय 
के शासन को संचाͧलत करने मɅ सवȾÍच स×ता का होना जǾरȣ है । सĤंभुता का अथ[ है, सवȾÍच शिÈत। 
Ĥभुस×ता को राÏय का Ĥाण कहा जा सकता है । Ĥभसु×ता दो Ĥकार कȧ होती है । (1) आÛतǐरक Ĥभुस×ता 
तथा (2) बाéय Ĥभसु×ता। आÛतǐरक Ĥभुस×ता से अͧभĤेत है ͩक राÏय अपनी सीमा के अÛतग[त सवȾÍच 
है और एकता के अÛतग[त रहने वाले सभी åयिÈतयɉ या समुदायɉ पर उसके काननू लाग ूहोते हɇ । देश 
कȧ आÛतǐरक सरु¢ा का िजàमा इसी मɅ आता है । बाéय संĤभसु×ता से अͧभĤाय है ͩक राÏय बाहरȣ 
ǓनयÛğण से मुÈत है । वह अÛतरा[çĚȣय मामलɉ मɅ पणू[त: èवतंğ है, वह अपनी ͪवदेश नीǓत èवय ं
Ǔनधा[ǐरत कर सकता है । अÛय राÏयɉ के साथ èवेÍछा से सàबÛध èथाͪपत कर सकता है, तथा ͩ कसी 
अÛय राÏय का उस पर कोई दवाब नहȣं हो सकता । Ĥ×येक सरकार अपने राÏय मɅ सवȾÍच होनी चाǑहए 
। संͪवधान मɅ सरकार को सचुाǾ Ǿप से चलाने के ͧलए शिÈतयɉ का ͪवभाजन ͩकया गया है । यǑद 
राÏय अपने आÛतǐरक ͪवġोह एव ंबाéय आĐमण के करण अपनी संĤभसु×ता खो देता है तो राÏय 
का अिèत×व खतरे मɅ हो कर सरकार कȧ सुिèथरता समाÜत हो जाती है । Ĥभसु×ता के कारण हȣ राÏय 
कȧ अÛय राÏयɉ मɅ अपनी पहचान सुèथाͪपत होती है । Ĥभसु×ता के ǒबना राÏय का शासन नहȣं चलाया 
जा सकता है ।  
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1.4 राÏय का èवǾप  
इस इकाई के माÚयम से आपको Ĥमखु Ǿप से यह बताने का Ĥयास ͩकया जाएगा ͩक राÏय 

के ͪवͪवध Ǿप वत[मान मɅ ͩकतनी तरह के पाए जात ेहɇ । आइए, हम यहȣं राÏय शासन के सǾप को 
Ǔनàनवत बता सकते हɇ । 

1.4.1 अहèत¢ेपवादȣ राÏय 

ऐसा राÏय जो अपने शासन के अÛतग[त ǒबना ͩकसी Ûयायोͬचत×ता के कोई हèत¢ेप नहȣं 
करता हो तो इसे अहèत¢ेपवादȣ राÏय कह सकते हɇ । इसे हèत¢ेप न करने कȧ नीǓत भी कहा गया 
है ।  

1.4.2 लोक-कãयाणकारȣ राÏय 

यह वह राÏय है जो राÏय ɮवारा ͩकए जाने बाले साधारण कायȾ के अǓतǐरÈत लोक 
कãयाणकारȣ गǓतͪवͬधया ंसàपÛन करता है । इसमɅ जनता कȧ मलाई के ͧलए सचंाͧलत कȧ जा रहȣ 
सभी योजनाएं, पǐरयोजनाएं, ͪवकासपरक, संèथा, सामािजक Ûयाय एव ंसुर¢ा आǑद काय[ ͬगनाए जा 
सकत ेहɇ । इसके अलावा बेरोजगारȣ Ǔनवारण के Ĥयास, बीमा योजनाएं, वƨृावèथा पɅशन, सामुदाǓयक 
भवन, आवास Ǔनमा[ण आǑद सभी काय[ आते हɇ । 

लोक- कãयाणकारȣ राÏय कȧ सफलता के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कायȾ को परूा करना आवæयक 
माना गया है । 
1. अǓनवाय[ कायȾ के अÛतग[त आंतǐरक शांǓत एव ंसरु¢ा बनाए रखना, ĤǓतर¢ा कȧ अवèथा 
करना, Ûयाय का समुͬचत ĤबÛध करना, राजèव एकǒğत करना आǑद आते हɇ । 
2. ऐिÍछक कायȾ के अÛतग[त जसेै समाज-सुधार, Įम का Ǔनयमन, कृͪष, उɮयोग एव ंåयापार 
का Ǔनयमन, असहाय एव ंपीͫड़तɉ कȧ सहायता, ͧश¢ा, नǓैतक उÛनǓत के साधनɉ का ͪवकास, लोक सांÉय, 
आͬथ[क सरु¢ा तथा पǐरवार Ǔनयोजन सàबÛधी Ĥमुख काय[ शाͧमल ͩकए जा सकते हɇ । 

1.4.3 सवा[ͬधकारवादȣ राÏय 

इस Ĥकार के राÏय के अÛतग[त åयिÈत के जीवन पर पणू[ Ǿप से अͬधकार राÏय का होता 
है । उदाहरण के ͧलए तानाशाहȣ राÏय इसी Įेणी के राÏय होते हɇ । 

1.4.4 उदारवादȣ राÏय 

इस Ĥकार के राÏय के अÛतग[त राÏय का शासन सचंालन करते समय खलुȣ èपधा[ के अÛतग[त 
काय[ ͩकए जाते हɇ । राÏय उदार या åयापक Ǻिçटकोण को Úयान मɅ रखता है । 

1.4.5 समाजवादȣ राÏय 

इस Ĥकार के राÏय के अÛतग[त साàयवाद को Úयान मɅ रखा जाता है । राÏय का सभी साधनɉ 
पर कारगर Ǔनयğंण रखा जाता है । साव[जǓनक सàपि×त सभी नागǐरकɉ कȧ मानी जाती है। राÏय का 
सभी को काम देने या भरण पोषण का दाǓय×व होता है । इसमɅ åयिÈतयɉ को आͬथ[क èवतंğता होती 
है। समèत सàपि×त सरकार कȧ होती है । 
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1.4.6 Ĥजातांǒğक राÏय 

Ĥभुस×ता का वास जब वाèतͪवक Ǿप से सàपणू[ जनता मɅ होता है तो इसे Ĥजातंğ, जनतंğ 
या लोकतंğ कहा जाता है। अĦाǑहम ͧलकंन अमेǐरका के पवू[ राçĚपǓत के अनसुार 'Ĥजातंğ शासन जनता 
का जनता के ɮवारा और जनता के ͧलए होता है । जनतंğ शासन जनता के शासन का घोतक है । 
जनतंğ शासन मɅ सरकार जनता के ĤǓत उ×तरदायी होती है जैसे भारत । 

1.4.7 अͬधनायकवादȣ राÏय 

इसे तानाशाहȣ शासन के नाम से भी जानते हɇ । अͬधनायकवादȣ से आशय यह है ͩक राÏय 
का अÚय¢ जब बल पवू[क गरै काननूी ढंग से सता पर एकाͬधकार कर लेता है और अǓनयǒंğत शिÈतयɉ 
का Ĥयोग करता है तो उसे अͬधनायक तंğ कहते हɇ । 1 तानाशाहȣ राÏय Ǔनरंकुश होता है । 2. इसमɅ 
नेता कȧ पजूा कȧ जाती है । 3. यह उदारवाद, Ĥजातंğ तथा åयिÈतवाद का ͪवरोधी होता है । 4. यह 
Ǒहसंक एव ंशिÈतशालȣ साधनɉ मɅ ͪवæवास करता है । 5. इसमɅ Ĥेस एव ंअͧभåयिÈत के साधनɉ पर 
Ǔनयğंण होता है । 6. ऐसे शासन मɅ ͪवरोधी दल का अिèत×व नहȣं होता है । 7. यह साĨाÏयवाद मɅ 
आèथा रखता है । 8. ऐसे राÏय मɅ या तो धम[ के ͧ लए कोई èथान नहȣं होता है या ͩफर धाͧम[क क͠रता 
पाई जाती है । 

1.4.8 धम[ Ǔनरपे¢ राÏय 

ऐसे राÏय धम[ सǑहçणु होते हɇ तथा सभी धमा[वलिàबयɉ को पणू[ èवतंğता होती है, राÏय का 
अपना पथृक से कोई धम[ नहȣं होता है । धम[ के आधार पर राÏय के ɮवारा कोई भेदभाव नहȣं ͩकया 
जाता है । राÏय धम[ के मामलɉ मɅ तटèथ रहता है अथा[त सभी वमा[ को समान आदर Ǒदया जाता 
है । सव[ धम[ समानता को Úयान मɅ रखत ेहɇ । जसेै भारत मɅ धम[-Ǔनरपे¢ता पाई जाती है । 

1.4.9 धम[ आधाǐरत राÏय 

कुछ राÏयɉ मɅ एक धम[, राÏय धम[ होता है, उसी धम[ को मानने बालɉ को सभी अͬधकार 
एव ंèवतंğताएं ĤाÜत होती हɇ। ऐसे राÏयɉ मɅ दसूरे धम[ के अनयुाǓययɉ को कोई èवतंğता नहȣं होती 
है । जैसे पाͩकèतान, इराक, इरान, आǑद देश धाͧम[क क͠रपथंी है । 

1.5 सरकार का अथ[, पǐरभाषा तथा राÏय एवं सरकार अंतर  
सरकार एक ऐसी Ǔनराकार संèथा होती है िजसके ɮवारा èवय ंकाय[ नहȣं ͩकया जा सकता है। 

राÏय एक ͪवचार है िजसे हम देख नहȣ सकत ेहɇ । राÏय अपनी सàĤभुता शिÈत का Ĥयोग सरकार 
के माÚयम से हȣ करता है । सरकार से हमारा ता×पय[ उन सभी åयिÈतयɉ, संèथाओं और साधनɉ से 
होता है िजनके ɮवारा राÏय कȧ अͧभåयिÈत होती है तथा उसे काय[Ǿप Ĥदान ͩकया जाता है । 

सरकार कȧ पǐरभाषा :- गान[र ने कहा था ͩक राÏय कȧ इÍछा कȧ पǓूत[ िजस संगठन या एजेÛसी 
के ɮवारा होती है उसे सरकार कहते है । 

सरकार को मुÉयत: èथाई एव ंअèथाई सरकार मɅ बाँट सकते हɇ । काय[पाͧलका के अͬधकारȣ 
एव ंकम[चारȣ सरकार के Ĥशासन को चलाने मɅ सहायता करत ेहɇ । ये èथायी Ǿप से Ĥशासन के रहत े
हɇ । जबͩक ͪवधानपाͧलका के सदèय अथा[त मंğीगण अèथायी ĤकृǓत मɅ स×ता सभंालते हɇ । 
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1.6 सरकार के अंग 
सरकार के Ĥमखु Ǿप से तीन अंग होते हɇ:- 
1. åयवèथाͪपका का Ĥमखु काय[ काननू का Ǔनमा[ण करना, संͪवधान सशंोधन का काय[, 
ͪवमशा[×मक काय[, ͪव×त एव ंĤशासन पर ǓनयÛğण, Ûयाय सबकȧ काय[, Ǔनवा[चन सàबÛधी काय[, 
जन-भावनाओं कȧ अͧभåयिÈत तथा सͧमǓतयɉ एव ंआयोगɉ कȧ ǓनयिुÈत करना आǑद काय[ हɇ । 
2. काय[पाͧलका - Ĥशासन सàबÛधी काय[, वदेैͧशक संबधंɉ का सचंालन, सैǓनक काय[, ͪवͬध-Ǔनमा[ण 
सàबÛधी काय[, ͪव×तीय काय[, Ûयाय सàबÛधी काय[ । 
3. Ûयायपाͧलका के काय[:- अͧभयोगɉ का Ǔनमा[ण, काननूɉ कȧ åयाÉया, औͬच×य के आधार पर 
काननू Ǔनमा[ण, घोषणा×मक Ǔनण[य Ĥदान करना, संͪवधान र¢ण का काय[ तथा, परामश[ सàबÛधी काय[ 
करने होत ेहै । 

1.6.1 शासन के Ĥकार 

1. संघ सरकार 
इसे केÛġȣय शासन के नाम से भी पहचाना जाता है । भारत मɅ संघीय शासन को भारत सरकार 

के नाम से जानते हɇ। संͪवधान कȧ सातवीं अनसुूची कȧ Ĥथम सूची के अÛतग[त संघ ͪवषयɉ को बताया 
गया है । संͪवधान कȧ Ĥथम अनसुचूी मɅ कुल 97 ͪवषयɉ मदɉ को Ǒदया गया है । संघीय सरकार के 
अÛतग[त ससंद, सवȾÍच Ûयायालय एव ंकेÛġȣय शासन सͬचवालय तीन सरकार के Ĥमुख भाग शाͧमल 
होते हɇ । भारत केÛġ एव ंराÏयɉ कȧ सता मɅ संसदा×मक शासन Ĥणालȣ Ĥभावी है । 
2. राÏय सरकार 

इसे राÏय या ĤाÛतीय या Ĥदेश शासन के नाम से भी सàबोͬधत कर सकत ेहɇ । संͪवधान 
कȧ सातवीं अनसुचूी कȧ ɮͪवतीय सूची राÏय सचूी से सàबिÛधत है, राÏय सूची के अÛतग[त कुल 66 
ͪवषय मदɉ को बताया गया है । राÏय-सरकार के अÛतग[त राÏय ͪवधान मंडल (ͪवधानसभा तथा 
ͪवɮयमान पǐरषद), उÍच Ûयायालय तथा राÏय का सͬचवालय सरकार के Ĥमुख अंग होत ेहɇ । इसी 
Ĥकार संͪवधान कȧ ततृीय सचूी मɅ समवतȸ सचूी सिàमͧलत है । इस समवतȸ सूची मɅ कुल 47 ͪवषय 
शाͧमल ͩकए गए हɇ । समवतȸ सचूी पर केÛġ एव ंराÏय दोनɉ को हȣ शिÈत ĤाÜत है । भारत मɅ वत[मान 
मɅ ɮͪवतीय अनसुचूी के अनसुार 22 राÏय िèथत हɇ । 
3. संघ शाͧसत राÏय 

संͪवधान कȧ Ĥथम अनसुचूी के अनसुार वत[मान मɅ भारत मɅ 7 केÛġ शाͧसत राÏय शाͧमल 
ͩकए गए हɇ । जो Ǔनàनͧलͨखत हɇ। 1. अÖडमान और Ǔनकोबार ɮवीप समूह 2. ल¢ɮवीप 3. दादरा 
एव ंनागर हवेलȣ 4. दमन और 5. पािÖडचेरȣ 8. चÖडीगढ़ एव ं7. Ǒदãलȣ 

1.8.2 राÏय एव ंसरकार मɅ अंतर:- 

1. राÏय पणू[ होता है जबͩक सरकार उसका एक अंग है । 
2. राÏय èथायी है जबͩक सरकार अèथायी होती है । 
3. राÏय अमतू[ है जबͩक सरकार मूत[ Ǿप मɅ होती है । 
4. राÏय का èवǾप सदैव है जबͩक सरकार के ͪवͧभÛन Ǿप हɇ । 
5. राÏय मɅ समाज के सभी åयिÈत सदèय होते हɇ जबͩक सरकार कȧ सदèयता सीͧमत होती है ।  



19 
 

6. राÏय èवाभाͪवक और ĤाकृǓतक है जबͩक सरकार कृǒğम होती है । 
7. राÏय का ͪवरोध सभंव नहȣं होता है जबͩक सरकार का ͪवरोध सभंव है । 
8. राÏय हेत ुǓनिæचत भ-ूभाग आवæयक होता है जबͩक सरकार हेतु आवæयक नहȣं है ।  

बोध Ĥæन  
1. भारत मे शासन के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ को बताइए।  
2. राÏय के èवǾप पर Ĥकाश डाͧलए ।  
3. राÏय एवं सरकार मे ǓनǑहत भेद को उजागर कȧिजए ।  

1.7 सुशासन संचालन के Ǔनधा[रक ͧसƨाÛत  
सरकारȣ गोपनीयता काननू के अनसुार सरकार अपने काम काज को रहèय मɅ रखेगी । परÛतु 

ͪवͧभÛन देशɉ ने अपने संͪ वधान एव ंसंबंͬ धयɉ के अÛतग[त सरकार कȧ काय[ पƨǓत के बारे मɅ जनता 
को जानकारȣ हाͧसल करने का अͬधकार दे Ǒदया है । कौन सी सूचनाएं Ĥकट नहȣं कȧ जायɅगी यह भी 
åयवèथा कȧ गई है । लोगɉ को इस Ĥकार शासन के काम-काज के बारे मɅ जानने का हक ͧमला है 
। इस इकाई मɅ आप राÏय शासन के सुसचंालन के ͧ लए ͪवͧभÛन Ĥमुख ͧ सƨाÛतɉ के बारे मɅ जानकारȣ 
ĤाÜत कर सकɅ गे । सूचना अͬधकार के संदभ[ मɅ Ǔनàन उपयोगी ͧसƨाÛत ͬगनाए जा सकत ेहɇ । 

1.7.1 पारदͧश[ता का ͧसƨाÛत 

िजस Ĥकार शीशे के दोनɉ तरफ पारदͧश[ता होती है अथा[त बाहर भीतर आर-पार हम शीशे मɅ 
कुछ भी देख सकते हɇ उसी Ĥकार शासन के काम-काज मɅ पारदͧश[ता लाने कȧ सÉत आवæयकता महससू 
कȧ गई है । पारदͧश[ता एव ंसचूना को परèपर अनपुरूक कह सकत ेहɇ । पारदͧश[ता का यह ͧसƨाÛत 
हमɅ यह समझाता है ͩक ͩकस Ĥकार एक वèत ुको ͩकसी पारदशȸ शीशे मɅ रखा जाता है तो बह रखी 
गई वèत ुखलेु Ǿप मɅ आर-पार Ǒदखाई देती है । अथा[त सरकार के शासन कȧ नीǓतयɉ, योजनाओं 
पǐरयोजनाओं, संयोजनाओं एव ंदèतावेजɉ को आम åयिÈत भी अवलोͩकत कर सके -ऐसी अवèथा शासन 
ɮवारा कǓतपय अपवादɉ को छोɬकर अǓनवाय[ Ǿप से बताई गई है । मÚय Ĥदेश के पवू[ मुÉय मंğी 
ǑदिÊवजय ͧसहं ने मुÉयमंǒğयɉ के सàमेलन मɅ यह कहा था ͩक सरकार के मंǒğयɉ को गोपनीयता कȧ 
शपथ के बजाए पारदͧश[ता कȧ शपथ अब Ǒदलवाई जानी चाǑहएं । लोकसभा अÚय¢ सोमनाथ चटजȸ 
ने जयपरु के एक सàमेलन मɅ कहा था ͩक खबरपाͧलका को ससंद /ͪवधानसभाओं मɅ चल रहȣ काय[वाहȣ 
के बारे मɅ जानने एव ंदेखने का अͬधकार बनता है । सरकार का कत[åय है ͩक अपने शासन के काम 
काज मɅ पारदͧश[ता लाने का पणू[ Ĥयास जारȣ रखे। 

1.7.2 संवेदनशीलता का ͧसƨाÛत 

इस ͧसƨाÛत के अनसुार शासन एव ंĤशासन को सतक[ शील एव ंसंवेदȣ होना चाǑहए । ͩकसी 
भी जन-समèया का समुͬचत Ǔनवारण करने के ͧलए तरुÛत चौकस होकर उस समèया के समाधान 
के कारगर उपाय करना Įेçठकर रहता है । आज के सूचना एव ंसंचार ĐािÛत के यगु मɅ जनसचंार के 
माÚयमɉ ने Ĥशासन को अवगत करवाकर अǓतसंवेदनशील बनने मɅ भरपरू सहायता कȧ है । संवेदनशील 
होने के बारे मɅ आवæयक Ĥबधं ĤशासǓनक ͪवͬध मɅ ͩकया गया है । इस तरह से यǑद शासक अपनी 
सरकार को सचंाͧलत कराने मɅ इस ͧसƨाÛत का उपयोग कर लेता है तो Ǔनःसंदेह शासन कȧ कई Ïवलतं 
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समèयाओं का Ǔनराकरण त×काल Ĥभाव से हो जाता है । संवेदनशीलता एक पारदͧश[ता एव ंजवाबदेहȣ 
शासन का मुÉय ल¢ण होती है । सचूना के अͬधकार मɅ संवेदनशील होना एक बǓुनयादȣ जǾरत होती 
है । डॉ. रमाकाÛत जोशी बनाम राजèथान राÏय के मामले मɅ राजèथान उÍच Ûयायालय ने अपने Ǔनण[य 
मɅ यह सुèथाͪपत ͩकया था ͩक सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ कȧ संवेदनशीलता नागǐरकɉ के ĤǓत Ĥखर होनी 
चाǑहए । 

1.7.3 ĤǓतबƨता का ͧसƨाÛत 

यह ͧसƨाÛत भी शासन एव ंĤशासन चलाने के ͧलए अǓत उपयोगी एव ंमह×वपणू[ कहा जा 
सकता है । यǑद जनता ͩकसी भी काय[ के ͧलए आबƨ रहती है तो ऐसी पǐरिèथǓत मɅ राÏय शासन 
को भी उसके ĤǓत ĤǓतबƨ रहना चाǑहए । सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ को यह भी Úयान मɅ रखना चाǑहए 
ͩक ͩ कसी काय[ को करने के ͧ लए या ͩ कसी जनसमèया के Ǔनवारण के ͧ लए उनके Ǒदए गए वचनानसुार 
जनता के ĤǓत आबƨ रहना चाǑहए । तब जाकर कुशल एव ंअÍछे Ĥशासन मɅ उतरो×तर वृͪ ƨ हो सकेगी 
। ͩ कसी काय[ के ĤǓत जनता एव ंĤशासǓनक अͬधकारȣगण को असावधानी या लापरवाबाहȣ नहȣं बरतनी 
चाǑहए । 

1.7.4 जवाबदेǑहता का ͧसƨाÛत 

इस ͧसƨाÛत को Ǒहसाब-देǑहता के नाम से भी जानते हɇ यǑद ͩ कसी नागǐरक ने कोई जानकारȣ 
ĤाÜत करनी चाहȣ है तो ऐसी अवèथा मɅ राÏय का यह कत[åय बनता है ͩक वह उस अपेͯ¢त सचूना 
का Ĥय×ुतर करे । संसद ɮवारा सचूना का अͬधकार अͬधǓनयम 2005 पाǐरत करने का कारण अब लोक 
जावाबदेǑहता को संरͯ¢त ͩकया गया है तथा ĤशासǓनक ¢ेğɉ मɅ भी इसकȧ समुͬचत पालना कराया 
जाना सुǓनिæचत होने लगा है । आज सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ ĐांǓत के यगु मे राÏय को सशुासन के ͧलए 
जवाबदेहȣ होना एक अपǐरहाय[ आवæयकता बन गयी है । सरकार को अपना राज चलात ेसमय अपने 
नागǐरकɉ के ĤǓत पणू[तया जवाबदार बनना एक अǓनवाय[ आवæयकता हो गई है । शासन को ͩकसी 
åयिÈत ɮवारा पछेू गये सवाल का Ĥ×य×ुतर देना चाǑहए । तब जाकर कãयाणकारȣ राÏय कȧ जन- 
अवधारणा परूȣ हो सकती है । शासन के ͩकसी भी Ĥशासक को अपने काय[ के ĤǓत ͩकंकत[åयͪवमूढ़ 
नहȣं होना चाǑहए । 

1.7.5 खुलापन का ͧसƨाÛत 

इस ͧसƨाÛत को मुÈतता या Ĥकटता के नाम से भी जानते हɇ । सचूनाͬधकार के ͧसƨाÛत 
के अÛतग[त शासन को अपने कामकाज मɅ खलुापन का रखना बहु त हȣ आवæयक है । सरकार को अपने 
राजकाय[ मɅ ͪ व£ापनɉ एव ंजनसंपक[  कȧ तरह खलुा रहना, èवèØय लोकतंğ के Ǔनमा[ण के ͧ लए Įेçठकर 
रहेगा । सरकारȣ काय[, लेखा-जोखा, Ǒहसाब, नीǓत, योजना, पǐरयोजना, संयोजना एव ंदèतावेज सभी 
Ĥकट करने कȧ दशा रखना जǾरȣ है । आज सूचना तकनीक के यगु मɅ सारȣ दǓुनया ͧसमट कर एक 
हो गई है । भारतीय साêय काननू कȧ धारा-73 के अनसुार ͩकसी दèतावेज कȧ Ĥमाͨणत ĤǓतͧलͪप 
लेने का अͬधकारȣ शासन ɮवारा देने का दाǓय×व आबƨ ͩकया गया है । सचूनाͬधकार के अÛतग[त Ĥकटता 
के ͧसƨाÛत को सरंͯ¢त ͩकया गया है । èवीडन सरकार ने तो अपने सभी दèतावेजɉ को खलेु जनता 
के अवलोकनाथ[ रखा है । शासन मɅ मुÈतता ħçटाचार का समलू Ǿप से उÛमूलन कर देती है । शासन 
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मɅ िजतना Ïयादा खलुापन लाया जायेगा सरकार उतनी हȣ जनसूचना को Ĥो×साहन देने का काय[ करती 
है । खलेुपन के चलते आशकंा को शासन के काम-काज से हटाया जा सकता है । 

1.7.6 जन-सहभाͬगता का ͧसƨाÛत 

जनसहभाͬगता को सूचनाͬधकार का एक अͧभÛन अंग माना गया है । जन सहभाͬगता के 
कारण हȣ सरकारɅ जब काय[ ǓनçपाǑदत कर पाती है । सरकारȣ राजकाज मɅ जनता कȧ भागीदारȣ Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया जाना अǓत आवæयक है । यǑद कोई भी सरकार अपना बजट (आय-åयय) आने से पवू[ सàबिÛधत 
सलाहकारɉ कȧ राय लेती है तो इस जन-सहभाͬगता के समय सरकार के पास अÍछȤ से अÍछȤ सलाह 
आना कुशल Ĥशासन का Ĥतीक कहा जा सकता है । 

1.7.7 उ×तरदाǓय×व का ͧसƨाÛत 

कुशल सशुासन के ͧलए उ×तरदायी होना एक अपǐरहाय[ आवæयकता बन गई है । शासन के 
मुͨखया को राज-काज कȧ नीǓत Ǔनधा[रण व आयोजना के बारे मɅ सतक[  रहना चाǑहए । भारतीय संͪवधान 
के अनÍुछेद-78 मɅ यह èपçटतः åयवèथा कȧ गई है ͩक देश के Ĥधानमंğी को अपनी सरकार के कामकाज 
के बारे मɅ जानकारȣ देने हेतु कत[åय सɋपा गया है । इसी Ĥकार संͪवधान के अनÍुछेद 167 मɅ राÏयपाल 
को जानकारȣ देने आǑद के सàबÛध मɅ मुÉयमंğी का कत[×य बताया गया है । सरकार को सåुयविèथत 
Ǿप से चलाने के ͧलए लोक Ĥाͬधकाǐरयɉ एव ंकम[चाǐरयɉ पर उनको सɋपे गए काय[ कȧ िजàमेदारȣ के 
ĤǓत उ×तरदाǓय×व बनाया जाए ताͩक सरकार कȧ जनता के ĤǓत Ǔनभाए जाने बाले उ×तरदाǓय×वɉ कȧ 
पǐरपालना सुǓनिæचत हो सकेगी । राçĚपǓत एव ंराÏय के राÏयपालɉ को सहायता एव ंसलाह देने के 
ͧलए मğंी-पǐरषद का दाǓय×व Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है । ससंदȣय शासन Ĥणालȣ मɅ मंğी-पǐरषद का सदन 
के ĤǓत शासन को संचाͧलत करने का सामूǑहक उ×तरदाǓय×व Ǔनिæचत ͩकया गया है । 

1.7.8 शिÈत पथृÈकरण का ͧसƨाÛत 

केÛġ एव ंराÏयɉ कȧ सरकार के शासकȧय कायȾ को हम मुÉय Ǿप से तीन ¢ेğɉ मɅ बाटँ सकत े
है।  
1. ͪवधाǓयनी 
2. काय[पाͧलकȧय ¢ेğ एव ं
3. ÛयाǓयक ¢ेğ 

इस ͧसƨाÛत के मतानसुार इन तीनɉ अंगɉ Đमश: åयवèथाͪपका, काय[पाͧलका एव ं
Ûयायपाͧलका कȧ शिÈतयɉ एव ंकायȾ को शक रखा जाना चाǑहए तथा इनके कायȾ का सचंालन सरकार 
के उÈत तीनɉ ¢ेğɉ ɮवारा पथृक Ǿप से ͩकया जाना चाǑहए । यह लोकतांǒğक åयवèथा कȧ गई है ͩक 
ͪवधाǓयका, काय[पाͧलका एव ंÛयायपाͧलका परèपर एक दसूरे के कायȾ एव ंशिÈतयɉ मɅ हèत¢ेप नहȣ ं
कर सकती हɇ । इसी Ĥकार काय[पाͧलका, ͪ वधाǓयनी एव ंÛयायपाͧलका के काय[-¢ेğ मɅ कोई दखल नहȣं 
कर सकती है Ûयायपाͧलका ͪवधाǓयनी तथा काय[पाͧलकȧय शिÈतयɉ मɅ कोई हèत¢ेप नहȣं कर सकती 
है । सन ्1748 मɅ मोÛटेèÈय ूने 'शिÈत पथृÈकरण के ͧ सƨाÛत' को सव[Ĥथम åयविèथत एव ंव£ैाǓनक 
Ǿप से अपनी पèुतक ͪवͬधयɉ कȧ भावना मɅ ĤǓतपाǑदत ͩकया था । केशवानÛद भारती बनाम केरल 
राÏय के मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने कहा ͩक संͪवधान कȧ सवȾÍचता तथा शिÈत- पथृÈकरण 
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भारतीय संͪवधान के आधारभतू ͧसƨाÛत हɇ । अत: तीनɉ अंगɉ के पथृक-पथृक कायȾ का कोई दसूरा 
अंग काय[भार नहȣं ले सकता है । इसे संͪवधान के मलूभतू ढाँचे के अÛतग[त माना जाता है । 

1.7.9 ĤाकृǓतक Ûयाय का ͧसƨाÛत 

इसे नसैͬग[क Ûयाय के Ǔनयम भी कहत ेहɇ । राÏय कȧ शासन एव ंĤशासǓनक åयवèथा के 
अÛतग[त ͩकसी åयिÈत को उसके ͪ वǾƨ कȧ जा रहȣ जाचँ या कार[वाई मɅ पहले उसको सुना जाना चाǑहए 
अथा[त ्जवाब या èपçटȣकरण लेना चाǑहए। ĤाकृǓतक Ûयाय के तीन Ĥमुख Ǔनयम होते हɇ ।  
1. प¢पात के ͪवǾƨ Ǔनयम 
2. सुनवाई का Ǔनयम 
3. कोई भी åयिÈत èवय ंके मामले मɅ Ûयायाधीश नहȣं बन सकता है । 

प¢पात के Ǔनयम के अनसुार ͩकसी भी åयिÈत के मामले मɅ सुनवाई करने बाले अͬधकारȣ 
कȧ दभुा[वना से Ĥेǐरत होकर उसके ͪवǾƨ कोई अÛयायोͬचत कारवाई नहȣं करनी चाǑहए कारवाई नसैͬग[क 
Ûयाय का यह मूलभूत ͧसƨाÛत है ͩक ͩकसी åयिÈत को अपनी बात बताने का अवसर Ǒदए ǒबना उसे 
दिÖडत करना ऋजतुा के अनकूुल नहȣ ंहोता है । इसी Ĥकार कोई भी åयिÈत अपने प¢ मɅ कोई Ǔनण[य 
नहȣं दे सकता है । नसैͬग[क Ûयाय लोकनीǓत कȧ भाँǓत लोक ͪवͬध कȧ एक शाखा है और नागǐरकɉ 
को Ûयाय Ǒदलवाने का एक Ĥबल अèğ के Ǿप मɅ होता है । इसमɅ दो प¢कारɉ मɅ ͩ कसी बात को लेकर 
ͪववाद होना आवæयक बताया गया है । नसैͬग[क Ûयाय का एक मानवतावादȣ ͧसƨाÛत है िजसका उƧेæय 
ͪवͬधजगत मɅ Ǔनçप¢ता, उͬचतता एव ंयिुÈतसंग×ता को èथाͪपत करना है । नसैͬग[क Ûयाय के Ǔनयम 
के अपवाद अथा[त उÈत Ǔनयम ͩकन आधारɉ या कारणɉ पर लाग ूनहȣं ͩकया जा सकता है । 
1. जहाँ संवधैाǓनक ĤǓतपादनाऐं उनको अनापेͯ¢त कर देती है । 
2. जनǑहत के मामलɉ मɅ यह Ǔनयम लाग ूनहȣं ͩकया जा सकता है । 
3. शै¢ͨणक मãूयांकन सàबÛधी मामलɉ मɅ यह Ǔनयम लाग ूनहȣं होता है । 
4. जहाँ ĤशासǓनक काय[ ͪवधायी काय[ के Ǿप मɅ बताए जाते हɇ वहाँ यह Ǔनयम लाग ूनहȣं होता है।  
5. आपातकालȣन िèथǓत के दौरान इस Ǔनयम को पाͧलत नहȣं ͩकया जा सकता है । 
6. अनशुासना×मक काय[वाǑहयɉ मɅ यह Ǔनयम लाग नहȣं ͩकया जा सकता है । 
7. अåयावहाǐरक पǐरिèथǓतयɉ मɅ भी यह Ǔनयम लाग ूनहȣं होता है । जसेै-परȣ¢ा मɅ सामूǑहक नकल 

के आधार पर ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा परȣ¢ा को रह करना इसमɅ आता है ।  

बोध Ĥæन-2 
1. राÏय के सुसंचाͧलत करने वाले Ǔनधा[ǐरत ͪवͧभÛन ͧसƨांतɉ कȧ ͪववेचन कȧिजए। 
2. राÏय कȧ पारदͧश[ता एवं जवाबदेǑहता के ͧसƨांत को समझाइए। 
3. शिÈत- पृथÈकरण कȧ ͧसƨांत को आप अपने शÞदɉ मɅ समझाइए 
4. Ĥाकृ Ǔतक Ûयाय के ͪवͧभÛन Ǔनयमɉ पर Ĥकाश डालते हु ए इसके कोई अपवाद हो तो 

उनको èपçट समझाइए । 
5. सरकार एवं राÏय मे ǓनǑहत भेद को èपçट कȧिजए ।  
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1.8 सारांश  
राÏय उस समुदाय को कहा जाता है िजसके पास जनसंÉया, भूͧम, सरकार और Ĥभुस×ता 

होती है । राÏय समाज कȧ शिÈत का Ĥतीक है और सामािजक जीवन कȧ पहलȣ आवæयकता है । ǒबना 
सरकार के राÏय नहȣं हो सकता, सरकार राÏय का संगठना×मक èवǾप होता है । सरकार राÏय का 
बाहरȣ अ¢ है, सरकार के Ǿपɉ मɅ एक तंğ, कुलȣन तğं, राÏय तंğ और लोक तंğ मुÉय हɇ । एक राÏय 
मɅ एक हȣ ससुंगǑठत सरकार का रहना बǑढया रहता है । सरकार एक ऐसी Ǔनराकार संèथा होती है 
िजसके ɮवारा èवय ंकाय[ नहȣं ͩकया जा सकता है । सरकार के तीन अंग åयवèथाͪपका, काय[पाͧलका 
एव ंÛयायपाͧलका होते हɇ । शासन के तीन Ĥकार होत ेहɇ- संघ सरकार, राÏय सरकार और संघ शाͧसत 
राÏय । शासन को ससुंचाͧलत करने बाले ͪवͧभÛन नौ मह×वपणू[ एव ंअपǐरहाय[ ͧसƨाÛत Ǔनàन है । 
पारदͧश[ता, संवेदनशीलता, ĤǓतबƨता, जवाबदेǑहता, खुलापन, जनसहभाͬगता, उ×तरदाǓय×व, 
शिÈत-पथृÈकरण एव ंĤाकृǓतक या नसैͬग[क Ûयाय आǑद ।  

1.9 बोध Ĥæन 
1. राÏय के अथ[, पǐरभाषा एवं माÛयता के Ĥकार बतलाइये।  
2. राÏय के आवæयक त×व एवं माÛयता ͪवषयक ͧसƨांतɉ पर अपने ͪवचार ͧलͨखए।  
3. राÏय के ͪवͪवध दाǓय×व एवं इसके ͧसƨांतɉ पर Ĥकाश डाͧलए । 
4. राÏय – शासन ͪवͧभÛन Ĥकार एवं èवǾप को èपçट बतलाइए ।  
5. Ĥजातांǒğक शासन – Ĥणालȣ मे राÏय सरकार को संचाͧलत करने के ͧलए सहायक 
ͪवͧभÛन ͧसƨांतɉ को èपçट समझाइए। 

1.10 शÞदावलȣ 
राÏय - उस भौगोͧलक Ǔनिæचत भ-ूभाग से है जहाँ जनसंÉया Ǔनवास करती है तथा ͩकसी के बाहरȣ 
और आÛतǐरक Ǔनयğंण के ǒबना èवतंğ Ǿप से सरकार चलती है । 
माÛयता - ͩकसी देश/राçĚ/राÏय को अÛतरा[çĚȣय जगत मɅ राÏय के Ǿप मɅ èवीकार करने से है ।  
दाǓय×व - राÏय ɮवारा अपने ͪवͧभÛन कायɟ कȧ िजàमेदारȣ Ǔनभाने से है । 
शासन या सरकार- राÏय का वह उपकरण जो संĤभतुा का Ĥयोग करके समाज को राजनीǓतक Ǿप 
से संगǑठत कर राÏय मɅ पǐरवǓत[त करता है । 
अपकृ×य/दçुकृ×य- से आशय åयवहार अपकार से है । 
केÛġ शाͧसत - केÛġ राÏय के अधीन राÏय से है । 
पारदͧश[ता- आर-पार शीशे कȧ तरह Ǒदखाई देने से है । 
संवेदनशीलता - शासन ɮवारा नागǐरकɉ के ĤǓत सजग एव ंसावधान रहने से है । जन-सहभाͬगता-सरकार 
के शासन चलाने मɅ जनता कȧ भागीदारȣ से है । 
शिÈत-पथृÈकरण - केÛġ या राÏय सरकार के तीनɉ अंगɉ ͪ वधानपाͧलका, काय[पाͧलका एव ंÛयायपाͧलका 
को बांटे गए पथृक-पथृक कायɟ एव ंशिÈतयɉ से है । 
ĤाकृǓतक Ûयाय - एक ऐसा Ûयाय जो åयिÈत को कुदरती Ǿप से ͧमला है । 
उदारवादȣ - जो अपनी आͬथ[क योजनाओं एव ंनीǓतयɉ संचाͧलत करने मɅ èवतंğ है । 
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Ĥजातांǒğक - जनता का, जनता ɮवारा जनता के शासन से है । 
अͬधनायकवादȣ - तानाशाहȣ राÏय शासन से अͧभĤाय है । 
धम[Ǔनरपे¢ - राÏय जो सभी धमɟ को समान मह×व देता है तथा ͩकसी धम[ के ĤǓत आèथा नहȣं Ǒदखाता 
है ।  
अͧभåयिÈत - èपçट Ǿप से åयÈत करना 
ͪववाͯ¢त - अĤ×य¢ Ǿप से åयÈत करना 
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इकाई-2 
सामािजक समèयाओ ंमɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 सामािजक समèयाएं: èवǾप एव ंĤकृǓत  
2.3 सामािजक समèयाओं का सामǓयक पǐरवेश 

2.3.1 बहु लवादȣ समाज कȧ समèयाएं 
2.3.2 परंपराएं, ǾǑढ़या,ं ǐरवाज एव ंसामािजक समèयाएं  
2.3.3 यथािèथǓत परक Ǻिçटकोण एव ंबदलाव कȧ कशमकश  
2.3.4 सामािजक समèयाओं का अÛयोÛयाͬĮत èवǾप  

2.4 सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ अवरोध 
2.4.1 अͧश¢ा 
2.4.2 अ£ान 
2.4.3 गरȣबी 
2.4.4 ͪपछड़ापन 

2.5 सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण कȧ åयहू-रचना 
2.5.1 आम नागǐरक का दाǓय×व 
2.5.2 èविैÍछक संगठनɉ कȧ भूͧमका 
2.5.3 समाज का दाǓय×व 
2.5.4 राÏय कȧ भूͧमका 

2.6 सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय का हèत¢ेप  
2.6.1 अपे¢ा एव ंसंभावना 
2.6.2 åयिÈत कȧ èवतंğता बनाम राÏय का हèत¢ेप 
2.6.3 सामािजक èवाय×तता बनाम राÏय का Ǔनयğंण 
2.6.4 सामािजक संèथाओं एव ंसंगठनɉ कȧ भूͧमका बनाम राÏय का दाǓय×व  
2.6.5 åयिÈत समाज एव ंराÏय कȧ भूͧमका सहयोग एव ंसमÛवय के Ĥसंग  

2.7 सामािजक समèयाएं एव ंराÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका 
2.7.1 Ǔनयामक भूͧमका: अथ[ एव ंअवधारणा 
2.7.2 Ǔनयामक भूͧमका: èवǾप एव ंĤकृǓत 
2.7.3 सहयोग, समÛवय एव ंपारèपǐरकता के सदंभ[  

2.8 राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका के आधार 
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2.8.1 नीǓत Ǔनधा[रण 
2.8.2 संवधैाǓनक आधार 
2.8.3 काननू एव ंअͬधǓनयम 
2.8.4 संगठना×मक एव ंĤकाया[×मक èवǾप 
2.8.5 नेत×ृव, Ǔनयğंण एव ंपय[वे¢ण 

2.9 साराशं 
2.10 शÞदावलȣ 
2.11 बोध-Ĥæन 

2.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात आय :- 
1) सामािजक समèयाओं मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका को समĒ Ǿप को समझ पायɅगे । 
2) सामािजक समèयाओं के èवǾप एव ंĤकृǓत को राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका के संदभ[ मɅ ͪ वæलेͪषत 

कर सकɅ गे। 
3) सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण एव ंराÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका के Ǔनवा[ह मɅ उपिèथत होने 

वाले अवरोधɉ का अÚययन करके ͪववेचना कर सकɅ गे । 
4) सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका कȧ åयहू रचना कȧ समी¢ा कर 

सकɅ गे । 
5) सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण एव ंउनके समाधान के संबधं मɅ राÏय के हèत¢ेप तथा उसकȧ 

ĤकृǓत कȧ मीमासंा कर पायɅगे । 
6) सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका के ͪ वͧभÛन आधारɉ का £ान ĤाÜत 

कर सकɅ गे।  

2.1 Ĥèतावना  
समèया- ͪ वहȣन समाज कȧ कãपना करना सभंव नहȣं है सभी समाज ͩ कसी न ͩ कसी समèया 

से Ēèत रहते हɇ । इन समèयाओं कȧ जड़ मɅ अनेक कारण मौजूद रहते हɇ । ये कारण राजनीǓतक, 
आͬथ[क, सामािजक, सांèकृǓतक, धाͧम[क, ĤाकृǓतक, ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ से संबंͬ धत या अÛय ͩकसी 
èथानीय िèथǓत कȧ वजह से जÛम लेते हɇ । ĤकाराÛतर से सभी Ĥकार कȧ समèयाओं को सामािजक 
समèया के Ǿप मɅ पहचाना जाता है Èयɉͩक ͩकसी ͪवशेष समèया के जÛम, आͪवभा[व एव ंĤचलन के 
पीछे चाहे जो भी कारण िजàमेदार रहे हɉ, अंततोग×वा समĒ समाज को ͩकसी न ͩ कसी Ǿप मɅ समèया 
ͪवशेष के कारण से ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत होना पड़ता है । 

ͩकसी भी समाज मɅ Ĥचͧलत समèया का Ǔनराकरण एव ंउसका उपयÈुत समाधान करना जǾरȣ 
होता है, Èयɉͩक समाज मɅ Ǔनरंतर कोई न कोई सामािजक समèया यǑद ǒबना उसका उͬचत Ǔनराकरण 
ͩकये मौजदू रहती है तो वह समाज कȧ ĤगǓत को अवǾƨ कर उसे गभंीर ͪ पछड़पेन कȧ िèथǓत से Ēèत 
कर सकती है । अत: यह जǾरȣ है ͩ क Ĥ×येक सामािजक समèया का समी¢ा×मक अÚययन ͩ कया जाए 
एव ंउसके Ǔनराकरण के गभंीर उपाय ͩकये जाएं । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण एव ंउनके सामǓयक 
समाधान के ͧलए कई Ĥकार कȧ इकाइयां सͩĐय रहकर अपनी-अपनी भूͧमका का Ǔनवा[ह करती रहती 
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हɇ । इन सब इकाइयɉ मे सबसे मह×वपणू[ इकाई को राÏय कहा जाता है । सामािजक समèयाओं के 
Ǔनराकरण मɅ राÏय अपनी भूͧमका का Ǔनवा[ह अनेक Ĥकार से करता है । दो मह×वपणू[ तरȣके िजनके 
माÚयम से सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय अपनी मह×ती भूͧमका का Ǔनवा[ह करता है 
वे हɇ Ǔनयामक भूͧमका एव ंĤवत[नकारȣ भूͧमका । इस अÚयाय के माÚयम से हम सामािजक समèयाओं 
मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका को समझने का Ĥयास करɅगे ।  

2.2 सामािजक समèयाएं : èवǾप एवं ĤकृǓत  
ͩकसी भी समाज मɅ उपलÞध समèयाओं को दो वगȾ मɅ ͪ वभािजत ͩ कया जा सकता है । पहले 

वग[ कȧ समèयाओं को åयिÈतगत तथा दसूरे वग[ कȧ समèयाओं को सामािजक Ǿप मɅ पहचाना जाता 
है । åयिÈतगत समèयाएं åयिÈत ͪवशेष से या समाज के ͩकसी छोटे वग[ या समूह से संबधं रखती 
हɇ जबͩक सामािजक समèयाएं जन-साधारण को सामाÛय Ǿप से Ĥभाͪवत करती हɇ । åयिÈतगत 
समèयाओं के समाधान के ͧलए ͩकये जाने वाले उपाय åयिÈत या समूह केिÛġत होत ेहɇ जबͩक सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए सारे समाज को एक इकाई माना जाता है । सामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण के ͧ लए åयापक एव ंबहु èतरȣय काय[ योजनाएं अमल मɅ लायी जाती हɇ Èयɉͩक सामािजक 
समèया को सामािजक आदश[ का ͪवचलन माना गया है जो सामूǑहक, समिÛवत एव ंसव[Ēाहȣ Ĥय×नɉ 
से हȣ ठȤक हो सकता है । यह ͪवचलन सामािजक आचारशाèğ के मानदÖडɉ कȧ अवहेलना करता है 
तथा सारा समाज इस Ĥकार के ͪवचलन को Ǔनधा[ǐरत सामािजक मूãयɉ के ĤǓतकूल मानता है । यहȣ 
वजह है ͩक सामािजक समèयाओं के समाधान के ͧलए संगǑठत Ĥयासɉ कȧ आवæयकता होती है । 

सामािजक समèयाओं का èवǾप Ǔनरंतर बदलता रहता है । ͩकसी समय ͪ वशेष मɅ जो åयवहार 
सामािजक रȣǓत-ǐरवाजɉ, Ĥथाओं के अनकूुल रहा है, वह धीरे- धीरे एक ǾǑढ़ का èवǾप Ēहण कर कालांतर 
मɅ सामािजक ͪवचलन को जÛम देकर सामािजक समèया का आͪवभा[व कर सकता है । अत: समèत 
वे िèथǓतयां जो सामािजक समèया का èवǾप Ēहण कर सकती हɇ । उन पर नजर रखी जाकर सहȣ 
समय पर उनका समाधान करना जǾरȣ होता है, वरना ऐसी सभी िèथǓतयां गभंीर सामािजक समèया 
का èवǾप Ēहण कर सकती हɇ । यहȣ वजह है ͩक सभी ĤगǓतशील राÏय अपनी Ǔनयामक भूͧमका के 
अंतग[त ऐसी åयवèथाओं का Ǔनमा[ण करत ेहै जो इस Ĥकार के सàभाͪवत ͪवचलन पर नजर रखɅ और 
िèथǓत ͪ वशेष को सामािजक समèया का èवǾप Ēहण करने से रोकɅ  और यǑद कोई िèथǓत सामािजक 
समèया का èवǾप Ēहण कर चुकȧ है तो उसका Ĥभावी समाधान करɅ । 

Ĥͧसƨ समाजशाèğी वेनवग[ के अनसुार सामािजक समèयाएं दे िèथǓतया ंहोती हɇ जो ğǑुटपणू[ 
सामािजक ĤͩĐयाओं से उ×पÛन होती हɇ । समाज के कई सदèय इनको इतना आपि×तजनक और 
अवांछनीय मानते हɇ ͩ क उÛहɅ इनका सामना करने के ͧ लए सधुारक नीǓतया,ं काय[Đम और सेवाओं कȧ 
आवæयकता Ĥतीत होती है । वेनवग[ ने सामािजक समèयाओं कȧ छ: ͪवशेषताऐं बतलाई हɇ वɅ ͪ वशेषताएं 
Ǔनàनांͩकत हɇ:- 
(क) सामािजक समèयाऐं वɅ हɇ िजÛहɅ समाज के अͬधकाशं सदèय आपि×तजनक मानते हɇ । 
(ख) सामािजक समèयाऐं बदलती रहती हɇ । 
(ग) सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ जनसचंार माÚयमɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । 
(घ) सामािजक समèयाऐं समाज के मूãयɉ और èथाͪपत संèथाओं के संदभ[ मɅ देखी एव ंसमझी जाती 

हɅ ।  
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(ङ) सामािजक समèयाओं का ͪवæलेषण सामूǑहक ĤǓतͩĐयाओं और सामािजक संबधंɉ पर पड़ने बाले 
Ĥभावɉ को Úयान मɅ रखकर ͩकया जाता है । 

(च) सामािजक समèयाओं का èवǾप सामǓयक होता है । 
सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक सामािजक समèयाएं आदश[ िèथǓत का ͪवचलन है । इनकȧ 

उ×पि×त का कोई समान आधार होता है तथा उनकȧ मूल ĤकृǓत सामािजक होती है । सामािजक समèयाएं 
एक दसूरे से आपस मɅ जुड़ी हु ई होती हɇ और इनके पǐरणाम सामािजक होते हɇ तथा इनके Ǔनराकरण 
के ͧलए समĒ, åयापक एव ंĤभावी उपाय करने के साथ-साथ इÛहɅ समझने के ͧलए सामूǑहक उपागमɉ 
कȧ आवæयकता होती है ।  

2.3 सामािजक समèयाओं का सामǓयक पǐरवेश  
सभी सामािजक समèयाएं वत[मान से संबंͬ धत होती हɇ, अत: उनका èवǾप सामǓयक होता 

है । इन समèयाओं का अपना एक इǓतहास एव ंइǓतव×ृत होता है तथा इनके अिèत×व के पीछे कई 
कारण मौजूद रहते हɇ । इन समèयाओं का समाधान करना Ĥ×येक राÏय का बǓुनयादȣ दाǓय×व होता 
है । राÏय को इन समèयाओं कȧ समĒ समी¢ा करनी होती है सामािजक परंपराओं एव ंĤथाओं से उ×पÛन 
समèयाओं के बारे मɅ सामािजक èतर पर ͪ वͧशçट वगɟ मɅ åयाÜत èवीकारोिÈत के èतर को भी समझना 
होता हɇ । अͬधकाशं सामािजक समèयाओं के संबधं मɅ यह माना जाता है ͩक अपने मौͧलक èवǾप 
मɅ इनको समाज कȧ Ĥथाओं एव ंपरंपराओं का समथ[न ͧमलता रहा है परÛतु बदलती सामािजक 
पǐरिèथǓतयɉ कȧ वजह से सामǓयक संदभɟ मɅ यह िèथǓतयां अब गभंीर सामािजक समèया का èवǾप 
Ēहण कर समाज कȧ ĤगǓत को अवǾƨ करने लगी हɇ । अत: समसामǓयक सामािजक एव ंराजनीǓतक 
पǐरवेश के संदभ[ मɅ इन समèयाओं को Ĥचͧलत जनाकां¢ाओं के आधार पर परखा जाकर साव[जǓनक 
Ǒहत मɅ इनका Ǔनराकरण एव ंउपयÈुत समाधान ͩकया जाना जǾरȣ समझा जाता है । 

2.3.1 बहु लवादȣ समाज कȧ समèयाएं 

भारत एक बहु लवादȣ समाज है । इस समाज कȧ संरचना मलू Ǿप से वण[-åयवèथा पर आधाǐरत 
है । कालातंर मɅ वण[-åयवèथा पर आधाǐरत यह सामािजक सरंचना ͪवͧभÛन जाǓतयɉ मɅ ͪवभÈत हो 
गई । आज का भारतीय समाज बहुजाǓतय समाज है जहाँ ͪवͪवध धम[ के अनयुायी रहत ेहɇ िजनकȧ 
अलग-अलग तरह कȧ परंपराएं, Ĥथाएं एव ंरȣǓत-ǐरवाज अिèत×व मɅ है । सामािजक, धाͧम[क, सांèकृǓतक 
एव ंभौगोͧलक ͪ वͧभÛनताओं ने भारतीय समाज को एक बहु लवादȣ समाज के Ǿप मɅ पहचान Ĥदान कर 
दȣ है । राजèथान Ĥदेश भी इस सÍचाई से अछूता नहȣ हɇ । यहां पर भी बहुलवादȣ समाज कȧ ĤकृǓत 
एव ंèवǾप कȧ वजह से जाǓतयता आधाǐरत तनाव एव ंसंघष[ जǓनत सामािजक समèयाओं ने अपनी 
उपिèथǓत दज[ करा दȣ है । इसी Đम मɅ धम[ पर आधाǐरत मतभेदɉ एव ंबरुाइयɉ कȧ वजह से ͪ वͧभÛन 
सामािजक वग[ समूहɉ मɅ अनाèथा, अͪवæवास एव ंतनाव कȧ िèथǓतयɉ के कारण सांĤदाǓयकता कȧ ͪ वकट 
समèया का भी राÏय को सामना करना होता है । सम-सामǓयक सामािजक समèयाओं के पǐरĤेêय 
मɅ, राजèथान कȧ एक राÏय के Ǿप मे सजग रहने कȧ मह×ती आवæयकता बलवती होती जा रहȣ है।  

 2.3.2 परंपराएं, ǾǑढ़या,ं ǐरवाज एव ंसामािजक समèयाऐं 

ĤगǓतशील एव ंखुले समाजɉ कȧ तलुना मɅ भारत जसेै परंपरावादȣ एव ंबदं समाजɉ को अͬधक 
एव ंͪ वकट सामािजक समèयाओं का सामना करना होता है । परंपरावादȣ समाज मूल Ǿप से सामािजक 
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ǐरवाजɉ को बहु त अͬधक मह×व देते हɇ । कालांतर मɅ ये ǐरवाज जड़ ǾǑढ़यɉ मɅ पǐरवǓत[त हो जाते हɇ 
। ये ǾǑढ़या ंसमाज कȧ गǓत को अवǾƨ कर देती हɇ तथा åयापक Ǿप से समाज के सभी वग[ को अपने 
आगोश मɅ लेकर ͪवͪवध Ĥकार कȧ सामािजक समèयाओं को जÛम देती हɇ । बाल-ͪववाह, दहेज Ĥथा, 
म×ृय ुभोज , नाता Ĥथा, पदा[ Ĥथा जसैी अनेक सामािजक समèयाएं हɇ जो समाज कȧ ͪ वͧभÛन परंपराओं, 
ǐरवाजɉ एव ंǾǑढ़यɉ के आधार पर अिèत×व मɅ आई थी,ं परÛतु वत[मान समय कȧ पǐरवǓत[त पǐरिèथǓतया ँ
एव ंसामािजक, नǓैतक तथा काननूी संदभɟ मɅ गभंीर समèयाओं का èवǾप Ēहण कर चकुȧ हɇ । समाज 
कȧ ĤगǓत एव ंͪ वकास के ͧ लए इन सामािजक समèयाओं का Ǔनराकरण एव ंĤभावी समाधान ͩकए जाने 
कȧ मांग चहु ँओर से उठने लगी है । पǐरवǓत[त सामािजक मूãयɉ एव ंमानदÖडɉ के अनसुरण मɅ तथा 
सामािजक पǐरवत[न कȧ अहम ्िèथǓतयɉ कȧ वजह से इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए राÏय अͬधक 
सजग होने लगे हɇ तथा अपनी Ǔनयामक भूͧमका कȧ नई ͧसरे से समी¢ा करने लगे हɇ । 

2.3.3 यथािèथǓत परक Ǻिçटकोण एव ंबदलाव कȧ कशमकश 

समाज मɅ èथाǓय×व एव ंबदलाव कȧ आवæयक िèथǓतयɉ के बीच संतलुन èथाͪपत करने के 
ͧलए यथािèथǓत (status-quo) एव ंग×या×मकता (dynamism) को सामािजक-ͩĐया के ͧलए 
आवæयक माना जाता है । चू ंͩक यह दोनो त×व एक दसूरे के ĤǓतगामी होते हɇ अत: इनकȧ वजह से 
कई दफा सामािजक संघष[ कȧ िèथǓतयां भी जÛम ले लेती हɇ । यथािèथǓत परक वग[ यह मानत ेहɇ 
ͩक िèथǓतयां जसैी हɇ वे उÛहȣ ंèवǾपɉ मɅ बनी रहनी चाǑहए जबͩक पǐरवत[न चाहने वाले वग[ उनमɅ 
त×काल बदलाव कȧ मांग करते हɇ । फलèवǾप इस Ĥकार कȧ ĤǓतकूल पǐरिèथǓतयɉ कȧ वजह से 
सामािजक संघष[ एव ंवग[ आधाǐरत तनावɉ कȧ वजह से अनेक Ĥकार कȧ सामािजक समèयाऐं जÛम 
ले लेती हɇ । आर¢ण जसैी समèया का आͪवभा[व भारतीय समाज मɅ उपयु [Èत ĤǓतकूल ͪ वचार धाराओं 
मɅ सघंष[ कȧ वजह से हुआ है । Ǔनजीकरण, उदारवाद एव ंभमूÖडलȣकरण कȧ ͪवचारधाराओं को लेकर 
मतवैͧ भÛय एव ंसंघष[ के फलèवǾप जो सामािजक समèयाएं जÛम लेती हɇ उनके पीछे भी यथािèथǓत 
परक Ǻिçटकोण एव ंबदलाव कȧ कशमकश मौजूद रहती है । राÏय को इन दोनɉ हȣ ͪवचारधाराओं के 
बीच संतलुन èथाͪपत कर सामािजक ͪ वकास को गǓत देनी होती है । अपनी Ǔनयामक भूͧमका के Ǔनधा[रण 
मɅ राÏय को इन दोनɉ ͪ वचार धाराओं के मह×वपणू[ ǒबÛदओंु एव ंमुƧɉ कȧ समी¢ा करनी होती है । एक 
संतुͧलत नीǓत के माÚयम से अपनी Ǔनयामक भूͧमका का Ǔनधा[रण परूȣ सजंीदगी एव ंपǐरपÈवता के 
साथ करना होता है । इस Ĥकार कȧ संतुͧलत नीǓत के माÚयम से सचंाͧलत ͪवͪवध काय[Đमɉ के आधार 
पर राÏय िèथरता एव ंबदलाव के अǓतरेक कȧ िèथǓतयɉ के बीच अपने अिèत×व को बनाए रखकर हȣ 
सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ अपनी वांǓछत Ǔनयामक भूͧ मका का Ǔनवा[ह कर सकता है । 

2.3.4 सामािजक समèयाओं के अÛयोÛयाͬĮत èवǾप 

सामािजक समèयाओं कȧ ĤकृǓत बहुआयामी होती है । ͩकसी भी समèया के कई तरह के पहल ू
एव ंप¢ होत ेहɇ । सामािजक समèया से संबंͬ धत ये तमाम पहलू एक दसूरे से Ĥ×य¢ एव ंपरो¢ Ǿप 
से जड़ु ेहुए होत ेहै । इसके साथ हȣ समाज मɅ Ĥचͧलत ͪवͪवध Ĥकार कȧ समèयाएं भी ĤकाराÛतर से 
एक दसूरे से जुड़ी हु ई होती हɇ । सामािजक समèयाओं के इन ͪवͪवध प¢ɉ कȧ वजह से यह कहा जा 
सकता है ͩक सामािजक समèयाऐं ͪवͧशçट एव ंåयापक संदभɟ मɅ अÛयोÛयाͬĮत होती हɇ । इन तमाम 
कारणɉ कȧ वजह से सामािजक समèयाओं कȧ ĤकृǓत आमतौर पर काफȧ जǑटल होती है तथा उनके 
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èवǾप एव ंĤकृǓत को समझने के ͧलए काफȧ गहराई से सोचने कȧ आवæयकता होती है । उदाहरण 
के ͧलए ͩकसी भी ͪपछड़ ेहु ए समाज मɅ गरȣबी कȧ समèया को अ£ान एव ंअͧश¢ा कȧ समèयाओं से 
जोड़ कर समझा जा सकता है । इस Ĥकार के समाज मɅ åयाÜत अ£ान एव ंअͧश¢ा के कारण अनेक 
Ĥकार कȧ कुरȣǓतयां एव ंकुĤथाएं Ĥचलन मɅ आ जाती हɇ जो सामािजक सोच को जड़ बना देती हɇ । 
पǐरणाम èवǾप एक ऐसे कुचĐ कȧ èथापना हो जाती है िजसकȧ वजह से संबंͬ धत समाज अ£ान, 
अͧश¢ा, गरȣबी एव ंͪपछड़पेन से Ēèत होता रहता है और ये सब िèथǓतयाँ एक दसूरे से जुड़ कर इन 
सब िèथǓतयɉ को और अͬधक गभंीर बना देती हɇ । इन ͪ वकट पǐरिèथǓतयɉ का सामना करने के ͧ लए 
राÏय को अपनी Ǔनयामक भूͧमका के Ǔनधा[रण के ͧलए एक समĒ एव ंåयापक सोच के माÚयम से 
ऐसी बहुआयामी काय[ योजनाओं को अंजाम देना होता है जो ͪ वͧशçट समèया के समाधान के साथ-साथ 
उससे जड़ुी हु ई अÛय ĤǓतकूल िèथǓतयɉ के Ǔनराकरण मɅ भी कारगर ͧसƨ हो सकɅ  ।  

2.4 सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ अवरोध  
ͩकसी भी समाज मɅ Ĥचͧलत सामािजक समèया एक लंबी अवͬध कȧ याğा सàपÛन कर अपने 

वत[मान èवǾप मɅ समाज ͪवशेष मɅ अपनी उपिèथǓत दज[ करवाती है । वत[मान समय मɅ उपिèथत 
ͩकसी भी सामािजक समèया का जÛम यकायक नहȣं होता है तथा न हȣ समाज मɅ अपने मौͧलक सǾप 
मɅ इतनी गभंीर समèया के Ǿप मɅ उसका आͪवभा[व हुआ था । आमतौर पर जो समèयाऐं सामािजक 
परंपरा एव ंĤथा के Ǿप मɅ Ĥचलन मɅ आती हɇ, कालांतर मɅ उनका मौͧलक èवǾप शनःै-शन:ै ͪवकृत 
होने लगता है और उस ͪवकृत èवǾप के साथ समाज के ͪवͧभÛन वगɟ के ǓनǑहत साथ जड़ु जात ेहɇ 
। कुछ ͪ वͧशçट वग[ अपने इन संकȧण[ èवाथɟ कȧ वजह से इन सामािजक समèयाओं एव ंकुरȣǓतयɉ का 
पोषण करते रहते हɇ । परÛतु åयापक संदभɟ मɅ समाज को इन समèयाओं कȧ वजह से काफȧ नकुसान 
पहु ँचता है । इन समèयाओं के Ǔनराकरण कȧ मांग चहु ँओर से उठने लगती है परÛत ुसमाज के ǓनǑहत 
èवाथȸ त×व एव ंउस समाज मɅ åयाÜत अनेक Ĥकार कȧ िèथǓतया ंइन समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ अवरोध 
पदैा करती रहती हɇ । इन अवरोधɉ को Ǔनàनांͩकत शीष[कɉ के अÛतग[त समझा जा सकता है । 

2.4.1 अͧश¢ा 

ͩकसी भी समाज मɅ åयाÜत अͧश¢ा कȧ िèथǓतयां न ͧसफ[  सामािजक समèयाओं को जÛम 
देती हɇ बिãक अͧशͯ¢त समाज इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ĤǓत असवेंदनशील भी बने रहत ेहै 
। अͧश¢ा कȧ वजह से समाज के ͪवͧभÛन वगɟ का सोच एव ंͬचतंन ǾǑढ़वाǑदता से Ēèत होता रहता 
है । अपने परंपरावादȣ एव ंजड़ ͬचतंन कȧ वजह से ऐसा समाज न तो सामािजक समèयाओं के ĤǓत 
सजग रहता है तथा न हȣ उनके Ǔनराकरण के ĤǓत सͩĐयता एव ंपहल का Ĥदश[न कर पाता हɇ । 
पǐरणामèवǾप अͧशͯ¢त समाज Ǔनरंतर ͪपछड़ेपन कȧ दयनीय िèथǓतयɉ मɅ बने रहते हɇ । सामािजक 
समèयाओं का फैलाव एव ंĤसार इन समाजɉ मɅ Ǔनरंतर बढ़ता रहता है एव ंवɅ समèयाएं भी कालातंर 
मɅ ͪवकट से ͪवकटतर बनती रहती हɇ । इस Ĥकार समाज मɅ åयाÜत अͧश¢ा कȧ िèथǓत सामािजक 
समèयाओं को एक तरफ जहा ँजÛम दे सकती है वहȣ दसूरȣ ओर उनके Ǔनराकरण के ͧलए ͩकये जा 
रहे Ĥयासɉ के ͧलए गàभीर अवरोध भी उपिèथत कर सकती है । अͧश¢ा से उ×पÛन हु ई अनेक Ĥकार 
कȧ सामािजक समèयाएं अͧशͯ¢त समाज मɅ अपनी गहरȣ जड़ ेèवभाͪवक तौर पर जमा लेती हɇ । समाज 
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मɅ åयाÜत अͧश¢ा कȧ वजह से इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए िजस तरह कȧ पहल एव ंसͩĐयता 
कȧ आवæयकता होती है उसका अͪव[भाव भी समाज मɅ नहȣं हो पाता है । 

2.4.2 अ£ान 

समाज मɅ अͧश¢ा कȧ वजह से िजस गभंीर समèया का जÛम होता है उसे अ£ान कȧ िèथǓत 
कहा जाता है । अͧश¢ा एव ंअ£ान एक हȣ ͧ सÈके के दो पहलू हɇ । अͧशͯ¢त समाज सामािजक अ£ान 
कȧ ओर èवाभाͪवक तौर से अĒसर हो सकते हɇ । अ£ान को अंधकार कȧ स£ंा दȣ गई है Èयɉͩक िजस 
तरह से अधंकार कȧ वजह से वèतुऐं साफ Ǒदखाई नहȣं देती, उसी तरह अ£ान कȧ वजह से समाज 
मɅ åयाÜत कुरȣǓतयां अधंͪवæवास एव ंअनेक Ĥकार कȧ सामािजक समèयाओं को समझने कȧ आमजन 
कȧ अंतǺिçट भी कमजोर बन जाती है । सामािजक समèयाएं सव[साधारण को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत 
कर समाज को जड़ता Ĥदान करती रहती हɇ, और अ£ान कȧ वजह से जनसाधारण इन के ĤǓत सजग 
नहȣं रह पाता है । इस Ĥकार अ£ान सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ एक गभंीर अवरोध का 
काम करता है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण कȧ åयहू रचना मɅ अपनी Ǔनयामक भूͧमका का 
Ǔनधा[रण करत ेसमय राÏय इस ओर सजग रहत ेहɇ ͩ क वे इस तरह कȧ अवèथाएं और िèथǓतयां समाज 
मɅ बनाए िजससे ͩक अͧश¢ा एव ंअ£ान जǓनत अवरोधɉ का Ĥभावी Ǔनराकरण हो सके । 

2.4.3 गरȣबी 

अͧश¢ा एव ंअ£ान कȧ तरह गरȣबी कȧ िèथǓतयां भी सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ 
गभंीर अवरोध उ×पÛन करती हɇ । गरȣबी कȧ वजह से समाज न तो गǓतशील बन पाते हɇ और न हȣ 
वे ͪवकास एव ंĤगǓत के माग[ पर अĒसर हो पाते हɇ ।गरȣब समाज शोषण कȧ िèथǓतयɉ से भी Ēèत 
रहते है । अͧश¢ा एव ंअ£ान कȧ वजह से गरȣबी कȧ िèथǓतयां भी बदतर बनती हɇ । पǐरणामèवǾप 
समाज इस तरह सामािजक समèयाओं के मकड़जाल मɅ फँस जाता है । गरȣबी से Ēèत समाज इस 
तरह एक तरफ जहा ँèवाभाͪवक तौर पर सामािजक समèयाओं से Ǔघरे रहत ेहɇ वहȣ ंदसूरȣ ओर उनके 
Ǔनराकरण कȧ Ĥभावी िèथǓतयां भी इन समाजɉ मɅ नहȣं बन पाती हɇ । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण 
के ͧलए राÏय अपनी Ǔनयामक भूͧमका के अÛतग[त समाज को गरȣबी कȧ तकलȣफदेह िèथǓतयɉ से 
मुÈत करने का Ĥयास करते हɇ । फलत: गरȣबी उÛमलून के ͧलए राÏय ͪवͧभÛन Ĥकार के काय[Đमɉ 
का आयोजन करते हɇ । ये काय[Đम ĤकाराÛतर से सामािजक समèयाओं को Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ 
Ǔनयामक भूͧमका को मजबतू आधार Ĥदान करते हɇ । 

2.4.4 ͪपछड़ापन 

अͧश¢ा, अ£ान एव ंगरȣबी कȧ वजह से समाज सव[Ēाहȣ ͪपछड़पेन कȧ िèथǓतयɉ से Ēèत हो 
जाते हɇ । इस ͪपछड़पेन के सामािजक, आͬथ[क, राजनीǓतक एव ंसांèकृǓतक èवǾप हो सकते हɇ । 
सामािजक ͪ पछड़पेन कȧ वजह से समाज अधंͪवæवास जǓनत ǾǑढ़यɉ, के Ĥथाओं एव ंकुरȣǓतयɉ से Ēèत 
हो जात ेहɇ । इसी Ĥकार आͬथ[क ͪपछड़ेपन कȧ वजह से समाज मɅ बेकारȣ एव ंबेरोजगारȣ कȧ िèथǓतया ं
बन जाती हɇ । समाज मɅ उपलÞध ĤाकृǓतक एव ंभौǓतक ससंाधनɉ का Ĥभावी उपयोग नहȣं हो पाने कȧ 
वजह से आͬथ[क ͪपछड़ेपन कȧ ये िèथǓतयां और भी गभंीर Ǿप Ēहण कर लेती हɇ । राजनीǓतक ͪपछड़पेन 
कȧ वजह से सामािजक ĤगǓत एव ंराçĚȣय ͪवकास कȧ िèथǓतयाँ जड़ बनी रहती हɅ । ͪपछड़ेपन कȧ इन 
तमाम िèथǓतयɉ का पǐरणाम यह होता है ͩ क समाज मɅ अनेक Ĥकार कȧ समèयाएँ जÛम लेती हɇ तथा 
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सामािजक, राजनीǓतक, आͬथ[क एव ंसांèकृǓतक जड़ता कȧ वजह से इन समèयाओं के Ǔनराकरण के 
ĤǓत समुͬचत सोच ͪवकͧसत नहȣ हो पाता है और न हȣ इनके Ǔनराकरण कȧ Ǒदशा मɅ कोई Ĥभावी एव ं
ठोस Ĥयास अमल मɅ लाये जाते हɇ । राजनीǓतक नेत×ृव से िजस सकारा×मक एव ंĤभावी भूͧमका कȧ 
अपे¢ा कȧ जाती है उसका Ǔनवा[ह भी नहȣं हो पाता है । इस Ĥकार सामािजक ͪपछड़ापन सामािजक 
समèयाओं को एक तरफ जहाँ जÛम देता है वहȣं दसूरȣ ओर इन समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ भी गभंीर 
अवरोध उ×पÛन करता है । अत: राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ 
Ĥभावी बनɅ इसके ͧ लए जǾरȣ है ͩ क समाज मɅ åयाÜत अͧश¢ा, अ£ान, गरȣबी एव ंसमĒ ͪ पछड़ेपन कȧ 
िèथǓतयɉ का Ǔनराकरण ͩ कया जाए । ऐसा होने पर हȣ सामािजक एव ंराजनीǓतक जड़ता कȧ िèथǓतया ँ
समाÜत हो सकती हɇ और सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के संदभ[ मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका 
Ĥभावी बन सकती है ।  

2.5 सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण कȧ åयूह-रचना  
सामािजक समèयाओं के संबधं मɅ अब तक ͩ कये गए उपयु [Èत ͪववेचन से यह èपçट हो चकुा 

है ͩक सभी समाज ͩकसी न ͩकसी सामािजक समèया से Ēèत रहत ेहɇ । इन समèयाओं कȧ ĤकृǓत 
जǑटल होती है तथा इनके आͪवभा[व एव ंĤचलन के पछे कई कारण मौजूद रहत ेहɇ । सामािजक समèयाएं 
ͩकसी भी समाज मɅ अचानक Ĥकट नहȣ होती हɇ। जो िèथǓतयां आज ͩकसी समाज मɅ गभंीर समèया 
का èवǾप Ēहण ͩकये हु ए हɇ, वे अपने मूल Ǿप मɅ तथा अपने आͪवभा[व के समय समèया के èवǾप 
मɅ Ĥकट न होकर एक सामािजक रȣǓत एव ंĤथा के Ǿप मɅ Ĥचलन मɅ आई थी और समय के अंतराल 
मɅ ͪ वͧभÛन Ĥभावɉ कȧ वजह से थे एक सामािजक समèया का सǾप Ēहण कर चकुȧ हɇ । सम-सामǓयक 
संदभɟ मɅ अͬधकाशं सामािजक समèयाएं इतना गभंीर एव ंजǑटल सǾप Ēहण कर लेती हɇ ͩक उनसे 
सहज को Ǔनजात ͧमल पाना संभव नहȣं होता है । इनसे Ǔनपटने के ͧ लए Ĥभावी एव ंठोस काय[योजनाओं 
के साथ एक Ĥभावी एव ंकारगर åयहू-रचना को भी अंजाम देना होता है । इस åयहू रचना के कई प¢ 
एव ंपहलू हɇ । कुछ मह×वपणू[ पहलओंु कȧ समी¢ा ͩकया जाना समीचीन Ĥतीत होता है । 

2.5.1 आम नागǐरक का दाǓय×व 

मोटे तौर पर åयिÈतयɉ के समूह को समाज कहा जाता है । इसका अथ[ यह हुआ ͩक एक-एक 
åयिÈत ͧमलकर सामूǑहक Ǿप से समाज का Ǔनमा[ण करते हɇ । समाज कȧ यह लघतुम इकाई िजसे 
नागǐरक कहा जाता है ͩक भूͧमका समाज के गणुा×मक èवǾप को Ǔनधा[ǐरत करने मɅ बहु त हȣ मह×वपणू[ 
होती है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ भी ͩकसी भी समाज के आम नागǐरक कȧ भूͧमका 
को मह×वपणू[ माना गया है । यǑद नागǐरक अÍछे हɉगे तो समाज अÍछा होगा। अÍछे समाज कȧ पहचान 
यह है ͩ क बह सामािजक समèयाओं से Ēèत नहȣ ंहोता है । परÛतु यह एक अǓतआदश[ एव ंकाãपǓनक 
िèथǓत है ͩ क ͩ कसी भी समाज के सभी सदèय आदश[ हɉ और बहȣ ͩ कसी भी समèया का Ĥचलन नहȣं 
हो। सत और अ कȧ िèथǓतयां समाज मɅ नसैͬग[क तौर पर मौजूद रहती हɇ । सामािजक संतलुन कȧ 
िèथǓत मɅ सत िèथǓतया ँअसत िèथǓतयɉ पर Ǔनयğंण बनाये रखकर उनको सीमा मɅ रखती हɇ । यǑद 
इस िèथǓत मɅ ͪवकार उ×पÛन होता है तो समाज मɅ सामािजक असंतलुन कȧ िèथǓत जÛम ले लेती 
है जो ĤकाराÛतर से सामािजक समèयाओं को जÛम देने के ͧलए उ×तरदायी बनती है । सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलये बनायी जाने वालȣ åयहू रचना कȧ Ĥथम कडी यह है ͩक संबंͬ धत समाज 
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के आम नागǐरक ͧशͯ¢त, संवेदनशील एव ंजागǾक हȣ तथा अपने Ǔनधा[ǐरत दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह परूȣ 
िजàमेदारȣ के साथ करɅ । ऐसा होने पर सामािजक समèयाएं कǑठनाई से जÛम लेगी तथा अपने आͪवभा[व 
के अãपकाल मɅ हȣ उनका Ĥभावी शमन सàभव हो सकेगा । 

2.5.2 èविैÍछक संगठनɉ कȧ भूͧमका 

आज ͪवæव के सभी समाजɉ के èविैÍछक एव ंगरै-सरकारȣ संगठन अपनी उपिèथǓत दज[ करवा 
रहे हɇ । ये संगठन एक समान ͪवचारधारा वाले सजग åयिÈतयɉ का समूह होते हɇ जो Ǔनधा[ǐरत लêयɉ 
कȧ Ǒदशा मɅ काम करत ेहɇ । समाज कȧ ͪवͪवध गǓतͪवͬधयɉ मɅ ये संगठन सͩĐय भागीदारȣ Ǔनभात े
हɇ । एक सजग Ĥहरȣ के Ǿप मɅ नागǐरकɉ को जागǾक बनाने एव ंउनमɅ दाǓय×वबोध को ͪ वकͧसत करने 
का काम ये संगठन करते हɇ । Ĥ×येक समाज मɅ ऐसे èविैÍछक संगठन मौजूद रहते हɇ जो सामािजक 
समèयाओं से सारोकार रखते हɇ । सामािजक समèयाओं का अÚययन करने, उनकȧ ĤकृǓत को समझने, 
उनके बने रहने के कारणɉ कȧ समी¢ा करने तथा समाज को इन समèयाओं से मुिÈत Ǒदलाने कȧ 
काय[योजना का Ǔनधा[रण èविैÍछक संगठन करत ेहɇ । èविैÍछक संगठनɉ कȧ भूͧमका एव ंĤभाव को 
सामािजक एव ंसरकारȣ èतर पर ͧ शव के सभी समाजɉ मɅ èवीकारोिÈत ͧ मलȣ हु ई है । अत: सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक इस Ĥकार के èविैÍछक संगठनɉ को और अͬधक 
कारगर, सͩĐय एव ंĤभावी बनाया जाये । राÏय को अपनी Ǔनयामक भूͧमका का Ǔनधा[रण करते समय 
इस प¢ कȧ ओर ͪवशेष Úयान Ǒदये जाने कȧ आवæयकता है । 

2.5.3 समाज का दाǓय×व 

Ǔनयामक एव ंǓनयğंक इकाई के Ǿप मɅ समाज मानव-अिèत×व के साथ अनाǑदकाल से जुड़ े
हु ए हɇ । एक मूत[ एव ंअमतू[ इकाई के Ǿप मɅ समाज åयिÈतयɉ के ͧ लए मूलɉ एव ंमानदÖडɉ का Ǔनधा[रण 
करते हɇ । ये मूãय एव ंमानदÖड सामािजक संचालन कȧ अवèथाओं का आधार बनत ेहɇ । åयिÈत एव ं
समाज दोनɉ हȣ समèयाओं से Ēèत होते रहते हɇ । åयिÈतगत समèयाएं सीͧमत आकार एव ंĤकृǓत 
कȧ होती हɇ तथा उनका Ǔनराकरण करना भी सहज एव ंआसान होता है । इनकȧ तुलना मɅ सामािजक 
समèयाएं जǑटल एव ंदǾुह होती हɇ तथा बडे पमैाने पर समाज को Ĥभाͪवत करती हɇ । इन समèयाओं 
के Ǔनराकरण मɅ सामािजक दाǓय×वबोध कȧ अहम भूͧमका होती है । सामािजक दाǓय×व बोध वह समĒ 
चेतना है जो समाज मɅ Ĥचͧलत आदशɟ, Ǔनयमɉ, मूãयɉ एव ंमानदÖडɉ के आधार पर ͩकसी भी समाज 
मɅ उपिèथत रहकर सभी नागǐरकɉ को åयिÈतगत एव ंसामूǑहक èतरɉ पर Ĥभाͪवत करती रहती है । 
सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ समाज के दाǓय×व को सामािजक बोध कȧ इÛहȣं िèथǓतयɉ के 
संदभ[ मɅ समझा जा सकता है । समाज मɅ अनेक वग[ समहू होते हɇ जो समाज को गǓत एव ंǑदशा Ĥदान 
करते हɇ। यह वग[ समूह सकारा×मक Ǻिçट से सामािजक ͪवषयɉ कȧ समी¢ा कर समाज मɅ Ĥचͧलत 
समèयाओं के ͨखलाफ जनमत का Ǔनमा[ण करते हɇ एव ंउनके उÛमूलन कȧ Ǒदशा मɅ Ĥभावी कार[वाई 
कर सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के संदभ[ मɅ समाज के दाǓय×व कȧ åयहू-रचना को साकार बनात े
हɇ । 

2.5.4 राÏय कȧ भूͧमका 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ भूͧमका को अ×यͬधक मह×वपणू[ माना गया 
है । राÏय एक स¢म, शिÈतशालȣ एव ंèवयभंू इकाई होता है । इसके दाǓय×व एव ंिजàमेदाǐरयɉ के 
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पमैाने एव ंफलक भी काफȧ åयापक एव ंबड ेहोते हɇ । राÏय का एक अहम ्अंग सरकार को माना गया 
है । सरकार अपनी ͪवधाǓयनी, काय[कारȣ एव ंÛयाǓयक शिÈतयɉ कȧ वजह से ͩकसी भी समèया का कारगर 
समाधान करने मɅ स¢म होती है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण कȧ åयहू-रचना मɅ आम नागǐरक 
के दाǓय×व, èविैÍछक संगठनɉ कȧ भूͧमका एव ंसमाज के दाǓय×व का Ǔनधा[रण करने एव ंउनके èवǾप 
को Ǒदशा Ĥदान करने मɅ भी सरकार स¢म होती है । राÏय अपनी भूͧमका का Ǔनवा[ह सरकार के माÚयम 
यम से हȣ करता है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ भूͧमका कȧ जब भी समी¢ा 
कȧ जाती है ĤकाराÛतर से वह समी¢ा सरकार कȧ भूͧमका कȧ हȣ होती है । सामािजक समèयाओं के 
Ǔनराकरण मे राÏय कȧ भूͧमका कȧ ĤकृǓत Èया हो? तथा ͩकस सीमा तक राÏय समाज कȧ इन 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ हèत¢ेप करɅ? ये कुछ ऐसे ͪ वचारणीय मुƧे हɇ िजन पर चचा[ ͩकया जाना जǾरȣ Ĥतीत 
होता है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण कȧ समĒ åयहू-रचना मɅ राÏय ͩ कतनी भागीदारȣ Ǔनभाये 
तथा इस åयहू--रचना कȧ ĤकृǓत एव ंèवǾप को Ǔनधा[ǐरत करने मɅ राÏय कȧ Èया िजàमेदारȣ हो तथा 
राÏय ͩकस सीमा तक åयहू- रचना को अपने Ǔनयğंण मɅ रखɅ ये मुƧे राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका के 
Ǔनधा[रण को आधार Ĥदान करत ेहै । अत: यह जǾरȣ है ͩक सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ 
राÏय के हèत¢ेप एव ंभूͧमका पर ͪवशद चचा[ कȧ जाये ।  

2.6 सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय का हèत¢ेप  
आम नागǐरक कȧ िजंदगी मɅ राÏय का ͩकतना हèत¢ेप हो, इसको लेकर राजनीǓतक ͪ वचारक 

अलग-अलग मत रखते हɇ । कुछ ͪ वचारक आम आदमी कȧ िजदंगी कȧ ͪ वͪवध गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनधा[रण 
मɅ राÏय कȧ सͩĐयता को हèत¢ेप मानते हɇ, वहȣं दसूरे वग[ के ͪ वचारक मानते हɇ ͩ क राÏय चू ंͩक एक 
सयभंू इकाई होता है तथा åयिÈत और समाज कȧ Ĥ×येक गǓतͪवͬध को Ǔनधा[ǐरत करने का उसको हक 
हाͧसल होता है, अत: राÏय कȧ ऐसी भूͧमका को हèत¢ेप नहȣं माना जा सकता । सामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका कैसी और ͩ कस सीमा तक हो (इसकȧ संतुͧलत एव ंसमĒ 
समी¢ा ͩकया जाना आवæयक है । इस ͪवषय का ǒबषत 

ͪवèततृ ͪववेचन Ǔनàनांͩकत शीष[कɉ के अंतग[त ͩकया जाना उͬचत Ĥतीत होता है । 

2.6.1 अपे¢ा एव ंसंभावना 

राÏय के èवǾप, ĤकृǓत, काय[¢ेğ एव ंभूͧमका के बारे मɅ राजनीǓतक ͪ वचारकɉ ने अलग-अलग 
तरह के ͧ सƨाÛतɉ का ĤǓतपादन ͩ कया है । åयिÈतगत èवतंğता एव ंसामािजक èवाय×तता को सवȾपǐर 
मानने बाले ͪवचारक राÏय के काय[¢ेğ एव ंभूͧमका को सीͧमत रखने के प¢धर हɇ, वहȣ राÏय कȧ संĤभतुा 
एव ंवधैाǓनक तथा ÛयाǓयक शिÈतयɉ कȧ ͪवपलुता के प¢धर यह मानते हɇ, ͩक राÏय का काय[¢ेğ पया[Üत 
Ǿप से åयापक है एव ंबह आम नागǐरक के अिèत×व एव ंसामािजक èवǾपɉ के Ǔनधा[रण मɅ असीͧमत 
भूͧमका रखता है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय ͩ कस तरह कȧ भूͧमका का Ǔनवा[ह करɅ 
इस बारे मɅ भी ͪवͧभÛन मत एव ंͪवचार Ĥचलन मɅ है । इस संदभ[ मɅ एक ͪवसंगǓत यह है ͩक आम 
जन कȧ राÏय पर Ǔनभ[रता उ×तरो×तर बढ़ȣ है, वहȣं राÏय यǑद åयिÈतगत एव ंसामािजक åयवहार को 
Ǔनयǒंğत करने कȧ कोͧशश करता है तो ͪवͧभÛन ¢ेğɉ से यह आपि×त उठाई जाती है ͩक राÏय कȧ 
इस Ĥकार कȧ कार[वाई साव[जǓनक जीवन मɅ हèत¢ेप करती है । ͪवͪवध Ĥकार कȧ समèयाओं के 
Ǔनराकरण मɅ चाहे वे सामािजक ĤकृǓत कȧ हो या अÛय Ĥकार कȧ आम नागǐरक कȧ यह अपे¢ा रहती 
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है ͩक इनका Ĥभावी व त×काल Ǔनराकरण राÏय ɮवारा ͩकया जाए । एक तरफ जब तक िèथǓत 
सुͪवधाजनक हो तब तक इस Ĥकार कȧ अपे¢ाएं राÏय से रखी जाती हɇ परÛतु दसूरȣ तरफ जब इन 
समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए राÏय ɮवारा संचाͧलत गǓतͪवͬधयां असुͪवधा पदैा करती हɇ तो यह 
कहा जाता है ͩक राÏय जनजीवन मɅ हèत¢ेप कर रहा है । इस Ĥकार एक ͪवरोधाभास कȧ िèथǓत 
समाज मɅ बनी रहती है िजसकȧ वजह से सामािजक समèयाओं का Ĥभावी एव ंसामǓयक Ǔनराकरण 
संभव नहȣ हो पाता है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय से अपे¢ा के बारे मɅ åयाÜत इस 
Ĥकार कȧ ͪवरोधाभासी िèथǓतयɉ का Ǔनराकरण ͩकये जाने से हȣ राÏय अपनी Ǔनयामक भूͧमका का 
Ǔनवा[ह Ĥभावी तौर पर कर सकता है । सामािजक समèयाओं का Ǔनराकरण राÏय के ɮवारा ͩ कया जाना 
ͩकस सीमा तक संभव है, यह भी एक ͪवचारणीय Ĥæन है । राÏय आमतौर पर सामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण के ͧलए काननूɉ का Ǔनमा[ण कर देते हɇ । इस Ĥकार के काननूɉ के पीछे सामािजक 
èवीकारोिÈत नहȣं होती है िजसकȧ वजह से इन काननूɉ कȧ अवहेलना होती रहती है । बाल-ͪववाह, 
बालĮम, दहेजĤथा, म×ृयभुोज जैसी अनेक ऐसी सामािजक समèयाएं हɇ िजनके Ǔनराकरण के ͧलए काननू 
बने हु ए होने के बावजूद वɅ समèयाएं समाज मɅ मौजूद हɇ । इस Ĥकार राÏय यǑद अपनी Ǔनयामक भूͧमका 
को काननू Ǔनमा[ण तक सीͧमत रखेगा तो सामािजक समèयाओं का उÛमूलन ͩ कया जाना संǑदÊध बना 
रहेगा । राÏय से कȧ जा रहȣ अपे¢ाओं, नागǐरक एव ंसामािजक-दाǓय×वɉ तथा साव[जǓनक सहभाͬगता 
एव ंआमजन कȧ सजगता के बीच संतलुन बने रहने से हȣ सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के संबधं 
मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका अथ[पणू[ एव ंसाथ[क बन सकती है । 

2.6.2 åयिÈत कȧ èवतंğता बनाम राÏय का हèत¢ेप 

राÏय åयिÈत के जीवन मɅ कैसी व Èया भूͧमका Ǔनभाये? इसके बारे मɅ अनेक मत Ĥचलन 
मɅ है । कुछ ͪ वचारक राÏय को सामािजक एव ंåयिÈतगत जीवन के ͧ लए आवæयक शत[ मानत ेहɇ, वहȣं 
दसूरȣ Įेणी के ͪवचारक इसे आवæयक बरुाई तथा कुछ ͪवचारक तो इसे अनावæयक बरुाई कȧ सं£ा भी 
देते हɇ । åयिÈतवादȣ, अराजकतावादȣ एव ंͧसिÖडिÈलèट ͪवचारक यह मानते हɇ ͩक राÏय åयिÈत कȧ 
èवतंğता एव ंउसके अिèत×व मɅ अनावæयक हèत¢ेप उपिèथत करता है । राÏय के ĤǓतबधंɉ कȧ वजह 
से आजाद जÛमे åयिÈत कालातंर मɅ कई Ĥकार के बधंनɉ मɅ जकड़ Ǒदये जाते हɇ । इस ͪ वचारधारा के 
लोग यह मानते हɇ ͩक åयिÈतगत एव ंसामािजक समèयाओं का Ǔनराकरण åयिÈत एव ंसमाज èवय ं
करने मɅ स¢म है,अत: राÏय का हèत¢ेप इस ¢ेğ मɅ अवांछनीय है । समĒ Ǿप से देखा जाए तो यह 
एक अǓतवादȣ ͪ वचारधारा है Èयɉͩक ǒबना Ǔनयğंण, मूãयɉ एव ंमानदÖडɉ के åयिÈत èवछंद, èवेÍछाचारȣ 
एव ंअराजकता कȧ ͪवकट िèथǓतयां उ×पÛन कर सकता है । Ĥ×येक åयिÈत मɅ आ×म-अनशुासन इस 
èतर का नहȣं होता ͩक बह èवèथ एव ंसंतुͧलत जीवन जीयɅ और दसूरɉ को भी ऐसा हȣ जीवन जीने 
दे । मानव इǓतहास इस बात का सा¢ी है ͩक अǓनयǒंğत åयिÈत अपने एव ंसमाज के ͧलए अनेक Ĥकार 
कȧ समèयाओं का Ǔनमा[ण कर लेता है । इस पçृठभूͧम मɅ यह संगत Ĥतीत होता है ͩक åयिÈत पर 
Ǔनयğंण बने रहे िजससे वह Ǔनधा[ǐरत मूãयɉ एव ंमानदÖडɉ के अनǾुप आचरण करɅ । राÏय सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ अपनी Ǔनधा[ǐरत भूͧमका का Ǔनवा[ह करे इसके ͧलए आमजन मɅ इन 
समèयाओं के ĤǓत सजगता पदैा कर उनकȧ भागीदारȣ को सुǓनिæचत ͩकये जाने कȧ आवæयकता है । 
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2.6.3 सामािजक èवाय×तता बनाम राÏय का Ǔनयğंण 

समाज का Ǔनमा[ण मनçुय माğ कȧ आपस मɅ ͧमलजलु कर सहयोग से रहने कȧ सहज ĤवǓृत 
कȧ वजह से हुआ है । आदश[ समाज अपनी समèत िèथǓतयɉ का Ǔनधा[रण, Ǔनराकरण एव ंसचंालन 
èवय ंकरने मɅ स¢म होता हɇ । इस Ĥकार के समाज कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ राÏय के दखल को एक 
अनावæयक हèत¢ेप माना जाता है । समाज का Ǔनमा[ण राÏय से पहले हो गया था । राÏय समाज 
हȣ वजह से अिèत×व मɅ आत ेहɇ तथा समाज कȧ राÏय का Ǔनमा[ण करत ेहɇ । इस Ĥकार कालावͬध 
कȧ Ǻिçट से समाज राÏय से अͬधक परुातन अिèत×व रखता है । समाज ने चू ंͩक राÏय को उ×पÛन 
ͩकया है, अत: वह समाज को संचाͧलत करने मɅ अǓतरेक कȧ िèथǓतयां बनाए तो उसे हèत¢ेप माना 
जाता है । इस ͪवचारधारा के ĤǓतकूल दसूरȣ ͪवचार धारा यह है ͩक चू ंͩक समाज अपनी समèत 
गǓतͪवͬधयɉ को समुͬ चत तरȣके से सचंाͧलत करने मɅ असरुͯ¢त महससू करने लगा था अत: उसने अपनी 
आवæयकता एव ंसुͪ वधा के ͧलए राÏय का Ǔनमा[ण ͩकया । अत: यǑद राÏय समाज कȧ गǓतͪवͬधयɉ 
को सचंाͧलत करता है तो इसे हèत¢ेप नहȣं माना जाना चाǑहए । सामािजक समèयाओं के उÈत मɅ 
यह कहा जा सकता है ͩक ये समèयाएं चूͩक समाज से हȣ उ×पÛन होती है अत: समाज हȣ उनका 
Ǔनराकरण करने मɅ स¢म है । इस ͪवचारधारा के ĤǓतकूल ͪवͧभÛन समाजɉ मɅ åयाÜत सम सामǓयक 
सामािजक समèयाओं के èवǾप एव ंĤवǓृत का अÚययन यह संदेश देता है ͩक आम तौर पर समाज 
सामािजक समèयाओं का Ǔनराकरण करने मɅ अस¢म रहते हɇ और बे इनके समाधान के ͧ लए राज कȧ 
ओर से पहल ͩकये जाने कȧ अपे¢ा रखते है । िèथǓतयɉ मɅ यह माना जा सकता है ͩक सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ एक सीमा के बाद राÏय कȧ भूͧमका को हèत¢ेप नहȣ ंमाना जाना चाǑहए। 

2.6.4 सामािजक संèथाओं, èविैÍछक संगठनɉ, गरै-सरकारȣ संगठनɉ कȧ भूͧमका 

बेनाम राÏय का दाǓय×व- सामािजक संèथाएं एव ंगरै-सरकारȣ संगठनɉ कȧ अवधारणा मलूत: 
नागǐरक समाज कȧ अवधारणा से जुडी हु ई है । गरै-सरकारȣ संगठन Ǔनजी, आलभंकारȣ एव ंपेशेवर संगठन 
होते हɇ। इनका लोक -कãयाण के लêयɉ से जडुा एक èपçट साव[जǓनक चǐरğ होता है । अपने लêयɉ 
कȧ ĤािÜत मɅ दे राÏय के Ĥयासɉ के अÍछे परूक साǒबत होत ेहɇ । जनता कȧ Ĥ×य¢ भागीदारȣ के ये 
सबसे नजदȣकȧ Ǿप होते हɇ । अपनी ͪ वæवसनीयता, पहु ँच एव ंèवाय×तता के कारण ये समाज मɅ अपनी 
एक ͪ वͧशçट पहचान रखते हɇ । ये संगठन ͪ वͧभÛन Ĥकार कȧ सामािजक समèयाओं से अपने को जोड़ 
कर रखते हɇ तथा जनसहभाͬगता के माÚयम से इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए Ĥयासरत रहत े
हɇ । इन संगठनɉ एव ंराÏय के बीच मतभेद कȧ िèथǓतयां पदैा होने कȧ संभावना रहती है । राÏय चू ंͩक 
एक संĤभतुा संपÛन इकाई होता है अत: वह इन संगठनɉ कȧ काय[Ĥणालȣ पर Ǔनगरानी रखने एव ंउनपर 
Ǔनयğंण रखने कȧ काय[योजना बनाता है । गरै-सरकारȣ संगठन राÏय कȧ इस Ĥकार कȧ गǓतͪवͬधयɉ 
को हèत¢ेप मानकर उसका ͪ वरोध करते हɇ । सामािजक संगठन जन-जागǓृत पदैा करने तथा जनमानस 
मɅ सामािजक समèयाओं के ĤǓत समुͬचत चेतना उ×पÛन करने कȧ ¢मता रखते हɇ अत: राÏय उÛहɅ 
अपनी Ǔनयामक भूͧमका के परूक कȧ िèथǓत Ĥदान कर सकɅ  तो अनेक Ĥकार कȧ सामािजक समèयाओं 
के समाधान के ͧलए वांǓछत जनसहयोग को ĤाÜत करने मɅ ये संगठन सफल हो सकते हɇ । 
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2.6.5 åयिÈत, समाज एव ंराÏय कȧ भूͧमका सहयोग एव ंसमÛवय के Ĥसंग-  

उपयु [Èत ͪ ववेचन से यह èपçट होता है ͩक सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ åयिÈत, 
समाज एव ंèविैÍछक संगठन मह×वपणू[ भूͧमकाओं का Ǔनवा[ह कर सकते हɇ । ये सभी इकाईयां चू ंͩक 
राÏय का अͧभÛन अंग होती हɇ अत: राÏय को अपनी Ǔनयामक भूͧमका के Ǔनधा[रण मɅ एक सतंुͧलत 
सोच के साथ Ĥ×येक इकाई कȧ भूͧमका एव ंउसकȧ भागीदारȣ को सुǓनिæचत करना चाǑहए । ये इकाइयां 
आपस मɅ एक दसूरे के साथ ͩकस तरह समÛवय एव ंसहयोग èथाͪपत करɅ इसके भी मानदÖड तय 
ͩकये जाने चाǑहए । Ĥ×येक इकाई कȧ भूͧमका का èपçट ǓनǾपण तथा उस भूͧमका के Ǔनवा[ह के ͪ वͪवध 
प¢ɉ एव ंपहलओंु को भी साफ तौर पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए । राÏय को अपनी Ǔनयामक भूͧमका 
के सǾप को Ǔनधा[ǐरत करने से पवू[ इन इकाइयɉ कȧ भूͧमका के ͪवͧशçट èवǾपɉ के साथ हȣ इनके 
पारèपǐरक संबधंɉ एव ंअÛत: ͩĐयाओं को भी तय करना चाǑहए । राÏय को ऐसी िèथǓतयɉ का Ǔनमा[ण 
करना चाǑहए िजनमɅ ये इकाइयां èवतंğ एव ंĤभावी तौर पर अपनी-अपनी भूͧमका का कुशलतापवू[क 
Ǔनवा[ह करɅ ताͩक ये इकाइयां सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए कारगर माÚयम बन कर राÏय 
कȧ Ǔनयामक भूͧमका को कारगर बनाने मɅ सकारा×मक भागीदारȣ का Ǔनवा[ह कर सकɅ  । सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण के संबधं मɅ कȧ जा रहȣ ͪ वͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के कुशल Ǔनवा[ह के ͧ लए राÏय 
को भी इन इकाइयɉ के साथ पणू[ सहयोग करना चाǑहए।  

2.7 सामािजक समèयाएं एवं राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका  
राÏय एक संपणू[ Ĥभुता संपÛन इकाई होता है तथा अपनी ͪवͪवध भूͧमकाओं के Ǔनवा[ह कȧ 

वजह से उसका Ĥभाव समाज मɅ पया[Üत Ǿप से åयापक एव ंसव[Ēाहȣ होता है । राÏय पर आमजन 
एव ंसमाज कȧ Ǔनभ[रता उ×तरो×तर बढ़ती जा रहȣ है तथा राÏय भी अपने परंपरावादȣ èवǾपɉ से हटकर 
लोक कãयाणकारȣ èवǾप Ēहण करने लगे हɇ । åयिÈत के ͪवकास के साथ हȣ. सामािजक ĤगǓत के 
ͪवͧभÛन आयामɉ कȧ देखरेख अब राÏय करने लगे हɇ । समाज का शायद हȣ कोई ऐसा प¢ हो जो 
राÏय के Ĥभाव से मुÈत हो । समाज कȧ समĒ ĤगǓत, ͪवकास एव ंसमृͪ ƨ का उ×तरदाǓय×व राÏय 
का माना जाता है । इस Ǒदशा मɅ राÏय ɮवारा ͩ कये जा रहे Ĥयासɉ के माग[ मɅ जो भी अवरोध उपिèथत 
होते हɇ, उनका Ǔनराकरण भी राÏय को हȣ करना होता है । यǑद समाज ͩकसी भी समèया से Ēèत 
है तो राÏय उसकȧ अनदेखी नहȣ ंकर सकता। भारत जसेै राçĚ और राजèथान जसेै राÏय मɅ जहां ͪ वͪवध 
Ĥकार कȧ सामािजक समèयाएं अिèत×व मɅ हɇ, उनके Ǔनराकरण कȧ Ǒदशा मɅ राÏय को अपनी सͩĐय 
भूͧमका का Ǔनवा[ह करना होता है । सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका कȧ 
Èया अवधारणा है? तथा इसके Èया अथ[ हɇ? इसे समĒता से समझना जǾरȣ है । इसके साथ हȣ राÏय 
कȧ इस Ǔनयामक भूͧमका का èवǾप और ĤकृǓत Èया हो ? इसकȧ ͪववेचना ͩकया जाना भी आवæयक 
Ĥतीत होता है । अत: Ĥèततु ͪवषय के इन मह×वपणू[ प¢ɉ कȧ समी¢ा Ǔनàनानसुार कȧ जा रहȣ है । 

2.7.1 Ǔनयामक भूͧमका -अथ[ एव ंअवधारणा 

राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका का ता×पय[ यह है ͩक राÏय ͪवͧशçट एव ंĤासंͬगक िèथǓतयɉ के 
संबधं मɅ कुछ मूãयɉ, मानदÖडɉ, आदशȾ एव ंǓनयमɉ का Ǔनधा[रण करɅ एव ंǓनधा[ǐरत कȧ गई िèथǓतयɉ 
के अनǾुप åयिÈतगत एव ंसामािजक åयवहार अिèत×व मɅ आए, इसे सुǓनिæचत करे । राÏय कȧ Ǔनयामक 
भूͧमका कȧ अवधारणा का Ĥमुख ǒबÛद ुयह है ͩक राÏय समाज के ͧलए एक नीǓत Ǔनदȶशक एव ंपथ 



38 
 

Ĥदश[क का काय[ करेगा । Ǔनयामक भूͧमका के Ĥमुख तब के Ǿप मɅ Èया होना चाǑहए एव ंÈया नहȣं 
होना चाǑहए ? कȧ िèथǓतया ंǓनǾͪपत कȧ जाती हɇ । एक पथ-Ĥदश[क एव ंमाग[दश[क के Ǿप मɅ राÏय 
को ͪ वͧभÛन Ĥकार कȧ िèथǓतयɉ कȧ समी¢ा करनी होती है तथा समĒ सामािजक, राजनǓैतक, आͬथ[क 
एव ंसांèकृǓतक िèथǓतयɉ के बीच ऐसे मूãयɉ एव ंमानदÖडɉ का Ǔनधा[रण करना होता है जो समाज को 
सहȣ Ǒदशा मɅ सचंाͧलत करने मɅ स¢म बन सके । यǑद इस Ĥकार कȧ आदश[ िèथǓतयɉ का ǓनǾपण 
नहȣ ͩकया जाए तो समाज मɅ असमंजस, ऊहापोह एव ंħम कȧ िèथǓतयां उ×पÛन हो सकती हɇ, जो ͪवͧभÛन 
Ĥकार के तनावɉ एव ंसंघषɟ को पदैा कर समाज मɅ अराजकता फैलाकर सामािजक असंतलुन पदैा कर 
सकती हɇ । Ǔनयामक भूͧमका के सफल Ǔनवा[ह के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकये गए मानदÖडɉ एव ंमूãयɉ को 
èवय ंराÏय को अपनाकर ऐसा आदश[ èथाͪपत करना होता है िजसे देखकर समाज मɅ उस आदश[ को 
अपनाने कȧ Ĥेरणा का Ĥचार-Ĥसार हो । इसके साथ हȣ यǑद Ǔनधा[ǐरत आदश[ िèथǓत से ͪवचलन के 
उदाहरण सामने आते हɇ तो उनके ͨखलाफ Ĥभावी कार[वाई अमल मɅ लाने से Ǔनयामक भूͧमका कȧ 
साथ[कता ͧसƨ होती है । 

2.7.2 Ǔनयामक भूͧमका- èवǾप एव ंĤकृǓत 

सामािजक समèयाओं के संबधं मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका का èवǾप एव ंĤकृǓत Èया हो 
इसे समझने से Ĥèतुत ͪ वषय कȧ समझ ठोस एव ंमजबतू बन सकती है । अत: राÏय कȧ इस Ǔनयामक 
भूͧमका के èवǾप एव ंĤकृǓत कȧ समी¢ा Ǔनàन ǒबÛदओंु के आधार पर कȧ जा रहȣ है- 
1) Ǔनयामक भूͧमका समĒ सव[Ēाहȣ एव ंåयापक हो । 
2) Ǔनयामक भूͧमका के ͪवͪवध प¢ एव ंआयाम हɉ । 
3) Ǔनयामक भूͧमका के ͧलए Ĥ×य¢ एव ंपरो¢ जन-èवीकारोिÈत एव ंजनसमथ[न उपलÞध हो । 
सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका का èवǾप åयापक, वहृɮ एव ं
बड़ा होना चाǑहए। सीͧमत एव ंसंकुͬचत आधार पर बनी Ǔनयामक भूͧमका Ĥासंͬगक समèयाओं का 
Ǔनराकरण करने मɅ स¢म नहȣं हो सकेगी। इसके साथ हȣ इस भूͧमका को संबंͬ धत समèयाओं के åयापक 
एव ंͪ वèततृ अÚययन के आधार पर बहुआयामी बनाए जाने कȧ आवæयकता है । यǑद यह भूͧमका सभी 
प¢ɉ को Ēहण नहȣ करेगी तो एकांगी एव ंएकप¢ीय बनी रहने कȧ िèथǓत मɅ इसकȧ सफलता पर Ĥæन 
ͬचÛह लग जाएगा । Ĥासंͬगक Ǔनयामक भूͧमका का Ǔनधा[रण करने के ͧ लए सामािजक एव ंसाव[जǓनक 
ͪवचारधारा एव ंजनमत को भी Úयान मɅ रखना जǾरȣ है । यǑद जनमत कȧ एव ंजनचेतना कȧ उपे¢ा 
कȧ जाएगी तो Ǔनधा[ǐरत Ǔनयामक भूͧमका को साव[जǓनक एव ंसव[साधारण का सहयोग नहȣ ͧ मल पाने 
ͩक िèथǓत मɅ यह भूͧमका ǓनिçĐय बनकर असफलता कȧ ओर अĒसर हो जाएगी । 
राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका कȧ ĤकृǓत को Ǔनàन ǒबÛदओंु के आधार पर समझा जा सकता है । 
1) यह भूͧमका जन सहयोग को सुǓनिæचत करेगी । 
2) जनजागरण के ͧलए ͪवͧभÛन काय[योजनाएं बनाई जाएं । 
3) इस भूͧमका के सलाहकारȣ एव ंसहयोगा×मक èवǾपɉ का Ǔनधा[रण हो । 
4) इस भूͧमका के सलाहकारȣ एव ंसहयोगा×मक èवǾपɉ का Ǔनधा[रण हो । 
5) सामािजक इकाइयɉ, संèथाओं एव ंगरै-सरकारȣ संगठनɉ का सहयोग ͧलया जाए । 
6) Ĥासंͬगक Ǔनयामक भूͧमका को Ĥभावी बनाने के ͧलए Ǔनयमɉ एव ंअͬधǓनयमɉ का Ǔनमा[ण । 
7) Ĥासंͬगक Ǔनयमɉ एव ंअͬधǓनयमɉ का Ĥभावी ͩĐयाÛवयन सुǓनिæचत ͩकया जाए । 
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8) अवहेलना करने वाले åयिÈतयɉ के ͨखलाफ दÖडा×मक कार[वाई कȧ जाए । 
सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका कȧ ĤकृǓत एक तरफ 

जहाँ जनसहयोग एव ंजनसहभाͬगता से सचंाͧलत होती है, बहȣ राÏय समय-समय पर समèयाओं के 
Ǔनराकरण के ͧलए अपनी सलाहकारȣ भूͧमका का भी Ǔनवा[ह करता है । राÏय को जनसमèयाओं के 
Ǔनराकरण के ͧलए ͪवधाǓयनी एव ंदÖडा×मक Ĥयासɉ के Ǔनधा[रण से पवू[ जनचेतना कȧ एक ठोस पçृठभूͧम 
बनानी होती है । इसके ͧलए उसे ͪवͧभÛन Ĥकार के सामािजक संगठनɉ, संèथाओं, èविैÍछक संगठनɉ 
एव ंगरै-सरकारȣ संगठनɉ से सहयोग लेने कȧ अपे¢ा रखी जाती है । गभंीर अवहेलना कȧ िèथǓतयɉ से 
Ǔनपटने के ͧ लए काननूी Ĥावधान भी करने जǾरȣ होते हɇ िजससे ͩक उन ǓनǑहत तलɉ के ͨखलाफ Ĥभावी 
कार[वाई अमल मɅ लाई जा सके जो सामािजक समèयाओं को अपनी èवाथ[पǓूत[ के ͧलए एक माÚयम 
बनाकर समाज मɅ जड़ता एव ंͪपछड़ापन पदैा करते हɇ । 

2.7.3 सहयोग, समÛवय एव ंपारèपǐरकता के सदंभ[ 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक सामािजक समèयाओं के स×य मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका 
का èवǾप एव ंĤकृǓत एकप¢ीय एव ंएकांगी नहȣ ंहै । यह भूͧमका सव[Ēाहȣ समĒ एव ंåयापक èवǾपɉ 
को सिÛनǑहत ͩ कये हु ए है । जबतक ͪवͪवध वगɟ एव ंइकाइयɉ मɅ पारèपǐरक सहयोग एव ंसमÛवय कȧ 
िèथǓत नहȣ ंहोगी उनमɅ लêयɉ के ĤǓत पारèपǐरकता का भाव भी जÛम नहȣ ले सकेगा । ऐसी िèथǓत 
मɅ सामािजक समèयाओं से लड़ने के ͧलए राÏय िजस Ǔनयामक भूͧमका का Ǔनवा[ह करना चाहता है 
बह सफल नहȣ हो पाएगी । सहयोग एव ंसमÛवय के संदभɟ मɅ ͪवͪवध इकाईयɉ के ͧलए èपçट एव ं
अथ[पणू[ काय[योजनाओं का Ǔनमा[ण ͩकये जाने कȧ महती आवæयकता है । 

2.8 राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका के आधार 
सामािजक समèयाओं मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका के Ǔनधा[रण एव ंउसके èवǾप एव ंĤकृǓत 

को èपçट करने के ͧलए अनेक Ĥकार कȧ गǓतͪवͬधयɉ का आयोजन ͩकया जाता है । ये गǓतͪवͬधया ं
Ǔनयामक भूͧमका के Ǔनधा[रण कȧ पवू[ पीǑठकाओं का काम करती हɇ । एक लंबी एव ंåयापक ĤͩĐया 
से गजुर कर जो Ǔनयामक भूͧमका अिèत×व मɅ आती है वहȣ अंततोग×वा Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत 
करने मɅ कामयाब हो सकती है । ǒबना समĒ सोच एव ंͪवचार-ͪवमश[ के यǑद Ǔनयामक भूͧमका का 
Ǔनधा[रण ͩकया जाएगा तो उनका èवǾप तदथ[ एव ंĤभाव भी अèथायी बनने कȧ सभंावना बलवती रहेगी 
। सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका को Ǔनधा[ǐरत करने के कुछ 
मह×वपणू[ आधार Ǔनàनांͩकत हɇ । 

2.8.1 नीǓत-Ǔनधा[रण 

सामािजक समèयाओं के संबधं मɅ अपनायी जाने वालȣ Ǔनयामक भूͧमका के संबधं मɅ Ĥ×येक 
राÏय को एक नीǓत का Ǔनधा[रण करना होता है । ऐसी ͩकसी भी नीǓत के Ǔनधा[रण से पवू[ राÏय अपनी 
संबंͬ धत इकाइयɉ से समèया ͪवशेष का åयापक अÚययन एव ंसमी¢ा करवाता है । इस अÚययन के 
माÚयम से राÏय को पÉुता एव ंèपçट आंकडɅ एव ंसूचनाएं ĤाÜत होती हɇ, िजनके आधार पर आगे कȧ 
कार[वाई एव ंकाय[ योजनाओं का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है । इस Ĥकार के अÚययन सामािजक समèया 
के वत[मान èवǾपɉ, उनके इǓतहास एव ंसमाज मɅ उनके Ĥचलन मɅ बने रहने के कारणɉ कȧ समी¢ा 
करते हɇ । इन Ĥयासɉ के अंत[गत जमीनी सÍचाईयɉ एव ंआदश[ èवǾपɉ के रेखांͩकत ͩ कया जाता है तथा 
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वांǓछत आदश[ èवǾपɉ कȧ èथापना कȧ åयहू-रचना का ͪववरण भी इस Ĥकार के अÚययनɉ कȧ ͪवषय 
सामĒी होता है । सामािजक समèयाओं के ͪवͪवध प¢ɉ कȧ समी¢ा से जुड़े इन अÚययनɉ के आधार 
पर राÏय यह Ǔनिæचत करता है ͩक इन समèयाओं के Ǔनधा[रण के ͧलए ͩकस तरह कȧ नीǓत का Ǔनधा[रण 
ͩकया जाकर उसे ͩकस Ĥकार से ͩĐयािÛवत ͩकया जाए । इस सबंधं मɅ यह भी तय ͩकया जाता है 
ͩक Èया होना चाǑहए ? और Èया नहȣ?ं तथा कौन सी गǓतͪवͬधयां सकारा×मक हɇ? एव ंकौन सी 
नकारा×मक। जो संबंͬ धत सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ सहयोगी हɉगी या अवरोध पदैा करɅगी 
। संबंͬ धत नीǓत के सैƨािÛतक, åयवहाǐरक एव ंआदशा[×मक èवǾपɉ कȧ समी¢ा के पæचात Ĥèताͪवत 
नीǓत कȧ घोषणा कȧ जाती है तथा इस नीǓत कȧ अनपुालना एव ंअनसुरण मɅ ͩकस- ͩकस तरह कȧ 
Èया-Èया काय[योजनाएं एव ंकाय[Đम अपनाए जाएंगे इसके बारे मɅ भी Ǔनण[य ͧलया जाकर संबंͬ धत नीǓत 
को Ǔनरंतरता Ĥदान करने के Ĥयास ͩकये जाते हɇ । 

2.8.2 संवधैाǓनक आधार 

ͩकसी भी राçĚ एव ंराÏय का संͪवधान संबंͬ धत राÏय के ͧ लए नीǓत Ǔनदȶशन एव ंपथ Ĥदश[न 
का एक मह×वपणू[ आधार होता है । संͪवधान मɅ समाज के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͧलए आदश[ िèथǓतयɉ 
के ǓनǾपण के Ĥावधानɉ का समादेश ͩकया जाता है । ͩकसी भी समाज का समĒ èवǾप एव ंउसकȧ 
नीǓत तथा आदशɟ का समावेश भी संͪवधान मɅ ͩकया जाता है । इसी Đम मɅ Ĥ×येक संͪवधान अपने 
से जुडे समाज को समèयाओं से मुÈत कर आदश[ िèथǓत Ĥदान करने कȧ Ĥेरणा देता है तथा इस संबधं 
मɅ वह सभी लोगɉ का पथ Ĥदश[न भी करता है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए संͪवधान 
मɅ ͪ वशेष एव ंसामाÛय Ǿप से इस Ĥकार के Ǒदशा- Ǔनदȶशɉ का समावेश ͩकया जाता है िजनकȧ अनपुालना 
से संबंͬ धत समाज सामािजक समèयाओं का Ǔनराकरण सफलता पवू[क कर सकते हɇ । भारतीय संͪवधान 
भी अपने ͪवͪवध Ĥावधानɉ के माÚयम से एक आदश[ समाज कȧ कãपना कर भारतीय समाज को 
सामािजक समèयाओं से मुÈत करवाने कȧ Ĥेरणा से अनĤेुǐरत है । इस संदभ[ मɅ भारतीय संͪवधान 
कȧ Ĥèतावना (ͪĤयàबल), मौͧलक अͬधकर, मलू-कत[åय एव ंआर¢ण जसेै अनेक ऐसे Ĥावधान हɇ, जो 
भारतीय समाज को एक आदश[ िèथǓत Ĥदान करने एव ंउसे सामािजक समèयाओं से मुÈत करने कȧ 
¢मता रखते हɇ । भारतीय संͪवधान कȧ Ĥèतावना भारत को एक संपणू[ Ĥभ×ुव संपÛन समाजवादȣ 
पथंǓनरपे¢ लोकतğंा×मक गणराÏय बनाने के उƧेæय से नागǐरकɉ को सामािजक, आͬथ[क और 
राजनीǓतक Ûयाय, ͪ वचार, अͧभåयिÈत, ͪवæवास, धम[ और उपासना कȧ èवतंğता, ĤǓतçठा और अवसर 
कȧ समता Ĥदान कर सभी नागǐरकɉ मɅ åयिÈतगत गǐरमा और राçĚ कȧ एकता एव ंअखंडता को 
सुǓनिæचत करने वालȣ बधंतुा को बढाने के सɮउƧेæय से भारतीय संͪवधान अनĤुाͨणत एव ंअनĤेुǐरत 
है । भारतीय संͪवधान कȧ यह Ĥèतावना ऐसी आदश[ िèथǓत कȧ कãपना करती है जहाँ ͩकसी Ĥकार 
कȧ कोई सामािजक समèया अिèत×व मɅ नहȣ रहɅ । भारतीय संͪवधान कȧ Ĥèतावना मɅ उãलेͨखत उƧेæयɉ 
कȧ ĤािÜत के ͧलए मौͧलक अͬधकारɉ एव ंमौͧलक कत[åयɉ का सटȣक Ǔनधा[रण भारतीय संͪवधान मɅ 
ͩकया गया है । मानवीय गǐरमा, सामािजक समता åयिÈतगत èवतंğता तथा राçĚ कȧ ĤगǓत एव ंसमृͪ ƨ 
के ͧलए लोकͪĤय åयवèथाͪपका कुशल काय[पाͧलका तथा èवतğं Ûयाय पाͧलका का Ĥावधान भारतीय 
संͪवधान मɅ ͩकया गया है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के इन Ĥावधानɉ का परूा Úयान रखे 
जाने से यह भूͧमका कुशल कारगर एव ंस¢म बन सकती है । 
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2.8.3 काननू एव ंअͬधǓनयम 

लंबी अवͬध तक Ĥचलन मɅ रहने बालȣ सामािजक समèयाएं आमतौर पर आपराͬधक सǾप 
ĤाÜत कर लेती हɇ िजनके Ǔनराकरण के ͧलए काननू एव ंअͬधǓनयमɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जाना जǾरȣ 
हो जाता है । इस Ĥकार कȧ समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए ͪ वधानसभाओं एव ंससंद मɅ ͪ वचार ͪ वमश[ 
ͩकया जाकर एक èपçट नीǓत के Ǔनधा[रण के पæचात संबिÛधत समèया से Ǔनपटने के ͧ लए अͬधǓनयम 
बनाने कȧ वधैाǓनक ĤͩĐया अपनायी जाकर काननूɉ का Ǔनमा[ण ͩ कया जाता है। आमतौर पर यह देखा 
गया है ͩक सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए काननू बनाने मɅ त×परता अपनायी जाती है 
। वèतुत: समाज मɅ संबंͬ धत समèया कȧ èवीकारोिÈत इतनी गहरȣ होती है ͩक काननू ͪ वशेष के Ĥावधानɉ 
का खुला उãलंघन समाज मɅ होता रहता है । अत: यह आवæयक है ͩक काननू Ǔनमा[ण से पवू[ समाज 
के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ संबंͬ धत सामािजक समèया कȧ वजह से होने वाले नकुसान के बारे मɅ जागǾकता 
का Ĥवाह ͩकया जाए । इस Ĥकार कȧ जागǾकता से समाज मɅ एक नई चेतना का आͪवभा[व होगा एव ं
समाज अपने èतर पर उस समèया के Ǔनराकरण मɅ पहल का Ĥदश[न करेगा । जब समाज मɅ संबंͬ धत 
समèया के ĤǓत वाछंनीय जागǾकता पनप जाएगी तो इस बरे मɅ बनाए गए काननू भी Ĥभावी Ǿप 
से लाग हो सकɅ गɅ । 

2.8.4 संगठना×मक एव ंĤकाय[×मक èवǾप 

ͩकसी भी सामािजक समèया को दो èतरɉ पर Ǔनपटना जǾरȣ होता है । पहले èतर के अंतग[त 
समाज मɅ समèया ͪवशेष के बारे मɅ जनसहभाͬगता के माÚयम से जागǾकता ͪवकͧसत कȧ जाती है। 
दसूरे चरण के अतंग[त अवहेलना करने वाले åयिÈतयɉ के ͨखलाफ काननूी कार[वाई अमल मɅ लायी जाती 
है । इन दोनɉ हȣ èतरो से संबंͬ धत काय[वाǑहयɉ के संगठना×मक एव ंĤकाया[×मक èवǾपɉ का Ǔनधा[रण 
ͩकया जाना जǾरȣ होता है । इस संदभ[ मɅ ͩकस Ĥकार के संगठन ͩकस-ͩकस तरह के Èया-Èया काय[ 
संपÛन करɅगे तथा अपने दाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह के ͧ लए ͩकस Ĥकार कȧ ĤͩĐयाओं को अपनायɅगे जैसे मुƧɉ 
को èपçट करना जǾरȣ होता है । ͪवͪवध संगठनɉ के Ǔनमा[ण एव ंउÛहɅ Ĥद×त कायȾ एव ंदाǓय×वɉ के 
ǓनǾपण से एक तरफ जहां जनजागरण कȧ िèथǓतयां मजबतू बनती हɇ बहȣं दसूरȣ ओर काननू ͩĐयाÛवयन 
भी सटȣक बनकर आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ पर Ĥभावी Ǔनयğंण बनाने मɅ कामयाब रहता है । 2 

2.8.5 नेत×ृव, Ǔनयğंण एव ंपय[वे¢ण 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ सामािजक राजनीǓतक एव ंĤशासǓनक नेत×ृव कȧ भूͧमका 
को अहम माना जाता है। जागǾक एव ंĤगǓतशील ͬचतंन बाले åयिÈत सामािजक नेत×ृव Ĥदान करने 
मɅ स¢म होते हɇ । यǑद सामािजक नेत×ृव स¢म एव ंमजबतू होता है तो सामािजक समèयाओं के बारे 
मɅ एक सहȣ सोच का ͪ वकास समाज मɅ होना संभव होता है। ऐसा नेत×ृव एक तरफ जहाँ जनजागरण 
को सहȣ Ǒदशा Ĥदान करता है यहȣ राÏय के èतर पर कȧ जाने वालȣ कार[वाई को भी रेखांͩकत करता 
है । इǓतहास गवाह है ͩक सामािजक सुधारकɉ ने अपने èतर पर सͩĐय एव ंसकारा×मक पहल के माÚयम 
से समाज मɅ åयाÜत कुरȣǓतयɉ, कुĤथाओं, अंध ͪवæवासɉ एव ंसामािजक समèयाओं के बारे मɅ वांǓछत 
जागǾकता पदैा कर समाज को इन बरुाइयɉ से मुÈत करने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ है । आधुǓनक यगु 
मɅ सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राजनǓैतक नेत×ृव कȧ भूͧमका को मह×वपणू[ माना जाता है। 
जनĤǓतǓनͬध समाज से जुड़ी ͪ वͪवध समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए राÏय एव ंसरकार का Úयान 
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आकͪष[त करते हɇ तथा समाज इन समèयाओं से मुÈत हो सके इसके ͧलए एक Ĥभावी वातावरण का 
Ǔनमा[ण करते हɇ । इसी Ĥकार सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए बने Ǔनयमɉ, अͬधǓनयमɉ 
एव ंकाननूɉ कȧ Ĥभावी अनपुालना सुǓनिæचत कर समाज को इन समèयाओं से मुÈत कराने के ͧलए 
ĤशासǓनक नेत×ृव भी ͪवͧशçट भूͧमका का Ǔनवा[ह करता है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के 
ͧलए सामािजक, राजनीǓतक एव ंĤशासǓनक नेत×ृव अपनी काय[Ĥणालȣ के अंतग[त िजन माÚयमɉ का 
उपयोग करते हɇ उनमɅ सबसे मह×वपणू[ माÚयम Ǔनयğंण एव ंपय[वे¢ण को माना जाता है । सामािजक 
नेत×ृव जनसहयोग एव ंजनसंपक[  के माÚयम से जहा ँसामािजक समèयाओं के ĤǓत साव[जǓनक 
जागǾकता पदैा कर इन समèयाओं के ऊपर Ǔनयğंण करने कȧ कोͧशश करते हɇ बहȣ राजनीǓतक एव ं
ĤशासǓनक नेत×ृव Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ एव ंĤͩĐयाओं के माÚयम से सामािजक समèयाओं पर Ǔनयğंण 
बनाते हɇ तथा उनका समुͬचत Ǔनराकरण हो इसके ͧ लए ͪवͪवध Ĥकार कȧ पय[वे¢ण ͪ वधाओं को उपयोग 
मɅ लाते हɇ ।  

2.9 सारांश  
समाज एव ंसामािजक समèयाओं का चोलȣ-दामन का साथ है । कोई भी समाज समèया मुÈत 

नहȣं हो सकता । Ĥ×येक समाज मɅ कोई न कोई समèया मौजदू रहती है । इन समèयाओं कȧ ĤकृǓत 
एव ंèवǾप ͪ वͪवध Ĥकार के होते हɇ जो ͩक समाज ͪ वशेष कȧ सरंचना एव ंउसके सामािजक, राजनीǓतक, 
आͬथ[क, धाͧम[क एव ंसांèकृǓतक èवǾपɉ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ । समाज मɅ सामािजक समèयाएं 
बनी रहती हɇ Èयɉͩक उनके Ǔनराकरण के माग[ मɅ कई Ĥकार के अवरोध उ×पÛन होते रहते हɇ । इन 
अवरोधɉ मɅ अͧश¢ा, अ£ान, गरȣबी एव ंͪपछड़ेपन को मह×वपणू[ माना जाता है । ͩकसी-ͩकसी समाज 
कȧ ĤगǓत एव ंसमृͪ ƨ के ͧ लए यह जǾरȣ है ͩ क उसे ͪ वͧभÛन Ĥकार कȧ सामािजक समèयाओं से मुÈत 
ͩकया जाए । इन सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए एक कारगर एव ंĤभावी åयहू रचना का 
Ǔनमा[ण करना जǾरȣ होता है । इस åयहू रचना मɅ आम नागǐरक, èविैÍछक संगठन, समाज एव ंराÏय 
कȧ भूͧमकाओं को मह×वपणू[ माना जाता है । राज चू ंͩक एक सपंणू[ Ĥभुता संपÛन सव[शिÈतमान इकाई 
होता है अत: उसकȧ भूͧमका सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ सबसे मह×वपणू[ मानी गई है । 
राÏय कȧ इस भूͧमका के सबंधं मɅ अनेक Ĥकार के मत Ĥचलन मɅ है । कुछ राजनीǓतक ͪ वचारक एव ं
सामािजक ͬचतंक यह मानते हɇ ͩ क राÏय को सामािजक समèयाओं से मुिÈत Ĥदान करने के ͧ लए सब 
Ĥकार कȧ काय[वाǑहया ँअमल मɅ लानी चǑहए, जबͩक दसूरȣ Įेणी के ͪवचारक यह मानत ेहै ͩक चू ंͩक 
åयिÈत एव ंसमाज भी èवाय×ता संपÛन इकाइयां होते हɇ तथा समाज मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के संगठन 
मौजूद रहते हɇ जो मजबतू सामािजक नेत×ृव के जǐरये सामािजक समèयाओं का Ǔनराकरण करने मɅ 
स¢म होत ेहɇ । ऐसी िèथǓत मɅ राÏय कȧ अǓत सͩĐयता एक Ĥकार से सामािजक जीवन मɅ अनावæयक 
हèत¢ेप का काय[ करती है । सम-सामǓयक संदभɟ मɅ तथा आम नागǐरक एव ंसमाज कȧ राÏय के ĤǓत 
उ×तरो×तर बढ़ती Ǔनभ[रता कȧ वजह से यह जǾरȣ है ͩक राÏय सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ 
अहम भूͧमका का Ǔनवा[ह करɅ । राÏय कȧ इस Ĥकार कȧ भूͧमका को Ǔनयामक भूͧमका के नाम से जाना 
जाता है । इस Ǔनयामक भूͧमका कȧ अवधारणा, èवǾप एव ंĤकृǓत समाज ͪ वशेष कȧ संरचना एव ंउसके 
èवǾप पर Ǔनभ[र करती है। राÏय को अपनी Ǔनयामक भूͧमका को मजबतू एव ंपÉुता बनाने के ͧलए 
कुछ ठोस आधारɉ का Ǔनमा[ण करना होता है। इन आधारɉ पर बनी राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका के हȣ 
सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ सव[Ĥथम स¢म एव ंकारगर हो सकती है । राÏय कȧ Ǔनयामक 
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भूͧमका Ĥमुख आधारɉ मɅ नीǓत Ǔनधा[रण संͪवधान काननू एव ंअͬधǓनयम संगठन एव ंĤͩĐयाएं तथा 
नेत×ृव, Ǔनयğंण एव ंपय[वे¢ण जैसे त×वɉ को मह×वपणू[ माना जाता है । 

2.10 शÞदावलȣ  
1. सामािजक समèया Social Problem 
2. Ǔनयामक भूͧमका Regulatory 
3. सामािजक संतलुन Social balance 
4. सामािजक संघष[ Social Struggle 
5. बहु लबादȣ समाज Plural Society 
6. संĤभुता Sovereignty 
7. èविैÍछक संगठन voluntary Organisation 

2.11 बोध Ĥæन 
(क) Ǔनàन Ĥæनɉ का उ×तर 500 शÞदɉ मɅ  दȣिजए:- 
1. सामािजक समèयाओं मɅ  राÏय कȧ Ǔनयामक भू ͧमका से आप Èया समझते है ? 
2. राÏय कȧ Ǔनयामक भू ͧमका के संदभ[ मɅ  भारतीय समाज कȧ समèयाओं के सामǓयक पǐरवेश 

कȧ समी¢ा कȧिजए। 
3. सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ǔनयामक भू ͧमका को हèत¢ेप Èयɉ कहा 

जाता है ? Èया आप इस मत से सहमत हɇ? 
4. राÏय कȧ Ǔनयामक भू ͧमका के आधारभूत त×वो कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
 (ख) Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ  दȣिजए:- 
1. राÏय कȧ Ǔनयामक भू ͧमका के अथ[ एवं अवधारणा को èपçट कȧिजए । 
2. सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ सामािजक संèथाओं एवं संगठनɉ कȧ Èया भू ͧमका 

होती है? 
3. सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ åयिÈत समाज एवं राÏय कȧ पारèपǐरक भू ͧमका 

कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
4. अͧश¢ा अ£ान एवं गरȣबी सामािजक समèयाओं के संबंध मɅ  Èया भू ͧमका Ǔनभाते है ? 
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इकाई 3  
सामािजक समèयाओ ंके उÛमूलन हेत ुपाǐरत ͪवͧशçट काननू 
इकाई कȧ Ǿप रेखा  
3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 सामािजक समèयाओं के उÛमूलन हेतु पाǐरत ͪ वͧशçट काननू 

3.2.1 घरेलू Ǒहसंा से मǑहला संर¢ण काननू का सामाÛय पǐरचय 
3.2.2 घरेलू Ǒहसंा कृ×यɉ के Ĥकार 
3.2.3 घरेलू Ǒहसंा से åयͬथत åयिÈत के Ĥद×त अͬधकार 
3.2.4 घरेलू Ǒहसंा काय[ करने बाले दǾुपयोगक×ता[ के ͪ वǾƨ पाǐरत ͩ कए जाने वाले ͪ वͪवध 

आदेश/अनतुोष 
3.2.5 घरेलू Ǒहसंा से मǑहला संर¢ण काननू के मुÉय Ĥावधान 
3.2.6 ǑहÛद ूͪवधवा पनुͪव[वाह काननू, 1856 
3.2.7 बाल-ͪववाह अवरोध काननू 1929 
3.2.8 अनǓैतक åयापार (Ǔनवारण) काननू, 1956 
3.2.9 दहेज ĤǓतषेध काननू, 1961 
3.2.10 गम[ का ͬचͩक×सकȧय समापन काननू, 1971 
3.2.11 पवू[-गभ[धारण एव ंĤसूǓत पवू[ Ǔनदान तकनीक (ͧलगं-चयन का ĤǓतषेध) 

काननू, 1994 
3.3 शÞदावलȣ  
3.4 सÛदभ[ Ēथं  
3.54 बोध-Ĥæन उƧेæय 

3.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप 
1 सामािजक समèयाओं के उÛमूलन के उƧेæय समझ सकɅ गे । 
2 घरेलू Ǒहसंा के बारे मɅ जानने के साथ-साथ घरेलू Ǒहसंा के ͪ वǾƨ पाǐरत काननू के बारे 

मɅ भी जान सकɅ गे । 
3 बाल ͪववाह Ǔनषेध काननू, ͪवधवा ͪववाह काननू एव ंदहेज ĤǓतषेध काननू कȧ जानकारȣ 

हाͧसल कर पायɅगे । 
4 गम[ ͬचͩक×सकȧय समापन काननू को समझ पायɅगे । 
5 ͪवͧभÛन काननूɉ को बनाने के ͧलए ͪवͧभÛन उƧेæयɉ का मनन कर सकɅ गे । 

3.1 Ĥèतावना 
मनçुय समाज मɅ रह कर हȣ संèकाǐरत होता है । उस का समाज के ǒबना जीवन अधूरा है। 

मनçुय को इस ͧलए सामािजक Ĥाणी कहा गया है । समाज मɅ रहकर मनçुय समÛवय, सुर¢ा, शिÈत, 
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समादर एव ंगौरव अनभुव करता है । वहȣं समाज मɅ रहकर उसे कई Ïवलतं एव ंͪ वषम समèयाओं का 
सामना करना पडता है । कई मामले समाज मɅ इस Ĥजातांǒğक शासन Ĥणालȣ मɅ बहुमत के आधार 
पर सुलझाएं जाते हɇ। समय के अनसुार भी सामािजक पǐरवत[न होता रहता है । समाज को अनशुाͧसत 
एव ंǓनयǒंğत करने के ͧलए सरकार काननू बनाकर उनकȧ पालना काय[पाͧलका से सुǓनिæचत करवाती 
है । आज समाज मɅ कई Ĥमुख सामािजक समèयाएं åयाÜत हɇ िजनका Ǔनवारण केवल काननू बनाकर 
हȣ ͩ कया जा सकता हे । हमारȣ सामािजक åयवèथा मɅ कई समèयाएं अपना ͪ वकराल Ǿप ले कर खड़ी 
हɇ। आज के आधुǓनक समाज मɅ कई ͪवकट समèयाएं जसेै - ħçटाचार, बेरोजगारȣ, -Ǔनध[नता, जनसंÉया 
ͪवèफोट, मादक पदाथȾ का दǾुपयोग, बालĮम, बला×Įम, बधंआु मजदरूȣ, ͪवकलांगता, जन-èवाèØय, 
वƨृावèथा, कालाधन, ͧभ¢ाविृ×त, गभ[पात, आतंकवाद, वेæयावǓृत, आ×मह×या, मानͧसक रोग, बाल 
अपराध, बाल अपराधी, अलगाववाद, एɬस, म×ृयदंुड , दहेज Ĥथा, सतीĤथा, मानवाͬधकार, खाɮय सरु¢ा, 
Ǔनर¢रता, कुपोषण, जाǓत एव ंसामािजक Ûयाय, जनजातीय समèयाएं, ͧश¢ा कȧ कमी, यवुाओं मɅ 
असंतोष पया[वरण-Ĥदषूण, आवास, नगरȣकरण, साàĤदाǓयकता, मǑहलाओं के ͪ वǾƨ Ǒहसंा, भणू-ह×या, 
बाल-ह×या, मǑहला-सशÈतीकरण, Įͧमक सुर¢ा, अपराध एव ंअपराधी, åयसन वǓृत, कालाबाजारȣ, 
अèपæृयता, तèकरȣ, मɮयपान, ͪववाह ͪ वÍछेद, जाǓतवाद, ¢ेğवाद, यƨु, अकाल, भाषावाद घरेल ूǑहसंा, 
अपहरण, डकैती. चोरȣ, खाɮय अपͧमĮण, म×ृयुभोज, Đूरता, बाल ͪववाह, पदा[ Ĥथा, नशीले' पदाथȾ 
का सेवन, जआु खोरȣ आǑद मह×वपणू[ सामािजक समèयाएं Ĥचͧलत हɇ । इन सभी सामािजक समèयाओं 
के समाधान एव ंǓनवारण करने के ͧ लए åयापक Ǻिçटकोण से अपना कर के सहȣ सोच ͪ वकͧसत करने 
कȧ आवæयकता है तथा इन सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण एव ंउͬचत Ǔनयğंण के ͧलए ससंद एव ं
ͪवधान पाͧलकाओं ɮवारा आवæयकतानसुार एव ंसमयानसुार कई अͬधǓनयम बनाए गए हɇ । ऐसी 
सामािजक दशा जो सामाÛय Ǿप से अͬधकाशं लोगɉ के मलूɉ कȧ Ǻिçट से खतरे के Ǿप मɅ देखी जाती 
है वहȣ सामािजक समèया मानी जाती है। सामािजक समèया एक ऐसी दशा है जो ͬचÛता, तनाव, संघष[, 
भय, नरैाæय, अधीरता, शोक, Èलेश, संकट, परेशानी, कǑठनाई उ×पÛन करती है और आवæयकता कȧ 
पǓूत[ मɅ बाधा डालती है । सामािजक समèया सामािजक आदशɟ का ͪवचलनहै िजसका Ǔनराकरण सामूǑहक 
Ĥयास से हȣ सभंव है । åयिÈतगत समèया सामािजक समèयाओं को तथा सामािजक समèया åयिÈतगत 
समèयाओं को जÛम देती है । सामािजक समèयाओं को मापने के भावा×मक, सांèकृǓतक एव ंसांिÉयकȧय 
तीन आधार बताए गये हɇ । ͪवचलन को अनǾुपता के ͪवपरȣत माना जाता है । सामािजक ĤǓतमानɉ 
एव ंमापदÖडɉ के ͪवपरȣत आचरण करने को हȣ सामाÛयतः: ͪवचलन कहा जाता है । ͪवचलन को 
ͪवपथगमन भी कहा जाता है ͪवचलन मɅ पǐरवत[न को नवाचार कहते हɇ । ͪवचͧलत åयवहार अनेक 
सामािजक समèयाओं के ͧलए उ×तरदायी है । सामािजक ͪवघटन के कारण सामािजक समèयाएं उ×पÛन 
होती हɇ । संèकृǓत के ͪ वͧभÛन प¢ɉ मɅ पǐरवत[न कȧ असमान दर सामािजक समèयाओं को जÛम देती 
है । मूãयɉ पाये जाने बाले मतभेद या मूãयɉ के सामाÛय अथɟ के बदल जाने से भी सामािजक समèयाएं 
पदैा होती हɇ। वे लोग ͪवचͧलत åयिÈत कहलाते हɇ िजनका åयवहार सामािजक समèयाओं कȧ उ×पǓत 
मɅ योगदान देता है । सामािजक समèयाओं को ĤाकृǓतक, सुधारा×मक एव ंनǓैतक समèयाओं मɅ ͪ वभÈत 
कर सकते हɇ । सामािजक समèयाओं के अÚययन करने ͧलए तीन अÚययन पƨǓतयाँ है यथा 
1 एकल वयैिÈतक अÚययन पƨǓत 
2 सामािजक सवȶ¢ण पƨǓत तथा 
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3 बहु कारक पƨǓत Ĥयोग मɅ लȣ जाती है, काननू बनाते समय ͪ वधाǓयका यह Úयान रखती है काननू 
मɅ बहȣ Ĥावधान रखे जाने चाǑहए िजससे समाज, समुदाय के अͬधकतम लोगɉ का से कãयाण हो। 

इस इकाई के अÛतग[त हम आपको यहा ँसामािजक समèयाओं के उÛमलून हेत ुमǑहलाओं के 
उ×थान के ͧ लए जो भी ͪ वͧशçट काननू संसद एव ंराज सरकारɉ ने बनाए हɇ । उन सभी Ǔनयमɉ के बारे 
मɅ संͯ¢Üत जानकारȣ Ĥदान करɅगे ताͩक समाज मɅ जागǾकता पदैा हो और सधुार महससू ͩकया जा 
सके । 

3.2 सामािजक समèयाओं के उÛमूलन हेतु मǑहलाओं से सàबिÛधत 
ͪवͧशçट कानून  
मǑहलाओं से सàबिÛधत ͪ वͧभÛन काननूɉ कȧ ͪववेचना हमने Ĥथम पाɫयĐम मǑहला ĤिèथǓत 

कȧ इकाई 11 मɅ ͪवèतार से कȧ है । यहाँ हम केवल मǑहलाओं से सàबिÛधत सामािजक बरुाइयɉ / 
समèयाओं के Ǔनवारण करने के ͧ लए, Ĥ×य¢तः समèया को हल करने के ͧ लए िजन काननूɉ को ससंद 
ने पाǐरत कर Ǒदया है । उनमɅ से ͪवͧशçटता रखने बाले अͬधǓनयमɉ मɅ वͨण[त Ĥावधानɉ को संͯ¢Üत 
Ǿप से समझाने कȧ चेçटा करɅगे । 

3.2.1 घरेलू Ǒहसंा से मǑहला संर¢ण अͬधǓनयम 2005 का सामाÛय पǐरचय 

यह अͬधǓनयम लोक सभा ɮवारा 24 अगèत, 2005 को और राÏय सभा ɮवारा 29 अगèत, 
2005 को पाǐरत ͩकया गया था । इस को भारत के महामǑहम राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत 13 ͧसतàबर, 
2005 को फक होने के बाद यह अͬधǓनयम बना था तथा इसे जग-कæमीर राÏय के ͧसवाय सàपणू[ 
भारत मɅ 28 अÈतुबर, 2006 को Ĥभावी ͩकया गया था । इस अͬधǓनयम मɅ पाँच अÚयाय और धाराएं 
संǑहताबƨ कȧ गई हɇ तथा इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को लाग ूकरने मɅ सहायता Ĥदान करने हेत ु
घरेलू Ǒहसंा से मǑहला सरं¢ण Ǔनयम, 2006 को भी 26 अÈतूबर, 2006 को Ĥभावी ͩकया गया हɇ । 
इसमɅ 17 Ǔनयमɉ को åयविèथत ͩकया गया है । अͬधǓनयम संÉया 43 बनाया गया था । घरेल ूǑहसंा 
तब होती है जब पǐरवार का सदèय, भागीदार, पवू[ भागीदार, शारȣǐरक या मनोव£ैाǓनक Ǿप से अÛय 
åयिÈत को अͬधशाͧसत, अपहाǓन या दबाव, Ĥभाव मɅ लेने का Ĥयास करता है । इसे अंतरंग भागीदार 
Ǒहसंा, प×नी ͪपटाई, प×नी, Ĥहार, पǾुष ͪपटाई, पǓत Ĥहार, सàबÛध Ǒहसंा, घरेलू दǾुपयोग, दàपǓत 
दǾुपयोग और पाǐरवाǐरक Ǒहसंा के नाम से भी पहचान सकत ेहɇ । 

भारत मɅ घरेलू Ǒहसंा कȧ घटना åयापक Ǿप से Ĥचͧलत है । ͧसͪवल ͪवͬध मɅ घरेलू Ǒहसंा को 
रोकने का कोई Ĥावधान नहȣं ͩकया गया है । मǑहला के पǓत एव ंसàबिÛधयɉ ɮवारा Ǔनद[यतापवू[क åयवहार 
करने पर इसे भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 498 क के अधीन Đूरता का अपराध माना गया है । मǑहलाओं 
को घरेल ूǑहसंा से पीͫड़त होने पर ͧसͪवल ͪवͬध मɅ संरͯ¢त करने के उपचार का Ĥावधान ͩकया गया 
है । और समाज मɅ घरेलू Ǒहसंा कȧ घटनाओं को Ǔनवाǐरत करने के ͧ लए घरेलू Ǒहसंा से मǑहला सरं¢ण 
ͪवधेयक ससंद मɅ Ĥèतुत ͩ कया गया था । घरेलू Ǒहसंा को मानवाͬधकार ͪ ववाधक बताया गया है। घरेलू 
Ǒहसंा साव[जǓनक ¢ेğ मɅ åयापक Ǿप से अǺæय है । सव[Ĥथम ͧ सͪवल ͪ वͬध मɅ घरेलू Ǒहसंा के Ǔनवारण 
करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । 
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घरेलू Ǒहसंा सभी धम[, आय ुमलूवशं के लोगɉ के साथ हो सकती है । यह ͪवपरȣत ͧलगं और 
सम ͧलगं दोनɉ के संबधंɉ मɅ होती है । घरेलू Ǒहसंा शारȣǐरक, यौन, मौͨखक, भावना×मक, आͬथ[क एव ं
आÚयाि×मक दǾुपयोग, मनौव£ैाǓनक, अनुͬ चत åयवहार के Ǿप मɅ हो सकती है । 

अÛतरा[çĚȣय èतर पर घरेल ूǑहसंा के बारे मɅ परुजोर वकालत ͪ वयना समझौता, 1994 कार[वाई 
के ͧलए बीिजंग घोषणा और मचं 1995 तथा संयÈुत राçĚ सघं ने मǑहलाओं के ͪवǾƨ सभी Ĥकार के 
ͪवभेदȣकरण के उÛमलून पर अͧभ समय सͧमǓत ने कȧ है । इस सͧमǓत कȧ यह ͧसफाǐरश है ͩ क राÏय 
प¢कारɉ को ͩकसी भी Ĥकार कȧ Ǒहसंा, ͪवशेष Ǿप से पǐरवार के भीतर होने वालȣ Ǒहसंा के ͪवǾƨ मǑहलाओं 
को सरं¢ण के ͧलए काय[ करने का Ĥावधान ͩकया है । 

कͬथत åयिÈत मɅ केवल धम[-प×नी हȣ शाͧमल नहȣं कȧ गई है बिãक बह मǑहला भी है जो 
पǾुष कȧ यौन भागीदार है। इसमɅ रखैल, वेæया, कालगल[, पğुी, माता, बहन, ͧशशु ͪ वधवा, घर मɅ Ǔनवास 
करने वालȣ कोई भी मǑहला हो सकती है । घरेलू Ǒहसंा का बाद पǓत या पǾुष भागीदार के ͪ वǾƨ भी 
संिèथत ͩकया जा सकता है । इस काननू मɅ åयͬथत èğी के अलावा उसका कोई पडोसी, ǐरæतेदार, 
शुभͬचÛतक, ͧमğ, सामािजक काय[कता[ एव ंसàबÛधी पीͫड़ता कȧ और से दावे कȧ पहल कर सकने कȧ 
अनमुǓत Ĥदान कȧ गई है । 

घरेल ूǑहसंा के संबधं मɅ Ûयायालय मɅ पǐरषद करने के तीन Ǒदन के भीतर Ĥथम सुनवाई करने 
तथा Ĥ×येक ऐसे घरेलू Ǒहसंा के मामले का Ǔनèतारण Ĥथम सनुवाई के 60 Ǒदवसɉ के भीतर करने कȧ 
åयवèथा कȧ गई है । åयͬथत åयिÈत के एक माğ साêय के आधार पर Ûयायालय अͧभयÈुत åयिÈत 
को दंͫडत कर सकता है । इस काननू मɅ आने वाले Ĥावधानɉ मɅ वͨण[त अपराध को स£ंेय और 
अजमानतीय तथा Ĥथम Įेणी के ÛयाǓयक मिजèĚेट ɮवारा ͪवचाǐरत करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । 

घरेलू Ǒहसंा का दǾुपयोगकता[ और पीͫडत Įͧमक, ͧश¢क, Ûयायाधीश, डॉÈटर, अͧभर¢क, 
अद[लȣ, आचाय[, चालक गहृ Ǔनमा[ता, भÖडार ͧलͪपक हो सकते हɇ । घरेलू Ǒहसंा Ǔनध[नतम सवंग[ अ×यͬधक 
शौकȧन कारȣगर, ͧमèğी, सफेदपोश, पड़ौसी के ͧशकार हो सकते हɇ । 

घरेलू Ǒहसंा कȧ ͧशकार 95 फȧसदȣ अͬधकाशं मǑहलाएं होती हɇ । इनमɅ से 50 फȧसदȣ अंतरंग 
संबधं के कारण शारȣǐरक Ǒहसंा का अनभुव करती हɇ । इन मǑहलाओं मɅ से 24.30 ĤǓतशत के ͧलए 
Ǔनयͧमत Ĥहार जारȣ है । Ĥ×येक 15 सैकÖड मɅ मǑहला के साथ Ĥहार का अपराध घǑटत होता है । 
िजनमɅ से अͬधकतर दǾुपयोगकता[ पǾुष बताए गए हɇ । 

3.2.2 घरेलू Ǒहसंा कृ×यɉ के Ĥकार 

घरेलू Ǒहसंा से मǑहला संर¢ण ͪ वͬध मɅ घरेल ूǑहसंा को मुÉयतया बार भागɉ मɅ ͪ वभÈत ͩ कया 
गया है । इस इकाई मɅ हम आप को घरेलू Ǒहसंा के ͪ वͪवध èवǾपɉ या Ĥकारɉ के बारे मɅ जानकारȣ दे 
सकɅ गे। ओ पी. राय ने घरेलू Ǒहसंा के Ǔनàन Ĥकार बताए हɇ 

1 शारȣǐरक Ǒहसंा 
शारȣǐरक Ǒहसंा भी एक घरेलू Ǒहसंा का Ĥकार है । इसमɅ Ǔनàन Ǒहसंक काय[ आते हɇ- 
मारपीट करना, थÜपड़ मारना, ठोकर मारना, दांत से काटना, लात मारना, मुÈका मारना, 
धÈका देना, बाल खीचंना या धकेलना, ͩकसी अÛय रȣǓत से शारȣǐरक पीड़ा या ¢Ǔत पहु ँचाना, 
Ĥहार करना, आपराͬधक बल का Ĥयोग करना, शारȣǐरक या मानͧसक यातना देना Đूरतापणू[ 
åयवहार करना, ͬचकोटȣ काटना, शराब या मादक पदाथɟ के सेवन के ͧलए बाÚय करना  



48 
 

2 लɇͬ गक Ǒहसंा- 
लɇͬ गक Ǒहसंा भी घरेल ूǑहसंा मɅ आता है । इस लɇͬ गक Ǒहसंा मɅ Ǔनàन बातɅ शाͧमल कȧ गई 
हɇ । बलात ्लɇͬ गक मथैुन, अæलȣल साǑह×य, कोई अÛय अæलȣल तèवीर या सामĒी को देखने 
के ͧ लए मजबरू करता है, बालकɉ के साथ लɇͬ गक दåुय[वहार तथा, दåुय[वहार करने अपमाǓनत 
करने, नीचा Ǒदखाने कȧ लɇͬ गक ĤवǓृत का कोई अÛय काय[ जो ĤǓतçठा का उãलंघन करता 
हो या अÛय कोई अनǓैतक अèवीकाय[ लɇͬ गक ĤकृǓत करना आǑद आते हɇ । इसे कौटुिàबक 
åयाͧभचार भी कहते हɇ। 

3 मौͨखक एव ंभावना×मक Ǒहसंा 
इस Ǒहसंा मɅ Ǔनàन बातɅ शाͧमल कȧ गई हɇ - 
चǐरğ एव ंआचरण पर दोषारोपण । 
पǽुष संतान न होने पर अपमान । 
दहेज न देने पर अपमान या दहेज कȧ मांग करना । 
åयͬथत या उसके बालक दो ͩकसी शै¢ͨणक संèथा मɅ जाने से रोकना । 
नौकरȣ करने से रोकना, नौकरȣ छोड़ने के ͧलए ͪववश करना ।  
बालक को घर जाने से रोकना, ͩकसी åयिÈत से मलुाकात नहȣं करने देना, ͪववाह करने के 

ͧलए मजबरू करना, पसंद के åयिÈत से ͪववाह करने से रोकना, अपनी पसंद के ͩकसी ͪवशेष åयिÈत 
के साथ ͪववाह करने के ͧलए मजबरू करना, आ×मह×या करने कȧ धमकȧ देना, कोई अÛय मौͨखक 
या भावना×मक दåुय[वहार, लÏजा भंग करना, छȤंटाकशी करना, कोई अÛय अæलȣल गदें अनǓैतक इशारे 
एव ंआपराͬधक माह भंͬगमा हास, उपहास, अÛय करना आǑद शाͧमल हɇ । 

4 आͬथ[क Ǒहसंा 
यह भी घरेल ूǑहसंा का एक Ĥकार है । इसमɅ Ǔनàन ͩĐया-कलाप सिàमͧलत ͩकए गए हɇ । 
ͩकराए का सदंाय नहȣं करना। 
साधारण घरेलू उपयोग के कप, चीजɉ या अÛय वèतुओं के उपयोग करने कȧ इजाजत नहȣ ं
देना । 
घर के ͩकसी भाग मɅ आने जाने या उपयोग करने से रोकना । 
åयͬथत या बÍचɉ के अनरु¢ण हेतु धन-उपलÞध नहȣं करना । 
åयͬथत या बÍचɉ के ͧलए खाना, कपड़े और दवाइयɉ का ĤबÛध नहȣं करना । 
वधै रोजगार चलाने से रोकना । 
रोजगार करने मɅ बाधा या ͪवËन डालना । 
ͩकसी रोजगार को करने कȧ आ£ा नहȣं देना । 
वेतन, पाǐरĮͧमक कȧ आय को हजम करना । अपना वेतन, मजदरूȣ, मेहनताना के उपयोग 
करने कȧ इजाजत नहȣं देना। 
कͬथत को िजस घर मɅ बह Ǔनवास कर रहȣ हो, उससे बाहर Ǔनकालने को ͪववश करना । ͩकसी 
आͬथ[क आय या İोत को बदं कराने मɅ सहायता करना । 
कͬथत के आभूषण, èğीधन या कपड़ɉ का कÞजा नहȣं देना । 
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Ûयायालय कȧ इजाजत के ǒबना संयÈुत बɇक खातɉ या लौकरɉ के Ĥचालन पर रोक लगाना 
दरूभाष पğाǑद, ई-मेल करने से रोकना । 
भरण-पोषण नहȣ ंकरना । 

3.2.3 घरेलू Ǒहसंा से åयͬथत åयिÈत के Ĥद×त अͬधकार 

घरेलू Ǒहसंा से Ēèत दःुखी या पीͫड़त åयिÈत को इस घरेल ूǑहसंा से मǑहला संर¢ण काननू 
कȧ धारा 5,6,7,9,10,12.14,18 से 23 मɅ कई अͬधकार आबǑंटत ͩ कए गए हɇ । घरेलू Ǒहसंा कȧ ͧ शकार 
मǑहला इस काननू के अÛतग[त Ǔनàनͧलͨखत अͬधकार सुǓनिæचत ͩकए गए हɇ – 
1 अͬधकारɉ, अनतुोषɉ, संर¢ण अͬधकार एव ंसेवा Ĥदाता कȧ सहायता को जानने एव ंĤाÜत' करने 

का अͬधकार-धारा -5 
2 पीͫडत कȧ ͧशकायत दज[ करने मɅ सहायता एव ंआवेदन का अͬधकार - धारा - 9 ब 10 
3 ͬचͩक×सकȧय सहायता, आĮय, परामश[ एव ंͪवͬधक सहायता ĤाÜत करने का अͬधकार धारा - 6,7,9, 

व 14  
4 घरेलू Ǒहसंा के कृ×यɉ के ͪवǾƨ èवय ंतथा बालकɉ के ͧलए सरं¢ण ĤाÜत करने का अͬधकार धारा 

- 18 
5 पीͫडत एव ंउसके बालकɉ के ͪवǾƨ ͪवͧशçट खतरɉ एव ंअसुर¢ाओं के ĤǓत सरं¢ण के उपाय और 

आदेश ĤाÜत करने का अͬधकार 
6 पीͫडत एव ंउसके बालकɉ को Ǔनरापद ǒबना हèत¢ेप के Ǔनवास एव ंसुͪ वधाओं का शांǓतपवू[क उपयोग 

करने का अͬधकार 
7 पीͫडत के ͪवǾƨ घरेलू Ǒहसंा करने वाले åयिÈत को उससे संपक[  एव ंपğ åयवहार को रोकने का 

अͬधकार धारा -18 
8 ͩकसी घरेलू Ǒहसंा के कारण काǐरत ͩकसी शारȣǐरक, मानͧसक ¢Ǔत या मौǑġक नकुसान के ͧलए 

ĤǓतकर ĤाÜत करने का अͬधकार धारा - 18 
9 पीͫड़त èğी के èğीधन, आभूषण, कपडɉ, दैǓनक उपयोग कȧ वèतुओं और अÛय घरेलू चीजɉ को 

वापस कÞजे मɅ लेने का अͬधकार धारा - 22 
10 पीͫडत को सीधे हȣ Ûयायालय को पǐरशद करने या कोई अनतुोष ĤाÜत करने का अͬधकार धारा- 

12,18 से 23 
11 पीͫडत ɮवारा कȧ गई ͧशकायत, ͬचͩक×सा या अÛय परȣ¢णɉ के ĤǓतवेदन कȧ ĤǓतया ंĤाÜत करने 

का अͬधकार 
12 घरेलू Ǒहसंा के संबधं मɅ ͩकसी Ĥाͬधकारȣ ɮवारा अͧभͧलͨखत ͩकसी कथन कȧ ĤǓतयां लेने का अͬधकार 
13 ͩकसी खतरे ͧलए पुͧ लस या सरं¢ण अͬधकार कȧ सहायता लेने का अͬधकारȣ 

3.2.4 घरेलू Ǒहसंा का ǐरत करने वाले दǾुपयोगकता[ के ͪ वǾƨ पाǐरत ͩ कए जाने वाले ͪ वͪवध आदेश 
/अनतुोष 

यǑद कोई मǑहला एक हȣ घर मɅ Ǒहसंा का ǐरत करने वाले åयिÈत या åयिÈतयɉ के साथ रह 
रहȣ है/थी । उसके ͪवǾƨ ͩकसी Ĥकार कȧ उपरवͨण[त Ǒहसंा का ǐरत/ घǑटत कȧ जाती है तो वह पीͫड़त 
मǑहला दǾुपयोगकता[ के ͪवǾƨ Ûयायालय से Ǔनàनͧलͨखत सभी या कोई आदेश ĤाÜत कर सकती है- 
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1 åयͬथत या बालकɉ के ͪवǾƨ घरेल ूǑहसंा को रोकने का आदेश 
2 åयͬथत èğी के कपडɉ, आभूषणɉ, èğी धन एव ंआवæयक चीजɉ या वèतुओं इ×याǑद का कÞजा 

Ǒदलवाने का आदेश। 
3 Ûयायालय कȧ अन£ुा बगरै संयÈुत बɇक या लौकरɉ के Ĥचालन नहȣं कराने का आदेश, सभी धारा 

18 के अधीन आदेश हɇ । 
4 åयͬथत को Ǔनवास शांǓतपवू[क करने का आदेश । 
5 शांǓतपणू[ Ǔनवास मɅ कोई åयवधान या बाधा नहȣ ंडालने या िजस घर मɅ पीͫड़ता रह रहȣ है उसका 

åयय का आदेश 
6 ͩकराये के मकान मɅ ͩकराए के संदाय एव ंसुर¢ा एव ंसुͪवधाएं रखवाने के आदेश । 
7 Ûयायालय कȧ ǒबना आ£ा के सàपि×त के अͬधकार नहȣं देने का आदेश । 
8 मकान को बधंक, ͪवĐय, अंतरण, ऋण पर नहȣं रखने का आदेश । 
9 åयͬथत åयिÈत या बÍचɉ कȧ सुर¢ा रखवाने वाला कोई आदेश । 
10 घरेलू Ǒहसंा को रोकने का साधारण आदेश सभी धारा 19 के अधीन हɇ कोई ͪ वशेष आदेश Ûयायालय 

ɮवारा पाǐरत करवाया जा सकता है । 
11 उसके Ǔनवास या काय[èथल से èवय ंको हटाने या दरू रखने के ͧलए । 
12 उससे ͧमलने या सàपक[  के ͩकसी Ĥयास को रोकने के ͧलए । 
13 उसके ͩकसी दरूभाष, पğाǑद, ई-मेल के माÚयम से सàपक[  èथाͪपत करने के Ĥयास को रोकने के 

ͧलए । 
14 उसके ͪववाह के संबधं मɅ बात करने से या उसकȧ/उनकȧ पसंद के ͩकसी ͪवशेष åयिÈत से ͪववाह 

के ͧलए ͧमलने के ͧलए मजबरूȣ को रोकने के ͧलए । 
15 बालक/बाͧलकाओं को ͪ वɮयालय जाने देने या वहा ँसे दरू रहने के ͧलए, (2) आÊनेयाèğɉ, ͩकसी 
खतरनाक आयƨु या पदाथ[ के कÞज़े के समप[ण के ͧलए (3) ͩकÛहȣ ंआÊनेयाèğɉ या ͩकसी खतरनाक 
आयƨु या पदाथ[ को अिज[त या कÞज़ा नहȣं रखने के ͧलए, (4) शराब या घरेलू Ǒहसंा कȧ साधक औषͬधयɉ 
के सेवन पर रोक लगाने के ͧलए, (5) उसको या उसके बÍचɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए अपेͯ¢त कोई उपाय 
करने के ͧलए धारा – 19 
(ङ) धारा 20 और 22 मɅ कोई भी अंतǐरम घनीय राहत दȣ जा सकती है । 
16 ͬचͩक×सकȧय åयय समेत ͩकसी शारȣǐरक ¢Ǔत के ͧलए ĤǓतकर 
17 उसको या उसके बÍचɉ के भरण पोषण कराने के ͧलए 
18 मानͧसक Ĥताड़ना और भावना×मक कçट के ͧलए ĤǓतकर 
19 जीͪवत कȧ शादȣ के ͧलए ĤǓतकर 
20 उसके कÞजे या Ǔनयğंणाधीन ͩकसी सàपि×त के नकुसान, ͪवनाश, ¢Ǔत, हाǓन, हटाना का ǐरत 

करने के ͧलए ĤǓतकार 
उÈत सभी आदेश उस åयͬथत मǑहला या उसकȧ ओर से Ûयायालय के सम¢ पǐरवाद करने 

के पæचात ्उसके Ǔनèतारण से पवू[ उÈत कोई अतंǐरम अनतुोष Ĥदान ͩकया जा सकता है ।. इसकȧ 
ͧशकायत Ĥपğ - 1 मɅ घरेलू घटना ǐरपोट[ मɅ कȧ जाएगी । 

Ĥो. राम अहूजा ने - Ǒहसंा को धन अͧभमुख, कमजोर पर स×ता ĤाÜत करने, भोग ͪवलास 
åयिÈत×व ͪ वकृǓत, तनावपणू[ पाǐरवाǐरक पǐरिèथǓतयɉ के कारण तथा पीͫड़त Ĥेǐरत इन का सात भागɉ 



51 
 

मɅ वगȸकरण गया ͩकया है । मǑहलाओं के साथ Ǔनàन सात Ĥकार के कारणɉ से उ×पीड़न Ǒहसंा के 
अपराधकता[ ɮवारा ͩकए जा सकते हɇ : 
1 अवसाद Ēèत होत ेहɇ िजनमɅ हȣन भावना होती है और आ×म सàमान कम होता है । 
2 åयिÈत×व के दोषी तथा मनोरोगी होते हɇ । 
3 िजनके पास संसाधनɉ, Ĥवीणताओं ĤǓतभाओं का अभाव होता है, िजनका åयिÈत×व समाज व£ैाǓनक 

Ǿप से ͪवकृत होता है । 
4 िजनकȧ ĤकृǓत मɅ माͧलकानापन, शÈकȧपन और Ĥबलता रहती है । 
5 पाǐरवाǐरक जीवन मɅ तनावपणू[ िèथǓतयɉ का सामना करत ेहɇ । 
6 जो बचपन मɅ आदतन Ǒहसंा के ͧशकार हु ए हɇ तथा 
7 जो बहुधा मǑदरापान, दåुय[सन के ͧशकार हɇ । 

मǑहलाओं के ͪवǾƨ Ǒहसंा के चार Ĥमुख कारण ͬगनाए जा सकते है । 
1 पीͫडत ɮवारा भड़काना, 2 मɮयपान या नशा, 3 मǑहलाओं के ĤǓत शğतुा कȧ भावना तथा 
4 पǐरिèथǓतवश Ĥेरणा भी उ×तरदायी मानी जाती है । 
Ǒहसंा बारàबार, एक बार, यदा कदा, लगातार या दȣघ[कालȣन हो सकती है । Ǒहसंा कȧ कठोरता 

के सौपान कई हो सकते हɇ । यथा मनोव£ैाǓनक एव ंशारȣǐरक, अपहाǓन अèथायी या èथायी अपहाǓन 
सौàय, असौàय सÛतुͧलत ,असÛतुͧलत, हãके या संगीन मानव वध तक अपराध करने के कदम उठाए 
जा सकत ेहɇ । घरेलू Ǒहसंा एक शारȣǐरक, यौन, आͬथ[क या मनौव£ैाǓनक, आÚयाि×मक या भावना×मक 
दǾुपयोग है जो ͩकसी के पǓत या प×नी, भागीदार या गहृèथी के अधीन अÛय पाǐरवाǐरक सदèयɉ के 
ĤǓत ǓनǑद[çट है । इसमɅ पीͫडत के साथ अͧभğास, तंग करना. सàपि×त या शरȣर को ¢Ǔत, हाǓन, धमकȧ, 
अपमान, èवय ंतथा वèतुओं पर Ĥहार, आĐमण, बल आǑद का Ĥयोग करना घरेलू Ǒहसंा मɅ आते हɇ 
। शÞदɉ, हावभाव शारȣǐरक भंͬगमा, तौहȣन करना, चेहरे कȧ अͧभåयिÈत एव ंहͬथयारɉ का Ĥयोग घरेलू 
Ǒहसंा के कारण कहे जा सकते हɇ । इसमɅ अकड़ कर चलना, आÚयाि×मक दǾुपयोग भी सिàमͧलत हɇ 
। इस घरेलू Ǒहसंा से बचाने के ͧलए मǑहला सरं¢ण काननू मɅ ͩकसी अपराध के ͧलए एक वष[ के कारावास 
तथा 20,000/- Ǿपये जुमा[ना तक कȧ शािèत के ͧलए Ĥावधान ͩकया गया है। 

घरेलू Ǒहसंा के कारण के संबधं मɅ कई ͧसƨाÛत Ĥचͧलत रहे हɇ । दसूरे को Ǔनयǒंğत करने कȧ 
मनसा दबगं बनने कȧ Ĥविृ×त भागीदार को अͬधशाͧसत करने का Ĥयास, Ǔनध[नता का बल, पाǐरवाǐरक 
शğतुा ɮवेष, आनवुंͧ शक Ĥविृ×त, सामािजक, सांèकृǓतक Ĥभाव, सारभूत दǾुपयोग, मानͧसक बीमार, 
तानाशाहȣ Ĥविृ×त को भी घरेलू Ǒहसंा उ×पÛन होने के ͧलए उ×तरदायी ठहराया जा सकता है । 

3.2.5 घरेलू Ǒहसंा से मǑहला संर¢ण काननू मɅ मुÉय-मुÉय ĤावधाǓनक अवèथाएं 

धारा - यह काननू वष[ 2005 के अͬधǓनयम संÉया 43 मɅ बनाया गया था । इसे व 3 ͧसतंबर, 2005 
को जàम-ूकæमीर के ͧसवाय सच[ भारत के ͧलए पाǐरत ͩकया गया था । इसे 28 अÈतबूर, 2008 को 
Ĥवतृ ͩ कया गया था । यह काननू उन मǑहलाओं के सरं¢ण ¢ेğ मɅ है, जो पǐरवार के भीतर होने वालȣ 
ͩकसी Ĥकार कȧ घरेलू Ǒहसंा से पीͫडत हɇ इसमɅ संतान के अÛतग[त कोई भी नाबाͧलग åयिÈत चाहे वह 
द×तक, Ēहण संगी औलाद, सौतलेा, या धाय-पाͧलत संतान को माना गया है । ĤǓतकर आदेश, ͪवशेष 
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आदेश, साधारण अͧभर¢ा आदेश, मौǑġक आदेश, हो ͬचͩक×सकȧय सुͪवधा, संर¢ण आदेश, Ǔनवास 
आदेश, दहेज आदेश, घरेलू Ǒहसंा सरं¢ण अͬधकारȣ, मिजèĚेट, Ĥ×यथȸ, सेवा Ĥदाता, सा¢ी गहृèथी 
तथा संर¢ण गहृ को धारा - 2 मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है । 

धारा - 3 घरेल ूǑहसंा को पǐरभाͪषत करती है । इसमɅ Ĥ×य×ुतर दाता का कोई काय[, लोभ, 
काय[करण या आचरण कुछ पǐरिèथǓतयɉ मɅ घरेलू Ǒहसंा के समान बताया गया है । इसमɅ शारȣǐरक 
दåुय[वहार, यौन दåुय[वहार, मौͨखक, भावना×मक, आͬथ[क एव ंमनौव£ैाǓनक दǾुपयोग भी घरेल ूǑहसंा 
का ǐरत करने के ͧलए दावी है । 

धारा - 4 मɅ पीͫडत åयिÈत ɮवारा घरेल ूǑहसंा का काय[ ͩकया जा रहा है के संबधं मɅ सरं¢ण 
अͬधकारȣ को सूͬचत करने कȧ åयवèथा है । सदभावना से पाǐरत सचूना ͧसͪवल एव ंआपराͬधक दाǓय×व 
से मुÈत मानी गयी है 

धारा - 5 मɅ पुͧ लस अͬधकारȣ, संर¢ण अͬधकारȣ, सेवा Ĥदाता एव ंदÖडा×मक åयिÈत ɮवारा 
इस काननू के तहत एक या एकाͬधक उपचारɉ के ͧलए आवेदन करने का अͬधकार Ǔनःशãुक ͪवͬधक 
सेवा ĤाÜत करने का अͬधकार, Đूरता के संबधं मɅ पǐरषद दाͨखल करने के अͬधकार को बताती है । 
वहȣं पुͧ लस अͬधकारȣ के सं£ेय अपराध का ǐरत करने पर काय[ करने के कत[åय को दशा[ती है । धारा 
- 6 मɅ संर¢ण गहृɉ मɅ कͬथत ɮवारा आĮय Ĥदान करने कȧ Ĥाथ[ना करने पर आĮय Ĥदान का Ĥावधान 
ͩकया गया है । 

धारा - 7 मɅ åयͬथत åयिÈत को कर साधक अͬधकारȣ ɮवारा ͬचͩक×सकȧय सुͪ वधा Ǒदलवाने 
के कत[åय कȧ åयवèथा कȧ गई हɇ । धारा - 9 मɅ सरं¢ण अͬधकारȣ के कत[åय एव ंकायȾ को बताया 
गया है । संर¢ण अͬधकारȣ अपने कायɟ के Ǔनव[हन मɅ मिजèĚेट कȧ सहायता करेगा घरेल ूघटना कȧ 
ǐरपोट[ मिजèĚेट को कर सकेगा। ͬ चͩक×सकȧय सहायता, सुरͯ¢त आवास उपलÞध करायेगा । ͬ चͩक×सा 
जाँच या मौǑġक अनतुोष देने आǑद के काय[ बताए गए हɇ ।  

धारा - 10 मɅ सेवा Ĥदाता सहकारȣ पजंीयन काननू 1860 या कंपनी अͬधǓनयम 1956 के 
अधीन èविैÍछक पजंीयन करा सकने कȧ अवèथा कȧ गई है। ताͩक घरेल ूǑहसंा के Ǔनवारणाथ[ कोई 
गरै सरकारȣ संगठन èविैÍछक Ǿप से काय[ करने मɅ सहायता कर सकɅ गे । धारा - 11 मɅ केÛġȣय सरकार 
एव ंराÏय सरकारɉ के कृ×यɉ को बताया गया है । इसमɅ काननू कȧ सवेंदनशीलता, जानकारȣ, Ĥͧश¢ण 
Ǒदया जा सके । इसमɅ गहृ, ͪवͬध एव ंÛयाय èवाèØय एव ंमानव संसाधन से सàबिÛधत मंğालयɉ एव ं
ͪवभागɉ के बीच ͪववादɉ के Ǔनèतारण, Ĥभावी समÛवय तथा दरूदश[न, आकाशवाणी, ͪĤÛट ͧमͫडया के 
माÚयम से समाचार Ĥकाͧशत, Ĥचाǐरत एव ंĤसाǐरत करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । 

धारा – 12 मɅ मिजèĚेट को आवेदन करने का Ĥावधान ͩ कया गया है । इसमɅ आवेदन åयͬथत 
åयिÈत संर¢ण अͬधकारȣ एव ंåयͬथत åयिÈत कȧ तरफ से अÛय कोई भी åयिÈत कर सकता है । 
मिजèĚेट घरेलू ǐरपोट[ का ͪ वचारण Ĥारंभ करेगा तथा कोई ĤǓतकर या नकुसान के संदाय का आदेश 
पाǐरत कर सकेगा । 

धारा - 13 मɅ सचूना-पğ कर तामील मिजèĚेट ɮवारा Ĥ×य×ुतर दाता को दो Ǒदन कȧ अͬधकतम 
अवͬध या यिुÈतयÈुत समय के भीतर अनु£ात साधनɉ ɮवारा तामील सुǓनिæचत करने का Ĥावधान 
ͩकया गया है । धारा - 14 मɅ सेवा Ĥदाता ɮवारा परामश[ देने के Ǿप मɅ मिजèĚेट 2 माह से अनͬधक 
अवͬध के भीतर मामले कȧ सुनवाई कȧ अगलȣ तारȣख Ǔनयत करने कȧ åयवèथा कȧ है । धारा - 15 
मɅ कãयाण ͪ वशेष£ कȧ सहायता लेने के बारे मɅ मǑहला सदèय को हȣ परामश[ देने मɅ Ĥाथͧमकता Ĥदान 
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करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । धारा - 16 मɅ समèत घरेलू Ǒहसंा के मामलɉ का ͪ वचारण बदं कमरे 
मɅ हȣ करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । यह कार[वाई मिजèĚेट के ͪववेकाͬधकार या कार[वाई के दोनɉ प¢कारɉ 
कȧ इÍछा पर रखा गया है । धारा – 17 मɅ åयͬथत मǑहला को उसके पǐरवार के शाͧमलात मɅ Ǔनवास 
करने का अͬधकार Ǒदया गया है । धारा - 18 मɅ संर¢ण आदेश के बारे मɅ Ĥावधान ͩकया गया है । 
धारा - 19 मɅ Ǔनवास आदेश देने के बारे मɅ åयवèथा कȧ गई है । धारा - 20 मɅ मौǑġक अनतुोष, धारा 
- 21 मɅ अͧभर¢ा आदेश, धारा - 22 मɅ ĤǓतकार आदेश, धारा - 23 मɅ अंतǐरम एव ंएक प¢ीय आदेश 
देने कȧ शिÈत धारा 24 मɅ Ûयायालय ɮवारा आदेश कȧ ĤǓतयां Ǔनःशुãक देने, धारा - 25 मɅ आदेशɉ 
कȧ अवͬध और उनमɅ पǐरवत[न तथा धारा - 28 मɅ अÛय वादɉ और ͪ वͬधक कार[वाईयɉ मɅ अनतुोष देने 
के संबधं मɅ Ĥावधान ͩकए गए हɇ । 

इस काननू कȧ धारा - 27 मɅ अͬधकाǐरता ÛयाǓयक दÖडाͬधकारȣ Ĥथम Įेणी या महानगर 
दÖडाͬधकारȣ को दȣ गई है। इसमɅ åयͬथत एव ंĤ×यथȸ åयिÈत के Ǔनवास, कारोबार, Ǔनयोजन èथान 
या जहाँ बाद हेतु उÛनत हुआ हो, उसे ¢ेğ के ÛयाǓयक दÖडाͬधकारȣ घरेलू Ǒहसंा से संबंͬ धत मामलɉ 
कȧ सुनवाई एव ंͪवचारण कर सकेगɅ । धारा - 28 मɅ इस काननू कȧ सभी काय[वाǑहया ँदÖड ĤͩĐया 
संǑहता 1973 के उपबधंɉ ɮवारा अͧभशाͧसत करने कȧ åयवèथा है । धारा - 29 मɅ अपील मिजèĚेट 
के आदेश Ǔनण[य कȧ Ǔतͬथ से åयͬथत åयिÈत 30 Ǒदवसɉ के भीतर सेशन Ûयायालय मɅ अपील कर 
सकने कȧ åयवèथा कȧ गई है । धारा - 30 मɅ सरं¢ण अͬधकारȣ एव ंसेवा-Ĥदाता को लोक सेवक होने 
का दजा[ Ĥदान ͩकया गया है तथा भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा - 21 के अÛतग[त लोक सेवक माने 
जायɅगे । धारा - 31 मɅ Ĥ×याथȸ ɮवारा सरं¢ण आदेश के भंग करने पर 1 वष[ के कारावास या 20,000/- 
ǽ. जुमा[ना या दोनɉ से दिÖडत करने का Ĥावधान ͩकया गया है । धारा- 31 के अधीन अपराध सं£ेय 
और गरै-जमानतीय रखने का Ĥावधान ͩकया गया है । 

धारा - 32 मɅ सं£ान और सबतू के बारे मɅ Ĥावधान ͧमलता है । धारा - 33 मɅ संर¢ण अͬधकारȣ 
ɮवारा कत[åय Ǔनव[हन नहȣं करने पर 1 वष[ का कारावास तथा 20,000- ǽ. तक का जमुा[ना या दोनɉ 
से दिÖडत करने के बारे मɅ शािèत का Ĥावधान है । धारा – 34 मे सरं¢ण अͬधकारȣ ɮवारा का ǐरत 
अपराध का Ĥस£ंान तभी èवीकार ͩकया जा सकता है जब तक ͩक राÏय सरकार या उस Ǔनͧम×त 
उसके ɮवारा Ĥाͬधकृत ͩकसी अͬधकारȣ कȧ पवू[ मंजरूȣ लȣ गई हो तभी संर¢क अͬधकारȣ के ͪवǾƨ 
अͧभयोग या ͪ वͬधक कार[वाई संिèथत कȧ जा सकती है । धारा - 35 मɅ सƫावना पवू[क कȧ गई कार[वाइयɉ 
को संर¢ण करने का Ĥावधान ͩकया गया है । धारा - 36 यह Ǔनयत करती है ͩक इस काननू के Ĥावधान 
अǓतǐरÈत हɉगे और ͩ कसी अÛय ͪ वͬध के Ĥावधानɉ को अãपीकरण मɅ नहȣं माना जायेगा । और अÛत 
मɅ धारा - 37 मɅ केÛġȣय सरकार ɮवारा Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत देने के संबधं मɅ उͬचत Ĥावधान ͩ कया 
गया है । केÛġ सरकार इस धारा कȧ Ĥद×त शिÈत का उपयोग करते हु ए इस अͬधǓनयम कȧ सहायता 
करने के ͧलए घरेल ूǑहसंा मǑहला सरं¢ण Ǔनयम, 2006 बनाए गए हɇ िजसे 28 अÈटूबर, 2008 से 
Ĥभाͪवत ͩ कया गया है । इसमɅ कुल 17 Ǔनयम संǑहताबƨ ͩकए गए है तथा इसमɅ ͪ वͧभÛन सात Ĥकार 
के ĤाǾपɉ को भी शाͧमल ͩ कया गया है ताͩक अͧभवचन, अͧभकथन के ͧ लए सहȣ ĤाǾपण या आलेखन 
ͩकया जा सके।  

यह काननू मǑहलाओं के ͧ लए एक ढाल एव ंकवच के Ǿप मɅ कामयाब ͧ सƨ हो सकेगा । तथा 
समय-समय पर मǑहलाओं ɮवारा चलाए गए आÛदोलनɉ के फलèवǾप मǑहला अ×याचार, Ïयादती, Đूरता 
एव ंǑहसंा के Ǔनवारण के ͧलए Ǔनःसंदेह एक सफल मील का प×थर साǒबत होगा । 
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3.2.6 ǑहÛद ूͪवधवा पनुͪव[वाह अͬधǓनयम 1850 

Ĥाचीन ǑहÛद ूͪ वͬध एव ंआधुǓनक ǑहÛद ूͪ वͬध मɅ काफȧ बदलाव आए हɇ । ͪ वधवा होने पर èğी 
को पनु: ͪवधवा करने कȧ अनमुǓत नहȣं थी । उनका जीवन दाǾͨणक एव ंकाǾͨणक था । èमǓृतकाल 
के बाद से आगे तक ͪवधवा मǑहलाओं को पनु: ͪववाह पर पणू[तया रोक थी । मन ुने यहा ँतक कहा 
ͩक पक ͪ वधवा जो पनु: ͪ ववाह करती है èवय ंको अपमाǓनत करती है अत: उसे अपने èवामी के èथान 
से बाहर Ǔनकल जाना चाǑहए ͪ वधवा का èğी पनु: ͪववाह कराने के ͧ लए राजा राम मोहन राय एव ंकेशव 
चÛġ सेन ने भारत मɅ आÛदोलन खडा कर Ǒदया था । उसी के कारण सन ्1856 मɅ बनाए गए इस 
काननू ने ͪवधवाओं के ͪववाह मɅ आने बालȣ सभी काननूी ͪवसगंǓतयɉ एव ंअडचनɉ को दरू कर भगाया 
। इस अͬधǓनयम मɅ यह घोͪषत ͩ कया गया है ͩ क ऐसी ͪ वधवा िजसका पǓत मर चुका हो, उसके ɮवारा 
दसूरे पǾुष से ͪववाह करना बधं माना गया है तथा ͪवधवा ɮवारा पनु: ͪववाह के बाद उ×पÛन सतंान 
अवधै नहȣं माने जाने का भी इस काननू मɅ Ĥावधान ͩकया गया है । जहाँ ͪवधवा अãपवयèक, ͩकसी 
मानͧसक ͪवकार से Ēèत हो, तो उसके माता-ͪपता सगे-संबंͬ धयɉ या भाई से संर¢क कȧ हैͧसयत से 
पनु: ͪववाह करने के ͧलए सहमǓत लेना आवæयक था । यǑद उसके या संर¢क कȧ सहमǓत के ǒबना 
ͩकया गया पनु: ͪ ववाह अवधै या ǓनçĤभावी माना जाएगा । ͪ वधवा ɮवारा पनु: ͪ ववाह कर लेने के बाद 
Ĥथम मतृक पǓत कȧ सàपि×त मɅ से Ǔनवा[ह अͬधकार ĤाÜत करने से वंͬ चत करने का Ĥावधान ͩकया 
गया है । èğी पनु: ͪववाह नहȣ ंकरके Ĥथानसुार अपने मतृक पǓत के दाह-संèकार के समय हȣ सती 
हो जाती थी । इस सती Ĥथा का उÛमूलन करने के ͧ लए सती (Ǔनवारण) अͬधǓनयम संसद ने सन ्1987 
मɅ पाǐरत ͩकया था । राजèथान मɅ सीकर िजले के Ǒदवराला गाद मɅ Ǿपकंवर नाम कȧ मǑहला अपने 
पǓत कȧ दाह-ͩĐया मɅ साथ बठैकर सती हो गई थी । इस कुĤथा के ͪवǾƨ आÛदोलन भी ͩकया गया 
था । राजèथान मɅ èğी पǓत कȧ म×ृय ुहोने के बाद उस मǑहला के देवर कȧ चड़ूी पहनाकर, उसका 
नाता-Ĥथानसुार ͩकया गया पनु: ͪवधवा माÛय है । 

3.2.7 बाल ͪववाह अवरोध अͬधǓनयम, 1929 

इस काननू को शारदा अͬधǓनयम के नाम से भी जाना जाता है । भारत के सभी भागɉ मɅ 
बाल-ͪववाह का Ĥचलन बहु त हȣ सामाÛय हो गया है । कम उĨ मɅ शादȣ करने से वर-वधू के माÚय 
एव ंसमाज दोनɉ पर कुĤभाव पडता है । समाज मे अͬधकाशं वगɟ ने बाल ͪववाह करने कȧ Ĥथा पर 
रोक लगाने कȧ मांग कȧ थी । इस अͬधǓनयम मɅ 12 धाराएँ संǑहताबƨ कȧ गई हɇ । यह काननू ससंद 
एव ंराçĚपǓत कȧ èवीकृǓत लेने के बाद व अकबर 1929 को जàमू कæमीर राÏय के ͧसवाय समèत 
भारत के ͧलए पाǐरत ͩकया गया था तथा यह अͬधǓनयम पहलȣ अĤलै, 1930 को लाग ूͩकया गया 
था । 

यह अͬधǓनयम बाल ͪ ववाह को रोकता है यह ͪ ववाह èवय ंǓनरथ[क एव ंǓनçĤभावी घोͪषत है। 
इस काननू को बनात ेसमय लड़के एव ंलड़कȧ कȧ आय ुͪववाह के समय Đमश: 18 वष[ एव ं24 वष[ 
Ǔनधा[ǐरत कȧ थी । बाद मɅ लड़कȧ कȧ आय ु15 वष[ कर दȣ गयी थी । सन ्1978 मɅ इस काननू मɅ 
संशोधन ͩकया तब जा कर लड़के एव ंलड़कȧ कȧ ͪववाह के समय आय ु21 वष[ तथा 18 वष[ Ǔनधा[ǐरत 
कर दȣ गई है । इस आय ुको 2 अÈतबूर, 1978 से लाग ूͩकया गया था । इस काननू के Ĥावधानɉ 
के उãलंघन करने पर दÖड का Ĥावधान ͩकया गया है । परÛतु ͪ ववाह èवय ंमɅ वधै रहता है । इस काननू 
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मɅ कुछ उƧेæयɉ के ͧलए अपराधɉ को स£ंेय ĤकृǓत का माना गया है । तथा अपराधी åयिÈत के ǒबना 
वारÖट या ǒबना मिजèĚेट के आदेश को ͬगरÝतार ͩकया जा सकता है । 
धारा - 3 मɅ 21 वष[ से कम आय ुवाले åयिÈत ɮवारा बाल-ͪववाह करने पर व 5 Ǒदवस के कारावास 
तथा 1 हजार Ǿपये का जुमा[ना तथा धारा 4 मɅ 21 वष[ से अͬधक आय ुवाले åयिÈत ɮवारा बाल ͪ ववाह 
करने पर उसे 3 माह के कारावास एव ंजुमा[ने से दंͫडत करने कȧ अवèथा कȧ गई है । 
धारा- 5 मɅ बाल ͪववाह अनçुठाͪपत करने बाले åयिÈत को 3 माह के कारावास तथा जमुा[ने से दंͫडत 
करने का ͪवधान ͩकया गया है । 
धारा - 6 मɅ बाल-ͪववाह करने बाले बÍचे के अͧभभावक/ सरं¢कɉ को धारा 4 एव ं5 के अनसुार Ǒदए 
गये दंड से दंͫडत ͩकया जाएगा । 
धारा - 7 मɅ अपराधɉ को स£ंेय बनाने तथा धारा - 8 मɅ महानगर या ÛयाǓयक को स£ंान लेने, सुनवाई, 
ͪवचारण करने कȧ अͬधकाǐरता दȣ गई है । 
धारा - 9 मɅ इस अपराध के का ǐरत ͩकए जाने के 1 वष[ बाद कोई सं£ान नहȣं लेने कȧ अवèथा कȧ 
गई कȧ है । धारा 10 मɅ अपराधɉ से सàबिÛधत पारàपǐरक जाँच मिजèĚेट को पǐरषद ĤाÜत होने पर 
यǑद खाǐरज नहȣं ͩकया गया है तो कार[वाई धारा 202 दÖड ĤͩĐया संǑहता के अनसुार सीधा या अधीनèथ 
को जाचँ करने के ͧलए मिजèĚेट सɋप सकता है । 
धारा - 11 को सन ्1949 मɅ हु ए सशंोधन मɅ Ǔनराͧसत कर Ǒदया है । इसमɅ पǐरवादȣ को ĤǓतभूǓत लेने 
कȧ åयवèथा का Ĥावधान था । 
धारा - 12 मɅ इस काननू के Ĥावधानɉ के ͪवपरȣत ͪववाह करने कȧ अवèथा मɅ उस बाल ͪववाह को 
रोकने के संबधं मɅ Ǔनषेधा£ा जारȣ करने कȧ स¢म मिजèĚेट को शिÈत देने का Ĥावधान ͩकया गया  

3.2.8 अनǓैतक åयापार (Ǔनवारण) काननू, 1956 

यह काननू 30 ͧसतàबर, 1956 को पाǐरत समèत भारत मɅ ͩकया गया था । इस काननू मɅ 
मह×वपणू[ संशोधन 1988 मɅ ͩकया गया था । इस काननू मɅ 25 धाराएँ संǑहताबƨ कȧ गई थी । यह 
पहले अनǓैतक åयापार मǑहलाओं पर दमन काननू के नाम से मशहू र हुआ था । अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
9 मई, 1950 को Ûययूाक[  शहर मɅ मǑहलाओं के अनǓैतक åयापार के Ǔनवारण के ͧलए अͧभसमय 
अͬधवेͧशत ͩकया गया था । इस काननू कȧ धारा-2 मɅ वेæया गहृ बालक व 6 वष[ के कम आय ुसुधार 
संèथा वयèक एव ंअवयèक (18 वष[ से 18 वष[ परेू न हो), वेæयाविृ×त, संर¢ण गहृ लोक èथान, दåुया[पार 
पुͧ लस अͬधकारȣ, èğी बह है िजसने अपनी आय ुके 11 वष[ पणू[ कर ͧलए हो, सभी को पǐरभाͪषत 
ͩकया गया है । इस काननू कȧ धारा - 3 मɅ वेæयावǓृत बनाए रखने एव ंपǐरसर को वेæयागहृ के Ǿप 
मɅ Ĥयोग करने कȧ इजाजत देने पर दंͫडत करने । धारा 4 मɅ वेæयावǓृत के उपाज[न पर जीͪवका Ǔनवा[ह 
करने पर दंͫडत करने, धारा-3 मɅ वेæयावǓृत कराने के ͧलए åयिÈत को लेने, उ×Ĥेǐरत या उपाÜत करने 
पर दंͫडत, करने, धारा -6 मɅ जहाँ वेæयावǓृत चालू है उस åयिÈत के पǐरसर मɅ Ǔनरोध करने का Ĥावधान 
ͩकया गया है । धारा - 7 मɅ लोक èथान मɅ या उसके आस पास वेæयावǓृत (दो सौ मीटर) के भीतर 
होने पर 3 माह के कारावास से दंͫडत करने कȧ अवèथा है । धारा -6 मɅ वेæयावǓृत के उƧेæय के ͧलए 
सािजश या याचना Ǒदक् या घमूता ͩफरता है, समीप रहने बालɉ या गजुरने बालɉ को कोई बाधा या 
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लोक ͧशçटता के ͪवǾƨ होने पर Ĥथम दोष ͧसƨ होने पर 8 माह कारावास, पांच सौ Ǿपये जमुा[ना 
पनुरावǓृत पर व साल के कारावास 500 Ǿपये जमुा[ना से दंͫडत ͩकया जाता है । 
धारा 9 मɅ ͩकसी åयिÈत कȧ अͧभर¢ा करने के ͧलए बहकाने, सहायता करने या कारावास पर 7 वष[ 
से कम नहȣं तथा आजीवन कारावास व और 500 Ǿपये जुमा[ना या दोनɉ का ͪवधान है । 
धारा 10 क ऐसी दोषी नारȣ को जो धारा - 7 या 8 मɅ दोषी पाई गई है को दंͫडत करने कȧ बजाए 
उसके चǐरğ, èवाèØय कȧ दशा, मानͧसक िèथǓत को Úयान मɅ रखकर Ûयायालय उस मǑहला को सधुार 
संèथा मɅ ǓनǾल करने का आदेश देगा  
अनसुूͬचत करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । 
धारा - 12 मɅ वेæयावǓृत मɅ ͧ लÜत अßयाͧसक अपराͬधयɉ से सदाचार कȧ ĤǓतभूǓत लेने कȧ आवæयकता 
को उन 1988 मɅ Ǔनरͧसत कर दȣ गई है । सदाचार कȧ इस åयवèथा को 28 जनवरȣ 1987 से लाग ू
ͩकया गया है । 
धारा - 13 मɅ ͪ वशेष पुͧ लस अͬधकारȣ एव ंसलाहकार Ǔनकाय के ǓनयिुÈत एव ंगठन करने का Ĥावधान 
है । पुͧ लस अͬधकारȣ Ǔनरȣ¢क से नीचे पद का नहȣं होगा तथा सलाहकार Ǔनकाय के गठन मɅ िजला 
दÖडा×मक, पवू[ पुͧ लस एव ंसैǓनक अͬधकारȣ तथा 5 अशासकȧय सलाहकार समाज कãयाण Ǒदमाग मɅ 
से नारȣ काय[कता[ को ͧलया जाएगा । तथा राÏय सरकार लɇͬ गक शोषण के दåुया[पार के संर¢ण के ͧ लए 
पदèथाͪपत करेगी । 
धारा - 14 मɅ वेæयावǓृत से सàबिÛधत अपराधɉ को स£ंेय होना बताया गया है । 
धारा - 15 मɅ ǒबना वारÖट के तलाशी उस मǑहला कȧ दो सàमाǓनत åयिÈतयɉ, िजनमɅ से एक मǑहला 
होगी के सामने पुͧ लस अͬधकारȣ तलाशी लेगा । 
धारा - 16 मɅ ͩकसी åयिÈत को वेæयागहृ से उप Ǔनरȣ¢क से पद मɅ कम न हो, ɮवारा हȣ हटाया जा 
सकेगा । 
धारा - 14 मɅ धारा - 15 मɅ हटाए गए åयिÈत तथा धारा -16 मɅ छुडाए गए åयिÈतयɉ को माÚयाÛतरक 
अͧभर¢ा के ͧलए कोई भी Ǔनकटतम मिजèĚेट के पास ले जायेगा । 
धारा - 15 (5) क मɅ वेæयागहृ से पकड़े गए åयिÈत कȧ आय ुअवधाǐरत करने के ͧ लए ͬ चͩक×सा परȣ¢ण 
रिजèटड[ ͬचͩक×सा åयवसायी से सन ्1986 के संशोधन मɅ यह अंत èथाͪपत ͩकया गया है।  
धारा – 17क को सन ्1986 मɅ जोड़ा गया था । इसमɅ धारा - 16 के अधीन छुडाए गए åयिÈत को 
मिजèĚेट उसके माता-ͪपता, संर¢क, पǓत को सɋपने के ͧलए पहले उसके रखने कȧ ¢मता एव ंअसͧलयत 
के बारे मɅ उस åयिÈत कȧ माÛयता ĤाÜत कãयाण संèथा या संगठन से अÛवेषण करायेगा । धारा - 
16 मɅ वेæया गहृɉ को बदं करने तथा अपराͬधयɉ को पǐरसर से बेदखल करने कȧ åयवèथा कȧ गई है 
। धारा - 19 मɅ वेæयावǓृत मɅ ͧ लÜत åयिÈत को संर¢ण गहृ मɅ रखने या Ûयायालय ɮवारा संर¢ण एव ं
देखभाल उपबंͬ धत करने के ͧलए आवेदन करने पर मिजèĚेट ͩकसी संर¢ण गहृ, सुधार संèथा या 
मिजèĚेट ɮवारा Ǔनदȶͧशत åयिÈत के पय[वे¢ण मɅ रखने का Ĥावधान ͩकया गया है । 
धारा - 20 मɅ वेæयाओं को ͩकसी èथान से हटाने के बारे मɅ मिजèĚेट उस वेæया को वहां से हटने का 
नोǑटस देगा तथा जनǑहत मɅ उस वेæया को उस èथान से हटाने या पनु: Ĥवेͧशत करने पर ĤǓतषेध 
लगा सकता है । 
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धारा - 21 मɅ सरं¢ण गहृ एव ंसुधार-संèथाओं को राÏय सरकार ɮवारा èथाͪपत करने का Ĥावधान 
ͩकया गया है। धारा 21 क अͧभलेख पेश करने के बारे मɅ सन ्1986 मɅ जोड़ी गई है । 
धारा - 22 मɅ महानगर मिजèĚेट या Ĥथम वग[ के ÛयाǓयक मिजèĚेट ɮवारा धारा - 3 से 8 तक वͨण[त 
अपराध के ͧलए ͪवचारण करने का Ĥावधान ͩकया गया है । 
धारा - 22 क मɅ ͪवशेष Ûयायालय èथाͪपत करने तथा धारा - 22 क मɅ ͪवशेष Ûयायालय èथाͪपत 
करने कȧ केÛġ सरकार को शिÈत दȣ गई है । 
धारा - 22 ख मɅ Ûयायालयɉ को ऐसे मामलɉ को संͯ¢Üत ͪवचारण कȧ शिÈत Ĥदान कȧ गई है। 
धारा - 23 मɅ Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत, धारा - 24 मɅ अãपीकरण का नहȣं होने का Ĥावधान ͩकया 
गया है । 
इस काननू मɅ धारा - 11 (4), 15(5),16 से 20 एव ं22 ख महानगर मिजèĚेट या ÛयाǓयक इस काननू 
मɅ धारा - 11 (4), 15 (5), 16 से 20 एव ं22 ख महानगर मिजèĚेट या ÛयाǓयक मिजèĚेट या िजला/सब 
मिजèĚेट को शिÈतयाँ दȣ गई हɇ तथा धारा 7 (1) मɅ िजला मिजèĚेट को शिÈत दȣ गई है । इसे Ĥथम 
अनसुूची मɅ रखा गया है । 

3.2.9 हेज ĤǓतषेध अͬधǓनयम, 1961 

यह काननू 20 मई, 1961 को संसद ɮवारा दहेज लेने-देने पर ĤǓतबधं लगाने के ͧलए 
जàम-ूकæमीर के अलावा समèत भारत मɅ पाǐरत ͩकया गया था । इसमɅ कुल 10 धाराएं ĤवाǑहत कȧ 
गई थीं । इस काननू मɅ दहेज Ǔनषेध (सशंोधन) अͬधǓनयम जनू, 1966 मɅ बनाया गया था । इसी वष[ 
मɅ भारतीय दंड संǑहता मɅ धारा 113 क मɅ ͩकसी ͪ ववाǑहत èğी ɮवारा आ×मह×या के दçुĤे¢ण के बारे 
मɅ उप धारा करने का Ĥावधान ͩकया गया है । धारा 304 दहेज म×ृय ुतथा भारतीय साêय अͬधǓनयम 
मɅ धारा 113 के दहेज म×ृय ुकȧ उपधारणा करने के बारे मɅ नये Ĥावधान रखे गये थे । इसमɅ दहेज 
मɅ Ǒदये जाने बाले सामान के सधंारण के ͧलए एक सूची बनवाने के Ǔनयम बनाए गए हɇ िजसे दहेज 
ĤǓतबधं (दãूहा व दãुहन को दȣ जाने वालȣ भɅटɉ कȧ सूची का रखरखाव) Ǔनयम 1985 मɅ बनाए गए 
हɇ । इस दहेज सचूी पर दर वध ूके साथ उसके माता ͪ पता, बाराǓतयɉ मɅ सàमाǓनत åयिÈतयɉ के हèता¢र 
करवाने आवæयक है । दहेज कȧ मांग करना भी Đूरता मɅ माना गया है । राजèथान मɅ दहेज काननू 
कȧ समुͬचत पालना सुǓनिæचत कराने के ͧलए राजèथान दहेज ĤǓतषेध Ǔनयम, 20अ मɅ 14 Ǔनयम 
बनाए गए हɇ । दहेज/ मेहर ĤǓतषेध काननू को मसुलमानɉ पर लाग ूनहȣ ंͩकया जा सकता है । यह 
काननू 2000 Ǿपये से अͬधक मूãय के उपहारɉ के आदान-Ĥदान कȧ अनमुǓत नहȣं देता है । इसके 
उãलंघन कȧ दशा मɅ 6 माह का कारावास अथवा 500 Ǿपये तक के अथ[दÖड का Ĥावधान है । काननू 
का उãलंघन करने पर पुͧ लस èवय ंकार[वाई नहȣं कर सकती है । दहेज का अपराध ͪववाह होने के 7 
वष[ के बाद दहेज एव ंदहेज-म×ृय ुके आरोप से काननून मुिÈत ͧमलती है । ͪववाह होने के 1 वष[ बाद 
दहेज के संबधं मɅ कोई पǐरशद दायर नहȣं ͩ कया जा सकता है । दहेज म×ृय ुका वहȣ अथ[ है जो भारतीय 
दंड संǑहता कȧ धारा - 498 क मɅ ͩ कसी èğी के पǓत या पǓत के नातेदार ɮवारा उसके ĤǓत Đूरता करने 
पर दोषी åयिÈत को 3 वष[ का कारावास एव ंजमुा[ना से दिÖडत करने का Ĥावधान ͩकया गया है । 
दहेज म×ृय ु(धारा 304 ख) भारतीय दंड संǑहता मɅ कम से कम 7 वष[ के ͧलए कारावास तथा जो बढ़ 
कर आजीवन कारावास तक हो सकेगी । इसे सं£ेय एथ अजमानतीय Ĥथम अनसुूची मɅ बताया गया 
है । इसे सैशन Ûयायालय ɮवारा ͪवचारण ͩकया जाएगा । धारा - 498 क को भी अमानवीय अपराध 
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तथा Ĥथम Įेणी के ÛयाǓयक मिजèĚेट या महानगर मिजèĚेट ɮवारा ͪ वचाǐरत करने कȧ åयवèथा कȧ 
गई है । 

“दहेज मɅ वहȣ वèत ुया उपहार माना जाएगा जो ͪववाह मɅ वर -वधू के माता-ͪपता ǐरæतेदारɉ 
या अÛय åयिÈतयɉ ɮवारा ͪववाह के पहले, दौरान तथा पæचात कोई वèत ुĤǓतभूǓतया ँया नकद या 
आभूषण उपहार èवǾप Ǒदया गया हो । यह सभी “दहेज मɅ शाͧमल ͩकया जाएगा । यह Ĥ×य¢ या 
अĤ×य¢ दȣ जाने बालȣ या देने के ͧलए के ĤǓत£ा कȧ गई ͩकसी सàपि×त या मूãयवान ĤǓतभूǓत से 
है । परÛत ुइसमɅ मुिèलम èवीच ͪ वͬध को अनसुार देय मेहर पर लाग नहȣं होता हɇ ͪ ववाह के ͪ वͬधवत 
संपादन के बाद कȧ गई दहेज कȧ मांग पǐरभाषा मɅ आयेगी । 
धारा- 3 मɅ दहेज लेने या देने वाले या उकसाने वाले को कम से कम 5 वष[ के कारावास और 15000 
Ǿ तक जुमा[ने से अͬधक नहȣं होगा या दहेज के मूãय कȧ राͧश जो भी अͬधक हो से दंडनीय बनाया 
धारा -4 क दहेज मांगने बाले åयिÈत को Ûयनूतम 6 माह से 2 वष[ के कारावास और 10000 Ǿ. तक 
जुमा[ना हो सकेगा, से दंͫडत ͩकया जाएगा। 
धारा - 4 क दहेज के संबधं मɅ ͪव£ापन करने पर पाबदंȣ लगाने का Ĥावधान ͩकया गया है । इसमɅ 
6 के संबधं मɅ ͪववाह के प¢कारɉ ɮवारा ͩकया गया कोई ͧलͨखत या मौͨखक करार को शूÛय मानने 
का Ĥावधान ͩकया गया है । 
धारा - 6 मɅ यह åयवèथा कȧ गई है ͩक दहेज को प×नी और उसके उ×तराͬधकाǐरयɉ के लाभ के ͧलए 
माना गया है । यǑद दहेज èğी के अलावा कोई अÛय åयिÈत ĤाÜत कर लेता है तो (क) यǑद ͪववाह 
से पवू[ ĤाÜत ͩकया गया हो तो तीन माह के भीतर (ख) यǑद दहेज ͪववाह के समय या बाद मɅ ĤाÜत 
हुआ है तो इसकȧ ĤािÜत कȧ तारȣख से 3 माह के भीतर या (ग) यǑद ͪववाह या दहेज के समय बह 
èğी अवयèक थी तो उनके बाͧलग होने कȧ Ǔतͬथ से तीन माह के भीतर ऐसे अतंरण तक उसे Ûयास 
के Ǿप मɅ èğी के लाभ के ͧलए धारण करेगा । यǑद åयिÈत यह सàपि×त/रकम / उपहार को सुपदु[ 
करने मɅ असफल रहता है तो उसे 6 माह से कम नहȣं लेͩकन 2 वष[ के कारावास या 1500 ǽ जमुा[ना 
से दंͫडत ͩकया जाएगा । 

यǑद ऐसी èğी दहेज के ĤाÜत करने से पवू[ मर जाती है तो उस èğी के वाǐरस हकदार हɉगे, 
यǑद संतान न हो तो उसके माता-ͪपता को दहेज राͧश अंतǐरत होगी । 
धारा - 7 मɅ दहेज अपराध का ͪवचरण Ĥथम वग[ ÛयाǓयक या महानगर मिजèĚेट करेगा । 
धारा - 8 मɅ अपराध सं£ेय अजमानतीय तथा अशमनीय रखने कȧ अवèथा कȧ है । 
धारा - 8 क मɅ Ĥमाण भार तथा - 8 ख मɅ दहेज ĤǓतषेध अͬधकारȣ च सलाहकार बोड[ के गठन कȧ 
åयवèथा कȧ गई है । 
धारा - 9 एव ं10 मɅ केÛġ सरकार एव ंराÏय सरकारɉ को Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत देने सàबÛधी Ĥावधान 
ͩकया गया है । 

3.2.10 गभ[ का ͬचͩक×सकȧय समापन अͬधǓनयम, 1971 

यह अͬधǓनयम जàम-ूकæमीर राÏय के ͧसवाय समèत भारत के ͧलए संसद ɮवारा 10 अगèत, 
1971 को पाǐरत, èवीकृत एव ंĤभावी ͩकया गया था । इस काननू मɅ 8 धाराएं संǑहताबƨ कȧ गई हɇ 
। इस काननू मɅ सन ्2002 मɅ संशोधन ͩ कया गया है िजस मɅ धारा - 2 से 5 तक मɅ पागल (लुनाǑटक) 
कȧ जगह मानͧसक ǾÊण åयिÈत' शÞद जोडा गया है। इस अͬधǓनयम कȧ सहायता के ͧलए गभ[ के 
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ͬचͩक×सकȧय समापन Ǔनयम, 1975 एव ं2003 मɅ बनाए गए है तथा सन ्2003 मɅ ͪ वǓनयम भी बनाए 
गए हɇ । इस काननू कȧ धारा - 2 मɅ संर¢क, मानͧसक ǽÊण åयिÈत, अवयèक तथा पजंीकृत ͬ चͩक×सा 
åयवसायी को पǐरभाͪषत ͩकया गया है । 

धारा - 3 मɅ रिजèटड[ ͬ चͩक×सा åयवसायी ɮवारा कब गभ[पात समापन ͩ कया जा सकेगा तथा 
उसे भारतीय दंड संǑहता के Ĥावधानɉ से दंͫडत नहȣ ंͩकया जाएगा । 2 (क) यǑद गभ[धारण का समय 
12 सÜताह से अͬधक नहȣं है, तो एक पजंीकृत ͬचͩक×सा åयवसायी ɮवारा तथा (2) यǑद गभ[धारण 
का समय 12 सÜताह से अͬधक परÛत ु20 सÜताह से अͬधक नहȣं हुआ हो तो रिजèटड[ ͬचͩक×सा 
åयवसाǓययɉ ɮवारा उसकȧ राय सƫावना मɅ यह राय है ͩ क (1) गम[ धारण लगातार रखना उस गभ[वती 
èğी के जीवन को खतरा अÛतǓन[Ǒहत है । या उसके शारȣǐरक एव ंमानͧसक èवाèØय को गभंीर अǓत 
होने कȧ सभंावना है । तथा (2) यǑद यह सारभूत जोͨखम है ͩक यǑद बÍचे ने जÛम ले ͧलया तो बह 
ऐसी शारȣǐरक या मानͧसक असाधारणता से होगा िजसमɅ ͪवकलांगता से भी Ēèत हो सकता है । 

यǑद ऐसा गभा[धान उस èğी के साथ बला×कार के कारण ठहरा है या ऐसा गभ[धारण उस गभ[वती 
èğी के मानͧसक èवाèØय पर गभंीर ¢Ǔत पहु ँचा सकता है । 
यǑद ऐसे गभ[धारण को रोकने के ͧलए पǓत-प×नी कोई उपाय अपनात ेहɉ और बह असफल रहा हो, 
वे सीͧमत संÉया मɅ बÍचे रखना चाहते हɇ या कोई अवांछनीय गभ[धारण उस गभ[वती èğी के हो गया 
जो उस èğी के मानͧसक èवाèØय को गभंीर ¢Ǔत पहु ँचाता हो, 
(4) (क) यǑद गभ[वती èğी जो अवयèक हो या मानͧसक ǽÊणता से Ēèत हो तो उसके संर¢क 
कȧ ͧलͨखत मɅ अनमुǓत ͧलए ǒबना कोई गभ[ समापन नहȣं ͩकया जाएगा । 
(ख) यǑद वह èğी वयèक है तो उसकȧ सहमǓत के ǒबना कोई गभ[ समापन नहȣं ͩ कया जाएगा । धारा- 
5 èथान जहाँ गम[ समापन ͩकया जा सकेगा । गभ[वती èğी का गभ[ समापन ͩकसी राÏय सरकार ɮवारा 
èथाͪपत या सधंाǐरत ͬ चͩक×सालय मɅ या जो ͬ चͩक×सालय राÏय सरकार कȧ िजला èतरȣय सͧमǓत या 
सरकार ɮवारा अनमुोǑदत होना चाǑहए । उसी èथान के ͬचͩक×सालय मɅ हȣ गभ[ समापन ͩकया जा सकता 
है । 
धारा - 6 मɅ धारा - 3 और धारा - 4 कब लाग नहȣं है के बारे मɅ Ĥावधान ͩकया गया है । 
(2) यǑद गम[ का समापन करने वाले åयिÈत रिजèटड[ ͬचͩक×सा åयवसायी नहȣं हɇ तो भारतीय दंड 
संǑहता के Ĥावधान के अनसुार कम से कम 2 वष[ और अͬधकतम 7 वष[ के कारावास कȧ सजा देने 
का Ĥावधान ऐसे दोषी åयिÈत पर ͩकया गया है । 
(3) (4) ऐसा कोई ͬचͩक×सालय èथल का èवामी िजसने राÏय सरकार सͧमǓत से अनमुोदन ĤाÜत 
नहȣं ͩकया है और ͩफर भी गभ[ समापन करɅ तो उसे वहȣ कम से कम 2 वष[ और अͬधकतम वष[ के 
का कारावास कȧ सजा देने का Ĥावधान ͩकया है । 

यहाँ èवामी से ता×पय[ उस ͬचͩक×सालय के ĤशासǓनक Ĥभारȣ से है । इसमɅ रिजèटड[ ͬचͩक×सा 
अͬधकारȣ जो मǑहला एव ंĤसूǓत रोग का अनभुव रखता है पर लाग ूनहȣं होगा । 
धारा - 6 मɅ केÛġ सरकार को Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत का Ĥावधान ͩकया गया है । इसकȧ अनपुालना 
मɅ सन ्1975 एव ं2003 मɅ Ǔनयम िजनमɅ Đमश: 9 एव ं10 संǑहताबƨ ͩकए है । 
धारा - 7 मɅ केÛġ सरकार को ͪ वǓनयम बनाने कȧ शिÈत दȣ गई है । इसͧलए सन ्2003 से गभ[ समापन 
ͬचͩक×सकȧय ͪवǓनमय 2003 बनाए गए हɇ इसमɅ 7 ͪवǓनयम åयविèथत ͩकए गए हɇ । 
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धारा - 8 मɅ सƫावना पवू[क ͩ कए गए कायȾ को संर¢ण Ǒदए जाने का Ĥावधान ͩकया गया है । ͪ वͧभÛन 
Ǔनयमɉ मɅ िजला èतरȣय सͧमǓत के गठन ͬचͩक×सकɉ के अनभुव 3 वष[, Ĥͧश¢ण 8 माह अèपताल 
èथल के अनमुोदन, उसके Ǔनरȣ¢ण èथल, अनमुोदन Ĥमाण पğ के Ǔनलàबन या रƧी करण करने, 
पनुͪव[लोकन सहमǓत के Ĥपğɉ, Ĥवेश पिंजका, Ĥमाͨणत राय, Ĥपğɉ कȧ अͧभर¢ा Ĥवेश पिंजका को 
खुला नहȣं रखने, Ĥͪविçटया ँकरने आǑद के बारे मɅ Ǔनयम एव ंͩक Ǔनयम बनाए गए हɇ । 

गभ[ का समापन उस èğी कȧ इजाजत के ǒबना तथा ͩकसी औͬच×य के ǒबना ͩकया जाता है 
तो उसे अपराध मानकर भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा - 311 से 318 तक दंͫडत करने का ͪ वधान इस 
ͪवͧशçट काननू के अलावा ͩकया गया है। यह भी मǑहलाओं से सàबÛधी मह×वपणू[ काननू ससंद ने 
बनाया है।  

3.2.11 व पवू[ - गभ[धारण एव ंĤसूǓत पवू[ Ǔनदान तकनीक (ͧलगं चयन का ĤǓतषेध अͬधǓनयम, 1994) 

ͪववाह का उƧेæय पǓत-प×नी के सहवास को ͪवͬध माÛयता देने के साथ उनकȧ सÛतानो×पǓत 
को भी संर¢ण Ĥदान करना रहा है । आज मǑहलाओं को पǾुष स×ता×मक समाज मɅ उसी मǑहला को 
सàमान के साथ देखा एव ंåयवहाǐरत ͩकया जाता है जो माँ बन गई हो । आज संतानɉ मɅ भी भेदभाव 
ͩकया जात रहा है । बाͧलका के èथान पर बालक पदैा होने कȧ चाहत समाज मɅ एक ͪवकृत बरुाई हो 
गयी है । सामािजक, धाͧम[क एव ंͪवͬधक Ǻिçट से बालक-बाͧलका मɅ समानता पाई जाती है । आज 
शहरɉ मɅ Ĥसव पवू[ उपचार केÛġ मɅ ħणू के ͧलगं Ǔनधा[रण कȧ जांच कराने कȧ ĤवǓृत समाज मɅ बढ़ 
रहȣ है। इससे बाल ह×या, कÛया ह×या जसेै अपराधɉ को बढ़ावा ͧमल रहा है, यह Ĥसव पवू[ तकनीक 
केÛġ मǑहला ħूण ह×या के केÛġ बनत ेजा रहे हɇ । इस तकनीक के दǾुपयोग मǑहला ͧ लगं के ͨ खलाफ 
है और मǑहलाओं कȧ गǐरमा एव ंĤिèथǓत को Ĥभाͪवत कर रहा है । मǑहलाओं के उ×थान एव ंकãयाण 
करने बाले कई मǑहला संगठनɉ ने इस दǾुपयोग के ͨखलाफ मुÉय मुƧे पर आवाज उठाई है । इन तकनीकɉ 
वाले कई मǑहला संगठनɉ ने इस दǽुपयोग के ͨखलाफ मुÉय मुƧे पर आवाज उठाई है । इन तकनीकɉ 
के दǾुपयोग को रोकने के ͧलए दÖड Ĥावधान करने कȧ åयवèथा करने के ͧलए ससंद मɅ इस मुƧे पर 
ͪवचार ͪवमश[ हुआ था । इसके ͧलए ĤसूǓत-पवू[ Ǔनदान तकनीक (ͪवǓनमय एंव दǾुपयोग Ǔनवारण) 
ͪवधेयक 1991 मɅ लोक सभा मɅ पेश ͩकया गया था । यह ͪ वधेयक संयÈुत Ĥवर सͧमǓत ने Ǒदसàबर, 
1992 मɅ अपनी ͧ सफाǐरशɉ के साथ ǐरपोट[ कȧ थी । राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत इस काननू पर 20 ͧसतंबर 
1994, को ĤाÜत हु ई थी । इस काननू कȧ धारा - 3 मɅ सशंोधन 2002 मɅ पाǐरत होने से अब यह पवू[ 
गभ[धारण एव ंĤसǓूत पवू[ परȣ¢ण तकनीक (ͧलगं के चयन का ĤǓतषेध) अͬधǓनयम, 1994 कहलाता 
है । यह जàम-ूकæमीर राÏय के ͧसवाय सàपणू[ भारत के भागɉ मɅ लाग ͩकया गया था । इस काननू 
मɅ कुल 8 पाठɉ मɅ 34 धाराएं ĤवाǑहत कȧ गई थी । सन ्1 99त मɅ 19 Ǔनयम बनाए गए थे । इसमɅ 
गभ[धारण के 8 सÜताह अथा[त 56 Ǒदन तक ͫडàब अÖडा कहलाता है तथा 57 Ǒदन के बाद से जÛम 
तक भणू कहलाता है । इसमɅ परामश[ केÛġ, आनवुांͧशक उपचार केÛġ, आनवुांͧशक Ĥयोगशाला, èğी 
रोग ͪ वशेष£, ͬचͩक×सा सतंǓत शाèğी, बाल रोग ͪ वशेष£, पवू[ Ĥसव तकनीक, पवू[ Ĥसव उपचार जांच, 
ͧलगं चयन, ͪवͩकरण ͪवशेष£, राÏय-मंडल, राÏय सरकार एव ंरिजèटड[ ͬ चͩक×सा åयवसायी ͪवǓनयमन 
को धारा-2 मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है । 
धारा - 3 मɅ आनवुांͧशक परामश[ केÛġ, आनवुांͧशक Ĥयोगशाला ब आनवुांͧशक िÈलǓनक बनाने के 
सàबÛध मɅ ͪवǓनयमन ͩकया गया है । इसमɅ केवल पजंीकृत Ĥͧशͯ¢त एव ंयोÊयता ĤाÜत आनवुांͧशक 



61 
 

ͪवशेष£, बाल - रोग ͪवशेष£ या èğी रोग ͪवशेष£ पजंीबƨ èथान के अलावा मदद एव ंसचंालन नहȣ ं
करेगा । 
धारा - 4 मɅ ĤसूǓत पवू[ तकनीकɉ का ͪ वǓनयमन ͩकया गया है । Đोमोसोमल अǓनयͧमतता, आनवुांͧशक 
मेटाबोͧलक ͫडͧस[स, हȣमोÊलोǒबन पोͧलयो, ͧलगं संबधंी बीमारȣ, कोनेजाइठल अǓनयͧमतता के ͧसवाय 
परȣ¢ण का Ĥयोग नहȣ ंͩकया जाएगा। गभ[वती èğी ३5 वष[ से अͬधक आय ुकȧ हो, èğी के दो या 
अͬधक बार èवत: गभ[पात होने पर, èğी के रÈत मɅ रेडीमɅशन, संĐमण रसायन के बारे बताया जाए, 
कोई भी मानͧसक या शारȣǐरक बीमारȣ से आनवुांͧशक बीमारȣ बताई जाए, कोई भी åयिÈत गभ[वती 
मǑहला के पǓत या ǐरæतेदार के अलावा ͩकसी से परामश[ एव ंĤो×साहन ͧ मले तकनीक का उपयोग नहȣ ं
करेगा । 
धारा - 5 मɅ गभ[वती मǑहला कȧ ͧलͨखत सहमǓत तथा ħणू के ͧलगं के बारे मɅ उसे संसूͬचत करने 
एव ंĤǓतबंͬ धत करने का Ĥावधान ͩकया गया है । ħणू के ͧलगं कȧ जाचं के बाद उस èğी, उसके ǐरæतेदारɉ 
को शÞदɉ, संकेत या अÛय रȣǓत से सूͬचत नहȣं करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । 
धारा - 6 मɅ अãĚासोनोĒाफȧ ħणू के ͧलगं Ǔनधा[रण के ͧलए नहȣं कȧ जाएगी । 
धारा – 7 केÛġȣय पय[वे¢क मडंल के गठन का Ĥावधान ͩकया गया है जो एक अÚय¢, एक उप सभापǓत, 
दो पदेन सदèय तथा दस सदèयɉ से ͧमल कर बनेगा । तथा धारा - 8 मɅ सदèयɉ के काय[ काल कȧ 
अवͬध 3 वष[ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। सदèय के बीमार होने, ×याग पğ, कत[åय मɅ असमथ[ता या अÛय 
आकिèमक कारण से पद ǐरÈत होने पर नई ǓनयिुÈत कȧ जाएगी । 
धारा - 9 मɅ मंडल कȧ सभायɅ छ: माह मɅ कम से कम एक बार रखी जाएगी । मंडल मɅ कोई पद ǐरÈत 
होने से कार[वाई अवधै नहȣं होगी, मंडल के अͬधकारȣ, कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत, मंडल के आदेशɉ का 
Ĥमाणीकरण, सदèयɉ कȧ अयोÊयता, पनु: ǓनयिुÈत के कायȾ के बारे मɅ Ĥावधान ͩकए गये है । इसमɅ 
परामश[ केÛġɉ, Ĥयोगशालाओं, िÈलǓनक के सचंालन एव ंĤयोग के ͧलए स¢म अͬधकारȣ के सम¢ आरंभ 
के पवू[ Ǔतͬथ से 60 Ǒदन मɅ पजंीयन हेत ुआवेदन करने का Ĥावधान ͩकया गया है । इसके बाद 
पजंीयन-Ĥमाण पğ देने, उसके Ǔनलàबन एव ंǓनरèतीकरण के बारे मɅ बताया गया है । आदेश के 30 
Ǒदन मɅ अपील कȧ अवèथा कȧ है । ĤसूǓत-पवू[ ͧलगं Ǔनधा[रण से संबिÛधत ͪव£ापन पर रोक लगाने 
एव ंउãलंघन करने पर दंͫडत करने का Ĥावधान ͩकया गया है । इस काननू मɅ अपराध को सं£ेय 
अजमानतीय एव ंराजीनामायोÊय नहȣं बताया गया है तथा अपराधɉ का ͪ वचारण महानगर या ÛयाǓयक 
मिजèĚेट Ĥथम वग[ ɮवारा ͩकया जाएगा । इसमɅ अͧभलेख सचंाǐरत करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । 
इस मɅ अͧभलेख कȧ तलाशी एव ंजल करने कȧ शिÈत दȣ गई है । सƫावना मɅ कȧ गई कार[वाईयɉ के 
संर¢ण करने के Ǔनयम व ͪ वǓनयम कȧ शिÈत तथा इन Ǔनयमɉ एव ंͪ वǓनयमɉ को ससंद के सम¢ पेश 
करने का Ĥावधान ͩकया है ताͩक ͪवधायन नहȣं बनाए जा सके ।  

3.3 सारांश  
भारतीय संͪवधान कȧ Ĥèतावना कȧ Ĥèतावना मलूाͬधकारɉ एव ंनीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ के अÛतग[त 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए ͪवतǐरतÛयाय के ͧसƨाÛत लाग ूͩकया है । इसमɅ समाज 
कȧ आͬथ[क एव ंसामािजक समèयाओं का Ǔनवारण ͪ वͧशçट काननू पाǐरत करके ͩकया गया है । मनçुय 
कमी भी सामािजक समèयाओं से पणू[त: मुÈत नहȣं रहा। समय के साथ-साथ सामािजक समèयाएं 
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बदलती रहती है । उनका समाधान करने के ͧलए भारतीय ससंद एव ंराÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं ने कई 
ͪवͧशçट सामािजक काननू पाǐरत ͩ कये हɇ । भारतीय संͪवधान कȧ Ĥèतावना मɅ सामािजक आͬथ[क एथ 
राजनीǓतक Ûयाय को अवधारणा को åयÈत ͩकया गया है । 

सामािजक समèयाओं के उÛमलून हेतु मǑहलाओं के भले के ͧ लए जो भी ͪ वͧशçट काननू संसद 
एव ंराÏय सरकारɉ ने बनाए है । उन सभी अͬधǓनयमɉ के बारे मɅ समèत जानकारȣ Ĥदान कȧ गई है।  

3.4 शÞदावलȣ  
1 उÛमलून - ͩकसी समèया या कǑठनाई, रोग को समलू Ǿप से नçट करने के ͧलए कारगर 

उपायɉ का सहारा लेना । 
2 मूलाͬधकार - भारतीय संͪवधान के भाग-तीन मɅ वͨण[त ͩकए गए मौͧलक अͬधकारɉ से 

है जो मनçुय के अिèत×व के ͧलए जीवन मɅ ĤाकृǓतक Ǿप से जǾरȣ हɉ ।  
3 घरेलू Ǒहसंा - ऐसे अशोभनीय कृ×य िजनका सहारा पǐरवार के भीतर अशांǓत, अनादर, 

अपमान, Ĥहार, Đूरता आǑद से है । 
4 åयͬथत åयिÈत - पीͫडत या दखुी åयिÈत से है । 
5 अवरोध - ǓनĒह, रोक या पाबदंȣ लगाने का काय[ 
6 समापन - गभ[ Ǔनकलवाने को उÍचाǐरत ͩकया है 
7 ĤǓतषेध - कोई भी कार[वाई िजससे ͩकसी काय[ को करने से इकंार ͩकया जाता है ।  
8 ħूण ह×या - सÜताह के बाद से जÛम होने के पवू[ बालक / बाͧलका कȧ ह×या 
9 अèपæृयता - इसे छुआछूत के नाम से जानते हɇ अथा[त जाǓत, åयिÈत या वग[ को नहȣ ं

छूने से है ।  
10 सं£ेय - ͩकसी अपराध मɅ ǒबना वारÖट या Ûयायालय के आदेश के कार[वाई 
11 अजमानतीय - ऐसे अपराध िजसमɅ आरोपी कȧ जमानत नहȣं लȣ जा सकती हो 
12 अशमनीय - ऐसे अपराध का मामला िजसमɅ प¢कारɉ मɅ राजीनामा नहȣ ंहो सकता हो  
13 लɇͬ गक Ǒहसंा -  संभोग èथाͪपत करने के आशय से कȧ गई Ǒहसंा 
14 सेवा Ĥदाता - जो ͩ कसी åयिÈत को सेवा करने मɅ सहायता करने मɅ सहायता करने वाला 

åयिÈत/संèथा 
15 संर¢ण अͬधकारȣ - घरेलू Ǒहसंा मɅ ǓनयÈुत /Ǔनरȣ¢क के अǓनàन åयिÈत 
16 अͧभर¢ा -  ͩकसी अãप वयèक के शरȣर एव ंसàपि×त कȧ र¢ा 
17 माÚयाÛतǐरक 
अͧभर¢ा - 

जब कोई दो स¢म अͬधकारȣ उपिèथत नहȣ ंहोने पर, बीच मɅ हȣ Ǔनकटतम 
से अͧभर¢ा लेना 

18 ÛयाǓयक दÖडाͬधकारȣ 
-  

जो दÖड ĤͩĐया संǑहता के अधीन ͪवशुƨत: ÛयाǓयक मामलɉ को सुनने बाला 
जो दÖडाͬधकारȣ सेवा से हो 

19 काय[पाͧलका - जो दÖड ĤͩĐया के अधीन बह अͬधकारȣ जो राÏय या केÛġ कȧ ĤशासǓनक 
सेवा से हो, उसे दिÖडत अͬधकार देने पर काय[पालक कहलाता है । 

20 इèतगासा - इसे पǐरवाद प¢, ͧशकायत-पğ भी कहते हɇ। यह Ûयायालय मɅ ͧलͨखत मɅ 
पेश ͩकया जाता है । 

21 गभ[पात - गभ[ ͬगरवाने को गभ[पात कहते हɇ 
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22 गभ[धारण -  संतान पेट मɅ लगने को गभ[धारण कहते हɇ 
23 गम[ समापन - गभ[ को पेट से èविैÍछक Ǿप से बीमारȣ पर जीवन सकंट मɅ होने पर उस 

गभ[वती èğी कȧ सहमǓत से गभ[-समाÜत करवाना  

3.5 सÛदभ[ Ēंथ  
1 ͪवͪवध आपराͬधक काननू: डा एस.के. अवèथी, इंदौर ला Ĥकाशन, इंदौर।  
2 ͪवͪवध अपराध अͬधǓनयम - संजय चराटे (ɮͪवभाषी) वाधवा एÖड कàपनी, इÛदौर 
3 ǑहÛद ूͪवͬध - के. पी. शमा[, ईèटन[ बकु कàपनी, लखनऊ 
4 भारतीय सामािजक अवèथा - Ĥो. राम आèथा, रावत पिÞलकेशÛस, सेÈटर - 3 जवाहर नगर, जयपरु 
5 Įम एव ंओɮयौͬगक ͪ वͬध - डा. गगंा सहाय शमा[ यǓूनवͧस[टȣ बकु हाउस Ĥा. ͧल., 70 चौड़ा राèता, 

जयपरु 
6 सेÛĚल ͩĐͧमनल माइनर एÈɪस Ĥकाशन - रमेश खेरा, 2000, Ĥथम संèकार व एलाइड, बकु 

कàपनी Ǒदãलȣ - 54 
7 भारतीय मǑहलाएँ - दशा एव ंǑदशा - लेखन सुभाष शमा[, भारतीय ĤशासǓनक सेवा शताÞदȣ Ĥकाशन, 

आͧशयाना नगर, पटना - 800025  

3. बोध Ĥæन 
1 भारत मɅ सामािजक समèयाओं से आप Èया समझते हɇ? आप इनमɅ कौन-कौन सी समèयाएं 
शाͧमल कर सकते हɇ? 

2 घरेलू Ǒहंसा से मǑहला संर¢ण कानून मɅ  ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ Ǒहंसा. को बताइए । 
3 घरेलू Ǒहंसा से कͬथत åयिÈत को Èया-Èया अͬधकार Ĥद×त ͩकए गये है? उन पर Ĥकाश 
डाͧलए। 

4 वेæयावृ Ǔत के मामलɉ मɅ  मÚयांतǐरत अͧभर¢ा को समझाइए । 
5 ǑहÛदू ͪवधवा पुन: ͪववाह पर अपने ͪवचार Ĥèतुत कȧिजए । 
6 शारदा अͬधǓनयम के बारे मɅ  समझाइए । 
7 अनैǓतक åयापार Ǔनवारण कानून के मुÉय-मुÉय Ĥावधानɉ पर Ĥकाश डाͧलए । 
8 दहेज ĤǓतषेध कानून के साथ अÛय सàबिÛधत कानूनɉ के Ĥावधानɉ को èपçट उजागर 
कȧिजए। 

9 गभ[ के ͬचͩक×सकȧय समापन कानून के बारे मɅ  समझाइए । 
10 कÛया ह×या, एवं कमा! भूण ह×या को रोकने के ͧलए बनाए गए कानून के मुÉय-मुÉय 

त×व समझाइए । 
11 सती Ǔनवारण कानून से सàबिÛधत Ĥावधान वͨण[त कȧिजए । 
12 भारत मे सामािजक समèयाओं के उÛमूलन हेतु पाǐरत ͩकए गए मǑहलाओं के ͪवͧशçट 

कानूनɉ के बारे मɅ  ͪववेचना कȧिजए । 
13 भारत मɅ घरेलू Ǒहंसा से मǑहलाओं को संर¢ण के बारे मɅ  पाǐरत ͩकये गए कानून के मुÉय 

Ĥावधानɉ पर Ĥकाश डाͧलए। 
14 भारत मɅ गभ[पात एवं गभ[धारण गभ[ समापन से सàबिÛधत कानूनɉ मɅ  वͨण[त मुÉय बातɉ 

को बताइए। 
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15 सती एवं दहेज Ǔनवारण के ͧलए बनाए गए अͬधǓनयमɉ मɅ  वͨण[त मुÉय-मुÉय Ĥावधानɉ 
पर अपने ͪवचार बताइए। 
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इकाई - 4  
सामािजक समèयाओ ंके ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका 

इकाई कȧ Ǿपरेखा  
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका 

4.2.1 èवǾप एव ंĤकृǓत 
4.2.2 अपे¢ाएं एव ंसंभावनाएं 
4.2.3 Ĥवत[नकारȣ भूͧमका मɅ अवरोध 

4.3 Ĥवत[नकारȣ भूͧमका कȧ समी¢ा के आधार 
4.3.1 सामािजक सोच एव ंसंवेदना तथा राजनǓैतक चेतना  
4.3.2 ͪवधाǓयनी Ĥयास 
4.3.3 संèथागत èवǾप 
4.3.4 अͬधकार, शिÈतयाँ एव ंदाǓय×व 
4.3.5 èथायी एव ंआधारभतू åयवèथाओं कȧ èथापना 
4.3.6 Ǔनयğंण, पय[वे¢ण एव ंनेत×ृव 

4.4 Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का के सामǓयक èवǽप 
4.4.1 संतोषजनक Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के समथ[न के आधार  
4.4.2 असंतोषजनक Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के आधार 

4.5 राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका मɅ सुधार आधार एव ंअपे¢ा  
4.5.1 सामािजक समèयाओं के कारणɉ कȧ समी¢ा 
4.5.2 सामािजक एव ंसाव[जǓनक चेतना का ͪवकास 
4.5.3 èविैÍछक एव ंसामािजक संगठनɉ कȧ भूͧमका 
4.5.4 काननूɉ का Ǔनमा[ण 
4.5.5 Ĥवत[नकारȣ इकाइयɉ कȧ èथापना 
4.5.6 सामािजक, राजनǓैतक एक् Ĥशासकȧय नेत×ृव 

4.6 साराशं 
4.7 शÞदाबलȣ 
4.8 बोध Ĥæन 

4.0 उƧेæय 
इस इकाई अÚययन पæचात आप - 
i. सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को समĒ Ǿप से समझ सकɅ गे। 
ii. राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के सǾप एव ंĤवǓृत कȧ समी¢ा कर सकɅ गे । 
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iii. राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के सàबÛध मɅ Ĥचͧलत अपे¢ाओं एव ंसàभावनाओं का ͪवæलेषण 
करने मɅ स¢म हो जायɅगे । 

iv. सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के Ǔनवा[ह मɅ उपिèथत हो 
रहे अवरोधɉ के बारे मɅ जानकारȣ हाͧसल कर पायɅगे ।  

v. सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के ͪ वæलेषण एव ंसमी¢ा के 
ͪवͪवध आधारɉ का ǓनǾपण करने मɅ स¢म हɉगे । 

vi. राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के संतोषजनक एव ंअसंतोषजनक पहलुओं कȧ समी¢ा कर पायɅगे।  
vii. राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को मजबतू बनाने बाले कारकɉ का ͪवæलेषण कर सकɅ गे ।  

4.0 Ĥèतावना  
Ĥ×येक समाज कȧ अपनी अलग-अलग ͩ कèम कȧ समèयाएं होती हɇ । इन समèयाओं के मलू 

मɅ अनेक कारण मौजूद रहते हɇ । इÛहȣं कारणɉ कȧ ĤकृǓत के अनǾुप सामािजक समèयाओं का èवǾप 
Ǔनधा[ǐरत होता है । िजन समèयाओं के मूल मɅ सामािजक कारण मौजूद रहते हɇ उÛहɅ सामािजक 
समèयाओं के Ǿप मɅ पहचाना जाता है । इन समèयाओं के जÛम, आͪवभा[व एव ंĤचलन के पीछे कोई 
न कोई सामािजक परàपरा, Ĥथा एव ंǾढ़ȣ मौजूद रहती है । यहȣ कारण है ͩक Ĥ×येक सामािजक समèया 
के पीछे ĤकाराÛतर मɅ ͩकसी न ͩकसी Ĥकार कȧ सामािजक èवीकारोिÈत मौजदू रहती हɇ। यहȣ वजह 
है ͩ क सामािजक समèयाओं से समाज èवाभाͪवक तौर पर Ēèत भी रहते हɇ एव ंसामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण के ͧलए ͩकए जा रहे Ĥयासɉ को अनेक Ĥकार के अवरोधɉ का सामना भी करना होता 
है । 

यǑद कोई समाज लàबी अवͬध तक सामािजक समèयाओं से जकड़ा रहता है तो ऐसा समाज 
एक Ĥकार कȧ जडता एव ंͪपछडेपन से Ēèत हो जाता है । अत: जǾरȣ है ͩक समाज को इस Ĥकार 
कȧ समèयाओं से मुÈत करवाने के Ĥयास सभी èतरɉ पर ǓनरÛतर जारȣ रहɅ । सामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण मɅ आम नागǐरक कȧ भूͧमका एव दाǓय×व को मह×वपणू[ माना गया है । इसी Ĥकार 
सामािजक एव ंèविैÍछक संगठनɉ कȧ भूͧमका को भी इस सÛदभ[ मɅ मह×वपणू[ माना जाता है । चू ंͩक 
सामािजक समèयाओं कȧ पçृठभूͧम मɅ सामािजक कारण मौजूद रहते हɇ अत: समाज कȧ अपनी भूͧमका 
भी इन समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ अǓत मह×वपणू[ मानी जाती है । सामािजक नेत×ृव इस Ĥकार कȧ 
भूͧमका के Ǔनवा[ह मɅ पहल करता है तथा इस भूͧमका के èवǾप एव ंͩ ĐयाÛवयन पहलुओं को Ǔनधा[ǐरत 
करता है । आम तौर पर यह देखा गया है ͩ क सामािजक समèयाएं कभी-कभी ऐसा ͪ वकट एव ंͪ वकराल 
èवǾप Ēहण कर लेती हɇ िजसकȧ वजह से åयिÈत, समाज, सामािजक संगठन एव ंसामािजक नेत×ृव 
इन समèयाओं से Ǔनपटने मɅ राÏय कȧ पहल एव ंभूͧमका कȧ अपे¢ा रखते हɇ। सामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण मɅ राÏय अपनी भूͧमका का Ǔनवा[ह दो èतरɉ पर करता है । पहले èतर कȧ भूͧमका को 
Ǔनयामक भूͧमका के Ǿप मɅ जाना जाता है । तथा दसूरे èतर कȧ भूͧमका को Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के 
Ǿप मɅ पहचाना जाता है । राÏय कȧ Ǔनयामक भूͧमका मूलǾप से नीǓत Ǔनधा[रण करने बालȣ एव ंयोजना 
Ǔनमा[ण से सàबÛध रखती है। इसी Ĥकार सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए राÏय कȧ 
Ĥवत[नकारȣ भूͧमका मूल Ǿप से काननूɉ के ͩĐयाÛवयन एव ंउÛहɅ लाग ूकरने से संबधं रखती है ।  
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4.2 राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका  
सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक वह ͩकसी न ͩकसी 

Ĥकार कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह करे । Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के Ǔनधा[रण एव ंͩĐयाÛवयन से 
पवू[ राÏय को Ǔनयामक मानदÖडɉ एव ंनीǓतयɉ का Ǔनधा[रण करना होता है । इÛहȣं मानदÖडɉ एव ंनीǓतयɉ 
के अनसुरण मɅ राÏय अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के èवǾप एव ंĤकृǓत को Ǔनधा[ǐरत करते हɇ । जसैा 
ͩक पवू[ मɅ कहा गया है ͩ क सामािजक समèयाओं के Ĥचलन एव ंमौजूदगी के पीछे समाज के कुछ वगɟ 
एव ंसमूहɉ कȧ सहमǓत एव ंèवीकारोिÈत होती है तथा यह समहू नहȣं चाहते ͩक राÏय इन समèयाओं 
के Ǔनराकरण मɅ पहल करे एव ंसͩĐय भूͧमका का Ǔनवा[ह करे । इन िèथǓतयɉ मɅ यǑद राÏय सामािजक 
सोच कȧ अवहेलना कर इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए कोई काय[ योजनाएं बनायɅगे तो उÛहɅ न 
ͧसफ[  हèत¢ेप कȧ स£ंा दȣ जाएगी अͪपतु राÏय को साव[जǓनक तौर पर अपनी भूͧमका के सàबÛध 
मɅ ͪवरोध का भी सामना करना पडेगा । 

4.2.1 राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका. èवǾप एव ंĤकृǓत 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का èवǾप Èया हो? तथा 
उसकȧ ĤकृǓत कैसी हो? इसका Ǔनधा[रण करने से हȣ Ĥèताͪवत भूͧमका को सफल बनाया जा सकता 
है । राÏय कȧ इस भूͧमका का èवǾप एव ंĤकृǓत अलग-अलग राÏयɉ मɅ अलग-अलग Ĥकार कȧ होना 
èवाभाͪवक है Èयɉͩक Ĥ×येक समाज के संèकार, संèकृǓत, रȣǓत-ǐरवाज, Ĥथाएं एव ंपरàपराएं अलग-अलग 
ͩकèम कȧ होती हɇ एव ंसàबंͬ धत समाज कȧ सामािजक समèयाओं का सǾप मी इन ǒबÛदओंु के आधार 
पर Ǔनधा[ǐरत होता है । इसी Ĥकार Ĥ×येक समाज मɅ सामािजक समèयाओं के ĤǓत सोच एव ंͬचÛतन 
के साथ-साथ उनके Ǔनराकरण के ͧलए Ǔनवा[ह कȧ जा रहȣ सͩĐयता के ĤǓत चेतना भी अलग-अलग 
ͩकèम कȧ होती है । अत: यह जǾरȣ है ͩ क राÏय इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए अपनी भूͧमका 
के èवǾप एव ंĤकृǓत का Ǔनधा[रण करने से पवू[ उपयु [Èत िèथǓतयɉ कȧ समĒ तौर पर समी¢ा करे । 
राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का èवǾप सीͧमत, आंͧशक, åयापक एव ंसंयÈुत Ĥकार का हो सकता 
है । सीͧमत èवǾप कȧ भूͧमका के अÛतग[त राÏय को सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ अपनी 
सीमाओं का Ǔनधा[रण करना होता है तथा इन सीमाओं से बाहर जाकर काय[ करने कȧ िèथǓत को सहȣ 
नहȣं माना जाता । इसी Ĥकार आंͧशक भूͧमका के अÛतग[त एक ͪ वͧशçट Ĥकार कȧ भूͧमका का Ǔनधा[रण 
ͩकया जाता है । राÏय कȧ åयापक भूͧमका के अÛतग[त राÏय कȧ पहल एव ंकाय[कारȣ भूͧमका पया[Üत 
तौर पर सव[Ēाहȣ होती है तथा इस भूͧमका के Ǔनवा[ह मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ कोई सीमा का Ǔनधा[रण नहȣं 
ͩकया जाता है । सàबिÛधत समèया के Ǔनराकरण के सàबÛध मɅ जन-जागतृ से लेकर काननू Ǔनमा[ण 
एव ंउनके Ĥभावी ͩĐयाÛवयन के साथ हȣ दोषी åयिÈतयɉ के ͨ खलाफ कठोर काननूी काय[वाहȣ कȧ जाने 
कȧ काय[ योजनाओं का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ संयÈुत 
भूͧमका के अÛतग[त राÏय एव ंसमाज कȧ ͪवͪवध इकाइयɉ के बीच मɅ सहभाͬगता, भागीदारȣ एव ंसाझेदारȣ 
कȧ िèथǓत बनी रहती है । इस भूͧमका के अÛतग[त कुछ दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह समाज को करना होता 
है तथा कुछ दाǓय×व समाज कȧ ͪ वͧभÛन इकाइयɉ ɮवारा Ǔनभाये जाते हɇ । भूͧमका के अÛतग[त राÏय 
एव ंसमाज ɮवारा एक दसूरे को सहयोग Ĥदान ͩकया जाकर पारèपǐरक भूͧमकाओं को सफल बनाने 
के Ĥयास ͩकये जाते हɇ । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका कȧ ĤकृǓत 
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कुछ समाजɉ मɅ आĐामक होती है जबͩक अÛय समाजɉ मɅ उसकȧ ĤकृǓत समÛवया×मक èवǾप ͧलए 
होती है । आĐामक भूͧमका के अÛतग[त कठोर काननू बनाए जाते हɇ तथा उन काननूɉ का ͩ ĐयाÛवयन 
भी सèती से ͩकया जाकर दोषी åयिÈतयɉ के ͨखलाफ त×काल, ×वǐरत एव ंĤभावी काय[वाहȣ अमल मɅ 
लायी जाती है । समÛवया×मक एव ंसहयोगा×मक ĤकृǓत कȧ भूͧमकाओं के अÛतग[त राÏय सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए एक वातावरण का Ǔनमा[ण करते हɇ तथा जो संगठन एव ंइकाइया ँइन 
समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ पहल करती हɇ उनको वांǓछत सहयोग Ĥदान करते हɅ । 

4.2.2 अपे¢ाएं एव ंसàभावनाएं 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के सàबÛध मɅ समाज 
के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ अलग-अलग Ĥकार कȧ अपे¢ाएं मौजूद रहती हɇ । समाज के ĤगǓतशील वग[ यह 
चाहते हɇ ͩक इन समèयाओं का Ĥभावी तौर पर Ǔनराकरण ͩकया जाए एव ंराÏय इस सàबÛध मɅ 
Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को मजबतू एव ंĤभावी बनाए । दसूरȣ ओर समाज के ͪ पछडे एव ंǾǑढ़वादȣ वग[ यह 
महससू करते हɇ ͩक राÏय उनके सामािजक ͩĐया कलापɉ, परàपराओं एव ंĤथाओं मɅ अनावæयक हèत¢ेप 
नहȣं करɅ । इन सामािजक वगȾ कȧ ओर से राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के अÛतग[त ͩकए जा रहे 
कायȾ के ĤǓत ͪवरोध कȧ िèथǓतया,ँ पदैा कȧ जाती है । इस Ĥकार समाज मɅ सामािजक समèयाओं के 
Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के संबधं मɅ आमतौर पर ͪवसंगǓतपणू[ एव ंͪवरोधाभासी 
िèथǓतयाँ भी मौजूद रहती है । जब तक åयिÈत ͪ वशेष के èवय ंके Ǒहत एव ंͧ सफ[  राÏय पǓूत[ सामािजक 
कुरȣǓत एव ंकुĤथा कȧ वजह से होती रहती है तब तक åयिÈत ͪ वशेष यह नहȣ ंचाहता ͩक राÏय ͩकसी 
Ĥकार का हèत¢ेप करे । उदाहरण के ͧलए ͩकसी भी समाज मɅ बाल-ͪववाह, दहेज, बाल-Įम एव ंम×ृयभुोज 
के सबब मɅ इस Ĥकार कȧ ͪवसंगǓतपणू[ एव ͪवरोधाभासी िèथǓतयाँ समाज मɅ आम तौर पर देखी जा 
सकती हɇ । स¢ेंप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ 
Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के सàबÛध मɅ समाज मɅ एक-दसूरे के ĤǓतकूल ͪवचारधाराओं का Ĥचलन मौजूद 
रहता है । अÛततोग×वा राÏय को समĒ िèथǓत कȧ संतुͧलत समी¢ा कर Ǔनण[य लेना होता है तथा 
उसी के अनǾुप अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ǔनधा[रण करना होता है । सामािजक समèयाओं के ĤǓत 
राÏय अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह कब, कैसे ब ͩकस सीमा तक करे जसैी िèथǓतया ँभी 
अलग-अलग समाजɉ मɅ अलग-अलग Ĥकार कȧ होती हɇ । समाज कȧ जो भी िèथǓत एव ंसोच हो इस 
बात से इÛकार नहȣं ͩ कया जा सकता ͩ क सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ 
भूͧमका के Ǔनवा[ह कȧ सभंावना ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ बनी रहती है । चू ंͩक राÏय एक संपणू[ Ĥभुता 
सàपÛन इकाई है, अत: राÏय èवेÍछा से अपनी ͩकसी भी Ĥकार कȧ भूͧमका पर सीमा का Ǔनधा[रण 
कर सकते हɇ । चू ंͩक राÏय समाज मɅ संघष[ कȧ िèथǓत पदैा कर अपनी ͩकसी भी Ĥकार कȧ भूͧमका 
का Ǔनवा[ह लàबी अवͬध तक नहȣं कर सकत,े अत: उÛहɅ ͩकसी Ĥकार कȧ Ĥèताͪवत भूͧमका कȧ सफलता 
कȧ Èया संभावना है, इसका Ǔनधा[रण भी समुͬचत तौर पर कर लेना चाǑहए । राÏय समाज के ͪ वͪवध 
अंगɉ एव ंसंगठनɉ को अपनी-अपनी भूͧमकाओं का Ǔनवा[ह करने दे, ऐसी अपे¢ा साव[जǓनक तौर पर 
रखी जाती है । इसी अपे¢ा के अÛतग[त राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧ मका कȧ सभंावना के èवǾप एव ंĤकृǓत 
का Ǔनधा[रण ͩकए जाने से हȣ यह भूͧ मका जन èवीकारोिÈत ĤाÜत कर सकेगी तथा समाज भी अपने 
Ǔनधा[ǐरत दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह कर सकेगɅ। 
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4.2.3 राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका मɅ अवरोध 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के सकल एव ंसफल 
Ǔनवा[ह मɅ अनेक Ĥकार के अवरोध उपिèथत होते रहते हɇ । अͧश¢ा, अ£ान, गरȣबी एव ंͪ पछडापन कुछ 
ऐसी िèथǓतयाँ हɇ िजनकȧ वजह से राÏय समाज मɅ åयाÜत समèयाओं को दरू करने मɅ अवरोध महसूस 
करते हɇ । िजन समाजɉ मɅ अͧश¢ा, अ£ान, गरȣबी एव ंͪ पछड़ेपन कȧ िèथǓतयाँ ͪ वɮयमान रहती हɇ यहा ँ
न ͧसफ[  सामािजक समèयाएँ जãदȣ पनपती हɇ बिãक ये समèयाएँ अपनी जडɅ गहरे तक जमा लेती 
हɇ एव ंराÏय जब भी इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के अÛतग[त काय[ 
करते हɇ उÛहɅ अनेक Ĥकार के अवरोधɉ का सामना करना पडता है । अत: जǾरȣ है ͩक Ĥवत[नकारȣ 
भूͧमका के Ǔनधा[रण एव ंउसे काय[ Ǿप मɅ पǐरवǓत[त करने से पवू[ राÏय समाज मɅ बाल अͧश¢ा, अ£ान, 
गरȣबी एव ंͪ पछड़ेपन कȧ िèथǓतयɉ को दरू करे । ऐसा होने पर सामािजक समèयाओं के जÛम, आͪवभा[व 
एव Ĥचलन मɅ भी कमी आयेगी तथा इन समèयाओं से Ǔनपटने के ͧलए राÏय अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका 
का Ǔनवा[ह भी सहजतापवू[क कर सकेगɅ । इसके साथ हȣ राÏय को अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के अवरोधɉ 
को दरू करने के ͧलए इन अवरोधɉ कȧ ĤकृǓत, èवǾप एव ंकारणɉ कȧ समय-समय पर समी¢ा करनी 
चाǑहए तथा उपलÞध सझुावɉ एव ंǓनçकषɟ के अनǾुप चहु ँमुखी योजनाओं को अमल मɅ लाकर इन अवरोधɉ 
को दरू करने का Ĥयास करना चाǑहए ।  

4.3 Ĥवत[न कȧ भूͧमका कȧ समी¢ा के आधार  
सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका कȧ समी¢ा समय-समय पर समाज 

के ͪ वͧभÛन वगɟ ɮवारा कȧ जाती है । Ĥèताͪवत समी¢ा के कुछ मह×वपणू[ आधार होते हɇ । इन आधारɉ 
पर यह Ǔनिæचत ͩकया जाता है ͩक राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का गणुा×मक èवǾप एव ंउसका समĒ 
Ĥभाव कैसा है । यǑद राÏय ͪवशेष अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के Ǔनधा[रण के दौरान इन बǓुनयादȣ आधारɉ 
का Úयान रखɅ तो यह भूͧमका सहȣ सटȣक एव ंĤभावी हो सकती है। यǑद इन आधारɉ कȧ अवहेलना 
कȧ जायेगी तो न ͧसफ[  राÏय Ĥवत[नकारȣ भूͧमका अकुशल एव ंअस¢म बनी रहेगी अͪपतु उसके वांǓछत 
पǐरणाम भी ĤाÜत नहȣं हो सकɅ गे और राÏय अपने Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत करने मɅ सफल नहȣं हो 
सकɅ गे। पǐरणामèवǾप सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ जाने वालȣ Ĥवत[नकारȣ 
भूͧमका तो असफल रहेगी हȣ समाज मɅ समèयाएं भी जस कȧ तस बनी रहɅगी । अत: जǾरȣ है ͩक 
सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के संबधं मɅ राÏय ɮवारा अपनायी जाने वालȣ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका 
के कुछ मह×वपणू[ आधारɉ कȧ समी¢ा कȧ जाए । 

4.3.1 सामािजक सोच एव ंसंवेदना तथा राजनǓैतक चेतना 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ समाज का सहयोग होना ǓनताÛत आवæयक है । यǑद 
सामािजक सोच व चेतना ͪ पछडेपन से Ēèत है तो राÏय ɮवारा ͩ कये जा रहे Ĥयास समाज को èवीकार 
नहȣं हɉगे एव ंसामािजक सहयोग के अभाव मɅ राÏय के Ĥèताͪवत Ĥयास सफल एव ंलêयोÛमखुी नहȣं 
बन पायɅगे । सामािजक सोच एव ंसंवेदना को सहȣ सǾप एव ंǑदशा देने के ͧलए राÏय को समाज मɅ 
बाल समèयाओं के ĤǓत जागǾकता पदैा करने के Ĥयास करने चाǑहए। अͧश¢ा अ£ान, गरȣबी एव ं
ͪपछड़ेपन को दरू ͩकया जाकर सामािजक सोच एव ंसंवेदना को सहȣ Ǒदशा Ĥदान कȧ जा सकती है । 
सामािजक सोच एव ंसंवेदना का सहȣ सǾप जहा ँसामािजक समèयाओं को सहȣ संदभɟ मɅ समझ कर 
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उनके Ǔनराकरण कȧ पहल को सफल बनायेगा, बहȣं राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को भी सफलता कȧ 
ओर उज़ख करेगा । संवेदनशील एव ंजाĒत समाज मɅ उपलÞध राजनǓैतक चेतना का èवǾप भी ĤगǓतशील 
होता है और यह राजनǓैतक चेतना सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ अहम भूͧमका का Ǔनवा[ह 
करती है । इस Ĥकार सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के बǓुनयादȣ आधार 
के Ǿप मɅ सामािजक सोच एव ंसंवेदना के èवǾप एव ंराजनǓैतक चेतना को सहȣ Ǒदशा Ĥदान करना 
जǾरȣ होता है । 

4.3.2 ͪवधाǓयनी Ĥयास 

ͩकसी भी Ĥजातांǒğक समाज मɅ जन-ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ भूͧमका सभी ¢ेğɉ मɅ मह×वपणू[ मानी 
जाती है । सामािजक समèयाओं से समाज को मुÈत करने मɅ भी यह भूͧमका अ×यͬधक मह×वपणू[ 
होती है । समाज मɅ अͧश¢ा अ£ान, गरȣबी एव ंͪपछडेपन कȧ िèथǓतया ँͩकस तरह से कम कȧ जाएं 
इस संबधं मɅ ͪ वधाǓयनी Ĥयास मह×वपणू[ होते हɇ । समाज मɅ सहȣ चेतना का ͪवकास करने एव ंसामािजक 
कुरȣǓतयɉ के ĤǓत सकारा×मक संवेदनशीलता पदैा करने मɅ भी जन ĤǓतǓनͬध अहम भूͧमका का Ǔनवा[ह 
कर सकते हɇ । इस Ĥकार कȧ Ĥारिàभक काय[वाǑहयाँ सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के सÛदभ[ 
मɅ एक मजबतू पçृठ भूͧम का Ǔनमा[ण करती हɇ। इन Ĥयासɉ के माÚयम से यǑद सामािजक समèयाओं 
का Ǔनराकरण सभंव नहȣ ंहो तो उÍच èतरȣय ͪ वधाǓयनी Ĥयास करने होत ेहɇ । इन Ĥयासɉ के अÛतग[त 
ͪवधानसभा एव ंलोकसभा मɅ सामािजक समèयाओं से जड़ुे हु ए मƧुɉ के बारे मɅ चचा[ करना एव ंसमèयाओं 
का Ǔनराकरण कैसे ͩकया जाए इसके बारे मे ͪ वचार ͩ कया जाता है । इन Ĥय×नɉ के आधार पर åयिÈत 
Ĥकार के काय[Đमɉ का Ǔनधा[रण ͩकया जाकर समाज को समèयाओं से मुÈत करने के Ĥयास ͩकये जात े
हɇ । यǑद इन तमाम ͪ वधाǓयनी Ĥयासɉ के बावजूद भी समाज मɅ समèयाएँ बनी रहती हɇ तो ͪवधानसभा 
एव ंलोकसभा के माÚयम से काननूɉ, Ǔनयमɉ एव ंअͬधǓनयमɉ का Ǔनमा[ण करवाया जाता है । सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ इस Ĥकार के काननू कारगर ͧ सƨ होते हɇ तथा दोषी åयिÈतयɉ के ͨखलाफ 
Ĥभावी काननूी काय[वाहȣ अमल मɅ लाना सàभव होता है । ͩकसी भी समाज मɅ राजनǓैतक चेतना का 
èवǾप Èया है तथा उस समाज के जन-ĤǓतǓनͬध ͩकस Ĥकार के ͪवधाǓयनी Ĥयास कर समाज को 
समèयाओं से मुिÈत Ǒदलाने के ͧलए Èया Ĥयास कर रहे हɇ? जैसी िèथǓतया ँराÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका 
कȧ समी¢ा के मह×वपणू[ आधार माने जात ेहɇ । 

4.3.3. संèथागत èवǾप 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए बनाये गये काननू तभी कारगर एव ंĤभावी हɉगे 
जब उÛहɅ लाग ूकरने के ͧलये सहȣ Ĥकार के संèथागत èवǾपɉ का Ǔनधा[रण ͩकया जाये गा । आमतौर 
पर देखा गया है ͩक समाज मɅ काननू तो बना Ǒदये जाते हɇ परÛतु काननूी Ĥावधानɉ के अनǾुप दोषी 
åयिÈतयɉ के ͨखलाफ काय[वाहȣ नहȣ ंहो पाती है Èयɉ ͩक सàबिÛधत काननूɉ के ͩĐयाÛवयन के ͧलए 
िजस तरह कȧ संèथागत åयवèथाएं होनी चाǑहए बो उपलÞध नहȣं होती हɇ । फलèवǾप काननू ǓनिçĐय 
एव ंǓनçĤभावी बने रहते हɇ एव ंसामािजक समèयाएं जैसी कȧ तैसी बनी रहती हɇ । यह सहȣ है ͩ क माğ 
काननू बना देने से सामािजक समèयाएं èवत: हȣ समाज नहȣं हो जाती हɇ । उन काननूɉ को लाग करने 
के ͧलए उपयÈुत संèथाओं एव ंåयवèथाओं को लाग ूकरना जǾरȣ होता है । इस Ĥकार राÏय कȧ 
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Ĥवत[नकारȣ भूͧमका कȧ सटȣक समी¢ा इस भूͧमका के Ǔनवा[ह के ͧलए èथाͪपत संèथागत èवǾपɉ के 
Ĥभाव के आधार पर कȧ जा सकती है । 

4.3.4 अͬधकार, शिÈतयाँ एव ंदाǓय×व 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए जहाँ काननू बनाये जाने जǾरȣ हɇ, वहȣ उÛहɅ लाग ू
करने के ͧलए समुͬचत संèथाओं एव ंåयवèथाओं कȧ èथापना ͩकया जाना भी आवæयक माना जाता 
है । इसी Đम मɅ संबंͬ धत संèथाओं, अͬधकाǐरयɉ एव ंकाͧम[क वग[ को Ĥद×त काननूɉ को लाग ूकरने 
के ͧलए समुͬचत अͬधकार एव ंशिÈतयाँ भी Ĥदान करनी होती हɇ तथा उनके दाǓय×वɉ का èपçट Ǔनधा[रण 
भी करना होता है । यǑद सàबिÛधत अͬधकाǐरयɉ एव ंसंèथाओं को समुͬचत अͬधकार एव ंशिÈतया ँĤदान 
नहȣं कȧ जायɅगी तो वे अपने दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह Ĥभावी तरȣके से नहȣं कर पायɅगे । Ĥासंͬगक अͬधकार 
एव ंकत[åयɉ के Ǔनधा[रण मɅ इस बात का समुͬचत Úयान रखा जाना आवæयक है ͩक सàबिÛधत अͬधकारȣ 
अपने अͬधकारɉ एव ंशिÈतयɉ का दǾुपयोग नहȣं करɅ तथा अपने Ǔनधा[ǐरत दाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह के ͧलए 
बनाई गई लêमण रेखा का उãलंघन नहȣं करɅ । इस Ĥकार कȧ सतंुͧ लत िèथǓतया ँसàबिÛधत काननूɉ 
को कारगर बनाकर उÛहɅ सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के सÛदभ[ मɅ एक Ĥभावी उपकरण का 
èवǾप Ĥदान कर सकɅ गी । इस Ĥकार सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका कȧ 
समी¢ा के ͧलए Ĥèताͪवत काननूɉ के èवǾप कȧ समी¢ा तथा èथाͪपत संèथाओं के Ĥभाव के साथ हȣ 
काͧम[क वग[ को Ĥद×त समुͬचत अͬधकार एव ंदाǓय×वɉ के Ǔनधा[रण को भी एक मह×वपणू[ आधार माना 
जाता है । 

4.3.5 èथायी एव ंआधारभतू अवèथाओं कȧ èथापना 

Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का ǓनǑहताथ[ यह है ͩ क राÏय ɮवारा सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण 
के ͧलए बनाये गये काननूɉ के ͪ वͪवध Ĥावधानɉ के अनǾुप संबंͬ धत इकाइयɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत काय[वाǑहया ँ
अमल मɅ लाई जाकर इन समèयाओं से समाज को मुÈत ͩकया जाये । इन काननूɉ को Ĥमादȣ Ǿप 
से लाग करने तथा Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए िजस अवèथा कȧ èथापना कȧ जाती है 
उसे आपराͬधक Ûयाय अवèथा के नाम से जाना जाता है । इस åयवèथा के Ĥमुख तौर पर 6 अंग 
होते हɇ । यह अंग हɇ- काननू, बार, Ûयायपाͧलका, पुͧ लस, अͧभयोजन एव ंजेल-Ĥवचन । आपराͬधक 
Ûयाय åयवèथा के इन अंगɉ के बीच जहाँ पारèपǐरक सहयोग एव ंतालमेल बना रहना जǾरȣ होता है, 
वहȣ Ĥ×येक इकाई के संगठना×मक एव ंĤकाया[×मक èवǾपɉ का समुͬचत Ǔनधा[रण ͩकए जाने से हȣ 
सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ĥभावी Ǔनवा[ह होना सभंव होता है । 
राÏय अपनी इस भूͧमका का Ǔनवा[ह आपराͬधक Ûयाय-åयवèथा कȧ उपयु [Èत इकाइयɉ के माÚयम से 
हȣ सàपÛन करता है । इन इकाइयɉ के संगठना×मक èवǾपɉ के èपçट Ǔनधा[रण के साथ-साथ उनके 
अͬधकारɉ' शिÈतयɉ कत[åयɉ एव ंदाǓय×वɉ का Ǔनधा[रण करने के अलावा इन इकाइयɉ को सभी Ĥकार 
कȧ काय[कारȣ िèथǓतयाँ एव ंससंाधन उपलÞध करवाये जाने से हȣ राÏय कȧ Ĥासंͬगक Ĥवत[नकारȣ भूͧमका 
लêयोÛमखुी एव ंअथ[पणू[ बन पाती है । 

4.3.6 ǓनयÛğण' पय[वे¢ण एव ंनेत×ृव 

राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के Ĥभावी Ǔनवा[ह के ͧ लये काननूɉ के Ǔनमा[ण उनकȧ अनपुालना 
के ͧ लए सèंथागत èवǾपɉ के Ǔनधा[रण तथा èथायी एव ंआधारभतू अवèथाओं कȧ èथापना के साथ-साथ 
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Ĥद×त कायȾ के सहȣ Ǔनवा[ह के ͧलये ͪ वͧभÛन Ĥकार कȧ ǓनयÛğण एव ंपय[वे¢ण åयवèथाओं कȧ èथापना 
ͩकया जाना भी आवæयक होता है । Ĥद×त कायȾ को संबंͬ धत कम[चारȣ एव ंअͬधकारȣ सहȣ तरȣके से 
सàपÛन करɅ एव ंवे अपने इन अͬधकारɉ का दǾुपयोग नहȣं करɅ इसके ͧलए जǾरȣ है ͩक इन कͧम[यɉ 
पर समुͬचत ǓनयÛğण बनाए रखा जाए तथा उÛहɅ समय-समय पर सहȣ Ǒदशा Ǔनदȶश Ĥदान कर लêयɉ 
को ĤाÜत करने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया जाए । ǓनयÛğण एव ंपय[वे¢ण ͪवधाओं के माÚयम से इस काय[बाहȣ 
को सàपÛन ͩकया जाता है । राजनǓैतक एव ंĤशासकȧय नेत×ृव उनमɅ ǓनǑहत ǓनयÛğण एव ंपय[वे¢ण 
शिÈतयɉ के माÚयम से अपने अधीनèथ अͬधकाǐरयɉ एव ंकम[चाǐरयɉ पर ǓनयÛğण बनाये रखकर तथा 
उन पर समुͬचत पय[वे¢ण कȧ िèथǓतया ँबनाकर इन कͧम[यɉ को Ǔनधा[ǐरत स×यɉ को ĤाÜत करने के 
ͧलए गǓतशील बनाये रखते हɇ । इस Ĥकार Ĥभावी एव ंकुशल नेत×ृव के ɮवारा सहȣ ǓनयÛğण एव ं
सकारा×मक पय[वे¢ण के जǐरये सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका 
को वाèतͪवक èवǾप Ĥदान ͩकया जाता है । 

4.4 Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के सामǓयक èवǾप  
कोई राÏय सामािजक समèयाओं के ĤǓत अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧ मका का Ǔनवा[ह कैसे कर रहा 

है, इसकȧ समी¢ा समय-समय पर समाज के ͪवͧभÛन वगɟ ɮवारा कȧ जाती रहती है । इस समी¢ा 
के पǐरणामèवǾप कुछ वग[ यह मानत ेहɇ ͩक राÏय अपनी संबंͬ धत भूͧमका का Ǔनवा[ह संतोषजनक तरȣके 
से करते हɇ वहȣ दसूरे प¢ के लोग यह मानते हɇ ͩक राÏय अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह 
संतोषजनक तरȣके से नहȣं करत ेहɇ । 

4.4.1 संतोषजनक Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के समथ[न के आधार 

राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को संतोषजनक मानने वाले प¢कार Ǔनàनांͩकत आधारɉ पर 
राÏय कȧ इस 
भूͧमका को संतोषजनक मानते है।  
i. सामािजक समèयाओं को उ×पÛन करने वाले कारकɉ एव ंकारणɉ का Ǔनराकरण ।  
ii. सामािजक समèयाओं के बारे मɅ साव[जǓनक चेतना एव ंसमुͬचत संवेदना का ͪवकास । 
iii. समाज को इन समèयाओं से मुÈत करने के ͧलए ͪवͪवध कãयाणकारȣ काय[-योजनाओं का Ǔनमा[ण।  
iv. iv इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलये काननूɉ का Ǔनमा[ण । 
v. Ǔनͧम[त काननूɉ को लाग ूकरने के ͧलए ͪवͪवध संèथाओं कȧ èथापना । 
vi. सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण को ǓनरÛतरता Ĥदान करने के ͧलये èथाई एव ंआधारभूत 

अवèथाओं कȧ èथापना। 
vii. èथाͪपत संèथाओं एव ंअवèथाओं को अथ[पणू[, गǓतशील एव ंलêयोÛमखुी बनाने के Ĥयास। 

राÏय सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के संबधं मɅ अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को Ĥभावी 
और अथ[पणू[ मानते हɇ तथा इस सàबÛध मɅ èथाͪपत संèथाओं एव ंåयवèथाओं मɅ काय[रत अͬधकारȣ 
एव ंकम[चारȣ भी यह महससू करत ेहɇ ͩक राÏय कȧ इस भूͧमका का Ǔनवा[ह उनके ɮवारा Ĥभावी तरȣके 
से ͩकया जा रहा है । राÏय सरकारɅ एव ंउनके ͪवͧभÛन संगठन यह महसूस करते है ͩक राÏय ͪवशेष 
मɅ जो भी सामािजक समèयाएं Ĥचलन मɅ हɇ उनके ͧलए जो भी कारण उ×तरदायी हɇ उन कारणɉ कȧ 
समी¢ा कȧ जाकर उÛहɅ दरू करने के ͪ वͪवध Ĥयास ͩकये जाते हɇ। इस Đम मɅ राÏय कȧ सरकारɅ अͧश¢ा, 
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अ£ान, गरȣबी एव ंͪ पछड़ेपन को दरू करने के ͧ लए अनेक Ĥकार के काय[Đमɉ एव ंयोजनाओं का Ǔनमा[ण 
करती हɇ । समुͬचत धन इन योजनाओं को Ĥभावी Ǿप से लाग करने के ͧलए उपलÞध करवाया जाता 
है िजससे ͩक अͧश¢ा, अ£ान, गरȣबी एव ंͪपछडेपन कȧ बे िèथǓतयाँ जो सामािजक समèयाओं के 
आͪवभा[व एव ंĤचलन के ͧलए िजàमेदार हɇ उनका Ǔनराकरण ͩकया जा सके । इÛहȣं काय[Đमɉ के अͧभÛन 
अंग के Ǿप मɅ समाज मɅ काश बरुाइयɉ, कुरȣǓतयɉ एव ंसमèयाओं के बारे मɅ जन मानस मɅ संवेदना 
एव ंचेतना ͪवकͧसत करने कȧ काय[-योजनाओं का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है, िजससे ͩक सामािजक 
समèयाओं के ͨखलाफ एक Ĥभावी जनमत का Ǔनमा[ण ͩकया जा सके । इस Ĥकार के सहयोगा×मक, 
समÛवया×मक एव ंमैğी पणू[ काय[Đमɉ के अलावा राÏय अपनी Ĥवत[नकारȣ सामािजक समèयाओं का 
को Ĥभावी बनाने के ͧलए काननूɉ का Ǔनमा[ण भी करते हɇ तथा इन काननूɉ को लाग ूकरने के ͧलए 
Ĥभावी एव ंकारगर संगठनɉ, संèथाओं, ͪवभागɉ, इकाइयɉ एव ंअवèथाओं का Ǔनमा[ण भी ͩकया जाता 
है । इन अवèथाओं के माÚयम से दोषी åयिÈतयɉ के ͨखलाफ Ĥभावी काय[वाहȣ अमल मɅ लाई जाती 
है जो समाज मɅ एक उदाहरण के Ǿप मɅ काय[ करती है एव ंजो लोग सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण 
मɅ अवरोध पदैा करते हɇ उÛहɅ ǓनǾ×साǑहत करती है । राÏय सरकारɅ तथा उनके सàबिÛधत ͪ वभाग एव ं
संगठन आकड़ɉ, ͪ वͪवध मानदÖडɉ एव ंलêय ĤािÜत कȧ िèथǓतयɉ के माÚयम से यह ͧसƨ करते हɇ ͩक 
सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह Ĥभावी तरȣके से 
कर रहा है । राजèथान राÏय भी सामािजक समèयाओं के अͧभशाप से अछूता नहȣं है । यहाँ पर 
बाल-ͪववाह, दहेज-Ĥथा, बाल-Įम, म×ृयु-भोज, छुआछूत एव ंशोषण जसैी अनेक सामािजक समèयाएं 
अिèत×व मɅ हɇ । इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए राÏय ने अनेक संगठनɉ एव ंͪ वभागɉ का Ǔनमा[ण 
कर रखा है । समाज कãयाण ͪवभाग, मǑहला एव ंͧशशु ͪवभाग, Įम-ͪवभाग, आपराͬधक Ûयाय åयवèथा, 
पुͧ लस संगठन जैसे अनेक ͪवभाग अिèत×व मɅ हɇ जो सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए 
सहयोगा×मक, समÛवया×मक, जनमत Ǔनमा[ण जैसे कायȾ का Ǔनवा[ह करते हɇ वहȣ ंसामाÛय Ĥशासन, 
आपराͬधक Ûयाय-åयवèथा èव पुͧ लस संगठन जसेै अनेक काननू ͩ ĐयाÛवयन अͧभकरण भी अिèत×व 
मɅ हɇ जो सामािजक समèयाओं से जुड ेͪवͪवध अपराधɉ के संबधं मɅ Ĥभावी काय[वाहȣ सàपÛन कर राÏय 
कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को लêयोÛमुखी बनाते हɇ । 

4.4.2 असंतोषजनक Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के आधार 

राÏय सरकार एव ंउनके ͪवͪवध संगठन एव ंͪवभाग यह महसूस करते हɇ ͩक बे सामािजक 
समèयाओं के ĤǓत सव[था जागǾक रहते हɇ तथा इनके Ǔनराकरण के ͧ लए सभी Ĥकार के Ĥयास, िजनके 
ͩकये जाने कȧ अपे¢ा समाज ɮवारा कȧ जाती है, बे Ĥयास राÏय सरकार ɮवारा ͩ कये जाकर सामािजक 
समèयाओं के संबधं मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को Ĥभावी बनाते हɇ । इस मत के समथ[न मɅ 
राÏय सरकार ͪवͪवध Ĥकार के आकडɉ, काय[-योजनाओं एव ंĤाÜत लêयɉ का सहारा लेती है । समाज 
के कुछ वग[ राÏय के इस प¢ से सहमत नहȣं होते हɇ तथा वे यह मानते हɇ ͩक राÏय सामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण मɅ अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह संतोषजनक तरȣके से नहȣं करते हɇ । इस प¢ 
का समथ[न करने वाले वग[ अपने प¢ मɅ Ǔनàनांͩकत तक[  एव ंतØय Ĥèतुत करते हɇ- 
i. राÏय-सरकारɉ तथा उनके ͪवͪवध संगठनɉ ɮवारा राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के प¢ मɅ Ĥèततु 

आंकडɅ, तØय एव ंसचूनाएं ħामक होत ेहɇ तथा लêय ĤािÜत कȧ जो िèथǓतयाँ बतलाई जाती हɇ वे 
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भी सÍचाई से परे होती हɇ। अपने इस मत के समथ[न मɅ ये लोग जमीनी सÍचाईयɉ एव ंयथाथ[ 
को समझने कȧ दहुाई देते हɇ । इनका मानना है ͩ क यǑद जो आकड़,े तØय एव ंिèथǓतयाँ सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए Ĥèततु कȧ गई हɇ वे सहȣ होते तो समाज इन समèयाओं से मुÈत 
हो चुका होता । बावजदू इन आकडɉ के समाज के ͪवͧभÛन वग[ मɅ सामािजक समèयाएं कमोबेश 
वसैी हȣ बनी हु ई हɇ जसैी ͩक इन आंकडɉ से पवू[ बनी हु ई थी । अत: यह आंकडɅ ħामक हɇ एव ं
सÍचाई से परे हɇ जो यह ͧसƨ करते हɇ ͩक राÏय सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ अपनी 
Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह सहȣ तरȣके से नहȣं कर रहा है । 

ii. राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को असंतोषजनक मानने वाले लोगɉ का यह मानना है ͩ क सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए Ǔनधा[ǐरत धन का दǾुपयोग होता है तथा यह धन सहȣ åयिÈतयɉ 
तक नहȣं पहु ँच पाता है एव ंħçटाचार कȧ वजह से जो धनराͧश िजस काय[ के ͧलए उपलÞध करवायी 
जाती है उस काय[ मɅ नहȣं लगकर उस धन को ǓनǑहत èवाथȸ हड़प कर जाते हɇ । यहȣ वजह है 
ͩक ͪ वͪवध योजनाओं के ͩ ĐयाÛवयन के बावजूद भी सामािजक समèयाएं जस कȧ तस बनी रहती 
हɇ । 

iii. राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को अंजाम देने वाले ͪ वभाग ǓनͩĐय असवेंदनशील एव ंलापरवाह होते 
हɇ एव ंअपने दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह सहȣ तरȣके से नहȣं करते हɇ िजसकȧ वजह से सामािजक समèयाओं 
के Ǔनराकरण के ͧलए जो काय[वाहȣ कȧ जाने कȧ अपे¢ा होती है वह सभंव नहȣं हो पाती है । 

iv. राÏय सरकारɅ काननूɉ का Ǔनमा[ण तो कर देती हɇ परÛतु ये काननू सामािजक èवीकारोिÈत के अभाव 
मɅ अĤभावी बने रहत ेहɇ । बाल-ͪववाह, बाल-Įम एव ंदहेज ͪवरोधी काननू अिèत×व मɅ हɇ परÛत ु
इन काननूɉ के बावजूद भी उपयु [Èत सामािजक समèयाएं समाज मɅ बदèतूर बनी हु ई हɇ । 

v.  राÏय उन कारणɉ का Ǔनराकरण करने मɅ असफल रहते हɇ जो सामािजक समèयाओं के जÛम, 
आͪवभा[व एव ंĤचलन के ͧलए िजàमेदार रहत ेहɇ । इन कारणɉ के Ǔनराकरण के ͧलए िजस èतर 
कȧ काय[ योजनाएं बनाई जाती हɇ, उस èतर पर उÛहɅ लाग नहȣं ͩकया जाता है, िजसकȧ वजह से 
बावजूद योजनाओं एव ंͪव×तीय सहयोग एव ंसहायता के सामािजक समèयाएं बदèतूर बनी रहती 
हɇ । 

vi. ħांǓत-जनक आकड़ɉ के जǐरये अपनी भूͧमका को ĤǓतपाǑदत करने कȧ मनोविृ×त तथा लêयɉ एव ं
यथाथ[ के बीच के फासले एव ंǓनिçĐय, असंवेदनशील तथा उदासीन काननू ͩ ĐयाÛवयन अͬधकरणɉ 
कȧ वजह से सामािजक समèयाओं के संबधं मɅ राÏय कȧ Ǔनधा[ǐरत Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को 
असंतोषजनक मानने बाले लोगɉ का यह कहना है ͩ क राÏयɉ कȧ यह भूͧमका £ान-भेद कुछ ͩ Đया 
ͧभÛन है. कȧ तरह कȧ ͪवसंगǓत èव ͪवरोधाभासी िèथǓतयɉ कȧ वजह से असतंोषजनक हȣ कहȣ 
जायेगी ।  

4.5 राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका मे सुधार: आधार एवं अपे¢ाएं 
समाज को समèयाओं से मुÈत करने का Ĥयास राÏय को ǓनरÛतर करना होता है । अपने 

इन Ĥयासɉ के अÛतग[त राÏय समय-समय पर Ǔनयामक एव ंĤवत[नकारȣ भूͧमकाओं का Ǔनधा[रण करत े
हɇ । अपनी इन Ǔनधा[ǐरत भूͧमकाओं के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन के जǐरये समाज को ͪवͪवध Ĥकार कȧ 
सामािजक समèयाओं से मुÈत करने के ͧलए भी राÏय सचेçट रहत ेहɇ । इन भूͧमकाओं के Ǔनवा[ह को 
लेकर ĤǓतकूल मत भी अिèत×व मɅ बने रहते हɇ । एक तरफ जहाँ राÏय एव ंउसकȧ ͪवͪवध इकाइया ँ
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यह ͧसƨ करने का Ĥयास करते हɇ ͩक सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ 
भूͧमका का Ǔनवा[ह अथ[पणू[ एव ंĤभावी तरȣके से ͩकया जा रहा है बहȣ ĤǓतप¢ी मत रखने बाले लोगɉ 
का यह कहना है ͩक राÏय ɮवारा ĤǓतपाǑदत प¢ ħांǓत जनक एव ंयथाथ[ से परे होता है । संतुͧलत 
Ǻिçटकोण से देखा जाए तो यह Ĥकट होता है ͩक राÏय सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए 
सभी Ĥकार के Ĥय×न करते हɇ एव ंइस Ĥकार कȧ कोͧशशɅ ǓनरÛतर जारȣ रहती हɇ िजनकȧ वजह से समाज 
मɅ आज बरुाईयɉ, कुरȣǓतयɉ, कुĤथाओं एव ंसमèयाओं पर ǓनयÛğण बना रहे तथा समाज को यथाशीē 
एव ंयथासभंव इन समèयाओं से मुÈत ͩकया जाये । इस Đम मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका कȧ 
ǓनरÛतर समी¢ा ͩ कया जाना जǾरȣ होता है िजससे ͩ क सधुार कȧ िèथǓतयाँ लगातार बनी रहɅ । समाज 
भी यह अपे¢ा करता है ͩक राÏय िजस तरह कȧ भूͧमका का Ǔनवा[ह करते रहे हɇ उससे बेहतर भूͧमका 
का Ǔनवा[ह ͩ कया जाये । सधुार एव ंआदश[ का कोई अंǓतम ĤǓतमान नहȣं होता है और आदश[ से आदश[ 
िèथǓत को भी बेहतर बनाये जाने कȧ संभावना अनवरत बनी रहती है । अत: जǾरȣ है ͩक सामािजक 
समèयाओं मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका मɅ सधुार के आधार ǒबÛदओंु कȧ पहचान कȧ जाए िजनके 
आधार पर इस भूͧमका कȧ समी¢ा कȧ जाकर उसको ǓनरÛतर बेहतर बनाने के Ĥयास जारȣ रह सकɅ । 
राÏय कȧ इस Ĥवत[नकारȣ भूͧमका मɅ सुधार लाने के कुछ आधार Ǔनàनांͩकत हɇ:- 

4.5.1 सामािजक समèयाओं के कारणɉ कȧ समी¢ा 

Ĥ×येक सामािजक समèया के पीछे कुछ न कुछ कारण मौजूद रहते हɇ । इन कारणɉ कȧ 
सामािजक सुर¢ा कȧ जाकर इनके ऐǓतहाͧसक पǐरवेश को समझना जǾरȣ होता है । इस समी¢ा के 
माÚयम से एक तरफ जहाँ समुͬ चत समèया ये Ǔनपटने मɅ सहू ͧलयत रहती है बहȣ इसके ͧ लए Ǔनधा[ǐरत 
काय[ योजनाओं को भी Ĥभावी बनाने मɅ सहायता ͧमलती है । यɮयͪप राÏय सरकारɅ इस Ĥकार कȧ 
समी¢ा के अÛतग[त शैͯ¢क शोधगत एव ं¢ेğीय सवȶ¢णɉ के जǐरये संबंͬ धत समèया के कारणɉ को 
जानने का Ĥयास करती है परÛत ुआवæयकता है ͩक इन Ĥयासɉ को और अͬधक अथ[पणू[, यथाथ[वादȣ 
एव ंलêयोÛमुखी बनाया जाए । िजन समाजɉ मɅ सामािजक समèयाओं कȧ बहु तायत रहती है एथ इन 
समèयाओं के ĤǓत जनमत जागǾक नहȣं होता है वहाँ पर ऐसे Ĥयासɉ को और अͬधक åयापक एव ं
सारगͧभ[त बनाये जाने कȧ आवæयकता है । इस संबधं मɅ शैͯ¢क संèथाओं का सहयोग ĤाÜत करने 
के साथ-साथ राÏय कȧ संबंͬ धत Ĥशासकȧय इकाइयɉ को भी और अͬधक सͩĐय बनाने कȧ आवæयकता 
है । 

4.5.2 सामािजक एव ंसाव[जǓनक चेतना का ͪवकास 

समाज मɅ सामािजक समèयाएँ इसͧलए मौजूद रहती हɇ Èयɉͩक समाज-ͪवशेष इन समèयाओं 
के ĤǓत जागǾक नहȣं रहता है तथा साव[जǓनक चेतना का èवǾप उदासीन, तटèथ एव ंǓनिçĐय बना 
रहता है । इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ यह जǾरȣ है ͩक समाज को जगाने, बहȣ कȧ साव[जǓनक चेतना को 
ͪवकͧसत करने तथा आम जन मɅ बाज सामािजक समèयाओं के ĤǓत असवेंदनशीलता को कम करने 
के Ĥयास ͩकये जायɅ । इस Ĥकार के Ĥयास समाज मɅ एक ऐसी चेतना का ͪवकास करɅगे जो èवत: 
हȣ सामािजक समèयाओं के Ĥचलन के ĤǓत सͩĐय रहेगी एव ंउनसे Ǔनपटने के ͧलए जो भी Ĥयास 
ͩकये जा रहे हɇ उनमɅ Ĥभावी सहभाͬगता Ǔनभा सकेगी । इस Ĥकार कȧ सामािजक एव ंसाव[जǓनक चेतना 
राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के सफल Ǔनवा[ह के ͧ लए एक Ĥभावी पçृठभूͧम का काय[ करेगी । वांǓछत 
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सामािजक एव ंसाव[जǓनक चेतना के ͪ वकास के ͧलए यह आवæयक है ͩक सामािजक समèयाओं के संबधं 
मɅ का एक चचा[ एव ंजन-जागरण के ͧलये चेतना रैͧलयɉ का आयोजन ͩकया जाये । इस Ĥकार के Ĥयास 
सूêम एव ंåयापक èतरɉ पर आयोिजत ͩकये जाने के पǐरणामèवǾप कालातंर मɅ एक Ĥभावी जनमत 
सामािजक समèयाओं के ͨखलाफ तैयार हो सकता है । इस Ĥकार का Ĥभावी जनमत समाज मɅ 
सकारा×मक वातावरण का Ǔनमा[ण करेगा, िजसकȧ वजह से सामािजक समèयाओं से Ǔनजात ͧमलने 
मɅ सुͪवधा रहेगी । 

4.5.3 èविैÍछक एव ंसामािजक संगठनɉ कȧ भूͧमका 

समाज मɅ नई Ĥकार कȧ चेतना का ͪ वकास करने एव ंसामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के 
ͧलए Ĥभावी जनमत बनाने के संदभ[ मɅ èविैÍछक एव ंसामािजक संगठनɉ कȧ भूͧमका को सकारा×मक 
एव ंĤभावी माना गया है । यह संगठन जन-भागीदारȣ, साव[जǓनक सहयोग एव ंèविैÍछकता के आधार 
पर काय[ करते हɇ । अत: आमजन इन संगठनɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ के ĤǓत सहयोग एव ंसकारा×मक Ǿख 
रखते हɇ । èविैÍछक संगठनɉ मɅ काय[ करने बाले कमȸ जमीनी सÍचाईयɉ को आ×मसात करते हɇ तथा 
परूȣ Ǔनçठा के साथ अपने लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए आम आदमी के साथ जुड़कर काम करने कȧ 
Ĥेरणा से अͧभĤेǐरत रहते हɇ । इस Ĥकार के संगठन एव ंउनमɅ काय[रत कमȸ जन-साधारण को सामािजक 
समèयाओं के ĤǓत अͬधक Ĥभावी तरȣके से जागǾक कर सकते हɇ । अत: राÏय को चाǑहए ͩक बे इस 
Ĥकार के èविैÍछक संगठनɉ को Ĥो×साǑहत करɅ एव ंउÛहɅ सहयोग भी Ĥदान करɅ । इन संगठनɉ ɮवारा 
कȧ गई काय[वाहȣ एक तरफ जहाँ जन-जागरण एव ंजनमत तयैार कर राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका 
के Ǔनवा[ह को सहज बनायेगी वहȣं आम नागǐरक को भी सामािजक समèयाओं से Ǔनपटने के ͧ लए Ĥेǐरत 
करेगी । 

4.5.4 काननूɉ का Ǔनमा[ण 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के संदभ[ मɅ राÏय अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के Ǔनवा[ह 
के ͧलये काननूɉ के Ǔनमा[ण मɅ या तो उदासीनता बरतते हɇ या अǓत सͩĐयता का पǐरचय देत ेहɇ । ये 
दोनɉ Ĥकार कȧ िèथǓतयाँ अवाछंनीय हɇ । राÏय यǑद सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए काननूɉ 
के Ǔनमा[ण के ĤǓत उदासीनता का Ǿख रखɅगे तो ये समèयाएँ अपराध का èवǾप Ēहण कर लɅगी एव ं
समाज को जड़ता कȧ ओर धकेल दɅगी । इसी Ĥकार यǑद राÏय सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण 
के ͧलए काननू-Ǔनमा[ण के ͧलए अǓत सͩĐयता Ǒदखलायेगे तो अͬधक माğा मɅ काननूɉ का Ǔनमा[ण हो 
जाएगा िजन पर अमल नहȣं होने कȧ िèथǓत मɅ ये काननू Ǔनरथ[क एव ंǓनिçĐय बने रहɅगे । साथ हȣ 
ǒबना जन èवीकारोिÈत के बनाये गए काननूɉ को लाग करने के ͧलए िजस बांǓछत जन सहयोग कȧ 
आवæयकता है वह भी राÏय को ͧमल नहȣं पायेगा एव ंइन काननूɉ करने वाले ͩĐयाÛवयन अͧभकरण 
भी ǓनिçĐय एव ंअĤभावी बने रहɅगे । इन िèथǓतयɉ मɅ यह आवæयक है ͩक काननू Ǔनमा[ण के संदभ[ 
मɅ राÏय एक संतुͧलत सोच का पǐरचय दɅ एव ंकाननूɉ के Ǔनमा[ण से पवू[ समाज कȧ èवीकारोिÈत को 
भी जन चेतना के जǐरये ĤाÜत करने कȧ कोͧशश करɅ एव ंउतने हȣ काननूɉ का Ǔनमा[ण करɅ िजनको 
Ĥभावी तरȣके से लाग ͩकया जाना सभंव हो सके । यǑद ͩकसी सामािजक समèया के Ǔनराकरण के 
ͧलए काननू बनाया जाना जनǑहत मɅ है तो राÏय को मजबतू इÍछाशिÈत का पǐरचय देना चाǑहए एव ं
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नकारा×मक जनमत के सामने न तो आ×मसमप[ण करना चाǑहए एव ंन हȣ ǓनिçĐयता का Ǿख अपनाना 
चाǑहए । 

4.5.5 Ĥवत[नकारȣ इकाइयɉ कȧ èथापना 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧ लए बनाये गये काननूɉ को Ĥभावी Ǿप से लाग ूकरने 
के ͧ लए राÏय को मजबतू एव ंकारगर संèथाओं, अवèथाओं एव ंĤवत[नकारȣ इकाइयɉ कȧ èथापना करनी 
चाǑहए । यǑद ये åयवèथाएं उपलÞध नहȣ ंरहɅगी तो काननूɉ का Ĥभावी ͩĐयाÛवयन नहȣं होने कȧ िèथǓत 
मɅ एक तरफ जहाँ काननू बेमानी बन जायɅगे वहȣं सामािजक समèयाएं भी ͪवकट से ͪवकट Ǿप Ēहण 
करती जायɅगी । Ĥवत[नकारȣ इकाइयɉ कȧ मजबतूी एव ंĤभाव के माÚयम से ĤाÜत लêयɉ एव ंआकडɉ 
के आधार पर हȣ सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के संदभ[ मɅ अपनायी गई राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ 
भूͧमका कȧ समी¢ा कȧ जाती है । अत: इन इकाइयɉ का सभी Ǻिçट से मजबतू एव ंĤभावी बना रहना 
आवæयक है । 

4.5.6 सामािजक, राजनǓैतक एव ंĤशासकȧय नेत×ृव 

सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ सामािजक, राजनǓैतक एव ंĤशासकȧय नेत×ृव कȧ अहम 
भूͧमका होती है । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए åयिÈत, समाज एव ंèविैÍछक संगठनɉ 
को मजबतू बनाने के ͧ लए नेत×ृव के इन सभी èतरɉ को सͩĐय , जागǾक एव ंसकारा×मक होना जǾरȣ 
होता है । यǑद सामािजक नेत×ृव सजग एव ंजागǾक है तो सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण मɅ समाज 
अपने आपको स¢म पाता है । यǑद सामािजक नेत×ृव अस¢म एव ंǓनिçĐय है तो राÏय एव ंĤशासन 
को अपनी Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह करने मɅ अनेक कǑठनाईयɉ का सामना करना होता है । 
राजनǓैतक नेत×ृव से यह अपे¢ा रखी जाती है ͩक बह समाज को सहȣ Ǒदशा एव ंगǓत Ĥदान करɅगे । 
Ĥबƨु एव ंजागǾक राजनेता हȣ ऐसा करने मɅ स¢म होते हɇ । सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण के 
संदभ[ मɅ यह जǾरȣ है ͩक राजनǓैतक नेत×ृव, सामािजक एव ंĤशासǓनक èतरɉ के बीच एक सेत ुका 
काय[ करे एव ंऐसी िèथǓतयɉ का Ǔनमा[ण करɅ िजनकȧ वजह से सामािजक समèयाओं के Ǔनराकरण कȧ 
सहज पǐरिèथǓतयाँ Ǔनͧम[त हो सकɅ  । इसी Đम मɅ ĤशासǓनक नेत×ृव से यह अपे¢ा रखी जाती है ͩक 
वे राÏय के èतर पर सामािजक समèयाओं के संबधं मɅ जो भी Ĥयास ͩ कये जा रहɅ हɇ, उनके ĤǓत Ǔनçठा 
एव ंउ×तरदाǓय×व का Úयान रखɅ । सामािजक, राजनǓैतक एव ंĤशासकȧय नेत×ृव के Ĥभावी बने रहने 
से सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका èवाभाͪवक तौर पर अपने लêयɉ को 
ĤाÜत करने मɅ कामयाब बन सकेगी।  

4.6 सारांश 
सामािजक समèयाएं Ĥ×येक समाज मɅ मौजूद रहती हɇ । इनका Ǔनराकरण भी समय-समय 

पर समाज Ǒहत मɅ ͩकया जाना जǾरȣ होता है । इन समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए अनेक Ĥकार 
कȧ इकाइयाँ उ×तरदायी होती हɇ । राÏय कȧ भूͧमका इस संदभ[ मɅ मह×वपणू[ मानी जाती है । सामािजक 
समèयाओं के Ǔनराकरण के ͧलए राÏय अपनी भूͧमका का दो èतरɉ पर Ǔनवा[ह करता है । Ĥथम èतर 
कȧ भूͧमका को Ǔनयामक भूͧमका तथा दसूरे èतर कȧ भूͧमका को Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के Ǿप मɅ जाना 
जाता है । राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के संबधं मɅ कुछ मह×वपणू[ ǒबÛदओंु कȧ समी¢ा इस अÚययन 
के दौरान कȧ गई है । सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का ǓनǑहताथ[ 
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यह है ͩक जब समèत Ĥय×नɉ के बावजूद भी समèयाएँ मौजूद रहɅ तो इनके Ǔनराकरण के ͧलए राÏय 
काननू बनाए तथा उन काननूɉ के ͩĐयाÛवयन के ͧलए समुͬचत संèथाओं एव ंåयवèथाओं का Ǔनमा[ण 
करे । इन संèथाओं एव ंअवèथाओं के माÚयम से उपलÞध काननूɉ के आधार पर दोषी åयिÈतयɉ के 
ͨखलाफ काय[वाहȣ कȧ जाकर समाज को इन समèयाओं से Ǔनजात Ǒदलाने कȧ ĤͩĐया को राÏय कȧ 
Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के Ǿप मɅ पहचाना जाता है । Ĥèतुत इकाई के अÛतग[त हमने राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ 
भूͧमका के èवǾप एव ंĤकृǓत को समझने का Ĥयास ͩ कया तथा इस सबक मɅ समाज के ͪ वͧभÛन वगȾ 
से राÏय कȧ Èया अपे¢ा है तथा राÏय अपनी उस भूͧमका को कैसे एव ंͩकस सीमा तक Ǔनवा[ह करे 
इसकȧ सभंावना कȧ समी¢ा भी हमने इस इकाई मɅ कȧ है । समाज को समèयाओं से मुÈत करवाने 
के ͧलए राÏय ɮवारा कȧ जा रहȣ कोͧशशɉ मɅ ͩकस Ĥकार के अवरोध उपिèथत होते रहत ेहɇ उÛहɅ भी 
हमने समझने का Ĥयास ͩकया है । 

राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका कȧ समी¢ा के Ĥमुख आधारɉ कȧ भी पहचान इस इकाई मɅ कȧ 
गई तथा इस तØय कȧ ͪववेचना कȧ गई है ͩक ͩकस Ĥकार एव ंकैसे सामािजक एव ंराजनǓैतक चेतना 
एव ंसंवेदना और ͪवधाǓयनी Ĥयास तथा काननूी ͩĐयाÛवयन तÛğ व अÛय åयवèथाएं राÏय कȧ 
Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का मूãयाकन करने के आधार बनते हɇ । हमने यह भी समझने का Ĥयास ͩकया 
ͩक राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका का ͪवæलेषण ͩकस Ĥकार से ͪवͧभÛन वग[ ͪवͧभÛन तरȣके से करत े
हɇ तथा ͩकन आधारɉ पर वे इस भूͧमका को संतोषजनक एव ंअसंतोषजनक मानते हɇ । Ĥèताͪवत ͪ वषय 
को समĒता Ĥदान करने कȧ Ǻिçट से हमने उन तलो एव ंआधारɉ कȧ भी समी¢ा कȧ िजनमɅ सधुार 
लाया जाकर Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को अͬधक कारगर एव ंलêयोÛमखुी बनाया जा सकता है । इस सàबÛध 
मɅ सामािजक एव ंसाव[जǓनक चेतना का ͪवकास, èविैÍछक सगंठनɉ कȧ भूͧमका, काननूɉ का Ǔनमा[ण, 
Ĥवत[नकारȣ इकाइयɉ कȧ èथापना तथा सामािजक, राजनǓैतक एव ंĤशासकȧय नेत×ृव कȧ भूͧमका जैसे 
ǒबÛदओंु पर ͪ वèतार से चचा[ कȧ गई है । इस Ĥकार इस इकाई के माÚयम से हमने सामािजक समèयाओं 
के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका के ͪ वͪवध प¢ɉ कȧ मीमासंा कȧ तथा इस ͪ वषय को परूȣ समĒता 
के साथ समझने का Ĥयास ͩĐया ।  

4.7 शÞदावलȣ  
i. सामािजक समèया Social Problem 
ii. Ǔनयामक भूͧमका Regulatory 
iii. Ĥवत[नकारȣ भूͧमका Changing Role 
iv. अपराͬधक Ûयाय åयवèथा Criminal Legal System 

v. èविैÍछक संगठन Voluntary Organisation 
vi. ǓनयÛğण Control 
vii. पय[वे¢ण Supervision 
viii. नेत×ृव Leadership 

4.8 बोध Ĥæन 
Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ  दȣिजए- 
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1. राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भू ͧमका के èवǾप एवं ĤकृǓत कȧ समी¢ा करते हु ए इस संदभ[ मɅ 
उपिèथत होने वाले अवरोधɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 

2. राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भू ͧमका का ǓनǾपण ͩकन आधारɉ पर ͩकया जाता है? 
3. सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भू ͧमका को Įेçठ बनाने के ͪवͪवध 

आधारɉ का ͪवæलेषण कȧिजए।  
Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ  दȣिजए- 
1. सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भू ͧमका के प¢ मɅ  ͪ वचार Ĥकट कȧिजए। 
2. सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ Ĥवत[नकारȣ भूͧमका को ͩकन आधारɉ पर 

असंतोषजनक माना जाता है? 
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इकाई-5  
सामािजक संघष[ण मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका  

इकाई संरचना 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 संघष[ण से ता×पय[ 
5.3 संघष[ण के èवǾप 
5.4 संघष[ण के कारण 
5.5 अãपसंÉयक-बहु संÉयक 
5.6 सामािजक संघष[ण एव ंपुͧ लस 

5.6.2 भाषायी संघष[ 
5.6.2 ¢ेğवाद 
5.6.3 जाǓत संघष[ 
5.6.4 जनजाǓतयाँ और अÛय 
5.8.5 धाͧम[क संघष[ 

5.7 साराशं 
5.8 बोध Ĥæन  

5.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप- 

संघष[ का अथ[ उसके èवǾप एव ंउसके कारणɉ के बारे मɅ जान सकɅ गे । 
अãपसंÉयक-बहु संÉयक के बारे मɅ जान सकɅ गे । 
सामािजक संघष[ण मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका के बारे मɅ समझ सकɅ गे । 
धाͧम[क संघष[ के कारणɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे ।  

5.1 Ĥèतावना  
संघष[ण एक सामािजक ĤͩĐया है, जो åयिÈत एव ंसमाज दोनɉ के ͧलए अ×यÛत मह×वपणू[ 

है । संघष[ण चेतना को ͪ वकͧसत करता है, åयिÈत को पǐरĮम करने के ͧ लए बाÚय करता है । संघष[ण 
एक चुनौती के Ǿप मɅ होता है और सहयोग के ͧलए बाÚय करता है । इसके कारण मनçुयɉ को अपनी 
शिÈत का अनभुव होता है । रयटूर एव ंहाट[ का कहना है, संघष[ण समèत चेतन जीवन का आधार 
एव ंउ×पि×त कȧ जड़ है, आ×म चेतना और सामूǑहक-चेतना दोनɉ संघष[ण के पǐरणाम हɇ । 

इस Ĥकार संघष[ण जीवन को संगǑठत रखने का काय[ करता है । मकैाइवर और पेज कहत े
हɇ ͩक संघष[ण और सहयोग मानव जीवन मɅ साव[भौͧमक तल है । ये कायȾ के एक ͪवèततृ ¢ेğ मɅ 
साथ-साथ उपिèथत रहत ेहɇ । संघष[ण के ǒबना चǐरğ का Ǔनमा[ण भी नहȣ ंहो सकता । जब तक जीवन 
मɅ संघषȾ से न जूझा जाए, åयिÈत अपने जीवन कȧ एक Ǔनिæचत Ǒदशा तय नहȣ ंकर पाता, Èयɉͩक 
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åयिÈत सदैव बÍचा हȣ बना रहता है । अत: ͪवचारɉ को ब कायȾ को संगǑठत करने के ͧलए, जीवन 
कȧ Ǒदशा Ǔनिæचत करने के ͧलए संघष[ण का होना आवæयक है । संघष[ण åयिÈतयɉ के समान हȣ सामूǑहक 
संगठन को बढ़ाने मɅ भी मह×वपणू[ ĤͩĐया है । 

5.2 संघष[ण से ता×पय[ 
संघष[ण एक सामािजक ĤͩĐया है । यह समाज मɅ पाई जाती है जो ͩकÛहȣं èवाथȾ के फलèवǾप 

उ×पÛन होती है । जब उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए åयिÈत ĤǓतèपधा[ का माग[ ×याग देते हɇ और हर 
सàभव Ĥयासो से अपने उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत कर लेत ेहɇ तो यह संघष[ण कȧ िèथǓत होती है । संघष[ण 
मɅ ͪ वरोधी को नकुसान पहु ँचाने, उसे धमकȧ देने ब उसे परािजत करने का परूा-परूा Ĥय×न ͩ कया जाता 
है । इसमɅ Ǒहसंा एव ंबल का Ĥयोग भी ͩकया जाता है । मुÉय उƧेæय अपने लêय कȧ ĤािÜत करना 
होता है, चाहे उसके ͧलए कैसे भी साधन अपनाने पड़ े। इस Ĥकार यह संघष[ण ͪवरोध, वमैनèयता, 
घणृा उ×पÛन करती हɇ । संघष[ण कȧ Ǔनàनͧलͨखत पǐरभाषाओं से उसे भलȣभाǓँत समझा जा सकता 
है- 
संघष[ण कȧ पǐरभाषा 

संघष[ण मɅ åयिÈत अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧ लए ͪ वरोधी प¢ को हर सàभव नकुसान पहु ँचाने 
का Ĥय×न करता है । 

1. Ēीन का कहना है, ' संघष[ण दसूरɉ कȧ इÍछा के ͪवरोध, Ĥतीकार अथवा बल पवू[क रोकने के 
ͪवचार पवू[क Ĥय×न को कहते हɇ ।  

2. ͬगͧलन एव ंͬगͧलन के अनसुार, संघष[ण वह सामािजक ĤͩĐया है िजसमɅ åयिÈत या समूह 
अपने उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत अपने ͪवरोधी को Ǒहसंा या Ǒहसंा के भय के ɮवारा Ĥ×य¢ आहवान 
देकर करते हɇ ।. 

3.  मैकाइवर और पेज के अनसुार,. सामािजक संघष[ण मɅ वे सभी ͩĐया कलाम सिàमͧलत हɇ, 
िजसमɅ मनçुय ͩकसी उƧेæय के ͧलए एक -दसूरे के ͪवǾƨ लड़ते या ͪवशद करते है ।  
उपयÈुत पǐरभाषाओं के आधार पर यह èपçट हो जाता है ͩक संघष[ण मɅ अपने उƧेæयɉ कȧ 

ĤािÜत के ͧलए एक-दसूरे के साथ भय अथवा Ǒहसंा का Ĥयोग åयिÈतयɉ ɮवारा ͩकया जाता है । इस 
Ĥकार संघष[ण मɅ ͪ वरोधी के ĤǓतशğतुा एव ंघणृा कȧ भावना ǓनǑहत है । डेͪवस का मानना है ͩक जहाँ 
Ĥतीèपधा[ का èथान ĤǓतɮवɮंवी ले लेते हɇ वहȣ संघष[ण होता है। इसके åयिÈतगत एव ंसामूǑहक दोनɉ 
हȣ कारण होत ेहɇ । Ēीन के मत मɅ संघष[ण शारȣǐरक Ǒहसंा के ǒबना भी हो सकता है ͩकÛत ुͬगन एव ं
ͬगͧलन ने संघष[ण के ͧलए शारȣǐरक Ǒहसंा को उ×तरदायी माना है ।  

5.3 संघष[ का èवǾप :  
(1) वयैि×तक संघष[ण 

जब संघष[रत åयिÈतयɉ मɅ åयिÈतगत Ǿप से मणृा होती है, तो संघष[ण वयैिÈतक कहलाता 
है । संघष[रत åयिÈत एक-दसूरे को नकुसान पहु ँचाने, उÛहɅ नçट करने पर तलेु रहत ेहɇ, उनमɅ परèपर 
मन-मुटाव होता है, घणृा होती है , यहȣं तक ͩक वे एक-दसूरे को मरने-मारने पर उताǾ हो जाते हɇ- 
कभी संघष[ण चलता है कभी धीमा पड़ जाता हɇ और अÛत मɅ सहयोग पǐरणत हो जाता है । इस Ĥकार 
संघष[ण åयिÈतगत èवाथȾ के कारण होता है और िजनमɅ धन, मान-ĤǓतçठा शिÈत, ͧलगं आǑद साथ[ 
होते हɇ । वयैिÈतक संघष[ण मɅ समूह कȧ भूͧमका नहȣं होती ।  
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(2) Ĥजातीय संघष[ण 
वशंानगुत शारȣǐरक ल¢णɉ के आधार पर åयिÈतयɉ को ĤजाǓतयɉ मɅ बांटा जाता है और उनमɅ 

एक ĤजाǓत दसूरȣ ĤजाǓत से èवय ंको Įेçठ मानती है । इस कारण उनमɅ समूहगत संघष[ण पाया जाता 
है । नीĒो व æवेत ĤजाǓत का संघष[ण बहु त उ×तजेनापणू[ होता है । इसमɅ रंग-भेद कȧ मायना Ĥमुख 
कारण है । आͬथ[क Ǿप से भी ĤजाǓतयɉ का शोषण उÍच ĤजाǓत के ɮवारा ͩकया जाता है, जैसे-उसे 
अͬधकारɉ से वंͬ चत कर देना, मारना, ͪपटना आǑद Ĥजातीय संघष[ण के दçुपǐरणाम हɇ। 
(3) वग[ संघष[ण 

काल[ माÈस[ ने कहा हɇ, 'आज के अिèत×व मɅ रहे समाज का इǓतहास वग[-संघष[ का इǓतहास 
है । वग[ संघष[ सàपणू[ ͪ वæव मɅ ͪ वɮयमान है । मजदरू और ͧमल-माͧलक का संघष[ इसका Ĥबल उदाहरण 
है िजसमɅ पूँजीपǓत -वग[ मजदरूɉ का अͬधक शोषण करते हɇ- तब उनमɅ संघष[ण होता है, हड़ताले होती 
हɇ । इस Ĥकार का संघष[ण एक साव[भौͧमक घटना कहा जा सकता है । 
(4) राजनǓैतक संघष[ण 

राजनीǓत मɅ दो Ĥकार के संघष[ होते हɇ- (1) एक तो राçĚ के ͪ वͧभÛन दलɉ के बीच होने बाला 
संघष[ण और (2) दसूरा अÛतरा[çĚȣय अथवा ͪवͧभÛन राçĚɉ के मÚय होने वाला संघष[ण । जहा ँ
ĤजातÛğा×मक शासन åयवèथा है वहाँ अनेक राजनǓैतक दल होते हɇ । इनमɅ परèपर ĤǓतèपधा[ होती 
है और बाद मɅ यह संघष[ण का Ǿप ले लेती है । जब एक दल दसूरे दल के ͪवरोध मɅ घणृा फैलाता 
है, अफवाहɅ, ħामक Ĥचार, चǐरğ-हनन जैसे दोषारोपण होते हɇ तो इस Ĥकार का संघष[ण उĒ Ǿप धारण 
का लेता है, दसूरा अÛतरा[çĚȣय संघष[ण है िजसका उदाहरण यƨु है जो संघष[ण का हȣ पǐरणाम है । 
इस Ĥकार राजनीǓत मɅ राçĚȣय एव ंअÛतरा[çĚȣय èतर पर सघंष[ण ͧमलता है।  

5.4 संघष[ण का कारण  
संघष[ण कȧ िèथǓत उस समय आती है जब åयिÈत दसूरे पर अपना Ĥभाव जमाना चाहता है। 

वसेै आधुǓनक समय मɅ संघष[ण का Ĥमुख कारण आͬथ[क है । ͬगͧलन एव ंͬगͧलन ने सघंष[ण के चार 
कारण बताए हɇ-  
(1) åयिÈतगत ͪवͧभÛनताएँ 

कोई भी दो åयिÈत रंग, Ǿप, आकार, योÊयता एव ंबौͪƨक ¢मता आǑद मɅ समान नहȣं होत।े 
इस कारण उनके मूãयɉ, èवभावɉ व Ǿͬचयɉ आǑद मɅ ͧभÛनता होती है । यह सब कारण संघष[ण को 
जÛम देते हɇ- इस Ĥकार åयिÈतगत ͧभÛनताएँ संघष[ण का कारण होती हɇ । 
(2) सांèकृǓतक ͧभÛनताएँ 

åयिÈत पर उसकȧ संèकृǓत का भी अ×यͬधक Ĥभाव रहता है । िजस समाज का वह सदèय 
है, जहाँ उसका समाजीकरण हुआ है बहȣ के मूãयɉ, माÛयताओं, रȣती-ǐरवाजɉ को बह मत Ēहण कर 
लेता है । सांèकृǓतक ͪ वͧभÛनताएँ उसके åयवहार मɅ होती हɇ अत: दो संèकृǓतयɉ बाले åयिÈत मɅ संघष[ण 
होता रहता है, जैसे कोई संèकृǓत शांǓतͪĤय एव ंकोई झगडाल़ ूĤकृǓत कȧ हो सकती है । ऐसी िèथती 
मɅ संघष[ण हो जाता है । 
(3) ͪवरोधी èवाथ 

परèपर ͪवरोधी èवाथȸ के कारण संघष[ण होता है । जब दो åयिÈतयɉ के Ǒहत एक-दसूरे से 
टकरात ेहै तो उस समय संघष[ण कȧ िèथǓत हो जाती है, उदाहरण के ͧलए ͧमल-माͧलक व मजदरूɉ 
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मɅ सदैव संघष[ण बना रहता है । Èयɉͩक ͧमल-माͧलक का Ǒहत अͬधकाͬधक धन कमाना है और मजदरू 
चू ंͩक मेहनत करता है तो अͬधक धन ĤाÜत करना चाहता है अत: दोनɉ मɅ संघष[ण होता है । परèपर 
ͪवरोधी संघष[ण सदैव अͬधकारȣ और काय[क×ता[ मɅ मÚय रहता है । महाͪवɮयालयɉ मɅ जब छाğɉ को 
असुͪवधाओं का सामना करना पड़ता है तो Ĥधा[ के ͪ वरोध मɅ हड़ताल तोड़फोड़ आǑद करके अपना संघष[ण 
वÈत करते हɇ । 
(4) सामािजक पǐरवत[न 

समाज कȧ åयवèथा मɅ पǐरवत[न आता है तो यह भी संघष[ण का कारण होता है । नये आͪवçकारɉ 
के कारण åयापार व उɮयोग के ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ होती है, पǐरणामèवǾप आपसी-वग[ मɅ ĤǓतèपधा[ होती 
है । और बाद मɅ यहȣ ĤǓतèपधा[ संघष[ण का Ǿप ले लेती है । संघष[ण इस Ǿप मɅ सामािजक पǐरवत[न 
के कारण होता है । सामािजक पǐरवत[न के कारण संघष[ण समाज मɅ अनेक ¢ेğɉ मɅ Ǒदखाई दे रहा 
है-पाǐरवाǐरक ͪवघटन, सांèकृǓतक ͪवघटन इसी के कारण हो रहे हɇ ।  

5.5 अãपसंÉयक-बहु संÉयक- 
इनकȧ पहचान का सीधा सा आधार सांिÉयकȧय होता है । जो जातीय समहू संÉया बल मɅ 

Ïयादा होता है वह बहु संÉयक और दसूरा या दसूरे अÛय अãपसंÉयक कहलात ेहɇ । आमतौर पर देखा 
जाता है ͩक संÉया बल के अǓतǐरÈत भी इनमɅ कई असमानताएं होती हɇ और सामािजक संघष[णɉ के 
संदभ[ मɅ दसूरȣ असमानता Ïयादा बडी भूͧमका Ǔनभाती है । आमतौर पर एक जातीय समूह दसूरɉ से 
सामािजक-आͬथ[क-राजनीǓतक हैͧसयत मɅ Ĥबल होता है इसके कǓतपय ͪ वͧशçट ऐǓतहाͧसक कारण होत े
हɇ । यह जानना Ǒदलचèप होता है ͩक 20 वीं शताÞदȣ कȧ शǽुआत तक दǓुनया के अͬधकांश समाजɉ 
मɅ आमतौर पर संÉया बल के आधार पर अãपसंÉयक माने जाने वालɉ का समाज के ससंाधनɉ ब 
राजनीǓत पर Ĥभाव था और उनकȧ सामािजक हैͧसयत Ïयादा थी । अĥȧका के कǓतपय देशɉ मɅ 
यरूोͪपयÛस व यरूोप के कǓतपय कǓतपय देशɉ मɅ यहू Ǒदयɉ कȧ अãपसंÉयक होते हु ए भी बडी Ĥभावी 
भूͧमका थी ।  

चू ंͩक 20 वीं शताÞदȣ मɅ अͬधकाशं समाजɉ का लोकतांğीकरण हुआ; फलèवǾप सांिÉयकȧ Ǿप 
से बहु संÉयक समुदाय सामािजक और खासतौर से राजनीǓतक Ǿप से Ĥबल हो गए । बहु संÉयकɉ के 
राçĚȣय जन-जीवन मɅ छा जाने का एक Ĥ×य¢ Ĥभाव अãपसÉंयकɉ मɅ आई असरु¢ा व अͪवæवास कȧ 
भावना के Ǿप मɅ सामने आया । भारत मɅ èवतंğता से पवू[ मुिèलम समाज का सांĤदाǓयक Ģुवीकरण 
इसी आशंका का पǐरणाम था और आज ͪवæव èतर पर ͪवͧभÛन देशɉ मɅ अãपसंÉयक समूहɉ कȧ 
भयĒèतता व अãपसंÉयक-बहु संÉयक संघष[ इसी Ēथंी कȧ देन है । 

हमारे इस अÚययन ¢ेğ (सामािजक-संघष[ण एव ंपुͧ लस) कȧ Ǻिçट से हमे सामािजक संघष[णɉ 
के दसूरे Ǿपɉ यथा वग[-संघष[ आǑद पर भी गौर करना होगा Èयɉͩक वग[ (Įͧमक, ͩकसान, åयापारȣ वग[, 
वेतनभोगी मÚयम वग[) िजनका गठन आͬथ[क आधार पर होता है, अÛतत: सामािजक समूह हȣ होत े
है परÛतु यह देखा गया है ͩक मनçुय कȧ वगȸय-चेतना से अͬधक उसकȧ जातीय चेतना Ĥभावी होती 
है और वह जातीय आधार पर अपनी पहचान रखता है एव ंअपने को उसी Ǿप मɅ åयÈत करना पसÛद 
करता है । 

ͪपछलȣ शताÞदȣ मɅ माÈस[वादȣ ͪवमश[ के इतने Ĥसार के बावजूद मनçुय कȧ आकां¢ाएं और 
Ǔनण[य जातीय पहचान से हȣ पǐरचाͧलत होते हɇ । यह Ĥविृ×त ͪवकासशील और पवू[ उपǓनवेͧशक समाजɉ 
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मɅ Ïयादा है जहा ंसामािजक देशɉ ने बडी चालाकȧ से जातीय पहचानɉ को उभारा और एक दसूरे के ͪ वǾƨ 
इèतेमाल ͩकया अतएव यहा ँसामािजक संघष[ण का जातीय èवǾप हȣ नजर आता है । 

इस Ĥकार हमारे अÚययन ¢ेğ कȧ Ǻिçट से भारत मɅ सामािजक संघष[ण वèततु: जातीय संघष[ण 
हȣ है । यɮयͪप जाǓत के साथ धम[, ¢ेğ, भाषा तथा वगȸय आधार पर अनेक बार संघष[ण कȧ िèथǓत 
देखने को ͧमलती है । इसी को Ǻिçटगत रखकर हम ͪवषय पर चचा[ करɅगे ।  

5.6 सामािजक संघष[ण एवं पु ͧलस 
सामािजक संघष[ण को एक ऐसी अÛत: ͩĐया के Ǿप मɅ देखा जा सकता है जहां ͪवͧभÛन समुदाय 

या तो सामूǑहक संसाधनɉ के ͧलए परèपर ĤǓतèपधȸ होते हɇ अथवा अपनी कǓतपय अÛय आकां¢ाओं 
को दसूरे समुदाय पर थोपते रहते हɇ । 

सामािजक संघष[ण को परूȣ तरह अवांǓछत भी नहȣ ंकहा जा सकता Èयɉͩक एक बहु सांèकृǓतक 
जǑटल समाज का यह अǓनवाय[ पहलू है । 

एक जǑटल समाज मɅ एक साथ अनेक संघष[ण अनेक èतरɉ पर चलते रहते हɇ और बहु धा कोई 
एक समदुाय जो ͩकसी संघष[ ͪवशेष मɅ ͩकसी अÛय समुदाय/समूह का सहभागी होता है; ͩकसी अÛय 
संघष[ मɅ उस समुदाय/समहू का ͪवरोधी भी हो सकता है । 

वèतुत: एक जǑटल समुदाय एक साथ अनेक और कई बार परèपर ͪवरोधी Ǒहतɉ का संधान 
कर रहा होता है । इस Ĥकार संघष[ण-बहु लता कȧ िèथǓत बन जाती है । यह संघष[ बहु लता समाज ͪवशेष 
मɅ Ģुवीकरण को रोकती है और कालाÛतर मɅ एक Ĥकार का सामािजक संतलुन बना देती है । अÈसर 
यह देखा गया है ͩक इस Ĥकार के संघष[ण अÛतत: समाज के ͪवकास मɅ हȣ सहायक ͧसƨ होत ेहै । 
ͪवͧभÛन Ǒहत समूहɉ के बीच परèपर संघष[ण व शमन कȧ यह ĤͩĐया ͩकसी समाज को और अनभुव 
संपÛन, उदार व सामजंèय ͪĤय हȣ बनाती है । हालांͩ क सामािजक संघष[ण कȧ पǐरिèथǓतयां अ×यतं 
नाजुक होती है । कोई भी ¢ुġ èवाथȸ समूह इस िèथǓत को आसानी से ͪवɮवेषपणू[ बदल सकता है। 
अपने ऐǓतहाͧसक ͪ वकास-Đम के लगभग Ĥारंͧभक ǒबदं ुसे हȣ भारतीय समाज एक बहु सांèकृǓतक और 
बहु  èतरȣकरण यÈुत समाज रहा है 

ऐसे समाज मɅ संघष[ण Ǔनरंतर चलते रहते है और पणू[ आधुǓनक काल तक भारतीय समाज 
अपनी अÛतǓन[Ǒहत ¢मताओं ɮवारा इनका Ǔनराकरण करता आया था । 

एक अƨ[लोकतांǒğक-अƨ[ Ǔनरंकुश औपǓनवेͧशक स×ता ने इन संघष[णɉ का राजनीǓतकरण ͩकया। 
औपǓनवेͧशक स×ता का Ĥधान Ǒहत भारत पर राजनीǓतक एव ंआͬथ[क Ǔनयğंण बनाये रखना था फलत: 
इसने भारत के ͪवͧभÛन समुदायɉ को परèपर उलझा Ǒदया । 

ǒĦǑटश स×ता ने एक भारतीय पहचान कȧ अपे¢ा ͧभÛन-ͧभÛन भाषायी, जातीय, सांĤदाǓयक 
और वगȸय पहचानɉ पर बल Ǒदया । चू ंͩक इन आǑदम पहचानɉ के बल पर राजनीǓत करना भी आसान 
था अतएव ͪवͧभÛन भारतीय समुदायɉ के कǓतपय नेत×ृवकता[ भी औपǓनवेͧशक षडयğं का जाने-अनजाने 
Ǒहèसा बन गए और अपने-अपने समदुायɉ को दसूरɉ के ͪवǾƨ लामबदं करने लग गए । पहलȣ बार 
भारत मɅ सामािजक संघष[ण एक समèया के Ǿप मɅ यहȣ सामने आया। 

दभुा[Êय कȧ बात है ͩ क èवतंğता के बाद भी इस िèथǓत मɅ कोई गणुा×मक पǐरवत[न नहȣं आया 
है उãटे िèथǓतयाँ और भी भयावह हु ई हɇ । 
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इसका एक बड़ा कारण यह भी है ͩक भारतीय राजनीǓत मɅ जन सहभाͬगता का मूल आधार 
वहȣ आǑदम पहचानɅ बनी हु ई है । आजादȣ के बाद जहां लोकतğं का ͪवèतार हुआ है बहȣं राजनीǓत 
जन सहभाͬगता के आधुǓनक आधारो को खोजने मɅ असफल रहȣ है फलत: लोकतğं के ͪ वèतार के साथ 
जाǓत, धम[, समुदायɉ कȧ ͪ वͧशçटता और आ×मीयता पर आĒह बढ़ता जा रहा है । 

यह िèथǓत इसͧलए और भी पेͬचदा हो गई ͩक हमने (èवतंğता के समय) एक अãप ͪ वकͧसत, 
औपǓनवͧशकृत अथ[åयवèथा के साथ राçĚ Ǔनमा[ण का काय[ शुǾ ͩकया था । इस राçĚ Ǔनमा[ण मɅ हमारा 
सांͪवधाǓनक उƧेæय एक Ûयायपणू[ सम×ववादȣ åयवèथा का Ǔनमा[ण करना रहा है । ऐसे मɅ सीͧमत 
संसाधनɉ को लेकर जो ĤǓतèपधा[ शǽु हु ई अथवा Ûयायपणू[ åयèथा कȧ लêयापǓूत[ मɅ जो ͪवͧशçट वगȾ 
का ĤǓतèथापन हुआ उसने भारतीय समाज के ͪवͧभÛन समूहɉ समुदायɉ के बीच गहरȣ कटुता के बीज 
वो Ǒदये । यहां यह भी उãलेखनीय है ͩ क ͪ पछले लगभग 50 वषा[ मɅ ͪ वæव èतर पर सामािजक संघष[णɉ 
मɅ वृͪ ƨ हु ई है । 

संचार, आवागमन आǑद मɅ आयी ĐािÛत और आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ के वæैवीकृत हो जाने के 
कारण कई नवीन ĤवǓृत Ǻिçटगोचर हु ई है जो कहȣं ना कहȣ इन संघषȾ के मूल मɅ है । 

इनमɅ से एक ĤवǓृत जो साफ तौर पर Ǒदखाई पडती है वह है बडे पमैाने पर हो आĭजन । 
बेहतर आͬथ[क ͪवकãपɉ कȧ तलाश मɅ अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ/ देशɉ के Ǔनवासी ͪ वकͧसत ¢ेğɉ/देशɉ 

मɅ जा बसे हɇ; फलèवǾप जातीय समरसता कȧ समèया पदैा हो गई है । 
जहां अÛत: देशीय Ĥĭजन से बडे शहरɉ (यथा मुबंई) और ͪ वकͧसत ¢ेğɉ पर नये जातीय समूहɉ 

को समायोिजत करने का दबाव बढा है । वहȣं ͪवकͧसत देशɉ को अãप ͪवकͧसत देशो के Ǔनवाͧसयɉ 
के Ĥĭजन से इसी तरह कȧ समèया का सामना करना पड रहा है आजकल इसके सबसे बडे ͧशकार 
पिæचम यरूोप के देश हɇ । 

चू ंͩक इस Ĥकार कȧ िèथǓत अपǐरहाय[ है अतएव जातीय संघषीं को ͩकस Ĥकार रोका जाये, 
यह लàबे समय से समाजशािèğयɉ कȧ ͬचतंा का ͪवषय बना हुआ है। 

कुछ समाजशािèğयɉ ने अमेǐरकȧ समाज के मॉडल पर समायोजन ͧ सƨांत अथवा मेिãटंग पीट 
ͧसƨांत को आदश[ िèथती माना है । इस ͧसƨातं के अनसुार अमेǐरकȧ समाज मɅ Ĥĭिजत समूह अपनी 
अपनी ͪवͧशçट पहचान छोडकर अमेǐरकȧ सèंकृǓत को अपना लेते है और अमेǐरकȧ समाज के समǾप 
बन जाते हɇ । ऐसा Ĥतीत होता है ͩ क ये पǐरकãप अǓत उ×साह और जãदबाजी मɅ ͩ कये गये Ǔनरȣ¢णɉ 
का Ĥतीफलन है । 

अåवल तो कोई भी समदुाय अपनी Ǔनजी पहचान को नहȣं छोड़ता उãटे ͧ भÛन और शिÈतशालȣ 
सांèकृǓतक समूह के सम¢ अपनी पहचान को लेकर और अͬधक आĒहशील हो जाता है । 

दसूरे अमेǐरकȧ समाज èवयं जातीय संघषɉ कȧ चुनौती से मÈुत नहȣं है अतएव यहां अमेǐरकȧ 
समाज के ढांचे पर Ǔनकाले गये Ǔनçकष[ कतई उपयोगी नहȣ ंहो सकते । 

इसके ͪवपरȣत यथाथ[वादȣ ͪ वचारक यह मानकर चलत ेहɇ ͩक सांèकृǓतक ͪवभेद व ͪवͧभÛनताओं 
का यथोͬचत सàमान ͩकया जाना चाǑहए और जातीय समूहɉ को एकǾप बनाने के ͩकसी भी Ĥयास 
कȧ जगह ͪवͧभÛन जातीय समहूɉ कȧ ͪवͧशçटता व ͪवल¢णता को सरंͯ¢त ͩकया जाना चाǑहए । यह 
न केवल समाज को साèंकृǓतक Ǿप से समƨृ व वैͪ वÚयपणू[ बनाता है वरन ्उसे उदार व लचीला भी 
बनाता है । वèतुत: हम भारतीय इसी को आदश[ िèथती मानते हɇ ͪ पछले 4000 वषɟ मɅ ͪ वͧभÛन जातीय 
समूहɉ का खलेु ǿदय से èवागत करके हमने समाज को और वभैवपणू[ बनाया है और संभवत: इसͧलए 
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आधुǓनक भारत के Ǔनमाता[ओं ने सवंधैाǓनक उपबधंɉ के माÚयम से सांèकृǓतक ͪवल¢णताओं को सरंͯ¢त 
करने का Ĥयास ͩकया है । 

अब संपणू[ संदभ[ के साथ हम भारत मɅ सामािजक संघष[ण कȧ समèया और पुͧ लस कȧ भूͧमका 
पर चचा[ करɅगे।  

जैसा ͩ क हम पहले भी चचा[ कर चुके हɇ ͩ क भारत अ×यͬधक ͪवͪवधता वाला देश । एक èतर 
पर ये ͪवͪवधताएं भौगोͧलक-¢ेğ ͪवषयक है जो खान-पान, शारȣǐरक बनावट आǑद से åयÈत होती हɇ 
तो दसूरे èतर पर वचैाǐरक-धाͧम[क । यǑद गहराई से देखा जाये तो भारत वèतुत: ͪवͪवधताओं मɅ भी 
ͪवͪवधता वाला देश है जहां भाषा-बोͧलयɉ मɅ धम[ ͪवͧभÛन पथंɉ मɅ और जातीयां ͪवͧभÛन उपजातीयो 
मɅ बटंȣ हु ई हɇ । 

हम यह पाते हɇ ͩक ͪपछले लगभग छ: दशकɉ का भारतीय इǓतहास सामािजक संघष[णɉ के 
Ǔनरंतर बढते जाने का इǓतहास भी है । हालांͩक भारतीय लोकतंğ समèत Ĥकार के ͪ वरोधी, ĤǓतèपधȸ 
èवरɉ को पया[Üत सàमान दे रहा है ͩफर भी देखा गया है ͩक ये संघष[ कई बार बेहद कटु व Ǒहसंक 
हो उठते हɇ । 

इनमɅ धाͧम[क-सांèकृǓतक आधार पर उठे संघष[ Ïयादा ͬचतंाजनक Ǿप लेते जा रहे हɇ । अब 
तो ऐसे ¢ेğ भी साàĤदाǓयक Ǒहसंा के केÛġ बन जात ेहɇ जो ऐǓतहाͧसक Ǿप से साàĤदाǓयक सƫाव 
व सामजंèय के सा¢ी रहे हɇ । दसूरे अपनी सांèकृǓतक-सामािजक पहचान और सामदुाǓयक मांगɉ को 
लेकर कुछ ऐसे समुदाय भी Ǔनरंतर अनदुार, Ǒहसंक व उĒ होते जा रहे हɇ जो भारत मɅ परंपरागत Ǿप 
से शांǓतͪĤय अǑहसंक माने जाते रहे हɇ ।  

भारतीय राजनीǓत िजस Ĥकार जाǓत-धम[ आधाǐरत दबाव समूहɉ को समाǺत कर रहȣ है उससे 
इस Ĥकार कȧ Ĥविृ×तयɉ को लगातार बल ͧमल रहा है। 

भारतीय समाज के ये आंतǐरक संघष[ हालांͩ क संपणू[ समाज के ͧलए बडी चुनौती हɇ ͩफर भी 
ͪवͬध व अवèथा कȧ Ǔनयामक होने के कारण Ĥाथͧमक èतर पर भारतीय पुͧ लस के ͧलए सबसे बड़ी 
चुनौती है । 

यह कहना तो सàयक नहȣ ंहोगा ͩ क इस Ĥकार कȧ घटनाओं को Ǔनयǒंğत करने मɅ पुͧ लस कȧ 
सफलता का Èया ǐरकाड[ है परÛतु यह संकͧलत करना हȣ पया[Üत है ͩक इस Ĥकार कȧ घटनाओं मɅ पुͧ लस 
Ǔनçपादन को लेकर भारȣ असतंोष है। 

पुͧ लस सामािजक संघष[णɉ मɅ अपने काय[ Ǔनçपादन को लेकर कटु आलोचना का ͧ शकार होती 
रहȣ है । यहां तक ͩक उस पर गरै पेशेवर रवयैा अपनाने का आरोप भी लगता रहा है । यह और 
ͬचÛताजनक तब हो जाता है जब हम पाते हɇ ͩ क èवय ंपुͧ लस बल के कुछ बडे अͬधकारȣ भी यह मानते 
रहे हɇ और अपने इस ͪवचार को साव[जǓनक भी करते रहे हɇ । 

हालांͩक यहा ंयह बेǑहचक कहा जा सकता है ͩक भारतीय पुͧ लस अपने मलू चǐरğ मɅ पणू[त : 
पेशेवर पुͧ लस बल है । एक अƨ[Ǔनरंकुश औपǓनवेͧशक स×ता के अधीन काय[ करने का अनभुव इसके 
साथ है; जहां इसने सफलता पवू[क राçĚȣय आंदोलन के दौरान ͪवͬध व åयवèथा का अनरु¢ण ͩकया 
है । 

लोकतांǒğक समाज कȧ कǓतपय मया[दाओं के बावजूद भारतीय पुͧ लस अपने काय[ Ǔनçपादन 
मɅ पणू[त: पेशवेर है यɮयͪप पुͧ लस के कुछ अनषुगंी अंग यथा पी0ए0सी0 आǑद इस Ĥकार कȧ आलोचना 
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का आधार बन जात ेहɇ इसͧलए हमɅ इस Ĥकार के बलɉ कȧ गठन-ĤͩĐया का गभंीर मãूयाकंन करना 
चाǑहए । 

Ǔनिæचत Ǿप से सामािजक संघष[णɉ को रोकना पुͧ लस के ͧलए अ×यतं दçुकर ͧसƨ होता रहा 
है । èवतंğता के बाद सामािजक संघष[णɉ के इǓतहास व èवǾप पर Ǻिçटपात करɅ तो हम पायɅगे ͩक 
ͪवͬध-åयवèथा कȧ Ǔनयामक के Ǿप मɅ पुͧ लस कȧ अͬधकाशं ऊजा[ का ¢य इÛहȣ ंसंघष[णɉ मɅ हो जाता 
है । भारतीय पुͧ लस को जातीय संघष[ के लगभग सभी Ǿपɉ का सामना करना पड़ा है । 

5.6.1 भाषायी संघष[:- 

यह तो सव[ͪ वǑदत है ͩ क Ǒहदंȣ को लेकर गरै ǑहÛदȣ राÏयɉ ͪ वशषेकर दͯ¢ण भारत मɅ जब-तब 
सामािजक तनाव कȧ िèथǓत बन जाती है परÛतु दसूरे भाषा-भाषी भी एक दसूरे के ĤǓत आशंका ब 
अͪवæवास से Ēèत है ।  

1972 मɅ आसाम मɅ बाÊंला भाषा को परȣ¢ाओं मɅ उ×तर का माÚयम èवीकार कर लेने पर 
गभंीर ͪववाद हो गया था । इसी Ĥकार बेलगावं ¢ेğ मɅ मराठȤ भाषी समहू कÛनड़ भाषी समूह से ĤǓतèपधा[ 
रखते हɇ जो अÈसर Ǒहसंक हो जाती है। 

5.6.2 ¢ेğवाद 

Ĥĭजन के कारण नये जातीय समूहɉ के आगमन से èथानीय समहू सदैव आशंका और अͪवæवास 
के वातावरण मɅ रहते हɇ । अभी हाल हȣ मɅ आसाम मɅ ǒबहाǐरयɉ पर हु ए हमले ¢ेğवाद से उपजी Ǒहसंा 
के ताजा उदाहरण हɇ । 

कमोवेश ऐसी हȣ िèथǓत मु ंबई कȧ है जहां मराठȤ ब गरै मराǑठयɉ के बीच तनाव होता रहता 
है । 

5.6.3 जाǓत संघष[ : 

जाǓत आधाǐरत तनाव दो कारणɉ से होता है :- 
1 जाǓत आधाǐरत भेदभाव (पदानĐुम) के कारण 
2 èवजाǓतयɉ के Ǒहत मɅ प¢पात पणू[ मदद िजसे लोकͪĤय संदभ[ मɅ जाǓतवाद नाम Ǒदया जाता 

है ।  
भारतीय कèबɉ/मझंोले शहरɉ व Ēामीण अचंलɉ मɅ आज भी जाǓत आधाǐरत पदानĐुम ͪवɮयमान 

है और इससे पǐरचाͧलत दबगं लोग जब दͧलतɉ को घोड़ी पर बठैने या साव[जǓनक कँुए इ×याǑद के उपयोग 
से रोकत ेहɇ तो तनावपणू[ िèथǓत बन जाती है । अÈसर इÛहȣ ंबातɉ पर Ǒहसंक संघष[ कȧ शुǽआत भी 
हो जाती है । ͪपछले वष[ (2006) हǐरयाणा मɅ कुछ जगह इसी कारण से Ǒहसंक संघष[ हो उठा था । 

5.6.4 जनजाǓतयां और अÛय:- 

भारत मɅ अनेक जनजाǓतयां भी Ǔनवास करती हɇ ये अपनी जीवनशैलȣ, Ǻिçटकोण इ×याǑद को 
लेकर बाͩक समाज से पणू[त: पथृक होते हɇ । ये अपनी आǑदम परंपराओं ब जीवन शैलȣ को सरुͯ¢त 
रखना चाहत ेहɇ । 
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जन जाǓतयɉ को ͩकसी भी तरह समǾप समूह नहȣं बनाया जा सकता । चू ंͩक अͬधकाशं 
जनजाǓतयां ¢ेğ ͪवशेष मɅ ͧसमटȣ हɇ अतएव जब भी बाहरȣ लोगɉ का इनके ¢ेğ मɅ दखल बढता है; 
संघष[ कȧ िèथǓत बन जाती है । पवूȾ×तर के राÏयɉ मɅ संघष[ का मलू कारण यहȣ है । 

5.6.5 धाͧम[क संघष[ :- 

धाͧम[क संघष[, िजÛहɅ आमतौर पर सांĤदाǓयक दंगɉ के Ǿप मɅ जाना जाता है अपने चǐरğ मɅ 
åयापक और भयावह है । भयावहता का अनमुान तो हम इसी से लगा सकत ेहै ͩक 1947 मɅ देश के 
ͪवभाजन के समय ͪवभ×स नरसंहार का कारण सांĤदाǓयक ͪवɮवेष था । 

अब भी ͪवगत 60 वषȾ के èवतंğ इǓतहास मɅ हमने लगभग हर वष[ सांĤदाǓयक Ǒहसंा का सामना 
ͩकया है । ͪवͧभÛन सामािजक संघषȾ मɅ सांĤदाǓयक संघष[ इसͧलए भी सबसे गभंीर समèया है ͩक ये 
ͩकसी एक ¢ेğ ͪवशेष तक सीͧमत नहȣ ंहɇ जमशेदपरु, ͧभवाडी, रांची इ×याǑद मɅ Ǔनयͧमत Ǿप से दंगे 
हु ए । 

80 के दशक मɅ सांĤदाǓयकता का दसूरा जार उठा और उ×तर Ĥदेश ब ǒबहार के शहरɉ मɅ यह 
Ǒहसंा Ïयादा देखने को ͧमलȣ। इनमɅ उ×तर Ĥदेश के मुरादाबाद ब ǒबहार के भागलपरु के दंगे अपनी 
भयावहता के ͧलए कुÉयात रहे हɇ । 

दंगɉ के सǾप के अÚययन पर यह पाया गया ͩक पहले èवयभं ूनेताओं व धाͧम[क रहनमुाओं 
ने अलगाववाद व Ģुवीकरण को बढावा Ǒदया और बाद मɅ झूँठȤ अफवाह के आधार पर हȣ भीषण दंगɉ 
कȧ शǽुआत हो गई ।  

ऊपरȣ èतर पर देखने पर दंगɉ का बडा सरलȣकृत कारण सामने आता है परÛतु गहन ͪ वæलेषण 
करने पर £ात होता है ͩक सांĤदाǓयकता का इèतमेाल एक ͪवचारधारा कȧ तरह होता है िजसका मूल 
Ĥयोजन समुदाय ͪवशेष के आͬथ[क-राजनीǓतक Ǒहतɉ को साधना होता है अÛय दंगे जहां भाषा-¢ेğ आǑद 
से उपजे संघष[ ͩ कसी ¢ेğ ͪ वशेष मɅ हȣ नजर आत ेहɇ सांĤदाǓयक दंगɉ कȧ मौजूदगी हमɅ हर जगह नजर 
आती है । 

चू ंͩक भारत मɅ धाͧम[क आधार पर जनसंÉया का ͪ वतरण इतना ͧमͬĮत है ͩक सांĤदाǓयकता 
कȧ समèया भारत' के Ĥ×येक राÏय एव ंशहर कȧ समèया है । ͪवगत 60 वषȾ मɅ देश का कोई राÏय, 
कोई बडा शहर इन दंगɉ से अछूता नहȣं बचा है। 

भारतीय पुͧ लस लगभग Ǔनयͧमत Ǿप से सामािजक संघष[ण के इसी Ǿप का सामना करती 
है अतएव पुͧ लस कȧ भूͧमका के अÚययन से पणू[ सांĤदाǓयक दंगɉ के èवǾप पर चचा[ आवæयक है । 

भारत मɅ 60 के दशक से हȣ सांĤदाǓयक दंगɉ मɅ तेजी आयी । शुǽआत मɅ मझंौले आकार के 
शहरɉ मɅ सांĤदाǓयक Ǒहसंा Ïयादा नजर आयी । 

1980 मɅ मुरादाबाद के दंगɉ का ता×काͧलक कारण तो ईद कȧ नमाज के समय सअुर का घसु 
आना था परÛतु गहराई से पड़ताल करने पर £ात हुआ ͩक यह वèतुत: आͬथ[क और åयवसायगत 
ĤǓतèपƨा[ का पǐरणाम था । पीतल के सामान के Ǔनमा[ण के ͧलए मशहू र इस शहर मɅ परंपरागत Ǿप 
से मुिèलम कारȣगर इस åयवसाय से जुड़ ेहु ए है और ͪ वभाजन के बाद पाͩकèतान से आकर बसे पजंाबी 
åयापारȣ भी इसी åयवसाय से जुड कर åयापार करने लगे है । कारȣगर-åयापारȣ गठजोड़ मɅ åयवधान 
तब आने लगा जब पिæचमी एͧशयाई देशɉ से ͧमले एक मæुत आदेशɉ के बलबतूɉ पर कुछ मुिèलम कारȣगर 
èवय ंåयापारȣ बन गए । 
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जाǑहर है ͩक इस ǾपाÛतरण का मलू आधार भी सांĤदाǓयक था । पिæचमी एͧशयाई देशɉ मɅ 
पठै बनाने का मूल कारण कारȣगरɉ का मुिèलम होना था । इसी कारण पाͩकèतान से आĭिजत åयापारȣ 
भी धाͧम[क ͪवͧभÛनता को लेकर अǓतǐरÈत Ǿप से आशंͩकत थे । फलत: åयापाǐरक ĤǓतèपƨा[ ने 
सांĤदाǓयक रंग ले ͧलया और अÛतत: दंगे गए । 

80 के दशक मɅ Ǒहदं-ूͧसख दंगɉ का अÚययन ͩकया जाये तो यह साफ हो जाता है ͩक 
सांĤदाǓयकता एक ͪवचारधारा है और दंगे उसकȧ रणनीǓत । पवू[ मɅ हमने जातीय ͪवͧभÛनताओं पर 
िजतनी भी चचा[ कȧ है ǑहÛद-ूͧसख उनमɅ से ͩकसी मɅ भी ͩफट नहȣं बठैत े। पजंाब मɅ Ǒहदं-ूͧसख पणू[त: 
समीकृत है । एक दसूरे से ववैाǑहक संबधं रखते हɇ । उनकȧ एक बोलȣ, एक पहनावा व एक समान 
खान पान हɇ । èवतंğता के बाद पजंाब कȧ राजनीǓत के Ģुवीकरण से यह समèया पदैा हु ई । 

पुͧ लस इन संघषȾ मɅ िजस Ĥकार Ĥभावी भूͧमका Ǔनभा सकती है इसके ͧलए पनु: हमɅ संघषȾ 
के èवǾप को एक बार देखना होगा । मोटे तौर पर समèत संघषȾ कȧ शǽुआत का एक जसैा èवǾप 
होता है यहा ंहम सुͪ वधा कȧ Ǻिçट से सांĤदाǓयक दंगो के पटैन[ को देखɅगे।  

सांĤदाǓयक दंगɉ कȧ भूͧमका ͪ वͧभÛन धमा[वलǒंबयɉ के बीच परèपर पदैा हु ए अͪवæवास के Ǿप 
मɅ बनती है । अͪवæवास के कारण èथानीय घटना से लेकर राçĚȣय-अंतरा[çĚȣय घटनाओं तक कुछ भी 
हो सकता है । जैसे ͪवगत कुछ वषȾ मɅ अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के बढने का असर èथानीय èतर पर 
अपने अͪवæवास के Ǿप मɅ सामने आ रहा है । 

धाͧम[क नेताओं कȧ Ǻिçट अÈसर सकंȧण[ व उदारता ͪवरोधी होती है अतएव उनका Ǻिçटकोण 
अͪवæवास मɅ वृͪ ƨ हȣ करता है । उसका लाभ èथानीय èतर के कुछ èवयभंू नेता उठाते हɇ िजसकȧ ¢ुġ 
मह×वाकां¢ा आमतौर पर èथानीय èतर पर अपनी राजनीǓतक पहचान बनाना होती है । कई बार तो 
èथानीय नौकरशाहȣ मɅ अपना महल बढाने के ͧलए भी ये èवयभंू नेता अपने समदुाय मɅ असतंोष ब 
ͪवɮवेष को बढावा देते हɇ । 

इस परèपर अͪवæवास व ͪ वɮवेष के माहौल मɅ छोटȣ सी घटना अफवाह के Ǿप मɅ बड़ी घटना 
बन जाती है । गलȣ मɅ बÍचɉ कȧ लडाई, पडौसी दकुानदारɉ के झगड़,े सडक पर मामूलȣ दघु[टना और 
लड़ͩकयɉ से छेड़छाड़ आǑद को बढा-चढा कर åयÈत ͩकया जाता है । मुरादाबाद, मेरठ, भागलपरु के 
दंगे इस बात का सबतू हɇ ।  

5.7 सारांश  
कम संÉया बाले लोग अãपसंÉयक और अͬधक संÉया बाले लोग बहु संÉयक कहलात ेहɇ । 

इसमɅ जनसंÉया के अǓतǐरÈत अÛय असमानताएं जसेै- आͬथ[क Ǿप से, राजनǓैतक Ǿप से Ĥभावशालȣ 
होना भी होती हɇ । कई बार यह भी देखा गया है ͩक अãपसÉंयक वग[ आͬथ[क और राजनǓैतक Ǿप 
से अͬधक Ĥभावशालȣ होते हɇ भारतीय समाज Ĥारिàभक काल से हȣ बहु  सांèकृǓतक, बहु  èतरȣकरण 
वाला समाज रहा है । ǒĦǑटश स×ता ने इस देश कȧ पहचान को भाषायी, जातीय, साàĤदाǓयक और 
वगȸय आधार पर ͪवभािजत कर Ǒदया । उसी का पǐरणाम था सामािजक संघष[ण जो आज भी समाज 
मɅ फैला हुआ है । 

भारतीय समाज मɅ åयाÜत संघष[ण पुͧ लस के ͧलए एक बड़ी चनुौती साǒबत हो रहे हɇ Èयɉͩक 
समाज मɅ शांǓत åयवèथा बनाए रखना पुͧ लस का कत[åय है । भारतीय पुͧ लस पणू[त : एक पेशेवर पुͧ लस 
बल है जो ͪवͬध व åयवèथा का अनसुरण करती आ रहȣ है । हालांͩक इस पर आरोप भी लगते रहे 
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हɇ । साàĤदाǓयक दंगɉ के ͧलए एक छोटȣ सी अफवाह कȧ ͬचगंारȣ का काय[ करती है और भयावह Ǿप 
धारण कर लेती है । लेͩकन भारतीय पुͧ लस के पास काफȧ अनभुव है इन पर अकुंश लगाने का ।  

5.8 बोध-Ĥæन 
(1) संघष[ण कȧ पǐरभाषा समझाइए । 
(2) संघष[ण के èवǾप एवं कारणɉ कȧ åयाÉया कȧिजए । 
(3) सामािजक संघश[ण मɅ पु ͧलस कȧ भू ͧमका पर एक लेख ͧलͨखए । 
(4) धाͧम[क संघष[ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
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इकाई 6 

सामािजक समèयाएँ I : पुͧ लस एव ंसामािजक åयवèथापन  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.0 उƧेæय  
6.1 Ĥèतावना  
6.2 सामािजक पǐरवत[न एव ंĤͩĐयाएं 
6.3 भारत मɅ सामािजक åयवèथापन 
6.4 सामािजक åयवèथापन कȧ आवæयकता 
6.5 सामािजक समèयाएं और åयवèथापन  
6.6 भारतीय पुͧ लस और åयवèथापन के उपाय 
6.7 साराशं  
6.8 बोध Ĥæन  

6.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात आप - 

1. सामािजक पǐरवत[न का समाज के ͪवͧभÛन घटकɉ पर पडने बाने Ĥभाव को समझ पायɅगे । 
2. भारत के सामािजक åयवèथापन के बारे मɅ जानकारȣ हाͧसल कर पायɅगे । 
3. सामािजक åयवèथापन कȧ आवæयक पढ़ने वाले कारणɉ के बारे मɅ जान पायɅगे । 
4. सामािजक अवèथापन मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका के बारे मɅ समझ पायɅगे । 
5. सामािजक समèयाओं मɅ Ǔनराकरण मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका का मह×व समझ पायɅगे । 
6. सामािजक åयवèथापन के ͧ लए पुͧ लस ɮवारा अपनाये गये उपायɉ के बारे मɅ जानकारȣ हाͧसल कर 

पायɅगे । 

6.1 Ĥèतावना 
इस इकाई मɅ यह समझाया गया है ͩक समाज मɅ घǑटत होने बाले सामािजक, आͬथ[क और 

राजनीǓतक पǐरवत[न समाज के ͪवͧभÛन घटकɉ को Ĥभाͪवत करते हɇ । सामािजक पǐरवत[नɉ से सामािजक 
संबधंɉ मɅ पǐरवत[न आता है, संयÈुत पǐरवार टूटकर एकाकȧ पǐरवार मɅ पǐरवǓत[त होने लगते है, धम[ 
कȧ Ǔनयğंणकारȣ भूͧमका मɅ कमी आने लगती है । इÛहȣं पǐरवत[नɉ से अपराध बढ़ने लगते है । यातायात 
एव ंसचंार के ͪवकास के साथ-साथ आधुǓनकȧकरण, औɮयोगीकरण एव ंनगरȣकरण का ͪवकास होने 
लगता है इनसे जाǓत-åयवèथा, पर ͪवͧभÛन धमɟ पर, भाषा पर, रहन-सहन पर गहरा Ĥभाव पडता 
है । इनके सकारा×मक एव ंनकारा×मक दोनɉ तरह के Ĥभाव पड़ते हɇ । नकारा×मक Ĥभाव से समाज 
मɅ अपराध बढ़ने लगत ेहɇ । 

अपराधɉ को रोकने मɅ पुͧ लस कȧ महती भूͧमका होती है । सामािजक अपराधɉ कȧ ĤकृǓत अÛय 
अपराधɉ से थोड़ी ͧभÛन होती है । इनके Ǔनराकरण मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका भी ͧभÛन होती है, Èयɉͩक 
इन अपराधɉ को परुातनपथंी सामािजक - सांèकृǓतक अिèमता का Ĥतीक बना देते हɇ जसेै स×ती Ĥथा, 
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छुआछूत, बालͪववाह इ×याǑद । सामािजक अपराधɉ को रोकने के ͧलए पुͧ लस ने भी अÛय तरȣके अपनाये 
हɇ और इनके Ĥभाव भी पǐरलͯ¢त हु ए हɇ । 

समाज एक जǑटल Ĥमेय है िजसे ͧसƨ करना कǑठन है èथलूत: हम समाज को मानव के 
अÛयोÛयाͬĮत सबंधंɉ का जाल कह सकत ेहɇ । मानव समाज कȧ एक बडी ͪवशेषता इसके घटकɉ कȧ 
पारèपǐरक Ǔनभ[रता और उनके बीच अनवरत चलने बालȣ अÛत: ͩĐया है । इस अÛतͩĐया से समाज 
Ǔनरंतर पǐरवǓत[त होता रहता है और इÛहȣ अनवरत पǐरवत[नɉ के फलèवǾप मानव समाज एक घमुÛत ु
समुदाय से औɮयोͬगक समुदाय के Ǿप मɅ ǾपाÛतǐरत हो गया है । परÛतु समाज का Ĥ×येक पǐरवत[न 
ͪवकासोÛमखु नहȣं होता, कुछ पǐरवत[न समाज के आदश[ मɅ Ûयनूाͬधक ͪवचलन को भी इंͬगत करते 
हɇ । वèतुत: सामािजक समèयाएं एव ंसामािजक अपराध समाज के तय आदश[ व मापदंडɉ मɅ ͪ वचलन 
से उ×पÛन होत ेहɇ । 

सामािजक समèयाएँ एव ंसामािजक पǐरवत[न- जुआखोरȣ, नशाखोरȣ, पाǐरवाǐरक Ǒहसंा, बाल 
ͪववाह, छुआछुत, वæैयावǓृत, आदश[ åयवèथा से एक ͪवपथन हɇ और इसीͧलए ये सामािजक अपराधɉ 
कȧ Įेणी मɅ रखे जाते हɇ । उपयु [Èत अपराध सामािजक अपराध इसͧलए भी हɇ Èयɉͩ क ये संपणू[ समाज 
को Ĥभाͪवत करते हɇ । नशा, लɇͬ गक अपराध, वगȸय ͪवभेदȣकरण इ×याǑद कहȣं न कहȣं राçĚȣय जीवन 
मɅ Ĥ×येक घटक कȧ पणू[ सहभाͬगता मɅ बाधक बनते हɇ फलèवǾप संपणू[ सामुदाǓयक जीवन का ıास 
होता है । अपनी इस åयापक ĤभावािÛवत के कारण हȣ ये सामािजक अपराध कहलाते है ।  

6.2 सामािजक पǐरवत[न व ĤͩĐयाएं  
जैसा ͩ क पवू[ मɅ èपçट ͩकया गया है ͩ क सामािजक पǐरवत[न के Đम मɅ हȣ बह िèथǓत उ×पÛन 

होती है जो सामािजक अपराधɉ को जÛम देती है । जब कोई समाज तेज आͬथ[क, राजनीǓतक पǐरवत[नɉ 
से गजुरता है तो समाज के ͪवͧभÛन घटकɉ पर इन पǐरवत[नɉ का अलग-अलग Ĥभाव पडता है, कुछ 
इन पीरवेशगत पǐरवत[नɉ से तालमेल बठैा लेते हɇ । फलत: एक सांèकृǓतक अंतराल कȧ िèथǓत पदैा 
हो जाती है और कǓतपय ͪवघटनकारȣ शिÈतयां जÛम लेती है । बढते यौन अपराध, िèğयɉ पर होने 
वाले अ×याचार आǑद इÛहȣ ंपǐरिèथǓतयɉ का पǐरणाम है । दसूरे परंपरागत समाजɉ के आधुǓनक समाजɉ 
के Ǿप मɅ ǾपाÛतरण कȧ ĤͩĐया मɅ धम[ कȧ Ǔनयğंणकारȣ भूͧमका का ıास होता है फलèवǾप परंपरागत 
सांèकृǓतक मूãयɉ का भी ͪवघटन हो जाता है । सीधा असर समाज कȧ आधारभूत इकाई पǐरवार पर 
पडता है । तजेी से बढ़ती पाǐरवाǐरक Ǒहसंा, बढते ͪ ववाह ͪ वÍछेद, संयÈुत पǐरवारɉ के छूने से फैला घोर 
åयिÈतवाद इसी के पǐरणाम हɇ । इन उपयु [Èत पǐरिèथǓतयɉ ने भी कǓतपय सामािजक अपराधɉ को जÛम 
Ǒदया है । नशाखोरȣ, यवुाओं मɅ बढती Ǒहसंक वǓृत, पतनशील जीवनशलैȣ को कुछ सीमा तक हम 
परंपरागत पाǐरवाǐरक जीवन के अवसान से जोड़ सकत ेहɇ । भारतीय समाज मɅ संरचना×मक एव ं
सांèकृǓतक पǐरवत[न के Ĥभाव सǾप सामािजक संबधंɉ के संजाल मɅ åयापक बदलाव आया है । जाǓत, 
नातेदारȣ, पǐरवार और åयावसाǓयक समहू संरचना×मक ĤͩĐयाओं से Ĥभाͪवत हु ए है । भारतीय संयÈुत 
पǐरवार का ǾपाÛतरण एकाकȧ पǐरवार के Ǿप मɅ इÛहȣं संरचना×मक पǐरवत[न के पǐरणामèवǾप हुआ 
हɇ । पारंपǐरक समाज मɅ संयÈुत पǐरवार अपनी सामूǑहक शिÈत के कारण पǐरवार के सदèयɉ, उनकȧ 
ͧश¢ा, åयवसाय एव ंमह×वपणू[ Ǔनण[यɉ पर अ×यͬधक Ǔनयğंण रखता है । परÛत ुसमाज मɅ åयापक 
आͬथ[क, राजनीǓतक, सामािजक पǐरवत[नɉ के पǐरणाम èवǾप संयÈुत पǐरवार का ͪवघटन एकाकȧ 
पǐरवार मɅ होने लगा है । इस कारण से एकाकȧ पǐरवार के Ǿप मɅ पǐरवत[न के बाद हȣ तमाम काय[ 
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ͪवशेष संगठनɉ जसेै èकूल, आͬथ[क संगठन, सरकारȣ ͪ वभाग और दसूरे माÚयमɉ ɮवारा ͩ कए जाने लगे 
हɇ । भूͧमकाओं कȧ ͧ भÛनताओं के पǐरणाम èवǾप सरंचना×मक पǐरवत[न सामािजक जीवन के लगभग 
सभी ¢ेğɉ मɅ महसूस ͩकये जा रहे हɇ । इस पǐरवत[न का समाज पर सकारा×मक एव ंनकारा×मक Ĥभाव 
Ǒदखता है । सामािजक पǐरवत[न कȧ संरचना×मक ĤͩĐया के सÛदभ[ मɅ औɮयोगीकरण, पािæचमीकरण 
और आधुǓनकȧकरण के कारण समाज मɅ åयापक बदलाव आया है । औɮयोगीकरण के उपराÛत हु ई 
आͬथ[क ĤगǓत ने सामािजक åयवèथा, शिÈत, संबधंɉ एव ंिèथǓत मɅ अ×यͬधक संरचना×मक पǐरवत[न 
ͩकए है । मǑहलाओं कȧ भागीदारȣ न केवल अब पǐरवार एव ंबÍचɉ के पालन-पोषण तक सीͧमत है अͪपतु 
पǐरवार के अलावा ͪवͧभÛन Ĥकार के सामािजक, राजनीǓतक, आͬथ[क संगठनɉ मे उपिèथǓत दज[ करा 
रहȣ है । यातायात एव ंसंचार के ͪवकास के पǐरणामèवǾप समाज के ͪवͧभÛन वगɟ मɅ सकारा×मक 
एव ंनकारा×मक अंतरͩĐयाएं देखने को ͧमल रहȣ हɇ । भारतीय जाǓत åयवèथा मɅ इसका ͪ वशेष Ĥभाव 
देखा जा सकता है । नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया ने भी समाज मɅ ͪवͧभÛन धम[, जाǓत, भाषा, रहन-सहन 
के ¢ेğ मɅ लोगɉ को एक दसूरे से न केवल ͧ मलाया है अͪपतु समाज कȧ सरंचना पर गहरा Ĥभाव छोडा 
है । नगरȣकरण ने åयवसाǓयक ͪ वͪवधता के पǐरणामèवǾप सयंÈुत पǐरवार के ढाचें मɅ पǐरवत[न ͩकया 
है । पांरपǐरक पǐरवार Ǔनयमɉ मɅ ढȣल आई है तथा अंतवयैिÈतक संबधं अͬधक औपचाǐरक होते जा 
रहे है । शहर का Ǔनवासी ऐसे संजाल मɅ सहभागी होता है िजसमɅ कई जाǓत के लोग शाͧमल होते हɇ 
। ͪववाह और संपि×त के हèताÛतरण के मामलɉ मɅ ÛयाǓयक सुधार से पǐरवार के पारंपǐरक ढाचें का 
आधार Ĥभाͪवत हुआ है । उसने पǐरवार मɅ समानता के ͧसƨाÛत को लाग ूͩकया है, िजससे मǑहलाओं 
कȧ िèथǓत छुरȣ है । इसी Ĥकार जाǓत ने कई Ĥकाया[×मक भूͧमकाएँ ĤाÜत कȧ है तथा सहभागी चǐरğ 
Ēहण ͩकया ह। दͧलतɉ मɅ नई चेतना जागी है । राजनीǓत मɅ जाǓतयɉ कȧ बढ़ती भागीदारȣ इस ओर 
संकेत करती है । साथ हȣ भूͧम सधुारɉ के कारण कृͪष संबधंी सामािजक सरंचना मɅ भी सरंचना×मक 
सुधार हुआ है । भारत मɅ आधǓुनकȧकरण ने पारंपǐरक संèथाओं को परूȣ तरह नहȣं ×यागा है । योगेÛġ 
ͧसहं नेमाडना[इजेशन इन इिÖडयन Ěेͫडशन मɅ एक स×य को सहȣ ढंग से उजागर ͩकया है । बे ͧलखत े
है पारंपǐरक संèथाओं का èवǾप अ¢ुÖण हो सकता है परÛत ुआधुǓनकȧकरण को समाǑहत करने के 
ͧलये उनमɅ ताि×वक Ǿप से भारȣ बदलाव आ सकता हɇ । इस अथ[ मɅ आधुǓनकȧकरण कȧ ĤͩĐया ने 
भारत मɅ एक ͪवͧशçट Ǿप धारण ͩकया है । पारंपǐरक संèथाओं ने पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया के दौरान 
अनकूुलन कȧ ¢मता को Ĥदͧश[त ͩकया है ।  

6.3 भारत मɅ सामािजक åयवèथापन  
ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से Ĥाचीन भारत मɅ समानता के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत कोई साव[जǓनक 

ÛयाǓयक åयवèथा नहȣं थी । Ĥाचीन भारत मɅ काननू और धम[ के बीच गहरा संबधं था । काननू के 
Ǔनयम धम[ के Ǔनयमɉ से ͧभÛन नहȣं थे । यह कहा जाता था ͩक सभी काननू धम[शाèğɉ मɅ ǓनǑहत 
हɇ । ÛयाǓयक åयवèथा जाǓतयɉ और वगȾ कȧ सामािजक िèथǓत पर आधाǐरत था । भारतीय दंड संǑहता 
एव ंͧसͪवल दंड ĤͩĐया के Ǔनमा[ण ने एक मजबरू ÛयाǓयक åयवèथा को जÛम Ǒदया। यह काननू åयवèथा 
ͧसफ[  आपराͬधक Ûयाय तक हȣ सीͧमत नहȣं थी इसने लोगɉ के घरेलू एव ंåयिÈतगत जीवन को भी 
अपनी सीमा मɅ समेट ͧलया हɇ । कई सामािजक काननू Ĥयोग मɅ आए जो सामूǑहक सौदेबाजी, सामािजक 
सुर¢ा और रोजगार अनबुधं जसेै ¢ेğɉ को अपने मɅ समाǑहत करत ेथे । Ĥथागत काननूɉ को ताͩक[ क 
Ǿप देने के Đम मɅ काननूɉ को Ǔनरंतर वगȸकृत Ǿप देने कȧ परंपरा शुǾ हु ई । इसने काननू और धम[ 
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के बीच अंतराल को बढाया । उÛनीसवीं शताÞदȣ मɅ भारतीय समाज अमानवीय Ĥथाओं एव ंरȣǓत-ǐरवाजɉ 
मɅ परूȣ तरह जकडा हुआ था । परेु देश मɅ छुआछुत कȧ Ĥथा का बोलबाला था । मǑहलाओं कȧ िèथǓत 
सवा[ͬधक Ǔनàन थी । बाल-ͪववाह, ͪवधवा ͪववाह Ǔनषेध तथा सती Ĥथा जैसी कुरȣǓतयɉ ने औरतɉ को 
जीवनपय[Ûत पीड़ा एव ंअपमान सहने के ͧलए बाÚय ͩकया परÛत ुइन अमानवीय रȣǓत-ǐरवाजɉ को समाज 
सुधारकɉ ने चुनौती दȣ और भारतीय अंĒेजी सरकार ने समाज सधुार से संबंͬ धत कई काननू बनाए । 

भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत एव ंͪवèतार पर èवतğंता के पæचात ्हु ए ĐांǓतकारȣ 
सामािजक ͪवधानɉ का बडा Ĥभाव पड़ा है । वे अथ[åयवèथा, राÏय åयवèथा, åयापार तथा वाͨणÏय से 
लेकर ͪ ववाह, पǐरवार और उ×तराͬधकार तक के ¢ेğ को अपने मɅ समाǑहत करते हɇ । वाèतव मɅ मानव 
जीवन का ऐसा कोई ¢ेğ नहȣं है जो ͪ वधानɉ ɮवारा Ĥभाͪवत न होता हो परÛतु आजादȣ के पæचात बनाए 
गए ͪ वधानɉ कȧ संÉया इतनी अͬधक है ͩ क उन सभी पर यहा ंचचा[ नहȣं हो सकती इसͧलये हमने कुछ 
Ĥमुख ͪवधानɉ का चयन सामािजक पǐरवत[न मɅ उनकȧ भूͧमका को उभारने के ͧलये ͩकया है । सामािजक 
कुरȣǓतयɉ को दरू करने के ͧ लए काननूɉ को पास ͩ कया गया है । भारतीय संͪवधान के सğहवɅ अनÍुछेद 
के अÛतग[त छुआछूत का रोक है तथा ͩकसी भी Ǿप मɅ इसका आचरण दंडनीय है । बाद मɅ एक ͪ वèततृ 
काननू छुआछूत (अपराध) अͬधǓनयम 1955 पास हुआ । इस काननू को संशोͬधत करके नागǐरक 
अͬधकार संर¢ण अͬधǓनयम, 1975 के Ǿप मɅ लाया गया । इस अͬधǓनयम के अनसुार एक अछूत 
समझा जाने बाला åयिÈत धाͧम[क èथलɉ सǑहत सभी साव[जǓनक èथलɉ पर आ-जा सकता है । यɮयͪप 
यह ͪ वधान छुआछूत के अमानवीय ǐरवाज को परूȣ तरह से नहȣं ͧ मटा पाया लेͩकन इसने Ǔनिæचत Ǿप 
से जाǓत Ĥथा के पवूा[Ēह कȧ जड पर चोट कȧ है । 

6.4 सामािजक åयवèथापन कȧ आवæयकता 
ͪवकासोÛमखु देशɉ मɅ (िजनमɅ भारत भी एक है) पǐरवेशगत (आͬथ[क-राजनीǓतक) पǐरवत[नɉ 

कȧ गǓत तेज है फलत: सामािजक असामंजèय कȧ पǐरिèथǓतयाँ बढ रहȣ हɇ और उसी अनपुात मɅ 
सामािजक अपराध बढ रहे है । इस संदभ[ मɅ भारत कȧ िèथǓत और भी जǑटल है । ͩकसी भी अÛय 
समाज कȧ तलुना मɅ भारतीय समाज Ïयादा बहु लतावादȣ है । यह वगȸय ब सांèकृǓतक आधार पर 
बहु èतरȣय समाज है । जब ऐसे समाज का आधुǓनक-औɮयोͬगक -åयिÈतवादȣ -समाज के Ǿप मɅ 
ǾपाÛतरण होता है तो बहु त सारȣ चुनौǓतया ंसामने आती हɇ, जाǑहर है इनमɅ से अनेक सामािजक अपराध 
के Ǿप मɅ भी होती है । बहु धा यह Ĥæन उठाया जाता है ͩक Èया सामािजक अपराधɉ पुͧ लस Ǔनयǒंğत 
कर सकती है और दसूरे इसके ͧ लए सामािजक अवèथापन कȧ Èया भूͧमका हो सकती है । पहले Ĥæन 
के उदर मɅ तो यह Ǔनःसंदेह कहा जा सकता है ͩक सामािजक अपराधɉ को Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता 
है । ͪवगत 150 बषɟ के काल खंड मɅ हमने अनेक सामािजक अपराधɉ को समाज ͩकया है सतीĤथा, 
कÛयावध Ĥथा इसके Ïवलतं उदाहरण है।  

सामािजक अपराधɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका का Ĥाभावांकन थोडा जǑटल Ĥæन है । 
सामािजक अपराध अÛय अपराधɉ से Ĥकृ×याͧ भÛन होते हɇ । इनके Ǔनराकरण मɅ पुͧ लस कȧ बह भूͧमका 
या चǐरğ नहȣं हो सकता, जो अÛय अपराधɉ के Ǔनयğंण मɅ सामने आता है अथा[त पुͧ लस अपने कठोर 
दमना×मक Ǿप मɅ माğ काननू का सहारा लेकर सामािजक अपराधɉ पर Ǔनयğंण नहȣं पा सकती हे । 
र¢ा तो ऐसा होता है ͩक सामािजक ͪवकास मɅ जब हम ͩकसी परुानी Ĥथा को अमानवीय मानकर उसे 
अपराध के Ǿप मɅ देखत ेहै, समाज के कुछ परुातनपथंी वग[ उसे सांèकृǓतक अिèमता का Ĥतीक बना 
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देते हे । भारत मɅ सतीĤथा, छुआछूत, बाल-ͪववाह जैसे सामािजक अपराधɉ का Ĥभावी हल संपणू[ समाज 
को साथ लेकर चलने मɅ हȣ सभंव है । यहां काननू को थोपने कȧ तलुना मɅ सहमǓत ब समझाइए को 
Ïयादा Ĥाथͧमकता दȣ जानी चाǑहए । हमɅ नहȣ ंभलूना चाǑहये ͩ क लोकमाÛय Ǔतलक ने 19 दȣं शताÞदȣ 
के अंत मɅ सामािजक अपराधɉ के ͪवषय मɅ यहȣ मत åयÈत ͩकया था और कालाÛतर मɅ रानाडे जेसे 
समाज सधुारक भी इस मत से सहमत पाये गये थे । ͩफर सामािजक अपराधɉ के पǐरĤेêय मɅ ͪवͬध 
कȧ ͩĐयाÛवयन पुͧ लस कȧ Èया भूͧमका हो सकती है? Èया परंपरागत Ǔनयğंणकारȣ, Ǔनयमनकारȣ भूͧमका 
से काम चल सकता है? यहां ͪवǑदतØय है ͩक पॉͧलसी (राजåयवèथा) मɅ पुͧ लस का आͪवभा[व राÏय 
कȧ सरु¢ा×मक ब दÖडा×मक गǓतͪवͬधयɉ को संपÛन करने के ͧलए हुआ था । 

इसी पǐरपाटȣ को इंͬगत करते हु ए एव ंभारतीय संͪवधान मे पǐरलͯ¢त कãयाणकारȣ राÏय 
कȧ पǐरकãपना को मतू[ Ǿप देने के ͧलए केÛġ सरकार एव ंͪवͧभÛन राÏय सरकारɉ ने सामािजक 
åयवèथापन कȧ Ǒदशा मɅ कई काननू बनाए । भारतीय संͪवधान मɅ पǐरलͯ¢त समानता, èवतंğता व 
Ûयाय कȧ राजनीǓतक एव ंसामािजक ͪ वचारधारा को समाज मɅ मूत[ ब यथाथ[ Ǿप देने के ͧ लए ऐसे कई 
कदम उठाए गए िजनका Ĥभाव न केवल दरूगामी सामािजक पǐरवत[न के Ǿप मɅ देखा जा सकता है 
बिãक समाज मɅ Ĥचͧलत सामािजक कुरȣǓतयɉ एव ंवग[ एव ंजाǓतगत आधाǐरत ͪ वषमताओं को समाÜत 
करने के ͧ लए भी Ĥयोग मɅ लाया गया । इन Ĥयासɉ ने मǑहलाओं एव ंबÍचɉ कȧ िèथǓत मɅ बहु त सुधार 
ͩकया । ͪवशेष ͪववाह अͬधǓनयम 1954, ǑहÛद ुͪववाह अͬधǓनयम 1955, ǑहÛद ूउ×तराͬधकार अͬधǓनयम 
1956 तथा दहेज ͪ वरोधी अͬधǓनयम 1961 ने ǑहÛद ूसमाज मɅ संरचना×मक पǐरवत[न शुǾ ͩकए । इनमे 
से बÍचɉ के अͬधकारɉ का संर¢ण एव ंकãयाण के ͧ लए भी कई ͪ वधानɉ को पाǐरत ͩ कया गया । इनमɅ 
से मुÉय काननू है:- ǑहÛद ूएडीÜटेशन एड मेिÛटनɅस एÈट 1956, बाल मजदरूȣ (रोक एव ंåयवèथापन) 
एÈट, 1988 ͪ वकलांग åयिÈत (समान अवसर, अͬधकारɉ कȧ र¢ा तथा पणू[ सहभाͬगता) एÈट 1996, 
बाल अपराध Ûयाय एÈट, 2000 इ×याǑद । 

20 दȣ शताÞदȣ मɅ जहा ंराÏय का ǾपाÛतरण लोककãयाणकारȣ राÏय के Ǿप मɅ हो गया वहȣ ं
पुͧ लस को भी लोक-पुͧ लस का Ǿप बदलना पडा । इससे न केवल पुͧ लस का काय[¢ेğ åयापक हुआ वहȣ ं
पǐरवत[न भी हुआ, अब उसे लोक सेवा के Ǿप मɅ देखा जाने लगा । वèतुत: आधुǓनक राÏयɉ कȧ पुͧ लस 
Ǔनयğंणकारȣ-Ǔनयमनकारȣ कȧ परंपरागत भूͧमका से नेत×ृवकता[ कȧ नवीन भूͧमका मɅ समा गई है और 
सामािजक अपराधɉ पर वहȣ पुͧ लस Ĥभावी Ǔनयğंण लगा सकती है जो काननू कȧ पालना करवाने से 
पहले ͧश¢क परामश[दाğी व चेतना सवंाहक कȧ åयापक भूͧमका मɅ उतरने को तैयार हɉ ͪवगत कुछ 
दशकɉ मɅ भारतीय पुͧ लस कȧ काय[शलैȣ मɅ आमूल-चूल पǐरवत[न आया है । और कुछ सीमा तक अपराधɉ 
के Ǔनयğंण के ͧलए पुͧ लस ने नवीन उपागमɉ को अपनाया है वरन ्जन सहभाͬगता-संवाद आǑद कȧ 
अनौपचाǐरक Ĥͪवͬधयɉ का भी Ĥभावी उपयोग ͩकया है । 

हाल हȣ कȧ कुछ नवीन Ĥविृ×तयॉ सामािजक अपराधɉ कȧ रोकथाम मɅ पुͧ लस के नवोÛमेष कȧ 
ओर इशारा करती है । अभी कुछ माह पवू[ हȣ राजèथान मɅ कÛया ħूण ह×या कȧ समèया Ïवलंत हो 
उठȤ तो यह देखा गया ͩक ͪवͧभÛन िजला पुͧ लस मुÉयालयɉ कȧ ओर से सवंाद-संचार कȧ एक दȣघ[ Įृंखला 
आयोिजत कȧ गई । दौसा िजला पुͧ लस ने जलुाई- अगèत मɅ सàपणू[ िजले मɅ पǐरसंवाद आयोिजत ͩकए 
और इन पǐरसवंादɉ को बकुलेट के Ǿप मɅ छपवाया । कुछ वष[ पवू[ ऐसा हȣ सराहनीय काय[ बीकानेर 
रɅज मɅ ͩ कया गया वहां उÛहɉने मुिèलम पǐरवार मɅ गरȣब लड़ͩकयɉ के वƨृɉ से ͪववाह कȧ Ĥथा को रोकने 



96 
 

के ͧलए सामािजक संवाद का सहारा ͧलया था । राजèथान मɅ Ĥ×येक थाने मɅ मǑहला डेèक और बड े
शहरɉ मɅ मǑहला-पुͧ लस आने कȧ èथापना-लɇͬ गक अपराधɉ के ĤǓत नवीन संवेदनशील Ǻिçटकोण का 
पǐरचायक है । अभी हाल हȣ मɅ उपाधी¢क èतर के अͬधकारȣ को परामश[दाता के Ǿप मɅ िजला मुÉयालयɉ 
पर तैनात ͩकया जा रहा है । जाǑहर है ͩक यह पाǐरवाǐरक व सामुदाǓयक Ǒहसंा व तनावɉ को Ǔनयǒंğत 
करने के ͧलये अपनाये जा रहे नवीन उपागमɉ का एक Ǒहèसा है जहां आपसी संवाद से ͪ ववाǑदत मुƧɉ 
को हल करने पर जोर Ǒदया जा रहा है । राजèथान पुͧ लस ने तो एक साहͧसक कदम के तहत दरूदश[न 
केÛġ जयपरु के सहयोग से एक साÜताǑहक काय[Đम का संचालन भी ͩकया है । 'पुͧ लस-पिÞलक' नामक 
इस काय[Đम मɅ पुͧ लस के बड ेअͬधकारȣ उपिèथत रहते हɇ और सामाÛय जन कȧ समèयाओं व संदेह 
का Ǔनवारण करते है । Ĥ×येक शुĐवार को Ĥसाǐरत इस काय[Đम के माÚयम से नशावादȣ, बाल-अपराध 
आǑद के शमन हेतु पुͧ लस ɮवारा ͩकये जा रहे सामुदाǓयक Ĥयासɉ कȧ भी चचा[ कȧ जाती है । 
भारतीय संͪवधान के अÛतग[त सामािजक åयवèथापन कȧ ĤͩĐया के तहत अनसुूͬचत-जाǓत व 
अनसुूͬचत- जनजाǓत के ͧलए कई कãयाणकारȣ कदम उठाए गए हɇ । इन कãयाणकारȣ कदमɉ ने 
पारàपǐरक अथ[åयवèथा, सांèकृǓतक जीवन तथा राजनीǓतक अवèथा मɅ आमलू-चलू पǐरवत[न ͩकए हɇ। 
चू ंͩक इन Ĥयासɉ के लाग ूहोने मɅ पुͧ लस का एक मह×वपणू[ योगदान था । इसͧलए ͩकसी भी पुͧ लस 
संगठन के ͧलए यह एक चुनौती थी ͩक सामािजक åयवèथापन कȧ ĤͩĐया को सोहाद[पणू[ एव ं
सांमजèयकारȣ वातावरण मɅ ĤाÜत ͩकया जा सके और भारत जसेै ͪ वͧभÛन वमा[, पथंɉ, जाǓत-जनजाǓत, 
भाषाओं बाले राçĚ मɅ पुͧ लस के ͧलए यह काय[ अǓत सवेंदनशील एव ंजǑटल हो जाता है । यह इसͧलए 
Èयɉͩक पुͧ लस का काय[ र¢ा×मक होता है एव ंपुͧ लस कȧ आवæयकता तब होती है जब राÏय कȧ सका 
को सीͧमत करना होता है । इस पǐरिèथǓत मɅ ͪवͧभÛन पुͧ लस संगठनɉ ɮवारा ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार के 
Ĥयास एव ंयोजनाएं पुͧ लस-पिÞलक संबधं बढाने कȧ Ǒदशा मɅ ͩ कए गए । इस Ǒदशा मɅ पुͧ लस ने ͪ वͧभÛन 
सामािजक संगठनɉ के सहयोग से मǑहलाओं, बÍचɉ, यवुाओं एव ंसमाज के कमजोर वगɟ के ͧलए 
ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार कȧ योजनाऐ तैयार कȧ, िजनके Ĥभाव से सामािजक अपराधɉ कȧ रोकथाम कȧ जा 
सके । इसी के साथ बढते नगरȣकरण ने भी बड़ ेशहरɉ एव ंकèबɉ मɅ भी सामािजक åयवèथाओं एव ं
कुरȣǓतयɉ को जÛम Ǒदया है । भमूÖडलȣकरण एव ंबढते पिæचमीकरण ने शहरȣ वग[ मɅ ͧ भÛन Ĥकार कȧ 
समèयाओं एव ंबरुाईयɉ को जÛम Ǒदया है । इस पǐरिèथǓत मɅ पुͧ लस के ͧ लए Ǔनयğंण एव ंåयवèथापक 
का काय[ और Ïयादा मह×वपणू[ हो जाता है । यहȣ कारण है ͩ क पुͧ लस न केवल अब ͪ वधान आधाǐरत 
काय[ एव ंशिÈतयɉ का Ĥयोग करती है बिãक जनभागीदारȣ एव ंजनसंचार के ͪ वͧभÛन साधनɉ का Ĥयोग 
करते हु ए समाज मɅ åयवèथापन एव ंसामजंèय काय[ करने का Ĥयास कर रहȣ है । आज भारतीय पुͧ लस 
नागǐरकɉ को केÛġ ǒबÛद ुमानकर अपने सभी कायȾ को उसके कãयाण एव ंसेवा के ͧलए करने का Ĥयास 
कर रहȣ है । हालांͩक यह भारत जैसे बहु लवादȣ राçĚ-राÏय मɅ एक चुनौǓतपणू[ एव ंसंवेदनशील काय[ 
है। 

भारतीय पुͧ लस िजतना जाǓत-धम[, पथं, नèल आǑद आधाǐरत भेदो से ऊपर उठकर संͪवधान 
के अÛतग[त काय[ कȧ ओर अĒसर रहेगी उतना हȣ सामािजक åयवèथा के अपने दाǓय×व को सफलतापवू[क 
ĤाÜत कर सकेगी ।  
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6.5 समèयाएं और åयवèथापन  
दभुा[Êय से èवतंğता के उपरांत भारतीय पुͧ लस को चाǐरǒğक ǾपाÛतरण का ठȤक से अवसर 

हȣ नहȣं ͧमला । èवतğंता के बाद भी ता×काͧलक Ǿप से कुछ ऐसी िèथǓतयां बनी ͩक पुͧ लस राÏय 
कȧ सरं¢ा-सुर¢ा मɅ हȣ जुटȣ रहȣ और उसका चǐरğ èथूलता ǒĦǑटश कालȣन हȣ बना रहा । इसके ͧलये 
मोटे तौर पर ͪवभाजन के बाद उ×पÛन सांĤदाǓयक तनाव, भाषा ͪववाद कुछ ¢ेğɉ मɅ उठे अǓतवादȣ 
ĐांǓतकारȣ आंदोलन पडौसी देशɉ से यƨु आǑद िजàमेदार हɇ । चू ंͩक आरंभ से हȣ पुͧ लस उÈत ͪवघटनकारȣ 
ताकतɉ से जूझती रहȣ तो जनता के सामने उसका दमनकारȣ Ǿप हȣ आ गया । 

सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ छͪव कȧ बडी मह×वपणू[ भूͧमका होती है जहा ंͪवͬध कȧ पालना 
से पहले जनमत बनाने ब माग[ Ǔनदȶͧशत करने कȧ आवæयकता हो वहां तो बहȣ पुͧ लस बल सफल होगा 
िजसकȧ छͪव दोèताना हो । 

Èया हम यह हाͧसल कर पाये हɇ? सामाÛय जन मɅ खासतौर से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पुͧ लस कȧ 
छͪव Èया है? जन समुदाय का एक बड़ा Ǒहèसा अब भी पुͧ लस को पवूा[Ēहȣ और कई बार तो शोषक 
भी समझता है । दसूरȣ और थानाÚय¢  

/उपǓनरȣ¢क आǑद जो जन सामाÛय के सम¢ लगातार बने रहने बाले िजàमेदार पुͧ लस 
अͬधकारȣ है उनकȧ छͪव अब भी सरकार कȧ है तो उनके ɮवारा नई भूͧमका का Ǔनव[हन सभंव नहȣं 
है Èयɉͩक इस Ĥभ×ुववादȣ छͪव से एक खास समाजशाèğीय åयवधान पदैा होता है और जन सामाÛय 
से संवाद वह का èतर ͪवकͧसत नहȣं हो पाता िजसकȧ सामािजक समèयाओं के संबधं मɅ आवæयकता 
है ।  

समाज मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ अͪवरल धारा बहाने के ͧलए पुͧ लस को अपनी छͪव मɅ मलूभतू 
बदलाव लाना होगा Èयɉͩक तीĭ औɮयोगीकरण और नगरȣकरण के कारण भारतीय समाज मɅ Ǔनयğंण 
और Ǔनयमन कȧ पारंपǐरक शिÈतयɉ धम[ जाǓत पǐरवार का तजेी से ıास हुआ है ͪ वकास के साथ-साथ 
भारतीय समाज पर परंपराओं और Ĥथाओं का दबाव भी कम हुआ है फलत: पुͧ लस का काय[¢ेğ वहां 
तक बढ गया है जहां कभी पǐरवार जाǓत और धम[ कȧ Ǔनयमनकारȣ उपिèथǓत थी । 

पुͧ लस एक सीमा तक इन सब का सफलतापवू[क समाधान कर सकती है पर उसके ͧलये पुͧ लस 
को अपने èवǾप मɅ कुछ अनौपचाǐरकता और कुछ लचीलापन लाना होगा । सबसे पहले छͪव को हȣ 
ले िजसकȧ हम चचा[ कर रहे थे । लोकͪĤय सचंार माÚयम पुͧ लस को ͩकस Ǿप मɅ Ĥèततु करते है 
। यǑद हम ͩफãमɉ का ͪवæलेषण करɅ तो पायɅगे ͩक समकालȣन ͩफãमɉ मɅ बहु धा पुͧ लस को अ¢म असफल 
और ǓनिçĐय Ǒदखाया जाता है और कई बार तो असामािजक तलɉ के सहयोगी के Ǿप मɅ भी ͬचǒğत 
ͩकया जाता है । ͩफãमɉ का जन मानस पर गहरा Ĥभाव होता है और कहȣं न कहȣं जनता के बीच 
पुͧ लस बल कȧ गǐरमा और गभंीरता कम होती है ऐसे मɅ हम पुͧ लस से उन समèयाओं के सफल Ǔनराकरण 
कȧ उàमीद नहȣं कर ,सकते िजनके ͧलए उसे जनता के मÚय जाना हो जनता के बीच पुͧ लस कȧ लोकͪĤय 
छͪव बने इसके ͧलए èवय ंपुͧ लस को Ĥचार ब जन संपक[  का सहारा लेना चाǑहए । 

आज इसकȧ घोर आवæयकता है ͩक पुͧ लस अपनी उपलिÞधयŌ चनुौǓतयɉ और जनता से अपेͯ¢त 
सहयोग के मुƧो का ठȤक से Ĥसार करɅ इसके ͧलए यहां भी अÛय ͪवभागɉ कȧ तरह जन संपक[  को Ĥधानता 
ͧमलनी चाǑहए । दसूरे लोक कãयाणकारȣ राÏय कȧ एक Ĥमुख अͧभकरण होने से पुͧ लस का न केवल 
काय[¢ेğ åयापक हो रहा है वरन ्काय[ कȧ ĤकृǓत भी अ×यÛत ͪवͪवधता ͧलये हु ये है । 
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एक और जहां परंपरागत Ǿप से ĤाÜत ͪवͬध एव ंåयवèथा कȧ िजàमेदारȣ है बहȣ दसूरȣ और 
सामािजक समèयाओं के Ǔनवाराणाथ[ उसे परामश[दाğी माग[दश[क कȧ भूͧमका भी Ǔनभानी पड रहȣ है 
जैसे टूटत ेववैाǑहक संबधंो के संबध मɅ आजकल पुͧ लस Ĥाथͧमक Ǿप से परामश[दाğी कȧ भूͧमका Ǔनभाती 
है ऐसे मे पुͧ लस के पास काननूी ढाचें मɅ मंğणत काम करने से बडी चुनौती सामने आती है जा उसे 
धैय[ से ǒबना उ×तिेजत हु ए नीǓत ब नǓैतकता का आधार लेकर एक टूटत ेसंबधं को बचाने हेतु समझाइए 
का सहारा लेना होता है । बाल अपराध, नशामुिÈत आǑद के èथायी हल हेत ुउसे कुछ रचना×मक Ĥयास 
भी करने होते है । जो गरै सरकारȣ संगठनɉ आǑद के गठन के Ǿप मɅ सामने आते है । सामािजक 
समèयाओं मɅ पुͧ लस को एक ǒबãकुल हȣ नये Ǿप मɅ ढलने कȧ चुनौती दे रहȣ है परÛत ुसाथ मɅ समèया 
यह है ͩक पुͧ लस के परंपरागत काय[ ͪवͬध åयवèथा न केवल बढे है वरन ्अͬधक चुनौǓतपणू[ हु ए हɇ।  

यहा ँहमɅ जापान और ǒĦटेन कȧ पुͧ लस से Ĥेरणा लेनी होगी जहां कȧ पुͧ लस सम सामǓयक 
आवæयकताओं के अनǾुप ढल चुकȧ है और ͪ वͬध åयवèथा कȧ Ǔनकट चुनौǓतयɉ के बीच जनता कȧ ͧ मğ 
माग[दश[क आǑद के Ǿप मɅ काम कर रहȣ है । हमारे यहां भी कई चनुौǓतयɉ के पǐरĤेêय मɅ पुͧ लस संèकृǓत 
के ͩकंͬचत बदलाव कȧ जǾरत है । यह बदलाव भतȸ व Ĥͧश¢ण के èतर पर नवीन उपाय अपनाने 
से हȣ संभव होगा । हमɅ Ǔनचले èतर कȧ भतȸ ĤͩĐया मɅ और गभंीर होना होगा । 

आज कȧ बढती हु ई और ͪवͪवधता पणू[ िजàमेदाǐरयɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस के कांèटेबल या सब 
इÛंसपेÈटर से अपने समक¢ दसूरे ͪवभागɉ मɅ काय[रत कͧम[यɉ से Ïयादा अपे¢ाएं हɇ । आज यहां शारȣǐरक 
गठन हȣ नहȣ वरन ्भावना×मक या मानͧसक गठन भी मजबतू होना चाǑहये Èयɉͩक उÛहे Ǔनरंतर दबाव 
व Ĥलोभनɉ के बीच काम करना होता है । भतȸ के समय सैÛय कͧमयो के अनǾुप हȣ पुͧ लस कͧम[यɉ 
का भी गहन एÜलȣɪयटू टेèट होना चाǑहये । यहा ंहमɅ इस ͧसƨाÛत को भी अपनाना होगा ͩक संपणू[ 
ǐरÈत पदो को मरने से मह×वपणू[ कम परÛतु उपयु [Èत अßयͬथ[यɉ कȧ भतȸ है । 

Ĥͧश¢ण एक ऐसा पहलू है िजसे समय के अनǾुप Ǔनरंतर पǐरमािज[त पǐरçकृत करने कȧ 
आवæयकता है । गोरे कमेटȣ कȧ ǐरपोट[ पहले भी Ĥͧश¢ण के अनǾुप पर असंतोष åयÈत कर चकुȧ 
है । सामाÛय जन से åयवहार दबावɉ का सफलतापवू[क सामना ये कुछ ऐसे पहलू हɇ जहां पुͧ लस के 
Ĥͧश¢ण मɅ मनौव£ैाǓनक समाजशािèğय उपागमɉ का Ĥयोग करना चाǑहए। इस ͧलहाज सेवारत कͧम[यɉ 
का भी Ǔनरंतर आमूखीकरण और पनुæचया[ ͩकया जाना चाǑहये । अपनी िजàमेदाǐरयɉ को सàयकǾप 
से Ǔनभाना पुͧ लस के ͧलये तभी संभव है जब कͧम[यɉ कȧ संÉया जन संÉया के अनǾुप हो । जहाँ ͪ वकͧसत 
यरूोपीय समाजɉ मɅ पुͧ लस जनता अनपुात 1:200 है बहȣ भारत मɅ यह 1:600 के आसपास है । ऐसे 
मे पुͧ लस से एक साथ अनेक िजàमेदाǐरयɉ के उͬचत Ǔनव[हन कȧ Ĥ×याशा बेमानी है ।  

6.7 भारतीय पुͧलस और åयèथापन के उपाय  
नई चुनौǓतयɉ के अनǾुप भारतीय पुͧ लस को åयापक ǾपाÛतरण कȧ आवæयकता है ͩफर भी 

िèथǓत ऐसी Ǔनराशाजनक भी नहȣ है । ͪ वगत कुछ दशकɉ मɅ भारतीय पुͧ लस कȧ काय[शलैȣ मɅ आमलू-चूल 
पǐरवत[न आया है और कुछ सीमा तक पुͧ लस ने नवीन उपगमɉ कȧ अपनाया है । ये बदलाव ͪवशेष 
तौर से महानगर पुͧ लस अवèथा मɅ Ǻिçटगोचर हो रहे हɇ। हमारे ɮवारा पवू[ मɅ चͬच[त लगभग समान 
पहलुओं छͪव भतȸ Ĥͧश¢ण पर बहा ͪ वशेष Úयान Ǒदया जा रहा है । ͪ पछले एक दशक मɅ Ǒदãलȣ पुͧ लस 
ने जन संचार माÚयमɉ का अÍछा उपयोग ͩकया है और जन मानस मɅ अपनी एक नवीन बेहद सकारा×मक 
छͪव बनाने मɅ कामयाब रहȣ है । यह £ातåय है ͩ क Ǒदãलȣ पुͧ लस मɅ जन संपक[  का एक èवतंğ Ĥभाव 



99 
 

काम कर रहा है िजसने जन संवाद èथाͪपत करने मɅ उãलेखनीय सफलता पायी है । इसका एक Ĥ×य¢ 
लाभ यह हुआ है ͩ क कǓतपय सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ Ǒदãलȣ पुͧ लस का काय[ Ǔनçपादन थोडा 
बेहतर हो गया है । बाल अपराͬधयɉ कȧ समèया के Ǔनराकरणाथ[ खोले एनजीओ Ĥयास का मुƧा लो 
अथवा नशामुिÈत ͧशͪवरɉ का । हम यह पायेगɅ ͩ क Ǒदãलȣ पुͧ लस कुछ बेहतर पǐरणामɉ के साथ सामने 
आयी है । Ǔनिæचत Ǿप से संÉया बल मɅ बढतोतरȣ Ĥͧश¢ण मɅ नवीन त×वɉ का समावेश आǑद से मी 
Ǒदãलȣ पुͧ लस लाभािÛवत हु ई है । सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ कुछ नवीन Ĥवशि×तया ंदसूरे Ĥातंो 
कȧ पुͧ लस अवèथा मɅ भी नजर आ रहȣ है । 
संचालन भी ͩĐया है 

पुͧ लस पिÞलक नामक इस काय[Đम मɅ पुͧ लस के बडे अͬधकारȣ उपिèथत रहते है और सामाÛय 
जन कȧ समèयाओं व सदेह का Ǔनवारण करते है । Ĥ×येक शĐुवार को Ĥसाǐरत इस काय[Đम के माÚयम 
से नशावादȣ बात अपराध आǑद के शमन हेत ुपुͧ लस ɮवारा ͩकये जा रहे सामदुाǓयक Ĥयासɉ कȧ भी 
चचा[ कȧ जाती है । अतंत: यह जोर देकर कहा जा सकता है ͩ क एक ͪ वकͧसत और लोक कãयाणकारȣ 
राÏय के नागǐरकɉ के सवाɍगीण ͪवकसा पर जोर देता है । फलत: सामािजक समèयाओं का Ǔनवारण 
राÏय कȧ Ĥमुख ͬचÛताओं मɅ से एक है हमारे ͪवͧभÛन काननू इस ओर सकेंत करत ेहै – 
1- बाल अͬधǓनयम - 1960 
2- नागǐरक अͬधकार काननू 1976 
3- िèğयɉ के अनǓैतक åयापार रोक अͬधǓनयम 1956 
4- खतरनाक मादक ġåय अͬधǓनयम 1930 
5- सुधार ͪवɮयालय अͬधǓनयम 1817 
6- साव[जǓनक जुआ अͬधǓनयम 1887 

माट[न बोड[ ने पुͧ लस कȧ सामािजक भूͧमका के बारे मɅ कहा है ͩक समाज कãयाण और मानͧसक 
èवाèØय के ¢ेğ मɅ पुͧ लस दल एक अछूता और अͪƨǓतय मानव संèथान है िजसकȧ उपयोͬगता सामािजक 
पǐरर¢ा के åयापक पǐरĤेÉय मɅ बहु त मह×वपणू[ हो सकती है । यǑद यह कहा जाय ͩक पुͧ लस के मह×वपणू[ 
उपिèथǓत के ǒबना समाज का अिèत×व हȣ खतरे मɅ पड जाऐगा तो अǓतæयोिÈत नहȣ ंहोगी । 

6.8 सारांश  
Ĥाचीन भारत मɅ काननू और धम[ के बीच गहरा सबंधं था । सभी काननू धम[शाèğɉ मɅ ǓनǑहत 

थे । देश मɅ छूआछूत बाल ͪववाह, स×तीĤथा, ͪवधवाͪववाह पर ĤǓतबधं इ×याǑद Ĥथाएँ Ĥचͧलत थीं । 
èवतंğता के पæचात ्देश का संͪवधान बना, नये काननू बने और लाग ूहू ए, इनमɅ अथ[åयवèथा, राÏय 
åयवèथा, åयापर तथा वाͨणÏय से लेकर ͪववाह, पǐरवार और उ×तराͬधकारȣ तक के ¢ेğ Ĥभाͪवत हु ए 
। औɮयोͬगकरण पिæचमीकरण और आधुǓनकरण और नगरȣकरण के कारण समाज मɅ åयापक बदलाव 
आये हɇ । संयÈुत का èथान एकाकȧ पǐरवार लेने लगे है । समाज पर धम[ के Ǔनयğंण कȧ भूͧमका मɅ 
कमी आने लगी है । इसका सीधा Ĥभाव समाज कȧ आधारभतू इकाई पǐरवार पर पड़ता है । इनमɅ 
पाǐरवाǐरक Ǒहसंा के बढ़ो×तरȣ हो रहȣ है । ͪववाह ͪवÍछेद कȧ घटनाएं बढ़ रहȣ हɇ, संयÈुत पǐरवारɉ को 
टुटने से åयिÈतवाद बढ़ रहा है । इन पǐरिèथǓतयɉ ने सामािजक अपराधɉ जसेै - नशाखोरȣ, यवुाओं मɅ 
बढ़ती Ǒहसंक ĤवǓृत, यौन अपराध मǑहलाओं पर अ×याचार इ×याǑद को बढ़ावा Ǒदया है । 
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अपराधɉ को रोकने मɅ पुͧ लस कȧ महती भूͧमका होती है । लेͩकन सामािजक अपराधɉ को रोकने 
मɅ पुͧ लस को सामािजक माÛयताओं को Úयान रखना पडता है । बालͪववाह, सतीĤथा, ͪवधवा ͪववाह 
इ×याǑद के मामलɉ मɅ परुातनपथंी वग[ के लोग सांèकृǓतक माÛयताओं का हकला देकर पुͧ लस के ͧलए 
समèया पदैा कर सकते हɇ । इन अपराधɉ कȧ रोकथाम के ͧलए काननू को थोपने के èथान पर समाज 
को साथ लेकर चलने से हȣ समाधान सभंव है । इसके ͧलए पुͧ लस ने नये अÛवेषण करके समाज मɅ 
पǐरसंवाद आयोिजत ͩकये हɇ और इनको छपवाकर बँटवाए, लोगɉ मɅ जागǓृत पदैा करने कȧ कोͧशश कȧ। 
राजèथान पुͧ लस ने दरूदश[न केÛġ जयपरु के सहयोग से ''पुͧ लस पिÞलक नामक एक साÜताǑहक काय[Đम 
का सचंालन ͩकया । इस काय[Đम मɅ पुͧ लस के बडे अͬधकारȣ उपिèथत रहते हɇ ओर सामाÛय जन 
समèयाओं ब संदेह का Ǔनवारण करत ेहɇ और सामाÛय जन कȧ समèयाओं व संदेह का Ǔनवारण करते 
हɇ । पुͧ लस को लोक पुͧ लस का अप धारण करना पडा इससे पुͧ लस का काय[¢ेğ भी बढ़ा है । और 
पुͧ लस कȧ छापे मɅ भी कुछ पǐरवत[न हुआ है ।  

6.9 बोध Ĥæन 
(1) ǑटÜपणी :- Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 200 शÞदɉ मɅ दȣिजए – 
1 सामािजक åयवèथापन कȧ आवæयकता Èयɉ पड़ी । 
2 सामािजक समèयाएं और åयèथापन पर लेख ͧलͨखए । 
(2) Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 100 शÞदɉ मɅ  दȣिजए - 
1 आͬथ[क राजनीǓतक पǐरवत[नɉ का समाज के ͪवͪवध घटनाओं पर पड़ने वाले Ĥभाव 
 बताइए। 
2 भारतीय पुͧलस ɮवारा अपनाये गये åयवèथापन के उपाय बताइए । 
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इकाई -7  
सामािजक समèयाएँ-11 : पुͧ लस एव ंजन सहयोग 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 पुͧ लस एव ंआम जनता: एक संबधं 

7.2.1 नागǐरक अͬधकारɉ के सदंभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका 
7.3 सामुदाǓयक सहयोग समूह 
7.4 पुͧ लस एव ंमानव अͬधकार संर¢ण 

7.4.1 मानवाͬधकार कȧ घोषणा 
7.4.2 पुͧ लस और ͪवͬधक ढाँचा 
7.4.3 पुͧ लस मानवाͬधकारɉ का उãलंघन करने के कारण 
7.4.4 पुͧ लस ɮवारा मानवाͬधकारɉ के बोध उãलंघन से बचने के उपाय 

7.5 पुͧ लस तथा जन अपे¢ाएं 
7.6 साराशं 
7.7 शÞदावलȣ 
7.8 सÛदभ[ Ēथं 
7.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

7.0 उƧेæय 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप, 
1. लोक कãयाणकारȣ राÏय मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका कȧ åयÉया कर सकɅ गे । 
2. मानवाͬधकार हनन के कारण व Ǔनवारण कȧ åयाÉया कर सकɅ गे । 
3. सामुदाǓयक सहयोग Ēपु का महल व भूͧमका का वण[न कर सकɅ गे । 
4. जनसहभाͬगता ɮवारा अपराधɉ कȧ रोकथाम ब Ǔनयğंण के उपाय जान सकɅ गे ।  

7.1 Ĥèतावना  
“पुͧ लस शÞद कȧ उ×पǓत लेǑटन भाषा के शÞद ''पोͧलͪवया' से हु ई है िजसका अथ[ है शासन 

Ĥणालȣ । सामाÛय शÞदɉ मɅ पुͧ लस शÞद से अͧभĤाय इस åयवèथा से है िजसके ɮवारा राÏय मɅ शािÛत 
åयवèथा èथाͪपत करते हु ए राÏय ɮवारा पाǐरत Ǔनयमɉ कȧ पालना करवायी जाती है । भारत एक लोक 
कãयाणकारȣ राÏय है जो देशवाͧसयɉ को आͬथ[क सामािजक और राजनǓैतक Ûयाय Ĥदान करने हेतु 
संकिãपत है । राÏय सचूी का ͪ वषय होने के कारण पुͧ लस संगठन का गठन राÏय ɮवारा अपने Ǔनधा[ǐरत 
मानदÖडɉ के अनǾुप ͩकया जाता है । सामािजक पǐरवत[न के ͪवͧभÛन आयामɉ के अÛतग[त ͪवकास 
के साथ साथ जहाँ एक तरफ जीवन èतर मɅ सधुार हुआ है तो दसूरȣ ओर जन अपे¢ाएं भी बढȣ हɇ । 
यह जन आका¢ंाएं समय समय पर हड़ताल बदं चÈकाजाम, घेराव, जुलसू इ×याǑद के Ǿप मɅ Ǻिçटगोचर 
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होती है । इस कारण आज पुͧ लस कȧ भूͧमका केवल शािÛत åयवèथा बनाए रखने तक सीͧमत नहȣं 
है बिãक उसे राÏय के एक लोक कãयाणकारȣ अͧभकरण के Ǿप मे काय[ करना पड़ता है । 

वत[मान पुͧ लस åयवèथा ͪवदेशी शासन ɮवारा लाग ूकȧ गई åयवèथा है । परतंğ भारत मɅ अंĒेजो 
कȧ पुͧ लस ɮवारा अमानवीय åयवहार ͩकया जाता था परÛत ुèवतंğता के पæचात ्पुͧ लस को लोक 
कãयाणकारȣ जनतंğ के Ǿप मे काय[ करना है । पुͧ लस शÞद के एक एक वण[ का अपने आप मɅ एक 
ͪवͧशçट अथ[ है । 
P पी-से Politeness पोलाईटनेस अथा[त नम 
O ओ-से Obedient ओबीडीयÛट अथा[त आ£ाकारȣ 
L एल-से Legal Advisor लȣगल एडवाईजर अथा[त ͪवͬध सलाहकार 
I आई-से Intelligent इÛटेलȣजेÛट अथा[त बुͪ ƨमान 
C सी’ से courageous करेिजयस अथा[त साहसी 
E ई से Energetic इनरजेǑटक अथा[त शिÈतशालȣ 

इन ͪ वशेषताओं पर खरा न उ×तर पाने के कारण हȣ पुͧ लस के ĤǓत आम जनता मɅ नकारा×मक 
सोच उ×पÛन होती है। पुͧ लस शािÛत व åयवèथा बनाए रखने के ͧलए जो काय[ करती है उसकȧ 
सकारा×मक सोच बनानी होगी । Ĥाय: समाचार पğɉ, मीͫडया व ͩ फãमɉ मɅ पुͧ लस कȧ नकारा×मक छͪव 
बनायी जाती है । पुͧ लसकमȸ को अपराधी व Ǔनरपराध åयिÈत के साथ åयवहार मɅ ͧभÛनता रखनी 
चाǑहए । पुͧ लस को सामुदाǓयक सहयोग Ēपु, èवय ंसेवी संèथाओं से भी समय समय पर सहयोग लेना 
चाǑहए । साथ हȣ पुͧ लसकͧम[यɉ मɅ मानवीय संवेदना उ×पÛन करना अǓत आवæयक है । 

Ĥ×येक संगठन ͪ वͧभÛन घटकɉ से ͧमलकर गǑठत होता है । पुͧ लस संगठन का बǓुनयादȣ घटक 
åयिÈत है जो योÊयतानसुार Ĥͧशͯ¢त ĤाÜत करके पुͧ लसकमȸ के Ǿप मɅ ǓनयुÈत होता है । इस संगठन 
मे चार मूलभूत åयाͬधया ंåयाÜत है इÛहे ए, बी, सी, डी, के Ǿप मɅ दश[या जा सकता है । 
A-Alcoholism शराब का अ×यͬधक Ĥचलन 
B-Behaviour Pattern åयवहार ĤǓतमान (åयवहार मɅ कक[ çता, सौहाद[ का अभाव 
C–Character and corruption ͧलÜसायÈुत आचरण 
D-Desire system पदèथापन मɅ अवाछंनीय राजनǓैतक हèत¢ेप 

पुͧ लस संगठन मɅ बाज़ इन åयाͬधयɉ के कारण ͪ वभाग मɅ ǓनिçĐयता, दाǓय×व Ǔनव[हन मɅ Ǿͬच 
का अभाव तथा काय[ संèकृǓत कम होती जा रहȣ हे । इससे जनता मɅ यह धारणा ͩक पुͧ लस सहायता 
से काय[ ͧ सƨ होगा, कम होती जा रहȣ है । इन åयाͬधयो को दरू करने के ͧ लए पुͧ लस कͧम[यɉ को उͬचत 
माग[दश[न व Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकता हे । इससे पुͧ लस अपराͬधयɉ कȧ पहचान कर उनके ɮवारा फैलाए 
जा रहे अनाचार ब अपराध पर काब ूपा सकती है । 

राजèथान पुͧ लस का उƫव ͪवशेष Ǿप से सन ्1857 के बाद हुआ । Ĥारंभ मɅ पुͧ लस संगठन 
के सǾप मɅ ǐरयासतकालȣन परàपराओं कȧ झलक Ǻिçटगोचर होती थी । और पुͧ लस का Đूर èवǾप 
सामने आया, ͩकÛतु धीरे-धीरे पुͧ लस ने अपना èवǾप बदला । पुͧ लस को भी यह आभास हुआ ͩक 
जनता से बेहतर समÛवय से आमजन कȧ अपे¢ा पणू[ होती है तथा मह×वपणू[ सचूनाएं भी ĤाÜत होती 
हɇ । पुͧ लस का सवा[ͬधक मह×वपणू[ लêय है जन साधारण मɅ पुͧ लस के ĤǓत आèथा पदैा करना । लोगɉ 
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मे यह ͪवæवास उ×पÛन करना ͩक पुͧ लस हमारे सहयोग व सुर¢ा के ͧलए है । आजकल पुͧ लस सामदुाǓयक 
सहभाͬगता सͧमǓतयɉ का गठन करके समाज के ͪवͧभÛन वगȾ से रचना×मक ĤगǓत एव ंसकारा×मक 
सोच बाले शिÈतयɉ को शाͧमल कर के नए उपयोग कर रहȣ है । इससे नागǐरकɉ को पुͧ लस कȧ सीमाओं 
को समझने का अवसर ͧमलेगा तथा पुͧ लस भी जन साधारण कȧ समèयाओं के ĤǓत संवदेनशील होगी।  

इस इकाई मɅ पुͧ लस व जनता के संबधंो का ͪववेचन ͩकया गया है:- 
पुͧ लस एव ंसमाज एक दसूरे कȧ सहयोगी इकाइयाँ हɇ । इनके आपसी सहयोग से बेहतर िजÛदगी 

जीने कȧ िèथǓतयॉ बनती हɇ । पुͧ लस एव ंसमाज एक दसूरे से गहराई तक जुड़ ेहु ए हɇ तथा अपने लêयɉ 
कȧ ĤािÜत के ͧलए एक दसूरे पर Ǔनभ[र रहते हɇ । पुͧ लस को नागǐरकɉ के अͬधकारɉ के Ĥहरȣ, र¢क 
एव ंसंवाहक के Ǿप मɅ पहचाना जाता है । नागǐरक - अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका को 
मह×वपणू[ माना जाता है । इससे पहले ͩक हम इस भूͧमका कȧ चचा[ करɅ, यह उͬचत Ĥतीत होता है 
ͩक नागǐरक अͬधकारɉ के बारे मɅ थोड़ी बात कर लȣ जाए । 

अͬधकार सामािजक जीवन कȧ अǓनवाय[ आवæयकताएँ हɇ । अͬधकार दे अवसर हɇ, िजनके ǒबना 
मनçुय जीवन के वाèतͪवक लाभɉ से वंͬ चत हो जाता है । अͬधकारɉ के महल को ĤǓतपाǑदत करते हु ए 
Ĥͧसƨ ͪवचारक लाèकȧ ने कहा है ͩक अÍछे या बरेु राÏय कȧ पहचान उसके ɮवारा Ǒदये जाने बाले 
अͬधकारɉ कȧ गणुव×ता पर Ǔनभ[र करती है । अͬधकारɉ को जीवन कȧ Ûयनूतम, Ĥाथͧमक एव ंउÍचतम 
आवæयकताओं के Ǿप मɅ भी पहचाना गया है । Ĥͧसƨ ͪवɮवान हाब हाउस का कथन है ͩक अͬधकार 
बहȣ है जसैा ͩक हम अÛयɉ से अपने ĤǓत आशा करते हɇ । और जसैा ͩक अÛय हमसे आशा करते है 
। अरèत ुने अͬधकारɉ के मह×व को बहु त हȣ खूबसूरती से ĤǓतपाǑदत करत ेहु ए कहा है ͩ क जीवन केवल 
जीना भर नहȣं है बिãक अÍछȤ तरह से जीवन बसर करना है । अͬधकार अÍछȤ तरह से जीवन बसर 
करने कȧ अǓनवाय[ िèथǓतयाँ हɇ। दसूरे शÞदɉ मɅ अͬधकार सामािजक जीवन कȧ वे åयवèथाएँ हɇ, िजनके 
ǒबना सामाÛयत: कोई भी आदमी अपने पणू[ ͪवकास कȧ उÍचतम िèथǓत तक नहȣं पहु ँच सकता या 
ͩफर यह कहा जा सकता है ͩक अͬधकार Ĥ×येक åयिÈत के आत-ͪवकास एव ंसàपणू[ ĤगǓत कȧ आवæयक 
शत[ ई ।  

भारत मɅ नागǐरक अͬधकारɉ कȧ संवधैाǓनक और काननूी åयवèथा पया[Üत Ǿप से सतंोषजनक 
है । संͪवधान के भाग 3 मɅ अनÍुछेद 12 से अनÍुछेद 35 तक मौͧलक अͬधकारɉ कȧ ͪवèतार से चचा[ 
कȧ गई है । इन मलू अͬधकारɉ को ऐसे åयिÈत कȧ Ĥेरणा पर ĤवǓत[त ͩकया जा सकता है, िजसके 
मूल अͬधकार का राÏय अथा[त ्काय[पाͧलका या ͪ वधाǓयका के ͩकसी काय[ ɮवारा उãलघनं हुआ है । 
इन अͬधकारो के Ĥवत[न के ͧलए संवधैाǓनक उपचारɉ जसेै बदंȣ Ĥ×य¢ीकरण यानी हैǒबयस कॉप[स, 
परमादश यानी मैडमेस, ĤǓतबधं यानी ĤोǑहǒबशन उ×Ĥेषण यानी सरæयोररȣ और अͬधकार पæÍछा यानी 
को वारंटो कȧ ǐरटɉ कȧ भी åयवèथा कȧ गई है । मूल अͬधकारɉ के ͪवǾƨ ͩकसी भी काय[ या काय[पाͧलका 
के आदेश को उÍचतम Ûयायालय ɮवारा शूÛय घोͪषत ͩकया जा सकता है । 

मौͧलक अͬधकारɉ के अǓतǐरÈत दȣवानी एव ंआपराͬधक काननूɉ के अÛतग[त भी अनेक Ĥकार 
के अͬधकार नागǐरकɉ को ĤाÜत है । दȣवानी-ͪवͬध यानी ͧसͪवल लॉ तथा आपराͬधक ͪवͬध यानी ͩĐमीनल 
ला के अÛतग[त बनाए गए अͬधǓनयमɉ मɅ भी नागǐरकɉ के अͬधकारɉ के बारे मɅ समुͬचत Ĥावधान ͩ कए 
गए हɇ । नागǐरक अͬधकार चाहɅ बे संͪवधान के अधीन Ǒदए गए हɉ या ͩफर दȣवानी या आपराͬधक 
काननूɉ के अÛतग[त, उनकȧ सुर¢ा सरं¢ा एव ंपालना के सदंभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका सदा हȣ मह×वपणू[ 
होती है । 
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7.2 पुͧलस व आम जनता - एक संबंध 
पुͧ लस एव ंआमजन के बीच एक नाजुक संबधं है पुͧ लस कȧ काय[ͪ वͬध के ĤǓत आम åयिÈत 

के मन मे ͪवतæçणा व अͪवæवास का भाव रहता है । अत: पुͧ लस बल के åयवहार व मानͧसकता मɅ 
आमूलचलू पǐरवत[न कȧ आवæयकता है । Ĥ×येक पुͧ लस कमȸ को Ǔतरंगे के सामने लȣ गई शपथ के 
अनसुार èथाई पणू[ Ǔनçठा व त×परता से काम करना चाǑहए ताͩक जनता कȧ अपे¢ाएं पणू[ हो सके। 
सहभाͬगता ͩकसी भी लोकतांǒğक åयवèथा कȧ सफलता कȧ कुÛजी है । ͩकसी भी åयवèथा के लêयɉ 
को पाने के ͧलए उस åयवèथा के ͪवͧभÛन अवयवɉ मɅ सहभाͬगता आवæयक है । Ĥभावशालȣ ढंग से 
सहभाͬगता ɮवारा जन आèथा अिज[त कर समाज मɅ शािÛत åयवèथा èथाͪपत करने का लêय ĤाÜत 
ͩकया जा सकता है । पुͧ लस सामाÛयत: तभी ͩĐयाशील होती है जब कोई घटना घट जाती है जबͩक 
समुदाय का ͪवæवास अिज[त करने के ͧलए पुͧ लस कȧ भूͧमका घटना पर आͬĮत न होकर समèया पर 
आͬĮत होना चाǑहए । पुͧ लस को event dependent न होकर Problem dependent होना चाǑहए 
अथा[त Police should be Proacture in spite of being reactive. 

वत[मान जǑटल सामािजक-सांèकृǓतक पǐरǺæय मɅ गांवɉ व शहरɉ मɅ छोटे ͪ वशद भी गभंीर Ǿप 
धारण कर लेते हɇ । ऐसे ͪववादɉ को बहȣ के लोग ͧमलजलु कर Ǔनपटा लɅ, इस Ĥकार कȧ åयवèथा का 
ͪवकास करना आवæयक है । यह åयवèथा मौहãला सुर¢ा सͧमǓतया,ं Ēाम सरु¢ा सͧमǓतयाँ, सामुदय 
समÛवय समहू व पाǐरवाǐरक परामश[ केÛġ इ×याǑद का गठन कर सहभाͬगता के माÚयम से सुǓनिæचत 
कȧ जा सकती है ताͩक गांव के पचं, सरपचं, ĤǓतिçठत नागǐरक समèया से पीͫडत लोगɉ के ͪववादɉ 
का Ǔनपटारा करने मɅ पुͧ लस का सहयोग कर सके ।  

 
पुͧ लस को हमेशा दो प¢ɉ का सामना करना पडता है, एक प¢ जो ͧशकायत करता है तथा 

दसूरा प¢ िजसके ͪवǾƨ ͧशकायत कȧ जाती है । ऐसी िèथǓत मɅ पुͧ लस को एक ͪवͧभÛन चुनौती का 
सामना करना पडता है Èयɉͩक केवल फैसला ͩ कसी एक प¢ के Ǒहत मɅ होता है तथा दसूरा प¢ पुͧ लस 
पर आरोप लगाता है परÛतु जनता यह नहȣ ंजानती ͩ क पुͧ लस के कायȾ मɅ अनेक मजबǐूरयां हɇ, अनेक 
काननूी मुƧे है जो पुͧ लस के काय[ को कǑठन बना देते हɇ । 

Ĥाय: यह देखा गया है ͩक जन-सहयोग के अभाव मɅ पुͧ लस को ͪवͧभÛन कायȾ मɅ कामयाबी 
नहȣं ͧमल पाती। पुͧ लस के Ĥ×येक काय[¢ेğ मɅ जन सहयोग वांछनीय होता है । ͪवडàबना इस बात 
कȧ है ͩक आम जनता पुͧ लस को èवेÍछा से सहयोग Ĥदान हȣं करती । वांǓछत सहयोग नहȣ ंͧमलने 
कȧ िèथǓत मɅ पुͧ लस व जनता के मÚय सबधं अपया[Üत बने रहने कȧ Ĥबल संभावना रहती है । 
पǐरणामèवǾप दोनɉ के बीच समÛवय èथाͪपत नहȣं हो पाता जबͩक पुͧ लस आम नागǐरक कȧ सुर¢ा 
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के ͧलए अपराधी को अपनी जान पर खेलकर पकड़ती हɇ । अदालत मɅ अपराधी गवाहȣ के अभाव मɅ 
बच Ǔनकलता है, इसके ͪ वपरȣत ͧशकायतकता[ यह समझता है ͩ क पुͧ लस का रवयैा उसके ĤǓत उदासीन 
रहा है । दोष मुÈत हो जाने के बाद अपराधी समाज मɅ दोबारा अपराध करने के ͧलए èवतंğ हो जाता 
है । आम नागǐरक समाज कटको के ͨखलाफ लड़ाई लड़ने के ͧलए तथा शांǓत बनाए रखने के ͧलए 
पुͧ लस से सरु¢ा व मदद कȧ अपे¢ा रखता है परÛत ुèवतंğ व Ǔनडर होकर चæमदȣद गवाहȣ देने से कतराता 
है । अत: पुͧ लसकमȸ भी जनता से अपे¢ाएं रखते हɇ जो उÛहɅ परूȣ करनी चाǑहए। 

Ĥचार, Ĥसार के समèत साधन पुͧ लस कȧ छͪव सधुारने कȧ ¢मता रखत ेहै । परÛत ुमीͫडया 
भी ĤǓतयोͬगता के चलत ेअपराध के समाचार तो बड़-ेबड़ ेअ¢रɉ मे Ĥकाͧशत करती है लेͩकन पुͧ लस 
उपलिÞधया ंको छोटा èथान ͧमलता है । पुͧ लस व जनता के मÚय संबधंो मɅ सधुार तभी आएगा जब 
दोनो एक दसूरे के ͧलए सामानाÛतर सहयोग देते रहे तथा पारèपǐरक अÍछा åयवहार करते रहɅ । 

इस Ĥकार åयापक सधुार एव ंअÛय उपायɉ के माÚयम से पुͧ लस व जनता के सàबÛध मɅ 
तुलना×मक पǐरवत[न लाए जा सकत ेहɇ । यह भी जǾरȣ है ͩक जनता पुͧ लस पर आरोप लगाने से पवू[ 
आ×म-Ǔनरȣ¢ण करे, पुͧ लस के ĤǓत अपनी धारणा को बदले, अपने कत[åय को समझे और जहां जैसा 
सहयोग आवæयक हो Ĥदान करे । 

7.2.1 नागǐरक अͬधकारɉ के सदंभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका 

आपराͬधक एव ंसामाÛय Ûयाय-åयवèथा कȧ संरचना एव ंसंचालन का पुͧ लस एक मह×वपणू[ 
अंग है । यहȣ कारण है ͩक नागǐरकɉ के अͬधकारɉ से जड़ु ेĤकरण चाहɅ बे संͪवधान से संबिÛधत हɉ 
या ͩ फर दȣवानी या आपराͬधक काननूɉ से सàबिÛधत हɉ, पुͧ लस का सहयोग एव ंभूͧमका सभी मामलɉ 
मɅ मह×वपणू[ होती है । आपराͬधक Ûयाय-åयवèथा के अÛतग[त तो यह भूͧमका और भी अͬधक 
उãलेखनीय होती है । आपराͬधक काननूɉ, अपराध-ͪवͬध एव ंआपराͬधक Ûयाय-åयवèथा के अÛतग[त 
पुͧ लस भूͧमका के संदभ[ मɅ नागǐरक अͬधकारɉ कȧ चचा[ ͪ वषय-वèतु को समĒता Ĥदान करने मɅ स¢म 
है । 

Ĥ×येक अपराध कȧ घटना को पीͫड़त नागǐरक के ͩकसी न ͩकसी अͬधकार कȧ अवहेलना के 
Ǿप मɅ समझा जा सकता है । आपराͬधक घटनाओं कȧ पड़ताल करना पुͧ लस का Ĥाथͧमक दाǓय×व 
है । इस तरह नागǐरक अͬधकार कȧ अवहेलना का सीधा सàबÛध पुͧ लस से हो जाता है पुͧ लस त×काल, 
×वǐरत एक् Ĥभावी काय[वाहȣ कर दोषी åयिÈत को ÛयाǓयक ĤͩĐया के सुपदु[ कर पीͫड़त नागǐरकɉ को 
Ûयाय Ǒदलवाती है तथा उनके अͬधकारɉ कȧ गǐरमा को बनाए रखती हɇ । 

पुͧ लस-Ǒदमाग से नागǐरकɉ का सàपक[  फǐरयादȣ, मिुãजम, गवाह, मुखǒबर या सहयोगी के Ǿप 
मɅ होता रहता है । फǐरयादȣ के Ǿप मɅ जब भी कोई नागǐरक पुͧ लस से सàपक[  बनाता है तो यह उस 
नागǐरक का अͬधकार है ͩक परूȣ संजीदगी, संवेदनशीलता, धैय[ एव ंÚयान से उसकȧ तकलȣफ एव ंसमèया 
को सुना जाए । फǐरयादȣ कȧ ǐरपोट[ कȧ Ĥकाͧशत के अनǾुप उसका यह भी अͬधकार होता है ͩ क पुͧ लस 
उसकȧ सहायता करɅ । यह सहायता परामश[, माग[दश[न एव ंपुͧ लस इमदाद के Ǿप मɅ हो सकती है तो 
मुकदमा दज[ कर ͧलया जाना चाǑहए । इस Ĥकार कȧ घटनाओं को सं£ेय, काǒबल दèतनदाजी या 
कॉगनेजेǒबल अपराध कहा जाता है । अपराध कȧ घटनाएँ दो तरह कȧ होती हɇ सं£ेय और अस£ंेय । 
सं£ेय अपराधɉ मɅ पुͧ लस मुकदमा दज[ कर तफतीश करती है । अस£ंेय आपराͬधक घटनाओं को 
रोजनामचे मɅ दज[ ͩकया जाकर फǐरयादȣ को अदालत मɅ सीधे काय[वाहȣ के ͧलए परामश[ दȣ जाती है। 
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कुछ Ĥकरणɉ मɅ पुͧ लस अदालत मɅ ͧ शकायत भी दज[ कर सकती है । िजन मामलɉ मɅ पुͧ लस ने मुकदमे 
दज[ ͩ कए हɇ उन सब मɅ नागǐरकɉ का यह अͬधकार है ͩ क उनसे सàबिÛधत Ĥकरणɉ मɅ त×काल, तटèथ 
एव ंशीē काय[वाहȣ अमल मɅ लाई जाकर दोषी åयिÈतयɉ को काननू के हवाले ͩकया जाए । नागǐरकɉ 
का यह भी अͬधकार है ͩक उÛहɅ शीē सुलभ एव ंसèता Ûयाय ͧमले । ÛयाǓयक ĤͩĐया को शीē और 
Ĥभावी बनाने मɅ पुͧ लस कȧ कारगर भूͧमका होती है । गबाहɉ एव ंमुिãजमानɉ को गवाहȣ एव ंÛयाǓयक 
ĤͩĐया के ͧलए उपलÞध करवाने का दाǓय×व पुͧ लस का होता है । अपने इस दाǓय×व का Ǔनवा[ह कर 
पुͧ लस नागǐरकɉ के शीē Ûयाय ĤाÜत करने के नागǐरक अͬधकार को अमलȣजामा पहना सकती है । 

चाहे शांǓतभंग होने कȧ िèथǓत हो या ͩफर अपराध घǑटत होने कȧ सàभावना, दोनɉ हȣ िèथǓतयɉ 
मɅ, आम नागǐरक का यह अͬधकार है ͩक उÛहɅ इन िèथǓतयɉ से बचाया जाए । साथ हȣ अपराधɉ कȧ 
रोकथाम कर समाज मɅ शांǓत एव ंåयवèथा कȧ èथापना कȧ जाए । नागǐरकɉ के इन अͬधकारɉ कȧ र¢ा 
करना पुͧ लस का बǓुनयादȣ दाǓय×व है । फǐरयाǑदयɉ और आम नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा करके 
तथा उनके अͬधकारɉ पर हो रहे अǓतĐमणɉ एव ंहमलɉ से उÛहɅ सरु¢ा देकर पुͧ लस नागǐरकɉ के अͬधकारɉ 
कȧ र¢ा कर सकती है और उनकȧ सÍची ͧमğ बन सकती है । 

फǐरयादȣ के अलावा नागǐरक मुिãजम कȧ हैͧसयत से भी पुͧ लस के सàपक[  मɅ आत ेहɇ । पुͧ लस 
अͧभर¢ा मɅ ͧलए गए åयिÈतयɉ के भारत मɅ सुपǐरभाͪषत अͬधकार हɇ । Ûयायालय समय समय पर 
इस संबधं मɅ Ǒदशा Ǔनदȶश भी जारȣ करते रहते हɇ । माननीय उÍचतम Ûयायालय ने पुͧ लस अͧभर¢ा 
मɅ ͧलए गए नागǐरकɉ के अͬधकारɉ के बारे मɅ ͪवèतार से चचा[ कȧ हे । देश के सवȾÍच Ûयायालय के 
Ǔनण[यानसुार मुिãजमान एव ंपुͧ लस अͧभर¢ा मɅ ͧलए गए नागǐरकɉ के Ǔनàनांͩकत अͬधकार हɇ - 

पुͧ लस को नागǐरकɉ को ͬगरÝतार करने एव ंउनकȧ èवतंğता पर साव[जǓनक Ǒहत मɅ रोक लगाने 
का अͬधकार है । पुͧ लस को इस अͬधकार का Ĥयोग परेू संयम एव ंǓनयğंण के साथ करना चाǑहए 
Èयɉͩक उनका यह काय[ नागǐरकɉ के मलू अͬधकारɉ पर अकुंश लगाता है । इसी Ĥकार जमानत पर 
ǐरहा करने, घर कȧ तलाशी, åयिÈतगत तलाशी एव पछूताछ जसेै अनेक ऐसे पुͧ लस दाǓय×व है िजनका 
Ǔनवा[ह ĤकाराÛतर मɅ नागǐरकɉ के अͬधकारɉ पर अकुंश लगाता है । अत: यह जǾरȣ है ͩक पुͧ लस परूȣ 
संजीदगी, शालȣनता एव ंͪ ववेक से इन दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करे ताͩक बे नागǐरकɉ के अͬधकारɉ के हनन 
के आरापɉ से बच सकɅ  ।  

7.3 सामुदाǓयक सहयोग समूह  
सामुदाǓयक सहयोग समूह एक ऐसा समूह है जो ͩक सामुदाǓयक पुͧ लस Ĥणालȣ का एक èतàभ 

कहा जा सकता है । यह संयÈुत राçĚ संघ के य.ूएन.डी.पी. èकंध का एक ͪवͧशçट ĤोजेÈट है जो ͩक 
जनता एव ंपुͧ लस के मÚय वषȾ से चलȣ आ रहȣ दȣवार को पाटने एव ंसमÛवय èथाͪपत करने का 
अɮͪवतीय Ĥयास है । 
सी.एल.जी के उƧेæय : 
1. पुͧ लस एव ंसमुदाय के बीच आपसी åयवहार एव पारèपǐरक सम¢ कȧ िèथǓत मɅ सधुार । पुͧ लͧसगं 

का काम समुदाय के साथ साझेदारȣ करके ͩ कया जाए तथा ऐसे लोगɉ के एक Ēपु का गठन ͩ कया 
जाए जो समुदाय से सàपक[  मɅ मददगार हो । 
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2. जनता के बीच काम कर रहे पुͧ लस कͧम[यɉ के काम का तरȣका लोगɉ के ĤǓत रवयैा और धारणाओं 
को बदलना। चɅज ऐजेटɉ कȧ मदद से उनमɅ समुदाय के ĤǓत िजàमेदारȣ और ͧमğता कȧ भावना 
का ͪवकास करना । 

3. पुͧ लसकͧम[यɉ से अÍछा काम लेने के ͧलए उनके काम करने ब रहने कȧ जगहɉ और िèथǓतयɉ मɅ 
सुधार लाना। 

4. थानो मे उन साधनɉ ब सामानो को उपलÞध कराना िजनकȧ मदद से पुͧ लस अपने काम को Ïयादा 
त×परता व बेहतर ढंग से अंजाम दे सके । 

सामुदाǓयक सहयोग समूह का सदèय कौन बन सकता है - 
एक गहृणी । 
èथाǓनय èकूल महाͪवɮयालय/ शै¢ͨणक संèथाओं के Ĥधानाचाय[ । 
मंǑदर, मिèजद, चच[, गǾुɮवारे, सͧमǓतयो के सदèय । 
उɮयोगपǓत- कारखाना मौͧलक । 
मीͫडया से जुडे èथानीय लोग । 
वǐरçठ नागǐरक/भतूपूव[ सैǓनक/ सेवाǓनव×ृत सरकारȣ कम[चारȣ । 
åयवसाय संघɉ/ वाहन चालक संघɉ/ ͪवɮयाथȸ संघɉ /åयापार संघो के सदèय । 
गरै सरकारȣ संèथाओं. Èलबɉ, सामािजक संगठनɉ के सदèय । 
डाÈटरȣ और वकालत के पेशे से जुड़ ेलोग । 
गरȣब तबके के ĤǓतǓनͬधगण । 
बीट अͬधकारȣ (ͧसपाहȣ) और थानाͬधकारȣ । 
इसके 12-15 तक सदèय संÉया हो सकती है । एक बार मनोनीत होने के बाद 2 वषȾ तक 

åयिÈत सी.एल.जी का सदèय रह सकता है । 
सामुदाǓयक सहयोग Ēपु के सदèयɉ के चयन कȧ कसौटȣ - 

इस समूह के सदèय के Ǿप मɅ उनको मनोनीत ͩकया जाए जो 
िजàमेदार नागǐरक हɉ व उस ¢ेğ के Ǔनवासी हɉ । 

 जो दरूदशȸ हɉ ब èथानीय लोगɉ कȧ भलाई के ͧलए वचनबƨ हɉ । 
 िजसका कोई आपराͬधक ǐरकॉड[ न हो । 
 जो राजनीǓत मे सͩĐयता से न जुड ेहɉ । 
 जो ͩकसी भी Ĥकार कȧ यǓूनयन के पदाͬधकारȣ न हɉ । 
 जो Ǿपये एव ंसंपि×त के ͩकसी ऐसे ͪववाद मɅ संͧलÜत न हो िजसमɅ पुͧ लस के दखल कȧ सभांवना 

हो । 
 जो अपराͬधयɉ को शरण न देत ेहो । 

सी.एल.जी ĤोजेÈट कȧ èĚेटेजी :- 
1. कुछ पुͧ लसकͧम[यɉ का चɅज एजɅट के Ǿप मɅ तब 
2. उÛहɅ समुदाय के साथ साझेदारȣ कर पुͧ लस के तरȣकɉ कȧ ĚेǓनग देना । 
3. चɅज ऐजɅट काम के दौरान अपने साͬथयɉ को कैसे ĚɅǓनग दे इनके तरȣके ͧसखाना और इसके ͧलए 

पाɫयĐम ब साधन देना । 
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4. पुͧ लस व समुदाय के बीच पारèपǐरक åयवहार के Ǔनयम èवǾप और उसके तरȣके Èया हɉ यह 
तय करना । 

5. थाने पर सी.एल.जी कȧ काय[ Ĥणालȣ व उसके सदèयो के चुनाव के ͧलए समुͬचत Ǔनयमɉ का ͪवधान 
करना । 

6. थाना, बीट और िजला èतर पर सी.एल.जी का गठन करना उनकȧ मीǑटगं कर उÛहे काम पर लगाना 
आǑद । 

7. लोगɉ को अपराध संǑहता के अÛतग[त उनके अͬधकारɉ कȧ जानकारȣ देना, काननू åयवèथा के दौरान 
उनका कत[åय उÛहɅ समझाना, पुͧ लस कȧ काय[Ĥणालȣ, पुͧ लस पर काननू के बधंनɉ व काननू के 
अंदर पुͧ लस के अͬधकारɉ व ¢मताओं कȧ सीमाओं के बारे मɅ बताना समुदाय को उन आͬथ[क 
ǑदÈकतɉ से अवगत कराना जो पुͧ लस कȧ काय[ शैलȣ पर Ĥभाव डालते हɇ । 

8. पुͧ लस थानɉ को उनके आकार, शहरȣ करण, अपराधɉ कȧ संÉया और संवेदनशीलता के अनसुार 
अलग-अलग Ĥकार के समूहɉ मɅ रखना । 

9. इस पǐरयोजना के पǐरणामɉ को अÛय पुͧ लस थानो मे लाग करना । ͪवͧभÛन èथलɉ पर पुͧ लस 
अͬधकाǐरयɉ के Ĥͧश¢ण पाठयĐम का सशंोधन करना तथा Ĥͧश¢ण ĤͩĐया को एक नई Ǒदशा 
देना ।  

10. पुͧ लस-समुदाय संबधंो, पुͧ लस का उ×तरदाǓय×व एव ंपुͧ लस के कामɉ मे पारदͧश[ता से संबंͬ धत 
औपचाǐरक नीǓतयɉ और Ǔनयमावलȣ का Ĥचार करना । 

चɅज एजेÛट कौन हो : 
एक ͪवशेष Ǿप से चुना गया पुͧ लस अͬधकारȣ िजसे Ǔनàनͧलͨखत मɅ ĚेǓनग दȣ गई हो - 

समुदाय व पुͧ लस संबधंɉ कȧ बǓुनयादȣ बातो को समझने कȧ । 
अपने नेत×ृव गणुɉ का ͪवकास कर उसके साͬथयɉ के ͧलए रोल माडॉल बनने कȧ । 
माग[दश[न, Ĥͧश¢ण व उदाहरण के जǐरए अपने साͬथयɉ मɅ बदलाव लाने कȧ । 
चɅज ऐजɅटो को आर.पी.ए. जयपरु मɅ Ĥͧश¢ण Ǒदया गया िजसमɅ सदèयɉ को सामाÛय जन 

के ĤǓत पुͧ लस के बता[व का अनभुव कराया गया उÛहɅ åयवहार-कुशलता, बेहतर थाना Ĥबधंन, अपराध 
कȧ जाचं मɅ व£ैाǓनक तरȣके इèतमेाल करने के मह×व को समझाया गया । 

इस Ĥͧश¢ण के दौरान चुने गए चɅज एजेÛटɉ ने èवय ंयह महसूस ͩकया ͩक पुͧ लस के ͧलए 
अपने बता[व मɅ पǐरवत[न लाना Ĥासͬगकं और जǾरȣ है । Ĥͧश¢णाͬथ[यɉ ने ͪवͧभÛन थानɉ और दसूरȣ 
जगहɉ पर सादे कपड़ो मे जाकर खुद पुͧ लस के कठोर åयवहार का अनभुव ͩकया । 

उÈत चɅज एजेटɉ ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत योजना तैयार कȧ गई िजससे पुͧ लस ब जनता के मÚय 
संबधंो मे सधुार हो सकता है । 
1. पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को आचार संǑहता का èवय ंकडाई से पालन करना चाǑहए । 
2. ͧशकायत कता[ को सहानभुूǓत पवू[क सुनना और उसकȧ ͧ शकायत पर तरुÛत काय[वाहȣ करनी चाǑहए   
3. यह Ǔनिæचत करना चाǑहए ͩक ͧशकायतɅ दज[ हɉ व एफआईआर कȧ काँपी ͧशकायत कता[ को दȣ 

जाए । 
4. अपनी आलोचना को धैय[ से सुनना व जहाँ जǾरȣ हो अपने आपको सुधारना । 
5. अÍछȤ काय[शलैȣ बना कर अपने साͬथयɉ को Ĥेǐरत ͩकया जाना चाǑहए । 
6. अपराध कȧ जाचं के ͧलए व£ैाǓनक तरȣकɉ का उपयोग करना चाǑहए । 
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7. यǑद आवæयक हो तो एक ͧ शकायत बॉÈस èथाͪपत करना चाǑहए ताͩक ͧ शकायतɉ पर Ǔनçठापवू[क 
काय[वाहȣ कȧ जा सके । 

8. पुͧ लस åयवèथा मɅ लोगɉ कȧ साझेदारȣ के ͧ लए नए काय[Đमɉ कȧ खोज करनी चाǑहए । काय[योजना 
कȧ चचा[ के ͧलए Ǔनयͧमत बठैके होनी चाǑहए । Ĥ×येक पुͧ लस थाने पर सहयोग समूहɉ का गठन 
ͩकया जाना चाǑहए । 

सामुदाǓयक सहयोग समूह के तज[ पर हȣ सामुदाǓयक पुͧ लस अͬधकारȣ ǓनयÈुत ͩकया जाता 
है जो पुͧ लसकमȸ नहȣं होता परÛतु जनता व पुͧ लस के मÚय एक कड़ी का काम करता है । बह लोगɉ 
कȧ ͧशकायतɅ सुन कर उÛहɅ पुͧ लस कȧ सहायता से Ûयाय Ǒदलवाने का Ĥयास करता है । 

इसी Ĥकार Ēाम सुर¢ा पाटȹ का उदाहरण है िजसमɅ Ĥ×येक घर का एक सदèय उÈत पाटȹ 
मɅ होता है जो पुͧ लस थाने से सàपक[  कर लोगो कȧ समèयाओं को सलुझाते है । असम राÏय मɅ Ēाम 
सुर¢ा पाटȹ का Ĥचलन अͬधक है । पुͧ लस ͧमğ योजना के अÛतग[त भी लोगɉ ɮवारा पुͧ लस कȧ हर 
संभव मदद कȧ जाती है । यह हैदराबाद मɅ Ĥचͧलत है । 

इसी Ĥकार संयÈुत पेĚोͧलगं सͧमǓतया ंशांǓत सͧमǓतयां व मौहãला सͧमǓतयɉ आǑद पुͧ लस 
ब जनता के मÚय समÛवय èथाͪपत करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका को Ǔनभाती हɇ । 

 बोध Ĥæन – 1  
1. èवतंğाता के पæचात पुͧलस कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ  ͩकस Ĥकार का बदलाव आया है? 
2. सामुदाǓयक सहयोग समूह से आप Èया समझते है ? जनता व पुͧलस के समÛवय के  

ͧलए यह Ĥयोग आवæयक है? 

 7.4 पुͧलस एवं मानवाͬधकार संर¢ण  
समाज के सभी वगȾ मɅ मानवाͬधकारɉ के ĤǓत जागǾकता ǓनरÛतर बढ़ रहȣ है । कãयाणकारȣ 

राÏय कȧ धारणा के तहत जनता के अͬधकारɉ कȧ र¢ा को सरकार कȧ सफलता कȧ कसौटȣ माना जाने 
लगा है । सरकार के अÛय अंगɉ के साथ हȣ पुͧ लस संगठनो पर भी मानवाͬधकारɉ कȧ र¢ा का दाǓय×व 
बढता जा रहा है । 

7.4.1 मानवाͬधकार कȧ धारणा 

मनçुय इस ससंार मɅ जब जÛम लेता है तो उसका यह हक है ͩ क वह अपना सासंाǐरक जीवन 
संतोषजनक ढंग से, सुर¢ा से और आनÛदपवू[क ǒबताए । समाज और सरकार उसे सभी Ĥकार कȧ 
बǓुनयादȣ सुͪवधाएं Ĥदान करɅ । सं¢ेप मɅ कुछ अͬधकार हɇ :- 
 मनçुय जीवन सुरͯ¢त रहे । 
 अपने गौरव को बनाए हु ए और आ×म सàमान के साथ èवावलàबन से जीͪवत रहɅ । 
 उसे कोई मानͧसक या शारȣǐरक पीड़ा न दे और उसके साथ Ǔनद[य, अमानुͪ षक और 

अपमानजनक åयवहार न हो । 
उसके हकɉ पर कोई हमला न हो । 
अपने दोèतो, ǐरæतदेारɉ बजुुगȾ ब बÍचो कȧ र¢ा ब देखभाल करने का उसे परूा हक हो । अपने 
देश कȧ सीमाओं के अÛतग[त वह जहाँ चाहɅ घमू सकɅ  । 

उसे ͩकसी Ĥकार का कçट न हो । 
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उसके साथ धम[, भाषा, जाǓत रंग ͧलगं इ×याǑद के आधार पर कोई भेदभाव न हो । 
वह सàपि×त ĤाÜत कर सके और उसकȧ र¢ा करने मे स¢म हो सके । 
देश के संͪवधान और काननू मɅ जो अͬधकार उसे Ǒदए गए हɇ उनका पालन हो । 

åयिÈत कȧ इस बǓुनयादȣ आजादȣ कȧ र¢ा पुͧ लसकमȸ हȣ करते है । åयिÈत के जीवन, èवतंğता. समानता 
व गǐरमा से सबंͬ धत ये सभी अͬधकार भारतीय संͪवधान ɮवारा Ĥ×याभूत है । 

10 Ǒदसàबर, 1948 को जारȣ कȧ गई मानवाͬधकारɉ कȧ साव[मांग घोषणा (Universal 
Declaration) इस ͪवषय कȧ अͬधकृत घोषणा है । दǓुनयाभर मɅ 10 Ǒदसàबर को ĤǓतवष[ मानवाͬधकार 
Ǒदवस के Ǿप मɅ मनाया जाता है । 

पुͧ लस का काम आतंकवाǑदयɉ तथा अपराͬधयɉ ɮवारा ͩकए जाने बाले मानवाͬधकारɉ के 
उãलंघन को रोकना है और इन अͬधकारɉ कȧ र¢ा करना है । पुͧ लस मानवाͬधकारɉ का आदर व र¢ा 
करती है परÛत ुकभी कभी इन अͬधकारɉ का उãलंघन भी कर जात ेहɇ जो गलत है तथा रोष उ×पÛन 
करता है । आमतौर पर पुͧ लसकमȸ Ǔनàनͧलͨखत गलǓतयां करते है:- 
1. रोजाना कȧ ɬयटूȣ के दौरान जनता से दरु åयवाहार करना जबरदèती ǐरæवत लेना, मारना पीटना   
2. जलसूɉ. जलसɉ के दौरान जǾरत से Ïयादा ताकत का इèतेमाल करना । 
3. ͬगरÝतार हु ए लोगɉ को मार देना और यह कहना ͩक  

1. अपराधी मुठभेड़ मɅ मारा गया । 
2. कैद से भागत ेवÈत मारा गया । 

4. भागते हु ए अपराधी पर बगरै चेतावनी गोलȣ चलाना 
5. तलाशी के समय या छापे के वÈत ͬगरÝतारȣ के बाद मǑहलाओं से अभġ åयवहार करना । 
6. ͩकसी भी नागǐरक के धम[, रȣǓत-ǐरवाज इ×याǑद मɅ हèत¢ेप करना । 
7. Ǒहरासत मɅ रखे लोगɉ को दैǓनक जǾरतɉ से वंͬ चत रखना । 
पुͧ लस को चाǑहए ͩक वह काननू के दायरे मɅ रह कर काय[ करɅ । 

7.4.2 पुͧ लस और ͪवͬधक ढांचा 

1. ͪवͬध के सम¢ समानता - अनÍुछेद - 14 
2. अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता - अनÍुछेद - 19 
3. अपराध के ͧलए दोषी ठहराने के संबधं मɅ सुर¢ा- अन.ु 20 
4. èव अͧभयोग के ͨखलाफ अͬधकार - अन.ु 20(3) 
5. जीवन और वयैिÈतक èवतğंता कȧ सरु¢ा - अन.ु 21 
6. ͬगरāतारȣ व ͪवरोध के ͪवǾƨ सरु¢ा - अन ु22 
7. ͪवͬध सहायता का अͬधकार - अन.ु 39 (क) 
8. सांͪवͬधक उपाय हेतु सवȾÍच Ûयायालय मɅ जाने का अͬधकार अन.ु 32 
9. याͬचका जारȣ करने हेतु उÍच Ûयायालय मɅ जाने का अͬधकार अन.ु 226 दÖड ĤͩĐया संǑहता 
1. ͬगरÝतारȣ के आधारɉ कȧ सचूना धारा 50, 55, 75 
2. मिजèĚेट के सामने तरुÛत Ĥèतुत करना धारा 56, 76 
3. 24 घटें से अͬधक रोक कर न रखा जाना - धारा 57, 76 
4. जमानत का अͬधकार धारा 50 (2) 
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5. वधैाǓनक åयवसायी या ͬचͩक×सा åयवसायी ɮवारा जांच करवाने का अͬधकार - धारा 54 
भारतीय दÖड संǑहता 
1. सèवीकृǓत उƧͪपत करने हेतु चोट पहु ँचाना - धारा 330, 331 
2. संèवीकृǓत उƧाͪपत करने हेतु गलत पǐररोध - धारा 348 
पुͧ लस मैनअुल राÏयɉ और केÛġȣय पुͧ लस बलɉ कȧ मैनअुलɉ के ɮवारा काफȧ ͪवèतार से Ǒहदायते दȣ 
गई है ताͩक पुͧ लस ɮवारा मानवाͬधकारɉ कȧ अवहेलना से बचा जा सके । 

1. ͬगरÝतारȣ के समय कम से कम ताकत का इèतेमाल करɅ । 
2. संǑदÊध åयिÈत से पछूताछ उͬचत तरȣके से करनी चǑहए । 

पुͧ लस कͧम[यɉ के ͧ लए आचार संǑहता बनाई गई है िजसमे उÛहे कैसे काय[ करना चाǑहए? तथा ' कैसा 
होना चाǑहए इ×याǑद बाते बताई गई है । 

7.4.3 पुͧ लस मानवाͬधकारɉ का उãलंघन Èयɉ करती है 

1. जब कोई भी जुम[ होता है तो पुͧ लस पर दबाव पडता है ͩक फौरन अपराधी को पकड़ ेऔर इस 
दवाब मɅ पुͧ लसकमȸ कई गलǓतयां कर बठैते हɇ उसे गलत आदमी को पकड़ना, मारपीट करना ।  

2. बहु त Ïयादा काम का होना ब आराम न ͧमलना । 
3. Ĥͧश¢ण कȧ कमी का होना । 
4. उÍचाͬधकाǐरयɉ से ठȤक समय पर मशͪवरा न ͧमलना । 
5. पुͧ लस कͧम[यɉ के कãयाण और मनोबल कȧ अनदेखी होना । 
6. अपराͬधयɉ /आंतकवाǑदयो ɮवारा उन पर हमला होना । 
7. पया[Üत साधनɉ कȧ कमी होना । 
8. राजनीǓत£ɉ का हèत¢ेप करना उनके हाथɉ तंग होना या उनसे बढ़ावा ͧमलना । 

7.4.4 पुͧ लस ɮवारा मानवाͬधकारɉ के उãलंघन से बचने के उपाय Ǔनàन हɇ :- 

1. पुͧ लस बलɉ को मानवाͬधकारɉ के बारे मɅ पणू[ Ĥͧश¢ण ͧमलना चाǑहए । Ĥͧश¢ण केÛġɉ मे हȣ उÛहɅ 
मानवाͬधकारɉ के संबधं मɅ सांͪ वधाǓनक व काननूी Ĥावधानɉ से अवगत करना चाǑहए । 

2. पुͧ लसकͧम[यɉ को यह समझाना चǑहए (उÍचͬधकाǐरयɉ ɮवारा) ͩक बे मानव मनोͪव£ान को जाने 
व काननूी दायरे मɅ रहकर हȣ काम करɅ । 

3. तनाव कȧ िèथǓत मɅ अपने पर काब ूरखने का खास Ĥͧश¢ण योग अßयास ɮवारा होना चाǑहए।  
4. पुͧ लस पर अनुͬ चत दबाव नहȣ डालना चाǑहए व उनके काम मɅ ͩकसी को भी हèत¢ेप नहȣ करना 

चाǑहए । 
5. पुͧ लस को काय[ करने के ͧलए व£ैाǓनक उपकरण ͧमलने चाǑहए ताͩक वे व£ैाǓनक तरȣके से 

अनसुंधान कर सकɅ  व अͧभयÈुतɉ से जोर जबरदèती न करɅ । 
6. पुͧ लसकͧम[यɉ के आराम, कãयाण और मनोबल का परूा Úयान रखना चाǑहए । 
7. पुͧ लसकͧम[यɉ कȧ संÉया काम कȧ अͬधकता हो तो बढ़ाई जानी चाǑहए । 
8. गलती करने वाले कͧम[यɉ कȧ जाचं होनी चाǑहए व गलती साǒबत होने पर सजा ͧमलनी 

चाǑहए । 
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9. मानवाͬधकारɉ के बारे मɅ उÍच Ûयायालयɉ व उÍचतम Ûयायालय के फैसलɉ का पुͧ लस मɅ Ĥचार 
होना चाǑहए। 

पुͧ लस कȧ सूचना मांगे जाने पर जनता को सचूना देने कȧ ͪ वͬध ͪवकͧसत करनी होगी । Ĥͧश¢ण 
काल मɅ हȣ मानवाͬधकार सा¢रता को बढ़ावा देना चाǑहए तथा एक ऐसी िèथǓत का Ǔनमा[ण हो िजसमे 
खुद पुͧ लसकͧम[यɉ के मानवाͬधकारɉ का सàमान हो ताͩक बे भी जनता के मानवाͬधकारɉ के ĤǓत 
संवेदनशील बन सकɅ  ।  

7.5 पुͧलस एवं जन अपे¢ाऐं  
जनता पुͧ लस से Èया चाहती है? इसका भारतीय Ĥबधं संèथान बगंलौर ɮवारा एक अÚययन 

करवाया गया । इस अÚययन मɅ यह पता लगाया गया ͩक अलग-अलग िèथǓतयɉ मे लोग पुͧ लस से 
कैसे åयवहार कȧ उàमीद रखते हɇ? 
लोगɉ से बातचीत के दौरान पुͧ लसकमȸ का आचरण – 
आचरण अपेͯ¢त èवीकाय[ अèवीकाय[ 
आगंतकुɉ का èवागत  
करते समय 

मुèकान, आंखɅ ͧमला के 
बात करना 

आंखो से देखते हु ए बात करना ǒबना देखे बात  
करना। 

आगंतुकɉ कȧ पहचान के  
ͧलए पूछताछ 

ऐसे Ĥæन जो पहचान से  
सीधे संबंͬधत हɉ 

बोध Ĥæन िजनका åयिÈत  
कȧ पहचान से संबंध न हɉ 

åयिÈतगत से  
असंबंͬधत Ĥæन 

आगंतुकɉ से दरूȣ बनाए  
रहने कȧ कोͧशश 

बैठने के ͧलए कहना व  
बाते सुनना 

थोड़े फासले से उनकȧ बातɅ सुनना दरू खडे होने के  
ͧलए कहना 

आपके सामािजक èतर  
के बारे मɅ पूछना 

केवल संबंͬधत Ĥæन 
पूछना 

नĨता से पूछना अपमानजनक 
सवाल पूछना 

आवाज कȧ टोन मæदलु, कड़क नहȣ ं संतु ͧलत व नĨ आĐमक, तेज 
अंगो कȧ भाषा खुला सहेज åयवहार सामाÛय हाव भाव शğुतापूण[ 
बोलने का लहजा मददपूण[ åयवहाǐरकता के अनुǾप उपहास पूण[ 
समय कȧ पाबंदȣ जनता से जǾर ͧमलना थोड़ी बहु त देरȣ से ͧमलना बहुत Ĥती¢ा के बात 
वदȹ तथा åयिÈतगत 
सÏजा 

बहुत साफ समाÛय साफ व दाढ़ȣ बनी हु ई गंदȣ वदȹ, नेम Üलेट न होना। 

पुͧ लस रेèपासं : अपेͯ¢त èवीकाय[ अèवीकाय[ 
आचरण अपेͯ¢त èवीकाय[ अèवीकाय[ 
पीͫड़त से बात का ढंग खुला सकारा×मक खुलापन एवं हद तक  गोपनीयता का Ǒदखावा,  

अèपçट इरादे Ǒदखाना 
पीͫड़त कȧ बाते 
समझते समय 

Úयान से बाते सुनना एकाĒता से सुनना व बीच मɅ 
तभी बोलना जब जǾरȣ हो 

बाते सुनते समय दसूरɉ से भी  
बात करना, रोक टोक करना 

फोन सुनते समय 3-4 घंǑटयɉ मɅ फोन उठा 
लेना अͧभवादन करना, 
अपना पǐरचय देना 

उͬचत समय के अंदर फोन उठा 
लेना, नĨता से बात करना 

फोन अटɅड नहȣं करना फोन  
सुनते समय दसूरɉ से भी  
बाते करना, ऊंची आवाज मɅ  
डांट कर बोलना 

शोध èथल पर पहु ँचना सूचना ͧमलते हȣ तु रंत 
पहु ंचना 

िजतनी जãदȣ हो सके पहु ँचना दसूरे काम कटे हु ए देर से  
पहु ँचना 

पीͫड़तɉ के बयान लेना सहानुभू Ǔत, धैय[ और 
समझदारȣ के साथ 

åयवहार कौशल से और सटȣक उदासीन, उपे¢ा, Ǒदखाना, Ïयादा 
समय न देना 

पीͫड़त से पूछताछ के लोगɉ का ͪवæवास जीत  बात को सं¢ेप मɅ ख×म करने कȧ 
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दौरान लेने वाला åयवहार, धैय[ से 
समझाकर उ×तर देना 

उपयुÈत Ûयाय सàमत काय[ 
करना, कानूनी अͬधकारɉ को 
औपचाǐरकता से Ĥयोग करना 

कोͧशश लापरवाहȣ शिÈतयɉ का 
दǾुपयोग डराने धमकाने कȧ 
कोͧशश 

लोगɉ कȧ पूछताछ का 
उ×तर देते समय 

लोगɉ का ͪवæवास जीत 
लेने वाला åयवहार, धैय[ से 
समझाकर उ×तर देना 

संͯ¢Üत लेͩकन सहȣ उ×तर देना उदासीन åयवहार गलत या ħामक 
उ×तर देना 

वी.आई.पी. ɬयूटȣ देते 
समय भीड़ Ǔनयंğण के 
दौरान 

लोगɉ कȧ असुͪवधा कȧ 
परवाह करना, ͧमğतापूण[ 

रोक टोक आवæयकता से अͬधक 
न करना 

जोर जबरदèती वाला åयवहार, 
अभġ åयवहार  

पुͧ लस काय[ मɅ पारदͧश[ता : अपेͯ¢त èवीकाय[ अèवीकाय[  
आचरण  अपेͯ¢त èवीकाय[ अèवीकाय[ 
सूचना Ĥदान करना सूचना देना, गोपनीयता नहȣ ं केवल बहुत जǾरȣ सूचना हȣ उपलÞध 

कराना 
बाटो को गुÜत रखना, गलत 
व ħामक सूचना देना 

सूêम ͪववेक आवæयकता पड़ने पर कुछ 
कहना 

गोपनीय/िजससे केस पर असर पड़ता 
हो, ऐसी बातɅ नहȣं बताना 

सूचना को लȣक करना, 
गोपनीय बाते खोल देना 

Ĥलेखɉ कȧ कॉपी देना èवयं सभी Ĥलेखɉ कȧ 
कॉͪपयाँ देना 

जनता से कहना ͩक वे खुद अपनी 
ĤǓतयाँ बनाए या बाद मɅ आने को 
कहना 

कॉͪपया देने से मना करना, 
बाद मɅ लेना और ताल देना 

तलाशी के समय 
वारंट Ǒदखाना 

कहा न गया हो ͩफर भी 
वारÛट Ǒदखाना 

मांगने पर वारÛट Ǒदखाना व उसकȧ 
कॉपी देना 

वारÛट Ǒदखने से मना करना 
व पढ़ने भी न देना 

जमानत के ͧ सलͧसले 
मɅ  

कानून के अÛतग[त अͬधकारɉ 
को åयिÈत को बताना, ǒबना 
बात ǐरमाÖड मɅ न रखना 

Ĥथम बार मɅ हȣ जमानती मामलɉ मɅ 
जमानत पर ǐरहा कर देना 

जमानत योÊय अपराध मɅ भी 
ǐरहा न करना, हथकड़ी 

लगाना, तंग करना 
आरोपी को टेलȣफोन 
आǑद ͩक सुͪवधा देना 

ǐरæतेदारɉ/ वकȧल को सूचना 
देने के ͧ लए फोन करने देना। 
पानी,खाना शौचालय आǑद 
ͩक सुͪवधा देना 

पानी, खाने ͩक सुͪवधाएँ मांगने पर दे 
देना 

सभी सुͪवधाओं के ͧ लए मना 
करना 

इस अÚययन के पǐरणामɉ से यह èपçट हो जाता है ͩक जनता पुͧ लस से उͬचत सहयोग कȧ 
अपे¢ा रखती है। जनतांǒğक सरकार तभी सफल हो सकती है जब जनता का उसे परूा - परूा सहयोग 
ĤाÜत हो तथा जनता पुͧ लस के मÚय उͬचत समÛवय èथाͪपत हो । जन सàपक[  बढ़ाने कȧ संèकृǓत 
का ͪवकास करना एक और उपाय है । पुͧ लस को काय[ Ĥणालȣ मɅ पारदͧश[ता लाने और मांगे जाने पर 
सूचना देने कȧ ͪ वͬध और ͪवकͧसत करनी होगी । पुͧ लस को पणू[तया उ×तरदायी बनाने हेतु भी ͪवͧभÛन 
नए Ĥयोग करने कȧ आवæयकता है । 
बोध Ĥæन 
1. पुͧ लस मानवाͬधकारɉ कȧ अवहेलना ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ करती है? तथा मानवाͬधकारɉ के हनन 

से बचने के Èया Èया उपाय हɇ? 
2. जनता पुͧ लस से Èया Èया अपे¢ाएं रखती हे? 

7.6 सारांश  
वत[मान पǐरिèथǓतयɉ के सदंभ[ मɅ राजèथान पुͧ लस का सवा[ͬधक मह×वपणू[ लêय यह है ͩक 

जन साधारण मɅ पुͧ लस के ĤǓत आèथा बने । लोगɉ मɅ यह ͪवæवास जागे ͩक पुͧ लस हमारे सहयोग 
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व सुर¢ा के ͧलए है । सàपणू[ राÏय मɅ पुͧ लस समुदाय सहभाͬगता सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया गया 
है । िजसमɅ समाज के ͪवͧभÛन वगȾ से रचना×मक ĤवǓृत एव ंसकारा×मक सोच वाले åयिÈतयɉ को 
शाͧमल ͩ कया गया हे । इससे नागǐरकɉ को पुͧ लस कȧ सीमाओं को समझने का अवसर ͧ मलेगा । साथ 
हȣ पुͧ लस भी जनसाधारण कȧ कǑठनाइयɉ के ĤǓत सवेंदनशील होगी ।  

7.7 शÞदावलȣ 
1. F.I.R. – First Information Report Ĥथम सचूना ĤǓतवेदन वह ǐरपोट[ जो ͧशकायतकता[ 

सव[Ĥथम पुͧ लस थाने पर जाकर दज[ कराता है । 
2. Proactive Policing ͩकसी भी घटना के घǑटत होने से पवू[ हȣ पुͧ लस ɮवारा जो एहǓतयात के 

तौर पर काय[वाहȣ कȧ जाती है । 
3. बीट:- ͩकसी भी थाना ¢ेğ का एक भाग िजस पर एक कॉèटेबल /अÛय अͬधकारȣ ǓनयÈुत होता 

है जो इस ¢ेğ ͪ वशेष से, ͧशकायत आने पर काय[वाहȣ करता है । उसे इस ¢ेğ कȧ सàपणू[ जानकारȣ 
होती है तथा ͩकस ĤकृǓत के लोग वहा ँǓनवास करते हɇ, उस ¢ेğ के Ĥभावशालȣ åयिÈतयɉ से भी 
वह सàपक[  रखता है ताͩक समèया आने पर उन लोगɉ से मशवरा करके समèया का Ǔनदान ͩ कया 
जा सके । 

4. RPA (Rajasthan Police Academy) राजèथान पुͧ लस अकादमी जयपरु मɅ िèथत है यहां 
पर राजèथान पुͧ लस के Ĥͧश¢णाͬथ[यɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया जाता है । यह एक Ĥͧश¢ण संèथान 
है जहाँ समय समय पर ͧभÛन ͧभÛन Ĥकार क ĚेǓनगं कोसȶज का आयोजन ͩकया जाता है । 

5. CLG (community Liasion Group) सामुदाǓयक सहयोग समूह/ ये Ĥ×येक थाना èतर पर 
गǑठत ͩकए जाते हɇ ताͩक जनता व पुͧ लस मɅ बेहतर समÛवय èथाͪपत हो सके । 

7.8 संदभ[ Ēंथ 
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Lisher 1987 
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7.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
   अपने उ×तर मɅ Ǔनàनͧलͨखत ǒबÛदुओ को सिàमͧलत कȧिजए - 
1. èवतंğ भारत मɅ कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा का जÛम । 
 पुͧलस का ͧभÛन èवǾप । 
 लोगो कȧ पुͧलस से बढती अपे¢ाऐं । 
 पुͧलस के जनसहभाͬगता उपायɉ कȧ लोगɉ पर ĤǓतͩĐया । 
2. यह लोगो का एक समूह है? 
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 सी.एल.जी का èवǾप व मह×व कȧ åयाÉया करɅ  । 
 सी.एल.जी से होने बाले लाभ का वण[न करे । 
3. मानवाͬधकार कȧ पǐरभाषा? 
 मानवाͬधकारɉ के बारे मɅ  Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकता पुͧलस को संवदेन शील बनाए जाने 
 के ͧलए उपयɉ का वण[न करे । 
 पुͧलसकͧम[यɉ ɮवारा िजन समèयाओं का सामना करना पडता है उनको सुलझाने के 
 उपाय । 
4. जनता व पुͧलस को आमने सामने लाने बालȣ पǐरिèथǓतयɉ का वण[न करे । 
 पारदͧश[ता व उ×तरदाǓय×व बढाए जाने के आय जैसे Ĥबंधन तकनीकɉ, का उपयोग, 
 उͬचत Ĥͧश¢ण, मǑहलाओं कȧ पुͧलस के ͪवͧभÛन èतरɉ पर भतȸ करने कȧ संèतुǓत 
 का ͪवकास । 
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इकाई 8  
एन. जी. ओ ɮवारा सामािजक समèयाओ ंका रेखांकन, संभावनाएं 

एव ंसीमाएं 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 राÏय और गरै सरकारȣ संगठन 
8.3 एन.जी.ओ का पǐरचय 
8.4 एन.जी.ओ. कȧ काय[Ĥणालȣ 

8.4.1 एनजीओ. के आकार तथा ¢ेğीय आधार 
8.5 सामािजक समèयाओं का अथ[ 

8.5.1 राजèथान कȧ सामािजक समèयाएं 
8.6 समाज मɅ एनजीओ कȧ भूͧमका 

8.6.1 एनजीओ ɮवारा रेखांकन 
8.7 राजèथान मɅ एनजीओ 
8.8 राजèथान मɅ एनजीओ के कायȾ कȧ संभावनाएं 
8.9 राजèथान मɅ एनजीओ कȧ सीमाएं 
8.10 साराशं  
8.11 सÛदभ[ Ēथं 
8.12 शÞदावलȣ  

8.0 उƧेæय 
इस अÚययन के पæचात ्आप, 
1. शासन तथा गरै सरकारȣ संगठनɉ के समÛवय का पǐरचय ĤाÜत कर सकɅ गे 
2. एनजीओ. का अथ[ तथा ͪवशेषताएं समझ सकɅ गे 
3. सामािजक समèयाओं का अथ[ जान पायɅगे 
4. राजèथान मɅ Ĥमुख एनजीओ तथा उनके कायɉ का पǐरचय ĤाÜत सकɅ गे 
5. राजèथान के कायȾ मɅ एनजीओ. कȧ भूͧमकाओं कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे 
6. राजèथान मɅ एनजीओ के कायȾ कȧ सीमाओं का ͪववेचन कर सकɅ गे  

8.1 Ĥèतावना  
ͩकसी भी कãयाणकारȣ राÏय मɅ जन-कãयाण कȧ बहु त सी िजàमेदाǐरयां राÏय कȧ होती हɇ। 

राÏय न केवल कãयाणकारȣ काय[Đमɉ को Ǔनधा[ǐरत करता है वरन ्आͬथ[क काय[Đमɉ को भी संचाͧलत 
करता है । हमारा संͪवधान इसका बड़ा उदाहरण है । देश मɅ åयाÜत गरै बराबरȣ को समाÜत करने, कमजोर 
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वगȾ कȧ ĤिèथǓत बदलने, मूलभूत अͬधकार देने और नागǐरक Ĥशासन के ͪवकेÛġȣकरण कȧ åयवèथा 
आǑद के Ĥावधानɉ ने केवल सामािजक समèयाओं को रेखांͩकत ͩ कया है साथ हȣ उन काय[Đमɉ को भी 
Ĥायोिजत ͩकया है, जो सामािजक समèयाओं के उÛमलून मɅ सहायक हɇ । सामािजक समèयाओं के 
ĤǓत राÏय कȧ सवेंदना उन काननूɉ मɅ भी अͧभåयÈत होती है जो संसद अथवा ͪवधान सभाओं ɮवारा 
बनाए गये हɇ। अèपæृयता उÛमलून अͬधǓनयम , दहेज उÛमूलन ͪ वधेयक, ͪ ववाह अͬधǓनयम, लड़ͩकयɉ 
का संपि×त का अͬधकार तथा बालाĮम काननू कुछ ऐसे उदाहरण हɇ िजÛहɉने सामािजक समèयाओं 
का सामना करने के ͧ लये काननूी सहारा Ǒदया है। सामािजक समèयाओं के ĤǓत राÏय कȧ संवेदना तथा 
ĤͩĐया उसके इÛहȣं Ĥयासɉ मɅ झलकती है ।  

8.2 राÏय और गैर सरकारȣ संगठन  
आधुǓनक समाज मɅ राÏय के काय[ और काय[-Ĥणालȣ के संबधं मɅ अनेक Ĥæन उठ रहे हɇ । 

यह कहा गया है ͩक राÏय के काय[Đम को Ĥभावी करने कȧ अपनी सीमाएं हɇ । Ĥजातंğ के èवǾप मɅ 
जन-भागीदारȣ, जन सहयोग तथा राÏय से परे èवय ंके Ĥय×न भी आवæयक हɇ । इसका अथ[ यह नहȣं 
है ͩक राÏय तथा जन Ĥयासɉ के बीच ͩकसी Ĥकार के तनाव अथवा संघष[ कȧ सिृçट कȧ जाय । इन 
Ĥयासɉ को राÏय कȧ सहायता अथवा राÏय Ĥयासɉ के परूक के Ǿप मɅ देखने का Ĥयास भी ͩ कया गया 
है । पर यह भी सब है ͩक ऐसे जन Ĥयासɉ ने राÏय के आÛदोलन भी चलाए हɇ । इÛहȣं आÛदोलनɉ 
के कारण । राÏय ने इÛहɅ अपने ͪवǾƨ माना और काननू-åयवèथा का मामला समझत ेहु ए उन पर 
काननूी काय[वाहȣ भी कȧ । इसीͧलये घनæयाम शाह ने ͧलखा है ͩक ऐसे Ĥयासɉ को Ĥाय: शासन ने अपने 
ͪवǾƨ माना है । अत: जन Ĥयासɉ का यह èवǾप दोतरफा रहा है । एक और बे सामािजक समèयाओं 
से जूझने के ͧलये राÏय के परूक रहे हɇ, दसूरȣ और आÛदोलनकारȣ । ͪपछलȣ दो दशािÞदयɉ मɅ ͪवæव 
èतर पर जो भी नये आÛदोलन आयोिजत ͩकये गये हɇ, उनमɅ ऐसे संगठनɉ कȧ ͪवशद भूͧमका रहȣ है। 
इसीͧलए भमूंडलȣकरण का एक प¢ ऐसे Ĥयासɉ तथा संगठनɉ का ͪवèतार भी रहा है । चाहे मǑहलाओं 
के ͪवषय हɉ, या पया[वरण तथा हǐरत उपलÞधता के Ĥæन ऐसे संगठनɉ कȧ भूͧमका Ĥबल रहȣ है ।  

8.3 एन.जी.ओ. का पǐरचय  
ऐसे Ĥयासɉ तथा संगठनɉ के सÛदभ[ मɅ पहला Ĥæन तो यहȣ है ͩक एनजीओ. अथवा गरै सरकारȣ 

संगठन को अवधारणा×मक Ǿप मɅ कैसे देखा जा सकता है । एक Ĥकार से ऐसे संगठन सामुदाǓयक 
संगठन (Community Organizations) हɇ दसूरे शÞदɉ मɅ ऐसे संगठन हɇ जो समुदाय के सदèयɉ 
ɮवारा èवेÍछा से èथाͪपत ͩकए गये है । ͪ वèततृ Ǿप मɅ ये संगठन èविैÍछकता कȧ ͪ वचारधारा के Ǒहèसे 
रजनी कोठारȣ ने ऐसे संगठनɉ कȧ ͪ वशेष ĤकृǓत को देखते हु ए इÛहɅ गरै दलȣय राजनǓैतक संगठन (Non 
Party Political Organisation) भी कहा है । ͩ फर भी इन संगठनɉ का èवेिÍछकता तथा समुदाय 
के समदǾपɉ ɮवारा इनकȧ èथापना मलू आधार है । Ĥोनोगèत का मत है ͩक संगठनɉ कȧ अवधारणा×मक 
पǐरभाषाएं तो कई हो सकती हɇ पर इन संगठनɉ का श¢ैͨणक आधार ͬचिÛहत ͩकया जा सकता है । 
उनके अनसुार : 
1. èविैÍछक संगठन कई åयिÈतयɉ ɮवारा Ǔनͧम[त संगठन है । 
2. जो भी समहू Ǔनͧम[त होते हɇ वे आͬधकाǐरक हɇ तथा दȣघ[कालȣन समय के ͧ लए èथाͪपत ͩ कये गये 

है ।  
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3. संगठन लगातार गǓतͪवͬधयɉ को आयोिजत करते हɇ । गǓतͪवͬधयाँ उन उƧेæयɉ के साथ जुडी रहती 
हɇ िजनके ͧलये संगठन का Ǔनमा[ण ͩकया गया है । 

4. ऐसे संगठन गरै लाभ कȧ ĤवǓृत के होते हɇ । संगठन धन अिज[त तो करते हɇ पर उस धन का Ĥयोग 
माğ उƨेæया×मक गǓतͪवͬधयɉ के ͧलये हȣ Ĥयोग ͩकया जाता है । 

5. ऐसे संगठन अपनी गǓतͪवͬधयɉ के ͧ लये दसूरे संगठनɉ के £ान, धन, काय[ साधनɉ तथा संèथागत 
ताने-बाने कȧ भागीदारȣ कर सकते है । इस Ǻिçट से ͪ वͧभÛन सगंठन ͧमलजुल कर ͩकसी बड ेउƧेæय 
कȧ पǓूत[ कर सकते हɇ।  

6. सामूǑहक Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये संगठनɉ का साझा मोचा[ बनना समसामǓयक घटना नहȣं है ।  
7. पवू[ कालȣन समय मɅ काम करने वालɉ के साथ-साथ ऐसे भी लोग सिàमͧलत होते हɇ जो अपने 

åयवसाय तथा घरेलू काय[ से बचे समय मɅ काम करते हɇ । 
8. अपने आस पास के ऐसे संगठनɉ के नाम याद कȧिजये जो आपके इलाके मɅ सामािजक काय[ कर 

रहे हɇ पर सरकारȣ नहȣं हɇ । 
आधुǓनक समय मɅ ऐसे संगठनɉ कȧ सरंचना अͬधकांशत: ͪवकासोÛमखुी होती है । ये नये Ĥकार 

के सामािजक आÛदोलन हɇ जो ͪवकãपɉ कȧ चचा[ करत ेहɇ । ऐसे ͪवकãप जो सामािजक समèयाओं का 
उÛमलून करɅ तथा जो कुछ समाज मɅ समèयाएं पदैा होती हɇ, उसके èथान पर नयाͪवकãप दɅ । कुदाल 
आयोग ने गरȣबी उÛमलून के ͧलये ऐसे संगठनɉ को राÏय, कारपोरेट सेÈटर के साथ तीसरा सेÈटर 
माना था ।  

8.4 एनजीओ. कȧ काय[ Ĥणाͧलयां  
इससे पहले ͩक राजèथान मɅ एनजीओ. कȧ सामािजक समèयाओं के रेखाकंन कȧ भूͧमका के 

संबधं मɅ ͪ ववेचना कȧ जाय, उन काय[ Ĥणाͧलयɉ को देखना भी आवæयक है जो एनजीओ. अपने उƧेæयɉ 
के ͧ लये अपनाती है । सामािजक सरंचना और सामािजक समèयाओं के ͪ वèततृ आधारɉ को देखते हु ए 
इन संगठनɉ कȧ काय[-Ĥणाͧलयɉ मɅ भी ͪवͪवधता है । काय[ Ĥणाͧलयɉ के ये सǾप Ǔनàन Ǿपɉ मɅ देखे 
जा सकते हɇ :- 
1. पारंपǐरक Ǿप से लोगɉ को दान देना या धाͧम[क सामािजक कायȾ के ͧ लये सहायता करना । मेघावी 

छाğɉ को छाğवǓृत, ͪ वधवाओं को सहायता देना तथा रोͬगयɉ के इलाज कȧ åयवèथा इस Ĥकार के 
संगठन करते हɇ । 

2. सामािजक समèयाओं अथवा åयाͬधयɉ पर शोध, सवȶ¢ण, मूãयांकन, सामािजक ĤगǓत के कायȾ 
पर Ǔनगाह रखने का काय[, जानकारȣ एकğ करना और उन आकडɉ का संĒह करना जो भͪवçय 
के काम के ͧलये उपयोगी हो । 

3. जन- संचार साधनɉ के ͧलये साǑह×य तैयार करना । संगठन èवय ंभी Ĥकाशन अथवा जागǾकता 
पदैा करने के ͧलये साǑह×य तैयार कर सकता है । Ĥचार का उƧेæय न केवल लोगɉ मɅ जागǾकता 
उ×पÛन करना है, साथ हȣ उन ͪवकãपɉ को भी Ĥèतुत करना है, िजÛहɅ अपनाया जा सकता है ।  

4. जमीनी èतर पर पहु ंच कर Ēामीण /नगरवाͧसयɉ से ͧमलना तथा शासन और èथानीय नेत×ृव के 
बीच मÚयèथता का काय[ करना । ऐसे संगठन ब शासकȧय सèंथाओं के ĤǓतǓनͬधयɉ को Ĥͧश¢ण 
देने का काय[ भी करते हɇ । 
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5. पǐरवत[न के नये माÚयमɉ, ͪवचारधाराओं जसेै मानव अͬधकार, पया[वरण आǑद ͪवषयɉ पर सवंाद 
èथाͪपत करना। संवाद का उƧेæय उन Ĥजातांǒğक ĤͩĐयाओं को èथाͪपत करना है िजसके माÚयम 
से जन-सहभाͬगता मɅ वृͪ ƨ हो सके। 

6. एक दबाव समूह के Ǿप मɅ काय[ । इसका संबधं छोटे-छोटे आÛदोलनɉ से भी है, िजनका उƧेæय 
जन-कãयाण के ͧलये दबाव बनाना है । 

7. ͧश¢ा के ͧ लये बड़ी शै¢ͨणक संèथाओं को खोलना तथा बडे अèपताल खोल कर ͬ चͩक×सा का Ĥबधं 
करना ऐसे संगठनɉ का Ĥमुख काय[ है । 

8.4.1 एनजीओ. के आकार तथा ¢ेğीय आधार 

यह èपçट है ͩ क एन.जी.ओ. के उƧेæय तथा काय[-Ĥणाͧलयाँ बहु  आयामी हɇ । उनके ɮवारा छुए 
जाने बाले सामािजक Ĥसंग भी बहुआयामी हɇ । काय[-Ĥणाͧलयɉ कȧ Ǻिçट से ये संगठन सेवा के वाहक 
हɇ । ͩकसी मुƧे के Ĥचार Ĥसार के वाहक हɇ, और जमीनी èतर पर जन-संगठन हɇ जो कãयाण करने 
अथवा कãयाण कȧ बाÚयता बनाने का काम करते हɇ । ऐसे संगठन वहृद (Macro) तथा लघ ु(Micro) 
èतर-दोनɉ पर हȣ हो सकते हɇ । ͪवæव èतर के एनजीओ. भी मौजूद है और लघ ुèतर पर एक गावं 
मोहãले मɅ काम करने वाले एनजीओ. भी । 

8.5 सामािजक समèयाओं का अथ[  
यǑद सामािजक समèयाओं को पǐरभाͪषत ͩ कया जाये तो ये दे समèयाएं हɇ जो वहृɮ èतर को 

Ĥभाͪवत करती हɇ अथवा दसूरे शÞदɉ मɅ ये वे समèयाएं हɇ िजनको समाज के अͬधकाशं सदèय समèया 
के Ǿप मɅ अनभुव करते हɇ और बहु मत से इन समèयाओं के Ǔनवारण मɅ ͪवæवास रखत ेहɇ । गरȣबी, 
बेकारȣ, अͧश¢ा, छुआछूत, आͬथ[क शोषण और गरै बराबरȣ, जाǓतवाद, Ǒहसंा का अͬधक Ĥयोग, अपराधɉ 
मɅ वृͪ ƨ, वेæयावǓृत आǑद । सभी को समाज मɅ बरुाई के Ǿप मɅ जाना जाता है । पया[वरण संतलुन मɅ 
कमी, मानक अͬधकारɉ का हनन, सामािजक मूãयɉ मɅ हास और ͩ कसानɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत सभी कुछ 
ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ सामािजक समèयाओं के Ǿप मɅ èवीकार कȧ जाती हɇ । भारतीय èवाधीनता के 
बाद Ĥजातांǒğक अपराध बढ़े हɇ और इन अपराधɉ से Ĥजातंğ कȧ काय[शलैȣ पर Ĥæन ͬचÛह लगे हɇ । 

8.5.1 राजèथान कȧ सामािजक समèयाएं 

राजèथान का सामािजक पǐरवेश समèयाओं से अछूता नहȣ ंहै । राजèथान पहले से हȣ सामंती 
सामािजक åयवèथा का Ǒहèसा था । अͬधकाशं जमीन जागीरदारɉ के हाथɉ मɅ थी । समाज का सोच 
ǾǑढ़गत åयवèथाओं के साथ जुडा हुआ था। बाल-ͪववाह, सती Ĥथा, मादक ġåयɉ का सेवन समèयाएं 
थी । एक भूͧम होने के कारण ͩकसान और गरȣब रहे पǐरणाम सǾप गरȣबी भी बहु त अͬधक थी । 
पदा[ Ĥथा, बाल-ͪववाह आǑद कुरȣǓतया ंसव[ğ काज थीं । èğी-ͧश¢ा का भी ǓनताÛत अभाव रहा । èğी 
ͧश¢ा का ĤǓतशत 1980 मɅ माğ तरेह ĤǓतशत का था । आǑदवासी तथा अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के 
सदèय गहन आंतǐरक एव ंबाहरȣ सामािजक समèयाओं से Ēͧसत थे । 

वत[मान मɅ भी समाज के सामने अनेक समèयाएं हɇ िजनका Ǔनकला आवæयक है । यǑद इन 
समèयाओं का ͪवèतार से वण[न ͩकया जाय तो बहु त से सामािजक समूह इन समèयाओं से Ĥमाͨणत 
हɇ । इन समèयाओं के Ǔनवारण के ͧलये सरकारȣ Ĥय×नɉ के साथ-साथ जन Ĥय×न भी आवæयक है। 
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एनजीओ. इस Ĥकार से इन सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण के ͧलये जन हèत¢ेप के Ĥतीक हɇ । 
इस Ǻिçट से यह समझना आवæयक है ͩक समाज मɅ एन.जी.ओ. कȧ भूͧमकाएं Èया हे? 

8.6 समाज मɅ एनजीओ. कȧ भूͧमका  

ͩकसी भी समाज मɅ एनजीओ. कȧ Ǔनàन भूͧमकाएं मह×वपणू[ है – 
1. समाज के उͬचत मƧुɉ और कारकɉ के ͧलये हèत¢ेप कȧ भूͧमका । इस भूͧमका का अथ[ है- इन 

कारकɉ के ͧलये Ĥͧश¢ण, लोगɉ का संगठन और Ĥभावशालȣ कदम । 
2. वकैिãपक रणनीǓत तथा काय[Đमɉ का Ĥèतुतीकरण । यǑद वत[मान अवèथाओं से समèयाओं का 

Ǔनवारण नहȣं है तो उसका ͪ वकãप तैयार करना और नये काय[Đमɉ का Ǔनमा[ण आवæयक हो जाता 
है । एनजीओ. इस भूͧमका का Ǔनव[हन करते हɇ । 

3. जन के ͧलये ͩĐया×मक कदमɉ को Ĥो×साहन, Ǔनमा[ण तथा उसकȧ ͩĐयािÛवती । यह काय[ सैƨािÛतक 
Ĥͧश¢ण से ͧभÛन है । åयावहाǐरक Ǻिçट से जब तक सैƨािÛतक आधारɉ को ͩĐया×मक २यǾपɉ 
मɅ न बदला जाय, इस Ĥकार के Ĥͧश¢ण ͩकताबी रह जाते हɇ । एनजीओ कȧ एक भूͧमका ͩĐया×मक 
åयवहार कȧ भी है। 

4.  ͪवकास काय[Đमɉ मɅ सहायता अथवा परूक काय[Đमɉ के Ǿप मɅ एनजीओ. के काय[ वèततु: ͪवकास 
कȧ संपणू[ता का Ĥतीक हɇ । बहु त से एनजीओ. के Ĥयास ͪवकासोÛमखुी हȣ होते है और जमीनी 
èतर पर उनकȧ यह भूͧमका अ×यतं मह×वपणू[ है । 

5. Èयɉͩक एन.जी.ओ. सामाÛयजनɉ मɅ काय[ करते हɇ अत: जन-सोच ͪवचार और उससे उपजने बाले 
काय[Đमɉ को ͩĐयािÛवत करने मɅ एनजीओ. कȧ भूͧमका मह×वपणू[ है । Èयɉͩक एनजीओ. औपचाǐरक 
åयवèथाओं से मुÈत होत ेहɇ इसͧलए अनौपचाǐरक èतर पर बे ͩकसी भी काय[Đम के ͧलये Ĥो×साǑहत 
कर सकते हɇ । लोग एनजीओ. के माÚयम से अपना दश[न तथा अपना आंदोलन खुद तय कर सकते 
हɇ । 

6. कभी-कभी एनजीओ. ͪवèततृ वचैाǐरक पǐरवेश के साथ भी जड़ुने का काय[ करते हɇ । गाधंीवादȣ 
ͪवचारधारा के साथ अनेक संगठन जुडे हुए हɇ । ये संगठन गांधीवादȣ ͪवकास योजनाओं को जन-जन 
तक पहु ँचाते हɇ । माÈस[वादȣ ͪ वचार धारा के आधार पर भी कई संगठन हɇ जो अपनी सारȣ सरंचना 
को उसी वचैाǐरक भूͧमका के आधार पर संयोिजत करते हɇ । 

7. सामािजक समèयाओं के ͪवǾƨ संघष[ के ĤǓत ĤǓतबƨता पदैा करने का काय[ भी एनजीओ. कȧ 
मह×वपणू[ भूͧमकाओं मɅ से है । ǒबना जन ĤǓतबƨताओं के सामािजक पूजंी का Ǔनमा[ण नहȣं होता 
तथा जन-भागीदारȣ भी पदैा नहȣं होती । एनजीओ. ɮवारा पदैा कȧ गई ĤǓतबƨताएं इसी मह×वपणू[ 
भूͧमका कȧ कडी हɇ । 

8. नव सामािजक ǾपाÛतरण के ͧ लये भी एनजीओ. कȧ भूͧमका मह×वपणू[ है । मǑहलाओं कȧ ĤिèथǓत 
के Ĥæन अछूतɉ के ĤǓत åयवहार, आǑदवाͧसयɉ के ͪ वèथापन के Ĥæन, जनजागरण जमीन के Ĥæन 
आǑद सामािजक ǾपाÛतरण के Ĥæन हɇ । 

9. समाज मɅ उपलख İोतɉ कȧ उ×पǓत तथा नये İोतɉ कȧ सिृçट मɅ भी एन.जी.ओ. कȧ मह×वपणू[ भूͧमका 
है । नये Ĥो×साहन तथा ͪवकास के ͧलये नये ĤǓतमानɉ कȧ रचना जमीनी èतर के काय[ अनभुवɉ 
से हȣ पदैा होती है । एनजीओ. इन İोतɉ पर Ǔनयğंण तथा रचना के ͧ लये मह×वपणू[ भूͧमका अदा 
कर सकते हɇ । 
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10.  एनजीओ. समाज के ͧलये तथा समèयाओं के ĤǓत संघष[ के ͧलये जन-शिÈत तथा Ĥͧशͯ¢त 
काय[कता[ओं को भी तैयार करते हɇ । ये काय[कता[ ͪ वकास और काय[Đमɉ के ͧलये मह×वपणू[ ͧसƨ 
हो सकते हɇ । 

8.61 एन.जी.ओ. के ɮवारा रेखाकंन. 

सामािजक संèथाओं का रेखांकन : 
एन.जी.ओ. के संबधं मɅ जो कुछ भी ͪ ववेचना अभी तक कȧ गई, उसमɅ बहु त कुछ सामािजक 

समèयाओं के रेखांकन के बारे मɅ कहा गया है । यह रेखाकंन एनजीओ. के सामािजक संगठन, काय[Ĥणालȣ 
तथा काय[शैलȣ के माÚयम से देखा जा सकता है । एनजीओ. के संबधं जमीनी संभावनाओं से उपजत े
हɇ उनका सदंभ[ åयापक सामािजक पǐरवेश तथा समèयाओं से हȣ होता है । एनजीओ. कȧ एक मह×वपणू[ 
भूͧमका उन तØयɉ के एकğीकरण से है जो सामािजक समèया कȧ ĤकृǓत, ͪ वèतार तथा उसकȧ गभंीरता 
का आभास देते हɇ । यह जानकारȣ माğ संÉया×मक (Quantitative) नहȣं होती । ऐसी जानकाǐरया ँ
गणुा×मक (Qualitative) भी होती हɇ । सामािजक समèयाओं कȧ गभंीरता का आभास गणुा×मक तØयɉ 
से अͬधक होता है । एनजीओ. के Ĥͧशͯ¢त काय[कता[ तथा समाज व£ैाǓनकɉ के सहयोग से सामािजक 
समèयाएं न केवल ͬचिÛहत होतो हɇ, आवæयक कदमɉ के उठाने मɅ सहायता भी ͧमलती है ।  

बोध Ĥæन 
1. समाज सुधार के ͧलये èवयं Ǔनयोिजत संगठन Èया काय[ कर सकते है? 
2. एन.जी.ओ. को कैसे पǐरभाͪषत कर सकते है? 
3. एन.जी.ओ. ɮवारा ͩकये जाने वाले कायɟ के Ĥकार Èया है? 
4. सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ एन.जी.ओ. कȧ Èया भू ͧमकाएं हो सकती हɇ?  

8.7 राजèथान मɅ एनजीओ. कȧ भूͧमका  
राजèथान मɅ पहले से ऐसे संगठन रहे हɇ । धाͧम[क, सामािजक आधार पर लोगɉ कȧ ͪवशेष 

Ǿप से Ǔनध[न लोगɉ कȧ सहायता करना इन संगठनɉ का उƧेæय था । बाल-ͪववाह, सती Ĥथा, दहेज 
आǑद सामािजक समèयाओं के ͪवǾƨ संघष[ करने के ͧलये भी सगंठन बने थे । देसी ǐरयासतɉ कȧ सामंती 
åयवèथा के कारण ऐसे संगठनɉ का काय[ करना बहु त कǑठन था । खास तौर से राजèथान मɅ èवाधीनता 
संघष[ के दौरान Ĥजामडंलɉ कȧ èथापना के बाद यह काम कǑठन हो गया था । èवय ंĤजा मंडलɉ ने 
राजनीǓतक कायȾ के साथ-साथ सामािजक कुरȣǓतयɉ के ͪवǾƨ भी संगठना×मक Ĥय×न ͩकये थे । पर 
इन सभी संगठनɉ को सÛदेह कȧ Ǻिçट से देखा जाता था । पर इसी समय मɅ कुछ अÍछȤ ͧश¢ण संèथाएं 
èथाͪपत हु ई । उदयपरु मɅ राजèथान ͪवɮयापीठ, ͪ वɮया भवन, वनèथलȣ मɅ वनèथलȣ ͪ वɮयापीठ ऐसी 
हȣ संèथाएं थी ं। इन संèथाओं का उƧेæय ͧश¢ा का Ĥसार करना था । Ĥौढ़ ͧश¢ा के माÚयम से बडी 
आय ुके लोगɉ को भी ͧश¢ा दȣ गई । आज भी ये संèथाएं काय[ कर रहȣ हɇ और ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ इन 
संèथाओं के योगदान को सराहा गया है । 

आज के राजèथान मɅ एनजीओ. कȧ संÉया बहु त बडी है । इन संèथाओं के दायरे भी 
अलग-अलग हɇ । ͧ श¢ा, बाͧलका-ͧश¢ा, बालकãयाण, मानव अͬधकार, आǑदवासी कãयाण, अèपæृयता 
Ǔनवारण दèतकारȣ Ĥो×साहन, ͬचͩक×सा सुͪवधा, जाǓत अथवा धम[ कãयाण ͪवशेष, पचंायती राज, 
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मǑहला-कãयाण, मǑहला-अͬधकारȣ, ͩकसान-कãयाण, ͩकसान-अͬधकारȣ, संèकृǓत र¢ा, मंचीय कलाओं, 
शोध एव ंसवȶ¢ण, ͪवͧभÛन सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण आǑद से संबंͬ धत अनेक एनजीओ. 
राजèथान मɅ काय[रत हɇ । पया[वरण सरु¢ा, बन संर¢ण, जीव-संर¢ण आǑद ͪवषयɉ पर भी एनजीओ. 
èथाͪपत हु ए हɇ । इन संèथाओं कȧ राजèथान तथा देश के बडे संगठनɉ के साथ संबƨता हɇ । 

कुछ Ĥमुख एनजीओ. कȧ चचा[ कȧ जा सकती है । राजèथान बधंआु मजदरू मुिÈत मोचा[, 
राजèथान कȧ हालȣ Ĥथा तथा गरȣब ͩकसानɉ के शोषण के ͪवǾƨ संगठन हɇ अजमेर कȧ गरȣब नवाज 
मǑहला एव ंबाल कãयाण सͧमǓत' ͪवशेष Ǿप से मुिèलम समाज मɅ काम करती है । 'मजदरू ͩकसान 
शिÈत संगठन, जवाजा मजदरूɉ के हक तथा Ûयनूतम मजदरूȣ के Ĥæनɉ पर केिÛġत है । समाज काय[ 
एव ंअनसुधंान केÛġ ͧश¢ा कमȸ तथा मǑहला ͪवकास के काय[Đम चलाता है । पेयजल उपलÞध कराने 
कȧ योजना भी इसकȧ ͪ वशेषता है । उदयपरु के आǑदवासी बहु ल ¢ेğ मɅ काय[रत 'आèथा Ĥदेश कȧ एक 
Ĥमुख एनजीओ. है । संèथा का मुÉय काय[ संगठन बना कर आǑदवाͧसयɉ ɮवारा जन जंगल जमीन 
के अͬधकारɉ के ͧ लये चेतना जगाना है । उदयपरु कȧ हȣ सेवा मिÛदर गहृ कलह तथा समाज से Ǔनकाल 
दȣ गई मǑहलाओं को संर¢ण देती है । हाड़ौती ͧशãप संèथान का उƧेæय Ĥदेश मɅ ͧशãप तथा हèतकलाओं 
को सरं¢ण तथा Ĥो×साǑहत करना है । ͬच×तौड़गढ़ कȧ Ĥयास संèथा ¢ेğ के मीलɉ और मीणɉ के साथ 
काय[रत है । 

पीपãुस यǓूनयन फॉर ͧसͪवल ͧलबटȹ राजèथान मɅ नागǐरक तथा मानव अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा 
का काय[ करता है । राजèथान ͩकसान संगठन, राजèथान के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ ͩकसानɉ के अͬधकारɉ 
को सरुͯ¢त रखने का काय[ करता हɇ उदयपरु कȧ 'ͪव£ान सͧमǓत' तथा जयपरु कȧ राजèथान ͪव£ान 
सोसायटȣ' का उƧेæय, राजèथान मɅ ͪव£ान के åयावहाǐरक Ĥयोग, ͪवशेष Ǿप से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ĥो×साहन 
देना है । उदयपरु का नारायण सेवा संèथान' ͪ वकलांगɉ के पनुèथा[पन के ͧलये मह×वपणू[ संèथा मानी 
जाती है । 

राजèथान मɅ ͪ वͧभÛन िजलɉ मɅ बडे पमैाने पर मǑहला कãयाण के ͧलये अनेक एनजीओ. हɇ। 
इसी Ĥकार बन संर¢ण के ͧ लये भी अनेक एनजीओ. काय[रत हɇ । उदयपरु कȧ राजीव सेवा सͧमǓत वन 
संर¢ण के ͧलये Ĥयासरत मह×वपणू[ संèथा है । इन एनजीओ. को सरकार, वãड[ बɇक, एͧशयन डवलपमɅट 
बɇक आǑद अंतरा[çĚȣय संèथाओं से ͪव×तीय सहायता ĤाÜत हु ई हɇ ।  

8.8 राजèथान मɅ एनजीओ. के कायȾ कȧ संभावनाएं  
एन.जी.ओ. मलूत: èविैÍछकता कȧ ͪवचारधारा से जÛमɅ है । èविैÍछकता एक ͪवचार भी है, 

और एक तरȣका भी । लेͩकन ͪ वचार और तरȣके दोनɉ पर बहस Ǔछड़ी हु ई है । तीन पचंवषȸय योजनाओं 
से पहले कȧ योजना मɅ एनजीओ. को गरȣबी Ǔनवारण के ͧलए एक मह×वपणू[ परूक माना गया था । 
कुदाज आयोग कȧ ǐरपोट[ मɅ यह कहा गया ͩक सरकार अकेले गरȣबी का उÛमूलन नहȣं कर सकती । 
एन.जी. ओ को इस Ǒदशा मɅ एक तीसरे सेÈटर कȧ तरह काम करना चाǑहए। वालंटरȣ सेÈटर एक तीसरे 
सेÈटर के Ǿप मɅ èवीकार ͩ कया जाने लगा । यह सभंावना वÈत कȧ जाने लगी ͩ क ͪ वकास और ĤगǓत 
के ͧलये एनजीओ. एक तीसरे खंभे के Ǿप मɅ काम कर सकते हɇ । राçĚȣय èतर पर एक एनजीओ. 
कȧ काउंͧसल बनाया जाना चाǑहए और काय[Đमɉ के ͧलये आचार संǑहता का Ǔनमा[ण ͩकया जाना चाǑहये। 
इन अपे¢ाओं ने कई Ĥæन पदैा कर Ǒदये हɇ । Èया एनजीओ. भारतीय संèकृǓत, मनोͪव£ान तथा 
अÚया×मक के अनपुरूक है? Èया सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ एनजीओ. शिÈतशालȣ वाहक 
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हो सकते हɇ? इस देश के Ĥजातांǒğक राजनीǓतक पǐरवेश मɅ Èया एनजीओ. अपने आपको बचाये रख 
सकते हɇ? 

जो लोग शासन चलाते हɇ उनके और एनजीओ. के बीच के ǐरæत ेसंदेहाèपद हɇ । सरकार 
एन.जी.ओ. को हमेशा संदेह कȧ Ǻिçट से देखती है । यह भी कहा गया है ͩ क एनजीओ. भारत मɅ उभरत े
मÚयम वग[ कȧ देन है मÚयम वग[ हȣ सामािजक समèयाओं को पǐरभाͪषत करता है और नौकरशाहȣ 
के माÚयम से संèथानɉ के èवǾप को तय करते हɇ । एनजीओ. के काय[ कलापɉ मɅ मÚयम वग[ कȧ 
भूͧमका कभी - कमी एक वग[ ͪवशेष का ͬचÛतन भी है जो' अÛय वगȾ के Ǒहतो से मेल नहȣ ंखाता। 

एन.जी.ओ. कȧ भूͧमकाओं को कई èथानɉ पर रेखांͩकत भी ͩ कया गया है । एनजीओ. के कायȾ 
तथा सझुावɉ कȧ आÛदोलना×मक गूँज ससंद तक भी पहु ंची है । सूचना के अͬधकार का मह×वपणू[ काननू 
एनजीओ. कȧ गǓतͪवͬधयɉ के कारण हȣ अमल मɅ आया और भारतीय Ĥजातंğ मɅ पारदͧश[ता तथा नागǐरक 
अͬधकारɉ के ͧलए मह×वपणू[ कदम माना गया । ͪवèथाͪपतɉ के पनुवा[स के ͧलये सवȾÍच Ûयायालय 
भी कई बार ͪवचार कर चकुा है । ͧश¢ा के अͬधकारɉ कȧ चचा[ और संͪवधान मɅ सशंोधन का आधार 
भी एन.जी.ओ. ɮवारा तैयार कȧ गयी कई ǐरपोट[ तथा चचा[एं थीं जो जमीनी तथा बौͪƨक èतर पर तैयार 
कȧ गई । इस समèयाओं के ͧलये सारे देश मɅ जनमत तैयार करने मɅ एनजीओ. कȧ था एक भूͧमका 
थी । 

भारत जसेै देश मɅ जहाँ आͬथ[क एव ंराजनीǓतक दबाव बहु त अͬधक है । एन.जी.ओ.कȧ जन 
तथा सरकार के बीच मह×वपणू[ कड़ी बनने ͩक सभंावनाएं बहु त अͬधक हɇ । सरकार का औपचाǐरक 
ढाँचा ͪ वकास काय[Đमɉ के ͧ लये Ĥाय: बाधक माना जाता है । राजèथान जसेै Ĥदेश मɅ जो ͪ पछड़ा हुआ 
है, मानवीय दबाव बहु त अͬधक है । ͪवकास काय[Đमɉ तैयार करने और उÛहɅ Ĥभावी करने मɅ èवेिÍछकता 
तथा एन.जी.ओ. दोनɉ हȣ अÍछा काय[ कर सकते हɇ । आजादȣ के संघष[ के दौरान और उसके बाद èवतंğ 
भारत मɅ गांधीवादȣ संèथाओं ने आͬथ[क एव ंसामािजक ¢ेğ मɅ रचना×मक योगदान Ǒदया था । एन.जी. 
ओ के काय[ कलापɉ से ये संभावनाएं ͪवकͧसत हु ई है िजसमɅ सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ 
एन.जी.ओ. समÛवया×मक आधार पर काय[ कर सकते हɇ । वसेै भी नवधारणाएं इस बात कȧ और संकेत 
करती हɇ ͩक ͧसͪवल सोसायटȣ कȧ साझेदारȣ समाज मɅ समèयाओं के Ǔनवारण तथा समèयाओं के 
Ǔनराकरण के ͧलये बेहतर कदम है । जनसहयोग तथा सामािजक पूजंी के Ǔनमा[ण के ͧलये केरल मɅ 
अÍछे Ĥयोग ͧसƨ हु ए हɇ ।  

8.9 राजèथान मे एन.जी.ओ. कȧ सीमाएँ  
राजèथान कȧ ¢ेǒğय ͪवͧभÛनताओं तथा सामािजक संरचनाओं को देखते हु ए एनजीओ. के 

काय[Đमɉ कȧ अपनी सीमाएं हɇ । èवय ंएनजीओ. कȧ èथापनाओं और काय[ Ĥणाͧलयɉ कȧ åयापक 
आलोचनाएं हु ई हɇ । एनजीओ. के ͪव×तीय सकंट बहु त हɇ िजनके ͧलये उÛहे सरकार तथा अÛय ͪवदेशी 
İोतɉ से धन जुटाना पडता है । धन जुटाने के Ĥयासɉ के दो Ǿप हɇ । एनजीओ. कमी-कभी अपनी संèथाओं 
को åयिÈतगत लाभ सचूक बना लेती है । गरै लाभकारȣ संèथाओं कȧ अवधारणा यहां समाÜत हो जाती 
है । जो दानदाता धन देते हɇ, उनकȧ एनजीओ. ɮवारा काम करने के ͧलये अपने ĤǓतबधं होते हɇ यǑद 
गǓतͪवͬधयɉ के ͧलये धन èवीकार करना है तो एनजीओ. के ͧलये इन ĤǓतबधंɉ का मानना आवæयक 
है । पǐरणाम यह होता है ͩक न चाहते हु ए भी एनजीओ. दसूरȣ को संèथाओं के दबाव मɅ काम करना 
पडता है । 
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अͬधकांश एनजीओ. Ēामीण एव ंआǑदवासी ¢ेğɉ मɅ काय[रत हɇ । Ēामीण तथा आǑदवासी ¢ेğɉ 
मɅ एनजीओ. कȧ बहु लता तथा उƧेæयɉ कȧ ͪवͪवधता ¢ेğवाͧसयɉ कȧ समझ मɅ जǑटलता उ×पÛन करती 
है । एक हȣ उƧेæय के ͧलये संèथाओं कȧ ͪवͪवधता अनेक Ĥæन पदैा कर देती है । वसेै भी समाज मɅ 
िजन लोगɉ के ͧलये एनजीओ. काम कर रहे हɇ, उनकȧ समझ मɅ एक सामािजक समèया के ͧलये संèथाओं 
कȧ बहु लता कोई Ĥभाव नहȣं डाल पाती । 

सामाÛयजन मɅ यह भी ͪवæवास है ͩक ͪवकास कायȾ को करने कȧ शिÈत केवल सरकार के 
ɮवारा हȣ संभव है । एन.जी.ओ. इस Ǻिçट से अ¢म हɇ । कभी-कमी Ĥारंभ से हȣ यह अͪवæवास एनजीओ. 
के कायȾ के ͧलये कçटकारȣ हो जाता है । सामािजक समèया मɅ एनजीओ. कȧ भूͧमका कȧ ͪ वæवसनीयता 
तथा सामािजक समèयाओं के ताने बाने को भेदने कȧ ¢मता कȧ ͪवæवसनीयता - दोनɉ हȣ एनजीओ. 
कȧ काय[¢मता पर Ĥभाव डाल सकती हɇ । 

बहु त से कायȾ के ͧलये अब सरकारɅ एनजीओ. से साझेदारȣ मांगने लगी हɇ । इस साझेदारȣ 
के ͧलये समझौते होते हɇ । इन समझौतɉ कȧ शत[ और काय[ Ĥणाͧलयां संबधं मɅ Ĥाय: एनजीओ. का 
सरकारȣकरण कर देते हɇ । यहȣ सरकारȣकरण एनजीओ. और राÏय के कायȾ मɅ अंतर नहȣ ंकरता । 
इन अंतरɉ के Ĥभाव मɅ काय[Ĥणालȣ भी ͪवकृत हो जाती है । 

एन.जी.ओ. कȧ एक सीमा सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण के ͧ लये ĤǓतबƨ काय[कता[ओं कȧ 
भी है । गांधीवादȣ ͪवचारधारा मɅ, ऐसे ĤǓतबƨ काय[कता[ओं कȧ कोई कमी नहȣ ंथी । पर वत[मान मɅ 
एनजीओ. मɅ नौकरȣ एक åयवसाय हो गयी है । एनजीओ. के ͧलये एक बड़ी सीमा उस कुशल 
काय[-संचालन कȧ भी है जो सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ Ĥभावशालȣ तरȣके से काम कर सके 
। ͩकसी भी संगठन के अपने तनाव होते हɇ । इन तनावɉ का Ĥबधंन आवæयक है ।  

8.10 सारांश  
राजèथान मɅ काफȧ संÉया मɅ Ēामɉ और शहरɉ मɅ एनजीओ. काय[रत हɇ । राजèथान कȧ 

सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ उनका योगदान है । बहु त से एनजीओ. सामािजक कुरȣǓतयɉ तथा 
ͪवæवास के ͪवǾƨ काम कर रहे हɇ । इन Ĥय×नɉ के पǐरणाम भी Ǔनकले हɇ, पर अभी भी एनजीओ. 
कȧ सामािजक पǐरवत[न कȧ शिÈत बनना शेष है ।  

बोध Ĥæन 2 
1. ͩकस Ĥकार कȧ समèयाओं को एन जी ओ ɮवारा रेखांͩकत ͩकया गया है ।  
2. राजèथान मे कुछ Ĥमुख एन जी ओ के नाम बताइए।  
3. राजèथान कȧ नारȣ कãयाण जन अͬधकार आǑदवासी कãयाण के ͧलए काय[रत एन जी 

ओ को बताइये। 
4. राजèथान कȧ सामािजक समèयाओं को दूर करने मɅ एनजीओ. कȧ भू ͧमका एवं संभावनाएं 

बताइये । 
5. राजèथान मɅ एनजीओ. ɮवारा ͩकये जाने बाले कायȾ कȧ सीमाएं Èया हɇ  
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8.12 शÞदावलȣ 
आधुǓनक समाज आधुǓनकता के आधार पर पǐरवत[नशील समाज  
Ĥजातंğ जन-भागीदारȣ के आधार पर èथाͪपत शासन-åयवèथा 
एन.जी.ओ. èविैÍछक आधार पर संयोिजत संगठन 
सामािजक समèया समाज के अͬधकाशं सदèयɉ ɮवारा अनभुव कȧ जाने बालȣ åयाͬध िजसको 

समाज समाÜत करना चाहता है । 
रेखांकन ͬचिÛहत करना 
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इकाई 9 

सामािजक पǐरवत[न : अवधारणा×मक ͪववचेन 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 सामािजक पǐरवत[न का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
9.3 सामािजक पǐरवत[न कȧ ͪवशेषताएं 
9.4 सांèकृǓतक पǐरवत[न व सामािजक पǐरवत[न मɅ अÛतर 
9.5 सामािजक पǐरवत[न से सàबंͬ धत अवधारणाएं । 
9.6 सामािजक पǐरवत[न के कारक 
9.7 सामािजक पǐरवत[न के ĤǓतमान 
9.8 साराशं 
9.9 बोध Ĥæन 
9.10 सÛदभ[ Ēथं  

9.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप पाठक सामािजक पǐरवत[न कȧ अवधारणा को समझ 

पायɅगे।  
1. सामािजक पǐरवत[न व सांèकृǓतक पǐरवत[न मɅ अÛतर समझ पायɅगे । 
2. सामािजक पǐरवत[न से जुडी अवधारणाओं को èपçट कर सकɅ गे । 
3. सामािजक पǐरवत[न करने वाले कारक ब राजèथान मɅ हु ए पǐरवत[नɉ के बारे मɅ जानकारȣ कर ĤाÜत 

पायɅगे ।  

9.1 Ĥèतावना  
19वीं शताÞदȣ के साǑह×य एव ंͬचÛतन के अनेक Ǿपɉ मɅ सामािजक पǐरवत[न के ͪवæलेषण 

कȧ चेçटा कȧ गई है । सामािजक पǐरवत[न कȧ åयाÉया मɅ हȣगल और कांट ने वचैाǐरक तथा बौͪƨक 
कारकɉ पर ͪ वशेष बल Ǒदया । माÈस[ ने आͬथ[क कारक को आधारभूत तल माना है, èपेÛसर ने पǐरवत[न 
कȧ ĤͩĐया को उɮͪवकास के माÚयम से समझाया है, तथा दखुȸम ने Įम ͪ वभाजन को आधारभतू कारण 
माना है । 
पǐरवत[न के तीन घटक बताये जा सकत ेहɇ - 
(i) वèतु (Object or thing) : पǐरवत[न का सàबÛध ͩकसी न ͩ कसी ͪ वषय अथवा “वèत”ु से होता 

है । ͪवषय वèतु को बताये ǒबना हम पǐरवत[न का अÚययन नहȣं कर सकते । यह èपçट एव ं
सुǓनिæचत होना चाǑहये ͩक पǐरवत[न ͩकस ͪवषय अथवा वèत ुमɅ देखा जा रहा है । 

(ii) समय (Time) : पǐरवत[न के ͧलये समय अÛतराल का होना आवæयक है एक हȣ समाज मɅ पǐरवत[न 
कȧ चचा[ नहȣ ंकȧ जा सकती । 
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(iii) ͧभÛनता (Variation) वèतु के रंग Ǿप, आकार-Ĥकार. सरंचना काय[ अथवा अÛय प¢ɉ मɅ समय 
के साथ ͩकतनी ͧभÛनता आई हɇ उसके आधार पर पǐरवत[न को देखा जा सकता है । 

पǐरवत[न Èया है? (What is change) 
सामाÛय अथɟ मɅ 'पǐरवत[न' का ता×पय[ 'बदंलाव' से लगाया जाता है, अथा[त ्ͩकसी åयिÈत, 

ͩĐया या वèत ुकȧ पहले कȧ अवèथा मɅ बदलाव आ जाना । 
ͩफचर : सोͧशयोलोजी ने पǐरवत[न के बारे मɅ ͧलखा हɇ ͩक 'सं¢ेप मɅ पǐरवत[न पहले कȧ अवèथा 

या अिèत×व के Ĥकार मɅ अÛतर को कहत ेहɇ । '' 
पǐरवत[न कȧ Ĥकिæत को Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताओं ɮवारा èपçट ͩकया जा सकता है - 
1. पǐरवत[न ͩकसी भी भौǓतक या अभौǓतक वèतु कȧ Ǔनिæचत Ǒदशा मɅ बदलाव कȧ िèथǓत है । जब 

कभी पǐरवत[न कȧ बात कȧ जाती है तो हम ͩ कसी न ͩ कसी वèतु कȧ बात करते हɇ । जैसे- åयवहार 
मɅ पǐरवत[न, खानपान मɅ पǐरवत[न, वेशभूषा मɅ पǐरवत[न, मनोविृ×तयɉ मɅ पǐरवत[न, इनमɅ åयवहार 
खान-पान, वेशभूषा, मनोविृ×तयाँ वèतु हɇ। इनके ǒबना पǐरवत[न कȧ åयाÉया नहȣं कȧ जा सकती  

2. पǐरवत[न या तो वèतु कȧ èवय ंकȧ ĤकृǓत के ͩकÛहȣं Ǔनयमɉ ɮवारा या समाज ɮवारा जानबझू कर, 
योजनाबƨ ढंग से ͩकया जा सकता है । 

3.  पǐरवत[न मɅ कभी तो ͧ सफ[  वèतु के एक प¢ मɅ हȣ बदलाव आता है और कभी-कभी सàपणू[ ढाचँा 
हȣ बदल जाता है। 

4. पǐरवत[न के ͧ लये दो समय का होना आवæयक है, एक हȣ समय मɅ बदलाव नहȣ ंहो सकता । जैसे 
ͩक हम कहते हɇ ͩ क िèğयɉ कȧ ĤिèथǓत मɅ बदलाव आया है । इस बदलाव मɅ समय Ǔनिæचत लगा 
है । 

5. पǐरवत[न एक साव[भौͧमक ĤͩĐया है अथा[त ्यह सभी समाजɉ मɅ पायी जाती है । 
6. पǐरवत[न साव[काͧलक ĤͩĐया है, अथा[त ्यह सभी कालɉ (भतू, वत[मान, भͪवçय) मɅ ͩ कसी न ͩ कसी 

Ǿप मɅ रहती है। 

9.2 अथ[ एवं पǐरभाषा 
सामािजक पǐरवत[न एक ĤͩĐया है । सामािजक पǐरवत[न का ता×पय[ समाज मɅ होने बाले 

पǐरवत[नɉ से है । इसमɅ एक Ǔनिæचत समयावͬध मɅ घटनाओं कȧ एक Įृंखला होती हɇ । इसमɅ ǓनरÛतरता 
कȧ भावना ͪवɮयमान होती है और यह काय[-åयापार के उस Đम को åयÈत करती है जो सामािजक 
पǐरवत[न के कारक होते हɇ । 

सन ्1922 से पहले उƫव ͪ वकास ĤगǓत और सामािजक पǐरवत[न तीनɉ अवधारणाओं को Ĥाय: 
एक हȣ अथ[ मɅ Ēहण ͩकया जाता था । लेͩकन इन तीनɉ के बीच èपçट भेद ऑÊबन[ ने अपनी पèुतक 
सोͧशयल चेÛज (1922) मɅ ͩकया। 

मैकाइवर एव ंपेज :- सोसाइटȣ प.ृ सं. 511) ने सामािजक पǐरवत[न के अथ[ को èपçट करत े
हु ए कहा है '' मजशाèğी होने के नाते हमारȣ Ǿͬच Ĥ×य¢ Ǿप से सामािजक संबधंो मɅ हɇ । केवल इन 
सामािजक संबधंो मɅ होने वाले पǐरवत[न को हȣ हम सामािजक पǐरवत[न कहते हɇ । इस पǐरभाषा मɅ 
मैकाइवर एव ंपेज सामािजक पǐरवत[न कȧ åयाÉया सामािजक संबधंो के सÛदभ[ मɅ करत ेहɇ । इन 
सामािजक संबधंो मɅ ͩकसी Ĥकार का पǐरवत[न होगा तो उसे सामािजक पǐरवत[न कहɅगे। 
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ͩकंÊसले डेͪवस :- éयमून सोसाइटȣ प.ृ सं. 662) कहते हɇ ͩक 'सामािजक पǐरवत[न से हम केवल 
उÛहȣं पǐरवत[नɉ को समझते हɇ, जो सामािजक संगठन अथा[त ्समाज के ढाचेँ और Ĥकायɉ मɅ घǑटत 
होते हɇ ।” 
जॉनसन :- सोͧशयोलोजी- ए ͧसिèटमेǑटक इÛĚोडेÈशन प.ृ सं. 674) के अनसुार ''अपने मलू अथ[ मɅ 
सामािजक पǐरवत[न का अथ[ सामािजक ढाँचे मɅ पǐरवत[न है ।'' अथा[त सामािजक मूãयɉ, संèथाओं, 
åयिÈतयɉ एव ंउनकȧ अͧभवǓृतयɉ एव ंयोÊयताओं मɅ होने वाले पǐरवत[न को सामािजक पǐरवत[न कहत े
है । 
ͬगͧलन एव ंͬगͧलन :- कãचरल सोͧशयोलोजी प.ृ सं. 561 -582) के अनसुार '' सामािजक पǐरवत[न 
जीवन कȧ èवीकृत ͪवͬधयɉ मɅ होने वाले पǐरवत[न को कहत ेहɇ । चाहे ये पǐरवत[न भौगोͧलक दशाओं 
के पǐरवत[न से हु ए हɉ या सांèकृǓतक साधनɉ जनसंÉया कȧ रचना या ͪ वचारधारा के पǐरवत[न से या 
Ĥसार से अथवा समूह के भीतर हȣ आͪवçकारɉ के फलèवǾप हु ए हɉ । '' Ĥ×येक समाज मɅ लोग जीवन 
जीने के ͧ लये कुछ माÛयता ĤाÜत रȣǓतयɉ या तरȣकɉ को अपनाते हɇ । अगर रȣǓतयɉ या तरȣकɉ मɅ कोई 
पǐरवत[न होता है तो उसे सामािजक पǐरवत[न कहत ेहɇ । 

उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर कहा जा सकता है ͩक सामािजक पǐरवत[न का ता×पय[ 
सामािजक सèंथाओं Ǔनयमɉ, सामािजक संबधंो, मूãयɉ, ͪ वचारɉ, सामािजक संरचना एव ंĤकायɉ मɅ होने 
वाले पǐरवत[न से हɇ ।  

9.3 ͪवशषेताएँ (Characteristics)  

 
1. साव[भौͧमक Ĥघटना (Universal Phenomenon) 

ͪवæव के Ĥ×येक समाज मɅ पǐरवत[न अवæयàभावी है और इसी कारण से सामािजक पǐरवत[न 
को साव[भौͧमक कहा जा सकता है । ͪ वͧभÛन समाजɉ मɅ पǐरवत[न कȧ गǓत एव ंèवǾप ͧभÛन हो सकता 
है Èयɉͩक कोई भी दो समाज एक जैसे नहȣं होते उनके इǓतहास संèकृǓत ĤकृǓत आǑद मɅ इतनी ͧ भÛनता 
होती है ͩक कोई एक दसूरे के ĤǓतǾप नहȣ ंहो सकता आǑदम समाजɉ मɅ पǐरवत[न कȧ गǓत अ×यͬधक 
धीमी होती है दसूरȣ ओर सच समाजɉ मɅ पǐरवत[न कȧ गǓत अ×यͬधक तीĭ होती है । 
2. तुलना×मक एव ंअसमान गीत (Comparative and Unequal speed) 

Ēामीण समाजɉ मɅ पǐरवत[न मÛद गǓत से आता है जबͩक शहरȣ समाज मɅ पǐरवत[न तीĭ गǓत 
से आता है। इन दोनɉ èथानɉ मɅ पǐरवत[न को तुलना ɮवारा हȣ बता सकते हɇ ͩ क ͩकस èथान पर ͩकतना 
पǐरवत[न आया । सामािजक पǐरवत[न देश काल, पǐरिèथǓतयɉ से भी घǓनçठ Ǿप से सàबिÛधत है अथा[त ्
हर देश कȧ पǐरिèथǓतयाँ असमान होती है अत: हर देश मɅ सामािजक पǐरवत[न भी असमान गीत से 
होता है िजसे तुलना×मक Ǿप से जाना जा सकता है । 
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3. अमूत[ एव ंजǑटल (Abstract & Complex Phenomenon) 
सामािजक सàबÛधɉ कȧ अमूत[ता के कारण हȣ सामािजक पǐरवत[न भी अमूत[ माना जाता है  

दो समाजɉ मɅ हु ए पǐरवत[न कȧ तुलना के आधार पर यह èपçट हो सकता है ͩ क पǐरवत[न हुआ है ͩ कÛतु 
ͩकतना या ͩकस èतर का? इसका माप-तोल संभव नहȣ ंहोता । उदाहरणाथ[ - आज के ͪवचार, मूãय 
परàपराएं रȣǓत-ǐरवाज Ĥाचीन समय से ͧ भÛनता ͧ लये हु ए हɇ लेͩकन ͩ कतना अÛतर है इसको मापा नहȣ ं
जा सकता Èयɉͩक पǐरवत[न गणुा×मक Ǿप मɅ होता है । 
4. भͪवçयवाणी असभंव (Prediction is Impossible) 

पǐरवत[न ͩकस Ǒदशा मɅ होगा? ͩकस èथान पर होगा? ͩकस Ǿप मɅ होगा? यह कहा नहȣं जा 
सकता यǑद आज एक समाज के संबधं दसूरे समाज से अÍछे हɇ तो कल उनमɅ तनाव या संघष[ भी 
हो सकता है । 

औɮयोगीकरण और नगरȣकरण ने संयÈुत पǐरवार, ͪववाह, जाǓत Ĥथा आǑद अनेक ¢ेğɉ को 
Ĥभाͪवत ͩ कया है िजसके सàपणू[ Ĥभाव के ͪ वषय मɅ Ǔनिæचत भͪवçय वाणी नहȣं कȧ जा सकती, केवल 
पवूा[नमुान लगाया जा सकता है ।  
5. ͪवͧभÛन ĤǓतमान (Various Pattern) 

सामािजक पǐरवत[न सदैव एक हȣ Ĥकार का नहȣं होता है, अͪपतु पǐरवत[न के ͪ वͧभÛन ĤǓतमान 
होते हɇ, जैसे रेखीय ĤǓतमान, चĐȧय ĤǓतमान, उतार चढ़ाव का ĤǓतमान । ͧश¢ा' ͪव£ान एव ंकला 
आǑद के ¢ेğ मɅ रेखीय ĤǓतमान को देखा जा सकता है जबͩक फैशन के ¢ेğ मɅ चĐȧय ĤǓतमान एव ं
आͬथ[क ¢ेğ मɅ उतार चढ़ाव के ĤǓतमान को देखा जा सकता है ।  

9.4 सांèकृǓतक पǐरवत[न व सामािजक पǐरवत[न मɅ अÛतर  
1. सामािजक पǐरवत[न केवल सामािजक सàबÛधɉ मɅ होने बाले पǐरवत[न हɇ जबͩक सांèकृǓतक पǐरवत[न 

के अÛतग[त कला, साǑह×य, धम[ आǑद मɅ होने बाले पǐरवत[नɉ को ͧलया जाता है । 
2. सामािजक पǐरवत[न के फलèवǾप समाज का ढाचँा कुछ न कुछ अवæय हȣ बदल जाता है जबͩक 

सांèकृǓतक पǐरवत[न के फलèवǾप सांèकृǓतक के ͪवͧभÛन प¢ɉ मɅ पǐरवत[न होत ेहɇ । 
3. सामािजक पǐरवत[न कȧ गǓत सांèकृǓतक पǐरवत[न कȧ अपे¢ा तेज होती है Èयɉͩक सामािजक 

सàबÛधɉ मɅ िजतनी तीĭता से पǐरवत[न हो सकते हɇ उतनी शीēता से कला धम[ और दश[न, ͪव£ान 
और परàपरा आǑद मɅ नहȣं हो सकते । 

सामािजक और सांèकृǓतक पǐरवत[न दो अलग-अलग तरह के पǐरवत[न हɇ, लेͩकन ͧभÛनता 
का अथ[ यह नहȣ ंहै ͩक दोनɉ मɅ कोई संबधं है हȣ नहȣ ं। वाèतव मɅ दोनɉ का एक दसूरे से घǓनçठ 
सàबÛध है और एक का Ĥभाव दसूरे पर Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से अवæय हȣ पडता है ।  

9.5 सामािजक पǐरवत[न से संबिÛधत अवधारणाएं (Concept Related 
to change) 

सामािजक पǐरवत[न से ͧमलते जुलती कुछ मह×वपणू[ अवधारणाएं हɇ जो Ǔनàन Ĥकार हɇ- 
अवधारणाएं 
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1. ĤͩĐया (Process) :- जब एक के बाद दसूरȣ ͩĐया शरम होती है और पǐरवत[न का Đम कुछ 

काल तक चलता रहता है । इस Ĥकार का पǐरवत[न ͩकसी ͪवͧशçट Ǒदशा मɅ नहȣं होता । ऐसे पǐरवत[न 
को हȣ ĤͩĐया कहा जाता है । उदाहरणाथ[:- जब हम कहते हɇ ͩक आज समाज आधुǓनकȧकरण 
कȧ ĤͩĐया मɅ है तो हमारा आशय है ͩ क Ĥाचीन मूãय, परàपराएँ आǑद ǓनरÛतर पǐरवǓत[त हो रहȣ 
है । 

2. उɮͪवकास (Evolution) 
उɮͪवकास का सàĤ×यय सव[Ĥथम डाͪव[न ने Ǒदया था । उÛहɉने कहा ͩक ͩकसी वèत ुका सरलता 

से जǑटलता कȧ ओर जाना उɮͪवकास है । सरलता से जǑटलता कȧ ओर जाने कȧ यह ĤͩĐया कुछ Ǔनिæचत 
चरणɉ मɅ होती हɇ । उɮͪवकास के Ǿप मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ åयाÉया सव[Ĥथम हब[ट[ èपेÛसर ने 
कȧ िजसमɅ उÛहɉने डाͪव[न के इस ͧसƨाÛत को समाज पर लाग ूͩकया । उनके मत मɅ, '' उɮͪवकास 
ͩकसी तल का समÛवय व उससे सàबƨ वह गǓत है िजसके दौरान वह त×व एक अǓनिæचत असàबƨ 
ͧभÛनता मɅ बदलता है । ऑगबन[ तथा Ǔनमकॉफ (A Handbook of Sociology P- 603) के 
अनसुार सामािजक उɮͪवकास को एक ऐसे पǐरवत[न के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है जो एक 
Ǒदशा मɅ घǑटत होता है । उɮͪवकास मɅ ͩ कसी वèत ुके आÛतǐरक गणुɉ मɅ पǐरवत[न होता है । उɮͪवकास 
होने पर हमɅ वèतु कȧ संरचना मɅ या काय[ मɅ भी अÛतर Ǒदखाई पडता है ।  

3. ĤगǓत (Progress) 
ĤगǓत मɅ वे पǐरवत[न ͧलए जाते हɇ जो समाज के ͪवकास के ͧलए होते हɇ । ĤगǓत ऐसे पǐरवत[न 

से संबिÛधत है जो समाज के उƧेæयɉ व, लêयɉ के अनǾुप हो । ĤगǓत समाज कȧ अÍछाई कȧ ओर 
होने वाले पǐरवत[न को कहा जाता है । यह Ĥाय: Ǔनयोिजत होती है । ĤगǓत का सàबÛध सामािजक 
मूãयɉ व आदशȾ से होता है । समाज िजन आदशȾ को अपने ͧलए उͬचत मानता है उसी Ǒदशा मɅ होने 
वाले पǐरवत[न ĤगǓत कहलाते हɇ । ĤगǓत को सभी समाजɉ पर साव[भौͧमक Ǿप से लाग नहȣं ͩकया 
जा सकता Èयɉͩक ĤगǓत मूãय, आदश[ व नǓैतकता से सàबिÛधत है जो Ĥ×येक समाज के ͧलए 
ͧभÛन-ͧभÛन हो सकती है । 
4. ͪवकास (Development) 

ͪवकास से ता×पय[ ͩकसी वèत ुमɅ होने वाले पǐरवत[न से है जो Įेçठता कȧ ओर होता है । बालक 
भी जब ͧशशु से यवुावèथा को ĤाÜत करता है जो उसमɅ शारȣǐरक, मानͧसक, भावना×मक, सामािजक, 
नǓैतक सभी Ĥकार का पǐरवत[न होता है तभी वह समायोिजत åयिÈत×व को ĤाÜत करता है । भारत 
कȧ तलुना मɅ पिæचमी समाज इसीͧलए ͪ वकͧसत माने जात ेहɇ Èयɉͩक बे आͬथ[क, तकनीकȧ, ͧश¢ा आǑद 
सभी ¢ेğɉ मɅ पǐरवǓत[त हो गए हɇ । ͪ वकास समाज कȧ ĤगǓत के ͧलए आवæयक है । ͪवकास के ͧलए 
चार मापदÖड बताए जा सकत ेहɇ (1) माğा मɅ वृͪ ƨ (2) काय[¢मता (3) आपसी सहयोग, और (4) 
èवतंğता। 
5. अनकूुलन (Adaptation) 
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अनकूुलन मɅ एक åयिÈत दसूरे åयिÈत से अथवा पǐरिèथǓत से अपना समायोजन करने का 
Ĥय×न करता है । अनकूुलन कȧ ĤͩĐया मɅ दो बातɅ ͪवशेष हɇ - (1) åयिÈत अपने को पǐरिèथǓत के 
अनसुार बना ले अथवा (2) पǐरिèथǓत को अपनी आवæयकता के अनǾुप बना ले । समाज के èतर 
पर भी अनकूुलन होता है- अनकूुलन के ͧलए समायोजन (adjustment), अͧभयोजन 
(Accomodation) आ×मसा×करण (Assimilation) तथा एकȧकरण हुɃ (Intergration) आǑद शÞदɉ 
का Ĥयोग ͩकया जाता है जो बताते हɇ ͩक अनकूुलन ͩकस सीमा तक होता है ।  
6. ĐािÛत (Revolution) 

जब समाज मɅ शोषण, अ×याचार, तनाव व असÛतोष अ×याͬधक बढ़ जाता है तो राजनǓैतक 
अवèथा ǓछÛन-ͧभÛन हो जाती है और सामािजक नǓैतक मूãयɉ मɅ भी ͬगरावट आ जाती है । समाज 
मɅ तीĭता से पǐरवत[न आ जाता है ऐसी िèथǓत ĐािÛत कहलाती है । ĐािÛत Ĥाय: आͬथ[क व राजनǓैतक 
¢ेğɉ मɅ तीĭता से आती है । धाͧम[क ĐािÛत, औɮयोͬगक ĐािÛत, राÏय ĐािÛत शÞदɉ से हȣ èपçट है 
ͩक ĐािÛत संèकृǓत के एक ͪवͧशçट अंग मɅ हȣ होती  
7. वृͪ ƨ (Growth) 

वृͪ ƨ वèत ुमɅ पǐरमाणा×मक पǐरवत[न को बताती है । वृͪ ƨ आकार मɅ होने वाले पǐरवत[न को 
कहा जाता है । इसकȧ एक सीमा होती है, उस सीमा के वाद वृͪ ƨ नहȣं होती या Ǿक जाती है । साथ 
हȣ ͩकसी एक Ǒदशा मɅ या ¢ेğ मɅ हु ए पǐरवत[न को बताती है । उदाहरण के ͧलए- समाज मɅ जÛम 
दर एव ंम×ृय ुदर मɅ हु ई वृͪ ƨ को मापा जा सकता है ।  

9.6 सामािजक पǐरवत[न के कारक (Factors of Social change)  
अनेक समाज ͪवचारकɉ ने इस तØय का अÚययन ͩकया ͩक सामािजक पǐरवत[न Èयɉ होता 

है? बे कौन से कारक हɇ जो सामािजक पǐरवत[न के ͧलये उ×तरदायी हɇ? सामािजक पǐरवत[न के 
Ǔनàनͧलͨखत कारक हो सकते हɇ :– 
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1. ĤाकृǓतक या भौगोͧलक कारक (Natural or and Geographical Factor) 
अनेक बार ĤकृǓत अपने तरȣके से सामािजक पǐरवत[न का मह×वपणू[ कारक बन जाती है । 

जैसे- भूकàप, बाढ़, अǓतविृçट आǑद गाँवɉ को अपनी चपेट मɅ ले लेत ेहɇ िजससे पǐरवार उजड़ जात ेहɇ 
या इधर-उधर अपनी सुर¢ा के ͧलये चले जाते हɇ िजसके कारण उनके वाèतͪवक सबब भी अǺæय हो 
जाते हɇ। कालाÛतर मɅ वे नये सàबÛधɉ का Ǔनमा[ण कर लेते हɇ िजससे पǐरवार, ͪववाह, नातेदारȣ आǑद 
मɅ पǐरवत[न आ जाता है । जहाँ ĤकृǓत का Ĥकोप ͩकसी Ǿप मɅ नहȣ ंहोता ĤकृǓत शाÛत रहती है वहा ँ
पर åयिÈत ĤगǓत करत ेहɇ, ͪव£ान का ͪवकास होता है नवीन Ǔनमा[ण होते हɇ । समाज सशÈत बनता 
है, ĤǓतèपधा[ कम होती है । 

राजèथान मɅ 20 वी ंशताÞदȣ मɅ 1977-82 मɅ इसी सदȣ का सबसे लàबे समय के ͧ लये अकाल 
पड़ा । अकाल के कारण फसल को नकुसान, पशुधन कȧ हाǓन तथा पानी के èथानीय èğोत सूख गये। 
लेͩकन भुखमरȣ से जनहाǓन नहȣं हु ई Èयɉͩक ऋण, भोजन, पानी आǑद के Ǿप मɅ Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ जन 
सहायता कȧ गई । पिæचमी राजèथान मɅ अकाल पड़ते रहना आæचय[जनक नहȣं है लेͩकन इसके कारण 
बहु तायत उ×Ĥवास मɅ होता है । जलुाई 2002 मɅ अभूतपवू[ सखेू के कारण राजèथान के सभी िजलɉ 
को अकालĒèत घोͪषत ͩकया गया। राजèथान नहर आने से। राजèथान मɅ अकाल का èथाई हल Ǔनकल 
रहा है । इससे और लोगɉ को रोजगार ͧमला है उ×Ĥवास Ǿका है 
2. Ĥाणीशाèğीय या जैͪवक कारक (Biological Factor) - 

ͩकसी समाज के लोगɉ कȧ जÛम एव ंम×ृय ुदर जनसंÉया कȧ Ûयनूता एव ंअͬधकता औसत 
आय ुआǑद Ĥाणी शाèğीय कारणɉ से Ĥभाͪवत होती है । उदाहरणाथ[:- यǑद ͩकसी समाज मɅ पǽुषɉ कȧ 
औसत आय ुकम है तो वहȣ ͪवधवा ͪववाह के Ǿप मɅ सामािजक पǐरवत[न आ सकता है, इसके 
पǐरणामèवǾप èğी कȧ ĤिèथǓत एव ंबÍचɉ कȧ ͧश¢ा आǑद भी Ĥभाͪवत होगी । 

यǑद ͩकसी समाज मɅ िèğयɉ कȧ संÉया अͬधक है तो बहु-पलȣ ͪववाह कȧ Ĥथा हो सकती है। 
ͩकसी समाज मɅ यǑद दबु[ल ब कमजोर åयािÈत हɉगे तो वहा ँनवीन आͪवçकार नहȣं हो सकɅ गे । 
3. जनसंÉया×मक कारक (demographic Factors)- 

 
ͩकसी भी राçĚ कȧ जनसंÉया अͬधक होगी तो बहȣ पर गरȣबी, बेरोजगारȣ, अͧश¢ा, वेæयाविृ×त, 

ͧभ¢ावǓृत, गÛदȣ बिèतयɉ आǑद कȧ समèया बढ़ेगी । इसके पǐरणामèवǾप लोगɉ कȧ मनोविृ×तयɉ मूãयɉ 
रहन-सहन, आचार-ͪवचार इ×याǑद मɅ भी पǐरवत[न आएगा । जनसंÉया बढ़ने से उ×Ĥवास 
(Emigration) को बढ़ावा ͧमलेगा िजससे सांèकृǓतक आदान-Ĥदान बढ़ता है । यौन-संतुलन (Sex 
Ratio) मी पǐरवत[न का आधार है । ĤǓत एक हजार पǽुषɉ के ͩकतनी िèğयाँ हɇ, इससे कई Ĥकार 
को िèथǓतयाँ ͪ वकͧसत होती हɇ । यǑद èğी-पǽुषɉ का यौन सतंुलन बराबर होगा तो बहȣ Ĥाय: एक ͪ ववाह 
जैसी संèथा का ͪ वकास होगा और अगर िèğयाँ अͬधक हɉगी तो बहु प×नी ͪ ववाह का ͪ वकास होगा और 
जहाँ बहुप×नी ͪ ववाह होगा वहा ँपǽुषɉ का èवाèØय ͬ गरेगा, आͬथ[क असंतलुन बढ़ेगा, जनसंÉया अͬधक 
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बढ़ेगी, पǐरहार मɅ ईçया[, ɮवेष झगड़ ेअͬधक हɉगे । अगर पǽुषɉ कȧ संÉया अͬधक होगी तो बहु पǓत 
ͪववाह का Ĥचलन बढ़ेगा और इससे समाज मɅ कई अÛय Ĥकार कȧ समèयाएँ खड़ी हɉगी । ͪ पछलȣ एक 
शताÞदȣ (1901-2001) मɅ राजèथान कȧ जनसंÉया लगभग साढ़े पाँच गणुा हो गई है । राजèथान मɅ 
èğी-पǾुष अनपुात 1901 मɅ 905 तथा 1991 मɅ 910 था जो 2001 मɅ बढ़कर 922 हो गया है। यह 
एक शभु संकेत हɇ और Ĥदेश मɅ मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ Ǔनरंतर सधुार को इंͬगत करता है । 
4. Ĥौɮयोͬगकȧय कारक (Technological Factors) - 

ͪपछले पाचँ सौ सालɉ मɅ िजतने भी पǐरवत[न आए हɇ उसका Ĥमुख Įेय Ĥौɮयोͬगकȧ को जाता 
है । Ĥौɮयोͬगकȧ का अथ[ उन उÛनत Ĥͪवͬधयɉ से हɇ जो लोगɉ कȧ भौǓतक आवæयकताओं कȧ पǓूत[का 
साधन होती हɇ । मकैाइवर एव ंपेज ने ͧ लखा है ͩ क 'जब कभी समाज मɅ कोई नयी मशीन का आͪवçकार 
होता है तो उससे समाज मɅ कई तरह के पǐरवत[न हो जाते हɇ'' आÊबन[ ने कहा है ͩक 'एक रेͫडयो के 
आͪवçकार ने समाज मɅ लगभग 150 तरह के पǐरवत[न लाने मɅ योगदान Ǒदया है ।'' उदाहरण के ͧ लए 
टȣ.वी., मोबाईल, कàÜयटूर के आͪवçकार ने आज हमारा सामािजक जीवन इतना बदल Ǒदया ͩक िजसकȧ 
हमने कभी कãपना भी नहȣं कȧ होगी । 

समचेू देश के साथ-साथ राजèथान मɅ भी ͪ वͧभÛन इलेÈĚोǓनक एव ंअÛय सचंार माÚयमɉ का 
अभूतपवू[ ͪवकास हुआ है। चलͬचğɉ दरूदश[न उपĒहɉ के माÚयम से उपलÞध अनेकɉ चैनल, रेͫडयो 
इÛटरनेट आǑद ने सàĤेषण के ¢ेğ मɅ नये आयामɉ को जÛम Ǒदया है ͩ कÛतु इस ͪवèतार का एक दःुखद 
प¢ यह है ͩ क इसने उपभोÈतावाद, Ǒहसंा व यौनाचार आǑद को बढावा Ǒदया है । एक सामाÛय धारणा 
है ͩक इनसे मǑहलाओं पर वसा ब उ×पीड़न कȧ घटनाओं मɅ वृͪ ƨ हु ई है । 

राजèथान मɅ भी संयÈुत पǐरवारɉ का ͪवघटन एव ंएकाकȧ पǐरवारɉ कȧ तरफ Ǿझान बढ़ गया 
है । उ×Ĥवास के कारण ब काय[¢ेğ मɅ पǐरवत[न के कारण एकाकȧ पǐरकर टूटने लगे हɇ । एकाकȧ पǐरवारɉ 
मɅ भी सभी के काय[ के घटें ͪवभािजत होने लगे हɇ बिãक Įम ͪ वभाजन भी होने लगा है । माता-ͪपता 
अपने बÍचɉ कȧ ͧश¢ा के ĤǓत जागǾक हो गये हɇ । उÛहɅ इस बात का एहसास होने लगा है ͩक अगर 
वे बÍचɉ को ͧ शͯ¢त करɅगे तो उÛहɅ बेहतर काय[ अवसर ͧ मलɅगे जो उÛहɅ बेहतर नागǐरक बनने मɅ मदद 
करɅगे । 

मǑहलाएं Ǒदन ĤǓतǑदन के जीवन यापन के ͧ लये नौकरȣ करने लगी हɇ । घर के पास काय[ कम 
होने पर गाँव छोɬकर शहरɉ मɅ भी जाने लगी हɇ । हालांͩक काय[ करने कȧ शत[ उनके प¢ मɅ नहȣ ंहɇ 
काय[ के Ĥकार भी उÛहɅ अͬधक Įम करने पर मजबरू कर रहे हɇ । लेͩकन वे अपने पǐरबार कȧ आय 
बढ़ाने मɅ सहायक हो रहȣ हɇ । दोहरȣ भूͧमका के कारण दे मानͧसक ब शारȣǐरक दबाव महससू कर रहȣ 
हɇ । जनसंचार के साधनɉ के Ĥभाव से दे अपना बजट घर ब भोजन सुर¢ा पर खच[ करने के èथान 
पर ऐशो आराम के साधनɉ पर कर रहȣ हɇ । 

Ĥौɮयोͬगकȧ ने नगरȣकरण व औɮयोगीकरण को Ĥो×साǑहत ͩकया है िजसके अनेक पǐरणाम 
Ǒदखाई देत ेहै, जैसे- नगरɉ मɅ अनेक घनी बिèतयाँ बस गई हɇ, Įम ͪवभाजन एव ंͪवशेषीकरण बढ़ा 
है । Įͧमकɉ कȧ समèयाओं ने संघष[ को जÛम Ǒदया है, धम[ के Ĥभाव मɅ व नǓैतकता मɅ कमी आई 
है । दघु[टना बीमारȣ आǑद बढ़े है । आज जीवन इतना यÛğवत ्हो गया है ͩक åयिÈत के पास अपने 
व अपने पǐरवार के ͧलए भी समय नहȣं रहा है । 
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5. सांèकृǓतक कारक (Cultural factors) 

 
संèकृǓत िजसमɅ हम धम[, Ĥथाएँ, ͪ वचार नǓैतकता ǾǑढ़या,ँ मूãयɉ तथा ͪ वͧभÛन संèथाओं को 

सिàमͧलत करते हɇ, सामािजक पǐरवत[न का Ĥमखु कारण है । जब कभी संèकृǓत मɅ पǐरवत[न आता 
है सांèकृǓतक तल बदल जाते हɇ पǐरणामèवǾप åयिÈतयɉ कȧ आदतɉ और åयवहारɉ मɅ पǐरवत[न आ 
जाता है । इस पǐरवत[न से सामािजक सàबÛधɉ, ĤिèथǓतयɉ, भूͧमकाओं तथा सàपणू[ सामािजक सरंचना 
मɅ पǐरवत[न आ जाता है । राजèथान मɅ भी यह èपçट - Ǒदखाई देता है । यहा ंधाͧम[क आèथा कम 
नहȣं हु ई है लेͩकन धाͧम[क ͩ Đयाओं पर समय कम Ǒदया जाने लगा है । लोगɉ का काय[ दबाव के कारण 
मिÛदरɉ कȧ तरफ Ǿझान कम हुआ है । उदाहरणाथ[ - राजèथान मɅ होने बालȣ गणगौर पजूा, जो लड़ͩकयɉ 
मɅ ͪ वशेष तौर पर Ĥचͧलत है, यह माच[-अĤलै मɅ 16 Ǒदन कȧ जाती है पर अब लड़ͩकयɉ के èकूल जाने 
व काम पर जाने कȧ वजह से इसका Ǿझान कम हुआ है । 

राजèथान मɅ पदा[ Ĥथा समािÜत कȧ ओर जा रहा है । Ĥारिàभक अवèथा मɅ िèğयɉ को घर 
के बाहर काय[ करने कȧ मनाहȣ थी लेͩकन अब उÛहɅ बाहर जाकर काय[ करने कȧ छूट के कारण घर 
के बाहर घूघँट Ĥथा समाÜत हु ई है । अब उनके साव[जǓनक ¢ेğ ब Ǔनजी ¢ेğɉ मɅ अÛतर ͩकया जाने 
लगा है । मǑहलाएं ऐसा मानती हɇ ͩ क पदा[ उनके काय[¢ेğ मɅ असुͪ वधाजनक है । राजèथान के Ĥचͧलत 
पारàपǐरक लोक गीतɉ व लोक न×ृयɉ के èथान पर बने टेलȣͪवजन से Ĥभाͪवत होकर 'जी गाने' व '' 
जी नाच' को पसÛद करने लगे हɇ । यह साव[भौͧमक Ĥघटना है िजस पर ͩकसी का Ǔनयğंण नहȣ ंहै। 

राजèथान मɅ गेहू ँ को अमीरɉ का भोजन माना जाता था तथा यह आम भोजन मɅ शाͧमल नहȣ ं
था । Ĥारिàभक अवèथा मɅ समाज के कǓतपय लोग हȣ गेहू ँ खरȣद सकते थे, लेͩकन खरȣदने कȧ ¢मता 
मɅ वृͪ ƨ के साथ-साथ सभी èथानɉ पर गेहू ँ का Ĥयोग होने लगा है । एक और कारक जो भोजन कȧ 
आदत मɅ पǐरवत[न का है वो 'साव[जǓनक ͪवतरण åयवèथा (PDS) है । ͪवशेष तौर पर मǾèथलȣय 
Ēामीण ¢ेğ मɅ लोग साव[जǓनक ͪवतरण åयवèथा' पर Ǔनभ[र रहते हɇ । गेहू ँ व चावल मुÉय Ǿप से ͪवतरण 
åयवèथा का भाग बन गये हɇ । सभी सरकारȣ योजनाओं ͪवशषेकर "ͧमड-ड-ेमील" योजना मɅ भी गेहू ँ 
के Ĥयोग से भोजन के ĤǓतमानɉ मɅ पǐरवत[न हुआ है।  
6. आͬथ[क कारक (Economic factors) - 

काल[ माÈस[ ने सामािजक पǐरवत[न के ͧलए आͬथ[क कारक को मह×वपणू[ माना है । इनका 
मानना है ͩ क Ĥ×येक समाज मɅ दो वग[ पाये जाते हɇ । वग[ संघष[ एक समाज अवèथा को समाÜत करता 
है और उसके èथान पर दसूरȣ अवèथा जÛम ले लेती है । मानव के आͬथ[क जीवन के ͪवकास कȧ 
अवèथाओं का अÚययन ͩकया जा सकता है । सव[Ĥथम जब मानव ͧशकारȣ अवèथा मɅ था तो उसका 
सामािजक जीवन नहȣं के बराबर था उसका उƧेæय केवल अपना पेट पालना हȣ था इसीͧलए वह Ǒदन 
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पर ͧशकार कȧ तलाश मɅ इधर-उधर घमूता ͩफरता था । इस अवèथा के बाद चारावाहȣ अवèथा, ͩफर 
कृͪष अवèथा और आज मानव ने औɮयोͬगक अवèथा मɅ Ĥदेश ͩकया है । 

खुलȣ अथ[åयवèथा आने से राजèथान मɅ दो Ĥकार का हèतͧशãप ͪवकͧसत हुआ है िजसने 
राजèथान कȧ आͬथ[क िèथǓत मɅ बदलाव ͩकया है । एक वो जो ͪ वदेशी मुġा अिज[त करने मɅ मदद कर 
रहा है और दसूरा जो èथानीय लोगɉ के Ĥयोग मɅ आ रहा है । बनुाई, बाँधनी, Þलॉक ͪĤिÛटंग, कशीदाकारȣ, 
चमड़ ेकȧ वèतुऐं, जू पॉटरȣ, 'जेवरात व कȧमती प×थरɉ कȧ गड़ाई, ये मुÉय Ǿप से घरेलू उɮयोग है जो 
खुलȣ अथ[åयवèथा का पǐरणाम है । बीसवीं शताÞदȣ के ǒबकास ने मǑहलाओं कȧ Ǔनàन भूͧमका को 
बदलकर केÛġȣय मुÉय भूͧमका मɅ खड़ा कर Ǒदया है बे घर गहृèथी सचंालन मɅ मह×वपणू[ हो गई हɇ। 
घर कȧ सुर¢ा मɅ मुÉय भूͧमका Ǔनभा रहȣ है । रोजगार का मुÉय èğोत असंगǑठत ¢ेğ बन गया है 
। एस.एल. राय (1994) के आकलन के अनसुार 1992-93 तक उपभोग åयय का बाजार साईͩकल, 
रेͫडयो, टेबल पखंा, ͧसलाई मशीन, टेलȣͪवजन, Ĥेशर कुकर, ͧमÈसर ĒाइÛडर तक सीͧमत था जो बढ़कर 
नेल पॉͧलश, ͧलपिèटक, फेस Đȧम, शैàप ूदथूपेèट व अÛय तक हो गया है । ͪपछले पाँच वषȾ मɅ घर 
के सामान के èथान पर आराम के सामान पर खच[ बढ़ा है । 

राजèथान सरकार ने पय[टन को उɮयोग घोͪषत ͩ कया है । आज आधुǓनक ͪ वæव के मानͬचğ 
मɅ राजèथान पय[टन हेतु अपना एक ͪवͧशçट èथान रखते हु ए ͪवæव के पय[टकɉ को अपनी ओर आकͪष[त 
कर रहा है । भारत मɅ आने बाले ͪवदेशी पय[टकɉ कȧ संÉया मɅ से एक Ǔतहाई संÉया पय[टकɉ कȧ राजèथान 
मɅ आती है । पय[टन उɮयोग से राÏय मɅ ͪवदेशी मुġा कȧ उपलÞधता, पय[टकɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ, रोजगार 
के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, Ǔनया[त मɅ वृͪ ƨ, हèतͧशãप का ͪवकास, पǐरवहन सुͪवधाओं मɅ वृͪ ƨ हु ई है । 

ͪववाह, आवास, èवाèØय, जनसंÉया, ͪववाह-ͪवÍछेद, बेकारȣ, गरȣबी, आ×मह×या, मɮयपान 
आǑद समाज कȧ आͬथ[क िèथǓत से हȣ सàबिÛधत हɇ । आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ के कारण राजनǓैतक 
उथल-पथुल, आतंक, ĐािÛत आǑद का जÛम होता है । इसके अǓतǐरÈत सàपि×त का ͪवतरण, लोगɉ 
का जीवन-èतर, वग[ संघष[, उ×पादन, åयापार आǑद भी आͬथ[क कारण से उ×पÛन होत ेहɇ जो सामािजक 
संरचना को Ĥभाͪवत करते हɇ । कहने का आशय यह है ͩक समाज कȧ आͬथ[क सरंचना मɅ पǐरवत[न 
का अथ[ सàपणू[ समाज åयवèथा मɅ पǐरवत[न होना है । 
7. राजनǓैतक कारक (Political Factor) 

जब जब स×ता अथवा सरकार बदलती है तो वह अपने अनसुार समाज मɅ अनेक पǐरवत[न 
करती है । Ĥ×येक राजनǓैतक दल कȧ अपनी अपनी राजनǓैतक नीǓतयाँ होती है । भारत मɅ जब अंĒेज 
स×ता छोɬकर गये तो भारतीय सरकार ने समाज मɅ अनेक सधुार ͩकये । छुआछूत कȧ समािÜत, दास 
Ĥथा कȧ सामािजक बɇकɉ का राçĚȣयकरण, राजाओं के अͬधकारɉ कȧ समािÜत, जागीरदारȣ Ĥथा उÛमलून 
आǑद कारकɉ ने सामािजक जीवन को अनेक Ǿपɉ मɅ Ĥभाͪवत ͩकया । राजनीǓतक घटनाĐमɉ अथवा 
Ĥकरणɉ का Ĥभाव सामािजक पǐरवत[न को ͩकस Ĥकार जÛम देता है, इस तØय को भारतीय èवतंğता 
संĒाम के इǓतहास के कुछ उदाहरणɉ से £ात ͩकया जा सकता है । Ǔतलक और गोखले ने èवतğंता 
आंदोलन को गǓत दȣ । Ǔतलक ने èवतंğता आंदोलन को अͬधक åयापक बनाया । महा×मा गाँधी ने 
अĥȧका के अपने अनभुव से भारत मɅ स×याĒह Ĥारंभ ͩकया । èवतंğता कȧ लड़ाई के समय भारत मɅ 
अनेक पǐरवत[न आये । ये पǐरवत[न हǐरजनɉ, मजदरूɉ, मǑहलाओं कȧ िèथǓत और ͧश¢ा के ͪवèतार, 
नगरȣकरण और संĤेषण के साधनɉ से सàबिÛधत थे । èवतंğता ने भारत को ͪवभािजत भी ͩकया िजससे 
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न केवल समाज अͪपतु भूगोल भी बदला कई मनोव£ैाǓनक कǑठनाइयाँ भी पदैा हु ई परÛत ुआजादȣ के 
साथ-साथ यवुा पीढ़ȣ के ͧलए सामािजक मãूयɉ कȧ ĤǓतèथापना कȧ ĤͩĐया भी Ĥारàम हो गयी । 

1957 मɅ बलवÛत राय मेहता कमेटȣ ने पचंायती राज कȧ योजना Ĥèतुत कȧ । राजèथान 
भारतीय संघ मɅ ऐसा राÏय है जो पचंायतɉ कȧ èथापना करने मɅ सͩĐय एव ंĤथम रहा है । देश मɅ 
सव[Ĥथम पचंायती राज कȧ èथापना 2 अÈटूबर, 1959 को गाधँी जयÛती के अवसर पर देश के Ĥथम 
Ĥधानमंğी प.ं जवाहरलाल नेहǾ ने राजèथान के िजले "नागौर" मɅ कȧ। 73वे संͪवधान सशंोधन के 
पǐरणामèवǾप राजèथान राÏय सरदार के पचंायती राज अͬधǓनयम, 1994 के जारȣ करने से Ēाम èतर 
पर Ēाम सभा और Ēाम पचंायत कȧ सरंचना और कायȾ मɅ åयापक पǐरवत[न आ गये हɇ। 

राÏय कȧ ͪवधानसभा से लेकर पचंायतɉ व नगरपाͧलकाओं तक के राजनीǓतक ͯ¢Ǔतज मɅ 
मǑहलाओं कȧ कम भागीदारȣ कȧ दर से समाज मɅ उनकȧ वाèतͪवक िèथǓत ĤǓतǒबिàबत होती है । पचंायती 
राज संèथाओं व शहरȣ Ǔनकायɉ मɅ मǑहलाओं के ͧलये 33 ĤǓतशत आर¢ण ने मǑहलाओं को ͪवकास 
मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका अदा करने का एक मह×वपणू[ अवसर Ĥदान ͩकया है । 
8. वधैाǓनक कारक (Legal Factors):- 

सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया मɅ काननूɉ का ऐǓतहाͧसक ͪवकास समाज के ͪवकास का ɮयोतक 
है । भारतीय समाज जो जाǓत, परàपराओं तथा Ĥथाओं ɮवारा Ǔनयǒंğत था, अब औपचाǐरक काननूɉ 
ɮवारा Ǔनयǒंğत होता है, अत: åयिÈत के Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न हुआ है तथा जनमत का मह×व भी 
बढ़ा है । काननू बनने के साथ नयी माÛयताओं व सामािजक मूãयɉ को èथाͪपत करता है । साथ हȣ 
इसके ͪवपरȣत काय[ करने बाले के ͧलए काननू दंड कȧ åयवèथा भी करता है, परÛतु Ĥ×येक Ǔनͧम[त 
काननू एक सामािजक शिÈत नहȣं बन जाता, इसके ͧलए आवæयक है ͩक åयिÈत उसे Ēहण कर ले, 
मानͧसक Ǿप से èवीकार कर लɅ । 

राजèथान राÏय मǑहला आयोग कȧ èथापना मई 1999 मɅ कȧ गई एव ंमǑहलाओं के ͧलये 
सरकारȣ सेवाओं मɅ 30 ĤǓतशत आर¢ण का Ĥावधान ͩकया गया । इÛहȣं Ĥयासɉ का पǐरणाम है ͩक 
आज राजèथान कȧ मǑहलाएं लगभग सभी ¢ेğɉ मɅ आगे बढ़ रहȣ हɇ । बाल ͪववाह (ĤǓतबधं) अͬधǓनयम, 
1978 को लाग ूकरने के बाद राजèथान मɅ बाल ͪववाहो मɅ कमी देखी गयी है । 

4 ͧसतंबर 1987 मɅ जब राजèथान के Ǒदवराला मɅ Ǿपकंवर सती हु ई उस घटना के बाद भारत 
सरकार ने सती Ĥथा ͪ वरोधी एÈट 1987 बनाया, िजसके अÛतग[त सती Ĥथा मɅ सहयोग देने बालɉ को 
म×ृय ुदÖड या आजीवन कारावास तथा सती को मǑहमा मिÖडत करने बालɉ को एक वष[ कȧ जेल का 
Ĥावधान रखा गया । इस अͬधǓनयम के उपराÛत राजèथान मɅ मǑहला उ×पीड़न के ͪ वǾƨ एक सामूǑहक 
सोच का ͪवकास हुआ है । 
9. वæैवीकरण (Globalisation) 

आज सभी ͪवकͧसत तथा ͪवकासशील देश वæैवीकरण के ͧलए Ĥयासरत हɇ । वæैवीकरण का 
आशय ͩ कसी देश कȧ अथ[åयवèथा को शेष ͪ वæव के साथ इस Ĥकार से जोड़ ेजाने से हɇ िजससे उ×पादन 
के साधन यथा पूजँी, Įम, उ×पादन कȧ तकनीक, कÍचा माल, उ×पाǑदत वèतुओं आǑद का आवागमन 
भौगोͧलक एव ंराजनीǓतक सीमाओं पर ǒबना ͩकसी बाधा के èवतÛğ Ǿप से हो । 

भारत सरकार ने 1991 मɅ अपनी आͬथ[क नीǓत मɅ åयापक पǐरवत[न कर देश मɅ Ǔनजीकरण/ 
उदारȣकरण/ वæैवीकरण कȧ नीǓत को अपनाकर ͪ वͧभÛन ¢ेğɉ मɅ åयापक èतर पर आͬथ[क सधुार ͩ कये 
। भारत मɅ वæैवीकरण से कई पǐरवत[न हु ए हɇ: 
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पूँजी Ǔनमा[ण से Ēͧसत ͪवकासशील एव ंͪपछडे देशɉ मɅ ͪवदेशी Ǔनवेश टूटने से पूजँी Ǔनमा[ण 
कȧ दर बढ़ गयी है । इससे राçĚȣय आय एव ंरोजगार मɅ वृͪ ƨ हु ई है । आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ 
तेजी आयी है । Ĥौɮयोͬगक ĤगǓत मɅ ͪ पछडे ͪ वकासशील देश भारत ने वæैवीकरण के माÚयम से ͪ वæव 
कȧ आधुǓनक तकनीक ĤाÜत करके अपनी उ×पादन ¢मताओं का ͪवकास ͩकया है । देश के नागǐरक 
दǓुनया के ͩ कसी भी भाग मɅ उपलÞध Įेçठ ͬ चͩक×सा सेवा ĤाÜत करने मɅ सफल हो रहे हɇ । भारत जसेै 
ͪवकासशील देश मɅ जहाँ उÍच ͧशͯ¢त-Ĥͧशͯ¢त मानव ससंाधन अͬधकता मɅ हɇ अपनी बशैी मानव 
संसाधन हेतु ͪवकͧसत एव ंͪवकासशील देशɉ मɅ रोजगार कȧ बेहतर संभावनाएँ तलाश सकते है । उदाहरण 
के ͧ लए भारत के इजंीǓनयर, डॉÈटर, Ĥोफेसर, Ĥबधंक संयÈुत राçĚ अमेǐरका तथा ǒĦटेन जसेै ͪवकͧसत 
देशɉ कȧ अथ[åयवèथाओं के आधार हɇ । आधार भूत सरंचना यथा सड़क एव ंराजमाग[, रेलɉ, बÛदरगाहɉ, 
हवाई अɬडɉ, ͪवɮयतु गहृ , तेलशोधन गहृɉ आǑद का ͪवकास ͩकया जा रहा है । वæैवीकरण कȧ दौड़ मɅ 
åयावसाǓयक उपĐम एक दसूरे से आगे Ǔनकलने के ͧलए सदैव Ĥय×नशील रहते हɇ, फलत: ĤǓतèपधȸ 
¢मता का ͪवकास संभव हुआ है । 

राजèथान मɅ वæैवीकरण के पǐरणामèवǾप जवाहरात, आभूषण, हèतकला, वèğɉ के Ǔनया[त 
मɅ उãलेखनीय ĤगǓत हु ई है। इǐरÈसन फोड[, रॉयल इनͩफãड मǑहÛġा, बोस एÖड लॉàब जसैी कई 
बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ ने राÏय मɅ उɮयोग लगाये हɇ। 
10. जन सचंार के साधन (Media) :- 

जन सचंार लोगɉ को नवीन एव ंअपǐरͬचत पǐरिèथǓतयɉ से अवगत कराता है तथा नवीनतम 
आͪवçकारɉ और खोजɉ को जन-जन तक पहु ँचाने का काय[ करता है । ͪवगत वषȾ मɅ जन-सचंार के अनेक 
उपकरणɉ के आͪवçकार हु ए हɇ िजसके पǐरणामèवǾप कàपयटूर, टेलȣͪवजन, मोबाईल, फैÈस, इÛटरनेट 
आǑद जन-जन के सàपक[  के माÚयम बनते जा रहे हɇ । 1962 के संयÈुत राçĚ सवȶ¢ण के अनसुार 
70 ĤǓतशत जनसंÉया के पास पया[Üत सचूनाएं एव ंजानकारȣ नहȣं है । वे लोग सचूना सàबÛधी अͬधकारɉ 
से वंͬ चत होने के कारण अनेक मह×वपणू[ सचूनाओं से वंͬ चत रहे हɇ । इसी कारण संयÈुत राÏय ने 
अपनी सदèय सरकारɉ से Ǔनवेदन ͩकया ͩक वे अपनी आͬथ[क योजनाओं मɅ जन-संचार के ͪवकास के 
ͧलये Ĥावधान रखɅ। आज यह अनभुव ͩकया जाने लगा है ͩक Ǔनःशुãक सचूनायɅ पया[Üत लêय हȣ नहȣं 
हɇ बिãक सामािजक और आͬथ[क पǐरवत[न के साधन भी हɇ । राçĚȣय ĤगǓत £ान के ͪ वकास पर Ǔनभ[र 
करती है । इसͧलये आजकल ͧश¢ा और जनसंचार को Ǔनवेश के Ǿप मɅ देखा जा रहा है । जनसचंार 
का काय[ समाज के बड़े जन समुदाय को नवीन सचूनाओं, नवीन ͪवचारɉ, नवीन अͧभåयिÈत और नवीन 
आकां¢ाओं से अवगत कराना है जो उÛहɅ नवीन उपलिÞधयɉ कȧ ओर ले जाते है । यवुा अपने गाँव मɅ 
बठेै हु ए जन-संचार के ɮवारा जीवन के तरȣकɉ, दसूरे सांèकृǓतक ĤǓतमानɉ का £ान ĤाÜत कर लेता 
हɇ और गहन अनभुव के सहारे जीवन यापन करता है । भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न मɅ जनसचंार 
माÚयमɉ का ͪवशेष महल है, Èयɉͩक भारत कȧ अͬधकाशं जनसंÉया Ǔनर¢र और Ēामीण है, इसͧलये 
सबसे सशÈत जन-संचार का माÚयम दरूदश[न, चलͬचğ और आकाशवाणी है । 

जनसंचार के माÚयमɉ से Ĥसाǐरत होने वाले ͪव£ापनɉ ने बÍचɉ कȧ जीवन शलैȣ मɅ पǐरवत[न 
ͩकया है । बÍचɉ ɮवारा माता-ͪपता पर दबाव के कारण राजèथान मɅ खान-पान मɅ पǐरवत[न आया है। 
बाजरा, मÈका, दहȣ, छाछ के èथान पर टॉफȧ, ǒबèकुट, आलू कȧ ͬ चÜस, मैगी नडूãस आǑद ने ले ͧ लया 
है । 
11. ͧ श¢ा (Education) 
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ͧश¢ा ने भी सामािजक पǐरवत[नɉ को अनेक Ĥकार से Ĥभाͪवत ͩकया है । èवतंğता ĤािÜत 
के अनÛतर भारत मɅ भावी सामािजक सरंचना का èवǾप तय ͩ कया गया । उसमɅ ͧश¢ा åयवèथा को 
एक साधन के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया और उसके माÚयम से सुǓनयोिजत ढंग से सामािजक पǐरवत[न 
लाये गये । ͧ श¢ा के ɮवारा जाǓत åयवèथा मɅ पǐरवत[न हु ए शैͯ¢क Ǻिçट से ͪ पछडे गये के ͧ लये अनेक 
योजनाएं बनी, इस कारण आज Įम ͪवभाजन ब काय[ ͪवभाजन पर आधाǐरत जाǓत अवèथा समाÜत 
हो रहȣ है, कोई भी åयवसाय ͩकसी के ͧलये सीͧमत नहȣं है । जाǓत के ĤǓतबधंɉ मɅ पǐरवत[न आया 
है । लोग सामािजक संèकारɉ ͪववाहो मɅ अÛय जाǓतयɉ को आमंǒğत करते हɇ व èवय ंसिàमͧलत होत े
हɇ । अÛतजा[तीय ͪववाह èवीकार होने लग गये हɇ । आज अèपæृयता काननूी अपराध है , िजसका पǐरणाम 
दÖड हो सकता है । आज èğी पǾुष के समान अͬधकार ĤाÜत कर रहȣ है । सàपि×त मɅ उसका अͬधकार 
है, बह पǽुष के समान अथȾपाज[न कर रहȣ है । िèğयाँ आज उÍच ͧ श¢ा ĤाÜत कर ͪवͧभÛन åयवसायɉ 
मɅ काय[रत हɇ और सàमानजनक èथान बनाये हु ए हɇ । èवामी-दास सàबÛधो कȧ समािÜत हु ई है । बधंआु 
मजदरू- Ĥथा, दास-Ĥथा, बगैार-Ĥथा जसैी कुĤथाएँ आज काननूी अपराध के अÛतग[त आती हɇ । 

ͧश¢ा ने अनेक सामािजक पǐरवत[नɉ को जÛम Ǒदया है िजसके Ĥभाव समाज कȧ Ǻिçट से 
संगठनकारȣ अथवा उसे ĤगǓतशील बनाने कȧ Ǒदशा मɅ हɇ ͩ कÛत ुकहȣ-ंकहȣं इसके ͪ वपरȣत Ĥभाव भी देखे 
जा सकते हɇ जसेै- संयÈुत पǐरवार का ͪवघटन, ͪववाह कȧ माÛयताओं मɅ पǐरवत[न, åयिÈतयɉ के 
पारèपǐरक संबधंो मɅ पǐरवत[न, ͬचÛतन, समझ और ͪवæवास के मानदÖडɉ मɅ पǐरवत[न, सामािजक 
संèथाओं के लêय, Ĥकाय[ और Ĥभावशीलता मɅ पǐरवत[न, åयिÈतयɉ कȧ आदतɉ, नǓैतकता और चǐरğ 
मɅ पǐरवत[न एव ंåयिÈतयɉ कȧ आकां¢ाओं आǑद मɅ अनेक पǐरवत[न ͧश¢ा के Ĥभाव के फलèवǾप आये 
हɇ िजÛहɉने समाज को अनेक Ǿपɉ मɅ पǐरवǓत[त ͩकया है । 

राजèथान मɅ 3000 व ऊपर कȧ जनसंÉया वाले सभी गाँवɉ मɅ Ĥाथͧमक èकूल खोल Ǒदये गये 
हɇ । सभी पचंायत सͧमǓतयɉ मɅ एक या अͬधक माÚयͧमक / उÍचतर माÚयͧमक èकूल खोले गये हɇ। 
राÏय के सभी िजलɉ मɅ महा ͪवɮयालय èतरȣय ͧश¢ा कȧ åयवèथा कȧ गई है। राÏय मɅ तेरह ͪवæव 
ͪवɮयालय और कई इंजीǓनयǐरगं कॉलेज ͧश¢ा मɅ संलÊन हɇ । ͧश¢ा के ɮवारा योÊय एव ंͪवशेषीकृत 
नागǐरक तैयार ͩकये जा रहे हɇ। राजèथान मɅ ͧश¢ा के Ĥसार और ͪवèतार से पǐरवत[न कȧ ͪवͧशçट 
ĤगǓत देखी जा सकती है । राजèथान मɅ 90 के दशक मɅ परàपरागत पाɫयĐमɉ के èथान पर 
åयावसाǓयक ͧश¢ा एव ंͪ वशेष£ी ͧश¢ा के ¢ेğ (अͧभयांǒğकȧ, ͬचͩक×सा एव ंकàपयटूर) मɅ ͪ वशेष Ǿझान 
पǐरलͯ¢त होता है । 

राजèथान Ǔनमा[ण के समय राÏय मɅ सा¢रता का औसत लगभग 9 ĤǓतशत था जो ͩक वष[ 
1981 मɅ बढ़कर 24.38 ĤǓतशत, 1991 मɅ 38.81 तथा 2001 मɅ ͧश¢ा का ĤǓतशत 61.03 हो गया 
है । सàपणू[ सा¢रता काय[Đम ͧश¢ाकमȸ, लोक जुिंàबश, गǽुͧमğ, आǑद नवाचारɉ, ͧश¢ण संèथाओं 
कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ, ͪवǓनयोग मɅ वृͪ ƨ एव ंअÛय गणुा×मक सुधारɉ के कारण ͪ पछले दशक मɅ राÏय कȧ 
सा¢रता दर मɅ अभतूपवू[ वृͪ ƨ हु ई है ।  

9.7 सामािजक पǐरवत[न के ĤǓतमान (Major Features of Social 
Change) 
मैकाइबर एव ंपेज सोसाइटȣ प.ृ सं. 10-12, ने सामािजक पǐरवत[न के तीन ĤǓतमानɉ का उãलेख 

ͩकया है। 
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1. रेखीय पǐरवत[न (Linear Change) - 

सामािजक पǐरवत[न का Ĥथम ĤǓतमान बह है जोͩक एक ͧसलͧसले से Đम ǒबकास कȧ ओर 
एक हȣ Ǒदशा मɅ ǓनरÛतर बढ़ता जाता है, चाहे ऐसे पǐरवत[न का Ĥारàभ एकाएक हȣ Èयɉ न हो। एक 
नवीन आͪवçकार समाज मɅ न केवल एकाएक पǐरवत[न लाता है अͪपतु अनेक आगामी पǐरवत[न कȧ 
ĤͩĐया भी उ×पÛन करता है। इस Ĥकार समाज मɅ जो पǐरवत[न होते है और उÛहɅ जब हम एक सीधी 
एव ंसरल रेखा से Ĥदͧश[त करत ेहɇ तो वे रेखीय पǐरवत[न कहलाते हɇ । इस Ĥकार के पǐरवत[न ͪ वकास 
कȧ तरफ होत ेहै। साधारणतया उसका कारण उपयोͬगतावादȣ होता है । यह पǐरवत[न एक सीधी सरल 
रेखा मɅ होता है। रेखीय पǐरवत[न ĤǓतमान को Ǔनàनांͩकत रेखाͬचğ से Ĥदͧश[त ͩकया जा सकता है । 

 
2. उतार चढावदार पǐरवत[न (Boom and Depression Change) - 

आͬथ[क जगत तथा जनसंÉया के ¢ेğ मɅ ǓनरÛतर हो रहे पǐरवत[न को हम इसके अÛतग[त 
रख सकते हɇ। कोई समाज ͩकसी समय मɅ आͬथ[क Ǻिçटकोण से समƨृ होता है, जबͩक ͩकसी समय 
मɅ उसकȧ िèथǓत आͬथ[क Ǿप से ǒबगड़ जाती है। जनसंÉया के ¢ेğ मɅ भी इसी Ĥकार के पǐरवत[न Ǻिçटगत 
होते हɇ । कभी जÛम-दर के बढ़ जाने के कारण जनसंÉया का घन×व बढ़ जाता है जबͩक कभी जÛम-दर 
के कम हो जाने के कारण तथा म×ृय ुदर के बढ़ जाने के कारण जनसंÉया का घन×व कम हो जाता 
है । राçĚȣय तथा अÛतरा[çĚȣय åयापार मɅ भी इसी Ĥकार के ĤǓतमान Ǒदखाई देते हɇ। इस Ĥकार के पǐरवत[न 
को हम Ǔनàनͧलͨखत रेखाͬचğ ɮवारा Ǒदखा सकते हɇ – 

 
मैकाइवर ने इस Ĥकार के ĤǓतमानɉ कȧ åयाÉया करते हुए ͧलखा है ͩक 'नगर ͪवकͧसत होत े

हɇ, उनका ıास होता है, अÛतरा[çĚȣय åयापार उÛनत होता है और अवनत हो जाता है, åयापाǐरक ͩ Đया 
कलाप उÛनत, ͪवकͧसत एव ंअवनत हो जाते हɇ।'' इस Ĥकार के पǐरवत[नɉ मɅ Ǔनिæचतता नहȣ ंहोती । 
3. चĐȧय पǐरवत[न (Cyclic Change) 
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बहु त से पǐरवत[न एक चĐ के Ǿप मɅ चलते हɇ । ĤाकृǓतक वèतुओं मɅ यह पǐरवत[न èपçट 

Ǿप से देखा जाता है । सुबह, दोपहर, शाम, राǒğ यह Đम सदैव हȣ चलता है । मौसम मɅ भी यह Đम 
है । मानव जीवन मɅ भी ͧशश ुतǾण Ĥौढ़ अवèथाओं का व×ृताकार Đम चलता रहता है । सßयता के 
उ×थान और पतन मɅ भी हमɅ ऐसे ल¢ण ͧमलते हɇ । फैशन के ¢ेğ मɅ भी पǐरवत[न चĐȧय होता है 
। आज जो फैशन का Ǿप है, वह एक काल बाद ͩफर आयेगा । पǐरवत[न घड़ी कȧ सुई कȧ Ǒदशा मɅ 
ǓनरÛतर होता रहता है और कुछ समय के बाद अपनी पवूा[वèथा को ĤाÜत करता है । èपɅगलर ने अपनी 
पèुतक पिæचम के पतन (Decline West) मɅ सßयता के पǐरवत[न को इसी ĤǓतमान के अÛतग[त 
रखा है ।  

 9.8 सारांश 

उÈत पǐरवत[नɉ से èपçट है ͩक राजèथान मɅ सामािजक, आͬथ[क, सांèकृǓतक एव ंवधैाǓनक 
èतर पर सामािजक पǐरवत[न यɮयͪप शनःै-शन:ै Ĥारàम हु ए लेͩकन इनकȧ ĤगǓत ने 90 के दशक मɅ 
रÝतार पकड़ी है । 11वी सदȣ कȧ चौखट पार कर चुका राजèथान सामािजक पǐरवत[नɉ के ͪवͪवध अभीçटɉ 
को आ×मसात ्कर रहा है और ͪवकͧसत राÏयɉ कȧ Įेणी मɅ आने के ͧलए अनवरत Ĥयासरत है । 

9.9 बोध Ĥæन 
(अ) Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 150 शÞदɉ मɅ दȣिजए:- 
1. सामािजक पǐरवत[न को पǐरभाͪषत कȧिजये । 
2. सामािजक पǐरवत[न कȧ ͪवशेषतायɅ बताइये । 
3. राजèथान मɅ हु ए सामािजक पǐरवत[न का उãलेख कȧिजये । 
(ब) Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर 500 शÞदɉ मɅ दȣिजए - 
1. सामािजक पǐरवत[न के ͪवͧभÛन कारक èपçट कȧिजये । 
2. सामािजक पǐरवत[न के ͪवͧभÛन ĤǓतमानɉ पर Ĥकाश डाͧलये ।  
3. राजèथान मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ समी¢ा कȧिजये । 

 

9.10 सÛदभ[ Ēंथ 
1. मैकाइवर एÖड पेज सोसाइटȣ  
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2. èकोमर, इरडूमैन, लोडीरक, Ǿडोãफ द आइͫडया ऑफ राजèथान 
3. रामनाथ शमा[, राजेÛġ शमा[ सामािजक पǐरवत[न और सामािजक Ǔनयğंण 
4. योगेÛġ ͧसहं सोͧशयल èĚȣटȣफकेशन एÖड सोͧशयल चेÛज इन इिÖडया 
5. ǒबͧलयम एफ ऑगबन[ सोͧशयल चɅज 
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इकाई 10 
सामािजक पǐरवत[न: ĤकृǓत, Ǒदशा एव ंनीǓत 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
10.1 उƧेæय 
10.2 Ĥèतावना 
10.3 सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत 
10.4 सामािजक पǐरवत[न कȧ Ǒदशा 

10.4.1 संरचना×मक ĤͩĐयाएं 
नगरȣकरण 
औɮयोगीकरण 
आधुǓनकȧकरण  

10.4.2 सांèकृǓतक ĤͩĐयाएं 
संèकृǓतकरण 
पिæचमीकरण 
लौͩककȧकरण/धम[Ǔनरपे¢ीकरण 
- साव[भौͧमकȧकरण और èथानीयकरण 

10.4 सामािजक पǐरवत[न- नीǓतयाँ (राजèथान के संदभ[ मे) 
10.4.1 पचंवषȸय योजनाएं 
10.4.2 Ēामीण ͪवकास के काय[Đम 
10.4.3 जनजाǓतयɉ के ͪवकास हेत ुकाय[Đम 
10.4.4 एकȧकृत बाल ͪवकास योजना 
10.4.5 मǑहला ǒबकास काय[Đम 
10.4.6 राÏय मɅ पय[टन ͪवकास के नये काय[Đम 
10.4.7 èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना 
10.4.8 सूखा एव ंअकाल से Ǔनपटने हेतु काय[Đम 
10.4.9 ͧश¢ा के ǒबकास हेतु काय[Đम 

10.5 साराशं 
10.6 सÛदभ[ Ēथं 
10.7 उपयोगी पèुतकɅ  

10.1 उƧेæय 
सामािजक पǐरवत[न यɮयͪप एक साव[भौͧमक एव ंसव[åयापी Ǔनयम है, लेͩकन ͩफर भी िèथर 

और गǓतशील समाजɉ मɅ इसकȧ ĤकृǓत ͧभÛन-ͧभÛन Ǒदखाई देती है । सामािजक पǐरवत[न कȧ Ǒदशा 
हमɅ बताती है ͩक पǐरवत[न ͩकस तरफ हो रहा है । आज कोई भी देश यह नहȣं चाहता है ͩक समाज 
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मɅ मनमाने या अǓनयोिजत तरȣके से पǐरवत[न आये । Ĥ×येक समाज अपने को आज उÛनत करना 
चाहता है, ͪवकास कȧ ओर आगे बढ़ना चाहता है । इस अÚयाय को पढ़कर - 
 समाज मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤवǓृत एव ंउसके ͪवèतार को समझा जा सकता है । 
 पǐरवत[न ͩ कस Ǒदशा मɅ हो रहा है' इसको जानने के Đम मɅ ͪ वͧभÛन ĤͩĐयाओं का अÚययन ͩ कया 

जा सकता है ।  
सामािजक पǐरवत[न कȧ ͪवͧभÛन ĤͩĐयाओं जैसे नगरȣकरण औɮयोगीकरण संèकृǓतकरण 
पिæचमीकरण आधुǓनकȧकरण का अÚययन ͩकया जा सकता है । 
ͪवͧभÛन नीǓतयɉ ɮवारा इिÍछत Ǒदशा मɅ सामािजक पǐरवत[न लाने एव ंजन-जीवन को समृͪ ƨशालȣ 
बनाने के Ĥयासɉ का अÚययन ͩकया जायेगा । 

10.2 Ĥèतावना 
पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया एक अनवरत ĤͩĐया है । समाज का èवǾप चाहे सßय हो या असßय, 

शहरȣ हो Ēामीण हो अͪवकͧसत या ͪ वकासशील, उसमɅ पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया अवæय होती है । सामािजक 
पǐरवत[न के अÚययन के बारे मɅ ͩ कंÊसले डेͪ वस ने अनेक Ĥæनɉ का उãलेख ͩकया है । सामािजक पǐरवत[न 
कȧ Èया Ǒदशा है? सामािजक पǐरवत[न कȧ दर Èया है , Èया सामािजक पǐरवत[न इिÍछत Ǒदशा मɅ 
Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है? समाज से सàबिÛधत सभी शाèğीय ͧसƨाÛतɉ मɅ सामािजक पǐरवत[न 
के बारे मɅ इन Ĥæनɉ पर Ĥकाश डाला गया है । सामािजक पǐरवत[न के İोत और कारण Èया है? Èया 
सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत बहु त अͬधक Ǔनधा[रणवादȣ है? 

इस इकाई मɅ हम सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत, सामािजक पǐरवत[न कȧ ͪवͧभÛन ĤͩĐयायɅ 
जो पǐरवत[न कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करती हɇ तथा सरकार ɮवारा बनाई गई नीǓतयाँ व काय[Đम िजनके 
ɮवारा राजèथान मɅ Ǔनयोिजत व Ǔनयǒंğत तरȣके से पǐरवत[न कर सामािजक लêय को ĤाÜत करने के 
Ĥयास ͩकये गये हɇ उनका अÚययन करɅगे ।  

10.3 सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत (Nature of Social Change) 
सामािजक पǐरवत[न यɮयͪप एक सव[åयापी एव ंसाव[भौͧमक Ǔनयम है, लेͩकन ͩफर भी िèथर 

और गǓतशील समाजɉ मɅ इसकȧ ĤकृǓत एव ंͪवशेषताएं ͧभÛन-ͧभÛन Ǒदखायी देती हɇ । िèथर समाजɉ 
मɅ अनेक पीǑढ़यɉ तक åयिÈतयɉ कȧ िèथǓत और भूͧमका मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं होता, जबͩक गǓतशील 
समाजɉ मɅ åयिÈतयɉ के पदɉ' मनोविृ×तयɉ åयवसाय, ͧश¢ा, सांèकृǓतक Ǔनयमɉ एव ंåयवहारɉ मɅ तीĭगǓत 
से पǐरवत[न होता है, अत: सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤकृǓत कȧ ͪववेचना यहाँ उपयÈुत होगी । 

(1) सामािजक पǐरवत[न कȧ तीĭता (The Rapidity of Social Change): संसार मɅ लगभग 
समèत राçĚɉ मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ गीत मɅ होड़ लगी हु ई है । िजन समाजɉ मɅ पǐरवत[न तीĭ 
गǓत से नहȣ ंहोतɅ, उÛहɅ हम ͪपछड़ा हुआ समाज मानत ेहɇ । जसेै-जैसे व£ैाǓनक अनसुधंानɉ और अÛवेषणɉ 
मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है, वसेै-वसेै सामािजक पǐरवत[न कȧ गीत भी तीĭ होती जा रहȣ है । सचंार, यातायात 
आǑद के साधनɉ के ͪवकास ने इस तीĭता मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया है । 

(2) सामािजक पǐरवत[न कȧ अमतू[ता (Abstraction of Social Change) सामािजक संबधं 
चू ंͩक अमूत[ होते है। अत: उनमɅ हु ए फेर-बदल या सशंोधनɉ को Ǔनिæचत Ǿप से नहȣं बतलाया जा सकता 
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। सामािजक संबधंो कȧ अमतू[ता के कारण हȣ सामािजक पǐरवत[न भी अमूत[ माना जाता है । सामािजक 
पǐरवत[न का सàबÛध भी सामाÛयत: गणुा×मक हȣ माना जा सकता है । 

(3) सामािजक पǐरवत[न कȧ अǓनवाय[ता (Essentiality of Social Change): सामािजक 
पǐरवत[न Ĥ×येक समाज मɅ अǓनवाय[त होता है । Ĥ×येक समाज भी ĤगǓत का आका¢ंी होता है और 
ĤगǓत के ͧलये आवæयक है ͩक समाज कȧ èथाͪपत सरंचना मɅ पǐरवत[न ͩकया जाये । यहȣ कारण है 
ͩक Ĥ×येक समाज सामािजक पǐरवत[न कȧ अǓनवाय[ता को èवीकार करता है। 

(4) सामािजक पǐरवत[न कȧ तलुना×मकता (Comparative Nature of Social Change): 
ͪवͧभÛन समाजɉ मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ गǓत ͧभÛन-ͧभÛन होती है । यहȣ नहȣं एक समाज के ͪवͧभÛन 
भागɉ मɅ भी सामािजक पǐरवत[न कȧ गǓत ͧभÛन होती है । अत: इसे जानने के ͧलए तलुना कȧ आवæयकता 
होती है । एक समाज मɅ सामािजक पǐरवत[न को तभी जाना जा सकता है जबͩक उसकȧ तलुना दसूरे 
समाज से कȧ जाये । 

(5) सामािजक पǐरवत[न के ͪवͧभÛन ĤǓतमान (Various Pattern of Social Change): 
सामािजक पǐरवत[न सदैव एक हȣ Ĥकार का नहȣं होता है, अͪपतु पǐरवत[न के ͪवͧभÛन पǐरणाम होत े
हɇ, जैसे समरैͨखक ĤǓतमान, चĐȧय ĤǓतमान या उतार चढ़ाव का ĤǓतमान । 

(6) भͪवçयवाणी मɅ कǑठनाई (Difficulty in Social Change): सामािजक पǐरवत[न कȧ Ǒदशा 
और कारकɉ के बारे मɅ भͪवçयवाणी नहȣं कȧ जा सकती । वत[मान मɅ मानवीय सàबÛध िजन Ǿपɉ मɅ 
Ǒदखाई देत ेहɇ, भͪवçय मɅ भी वे उÛहȣ ंǾपɉ मɅ Ǒदखाई देगɅ, ऐसा कहना असभंव नहȣ ंतो कǑठन अवæय 
है । यǑद आज एक समाज के समाज दसूरे समाज से अÍछे हɇ तो कल उनमɅ तनाव या संघष[ भी हो 
सकता है । अत: सामािजक पǐरवत[न हो गया, उसकȧ गीत तीĭ होगी या मÛद, यह सब अͬधकारपवू[क 
नहȣं कहा जा सकता है । अत: सामािजक पǐरवत[न कȧ भͪवçयवाणी, कǑठनाई पणू[ होती है । 

(7) सामािजक पǐरवत[न कȧ साव[भौͧमकता (Universality of Social Change): सामािजक 
पǐरवत[न का èवǾप एव ंĤǓतमान यɮयͪप ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार का होता है, लेͩकन ͩफर भी ͪवæव के 
Ĥ×येक समाज मɅ पǐरवत[न अवæयàभावी है और इसी कारण से सामािजक पǐरवत[न को साव[भौͧमक 
कहा जा सकता है ।  

10.3 सामािजक पǐरवत[न कȧ Ǒदशा  
सामािजक पǐरवत[न एक ĤͩĐया है, इसमɅ एक Ǔनिæचत समयावͬध मɅ घटनाओं कȧ एक Įृंखला 

होती हɇ । यह ĤͩĐया सामािजक पǐरवत[न के दो Ĥमुख प¢ɉ कȧ ओर संकेत करती है इसका èवǾप 
और इसकȧ Ǒदशा । पǐरवत[न का èवǾप जहाँ इसके मूल त×वɉ को बताता है, बहȣं Ǒदशा यह बताती 
है ͩ क पǐरवत[न ͩकस तरफ हो रहा है । सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया को दो वहृद Įेͨणयɉ मɅ रखकर 
ͪवæलेͪषत ͩकया जा सकता है- संरचना×मक ĤͩĐयायɅ और सांèकृǓतक ĤͩĐयायɅ। पǐरवत[न कȧ 
संरचना×मक ĤͩĐयायɅ सामािजक सàबÛधɉ के सजंाल मɅ होने वाला पǐरवत[न है । सामािजक पǐरवत[न 
कȧ संरचना×मक ĤͩĐया के सÛदभ[ मɅ नगरȣकरण, औɮयोगीकरण, आधुǓनकȧकरण, पिæचमीकरण कȧ 
बात कȧ जा सकती है । पǐरवत[न कȧ सांèकृǓतक ĤͩĐयायɅ उन ͪ वͧभÛन तरȣकɉ को दशा[ती हɇ िजनके 
ɮवारा भारतीय संèकृǓत भारत मɅ Ĥारàभ हु ए ͪवͧभÛन पǐरवत[नɉ को Ĥभाͪवत करती है । भारत मɅ 
सांèकृǓतक संरचना मɅ पǐरवत[न आÛतǐरक और बाéय दोनɉ Ĥकार के èğोतɉ से हु ए हɇ । संèकशǓतक 
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ĤͩĐयाओं के मह×व कȧ चचा[ सèंकृǓतकरण, पिæचमीकरण, लौͩककȧकरण, धम[Ǔनरपे¢ीकरण, 
साव[भौͧमकȧकरण के माÚयम से कȧ जा सकती है।  

10.3.1 संरचना×मक ĤͩĐयाएं 

(I) नगरȣकरण (Urbanization) 
भारत मɅ Ǒदन-ĤǓतǑदन Ēामीण जनसंÉया नगरɉ कȧ ओर तजेी से Ǔनæकमण करती जा रहȣ 

है । अनेक Ēाम भी कèबɉ और नगरɉ मɅ पǐरवत[न हो रहे हɇ । Ēामीण कृͪष कायȾ को छोɬकर अकृͪष 
कायȾ को अपना रहे हɇ । यातायात एव ंसचंार के साधनɉ-रेलɉ, बसɉ, ĚेÈटरɉ, दरूदश[न, आकाशकणी आǑद 
के Ĥभाव से Ēाम और नगरɉ कȧ जनसंÉया का परèपर सàपक[  एव ंआवागमन बहु त अͬधक बढ़ गया 
है । इससे भारत के नगरȣय समाज कȧ ͪ वशेषतायɅ Ēामɉ मɅ पहु ँच रहȣ है । Ēाम और नगर कȧ मूलभूत 
सामािजक, सांèकृǓतक आǑद ͪ वशेषताओं मɅ अंतर तीĭ गǓत से कम होता जा रहा है । Ēामɉ मɅ खेती 
परàपरागत साधनɉ के èथान पर आधुǓनक उपकरणɉ, जैसे- ǒबजलȣ कȧ मोटर, ĚेÈटर, उÛनत खाद-बीज 
आǑद से हो रहȣ है । ͧ शͯ¢त Ēामीणɉ मɅ नगरȣकरण का Ĥभाव अͬधक देखने को ͧ मलता है । आधुǓनक 
åयवसाय, नगरȣय खान-पान, वेशभूषा, जीवन के तरȣकɉ का Ĥभाव Ēामवाͧसयɉ पर बहु त पडता जा रहा 
है । Ēामवाͧसयɉ कȧ सोच, दश[न, धम[, राजनǓैतक गǓतͪवͬधयाँ, आǑद मɅ नगरȣकरण का Ĥभाव देखा 
जा सकता है । 1951 से 1991 के बीच नगरȣय जनसंÉया मɅ साढ़े तीन गणुा वृͪ ƨ हु ई । उÍच सामािजक 
ĤिèथǓत के ͧलये ͧश¢ा, åयवसाय तथा आय को Ĥाथͧमक तौर पर èवीकार ͩकया जा रहा है । नगरȣकरण 
ɮवारा आने वाले पǐरवत[नɉ ने पǐरवार के पारàपǐरक सǾप, नातेदारȣ तथा जाǓत åयवèथा को परूȣ तरह 
पǐरवǓत[त नहȣ ंͩकया है । वे अनकूुलन से गजुर रहे हɇ। तथा उनके Ĥकाय[ परूȣ तरह से समाÜत नहȣं 
हु ए हɇ । 
(II) औɮयोगीकरण (Industrilisation) 

भारत मɅ वèतुओं का उ×पादन हèत-उपकरणɉ के èथान पर Ǔनजȸव शिÈतयɉ ɮवारा सचंाͧलत 
कल-कारखानɉ एव ंमशीनɉ के ɮवारा काफȧ समय से ͩकया जाने लगा है । यातायात, संचार, पǐरवहन, 
खेती एव ंकारखानɉ आǑद मɅ शिÈत ɮवारा संचाͧलत मशीनɉ का Ĥयोग ǓनरÛतर बढ़ता जा रहा है । भारत 
मɅ उ×पादन के ¢ेğ मɅ औɮयोगीकरण तेजी से हो रहा है । ऊजा[ के नये-नये İोतɉ का जो आͪवçकार 
और Ĥयोग हो रहे हɇ, इससे मानव Įम कȧ बचत के साथ-साथ उ×पादन मɅ गणुव×ता मɅ बहु त अͬधक 
वृͪ ƨ देखी जा सकती है । औɮयोगीकरण के पǐरणामèवǾप अंधͪवæवासɉ,ǾǑढ़यɉ, परàपराओं धाͧम[क 
कम[काÖडɉ आǑद मɅ पǐरवत[न आया है साथ हȣ औɮयोगीकरण ने अनेक सामािजक समèयाओं जसेै- 
जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ, शराबखोरȣ, ħçटाचार, वेæयाविृ×त अपराध, बाल- अपराध, असमानता, मादक पदाथȾ 
का दǾुपयोग, Įͧमक असतंोष आǑद मɅ भी वृͪ ƨ कȧ है । 

इसके अǓतǐरÈत औɮयोगीकरण ने घरेलु उ×पादन के तरȣकɉ मɅ भी पǐरवत[न ͩकया है । मǑहलाएं 
खेतɉ, कारखानɉ एव ंåयवसाǓयक संèथानɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के काय[ करने लगी हɇ । मǑहलाओं कȧ 
नई आͬथ[क भूͧमका ने उÛहɅ नया वातावरण Ǒदया है, जहा ँउÛहɉने अपनी पǐरवǓत[त सामािजक िèथǓत 
को महसूस ͩकया । मǑहलाओं कȧ इस नई भूͧमका ने उÛहɅ पǐरवार के अÛदर Ǔनण[य लेने का नया अवसर 
Ĥदान ͩकया है । संयÈुत पǐरवार का एकाकȧ पǐरवार मɅ ǒबखराव हुआ है । जाǓतयɉ ने अपने åयवसाय 
को छोड़ा है तथा पारàपǐरक दाǓय×वɉ से अपने को मुÈत ͩकया है । åयवसाǓयक ͪवͪवधता ने तमाम 
åयवसायɉ को जाǓत के बÛधन से मुÈत कर Ǒदया है । यह गावँɉ कȧ अपे¢ा शहरɉ मɅ अͬधक हुआ है। 
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(III) आधुǓनकȧकरण (Modernization) 
आधुǓनकȧकरण एक ĤͩĐया होने से पहले एक ͪ वचार है इसͧलए समाज ͪव£ानी इसके अथ[ 

को लेकर एक मत नहȣं हɇ। इस ͪ वचार के अनसुार आधुǓनकȧकरण तकनीकȧ पǐरचय और उसके Ĥयोग 
के £ान पर आधाǐरत है । आधुǓनकȧकरण कȧ ĤͩĐया ɮवारा जीवन के परुाने ĤǓतमानɉ को छोɬकर 
नये ĤǓतमानɉ को अपना ͧलया जाता हɇ । इन नये ĤǓतमानɉ व ͪवचारधारा को नई अवèथा एव ंनई 
आͬथ[क एव ंसामािजक संगठन कȧ आवæयकता होती है । यह ĤͩĐया åयिÈत के जीवन ĤǓतमानɉ को 
बदल देती है । कई सामािजक ब राजनीǓतक पǐरिèथǓतया,ँ आधुǓनकȧकरण को संभव बनाने के ͧलये 
आवæयक मानी गई हɇ । इनमɅ से कुछ Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 
1) èकूलȣ ͧश¢ा के èतर मɅ बढ़ोतरȣ 
2) संचार तथा यातायात के साधनɉ कȧ उपलÞधता  
3) लोकतांǒğक राजनीǓतक संèथाएं 
4) नगरȣय तथा गǓतशील जनसंÉया 
5) संयÈुत पǐरवार के èथान पर एकाकȧ पǐरवार 
9) जǑटल Įम ͪवभाजन 
6) धम[ का साव[जǓनक जीवन मɅ घटता Ĥभाव 
7) पदाथȾ तथा सेवाओं के ͪवǓनमय के ͧलये पारàपǐरक तरȣकɉ के èथान पर ͪवकͧसत बाजार । 

इस Ĥकार आधुǓनकȧकरण सामािजक åयवèथा मɅ इन पǐरिèथǓतयɉ कȧ उपिèथǓत का पǐरणाम 
है । इनसाइÈलोपीͫडया ऑफ सोशल सांइसेज' मɅ अपने लेख माड[नाइजेशन मɅ लन[र ने आधुǓनकȧकरण 
कȧ आèथा इन शÞदɉ मɅ कȧ है- ''आधुǓनकȧकरण एक Ĥाचीन ĤͩĐया के ͧलये एक समकालȣन शÞद 
है- सामािजक पǐरवत[न कȧ यह ĤͩĐया िजसके अनसुार कम ͪ वकͧसत समाज अͬधक ͪ वकͧसत समाजɉ 
कȧ ͪ वशेषताओं को Ēहण करते हɇ । ' शै¢ͨणक योजना तथा इसके संगठन से आधुǓनकȧकरण के अÛय 
¢ेğɉ मɅ भी ĤगǓत हु ई है । राजèथान मɅ भी èकूलȣ तथा महाͪवɮयालय जाने वालȣ लड़ͩकयɉ का ĤǓतशत 
बढ़ा है । लड़ͩकयɉ को èकूल ͧश¢ा Ǔनःशãुक कर दȣ गयी है । राÏय के आͬथ[क तथा सामािजक ͪ वकास 
के ͧलये नये åयवसाǓयक एव ं बहु Ĥौɮयोͬगकȧ संèथान Ĥारàभ ͩकये गये हɇ । ͧश¢ा भारत मɅ 
आधुǓनकȧकरण के सवा[ͬधक Ĥभावशालȣ उपकरणɉ मɅ से एक रहȣ है । इसके फलèवǾप राçĚवाद, 
उदारवाद एव ंèवतंğता हेतु लोग सͩĐय हु ए हɇ । 

10.3.2 सांèकृǓतक ĤͩĐयाएं 

(I) संèकृǓतकरण (Sanskritization) 
एम.एन ĮीǓनवास सोͧशयल चेÛज इन माड[न इिÖडया, मɅ संèकृǓतकरण को पǐरभाͪषत ͩकया 

है जो इस Ĥकार है - '' संèकृǓतकरण बह ĤͩĐया है िजसके ɮवारा एक Ǔनàन ǑहÛद ूजाǓत या जनजाǓत 
या अÛय समहू अपनी Ĥथाओं, कम[काÖडɉ, ͪवचारधारा और जीवन के तरȣके को उÍच और अͬधकतर, 
ɮͪवज जाǓत कȧ Ǒदशा मɅ बदलती है । सामाÛयत: ऐसे पǐरवत[नɉ के बाद Ǔनàन जाǓत, जातीय संèकरण 
कȧ Ĥणालȣ मɅ, èथानीय समुदाय मɅ उसे परàपरागत Ǿप से जो िèथǓत ĤाÜत है उससे उÍच िèथǓत 
का दावा करने लगती है । सामाÛयत: बहु त Ǒदनɉ तक, बिãक वाèतव मɅ एक-दो पीǑढ़यɉ तक दावा ͩकये 
जाने के बाद हȣ उसे èवीकृǓत ͧमलती है । '' ĮीǓनवास ने बताया ͩक संèकृǓतकरण करने बालȣ Ǔनàन 
जाǓत Ħाéमणɉ एव ंउन जाǓतयɉ कȧ जीवन शैलȣ को अपना लेती है । ĮीǓनवास कहते हɇ ͩक ͧश¢ा मɅ 
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वृͪ ƨ और आͬथ[क समृͪ ƨ संèकृǓतकरण को बढ़ावा देती है । सèंकृǓतकरण के अͧभकता[ सदैव Ħाéमण 
हȣ नहȣं रहे हɇ, वरन ्अÛय जाǓतयाँ भी रहȣ हɇ । ĮीǓनवास का मत है ͩक अनेक èथानɉ पर èथानीय 
Ĥभु जाǓतयाँ संèकृǓतकरण का आदश[ रहो हɇ । Ĥभ ुजाǓत से ता×पय[ है बह जाǓत जो उस गाँव या समुदाय 
मɅ संÉया कȧ Ǻिçट से अͬधक हो, िजसका èथानीय कृͪष योÊय भूͧम के बड़े भाग पर èवाͧम×व हो, 
िजसके पास आͬथ[क, राजनीǓतक शिÈत हो और िजसे जातीय सèंकरण मɅ उÍच èथान ĤाÜत हो । भारत 
के ͪ वͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͪ वͧभÛन जाǓतयाँ Ĥभु जाǓतयɉ के Ǿप मɅ मह×वपणू[ हɇ । Ħाéमण, ¢ǒğय तथा वæैय 
वग[ कȧ जाǓत हȣ Ĥमुखत: Ĥभु जाǓतयाँ हɇ ।  
(II) पिæचमीकरण (Westernization) 

यह पǐरवत[न कȧ वह ĤͩĐया है िजसमɅ पिæचमी संèकृǓत, ͪवशेष Ǿप से ǒĦताǓनया संèकृǓत 
के सàपक[  मɅ आने से पǐरवत[न होत ेहɇ ।. ĮीǓनवास ने अपनी पèुतक सोशल चɅज इन मॉडन[ इंͫडया 
मɅ पिæचमीकरण कȧ åयाÉया इन शÞदɉ मɅ कȧ हɇ, '' इस शÞद मɅ डेढ़ सौ वषȾ से अͬधक के अंĒेजी शासन 
के फलèवǾप भारतीय समाज और संèकृǓत मɅ आये पǐरवत[न तथा ͪवͧभÛन èतरɉ पर Ĥौɮयोͬगकȧ, 
संèथाओं, ͪवचारधारा तथा मूãयɉ मɅ आये पǐरवत[न सिàमͧलत हɇ ।'' पिæचम मɅ उÛनीसवीं शताÞदȣ मɅ 
ͪव£ान और तकनीक कȧ उÛनǓत के साथ हȣ भारत मɅ भी कारखानɉ मɅ उ×पादन शुǾ हो गया । उɮयोगɉ 
के Ĥसार के कारण यातायात और सचंार के तीĭ साधनɉ कȧ आवæयकता सामने आयी । अठारहवी ंशताÞदȣ 
के अिÛतम वषȾ मɅ कृͪष-åयवèथा मɅ नई Ĥणाͧलयɉ को अपनाया गया । सुसंगǑठत Ûयायालयɉ के साथ 
आधुǓनक ÛयाǓयक åयवèथा के आरàभ होने से देश कȧ ÛयाǓयक Ĥणालȣ मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न आया। 
उÛनीसवीं शताÞदȣ के पवूा[ƨ[ मɅ Ĥारàम ͩकये गये èकूल और कॉलेजो ने भारत मɅ आधुǓनक ͧश¢ा Ĥणालȣ 
कȧ नींव रखी । अंĒेज अपने साथ मुġण यğं भी लाये िजससे समाचार-पğɉ, पèुतकɉ और पǒğकाओं 
का Ĥकाशन संभव हुआ । पिæचमीकरण ɮवारा नये ͪवचार और ͧसƨाÛत सामने आये । ĮीǓनवास के 
शÞदɉ मɅ इन ͪवचारɉ मɅ सबसे मह×वपणू[ हɇ मानवतावाद' । मानवतावाद सभी मनçुयɉ के कãयाण कȧ 
बात करता है; चाहे वह ͩकसी भी जाǓत, आͬथ[क वग[, धम[, आय ुअथवा ͧलगं का हो । वाèतव मɅ 
पिæचमीकरण मɅ मानवतावाद अÛतǓन[Ǒहत है, िजसने उÛनीसवीं शताÞदȣ के पबूा[ƨ[ मɅ कई सधुारɉ को 
संभव बनाया । अमानवीय कृ×यɉ जैसे- सती Ĥथा, èğी-ͧशश ुह×या, तथा दास Ĥथा पर रोक इसी का 
पǐरणाम है । लोगɉ के रहन-सहन का ढंग, वेश-भूषा, खान-पान, तौर-तरȣके या समĒǾप मɅ जीवन का 
ढंग हȣ बदल गया है । ताͩक[ क-Ǻिçटकोण का ͪवकास हुआ है । पिæचमीकरण ने राजनीǓतक ͪवचारɉ 
तथा सोच को भी Ĥभाͪवत ͩकया । भारत मɅ राçĚȣयता और लोकतंğ दो महान ͪ वचारɉ के Ǿप मɅ भारत 
मɅ पिæचम के माÚयम से आये । इन åयवèथाओं ने भारत मɅ सांèकृǓतक आधुǓनकता कȧ आधारͧशला 
रखी । 
(III) लौͩककȧकरण/धम[Ǔनरपे¢ीकरण (Secularism) 

लौͩककȧकरण कȧ अवधारणा का शिÞदक अथ[ हɇ- धम[Ǔनरपे¢ीकरण अथा[त ्जो पहले धाͧम[क 
माना जाता था वह अब धम[Ǔनरपे¢ माना जाता है और घटनाओं को अलौͩकक शिÈत और परलोक 
से संबिÛधत करने या जोड़ने के èथान या ताͩक[ क आधार एव ंåयवहाǐरक èतर पर देखा जाता है । 
जो घटनाएँ धम[ से संबिÛधत मानी जाती थी वे अब धम[ से सबंिÛधत न होकर वाèतͪवक काय[-कारण 
संबधंो के आधार पर देखी जाती है । इस Ĥकार से धाͧम[क अधंͪवæवासɉ ͪ वचारɉ ǾǑढ़यɉ आǑद मɅ पǐरवत[न 
आया है तथा इससे अनेक सामािजक पǐरवत[न आए हɇ । धम[ कȧ पͪवğता और अपͪवğता का èथान 
लौͩककȧकरण के फलèवǾप शुƨता-अशुƨता, साफ-सफाई, स×यता और अस×यता ने ले ͧ लया है । सभी 
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जाǓत के खान-पान के ĤǓतबÛध धीरे-धीरे ͧशͬथल पड़ते जा रहे है । काया[लयɉ होटलɉ चाय कȧ दकुान, 
कल-कारखानɉ छाğावासɉ मɅ सभी जाǓत के åयिÈत साथ-साथ छाना खाने एव ंरहने लगे है । आज 
åयवसायɉ मɅ चयन जाǓत कȧ पͪवğता उÍचता या धाͧम[कता के आधार पर नहȣं ͩकया जाता है बिãक 
अिèत कȧ ͧ श¢ा काय[कुशलता योÊयता आǑद के आधार पर ͩ कया जाता है । लौͩककȧकरण कȧ ĤͩĐया 
से भारतीय समाज के अनेक ¢ेğɉ मɅ पǐरवत[न आए है । समाज मɅ åयिÈत कȧ सदèयता' åयवसाय, 
खान-पान सामािजक संबधं, ͪववाह आǑद लौͩककȧकरण के Ĥभाव के कारण जाǓतगत नहȣं रहे हɇ । Ĥद×त 
के èथान पर अिज[त ĤिèथǓत का मह××व बढा है । समाज पावन-पͪवğ और धाͧम[क से साधारण, शुƨ 
और व£ैाǓनकता कȧ ओर पǐरवǓत[त होता जा रहा है । यह पǐरवत[न Ēामɉ कȧ तलुना मɅ नगरɉ और 
महानगरɉ मɅ अͧशͯ¢त से ͧशͯ¢तɉ मɅ अǓत तीĭता से हो रहा है । 

लौͩककȧकरण कȧ ĤͩĐया के Ĥभाव धाͧम[क कत[åयɉ, ĭतɉ ×यौहारɉ सèंकारɉ, पनुज[Ûम, पǽुषाथ[, 
वणा[Įम, कम[ आǑद पर भी देखे जा सकते हɇ । दशहरा, दȣपावलȣ, होलȣ, राखी आǑद ×यौहार धाͧम[क 
उ×सव कम और पǐरपाटȣ, मनोरंजन, मेल ͧमलाप के अवसर अͬधक हो गए हɇ । तीथ[-याğा का धाͧम[क 
मह×व भी कम होता जा रहा है तथा देशाटन एव ंनए èथानɉ को देखने, छुǑ͠याँ ǒबताने एव ंमनोरंजन 
का उƧेæय अͬधक बनता जा रहा है । धाͧम[क बधंनɉ को लौͩककȧकरण ने Ĥभाͪवत ͩकया है तथा åयिÈत 
को ताͩक[ क बना Ǒदया है । 
(IV) साव[भौͧमकरण और èथानीयकरण (Universalization and Parochialization) 

मɇͩकम मैǐरयट ने लघ-ुपरàपरा और दȣघ[-परàपरा मɅ परèपर अÛत: ͩĐयाओं कȧ ĤͩĐयाओं 
कȧ åयाÉया के ͧ लए दो अवधारणाएँ- (1) साव[भौͧमकरण और (2) èथानीयकरण दȣ हɇ । आपका कहना 
है ͩ क जब लघ ुपरàपराओं के त××वɉ का Ĥसार ऊपर कȧ ओर होता है तब उसका Ĥसार या फैलाव वहृɮ 
èतर तक हो जाता है । लघ ुपरàपराओं के तल दȣघ[ परàपराओं के साथ जुड़ जाते हɇ तो इसे साव[भौͧमकरण 
कहते हɇ । èथानीयकरण वह ĤͩĐया है िजसमɅ दȣघ[ परàपरा के त×व नीचे कȧ ओर जाते हɇ तथा लघ ु
परàपरा का अंग बन जाते हɇ । नीचे कȧ ओर जाने से तातय[ हे ͩक दȣघ[-परàपरा के तल अͧशͯ¢त 
जन-साधारण तक पहु ँच जाते हɇ । जब लघ-ुपरàपरा के तल ऊपर कȧ ओर तथा दȣघ[ परàपरा के त×व 
नीचे कȧ ओर जाते हɇ तो उनके मलू-èवǾप मɅ पǐरवत[न भी हो जाता है ।  

10.4 सामािजक पǐरवत[न :नीǓतयाँ 
योजनाएं समकालȣन समाज मɅ पǐरवत[न कȧ मह×वपणू[ कारक हɇ । यह कारक सामािजक नीǓत 

मɅ Ĥ×य¢ हèत¢ेप करता है तथा åयवèथा Įृंखला कȧ Ǔनरंतरता को बनाए रखता है । योजना ऐसी 
सामािजक åयवèथा कȧ पǐरकãपना करती है जो ताͩक[ क एव ंसतंुͧलत ͬ चÛतन पर आधाǐरत हो । भारत 
मɅ योजनाओं कȧ शुǽआत आजादȣ के बाद हु ई । भारत सरकार ने 1950 मɅ Ĥधानमंğी कȧ अÚय¢ता 
मɅ देश के ससंाधनɉ तथा आवæयकताओं को Úयान मɅ रखते हु ए ǒबकास के मानͬचğ को तैयार करने 
के ͧलये योजना आयोग का गठन ͩकया । योजना आयोग ने पचंवषȸय योजनाओं को Ĥारàम ͩकया 
जा अभी भी चल रहȣ हɇ। 
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10.4.1 पचंवषȸय योजनाएँ (Five year Plans)- 

èवतÛğता ĤािÜत के बाद से भारत सरकार तथा राÏय सरकारɉ ने ǒबकास के ͧलए अनेक Ĥयास 
ͩकए हɇ । उन Ĥयासɉ मɅ पचंवषȸय योजनाओं का ͪ वशेष योगदान है । पचंवषȸय योजनाओं ɮवारा Ĥ×य¢ 
और अĤ×य¢ Ǿप से जो Ĥयास ͩ कए हɇ उनमɅ सामुदाǓयक ͪ वकास योजनाएँ तथा इसके अÛतग[त कृͪष, 
ͧसचंाई, पशुपालन, कुटȣर उɮयोग, लघ ुउɮयोग, यातायात, सहकारȣ सͧमǓतया ँआǑद Ĥमुखत: उãलेखनीय 
हɇ । पचंवषȸय योजनाओं ɮवारा Ǔनध[नता को दरू करने के ͧ लए अनेक Ĥकार से रोजगार उपलÞध कराए 
गए िजससे लोगɉ को Ǔनध[नता कȧ रेखा से ऊपर उठाया जा सके । Ĥथम पचंवषȸय योजना (1951 -56) 
ǒĦताǓनया सरकार से ͪवरासत मɅ ĤाÜत शोͪषत अथ[åयवèथा, ɮͪवतीय ͪवæवयƨु और देश के ͪवभाजन 
से हु ई ¢ǓतĒèत अथ[åयवèथा का पनुǽ×थान करने, èफȧǓतकारȣ ĤवǓृतयɉ पर Ǔनयğंण, उ×पादन ¢मता 
मɅ वृͪ ƨ एव ंआधारभूत संसाधनɉ का ͪवकास, मुÉय Ĥाथͧमकताएँ कृͪष एव ंͧसचंाई पǐरयोजनाएँ थीं । 
ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना (1956-61)- तीĭ गǓत से औɮयोगीकरण करना, रोजगार मɅ वृͪ ƨ करके आय 
ब सàपि×त कȧ असमानता मɅ कमी करके समाजवाद को लाना, भारȣ उɮयोगɉ का ͪ वकास करना, Ǔनजी 
¢ेğ के èथान पर साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवकास करना । 
ततृीय पचंवषȸय योजना (1961-68)- पाँच Ĥमुख लêय: (1) राçĚȣय आय मɅ 5 ĤǓतशत कȧ वाͪष[क 
वृͪ ƨ, (2) कृͪष मɅ आ×मǓनभ[रता, (3) आधारभूत उɮयोगɉ का ͪ वकास, (4) मानव शिÈत के साधनɉ 
का अͬधकतम उपयोग और (5) आͬथ[क शिÈत का ͪवकेÛġȣकरण करना । 
तीन एकवषȸय योजनाएँ (1968-69)- 1968 से 69 कȧ अवͬध को भारतीय Ǔनयोजन मɅ योजनावकाश 
या योजना कȧ छु͠ी का काल कहते है । इनका उƧेæय ततृीय पचंवषȸय योजना के बचे हु ए कायȾ को 
पणू[ करना था ।  
चतथु[ पचंवषȸय योजना (1969-74)- िèथरता के साथ ͪवकास तथा आ×मǓनभ[रता को ĤाÜत करना 
रोजगार मɅ वृͪ ƨ, आͬथ[क िèथरता कायम करना सामािजक समानता ĤाÜत करना। योजना मɅ सवा[ͬधक 
Ĥाथͧमकता कृͪष तथा ͧसचंाई को दȣ गयी। 
पचंम ्पचंवषȸय योजना (1974-79)- गरȣबी उÛमलून, आ×मǓनभ[रता कȧ ĤािÜत, आय का समान 
ͪवतरण, रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, उɮयोगɉ का ͪवèतार, ¢ेğीय असतंुलन को हटाना, Ǔनया[त को 
Ĥो×साहन देना । Ûयनूतम मजदरूȣ नीǓत तय करना तथा Ǔनया[त को Ĥो×साहन देना । 
अनवरत योजना (1 979-6०)- राजनǓैतक कारणɉ से पाचँवी ंयोजना 1978 मɅ समाÜत कȧ गई तथा 
कांĒेस सरकार ने इसे 1979 तक माना तथा षçठम ्योजना से पवू[ एकवषȸय अनवरत योजना चलाई 
िजसमɅ राçĚȣय आय तथा åयिÈतगत आय मɅ भी कमी आई थी । 
षçठम ्पचंवषȸय योजना (1980-85) Ǔनध[नता को समाज करना' बेरोजगारȣ तथा अãप बेरोजगारȣ का 
उÛमलून करना' लोगɉ के जीवन-èतर मɅ सधुार लाना' आय एव ंधन के ͪ वतरण कȧ असमानता को दरू 
करना तथा गरȣबɉ के कãयाण मɅ वृͪ ƨ करना तथा कृͪष एव ंउɮयोग दोनɉ को मजबतू करना सवा[ͬधक 
Ĥाथͧमकता ऊजा[ के ͪवकास एव ंजनसंÉया पर Ǔनयğंण को दȣ गई।  
सÜतम ्पचंवषȸय योजना (1985-90)- खाɮयाÛन, रोजगार और उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करना, Ǔनध[नता 
को कम करना, Ǔनध[नɉ का जीवन-èतर ऊँचा उठाना, ऊजा[ को पनु: Ĥाथͧमकता दȣ गई । 
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वाͪष[क योजना काल (1990-92)- वी.पी. ͧसहं एव ंचÛġशेखर सरकारɅ आठवी पचंवषȸय योजना को कोई 
ĤाǾप नहȣं दे सकȧ। सातवी ंएव ंआठवी पचंवषȸय योजना के बीच के दो वषȾ (1990-91) और 
(1991-92) कȧ अवͬध को वाͪष[क योजनाकाल कहा जाता है । 
अçटम ्पचंवषȸय योजना (1992-97)- रोजगार मɅ वृͪ ƨ, जनसंÉया-वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण, ͧश¢ा का 
साव[भौͧमकरण, आधारभूत संसाधनɉ का ͪवकास करना, ऊजा[, Ĥाथͧमक ͧश¢ा, èवèØय और कृͪष संबधंी 
ͪवकास को Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ गई । 
नबी पचंवषȸय योजना (1977-2002)- मुÉय उƧेæय पया[Üत उ×पादक रोजगार सज[न करना और Ǔनध[नता 
उÛमलून कȧ Ǻिçट से कृͪष एव ंĒामीण ͪवकास को Ĥाथͧमकता देना है । आ×मǓनभ[रता लाने के ͧलये 
Ĥयास करना सामािजक Ûयाय और समता के साथ वृͪ ƨ करना है । 
दसवीं पचंवषȸय योजना (2002-2007)- राçĚȣय योजना आयोग ने दसवीं पचंवषȸय योजना के ĤाǾप, 
खÖड 1- आयामɉ रणनीǓतयɉ- के अÛतग[त दसवी ंयोजना व उसके बाद के ͧलए Ǔनàन Êयारह मोनीटरेबल 
लêय Ǔनधा[ǐरत ͩ कए हɇ, िजनको Úयान मɅ रख कर राÏय सरकार ने अपनी दसवीं योजना के ͧ लए लêय 
Ǔनधा[ǐरत ͩकये हɇ व åयहू-रचना तैयार कȧ है ।  
राçĚȣय योजना आयोग के अनसुार Êयारह मोनीटरेबल लêय इस Ĥकार हɇ : 
गरȣबी वष[ 2007 तक पाचँ और 2012 तक 15 फȧसदȣ कम करना । 
कम से कम दसवीं योजना मɅ बढने वालȣ Įम-शिÈत को उÍच गणुा×मक एव ंलाभĤद रोजगार उपलÞध 
कराना ।  
वष[ 2003 के अÛत तक सभी बÍचɉ को èकूल भेजकर वष[ 2007 तक उनकȧ पाँच वष[ तक कȧ ͧश¢ा 
परूȣ करना । सा¢रता एव ंमजदरूȣ मɅ वष[ 2007 तक ͧलगं-भेद (Gender gap) 5० फȧसदȣ कम करना। 
वष[ 2001-2011 के दशक मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ दर 16.2 ĤǓतशत कम करना । 
योजना अवͬध मɅ सा¢रता दर बढ़ाकर 75 फȧसदȣ तक करना । 
वष[ 2007तक ͧशशु म×ृयदुर (IMR) कम कर ĤǓत हजार 45 करना तथा 2012 तक इसे 26 पर लाना। 
वष[ 2007 तक मात ृम×ृयु-दर (IMR) कम कर ĤǓत हजार 2 तथा 2012 तक 1 करना । 
वष[ 2007 तक वन-¢ेğ मɅ 25 एव ं2012 तक 33 फȧसदȣ कȧ बढ़ोतरȣ करना । 
योजना-अवͬध मɅ सभी गाँवɉ को èवÍछ व पया[Üत पेयजल उपलÞध कराना । 
वष[ 2007 तक सभी मुÉय नǑदयɉ को Ĥदषूण मुÈत करना तथा 2012 तक अÛय अͬधसूͬचत 
(Notified) जल ¢ेğɉ को Ĥदषूण मुÈत करना । 

राçĚȣय उƧेæयɉ को Úयान मɅ रखते हु ए राÏय सरकार ने दसवीं पचंवषȸय योजना के ͧ लए Ǔनàन 
Ǻिçटकोण åयहू-रचना पर बल Ǒदया है । 
राÏय व राçĚ कȧ ĤǓत åयिÈत औसत आय के अÛतर को कम करना । इसके ͧलए ͪवकास कȧ दर 
ऊँची करनी होगी । ससंाधन आवटंन को अͬधक ͪववेकपणू[ बनाना । Ĥ×येक ͪवभाग ɮवारा èवय ंके 
साधनɉ का आÛतǐरक सजृन करना । सेवा ¢ेğ मɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ भागीदारȣ बढ़ाना, ͪवशेषतया शहरȣ 
¢ेğɉ मɅ । 
¢मता-Ǔनमा[ण के ͪवͧभÛन èतरɉ पर लगने बाले समय एव ंलागत मɅ कमी करना तथा उसके उपयोग 
को बढ़ाना । वत[मान आधारभूत योजनाओं को पणू[ करने पर जोर देना, ͪवशेषत: ͧसचंाई के ¢ेğ मɅ 
जहाँ èकȧमɅ काफȧ समय से लंǒबत पड़ी हɇ। 
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कृͪष आधाǐरत ¢ेğ को बागवानी, पशुधन, म×èय तथा कृͪष Ĥसंèकरण (Agro-processing) जैसी 
ͪवͧभÛन योजनाओं हेतु उपयोग मɅ लाना ।  
पेयजल ĤबÛधन को अ×यͬधक मह×व देना । जल जसेै सीͧमत साधन का सबसे Ïयादा काय[कुशल 
उपयोग करना तथा भूͧम कȧ उ×पादकता बढ़ाना । 
राहत कायȾ को सामाÛय योजना काय[Đमɉ से जोड़ना ताͩक राÏय को सूखे के सकंट से बचाया जा सके। 
वांǓछत èतर के कम उपलिÞध वाले साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ को ͪ वǓनवेश के अÛतग[त लाने का Ĥयास 
करना । èथानीय लाभ के ͩĐयाकलापɉ जैसे- पय[टन, हैÛडीĐाÝट तथा हैÖडलमू को Ĥाथͧमकता Ǒदया 
जाना । 
सामािजक Ûयाय कȧ ĤािÜत के ͧ लए गरȣबी उÛमलून काय[Đमɉ का ͪ वशेष Úयान देना, ͪवशेषतः: Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ । जनसंÉया वृͪ ƨ रोकने को मुÉय उƧेæय के Ǿप मɅ लेकर उसे कम करने के गàभीर Ĥयास 
करना । 
सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ का गाँव èतर तक ͪवèतार करना । 

आधारभूत सुͪवधा कȧ कमी वाले ¢ेğɉ पर ͪवशेष Úयान देना ताͩक ͪवकास मɅ Ĥादेͧशक असंतलुन 
कम ͩकये जा सके । 
73 एव ं74 वɅ संͪवधान सशंोधन के अÛतग[त पचंायती राज सèंथाओं एव ंशहरȣ Ǔनकायɉ को ÛयाǓयक 
मजबतूी Ĥदान करना ताͩक ͪवकास èथानीय जǾरतɉ èथानीय साधनɉ व èथानीय Ĥाथͧमकताओं के 
अनǾुप ͩकया जा सके । 

इन उƧेæयɉ के अलावा दसवीं योजना के ĤाǾप मɅ पय[टन, दèतकारȣ व हथकरघा के ͪवकास, 
रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, पया[वरण ͪवनाश पर रोक तथा योजना व गरै-योजना ͩĐयाओं मɅ 
काय[कुशलता को बढ़ाने पर बल Ǒदया गया है । 

10.4.2 Ēामीण ͪवकास के काय[Đम 

Ēामीण ͪवकास-काय[Đम के उƧेæय अͬधक रोजगार उपलÞध कराना, आय का अͬधक समान 
ͪवतरण करना, गरȣबी उÛमलून ब Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पूँजी का ͪवǓनयोजन बढ़ाना है । 

(1) एकȧकृत अथवा संबिÛधत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (IRDP)- इस काय[Đम का मलू उƧेæय 
बेरोजगार के अǓतǐरÈत अवसर उ×पÛन करके Ǔनध[न åयिÈतयɉ कȧ आमदनी को बढ़ाना है ताͩक वे गरȣबी 
कȧ रेखा से ऊपर आ सकɅ । इससे लघ ुकृषकɉ, सीमाÛत कृषकɉ, खेǓतहर मजदरूɉ, गरै-कृͪषगत मजदरूɉ, 
Ēामीण कारȣगरɉ व अनसुूͬचत जाǓत व अनसुूͬचत जनजाǓत के लोगɉ को लाभ पहु ँचेगा । इनमɅ से भी 
बधंुआ मजदरूɉ, मǑहलाओं, ͪवकलांग åयिÈतयɉ ब साधनहȣन कृषकɉ को अͬधक वरȣयता दȣ जाएगी ताͩक 
वे ͪवͧभÛन ͩकèम कȧ आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ लग कर Ǔनध[नता कȧ रेखा को पार कर सकɅ  । 

अĤलै 1999 से यह काय[Đम Ěाईसम, ɮवाकरा, सीĚा, जी.के.वाई. तथा एम.डबल.ूएस के साथ 
èवण[ जयतंी- Ēाम èवरोजगार-योजना (8887) मɅ ͧ मला Ǒदया है ताͩक गाँवɉ मɅ गरȣबी कȧ रेखा से नीचे 
जीवन-यापन करने बालɉ को गरȣबी कȧ रेखा से ऊपर लाया जा सके । उÛहɅ रोजगार Ǒदया जा सके और 
उनकȧ आमदनी बढ़ायी जा सके । 

(2) Ěाइसम काय[Đम (Ēामीण यवुाओं को èवरोजगार काय[Đम मɅ Ĥͧश¢ण)- यह Ēाम èवरोजगार 
योजना का हȣ एक भाग है िजसे भारत सरकार ɮवारा व 5 अगèत, 1979 से Ĥारàम ͩकया गया था। 
इसके अÛतग[त 10 हजार åयिÈतयɉ को लाभािÛवत करने के ͧलए 1995-96 मɅ 14 करोड़ ǽ. के åयय 
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का लêय रखा गया था, िजसमɅ केÛġ व राÏय सरकार का आधा-आधा अंश रखा गया था । यवुा वग[ 
मɅ मजदरूȣ-रोजगार व èवरोजगार देने के ͧलये यह Ĥͧश¢ण काय[Đम बनाया गया था । 

(3) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मǑहलाओं व बÍचɉ का ͪवकास (ɬवाकरा)- (Development of Women 
and Children in Rural Areas (DWCRA)) - यह एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम कȧ 
उप-योजना (Sub Scheme) के Ǿप मɅ वष[ 1984 मे 'चलाई गई थी । इसके अÛतग[त गरȣबी कȧ 
रेखा से नीचे के Ēामीण पǐरवारɉ कȧ मǑहलाओं को èवरोजगार के अवसर Ĥदान ͩकया जाते हɇ । ɮवाकरा 
के अÛतग[त 10 से 16 िèğयɉ के समहू को Ěाइसम मɅ आय-सजृन के लायक द¢ताएँ Ĥदान कȧ जाती 
हɇ, और èथानीय èतर पर द¢ता, कÍचा माल, तैयार माल कȧ ǒबĐȧ कȧ सुͪ वधाएँ उपलÞध कȧ जाती 
हɇ । इससे उनको अǓतǐरÈत आय ĤाÜत होने से उनके जीवन कȧ गणुव×ता मɅ सधुार होता है और उनकȧ 
सामािजक-आͬथ[क शिÈत व ¢मता मɅ वृͪ ƨ होती है । 

(4) जवाहर रोजगार योजना (JRY) - इसका Ĥमुख उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगार व अƨ[-रोजगार 
ĤाÜत पǽुषɉ ब िèğयɉ को लाभĤद रोजगार के अǓतǐरÈत अवसर Ĥदान करना है । लेͩकन इससे उ×पादक 
सामुदाǓयक पǐरसàपि×तयɉ का भी Ǔनमा[ण होगा। 1 अĤलै, 1999 से इसका åयापक èवǾप जवाहर-Ēाम- 
समृͪ ƨ-योजना (JGSY) अपनाया गया है। 
(III) जनजाǓतयɉ के ͪवकास हेत ुकाय[Đम (Programmes of the Development of Tribes) 
देश को èवतÛğ हु ए पचास वष[ से भी अͬधक हो गये लेͩकन जनजाǓतयɉ कȧ िèथǓत मɅ ͪवशेष सधुार 
नहȣं हुआ है । इसͧलये उनके ͪवकास कȧ ͪवशेष योजना बनाई जानी चाǑहये । 

(1) जनजाǓत उपयोजना ¢ेğ : पाचंवी योजना मे जनजाǓत उपयोजना का Ǻिçटकोण èवीकार ͩकया 
गया । इसके अÛतग[त बांसवाड़ा डूगंरपरु िजले उदयपरु व राजसमÛद िजले कȧ सात पचंायत सͧमǓतया'ं 
ͬच×तौड़गढ़ िजले कȧ दो पचंायत सͧमǓतयां तथा ͧ सरोहȣ िजले कȧ आबरूोड़ पचंायत सͧमǓत सिàमͧलत 
है । इन िजलɉ कȧ 23 पचंायत सͧमǓतयɉ को ͧ मला कर सरकार ने सन ्1974 मɅ जनजाǓत उपयोजना 
¢ेğ घोͪषत ͩकया िजस के व 9770 वग[ ͩकमी. ¢ेğ मɅ कुल 4409 गांव आबाद है।  

जनजाǓत उपयोजना ¢ेğ के सवा[गीण ͪवकास के ͧलए ͧश¢ा, ͬचͩक×सा जलापǓूत[, Ǔनयोजन 
और Ĥͧश¢ण जसैी सुͪ वधाएं उपलÞध करवायी जा रहȣ हɇ । ͧश¢ा के ĤǓत जागǾकता व ǽͬच उ×पÛन 
करने हेतु आǑदवासी छाğɉ को मुÝत पोशाकɅ , पèुतकɅ , लेखन-सामĒी उप लÞध करवायी गयी हɇ । साथ 
हȣ आĮम छाğावास योजना के अÛतग[त जनजाǓत के छाğɉ को ͩकराये के मकान मɅ रहने पर ͩकराया 
भी Ǒदया जाता है । 

अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करने तथा उÛहɅ उÛनǓत के अवसर Ĥदान करने के 
उƧेæय से राजèथान सरकार ने भारतीय संͪवधान कȧ अवèथा के अÛतग[त कुछ अͬधǓनयम पाǐरत ͩ कए 
जैसे- 
1. राजèथान काæतकारȣ अͬधǓनयम, 1955 
2. राजèथान ऋणĒèतता से मुिÈत सबकȧ अͬधǓनयम, (Rajasthan Relief of Indebted Act) 
3. भ-ूराजèव अͬधǓनयम, 1970 
4. राजकȧय सेवाओं मɅ आर¢ण संͪवधान के अनÍुछेद 15(4) के अÛतग[त ͪवͧभÛन तकनीकȧ व 

åयवसाǓयक ͧश¢ण संèथाओं मɅ 5: Ĥदेश जनजाǓत के लोगɉ को ͧमलना चाǑहए । 
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(2) पǐरवǓत[त ¢ेğ ͪवकास उपागम (Modified Area Development Approach-MADA)) 
काय[Đम: इस काय[Đम के अÛतग[त राÏय के 16 िजलɉ अथा[त ्अलवर धौलपरु, भीलवाड़ा, बूदंȣ, 
ͬच×तौडगढ, जयपरु, दौसा, झालावाड़, कोटा, बारां, पालȣ, सवाई माधोपरु, करौलȣ, ͧसरोहȣ टɉक, उदयपरु 
मɅ ¢ेğɉ का गठन ͩ कया गया । िजनके ͧ लये सरकार ने संशोͬधत ¢ेğीय ͪ वकास (माडा) योजना बनाई। 
इन ¢ेğɉ मɅ मीणा बहु ल कुल 3589 गावं सिàमͧलत हɇ िजनमɅ इस ¢ेğ कȧ कुल जनसंÉया का 5623 
ĤǓतशत अनसुूͬचत जनजातीय का रहता है । 

इस योजना से जनजाǓतयɉ के जीवन èतर को उÛनत करने, गरȣबी ͧ मटाने, बेरोजगारȣ समाज करने 
तथा जनजाǓत ͪ वकास ͪ वभाग पथृक Ǿप से èथाͪपत ͩ कया गया । इससे पवू[ यह काय[ समाज कãयाण 
Ǒदमाग के पास था । अत: वयैिÈतक एव ंसामुदाǓयक कायɉ ɮवारा जनजातीय पǐरवारɉ को आͬथ[क Ǻिçट 
से गरै जनजातीय पǐरवारɉ के समक¢ लाने के Ĥयासɉ मɅ तजेी लाई जा सके । माडा के अÛतग[त 
सिàमͧलत भ-ूभागɉ मɅ आĮम èकूल, Ēामीण गहृ Ǔनमा[ण योजना, दकुानɉ हेतु अनदुान, सामुदाǓयक 
कूओं को गहरा करना दèत एव ंदरȣ बनुाई केÛġ, पेयजल लघ ुͧसचंाई एव ंͬचͩक×सा जैसी åयिÈतगत 
लाभ एव ंसामुदाǓयक ǒबकास कȧ योजनाओं को लाग ूͩकया जा रहा है ।  

(3) सहǐरया ͪ वकास काय[Đम. यह काय[Đम बारा ंिजले के ͩकशनगजं एव ंशाहाबाद तहसीलɉ ͪ वकास 
खÖडो) कȧ एकमाğ आǑदम जाǓत सहǐरया के ͪ वकास के ͧ लये अपनाया गया है । इस ¢ेğ मɅ कुल 435 
गावं है तथा इस जनजाǓत कȧ जनसंÉया 3400 है जो पǐरयोजना ¢ेğ कȧ जनसंÉया का 23.52 ĤǓतशत 
है । इस ¢ेğ मɅ रहने वाले सहǐरया लोगɉ के चहु ंमुखी ǒबकास हेतु यह काय[Đम 1977-78 मɅ चलाया 
गया िजसके ͧलये ͪव×तीय सहायता केÛġ एव ंराÏय सरकार से ͧमलती है । इस काय[Đम मɅ कृͪष, 
लघ-ुͧसचंाई, पशुपालन, वाǓनकȧ. ͧश¢ा पेयजल, ͬचͩक×सा एव ंèवाèØय, पनुवा[स सहायता आǑद पर 
åयय ͩकया जाता है । साथ हȣ ĤाकृǓतक आपदाओं मɅ सहायता, मुÈत काननूी सलाह और Ēामीण गहृ 
Ǔनमा[ण जैसे कãयाणकारȣ काय[Đमɉ का भी संचालन ͩकया जाता है । 

(4) माडा Èलèटर योजना राÏय के 7 िजलɉ तथा 11 माडा Èलèटर बूदंȣ (पीपलदा), बास (दȣगोद 
अटǽ, बांस), झालावाड़ (खानपरुा, अकलेरा प,ू अकलेरा द.), अजमेर (केकड़ी), राजसमÛद (नाथɮवारा, 
राजसमÛद), भरतपरु (वरै द., वरै उ.), सवाई माधोपरु (खÖडार) िजनकȧ कुल जनसंÉया 5 हजार या 
इससे अͬधक है तथा िजसमɅ 5० ĤǓतशत से अͬधक जनसंÉया जनजाǓत कȧ है, मɅ यह योजना लाग ू
कȧ गयी है । इन माडा Èलèटस[ के सवाɍगीण ͪवकास का काय[ सरकार ɮवारा सचंाͧलत ͪवͧभÛन काय[Đमɉ 
के अÛतग[त कराया जा रहा है । 

(5) एकलåय योजना इस योजना कȧ ͩĐयािÛवत भारत ͪवकास पǐरषद ने कर आǑदवासी बाहु ãय 
¢ेğा मɅ लगभग 40 लाख आǑदवासी बालकɉ का ͪवकास करने हेतु ͪ वɮयालय छाğावास एव ंèवाèØय 
केÛġ चलाए हɇ ।  

(6)  Ǿख भायला काय[Đम Ǿख: भायला अथा[त व¢ृ ͧमğ काय[Đम को चलाए जाने का उƧेæय 
जनजातीय बाहु ãय ¢ेğɉ मɅ सामािजक वाǓनकȧ को Ĥो×साहन देने तथा पेड़ɉ कȧ अवधै कटाई रोकना है 
। इस काय[Đम के अÛतग[त 500 चयǓनत èवयसेंवकɉ को 300 Ǿपये ĤǓतमाह भ×ता Ǒदया जाता है। 

(7)  रोजगार काय[Đम आǑदवाͧसयɉ को रोजगार के अǓतǐरÈत अवसर उपलÞध करवाने तथा उनके 
आͬथ[क साधनɉ मɅ बढ़ोतरȣ करने हेतु फल ǒबकास, पशुपालन, व¢ृारोपण, रेशम उ×पादन, म×èय पालन 
जैसे रोजगार काय[Đम शुǾ ͩकये गये हɇ । राÏय कȧ अनसुूͬचत जाǓतयɉ के आͬथ[क-उ×थान को ×वǐरत 
गǓत Ĥदान करने के ͧ लये माच[ 1980 मɅ अनसुूͬचत जाǓत-ͪवकास सहकारȣ Ǔनगम कȧ èथापना कȧ गई 
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। Ǔनगम अपनी ͪवͧभÛन योजनाओं जसेै पकेैज ऑफ ĤोĒाम योजना, èकाईट योजना, यान[ योजना, 
ऑटोǐरÈशा योजना, दकुान योजना, बनुकर शेड योजना तथा Ĥͧश¢ण योजना आǑद के अÛतग[त इन 
लोगɉ को आͬथ[क सहायता उपलÞध कराये जाने तथा उÛहɅ èवावलàंबी बनाये जाने कȧ Ǒदशा मɅ ǓनरÛतर 
Ĥयासरत है । 

10.4.4 एकȧकृत बाल ͪवकास योजना 

एकȧकृत बाल ͪवकास योजना (आईसीडीएस.), वत[मान मɅ राज के सभी िजलɉ के 177 खÖडɉ 
एव ं14 शहरȣ ¢ेğɉ मɅ चलाये जा रहे हू ँ िजनके अÛतग[त 6 वष[ से कम आय ुके बÍचɉ गभ[वती एव 
दधू ͪ पलाने वालȣ मǑहलाओं को परूक पोषाहार टȣकाकरण èवèथ परȣ¢ण' पोषाहार एव ंèवाèथय ͧश¢ा' 
सÛदभ[ सेवाएं और èकूल पवू[ ͧश¢ा सेवाएं Ĥदान कȧ जाती हɇ । इनमɅ से टȣकाकरण èवाèØय परȣ¢ण 
और सÛदभ[ èवाèथय एव ंͬचͩक×सा ͪवभाग कȧ मदद से उपलÞध कराई जाती है । 

राÏय मɅ एकȧकृत बाल ͪवकास काय[Đमɉ को बल Ĥदान करने एव ं ͪवèतार करने हेत ु
1999-2000 वष[ मɅ ͪ वæव बɇक सहायता ĤाÜत आई.सी.डी.एस.- ।।। पǐरयोजना Ĥारàम कȧ गई । इस 
योजना के तहत ͪवæव बɇक से 5 वषɟ मɅ 19067 करोड़ ǽपये भारत सरकार के माÚयम से 66 नयी 
एव ं66 परुानी पǐरयोजनाओं को Đमश: Ĥारàभ एव ंसुǺढ़ करने हेतु ĤाÜत हɉगे । चालू ͪ व×तीय वष[ 
के दौरान मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग ने 32 नयी आई.सी.डी.एस. पǐरयोजना को èवीकृǓत Ĥदान 
कȧ हɇ, िजसमɅ 3589 आगनंबाड़ी केÛġ खोले जायɅगे । 1995-96 मɅ èकूलȣ बÍचɉ के ͧलये दोपहर के 
भोजन कȧ योजना (ͧमड-ड-ेमील योजना) Ĥारàभ कȧ गयी िजसके ɮवारा Ĥाथͧमक ͧ श¢ा को बढ़ाबा देने 
के ͧ लये Ĥाथͧमक ͪ वɮयालयɉ के बÍचɉ को दोपहर का भोजन देने कȧ åयवèथा का Ĥावधान ͩकया गया 
है।  

(V) मǑहला ͪवकास काय[Đम 

मǑहला ͪवकास काय[Đम का मुÉय उƧेæय मǑहलाओं को अͬधकार सàपÛन बनाना है ताͩक 
वे अपनी सामािजक एव ंआͬथ[क िèथǓत को समझने एव ंउसमɅ सुधार करने हेतु योÊय बने । पǐरयोजना 
Ĥèताव कȧ Ĥाथͧमकताओं मɅ से एक, मǑहलाओं कȧ संĤेषण, सीखने एव ंसंगǑठत ͩĐयाओं हेत ुसुͪ वधा 
Ĥदान करने के ͧलए संगठन बनाने पर बल देना होगा। 

मǑहला ͪवकास काय[Đम वष[ 1984 मɅ राÏय सरकार ɮवारा 6 िजलɉ मɅ चालू ͩकया गया था 
। वष[ 1998-99 मɅ राÏय के सभी िजलɉ मɅ इस काय[Đम को लाग कर Ǒदया गया । मǑहला ǒबकास 
काय[Đम के अÛतग[त ͩकशोर बाͧलका योजना- लाडलȣ èवय-ंसहायता समूह, मǑहला रोजगार योजना, 
बाͧलका समृͪ ƨ योजना आǑद Ĥमुख योजनाऐं हɇ । 

10.4.6 राÏय मɅ पय[टन -ǒबकास के नये काय[Đम 

(1) राÏय सरकार कȧ नीǓत इसमɅ Ǔनजी ͪ वǓनयोग-कता[ओं को बढ़ावा देने कȧ है । राÏय मɅ माच[, 1989 
मɅ पय[टन को उɮयोग घोͪषत ͩकया गया । बाद मɅ इसके ͧलए èवीकृत पूजँी-ͪवǓनयोजन के 15 
से 20 ĤǓतशत तक सिÞसडी देने कȧ घोषणा कȧ गई । 
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(2) राÏय मɅ पेइंग गेèट योजना के अÛतग[त नौ शहरो- जयपरु, जोधपरु, उदयपरु, जैसलमेर, बीकानेर, 
अजमेर, ͬच×तौड़गढ, माउÖट आब ूएव ंपçुकर मɅ 562 पǐरवारɉ के माÚयम से 4 हजार से अͬधक 
åयिÈतयɉ के ठहराने कȧ सुͪवधा जटुाई गई है। 

(3) ͪवæव Ĥͧसƨ जैसलमेर ͩकले के सरं¢ण हेतु गÛदे पानी व सीǐरज-Ǔनकास कȧ योजना Ĥारंभ कȧ 
गई हे ।  

(4) 1994-95 मɅ डचे ूसालासर, देवलȣ, ͪपÖडबाडा तथा बाबर मɅ पय[टकɉ के ͧलए ͧमडवे बनवाये । 
(5) राÏय सरकार दरगाह शरȣफ, अजमेर तथा पçुकर के सवाɍगीण ǒबकास कȧ वहृद ¢ेğीय योजना पर 

पहले से काम कर रहȣ है । इसी Đम मɅ 1994-95 मɅ कैलादेवी, गोगा-मेढ़ȣ, सालासरजी रामदेवरा, 
देशनोक, मेहÛदȣपरु के बालाजी व नागौर कȧ दरगाह के Ǔनयोिजत ǒबकास के काय[Đम बनाये गये 
हɇ । 

(6) पय[टकɉ कȧ सुͪवधा के ͧलए राÏय मɅ ͪवमान सेल का ͪवèतार ͩकया जा रहा है । 
(7) उदयपरु कȧ मोतीमगरȣ एव ंआमेर के महलɉ मɅ Ǻæय एव ंĮवण (Light and Sound) शो Ĥारàभ 

ͩकये जा रहे हɇ। 
(8) राजèथान मɅ हेरȣटेज होटलɉ कȧ संÉया 65 से 100 तक बढ़ायी जा रहȣ है । 
(9) राÏय सरकार पय[टन के ǒबकास मɅ Ǔनजी ¢ेğ का सहयोग लेना चाहती है । 

10.4.7 èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना 

यह काय[Đम 1.4.1999 से शुǾ ͩकया गया है । इस नयी योजना कȧ शुǽआत से पवू[वतȸ 
काय[Đम यथा आई.आर डी.पी, Ěाईसेम, ɮवाकरा, सीटरा, जी.के. बाई तथा एम.डÞयएूस. अिèत×व मɅ 
नहȣं है । इस काय[Đम का मुÉय उƧेæय- (i) गरȣबɉ को समुͬचत आजीͪवका उपलख करवाना है, (ii) 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवपलु संÉया मɅ लघ ुउɮयोगɉ कȧ èथापना करना है, iii) सहायता ĤाÜत पǐरवारɉ को 
तीन वष[ कȧ अवͬध मɅ गरȣबी रेखा से उपर लाना है, (iv) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ गरȣबी रेखा से नीचे रहने 
बाले पǐरवारɉ को इस योजना मɅ सिàमͧलत ͩकया जाता है (v)उपलÞध राͧश को Úयान मɅ रखते हु ए 
Ĥ×येक Þलॉक मɅ अगले 5 वष[ के ͧलए 30 ĤǓतशत Ēामीण गरȣबɉ को इसमɅ सिàमͧलत ͩकया जाना 
है । 

10.4.8 सूखा एव ंअकाल कȧ समèया के Ǔनपटने हेतु सरकारȣ काय[Đम 

1. सूखा सàभाͪवत ¢ेğ काय[Đम इस काय[Đम को सरकार ने 1974-75 मɅ Ĥारàम ͩकया था । 
इस काय[Đम का Ĥमुख उƧेæय सूखे के Ĥणव को कम करके ऐसी पǐरसàपि×तयɉ का Ǔनमा[ण 
करना है िजससे रोजगार के साधन उपलÞध हɉ तथा Ēामीणɉ कȧ आय के èतर मɅ वृͪ ƨ हो 
सके । 

2. काम के बदले अनाज योजना अकाल से पीͫड़त ¢ेğɉ के लोगɉ को रोजगार उपलÞध करवाने 
हेतु राÏय सरकार ɮवारा बहȣ सड़कɉ का Ǔनमा[ण, बांधɉ का Ǔनमा[ण कराया जाता है िजससे 
अकाल Ĥभाͪवत ¢ेğɉ के लोग पलायन न करɅ तथा भूख से पीͫड़त न हɉ । इसͧलये राÏय सरकार 
काम के बदले अनाज योजना के अÛतग[त मजदरूȣ का भुगतान अनाज के Ǿप मɅ करवाती है। 

3. इिÛदरा गाधंी नहर पǐरयोजना- पजंाब व Ǒहमाचल Ĥदेश कȧ नǑदयɉ का जल राजèथान मɅ लाकर 
यहाँ के ͪवèततृ मǽèथल को हरा-भरा करने का भागीरथी Ĥयास ͩकया जा रहा है और इस 
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Ĥयास का हȣ नाम है राजèथान नहर पǐरयोजना । ĮीमǓत इिÛदरा गांधी कȧ म×ृय ुके पæचात ्
उनकȧ याद मɅ राÏय सरकार ने 2.11.1984 को एक अͬधसचूना जारȣ कर राजèथान नहर 
पǐरयोजना का नाम बदल कर इिÛदरा गाधंी नहर पǐरयोजना रखा है । इिÛदरा गाधंी नहर 
एक सामाÛय ͧसचंाई पǐरयोजना नहȣं है । यह नहर जहा ँआकार, लàबाई, ¢मता, ͧसंͬ चत ¢ेğ, 
Ǔनमा[ण सामĒी कȧ मांग और जन शिÈत कȧ Ǻिçट से ͪ वæव कȧ वहृद पǐरयोजनाओं कȧ Įेणी 
मɅ आती है, वहȣ कई तØयɉ मɅ अनÛय एव ंअतलुनीय है जसेै ͧसचंाईपǐरयोजना िजसके माÚयम 
से ͪवषम मǽèथल ¢ेğ को कृͪष Ĥधान बनाने के साथ-साथ Ǔनàनͧलͨखत लाभ भी हो सकत े
हɇ:- 
 

1. ͧसचंाई ¢ेğ मɅ लाभ इस पǐरयोजना के अÛतग[त अभी तक 1038 लाख हेÈटेयर कȧ ͧसचंाई 
¢मता ͪवकͧसत कȧ जा चुकȧ है और उसके माÚयम से 888 लाख हेÈटेयर भूͧम मɅ ͧसचंाई 
कȧ जा रहȣ है ।  

2. कृͪष उपज मɅ वृͪ ƨ : इस योजना से खाɮयाÛनɉ मɅ लगभग 38 लाख टन िजसमɅ से Ĥथम 
चरण के अÛतग[त 145 लाख टन तथा ɮͪवतीय चरण से 225 लाख टन और कपास मɅ लगभग 
1.5 लाख गांठɉ के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है। 

3. रेͬगèतान Ĥसार मɅ ǽकावट: थार का रेͬगèतान जो रɅगता हुआ आगे कȧ ओर अĒसर है अब 
वह ͧसंͬ चत ¢ेğ बढ़ जाने से आगे नहȣं बढ़ सकेगा । मǽभूͧम के ͪवèतार को रोकने के ͧलये 
काजरȣ, जोधपरु मɅ व¢ृɉ कȧ पिंÈतयाँ लगाकर इस Ĥभावी उपाय कȧ उपयोͬगता ͧसƨ कर दȣ 
है । 

4. ͪवपलु जल कȧ सलुभता. इिÛदरा गांधी नहर कȧ Ĥवाह ¢मता 5300 लाख घन मीटर ĤǓत 
सैकैÛड है । इसके अÛतग[त लगभग 1200 Èयǒूबक जल उपलÞध होगा तथा उसका 11 .5 
ĤǓतशत पेयजल के ͧलये Ǔनधा[ǐरत है, शेष औɮयोͬगक ͩĐयाओं के ͧलये है । 

5. अकाल पर रोक. यह भाग सǑदयɉ से शçुक रहा है । अकाल जसैी िèथǓत Ĥाय: यहा ँबनी रहती 
है । इससे यह नहर मुिÈत Ǒदलवायेगी । अãपावͬध मɅ सूखे एव ंअकाल कȧ समèया का सामना 
करने कȧ ¢मता इस पǐरयोजना ने Ĥदान कर दȣ है । 

6. ͪवɮयतु उ×पादन वत[मान मɅ अनपूगढ़ ब सूरतगढ़ शाखाओं पर 13 मेगावाट ¢मता के तीन 
लघ ुजल-ͪवɮयतु गहृɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया है । जल ͪवɮयतु उ×पादन मɅ तीĭ गǓत लाने 
हेतु चारणवालȣ एव ंशहȣद बीरबल शाखा पर भी परȣ¢ण काय[ गǓत मɅ है । 

7. खǓनज शोषण. इस ¢ेğ मɅ िजÜसम, नमक, इमारती प×थर बहु तायत मɅ ͧमलता है । पेĚोͧलयम 
के ͧमलने कȧ भी सभंावाएं बढ़ȣ है । घोटाǾ ¢ेğ मɅ शीē हȣ åयापाǐरक èतर पर तले एव ंगसै 
ĤाÜत करने का काय[ शुǾ हो जायेगा, अत: खǓनज åयवसाय का भͪवçय भी उÏजवल Ǻिçटगत 
होता है । 

8. यातायात का ͪ वकास. इस ¢ेğ मɅ अͬधवासीय ͪ वèतार हो जाने के कारण बीकानेर, जैसलमेर, 
हनमुानगढ़, गगंानगर, जोधपरु आǑद केÛġ रेल एव ंसडक माग[ के संगम बन चुके हɇ । भͪवçय 
मɅ इस नहर को कांडला बÛदरगाह से जोडकर नौकायन करने कȧ योजना है । ऐसा होने पर 
इिÛदरा नहर भारत कȧ 'राईन नदȣ' बन जायेगी तथा इससे åयापार, उɮयोग तथा वाͨणÏय 
का अ×यͬधक ͪवकास होगा । 
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9. समĒ ǒबकास. इस पǐरयोजना के पणू[ होने पर सभी ¢ेğɉ जैसे कृͪष, उɮयोग, पǐरवहन, आपार 
आǑद मɅ पया[Üत ǒबकास होने कȧ सभंावनाऐं बनी हɇ । इसके पǐरणामèवǾप सरकारȣ, राçĚȣय 
तथा लोगɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ होगी। साथ हȣ लोगɉ कȧ गरȣबी दरू होगी, जीवन èतर ऊँचा होगा 
। 

10.4.9 ͧश¢ा के ͪवकास हेतु काय[Đम 

सा¢रता के सÛदभ[ मɅ राजèथान देश के सबसे ͪ पछड़े राÏय ǒबहार (38.48 ĤǓतशत) से ऊपर 
है । राÏय मɅ मǑहला सा¢रता केवल 20.44 है । जैसलमेर िजले के 39 ĤǓतशत गाँव ऐसे है जहाँ एक 
भी मǑहला सा¢र नहȣं है । इसी Ĥकार राजèथान के 14 ĤǓतशत गाँव अथा[त 5458 गाँवɉ मɅ एक भी 
मǑहला सा¢र नहȣं है । राÏय मɅ पǽुष एव ंमǑहलाओं कȧ सा¢रता मɅ न ĤǓतशत का अÛतर है । राÏय 
मɅ 800 गाँव ऐसे हɇ जहाँ एक भी पǾुष सा¢र नहȣं है । इसͧलये इस Ǒदशा मɅ Ĥयास ͩकये जा रहे हɇ 
। Ǔनःशुãक बाͧलका ͧश¢ा काय[Đम के अÛतग[त èğी ͧश¢ा को Ĥो×साǑहत करने हेतु राÏय सरकार ɮवारा 
राÏय मɅ ͪ वɮयालय, महाͪवɮयालय èतर पर बाͧलकाओं को Ǔनःशुãक ͧ श¢ा दȣ जा रहȣ है । ͧ श¢ाकमȸ 
पǐरयोजना, लोक जुिàबश काय[Đम, ͪ व£ान सधुार योजना, सरèवती योजना, दरूèथ ͧ श¢ा, अनसुूͬचत 
जाǓत, जनजाǓत के छाğɉ - छाğाओं मɅ योÊयता अͧभवृͪ ƨ राÏय मɅ सा¢रता अͧभयान, आǑद योजनाए। 
चलाई जा रहȣ हɇ । राजèथान मɅ सàपणू[ सा¢रता का लêय ĤाÜत करना चुनौतीपणू[ अवæय है ͩकÛतु 
कǑठन नहȣं है । राçĚȣय सा¢रता ͧमशन कȧ Ǻिçट से सा¢रता अͧभयान के ͩĐयाÛवयन मɅ राजèथान 
देश के कुछ अÛय राÏयɉ कȧ तुलना मɅ बेहतर िèथǓत मɅ है । 

10.5 सारांश  
ͪवͧभÛन तरȣकɉ से राÏय के हèत¢ेप ने लोगɉ के जीवन मɅ दरूगामी पǐरवत[न ͩकये हɇ । ये 

पǐरवत[न ͧसफ[  उनकȧ आͬथ[क िèथǓत मɅ हȣ Ǒदखाई नहȣं दे रहे हɇ; बिãक उनके सामािजक एव ंसांèकृǓतक 
जीवन मɅ भी नजर आ रहे हɇ । लोकतांǒğक राजनीǓतक åयवèथा ने एक नई सामािजक åयवèथा का 
Ǔनमा[ण ͩकया है जो ĤिèथǓत मɅ असमानता एव ंभेदभावपणू[ åयवहार को दरू करने के ͧलये ĤǓतबƨ 
है । इस Ĥकार राÏय सामािजक पǐरवत[न के मह××वपणू[ घटक के Ǿप मɅ काय[ करता है । सरकार ɮवारा 
उठाये गये ͪवकास के ͪवͧभÛन कदमɉ के कारण आकां¢ाओं के èतर मɅ भी वृͪ ƨ हु ई है । भाÊय और 
दैवीय इÍछा के आगे समप[ण करने कȧ Ĥविृ×त जो सामाÛयतः Ǔनध[न और ͪपछडे वगɟ मɅ पाई जाती 
थी उसका èथान जुझाǾपन ने ले ͧलया है ।  

10.6 बोध Ĥæन  
लघु×तरा×मक Ĥæन- 
1. सामािजक पǐरवत[न ͩक ĤकृǓत èपçट कȧिजये। 
2. सामािजक पǐरवत[न ͩकस Ǒदशा मɅ  हो रहा है बताइये। 
3. राजèथान मɅ चलाई जा रहȣ ͪवͧभÛन योजनाओं के नाम बताइये। 
Ǔनबंधा×मक Ĥæन- 
1. सामािजक पǐरवत[न ͩक संरचना×मक ĤͩĐया पर Ĥकाश डाͧलये। 
2. सांèकिæतक ĤͩĐयाओं का वण[न करते हु ए पǐरवत[न ͩक दशा बताइये। 
4. पंचवषȸय योजनाओं पर एक लेख ͧलͨखए। 
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5. पय[टन ͪवकास के ͧलये राजèथान मɅ चलाये जा रहे काय[Đम बताइये। 
6. राजèथान मɅ बनी ͪवͧभÛन नीǓतयɉ पर एक लेख ͧलͨखये।  
 

10.7 सÛदभ[ Ēंथ  
1. योगेÛġ ͧसहं : माड[नाइजेशन ऑफ इिÖडयन Ěेͫडशन 
2. एमएन. Įी Ǔनवास :सोͧशयल चेÛज इन मॉड[न इिÖडया 
3. महेÛġ नारायण कण[ : भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न (एन.सी.ई.आर.टȣ.) 
4. ल¢ीनारायण नाथरूामका : राजèथान कȧ अथ[ åयवèथा 
5. एलआर. भãला : सामǓयक राजèथान 
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इकाई- 11 
सामािजक पǐरवत[न और नौकरशाहȣ 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 नौकरशाहȣ का अथ[ 
11.3 नौकरशाहȣ का आदश[ èवǾप आधार 

11.3.1 नौकरशाहȣ तथा नई सामािजक सरंचना 
11.3.2 भारत मɅ नौकरशाहȣ का Ĥारंभ 

11.4 राजèथान मɅ नौकरशाहȣ: ऐǓतहाͧसक èवǾप 
11.5 भारतीय नौकरशाहȣ का चǐरğ 
11.6 èवतंğ भारत मɅ नौकरशाहȣ कȧ िजàमेदाǐरया ं
11.7 ͪवकास और नौकरशाहȣ 
11.8 नौकरशाहȣ के काय[ के संबधं मɅ उठे Ĥæन 
11.9 नौकरशाहȣ के Ĥयासɉ का मूãयांकन 
11.10 साराशं 
11.11 बोध Ĥæन 
11.12 शÞदावलȣ 
11.13 सÛदभ[ Ēथं 

11.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात आप - 
1. नौकरशाहȣ का अथ[ जान सकɅ गे 
2. नौकरशाहȣ के ǒबकास तथा सामािजक पǐरवत[न के संबधंो कȧ ͪववेचना कर सकɅ गे 
3. सामािजक पǐरवत[न तथा ǒबकास का अथ[ समझ सकɅ गे 
4. राजèथान मɅ नौकरशाहȣ के ͪवकास कȧ भूͧमका कȧ ͪववेचना कर सकɅ गे 
5. सामािजक पǐरवत[न मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका का मूãयांकन करने मɅ स¢म हɉगे  

11.1 Ĥèतावना  
नौकरशाहȣ संगठन आधुǓनक समाजɉ के संगठन हɇ । जैसे-जैसे पारàपǐरक समाजɉ कȧ रचना 

मɅ पǐरवत[न होने लगा; Ĥशासन, स×ता और राÏय के èवǾपɉ के पǐरवत[न के संदभ[ मɅ भी पǐरवत[न 
होने लगा। आधुǓनक समाजɉ कȧ आवæयकताएं अलग थी,ं अत: नई संरचनाओं मɅ नये Ĥकार के संगठनɉ 
कȧ आवæयकता अनभुव कȧ जाने लगी । नौकरशाहȣ संगठन इसी Ĥकार कȧ आवæयकता के पǐरणाम 
थे । औɮयोͬगक संरचनाएं बनीं । पारंपǐरक स×ता संरचनाओं के ͪवपरȣत ये सरंचनाएं ͧलͨखत संͪ वधानीय 
åयवèथाएं थीं इन ͧलͨखत åयवèथाओं कȧ अनपुालना के ͧलए िजस संगठन कȧ रचना हु ई वह नौकरशाहȣ 
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संगठन रचना थी । सामािजक पǐरवत[न तथा नौकरशाहȣ कȧ åयाÉया करने से पहले आवæयक है ͩक 
पहले नौकरशाहȣ के अवधारणा×मक आधारɉ कȧ चचा[ कȧ जाये । 

11.2 नौकरशाहȣ का अथ[ 
यरूोपीय सßयता मɅ पǐरवत[न पर चचा[ करते समय मकैस वबैर ने नौकरशाहȣ कȧ कई Ĥकार 

से ͪ ववेचना कȧ थी । उÛहɉने यह भी बताने कȧ चेçटा कȧ थी ͩक नौकरशाहȣ का ताͩक[ क वधैाǓनक स×ता 
के ǒबकास के साथ हुआ । नौकरशाहȣ ताͩक[ क वधैाǓनक स×ता का ĤǓतǓनͬध×व था । वबैर के कई समाज 
थे-नौकरशाहȣ कȧ ऐǓतहाͧसकता कब थी, और यरूोͪपयन सßयता मɅ नौकरशाहȣ का ͪ वèतार कैसे हुआ? 
Ǔनयम के ĤǓत ĤǓतबƨताओं ने नौकरशाहȣ के काय[ कलापɉ को कैसे Ĥभाͪवत ͩकया जो लोग नौकरशाहȣ 
के Ĥभाव मɅ आए, उनके åयिÈत×व कȧ Èया ͪवशेषताएं थी, सब से बड़ी बात, जो वबैर ने देखने कȧ 
कोͧशश कȧ थी, वह थी नौकरशाहȣ ɮवारा Ĥशासकȧय तथा Ǒदये गये काय[ को परूा करने कȧ ¢मता । 

11.3 नौकरशाहȣ का आदश[ èवǾप  
वबैर यह मानते हɇ ͩक नौकरशाहȣ आधुǓनक संगठनɉ कȧ ͪ वशषेता थी । सरकार, राजनीǓतक 

दल, उɮयोग, åयापार और सेना, सभी कȧ संरचना नौकरशाहȣ पर केिÛġत है । जहा ँकȧ भी ͪवͬध एव ं
काननू सàमत åयवèथा होती है- नौकरशाहȣ åयवèथा उसका पǐरणाम है । वबैर के अनसुार इस Ĥकार 
नौकरशाहȣ के Ǔनàन आधार होते हɇ । 
1. अͬधकाǐरक काय[ ǓनरÛतरता के आधार पर संचाͧलत ͩकये जाते हɇ । सारȣ काय[Ĥणालȣ एक दसूरे 

के Ǔनण[यɉ और काय[Đमɉ के साथ जुड़ी हु ई होती है । 
2. सारा काय[ पवू[ Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ के आधार पर तथा Ǔनयम के ऊपर आधाǐरत ĤͩĐयाओं के ɮवारा 

Ǔनधा[ǐरत होता है।. काम करने का जो भी तरȣका Ǔनधा[ǐरत है- उसके तीन सूğ है । सारȣ सरंचना 
मɅ कायȾ के ͧ लये Ǔनधा[ǐरत पदɉ के कत[åय भी Ǔनधा[ǐरत है । जो भी पदचारȣ काय[ कर रहे है उनके 
अͬधकारȣ Ǔनधा[ǐरत है और Ǔनयमɉ को मानने के आचरणɉ कȧ पालना कराने के ͧलय साधन Ǒदये 
गये है । 

3. नौकरशाहȣ मɅ अपे¢ा है ͩक जो लोग काम कर रहे हɇ वे åयिÈतगत Ǿप से èवतंğ हɉगे, माğ शासकȧय 
उ×तरदाǓय×व के ĤǓत Ǔनबƨ हɉगे । 

4. नौकरशाहȣ मɅ पदɉ पर ǒबना ͩकसी भेदभाव के योÊयता के आधार पर भतȸ होगी । 
5. काम के बदले मɅ पदवृͪ ƨ, वेतन, सेवा-ǓनवǓृत के लाभɉ का Ĥावधान 
6. Ĥशासन के साधनɉ पर कोई èवाͧम×व नहȣं बिãक दǽुपयोग पर ĤǓतबधं होगा । 
7. कठोर अनशुासन के अंतग[त काय[ करने कȧ परàपरा होगी । 
8. अͬधकाǐरयɉ कȧ संèतरणीय åयवèथा । िजतना बडा अͬधकारȣ-उ×तरदाǓय×व तथा भूͧमका भी उतनी 

हȣ बड़ी । Ǔनàन पदɉ को कोई अͬधकार नहȣं हɉगे । 

11.3.1 नौकरशाहȣ तथा नई सामािजक सरंचना 

वबैर ɮवारा ताͩक[ क वधैाǓनक åयवèथा Ĥजातांǒğक åयवèथा भी थी । Ĥजातंğ मɅ जो कुछ भी 
åयवèथाएं हɇ । उसमɅ स×ता का आधार Ǔनरपे¢ रहे- इसकȧ भी अपे¢ा है । नौकरशाहȣ तंğ Ǔनरपे¢ भाव 
से Ĥजातंğ कȧ आवæयकताओं को परूा कर सके- यह अपे¢ा भी आधुǓनक समाजɉ मɅ हȣ ͪवकͧसत हु ई 
है । यरूोपीय समाजɉ मɅ राÏय तंğ के सचंालन मɅ धम[ का हèत¢ेप बहु त अͬधक था । भारत जसेै देश 
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मɅ नीǓत एव ंधम[ दोनɉ का हȣ हèत¢ेप èपçट है । इस हèत¢ेप से कैसे मÈुत हुआ जाय- यह नौकरशाहȣ 
से अपे¢ा थी । 

11.3.2 भारत मɅ नौकरशाहȣ का Ĥारंभ 

देसाई के अनसुार भारत मɅ आधुǓनक नौकरशाहȣ का Ĥारंभ ǒĦǑटश उपǓनवेशवाद से Ĥारंभ हुआ 
। ǒĦǑटश उपǓनवेशवाद के आगमन से पहले भारत मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ Ǔनयͧमत अथवा संतुͧलत 
संचालन åयवèथा नहȣं थी । ǒĦǑटश उपǓनवेशवाद को भारत के ऐकȧकरण कȧ आवæयकता थी । एक 
एकȧकरण के ͧ लये आवæयक था एक सा Ĥशासन तंğ । आधुǓनक नौकरशाहȣ कȧ èथापना इसी आधार 
पर Ĥारंभ हु ई । सारा देश छोटȣ-छोटȣ सामतंवादȣ ǐरयासतɉ मɅ बटंा हुआ था पर इन सामंती राÏयɉ मɅ 
ऐसे तंğ कȧ अवèथाएं ǒबãकुल नगÖय थी जो तक[  तथा वधैाǓनक èतर पर èथाͪपत कȧ गई हो। ǒĦǑटश 
शासन ने पहले åयवèथा का एकȧकरण ͩकया और बाद मɅ Ĥशासन åयवèथा का । एकȧकरण कȧ यह 
ĤͩĐया ͩफर भूͧम Ĥबधंन और खेती के Ǔनयमन पर भी हु ई । कहना न होगा यह सारा तğं उपǓनवेशवाद 
को èथाǓय×व Ĥदान करने से संबंͬ धत था । 

11.4 राजèथान मे नौकरशाहȣ: एǓतहाͧसक èवǾप  
नौकरशाहȣ जसेै तंğ कȧ èथापना राजèथान मɅ ͪ पछलȣ शताÞदȣ से हȣ Ĥारàम हु ई । राजèथान 

के इǓतहास मɅ नौकरशाहȣ तंğ जैसी åयवèथा मौजूद नहȣं थी । राजèथान के शासकɉ का राजनीǓतक, 
सामािजक तथा धाͧम[क काय[कलापɉ पर एकाͬधकार था । मÚय यगु मɅ सारȣ åयवèथा शिÈतशालȣ सरदारɉ 
के हाथɉ मɅ थी । सामंत शासक के ͧलये जान देने को भी तैयार थे । जागीरदार भी अपने भूͧम ¢ेğ 
मɅ Ǔनण[य लेते और शासन करने मɅ èवतंğ थे । सामंती राजा कȧ èवामी भिÈत तथा उनके èवाͧभमान 
कȧ र¢ा उनके काय[ कलापɉ का एक माğ Ǔनयम थी । राÏय कȧ सुर¢ा के ͧलये भी सरदार और जागीरदार 
िजàमेदार थे । जब शांǓत होती थी तो ये जागीरदार अपनी कचहǐरयɉ मɅ बठै कर Ĥशासन और ͪ ववाद 
के मसले Ǔनपटाया करते थे । कई मामलɉ मɅ सरकार और जागीरदार अपने Ǔनण[यɉ के ͧलये èवतंğ 
थे । ͩकÛहȣ Ǔनयमɉ कȧ बाÚयता उन पर नहȣं थी । राजाओं को कामकाज चलाने के ͧलये सहायता कȧ 
आवæयकता पडती थी, पर सहायता के ͧलये राजाओं कȧ अपनी पसÛद थी । Ĥधान, दȣवान, 
बÉशी,कोतवाल,खजाÛची, कुछ ऐसे पद थे जो राÏय के ͪवͧभÛन कायȾ को शीष[ èतर पर देखा करत े
थे । राजèव Ĥशासन कȧ åयवèथा तथा Ûयाय åयवèथा के èवǾप भी सामतंी ͪवशेषाͬधकार के साथ 
जुडे हु ए थे । 

देश के अÛय भागɉ कȧ अपे¢ा राजèथान से ǒĦǑटश साĨाÏय का पǐरचय कम था तथा राजèथान 
के शासक ǒĦǑटश संरचना चाहते भी रहे थे, नौकरशाहȣ का वत[मान èवǾप जãदȣ Ĥारंभ नहȣं हुआ । 
ǒĦǑटश शासन इस बात मɅ काय[शील था ͩक देशी ǐरयासतɉ का भी आधुǓनकȧकरण ͩकया जाय । इस 
Ĥयास मɅ उÛहɉने कई ǐरयासतɉ मɅ सीͧमत आकार के नौकरशाहȣ तंğ कȧ èथापना का Ĥयास ͩकया । 
èवाधीनता के आत ेआत ेबहु त सी ǐरयासतɉ मɅ शासन åयवèथा के ͧलये नौकरशाहȣ तंğ का ĤाǾप èथाͪपत 
हो चकुा था । 

11.4.1 नौकरशाहȣ का भारतीयकरण 

नौकरशाहȣ तंğ का भारतीयकरण भारतीय èवतंğता के बाद Ĥारंभ हुआ । यरूोप कȧ तरह भारत 
मɅ नौकरशाहȣ जसेै संगठन के ͪवकͧसत होने के ͧलये कोई सामािजक- सांèकृǓतक İोत नहȣं थे । कौǑटãय 
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ने बहु त पहले ¢मताओं और शिÈत धाǐरत पदाͬधकाǐरयɉ के संèतरण का उãलेख अवæय ͩकया था 
पर नौकरशाहȣ का वबैरȣयèवǾप इस देश के समाज मɅ पहले èथाͪपत नहȣं था । इस Ĥकार के तंğ कȧ 
èथापना का न कोई काननूी आधार था और न हȣ åयवèथा×मक । सामÛती सामािजक सरंचना के अनसुार 
Ĥांरͧभक नौकरशाहȣ हȣ उÍच जाǓत वग[ ɮवारा Ǔनͧम[त थी । उÍच मÚयवग[ का ĤǓतǓनͬध×व भी इस 
तंğ मɅ अͬधक था । अंĒेजɉ कȧ ͧ सͪवल सͪव[स मɅ भारतीय बहु त कम थे । जो भारतीय थे बे भारतीय 
संरचना के गणुी तथा ऊंचे तबकɉ के लोगɉ से संबंͬ धत थे । इसी समय मɅ राçĚȣय आंदोलन से Ĥभाͪवत 
लोगɉ ने ǒĦǑटश नौकरशाहȣ को छोड़ा । ǒĦǑटश काल मɅ नौकरशाह अंĒेज परèत जǾर थे पर उनके मन 
मɅ राçĚवाद का बीज कहȣं न कहȣं जǾर मौजूद था । भारतीय èवाधीनता के बाद èवतंğ भारत के Ĥारंͧभक 
Ǒदनɉ मɅ उनका योगदान बड़ा मह×वपणू[ था । उदाहरण के ͧलये देशी ǐरयासतɉ के एकȧकरण मɅ वी.पी.मेनन 
का योगदान ।  

बोध Ĥæन-1 
1. नौकरशाहȣ तंğ ͩक èथापना के Ĥमुख उƧेæय Èया थे? 
2. नौकरशाहȣ तंğ ͩक संरचना ͩक मुÉय ͪवशेषताएं Èया है? 

3. राजèथान मɅ आधुǓनक नौकरशाहȣ का ͪवकास कैसे हुआ? 

4. भारत मɅ नौकरशाहȣ तंğ ͩक èथापना का Įेय ͩकसे Ǒदया जाता है। 

11.5 भारतीय नौकरशाहȣ का चǐरğ 

Ĥारंभ मɅ भारतीय नौकरशाहȣ पर यह आरोप लगा था ͩक वह उÍच जाǓतयɉ तथा वगȾ का 
ĤǓतǓनͬध×व करती है । इस चǐरğ को बदलने के ͧ लये संͪ वधान कȧ वह åयवèथा मह×वपणू[ है, िजसके 
अंतग[त अनसुूͬचत जाǓत, जन जाǓत तथा अÛय ͪ पछड़े वगȾ के ĤǓतǓनͬध×व के ͧ लये ĤशासǓनक सेवाओं 
मɅ आर¢ण कȧ åयवèथा कȧ गई । बाद मɅ मÖडल आयोग कȧ ǐरपोट[ मɅ भी आͬथ[क तथा सामािजक 
Ǿप मɅ ͪ पछड़े वग[ का यह Ĥवेश सामािजक Ûयाय कहा गया । नौकरशाहȣ के चǐरğ मɅ यह बदलाव इस 
देश मɅ सामािजक पǐरवत[न का Ĥतीक था । इस देश मɅ गरै बराबरȣ पर Ĥहार सामािजक पǐरवत[न कȧ 
इÍछाओं का Ĥतीक है । यह सोचा गया था ͩक यǑद नौकरशाहȣ मɅ ͪपछड़ा का ĤǓतǓनͬध×व हुआ तो 
यह सामािजक पǐरवत[न से समानता लाने का Ĥयास साकार करेगा । 

नौकरशाहȣ के इस चǐरğ-पǐरवत[न का ͪवरोध भी हुआ है । जाǓत-ɮवेष इस पǐरवत[न के ĤǓत 
पणू[ आæवèत नहȣं है । इससे तंğ का अवमूãयन हुआ है तथा द¢ता और कुशलता मɅ कमी आई हɇ 
। जाǓत ɮवेष इस देश कȧ सामािजक समèयाओं मɅ से एक है । नौकरशाहȣ के चǐरğ पर यह Ĥहार, 
ͪवɮवान इसी समèया से Ĥेǐरत हुआ मानत ेहै । ͪपछडे और अगड़ ेके झगड ेने भारतीय संͪवधान तथा 
राजनीǓतक दलɉ ɮवारा Ĥसाǐरत समानता कȧ वचैाǐरक को पीछे धकेल Ǒदया है । 

वत[मान मɅ देश के अÛय भागɉ कȧ तरह राजèथान मɅ भी Ĥशासन और लोक कãयाण कायȾ 
कȧ काय[-Ĥणालȣ नौकरशाहȣ तğं के साथ जुड़ी हु ई है । ͪवͧभÛन कायȾ के ͧलये ͪवͧभÛन ͪवभाग हɇ । 
यहाँ तक ͩक Ēाम èतर पर भी पचंायती राज, नौकरशाहȣ तंğ का एक Ǒहèसा हɇ । यह तंğ राजभवन 
से Ĥारàम होता है तथा सͬचवालय संभाग, िजला èतर होता हुआ Ēाम èतर पर पहु ँच जाता है । ͪ वͧभÛन 
Ǒदमागɉ मɅ ĤǓतǓनͬधयɉ का जाल Ĥशासन तंğ को चलाता है तथा राÏय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत काय[Đमɉ कȧ 
देखभाल करता है । कर ससंाधन पुͧ लस, Ûयायपाͧलका ͪ व×तीय Ĥबधंन आǑद सभी Ĥबधंनɉ का èवǾप 
नौकरशाहȣ तंğ का Ǒहèसा है । 
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11.6 èवतंğ भारत मɅ नौकरशाहȣ कȧ िजàमेदाǐरयां 
èवाधीन भारत के नौकरशाहȣ दो Ĥकार के कायɟ के साथ जुड़ी है। 

सामािजक पǐरवत[न से अͧभĤाय 
सामािजक पǐरवत[न से अͧभĤाय समाज मɅ पǐरवत[न से है । कोई भी समाज èथायी नहȣं है। 

समय-समय पर समाज कȧ सरंचना तथा उसके Ĥकायɟ मɅ पǐरवत[न आते रहते है । समाज मɅ आज 
संबधं संèथागत èवǾप, ͪवचार, वचैाǐरक तथा åयवहारɉ के Ǔनयमɉ सभी मɅ Đमश: या ĤाकृǓतक èवǾप 
मे पǐरवत[न होते रहते हɇ । समाज से संबंͬ धत इÛहȣं Ĥकार के पǐरवत[नɉ को सामािजक पǐरवत[न कहत े
हɇ । समाज कȧ सरंचना के Ǔनमा[ण मɅ ĤिèथǓत तथा भूͧमकाएं बहु त मह×वपणू[ हɇ । सामािजक पǐरवत[न 
åयापक Ǿप से ĤिèथǓत तथा भूͧमकाओं को Ĥभाͪवत करता है । ĤिèथǓत तथा भूͧमका के ये पǐरवत[न 
समाज को åयापक Ǿप से Ĥभाͪवत करते हɇ । ऐसे सàपÛन पǐरवत[नɉ को सामािजक पǐरवत[न कहा 
जाता है।  

समाज मɅ अनेक ऐसी ĤͩĐयाएं हɇ जो सामािजक पǐरवत[नɉ को Ĥो×साǑहत करती हɇ । Ĥ×येक 
कारक इन ĤͩĐयाओं को पदैा करते हɇ और समाज मɅ पǐरवत[न लात ेहɇ । कुछ कारक ऐसे होते हɇ, िजन 
पर मनçुय का ǓनयÛğण नहȣ होता है जैसे ĤाकृǓतक पया[वरण अथवा जैͪवक गǓतͪवͬधयां । कुछ ĤͩĐयाएं 
मनçुय कȧ गǓतͪवͬधयɉ के साथ जुडी हु ई हɇ, और मानव कȧ ये हȣ गǓतͪवͬधयाँ समाज मɅ åयापक पǐरवत[न 
ले आती हɇ जसेै औɮयोͬगक तथा आͬथ[क गǓतͪवͬधया,ँ जनसंÉया×मक गǓतͪवͬधया,ं तकनीकȧ तथा 
व£ैाǓनक £ान मɅ ͪवकास, पǐरवत[न के उƧेæय से आयोिजत सामािजक आÛदोलन, सांèकृǓतक 
आदान-Ĥदान अथवा संèकृǓत-Ēहण राजनीǓतक संरचनाओं मɅ आने वाला पǐरवत[न भी सामािजक 
पǐरवत[न कहलाता है। 

सामािजक समाजशाèğी सामािजक पǐरवत[नɉ को èवत: या èवाभाͪवक ĤͩĐया से Ĥेǐरत तथा 
Ǔनयोिजत सामािजक चरणɉ मɅ ͪ वकͧसत होना मानते है । सूêम से वहृत ्अवèथा को जात-ेजाते पǐरवत[न 
के ये èवǾप एक पारèपǐरक संबंͬ धत कडी बना लेते हɇ, और समाज के ͪ वͧभÛन èवǾप èथाͪपत करत े
हɇ। डाͪव[न, èपेÛसर, मॉग[न, माÈस[ आǑद ने ऐǓतहाͧसक Đम मɅ सामािजक संèथा के उɮͪवकास का 
वण[न ͩकया है । ͩकसी सुǓनिæचत ͪवचार के आधार पर Ǔनधा[ǐरत Ǒदशा कȧ ओर ͩकया जाने बाला पǐरवत[न 
ĤगǓत भी है और ͪ वकास भी । ऐसी ĤͩĐया Ǔनदȶͧशत सामािजक पǐरवत[न (Direct social change) 
भी है । इस सामािजक पǐरवत[न के अपने मापदÖड हɇ और ĤाÜत उपलिÞधयɉ को इÛहȣ ंमाप दÖड पर 
तोला जाता है । ऐसे Ǔनयोिजत सामािजक पǐरवत[नɉ को सचंाͧलत करने के अलग-अलग वाहक होत े
हɇ और ये वाहक अपनी अपनी भूͧ मका तय करत ेहɇ । 

भारत मɅ èवतंğता के बाद Ǔनयोिजत सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया अ×यÛत मह×वपणू[ रहȣ 
है । आͬथ[क तथा सामािजक ĤगǓत एव ंͪ वकास के ͧ लए योजनाएं बनाई गई हɇ, नीǓतयां बनाई गई तथा 
नये उɮयोगɉ तथा आͬथ[क संèथानɉ कȧ èथापनाएं कȧ गई हɇ, राजनीǓतक ͪवकास के ͧलय संͪवधान 
का Ǔनमा[ण ͩकया गया है, तथा Ĥजातांǒğक मूãयɉ कȧ èथापना का Ĥयास ͩकया गया है । Ǔनयोिजत 
सांèकृǓतक ͪवकास तथा अÛय संèकृǓतयɉ से आदान-Ĥदान को जब िèथत ͩकया गया है । भारत मɅ 
ͪवकेÛġȣकृत शासन पचंायती राज के माÚयम से ͪ वकͧसत करने का Ĥयास ͩ कया गया है । सामािजक, 
बरुाइयɉ को दरू करने के ͧलये नये काननू बनाए गये हɇ । इन काननूɉ का उƧेæय Ǔनयोिजत आधार पर 
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सामािजक पǐरवत[न लाना है । इन काननूɉ से अèपæृयता का अंत हुआ है, ववैाǑहक आधार बदले हɇ 
और पहले से Ĥचͧलत उ×तराͬधकारȣ के Ǔनयम बदले हɇ । 

सामािजक पǐरवत[नɉ को Ǔनयोिजत करने तथा Ǔनयोजन को Ĥभावी करने मɅ नौकरशाहȣ कȧ 
महती भूͧमका है। नौकरशाहȣ तंğ कहȣं न कहȣं पǐरवत[न के इन Ǔनयोिजत पǐरवत[न के Ĥयासɉ मɅ भागीदार 
है । इसीͧलये सामािजक पǐरवत[न तथा नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका का ͪवशेष मह×व है । 

पहला काय[ इस देश के काननू-Ĥशासन और सामाÛय कायȾ कȧ देखभाल करना । सामाÛय 
जन को सèता, पारदशȸ तथा सलुभ Ĥशासन Ǒदलाना उसकȧ पहलȣ िजàमेदारȣ है । दसूरे Ĥकार के कायȾ 
का सबंधं कãयाणकारȣ कायȾ तथा सामािजक पǐरवत[न के Ĥयासɉ से है । राजèथान जसेै Ĥदेश मɅ जहाँ 
ǾǑढ़या,ं परंपराएँ तथा कुĤथाओं का बोलबाला है तथा जहाँ सामतंी समाज åयवèथा मɅ èथाǓय×व Ǒदखाई 
देता है, समाज मɅ अÛय के साथ साथ नौकरशाहȣ के योगदान कȧ भूͧमका मह×वपणू[ हो जाती है । 
समाज-कãयाण कȧ बहु त सी योजनाएं नौकरशाहȣ के माÚयम से हȣ सचंाͧलत होती हɇ । यǑद कत[åय 
Ǔनçठा तथा समाज से सहानभुूǓत रखने वाले नौकरशाह अͬधकारȣ मनोयोग से काय[ करɅ तो पǐरवत[न 
कȧ एक था एक Ǒदशा तैयार हो सकती है । सामािजक पǐरवत[न के वाहक के Ǿप मɅ नौकरशाहȣ का 
काय[ उसके ͧलये नया काय[ है । Ǔनिæचत हȣ यह काय[ Ǔनयͧमत Ĥशासकȧय कायȾ से ͧभÛन है ।  

11.7 ͪवकास एवं नौकरशाहȣ  
सामािजक पǐरवत[न और ͪवशेषǾप से नौकरशाहȣ ɮवारा ͪवकास काय[Đमɉ के Ĥभावीकरण ने 

नये Ǻिçटकोण Ĥèततु ͩ कये हɇ । कम से कम तीन लोगɉ ने ͪवकास-काय[Đमɉ के माÚयम से सामािजक 
पǐरवत[न लाने के संबधं मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका कȧ चचा[ कȧ है । ये हɇ-पाल एपलवी, जवाहर लाल 
नेहǾ तथा गÛुनार ͧमरडल । एपलबी ने कहा ͩक नौकरशाहȣ कȧ जो परàपराएं ͧमलȣ उन परàपराओं 
मɅ ͪवकास तथा सामािजक पǐरवत[न से संबंͬ धत परंपराएं नहȣं थी । ͪवकͧसत नौकरशाहȣ के पास 
Ĥजातांǒğक परंपराएं भी नहȣं थी । देश कȧ वत[मान रचना मɅ तीन समूह आमने सामने खडे हɇ । नौकरशाह, 
राजनीǓतक, अͧभजात वग[ तथा आम जनता । सामािजक पǐरवत[न के ͧलए इन तीनɉ का समÛवय 
आवæयक है जो ͩफलहाल नहȣं है । 

जवाहर लाल नेहǾ का कथन था ͩक नौकरशाहȣ वग[, जाǓत तथा पद-चेतना से Ēͧसत है । 
èवतंğ भारत मɅ नौकरशाहȣ को अपनी जडɉ तथा सामािजक पǐरवत[न का £ान अ×यÛत आवæयक है 
। Ĥशासकȧय काय[ एक जंगल है िजसमɅ बहु त से åयिÈतयɉ तथा पदɉ कȧ भीड़ है । इन पदɉ पर बठेै 
åयिÈतयɉ मɅ सामािजक पǐरवत[न लाने कȧ इÍछा है भी और नहȣ ंभी । सामािजक पǐरवत[न के ͧलये 
नये नवाचारो को काननू, Ǔनयमɉ और तंğɉ कȧ Ĥणाͧलयɉ से नहȣं चलाया जा सकता। ͩ कसी भी ͪ वकास 
काय[ के ͧलये जो Ĥèताव आते हɇ उनमɅ पदɉ, और पदɉ के ͧलये वेतन पहले Ǔनधा[ǐरत ͩकये जाते हɇ।  

कहȣं पर नौकरशाहȣ मɅ मानवीयता का समादेश भी होना चाǑहए । गÛुनार ͧमड[ल भारतीय राÏय 
को एक नम[ राÏय मानते हɇ । उनका ͪवचार है ͩक ऐसे राÏय मɅ लोगɉ को काननू के ĤǓतभय नहȣ ं
है और समाÛयत: नौकरशाह तथा सामाÛय जन उन वधैाǓनक Ǔनयमɉ के आचरण से दरू हɇ िजनसे 
सामािजक पǐरवत[न लाया जा सकता है । 

उपयÈुत[ तीनɉ ͪवɮवानɉ के ͪ वचारɉ मɅ कई नये आयाम जुडे हɇ । ये वे कथन हɇ जो सामािजक 
पǐरवत[न के ͧलये नौकरशाहȣ के योगदान कȧ सभंावना पर तो ͪवæवास करते हɇ, पर उन संभावनाओं 
के ĤǓत उनके संशय हɇ । ये सशंय नौकरशाहȣ कȧ काय[¢मता नौकरशाहȣ तथा राजनीǓत के संबधंɉ (ͪवशेष 
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Ǿप से जमीनी èतर पर जहा ंपǐरवत[न कȧ सबसे बडी आवæयकता है) ħçटाचार, भाई-भतीजा वाद तथा 
पǐरवत[न के काय[Đमɉ मɅ गरȣबɉ कȧ उपे¢ा, Ĥशासकȧय असलुभताओं और सामूǑहक िजàमेदारȣ आǑद 
जैसे Ĥæनɉ के साथ जुड ेहु ए हɇ । 

यह भी कहा जाता है ͩक नौकरशाहȣ मɅ Ǔनरपे¢ता का अभाव है । ͪवशेष Ǿप से संवधैाǓनक 
Ǔनरपे¢ता का । आधुǓनक, एक मूãय भी है और पǐरवत[न के ͧलये एक साधन भी । राजèथान जैसे 
Ĥदेश मɅ सामंतवाद के इǓतहास कȧ पçृठभूͧम ने सामािजक पǐरवत[नɉ को और अͬधक जǑटल कर Ǒदया 
है । राजèथान मɅ सामािजक पǐरवत[न के Ĥयासɉ ने सामाÛय जन मɅ आÛदोलना×मक चेतना जागतृ 
कȧ है जो नौकरशाहȣ से पǐरवत[न के ͧलये ͪवकास काय[Đमɉ के ͧलये टकराती है। ħçटाचार उनमɅ से 
एक मुƧा है । यह ͪ वͬचğ संयोग नहȣ ंहै ͩक सारे देश के ͧलये पाǐरत सचूना के अͬधकार का काननू 
सामािजक पǐरवत[न के ͧलये ǒबकास काय[Đमɉ मɅ घपलेबाजी के ͧलये हȣ बनाया गया था । नौकरशाहȣ 
कȧ पारदͧश[ता जाचंने के ͧ लये साधन कȧ रचना राजèथान मɅ हȣ हु ई थी । घनæयाम भाई शाह का कहना 
है ͩक नौकरशाहȣ राÏय का Ĥतीक है और सामािजक पǐरवत[न के ͧलये कोई भी आÛदोलन राÏय को 
पलटने का Ĥयास समझा जाता है । ऐसे आÛदोलन राÏय कȧ सहानभुूǓत नहȣ पाते हɇ बिãक राÏय कȧ 
काननू-åयवèथा के ͪवचार के ͧशकार हो जाते हɇ । अÚययन यह भी मानते हɇ ͩक राजèथान मɅ समाजवादȣ 
के औपचाǐरक समथ[न के बाद भी नौकरशाहȣ सामंत वादȣ मानͧसकता तथा सामंत वादȣ वग[ से अͬधक 
संबƨ है । सामािजक पǐरवत[न का कोई भी सोच इन èथाͪपत माÛयताओं से टकराता है । वसेै भी 
राजèथान मɅ सामािजक शिÈतया ँअ×यÛत Ĥबल हɇ । सामािजक पǐरवत[न के नौकरशाहȣ Ĥबधंन पर 
उनके दवाब हɇ । सामािजक पǐरवत[न के ͧलये सापे¢ भूͧमका मɅ ये शिÈतयां अपना असर डालती हɇ। 

11.8 नौकरशाहȣ के काय[ के संबंध मे उठे Ĥæन  
एक बड़ा Ĥæन जो Ĥाय: नौकरशाहȣ के अÚययनɉ मɅ उठाया गया है वह है, Èया ये काननू जो 

Ĥभावी करती है, सामािजक पǐरवत[न के अनकूुल हɇ । ऐसे काननू कम हɇ जो देश मɅ सामािजक पǐरवत[न 
के साथ जडुे हु ए हɉ । राजèथान मɅ कई कुरȣǓतयɉ तथा सामािजक åयवहारɉ के ͧलये Ĥभावी काननूɉ 
का बनना शेष है । नौकरशाहȣ कȧ ĤǓतबƨ मानͧसकता औपचाǐरक Ǔनवेͧशक है । बहु त से मानव-अͬधकारɉ 
के Ĥæन इस åयवहार के ͧशकार हो गये हɇ । Ēामीण, नगरȣय तथा आǑदवासी ¢ेğ मɅ काय[ कर रहȣ 
नौकरशाहȣ Ĥाय: सामािजक पǐरवत[न के ͧलये बने काननूɉ मɅ उन दोषɉ कȧ और इशारा करती है जो 
पǐरवत[न के कायȾ को Ĥभावी नहȣं होने देते । केवल Ǔनयमɉ के ͧलये ĤǓतबƨता और उसमɅ ͩकसी भी 
Ĥकार कȧ मानवीयता का Ĥभाव समप[न ͬचिÛहत (Deriaut) åयवहार के Ǿप मɅ मानते हɇ । समाज 
कȧ आवæयकताओं के अनसुार Ǔनयमɉ का Ĥयोग एक सामाÛय अवèथा है, िजसके ͧलये नौकर को Ĥयास 
करना चाǑहए । 

िजन ¢ेğɉ मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ आवæयकता है, ऐसा माना जाता है ͩक वहȣ तंğ के ͪवèतार 
कȧ नहȣं अͪपत ुपǐरवत[न के काय[Đमɉ के गभंीर Ĥभावी करण कȧ आवæयकता है । सामािजक पǐरवत[न 
के ͧलये योजना Ǔनमा[ण èवय ंमɅ एक गभंीर ĤͩĐया है । यह आरोप लगाया जाता रहा है ͩक ǒबना 
जमीनी अनभुव के नौकरशाहȣ तंğ इन योजनाओं का Ǔनमा[ण करता है । पǐरणामèवǾप ये योजनाएं 
असलू हो जाती है । अब Ēाम योजनाएं तकनीकȧ åयिÈतयɉ के सहयोग से Ēाम सभाएं बनाने लगी 
है केरल मɅ पचंायती राज मɅ यह Ĥयोग बड़ा सफल रहा है । राजèथान मɅ भी Ēाम सभाओं का ǒबकास 
काय[Đम èवय ंतैयार करने कȧ ĤͩĐया Ĥारंभ हु ई है । 
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11.9 नौकरशाहȣ के Ĥयासɉ का मूãयांकन: 
ऐसा नहȣ है ͩक सामािजक पǐरवत[न के Ĥयासɉ को सफलता नहȣं ͧमलȣ है । ͪवशेष Ǿप से 

कãयाण काय[Đमɉ मɅ Ĥभावी करण से कुछ समहूɉ ने लाभ उठाया है । उदाहरण के ͧलये गरȣबी हटाने 
का सवȶ¢ण यह बताता है ͩक इन कãयाण काय[Đमɉ मɅ से गरȣबी के èतर पर Ĥभाव पड़ा है पर साथ 
हȣ इन काय[Đमɉ के कम Ĥभावी रहने का एक कारण नौकरशाहȣ कȧ ǓनिçĐयता भी है । बहु त से ¢ेğɉ 
मɅ गरȣबी Ǔनवारण के ͧलये Ǒदये गये धन का परूा उपयोग नहȣं ͩकया गया है बिãक उसे वापस लौटा 
Ǒदया गया । सुĤीम कोट[ के सामने आई एक जनǑहत याͬचका से यह बात उजागर हु ई ͩक महाराçĚ 
मɅ ͧश¢ा ĤािÜत के ͧलये आए बÍचɉ के भोजन के ͧलये Ǒदये गये 78 ĤǓतशत धन का उपयोग नहȣ ं
ͩकया जा सका । ऐसे कãयाण कायȾ के Ĥभावीकरण कȧ िजàमेदारȣ नौकरशाहȣ कȧ है जो पǐरवत[न के 
इन काय[Đमɉ का Ǔनवा[ह नहȣं कर सकȧ। 

11.10 सारांश  
सामािजक पǐरवत[न कȧ संभावनाओं को केवल एक कारक के आधार पर नहȣ ंआका जा सकता।  

यह कहना कǑठन है ͩक सामािजक पǐरवत[न के ͧलये सबसे अͬधक Ĥभावी कारक नौकरशाहȣ है पर 
Èयɉͩक Ǔनदȶͧशत सामािजक पǐरवत[न (Directed Social Chang) के अͬधकांश Ĥयास नौकरशाहȣ 
के साथ संबंͬ धत हɇ इसͧलये उन तØयɉ तथा कारणɉ कȧ चचा[ आवæयक थी जो सामािजक पǐरवत[न 
कȧ ĤͩĐयाओं को Ĥभाͪवत करते हɇ । ͩफर भी सामािजक पǐरवत[न के ͧलये. नौकरशाहȣ कȧ अपनी भूͧमका 
है । नौकरशाहȣ तंğ, कम से कम कुशल Ĥबधंन के ͧलये तकनीकȧ Ĥͧशͯ¢त åयिÈतयɉ का तğं है । 
जमीनी अनभुवɉ के साथ इस तंğ कȧ कुशलता का भरपरू उपयोग ͩकया जा सकता है । सामािजक 
पǐरवत[न के ͧलये बनाए गए कãयाण- काय[Đमɉ के ĤǓत नौकरशाहȣ कȧ ĤǓतबƨता के साथ नवाचार 
तथा नवीन Ĥयोगɉ का खलुापन सामािजक पǐरवत[न कȧ सभंावनाओं को बढ़ा देगा । Ĥजातांǒğक समाज 
नौकरशाहȣ कȧ भूͧ मका जन सेवक के Ǿप मɅ आंकȧ गई है । पर सहȣ Ĥजातांǒğक समाज मɅ राजनीǓतक 
दबाव पǐरवत[न के काय[Đमɉ को Ĥभाͪवत करत ेहɇ । इसीͧलए अÚययनɉ ने सझुाव Ǒदया है ͩ क नौकरशाहȣ 
को राजनीǓत से मुÈत ͩकया जाये तो ͪवकास ɮवारा पǐरवत[न के काय[Đमɉ को Ĥभावी ͩकया जा सके 
। सामािजक पǐरवत[न के ͧलये नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका को रेखांͩकत करने कȧ आवæयकता है । यह 
रेखांकन नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका को और अͬधक मह×वपणू[ बना सकता है । राजèथान मɅ सामािजक 
पǐरवत[न लाने मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका इसͧलये महल पणू[ है Èयɉͩक नौकरशाहȣ èथाͪपत सामािजक 
संरचना मɅ नये आधार èथाͪपत कर सकती है। 

 

11.11 बोध Ĥæन  
1. भारत मे नौकरशाहȣ के चǐरğ कȧ Èया ͪवशेषताए है ? 
2. सामािजक पǐरवत[न का अथ[ समझाईए ।  
3. ͪवकास और Ǔनदȶ ͧशत सामािजक पǐरवत[न का Èया अͧभĤाय है ? 
4. ͪवकास के कायȾ मे नौकरशाहȣ कȧ भू ͧमका को èपçट कȧिजए ।  
5. Èया नौकरशाहȣ एमडबãयू ͪवकास संभव है ? 
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6. भारतीय समाज के ͪवकास के ͧलए नौकरशाहȣ से Èया अपे¢ाएं है ? 

11.12 शÞदावलȣ 
नौकरशाहȣ  वधैाǓनक आधार पर Ǔनͧम[त Ĥशासन åयवèथा 
सामािजक पǐरवत[न  एक समय से दसूरे समय के बीच समाज मɅ होने वाले बदलाव 
ͪवकास  सामाÛय इÍछा के आधार पर होने बाले पǐरवत[न 
Ǔनयोिजत  सामािजक पǐरवत[न योजना बना कर ͩ कये जाने बाले पǐरवत[न 
तंğ  åयवèथा का ताना बाना  

 

11.13 सÛदभ[ Ēंथ  
1. ͪवमल जालान  Ýयचूर आफ इंͫडया, पɅगइुन, 2005 
2. नरेश भाग[व: नौकरशाहȣ का समाज 

शाèğ 
 मूल Ĥæन नवबंर,1996 

3. राजèथान èटेट गजेǑटयस[  भाग 4 एडͧमǓनèĚेशन एंड पिÞलक  
वेलफेयर-राजèथान सरकार 1970 

4. के.के. ͧमĮ  भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न: मीना¢ी Ĥकाशन  
1968  

5. æयामाचरण दबेु:Ěेͫडशन एंड 
ͫडवलपमɅट 

 ͪवकास 1990 

 



169 
 

इकाई 12 

सामािजक समèयाओ ंके उपचार मɅ मीͫडया का योगदान 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 सामािजक समèयाएँ एव ंमीͫडया का समाज 

12.2.1 सामािजक समèया पǐरभाषा एव ंअथ[ 
12.2.2 भारत मɅ Ĥमुख सामािजक समèयाएँ 
12.2.3 जनसंचार माÚयमɉ कȧ सामािजक भूͧमका 

12.3 राजèथान मɅ कǓतपय सामािजक समèयाओं के सबक मɅ मीͫडया के योगदान का ͧसहंावलोकन  
12.4 सामािजक समèयाएँ एव ंचौथे खàभे कȧ चुनौǓतया ँ

12.4.1 åयावसाǓयक बनाम सरोकारȣ मीͫडया 
12.4.2 सामािजक समèयाओं के कारण कȧ पड़ताल कȧ उपे¢ा 
12.4.3 åयविèथत Ĥͧश¢ण का अभाब 
12.4.4 मीͫडया एव अपसंèकृǓत 
12.4.5 मीͫडया एव ंव£ैाǓनक चेतना 
12.4.6 मीͫडया कȧ भाषा 
12.4.7 मीͫडया मɅ ͪव£ापन 

12.5 सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ सͩĐय भूͧमका: कुछ अपेͯ¢त सझुाव  
12.5.1 Ĥाथͧमकताओं का पनुǓन[धा[रण 
12.5.2 Ĥͧश¢ण से संवेदनशीलता 
12.5.3 नीǓतयɉ मɅ बǓुनयादȣ तÞदȣलȣ 
12.5.4 आंचͧलक समèयाओं का कवरेज 
12.5.5 नागǐरक पğकाǐरता एव ंसामािजक जागǾकता 
12.5.6 सामािजक अंके¢ण 

12.6 साराशं 
12.7 सÛदभ[ Ēथं 
12.8 बोध Ĥæन, 

12.0 उƧेæय  
सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया का योगदान' अÚयाय का अÚययन करने के उपराÛत आप:-  
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सामािजक समèयाओं एव ंमीͫडया के अÛतस[àबÛधɉ को जान पाएंगे । इसके तहत ्सामािजक समèया 
कȧ पǐरभाषा एव ंअथ[, भारत मɅ Ĥमुख सामािजक समèयाएँ जनसंचार माÚयमɉ कȧ सामािजक भूͧमका 
को जान पाएंगे । 
राजèथान मɅ कǓतपय सामािजक समèयाओं के सàबÛध मɅ मीͫडया के योगदान का ͧसहंावलोकन कर 
पाते । 
सामािजक समèयाओं एव ंमीͫडया कȧ चुनौǓतयɉ को जान पाएंगे । 
सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ सͩĐय भूͧमका हेतु कुछ अपेͯ¢त सुझावɉ को जान पाएंगे।  

12.2 Ĥèतावना  
मीͫडया केवल समाज का दप[ण हȣ नहȣ ंवरन समाज को नेत×ृव, माग[दश[न, उͬचत-अनुͬ चत, 

अͬधकारɉ एव ंकत[åयɉ का £ान कराने बाला Ĥमुख माÚयम है । इस Ǻिçट से सामािजक समèयाओं 
के उपचार मɅ मीͫडया कȧ मह×वपणू[ एव ंपǐरवत[नकारȣ भूͧमका है । समाज के समाजीकरण, सामािजक 
पǐरवत[न एव ंसामािजक ǓनयÛğण के माÚयम से मीͫडया अथवा जनसचंार के माÚयम अपनी सामािजक 
भूͧमका का Ǔनवा[ह करत ेहɇ । सूचना मनोरंजन एव ंͧश¢ा के बǓुनयादȣ उƧेæयɉ के ͧलए सचंाͧलत होने 
बाला ͪĤÛट एव ंइलैÈĚोǓनक मीͫडया एक ओर समाज के दोषɉ को उजागर कर दैǓनक जीवन कȧ सामािजक 
समèयाओं के ĤǓत जन-जन को सचेत कर सकता है बहȣं दसूरȣ ओर सामािजक समèयाओं का समाधान 
भी Ǔनदȶͧशत कर सकता है । 

भारतीय समाज मɅ Ĥचͧलत ͪ वͪवध सामािजक समèयाओं के ĤǓत जागǾकता एव ंसामािजक 
ͪवसगंǓतयɉ के Ǔनराकरण के ͧलए जनसंचार माÚयमɉ ने अपने उ×पि×त काल से हȣ सकारा×मक भूͧमका 
का Ǔनवा[ह ͩकया है ।  

भूमÖडलȣकरण एव ंतीĭ व£ैाǓनक तकनीकȧ ĤगǓत के आज के दौर मɅ देश एव ंराजèथान को 
मीͫडया मɅ Ĥसार संÉया, èवǾप, तकनीक एव ंशलैȣ कȧ Ǻिçट से बदलाव आया है । सचूना ĐािÛत कȧ 
दौड़ मɅ मीͫडया का असाधारण ͪ वèतार हुआ है । हर Ǒदन एक नया अखबार, हर महȣने एक नया टȣवी., 
चैनल, एक Ûयजू वबैसाईट, सबसे तेज, सबसे पहले, एÈसÈयिूजटब खबरɉ के आज के दौर मɅ साव[जǓनक 
Ǒहतɉ के èथान पर åयवसाǓयक Ǒहत Ĥधान हो गये हɇ । पीत पğकाǐरता, िèटंग ऑपरेशन एव ंनागǐरक 
पğकाǐरता कȧ Ĥविृ×तयɉ के आज के दौर मɅ यह जानना आवæयक है ͩक सामािजक समèयाओं के उपचार 
मɅ मीͫडया का योगदान Èया है? सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ देश एव ंराजèथान के मीͫडया 
के सͩĐय योगदान मɅ कौनसी चुनौǓतयाँ तथा उनके कौनसे अपेͯ¢त समाधान हो सकते है? उÈत मुƧɉ 
के ͪवæलेषण से सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ जनसंचार माÚयमɉ कȧ सǺुढ़, पǐरवत[नकारȣ एव ं
Ĥभावी भूͧमका को सुǓनिæचत ͩकया जा सकता है ।  

12.2 सामािजक समèयाएँ एवं मीͫडया का संबंध  
सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया का योगदान जानने के ͧ लए यह आवæयक है ͩ क 

सामािजक समèया का ǓनǑहताथ[ जाना जाए । इसके साथ भारत मɅ Ĥमुख सामािजक समèयाओं कȧ 
जानकारȣ ĤाÜत करना आवæयक है । इसके साथ हȣ मीͫडया के सामािजक दाǓय×व को जनसंचार माÚयमɉ 
कȧ सामािजक भूͧमका से भी èपçट करना आवæयक है। 
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12.2.1 सामािजक समèया. पǐरभाषा एव ंअथ[ 

सामािजक समèया को ͪवͪवध ͪवɮवानɉ ने अपने-अपने Ǻिçटकोण से पǐरभाͪषत ͩकया है । 
डÞãय ूवेलेस वीवर के अनसुार, सामािजक समèया एक ऐसी दशा है - जो ͬचÛता, तनाव, संघष[ या 
नरैाæय उÛनत करती है और आवæयकता कȧ भूͧम मɅ बाधा डालती है । 

पाल लैिÖडस के अनसुार, सामािजक समèयाएँ बिèतयɉ कȧ कãयाण संबधंी अपणू[ आकां¢ाएँ 
है । वाãस एव ंपफȶ  के अनसुार, सामािजक समèया सामािजक आदशȾ का ͪ वचलन है िजसका Ǔनराकरण 
सामूǑहक Ĥयास से हȣ सभंव है। 

उÈत पǐरभाषाओं से èपçट है ͩक सामािजक समèयाएँ बे सामािजक दशाएं या पǐरिèथǓतया ँ
हɇ जो समाज मɅ सामंजèय, सुǺढ़ता एव ंसामािजक मूãय åयवèथा के ͧलए खतरा मानी जाती है । 
सामािजक समèयाओं कȧ ͪवͪवध पǐरभाषाओं के ͪवæलेषण से सामािजक समèया का अथ[ समझा जा 
सकता है । सामािजक समèया के अथ[ मɅ Ǔनàनͧलͨखत सामाÛय तल पाये जाते है - 

1. åयिçट एव ंसमिçट दोनɉ कȧ Ǻिçट से बाधक सामािजक समèया एक कçटĤद अवèथा है । 
2. सामािजक समèया का मनोव£ैाǓनक एव ंभौǓतक ͪवèतार åयापक होता है ।  
3. ͩकसी सामािजक दशा के सामािजक समèया के Ǿप मɅ माÛयता ĤाÜत करने के ͧ लए समुदाय 

या जनता मɅ उसके ĤǓत जागǾकता ĤाÜत करना आवæयक है । 
4. असामंजèयपणू[ शिÈतयɉ तथा उसके पǐरणामɉ को रोकने के ͧलए सामािजक ͩĐया एव ं

ǓनयÛğण कȧ आवæयकता पडती है । 
अत: सामािजक समèयाओं को हम उन सामािजक दशाओं के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत कर सकत े

है जो सामािजक कãयाण के ͧ लए सकंट उ×पÛन करɅ, िजनके ĤǓत एक समाज के अनेक लोग जागǾक 
होते हɇ और Ǔनराकरण के ͧ लए सामूǑहक Ǿप से कोई रचना×मक काय[ या Ĥयास करने कȧ आवæयकता 
अनभुव करते है ।  

सामािजक समèयाओं के संदभ[ मɅ उãलेखनीय यह है ͩक åयिÈतगत एव ंसामािजक समèया 
मɅ अÛतर है । सामािजक समèया åयिÈतगत समèया से ͧ भÛन है । लेमट[ नामक ͪ वɮवान के अनसुार, 
åयिÈतगत समèया वह िèथǓत अथवा ĤͩĐया है िजसमɅ åयिÈत अपने मुÉय åयवहार के चारɉ ओर 
अपने åयवहार को िèथर नहȣं रख पाता है । उसकȧ भूͧमकाओं के चुनाव कȧ ĤͩĐया मɅ संघष[ और ħम 
बना रहता है । åयिÈतगत एव ंसामािजक समèया मɅ मूल अÛतर Ǔनàनांͩकत है।  

1. åयिÈतगत समèया का सàबÛध åयिÈत ͪ वशेष से होता है । यह åयिÈत के ͪ वकास एव ंĤगǓत 
मɅ बाधक होती है, जबͩक- सामािजक समèया का सàबÛध समुदाय से होता है । सामािजक 
समèया समाज के ǒबकास एव ंĤगǓत मɅ बाधक होती है । 

2. åयिÈतगत समèया के जÛम के ͧलए åयिÈत èवय ंउ×तरदायी एव ंउसके पǐरणाम भी उसे 
भुगतने होते हɇ, जबͩक सामािजक समèया को जÛम देने मɅ समाज या समुदाय का हाथ होता 
है और उसके पǐरणाम अनेक लोगɉ को भुगतने होत ेहɇ । 

3. åयिÈतगत समèया का दçुपǐरणाम यह होता है ͩक åयिÈत के åयिÈत×व मɅ असÛतुलन एव ं
ͪवघटन उ×पÛन होता है जबͩक सामािजक समèया का दçुपǐरणाम सामािजक संरचना एव ं
संगठन का अèत-åयèत होना है । 
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4. åयिÈतगत समèया åयिÈत ͪवशेष से समͩकत होने के कारण इसका Ǔनराकरण åयिÈतगत 
Ǿप से ͩकया जाना चाǑहए जबͩक सामािजक समèया के Ǔनवारण हेत ुसामूǑहक Ĥयास ͩकये 
जाते हɇ । 
सं¢ेप मɅ, åयिÈतगत समèयाओं कȧ िèथǓत मɅ åयिÈत के åयिÈत×व मɅ असÛतुलन पदैा हो 
जाता है, जबͩक सामािजक समèयाएँ समाज मɅ अनेक ͪवकृǓतया को जÛम देती हɇ । उÈत 
अÛतरɉ के बावजूद åयिÈतगत समèयाएँ एव ंसामािजक समèयाएँ परèपर संबिÛधत हɇ । ये 
एक-दसूरे को Ĥभाͪवत करती है । 

12.2.2 भारत मɅ सामािजक समèयाएँ 

भारतीय समाज का गौरवपणू[ इǓतहास, बहु रंगी सèंकृǓत, èवतÛğ लोकतािÛğक गणराÏय, 
सामािजक, राजनीǓतक आͬथ[क Ûयाय के मूãयɉ कȧ èथापना कǑटबƨ रहा है इसके के बावजूद भारतीय 
समाज मɅ èवतÛğता ĤािÜत के अनेक दशकɉ के उपराÛत भी अनेक सामािजक समèयाएँ ͪवकराल Ǿप 
मɅ मौजूद हɇ । 

समकालȣन भारत कȧ अनेक समèयाएँ तो अनेक शतािÞदयɉ से चलȣ आ रहȣ हɇ जसेै - 
अèपæृयता, पदा[ Ĥथा, ͪवधवा पनुͪव[वाह, दहेज, बाल-ͪववाह जाǓतगत वमैनèय, अंध ͪवæवास धाͧम[क 
क͠रता ¢ेğवाद, साàĤदाǓयकता, ¢ेğीय एव ंधाͧम[क असामंजèय आǑद समèयाएँ Ĥमुख है । समकालȣन 
भारतीय समाज कȧ समèयाएँ मुÉयत: सामािजक, सांèकृǓतक, आͬथ[क एव ंराजनीǓतक हɇ । ये परèपर 
गिुàफत है तथा एक-दसूरे को Ĥभाͪवत करती हɇ ।  

12.3.3 जनसंचार माÚयमɉ कȧ सामािजक भूͧमका 

मीͫडया के सामािजक दाǓय×व को समझने के ͧ लए जनसंचार माÚयमɉ कȧ सामािजक भूͧमका 
को समझना आवæयक है। यǑद सैƨािÛतक Ǻिçट से देखा जाए तो जनसचंार माÚयमɉ के तीन उƧेæय 
सूचना सàĤेषण, मनोरंजन 

एव ंͧश¢ा मह×वपणू[ माने जाते हɇ । इनमɅ ͧश¢ा का सबक समाज के Ǔनमा[ण, समाज को चेतना 
Ĥदान करने एव ंसमाज कȧ समèयाओं का समाधान Ĥèततु करने से हȣ है । 

जनसंचार माÚयमɉ कȧ सामािजक भूͧमका को समझने का Ĥयास करɅ तो मुÉय Ǿप से तीन 
सामािजक भूͧमकाएँ हमारे सामने आती हɇ - 

1. समाजीकरण 
2. सामािजक पǐरवत[न 
3. सामािजक ǓनयÛğण 
समाजीकरण कȧ ĤͩĐया ऐसी ĤͩĐया है िजनमɅ मनçुय सामािजक साèंकृǓतक ͪवͬधयɉ को 

सीखकर एक सामािजक Ĥाणी बनता है तथा इस ĤͩĐया के मलू मɅ संचार होता है िजसके माÚयम से 
परàपराओं का हèताÛतरण एक पीढ़ȣ से दसूरȣ पीढ़ȣ मɅ होता है । मूãयɉ, संèकारɉ और अÛय रȣǓत-ǐरवाजɉ 
का यह ǓनरÛतर हèताÛतरण मनçुय को एक जैͪवकȧ Ĥाणी से सामािजक Ĥाणी बनाने मɅ मदद करता 
है । इस Ĥकार åयिÈत के समाजीकरण मɅ जनसचंार के माÚयमɉ कȧ भूͧमका का ͪवशेष मह×व है । 

सामािजक पǐरवत[न मɅ भी जनसचंार कȧ भूͧमका अ×यÛत मह×वपणू[ है । यɮयͪप सामािजक 
पǐरवत[न मɅ जनसंचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका का परो¢ Ĥभाव पǐरलͯ¢त नहȣं होता है तथा समाज कȧ 
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परàपराओं एव ंमाÛयताओं के पǐरवत[न मɅ इस भूͧमका के मह×व एव ंǓनरÛतर वृͪ ƨ को देखा जा सकता 
है । जनसंचार ͪ वशेष£ एबट[ रोजस[ के अनसुार 'माÚयम हȣ समाज मɅ नये ͪ वचारɉ को ĤǓतपाǑदत करत े
हɇ । 

समाज ͪव£ानी आगबन[ के अनसुार 'Ĥौɮयोͬगकȧ, पया[वरण के माÚयम से हȣ समाज मɅ 
पǐरवत[न लाती है तथा इस पǐरवत[न के ĤǓत हमɅ अनकूुͧलत होना पड़ता है । 

आगबन[ ने Ĥौɮयोͬगकȧ को सामािजक पǐरवत[न का मह×वपणू[ कारक माना है तथा आज 
जनसंचार माÚयमɉ मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ का महल िजस तरह से बढ़ा है, बह ͩकसी से भी Ǔछपा नहȣं है । 
Ĥौɮयोͬगकȧ हȣ बह है िजसने Êलोबल ǒबलेज' कȧ कãपना को साकार ͩ कया है । मीͫडया ने Ĥौɮयोͬगकȧ 
के Ĥयोग से परूȣ दǓुनया के देशɉ कȧ भौगोͧलक, राजनीǓतक एव ंसांकृǓतक सीमाओं को समाज कर Ǒदया 
है । 

जनसंचार माÚयमɉ कȧ तीसरȣ भूͧमका सामािजक ǓनयÛğण एक ऐसी ĤͩĐया है जो मनçुय 
को समाज के ĤǓत जवाबदेह बनाती है तथा सामािजक सरंचना को सुरͯ¢त और संरͯ¢त करने का काय[ 
करती है । सामािजक ǓनयÛğण मɅ यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩ क समाज के ͪ वͧभÛन सदèयɉ का åयवहार 
समाज कȧ आवæयकतानसुार ǓनयिÛğत ͩकया जा सकɅ  । इसमɅ ͪवचारधाराएँ, लोक Ĥथा रȣǓत ǐरवाज, 
नǓैतक मूल, धम[, काननू और ͧ श¢ा आǑद तल मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाते हɇ । जन माÚयम इन त×वɉ 
को समी¢ा का अगर Ĥदान करत ेहै और जनमत बनाने मɅ मदद करते हɇ । 

यǑद जनसंचार माÚयमɉ के Ĥचͧलत ͧसƨाÛतɉ पर एक नजर डाले तो पाँच Ĥमुख ͧसƨाÛत 
माÚयमɉ के सÛदभ[ मɅ माने जाते है - 

1. Ĥभु×ववादȣ ͧसƨाÛत 
2. मुिÈत ͧसƨाÛत 
3. सामािजक उ×तरदाǓय×व ͧसƨाÛत 
4. माÈस[वादȣ ͧसƨाÛत 
5. ͪवकास संबधंी ͧसƨाÛत 
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यǑद उÈत ͧसƨाÛतɉ का संͯ¢Üत ͪववेचन देखा जाए तो èपçट हो जाता है ͩक Ĥभु×व वादȣ 
ͧसƨाÛत माÚयमɉ कȧ भूͧमका को स×ता के Ǒहतɉ के पोषण के ͧलए आवæयक मानत हɇ । सीबट[ जसेै 
ͪवɮवानɉ कȧ माÛयता है ͩक जनसंचार के साधन Ĥभु×व कȧ èथापना मɅ मह××वपणू[ उपादान होते हɇ 
। मुिÈत ͧ सƨाÛत माÚयमɉ कȧ मुिÈत कȧ बात करता है और सचंार कͧम[यɉ कȧ èवाय×तता कȧ वकालत 
करता है । 

सामािजक उ×तरदाǓय×व ͧ सƨाÛत के संदभ[ मɅ उãलेखनीय है ͩ क इसे 1949 मɅ संयÈुत राÏय 
अमेǐरका मɅ Ĥेस èवाय×तता आयोग ने ĤǓतपाǑदत ͩकया था । 1949 मɅ जब अमेǐरका मɅ रेͫडयो एव ं
टेलȣͪवजन का ͪ वकास हो चुका था तब आयोग ने यह माना ͩ क समाज के ĤǓत िजàमेदारȣ को समझत े
हु ए जनसचंार माÚयमɉ को अपने सामािजक दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करना होगा । अपने ͧलए Ǔनयम एव ं
काननू बनाने होगɅ तथा उनके अÛतग[त समाज मɅ अपराध, अशािÛत, Ǒहसंा एव ंअÛय दभुा[वनाओं को 
रोकने के ͧलए काय[ करना होगा । जनसंचार माÚयमɉ का यह भी दाǓय×व है ͩक वे सभी वगȾ के बीच 
सÛतलुन कायम करने का काय[ करɅ । 

माÈस[वादȣ ͧसƨाÛत 1917 कȧ Ǿसी ĐािÛत के उपराÛत अिèत×व मɅ आया । माÈस[वादȣ 
ͧसƨाÛत मुÉयत: काल[ माÈस[ एंिजãस और लेǓनन के ͪ वचारɉ पर आधाǐरत है । यह ͧ सƨाÛत माÚयमɉ 
को वचैाǐरक उ×पाद का साधन मानते हु ए साàयवादȣ-सामािजक अथ[åयवèथा के Ǔनमा[ण मɅ जनसचंार 
माÚयमɉ के उपयोग पर जोर देता है । यह ͧसƨाÛत Ǔनजी ¢ेğɉ को जन संचार के साधनɉ के सचंालन 
कȧ अनमुǓत नहȣं देता है तथा इनके पणू[त: Įͧमक वग[ के ǓनयÛğण मɅ रहते हु ए सकारा×मक काय[ 
करने कȧ बात करता है । यह ͧसƨाÛत भी सामािजक जनसचंार माÚयमɉ के सामािजक दाǓय×वɉ को 
ͧशखर पर हȣ रखने पर बल देता है । 

उÈत ͧसƨाÛतɉ के अǓतǐरÈत जनसचंार माÚयमɉ का ͪवकास सàबÛधी ͧसƨाÛत ɮͪवतीय 
ͪवæवयƨु कȧ समािÜत के पæचात ्दǓुनया मɅ आये राजनीǓतक पǐरवत[नɉ तथा सामािजक आͬथ[क 
आवæयकताओं के पǐरĤेêय मɅ सामने आया । यह ͧसƨाÛत मुÉयत: जनसचंार माÚयमɉ कȧ 
सामािजक-आͬथ[क भूͧमका पर बल देता है । इस ͧसƨाÛत के अनसुार माÚयमɉ कȧ ͪवषयवèतु राçĚ 
के ͪवकास को Úयान मɅ रखते हु ए देश एव ंभाषा कȧ सèंकृǓत के अनǾुप होनी चाǑहए । यह ͧसƨाÛत 
लोकतािÛğक सहभाͬगता मɅ आèथा रखता है तथा जनसचंार माÚयमɉ मɅ सभी वगȾ के ͪवचारɉ के 
आदान-Ĥदान पर बल देता है । 

जगदȣæवर चतुवȶदȣ ने अपनी पèुतक 'जन माÚयम एव ंमास कãवर मɅ ͧ लखा है ͩ क जनसचंार 
माÚयमɉ का दो अलग-अलग Ǻिçटयɉ से अÚययन ͩकया जा सकता है (1) सामािजक Ǻिçट (2) 
åयावसाǓयक Ǻिçट ।  

उनके अनसुार सामािजक Ǻिçट से देखɅ तो ͪवͧभÛनताओं के बावजूद इन माÚयमɉ कȧ सामĒी 
एक हȣ Ǒदशा मɅ जाती Ĥतीत होती है । åयावसाǓयक Ǻिçट से देखɅ तो ͪवͧभÛनताओं के बावजूद इन 
माÚयमɉ कȧ सामĒी उɮयोगीकृत संदेश देती है। 

उÈत ͪववेचन से यह èपçट है ͩक माÚयमɉ कȧ एक सामािजक भूͧमका है तथा इस भूͧमका 
को अ×यÛत िजàमेदार, मह×वपणू[ एव ंसकारा×मक भूͧमका के Ǿप मɅ देखा गया है । सàपणू[ ͪवæव मɅ 
ͪवͪवध ͪवɮवानɉ ने समाज के ͪवकास एव ंमीͫडया कȧ भूͧमका के अÛतस[àबÛधो को èवीकार ͩकया है 
। मीͫडया कȧ सकारा×मक एव ंसशÈत भूͧमका ɮवारा समाज का ͪ वकास एक ऐसा ͪ वकास है जो समाज 
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कȧ Ĥाचीन परàपराओं, मूãयɉ एव ंसंèकृǓत के आदश[ Ǿप को यथावत रखने का सपना देखता है तथा 
परुातन ǾǑढ़यɉ एव ंकुरȣǓतयɉ मɅ बदलाव कर सामािजक पǐरवत[न कȧ बात करता है ।  

12.3 राजèथान मɅ कǓतपय सामािजक समèयाओं के संबंध मɅ मीͫडया 
के योगदान का ͧसहंावलोकन 
राजèथान मɅ एकȧकरण एव ंभारत कȧ èवतÛğता से पवू[ हȣ ǐरयासती काल मɅ भी अंĒेजɉ 

राजा-महाराजाओं सामÛतɉ, जागीरदारɉ कȧ दहुरȣ-Ǔतहरȣ गलुामी के बावजूद सामÛतवादȣ एव ंसामािजक 
ͪव:संगǓतयɉ के माÚयम से चोट करना जारȣ रहा है । राजèथान का सव[Ĥथम पğ मजहǾल सǾर माना 
जाता है, जो ǑहÛदȣ तथा उदू[ मɅ Ĥकाͧशत हुआ था, ͩकÛतु इस पğ कȧ कोई ĤǓत उपलÞध नहȣं है । 
इसके बाद जयपरु से रोज तलु तालȣम अथवा राजपतूाना अखबार नामक ɮͪवभाषी पğ का Ĥकाशन 
1858 मɅ शुǾ हुआ । यहȣ राजèथान का Ĥाचीनतम उपलÞध-पğ माना जाता है । मई 1826 को कलक×ता 
से Ĥकाͧशत उदÛत मात[Öड से ǑहÛदȣ का Ĥथम पğ है । इसके राजपतूाना अखबार का 30 वष[ बाद 
राजèथान जसेै Ĥदेश से Ĥकाͧशत होना Ǔनæचय हȣ उãलेखनीय घटना थी । राजèथान मɅ पğकाǐरता 
का बीजारोपण[ करने बाले इस पğ के बाद अगले कुछ वषȾ मɅ Ĥकाͧशत होने वाले पğɉ मɅ केवल राजाओं 
एव ंसामÛतɉ कȧ Ĥशिèत गान करने वाले पğ नहȣं थे वरन ्ऐसे पğ भी थे िजÛहɉने समाज सुधार एव ं
राजनीǓतक जागǓृत का माग[ Ĥशèत ͩकया । 

राÏय के अनेक पğɉ एव ंपğकारɉ ने जनाͬĮत पğकाǐरता के बीज बोकर पğकाǐरता के ¢ेğ 
मɅ åयिÈत×व, साहस और संघष[ के माÚयम से कई नये मानदÖड èथाͪपत ͩकये । राजèथान केसरȣ, 
नवीन राजèथान, तǾण राजèथान, अखÖड भारत, आगीवाण, ×यागभूͧम, Ĥजा सेवक, मारवाड़ समाचार, 
राजèथान समाचार, भारत हȣर, मीरा ललकार, सेनानी आǑद अनेक पğɉ के माÚयम से राजपतूाना कȧ 
देशी ǐरयासतɉ मɅ शोषण दमन का सामना करने के तथा पराधीनता के ĤǓत ġोह कȧ भावना जगाने 
के ͧलए इन पğɉ ने जनता मɅ जागरण का शंख फंूका । नारȣ ͧश¢ा, समाज सुधार, नारȣ जागरण अधं 
ͪवæवासɉ का ͪ वरोध, राजनीǓतक, सामािजक चेतना पर अनेक लेख Ĥकाͧशत हु ए । ͪ वजय ͧ सहं पͬथक, 
शोभालाल गÜुता, हǐरभाऊ उपाÚयाय, मामा अचरलेæवर Ĥसाद शमा[, दगुा[ Ĥसाद चौधरȣ, जय नारायण 
आस, कनक मधकुर, सुमनेश जोशी, रघवुीर दयाल गोयल आǑद इस यगु कȧ ऐसी ͪ वभूǓतयाँ थी ंिजÛहɉने 
अपनी कलम से राçĚȣय संĒाम के जयघोष के साथ, ǐरयासती कुशासन का ͪवरोध एव ंसामािजक 
ͪव:संगǓतयɉ पर Ĥहार ͩकया । 

जब राजèथान का एकȧकरण हुआ तब Ĥदेश मɅ लगभग एक सौ लघ ुमÚयम दज[ के समाचार-पğ 
Ĥकाͧशत होते थे । आज Ĥदेश मɅ 600 से अͬधक समाचार पğ-पǒğकाएँ Ĥकाͧशत हो रहȣ है िजनमɅ 
153 दैǓनक, 199 साÜताǑहक, 245 पाͯ¢क तथा 13 माͧसक एव ंɮͪवमाͧसक पǒğकाएँ हɇ जो राÏय 
सरकार कȧ ओर से ͪव£ापनɉ के ͧलए माÛयता ĤाÜत है । लगभग दो-तीन सौ के आसपास ऐसे 
समाचार-पğ भी है जो अǓनयͧमत Ǿप से समयपरक Ĥकाͧशत हो रहे है । आकाशवाणी जयपरु दरूदश[न 
केÛġ के साथ-साथ इलैÈĚोǓनक मीͫडया मɅ ई. टȣ. वी. जसेै Ǔनजी चैनल भी संचाͧलत हो रहे हɇ । इस 
Ĥकार समाचार-पğɉ के Ĥकाशन मɅ एव ंइलैÈĚोǓनक मीͫडया के पǐरचालन मɅ ͪ वगत पाचं दशकɉ मɅ वृͪ ƨ 
हु ई है । ͪ वगत 15-20 वषȾ मɅ राÏय के मीͫडया पǐरǺæय मɅ तीĭ पǐरवत[न एव ंतकनीकȧ पǐरवत[न इंͬगत 
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होता है । राÏय के गांओ एव ंकèबɉ मɅ मीͫडया ͪ वशेषतः: ͪ ĤÛट मीͫडया अखबार के Ǿप मɅ अपनी पहु ंच 
एव ंपहचान बना पाया है । 

राÏय कȧ राजधानी और शहरɉ मɅ हȣ नहȣं वरन ्गाव के पचं-सरपचं, पाष[द, नेता, दकुानदार 
के साथ नई सा¢र पीढ़ȣ ने समाचार-पğ को अपनी जǾरतɉ मɅ शुमार कर ͧलया है । लेͩकन जहाँ तक 
इन माÚयमɉ से सामािजक चेतना जागǓृत करने एव ंसामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ इन पğɉ कȧ 
भूͧमका के Ĥæन है वे शोध का ͪ वषय है । राजèथान मɅ सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ जनसचंार 
माÚयमɉ अथवा मीͫडया कȧ भूͧमका के योगदान का ͪ वæलेषण Ĥमुख सामािजक समèयाओं पर मीͫडया 
के कवरेज से ͩकया जा सकता है । राÏय कȧ Ĥमुख समèयाओं जैसे मǑहला ͪवरोधी ǾǑढ़याँ अÛय ͪवæवास 
एव ंसामािजक ढाँचे मɅ åयाÜत ǾǑढ़यɉ, पेयजल समèया दͧलत अ×याचार, जाǓतगत वमैनèय एव ंअÛय 
सामािजक समèयाओं के उÛमलून हेतु राÏय के Ĥमुख समाचार-पğɉ एव ंइलेÈĚॉǓनक मीͫडया कȧ भूͧमका 
से यह èपçट होता है ͩक इन मƧुɉ से सàबिÛधत घटनाओं को मीͫडया मɅ कवरेज Ǒदया जाता है । ऐसे 
हȣ कुछ मुƧɉ पर अĒांͩकत िèथǓत Ĥकट होती है :- 

राजèथान मɅ मǑहलाओं के उ×पीड़न, मǑहला ͪवरोधी ǾǑढ़यɉ एव ंमǑहला ͪवकास ͪवरोधी मुƧɉ 
पर मीͫडया के कवरेज का आकलन ͩकया जाए तो èपçट हो जाता है ͩक इससे सàबिÛधत खबरɉ को 
èथान Ǒदया जाता है । दरअसल राÏय के सामािजक ढाचेँ मɅ ͪपतसृ×ता×मक मãूयɉ कȧ वच[èवता, 
सामÛतवादȣ Ĥविृ×तयɉ कȧ Ĥधानता तथा मǑहला ͪवरोधी कुरȣǓतयɉ के कारण मǑहलाओं कȧ िèथǓत 
ͪपछड़ेपन कȧ रहȣ हɇ । ͧश¢ा एव ंèवाèØय के सूचकɉ को देखा जाए तो मǑहलाओं कȧ िèथǓत Ǔनàन 
रहȣ है । 

राÏय के Ĥमुख दैǓनकɉ एव ंपाͯ¢कɉ ने अपनी दैǓनक खबरɉ, सàपादकȧय, अĒ पेजɉ पर समाज 
मɅ मǑहलाओं के ͪपछडेपन, मǑहला ͪ वरोध कुरȣǓतयɉ पर खबरɉ, ͪवæलेषणɉ को छापा है । राÏय मɅ बाͧलका 
ͧश¢ा कȧ Ǔनàन िèथǓत, बाͧलका èवèØय, कुपोषण, कÛयावध, पदा[ Ĥथा, दहेज Ĥथा, ͪवधवा ͪववाह 
Ǔनषेध, सती Ĥथा, डाकन Ĥथा जैसी सामािजक कुरȣǓतयɉ एव ंअÛय समèयाओं को मीͫडया ने कवरेज 
Ǒदया है । 

ͩकÛत ुइस मǑहला ͪ वरोधी सामािजक ͪ वकृǓतयɉ को उजागर करने मɅ अनेक बार ͪ ववरणा×मक 
Ǻिçट से ͪ ववेचन ͩकया जाता है । यǑद कुछ समय मɅ राÏय के Ĥमुख दैǓनकɉ मɅ मǑहला सàबÛधी खबरɉ 
कȧ बानगी को देखा जाए तो यह èपçट हो जाता है । राÏय के Ĥमुख दैǓनकɉ मɅ मǑहला सàबÛधी खबरɉ 
कȧ बानगी को देखɅ तो राÏय के Ĥमुख दैǓनक पğ राजèथान पǒğका, दैǓनक भाèकर, दैǓनक नवÏयोǓत, 
महका भारत, मɅ मǑहला अ×याचार ͪ वरोधी खबरɉ को èथान Ǒदया गया है । जैसे राÏय के Ĥमखु दैǓनक 
समाचार-पğ राजèथान पǒğका के पçृठ पर 24 नवàबर 2006 को छपी खबर 'सताने मɅ सातवा'ँ मɅ 
वष[ 2005 मɅ राÏय कȧ राजधानी जयपरु मɅ देश मɅ मǑहलाओं के ͪवǾƨ अपराध मɅ जयपरु शहर कȧ 
िèथǓत को Ĥकट ͩकया गया था । 

मǑहलाओं के सरोकारɉ से सàबिÛधत इन खबरɉ का Ĥभाव भी होता है । राजèथान पǒğका 
के खबर के असर कॉलम के तहत ्Ĥकाͧशत मǑहला अ×याचार सàबÛधी खबरɉ एव ंपीͫडत मǑहलाओं 
कȧ åयथा से अनेक बार मदद के ͧ लए हाथ आगे आये हɇ । राÏय के दैǓनक राजèथान पǒğका के खबर 
का असर कॉलम मɅ Ĥकाͧशत कलेजे के लाल को अपनाए कौन?' समाचार मɅ एक ऐसी गरȣब ͪवधवा 
मǑहला कȧ कहानी थी िजसे देह शोषण मɅ सÛतान गोद मɅ ͧ मलȣ थी । ͪ वधवा ने उसे साहसपवू[क जÛम 
Ǒदया लेͩकन बह उसके पालन-पोषण मɅ असमथ[ थी । खबर छपी तो न ͧ सफ[  मǑहला कȧ मदद के ͧ लए 
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हाथ खडे हुए वरन ्शहर के एक दàपि×त ने बÍचे को गोद ͧलया । Ĥदेश के अÛय Ĥमुख सैǓनकɉ मɅ 
मǑहला मुƧɉ को उठाया जाता है । इस मुƧे पर कवरेज के कुछ शीष[कɉ को देखा जाए तो कÛया ħणू 
ह×या मǑहला Ǔनर¢रता, कामकाजी मǑहलाओं कȧ समèयाओं सती मǑहमा मंडल, मǑहला अ×याचारɉ को 
हȣ नहȣ ंमǑहलाओं कȧ उपलिÞधयɉ से संबिÛधत समाचारɉ को उठाया गया है । ͪपछले कुछ समय कȧ 
ऐसी खबरɉ के उदाहरण को देखɅ तो कुछ ऐसे समाचार जसेै - कÛया ħूण ह×या पर (कब तक ढोये कलंक, 
दैǓनक भाèकर 6 अगèत 20०6) मǑहलाओं कȧ िèथǓत पर (मǑहला अभी भी Ûयाय से दरू है - दैǓनक 
नवÏयोǓत 13 माच[ 2003) मǑहला उपलिÞधयɉ पर (हम करɅगे नाम रोशन, दैǓनक भाèकर 5 अगèत 
2006, सफलता के ͧशखर पर बेǑटया,ँ 28 मई 2008) आǑद Ĥकाͧशत हु ए । 

लघ ुअखबार एव ंफȧचस[ भी इस ͪवषय पर मह×वपणू[ सामĒी जुटा रहे हɇ । जयपरु िèथत ͪवͪवधा 
फȧचस[ मǑहला आलेखन एव ंसÛदभ[ केÛġ राजèथान के नारȣवादȣ आÛदोलन एव ंसामािजक सधुार के 
मुƧɉ से सàबिÛधत मह×वपणू[ खबरɉ को राÏय के ͪवͪवध िजलɉ मɅ ͪवͪवध लघ ुएव ंबडे अखबारɉ को 
पाͯ¢क Ǿप से पहु ंचाता हɇ । ͪवͪवधा फȧचस[ के अकंɉ मɅ राÏय कȧ मǑहलाओं ͪ वशेषत: Ēामीण मǑहलाओं 
कȧ िèथǓत से सàबिÛधत मह×वपणू[ सामĒी लेख Ĥकाͧशत ͩ कये जाते है । मǑहला अ×याचार, èğी धन, 
पचंायती राज मɅ मǑहलाओं कȧ भूͧमका, कामकाजी, दͧलत, एकल मǑहलाओं कȧ समèयाओं, मǑहलाओ 
के पनुवा[स से सàबिÛधत लेखɉ का सकंलन एव ंǓनयͧमत Ĥकाशन ͩकया जाता है । 

ͩकÛतु मीͫडया के इस कवरेज मɅ यǑद समाचार अथवा काय[Đम के उƧेæय, ͪवषय वèतु एव ं
शैलȣ को देखɅ तो मǑहला ͪ वरोधी सामािजक कुरȣǓतयɉ के कारणɉ कȧ पड़ताल का अभाव मǑहला ͪ वरोधी 
अपराध कȧ घटनाओं को केवल समाचार के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत करना, खबर के फालोअप का अभाव, Ēामीण 
मǑहलाओं कȧ समèयाओं कȧ उपे¢ा, िèğयɉ का वèतुकरण, फैशन, सौÛदय[ उ×पादɉ सÍची खबरɉ कȧ 
अͬधकता, सामािजक कुĤथाओं के समाधान सुझाने कȧ Ǒदशा मɅ काय[ न कर पाने कȧ सीमाएँ सामने 
आती हɇ । ͪ पछले कुछ अरसे से मीͫडया के केÛġ मɅ Ēामीण, अनपढ़, ͪपछड़ी मǑहला कȧ तलुना मɅ शहरȣ, 
पढ़ȣ-ͧलखी, आधुǓनक मǑहला का èथान अͬधक रहा है । सबसे बढ़कर मǑहला ͪवरोधी सामािजक कुरȣǓतयɉ 
के सÛदभ[ मɅ माग[दश[क उपाय सझुाने अथवा Ǔनवारणीय रणनीǓत सुझा पाने मɅ मीͫडया कȧ भूͧमका 
उदासीन है । 
समाज मɅ नशे एव ंमादक ġåयɉ के सेवन कȧ कुरȣǓत के ͪ वǾƨ भी मीͫडया कवरेज ͩकया गया है । राÏय 
के Ĥमुख दैǓनक भाèकर मɅ राÏय कȧ राजधानी जयपरु के हसनपरुा एव ंमालवीय नगर मɅ èकूल, मिÛदर, 
महाͪवɮयालय अèपताल के Ǔनकट िèथत शराब कȧ दकुानɉ कȧ िèथǓत को लेकर खबर छपी (हर कदम 
पर मयखाने ͩफर Èयɉ न बहके कदम 5 जुलाई 2006 दैǓनक भाèकर) तो èथानीय लोगɉ ने ͧमलकर 
शराब कȧ दकुानɉ का ͪवरोध ͩकया बिãक बहȣ के èथानीय नागǐरकɉ ने एक तीĭ अͧभयान चलाकर 
इन शराब कȧ दकुानɉ का ͪवरोध कर Ĥशासन को काय[वाहȣ के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया । इसी Ĥकार अÛय 
दैǓनक राजèथान पǒğका मɅ फुटपाथी अनाथ बÍचɉ के नशे मɅ आने कȧ ͬ गरÝत (नस-नस मɅ धुला जहर 
19 अगèत, 2006, राजèथान पǒğका) के समाचार के पæचात èथानीय संèथाओं एव ंͬचͩक×सालयɉ 
ने इन बÍचɉ कȧ नशा मुिÈत के ͧलए आगे हाथ बढ़ाए । 

अÛध ͪवæवासɉ के उÛमलून एव ंपाखÖडɉ के ͪवरोध पर मीͫडया ɮवारा कवरेज ͩकया गया है। 
पाखÖड के चÈकर मɅ गयी जान, मदनपरुा मɅ रहèयमयी आग का राज, खÖड-खÖड पाखÖड जसेै शीषा[ͩकत 
समाचारɉ मɅ दरूदराज के इलाकɉ मɅ ǾǑढ़याँ अंधͪवæवास के दçुपǐरणामɉ को उठाने का Ĥयास कया गया 
है । दͧलत शोषण एव ंǓनàन जाǓतयɉ के ͪवǽƨ अ×याचारɉ को ͧ सर पर मलैा नहȣं ढायɅगा दͧलत, बहु त 
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परेशान है बगǐरया (ͪवͪवधा फȧचस[ ͧ सतàबर 2003) जाǓतवयन से मुÈत शाǑदयाँ (16 ͧसतंबर 2006, 
राजèथान पǒğका) आǑद शीष[कɉ से कबरेज Ǒदया गया है । 

सàपणू[ देश का 10 ĤǓतशत ¢ेğफल रखने बाला राÏय राजèथान भौगोͧलक Ǻिçट से देश का 
सबसे बडा राÏय है ͩकÛत ुजल से साधनɉ कȧ Ǻिçट से माğ एक ĤǓतशत रखने के कारण Ǔनध[न है। 
ͪĤÛट एव ंइलैÈĚोǓनक मीͫडया ने राÏय कȧ जल समèया, पानी कȧ बचत जल Ĥवचन मɅ समुदाय के 
योगदान के प¢ɉ को उठाया है ।  

राÏय मɅ पेयजल कȧ समèया एव ंसमुदाय पर पडने बाले इस के Ĥभाव का आकंलन करने 
बालȣ हाल हȣ मɅ Ĥकाͧशत खबरɉ का आकलन ͩकया जाए तो दूͪ षत पेयजल पर जहर उगलता पानी 
(दैǓनक नवÏयोǓत 8 मई, 2006) राÏय कȧ राजधानी जयपरु के Ĥमुख पेयजल İोत रामगढ़ बजे के 
रȣते होने के कारणɉ कȧ पड़ताल रामगढ़ खालȣ Èयɉ? राजèथान पǒğका 3 ͧसतàबर 20अ) परàपरागत 
जल İोतɉ के संĒहण कȧ ͪवͬधयɉ पर बेजोड हɇ पानी सहेजने के परुाने तरȣके (दैǓनक भाèकर 7 जून 
2006) राÏय कȧ सबसे बड़ी नदȣ कȧ नदȣ के संकर को रेखांͩकत करता लेख बेमौत मारȣ गयी नदȣ 
(दैǓनक भाèकर 23 जनवरȣ, 2005) आǑद लेख है । ͪ वͪवधा फȧचस[ मɅ भी पानी के ͬचÛताजनक पहलओंु, 
जल संचयन कȧ परàपरागत पƨǓतयɉ तथा इसके समाज पर Ĥभाव को रेखांͩकत ͩकया गया है।  

इसके साथ हȣ (ͪĤÛट मीͫडया मɅ अÛय सामािजक समèयाओं के समाचारɉ जैसे - बाल Įम, 
दहेज Ĥथा, ͪ वधवा ͪ ववाह Ǔनषेध डायन Ĥथा, नशे के दçुĤभाव, जाǓतवादȣ वमैनèय को भी उठाया जाता 
रहा है ।  

राÏय के इलैÈĚोǓनक मीͫडया ने भी सामािजक सरोकारɉ को उठाया है । राÏय मɅ जनता तक 
सवा[ͬधक पहु ंच वाले Ĥसारण माÚयम आकाशवाणी मɅ िजसका मलूमÛğ बहुजनǑहताय बहु जन सुखाय 
है, ने सामािजक मुƧɉ से संबिÛधत ͧश¢ाĤद काय[Đमɉ का Ǔनमा[ण ͩकया है । राजèथान मɅ दरूदश[न 
जयपरु केÛġ से Ĥायोिजत एव ंèवǓनͧम[त काय[Đमɉ कȧ कडी मɅ मǑहलाओं के ͧलए Ĥèतुत होने वाले 
काय[Đम जैसे सुÛदरȣ सहेलȣ, कãयाणी तथा सामािजक मुƧɉ से समिÛधत काय[Đम जैसे :- माटȣ रȣ महक, 
आसपास (साÜताǑहक खोज खबर), संèकुǓत सचंय, मǾधर, क×याणी आǑद Ĥमुख है । 

भारत: राजèथान मɅ सामािजक सरोकारɉ मɅ मीͫडया कȧ सकारा×मक भूͧमका के माग[ मɅ 
अĒांͩकत अवरोध हɇ :- 
1. बाजार का दबाव 2. परèपर कड़ी ĤǓतèपधा[ 
3. Ĥͧश¢ण का अभाव 4. बǓुनयादȣ नीǓतयɉ का संकट 
5. Ēामीण सा¢रता का अभाव 6. सूचनाओं के ͪवæलेषण का अभाव 
7. ͪवकासा×मक पğकाǐरता 8. पğकाǐरता के ͧमशन एव ंकȧ उपे¢ा 
     मूãयɉ कȧ जानकारȣ का अभाव  
  

12.4 सामािजक समèयाएँ एवं चौथे खंब ेकȧ चुनौǓतयाँ  
21वीं सदȣ कȧ चौखट पार कर चुके भारत मɅ संÉया×मक Ǻिçट से मीͫडया का असाधारण ͪवèतार 

हुआ है । मीͫडया को काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका एव ंÛयायपाͧलका के साथ लोकतÛğ मɅ नागǐरक 
अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए चौथा खàभा माना जाता है । 
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आर.एन.आई. ǐरपोट[ के ĤǓतवेदन अनसुार वष[ 2001 मɅ भारत मɅ कुल पğ-पǒğकाओं कȧ संÉया 
51,960 है जबͩक 2000 मɅ इनकȧ संÉया 49,145 थी जो ͩक लगभग 106 भाषाओं मɅ Ĥकाͧशत हो 
रहे है । सटेैलाइट और केवल चैनलɉ कȧ संÉया यहाँ 200 से अͬधक है अथा[त अमेǐरका के बाद सबसे 
अͬधक चैनल भारत मɅ हɇ । सरकारȣ टȣ.वी. कȧ पहु ंच 89 ĤǓतशत है तो केवल टȣवी. कȧ पहु ंच भी ǓनरÛतर 
बढ़ रहȣ है । आज टȣ.वी. चैनलɉ के बीच ĤǓतयोͬगता मɅ टेलȣͪवजन पğकाǐरता कȧ तèवीर बदल दȣ 
है । 15 ͧसतàबर 1959 से Ĥारàम हुआ दरूदश[न 1997 मɅ Ĥसार भारती बोड[ के Ǿप मɅ èवाय×त Ǔनगम 
बन चुका है । 1999 के आकडɉ के मतुाǒबक शहरɉ मɅ 42 लाख घरɉ तक टȣ.वी. पहु ंच रहे है तो गांवɉ 
मɅ इनकȧ संÉया 27 लाख है । ͩ कÛतु संÉया×मक ͪ वèतार के साथ हȣ मीͫडया कȧ सामािजक ĤǓतबƨता 
मɅ आæचय[जनक नकारा×मक Ĥविृ×त ने अनेक द¢ Ĥæनɉ को जÛम Ǒदया है । सबसे तेज, एÈसÈलूͧसब 
खबरɅ, हर Ǒदन एक नया अखबार, हर महȣने एक नया टȣवी. चनैल, एक Ûयजू वेबसाइट सचूना ĐािÛत 
के नये दौर मɅ आज आगे Ǔनकलने कȧ होड मची हु ई है । टȣआरपी. और Ĥसार संÉया बढ़ाने के ͧलए 
सनसनी फैलाने के ͩकसी मौके को छोड़ा नहȣं जाता । खोजी पğकाǐरता के Ǿप मɅ िèटंग ऑपरेशन कȧ 
ͬगनती पğकाǐरता के आधुǓनक अचूक अèğɉ मɅ होने लगी है । पाठकɉ कȧ छȤना झपटȣ के ͧलए ĤǓतɮवÛदȣ 
अखबारɉ मɅ उपहार मɅ जतूे, ͫ डनर सैट, चमचमाती कार और पाचं ͩ कलो सोने कȧ नयी परàपराएँ सामने 
आने लगी है । मीͫडया के ¢ेğ मɅ मानवीय और सामािजक मूãयɉ कȧ बात करने वाला परुातनपथंी माना 
जाता है । मीͫडया मɅ आम आदमी हाͧशये पर उपेͯ¢त खडा है केÛġ मɅ खास आदमी खास वग[ । मीͫडया 
मɅ हु ए स×ता पǐरवत[न के साथ पğकाǐरता के मूãय भी बदल चकेु है । सàपादकɉ कȧ स×ता पर माͧलकɉ 
और ĤबÛधकɉ के काǒबज होने के साथ मीͫडया कȧ Ĥाथͧमकताएँ भी बदल गयी है । मौजूदा समय मɅ 
मीͫडया का मंğ है रेǑटगं का ऊंचा Ēाफ, अͬधक ͪ व£ापन अͬधक मुनाफा । ऐसे मɅ सामािजक समèयाओं 
के Ǔनवारण मɅ मीͫडया अपनी भूͧमका का शत ĤǓतशत Ǔनश[ह नहȣं कर पाया है । 

वत[मान समय मɅ मीͫडया के माग[ मɅ अĒाͩकत चुनौǓतयाँ मौजदू है जो सामािजक समèयाओं 
के Ǔनवारण मɅ मीͫडया के सͩĐय योगदान मɅ अवरोधक बनती है । 

12.4.1 सरोकारȣ बनाम åयवसाǓयक बौͪƨकता  

बदलते दौर मɅ तकनीक, èवǾप, Ĥसार एव ंपहु ंच कȧ Ǻिçट से देश एव ंĤदेश का मीͫडया बहु त 
बडी ताकत बन चुका है। आज कȧ ͬचÛता का Ĥमुख ͪ वषय åयावसाǓयकता कȧ दौड़ मɅ आगे Ǔनकलना 
हो गया है, सामािजक सरोकार नहȣ।ं आज मीͫडया का समाज बाजार है इस तØय से राजèथान का 
मीͫडया भी Ĥभाͪवत है ।  

 
साभार – ͪवधरु 
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अब मीͫडया कȧ Ĥमखु Ĥाथͧमकता दश[क संÉया या पाठक संÉया कȧ वृͪ ƨ हो गया है और इसके ͧलए 
मानवीय, सामािजक समèयाओं को उजागर करना, उनके Ǔनराकरण के ͧलए Ǒदशा देना Ĥमुख 
Ĥाथͧमकता नहȣं रहȣ है । खबरɉ एव ंकाय[Đमɉ मɅ गरȣब, कमजोर, आǑदवासी, दͧलत - हाͧशये पर रखे 
गये हɇ । मीͫडया कȧ भाषा से लेकर उसमɅ ĤयÈुत कागज, छपाई ͪवषयɉ आǑद सभी ĤͩĐयाएँ åयावसाǓयक 
बौͪƨकता से जड़ुी हɇ । फैशन, Êलमैर, सनसनीखेज खबरɅ, अपराध कȧ खबरɅ और काय[Đमɉ कȧ Ĥमखुता 
ने आम आदमी से जडुे सरोकारɉ, को पीछे छोड़ Ǒदया है।  

12.4.2 सामािजक समèयाओं के कारणɉ कȧ पडताल कȧ उपे¢ा 

ͩकसी भी सामािजक समèया के Ǔनवारण के ͧलए यह आवæयक है ͩक सामािजक समèया 
के उãलेख के साथ-साथ कारणɉ कȧ पड़ताल कȧ जाए तथा समाधान के सुझाव भी सझुाये जाए । आमतौर 
पर मीͫडया सामािजक समèयाओं के केवल सचूना×मक प¢ को हȣ उजागर करता है । सामािजक 
समèयाओं के सÛदभ[ मɅ मीͫडया जगत से Èयɉ और कैसे का त×व गायब रहता है । काय[Đमɉ एव ंखबरɉ 
मɅ सामािजक समèया से संबिÛधत आकडɉ को तो भरपरू èथान ͧमल जाता है लेͩकन उस खबर के 
कारणɉ कȧ पडताल नहȣं कȧ जाती । Ĥदेश मɅ बाल Įम, बाल ͪववाह, मǑहला अͧश¢ा, कÛया ह×या, 
दहेज Ĥथा, दͧलतɉ कȧ ͪपछड़ी िèथǓत एव ंअÛय मानवीय ͪवकास ͪवरोधी सामािजक समèयाओं एव ं
ǾǑढ़यɉ के मलूभतू कारणɉ कȧ पड़ताल के èथान पर इन मुƧɉ से संबिÛधत समाचारɉ का उãलेख माğ 
कर देना अपया[Üत है । 

मीͫडया मɅ दͧलत पर अ×याचार, हǐरजन दãूहे को घोडी चढ़ने से रोका आखातीज पर बाल ͪववाह 
कȧ धूम, पानी कȧ भयकंर ͩकãलत, राÏय बाͧलका ͧश¢ा मɅ ͪपछड़ा टɉक मɅ बीडी बनाने मɅ जुटे नÛहɅ 
हाथ - जैसे शीष[कɉ से सामािजक मुƧɉ को उठाया है । लेͩकन उसको घटना Ĥधान पहलू तक हȣ सीͧमत 
रखा गया है । इलैÈĚोǓनक मीͫडया मɅ भी सामािजक समèयाओं से सàबिÛधत Ĥसाǐरत होने वाले इनेͬगने 
काय[Đमɉ मɅ काय[Đम Ĥèतोता अथवा एंकरɉ कȧ हावभाव कȧ नाटकȧयता तथा èवाभाͪवकता मɅ कमी 
खटकती है । यह संͧलÜतता खतरनाक है । यह आवæयक है ͩक सामािजक समèयाओं से सबिÛधत 
काय[Đमɉ के Ǔनमा[ण एव ंखबरɉ कȧ करवे मɅ Èयɉ एव ं'कैसे का ͪवमश[ पनुजȸͪवत ͩकया जाए । 

 

12.4.3 åयविèथत Ĥͧश¢ण का अभाव 

आज से सवा सदȣ पवू[ हȣ महान अमेǐरकȧ पğकार जोसेफ पुͧ ल×जर ने पğकाǐरता के ͧश¢ण 
Ĥͧश¢ण के ͧलए पाɫयĐम सचंाͧलत करने कȧ पǐरकãपना कȧ थी । ͪĤÛट हो अथवा इलैÈĚोǓनक मीͫडया 
दोनɉ हȣ ¢ेğɉ मɅ Ĥͧश¢ण एक मह×वपणू[ आयाम हɇ । आज देश एव ंĤदेश मɅ मीͫडया कȧ ͪ वæवसनीयता 
एव ंउ×कृçट मानकɉ को बनाये रखने बाले मूãयɉ का Ĥͧश¢ण देने वाले Ĥͧश¢ण संèथानɉ कȧ कमी 
एक मह×वपणू[ समèया है । राजèथान भी इस चुनौती से अछूता नहȣं है । एक ओर जहा ँमीͫडया का 
ͪवèतार हो रहा है, Ǔनत नवीन चैनल, Ǔनत नवीन अखबार आ रहे हɇ, दसूरȣ ओर पğकाǐरता के बǓुनयादȣ 
उसूलɉ कȧ पहचान कराने वाले व£ैाǓनक एव ंͪ ववेचना×मक चेतन तथा सबल èवèथ समाज कȧ संरचना 
के ĤǓत आèथा रखने वाले यवुा पğकारɉ कȧ जझुाǾ पीढ़ȣ तयैार करने वाले Ĥͧश¢ण संèथानɉ एव ं
जनसंचार के Ĥͧश¢ण पाɫयĐमɉ का अभाव है । आज का नवागÛुतक पğकार Ĥͧश¢ण के अभाव मɅ 
अपनी खबर कȧ सनसनी से, सरल कम मेहनत बाले तरȣके अपनाकर लोकͪĤय तो होना चाहता है लेͩकन 
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ͩकसी सामािजक समèया, ͩकसी सामािजक अÛयाय पर åयापक शोध से कोई Įेçठ काय[Đम या खबर 
कȧ खोज मɅ उसकȧ Ǿͬच नहȣ ंहै । तजेी के दवाब मɅ ǐरपोट[र कȧ भूͧमका पोट[र (कुलȣ) कȧ हो गयी है 
। अब बह वह समाचारɉ को ढोने का काम करता है । गांवɉ मɅ जाकर समाज कȧ बरुाईयɉ को उजागर 
करने एव ंसबल समाज के भͪवçय Ǔनमा[ण के ͧ लए मीͫडया कͧम[यɉ कȧ पǐरवत[नकारȣ भूͧमका के ͧ लए 
Ǔनयोिजत एव ंǓनरÛतर Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ का अभाव एक बडी चुनौती है । 

12.4.4 मीͫडया एव ंअपसंèकृǓत 

महा×मा गाधँी ने 1921 मɅ 'यगं इिÖडया मɅ भारत कȧ साèंकृǓतक नीǓत के सÛदभ[ मɅ ͧलखा 
था ͩक म ैचाहता हू ँͩक सभी देशɉ कȧ साèंकृǓतक हवाएँ बेरोकटोक मेरे घर मɅ बहे लेͩकन मɇ उनमɅ से 
ͩकसी भी हवा के झाँके से अपने परै उखडने नहȣं दूंगा । मɇ नहȣं चाहता ͩक मɇ पराए घर मɅ दखल अंदाज 
के Ǿप मɅ रहू ं अथवा ͧभखारȣ या दास समझा जाऊं। 

ͩकÛतु इस कथन के ठȤक उलट आज बाजार वादȣ और åयवसाǓयक लाभ कȧ होड़ मɅ जुटे मीͫडया 
ने भारतीय संèकृǓत को अपसèंकृǓत मɅ बदल Ǒदया है। मीͫडया कȧ भूͧमका अपसंèकृǓत को लाने Ĥसाǐरत 
करने मɅ सवा[ͬधक है । 

मीͫडया हमɅ ऐसी दǓुनया मɅ ले जाता है जहाँ हम अपनी वèतुिèथǓत मूल जाते हɇ । ĤÉयात 
ͪवɮवान समाज व£ैाǓनक आनÛद केǓतश कुमारèवामी के अनसुार Ĥ×येक ĤजाǓत अपनी Ǔनजी 
अͧमåयिÈत कȧ ĤͩĐया मɅ ͪ वæव सßयता मɅ कोई न कोई योगदान करती है । भारत का ताि×वक योगदान 
तो उसकȧ भारतीयता हȣ है । यǑद हम अपनी सèंकृǓत कȧ अवमानना करɅगे तो हमारे हाथ खालȣ रह 
जाएगɅ । अपसèंकृǓत का दçुĤभाव धीमे जहर कȧ तरह समाज मɅ फैल रहा है । अखबार के पहले पÛने 
पर अæलȣल ͬचğɉ का Ĥसार और चैनलɉ पर 24 घÖटे Ĥसाǐरत Ǔनरथ[क काय[Đम Ĥसार संÉया या 
टȣ.आर.पी. रेǑटगं बढ़ाये या न बढ़ाये लेͩकन सामािजक समèयाओं को अवæय जÛम दे रहȣ है।  

12.4.5 मीͫडया एव ंव£ैाǓनक चेतना 

मीͫडया एव ंव£ैाǓनक चेतना के संदभ[ मɅ यह समझ आवæयक है ͩक व£ैाǓनक चेतना कोई 
जड़ नहȣं है िजसे परàपरागत खूटɉ से बांधकर रखा जाए । यह èवèथ व लोकतािÛğक समाज होने का 
Ĥतीक भी है । आज भारत मɅ मीͫडया कȧ भूͧ मका के सÛदभ[ मɅ यह Ĥæन सामने आता है ͩक Èया 
मीͫडया कȧ भूͧमका åयिÈत, समाज और राÏय को केवल सचूना एव ंमनोरंजन से संबƨ करने तक 
सीͧमत है? अथवा इन तीनɉ कȧ अÛत: ͩĐयाओं को वकैिãपक चेतना से लैस करना भी है । ͪ ĤÛट एव ं
इलैÈĚोǓनक मीͫडया के ͪवɮयाͬथ[यɉ को समाचार कȧ संरचना को समझाने के ͧलए कुछ कंकारो जैसे 
- Èया? Èयो? कहȣ?ं कौन? और कब? कȧ आधारभूत सूğɉ कȧ ͧश¢ा दȣ जाती है । ये सğू समाचार 
के व£ैाǓनक एव ंताͩक[ क त×वɉ कȧ पडताल करत ेहɇ । मीͫडया कȧ ताͩक[ क एव ंव£ैाǓनक भूͧमका से 
यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक इससे भारतीय समाज कȧ चेतना पहले कȧ अपे¢ा अͬधक पनैी होगी । 
जनमानस मÚययगुीन आचार-Ǒदवार और åयवहार के èथान पर åयापक सोच अपनाएगा। ͪववेक से यÈुत 
समाज का ताͩक[ क Ǿप सामने आएगा । 

ͩकÛतु दभुा[Êय से मीͫडया कबरेज मɅ व£ैाǓनक चेतना कȧ उपे¢ा हȣ नहȣं कȧ जाती बिãक परुातन 
ǾǑढ़यɉ को भी èथाͪपत करने का Ĥयास ͩकया जाता है । ͪवगत कुछ समय से मीͫडया के कवरेज मɅ 
अÛधͪवæवास एव ंबेबǓुनयाद घटनाएँ Ǒदखाना, पाठक एव ंदश[कɉ को आकृçट करने के ͧलए घटनाओं 
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का एक तरफा Ĥसारण, मुƧɉ का अताͩक[क ǾपाÛतरण को घटनाओं का नकारा×मक Ĥभाव सामने आया 
है । समाचार-पğɉ मɅ ͩकसी दरू दराज कȧ उपेͯ¢त ͪवधवा पǐर×यÈता, ͪवकलांग औरत को आͬथ[क साधनɉ 
को हड़पने के षɬयÛğ के तहत ्चुडलै घोͪषत करने पर खबर छापकर अपने दाǓय×व को पणू[ मान लेना 
ͩकसी देवी देवता के दधू पीने कȧ तथाकͬथत घटनाओं का ͪवͪवध चैनलɉ ɮवारा राçĚåयापी Ĥसारण 
मनोरंजन के नाम पर अव£ैाǓनकता फैलाना, मैल Ĝामा से भरपरू सीǐरयल िजनमɅ ताͩक[ क एव ंअसभंव 
बातɉ का Êलमैरȣकरण कर Ĥèतुत ͩकया जाता है । उÈत सभी घटनाओं के समाज पर गहरे एव ं
नकारा×मक Ĥभाव पडते हɇ । काãपǓनक ͪ वषय वèतु के सीǐरयलɉ के माÚयम से ͪववेचना×मक चेतना 
को कुÛद ͩ कया जा रहा है । इनके ɮवारा जǓनत इãयजुन को यथाथ[ Ǿप मɅ मीकार करने बाले समुदाय 
का समाज Èया सहȣ Ǒदशा मɅ ĤगǓत कर पाएगा? 

व£ैाǓनक समाचार के नाम पर मीͫडया केवल सचूना×मक शलैȣ मɅ काय[Đमɉ घटनाओं, अͪवçटारɉ 
कȧ सामाÛय जानकारȣ दे देता है । सामािजक समèयाओं एव ंअÛधͪवæवासɉ के Ǔनवारण मɅ मीͫडया कȧ 
साथ[क भूͧमका कȧ आवæयकता है । उͬचçठ व£ैाǓनक पǐरवत[न के बावजूद आज के दौर मɅ ͪ वͪवध 
समाचार माÚयमɉ, चाहे ͪĤÛट हो या इलैÈĚोǓनक अपनी सामािजक भूͧमकाओं को ताक पर रखकर 
ͪवͧभÛन काय[Đमɉ का Ĥसारण कर रहे है । बाजार वाद के Ĥभाव और Ĥसार संÉया व टȣ.आरपी. बढ़ाने 
के ͧलए िजस Ĥकार अÛध ͪवæवासɉ, भͪवçयवाͨणयɉ को बढ़ावा Ǒदया जा रहा है बह इसकȧ सामािजक 
भूͧमका के ͧलए ͬचÛताजनक ͪवषय है । मनोरंजक चैनलɉ पर भूत Ĥेतɉ पर आधाǐरत धारावाǑहकɉ का 
Ĥसारण जैसे 'आपबीती,' 'आहरण' सह,' शरारत' डरना मना है'' काल-कपाल-महाकाल जसेै धारावाǑहक 
मूãयहȣन अधं ͪवæवासी सामािजक åयवèथा का Ǔनमा[ण करɅगे । 

12.4.6 मीͫडया कȧ भाषा 

गत सदȣ के Ĥारàभ मɅ जब ǑहÛदȣ पğकाǐरता कȧ शǽुआत हु ई थी तो भाषा अपने पावंो पर 
खड़ा होना सीख रहȣ थी । 90 के दशक के उ×तराƨ[ मɅ ǑहÛदȣ दैǓनकɉ कȧ लोकͪĤयता और Ĥसार मɅ 
वृͪ ƨ हु यी । वष[ 2001 मɅ Ĥकाͧशत होने वाले ǑहÛदȣ दैǓनकɉ कȧ संÉया अंĒेजी और उदू[ के मुकाबले 
अͬधक थी इससे एक ओर ǑहÛदȣ दैǓनकɉ ने अपने बहु संÉयक पाठकɉ कȧ हैͧसयत और आवæयकता के 
अनसुार आम भाषा से भाषा का जनतंğीकरण हुआ हɇ वहȣ ¢ेğीय ǑहÛदȣ दैǓनकɉ कȧ भाषा अǓतरंजनापणू[ 
हु यी है । समाचार को रोचक बनाये रखने के ͧ लए अǓतरंजनापणू[ बढ़ा चढ़ाकर ͧ लखना । भाͪषक ǾǑढ़यɉ 
का Ĥयोग ͩकया जाने लगा है । गमगीन माहौल, अवèथा कȧ चरमराहट पदा[फाश ͪवकराल संकट 
अǓतरजनापणू[ शÞदɉ के उदाहरण है । 

टेͧलͪवजन चैनल के मÚय ĤǓतèपधा[ के वत[मान दौर ने भी चनैलɉ कȧ भाषा को बदला है । 
देश मɅ टेͧलͪवजन चैनल तेजी से 'पॉपलुर ǑहÛदȣ का ǒबकास कर रहे हɇ । पॉपलुर अथा[त ्लोगɉ कȧ लोकͪĤय 
जुबान । ͩकÛतु सवा[ͬ धक ͬचÛताजनक पहलू मीͫडया कȧ भाषा मɅ सामÛती झलक ͧमलना है । चुनावɉ 
के दौरान जनĤǓतǓनͬधयɉ को महारथी, बाहु बलȣ कहकर सàबोͬधत करना मǑहलाओं के ĤǓत अæलȣल 
वÈतåय ǾǑढ़वादȣ मूãयɉ कȧ èथापना ͩ कया जाना ͬ चÛताजनक है । भाषा के चǐरğ एंव åयापक èवǾप 
मɅ बदलाव आने से समाज पर Ĥभाव पडा है । 
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12.4.7 मीͫडया मɅ ͪव£ापन 

मीͫडया मɅ ͪ व£ापन का ͪ वèफोटक Ĥयोग एव ंउसकȧ भारतीय समाज पर Ĥभावशीलता चɋकाने 
बालȣ चुनौती के Ǿप मɅ सामने आयी है । ͪ व£ापन का Ĥभाव असंǑदÊध है । मीͫडया जनता को दश[क 
अथवा पाठक के Ǿप मɅ बदलता है बहȣ ͪव£ापन दश[क या पाठक को उपभोÈता के Ǿप मɅ बदलता है 
। एक ओर ͪĤÛट मीͫडया मɅ ͪव£ापन ĤािÜत कȧ गलाकट होड ने सामािजक एव शै¢ͨणक सरोकारɉ 
को हाͧशये पर धकेल Ǒदया है वहȣ टȣवी. चैनल ͪ व£ापन लेने और उससे कमाने वाला माÚयम बन गया 
है । 

 
1976 मɅ दरूदश[न पर पहला ͪ व£ापन Ǒदखाया गया । शनःै-शन:ै ͪव£ापन और Ĥायोजक बढ़त े

गये । आज मीͫडया िजस पǐरवत[न का माÚयम होना चाǑहए बह उसका माÚयम नहȣं बन सका बिãक 
ͪव£ापनɉ के माÚयम से उपभोग कȧ कामना को Ǔनबा[ध èवतÛğ बनाकर बदल रहा है । लालच, Ǒहसंा 
नकल कȧ Ĥविृ×त Ǒदखाते ͪव£ापनɉ ने 6० के दशक मɅ मैगी नडूãस, वीको टरमǐरक बोरोलȣन, पॉÖडस 
जैस उ×पादɉ से लोगɉ तक पहु ंच बनायी । लेͩकन 60 से 90 के दशक के अÛत तक आत-ेआते एक 
ऐसा उपभोÈता समाज बनाया है जो वèतओंु को ĦाÖड के Ǿप से देखता है, जो उपभोÈतवादȣ ĐािÛत 
के इèतेमाल करो फɅ क दɉ ता×काͧलक Ĥयोग Ǻिçटकोण मɅ ͪवæवास करता है । मीͫडया मɅ बाज़ ͪव£ानवाद 
ने बÍचɉ के Ǿप मɅ िजƧी Ēाहक, मौज मèती मɅ मशगलू यवुा और ͬ चर युवा रहने कȧ चाह रखने बालȣ 
èğी का नया समाज खडा ͩ कया है िजससे भारत के सामािजक नसɉ मɅ बदलाव आया है । सकारा×मक 
Ǿप से इसने देश कȧ जानता के सामने ͪवकãपɉ का चयन Ĥèतुत ͩकया है ͩकÛतु नकारा×मक Ǿप से 
अÛधानकुरण कȧ ĤवǓृत, यवुाओं मɅ बढ़ती Ǒहसंा, Įम से ͪ वमुखता, मूãयहȣन मÚयम वग[, अपराधी होत े
बÍचɉ कȧ समèयाओं का जÛम Ǒदया है । 
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12.5 सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ सͩĐय भूͧमका 
Ǔनवा[ह के सुझाव 
सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ सͩĐय भूͧमका Ǔनवा[ह के सुझाव सामािजक 

समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ सͩĐय भूͧमका के ͧलए कुछ अपेͯ¢त सुझावɉ कȧ पालना से मीͫडया 
सामािजक सरोकारɉ को मुतदैȣ से उठा सकती है । ये सझुाव अंĒाͩकत है :- 

12.5.1 Ĥाथͧमकताओं का पनुǓन[धा[रण  

यह आवæयक है ͩक देश ब Ĥदेश का मीͫडया अपनी Ĥाथͧमकताओं का पनुǓन[धा[रण करɅ । केवल 
åयावसाǓयकता मुनाफा कमाना, इलैÈĚोǓनक चैनलɉ कȧ होड एव ंअखबारɉ को उèताद मानने कȧ Ĥविृ×त 
पर ǓनयÛğण के साथ हȣ मीͫडया को सबल, èवèथ समाज के Ǔनमा[ण कȧ अपनी भूͧमका कȧ पनु: पहचान 
आवæयक है । मीͫडया को आज अपना आ×मावलोकन करत ेहु ए अपनी Ĥाथͧमकताओं का पनुǓन[धा[रण 
करने कȧ आवæयकता है । केवल Ïयादा से Ïयादा लोगɉ ɮवारा देखी जा सकने वालȣ या पढ़ȣ जा सकने 
वालȣ खबर, सुͪवधा सàपÛन अͧभजातीय वग[ कȧ खबर, फैशन, अपराध, Êलमैर, Ǔनरथ[क मनोरंजन के 
मुƧɉ के èथान पर समाज के दषूण, दगुु [णɉ को उजागर करने बाले काय[Đम एव ंसमाचार, सामािजक 
चेतना जाĒत करने वाले काय[Đम एव ंगवेषणा×मक लेख मीͫडया कȧ Ĥाथͧमकता हो सकत ेहै । इसके 
ͧलए Ĥदेश के माͧसक, साÜताǑहक, दैǓनक-पğɉ एव ंइलैÈĚोǓनक चैनलɉ को सामािजक पǐरवत[न का 
ǑदÊदश[न करने वाले कुछ Ĥकाश èतàभ Ǔनͧम[त करने होगɅ । 

12.5.2 Ĥͧश¢ण से संवेदनशीलता : 

यह आवæयक है ͩक इलैÈĚोǓनक एव ंͪĤÛट मीͫडया के नवागÛुतकɉ को देश एव ंĤदेश कȧ 
सामािजक समèयाओं से पǐरͬचत कराया जाए । सामािजक समèयाओं कȧ कवरेज एव ंउसका समाधान 
सुझाने के ĤǓत उÛहɅ उ×साǑहत एव ंĤेǐरत ͩकया जा सकता है । इसके ͧलए उÛहɅ उͬचत-अनुͬ चत, 
Ûयायपणू[, अÛयायपणू[ समाज ͪवरोधी समाज Ǒहतकारȣ प¢ɉ का अͧभ£ान कराया जाए । राजèथान के 
दरूदराज के इलाकɉ मɅ बाल ͪववाह, मǑहला अͧश¢ा, अंधͪवæवास, जाǓतवाद एव ंअÛय सामािजक ͪवघटनɉ 
के उÛमलून कȧ चुनौती के ͧलए मीͫडया कͧम[यɉ मɅ जóबा होना आवæयक है । 

12.5.3 नीǓतयɉ मɅ बǓुनयादȣ तÞदȣलȣ 

यह आवæयक है ͩ क मीͫडया केवल घटनाओं, मुƧɉ कȧ सतहȣ सचूना, सनसनीपणू[ ͪववेचन कȧ 
नीǓत के èथान पर कारणɉ कȧ पड़ताल, समाधान के माग[ भी सझुाये । मीͫडया को घटनाओं कȧ पğकाǐरता 
से ऊपर उठकर, ͪ वæलेषण, माग[दश[न, सुझावɉ से जुड़ी पğकाǐरता कȧ ओर मडुना होगा तभी सामािजक 
आवæयकताओं के Ǔनवारण मɅ समाज को Ǒदशा Ǔनदȶश ͧ मल पाएगा । अͧभजातीय पढ़े-ͧलखे शहरȣ अãप 
वग[ के èथान पर Ēामीण इलाकɉ मɅ रहने वाला बहु संÉयक समाज, दͩकयानसूी खबरɉ के èथान पर 
ताͩक[ क एव ंͪववेकपणू[ खबर तथा केवल Ǔनरथ[क मनोरंजन के èथान पर åयवहाǐरक ͧश¢ण कȧ नीǓत 
मीͫडया कȧ ͪवæवसनीयता उपयोͬगता एव ंसामािजक सधुार मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका को èथाͪपत करेगी। 
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12.5.4 आंचͧलक समèयाओं का कवरेज 

अब, Ǻæय एव ंͪ ĤÛट मीͫडया ɮवारा िजन काय[Đमɉ का Ǔनमा[ण ͩ कया जाता है उनमɅ दरूदराज 
Ēामीण इलाकɉ मɅ मौजूदा सामािजक मुƧɉ एव ंसमèयाओं को शाͧमल ͩकया जाना आवæयक है । Ĥादेͧशक 
लोककथाओं कहावतɉ सामािजक समरसता कȧ लघ ुकथाओं पर आधाǐरत साथ[क काय[Đमɉ लेखɉ के 
Ǔनमा[ण से समाज के Ǒदशा-Ǔनद[श का काय[ ͩ कया जा सकता है । यह आवæयक है मीͫडया ͩ क èथानीय 
èतर पर लोगɉ को समाजीकरण, सामािजक पǐरवत[न एव ंसामािजक ǓनयÛğण के माÚयम से सचेत 
करे । सामािजक ढांचे मɅ Ĥचͧलत समèयाओं जसेै अèपæृयता पदा[ Ĥथा, दहेज Ĥथा, बाल ͪववाह, जाǓतगत 
वमैनèय, अÛय ͪवæवास, नशाखोरȣ के ͪवǾƨ èथानीय, Ēामीण एव ंदरूदराज के èतर पर कȧ गयी 
पहलकदͧमयɉ के मुƧɉ को मीͫडया ɮवारा èथान देना आवæयक है । 

12.5.5 नागǐरक पğकाǐरता एव ंसामािजक जागǾकता  

तकनीकȧ ĐािÛत एव ंभमूंडलȣकरण के आज के दौर मɅ जहा ँएक ओर मीͫडया के औɮयोͬगकरण 
कȧ Ĥविृ×त रहȣ है वहȣं मीͫडया मɅ नागǐरक पğकाǐरता अथवा जन पğकाǐरता कȧ नवीन Ĥवशइ×त का 
उदय हो रहा है । ͪĤÛट मीͫडया मɅ आपका पÛना, पाठक मंच, आपकȧ बात जैसे कॉलम Ĥचͧलत रहे 
हɇ । इलैÈĚोǓनक मीͫडया मɅ कुछ टȣ. वी. चैनलɉ (जसेै सी.एन.एन. आई.बी.एन.) ने आम लोगɉ को यह 
अवसर Ǒदया है ͩक यǑद दश[कɉ के पास कोई मह×वपणू[ खबर या वीͫडयो िÈलप है तो बह चैनल को 
भेज सकते हɇ । इलैÈĚोǓनक पğकाǐरता मɅ इस नवीन अवधारणा से नयी उ×सुकता एव ंत×परता का 
जÛम हुआ है । इस अवधारणा के सकारा×मक Ĥयोग से सामािजक समèयाओं के ĤǓत चेतना Ĥसाǐरत 
करने का काय[ ͩकया जा सकता है । राजèथान मɅ ǑहÛदȣ के दो Ĥमखु दैǓनक पğɉ राजèथान पǒğका 
एव ंदैǓनक भाèकर मɅ खबर का असर एव ं'भाèकर इàपÈैट' कालमɉ मɅ सामािजक सरोकारɉ को और 
अͬधक जगह दȣ जा सकती है । Ĥादेͧशक èतर पर Ǔनकाले जाने बाले लघ ुपाͯ¢क, साÜताǑहक, दैǓनक 
पğ सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ सकारा×मक भूͧमका का Ǔनवा[ह कर सकत ेहै । 

12.5.6 सामािजक अंके¢ण 

यह आवæयक है ͩ क मीͫडया कȧ ͪ वæवसनीयता कायम करने के ͧ लए तथा मीͫडया को गàभीर, 
जवाबदेह एव ंपारदशȸ बनाने के ͧलए सामािजक अकें¢ण (Social Audit) को अपनाया जाए । यǑद 
मीͫडया एक उ×पाद बनता जा रहा है तो यह सच है ͩ क देश एव ंĤदेश मɅ पाठक परूȣ तरह सचेत Ēाहक 
नहȣं बन पाये है । इसͧलए बह मीͫडया के Ĥासंͬगक अĤासंͬगक काय[Đमɉ को बदा[æत करता है । िजस 
Ǒदन पाठक एक सचेत Ēाहक कȧ तरह मीͫडया कȧ गणुव×ता पर सवाल उठाएगा उस Ǒदन मीͫडया को 
आ×म सधुार के ͧलए Ǔनण[य लेने हɉगे । सामािजक अकें¢ण के माÚयम से यह सुǓनिæचत ͩकया जा 
सकता है ͩक मीͫडया महज तले, साबनु बेचने बाला, खबरɉ कȧ सनसनी पदैा करने वाला साधन माğ 
नहȣं है बिãक सामािजक चेतना के ͪवकास का िजàमेदार माÚयम है । 

दǓुनया के अनेक देशɉ ने मीͫडया के ¢ेğ मɅ सामािजक अकें¢ण के माÚयम से मीͫडया कȧ 
सामािजक सरोकारɉ के ĤǓत भूͧमका को सुǓनिæचत ͩकया है । यहाँ सामािजक अंके¢ण से अͧभĤाय 
मीͫडया कȧ समाज के ĤǓत जवाबदेहȣ सुǓनिæचत करने के ͧलए Ǔनçप¢ संèथाओं ɮवारा मीͫडया के 
कामकाज का Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाना है । संयÈुत राÏय अमेǐरका के समाचार-पğɉ ने èवय ंअपना Ǔनरȣ¢ण 
करने के ͧलए और अपने ͪवǾƨ ͧशकायतɅ सुनने के ͧलए ÛयाǓयक अͬधकारȣ ǓनयÈुत ͩकए हɇ । भारत 
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मɅ भी Ĥेस आयोग एव ंऑल इिÖडया Ûयजू पेपस[ सोसायटȣ जसैी संèथाओं को Ĥभावी बनाने के साथ 
सामािजक अंके¢ण कȧ ĤͩĐया को सुǓनिæचत करने कȧ आवæयकता है । 

सारतः सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ सͩĐय भूͧमका के उÈत सुझावो कȧ 
सूची मɅ अÛय सुझाव भी शाͧमल ͩकये जा सकत ेहै । यह स×य है ͩक मीͫडया अथवा जनसचंार के 
माÚयम समाज के Ǔनमा[ण मɅ, समाज को जगाने मɅ और समाज पर ǓनयÛğण रखने मɅ सǑदयɉ से 
मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनवा[ह करते आये है लेͩकन आज जबͩक मीͫडया सबसे तेजी से बढ़ता उɮयोग 
बनता जा रहा है तब सचूनाओं समाचारɉ के सàĤेषण के बढ़ते दायरे, अखबारɉ कȧ बढ़ती पçृठ संÉया, 
एव ंǺæय माÚयमɉ कȧ बढ़ती Ĥसारण अवͬध इलैÈĚोǓनक एव ंͪĤÛट मीͫडया कȧ अबाध गीत के साथ 
सामािजक सरोकारɉ कȧ ͬचÛताएँ, सामािजक अवदोषɉ का समाधान Ĥèततु करने का जóबा घटता जा 
रहा है । यह आवæयक है ͩक मीͫडया आ×म मथंन एव ंआ×म पǐरçकार करने कȧ Ǒदशा मɅ समय रहत े
आवæयक कदम उठाये एव ंसमाज मɅ गàभीर जवाबदेह पणू[ एव ंिजàमेदारȣ पणू[ भूͧमका का Ǔनवा[ह कर 
सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ Ĥभावी भूͧमका का Ǔनवा[ह करɅ ।  

12.6 सारांश  
सारतः सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया के योगदान के अÚयाय के सारांश को अĒाͩकत 
ǒबÛदओंु मɅ समेͩकत ͩकया जा सकता है :- 
समèत सुधारɉ कȧ जड़ सामािजक सधुार है । मीͫडया केवल समाज का दप[ण हȣ नहȣ ंवरन ्समाज को 
नेतæ×व, माग[दश[न, उͬचत अनुͬ चत अͬधकारɉ एव ंकत[åयɉ का £ान कराने वाला Ĥमखु माÚयम है । 
इस Ǻिçट से सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ मह×वपणू[ एव ंपǐरवत[नकारȣ भूͧमका है। 
समाज के समाजीकरण, सामािजक पǐरवत[न एव ंसामािजक ǓनयÛğण के माÚयम से मीͫडया अथवा 
जनसंचार के माÚयम अपनी सामािजक भूͧमका का Ǔनवा[ह करते हɇ । ͪĤÛट एव ंइलैÈĚोǓनक मीͫडया 
एक ओर समाज के अवदोषɉ को उजागर कर दैǓनक जीवन कȧ सामािजक समèयाओं के ĤǓत जन-जन 
को सचेत कर सकता है । दसूरȣ ओर सामािजक ͪवचलन के कारणɉ कȧ पडताल कर सामािजक समèयाओं 
का समाधान भी सझुा सकता है । 
सामािजक समèया को ͪवͪवध ͪवɮवानɉ ने अपने-अपने Ǻिçटकोण से पǐरभाͪषत ͩकया है । सामािजक 
समèयाओं को हम उन सामािजक दशाओं के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत कर सकते हɇ जो सामािजक कãयाण 
के ͧलए सकंट उ×पÛन करɅ तथा िजसके Ǔनराकरण कȧ आवæयकता अनभुतू कȧ जाती हो । सामािजक 
समèया åयिÈतगत समèया से ͧ भÛन है । åयिÈतगत समèया से åयिÈत के åयिÈत×व मɅ असÛतुलन 
पदैा हो जाता है जबͩक सामािजक समèयाएँ समाज मɅ अनेक ͪवकृǓतयɉ को जÛम देती हɇ तथाͪप 
åयिÈतगत एव ंसामािजक समèयाएँ परèपर समͬचत हɇ । भारत के सामािजक ढाचेँ मɅ Ĥमुख सामािजक 
समèयाएँ - अèपæृयता पदा[ Ĥथा, Ǔनर¢रता, अÛधͪवæवास एव ंपाखÖड, धाͧम[क क͠रता, बाल ͪ ववाह, 
दहेज Ĥथा, जाǓतगत वमैनèय, ¢ेğवाद, साàĤदाǓयकता, दͧलत उ×पीड़न, नशीले पदाथȾ का सेवन आǑद 
Ĥमुख हɇ  
मीͫडया के सामािजक दाǓय×व को जनसंचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका के संदभ[ मɅ हȣ समझा जा सकता 
है । जनसचंार माÚयमɉ अथवा मीͫडया कȧ तीन Ĥमुख सामािजक भूͧमकाएँ समाजीकरण, सामािजक 
पǐरवत[न एव ंसामािजक ǓनयÛğण कȧ है । सैƨािÛतक Ǻिçट से मीͫडया के समाज के साथ अÛतस[àबÛंध 
जनसंचार के Ĥचͧलत ͧसƨाÛत - Ĥभु×ववादȣ ͧसƨाÛत, मुिÈत ͧसƨाÛत, माÈस[वादȣ ͧसƨाÛत, ͪवकास 
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सàबÛधी ͧसƨाÛत Ĥचͧलत हɇ । अत: समाज मɅ मीͫडया कȧ सकारा×मक एव ंसशÈत भूͧमका को 
मह×वपणू[ माना गया है । भारतीय समाज मɅ Ĥचͧलत ͪ वͪवध सामािजक समèयाओं के ĤǓत जागǾकता 
एव ंसामािजक ͪवसगंǓतयɉ के Ǔनराकरण के ͧलए जनसचंार माÚयमɉ ने अपने उ×पि×त काल से हȣ 
सकारा×मक भूͧमका का Ǔनवा[ह ͩकया है । देश एव ंĤदेश मɅ भारत कȧ èवतÛğता एव ंराजèथान के 
एकȧकरण के पवू[ हȣ जनĮतु पğकाǐरता का बीज बोकर समाज खार का माग[ Ĥशèत ͩकया गया था। 
आज भारत एव ंराजèथान मɅ ͪĤÛट एव ंइलैÈĚोǓनक मीͫडया का ͪवèतæत संजाल है । राजèथान कȧ 
Ĥमुख सामािजक समèयाएँ जसेै - मǑहला ͪवकास ͪवरोधी ǾǑढ़या,ँ अÛधͪवæवास एव ंपाखÖड, दͧलत 
अ×याचार, जाǓतगत वमैनèय एव,ं नशीले पदाथȾ का सेवन एव ंअÛय सामािजक ͪवसगंǓतयɉ के उÛमलून 
हेतु मीͫडया ने इन मुƧɉ को समय-समय पर उठाया है । ͩकÛतु अनेक बार इन सामािजक समèयाओं 
का केवल घटना Ĥदान ͪववेचन, ͪवषयवèत ुएव ंशलैȣ कȧ Ǻिçट से सकंȧण[ दायरा खबर के फॉलोअप 
का अभाव आंचͧलक एव ंदरूदराज के गांव कȧ समèयाओं कȧ उपे¢ा सामािजक समèयाओं के समाधान 
सुझाने मɅ असमथ[ता मीͫडया कȧ सीमाएँ रहȣ हɇ । 
सामािजक समèयाओं के Ǔनवारण मɅ मीͫडया कȧ गǓतशील एव ंĤभारȣ भूͧमका के माग[ मɅ अनेक अवरोध 
मौजूद हɇ । चौथे खàभे के सम¢ ऐसी कुछ चुनौǓतयाँ - सामािजक सरोकार कȧ Ĥाथͧमकता के èथान 
पर åयवसाǓयक बौͪƨक सामािजक समèयाओं के कारणɉ के पड़ताल कȧ उपे¢ा åयविèथत Ĥͧश¢ण का 
अभाव असंèकृत का Ĥसार, अव£ैाǓनक एव ंअÛधͪवæवासɉ को बढावा आǑद Ĥमुख समèयाएँ है ।  
सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ मीͫडया कȧ सͩĐय भूͧमका Ǔनवा[ह के कुछ सुझाव मौजूद है । इनमɅ 
Ĥाथͧमकताओं का पनुǓन[धा[रण, Ĥͧश¢ण मɅ सवदेनशीलता, नीǓतयɉ मɅ बǓुनयादȣ तबदȣलȣ, आचͧलक 
समèयाओं का कवरेज, नागǐरक पğकाǐरता एव ंसामािजक अकें¢ण जैसे उपायɉ से èवèथ समाज के 
Ǔनमा[ण, समाज को सामािजक ͪवकृǓतयɉ के ĤǓत सचेत करने एव ंसामािजक समèयाओं के समाधान 
के उपाय सझुाने मɅ मीͫडया Ĥभावी भूͧमका का Ǔनवा[ह कर सकता है । 
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12.8 बोध Ĥæन 
1. सामािजक समèया से आप Èया समझते है? जनंसचार माÚयमɉ कȧ सामािजक भू ͧमका 

को समझाइए? 
2. सामािजक समèया एवं मीͫडया के संबंधो पर Ĥकाश डाͧलए? 
3. राजèथान मɅ सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ  मीͫडया के योगदान के उदाहरणɉ सǑहत 

परȣ¢ण कȧिजए? 
4. सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ  चौथे खàभे कȧ Ĥमुख चुनौǓतयाँ कौनसी हɇ ͪवæलेषण  

करे? 
5. Èया सामािजक समèयाओं के उपचार मɅ  मीͫडया का सͩĐय योगदान संभव है? कुछ अपेͯ¢त 

सुझाव दȣिजए । 


