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इकाई - 1  
महा×मा गांधी  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 जीवन पǐरचय 
1.3 गाँधी ͬचÛतन पर Ĥभाव 

1.3.1 पवूȸ Ĥभाव 
1.3.2 पिæचमी Ĥभाव  

1.4 दाश[Ǔनक ͪवचार 
1.5 स×याĒह 
1.6 आͬथ[क ͪवचार 
1.7 राजनीǓतक ͪवचार 
1.8 महा×मा गाँधी का ͬचÛतन मɅ योगदान 
1.9 साराशं 
1.10 अßयासाथ[ Ĥæन 
1.11 सÛदभ[ ĒÛथ 

1.0 उƧेæय 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप समझ सकते है: 

 महा×मा गाँधी के जीवन के बारे मɅ। 
 महा×मा गाँधी का महान ͬचÛतन Èया था। 
 महा×मा गाँधी के ͬचÛतन कȧ ͪवशेषतायɅ। 
 महा×मा गाँधी के ͬचÛतन कȧ Ĥमुख अवधारणाओं को। 
 महा×मा गाँधी का योगदान। 

1.1 Ĥèतावना  
महा×मा गाँधी को एक ͬचÛतक के Ǿप मɅ Ĥèततु करने मɅ सबसे बडी बाधा यह आती है ͩक 

उनका åयिÈत×व इतना ͪ वशाल था ͩ क उनके ͬ चÛतन पर अͬधक Úयान नहȣं Ǒदया गया। उनका कथन 
'’मेरा जीवन हȣ मेरा सÛदेश है'' उनको ͬचÛतक के Ǿप मɅ जानने मɅ बाधक है। जसेै ͩक अलबट[ आईèटȣन 
ने कहा ͩक आने वालȣ पीǑढया ँयह ͪवæवास नहȣ ंकरेगी ͩक गाधँी जैसा एक हाड़ मासं का मानव पØृवी 
पर रहता था। महा×मा गाँधी कȧ तुलना इǓतहास बदलने वाले åयिÈतयɉ मɅ कȧ जाती है। उÛहɅ बƨु और 
ईसा जसेै åयिÈत×व के समान वग[ मɅ रखा जाता है। इतने महान åयिÈत×व के धनी होने के कारण 
तथा समय के सÛदभ[ मɅ हमसे इतने नजदȣक होने के कारण उनको बहु त वषɟ तक एक ͪवचारक के 
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Ǿप मɅ मह××व नहȣं Ǒदया गया। 21 वीं शताÞदȣ के आरàभ मɅ आज उनको ͪवकास कȧ एक वकैिãपक 
åयवèथा के जनक के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया जा रहा है। आज के सभी समािजक व£ैाǓनकɉ को जब भी 
पूँजीवादȣ, भौǓतकतावादȣ व इिÛġयजÛय ͪवकास कȧ अवधारणा के ͪवकãप कȧ आवæयकता होती है, 
महा×मा गाधँी को याद ͩ कया जाता हɇ। ͪ वæव मɅ धम[ कȧ èथापना करने वालɉ के अलावा ͩ कसी भी अÛय 
åयिÈत पर इतना अͬधक नहȣं ͧलखा गया है और न हȣ ͩकसी भी åयिÈत कȧ इतनी अͬधक और ͪ वपरȣत 
åयिÈत×व वाले महान लोगɉ से इनकȧ तलुना कȧ गई है। महा×मा गाँधी कȧ तलुना बƨु, सÛत ĥांͧसस, 
ऐमरसन, ͧलकंन, सनयातसेन Ǿसो, थोरो, माÈस[ और टाãसटॉय जैसे åयिÈतयɉ से कȧ गई है। 

उनका åयिÈत×व भी बहु  आयामी था। दͯ¢ण अĥȧका मɅ मानव अͬधकारɉ के ͧ लए संघष[ करने 
वाला भारत के जन आÛदोलन का सफलतापवू[क नेत×ृव करने वाला , सामािजक बरुाइयɉ, अèपæृयता 
के ͪवǾƨ यƨु करने वाला, ĤाकृǓतक ͬचͩक×सा èवèथ भोजन का Ĥयोग करने वाला, समाज सुधारक, 
मǑहलाओं को समान दजा[ Ǒदलाने वाला, ͪ वͧभÛन धमɟ का तलुना×मक अÚययन करने वाला, बुͪ ƨमान 
Ĥचारक, कुशल पेàफलेटर, हजारɉ åयिÈतयɉ को नǓैतक Ǔनदȶशन देने वाला तथा आĮम और सामुदाǓयक 
जीवन कȧ èथापना करने वाला और एक संत के Ǿप मɅ पहचाना जाने वाला åयिÈत×व महा×मा गाधँी 
का था। उनके ɮवारा ͧ लखे गये लेखन कȧ ͪ वèततृता इतनी अͬधक है ͩक उसे åयविèथत ढंग से Ĥèतुत 
करना असंभव है। उनके ɮवारा अपने जीवन मɅ डेढ़ करोड़ शÞद ͧलखे गये िजनका 100 ĒÛथɉ मɅ सकंलन 
ͩकया गया है। उÛहɉने जीवन के हर पहलू पर अपने ͪवचार Ĥèतुत ͩकये है। 1933 मɅ उÛहɉने ͧलखा 
ͩक मैने जो कुछ ͧ लखा है उसमɅ स×य और अǑहसंा के ͧ सƨाÛतɉ का समावेश करना आवæयक है। िजन 
बातɉ मɅ उनके ͧसƨाÛतɉ का समावेश नहȣं होता है, उन बातɉ को ×याग देना चाǑहये। उÛहɉने अपने ͬचÛतन 
के ͪ वकासा×मक पहलओंु पर जोर Ǒदया। 1939 मɅ उÛहɉने ͧ लखा ͩक ͧलखते समय यह कभी नहȣ ंसोचता 
हू ँ ͩक इस ͪवषय पर पहले Èया ͧलखा? मेरा उƧेæय अपने पहले ͧलखे गये वÈतåय के ĤǓत समानता 
बनाये रखना नहȣं है, अͪपतु स×य के ĤǓत ĤǓतबƨता बनाये रखना है। उÛहɉने अपने ͬचÛतन मɅ कई 
अवधारणाओं को जÛम Ǒदया है और परुानी अवधारणाओं को नये ढंग से Ĥèतुत कर èवराज, èवदेशी, 
स×याĒह, सवȾदय इ×याǑद अवधारणाओं को सशंोͬधत ͩकया और लोकͪĤय बनाया। इतना ͧलखने के 
पीछे उनका कारण ͪवèततृ पठन कȧ ĤवǓृत थी। 1923 मɅ यव[दा जेल मɅ 55 वष[ कȧ आय ुमɅ उÛहɉ 
ने एक साल मɅ 150 पèुतकɉ का अÚययन ͩकया िजसमɅ उÛहɉने महाभारत, भारतीय दश[न के सभी 
छ: सàĤदायɉ, मनèुमǓृत , उपǓनषद, गीता कȧ सभी टȣकाऐं, ͪवͧलयम जेàस, एच.जी. वेãस, 

Ǿडयाड[, ͩकपͧलगं जैसे लेखकɉ कȧ रचनायɅ पढ़ȣ थी। 1944 मɅ काल[माÈस[ के दास कैͪपटल 
का अÚययन ͩकया और यह ǑटÜपणी कȧ ͩक मɇ यह नहȣं जानता ͩक माÈस[वाद सहȣ है या नहȣ ंहै? 
लेͩकन जब तक गरȣब का शोषण होता रहेगा उनके ͧलए कुछ करना चाǑहए। 

आज ͪवæव मɅ भारत कȧ पहचान का एक बहु त बड़ा कारण महा×मा गाधँी हɇ। महा×मा गाधँी 
ɮवारा ͩकये गये कायȾ और उनके ɮवारा बताये गये ͧसƨाÛतɉ का अनसुरण सारे ͪवæव मɅ होता है और 
भारत के नागǐरक होने के कारण हमɅ उनके कायȾ और ͪवचारɉ के सहȣ पǐरĤेêय को समझना चाǑहए 
और उस पर गव[ करना चाǑहये। 
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1.2 जीवन पǐरचय  
महा×मा गाँधी का जÛम 2 अÈटूबर, 1889 को गजुरात Ĥांत के पोरबÛदर मɅ हुआ था। इनके 

ͪपता करमचंद गाधँी ने 4 शाǑदया ंकȧ थी और 3 पि×नयɉ कȧ म×ृय ुके पæचात ्चौथी प×नी पतुलȣ बाई 
से उÛहɅ 3 पğु और 1 पğुी हु ए। करमचंद गाधँी कȧ पहलȣ प×नी के भी 2 पǒुğयां थी। उनके 3 पğुɉ 
मɅ सबसे बड़ ेलêमीदास, दसूरे कृçणदास और तीसरे मोहनदास थे। तीसरे और सबसे छोटे पğु मोहनदास 
हȣ महा×मा बने। गाधँीजी जाǓत से बǓनया थे तथा जूनागढ राÏय के कुǑटयाना जगह से सàबिÛधत 
थे। गाधँीजी के पड़दादा हरजीवन गाधँी ने 1777, मɅ पोरबÛदर मɅ एक मकान खरȣदा और åयापारȣ के 
Ǿप मɅ वे वहा ँèथाͪपत हु ए। हरजीवन गाँधी के पğु उ×तमचंद महा×मा गाधँी के दादा पोरबÛदर के शासक 
राणा ͧसहं जी के दȣवान ǓनयÈुत हु ए। 1847 मɅ उ×तमचंद इस राÏय के 28 वष[ तक दȣवान बने रहे। 
करमचंद गाधँी कȧ ͧश¢ा बहु त कम हु ई थी, लेͩकन उÛहɅ राÏय के कायȾ और åयिÈतयɉ का पया[Üत 
अनभुव था। उनकȧ ÉयाǓत एक ईमानदार, ĤǓतबƨ, स¢म एव ंआ£ाकारȣ Ĥशासक के Ǿप मɅ थी। महा×मा 
गाँधी कȧ माता पतुलȣ बाई एक धाͧम[क एव ंमजबतू मǑहला थी। वे अनेक ĭतɉ और उपवासɉ से मजबतू 
बनी थी तथा वे आंतǐरक Ǿप से सशÈत मǑहला थी। महा×मा गाधँी ने माना ͩक उनके जीवन के åयिÈत×व 
मɅ जो कुछ शुƨता है वह उनकȧ माता कȧ देन है। महा×मा गाधँी ने 8 वष[ कȧ उस मɅ पढ़ाई आरàभ 
कȧ और राजकोट के ताͧलका èकूल मɅ ͧश¢ा ĤाÜत कȧ, ͧश¢ा के आरिàभक Ǒदनो मɅ वे एक भीǽ बÍचे 
थे। अÛय बÍचɉ से दोèती करने कȧ अपे¢ा èवय ंतक सीͧमत रहते थे। वे ĤकृǓत से झूठ व फरेब से 
परे थे। 1887 मɅ महा×मा गाधँी ने मैǑĚक परȣ¢ा उ×तीण[ कȧ और उनको पǐरवार के ͧमğ माउजी दबे 
ने यह सुझाव Ǒदया ͩक उÛहɅ काननू कȧ ͧश¢ा ĤाÜत करने के ͧलए इंÊलÖैड जाना चाǑहए ताͩक वे बेǐरèटर 
बन सके और वापसी मɅ अपने ͪपता का èथान ले सके। 

4 ͧसतàबर, 1888 को वे पानी के जहाज से इंÊलैÖड के ͧलए रवाना हो गये। 3 वष[ तक 
उÛहɉने इÊंलÖैड मɅ रहकर काननू कȧ ͧश¢ा ĤाÜत कȧ और पनु: भारत लौट आये। उÛहɉ ने भारत मɅ 
वकालत करने कȧ कोͧशश कȧ, लेͩकन वे अͬधक सफल न हु ए। उनमɅ साव[जǓनक भाषण पनेै कȧ कला 
का अभाव था और वे Ûयायालय के जज के सम¢ अपने तकȾ को सहȣ Ĥकार से Ĥèतुत नहȣं कर पा 
रहे थे। ऐसे समय उÛहɅ दͯ¢ण अĥȧका जाने का Ûयोता ͧ मला। दͯ¢ण अĥȧका मɅ एक मुिèलम भारतीय 
åयापारȣ अÞदलुा ने उÛहɅ अपना मुकदमा लड़ने के ͧलए आमंǒğत ͩकया। मई 1893 मɅ महा×मा गाँधी 
डरबन मɅ पहु ँचे। वहाँ एक रेल याğा के दौरान उÛहɅ रंगभेद का सामना करना पड़ा और इस रंगभेद कȧ 
नीǓत को उÛहɉने बाद मɅ कई èथानɉ पर एक भयावह Ǿप मɅ देखा। धीरे-धीरे महा×मा गांधी ने दͯ¢ण 
अĥȧका सरकार कȧ रंगभेद नीǓतयɉ के ͪवǾƨ बढ़ती जन चेतना को संगǑठत Ǿप Ĥदान ͩकया। दͯ¢ण 
अĥȧका मɅ महा×मा गाधँी 1915 तक रहे और इस बीच उÛहɉने न केवल अपनी राजनीǓत को ͪ वकͧसत 
ͩकया अͪपतु राजनीǓतक संगठन बनाया, राजनीǓतक ͪवरोध के èवǾप का Ǔनधा[रण ͩकया तथा 
राजनीǓतक ͪवरोध को जनता और ͪवæव के कोने-कोने तक फैलाने के सफल Ĥयास का तरȣका सीख 
ͧलया। राजनीǓत मɅ सफल होने के बावजूद उÛहɉने èवय ंके साथ Ĥयोग करना नहȣं छोड़ा। इसे उÛहɉने 
''स×य के साथ Ĥयोग'' नाम Ǒदया। यह 1925 मɅ उनके ɮवारा ͧलखी गई आ×मकथा का शीष[क भी 
था। दͯ¢ण अĥȧका के Ĥवास के दौरान हड़तालɅ कȧ, अǑहसंा×मक संघष[ ͩकया, कई अखबार Ǔनकाले, 
आĮमɉ कȧ èथापना कȧ और एक पेàफलेटर के Ǿप मɅ ÉयाǓत ĤाÜत कȧ। इसी दौरान उÛहɉने अपनी 
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दाश[Ǔनक सोच को पहलȣ बार एक पèुतक ''िजद èवराÏय'’, मɅ Ĥèतुत ͩकया। महा×मा गाधँी ने 1909 
मɅ इस पèुतक को ͧ लखा। यह पèुतक 20 छोटे-छोटे अÚयायɉ मɅ ͪ वभÈत है। 11 अÚयायɉ मɅ उस समय 
के इǓतहास के पǐरĤेêय मɅ ǑटÜपͨणयाँ है, बाकȧ मɅ दाश[Ǔनक Ĥæनɉ पर ǑटÜपͨणयां है। यह पèुतक इंÊलैÖड 
से दͯ¢ण अĥȧका जाते समय जहाज पर 13 से 22 नवàबर, 1909 मɅ दस Ǒदनɉ के भीतर गजुराती 
भाषा मɅ ͧलखी गयी। आज इस पèुतक को आधुǓनकता कȧ Ĥमुख आलोचना कȧ पèुतक के Ǿप मɅ 
मह××वपणू[ èथान Ǒदया जाता है। 

1915 मɅ भारत लौटने के पæचात ्महा×मा गाधँी ने 1947 तक भारतीय राजनीǓत मɅ 
मह××वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई। 1920 से 1947 तक का समय गाधँी यगु के Ǿप मɅ जाना जाता है। भारत 
आने के पæचात ्गाधंीजी ने गोपाल कृçण गोखले कȧ सलाह पर एक वष[ तक भारत का दौरा ͩकया 
िजससे ͩक वह भारत के आम आदͧमयɉ कȧ सभी समèयाओं को जान सके और भारतीय समाज के 
बारे मɅ समझ सके। भारत मɅ आने से पवू[ उÛहɉने दͯ¢ण अĥȧका मɅ स×ता के ͪवरोध का एक नया 
और सफल हͬथयार ''स×याĒह'' खोज ͧलया था। उÛहɉने भारत कȧ आजादȣ कȧ लड़ाई मɅ इसका 
सफलतापवू[क Ĥयोग ͩ कया। भारत मɅ महा×मा गाँधी ने कई आÛदोलनɉ का सफलतापवू[क नेत×ृव Ĥदान 
ͩकया। इसमɅ सबसे पहला बड़ा आÛदोलन 1917 मɅ चàपारण मɅ हुआ। उसके पæचात ्1919 का ͨखलाफत 
आÛदोलन, 1920 का असहयोग आÛदोलन, 1930 का नमक स×याĒह आÛदोलन एव ंसͪवनय अव£ा 
आÛदोलन, 1942 का भारत छोड़ो आÛदोलन आǑद Ĥमखु हɇ। महा×मा गाँधी ɮवारा भारत मɅ ͩ कये गये 
इन आÛदोलनɉ के ͪवèतार मɅ न जाते हु ए हम यह कह सकते है ͩक कुछ Ĥविृ×तया ँइन आÛदोलनɉ 
को ͪवͧशçटता Ĥदान करती है। 
(1) महा×मा गाधँी ने राçĚȣय आÛदोलन कȧ राजनीǓतक चेतना को सकारा×मक Ǿप से जानने व संगǑठत 

करने का अभूतपवू[ काय[ ͩकया। 
(2) इन आÛदोलनɉ के माÚयम से राजनीǓत से आम आदमी को जोड़ने का Ĥयास ͩकया। उÛहɉने अंĒेजी 

के बजाय ǑहÛदèुतानी भाषा का Ĥयोग, खादȣ का Ĥचलन, मǑहलाओं को आÛदोलन से जोड़ना, 
भारतीय पूँजीपǓतयɉ का सहयोग और अÛतरा[çĚȣय जगत को ǓनरÛतर अखबारɉ के माÚयम से अपने 
कायȾ से Ĥभाͪवत ͩकया। 

(3) राçĚȣय आÛदोलन के सबसे मह×वपणू[ राजनीǓतक दल कांĒेस को जनतांǒğक संगठन बनाया और 
कांĒेस कȧ सदèयता के ͧलए बनाये गये Ǔनयमɉ का ǓनǾपण ͩकया जो आज भी दल का सदèय 
बनाने के ͧलए आवæयक Ǔनयम माने जाते है। 

(4) इन आÛदोलनɉ मɅ नेत×ृव देने कȧ एक नई शलैȣ ͪ वकͧसत कȧ िजसमɅ नेत×ृव और सामाÛय जनता 
के भेद को समाÜत ͩकया। वे मेÈस वेबर के कǐरæमाई नेत×ृव का जीता जागता उदाहरण हɇ। 

1947 मɅ भारत के èवतंğ होने के समय देश के बँटवारे के कारण साàĤदाǓयक दंगे हो रहे 
थे। 15 अगèत 1947 को भारत आजादȣ के जæन मɅ डूबा था। महा×मा गाँधी आजादȣ का जæन न 
मनाकर बगंाल मɅ नोआखलȣ साàĤदाǓयक दंगे रोकने मɅ लगे हु ए थे। 30 जनवरȣ, 1948 को उनकȧ 
ह×या कर दȣ गई। उनका जीवन एक संत का जीवन था और उनका यह कहना सहȣ था ͩक उनका जीवन 
हȣ उनका संदेश है। उनके कई वÈतåय दǓुनया भर मɅ बार-बार उƨृत ͩकये जाते हɇ जसेै ͩकसी भी नीǓतगत 
Ǔनण[य करने के बारे मɅ ħम पदैा हो रहा हो तो उसका एकमाğ तरȣका मापदÖड यह है ͩक वह Ǔनण[य 
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लेने से पवू[ अपनी आँखɅ बदं कर के सोचे ͩक Èया इस Ǔनण[य से ͩकसी गरȣब कȧ आँख का एक आँस ू
पछू जाएगा? अगर ऐसा है तो वह Ǔनण[य सहȣ है। इसी Ĥकार आज पया[वरण कȧ र¢ा के बारे मɅ ͬचिÛतत 
लोगɉ के बारे मɅ उनका मंğ था ͩक पØृवी के पास सभी मनçुयɉ कȧ आवæयकताओं को परूा करने कȧ 
¢मता है लेͩकन ͩ कसी एक åयिÈत के लालच को पणू[ करने का इसमɅ सामØय[ नहȣ ंहै। इसͧलए ͪ वकास 
कȧ याğा का आधार मनçुय कȧ आवæयकता होनी चाǑहए, लालच नहȣ।ं 

1.3 गाँधी ͬचÛतन पर Ĥभाव  
महा×मा गाधँी ने अपना बचपन भारत मɅ ǒबताया तथा वे वकालत कȧ ͧश¢ा के ͧलए इंÊलैÖड 

गये थे। उनका काय[¢ेğ 20 वषɟ तक दͯ¢ण अĥȧका रहा। 1915 मɅ भारत लौटने के पæचात ्अपनी 
म×ृय ुतक वे भारत मɅ रहे और भारत कȧ आजादȣ के ͧलए काम करते रहे। अपने जीवन मɅ उÛहɉने 
कई नये अनभुव- ĤाÜत ͩकये और उनमɅ अनभुवɉ से सीखने कȧ अƫु त ¢मता थी। उÛहɉने ͩकसी भी 
अनभुव को न सीखने के योÊय नहȣं माना। उÛहɉने न केवल अपने जीवन के अनभुवɉ से जो कुछ सीखा 
उसे अपने ͪवचारɉ मɅ ढाल Ǒदया, अͪपत ुउसे जीवन मɅ भी उतारने कȧ कोͧशश कȧ। कम[ और ͬचÛतन 
के इस सटȣक सिàमĮण से उनका ͬचÛतन अनभुव जÛय और आदश[वादȣ ͧसƨ हुआ। अपने बचपन 
मɅ उÛहɉने ͩकसी भी सामाÛय ǑहÛद ूपǐरवार के बÍचɉ कȧ तरह राम, कृçण, महाभारत एव ंपरुाणɉ कȧ 
कथाएं सुनी। भारतीय संèकृǓतयɉ के मãूयɉ से ओतĤोत इन कथाओं ने उÛहɅ Ĥेरणा दȣ। बचपन का Ĥभाव 
था ͩ क वे उस भर राम को अपना आदश[ मानते थे और उसे उÛहɉने राम नाम को एक अƫु त आंतǐरक 
शिÈत Ĥदान करने वाला Ĥकाश पुजं माना। 

उनका पǐरवार एक वçैणव पǐरवार था। इसͧलए भिÈत और सतंɉ का उन पर काफȧ Ĥभाव पड़ा। 
िजसमɅ नरͧसहं मेहता का सुͪĤय भजन,'’वçैणव जन तो तेने कǑहए जे पीर पराई जानी रे’' उनका सवा[ͬधक 
ͪĤय था। महा×मा गाँधी अपनी यवुावèथा मɅ जैन धम[ से भी काफȧ Ĥभाͪवत हु ए और इÊंलैÖड जाने 
पर उÛहɉ ने ईसाई धम[ को भी समझने का Ĥयास ͩकया। दͯ¢ण अĥȧका मɅ उनके यहू दȣ और अंĒेज 
ͧमğ भी बने उनका तथा वहाँ मुिèलम ͧमğɉ ने भी उनका साथ Ǔनभाया। इस Ĥकार वे अनेक धमɟ व 
संèकृǓत के माÚयम से ͪ वͧभÛन åयिÈतयɉ के सàपक[  मɅ आये और उनसे कुछ न कुछ बात Ēहण कȧ।  

उनके ͬ चÛतन पर पड़ने वाले Ĥभावɉ को दो भागɉ मɅ ͪ वभÈत कर सकते है - पवूȸ Ĥभाव तथा 
पिæचमी Ĥभाव। 

1.3.1.1  पवूȸ Ĥभाव 

1. पवूȸ धाͧम[क Ĥभाव :- महा×मा गाधँी के जीवन पर ǑहÛद ूधम[ िजसमɅ ͪवशेष Ǿप से वçैणव धम[ 
का Ĥभाव पड़ा। उÛहɉने सारȣ उस èवय ंको एक ǑहÛद ूमानने पर बल Ǒदया। उनका कहना था ͩक 
एक अÍछा ǑहÛद ूहȣ एक अÍछा मुिèलम और अÍछा ईसाई हो सकता है और अÍछा धाͧम[क åयिÈत 
बन सकता है।  
ǑहÛद ूधम[ मɅ भÈत परàपरा को उÛहɉने सबसे अͬधक मह××व Ǒदया और उसका Ĥभाव उन पर 
यह था ͩक उÛहɉ ने अपना åयवहार भी बनाए रखा और èवय ंअहंकार पर ǓनयÛğण रखा। ǑहÛद ू
धम[ के अलावा जैन धम[ उनके जीवन मे बहु त मह××वपणू[ था। अǑहसंा का सबसे अͬधक मह××व 
जैन धम[ मɅ हȣ है। महा×मा गाधँी ने धम[ के अलावा जीवन के सभी पहलुओं मɅ अǑहसंा को मह××व 
Ǒदया है। महा×मा गाधँी के योगदान का ͪ वशेष मह××व अǑहसंा को राजनीǓत के ¢ेğ मɅ Ĥयोग करना 



11 
 

था। गाधँी का धम[ नǓैतकता से पणू[ था। उनका अǑहसंा के ĤǓत लगाव जीवन के सभी ¢ेğɉ मɅ 
पǐरलͯ¢त होता था। गाधँी जी इèलाम के समानता के ͧ सƨाÛत से हȣ Ĥभाͪवत थे। वे एक मुिèलम 
åयापारȣ का मुकदमा लड़नेे के ͧलए दͯ¢ण अĥȧका गये थे। 

2. पवूȸ गरै धाͧम[क Ĥभाव :- महा×मा गाँधी अपने समय के कई åयिÈतयɉ के कायȾ एव ंͬचÛतन से 
Ĥभाͪवत थे। िजसमɅ Ĥमुखत: गोपाल कृçण गोखले का नाम आता है िजÛहɅ उÛहɉने अपना राजनीǓतक 
गǾु माना। महा×मा गाँधी ने गोपाल कृçण गोखले कȧ तरह अंĒेजी काननू का अÚययन ͩ कया और 
उसमɅ ͪ वͧशçटता ĤाÜत कȧ। गोपाल कृçण गोखले कȧ तरह उÛहɉने माना ͩक समèयाओं का समाधान 
जहाँ तक हो सके संवधैाǓनक तरȣकɉ से ͩकया जाना चाǑहए और यǑद शासन का ͪ वरोध Ĥकट करना 
हो तो संवधैाǓनक तरȣकɉ से ͪ वरोध करने चाǑहए जैसे £ापन आǑद Ĥèतुत करना, साव[जǓनक सुझाव 
तथा अखबारɉ के माÚयम से ͪवचारɉ को åयÈत करना इ×याǑद शाͧमल है। इन सभी तरȣकɉ के 
माÚयम से सरकार से, अपनी बात मनवाने का Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए तथा आÛदोलन करने 
से पवू[ सभी Ĥकार के संवधैाǓनक Ĥयास करने चाǑहये। महा×मा गाँधी काननू तोड़ने और आÛदोलन 
करने के बावजूद हमेशा मानत ेथे ͩक ͪवरोधी प¢ से बातचीत करने के दरवाजे हमेशा खलेु रखने 
चाǑहए। महा×मा गाधँी गोपाल कृçण गोखले के ͪ वचारɉ से Ĥभाͪवत थे ͩकÛतु वे गोपाल कृçण गोखले 
से कुछ कदम आगे थे। उन पर उĒवादȣ Ĥभाव भी पड़ा। वे अपने उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए 
काननू भंग करने को भी तैयार थे। Ǔतलक ɮवारा लोकͪĤय बनाया गया èवदेशी तथा èवराज के 
नारɉ को आ×मसात ्कर उÛहɉने अपने आÛदोलन को साथ[क, बनाया। उÛहɉने माना ͩक Ǔतलक ɮवारा 
राजनीǓत को एक जन आÛदोलन बनाने को सव[ åयापकता Ĥदान कȧ। इस कारण Ǔतलक कȧ म×ृय ु
के पæचात ्गाधँी भारत मɅ जन आÛदोलन के Ĥतीक बन गए। 

1.3.2 पिæचमी Ĥभाव 

1. पिæचमी धाͧम[क Ĥभाव :- 1888 मɅ इंÊलɇड जाने पर महा×मा गाँधी अंĒेजी सßयता के नजदȣक 
आये और Ĥारंभ मɅ उÛहɉने अंĒेजी सßयता के नजदȣक अपने आपको ढालने का Ĥयास ͩकया। लेͩकन 
शीē हȣ उनका मोह भंग हो गया। ईसा के इस सÛदेश कȧ अगर तुàहारे दायɅ गाल पर कोई थÜपड़ 
मारे तो बायां गाल भी आगे कर दो, से काफȧ Ĥभाͪवत थे। ईसाई धम[ के सामािजक सुधार के सÛदेश 
से वे काफȧ Ĥभाͪवत थे। कुछ लेखकɉ ने उÛहɅ एक सधुारवादȣ ईसाई बताया है।  

2. पिæचमी गरै धाͧम[क Ĥभाव :- महा×मा गाधँी ने अपनी आ×मकथा मɅ िजन Ĥमुख पèुतकɉ का उãलेख 
ͩकया है, वे तीन पिæचमी ͪवचारकɉ ɮवारा ͧलͨखत है - 

पहलȣ पèुतक Ǿसी ͪवचारक टाãसराय कȧ ‘'Ǒद ͩकंगडम ऑफ गॉड इज ͪवͬथन य'ू' है, इस 
पèुतक मɅ उÛहɉने Ĥेम का सÛदेश Ǒदया हɇ। 

दसूरȣ पèुतक रिèकन कȧ '’अनटू Ǒदस लाèट'' है िजसका उÛहɉने गजुराती मɅ सवȾदय नाम 
से अनवुाद ͩकया। इस पèुतक से उÛहɉ ने 3 ͧश¢ाऐं ĤाÜत कȧ : 

Ĥथम, सभी के Ǒहत मɅ खुद का Ǒहत। 
ɮͪवतीय, एक वकȧल का काय[ और एक नाई का काय[ समान है Èयɉͩक Ĥ×येक को अपना 

जीवन यापन करने का समान अͬधकार है। 
ततृीय, एक Įͧमक का जीवन सबसे अÍछा जीवन है। 
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तीसरȣ पèुतक थी हेनरȣ डेͪवड थोरो कȧ ''ऐसेज ऑन ͧसͪवल ͫडस ओǒबͫडयेÛस इस पèुतक 
मɅ उÛहɉने राÏय का ͪ वरोध करने के आÛदोलन का èवǾप पहचाना तथा कुछ वषɟ तक वे सͪवनय अव£ा 
के नाम से अपना आÛदोलन चलात ेरहे। 

इस मह××वपणू[ पèुतकɉ के अलावा महा×मा गाँधी ने 20वीं शताÞदȣ के Ĥारंभ मɅ Ĥचͧलत लगभग 
सभी ͪ वचारक तथा पिæचमी ͪ वचारधाराओं का अÚययन ͩकया और उन पर अपनी èवतंğ टȣका-ǑटÜपणी 
कȧ। उÛहɉने समाजवाद, साàयवाद, लोकतंğ, उदारवाद इ×याǑद सभी पर अपनी ǑटÜपͨणयां ͧलखी है। 
बेÛथम के उपयोͬगतावाद के वे कटु आलोचक थे। गाधँीजी के अÚययन का दायरा भी बहु त ͪवèततृ 
था तथा उÛहɉने अपने जीवन काल मɅ बहु त ͧलखा भी है। उनके ǓनरÛतर अÚययनरत रहन का Ĥमुख 
कारण हȣ उÛहɉने लगभग सभी ͪवषयɉ पर अपने ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत कȧ।  

1.4 दाश[Ǔनक ͪवचार  
सबसे पहले गोपीनाथ धवन ने महा×मा गाँधी के जीवनकाल मɅ 1944 मɅ उनके राजनीǓतक 

दश[न पर पहला शोध Ĥèतुत ͩ कया, जो बाद मɅ ''पोͧलǑटकल ͩ फलोसोफȧ ऑफ महा×मा गाँधी'' के नाम 
से Ĥकाͧशत हुआ। 50 के दशक मɅ जोन वी बोटूॅरा ने महा×मा गाँधी के स×याĒह कȧ तकनीक को 
ɮवÛɮवाि×मकता के ͧसƨाÛत से समझने का Ĥयास ͩकया और उसकȧ तलुना माÈस[वादȣ ɮवÛɮवाि×मकता 
से कȧ है। 60 के दशक मɅ जब महा×मा गाधँी ɮवारा रͬचत लेखन का भारत सरकार ɮवारा सकंलन 
ͩकया गया, तब 1989 मɅ उनके ɮवारा ͧ लͨखत साǑह×य को सàपणू[ गाधँी वाɬंगमय के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत 
ͩकया गया। िजसमɅ 100 ĒÛथ थे तब सबसे पहलȣ बार शोधकता[ओं को गाधंी ͪ वचारɉ का सकंलन ͧमला। 
1980 के दशक मɅ हȣ ͪवæव मɅ आये नये पǐरवत[नɉ ͪवशेष Ǿप से पूँजीवादȣ Ĥभु×व और आधुǓनकता 
कȧ तानाशाहȣ ĤवǓृत के ͪ वǾƨ आÛदोलन आरàभ हुआ तथा नये आजाद हु ए देशɉ ने भी अपनी आवाज 
को बलुÛद करना आरंभ ͩ कया। ऐसे समय मɅ गाधँी के ͪ वचारɉ पर लोगɉ का Úयान आकͪष[त हुआ और 
उनके ͪवचारɉ को åयविèथत èवǾप Ĥदान करने कȧ कोͧशश कȧ गयी इनमɅ राघवन अáयर, बƨुदेव 
भ͠ाचाय[, यी,एन, गांगलुȣ, रामाĮयराय इ×याǑद Ĥमखु है। िजÛहɉने 70 के दशक मɅ गाधँी को एक ͪवचारक 
के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया और उÛहɅ ͩ कसी भी अÛय ͪ वचारक के सम¢ Ĥबƨु åयविèथत वकैिãपक ͪ वचार 
देने वाला दाश[Ǔनक बताया 80-90 के दशक मɅ गाँधी के ͪवचारɉ कȧ तुलना समकालȣन पिæचमी 
ͪवचारधाराओं से कȧ गई। ǐरचड[ ऐटेनवेरɉ ने गाधँी ͩफãम से 80 के दशक मɅ गाँधी का मह××व बताया 
है। िजन लेखकɉ ने गाधँी को इस आधुǓनक समाज मɅ Ĥासंͬगक क तथा ͪवचारɉ को समसामǓयक का 
मह×व बताया। उनमɅ Ĥमुख है- भीख ूपारेख, रोनाãड èवक[ , थामस पेÛथम, द×त, बी,आर मेहता, नरेश 
दाधीच, माग[रेट चटजȸ, डगलस एलन इ×याǑद। 

आज गाधँी को एक दाश[Ǔनक के Ǿप मɅ माना जाता है तथा ͪ वɮवतजन उनके ͪ वचारɉ से उ×तर 
आधुǓनक / आधुǓनक वकैिãपक ͪववाद Ǔनवारण, वकैिãपक आͬथ[क सोच, पया[वरण, नारȣवाद इ×याǑद 
के सÛदभ[ मɅ परȣ¢ण कर रहे है। 

गाँधी के दश[न को कुछ लोग जसेै बी.एम. द×ता, धीरेÛġ मोहन द×त वçैणव दाश[Ǔनक मानत े
है। हालांͩक गाधँी ईæवर को नहȣ ंमानकर उसको ͪवचार और ͪवͬध का èवǾप मानत ेहै। गाधँी मानत े
है ͩ क ईæवर को पǐरभाͪषत करना असभंव है, लेͩकन हम उनके अिèत×व को महससू करते है और केवल 
उसका हȣ अिèत×व है। गाधँी ईæवर को स×य के Ǿप मɅ भी पǐरभाͪषत करते है। 1925 मɅ उÛहɉने कहा 
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ͩक ईæवर और स×य दोनɉ एक दसूरे कȧ पǐरवत[नीय इकाईया ँहɇ। 1931 मɅ èवीटजरलɇड मɅ गाधँी ने 
कहा ͩक मɇ यह चाहू ँगा ͩक ईæवर स×य है कȧ अपे¢ा स×य ईæवर है कहना अͬधक उपयÈुत होगा। Èयɉͩक 
अनीæवरवादȣ के ͧलए इसे अपनाना अͬधक सुͪवधाजनक होगा। गाधँी ईæवर कȧ स×ता का ͪववेक से 
संचालन नहȣ ंकरना चाहते थे। यह Ħéमांड Ǔनयमɉ से चल रहा है और उन Ǔनयमɉ को बनाने और लाग ू
करने का काय[ ईæवरȣय स×ता के अलावा कोई शिÈत नहȣ ंकर सकती। रोàया रोला उÛहɅ एक रहèयवादȣ 
मानते है Èयɉͩक गाधँी ͩकसी भी Ǔनण[य को लेने से पवू[ अपने अÛदर कȧ आवाज का हवाला देते थे 
और अÛदर कȧ आवाज उÛहɅ सहȣ राèते पर ले जाती थी। महा×मा गाधँी ने अपने जीवन मɅ तप के 
ɮवारा अपने आप åयिÈत×व को इतना शुƨ बना ͧलया था ͩक उनकȧ आवाज मɅ ईæवर कȧ आवाज का 
आभास होता था। दाश[Ǔनक ͧसƨाÛत मɅ महा×मा गाँधी स×य और अǑहसंा को सवा[ͬधक मह×व देते थे। 

1.4.1 स×य 

महा×मा गाधँी का ͧसƨाÛत स×य और अǑहसंा पर आधाǐरत है। उनके अनसुार वाèतͪवकता 
मɅ केवल स×य का अिèत×व हɇ। उनके स×य कȧ अवधारणा सैƨािÛतक èतर पर Üलेटो के नजदȣक मानी 
जा सकती है लेͩकन यथाथ[ मɅ अिèत×ववाद के नजदȣक है। यनूानी ͪवचारकɉ ने स×य को सबसे 
मह××वपणू[ अवधारणा माना है और िजसकȧ परछाई इस दǓुनया मɅ यथाथ[ के Ǿप मɅ नजर आती है। 
उस Ǔनरपे¢ स×य के आधार पर हȣ ͧसƨाÛत का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है और åयिÈत को उसके जीवन 
मɅ स×य तक पहु ँचने का Ĥयास ͩ कया जाना चाǑहए। महा×मा गाधँी इस Ǔनरपे¢ स×य को èवीकार करते 
है Èयɉͩक अिèत×व Ǔनरपे¢ है। लेͩकन उस Ǔनरपे¢ स×य को åयिÈत के स×य मɅ ͧमलने का आधार 
åयिÈत कȧ चेतना का सवȾÍच èतर को ĤाÜत करना है। जब तक ऐसा न हो åयिÈत के स×य को 
सापे¢बादȣ स×य माना जायेगा और हर åयिÈत का स×य हȣ उसका अंǓतम स×य होगा। यह धारणा 
अिèत×ववादȣ धारणा से ͧमलती जुलती है। Ǔनरपे¢ स×य, को आ×मसात करने के ͧलए महा×मा गाधँी 
अपने èव को ǓनरÛतर Ĥयोगɉ के ɮवारा तथा तप के माÚयम से उÍच चेतना यÈुत बनाया। इसͧलए 
गाँधी ने ĭत, उपवास, अǑहसंा, बéमचय[, अèतेय, अपǐरĒह आǑद ईæवर को अपनाने पर बल Ǒदया है। 
िजससे åयिÈत कȧ आवाज बन सके। इस Ĥकार वे Ǔनरपे¢ स×य के पराभौǓतक ͪवचार और सापे¢ स×य 
के यथाथ[वादȣ ͪ वचार का सिàमĮण Ĥèततु करते है। वे स×य को केवल आÚयाि×मक ¢ेğ मɅ हȣ मह××व 
नहȣं देते है बिãक राजनीǓतक ¢ेğ मɅ भी इसे बनाये रखते थे। उनके अनसुार राजनीǓत और समाज 
मɅ ͩकये जाने वाले कायȾ मɅ स×य पǐरभाͪषत होना चाǑहये। स×य के अभाव मɅ मनçुय उƧेæयहȣन हो 
जाता है और अपने कायȾ से समाज का Ǒहत नहȣ ंकर पाता हɇ।  

1.4.2 अǑहसंा 

महा×मा गाँधी कȧ पहचान उनकȧ अǑहसंा कȧ ĤǓतबƨता के कारण है। उÛहɉने मानव इǓतहास 
मɅ पहलȣ बार अǑहसंा का उपयोग राजनीǓतक ¢ेğ मɅ सफलतापवू[क और अǑहसंा को एक आधुǓनक ¢ेğ 
बनाकर राजनीǓत व सामािजक ¢ेğ मɅ एक मह××वपणू[ काय[ ͩकया है। èवय ंके और समाज के संघष[ 
Ǔनवारण के ͧ लए अǑहसंा का Ĥयोग ͩ कया गया िजसे ͪ वæव संघष[ Ǔनवारण के ͧ लए èवीकाय[ और सफल 
तकनीकȧ माना जाता है। साधारणतया अǑहसंा का अथ[ चोट न पहु ँचाना और ह×या न करना माना जाता 
है और ͪ वèततृ èवǾप देने पर इसका अथ[ है ͩ कसी जीव को मन, वचन और कम[ से दःुख नहȣं पहु ँचाना 
है। अǑहसंा ǑहÛद ू,बौƨ धम[ और जैन धम[ मɅ ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ आवæयक त××व है। मो¢ ĤाÜत 
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करने के ͧलए पातजंͧल जैसे योग शािèğयɉ ने इसे आवæयक माना है। जैन धम[ मɅ इसको अ×यͬधक 
मह××व Ǒदया है और Ǒहसंा को कई Įेͨणयɉ मɅ जसेै आरàभ भज और अनारंभ भज याǓन जान बझूकर 
या अनजाने मɅ कȧ जाने वालȣ Ǒहसंा के Ǿप मɅ देखा जाता है। जैन धम[ मɅ åयवहार मɅ भी इसे लाग ू
करने पर बल Ǒदया जाता है। बौƨ धम[ मɅ Ĥ×येक साध ूके ͧलए अǑहसंा का पालन करना आवæयक 
है। महाभारत मɅ अǑहसंा को सवा[ͬधक मह×व Ǒदया गया है और ¢मा को वीरɉ का आभूषण माना है। 
महा×मा गाँधी ने टॉãसटोय कȧ पèुतक से अǑहसंा के मह×व को जाना और बाद मɅ भारतीय परàपरा 
मɅ अǑहसंा के कई उदाहरणɉ से इसका मह×व समझा। जसेै पौराͨणक कथा मɅ भÈत Ĥहलाद के उदाहरण 
मɅ उÛहɉने गीता कȧ åयाÉया करते हु ए इसे अǑहसंक ĒÛथ के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत ͩकया। महा×मा गाधंी 
ने 1916 मɅ अǑहसंा मɅ नकारा×मक और सकारा×मक भेद Ĥèतुत ͩकया है। उनके अनसुार अǑहसंा का 
अथ[ है ͩकसी भी जीव को शारȣǐरक या मानͧसक Ǿप मɅ पीड़ा न पहु ँचाना। इसके सकारा×मक Ǿप मɅ 
है - Ĥेम और दान। सकारा×मक Ǿप मɅ अǑहसंा कȧ पालना करने पर åयिÈत को अपने शğ ुसे Ĥेम करना 
आवæयक है तथा ऐसी अǑहसंा स×य और अभय को सिàमͧलत करती है। इस Ĥकार महा×मा गाँधी कȧ 
अǑहसंा का अथ[ नकारा×मक प¢ तक सीͧमत नहȣं था, वे अǑहसंा के सकारा×मक प¢ को अͬधक मह×व 
देते है िजसमɅ अपने ͪवरोधी को Ĥेम करना सिàमͧलत है और इसी कारण वे यह मानते थे ͩक पाप 
से घणृा करो पापी से नहȣं। उनका Ǻढ़ ͪवæवास था ͩक अǑहसंा न केवल साव[भौǓतक Ǿप से लाग ूकȧ 
जा सकती है अͪपत ुयह अंǓतम Ǿप से सहȣ ͧसƨ होती है तथा इसका उपयोग करने वाला हȣ अंǓतम 
ͪवजय ĤाÜत करता है। उनकȧ यह माÛयता थी ͩक मनçुय मूलत: देवीय èवǾप होता है, पर उसमɅ पशतुा 
के अशं मौजूद है और इसͧलए Ǒहसंा करना बहु दा मनçुय का èवभाव बन जाता है लेͩकन वे यह भी 
मानते थे ͩक ǓनरÛतर Ĥयास से मनçुय अपने जीवन मɅ बहु त कुछ हद तक अǑहसंक बना रह सकता 
है। स×य और अस×य, Ǒहसंा और अǑहसंा कȧ लड़ाई मनçुय तथा समाज मɅ ǓनरÛतर चलती रहती है। 
महा×मा गाँधी के अनसुार अǑहसंा तीन तरह कȧ हो सकती है :- 

1. कायरɉ कȧ अǑहसंा जो दबु[लता के कारण Ǒहसंा का सहारा नहȣं ले सकता। 
2. राजनीǓतक तरȣके के Ǿप मɅ अǑहसंा का Ĥयोग। 
3. अǑहसंा के ĤǓत आ×म ĤǓतबƨता जो आ×मानशुासन व आंतǐरक आ×मानभुिÈत से आती है। 

गाँधी कायर कȧ अǑहसंा को अǑहसंा नहȣं मानते है। राजनीǓत या सामािजक ¢ेğ मɅ सफलता 
के ͧलए कȧ जाने वालȣ सव[Įेçठ अǑहसंा नहȣं है। जब तक मनçुय आंतǐरक Ǿप से अǑहसंा के ĤǓत ĤǓतबƨ 
न हो, सव[Įेçठ अǑहसंा नहȣं हो सकती। गाधँी åयावहाǐरक अǑहसंा को चार ¢ेğɉ मɅ इंͬगत ͩकये है :- 

1. स×ता के ͪवǾƨ अǑहसंा का Ĥयोग। 
2. आंतǐरक उपġवɉ के मÚय अǑहसंा का Ĥयोग। 
3. बाéय आĐमण मɅ अǑहसंा का Ĥयोग 
4. घरेलू ¢ेğ मɅ अǑहसंा का Ĥयोग।  

1.5 स×याĒह  
राजनीǓतक दश[न मɅ महा×मा गाधँी कȧ Ĥमखु देन थी स×याĒह। स×याĒह का शािÞदक अथ[ 

है स×य के ĤǓत आĒह। स×य के ĤǓत यह आĒह åयिÈत को शिÈतशालȣ बनाता है। इस आĒह को 
बनाये रखने के ͧलए एक माğ साधन है अǑहसंा। दͯ¢ण अĥȧका मɅ सरकार का ĤǓतरोध करत ेसमय 
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महा×मा गाधंी ने अपने आÛदोलन को ǓनिçĐय ĤǓतरोध का नाम Ǒदया था। धीरे-धीरे महा×मा गाधँी 
को यह एहसास हुआ ͩक उनके ɮवारा चलाया गया आÛदोलन ǓनिçĐय शÞद से पणू[तया नहȣं समझा 
जा सकता Èयɉͩक उनके आÛदोलन मɅ कुछ ͪवशेषताएं ऐसी थीं जो उसे ǓनिçĐय ĤǓतरोध से अलग 
करती थी। महा×मा गाधँी का सͪवनय अव£ा आÛदोलन उनके सÍचे भाव और उनके ठोस ͧसƨाÛत 
पर आधाǐरत था िजसमɅ Ǔतरèकार नहȣं था। ǓनिçĐय ĤǓतरोध कमजोरɉ का हͬथयार माना जाता था। 
महा×मा गाँधी के जीवन मɅ Ǒहसंा कȧ कोई गुजंाइश नहȣं थी। अपने आÛदोलन को अवधारणा×मक पहचान 
देने के ͧलए गाँधीजी ने अपने पğ ''इंͫडयन ओͪपǓनयन' मɅ पाठकɉ से इस बारे मɅ सुझाव माँगे। मगनलाल 
गाँधी ने 'स×याĒह'' शÞद सुझाया। गाधँीजी ने इसको åयापक बनाते हु ए अपने आÛदोलन का नाम 
''स×याĒह'' Ǒदया। यह दो शÞदɉ से ͧमलकर बना है – सत+्आĒह। याǓन स×य के ĤǓत आĒह। यह आĒह 
अǑहसंा के ǒबना संभव नहȣ।ं आज सारȣ दǓुनया मɅ अǑहसंक ĤǓतरोध को स×याĒह के नाम से जाना 
जाता है। गाँधीजी ने दͯ¢ण अĥȧका मɅ ͩकये गये आÛदोलनɉ के इǓतहास को 'स×याĒह का इǓतहास' 
नामक पèुतक मɅ वͨण[त ͩकया गया है। गाधँीजी स×याĒह को एक Đͧमक ͪवकास के Ǿप मɅ देखत े
थे। उनके अनसुार åयिÈत èवय ंको तप के ɮवारा उ×कृçट बनाने के ͧलए ǓनरÛतर कोͧशश करता है 
तथा चेतना के उÍच èतर को ĤाÜत करता है। वह ǓनिçĐय ĤǓतरोध को गरȣबɉ का हͬथयार मानते थे 
और स×याĒह को बलवानɉ का अèğ मानत ेथे। इसमɅ अǑहसंा आवæयक त××व थी। स×याĒह का उƧेæय 
स×य को ĤाÜत करना है और उसे ͩकसी भी कȧमत पर ×यागा नहȣं जा सकता। स×याĒह का Ĥयोग 
करने वाला और काननू का ͪवरोध करने वाला हर åयिÈत परेशानी झेलने को तैयार रहता है। वाèतव 
मɅ स×याĒहȣ काननू कȧ पालना करने वाला होता है और वे उसी काननू के ͪवरोध कȧ बात करते है 
जो नǓैतकता का ͪवरोधी होता है। गाधँी जी के ͧलए नǓैतकता सवȾÍच थी। स×याĒह के åयावहाǐरक 
प¢ को èपçट करते हु ए गाधंी जी मानते थे ͩक स×याĒह करने वाले को अपनी मलू माँगɉ से आगे 
नहȣं बढ़ना चाǑहए। उनका ͪ वचार था ͩ क स×याĒह से ĤाÜत सफलता को बनाये रखने के ͧ लए ǓनरÛतर 
स×याĒहȣ बने रहना आवæयक है। हेनरȣ डेͪवड थोरो के ͪवचारɉ से Ĥभाͪवत होते हु ए गाधँीजी मानत े
थे ͩ क åयिÈत सबसे पहले है और उसको नǓैतक मूãयɉ को बनाये रखने के ͧ लए हमेशा संघष[रत रहना 
चाǑहए। अपने अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए सͪवनय अव£ा आÛदोलन का Ĥयोग करना चाǑहए और इसके 
पǐरणाम को भुगतने के ͧलए तैयार रहना चाǑहए। गाँधीजी के अनसुार åयिÈतगत Ǒहतɉ के ͧलए स×याĒह 
नहȣं करना चाǑहए। स×याĒह का Ĥयोग हमेशा जन-Ǒहताय, जन-सुखाय होना चाǑहए। स×याĒह का Ĥयोग 
करत ेसमय भी महा×मा गाँधी ͪ वरोधी प¢ से ǓनरÛतर बात-चीत करने पर बल देते थे और सभी Ĥयासɉ 
मɅ ͪ वफल होने पर हȣ स×याĒह ĤयÈुत करने कȧ सलाह देते थे। स×याĒह आरàभ करने से पवू[ स×याĒहȣ 
को लोकमत अपने प¢ मɅ करना चाǑहए। यह भी Úयान रखना चाǑहए ͩक िजन बरुाईयɉ के ͪवǾƨ वह 
संघष[ करता है वे बरुाईयाँ èवय ंमɅ ͪ वɮयमान न हो। वह आ×मशुƨी और स×याĒह से अपनी लड़ाई जीत 
सकता है। उसे हमेशा अपने ͪवरोधी से बात-चीत करने के ͧलए राèता खलुा रखना चाǑहए। गाँधीजी 
स×याĒहȣ बनने कȧ बहु त सी शतɏ बताते है स×याĒह के साथ-साथ रचना×मक काय[ भी करते रहना चाǑहए। 
सेवा तथा Ĥेम कȧ भावना के फलèवǾप हȣ स×याĒह सफल हो सकता है। स×याĒह ͪ वनĨता का Ĥतीक 
है और Ǒहसंा का ͪवकãप है। आमरण अनशन स×याĒहȣ का अǓंतम हͬथयार है। िजसका Ĥयोग ͪवशेष 
पǐरिèथǓत मɅ हȣ ͩ कया जाना चाǑहए। गाँधीजी ने स×याĒह मɅ ͪ वͧभÛन अèğɉ का Ĥयोग ͩकया था िजस 
मɅ असहयोग आÛदोलन सबसे मह××वपणू[ था। वे इसमɅ हड़ताल, सामािजक बǑहçकार, आͬथ[क बǑहçकार, 
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धरना, सͪवनय अव£ा, हजरत, उपवास इ×याǑद है। वे स×याĒह के सकारा×मक प¢ को मह××व देते 
थे िजसमɅ केवल ͪवरोध करना हȣ नहȣ ंअͪपतु सकारा×मक काय[Đम को बनाये रखना भी आवæयक है। 
उÛहɉने 15 सूğी सकारा×मक काय[Đम बनाये थे िजसमɅ खादȣ का Ĥचार-Ĥसार, Ēामोɮयोगɉ का ͪवकास, 
Ēाम èवराÏय कȧ èथापना, बǓुनयादȣ ͧ श¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा, नारȣ उƨार, आͬथ[क समानता इ×याǑद शाͧमल 
है। 

भारत मɅ आने के पæचात ्गाधँीजी ने कई स×याĒह ͩकये। िजसमɅ अͨखल भारतीय èतर पर 
ͩकये गये स×याĒहɉ मɅ रोलेटएÈट के ͨखलाफ 1919 मɅ ͩकया गया आÛदोलन, ͨखलाफत आÛदोलन, 
असहयोग आÛदोलन 1920, 1930 मɅ ''सͪवनय अव£ा आÛदोलन'' 1940 मɅ åयिÈतगत स×याĒह, 
1942 मɅ भारत छोड़ो आÛदोलन Ĥमुख है। èथानीय लोगɉ के ͧलए 1917 मɅ चàपारन, 1918 मɅ 
अहमदाबाद मɅ Įͧमकɉ के समथ[न मɅ ͩकया गया, तथा 1924 मɅ ğवणकोर का स×याĒह आǑद Ĥमुख 
है। 

1.6 आͬथ[क ͪवचार  
गाँधीजी के आͬथ[क ͪवचार भी स×य और अǑहसंा से ओत-Ĥोत थे। वे यह मानते थे ͩक 

आधुǓनकता बड़-ेबड़े उɮयोगɉ तथा मशीनीकरण पर आधाǐरत है और ये Ǒहसंा को बढ़ावा देते है। एक 
आदश[ समाज कȧ रचना के ͧलए èवावलàबी गाँवɉ कȧ आवæयकता हɇ। åयिÈत अपनी आवæयकताओं 
को सीͧमत रखे और नǓैतक जीवन åयतीत करɅ। उÛहɉने Ēाम èवराÏय कȧ कãपना मɅ कुटȣर उɮयोगɉ 
को अͬधक मह×व Ǒदया है तथा काǓयक Įम पर बल Ǒदया है। गाँधीजी मानते थे ͩक Ĥ×येक èवèथ 
åयिÈत को Ǒदन मɅ कम से कम दो घÖटे शारȣǐरक Įम करना चाǑहए तभी वह भोजन पाने का अͬधकारȣ 
है। वे मानͧसक और शारȣǐरक Įम कȧ समानता के Ǻिçटकोणɉ को èवीकार करते है। वे उस पूँजीवादȣ 
आͬथ[क åयवèथा के ͪवǾƨ थे जो भौǓतकवादȣ इÍछाओं कȧ पǓूत[ के ͧलए उɮयोगɉ कȧ èथापना करती 
है। गाँधीजी साàयवादȣ ͪवचारधारा के भी ͪवरोधी थे Èयɉͩक उनके अनसुार वह Ǒहसंा पर आधाǐरत 
ͪवचारधारा है और åयवहार मɅ त×कालȣन सोͪवयत संघ कȧ åयवèथा के आधार पर यह मानते थे ͩक 
यह åयवèथा केÛġȣयकृत åयवèथा को बढ़ावा देती है, िजसमɅ शिÈत का केÛġȣयकरण होता है। गाधँीजी 
शिÈत के केÛġȣयकरण को शोषण का आधार मानते है। उनके अनसुार शिÈत का ͪवकेÛġȣकरण होना 
चाǑहए और वे इसी भाव को Úयान मɅ रखकर आͬथ[क ͪवकेÛġȣकरण कȧ वकालत करते थे। उÛहɉने पूँजीवाद 
व साàयवाद से परे Ûयास के ͧ सƨाÛत को अͬधक मह××व Ǒदया है िजसके अनसुार आͬथ[क साधनɉ पर 
ǓनयÛğण Ǔनजी हाथɉ मɅ होगा। लेͩकन वे उसे Ûयास मानकार Ûयासी के Ǿप मɅ काय[ करɅगे। पूजँी का 
उपयोग '’सव[जन Ǒहताय'' करे। राजनीǓतक ¢ेğ मɅ उÛहɉने उपयोͬगतावाद के èथान पर सवȾदय कȧ 
वकालत कȧ। जहाँ उपयोͬगतावाद åयिÈत के अͬधकतम सुख कȧ कãपना करता है वहȣं सवȾदय सभी 
के उदय कȧ कãपना करता है। उपयोͬगकतावाद मɅ सुख कȧ पǐरभाषा शारȣǐरक सखु या इिÛġयजÛय 
सुख है। जबͩक महा×मा गाधँी के सवȾदय मɅ सबके उदय मɅ इिÛġयजÛय सुख के बजाय आि×मक सुख 
को सिàमͧलत ͩकया है। गाधँीजी अपने आदश[ राÏय को राम राÏय कȧ स£ंा देते थे िजसमɅ Ĥ×येक 
åयिÈत अǑहसंा पर आधाǐरत जीवन का उपयोग करता है और अपने क×त[åयɉ को परूा करता हɇ। गाधँीजी 
का मानना था ͩक आदश[ समाज एक राÏयͪवहȣन समाज है। िजसमɅ शिÈत पणू[ Ǿप से ͪवकेिÛġत है 
और वह èवावलàबी गाँवɉ को शाͧमल कर बना है िजसमɅ åयिÈत का मह××व है। लेͩकन åयिÈत का 
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अिèत×व समाज के ǒबना सभंव नहȣं है। उÛहɉने åयिÈत और समाज के मÚय के सàबÛधɉ को ''सामुǑġक 
वतु [ल'' “ओशेǓनक सͩक[ ल'' के आधार पर समझाया है। िजस Ĥकार समुġ मɅ प×थर फɅ कने पर हजारɉ 
कȧ संÉया मɅ लहरɉ के वतु [लƨ का Ǔनमा[ण होती है िजनके आकार आधार अलग-अलग Ĥकार है ͩ कÛत ु
िजसका केÛġ एक हȣ होता है। उसी Ĥकार समाज मɅ कई Ĥकार के समहू है, जो वतु [ल के Ǿप मɅ एक 
दसूरे से जुड़ ेहै। लेͩकन उनका केÛġ åयिÈत होता है। समूह åयिÈत के ǒबना पǐरभाͪषत नहȣ ंहोता है। 
वे Ĥजातंğ कȧ åयवèथा मɅ ͪवæवास रखते थे और उदारवादȣ ͧसƨाÛत को मह×वपणू[ मानते थे लेͩकन 
उनकȧ सोच भारतीय परàपरा के मलूभूत ͧ सƨाÛतɉ पर आधाǐरत थी। वह अपनी सèंकृǓत और परàपरा 
कȧ उदारवादȣ åयाÉया के प¢धर थे। आधुǓनक समय मɅ भारतीयता के Ĥतीक थे। उनकȧ गणना आज 
ͪवæव के सवा[ͬधक महानतम ͪवचारकɉ मɅ कȧ जाती है वे केवल भारत के ĤǓतǓनͬध हȣ न होकर ͪवæव 
कȧ मानवता के Ĥतीक थे और लोकमंगल के साधक-उपासक थे। 

1.7 राजनीǓतक ͪवचार  
गाँधी èवय ंको एक राजनीǓतक ͪवचारक नहȣं मानते थे हालांͩक उनके दाश[Ǔनक ͪवचारɉ कȧ 

पहलȣ åयविèथत ĤèतुǓत ǑहÛद èवराÏय मɅ है। लेͩकन उÛहɉने कभी भी राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ के 
बारे मɅ अपने ͪवचारɉ को åयविèथत ढंग से Ĥèततु करने का Ĥयास नहȣं ͩकया। उÛहɉने माना है ͩक 
वे ǓनरÛतर स×य के राèते पर चलते रहे और उस राèते पर उÛहɅ जो सफलताएं ͧमलȣ उस आधार पर 
अपने ͪवचारɉ को संगǑठत करते रहे। वे सभी राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ को नǓैतक Ǻिçट से देखते थे। 
उनके अनसुार कोई भी गǓतͪवͬध जो नǓैतक Ǻिçट से नहȣं हो उͬचत नहȣं है। चूँͩक वे ͩकसी ͪवशेष 
राजनीǓतक दश[न से सàबिÛधत नहȣं थे। इसͧलए उनके ͪवचारɉ मɅ कई बार पारèपǐरक ͪवरोध नजर 
आता है। लेͩकन सामाÛयत: यह कहा जा सकता है ͩक वे एक राजनीǓतक अराजकतावादȣ थे जो शिÈत 
के केÛġȣयकरण के ͪवरोधी थे और राÏय को सͩĐय केÛġȣयकरण का सबसे बड़ा उदाहरण मानते थे। 
वे राÏय के बढ़त ेèवǾप और काय[ को भय से देखत ेथे। उनके अनसुार एक आदश[ समाज कȧ कãपना 
मɅ राÏय का कोई èथान नहȣं था। वे आदश[ समाज को रामराÏय कȧ स£ंा देते थे। वे यह मानते थे 
ͩक राÏय Ǒहसंा का ĤǓतǓनͬध×व करता है और राÏय कȧ बढ़ती शिÈत से सवा[ͬधक नकुसान åयिÈत 
कȧ अिèमता को होता है। åयिÈत के पास आ×मा है राÏय आ×मा ͪवहȣन है। गाधँीजी ने कहा था ͩक 
ऐसे काननूɉ कȧ पालना नहȣं करनी चाǑहए जो हमारȣ नǓैतक माÛयताओं के ͪवǾƨ हो। उनके अनसुार 
राजनीǓतक शिÈत अपने आप मɅ एक साÚय नहȣं है। राजनीǓतक शिÈत का उपयोग समाज के सदèय 
को जीवन कȧ सुͪवधाएं Ĥदान करना है उनकȧ माÛयता थी ͩक åयिÈत सàĤभू होता है और उसके 
सàĤभू×व का आधार उसकȧ नǓैतक स×ता है। गाँधी राÏय और समाज मɅ अÛतर करते थे। उनके अनसुार 
अगर åयिÈत समाÜत होता है तो कुछ बाकȧ नहȣं रहेगा। इसͧलए åयिÈत के आͬधप×य को राजनीǓतक 
दश[न मɅ èवीकार ͩ कया जाना चाǑहए। 1916 मɅ बनारस ǑहÛद ूͪवæवͪवधालय मɅ भाषण देते हु ए उÛहɉने 
कहा था ͩक वे अराजकतावादȣ है। गाधँी केवल आदश[वादȣ ͪ वचारक हȣ नहȣ ंथे उनका उƧेæय आदश[ ĤाÜत 
करना था। उÛहɉने ɮͪवतीय èतर के राÏय कȧ बात भी कȧ है। िजसमɅ राÏय एक उदारवादȣ लोकतांǒğक 
राÏय होगा तथा लोक शिÈत का ͪवकेÛġȣकरण होगा। ऐसे राÏय मɅ अͬधकतम शिÈतयाँ गाँव के èतर 
पर पचंायत के पास रहेगी। वह गाँव आदश[ गाँव होगा जो आͬथ[क, सामािजक और राजनीǓतक Ǻिçट 
से èवाय×त Ǔनकाय के Ǿप मɅ काय[ करेगा। गाधँी के èवराÏय कȧ कãपना एक ऐसे देश कȧ कãपना 
थी िजसमɅ स×ता उस देश के नागǐरकɉ के पास हो तथा वे राजनीǓतक Ǿप से èवतğं हो तथा िजसमɅ 
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अपने समाज को बदलने कȧ शिÈत और अͬधकार समाज के åयिÈतयɉ के पास हɉ। ऐसे राÏय मɅ सरकार 
åयिÈतयɉ के ĤǓत उ×तरदायी हो तथा िजसमɅ गरȣब åयिÈत का शासन हो। गाँधी के èवराज कȧ अवधारणा 
आͬथ[क और राजनीǓत दोनɉ èतरɉ पर èवतंğता को बनाये रखने का समथ[न करती है। गाधँी åयिÈत 
के अͬधकारɉ कȧ र¢ा का भी समथ[न करते है। गाधँीवादȣ अͬधकार मलूत: वे अͬधकार है, िजसके उपयोग 
से åयिÈत अपने मूãयɉ को बनाये रख सके और एक नǓैतक समाज कȧ èथापना कर सके। गाँधी èवतंğता 
के साथ-साथ समानता और Ûयाय के ͧसƨाÛत मɅ ͪवæवास करते थे। इसमɅ वे न केवल èğी-पǾुष समानता 
अͪपतु जाǓतगत समानता, मानͧसक और शारȣǐरक समानता के भी प¢धर थे। गाधँी हालांͩक Ĥजातंğ 
मɅ ͪवæवास करते थे। लेͩकन उÛहɉने ǑहÛद èवराÏय मɅ अंĒेजी संसदȣय Ĥणालȣ कȧ आलोचना कȧ और 
माना है ͩक अगर भारत इंÊलैÖड कȧ Ĥणालȣ को अपनाता है तो यह उसके ͧलए अÍछा नहȣं होगा। गाँधीजी 
के अनसुार ǒĦǑटश संसद के ɮवारा कोई भी अÍछा काय[ नहȣं ͩकया गया है और वह मंǒğयɉ के Ĥभाव 
से सचंाͧलत होती है अत: वह जनता का ĤǓतǓनͬध×व नहȣं कर पाती है। पिæचमी Ĥजातंğ का आधार 
Ǒहसंा है। Ĥजातğं जो अपने åयवहार मɅ ǒबना Ǒहसंा के जीͪवत नहȣं है वह वाèतव मɅ Ĥजातंğ नहȣ ंहै। 
उसमɅ और फासीवाद मɅ ͩ कसी Ĥकार का अÛतर नहȣं है। बƨुदेव भ͠ाचाय[ के अनसुार गाधँी कȧ पिæचमी 
Ĥजातंğ कȧ आलोचना तीन Ĥमुख कारकɉ पर आधाǐरत है: 

1. पूँजीपǓतयɉ ɮवारा Ǔनध[न åयिÈतयɉ का शोषण। 
2. पूँजीवाद का ͪवèतार जो जन सामाÛय के शोषण कȧ राह बताता है। 
3. गोरȣ चमड़ी वालɉ कȧ रंगभेद नीǓत। 

हालांͩक गाँधीजी बोअर यƨु 1899 मɅ अंĒेजɉ कȧ तरफ से Ǒहèसा ͧलया था। लेͩकन वे यƨु 
के ͨखलाफ थे। Ĥथम ͪवæव यƨु के आते-आते गाधँी पणू[तया यƨु ͪवरोधी बन गये। गाधँीजी ने Ĥथम 
और ɮͪवतीय ͪवæव यƨु कȧ ǓनÛदा कȧ और कहा ͩक Ǒहसंा से ͩकसी समèया का समाधान नहȣं होता 
है। कोई भी राजनीǓतक ͪवचारधारा हो और उसके अनसुार आदश[ समाज का Ǔनमा[ण मूलत: Ǒहसंा के 
ɮवारा होगा तो वह सहȣ ͪ वचारधारा नहȣं हो सकती है। गाँधीजी शािÛत के प¢धर थे पर उनकȧ शािÛत 
कȧ अवधारणा कोई िèथर शािÛत नहȣं थी। वे शािÛत को सकारा×मक और पǐरवत[नशील ĤͩĐया के Ǿप 
मɅ देखते थे। िजसमɅ समèया का समाधान अǑहसंा के माÚयम से ͩकया जाता हɇ। गाँधीजी मɅ Ǻढ़ ͪवæवास 
था ͩक ͪवæव कȧ समèया का समाधान केवल अǑहसंा के माÚयम से सभंव है। गाधँी को मूलत: स×ता 
के ͪवरोध का दाश[Ǔनक माना जाता है। स×ता का ͪवरोध करने पर गाधँी का नाम सàमान से ͧलया 
जाता है। दभुा[Êयवश: गाँधी के राजनीǓतक ͪवचारɉ पर आधाǐरत आदश[ समाज के Ǔनमा[ण कȧ परुजोर 
कोͧशश नहȣं कȧ गई। इसͧलए गाँधीवादȣ आदश[ समाज के अिèत×व मɅ न आने के कारण उनके 
राजनीǓतक दश[न के åयावहाǐरक प¢ का परȣ¢ण नहȣ ंͩकया जा सका।  

1.8 महा×मा गाँधी का ͬचÛतन मɅ योगदान  
महा×मा गाधँी 20वी शताÞदȣ के सबसे मह×वपणू[ राजनीǓतक ͪ वचारकɉ मɅ से एक थे, िजÛहɉने 

राजनीǓतक ͬचÛतन मɅ सव[काͧलक योगदान Ǒदया है, िजसे Ǔनàन Ĥकार देख सकते है : 
1. गाँधी ने राजनीǓत का ͪवरोध करने के एक नये साधन “स×याĒह” कȧ खोज कȧ और उसका 

सफलतापवू[क Ĥयोग करके भारत को आजादȣ Ǒदलायी। राÏय स×ता के ͪ वरोध मɅ तथा अÛतरा[çĚȣय 
संगठनɉ कȧ नीǓतयɉ के ͪ वǾƨ होने वाले आÛदोलनɉ मɅ स×याĒह का åयापक èतर पर Ĥयोग ͩकया 
जाता है। 
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2. गाँधी के अǑहसंा ओर संघष[ Ǔनवारण कȧ तकनीक का समाज के ͪवͧभÛन समूहɉ और िèथǓतयɉ 
मɅ ǓनरÛतर Ĥयोग ͩकया जा रहा है। उसे “वकैिãपक ͪ ववाद Ǔनपटारा'' मɅ सफलतापवू[क मह××वपणू[ 
èथान Ǒदया जाता है। हाल हȣ मɅ आई भारतीय ͩफãम “लगे रहो मÛुना माई'' मɅ ''गांधीͬगरȣ” का 
इèतेमाल हुआ है, इसमɅ गाधँी के ͧसƨाÛत को åयिÈत के जीवन मɅ छोटȣ-छोटȣ समèयाओं के 
समाधान हेतु उपयोग मɅ लाने का ͪ ववरण Ĥèतुत ͩकया गया है। “गांधीͬगरȣ” आज लोकͪĤय शÞद 
बनता जा रहा है जो ͪवरोध Ĥकट करने के एक सßय तरȣके को Ĥकट करता है। 

3. गाँधी ने आधुǓनक समाज के नकारा×मक प¢ को जाĒत ͩ कया और उसे बचाने के उपाय सुझाये 
िजनके कारण उÛहɅ वकैिãपक सफलता के ͪवचार देने वाले ͪवचारकɉ मɅ शाͧमल ͩकया जाता है। 

4. उनके Ûयाͧसता ͧसƨाÛत मɅ अǑहसंा से वग[ संघष[ को समाÜत ͩकये जाने का तरȣका सुझाया है। 
िजसमɅ Ǒहसंा का उपयोग नहȣं करते हु ए समाज मɅ सामािजक Ûयाय कȧ èथापना कȧ जा सके। 

5. उनके पया[वरण सàबÛधी ͪ वचार ने ͪ वकास कȧ पिæचमी अवधारणा को सशÈत चुनौती दȣ है और 
ͪवकास का आधार मनçुय कȧ आवæयकताओं को परूा करना बताया है न ͩक उसके लालच को 
परूा करना। 

6. गाँधी ने नǓैतकता को मनçुय कȧ सभी गǓतͪवͬधयɉ का आधार माना है और वे बीसवीं शताÞदȣ 
मɅ उन नǓैतक ͪवचारकɉ मɅ है जो राजनीǓत को भी नǓैतक Ǻिçट से ͪवæलेͪषत करना चाहते है। 

7. उÛहɉने अǑहसंा को राजनीǓतक Ǻिçट मɅ èथाͪपत ͩकया और Üलेटो के पæचात ्स×य को राजनीǓतक 
दश[न मɅ पनु[èथाͪपत ͩकया। 

1.9 सारांश 
Ĥèतुत पात मɅ महा×मा गाँधी के जीवन और ͪवचारɉ का अÚययन ͩकया गया है। इससे हमɅ 

यह पता लगता है ͩक महा×मा गाधँी ने अपना जीवन एक साधारण åयिÈत के Ǿप मɅ आरàभ ͩकया 
और धीरे-धीरे अपने पǐरĮम से एक महान åयिÈत बनɅ। उÛहɉने बड़ी से बड़ी मुसीबतɉ मɅ स×य और 
ईæवर का साथ नहȣं छोड़ा और स×य और अǑहसंा के माग[ पर चलते रहे उनके स×य और ͪवæवास ने 
उÛहɅ महान åयिÈत बनाया। गाधँी अपने ͬचÛतन मɅ ͩकसी ͪवशेष ͪवचारधारा के ĤǓतपादक नहȣं थे। 
उÛहɉने अपने जीवन मɅ अनभुवɉ से बहु त कुछ सीखा वे ǓनरÛतर राजनीǓत मɅ सलंÊन रहने के उपराÛत 
भी एक अÍछे पाठक थे। खुले मिèतçक के होने के कारण उÛहɉने अÚययन और जीवन मãूयɉ से बहु त 
कुछ सीखा और उसे अपनी तरह से ͪवचारɉ के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया िजसे हम आज गाधंी ͬचÛतन के 
नाम से जानते है वे अपने जीवन के Ĥ×येक पहलू को नǓैतक Ǻिçट से देखते थे। वे जीवन के हर ¢ेğ 
मɅ नǓैतकता के प¢धर थे। इसͧलए उÛहɉ ने अपने आͬथ[क जीवन और राजनǓैतक ͬचÛतन मɅ भी अǑहसंा 
को Ĥमुखता दȣ है। इस अÚयाय को पढ़ने से हमɅ मालमू होता है ͩक गाधँी न केवल महान åयिÈत×व 
के धनी थे वरन ्वे एक महान ͪवचारक भी थे। 

1.10 अßयास Ĥæन  
1. महा×मा गाँधी के ͬचÛतन पर पड़ने वाले Ĥभावɉ को इंͬगत कȧिजए। 
2. गाँधी ͬचÛतन मɅ स×य और अǑहसंा का मह××व बतलाइये। 
3. महा×मा गाँधी के स×याĒह कȧ अवधारणा को èपçट कȧिजए। 
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2.0 उƧेæय  
इस इकाई मɅ आपको महा×मा गाधँी के रचना×मक काय[Đमɉ कȧ जानकारȣ दȣ जायेगी। इस 

इकाई के अÚययन के बाद आप जानɅगे -  
 रचना×मक काय[Đम का अथ[ 
 रचना×मक काय[Đमɉ का मह×व 
 ͪवनोबा ɮवारा रचना×मक काय[Đमɉ कȧ åयाÉया 
 रचना×मक काय[Đमɉ कȧ समकालȣन Ĥांसͬगकता  

2.1 Ĥèतावना  
èवराज के ͧलए ͩकए जा रहे अǑहसंक आÛदोलन मɅ ͪवͧभÛन èतरɉ पर समाज के सàपणू[ ͪवकास 

के ͧ लए गाधँी ने अनेक काय[Đम Ǒदए। उÛहɉने 'èवराज' शÞद का Ĥयोग बार-बार ͩ कया िजसका आशय 
राçĚ कȧ राजनीǓतक èवतंğता से कहȣं अͬधक था और åयिÈत के आͬथ[क कãयाण से जुड़ा था। गाँधी 
के ͧलए 'èवराज' शÞद बहु त भावाथ[ और गहन अथ[ रखता था। इसका अथ[ था, भय से मुिÈत, èव 
पर अͬधकार, राजनीǓतक और आͬथ[क आ×मǓनभ[रता अÛय लोगɉ कȧ चेतना और सामािजक संèथाओं 
का सàमान Èयɉͩक ये संèथाऐं वषɟ कȧ सामूǑहक ͪवचारɉ और भावनाओं के पǐरणामèवǾप अिèत×व 
मɅ आई हɇ। गाधँीजी कȧ समाज सàबÛधी माÛयता ने सामािजक संèथाओं कȧ पͪवğता और 
अनãुलंघनीयता को पुन[èथाͪपत ͩकया हɇ। वे िजस आमूल-चूल पǐरवत[न कȧ वकालत कर रहे थे वह 
Ĥेम, कǾणा, मूãयɉ के सàमान और परàपराओं पर आधाǐरत था और घणृा, असǑहçणुता, Ǒहसंा 
(रÈतपात) आǑद का पणू[तया ͪवरोध करता था। उÛहɉने राçĚ को कम[ कȧ सुͪवचाǐरत योजना दȣ िजसे 
रचना×मक काय[Đम के Ǿप मɅ जाना जाता है। 

2.2 ͪवͧभÛन रचना×मक काय[Đम  
इस मॉडल के ͪवकास के ͧलए गाँधी के सुझाव और एक अǑहसंक सामािजक ǾपाÛतर तथा 

åयिÈत के उƨार और सशिÈतकरण कȧ िजन तकनीकɉ को गाधँी ने अपनाया वे ͩ कसी भी Ǿप मɅ तरुÛत 
परूȣ करने अथवा ǒबना सोचे ͪवचारे करने से सàबिÛधत नहȣं थी। आज िजसे रचना×मक काय[Đम के 
Ǿप मɅ जाना जाता है, िजसे गाधँी ने राçĚ Ǔनमा[ण और इसके खोए हु ए गौरव को पनु: ĤाÜत करने 
के ͧ लए Ǒदया है, वह बताता है ͩ क पǐरवत[न के ͧ लए गाधँी ने èवय ंइंͬगत ͩ कया ͩ क ये काय[Đम केवल 
उदाहरण माğ हɇ। 

हमɅ इन काय[Đम पर एक नजर डालनी चाǑहए, िजसके तीन मुÉय भाग है 
1. åयिÈत के èवय ंके जीवन और जीवन जीने कȧ पƨǓत मɅ सधुार 
2. हालांͩक परुाना सामािजक ढ़ाँचा मौजूद है लेͩकन नये सामािजक ढाचɅ के Ǔनमा[ण के ͧलए 

रचना×मक काय[Đम और 
3. ͪवͧशçट सामािजक बरुाइयɉ के ͪ वǾƨ अǑहसंक तकनीक के ͪवͧभÛन Ǿपɉ के Ĥयोग का अßयास 

ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के सावधानीपवू[क ͪवæलेषण के बाद जीन शाप[ ने गाधँी के Ǻिçटकोण कȧ 
åयाÉया इस Ĥकार कȧ है। गाधँी कȧ माÛयता थी ͩक आ×मǓनभ[र और èवतÛğता कȧ ͪवशेषताओं 
वालȣ समाज åयवèथा को इस तरह ͩक ͪवशेषताओं से पǐरपणू[ आÛदोलन चलाना चाǑहए। 
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इसͧलए गाधँी ने एक नयी समाज åयवèथा ͪवकͧसत करने का ͪवचार Ǒदया, िजससे राÏय 
व अÛय परुानी åयवèथा मɅ èवेÍछा से èवतÛğ रचना×मक काय[Đम चलाऐं जाएं। उनके Ĥयास 
Ĥयोगा×मक थे, इन Ĥयासɉ को पया[Üत कहने वालɉ मɅ वे आͨखरȣ थे। रचना×मक काय[Đमɉ 
के ͧ सƨातं के ĤǓत उनकȧ सोच केवल इस Ǒदशा मɅ सझुावा×मक थी, वे ͧ सɮवाÛत Ǔनमा[ता नहȣं 
थे। हालांͩक यह एक Ǒदशा-Ǔनदȶश हȣ Ĥतीत होता है जो इसे समझने के ͧलए गभंीर Ĥयासɉ 
कȧ सामØय[ रखता है और इसकȧ समèयाओं और सàभावनाओं को ढंूढ Ǔनकालता है। 

2.2.1 सव[धम[ समभाव - मानवाͬधकार का हनन 

सßयता संघष[ का ĤǓतहार गाधँी ने धम[ को परूȣ तरह अनभुव ͩ कया ͩक धम[ का सजृना×मक 
èवǾप सामािजक मूãयɉ के एकȧकरण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सकता है। एक नये Ǻिçटकोण कȧ 
वकालत करते हु ए उÛहɉने लोगɉ को याद Ǒदलवाया ͩक धम[, एक लêय तक पहु ँचने का अͧभÛन माग[ 
हɇ। और वाèतव मɅ जब हम लêय पर पहु ँच जाते हɇ तो इस बात से कोई अÛतर नहȣं पड़ता ͩक हमने 
ͩकस माग[ को अपनाया था। सभी धम[ Ĥेम कȧ शाæवत ͧ श¢ा देते हɇ। अभी तक हमने अपने चारɉ और 
दसूरɉ के धम[ को नीचा Ǒदखाने कȧ Ĥविृ×त को ͪवकͧसत होते और अपने धम[ का गणुगान करते देखा 
है। बहु त लोगɉ कȧ मूल सोच मɅ हȣ इस बात का अभाव होता है ͩक ͪवͪवध पǐरिèथǓतयɉ मɅ सǑहçणुता 
समाज के ताने-बाने के बनाए रखनɅ मɅ गɉद का काम करती है। वे इस सामाÛय से स×य को, मूल जो 
है ͩक सǑहçणतुा हमɅ आÚयाि×मक अÛतǺिçट और भुजाओं को साहस का Ǻढ़ͪवæवास देते हɇ िजससे 
ͪवͧभÛन धमɟ व ͪ वæवासɉ के बीच के अवरोधक टूट जाते हɅ। इससे मानव समझ का दायरा भी बढ़ेगा। 
इस Ĥकार गाधँी ने एक नयी सोच-सव[ धम[ समभाव (सभी धमɟ कȧ समानता) कȧ वकालत कȧ। 

गाँधी ɮवारा समͬथ[त 'सव[धम[ समभाव', सभी धमɟ के ĤǓत समान åयवहार कȧ ĐािÛतकारȣ 
सोच है और जहाँ Ĥ×येक धम[ अपने मत के अनसुार समƨृ , और आशाओं से पिुçपत हो। भारत और 
ͪवæव मɅ अÛय èथानɉ पर अिèत×वमान बहु लवादȣ धम[ मɅ, Ĥ×येक धम[ को सàमान, मह×व और बढ़ावा 
Ǒदया जाना चाǑहए। उभरते बहु जातीय, बहु नèलȣय ,बहु माषायी पǐरǺæय मɅ, शािÛतपवू[क एक साथ रहने, 
ͪवकास और शािÛत को सुǓनिæचत करने के ͧ लए एक साझा लêय को पाने हेतु ͪ वͪवधता और बहु लवाद 
को Ĥ×येक åयिÈत मɅ बढ़ाना और पोͪषत करना होगा। यह तब तक सभंव नहȣं होगा जब तक Ĥ×येक 
åयिÈत अपने ͪ वचारɉ कȧ सकंȧण[ता को नहȣं हटाता और सभी धमɟ के साथ सàमानपणू[ åयवहार करना 
नहȣं सीखता। सàमान और सǑहçणुता को धम[ का Ǒहèसा बनना होगा सामजंèय तथा बधंुत×व को पोͪषत 
करने के ͧलए åयिÈतगत और सामूǑहक Ĥय×न करने पड़ेगे। 

2.2.2 अèपæृयता - मानवाͬधकार का हनन 

गाँधी का मानना था, ͩकसी ͪवशेष समुदाय मɅ जÛम के आधार पर, ×वचा के रंग के आधार 
पर, åयवसाय के आधार पर, जनसंÉया के ͩकसी भी Ǒहèसे को पथृक करना मानवाͬधकार का हनन 
है और मानवता के ͪ वǾƨ पाप है। इसͧलए उन वंͬ चत वगȾ के ĤǓत होने वाले गलत åयवहार को, साहस 
व ͪवæवास से åयिÈतगत व सामािजक Ĥयास से उÛमलून करना चाǑहए। गाँधी ने कहा ͩक इन दͧलत 
लोगɉ को ǾǑढ़वादȣ और अमानवीय åयवहार से मुिÈत Ǒदलवानी होगी। उÛहɉने ͧलखा, ''Ĥ×येक ǑहÛद ू
को उनकȧ परेशानी के ĤǓत सहानभुूǓत होनी चाǑहए और उनकȧ दःुख भरȣ पथृकता / अलगाव मɅ उनसे 
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ͧमğता करनी चǑहए। पथृÈकरण का ऐसा डरावना ͪ वशालकाय èवǾप भारत के अलावा शायद और कहȣं 
Ǒदखाई नहȣं देता। मɇ जानता हू ँ ͩक यह काय[ ͩकतना कǑठन है। परÛत ुèवराज Ǿपी ͪवशाल भवन के 
Ǔनमा[ण का यह एक Ǒहèसा है और èवराज तक जाने का माग[ ͩफसलन भरा और सकंरा है। इस माग[ 
मɅ अनेकɉ को रपटने वालȣ चढ़ाई और गहरȣ खाईयां है। इससे पहले ͩक हम चोटȣ तक पहु ँच सके और 
èवतंğता कȧ खलुȣ हवा मɅ सांस लɅ, हमɅ ǒबना लड़खडाऐं बाधा पाल कर लेनी होगी।'' 

दͯ¢ण अĥȧका मɅ गाधँी जी के 21 वषɟ के काय[ को अब ऐसे अͧभयान के Ǿप मɅ समझा जा 
रहा है िजसका उƧेæय मुÉय Ǿप से तीन चीजɉ को जीतना था - 

1. ǒबना रंग भेद के सभी नागǐरकɉ के साथ Ǔनçप¢ åयवहार को सुǓनिæचत करना। 
2. शैͯ¢क काय[ योजनाओं के ɮवारा भारतीय परͧमट मजदरूɉ और अÛय लोगɉ को संगǑठत और 

ͧशͯ¢त करना। 
3. िजनके ͪवǾƨ अͧभयान चल रहा था उनके तक[  सुनना और दसूरे कȧ भावनाओं का सàमान 

करना। 
गाँधी का दͯ¢ण अͩĥका Ĥवास, जो ͩक गाधँी के जीवन के ͧलए अ×यÛत Ǔनणा[यक था, एक 

यवुा वकȧल से गाँधी के महा×मा बनने का भी गवाह बना। गǾुदेव रवीÛġनाथ टैगोर ने गाधँी को 'महा×मा' 
कȧ उपाͬध दȣ और नेताजी सुभाष चÛġ बोस ने गाँधी के योगदान को मह×व देते हु ए उÛहɅ 'राçĚ ͪ पता' 
का सàबोधन Ǒदया। 

2.2.3 मɮय Ǔनषेध - मानव गǐरमा को बढ़ाना 

शराब पीने कȧ बरुाई, जो दःुख इसके माÚयम से मǑहलाओं पǽुषɉ व बÍचɉ के जीवन मɅ आत े
हɇ, पǐरवार कȧ बबा[दȣ, गाढ़ȣ मेहनत कȧ कमाई का घǑटया शराब बेचने वालɉ हाथɉ मɅ जाना और शराब 
पीने से उ×पÛन èवाèØय सàबÛधी संकटɉ ने गाधँीजी का Úयान आकͪष[त ͩकया और वे इस बरुाई से 
संघष[ करना चाहते थे। गाधँी ɮवारा मɮय Ǔनषेध सͧमǓत कȧ पहल कȧ गई, िजसने शराब कȧ बरुाइयɉ 
को सामने लाने सàबÛधी ͧश¢ा का åयापक अͧभयान हाथ मɅ ͧलया, इसमɅ संदेह नहȣ ंͩ क इसने सामाÛय 
जागǾकता उ×पÛन करने मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया। इसके साथ हȣ गाधँी जी के नेत×ृव मɅ भारत 
के सभी Ǒहèसɉ मɅ शराब बदंȣ का जोरदार अͧभयान चलाया गया।  गाँधी ͧलखते है ''हमɅ अǑहसंक Ĥयासɉ 
से अपने लêय तक पहु ँचना होगा, हम उन लाखɉ आदͧमयɉ, मǑहलाओं के भाÊय को सरकार पर नहȣं 
छोड़ सकते जो शराब और नशीलȣ वèतुओं के अͧभशाप से पीͫड़त है। ͬचͩक×सा से जड़ु ेलोग इस बरुाई 
को ख×म करने मɅ सबसे Ïयादा योगदान दे सकते हɇ। उÛहɅ शराब छुड़ाने और अफȧम के आदȣ अͧभशÜत 
लोगɉ को मुÈत करने के तरȣके ढंूढने पड़ेगे। मǑहलाओं और ͪवɮयाͬथ[यɉ को यह सधुार लाने मɅ आगे 
आने का सुअवसर है। बहु त तरȣकɉ कȧ अÍछȤ सेवा से वे वसन के आदȣ लोगɉ को मना कर इस बरुȣ 
आदत को छोड़ने को बाÚय करने कȧ अपील कर सकत ेहɇ। 

हांलाͩक भारत मɅ मɮय Ǔनषेध पǐरषद, राÏय और केÛġ सरकार तथा हजारɉ èवयसेंवी समूहɉ 
ने इस बरुाई को ख×म करने के ͧलए अनेकɉ कदम उठाऐं हɇ लेͩकन वाèतͪवक िèथǓत मɅ सधुार अभी 
भी नहȣं हो पाया है। 
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2.2.4 खादȣ - Ĥ×येक नागǐरक मे आ×मसàमान जगाना 

खादȣ को सÍचे अथɟ मɅ गाधँी कȧ ĐािÛत कȧ आ×मा पकुारा जा सकता हɇ और गाधँी के ͧलए 
खादȣ, åयिÈत व राçĚ दोनɉ के ͧलए èवावलंबन का Ĥतीक था। गाँधी ने खादȣ को 'आͬथ[क' आ×मǓनभ[रता 
कȧ शुǾआत और देश मɅ सभी के ͧलए समानता के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया है। åयजंन कȧ पहचान खाने 
पर हȣ होती है। हर åयिÈत को Ĥयास करने दो, और मɇ जो कह रहा हू ँ उसे ǓनǑहताथȾ मɅ समझना 
होगा। इसका अथ[ है सàपणू[ Ǿप मɅ èवदेशी मानͧसकता। भारत मɅ जीवन कȧ सभी आवæयकताओं को 
परूा करने का Ǔनæचय और यह भी Ēामवाͧसयɉ कȧ मेहनत व बुͪ ƨमता के माÚयम से। इसका अथ[ 
है वत[मान मɅ मौजूद ĤͩĐया को ǒबãकुल उलटना। 

उ×पादन मɅ रचना×मक लगाव उ×पÛन करके Ĥ×येक नागǐरक मɅ राçĚगौरव उ×पÛन करना और 
अÍछȤ आय के ͧलए काय[ èवय ंऔर ͪ वæव को Įम के ĤǓत ĤǓतबƨता èथाͪपत करना खादȣ के मलूभतू 
ͧसƨाÛतɉ मɅ है। गाधँी का कताई, बनुाई और हाथ के बनेु कपड़ ेपर जोर देना उस समय एक ĐांǓतकारȣ 
ͪवचार था जो ͪवæव मɅ कहȣं भी ͩकसी भी Ǿप मɅ नहȣं था। आज भारत मɅ खादȣ केÛġ रोजगार दे रहे 
हɇ, और दरू दराज इलाकɉ मɅ रहने वाले उपेͯ¢त लाखɉ मǑहलाओं, पǽुषɉ और दèतकारɉ को अÍछȤ आय 
का èğोत है। गाँधी ने यह भलȣभांǓत जान ͧ लया था ͩ क आधुǓनक यगु के सभी ͪ वकास सीधे नागǐरकɉ 
के आͬथ[क कãयाण से जड़ु ेहै। गाधँी के ͧलए खादȣ, भारतीय मानवता और इसकȧ आͬथ[क आ×मǓनभ[रता 
तथा समानता का Ĥतीक था। जवाहर लाल नेहǾ ने काåय Ǿप मɅ, खादȣ को भारतीय èवतंğता कȧ पोशाक 
(वदȹ) कहा। इस Ĥकार गाँधी के मतानसुार खादȣ जीवन कȧ आवæयकताओं का परूा करने का साधन 
है। यह Ēाम èवावलàबन कȧ ओर भी एक कदम था और Ēाम के Ĥ×येक सदèय के ͧलए अǓतǐरÈत 
आय का साधन। इस Ĥकार गाँधी को आशा थी ͩक यह कई èतरɉ वाला एक ऐसा काय[Đम था, जो 
Ēामीण लोगɉ मɅ नई आशा का सचंार करेगा। 

2.2.5 èथानीय आ×मǓनभ[रता के ͧलए Ēामीण उɮयोग 

आम जनता ɮवारा उ×पादन, गाँधी के मतानसुार, ͪ वकास समानता और शांǓत कȧ आवæयक 
शत[ है जो इस बात पर जोर देता है ͩक Ĥ×येक गांव को एक èवतंğ, आ×मǓनभ[र इकाई माना जाएं 
जहाँ हèतͧशिãपयɉ, दèतकारɉ, मजदरूɉ को उपयोगी काय[ मɅ लगे रहने के पया[Üत अवसर ͧ मले जो उÛहɅ 
इनके परàपरागत और जीवन जीने योÊय साधनɉ को ĤाÜत करने मɅ स¢म है। ये ͧभÛन गǓतͪवͬधयाँ 
न केवल रोजगार उ×पÛन करेगी वरन ्गांवɉ मɅ åयिÈत कȧ आय मɅ वृͪ ƨ भी सुǓनिæचत करेगी। बनुाई, 
तेल ͪपराई, शहद Ǔनकालना, पापड़ बनाना, चावल तैयार करना, हèतǓनͧम[त कागज साबनु बनाना, 
Ēामीण उɮयोगɉ कȧ उस सàपणू[ सूची मɅ ये कुछ थोड़ ेसे काम है जो गावंɉ मɅ हाथ से कȧ जा सकत े
है। गाधंी ने ͧलखा ''हाथ से ͪपसाई, कटाई, साबनु बनाना, कागज बनाना, माͬचस बनाना, रंगाई तेल 
ͪपराई आǑद जसेै आवæयक Ēामीण उɮयोगɉ के ǒबना Ēामीण अथ[åयवèथा परूȣ नहȣ हो सकता। सभी 
को जब भी जहा ंभी यह उपलÞध हो इसके उपयोग को आ×मसàमान का मसला मानना चाǑहए। मांग 
आने के बाद इसमɅ संदेह नहȣ ͩक हमारȣ Ïयादातर आवæयकताओं कȧ पǓूत[ गांवɉ से हो सकती है। जब 
हम गांव के बारे मɅ सोचɅगे तो हमɅ पिæचम कȧ नकल और मशीन से बनी वèतुओं का उपयोग हȣ नहȣ ं
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करɅगे बिãक हम एक नये भारत कȧ कãपना पर आधाǐरत सÍची राçĚȣय भावना ͪ वकͧसत करɅगɅ िजसमɅ 
दǐरġता, भूख, व बेकारȣ ǒबãकुल नहȣं होगी।'' 

2.2.6 Ēाम सफाई एव ंसामूǑहक सरु¢ा के ͧलए Ǻढ़ होना 

गाँधी जी ने सहȣ कहा है ͩक ''राçĚȣय और सामािजक सफाई (èवÍछता) का गणु हम लोगɉ 
मɅ नहȣ ंहै। हम èनान कर सकत ेहै लेͩकन हम कुएँ, तालाब या नदȣ गदंा करते समय नहȣ सोचत ेिजनके 
ͩकनारे या उनमɅ अÛदर हम Ǔन×यकम[ करते है। मɇ इस दोष को एक बड़ ेदगुु [ण के Ǿप मɅ देखता हू ँ 
जो हमारे गांवɉ, पͪवğ नǑदयɉ के पͪवğ तटɉ कȧ असàमान जनक िèथǓत बीमाǐरयɉ के ͧ लए िजàमेदार 
है।'' 

भारत के शहरȣ और Ēामीण दोनɉ इलाकɉ मɅ सबसे घृͨणत बात सफाई को नकारना है। गांवɉ 
मɅ िèथǓत कहȣ ंÏयादा भयानक है। जीवन शलैȣ से नागǐरक समझ कȧ कमी देखी जा सकती है। यहां 
तक ͩक ͧशͯ¢त लोग भी इस åयापक प¢ कȧ अवहेलना करते है। 

आज भी बहु त से गांवɉ मɅ, मानव मल को हाथ से उठाना और ͧ सर पर ढोने का Ǻæय Ǒदखाई 
देता है। शौचालयɉ के बाहर पेशाब करना भी ऐसा हȣ Ǻæय है और, ऐसे भी अनेक उदाहरण है जहां परूा 
गांव हȣ शौचालय के Ǿप मɅ बदल गया है। यहां तक ͩक गांव तक पहुचँने वालȣ सड़कɅ  भी इस बीमारȣ 
से मुÈत नहȣं है। इन सभी बातɉ से इस मह×वपणू[ पहलू कȧ तरफ लोगɉ के åयवहार को ĤǓतǒबिàबत 
करता है। 

2.2.7 नागǐरक Ĥͧश¢ण के ͧलए बǓुनयादȣ ͧश¢ा 

गांधी ने ͧश¢ा पर एक Ǻढ़ ͪवचार ͪवकͧसत ͩकया जो बÍचɅ को एक चतैÛय मानव के Ǿप 
मɅ मह×व देने पर बल देता है और तीन ‘र’ के गणु पर जोर देने वालȣ ͧश¢ा के सामाÛय ͪवचार कȧ 
आलोचना करता है। 

उनका तक[  था ͩ क जो èवराज के ढाचɅ को मजबतू नींव पर रखना चाहत ेहɇ वे बÍचɉ कȧ उपे¢ा 
नहȣ कर सकत।े हांलाͩक Ǔनिæचत Ǿप से नहȣ लेͩकन ͪवदेशी शासन ने अनजाने हȣ बÍचɉ को ͧश¢ा 
देना शुǾ ͩकया। बǓुनयादȣ ͧश¢ा, भारत मɅ रहने वाले सभी बÍचɉ को सबसे अÍछȤ और èथायी åयवèथा 
से जोड़ती है, ͩफर बÍचे चाहे शहरȣ हो या Ēामीण। यह शरȣर और मिèतçक दोनɉ का ͪवकास करती 
है और भͪवçय कȧ सुनहरȣ कãपना के साथ बÍचे को उसकȧ जडɉ से इस बात ͩक अनभुूǓत के साथ 
जोड़ ेरखती है ͩक उसकȧ èकूलȣ ͧश¢ा शुǾ होने के साथ हȣ उसे उसके Ǒहèसे का £ान ͧमलेगा। गाधंी 
ͧश¢ा के परàपरागत Ǻिçटकोण का ͪ वरोध नहȣ करत,े उनका ͪ वæवास था ͩक ͧश¢ा कȧ उपयोͬगता तभी 
है जब यह बÍचे को उसके आ×म£ान को ͪवकͧसत करने के रचना×मक अवसर दे और समाज और 
सामािजक जǾरतɉ से खुद को जोड़ने का माÚयम बने। उÛहोनɅ इस बात पर जोर Ǒदया ͩक एक बÍचे 
को मशीनी साधन बनाने के èथान पर ͧश¢ा åयवèथा बालक कȧ पणू[ ¢मता को ͪवकͧसत कर बाहर 
लाए। 

बǓुनयादȣ ͧ श¢ा अथवा नई तालȣम 'एच' के सार पर जोर देती है 'एच' (हɇड) मिèतçक (बुͪ ƨ), 
एच (हाट[) ǿदय, एच (हɇड) हाथ (शरȣर)। बÍचे को मिèतçक अथवा बुͪ ƨ से सोचना चाǑहए। ǿदय से 
ĤǓतͩĐया देनी चाǑहए और हाथɉ (शरȣर) से काय[ करना चाǑहए। 
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इस Ĥकार तीनɉ भागɉ के समान ͪवकास आवæयक है Èयɉͩक इससे हȣ बÍचे का आ×म£ान 
ͪवकͧसत होगा और बÍचा èवतंğ, èवावलंबी तथा रचना×मक बनेगा। गाँधी ने इस बात पर भी बल 
Ǒदया ͩक ĤǓतयोगी बनने के èथान पर ͧश¢ा èवाभाͪवक Ǿप से बालक को सहभागी बनायɅ। ĤǓतयोͬगता 
बÍचे मɅ बरुȣ ĤवǓृतयां लाती है जबͩक सहभाͬगता इसे Ĥयोगɉ और उ×पादक काय[ मɅ इÍछा से सलंÊन 
करती है। बाहरȣ सचूनाओं को इक͡ा कर बÍचे को मशीन के èतर पर लाने के बजाय गाधँी चाहत ेथे 
उसमɅ मानवीय भावनाएं, मूãय व गणु ͪवकͧसत हो। यह केवल तभी सàभव है जब बÍचे को पढ़ाई 
के साथ साथ दèतकारȣ कृͪष काय[ अपने पास-पड़ोस कȧ साफ-सफाई और अपने èकूल कȧ देखभाल 
करने जसेै हाथ के कामɉ के मह×व को भी ͧसखलाया जाए। इन गǓतͪवͬधयɉ मɅ सहभाͬगता शारȣǐरक 
व बौͪƨक दोनɉ तरह से èवèथ बÍचे का ͪवकास करता है। 

2.2.8 Ĥौढ़ ͧश¢ा और राçĚ Ǔनमा[ण मɅ भागीदारȣ 

देश मɅ अ¢र £ान से वंͬ चत और उपेͯ¢त Ĥौढ़ जो अपने क×त[åयɉ व अͬधकारɉ से अनͧभ£ 
है, यǑद ͧश¢ा से वंͬ चत रह जात ेहै तो यह शम[नाक व पाप है। गाँधी ने इसे Ĥ×येक åयिÈत कȧ सामािजक 
िजàमेदारȣ मानते हु ए Ĥौढ़ ͧश¢ा के मह×व पर जोर Ǒदया। गाधँी Ĥौढ़ ͧश¢ा काय[Đम सरकार (राÏय) 
ɮवारा चलाऐं जाने का समथ[न नहȣं करत।े इसके ͪ वपरȣत, Ĥ×येक ͧ शͯ¢त åयिÈतयɉ ɮवारा Ĥौढ़ ͧ श¢ा 
का दाǓय×व अपने कंधɉ पर उठाने पर बल देत ेहɇ। गाधँी ͧ लखत ेहै ''यǑद Ĥौढ़ åयèक ͧ श¢ा का दाǓय×व 
मुझ पर हो तो मुझ ेइन åयèक ͧशçयɉ के Ǒदमाग को उनके देश कȧ ͪवशालता और महानता कȧ ओर 
ले जाना चाǑहए। एक Ēामीण का भारत उसके गांव मɅ है। यǑद वह दसूरे गांव मɅ जाता है तो वह अपने 
गांव कȧ बात ऐसे करता है जसेै वह उसका घर हो। अ£ान का कोई ͪ वचार गांवɉ मɅ फैला नहȣ ͧ मलता। 
गांववासी ͪ वदेशी शासन और उसकȧ बरुाईयɉ के बारɅ मɅ कुछ नहȣ जानते। जो थोड़ी बहु त जानकारȣ उÛहɅ 
थी उससे ͪवदेͧशयɉ के ĤǓत भय होता था। इसका पǐरणाम ͪवदेͧशयɉ और उनके शासन के ĤǓत भय, 
आशंका व घणृा थी। इससे पीछा छुड़ाना उÛहɅ नहȣं आता। वे लोग ये नहȣं जानत ेͩ क ͪ वदेͧशयɉ के भारत 
मɅ होने का कारण उनकȧ èवय ंकȧ कमजोरȣ और शासन से मÈुत होने कȧ शिÈत पर Úयान नहȣं देना 
है। इस Ĥकार åयèक ͧश¢ा से मेरा अथ[ है - शÞदɉ से लोगɉ को सÍची राजनीǓतक ͧश¢ा दȣ जाए। 
इसे देखते हु ए ऐसी Ǿपरेखा तैयार कȧ जाए िजसके ɮवारा ǒबना भय कȧ ͧ श¢ा दȣ जा सके। मेरȣ कãपना 
मɅ इस Ĥकार कȧ ͧश¢ा मɅ स×ता के हèत¢ेप कȧ बहु त देर हो चुकȧ हɇ पर यǑद हèत¢ेप होता है तो 
इस अͬधकार के ͧलए संघष[ अवæय होना चाǑहए Èयɉͩक इसके ǒबना èवराज का कोई अिèत×व नहȣ ं
होगा।‘' 

èवतंğता के बाद देश मɅ Ĥौढ़ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ Ĥभावशालȣ उपलिÞधयां ĤाÜत हु ई। यह Úयान 
रखना मह×वपणू[ है ͩ क 1970 से 1993 के दौरान Ĥौढ़ ͧ श¢ा कȧ दर 34 ĤǓतशत से बढ़कर 51 ĤǓतशत 
हो गई। सकल Ĥाथͧमक भतȸ दर का औसत लगभग ͪवæव औसत के बराबर आ गया, ͧश¢ा पर 
साव[जǓनक åयय (सकल राçĚȣय उ×पाद के अनसुार) 1970 से 1993 के बीच बढ़कर 61 ĤǓतशत हो 
गया। जहाँ ये आकड़-े मानव उÛनǓत के सतंोषजनक ͪ वकास को इंͬगत करते हɇ वहȣ कुछ Ǔनराशाजनक 
पहलू भी है, जब यह Úयान आता है ͩ क 1995 मɅ भारत मɅ 291 लाख Ĥौढ़ अभी भी अͧशͯ¢त हɇ और 
45 लाख बÍचे Ĥाथͧमक ͪवɮयालय भी नहȣं जा रहे हɇ। 
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2.2.9 मǑहलाऐं -समान भागीदार के Ǿप मɅ 

गाँधी ने मǑहलाओं को Ûयाय èवतÛğता और मानव सàमान के सभी अͧभयानɉ मɅ 
आÛदोलनकाǐरयɉ कȧ अͬĒम पिंÈत मɅ खड़ा ͩकया। इससे पवू[ भारतीय इǓतहास मɅ साव[जǓनक 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ मǑहलाओं ने èवेÍछा से भाग नहȣं ͧलया था जसैा ͩक महा×मा के आéवान पर उÛहɉने 
ͧलया। 

गाँधी जी मǑहलाओं का बेहद सàमान करत ेथे और मानते थे ͩक उनमɅ अǑहसंा कȧ उÍच 
आÛतǐरक ¢मता होती है। िजस तरह गाधँी मǑहलाओं को जागǾकता अͧभयान के केÛġ मɅ लाए और 
मानव अͬधकार सुǓनिæचत करने के ͧलए दͯ¢ण अĥȧका और भारत दोनɉ जगह भेदभाव के ͪवǾƨ 
राजनीǓतक संघष[ मɅ पहल कȧ वो भी उस समय जब आज का ǓनताÛत पǐरͬचत व अͬधकतर बोला 
जाने वाला 'मानव अͬधकार' शÞद ĤयÈुत नहȣं होता था, यह बताता है ͩक वे मǑहलाओं के ĤǓत कैसा 
åयवहार करत ेथे और सामािजक जीवन मɅ मǑहलाओं कȧ रचना×मक भूͧमका के ĤǓत उनकȧ Èया अपे¢ा 
थी। दͯ¢ण अĥȧका मɅ स×याĒह के दौरान ͪ वशेष Ǿप से 'फȧǓनÈस बǑहनɉ' और 'टालèटाय बǑहनɉ' कȧ 
पहले अͧभयान कȧ भूͧमका िजसमɅ Ĥेरणा ĤाÜत मǑहलाऐं पǽुषɉ के बराबर भाग लेती है, Ǒहला देने वाला 
था। 

अपने दसूरे पğु मͨणलाल कȧ शादȣ के अवसर पर गाधँी ɮवारा दȣ गई सीख याद रखने योÊय 
है। अपने पğु कȧ दãुहन को èवीकृǓत देते हु ए गाधँी जी अपने पğु से एक आæवासन चाहते थे ͩक वह 
अपनी प×नी कȧ èवतंğता का सàमान करेगा, उसके साथ अपने साथी कȧ तरह åयवहार करेगा, गलुाम 
कȧ तरह नहȣ,ं जैसे वह èवय ंकȧ सुर¢ा, देखभाल करता है वसेै हȣ उसकȧ करेगा। 

दͯ¢ण अĥȧका के समय मɅ गाधँी के सहयोगी Įी पोलक ने गाधँी के बारे मɅ जो कहा था वह 
उनका मǑहलाओं के ĤǓत åयवहार को åयÈत करता है - 

Ïयादातर मǑहलाऐं पǽुषɉ से èनेह करती है िजसे अͬधकतर पǽुषɉ के ĤǓत आकष[ण के Ǿप 
मɅ जाना जाता है जबͩक अनेक मǑहलाओं ɮवारा गाधँी को èनेह इसͧलए ͧमला Èयɉ ͩक उनमɅ वे गणु 
थे जो èğी èवभाव से मेल खाते थे। िèğयां समझती थी ͩक गाँधी मɅ उÛहɅ एक सहयोगी Ǒदखाई देता 
है जो उनके साथ-साथ चल रहा हɇ और उÛहɅ ǒबना काम भावना के गहरा, Ǔनम[ल और अनछुआ लोह 
दे सकता है। सभी मǑहलाऐं उनसे अपने जीवन कȧ सभी समèयाओं पर खुलकर ͪ वचार कर सकती थी, 
यह हैरानी और परेशानी का ͪवषय था। उÛहɅ पणू[ ͪवæवास था ͩ क उनकȧ समèयाओं को दरू ͩकया जा 
सकता था और गाँधी कȧ राह उÛहɅ अͬधक कǑठन नहȣं लगती थी।  

2.2.10 èवाèØय व शुƨता (èवÍछता) कȧ ͧश¢ा 

भारत मɅ Ǔनजी व साव[जǓनक èवÍछता, Ēामीण व शहरȣ दोनɉ हȣ शहरɉ मɅ उपेͯ¢त रहȣ है 
और गाधँी जी ने ͪवशेष तौर पर Ēामीणɉ मɅ, अपने गाँव व आस-पास के वातावरण को साफ रखकर 
èवÍछता का माहौल करने कȧ ×वǐरत आवæयकता पर बल Ǒदया है। गाँव तब तक साफ नहȣं रहेगɅ जब 
तक ͩक èवय ंका घर, गͧलया ंऔर साव[जǓनक èथानɉ को साफ नहȣ रखा जाएगा। जगह-जगह एकğ 
कूड़ा-करकट, अवǾƨ नाͧलयां, कु×ते व सुअरɉ का आवारा घमूना, मिÈखयɉ का ͧभनͧभनाना और आवारा 
गायɉ व भैसɉ का घमूना न केवल घणृा उ×पÛन करने वाला होता है वरन ्एक ऐसा Ǻæय Ĥèतुत करता 
है िजसे वाèतव मɅ नरक कहा जा सकता है और बहु त से गाँव बीमाǐरयɉ के Ĥजनन ¢ेğ बन गए हɇ। 
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गाँधी जी इस िèथǓत से बेहद ͬचǓंतत थे और इÛहɉने Ĥ×येक åयिÈत मɅ सफाई और èवÍछता कȧ भावना 
जगाने के ͧलए एक समिÛवत काय[ योजना का सझुाव Ǒदया। 

गाँधी ने एक सुͪवचाǐरत काय[ योजना कȧ कãपना कȧ िजसमɅ Ĥ×येक गाँव, घर, गͧलयɉ और 
साव[जǓनक èथानɉ कȧ सफाई मɅ सͩĐय भागीदारȣ देगा। गाँधी के èवाèØय åयवèथा के èवÜन मɅ कूड़ े
को डालने के ͧलए खाद के गɬड,े Ēाम èवाèØय केÛġ और रोग मुÈत जीवन के लाभ बताकर ͧशͯ¢त 
करने वाले èवाèØयकमȸ थे। 

गाँधी के èवाèØय व èवÍछता कȧ बढाने से जड़ुाव, का मह×व समझने के ͧ लए, गाँधी के शÞदɉ 
को समझना उपयोगी है - 

अपने शरȣर कȧ र¢ा करना और तÛदǾुèती के Ǔनयमɉ को जानना एक अलग हȣ ͪवषय है िजसका 
संबÛध अßयास से और अßयास ɮवारा ĤाÜत £ान के आचरण से है। जो समाज सåुयविèथत है उसमɅ 
रहने वाले सभी लोग èवाèØय के Ǔनयमɉ को जानते हɇ और उन पर अमल करते है। अब तो यह बात 
Ǔनͪव[वाद ͧसƨ हो चुकȧ है ͩक èवाèØय के Ǔनयमɉ को न जानने से और उन Ǔनयमɉ के पालन मɅ लापरवाह 
रहने से हȣ िजन-िजन रोगɉ से मनçुय जाǓत का पǐरचय हुआ है उनमɅ से Ïयादातर रोग उसे होते हɇ। 
हमारे देश कȧ दसूरे देशɉ से अͬधक म×ृयदुर का मुÉय कारण Ǔनæचय हȣ वह गरȣबी है जो हमारे देशवाͧसयɉ 
के शरȣरɉ को कुरेद कर खा रहȣ है लेͩकन अगर उनको सेहत के Ǔनयमɉ कȧ सहȣ ͧश¢ा दȣ जाए तो 
इसमɅ बहु त कमी कȧ जा सकती हɇ। 

èवाèØय ĤबÛधन के ¢ेğ मɅ ĤाÜत Ĥभावशालȣ उपलिÞधया ं- 
èवतÛğता के बाद के समय मɅ èवाèØय और कãयाणकारȣ योजनाओं के माÚयम से èवाèØय 

ĤबÛधन के ¢ेğ मɅ महती उपलिÞधयां ĤाÜत कȧ गई हɇ। 
1960 मɅ ĤǓत 1000 पर 21 बÍचɉ कȧ म×ृयदुर 1994 मɅ घटकर 10 हो गई। 1960 से 1990 

के बीच èवाèØय पर साव[जǓनक åयय दो Ǔतहाई से भी अͬधक बढ़ गया। अभी भी यह ͬचÛताजनक 
है ͩ क 135 लाख लोग मूलभूत èवाèØय सुͪवधाओं से वंͬ चत हɇ। इसी Ĥकार 226 लाख लोग साफ पीने 
के पानी और 640 लाख लोग शौचालयɉ कȧ बǓुनयाǑद सुͪवधा के अभाव मɅ जीवनयापन कर रहे हɇ। 
15 से 49 वष[ कȧ गभ[वती मǑहलाओं मɅ से 88 ĤǓतशत मǑहलाऐं एǓनͧमया (खून कȧ कमी) से पीͫड़त 
हɇ। 

2.2.11 ͪ वरासत व सामािजक सàबƨता को संर¢ण हेत ु

एक èवतÛğ राçĚ िजसे अपनी अनेकɉ भाषाओं पर गव[ है उसे ͪवͧभÛन भाषाओं के ͪवकास 
को Ĥो×साǑहत करना चाǑहए। गाधँी का मानना था ͩक ĤाÛतीय भाषाऐं महान ्बुͪ ƨम×ता कȧ घाटȣ है 
और साǑह×य समाज का दप[ण है। लोगɉ के भाÊय Ǔनमा[ण मɅ भाषाओं कȧ मह×वपणू[ भूͧमका को कोई 
राçĚ नकार नहȣ ंसकता है। 

गाँधी ने इस सàबÛध मे ͧलखा, ''भारतीय भाषाओं ने दǐरġता भोगी है। जब हमने अपनी 
मातभृाषा मɅ अèपçट ͪवचारɉ को Ĥकट करने का Ĥयास ͩकया तो हमने हाथ-परै मारɅ। यहा ंव£ैाǓनक 
शÞदावलȣ के समǾप शÞद नहȣं है। पǐरणाम ͪ वनाशकारȣ है। आम जनता आधुǓनक ͪ वचारɉ से ǒबãकुल 
अपǐरͬचत रह जाती हɇ। भाषायी उपे¢ा के कारण भारत मɅ होने वाले नकुसान को अपने हȣ समय मे 
अंक रहे है। यह समझना काफȧ सरल है ͩ क जब तक हम इस भूल को उलट नहȣं देत ेसाधारण जनता 
कȧ सोच गलुाम कȧ हȣ रहेगी। आम जनता èवराज Ǔनमा[ण मɅ कोई महती भूͧमका नहȣ Ǔनभा सकती। 
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2.2.12 एकता व समान सोच के ͧलए राçĚȣय भाषा 

ͪवæव मɅ मौजूद कुछ Ĥाचीनतम सßयताओं मɅ से एक भारत जसेै देश कȧ एक राçĚ भाषा होनी 
चाǑहए जो ǒबना ĤाÛतीय भाषा अथवा अÛतरा[çĚȣय भाषा जसेै अंĒेजी के ĤǓत पवूा[Ēहȣ हु ऐ ǒबना राçĚȣय 
भावनाओं को सÍचे Ǿप मɅ ĤǓतǒबिàबत करे। जब सभी भाषाएं सांèकृǓतक जीवन और ĤǓतǑदन के 
Ĥशासन मɅ समान èथान ĤाÜत करती हɇ तब एक भाषा बहु मत कȧ सहमǓत से राçĚभाषा के Ǿप मɅ 
उभरकर सामने आती है जो èवाभाͪवक Ǿप से देश के ͧलए सचूी मɅ सबके ऊपर होती है। इसमɅ कोई 
दो राय नहȣ है ͩक एक èवतंğ राçĚ कȧ अपनी राçĚभाषा होनी चाǑहए और भारत के संदभ[ मɅ 'ǑहÛदèुतानी' 
इस खाई को पाटेगी Èयɉͩक यह लोगɉ के बड़े बहु मत के ɮवारा बोलȣ जाती है। 

2.2.13 आͬथ[क समानता - सामािजक कãयाण कȧ पवू[ शत[ 

गाँधी जी इस बात पर Ǻढ़ थे ͩ क ͩ कसी भी देश मɅ ǒबना आͬथ[क समानता, के जनता जनाद[न 
के ͧ लए èवतंğता का कोई अथ[ नहȣं हɇ। सामाÛय जन को अपने हाल पर अकेला नहȣं छोड़ा जा सकता, 
और जब तक ͩकसी सàĤभ ूगणतंğ के ɮवारा उनके भोजन, वèğ और मकान कȧ आवæयकताऐं परूȣ 
नहȣ कȧ जाती, èवतंğता कȧ बात करना अथ[हȣन और खोखला नजर आता है। एक Ĥजातंğ कȧ िèथरता 
सÍचे अथɟ मɅ इस बात पर Ǔनभ[र करती है ͩ क यह सामाÛय åयिÈत के ͪ वकास के अवसर देने के ͧ लए 
ͩकतना ͬचिÛतत है। ͪवशेष Ǿप से रोजगार के और राÏय से जड़ुे सभी èğोतɉ तक उसकȧ समान पहुचँ 
हो। गाधँी जी ने आͬथ[क समानता को 'अǑहसंक èवतंğता कȧ कंुजी' के Ǿप मɅ वण[न ͩकया है। उÛहोनɅ 
इसे ͪवèतार देते हु ए कहा ''यह अǑहसंक èवतंğता कȧ कंुजी है। आͬथ[क समानता के ͧलए काम करने 
का अथ[ है पूँजी व Įम के बीच मौजूद सनातन संघष[ को समाÜत करना। इसका अथ[ है एक ओर उन 
थोड़े से धनवानɉ को Ǔनचले èतर पर लाना िजनके हाथ मɅ देश कȧ अͬधकाशं सàपǓत केिÛġत है दसूरȣ 
ओर अधभखेू नगें लाखो लोगɉ को ऊपर उठाना। जब तक ͩक अमीरɉ और लाखɉ भूखे लोगɉ के बीच 
खाई बनी रहेगी सरकार कȧ अǑहसंक åयवèथा को पाना èपçटतया नामुमͩकन है। नई Ǒदãलȣ के महलɉ 
और गरȣब Įͧमक वग[ कȧ टूटȣ फूटȣ झोपड़ी के बीच का अÛतर एक Ǒदन èवतंğ भारत मɅ ख×म हो 
सकता है। तब गरȣब भी उसी तरह आनदं मनाएंगे जसेै धनवान मनाते है। यǑद धनवान èवेÍछा से 
अपने धन का पǐर×याग नहȣ ंकरत ेऔर अपनी शिÈत को आम åयिÈत के Ǒहत मɅ ĤयÈुत नहȣ करते 
तो एक Ǒदन Ǔनिæचत Ǿप से Ǒहसंक व खूनी ĐांǓत होगी। 

उभरत ेसमकालȣन पǐरǺæय मɅ यह एक चɋकाने वाला ͪवरोधाभास है ͩक ͪपछले तीन दशकɉ 
मɅ जनसंÉया के दगुनेु हो जाने के बावजूद भी औसत वाèतͪवक जी.डी.पी. ĤǓत åयिÈत दगुनुी हो गई 
और परूȣ जनसंÉया के 44 ĤǓतशत लोग परूȣ तरह गरȣबी मɅ रह रहे है। यह तØय ǿदय ͪवदारक है 
ͩक ͪवæव के गरȣबी के लगभग एक Ǔतहाई लोग भारत मɅ रहते है। 

2.2.14 कृͪष कȧ िèथरता संर¢ण हेतु ͩकसान 

पांच लाख से अͬधक गांवɉ वाले इस देश मɅ खेती èवाभाͪवक Ǿप से Ēामीण ¢ेğɉ का सबसे 
बड़ा åयवसाय है और आय का èğोत है। इसके अलावा भारत कृͪष Ĥधान देश है और दभुा[Êय से जो 
अÍछȤ फसल देने के ͧलए उ×तरदायी है उन ͩकसानɉ के साथ सàमानजनक åयवहार नहȣ ंहोता और 
उͬचत ĤगǓत आǑद के ͧ लए अवसर Ĥदान नहȣ ͩ कये जात ेÈयɉͩक जागǾकता और सुͪवधाओं के अभाव 
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मɅ खेती के परुाने तरȣके और काय[ͪ वͬध हȣ काम मɅ लȣ जा रहȣ है। जब तक ͩकसानɉ के उ×पादन के 
ͧलए आधुǓनक तकनीक और ĤǓतयोगी मूãय के ͧलए लगातार Ĥयास नहȣ ͩकये जायɅगɅ, देष मɅ कृͪष 
के ¢ेğ मɅ ĐांǓत कȧ आशा एक दरूगामी सपने कȧ तरह रहेगी। चàपारण आÛदोलन मɅ जो गाधँी जी 
ने कहा था उसे याद करना चाǑहए - जो ͩकसानɉ को संगǑठत करने के मेरे तरȣके को जानना चाहत े
है उनके ͧ लए चàपारण आÛदोलन का अÚययन करना उपयोगी रहेगा। जब भारत मɅ स×याĒह कȧ पहल 
पहलȣ बार कȧ गई थी और उसका पǐरणाम परूा भारत जानता है। यह जन आÛदोलन बन गया था 
जो शुǾ से अÛत तक अǑहसंक रहा था। इसने 20 लाख से Ïयादा ͩ कसानɉ को Ĥभाͪवत ͩ कया था। एक 
शताÞदȣ से भी परुानी एक ͪवͧशçट ͧशकायत को केिÛġत कर यह संघष[ ͩकया गया था। इस समèया 
से छुटकारा पाने के ͧलए बहु त सी Ǒहसंक ĐाǓंतया कȧ गई। ͩकसान शोͪषत थे। अǑहसंक उपाय से परेू 
6 महȣनɉ मे सफलता ĤाÜत कȧ गई। चàपारण के ͩकसान ǒबना ͩकसी सीधे Ĥयास के राजनीǓतक Ǿप 
से जागǾक हो गये। 

2.2.15 उ×पादन व ͪवतरण मɅ Įͧमक कȧ सहभाͬगता 

अÛय ͪ वकासशील देशɉ कȧ तहर, इस देश के Įम को बजाय पिæचमी मॉडल को सामने रखने 
के अǑहसंक नीǓतयɉ को ͪवकͧसत करना चाǑहए जो उनके सामाÛय åयवहार मɅ Ǔनæचय और जड़ुाव के 
साथ बदलाव लाएगा। Įम का शोषण पाप है जो èवाभाͪवक Ǿप से मुÉय भाग तक फैलकर घणृा व 
अͪवæवास को जÛम देगी। गाधँी के अनसुार, अǑहसंा के ĤǓत ĤǓतबƨता और सेवा भाव के साथ 
अहमदाबाद Įͧमक संगठन परेू भारत के ͧलए एक मॉडल है। गाँधी के समय मɅ इसने बहु त सी लोक 
कãयाणकारȣ गǓतͪवͬधयɉ को हाथ मɅ ͧलया और Įͧमकɉ के सàपणू[ ͪ वकास के ͧलए ढेर सारȣ ĤǓतबƨताऐं 
दȣ। इसने अपना परूा Ĥयास Įͧमक कȧ िèथǓत को सधुारने पर केिÛġत ͩकया और राजनीǓत के धम[ 
संकट से अपने आपको अलग कर ͧलया। 

2.2.16 आǑदवासी - मानव ͧभÛनता से पीͫड़त 

आǑदवासी के Ǿप मɅ पहचाने जाने वाले कबीले समƨृ संèकृǓत के उ×तराͬधकारȣ है और उनको 
ͩकसी भी तरह अलग-अलग नहȣ ंͩकया जा सकता है। उÛहɅ न केवल ͪवकास के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया 
जाना चाǑहए वरन ्आधुǓनकता के सपने Ǒदखाकर उनकȧ जीͪवका छȤनना तथा ĤगǓत व सßयता के 
नाम पर उनका शोषण करने का Ĥय×न करना अपराध है, ऐसा गाँधी का ͪ वæवास था। ͧश¢ा सàबÛधी 
अवसर देना और जंगल से इक͡ा ͩकए गए उनके उ×पादन कȧ कȧमतɅ Ǔनधा[ǐरत करने तथा उनकȧ 
सांèकृǓतक ͪ वरासत को बनाए रखने के अवसर देने चाǑहए। आǑदवाͧसयɉ कȧ समèयाओं का Úयानपवू[क 
अÚययन करने कȧ आवæयकता है और उनके ĤǓत संवेदनशील रवयैा भी जǾरȣ है। गाधँी ने बताया ͩ क 
इस मह×वपणू[ मुƧे पर ͩकसी भी Ĥकार का भेदभाव राçĚȣय Ǒहत को हाǓन पहु ँचाएगा। 

2.2.17 कुçठ रोग और सहानभुूǓतपणू[ लगाव 

गाँधी ͧलखते है, ''कुçठ शÞद से हȣ बरुȣ गधं आती है। मÚय अĥȧका के बाद केवल भारत हȣ 
शायद कुçठ रोग का घर है। ͩफर भी वे समाज के उतने हȣ मह×वपणू[ Ǒहèसे हɇ िजतने ͩक हम है। वे 
हमारा Úयान आकͪष[त करते हɇ जबͩक उÛहɅ उसकȧ सबसे कम आवæयकता होती है। अͬधकतर कुçठ 
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रोगी िजन पर Úयान देने कȧ आवæयकता है वे उपेͯ¢त रहते है। मɇ इसे ǿदयहȣनता कहता हू ँजो अǑहसंा 
के संदभ[ मɅ Ǔनिæचत Ǿप से हɇ। 

गाँधी चाहते थे ͩक कुçठ को एक असाÚय रोग और कुçठ रोगी को घृͨ ण[त मानव मानने के 
åयवहार को छोड़कर एक सहानभुूǓतपणू[ ओर मानवीय Ǻिçटकोण अपनाना चाǑहए। लोगɉ को यह ͪवæवास 
Ǒदलाने कȧ आवæयकता है ͩक अनेक दसूरे रोगɉ के समान कुçठ रोग का भी इलाज है और उͬचत ͬचͩक×सा 
आǑद कȧ सुͪवधाओं के साथ-साथ रोगी को उͬचत पनु[वास का Ĥयास होना भी आवæयक है। गाँधी ने 
èवय ंकुçठ रोग का गहन अÚययन ͩ कया और एक Ĥेरणाèपद घटना गाँधी के जीवन से जड़ुी है िजसमɅ 
बाप ूकुटȣर के Ǔनकट िèथत अपने èवय ंके आĮम सेवाĒाम मɅ उÛहɉने परचरेु शाèğी कȧ सेवा कȧ। गाधँी 
ने कुçठ के ĤǓत िजस तरह के सकारा×मक कदम उठाएं ऐसे बहु त हȣ कम उदाहरण हɇ। गाँधी कȧ पहल 
से हȣ èवतंğ भारत मɅ कुçठ रोग उÛमलून काय[Đम को बड़े पमैाने पर चलाया गया है। 

2.2.18 ͪ वɮयाथȸ - भͪवçय के नेत×ृवक×ता[ 

भारत और दͯ¢ण अĥȧका दोनɉ हȣ जगह, िजस तरह यवुाओं के साथ गाँधी ने सचंार ͩकया 
और उनके आéवान पर यवुाओं ने जो ĤǓतबƨता Ǒदखाई है और पǐरवत[न के Ĥेरक ऐजɅट कȧ तरह उनके 
चारɉ तरफ इक͡े हो गए, यह उãलेखनीय प¢ है। गाँधी चाहत ेथे ͩक परुानी पीढ़ȣ यवुाओं पर ͪवæवास 
करे और न केवल उनकȧ भावनाओं का सàमान करे वरन ्यवुाओं को नेत×ृव कȧ भूͧमका देने पर जोर 
Ǒदया। Ǔनèसंदेह, गाँधी छाğɉ के राजनीǓत मɅ उतरने को उनके माता-ͪपता कȧ मेहनत कȧ कमाई को 
उड़ाना और इन सबसे ͪवɮयाथȸ ɮवारा अपना बहु मूãय समय गवंाना मानते थे। इसके साथ-साथ वे 
छाğɉ को केवल ͩकताबी कȧड़ा बनाने के भी ͪवǾƨ थे। 

गाँधी ने ͪ वɮयाͬथ[यɉ को सामािजक पǐरवत[न के बरैोमीटर के Ǿप मɅ वͨण[त ͩ कया था पर ऐसा 
बरैोमीटर बनने के ͧ लए ͪ वɮयाथȸ को उͬचत मनोविृ×त ͪ वकͧसत करनी होगी। हèतͧशãप के साथ ͧश¢ा 
और उ×पादक सामािजक गǓतͪवͬधयɉ मɅ सलं×नता ͪवɮयाͬथ[यɉ को सàमानजनक नागǐरक बनाएगी। 
गाँधी ने ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए Êयारह सूğीय काय[Đम Ǒदया- 

1. ͪवɮयाͬथ[यɉ को दलगत 'राजनीǓत मɅ भाग नहȣ ंलेना चाǑहए। वे ͪवɮयाथȸ, शोधाथȸ है न ͩक 
राजनीǓत£। 

2. उÛहɅ राजनीǓतक हड़तालɉ मɅ शाͧमल नहȣं होना चाǑहए। उनके अपने आदश[ (पǾुष) होने चाǑहए। 
उनके अपने आदश[ पǾुष के ĤǓत Įƨा, उÛहɅ अÍछाइयɉ को अपनाना चाǑहए न ͩक हड़ताल 
पर जा ने मɅ, जेल जाने मɅ अथवा फासँी पर चढ़ने मɅ त×परता।  

यǑद दःुख असहनीय है और यǑद सभी ͪ वɮयाथȸ समान Ǿप से ऐसा हȣ महससू करत े
हɇ तो उनके Ĥाचाय[ कȧ यहमǓत से èकूल अथवा कॉलेज को ऐसे मौको पर बदं रखा जा सकता 
है। यǑद Ĥाचाय[ नहȣं सुनत ेहै तो ͪवɮयाथȸ अपनी संèथाओं को छोड़ सकते हɇ जब तक कȧ 
संèथा ĤबÛधक पæचाताप कर उÛहɅ नहȣं बलुाता। ǒबना ͩकसी कारण वे असहमत और 
स×ताधाǐरयɉ के ͪवǾƨ अवपीड़न का Ĥयोग नहȣ ंकर सकत।े उÛहɅ यह ͪवæवास होना चाǑहए 
ͩक यǑद वे संगǑठत हɇ और अपने åयवहार मɅ सàमानजनक है तो वे Ǔनिæचत Ǿप से ͪवजयी 
हɉगे। 
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3. इन सभी को व£ैाǓनक तरȣके से कताई अवæय करनी चाǑहए उनके औजार साफ, èवÍछ व 
अÍछȤ हालत मɅ होने चाǑहए। उन औजारɉ को बनाना भी उÛहɅ ͧसखना चाǑहए। उनका काता 
हुआ धागा, èवाभाͪवक Ǿप से अÍछȤ गणुव×ता का होगा। उÛहɅ कताई के आͬथ[क सामािजक, 
नǓैतक और राजनीǓतक ǓनǑहताथȾ से सàबिÛधत साǑह×य का अÚययन करना चाǑहए। 

4. वे हमेशा खादȣ का Ĥयोग करɅगे और ͪ वदेशी अथवा मशीन से बनी पजुɟ वालȣ या अÛय वèतओंु 
को छोड़ कर गाँव मे उ×पाǑदत दत वèतु का Ĥयोग करɅगे। 

5. उÛहɅ वÛदेमातरम ्अथवा राçĚȣय Úवज को अÛय लोगɉ पर नहȣं थोपना चाǑहए। वे राçĚȣय Úवज 
के बटन (ǒबãले) पहन सकते हɇ पर ऐसा करने के ͧलए दसूरɉ को बाÚय नहȣ कर सकत।े 

6. वे अपने लोगɉ के बीच Ǔतरंगे झÖडे का संदेश दे सकते हɇ और उनको साàĤादाǓयकता तथा 
अèपæृयता Ǒदल से Ǔनकाल देना चाǑहए। उÛहɅ अपने से अÛय धमɟ को मानने वाले व हǐरजनɉ 
के साथ सÍची दोèती इस Ĥकार करनी चाǑहए मानो उनसे खून का ǐरæता हो। 

7. वे अपने घायल पड़ौͧसयɉ को Ĥाथͧमक ͬ चͩक×सा अवæय दे तथा पड़ौसी गाँवɉ मɅ कूड़ा करकट 
इक͡ा कर सफाई करɅ साथ हȣ गाँव के बÍचɉ व बड़ɉ को इस बारɅ मे बताऐं। 

8. वे राçĚभाषा सीखɅगे ǑहÛदèुतानी के वत[मान èवǾप मɅ दोहरा Ǿप, दो बोलȣ और दो ͧलͪप िजससे 
वे सहज महसूस करɅ चाहे ǑहÛदȣ बोले अथवा उदू[ ओर ͧलͪप ͧलखे अथवा उदू[।  

9. जो भी वह नया सीखɅगे उसे अपनी मातभृाषा मɅ अनवुाद कर पड़ौसी गांव के अपने साÜताǑहक 
दौरे के दौरान वहां के लोगɉ मɅ Ĥसाǐरत करɅगे। 

10. वे रहèयमयी Ǿप से कुछ भी करने से èवय ंको पथृक रखɅगे। वे नǓैतक जीवन åयापन करɅगे 
जो आ×म Ǔनयğंण और भयमुिÈत के मूãयɉ से पǐरलͯ¢त हो। वे अपने कमजोर साͬथयɉ कȧ 
र¢ा करने के ͧलए त×पर रहɅगे तथा अǑहसंक Ĥयासɉ से Ǒहसंक उपġवɉ को समाÜत करने के 
ͧलए तैयार रहɅ गे। आवæयकतानसुार संघष[ के आखरȣ पड़ाव मɅ वे अÚययन संèथाओं को छोड़ 
राçĚ कȧ èवतğंता के ͧलए अपना जीवन भी Ûयौछावर करने के ͧलए तैयार रहɅगे। 

11. अपनी सह-छाğाओं के ĤǓत उदा×त एव ंͪवशालǿदय रहɅगे। 

2.3 एक नयी सामािजक åयवèथा कȧ Ǿप रेखा: रचना×मक काय[Đम  
बहु त से ͪवɮवानɉ ने गाँधी के रचना×मक काय[Đमɉ को एक ऐसी नयी समाज åयवèथा कȧ 

संकãपना के Ǿप मɅ देखा है जहा ँगरȣबी, अͧश¢ा और इसी तहर कȧ अÛय सामािजक असमानताऐं बीत े
समय कȧ बात होगी। जीने शाप[ इÛहɅ एक ऐसे अèथायी ढाचें के Ǿप मɅ सàबोͬधत करत ेहɇ िजसके ऊपर 
नये समाज का Ǔनमा[ण ͩकया जाएगा। çशाप[ ͧलखते हɇ, ''रचना×मक काय[Đम परुाने सामािजक ढाचें 
के ͪ वɮयमान रहते हु ए नई समाज åयवèथा के Ǔनमा[ण का Ĥयास है। अǑहसंक ĐािÛतकारȣ - जैसा ͩ क 
गाँधी दावा करते हɇ - इस Ĥकार, नये सम (समान) के Ǔनमा[ण का Ĥारàभ है जब यह ͪ वषम (ͪवपरȣत) 
के ͪवǾƨ संघष[ कर रहा है। 

15 अगèत, व 947 को भारत का राजनीǓतक èवतÛğ होना गाँधी के ͧलए अिÛतम उƧेæय 
नहȣं था। उनके ͧ लए देश कȧ अपनी अिèमता और èवराज कȧ यह खोज के दसूरे प¢ कȧ शुǾआत थी। 
फरवरȣ, 1948 के Ĥथम सÜताह मɅ जसेै हȣ वे सेवाĒाम लौटे वसेै हȣ अपने संघष[ को मजबतू करने 
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का पÈका इरादा उÛहोनɅ कर ͧलया था, एक सपना, िजसे वो परूा नहȣ ंकर सकɅ , Èयɉͩक Ǒदãलȣ Ĥयास 
के दौरान ǒबड़ला हाऊस के लॉन मɅ 30 जनवरȣ, 1948 को हȣ गोलȣ मार कर उनकȧ ह×या कर दȣ गई।  

2.4 ͪवनोबा कȧ रचना×मक åयाÉया  
गाँधी के रचना×मक कायɟ तथा Ěèटȣͧशप सàबÛधी ͪवचारɉ को उनके आÚयाि×मक 

उ×तराͬधकारȣ ͪवनोबा भावे ने आगे बढ़ाया। उÛहोनɅ गाधँी को इन ͧसƨाÛतɉ मɅ भूदान और Ēामराज 
जोड़कर नया जीवन और शिÈत फंूकȧ। 

ͪवनोबा भावे ने उनके कायȾ का मह×व इस Ĥकार ͬगनाया :- 
1. गरȣबी से मुिÈत। 
2. भूͧमपǓतयɉ के ǿदय मɅ लगाव और Ĥेम कȧ भावना जगाना, इस Ĥकार देश मɅ नǓैतक वातावरण 

ͪवकͧसत करना। 
3. समाज को परèपर सहयोग और बÛधु×व कȧ भावना से मजबतू करना। इस Ĥकार भूͧमपǓत 

व भूͧमहȣनɉ के मÚय जहां कहȣं भी वगȸय घणृा, ͩकसी भी Ǿप मɅ मौजूद है, उसे दरू करना। 
4. 'य£’ ‘दान’ और 'तप' जैसे ͪवͧशçट दश[न पर आधाǐरत भारतीय संèकृǓत को पनुजȸͪवत कर 

आगे बढ़ाना, इस Ĥकार सÍचे धम[ मɅ मानव ͪवæवास को मजबतू करना। 
5. èविैÍछक काǓयक Įम अपǐरĒह सहयोग और आ×मǓनभ[रता पर आधाǐरत नयी समाज 

åयवèथा का Ǔनमा[ण करना। 
6. देश के सभी राजनीǓतक दलो को एक साथ एक मंच पर आने और संगǑठत होकर काय[ करने 

का अवसर देना। इससे कड़वाहट और आ×म Ĥशसंा ख×म होगी। 
7. ͪवæव शािÛत बढाने मɅ सहायता करना। 

एक समाज सधुारक के Ǿप मɅ, गाँधी हमɅ ͧ सखाते है ͩ क भौǓतक सàपि×त और दासता, Ǒहसंा, 
अÛयाय और भेद-भाव स×य के साथ मेल नहȣं खात।े गाँधी हमɅ जो बतातɅ हɇ वह सैƨािÛतक फामू [लɉ 
का कोई समूह नहȣ है। इसके ͪवपरȣत. उनके ͪवचार आंͬगक Ǿप से मजबतू. परèपर सहयोगी. और 
èवतÛğ समाज åयवèथा का आदर करने वालȣ ͪवकͧसत सोच पर आधाǐरत है। तीन महाɮवीपɉ मɅ, 
साव[जǓनक जीवन के छ: दशकɉ (6 दशक) मɅ गाँधी ने नये सामािजक और राजनीǓतक ढाचें के ͧलए 
अनेकɉ आÛदोलनɉ का नेत×ृव ͩकया, िजसमɅ सभी èğी व पǽुषɉ के साथ भाई व बǑहनɉ कȧ तरह åयवहार 
ͩकया गया, पǐरवत[न के ͧलए ĐािÛतकारȣ लालसा कȧ ͪवæवसनीय सǿदयता Ĥदͧश[त कȧ गई - सव[सहमǓत 
से पǐरवत[न -िजसका देश या ͪवæव राजनीǓत मɅ अभी तक Ĥयोग नहȣं हुआ था। सǑहçणुता. मेलजोल 
(भाईचारा) सभी धाͧम[क व नािèतक Ĥाͨण कȧ एकता मɅ गहरा ͪवæवास. गाँधी कȧ कãपना के संसार 
का सार है िजसमɅ भगवान के बनाऐं सभी Ĥाͨणयɉ को सामंजèय. सभी Ǻæय व अǺæय मɅ आवæयक 
Ǿप मɅ अÍछाई का पोषण करेगा और सàपणू[ मानवता को एक पहचान के Ǿप मɅ संगǑठत करेगा। 

20वीं शताÞदȣ के बाद के आधे दशकɉ मɅ ͪव£ान और तकनीकȧ के तीĭ ͪवकास से अͪवæवसनीय 
बदलाव आया है यहां तक कȧ सभी समाजɉ के Ĥ×येक èतर पर भी। उÍच उपभोÈतावाद और भौǓतकवादȣ 
संèकृǓत मɅ पोͪषत नयी पीढ़ȣ अिèत×व मɅ आयी है। तेज रÝतार और आæचय[जनक पǐरवत[न एक के 
बाद एक तेजी से बदल रहे हɇ. यहा ंतक कȧ समाज Ǿपी बड़ी इमारत िजस नींव पर खड़ी है उसमɅ भी 
ये बदलाव आ रहे हɇ। गाधँी व अÛय ͪवɮवान, जो मूãय आधाǐरत सामािजक ǾपाÛतरण पर बल देते 
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हɇ, आज कȧ कàÜयटूर पीढ़ȣ का ͪवरोध करते नजर आते है जो नये, मौज मèती के ससंार के अलावा 
और कुछ नहȣं जानत ेĤ×येक åयिÈत कȧ Ĥाथͧमकताओं और लगाव को पनु: पǐरभाͪषत करना, नया 
आकार देना जैसी बातɅ आज या तो कãपना लोक माना जाता है या इस संसार के लायक नहȣ है। नयी 
समाज åयवèथा मɅ जो महससू ͩकया गया वह था, जीवन सàबÛधी मूãयɉ जैसे चेतना, चǐरğ, नǓैतकता, 
मानवीय ×याग इ×याǑद मह×वपणू[ नहȣं रहे हɇ अथवा अĤासंͬगक हो गए हɇ। सामाÛय तौर पर भौǓतक 
सफलता या ĤािÜतयɉ के पीछे भागना हȣ ĤगǓत के Ǿप मɅ देखा जाता है। भौǓतक ͪ वकास को हȣ साधारण 
तौर पर, ͪवकास के Ǿप मɅ समझा और ͪवकͧसत ͩकया जाता है। ऐसा Ǒदखाई देता है ͩक अनͬगनत 
वèतुओं कȧ सचूी मɅ, सबसे नया नाम 'मानव' का जड़ुा हɇ िजसकȧ कȧमत या मूãय का आकलन, पसेै 
और केवल पसेै पर उसके अͬधकार से होता है। 

गाँधी को आशा थी ͩक रचना×मक काय[Đम आशा का èğोत बनɅगे और आमजन तथा कामगारɉ 
के बीच पलु का काम करɅगे तथा िजन लोगɉ के नाम से यह सब ͩकया जाएगा उनके साथ सीधा सàबÛध 
बनाएगɅ। इस सàबÛध मɅ शाप[ के ͪवचार थे - 

“साधारण तौर पर थोड़-ेथोड़ ेǑहèसɉ मɅ Ĥयास कर पनुǓन[मा[ण करने के èथान पर रचना×मक 
काय[ Đम के ͪवͧभÛन पहलओंु कȧ कãपना, सामािजक पनुǓन[मा[ण को अÛतरसàबिÛधत काय[Đम के 
Ǿप मɅ थी। यह काय[Đम, नये समाज को मलूभतू ͧसɮवाÛतɉ ɮवारा एक करने तथा ͪवͧशçट कायȾ के 
आपसी जड़ुाव के Ǿप मे Ǒदखाई Ǒदया। सàपणू[ योजना को ͩ ĐयािÛवत करत ेहु ए- जैसे -जैसे काय[ आगे 
बढ़े यǑद पनुरȣ¢ण कȧ आवæयकता हो - यह सàभव था ͩक इसके ͪ वͧशçट भागɉ (Ǒहèसɉ) के साथ आगे 
काय[ ͩकया जाए ताͩक सàपणू[ काय[ मɅ अपनी भागीदारȣ दे सके।” 

गाँधी ɮवारा Ǒदए गऐ रचना×मक कायɟ का बाहरȣ èवǾप, संĐमण काल मɅ भारत का आͬथ[क 
और सामािजक उɮवार करना था, åयवहार मɅ अǑहसंा इसका सार था और स×याĒह इसका मलू सु ंदर 
Ǿप। रचना×मक काय[नीǓत गाधँी के उन साͬथयɉ और ͧशçयɉ के ĤǓत ĤǓतͩĐया का ĤǓतǒबàब भी था 
जो स×याĒह को केवल राजनीǓतक काय[साधक समझते थे। गाधँी जानत ेथे ͩक उनके Ïयादातर अनयुायी 
स×याĒह और अǑहसंा के मलूभूत ͧसɮवाÛतɉ के Ǿप मɅ नहȣ ंमानते। उनके ͧलए (अनयुाǓययɉ) अǑहसंा 
व स×याĒह केवल यƨु नीǓत थी। आÚयाि×मक अथवा नǓैतक चǐरğ हȣ स×याĒह को सवǓनय अव£ा 
से अलग पहचान देता या जो या तो नये शासकɉ कȧ समझ से परे था अथवा उÛहɅ तीĭ आͬथ[क ĤगǓत 
को रामबाण औषधी मानने के ͪ वचार कȧ धुन सवार थी। गाधँी कȧ सोच जबͩक बुͪ ƨमता पणू[ व िèथरता 
देने वालȣ थी और वहृ×तर Ǿप मɅ अÛतǓन[Ǒहत ¢मताओं और èवदेशी को èथाͪपत करने पर Ǔनभ[र थी, 
परÛत ुराजनीǓतक ¢ेğ मɅ गाधँी के ͧशçयɉ ने राजनीǓतक और आͬथ[क दोनɉ हȣ ¢ेğ मे अलग मॉडल 
अपनाए। 

राजनीǓतक दासता से मुिÈत 1947 मɅ ͧ मल गई थी जब ǒĦटेन ने भारत को èवतÛğ कर Ǒदया 
था। दभुा[Êय से पिæचम कȧ सांèकृǓतक ͪवजय का जाद ूचलता रहा, अब इसके साथी समाजवादȣ और 
अमेरȣकȧ ¢ेğ से आये थे। 

Ĥ×येक åयिÈत यह आंकलन करने मɅ असफल रहा ͩक इस उभरते पǐरǺæय मɅ Ǒहसंा, गरȣबी. 
गदंगी कȧ अंधेरा गहरा हुआ है और सǑहçणतुा, तथा सांèकृǓतक राजनीǓतक पतन बढा है। आÚयाि×मक 
परàपराओं का पोषण करना माğ कम[काÖडी दावे रह गए। गाधँी के आÚयाि×मक उ×तराͬधकारȣ ͪ वनोबा 
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भावे और महान ्जैन संत आचाय[ तलुसी महाĤ£ नये काय[Đमɉ के माÚयम से जन सामाÛय को शाͧमल 
करत ेहु ए अǑहसंा के ͩ Đया×मक èवǾप कȧ मशाल को लेकर आगे चले। उनका सारा Úयान आÚयाि×मक 
परàपराओं के पोषण और पनु: èवीकृǓत Ǒदलवाने पर केिÛġत था। उÛहɉने अलग तरȣके अपनाए। जहा ँ
ͪवनोबा भावे और जयĤकाश नारायण ने भूͧम बटवारे के काम को हाथ मɅ ͧलया और गाँधी के रचना×मक 
काय[Đमɉ मɅ सुͪवधाजनक व उͬचत फेर बदल ͩकया वहȣ आचाय[ तुलसी व आचाय[ महाĤ£ ने अणुĭत 
और जीवन ͪव£ान के माÚयम से åयिÈत मɅ पǐरवत[न लाने के काय[ पर अपना Úयान केिÛġत ͩकया। 

यह देखा जा सकता है ͩक बहु त से कारणɉ से, गाँधी ने जो रचना×मक काय[Đम Ǒदए थे वे 
गाँधीवादȣ संèथाओं और सवȾदय आÛदोलन के साहͧसक Ĥयासɉ के बावजूद भी आमजन का Úयान अपनी 
ओर बनाए रखने मɅ असफल रहे। जैसा ͩक मरैȣ ͩकंग ने ͪवæलेͪषत ͩकया, ''ͩक दभुा[Êय से रचना×मक 
काय[ बहु त से लोगɉ को आकͪष[त नहȣं कर सका और ये काय[ सͪवनय अव£ा कȧ तरह उ×तेिजत करने 
वाले या खशुनमुा नहȣं था, यह अ×यͬधक आ×मानशुासन जनभावना और समप[ण चाहता था, इसͧलए 
यह लोकͪĤय नहȣं हुआ।'' èवतÛğता के बाद का नेत×ृव और कुछ हद तक भारतीय जनता का एक 
बड़ा भाग गाँधी ɮवारा दȣ गई जन भावना और आ×मानशुासन के ͧ लए तैयार नहȣ थी। गाधँी के ͧ शçय 
डॉ.जी. रामचÛġन इस िèथǓत का सार बताते हु ए कहते हɇ- 

“रचना×मक काय[ योजना, जैसा ͩक इसके बारे मɅ Ĥाय दावा ͩकया जाता है, एक ĐािÛतकारȣ 
काय[Đम है न ͩक केवल राहत काय[ है। हर Ĥकार का राहत काय[ अपने आप मɅ अÍछा है और यǑद 
रचना×मक कायȾ को इस तरह देखा जाए और इसमɅ कमी भी ͧमले तो भी यह अपने आप मɅ बहु त 
अÍछा काय[Đम हɇ। रचना×मक काय[Đम मɅ होने वाले बहु त सी ठोस योजनाऐं Ǔनिæचत Ǿप से राहत 
काय[ है। परÛतु रचना×मक कायȾ कȧ कãपना. योजना और उसे ͩĐयािÛवत करना अपने आप मɅ 
ĐािÛतकारȣ काय[ था। आͨखर ĐािÛत कȧ आधारभूत ͪ वशेषता Èया है? लोग कãपना करते हɇ ͩ क Ǒहसंा 
और रÈतपात हर ĐािÛत कȧ ͪवशेषता होती हɇ यह मूख[तापणू[ ͪवचार है। Ǔनिæचत Ǿप से बहु त सी 
ĐािÛतयां Ǒहसंक और खूनी हु ई हɇ। परÛतु इǓतहास मɅ हु ई महानतम ्ĐािÛतया ंĤेम व शािÛत से हु ई 
है न ͩक घणृा और Ǒहसंा से। यनूानी दाश[Ǔनकɉ, भारतीय ऋͪषयɉ, बƨु, Đाइèट और मोहàमद साहब 
के £ान से आयी सàपणू[ ĐािÛत कȧ तुलना मɅ ĥɅ च, अमेरȣकȧ, Ǿसी, चीनी व दसूरȣ अÛय ĐािÛतया ं
बहु त छोटȣ हɇ। इन ĐािÛतयɉ (यनुानी. भारतीय आǑद) ने åयिÈतयɉ के चǐरğ और सोच को परूȣ तरह 
बदल Ǒदया और सßयता और संèकृǓत का नया यगु Ĥारàभ हुआ। केवल राजनीǓतक ĐािÛत और महान ्
पगैàबरɉ के ɮवारा बुͪ ƨ और सोच से सàपणू[ जीवन मɅ पǐरवत[न कȧ ĐािÛत मɅ अÛतर केवल इतना 
हȣ नहȣं है ͩ क पहलȣ केवल ĐािÛत है जबͩक दसूरȣ केवल नǓैतक ǾपाÛतरण अथवा सधुार माğ हɇ। इसके 
ͪवपरȣत Ĥ×येक ĐािÛत मɅ नǓैतक ǾपाÛतरण होना चाǑहए। Ĥ×येक राजनीǓतक ĐािÛत भी केवल तभी 
तक वधै है जब यह मानव समाज के चǐरğ मɅ नǓैतक पǐरवत[न करता है।''  

2.5 रचना×मक काय[Đमɉ कȧ समकालȣन उपादेयता  
उभरते राçĚȣय और विैæवक पǐरǺæय मɅ समाज पǐरवत[न और åयिÈत के सशिÈतकरण मɅ 

रचना×मक काय[Đमɉ कȧ Ĥासंͬगकता नहȣ हɇ जब पीͫड़त मानवता विैæवकरण के ͪवकãप ढंूढ़ रहȣ है, 
ऐसे मɅ पया[वरण के ĤǓत संवेदनशील, सàपणू[ व िèथर समाज åयवèथा के ͧलए गाधँीवादȣ सोच और 
Ĥयोग परेू ͪवæव के ͪवͧभÛन भागो मɅ अब बाजार ɮवारा सचंाͧलत अथ[åयवèथा और विैæवकरण के 
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ĐािÛतकारȣ ͪवकãप के Ǿप मɅ सामने आये हɇ जो Ĥ×येक åयिÈत के ͧलए Ûयाय को सुǓनिæचत करता 
है। शायद इसके ͧलए जǾरȣ है अधंी नकल करने के èथान पर उभरते राçĚȣय और विैæवक िèथǓतयɉ 
कȧ वाèतͪवकताओं को रचना×मक और वाèतͪवक Ǿप मɅ बदलना। अचानक से अथ[शाèğ ने मानव Ĥयासɉ 
कȧ सभी शाखाओं को पीछे छोड़ Ǒदया है और उन सभी को मह×वहȣन िèथǓत मɅ धकेल Ǒदया है। धाͧम[क 
और नǓैतक मूãय, जो सǑदयɉ से सßयता को पोͪषत और èथाǓय×व Ĥदान कर रहȣ थी, अब मह×वपणू[ 
नहȣं माने जाते। 

परàपरागत समाज टूटने कȧ खतरनाक िèथǓत मɅ हɇ और Ǒहसंा के ĤǓत ͪवæवास बढ़ रहा है। 
अनǓैतक राजनीǓतक åयवèथा और उƧेæयहȣन सांèकृǓतक ͪवरासतɉ का पोषण करने सैǓनक तंğ को 
आवæयकता से अͬधक Ĥो×साहन देना, गरȣबी और पोषण का बने रहना, जो जैसी िèथǓतयɉ कȧ ओर 
ͪवæव के भाÊय Ǔनमा[ताओं का Úयान नहȣं है। सभी बहादरुȣपणू[ बयानɉ और पहल के बावजूद, उदासीनता 
और एक Ĥकार कȧ सनक, िजससे नǓैतकता और मूãयɉ को गलत कहा गया, धरती माता के और मूãयɉ 
के ĤǓत उदासीनता और िजस तरह ĤकृǓत ͪवदोहन यह सोच कर ͩकया जा रहा है ͩक पØृवी के नीचे 
अथाह सàपǓत छुपी है िजसे मनचाहे भौǓतक सुखɉ के ͧ लए Ĥयोग ͩ कया जा सकता है। और इसी Ĥकार 
के अÛय बाधक और गलत ĤवǓृतयɉ से, िजन से आधुǓनक सßयता जुडी है, खतरनाक संकेत दे रहȣ 
है। 

पǐरǺæय परूȣ तरह असहाय नजर आता है और ͩकसी भी åयिÈत का अपने भͪवçय पर कोई 
ǓनयÛğण होता Ĥतीत नहȣं होता। उन लोगɉ कȧ धन जमा करने कȧ Ĥविृ×त इसे बढ़ा रहȣ है जो बाजार 
ɮवारा दȣ जा रहȣ सभी चीजɉ से आकͪष[त होत ेहɇ। ऐसा Ĥतीत होता है ͩक हम सभी पर एक संतçुट 
न होने वाले लोभ ने ǓनयÛğण कर ͧलया है और अपनी आवæयकताओं को सीͧमत करने का कोई Ĥयास 
कहȣं भी नहȣं ͩकया जा रहा है। यह विैæयक Ǻæय बन गया है और कोई भी देश इससे मुÈत नहȣं है। 
इस Ĥकार एक सामाÛय åयिÈत èवय ंको परूȣ तरह Ǔनराशा और असहाय िèथǓत मɅ पाता है। वह 
भौǓतकवाद और उपभोगवाद कȧ शिÈतशालȣ आंधी मɅ पीछे छोड़ Ǒदए गए हɇ। जीवन का एकमेव उƧेæय 
आͬथ[क कãयाण के Ǿप मɅ सामने आया है और िजस तरह मãूय åयवèथा को कुचला गया है उससे 
यह बड़ा Ĥæन उठता है : हम कहा ँजा रहे है? 

आयोजक, Ǒहमायती और इस उभरती Ĥविृ×त के èवयभंू सरं¢क इन ͪ वरोधाभासɉ कȧ ओर से 
आँख मू ंदे है :- 

 जब सàपणू[ गरȣबी ͪवæवèतर पर घटȣ, सापे¢ गरȣबी बढ़ȣ। 
 अͬधक लोग ͧशͯ¢त हु ए परÛतु सूचना और तकनीकȧ तक पहु ँच केÛġȣकृत हु ई हɇ। 
 पहले से अͬधक देश Ĥजातांǒğक हु ए हɇ लेͩकन शिÈत का अ×यͬधक केÛġȣकरण हुआ है। 
 जबरदèत ĐािÛत हु ई है पर अलगाव बढा है, पǐरवार टूटे, åयिÈतगत èतर पर संवादहȣनता 

अपने चरम पर पहु ँची है। 
आज ĤगǓत का अथ[ है आͬथ[क ĤगǓत और अचानक, मानव वèतु के èतर पर आ गया िजसकȧ 

कȧमत उन चीजɉ से Ǔनधा[ǐरत हो रहȣ है जो मानव व पश ुमɅ भेद करते है। 
Êलोबल कàयǓूनटȣ ɮवारा Ĥèताͪवत इस शताÞदȣ के ͪ वकास के उƧेæयɉ कȧ पहु ँच गाँधी के सोच 

संघष[ के नजदȣक नजर आती है गाँधी ने सवȾदय समाज के ͧलए ऐसे आदश[ रखे थे जसेै Ûयाय Ǒदलवाना 
और समाज के अिÛतम åयिÈत तक सभी समान अवसर पहु ँचाना। अब जबͩक बड़ ेअवसर सामने आ 
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रहे हɇ और बहु त से ¢ेğɉ मɅ समझदारȣपणू[ और Ĥशसंनीय सधुार हुआ हɇ लेͩकन साथ हȣ साथ खेदजनक 
कͧमयां भी ͪवɮयमान है िजसे सामूǑहक काय[ करके दरू ͩकया जाना चाǑहए। 

इस खाई को पाटने के ͧलए Ĥ×येक नागǐरक कȧ मह×वपणू[ भूͧ मका है और सभी को साहस 
और Ǻढ़ता से आगे आना होगा जसैा गाधँी ने अपने देशवाͧसयɉ को Ĥेǐरत ͩकया था। 

2.6 सारांश  
सभी समाजɉ मɅ कुछ ऐसे नायक या नाǓयका होती हɇ िजनके दश[न व जीवन से Ĥेǐरत होकर 

उनके Ĥशसंक या ͧशçय उनकȧ याद अथवा उनके काय[ को आगे बढ़ाने का Ĥय×न करत ेहɇ। ͩफर भी 
गाँधी के सुझाव जो उÛहɉने ͧलखे और ͩकये, उनके बाद भी जीͪवत और फलदायी है। अब गाँधी के 
कायȾ, ͪवचारɉ और सोच के मह×व पर सàपणू[ ͪवæव मɅ उभरते पǐरǺæय के संदभ[ मɅ एक बहस Ǔछड़ी 
हे जो उनके ͬ चÛतन के मह×व कȧ पड़ताल कर रहȣ है। आज िजसे 'गाँधी दश[न' के नाम से जाना जाता 
है वह उनके जीवन, कायȾ, åयिÈतयɉ और समाज के सàबÛध मɅ उनके ͪवचारɉ से ͪवकͧसत हुआ है। 

गाँधी के कायɟ और जीवन से यह Ĥकट होता है ͩक वे ͪवचारɉ के महान ्संगम थे। उÛहोनɅ 
पिæचम से बहु त कुछ सीखा और उसे आ×मसात ्ͩकया और ͪवæव के सभी Ĥमखु धमɟ कȧ ͧश¢ाओं 
कȧ Ēहण ͩकया। उÛहोनɅ टॉलèटाय रिèकन और अÛय पिæचमी ͪवचारकɉ तथा भारतीय ͪवɮवानɉ और 
ͬचÛतकɉ से ͪवचार ͧलये। इस ĤͩĐया मɅ वे अनेकɉ ͪवचारɉ और Ĥमुख åयिÈतयɉ के ͧमलने का आधार 
बन गए। 'एक åयवहाǐरक आदश[वादȣ, जैसा वे èवय ंके ͧलए कहते थे, के Ǿप मɅ उÛहɉने अपने पीछे 
मानव उƨार कȧ समƨृ परàपरा छोड़ी है। संदेश देने के ͧलए बल देने पर वे काफȧ Ĥचͧलत कहावत 
'मेरा जीवन हȣ मेरा सदेंश है' देते थे। गाँधी के परàपरागत तरȣके का दाश[Ǔनक मɅ पकुारना या वͨण[त 
करना गलत होगा। इसमɅ कोई सदेंह नहȣं ͩक उनकȧ जीवन के ĤǓत अपना अलग दश[न था। 

गाँधी कȧ ͪवͧशçट पहचान का एक मह×वपणू[ पहलू उनकȧ Ĥशसंा मɅ Ǒदए गए वे कथन है जो 
बताते है ͩ क जो वे कहते थे वहȣ करते थे. इसी से वे 20 वीं शताÞदȣ के महान ्åयिÈत के Ǿप मɅ जाने 
गए। माÛयताओं. धारणाओं और अनमुानɉ पर आधाǐरत åयवèथा ͪवकͧसत करने के èथान पर गाँधी 
ने कठोर पǐरĮम से यह Ĥदͧश[त ͩकया ͩक अननुय ͧश¢ा åयिÈतगत ×याग और सामूǑहक Ǒहत था लाभ 
हेतु साव[जǓनक सहमǓत ͪवकͧसत करके कैसे सामािजक ǾपाÛतरण Ĥभाͪवत हो सकता है। गाँधी कȧ 
पहल अपने आप मɅ अलग थी और परेू ͪवæव मɅ अनͬगनत èवतंğता सेनानी तथा सामािजक सुधारक 
गाँधी से Ĥेǐरत हु ए और आज परेू ͪवæव मɅ जीवन के सबसे गभंीर दश[न और सामािजक पǐरवत[न कȧ 
बहस मɅ गाँधी के पणू[ ͪवकास कȧ सोच कȧ बहस सबसे अͬधक हो रहȣ है। 

गाँधी कȧ समाज åयवèथा कȧ सोच, िजसमɅ सभी बराबर है और सभी समान अवसरɉ के ͧ लए 
योÊय है, आज सवȾदय समाज के Ǿप मɅ जाना जाता है। गाधँी ऐसे समाज को राम-राÏय के Ǿप मɅ 
वͨण[त करते हɇ। दभुा[Êय से राम-राÏय शÞद को धाͧम[क क͠रता कȧ ÚवǓन Ĥदान करने के कारण गरै 
åयिÈत के मन मɅ संदेह उ×पÛन हो गया है। गाधँी ने इसकȧ åयाÉया करते हु ए कहा ͩक उनका राम 
अयोÚया के ǑहÛद ूराजा नहȣ थे, न हȣ वे राÏय मɅ राजा दशरथ के पğु थे। यह एक ǑहÛद ूराज नहȣ 
था अͪपतु 'स×य और Ûयाय पर आधाǐरत राÏय था जहा ँͩ कसी के साथ भेद-भाव नहȣ होता। यह पØृवी 
पर ईæवर का राÏय है। 
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गाँधी मानत ेथे ͩ क इस åयवèथा मɅ मानव का हȣ सवȾÍच मह×व हɇ और जÛम, रंग, ĤािÜतया,ं 
धाͧम[क ͪवæवास, ͧलगं आǑद कोई ऐसा कारक त×व नहȣं हɇ िजनसे åयिÈत का मह×व ख×म हो अथवा 
Ûयाय समाÜत हो या उसे ͪ वशेषाͬधकार ͧ मले। इस Ĥकार गाँधी दश[न मानव, उसके समाज और ĤकृǓत 
और उसके समाÛतर ͪवकास के चारो ओर घमूता हɇ। यह ͪवकास तभी सàभव है जब जीवन के ĤǓत 
सàमान, जैसा बौƨ लाना चाहत ेथे, Ĥ×येक åयिÈत के ͧलए ͪवæवास के Ǿप मɅ आये। जीवन ईæवर 
ɮवारा Ĥद×त मूãयवान उपहार है और मानव एक Įेçठ रचना। गाँधी के अनसुार जीवन का लêय इसे 
Įेçठतर बनाना है जो केवल ͧ मले-जुले और पणू[ Ǻिçटकोण से हȣ सàभव है। एक अÛत[सàबिÛधत और 
अÛत[Ǔनभ[र Ǻिçटकोण समय कȧ आवæयकता है। गाधँी ने इंͬगत ͩ कया ͩ क सामािजक. धाͧम[क. आͬथ[क 
और राजनीǓतक पहलओंु को अलग-अलग नहȣ ंͩकया जा सकता। 

ͪवकास से गाधँी का ता×पय[ है समाÛतर Ǿप से और दैवीय संरचना के अनसुार, ǒबना जीवन 
कȧ मलू लय को ǒबगाड़.े सभी भागो मɅ सधुार करना। 

ऐसा न करना मानव åयिÈत×व मɅ केवल असंतलुन और कुǾपता हȣ उ×पÛन करेगी, इस Ĥकार 
समाज के सभी अंगɉ के समाÛतर Ǿप से ͪ वकास को सुǓनिæचत करने के Ĥय×न करने कȧ आवæयकता 
है। यह ͪवचार हȣ पणू[तावादȣ है। संͯ¢Üत मɅ यह सàपणू[ ͪवकास हɇ।  

2.7 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. 'गाँधी के रचना×मक काय[Đमɉ’ के बारे मɅ आप Èया जानते है? 
2. गाँधी जी ɮवारा Ǒदए गए ͪवͧभÛन रचना×मक काय[Đम कौन से थे? 
3. गाँधी के रचना×मक काय[Đमɉ कȧ Ĥासंͬगकता बताइये।  
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इकाई - 3 
लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 ऐǓतहाͧसक संदभ[ 
3.3 èवतÛğ भारत मɅ पनु[संरचना के Ĥयास 
3.4 साराशं 
3.5 अßयासाथ[ Ĥæन 
3.6 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

3.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे - 

 ͪवकेÛġȣकरण कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम के बारे मɅ। 
 ͪवकेÛġȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ ͩकये गये Ĥयासɉ के बारे मɅ। 
 èवतंğ सरकार मɅ पǐरवǓत[त राजनीǓतक सरंचना के बारे मɅ। 
 ͪवकेÛġȣकरण को मूत[ Ǿप देने मɅ आने वालȣ बाधाओं के बारे मɅ। 

3.1 Ĥèतावना  
हमारे राçĚͪपता महा×मा गाधँी ने èवतÛğता से पवू[ 1948 मे हǐरजन पǒğका मे ͧलखते हु ए 

èपçट Ǿप से यह बात कहȣ थी ͩक “èवतÛğता नीचे के èतर से Ĥारàभ होनी चाǑहए िजसमɅ Ĥ×येक 
Ēाम अपने आप मɅ पणू[ शिÈतसàपÛन पचंायत गणतंğ का èवǾप Ēहण कर सकɅ ”। आगे एक अÛय 
èथान पर पनु: उनके ɮवारा यहȣ बात दोहरात ेहु ए कहा गया था ͩक “सÍचे अथɟ मे केÛġ मɅ 20 Ǔनवा[ͬचत 
åयिÈतयɉ के बठैने से जनतंğ का Ǔनमा[ण नहȣं हो सकता इसे बनाने के ͧ लए हर Ēाम को नीचे से जोड़ना 
होगा।'' 

दभुा[Êय से हमने èवतÛğता ĤाÜत होते हȣ अपने जनतंğ का Ǔनमा[ण “नीचे'' के बजाय “ऊपर” 
से Ĥारàभ कर केवल केÛġ एव ंराÏयɉ के èतर पर हȣ जनतांǒğक शासन åयवèथा कायम कर यह सोच 
ͧलया ͩक हम ने परेू देश मɅ जनतंğ कȧ èथापना कर लȣ है। लेͩकन ͩकसी भी जनतांǒğक Ĥणालȣ मɅ 
जब तक जन-जन को नहȣं जोड़ा जाये एव ंहर èतर पर अपने मामलɉ मɅ अपनी èवय ंकȧ Ĥाथͧमकताओं 
के आधार पर èवय ंǓनण[य लेने का अͬधकार नहȣ ंǑदया जाये तब तक जनतंğ के अिÛतम उƧेæय को 
ĤाÜत ͩकया जाना सàभव नहȣं है।  

3.2 ऐǓतहाͧसक संदभ[  
यह सव[माÛय तØय है ͩक ͩकसी देश का सामािजक एव ंआͬथ[क ͪवकास जनतंğ के ǒबना अधूरा 

होगा इसी Ĥकार यह भी सहȣ है ͩक जन-जन के जड़ुाव के अभाव मे जनतंğ भी एक खोखला कवच 
बन कर रह जायेगा. इसͧलए जनतांǒğक ͪ वकेÛġȣकरण के ͧ लए ''Ǻढ़ इÍछाशिÈत'' एव ंǓनçठा का होना 
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आवæयक है िजसके अÛतग[त केÛġ से राÏयɉ को, राÏयɉ से िजलɉ को एव ंिजलɉ से खÖड इकाइयɉ एव ं
Ēाम पचंायतɉ तक अͬधक से अͬधक ͪ वकास से सàबिÛधत कायȾ एव ंअͬधकारɉ का हèतातंरण Ǔनरंतर 
ͩकया जा सकɅ । पचंायती राज åयवèथा एक ''èथानीय èवशासन'' के Ǿप मɅ उमर कर सामने आनी 
आवæयक है जो न केवल ͪ वकास Ĥशासन एव ंèथानीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करɅ बिãक अतंतोग×वा 
èथानीय èतर पर Ûयाय एव ंकाननू åयवèथा कȧ शिÈतयाँ भी Ēहण कर सकɅ । 

èवतÛğता के पæचात ्गत 5 दशकɉ से ऊपर के हमारे अनभुव के आधार पर शिÈतयɉ के 
ͪवकेÛġȣकरण मɅ कई बाधाएं Ǻिçटगत हु ई है िजनमɅ मुÉयǾप से माननीय ͪवधायक गण सांसद व राÏय 
सरकार èतर पर यह मानͧसकता भी हावी रहȣ है ͩक यǑद èथानीय ͪवषयɉ के ͧलए शिÈतयɉ का हèतातंरण 
नीचे कȧ इकाइयɉ मɅ कर Ǒदया जायेगा तो राÏय सरकारɅ कमजोर हो जायेगी। साथ हȣ यह भी आशंका 
Ǔनरंतर åयÈत कȧ जाती रहȣ है ͩ क पचंायती राज संèथाएं एव ंउनके Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध अभी èवशासी 
इकाइयɉ के Ǿप मɅ िजàमेवारȣ Ǔनव[हन करने के ͧलए स¢म नहȣं हो पाए हɇ एव ंवे सɉपे गये कायȾ को 
भी कुशलता से सàपÛन नहȣं कर पाए है। वèततु: यह दोनɉ हȣ आशंकाएँ Ǔनमू [ल है एव ंस×ता को केÛġȣकृत 
रखने कȧ मानͧसकता कȧ पǐरचायक है Èयɉͩक अपनी शिÈतयाँ हèतांतǐरत करने वालȣ सरकार कभी 
भी शिÈतͪवहȣन नहȣ ंहोती बिãक èथानीय कायȾ के हèतातंरण से वे काय[ अͬधक कारगर ढंग से संपÛन 
हो पायेगɅ एव ंराÏय सरकारɉ को राÏय èतरȣय मामलɉ को और अͬधक कारगर ढंग से Ǔनपटाने के ͧ लए 
अͬधक समय ͧमल सकेगा िजससे हमारȣ जनतांǒğक åयवèथा अͬधकाͬधक सुǺढ़ èवǾप Ēहण कर 
सकेगी। 

जहां तक èथानीय èतर पर स¢मता का Ĥæन है, यह Ĥæन तो भारत छोड़ने से पवू[ ͪवदेशी 
शासकɉ ने भी उठाया था ͩक हम अभी अपनी राÏय åयवèथा èवय ंचला पाने के ͧलए स¢म नहȣं है 
लेͩकन यह बात गत 60 वषɟ से भी अͬधक समय से सफलतापवू[क चल रहȣ हमारȣ जनतांǒğक åयवèथा 
ने Ǔनमू [ल ͧ सƨ कर दȣ है एव ंभारत ͪ वæव के एक सबसे बड़ ेसफल जनतंğ के Ǿप मे उभर कर सामने 
आया है। उपरोÈत आशकंाओं से यह भी पǐरलͯ¢त होता है ͩ क हम अपनी èवय ंकȧ èथाͪपत èथानीय 
जनतांǒğक Ĥणालȣ मɅ èवय ंहȣ ͪवæवास नहȣं कर रहɅ है जबͩक इसके ͪवपǐरत आज से लगभग 127 
वष[ पवू[ ǒĦǑटश राÏय के एक अंĒेज शासक. लाड[ ǐरपन ने 1882 मɅ िजला बोड[ èथाͪपत करने के उनके 
Ĥèतावɉ पर उनके आलोचकɉ को तीखा जबाव देते हु ए यह कहा था ͩक ''èथानीय èतर पर Ĥारàभ मɅ 
कȧ गई ğǑुटयɉ का Ǔनराकरण तो जन सामाÛय के जीवन पर ǒबना ͩकसी अͬधक नकुसान के ͩकया 
जा सकता है लेͩकन केÛġ èतर जो भी गलǓतयाँ होती है उसका खाͧमयाजा परेू देश को भुगतना पड़ता 
है एव ंउनका सहज Ǔनराकरण भी सभंव नहȣ है।'' उÛहɉने आगे यह भी कहा था ͩक ''िजला èतर पर 
èथानीय èवशासन åयवèथा का यह Ĥèताव Ĥशासन मɅ सुधार लाने के उƧेæय से नहȣं रखा जा रहा 
है बिãक मुÉय Ǿप से इस åयवèथा से èथानीय èतर पर राजनǓैतक ͧश¢ा के ͧलए ठोस एव ंकारगर 
Ĥणालȣ का Ĥादु[भाव हो सकेगा। कालांतर मɅ Ïयɉ-Ïयɉ èथानीय èतर पर èवशासन कȧ िजàमेदारȣ बहन 
करने एव ंèथानीय Ǒहतɉ को समझने कȧ ¢मता मɅ वृͪ ƨ होगी, Ĥशासन मे कुशलता अपने आप बढ़ 
जायेगी। इसमɅ कोई संदेह नहȣ ंहै ͩक Ĥारàभ मɅ इस åयवèथा के ͩĐयाÛवयन मɅ कई असफलताएं Ǻिçटगत 
होगीं उनसे Ǔनराश होने के बजाय हमɅ इसमɅ और अͬधक सुधार के ͧलए मौका ͧमल सकेगा। लेͩकन 
यह भी सहȣ है ͩक इस नीǓत के ͩĐयाÛवयन मɅ नौकरशाहȣ का िजतना अͬधक सहयोग ͧमल सकेगा 
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उतने हȣ असफलता के मौके कम आयेगे'' लाड[ ǐरपन का उपरोÈत कथन सवा शताÞदȣ के बाद आज 
भी अ¢रशः: स×य है।  

वèतुत: ͩकसी भी लोकतािÛğक åयवèथा मɅ सàपणू[ शिÈतयाँ जनता से हȣ ĤवाǑहत होती हɇ। 
जनता हȣ Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ को संͪवधान के अÛतग[त शिÈतसàपÛन बनाती है। अब यह सव[माÛय 
तØय है ͩक हर èतर पर जब तक जन-भागीदारȣ सुǓनिæचत नहȣं होगी ͪवकास कȧ ĤͩĐया को सतत ्
गǓतमान बनाया जाना सभंव नहȣ ंहै। इस हेतु स×ता का ͪवकेÛġȣकरण ǓनताÛत आवæयक है। राçĚȣय 
एव ंराÏय èतर कȧ भाँǓत िजला, पचंायत सͧमǓत एव ंĒाम èतर तक 'èवशासन' सुǓनिæचत कर इन 
èवशासी इकाइयɉ को èथानीय Ǔनण[यɉ के ͧलए पणू[त: शिÈत सàपÛन बनाया जाना आवæयक है। 

यह सव[ ͪवǑदत है ͩक भारत मɅ Ēाम èवराÏय कȧ पǐरकãपना आǑदकाल से चलȣ आ रहȣ है। 
यह तØय न केवल ऋÊवेद मɅ हȣ वͨण[त है बिãक अथव[ द कȧ ऋचाओं मɅ भी ''Ēाम सभा'' एव ं''Ēाम 
सͧमǓतयɉ” एव ंĒाम नेत×ृव का जगह- जगह उãलेख ͧमलता है। आगे ͩकसी ऋचा मɅ यह उãलेख है 
ͩक ''Ĥजा पालक'‘‘'सामाÛय जन, ͧशãपकार एव ंदèतकार, Ēाàय अĒज एव ंसमƨृजन सभी Ēाम सभा 
मɅ एकǒğत होकर सव[जन Ǒहताय कायȾ मे सहयोग करɅ। Ĥजापालक एव ंĒाàय अĒज साथ ͧमलकर 
काय[ करɅ इसके साथ हȣ अथवȶद कȧ 3/4/2 ऋचा मɅ भी Ǔनवा[ͬचत जनतािÛğक åयवèथा मɅ èपçट Ǿप 
से उãलेख है ͩक ''राÏय कȧ शासन åयवèथा हेतु जनता तुàहारा Ǔनवा[चन करɅ एव ंचारɉ Ǒदशाओं और 
आकाश से तुàहारे ऊपर आͧश[वादɉ कȧ वषा[ हो। तमु राçĚ के शासन कȧ बागडोर सàभालɉ। शासन कȧ 
शिÈतयाँ Ēहण कर हमारे राçĚ कȧ सàपि×त का उͬचत बटंवारा कर हमɅ लाभािÛवत करो।'' 

राम व ͪवĐमाǑद×य जैसे जनͪĤय राजा भी हर मह×वपणू[ Ǔनण[य लेत ेसमय जनसाधारण कȧ 
सलाह एव ंͪवचारɉ को गàभीरता से सुनते थे एव ंपणू[ मह×व देते थे। इस आǑदकाल से चलȣ आ रहȣ 
पǐरपाटȣ से हȣ आगे चलकर ‘‘Ēाम èवशासन” एव ं‘‘पचंपरमेæवर” कȧ पǐरकãपना एव ंआǑद काͧलन 
पचंायतɉ का Ĥादु[माव हुआ जो न केवल Ēाम के सभी मामलɉ मɅ Ǔनण[य लेने मɅ स¢म थे बिãक उनमɅ 
पुͧ लस एव ंÛयाय åयवèथा कȧ शिÈतयाँ भी अÛतǓन[Ǒहत थी। रȣǓत ǐरवाज एव ंधाͧम[क ͪ वचारɉ के आधार 
पर उÛहɅ Ēाम समाज मɅ बहु त हȣ पͪवğ एव ंउÍच èथान ĤाÜत था। त×काͧलन पचंायतɅ गांवɉ के छोटे 
मोटे झगड़ɉ èथानीय èतर पर हȣ Ǔनपटा Ǒदया करते थे िजससे सभी èतर पर सव[सàमत Ǿप से वधैाǓनक 
शिÈतयɉ के समान हȣ माÛयता दȣ जाती थी एव ंआज कȧ तरह जनता को पीǑढ़यɉ तक अदालतɉ के 
चÈकर नहȣ लगाने पड़त ेथे। उपरोÈत पचंायत Ĥणालȣ मुगल काल मɅ भी Ĥचͧलत रहȣ लेͩकन उनकȧ 
ÛयाǓयक शिÈतयां त×काͧलन Ǔनकु[ श शासक वग[ ने अवæय हͬथया लȣ थी। 

वèतुत: Ǔनवा[ͬचत एव ंजनता के ĤǓत जवाबदेय èवाय×त शासन åयवèथा का Ĥथम ǒबजारोपण 
ǒĦǑटश शासनकाल मɅ 1667 मɅ मġास नगर पǐरषɮ से हुआ हांलाͩक उस समय तक Ēाम पचंायती 
एव ं‘‘पचंपरमेæवर” åयवèथा लगभग लÜुत Ĥाय सी हो चकुȧ थी िजसे 1835-36 मɅ ‘‘लघĒुामीण गणतÛğ 
के Ǿप मɅ माÛयता देने का Ĥयास ͩकया गया एव ंइस åयवèथा को लोड[ मेयɉ के समय मɅ कर वसलूȣ 
का काय[ सɋपकर कुछ मह×व अवæय Ǒदया गया लेͩकन लोड[ ǐरपन के 1882 के Ĥèताव से भारत मɅ 
èवाय×त शासन åयवèथा कȧ ठोस बǓुनयाद रखने का Ĥयास माना जाता है। लोड[ ǐरपन ने इस åयवèथा 
के आलोचकɉ पर तीखा Ĥहार करत ेहु ए कहा था ͩक ‘‘èथानीय èतर पर कȧ गई भूलो को तो सधुारा 
जा सकता है लेͩकन केÛġȣय èतर पर कȧ गई गलǓतयां िजनका जनमानस पर åयापक असर होता है 
सुधारȣ नहȣ जा सकती। लोड[ ǐरपन के इस åयवèथा को अͬधक मह×व देने के बावजूद भी इस Ĥणालȣ 
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के राèतɅ मɅ ता×काͧलन नौकरशाहȣ के रोड़ɉ के कारण अͬधक सफलता नहȣ ͧमल पाई। अÛततः 1919 
मɅ ‘‘चàस फोड[ सुधारɉ'' कȧ ĤͩĐया से कई ĤाÛतɉ मɅ इसे वधैाǓनक Ǿप Ĥदान कर त×संबिÛधत अͬधǓनयम 
लाग ूकरने पर इस åयवèथा को वधैाǓनक èवǾप ͧमल सका है साथ हȣ 1935 मɅ कई ĤाÛतɉ मɅ लाग ू
कȧ गई लोकͪĤय Ǔनवा[ͬचत शासन åयवèथा के अÛतग[त भी पचंायतɉ को मह×वपणू[ èथान Ǒदया गया।  

3.3 èवतÛğ भारत मɅ पुन[संरचना के Ĥयास 
èवतंğता के पæचात ्संͪवधान के अनÍुछेद 40 के अनसुरण मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ पचंायती 

राज सèंथाओं के ͧ लए अͬधǓनयम लाग ूकर साकार Ǿप Ĥदान ͩ कया गया। बलवÛत राय मेहता कमेटȣ 
कȧ ͧशफाǐरशɉ के पǐरĤेêय मɅ देश मɅ सव[Ĥथम 2 अÈटूबर 1959 को त×कालȣन Ĥधानमंğी. जवाहर 
लाल नेहǾ ने नागौर मɅ दȣप जलाकर एक सåुयविèथत पचंायती राज åयवèथा लाग ूकरने का गौरव 
राजèथान को Ĥदान ͩकया था िजसके पǐरणामèवǾप लगभग एक दशक तक राÏय मɅ पचंायती राज 
को अͬधकाͬधक मह×व Ǒदया गया। पर कालाÛतर मɅ शन:ै शन:ै सभी काय[ वापस ले ͧलये गये एव ंपचंायती 
राज एक Ǔनजȸव ढाचँा बन कर रह गया। गत लगभग तीन चार दशक तक पचंायती राज को आधे 
अधरेू मन से इÈके दÈुके काय[ हèताÛतǐरत करने व वापस लेने कȧ ‘‘आँख ͧमचोलȣ” का खेल त×कालȣन 
सरकारɉ ɮवारा खेला जाता रहा है। 

राजèथान कȧ तरह परेू देश मɅ ǒğ-èतरȣय पचंायती राज åयवèथा को कई अÛय राÏयɉ ने भी 
अंगीकृत ͩकया, लेͩकन कालाÛतर मɅ सभी राÏयɉ के Ǔनयमɉ मɅ एकǾपता नहȣ ंहोने, शिÈतयɉ के 
हèताÛतरण एव ंͪव×तीय संसाधनɉ व आवæयक ͩĐयाÛवयन अमले के अभाव मɅ ये संèथाएं परेू देश 
मɅ एकǾपता, शिÈत सàपÛन एव ंपणू[Ǿपेण èवशासी संèथाओं के Ǿप मɅ ͪवकͧसत नहȣ ंहो पाई। इसी 
Ǻिçट से Ĥथम बार इस ͪवषय को राजीव गाधंी ɮवारा राçĚȣय ͪवचार मंच पर लाया जाकर भारत के 
संͪवधान मɅ 62वां संशोधन करवाने वन Ĥयास ͩ कया गया जो राÏय सभा मɅ बहु मत के अभाव मɅ पास 
नहȣं हो पाया पर कालाÛतर मɅ वष[ 1993 मɅ पनु: यह महती Ǔनण[य 73वɅ सशंोधन के Ǿप मɅ पाǐरत 
करवाया गया जो जनतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण एव ंèथानीय èवशासन Ĥणालȣ लाग ूकरने के इǓतहास मɅ 
एक ĐािÛतकारȣ कदम था। 

संͪवधान के 73वɅ संशोधन के आदेशा×मक Ĥावधानसुार परेू देश मɅ ǒğ-èतरȣय ढांचे कȧ èथापना. 
कमजोर वग[ यथा अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓत के ͧलए जनसंÉया के अनपुात मɅ आर¢ण, मǑहलाओं के 
ͧलए एक Ǔतहाई èथानɉ पर आर¢ण, तीनɉ हȣ इकाइयɉ के ͧलए ĤǓतǓनͬधगण का सीधा चुनाव, Ēाम 
सभाओं को अͬधक शिÈतसàपÛन बनाने, राÏय Ǔनवा[चन आयोग एव ंराÏय ͪ व×त आयोग कȧ èथापना 
आǑद कȧ Ǻिçट से परेू देश मɅ एकǾपता आ गई है एव ंएक सुǺढ़ ढाचंा èथाͪपत हो चुका है। 

संͪवधान के Ĥावधानसुार इन संèथाओं को सामािजक Ûयाय एव ंआͬथ[क ͪ वकास कȧ योजनाएं 
बनाने एव ंͩ ĐयािÛवत करने का दाǓय×व सɋपा गया है एव ंयह पǐरकãपना कȧ गई है ͩ क èथानीय èतर 
पर ये संèथाएं èवशासी इकाइयɉ के Ǿप मɅ काय[ करेगी,ं पर कायȾ के हèतानाÛतरण के ͪवषय मɅ संͪवधान 
कȧ अनसुूची 11 मɅ 29 ͪवषय अंͩकत कर उनके हèताÛतरण का Ǔनण[य राÏय ͪवधाǓयका/सरकार के 
ͪववेकाधीन कर Ǒदया गया है। िजसके पǐरणामèवǾप केरल कना[टक, महाराçĚ व गजुरात आǑद कǓतपय 
राÏयɉ को छोड़कर राजèथान सǑहत अÛय राÏयɉ मɅ काय[, ͪव×तीय Ĥावधान, ͩकयाÛवयन अमले एव ं
Ǔनण[य लेने कȧ ĤशासǓनक, ͪव×तीय एव ंराजनǓैतक शिÈतयɉ का हèताÛतरण एव ंसंͪवधान कȧ धारा 
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243 (जी) कȧ मशंा के अनǾुप ‘‘आͬथ[क ͪ वकास एव ंसामािजक Ûयाय” कȧ ͪ वकेÛġȣकृत योजनाएं बनाने 
का काय[ सहȣ Ǿप मɅ लगभग डेढ दशक के अÛतराल पर भी नहȣं हो पाया है एव ंसंͪवधान मɅ ǓनǑहत 
मंशा कȧ पणू[Ǿपेण पǓूत[ नहȣं हो सकȧ है एव ंन हȣ गाँधीजी के 'Ēाम èवराÏय' का èवÜन हȣ साकार 
हो पाया है। 

राÏय ͪ वधाǓयका के Ǔनण[यानसुार संयोगवश राजèथान मɅ पचंायती राज अͬधǓनयम 1994 मɅ 
कायȾ के हèताÛतरण हेतु उÈत अͬधǓनयम कȧ धारा 50, 51 व 52 के अÛतग[त Ĥावͬधत अनसुूची 1,2, 
व 3 मɅ ‘‘आदेशा×मक” Ĥावधान होत े हु ए भी सभी 29 कायȾ, त×सàबÛधी ͪव×तीय ससंाधन एव ं
कम[चारȣगण का अमला अभी भी इन संèथाओं को हèताÛतǐरत नहȣ हो पाया है िजसके अभाव मɅ ये 
संèथाएं èवशासी इकाइयɉ' के èथान पर राÏय सरकार कȧ एजɅसी' के Ǿप मɅ हȣ काय[रत है एव ंअपना 
सहȣ èवǾप व आवæयक शिÈतया ंĒहण कर पाने मɅ असमथ[ रहȣ है। इसका èपçट कारण अͬधǓनयम 
कȧ उपरोÈत सàबंͬ धत धाराओं मɅ एक पखं लगा कर राÏय सरकार को “हèताÛतरण हेतु शतɏ तय करने'' 
का अͬधकार भी दे Ǒदया जाना है। उÈत शतɏ अभी तक भी Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई है। कǓतपय ͪवͬध 
ͪवशेष£ɉ कȧ यह भी राय है ͩ क यǑद राÏय सरकार ने कोई शतɟ का Ǔनयमɉ मɅ Ĥावधान हȣ नहȣं ͩ कया 
है तो उपरोÈत अनसुूͬचयɉ मɅ अंͩकत समèत काय[ पचंायती राज संèथाओं मɅ अͬधǓनयम के आदेशा×मक 
Ĥावधान के कारण èवत: हȣ ǓनǑहत हो जाते है। पर यह मत यǑद ͧ सƨाÛतत: सहȣ भी है तो इन ͪ वषयɉ 
के ͧलए उपलÞध योजना व योजना ͧभÛन कȧ राÏय बजट कȧ धनराͧश व सàबिÛधत ͩĐयाÛवयन अमला 
जब तक हèताÛतǐरत नहȣं हो जाता है तब तक पचंायती राज संèथाएं इन कायȾ को अंजाम देने के 
ͧलए स¢म नहȣं हो सकɅ गी। 

राÏय ĤशासǓनक सधुार आयोग ने इस सàबÛध मɅ ͪ वèततृ ĤǓतवेदन राÏय सरकार को माच[, 
2001 मɅ Ĥèततु ͩकया था। त×पæचात ऐसा लगा था ͩक त×कालȣन सरकार ने Ǻढ़ इÍछाशिÈत से इस 
आयोग कȧ अनसुंशाओं को लाग ूकरने का मानस बना ͧलया था िजसके ĤǓतफल èवǾप हȣ जनवरȣ 
2002 मɅ हȣ इन संèथाओं के सामािजक Ûयाय व आͬथ[क ͪवकास कȧ योजनाएं नीचे के èतर पर इन 
संèथाओं ɮवारा èवय ंबनाने, अपनी Ĥाथͧमकताएं èवय ंतय करने एव ंयोजनाओं को èवीकृत कर 
ͩĐयािÛवत करने के महती उƧेæय से त×कालȣन मुÉयमंğी कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत राÏय आयोजना बोड[ 
ने राÏय आयोजना का कुछ अशं इन संèथाओं को Ǔनब[Ûध राͧश के Ǿप मɅ देने का Ǔनण[य ͧलया था 
और राÏय सरकार ɮवारा ͪवकेÛġȣकृत योजनाओं कȧ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत करने हेतु राÏय èतर पर Įी 
भागीरथ शमा[ कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत का भी गठन कर Ǒदया था। िजसका ĤǓतवेदन भी कई राÏयɉ 
का अÚययन करने के पæचात जुलाई 2002 मɅ हȣ Ĥèतुत कर Ǒदया गया था। इस ͪवषय के सàबÛध 
मɅ हȣ अलग से एक मğंीमÖडलȣय उपसͧमǓत भी बनाई गई थी और िजला Ĥमुखɉ, Ĥधानɉ, सरपचंɉ व 
पचंायती राज से जड़ु ेअͬधकाǐरयɉ आǑद कȧ अलग-अलग काय[शालाएं बलुाकर इस सàबÛध मɅ ͪवचार 
ͪवमश[ भी शुǾ कर Ǒदए गये थे एव ंयह भी तय ͩकया गया था ͩक ͪवधान सभा का इस ͪवषय पर 
अलग से एक अͬधवेशन आयोिजत ͩ कया जाय। इससे ऐसा Ǻिçटगत हो रहा था ͩक जहां कहȣं वधैाǓनक 
Ĥावधानɉ मɅ संशोधनɉ कȧ जǾरत है सशंोधन करवाए जाकर पणू[ ͪवकेिÛġत åयवèथा लाग ूकर दȣ जायेगी। 
चाहे देर से हȣ सहȣ त×कालȣन राÏय सरकार के उपरोÈत कदम जनतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ Ǒदशा 
मɅ एक बहु त हȣ मह×वपणू[ एव ंèवागत ्योÊय कदम होते पर दभुाÊय[ से त×कालȣन सरकार ने भी आधे 
अधरेू मन से केवल कागज पर 16 ͪ वभागɉ के कǓतपय काय[ सौपने कȧ ͧ लपापोती हȣ कȧ पर वाèतͪवक 
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Ǿप से आवæयक धनराͧश एव ंकाय[कारȣ अमला व पणू[Ǿप से स×ता का हèताÛतरण इन कायȾ के ͧ लए 
भी नहȣं हो सका एव ंसरकार का समय समाÜत हो गया और पचंायती राज का उस समय भी यह èवÜन 
ͩफर अधरूा हȣ रह गया। 

गत भाजपा सरकार ने भी ĤशासǓनक सधुार आयोग कȧ ͧसफाǐरसɉ पर ͪवचाराथ[ Įी अǓनल 
वæैय अǓत मुÉय सͬचव कȧ अÚय¢ता मɅ सͧमǓत अवæय बनाई थी पर इस संदभ[ मɅ यह सरकार भी 
Ǻढ़ इÍछाशिÈत नहȣं बना पाई और परेू पाचं साल के काय[काल मɅ भी कुछ नहȣं कर पाई, जबͩक वæैय 
कͧमटȣ कȧ कई बठैकɅ  हु ई पर उÈत कͧमटȣ ने Èया ǐरपोट[ दȣ यह भी जन जाǑहर ͩकया गया और न 
हȣ कोई काय[वाहȣ हȣ कȧ गई और परेू पाचं वष[ के काय[काल कȧ समािÜत तक गत सरकार ɮवारा भी 
आयोग कȧ ǐरपोट[ पर कोई काय[वाहȣ नहȣं कȧ गयी। ͩ कसी भी ͪ वषय कȧ कोई भी शिÈतयां हèताÛतǐरत 
करना तो दरू रहा बिãक अशोक गहलोत कȧ पवू[ सरकार ɮवारा वष[ 2002-03 मɅ जो 15 ͪवषयɉ के 
कायȾ का आधा अधूरा हèताÛतरण ͩकया था. को भी वापस लेकर पनु: पणू[Ǿपेण राÏय केÛġȣय åयवèथा 
कायम कर वष[ 2004-05 मɅ हु ये पचंायती राज Ǔनवा[चन मɅ लगभग सवा लाख Ǔनवा[ͬचत जन ĤǓतǓनͬधयɉ 
के माÚयम से उभरȣ èवशासन कȧ जन आकां¢ाओं पर भी पानी फेर Ǒदया गया। राÏय मɅ उसी समय 
सभी èतर पर पचंायतɉ का Ǔनवा[चन काय[ भी सàपÛन ͩकया गया एव ंफरवरȣ 2005 के Ĥारàभ मɅ 
नई पचंायतɅ गǑठत हो गई एव ंपनु: सवा लाख नवǓनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध पदासीन हो गये। वे भी पवू[ कȧ 
भाँǓत वत[मान åयवèथा मɅ जनआकां¢ाओं को फलȣभतू करने मɅ अपने आपको असमथ[ महससू कर 
रहे है। 

ͪवकेÛġȣकृत आयोजना Ĥͩकया Ǔनधा[रण हेत ुगǑठत शमा[ सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ (जलुाई 2002) 
भी अभी तक ठÖडे बèते मɅ बधंी हु ई है जबͩक इस हेतु योजना आयोग के ͪ वकेÛġȣकृत आयोजना के 
संबधं मɅ आदेशा×मक Ĥावधानɉ कȧ पालना भी नहȣं कȧ जा रहȣ है िजससे अनसुार िजला सेÈटर अलग 
से सिृजत कर िजला, खÖड, पचंायत èतर पर धनराͧश उपलÞध करवाकर èथानीय Ĥाथͧमकताओं के 
अनǾुप योजनायɅ बनाकर िजला आयोजन सͧमǓत के माÚयम से समेͩकत कर राÏय योजना के साथ 
जोड़ी जाने के èपçट Ǔनदȶश है। वाèतव मɅ इन Ǔनदȶशɉ कȧ भी राÏय सरकार ɮवारा अब तक ͨखãलȣ 
हȣ उड़ाई जा रहȣ है एव ंिजला èतर पर नौकरशाहȣ के माÚयम से योजना बनाकर िजला आयोजना सͧमǓत 
के ɮवारा समेͩकत कर महज औपचाǐरकता परूȣ कर योजना आयोग को भी इसे ͪवकेिÛġत आयोजना 
के Ǿप मɅ Ĥèतुत कर गमुराह ͩकया जा रहा है। यǑद केरल जसेै इस संबधं मɅ अĒगण राÏय के उदाहरण 
ले तो यह ͪ वǑदत होगा ͩ क वहा राÏय कुल आयोजना राͧश का लगभग 43 ĤǓतशत भाग िजला सेÈटर 
को आवǑंटत होता है जो Ǔनधा[ǐरत मापदÖडɉ के आधार पर नगर Ǔनकायɉ एव ंपचंायती राज संèथाओं 
मɅ Ēाम पचंायत èतर तक आवǑंटत ͩकया जाता है एव ंवाèतͪवक Ǿप मɅ ͪ वकेÛġȣकृत आयोजना Ĥणालȣ 
कȧ अ¢रशः पालना हो रहȣ है जबͩक राजèथान जसेै Ĥदेश मɅ इस Ĥणालȣ को योजना आयोग के बार-बार 
Ǔनदȶशɉ कȧ पालना के बावजूद भी नहȣं लाग ूकर तणृमूल èतर पर काय[रत जनतांǒğक åयवèथा के साथ 
ͨखलवाड़ ͩकया जा रहा है। 

त×कालȣन भारत सरकार के पचंायतीराज मंğी Įी मͨणशकंर अáयर कȧ पहल पर पचंायती 
राज को सशÈत करने के उƧेæय से परेू देश मɅ गोलमेज सàमेलन बलुाये गये िजसका अिÛतम दशवा 
चरण राजèथान मɅ हȣ परूा हुआ। इससे पनु: आशाएं अवæय जागतृ हु ई थी पर राÏय सरकारɉ कȧ 
उदासीनता के कारण ‘‘वहȣ ढाक के दो पात रहे” िजससे èपçट है ͩक ‘‘अभी भी èवÜन दरू है”। यहा ं
यह उãलेख करना आवæयक है ͩक परेू देश मɅ पचंायती राज संèथाओं के लगभग 35 लाख Ǔनवा[ͬचत 
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जनĤǓतǓनͬध है एव ंहमारा देश इस Ǻिçटकोण से ͪ वæव मɅ सबसे बडी ͪ वकेÛġȣकृत जनतािÛğक Ĥणालȣ 
के Ǿप मɅ उभर कर आया है पर इन संèथाओं को संवधैाǓनक दजा[ ĤाÜत होते हु ए भी केवल केरल, 
महाराçĚ, गजुरात आǑद राÏयɉ को छोड़कर संͪवधान मɅ उãलेͨखत कायȾ. ͪव×तीय संसाधनɉ एव ंकाय[कारȣ 
अमले के हèताÛतरण के अभाव मɅ तणृमूल पर èथाͪपत इतनी बडी जनतािÛğक åयवèथा का ढाचँा 
ǓनिçĐयता एव ंǓनराशा के अंधकार मɅ धकेल Ǒदया गया है।  

3.4 सारांश  
अब चूँͩक पनु: राजèथान मɅ नई सरकार का गठन हो चुका है एव ंउनकȧ पवू[ काय[काल मɅ 

हȣ ĤशासǓनक सधुार आयोग एव ंͪवकेÛġȣकृत आयोजना Ĥͩकया सͧमǓत आǑद का गठन ͩकया गया 
था एव ंउस समय उÈत सरकार कȧ èपçट इÍछाशिÈत भी पǐरलͯ¢त हु ई थी ͩक राजèथान मɅ 
पचंायतीराज को पणू[Ǿपेण सशिÈतकृत कर देश मɅ इस राÏय को पचंायती राज åयवèथा कȧ Ǻिçट से 
अĒगण राÏय का दजा[ Ǒदलवाये गे। इसी पǐरĤेêय मɅ यह माना जा रहा है ͩक नई सरकार आयोग 
कȧ ͧ सफाǐरशɉ के अनसुार पचंायती राज का त×काल सशिÈतकरण करɅगी िजससे वे भी वत[मान सरकार 
ɮवारा इस राÏय के सवाɍगीण ͪवकास हेत ुͧलए गए मह×ती सकंãप को परूा करने मɅ सͩĐय भागीदारȣ 
Ǔनभा सके।  

3.5 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के मह×व पर Ĥकाश डाͧलये? 
2. ͪवकेÛġȣकरण कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम कȧ ͪववेचना कȧिजये? 
3. ͪवकेÛġȣकरण के फलèवǾप बदलती सरंचना पर Ĥकाश डाͧलये? 
4. ͪवकेÛġȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ आने वालȣ बाधाओं का उãलेख कȧिजये?  

3.6 संदभ[ ĒÛथ सूची  
1. एस. आर. माहेæवरȣ : भारत मɅ èथानीय Ĥशासन, आगरा, लêमी नारायण अĒवाल, 2008 
2. अशोक शमा[ : भारत मɅ èथानीय Ĥशासन, जयपरु, आर. बी. एस. ए., 2000 
3. के. के. शमा[ : भारत मɅ पचंायती राज, जयपरु, कॉलेज बकु ͫडपो, 2005 
4. बसÛती लाल बाबेल : राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम, 1994, जयपरु, बाफना पिÞलकेशन, 

1994।  
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इकाई - 4 
पचंायत राज åयवèथा 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 भारतीय संͪवधान मɅ 73 वɅ संशोधन के मुÉय Ĥावधान 
4.3 राजèथान मɅ पचंायती राज संèथाओं का ढांचा एव ंकाय[ 

4.3.1 िजला पǐरषद 
4.3.2 पचंायत सͧमǓतया ं
4.3.3 Ēाम पचंायतɅ 

4.4 Èया हो वत[मान èवǾप एव ंसशिÈतकरण 
4.5 साराशं 
4.6 अßयासाथ[ Ĥæन 
4.7 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

4.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅ गे - 

 73 वɅ संͪवधान सशंोधन के मुÉय Ĥावधानɉ के बारे मɅ। 
 पचंायत राज åयवèथा कȧ संरचना के बारे मɅ। 
 िजला पǐरषद, पचंायत सͧमǓत एव ंĒाम पचंायतɉ के कायɟ के बारे मɅ। 
 पचंायत राज संèथाओं को और अͬधक सशÈत बनाने के ͧ लए उठाये जाने वाले कदमɉ के बारे 

मɅ।  

4.1 Ĥèतावना  
73 वɅ संͪवधान सशंोधन के ɮवारा पचंायत राज åयवèथा को एक संवधैाǓनक दजा[ Ǒदया गया। 

इसके बाद पचंायत राज Ǔनकायɉ के Ǔनयͧमत चुनाव, मǑहलाओं को 1/3 आर¢ण, अलग से Ǔनवा[चन 
आयोग, राÏय ͪव×त आयोग का गठन आǑद Ĥावधान ͩकये गये। ͩकÛतु पचंायत राज संèथाओं कȧ 
Ĥभावशीलता के ͧलए कुछ और कदम उठाने कȧ जǾरत है, ताͩक Ēाम èवराज का सपना साकार हो 
सके।  

4.2 भारतीय संͪवधान मɅ 73 वɅ संशोधन के मुÉय Ĥावधान  
73वां संͪवधान सशंोधन संसद से 1993 मɅ पाǐरत हुआ जो एक ऐǓतहाͧसक कदम था। संͪवधान 

संशोधन मɅ कǓतपय आदेशा×मक Ĥावधान ͩकये गये है िजससे परेू देश मɅ पचंायती राज åयवèथा मɅ 
एकǾपता आ गई है। उÈत Ĥावधान Ǔनàनानसुार है:- 
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(1) ğीèतरȣय पचंायतीराज åयवèथा - Ēाम èतर पर Ēाम पचंायत, Þलाक èतर पर पचंायत सͧमǓत 
एव ंिजला èतर पर िजला पǐरषद। 

(2) Ĥ×येक पचंायत से Ēाम सभा का गठन - जो Ēाम संसद के Ǿप मɅ काय[ करती है। 
(3) मǑहलाओं हेत ुÛयनूतम एक Ǔतहाई सीटɉ का अǓनवाय[ आर¢ण। 
(4) अनसुूͬचत जाǓत जन जाǓत हेतु उनकȧ जन संÉया के अनपुात मɅ आर¢ण। 
(5) Ēाम पचंायत के सभी वाड[ मेàबर एव ंसरपचं का तथा पचंायत सͧमǓत एव ंिजला पǐरषद के सदèयɉ 

का भी Ǔनवा[चन ¢ेğ बनाकर सीधा चुनाव। 
(6) राÏय Ǔनवा[चन आयोग का गठन जो Ǔनçप¢ Ǿप से समय पर चुनाव कराने के ͧलए िजàमेदार। 
(7) हर èतर पर Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ का 5 वष[ का समान काय[काल। 
(8) हर राÏय मɅ Ĥ×येक 5 वष[ के ͧ लए राÏय ͪ व×त आयोग का गठन जो राÏय कर आय का समुͬचत 

Ǒहèसा पचंायती राज संèथाओं को आवǑंटत करने कȧ ͧसफाǐरश करने हेतु उ×तरदायी। 
(9) Ĥ×येक िजले मɅ िजला आयोजना सͧमǓत का गठन (74 वɅ संͪ वधान सशंोधन से) 

73 वɅ संͪवधान सशंोधन के अनसुार पचंायतɉ को 29 ͪवषयɉ से संबंͬ धत काय[ करने कȧ शिÈतया ं
एव ंअͬधकार देने का उãलेख भी है उÈत ͪ वषय संͪवधान सशंोधन कȧ 11वीं अनसुूची मɅ दज[ है िजनका 
ͪववरण पǐरͧशçट 1 पर अंͩकत है। पर यह Ĥावधान आदेशा×मक नहȣं होकर उÈत काय[ एव ंशिÈतयɉ 
के हèताÛतरण हेत ुराÏय सरकारɉ को अͬधकृत ͩकया गया है। इस Ĥकार यह Ĥावधान राÏय सरकारɉ 
के èवͪववेकाधीन होने के कारण उÈत ͪवषयɉ के हèताÛतरण कȧ िèथǓत ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͧभÛन ͧभÛन 
है। 

केरल, महाराçĚ, गजुरात, आÛधĤदेश आǑद राÏयɉ मɅ अͬधकाशं ͪ वषय हèताÛतǐरत कर Ǒदये 
गये है, जबͩक राजèथान मɅ वत[मान मɅ Ĥाथͧमक ͧ श¢ा के अǓतǐरÈत कोई काय[ हèताÛतǐरत नहȣं है।  

4.3 राजèथान मɅ पंचायती राज संèथाओं का ढांचा एवं काय[  
राÏय मɅ पचंायती राÏय सèंथाओं का ğीèतरȣय ढाचंा Ǔनàनानसुार है :- 

िजला èतर पर  - िजला पǐरषदɉ (33) 
(Þलाक èतर)  - पचंायत सͧमǓतया ं(249) 
Ēाम èतर पर  - Ēाम पचंायतɅ (9166) 
उपरोÈत संèथाओं कȧ सरंचना एव ंवधैाǓनक कायȾ का ͪववरण Ǔनàनानसुार है :-  

4.3.1 िजला पǐरषद 

िजला Ĥमुख का पद सवȾÍच है िजसका Ǔनवा[चन िजला पǐरषद सदèयɉ ɮवारा ͩकया जाता 
है, एक पद उप Ĥमुख का होता है िजला पǐरषद कȧ आमसभा मɅ Ĥमखु, उप Ĥमुख िजला पǐरषद के 
सदèय भाग लेते है िजÛहɅ मतदान का अͬधकार है। िजले कȧ सभी पचंायत सͧमǓतयɉ के Ĥधान, िजला 
कलेÈटर मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ व पǐरषद एव ंिजले के अÛय ͪवभागीय अͬधकारȣ भी भाग लेते हɇ, 
िजÛहɅ मतदान का अͬधकार नहȣं है। 
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काय[ सचंालन हेतु पचंायतीराज अͬधǓनयम कȧ धारा 55 के Ĥावधान अनसुार 6 èथाई सͧमǓतया ं
बनी हु यी है जो (1) Ĥशासन व èथापन (2) ͪव×त एव ंकरारोपण (3) ͧश¢ा (4) ͪवकास व उ×पादन 
(5) Ēामीण जल Ĥदाय èवाèØय एव ंसामािजक सेवाएं तथा (8) Ēामीण ͪवकास से संबंͬ धत है। 

राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम कȧ धारा 52 के अÛतग[त ततृीय अनसुूͬच मɅ अंͩकत 
काया[नसुार िजला पǐरषदɉ ɮवारा- िजले के आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय के ͧलए योजनाऐं बनाने, 
कृͪष ͪ वकास, कृषक Ĥͧश¢ण एव ंभ ूसरं¢ण सबंंͬ धत काय[, सािंÉयकȧ, एकğीकरण, Ēामीण सड़कɅ  एव ं
भवन, èवाèØय, ͧश¢ा, Ēामीण आवासन व गरȣबी उÛमलून से संबंͬ धत काय[ राÏय सरकार ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत शतɟ के अधीन सɉपने का Ĥावधान है। 

4.3.2 पचंायत सͧमǓतया ं

पचंायत सͧमǓतयɉ के Ĥधान का पद सवȾÍच है िजसका Ǔनवा[चन सीधे Ǔनवा[चन से Ǔनवा[ͬचत 
पचंायत सͧमǓत सदèयɉ ɮवारा ͩ कया जता है। आमसभा मɅ Ĥधान, उप Ĥधान, पचंायत सͧमǓत सदèय 
िजÛहɅ मतदान का अͬधकार है एव ंͪवकास अͬधकारȣ, पचंायत सͧमǓत मɅ काय[रत अÛय अͬधकारȣगण 
एव ंÞलाक èतरȣय अͬधकारȣ भाग ले सकते है िजÛहɅ मतदान का अͬधकार नहȣं है। 

राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम कȧ धरा 51 मɅ पचंायत सͧमǓतयɉ के काय[ एव ंशिÈतयɉ 
का उãलेख अͬधǓनयम मɅ संलÊन ɮͪवतीय अनसुचूी मɅ ͩकया गया है। तदानसुार Ĥमुखत: सɋपे गये 
कायȾ व ͪ वषयɉ से संबंͬ धत वाͪष[क योजनाऐं तथा राÏय वाͪष[क बजट तैयार करना ऐसे कृ×यɉ का पालन 
जो उसे सरकार एव ंिजला पǐरषद ɮवारा सोपɅ जाय, ĤाकृǓतक आपदाओं मɅ सहायता उपलÞध कराना 
आǑद साधारण कायȾ के अǓतǐरÈत कृͪष ͪवकास एव ंͪवèतार, गरȣबी उÛमलून काय[Đम, पशुपालन, डेयरȣ 
और कुÈकुट पालन, पेयजल, Ĥाथͧमक ͧश¢ा एव ंसा¢रता काय[Đमɉ कȧ Ǔनगरानी èवाèØय एव ंपǐरवार 
कãयाण, मǑहला एव ंबाल ͪवकास, आपात सहायता, पचंायतɉ का पय[वे¢ण एव ंमाग[ दश[न आǑद ͪवͧशçट 
काय[ है जो राÏय सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत शतɟ के अधीन सɋपे जाने का Ĥावधान है। 

4.3.3 Ēाम पचंायतɅ  

Ēाम पचंायतɉ मɅ सरपचं एव ंवाड[ पचंɉ का जनता ɮवारा सीधा Ǔनवा[चन होता है। पचंायतɉ कȧ 
बठैकɉ मɅ सरपचं, उप सरपचं एव ंसभी वाड[ पचंɉ िजÛहɅ मतदान का अͬधकार है के अलावा Ēाम सेवक 
एव ंपदैन सͬचव एव ंͪवशेष आमंǒğत अÛय ͪवभागीय कम[चारȣ भाग लेत ेहै। 

राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम कȧ धारा 50 के अधीन Ēाम पचंायतɉ के मुÉय काय[ एव ं
शिÈतयɉ का उãलेख Ĥथम अनसुूची मɅ अंͩकत है तदानसुार साधारण कृ×यɉ मɅ पचंायत ¢ेğ कȧ ͪ वकास 
योजनाऐं तैयार करना, वाͪष[क बजट बनाना, गाँवɉ कȧ आवæयक सांिÉयकȧ रखना, Ĥशासन के ¢ेğ मɅ- 
पचंायत कȧ साव[जǓनक सàपि×तयɉ का संÉयांकन जनगणना करना ͧशकायतɉ का उͬचत èतर पर ǐरपोट[ 
एव ंǓनपटान, पचंायत अͧभलेखɉ कȧ तैयारȣकरण एव ंसाधारण जÛम म×ृय ुऔर ͪ ववाह का Ǔनयमानसुार 
पजंीकरण सिàमͧलत है। राÏय सरकार ɮवारा ͪवͧशçट शतɟ के अधीन सɋपे जाने वाले कायȾ मɅ (1) 
कृͪष ͪवèतार सǑहत कृͪष, (i) बजंर भूͧमयɉ का ͪवकास (ii) चरागाह ͪवकास (iii) कृͪष पय[वे¢क कȧ 
Ǔनगरानी (2) पशुपालन डेयरȣ एव ंकुÈकुट पालन, (3) पेयजल (4) गरȣबी उÛमूलन (5) Ĥारिàमक ͧश¢ा 
(8) Ēामीण èवÍछता (7) लोक èवाèØय एव ंपǐरवार कãयाण (8) मǑहला एव ंबाल ͪवकास (9) लोक 
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ͪवतरण (राशन) åयवèथा एव ं(10) आिèतयɉ (पǐरसàपǓतयɉ) का रख रखाव आǑद काय[ सिàमͧलत 
है। 

उपरोÈत सभी èतर पर अंͩकत कायȾ का उãलेख वधैाǓनक Ĥावधानɉ मɅ है पर उÈत सभी काय[ 
हर èतर पर राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम 1993 कȧ धारा 50, 51 व 52 के अÛतग[त Đमश: 
ɮͪवतीय व ततृीय उãलेख है जो 73वɅ संͪवधान सशंोधन कȧ अनसुूͬच 11 के अनसुरण मɅ अंͩकत कȧ 
गई है पर जब तक राÏय सरकार ɮवारा ͪ वͧशçट आदेशɉ ɮवारा उÈत काय[ पचंायती राज संèथाओं को 
सɋपे नहȣ ंजायɅगɅ वे उÈत सभी काय[ करने हेतु अͬधकृत नहȣं हो सकेगी। अत: वत[मान मɅ Ĥारिàमक 
ͧश¢ा के अलावा पचंायती राज संèथाऐं राÏय एव ंकेÛġ सरकार ɮवार उÛहɅ सɋपी गई कǓतपय ͪवकास 
योजनाओं कȧ ͩĐयािÛवǓत एजेÛसी के Ǿप मɅ हȣ सचंाͧलत कर रहȣ है। उÈत Ĥमखु योजनाऐं Ǔनàनानसुार 
है :- 
1. गरȣबी उÛमूलन काय[Đम - 

(1) èवण[ जयÛती èवरोजगार योजना - गरȣबी कȧ रेखा से नीचे वाले पǐरवारɉ का चयन कर 
èवरोजगार एव ंआͬथ[क èवावलàबन से जोड़ना। 

(2) िजला गरȣबी उÛमलून पǐरयोजना - (डी.पी.आई.पी.) ͪवæव बɇक कȧ सहायता से राÏय से 7 
िजलɉ मɅ यथा - बांरा, चूǾ, दौसा धौलपरु, झालावाड़, राजसमÛद एव ंटɉक के 7039 गाँवɉ 
मɅ गरȣब पǐरवारɉ को गरै सरकारȣ सèंथाओं के माÚयम से समान Ǿͬच समहूɉ मɅ जोड़कर उनकȧ 
¢मता ͪ वकास कर आय सजृन गǓतͪवͬधयɉ से जोड़ने हेतु ऋण व अनदुान कȧ सुͪवधाएं Ĥदान 
करना है। 

(3) महानरेगा - यह सवा[ͬधक मह×वपणू[ योजना है िजस के अÛतग[त Ĥ×येक Ēाम के Ĥ×येक ऐसे 
पǐरवार को जो रोजगार के ͧलए आवेदन करे वष[ मɅ 100 Ǒदन का रोजगार काननूी हक के 
तौर पर ‘‘गारंटȣ” के Ǿप मɅ देने का काननूी Ĥावधान है। 

(4) Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग कȧ अÛय Ĥमुख योजनाऐं जो पचंायतɉ के माÚयम 
से ͩĐयािÛवत हो रहȣ है। Ǔनàनानसुार है :- 
(i) ͪपछड़ा ¢ेğ अनदुान Ǔनͬध - राÏय मɅ 12 ͪपछड़ ेिजलɉ मɅ 1 करोड़ Ǿ. ĤǓतवष[ राͧश से 

मूल भूत ढाचेँ का ͪवकास करना है। राÏय मɅ बांसवाडा, बाड़मेर, ͬच×तोडुगढ़ डूगंरपरु, 
जैसलमेर, जालौर, झालावाड़, करौलȣ, सवाईमाधोपरु, ͧसरोहȣ, टɉक एव ंउदयपरु िजले 
सिàमͧलत है। 

(ii) Ēामीण आवासीय योजना - इंǑदरा गाधँी आवास योजना - अनसुूͬचत जाǓत जनजाǓत एव ं
गरȣबी कȧ रेखा से नीचे के पǐरवारɉ को आवास हेत ुसहायता उपलÞध कराना। 

(iii) सांसद Ǔनͬध - Ĥ×येक सासंद ¢ेğ के ͧलए केÛġ सरकार ɮवारा ĤǓतवष[ 2 करोड़ Ǿ. उपलÞध 
कराये जाते है िजससे ͪवकास काय[ कराये जाते है। 

(iv) ͪ वधायक èथानीय ¢ेğ ͪ वकास योजना - Ĥ×येक ͪ वधान सभा ¢ेğ के ͧ लए राÏय सरकार 
ɮवारा न करोड़ Ǿ. ĤǓत वष[ उपलÞध कराये जाते है। िजससे ͪ वͧभÛन ͪ वकास काय[ कराये 
जा सकते है। 
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(v) Ēामीण èवÍछता काय[Đम - केÛġ सरकार के ͪव×तीय योगदान से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
åयिÈतगत èवÍछता, घरेलू èवÍछता, पीने का साफ पानी, कचरे का Ǔनपटान, मलमğू 
का Ǔनपटारा, गदें पानी कȧ Ǔनकासी आǑद काय[ सिàमͧलत है। 

(vi) ͪ वͧभÛन सामािजक सरु¢ा एव ंखाɮय सरु¢ा योजना - इन काय[Đमɉ मɅ इिÛदरा गाधँी 
राçĚȣय वƨृावèथा पɅशन एव ं ͪवधवा पǐर×यÈता पɅशन योजना, ǓनशÈतजन पɅशन, 
अÛनपणूा[ योजना , अÛ×योदय अÛन योजना, मुÉय मंğी जीवन र¢ा योजना, जन Įी 
बीमा योजना आǑद सिàमͧलत है। 

(vii) मानव ͪ वकास संबंͬ धत योजनाओं मɅ - èवाèØय संबंͬ धत दाई, आंगनबाड़ी, èवाèØय 
उप केÛġ Ĥजनन व बाल èवाèØय काय[Đम, राçĚȣय Ēामीण èवाèØय ͧमशन के काय[Đम 
जननी सरु¢ा, भोजन तथा ͧश¢ा संबंͬ धत योजनाओं मɅ बाͧलका ͧश¢ा, ͧश¢ा के अͬध 
कार काननू मɅ Ĥारिàभक èतर तक अǓनवाय[ एव ंǓनशुãक ͧश¢ा Ēामीण पोषाहार एव ंͧमड़ 
डे मील आǑद सिàमͧलत है। 

(viii) आजीͪवका संवध[न हेतु - Ĥधान मğंी रोजगार योजना तथा अÛय योजनाओं मɅ मǑहला 
एव ंबाल ͪवकास योजनाऐं आǑद सिàमͧलत है। 

4.4 Èया हो वत[मान èवǾप एवं सशिÈतकरण  
Ĥथम आवæयकता ढाचँागत सुधार कȧ है। वत[मान åयवèथा मɅ पचंायती राज åयवèथा के ͧ लये 

Ĥावͬधत ǒğèतरȣय ढाचें मɅ सभी èतर पर ĤǓतǓनͬधगण के सीधे चुनाव कȧ ĤͩĐया के कारण अÛतर 
èतरȣय समÛवय मɅ कमी आ गई हɇ। पवू[ åयवèथा मɅ सीधा चनुाव पचंायत èतर पर हȣ होता था एव ं
सरपचं, पचंायत सͧमǓत मɅ एव ंĤधान, िजला पǐरषद मɅ उस ¢ेğ का ĤǓतǓनͬध×व करत ेथे िजसमɅ तीनɉ 
हȣ èतर पर सीधा तालमेल था। चुनाव ĤͩĐया भी बहु त खचȸलȣ एव ंजǑटल हो गई हɇ। अत: राÏय सरकार 
ɮवारा इस हेत ुसंͪवधान मɅ संशोधन करने हेत ुभारत सरकार को ͧ लखा जाकर पवू[ åयवèथा लाग ूकरवाई 
जावे तो उपयÈुत होगा। जब तक पवू[ åयवèथा लाग ून हो िजला पǐरषद के सीधे Ǔनवा[ͬचत सदèय अपने 
¢ेğ कȧ पचंायत सͧमǓतयɉ कȧ एव ंपचंायत सͧमǓत के ĤǓतǓनͬध संबंͬ धत पचंायत कȧ सभी बठैकɉ मɅ 
भाग लेने हेतु अͬधकृत ͩकये जाय। वत[मान åयवèथा मɅ सीधे चनेु हु ए िजला पǐरषद एव ंपचंायत सͧमǓत 
के सदèय अपने आपको खालȣ महससू कर रहे है। अत: िजला पǐरषद एव ंपचंायत सͧमǓतयɉ कȧ èथाई 
सͧमǓतयɉ कȧ संÉया बढा कर 10 कȧ जाय िजससे सीधे Ǔनवा[ͬचत सभी सदèय ͩ कसी न ͩ कसी सͧमǓत 
के सदèय बन कर सेवाएं दे सके। साथ हȣ ऊपरȣ èतर कȧ सèंथाओं को नीचे के èतर कȧ संèथाओं 
के पय[वे¢ण कȧ शिÈतया ंभी Ĥदान कȧ जाय। इससे कायȾ कȧ गणुव×ता मɅ वृͪ ƨ हो सकेगी। पिæचमी 
बगंाल मɅ लाग ूåयवèथा के समान हȣ राजèथान मɅ भी िजला èतर पर एक ‘‘िजला पय[वे¢ण सͧमǓत” 
(ͫडिèĚÈट काउंͧसल) बनाई जाय िजसके अÚय¢ उस िजले के ͪ वप¢ के नेता हो। यह सͧमǓत ͪवकास 
कायȾ का सतत मूãयांकन कर ͪव×तीय Ǔनयमɉ कȧ पालना एव ंकाय[ कȧ गणुव×ता सुǓनिæचत कर सकेगी। 
िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरणɉ के पिंजयन को रह कर उÛहɅ िजला पǐरषदɉ मɅ समामेͧलत कर Ǒदया 
जाय। इसके अǓतǐरÈत हर Ēाम मɅ ‘‘Ēाम सभा” हो एव ंवत[मान मɅ पचंायत èतर पर गǑठत Ēाम सभा 
को ‘‘पचंायत सभा” का Ǿप Ǒदया जाय। साथ हȣ ‘‘Ûयाय पचंायतɉ” कȧ åयवèथा पनु: चालू कȧ जाय 
िजससे छोटे मामलɉ मɅ Ēाम èतर पर हȣ सèता एव ं×वǐरत Ûयाय सुलभ हो सके। 
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पचंायती राज सèंथाओं के सशिÈतकरण कȧ Ǒदशा मɅ कायȾ का हèतांतरण सवा[ͬधक मह×वपणू[ 
पहलू है अत: राÏय सरकार ɮवारा अͬधǓनयम कȧ अनसुचूी 1, 2 व 3 व संͪवधान कȧ अनसुूची 11 
मɅ अंͩकत सभी ͪवषयɉ/कायȾ के हèताÛतरण हेतु सुèपçट आदेश अब त×काल जारȣ कर Ǒदये जायɅ एव ं
इस हेतु जहां भी अͬधǓनयमानसुार ‘‘ͩकÛहȣं शतɟ” को लगाना आवæयक हो, उनका Ǔनयमɉ मɅ हȣ Ĥावधान 
कर Ǒदया जाय। उÈत आदेश त×काल जारȣ ͩकए जाय िजससे ये संèथाएं अपना वांǓछत èवǾप Ēहण 
कर शीēाǓतशीē ͩĐयाशील हो सके। इस हेत ूपरेू देश मɅ समान åयवèथा लाग ूकरने के उƧेæय यह भी 
आवæयक है ͩक संͪवधान कȧ अनसुचूी 11 मɅ ‘‘ͪवकास कायȾ” के साथ हȣ ‘‘वधैाǓनक” (रेगलेूटरȣ) एव ं
“åयवèथा×मक” (मेÛटेनेÛस) संबंͬ धत ͪ वषय जोड़ कर इस सूची को ‘‘केÛġ'' व “राÏय सूͬचयɉ” कȧ तरह 
आदेशा×मक बनाने हेतु राÏय सरकार ɮवारा संͪवधान सशंोधन के ͧलये भी भारत सरकार को Ǔनवेदन 
ͩकया जाय। इस हेतू यह भी उपयÈुत होगा ͩक संͪवधान मɅ केÛġ व राÏय सरकारɉ के ͧलये लाग ू‘‘समवतȸ 
सूची” कȧ तरह राÏय व पचंायतɉ के बीच कायȾ कȧ एक ‘‘समवतȸ सचूी” भी तैयार कर आदेशा×मक 
Ĥावधानɉ से लाग ूकȧ जाये, िजससे संͪवधान के अÛतग[त हȣ सÍचे अथɟ मɅ िजला सरकार कȧ èथापना 
सàभव हो सकɅ । 

संͪवधान कȧ मशंा इन संèथाओं को केवल ‘‘ͪवकास कायȾ” तक हȣ सीͧमत रखने कȧ नहȣ ंहै 
बिãक सÍचे अथɟ मɅ इÛहɅ स×ता व सरकार मɅ भागीदार बनाना है। अत: पचंायती राज संèथाओं एव ं
èथानीय Ǔनकायɉ के सदèयɉ ɮवारा ͧ मलजलु कर अपना अÚय¢ चुन कर ‘‘िजला सरकार” कȧ èथापना 
कȧ जाये एव ंिजला कलÈटर या िजला ͪवकास आयÈुत एव ंमÉुय काय[कारȣ अͬधकारȣ, िजला पǐरषद 
को िजला सरकार का “मुÉय सͬचव” बनाया जाकर िजला èतर तक के सारे Ǔनण[यɉ का अͬधकार एव ं
सभी शिÈतयां िजला सरकार को सɋपी जाय। अÛत[िजला Ĥकरणɉ व राÏय èतर के कायȾ/ पǐरयोजनाओं 
से संबंͬ धत काय[ एव ंशिÈतयां हȣ राÏय सरकार के पास रखी जाय। 

राÏय सरकार ɮवारा जब तक इन सèंथाओं को समुͬचत ͪ व×तीय संसाधनɉ का हèतांतरण नहȣ ं
ͩकया जायेगा इन संèथाओं को सɋपे गये आͬथ[क ͪवकास एव ंसामािजक Ûयाय कȧ योजनाएं बना कर 
लाग ूकरने का मह×ती काय[ हेतू संवधैाǓनक Ĥावधान एक ‘‘पͪवğ इÍछा” के Ǿप मɅ हȣ अंͩकत रह जायेगा। 
अत: राÏय सरकार शीē हȣ अपने करɉ व अÛय Įोतɉ से आय का समुͬचत Ǒहèसा इन सèंथाओं को 
हèताÛतǐरत करने हेत ुअͬधǓनयम मɅ सशंोधन कर आदेशा×मक Ĥावधानɉ से लाग ूकरे। 

संͪवधान के अनÍुछेद 243(2) मɅ ǓनयÈुत Ĥथम राÏय ͪव×त आयोग ने भी राÏय कȧ शुƨ 
आय का केवल 2.18 ĤǓतशत Ǒहèसा हȣ देने कȧ ͧसफाǐरश कर इǓतĮी करलȣ। िजस पर पवू[ मंğी व 
उÈत आयोग के सदèय Įी चÛदनमल बदै ने अपना ͪवमत देकर इसे 10 ĤǓतशत तक बढ़ाने एव ं
कालाÛतर मɅ केÛġ कȧ आय मɅ से राÏय के 29 ĤǓतशत Ǒहèसे के बराबर करने का सुझाव Ǒदया था। 
राÏय ͪव×त आयोग कȧ ɮͪवतीय एव ंततृीय ǐरपोटɟ मɅ भी Đमश: केवल 2.25 ĤǓतशत एव ं3.50 ĤǓतशत 
Ǒहèसा देने कȧ हȣ ͧसफाǐरश कȧ गई है जो इन संèथाओं के साथ एक Ĥकार से छलावा हȣ ͩकया गया 
है। अत: वत[मान पǐरĤेêय मɅ यह आवæयक है ͩक पचंायतɉ का Ǒहèसा राÏय कȧ शुƨ आय का कम 
से कम 30 ĤǓतशत होना चाǑहये। साथ हȣ राÏय के ͪव×तीय संसाधनɉ को “राÏय सेÈटर” एव ं‘‘िजला 
सेÈटर” दो Ǒहèसɉ मɅ बांटा जाये। िजला व नीचे के èतर कȧ ͪ वकास योजनाएं, èटाफ आǑद से संबंͬ धत 
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समèत Ĥावधान ‘‘िजला सेÈटर” मɅ कर Ǒदए जाय। “राÏय सेÈटर” मɅ केवल राÏय èतरȣय व अÛत[िजला 
योजनाओं के कायȾ के हȣ Ĥावधान रखे जाय। 

आयोजना व आयोजना ͧ भÛन के अÛय सàपणू[ Ĥावधान भी जो 11 बी अनसुचूी मɅ 29 कायȾ 
व राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम कȧ 1, 2 व 3 अनसुचूी के समèत ͩĐयाकलापɉ व त×संबंͬ धत 
èटाफ से संबंͬ धत है, वह समèत राͧश भी पचंायती राज संèथाओं को त×काल हèतांǐरत ͩकया जाना 
भी आवæयक है। इसके अǓतǐरÈत आयोजना Ĥावधानɉ का कम से कम 40 ĤǓतशत Ǒहèसा ‘‘Ǔनब[Ûध 
राͧश” के Ǿप मɅ िजला आयोजना सͧमǓत को आंवǑटत ͩकया जाय िजससे िजला योजनाएं बनाने का 
काय[ èथानीय Ĥाथͧमकताओं के आधार पर वाèतͪवक Ǿप मɅ सàपÛन ͩकया जा सके। भ ूराजèव कȧ 
सàपणू[ राͧश भी पचंायती राज संèथाओं को आवǑंटत कर दȣ जाय। एव ंिजला एव ंखÖड èतर पर 
‘‘वधैाǓनक कोष” सिृजत ͩकये जाय व समèत आय, अनदुान व आंवटन कȧ राͧश उÈत कोष मɅ रखी 
जाकर Ǔनयमानसुार उपयोग ͩकया जाय। 

पचंायतɅ èथानीय èतर पर टैÈस लाग ूकरने के ͧलये Ǔनयमɉ मɅ Ĥावधान होते हु ये भी Ǒहचͩकचाती 
है। अत: गहृ कर, मनोरंजन कर, वाहन कर, मवेͧशयɉ व सामान के आयात पर चु ंगी आǑद पचंायतɉ 
ɮवारा वसलूȣ के ‘‘आदेशा×मक Ĥावधान” अͬधǓनयम मɅ ͩकए जाने आवæयक हɇ। इसी Ĥकार पचंायत 
सͧमǓतयɉ के ͧ लये åयवसाय, उɮयोग, åयापार, मेले आǑद पर कर एव ंभ ूराजèव व ͧश¢ा के ͧलये “सेस” 
लाग ूͩ कया जाय। िजला पǐरषदɉ को èटाàप डयटूȣ पर 15 ĤǓतशत सरचाज[ व मंडी शुãक जलदरɉ पर, 
आबकारȣ एव ंखǓनज आǑद पर “सेस” लाग ूकरने के भी आदेशा×मक Ĥावधान कर लाग ूͩकये जाय। 

राÏय èतर पर एक “पचंायत ͪव×त बोड[/Ǔनगम” कȧ èथापना कȧ जाय िजससे पचंायती राज 
संèथाओं को लाभकारȣ पूजंीगत Ǔनमा[ण कायȾ के ͧलये लàबी अवͬध के ऋण इरा संèथा के माÚयम 
से राçĚȣय/अÛतरा[çĚȣय सèंथाओं से सुलभ हो सके। भौǓतक ससंाधनɉ के संबधं मɅ आंकड़ ेएकǒğत कर 
पचंायत, खÖड व िजला èतर पर योजनाएं/पǐरयोजनाएं बनाई जाकर लाग ूकȧ जाय। इन योजनाओं के 
ͬचहȣंकरण करने, योजनाएं बनाने, ͩĐयािÛवत करने एव ंपæचातवतȸ देखरेख आǑद काय[ जनभागीदारȣ 
से ͩकए जाय। कम[चारȣगण बाहर से तकनीकȧ मदद Ĥदान करɅ। 

जनĤǓतǓनͬधयɉ के èथान पर लेखा साधारण व ͪव×तीय संसाधनɉ के Ǔनयमानसुार सहȣ उपयोग 
का दाǓय×व संबंͬ धत सͬचव/ͪवकास अͬधकारȣ/मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ को सɋप कर िजàमेवार बनाया 
जाय। साथ हȣ Ǔनजी आय व अÛय हèतातंǐरत सभी कायȾ के ͧ लये समèत ͪ व×तीय अͬधकार पचंायती 
राज संèथाओं को सɋपे जाय। 

हèतांतǐरत सभी कायȾ, योजनाओं से संबंͬ धत िजला èतर व उससे नीचे के èतर के समèत 
ͩĐयाÛवयन अमले को जो संͪवधान कȧ अनसुचूी 11 व अͬधǓनयम कȧ अनसुूची 1, 2 व 3 से संबंͬ धत 
कायȾ के ͧलये सिृजत है, त×काल Ĥभाव से पचंायतɉ राज सèंथाओं को हèतांतǐरत करना आवæयक 
है साथ हȣ उन पर ĤशासǓनक व अनशुासनाताक ǓनयÛğण के सभी अͬधकार भी इÛहȣं संèथाओं को 
Ǒदए जाय। इस सÛदभ[ से ĤशासǓनक सुधार आयोग ɮवारा भी परुजोर ͧसफ कȧ गई है ͩक समèत 
शिÈतयɉ/कायȾ, संसाधनɉ व काय[कारȣ अमले का हèतातंरण ‘‘एक हȣ आदेश” से ͩकया जाय। टुकड़ɉ 
मɅ कȧ गई काय[वाहȣ से काय[ Ǔनçपादन व वांǓछत पǐरणामɉ मɅ बाधा आती है, जैसा ͩक अब तक होता 
आया है। 
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पचंायती राज के सशिÈतकरण के साथ-साथ ͪवकास Ĥशासन मɅ आमलूचूल पǐरवत[न करना 
भी आवæयक है। ͪवकास आयÈुत के पद को मुÉय सͬचव कȧ वेतन Įृंखला मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जा 
चुका हɇ अत: अब Ēामीण ͪवकास से संबंͬ धत सभी ͪवभागो के सͬचव उनके अधीनèथ ͩकये जायɅ। ͪवͧशçट 
योजना संगठन (अब Ēामीण ͪवकास ͪवभाग) एव ंपचंायती राज ͪवभाग जो अलग-अलग काय[रत थे 
को एक हȣ ͪवभाग मɅ पǐरवǓत[त कर एक हȣ Ĥ मुख सͬचव व 2 शासन सͬचवɉ के अधीन ͩकया जा 
चुका है। पर इस åयवèथा मɅ यह आवæयक है ͩक एक आयÈुत ĤशासǓनक व ͪव×तीय åयवèथा देखे, 
दसूरे आयÈुत काय[Đम ͩĐयाÛवयन काय[ देखे। इससे तालमेल सुǺढ़ होगा एव ंदोहरे èटाफ के पदɉ को 
समाÜत कर भारȣ बचत भी कȧ जा सकेगी। 

राÏय èतर पर एक ‘‘राÏय èतरȣय ͪवकास पǐरषद” का मुÉयमंğीजी कȧ अÚय¢ता मɅ गठन 
ͩकया जाय जो अÛत[िजला राÏय-िजला एव ंपचंायती राज संèथाओं से संबंͬ धत मामलɉ मे एव ंͪवकास 
कायɟ के Ĥभावी सचंालन हेत ुनीǓतगत Ǔनण[य ले एव ंएक ͪवचार मचं (ͬथकटɅक) के Ǿप मɅ भी काय[ 
करɅ। 

िजला èतर पर ‘‘ͪवकास Ĥशासन” को ‘‘राजèव Ĥशासन” से अलग कर िजला पǐरषद को सापँ 
Ǒदया जाय। िजला पǐरषद के मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ के पद पर भारतीय ĤशासǓनक सेवा के चयǓनत 
वेतनमान (ͪवͧशçट शासन सͬचव èतर) के अͬधकारȣ को ‘‘िजला ͪ वकास आयÈुत” के पदनाम से लगाया 
जाय, जो िजला कलेÈटर से वǐरçठ हो। िजला कलेÈटर को राजèव वसूलȣ से संबंͬ धत, ǒबĐȧकर, खान, 
आबकारȣ आǑद समèत राजèव ͪवभागɉ का काम साँप कर त×सबंंͬ धत िजला अͬधकारȣगण को उनके 
अधीन ͩकया जाये। इससे राजèव आय कȧ वृͪ ƨ होगी। साथ हȣ उनके वत[मान काय[ काननू åयवèथा, 
जन समèया Ǔनराकरण, व िजला मिजèĚेट के कायȾ कȧ गणुव×ता मɅ भी वृͪ ƨ के ͧलये उÛहɅ अͬधक 
समय ͧमल जायेगा। 

Ēामीण ͪ वकास से संबंͬ धत सभी िजलाͬधकारȣगण को िजला ͪ वकास आयÈुत व िजला पǐरषद 
के अधीन ͩकया जाय। खÖड èतरȣय अͬधकारȣ/कम[चारȣगण को पचंायत सͧमǓत के अधीन एव ंĒाम 
èतरȣय कम[चारȣगण को Ēाम पचंायत के अधीन कर Ǒदया जाय। ͪ वकास अͬधकारȣ के पद को ‘‘सहायक 
ͪवकास आयÈुत” के पद नाम से उÍचतर वेतन Įृंखला मɅ कर अलग से राजèथान ͪवकास सेवा लाग ू
कȧ जाय। तब तक इस पद पर वǐरçठ वेतन Įृंखला के राÏय ĤशासǓनक सेवा या कǓनçठ वेतन Įृंखला 
के भारतीय ĤशासǓनक सेवा के अͬधकारȣगण को लगाया जाय। भारतीय ĤशासǓनक सेवा के अͬधकाǐरयɉ 
के ͧ लये िजला कलÈटर बनने से पवू[ एक वष[ सहायक ͪ वकास आयÈुत के पद पर काय[ करना अǓनवाय[ 
ͩकया जाय। Ēाम सेवक एव ंकृͪष पय[वे¢कɉ के पदɉ का एकȧकरण कर सभी पचंायतɉ मɅ ǒबना अǓतǐरÈत 
ͪव×तीय भार के पणू[ काͧलक सͬचवɉ के पद पर पदèथापन ͩकया जाय। पटवारȣ के पदनाम को ‘‘लेखपाल” 
मɅ बदल कर उसे पचंायत के अधीन कर Ǒदया जाय। सभी Ēाम èतरȣय अͬधकारȣ पचंायतɉ के अधीन, 
यथासàभव पचंायत घर मɅ हȣ बठेै, िजससे ‘‘Ēाम सͬचवालय” èथाͪपत हो सके एव ंएक हȣ èथान पर 
Ēामीणɉ के सभी काय[ हो सके। 

िजला èतर पर एक ‘‘सतक[ ता अͬधकारȣ” (ओàबडुसमेन) कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाय, जो पचंायती 
राज संèथाओं एव ंͪवकास Ĥशासन के कायȾ पर Ǔनगाह रख कर पारदͧश[ता सुǓनिæचत कर सके। 

पचंायती राज के सशिÈतकरण का काय[ ǒबना Ĥͧश¢ण के परूा नहȣं हो सकेगा। इस हेत ुइिÛदरा 
गाँधी पचंायती राज संèथान को जनĤǓतǓनͬध/अͬधकारȣगण के Ĥͧश¢ण, Ēामीण ͪवकास से संबंͬ धत 
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शोध कायȾ व संदभ[ केÛġ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत कर सुǺढ़ बनाया जाय। योÊय अकादͧमक èटाफ एव ं
Ǔनदेशक का खुले Ǿप मɅ चयन कर लगाए जाय। वत[मान मɅ काय[रत 3 ¢ेğीय Ĥͧश¢ण केÛġ इस संèथा 
के अधीन कर Ǒदये गये हɇ। अब इसी संèथा के अधीन हर िजले मɅ ¢ेğीय Ĥͧश¢ण केÛġ भी èथाͪपत 
ͩकये जाये। िजससे िजला èतर पर भी Ĥͧश¢ण सुͪवधाएं उपलÞध हो सके। 

आधारभूत संरचना Ǔनमा[ण हेतु Ēाम èतर व पचंायत सͧमǓत èतर पर कम[चारȣ आवासीय 
åयवèथा हेतु एक वहृद काय[Đम हु ड़को से ऋण लेकर हाथ मɅ ͧ लया जा सकता है िजससे ‘‘Ēाम ͧसͪवल 
लाईन”, ‘‘पचंायत सͧमǓत ͧसͪवल लाईन” व 'िजला पǐरषɮ ͧसͪवल लाइन” का Ǔनमा[ण ͩकया जाय। 
सभी कम[चारȣ िजनके èवय ंके मकान मुÉयालय पर नहȣ ंहै उÛहɅ इन आवासɉ मɅ रहना अǓनवाय[ कर 
Ǒदया जाय। ͩकराए कȧ राͧश से समèत ऋण का भुगतान कुछ हȣ वषɟ मɅ हो जायेगा एव ंएक ͪवशाल 
पǐरसàपि×त व सुͪवधा सिृजत हो सकेगी एव ंराÏय कोष पर कोई ͪ व×तीय मार भी नहȣ ंआयेगा। अÛय 
आयवध[क ‘‘पुजंीगत Ǔनमा[ण काय['' भी वहृत èतर पर ‘‘पचंायत ͪव×त Ǔनगम” के माÚयम से ऋण 
आकͪष[त कर पचंायती राज संèथाओं के सभी èतरɉ पर कराये जाय। इनमɅ मजदरूȣ åयय जवाहर रोजगार 
सुǓनिæचत रोजगार योजनाओं (अब èवण[ जयतंी रोजगार योजना) से आकͪष[त ͩ कया जा सकेगा इससे 
राÏय कोष पर कोई भार नहȣं आयेगा। िजला पǐरषदɉ, पचंायत सͧमǓतयɉ व पचंायतɉ के भवनɉ का भी 
ͪवèतार/Ǔनमा[ण एक बडी योजना बना कर ͩकया जाय िजससे वाèतͪवक Ǿप से ये संèथाएं एक हȣ भवन 
मɅ ‘‘ͪवकास Ĥशासन” से संबंͬ धत समèत अͬधकारȣ कम[चारȣगण को ǒबठा कर सुगमता से काय[ सचंालन 
कर सके एव ं‘‘िजला/खÖड/Ēाम सͬचवालय” कȧ पǐरकãपना साकार हो सके। इस हेत ुभी धनराͧश Ēामीण 
रोजगार काय[Đमɉ एव ंराÏय “पचंायत ͪव×त Ǔनगम” के माÚयम से आकͪष[त कȧ जा सकेगी, िजससे 
राÏय कोष पर ͪव×तीय मार नहȣ ंआयेगा।  

4.5 सारांश  
राजèथान पचंायती राज åयवèथा लाग ूकरने मे अĒणी राÏय रहा है और वत[मान सरकार 

िजसका काय[काल अभी Ĥारàभ हȣ हुआ है एव ंयह सरकार इस हेतु Ǻढ़ इÍछाशिÈत भी रखती है, एव ं
यहȣ सबके उपयÈुत समय है जब पनु: राजèथान को देश कȧ पचंायती राज åयवèथा मɅ आगे कȧ पिंÈत 
मɅ लाया जा सकता है। इन ऐǓतहाͧसक Ǔनण[यɉ से राजèथान मɅ न केवल गाधँीजी कȧ Ēाम èवराÏय 
कȧ पǐरकãपना को साकार Ǿप ͧमल सकेगा बिãक राÏय के सवाɍगीण ͪ वकास मɅ जन-जन कȧ भागीदारȣ 
भी सàभव हो सकेगी एव ंनव Ǔनवा[ͬचत लगभग सवा लाख Ǔनवा[ͬचत जनĤǓतǓनͬधयɉ को त×काल हȣ 
ͪवकास Ĥशासन कȧ मुÉय धारा से जोड़ने का यहȣ सबसे उपयÈुत समय होगा।  

4.6 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. 73 वɅ संͪवधान सशंोधन के Ĥावधानɉ का उãलेख कȧिजये। 
2. पचंायत राज संèथाओं के ढाचें कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
3. पचंायत राज Ǔनकायɉ के कायȾ कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
4. पचंायत राज संèथाओं को Ĥभावी बनाने के ͧलए सुझाव दȣिजये।  
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इकाई - 05 
भारत मɅ रोजगार योजनाएँ 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 Ĥमुख रोजगार योजनाएँ 

5.2.1 èवण[ जयिÛत Ēाम èवराज योजना 
5.2.2 जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना 

5.3 अÛयोदय अÛन योजना 
5.4 Ĥधानमंğी Ēामोदय योजना 
5.5 सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम 
5.6 रोजगार आæवासन योजना 
5.7 सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना 
5.8 èवण[ जयिÛत शहरȣ रोजगार योजना 
5.9 Ĥधानमंğी कȧ रोजगार योजना 
5.10 राçĚȣय Ēामीण रोजगार अͬधǓनयम (महानरेगा) 
5.11 साराशं 
5.12 शÞदावलȣ 
5.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
5.14 सÛदभ[ ĒÛथ सचूी 

5.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप जान सकɅ गे ͩक : 

 भारत मɅ èवतंğता ĤािÜत के बाद कौन कौन सी Ĥमुख योजनाएं Ĥारàभ कȧ गई थी? 
 वत[मान मɅ सचंाͧलत Ĥमुख योजनाओं कȧ मुÉय बातɅ Èया थी? एव;ं 
 महा×मा गाधँी नरेगा योजना के उƧेæय एव ंĤगǓत के बारे मɅ ͪ वèततृ जानकारȣ ĤाÜत कर पाएंगे। 

5.1 Ĥèतावना  
सामािजक Ûयाय के साथ तीĭ ͪवकास कȧ मह×वाकां¢ी अͧभलाषा के साथ देश मɅ èवतंğता 

ĤािÜत के बाद से हȣ ͪ वकास और कãयाण कȧ अनेकानेक योजनाओं और काय[Đमɉ को सचंाͧलत ͩ कया 
जाता रहा है। Èयɉͩक जनसंÉया ¢ेğ मɅ भारत ͪवæव मɅ ɮͪवतीय èथान पर होने से देश मɅ रोजगार 
चाहने वालɉ कȧ संÉया मɅ जहाँ एक ओर ĤǓतवष[ भारȣ वृͪ ƨ हो रहȣ है वहȣं दसूरȣ ओर संगǑठत ¢ेğ 
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मɅ रोजगार मɅ कमी ͪ वगत 7-8 वषɟ मɅ (2003-2010) मɅ दज[ कȧ गई है। £ातåय है ͩक देश मɅ संगǑठत 
¢ेğ मɅ कुल रोजगार का केवल 7 या 8 ĤǓतशत Ǒहèसा हȣ काय[रत है। 

ताͧलका 1.1 
भारत मɅ कुल ĮमशिÈत एव ंरोरजगार 

(ͧमͧलयन मɅ) 
Đ.स. ͪववरण 1983 1988 1994 1999-2000 
1.  कुल जनसंÉया  718 790 895 1004 
2.  कुल ĮमशिÈत 309 333 382 406 
3.  कुल रोजगार  303 324 374 397 
4.  संगǑठत ¢ेğ मɅ रोजगार  24 26 27 28 
5.  कुल रोजगार मɅ 

संगǑठत ¢ेğ का 
ĤǓतशत  

7.93 7.93 7.3 7.08 

İोत - योजना आयोग 2001 
देश के ͪवͧभÛन वग[ के लोगɉ को रोजगार के नये अवसर Ĥदान कराना सरकार कȧ हमेशा 

Ĥाथͧमकता रहȣ है। Ĥारàभ मɅ ͪ वकास कȧ इन योजनाओं और काय[Đमɉ कȧ संÉया काफȧ कम रहȣ ͩकÛत ु
चौथी पचंवषȸय योजना के समय इस पर ͪवशेष Úयान Ǒदया गया, िजसके फलèवǾप कई रोजगार 
काय[Đम व योजनाएँ ͩĐयािÛवत कȧ गई िजनमɅ Ǔनàनͧलͨखत योजनाएँ Ĥमखु थी:- 

(1) लघ ुकृषक ͪवकास एजेÛसी (S.D.F.A.) 
(2) सीमाÛत ͩकसान एव ंकृͪष Įͧमक एजेÛसी (M.F.A.L.A.) 
(3) सूखा Ĥव×ृत ¢ेğ काय[Đम (D.P.A.P.) 
(4) Ēामीण, रोजगार के ͧलए परुजोर èकȧम 

पाँचवीं पचंवषȸय योजना मɅ ''काम के बदले अनाज'' काय[Đम व ''Ûयनूतम आवæयकता 
काय[Đम'' (Minimum Needs Programme) चलाये गए। ये समèत योजनाएँ Ēामीण ¢ेğɉ के 
अǓतǓनध[न लोगɉ के ͧलए थी।ं इन पǐरयोजनाओं ɮवारा दो Ĥकार से सहायता दȣ जाती थी- एक तो 
ͪव×तीय तथा दसूरȣ सरकारȣ लोक काय[ पǐरयोजनाओं मɅ अǓतǓनध[न ͩ कसानɉ व मजदरूɉ के ͧ लए Ĥ×य¢ 
रोजगार कȧ åयवèथा उ×पादक रोजगार अवसर उपलÞध कराकर उÛहɅ Ǔनध[नता के कुचĐ से बाहर 
Ǔनकालने के ͧलए अÛ×योदय काय[Đम'' वष[ 1977-78 मɅ Ĥारàभ ͩकया गया। 

छठȤ पचंवषȸय योजना के दौरान 1980 मɅ सरकार ने ''Ēामीण Įम शिÈत काय[Đम''; ''परुजोर 
योजना'' तथा ''काम के बदले अनाज'' के èथान पर ''राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम” (N.R.E.P.) 
योजना आरàभ कȧ। 1979 मɅ ''Ěाइसेम योजना''; 1983 मɅ ''Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÖटȣ योजना'' 
(R.L.E.P.G.) Ĥारàभ कȧ गई। 1978-79 मɅ हȣ ''एकȧकृत Ēाम ͪवकास काय[Đम (I.R.D.P.) शुǾ 
ͩकया, िजसे परेू देश मɅ 2 अÈटूबर 1980 से लाग ूकर Ǒदया गया। 

सातवीं पचंवषȸय योजना के अÛत मɅ 1989 मɅ सरकार ने -जवाहर रोजगार योजना Ĥारàभ 
कȧ। 2 अÈटूबर 1993 से सरकार ने ''रोजगार आæवासन योजना'' लाग ूकȧ तथा 1 जनवरȣ 1998 से 
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Ēामीण ¢ेğɉ मɅ एक नया ''èवरोजगार काय[Đम'' शुǾ ͩकया गया। 1 फरवरȣ 1997 से सरकार ने ͩकसानɉ 
कȧ सहायताथ[ एक नई योजना ''गगंा कãयाण योजना'' Ĥारàभ कȧ। 1999 से सरकार ने ''अÛनपणूा[ 
योजना'' का शुभारàभ ͩकया। 

इसी Đम मɅ वष[ 1999-2000 मɅ सरकार ɮवारा योजनाओं कȧ संÉया मɅ कमी लाने के उƧेæय 
से Ēामीण ͪ वकास कȧ छ: Ĥमुख योजनाओं IRDP, TRYSEM, DWCRA, SITRA, ड ैतथा गगंा 
कãयाण योजना का एक साथ ͪवलय कर ''èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना'' के नाम से एकल 
योजना कȧ घोषणा कȧ। 

5.2 Ĥमुख रोजगार योजनाएं  
वत[मान मɅ Ĥमखु Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत योजनाएँ सचंाͧलत हɇ- 

5.2.1 èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना (SGSY) 

यह योजना 1 अĤेल, 1999 को Ĥारàभ कȧ गई। यह योजना गाँवɉ मɅ रहने वाले गरȣबɉ के 
ͧलए èवरोजगार कȧ एक अकेलȣ योजना है। सरकार ɮवारा पवू[ मɅ संचाͧलत 6 योजनाओं का इसमɅ ͪ वलय 
ͩकया गया है। ये 6 योजनाएँ Ǔनàनͧलͨखत है। 

(i) समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम (IRDP) 
(ii) èवरोजगार के ͧलए Ēामीण यवुाओं का Ĥͧश¢ण काय[Đम (TRYSEM) 
(iii) Ēामीण ¢ेğ मɅ मǑहला एव ंबाल ͪवकास काय[Đम (DWCRA) 
(iv) Ēामीण दèतकारɉ को उÛनत औजारɉ कȧ ͩकट कȧ आपǓूत[ का काय[Đम (SITRA) 
(v) गगंा कãयाण योजना (GKY) 
(vi) दस लाख कुआँ योजना (MWS) 

इस योजना का उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भारȣ संÉया मɅ सूêम उɮयोगɉ कȧ èथापना करना है। 
इस योजना मɅ सहायता ĤाÜत åयिÈत “èवरोजगारȣ” कहलाएंगे; लाभाथȸ नहȣ।ं इस योजना के मुÉय 
ǒबÛद ुǓनàनͧलͨखत हɇ- 

 इस योजना का उƧेæय सहायता ĤाÜत Ĥ×येक पǐरवार को 3 वष[ कȧ अवͬध मɅ गरȣबी रेखा से 
ऊपर उठाना है। कम से कम 50 ĤǓतशत अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓत 40 ĤǓतशत मǑहलाओं 
तथा 3 ĤǓतशत ͪवकलांगɉ को योजना का लêय बनाया गया है। आगामी 5 वषɟ मɅ Ĥ×येक 
ͪवकास खÖड मɅ रहने वाले Ēामीण गरȣबɉ मɅ से 30 ĤǓतशत को इस योजना मɅ लाने का Ĥèताव 
था। 

 योजना मɅ दȣ जाने वालȣ धनराͧश केÛġ और राÏय सरकारɅ 75:25 के अनपुात मɅ ͪवभािजत 
करɅगी। 

 इस योजना के दो Ĥमुख घटक हɇ – Activity Cluster एव ंGroup Approach. 
Ĥ×येक ͪवकास खÖड पर चार या पाँच मुÉय ऐसी गǓतͪवͬधयɉ का चयन पचंायत सͧमǓतयɉ 

ɮवारा करने का Ĥावधान है जो èथानीय ससंाधनɉ, ͧशãप और ͪ वपणन उपलÞधता के अनǾुप हɉ; ताͩक 
èवरोजगारȣ अपने ͪवǓनयोग से लाभकारȣ आय ĤाÜत कर सकɅ । ऐसी मुÉय गǓतͪवͬधयां एक गÍुछ 
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(Cluster) Ǿप मɅ समिÛवत कȧ जायेगी ताͩक पवू[गामी एव ंअͬĒम ͩĐयाओं के बीच एक उͬचत समÛवय 
ͩकया जा सके। 

समूह ͪवͬध (Group Approach) का सàबÛध गरȣबɉ को संगǑठत करके èवय ंसहायता समूह 
(Self Help Group) का Ǔनमा[ण करना है। एक èव-सहायता समूह मɅ गरȣबी कȧ रेखा के नीचे के 
पǐरवारɉ से सàबिÛधत 10-20 åयिÈत हो सकते हɇ तथा एक åयिÈत एक से अͬधक समूह का सदèय 
नहȣं होना चाǑहए। लघ ुͧसचंाई योजनाओं के मामले मɅ तथा ͪ वकलांग åयिÈतयɉ के मामले मɅ यह संÉया 
कम से कम 5 हो सकती है। इस समय èवय ंसहायता समूह मɅ मǑहलाओं को वरȣयता Ĥदान कȧ गई 
है। 

 यह योजना एक ऋण एव ंअनदुान (सिÞसडी) योजना है िजसमɅ ऋण Ĥमखु तØय है जबͩक 
सिÞसडी केवल एक समथ[कारȣ त×व है। सिÞसडी पǐरयोजना लागत के 30 ĤǓतशत के एक 
समान दर पर होगी ͩकÛतु इसकȧ अͬधकतम सीमा 7500 Ǿपये होगी। अनसुूͬचत 
जाǓत/जनजाǓत के ͧलए यह बीमा 50 ĤǓतशत या 10,000 Ǿपये होगी। आ×मǓनभ[र समूहɉ 
के ͧ लए सिÞसडी पǐरयोजना लागत का 50 ĤǓतशत लेͩकन अͬधकतम 125 लाख Ǿपये होगी। 
ͧसचंाई पǐरयोजनाओं के ͧलए सिÞसडी कȧ कोई ͪव×तीय सीमा नहȣं है। 

 इस काय[Đम के अÛतग[त 1999 से 2004 तक 19.69 लाख èवय ंसहायता समूहɉ का गठन 
ͩकया जा चुका है िजसमɅ 45.67 लाख èवरोजगारȣ शाͧमल है, इÛहɅ अब तक कुल 9385.11 
करोड़ Ǿपये कȧ सहायता Ĥदान कȧ गई है। इन कुल èवरोजगाǐरयो मɅ 45.69 ĤǓतशत 
अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓत से और 52.80 ĤǓतशत मǑहलाएँ हɇ। वष[ 2004-2005 मɅ इस 
योजना के ͧलए 1000 करोड़ Ǿपये का Ĥावधान ͩकया गया। 

5.2.2 जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना 

इस योजना का मौͧलक उƧेæय गाँवɉ मɅ मांग आधाǐरत सामुदाǓयक अवसंरचना 
(Infrastructure) का सजृन करना है िजसमɅ Ǒटकाऊ सामुदाǓयक एव ंसामािजक पǐरसàपि×तयɉ का 
सजृन सिàमͧलत है। इस योजना का Ĥाथͧमक उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगार एव ंअãप बेरोजगार 
åयिÈतयɉ के ͧलए लाभकारȣ रोजगार अवसरɉ का सजृन करना है। साथ हȣ गौण उƧेæय के Ǿप मɅ Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ बेरोजगार गरȣबɉ के ͧलए मजदरूȣ आधाǐरत रोजगार अवसरɉ का सजृन करना है। यह योजना 
Ǒदãलȣ और चÖडीगढ़ को छोड़कर परेू देश कȧ सभी Ēाम पचंायतɉ मɅ लाग ूकȧ गई। योजना मɅ खच[ 
कȧ जाने वालȣ राͧश 75:25 के अनपुात मɅ केÛġ व राÏय सरकारɅ करती है। योजना को पणू[त: Ēाम 
èतर पर हȣ लाग ूͩकया गया है। केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ योजना का सàपणू[ खच[ केÛġ वहन करेगा। 
योजना के अÛतग[त मजदरूȣ राÏय सरकार Ǔनधा[ǐरत करेगी। Ēाम पचंायतɉ को जनसंÉया के आधार 
पर धनराͧश का आवटंन ǒबना ͩकसी सीमा के ͩकया जावेगा। इस योजना कȧ 22.5 ĤǓतशत धनराͧश 
अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓत कȧ अलग लाभाथȸ योजनाओं के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। वाͪष[क आवटंन 
का 3 ĤǓतशत शारȣǐरक तौर अपगं लोगɉ के ͧ लए अब संरचना×मक ͪ वकास पर åयय करने का Ĥावधान 
भी रखा गया है। मांग आधाǐरत Ēामीण अवसंरचना के Ǔनमा[ण मɅ मजदरूȣ व कÍचे माल का अनपुात 
60:40 के अनपुात मɅ रखा गया है। Ēाम पचंायतɉ को Ēाम सभा कȧ मजंूरȣ से 50,000 Ǿपये तक 
के Ǔनमा[ण कायȾ/योजनाओं को काया[िÛवत करने का अͬधकार होगा। 
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5.3 अÛ×योदय अÛन योजना  
पवू[ Ĥधान मÛğी अटल ǒबहारȣ वाजपेयी ने 25 Ǒदसàबर 2000 को अपने 76वɅ जÛम Ǒदवस 

के अवसर पर दो नई योजनाओं का शभुारàभ ͩकया। इनमɅ से एक योजना Ǔनध[नɉ को खाɮय सुर¢ा 
उपलÞध कराने के उƧेæय से अÛ×योदय अÛन योजना के नाम से Ĥारàभ कȧ गई। इसके तहत देश के 
एक करोड़ Ǔनध[नतम पǐरवारɉ को ĤǓतमाह 25 ͩकलोĒाम जो बाद मɅ बढ़ाकर 35 ͩकलोĒाम कर Ǒदया 
गया; अनाज ͪवशेष ǐरयायती मूãय पर उपलÞध कराया जायेगा। इससे एक वष[ मɅ सरकार पर 2300 
करोड़ Ǿपये कȧ अǓतǐरÈत खाɮय सिÞसडी का भार पड़ने का अनमुान था। इस योजना के तहत जारȣ 
ͩकये जाने वाले गेहू ँव चावल का केÛġȣय Ǔनग[म मूãय 2 Ǿपये व 3 Ǿपये ĤǓत ͩकलोĒाम है। इस 
योजना से लगभग 5 करोड़ लोग Ǔनध[नतम पǐरवार के लाभािÛवत हɉगे। यह योजना केÛġȣय उपभोÈता 
मामले, खाɮय एव ंसाव[जǓनक ͪवतरण मÛğालय के तहत Ĥारàभ कȧ गई है। 

सरकार ने गरȣबी कȧ रेखा से नीचे रहने वाले 50 लाख अǓतǐरÈत पǐरवारɉ को इस योजना 
मɅ सिàमͧलत करने के ͧलए अÛ×योदय अÛन योजना का ͪवèतार ͩकया गया है। िजनमɅ Ǔनàनांͩकत 
Ĥाथͧमकता समूहɉ से पǐरवारɉ को सिàमͧलत ͩकया गया है - 

(i) ऐसे पǐरवार िजनकȧ Ĥमखु ͪ वधवा या मरणासÛन. बीमार åयिÈत या ͪ वकलांग åयिÈत या 60 
वष[ या उससे अͬधक आय ुका ऐसा åयिÈत हो िजसके पास आजीͪवका का सुǓनिæचत साधन 
अथवा सामािजक सहारा न हो। 

(ii) ͪवधवाएँ या मरणासÛन åयिÈत या ͪ वकलांग åयिÈत या 60 वष[ या अͬधक आय ुका åयिÈत 
ऐसी अकेलȣ मǑहला या अकेला पǽुष िजसका कोई पाǐरवाǐरक या सामािजक सहारा न हो। 

(iii) सभी मलू जनजातीय पǐरवार। 
राÏय/केÛġशाͧसत Ĥदेशɉ से कहा है ͩक वे इन अǓतǐरÈत पǐरवारɉ कȧ पहचान करके उÛहɅ ͪ वशेष 
राशनकाड[ जारȣ करɅ, ताͩक वे अÛ×योदय अÛन योजना का लाभ उठा सके।  

5.4 ĤधानमÛğी Ēामोदय योजना (PMGY) 
यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक आͬथ[क सधुारɉ के लाभ. समाज के सभी वगȾ तक पहु ँचे; 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जीवन èतर के ͧलए मह×वपणू[ सामािजक तथा आͬथ[क आधारभूत ढाचें के पाचँ त×वɉ 
कȧ पहचान कȧ गई है, जो इस Ĥकार है – èवाèØय, ͧश¢ा, पेयजल, आवास तथा सड़कɅ । इस योजना 
कȧ शुǾआत 2000-2001 मɅ कȧ गयी थी। इस योजना के तहत Ǔनàनͧलͨखत काय[Đम Ĥारàभ ͩकये 
गए हɇ - 
1. Ĥधान मÛğी Ēाम सड़क योजना (PMGSY) 

Ēामीण सड़कɉ ɮवारा गाँवɉ को जोड़ने का उƧेæय न केवल देश के Ēामीण ͪवकास मɅ सहायक 
है बिãक इसे गरȣबी उÛमलून काय[Đम मɅ एक Ĥभावी घटक èवीकार ͩकया गया है। èवतÛğता के 5 
दशकɉ बाद भी लगभग 40 ĤǓतशत भारत के गाँव अÍछȤ सड़कɉ से जड़ु ेहु ए नहȣं है। ͪव×त मÛğी ने 
सन ्2000-2001 के बजट भाषण मɅ Ēामीण सड़क काय[Đम को ĤधानमÛğी Ēामोदय योजना 
(PMGSY) के घटक के Ǿप मɅ घोͪषत ͩकया था। िजसे 15 अगèत 2000 को ''ĤधानमÛğी Ēाम सड़क 
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योजना (PMGSY) घोͪषत कȧ तथा 25 Ǒदसàबर 2000 से यह योजना Ĥारàभ कȧ गई। इस योजना 
के Ĥमुख ǒबÛद ुǓनàनͧलͨखत है - 

(1) योजना के पहले चरण मɅ 1000 से अͬधक आबादȣ वाले गाँवɉ को अगले 3 वषा[ (2003 तक) 
मɅ अÍछȤ बारहमासी सड़कɉ से जोड़ने कȧ योजना। 

(2) दसूरे चरण मɅ 500 से अͬधक आबादȣ वाले गाँवɉ को सन ्2007 तक अÍछȤ बारहमासी सड़कɉ 
से जोड़ने कȧ घोषणा। 

(3) इस योजना पर 60,000 करोड़ Ǿपये åयय होने का अनमुान। 
(4) इस योजना का ͪव×तीयन ''केÛġȣय सड़क Ǔनͬध'' से ͩकये जाने कȧ घोषणा। 1 अĤलै 2000 

मɅ डीजल पर लगाए गये उपकर कȧ धनराͧश का 50 ĤǓतशत भाग Ēामीण सड़कɉ के ͪ वकास 
के ͧ लए Ēामीण ͪ वकास मÛğालय को उपलÞध कराया जाता है। इसके अǓतǐरÈत इस काय[Đम 
के ͧलए ͪवæव बɇक तथा एͧशयाई बɇक कȧ ͪव×तीय सहायता ĤाÜत करने का भी Ĥयास ͩकया 
जा रहा है। 

(5) इस योजना के Ĥारàभ मɅ 2500 करोड़ ǽपयɉ का आवटंन ͩकया गया जो लगातार दसूरे, तीसरे 
एव ंचौथे वष[ भी जारȣ रहा। 
इस योजना का Ĥाथͧमक Úयानाकष[ण नई सड़कɉ के Ǔनमा[ण पर है। इसके ͧलए 7 वषɟ मɅ 

एक लाख गाँवɉ को सड़कɉ से जोड़ने का Ĥèताव है। यह काय[Đम सभी राÏयɉ तथा 6 संघ राÏय ¢ेğɉ 
मɅ ǓनçपाǑदत ͩकया जा रहा है। लगभग 3.7 लाख ͩकलोमीटर लàबी सड़कɉ का Ǔनमा[ण इस योजना 
मɅ करने का लêय था। 
2. Ēामीण आवास 

आवास मानव जीवन के ͧलए एक मौͧलक आवæयकता है। गरȣबी आवास कȧ उपलÞधता मɅ 
बाधक है। 1998 मɅ केÛġ सरकार ने राçĚȣय आवास एव ंपनु[वास नीǓत घोͪषत कȧ थी, िजसका उƧेæय 
सभी को आवास उपलÞध कराना था। सरकार दसवीं योजना के अÛत तक सभी को पÈके मकान सलुभ 
कराने के ͧलए संकिãपत है। इस योजना के Ĥमखु काय[Đम Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 

(i) इिÛदरा आवास योजना के अÛतग[त नए आवास Ǔनमा[णɉ के साथ-साथ कÍचे मकानɉ का 
उÛनयन। 

(ii) ĤधानमÛğी Ēामोदय योजना अथा[त Ēामीण आवास काय[Đम। 
(iii) Ēामीण आवास के ͧलए ''Đेͫडट कम सिÞसडी'' योजना। 
(iv) समĒ आवास योजना। 

(i) इिÛदरा आवास योजना 
यह योजना 1985-86 मɅ Ĥारàभ कȧ गई थी, िजसका उƧेæय अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓत तथा 

मुÈत बÛधआु मजदरूɉ को Ǔनःशुãक आवास उपलÞध कराना है। इस योजना के मह×वपणू[ ǒबÛद ु
Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 
(अ) वष[ 1993-94 से इस योजना के काय[¢ेğ मɅ गरै अनसुूͬचत जाǓतयɉ, अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ 

के गरȣबी रेखा के नीचे 'को भी सिàमͧलत ͩकया है, ͩकÛतु उनको ͧमलने वाला लाभ योजना 
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कȧ आवटंन राͧश का 40 ĤǓतशत से अͬधक नहȣं हो सकता। वष[ 1995-96 से लड़ाई मɅ मारे 
गये र¢ा कͧम[यɉ कȧ ͪवधवाओं या Ǔनकट सàबÛधी को भी देने का Ĥावधान ͩकया है। 

(ब) कुल Ǔनͧम[त मकानɉ का 3 ĤǓतशत भाग Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहने वाले गरȣबी कȧ रेखा के नीचे 
के अपगं एव ंमानͧसक Ǿप से पीͫड़त åयिÈतयɉ के ͧ लए आरͯ¢त ͩ कया गया है। इस योजना 
कȧ कम से कम 60 ĤǓतशत राͧश का उपयोग अनसुूͬचत जाǓत/अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के 
लोगɉ के ͧलए करना होता है। 

(स) इस योजना के अÛतग[त मकान का आवटंन लाभाथȸ पǐरवार कȧ मǑहला सदèय के नाम अथवा 
पǓत-प×नी के संयÈुत नाम पर ͩकया जाता है। 

(द) इस योजना के अÛतग[त एक मकान के ͧलए दȣ जाने वालȣ सहायता राͧश मैदानी ¢ेğɉ मɅ 
20000 Ǿपये और पहाड़ी या दगु[म ¢ेğɉ मɅ 22000 Ǿपये है। कÍचे मकानɉ को पÈके बनाने 
के ͧलए अͬधकतम Ǔनमा[ण सहायता 10000 Ǿपये है। 

(य) Ēाम सभा को इस योजना के अÛतग[त लाभाͬथ[यɉ का चयन करने का अͬधकार ĤाÜत है। 
(र) èवÍछ शोचालय और धुआं रǑहत चूãहा इस योजना का अͧभÛन अंग है। 
(ल) यह योजना केÛġ और राÏयɉ के बीच 75:25 के लागत बटंवारे के आधार पर ͪ व×त पोͪषत 

कȧ जा रहȣ है। 
(व) इस योजना मɅ 1 माच[ 2004 तक 114.78 लाख मकानɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया। िजन पर 

20023 करोड़ Ǿपये åयय हु ए। 
(ii) ĤधानमÛğी Ēामोदय योजना तथा Ēामीण आवास काय[Đम 

इस योजना का मुÉय उƧेæय Ēामीण èतर पर लाभकारȣ मानव ͪवकास है। इस उƧेæय कȧ पǓूत[ 
के ͧलए इस योजना मɅ राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ को अǓतǐरÈत केÛġȣय सहायता आवǑंटत करने 
का Ĥावधान है ताͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ēामीण आवास कȧ मौͧलक आवæयक सेवा मɅ सुधार ͩकया जा 
सके। इस योजना को इिÛदरा आवास योजना के पटैन[ कȧ तरह हȣ काया[िÛवत ͩकया जाना है। सन ्
2001-2002 मɅ इस योजना मɅ 407 करोड़ Ǿपये आवǑंटत ͩकये गये थे। 
(iii) Ēामीण आवास के ͧलए 'Đेͫडट कम सिÞसडी' योजना 

यह योजना 1 अĤलै 1999 से आरàभ कȧ गई और इसमɅ 32000 Ǿपये तक कȧ वाͪष[क आय 
वाले Ēामीण पǐरवारɉ को लͯ¢त लाभाͬथ[यɉ मɅ सिàमͧलत करने का Ĥावधान है। इस योजना मɅ 
अͬधकतम 10000 Ǿपये तक कȧ सिÞसडी और 40000 Ǿपये तक का अͬधकतम ऋण देने का Ĥावधान 
है। इस योजना मɅ सिÞसडी राͧश मɅ केÛġ व राÏयɉ कȧ Ǒहèसेदारȣ 75:25 के अनपुात मɅ है और ऋण 
भाग åयापाǐरक बɇकɉ. ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ एव ंआवास ͪव×त संèथाओं ɮवारा बांटा जाता है। 
(iv) समĒ आवास योजना 

यह योजना 1999-2000 मɅ लाग ूकȧ गई थी। इसका मुÉय उƧेæय आवास èवÍछता एव ं
जलापǓूत[ के ͧलए एकȧकृत उपाय सुǓनिæचत करना है। योजना के Ĥथम चरण मɅ देश के 24 राÏयɉ 
के 25 िजलɉ मɅ एक-एक ͪवकास खÖड मɅ एव ंएक केÛġ शाͧसत Ĥदेश के एक ͪवकास खÖड मɅ लाग ू
करने का Ǔनण[य ͧलया गया है।  



64 
 

5.5 सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम (Drought-prone area 
programme – (DAPA) 
सूखे कȧ सàभावना वाले चुǓनÛदा ¢ेğɉ मɅ यह राçĚȣय काय[Đम 1973 मɅ Ĥारàभ ͩकया गया 

था। काय[Đम का उƧेæय इन ¢ेğɉ मɅ भूͧम, जल एव ंअÛय ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अनकूुलतम ͪवकास 
करके पया[वरण संतलुन को बहाल करना है। 1 अĤलै 1995 से यह काय[Đम जलसंमर ͪ वकास के ͧ लए 
तय ͩ कये गए साझा Ǒदशा-Ǔनदेशɉ के तहत ͩ ĐयािÛवत ͩ कया जा रहा है। 1999 से केÛġ व सàबिÛधत 
राÏय ɮवारा 75:25 के अनपुात मɅ ͪव×त कȧ åयवèथा कȧ जा रहȣ है। वत[मान मɅ यह काय[Đम 16 
राÏयɉ के 182 िजलɉ के 972 Þलॉकɉ मɅ चलाया जा रहा है। यह काय[Đम Ēामीण ͪवकास मÛğालय 
ɮवारा चलाया जा रहा है। योजना आयोग के सदèय डॉ. जयÛत पाǑटल कȧ अÚय¢ता मɅ सखूा ¢ेğɉ 
के ͧ लए 25 वषȸय भावी योजना तैयार करने के Ǔनͧम×त एक उÍच शिÈत ĤाÜत सͧमǓत का गठन ͩकया 
गया है। 
 मǾधर ͪवकास काय[Đम (Desert development programme (DDP) 

मǾभूͧम को बढ़ने से रोकने. मǾभूͧम मɅ सूखे के Ĥभावɉ को समाÜत करने, Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ 
पाǐरिèथǓतकȧय संतलुन बहाल करने व इन ¢ेğɉ मɅ भूͧम कȧ उ×पादकता तथा जल संसाधनɉ को बढाने 
के उƧेæय से मǽèथल ͪवकास काय[Đम चुने हु ए ¢ेğɉ मɅ 1977-78 मɅ Ĥारàभ ͩकया गया था। यह काय[Đम 
शत-ĤǓतशत केÛġȣय सहायता के आधार पर काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। 1 अĤलै 1995 से यह काय[Đम 
जलसंभर ͪवकास के ͧलए तय ͩकए गए साझा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के तहत ͩĐयािÛवत ͩकया जा रहा है। Ĥ×येक 
िजले के ͧ लए अͬधकतम 8.50 करोड़ Ǿपये का आवटंन ͩकया जाता है। यह काय[Đम देश के 7 राÏयɉ 
के 4॰58 लाख वग[ ͩकलोमीटर ¢ेğफल वाले 40 िजलɉ के 235 Þलॉकɉ मɅ चलाया जा रहा है। यह काय[Đम 
Ēामीण ͪवकास मÛğालय ɮवारा चलाया जा रहा है। 

5.6 रोजगार आæवासन योजना (EAS) 
रोजगार आæवासन योजना 2 अÈटूबर 1993 से Ēामीण ¢ेğɉ के 257 िजलɉ के 1778 ͪवकास 

खÖडɉ मɅ Ĥारàभ कȧ गई थी। बाद मɅ यह योजना चरणबƨ Ǿप से देश कȧ शेष पचंायत सͧमǓतयɉ मɅ 
भी लाग ूकȧ गई और 1997-98 मɅ इसे साव[भौͧमक कर देश कȧ सभी Ēामीण पचंायत सͧमǓतयɉ को 
इसमɅ सिàमͧलत ͩकया गया। इस योजना के मह×वपणू[ ǒबÛद ुǓनàनͧलͨखत है --  

(i) इस योजना का मुÉय उƧेæय गरȣबी रेखा से नीचे रह रहे जǾरतमÛद Ĥ×येक पǐरवार से 
अͬधकतम दो यवुाओं को 100 Ǒदन तक का लाभĤद रोजगार उपलÞध कराना है। योजना का 
दसूरा गौण उƧेæय पया[Üत रोजगार तथा ͪ वकास के ͧ लए आͬथ[क अɮयोरचना तथा सामुदाǓयक 
पǐरसàपि×तयɉ का सजृन करना है।  

(ii) इस योजना का åयय 75:25 के अनपुात मɅ केÛġ तथा राÏय सरकारɉ ɮवारा वहन ͩकया जाता 
है।  

(iii) इस योजना मɅ मजदरूȣ सामĒी के 60:40 के अनपुात को बनाए रखना है। 
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5.7 सàपूण[ Ēामीण रोजगार योजना (SGRY) 
ĤधानमÛğी ɮवारा इस योजना कȧ घोषणा 15 अगèत 2001 को लाल ͩ कले कȧ Ĥाचीर से कȧ 

गई थी ͩ कÛतु इसका शभुारàभ 25 ͧसतàबर 2001 को फरह (िजला-मथुरा) से ͩ कया गया। इस योजना 
मɅ “रोजगार आæवासन योजना (EAS) और ''जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना '' (JGSY) को एक मɅ ͧ मला 
Ǒदया गया। साथ हȣ ''काम के बदले अनाज'' काय[Đम को भी इसी योजना मɅ ͧमला ͧलया गया था I 

Ēामीण ͪवकास मÛğालय ɮवारा संचाͧलत 10 हजार करोड़ वाͪष[क कȧ केÛġ Ĥायोिजत इस 
योजना का उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार के अǓतǐरÈत सुǓनिæचत अवसर उपलÞध कराने के साथ-साथ 
खाɮयाÛन उपलÞध कराना भी है। योजना 75:25 के अनपुात मɅ केÛġ व राÏय सरकारɅ राͧश åयय 
करेगी। इस योजना मɅ Ǒटकाऊ Ēामीण पǐरसàपि×तयɉ के Ǔनमा[ण से सàबिÛधत पǐरयोजनाओं के ͧ लए 
ǒğèतरȣय पचंायतɉ के माÚयम से रोजगार के अवसर सिृजत ͩकये जाते हɇ। केÛġ ɮवारा 5000 करोड़ 
Ǿपये का अनाज राÏयɉ को उपलÞध कराया जाता है। योजना मɅ 100 Ǒदवस रोजगार के सजृन का लêय 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया हɇ इस योजना मɅ 5 ͩकलो अनाज और 25 ĤǓतशत मजदरूȣ नकद दȣ जाती है। 
यह काय[Đम िजला और ĤखÖड पचंायत तथा Ēाम पचंायत के माÚयम से काया[िÛवत ͩकया जाता है। 
िजला पǐरषद और पचंायत सͧमǓत के संसाधनɉ के Ǒहèसे का 22.5 ĤǓतशत अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓतयɉ 
के ͧलए लाग ूǓनजी लाभाथȸ योजना पर खच[ ͩकया जाना आवæयक है। इस योजना मɅ कोई भी काम 
ठेकेदारɉ से कराने कȧ अनमुǓत नहȣं है।  

5.8 èवण[ जयÛती शहरȣ रोजगार योजना (Swaran Jayanti 
Shashari Rozgar Yojana(SJSRY)  
èवतÛğता के èवण[ जयÛती वष[ मɅ सरकार ने शहरȣ ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण कȧ एक नई 

योजना Ĥारàभ कȧ िजसका नाम ''èवण[ जयÛती शहरȣ रोजगार योजना'' रखा गया। यह योजना 1997 
के अÛत मɅ Ĥारàभ कȧ गई। यह योजना शहरȣ ¢ेğɉ मɅ पहले से हȣ काया[िÛवत (1) नेहǾ रोजगार योजना 
(NRY) (2) Ǔनध[नɉ के ͧलए शहरȣ बǓुनयादȣ सेवाएँ (UBSP) (3) ĤधानमÛğी कȧ समिÛवत शहरȣ गरȣबी 
उÛमलून (PMIUPEP) योजना को जोड़कर बनाई गई है। 

इस योजना का मुÉय उƧेæय शहरȣ Ǔनध[नɉ को èवरोजगार उपĐम èथाͪपत करने हेतु ͪ व×तीय 
सहायता Ĥदान करना तथा सवेतन रोजगार सजृन हेत ुउ×पादक पǐरिèथǓतयɉ का Ǔनमा[ण करना है। 
èवण[ जयÛती शहरȣ रोजगार योजना के ͧलए धन कȧ åयवèथा केÛġ तथा राÏयɉ के मÚय 75:25 के 
अनपुात मɅ कȧ गई हɇ इस योजना कȧ दो ͪवशेष èकȧमɅ है— 

(A) शहरȣ èवरोजगार काय[Đम(Urban Self Employment Programme-USEP) 
(B) शहरȣ मजदरूȣ रोजगार काय[Đम (Urban Wage Employment Programme-UWEP) 

(A) शहरȣ èवरोजगार काय[Đम (Urban Self Employment Programme-USEP) 
इस योजना के तीन भाग हɇ -- 

(i) Ĥ×येक शहरȣ गरȣब लाभाथȸ को लाभĤद èवरोजगार उɮयम लगाने के ͧलए सहायता। 
(ii) शहरȣ गरȣब मǑहलाओं के समूह को लाभĤद èवरोजगार उɮयम लगाने के ͧ लए सहायता देना।  
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(iii) लाभाͬथ[यɉ, सàभाͪवत लाभाͬथ[यɉ और शहरȣ रोजगार काय[Đम से सàबƨ अÛय åयिÈतयɉ को 
åयावसाǓयक और उɮयम मूलक कौशल के उÛनयन के ͧलए Ĥͧश¢ण देना। 
यह काय[Đम भारत के सभी शहरȣ नगरɉ पर लाग ूहोगा तथा इसे शहरȣ गरȣब समूहɉ पर ͪ वशेष 

Úयान देते हु ए समĒ नगर आधार पर काया[िÛवत ͩकया जायेगा। 
इस काय[Đम के तहत मǑहलाओं, अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत के åयिÈतयɉ. अपगं 

åयिÈतयɉ ओर सरकार ɮवारा समय-समय पर दशा[यी गई ऐसी Įेͨणयɉ के åयिÈतयɉ पर ͪवशेष Úयान 
Ǒदया जायेगा। इसमɅ मǑहला लाभाͬथ[यɉ का ĤǓतशत, 30 ĤǓतशत तथा ͪ वकलांगɉ का 3 ĤǓतशत से कम 
नहȣं है। सहȣ लाभाͬथ[यɉ के चुनाव के ͧलए घर-घर जाकर सवȶ¢ण ͩकया जाना चाǑहए। इस योजना मɅ 
50,000 Ǿपये तक कȧ पǐरयोजनाओं के ͧलए सहायता दȣ जाती है। िजसमɅ 15 ĤǓतशत कȧ सरकार 
ɮवारा सिÞसडी दȣ जाती है। लाभाथȸ को पǐरयोजना कȧ 5 ĤǓतशत राͧश बɇक के पास मािज[न मनी के 
Ǿप मɅ जमा करनी होती है। 

(iv) शहरȣ ¢ेğɉ मɅ मǑहलाओं और बÍचɉ का ͪवकास (UWCUA) 
इस योजना मɅ शहरȣ गरȣब मǑहलाओं को ͪवशेष सहायता दȣ जाती है जो åयिÈतगत Ĥयास 

कȧ जगह समूह के Ǿप मɅ èवरोजगार उɮयम लगाने का Ǔनण[य लेती है। समूह मɅ कम से कम 10 
शहरȣ गरȣब मǑहलाएँ होना चाǑहए। इस योजना मɅ 50 ĤǓतशत कȧ सिÞसडी ĤाÜत करने कȧ वो हकदार 
होती है जो पǐरयोजना लागत होती है। अͬधकतम 1,25,000 Ǿपये तक कȧ सिÞसडी को ĤाÜत कर 
सकती है। 

(B) शहरȣ मजदरूȣ रोजगार काय[Đम (Urban Wage Employment 
Programme-UWEP) 
इस काय[Đम का उƧेæय शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ के अͬधकार ¢ेğ मɅ गरȣबी रेखा से नीचे रहने 

वाले लाभाͬथ[यɉ को उनके Įम का सामािजक और आͬथ[क Ǿप से उपयोगी साव[जǓनक सàपि×त के 
Ǔनमा[ण मɅ उपयोग करके मजदरूȣ रोजगार उपलÞध कराना है। यह काय[Đम 5 लाख से कम आबादȣ 
वाले शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ पर लाग ूͩकया गया है। इस काय[Đम के अÛतग[त कायȾ के ͧलए सामĒी 
Įम अनपुात 60:40 रखा गया है। इस काय[Đम का सवȶ¢ण सामुदाǓयक ͪवकास सͧमǓतयाँ करती है। 
यह सͧमǓतयाँ अपने ¢ेğɉ मɅ उपलÞध बǓुनयादȣ Ûयनूतम सुͪवधाओं कȧ सूची तैयार करती है। 

5.9 ĤधानमÛğी कȧ रोजगार (Prime Minister’s Yojana-PMRY)  
2 अÈटूबर 1993 से Ĥारàभ यह योजना उɮयोग मÛğालय ɮवारा Ĥशाͧसत कȧ जा रहȣ है। 

यह योजना शहरȣ तथा Ēामीण दोनɉ ¢ेğɉ मɅ लाग ूहै। ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ के ͧलए èवरोजगार कȧ योजना 
को भी इस योजना मɅ सिàमͧलत कर ͧलया गया है। इस योजना के अÛतग[त चुने हु ए आठवीं क¢ा 
उ×तीण[ ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ िजनकȧ आय ु18 से 35 वष[ के बीच है तथा िजनकȧ पाǐरवाǐरक आय 40,000 
Ǿपये वाͪष[क से कम है एव ंजो उस ¢ेğ मɅ ͪ पछले तीन वषɟ से Ǔनवास कर रहा है को åयापाǐरक कारोबार 
के ͧ लए 1 लाख Ǿपये तक तथा अÛय गǓतͪवͬधयɉ के 'ͧलए 2 लाख Ǿपये तक तथा दो या दो से अͬधक 
लोगɉ कȧ भागीदारȣ वालȣ पǐरयोजनाओं के ͧ लए 10 लाख Ǿपये तक का ऋण Ǒदया जाता हɇ इसके ͧ लए 
कुल पǐरयोजना लागत का 15 ĤǓतशत जो ͩक अͬधकतम 15000 Ǿपये होता है सरकार ɮवारा अनदुान 
के Ǿप मɅ Ĥदान ͩकया जाता है। 1 लाख Ǿपये तक कȧ पǐरयोजनाओं के ͧलए ͩकसी जमानत गारÖटȣ 
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कȧ आवæयकता नहȣं होगी। इन लघ×तर इकाइयɉ के साहͧसयɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया जाता है। आवæयकता 
होने पर कÍचा माल एव ंͪवपणन सहायता भी दȣ जाती है। 
ĤधानमÛğी रोजगार सजृन काय[Đम 

Ēामीण रोजगार सजृन काय[Đम और ĤधानमÛğी रोजगार योजना का ͪवलय कर सूêम, लघ ु
और मÚयम उɮयम मÛğालय. भारत सरकार ने Ēामीण व शहरȣ ¢ेğ मɅ उɮयम èथाͪपत करने के उƧेæय 
से ĤधानमÛğी रोजगार सजृन काय[Đम के नाम से एक नई योजना कȧ शुǾआत 14 अगèत 2008 
से कȧ है। राçĚȣय èतर पर योजना के ͩĐयाÛवयन हेतु भारत सरकार ɮवारा खादȣ और Ēामोɮयोग आयोग 
को एक माğ नोडल एजेÛसी ǓनयÈुत ͩकया गया है। साथ हȣ राÏय खादȣ Ēामोɮयोग बोड[ व राÏय सरकार 
के िजला उɮयोग केÛġ भी इस योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ सहयोगी हɉगे। इस योजना के अÛतग[त उɮयम 
èथाͪपत करने के ͧलए 15 से 35 ĤǓतशत तक के ͪवशेष अनदुान का Ĥावधान है। 

इस योजना के Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय हɇ - 
 èवरोजगारȣ उɮयम / पǐरयोजनाओं / सूêम उघमɉ के माÚयम से देश के Ēामीण और शहरȣ ¢ेğɉ 

मɅ रोजगार के अवसरɉ का सजृन। 
 दरूèथ èथानɉ पर बसे हु ए परàपरागत कारȣगरɉ / Ēामीण और शहरȣ बेरोजगार यवुाओं को साथ 

लाना और यथा सàभव उनके Ǔनवास èथान के Ǔनकट उÛहɅ èवरोजगार के अवसर उपलÞध कराना। 
 देश के परàपरागत और सàभाͪवत कारȣगरɉ, Ēामीण और शहरȣ बेरोजगार यवुाओं को बेह×तर जीवन 

यापन के ͧलए ǓनरÛतर और दȣघ[कालȣन रोजगार उपलÞध कराना। 
 कारȣगरɉ कȧ पाǐरĮͧमक अज[न ¢मता बढ़ाना और Ēामीण तथा शहरȣ रोजगार उपलÞधता कȧ ͪवकास 

दर मɅ वृͪ ƨ करना। 
 सूêम उɮयोगɉ के ͧलए उÍच×तर ऋण Ĥवाह हेत ुͪव×तीय सèंथाओं कȧ सहभाͬगता करवाना। 
पाğता 
1. लाभाथȸ कȧ उस 18 वष[ से अͬधक न हो। 
2. कम से कम आठवी ंपास हो। 
3. èवय ंसहायता समहू। 
4. सोसायटȣ पजंीकरण अͬधǓनयम 1860 के तहत पजंीकृत संèथाएं। 
5. उ×पादन आधाǐरत सहकारȣ संèथाएं / सͧमǓतया।ँ 
6. दानदाता Ûयास। 
7. पǐरयोजना कȧ èथापना के ͧलए कोई आय सीमा नहȣं। 
8. योजना के अÛतग[त केवल èथाͪपत कȧ जाने वालȣ नई इकाइयɉ को सहायता। 
9. राÏय या केÛġ सरकार कȧ ͩकसी योजना मɅ सिÞसडी का लाभ ले चुकȧ अथवा ले रहȣ इकाइयाँ वत[मान 

योजना हेतु पाğ नहȣं होगी। 
10. योजना के अÛतग[त नई पǐरयोजनाएं èथाͪपत कȧ जा सकɅ गी। पवू[ èथाͪपत उɮयोगɉ को इस योजना 

का लाभ नहȣं ͧमलेगा। 
पाğ गǓतͪवͬधया ँ
 खादȣ और Ēामोɮयोग आयोग ɮवारा जारȣ Ǔनͪषƨ सचूी मɅ उãलेͨखत पǐरयोजनाओं को छोड़कर 

सभी उɮयोग। 
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 ĤǓतåयिÈत अचल पूँजी Ǔनवेश समतल ¢ेğ मɅ अͬधकतम Ǿपये 1 लाख एव ंपवूȾ×तर ¢ेğ मɅ 1.50 
लाख Ǿपये। 

 पǐरयोजना कȧ अͬधकतम लागत ͪवǓनमा[ण इकाई के ͧलए अͬधकतम 25 लाख Ǿपये और सेवा 
इकाई के ͧलए 10 लाख Ǿपये। 

काया[Ûवयन अͧभकरण 
सàपक[  को आसान बनाने के ͧलए Ĥ×येक िजले मɅ तीन अͧभकरण काय[ करɅगे। 

 खादȣ और Ēामोɮयोग आयोग। 
 राजèथान खादȣ तथा Ēामोɮयोग बोड[। 
 Ĥदेश के समèत िजला उɮयोग केÛġ। 
पǐरचालन काय[ ͪवͬध 
 पǐरयोजना कȧ मजंूरȣ के बाद लाभाͬथ[यɉ को यथािèथǓत पǐरयोजना लागत 5 ĤǓतशत या 10 

ĤǓतशत राͧश बɇक मɅ जमा करानी होगी। 
 ऋण कȧ पहलȣ ͩकæत उɮयͧमता ͪवकास Ĥͧश¢ण परूा होने के बाद हȣ जारȣ कȧ जायेगी। 
 पǐरयोजना लागत मɅ पूँजीगत ऋण और एक चĐ कȧ काय[शील पूँजी का समावेश होगा। 
 ͪवèततृ जानकारȣ हेतु खादȣ और Ēामोɮयोग आयोग कȧ वेबसाइट www.pmegp.in को भी देखा 

जा सकता है। 

5.10 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम (महानरेगा) 
राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम को मÛğी मÖडल कȧ संèतुǓत के बाद ससंद के 

शीतकालȣन सğ मɅ Ĥèततु ͩकया गया है। इस अͬधǓनयम कȧ मुÉय ͪवशेषताएँ Ǔनàन है। 
1. राÏय सरकारɅ Ĥ×येक ͪ व×तीय वष[ मɅ Ĥ×येक पǐरवार को िजसके वयèक सदèय अकुशल शारȣǐरक 

Įम करना चाहे, कम से कम 100 Ǒदन का गारÛटȣशुदा वेतन रोजगार मुहैया कराने के ͧलए 
उ×तरदायी है। 

2. अͬधǓनयम के Ĥव×ृत हो जाने के बाद सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना और काम के बदले अनाज 
का राçĚȣय काय[Đम जैसे कई अÛय काय[Đम इस योजना मɅ सिàमͧलत कर ͧलए गए हɇ। इस काननू 
कȧ योजना व ͩĐयाÛवयन मɅ पचंायती राज संèथानɉ कȧ अहम भूͧमका है। 

3. केÛġȣय सरकार ɮवारा वेतन दर Ǔनयत ͩकये जाने तक कृͪष मजदरूɉ के ͧलए Ûयनूतम मजदरूȣ 
लाग ूहोगी। Ēाम सभा समी कायȾ व आवेदनɉ कȧ Ǔनगरानी रखेगी एव ंͩकसी भी èतर पर मÚयèथɉ 
कȧ भूͧमका नहȣं होगी। इस योजना मɅ पारदͧश[ता, जवाबदेहȣ, सामािजक अंके¢ण व जनभागीदारȣ 
सुǓनिæचत कȧ गई है।  

4. यǑद आवेदक को 15 Ǒदनɉ के भीतर रोजगार मुहैया नहȣं कराया जाता तो वह राÏय सरकार कȧ 
आͬथ[क ¢मता के अधीन रहते हु ए उसके ɮवारा ǓनǑद[çट बेरोजगारȣ भ×ते का हकदार होगा। बशत[ 
ͩक यह दर ͪव×तीय वष[ के दौरान पहले तीस Ǒदन के ͧलए वेतन दर के एक चौथाई से कम न 
हो और ͪव×तीय वष[ कȧ शेष अवͬध मɅ वेतन दर के आधे से कम न हो। 

5. केÛġȣय रोजगार गारÖटȣ पǐरषद गǑठत कȧ जाएगी जो इसे सɋपे गए ͪवͧभÛन काय[ और क×त[åय 
Ǔनभाएगी। Ĥ×येक राÏय सरकार भी इसी Ĥयोजनाथ[ राÏय पǐरषद का गठन करेगी। 
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6. पचंायत िजले के भीतर हȣ योजना के काया[Ûवयन कȧ देख-रेख, उसे मॉनीटर करने और Ǔनरȣ¢ण 
हेतु िजला èतर पर èथायी सͧमǓत का गठन करेगी। 

7. इस योजना के ͧलए राÏय सरकारɅ Ĥ×येक Þलॉक के ͧलए एक ĤोĒाम अͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत करेगी। 
8. Ēाम सभा कȧ ͧ सफाǐरशɉ पर पǐरयोजनाओं कȧ पहचान करने तथा उÛहɅ ǓनçपाǑदत करने ओर ऐसे 

Ǔनमा[ण कायȾ कȧ देख-रेख के ͧलए पचंायत उ×तरदायी होगी। 
9. केÛġȣय सरकार राçĚȣय रोजगार गारÖटȣ Ǔनͬध èथाͪपत करेगी। राÏय सरकारɅ इस योजना के 

काया[Ûवयन के ͧलए राÏय रोजगार गारÖटȣ Ǔनͬधयाँ èथाͪपत करेगी। 
10. यह योजना इस अथ[ मɅ èवय ंचयन करेगी ͩक गरȣब लोगɉ मɅ िजÛहɅ Ûयनूतम वेतन पर काम कȧ 

जǾरत है; वे योजना के अÛतग[त काम करɅ। 
11. ͧ शकायत Ǔनवारण åयवèथा होगी। 
12. लाभाͬथ[यɉ मɅ एक Ǔतहाई मǑहलाएं होगी। 
13. पजंीकरण परेू वष[ खलुा होगा एव ंअकुशल Įम का इÍछुक वयèक इसे पजंीकरण करवाकर जॉबकाड[ 

ĤाÜत कर सकता है। जॉबकाड[ धारक रोजगार ĤािÜत का काननूी हकदार होगा। 
14. Ĥाथȸ को पाचँ ͩ कलोमीटर के दायरे मɅ रोजगार उपलÞध करवाया जाएगा अÛयथा उसे रोजगार भ×त े

का भुगतान ͩकया जायेगा। 
15. काय[èथल पर मुÝत ͬचͩक×सा उपलÞध होगी एव ंकाय[ के दौरान म×ृय ुहोने अथवा ͪवकलांग होने 

पर उसे मुआवजा ĤाÜत करने का हक है। 
ताͧलका 1 .2 

नरेगा का ͩĐयाÛवयन 
Đ. सं. वष[ िजले 
1.  2005 200 िजले 

2.  2007 130 िजले 

3.  2008 614 िजले 

वत[मान मɅ महानरेगा का ͩĐयाÛवयन देश के 34 राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ के 619 
िजलɉ, 6096 ͪवकास खÖडɉ एव ं2.65 लाख Ēाम पचंायतɉ मɅ हो रहा है। 
 नरेगा मɅ काय[ 

नरेगा अͬधǓनयम कȧ अनसुचूी 1 मɅ Ǔनàनांͩकत कायȾ को करवाए जाने का उãलेख है :  
सामुदाǓयक भूͧम Ǔनिज भूͧम 
जल संर¢ण एस.सी. / एस.टȣ. / आईएवाई / भूͧम सुधार के 

लाभाथȸ / बीपीएल / छोटे एव ंसीमाÛत कृषकɉ 
के èवाͧम×व वालȣ भूͧम पर  

जल संĒहण ͧसचंाई सुͪवधा (कंुआ खुदवाना, बनवाना) 
सूखा ͪवरोधी ĭ¢ारोपण काय[ 
वानकȧकरण बगवानी काय[ 
परàपरागत जलसाधनɉ का िजणɉɮवार  
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,टɇको कȧ सफाई 
Ēामीण सàपक[  सड़क हेतु काय[  
बाढ़ Ǔनयğंण  
भूͧम ͪवकास  
चुनौǓतयाँ एव ंउपाय 
सरकार के सàमुख काय[Đम का लाभ सहȣ हाथɉ मɅ पहु ँचाना सबसे बड़ी चुनौती है। इस योजना 

के शæैवकाल मɅ इसमɅ ħçटाचार व गड़बढ़डी के कुछ मामलɉ को Ĥेस व मीͫडया ने उजागर कर अपने 
सामािजक दाǓय×व का Ǔनव[हन ͩकया है। इस काय[Đम को सफल बनाने के ͧ लए सरकार नरेगा कामगारɉ 
को बायोमेǑĚक काड[ देने पर ͪवचार कर रहȣ है। इससे भुगतान पारदशȸ हो जाएगा। केवल' काड[धारक 
को हȣ पसैा Ǔनकालने के ͧलए हक होगा। नरेगा से 100 Ǒदवस का काय[ का अͧभĤाय ĤǓत पǐरवार 10,000 
/ - Ǿपये कȧ ĐयशिÈत का हèताÛतरण है िजससे वह पǐरवार अपने ͧलए वष[भर का अÛन एव ंअÛय 
आवæयक सामĒी आसानी से Đय कर सकता है इससे उसकȧ सौदाशिÈत बढ़ȣ है एव ंउसकȧ मजबरूȣ 
का फायदा Ĥभावशालȣ वग[ नहȣं उठा पा रहा है। 

ताͧलका 1.3 
नरेगा राçĚȣय èतर पर (2008—2009) 

Đ.स. ͪववरण ͪव×त वष[ 
2006—07 
(200 िजले) 

ͪव×त वष[ 
2007—08 
(330 िजले) 

ͪव×त वष[ 
2008—09 
(619 िजले) 

रोजगार उपलÞध 

1.   कुल मानव Ǒदवस (करोड़ɉ मे) रोजगार सज[न 90.5 143.59 216.01 

2.   कुल बजट राͧश (Ǿ करोड़) (Ĥèताͪवत) 11,300 12,000 30,000 
3.   कुल åयय (Ǿ करोड़) 8823 15,857 27,138 
4.   औसत मजदरूȣ ĤǓतǑदन (Ǿपये) 65 75 84 

इस Ĥकार ताͧलका 1.2 के अÚययन से èपçट है ͩक वष[ 2008-09 मɅ 4.5 करोड़ पǐरवारɉ 
को रोजगार उपलÞध करवाने के ͧलए भारत सरकार ने 27138 करोड़ Ǿपये åयय ͩकया। ĤǓत पǐरवार 
48 काय[ Ǒदवस रोजगार उपलÞध करवाया गया एव ंऔसत मजदरूȣ 84 /- Ǿपये रहȣ। इस Ĥकार वष[ 
2008-09 मɅ औसत पाǐरवाǐरक आय 4032 /- रहȣ। इस समèत काय[ मɅ सबसे मह×वपणू[ बात यह 
रहȣ ͩक इसमɅ मǑहलाओं कȧ भागीदारȣ 48 ĤǓतशत थी। 2009-10 मɅ जुलाई तक के आकड़े बताते हɇ 
ͩक 2.5 करोड़ पǐरवारɉ को रोजगार उपलÞध करवाया गया है िजसमɅ 52 ĤǓतशत मǑहलाएं हɇ। वष[ 
2009-10 मɅ कुल बजट 39100 करोड़ Ǿपये रखा गया। वत[मान मɅ भ-ूͪवकास व जल संर¢ण काय[Đमɉ 
को मह××व Ǒदया जा रहा है।  

5.11 सारांश  
भारत मɅ Ēामीण बेरोजगारȣ कȧ समèया एव ंǓनध[नता कȧ रेखा के नीचे जीवन åयतीत करने 

वाले åयिÈतयɉ के ͧ लए समय-समय पर ͪ वͧभÛन योजनाएं Ĥारàभ कȧ गई है। इन योजनाओं का लêय 
सीधे गरȣबी व बेरोजगारȣ जैसी समèयाओं पर Ĥहार करना एव ंĒामीण ¢ेğ मɅ बेरोजगार लोगɉ को 
Ûयनूतम आय उपलÞध करवाना है िजससे वे जीवन जीने लायक आय ĤाÜत कर सके। वष[ 2005 मɅ 
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भारत सरकार ने Ēामीण ¢ेğ कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं को सिàमͧलत कर एक समिÛवत योजना लाग ू
कȧ है िजसमɅ Ēामीण पǐरवारɉ को वष[ मɅ 100 Ǒदन काम देने कȧ गारÛटȣ दȣ गई है। अपने तरह कȧ 
यह ͪ वæव मɅ अनठूȤ योजना है। चूँͩक अभी इस योजना को अͬधक समय नहȣं हुआ है इसका मूãयाकंन 
करना जãदबाजी होगी। 

5.12 शÞदावलȣ  
 ĮमशिÈत (Labour Force) 

सामाÛय Ǿप मɅ ĮमशिÈत मɅ मानͧसक एव ंशारȣǐरक Įम को सिàमͧलत ͩ कया जाता है िजसे 
आͬथ[क उƧेæय के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाय। इससे अͬधकाशंत: 15-59 आय ुवग[ के åयिÈतयɉ को रखा 
जाता है िजसमɅ वƨृ एव ंǓनशÈतजन, बÍचे. गहृͨणयाँ . ͪवɮयाथȸ आǑद ऐसे लोगɉ को सिàमͧलत नहȣ ं
ͩकया जाता जो Įम के ͧलए उपलÞध नहȣं है। 
 मुÉय रोजगार Įͧमक (Principal Status Worker) 

ͪपछले सÛदभ[ अवͬध एक वष[ (365 Ǒदन) मɅ Įͧमक के काय[ के आधार पर उसका मुÉय 
रोजगार तय ͩकया जाता है अथा[त ्वह काय[ िजसे उसने लàबे समय तक ͩकया हो। 
 सहायक रोजगार (Subsidiary Status Worker) 

ऐसे Įͧमक िजनके पास मुÉय रोजगार उपलÞध न हो अथा[त वष[भर उÛहɅ कोई लàबी अवͬध 
का काय[ नहȣं ͧ मला हो परÛत ुकुछ अवͬध के ͧ लए छोटे मोटे काय[ ͩ कए हɉ वह सहायक रोजगार Įͧमक 
है। रोजगार मɅ लगे हु ए åयिÈत के दो Ĥकार हो सकते हɇ - मुÉय रोजगार (UPSS) एव ंसहायक रोजगार 
(SSW) ĤाÜत åयिÈत। 
 साÜताǑहक िèथǓत (Current Weekly Status,CWS) 

सÛदभ[ सÜताह मɅ िजसे कुछ Ǒदनɉ का काम ͧमला हो। 
 दैǓनक िèथǓत (Current Daily Status,CDS) 

सÛदभ[ सÜताह मɅ एक भी Ǒदन परूा काम न ͧमला परÛतु कुछ घÖटे काम ͧमला हो। 
 रोजगार दर Įͧमक रोजगार ĤाÜत 
 बेरोजगार दर जनसंÉया काय[शीलन संÉया मɅ बेरोजगार 
 गरȣबी रेखा Ûयनूतम कैलोरȣ को ĤाÜत करने के ͧलए आवæयक उपभोग åयय के आधार पर 

पǐरभाͪषत ͩकया गया है। इसे कȧमतɅ बढ़ने पर समय-समय पर बढ़ाया जाता है। 

5.13 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. बेरोजगारȣ का अथ[ एव ंइसकȧ ĤकृǓत पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
2. महानरेगा के उƧेæय. काय[Ĥणालȣ एव ंĤगǓत पर स¢ेंप मɅ उ×तर दȣिजए। 
3. ǑटÜपͨणया ँͧलͨखए :  

(अ) महानरेगा  (ब) èवण[ जयिÛत Ēाम èवरोजगार योजना 
(स) Ĥधानमंğी रोजगार योजना (द) सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम 
(य) अÛ×योदय अÛन योजना  (र) Ĥधानमंğी Ēामोदय योजना 
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इकाई – 06 
रोजगार योजनाओ ंके उƧेæय 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 रोजगार योजनाओं कȧ आवæयकता  
6.3 बेरोजगारȣ का अथ[ एव ंĤकृǓत 
6.3.1 भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ ĤकृǓत  
6.4 रोजगार योजनाओं के उƧेæय 
6.5 साराशं 
6.6 शÞदावलȣ 
6.7 अßयासाथ[ Ĥæन 
6.8 सÛदभ[ ĒÛथ सचूी 

6.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के बाद आप :  

 जान सकɅ गे ͩक भारत मɅ रोजगार योजनाओं कȧ आवæयकता Èयɉ है? 
 बेरोजगारȣ का अथ[ एव ंइसकȧ ĤकृǓत के बारे मɅ ͪवèतæत जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे। 
 समझ सकɅ गे ͩक गरȣबी एव ंबेरोजगारȣ मɅ Èया सàबÛध है ; एव ं
 रोजगार योजनाओं के मुÉय उƧेæय Èया है? 

6.1 Ĥèतावना  
भारत एक ͪवकासशील देश है यहा ँबेरोजगारȣ कȧ ĤकृǓत अÛय देशɉ कȧ तलुना मɅ ͧभÛन है। 

ͪवकͧसत देशɉ मɅ बेरोजगारȣ मुÉय Ǿप से चĐȧय होती है जो आͬथ[क उÍचावचनɉ के कारण होती है 
जबͩक कुछ देशɉ मɅ बेरोजगारȣ का कारण तकनीकȧ ĤगǓत है। जब कोई नई तकनीकȧ आ जाती है तो 
परुानी तकनीकȧ मɅ Ǔनयोिजत åयिÈत कुछ समय के ͧलए बेरोजगार हो जात ेहɇ। धीरे-धीरे ये åयिÈत 
नई. तकनीकȧ का Ĥͧश¢ण लेकर पनु: रोजगार ĤाÜत कर लेते हɇ। भारत जैसे ͪवकासशील देशɉ मɅ 
बेरोजगारȣ का कारण सरंचना×मक है। यह बेरोजगारȣ बहु त गहरȣ जडɅ जमाए रहती है। मजदरू आͧशͯ¢त, 
अकुशल व कम उ×पादक ¢ेğɉ मɅ लगे होते हɇ। कई बार उनकȧ उ×पादकता का èतर शÛूय भी हो सकता 
है अथा[त ्यǑद उÛहɅ काम पर से हटा Ǒदया जाय तो भी उ×पादन पर कोई असर नहȣ ंहोता है। ऐसे Įͧमकɉ 
को अथवा इस Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ को Ǔछपी हु यी बेरोजगारȣ कहा गया है। 

चूँͩक रोजगार कȧ ĤकृǓत ͧभÛन होती है अत: यह उͬचत होगा ͩक हम पहले बेरोजगारȣ का 
अथ[, ĤकृǓत आǑद का अÚययन कर लɅ एव ंबाद मɅ रोजगार योजनाओं के उƧेæयɉ कȧ चचा[ करɅ।  



74 
 

6.2 रोजगार योजनाओं कȧ आवæयकता 
भारत कȧ अथ[åयवèथा मɅ तजेी से मह×वपणू[ पǐरवत[न हो रहे हɇ। èवतंğता ĤािÜत से पवू[ भारतीय 

अथ[åयवèथा आͬथ[क ͪपछड़पेन, ǓनिçĐयता एव ंǓनध[नता से Ēͧसत थी। यदͪप अंĒेजɉ के शासन से 
पवू[ भारत कȧ अथ[åयवèथा औधोͬगक Ǿप से पिæचम यरूोपीय अथ[åयवèथाओं कȧ तलुना मɅ Ïयादा समƨृ 
थी। अंĒेजɉ के शासनकाल मɅ भारतीय अथ[åयवèथा को करारा झटका लगा। भारत के परàपरागत 
औधोͬगक व सामािजक ढ़ाचɅ को अंĒेजɉ ने नçट कर डाला और औपǓनवेͧशक शासनकाल मɅ देश कȧ 
अथ[åयवèथा कमजोर एव ंझझ[र हो गई। 
ऐǓतहाͧसक पǐरǺæय 

अंĒेजɉ के भारत आगमन के समय भारत का Ēामीण अंचल आ×मǓनभ[र एव ंखशुहाल था। 
लोगɉ का मुÉय काय[ कृͪष था। कृͪष जीवन Ǔनवा[ह का साधन था। कृͪष पया[Üत Ǿप से ͪवकͧसत था। 
भारतीय ͩकसान उɮयमी थे एव ंगाँव खुशहाल थे। अठारहवीं शताÞदȣ मɅ भारत कȧ अथ[åयवèथा कृͪष 
Ĥधान होने के बावजूद यहाँ उɮयोगɉ गाँव का औधोͬगक आधार पया[Üत Ǿप मɅ ͪवकͧसत था। भारत 
मɅ अंĒेजɉ के आने से पवू[ यहाँ के उɮयोगɉ का èतर यरूोप के उɮयोगɉ से ऊँचा था। भारत का åयापाǐरक 
ढाँचा भी काफȧ सशÈत था ओर अÛतराçĚȣय åयापार भी बहुत समƨृ था। भारत दसूरे देशɉ के साथ 
åयापार भी करता था। ढाका मɅ बनी मलमल का कपड़ा ͪवæव Ĥͧसƨ था। भारत ͧमİ, रोम, मÚय पवू[ 
के देशɉ को Ǔनया[त करता था उसके बदले मɅ सोना-चाँदȣ ĤाÜत करता था इसͧलए भारत को सोने कȧ 
ͬचͫड़या कहते थे। 

अंĒेजɉ के 190 वषɟ के औपǓनवेͧशक शासनकाल ने भारतीय परàपरागत ढाँचे को तहस-नहस 
कर डाला। ईèट इिÖडया कàपनी के शासनकाल मɅ अंĒेज åयापार के नाम पर लूट करते थे। वे ͩ कसानɉ, 
åयापाǐरयɉ से उनका उ×पादन बहु त हȣ कम कȧमत दे कर खरȣद लेते एव ंउसे मनमाने दामɉ पर बेचकर 
भारȣ मुनाफा कमाते। ͩ कसानɉ से भारȣ मालगजुारȣ वसूल कर उसे इंÊलैÖड भेज Ǒदया जाता। इस Ĥकार 
ǒĦटेन कȧ अथ[åयवèथा सàपÛन होती गई व भारत कȧ अथ[åयवèथा का पतन होता गया। अंĒेजɉ ने 
भारत से इक͡ी कȧ गई पूजँी से औɮयोͬगकरण ͩ कया एव ंतैयार माल भारत मɅ बेचने के ͧ लए भारतीय 
उɮयोग धÛधɉ को जानबझूकर नçट करना Ĥारàभ कर Ǒदया। अंĒेजɉ ने मुÈत åयापार कȧ नीǓत को 
एक तरफा लाग ूͩकया िजसके अÛतग[त भारत मɅ बनी वèतओंु पर भारȣ आयात शुãक लगाया एक इंÊलैÖड 
ɮवारा भेजी गई वèतुओं को भारत मɅ आयात शुãक से मुÈत गया। राçĚवादȣ इǓतहासकारɉ का मत 
रहा है ͩक ǒĦǑटशशासन ने भारतीय परàपरागत ढाचेँ कȧ कमर तोड़ दȣ। उÛहɉने ͪवकास के नाम पर 
ͪवनाश ͩ कया एव ंभारत एक गरȣब बेरोजगार राçĚ के Ǿप मɅ आजाद हुआ। ǒĦǑटश शासनकाल मɅ भारȣ 
रोजगार देने वाला भारत का सशÈत कपड़ा उɮयोग नçट हो गया। ĤǓतåयिÈत आय मɅ कमी, गरȣबी, 
भुखमरȣ, बेरोजगारȣ, परàपरागत हèतͧशãप एव ंदèतकारȣ उɮयोगɉ का पतन एव ंऔधोͬगक नगरɉ के 
उजड़ जाने से भारत का खुशहाल Ēामीण एक भूͧमहȣन, अͧशͯ¢त बेरोजगार Įͧमक बन गया। भारत 
मɅ रोजगार कȧ समèया को समझने से पवू[ बेरोजगारȣ का अथ[ समझना आवæयक है। 

6.3 बेरोजगारȣ का अथ[ एंव ĤकृǓत 
सभी åयिÈतयɉ को जो काम करना चाहत ेहɇ उÛहɅ रोजगार उपलÞध करना भारत हȣ नहȣ ंͪ वæव 

के सभी देशɉ के ͧलए एक कǑठन काय[ है। इसके साथ हȣ ͩकस åयिÈत को रोजगार मɅ एव ंͩकसे बेरोजगार 
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माना जाय यह भी कǑठन है Èयɉͩक खलेु Ǿप से रोजगार चाहने वालɉ कȧ अͧभåयिÈत भी मह×वपणू[ 
है। रोजगार काया[लयɉ मɅ जाकर रोजगार के ͧलए पजंीकृत करवाने के बाद हȣ हम ͩकसी åयिÈत को 
बेरोजगार मान सकते हɇ। पढ़े -ͧलखे ͧ शͯ¢त वग[ एव ंऔधोͬगक उ×पाद ¢ेğ मɅ तो यह पǐरभाषा सàभव 
है परÛतु Ēामीण कृͪष ¢ेğ के ͧलए यह अनपुयोगी है। Ēामीण åयिÈत अͧशͯ¢त है एव ंवह रोजगार 
कȧ मांग को पजंीकृत भी नहȣ ंकरवाता है अत: बेरोजगारȣ के समèत आकड़ ेमाğ अनमुान के अǓतǐरÈत 
कुछ भी नहȣ ंहै। इसͧलए हमारे ͧ लए यह आवæयक है ͩ क हम बेरोजगारȣ के ͪ वͧभÛन Ĥकारɉ से पǐरͬचत 
हɉ। 

1. संरचना×मक बेरोजगारȣ : अथ[åयवèथा कȧ ढाचँागत कमजोरȣ के कारण जब रोजगार के पया[Üत 
अवसर उ×पÛन नहȣ ंहो पात ेहै तब ऐसी बेरोजगारȣ को संरचना×मक बेरोजगारȣ कहते हɇ। भारत 
कȧ जनसंÉया मɅ हो रहȣ तीĭ वृͪ ƨ के अनपुात मɅ रोजगार के अǓतǐरÈत अवसर नहȣं बढ़ने 
से बेरोजगारɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हुई है। इसके ͧलए दȣघ[कालȣन नीǓत बनाकर रोजगार के अवसर 
बढ़ाने कȧ आवæयकता है। 

2. चĐȧय बेरोजगारȣ : åयापाǐरक जगत मɅ कभी तेजी कभी मÛदȣ कȧ िèथǓत आती रहती है। 
जब तेजी कȧ िèथǓत होती है तो उ×पादक लाभ कमाने कȧ लालसा मɅ अͬधक लोगɉ को रोजगार 
Ĥदान करते हɇ। अͬधक माğा मɅ कȧमतɉ से अͬधक लाभ होता है िजससे उ×पादक और उ×पादन 
बढ़ाता है परÛतु यह िèथǓत लàबे समय तक नहȣ ंचलती। अǓत उ×पादन से åयापाǐरक धारणा 
बदलती है एव ंधीरे-धीरे मंदȣ आती है। मंदȣ मɅ घाटा होने कȧ सàभावना बढ़ जाती है एव ं
åयापाǐरक एव ंउ×पादक लोगɉ को रोजगार से हटाने लगत ेहɇ। इस Ĥकार आͬथ[क उÍचावचनɉ 
के पǐरणाम èवǾप बेरोजगारȣ उ×पÛन होती है इसे चĐȧय बेरोजगारȣ कहते हɇ। 

3. Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ : कृͪष Ĥधान देशɉ मɅ खेती परेू पǐरवार के जीवन Ǔनवा[ह का साधन होती 
है। पǐरवार के लोगɉ के पास जब भी समय होता है वे थोड़ी देर खेत पर जाकर काय[ करत े
हɇ एव ंखेत से जो भी उ×पादन होता है उससे अपनी जीͪवका चलाते हɇ। इन लोगɉ को ऐसा 
लगता है ͩक वे काय[ कर रहे हɇ परÛत ुयǑद कृͪष मɅ से कुछ लोगɉ को हटा Ǒदया जाय तो 
भी बचे हु ये सदèय उतना हȣ उ×पादन ĤाÜत कर सकते हɇ। वाèतव मɅ ऐसे åयिÈतयɉ को Ǔछपा 
हुआ बेरोजगार माना जाता है। कृͪष मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ के अǓतǐरÈत अÛय Ĥकार कȧ 
बेरोजगारȣ भी होती है िजसे अƨ[-रोजगार अथवा मौसमी बेरोजगारȣ कहा जाता है। कहने का 
अͧभĤाय यह है ͩ क ऐसे लोगɉ को परेू वष[ काय[ नहȣ ंͧमलता एव ंसाल के कुछ महȣनɉ मɅ अͬधक 
काम होता है एव ंगमȸ के Ǒदनɉ मɅ ǒबãकुल काय[ नहȣं होता। 

4. ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ : बेरोजगारȣ का सवा[ͬधक चͬच[त èवǾप यहȣ है। पढ़े-ͧलखे यवुकɉ को जब 
अÍछȤ नौकǐरयाँ नहȣ ंͧमलती है तो वे अपना नाम रोजगार काया[लयɉ मɅ दज[ करवाते हɇ एव ं
रोजगार कȧ तलाश करत ेहɇ। यह ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ है। 

6.3.1 भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ ĤकृǓत 

भारत एक ͪवकासशील देश है। योजनाकाल के Ĥारिàभक वषɟ मɅ यहाँ åयापक माğा मɅ बेरोजगारȣ 
ͪवɮयमान थी। बेरोजगारȣ पर बी. भगवती कȧ ͪ वशषे£ सͧमǓत ने मई 1973 मɅ अपनी ǐरपोट[ मɅ èपçट 
ͧलखा ͩक 1971 मɅ 187 लाख åयिÈत बेरोजगार है एव ंइसमɅ से 90 लाख åयिÈतयɉ के पास कोई 
रोजगार उपलÞध नहȣ ंहै एव ं97 लाख åयिÈतयɉ के पास परूा काम नहȣं है। इसमɅ से अͬधकाशं åयिÈत 
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गाँवɉ मɅ रहत ेहɇ। बेरोजगारȣ कȧ भारत मɅ ĤकृǓत खुलȣ बेरोजगारȣ न होकर अãप रोजगार कȧ है। राçĚȣय 
सेàपल सवȶ¢ण ने अपनी 19वे चĐ कȧ ǐरपोट[ मɅ बताया ͩ क अͬधकांश åयिÈतयɉ के पास एक सÜताह 
मɅ 14 घÖटे का भी काय[ नहȣं है। Ēामीण ¢ेğ मɅ 235 लाख åयिÈतयɉ के पास एक सÜताह मɅ 28 
घÖटे से कम का काय[ है। भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया गरȣबी के साथ जुडी हु ई है। अͬधकाशं åयिÈतयɉ 
को हम छुपी हु यी बेरोजगारȣ कȧ Įेणी मɅ ͬगन सकते हɇ। इस Ĥकार खलुȣ बेरोजगारȣ के कम रहते हु ये 
भी अãप रोजगार, मौसमी बेरोजगारȣ एव ंअकुशल Įͧमक तथा भूͧमहȣन मजदरूɉ कȧ समèया मह×वपणू[ 
है। भारतीय Ēामीण ¢ेğɉ से रोजगार कȧ तलाश मɅ बाहर जाकर मजदरूȣ करने वाले भूͧमहȣन मजदरूɉ 
के ͧलए शहरɉ मɅ पया[Üत रोजगार के अवसर व सुͪवधाएँ उपलÞध नहȣं है। अत: जब Ēामीण मजदरू 
शहर मɅ जाता है तो कई मानवीय एव ंसामािजक समèयाएँ भी अपने साथ ले जाता है। अत: आवæयकता 
है ͩ क हम गरȣबी एव ंबेरोजगारȣ के इस सàबÛध को तोड़कर उÛहɅ सàमानजनक जीवन के ͧ लए Ēामीण 
¢ेğ मɅ रोजगार उपलÞध कराएं िजससे उनका शहरɉ कȧ ओर पलायन Ǿके एव ंवे Ēामीण ¢ेğ मɅ रहकर 
खुशहाल जीवन èतर ĤाÜत कर सकɅ ।  

6.4 रोजगार योजनाओ ंके उदेæय 
भारतीय संͪवधान के नीǓत Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ मɅ यह उãलेख ͧमलता है ͩ क राÏय अपनी नीǓत 

को इन उƧेæयɉ को ĤाÜत कराने के ͧलए उपयोग करɅ: 
 सभी नागǐरकɉ पǽुषɉ. िèğयɉ सǑहत जीͪवकोपाज[न के ͧलए उपलÞध साधन समानता के आधार 

पर हो; 
 समाज मɅ उपलÞध संसाधनɉ का èवाͧम×व एव ंǓनयğंण इस Ĥकार हो ͩक उनका समाज Ǒहत 

मɅ उपयोग ͩकया जा सके; 
 आͬथ[क Ĥणालȣ के सचंालन के पǐरणाम èवǾप आͬथ[क शिÈत अथवा स×ता का केÛġȣकरण 

न हो वह कुछ मु͡ीभर लोगɉ के हाथɉ मɅ न ͧसमट जाए। 
इस Ĥकार संͪवधान Ǔनमा[ताओं कȧ मंशा èपçट हो जाती है ͩक वह आͬथ[क ͪवकास अथवा 

तरÈकȧ के ͧलए राÏय एव ंसंसाधनɉ का उपयोग करना चाहते थे। इसके ͧलए भारत सरकार ɮवारा 
Ǔनयोिजत आͬथ[क ͪवकास का माग[ चुना गया। योजनाओं के चार दȣघ[काͧलक उƧेæय Ǔनधा[ǐरत ͩकये 
गए : 

(i) उ×पादन मɅ उÍचतम सàभाͪवत वृͪ ƨ कर राçĚȣय एव ंĤǓतåयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ; 
(ii) पणू[ रोजगार के èतर कȧ ĤािÜत; 
(iii) आय एव ंसàपǓत कȧ असमानताओं मɅ कमी; एव ं
(iv) एक समाजवादȣ समाज कȧ èथापना करना िजसमɅ समानता, Ûयाय एव ंशोषण के ͧलए कोई 

èथान न रहे। 
Ĥथम पचंवषȸय योजना मɅ योजना के दȣघ[काͧलक लêयɉ का वण[न करत ेहु ये अͬधकतम 

उ×पादन वृͪ ƨ एव ंरोजगार को बताया गया। तीĭ गǓत से आͬथ[क ͪवकास के लêय को ĤाÜत करने 
हेतु कृͪष के तेजी से ͪवकास के साथ-साथ उɮयोग, यातायात, ऊजा[, सचंार जसेै मह×वपणू[ ¢ेğɉ मɅ ͪवकास 
दर बढाने पर बल Ǒदया गया। इस Ĥकार आͬथ[क ͪ वकास के ͧ लए राçĚȣय एव ंĤǓतåयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ 
का माग[ चुना गया। यह वृͪ ƨ जीवन मɅ खुशहालȣ का माग[ Ĥशèत करेगी। इस Ĥकार योजना Ǔनमा[ताओं 
ने यह ͧ सƨाÛत अपनाया ͩ क राçĚȣय आय एव ंĤǓतåयिÈत आय मɅ उ×तरो×तर वृͪ ƨ से लोगɉ कȧ गरȣबी 
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दरू होगी एव ंउनके जीवनèतर मɅ सधुार आएगा परÛतु आजादȣ के पÛġह वषɟ के बाद जब इन उƧेæयɉ 
कȧ ĤािÜत कȧ Ǒदशा मɅ समी¢ा कȧ गई तो यह पाया ͩक ͪवकास के साथ लोगɉ कȧ गरȣबी नहȣं हटȣ 
है एव ंउनका जीवन èतर भी नहȣं सुधरा है। अत: चतथु[ पचंवषȸय योजना मɅ यह अनभुव ͩकया ͩक 
केवल आͬथ[क ͪवकास अथवा वृͪ ƨ से भारत मɅ सǑदयɉ से जड़ ेजमाकर बठैȤ गरȣबी दरू नहȣं होगी। इसͧलए 
इस योजना मɅ गरȣबी पर Ĥहार करने के ͧ लए सीधी नीǓत कȧ आवæयकता अनभुव कȧ गई एव ं“गरȣबी 
हटाओ” के साथ-साथ ͪवकास के साथ सामािजक Ûयाय का नारा Ǒदया गया। इस Ĥकार चतथु[ योजना 
से भारत के नीǓत Ǔनमा[ताओं ने केवल राçĚȣय आय कȧ वृͪ ƨ को हȣ लêय नहȣं बनाया बिãक गरȣबी 
उÛमलून के ͧलए भी ͪवशेष Ĥयास ͩकए गए। 

गरȣबी उÛमलून के ͪवशेष Ĥयासɉ के ͧलए ͪवɮवानɉ ɮवारा ͩकए गए अÚययनɉ से यह बात 
सामने आई ͩक गरȣबी का मुÉय कारण भारत मɅ अãप रोजगार एव ंबेरोजगारȣ है। अत: गरȣबी दरू करने 
के ͧ लए बेरोजगारȣ पर Ĥहार करना पड़ेगा। योजना आयोग ने Ĥारàभ से यह नीǓत बनाई थी ͩ क Ǔनवेश 
बढ़ने के साथ-साथ रोजगार के नये-नये अवसर बढ़Ʌगे एव ंरोजगार के साथ राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ होगी। 
इस Ĥकार रोजगार का सजृन करना हमारȣ ͪवͧभÛन योजनाओं का लêय तो था परÛतु इस लêय को 
कभी सवȾÍच Ĥाथͧमकता नहȣं दȣ गई। भारतीय नीǓत Ǔनमा[ता एव ंयोजनाकार आͬथ[क ͪवकास एव ंǓनवेश 
के माÚयम से èवत: रोजगार सजृन कȧ तकनीक पर काय[ करते रहɅ यहȣ कारण था बेरोजगारȣ लगातार 
बढ़ती रहȣ। 

इस Ĥकार ͪवशेष एव ंĤ×य¢ Ĥयास कȧ आवæयकता अनभुव कȧ गई। भारत मɅ रोजगार 
योजनाओं के Ĥमुख उƧेæय इस Ĥकार हɇ :  
1. गरȣबी Ǔनवारण 

ͩकसी भी समèया के समाधान से पवू[ यह आवæयक है ͩक हम उसे पहचाने अथा[त ्गरȣबी 
से हमारा Èया आशय है। वसेै तो हर åयिÈत अपने आपको गरȣब मानता है Èयɉͩक गरȣबी कȧ धारणा 
सापेͯ¢क है परÛतु सरकार ͩकसे गरȣब मानती है। इसकȧ पǐरभाषा के ͧलए योजना आयोग ने एक ͪवशेष£ 
समूह का गठन ͩकया था। ͪवशेष£ समहू ने पी.डी. ओझा ɮवारा गरȣबी कȧ रेखा के नीचे रहने वाले 
लोगɉ का अनमुान लगाने के ͧलए 2250 कैलोरȣ भोजन (ĤǓतǑदन) को आधार बनाया। यह अनमुान 
लगाया गया ͩक 1960-61 कȧ कȧमतɉ के आधार पर उÈत भोजन ĤाÜत करने के ͧलए शहरȣ ¢ेğ मɅ 
Ûयनूतम 15-18 Ǿपये ĤǓतमाह ĤǓतåयिÈत एव ंĒामीण ¢ेğ मɅ 8-11 Ǿपये ĤǓतमाह ĤǓतåयिÈत कȧ 
आवæयकता है। इस आधार पर ओझा ने अनमुान लगाया ͩक 184 ͧमͧलयन åयिÈत अथवा (व ĤǓतशत) 
åयिÈत Ēामीण ¢ेğ एव ं6 ͧमͧलयन åयिÈत (76 ĤǓतशत) शहरȣ ¢ेğ मɅ गरȣबी कȧ रेखा -के नीचे जीवन 
åयतीत कर रहे हɇ। सàपणू[ भारत के ͧलए अथा[त ्Ēामीण व शहरȣ ¢ेğɉ को ͧमलाकर यह ĤǓतशत 44 
था। 

Ĥͧसƨ अथ[शाèğी वी.एम. दाÖडकेर एव ंनीलकÖठ रथ ɮवारा 2250 कैलोरȣ भोजन को Ûयनूतम 
पोषण का èतर मानते हु ए लागत Ǔनकालȣ। इÛहɉने बताया ͩक योजना आयोग ɮवारा ĤǓतåयिÈत ĤǓतमाह 
20 Ǿपये (240 Ǿपये ĤǓतवष[) का एकǾप èतर ͧलया गया है जबͩक यह Ēामीण व शहरȣ ¢ेğ के ͧ लए 
अलग-अलग होना चाǑहए। दाÖडेकर एव ंरथ ने Ēामीण ¢ेğ के ͧलए 180 Ǿपये ĤǓतवष[ तथा शहरȣ 
¢ेğ के ͧ लए 270 Ǿपये ĤǓतवष[ ĤǓतåयिÈत (1960-61 कȧ कȧमतɉ पर) आवæयक है। योजना आयोग 
ɮवारा सुझायी गई गरȣबी रेखा को समय-समय पर शहरȣ व Ēामीण ¢ेğɉ के ͧ लए कȧमत èतर के आधार 
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पर बढ़ाया जाता है। वष[ 2004-2005 मɅ NSSO ɮवारा Ēामीण ¢ेğɉ के ͧ लए 356 Ǿपये ĤǓतåयिÈत 
ĤǓतमाह एव ंशहरȣ ¢ेğɉ मɅ 538 Ǿपये ĤǓतåयिÈत ĤǓतमाह सुझायी गयी है। 

उÈत आय ĤाÜत नहȣं होने के ͧ लए मुÉय Ǿप से रोजगार कȧ कमी को िजàमेदार माना गया। 
अत: रोजगार उपलÞध कराने का उƧेæय गरȣबी का उÛमूलन है। 
2. ĐयशिÈत का हèताÛतरण 

रोजगार योजनाओं का एक उƧेæय Ēामीण ¢ेğ कȧ जनता को ĐयशिÈत का हèताÛतरण करना 
है िजससे वह अपनी जǾरत कȧ वèतुएँ आसानी से खरȣद सके। 
3. शोषण से मुिÈत 

ͪवधानɉ ɮवारा ͩकये गए ͪवͧभÛन अÚययनɉ मɅ यह बात उभरकर आई ͩक Ēामीण ¢ेğ मɅ 
बेरोजगारȣ के कारण कुछ पǐरवार ऊँची Þयाज कȧ दर पर ऋण लेने को बाÚय हो जाते हɇ। उनके पास 
ͬगरवी रखने के ͧलए सàपि×तयɉ का अभाव होता है, ऐसी िèथǓत मɅ Ēामीण åयिÈत अपने Įम को 
ͬगरवी रखकर बधंुआ मजदरू हो जाते हɇ एव ंऋण का Þयाज चकुाने के ͧलए मजदरूȣ करते हɇ। Ēामीण 
ऋणĒèतता के कारण ͩ कसान अपनी उपज èवतंğ Ǿप से बाजार मɅ नहȣं बेच पाता है एव ंउसकȧ फसल 
को भी ऋणदाता बहु त हȣ कम दाम पर खरȣद लेता है अथवा यɉ कहɅ ͩ क Ēामीण मजदरू/ͩकसान मजबरू 
होकर उपज इÛहɅ बेच देता है िजस पर साहू कार वग[ बाद मɅ मुनाफा कमाता है। इस Ĥकार Ēामीण åयिÈत 
ऋणĒèतता के जाल मɅ ऐसा उलझता है ͩ क पीǑढ़यɉ तक ऋणमुÈत नहȣं हो पाता। सर मेãकम डाͧल[ग 
ने ͧलखा था ͩक Ēामीण åयिÈत ऋण मɅ जÛम लेता है, ऋण मɅ पलता है एव ंऋणĒèत हȣ मर जाता 
है। 
4. èवाèØय मɅ सुधार 

भारत मɅ साव[जǓनक åयय èवाèØय सेवाओं मɅ बहु त हȣ नगÖय है अथा[त ्देश कȧ सकल घरेल ू
उ×पाद का 1.3 ĤǓतशत साव[जǓनक èवाèØय सेवाओं पर åयय होता है जबͩक Ǔनजी åयय 5 ĤǓतशत 
तक है। अͬधकाशं åयिÈतयɉ तक साव[जǓनक èवाèØय सेवाओं का लाभ नहȣ ंपहु ँचता है। ऐसी िèथǓत 
मɅ èवाèØय सेवाओं पर åयय के ͧलए रोजगार जǾरȣ है। 
5. आवास åयवèथा हेत ु

आवास åयवèथा हेतु Ēामीण रोजगार योजनाओं का एक Ĥमुख उƧेæय Ēामीण आवास उपलÞध 
करवाना है। 
6. Ēामीण जलापǓूत[ काय[Đम (ARWSP) 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ èवÍछ जल आपǓूत[ कȧ åयवèथा राÏयɉ कȧ है ͩकÛतु योजना मɅ तजेी लाने 
के ͧलए केÛġ सरकार ने 1972-73 मɅ ''×वǐरत Ēामीण जलापǓूत[ काय[Đम” (ARWSP) लाग ूͩकया 
था। इसका उƧेæय राÏय सरकारɉ के Ĥयासɉ मɅ सहायता देकर Ēामीण लोगɉ को èवÍछ तथा पया[Üत 
पेयजल सुͪवधाएँ Ĥदान करना है। 1986 मɅ भारत सरकार ने ''राçĚȣय पेयजल ͧमशन'' कȧ èथापना 
कȧ िजसका नाम बदलकर 1991 मɅ राजीव गाधँी राçĚȣय पेयजल ͧमशन (RGNDWM) कर Ǒदया 
गया। 1999 मɅ Ēामीण ͪवकास मÛğालय के अÛतग[त एक पेयजल आपǓूत[ ͪवभाग बनाया गया। Ēाम 
èतर पर èथायी मानव ससंाधन ͪवकास के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए भारत सरकार ने सन ्
2000-2001 से ĤधानमÛğी Ēामोदय योजना के पाचँ घटकɉ मɅ से Ēामीण पेयजल घटक को मह×वपणू[ 
èथान Ǒदया है। 
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7. Ēामीण èवÍछता (CSRSP) 
वष[ 1986 मɅ केÛġ Ĥायोिजत ''Ēामीण èवÍछता काय[Đम''(CSRSP) लाग ूͩकया। इस योजना 

का उƧेæय Ēामीण ¢ेğ के लोगɉ के जीवन मɅ गणुा×मक सधुार लाना और मǑहलाओं को समुͬचत èथान 
देना है। èवÍछता मɅ मलमूğ एव ंअÛय मानवीय ǓनिçĐय पदाथȾ का उͬचत Ǿप से Ǔनçपादन करके 
पया[वरण को èवÍछ बनाना सिàमͧलत है। 1993 मɅ गहृ èवÍछता, शुƨ जल, कूड़केचरे मलमूğ और 
नालȣ के पानी के Ǔनèतारण को शाͧमल ͩकया है। 

इस काय[Đम मɅ गरȣबी कȧ रेखा के नीचे रहने वाले åयिÈतयɉ, ͪवशेष Ǿप से अनसुूͬचत 
जाǓत/जनजाǓत तथा मुÈत बधंआु मजदरूɉ के ͧ लए åयिÈतगत सुलभ शौचालय का Ǔनमा[ण ͩ कया जाता 
हे। यह काय[Đम 1999 से ''मांग आधाǐरत काय[Đम'' हो गया िजसका उƧेæय अͬधकाͬधक Ēामीण 
जनसंÉया को इस काय[Đम मɅ सिàमͧलत करना है। 
राçĚȣय सामािजक सहायता काय[Đम (CSRSP) 

यह काय[Đम 15 अगèत 1995 से लाग ूͩकया गया। इस काय[Đम के Ǔनàनͧलͨखत तीन घटक 
हɇ- 

1. राçĚȣय वƨृावèथा पɅशन योजना (नेशनल Old Age Pension Scheme) 
2. राçĚȣय पǐरवार लाभ योजना (National Family Benefit Scheme) 
3. राçĚȣय Ĥसव लाभ योजना (National Maternity Benefit Scheme) 

उपयु [Èत सभी योजनाएँ वƨृावèथा पǐरवार के कमाने वाले सदèय कȧ म×ृय ुतथा मात×ृव के 
दौरान सामािजक सुर¢ा Ĥदान करती है। इन योजनाओं से सàबिÛधत मह×वपणू[ ǒबÛद ुǓनàनͧलͨखत 
है— 

1. राçĚȣय वƨृावèथा पɅशन योजना के अÛतग[त गरȣबी रेखा से नीचे वग[ के 65 वष[ अथवा उससे 
अͬधक आय ुवाले आवेदक को 75 Ǿपये ĤǓतमाह कȧ राçĚȣय वƨृावèथा पɅशन Ǒदये जाने का 
Ĥावधान है। 

2. राçĚȣय पǐरवार लाभ योजना के तहत पǐरवार के मुÉय आय अज[क कȧ म×ृय ुहोने पर Ǔनध[न 
पǐरवार को 10,000 Ǿपये कȧ एक मæुत राͧश उ×तरजीवी लाभ के Ǿप मɅ दȣ जाती हैI 

3. राçĚȣय Ĥसव लाभ योजना के अÛतग[त Ǔनध[न पǐरवारɉ कȧ 19 वष[ तथा उससे अͬधक आय ु
कȧ मǑहलाओं के ͧ लए पहले दो बÍचɉ के जÛम पर Ĥसव पवू[ और Ĥसवो×तर मात×ृव देखभाल 
हेतु 500 Ǿपये कȧ ͪव×तीय सहायता दȣ जाती है। यह काय[Đम 100 ĤǓतशत केÛġ पोͪषत 
काय[Đम है जो पचंायत / नगरपाͧलका जैसी èथानीय संèथाओं ɮवारा काया[िÛवत ͩकया जाता 
है। 

8. अÛनपणूा[ योजना 
Ǔनध[न एव ंबेसहारा वǐरçठ नागǐरकɉ को Ǔनःशुãक खाɮयाÛन उपलÞध कराने के ͧलए केÛġ 

सरकार के Ēामीण ͪवकास मÛğालय ने ' 'अÛनपणूा[ योजना' ' को 1 अĤलै 2000 से Ĥारàभ ͩकया। 
यह योजना मलूत: Ǔनध[नता रेखा से नीचे के ऐसे वǐरçठ नागǐरकɉ के ͧलए Ĥारàभ कȧ थी जो राçĚȣय 
वƨृावèथा पɅशन के पाğ थे तथा ͩकÛहȣ ंकारणɉ से यह पɅशन ĤाÜत नहȣं कर पा रहे थे। इस Ĥकार से 
मूलत: यह योजना Ǔनध[नता रेखा से नीचे के 14 लाख वǐरçठ नागǐरकɉ के ͧलए लͯ¢त थी। 
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अब राçĚȣय वƨृावèथा पɅशन पा रहे लोगɉ को भी इस योजना के दायरे मɅ लाया गया है। िजससे 
68 लाख अǓतǐरÈत लोगɉ को खाɮय सरु¢ा ĤाÜत हो रहȣ है। वष[ 2002-2003 से यह काय[Đम राÏय 
योजना के अÛतग[त हèताÛतǐरत कर Ǒदया गया है। 
9. बालवाड़ी पोषाहार काय[Đम 

बालबाड़ी पोषाहार काय[Đम 3-5 वष[ कȧ आय ुके बÍचɉ को परूक पोषाहार, मनोरंजन सुͪवधाएँ 
और अनौपचाǐरक èकूल पवू[ ͧ श¢ा देने के ͧ लए वष[ 1970-71 मɅ Ĥारàभ ͩ कया गया था। यह काय[Đम 
राçĚȣय èतर के पाँच èवय ंसेवी संगठनɉ ɮवारा लाग ूͩ कया जा रहा है, िजÛहɅ सरकार ͪ व×तीय सहायता 
देती है। 
10. ͪ वभेदȣ Þयाज दर योजना 

जून 1972 मɅ शुǾ कȧ गई ͪवभेदȣ Þयाज दर योजना के अÛतग[त सरकारȣ ¢ेğɉ के बɇकɉ को 
ͪपछले वष[ Ǒदये गए कुल ऋण का कम से कम 1 ĤǓतशत समाज के कमजोर वगȾ मɅ भी सबसे कमजोर 
वगȾ को 4 ĤǓतशत कȧ वाͪष[क Þयाज दर से उधार देने का लêय परूा करना पड़ता है। उधार दȣ गई 
राͧश का 40 ĤǓतशत भाग अनसुूͬचत जाǓत / अनसुूͬचत जनजाǓत के åयिÈतयɉ को Ǒदया जाना चाǑहए। 
इस योजना के अÛतग[त ऐसे गरȣब लोगɉ को ऋण Ǒदया जाता है िजनकȧ पाǐरवाǐरक आमदनी Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ 6400 Ǿपये और अÛय ¢ेğɉ मɅ 7200 Ǿपये से अͬधक न हो तथा िजनके पास 2.5 एकड़ 
से Ïयादा अͧसंͬ चत भूͧम अथवा एक एकड़ से अͬधक ͧसंͬ चत भूͧम न हो उÛहɅ सावͬध ऋण उ×पादक 
कायȾ के ͧलए काय[पालन पूँजी के Ǿप मɅ 6500 Ǿपये तक कȧ ऋण सहायता दȣ जाती है। इसके अǓतǐरÈत 
योजना के अÛतग[त अनसुूͬचत जाǓत / अनसुूͬचत जनजाǓत के योÊय लाभाथȸ को 5000 Ǿपये तक 
का आवास ऋण भी Ǒदया जाता है। शारȣǐरक ͪ वकलांग åयिÈत भी आवæयक उपकरण हेतु 5000 Ǿपये 
तक कȧ लागत का ऋण ĤाÜत कर सकत ेहɇ। यह राͧश योजना के अÛतग[त Ǒदये गये 6500 Ǿपये के 
उ×पादक ऋण से अलग है। 
11. काम के बदले अनाज का राçĚȣय काय[Đम 

इस योजना का शुभारàभ ĤधानमÛğी डॉ. मनमोहन ͧसहं ने 14 नवàबर 2004 को आÛĢĤदेश 
मɅ रंगारेɬडी िजले मɅ अलूर गाँव मɅ ͩकया। यह काय[Đम देश के 150 सवा[ͬधक ͪपछड़ ेिजलɉ मɅ इस 
उƧेæय के साथ शुǾ ͩकया गया ͩक परूक वेतन रोजगार के सजृन को बढ़ाया जाए। इस काय[Đम के 
अÛतग[त मुÉयत: जल संर¢ण सूखे से सरु¢ा और भूͧम ͪ वकास सàबÛधी काय[ सàपÛन कराए जाएंगे। 
मजदरूȣ के Ûयनूतम 25 ĤǓतशत भाग का भुगतान नकद राͧश मɅ ͩकया जाएगा, शेष मजदरूȣ अनाज 
के Ǿप मɅ अदा कȧ जायेगी। 

यह काय[Đम ऐसे Ēामीण गरȣबɉ के ͧलए है िजÛहɅ वेतन रोजगार कȧ जǾरत है ओर जो शारȣǐरक 
कुशल Įम करना चाहते हɇ। यह काय[Đम शत-ĤǓतशत केÛġȣय èतर पर Ĥायोिजत है और राÏयɉ को 
खाɮयाÛन मुÝत उपलÞध कराया जाता है। 
12. ͧ श¢ा सहयोग योजना 

यह योजना 31 Ǒदसàबर 2001 को Ĥारàभ कȧ गई। इस योजना का मुÉय उƧेæय गरȣबी रेखा 
के नीचे जीवन åयापन कर रहे पǐरवारɉ के बÍचɉ को आठवीं क¢ा के बाद अपनी ͧश¢ा जारȣ रखने 
के ͧलए आͬथ[क सहायता Ĥदान करना है ताͩक पसेै कȧ कमी के कारण उनकȧ ͧश¢ा बाͬधत नहȣं हो। 
योजना के अÛतग[त गरȣबी कȧ रेखा के नीचे गजुर-बसर कर रहे पǐरवारɉ के बÍचɉ को नवीं से बारहवीं 
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क¢ा तक कȧ ͧश¢ा ĤाÜत करते समय 100 Ǿपये ĤǓतमाह का ͧश¢ा भ×ता Ĥदान ͩकये जाने कȧ åयवèथा 
है। 
13. èवͨण[म योजना 

सरकार ɮवारा ͪपछड़े वग[ कȧ ऐसी मǑहलाओं हेतु जो गरȣबी कȧ रेखा के नीचे के पǐरवारɉ कȧ 
है, उÛहɅ आͬथ[क Ǿप से स¢म बनाने के अहम उƧेæय को लेकर इस योजना को सचंाͧलत ͩकया गया 
है। इस योजना के अÛतग[त ͪ पछड़े वगȾ कȧ मǑहलाओं को 50 हजार Ǿपये तक का ऋण उपलÞध कराने 
कȧ åयवèथा कȧ गई है। इस ऋण पर उÛहɅ 4 ĤǓतशत वाͪष[क Þयाज देना होगा। ऋण वापस करने कȧ 
अवͬध 12 वष[ Ǔनधा[ǐरत कȧ है। योजना के माÚयम से गरȣब मǑहलाओं को èवावलàबी बनाने हेत ुमाग[ 
Ĥशèत करने का Ĥयास ͩकया गया है। 
14. रोजगार गारÛटȣ 

इसके अÛतग[त रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम 2005 पास ͩकया गया है। इसका वण[न Ĥथम 
इकाई मɅ ͩकया जा चुका है। 
15. पचंायती राज संèथानɉ को सशÈत करना 

महा×मा गाँधी नरेगा योजना मɅ रोजगार Ĥदान करने का दाǓय×व Ēाम पचंायतɉ का है। इस 
अͬधǓनयम मɅ सामुदाǓयक भागीदारȣ के ͧलए Ēाम सभा मɅ Ǔनण[य लेने कȧ åयवèथा कȧ गई है। 

6.5 सारांश  
इस इकाई मɅ हमने यह अÚययन ͩ कया ͩक भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ ĤकृǓत Èया है एव ंवèतुत: 

बेरोजगारȣ का Èया अथ[ होता है। हमने पढ़ा ͩक गरȣबी एव ंबेरोजगारȣ दोनɉ मɅ आपसी गहरा सàबÛध 
है एव ंगरȣबी पर Ĥहार करने के ͧलए सीधे Ĥहार करना होगा। इस इकाई मɅ रोजगार योजनाओं के ͪवͧभÛन 
उƧेæयɉ कȧ भी चचा[ कȧ गई है। 

6.6 शÞदावलȣ  
चĐȧय बेरोजगारȣ Cyclical Unemployment 
संèथना×मक बेरोजगारȣ Structural Unemployment 
Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ Disguised Unemployment 
गरȣबी रेखा Poverty Line 
कैलोरȣ Calorie 
ͧमͧलयन Million  

6.7 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. बेरोजगारȣ का अथ[ एव ंĤकृǓत का ͪववेचन कȧिजए। 
2. ''गरȣबी एव ंबेरोजगारȣ मɅ सहसàबÛध है'' ͪववेचन कȧिजए। 
3. भारत मɅ रोजगार योजनाओं के ͪवͧभÛन उƧेæयɉ का वण[न कȧिजए। 
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इकाई - 7 
 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम, 2005 : ͪवशेषतायɅ  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम, 2005: Ĥमखु ͪवशेषतायɅ 
7.3 साराशं 
7.4 अßयासाथ[ Ĥæन 
7.5 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

7.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे - 

 नरेगा अͬधǓनयम कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं के बारे मɅ। 
 नरेगा अͬधǓनयम से सàबिÛधत ͪवͧभÛन धाराओं के बारे मɅ। 
 नरेगा अͬधǓनयम के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ के बारे मɅ। 
 रोजगार गारÛटȣ एव ंबेरोजगार भ×ता के Ĥावधानɉ के बारे मɅ।  

7.1 Ĥèतावना  
देश के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ गहृिèथयɉ कȧ आजीͪवका कȧ सुर¢ा को, Ĥ×येक ͪव×तीय वष[ मɅ, Ĥ×येक 

गहृèथी को िजसके वयèक सदèय अकुशल शारȣǐरक काय[ करने के ͧ लए èवेÍछा से आगे आते हɇ, कम 
से कम सौ Ǒदनɉ का गारÛदȣकृत मजदरूȣ Ǔनयोजन उपलÞध कराकर, वͬध[त करने तथा उससे ससंÈत 
या उससे आनषुंͬ गक ͪ वषयɉ का उपबधं करने के ͧ लए भारत गणराÏय के छÜपनवɅ वष[ मɅ ससंद ɮवारा 
Ǔनàनͧलͨखत Ǿप मɅ अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है। 

7.2 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम, 2005: Ĥमुख 
ͪवशषेतायɅ  
राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम के Ĥमुख Ĥावधानɉ को Ǔनàन Ĥकार देख सकत े

हɇ :- 
मनरेगा 

1. महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ काननू 2005 के तहत हर वयèक जो माÛय 
Ûयनूतम मजदरूȣ दर पर अकुशल शारȣǐरक मजदरूȣ करने के ͧ लए तैयार हो, उसे आवेदन देने 
के 15 Ǒदन कȧ अवͬध के अÛदर काम पाने का हक होगा। 

2. सभी िèğयɉ और पǽुषɉ को समान वेतन का हक है। 
3. ͩकसी भी तरह का ͧलगं आधाǐरत भेदभाव करना काननून मना है। 
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4. उपलÞध काम मɅ मǑहलाओं को Ĥाथͧमकता देना : कम से कम 33 ĤǓतशत मǑहलाएँ होनी 
चाǑहए। 

5. रोजगार गारंटȣ काननू के लाग ूहोने के 6 माह के अÛदर Ĥ×येक राÏय को “रोजगार गारंटȣ 
योजना” बनानी होगी। 

6. ͩĐयाÛवयन कȧ मूल इकाई है Þलॉक (खÖड)। 
7. Ĥ×येक खÖड मɅ एक “काय[Đम अͬधकारȣ” रोजगार गारंटȣ योजना का Ĥभावी होगा। 
8. Ēाम पचंायत मुÉय ͩĐयाÛवयन एजेÛसी है। 
9. Ēाम पचंायत के दायरे मɅ हु ए कायȾ के ͩĐयाÛवयन कȧ जवाबदेहȣ Ēाम पचंायत कȧ होगी। 

ͩĐयाÛवयन एजेÛसी 
1. Ēाम पचंायतɅ (कम से कम 50 ĤǓतशत काय[) । 
2. अÛय पचंायती राज संèथाएँ (पी.आर.आई.) । 
3. सरकारȣ ͪवभाग (साव[जǓनक Ǔनमा[ण व वन ͪवभाग, ͧसचंाई ͪवभाग आǑद) । 
4. गरै-सरकारȣ संèथाएँ। 

नोट : Ǔनजी ठेकेदारɉ का ĤǓतबÛध है। 
ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन 

1. Ēाम सभा के Ĥèतावɉ के आधार पर काय[Đम अͬधकारȣ, पǐरयोजनाओं कȧ सचूी (सेãफ ऑफ 
ĤोजेÈटस) तैयार करेगा। 

2. Ĥ×येक Ēाम पचंायत भी Ēामसभा कȧ अनशुंसा के आधार पर सभंाͪवत कायȾ कȧ सचूी बनाएगी। 
èवीकृत काय[ 

1. लघ ुͧसचाई काय[, 
2. जल सरं¢ण व जल संĒहण : अकाल से बचाव, जल İोतɉ का नवीनीकरण, बाढ ǓनयÛğण, 

आǑद। 
3. भूͧम ͪवकास,  
4. Ēामीण इलाकɉ को जोड़ने के ͧलए पÈकȧ सड़कɉ का Ǔनमा[ण, 
5. ''कोई भी अÛय काम िजसकȧ अͬधसचूना केÛġ सरकार, राÏय सरकार के साथ परामश[ के 

बाद जारȣ करे।'' 
''मांग आधाǐरत'' काय[Đम 

1. माँग के आधार पर 15 Ǒदनɉ के अÛदर काम उपलÞध करवाना। 
2. काय[Đम अͬधकारȣ ĤोजेÈट अनमुोदन करते समय यह सुǓनिæचत करɅ ͩक सभी आवेदकɉ को 

काम ͧमलेगा। 
3. यǑद आवेदकɉ को काम नहȣं ͧमला, तो काय[Đम अͬधकारȣ को उÛहɅ बेरोजगारȣ भ×ता देना होगा। 

काम का आवेदन 
1. चरण 1 (पजंीकरण) : Ēाम पचंायत मɅ अपना पजंीकरण कराना। पजंीकरण का मुÉय उƧेæय 

है काम पाने कȧ ĤͩĐया को आसान बनाना। 
2. चरण 2 (आवेदन) : पजंीकृत पǐरवारɉ के वयèक सदèय काम के ͧलए आवेदन दे सकते हɇ। 
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पजंीकरण ĤͩĐया 
1. पजंीकरण कȧ इकाई पǐरवार है। 
2. Ēाम पचंायत को हर एक आवेदक पǐरवार को ''जॉब काड['' देना होगा। 
3. Ēाम सभा एक ͪवशषे बठैक रखɅ और लोगɉ को आवेदन देने के ͧलए Ĥेǐरत करɅ। 

आवेदन ĤͩĐया 
1. पजंीकृत पǐरवारɉ का कोई भी वयèक सदèय ͩ कसी भी समय काम के ͧ लए आवेदन दे सकता 

है। 
2. आवेदन कम से कम 14 Ǒदनɉ के लगातार काम के ͧलए होना चाǑहए। 
3. अͬĒम आवेदन देने का भी Ĥावधान है। 

मजदरूȣ सामĒी ĤǓतशत 
1. मजदरूȣ-सामĒी का अनपुात 60 : 40 है। 
2. कुशल व अध[-कुशल मजदरूɉ को लगाने पर आने वाला खचा[ 'सामĒी åयय'' मɅ ͬगना जाता 

है। 
खच[ का बटंवारा 

1. केÛġ सरकार वहन करेगी :  
 मजदरूȣ का खच[, ॰ सामĒी का 75 ĤǓतशत खच[, ॰ कुछ ĤशासǓनक खच[। 
2. राÏय सरकारɅ वहन करɅगी : 
 सामĒी का 25 ĤǓतशत खच[, ॰ अÛय ĤशासǓनक खच[. बेरोजगारȣ भ×ता। 

पारदͧश[ता व जवाबदेहȣ 
1. एन.आर.ई.जी.ए. से सबंंͬ धत सभी Ǒहसाब-ͩकताब और ǐरकाड[ साव[जǓनक Ǔनरȣ¢ण के ͧलए 

उपलÞध करवाए जाएंगे। 
2. हरेक åयिÈत को दèतावेजɉ कȧ ĤǓतयाँ : “योजना मɅ उãलेͨखत शुãक पर” पाने का हक होगा। 
3. पचंायत भवन मɅ माèटर रोल का सͩĐय Ĥदश[न कराना होगा। 
4. सूचना का. अͬधकार काननू के तहत भी दèतावेजɉ कȧ ĤǓतयाँ ĤाÜत कȧ जा सकती है।  

सामािजक अंके¢ा (सोͧशयल ऑͫडट) 
1. Ēाम सभा कȧ िजàमेदारȣ होगी ͩ क वह Ēाम पचंायत मɅ लाग ूसभी पǐरयोजनाओं का Ǔनयͧमत 

सामािजक अंके¢ण आयोिजत करायɅ। 
2. Ēाम पचंायत व अÛय ͩĐयाÛवयन एजेÛसी सभी संबंͬ धत दèतावेज Ēाम सभा को उपलÞध 

करवाएगी ताͩक इनका सामािजक अंके¢ण हो सके। 
3. यǑद अनदुान के दǽुपयोग कȧ ͧशकायत ͧमलती है तो भाग 27 के अनसुार केÛġ सरकार योजना 

के ͧलए ͪव×तीय अनदुान को रोकने का आदेश दे सकती है। 
4. सरकार अपनी मजȸ से ħçटाचार के पया[Üत सबतू के ǒबना हȣ अनदुान बदं कर सकती है। 

यह धारा ħçटाचार करने वालɉ के बदले ħçटाचार पंͫ डतɉ पर वार करती है। 
इस काननू से ͧमले Įͧमकɉ को अͬधकार : 

1. रोजगार कȧ मांग करने का अͬधकार। 
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2. रोजगार कȧ मांग ͩकये जाने पर 15 Ǒदन के अदंर रोजगार ĤाÜत करने का अͬधकार। 
3. 15 Ǒदन के अंदर रोजगार न ͧमलने कȧ िèथǓत मɅ बेरोजगारȣ भ×ता पाने का अͬधकार। 
4. काय[¢ेğ मɅ काय[ करत ेवÈत पीने योÊय साफ पानी. बÍचɉ के ͧ लए छत तथा Ĥाथͧमक उपचार 

कȧ सुͪवधा ĤाÜत करने का अͬधकार। 
5. राÏय मɅ वधैाǓनक Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ दर को ĤाÜत करने का अͬधकार। 
6. इस काननू का Ĥभाव सबसे अͬधक Ēामीण पǐरवारɉ कȧ गरȣबी और भुखमरȣ से बचाने मɅ 

मददगार होगा। 
7. रोजगार को लेकर शहरɉ या दसूरे राÏयɉ कȧ ओर होने वाले पलायन मɅ कमी आयेगी Èयɉͩक 

अब 100 Ǒदन का रोजगार èथानीय èतर पर ͧमल जायेगा। 
8. Ēामीण मǑहलाओं कȧ आͬथ[क िèथǓत सशÈत होगी। 
9. रोजगार के साथ-साथ गांवɉ के बǓुनयादȣ संसाधनɉ का उͬचत उपयोग हो सकेगा।  
10. समाज मɅ संतलुन बनेगा, समाज एक समतामलूक समाज कȧ तरफ बढ़ने मɅ अĒसर होगाI 
11.  मजदरूɉ कȧ ताकत बढ़ेगी, वे संगǑठत हो सकɅ गे। 
12. असंगǑठत ¢ेğɉ मɅ मजदरूȣ कȧ दर तथा अपनी सरु¢ा संबंͬ धत मामलɉ मɅ अपनी शतɏ मनवा 

सकते हɇ। 
काम पाने का अͬधकार :  

1. यह काननू सभी वयèक जो 18 साल कȧ उĨ पार कर चुके हɇ उÛहɅ यह अͬधकार देता है ͩक 
वे èथानीय èतर पर रोजगार ĤाÜत कर सकते हɇ, बशतȶ उÛहɅ काम करने कȧ इÍछा हो। यह 
काननू ͩकसी भी जाǓत, धम[ एव ंवग[ के ͧलए है। शत[ यह है ͩक काय[ करने कȧ इÍछा हो 
और उसके ͧलए Ēाम पचंायत मɅ अपना पजंीयन कराया गया हो। 

नहȣं ͧमलेगा बेरोजगारȣ भ×ता :  
1. यǑद आवेदक ͩकसी èकȧम के अधीन उपलÞध रोजगार èवीकार नहȣं करता है। 
2. यǑद िजस åयिÈत ने काय[ के ͧलए आवेदन ͩकया है और वह या उसके पǐरवार का कोई भी 

सदèय काय[èथल पर उपिèथत नहȣ ंहोता है। 
3. काम के ͧलए ǐरपोट[ करने के ͧलए काय[Đम अͬधकारȣ या काया[Ûवयन अͧभकरण ɮवारा 

अͬधसूͬचत ͩकये जाने के 15 Ǒदनɉ के भीतर काय[ के ͧलए ǐरपोट[ नहȣं करता है। 
4. संबंͬ धत काया[Ûवयन अͧभकरण से कोई आदेश ĤाÜत ͩकये ǒबना एक सÜताह से अͬधक कȧ 

अवͬध के ͧलए काय[ से लगातार अनपुिèथत रहता है। 
5. अगर वह अवͬध ख×म हो जाये िजसके ͧलए उसने रोजगार कȧ मांग कȧ थी। 
6. भ×ता पाने वाले åयिÈत का ͩ कसी एक ͪ व×तीय वष[ मɅ 100 Ǒदवस के काम का कोटा समाÜत 

हो जाये। 
7. उस पǐरवार को ͩकसी एक ͪ व×तीय वष[ मɅ रोजगार का भुगतान और बेरोजगारȣ भ×ता ͧ मलाकर 

उतनी राͧश ĤाÜत हो जाये जो 100 Ǒदन के काम से ĤाÜत हो सकती है। 
मǑहलाओं के ͧलए ͪवशेष Ĥावधान 
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1. इस काननू मɅ मǑहलाओं को Ĥाथͧमकता दȣ जायेगी। कुल काम िजतने लोगɉ को ͧ मलेगा उसमɅ 
एक Ǔतहाई संÉया मǑहलाओं कȧ होगी। यानी एक गांव मɅ अगर 100 लोगɉ को रोजगार Ǒदया 
जाता है तो उसमɅ 33 मǑहलाओं कȧ संÉया होगी। 

2. जहां पर काय[ चल रहा हो वहा ंपर मǑहलाओं के साथ आने वाले 6 वष[ से कम उĨ के बÍचɉ 
के िजनकȧ संÉया 5 से अͬधक हो उनके ͧलए झूलाघर बनाया जायेगा। बÍचɉ के ͧलए पानी 
व अÛय सुͪवधायɅ उपलÞध हɉगी। 

3. इस काननू के माÚयम से मǑहलाओं को इस आधार पर वंͬ चत नहȣं ͩकया गया है ͩक आपके 
बÍचे छोटे हɇ बिãक काननू उÛहɅ भी Ĥो×साǑहत करता है 1 मजदरूɉ को अपनी पसंद का काम 
करने कȧ छूट नहȣं है :  
Ēाम पचंायत या काय[Đम अͬधकारȣ उÛहɅ जो रोजगार देते हɇ, उÛहɅ वहȣ करना पड़ता है। हा,ँ 

Ēाम सभा एव ंअÛय काया[Ûवयन एजेिÛसयाँ जब काय[ कȧ योजनाएँ बनाती हɇ, तब वे अपने सुझाव दे 
सकते हɇ। 

1. Ēाम पचंायत या काय[Đम अͬधकारȣ उसे रोजगार उपलÞध करा दɅ। 
2. िजतने Ǒदन का रोजगार माँगा था, वह अवͬध समाÜत हो गई हो। 
3. मजदरू के पǐरवार ने एक ͪव×तीय वष[ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 100 Ǒदन के रोजगार का “कोटा” 

परूा कर ͧलया हो। 
4. पǐरवार ने बेरोजगारȣ भ×ते और मजदरूȣ रोजगार दोनɉ से ͧमलाकर एक ͪव×तीय वष[ मे 100 

Ǒदन के काम िजतनी मजदरूȣ अिज[त कर लȣ हो। 
Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना मɅ काय[Đम अͬधकारȣ कȧ िजàमेदाǐरया ँ

काय[Đम अͬधकारȣ Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना मɅ Þलॉक èतर पर समÛवयक के ǽप मɅ 
काय[ करता है याद रखɅ, Þलॉक काया[Ûवयन कȧ बǓुनयादȣ इकाई है। Þलॉक के भीतर हȣ दो अलग ĤͩĐयाएँ 
एक जगह पर होती हɇ। एक तरफ, लोग Ēाम पचंायत के माÚयम से या सीधे काय[Đम अͬधकारȣ को 
रोजगार के ͧलए आवेदन देते हɇ। दोनɉ हȣ िèथǓतयɉ मɅ आवेदन काय[Đम अͬधकारȣ के पास हȣ पहु ंचत े
हɇ। दसूरȣ तरफ Ēाम पचंायत और अÛय काया[Ûवयन एजेिÛसयाँ पǐरयोजना Ĥèताव बनाकर भी उसी 
के पास, भेजती हɇ। वह दोनɉ का ͧमलान करके योजनाएँ मंजरू करता है, ताͩक रोजगार कȧ माँग समुͬचत 
ǽप से परूȣ कȧ जा सके। इसके अलावा मंजरू काम के काया[Ûवयन, मजदरूȣ भुगतान, ͧशकायत-Ǔनवारण, 
पारदͧश[ता के Ǔनयम लाग ूकरना आǑद उसकȧ िजàमेदाǐरयाँ हɇ। 
Ēाम पचंायत कȧ मुÉय िजàमेदाǐरयाँ 

1. ͪवकास योजना तैयार करना और Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना के तहत संभाͪवत कायȾ कȧ 
सूची बनाना और Ēाम सभा कȧ ͧसफाǐरश के ͧलए उसके पास भेजना। 

2. योजना के तहत रोजगार माँगने वालɉ का पजंीयन करना और उÛहɅ जॉब काड[ जारȣ करना। 
3. रोजगार के ͧलए आवेदन लेना और Ǔतͬथ-यÈुत पावती जारȣ करना। 
4. आवेदकɉ को काय[ आवǑंटत करना। 
5. िजन आवेदकɉ को काम का आवटंन कर Ǒदया गया हो, उनके नाम पचंायत के सचूना-प͠ पर 

दशा[ना। 
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6. काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा मजंूर कायȾ को काया[िÛवत करना। 
7. सामािजक लेखा-परȣ¢ा हेत ुĒाम सभा को Ĥासंͬगक दèतावेज उपलÞध कराना। 
8. मèटर रोल कȧ एक ĤǓत साव[जǓनक जाँच-पड़ताल हेतु पचंायत काया[लय मɅ रखना। 
9. योजना के काया[Ûवयन कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ तैयार करना। 

रोजगार कȧ पाğता 
1. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहने वाला हर åयèक Ǔनवासी जो भी अकुशल Įम करना चाहता हो, इसके 

ͧलए आवेदन पğ दे सकता है। 
2. एक घर के सभी वयèक सदèय इसके पाğ हɇ। 
3. आवेदक को उस Ēाम पचंायत का Ǔनवासी होना जǾरȣ है। 
4. आवेदक अकुशल Įम करने को तैयार हो। 

जॉब काड[ ͩकसके पास रहेगा 
1. जॉब काड[ èवय ंĮͧमक के पास हȣ रहेगा। 
2. काय[èथल पर मèटर रोल मɅ इÛġाज उपरातं जॉब काड[ मेट ɮवारा Įͧमक को लौटा Ǒदया जावेगा। 
3. जॉब काड[ ͩकसी भी सरूत मɅ मेट अथवा Ēाम पचंायत के पास नहȣं रहेगा। 
4. पजंीकरण/जॉब काड[ से केवल रोजगार कȧ हकदारȣ ͧमलेगी। रोजगार पाने के ͧलए Ēाम पचंायत 

मɅ Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ आवेदन पğ देना होगा। 
आवेदन पğ कैसे और ͩकसको देना 

1. राÏय सरकार ɮवारा आवेदन पğ का मुǑġत फाम[ जारȣ ͩकया है जो Ēाम पचंायतɉ से ĤाÜत 
ͩकया जाकर उसमɅ आवेदन ͩकया जावे। 

2. मुǑġत आवेदन पğ ĤाÜत न होने कȧ दशा मɅ आवेदन पğ सादा कागज पर Ēाम पचंायत/काय[Đम 
अͬधकारȣ को Ǒदया जाना है, िजसमɅ åयिÈत का नाम, पता, ͧलगं, अनसुूͬचत जाǓत/अनसूूͬचत 
जनजाǓत अंͩकत हो। यǑद आवेदक ͪवकलांग है तो उसे आवेदन पğ मɅ वͨण[त करɅ। 

3. आवेदन पğ का छपा हुआ होना जǾरȣ नहȣं है। 
4. कोई भी åयिÈतगत ǽप से जाकर मौͨखक ǽप से भी आवेदन कर सकता है। 
5. आवेदन पğ परेू साल Ǒदए जा सकते हɇ। 
6. आवेदन पğ åयिÈतगत अथवा सामूǑहक ǽप से Ǒदए जा सकɅ गे। 
7. आवेदन पğ परेू वष[ के ͧलए एक साथ 100 Ǒदन के रोजगार हेतु भी Ǒदया जा सकता है व 

इसे टुकड़ɉ मɅ भी Ǒदया जा सकता है। 
8. रोजगार का आवेदन ͧलͨखत मɅ Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ करना होगा यǑद ͧलखने मɅ स¢म नहȣ ंहो 

तो Ĥपğ कȧ पǓूत[ रोजगार सहायक ɮवारा कȧ जावेगी। परÛतु आवेदन कȧ ͧ लͨखत मɅ उसे रसीद 
अǓनवाय[ ǽप से दȣ जावेगी। 

9. काय[èथल व काय[ पर जाने कȧ Ǔतͬथ कȧ सूचना, ͧलͨखत मɅ 15 Ǒदन के अÛदर-अÛदर दȣ 
जावेगी। 

10. रोजगार के ͧलए एक पǐरवार से एक से अͬधक åयिÈत भी काम पर आ सकते हɇ, बशतȶ ͩक 
एक पǐरवार के कुल Ǔनयोिजत काय[Ǒदवसɉ कȧ संÉया 100 से अͬधक नहȣ ंहोगी। 
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11. जी नहȣं। Ǔनधा[ǐरत टाèक परूा करने पर Įͧमक काय[èथल से जा सकेगा। मेट ɮवारा मèटर 
रोल मɅ उसके जाने के समय का इÛġाज कर लेना होगा। ताͩक Ǔनरȣ¢ण केदौरान इसे èपçट 
ͩकया जा सके। 

12. योजना के अÛतग[त ͧसफ[  अकुशल शारȣǐरक काय[ कȧ हȣ गारंटȣ होगी। तथाͪप, काया[Ûवयन 
एजेिÛसयाँ काय[ के Ǔनçपादन के ͧलए जǾरȣ अƨ[कुशल और कुशल मजदरूɉ को आवæयकतानसुार 
काम पर लगा सकती है। 

रोजगार कब और कैसे 
1. रोजगार कब से और कहाँ ͧमलेगा, इसकȧ सूचना Ēाम पचंायत आवेदक को खुद करेगी। सूचना 

पğ ɮवारा एव ंĒाम पचंायत के नोǑटस बोड[ पर चèपा कर दȣ जावेगी। 
2. आवेदन पğ जमा करने के 15 Ǒदन के अÛदर-अÛदर Ēाम पचंायत आवेदक को रोजगार उपलÞध 

कराएगी। 
3. ͪवकलांग åयिÈतयɉ को भी उनकȧ ¢मता के अनसुार रोजगार Ǒदया जाएगा। 
4. रोजगार यथासंभव आवेदक के गाँव के 5 ͩकलोमीटर के अÛदर-अÛदर हȣ Ǒदया जायेगा। 
5. यǑद आवेदक को अपने गाँव से 5 ͩकलोमीटर के दायरे के बाहर रोजगार ͧमलता है तो उसे 

पǐरवहन और Ǔनव[हन åयय के ͧलए 10 ĤǓतशत अǓतǐरÈत मजदरूȣ दȣ जाएगी 1 
मजदरूɉ को ͩकतनी मजदरूȣ 

1. इस योजना के अÛतग[त राÏय सरकार ɮवारा कृͪष Įͧमकɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम मजदरूȣ 
कȧ दर से भुगतान ͩकया जायेगा। Ǔनधा[ǐरत टाèक से कम काम करने पर इसमɅ आनपुाǓतक 
कमी कȧ जायेगी। 

2. मजदरूȣ पणू[त: नकद या कुछ नकद और कुछ वèतु के ǽप मɅ दȣ जायेगी। 
3. कम से कम 25 ĤǓतशत मजदरूȣ नकद दȣ जाएगी। 
4. मजदरूȣ ĤǓत सÜताह दȣ जाएगी पर ͩकसी भी हाल मɅ 15 Ǒदन से अͬधक समय नहȣं लगेगा 

।  
5. मजदरूȣ का भुगतान पहले से घोͪषत तारȣख पर सàबिÛधत को सीधे और समुदाय के èवतंğ 

åयिÈतयɉ कȧ उपिèथǓत मɅ अथा[त मजमा-ए-आम मɅ ͩकया जायेगा। 
6. यǑद आवेदक को अपने गाँव से 5 ͩकलोमीटर के दायरे के बाहर रोजगार ͧमलता है तो उसे 

पǐरवहन और Ǔनव[हन åयय के ͧलए 10 ĤǓतशत अǓतǐरÈत मजदरूȣ दȣ जाएगी। 
7. मजदरूȣ के भुगतान के उपरांत भुगतान का इÛġाज Įͧमक के जॉब काड[ मɅ अǓनवाय[ ǽप से 

भुगतानकता[ ɮवारा ͩकया जायेगा। पचंायत को यह सुǓनिæचत करना होगा ͩक ͩकसी भी Įͧमक 
के भुगतान उपरातं उसका इÛġाज उसके जॉब काड[ मɅ हो जावेगा। 

8. काय[ पर मजदरू समूह मɅ Ǔनयोिजत ͩकये जावɅगे। समहू मɅ कम से कम 5 Įͧमक हɉगे। 
9. समूह का गठन Įͧमक अपनी सुͪवधा के अनसुार करने के ͧलए èवतंğ हɉगे। 
10. मेट ɮवारा रोजाना Įͧमकɉ को उनके ɮवारा ǓनçपाǑदत ͩ कये जाने वाले काय[ कȧ जानकारȣ दȣ 

जावेगी। 
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11. Įͧमकɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत टाèक को पणू[ करने पर उसके माप का इÛġाज मेट ɮवारा अपनी 
डायरȣ मɅ ͩकया जाएगा। 

12. Įͧमक ɮवारा ͩकये गये काय[ के इÛġाज उपरांत उस पर Įͧमक के हèता¢र/अंगठूा करवाया 
जावेगा। 

13. यǑद Įͧमक मेट कȧ माप से संतçुट नहȣं है, तो उसका स×यापन तकनीकȧ सहायक ɮवारा ͩ कये 
गये Ǔनरȣ¢ण के दौरान करा सकेगा। 

14. मèटर रोल काय[èथल पर मौजूद रहता है और वहȣं भरा जाता है। आपको अͬधकार है ͩक कभी 
भी उसकȧ जाँच कर सकɅ । 

15. काय[èथल पर पय[वे¢ण (देखभाल) और हािजरȣ लेने के ͧलए Ĥ×येक काय[ के ͧलए एक मेट 
कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है। मेटɉ मɅ मǑहलाओं का पया[Üत ĤǓतǓनͬध×व होना चाǑहए। पचास 
मजदरूɉ पर एक मेट को Ǔनगरानी पर लगाया जाना चाǑहए, अथा[त ्मेट और मजदरूɉ का अनपुात 
1:50 होना चाǑहए। मेट को बदल-बदलकर काम पर लगाना चाǑहए। कभी एक जगह-आमतौर 
पर 15 Ǒदन के ͧलए और कभी दसूरȣ जगह। 

मेट के मुÉय काय[ Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 
मजदरूɉ का समूह बनाना। तय दर के अनसुार Ûयनूतम मजदरूȣ भुगतान हेत ुǑदए जाने वाले 
काय[ का Ǔनधा[रण करना। मèटर रोल मɅ काय[-èथल पर हȣ मजदरूɉ के नाम, हािजरȣ और काय[ 
कȧ माप का ͪववरण भरना। मèटर रोल मɅ ͪववरण कȧ Ĥमाͨणकता और काय[ कȧ गणुव×ता 
के ͧ लए मेट िजàमेदार होगा। Ĥ×येक समूह ɮवारा काम दैǓनक या साÜताǑहक आधार पर ͩकया 
जाएगा। काय[-èथल पर सुͪवधाएँ सुǓनिæचत करना, जसेै छÜपर, बÍचɉ कȧ देखभाल कȧ सुͪवधा, 
पानी दवाईयाँ इ×याǑद। काय[èथल कȧ सामाÛय देखरेख। आपात-िèथǓत से Ǔनबटना, अथा[त ्
काय[èथल पर दघु[टना होने पर आवæयक कदम उठाना। 

1. एक खास संÉयावाला मèटररोल, काय[Đम अͬधकारȣ Ēाम पचंायतɉ और सभी काया[Ûवयन 
ऐजेिÛसयɉ को जारȣ करेगा। 

2. मèटर रोल का रख-रखाव Ēाम पचंायतɅ ओर अÛय काया[Ûवयन एजेिÛसया ँकरɅगी। वे इसमɅ 
अÛय बातɉ के अलावा Ǔनàनͧलͨखत जानकाǐरया ँभरɅगी- 

3. मजदरू का नाम, उसकȧ जॉब काड[ संÉया, ͩकतने Ǒदन हािजर रहा, ͩकतने Ǒदन गरै-हािजर 
रहा और भुगतान कȧ गई मजदरूȣ। Ĥ×येक मजदरू के जॉब काड[ मɅ भी ये सूचनाएँ दज[ कȧ 
जाएँगी। 
1. काम को एक खास संÉया दȣ जाएगी। 
2. मजदरू के हèता¢र या अगँठेू का Ǔनशान। 

4. मूल मèटर रोल काया[Ûवयन एजɅसी ɮवारा गए खच[ के ǐरकाड[ के ǽप मɅ काम करेगा। 
5. मèटर रोल कȧ एक फोटोकॉपी हरेक Ēाम पचंायत और काय[Đम अͬधकारȣ के काया[लय को 

सूचना समÛवय और साव[जǓनक Ĥदश[न हेतु भेजी जाएगी। 
6. काय[Đम अͬधकारȣ के èतर पर मèटर रोल कंÛÜयटूरȣकृत होना चाǑहए और यǑद सभंव हो तो 

Ēाम पचंायत èतर पर भी। 



91 
 

7. काय[Đम अͬधकारȣ काया[लय के अलावा अÛय ͩकसी भी जगह से जारȣ ͩ कया गया मèटर रोल 
अनाͬधकæत 'माना जाएगा। 

8. संचालन ĤͩĐयाओं मɅ पारदͧश[ता और काय[-कुशलता मɅ सधुार के ͧ लए सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ का 
सͩĐय उपयोग करत ेहु ये नरेगा से संबƨ सारȣ जानकारȣ कंÜयटूर मɇ दज[ होनी चाǑहए और 
उसे साव[जǓनक अवलोकन हेतु वेबसाइड पर डालना चाǑहए। देशभर मɅ Þलॉक èतर पर 
Ǔनàनͧलͨखत Ûयनूतम सुͪवधाएँ उपलÞध होनी चाǑहए - चालू हालत मɅ कàपयटूर, टेलȣफोन 
लाइन, मोडेम, Ĥͧशͯ¢त Ǔनगरानी एव ंसचूना-Ĥणालȣ, Ĥͧशͯ¢त कम[चारȣ। 

9. हरेक Ēाम पचंायत सÜताह के एक खास Ǒदन को ‘रोजगार गारंटȣ Ǒदवस' या ‘रोजगार Ǒदवस' 
के ǽप मɅ Ǔनधा[ǐरत करेगी। इस Ǒदन रोजगार के ͧ लए आवेदन लेना, उससे संबंͬ धत जानकारȣ 
देना, काय[ का आवटंन करना, मजदरूȣ का भुगतान करना ओर वे रोजगारȣ भ×ता बांटना जैसे 
काय[ करने चाǑहए। ‘रोजगार गारंटȣ Ǒदवस' के Ǒदन ये सभी गǓतͪवͬधयाँ जारȣ रहनी चाǑहए। 
खासकर रोजगार के ͧ लए आवेदन काय[-Ǒदवस मɅ ͩ कसी भी Ǒदन èवीकार ͩ कया जाना चाǑहए। 

10. 'रोजगार गारंटȣ Ǒदवस' पर रोजगार के ͧ लए ĤाÜत आवेदनɉ को Ēाम पचंायत èतर पर ǐरकॉड[ 
मɅ दज[ करके त×काल आवेदनɉ कȧ संÉया दशा[त ेहु ऐ काय[Đम अͬधकारȣ को भेज देनी चाǑहए। 

11. ‘रोजगार गारंटȣ Ǒदवस' पर Ēाम पचंायत अÚय¢ और Ēाम पचंायत ɮवारा ǓनयÈुत कम[चाǐरयɉ 
(जैसे Ēाम रोजगार सहायक) को मजदरूɉ कȧ सहायता के ͧलए मौजूद रहना चाǑहए।  

12. 'रोजगार गारंटȣ Ǒदवस' कȧ कार[बाइं खुले साव[जǓनक èथान पर आयोिजत कȧ जानी चाǑहए। 
इसमɅ योजना से संबंͬ धत सभी दèतावेज जसेै मèटर रोल, रोजगार सूͬचया,ँ बेरोजगारȣ भ×ता 
सूͬचयाँ आǑद Ĥदͧश[त कȧ जानी चाǑहए। 

नरेगा के अतंग[त योजनाओं के काया[Ûवयन मɅ केÛġ सरकार Ǔनàनͧलͨखत खच[ उठाती है :- 
1. अकुशल शारȣǐरक काम करने वाले मजदरूɉ का परूा खच[। 
2. सामĒी लागत और कुशल तथा अƨ[-कुशल कम[चाǐरयɉ के वेतन भुगतान का 75 ĤǓतशत खच[। 
3. केÛġ सरकार ɮवारा तय ĤशासǓनक खच[। अÛय बातɉ के साथ इसमɅ शाͧमल हɇ – काय[Đम 

अͬधकारȣ और उसके सहायक èटाफ के वेतन-भ×ते तथा काय[-थल पर सुͪवधाओं पर होने वाला 
खच[। 

4. केÛġȣय रोजगार गारंटȣ पǐरषद के ĤशासǓनक खचȶ। 
योजना के अतंग[त राÏय सरकार Ǔनàनͧलͨखत खच[ उठाती है - 

1. सामĒी लागत और कुशल तथा अƨ[-कुशल कम[चाǐरयɉ के वेतन भुगतान का 25 ĤǓतशत खच[। 
2. यǑद आवेदन के 15 Ǒदनɉ के भीतर राÏय सरकार आवेदक को रोजगार उपलÞध नहȣं करवाती 

तो बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान। 
3. राÏय रोजगार गारंटȣ पǐरषɮ के ĤशासǓनक खच[। 
4. केÛġ सरकार ɮवारा इस योजना के काया[Ûवयन हेत ुएक राçĚȣय रोजगार गारंटȣ कोष बनाया 

गया है। नरेगा के काया[Ûवयन हेतु राÏय सरकार या िजलɉ को इस कोष अनदुान Ǒदया जाता 
है। 
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5. राÏय सरकार भी अͬधसचूना ɮवारा एक कोष èथाͪपत कर सकती है, िजसे राÏय ‘रोजगार 
गारंटȣ कोष' कहा जाता है। इस कोष को आवतȸ कोष कȧ तरह रखा जाता है, िजसका उपयोग 
अͬधǓनयम के अनसुार ͩकया जाता है। 

पारदͧश[ता एव ंसाव[जǓनक जवाबदेहȣ 
1. सभी कायȾ कȧ सामािजक लेखा-परȣ¢ा। 
2. समय पर ͧशकायतɉ और साͧभĤाय दोͪषयɉ के ͨखलाफ कार[वाई। 
3. मजदरूȣ भुगतान के ͧलए बɇक या डाकघर मɅ खाते खोलना। 

6. राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना के काया[Ûवयन के ͧलए Ĥ×येक Ēाम पचंायत का एक 
हȣ बɇक खाता होगा। इस खाते को Ēाम पचंायत के अÚय¢ और सͬचव संयÈुत Ǿप से संचाͧलत 
करɅगे। 

7. राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना से संबƨ Ēाम पचंायत के खातɉ को पवू[-Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप 
मɅ अƨ[वाͪष[क सामािजक लेखा-परȣ¢ा हेतु Ēाम सभा के सामने Ĥèतुत करना होगा। 

8. गाँव मɅ होने वाले हर काय[ पर Ēाम सभा नजर रखेगी। वह काय[ के ͧलए आवेदन करने वाले 
åयिÈत पर भी Ǔनगरानी रखेगी। वह मजदरूɉ के पजंीयन. जॉब काड[ जारȣ होने और मÈखी 
भुगतान कȧ भी Ǔनगरानी करेगी। 

9. नरेगा के तहत मजदरूȣ का भुगतान बɇकɉ या डाकघरɉ के माÚयम से करके भुगतान एजɅͧसयɉ 
एव ंसमÛवय एजɅͧसयɉ को परèपर अलग ͩकया जा सकता है। 

10. बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान देय Ǔतͬथ से 15 Ǒदन के भीतर कर Ǒदया जाए। देरȣ होने पर 
राÏय सरकार को इसका मआुवजा अदा करना होगा। 

बेरोजगारȣ भ×ता ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
1. यǑद रोजगार के ͧलए आवेदन पğ देने के 15 Ǒदन के अÛदर रोजगार नहȣ ंͧमला तो Ĥाथȸ 

बेरोजगारȣ भ×ता पाने का हकदार हो जाएगा।  
बेरोजगारȣ भ×ते कȧ दर ͩ कसी ͪ व×तीय वष[ के दौरान पहले 30 Ǒदनɉ के ͧ लए Ûयनूतम मजदरूȣ 
दर के 1/4 से कम नहȣ ंहोगी तथा उसके बाद शेष अवͬध के ͧलए मजदरूȣ दर कȧ 1/2 से 
कम नहȣं होगी बशतȶ पǐरवार इसका पाğ हो। 

2. बेरोजगारȣ भ×ता Ǔनàन पǐरिèथǓतयɉ मɅ देय नहȣं होगा - 
1. यǑद Ĥाथȸ उसे Ǒदए गए अकुशल Įम को èवीकार नहȣं करता है। 
2. यǑद काम कȧ सचूना ͧ मल जाने के बाद 15 Ǒदन के अÛदर काय[ थल पर उपिèथत नहȣं 

होता है। 
3. यǑद अपने काय[ èथल से ǒबना अनमुǓत के लगातार 7 Ǒदन तक उपिèथत नहȣं होता 

है। 
यǑद ͩ कसी आवेदक को रोजगार नहȣं Ǒदया जाता है, तो उसे उतनी अवͬध के ͧ लए बेरोजगारȣ 

भ×ता ͧमलेगा िजतने के ͧलए आवेदक के पǐरवार ने उतनी मजदरूȣ और बेरोजगारȣ भ×ता अिज[त नहȣ ं
ͩकया है, जो ͪव×तीय वष[ के दौरान 100 Ǒदन के कायȾ कȧ मजदरूȣ के बराबर होता। 
मǑहलाओं के ͧलए Ĥावधान 
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1. मǑहलाओं को रोजगार के आवटंन मɅ Ĥाथͧमकता दȣ जाएगी और एक Ǔतहाई रोजगार मǑहलाओं 
को ͧमलेगा। 

2. मǑहलाओं को पǽुषɉ के बराबर मजदरूȣ दȣ जायेगी। मǑहला मजदरूɉ के साथ कोई भेदभाव नहȣं 
ͩकया जायेगा। 

3. यǑद काय[ èथल पर पाचँ से अͬधक बÍचे 8 वष[ से कम उस के हɉगे तो उÛहɅ संभालने के 
ͧलए भी एक मǑहला मजदरू को लगाया जाएगा िजसको इसी योजना के तहत मजदरूȣ का 
भुगतान ͩकया जायेगा। 

4. मेट के पनैल मɅ 30 ĤǓतशत मǑहलाओं को शाͧमल ͩकया जायेगा। 
मजदरूɉ को काय[ èथल पर सुͪवधाएँ 

1. èवÍछ पेयजल, ͪवĮाम काल. मजदरूɉ के ͧलए शडे (छाया), बÍचɉ के ͧलए Đेच कȧ åयवèथा 
और Ĥाथͧमक उपचार के ͧलये फèट एड बाÈस उपलÞध कराया जाएगा। 

2. यǑद 5 से अͬधक बÍचे काय[èथल पर मǑहला मजदरूɉ के साथ आते हɇ तो Đेच कȧ åयवèथा 
कȧ जावेगी, िजसमɅ एक मǑहला को उनके देखभाल के ͧलए लगाया जायेगा तथा छोटे बÍचɉ 
के ͧलए पालना आǑद कȧ åयवèथा भी कȧ जायेगी। 

3. यǑद Įͧमक रोजगार के दोरान काय[ èथल पर घायल हो जाता है तो वह राÏय सरकार ɮवारा 
Ǔनःशुãक ईलाज का हकदार होगा।  

4. घायल Įͧमक को अèपताल मɅ भतȸ कराने के मामले मɅ परूा उपचार, पǐरवहन, दवाईया,ँ आवास 
कȧ सुͪवधा Ǔनःशुãक उपलÞध कराई जावेगी। घायल Įͧमक को दैǓनक भ×ता देय होगा जो 
ͩक मजदरूȣ दर के आधे से कम नहȣ ंहोगा। 

5. पजंीकृत Įͧमक के काय[ èथल पर दघु[टना/अÛय कारणɉ से म×ृयु अथवा हमेशा के ͧलये ͪवकलांग 
होने कȧ िèथǓत मɅ मæतक के वधै उ×तराͬधकारȣ अथवा ͪवकलता, जैसा भी मामला हो. को 
अनĒुह राͧश के ǽप मɅ ǽपये 25,000 अथवा केÛġ सरकार ɮवारा अͬधसूͬ चत राͧश का भुगतान 
काय[कारȣ अͧभकरण ɮवारा ͩकया जावेगा। 

6. गाँव का कोई पǐरवार रोजगार के ͧ लए अपना पजंीकरण करा सकता है। इसके ͧ लये बी.पी.एल. 
आǑद कȧ सीमा मɅ होना जǾरȣ नहȣं है। 

7. पजंीकरण के ͧ लए आवेदन करना होता है। आवेदन के 15 Ǒदनɉ के अंदर जॉब काड[ ͧमल जाता 
है। इस जॉब काड[ पर पǐरवार के वयसक सदèयɉ के फोटो लगे होते हɇ। 

8. जॉब काड[ बन जाने के बाद काम मांगने के ͧलए अजȸ देनी होती है। 
9. जॉब काड[ धारक को काम माँगने कȧ रसीद दȣ जाती है। काम माँगने के 15 Ǒदनɉ के अंदर 

हȣ आवेदक को रोजगार ͧमल जाता है। 
10. यǑद 15 Ǒदन मɅ काम नहȣं ͧ मले तो वह åयिÈत बेरोजगार भ×ता पाने का अͬधकारȣ हो जाता  
11. इस योजना मɅ जल और भूͧम सरं¢ण तथा भूͧम सधुार के कायȾ पर जोर Ǒदया जाता है। बन 

ͪवकास और व¢ृारोपण के काय[ को भी Ĥाथͧमकता दȣ जाती है। 
12. कम से कम 50 ĤǓतशत काय[ Ēाम पचंायत ɮवारा करवाने होते हɇ। 
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13. Ēाम सभा ɮवारा काय[ योजना Ĥèताͪवत कȧ जाती है याǓन गाँव मɅ कौन-कौन से काम हɉगे 
इसका Ǔनण[य Ēाम सभा हȣ करती है। िजला पǐरषɮ ɮवारा इस काय[ योजना को èवीकæती 
ͧमलती है। 

14. इस योजना मɅ मशीन या ठेकेदार कȧ मनाहȣ है। 
15. काम का भुगतान 15 Ǒदनɉ के अदंर होने का Ǔनयम है। 
16. अगर काय[èथल पर 6 वष[ से कम उĨ के 5 से अͬधक बÍचे हɉ तो वहȣं एक मǑहला मजदरू 

बÍचɉ कȧ देखभाल के ͧलए होनी चाǑहए। इस मǑहला को एक मजदरू कȧ मजदरूȣ ͧमलेगी। 
17. तय काम परूा करने के बाद Įͧमक समूह घर जा सकता है। मेट उसके जाने का समय अपने 

मèटररोल मɅ दज[ कर समूह के अÚय¢ के हèता¢र कराएगा िजससे Ǔनरȣ¢ण के दौरान इसे 
èपçट ͩकया जा सके।  

18. इस योजना का मुÉय उƧेæय Ēामीण गरȣबɉ बरे। आजीͪवका का साधन मुहैया कराना है। इस 
योजना मɅ ठेकेदार ɮवारा काय[ नहȣं कराया जायेगा। 

19. ͩ कसी Ēामीण पǐरवार का वह वयèक/बाͧलग सदèय यानी िजसकȧ उĨ 18 वष[ से अͬधक 
है एव ंिजसका नाम जॉब काड[ मɅ दज[ है, रोजगार के ͧलए आवेदन कर सकता है। 

20. जॉब काड[ मɅ आवेदक का फोटो लगा होता है। इस फोटो का खच[ योजना मद से Ēाम पचंायत 
करेगी। आवेदक से इसके ͧलए कोई पसैा नहȣ ंͧलया जाता है। मǑहलाओं को इस योजना मɅ 
Ĥाथͧमकता दȣ गई है। लाभाͬथ[यɉ कȧ एक Ǔतहाई संÉया मǑहलाओं कȧ होनी चाǑहए। 

21. इस योजना के ͧ लए पजंीकरण तो पǐरवार का होता है। पर जॉब काड[ पर पǐरवार के हर बाͧलग 
सदèय का फोटो होता है। उसी जॉब काड[ के आधार पर पǐरवार का कोई भी बाͧलग सदèय 
काम कȧ माँग कर सकता है। एक पǐरवार को सौ Ǒदन का हȣ रोजगार ͧमलेगा। 

22. एक वयèक िजसका इस योजना मɅ पजंीकरण हो चुका है वह कभी भी काम माँग सकता है। 
इसके ͧलए उसके पास जॉब काड[ होना जǾरȣ है। वह एक Ǔनधा[ǐरत फाम[ भरकर काम मांग 
सकता है। फाम[ न हो तो एक सादे कागज पर काम कȧ माँग कȧ जा सकती है और तो और 
इसमɅ काम मौͨखक भी माँगा जा सकता है। आवेदन पğ गाँव मɅ Ēाम पचंायत या Þलॉक मɅ 
काय[Đम अͬधकारȣ को देना चाǑहए। इस आवेदन कȧ एक ĤािÜत रसीद भी ͧमलती है। यह 
रसीद जǾर लेनी चाǑहए। इससे यह पता रहता है ͩ क आवेदन ͩ कस तारȣख मɅ ͩ कया गया था। 

23. जॉब काड[ खोने पर डुÜलȣकेट जॉब काड[ जारȣ ͩकया जाएगा। इसके ͧलए पǐरवार के मुͨखया 
को आवेदन करना होगा। इस आवेदन पğ के जǐरए नया पजंीकरण ͩकया जायेगा। उसके बाद 
अÛय ĤͩĐयाओं के बाद डुÜलȣकेट जॉब काड[ जारȣ ͩकया जाएगा। 

24. एक साल मɅ एक पǐरवार को एक सौ Ǒदन का रोजगार ͧ मलेगा। इस 100 Ǒदन मɅ उस पǐरवार 
का कोई भी वयèक सदèय काम कर सकता है। एक बार मɅ लगातार 14 Ǒदन का काम ͧमलेगा। 
एक सÜताह मɅ 6 Ǒदन से Ïयादा काम नहȣ ंͧलया जायेगा। 

25. Ēाम पचंायत या काय[Đम अͬधकारȣ, आवेदक को पğ ɮवारा सूचना दɅगे। Ēाम पचंायत तथा 
काय[Đम अͬधकारȣ के ऑͩफस मɅ नोǑटस बोड[ पर भी यह सचूना दȣ जाएगी। यह सचूना 15 
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Ǒदनɉ के अंदर दȣ जाएगी। इस सचूना मɅ काम पाने वालɉ के नाम, काम कȧ तारȣख, समय, 
èथान इ×याǑद सभी कȧ जानकारȣ दȣ जाएगी। 

26. रोजगार कȧ सचूना ͧ मलने पर आवेदक को तरुÛत तय समय और èथान पर अपने जॉब काड[ 
के साथ पहु ंचाना चाǑहए जहाँ उसे काम ͧमला है। 

27. अगर आवेदक सूचना ĤािÜत के 15 Ǒदनɉ के अंदर काम पर नहȣं पहु ँचेगा तो उसे बेरोजगारȣ 
भ×ता नहȣं Ǒदया जाएगा। 

28. आवेदक काम के ͧलए दबुारा आवेदन कर सकता है। 
29. भुगतान काम के आधार पर हȣ Ǒदया जाएगा। यह बɇक अथवा पोèट ऑͩफस माÚयम से ͧमलेगा। 
30. मजदरूȣ का भुगतान हर सÜताह ͩ कया जाना चाǑहए। अगर ͩकसी कारण सÜताह नहȣ ंहुआ तो 

काम के 15 Ǒदनɉ के अÛदर तो हो हȣ जाना चाǑहए। 
कुछ काम जो इस योजना के अतंग[त कराए जा सकते हɇ, वे हɇ - 

1. जल संर¢ण एव ंजल संĒहण 
2. सूखे को रोकने के काय[ िजसमɅ बन ͪवकास एव ंवæ¢ारोपण काय[ शाͧमल है। 
3. ͧसचंाई नहरɅ िजसमɅ माईनर एव ंमाईĐो ͧसचंाई के काय[ शाͧमल हɇ। 
4. अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत के पǐरवारɉ के जमीन माͧलकɉ को जमीन के ͧलए 

ͧसचंाई काय[ या भूͧम सधुार के लाभाͬथ[यɉ कȧ जमीन के ͧलए ͧसचंाई काय[। इनके समèत 
काय[ पणू[ होने के पæचात सीमातं एव ंलघ ुͩकसानɉ के इसी Ĥकार के काय[। 

5. परàपरागत जल İोतɉ का जीणȾƨार/नवीनीकरण िजसमɅ तालाबɉ, पोखर, बावड़ी आǑद से गाद 
ͧम͠ी Ǔनकालने का काय[ शाͧमल है। 

6. भूͧम ͪवकास के काय[ 
7. बाढ़ Ǔनयğंण एव ंबाढ़ बचाव काय[ िजसमɅ जल अवǽƨ ¢ेğ मɅ जल Ǔनकासी काय[ शाͧमल है।  
8. बारहमासी सड़कɉ का Ǔनमा[ण। सड़क Ǔनमा[ण के काय[ मɅ कलवट[ का Ǔनमा[ण भी शाͧमल होगा। 

गाँव के बीच कÍची सड़क Ǔनमा[ण काय[ भी इसमɅ शाͧमल होगा। 
9. Ēाम पचंायत èतर पर भारत Ǔनमा[ण राजीव गाधँी सेवा केÛġ का Ǔनमा[ण काय[ भी इसमɅ शाͧमल 

ͩकया गया है। 
10. अÛय कोई काय[ िजसे केÛġ सरकार, राÏय सरकार कȧ सलाह से तय करे। 

सूचना का अͬधकार 
सूचना का अͬधकार काननू 12 अÈटूबर, 2005 को हमारे देश मɅ लाग ूहुआ। इस काननू के 

तहत हर नागǐरक को यह अͬधकार है ͩक वह केÛġ और राÏय सरकार के ͩकसी भी ͪवभाग अथवा 
काया[लय से ͩ कसी भी तरह कȧ सचूना ĤाÜत कर सकता है। ͩ कसी भी दèतावेज कȧ Ĥमाͨणक ĤǓतͧलͪप 
ले सकता है। काम मɅ आने वालȣ सामĒी के नमूने भी ले सकता है। सी.डी. या Ýलॉपी मɅ सचूना भी 
ले सकता है। मजदरूȣ के मèटररोल, लॉगबकु, टɅडर के दèतावेज, कैश बकु, ͪवभाग कȧ योजनाएँ, खच[ 
कȧ गई राͧश, लाभ लेने वालɉ कȧ सूची, वाउचर, ऑͫडट ǐरपोट[ आǑद तरह-तरह कȧ सूचना ले सकता 
है। ǐरकाड[ का Ǔनरȣ¢ण भी कर सकता है। 
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नरेगा के बारे मɅ ͩकसी भी तरह कȧ जानकारȣ आप सचूना का अͬधकार काननू के तहत ले 
सकत ेहɇ। नरेगा योजना का सामािजक अकें¢ण साल मɅ दो बार Ēाम सभा ɮवारा कराए जाने का Ĥावधान 
है। 

7.3 सारांश  
नरेगा अͬधǓनयम ɮवारा Ēामीण ¢ेğ के Ĥ×येक पǐरवार को रोजगार ĤाÜत करने का अͬधकार 

Ǒदया गया है। Ĥ×येक पǐरवार से 100 Ǒदन का एक åयिÈत को रोजगार ĤाÜत करने का अͬधकार है। 
रोजगार माँगने पर 15 Ǒदन मɅ रोजगार Ĥदान नहȣं ͩ कया जाता है तो उसे बेरोजगार भ×ता ĤाÜत करने 
का अͬधकार है। नरेगा के ͩĐयाÛवयन के ͧलए सàपणू[ संèथा×मक संरचना का ͪवकास ͩकया गया है। 
इसके ɮवारा नरेगा का ͩ ĐयाÛवयन होता है। अͬधǓनयम मɅ पारदͧश[ता के ͧ लए सामािजक अकें¢ण का 
भी Ĥावधान ͩकया गया है।  

7.4 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. नरेगा अͬधǓनयम कȧ ͪवशेषताओं का उãलेख कȧिजये। 
2. नरेगा के ͩĐयाÛवयन करने वाले अͧभकरणɉ कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
3. नरेगा मɅ रोजगार ĤाÜत करने कȧ ĤͩĐया का ͪववेचन कȧिजये।  
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2. राजèथान कȧ रोजगार गारंटȣ योजना, राजèथान सरकार का राज-पğ ͪ वशेषांक जलुाई 24, 2006 
3. राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम के ͩĐयाÛवयन हेतु माग[दͧश[का, भारत सरकार, नई 

Ǒदãलȣ। 
4. सामािजक अंके¢ण Ǔनदȶͧशका, राजèथान सरकार, जयपरु। 
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इकाई - 8 

राÏय èतरȣय मशीनरȣ - नरेगा पǐरषद 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 राÏय èतरȣय नरेगा पǐरषद 
8.3 नरेगा पǐरषद के काय[ 
8.4 काय[कारȣ सͧमǓत 
8.5 èकȧम कȧ जानकारȣ 
8.6 हǐरत राजèथान 
8.7 अͬधǓनयम के Ĥमखु Ĥावधान 
8.8 Ĥमुख कायȾ के फोटो 
8.9 महानरेगा अͬधǓनयम मɅ सजा/जमुा[ने का Ĥावधान 
8.10 साराशं 
8.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
8.12 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

8.0 उƧेæय  
èकȧम का मूल उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ के ऐसे पǐरवार को एक ͪव×तीय वष[ के दौरान कम से 

कम 100 Ǒदवस का गारंटȣशुदा रोजगार उपलÞध कराना है जो अकुशल शारȣǐरक Įम करने के इÍछुक 
हɉ, ताͩक Ēामीण ¢ेğ मɅ रोजगार सरु¢ा कȧ िèथǓत को बेहतर बनाया जा सके। Ēामीण रोजगार गारंटȣ 
èकȧम के अÛय उƧेæय यथा रोजगार गारंटȣ से सàपदाओं का Ǔनमा[ण करने, पया[वरण कȧ र¢ा करने, 
Ēामीण औरतɉ के सशÈतीकरण, गाँवɉ से शहरɉ कȧ और पलायन पर अंकुश लगाने और सामािजक 
समानता सुǓनिæचत करना भी है।  

8.1 Ĥèतावना  
महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम 2005 के सुचाǾ ͩ ĐयाÛवयन हेत ु

राÏय सरकार ɮवारा Ĥ×येक èतर पर ĤशासǓनक एव ंकाय[कारȣ åयवèथायɅ èथाͪपत कȧ गयी हɇ। इसी 
Đय मɅ राÏय èतर पर ɮͪव-èतरȣय ĤशासǓनक एव ंǓनयğंण åयवèथा èथाͪपत कȧ गयी है. राÏय मे 
सवȾÍच èतर पर नरेगा पǐरषद कȧ èथापना कȧ गयी है। जो ͩक इस काय[Đम के राÏय èतर पर 
ͩĐयाÛवयन, Ĥबोधन एव ंकाय[Đम मɅ सुझाव देने हेतु सवȾÍच èतर पर उ×तरदायी है।  



98 
 

8.2 राÏय èतरȣय नरेगा पǐरषद  
 

Đ.सं. पǐरषद के सदèय पदनाम 
1 माननीय मंğी महोदय, Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग राजèथान 

अÚय¢ राजèथान सरकार, जयपरु। 
अÚय¢  

2 माननीय मंğी महोदय, साव[जǓनक Ǔनमा[ण ͪवभाग, राजèथान सरकार, जयपरु। सदèय 
3 माननीय मंğी महोदय,जल संसाधन ͪवभाग,राजèथान सरकार,जयपरु। सदèय 
4 माननीय मंğी महोदय, 'कृͪष ͪवभाग,राजèथान सरकार, जयपरु। सदèय 
5 माननीय मंğी महोदय, वन ͪवभाग, राजèथान सरकार,जयपरु। सदèय 
6 माननीय मंğी महोदय, ͪवͬध ͪवभाग, राजèथान सरकार, जयपरु। सदèय 
7 माननीय मंğी महोदय, जलĒहण ͪवकास एव ं भ-ूसंर¢ण, राजèथान 

सरकार,जयपरु। 
सदèय 

8 माननीय मंğी महोदय,Įम एव ंरोजगार, राजèथान सरकार, जयपरु। सदèय 
9 Įीमान मुÉय सͬचव,राजèथान सरकार, जयपरु। सदèय 
10 Įीमान शासन सͬचव एव ंआयÈुत (नरेगा) सदèय सͬचव  

8.3 नरेगा पǐरषद के Ĥमुख काय[ 
राÏय पǐरषद ɮवारा Ĥमुख Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत काय[ सàपाǑदत ͩकये जायɅगɅ :- 

1. èकȧम एव ंइसके ͩĐयाÛवयन के संबधं मɅ सुझाव देना। 
2. èकȧम के अÛतग[त कराये जा रहे कायȾ कȧ Ĥाथͧमकता का Ǔनधा[रण। 
3. मॉनीटǐरगं एव ंǐरहस[ल मैकेǓनÏम कȧ समय-समय पर समी¢ा एव ंसधुार हेतु सुझाव। 
4. अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंèकȧम के संबधं मɅ नीचे èतर तक जानकारȣ देना। 
5. अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंèकȧम के ͩĐयाÛवयन कȧ राÏय èतर पर मॉǓनटǐरगं एव ंकेÛġȣय 

रोजगार गारंटȣ पǐरषद के साथ समÛवय। 
6. अͬधǓनयम कȧ अनसुूची 1 के खÖड 1 (ix) के संदभ[ मɅ, èकȧम के अÛतग[त अÛय नये कायȾ को 

जोड़ ेजाने का अनमुोदन कर अपनी अͧभशंषा के साथ भारत सरकार को Ĥेͪषत करना। 
7. राजèथान Ēामीण रोजगार गारंटȣ èकȧम कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ तैयार कर राÏय ͪ वधान सभा मɅ Ĥèतुत 

करना। 
8. योजना का राÏय मɅ ͩ ĐयाÛवयन तथा राÏय कȧ Ēामीण अथ[åयवèथा के संबधं मɅ सूचना एकǒğत 

कराने एव ंमॉनीटǐरगं कराने का अͬधकार। 
9. अÛय काय[ जो राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ पǐरषद एव ंराÏय सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकये जावɅ। 
10. अͬधǓनयम के अÛय समèत कायȾ एव ंदाǓय×वɉ का Ǔनव[हन करना। 
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8.4 काय[कारȣ सͧमǓत 
राÏय पǐरषद को उसके कायȾ के सपंादन मɅ सहायता देने हेत ुएक काय[कारȣ सͧमǓत का गठन 

Ǔनàनानसुार ͩकया गया है - 
Đ.सं. काय[कारȣ सͧमǓत के सदèय पदनाम 
1 अǓतǐरÈत मुÉय सͬचव,(ͪवकास) राजèथान सरकार अÚय¢ 
2 Ĥमुख शासन सͬचव, Ēामीण ͪवकास एंव पचंायती राज. ͪवभाग, राजèथान 

सरकार 
सदèय 

3 Ĥमुख शासन सͬचव, आयोजना एव ंͪवत, राजèथान सरकार सदèय 
4 Ĥमुख शासन सͬचव, साव[जǓनक Ǔनमा[ण ͪवभाग, राजèथान सरकार  सदèय 
5 Ĥमुख शासन सͬचव, वन ͪवभाग, राजèथान सरकार सदèय 
6 Ĥमुख शासन सͬचव, जल ससंाधन, राजèथान सरकार सदèय 
7 शासन सͬचव, Ēामीण ͪवकास ͪवभाग, राजèथान सरकार  सदèय 
8 शासन सͬचव, पचंायती राज ͪवभाग, राजèथान सरकार सदèय 
9 शासन सͬचव, ͪवͬध ͪवभाग राजèथान सरकार सदèय 
10 शासन सͬचव, Įम एव ंरोजगार, राजèथान सरकार सदèय 
11 पǐरयोजना Ǔनदेशक एव ंपदेन उप सͬचव (Ēा.रो.) सदèय-सͬचव  

8.5 èकȧम कȧ जानकारȣ 
अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंèकȧम कȧ जानकारȣ Ĥ×येक गांव के Ĥ×येक पाğ åयिÈत को देने 

के ͧलए Ǔनàनानसुार काय[वाहȣ कȧ जावेगी - 
(1) अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंèकȧम कȧ Ēाम सभाओं मɅ जानकारȣ देना। 
(2) अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंèकȧम के बारे मɅ Ĥ×येक गांव / मजरा / ढाणी तक लाउड-èपीकर 

ɮवारा जानकारȣदेना। 
(3) Ēाम के Ĥमुख èथानɉ यथा ͪवɮयालय, आगनबाड़ी पटवार-घर, Ēाम पचंायत भवन, Ēाम कȧ 

चौपाल एव ंअÛय Ĥमुख èथानɉ पर पोèटर लगाकर जानकारȣ देना। 
(4) नÈुकड़ नाटक, सामािजक सàमेलन आǑद मɅ जानकारȣ देना। 
(5) रेͫडयो / दरूदश[न के माÚयम से Ĥचार-Ĥसार करना। 
(6) èथानीय समाचार पğɉ मɅ ͪव£ापनɉ के माÚयम से Ĥचार करना। 
(7) अÛय Ĥभावी माÚयम िजनका िजला काय[Đम समÛवयक ɮवारा चयन ͩकया जावे। 

अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंयोजना के संबधं मɅ ͪ वशेष जानकारȣ देने कȧ åयवèथा सुǓनिæचत 
कȧ जावेगी। 
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8.6 हǐरत राजèथान 

महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना के अÛतग[त ‘हǐरत राजèथान योजना'' 
को माननीय मुÉयमंğी महोदय कȧ पहल पर राÏय ने हाथ मɅ ͧलया है। यह पचंवषȸय योजना होगी, 
जो 2009 - 10 से Ĥारàभ होकर 2013 - 2014 तक चलेगी। 

18 जून, 2009 को जयपरु के ͧश¢ा संकुल पǐरसर मɅ माननीय मुÉयमंğी महोदय के साǓनÚय 
मɅ सामूǑहक व¢ृारोपण के साथ साथ ''हǐरत राजèथान” अͧभयान का शभुारàभ ͩ कया। योजना जुलाई, 
2009 से समèत राÏय मɅ Ĥारàभ कȧ गयी। 

Ēामीण ¢ेğ मɅ महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना के अतंग[त हǐरत 
राजèथान के काय[ करवाये जायɅगे तथा शहरȣ ¢ेğ मɅ हǐरत राजèथान काय[ Đम के ͧलये संबिÛधत 
शहरȣ Ǔनकाय या संबिÛधत संèथा åयय करेगी। 

महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना के मुÉय उƧेæयɉ मɅ एक पया[वरण कȧ 
र¢ा करना भी है। इस बात को Úयान मɅ रखते हु ए योजना अÛतग[त अनमुत कायȾ कȧ सचूी मɅ सखेू 
के बचाव के ͧलये व¢ृारोपण एव ंबन संर¢ण के कायȾ को Ĥाथͧमकता मɅ दसूरे èथान पर रखा गया 
है। राÏय मɅ वसेै भी अकाल कȧ िèथǓत रहती है। िजसका कारण राÏय मɅ वन ¢ेğ कȧ कमी है। इसके 
कारण वषा[ कȧ माğा एव ंवषा[ कȧ कमी रहती है। इससे सबसे Ïयादा Ēामीण गरȣब जनता Ĥभाͪवत 
होती है, ऐसी िèथǓत मɅ हǐरत राजèथान के माÚयम से Ĥदेश को हरा भरा करने के ͧलये Ēामीण इलाकɉ 
मɅ नरेगा अÛतग[त हǐरत राजèथान कȧ योजना सघन व¢ृारोपण, वन संर¢ण एव ंचारागाह के ͪवकास 
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के ͧलये बनायी गयी। इससे Ēामीण पǐरवारɉ को रोजगार उपलÞध के साथ-साथ पया[वरण कȧ र¢ा के 
मह×वपणू[ उƧेæय कȧ पǓूत[ कȧ जा सकेगी। 

इस योजना मɅ नरेगा के तहत सघन व¢ृारोपण ͩ कया जाना है। इसके Ĥभावी ͩ ĐयाÛवयन हेतु 
यह आवæयक है ͩक Ĥ×येक Ēाम पचंायत के जनĤǓतǓनͬधयɉ एव ंगांव के Ĥबƨु åयिÈतयɉ को इस योजना 
के ͩĐयाÛवयन से जोड़ा जाये। अत: पचंायत के मुͨखया का यह उ×तरदाǓय×व बनता है, ͩक वह हǐरत 
राजèथान के संबÛध मɅ ͪवशेष बठैकɉ का आयोजन करे। वन ͪवभाग के अͬधकाǐरयɉ / काͧम[कɉ तथा 
गांव के Ĥबƨु åयिÈतयɉ को इन बठैकɉ मɅ आमंǒğत करे तथा इस योजना कȧ पणू[ जानकारȣ उÛहɅ दे 
तथा उनके अनभुव एव ंजानकारȣ उनसे ĤाÜत करɅ ताͩक योजना अÛतग[त सघन व¢ृारोपण ͩकया जा 
सके। 

राÏय मɅ परेू ¢ेğफल का केवल 9.23 ĤǓतशत ¢ेğ हȣ बन ¢ेğ है, जबͩक राçĚȣय औसत 23.28 
ĤǓतशत है। इस िèथǓत मɅ सधुार के ͧलये यह आवæयक है ͩक सघन व¢ृारोपण का काय[ ͩकया जावे। 
नरेगा के मुÉय उƧेæयɉ मɅ से एक पया[वरण कȧ र¢ा ͩकया जाना भी है। इसी बात को Úयान मɅ रखत े
हु ए राÏय मɅ हǐरत राजèथान योजना शुǾ कȧ गयी है। हǐरत राजèथान योजना अÛतग[त Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ राÏय िजला / राजमागɟ के ͩकनारɉ पर, शालाओं मɅ अÛय साव[जǓनक èथलɉ एव ंĒाम पचंायत चरागाहɉ 
के साथ साथ बन भूͧम मɅ व¢ृारोपण का ͪवशाल काय[Đम हाथ मे ͧलया है। इस योजना के अÛतग[त 
न केवल व¢ृारोपण का काय[ ͩकया जाता है. बिãक उनके रख रखाव पर भी ͪवशेष Úयान Ǒदया जाता 
है। 

महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना अÛतग[त हǐरत सड़क काय[Đम राÏय 
मɅ शुǾ ͩकया गया है। हǐरत सड़क के ͪवकास काय[ साव[जǓनक Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा सàपाǑदत ͩकये 
जा रहे है। काय[ शुǾ होने के पहले सàबिÛधत Ēाम पचंायत मɅ Įͧमकɉ / जॉब काड[ धाǐरयɉ को Ēाम 
पचंायत ɮवारा सàबिÛधत ͪवभाग को उपलÞध करवाया जाना है। इस योजना के अÛतग[त पौधारोपण 
के ͧलये पौधे बन ͪवभाग या राÏय सरकार ɮवारा अͬधकृत नस[रȣ से ĤाÜत ͩकये जात ेहै तथा सड़क 
कȧ बागड़ी के साथ हȣ व¢ृारोपण ͩकया जाता है। इस हेत ुपौधɉ का चयन इस Ĥकार ͩकया जाता है 
ͩक उÛहɅ पानी कȧ कम जǾरत हो तथा िजÛहɅ पशु नहȣं खाते हɉ। जसेै- नीम, चुरैल, केͧसया-साͧमया 
आǑद। पौधɉ कȧ सरु¢ा ¢ेğीय Ĥचलन / उपलÞध सामĒी यथा ǐरगंͪपट / हनीकॉम ǒĦÈस èĚÈचर / 
कांटेदार झाͫड़यɉ का उपयोग ͩकया जाता है। 

8.7 अͬधǓनयम के Ĥमुख Ĥावधान 
महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम - 2005 कȧ मुÉय ͪ वशेषताएं : - 
� ऐǓतहाͧसक अͬधǓनयम - भारत के इǓतहास मɅ इस काननू से पहलȣ बार Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार 

को एक ͪव×त वष[ मɅ 100 Ǒदनɉ के गारंटȣशुदा रोजगार के माÚयम से अपनी आजीͪवका का अͬधकार 
ͧमला है। 

� काम मांगने का अͬधकार - Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार को सरकार से 100 Ǒदन का रोजगार मांगने 
का अͬधकार है। 

� बेरोजगारȣ भ×ता - यǑद राÏय सरकार ͩकसी Ēामीण पǐरवार कȧ मांग पर उसे 100 Ǒदन का रोजगार 
उपलÞध करा पाने मɅ असफल रहती है, तो वह बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान करेगी। 
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� Ēामवाͧसयɉ ɮवारा कायȾ का चयन - Ēाम / वाड[ के ɮवारा अनमुत कायȾ मɅ से Ĥ×येक गांव के 
ͪवकास के ͧलये शुǾ ͩकये जाने वाले कायȾ को अͬधǓनयम मɅ अंͩकत Ĥाथͧमकता के आधार पर 
चयन ͩकया जायेगा। 

� मǑहलाओं को Ĥाथͧमकता -रोजगार के आवटंन मɅ कम से कम एक Ǔतहाई मǑहलाओं को रोजगार 
उपलÞध करवाया जाना आवæयक है। 

� पणू[ पारदͧश[ता - योजना मɅ पणू[ पारदͧश[ता होगी और मजदरूȣ का भुगतान उनके èवय ंके बɇक 
/ पोèट ऑͩफस के खाते के माÚयम से होगा। मèटररोल अब गÜुत नहȣ रहेगा, और काय[ लोगɉ 
कȧ जानकारȣ मɅ हɉगɅ। भुगतान उपराÛत भुगतान शुदा मèटररोल कȧ वेज ͧलèट नोǑटस बोड[ पर 
Ĥदͧश[त कȧ जायेगी। 

� ठेकेदारɉ पर ĤǓतबÛध - इस योजना के अÛतग[त काय[ हेतु ठेकेदारɉ को अनमुǓत नहȣ ंदȣ गयी है। 
� पचंायतɉ कȧ Ǔनणा[यक भूͧमका- सभी èतरɉ पर पचंायत संèथाएं, योजना के Ǔनयोजन एव ं

ͩĐयाÛवयन मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका ǓनभायɅगी। 
� Įͧमकɉ के ͧ लये काय[èथल पर सुͪवधाएं- योजना के अÛतग[त काय[èथल पर छाया, पानी, दवाइयां 

व छोटे बÍचे के ͧलये पालना åयवèथा कȧ जायेगी। 
� काय[èथल पर दघु[टना - काय[èथल पर घायल होने के मामले के Ǔनःशãुक ͬचͩक×सा का और Įͧमक 

कȧ म×ृय ुया èथायी Ǿप से ͪवकलांग होने के मामले मɅ मुआवजे का Ĥावधान है। 
� मशीनɉ के Ĥयोग पर ĤǓतबÛध - कायȾ पर मशीनɉ का Ĥयोग विज[त है। ͧसफ[  उसी दशा मɅ जब 

कोई काय[ मजदरूɉ के ɮवारा ͩकया हȣ नहȣ जा सकता हो, तो िजला कलेÈटर कȧ पवू[ अनमुǓत से 
मशीनɉ का उपयोग ͩकया जा सकता है। 

मजदरूɉ के अͬधकार :- 
� महा×मा गांधी राçĚȣय रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम - 2005 मɅ Įͧमकɉ को Ǔनàन अͬधकार Ǒदये 

गये है :- 
� Ĥ×येक पǐरवार को अपनी हȣ पचंायत मɅ एक साल मɅ 100 Ǒदनɉ के रोजगार कȧ गारंटȣ का हक 

है। इसके ͧलये वह पचंायत मɅ पǐरवार के पजंीकरण हेतु Ĥाथ[ना पğ दे सकते है। 
� रिजèĚेशन के बाद पǐरवार को जॉब काड[ पाने का हक है। 
� काम के आवेदन कȧ Ǒदनांक सǑहत रसीद पाने का हक है। 
� काम मांगने के 15 Ǒदवस के भीतर 5 ͩकलोमीटर कȧ दरूȣ मɅ काम पाने का हक है। 
� काय[èथल पर मजदरूɉ के ͧलये छाया, पानी, Ĥाथͧमक उपचार, छोटे बÍचɉ के ͧलए पालना पाने 

का हक है। 
� कायȾ से सàबिÛधत सभी दèतावेजɉ जैसे- मèटररोल, काय[èथल पिुèतका एव ंजॉब काड[ मɅ कȧ 

गयी Ĥͪविçटयɉ को देखने व जानने का हक है। 
� Ǔनधा[ǐरत टॉÈक काय[ परूा करने पर राÏय सरकार ɮवारा Ǔनयत Ûयनूतम मजदरूȣ पाने का हक 

है। 
� पखवाड़ा समािÜत पर 15 Ǒदनɉ मɅ मजदरूȣ का भुगतान पाने का हक है। अथा[त ्िजतना काम उतना 

दाम। 
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� काम मांगने के 15 Ǒदन के भीतर काय[ उपलÞध नहȣ ंकरवाया जाता है, तो बेरोजगारȣ भ×ता पाने 
का हक है। 

� ͧशकायत दज[ कराने पर एक सÜताह के भीतर Ǔनपटारे का हक है। 
अनĒुह राͧश के भुगतान के संबÛध मɅ Ĥावधान : -  

महा×मा गाँधी नरेगा अͬधǓनयम 2005 कȧ अनसुूची 2 के ǒबÛद ुसंÉया 26 मɅ Ĥावधान है ͩ क 
यǑद èकȧम के अधीन Ǔनयोिजत ͩ कसी åयिÈत कȧ Ǔनयोजन के उदभतु दघु[टना या उसके Đम मɅ म×ृय ु
हो जाती है या वह èथायी Ǿप से ǓनःशÈत हो जाता है तो ͩĐयाÛवयन अͬधकरण ɮवारा उसे 25000 
/- (Ǿपये पÍचीस हजार) कȧ दर पर या ऐसी रकम जो केÛġȣय सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत कȧ जाये 
अनĒुहपवू[क संदाय ͩकया जायेगा और वह रकम, यथा िèथǓत, मतृ या ǓनःशÈत åयिÈत के ͪवͬधक 
वाǐरसɉ को संद×त कȧ जाएगी। इसी Ĥकार राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ èकȧम राजèथान कȧ 
अͬधसूचना 24 जलुाई,. 2006 के ǒबÛद ुसंÉया 34(3) के अनसुार पजंीकृत Įͧमक के काय[èथल पर 
दघु[टना / अÛय कारणɉ से म×ृयु, हमेशा के ͧलए ͪवकलांग होने कȧ िèथǓत मɅ मतृक के वधै उ×तराͬधकारȣ 
अथवा ͪ वकलांग जैसा भी मामला हो, को अनĒुह राͧश के Ǿप मɅ Ǿपये 25000 /- भुगतान ͩ कया जाना 
है। 

इस संबधं मɅ समय समय पर कई िजलɉ ɮवारा राÏय èतर से भगुतान के संबÛध मɅ माग[दश[न 
चाहा जाता रहा है। जबͩक अͬधǓनयम के Ĥावधानसुार िजला कलÈटर एव ंिजला काय[Đम समÛवयक 
èतर पर हȣ इस संबÛध मɅ Ǔनण[य ͧ लया जाना है। यǑद इस संबधं मɅ िजला कलÈटर एव ंिजला काय[Đम 
समÛवयक अपने èतर पर अनĒुह राͧश के भुगतान के संबधं मɅ Ǔनण[य लेने मɅ असमथ[ हɇ तो Ēामीण 
ͪवकास अनभुाग -3 (नरेगा) को Ĥèताव के साथ पणू[ Ĥकरण Ǔनàन दèतावेजɉ के आवæयक Ǿप से 
ͧभजवाए. िजससे राÏय èतर पर Ǔनण[य ͧलया जा सकɅ  - 
1. मतृक के संबधं मɅ दज[ करवायी गयी एफ.आई.आर. ǐरपोट[। 
2. मतृक कȧ पोèटमाट[म ǐरपोट[। 
3. काय[èथल पर काय[रत मेट कȧ ǐरपोट[ एव ंबयान। 
4. अनĒुह राͧश के संबधं मɅ िजला कलÈटर एव ंिजला काय[Đम समÛवयक कȧ ǑटÜपणी। 

राजèथान मɅ 73 वɅ संͪवधान संशोधन ͪवधेयक के अनǾुप पचंायती राज कȧ åयवèथा :- 
हमारे देश मɅ पचंायत राज कȧ åयवèथा बहु त परुानी है। वेदɉ मɅ भी इस åयवèथा का उãलेख 

ͧमलता है। वǑैदक काल मɅ इÛहɅ पचंपरमेæवर कहा जाता था। èवतंğ भारत मɅ पचंायत राज åयवèथा 
का 2 अÈटूबर 1959 को नागौर मɅ त×कालȣन Ĥधानमंğी पंͫ डत जवाहर लाल नेहǾ ने शुभारàभ ͩकया 
था। 

आवæयकतानसुार समय समय पर पचंायत राज åयवèथा मɅ सशंोधन कर इसे Ĥभावी बनाया 
गया। 73 वɅ संͪवधान सशंोधन ɮवारा पचंायत राज कȧ åयवèथा को अǓनवाय[ और एकǾपता Ĥदान 
कȧ गयी। राजèथान मɅ 23.04.1994 को नया पचंायती राज अͬधǓनयम 1994 लाग ूͩकया गया। महा×मा 
गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम 2005 के लाग ूहोने के साथ हȣ Ēामीण रोजगार कȧ 
महती िजàमेदारȣ Ēाम पचंायत के पास आ गयी है। 

Ēाम पचंायत एक संवधैाǓनक संèथा ह, एव ंइसके मुͨखया होने के नाते सरपचं के मह×वपणू[ 
पदेन क×त[åय एव ंिजàमेदाǐरयां है। 
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Ēाम सभा के अͬधकार एव ंदाǓय×व :- 
महा×मा-गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम 2005 मɅ Ēाम सभा के अͬधकार 

एव ंदाǓय×व Ǔनàन है :- 
� Ēाम सभा को नरेगा अÛतग[त कराये जाने वाले कायȾ कȧ ͧसफाǐरश का हक है। 
� नरेगा योजनाÛतग[त Ĥ×येक 6 माह मɅ कायȾ कȧ सामािजक अंके¢ण कराने का Ēाम सभा का दाǓय×व 

है। 
� Ēाम सभा को योजना के संबधं मɅ Ēाम पचंायत से समèत सूचनाएं ǒबना मांगे ĤाÜत करने का 

हक है। 
� सूचनाओं के आदान Ĥदान के ͧलये मंच के Ǿप मɅ काम करने का दाǓय×व है Ēाम पचंायत के 

दाǓय×व:- 
महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम 2005 मɅ Ēाम पचंायत के दाǓय×व 

Ǔनàन है :- 
� Ēाम सभा 15 अÈटूबर तक आगामी ͪ व×तीय वष[ कȧ वाͪष[क काय[ योजना बना कर पास करवाना। 
� पǐरवारɉ के Ĥाथ[ना पाğɉ को रिजèĚेशन के ͧलये ĤाÜत करना। 
� ĤाÜत Ĥाथ[ना पğɉ का स×यापन कर पǐरवारɉ का पजंीयन करना। 
� पǐरवार जॉब काड[ जारȣ करना। 
� रोजगार मांग का Ĥाथ[ना पğ ĤाÜत केर आवेदन को Ǒदनांक शुदा ĤािÜत रसीद जारȣ करना। 
� काम मांगने के 15 Ǒदनɉ के अंदर फाम[ न.ं8 मɅ काय[ आवटंन केर आवेदक को सचूना देना। 
� कायȾ का सहȣ एव ंईमानदारȣ से ͩĐयाÛवयन एव ंमोǓनटेरȣंग करना। 
� ǐरकाडɟ का सुåयविèथत सधंारण करना। 
� सामािजक अंके¢ण करवाना। 

8.9 Ĥमुख कायɟ के फोटो 

 
एǓनकट Ǔनमा[ण 
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तलाई एंव वेèɪवीयर Ǔनमा[ण 

 
तलाई Ǔनमा[ण 
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हǐरत राजèथान 

 
खरंजा Ǔनमा[ण काय[ 
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8.10 महानरेगा अͬधǓनयम मɅ सजा / जुमा[ने का Ĥावधान  
महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम एव ंअÛय अͬधǓनयमɉ / Ǔनयमɉ के 

Ĥमुख Ĥावधानɉ का उãलंघन करने / दोष ͧसƨ होने पर सजा / जमुा[ने का Ĥावधान के संबÛध मɅ आवæयक 
जानकारȣ सरपचं को होनी चाǑहए। इसी उƧेæय के मƧेनजर नरेगा काननू एव ंअÛय काननूɉ / Ǔनयमɉ 
के Ĥमुख Ĥावधान नाचे Ǒदये जा रहे है : - 
महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम - 2005 :- 

जो कोई इस अͬधǓनयम के उपबÛधɉ का उãलंघन करेगा वह दोष ͧसƨ होने पर जमुा[ने का, 
जो 100/ - Ǿपये तक हो सकेगा दायी होगा। 

राÏय èतर पर बनाये गये नरेगा के जनअͧभयोग Ǔनराकरण एव ंसामािजक अंके¢ण Ǔनयमɉ 
कȧ भी पालना समèत नरेगा के ͩĐयाÛवयन से जड़ु ेहु ए संबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ / कम[चाǐरयɉ / अनबुिÛधत 
कम[चाǐरयɉ एव ंपचंायत राज संèथा के पदाͬधकाǐरयɉ को करनी होगी। पालना नहȣं करने पर, दोष ͧ सƨ 
होने पर उÈत Ǔनयमानसुार भी दÖड के भागी हɉगे। 
सरकारȣ कम[चारȣ के सàबÛध मɅ : - 

पचंायत मɅ काय[रत सरकारȣ कम[चारȣ यɉ ɮवारा नरेगा काननू के ͩĐयाÛवयन के संबÛध मɅ 
ͩकसी भी Ĥकार का उन पर कोई चाज[ लगता है, और दोष ͧसƨ होता है तो उनके ͪवǾƨ सरकारȣ कम[चारȣ 
होने के नाते संबिÛधत सरकारȣ सेवा Ǔनयमɉ के अÛतग[त सजा / जुमा[ने का Ĥावधान तो है हȣ साथ 
हȣ उन पर भारतीय दÖड संǑहता एव ंअÛय काननूी Ĥावधानɉ के अÛतग[त भी काय[वाहȣ अमल मɅ लायी 
जा सकती है। 

राजèथान सरकार के काͧम[क (क-3) ͪवभाग कȧ अͬधसूचना सÉंया एफ 3(1)डीओपी / ए-III 
/ 2004 Ǒदनांक: 08.02. 2010 के ɮवारा राजèथान ͧसͪवल सेवा (वगीकरण, Ǔनयğंण और अपील) 
Ǔनयम, 1958 के उप Ǔनयम (1) ɮवार Ĥद×त शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेहु ए राÏय सरकार, राçĚȣय 
Ēामीण रोजगार गारंटȣ èकȧम के अधीन काय[ करने वाले सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के संबÛध मɅ लघ ुशािèतयां 
(तीन Ēेड वेतन वृͪ ƨ रोकने तक) (संचयी Ĥभाव के ǒबना) अͬधरोͪपत करने के ͧलए समèत िजला 
कलÈटरɉ को इसके ɮवारा ͪवशेष Ǿप से सशÈत करती है। 

यह अͬधसचूना इस èकȧम के Ĥवत[न मɅ रहने तक Ĥभावी रहेगी। 
अनबुिÛधत कम[चाǐरयɉ के संबध मɅ :- 

पचंायत मɅ काय[रत अनबुिÛधत कम[चाǐरयɉ पर काय[ मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ लापरवाहȣ, चाज[ 
ͧसƨ होने पर उन पर उनके साथ ͩकये गये अनबुÛध कȧ शतɟ के मुताǒबक काय[वाहȣ अमल मɅ लायी 
जायेगी। साथ हȣ भारतीय दÖड संǑहता एव ंअÛय काननूी Ĥावधानɉ के अÛतग[त भी काय[वाहȣ अमल 
मɅ लायी जा सकती है। 
राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम, 1994 कȧ धारा 38 :- 

धारा 38 के Ĥावधान अनसुार राÏय सरकार को ͩकसी भी पचंायती राज संèथा के सदèय अÚय¢ 
एव ंउपाÚय¢ को Ǔनàन कारणɉ से : - 

काय[ करने से मना करने, असमथ[ होने, कत[åयɉ के पालन मɅ दरुाचरण का दोषी होने, Ǔनͬधयɉ 
का दǾुपयोग करने एव ंअपने पद कȧ गǐरमा को आघात पहु ँचाने पर हटाये जाने का अͬधकार है। 
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क×त[åयɉ के Ǔनव[हन मɅ अवचार या दरुाचरण Ĥ×येक ऐसा काय[ आ जाता है िजसका Ĥ×य¢ 
Ǿप से पǐरणाम सèंथा को हाǓन हो एव ंसंèथा को हाǓन पहु ँचाने वाला Ĥ×येक काय[ या चकू भी इसी 
Įेणी मɅ आते है। 
सूचना का अͬधकारȣ अͬधǓनयम -2005 

सूचना के अͬधकार अͬधǓनयम - 2005 के अÛतग[त सूचना मांगना और सूचना पाने का 
अͬधकार Ǒदया गया है। इस अͬधǓनयम मɅ सभी नागǐरकɉ को शासन और ͪवकास से संबंͬ धत सवाल 
पछूने और जवाब मांगने का अͬधकार है। 

Ēाम पचंायत मɅ Ēाम सेवक (सͬचव) लोकसूचना अͬधकारȣ होता है, और सरपचं अपील 
अͬधकारȣ होता है, इसी नाते सरपचं का दाǓय×व और भी बढ़ जाता है, ͩक मांगी गयी सचूना पणू[ सहȣ 
एव ंतुरÛत दȣ जावे। सूचना के अͬधकार अͬधǓनयम के अÛतग[त सूचना 30 Ǒदन मɅ Ǒदये जाने का Ĥावधान 
है। सूचना देने मɅ दोषी पाये जाने पर 25000 /- Ǿपये तक का जमुा[ना हो सकता है। 
भारतीय दÖड संǑहता - 1860 :- 

Ēाम पचंायत मɅ भारतीय दÖड संǑहता के उपबÛधɉ के अनसुार दोषी पाये जाने पर सरपचं एव ं
अÛय पदाͬधकारȣ / कम[चारȣ संǑहता के अधीन दÖडनीय हɉगे। सामाÛयतया Ēाम पचंायत मɅ Ǔनàन Ĥकार 
के आपराͬधक कृ×य पाये गये है, जो दÖड संǑहता के अÛतग[त अपराधɉ कȧ Įेणी मɅ आते है - 
1. धारा 167 - लोक सेवक जो ¢Ǔतकाǐरत करने के आशय से अशुƨ दèतावेज रचना है, तो धारा 

167 भारतीय दÖड संǑहता के Ĥावधान अनसुार तीन वष[ के कारावास या जमुा[ना से या दोनɉ से 
दिÖडत ͩकया जायेगा।  

2. धारा 168 - जो कोई लोक सेवक होते हु ए और ऐसे लोकसेवक के नात ेइस बात के ͧलये वधै Ǿप 
से आबƨ होते हु ए ͩक वह åयापार मɅ न लगे, åयापार मɅ लगेगा तो िजसकȧ अवͬध एक वष[ तक 
हȣ होगी कारावास या जुमा[ने या दोनɉ से दिÖडत ͩकया जायेगा। 

3. धारा 169 – क, जो ͪवͬध ͪवǾƨ जÛम से सàपि×त Đय करता है या उसके ͧलये बोलȣ लगाता 
है, ऐसे लोकसेवक के नाते इस बात के ͧलये वेध Ǿप से आबƨ होते हु ए ͩक वह अमुक सàपि×त 
को न तो Đय करे और न उसके ͧ लये बोलȣ लगाये अपनी Ǔनजी नाम मɅ या दसूरे के नाम मɅ Đय 
या बोलȣ लगायेगा तो उसे दो वष[ तक कȧ सजा या जमुा[ना या दोनɉ से दिÖडत ͩकया जायेगा। 

4. धारा 171 - कपटपणू[ आशय से लोकसेवक होने का Ĥदश[न करना, कई बार मǑहला सरपचं के 
पǓत / पğु / जेठ èवय ंको सरपचं जाǑहर कर बठैक मɅ राजकȧय काया[लयɉ मɅ बठै जाते है, यह 
दÖडनीय अपराध है। इसके ͧ लये तीन मास तक कȧ सजा या जुमा[ना से या दोनɉ से दिÖडत ͩ कया 
जायेगा। 

5. धारा 405 - आपराͬधक Ûयास भंग जो कोई राजकȧय धन एव ंचल चल / अचल सàपǓत का Ûयासी 
(Ěèटȣ) होते हु ये बेईमानी कȧ Ǔनयत से उस सàपि×त का दǾुपयोग करता है या èवǾप पǐरवत[न 
करता है तथा बेईमानी कȧ नीयत से èवय ंĤयोग करता है या बेच देता है या अÛय åयिÈत का 
ऐसा करना सहन करता है तो वह आपराͬधक Ûयास भंग करता है। जो अमानत मɅ खयानत का 
अपराध माना जाकर तीन वष[ तक कȧ कारावास या जमुा[ने से या दोनɉ से दिÖडत ͩकया जायेगा। 

6. धारा 420 - छल करना और सàपि×त पǐरद×त करने के ͧ लये बेईमानी से उ×Ĥेǐरत करेगा तो उसे 
सात साल कȧ अवͬध का कारावास और जुमा[ने से भी दिÖडत ͩकया जायेगा। 
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7. धारा 487 - जो कोई ͩकसी ऐसे दèतावेज कȧ मूãयवान ĤǓतभूǓत कȧ कूट रचना करेगा, वह आजीवन 
कारावास से या दस वष[ तक के कारावास कȧ सजा से दिÖडत ͩकया जायेगा और जुमा[ने से भी 
दिÖडत होगा। 

8. धारा 468 - जो कोई दèतावेजɉ मɅ फजȸवाड़ा करे या फजȸ दèतावेज बनाता है। छल के Ĥयोजन 
के उपयोग मɅ लाता है, तो सात वष[ तक का कारावास और जुमा[ने से भी दÖडनीय होगा। 

9. धारा 147- कूट रͬचत दèतावेज को असलȣ के Ǿप मɅ Ĥयोग लाने पर िजसके बारे मɅ वह यह जानता 
या ͪवæवास करता है ͩक वह कूट रͬचत है, कपट पवू[क है, बेईमानी से असलȣ के Ǿप मɅ उपयोग 
मे लायेगा वह उसी Ĥकार दिÖडत ͩकया जायेगा मानɉ उसने ऐसी कूट रचना कȧ है। 

8.10 सारांश 
इस इकाई के माÚयम से Ĥͧश¢णाͬथ[यɉ को यह बताने का Ĥयास ͩकया गया है ͩक महा×मा 

गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम 2005 के तहत काय[Đम के ͩĐयाÛवयन, Ĥबोधन 
एव ंसुझाव तथा सशंोधन हेतु राÏय सरकार ɮवारा Èया åयवèथा कȧ गयी है, एव ंइनका ͩकस Ĥकार 
उपयोग सभंव है। अͬधǓनयम के Ĥमुख Ĥावधानɉ कȧ जानकारȣ का भी इसमɅ समावेश ͩकया गया है। 

8.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. महानरेगा अͬधǓनयम के चार मुÉय Ĥावधानɉ का वण[न करɅ? 
2. नरेगा पǐरषद के दाǓय×वɉ का उãलेख करɅ। 
3. काय[कारȣ सͧमǓत मɅ ͩकस-ͩकस ͪवभाग के अͬधकारȣगण ĤǓतǓनͬध है? 
4. Ēाम पचंायतɉ के दाǓय×वɉ का वण[न करɅ। 

8.12 संदभ[ ĒÛथ सूची 
1. Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग, जयपरु, अÈटूबर 13, 2005। 
2. Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग, शासन सͬचवालय, जयपरु, सरपचं हेत ुमहा×मा गाधँी 

राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना Ǔनदȶͧशका वष[ – 2010।  
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इकाई - 9 
राÏय èतरȣय मशीनरȣ - राÏय काय[Đम समÛवयक 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 ĤशासǓनक åयवèथाएं 
9.3 राÏय èतरȣय मशीनरȣ 
9.4 मुÉय काय[कारȣ सèंथाऐं एव ंउनकȧ भूͧमका 
9.5 आयोजना 
9.6 काय[ एव ंउनका ͩĐयाÛवयन 
9.7 मजदरूȣ भुगतान एव ंबेरोजगारȣ भ×ता 
9.8 ͪव×त पोषण 
9.9 सामािजक अंके¢ण 
9.10 सूचना का अͬधकार 
9.11 राÏय èतरȣय सचूनायɅ 
9.12 साराशं 
9.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
9.14 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

9.0 उƧेæय 
इस अͬधǓनयम का मलू उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ के ऐसे Ĥ×येक पǐरवार को एक ͪव×तीय वष[ के 

दौरान कम से कम 100 Ǒदन का गारंटȣशुदा रोजगार उपलÞध करवाना है, िजसके वयèक सदèय अकुशल 
शारȣǐरक Įम करने का तैयार हɉ. ताͩक Ēामीण ¢ेğ मɅ रोजगार कȧ सरु¢ा कȧ िèथǓत को और बेहतर 
बनाया जा सके। 

9.1 Ĥèतावना 
महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम 2005 Ēाम पचंायतɉ को एक 

मह×वपणू[ भूͧमका सɋपता है। योजनाÛतग[त कम से कम 50 ĤǓतशत काय[ Ēाम पचंायतɉ को करने 
होते हɇ। रोजगार के ͧ लये पजंीकृत आवेदक को 15 Ǒदवस मɅ काय[ देना होता है। यह काननू Ēाम सभाओं 
ɮवारा योजना का Ǔनमा[ण एव ंसामािजक अंके¢ण के माÚयम से रोजगार गारंटȣ योजना को ͩĐयाÛवयन 
मɅ लोगɉ को सͩĐय भूͧमका अदा करने का अवसर देता है। पारदͧश[ता और उ×तरदाǓय×व के ĤǓत Ǔनçठा 
का भाव इस काननू कȧ मह×वपणू[ ͪ वशेषता है। बɇक खातɉ के माÚयम से मजदरूȣ का समयबƨ भुगतान 
काय[ èथल बोड[, दȣवार लेखन ɮवारा सूचनाओं को Ǒदखाया जाना सभी Ĥकार कȧ सचूना वेब आधाǐरत 
डाटा बेस ĤबÛधन सचूना Ĥणालȣ (एम. आई. एस.) के जǐरये जनता को उपलÞध करवाया जाना। सभी 
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èतरɉ पर ͧ शकायत दरू करने कȧ åयवèथा है। नरेगा योजना के तहत हǐरत राजèथान èकȧम माननीय 
मुÉय मंğी जी कȧ पहल पर बनायी गयी है। सघन व¢ृारोपण के इस काय[Đम से राÏय मɅ अͬधकाͬधक 
व¢ृ लगाने एव ंउनके सरं¢ण का माग[ Ĥशèत हुआ है। 

9.2 ĤशासǓनक åयवèथाएं 
èकȧम के ͩĐयाÛवयन हेत ुĒामीण ͪवकास एव ंपचंायतीराज ͪवभाग, राजèथान, सरकार, 

ĤशासǓनक ͪ वभाग होगा। èकȧम के ͧ लये राÏय èतर पर Ĥमखु शासन सͬचव, Ēामीण ͪ वकास एव ंकाय[ 
Đम समÛवयक (State Programme Co-ordinator) होगा। िजला èतर पर èकȧम के ͩĐयाÛवयन 
के ͧ लए िजला कलÈटर, िजला काय[ Đम समÛवयक (District Programme Co-ordinator) हɉगɅ 
जो ͩक िजला èतर पर इस योजना के ͩĐयाÛवयन के ͧ लए पणू[ Ǿप से उ×तरदायी हɉगɅ। पचंायत सͧमǓत 
èतर पर èकȧम के ͩĐयाÛवयन के ͧलये काय[Đम अͬधकारȣ (Programme Officer) हɉगɅ। पचंायत 
सͧमǓत ¢ेğ मɅ èकȧम के ͩ ĐयाÛवयन एव ंसमÛवय कȧ संपणू[ जानकारȣ काय[ Đम अͬधकारȣ कȧ होगी। 

राÏय èतर, िजला èतर, पचंायत सͧमǓत èतर एव ंĒाम पचंायत èतर पर èकȧम के Ĥभावी 
ͩĐयाÛवयन एव ंĤबोधन के ͧलये आवæयक अͬधकारȣ कम[चाǐरयɉ कȧ åयवèथा कȧ जायेगी। 

 
महानरेगा काय[Đम Ĥचार Ĥसार 
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9.3 राÏय èतरȣय मशीनरȣ 

 
9.4 मुÉय काय[कारȣ संèथाऐं एवं उनकȧ भूͧमका 

èकȧम के ͩĐयाÛवयन हेतु ͪवͧभÛन èतर पर एजɅͧसया ंएव ंउनके दाǓय×व Ǔनàनानसुार रहɅगे- 
(i) Ēाम èतर पर Ēाम सभा, Ēाम मɅ èकȧम के अÛतग[त ͩ कये जाने वाले कायȾ कȧ अͧभशंषा करेगी, 

Ēाम पचंायत के अͬधकार ¢ेğ मɅ ͩकये जाने वाले सभी कायȾ कȧ Ǔनगरानी करेगी एव ंसामािजक 
लेखा परȣ¢ण करायेगी। 

(ii) Ēाम èतर पर Ēाम पचंायत कȧ èकȧम के अतंग[त Ǔनàनͧलͨखत Ĥमखु िजàमेदाǐरया ंहɉगी- 
(a) Ēाम पचंायत, पचंायत ¢ेğ के अÛतग[त हर पǐरवार के पाğ वयèकɉ का पजंीकरण एव ंउÛहɅ 

जॉब काड[ जारȣ करेगी। 
(b) Ēाम पचंायत, वाड[ सभा कȧ ͧसफाǐरश के आधार पर èकȧम के अÛतग[त अपने ¢ेğ मɅ शुǾ 

कȧ जाने वालȣ पǐरयोजनाओं कȧ पहचान करने एंव Ēाम सभा के अनमुोदन उपरांत, उÛहɅ 
अनमुोदन के ͧलये काय[Đम अͬधकारȣ को अĒेͪषत करने के ͧलये िजàमेदार होगी। 

(c) Ēाम पचंायत ɮवारा पचंायत ¢ेğ कȧ एक समĒ ͪवकास योजना तैयार कȧ जावेगी। काम कȧ 
मांग पदैा करने प, èकȧम के अÛतग[त ͩकये जा सकने वाले संभाͪवत कायȾ कȧ सूची तैयार 
करेगी। 

(d) Ēाम पचंायत रोजगार चाहने वाले आवेदकɉ के बीच रोजगार के अवसरɉ को आंवǑटत करेगी 
और उÛहɅ काय[èथल पर ǐरपोट[ करने के ͧलये कहेगी। 

(e) èकȧम के अÛतग[त, Ēाम पचंायत के èतर पर ͩकये जाने वाले समèत कायȾ मɅ से कम से 
कम 50 ĤǓतशत कायȾ का ͩĐयाÛवयन Ēाम पचंायत ɮवारा ͩकया जावेगा। 

(iii) पचंायत सͧमǓत èतर पर काय[ योजना का अनमुोदन पचंायत सͧमǓत ɮवारा ͩकया जाकर काय[ 
योजना को िजला पǐरषद को Ĥेͪषत ͩकया जावेगा। 



113 
 

(iv) Ēाम पचंायत एव ंपचंायत सͧमǓत èतर पर Ĥारàभ ͩकये गये कायȾ का पय[वे¢ण और Ǔनगरानी 
भी पचंायत सͧमǓत ɮवारा कȧ जावेगी। 

(अ) काय[Đम अͬधकारȣ कȧ Ĥमुख िजàमेदाǐरयां Ǔनàनͧलͨखत हɉगी - 
(a) अपने ¢ेğ कȧ Ēाम पचंायतɉ तथा पचंायत सͧमǓत एव ंअÛय काय[कारȣ एजɅͧसयɉ ɮवारा तैयार 

ͩकये गये पǐरयोजना Ĥèतावɉ को समेͩकत करके पचंायत सͧमǓत èतरȣय योजना तैयार करना। 
(b) रोजगार के ͧलए आवेदकɉ का पजंीकरण एव ंयोजना के अÛतग[त रोजगार चाहने वालɉ को 

रोजगार कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करने के ͧ लए समèत पय[वे¢ण एव ंसमÛवय का दाǓय×व। 
(c) रोजगार कȧ मांग को Úयान मɅ रखते हु ए रोजगार के अवसरɉ का समÛवय तथा बेरोजगारȣ 

भ×ते का भुगतान। 
(d) èकȧम के अÛतग[त काय[कारȣ एजɅͧसयɉ को ǐरलȣज करने के ͧलये िजला काय[Đम समÛवयक 

से राͧश ĤाÜत करना। 
(e) èकȧम के अÛतग[त ĤाÜत राͧश, ͩĐयाÛवयन को Ǔनमु [Èत राͧश एव ंउपयोग कȧ गयी राͧश आǑद 

के åयविèथत तरȣके से ǐरकाड[ सधंारण का दाǓय×व। 
(f) Ēाम पचंायतɉ से एव ंअÛय काय[कारȣ एजɅͧसयɉ ɮवारा ͩĐयािÛवत ͩकये जा रहे कायȾ कȧ 

मॉनीटǐरगं करना। 
(g) èकȧम के अÛतग[त, Įͧमकɉ को देय मजदरूȣ का पणू[ पारदͧश[ता से भुगतान सुǓनिæचत करना। 
(h) èकȧम कȧ Ǔनगरानी, ͧशकायतɉ का Ǔनयमानसुार Ǔनपटारा और Ǔनयͧमत सामािजक लेखा परȣ¢ा 

करना। 
(i) èकȧम के संबधं मɅ पचंायत सͧमǓत कȧ साधारण बठैक कȧ आवæयकतानसुार सहायता करना। 
(j) काय[Đम अͬधकारȣ, िजला काय[Đम समÛवयक के ĤशासǓनक Ǔनयğंण मɅ होगा एव ंउनके 

Ǔनदȶशानसुार काय[ का संपादन करेगा। 
(k) राÏय सरकार एव ंिजला काय[Đम समÛवयक ɮवारा Ǔनदȶͧशत सभी कायȾ का Ǔनçपादन करना। 
(l) अͬधǓनयम के अÛतग[त अÛय समèत दाǓय×व एव ंक×त[åयɉ का Ǔनव[हन करना। 

(vi) िजला èतर पर िजला पǐरषद का Ĥमुख काय[ ͪवͧभÛन पचंायत सͧमǓतयɉ से ĤाÜत काय[ Ĥèतावɉ 
को अंǓतम Ǿप देकर मंजरूȣ देना तथा िजला पǐरषद / पचंायत सͧमǓत èतर पर शुǾ कȧ गई 
पǐरयोजनाओं का पय[वे¢ण एव ंǓनगरानी करना है। 

(vii) िजला काय[Đम समÛवयक कȧ Ĥमुख िजàमेदाǐरयां Ǔनàनͧलͨखत हɉगी :- 
(a) िजले मɅ èकȧम के ͩĐयाÛवयन हेत ुआवæयक सभी ĤशासǓनक एव ंअÛय èवीकृǓतयां जहा ं

आवæयक हो, जारȣ करना। 
(b) िजले मɅ काय[Đम अͬधकाǐरयɉ एव ंͩ ĐयाÛवयन ऐजेिÛसयɉ के साथ समÛवय कर रोजगार हेत ु

आवेǑदत Įͧमकɉ को, अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनसुार रोजगार उपलÞध कराना सुǓनिæचत 
कराना। 

(c) कायȾ कȧ ĤगǓत कȧ समी¢ा, Ĥबोधन एव ंपय[वे¢ण Ǔनयͧमत Ǿप से करना। 
(d) ĤगǓतरत कायȾ का सामǓयक Ǔनरȣ¢ण करना। 
(e) ĤाÜत ͧशकायतɉ / पǐरवेदनाओं का समाधान करना। 
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(f) Ĥ×येक आगामी ͪ व×तीय वष[ के ͧ लये माह Ǒदसàबर मɅ लेबर बजट तैयार करना, िजसमɅ िजले 
मɅ सभंाͪवत अकुशल Įम रोजगार कȧ मांग एव ंयोजना के अंतग[त अनमुत कायȾ पर Įͧमकɉ 
को लगाये जाने कȧ योजना, िजला पǐरषद के अनमुोदन हेतु Ĥèतुत करना। 

(g) िजला काय[Đम समÛवय, िजला èतर पर èकȧम के Ǔनçपादन के ͧलए िजàमेदार होगा एव ं
िजला पǐरषद को उसके कायȾ के Ǔनçपादन मɅ सहयोग करेगा। 

(h) िजला काय[Đम समÛवयक Ēाम पचंायतɉ के अǓतǐरÈत संबंͬ धत राजकȧय ͪवभाग èवयसेंवी 
संèथाएं, èवय ंसहायता समूहɉ आǑद का èकȧम के ͩĐयाÛवयन के ͧलए काय[कारȣ एजɅͧसयɉ 
के Ǿप मɅ चयन कर सकेगा। 

(i) राÏय सरकार ɮवारा समय-समय पर जारȣ Ǒदशा Ǔनदȶशɉ कȧ पालना करना। 
(j) अͬधǓनयम के अतंग[त अÛय समèत क×त[åयɉ एव ंदाǓय×वɉ कȧ पालना करना। 

(viii) अͬधǓनयम कȧ धारा 12 (1) के अतंग[त राÏय पǐरषद का गठन ͩकया जावेगा। 
(ix) राÏय पǐरषद ɮवारा Ĥमुख Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत काय[ सàपाǑदत ͩकये जावɅगे :- 

(a) èकȧम एव ंइसके ͩĐयाÛवयन के संबधं मɅ सुझाव देना। 
(b) èकȧम के अÛतग[त कराये जाने वाले कायȾ कȧ Ĥाथͧमकता का Ǔनधा[रण। 
(c) मॉनीटǐरगं एव ंǐरहस[ल मैकेǓनÏम कȧ समय-समय पर समी¢ा एव ंसधुार हेतु सुझाव। 
(d) अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंèकȧम के संबधं मɅ नीचे èतर तक जानकारȣ देना। 
(e) अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंèकȧम के ͩ ĐयाÛवयन कȧ राÏय èतर पर मॉनीटǐरगं एंव केÛġȣय 

रोजगार गारंटȣ पǐरषद के साथ समÛवय। 
(f) अͬधǓनयम कȧ अनसुूची 1 के खÖड व (ix) के संदभ[ मɅ, èकȧम के अÛतग[त अÛय नये कायȾ 

को जोड़ ेजाने का अनमुोदन कर अपनी अͧभशंषा के साथ भारत सरकार को Ĥेͪषत करना। 
(g) राजèथान Ēामीण रोजगार गारंटȣ èकȧम कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ तयैार कर राÏय ͪवधान सभा मɅ 

Ĥèतुत करना। 
(h) योजना का राÏय मɅ ͩĐयाÛवयन तथा राÏय कȧ Ēामीण अथ[åयवèथा के संबधं मɅ सचूना 

एकǒğत कराने एव ंमॉनीटǐरगं कराने का अͬधकार। 
(i) अÛय काय[ जो राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ पǐरषद एव ंराÏय सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकये 

जावɅ। 
(j) अͬधǓनयम के अÛतग[त अÛय समèत कायȾ एव ंदाǓय×वɉ का Ǔनव[हन करना। 
(x) राÏय पǐरषद को उसके कायȾ के संपादन मɅ सहायता देने हेतु एक काय[कारȣ सͧमǓत का गठन। 

9.5 आयोजना 
आयोजना, रोजगार गारंटȣ योजना कȧ सफलता का Ĥमुख आधार है। गारंटȣ योजनाएं इस Ĥकार 

से तैयार कȧ जावेगी ताͩक रोजगार कȧ मांग उ×पÛन होने पर Ǔनधा[ǐरत 15 Ǒदवस मɅ रोजगार उपलÞध 
कराया जा सकɅ । अͬधǓनयम मɅ ऐसी आयोजना ĤͩĐया कȧ पǐरकãपना कȧ गई है िजसमɅ Ǔनधा[ǐरत समय 
से पवू[ ͪवͧभÛन èतरɉ कȧ रोजगार कȧ मांग, आवæयक संसाधन एव ंरोजगार के अवसरɉ को Úयान मɅ 
रखते हु ए रोजगार कȧ मांग के अनसुार यथासमय मुहैया कराया जा सकɅ । 
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अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनसुार रोजगार गारंटȣ योजना के पस[पेिÈटव Üलान 
(Perspective Plan) वाͪष[क योजना (Annual Plan) एव ं सेãफ ऑफ ĤोजेÈट (Shelf of 
Project) तथा Įम बजट (Labour Budget) तैयार कराया जावेगा। 

9.6 काय[ एवं उनका ͩĐयाÛवयन 
(1) èकȧम के अÛतग[त Ǔनàन कायȾ को उनकȧ वरȣयता के आधार पर काया[िÛवत कराया जा सकेगा 

:- 
(a) जल संर¢ण एव ंजल संĒहण। 
(b) सूखे को रोकने के काय[, िजसमɅ वन ͪवकास एव ंव¢ृारोपण काय[ सिàमͧलत है। 
(c) ͧसचंाई नहरɅ (िजसमɅ माईनर एव ंमाईĐो ͧसचंाई के काय[ सिàमͧलत है) 
(d) अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत के पǐरवारɉ के भ-ूèवाͧमयɉ कȧ भूͧम अथवा भूͧम 

सुधार के लाभाͬथ[यɉ कȧ भूͧम के ͧलए अथवा इिÛदरा आवास योजनाÛतग[त लाभाͬथ[यɉ कȧ भूͧम 
के ͧलये ͧसचंाई सुͪवधाओं के काय[। 

(e) परàपरागत जल èğोतɉ का जीणȾƨार / नवीनीकरण िजसमɅ तालाबɉ से गाद (ͧम͠ी) Ǔनकालने 
का काय[ सिàमͧलत है। 

(f) भूͧम ͪवकास काय[। 
(g) बाढ़ Ǔनयğंण एव ंबाढ़ बचाव काय[ मय जल अवǾƨ ¢ेğ मɅ जल Ǔनकासी काय[ सिàमͧलत 

है। 
(h) बारह मासी सड़कɉ का Ǔनमा[ण। सड़क Ǔनमा[ण के काय[ मɅ कलवट[ का Ǔनमा[ण भी सिàमͧलत 

होगा। Ēाम के मÚय सड़क काय[ (नालȣ Ǔनमा[ण सǑहत) भी इसमɅ सिàमͧलत होगा। 
(i) अÛय कोई काय[ िजÛहɅ केÛġȣय सरकार, राÏय सरकार के परामश[ से अͬधसूͬचत करɅ। 

(2) ¢ेğ कȧ आवæयकता एव ंमह×व को Ǻिçटगत रखते हु ए उपरोÈत के अǓतǐरÈत अÛय कायȾ के Ĥèताव 
िजलɉ से ĤाÜत कर राÏय सरकार व राÏय पǐरषद के अनमुोदन उपरांत भारत सरकार को अͬधसूͬचत 
करने के ͧलये Ĥेͪषत ͩकये जायɅ गे। 

(3) èकȧम के अÛतग[त सिृजत पǐरसàपि×तयɉ के रख-रखाव पर होने वाला åयय इस èकȧम के अÛतग[त 
अनमुत होगा। साथ हȣ अÛय योजनाओं मɅ कराये गये कायȾ, जो उपरोÈत उपखÖड- (1) मɅ वͨण[त 
कायȾ कȧ सचूी मɅ सिàमͧलत है के अंतग[त सिृजत सàपि×तयɉ के रख-रखाव पर होने वाला åयय 
भी इस èकȧम के अÛतग[त ͩकया जा सकेगा। 

(4) èकȧम के अÛतग[त सिृजत कराये जाने वाले कायȾ मɅ Įम एव ंसामĒी का Đमश: 60:40 का अनपुात 
रहेगा। यह अनपुात जहां तक संभव हो सभी èतर यथा Ēाम पचंायत पचंायत सͧमǓत / िजला èतर 
पर सुǓनिæचत ͩकया जाये। बडी पǐरयोजनाओं मɅ यह अनपुात िजला èतर पर सुǓनिæचत ͩकया 
जावɅ। कुशल एव ंअƨ[कुशल Įͧमकɉ पर होने वाला åयय सामĒी भाग मɅ माना जावेगा। 

(5) èकȧम के अÛतग[त गरै अनमुत काय[ पर åयय राͧश भारत सरकार ɮवारा ͩकसी भी िèथǓत मɅ वहन 
नहȣं कȧ जावेगी। यह सुǓनिæचत ͩकया जावेगा ͩक केवल अनमुत काय[ जो भावी योजना एव ंवाͪष[क 
काय[ योजना मɅ सिàमͧलत हɇ का ͩĐयाÛवयन हȣ ͩकया जावे। 
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(6) एक ĤकृǓत से सàबिÛधत समèत कायȾ को एक Įेणी मɅ सिàमͧलत करते हु ए एक काय[ माना 
जावेगा, जसेै-ͩकसी Ēाम पचंायत ¢ेğ मɅ जल सरं¢ण एव ंजल संĒहण से सàबिÛधत समèत कायȾ, 
इस काय[ के अÛतग[त सिàमͧलत करते हु ए एक काय[ माना जावेगा। 

(7) èकȧम के अÛतग[त èवीकृत Ĥ×येक काय[ को एक अलग ͪवशेष (Unique) नàबर Ǒदया जायेगा, 
ताͩक कायȾ कȧ अलग पहचान हो तथा दोहरापन न हो। 

(8) ͪवͧभÛन Ĥकार के Ǔनमा[ण कायȾ के मॉडल ͫडजाइन, लाग ूĒामीण काय[ Ǔनदȶͧशका मɅ वͨण[त अनसुार 
एव ंिजला दर Ǔनधा[रण सͧमǓत ɮवारा अनमुोǑदत दरɉ के अनसुार कायȾ के अनमुान तैयार कर काय[ 
संपाǑदत कराये जावɅगे। िजन कायȾ के मॉडल ͫडजाइन नहȣ ंǑदये गये है। ऐसे कायȾ के मॉडल ͫडजाइन 
एव ंकाय[ कȧ इकाई लागत अनमुान िजला दर Ǔनधा[रण सͧमǓत से मोǑदत कराई जाकर काय[ संपाǑदत 
कराये जा सकɅ गे'। अनमुान तैयार कर काय[ संपाǑदत कराये जावɅगे। िजन कायȾ के मॉडल ͫ डजाइन 
नहȣं Ǒदये गये है ऐसे कायȾ के मॉडल ͫडजाइन एव ंकाय[ कȧ एकाई लागत अनमुान िजला दर Ǔनधा[रण 
सीͧमत से अनमुोǑदत कराई जाकर काय[ संपाǑदत कराये जा सकɅ गɅ। 

 
काय[èथल पर काय[रत¢ͧमक 

 
महानरेगा रोजगार कȧ आशा 
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नरेगा के तहत Ǔनͧम[त जल संĒहण काय[ 

 
नरेगा काय[èथल पर काय[रत Įͧमक 

कायȾ का सàपादन - 
(1) िजला काय[Đम समÛवयक ɮवारा जारȣ ĤशासǓनक एव ंͪव×तीय èवीकृǓत के अनसुरण मɅ संबंͬ धत 

पचंायत सͧमǓत के काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा काय[ Ĥारंभ करने कȧ èवीकृǓत पथृक से जारȣ कȧ 
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जावेगी। इस èवीकृǓत के उपराÛत हȣ संबंͬ धत काय[कारȣ एजɅसी को इस काय[ के पेटे मèटररोल 
काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा जारȣ ͩकया जावेगा। 

(2) काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा ͩकसी भी नये काय[ को Ĥारàभ करने कȧ èवीकृǓत जारȣ करने से पवू[. 
अͬधǓनयम के Ĥावधान अनसुार èकȧम के अÛतग[त चालू कायȾ पर Įͧमकɉ को समायोिजत करने 
कȧ संभावना नहȣं होने व Ûयनूतम आवæयक Įͧमकɉ कȧ संÉया कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करने 
के उपरातं हȣ नवीन काय[ Ĥारàभ करने कȧ èवीकृǓत जारȣ कȧ जावेगी। 

(3) अͬधǓनयम के -Ĥावधान के अनसुार. Ēाम पचंायत ¢ेğ मɅ कराये जाने वाले कायȾ कȧ संपणू[ लागत 
के कम से कम 50 ĤǓतशत लागत के काय[ Ēाम पचंायत ɮवारा सàपाǑदत कराये जावɅगे। 

(4) अÛय काय[कारȣ एजɅिÛसयां मɅ पचंायत सͧमǓत, िजला पǐरषद, अÛय राजकȧय ͪवभाग. सहकारȣ 
सͧमǓतया,ं अÍछे ǐरकाड[ वालȣ èवय ंसेवी संèथाएं, èवय ंसहायता समूह आǑद भी हो सकɅ गे। 

(5) अÛय ऐजेिÛसयɉ का चयन िजला काय[Đम समÛवयक ɮवारा उनके पास उपलÞध तकनीकȧ द¢ता, 
एजɅसी कȧ साख एव ंलाभािÛवतɉ के Ǒहत को Ǻिçटगत रखते हु ए ͩकया जायेगा। अÛय काय[कारȣ 
ऐजेिÛसयɉ का एक पनैल तैयार ͩ कया जायेगा।, िजसका उपयोग ͪ वकãप के Ǿप मɅ आवæयक होने 
पर ͩकया जा सकेगा। काय[कारȣ ऐजेिÛसयɉ का उãलेख वाͪष[क काय[ योजना मɅ भी करना होगा। 

(6) यǑद कोई Ēाम पचंायत ͩकÛहȣं कारणɉ से आवǑंटत काय[ व 5 Ǒदवस के भीतर Ĥारàभ करने मे 
असमथ[ रहती है तो इस िèथǓत का पवू[ आकलन कर इस आशय कȧ सचूना सàबिÛधत काय[Đम 
अͬधकारȣ को दȣ जावेगी। काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा अÛय काय[कारȣ एजेिÛसयां जो पनैल मɅ उपलÞध 
हɇ मɅ से ͩकसी एक काय[कारȣ एजेÛसी को ऐसे Ēाम पचंायत मɅ काय[ ͩĐयािÛवत करने के ͧलए 
काय[कारȣ ऐजेÛसी के Ǿप मे काय[ करने हेत ुǓनदȶͧशत ͩकया जा सकेगा। 

(7) èकȧम के ͩĐयाÛवयन मɅ ठेकेदारȣ Ĥथा ĤǓतबिÛधत रहेगी। 
(8) काय[ कȧ सरंचना कȧ सुर¢ा तथा गणुव×ता मापदÖडɉ को सुǓनिæचत करत ेहु ए मानव Įम के èथान 

पर काय[ करने वालȣ मशीनɉ (Labour Displacing Machine) का Ĥयोग ĤǓतबिÛधत रहेगा। 
(9) मèटररोल पाͯ¢क रखे जावɅ गे, िजसमɅ साÜताǑहक अवकाश गǽुवार को होगा। 

9.7 मजदरूȣ भुगतान एवं बेरोजगारȣ भ×ता  
मèटररोल भुगतान - 
(1) Įͧमकɉ को मजदरूȣ का भुगतान Ǔनधा[ǐरत टॉèक अनसुार दैǓनक Ǿप से आवǑंटत काय[ के ͧलए 

पेटे उनके ɮवारा संपाǑदत काय[ कȧ माğा के आधार पर देय होगा। 
(2) पǾुष एव ंमǑहला Įͧमकɉ को एक समान मजदरूȣ का भुगतान ͩकया जावेगा। 
(3) मजदरूȣ का भुगतान 15 Ǒदवस कȧ अवͬध मɅ सुǓनिæचत ͩकया जावेगा। 
(4) टॉèक आधाǐरत मजदरूȣ के भुगतान का आधार एव ंदर काय[èथल पर Ĥदͧश[त कȧ जायेगी। 
(5) èकȧम के अÛतग[त मजदरूȣ बɇक खाते के माÚयम से दȣ जावेगी परÛत ुͩफलहाल कुछ िजलɉ मɅ 

''राçĚȣय काम के बदले अनाज काय[Đम (NFFWP) व संपणू[ Ēामीण रोजगार योजना (SGRY) 
इस èकȧम मे सिàमͧलत होने कȧ ĚािÛजट अवͬध मɅ आͧशक मजदरूȣ गेहू ँ के Ǿप मɅ दȣ जा सकेगी। 
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(6) मजदरूȣ के भुगतान मे परूȣ पारदͧश[ता बरती जायेगी। नकद मजदरूȣ तथा बेरोजगारȣ भ×ते कȧ 
भुगतान पहले से घोͪषत तारȣख पर सàबिÛधत åयिÈत को सीधे और समुदाय के èवतंğ åयिÈतयɉ 
कȧ उपिèथǓत मɅ ͩकया जायɅ। 

(7) यǑद आवेदक को उसके आवास के 5 ͩक.मी. के दायरे के बाहर रोजगार मुहैया कराया जाता है 
तो उसे पǐरवहन और Ǔनवा[ह åयय के ͧलये 10 ĤǓतशत अǓतǐरÈत मजदरूȣ दȣ जायेगी। 

(8) पǾुष एव ंमǑहलाओं ɮवारा टॉèक के आधार पर वष[वार, एव ंिजलेवार अिज[त औसत मजदरूȣ कȧ 
सूचना राÏय पǐरषद को दȣ जावेगी। 

(9) Įͧमकɉ कȧ सहमǓत एव ंउनकȧ इÍछा पर उनके कãयाण हेतु सामािजक सरु¢ा कȧ योजनाएं यथा 
èवाèØय बीमा. दघु[टना, बीमा उ×तरजीवी (survivors) एव ंमात×ृव लाभ आǑद के ͧलये मजदरूȣ 
के एक भाग का अशंदान ͩकया जा सकता है। यह åयवèथा पणू[ Ǿप से पारदशȸ एव ंजवाबदेहȣ 
हो। इसकȧ ĤͩĐया पथृक से Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकेगी। 

(10) काय[ का ͩĐयाÛवयन Ēाम पचंायत ɮवारा करवाये जाने पर मजदरूȣ का भुगतान Ēाम पचंायत 
ɮवारा ͩकया जावेगा। यǑद काय[ का ͩĐयाÛवयन अÛय काय[कारȣ एजेÛसी / संèथा ɮवारा ͩकया जाता 
है तो ऐसे संपाǑदत कायȾ का भुगतान संबंͬ धत काय[कारȣ एजेÛसी ɮवारा उपरोÈत Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया 
के अनसुार सुǓनिæचत करना होगा, िजसकȧ सचूना संबंͬ धत Ēाम पचंायत एव ंकाय[Đम अͬधकारȣ 
को देनी होगी तथा भुगतानशुदा मèटररोल कȧ काँपी Ĥèतुत करनी होगी। 

बेरोजगारȣ भ×ता - 
(1) यǑद ͩकसी पाğ आवेदक को काम कȧ मांग ͩकये जाने अथवा उस तारȣख से िजससे वह काम कȧ 

मांग करता है, जो भी बाद मɅ हो, 15 Ǒदवस के भीतर रोजगार नहȣं Ǒदया जाता है उसे बेरोजगारȣ 
भ×ता Ǒदया जायेगा। 

(2) बेरोजगारȣ भ×ते कȧ दरɅ, अͬधǓनयम कȧ धारा 7(2) के अÛतग[त राÏय सरकार ɮवारा राÏय पǐरषद 
के सलाह से समय-समय पर अͬधसूͬचत कȧ जावेगी। परÛतु बेरोजगारȣ भ×ते कȧ राͧश ͪव×तीय 
वष[ मɅ Ĥथम 30 Ǒदवस हेतु Ûयनूतम मजदरूȣ दर के एक चौथाई से कम नहȣं होगी। 

(3) यǑद ͩ कसी आवेदक को रोजगार नहȣं Ǒदया जाता है तो उसे उतनी अवͬध के ͧ लये बेरोजगारȣ भ×ता 
ͧमलेगा, िजतनी अवͬध के ͧ लये आवेदक के पǐरवार ने मजदरूȣ और बेरोजगारȣ भ×ता अिज[त नहȣ ं
ͩकया है जो ͪ व×तीय वष[ के दौरान अͬधकतम 100 Ǒदन के कायȾ कȧ मजदरूȣ के बराबर हो सकता 
है। 

(4) रोजगार उपलÞध नहȣ कराये जाने कȧ िèथǓत मɅ संबंͬ धत को बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान सुǓनिæचत 
करने का दाǓय×व काय[Đम अͬधकारȣ का होगा। 

(5) राÏय सरकार का बेरोजगारȣ भ×त ेके भुगतान का दाǓय×व Ǔनàन िèथǓतयɉ मɅ समाÜत हो जायेगा:- 
(i) Ēाम पचंायत अथवा काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा आवेदक को काय[ पर èवय ंके उपिèथत होने 

अथवा अपने पǐरवार के ͩ कसी एक सदèय को उपिèथत होने के Ǔनदȶश Ǒदये जाने पर, अथवा 
(ii) समयावͬध िजसके ͧलए काय[ कȧ मांग कȧ गई है, के समाÜत होने तथा पǐरवार के ͩकसी सदèय 

के काय[ पर उपिèथत नहȣं होने पर, अथवा 
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(iii) आवेदक के वयèक सदèयɉ ɮवारा ͪव×तीय वष[ मɅ कम से कम 100 Ǒदवस का काय[ ĤाÜत 
कर ͧलये जाने पर अथवा 

(iv) यǑद पǐरवार के आवेदक ɮवारा मजदरूȣ एव ंबेरोजगारȣ भ×ते दोनɉ को ͧमलाकर ͪव×तीय वष[ 
मɅ 100 Ǒदवस कȧ मजदरूȣ के बराबर भुगतान ĤाÜत कर ͧलया गया है। 
 

(6) आवेदक जो 
(i) अपने पǐरवार के सदèयɉ ɮवारा èकȧम के अÛतग[त रोजगार को èवीकार नहȣ ंकरता है. अथवा 
(ii) काय[Đम अͬधकारȣ या काय[कारȣ ऐजेÛसी ɮवारा काय[ पर उपिèथत होने हेतु अͬधसूͬचत करने 

के व 5 Ǒदवस मɅ काय[ पर उपिèथत नहȣ होता है, अथवा 
(iii) सàबिÛधत काय[कारȣ ऐजेÛसी से ǒबना अनमुǓत के एक सÜताह से अͬधक अवͬध के ͧ लये काय[ 

से ǓनरÛतर अनपुिèथत रहता है अथवा ͩकसी माह मɅ एक सÜताह से अͬधक अवͬध के ͧलये 
काय[ से ǓनरÛतर अनपुिèथत रहता है अथवा ͩकसी माह मɅ एक सÜताह से अͬधक अवͬध के 
ͧलये अनपुिèथत रहता है, पर तीन माह कȧ अवͬध के ͧलये बेरोजगारȣ भ×ते के ͧलये पाğ 
नहȣ होगा, परÛतु ͩकसी èकȧम के अÛतग[त ͩकसी भी समय रोजगार ĤाÜत करने का पाğ होगा। 

9.8 ͪव×त पोषण  
Ǔनͬधयɉ का उपयोग एव ंĤाͬधकृत अͬधकारȣ 
(1) èकȧम के अÛतग[त िजला èतर. पचंायत सͧमǓत èतर एव ंĒाम पचंायत èतर पर Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ 

होगɅ :- 
(a) िजला एव ंपचंायत सͧमǓत èतर पर बɇक खातɉ का संचालन, राÏय सरकार ɮवारा इस बाबत 

अͬधकृत अͬधकाǐरयɉ के संयÈुत हèता¢रɉ से ͩकया जावेगा। 
(b) Ēाम पचंायत èतर पर बɇक खाते का संचालन संबंͬ धत Ēाम पचंायत के सरपचं एव ंĒाम सͬचव 

/ Ēाम सेवक के संयÈुत हèता¢र से ͩकया जावेगा। 
ͪव×तीय मापदÖड 
(1) अकुशल मजदरूȣ के ͧलये 60 ĤǓतशत एव ंकायȾ के सामĒी घटक (िजसमɅ अƨ[ कुशल एव ंकुशल 

Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ शाͧमल है) के ͧलये 40 ĤǓतशत Ǔनͬधयɉ का उपयोग ͩकया जायेगा। 
(2) केÛġ सरकार एव ंराÏय सरकार ɮवारा इस èकȧम के अÛतग[त Ǔनàनͧलͨखत मदɉ हेतु राͧश उपलÞध 

करवाई जावेगी : 
A केÛġ सरकार ɮवारा :- 

(i) अकुशल शारȣǐरक Įͧमकɉ के ͧलये मजदरूȣ पर होने वाला सàपणू[ åयय। 
(ii) योजना कȧ सामĒी लागत पर होने वाले åयय का तीन चौथाई तक Ǒहèसा, िजसमɅ पǐरयोजनाओं 

के Ǔनçपादन के ͧलये कुशल और अƨ[कुशल Įͧमकɉ का मजदरूȣ भुगतान शाͧमल है। 
(iii) काय[Đम अͬधकाǐरयɉ एव ंउनके सहयोगी èटॉफ पर होने वाला åयय। 

B राÏय सरकार ɮवारा :- 
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(i) योजना कȧ सामĒी लागत का 174 Ǒहèसा, िजसमɅ पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन के ͧलये कुशल 
और अƨ[कुशल Įͧमकɉ को मजदरूȣ का भुगतान शाͧमल है। 

(ii) योजना के अतंग[त बेरोजगारȣ भ×ता, यǑद कोई हो, पर आने वालȣ लागत। 
(iii) राÏय पǐरषद पर होने वाला ĤशासǓनक åयय। 

èकȧम कȧ Ǔनͬधयɉ का ĤबÛधन :- 
(i) èकȧम के अÛतग[त भारत सरकार ɮवारा Ǔनͬधयɉ का Ĥवाह, केÛġ सरकार के संबंͬ धत िजलɉ 

के ǐरवािãवगं फÖड मɅ, िजला से संबंͬ धत पचंायत सͧमǓतयɉ के ǐरवािãवगं फÖड मɅ, पचंायत 
सͧमǓतयɉ से संबंͬ धत Ēाम पचंायतɉ / काय[कारȣ संèथाओं के खातɉ मɅ èथानाÛतǐरत ͩकया 
जावेगा। राÏय सरकार ɮवारा राÏय èतर. िजला èतर. पचंायत सͧमǓत èतर एव ंĒाम पचंायत 
èतर पर बकै खाते खोले जाकर ǐरवािãवगं फÖड èथाͪपत ͩकये जायɅगे। 

(ii) ǐरवािãवगं फÖड कȧ उÈत åयवèथा के तहत Ēाम पचंायत कȧ èवीकृत राͧश का 60 ĤǓतशत 
åयय करने के उपराÛत काय[Đम अͬधकारȣ को राͧश कȧ मागं भेजी जाकर राͧश ĤाÜत कȧ 
जावेगी। पचंायत सͧमǓत èतर पर ǐरवािãवगं फÖड मɅ उपलÞध राͧश का 60 ĤǓतशत राͧश 
åयय होने के उपराÛत िजला काय[Đम समÛवयक को मांग Ĥेͪषत कर राͧश ĤाÜत कȧ जावेगी। 
िजला èतर पर ǐरवािãवगं मɅ उपलÞध राͧश का 60 ĤǓतशत åयय हो जाने पर आगामी ͩ कæत 
के ͧ लये Ĥèताव राÏय सरकार को भेजे जावɅगे। राÏय सरकार ɮवारा Ĥèतावɉ का परȣ¢ण कर 
उपयोͬगता Ĥमाण पğ एव ंअÛय आवæयक दèतावेजɉ के साथ ͩकæत जारȣ करने के ͧलये भारत 
सरकार को Ĥèताव Ĥेͪषत ͩकये जायɅगɅ।  

9.9 सामािजक अंके¢ण  
Ĥ×येक ͩĐयािÛवत ͩकये जाने वाले काय[ के सàपादन, पय[वे¢ण, ĤगǓत तथा गणुव×ता का 

आकलन करने के ͧलये Ĥ×येक Ēाम èतर पर एक सͧमǓत का गठन ͩकया जायेगा। सͧमǓत का काय[¢ेğ 
सàपाǑदत ͩकये जाने वाले काय[èथल से संबंͬ धत Ēाम होगा। Ēाम सभा के Ĥ×येक ğ-ैमास कȧ बठैक 
मɅ रोजगार कȧ मांग, पजंीयन, जॉव काड[, काय[ पर काय[रत लोगɉ कȧ सचूी अथवा ऐसे लोगɉ कȧ सचूी 
िजÛहɅ रोजगार ĤाÜत नहȣं हुआ है ͩकये गये भुगतान कȧ राͧश अकुशल मानव Įम पर ͩकये गये भुगतान, 
काय[ पणू[ करने मɅ लगा समय, कुशल Įͧमक सामĒी सिृजत मानव Ǒदवस, सतक[ ता एव ंमूãयाकंन 
सͧमǓत कȧ ǐरपोट[, मèटररोल कȧ ĤǓतयां के सम¢ अवलोकनाथ[ Ĥèतुत कȧ जावेगी। मèटररोल पर दशा[ये 
गये Įͧमकɉ, भुगतान कȧ राͧश, काय[ Ǒदवस, अकाय[ Ǒदवस के संबधं मɅ Ēाम सभा के सम¢ पढ़कर 
सुनाया जाना अǓनवाय[ होगा। 

9.10 सूचना का अͬधकार  
सूचना के अͬधकार के संबधं मɅ अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंराÏय सरकार ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ 

के अनसुार Ĥ×येक èतर पर आवेदक को èकȧम के सàबÛध मɅ जानकारȣ उपलÞध कराई जावेगी। 

9.11 राÏय èतरȣय सूचनाएं  
नरेगा योजना का ͩĐयाÛवयन - 
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राजèथान राÏय के 32 िजलɉ मɅ इस योजना का ͩĐयाÛवयन 3 चरणɉ मɅ ͩकया गया है जो 
Ǔनàनानसुार है – 
 

चरणवार िजलɉ का नाम 
Đ.स. Ĥथम चरण ɮͪवतीय चरण तǓृतए चरण 
1 बांसवाड़ा टɉक दौसा 
2 डूगंरपरु सवाईमाधोपरु राजसमÛद 
3 झालवाड ͬच×तौडगढ़ अलवर 
4 करौलȣ बाडमेर बांरा 
5 ͧसरोहȣ जालौर नागौर 
6 उदयपरु जैसलमेर धौलपरु 
7   बÛूदȣ 
8   भरतपरु 
9   हनमुानगढ 
10   भीलवाडा  
11   झु ंनझु ंन ू
12   सीकर 
13   पालȣ 
14   गगंानगर 
15   चूǽ 
16   जौधपरु 
17   बीकानेर 
18   अजमेर 
19   जयपरु 
20   कोटा 

राÏय कȧ ĤगǓत 
वष[ िजलɉ कȧ 

संÉया 
åयय 

(करोड़ Ǿ) 
सिृजत मानव 

Ǒदवस (लाखɉ मɅ) 
100 Ǒदवस पणू[ 

करने वाले पǐरवारɉ 
कȧ संÉया (लाखɉ मɅ) 

Ĥारàभ 
काय[ 

पणू[ 
काय[ 

2005-06 6 2227 42.20 - 1685 2 
2006-07 6 693.06 998.87 6.36 21767 8771 
2007-08 12 1511.85 1678.38 9.11 10302

6 
34028 

2008-09 32 6175.55 4829.38 25.94 24177
8 

10589
5 

2009-10 33 5666.64 4498.09 17.63 20241 92221 
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1 
वष[ 2009-10 मɅ 31.03.10 तक राÏय कȧ ĤगǓत 

मानव Ǒदवस सजृन 
कुल 4498.09 लाख 
अनसुूͬचत जाǓत 1193.52 लाख (27 ĤǓतशत) 
अनसुूͬचत  1011.87 लाख (22 ĤǓतशत) 
मǑहला 3009.31 लाख (67 ĤǓतशत) 
Ǔनयोिजत पǐरवार को Ǒदये गये ओसत रोजगार Ǒदवस 69 Ǒदवस 
कुल åयय  5666.64 करोड़  
औसत Įम दर  Ǿपये 877- ĤǓत Ǒदवस 
राÏय मɅ कुल Ēामीण पǐरवार (पǐरवार गढ़ना आधार - 92.93 लाख 
बीपीएल सेÛसस 2002)  
नरेगा मɅ पजंीकृत एंव जॉब काड[ धारȣ पǐरवार  89.28 लाख (96 ĤǓतशत) 
रोजगार उपलÞध करवाये गये पǐरवारɉ कȧ संÉया  65.277 लाख (पजंीकृत पǐरवारɉ का 73 

ĤǓतशत) 
100 Ǒदवस पणू[ करने वाले पǐरवारɉ कȧ संÉया  17.63 लाख 

 
राÏय कȧ तलुना×मक ĤगǓत राçĚȣय पǐरǺæय के साथ 

मापदÖड राçĚȣय औसत राÏय का औसत राçĚȣय औसत से 
तुलना 

ĤǓत िजला åयय 6256 करोड़ 171.72 करोड़ 27 गणुा अͬधक 
सिृजत मानव Ǒदवस ĤǓत िजला 45.99 लाख 136.31 लाख 3.0 गणुा अͬधक 
पǐरवारɉ ɮवारा रोजगार कȧ मांग ĤǓत िजला 85891 197645 23 गणुा अͬधक 
ĤǓत पǐरवार को रोजगार उपलÞध कराये 
गये Ǒदनɉ कȧ संÉया 

54Ǒदन 69 Ǒदन 1.3 गणुा अͬधक 

100 Ǒदवस पणू[ करने वाले पǐरवारɉ का 
ĤǓतशत 

उपलÞध नहȣ ं 27 ĤǓतशत  

अनसुूͬचत जाǓत 31 ĤǓतशत 27 ĤǓतशत  

अनसुूͬचत जनजाǓत 21 ĤǓतशत 22 ĤǓतशत 1.3 गणुा अͬधक  
मǑहलाऐं 49 ĤǓतशत 67 ĤǓतशत  
नवाचार 
� जन अभाव अͧभयोग, ͧशकायतɉ के Ǔनवारण एव ंसामािजक अंके¢ण हेतु नये Ǔनयमɉ का ĤाǾप 

Ĥकाशन। 
� मèटररोल जारȣ करने एव ंपखवाड़े कȧ माह अĤेल, 2010 से नई åयवèथा। 
� लघ ुशािèत आरोͪपत करने कȧ शिÈतयɉ को िजला कलÈटर एव ंमुÉय काय[कारȣ अͬधकाǐरयɉ को 

Ǒदये जाने हेतु पचंायती राज अͬधǓनयम, 1994 मɅ सशंोधन Ĥèताͪवत।  
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� योजना से संबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ के ͪ वǾƨ तीन वेतन वृͪ ƨ रोकने कȧ िजला कलÈटर को शिÈतया।ं 
� Ēाम पचंायत èतर पर पाँच सदèयीय नरेगा èथाई सͧमǓत का गठन। 

9.12 सारांश  
महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम 2005 मɅ काय[कारȣ सèंथाओं को 

मह×वपणू[ भूͧमका सɋपी गई है। काय[कारȣ संèथाओं का Ĥमखु काय[ उन गरȣब Ēामीणɉ पर Úयान देना 
है, िजÛहɅ रोजगार कȧ सÉत जǾरत है। यह अͬधǓनयम आवेदक को काम कȧ मांग का अͬधकार देता 
है एव ंकाम ͩ कये जाने के 15 Ǒदन के भीतर मजदरूȣ का भुगतान ͩ कया जाना आवæयक है। पारदͧश[ता 
इस अͬधǓनयम कȧ दसूरȣ सबसे मह×वपणू[ ͪ वशेषता है। सभी सचूनाओं को èविैÍछक Ǿप से जारȣ करे। 
सामĒी के भुगतान मɅ राÏय सरकार के Ǔनदȶशɉ का समुͬचत पालन करɅ ताͩक ͩĐयाÛवयन एजेÛसी के 
èतर पर कोई खामी नहȣं रहे। 

Ēाम सभा को नरेगा अͬधǓनयम के तहत 6 माह मɅ Ûयनूतम एक बार कायȾ का सामािजक 
अंके¢ण करने का अͬधकारȣ भी है। इस सामािजक दाǓय×व एव ंकाननूी िजàमेदारȣ को Ǔनव[हन सुǓनिæचत 
ͩकया जाना आवæयक है।  

पचंायत èतर पर योजना बनाने मɅ अͬधकाͬधक सावधानी बरती जाकर अनमुत कायȾ मɅ ऐसे 
कायȾ को शाͧमल करɅ, िजससे ऐसी èथाई पǐरसàपि×तयɉ के Ǔनमा[ण के साथ जल सरं¢ण व¢ृारोपण 
एव ंचारागाह का ͪ वकास हो ताͩक पचंायत के Ǔनवाͧसयɉ के ͧ लये आजीͪवका के èथाई साधन ͪ वकͧसत 
हो सके।  

9.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. ͩकÛहȣं चार अनमुत कायȾ का वण[न करो। 
2. राÏय काय[Đम समÛवयक कȧ भूͧमका का उãलेख करɅ। 
3. बेरोजगारȣ भ×ता देने के Èया Ǔनयम है?  

9.14 संदभ[ ĒÛथ सूची 
1. Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग. जयपरु, अÈटूबर 13, 2005। 
2. Ēामीण ͪ वकास एव ंपचंायती राज ͪ वभाग, शासन सͬचवाल, जयपरु, गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार 

गारंटȣ योजना Ǔनदȶͧशका वष[ - 2010। 
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इकाई - 10  
िजला èतरȣय मशीनरȣ : िजला काय[Đम समÛवयक 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 िजला èतरȣय ĤशासǓनक åयवèथा 
10.3 िजला काय[Đम समÛवयक कȧ भूͧमका एव ंउ×तरदाǓय×व 
10.4 अͬधकाǐरयɉ के Ǔनरȣ¢ण मापदÖड 
10.5 Ǔनरȣ¢ण माप Ĥपğ 
10.6 िजला èतरȣय दाǓय×व एव ंिजàमेदाǐरया ं
10.7 साराशं 
10.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
10.9 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

10.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे 

 नरेगा के ͩĐयाÛवयन कȧ िजला èतरȣय मशीनरȣ के बारे मɅ। 
 िजला काय[Đम समÛवयक कȧ भूͧमका एव ंदाǓय×वɉ के बारे मɅ। 
 िजला èतर पर Ǔनरȣ¢ण कȧ åयवèथा के बारे मɅ। 
 िजला èतर पर दाǓय×वɉ एव ंिजàमेदाǐरयɉ के बारे मɅ।  

10.1 Ĥèतावना  
महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम 2005 के तहत काय[Đम के सचुाǾ 

ͩĐयाÛवयन के ͧलये राçĚȣय, राÏय, िजला, पचंायत सͧमǓत, तथा Ēाम पचंायत èतर पर काय[Đम के 
Ĥबोधन, Ǔनरȣ¢ण, पय[वे¢ण एव ंͩĐयाÛवयन के ͧलये मशीनरȣ èथाͪपत कȧ गयी है। िजला èतरȣय 
मशीनरȣ के Ĥमुख िजला कलÈटर एव ंिजला काय[Đम समÛवयक है जो ͩक योजना के अनǾुप िजला 
èतर पर काय[Đम के ͩĐयाÛवयन के ͧलये उ×तरदायी है। 

महानरेगा काय[Đम का मुÉय उƧेæय Ēामीण åयिÈतयɉ को एक ͪव×तीय वष[ मɅ 100 Ǒदवस 
कȧ गारÛटȣशुदा रोजगार उपलÞध कराना हȣ नहȣं है अͪपत ृऐसी पǐरसàपि×तयɉ का Ǔनमा[ण भी करवाना 
है िजससे Ēामीण आवæयकतायɅ पणू[ होती हो तथा आजीͪवका के साधनɉ मɅ वृͪ ƨ हɉ। काय[Đम के सफल 
ͩĐयाÛवयन के ͧ लये सरकार ɮवारा Ĥ×येक èतर पर Ĥबोधन एव ंͩĐयाÛवयन के ͧ लये èथाͪपत मशीनरȣ 
के Ĥमुख िजला कलÈटर एव ंिजला काय[Đम समÛवयक है, तथा िजला èतरȣय ĤशासǓनक åयवèथा 
Ǔनàन Ĥकार है।  
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10.2 िजला èतरȣय ĤशासǓनक åयवèथा  
èकȧम के ͩĐयाÛवयन हेतु Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायतीराज ͪवभाग. राजèथान सरकार 

ĤशासǓनक ͪवभाग है। 
èकȧम के ͧलये राÏय èतर पर Ĥमखु शासन सͬचव, Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायतीराज राÏय 

काय[Đम समÛवयक (State Programme Co-ordinator) होगा। 
िजला èतर पर èकȧम के ͩĐयाÛवयन के ͧलए िजला कलÈटर, िजला काय[Đम समÛवयक 

(District Programme Co-ordinate) हɉगɅ जो ͩक िजला èतर पर इस योजना के ͩĐयाÛवयन 
के ͧलए पणू[ Ǿप से उ×तरदायी हɉगɅ। 

पचंायत सͧमǓत èतर पर èकȧम के ͩ ĐयाÛवयन के ͧ लये काय[Đम अͬधकारȣ (Programme 
Officer) हɉगɅ। पचंायत सͧमǓत ¢ेğ मɅ èकȧम के ͩĐयाÛवयन एव ंसमÛवय कȧ संपणू[ िजàमेदारȣ 
काय[Đम अͬधकारȣ कȧ होगी। 

राÏय èतर, िजला èतर, पचंायत सͧमǓत èतर एव ंĒाम पचंायत èतर पर èकȧम के Ĥभावी 
ͩĐयाÛवयन एव ंĤबोधन के ͧलये आवæयक अͬधकारȣ / Đम[चारȣ कȧ åयवèथा कȧ जायेगी। 

 
िजला èतरȣय Ĥदश[नी एव ंĤचार Ĥसार 
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िजला èतरȣय Ĥदश[नी एंव Ĥचार Ĥसार 

 
10.3 िजला काय[Đम समÛवयक कȧ भूͧमका एवं उ×तरदाǓय×व  
1. िजले मɅ èकȧम के ͩĐयाÛवयन हेत ुआवæयक सभी ĤशासǓनक एव ंअÛय èवीकृǓतया ंजहां आवæयक 

हɉ, जारȣ करना। 
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2. िजले मɅ काय[Đम अͬधकाǐरयɉ एव ंͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ के साथ समÛवय कर रोजगार हेतु आवेǑदत 
Įͧमकɉ को, अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनसुार रोजगार उपलÞध कराना सुǓनिæचत करना। 

3. कायȾ कȧ ĤगǓत कȧ समी¢ा, Ĥबोधन एव ंपय[वे¢ण Ǔनयͧमत Ǿप से करना। 
4. ĤगǓतरत कायȾ का सामǓयक Ǔनरȣ¢ण करना। 
5. ĤाÜत ͧशकायतɉ/पǐरवेदनाओं का समाधान करना। 
6. Ĥ×येक आगामी ͪव×तीय वष[ के ͧलए माह Ǒदसàबर मɅ लेबर बजट तैयार करना, िजसमɅ िजले मɅ 

संभाͪवत अकुशल Įम रोजगार कȧ मांग एव ंयोजना के अंतग[त कायȾ पर Įͧमकɉ को लगाये जाने 
कȧ योजना, िजला पǐरषद के अनमुोदन हेतु Ĥèततु करना। 

7. िजला काय[Đम समÛवयक, िजला èतर पर èकȧम के Ǔनçपादन के ͧ लए िजàमेदार होगा एव ंिजला 
पǐरषद को उसके कायȾ के Ǔनçपादन मɅ सहयोग करेगा। 

8. िजला काय[Đम समÛवयक Ēाम पचंायतɉ के अǓतǐरÈत सबंंͬ धत राजकȧय ͪवभाग, èवयसेंवी 
संèथाएं, èवय ंसहायता समहूɉ आǑद का èकȧम के ͩ ĐयाÛवयन के ͧ लए काय[कारȣ एजɅͧससɉ के Ǿप 
मɅ चयन कर सकेगा। 

9. राÏय सरकार ɮवारा समय-समय, पर जारȣ Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ कȧ पालना करना। 
10. अͬधǓनयम के अतंग[त अÛय समèत क×त[åयɉ एव ंदाǓय×वɉ कȧ पालना करना।  

10.4 अͬधकाǐरयɉ के Ǔनरȣ¢ण मापदÖड  
Đ. 
स ं

नाम अͬधकारȣ माह मɅ ͩकया जाने 
वाले Ûयनूतम 
Ǔनरȣ¢णɉ कȧ संÉया 

Ǔनरȣ¢ण ǐरपोट[ जहा ं
Ĥèतुत कȧ जानी हे 

ͪवशेष ͪववरण 
 

1 िजला कलÈटर 
एंव िजला 
काय[Đम 
समÛवयक 

10 काय[(एक 
पचंायत सͧमǓत मɅ 
अͬधकतम 3 काय[) 

Ĥमुख शासन सͬचव 
Ēा.ͪव.एंव 
पचंा.राज.ͪवभाग 

ĤǓत Ǔतमाहȣ मɅ एक बार 
एक पचंायत सͧमǓत 
काया[लय का Ǔनरȣ¢ण भी 
ͩकया जावे। 

2 मुÉय 
काय[कारȣ 
अͬधकारȣ 

12 काय[ (एक 
पचंायत सͧमǓत मɅ 
अͬधकतम 4 काय[) 

Ĥमुख शासन सͬचव 
Ēा.ͪव.एंव पचंा. राज. 
ͪवभाग 
एंव ĤǓतͧलͪप िजला 
कलÈटर को भी दȣ जायɅ। 

ĤǓत Ǔतमाहȣ मɅ एक बार 
एक पचंायत सͧमǓत 
काया[लय का Ǔनरȣ¢ण एंव 
Ĥ×येक माह दो Ēाम 
पचंायत काया[लयɉ का भी 
Ǔनरȣ¢ण ͩकया जावे। 
 
 

3 अǓतǐरÈत 
िजला काय[Đम 
समÛवयक  

15 काय[ (एक 
पचंायत सͧमǓत मɅ 
अͬधकतम 4 काय[) 
 

Ĥमुख शासन सͬचव 
Ēा.ͪव.एंव पचंा. राज. 
ͪवभाग 
एंव ĤǓतͧलͪप िजला 

ĤǓत दो माह मɅ एक बार 
काय[Đम 
अͬधकारȣ काया[लय का 
Ǔनरȣ¢ण एव ंĤ×येक माह 
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कलÈटर को भी दȣ जायɅ। 3 पचंायत सͧमǓतयɉ कȧ 3 
Ēाम पचंायत काया[लयɉ मɅ 
योजना के ǐरकाड[ का भी 
Ǔनरȣ¢ण ͩकया जावɅ। माह 
मɅ मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ ɮवारा िजस 
पचंायत सͧमǓत मɅ 
Ǔनरȣ¢ण ͩकया गया है उसे 
छोड़कर िजले कȧ अÛय 
प.ंस. का Ǔनरȣ¢ण ͩकया 
जावे। 
 

4 अǓतǐरÈत 
मुÉय 
काय[कारȣ 
अͬधकारȣ 
 

15 काय[ (एक 
पचंायत सͧमǓत मɅ 
अͬधकतम 4 काय[) 
 

Ĥमुख शासन सͬचव 
Ēा.ͪव.एंव पचंा. राज. 
ͪवभाग 
एंव ĤǓतͧलͪप िजला 
कलÈटर को भी दȣ जायɅ। 

ĤǓत दो माह मɅ एक बार 
काय[Đम 
अͬधकारȣ काया[लय का 
Ǔनरȣ¢ण एव ंĤ×येक माह 
3 पचंायत सͧमǓतयɉ कȧ 3 
Ēाम पचंायत काया[लयɉ मɅ 
योजना के ǐरकाड[ का भी 
Ǔनरȣ¢ण ͩकया जावɅ। माह 
मɅ मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ ɮवारा िजस 
पचंायत सͧमǓत मɅ 
Ǔनरȣ¢ण ͩकया गया है उसे 
छोड़कर िजले कȧ अÛय 
प.ंस. का Ǔनरȣ¢ण ͩकया 
जावे। 
 

5 उपखÖड 
अͬधकारȣ 
(Þलॉक 
काͫड [नेटर) 
 

15 काय[ (एक 
पचंायत सͧमǓत मɅ 
अͬधकतम 4 काय[) 
 

िजला काय[Đम 
समÛवयक,ईजीएस। 
ĤǓतͧलͪप अǓत. िजला 
काय[Đम समÛवयक, 
ईजीएस को सूचनाथ[ 

Ĥ×येक माह एक Ēाम 
पचंायत काया[लय मɅ नरेगा 
कȧ समèत वक[  फाइल, 
सामĒी Đय, नरेगा रोकड़ 
बहȣ, सूचना Ĥदश[न, 
ǐरवोिãवगं फÖड एंव 
ͪव×तीय अनशुासन, नरेगा 
कायȾ के असेट कम 
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कमलेुǑटव एÈसपेÖडीचर 
रिजèटर का पाͯ¢क 
अपडेशन एव ं पचंायत 
काया[लय के Ǔनयͧमत 
खुलने सबसी ǒबÛदओंु 
सǑहत ͪवèततृ Ǔनरȣ¢ण 
ͩकया जावे। Ĥ×येक 
Ǔतमाहȣ मɅ एक बार 
काय[Đम अͬधकारȣ, 
ईजीएस के काया[लय का 
उÈत ǒबÛदओंु पर Ǔनरȣ¢ण 
ͩकया जावे। 
 

6 पǐरयोजना 
अͬधकारȣ लेखा 
  

माह मɅ एक पचंायत 
सͧमǓत मɅ काय[Đम 
अͬधकाǐरयɉ के 
काया[लय मɅ एव ंएक 
Ēाम पचंायत 
काया[लय मɅ जाकर, 
नरेगा रोकड़ बहȣ, 
बɇक èटेटमɅट, जारȣ 
अͬĒम राͧश के 
ͪवǽƨ समायोजन 
कȧ ĤगǓत 
सुǓनिæचत करना। 

िजला कलÈटर को, 
ĤǓतͧलͪप अǓत. िजला 
काय[Đम समÛवयक को 
दȣ जावे। 

नरेगा ऑपरेशनल गाइड 
लाईन 2008 के अÚयाय 8 
के Ǒदशा Ǔनदȶशानसुार 
काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा 
Ǔनͬध ĤबÛधन संबधंी 
समèत ͪव×तीय 
अनशुासन, काय[Đम 
अͬधकारȣ, लाइन ͪवभागɉ 
एव ं मुÉय पोèट ऑͩफस 
को जारȣ अͬĒम ǐरवोिãवगं 
राͧश लेखɉ का माͧसक 
समायोजन सुǓनिæचत 
करना। Ēाम पचंायत èतर 
पर सधंाǐरत नरेगा 
काय[Đमɉ के असेट कम 
कमलेुǑटव अपडशेन 
सुǓनिæचत करवाना।  

Đ.स. नाम अͬधकारȣ माह मɅ ͩकये जाने 
वाले Ûयनूतम 
Ǔनरȣ¢णɉ कȧ संÉया  

Ǔनरȣ¢ण ǐरपोट[ जहा ं
Ĥèतुत कȧ जानी है  

ͪवशेष ͪववरण  

7 लेखाͬधकारȣ 
िजला पǐरषद  

माह मɅ दो पचंायत 
सͧमǓत काया[लय 
एव ं एक गम 

मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ को, 
ĤǓतͧलͪप अǓतǐरÈत 

जीएफएÖडएआर, 
राजèथान पचंायती राज 
Ǔनयम 1996 के 
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पचंायत मɅ जाकर 
पचंायत सͧमǓत कȧ 
रोकड़ वहȣ, एव ं
नरेगा रोकड़ बहȣ, 
बɇक èटेटमेÛट, जारȣ 
अͬĒम राͧश के 
ͪवǽƨ समायोजन 
कȧ ĤगǓत 
सुǓनिæचत करना। 

िजला काय[Đम 
समÛवयक को भी दȣ 
जायɅ। पसं. एव ंĒाम प.ं 
के लेखɉ के संबधं मɅ 
Ǔनरȣ¢ण कȧ ĤǓत 
अǓतǐरÈत मुÉय 
काय[कारȣ अͬधकारȣ को 
भी दȣ जावɅ। 

अÚयाय-11 के Ǔनयम 183 
से 255 के अनसुार Ēा.प. 
एव ं प.ंस. के लेखɉ का 
सधारण, प͠ा वहȣ, रसीद 
बकु का स×यापन एवं 
नरेगा ऑपरेशनल गाइड 
लाईन 2008 के अÚयाय-8 
के Ǒदशा Ǔनदȶशानसुार 
Ǔनरȣ¢ण। 
 

8 सहायक 
लेखाͬधकार 

माह मɅ दो प.स. 
काया[लय काय[Đम 
अͬधकाǐरयɉ के 
काया[लय मɅ एव ंएक 
Ēा.प.ंकाया[लय मɅ 
जाकर नरेगा रोकड़ 
बहȣ, बɇक èटेटमेÛट, 
जारȣ अͬĒम राͧश के 
ͪवǽƨ समायोजन 
कȧ ĤगǓत 
सुǓनिæचत करना। 
 

िजला कलÈटर को, 
ĤǓतͧलͪप 
अǓतǐरÈत िजला 
काय[Đम समÛवयक को 
भी दȣ जाये। 
 

नरेगा ऑपरेशनल गाईड 
लाइन 2008 के अÚयाय 8 
के Ǒदशा Ǔनदȶशानसुार 
काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा 
Ǔनͬध ĤबÛधन संबधंी 
समèत ͪ व×तीय अनशुासन 
काय[Đम अͬधकारȣ लाइन 
ͪवभागɉ एव ंमुÉय पोèट 
ऑͩफस को जारȣ अͬĒम 
ǐरवोिãवगं राͧश लेखɉ का 
माͧसक समायोजन 
सुǓनिæचत करना, Ēाम 
पचंायत èतर पर सधंाǐरत 
नरेगा काय[Đमɉ के असेट 
कम कुमलेुटव 
एÈसपेÖडीचर रिजèटर का 
पाͯ¢क अपडशेन 
सुǓनिæचत करवाना। 

9 ͪवकास 
अͬधकारȣ  

15 Ēाम पचंायतɉ मɅ 
20 काय[  

मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ को, 
ĤǓतͧलͪप 
अǓत. िजला काय[Đम 
समÛवयक को दȣ जावे। 
 
 

ĤǓत चार माह मɅ एक बार 
प.स. काया[लय का 
Ǔनरȣ¢ण एव ंĤ×येक माह 
तीन Ēा.प.ं काया[लयɉ का 
सामािजक सेवा ͪवèतार, 
माप पिुèतका इÛġाज, 
गणुव×ता, लिàबत पणू[ता 
Ĥमाणपğ, जॉब काड[ 
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स×यापन, दȣवारɉ पर 
सचूना 
Ĥदश[न, नरेगा ǐरवोिãवगं 
फंड एंव ͪव×तीय अनशुासन 
नरेगा कायȾ के 
असेट कम कमलेुǑटव 
एÈसपेÖडीचर रिजèटर का 
पाͯ¢क अपडशेन एव ं
पचंायत काया[लय के 
Ǔनयͧमत खुलने संबधंी 
ǒबÛदओंु के मददे नजर 
ͪवèततृ Ǔनरȣ¢ण ͩकया 
जावɅ। 

10 काय[Đम / 
सहायक 
काय[Đम 
अͬधकार  

20 Ēाम पचंायतɉ के 
30 काय[  

िजला कलÈटर को 
ĤǓतͧलͪप अǓत। िजला 
काय[Đम समÛवयक को 
दȣ जावे। 

Ĥ×येक माह 3 Ēाम 
पचंायत काया[लयɉ मɅ 
समèत वक[  फाईल, 
सामĒी Đय, नरेगा रोकड़ 
बहȣ, सचूना Ĥदश[न 
ǐरवािãवगं फÖड एव ं
ͪव×तीय अनशुासन नरेगा 
कायȾ के असेट कम 
केमलेुǑटव रिजèटर का 
पाͯ¢क अपडेशन एव ं
पचंायत काया[लय के 
Ǔनयͧमत खुलने संबधंी 
ǒबÛदओंु सǑहत ͪवèततृ 
Ǔनरȣ¢ण ͩकया जावे। 
 

     
Đ.स. नाम अͬधकारȣ माह मɅ ͩकये जाने 

वाले Ûयनूतम 
Ǔनरȣ¢णɉ कȧ संÉया  

Ǔनरȣ¢ण ǐरपोट[ जहा ं
Ĥèतुत कȧ जानी है  

ͪवशेष ͪववरण  

11 अͬधशाषी 
अͧभयÛता 
ईजीएस 

कम से कम 3 
पचंायत सͧमǓत के 
15 Ēा. प. 20 काय[  

िजला कलÈटर को 
ĤǓतͧलͪप अǓत. िजला 
काय[Đम समÛवयक को 
दȣ जावे।  

Ĥ×येक माह 2 Ēाम 
पचंायत काया[लयɉ मɅ 
समèत वक[  फ़ाइल, 
सामाĒी Đय, नरेगा रोकड़ 
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बहȣ, माप पिुèतका के 
इÛġाराजɉ कȧ काउंटर 
चेͩकंग एव ं योजना के 
ǐरकाड[ का भी Ǔनरȣ¢ण 
ͩकया जावे।  

12 अͬधशाषी 
अͧभयÛता, 
(एल आर). 

कम से कम 3 
पचंायत सͧमǓत के 
15 Ēा. प.ं के 20 
काय[ 

िजला कलÈटर को, 
ĤǓतͧलͪप अǓत, िजला 
काय[Đम समÛवय को दȣ 
जावे। 

Ĥ×येक माह 2 Ēाम 
पचंायत काया[लयɉ मɅ 
नरेगा एव ंĒामीण ͪवकास 
कȧ समèत वक[  फाइल, 
सामĒी Đय', माप 
पिुèतका के इÛġाजɉ कȧ 
'काउÖटर चैͩकंग एंव 
योजना के ǐरकाड[ का भी 
Ǔनरȣ¢ण ͩकया जावे। 
 

13 अͬधशाषी 
अͧभयÛता, 
(एल आर). 

कम से कम तीन प.ं 
सं. कȧ 15 Ēा. प. के 
20 काय[ 

िजला कलÈटर को, 
ĤǓतͧलͪप अǓत. िजला 
काय[Đम समÛवय को दȣ 
जावे। 

Ĥ×येक माह 2 Ēाम 
पचंायत काया[लयɉ नरेगा 
एव ं Ēामीण ͪवकास कȧ 
समèत Đय वक[  फाइल, 
सामĒी Đय, समाÛय एव ं
नरेगा रोकड़ बहȣ, माप 
पिुèतका एव ं ǐरकाड[ का 
Ǔनरȣ¢ण भी ͩकया जावे। 

14 िजला समÛवय 
अͧभयÛता, 
(Ĥͧश¢ण) 

कम से कम दो प.ं 
सं. मɅ मेटɉ के Ēाम 
पचंायत कलÈटर 
मुÉयालय को दो 
Ēाम पचंायत मɅ 
जेटȣए के साथ मेट 
Ĥͧश¢ण सुǓनिæचत 
करना। 

िजला कलÈटर को, 
ĤǓतͧलͪप 
अǓत. िजला काय[Đम 
समÛवयक को दȣ जावे। 

राÏय सरकार के पǐरपğɉ 
का ͪवषयवार संकलन एव ं
अÚययन। Ĥͧश¢ण के 
ͧलए èवय ंलगातार काय[ 
èथलɉ का Ǔनरȣ¢ण कर 
èवय ं को तकनीकȧ 
गणुव×ता, माप पिुèतका 
पठन, एमआईएस 
कàÜयटूर का £ान एव ं
लेखा ĤͩĐया के संबधं मɅ 
अपडेट रखɅगे ताͩक 
Ĥͧश¢ण का काय[ द¢ता 
पवू[क ͩकया जावे। 
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15 िजला 
समÛवयक 
(आ.ई.ई.सी) 
 

कम से कम चार 
प.ंसं. के चार 
कायȾ कȧ 
सफलता कȧ चार 
कहाǓनयɉ का 
संकलन, 
डॉÈयमूɅटेशन 
मीͫडया मɅ 
Ĥकाशन करवाना। 

िजला कलÈटर को, 
ĤǓतͧलͪप 
अǓत. िजला काय[Đम 
समÛवयक को दȣ जावे। 

नरेगा वेबसाइट के समèत 
डोमैन 
(ͪवशेषतया ͧशकायत 
Ǔनवारण डोमैन) मɅ, द¢ता 
ͪवकͧसत कर सूचनाओं का 
इलेÈĚोǓनक साÝट ĤǓत मɅ 
ĤोएिÈटव ͫडसÈलोजर 
करवाकर नरेगा के अिÛतम 
लाभाथȸ कȧ ͧशकायत दज[ 
करवाना व समाधान 
करवाना। 

16 िजला समÛवय 
(Ǔनगरानी) 

तीन पचंायत 
सͧमǓतयɉ के कम से 
कम 5 कायȾ का 
Ǔनरȣ¢ण 
 

कम से कम पस से 
संबिÛधत नरेगा 
वेबसाईट कȧ अलट[ एव ं
अǓनयͧमतता डोमैन का 
पचंायत सͧमǓतवार 
ǐरपोट[ 
तैयार कर िजला 
कलÈटर को उपलÞध 
करवाना। 

नरेगा एÈट अनसुचूी – 1 के 
पेरा -13 मीन अंͩकत 
ĤͩĐया अनसुार सामािजक 
अंके¢ण हेत ु पचंायत 
सͧमǓतयɉ को ¢मता 
संवƨ[न का काय[ करना, 
समèत अͬधकारȣ के 
माͧसक िजला कलÈटर एव ं
िजला काय[Đम समÛवयक 
को ĤǓतवेदन Ĥèतुत 
करना। 

Đ.स. नाम अͬधकारȣ माह मɅ ͩकये जाने 
वाले Ûयनूतम 
Ǔनरȣ¢णɉ कȧ संÉया  

Ǔनरȣ¢ण ǐरपोट[ जहा ं
Ĥèतुत कȧ जानी है  

ͪवशेष ͪववरण  

17 सहायक 
अͧभयÛता  
पचंायत 
सͧमǓत / िजला 
पǐरषद  

15 Ēाम पचंायत मɅ 
20 काय[ 

ͪवकास अͬधकारȣ को, 
ĤǓतͧलͪप काय[Đम 
अͬधकारȣ को दȣ जावे 
िजला पǐरषद के सहायक 
अͧभयÛता अपना 
Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन 
एडीपीसी को Ĥèतुत 
करत े हु ए ĤǓतͧलͪप 
काय[Đम अͬधकारȣ को 
दɅगे। 

Ĥ×येक माह 3 Ēाम पचंाट 
काया[लयɉ के ǐरकाड[ का, 
काय[ कȧ गणुव×ता सामाĒी 
के ǒबल वाउचर एव ंमाप 
पिुèतका इंदराज का 
भौǓतक स×यापन एव ं
ͪव×तीय अनशुासन को 
केÛġ ǒबÛद ु रखत े हु ए 
ͪवèततृ Ǔनरȣ¢ण भी ͩकया 
जावे। 

18 पचंायत Ĥसार  5 Ēाम पचंायत मɅ ͪवकास अͬधकारȣ को पचंायतीयराज कȧ समèत 
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अͬधकारȣ 10 काय[ एव ंमाह मɅ 
3 Ēाम पचंाट का 
ͪवèततृ Ǔनरȣ¢ण  

नरेगा कायɟ के Ǔनरȣ¢ण 
कȧ ĤǓतͧलͪप काय[Đम 
अͬधकारȣ कȧ भी दȣ 
जावे। 
 
 

योजनाओं, जÛम, म×ृयु, 
ͪववाह पजंीयन, पÛनाधाय 
योजना, नामांतरण, Ǔनजी 
आय, प͠ा वहȣ को केÛġ 
ǒबÛद ुरखते हु ए। 
 

19 लेखाकार / 
कǓनçठ 
लेखाकार  

आवǑंटत Ēाम 
पचंायत कȧ नरेगा 
रोकड़ बहȣ का हर 
पखवाड़े मɅ एक बार 
स×यापन करना। 

काय[Đम अͬधकारȣ को, 
ĤǓतͧलͪप ͪवकास 
अͬधकारȣ को भी दȣ 
जवेगी। 

नरेगा ऑपरेशनल गाईड 
लाइन 2008 के अÚयाय 
-8 के Ǒदशा Ǔनदȶशानसुार 
Ēाम पचंाट को उपलÞध 
करवाए गए ǐरवोिãवगं 
फÖड, अͬĒम एव ं Ǔनͬध 
ĤबÛध संबिÛधत समèत 
ͪव×तीय अनशुासन एव ं
लेखɉ का माͧसक 
समायोजन सुǓनिæचत 
करना, Ēाम पचंायत èतर 
पर सधंाǐरत नरेगा कायɟ 
के असेट काम कुमलेुǑटव 
एÈसपेÖडीचर रिजèटर का 
पाͯ¢क उपड़शेन 
सुǓनिæचत करना। 

20 जेटȣए आवǑंटत Ēाम 
पचंायत ¢ेğ के 
समèत ĤगǓतरत 
कायɟ का पखवाड़े के 
Ĥथम 10 Ǒदवस मɅ 
हȣ Ûयनूतम एक बार 
ͪवèततृ तकनीकȧ 
एव ं ĤशासǓनक 
Ǔनरȣ¢ण। Ĥ×येक 
काय[èथल पिुèतका 
समèत Ĥपğɉ का 
आǑदनांͩकरण एव ं
Ǔनयͧमत संधारण 
सुǓनिæचत करना 

सहायक अͧभयÛता के 
ĤǓत हèता¢र करवाकर 
काय[Đम अͬधकारȣ को 
 

èवय ं को आवǑंटत Ēाम 
पचंायत के कलÈटर मɅ से 
बारȣ बारȣ से एक पचंायत 
मुÉयालय पर Ĥ×येक 
गǽुवार को मेटɉ को माप 
पिुèतका एव ंनरेगा कायɟ 
पर Đय कȧ गयी सामाĒी 
एव ंǒबल स×यापन। 
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एव ं Ǔनरȣ¢ण Ĥपğɉ 
मɅ Ǔनयͧमत अकंन 
करना। 

21 लेखा सहायक  आवǑंटत Ēाम 
पचंायत कȧ नरेगा 
रोकड़ बहȣ का हर 
पखवाड़े मɅ एक बार 
स×यापन करना 

काय[Đम अͬधकारȣ को  नरेगा ऑपरेशनल गाइड 
लाईन, 2008 के अÚयाय 
-8 के Ǒदशा Ǔनदȶशानसुार 
Ēाम पचंायत के उपलÞध 
करवाये गए ǐरवोिãवगं 
फÖड, अͬĒम एव ं Ǔनͬध 
ĤबÛध संबधंी समèत 
ͪव×तीय अनशुासन एव ं
लेखɉ का माͧसक 
समायोजन सुǓनिæचत 
करना, Ēाम पचंाट èतर प 
संधाǐरत नरेगा कायɟ के 
असेट कम कुमलेुǑटव 
एÈसपेÖडीचर रिजèटर का 
पाͯ¢क अपडशेन 
सुǓनिæचत करना। 

10.5 Ǔनरȣ¢ण माप Ĥपğ  
राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना िजला.......................... के तहत काय[ Ǔनरȣ¢ण 

Ǒदनांक........................ का ĤǓतवेदन 
1. Ēाम............................ Ēाम पचंायत ........................ पचंायत सͧमǓत....................... 
2. Ēाम सेवक का नाम......................................................... काय[ Ēहण Ǔतͬथ..................... 
3. Ēाम पचंायत ¢ेğ मɅ नरेगा मɅ अब तक èवीकृत काय[ ....... अĤारàभ काय[ ...... Ĥारàभ होकर 

बÛद पड़े काय[........ एव ंआǑदनांक को ĤगǓतरत कायȾ कȧ सÉंया....... 
4. अब तक èवीकृत åयिÈतगत लाभ के नरेगा कायȾ कȧ संÉया.... पणू[ कायȾ कȧ संÉया... 
5. पचंायत मɅ कुल पजंीकृत पǐरवारɉ कȧ संÉया रिजèटर संÉया 2 के अनसुार .................. 

एमआईएस के अनसुार 
6. इस ͪव×तीय वष[ मɅ Ǔनरȣ¢ण Ǒदनांक तक Ēाम पचंायत ɮवारा सामĒी मɅ åयय कȧ गई राͧश 

ǽ............................ है, इसमɅ से ऑनलाईन एमआईएस मɅ फȧड राͧश Ǿ .................. हɇ एंव 
Ēाम पचंायत के पास असमायोिजत राͧश Ǿ................................ पाई गई। 

7. Ǔनरȣ¢ण Ǒदनांक को पचंायत कȧ नरेगा कैशबकु कȧ अिÛतम Ĥͪविçट Ǒदनांक ................ है एव ं
कैशबकु शेष Ǿ................... है, बɇक पासबकु शेष Ǿ ............................... है। पचंायत कȧ 
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सामाÛय के कैशबकु Ǒदनांक.................. तक ͧलखी पाई गई एव ं कैशबकु शेष Ǿ 
.............................. है।  

8. Èया Đय कȧ गई सामĒी के ǒबल पजंीकृत फमȾ के पाये गये? हां/नहȣ ं
9. Èया Ēाम पचंायत मɅ पǐरसàपि×त रिजèटर को अब तक काय[वार åयय राͧश का उãलेख करत े

हु ए सधाǐरत ͩकया गया है? हां/नहȣ ं
10. Èया Ēाम पचंायत मɅ Đय कȧ गई Ǔनमा[ण सामĒी का èटॉक रिजèटर संधाǐरत ͩकया गया है? 

हां/नहȣ ं
11. Èया माह के अंǓतम गǽुवार को पचंायत घर मɅ सभी जॉब काडɟ कȧ जाचं कर स×यापन का काय[ 

ͩकया जाता है? हां/नहȣ ं
12. Èया Đय कȧ गई सामĒी के ǒबलɉ का एमआईएस मɅ फȧड करवा Ǒदया गया है? हां/नहȣ ं
13. Èया Ēाम पचंायत ɮवारा गत ͪव×तीय वष[ के Įम व सामĒी åयय कȧ सचूना राÏय सरकार के 

Ǒदनांक 20.04.2009 ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ पचंायत घर कȧ दȣवारɉ पर ͧलखवाई गयी है? हां/नहȣ ं
14. Èया Ēाम पचंायत कȧ काय[ मेजरमɅट बकु Ǔनरȣ¢ण कर अिÛतम पçृठ पर आप ɮवारा हèता¢र 

ͩकये गये है? हां/नहȣ ं
15. यǑद Ēाम पचंायत कȧ काय[ मेजरमɅट बकु Ēाम पचंायत मɅ उपलÞध नहȣ ंपाई गई तो Èया Ēाम 

पचंायत मेजरमɅट बकु मूवमɅट रिजèटर मɅ अͧभयतंा के एम.बी. ĤािÜत के Ǒदनांͩकत हèता¢र पाये 
गये? हां/नहȣ ं

16. Èया Ēाम पचंायत काया[लय Ǔनयͧमत Ǿप से खलुता है? हां/नहȣ ं
17. Èया Ēाम पचंायत कȧ अंǓतम बठैक Ǒदनांक ..................... मɅ åयय के समèत ǒबल वाउचस[ पर 

पचंायत सदèयɉ कȧ आपि×त/अनापि×त दज[ कर बठैक ĤǓतͧलͪप ͪवकास अͬधकारȣ को भेजी गयी 
थी? हां/नहȣ ं

18. Èया काय[ कȧ Ǔनमा[ण कȧ गणुव×ता सÛतोशजनक एंव काय[ जनोपयोगी पाया गया?हां/नहȣ ं
19. Èया मेट ɮवारा काय[ 5-5 के Ēपु मɅ Įͧमक Ǔनयोजन कर करवाया जा रहा है?हां/नहȣ ं
20. Èया जॉब काड[ मɅ Įͧमकɉ को ͩकये गये भुगतान का ͪववरण अंͩकत है? हां/नहȣ ं
21. Èया Įͧमकɉ को रोजगार मांग Ĥपğ 6 कȧ रसीद दȣ जाती है? हां/नहȣ ं
22. Ēाम पचंायत कȧ अिÛतम बठैक Ǒदनाकं................ को हु ई थी, िजसमɅ कुल..............वाड[ पचंɉ 

मे से..................... वाड[ पचं उपिèथत थे। 
23. Ǔनरȣ¢ण ͩकये गये काय[ का नाम ................... 
24. काय[कारȣ एजेÛसी. ............................................ 15 काय[ Ĥारàभ होने कȧ Ǔतͬथ 
25. काय[रत मेट .............................................. (नाम) है जो इस काय[ पर Ǒदनांक.................. 

से काय[रत है। 
26. Įͧमकɉ का भुगतान माह ..................... पखवाड़ा Ĥथम/ɮͪवतीय तक हो चुका है एंव गत टाèक 

Ǿ............. था। 
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27. ĤǓतǑदन काय[ समािÜत पर माप कर Įͧमकɉ को उनकȧ अिज[त मजदरूȣ मेट ɮवारा बताई जाती 
है? हां/नहȣ ं

28. Èया Įͧमक समहूɉ ɮवारा टाèक मɅ छोड़ी गई कमी को मेट ɮवारा उसी पखवाड़ ेमɅ दसूरे Ǒदन परूा 
करवाया जाता है? हां/नहȣ ं

29. Èया काय[èथल पर ठȤक Ĥकार से इÛġाजयÈुत काय[èथल पुिèतका पाई गई?हां/नहȣ ं
30. मौके पर पायी गई कुल ........... मèटररोल कȧ Đम संÉया ......... 
31. मèटररोल मɅ अंͩकत Įͧमकɉ कȧ संÉया.................. 
32. Ǔनरȣ¢ण के समय उपिèथत Ǒदखाये गये Įͧमकɉ कȧ संÉया ..................... 
33. वाèतͪवक उपिèथत Įͧमकɉ कȧ संÉया ................... 34 अÛतर Įͧमक (32-33) मय 

कारण.................. 
34. काय[ èथल पर आवæयक ͫडèÜले बोड[ / टाèक / मेͫडकल ͩकट / पानी / छाया / पालना मɅ से उपलÞध 

नहȣ ं
था................................................................................................................................
...................................................................................................................................
.................................  

35. जेटȣए/अͧभयतंा ɮवारा अिÛतम Ǔनरȣ¢ण कȧ Ǒदनांक ................ ए.एन.एम कȧ Ǔनरȣ¢ण कȧ 
Ǒदनांक............ 

36. मुÉय ǒबÛद ु िजन पर काय[वाहȣ अपेͯ¢त है ....................................................... 
...................................................................................................................................
.................. ......................................................................................................... 

Ēाम पचंायत का ǐरकाड[ एंव काय[ सÛतोशजनक नहȣं पाये जाने पर पय[वे¢णीय लापरवाहȣक×ता[ 
पदाͬधकारȣ का ͪववरण 
नाम पदनाम पदèथापन Ǔतͬथ 

हèता¢र 
नाम Ǔनरȣ¢णक×ता[........................................... पदनाम........................................................ 
Đमाकं:           Ǒदनांक: 
ĤǓतͧलͪप :- सूचनाथ[ एव ंपालनाथ[ (काय[कारȣ एजेÛसी को एव ंǓनरȣ¢णक×ता[ के इͧमͫडएट सुपीǐरयर 
अͬधकाǐरयɉ को) 

हèता¢र Ǔनरȣ¢णक×ता[ 

10.8 िजला èतरȣय दाǓय×व एवं िजàमेदाǐरयां 
कायȾ कȧ उपलÞधता 
� Ĥ×येक काय[ योजना एव ंĮम बजट कȧ ĤͩĐया पवू[ वष[ के अनसुार 2 अÈटूबर को होने वालȣ Ēाम 

सभा ɮवारा कायȾ का चयन ͩकया जाये। 
� Ēाम सभा के आयोजन का Ĥचार Ĥसार िजले कȧ Ĥथा के अनसुार ͩकया जाये, िजससे अͬधक से 

अͬधक लोग Ēाम सभा मɅ भाग ले सकɅ । 
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� गांवɉ मɅ पàपलेɪस, पोèटस[, नारा लेखन एव ंअÛय सुͪवधाओं के माÚयम से गांव वाͧसयɉ को योजना 
अÛतग[त अनमुत कायȾ से अवगत कराया जावे। काय[èथल पर Įͧमकɉ को Ēाम सभा के बारे मɅ 
अवगत करवाया जाये। 

� मांग के मतुाǒबक रोजगार उपलÞध करवाया जा सके, इसके ͧलये Ēामवार सेãफ ऑफ ĤोजेÈट तैयार 
ͩकया जाये। 

� काय[ योजना मɅ काय[ अͬधǓनयम के अÛतग[त अनमुत कायȾ कȧ Ĥाथͧमकता के आधार पर सिàमͧलत 
ͩकये जाये। 

� योजना अÛतग[त सिृजत पǐरसàपǓतयɉ के रख रखाव के काय[ योजना अÛतग[त करवाये जा सकत े
हɇ। साथ हȣ अÛय योजनाओं मे कराये गये काय[ जो ͩ क योजना अÛतग[त अनमुत कायȾ मɅ शाͧमल 
है, के अÛतग[त सिृजत सàपि×तयɉ के रख रखाव के काय[ भी इस योजना के अÛतग[त करवाये 
जा सकते हɇ। 

� योजना अÛतग[त अनमुत åयिÈतगत लाभाͬथ[यɉ के कायȾ के ͧलये पǐरवारɉ का एव ंकाय[èथल का 
चयन èपçट Ǿप से ͩकया जाये। 

� राÏय सूखे कȧ चपेट मे है एव ंमाननीय मुÉयमंğी महोदय ɮवारा व¢ृारोपण को एक योजना के 
Ǿप मे लेने का आĒह कर हǐरत राजèथान का नारा Ǒदया है। अत: बन ͪवकास एव ंव¢ृारोपण 
के काय[ भी वाͪष[क काय[ योजना मɅ अͬधक से अͬधक जोड़े जाने का Ĥयास ͩकया जावे। 

� ͧसचंाई ͪ वभाग ɮवारा पचंायती राज ͪ वभाग को हèताÛतǐरत एव ंͧ सचंाई ͪ वभाग के टɇक/बाधंɉ तथा 
नहरɉ कȧ मरàमत, गाद Ǔनकालना आǑद के काय[ वाͪष[क काय[ योजना मɅ सिàमͧलत ͩकये जाये। 

� काय[ तकनीकȧ Ǻिçट से åयवहाǐरक होना चाǑहये। 
� अÛतर Ēाम पचंायत, अÛतर पचंायत सͧमǓत के काय[ अͬधǓनयम मɅ वͨण[तानसुार पचंायत सͧमǓत 

/ िजला èतर पर काय[ योजना मɅ सिàमͧलत ͩकये जाये। 
� काय[कारȣ ͪ वभागɉ को पवू[ मɅ सूͬचत कर Ǒदया जावे ताͩक उनके ɮवारा Ĥèताव अͬधǓनयम के ǒबÛद ु

संÉया 14(3) (ब) मɅ वͨण[त Ĥावधानसुार िजला èतर पर सिàमͧलत करने हेतु Ĥेͪषत ͩकये जा सकɅ । 
� Ĥ×येक पचंायत èतर पर हȣ Įम एव ंसामĒी का अनपुात 60:40 Ǔनयत ͩकया जावे। 
� वाͪष[क काय[ योजना अनमुोǑदत ͩकये जाने वालȣ Ēाम सभा कȧ वीͫडयो ǐरकाͫड [ग आवæयक Ǿप 

से कȧ जावे एव ंĒाम सभा कȧ काय[वाहȣ ͪववरण का इÛġाज वाͪष[क काय[ योजना मɅ ͩकया जावे। 
� भारत सरकार ɮवारा Ǒदये गये Ǔनàन समयबƨ काय[Đम के अनसुार 2 अÈटूबर तक Ēाम सभा 

ɮवारा कायȾ का चयन एव ं15 अÈटूबर तक Ēाम पचंायत ɮवारा Ēाम सभा कȧ ͧसफाǐरश के अनसुार 
वाͪष[क काय[ योजना तैयार कर काय[Đम अͬधकारȣ को Ĥèततु कर दȣ जाये। 

सामािजक अंके¢ण 
महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 17 एव ंअनसुचूी 1 के परैा 

13 मे हर 6 माह मɅ Ûयनूतम एक बार सामािजक अंके¢ण का काननूी उ×तरदाǓय×व Ēाम सभा का 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। अत: सामािजक अंके¢ण Ēाम पचंायत कȧ वधैाǓनक अǓनवा[यता है। सामािजक 
अंके¢ण जन Ǔनरȣ¢ण कȧ एक सतत ्ĤͩĐया है। यह सचूना के èविैÍछक घोषणा का एक Ĥभावकारȣ 
माÚयम है। सामािजक अकें¢ण ɮवारा नरेगा के ͩĐयाÛवयन के सभी चरणɉ कȧ जाचं कȧ जाती है। 
सामािजक अंके¢ण सबको साथ लेकर चलने कȧ सफल सामूǑहक ĤͩĐया है। इससे न केवल ͪवकास 
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कायȾ मɅ भागीदारȣ बढ़ती है बिãक यह ħçटाचार को समाÜत करने एव ंलोकतंğ को मजबतू बनाने का 
एक अÍछा औजार है। 
गणुव×ता Ǔनयğंण 

èकȧम के अÛतग[त ͩĐयािÛवत ͩकये जा रहे कायȾ मɅ गणुव×ता आकलन एव ंसधंारण हेतु राÏय 
एव ंिजला èतर पर Èवाͧलटȣ मॉनीटर का पनैल तैयार ͩ कया जावेगा। Èवाͧलटȣ माǓनटस[ यह सǓुनिæचत 
करɅगɅ ͩ क ͩकये जाने वाले कायȾ कȧ गणुव×ता Ǔनधा[ǐरत मापदÖडɉ के अनǾुप हो। पचंायती राज संèथाओं 
एव ंअÛय ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ ɮवारा गणुव×ता Ǔनयğंण काय[ के अǓतǐरÈत Èवाͧलटȣ माǓनटस[ भी 
गणुव×ता Ǔनयğंण के दाǓय×व का सàपादन करɅगे। राÏय एव ंिजला èतरȣय Èवाͧलटȣ माǓनटस[ का पनैल 
Đमश: राÏय एव ंिजला èतर पर तैयार ͩकया जावेगा। िजला èतरȣय Èवाͧलटȣ माǓनटस[ िजला काय[Đम 
समÛवयक को ǐरपोट[ दɅगे तथा राÏय èतरȣय Èवाͧलटȣ माǓनटस[ राÏय सरकार को ǐरपोट[ दɅगे। Èवाͧलटȣ 
माǓनटस[ के चयन हेत ुͪवèततृ Ǒदशा-Ǔनदȶश राÏय सरकार ɮवारा जारȣ ͩकये जायɅगɅ। 
ͧशकायत Ǔनवारण 

महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम मɅ ͧशकायतɉ के Ǔनवारण कȧ åयवèथा 
कȧ गयी है। ͧशकायतɉ के पजंीकरण एव ंǓनवारण पर ͪवशेष Úयान देते हु ए ͧशकायत ĤाÜत होते हȣ 
तुरÛत उÛहɅ ͧशकायत रिजèटर मɅ दज[ ͩकया जाना उÈत काननू मɅ जǾरȣ ͩकया गया है। नरेगा मɅ 
जनअभाव अͧभयोग Ǔनराकरण Ǔनयमɉ का राÏय सरकार ने Ĥकाशन करवाया है, िजसमɅ ͧ शकायतɉ का 
Ĥभावी Ǔनवारण नहȣं करने पर दÖडा×मक Ĥावधान भी है। Þलॉक èतर पर काय[Đम अͬधकारȣ और िजला 
èतर पर िजला काय[Đम समÛवयक ͧशकायत Ǔनपटारा अͬधकारȣ होत ेहै। ͧ शकायतɉ कȧ सुनवाई के ͧलये 
राÏय सरकार उͬचत ĤͩĐया और ĤाǾप तैयार करती है। 

जैसे हȣ ͩकसी ͧशकायत पर काय[वाहȣ कȧ जाती है उसके बारे मɅ ͧशकायतक×ता[ को त×काल 
जानकारȣ भेजी जानी जǾरȣ है। ͧशकायतɉ से संबंͬ धत अͬधकतर मुƧे Įͧमकɉ के अͬधकारɉ के हनन 
से संबंͬ धत होते है। िजनमɅ यह मुƧे मुÉय है :- 

� पǐरवारɉ के पजंीकरण से मना करना। 
� जॉब काड[ जारȣ करने से मना करना। 
� जॉब काड[ संबंͬ धत पǐरवारɉ का न देना। 
� रोजगार आवेदन के 15 Ǒदनɉ के अÛदर काम न देना। 
� काम का माप सहȣ नहȣं कराना। 
� मजदरूȣ का भुगतान कम करना। 
� मशीनɉ का उपयोग करना। 
� ठेकेदारɉ से काम करवाना। 
� काय[èथल पर सुͪवधाएं नहȣं देना।  
� मजदरूȣ का भुगतान काय[ समािÜत के पखवाडे के पæचात ्15 Ǒदन के अÛदर नहȣं करना। 
� बेरोजगारȣ भ×त ेका भुगतान नहȣ ंकरना। 
ͧशकायतɉ कȧ जाचं ĤािÜत के 7 Ǒदन मɅ करवाना अͬधǓनयम के Ĥावधान के अनसुार अǓनवाय[ 

है। 
सरपचं को चाǑहए ͩक यǑद उसको कोई ͧशकायत ĤाÜत होती है तो उसे त×काल ͧशकायत 

रिजèटर मɅ दज[ करे तथा उसका Ǔनपटान 7 Ǒदवस के अÛदर- अÛदर करɅ। यǑद ͧशकायत उसके अͬधकार 
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¢ेğ कȧ नहȣं है तो उसे संबंͬ धत अͬधकारȣ को शीē ͧभजवाए। ͧशकायतɉ के जãदȣ Ǔनपटारे के ͧलये 
Ēाम सभा और साव[जǓनक जनसुनवाई आयोिजत कर ͧशकायतɉ कȧ साव[जǓनक सुनवाई कर Ǔनपटान 
करɅ। 

राÏय मɅ िजला èतर पर नरेगा संबंͬ धत ͩकसी भी Ĥकार कȧ ͧशकायत टोल ĥȧ हैãप लाईन 
नàबर 1077 पर दज[ करवाने कȧ åयवèथा कȧ गयी है। 
राÏय èतर पर:- 

राÏय èतर पर ͧ शकायतɉ को ĤाÜत होते हȣ दज[ ͩ कया जाता है। तथा उसके Ǔनपटान के ͧ लये 
समुͬचत काय[वाहȣ कȧ जाती है। ×वǐरत काय[वाहȣ के ͧलये राÏय मɅ राÏय èतर पर राÏय èतरȣय 55 
पय[वे¢कɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जा चकुȧ है। यह पय[वे¢क योजना के ͩĐयाÛवयन कȧ मॉनीटǐरं, कायȾ का 
Ǔनरȣ¢ण एव ंयोजना के ͩĐयाÛवयन से जुडी ͧशकायतɉ कȧ जांचो एव ंउनके Ǔनèतारण हेतु काय[ कर 
रहे हɇ। 
लोकपालɉ कȧ ǓनयिुÈत :- 

नरेगा अÛतग[त ͧशकायतɉ के Ǔनपटान के ͧलये िजलɉ मɅ लोकपालɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ ĤͩĐया 
राÏय èतर पर चल रहȣ है। जãदȣ हȣ राÏय के Ĥ×येक िजले मɅ लोकपाल ǓनयÈुत ͩकये जाएंगे। 
अͬधǓनयम पालन 
महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम -2005 :- 

जो कोई इस अͬधǓनयम के उपबÛधɉ का उãलंघन करेगा वह दोष ͧसƨ होने पर जमुा[ने का, 
जो 100/- Ǿपये तक हो सकेगा दायी होगा। 

राÏय èतर पर बनाये गये नरेगा के जनअͧभयोग Ǔनराकरण एव ंसामािजक अंके¢ण Ǔनयमɉ 
कȧ भी पालना समèत नरेगा के ͩĐयाÛवयन से जड़ु ेहु ए संबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ/कम[चाǐरयɉ/अनबुिÛधत 
कम[चाǐरयɉ एव ंपचंायत राज संèथा के पदाͬधकाǐरयɉ को करनी होगी। पालना नहȣं करने पर, दोष ͧ सƨ 
होने पर उÈत भी Ǔनयमानसुार भी दÖड के भागी हɉगɅ। 
सरकारȣ कम[चारȣ के सàबÛध मɅ :- 

पचंायत मɅ काय[रत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ ɮवारा नरेगा काननू के ͩĐयाÛवयन के संबÛध मɅ  ͩकसी 
भी Ĥकार का उन पर कोई चाज[ लगता है, और दोष ͧसƨ होता है तो उनके ͪवǾƨ सरकारȣ कम[चारȣ 
होने के नाते संबिÛधत सरकारȣ सेवा Ǔनयमɉ के अÛतग[त सजा/जुमा[ने का Ĥावधान तो है हȣ साथ हȣ 
उन पर भारतीय दÖड संǑहता एव ंअÛय काननूी Ĥावधानɉ के अÛतग[त भी काय[वाहȣ अमल मɅ लायी 
जा सकती है। 

राजèथान सरकार के काͧम[क (क-3) ͪवभाग कȧ अͬधसूचना संÉया एफ 3(1)डीओपी 
/ए-III/2004 Ǒदनांक: 08.02. 2010 के ɮवारा राजèथान ͧसͪवल सेवा (वगȸकरण, Ǔनयğंण और अपील) 
Ǔनयम, व 958 के उप Ǔनयम (1) ɮवार Ĥद×त शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हु ए राÏय सरकार राçĚȣय 
Ēामीण रोजगार गारंटȣ èकȧम के अधीन काय[ करने वाले सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के सàबÛध मɅ लघ ु
शािèतयां (तीन Ēेड वेतन वृͪ ƨ रोकने तक) (सचंयी Ĥभाव के ǒबना) अͬधरोͪपत करने के ͧलए समèत 
िजला कलÈटरɉ को इसके ɮवारा ͪ वशेष Ǿप से सशÈत करती है। यह अͬधसचूना इस èकȧम के Ĥवत[न 
मɅ रहने तक Ĥभावी रहेगी। 
अनबुिÛधत कम[चाǐरयɉ के संबधं मɅ :- 
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पचंायत मɅ काय[रत अनबुिÛधत कम[चाǐरयɉ पर काय[ मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ लापरवाहȣ चाज[ 
ͧसƨ होने पर उन पर उनके साथ ͩकये गये अनबुÛध कȧ शतɟ के मुताǒबक काय[वाहȣ अमल मɅ लायी 
जायेगी। साथ हȣ भारतीय दÖड संǑहता एव ंअÛय काननूी Ĥावधानɉ के अÛतग[त भी काय[वाहȣ अमल 
मɅ लायी जा सकती है। 
सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम -2005 

सूचना के अͬधकार अͬधǓनयम -2005 के अÛतग[त सूचना मांगना और सचूना पाने का अͬधकार 
Ǒदया गया है। इस अͬधǓनयम मɅ सभी नागǐरकɉ को शासन और ͪ वकास से संबंͬ धत सवाल पछूने और 
जवाब मांगने का अͬधकार है। 

Ēाम पचंायत मɅ Ēाम सेवक (सͬचव) लोकसूचना अͬधकारȣ होता है, और सरपचं अपील 
अͬधकारȣ होता है, इसी नाते सरपचं का दाǓय×व और भी बढ़ जाता है, ͩक मांगी गयी सचूना पणू[ सहȣ 
एव ंतुरÛत दȣ जाये। सचूना के अͬधकार अͬधǓनयम के अÛतग[त सूचना 30 Ǒदन मɅ Ǒदये जाने का Ĥावधान 
है। सूचना देने मɅ दोषी पाये जाने पर 25000 - Ǿपये तक का जमुा[ना हो सकता है 
भारतीय दÖड सǑहता-1860 :- 

Ēाम पचंायत मɅ भारतीय दÖड संǑहता के उपबÛधɉ के अनसुार दोषी पाये जाने पर सरपचं एव ं
अÛय पदाͬधकारȣ/ कम[चारȣ संǑहता के अधीन दÖडनीय हɉगे। सामाÛयतया Ēाम पचंायत मɅ Ǔनàन Ĥकार 
के आपराͬधक कृ×य पाये गये है, जो दÖड संǑहता के अÛतग[त अपराधɉ कȧ Įेणी मɅ आते है- 
¤ धारा 167- लोक सेवक जो ¢Ǔतकाǐरत करने के आशय से अशƨु दèतावेज रचता है,तो धारा 167 

व भारतीय दÖड संǑहता के Ĥावधान अनसुार तीन वष[ के कारावास या जुमा[ना से या दोनɉ से दिÖडत 
ͩकया जायेगा।  

¤ धारा 168- जो कोई लोक सेवक होते हु ए और ऐसे लोकसेवक के नाते इस बात के ͧलये वधै Ǿप 
से आबƨ होत ेहु ए ͩक वह åयापार मɅ न लगे, åयापार मɅ लगेगा तो िजसकȧ अवͬध एक वष[ तक 
हȣ होगी कारावास या जुमा[ने या दोनɉ से दिÖडत ͩकया जायेगा। 

¤ धारा 169- क, जो ͪवͬध ͪवǾƨ Ǿप से सàपि×त Đय करता है या उसके ͧलये बोलȣ लगाता है, 
ऐसे लोकसेवक के नात ेइस बात के ͧलये वधै Ǿप से आबƨ होते हु ए ͩक वह अमकु सàपि×त को 
न तो Đय करे और न उसके ͧलये बोलȣ लगाये अपनी Ǔनजी नाम मɅ या दसूरे के नाम मɅ Đय 
या बोलȣ लगायेगा तो उसे दो वष[ तक कȧ सजा या जमुा[ना या दोनɉ से दिÖडत ͩकया जायेगा। 

¤ धारा 171 - कपटपणू[ आशय से लोकसेवक होने का Ĥदश[न करना, कई बार मǑहला सरपचं के 
पǓत पğु जेठ èवय ंको सरपचं जाǑहर कर बठैक मɅ राजकȧय काया[लयɉ मɅ बठै जाते है, यह दÖडनीय 
अपराध है। इसके ͧलये तीन मास तक कȧ सजा या जुमा[ना से या दोनɉ से दिÖडत ͩकया जायेगा। 

¤ धारा 405- आपराͬधक Ûयास भंग जो कोई राजकȧय धन एव ंचल अचल सàपǓत का Ûयासी (Ěèटȣ) 
होते हु ये बेईमानी कȧ नीयत से उस सàपǓत का दǾुपयोग करता है या èवǾप पǐरवत[न करता है 
तथा बेईमानी कȧ नीयत से èवय ंĤयोग करता है या बेच देता है या अÛय åयिÈत का ऐसा करना 
सहन करता है तो वह आपराͬधक Ûयास भगं करता है। जो अमानत मɅ खयानत का अपराध माना 
जाकर तीन वष[ तक कȧ कारावास या जमुा[ने से या दोनɉ से दिÖडत ͩकया जायेगा। 

¤ धारा 420 -छल करना और सàपि×त पǐरद×त करने के ͧलये बेईमानी से उ×पेǐरत करेगा तो उसे 
सात साल कȧ अवͬध का कारावास और जुमा[ने से भी दिÖडत ͩकया जायेगा। 
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¤ धारा 467- जो कोई ͩकसी ऐसे दèतावेज कȧ मूãयवान ĤǓतभूǓत कȧ कूट रचना करेगा, वह आजीवन 
कारावास से या दस वष[ तक के कारावास कȧ सजा से दिÖडत ͩकया जायेगा और जमुा[ने से भी 
दिÖडत होगा। 

¤ धारा 468 - जो कोई दèतावेजɉ मɅ फजȸवाड़ा करɅ या फजȸ दèतावेज बनाता है। छल के Ĥयोजन 
के उपयोग मɅ लाता है. तो सात वष[ तक का कारावास और जुमा[ने से भी दÖडनीय होगा। 

¤ धारा 471- कूट रͬचत दèतावेज को असलȣ के Ǿप मɅ Ĥयोग लाने पर िजसके बारे मɅ वह यह जानता 
या ͪवæवास करता है ͩक वह कूट रͬचत है, कपट पवू[क है, बेईमानी से असलȣ के Ǿप मɅ उपयोग 
मे लायेगा वह उसी Ĥकार दिÖडत ͩकया जायेगा मानɉ उसने ऐसी कूट रचना कȧ, है। 

एम.आई.एस. 
महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना काननू मɅ Ēाम पचंायत हȣ मुÉय 

ͩĐयाÛवयन संèथा है, इसͧलये उसके èतर पर हȣ नरेगा ͩĐयाÛवयन से संबिÛधत सभी मह×वपणू[ आंकडɉ 
को रखा जाता है। इÛहȣं आंकड़ɉ से राçĚȣय èतर पर नरेगा कȧ ĤगǓत का आकलन ͩ कया जाता है। इन 
आंकडɉ मɅ जारȣ ͩकये गये जॉब काडȾ कȧ संÉया, मèटररोलɉ कȧ सàपणू[ जानकारȣ, मजदरूȣ भुगतान 
तथा बɇक/पोèट ऑͩफस के खातɉ कȧ सचूना, कायȾ कȧ सूचना आǑद जो Ǔनàन दèतावेजɉ मɅ पचंायत 
मɅ उपलÞध रहती है, राçĚȣय èतर पर नरेगा कȧ वबै साइट पर दज[ कȧ जाती है। अत: यह सभी दèतावेज 
मह×वपणू[ है - 

1. पजंीकरण रिजèटर 
2. जॉब काड[ जारȣ करना 
3. रोजगार रिजèटर 
4. पǐरसàपि×त रिजèटर 
5. ͪव×त संबधंी पèुतकɅ  
6. ͧशकायत रिजèटर 
7. मèटर रोल फाइल 
8. अÛय यथा पजंीकरण हेतु ĤाÜत आवेदन पğ, काम मांगने के आवेदन पğ। 
कàÜयटूर आधाǐरत सूचना एव ंअनसुरण Ĥणालȣ (एम.आई.एस) मɅ ͩकसी भी Ēाम पचंायत 

कȧ नरेगा के ͩĐयाÛवयन संबÛधी जानकारȣ ĤाÜत कȧ जा सकती है। नरेगा संबÛधी समèत Ēाम पचंायत 
कȧ जानकाǐरयɉ को ͩकसी भी åयिÈत ɮवारा देखा व जाचंा जा सकता है। 
नरेगा कȧ राçĚȣय वबैसाइट है - www.nrega.nic.in 

इस Ĥकार राÏय सरकार ने भी नरेगा वबैसाइट बनाई है िजस पर नरेगा संबंͬ धत राÏय कȧ 
ĤगǓत कȧ जानकारȣ ͩकसी भी åयिÈत ɮवारा ĤाÜत कȧ जा सकती है। 
नरेगा कȧ राजèथान राÏय कȧ वबैसाइट है - ww.rdprd.gov.inlacfU/kr fyad NREGS- 
राजèथान ĤͩĐया :- 

राÏय मɅ कàÜयटूर कȧ िजन Ēाम पचंायत èतर पर सुͪवधा है वहां पर अÛयथा पचंायत सͧमǓत 
èतर पर, एम.आई.एस. सàबिÛधत Ĥͪविçटया ंकȧ जाती हɇ तथा िजला èतर पर उÛहɅ भारत सरकार 
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कȧ वबैसाइट पर लोड़ ͩकया जाता है। नीचे दȣ गयी ͪववरणी मɅ आंकड़ɉ का संकलन और उसके ͧलये 
िजàमेदार åयिÈतयɉ तथा संèथाओं कȧ जानकारȣ Ĥèततु कȧ गयी है। 

Ēाम पचंायत = सरपचं 
काय[Đम अͬधकारȣ से ͪवͧशçट संÉया वाले मèटररोल एव ंकाय[èथल पिुèतका ĤाÜत कȧ जाती है। 

काय[èथल = मेट 
मèटररोल और काय[èथल पिुèतका को काय[ èथल पर सभंालते हɇ। 

Ēाम=Ǔनगरानी एव ंसतक[ ता सͧमǓत 
सभी दèतावेजɉ कȧ जाचं करती है- यथा मèटररोल, काय[èथल पिुèतका, माप पिुèतका आǑद 

Ēाम पचंायत = Ēाम सेवक (Ēाम सͬचव) 
सभी दèतावेजɉ एव ंरिजèटरɉ मɅ आंकड़ɉ को दज[ करत ेहै, यह आकड़े मèटररोल काय[èथल पिुèतका, 
माप पिुèतका तथा अÛय दèतावेजɉ से ͧमलत ेहɇ 

Ēाम पचंायत = Ēाम रोजगार सहायक 
सभी दèतावेजɉ एव ंरिजèटरɉ मɅ आंकड़ɉ को दज[ करत ेहɇ, यह आंकड़ ेमèटररोल काय[èथल पिुèतका, 
माप पिुèतका तथा अÛय दèतावेजɉ से ͧमलते हɇ। तथा आंकडɉ को Þलॉक मɅ जमा करवाता हɇ /कराती 
है। 

Þलाक काय[Đम = अͬधकारȣ 
सभी दèतावेजɉ व आंकडɉ कȧ जाचं करत ेहɇ। कàÜयटूर आधाǐरत माͧसक ǐरपोट[ मɅ डालते हɇ। 

िजला= िजला काय[Đम समÛवयक 
िजले के सभी आंकड़ɉ को सिàमͧलत करत ेहɇ। 

राÏय कȧ Ēामीण रोजगार गारंटȣ èकȧम महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ 
वबैसाइट पर आंकडɉ को डाला जाता है अͬधǓनयम कȧ वबैसाइट पर आंकडɉ का डाला जाता है 

ये आंकड़ ेजन सामाÛय के ͧलये उपलÞध होते हɇ। महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ 
योजना कȧ वबैसाइट को खोलने के ͧ लये एĜसै बार मɅ –www.nrega.nic.in टाइप करɅगɅ िजससे नरेगा 
वबैसाइट का होम पेज खुल जाता है, इस पेज पर िèथत èटेट टैब को िÈलक करने पर बांयी साइड 
मɅ èटेट कȧ ͧ लèट आ जाती है, इस ͧलèट मɅ से संबिÛधत èटेट को चुनते हे, तो उस èटेट से संबिÛधत 
सभी -िजलɉ कȧ ĤगǓत अलग-अलग मोडयलू अनसुार दशा[ दȣ जाती है। 

संबिÛधत िजले को चुन करके पचंायत सͧमǓत के टैब को िÈलक करके Ēाम पचंायत के टैब 
को िÈलक करके Ēाम पचंायत कȧ समèत नरेगा संबÛधी ĤगǓत देखी जा सकती है। 
पारदͧश[ता :- 

पारदͧश[ता रखने के ͧलये सचूना को èविैÍछक Ǿप से (Proactive Disclosure) जारȣ ͩकया 
जाना आवæयक है - 

� Ǔनयमानसुार काय[ èथल पर काय[ से सàबिÛधत सचूना का बोड[ लगाना जǾरȣ है। यह बोड[ काय[ 
èथल के पास िèथत भवन कȧ दȣवार पर पेÛट करवाया जा सकता है। Èयɉͩक यह देखा गया है 
ͩक लोहे के बोड[ कई बार चोरȣ हो जाते हɇ। 

� Ĥ×येक काय[ Ǒदवस कȧ समािÜत पर सभी Įͧमकɉ के सम¢ मèटररोलɉ को पढ़कर सुनाना चाǑहये. 
िजसमɅ उपिèथǓत. काय[ तथा मजदरूȣ भुगतान का ͪववरण हो। 
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� इस Ĥकार कायȾ कȧ माप को माप पिुèतका से पढ़कर सुनाना चाǑहये। 
� Ēाम पचंायत èतर पर सचूनाओं को सचूना प͠ पर Ǒदखाया जाना जǾरȣ है। 
� कायȾ के आवटंन. ĤाÜत राͧश और खच[ कȧ गयी राͧश तथा कायȾ कȧ सचूी. Ǔनयोिजत पǐरवारɉ 

(कुशल Įͧमकɉ सǑहत) को ͩ कये गये मजदरूȣ का भुगतान एव ंǓनमा[ण काय[ मɅ उपयोग लायी गयी 
सामĒी पर åयय कȧ गयी राͧश कȧ सचूनाओं का लेखन Ēाम पचंायत कȧ सहज Ǻिçटया ँदȣवारɉ 
पर ͩकया जाना आवæयक है। 

नरेगा मɅ आम जनता को सचूना उपलÞध कराने हेतु दȣवारɉ पर लेखन संबÛधी राÏय सरकार के Ǒदशा 
Ǔनदȶश:- 

राÏय सरकार ɮवारा नरेगा योजना अÛतग[त आम जनता को सूचना उपलÞध करवाने हेतु Ǔनàन 
Ǒदशा Ǔनदȶश जारȣ ͩकये है – 
� सहज Ǻçɪया ऐसी दȣवार पर ͧलखवाया जाना सरपचं सुǓनिæचत करे िजस पर ͧलखी गयी सूचना 

वष[ के दौरान भी अगले तीन चार वषɟ तक सरुͯ¢त रह सकɅ । 
� सूचना मɅ रोजगार उपलÞध करवाये गये समèत पǐरवारɉ का ͪववरण मय मजदरूȣ भुगतान एव ं

सामĒी के उपयोग तथा उस पर åयय कȧ गयी राͧश हर िèथǓत मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ Ĥ×येक Ēाम 
पचंायत पर राजकȧय ͪ वɮयालय आंगनबाडी साव[जǓनक èथान आǑद के बाहर कȧ और सहज Ǻçɪया 
दȣवारɉ पर ͧलखवाया जायɅ। 

� सूचना ĤǓत वष[ ͪ व×तीय वष[ समािÜत के पæचात ्अĤेल माह मɅ ͧ लखबाया जाना सरपचं सुǓनिæचत 
करɅ। 
� उÈत ͫ डèपले बोड[ (दȣवारɉ पर) Ûयनूतम चार फुट मÚय चौड़ाई मɅ एव ंआवæयकतानसुार लàबा 

हो परÛतु एक बोड[ 100 से Ïयादा पǐरवारɉ का नहȣ हो। Ēाम पचंायत मɅ Ĥाय: लगभग 800 
Ēाम पǐरवार नरेगा मɅ वष[ मɅ Ǔनयोिजत हो रहे हɇ। अत: ͫडèपले बोड[ (दȣवारɉ पर) कȧ संÉया 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जाये। 

� िजला कलÈटर एव ंिजला काय[Đम समÛवयक उÈत काय[ करवाने हेतु Ǔनयमानसुार Ûयनूतम 
Ûयायोͬचत राͧश ĤǓत पǐरवार åयय राͧश तय करɅगɅ। 

� Ǔनàन ĤाǾपɉ मɅ दȣवार पर ͧलखवाया जावɅ - 
Ēाम .................................................. Ēाम पचंायत ..................................... मɅ नरेगा मɅ 
Ǔनàन पǐरवारɉ को रोजगार / åयिÈतगत लाभ पहु ंचाया गया : -  
Đ.
स. 

पǐरवार 
के 
मुͨखया 
के नाम  

ͪपता / 
पǓत का 
नाम  

MI
S 
फȧͫड ं
ग 
पǐर
वार 
का 
कोड 
न.ं 

वग[ 
(S
C/ 
ST
/ 
BP
L 
अ
Ûय) 

वष[ 
मɅ 
उप
ल
Þध 
करा
ये 
गये 
रोज
गार 

भुगतान 
योÊय/कȧ 
गई कुल 
राͧश 

Ǒदया गया अÛय 
लाभ 
(मडबÛदȣ/कुआं/धो
रा/इिÛदरा 
आवास/पेÛशन 
राͧश) 

åयिÈतगत 
लाभ कȧ 
राͧश  

वष[ 6 
से 9 के 
अनǾुप 
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के 
Ǒद
नɉ 
कȧ 
सं
Éया 

1 2 3 4 5 6 7 8 9  
          
कालम न.ं 6 से 9 तक कȧ Ĥͪविçट वष[वार इसी Ĥकार आगे हर वष[ कȧ अंͩकत कȧ जावे। 
इसी Ĥकार वष[ पय[Ûत काय[वार ĤयÈुत सामĒी कȧ सूचना Ǔनàन ĤाǾप मɅ दȣवारɉ पर ͧलखवाना सुǓनिæचत 
करɅ  
Ēाम............................................. Ēाम पचंायत.......................................... मɅ नरेगा मɅ  
काय[वार उपयोग मɅ लȣ गयी सामĒी का ͪववरण :-  
वष[.................... 
Đ. 
स. 

काय[ का 
नाम 

MIS के 
अनसुार 
काय[ का 
यǓूनक 
कोड न.ं 

उपयोग मɅ लȣ गई सामĒी का ͪववरण –  
आईटम कȧ संÉया एव ंराͧश  

इस काय[ पर वष[ 
पय[Ûत कुल åयय 

   सी
मे
Ûट 

 बजरȣ  प×थर  अÛय  Įम सामाĒी कुल 

   क
͠े 

दर 
ĤǓत 
बगै 

Ěॉलȣ दर Ěॉलȣ दर नग दर    

1              
2              
3              

राÏय के समèत िजला कलÈटर एव ंिजला काय[ Đम समÛवयकɉ को नरेगा योजना अÛतग[त 
करवाये गये कायȾ कȧ सचूना आम जनता को उपलÞध करवाने हेतु Ēाम पचंायत मɅ साव[जǓनक èथानɉ 
पर सहज Ǻçट या Ǒदखने वालȣ दȣवारɉ पर ͧलखवाने के Ǔनदȶश राÏय सरकार ने Ǒदये है। अत: उÈत 
Ǔनदȶशɉ कȧ पालना सुǓनिæचत करवायɅ। 

सरपचं को चाǑहए कȧ िजला कलÈटर एंव िजला काय[ Đम समÛवयक / अǓत. िजला काय[ Đम 
समÛवयक एव ंमुÉय काय[ कारȣ अͬधकारȣ िजला पǐरषद से सàपक[  èथाͪपत कर इस काय[ को ͪव×त 
वष[ समािÜत के पæचात ्अĤेल माह मɅ करवाना सुǓनिæचत करवायɅ। 
VMC :- 
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वी.एम.सी (Vigilance & Monitoring Committees) / 
सतक[ ता एव ंǓनगरानी सͧमǓतयां का गठन एव ंदाǓय×व :- 
1. गठन :- 
� इस योजना के तहत Ĥ×येक èवीकृत काय[ के ͧलए. एक èथानीय सतक[  ता एव ंǓनगरानी सͧमǓत 

का गठन ͩकया जाना चाǑहए।  
� इस सͧमǓत मɅ उस èथानीय आबादȣ या गांव के लोगɉ को ͧलया जाएगा जहां सàबिÛधत पǐरयोजना 

को लाग ूͩकया जा रहा है। 
� Ĥ×येक Ǔनगरानी सͧमǓत मɅ 9 सदèय हɉगɅ। इस सͧमǓत के ͧलए सदèयɉ का चयन Ēाम सभा करɅगी 

तथा सदèयɉ का चुनाव करते हु ए इस बात कȧ सुǓनिæचतता करेगी ͩ क उसमɅ एस.सी. एस.टȣ तथा 
औरतɉ को भी उͬचत ĤǓतǓनͬध×व हो तथा इस सͧमǓत मɅ कम से कम 50 ĤǓतशत सदèय नरेगा 
के Įͧमक हɉ। इस सͧमǓत का गठन Ēाम सभा ɮवारा एक वष[ के ͧलए ͩकया जाना चाǑहए। 

� सͧमǓत Ĥ×येक Ēाम ͪ वशेष कȧ होगी न ͩ क ͩ कसी काय[ ͪ वशेष कȧ तथा Ēाम सभा ɮवारा आयोिजत 
सामािजक अंके¢ण को भी फेͧसͧलटेड करेगी। 

2. सͧमǓत के अͬधकार एव ंदाǓय×व :- 
� Ēाम पचंायत काय[कारȣ सèंथा के Ĥारàभ ͩकये जा रहे काय[ के Þयौरे, समय अवͬध तथा गणुव×ता 

मानकɉ के बारे मɅ इस सͧमǓत को बताने का दाǓय×व होगा। 
� सͧमǓत Ēाम èतर पर होने वाले समèत कायȾ कȧ Ǔनगरानी करेगी तथा यह भी देखेगी ͩ क Ĥ×येक 

åयिÈत को रोजगार का अवसर ͧमल गया है. िजसके ɮवारा काय[ के ͧलए आवेदन ͩकया गया है 
एव ंपजंीकरण जॉब काड[ जारȣ करने तथा Įम का भुगतान समय पर हो रहा हɇ।  

� सͧमǓत ͩĐयाÛवयन के दौरान कायȾ कȧ ĤगǓत और गणुव×ता पर नजर रखेगी। 
� पǐरयोजना पǐरपणू[ता Ĥमाण पğ के साथ इस सͧमǓत कȧ अिÛतम ǐरपोट[ भी न×थी कȧ जायेगी 

और उसे पचंायत कȧ अगलȣ Ēाम सभा कȧ बठैक मɅ पेश ͩकया जावेगा। इस ??? कȧ एक ĤǓत 
काय[Đम अͬधकारȣ. पचंायत सͧमǓतयɉ व िजला काय[Đम समÛवयक (ई जी.एस) एव ंिजला कलÈटर 
महोदय को भी भेजी जावेगी। 

नोट :- 
� सतक[ ता एव ंǓनगरानी सͧमǓत के सदèयो ɮवारा पखवाड़ ेमɅ एक बार ĤगǓत पर चल रहे कायȾ का 

Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाये और उसकȧ ͧलͨखत ǐरपोट[ Ĥèततु कȧ जावे। सͧमǓत के Ǔनरȣ¢ण करने वाले 
सदèयɉ को Ǿ. 75 - ĤǓतǑदवस कȧ दर से मानदेय देय होगा. जो नरेगा कȧ ĤशासǓनक åयय कȧ 
राͧश मɅ से Ǒदया जावेगा (शासन सͬचव एंव आयÈुत ई जी एस. पğ Ǒदनांक 200409) 

10.7 सारांश 
इस इकाई का साराशं यह है ͩक महानरेगा योजना के तहत योजना के सुचाǾ ͩĐयाÛवयन 

हेतु सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन èतर पर Ĥबोधन एव ंͩĐयाÛवयन मशीनरȣ कȧ èथापना कȧ गयी है. एव ं
उनकȧ िजàमेदाǐरयां तथा उ×तरदाǓय×व Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये हɇ िजनका उÛहɅ Ǔनव[हन करना है। िजला 
èतर पर èथाͪपत मशीनरȣ के Ĥमुख िजला कलÈटर एव ंिजला काय[Đम समÛवयक हɇ। तथा उनके अधीन 
सहयोग हेतु सàपणू[ ĤशासǓनक ढाचंा èथाͪपत है। िजला èतरȣय मशीनरȣ का मुÉय उ×तरदाǓय×व िजले 
मɅ कायȾ कȧ पया[Üत उपलÞधता. रोजगार चाहने वालɉ को रोजगार उपलÞध कराना. समय पर Įͧमकɉ 
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को मजदरूȣ का भुगतान कराना, काय[ योजना तैयार कराना, सामािजक अंके¢ण तथा ͪ वͧभÛन काय[कारȣ 
संèथाओं के मÚय आपसी समÛवय èथाͪपत कराना है। 

10.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. सतक[ ता एव ंǓनगरानी सͧमǓत के अͬधकार एव ंदाǓय×वɉ का वण[न करɅ। 
2. िजला कलÈटर एव ंिजला काय[Đम समÛवयक के मुÉय उ×तरदाǓय×वɉ का वण[न करɅ। 
3. ͩकÛहȣं तीन अͬधकाǐरयɉ के Ǔनरȣ¢ण मापदÖडɉ का उãलेख करɅ। 
4. ͧशकायत Ǔनवारण हेतु èथाͪपत åयवèथा का वण[न करɅ।  

10.9 संदभ[ ĒÛथ सूची 
1. Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग. शासन सͬचवालय. जयपरु सरपचं हेतु महा×मा गाधँी 

राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना Ǔनदȶͧशका वष[ 2010। 
2. Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग, अͬधसूचना, जयपरु, अÈटूबर 13, 2005। 
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इकाई – 11 
पचंायत सͧमǓत èतरȣय मशीनरȣ : काय[Đम अͬधकारȣ 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 काय[Đम अͬधकारȣ के Ĥाथͧमक क×त[åय 
11.3 काय[Đम अͬधकारȣ कȧ ͪवͪवधतापणू[ भूͧमका 
11.4 साराशं 
11.5 अßयासाथ[ Ĥæन 
11.6 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

11.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे - 

 महनरेगा के ͩĐयाÛवयन के ͧलए पचंायत सͧमǓत èतरȣय मशीनरȣ के बारे मɅ। 
 काय[Đम अͬधकारȣ के Ĥमुख क×तåयɉ के बारे मɅ। 
 काय[Đम अͬधकारȣ कȧ ͪवͧभÛन भूͧमकाओं के बारे मɅ। 
 काय[Đम अͬधकारȣ कȧ Ǔनरȣ¢ण एव ंǓनयÛğणकारȣ भूͧमका के बारे मɅ। 

11.1 Ĥèतावना 
महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 15 मɅ काय[Đम अͬधकारȣ 

के संबधं मɅ Ĥावधान ͩकया गया है। काय[Đम अͬधकारȣ Þलॉक èतर पर समèत कार[वाइयाँ परूȣ कराने 
के ͧ लए ǓनयिुÈत ͩ कया जाता है। वह एक Þलॉक èतरȣय अͬधकारȣ होता है तथा पद कम से कम Þलॉक 
ͪवकास अͬधकारȣ (बी0डी0ओ0) के èतर का होता है। यह अͬधकारȣ इस अͬधǓनयम के अनसुरण मɅ 
बनाई गई रोजगार गारंटȣ योजना के अधीन मÚयवतȸ èतर पर पचंायत सͧमǓत को उसके कृ×यɉ के 
Ǔनव[हन मɅ सहायता करने के ͧलए लगाया जाता है। काय[Đम अͬधकारȣ िजला काय[Đम समÛवयक के 
Ǔनदȶशन, Ǔनयğंण और अधी¢ण के अधीन रहते हु ए मौͧलक Ǿप से Þलॉक èतर पर रोजगार गारÖटȣ 
योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ एक समÛवयक के Ǿप मɅ काम करता है। 

काय[Đम अͬधकारȣ कȧ सबसे बडी िजàमेदारȣ यह सुǓनिæचत करना है ͩक अगर कोई åयिÈत 
रोजगार के ͧलए आवेदन करता है तो उसे 15 Ǒदन के भीतर काम ͧमल जाए तथा समय पर मजदरूȣ 
या बेरोजगारȣ भ×ता जैसी भी िèथǓत हो, का भुगतान हो जाए। इस अनĐुम मɅ उसे अपने अͬधकार 
¢ेğ मɅ चलाई जा रहȣ पǐरयोजनाओं मɅ उपलÞध रोजगार अवसरɉ और रोजगारɉ कȧ मांग के बीच संतलुन 
èथाͪपत करना होता है। उसे रोजगार के ͧलए आवेदकɉ के पजंीकरण तथा अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ व 
राÏय ɮवारा अͬधसूͬचत योजना के अनसुार रोजगार उपलÞध करवाने कȧ ĤͩĐया पर नजर रखनी होती 
है और उसमɅ समÛवय èथाͪपत करना होता है। Ēाम पचंायतɉ ɮवारा भेजी गई पǐरयोजनाओं का समावेश 
करते हु ए उसे अपने Þलॉक कȧ एकȧकृत योजना तैयार करनी होती है। 
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राÏय सरकार कȧ योजनाओं के अनसुार िजला काय[Đम समÛवयक से अनदुान ĤाÜत करने 
और उÛहɅ ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ को उपलÞध करवाने का काय[ काय[Đम अͬधकारȣ को करना होता है। 
इसके अǓतǐरÈत उसे अनदुान के ĤाÜत करने, उसे जारȣ करने और उसके उपयोग ͩकए जाने के संबधं 
मɅ खातɉ के समुͬचत संधारण को सुǓनिæचत करना होता है। उसे अपने अंतग[त आने वालɉ Ēाम पचंायतɉ 
तथा अÛय ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ ɮवारा लाग ूकȧ जा रहȣ पǐरयोजनाओं पर नजर रखते हु ए योÊय पǐरवारɉ 
को बेरोजगारȣ भ×ते का समय पर भुगतान करवाना होता है। 

उसे आने अͬधकार ¢ेğ मɅ चल रहȣ योजनाओं मɅ काम करने वाले मजदरूɉ को समय पर और 
यहȣ वेतन भगुतान कȧ åयवèथा करनी होती है और यह सुǓनिæचत करना होता है ͩक Ēाम पचंायत 
के कामɉ का Ēाम सभा लगातार सामािजक अकें¢ण करती रहे और अगर इस अंके¢ण मɅ ͩ कसी तरह 
कȧ कोई आपि×त उठाई जाती है तो उस पर त×काल कार[वाई कȧ जाती रहे। परेू Þलॉक मɅ योजना के 
ͩĐयाÛवयन से सàबिÛधत ͩकसी भी ͧशकायत पर त×काल कार[वाई करने का दाǓय×व काय[Đम अͬधकारȣ 
होता है। उसे िजला काय[Đम समÛवयक या राÏय सरकार ɮवारा अÛय काम मो सɋपा जा सकते हɇ तथा 
वह िजला काय[Đम समÛवयक के Ǔनदȶशन, Ǔनयğंण और देखरेख मɅ काम करेगा। 

काय[Đम अͬधकारȣ के पद के संबधं मɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 15 मɅ èपçट उãलेख ͩकया गया 
है। अͬधǓनयम कȧ धारा 15 इस Ĥकार से है:- 
धारा- 15 
1. मÚयवतȸ èतर पर Ĥ×येक पचंायत के ͧलए, राÏय सरकार ͩकसी åयिÈत को, जो Þलॉक ͪवकास 

अͬधकारȣ से नीचे कȧ पिंÈत का न हो, ऐसी अह[ताओं और अनभुव के साथ जसैी ͩ क राÏय सरकार 
ɮवार अवधाǐरत कȧ जाएं, मÚयवतȸ èतर पर पचंायत के ͧलए काय[Đम अͬधकारȣ के Ǿप मɅ ǓनयÈुत 
करेगी। 

2. काय[Đम अͬधकारȣ, इस अͬधǓनयम और उसके अधीन बनाई गई ͩकसी यो जना के अधीन मÚयवतȸ 
èतर पर पचंायत को उसके कृ×यɉ का Ǔनव[हन करने मɅ सहायता करेगा। 

3. काय[Đम अͬधकारȣ अपनी अͬधकाǐरता के अधीन ¢ेğ मɅ पǐरयोजनाओं से उदभूत Ǔनयोजन अवसरɉ 
के साथ Ǔनयोजन कȧ मांग का मेल करने के ͧलए उ×तरदायी होगा। 

4. काय[Đम अͬधकारȣ, Ēाम पचंायतɉ ɮवारा तैयार ͩकए गए पǐरयोजना Ĥèतावɉ और मÚयवतȸ 
पचंायतɉ से ĤाÜत Ĥèतावɉ का समेकन करके अपनी अͬधकाǐरता के अधीन Þलॉक के ͧलए एक 
योजना तैयार करेगा। 

5. काय[Đम अͬधकारȣ के कृ×यɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत सिàमͧलत हɉगे - 
(क) Þलॉक के भीतर Ēाम पचंायतɉ और अÛय काया[Ûवयन अͧभकरणɉ ɮवारा काया[िÛवत कȧ जाने 

वालȣ पǐरयोजनाओं का मॉनीटर करना, 
(ख) पाğ गहृिèथयɉ को बेकारȣ भ×ता मंजरू करना और उसका संदाय सुǓनिæचत करना, 
(ग) Þलॉक के भीतर योजना के ͩ कसी काय[Đम के अधीन Ǔनयोिजत सभी Įͧमकɉ को मजदरूȣ का 

तुरंत और उͬचत संदाय सुǓनिæचत करना, 
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(घ) यह सुǓनिæचत करना ͩ क Ēाम सभा ɮवारा Ēाम पचंायत कȧ अͬधकाǐरता के भीतर सभी कायȾ 
कȧ Ǔनयͧमत सामािजक अंके¢ण कȧ जा रहȣ है और यह ͩ क सामािजक अंके¢ण मɅ उठाए गए 
आ¢ेपɉ पर अनवुतȸ कार[वाई कȧ जा रहȣ है, 

(ङ) सभी ͧ शकायतɉ को त×परता से Ǔनपटाना जो Þलॉक से भीतर योजना से काया[Ûवयन के संबधं 
मɅ उ×पÛन हɉ, और 

(च) कोई अÛय काय[ करना जो िजला काय[Đम समÛवयक या राÏय सरकार ɮवारा उसे समनदेुͧशत 
ͩकया जाए। 

6. काय[Đम अͬधकारȣ, िजला काय[Đम समÛवयक के Ǔनदेशन, Ǔनयğंण और अधी¢ण के अधीन कृ×य 
करेगा। 

7. राÏय सरकार, आदेश ɮवारा Ǔनदȶश दे सकेगी ͩक ͩकसी काय[Đम अͬधकारȣ के सभी या ͩकÛहȣ ंकृ×यɉ 
का Ēाम पचंायत या ͩकसी èथानीय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ǔनव[हन ͩकया जाएगा। 

िजला èतर कȧ पचंायत के बाद दसूरा मह×वपणू[ पचंायती राज संèथान Þलॉक èतरȣय पचंायत 
सͧमǓत है। यह जहा ंएक ओर Ēाम èतरȣय पचंायतɉ के कायȾ कȧ èवीकृǓत का काय[ करती है वहȣं दसूरȣ 
ओर अपनी अͬधकाǐरता के वे Ĥèताव िजला पचंायत के पास èवीकृǓत हेत ुभेजती है जो उसकȧ शिÈतयɉ 
से बाहर हɇ। अͬधǓनयम के तहत Þलॉक èतर पर योजना कȧ Ǿपरेखा तैयार करने और ͩĐयाÛवयन के 
दौरान उस पर नजर रखने का दाǓय×व पचंायत सͧमǓत को सɋपा गया है। पचंायत सͧमǓत èतर पर 
रोजगार गारंटȣ के कायȾ के सचंालन हेतु काय[Đम अͬधकारȣ का पद सिृजत ͩ कया गया है। अͬधǓनयम 
कȧ धारा 13 (3) के अनसुार पचंायत सͧमǓत के Ǔनàनͧलͨखत कृ×य हɉगे - 

(क) अंǓतम अनमुोदन के ͧलए िजला èतर पर िजला पचंायत को भेजने के ͧलए Þलॉक योजना 
का अनमुोदन करना, 

(ख) Ēाम पचंायत èतर पर और Þलॉक èतर पर काया[िÛवत कȧ जाने वालȣ पǐरयोजनाओं का 
पय[वे¢ण ओर मॉनीटǐरगं करना, और 

(ग) ऐसे अÛय कृ×य करना, जो राÏय पǐरषɮ ɮवारा समय-समय पर उसे समनदेुͧशत ͩ कए जाएं। 

11.3 काय[Đम अͬधकारȣ कर Ĥाथͧमक क×त[åय 
रोजगार गारंटȣ योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ पचंायत सͧमǓत èतर पर काय[Đम अͬधकारȣ कȧ 

अहम ्भूͧमका होती है। इस अͬधǓनयम के तहत उसके मुÉय क×त[åय इस Ĥकार से हɇ :- 
1. Ĥाथͧमक तैयाǐरया ँ

काय[Đम अͬधकारȣ अपने èतर पर कई Ĥकार कȧ तैयाǐरयɉ के ͧलए िजàमेदार होता है। जैसे 
जॉब काड[ जारȣ करवाना, èटेशनरȣ कȧ आपǓूत[, समय पर मèटररोãस जारȣ करना आǑद। ये ऐसे काम 
हɇ िजनके ǒबना योजना का ͩĐयाÛवयन सàभव नहȣं हो सकता है। इनमɅ Ǔनàन शाͧमल होते हɇ :- 

� योजना के उƧेæयɉ के अनǾुप लाभाͬथ[यɉ कȧ पाğता कȧ जाँच करना। 
� रोजगार हेतु आवेदकɉ के पजंीकरण कȧ åयवèथा करना। 
� जॉब काड[ जारȣ करवाना। 
� गमु हु ए या नçट हु ए जॉब काडȾ के साथ-साथ नए आवेदकɉ एव ंवत[मान पǐरवारɉ के ͪ वखÖडन 

पर बढ़े हु ए आवेदकɉ को जॉब काड[ जारȣ करवाना। 
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� काय[ के ͧलए आवेदन करने कȧ समुͬचत åयवèथा करना। 
� रोजगार के अवसरɉ का आवटंन करना। 
� रोजगार के ǐरकाड[ का सधंारण करना। 
� रोजगार Ǒदवसɉ के आयोजन को सुǓनिæचत करना और Ĥभावी बनाना। 
� योजना के ͩĐयाÛवयन हेतु ĤशासǓनक åयवèथाओं का ǓनǾपण करना। 
� ͩĐयाÛवयन संèथाओं कȧ पहचान और उनकȧ भूͧमका का Ǔनधा[रण करना। 
� Ēाम पचंायत और Ēाम सभाओं के èतर कȧ काय[वाहȣ समय पर सàपाǑदत करवाना। 
� िजला काय[Đम समÛवयक के èतर कȧ èवीकृǓतयाँ समय पर ĤाÜत करना। 
� जन सामाÛय को योजना कȧ समुͬचत जानकारȣ देना। 

2. Ǔनयोजन एव ंसमÛवय 
काय[Đम अͬधकारȣ अपने पचंायत सͧमǓत ¢ेğ के ͧलए योजना के Ǔनयोजन का काय[ भी करता 

हे। वह अपने ¢ेğ के सभी ͩ ĐयाÛवयन Ǔनकायɉ ɮवारा ͩ कए जाने वाले कायȾ मɅ Ǔनयोजन एव ंसमÛवय 
का काय[ करता है। ͩ ĐयाÛवयन Ǔनकायɉ मɅ मुÉयतया Ēाम पचंायतɅ होती है पर वन ͪ वभाग, साव[जǓनक 
Ǔनमा[ण ͪवभाग, ͧसचंाई ͪवभाग और जल संसाधन ͪवभाग ऐसे अÛय ͪवभाग हɇ जो उनकȧ ͪवभागीय 
गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए इस योजना मɅ ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय होते हɇ। इन सभी Ǔनकायɉ के कायȾ का Ǔनयोजन 
व उनमɅ समÛवय èथाͪपत करने का काम काय[Đम अͬधकारȣ करता है। इस संबधं मɅ उसके èतर से 
Ǔनàन काय[ ͩकए जाते हɇ :- 

� योजना के अतंग[त ͩकए जाने वाले कायȾ कȧ पणू[ आयोजना तैयार करना। 
� भावी योजना एव ंवाͪष[क योजना कȧ पणू[ Ǿपरेखा ǓनǾͪपत करना। 
� Įम बजट कȧ तैयारȣ एव ंèवीकृǓत। 
� ͩĐयाÛवयन Ǔनकायɉ के बीच कायȾ का आवटंन करना। 
� Ēाम पचंायतɉ व अÛय Ǔनकायɉ के कायȾ के बीच समÛवय èथाͪपत करना। 

3. कायȾ कȧ èवीकृǓत एव ंउनका ͩĐयाÛवयन 
काय[Đम अͬधकारȣ इस योजना के अÛतग[त ͩकए जाने वाले कायȾ कȧ योजना बनाने के बाद 

उनके Ĥèताव तैयार करवा कर अपने èतर कȧ तकनीकȧ èवीकृǓत जारȣ करता है और ͪ व×तीय èवीकृǓत 
के ͧ लए उÛहɅ िजला पǐरषɮ को ͧ भजवाता है। िजला पǐरषɮ से èवीकृǓत ĤाÜत हो जाने के बाद काय[Đम 
अͬधकारȣ संबंͬ धत ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय के माÚयम से उन èवीकृत कायȾ का ͩĐयाÛवयन करवाता है। 
काय[Đम अͬधकारȣ हȣ सबंंͬ धत Ǔनकाय को मèटररोãस जारȣ करता है। कुछ मह××वपणू[ ǒबÛद ुइस Ĥकार 
से है :- 

� ऐसे कायȾ का ͪ ववरण तैयार करना िजनके तहत मजदरूɉ को रोजगार उपलÞध करवाया जाना 
है। 

� कायȾ कȧ ͪव×तीय एव ंतकनीकȧ èवीकृǓत कȧ åयवèथा करना। 
� राजकȧय ͪवभागɉ ɮवारा सàपाǑदत ͩकए जाने हेत ुकायȾ को आरͯ¢त करना। 
� अÛय ͩĐयाÛवयन Ǔनकायɉ के ɮवारा सàपाǑदत ͩकए जाने हेतु èवतंğ छोड़ ेगए कायȾ का ͪववरण 

तैयार करना। 
� ͩĐयाÛवयन Ǔनकायɉ को मèटररोãस जारȣ करना। 

4. मजदरूȣ एव ंबेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान 
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कायȾ के ͩĐयाÛवयन के बाद उनकȧ माप का Ǔनधा[रण कर मजदरूȣ का आकलन व भुगतान 
काय[Đम अͬधकारȣ का काम है। Ēाम पचंायतɉ के अǓतǐरÈत अÛय ͪ वभाग अपने अͧभयÛताओं से काय[ 
कȧ माप करवा कर भुगतान कȧ काय[वाहȣ करते हɇ पर Ēाम पचंायतɅ कायȾ कȧ माप करवाने के ͧलए 
काय[Đम अͬधकारȣ पर Ǔनभ[र रहती है। अͬधकाशं काय[ Ēाम पचंायतɉ के पास होने के कारण काय[Đम 
अͬधकारȣ के èतर पर यह एक बहु त मह××वपणू[ काय[ हो जाता है। इस संबधं मɅ मह××वपणू[ पहल ूइस 
Ĥकार से हɇ :- 

� Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ के भुगतान का आधार èपçट करना। 
� Ǔनधा[ǐरत टॉèक और संपाǑदत काय[ कȧ माğा के आधार पर मजदरूȣ का भुगतान करना। 
� पǾुष एव ंमǑहला Įͧमकɉ को एक समान मजदरूȣ का भुगतान करना।  
� Ǔनिæचत अवͬध मɅ मजदरूȣ का भुगतान करना। 
� ͩकए गए मजदरूȣ भुगतान कȧ ĤािÜत रसीद आǑद के ǐरकाड[ का सधंारण करना। 
� आͧशक Ǿप से अͬĒम मजदरूȣ भुगतान कȧ िèथǓत. ĤͩĐया एव ंउसके ǐरकाड[ सधंारण कȧ परूȣ 

Ǿपरेखा तैयार करना। 
� टॉèक आधाǐरत मजदरूȣ के भुगतान का आधार एव ंदर काय[èथल पर Ĥदͧश[त करना। 
� मजदरूȣ के भुगतान मɅ परूȣ पारदͧश[ता सुǓनिæचत करना। 
� नकद मजदरूȣ तथा बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान पहले से घोͪषत तारȣख पर समुदाय के èवतंğ 

åयिÈतयɉ कȧ उपिèथǓत मɅ सीधे संबंͬ धत åयिÈत को करना। 
5. ͪव×त पोषण 

योजना के अÛतग[त ͪव×त पोषण काय[ मɅ काय[Đम अͬधकारȣ कȧ भूͧमका बहु त मह××वपणू[ 
है वह एक ओर सरकार से धन ĤाÜत करता है और दसूरȣ ओर उÛहɅ ͩ ĐयाÛवयन Ĥाͬधकाǐरयɉ को भेजता 
है। उस धन का Ǒहसाब रखना और आवæयकतानसुार धन कȧ ĤािÜत व ͪवतरण करना काय[Đम अͬधकारȣ 
कȧ िजàमेदारȣ है। इस संबधं मɅ मह××वपणू[ ǒबÛद ुइस Ĥकार से हɇ :- 

� योजना के अंतग[त पचंायत सͧमǓत एव ंĒाम पचंायत èतरɉ पर Ĥाͬधकृत अͬधकाǐरयɉ का 
ǓनǾपण करते हु ए उनके बɇक खातɉ का सचंालन करवाना। 

� ͪव×तीय मापदÖड के अनसुरण मɅ राÏय कȧ योजना मɅ अकुशल मजदरूȣ के ͧलए 60 ĤǓतशत 
(िजसमɅ अƨ[ कुशल एव ंकुशल Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ शाͧमल है) एव ंकायɟ के सामĒी घटक 
के ͧ लए 40 ĤǓतशत Ǔनͬधयɉ का उपयोग ͩ कए जाने के Ĥावधान का पालन सुǓनिæचत करना। 

� योजना मɅ Ǔनͬधयɉ का ĤबÛधन करना। 
� योजना के अतंग[त Ǔनͬधयाँ पचंायत सͧमǓत से संबंͬ धत Ēाम पचंायतɉ एव ंअÛय काय[कारȣ 

संèथाओं के खातɉ मɅ èथानाÛतǐरत करना। 
� ǐरवािãवगं फÖड कȧ उÈत åयवèथा के तहत Ēाम पचंायत, काय[Đम अͬधकारȣ, िजला काय[Đम 

समÛवयक और राÏय सरकार के बीच धन कȧ मांग एव ंपǓूत[ के Ĥवाह को सुचाǾ Ǿप से 
सुǓनिæचत करना। 

� ǐरवािãवगं फÖड के Ĥयोजन हेतु आवæयक उपयोͬगता Ĥमाण पğ एव ंअÛय आवæयक दèतावेजɉ 
को तैयार करना। 

6. गणुव×ता Ǔनयğंण और मूãयांकन 
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कायȾ कȧ गणुव×ता और मूãयाकंन के ͧ लए काय[Đम अͬधकारȣ िजàमेदार होता है। वह समय 
पर कायȾ के èथल Ǔनरȣ¢ण कȧ åयवèथा करता है और काय[ समािÜत पर उनका मूãयांकन करवा कर 
उनके भुगतान कȧ åयवèथा करता है। गणुव×ता Ǔनयğंण और मूãयांकन के संबधं मɅ उसके क×त[åय 
इस Ĥकार से हɇ :- 

� राÏय कȧ रोजगार गारÖटȣ योजना मɅ Ǔनधा[ǐरत कायȾ के मूãयाकंन एव ंगणुव×ता Ǔनयğंण कȧ 
ͪवͬध का पालना करना। 

� इसके अंतग[त ͩ ĐयािÛवत ͩ कए जाने वाले कायȾ मɅ गणुव×ता आकलन एव ंउसके संधारण हेतु 
Èवाͧलटȣ मॉǓनटस[ कȧ åयवèथा करना। 

� कायȾ कȧ गणुव×ता सुǓनिæचत ͩकए जाने हेतु पचंायती राज सèंथाओं एव ंअÛय ͩĐयाÛवयन 
एजɅͧसयɉ पर दाǓय×व Ǔनधा[रण करना। 

� राÏय एव ंिजला èतर से जारȣ गणुव×ता Ǔनयğंण संबधंी ͪवèततृ Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ कȧ पालना 
सुǓनिæचत करना। 

� कायȾ के Ǔनयͧमत मूãयाकंन कȧ åयवèथा करना। 
� Ēाम सभाओं मɅ कायȾ के Ĥबधंन एव ंरोजगार सजृन का लेखा जोखा रखवाना। 
� रोजगार हेतु पजंीयन करने, जॉब काड[ जारȣ करने एव ंसमय पर भुगतान करने जैसे कायȾ 

कȧ मॉǓनटǐरगं Ēाम सभा ɮवारा सुǓनिæचत करवाना। 
� अÛय काय[कारȣ संèथाओं ɮवारा ͩĐयािÛवत ͩकए जाने वाले कायȾ हेतु मèटररोल जारȣ करने 

एव ंसमय पर उनके भुगतान आǑद कȧ मॉǓनटǐरगं करना। 
� पजंीकरण, रोजगार चाहने वाले पǐरवारɉ को उपलÞध करवाए गए रोजगार Ǒदवस, बेरोजगारȣ 

भ×ते का भुगतान, सामािजक अकें¢ण, ͪव×तीय एव ंभौǓतक ĤगǓत के लêय अिज[त करना। 
� िजला काय[Đम समÛवयक को आवæयक ĤǓतवेदन समय पर Ĥेͪषत करना। 

7. सामािजक अंके¢ण एव ंपारदͧश[ता 
सामािजक अंके¢ण एव ंपारदͧश[ता के संबधं मɅ काय[Đम अͬधकारȣ कȧ केÛġȣय भूͧमका है। 

अͬधकाǐरयɉ के Ǔनदȶशानसुार अपने ¢ेğाͬधकार के कायȾ का सामािजक अंके¢ण वह करवाता है। इसके 
अǓतǐरÈत योजना के अÛतग[त पारदͧश[ता के ͪवͧभÛन आयामɉ के संदभ[ मɅ ǓनरÛतर काय[शील रहता 
है। इस संबधं मɅ मुÉय ǒबÛद ुइस Ĥकार से हɇ :- 

� योजना के सामािजक अंके¢ण एव ंपारदͧश[ता हेतु वे सभी उपाय काम मɅ लेना जो अͬधǓनयम 
के Ĥावधानɉ कȧ पालना मɅ सहायक हो सकɅ  तथा कायȾ कȧ गणुव×ता एव ं योजना कȧ 
काय[कुशलता सुǓनिæचत कȧ जा सके। 

� सामािजक अकें¢ण के तहत ͩ ĐयािÛवत ͩ कए जाने वाले Ĥ×येक काय[ के सàपादन, पय[वे¢ण 
ĤगǓत तथा गणुव×ता का आकलन करने के ͧलए Ĥ×येक Ēाम èतर पर सतक[ ता सͧमǓतयɉ 
का गठन करना। 

� उÈत सͧमǓत का ǓनयÛğण उस Ēाम के सभी कायȾ पर Ĥभावी बनाना। 
� Ĥ×येक ğ-ैमास के अÛतराल पर Ēाम सभा कȧ बठैक आयोिजत करवा कर उसमɅ रोजगार कȧ 

मांग, पजंीयन, जॉब काड[, काय[ पर काय[रत लोगɉ कȧ सूची अथवा ऐसे लोगɉ कȧ सूची िजÛहɅ 
रोजगार ĤाÜत नहȣं हुआ है, ͩकए गए भुगतान कȧ राͧश, अकुशल मानव Įम पर ͩकए गए 
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भुगतान, काय[ पणू[ करने मɅ लगा समय, कुशल Įͧमक, सामĒी, सिृजत मानव Ǒदवस, सतक[ ता 
एव ंमूãयांकन सͧमǓत कȧ ǐरपोट[, मèटररोल कȧ ĤǓतया ंअवलोकनाथ[ Ĥèतुत ͩकए जाने कȧ 
åयवèथा करना। 

� मèटररोल पर दशा[ए गए Įͧमकɉ, भुगतान कȧ राͧश, काय[ Ǒदवस, अकाय[ Ǒदवस के संबधं मɅ 
ͪवèततृ ĤǓतवेदन तैयार कर Ēाम सभा कȧ बठैक मɅ पढ़कर सुनवाया जाना। 

� पारदͧश[ता एव ंउ×तरदाǓय×व के ͧलए समèत कायȾ के भौǓतक एव ंͪव×तीय अंके¢ण कȧ 
åयवèथा सुǓनिæचत करना। 

� सूचना के अͬधकार के संबधं मɅ अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ एव ंराÏय सरकार ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ 
के अनसुार Ĥ×येक èतर पर आवेदक को योजना के संबधं मे सूचना समय पर उपलÞध करवाना। 

� योजना के सफल ͩĐयाÛवयन हेतु संबंͬ धत जनĤǓतǓनͬधयɉ, अͬधकाǐरयɉ एव ंकम[चाǐरयɉ के 
Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा करना। 

11.4 काय[Đम अͬधकारȣ कȧ ͪवͪवधतापूण[ भूͧमका 
रोजगार गारंटȣ योजना के ͩ ĐयाÛवयन मɅ काय[Đम अͬधकारȣ केÛġȣय िèथǓत मɅ है। वह अपने 

पदȣय दाǓय×वɉ के Ǔनव[हन मɅ अनेक काय[ सàपाǑदत करता है। उसकȧ ͪ वͪवधतापणू[ भूͧमका का ͪ ववरण 
इस Ĥकार से है :- 
1. रोजगार अवसरɉ कȧ मांग एव ंपǓूत[ मɅ संतुलन बनाना 

अͬधǓनयम कȧ धारा 15(3) के अनसुार Þलॉक èतर पर Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना के 
अÛतग[त चलाई जाने वालȣ पǐरयोजनाओं के तहत रोजगार कȧ मांग और रोजगार अवसरɉ के बीच 
लगातार संतलुन बनाए रखने कȧ िजàमेदारȣ काय[Đम अͬधकारȣ कȧ है। धारा व 15(4) के अंतग[त इस 
उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए उसके ɮवारा परेू Þलॉक को Úयान मɅ रखत ेहु ए एक समĒ योजना तैयार कȧ 
जाती है। यह योजना तैयार करते समय उसे ͪवͧभÛन Ēाम पचंायतɉ और पचंायत सͧमǓत से ͧमले Ĥèतावɉ 
को Úयान मɅ रखना होता है। धारा व 13(3) के तहत काय[Đम अͬधकारȣ को Þलॉक èतरȣय योजना 
को èवीकृǓत Ĥदान कर उसे िजला पचंायत के ͪवचाराथ[ Ĥेͪषत करनी होती है। 
2. पǐरयोजनाओं कȧ èवीकृǓत और मèटररोल जारȣ' करना 

रोजगार गारÖटȣ योजनाओं के तहत दो तरह के काम ͩकए जाएंगे - 
एक, ऐसे काम जो Ēाम पचंायत के जǐरए लाग ूहɉगे (“पचंायती काम'') और 
दो, ऐसे काम िजÛहɅ अÛय ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय लाग ूकरɅगे (“सामाÛय काम'')। 
Ĥ×येक Þलॉक मɅ काय[Đम अͬधकारȣ को कम से कम 50 ĤǓतशत लागत वाले कामɉ का 

ͩĐयाÛवयन Ēाम पचंायत को सɋपना होता है। (राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम, अनÍुछेद 
16(5))। 

दोनɉ सूͬचयɉ के अतंग[त होने वाले सभी काय[ (पचंायती काम और सामाÛय काम) के ͧलए 
समय रहत ेĤशासकȧय और तकनीकȧ èवीकृǓत ĤाÜत करना आवæयक होता है। यह èवीकृǓत ͩĐयाÛवयन 
वष[ से गत वष[ के Ǒदसंबर माह तक ĤाÜत कर लȣ जानी चाǑहए। 

रोजगार के ͧ लए आवेदन करने वाले नए आवेदकɉ के बारे मɅ Ēाम पचंायत को सÜताह मɅ कम 
से कम एक बार काय[Đम अͬधकारȣ को जानकारȣ देनी होती है। इसके साथ हȣ Ēाम पचंायत को यह 
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भी बताना होता है ͩक नए आवेदकɉ मɅ से ͩकतने लोगɉ को पचंायती कामɉ मɅ रोजगार Ǒदया जा रहा 
है और ͩकतने समय तक के ͧलए, और ͩकतने लोगɉ को काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा ''सामाÛय कामɉ'' 
मɅ रोजगार देना होगा। 

Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना कȧ सभी गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए काय[Đम अͬधकारȣ कȧ ओर 
से मèटर रोल जारȣ ͩकए जाते हɇ। Ĥ×येक मèटर रोल कȧ एक ͪवͧशçट पहचान संÉया होती है। कोई 
भी काम शुǾ करने से पहले Ēाम पचंायत काय[Đम अͬधकारȣ को इस बारे मɅ सूͬचत करती है ताͩक 
समय रहते काय[Đम अͬधकारȣ मèटर रोल जारȣ कर सके। काय[Đम अͬधकारȣ Þलॉक मɅ िèथत सभी 
Ēाम पचंायतɉ और पचंायत सͧमǓत से ͧमले Ĥèतावɉ के आधार पर परेू Þलॉक के ͧलए पǐरयोजनाओं 
कȧ एक ͪ वèततृ सचूी तैयार करता है। इस सचूी मɅ पचंायती कामɉ और सामाÛय कामɉ को अलग-अलग 
इंͬगत ͩ कया जाता है। अÛय ͩ ĐयाÛवयन Ǔनकाय पचंायत सͧमǓत के जǐरए काय[Đम अͬधकारȣ के पास 
Ĥèताव भेज सकते हɇ। 

काय[Đम अͬधकारȣ जब भी सामाÛय काय[ के अंतग[त ͩकसी पǐरयोजना कȧ शुǾआत करेगा 
तो उसे इस बारे मɅ संबंͬ धत Ēाम पचंायत/पचंायतɉ को सूͬचत करना होगा और यह भी बताना होगा 
ͩक उस पǐरयोजना मɅ Ĥ×येक Ēाम पचंायत के ͩ कतने लोगɉ को रोजगार ͧ मल सकता है। Ēाम पचंायत 
के भीतर ͪवͧभÛन आवेदकɉ को काम का आंवटन करना Ēाम पचंायत कȧ िजàमेदारȣ होती है। यǑद 
काय[Đम अͬधकारȣ इस कारण से ͩकसी ¢ेğ मɅ रोजगार चाहने वाले सभी आवेदकɉ को रोजगार नहȣ ं
दे पाता है Èयɉͩक पǐरयोजना सूची मɅ सामाÛय कायȾ कȧ संÉया बहु त कम है तो वह अपने ¢ेğ कȧ 
कुछ Ēाम पचंायतɉ को यह Ǔनदȶश दे सकता है ͩक वह पचंायती कामɉ कȧ सचूी मɅ उिãलͨखत कामɉ 
का ͩĐयाÛवयन जारȣ रखɅ। 
3. वेतन और भौǓतक सामĒी अनपुात बनाए रखना 

वेतन संबधंी लागतɉ और सामĒी लागतɉ का अनपुात अͬधǓनयम मɅ Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम 60:40 
के अनपुात से कम नहȣं होना चाǑहए। इस अनपुात को Ĥाथͧमकता के आधार पर Ēाम पचंायत, Þलॉक 
एव ंिजला èतर पर लाग ूͩकया जाना चाǑहए। कुशल Įͧमकɉ और कारȣगरɉ का वेतन सामĒी लागतɉ 
मɅ शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए। 
4. èवीकाय[ पǐरयोजनाओं का Úयान रखना 

राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम का उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मलूभतू रोजगार गारÖटȣ 
सुǓनिæचत करना है। इस अͬधǓनयम मɅ ऐसी गǓतͪवͬधयɉ या पǐरयोजनाओं का भी उãलेख ͩ कया गया 
है जो इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए चलाई जाएंगी। काय[Đम अͬधकारȣ को Úयान रखना चाǑहए ͩक 
अͬधǓनयम कȧ अनसुूची 1 के अनसुार Ǔनàन Ĥकार के कामɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जाए:-  

� जल संर¢ण एव ंजल सचंय ; 
� सूखे से बचाव के ͧलए व¢ृारोपण और बन सरं¢ण; 
� ͧसचंाई के ͧलए सूêम एव ंलघ ुͧसचंाई पǐरयोजनाओं सǑहत नहरɉ का Ǔनमा[ण; 
� अनसुूͬचत जाǓत / अनसुूͬचत जनजाǓत पǐरवारɉ या भूͧम सधुारɉ के लाभािÛवतɉ या इंǑदरा 

आवास योजना के लाभािÛवतɉ कȧ भूͧम तक ͧसचंाई कȧ सुͪवधाएं पहु ँचाना; 
� परंपरागत जल èğोतɉ के पनुन[वीकरण हेतु जलाशयɉ से गाद कȧ Ǔनकासी 
� भूͧम ͪवकास; 
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� बाढ Ǔनयğंण एव ंसुर¢ा पǐरयोजनाएं. िजनमɅ जल भराव से Ēèत ¢ेğɉ से पानी कȧ Ǔनकासी 
भी शाͧमल है; 

� गांवɉ मɅ सड़कɉ का åयापक जाल ǒबछाना ताͩक सभी गांवɉ तक बारहɉ महȣने सहज आवाजाहȣ 
हो सके। सड़क Ǔनमा[ण पǐरयोजनाओं मɅ आवæयकता। के अनसुार पुͧ लयाएं भी बनाई जा सकती 
हɇ और गांव के भीतर सड़कɉ के साथ-साथ नाͧलयां भी बनाई जा सकती हɇ 

� राÏय सरकार के साथ परामश[ के आधार पर, केÛġ सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत कोई भी अÛय 
काय[। 

5. Ǔनयमानसुार बेरोजगारȣ भ×ते का समय पर भुगतान करना 
काय[Đम अͬधकारȣ मजदरूȣ भुगतान के साथ-साथ बेरोजगारȣ भ×ते के भुगतान के ͧलए भी 

दायी होता है। इस संबधं मɅ उसका दाǓय×व दोहरा है। एक तो उसे इस बात का Úयान रखना चाǑहए 
ͩक आवेदकɉ को समय पर रोजगार उपलÞध हो ताͩक ͩकसी भी आवेदक को बेरोजगारȣ भ×ता नहȣं चुकाना 
पड़।े इस संबधं मɅ उसका दसूरा काय[ यह है ͩक पाğ åयिÈतयɉ को बेरोजगारȣ भ×ते का समय पर भुगतान 
हो। 

अगर राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम के तहत रोजगार के ͧ लए आवेदन देने वाले 
ͩकसी मजदरू को उस तारȣख के 15 Ǒदन बाद तक भी रोजगार नहȣं ͧमल पाता है िजस तारȣख से वह 
काम करना चाहता है तो राÏय सरकार को अͬधǓनयम मɅ Ǔनधा[ǐरत दर के Ǒहसाब से आवेदक को 
बेरोजगारȣ भ×ता देना होगा। जसेै हȣ इस अͬधǓनयम को ͩकसी िजले या ¢ेğ मɅ अͬधसूͬचत ͩकया जाएगा, 
यह Ĥावधान त×काल Ĥभाव मɅ आ जाएगा। परेू Þलॉक मɅ बेरोजगारȣ भ×ते का तुरंत भुगतान सुǓनिæचत 
करने का दाǓय×व काय[Đम अͬधकारȣ का होगा। बेरोजगारȣ भ×त ेका भुगतान भी उसी तरह ͩकया जाएगा 
िजस तरह वेतन का भुगतान ͩकया जाता है। 

बेरोजगारȣ भ×ते के भुगतान मɅ उस तारȣख के बाद 15 Ǒदन से Ïयादा देरȣ नहȣं होनी चाǑहए 
िजस Ǒदन से संबंͬ धत आवेदक बेरोजगारȣ भ×ते का अͬधकारȣ हो चुका है (अͬधǓनयम का अनÍुछेद 7 
(5))। यǑद इसमɅ ͩकसी तरह कȧ देरȣ होती है तो आवेदक को उसी ͧसƨाÛत के आधार पर मुआवजा 
पाने का अͬधकार होगा िजस ͧ सƨाÛत के आधार पर वेतन भुगतान अͬधǓनयम, 1936 के तहत वेतन 
संबधंी मआुवजा अदा ͩ कया जाता है। इस मुआवजे के मद मɅ होने वाला खचा[ राÏय सरकार को उठाना 
होगा। 

यǑद ͩ कसी पाğ आवेदक को काम कȧ मांग ͩ कए जाने अथवा उस तारȣख से िजससे वह काम 
कȧ मांग करता है, जो भी बाद मɅ हो, 15 Ǒदवस के भीतर रोजगार नहȣ ंǑदया जाता है तो उसे बेरोजगारȣ 
भ×ता Ǒदया जाएगा। बेरोजगारȣ भ×ते कȧ दरɅ, अͬधǓनयम कȧ धारा 7 (2) के अंतग[त राÏय सरकार ɮवारा 
राÏय पǐरषɮ कȧ सलाह से समय-समय पर अͬधसूͬचत कȧ जाएंगी। 

बेरोजगारȣ भ×ते कȧ राͧश ͪव×तीय वष[ मɅ Ĥथम 30 Ǒदवस हेत ुÛयनूतम मजदरूȣ दर के एक 
चौथाई से कम नहȣ ंहोगी तथा शेष अवͬध के ͧ लए Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दर से आधी से कम नहȣ ंहोगी। 
राजèथान मɅ इस समय बेरोजगारȣ भ×ते कȧ दर ͪव×तीय वष[ मɅ Ĥथम 30 Ǒदवस के ͧलये 19 Ǿपये 
ĤǓतǑदन और उसके बाद शेष अवͬध के ͧलए 38 Ǿपये से कम नहȣं होगी Èयɉͩक यहां पर Ûयनूतम 
मजदरूȣ कȧ वत[मान दर 73 Ǿपये ĤǓतǑदन Ǔनयत है। 
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रोजगार उपलÞध नहȣं करवाए जाने कȧ िèथǓत मɅ संबंͬ धत आवेदक को बेरोजगारȣ भ×ते का 
भुगतान सुǓनिæचत करने का दाǓय×व काय[Đम अͬधकारȣ का होता है। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 7 (3) के Ĥावधानɉ के अनसुार बेरोजगारȣ भ×ते के भुगतान का दाǓय×व 
Ǔनàन िèथǓतयɉ मɅ समाÜत हो जाता है :- 

(क) Ēाम पचंायत अथवा काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा आवेदक को काय[ पर èवय ंके उपिèथत होने 
अथवा अपने पǐरवार के ͩकसी एक वयèक सदèय को उपिèथत होने के Ǔनदȶश Ǒदए जाने पर, 
अथवा 

(ख) समयावͬध िजसके ͧलए काय[ कȧ मांग कȧ गई है, के समाÜत होने तथा पǐरवार के ͩकसी सदèय 
के काय[ पर उपिèथत नहȣं होने पर, अथवा 

(ग) आवेदक के वयèक सदèयɉ ɮवारा ͪव×तीय वष[ मɅ कम से कम 100 Ǒदवस का काय[ ĤाÜत 
कर ͧलए जाने पर, अथवा 

(घ) यǑद पǐरवार के आवेदक ɮवारा मजदरूȣ एव ंबेरोजगारȣ भ×ते दोनɉ को ͧमलाकर ͪव×तीय वष[ 
मɅ 100 Ǒदवस कȧ मजदरूȣ के बराबर भुगतान ĤाÜत कर ͧलया गया है। 
अͬधǓनयम कȧ धारा 9 के Ĥावधानɉ के अनसुार कǓतपय पǐरिèथǓतयɉ मɅ आवेदक कȧ बेरोजगारȣ 

भ×ते कȧ हकदारȣ नहȣं बन पाती है। इस धारा के अनसुार कोई आवेदक तीन माह कȧ अवͬध के ͧलए 
बेरोजगारȣ भ×ते के ͧलए पाğ नहȣं होगा (परÛतु रोजगार योजना के अंतग[त ͩकसी भी समय रोजगार 
ĤाÜत करने का पाğ होगा) यǑद वह 

(क) अपने पǐरवार के सदèयɉ ɮवारा योजना के अतंग[त रोजगार को èवीकार नहȣं करता है, अथवा 
(ख) काय[Đम अͬधकारȣ या काय[कारȣ एजेÛसी ɮवारा काय[ पर उपिèथत होने हेतु अͬधसूͬचत करने 

के 15 Ǒदवस मɅ काय[ पर उपिèथत नहȣ ंहोता है, अथवा 
(ग) संबंͬ धत काय[कारȣ एजेÛसी से ǒबना अनमुǓत के एक सÜताह से अͬधक अवͬध के ͧलए काय[ 

से ǓनरÛतर अनपुिèथत रहता है अथवा ͩकसी माह मɅ एक सÜताह से अͬधक अवͬध के ͧलए 
अनपुिèथत रहता है।  

6. ͩĐयाÛवयन Ǔनकायɉ को राͧश उपलÞध करवाना 
काय[ Đम अͬधकारȣ Þलॉक के अÛय ͩĐयाÛवयन Ǔनकायɉ को राͧश उपलÞध करवाता है। उसके 

ɮवारा èवीकृत राͧश कȧ जानकारȣ सभी Ēाम पचंायतɉ को भेज दȣ जाती है। वह अपने पास उपलÞध 
अनदुान का 80 ĤǓतशत अंश खच[ हो जाने के बाद अगलȣ ͩकèत कȧ मांग कर सकता है। इस संबधं 
मɅ काय[ Đम अͬधकारȣ के Ĥèताव के साथ Ēाम पचंायतɉ सǑहत Ĥ×येक ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय ɮवारा ͩ कए 
गए खचȶ का Þयौरा तथा ͩĐयाÛवयन Ǔनकायɉ ɮवारा काय[ Đम अͬधकारȣ के पास भेजे गए सदĤुयोग 
Ĥमाण-पğ कȧ ĤǓतयां भी न×थी होनी चाǑहए। 
7. खातɉ का माͧसक Ǒहसाब -ͩकताब करना 

आͬथ[क ǐरसाव के खतरे को कम करने और आͬथ[क Ĥबधंन मɅ पारदͧश[ता व सटȣकता को 
Ĥो×साǑहत करने के ͧ लए काय[ Đम अͬधकारȣ को खातɉ के माͧसक Ǒहसाब -ͩकताब कȧ åयवèथा करनी 
होती है। इस ĤͩĐया मɅ इस बात का Úयान रखा जाना जǾरȣ है ͩ क योजना के अंतग[त जारȣ ͩ कए गए 
परेू पसेै का Ǔनàनͧलͨखत तीन शीष[कɉ के तहत -लेखा-- जोखा रखा जा रहा है : -  

(क) ͪवͧभÛन èतरɉ पर बɇक खातɉ मɅ उपलÞध धन; 
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(ख) ͩ ĐयाÛवयन या भुगतान Ǔनकायɉ को दȣ गई अͬĒम राͧश; 
(ग) वाèतͪवक खचȶ कȧ रसीदɅ। 

काय[ Đम अͬधकारȣ को खातɉ के माͧसक Ǒहसाब-ͩकताब का Þयौरा इंटरनेट पर साव[जǓनक 
Ǿप से भी उपलÞध कराना होता है। 
8. पǐरणामɉ पर Ǔनगरानी और उनका मूãयाकंन करना 

Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना का एक मह×वपणू[ उƧेæय èथायी संपदाओं का Ǔनमा[ण करना 
तथा Ēामीण गरȣबɉ के ͧलए जीͪवकोपयोगी ससंाधन आधार का 'सǺुǑढकरण करना है (अनसुचूी 1, 
अनÍुछेद 2)। 

अͬधǓनयम के अतंग[त ͩकए जाने वाले Ǔनवेश से रोजगार संवध[न, Đय शिÈत मɅ सुधार, आͬथ[क 
उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ, Įम शिÈत मɅ मǑहलाओं कȧ सहभाͬगता को Ĥो×साहन, èथायी संपदाओं कȧ रचना 
के जǐरए Ēामीण अवरचनागत ढाचें के सुǺढ़ȣकरण, आजीͪवका के ͧलए ͪवèथापन पर अंकुश लगाने 
तथा ĤाकृǓतक ससंाधनɉ का संर¢ण व पनुन[वीकरण करने मɅ सहायता ͧमलेगी। इसका अथ[ यह है ͩक 
Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना के मद मɅ होने वाले Ǔनवेश के ठोस पǐरणाम सामने आने चाǑहए। 

पचंायत सͧमǓत तथा काय[ Đय अͬधकारȣ अपने अͬधकार ¢ेğ मɅ पǐरवारɉ के पजंीकरण, Ĥ×येक 
आवेदक को ͧ मले रोजगार, बेरोजगारȣ भ×ते के भुगतान, सामािजक अंके¢ण, अनदुानɉ के Ĥवाह, वेतन 
के समयबƨ और सहȣ भगुतान तथा कामɉ कȧ ĤगǓत और गणुव×ता पर नजर रखɅगे। काय[ Đम अͬधकारȣ 
को अपने पास आने वालȣ सभी ǐरपोटɉ तथा जानकाǐरयɉ कȧ ĤǓतया ंिजला काय[Đम समÛवयक को भेजनी 
होती है िजÛहɅ वह राÏय एव ंकेÛġ सरकारɉ के पास भेजता है। 
9. काय[Đम अͬधकाǐरयɉ ɮवारा रखे जाने वाले ǐरकॉड[स ्

काय[Đम अͬधकाǐरयɉ ɮवारा रखे जाने वाले ǐरकॉड[स ्का ͪववरण इस Ĥकार से है :- 
रोजगार रिजèटर 

Ĥ×येक काय[Đम अͬधकारȣ को रोजगार के ͧलए अपने पास आए आवेदनɉ का एक रिजèटर 
रखना होगा। ऐसे सभी आवेदनɉ को रिजèटर मɅ दज[ ͩकया जाता है और उÛहɅ संबंͬ धत Ēाम पचंायत 
के पास, भेज Ǒदया जाता है। आवेदनɉ कȧ ĤǓतयां काय[Đम अͬधकारȣ के काया[लय मɅ भी रखी जाती 
हɇ। 
रोजगार काड[ रिजèटर 

Ĥ×येक Ēाम पचंायत मɅ उपलÞध रोजगार काड[ रिजèटर कȧ ĤǓतͧलͪपयां कàÜयटूरȣकृत Ǿप 
मɅ काय[Đम अͬधकारȣ काया[लय मɅ भी रखी जाती है। 
मèटर रोल Ǔनग[मन रिजèटर 

काय[Đम अͬधकारȣ के काया[लय मɅ एक रिजèटर रखा जाता है िजसमɅ ͪवͧभÛन ͩĐयाÛवयन 
Ǔनकायɉ के नाम पर जारȣ ͩकये गये मèटर रोल का Þयौरा दज[ ͩकया जाता है। 
संपदा रिजèटर 

Ēाम पचंायत तथा अÛय ͩĐयाÛवयन ɮवारा अपने संपदा रिजèटरɉ मɅ दज[ सचूनाएं उसी ĤाǾप 
मɅ काय[Đम अͬधकारȣ को भेजी जाती है। काय[Đम अͬधकारȣ इन जानकाǐरयɉ को कàÜयटूरȣकृत Ǿप 
मɅ सकंͧलत करता है और उसकȧ एक ĤǓत िजला काय[Đम समÛवयक को भेजता है।  
ͧशकायत रिजèटर 
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काय[Đम अͬधकारȣ के पास एक ͧशकायत रिजèटर रखा जाता है। काय[Đम अͬधकारȣ को अपने 
काया[लय मɅ एक ͧशकायत पेटȣ रखनी होती है और Ǔनयͧमत अंतराल पर उसे èवय ंखोलना होता है। 
ͧशकायत पेटȣ ऐसी जगह पर होनी चाǑहए जहां लोग आसानी से उसमɅ अपनी ͧशकायतɅ डाल सकɅ । 
ͧशकायत पेǑटयɉ के जǐरए ĤाÜत होने वालȣ ͧशकायतɉ को भी ͧशकायत रिजèटर मɅ दज[ ͩकया जाना 
चाǑहए। 
10. मèटर रोल (हािजरȣ पिुèतका) के संबधं मɅ काय[Đम अͬधकारȣ के दाǓय×व 

काय[Đम अͬधकारȣ अपने अंतग[त आने वालȣ Ēाम पचंायतɉ तथा ͩĐयाÛवयन Ǔनकायɉ को एक 
ͪवͧशçट पहचान संÉया वालȣ मèटर रोल जारȣ करता है। Ēाम पचंायत तथा अÛय ͩ ĐयाÛवयन Ǔनकायɉ 
ɮवारा मèटर रोल रिजèटर रखे जात ेहɇ। इन पिुèतकाओं मɅ Ĥ×येक पǐरयोजना से संबंͬ धत Ǔनàनͧलͨखत 
जानकाǐरयां दज[ कȧ जाती हɇ- 

(क) काम पर आए åयिÈत का नाम; उसका रोजगार काड[ Đमांक; उसने ͩकतने Ǒदन काम ͩकया 
और ͩकतने Ǒदन अनपुिèथत रहा; और उसे ͩकतना वेतन Ǒदया गया। उसे Ǒदए गए वेतन तथा 
उसने ͩ कतने Ǒदन काम ͩ कया,इस आæय कȧ जानकारȣ Ĥ×येक Įͧमक के पǐरवार रोजगार काड[ 
मɅ भी दज[ कर दȣ जाती हɇ।  

(ख) संबंͬ धत काय[ / पǐरयोजना कȧ ͪवͧशçट पहचान संÉया। 
(ग) भुगतान ĤाÜत करने वाले का हèता¢र या अंगठेू का Ǔनशान। 

मूल मèटर रोल ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय के åयय ǐरकाड[ का भाग होती हɇ। मèटर रोल कȧ एक 
ĤǓत साव[जǓनक Ǔनरȣ¢ण के ͧलए Ĥ×येक Ēाम पचंायत तथा काय[Đम अͬधकारȣ के काया[लय मɅ रखी 
जाती है। काय[Đम अͬधकारȣ काया[लय मɅ इन मèटर रोल को कàÜयटूरȣकृत Ǿप मɅ सकंͧलत ͩकया जाता 
है। यǑद सभंव हो तो Ēाम पचंायत के èतर पर भी ऐसा ͩकया जा सकता है। ऐसे ͩकसी भी मèटर 
रोल को अनाͬधकृत और गरैकाननूी माना जाएगा िजसे काय[Đम अͬधकारȣ काया[लय ɮवारा जारȣ नहȣ ं
ͩकया गया है। 
11. काय[èथल पर सुͪवधाएं उपलÞध करवाना 

ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय ɮवारा काय[èथल पर जǾरȣ सुͪवधाओं कȧ åयवèथा करवाने का दाǓय×व 
काय[Đम अͬधकारȣ को होता है। उसे काय[èथल पर ͬचͩक×सकȧय सहायता, पीने के पानी, छाया और 
अगर 6 वष[ से कम उस के 5 या उससे Ïयादा बÍचे हɇ तो बालवाड़ी कȧ åयवèथा ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय 
को करनी होगी (अͬधǓनयम कȧ अनसुूची 2, अनÍुछेद 27 एव ं28)। 

अगर काय[èथल पर 6 वष[ से कम उस के 5 से अͬधक बÍचे हɇ तो उनकȧ देखभाल के ͧलए 
Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना के अंतग[त एक åयिÈत (औरत हो तो बेहतर रहेगा)को काम पर रखना 
होगा। इस खचȶ को भी लागत अनमुानɉ मɅ जोड़ा जाएगा। 
12. ͪ व×तीय एव ंभौǓतक अकें¢ण सàपाǑदत करवाना 

राÏय सरकार के Ǔनदȶशानसुार अपने ¢ेğाͬधकार के कायȾ का ͪव×तीय एव ंभौǓतक अकें¢ण 
करवाने का दाǓय×व काय[Đम अͬधकारȣ का है। यह अकें¢ण गा तो èथानीय Ǔनͬध अकें¢कɉ ɮवारा या 
राÏय सरकार ɮवारा ǓनयÈुत ͩकए गए चाट[ड[ अकाउंटɅट कȧ देखरेख मɅ सàपÛन होता हɇ। अंके¢ण नोट 
कȧ एक ĤǓत राÏय सरकार को भी भेजी जाती है। इस अकें¢ण के साथ-साथ एक समवतȸ अकें¢ण 
भी ͩकया जाता है। चाट[ड[ अकाउंटɅट ɮवारा ͩकए गए अकें¢ण के अलावा लेखा महाǓनरȣ¢क भी अͬधǓनयम 
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के खातɉ का अंके¢ण करता है। लेखा महǓनरȣ¢क के अंके¢ण दल को चाट[ड[ अकाउंटɅट ɮवारा ͩकए 
गए अंके¢ण कȧ ǐरपोट[ भी उपलÞध कराई जाती है। 

चाट[ड[ एकाउंटɅट कȧ अकें¢ण ǐरपोट[ तथा ͪ पछले वष[ से संबंͬ धत सदपुयोग Ĥमाण-पğ काय[Đम 
अͬधकारȣ ɮवारा िजला काय[Đम समÛवयक को त×काल Ĥेͪषत करने होते हɇ। 

इसी Ĥकार योजना के अंतग[त ͩकए गए कामɉ का भौǓतक अकें¢ण भी ͩकया जाता है ताͩक 
न केवल यह पता लगाया जा सके ͩक अब तक ͩकए गए कामɉ कȧ गणुव×ता कैसी रहȣ है बिãक यह 
भी सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक èथायी संपदाओं का Ǔनमा[ण हो रहा है या नहȣ।ं 

काय[Đम अͬधकार का दाǓय×व है ͩ क वह उÈत अकें¢ण काय[ सàपाǑदत करवाने हेत ुअकें¢कɉ 
ɮवारा चाहा गया ǐरकाड[ उÛहɅ उपलÞध करवाए तथा अंके¢ण ǐरपोट[स कȧ पालना समय पर उÍच 
अͬधकाǐरयɉ को Ĥेͪषत करे। 
13. नागǐरक चाट[र कȧ पालना करवाना 

पचंायत सͧमǓत èतर पर नागǐरक चाट[र के संबधं मɅ मुÉय भूͧमका काय[Đम अͬधकारȣ कȧ 
होती है। राजèथान सरकार के Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा अपने पǐरपğ Ǒदनांक 24 जनवरȣ 2006 
के माÚयम से नागǐरक-चाट[र का ĤाǾप जारȣ ͩकया हुआ है जो इस Ĥकार से है:- 
1. योजना के तहत Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार िजसका वयèक सदèय अकुशल शारȣǐरक Įम करने को 

तैयार हो, को Ĥ×येक ͪव×तीय वष[ मɅ 100 काय[ Ǒदवस रोजगार उपलÞध कराया जाएगा। 
2. रोजगार चाहने वाले पǐरवार का मुͨखया अपने नाम, आय ुऔर घर का पता Ēाम पचंायत को देत े

हु ए पजंीकरण हेतु आवेदन करेगा। 
3. Ēाम पचंायत पजंीकरण हेतु Ǒदये गये आवेदन कȧ जांच पड़ताल करने के बाद सभी पाğ पǐरवारɉ 

का पजंीकरण करेगी। 
4. पजंीकरण के पæचात ्Ĥ×येक पǐरवार के मुͨखया के नाम से एक ''जॉब काड['' Ǒदया जायेगा जो 

आगामी पाचं वषɟ के ͧलए वधै होगा। 
5. आवेदन पğ जमा करने के 15 Ǒदन के अÛदर-अÛदर Ēाम पचंायत आवेदक को रोजगार उपलÞध 

करवाएगी। जहां तक संभव हो आवेदक को उसके Ǔनवास èथान के 5 ͩकलोमीटर कȧ पǐरͬध मɅ 
हȣ रोजगार उपलÞध करवाया जायेगा। यǑद 5 ͩकलोमीटर से अͬधक कȧ पǐरͬध मɅ रोजगार उपलÞध 
करवाया जाता है तो आवेदक को मजदरूȣ कȧ 10 ĤǓतशत राͧश अǓतǐरÈत देय होगी। रोजगार कȧ 
सूचना Ēाम पचंायत ɮवारा आवेदक को सूचना पğ के माÚयम से एव ंĒाम पचंायत के नोǑटस 
बोड[ पर चèपा करके दȣ जाएगी। 

6. यǑद रोजगार के ͧलए आवेदन पğ देने के 15 Ǒदन के अÛदर रोजगार नहȣं ͧमलता है तो आवेदक 
बेरोजगारȣ भ×ता पाने का हकदार होगा। 

7. Ēाम पचंायत ɮवारा सभी ऐसे Įͧमकɉ को रोजगार उपलÞध कराया जायेगा जो अवकाश को छोड़कर 
एक पखवाडा लगातार काय[ करने को तैयार हो। 

8. मजदरूȣ का भुगतान अकाल राहत एव ंĒामीण योजनाओं पर ͩकए जाने वाले भुगतान कȧ तरह 
हȣ ͩकया जाएगा। 

9. मजदरूȣ का भुगतान काय[ करने के 15 Ǒदन अवͬध के अÛदर कर Ǒदया जाएगा। 
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10. बेरोजगारȣ भ×ते कȧ दर ͩकसी ͪव×तीय वष[ के दौरान पहले 30 Ǒदनɉ के ͧलये मजदरूȣ दर का एक 
चौथाई तथा उसके बाद मजदरूȣ दर कȧ आधी होगी ͩकÛतु आवेदक अकुशल Įम èवीकार नहȣं करता 
है, 15 Ǒदन के अÛदर काय[ èथल पर उपिèथत नहȣ ंहोता है एव ंकाय[ èथल से ǒबना अनमुǓत 
के लगातार 7 Ǒदन अनपुिèथत रहता है तो ऐसी िèथǓत मɅ उसे बेरोजगारȣ भ×ता देय नहȣ ंहोगा। 

11. मǑहलाओं को रोजगार के आवटंन मɅ Ĥाथͧमकता दȣ जाएगी एव ंĤयास यह ͩकए जाएंगे ͩक कम 
से कम एक Ǔतहाई रोजगार मǑहलाओं को Ǒदया जाएं। ͪवकलागं åयिÈतयɉ को भी उनकȧ ¢मता 
के अनसुार रोजगार Ǒदया जाएगा।  

12. काय[ èथल पर यǑद Įͧमकɉ के साथ 5 से अͬधक बÍचे 6 वष[ से कम उĨ के हɉगे तो उÛहɅ सभंालने 
के ͧ लए भी एक मǑहला मजदरू को लगाया जाएगा, िजसको इसी योजना से अÛय मजदरूɉ कȧ भांǓत 
मजदरूȣ का भुगतान ͩकया जाएगा। 

13. Įͧमकɉ को काय[ èथल पर èवÍछ पेयजल, ͪ वĮाम काल एव ंछाया तथा Ĥाथͧमक उपचार के ͧ लये 
आवæयक औषͬधयाँ इ×याǑद उपलÞध करवायी जाएंगी। 

14. यǑद कोई Įͧमक रोजगार के दौरान काय[ èथल पर घायल हो जाता है तो वह राÏय सरकार ɮवारा 
Ǔनःशुãक इलाज का अͬधकारȣ होगा एव ंअèपताल मɅ भतȸ करवाने पर उसे परूा उपचार,दवाईयॉ 
एव ंआवास कȧ सुͪवधा Ǔनःशुãक उपलÞध कराई जाएगी। घायल Įͧमक को दैǓनक भ×ता देय होगा 
जो ͩक मजदरूȣ दर के आधे से कम नहȣं होगा। 

15. Įͧमक के काय[èथल पर दघु[टना अÛय कारणɉ से म×ृय ुअथवा हमेशा के ͧलये ͪवकलांग होने कȧ 
िèथǓत मे मतृक के वधै उ×तराͬधकारȣ अथवा ͪ वकलांग को अनĒुह राͧश के Ǿप मɅ Ǿपये 25000 
अथवा केÛġ सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत राͧश का भुगतान काय[कारȣ ͪवभाग ɮवारा ͩकया जाएगा। 

16. योजना के अÛतग[त èवीकृत कायȾ, ĤाÜत धन राͧश एव ंåयय आǑद का समèत ͪववरण Ēाम पचंायत 
के नोǑटस बोड[ पर लगाया जाएगा एव ंǓतमाहȣ आधार पर Ēाम सभा के सम¢ भी रखा जाएगा। 

17. Ēाम सभा ɮवारा Ĥ×येक गांव के ͧ लए सतक[ ता सͧमǓत का गठन ͩ कया जाएगा िजसमɅ अनसुूͬचत 
जाǓत जनजाǓत के सदèय व मǑहला को भी शाͧमल ͩकया जाएगा। 

18. योजना मɅ ͩकये गये åयय का सामािजक अकें¢ण करवाया जाएगा एव ंͩकसी भी नागǐरक ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत राͧश जमा करा कर ͩकये गये åयय का ͪववरण गया वाउचर ĤाÜत ͩकया जा सके गा। 

14. चौकसी एव ंǓनगरानी सͧमǓतयां कȧ åयवèथा करना 
इस योजना के तहत èवीकृत Ĥ×येक काय[ के ͧ लए एक èथानीय चौकसी एव ंǓनगरानी सͧमǓत 

का गठन ͩ कया जाता है। इस सͧमǓत मɅ उस èथानीय आबादȣ या गांव के लोगɉ को ͧ लया जाएगा जहा ं
संबंͬ धत पǐरयोजना को लाग ूͩ कया जा रहा है। यह सͧमǓत ͩ ĐयाÛवयन के दौरान कामɉ कȧ ĤगǓत और 
गणुव×ता पर नजर रखती है। इस सͧमǓत के ͧलए सदèयो का चयन Ēाम सभा करती है और सदèयɉ 
का चुनाव करते हु ए इस बात का Éयाल रखा जाता है ͩ क उसमɅ अनसुूͬचत जाǓत अनसुूͬचत जनजाǓत 
तथा मǑहलाओं को भी उͬचत ĤǓतǓनͬध×व ͧमले। लाग ूͩकए जा रहे काम के Þयौरे, समयावͬध तथा 
गणुव×ता मानकɉ के बारे मɅ इस सͧमǓत को बताना ͩ ĐयाÛवयन Ǔनकाय का दाǓय×व होता है। पǐरयोजना 
पǐरपणू[ता Ĥमाण-पğु के साथ इस सͧमǓत कȧ अंǓतम ǐरपोट[ भी न×थी कȧ जाती है और उसे पचंायत 
कȧ अगलȣ Ēाम सभा बठैक मɅ पेश ͩकया जाता है। इस ǐरपोट[ कȧ एक ĤǓत काय[Đम अͬधकारȣ तथा 
िजला काय[Đम समÛवयक को भेजी जाती है। 
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èथानीय लाभािÛवतɉ के अͬधकारɉ कȧ अͧभåयिÈत तथा सचूनाओं तक उनकȧ पहु ंच सुǓनिæचत 
करने के ͧलए èथानीय लाभािÛवत सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया जा सकता है। यह सुǓनिæचत करना 
काय[Đम अͬधकारȣ का दाǓय×व होता है ͩक èथानीय चौकसी एव ंǓनगरानी सͧमǓतयɉ / लाभािÛवत 
सͧमǓतयɉ का समय पर गठन ͩकया जाए। 
15. ͧ शकायतɉ कȧ सुनवाई और उनका Ǔनपटारा करना 

राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम के ͩĐयाÛवयन हेतु भारत सरकार ɮवारा जारȣ 
माग[दͧश[का मɅ ͧशकायतɉ कȧ सनुवाई के संबधं मɅ ͪवèततृ Ǒदशा-Ǔनदȶश Ǒदए गए हɇ, जो इस Ĥकार से 
है : - 

� Þलॉक èतर पर काय[ Đम अͬधकारȣ और िजला èतर पर िजला काय[Đम समÛवयक ͧशकायत 
Ǔनपटारा अͬधकारȣ हɉगे। 

� Ĥ×येक èतर पर ͧ शकायतɉ से Ǔनपटने के ͧ लए अपील कȧ åयवèथा ͪ वकͧसत कȧ जाएगी। Ēाम 
पचंायत के ͨ खलाफ काय[ Đम अͬधकारȣ के पास अपील कȧ जाएगी जबͩक काय[Đम अͬधकारȣ 
के ͨखलाफ िजला काय[ Đम समÛवयक के पास अपील कȧ जाएगी। िजला। काय[ Đम समÛवयक 
के ͨखलाफ अपील करने के ͧलए राÏय सरकार ͩकसी उͬचत अͬधकारȣ या Ǔनकाय कȧ ǓनयिुÈत 
करेगी। 

� ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई के ͧ लए राÏय सरकार उͬचत ĤͩĐया और ĤाǾप तय करेगी। इन Ĥकारɉ 
कȧ ĤǓतयɉ को बडी संÉया मɅ आम लोगɉ को उपलÞध करवाया जाएगा और वे इटंरनेट पर 
भी उपलÞध हɉगी। ĤाǾप कȧ फोटोĤǓतयɉ पर ͧ लखी ͧ शकायतɉ को भी èवीकार ͩ कया जाएगा। 

� ͧशकायत या याͬचका दज[ कराने वाले के नाम, ͧशकायत के èवǾप तथा तारȣख को एक रिजèटर 
मɅ दज[ ͩकया जाएगा और इन जानकाǐरयɉ को हर हÝते इटंरनेट पर अपलोड ͩकया जाएगा। 

� ͧशकायत दज[ कराने वाले åयिÈत को ͧशकायत का पावती Đमाकं Ǒदया जाएगा िजस पर 
ͧशकायत दज[ कराने कȧ तारȣख अंͩकत होगी। इस पावती Đमाकं के आधार पर वह काय[-Đम 
अͬधकारȣ के काया[लय मɅ बने काउंटर या इंटरनेट से इस बात का पता लगाया जा सकता है 
ͩक उसकȧ ͧशकायत पर कोई कार[वाई हु ई है या नहȣ।ं 

� जैसे हȣ ͩकसी ͧशकायत पर कार[वाई कȧ जाती है, उसके बारे मɅ ͧशकायतकता[ को त×काल 
जानकारȣ भेजी जाएगी। इन जानकाǐरयɉ को इंटरनेट पर भी उपलÞध करवाया जाएगा। 

� सभी ͧशकायतɉ -का वगȸकरण करके Ĥ×येक ¢ेğ और ͩकèम के आधार पर उनका माहवार 
ͪवæलेषण ͩकया जाएगा ताͩक इस बात का पता लगाया जा सके ͩक कौन-कौन से ¢ेğɉ मɅ 
वǐरçठ èतर पर हèत¢ेप कȧ जǾरत है। 

� सभी ͧशकायतɉ पर अͬधǓनयम मɅ तय समय सीमा के भीतर कार[वाई कȧ जाएगी। 
� सामािजक अंके¢ण मंच के ͧलए ''अǓनवाय[ एजɅडा'' के Ǿप मɅ सूचीबƨ ͪ वषयɉ से 
� संबंͬ धत ͧशकायतɉ के Ǔनèतारण पर ͪवशेष Úयान रखा जाएगा। 
� अͬधǓनयम और Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के तहत सभी अͬधकाǐरयɉ तथा Ǔनकायɉ के ͧशकायत Ǔनपटारा 

Ĥदश[न से संबंͬ धत जानकाǐरयां साÜताǑहक आधार पर अपलोड कȧ जाएंगी। 
� ͧशकायतɉ के जãदȣ Ǔनपटारे के ͧ लए Ēाम सभा और सामािजक अंके¢ण मंच ɮवारा ͧ शकायतɉ 

कȧ साव[जǓनक सुनवाई कȧ भी åयवèथा कȧ जाएगी। 
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� राÏय सरकार Þलॉक, िजला और राÏय èतर पर वकैिãपक ͧशकायत Ǔनपटारा Ĥाͬधकरण का 
गठन कर सकती है। 

� राÏय सरकार िजला èतर पर संवी¢क (ओàबɬसमैन) कȧ ǓनयिुÈत के ͪ वकãप पर भी ͪ वचार 
कर सकती है। इस काम के ͧलए साफ छͪव वाले लोगɉ को हȣ चनुा जाएगा। 

� ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई के ͧलए हेãपलाईन का भी बदंोबèत ͩकया जा सकता है। 
� काय[Đम अͬधकारȣ तथा िजला काय[Đम समÛवयक के पास आई ͧशकायतɉ पर कȧ गई कार[वाई 

से संबंͬ धत जानकाǐरयɉ को Đमश: पचंायत सͧमǓत और िजला पचंायत कȧ बठैक मɅ पेश ͩकया 
जाएगा।  

11.4 सारांश  
महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम के अÛतग[त रोजगार गारंटȣ योजना 

का ͩĐयाÛवयन मुÉयतया Ēाम पचंायतɉ ɮवारा ͩकया जाता है। इन कायȾ से संबंͬ धत सभी åयवèथाएं 
करने के ͧलए पचंायत सͧमǓत èतर पर एक अͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है िजसे काय[Đम अͬधकारȣ 
कहा जाता है। वह एक Þलॉक èतरȣय अͬधकारȣ होता है तथा पद कम से कम Þलॉक ͪ वकास अͬधकारȣ 
(बी.डी.ओ.) के èतर का होता है। काय[Đम अͬधकारȣ िजला काय[Đम समÛवयक के Ǔनदेशन, Ǔनयğंण 
और अधी¢ण मɅ रहत ेहु ए Þलॉक èतर पर रोजगार गारÖटȣ योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ एक समÛवयक 
के Ǿप मɅ काम करता है। काय[Đम अͬधकारȣ आवेदकɉ को रोजगार उपलÞध करवाता है। काय[कारȣ 
Ǔनकायɉ के माÚयम से काय[èथल पर आवæयक सुͪवधाएं मुहैया करवाता है। वह समय पर कायȾ का 
मूãयांकन और मजदरूȣ का भुगतान करवाता है। वह बेरोजगारȣ भ×ते के भुगतान कȧ åयवèथा करता 
है। वह रोजगार उपलÞध करवाने कȧ ĤͩĐया पर नजर रखता है और उसमɅ समÛवय èथाͪपत करता 
है। राÏय सरकार से धन ĤाÜत कर उसे ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ को उपलÞध करवाने का काय[ भी काय[Đम 
अͬधकारȣ का है। 

काय[Đम अͬधकारȣ को जॉब काड[ बनवाने, कायȾ कȧ èवीकृǓत करवाने, उनके ͧ लए मèटररोãस 
जारȣ करने, कायȾ व भुगतानɉ का ǐरकाड[ रखने, अंके¢ण करवाने, नागǐरक अͬधकार पğ कȧ पालना 
करवाने, ͪवͧभÛन काय[कारȣ Ǔनकायɉ के कायȾ मɅ समÛवय èथाͪपत करने, मजदरूȣ व बेरोजगारȣ भ×ते 
का भुगतान करने, योजना के ͪव×त पोषण कȧ åयवèथा करने, गणुव×ता बनाए रखने और कायȾ का 
समय पर मूãयांकन करने, सामािजक अकें¢ण सàपाǑदत करवाने, रोजगार अवसरɉ कȧ मांग एव ंपǓूत[ 
मɅ सतंुलन बनाने जसेै मह×वपणू[ काय[ करने होते हɇ। 

काय[Đम अͬधकारȣ ɮवारा कम से कम 50 ĤǓतशत लागत वाले कामɉ का ͩĐयाÛवयन Ēाम 
पचंायत को सɋपना होता है। रोजगार के ͧ लए आवेदन करने वाले नए आवेदकɉ के बारे मɅ Ēाम पचंायत 
को सÜताह मɅ कम से कम एक बार काय[Đम अͬधकारȣ को जानकारȣ देनी होती है। Ēामीण रोजगार 
गारÖटȣ योजना के सभी कायȾ के ͧलए काय[Đम अͬधकारȣ कȧ ओर से मèटर रोल जारȣ ͩकया जाता 
है। काय[Đम अͬधकारȣ कȧ िजàमेदारȣ है ͩक वह वेतन संबधंी लागतɉ और सामĒी लागतɉ का अनपुात 
अͬधǓनयम मɅ Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम 60:40 के अनपुात मɅ बनाए रखे। आͬथ[क ǐरसाव के खतरे को कम 
करने और आͬथ[क Ĥबधंन मɅ पारदͧश[ता को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए खातɉ के माͧसक Ǒहसाब-ͩकताब 
कȧ åयवèथा काय[Đम अͬधकारȣ को करनी होती है। काय[Đम अͬधकारȣ को खातɉ के माͧसक 
Ǒहसाब-ͩकताब का Þयौरा इंटरनेट पर साव[जǓनक Ǿप से भी उपलÞध करवाना होता है। काय[Đम अͬधकारȣ 
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को कई तरह का ǐरकाड[ रखना होता है िजनमɅ रोजगार रिजèटर, रोजगार काड[ रिजèटर, मèटर रोल 
Ǔनग[मन रिजèटर, संपदा रिजèटर, ͧशकायत रिजèटर आǑद Ĥमुख हɇ। 

11.5 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. काय[Đम अͬधकारȣ के क×त[åयɉ कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
2. कायȾ के ͪव×तीय एव ंभौǓतक अकें¢ण के संदभ[ मɅ काय[Đम अͬधकारȣ कȧ भूͧमका का उãलेख 

कȧिजये। 
3. नरेगा के ͩĐयाÛवयन मɅ काय[Đम अͬधकारȣ कȧ भूͧमका का उãलेख कȧिजये।  
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Ǒदãलȣ। 
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इकाई - 12 
नरेगा एव ंसरपचं 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना।  
12.2 महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम-2005 कȧ मुÉय ͪवशेषताएं 
12.3 महा नरेगा एव ंपचंायत राज åयवèथा 
12.4 Ēाम पचंायत के दाǓय×व 
12.5 सरपचं को Èया नहȣं करना चाǑहये 
12.6 साराशं 
12.7 अßयासाथ[ Ĥæन 
12.8 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

12.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे - 

 महा नरेगा मɅ पचंायत राज कȧ भूͧमका के बारे मɅ। 
 महा नरेगा मɅ Ēाम पचंायत के दाǓय×वɉ के बारे मɅ। 
 सरपचं के दाǓय×वɉ के बारे मɅ।  

12.1 Ĥèतावना  
भारत के Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मɅ यह पहला अवसर है, जब Ēामीण Įͧमकɉ के ͧलये रोजगार 

के अͬधकार को एक काननू के माÚयम से सुǓनिæचत ͩकया गया है। राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ 
अͬधǓनयम-2005 भारत सरकार का एक ĐािÛतकारȣ कदम है। यह न केवल भारत का बिãक ͪवæव 
का ऐसा पहला काननू है िजसमɅ अकुशल काय[ के ͧ लये इÍछुक Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार को वष[ मɅ 100 
Ǒदन का मांग आधाǐरत काम आंवǑटत ͩ कया जाता है। इस काननू के अÛतग[त काम मांग कर रोजगार 
ĤाÜत करना Ēामीण Įͧमकɉ का काननूी अͬधकार है। 

भारत सरकार ने 31 Ǒदसàबर, 2009 को अपने राजपğ मɅ इस अͬधǓनयम मɅ संशोͬधत कर 
इसका नाम महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम कर Ǒदया है। 

Ēाम सभा और वाड[ सभा ɮवारा ĤǓत वष[ 15 अÈटूबर से पवू[ वाͪष[क काय[ योजना को तैयार 
ͩकया जाता है। यह पचंायत कȧ िजàमेवारȣ होती है। इस अͬधǓनयम मɅ Ēाम पचंायत मुÉय ͩĐयाÛवयन 
संèथा है। èवाभाͪवक Ǿप से पचंायत का मुͨखया होने के नाते सरपचं महा नरेगा के ͩĐयाÛवयन के 
ͧलए उ×तरदायी है। 

इस अͬधǓनयम का मलू उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ के ऐसे Ĥ×येक पǐरवार को एक ͪव×तीय वष[ के 
दौरान कम से कम 100 Ǒदन का गारंटȣशुदा रोजगार उपलÞध करवाना है, िजसके वयèक सदèय अकुशल 
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शारȣǐरक Įम करने को तैयार है, ताͩक Ēामीण ¢ेğ मɅ रोजगार कȧ सरु¢ा कȧ िèथǓत को और बेहतर 
बनाया जा सकɅ । इस मुÉय उƧेæय के साथ कुछ अÛय उƧेæय Ǔनàन हɇ :- 

¤ Ēामीण इलाकɉ मɅ èथायी पǐरसàपǓतयɉ का Ǔनमा[ण करना, िजससे आजीͪवका मɅ वृͪ ƨ हो 
¤ गांव के जंगल, जल एव ंपया[वरण कȧ र¢ा करना। 
¤ मǑहलाओं का सशिÈतकरण।   
¤ गांव से शहरɉ कȧ ओर होने वाले पलायन पर अंकुश लगाना। 
¤ सामािजक समरसता व समानता सुǓनिæचत करना।  

12.2 महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम-2005 कȧ 
मुÉय ͪवशषेताएं 
 महा×मा गाधंी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम-2005 कȧ मुÉय ͪ वशेषताएं िजसके 

संदभ[ मɅ सरपचं Ĥभावी भूͧमका है। अत: सरपचं को महानरेगा के सÛदभ[ मɅ £ात होना चाǑहए - 
ऐǓतहाͧसक अͬधǓनयम- 

भारत के इǓतहास मɅ इस काननू से पहलȣ बार Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार को एक ͪव×त वष[ मɅ 
व 100 Ǒदनɉ के गारंटȣशुदा रोजगार के माÚयम से अपनी आजीͪवका का अͬधकार ͧमला है। 
काम मांगने का अͬधकार- 

Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार को सरकार से 100 Ǒदनɉ का रोजगार मांगने का अͬधकार है। 
बेरोजगारȣ भ×ता - 

यǑद राÏय सरकार ͩकसी Ēामीण पǐरवार कȧ मांग पर उसे 100 Ǒदन का रोजगार उपलÞध 
करा पाने मɅ असफल रहती है, तो वह बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान करेगी। 
Ēामवाͧसयɉ ɮवारा कायȾ का चयन - 

Ēाम /वाड[ सभा के ɮवारा अनमुत कायȾ मɅ से Ĥ×येक गांव के ͪ वकास के ͧ लये शुǾ ͩ कये जाने 
वाले कायȾ को अͬधǓनयम मɅ अंͩकत Ĥाथͧमकता के आधार पर चयन ͩकया जायेगा। 
मǑहलाओं को Ĥाथͧमकता – 

रोजगार के आवटंन मɅ कम से कम एक Ǔतहाई मǑहलाओं को रोजगार उपलÞध करवाया जाना 
आवæयक है। 
पणू[ पारदͧश[ता - 

योजना मɅ पणू[ पारदͧश[ता होगी और मजदरूȣ का भुगतान उनके èवय ंके बɇक/पोèट ऑͩफस 
के खात ेके माÚयम से होगा। मèटररोल अब गÜुत नहȣ ंरहेगा, और काय[ लोगɉ कȧ जानकारȣ मɅ हɉगे। 
भुगतान उपराÛत भुगतान शुदा मèटररोल कȧ वेज ͧलèट नोǑटस बोड[ पर Ĥदͧश[त कȧ जायेगी। 
ठेकेदारɉ पर ĤǓतबÛध- 

इस योजना के अÛतग[त काय[ हेतु ठेकेदारɉ को अनमुǓत नहȣ ंदȣ गयी है। 
पचंायतɉ कȧ Ǔनणा[यक भूͧमका - 

सभी èतरɉ पर पचंायत संèथाऐं योजना के अÛतग[त एव ंͩĐयाÛवयन मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका 
ǓनभायɅगी। 
Įͧमकɉ के ͧलये काय[èथल पर सुͪवधाऐं - 
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योजना के अÛतग[त काय[èथल पर छाया, पानी, दवाईयां व छोटे बÍचɅ के ͧलये पालना åयवèथा 
कȧ जायेगी। 
काय[èथल पर दघु[टना 

काय[èथल पर घायल होने के मामलɅ मɅ Ǔनःशुãक ͬचͩक×सा का और Įͧमक कȧ म×ृय ुया èथायी 
Ǿप से ͪवकलांग होने के मामलɅ मɅ मुआवजे का Ĥावधान है। 
मशीनɉ के Ĥयोग पर ĤǓतबÛध - 

कायȾ पर मशीनɉ का Ĥयोग विज[त है। ͧसफ[  उसी दशा मɅ जब कोई काय[ मजदरूɉ के ɮवारा 
ͩकया हȣ नहȣं जा सकता हो, तो िजला कलेÈटर कȧ पवू[ अनमुǓत से मशीनɉ का उपयोग ͩकया जा सकता 
है। 

12.3 महा नरेगा एवं पचंायत राज åयवèथा  
हमारे देश मɅ पचंायत राज कȧ åयवèथा बहु त परुानी है। वेदɉ मɅ भी इस åयवèथा का उãलेख 

ͧमलता है। वǑैदक काल मɅ इÛहɅ पचं परमेæवर कहा जाता था। èवतंğ भारत मɅ पचंायत राज åयवèथा 
का 2 अÈटूबर 1959 को नागौर मɅ त×कालȣन Ĥधानमंğी पंͫ डत जवाहर लाल नेहǾ ने शुभारàभ ͩकया 
था। 

आवæयकता अनसुार समय समय पर पचंायत राज åयवèथा मɅ संशोधन कर इसे Ĥभावी बनाया 
गया। 73 वɅ संͪवधान सशंोधन ɮवारा पचंायत राज कȧ åयवèथा को अǓनवाय[ और एकǾपता Ĥदान 
कȧ गयी। राजèथान मɅ 23.04.1 994 को नया पचंायती राज अͬधǓनयम 1994 लाग ूͩकया गया। 

महा×मा गाधंी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम-2005 के लाग ूहोने के साथ हȣ 
Ēामीण रोजगार कȧ महती िजàमेदारȣ Ēाम पचंायत के पास आ गयी है। 

Ēाम पचंायत एक संवधैाǓनक संèथा है, एव ंइसके मुͨखया होने के नाते सरपचं के मह×वपणू[ 
पदेन कत[åय एव ंिजàमेदाǐरयां है। सशÈत Ēाम सभा और Ēाम पचंायत के बीच सरपचं कड़ी के Ǿप 
मɅ काय[ करता है। 

सरपचं Ēाम समा कȧ बठैक बलुायेगा और Ǔनæचय करेगा ͩक महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण 
रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम -2005 मɅ Ēाम सभा व अपने अͬधकार एव ंदाǓय×व ͩĐयाÛवयन करɅ :- 

¤ Ēाम सभा को नरेगा अÛतग[त कराये जाने वाले कायȾ कȧ ͧसफाǐरश का हक है। 
¤ नरेगा योजनाÛतग[त Ĥ×येक 6 माह मɅ कायȾ कȧ सामािजक अकें¢ण कराने का Ēाम सभा का 

दाǓय×व है। 
¤ Ēाम सभा को योजना के सàबÛध मɅ Ēाम पचंायत से समèत सूचनाएं ǒबना मांगे ĤाÜत करने 

का हक है। 
¤ सूचनाओं के आदान Ĥदान के ͧलये मचं के Ǿप मɅ काम करने कȧ दाǓय×व है। 

12.4 Ēाम पंचायत के दाǓय×व  
महा×मा गाधंी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम-2005 मɅ Ēाम पचंायत के दाǓय×व 

Ǔनàन है - 
¤ Ēाम सभा मɅ ĤǓत वष[ 15 अÈटूबर तक आगामी ͪव×तीय वष[ कȧ वाͪष[क काय[ योजना बना 

कर पास करवाना। 
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¤ पǐरवारɉ के Ĥाथ[ना पğɉ को रिजèĚेशन के ͧलये ĤाÜत करना ĤाÜत Ĥाथ[ना पğɉ को स×यापन 
कर पǐरवारɉ का पजंीयन करना। 

¤ पǐरवार जॉब काड[ जारȣ करना। 
¤ रोजगार मांग का Ĥाथ[ना पğ ĤाÜत कर आवेदक को Ǒदनाकं शुदा ĤािÜत रसीद जारȣ करना। 
¤ काम मांगने के 15 Ǒदनɉ के अÛदर अÛदर फाम[ न.ं 8 मɅ काय[ आवटंन कर आवेदक को सूचना 

देना। 
¤ कायȾ का सहȣ व ईमानदारȣ से ͩĐयाÛवयन एव ंमॉǓनटǐरगं करना। 
¤ ǐरकाडȾ का सुåयविèथत सधंारण करना। 
¤ सामािजक अंके¢ण करवाना। 
¤ पजंीकरण एव ंरोजगार 

महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना पचंायत ¢ेğ मɅ रहने वाले सभी Ēामीण 
पǐरवारɉ के ͧ लये उपलÞध है, एक ͪ व×तीय वष[ के दौरान 100 Ǒदन के गारंटȣ शुदा रोजगार का अͬधकार 
Ēामीण पǐरवार को Ǒदया गया है। अगर ͩकसी पǐरवार मɅ एक से अͬधक åयिÈत काम करना चाहत े
है, तो उÛहɅ काम पर रखा जा सकता है, परÛतु एक पǐरवार कȧ अͬधकतम पाğता व 100 Ǒदन के रोजगार 
कȧ होगी। 
पǐरवार पजंीकरण के ͧलये आवेदन :- 

पजंीकरण करवाने वाले पǐरवार के सभी वयèक सदèय पजंीकरण सकते है। उÛहɅ Ǔनàन शतɏ 
परूȣ करनी होगी-  

¤ वह èथानीय Ǔनवासी हो। 
¤ वह अकुशल शारȣǐरक Įम करने को तैयार हो। 
¤ वह Ēाम पचंायत के सम¢ एक पǐरवार के Ǿप मɅ आवेदन करɅ। 

जॉब काड[ :- 
¤ जांच परूȣ करने के बाद Ēाम पचंायत 15 Ǒदनɉ के अÛदर पǐरवार को जॉब काड[ जारȣ करेगी। 

इस जॉब काड[ पर सम वयèक सदèयɉ के नाम, आय ुऔर फोटो लगाना अǓनवाय[ है।  
¤ जॉब काड[ पर ͪवͧशçट पजंीकरण नàबर अंͩकत होगा। 
¤ जॉब काड[ तथा उसके ͧलये ͨखचवायɅ फोटो कȧ लागत आवेदक से नहȣ ंलȣ जलेगी अथा[त यह 

Ǔनशुãक हɉगे। 
¤ पǐरवार के सदèय कȧ म×ृय ुहोने अथवा पǐरवार के सदèय वयèक होने पर रिजèटर संÉया 

5 एव ंजाँघ काड[ मɅ Ǒदनांͩकत सशंोधन कर हèता¢र ͩकये जावɅ। 
¤ जॉब काड[ कȧ अवधी 5 वष[ कȧ होगी, परÛतु जॉब काड[ स×यापन सतत ्Ǿप से ͩकये जायɅ। 
¤ जॉब -काड[ हमेशा उसी पǐरवार के पास रहना चाǑहये िजसे वह जारȣ ͩकया गया है। काय[ पर 

आते समय जॉब काड[ साथ लाया जायेगा। 
काम के ͧलये आवेदन :- 
पजंीकृत Ēामीण पǐरवार का Ĥ×येक वयèक सदèय िजसका नाम जॉब काड[ मɅ अंͩकत है, 

अकुशल शारȣǐरक Įम करने के ͧ लये आवेदन कर सकता है। आवेदन छपे हु ये फाम[ (Ĥपğ-6) मɅ ͩ कया 
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जाना चाǑहये। छपे हु ये फाम[ नहȣं ͧमलने पर सादा कागज पर भी आवेदन ͩकया जा सकता है। इस 
आवेदन मɅ Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ दȣ जानी चाǑहये :- 

¤ आवेदक का नाम, पता, जाǓत, जॉब काड[ कȧ संÉया। 
¤ आवेदक ͩकस Ǒदनांक के बाद काम पर आना चाहता है। 
¤ उसे ͩकतने Ǒदन रोजगार कȧ जǾरत है। 
¤ आवेदक ɮवारा काम के ͧलये जो आवेदन जमा करवाया है, उसके बदले आवेदक को Ēाम 

पचंायत ɮवारा Ǒदनांͩकत रसीद जारȣ कȧ जायɅगी। 
काम का आवटंन :- 

¤ काम मागनें के 15 Ǒदन के अÛदर, काम मांगने के ͧलये ͩकये गये आवेदक को काम Ǒदया 
जाना अǓनवाय[ है। काम के आवटंन कȧ सूचना ͧलͨखत मɅ (Ĥपğ-8) Ēाम पचंायत ɮवारा दȣ 
जानी जǾरȣ है। Ēाम पचंायत के काया[लय मɅ साव[जǓनक सूचना ɮवारा भी काम आवटंन कȧ 
सूचना दȣ जानी चाǑहये। 

¤ रोजगार आवेदक के गाव से 5 ͩकलोमीटर के दायरे मɅ होना चाǑहये, अÛयथा 10 ĤǓतशत 
मजदरूȣ अǓतǐरÈत देय है। 

¤ अगर Ēाम पचंायत काम देने मɅ असफल होती है, तो काय[Đम अͬधकारȣ कȧ भी िजàमेदारȣ 
है ͩक वह Įͧमकɉ को काम देवɅ। 

¤ काम मांगने के 15 Ǒदन के अÛदर काम नहȣं Ǒदया गया तो दैǓनक बेरोजगारȣ भ×ता देय होगा। 
काम और उनका ͩकयÛवयन  

महा×मा गाधंी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम का उƧेæय èथायी पǐरसàपǓतया ं
सिृजत करत ेहु ये Ēामीण इलाकɉ मɅ रोजगार गारंटȣ सुǓनिæचत करना है। इस अͬधǓनयम मɅ इस उदेæय 
कȧ पǓूत[ के ͧलए Ǔनàन कायȾ को Ĥाथͧमकतावार करने का Ĥावधान है  

¤ जल संर¢ण एव ंजल सचंय। 
¤ सूखे के बचाव के ͧलये व¢ृारोपण एव ंवन सरं¢ण। 
¤ ͧसचंाई के ͧलये सूêम एव ंलघ ुͧसचंाई पǐरयोजनाओं संǑहत नहरɉ का Ǔनमा[ण। 
¤ अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ गहृिèथयɉ या गरȣबी रेखा से नीचे जीवन 

यापन करने वाले पǐरवारɉ एव ंउनके उपराÛत भूͧम सुधार के Ǒहताͬधकाǐरयɉ या भारत सरकार 
कȧ इिÛदरा आवास योजना के अधीन Ǒहताͬधकाǐरयɉ या कृषकɉ कȧ èवाͧम×वाधीन भूͧम के 
ͧलये ͧ सचंाई सुͪवधा, फलदार बागवानी एव ंभूͧम ͩ क ͪवकास के काय[ परÛतु पǐरवार अथा[त:- 

¤ भूͧम èवामी जॉब काड[ धारक हो और योजना मɅ भी काय[ कर रहा हो। 
¤ ऐसे Ĥ×येक पǐरयोजना के ͧलये Įͧमक सामĒी का अनपुात 60.40 मɅ नाम मɅ Ēाम पचंायत 

èतर पर रखा जायेगा। 
¤ पǐरयोजना Ēाम सभा और Ēाम पचंायत ɮवारा अनमुोǑदत होगी तथा पǐरयोजनाओं, के वाͪष[क 

सेãफ का भाग होगी। 
¤ काय[ के Ǔनçपादन मɅ कोई ठेकेदार या मशीनरȣ ĤयÈुत नहȣं होगी। 
¤ कोई मशीनरȣ Đय नहȣं कȧ जायेगी। 
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¤ पारàपǐरक जल Ǔनकायɉ का नवीनीकरण िजसके अÛतग[त तालाबɉ का शुͪƨकरण भी है 
जलाशयɉ से गाद Ǔनकासी। 

¤ भूͧम ͪवकास। 
¤ बाढ Ǔनयğंण एव ंसुर¢ा पǐरयोजनाएं िजनमɅ जल भराव से Ēèत इलाकɉ से पानी कȧ Ǔनकासी 

भी शाͧमल है। 
¤ गाँवɉ मɅ सड़कɉ को ǒबछाना ताͩक सभी गांवɉ तक सभी मौसमɉ मɅ सहज आवा जाहȣ हो सकɅ , 

सड़क Ǔनमा[ण कायȾ मɅ जǾरत के Ǒहसाब से पुͧ लया भी बनायी जा सकती है। 
¤ कोई अÛय काय[, िजसे राÏय सरकार के परामश[ से केिÛġय सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत ͩकया 

जाये (Ēाम पचंायत èतर पर Ēाम £ान संधान केÛġ और Ēाम पचंायत भवन के Ǿप मɅ भारत 
Ǔनमा[ण राजीव गांधी सेवा केÛġ का Ǔनमा[ण) 
यह सभी काय[ Ēाम सभा ɮवारा èपçट नामजद पाǐरत ͩकये जाने चाǑहये। कायȾ को पचंायत 

मɅ पजंीकृत पǐरवारɉ कȧ संÉया मɅ खोला जाना चाǑहये, िजससे ͩ क काय[ करने के इÍछुक सभी Įͧमकɉ 
को काय[ ͧमल सकɅ । 

सरपचं यह भी Úयान दɅ ͩक उÈत अनमुत कायȾ से Ǒटकाउ पǐरसàपǓतयɉ का सजृन और Ǔनमा[ण 
हो ताͩक Ēामीण Ǔनध[न åयिÈतयɉ के आजीͪवका का ससंाधनɉ के ͧ लये आधार को सुǺढ़ ͩकया जा सकɅ , 
यह योजना का मह×वपणू[ उƧेæय है। 
Įम और सामĒी अनपुात :- 

कायȾ मɅ Ēाम पचंायत èतर पर Įम और सामĒी का 60.40 का अनपुात Ǔनधा[ǐरत ͩ कया गया 
है, ͩक पालना काननूी Ǿप से अǓनवाय[ है। कुशल Įͧमकɉ और कारȣगरɉ कȧ मजदरूȣ सामĒी लागतɉ 
मɅ शाͧमल कȧ जानी चाǑहये। 
ͩĐयाÛवयन ऐजेÛसी :- 

¤ कम से कम 50 ĤǓतशत काय[ Ēाम पचंायत ɮवारा ͩकये जाने कȧ वधैाǓनक अǓनवाय[ता है। 
¤ अÛय ͩĐयाÛवयन Ǔनकायɉ मɅ पचंायत सͧमǓत, िजला पǐरषɮ, सàबिÛधत सरकारȣ ͪवभागɉ, 

केिÛġय एव ंराÏय सरकारɉ के साव[जǓनक ¢ेğɉ के उपĐमɉ, सहकारȣ सͧमǓतयɉ और ĤǓतिçठत 
èविैÍछक संगठनɉ (एन.जी.ओ) को शाͧमल ͩ कया जा सकता है। èवय ंसहायता समूहɉ को भी 
संभाͪवत ͩĐयाÛवयन कȧ Įेणी मɅ रखा जा सकता है। 

पचंायत ¢ेğ का 15 वष[ का माèटर Üलान बनाना :- 
Èया करना है, इसका पवू[ Ǔनधा[रण हȣ Üलान है। पचंायत का मुͨ खया होने के नाते सरपचं को 

पचंायत के ͪवकास के ͧलये सजृना×मक ͬचतंन एव ंकãपना के ͧलये जागǾक होना जǾरȣ है। सरपचं 
को 15 वषȸय एक माèटर Üलान पचंायत ͪ वकास का बनाना चाǑहये इस पǐरĤेêय मɅ सरपचं को पचंायत 
¢ेğ के गांवɉ के सभी Ĥकार के आंकडɉ का ͪवæलेषण कर èथानɉ को ͬचिÛहत कर आगामी 15 वष[ कȧ 
आवæयकताओं यथा-खेल के मैदान, सड़कɅ , जल संर¢ण एव ंजल संĒह, भूͧम ͪवकास, बाढ Ǔनयğंण, 
ͧसचंाई के ͧलये पǐरयोजनाएं, चारागाह, व¢ृारोपण èकूल, कॉलेज, छाğावास, कृͪष, डेयरȣ, बागवानी 
ͪवकास, अèपताल, बाजार, मÖडी, आवास योजनाऐं, पाक[ , ǒबजलȣ सुͪवधा, बɇक पोèट ऑͩफस, 
सामुदाǓयक केÛġ, बस èटैÖड आǑद का दȣघ[कालȣन Üलान बनाना चाǑहये। 
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यह Üलान पचंायत के ͪ वकास का माग[ Ĥशèत करेगा तथा भारत सरकार, राÏय सकार ɮवारा 
समय समय पर लाग ूĒामीण ͪवकास कȧ योजनाओं जैसे महा×मा गाधंी नरेगा, बी.आर.जी.एफ., 
बी.ए.डी.पी. (BRGF,BADP) आǑद मɅ इस Üलान को समायोिजत ͩकया जा सकेगा िजससे पचंायत 
¢ेğ का सुÛदर, सुåयविèथत, सुͪवधायÈुत, Ēामीण रोजगार उÛमखु ͪवकास एव ंइिÍछत लêय कȧ ĤािÜत 
होगी। 
हǐरत राजèथान योजना 

महा×मा गाधँी राçĚȣय गांधी राçĚȣय योजना गारंटȣ योजना के मुÉय उƧेæयɉ मɅ एक पया[वरण 
कȧ र¢ा करना भी है। इस बात को Úयान मɅ रखते हु ये योजना अÛतग[त अनमुत कायȾ कȧ सूची मɅ 
सूखे के बचाव के ͧलये व¢ृारोपण एव ंबन संर¢ण के कायȾ को Ĥाथͧमकता मɅ दसूरे èथान पर रखा 
गया है। राÏय मɅ वसेै भी लगातार अकाल कȧ िèथǓत रहती है। िजसका कारण राÏय मɅ बन ¢ेğ कȧ 
कमी है। इसके कारण वषा[ कȧ माğा एव ंवषा[ कȧ कमी रहती है। इससे सबसे Ïयादा Ēामीण गरȣब जनता 
Ĥभाͪवत होती है, ऐसी िèथǓत मɅ हǐरत राजèथान मɅ माÚयम से Ĥदेश को हरा भरा करने के ͧलये Ēामीण 
इलाकɉ मɅ नरेगा अÛतग[त हǐरत राजèथान कȧ योजना सघन व¢ृारोपण बन सरं¢ण एव ंचारागाह के 
ͪवकास के ͧलये बनायी गयी। इससे Ēामीण पǐरवारɉ को रोजगार उपलÞध के साथ साथ पया[वरण कȧ 
र¢ा के मह×वपणू[ उƧेæय कȧ पǓूत[ भी कȧ जा सकेगी। 

इस योजना मɅ नरेगा के तहत सघन व¢ृारोपण  ͩकया जाना है। इसके Ĥभावी ͩ ĐयाÛवयन हेतु 
यह आवæयक है ͩक Ĥ×येक Ēाम पचंायत, के Ǔनवा[ͬचत जनĤǓतǓनͬधयɉ एव ंगांव के Ĥबƨु åयिÈतयɉ 
को इस योजना के ͩĐयाÛवयन से जोड़ा जाये। अत: पचंायत का मुͨखया होने के नाते सरपचं का यह 
उ×तरदाǓय×व बना है, ͩक वह हǐरत राजèथान के सàबÛध मɅ ͪवशेष बठैकɉ का आयोजन करɅ। वन ͪवभाग 
के अͬधकाǐरयɉ काͧम[कɉ तथा गांव के Ĥबƨु åयिÈतयɉ को इन बठैकɉ मɅ आमिÛğत करɅ तथा इस योजना 
कȧ पणू[ जानकारȣ उÛहɅ दɅ तथा उनके अनभुव एव ंजानकारȣ उनसे ĤाÜत करɅ ताͩक योजना अÛतग[त 
सघन व¢ृारोपण ͩकया जा सकɅ । 
नरेगा अÛतग[त हǐरत सड़क काय[Đम :- 

महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना अÛतग[त हǐरत सड़क काय[Đम राÏय 
मɅ शुǾ ͩकया गया है। हǐरत सड़क के ͪवकास के काय[ साव[जǓनक Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा सàपाǑदत 
ͩकये जा रहे है। काय[ शुǾ होने के पहले सàबिÛधत Ēाम पचंायत मɅ Įͧमकɉ जॉब/काड[धाǐरयɉ को Ēाम 
पचंायत ɮवारा सàबिÛधत ͪवभाग को उपलÞध करवाया जाना है। इस योजना के अÛतग[त पौधारोपण 
के ͧलये पौधे वन ͪवभाग या राÏय सरकार ɮवारा अͬधकृत नस[रȣ से ĤाÜत ͩकये जात ेहै। तथा सड़क 
कȧ बाउÖĜी के साथ हो व¢ृारोपण ͩकया जाता है। इस हेतु पौधɉ का चयन इस Ĥकार ͩकया जाता है 
ͩक उÛहɅ पानी कȧ कम जǾरत हो तथा िजÛहɅ पशु नहȣं खाते हो। जसेै- नीम, चुरैल, केͧसया-साͧमया 
आǑद। पौधɉ कȧ सरु¢ा ¢ेğीय Ĥचलन उपलÞध सामĒी यथा ǐरगंͪपट हनीकॉम ǒĦÈस èĚÈचर कांटेदार 
झाͫड़यɉ का उपयोग ͩकया जाता है। 
मजदरूȣ, मजदरूȣ भुगतान और बेरोजगारȣ भ×ता :- 

महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम के अनसुार राÏय सरकार ɮवारा 
खेतीहर मजदरूɉ के ͧ लये Ûयनूतम वेतन अͬधǓनयम 1948 के Ĥावधानɉ के अनसुार Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम 
मजदरूȣ टाèक परूा करने पर ͧमलेगी। 
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¤ सरपचं को मजदरूȣ भुगतान के सàबÛध मɅ Ǔनàन बातɉ को Úयान मɅ रखना चाǑहये – 
¤ मजदरूȣ का भुगतान काम समाÜत होने के एक सÜताह के अÛदर और ͩकसी भी िèथǓत 

मɅ 15 Ǒदनɉ के अÛदर हो जाना चाǑहये। 
¤ मǑहला एव ंपǾुष Įͧमकɉ को समान मजदरूȣ दȣ जानी चाǑहये। 
¤ भुगतान का आधार ͩकये गये काम का माप होना चाǑहये। 
¤ काम का माप स¢म तकनीकȧ åयिÈत के ɮवारा होना चाǑहये। परÛत ुमेट भी ĤǓतǑदन 

Įͧमक समूहवार माप कर मèटररोल मɅ इÛġाज करेगा। 
¤ मजदरूȣ का भुगतान केवल बकै एव ंपोèट ऑͩफस के खातɉ के माÚयम से होना चाǑहये। 
¤ भगुतान कȧ गयी मजदरूȣ का ͪववरण जॉब काड[ मɅ ͧलखा जाकर हèता¢र ͩकया जाना 

चाǑहये। 
बेरोजगारȣ भ×ता :- 

अगर नरेगा के तहत रोजगार के ͧलये आवेदन देने वाले मजदरू को उस तारȣख के 15 Ǒदन 
मɅ भी रोजगार नहȣ ंͧमल पाता है, िजस तारȣख से वह काम करना चाहता है, तो राÏय सरकार को 
अͬधǓनयम मɅ Ǔनधा[ǐरत दर के Ǒहसाब से आवेदक को बेरोजगारȣ भ×ता देना होगा। 

बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान सुǓनिæचत करने कȧ िजàमेदारȣ काय[Đम अͬधकारȣ कȧ होगी। 
बेरोजगारȣ भ×त ेका भुगतान उसी तरह ͩकया जायेगा िजस तरह से मजदरूȣ का भुगतान ͩकया जाता 
है। 

Ǔनàन पǐरिèथǓतयɉ मɅ Įͧमकɉ को बेरोजगारȣ भ×ता नहȣ ͧमलेगा- 
¤ अगर कोई Įͧमक Ǒदये गये काय[ को èवीकार नहȣं करता है। 
¤ यǑद 15 Ǒदनɉ के अÛदर काम ͧमलने पर भी आवेदक काम पर नहȣं आता है। 
¤ अगर वह Ǔनधा[ǐरत पखवाड़ ेमɅ काम से एक सÜताह अनपुिèथत रहता है। 

èमाट[ काड[ के ɮवारा नरेगा मɅ मजदरूȣ का भुगतान :- 
मजदरूȣ का भुगतान समय पर हो सकɅ  तथा सहȣ åयिÈत को हȣ मजदरूȣ का भुगतान हो अथा[त 

बोगस åयिÈतयɉ को मजदरूȣ का भुगतान ͩकसी भी पǐरिèथǓत मɅ नहȣ ंहो सकɅ । इस उƧेæय को ĤाÜत 
करने के ͧ लये भारत सरकार ने बɇको/पोèट ऑͩफस के साथ साझेदारȣ मɅ èमाट[ काड[ ɮवारा मजदरूȣ का 
भुगतान Ĥारàभ ͩकया है। राÏय मɅ जãदȣ हȣ यह योजना Ĥारàभ कȧ जा रहȣ है। 

èमाट[ काडȾ का Ĥयोग करते हु ये टेÈनोलोजी को कई गणुा बढात ेहु ये नरेगा मजदरूɉ को मजदरूȣ 
का भुगतान उनके अंगठूा मुġण माÛयता के ɮवारा èकȧम के लाभाͬथ[यɉ कȧ ͧशनाÉत हȣ नहȣं होगी, 
बिãक उÛहɅ ǒबना ͩकसी परेशानी के समय पर भुगतान ͧमलेगा। 

सरपचं को चाǑहये ͩक िजला कलेÈटर एव ंिजला काय[Đम समÛवयक/अǓतǐरÈत िजला काय[Đम 
समÛवयक एव ंमुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ िजला पǐरषɮ से सàपक[  èथाͪपत कर इस काय[ को ͪव×त 
वष[ के पæचात ्अĤेल माह मɅ दȣवार लेखन नरेगा सचूनाओं का करवाना सुǓनिæचत करवाये। 
Ēाम èतरȣय Ǔनगरानी एव ंसतक[ ता सͧमǓत :- 

Ēाम सभा ɮवारा Ĥ×येक Ēाम मɅ एक Ēाम èतरȣय Ǔनगरानी एव ंसतक[ ता सͧमǓत का गठन 
ͩकया जावɅ। सͧमǓत मɅ 9 सदèय होते है, िजनमɅ नरेगा Įͧमकɉ सǑहत अनसुूͬचत जाǓत/अनसुूͬचत 
जनजाǓत एव ंमǑहलाओं कȧ ĤǓतǓनͬध का होना आवæयक है। सͧमǓत का दाǓय×व अपने ¢ेğ मɅ काय[ 
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èथल पर जाकर कायȾ का Ǔनरȣ¢ण करना, Ǔनगरानी करना तथा इस सàबÛध मɅ ĤǓतवेदन Ǔनरȣ¢णकता[ 
अͬधकारȣ एंव Ēाम सभा सǑहत काय[Đम अͬधकारȣ को Ĥेͪषत करना है। 
सामािजक अंके¢ण :- 

महा×मा गाँधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 17 एव ंअनसुचूी 1 परैा 
13 मɅ हर 6 माह मɅ Ûयनूतम एक बार सामािजक अंके¢ण का काननूी उ×तरदाǓय×व Ēाम सभा का 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। अत: सामािजक अंके¢ण Ēाम पचंायत कȧ वधैाǓनक अǓनवाय[ता है। 

सामािजक अंके¢ण जन Ǔनरȣ¢ण कȧ एक सतत ĤͩĐया है। यह सचूना के èविैÍछक घोषणा 
का एक Ĥभावकारȣ माÚयम है। सामािजक अंके¢ण ɮवारा नरेगा के ͩĐयाÛवयन के सभी चरणɉ कȧ 
जांच कȧ जाती है। 

सामािजक अकें¢ण सबको साथ लेकर चलने कȧ सफल सामूǑहक ĤͩĐया है। इससे न केवल 
ͪवकास कायȾ मɅ भागीदारȣ बढ़ती है बिãक यह ħçटाचार को समाÜत करने एव ंलोकतंğ को मजबतू 
बनाने का एक अÍछा औजार है। 
सरपचं Èया करɅ महानरेगा के सफल और अÍछे ͩĐयाÛवयन के ͧलए :- 

¤ सरपचं गांव का मुͨखया होता है अत: वह मुͨखया होने के नात ेगांव के ͪ वकास के ͧ लये Ǔनçठा 
व ईमानदारȣ से काय[ करɅ। सरकारȣ Ǔनदȶशɉ, आदेशɉ का अ¢रशः: पालन करɅ। 

¤ यह सुǓनिæचत करɅ ͩक Ēाम पचंायत काया[लय Ǔनयͧमत Ǿप से समय पर खुलɅ। 
¤ नये पǐरवार के पजंीकरण के ͧलये छपे हु ये फाम[ मɅ आवेदन ĤाÜत करɅ, छपा हुआ फाम[ नहȣ ं

ͧमलने पर सादे कागज पर आवेदन ĤाÜत करɅ। 
¤ पजंीकरण उन सभी èथानीय पǐरवारɉ का करे जो अकुशल Įम करने के ͧलये इÍछुक हो। 
¤ पजंीकरण Ēाम पचंायत ¢ेğ के èथानीय Ǔनवाͧसयɉ का हȣ करɅ। 
¤ एक पǐरवार को एक हȣ जॉब काड[ जारȣ करɅ। 
¤ केवल उÛहȣं åयिÈतयɉ को काम पर लगायɅ, जो ͧ लͨखत या मौͨखक आवेदन Ēाम पचंायत को 

Ĥèतुत करɅ (1 व 16 तारȣख को सीधे हȣ काया[लय पर उपिèथत होने वालɉ से पहले आवेदन 
ĤाÜत करɅ) 

¤ जॉब काड[ मɅ केवल वयèक åयिÈतयɉ के नाम हȣ दज[ करɅ। 
¤ वयèक åयिÈतयɉ को हȣ काम पर लगायɅ। 
¤ जॉब काड[ Ǔनःशुãक जारȣ ͩकये जाये, पǐरवार के वयèक सदèयɉ का फोटोĒाफ पचंायत èतर 

पर Ǔनःशुãक ͨखचवायɅ। 
¤ यह सुǓनिæचत करɅ ͩ क जॉब काड[ उसी पǐरवार के मुͨखया के पास हो िजसके नाम से इसे 

जारȣ ͩकया गया हो। 
¤ ठेकेदारɉ से काम नहȣ ंकरवाये। 
¤ कायɟ मɅ मशीनɉ का उपयोग नहȣं करɅ मशीन केवल वहȣ अनमुत है जो काम मानव Įम से 

हो हȣ नहȣं सकता। 
¤ नरेगा काननू के अनसुार Ēाम पचंायत के कायȾ मɅ Įम सामĒी का अनपुात 60.40 के अनसुार 

हȣ हो। 
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¤ फाम[ न,ं 6 काय[Đम अͬधकारȣ को भेजकर Įͧमकɉ के पवू[ मुǑġत कभी भी खालȣ मèटररोल 
ĤाÜत नहȣं करɅ, नाम सǑहत हȣ मèटररोल 7 ई-मèटररोल ĤाÜत करɅ। 

¤ पǐरवार पजंीकरण के साथ हȣ 15 Ǒदनɉ के अÛदर जॉब काड[ जारȣ करɅ। 
¤ काम के ͧलये आवेदन करने वालɉ को ǓतͬथयÈुत पावती रसीद देवɅ। 
¤ रोजगार आंवटन का काय[ पारदशȸ ढंग से करɅ, वƨृ, अशÈत एव ंͪवकलांगɉ को उनके योÊय 

काय[ यथा पालना, पानी आǑद का काय[ देवɅ। 
¤ फाम[ संÉया 6 ĤाÜत करने के 15 Ǒदवस मɅ रोजगार उपलÞध करवायɅ, 15 Ǒदन मɅ रोजगार 

नहȣं देने पर बेरोजगारȣ भ×ता Ǒदलाये। 
¤ Įͧमकɉ को काय[èथल पर काम के दौरान दȣ जाने वालȣ मूल सुͪवधाएं जसेै- छाया, पीने के 

ͧलये पानी, Ĥाथͧमक उपचार का बÈसा, 6 वष[ से कम आय ुके बÍचɉ के ͧलये समुͬचत åयवèथा 
करवाना सुǓनिæचत करɅ। 

¤ यǑद काम के दौरान Įͧमक को चोट लग जाये तो उसकȧ सरकारȣ अèपताल मɅ ͬचͩक×सा 
åयवèथा करवायɅ। 

¤ रोजगार आवेदनɉ कȧ ĤािÜत काम के आवटंन और बेरोजगारȣ भ×ते के भुगतान आǑद से 
सàबिÛधत कोई ͧशकायत हो तो उसे ĤाÜत कर उसका 7 Ǒदन मɅ Ǔनपटारा करवाये। 

¤ नरेगा काननू के Ǒहसाब से कम से कम 33 ĤǓतशत मǑहलाओं को रोजगार आवटंन करɅ। 
¤ पचंायत कȧ Ĥ×येक पाͯ¢क बठैक मɅ समèत åयय का वाड[ पचंɉ को बता कर आपि×तयां ĤाÜत 

कȧ पाये एज काय[Đम अͬधकारȣ को भेजɅ। 
¤ वाͪष[क काय[ योजना को 15 अÈटूबर से पवू[ Ēाम सभा कȧ बठैक मɅ èवीकृत करवा कर ͧभजवाये। 
¤ काय[èथल पर काय[ कȧ èवीकृǓत राͧश काम के ͪवͪवध आयाम और जǾरȣ जानकाǐरयɉ का 

बोड[ लगवाये। 
¤ यह सुǓनिæचत करɅ ͩक काय[èथल पर हमेशा मèटररोल एव ंकाय[èथल पिुèतका उपलÞध रहे। 
¤ गांव के सभी Ǔनवाͧसयɉ को काय[ से जड़ु ेतमाम ǐरकाड[ कȧ जाचं पड़ताल करने का Ûयौता दे। 
¤ मजदरूȣ का भुगतान काय[ समाÜत होने के एक सÜताह के अÛदर करवायɅ, लेͩकन ͩकसी भी 

सूरत मɅ 15 Ǒदवस के अÛदर अÛदर भुगतान करवाये। 
¤ मजदरूȣ का भुगतान केवल बकै/पोèट ऑͩफस के खातɉ के माÚयम से हȣ करवाये। 
¤ अÛय समèत भुगतान एकाउÛट पेय चैक ɮवारा हȣ करɅ। 
¤ सामािजक अंके¢ण सͧमǓत को कम से कम 15 Ǒदन पहले सभी दèतावेज जाचं के ͧलये उपलÞध 

करवाये। 
¤ सामािजक अंके¢ण के ͧलये बलुायी गयी Ēाम सभा हेतु पया[Üत Ĥचार Ĥसार करवायɅ। 
¤ सामािजक अंके¢ण करवाने मɅ पणू[ सहयोग करɅ। 
¤ पाͯ¢क Ǿप से Ēाम पचंायत कȧ बठैक बलुाई जायɅ तथा इसका उपयोग नरेगा के बारे मे 

जानकारȣ का Ĥचार Ĥसार करने के ͧलये भी करɅ। 
¤ सतक[ ता एव ंǓनगरानी Ēाम èतरȣय सͧमǓतयɉ का गठन करवाये। 
¤ नरेगा सàबिÛधत सभी मह×वपणू[ आंकड़ɉ का कàÜयटूर एम,आई एस- मɅ Ǔनयͧमत ͩफͫडगं 

करवाये। इÛहȣ ंआंकडɉ से आपकȧ पचंायत कȧ नरेगा कȧ ĤगǓत का आकलन ͩकया जाता है। 
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नरेगा èथायी सͧमǓत का अÚय¢ होने के नात ेèथायी सͧमǓत के सभी सदèयɉ को Ēाम सभा 
मɅ आवæयक Ǿप से उपिèथत रहना सुǓनिæचत करɅ तथा वाͪष[क काय[ योजना मे नरेगा èथायी 
सͧमǓत का पणू[ सहयोग लेवɅ। 

¤ नरेगा योजनाÛतग[त Įम मद के अǓतǐरÈत ͩकसी भी Ĥकार के åयय को ͩकये जाने से पवू[ 
नरेगा èथायी सͧमǓत कȧ संèतुǓत लेवɅ। 

¤ सामािजक अंके¢ण मɅ नरेगा èथायी सͧमǓत का पणू[ सहयोग लेवɅ। 
¤ नरेगा èथायी सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ Ēाम पचंायत कȧ Ĥ×येक पाͯ¢क बठैक मɅ Ĥèततु करवायɅ। 
¤ नरेगा èथायी सͧमǓत कȧ Ēाम पचंायत ɮवारा योजना अÛतग[त समèत åयय (Įम मद ने 

अǓतǐरÈत) भुगतान करने से पवू[ ͧलͨखत संèतुǓत ĤाÜत करɅ। 
¤ यǑद èथायी सͧमǓत के ͩ कसी सदèय ɮवारा सामĒी Đय दरɉ, ĤͩĐया, गणुव×ता, माğा अथवा 

सɮउपयोग के सàबÛध मɅ कोई अÛयथा ǑटÜपणी कȧ है तो अͪवलàब èथायी सͧमǓत संèतुǓत 
को पचंायत सͧमǓत के ͪवकास अͬधकारȣ एव ंकाय[Đम अͬधकारȣ को ͧभजवाये। 

¤ नरेगा ͩĐयाÛवयन से सàबिÛधत कायȾ मɅ èथायी सͧमǓत का पणू[ सहयोग लेवɅ। 
¤ नरेगा èथायी सͧमǓत से Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का पालन सुǓनिæचत करवायɅ। 
¤ नरेगा èथायी सͧमǓत Ǔनयͧमत Ǿप से पाͯ¢क बठैकɅ  बलुाना सुǓनिæचत करɅ।  
¤ यह सुǓनिæचत' करɅ ͩक पǐरसàपǓत एव ंसचंयी åयय रिजèटर मɅ नरेगा के åयिÈतगत कायȾ 

सǑहत समèत कायȾ का काय[ Ĥारàभ होते हȣ पखवाड़ावार åयय राͧश का उãलेख करते हु ये 
समèत इÛġाज पणू[ करवायɅ। 

¤ Ĥ×येक कायȾ कȧ माͧसक यसूी तैयार करवाये। 
¤ नरेगा कȧ रोकड़ बहȣ एव ंबकै èटेमटमɅÛट का ͧमलान करवायɅ, तथा उसमɅ आवæयकता 

समायोजन करवायɅ। 
¤ नरेगा कायȾ हेतु åयय कȧ गयी सामĒी का इÛġाज Ēाम पचंायत ɮवारा सधंाǐरत नरेगा èटॉक 

रिजèटर मɅ करवाया जाना सुǓनिæचत करɅ। 
¤ ĤǓतǑदन मèटररोल पर मेट ɮवारा हèता¢र ͩ कये जायɅ गे उसके पæचात ्मèटररोल कȧ समय 

अवͬध समाÜत होने के पæचात ्कǓनçठ अͧभयÛता ɮवारा मèटररोल कȧ जांच कर Ĥमाͨणत 
करते हु ये हèता¢र ͩकये जायɅगे, त×पæचात ्सͬचव एव ंसरपचं भी हèता¢र करɅ। 

¤ कायȾ कȧ माप लेत ेहु ये कायȾ कȧ माप एम.बी. मɅ जेईन ɮवारा इÛġाज ͩकया जायेगा, त×पæचात 
सͬचव एव ंसरपचं हèता¢र करɅ। 

¤ रोकड़ वहȣ Ǔनयͧमत Ǿप से सधंाǐरत कȧ जायɅ। रोकड़ बहȣ मɅ सͬचव के हèता¢र के बाद सरपचं 
भी हèता¢र करɅ। 

¤ नागǐरक अͬधकार पğ को पचंायत काया[लय के सहज Ǻçɪया èथान पर साव[जǓनक सचूना 
प͠ पर ͧलखवाये। 

¤ ͪव×तीय वष[ समाÜत होते हȣ 15 Ǒदवस मɅ नरेगा सàबिÛधत सभी सूचनाओं का लेखन दȣवारɉ 
पर करवायɅ। 
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12.5 सरपंच Èया न करɅ  
¤ Ēाम पचंायत Ǔनयͧमत Ǿप से नहȣं खोलना एक गभंीर अǓनयͧमतता है। इससे आम 

Ēामीणɉ मɅ अͪवæवास फैलता है। अपने Ǔनवास èथान पर ǐरकाड[ रख कर पचंायत का 
काय[ नहȣं करɅ। 

¤ पǐरवार पजंीकरण के ͧलये मौͨखक आवेदनɉ को अèवीकार नहȣं करɅ। 
¤ नव पǐरवारɉ के पजंीकरण के ͧलये गरȣबी रेखा, जाǓत, ͧलगं अथवा अÛय ͩकसी Ĥकार 

का भेदभाव नहȣ ंकरɅ। 
¤ èथानीय परÛत ुअèथायी पलायन करने वाले पचंायत ¢ेğ के पǐरवारɉ को पजंीयन के ͧ लये 

मना नहȣं करɅ। 
¤ एक हȣ पǐरवार के अलग अलग वयèक åयिÈतयɉ को जॉब काड[ जारȣ नहȣं करɅ। 
¤ जॉब काड[ मɅ नाबाͧलगɉ के नाम दज[ नहȣ ंकरɅ। 
¤ एवजी को काम पर नहȣं लगावɅ। 
¤ जॉब काड[ पचंायत मɅ अथवा मेटɉ के पास नहȣ ंरखा जावɅ। 
¤ टेडर अपने पğु प×नी/पǓत के नाम से èवीकार नहȣं करɅ। 
¤ समĒ Ǿप से Ēाम पचंायत के कायȾ पर सामĒी मद पर 40 ĤǓतशत से Ïयादा åयय नहȣ ं

करɅ। 
¤ अͬधǓनयम मɅ अनमुत कायȾ के अǓतǐरÈत और कोई काय[ नहȣं करवाये। 
¤ Įͧमक अंͩकत मèटररोल ĤािÜत उपराÛत ͩकसी भी Įͧमक का नाम नहȣ ंजोड़।े 
¤ नरेगा मɅ अनमुत कायȾ कȧ Ĥाथͧमकता खिÖडत नहȣ ंकरɅ। 
¤ ͩकसी भी सामĒी का नकद एव ंबीयरर चैक ɮवारा भुगतान नहȣं करे। 
¤ कभी भी खालȣ मèटररोल पचंायत सͧमǓत से ĤाÜत न करɅ। मèटररोल पर Įͧमकɉ के 

नाम मुǑġत करवाकर हȣ मèटररोल ĤाÜत करɅ।  

12.6 सारांश 
नरेगा के ͩ ĐयाÛवयन मɅ Ēाम पचंायत कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है। सरपचं का यह दाǓय×व 

है ͩ क वह रोजगार मांगने वाले åयिÈत को रोजगार Ĥदान करने तथा नरेगा से सàबिÛधत ǐरकाड[ रखे।  

12.7 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. नरेगा के ͩĐयाÛवयन मɅ पचंायत राज åयवèथा कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
2. नरेगा के काय[ मɅ Ēाम पचंायत के दाǓय×वɉ का उãलेख कȧिजये। 
3. नरेगा के संदभ[ मɅ सरपचं से Èया Èया अपे¢ायɅ कȧ गयी हɇ?  

12.8 संदभ[ सूची 
1. हनमुानͧसह गजु[र, राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम, 2005, राजèथान ǑहÛदȣ Ēथं 

अकादमी, जयपरु। 
2. राजèथान कȧ रोजगार गारंटȣ योजना, राजèथान सरकार का राज-पğ ͪवशेषांक जुलाई 24,2006 
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3. राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम के ͩĐयाÛवयन हेत ुमाग[दͧश[का, भारत सरकार, नई 
Ǒदãलȣ। 

4. सामािजक अंके¢ण Ǔनदȶͧशका, राजèथान सरकार, जयपरु। 
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इकाई - 13 
सामािजक अकें¢ण 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 सामािजक अंके¢ण कȧ आवæयकता 
13.3 एक सतत ्ĤͩĐया के Ǿप मɅ सामािजक अंके ¢ण 
13.4 सामािजक अंके¢ण मंच 
13.5 साराशं 
13.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
13.7 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

13.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे - 

 सामािजक अंके¢ण के बारे मɅ। 
 सामािजक अंके¢ण कȧ आवæयकता के बारे मɅ। 
 महा नरेगा मɅ सामािजक अंके¢ण के मह×व के बारे मɅ। 
 महा नरेगा मɅ सामािजक अंके¢ण कȧ ĤͩĐया के बारे मɅ।  

13.1 Ĥèतावना  
समाज ɮवारा कायȾ और उनके ͩĐयाÛवयन कȧ समी¢ा ͩकए जाने को सामािजक अंके ¢ण 

कहा जाता है। महा×मा गाधँी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÖटȣ अͬधǓनयम का एक रचना×मक पहल ू
यह है ͩक इसमɅ लगातार साव[जǓनक Ǔनगरानी के ͧलए “सामािजक अंके¢ण” को एक केÛġȣय भूͧमका 
Ĥदान कȧ गई है (अͬधǓनयम कȧ धारा 17)। 

सामािजक अकें¢ण का मुÉय उƧेæय पǐरयोजनाओं, काननूɉ और नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ 
साव[जǓनक उ×तरदाǓय×व सुǓनिæचत करना होता है। सामािजक अकें¢ण का एक सरल तरȣका यह है 
ͩक एक खुलȣ सभा मɅ संबंͬ धत पǐरयोजना का Þयौरा पेश ͩकया जाए और उस पर सभी प¢ɉ के बीच 
गभंीर संवाद हो। लेͩकन ''सामािजक अकें¢ण'' को एक åयापक अथ[ मɅ भी समझा जा सकता है। 
अͬधǓनयम मɅ सामािजक अकें¢ण मंच के संबध मɅ Ĥावधान ͩकए गए हɇ। इसमɅ ''सामािजक अकें¢ण 
मंच'' पद का उपयोग सामािजक अंके¢ण ĤͩĐया के तहत Ēाम सभा ɮवारा बलुाई जाने वालȣ बठैकɉ 
के ͧलए ͩकया गया है। 

इस Ĥकार सामािजक अंके¢ण Ǔनरंतर चलने वालȣ एक ऐसी ĤͩĐया है िजसके जǐरए रोजगार 
गारंटȣ योजना के संभाͪवत लाभािÛवतɉ तथा अÛय सामािजक प¢ɉ को संबंͬ धत गǓतͪवͬध या पǐरयोजना 
के Ǔनयोजन से लेकर ͩĐयाÛवयन, Ǔनगरानी और मूãयांकन तक हर अवèथा मɅ शाͧमल रखा जाता 
है। इससे यह सुǓनिæचत करने मɅ सहायता ͧमलती है ͩक सàबिÛधत गǓतͪवͬध या पǐरयोजना कȧ Ǿपरेखा 
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और ͩĐयाÛवयन कȧ ĤͩĐया èथानीय पǐरिèथǓतयɉ के सबसे Ïयादा अनकूुल ढंग से, Ĥभाͪवत होने वाले 
प¢ɉ कȧ Ĥाथͧमकताओं और अपे¢ाओं का पया[Üत Ǿप से समावेश करत ेहु ए और जनǑहत को Úयान 
मɅ रखते हु ए सचंाͧलत कȧ जा रहȣ है।  

13.2 सामािजक अंके¢ण कȧ आवæयकता  
सामािजक अकें¢ण को साव[जǓनक मामलɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत मलूभूत मानकɉ कȧ èथापना और 

Ĥो×साहन करने वाले साधन के Ǿप मɅ देखा जा सकता है :- 
(क) पारदͧश[ता 

Ĥशासन एव ंǓनण[य ĤͩĐया मɅ परूȣ पारदͧश[ता रखी जाए और सरकार को इस बात के ͧलए 
िजàमेदार ठहराया जाए ͩक उसे अपनी पहल पर लोगɉ को सभी आवæयक सचूनाएं ǒबना ͩकसी रोक-टोक 
के उपलÞध करानी हɉगी। ͩ कसी भी काय[ से संबंͬ धत सचूनाएं èथानीय भाषा मɅ काय[èथल पर और Ēाम 
पचंायत मɅ ͩकसी मह×वपणू[ èथान पर ͬचपका दȣ जाएंगी ताͩक कोई भी åयिÈत उÛहɅ देख सके। 
(ख) सहभाͬगता 

सभी Ĥभाͪवत åयिÈतयɉ (न ͩ क केवल उनके जनĤǓतǓनͬधयɉ) को यह अͬधकार होगा ͩ क वह 
Ǔनण[य और èवीकृǓत कȧ ĤͩĐया मɅ Ǒहèसा ले सकत ेहɇ। 
(ग) परामश[ और सहमǓत 

िजन कुछ मामलɉ मɅ ͩकसी ͪववशता कȧ वजह से ͪवकãप पहले हȣ Ǔनधा[ǐरत कर ͧलए गए 
हɇ वहा ंभी Ĥभाͪवत åयिÈतयɉ को सचेत सहमǓत Ĥदान करने का अͬधकार जǾर Ǒदया जाएगा। यह 
सहमǓत पǐरिèथǓत के अनसुार समूह के Ǿप मɅ या åयिÈतगत èतर पर दȣ जा सकती है। 
(घ) उ×तरदाǓय×व 

Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ और सरकारȣ कम[चाǐरयɉ कȧ िजàमेदारȣ होगी ͩक वे ͩकसी भी गǓतͪवͬध 
या अकम[Ûयता के बारे मɅ संबंͬ धत एव ंĤभाͪवत åयिÈतयɉ कȧ तरफ से उठाए गए सवालɉ का जवाब 
और èपçटȣकरण दɅगे। 
(ङ) सुनवाई 

सामािजक अकें¢ण तथा साव[जǓनक जांच-पड़ताल के Ǔनçकषɟ को अͬधकृत èवीकृǓत Ĥदान 
करते हु ए उनसे सàबंͬ धत नये कायदे -काननूɉ कȧ जानकारȣ संबंͬ धत ͧशकायत के जवाब मɅ कȧ गई 
कार[वाई के साथ लोगɉ तक पहु ंचाया जाएगा।  

13.3 एक सतत ्ĤͩĐया के Ǿप मɅ सामािजक अंके¢ण  
अͬधǓनयम के अंतग[त ͩ ĐयाÛवयन के Ǔनàनͧलͨखत 11 चरणɉ के दौरान सामािजक अंके¢ण 

ĤͩĐया मɅ साव[जǓनक Ǔनगरानी और पिुçट का समावेश होना चाǑहए 
(1) पǐरवारɉ का पजंीकरण, 
(2) रोजगार काडȾ का ͪवतरण, 
(3) रोजगार आवेदनɉ कȧ ĤािÜत, 
(4) पǐरयोजना सचूी कȧ तैयारȣ और èथानɉ का चयन, 
(5) तकनीकȧ अनमुानɉ कȧ तैयारȣ, èवीकृǓत तथा काय[ आदेशɉ का जारȣ होना, 
(6) åयिÈतयɉ मɅ काम का बटवारा, 
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(7) कामɉ का ͩĐयाÛवयन और उनकȧ देख-रेख, 
(8) वे रोजगारȣ भ×ते का भुगतान, 
(9) वेतन का भुगतान, 
(10) कामɉ का मूãयांकन, 
(11) Ēाम सभा मɅ अǓनवाय[ सामािजक अंके¢ण (सामािजक अंके¢ण मचं)। 

इन सभी चरणɉ मɅ ऐसे कई तरȣके सामने आ सकते हɇ िजनके जǐरए ͩĐयाÛवयन ĤͩĐया कायदे 
-काननूɉ का अनसुरण करने मɅ ͪ वफल पाई जाएगी। अͬधǓनयम के ͩĐयाÛवयन हेतु भारत सरकार ɮवारा 
जारȣ माग[दͧश[का मɅ ऐसी ''आशंकाओं'' कȧ एक नमूना सचूी चाट[ - Ǿप मɅ दȣ गई है। इस चाट[ मɅ इन 
आशंकाओं को रोकने या उनसे Ǔनपटने के सभंाͪवत उपाय भी सुझाए गए हɇ, जो इस Ĥकार से है :-  
Đ-सं. चरण संभाͪवत दोष पारदͧश[ता तथा सामािजक अंके¢ण 
1. ऐसे पǐरवारɉ का पजंीकरण 

िजनके सदèय Ēामीण 
रोजगार गारÖटȣ योजना मɅ 
संभाͪवत मजदरू हो सकत े
हɇ। (दाǓय×व: सरपचं /Ēाम 
पचंायत सͬचव) 

1-संबंͬ धत 
अͬधकारȣ का 
अभाव  
2-योÊय 
आवेदकɉ का 
पजंीकरण न 
करना  
3-ͩकसी पǐरवार 
के वयèकɉ कȧ 
अधरूȣ सचूी  
4-फजȸ पǐरवारɉ 
/åयिÈतयɉ का 
पजंीकरण  
5-“अधूरे” 
पजंीकरण फाम[ 
को Ǔनरèत कर 
देना  
6-पजंीकरण के 
बदले पसेै 
मांगना  

1-पजंीकरण कȧ ĤͩĐया पारदशȸ होगी। यह 
काम साव[जǓनक Ǿप से होना चाǑहए और उसमɅ 
लोगɉ को यह सुͪवधा ͧमलनी चाǑहए कȧ वह 
अपने या औरɉ के बारे मɅ दज[ कȧ जा रहȣ 
जानकाǐरयɉ कȧ पिुçट कर सके। 
2-शुǽआती पजंीकरण इसी उƧेæय के ͧलए 
बलुाई गई ͪवशेष Ēाम सभा कȧ बठैक मɅ ͩकए 
जाएंगे। 
3-पजंीकरण के योÊय सभी पǐरवारɉ और उनके 
वयèक सदèयɉ कȧ सचूी तैयार करने के ͧलए 
Ēाम पचंायत को एक सवȶ¢ण करना होगा इस 
सवȶ¢ण के आधार पर सुǓनिæचत ͩकया जाना 
चाǑहए ͩक जो वयèक हɇ और इस योजना मɅ 
काम करने के इÍछुक हɇ ऐसे सभी लोगɉ कȧ 
पहचान कर लȣ जाए। 

Đ-सं. चरण संभाͪवत दोष पारदͧश[ता तथा सामािजक अंके¢ण 
   5.शǽुआती पजंीकरण के बाद Ǔनàनͧलͨखत सूͬचयɉ 

को Ēाम सभा कȧ बठैक मɅ पढ़ कर सुनाया जाएगा:  
(क)सभी पजंीकृत पǐरवारɉ कȧ 
(ख)Ĥ×येक पजंीकृत पǐरवार पजंीकृत, वयèकɉ कȧ 
सूची 
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6.पजंीकरण के ͧलए जो फॉम[ उपयोग ͩकया जाएगा 
उसके Ǔनचले Ǒहèसे को फाड़ कर पावती के Ǿप मɅ 
पजंीकृत पǐरवार / åयिÈत को दे Ǒदया जाएगा।  
7.यǑद कोई फॉम[ ͩकसी भी Ǻिçट से अधरूा है तो 
उसे परूा करने/ करवाने कȧ िजàमेदारȣ संबंͬ धत 
कम[चारȣ के ऊपर होगी। 
8.पजंीकृत पǐरवारɉ / सदèयɉ कȧ अंǓतम सचूी कȧ 
जांच कȧ जाएगी और अगर ͩकसी नाम / पǐरवार के 
बारे मɅ कोई आपि×त उठाई जाती है तो इस ͪववाद 
को भी हल ͩकया जाएगा। 
9.ͩकसी भी पǐरवार के सदèयɉ को अपना प¢ 
Ĥèतुत करने का अवसर Ǒदए ǒबना उÛहɅ पजंीकरण 
के अͬधकार से वंͬ चत नहȣं ͩ कया जाएगा। ͩ कसी का 
पजंीकरण न करने से संबंͬ धत सभी मामलɉ को Ēाम 
सभा के सामने लाया जाएगा। 
10.पजंीकरण पǐरवारɉ / åयिÈतयɉ कȧ अंǓतम सचूी 
को Ēाम पचंायत काया[लय मɅ ͩकसी ऐसी जगह लगा 
Ǒदया जाएगा जहा ंसभी लोग उसे देख सके। इस सचूी 
को हर तीन महȣने मɅ अधतन ͩकया जाएगा। 
11. शǽुआती पजंीकरण के बाद भी Ēाम पचंायत 
मɅ पजंीकरण कȧ ĤͩĐया लगातार रहेगी।  
 

2. रोजगार काड[ 
का ͪवतरण 
(दाǓय×व: 
सरपचं/ सͬचव: 
Ēाम पचंायत) 

1.रोजकार काड[ 
ͧमलने मɅ देरȣ  
2.झूठे रोजगार काड[ 
जारȣ कर देना 
3.Ǔनàनͧलͨखत 
अयोÊय åयिÈतयɉ को 
रोजगार काड[ जारȣ 
कर देना 
(क)अǓनवासी 
(ख)नाबाͧलग 
4.रोजगार काडȾ का 
जारȣ न ͩकया जाना  
5.रोजगार काड[ जारȣ 
करने के ͧलए पसेै 

1. पजंीकरण कȧ तारȣख के बाद सभी योÊय 
आवेदकɉ को एक माह (बाÚयकारȣ समय सीमा) के 
भीतर रोजगार काड[ जारȣ करने हɉगे। 
2. रोजगार काड[ धारकɉ कȧ सचूी का हर महȣने 
अधतन करना जǾरȣ होगा और उसे जाचं के ͧलए 
Ēाम पचंायत काया[लय मɅ उपलÞध कराया जाएगा।  
3. जारȣ ͩकए गए सभी रोजगार काडȾ कȧ 
फोटोĤǓतयɉ को एक फाइल मɅ पचंायत काया[लय मɅ 
रखा जाएगा ताͩक कोई भी åयिÈत उनकȧ जब चाहे 
जांच कर सके। 
4. रोजगार काड[ पर इस बात का साफ उãलेख होना 
चाǑहए ͩक इस काड[ कȧ कोई कȧमत नहȣ ंहै। उस पर 
अͬधǓनयम के तहत मजदरूɉ को ͧमलने वाले 
अͬधकारɉ (Ûयनूतम वेतन सǑहत)का भी उãलेख 
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मांगना होना चाǑहए।  
 

3.रोजकार के 
ͧलए आवेदन 
(दाǓय×व : सरपचं 
/ काय[Đम 
अͬधकारȣ) 
 
 
 
ͩकसी  
ͪवशेष 
Ēाम 
पचंायत मɅ लाग ू
होने वाले 
साव[जǓनक कायȾ 
का चुनाव 
करना (दाǓय×व 
सरपचं) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. तकनीकȧ 
आंकलन 
पर èवीकृǓत और 
काय[ आदेश 
जारȣ 
करना 

1. संबंͬ धतअͬधकǐरयɉ ɮवारा 
रोजगार आवेदन èवीकार न 
करना 
2. रोजगार आवेदन पर गलत 
तारȣख का होना या तारȣख न 
होना 
3. ''अधूरे'’ आवेदनɉ को Ǔनरèत 
कर देना 
 
अãप-Ĥाथͧमकता 
वाले या अनावæयक कामɉ का 
चुनाव  
2. ऐसे कामɉ का चुनाव कर 
लेना िजनसे ͩकसी को Ǔनजी 
लाभ होने वाला है 
3. उस काम के ͧलए जनता कȧ 
सहायता /समथ[न का अभाव  
4. गलत काय[èथल का चुनाव  
1.बढा-चढा कर या गलत 
तकनीकȧ आकलन तैयार करना 
2.तकनीकȧ आकलन मɅ 
अनावæयक खचȾ को शाͧमल 
कर लेना 
3.ऊंची दरɉ और जǾरत से 
Ïयादा माल कȧ मांग 
4.ऐसे अèपçट काय[ आदेश 
िजनसे काम के बारे मɅ सहȣ पता 
नहȣं चलता या िजनमɅ ħम कȧ 
गुजंाइश रह जाती है। 
 

1. आवेदक अपना आवेदन डाक के माÚयम से भी 
भेज सकता है और उसे èवय ंजाकर भी जमा करा 
सकते है।  
2. आवेदकɉ को त×काल एक ͧलͨखत 
,हèता¢रयÈुत और तारȣखी पावती ͧमलनी 
चाǑहए। 
3. साÜताǑहक अधतन पर आधाǐरत एक 
तारȣखवार सूची Ēाम पचंायत काया[लय मɅ लगाई 
जाएगी। एक रिजèटर भी काया[लय मɅ रखा 
जाएगा िजसमɅ सभी आवेदनɉ से संबंͬ धत, Þयौरɉ 
को दज[ ͩकया जाएगा। 
4. ͩकसी åयिÈत को यह कह कर समय पर 
रोजगार न देना ͩक उसने -केवल मौͨखक आवेदन 
Ǒदया था। यǑद कोई आवेदन ͩकसी से अधरूा रह 
जाता है तो उसे परूा करवाने कȧ िज़àमेदारȣ 
संबंͬ धत अͬधकारȣ के ऊपर होगी। कोई आवेदन 
ͧसफ[  इस आधार पर Ǔनरèत नहȣ ंͩकया जाएगा 
ͩक वह अधरूा है। 
5. रोजगार आवेदन के ͧ लए एक Ǔनिæचत ĤाǾप 
वाला फाम[ उपलÞध होना चाǑहए ताͩक अगर कोई 
åयिÈत मौͨखक आवेदन दे रहा है तो Ēाम 
पचंायत मɅ मौजूद अͬधकारȣ त×काल उसे भर कर 
जमा करा सके। 
1.योजना के तहत ͩकए जाने वाले कायȾ/ 
पǐरयोजनाओं कȧ सचूी तैयार करने का दाǓय×व 
Ēाम सभा के ऊपर रहना चाǑहए। 
2.Ēाम सभा ले Ĥासंͬगकता और ĤाथͧमÈता के 
आधार पर कायɟ / पǐरयोजनाओं कȧ सचूी कȧ 
जांच करनी चाǑहए। 
3.Ĥाथͧमकता आधाǐरत कायȾ / पǐरयोजनाओं कȧ 
सचूी Ēाम पचंायत काया[लय मɅ साव[जǓनक Ǿप 
से लगा दȣ जाएगी ताͩक सभी उसे देख सकɅ । 
 
1.तकनीकȧ आंकलन तैयार करने कȧ ĤͩĐया मɅ 
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 èथानीय लोगɉ कȧ भागीदारȣ जǾर होनी चाǑहए। 
2.तकनीकȧ आंकलन को èवीकृǓत के ͧलए Ēाम 
सभा कȧ बठैक मɅ अवæय पेश ͩकया जना चाǑहए। 
3.तकनीकȧ आंकलन का ĤाǾप सरल होना चाǑहए 
ताͩक आम लोग भी उसे सरलता से समझ सकɅ । 
4.èवीकृǓत और काय[ आदेश के ͧलए भी एक 
सरल और आसानी से समझ मे आने वाला ĤाǾप 
तैयार ͩकया जाना चाǑहए। 
5.यह ĤाǾप साव[जǓनक Ǿप से कहȣं लगा Ǒदया 
जाना चाǑहए ताͩक लोग उससे संबंͬ धत 
जानकाǐरयाँ ĤाÜत कर सकɅ  और काय[ आदेश का 
ͪववरण ĤाÜत कर सके। 

6. रोजगार आंवटन 
(दाǓय×व :  
सरपचं /काय[Đम 
अͬधकारȣ) 
 
 

1.ͩकसी को उसकȧ 
बारȣ आने से पहले हȣ 
रोजगार दे देना 
2.रोजगार कȧ ͩ कèम 
/ èथान के आंवटन 
मɅ भेदभाव 
3.मǑहलाओं के ͧलए 
Ǔनधा[ǐरत सीटɉ को न 
भरना 
4.आवेदकɉ को 
सूͬचत न करना और 
बाद मे उÛहɅ 
अनपुिèथत घोͪषत 
कर 
 देना 
5.काम के बदले पसेै 
मांगना।  

1. Ēाम पचंायत काया[लय मɅ रोजगार आंवटन से 
संबंͬ धत रिजèटर रखा जाना चाǑहए ताͩक लोग èवय ं
देख सके ͩक ͩकस को कैसा काम ͧमला है। 
2. सǓुनिæचत ͩकया जाना चाǑहए ͩक जब भी कभी नए 
रोजगार आवǑंटत होने वाले हɉ तो नोǑटस बोड[ तथा 
अÛय माÚयमɉ (जसेै मुनादȣ) के जǐरए आम जनता को 
इस बारे मɅ अÍछȤ तरह पता हो। जब भी रोजगार 
आवǑंटत ͩकए जाएं तो लोगɉ को इस बात कȧ जानकारȣ 
दे दȣ जानी चाǑहए ͩक ͩ कस तारȣख तक आए आवेदनɉ 
के बदले रोजगार Ǒदया जा चुका है। 
3.Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना के बारे मɅ 
जानकाǐरया ंउपलÞध कराने के ͧ लए एक Ǒदन (रͪववार 
या हाट का Ǒदन) तथा एक खास वÈत और जगह (जसेै 
Ēाम पचंायत) तय कर Ǒदया जाना चाǑहए। 
4.उस Ǒदन जनता को इस बारे मɅ बता Ǒदया जाना 
चाǑहए ͩक कौन-कौन से काम आवǑंटत ͩकए जा चकेु 
हɇ या आंवǑटत होने वाले हɇ। इसके साथ हȣ आवǑंटयɉ 
के नाम उनके आवेदन कȧ तारȣख, काम कȧ जगह और 
अÛय जǾरȣ जानकाǐरयां भी दे दȣ जानी चाǑहए।  

7. ͩĐयाÛवयन और 
देखभाल 
(दाǓय×व : 
सरपचं /काय[Đम 
अͬधकारȣ 

1.अनपुिèथत 
(फजȸ) मजदरूɉ के 
नाम दज[ करना 
2.जालȣ (फजȸ) 
कामɉ को दज[ करना 

1.काय[ योजना का ͪववरण और काम कȧ जǾरतɉ के 
बारे मɅ सभी सबंंͬ धत प¢ɉ को बताने के ͧ लए संभाͪवत 
मजदरूɉ के साथ एक खलुȣ ''पǐरयोजना बठैक'' होनी 
चाǑहए। इस बठैक मɅ Ēाम पचंायत के सभी लोगɉ को 
आने कȧ छूट होगी। इसी बठैक मɅ चौकसी और Ǔनगरानी 
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ǓनयÈुत Ǔनकाय) 
 

3.काम का तय 
मानकɉ या शतɟ के 
अनǾुप न होना 
4.èवीकृǓत के 
मुकाबले कम या 
घǑटया सामान कȧ 
आपǓूत[ 
 

सͧमǓत के सदèयɉ का मी चुनाव ͩकया जाना चाǑहए। 
2.इन बठैकɉ मɅ आवǑंटत ͩकए जाने वाले सभी तरह के 
कामɉ के ͧलए तय वेतन कȧ दरɉ के बारे मɅ जानकारȣ 
दȣ जानी चाǑहए तथा इस जानकारȣ को नोǑटस बोड[ पर 
लगा Ǒदया जाना चाǑहए। बठैक मे इन सवालɉ के जवाब 
जǾर सामने आने चाǑहए :- 
(क)वेतन ͩकतना होगा? 
(ख)वेतन Ǔनधा[रण का तरȣका Èया है? (एक Ǒदन के 
Įम का Ǔनधा[रण ͩकस आधार पर होगा?) 
(ग)जनता को यह भी जǾर बताया जाना चाǑहए ͩक 
Ĥ×येक मजदरू के काम को अलग-अलग हȣ मापा 
जाएगा हालांͩक अगर कुछ मजदरू चाहɅ तो उनके काम 
को सामूǑहक आधार पर भी मापा जा सकता है। 
3.Ĥ×येक काय[èथल पर एक बोड[ पर इस बारे मɅ 
जानकाǐरयां ͧलखा कर लगा दȣ जाएं ͩ क उस काम पर 
ͩकतना खचा[ आने वाला है, अनमुाǓनत लागत Èया है 
आǑद। इन जानकाǐरयɉ को भी Ǔनयͧमत Ǿप से 
अɮयतन होना चाǑहए। इस जानकारȣ का ĤाǾप सरल 
हȣ होना चाǑहए। 
4.जनता को हािजरȣ रिजèटर जब चाहे देखने का 
अͬधकार ͧमलना चाǑहए। 
5.हर हÝत े पाचं मजदरूɉ को अपने काय[èथल से 
संबंͬ धत ǒबल / रसीदɉ आǑद कȧ जाचं और पिुçट करनी 
चाǑहए।  
 

  
   6.काय[èथल पर èवीकृǓत काय[ आदेश कȧ एक 

ĤǓत जनता के ͧलए उपलÞध होनी चाǑहए। 
7.सचूना अͬधकार अͬधǓनयम ,2005 के 
Ĥावधानɉ के अनसुार इक͡ा ͩकए जाने वाले काम 
के नमूनɉ तक लोगɉ कȧ सहज पहु ंच होनी 
चाǑहए। 
8.काय[èथल पर एक दैǓनक सामĒी रिजèटर 
होना चाǑहए और कम से कम पाचं मजदरूɉ को 
उसकȧ हर रोज जाचं करनी चाǑहए। 
9.Ĥ×येक काम और मजदरू के काम कȧ माप का 
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दैǓनक रिजèटर रखा जाना चाǑहए और वह 
साव[जǓनक Ǿप से उपलÞध होना चाǑहए। 
10.चौकसी सͧमǓत को तय चैकͧलèट (मानको) 
के अनसुार काम कȧ Ǔनयͧमत Ǿप से जांच करनी 
चाǑहए और उसकȧ मूãयाकंन ǐरपोट[ मुÉय पाठ 
मɅ उिãलͨखत ढंग से आयोिजत होने वालȣ 
Ĥ×येक अध[वाͪष[क सामािजक अंके¢ण मचं से 
पहले तैयार कर लȣ जानी चाǑहए। 
 

8. वेतन भुगतान 
(दाǓय×व : 
ͩĐयाÛवयन 
Ǔनकाय) 
 
 

1.वेतन भुगतान न होना 
2.वेतन का देर से भुगतान 
3.कम वेतन का भुगतान 
ͩकसी गलत åयिÈत को 
वेतन भुगतान 
4.अनपुिèथत मजदरूɉ के 
नाम पर वेतन भुगतान  
5.गरै-मौजूद 
पǐरयोजनाओं के मद मɅ 
भुगतान  
6.Ûयनूतम वेतन का 
भुगतान न कर पाना  

1.वेतन भुगतान Ǔनिæचत Ǒदनɉ को ͩकसी 
साव[जǓनक èथान पर हȣ होना चाǑहए ताͩक 
भुगतान मɅ ͩकसी तरह के ħम या शक कȧ 
गुजंाइश न रहे। 
2.िजÛहɅ भगुतान होने वाला है उनके नामɉ तथा 
उÛहɅ ͧ मलने वालȣ राͧश को ऊंची आवाज मɅ पढ़ा 
जाना चाǑहए िजससे यह सुǓनिæचत ͩकया जा 
सके ͩक जो पढ़ना-ͧलखना नहȣं जानते उनके 
साथ भी ͩकसी तरह कȧ धोखाधड़ी न होने पाए 
और फजȸ मजदरूɉ को भुगतान न हो। 
3.वेतन पाने वालɉ कȧ सचूी को पढ़ कर सुनाने 
से पहले सभी भुगतानɉ कȧ एक सचूी ͩ कसी ऐसे 
साव[जǓनक èथान पर लगा दȣ जानी चाǑहए जहा ं
कोई भी उसे देख सके। 
4.डाकखाने तथा अÛय ͪव×तीय संèथानɉ के 
जǐरए वेतन भुगतान कȧ åयवèथा कȧ जानी 
चाǑहए।  
5.इकाई माप पर आधाǐरत गणनाओं को 
åयिÈतगत Ǿप से हȣ लोगɉ को बताया जाना 
चाǑहए ताͩक हर मजदरू को पता चल जाए ͩक 
उसके Ǒहèसे मɅ ͩ कतनी राͧश आने वालȣ है। इस 
तरह फजȸ मजदरूɉ के नाम पर होने वाले भुगतान 
को रोकने मɅ सहायता ͧमलेगी। 

9. बेरोजगारȣ भ×ते 
का भुगतान 
(दाǓय×व : 
काय[Đम 

1.बलुाने के बावजूद काम 
पर न आने का आरोप 
लगाते हु ए ͩकसी åयिÈत 
को बेरोजगारȣ भ×ते से 

1. बेरोज़गारȣ भ×ते का भुगतान Ǔनिæचत Ǒदनɉ 
को ͩकसी साव[जǓनक èथान पर हȣ होना चाǑहए 
ताͩक भुगतान मɅ ͩकसी तरह के ħम या शक कȧ 
गुजंाइश न रहे। 



187 
 

अͬधकारȣ) 
 

वंͬ चत कर देना।  
2.बेरोजगारȣ भ×ते का देर 
से भुगतान।  
3.अनपुिèथत 
मजदरूɉ के नाम पर वेतन 
भुगतान  
4.बेरोजगारȣ भ×ते के बदले 
पसेै मांगना 
 

2.िजÛहɅ भगुतान होने वाला है उनके नामɉ तथा 
उÛहɅ ͧ मलने वालȣ राͧश को ऊंची आवाज मɅ पढ़ा 
जाना चाǑहए िजससे यह सुǓनिæचत ͩकया जा 
सके ͩक जो पढ़ना-ͧलखना नहȣं जानते उनके 
साथ भी ͩकसी तरह कȧ धोखाधड़ी न होने पाए 
और फजȸ मजदरूɉ को भुगतान न हो। 
3. बेरोजगारȣ भ×ता पाने वालɉ कȧ सचूी को पढ़ 
कर सुनाने से पहले सभी भुगतानɉ कȧ एक सचूी 
ͩकसी ऐसे साव[जǓनक èथान पर लगा दȣ जानी 
चाǑहए जहां कोई भी उसे देख सके। 
4.डाकखाने तथा अÛय ͪव×तीय संèथानɉ के 
जǐरए बेरोजगारȣ भ×त ेके भुगतान कȧ åयवèथा 
कȧ जानी चाǑहए। 
5.Ēाम पचंायत को Ĥ×येक साÜताǑहक बठैक से 
पहले ऐसे åयिÈतयɉ कȧ सचूी तैयार करनी 
चाǑहए िजÛहɅ बेरोजगारȣ भ×त ेका भुगतान ͩकया 
जान है। 

10. परेू हो चकेु 
काम का 
मूãयांकन 
(दाǓय×व :  
सरपचं / 
काय[Đम 
अͬधकारȣ 
ͩĐयाÛवयन 
Ǔनकाय) 
 
 

1.काम कȧ गलत माप 
2.कामɉ के बारे मɅ उपलÞध 
जानकाǐरयɉ को एक जगह 
इक͡ा न करना  
3.झूठे पǐरपणू[ता Ĥमाण-पğ 
जारȣ कर देना 
4.कामɉ का Ǔनधा[ǐरत मानकɉ 
के अनसुार न होना 
5.जानकाǐरयɉ को ħामक या 
जǑटल ढंग से दज[ करना 
 
 

1.लाग ूͩकए गए कामɉ मɅ गणुव×ता के ͧ लहाज 
से काय[ आदेश का परूȣ तरह पालन ͩ कया गया 
है या नहȣ ंइस बात कȧ पिुçट करने के ͧलए 
एक खलुȣ ''पǐरयोजना बठैक'' बलुाई जानी 
चाǑहए। इस बठैक मɅ Ēामीण रोजगार गारÖटȣ 
योजना मɅ काम कर चुके सभी मजदरूɉ को 
बलुाया जाएगा और यह बठैक पचंायत के सभी 
लोगɉ के ͧलए खुलȣ होगी।  
2.इस बठैक मɅ पǐरपणू[ता आंकड़ɉ को एक 
èथल ĤाǾप मɅ पेश ͩकया जाएगा। जब तक 
''पǐरयोजना बठैक‘' संपÛन नहȣं हो जाती और 
जब तक ͩ क बठैक मɅ सामने आए सवालɉ को 
हल नहȣ ंकर ͧलया जाता तब तक पǐरपणू[ता 
Ĥमाण-पğ जारȣ नहȣं ͩकया जाएगा। 
3.इस बठैक के साथ-साथ Ēाम सभा कȧ 
सामािजक अंके¢ण मचं मɅ भी संबंͬ धत 
पǐरयोजना कȧ Ĥासंͬगकता और औͬच×य 
आंकलन ͩकया जाना चाǑहए। 
4.अंके¢ण और ͧशकायत Ǔनपटारा åयवèथा 
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के ͧलए Ǔनयͧमत ǐरपोट[ भेजी जानी चाǑहए 
और उनका Þलॉक िजला èतरȣय वाͪष[क ǐरपोट[ 
मɅ समावेश ͩकया जाना चाǑहए। 
5.संबंͬ धत अवͬध के दौरान परेू हु ए कामɉ तथा 
उनमɅ åयिÈतगत अͬधकारɉ से जड़ु ेसवालɉ पर 
एक समावेशी जनसुनवाई होनी चाǑहए।  

11. ͧशकायतɉ का 
Ǔनपटारा व 
जनसुनवाई 
(दाǓय×व : 
सरपचं / 
काय[Đम 
अͬधकारȣ / 
ǓनयÈुत 
Ǔनकाय) 
 
 

1.ऊपर उिãलͨखत ǒबÛदओंु 
और Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत 
पारदͧश[ता मानकɉ का पालन 
न ͩकए जाने के कारण सचूनाएं 
उपलÞध न कराया जाना।  
2.मजदरूɉ को बकाया राͧश का 
भुगतान न हो पाना और 
अफसरɉ कȧ जवाबदेहȣ 
सुǓनिæचत न कर पाना; 
योजना के बारे मɅ उठे सवालɉ 
पर कोई उ×तर या èपçटȣकरण 
न दे पाना।  
3.काय[Đम के ͪवͧभÛन 
पहलुओं के ͩĐयाÛवयन मɅ 
लोगɉ कȧ Ǒहèसेदारȣ न होना। 
4.ͧशकायत Ǔनपटारा åयवèथा 
कȧ ͪवफलता।  
5.काय[Đम के ͪवͧभÛन 
पहलुओं कȧ समी¢ा के ͧलए 
åयिÈतगत या Ēाम सभा के 
èतर पर अÈसरɉ का अभाव 

1.संबंͬ धत अवͬध के दौरान परेू हु ए कामɉ तथा 
उनमɅ åयिÈतगत अͬधकारɉ से जड़ु ेसवालɉ पर 
एक समावेशी जनसुनवाई होनी चाǑहए िजसे 
सामािजक अकें¢ण मचं का नाम Ǒदया जा 
सकता है। 
 

13.4 सामािजक अंके¢ण मंच  
रोजगार गारंटȣ कायȾ के सामािजक अंके¢ण के ͧलए Ēाम सभा को सामािजक अंके¢ण मचं 

का दजा[ Ǒदया गया है। सामािजक अंके¢ण कȧ पहले से चालू ĤͩĐया के अलावा Ēाम सभा कȧ बठैकɉ 
मɅ भी सामािजक अकें¢ण के तमाम पहलओंु कȧ अǓनवाय[ Ǿप से समी¢ा कȧ जाती हɇ। इस काम के 
ͧलए Ēाम सभा कȧ बठैक कम से कम छ: माह मɅ जǾर होनी चाǑहए। इस ͪवशेष सामािजक अकें¢ण 
मंच मɅ सभी सचूनाएं जोर-जोर से पढंकर सुनाई जाती हɇ। और लोगɉ को अफसरɉ से सवाल पछूने, 
जानकाǐरया ंहाͧसल करने, खचȾ कȧ जाचं और तèदȣक करने, अपने अͬधकारɉ कȧ पड़ताल करने, िजन 
कामɉ का चुनाव ͩकया गया उनके बारे मɅ चचा[ करने तथा काम कȧ गणुव×ता व काय[Đम से जड़ु े
कम[चाǐरयɉ के åयवहार का आलोचना×मक ढंग से मूãयांकन करने का मौका Ǒदया जाता है। 
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इस तरह सामािजक अकें¢ण मंच लोगɉ को न केवल यह जांचने का अवसर देता है ͩक 
पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ के मानकɉ का पालन ͩ कया जा रहा है या नहȣं बिãक यह एक ऐसा संèथागत 
मंच होता है जहां बठैकर लोग अपने इलाके मɅ ͪपछले छ: माह के दौरान ͩकए गए रोजगार गारÖटȣ 
योजना के समèत कायɟ का साव[जǓनक अंके¢ण कर सकते हɇ। 

सामािजक अकें¢ण मचं को Ĥभावी Ǿप देने के ͧ लए तीन तरह के मुƧɉ पर Úयान देना जǾरȣ 
होता है: 

(क) बठैक से पहले Ĥचार और तैयारȣ; 
(ख) मंच के सांगठǓनक और ĤͩĐयागत आयाम; 
(ग) Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना आरoईoजीoएसo सामािजक अकें¢ण मचं का अǓनवाय[ 

एजɅडा। 
इन मुƧɉ को अगले तीन Ǒहèसɉ मɅ एक-एक करके उठाया गया है। 

सामािजक अंके¢ण मंच : तैयारȣ का चरण 
मंच कȧ सफलता का सबसे बड़ा पमैाना यह है ͩक उसमɅ सभी लोग, खासतौर से सभंाͪवत 

लाभािÛवत ͩकतना खुलकर और ͩकस हद तक Ǔनभȸक ढंग से भागीदारȣ कर पाते हɇ। लोगɉ कȧ असरदार 
सहभाͬगता के ͧलए जǾरȣ है ͩक मचं के बारे मɅ पया[Üत Ǿप से Ĥचार ͩकया जाए और वे सोच-समझ 
कर अपनी बात कहɅ। इसके ͧ लए लोगɉ को पचंायत के सरपचं से सभी जानकाǐरयां आसानी से ͧ मलती 
रहनी चाǑहए। मचं कȧ तारȣख, समय, अहͧमयत और गभंीरता के बारे मɅ åयापक Ĥचार-Ĥसार ͩकया 
जाना चाǑहए ताͩक Ïयादा से Ïयादा लोग उसमɅ Ǒहèसा ले सकɅ । इसके ͧ लए Ǔनàनͧलͨखत कदम उठाए 
जा सकते हɇ : 

(क) सामािजक अकें¢ण मंच कȧ तारȣख के बारे मɅ समय पर लोगɉ को सूͬचत कर दɅ (कम से कम 
एक माह पहले) और आमतौर पर हर वष[ कुछ खास महȣनɉ मɅ हȣ बठैक बलुाई जानी चाǑहए। 

(ख) सामािजक अंके¢ण मचं के बारे मɅ Ïयादा से Ïयादा लोगɉ तक जानकारȣ पहु ंचाने के ͧलए Ĥचार 
के परंपरागत तरȣके (जसेै मुनादȣ करवाना) और आधुǓनक संचार साधनɉ (जसेै माईक पर ऐलान 
करना), दोनɉ का उपयोग ͩकया जाना चाǑहए। 

(ग) बठैक के बारे मɅ Ĥचार करने के ͧ लए नोǑटस बोड[, अखबारɉ, और परचɉ आǑद का सहारा लेना 
चाǑहए। 

(घ) सामािजक अंके¢ण मचं के ͧ लए एक मुǑहम के अंदाज मɅ तैयारȣ कȧ जानी चाǑहए ताͩक समूचा 
ĤशासǓनक तंğ उसकȧ संèथागत जǾरतɉ के बारे मɅ संजीदगी से तैयारȣ करे। 
सामािजक अकें¢ण मंच मɅ लोगɉ कȧ Ĥभावी भागीदारȣ सुǓनिæचत करने के ͧलए जǾरȣ है ͩक 

उÛहɅ सभी जानकाǐरयां आसानी से उपलÞध हɉ। इसका अथ[ है ͩ क लोगɉ को उसी समय सभी दèतावेज 
और जानकाǐरयां ͧमलɅ िजस समय ͩकसी पǐरयोजना को लाग ूͩ कया जा रहा हो। लेͩकन सचूनाओं को 
åयविèथत करना और उÛहɅ सरल Ǿप मɅ उपलÞध करवाना भी सामािजक अंके¢ण मचं कȧ तैयारȣ का 
एक अहम Ǒहèसा है। उदाहरण के तौर पर, पहले से उपलÞध जानकाǐरयɉ का सार-सं¢ेप भी तैयार ͩकया 
जाना चाǑहए ताͩक लोग उÛहɅ Ïयादा आसानी से समझ सकɅ । इन साराशंɉ को समय रहते लोगɉ को 
उपलÞध करवा Ǒदया जाए और सामािजक अंके¢ण मचं के दौरान उÛहɅ पढ़कर भी सुनाया जाए ताͩक  
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(क) सामािजक अकें¢ण मंच से कम से कम 15 Ǒदन पहले सभी कामɉ कȧ फाइलɅ या उनकȧ ĤǓतयां 
जांच-पड़ताल के ͧलए Ēाम पचंायत, काया[लय मɅ उपलÞध करा दȣ जाएं। इस दौरान Ēाम पचंायत 
के लोगɉ को इन दèतावेजɉ कȧ जाचं करने कȧ परूȣ छूट होनी चाǑहए। इसके ͧलए उनसे कोई 
शुãक नहȣ ंͧलया जाएगा। इस बीच अगर कोई åयिÈत ͩकलो दèतावेज कȧ ĤǓत मांगता है 
तो उसे एक सÜताह के भीतर केवल जǾरȣ लागत के बदले वह ĤǓत उपलÞध करा दȣ जाए। 

(ख) सामािजक अंके¢ण मचं मɅ पेश करने के ͧलए मèटर रोल और रसीदɉ (खचȶ) का साराशं समय 
रहते तैयार कर ͧलया जाए। हो सके तो इन सारांशɉ को बठैक वाले Ǒदन चाट[ के Ǿप मɅ 
साव[जǓनक èथान पर ͬचपका देना चाǑहए। Ēाम पचंायत मɅ यह जानकारȣ 15 Ǒदन पहले हȣ 
चाट[ के Ǿप मɅ लगा दȣ जाए। 

(ग) मंच वाले Ǒदन मलू फाइलɉ को भी लोगɉ के सामने रखा जाएगा ताͩक साराशं मे उिãलͨखत 
जानकाǐरयɉ का उनके साथ ͧमलान ͩकया जा सके। 

(घ) अंके¢ण के ͧ लए िजन कामɉ पर चचा[ कȧ जानी है उनकȧ सचूी पहले से तय होनी चाǑहए और 
बाकȧ मƧुɉ के साथ इस सचूी को भी नोǑटस बोडɟ पर ͬचपका देना चाǑहए। 

सामािजक अंके¢ण मंच ĤͩĐयागत और सांगठǓनक जǾरतɅ 
ͩकसी भी सामािजक अंके¢ण मचं कȧ ͪ वæवसनीयता बनाए रखने के ͧ लए ठोस ĤͩĐयाओं का 

होना जǾरȣ है। मंच कȧ कार[वाई पारदशȸ और Ǔनçप¢ ढंग से चलाई जाए ताͩक समुदाय के गरȣब तबके 
के लोग भी आ×म ͪ वæवास के साथ और Ǔनभȸक ढंग से अपनी बात कह सकɅ । इस बात का परूा Úयान 
रखा जाए ͩक ǓनǑहत èवाथȸ त×व मंच का अपने Ǒहत मɅ उपयोग न करɅ। भारत सरकार ɮवारा जारȣ 
माग[दͧश[का मɅ इसके ͧलए Ǔनàन बातɅ जǾरȣ बताई गई है :-  
1. मंच का समय ऐसा होना चाǑहए िजससे सभी लोग, ͪ वशेष Ǿप से Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना 

मɅ काम करने वाले मजदरू, मǑहलाओं और Ǔनध[न समुदाय, उसमɅ आसानी से भाग ले सकɅ । 
2. सामािजक अंके¢ण मंच के ͧलए भी कोरम उतना हȣ रहेगा िजतना Ēाम सभा के ͧलए तय ͩकया 

गया है लेͩकन इस बठैक मɅ सभी समूहɉ (जैसे मǑहलाएं, अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत जनजाǓत 
और अÛय ͪपछड़ी जाǓतयां) का कोरम अलग-अलग भी परूा होना चाǑहए। यǑद कोरम परूा नहȣ ं
हो पाता है और औपचाǐरक Ǿप से बठैक संपÛन नहȣं हो पाती है तो भी उपिèथत सदèयɉ कȧ तरफ 
से आए सवालɉ या ͧ शकायतɉ तथा सामािजक अकें¢ण संबधंी आपि×तयɉ को दज[ कर ͧ लया जाना 
चाǑहए। 

3. सामािजक अकें¢ण मचं कȧ अÚय¢ता के ͧलए ͩकसी ऐसे åयिÈत का चुनाव ͩकया जाए जो पचंायत 
या ͩकसी भी ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय से जड़ुा हुआ नहȣं हो। बठैक कȧ अÚय¢ता का िजàमा सरपचं 
या वाड[ पचं को ͩकसी भी दशा मे नहȣं सɋपा जाएगा। 

4. मंच का सͬचव भी Ēाम पचंायत से बाहर का अͬधकारȣ होना चाǑहए। 
5. मंच के सामने जो åयिÈत ͪवͧभÛन जानकाǐरयां पेश करेगा वह संबंͬ धत कामɉ के ͩĐयाÛवयन से 

जड़ुा हुआ नहȣं होना चाǑहए। उदाहरण के तौर पर, चौकसी सͧमǓत या èकूल ͧश¢क को मंच मɅ 
दèतावेजɉ को पद कर सुनाने का िजàमा सɋपा जा सकता है। 

6. Ēाम समा सदèयɉ के सवालɉ का जवाब देने के ͧ लए उन सभी अͬधकाǐरयɉ को सामािजक अंके¢ण 
मंच मɅ जǾर आना चाǑहए जो ͩĐयाÛवयन कȧ ĤͩĐया से जड़ु ेरहे हɇ। 
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7. मंच के सारे Ĥèताव और फैसले मतदान के आधार पर ͧलए जाएंगे लेͩकन जो लोग / प¢ अãपमत 
मɅ हɇ उनकȧ बात भी नोट कȧ जानी चाǑहए। 

8. बठैक कȧ कार[वाई का Þयौरा एक Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ ͧलखा जाए और इसे ͧलखने के ͧलए ऐसे åयिÈत 
को चुना जाए जो ͩ कसी ͩ ĐयाÛवयन Ǔनकाय से जड़ुा हुआ नहȣं है। कार[वाई रिजèटर पर बठैक शुǾ 
होने से पहले और बठैक समाÜत होने के बाद सभी सहभाͬगयɉ के हèता¢र करवाए जाएंगे। 

9. पारदͧश[ता चकैͧलèट सǑहत बठैक के अǓनवाय[ एजɅडा पर चचा[ जǾर होनी चाǑहए। सभी आपि×तयɉ 
को Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप के अनसुार दज[ ͩकया जाए। 

10. ͪ पछलȣ सामािजक अकें¢ण मंच से बंͬ धत ''कार[वाई ǐरपोट[’' को अगले मंच मɅ सबसे पहले पढ़ा 
जाना चाǑहए। 

11. िजला Ĥशासन चाहे तो Ĥचार-Ĥसार के ͧलए जानकाǐरया ंतैयार करने, सामािजक अंके¢ण मचं मɅ 
Ǒहèसा लेने और ͪवèततृ ǑटÜपͨणया ंतैयार करने के ͧलए बाहरȣ ͪवशेष£ɉ (जसेै इंजीǓनयर और 
एकाउंटɅट) को भी बलुाया जा सकता है। मचं के बाद वे काय[èथलɉ का दौरा कर सकते हɇ और िजन 
कामɉ के बारे मɅ लोगɉ ने आपि×तयां उठाई थी या जहां धाधंलȣ कȧ आशकंा åयÈत कȧ गई थी उन 
कामɉ कȧ ͪवèततृ जांच कर सकते हɇ।  

12. सामािजक अंके¢ण मचं और तकनीकȧ दलɉ कȧ ǐरपोट[ एक Ǔनिæचत समय के भीतर काय[Đम 
अͬधकारȣ और िजला पचंायत को भेज दȣ जानी चाǑहए ताͩक वे उन पर उͬचत कार[वाई कर सकɅ । 

13. सामािजक अंके¢ण मचं के दौरान सचूना का अͬधकार अͬधǓनयम और सामािजक अकें¢ण 
Ǔनयमावलȣ का Ĥचार ͩ कया जाए िजससे यह मचं साव[जǓनक चौकसी ĤͩĐया के ͧ लए एक èथायी 
Ĥͧश¢ण मचं के Ǿप मɅ काम करता रहे। 

सामािजक अंके¢ण मचं का आयोजन सुǓनिæचत करना काय[Đम अͬधकारȣ कȧ िजàमेदारȣ है। 
िजला काय[Đम समÛवयक Ǔनयͧमत Ǿप से इस बात कȧ समी¢ा करेगा ͩ क सामािजक अंके¢ण संपÛन 
हो रहा है या नहȣ।ं समय-समय पर राÏय व केÛġȣय रोजगार पǐरषɮ भी सामािजक अंके¢ण Ĥणालȣ 
और ĤͩĐयाओं कȧ समी¢ा करɅगी। हर èतर पर सामािजक अकें¢ण कȧ फॉलोअप कार[वाई जǾर होनी 
चाǑहए। 
सामािजक अंके¢ण मंच : अǓनवाय[ एजɅडा 

''अǓनवाय[ एजɅडा’' का आæय Ēाम सभा के तहत होने वाले सामािजक अकें¢ण के Ûयनूतम 
एजɅडे से है। अͬधǓनयम के ͩĐयाÛवयन हेत ुभारत सरकार ɮवारा जारȣ माग[दͧश[का मɅ यह देखने के 
ͧलए ͩक अͬधǓनयम, Ǔनयमावलȣ और Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का समुͬचत पालन हो रहा या नहȣ,ं सामािजक 
अंके¢ण के अǓनवाय[ एजेÖडे कȧ एक चैकͧलèट दȣ है, िजसके अनसुार सामािजक अकें¢ण के अǓनवाय[ 
एजɅडे मɅ इन सवालɉ / मुƧɉ को जǾर शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए:- 
(क) पजंीकरण कȧ ĤͩĐया पारदशȸ ढंग से चलाई गई थी या नहȣं: 
1. Èया Ēाम पचंायत कȧ ओर से ऐसे पǐरवारɉ कȧ सचूी तैयार कȧ गई थी जो पजंीकरण के इÍछुक 

हो सकते हɇ? 
2. Èया शुǾआती पजंीकरण ͪवशेष Ēाम सभा बठैक मɅ हȣ ͩकए गए थे? 
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3. Èया Ēाम सभा बठैक मɅ पजंीकृत åयिÈतयɉ कȧ सूची पढ़कर सुनाई गɃ थी ताͩक पजंीकृत नामɉ 
कȧ पिुçट कȧ जा सकɅ ? 

4. Èया Ēाम पचंायत मɅ पजंीकरण कȧ ĤͩĐया लगातार चलती रहती है? 
5. Èया पजंीकरण सूची को लगातार अɮयतन ͩकया जाता है और उसे Ēाम पचंायत के नोǑटस बोड[ 

पर लगाया जाता है? 
6. Èया कोई ऐसा åयिÈत Ǒदखाई देता है जो पजंीकरण कराना चाहता है लेͩकन उसका अब तक 

पजंीकरण नहȣ ंहुआ है? 
(ख) Èया रोजगार काडȾ को तैयार करने, जारȣ करने और उनको अɮयतन करने का काम पारदशȸ ढंग 

से संपÛन ͩकया गया : 
1. Èया रोजगार काड[ पजंीकरण के बाद 15 Ǒदनɉ मɅ जारȣ कर Ǒदए गए थे? 
2. Èया रोजगार काड[ सूची को लगातार अɮयतन ͩकया जाता है और उसे Ēाम पचंायत के नोǑटस 

बोड[ पर लगाया जाता है?  
3. Èया रोजगार काडȾ कȧ फोटोĤǓतयɉ वालȣ फाइल Ēाम पचंायत काया[लय मɅ Ǔनरȣ¢ण के ͧलए उपलÞध 

है? 
4. Èया रोजगार काड[ Ǔनःशुãक जारȣ ͩकए गए या उनके ͧलए कोई शुãक वसूल ͩकया गया था? 
5. Èया कोई ऐसा आवेदक भी है िजसे अभी तक रोजगार काड[ जारȣ नहȣं ͩकया गया है या कोई ͧशकायत 

लंǒबत है? 
(ग) Èया काम के ͧलए आने वाले आवेदनɉ पर Ǔनधा[ǐरत मानकɉ के Ǒहसाब से कार[वाई कȧ जा रहȣ है:  
1. काम के ͧलए आवेदन करने वालɉ को ǓतͬथयÈुत पावती रसीद दȣ जा रहȣ है या नहȣं?  
2. Èया लोगɉ को समय पर काम Ǒदया जा रहा है? 
3. Èया रोजगार आवटंन का काम पारदशȸ ढंग से ͩकया जा रहा है? Èया रोजगार आवटंन कȧ सचूी 

पचंायत के नोǑटस बोड[ पर ͬचपका दȣ जाती है? 
4. िजÛहɅ समय पर काम नहȣं ͧ मल पाया है Èया उÛहɅ बेरोजगारȣ भ×ता Ǒदया जा रहा है? ͩकतने लोग 

हɇ िजनके बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान बकाया है और Èया उÛहɅ Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनसुार ͪ वलंǒबत 
भुगतान का हजा[ना Ǒदया जा रहा है? 

5. ͪपछले छ: माह मɅ िजन लोगɉ को बेरोजगारȣ भ×त ेका भुगतान ͩ कया गया Èया उनके नामɉ, उÛहɅ 
दȣ गई राͧश, और भ×त ेकȧ गणना-ͪवͬध पद कर सुनाई गई थी? 

6. Èया रोजगार आवेदनɉ कȧ ĤािÜत, काम के आवटंन, और बेरोजगारȣ भ×ते के भुगतान से संबंͬ धत 
कोई ͧशकायत ͪवचाराधीन है? 

7. Èया Ǔनधा[ǐरत कोटे के Ǒहसाब से मǑहलाओं को 33 ĤǓतशत रोजगार आबǑंटत ͩकए जा रहे हɇ?  
8. Èया रोजगार आबटंन के ͧलए आवेदन ĤािÜत कȧ तारȣख पर आधाǐरत रोèटर Ĥणालȣ का पालन 

ͩकया जा रहा है? 
9. िजÛहɅ अपने Ǔनवास èथान से 5 ͩकलोमीटर दरू काम Ǒदया गया है Èया उÛहɅ Ûयनूतम वेतन के 

10 ĤǓतशत के बराबर राͧश यातायात और आजीͪवका भ×ते के Ǿप मɅ दȣ जा रहȣ है? 
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(घ) कामɉ कȧ èवीकृǓत मɅ पारदͧश[ता :  
1. Èया Ĥèताͪवत कायȾ कȧ सचूी Ēाम सभा कȧ बठैक मɅ तैयार कȧ गई थी? 
2. Èया तकनीकȧ आंकलन तैयार करने के दौरान जूǓनयर इजंीǓनयर ने गांव के Ǔनवाͧसयɉ से सलाह 

लȣ थी? 
3. Èया पǐरयोजनाओं कȧ èवीकृǓत सचूी मɅ से कामɉ को तय Ǔनयमɉ के Ǒहसाब से हȣ चुना गया था? 
4. Èया Ēाम पचंायत ¢ेğ मɅ ͪपछले छ: माह के दौरान èवीकृत और लाग ूͩकए गए कामɉ के ͧलए 

èवीकृत राͧश और वाèतͪवक åयय का Þयौरा पढ़ कर सुनाया गया था? 
5. Ēाम पचंायत के नोǑटस बोड[ पर ͧलखɅ कामɉ कȧ सचूी को अɮयतन ͩकया गया है? 
(ङ) ͩĐयाÛवयन मɅ पारदͧश[ता : 
1. Èया ''काय[ आदेशɉ'' को Ǔनçप¢ और पारदशȸ ढंग से जारȣ ͩकया गया और Èया उनके बारे मɅ पया[Üत 

Ĥचार ͩकया गया था? 
2. Èया काय[èथल पर ऐसा कोई बोड[ था िजस पर संबंͬ धत काय[ के ͧलए èवीकृत राͧश, काम के ͪवͪवध 

आयाम और अÛय जǾरȣ जानकाǐरयां दȣ गई हɉ? 
3. Èया काम शुǾ होने से पहले ''पǐरयोजना बठैक'' बलुा कर मजदरूɉ को यह समझाया गया था ͩक 

उÛहɅ Èया काम करना है और उस काम के बारे मɅ तयशुदा भौǓतक एव ंĮम सàबÛधी अनमुान 
Èया हɇ? 

4. Èया काय[èथल पर मèटर रोल हर वÈत उपलÞध थे ताͩक लोग जब चाहɅ उसकȧ जांच कर सकɅ ? 
5. Èया काय[èथल पर सामĒी रिजèटर रखा गया था और Èया ऐसी åयवèथा थी ͩक जब भी काय[èथल 

पर नया सामान आएगा तो कम से कम 5 मजदरू उसकȧ जांच करɅगे? 
6. जहां इकाई दर के Ǒहसाब से भुगतान ͩ कया जाना था Èया वहा ंसभी मजदरूɉ के काम कȧ हर रोज 

पारदशȸ ढंग से जाचं कȧ जाती थी? 
7. Èया काम कȧ अंǓतम पमैाइश (साÜताǑहक वेतन भुगतान के ͧलए) जूǓनयर इंजीǓनयर ɮवारा मजदरूɉ 

कȧ मौजूदगी मɅ कȧ गई थी? 
8. Èया चौकसी सͧमǓत के सदèय Ǔनयͧमत Ǿप से काय[èथल पर जाकर ͩĐयाÛवयन के ͪवͧभÛन 

पहलुओं को देखते थे? 
9. Èया कोई ͧशकायत आई? Èया ͧशकायत Ǔनपटारा åयवèथा ने अͬधǓनयम मɅ तय मानकɉ के Ǒहसाब 

से उस पर सात Ǒदनɉ के भीतर कार[वाई कȧ थी? 
10. Èया काम परूा होने के बाद सात Ǒदनɉ के भीतर एक खुलȣ ''पǐरयोजना बठैक'' बलुाई गई थी िजसमɅ 

सभी मजदरूɉ और संबंͬ धत गांव के सभी Ǔनवाͧसयɉ को काम से जुड़ ेसमèत ǐरकॉड[स कȧ 
जांच-पड़ताल करने का Ûयौता Ǒदया गया था? 

(ढ) वेतन भुगतान : 
1. Èया सात Ǒदन के भीतर वेतन का भुगतान कर Ǒदया गया था? 
2. Èया पवू[ Ǔनधा[ǐरत èथान और पवू[Ǔनधा[ǐरत समय पर वेतन भुगतान ͩकया गया था? 
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3. Èया वेतन भुगतान से पहले भुगतान संबधंी Þयौरे उपलÞध करा Ǒदए गए थे (नोǑटस बोड[ पर हािजरȣ 
रिजèटर कȧ ĤǓतयां आǑद ͬचपका कर) ताͩक लोग यह देख सकɅ  ͩक उनमɅ कोई ğǑुट तो नहȣं रह 
गई है? 

4. Èया वेतन भुगतान के समय भुगतान संबधंी Þयौरɉ को सबके सामने पढ़ कर सुनाया गया था?  
5. वेतन भुगतान का िजàमा ͩĐयाÛवयन Ǔनकाय कȧ बजाय ͩकसी और Ǔनकाय को सɋपा गया था 

या नहȣ?ं 
6. Èया Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के बाद ͩकए गए भुगतानɉ का कोई ǐरकॉड[ रखा गया है? 
7. Èया ͪ वलंǒबत भुगतान के ͧलए वेतन भुगतान अͬधǓनयम, 1938 के Ĥावधानɉ के अनसुार मुआवजा 

Ǒदया गया? 
8. Èया ͩकसी मजदरू का वेतन अभी भी बकाया है? 
9. Èया ͩकसी मजदरू को Ûयनूतम वेतन से भी कम वेतन Ǒदया गया है? यǑद हां तो Èयɉ? 
(च) ͩĐयािÛवत ͩकए जा चुके Ĥ×येक काय[ के ǐरकॉड[स ्तथा दèतावेजɉ कȧ जाचं: 
1. Èया फाइल मɅ सभी दèतावेज मौजूद हɇ? 
2. Èया सामािजक अंके¢ण मचं से कम से कम 15 Ǒदन पहले सभी दèतावेज जांच के ͧ लए उपलÞध 

करा Ǒदए गए थे? 
3. Èया सामािजक अंके¢ण मचं से पहले और उसके दौरान साव[जǓनक जाचं-पड़ताल के ͧलए सभी 

साराशं उपलÞध थे? 
4. मèटर रोल का सारांश पढ़ कर सुनाया जाना चाǑहए ताͩक ͩकसी तरह कȧ कोई ͪ वकृǓत न रह जाए। 
5. åयय रसीदɉ का साराशं पढ़ कर सुनाया जाना चाǑहए ताͩक ͩकसी तरह कȧ कोई ͪवकृǓत न रह 

जाए। 
6. माप पिुèतका का साराशं पढ़ कर सुनाया जान चाǑहए। 
7. काम शुǾ होने से पहले, काम के दौरान, और काम परूा होने के बाद खींची गई तèवीरɅ सामािजक 

अंके¢ण मचं के अवसर पर साव[जǓनक Ǿप से उपलÞध होनी चाǑहए। 
8. Èया Ǔनगरानी और चौकसी सͧमǓत का तय Ǔनयमɉ के Ǒहसाब से गठन ͩकया गया था? 
9. Èया चौकसी सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ सɋप दȣ है? 
(छ) Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना के कायȾ से संबंͬ धत अÛय मह×वपणू[ आयाम :  

चौकसी सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के उन Ǒहèसɉ को पढ़कर सुनाया जाए जो Ǔनàनͧलͨखत ͪवषयɉ 
से संबंͬ धत हɇ ताͩक Ēाम सभा मɅ उनके बारे मɅ पया[Üत चचा[ हो सके :  
1. काम कȧ गणुव×ता 
2. काम के ͪवͪवध कयाम 
3. èथान का चुनाव 
4. Ûयनूतम वेतन का भुगतान ͩकया गया या नहȣ ं
5. Èया वेतन का समय पर भुगतान ͩकया गया 
6. Èया खरȣदȣ गई सभी चीजɉ का भुगतान हो चकुा है 
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7. Èया काम के दौरान चौकसी सͧमǓत के पास कोई ͧशकायत आई? 
8. जो ͧशकायतɅ आई उन पर Èया कार[वाई कȧ गई? 
9. काय[èथल पर Ǔनधा[ǐरत मानकɉ के Ǒहसाब से सुͪवधाएं उपलÞध कराई गई या नहȣ?ं 
10. पǐरयोजना के ͧलए ͩकस तरह कȧ मरàमत और रखरखाव कȧ जǾरत पड़गेी 
11. Ēाम पचंायत मɅ ͪवकास कायȾ से संबंͬ धत मरàमत के सामाÛय मुƧɉ को भी सामािजक अकें¢ण 

मंच मɅ दज[ ͩकया जाना चाǑहए और उन पर चचा[ कȧ जानी चाǑहए। 
12. Ēाम पचंायत सͬचव को अधरेू कामɉ और इèतमेाल नहȣं कȧ जा रहȣ चीजɉ कȧ सूची तैयार करनी 

चाǑहए और िèथǓत को बेहतर बनाने के ͧलए उस पर चचा[ होनी चाǑहए। 
13. सामािजक अंके¢ण मचं के सामने ͪ पछलȣ ͪव×तीय अकें¢ण ǐरपोट[ पेश कȧ जाएगी और अगर उसमɅ 

कोई आपि×त उठाई गई है तो उसे पढ़ कर सुनाया जाएगा। 
14. ͪ पछलȣ सामािजक अंके¢ण मंच कȧ बठैक के बाद जारȣ ͩकए गए सदपुयोग Ĥमाण-पğ (य.ूसी.) 

या पǐरपणू[ता Ĥमाण-पğ (सी.सी.) को भी पढ़ कर सुनाया जाएगा। 
15. यǑद ͩ कसी के वेतन या बेरोजगारȣ भ×ते का अब तक भुगतान नहȣं ͩ कया गया है तो सारȣ बकाया 

-राͧश का परूा Þयौरा बठैक मɅ पेश ͩकया जाएगा। यह परूȣ जानकारȣ त×काल काय[Đम अͬधकारȣ 
को भेज दȣ जाएगी ताͩक उस पर उͬचत कार[वाई कȧ जा सके। 

16. सामािजक अकें¢ण मंच के जǐरए यह देखने का एक अÍछा मौका ͧमलता है ͩक Ēाम पचंायत 
के सभी बोडɟ को तय शतɟ के Ǒहसाब से अɮयतन ͩकया जा रहा है या नहȣं। 

17. सेवाओं कȧ गणुव×ता का अकें¢ण करने के ͧलए Ēामीण रोजगार गारÖटȣ योजना के तहत काम 
करने वाले कम[चाǐरयɉ, जैसे Ēाम रोजगार सेवक, जूǓनयर इंजीǓनयर आǑद, कȧ सेवाओं कȧ भी 
ऑͫडǑटगं कȧ जा सकती है। 

18. इस बात पर भी नजर रखी जाए ͩक काय[Đम अͬधकारȣ कȧ ओर से Ēाम पचंायत को समय पर 
अनदुान जारȣ होता है या नहȣ।ं  

13.5 सारांश  
समाज के ɮवारा योजनाओं के ͩĐयाÛवयन कȧ समी¢ा करना सामािजक अकें¢ण है। इसमɅ 

कायȾ का ͪ ववरण समाज कȧ बठैक मे रखा जाता है और उपिèथत जनसमुदाय के Ĥæनɉ का उ×तर Ǒदया 
जाता है। बठैक मɅ कायȾ के ͪवͧभÛन पहलुओं के औͬच×य को ͧसƨ ͩकया जाता है। 

सामािजक अकें¢ण Ǔनरंतर चलने वालȣ एक ऐसी ĤͩĐया है िजसके ɮवारा ͩकसी गǓतͪवͬध 
या पǐरयोजना के संभाͪवत लाभािÛवतɉ तथा अÛय सामािजक प¢ɉ को संबंͬ धत गǓतͪवͬध या पǐरयोजना 
के Ǔनयोजन से लेकर ͩĐयाÛवयन, Ǔनगरानी और मूãयांकन तक कȧ हर अवèथा मɅ शाͧमल ͩकया जाता 
है। कायȾ मɅ पारदͧश[ता, ͩĐयाÛवयन मɅ सहभाͬगता, आपसी परामश[, सहमǓत का Ǔनमा[ण, उ×तरदाǓय×व 
का Ǔनधा[रण और खलुȣ जन सुनवाई सामािजक अकें¢ण के मुÉय आधार èतàभ हɇ। रोजगार गारंटȣ 
योजना के ͧलए अͬधǓनयम मɅ सामािजक अंके¢ण कȧ åयवèथा ͩकए जाने का ͪवͬधक Ĥावधान ͩकया 
गया है। रोजगार गारंटȣ योजना के सामािजक अंके¢ण मɅ पǐरवारɉ का पजंीकरण, रोजगार काडȾ का 
ͪवतरण, रोजगार आवेदनɉ कȧ ĤािÜत, पǐरयोजना सचूी कȧ तयैारȣ और èथानɉ का चयन, तकनीकȧ 
अनमुानɉ कȧ तैयारȣ, èवीकृǓत तथा काय[ आदेश का जारȣ होना, åयिÈतयɉ मɅ काम का बटंवारा, कामɉ 
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का ͩĐयाÛवयन और देख-रेख, बेरोजगारȣ भ×ते का भुगतान, वेतन का भुगतान, काम का मूãयांकन 
आǑद जानकाǐरया ंशाͧमल कȧ जाती हɇ। यह सामािजक अकें¢ण Ēाम समा ɮवारा एक सतत ्ĤͩĐया 
के Ǿप मɅ ͩकया जाता है। Ēाम सभा को यहाँ सामािजक अंके¢ण मचं के Ǿप मɅ ǓनǾͪपत ͩकया गया 
हे। इस काम के ͧलए Ēाम सभा कȧ बठैक कम से कम छ: माह मɅ जǾर होनी चाǑहए। इस ͪवशेष 
सामािजक अकें¢ण मंच मɅ सभी सचूनाएं जोर-जोर से पढ़कर सुनाई जाती हɇ और लोगɉ को अफसरɉ 
से सवाल पछूने, जानकाǐरयां हाͧसल करने, खचȾ कȧ जांच और तसदȣक करने, अपने अͬधकारɉ कȧ 
पड़ताल करने, िजन कामɉ का चुनाव ͩकया गया उनके बारे मɅ चचा[ करने तथा काम कȧ गणुव×ता व 
काय[Đम से जड़ु ेकम[चाǐरयɉ के åयवहार का आलोचना×मक ढंग से मूãयांकन करने का मौका Ǒदया जाता 
है। 

सामािजक अंके¢ण मचं लोगɉ को न केवल यह जाचंने का अवसर देता है ͩ क पारदͧश[ता और 
जवाबदेहȣ के मानकɉ का पालन ͩकया जा रहा है या नहȣं बिãक यह एक ऐसा संèथागत मचं भी होता 
है जहा ंबठैकर लोग अपने इलाके मɅ ͪपछले छ: माह के दौरान ͩकए गए रोजगार गारÖटȣ योजना के 
समèत कायȾ का साव[जǓनक अकें¢ण कर सकत ेहɇ। ͩकसी सामािजक अकें¢ण मचं को Ĥभावी Ǿप 
देने के ͧलए तीन तरह के मुƧɉ पर Úयान देना जǾरȣ है:- 
(क) बठैक से पहले Ĥचार और तैयारȣ;  (ख)मंच के सांगठǓनक और ĤͩĐयागत आयाम  
(ग) सामािजक अकें¢ण मचं का अǓनवाय[ एजɅड़ा।  

13.6 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. सामािजक अंके¢ण के मलूभतू मानक बताइये। 
2. सामािजक अंके¢ण मɅ कौनसी गǓतͪवͬधयɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है? 
3. सामािजक अंके¢ण मंच कȧ तैयारȣ एव ंĤͩĐया का वण[न कȧिजये।  
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