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इकाई 1 
यावसा यक पयावरण   

(Business Environment)  
इकाई क  परेखा 

1.0 उ े य 
1.1 तावना 
1.2 यावसा यक पयावरण क  प रभाषाऐं 
1.3 यवसाय के आधार 

1.3.1 यि तगत या आ थक आधार 
1.3.2 यवसाय का सामािजक आधार 

1.4 यावसा यक पयावरण के अ ययन का मह व 
1.5 यावसा यक पयावरण के घटक 
1.6 साराशं 
1.7 श दावल  
1.8 वपरख न  

1.0 उ े य  
इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकग क 

 यावसा यक पयावरण के अथ व प रभाषाओं का वणन कर सक। 
 यवसाय के आ थक व सामािजक आधार को प ट कर सक। 
 यावसा यक पयावरण के मह व को प ट कर सक। 
 यवसाय के आ त रक व बा य पयावरण घटक  का अथ व उनके भाव का व लेषण 

कर सक। 
 यह बता सक क यवसाय का बधं पयावरण से कस कार भा वत होता है।   

1.1 तावना  
यवसाय रा  एव ंसमाज के पयावरण म अपनी याओं को संचा लत करता है। सरकार 

क  नी तयाँ एव ं नणय, समाज के मू य, व वास एव ं ल य, वधैा नक नयम  का ढाचँा, 
राजनै तक णाल , नै तक तर एव ंमा यताएँ तथा स पणू आ थक प रवेश यवसाय को हर पल 
भा वत करते ह। समाज म बदलती हु ई वचारधाराएँ भी ब ध दशन, प रवतनशील ो यो गक  

तथा सां कृ तक प रवेश- यवसाय को भा वत करत े है तथा नये व प व नई मा यताओं को 
हण करने के लए यवसाय को बा य करते ह। 

इस कार यवसाय बदलते हु ए प रवेश म अपनी काय प तय , उ पादन णा लय , 
संगठन संरचनाओं, नेतृ व शै लय , दशन व ल य  म नवीन प रवतन लाता है तथा समाज क  
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रचना म अपना योगदान नभाता है। रेनक  एव ंशॉल लखत ेहै क “यह उन सम त बा य घटक  
का योग है िजनके त यवसाय अपने को अनावतृ करता है तथा य  अथवा अ य  प से 
भा वत होता है।” 

1.2 यावसा यक पयावरण क  प रभाषाऐं 
अनके व वान  ने यावसा यक पयावरण को अलग-अलग प से प रभा षत कया है। 

इनम से कुछ न न ल खत है:- 
व लयम लूक व जॉक के अनसुार, “पयावरण म फम के बाहर के घटक शा मल होते है, 

जो फम के लए अवसर एव ंखतरे पदैा करते है।” इनम सामािजक-आ थक, ो यो गक य एव ं
राजनी तक दशाएं मखु प से भा वत करते है। 

रचमैन तथा कोपन के अनसुार, “पयावरण म दबाव एव ं नय ण होते है, जो 
अ धकांशत: वयैि तक फम एव ंइसके ब धक  के नय ण के बाहर होत ेहै।” 

इन वचार  से यह प ट है क यावसा यक पयावरण व भ न, ग तशील, ज टल व 
अ नयि त बा य आ थक, सामािजक, राजनी तक, भौ तक व तकनीक  घटको का योग है, 
िजनके अनु प यवसाय को काय करना पड़ता है। वातावरण ह  यवसाय को नये आकार, व प, 
नयी भू मकाएं, मा यताएं व अ य नयी यव थाऐं हण करने को बा य करता है। अनके 
प रि थ तय  म नये अवसर  क  खोज म वातावरण से यवसाय को ो साहन व एक नयी ऊजा 
ा त होती है। इसके साथ-साथ यवसाय भी पयावरण के प रवतन म एक मह वपणू घटक होता 

है। 

1.3 यवसाय के आधार (Bases of Business)  
परुातन काल म यवसाय का काय केवल यवसाय करना माना जाता था तथा इसका 

एक ह  आधार था-लाभ कमाना। आधु नक प रि थ तय  ने यवसाय के े  म मह वपणू 
प रवतन ला दये है और इस े  म एक नवीन वचारधारा देखने को मलती है। िजसे यवसाय 
क  सामािजक वचारधारा कहा जा सकता है। अत: वतमान म यवसाय के मु यतया दो आधार 
है- 

1. यवसाय का यि तगत या आ थक आधार, तथा 
2. यवसाय का सामािजक आधार। 

1.3.1 यि तगत या आ थक आधार (Individual or Economic Basis) 
यवसाय का यि तगत आधार लाभ ाि त के लए काय करना है। लाभ क  रेणा ह  

यवसाय क  ज मदाता है। िजन सं थाओं का उ े य लाभ अजन नह  ंहोता है, उ ह यवसाय के 
अ तगत सि म लत नह ं कया जाता है जसेै-सावज नक वाचनालय, सावज नक औषधालय एव ं
व भ न धा मक सं थाऐं। सामा यतया लाभ यवसायी के वारा उठाये जाने वाले जो खम का 
परु कार है। लाभ के बना कोई भी कारोबार न तो उ न त कर सकता है और न ह  नबाध प 
से सचंा लत कया जा सकता है। सी.एफ. अबाट के वचारानसुार “ बना लाभ के यवसाय, 
यवसाय नह ं होता है, ठ क उसी कार से जसेै क बना चीनी के मुर बा।” सॉमरवेल के 
मतानसुार भी “लाभ को यवसाय का आ थक आधार माना गया है य क लाभ कायकुशलता क  
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कसौट  है, जो खम एव ं व तार के लए व त ब ध का ोत है तथा काय क  ेरक शि त है।” 
अत: यवसाय म आ थक आधार क  धानता होती है। 

लाभ को यवसाय का आ थक आधार माना गया है। लाभ क  ेरणा से यवसाय आगे 
बढ़ता रहता है, वकास करता है तथा अ भवृ  एव ं स प नता क  ओर अ सर होता है। 
सामा यत: लाभ कमाने के लए ह  यावसा यक याओं का संचालन कया जाता है। आ थक 
सु ढ़ता येक यवसाय क  आव यकता है जो क लाभाजन के वारा ह  बनी रह सकती है। 
यवसाय म लाभ कमाना, सभी आ थक णा लय  म देखा जा सकता है। पूजंीवाद  णाल  म 
लाभ पर अ धकतम जोर दया जाता है। जब क समाजवाद  तथा म त णाल  म उ चत लाभ 
के वचार पर बल दया जाता है। न कष के प म लाभ क  आशा म ह  उ पादन के संसाधन  
म ग तशीलता बढ़ती है। लाभ क  स भावनाओं से ह  यवसाय का व तार े रत होता है। 

यवसाय के अि त व व सचंालन के लए आ थक आधार को सु ढ़ रखना तथा इसके 
लए आ थक याओं का कुशल ब ध करना आव यक माना जाता है। आ थक आधार पर 
सु ढ़ करण पसैा एक त करने के उ े य से ह  नह ं होता बि क यवसाय क  अनके द घकाल न 
आव यकताओं क  पू त तथा अपने दा य व  का नवहन करने के लए भी कया जाता है। 
यवसाय म आ थक आधार का मह व 

लाभ यावसा यक या का मुख ोत है। लाभ के बना यावसा यक याओं का 
संचालन नह  ं कया जा सकता अथात ् यवसाय जो कुछ भी करता है उसम आ थक ववेक का 
योग आव यक है। यवसाय म आ थक आधार का मह व न न ल खत प म प ट कया जा 

सकता है- 
1. यवसाय का ेरणा ोत (Motivating Force) - येक यि त म सामा यतया 

अ धका धक लाभ अजन क  इ छा पाई जाती है। यवसाय म कसी यि त वारा पूजंी नवेश, 
सभी अ य साधन  का ब ध तथा जो खम उठाने का यास लाभ- ाि त क  ेरणा से ह  होता है। 
लाभ आ थक या के लए मु य ेरणा दान करने वाला त व है। लाभ क  ेरणा िजतनी 
अ धक शि तशाल  होगी जो खम क  मा ा भी उस यवसाय म उतनी ह  अ धक पाई जायेगी। 

2. व नमय का आधार (Basis of Exchange) - यवसायी अपनी व तुओं का व नमय, 
मु ा से अथवा अ य व तओंु से लाभ- ाि त के लए ह  करता है। इसी कार यापार  से व तुएं 
लेने वाले उपभो ता को भी उपयो गता के प म लाभ होता है तभी वह व तु के बदले मु ा देता 
है। अत: व नयम करने वाले दोन  प  को पार प रक लाभ होता है िजसके कारण व नमय होता 
है। 

3. वयैि तक आव यकताओं क  पू त (Fulfilment of Individual Needs) - सामा य 
यि त क  तरह यवसाय क  भी अपने वयैि तक आव यकताएँ होती है। इन आव यकताओं क  
पू त के लये उसे धन क  आव यकता होती है। अत: यवसायी भी अपने यवसाय से अिजत 
लाभ को ह  अपनी आव यकताओं क  पू त म यु त कर सकता है। िजससे यवसाय का वकास 
होगा। 

4.  यवसाय का अि त व (Survival of Business) - यवसाय को जी वत रखने के 
लए लाभ अिजत करना आव यक है। नर तर घाटे पर चलने वाला यवसाय या बना लाभ 
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दान करते हु ए उसका ल बे समय तक चलना स भव नह  ंहै। इस लए उसके अि त व के लए 
यह आव यक है लाभ कमाया जाय। 

5. यवसाय के वकास एव ं व तार के लए (For Growth and Expansion of 
Business) - यवसाय के वकास के लये भी लाभ का होना आव यक है। यवसाय के वकास 
हेतु अ त र त पूजंी क  ाि त भी लाभ पर ह  नभर होती है। जनता, बक सरकार एव ं व भ न 
व तीय सं थाऐं अपनी रा श तभी उधार देती ह जब क यवसाय म पया त लाभ हो रहा हो तथा 
लाभ होने क  स भावनाएं हो। अत: यवसाय म लाभ पूजंी नमाण का ोत है। 

6. साहस का परु कार (Reward for Entrepreneurship) - यवसाय के सचंालन म 
यवसायी का साहस एक मखु आव यकता है। यवसाय म लाभ होना यवसायी क  
उ यमशीलता एव ं यावसा यक दरूद शता का ह  प रणाम है। यवसायी का अथक यास एव ं
क ठन प र म ह  यवसाय को आगे बढ़ा सकत ेहै। अत: लाभ यवसायी क  सेवाओं व यो यता 
का परु कार है। 

7. सेवाओं का परु कार (Reward for Services) - िजस कार एक सामा य यि त 
अपने प र म के बदल म कुछ चाहता है उसी कार से यवसायी भी यवसाय म कये गये 
प र म के तफल के लए लाभ चाहता है। लाभ के अभाव म उसका प र म यथ है। कोई भी 
यि त नरथक प र म नह ं करना चाहता है य द यवसायी को नकट भ व य म भी अपने 
प र म के तफल क  सभंावनाय नह ं दखाई देती है तो वह उस यवसाय को छोड़ कर कोई 
दसूरा माग अपनाता है। 

8. यवसाय क  सफलता एव ंकुशलता का मापदंड (Measurement of Success and 
Efficiency) - एक उ योग रा य स पि त का आ थक ोत है। येक रा  अपनी स पि त 
क  नर तर वृ  व उसका वकास चाहता है। यवसायी का यह क त य है क वह यवसाय का 
संचालन रा य हत  को यान म रखते हु ए लाभ पवूक कर। सरकार व समाज भी यवसाय क  
सफलता चाहते ह तथा यथास भव योगदान देते है। यवसाय म लाभ न होने क  ि थ त केवल 
एक उ योग व एक यवसायी के लए अ हतकार  नह  ंहोती बि क सम त रा  के यवसाय पर 
भी तकूल भाव डालती है। 

9. सम त अथ यव थाओं म लाभ को मा यता (Recognition of Profit by all 
Systems) - सा यवाद , समाजवाद  और पूजँीवाद  अथ यव थाओं म यावसा यक लाभ को 
कसी न कसी प म मा यता द  गई है। अिजत लाभ के योग के व प भ न- भ न हो 
सकत ेह। सा यवाद  और समाजवाद  अथ यव था म लाभ का उपयोग सामािजक हत व रा य 
हत मे होता है जब क पूजंीवाद  अथ यव था म यि तगत हत सव प र होता है। अत: यवसाय 
और लाभ दोन  म चोल -दामन का साथ है। 

10.  सामािजक दा य व  क  पू त का साधन (Means for discharging Social 
Obligations) - आधु नक वातावरण म यवसाय के सामािजक दा य व भी मह वपणू है। 
उपभो ताओं को स तुि ट दान करना, कमचा रय  को उ चत पा र मक दान करना, 
व नयोजक  को उनके वारा नवे शत पूजंी पर उ चत तफल दान करना, रोजगार के अवसर 
दान करना एव ंआव यकता के समय देश के समाज-सेवी-संगठन  को आ थक सहायता दान 
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करना आ द सामािजक दा य व क  प र ध म आत े है। इन दा य व  को नभाने हेत ुलाभ क  
आव यकता होती है। 

11. जो खम के व  सुर ा (Safety against Risks) - येक यवसाय म अनेक 
जो खम होती है। ये ाकृ तक आपदाओं (तूफान, भूक प, आग) के अ त र त मंद , मांग म 
प रवतन, फैशन व उपभो ता च म प रवतन, सरकार  नी तय , त पधा, वदेशी माल क  
पू त, ाहक यवहार के कारण उ प न हो सकती है। इन जो खम  का सामना करने के लए भी 
यवसाय म लाभ का होना आव यक है। व ान क  ग त के कारण यवसाय म लगी मशीन , 
य  आ द के परुाने होने पर उनका त थापन करना आव यक होता है। लाभ त थापन क  
जो खम के व  सरु ा है। 

12. भावी पूजंी क  पू त (Supply of Future Capital) - सामा यत: व नयोजक सफल 
एव ंलाभ दान करने वाले यवसाय  म ह  अपनी पूजंी लगाना पस द करते है। अ धक लाभ होने 
पर ह  ऊंची दर पर लाभांश वत रत कये जा सकते है। इस कार लाभ अजन क  मता के 
कारण यवसाय म नयी पूजंी आक षत होती रहती है। भावी पूजंी क  ाि त से यवसाय क  
द घकाल न योजनाओं एव ंउ े य  को परूा कया जा सकता है।   

13. काय मता बनाये रखना (To Maintain Efficiency) - लाभ यवसाय म लगे हु ये 
संसाधन  क  धनो पादन मता को बनाये रखने हेत ुआव यक है। लाभ  म से कमचा रय  को 
ऊंचा वेतन, बोनस, भ ते, नकद ेरणाएं, श ण आ द क  सु वधाऐं दान करके उनक  
काय मता को बनाये रखा जा सकता है। साथ ह , भौ तक संसाधन  क  मर मत, त थापन 
आ द क  आव यकताऐं भी लाभ  म से ह  परू  जा सकती है। 

14. पूजंी पर तफल (Return on Capital) - सामा यत: यवसाय का मह वपणू उ े य 
पूजंी पर लाभ कमाना है। येक यि त कुछ न कुछ तफल ा त करने के उ े य से ह  
यवसाय म पूजंी का व नयोजन करता है। अत: व नयोजक  को उनक  पूजंी पर उ चत तफल 
दान करने के लए लाभ अव य कमाया जाना चा हए।  

15. त ठा एव ंमा यता के तीक (Symbol of Prestige and Recognition) - समाज 
म जो उप म अ धक लाभाजन अिजत करते है, उसे त ठा एव ंस मान क  ि ट से देखा जाता 
है। लाभ  के कारण ह  कमचा रय  के लए क याण क  योजनाऐं बनाना, ाहक  को कम से कम 
मू य पर उ तम क म क  व तुऐं सलुभ करवाना व जन हत म सामािजक काय कर पाना संभव 
है। इन सब काय  से यावसा यक सं था क  बाजार म साख बढती है। एक सीमा तक यवसाय 
का व तार भी त ठा को बढ़ाता ह ति ठत फाम  को ऋण ा त करने म अ य त सु वधा 
बनी रहती है। अत: यवसाय म लाभ आव यक है। 

16. कमचा रय  को सु वधाएं (Facilities of Employees) - आज कमचार  यवसाय से 
केवल वेतन पाने क  अपे ा ह  नह  रखता अ पत ुवेतन के अलावा अ य सु वधाएं भी चाहता है 
जैसे-बोनस, आवास यव था, के ट न, वाचनालय आ द। अत: कमचा रय  क  इन आकां ाओं को 
परूा करने के लए लाभ आव यक है। इसी लये उप म का संचालन पया त लाभ पर ह  कया 
जाना चा हए। 
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17. सरकार  कोष म योगदान (Contribution Towards Goverment Funds) - सरकार 
को शासन यव था चलाने तथा वकास काय  को करने के लए धन क  आव यकता होती है। 
साथ ह  औ यो गक करण को ग त देने तथा पचंवष य योजनाओं के परूा करने के लए सरकार 
को अपार धनरा श यय करनी होती है। कर  आ द के प म यवसाय  से सरकार  खजान  म 
रा श ा त होती रहती है। पया त लाभ होने पर सरकार का यह अंशदान बढ़ जाता है तथा कर  
क  चोर  क  विृ त भी कम हो जाती है। 

18. लाभ का सामािजक औ च य (Social Justification of Profit) - लाभ अजन क  
आकां ा म समाज म नयी-नयी फम खुलने लगती है। लाभ क  आशा म ह  फम नव- वतन के 
काय करती है तथा अपने यवसाय का व तार करती है। इस कार समाज म रोजगार व 
व नयोग के नये अवसर उ प न होते है, पूजंी का नमाण होता है तथा े ठ क म क  व तुओं 
के उपयोग से जीवन तर म वृ  होती है। लाभ औ यो गक ग त को ो सा हत कर स पणू 
अथ यव था को ग तशील बना देता है। 

1.3.2 यवसाय का सामािजक आधार (Social Basis of Business) - उ नीसवी ं
शता द  क  समाि त तक यवसायी का उ े य अ धकतम ा त करना ह  था। ले कन वतमान म 
यवसाय का उ े य लाभ ा त करना अव य है ले कन यह उसका एकमा  उ े य नह ं माना जा 
सकता। टॉमस के अनसुार, “ यवसाय का दा य व हमारे नगर  तथा मखु े  क  सम याओं को 
हल करना है तथा यह दा य व यवसाय के आ थक उ े य से भी ऊपर एव ंअ णी है।” सामािजक 
वचारधारा के अनसुार यवसायी के लये यह आव यक है क वह आधु नक यापा रक 
प रि थ तय  म अपने ल य  को परूा करता हुआ, समाज के त जो उसके क त य एव ंदा य व 
है उ ह भी नर तर परूा करता रहे। उ योगप त ी हेनर  फोड ने भी अ धकतम लाभ के पीछे 
भागने क  वृ त को उ चत नह  माना। आज लोग यवसाय क  उपयो गता सामािजक ि टकोण 
से देखते है। आज के यगु म सामािजक वचाराधारा ने यावसा यक जगत म अपना व श ट 
थान बना लया है तथा न य त यवसा यय  म भी इसके त अ धक चेतना जा त हो रह  

है। उनके अनसुार आज यवसाय का ल य समाज को अ धकतम संतुि ट दान करना होना 
चा हए। वा तव म आज यवसाय एक सामािजक-मानवीय आधार पर काय करता है। 
यवसाय के सामािजक आधार के त व (Elements of Social Basis of Business) 

सामा यत: यवसाय के सामािजक आधार पर न न ल खत त व  का समावेश कया 
जाता है- 

1. जन हत एव ंजन क याण के लए काय करना। 
2. अनेक कार के यावसा यक खतर  से सामा य जन क  र ा करना। 
3. सामािजक उ तरदा य व का सह  ढंग से नवाह करना। 
4. यवसाय क  वधैा नक आपू तय  एव ंआव यकताओं को परूा यान देना। 
5. पयावरण क  र ा करना। 
6. म एव ंकमचार  वग के साथ मानवीय ि टकोण से काय करना। 
7. ाहक सेवा एव ंस तुि ट पर अ धकतम यान देना। 
8. अंशधा रय  एव ं व नयोजक  के हत  क  र ा करना। 
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9. यावसा यक नी तशा  का अनपुालन करना। 
10. सरकार, शासन एव ं सामािजक सं थाओं के त उ तरदायी होना तथा अपने 

उ तरदा य व  को नभाना।   
11. व व तर पर यवसाय के लए मधरु स ब ध था पत करना तथा व व समाज क  

आकां ाओं के अनकूुल यवहार करना। 
12. उपभो तावाद को ो साहन देना। 
13. सामािजक व सां कृ तक मू य , व वास , आ थाओं, र त- रवाज , पर पराओं आ द का 

यान रखना। 
14. यवसाय से जुडे प , ाहक  व अ य लोग  क  जीवन के साथ खलवाड़ न करना। 

यवसाय म सामािजक आधार का मह व (Importance of Social Basis in Business) 
वतमान काल ने जहा ं यवसाय को नये आयाम दये है, वह ं इसने यवसाय के 

सामािजक आधार को भी अ धक सु ढ़ कया है। अब यह वचार ववाद का वषय नह ं है क 
यवसाय का आधार आ थक हो या सामािजक। यवसाय के लए दोन  ह  आधार आव यक है। 
दोन  आधार  म एक स तलुन बनाये रखने क  आव यकता है। यवसाय के सामािजक आधार के 
मह व को न न ल खत ब दओंु से प ट प म समझा जा सकता है। 

1. बहु ल वाद समाज क  थापना िजसम यि तवाद  वचारधारा पर बहु त कम यान दया 
जाता है। इसम सामू हक हत को सव प र माना गया है। 

2. संवधैा नक यव थाऐं िजनसे समाज के सभी प  क  र ा पर यान दया गया है। 
यवसाय के पनपने व अ सर होने के लए हमार  सं वधान म अनेक यव थाओं को 
शा मल कया गया है। 

3. सां कृ तक मू य , आ थाओं, व वास , र त- रवाज , धम, पर पराओं आ द पर 
यवसाय वारा पया त यान दया जाना न केवल इनके पोषण एव ंसरं ण के लए 
आव यक है बि क यावसा यक हत  क  पू त के लए भी ये यावसा यक वातावरण का 
अ भ न अंग है। 

4. उपभो ता आ दोलन एव ंजनचेतना ने लोग  को अ धक जाग क बनाया है। इसम श ा 
के सार ने भी काफ  योगदान दया है उपभो ता अपने अ धकार  को ा त करने, 
अ छ  सेवाऐं उपल ध करवाने, उ पादन एव ंसेवाओं क  क मय  व दोषो से छुटकारा पाने 
तथा नकुसान के लए हजाना ा त करने आ द के लए पहले से कह ं यादा सतक तथा 
जाग क है। 

5. उपभोग विृ तय  म प रवतन इतनी ती ता से आया है क यवसाय कसी भी ि थ त 
म इनक  अनदेखी नह  ंकर सकता। लोग  क  उपभोग आदत वक सत समाज जैसी होती 
जा रह  है, जहां एक उ च एव ं वक सत उपभोग-सं कृ त है। उपभोग विृ तय  एव ं
ा प  का अ ययन एव ं व लेषण यवसाय के लए मागं सजृन, मांग आपू त, नये 

उ पाद  व नयी सेवाओं को बाजार तैयार करने, उ पाद-अ भक पना, व ापन-मा यम, 
सेवा े  का वकास इ या द के लए आव यक हो गया है। 
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6. सामािजक एव ंपा रवा रक सरंचना एव ंमा यताओं म होने वाल  प रवतन भी यवसाय 
क  याओं को भा वत करते है। आज तथा आज से 50-100 वष पवू के सामािजक 
ढांचे म यापक अ तर है। प रवार  क  सरंचना व व प बदलते जा रहे है। संयु त तथा 
व ततृ प रवार का थान अब एकल यि त प रवार ने ले लया है। ऐसे म प रवार  क  
आव यकताऐं अब संयु त न रह कर पथृक एव ं वत  होने लगी है, िजनका यान 
रखना यवसाय के लए ज र  है। 

7. बढ़ते हु ए शहर करण तथा गांव  म भी शहर  भाव  के बढ़ने से व तओंु क  मांग, 
आपू त एव ंउपभोग ने नये आकार हण कर लए है। बडी-बडी क प नयां ामीण े  
म बाजार क  तलाश म है तथा ऐसे अनेकानेक े  म इनके बाजार वक सत कर लये 
गये है। बढ़ते हु ए शहर करण, महानगर  व बड-ेबडे शहर  ने क प नय  को नयी वपणन 
यहूरचनाओं तैयार करने तथा इ ह अपनाने के लए बा य कर दया है। 

8. जनसं या वृ  एव ं सार ने जहां एक ओर सरकार तथा समाज के लए वकट एव ं
ग भीर सम याऐं पदैा कर द  ह वह ं दसूर  ओर यवसाय के लए नयी स भावनाओं को 
आधार तैयार कया है। अनेक यवसाय  के लए तो जनसं या वृ  तथा सार एक 
वरदान स  हुआ है। केवल यह  नह,ं बढ़ती हु ई जनसं या ने हर उ -वग-ब चे यवुा, 
ौढ, यवुक-यवु तयां, पु ष-म हलाऐं, कूल-कॉलेज व व व व यालय  म श ा हण कर 

रहे श ाथ , कामकाजी म हलाऐं, नये फैशन क  दौड़ व आधु नक सोसायट  के चाहने 
वालो क  सं या म अपार वृ  क  है तथा यवसाय के लए नये आयाम तैयार कये है। 

9. सरकार, शासन, याय व वधैा नक यव थाय ने यवसाय को एक नि चत दशा व 
सह  माग पर चलने के लए दशा नदश दये है। अनके काननू , नयम , सरकार  
आदेश  तथा नय ण  ने यवसाय का सह  माग श त कया है तथा यवसाय ने भी 
अपनी नी तय , योजनाओं, काय म  तथा यहू रचनाओं के नमाण करने तथा इ ह 

याि वत करने के लए सरकार, शासन, याय तथा वधैा नक यव थाओं को आधार 
माना है। 

10. अनेक खतर  के त यवसाय क  जाग कता म वृ  हु ई है। जल, वाय ु व न तथा 
धरातल य दषूण के बढने, इनक  वृ  म यवसाय का भी काफ  बड़ा हाथ होने तथा 
इनके व  जन-आ दोलन व जन-चेतना के बढ़ने तथा साथ ह  यवसाय को अपने 
सामािजक उ तरदा य व  क  सह  जानकार  होने के कारण अब यवसाय वारा नयी 
मशीन  व उ पाद  के नमाण म तथा कारखान  क  रचना म काफ  सावधानी काम म ल  
जा रह  है। यह नह ं ऐसे अनेक उपकरण तैयार कये जा रहे है जो इन खतर  को रोक 
सक या इनका भाव काफ  हद तक कम कर सक। 

11. यवसाय ने ‘समाज तथा यवसाय’ क  बढ़ती हु ई अ त नभरता को पहचाना है तथा इसे 
एक ठोस आधार के प म वीकार कया है। यह बात प ट है क यवसाय समाज 
तथा समाज यवसाय पर पार प रक प से आ त है। दोन  ह  एक ऐसी अव था म 
पहु ँच गये ह जहाँ एक दसूरे के बना काय स प न करना क ठन है। 
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12. औ यो गक एव ं यावसा यक जगत म संगठना मक यवहार तथा मानवीय स ब ध  क  
बढ़ती हु यी ज टलताएं। 

13. यवसाय को सामािजक सं था के प म मा यता ा त होना। 
14. यवसाय म नै तक मापद ड  क  अनपुालना पर जोर। 
15. हत  क  भ नता, यवसाय क  सामािजक काय  म सलं नता, तथा अ धक खलेुपन पर 

अ धक यान दया जाना। 
16. थानीय प रवेश एव ं वदेशी प रवेश को यवसाय वारा मह वपणू थान देना। 
17. यवसाय क  सामािजक छ व के संर ण पर अ धक बल दया जाना। 
18. यावसा यक वातावरण म ती ग त से आ रहे प रवतन  का भाव। 
19. नये सामािजक-सां कृ तक मू य का ादभुाव तथा देश म अनेक नयी सं कृ तय  जसेै- 

‘क पनी क चर’, उपभो ता सं कृ त, व नयोजन सं कृ त तथा आधु नक सं कृ त आ द 
का ादभुाव तथा इनके बढ़ते हु ए यापक भाव। 

20. नये सामािजक ि टकोण का ादभुाव तथा नये समाज का उदय। 

1.4 यावसा यक पयावरण के अ ययन का मह व 
यावसा यक पयावरण एक और जहा ं देश क  आ थक वकास,समृ  एंव रोजगार एंव 

माग श त करता है, वह  ं दसूर  ओर उपयु त यावसा यक पयावरण के अभाव म गर बी, 
भुखमर , बेरोजगार  एव ंअशाि त क  ि थ तयां स पणू अथ यव था को झकझोर देती है। अत: 
बदलते हु ए प रवेश का मू यांकन, पवूानमुान एव ंइसके भाव  का नधारण करने के प चात ्ह  
यवसाय वारा सफलतापवूक अपनी नी तय  एव ंयोजनाओं का नमाण कया जा सकता है। 

यावसा यक पयावरण के अ ययन के मह व को न न ल खत ब दओंु से समझा जा 
सकता है- 

1. आ त रक वातावरण क  पणू जानकार  - यवसाय के वकास के लए इसका अपने 
आ त रक वातावरण से परू  तरह प र चत होना आव यक है। यवसाय क  नी तय , ल य , 
साधन , संगठन-रचना व धय  योजनाओं, यहूरचनाओं तथा इनम नर तर हो रहे प रवतन  क  
परू  जानकार  यवसाय के लए अ य त आव यक है। नणयन एव ं भावी योजनाओं व यहू 
रचनाओं के नमाण के लए यवसाय के पास एक वक सत ‘ ब ध सचूना णाल ’ होनी चा हए 
िजससे यवसाय के आ त रक वातावरण क  जानकार  तुर त व आसानी से उपल ध हो सके। 

2. यवसाय क  सम याओं व चुनौ तय  क  जानकार - यवसाय क  सफलता के लए 
आव यक है क यवसाय क  संभा वत चुनौ तय  क  परू  जानकार  ा त क  जाए तथा इनके 
समाधान व मकुाबला करने क  रणनी त पर वचार कया जाए। इसके लए यावसा यक पयावरण 
का अ ययन एव ं व लेषण अ य त आव यक है। 

3. ग तशीलता- आ त रक वातावरण के साथ यवसाय के बाहर  वातावरण, आ थक-
सामािजक-राजनै तक दशाओं एव ंनवीन घटनाओं के त जाग क रहना यवसाय के लए ज र  
होता है। ता क ना सफ यवसाय को नर तर ग तशील प म रखा जा सके। बि क उसी के 
अनु प यवसाय के ल य व नी तय  का नधारण भी कया जा सके। 
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4. आ थक णा लय  के व प का अ ययन- आ थक णाल  का व प यवसाय को 
अनेक कार से भा वत करता है। पूजंीवाद  णाल , समाजवाद  णाल  तथा म त आ थक 
यव था यवसाय पर अलग-अलग ढंग से भाव डालती है। यवसाय के लए इन आ थक 
णा लय  के बदलते तथा वा त वक व प को पहचानना बहु त ज र  हो जाता है। 

5. शासन णाल  एव ंउसक  कृ त - एक देश क  शासन यव था एव ंउसक  कृ त उस 
देश के यवसाय, यावसा यक वतं ता, यवसाय के आकार- कार, यावसा यक ग त एव ं
समृ  पर काफ  भाव डालती है। सा यवाद , जातां क व सै य शि त शा सत णा लय  के 
भाव  म यापक अ तर होता है। यावसा यक स भावनाओं का आकलन भी व भ न शासन 
णा लय  म अलग-अलग तरह का होता है। अत: इनक  जानकार  व इनका पणू अ ययन 
यवसाय के अि त व व वकास के लए अ य त आव यक है। 

6. अ तरा य घटनाओं, भाव  व दबाव  को समझना- वतमान म अथ यव थाओं पर 
अ तरा य घटना म का भाव शी  पड़ने लगा है। अ तरा य तर पर होने वाले आ थक, 
सामािजक, राजनी तक प रवतन  से कोई भी रा  व वहां का यवसाय भा वत हु ए बना नह  ं
रह सकता। अथ यव थाओं म लए जाने वाले अनेक मह वपणू नणय अ तरा य घटनाओं से 
भा वत होते है और इन सबका असर यवसाय पर पड़े बना नह ं रह सकता। अत: यह ज र  है 
क यवसाय के था य व, अि त व, लाभदेयता एव ं भावी काय णाल  के लए अ तरा य 
घटनाओं, भावो व दबाव  का अ ययन व व लेषण कया जाये। 

7. सरकार क  आ थक नी तया-ं सरकार क  आ थक नी तया ं यावसा यक पयावरण का एक 
मह वपणू अंग होती है तथा यवसाय म इनका मह वपणू थान होता है। सरकार वारा घो षत 
औ यो गक नी त,अनु ाप  नी त, आयात- नयात नी त, वदेशी व नमय नी त, मू य नी त व 
राजकोषीय नी त आ द इस पर प ट प से भाव डालती है। अत: यवसाय को न केवल इन 
नी तय  क  जानकार  होना ह  आव यक है, बि क इनम कये गये नी तगत एव ं या सबंधंी 
प रवतन  तथा इनके तुर त व द घकाल न भाव  को आकलन करना भी ज र  है। 

8. यावसा यक लाभदेयता - वतमान म त पध  यगु म लाभदेयता दाँव पर लगी हु यी है। 
यवसाय म लाभ के अनेक अवसर  का अ धका धक उपयोग पयावरण के त जाग क रहकर ह  
कया जा सकता है। त पधा के व  सु ढ़ उपाय  को अपनाने के लए पयावरण का पया त 
अ ययन आव यक है। 

9. यावसा यक वकास एव ंसफलता - यावसा यक पयावरण एव ं उसम होने वाले सतत ्
प रवतन  के अ तगत अनेक अवसर  का अनकूुलतम लाभ उठाया जा सकता ह। यवसाय के 
वकास, व तार एव ं व वधीकरण, यावसा यक पयावरण के साथ पणू सामंज य बनाये रखने पर 
ह  ा त कये जा सकते है। पयावरण के साथ सामंज य समायोजन एव ंसंघष यवसाय क  
सफलता का माग श त करते है। 

10. संसाधन  का अनकूुलतम उपयोग करने के लए- संसाधन  को सामा यतया दो भाग  म 
वभ त कया जा सकता है- ाकृ तक एव ंमानवीय ससंाधन। देश के ाकृ तक ससंाधन, यवसाय 
क  कृ त, उसका थानीयकरण प रमाण एव ं ग त नधा रत करते है। मानवीय ससंाधन  वारा 
यवसाय म अपनायी जाने वाल  तकनीक, ान, उ पादन-तकनीक, औ यो गक स ाव, 
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ब धक य कुशलता एव ं मताऐं भा वत होती ह। ब ध तो आधु नक यवसाय का आधार है। 
कसी भी देश का ब धक य संवग, वहां का ब धक य वातावरण इ या द उस देश के यवसाय 
को नयी ऊँचाइय  पर ले जाता है। 

11. वै ा नक एव ं ौ यो गक वकास क  प रि थ तया-ं देश- वदेश म नये-नये वै ा नक 
आ व कार  एव ं ौ यो गक  वकास क  ग त व धय  म वृ  यवसाय के वकास म मह वपणू 
थान रखती है। नये उ पाद , नये डजाइन  एव ंउ पादन क  नवीन तकनीक  को अपनाने के लए 

नये-नये ौ यो गक य वकास एव ंवै ा नक ग त क  जानकार  रखना आव यक होता है। आज 
कोई भी यवसाय नयी ौ यो गक  एव ं वै ा नक व धय  क  उपे ा करके वकास नह ं कर 
सकता।   

1.5 यावसा यक पयावरण के घटक (Components of Business 
 Environment)  

यवसाय-प रवेश अ य त वशाल एव ंज टल है। साथ ह , यावसा यक पयावरण त ण 
प रवतनशील है। इसक  शि तया,ं दशाएं एव ं भाव नर तर प रव तत होते रहते है। इसके 
व भ न घटक न न है - 

1. आ थक घटक - इसम आ थक घटनाएं, आ थक नी तया,ं मांग, पू त, व नयोग, 
औ यो गक विृ तयां, व तीय एव ंआ थक दबाव, व नयोग, आयात- नयात, राजकोषीय 
व करा धन नी तया,ं मौ क नी त आ द सि म लत कये जाते है। 

2. भौगो लक एव ं पा रि थ तक घटक - इसम ाकृ तक संसाधन, पयावरण, जलवाय ु
थलाकृ तक, समु  एव ंआकाशीय सरंचना, भूगभ य संसाधन, चु बक य एव ंसौर-ऊजा 

आ द सि म लत कये जाते है। 
3. राजनी तक घटक- इसम मु य प से राजनी तक व शासक य यव था, आ थक व 

शासन णाल  राजनी तक ि ट, शास नक सं थाऐं, संवधैा नक यव था, सुर ा आ द 
सि म लत कये जात ेहै। 

4. सामािजक-सां कृ तक घटक- इसम सामािजक मू य, थाएं, आ थाएं, धारणाएं, 
सामािजक यव था, भौ तकवाद, धम, सं कृ त, सं कार आ द मुख माने जाते है। 

5. व ान एव ं ौ यो गक  घटक- इसम वै ा नक शोध, ौ यो गक  वकास, याि क , 
आण वक शि त, सैटेलाइट स ेषण, ना भक य शोध, आकाशीय शोध, योगशालाएं 
आ द मुख माने जाते है। 

6. वधैा नक एव ं या यक घटक- इसम याय यव था, व भ न कार के यावसा यक, 
औ यो गक, म नय ण सि नयम, शासन यव था आ द मु य माने जाते है। 

7. अ य घटक - पयावरण के अ य घटक  म जनसं या, शै क तर, उपभो ता- यवहार, 
सुर ा, संकट व खतरे, अ तरा य शि तया,ं औ यो गक  शाि त व संघष आ द मुख 
है। 
यावसा यक पयावरण के कार 
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यावसा यक पयावरण के कार  को मु य प से दो भाग  म बांटा जा सकता है- 
1. आ त रक पयावरण (Internal Environment), तथा 
2. बा य पयावरण (External Environment) 

I. यवसाय का आ त रक पयावरण (Internal Environment of Business) - यह 
माना जाता है क यवसाय के आ त रक पयावरण पर नय ण रखना आसान होता है एव ंयह 
नय ण यो य है। ले कन, इसम भी नर तर ज टलताऐं एव ं बाधाऐं उ प न होती रहती है। 
इस लए यवसाय के आ त रक वातावरण क  पहचान करना तथा इसे पणू प से समझना 
मह वपणू है। 

यवसाय के आ त रक पयावरण म अ ल खत घटक शा मल कये जाते है - 
1. यावसा यक एव ं ब धक य नी तया।ं 
2. यावसा यक ल य एव ंउ े य। 
3. यावसा यक वचारधाराएं, ब धक य दशन एव ं ि टकोण। 
4. यावसा यक ससंाधन  क  उपलि ध, कायशीलता एव ंउपादेयता। 
5. यावसा यक मता एव ंवृ  स भावनाएं। 
6. उ पादन णाल , अ भक पना य  एव ंतकनीक। 
7. म एव ं ब ध क  कुशलता व स मता का तर। 
8. काय का सम  वातावरण 
9. यावसा यक संगठन संरचना, वके करण, वभागीयकरण, दा य व, भू मकाएं, शि त, 

समूह, दबाव। 
10. यावसा यक योजनाऐं। 
11. यावसा यक ब ध सचूना णाल  एव ंस षेण यव था। 
12. सामािजक दा य व  के त ि टकोण। 
13. यावसा यक ि ट। 

II. यवसाय का बा य पयावरण (External Environment of Business) - यवसाय 
कसी र तता म संचा लत नह ं कया जाता, वरन ् समाज के अ तगत कायशील व भ न 
शि तय , दशाओं एव ं त व  क  अनु या म कया जाता है। ये पयावरण क  वा त वकताएं 
यवसाय के संचालन एव ं ग त को भा वत करती रहती है। अत: यावसा यक नणय-कताओं 
को सदा पयावरण के भाव  को वीकार करके अपनी योजनाएँ बनानी चा हए। बा य पयावरण म 
न न ल खत त व  को शा मल कया जा सकता है - 

1. भौ तक पयावरण (Physical Environment) - यवसाय का भौ तक पयावरण न 
केवल यवसाय क  सरंचना को भा वत करता है वरन ्इसके भावी वकास को भी नधा रत 
करता है। यवसाय एव ं कृ त का गहरा स ब ध है। भौ तक वातावरण यवसाय के उ पाद , मांग 
ा प, वपणन, लागत सरंचना, साम ी उपयोग, मू य, पू त- वाह, यापार सार, उपभो ता 
यवहार एव ं यवसाय को द  जाने वाल  सामािजक वीकृ त को भा वत करता है। आजकल 



19 
 

पयावरण नय ण, स तुलन एव ं व छता क  सम या वधैा नक ह  नह  ंबि क यावसा यक 
पहलू भी है। 

भौ तक वातावरण म मुखत: न न ल खत को शा मल कया जाता है - 
1. ाकृ तक ससंाधन - भू म, ख नज, तेल, कोयला, सौर-ऊजा, क चा माल एव ंजल। 
2. जलवाय ु- वषा, नमी, तापमान, बफ ले और रे ग तानी भाव। 
3. थानाकृ त - पहाड़, पठार, मैदान, समु , न दया,ं नहर, ब दरगाह आ द। 
4. पयावरण - ाकृ तक पयावरण जो पचं महाभूत  (पृ वी, जल, वाय ुअि न, आकाश) से 

बना है। इसम वन स पदा एव ंवन सरं ण भी मह वपणू है। 
भौ तक पयावरण म मनु य वारा न मत व वक सत भौ तक सु वधाओं को भी 

सि म लत कया जाता ह ये ऐसी भौ तक सु वधाएं है जो यवसाय एव ंउ योग  के वकास के 
लए एक पवू शत एव ं एक सु ढ़ आधार मानी जाती है। इनम व यतु एव ंऊजा , आधारभतू 
संरचना तथा लोक उपयोगी सेवाओं को शा मल कया जाता है। 

2. जनां कक य पयावरण (Demographic Environment) - यावसा यक याओं 
वारा ज नत सेवाएं तथा उ पाद मनु य  के लए ह  ल त कये जाते है। इस वपणन धान 

यगु म जनसं या के व भ न आयाम  जसेै-आय,ु घन व, ज मदर, मृ यदुर , आवागमन विृ त, 
भौगो लक फैलाव, जनसं या म ब चे और वृ  का ह सा, ववा हत जोड़,े धम, जा त, लगं, 
थानानसुार जनसं या का वतरण आ द का मह व बढ़ गया है। बाजार  के वकास एव ं ग त म 

जनसं या के हर वग का थान है। लोग  क  आव यकताऐं, च, फैशन, टाइल, उपभोग, 
विृ तयां, य शि त आ द यवसाय के लए हमेशा यानाकषण का के  रहे है। 

व व जनसं या वृ  ने जहां एक ओर सभी देश  के स म चुनौ तया ं उ प न क  ह, 
वह ं दसूर  ओर यवसाय ने बढ़ती हु यी जनसं या एव ंआव यकताओं क  पू त क  चुनौ तय  को 
वीकार कया है। इसके बावजूद ाकृ तक संसाधन बढ़ती हु ई जनसं या के मुकाबले कम पड़ते जा 

रहे है। वां छत जीवन- तर को बनाये रखना एक बड़ी सम या बनी हु ई है। 
3. आ थक पयावरण (Economic Environment)- येक कार का यवसाय आ थक 

पयावरण जसेै-पूजंी, संय  एव ंमशीन, भवन, टॉक, कायालय उपकरण-नकद संसाधन आ द से 
गहन प से भा वत होता है। अथ यव था म कुशल मक  एव ंतकनी शयन  क  उपलि ध एव ं
क मत भी यवसाय क लए मह वपणू होती है। देश का क मत तर, उ पादकता, सरकार क  कर 
नी त भी यावसा यक याओं को भा वत करती है।  

इसके अ त र त आ थक पयावरण के दो मह वपणू घटक है- यवसाय के साहसी एव ं
ब धक तथा इसके ाहक। जो खम  को झेलने का साहस, नवाचार क  यो यता व श त 
ब ध, यवसाय क  प त पधा मक ि थ त को सु ढ़ बनाता है। ाहक  क  विृ तय , इ छाओं 

आशाओं व बदलती हु ई आव यकतानसुार के अनु प यवसाय का सचंालन आव यक है। 
यवसाय के आ थक पयावरण म मु यत: तीन घटक -देश क  आ थक णाल , देश क  

आ थक नी तयां तथा देश म व यमान आ थक दशाओं का समावेश होता है। 
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a) आ थक णाल  (Economic System) - यवसाय क  ि ट से कसी देश के आ थक 
वातावरण को समझने के लए उस देश क  आ थक णाल  को अपने ल य व उ े य नधा रत 
करने म मदद मलती है। कसी भी देश क  आ थक णाल  उस देश क  आ थक वचाराधारा, 
आ थक सरंचना तथा आ थक खलेुपन को द शत करती है। इसके अ ययन से यवसाय को 
अपने ल य व उ े य नधा रत करने म मदद मलती है।  

आ थक णा लयां मु य प से दो कार क  होती है - पूजंीवाद  णाल  व समाजवाद  
णाल । इसके अलावा एक णाल  इन दोन  का मला-जुला प म त णाल  होती है। 

b) आ थक नी तया ं(Economic Policies) - कसी देश क  आ थक नी तयां उस देश म 
पनपने वाले यवसाय, उ योग एव ंआ थक याओं को मह वपणू प से भा वत करती है। 
आ थक याओं म उतार-चढाव, वृ -संकुचन, थानीयकरण, नयात संवधन, व तार, वकास, 
शोध, त पधा आ द उस देश क  आ थक नी तय  से भा वत होत े है। एक वकासशील 
अथ यव था म आ थक नी तय  का नधारण आ थक समानता, रोजगार सजृन, था य व, गर बी 
नवारण, मु ा फ त एव ंमु ा संकुचन पर नय ण, साधन आवटंन, आय वृ , आ त रक 
बचत एव ं व नयोजन, पूजंी नमाण, नयात संवधन, वदेशी व नयोजन, वदेशी व नयम 
स तलुन आ द ल य  क  ाि त के लए कया जाता है। 

एक देश क  आ थक नी तय  म न न ल खत नी तयां सि म लत होती है - 
 औ यो गक नी त। 
 औ यो गक अनु ाप  नी त। 
 मौ क नी त। 
 राजकोषीय नी त। 
 आय, रोजगार एव ंमू य नी त। 
 आयात- नयात नी त। 
 ख नज नी त एव ं ाकृ तक ससंाधन  के उपयोग एव ं वदोहन के लए नी त। 
 आ त रक व नयोजन एव ं वदेशी व नयोजन नी त। 
 कृ ष नी त। 
c) आ थक दशाएं (Economic Conditions) - आ थक दशाएं एक और आ थक ग त 

का सचूक मानी जाती है तो दसूर  ओर आ थक वकास क  स भावनाओं का आधार तैयार करती 
है। यवसाय के लए आ थक दशाओं का मह व यावसा यक स भावनाओं व अवसर  क  पू त से 
जुड़ा हुआ है। सरकार आ थक दशाओं को नयोजन एव ं वकास का आधार मानकर अनेक 
काय म  का सचंालन करती है। आ थक दशाएं, इनम सधुार तथा आ थक समृ  लोग  के जीवन 
तर तथा जीवन क  गणुव ता को भी भा वत करती है। यवसाय के लए लोग  का उपभोग का 
तर व ा प, जीवन तर तथा जन सामा य क  आ थक समृ  अनके ि टय  से मह वपणू है। 
यवसाय इनके आधार पर अपने व तार एव ं वकास, नये बाजार  क  खोज, नये उ पाद  क  
शु आत, व ापन रणनी त, यावसा यक उप म  का थानीयकरण, शत- तशत नयात उप म  
क  थापना, व भ न उ पाद  का सि म ण, नयी उ पादक अ भक पनाएं, नये मॉडल आ द के 
बारे म योजनाएं एव ंकाय म तैयार करता है।  
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सामा यतया आ थक दशाओं म - 
 ाकृ तक ससंाधन  क  पू त 
 मानवीय ससंाधन  का उपयोग, 
 आ थक वकास एव ं ग त का तर, 
 रा य उ पादन, रा य आय तथा वतरण, 
 पूजंी नमाण, 
 वदेशी पूजंी 
 उपभोग का तर, 
 सामा य मू य तर 
 बाजार का आकार 
 उ यमशीलता एव ंसाहस, 
 यावसा यक सरंचना 
 देश म आ थक मूलभूत ढांचा 
 वदेशी यापार वे वदेशी मु ा अजन 
 नवाचार एव ंकौशल नमाण 
 मौ क ढ़ाचंा, ब कंग णाल  इ या द को शा मल कया जाता है। 
4. ौ यो गक पयावरण (Technological Environment) - रा  का तकनीक  एव ं

ौ यो गक  वकास, उ पादन क  णा लय , नई व तुओं, नये बाजार, नये क चे माल के ोत, 
नये य  व उपकरण, नयी सेवाओं आ द को भा वत करता है। तकनीक  ग त के कारण ह  
उ योग  म ाि त स भव हु ई है। 

ौ यो गक य प रवतन ने यवसाय क  णाल  एव ंढाचें को पणूत: नवीन कर दया है। 
तेज ग त से होने वाले तकनीक  पयावरण के प रवतन  को यवसाय के वारा अ छ  तरह 
समझने, इ ह आव यकतानसुार अपनाने तथा यवसाय को बदलते प रवेश म ग तशील रखने क  
आव यकता है। 

5. सामािजक पयावरण (Social Environment) - यवसाय का सामािजक पयावरण 
समाज क  विृ तय , इ छाओं, आकां ाओं, श ा एव ंबौ क तर, मू य, व वास, र त- रवाज 
एव ंपर पराओं आ द घटक  से न मत होता है। इन त व  क  अवहेलना करके यवसाय ति ठत 
नह ं हो सकता। सामािजक प रवेश के त सचेंतना ह  यावसा यक सं थाओं क  ग रमा बढ़ाती 
है। 

पछले कुछ दशक  म नवीन सामािजक मा यताओं का सजृन हुआ है, यावसा यक दशन 
के नमाण म इनका मह वपणू योगदान हो रहा है। ये न न ल खत है - 

 समाज म यह व वास बढ़ा है क काय क  इ छा एव ं मता रखने वाले यि तय  के 
लए समाज म सदा ‘अवसर’ व यमान रहते है, 

 यवसाय के त ा एव ं व वास 
 जीवन के येक े  म तयो गता क  भावना का वकास 
 जा त, धम और स दाय से परे ‘ यि त’ के त आदर भावना 



22 
 

 स पि त ान, शै क तर व सामािजक त ठा पर स ता के त व वास 
 ान व श ा के त मे, 
 तक, व ान एव ंतकनीक  म व वास 
 काय म नये ढंग  के वक सत करने हेतु प रवतन एव ं योग का मह व 
 जीवन क  उ च गणुव ता म व वास। 

समाज के इस नवीन प रवतन  ने यवसाय क  काय प तय  एव ं णाल  म मह वपणू 
प रवतन कर दये है। 

6. राजनी तक, शासक य एव ं शास नक पयावरण (Political Goverment and 
Administrative Environment) - राजनी त, सरकार, शासन तथा यवसाय के बीच होने 
वाल  अ त याएं यवसाय क  कायशीलता को भा वत करती है। यवसाय क  अनेक सरंचनाओं 
का ज म राजनी तक नणय  के कारण होता है। कई बार वपर त भाव डालने वाले राजनी तक 
नणय यवसाय क  परू  दशा ह  बदल देत ेहै। 

राजनी तक नणय अनेक कारण  से भा वत व शा सत होते है। इनम वचारधाराएं, 
च तन, जन-क याण, जनसेवा, राजनी तक दबाव, अ तरा य भाव, वाथ भावना, समूह 
वशेष का दबाव - जो सामािजक व असामािजक त व  के हो सकते ह, रा य सुर ा, एकता 
तथा रा हत आ द मह वपणू है। राजनी तक नणय  को यवसाय वारा यापक प रवेश म 
वीकार कया जाता है तथा इनके अनसुार अपनी काय व ध म समायोजन के यास कये जात े

है। राजनी तक प  के साथ जो दसूरा मह वपणू प  सरकार  या शासक य प  है। व भ न 
स ताधार  सरकार अलग-अलग कार से यवसाय को भा वत करती है। अपने नणय  का 
कठोरता या नरमी से पालन तथा ववेकपणू शि तय  का योग अनेक भ नताएं लए होता है। 
फर सभी नणय समानता एव ंएक पता से लाग ूनह ं कराये जाते है। इसके कारण भी यवसाय 
को अनके वषम प रि थ तय  से गजुरना पड़ता है। 

यवसाय के लए शासक य वग भी काफ  मह वपणू है। राजनी तक एव ं शासक य 
नणय  क  अनपुालना शास नक तर पर क  जाती है। धीमी ग त, मनमानी, टाचार, काय म 
बाधाएं खड़ी करना आ द कारण  से शास नक त  चचाओं म रहता है। इसके कारण इसे 
नौकरशाह  व लालफ ताशाह  जसेै नाम  से जाना जाने लगा है। 

अत: यवसाय के लए राजनी तक, शासक य तथा शासक य पयावरण से प र चत होना 
तथा समयानसुार इस पयावरण से यावसा यक हत  क  पू त करना आव यक होता है। 

7. वधैा नक पयावरण (legal Environment) - कसी देश का वधैा नक पयावरण उसके 
आ थक, सामािजक एव ंराजनी तक जीवन को भा वत करता है। वधैा नक पयावरण से यवसाय 
क  सरं ण मलने के साथ-साथ सह  ढंग से काय करने के लए बा य कया जा सकता ह। 
वधैा नक ढांचे वारा जन हत क  अ भवृ  के यास कये जात े है। काननू वारा सामािजक 
क याण एव ंजन आकां ाओं के लए यावसा यक याओं पर अनेक तब ध लगाये जाते है। 

वधैा नक पयावरण का े  अ य त यापक ह। इसके वारा आ थक जगत म यवसाय 
के सभी पहलओंु पर नय ण रखा जाता है। यवसाय से स बि धत याएं जैसे-अनु ापन, 
एका धकार व तबि धत स यवहार, तभू त नगमन, क ध एव ंउपज वप ण, स पि त एव ं
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स पदा, एजे सी, व नमय सा य लेख, बक  क  याऐं, क प नय  के नमाण से लेकर 
समापन के बाद तक क  याऐं, याभू त, न ेप, साझेदार , बीमा, वदेशी व नमय, उपभो ता 
हत, यावसा यक अपराध, दषूण आ द का वधैा नक पयावरण म शा मल कया जाता है। 

8. नै तक पयावरण (Moral Environment) - यवसाय को समाज के नै तक मू य  का 
पालन करना होता है। ज टल यावसा यक प रवेश म नै तक स ा त एव ंसं हताएं ब धक  के 
यवहार का मागदशन करती है। व व के सफलतम रा  - जापान, जमनी, अमे रका ने 
यावसा यक नी त शा  के स ा त  के आधार पर ह  अ तरा य यापार े  म सफलताऐं 
ा त क  ह। नै तक मापद ड  एव ंआदश  को यान म रखकर ह  यवसाय के साधनो तथा 

सा य  का नधारण होता है। 
त पधा, क मत व क म नधारण, आय वतरण, व ापन, व य, काय क  दशाय, 

म क याण व सामािजक सुर ा आ द से स बि धत नणय नै तक प रवेश म ह  लये जा रहे 
है। आज यवसाय शहर करण, दषूण, शोरगलु, ग द  औ यो गक  बि तयां आ द क  सम याओं 
के समाधान खोज रहा है। यावसा यक याओं को नी तशा  के अनकूुल सचंा लत करने के 
लए काननू तथा सरकार वशेष यान दे रह  है। 

9. सां कृ तक पयावरण (Cultural Environment) - रा  क  सं कृ त उसक  कला, 
सा ह य एव ंजीवन-ढंग से प रल त होती ह। सं कृ त यि तय  के ि टकोण एव ं मान सक 
वकास को भी प ट करती ह रा  का सां कृ तक वकास ह  यवसाय के त जनमत एव ंजन 
विृ तय  को भा वत करता है। 

बाजार एव ं मांग को भा वत करके रा  क  सं कृ त यवसा यय  के नणय  को 
भा वत करती है। स पणू व व म बढ़ रहे नार  वत ता आ दोलन, औषध-सं कृ त, यवुा-

केि त समाज, ह पीवाद आ द सां कृ तक यावसा यक नी तय  को मह वपणू प से भा वत 
करते है। 

समाज म सं कृ त यवसाय के मलू आधार है। कोई भी यवसाय देश क  सां कृ तक 
वरासत एव ंमू य  क  अनदेखी नह ं कर सकता। ‘सं कृ त लोग  के जीने का स पणू तर का’ 
मानी जाती है। यह स पणू सामािजक यवहार है िजसम मु य प से ान, व वास, पर पराएं, 
र त- रवाज, आदश एव ं पस द ाथ मकताएं सि म लत है। सं कृ त के ये मौ लक त व 
यावसा यक नयोजन एव ं यहू रचनाऐं तैयार करने का आधार बनते है। 

10. अ तरा य पयावरण (International Environment) - सचंार, प रवहन, तकनीक , 
ौ यो गक , बहु रा य सं थाओं का वेश, रा  के पार प रक स ब ध  क  सु ढ़ता एव ंअनेक 
े  म आये ती  प रवतन  से सभी तरह क  दू रयां कम हु ई है। इ ह  के प रणाम व प एक 

देश का दसूरे अ य देश  पर भाव पड़ता ह अ तरा य वातावरण म भी आ थक, राजनी तक, 
सामािजक, सां कृ तक, भौ तक, वधैा नक तथा पयावरण जैसे पहलू समा हत है। अ तरा य 
तर क  सं थाऐं एव ं अ तरा य घटना म अपने भाव  का सचंरण तजेी से करते है। 
यावसा यक एव ंऔ यो गक तर को ऊंचा होने तथा यावसा यक दौड़ म अनेक वक सत देश  
का आगे होना भी अ य देश  के यवसाय को एक बड़ी सीमा तक भा वत करत ेहै। 
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अ तरा य पयावरण के भाव से ह  व भ न देश  के बीच वचार  का आदान- दान, 
समझौत,े सहयोग एव ंअनेक कार क  सहायताएं स भव हो सक  है। आज पयावरण को बचाने 
का आ दोलन तथा इसके त जन चेतना जागतृ करने का काय अ तरा य वातावरण के भाव 
क  ह  देन है। अ तरा य  सं थाऐं ह  अ य देश  को आने वाले खतर  क  चेतावनी देती है। 
जैसे जनसं या व फोट, आ थक व व तीय ि थ त, देश क  सुर ा कलै डर व ए स जसेै 
वकराल रोग, सौर म डल व ओजोन पत, श ीकरण, परमाणु शि त आ द।   

1.6 सारांश (Summary) 
यावसा यक पयावरण उन सभी आ थक संदभ  क  या या करता है िजनके अ तगत 

एक यावसा यक फम अपना यवसाय करती है। पयावरण उन व भ न घटक  से मलकर बनता 
है िजनके अंतगत कसी यवसाय का काय कया जाता है। इससे आ थक, सामािजक, राजनै तक, 
वधैा नक व अ तरा य घटक  को सि म लत कया जाता है। यवसाय क  सफलता एव ंउ े य  
क  ाि त के लये इन सभी घटक  का यान रखा जाता है।   

1.7 श दावल  
यवसाय - लाभाजन के लये क  जाने वाल  याऐं। 
उपभोग - उपभो ता वारा संतुि ट ा त करने के लये व तओंु एव ंसेवाओं का उपयोग। 
नणयन - कसी सम या वशेष के समाधान के लए अनके वक प  म से कसी एक वक प के 
चयन क  या। 
आ थक चर - एक संगठन क  याओं को भा वत करने वाले आ थक घटक। 
आगत - एक संगठन क  णाल  म वेश करने वाले पयावरणीय ससंाधन। 
बधं - एक संगठन के काय  क  योजना बनाने, यव था करने, नेतृ व व नयं ण क  या 

नी त - वे मागदशक स ांत जो नणय काय करने वाल  के लये नधा रत होते है। 
म त अथ यव था - वह अथ यव था िजसम नजी व सावज नक दोन  े  क  उपि थ त होती 
है। 
आयोजन - एक काय को करने से पवू उ े य व काय म नि चत करने क  या। 
नजी े  - अथ यव था का वह े  िजसम उ पादन साधन  पर नजी े  का अ धकार होता है 
तथा लाभ उ े य के लय काय कये जाते है। 
ौ यो गक  - उ पादन तथा व ान म होने वाल  नवीन ग त व धयां िजनसे यवसाय क  काय 

प त भा वत होती है।   

1.8 वपरख न 
1. यावसा यक पयावरण क  प रभाषा बताते हु ए इसके अ ययन का मह व बताइये। 
2. यावसा यक पयावरण के व भ न घटक  का वणन क िजये। 
3. “ यवसाय पयावरण क  उपज है” प ट क िजये। 
4. यवसाय के बा य पयावरण के व भ न पहलुओं का व तार से ववेचन क िजये।   
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इकाई-2 
 मौ क नी त 

(Monetary Policy) 
इकाई क  परेखा 

2.0 उ े य 
2.1 तावना 
2.2 मौ क नी त क  प रभाषाऐं 
2.3 मौ क नी त के उ े य 
2.4 मौ क नी त के कार 
2.5 मौ क नी त क  उपयो गता व मह व 
2.6 मौ क नी त के उपकरण 
2.7 साराशं 
2.8 श दावल  
2.9 वपरख न    

2.0 उ े य  
इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकग क : 

 मौ क नी त का अथ व प रभाषाओं का वणन कर सक। 
 मौ क नी त के उ े य प ट कर सक। 
 मौ क नी त क  उपयो गता व मह व के संबधं म ान ा त कर सक। 
 मौ क नी त के व भ न उपकरण  का अथ व उनके भाव का व लेषण कर सक। 
 यह बता सक क मौ क नी त का अथ यव था पर या भाव पड़ता है।   

2.1 तावना  
वतमान म मौ क नी त को आ थक ि थर करण का एक मह वपणू मा यम माना जाता 

है। सं ेप म मौ क नी त का आशय एक देश के के य बक वारा साख नयं ण के लये 
अपनाये गये उपाय  से ह। अ य श दो म, मु ा तथा साख क  पू त का एक नधा रत तर बनाये 
रखने के लये जो नी त अपनायी जाती है उसे मौ क नी त कहा जाता है। सामा यता मु ा तथा 
साख क  पू त न न ल खत चार कार से भा वत क  जा सकती है :- 

i. मा ा म प रवतन वारा 
ii. ग त म प रवतन वारा 
iii. मु ा या साख क  उपलि ध म प रवतन वारा, तथा 
iv. मु ा क  लागत अथात याज दर  म प रवतन वारा। 
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2.2 मौ क नी त क  प रभाषाऐं (Definitions of Monetary 
 Policy)   

1. जॉनसन (Johnson) के अनसुार, “मौ क नी त का आशय के य बक वारा मु ा क  
पू त पर नयं ण रखने क  नी त से है, ता क सामा य आ थक नी त के उ े य परेू हो 
सके।” 

2. ो. के  (Kant) के अनसुार, “मौ क नी त का आशय एक नि चत उ े य क  पू त के 
लये चलन के व तार और संकुचन क  यव था करने से है।” 

3. पॉल एिजंग (Paul Einzing) के अनसुार, “मौ क नी त के अ तगत उन सभी मौ क 
नणय  और उपाय  को सि म लत कया जाता हे िजनका उ े य मौ क णाल  को 
भा वत करना होता है।”  
प ट है क मौ क नी त म नि चत उ े य  क  पू त के लए मु ा एव ंसाख क  मा ा 

को नय मत एव ं नयं त कया जाता है। एक अ छ  मौ क नी त वह है िजसम आ त रक 
मू य तर म सापे क ि थरता, व नमय दर  म था य व, आ थक वकास, आ थक ि थरता 
और रोजगार क  समु चत यव था क  जा सके। मौ क नी त के कोई नि चत व अप रवतनशील 
स ा त नह ं होते है, देश, काल एव ंप रि थ तय  के अनसुार इसम प रवतन कया जा सकता है। 

2.3 मौ क नी त के उ े य (Objectives of Monetary Policy) 
 मौ क नी त के न न ल खत उ े य है : 

1. मू य  म था य व (Price Stability) - मू य  म था य व का ता पय व तओंु के 
मू य  म होने वाले अ य धक उतार-चढ़ाव को रोकना होता है। क मत तर इस कार का होना 
चा हए क वह व नयोगक ता के अनकूुल हो और उपभो ता वग के लए भी यायो चत हो। 
अथ यव था म क मत  के नर तर उतार-चढ़ाव से व नयोग, उ पादन, आय, भावी मांग तथा 
रा य आय पर यापक भाव पड़ता ह। मौ क नी त म आव यक प रवतन वारा क मत- तर 
को नयि त कया जा सकता है और अथ यव था के मह वपणू चर  क  ग त को सी मत कया 
जा सकता है तथा अथ यव था म आव यकतानसुार प रवतन कया जा सकता है। 

2. व नमय दर  म था य व (Stability in Exchange Rates) - व नयम दर म 
था पत मौ क नी त का मुख उ े य माना जाता है। िजन देश  म वदेशी व नमय क  दर 

अि थर होती है, वहां अ य रा  से वदेशी यापार व वदेशी पूजंी का वाह अव  हो जाता है 
िजससे इन देश , वशेषत: अ - वक सत देश  म आ थक वकास के सम  व तीय सम याऐं 
उपि थत हो जाती है। मौ क नी त वारा व नयम दर  को था य व दया जा सकता है। 

3. पणू रोजगार क  ाि त (Attainment of Full Employment) - कसी देश म पणू 
रोजगार क  अव था आ थक वकास और ाकृ तक साधन  के अनकूुलतम उपयोग क  तीक होती 
है। अत: बचत और व नयोग म सा य था पत करके पणू रोजगार के ल य क  ाि त भी 
मौ क नी त का आव यक उ े य होता है।   
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4. आ थक वकास (Economic Development) - मौ क नी त आ थक वकास को 
बढ़ाने और उसका उ च तर बनाये रखने के लए अपनायी जाती है। मौ क नी त आ थक उतार-
चढ़ाव  पर नयं ण था पत कर स तु लत आ थक वकास म वृ  के लए भावी ढंग से बचत  
को उ े रत करने तथा इ ह नयोिजत ढंग से व नयोग करने म अपनी मह वपणू भू मका 
नभाती है। 

5. मु ा क  तट थता (Neutral Money) - अनेक अथशाि य  का मत है क मौ क 
नी त का उ े य मु ा क  तट थता होना चा हए अथात ्मु ा क  पू त म प रवतन नह  होना 
चा हए ता क देश क  अथ यव था अ त- य त न हो। अत: मौ क नी त का उ े य इस संतलुन 
को बनाये रखना है। 

6. आय म ि थरता (Stability in Income) - मौ क नी त वारा यापार-च  पर 
नय ण लगाकर जनता क  आय म अि थरता को कम कया जा सकता है। मौ क नी त मु ा 
सार व मु ा संकुचन के कारण उ प न अि थरता को कम करने म सहायक होती है। 

7. बचत एव ं व नयोग म सा य (Equilibrium between Savings and 
Investment) - मौ क नी त का उ े य बचत एव ं व नयोग म संतलुन था पत करना है ता क 
पणू रोजगार के ल य ा त कये जा सक। मौ क नी त वारा जनता क  आय बढ़ाकर बाजार 
क  अपणूताओं को दरू करना है ता क वे बचत के लए ो सा हत हो सक। इसके वारा व नयोग 
को भी ो साहन मलता है। 

8. आ थक ि थरता (Economic Stability) - वक सत देश  म मौ क नी त का मुख 
उ े य आ थक ि थरता बनाये रखना होता है। उ चत मौ क नी त के मा यम से मौ क 
अ धकार  मु ा क  मांग व पू त म सा य बनाये रख सकता ह। इससे आ थक उ चावचन  को 
नयं त कया जा सकता है। 

9. वकास के लए साधन उपल ध करना (To Provide Resources for Economic 
Development) - वकासशील देश  म वकास के लए व तीय साधन  का अभाव रहता है। 
उ चत मौ क नी त अपनाकर आव यकतानसुार मु ा एव ंसाख क  पू त बढ़ायी जा सकती ह जो 
आ थक वकास म सहायक होती है।    

2.4 मौ क नी त के कार (Types of Monetary Policy) 
1. स ती मौ क नी त (Cheap Monetary Policy) - स ती मौ क नी त वह होती है 

िजसम कम याज दर एव ंआसान शत  पर ऋण दान कया जाता है। इससे अथ यव था म 
मु ा एव ंसाख क  मा ा बढ़ जाती है। यापा रय  एव ंउ योगप तय  को आसानी से ऋण मल 
जाता है। िजससे उ योग व यापार का व तार होता है तथा रोजगार के अवसर बढ़ते है। मु ा 
संकुचन के दु भाव  को दरू करने के लए स ती मौ क एव ंसाख नी त अपनायी जाती है। 

2. मंहगी मौ क नी त (Dear Monetary Policy) - इस नी त म ऊंची याज दर तथा 
ऋण वीकार करने के लए कठोर शत लगा द  जाती है। इससे उ योगप तय  एव ं यापा रय  को 
आसानी से ऋण नह  ं मल पाते है। महंगी मौ क नी त वारा अथ यव था म मु ा के वाह को 
कम कया जाता है। इससे उ पादन, यापार एव ंरोजगार म कमी होती ह। अथ यव था म या त 
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मु ा सार क  ि थ त को नयि त करने के लए मंहगी मौ क एव ंसाख नी त अपनाई जाती 
है।   

2.5 मौ क नी त क  उपयो गता एवं मह व 
 (Utility and Importance of Monetary Policy) 

वकासशील देश  म बेरोजगार , आ थक अि थरता, मू य वृ , नधनता, बाज़ार क  
अपणूता, व नयोग व बचत क  कमी, आ थक उ चावचन एव ंअनेक वसंग तयां पायी जाती है। 
इन देश  म अ य उपाय  के साथ मौ क नी त भी इन सम याओं को हल करने म सहयोग 
करती है। इन देश  म मु ा फ त के कारण मू य  म वृ  व भुगतान असा यता का संकट बना 
रहता है। जो इनक  आ थक एव ंसामािजक यव था को छ न- भ न कर देता है। मौ क नी त 
इन सब सम याओं को हल करने म योगदान करती है। वकासशील देश  के लए मौ क नी त 
क  उपयो गता को न न ल खत ब दओंु म य त कया जा सकता है :- 

1. आ थक वकास (Economic Development) - मौ क नी त अपने व भ न उपाय , 
जैसे क मत ि थरता, पणू रोजगार आ द के मा यम से आ थक वकास को बढ़ाने म सहायक 
होती ह। सरकार मौ क नी त वारा आ थक उतार-चढ़ाव  को रोक कर सतंु लत आ थक वकास 
का यास करती है। सरकार मौ क नी त वारा बचत  व व नयोग  को संतु लत करके मु ा 
फ त क  दशा म भी आ थक ग त को स भव बना सकती है।   

2. पूजंी नमाण (Capital Formation) - मौ क नी त के मा यम से सरकार बचत  को 
ो सा हत कर ऐसे काय  म लगा सकती है िजनसे आ थक वकास म वृ  हो। मौ क नी त 
वारा बचत  को ो सा हत कर उनका उपयु त काय  म व नयोग करके आ थक वकास को 

बढ़ाया जा सकता ह। इस कार मौ क नी त वारा पूजंी नमाण को बढ़ाकर रा  का आ थक 
वकास कया जा सकता है। 

3. मु ा क  मांग क  पू त म संतलुन (Equilibrium in Demand and Supply of 
Money) - मौ क नी त वारा सरकार साख क  मांग व पू त म संतलुन था पत करके अनेक 
मौ क सकंट  से देश को बचाने म मदद करती है। सरकार मु ा संबधंी मांग व पू त म सतंुलन 
हेतु अनकूुल साख नय ण करके आ थक वकास म बाधक त व  को कम करने म सफल होती 
है। इस कार सरकार मु ा फ त क  दशा म मु ा क  मांग व पू त म सतंुलन कर आ थक 
वकास को बढ़ाने म सहायक होती है। 

4. उपयु त याज दर (Suitable Interest Rate) - अ पकाल न व द घकाल न व तीय 
आव यकताओं के लए उपयु त याज दर का होना आव यक है। मौ क नी त के अ तगत 
सरकार के य बक  को याज दर नधारण का अ धकार दे देती ह िजससे बक याज दर  म 
ि थरता लाकर आ थक वकास म सहायता करते है। सरकार स ती मु ा नी त अपनाकर 
व नयोग  को बढ़ावा दे सकती है व देश म मु ा फ त को नयि त कर आ थक वकास को 
बढ़ा सकती है। 

5. क मत था य व (Price Stability) - देश म मु ा फ त के कारण लगातार क मत  
म वृ  वकास म बाधक होती है। ले कन मौ क नी त वारा मु ा क  मा ा को कम कर क मत  
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म वृ  को रोका जा सकता है। अथ यव था म मू य  म नर तर उतार-चढ़ाव के कारण 
व नयोग, उ पादन व मांग आ द पर वपर त भाव पड़ता ह अत: मौ क नी त म आव यक 
प रवतन कर सरकार क मत तर को नयि त कर सकती है।   

6. व नमय दर म था य व (Stability in Exchange Rate) - वतमान म येक 
अथ यव था वदेशी यापार पर नभर है। मौ क नी त के मा यम से सरकार मु ा क  मांग व 
पू त को नयि त करके व नमय दर  म उतार-चढ़ाव को भी रोक सकती है। व नमय दर  म 
ि थरता से मु ा फ त क  दशा म भी आ थक वकास को स भव बनाया जा सकता है। 

7. पणू रोजगार (Full Employment) - कसी भी रा  म पणू रोजगार क  दशा आ थक 
वकास व साधन  के अनकूुल उपयोग के लए आव यक होती है। मौ क नी त वारा बचत व 
व नयोग म सा य था पत करके मु ा फ त को नयं त करने के साथ-साथ रोजगार अवसर  
म भी वृ  होती है। िजससे पणू रोजगार के ल य को ा त कया जा सकता है। 

8. साख का व तार (Credit Expansion) - वकासशील देश  म अ धकतर जनसं या 
कृ ष एव ंअ य ाथ मक े  म कायरत ह इस वग म यापक नधनता पायी जाती है। जब क 
समाज का दसूरा वग उ योग एव ं यवसाय म लगा है जो अपे ाकृत अ धक स प न है। समाज 
के कमजोर वग को साख सु वधाओं क  अ धक आव यकता पड़ती है, जब क जमानत व 
पनुभुगतान मता के अभाव म सामा यतया बक इ हे ऋण नह ं देते है। बक  एव ंअ य व तीय 
सं थाओं क  साख सु वधाओं का परूा लाभ स प न वग उठाता है। अत: के य बक व सरकार 
मौ क नी त वारा इस यव था म ह त ेप कर गर ब वग को साख सु वधाऐं दान करत ेहै। 
इस कार मौ क नी त साख-सु वधाओं का लाभ समाज के उपे त एव ंगर ब वग को उदार शत  
पर ाथ मकता के आधार पर दान करने म मदद करती है। इससे आ थक स ता के के करण 
को रोकने म भी मदद मलती है। 

9. भुगतान सतंुलन (Balance of Payment) - सामा यत: वकासशील देश  का 
भुगतान संतलुन सदैव वप  म रहता है। य क एक ओर इ ह औ यो गक वकास के लए 
मशीन, तकनीक  ान, पूजंी व क चे माल का आयात करना पड़ता है तो दसूर  ओर जनसं या 
वृ  के कारण नयात यो य माल क  घरेल ूखपत बढ़ जाने से नयात घटने लगत ेहै। अनेक बार 
बढ़ती जनसं या के लए खा या न  का भी आयात करना पड़ता है। आयत  का भुगतान करने के 
लए नयात बढ़ाना आव यक है। एक उपयु त मौ क नी त इसम सहयोग दे सकती है। मौ क 
नी त भुगतान संतलुन के साथ व नमय दर के था य व म भी योगदान देती है। 

10. अ य (Others) - मौ क नी त वारा अथ यव था पर भावी नय ण कर वदेशी 
भाव को कम कया जा सकता है। यह नी त देश के वकास मे योगदान देती है। द घकाल न 
व नयोग  को ो सा हत करने के लए के य बक यापा रक बक  को बल भुनाने क  सु वधा 
दान करता है। मौ क नी त लघ ु उ योग  एव ं ाथ मक े  म साख का वतरण करने म 

सहयोग देती है। 
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2.6 मौ क नी त के उपकरण (Instruments of Monetary 
 Policy) 

मौ क नी त के व भ न उ े य  क  पू त के लए मौ क नी त का सफल या वयन 
आव यक होता है। इस ि ट से साख का सजृन व साख नय ण आव यक होता है। इ ह 
नयं त करने क  व भ न याओं को ह  मौ क नी त के उपकरण कहा जाता है। मौ क नी त 
के व भ न उपकरण न न ल खत है :- 

1. प रमाणा मक व धयां (Quantitative methods) - प रमाणा मक व धयां यापा रक 
बकै  के नकद कोष  क  मा ा को भा वत करती है िजससे साख क  लागत पर भी भाव पडता 
है। इनके अ तगत साख- नय ण क  न न व धय  को शा मल कया जाता है :- 

1.1. बक दर - के य बक यापा रक बक  के थम ेणी के बल  क  िजस दर पर 
पनु: कटौती करता है या वीकृत तभू तय  पर ऋण या अ म दान करता है, बक दर 
कहलाती है। सेयस के अनसुार “बक दर वह याज दर है जो के य बक वारा बल  को पनु: 
ब ा करने या अ म  पर ल  जाती है।” बक दर म प रवतन का बाजार याज दर पर सीधा 
भाव पड़ता है। बक दर म वृ  साख संकुचन लाती है तो कमी साख का व तार कर देती ह। 

दसूरे श द  म बक दर उ पादन काय  के लए पूजंी क  उपल धता को भा वत करके उ पादन 
या का व तार तथा संकुचन करती है। इस कार बक दर उ पादन क  मा ा, मू य तर, 

आयात- नयात, रोजगार, त यि त आय तथा रा य आय, यापार तथा भुगतान सतंुलन 
आ द सभी आ थक- याओ को भा वत करती है। अ टूबर 1991 म बक दर 12 तशत थी 
जो क समय-समय पर कम क  गई ह। वतमान म यह 6 तशत है। बक दर म कमी रजव 
बक क  स ती मु ा नी त क  प रचायक है।   

1.2. खुले बाजार  क  याय - के य बक वारा मु ा बाजार म व भ न कार के 
वीकृत वप  एव तभू तय  के य- व य क  या खलेु बाजार क  या कहलाती है। इसका 
योग बक दर के परूक के प म कया जाता है। के य बक अपनी इस या से साख क  

मा ा को भा वत करता है। साख के व तार के लये सरकार  अथवा े ठ तभू तय  का य 
तथा संकुचन के लए व य कया जाता है। मु ा सार तथा संकुचन को नयं त करने का यह 
एक भावी उपाय है। 

1.3. नकद कोषानपुात म प रवतन - येक यापा रक बक को अपनी कुल जमा 
रा श का वधैा नक प से एक भाग के य बक के पास रखना पडता है वह नकद कोष अनपुात 
कहलाता है। इनक  यनूतम तथा उ चतम सीमा नधा रत कर द  जाती है। के य बक इसम 
कमी या वृ  करके साख नयं ण का काय करता है। इस सीमा म वृ  होने पर यापा रक बक  
क  साख-सजृन क  शि त कम हो जाती है और कम होने पर साख सजृन शि त बढ़ जाती है। 
भारत म सभी अनसुू चत बक  को अपनी कुल जमाओं का यनूतम 3 तशत तथा अ धकतम 
15 तशत भाग रजव बक के पास जमा रखना होता है। वतमान म नकद कोषानपुात क  दर 
5.25 तशत है। 
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1.4. तरल कोषानपुात - सभी यापा रक बक  को अपनी जमाओं का एक नि चत 
भाग तरल कोष के प म रखना पडता है, िजससे वे ाहक  वारा मांग करने पर भुगतान कर 
सक। यह कोषानपुात के य बक वारा नधा रत कया जाता है। इससे बकै  क  साख-सजृन 
मता पर भाव पडता है। जब के य बक वारा इस कोषानपुात म वृ  कर द  जाती है तो 
यापा रक बकै  क  साख सजृन मता कम हो जाती है। इसके वपर त, जब के य बक इस 
अनपुात म कमी कर देता है तो यापा रक बक  क  साख-सजृन क  मता बढ़ जाती है। भारत म 
तरल कोषानपुात बढ़कर 38.5 तशत के तर पर पहु ँच गया था। नर स म स म त क  
सफा रश  के अनसुार इसम कटौती क  गई तथा वतमान म यह 25 तशत है । 

2. गणुा मक र तया ं (Qualitative Methods) - गणुा मक साख नय ण का उ े य 
कसी उ योग वशेष या े  वशेष के लए साख क  मा ा को नयि त करना है। इसे 
चयना मक साख नय ण भी कह सकते है। गणुा मक साख क  नय ण क  मखु व धयां 
न न ल खत है: 

2.1 चय नत साख नय ण - गणुा मक साख नय ण क  यह सबसे मुख व ध है। इस 
व ध म केवल चय नत या वशेष े  के लए ह  साख को नयि त कया जाता है। इससे 
स पणू अथ यव था पर भाव नह ं पड़ता है, बि क चय नत े  ह  भा वत होता है। इस व ध 
के व भ न च लत प न न ल खत है – 

2.1.1 व भ न याज तथा कटौती दर - चय नत साख नय ण के लए के य बक 
व भ न े  क लए अलग-अलग याज एव ंकटौती दर नधा रत करता है। िजन 
े  म साख का व तार करना होता है, उनके लए याज एव ंकटौती पर नीची रखी 

जाती है। 
2.1.2 अ तर नधारण - यापा रक बक व तओंु क  जमानत पर ऋण देते है। सामा य प 

से व तुओं के मू य एव ंऋण क  रा श 20 तशत से 3० तशत तक अ तर रखा 
जाता है अथात ्बक अ धक मू य क  व तुएं धरोहर के प म रखकर कम ऋण देत े
है। ऐसा करने का उ े य यह होता है क य द व तु के मू य म कमी भी आ जाए तो 
बक को कोई हा न न हो। यह अ तर के य बक वारा नधा रत कया जाता है। 
के य बक कुछ व तओंु के सीमा तर को बढ़ाकर उनके लए ऋण  क  मा ा कम कर 
देता है, जब क कुछ व तुओं के सीमा तर को कम करके उनके लए ऋण क  मा ा 
बढ़ा सकता है। 

2.1.3 आयात-पवू जमा क  यव था - आयात  को हतो सा हत करने के उ े य से के य 
बक यह यव था करता है क आयातक ताओं को आयात लाइसस के लए आवेदन 
प  देते समय ह  आयात मू य का एक नि चत भाग के य बक अथवा अ य 
अ धकृत बक के पास जमा करवाना होगा। इससे आयात हतो सा हत होते है। 

2.1.4 ऋण  क  ाि त पर नय ण - कुछ े  के लए िज ह आ थक वकास क  ि ट से 
मह वपणू नह  ंसमझा जाता है, ऋण देने पर तब ध लगा दया जाता है। 
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2.1.5 ऋण  क  वीकृ त एव ंजाचं - वशेष े  के लए ऋण  को हतो सा हत करने के 
उ े य से, के य बक यह नयम बना देता है क उन े  म ऋण देने से पवू बक 
क  वीकृ त लेनी होगी। 

2.1.6 उपभो ता साख नयमन - औ यो गक उ पादन को ो सा हत करने के लए यापा रक 
बक उपभो ता व तुएं (जैसे-ट .वी., मोटर कार, एयर कंडीशनर, ज आ द) खर दने 
के लए ऋण देते है। उपभो ता ऐसा ऋण क त  म चकुाता है। इसे उपभो ता साख 
कहते है। जब साख क  मा ा को नयि त करना हो तो के य बक ऐसे ऋण  पर 
तब ध लगा देती है। 

2.2 साख क  राश नगं - इस व ध म के य बक येक यापा रक बक के लए ऋण क  
अ धकतम सीमा नधा रत कर देता है। बक इस सीमा से अ धक ऋण सु वधाय दान नह ं करता 
है। इससे साख का सार क जाता है। साख क  राश नगं करने के लए बक अनेक व धयां 
अपनाता है, जैसे (अ) कसी यापा रक बक को द  जाने वाल  ऋण सु वधा समा त करना, (ब) 

येक बक को दये जाने वाले ऋण को कोटा नि चत कर देना, (स) यह नि चत करना क 
कसी भी बक को कसी वशेष वग म द  गई रा श से अ धक ऋण नह ं दये जायगे, (द) 
यापा रक बक  के लए व भ न े  म दये जाने वाले ऋण  क  सीमा नि चत कर देना आ द। 
वकासशील देश  के लए यह यव था उपयु त मानी गई है। 

2.3 चार - साख नय ण के लए के य बक चार नी त भी अपना सकता है। इसके 
अ तगत के य बक व भ न प -प काओं एव ंसचंार मा यम  से यापा रक बक  के सम  
अपने साख संबधंी वचार तुत करता है। इसी कार के य बक व भ न सभाओं एव ं
संगोि ठय , समारोह  एव ंप कार स मेलन  म अपनी साख नी त के सकेंत देता है। यापा रक 
बक इन सकेंत  को यान म रखकर साख का सजृन करत ेहै।   

2.4 नै तक भाव - के य बक यापा रक बक  को साख नय ण के लये नदश जार  
करता है तथा यापा रक बकै  को नदश मानने के लये ववश करता है। अ यथा उनके व  
कायवाह  क  चेतावनी देता है।   

2.5 सीधी कायवाह  - य द कोई यापा रक बक के य बक के नदश  क  उपे ा या 
अवहेलना करता है तो के य बक ऐसे बक के व  सीधी कायवाह  करता है। इसम यह उस 
बक के बल  को पनु: कटौती क  सु वधा ब द कर सकता है, बक पर दि डत याज लगा सकता 
है या बक को समाशोधन राह क  सु वधा रोक सकता है, इ या द।   

2.7 सारांश   
मौ क नी त के य बक वारा अथ यव था म मु ा क  मा ा के नयमन एव ं नय ण 

के उ े य से बनायी जाती है। यह अथ यव था के सभी अगं  जैसे उपभोग, उ पादन, व नमय, 
वदेशी यापार तथा भुगतान संतलुन इ या द को भा वत करती है। यह नयोिजत आ थक 
वकास क  या क  सफलता का आधार है। 
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2.8 श दावल   
के य बक - देश का शीष बक जो देश म स पणू ब कंग यव था का सचंालन करने के साथ-
साथ मु ा व साख का नयमन व नयं ण करता है। 
आ त रक मू य तर - रा  म व तुओं एव ंसेवाओं के मू य म प रवतन होने पर मु ा क  य 
शि त म होने वाला प रवतन। 
व नमय दर - िजस दर पर घरेलू मु ा का वदेशी मु ा के साथ व नमय कया जाता है। 
पणू रोजगार - देश म काय करने के इ छुक व काय यो य सभी यि तय  को देश के आ थक 
तर के अनु प मजदरू  दर पर काय मलना। 

भुगतान संतलुन - एक रा  का शेष व व के साथ होने वाले सभी आ थक यवहार  का लेखा-
जोखा।   

2.9 वपरख न   
1. मौ क नी त क  प रभाषा बताते हु ए इसके उ े य  का वणन क िजए। 
2. मौ क नी त का अथ बतात ेहु ए इसके कार बताइये। 
3. मौ क नी त क  उपयो गता व मह व पर काश डा लये। 
4. मौ क नी त का अथ बतात ेहु ए इसके व भ न उपकरण  क  ववेचना क िजये। 
5. “मौ क नी त वारा मु ा व साख का नयमन व नयं ण संभव है।” ववेचना क िजये।   

 

  



34 
 

इकाई 3    
राजकोषीय नी त (Fiscal Policy)  

इकाई क  परेखा 
3.0 उ े य 
3.1 तावना 
3.2 राजकोषीय नी त क  प रभाषा 
3.3 राजकोषीय नी त के उ े य 
3.4 राजकोषीय नी त के भाग 
3.5 भारत क  राजकोषीय नी त 
3.6 भारत क  राजकोषीय नी त के दोष 
3.7 भारत के राजकोषीय नी त के दोष  को दरू करने हेतु सुझाव 
3.8 साराशं 
3.9 श दावल  
3.10 वपरख न    

3.0 उ े य  
इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकग क - 

 राजकोषीय नी त का अथ व मह व का वणन कर सके। 
 राजकोषीय नी त के उ े य प ट कर सक। 
 राजकोषीय नी त के व भ न भाग  का व तारपवूक वणन कर सके। 
 भारत क  राजकोषीय नी त के व भ न घटक  के संबधं म ान ा त कर सके।   

3.1 तावना  
राजकोषीय नी त का ता पय कसी देश क  उस नी त से है िजसके अ तगत सरकार 

अपने आय- यय के काय म नधा रत करती है। इस नी त म सरकार यह नि चत करती है क 
कन- कन व तुओं पर कर लगाया जाये तथा उसक  दर कतनी हो और इन कर  से ा त आय 
को कन- कन मद  पर यय कया जाये। य द आय क  तलुना म यय अ धक है तो यय  को 
परूा करने के लए या यव था क  जाये ? अथात ्सरकार जनता व अ य साधन  से ऋण ले 
या ह नाथ ब ध के मायम से यव था कर। इस नी त म कर  को वसलू करने क  नी त भी 
सि म लत है। इस कार राजकोषीय नी त म करारोपण, सावज नक यय, सावज नक ऋण और 
बजट से संबं धत त य सि म लत होत ेहै।   

3.2 राजकोषीय नी त क  प रभाषा (Definition of Fiscal Policy)  
राजकोषीय नी त के अ तगत हम सावज नक आय, सावज नक यय तथा सावज नक 

ऋण क  उन याओं का ववेचन करते है िजनके वारा सरकार पवू नधा रत उ े य  क  ाि त 
करती है। राजकोषीय नी त क  कुछ मुख प रभाषाऐं इस कार है-  
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1. आथर ि मथीज – “राजकोषीय नी त वह नी त है िजससे सरकार अपने यय तथा आगम 
के काय म को रा य आय, उ पादन तथा रोजगार पर इि छत भाव डालने तथा अवां छत 
भाव  के रोकने के लए यु त करती है।” 

2. हाव एव ंजॉ सन – “अथ यव था क  याओं के तर एव ं व प म प रवतन लाने के 
उ े य से शासक य यय एव ंकराधान म जो प रवतन लाये जाते है, उ ह राजकोषीय नी त म 
शा मल कया जाता है।  

3.  जे.के.शॉ – “हम राजकोषीय नी त को प रभा षत करने क  ि ट से उसम क मत-
प रवतन , सावज नक यय के समय एव ंसंरचना म प रवतन कर भुगतान क  बार बारता एव ं
संरचना म प रवतन को शा मल करते है।” 

4. ीमती उसुला ह स- “राजकोषीय नी त म व भ न अनभुव अपने-अपने उ े य  को तो 
अलग-अलग परूा करते है क तु सामू हक प से वे आ थक नी त के ल य  को ा त करने के 
लए अ सर होते है।” 

उपयु त सभी प रभाषाओं म राजकोषीय नी त के उपकरण के प म सावज नक ऋण 
क  उपे ा क  गयी है। ाइट तथा नकलस वारा द  गयी प रभाषा इस अथ म अ य त यापक 
है। उनके अनसुार, “राजकोषीय नी त सरकार  यय तथा कर  के ब ध और सावज नक कजा को 
ऐसे ढंग से सचंालन करने से संबधं रखती है, िजससे क कुछ नि चत उ े य परेू हो जाये।” 

उपयु त प रभाषाओं से राजकोषीय नी त क  न न ल खत वशेषताओं का ान होता है- 
1. राजकोषीय नी त बजट नी त है िजसका संचालन व त मं ालय वारा कया जाता है। 
2. उसके मखु अंग सावज नक आय, सावज नक यय, सावज नक ऋण एव ंघाटे क  व त 

यव था है।   
3. राजकोषीय नी त एक स पि तपरक नी त है, अत: उसके भाव सम त अथ यव था पर 

पड़ते है। 
4. राजकोषीय नी त के अ तगत सरकार य  ह त ेप करती है। 
5. राजकोषीय नी त कसी देश क  आ थक नी त क  सहभा गनी है और आ थक नी त के 

ल य  को ा त करने के उ े य से बनायी जाती है। 
6. यापक तौर पर कसी देश के रोजगार, आय, क मत अथवा उ पादन के तर पर 

वांछनीय भाव डालने के उ े य से इसे संचा लत कया जाता है। 
सं ेप म यय, करारोपण, ऋण व बजट नमाण से सबंं धत सरकार  याओं को 

राजकोषीय याएं कहा जाता है और जब इन याओं का उ े यपणू उपयोग आ थक था य व, 
तुगामी आ थक वकास और पणू रोजगार क  ाि त के लए कया जाता है तो इसे राजकोषीय 

नी त कहते है। अ य श द  म, राजकोषीय नी त का संबधं सरकार से जनता और जनता से 
सरकार क  ओर होने वाले धन के वाह से होता है।   

3.3 राजकोषीय नी त के उ े य (Objectives of Fiscal Policy) 
वक सत एव ं वकासशील देश  क  आ थक प रि थ तया ंएव ं ाथ मकताएं भ न- भ न 

होने के कारण इनक  राजकोषीय नी त के उ े य को भ न- भ न होते है। सन ् 1930 क  
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व व यापी म द  के बाद राजकोषीय नी त का मह व बढ़ा ह। उस समय क स ने राजकोषीय 
नी त वारा अथ यव था को इि छत दशा दान करने का वचार तुत कया। क स का 
वचार था सावज नक व त क  याओं वारा भावो पादक मांग को घटा-बढ़ा कर अथ यव था 
को वां छत दशा द  जा सकती है। इ ह  वचार  से े रत होकर अनेक देश  ने अथ यव था का 
नय ण एव ं नबाध सचंलन करने के लए राजकोषीय नी त का सहारा लया। य य प क स के 
वचार वक सत अथ यव था क  ि ट से उपयु त थे, क तु वकासशील देश  ने भी अपनी 
अपणूताओं एव ंज टलताओं को दरू कर ती  वकास के लए राजकोषीय नी त का सहारा लया। 
वकासशील अथ यव था जसेै भारत म राजकोषीय नी त के न न ल खत उ े य हो सकते है - 

1. पया त आय ा त करना (Revenue Earnings) - राजकोषीय नी त का सबसे 
भावी उ े य पया त सावज नक आय ा त करना है। य क सरकार को अपने उ तरदा य व  

को परूा करने के लए पया त मा ा म आय क  आव यकता होती है। धन के अभाव म रा य 
अपने उ तरदा य व  को परूा करने म असमथ रहते है। कंत ुआय वृ  के लए अ य धक ‘कर’ 
नह ं लगाये जा सकत े है। ‘कर’ देश के नवा सय  क  करदान मता पर आधा रत होने चा हए 
तथा सामािजक ि ट से सभी पर भार बराबर होना चा हए। साथ ह  इसका देश म बचत व 
व नयोग पर भी बरुा भाव नह ं पड़ना चा हए। राजकोषीय नी त का मु य उ े य उ चत 
करारोपण यव था वारा सरकार क  आय म वृ  करना है। 

2. ती  आ थक वकास (Rapid Economic Development) - ती  आ थक वकास 
म सरकार का मह वपणू योगदान होता है। सरकार अपनी आय को राजकोषीय नी त के मा यम 
से उन काय  पर यय करती है जो देश के ती  आ थक वकास म सहयोग दे सके। जसेै 
आधारभूत उ योग , सचंाई, व यतु आ द पर यय करके सरकार ती  आ थक वकास का माग 
श त करती है। 

3. साधन  का उ चत आवटंन (Proper Allocation of Resources) - ाकृ तक व 
मानवीय साधन उनक  आव यकता क  तलुना म सी मत होने के कारण इन साधन  के योग को 
उन काय  म ाथ मकता द  जानी चा हए जो अ धक आव यक है। देश क  स पदा का दु पयोग 
रोकने व उसका यायो चत वतरण करने व रोजगार के अवसर बढाने के लये योग होने से ह  
साधन  का अनकूुलतम वतरण हो सकता है। राजकोषीय नी त के मा यम से साधन  का 
वला सता पणू काय  से आव यक काय  क  और ह ता तरण कया जा सकता है। इससे साधन  
के के करण को रोकने म भी सहायता मलती है। 

4. पूजंी नमाण (Capital Formation) - राजकोषीय नी त का उ े य देश म पूजंी 
नमाण को बढ़ावा देना भी है। रा य आय कम होने के कारण देश म बचत व व नयोग कम 
होते है। फल व प पूजंी नमाण भी कम होता ह इस कमी को दरू करने के लए राजकोषीय नी त 
का सहारा लया जाता है। राजकोषीय नी त म कर नी त के मा यम से उपभोग क  मा ा कम कर 
बचत को ो सा हत कया जाता है। इससे देश म पूजंी नमाण म वृ  होती है। 

5. मु ा सार पर नय ण (Control on Inflation) - सावज नक आय क  तलुना म 
सावज नक यय अ धक होने के कारण घाटे क  व त यव था का सहारा लया जाता है। घाटे 
क  व त यव था अपनाने पर देश म मु ा सार क  ि थ त उ प न हो जाती है। मु ा सार का 
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देश क  अथ यव था पर बहु त बरुा भाव पड़ने के कारण इस पर तुर त रोक लगाना आव यक 
हो जाता है। राजकोषीय नी त का उ े य देश म मु ा सार पर नय ण भी हो सकता है। 
राजकोषीय नी त के वारा बचत के ो साहन दया जाता है िजससे बाजार म मु ा क  मा ा कम 
हो जाती है व मु ा सार कम हो जाता है। राजकोषीय नी त वारा ‘कर’ बढ़ाकर जनता क  य-
शि त को सी मत कया जाता है। इससे मु ा फ त एव ंमू य वृ  पर नय ण संभव है। 

6. क मत था य व (Price Stability) - क मत  म उतार-चढाव का समाज के व भ न 
वग  पर बरुा भाव पडता है। क मत  म वृ  से जहां जन सामा य पर बरुा असर पडता है वह ं 
अनु चत लाभ कमाने के अवसर बढ़ जाते ह। दसूर  ओर क मत  म कमी से रोजगार व उ पादन 
पर भी बरुा भाव पड़ता है। राजकोषीय नी त इन दोन  दोष  को दरू कर क मत  म था य व 
लाने का यास करती ह कर  म कमी कर अथवा आ थक सहायता दान कर क मत कम क  जा 
सकती है। इसी कार क मत  म गरावट होने पर सरकार अ धक क मत पर व तु खर द कर 
अथवा व तुएं खर दने के लए आ थक सहायता दान कर क मत  म गरावट को रोकती है। 

7. स तु लत आ थक वकास (Balanced Economic Development) - राजकोषीय 
नी त के मा यम से देश म संतु लत वकास कया जा सकता है। िजन े  म नजी उ यमी 
व नयोग के लए तैयार नह ं होते है उन े  म सरकार व नयोग करती है। 

8. आ थक ि थरता को बढ़ावा (Increase of Economic Stability) - राजकोषीय 
नी त का उ े य च य उतार-चढ़ाव  के वपर त भाव  को कम कर देश म आ थक ि थरता 
दान करना है। राजकोषीय नी त बाहर  एव ं आ त रक शि तय  को नयि त कर आ थक 

ि थरता दान करती ह। तजेी काल म उतार-चढ़ाव  को कम करने के लए नयात व आयात कर 
लगाये जाते है, जब क मंद  काल म सावज नक नमाण काय  को बढ़ावा देकर उसके दु भाव  
को कम कया जाता है। 

9. नवेश क  दर म वृ  (Increase in the Rate of Investment) - राजकोषीय 
नी त का उ े य नजी व सावज नक े  म नवेश क  दर को बढ़ाना है। नवेश क  दर बढ़ाने के 
लए सरकार सावज नक े  म योजनाब  नवेश क  नी त ार भ करती है। इससे नजी े  म 
नवेश क  मा ा बढ़ती है। नधन देश  म त यि त आय कम होने व रोजगार क  कमी होने के 
कारण पूजंी नमाण क  दर कम होती है। यहां नधनता का कुच  मुख सम या होती है। यहा ं
राजकोषीय नी त के मा यम से कर  वारा उपभोग को कम कर बचत को ो सा हत करने का 
य न कया जाता है। वक सत देश  म अवां छत उपभोग को कम करने म करारोपण क  नी त 

को काम म लया जाता है। 
10.  रोजगार के अवसर बढ़ाना (Creation of More Employment) - राजकोषीय 

नी त का उ े य रोजगार के अवसर म वृ  तथा बेरोजगार  व अ  बेरोजगार  म कमी करना होता 
है। इसके लए रा य सामािजक व आ थक सु वधाऐं बढ़ाता है। ामीण जनसं या वाले े  म 
सामुदा यक वकास काय म को अपनाया जाता है। 

3.4 राजकोषीय नी त के भाग (Components of Fiscal Policy)  
राजकोषीय नी त के मुख भाग न न ल खत ह। 
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1. सावज नक आय नी त या करारोपण नी त (Taxation Policy) - वकासशील देश  क  
सावज नक आय नी त या करारोपण नी त (Taxation Policy)- आ थक वकास का आधार 
होती है। इस लए करारोपण नी त वारा अनाव यक उपभोग पर नय ण, मू य तर म 
अ य धक वृ  पर रोक एव ं पूजंी नमाण, पनु: व नयोग करने यो य आ ध य एव ं करदान 
मता म वृ  का उ े य यान म रखा जाता है। वकासशील देश  म अमौ क े  काफ  बड़ा 

होता है। अत: करारोपण इस कार कया जाना चा हए ता क संग ठत उ योग  व वा ण य म लगे 
यि तय  व सं थाओं से अ धका धक कर मल सके। इसके लए ह  करारोपण क  दर ग तशील 
रखी जाती है। 

2. सावज नक यय नी त (Public Expenditure Policy) - सामा य जनता के हत 
और दबुल वग को याय तथा समानता दलाने के लए उ चत सावज नक यय नी त आव यक 
होती है। सरकार वारा यय के लए ऐसी मद  को चुना जाता है िजससे ना सफ आ थक 
वषमता और शोषण जसैी बरुाईयाँ समा त ह  वरन ्सामािजक क याण भी हो। वकासशील देश  
क  यय नी त का ढांचा वकास के तर पर नभर करता है। सामा यतया सरकार इस तरह क  
यय नी त अपनाती है िजससे देश म आधारभूत ढाचें (Infrastructure), श ा वा य एव ं
अ य सामािजक याओं का वकास हो सके। सचंाई, प रवहन, व यतु, सुर ा, ाकृ तक 
साधन  और वहृ  उ योग  को आधारभूत े  म सि म लत कया जाता है। दसूरे वग म श ा, 
अनसु धान, म-क याण, व छता, प रवार नयोजन, पछडे वग  के क याण इ या द को 
सामािजक उप र यय  क  मद  म रखा जाता है। इन पर होने वाले यय  से मानवीय पूजंी का 
नमाण होता है िजससे रा  क  वकास या श त होती है।   

3.  सावज नक ऋण नी त (Public Debt Policy) - राजकोषीय नी त का तीसरा अंग 
सावज नक ऋण नी त है। अ  वक सत देश  म सरकार  वारा एक साथ व भ न याओं म 
व नयोग करने हेतु पया त पूजंी क  आव यकता पड़ती है िजसक  पू त करारोपण व अ प बचत  
से नह ं हो पाती। अत: इसक  पू त के लए सरकार अपने देश तथा वदेशी सं थाओं व सरकार  
से ऋण लेती है। ाय: द घकाल न नवेश क  प रयोजनाएँ वदेशी ऋण  से तैयार क  जाती है। 
ऋण  क  रा श का उ पादक य े  म योग करके देश के आ थक वकास का माग श त कया 
जाता है। ले कन अ ववेकपणू ऋण नी त से कज भार बढ़ने और मु ा- फ त फैलने का डर रहता 
है। अ वक सत देश अपने ारि भक वकास काल म अ धक ऋण लेने क  नी त अपनाते है 
य क कर साधन  वारा पया त पूजंी क  यव था करना स भव नह  होता। 

4.  बजट य नी त (Budgetary Policy) - यह राजकोषीय नी त का अि तम और 
अ य त मह वपणू अंग है। अ  वक सत देश नधा रत वष के आय, यय, बचत, व नयोग 
आ द का व प नधा रत करने के लए बजट बनाते है। बजट मागदशक क  भां त सरकार क  
सहायता करता है। अत: बजट बनाना, लाग ूकरना व मू याकंन करना इ या द को इसके अंतगत 
शा मल कया जाता है।   



39 
 

3.5 भारत क  राजकोषीय नी त (Fiscal Policy of India) 
वत ता ाि त के प चात भारत म लोक क याणकार  रा य क  थापना हु ई। सन ्

1950 म योजना आयोग का गठन कर सन ्1951 से देश म आ थक नयोजन अपनाया गया। 
ती  आ थक वकास, जन-क याण, याय तथा समानता आ द आ थक नयोजन के उ े य रखे 
गये। इन उ े य  क  पू त के लए राजकोषीय नी त का सहारा लया गया। भारत क  राजकोषीय 
नी त योजनाओं के उ े य  के अनु प बनायी गयी है। हमारे देश क  राजकोषीय नी त के व भ न 
भाग न न ल खत है – 

I. कर नी त (Taxation Policy) - कर नी त भारत क  राजकोषीय नी त का एक भावी 
अंग रह  है। भारत क  कर नी त के दो उ े य रहे है। थम आय ा त करना तथा वतीय, 
आ थक वषमता को दरू करना। इन उ े य  क  पू त के लए देश म अनेक कर लगाये गये है 
जैसे आय कर, ब  कर, उ पादन कर, आ द। कुछ कर ग तशील दर  से लगाये गये है। 
िजसम ार भ म एक सीमा तक कर  म छूट द  जाती है क तु बाद म कर  क  दर बढ़ती जाती 
है। ग तशील दर से कर लगाने के कारण ध नक  पर कर भार अ धक पड़ता है जब क गर ब  पर 
कम। सामा य प से कर, कर-देय मता के आधार पर लगाये जाते है। गर ब  क  कर देय 
मता कम होने से उन पर कम कर व ध नक  क  कर देय मता अ धक होने से उन पर 

अ धक कर लगाये जाते है। इससे सामािजक याय व समानता को बढ़ावा मलता है। जब क कुछ 
कर तशत या आनपुा तक आधार पर लगाये जाते है। कर सरकार  आय के मुख साधन है। 
कुछ कर के य सरकार वारा लगाये जात े है जसेै आय कर तो कुछ कर रा य सरकार व 
थानीय सरकार  वारा भी लगाये जात ेहै - जैसे ब  कर आ द। 

भारत क  करारोपण नी त के मखु वशेषताएं 
(Main Features of India’s Taxation Policy) 

वत ता से पवू टश शासन ने भारत म करारोपण क  ऐसी नी त को अपनाया 
िजससे टश सरकार को अ धक से अ धक आय ा त हो तथा भारतीय जनता का अ धकतम 
शोषण कया जा सके। वत ता के बाद भारत सरकार ने ऐसी कर नी त को अपनाया है िजससे 
पूजंी नमाण तथा सावज नक आय म वृ  हो तथा आय क  वषमता को दरू कया जा सके। 
भारत क  करारोपण नी त के मखु वशेषताऐ न ना कंत है - 

1. बहु  कर-नी त (Multiple Taxation Policy) - भारत क  करारोपण नी त म कर  क  
बहु लता है। िजसम य  तथा अ य  कर  म उ चत सामजं य था पत करने का य न कया 
गया है। भारतीय कर नी त म एक ओर जहा ंआयकर, स पदा कर, धन कर जसेै य  कर 
लगाये गये ह तो दसूर  ओर उ पादन कर, ब  कर, सीमा शु क आ द अ य  कर लगाये गये 
है। य  कर ग तशील होने के कारण देश म आ थक वषमताऐं कम करने म सहायक होते है 
तो अ य  कर  से कर णाल  को राज व क  ि ट से उ पादन बढाने म सहायता मलती है। 

2. अ य  कर  म अ धक नभरता (More Dependence on Indirect Taxes) - 
भारतीय करारोपण नी त क  एक मु य वशेषता यह है क य  कर  क  बजाय हम अ य  
कर  पर अ धक नभर रहते है। वष 2005-06 के बजट अनमुान के अनसुार भारत सरकार के 
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सकल कर राज व म अ य  कर  से ा त राज व का ह सा 66 तशत था। य य प वष 
1990-91 म यह 78.4 तशत था। उसके बाद सकल कर राज व मे अ य  कर  के ह से म 
गरावट आयी है। चूँ क य  कर धनी यि तय  पर लगाए जाते है, अत: इनका दायरा सी मत 
होता है। प रणाम व प य  कर  से सरकार को आव यक आगम नह  ं मल पाता। इस लए 
सरकार आय ाि त के लए अ य  कर  पर अ धक नभर करती है। य  कर  का े  
यापक होता है तथा इनसे सरकार को अ छ  आय भी ा त हो जाती है। भारत म य  कर  
से कम आय ा त होने का कारण एक बहु त बड ेवग ( यापार  तथा धनी कृषक वग) को य  
कर  के दायरे से बाहर रखा जाने के साथ-साथ य  कर  क  बड़े पमैाने पर चोर  करना है। 

3. कर राज व ाि त का मु य साधन (Tax Main Source of Revenue) - व भ न 
कार के कर के  तथा रा य सरकार  के राज व ाि त का मु य साधन है। गरै-कर साधन  क  

तुलना म कर साधन  से सरकार को पया त राज व ा त होने लगा है। वष 2005-06 के बजट 
अनमुान  के अनसुार भारत सरकार ने अपने कुल यय  का लगभग 65 तशत अंश कर  से ह  
ा त कया। 

4. कर सरंचना म उ पादन कर का मह वपणू थान (Important Role of Excise 
Duties in the Tax Structure) - भारत क  कर सरंचना मे उ पाद शु क का मह वपणू 
थान है। जब क पछले दशक  म आयकर व नगम कर आय के मुख ोत रहे है। 

5. य  कर  क  ग तशील कृ त (Progressive Nature of Direct Taxes) - 
भारत म य  कर  का ढाचँा ग तशील है अथात ्आय म वृ  के साथ-साथ कर  क  दर म 
वृ  होती जाती है। इससे देश म आ थक वषमता को दरू करने म सहायता मलती है य क 
धनी यि तय  पर इस कर का अ धक भार पड़ता है तथा उससे ा त आय को नधन यि तय  
के आ थक-सामािजक उ थान हेतु यय कया जाता है। 

6. आय कर क  दर  म कमी (Decrease in Income Tax Rates) - भारत म 
आयकर क  दर बहु त ऊंची रह  है। वष 1970-71 तक भारत म आयकर क  उ चतम दर एक 
सीमा के बाद 97.75 तशत थी जो व व म सबसे अ धक थी। जब क वतमान म आयकर के 
उ चतम दर 30 तशत है तथा 1,10,000 तक क  आय पर कोई आयकर नह  है। म हलाओं 
क  दशा म 1,45,000 व व र ठ नाग रक  क  दशा म 1,95,000 तक वा षक आय आयकर से 
मु त है। 

7. समाजवाद  स ा त  पर आधा रत (Based on Socialist Principles) - भारत क  
करारोपण नी त समाजवाद  स ा त  पर आधा रत ह। 

8. करारोपण के स ा त  के अनु प (According to the Principles of Taxation) 
- भारतीय करारोपण नी त, करारोपण के स ा त  जसेै- ग तशीलता, लोचशीलता मत य यता 
तथा उ पादकता का यान रखती है। करारोपण नी त म नि चतता का गणु भी व यमान है। 

9. बचतो मखुी करारोपण नी त (Savings Oriented Taxation Policy) - भारतीय 
करारोपण नी त बचत तथा पूजंी नवेश को ो साहन देती है। कर णाल  म बचत  को ो सा हत 
करने के लए अनेक बचत रेक सु वधाऐं उपल ध है। उदाहरणाथ, जीवन बीमा ी मयम, 
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सामा य भ व य न ध तथा मा यता ा त भ व य न ध, रा य बचत प , पीपीएफ खाता, 
यू नट ट ऑफ इि डया क  यू नट लं ड बीमा योजना आ द म जमा करायी गयी रा श पर कर 
छूट मलती है। 
II. सावज नक यय नी त (Public Expenditure Policy) - सावज नक यय के लए 

वा तव म सरकार क  कोई नि चत नी त नह ं है। सरकार समय-समय पर आव यकतानसुार 
यय क  मद  क  ाथ मकताएं बदलती रह  है। भारत म सावज नक यय आ थक व गरै-आ थक 
दोन  ह  े  म कये गये है। आ थक े  म कृ ष, उ योग, प रवहन, यापार, सचंाई, व यतु 
आ द मद  पर यय कये गये है। गरै-आ थक े  म श ा, च क सा समाज क याण आ द 
काय  पर यय कये गये है। यय करने म वकास काय  के साथ-साथ सामािजक सेवाओं को भी 
ाथ मकता दान क  गई है। पछडे वग  के उ थान के लए अ धक यय कये गये है। भारत म 

सावज नक यय  म नर तर वृ  हो रह  है। जहां एक ओर वकास यय नर तर बढ़ रहे है वह  ं
दसूर  और गरै- वकास यय  म भी तजेी से वृ  हो रह  है। पछले दो दशक  म गरै- वकास 
यय  म भार  वृ  हु ई है। इनम वकास यय एव ं वकास भ न यय  का अनपुात लगभग 
51:49 था। इससे प ट है क हमारे गरै- वकास यय तजेी से बढ़ रहे है और इनका वकास-
योजनाओं पर वपर त भाव पड़ता है। गरै वकास यय  म वृ  का मु य कारण पड़ोसी देश  का 
श तुापणू यवहार, आ त रक अशाि त, सेना व र ा यय  म भार  वृ , शास नक यय  म 
वृ  व सरकार क  स ती लोक यता ा त करने वाल  नी तयां रह  है। य द हम आ थक वकास 
क  ग त बढ़ाना चाहते है तो समय रहते इन पर कठोर नय ण लगाना होगा। 
III. सावज नक ऋण नी त (Public Debt Policy) - सरकार के यय  क  तलुना म 
ाि तयां कम होने के कारण ऋण का सहारा लेना पड़ता है। भारत सरकार आ त रक े  के 

अ त र त वदेशी सरकार  व अ तरा य मौ क संगठन  के भी ऋण ा त करती है। भारत का 
ऋण भारत तजेी से बढ़ता जा रहा है। वत ता ाि त के बाद बढ़ते वकास काय  के कारण 
सावज नक ऋण  म तेजी से वृ  हु ई है। 

सावज नक ऋण  को दो भाग  म बाटंा जा सकता है। 
1. आ त रक ऋण एव ं2. बाहय ऋण 

1. आ त रक ऋण (Internal Debt) - इन ऋण  म न ना कंत को शा मल कया जाता 
है (अ) शु  बाजार ऋण, (ब) शु  लघ ुबचत, (स) शु  रा य एव ंसावज नक भ व य न धयां (द) 
गरै-सरकार  भ व य न धय  क  वशेष जमाऐं, (य) अ नवाय जमाओं के व  आरबीआई से 
वशेष उधार एव ं(र) शु  व वध पूजंीगत ाि तयां। 

2. बा य ऋण (External Debt) - बा य ऋण रा  से बाहर के ोत  से एक त कये 
जाते है। बा य ऋण  म न ना कंत मद  को शा मल कया जाता है - 

(अ) शु  ऋण (सकल-पनुभुगतान), (ब) अनदुान (स) IMF के ट कोष से ऋण, (द) 
आवत  कोष एव ं (य) अ य सरकार , अ तरा य अथवा वदेशी वि तय सं थाओं इ या द से 
ऋण। 

1990-91 म के  सरकार क  कुल बकाया देनदा रयां (आ त रक दा य व एव ं बा य 
ऋण  का योग) सकल घरेलू उ पाद का 55.3 तशत थी। 1997-98 म के  सरकार क  कुल 
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बकाया देनदा रयां घटकर 51.1 तशत रह गयी। ले कन बाद के वषा म बढ़ोतर  हु ई। 
प रणाम व प 1999-2000 म यह बढ़कर 52.7 तशत, 2007-08 के बजट अनमुान  के 
अनसुार यह 63 तशत है। 
IV. बजट नी त (Budget Policy) - बजट आगामी वष के लए सावज नक यय एव ं
सावज नक आय का एक अनमुान होता है। भारत म सामा यत: फरवर  के अि तम स ताह म 
व त म ी वारा संसद म बजट ततु कया जाता ह। बजट आ थक, राजकोषीय एव ंमौ क 
नी त का एक मह वपणू उपकरण है अत: बजट के लए अपनाई गई नी त देश क  आ थक एव ं
व तीय ि थ त को अ य धक भा वत करती है। 

संतु लत बजट क  अवधारणा एक का प नक ि थ त है, यह यवहार म कभी देखने को 
नह ं मलती। यह  कारण है क बजट या तो आ ध य का होता है या घाटे का। भारत म बढ़त े
वकास काय  के कारण घाटे का बजट बनाया जाता है। 

सरकार  बजट का व लेषण करने के लए तीन मह वपणू श दावल  यु त क  जाती है 
: राज व घाटा (Revenue Deficit), राजकोषीय घाटा (Fiscal Deficit), एव ं ाथ मक घाटा 
(Primary Deficity)। 

1. राज व घाटा = राज व यय - राज व ाि तया ं
(Revenue Deficit = Revenue Expenditure- Revenue Receipts) 

2. राजकोषीय घाटा = कुल यय-(राज व ाि तया+ंऋण  क  वसूल +अ य ाि तया)ं 
Fiscal Deficit=Total Expenditure- (Revenue Receipt+Recoveries of 
Loans+ Other Receipts)   

3. ाथ मक घाटा = राजकोषीय घाटा - याज अदायगी। 
Primary Deficit= Fiscal Deficit- Interest Payment) 
2000-01 म राजकोषीय घाटा 118816 करोड . (5.7 तशत) था जो 2001-02 म 

140955 करोड़ . (6.2 तशत) हो गया। 2002-03 म 145072 करोड़ . का राजकोषीय 
घाटा था जो जीडीपी का 5.9 तशत था। वष 2005-06 म यह जीडीपी का 4.1 तशत 
(अ त रम) तथा वष 2006-07 म जीडीपी का 3.8 तशत (अ त रम) रह गया। 

3.6 भारत क  राजकोषीय नी त के दोष (Defects of Fiscal 
Policy of India) 
भारत क  राजकोषीय नी त म न न ल खत दोष है : 
भारतीय कर णाल  अ यवि थत कर णाल  ह िजसके कारण व भ न करो म सम वय 

और परूकता का अभाव पाया जाता है। 
1. अ यवि थत कर णाल  - भारत क  करोरापण नी त कसी वै ा नक आधार पर नह  ं

बनाई गई है। यह पर परागत नी त है तथा समयानसुार तथा आव यकतानसुार इसम प रवतन 
कये गये है िजसके कारण व भ न कर न तो एक दसूरे के परूक ह और न ह  उनम कोई 
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सम वय हो पाया ह। देश क  कर नी त म केवल साम यक आव यकताओं का ह  यान रखा गया 
है। 

2. लोचता का अभाव - भारतीय कर नी त अ धक लोचपणू नह  ंहै। भारतीय कर  से पया त 
आय ा त नह ं हो पाती है। लोचता के अभाव म इनम संशोधन व वृ  करना क ठन है, इस लए 
सरकार को बहु त कम कर राज व ा त होता है। 

3. कर  का अवरोह  व प - भारतीय कर  का व प अवरोह  है। यहा ंअमीर  क  तुलना म 
गर ब  पर कर भार अ धक है। अ य  कर जसेै सीमा शु क, ब कर, उ पादन कर, मु ाकं कर 
आ द का गर ब  पर अ धक भार पड़ता है। य क इन सबका भार अमीर  के साथ गर ब  पर भी 
पड़ता है, ले कन गर ब  के लए मु ा क  सीमा त उपयो गता अ धक होने से वे इसे अ धक 
अनभुव करते है। 

4. के  व रा य सरकार  म सम वय का अभाव - कर नी त म के  व रा य सरकार  के 
बीच सम वय पर यान नह ं दया गया है। राजकोषीय नी त म रा य  के उ तरदा य व तो बढ़ा 
दये गये है क तु आय के साधन  मे वशेष वृ  नह ं क  गई है। अत: रा य  का कर राज व 
अपया त व बेलोचदार है। 

5. नवकर णाल  का दोष - आय म वृ  करने के लए के  सरकार ने अनेक नये कर 
लगाये है। क त ुनवकर णाल  भी दोषपणू है। नये कर  ने नजी े  म पूजंी सचंय व आ थक 
वकास क  ग त को धीमा कया है। इन कर  म समता पर अ धक जोर दया गया है। जब क 
समता पर अ धक जोर देने से आ थक वकास पर तकूल भाव पडा है। वदेशी पूजंी का वाह 
भी अ धक कर  के कारण हतो सा हत हुआ है    

6. सुर ा व शास नक यय अ धक - भारत म राजकोषीय नी त म यय नी त भी दोषपणू 
है। भारत म सरु ा व शासन पर यय का भार अ धक है। सुर ा पर कये जाने वाले यय से 
नह  बचा जा सकता य क देश क  वत ता बनाये रखने के लए ये अ य त आव यक है। 
क त ुपु लस व शासन म कया जाने वाला यय अनु पादक है। इसका मु य कारण शासन म 
अप यय है। अप यय दरू करने के लए शासन के खच  म कमी करना आव यक ह। य य प 
सरकार समय-समय पर शास नक यय  म कटौती क  घोषणा करती है क तु इसका वा त वक 
भाव बहु त कम है। आ त रक अ यव था, आतंकवाद, सा दा यक हसंा आ द के कारण भी 
शास नक यय बढ़े है। 

7. अ य  कर  क  अ धकता - भारतीय कर  म अ य  करो क  अ धकता है। य  
कर, जैसे आयकर, नगम आयकर, स पि त कर आ द कर  म बहु त कम आय ा त होती है। 
अ य  कर  से क मत  म भी वृ  होती ह। वतमान म सरकार को कुल कर राज व का लगभग 
34 तशत य  कर  व 66 तशत अ य  कर  से ा त होता है। 

8. ह नाथ ब धन - भारत म आय क  कमी को परूा करने के लए घाटे क  व त यव था 
अपनायी गई है। वकासशील अथ यव था म घाटे क  व त यव था को समा त करना स भव 
नह ं है, य क आय क  कमी को जब ऋण लेकर भी परूा नह ं कया जा सकता है तो ह नाथ 
ब धन आव यक हो जाता है। कर देय मता कम होने के कारण अ धक कर भी नह ं लगाये 

जा सकते है। क तु भारत म ह नाथ ब ध अ धक होने के कारण देश म मु ा सार क  ि थ त 
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उ प न हो गई है व व तुओं क  क मत  म तेजी से वृ  हु ई है। इसका अथ यव था पर बरुा 
भाव पड़ा है। 

9. कर क  चोर  - भारतीय कर णाल  म कुशलता का अभाव होने के कारण कर  क  भार  
मा ा म चोर  होती है। कर  म चोर  होने के करण काले ध बे धन म वृ  हु ई है। काले धन से 
देश क  अथ यव था पर बरुा भाव पडा ह। साथ ह  अ य धक एव ं व वध कर लगाने के बाद भी 
सरकार को पया त आय ा त नह  ंहो पाती है। 

10. रा य आय म कम अशंदान - कर  म ा त आय का कुल रा य आय म योगदान 
बहु त कम है। वत ता ाि त के बाद से अब तक रा य आय म बहु त वृ  हु ई है ले कन 
रा य आय म कर  से ा त आय के योगदान म अ य धक वृ  नह  ंहुई। सन ्1951 -52 म 
कर  से ा त आय का अशंदान 7 तशत था। 2005-06 म 10.3 तशत व 2006-07 म 
10.8 तशत अनमुा नत कया गया है। 

11.  सावज नक आय का अप यय- भारत म सावज नक आय क  बड़ी मा ा म अप यय हो 
रहा है। इसका मु य कारण सरकार  वभाग  म या त अकुशलता, टाचार तथा लालफ ताशाह  
ह। साथ ह  आव यकता से अ धक कमचार  होने के कारण अनाव यक शास नक यय बढ़े है। 
वकास प रयोजनाओं को भी राजनी तक उ े य  के लए ार भ कया जाता है, उनक  आ थक 
उपादेयता नह ं देखी जाती है। इससे एक तरफ सरकार को भार  यय वहन करने पड़ते है तो 
दसूर  ओर जनता को इनका परूा लाभ नह ं मल पाता है। 

य य प भारत क  राजकोषीय नी त म अनेक दोष है पर तु इस नी त का मह वपणू 
पहलू यह है क इसम देश के पछड़े वग  व अ प- वक सत े  के वकास पर अ धका धक यय 
कया जा रहा ह। िजससे देश म संतु लत वकास भी हो सकेगा व पछड़ ेवग  क  दशा म सधुार 
भी होगा। 

3.7 राजकोषीय नी त के दोष  को दरू करने हेतु सुझाव 
भारत म राजकोषीय नी त के दोष  को दरू करने के लए न ना कंत सुझाव दये जा 

सकते है - 
1. कसी भी व तीय वष म राजकोषीय घाटा उस वष क  अनमुा नत जीडीपी के 2 तशत 

से अ धक नह  ंहोना चा हए। 
2. राज व घाटे को शू य ब द ुतक घटाया जाना चा हए, इसके लए अनु पादक राज व 

यय  को कम करना चा हए। 
3. सि सडी को घटाया जाए एव ंगरै-आव यक सि सडी तरु त ब द क  जानी चा हए। 
4. कर के दायरे को बढ़ाकर तथा टाचार एव ंकर-चोर  क  रोकथाम के वारा सकल कर 

राज व म य  कर  के अशं म वृ  क  जाए।   
5. राजको षय नपणुता के वारा गरै-योजना यय म कटौती क  जाए। 
6. अलाभदायक लोक उप म  म व नवेश एव ं नजीकरण भावी तर के से कया जाए। 

ले कन यह टाचार मु त एव ंपारदश  होना चा हए। 
7. लोक उप म  के ब ध एव ंकायकुशलता म सधुार कया जाना चा हए। 
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8.  रा य  को राजकोषीय मानद ड  क  पालना करने हेतु कहा जाए। 
9. रा य सरकार  एव ंके  के बीच सम वय बनाये रखा जाए।   

3.8 सारांश (Summary)  
राजकोषीय नी त रा  के आय व यय  का काय म  नधा रत कर आ थक व सामािजक 

उ े य  को ा त करने का साधन है। 
राजकोषीय नी त के व भ न अंग  जसेै सावज नक आय, सावज नक यय, सावज नक 

ऋण इ या द के म य उपयु त सम वय था पत कर आ थक वकास के उ े य के ल य को भी 
आसानी से ा त कया जा सकता है।   

3.9 श दावल   
मु ा सार - व तुओं के मू य तर म लगातार वृ  होने क  दशा। 
क मत था य व - मू य  म अ य धक कमी व वृ  पर नयं ण। 
संतु लत आ थक वकास - अथ यव था के सभी े  म समान प से वकास। 
नवेश - अथ यव था म उ पादन याओं को बढ़ावा देने के लए उ पादक स प तय  म धन 
लगाना।  
आयकर - यि तय  व फम  वारा अिजत एक वष क  आय पर लगने वाला एक। 
आरोह  कर - अ धक आय अिजत करने वाल  पर अ धक कर भार जब क कम आय अिजत करने 
वाल  पर कम कर भार। 
अवरोह  कर - अ धक आय अिजत करने वाल  पर कम कर भार जब क कम आय अिजत करने 
वाल  पर अ धक कर भार।   

3.10 वपरख न 
1. राजकोषीय नी त का अथ बताते हु ए इसके उ े य  का वणन क िजए। 
2. राजकोषीय नी त के भाग कौन से होते है। उनका ववेचन क िजए। 
3. भारत क  राजकोषीय नी त का व तारपवूक वणन क िजए। 
4. भारत क  करारोपण नी त क  वशेषताऐं बताईये। 
5. भारत क  राजकोषीय नी त के दोष बताते हु ए इ ह दरू करने के सझुाव द िजए। 
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इकाई 4  
भारत क  औ यो गक नी त   

(Industrial Policy of India) 
इकाई क  परेखा 

4.0 उ े य 
4.1 तावना 
4.2 औ यो गक नी त का अथ 
4.3 औ यो गक नी त क  आव यकता, उ े य एव ंमह व  
4.4 वत ता ाि त से पवू भारत क  औ यो गक नी त  
4.5 वत ता ाि त के प चात ्भारत क  औ यो गक नी त   

4.5.1 1948 क  औ यो गक नी त 
4.5.2 1958 क  औ यो गक नी त 
4.5.3 1977 क  औ यो गक नी त 
4.5.4 1980 क  औ यो गक नी त 
4.5.5 1900 क  औ यो गक नी त 

4.6 औ यो गक नी त 1991 म कये गये प रवतन 
4.7 साराशं 
4.8 श दावल  
4.9 वपरख न  

4.0 उ े य 
इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकग क – 

 औ यो गक नी त के अथ का वणन कर सक। 
 औ यो गक नी त क  आव यकता, मह व व उ े य को प ट कर सक। 
 वत ता ाि त से पवू क  औ यो गक नी त के सबंधं म ान ा त कर सक। 
 वतं ता ाि त के प चात क  सभी औ यो गक नी तय  का ान ा त कर सक। 

यह बता सक क औ यो गक नी त का उ योग  के वकास व आ थक वकास पर या 
भाव पड़ता।   

4.1 तावना  
कसी भी देश के ती  आ थक वकास के लए उसका औ योगीकरण आव यक है। 

औ योगीकरण वारा उ योग ध ध  के वकास के साथ-साथ कृ ष, यातायात, वदेशी यापार, 
रोजगार, रा य आय इ या द म वकास को भी ो साहन मलता है। रा य वारा औ योगीकरण 
क  व थ पर पराएं था पत करने, नय ण करने, माग-दशन देने, नयमन करने एव ं ती  
वकास करने के लए औ यो गक नी त क  आव यकता होती है। औ यो गक नी त देश के 
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औ यो गक वकास का ढाचंा तैयार कर, देश को वावल बी एव ंसमृ  बनाने म सहायक होती है। 
इस लए सरकार क  औ यो गक नी त सुप रभा षत, प ट एव ं ग तशील होनी चा हए तथा उसका 
न ठापवूक या वयन व पालन कया जाना चा हए। 

4.2 औ यो गक नी त का अथ (Meaning of Industrial Policy) 
 औ यो गक नी त का ता पय सरकार वारा उ योग  के त अपनायी जाने वाल  

सामा य नी तय  का उ लेख करना है। कसी भी औ यो गक नी त के मु य प से दो भाग है - 
थम, सरकार क  वचाराधारा जो औ योगीकरण का व प नि चत करती है तथा वतीय, 

इसको कायाि वत करने वाले नयम तथा स ा त जो इस नी त के पीछे व यमान वचारधारा 
को नि चत व प दान करत ेहै। इस कार औ योगीकरण नी त एक यापक अवधारणा है जो 
उ योग  क  थापना और काय णाल  के लए नी त संबधंी ढांचा और माग-दशन दान करती है।   

4.3 औ यो गक नी त क  आव यकता, उ े य एवं मह व 
 (Need, objectives and Importance of Industry Policy)  

औ यो गक नी त क  आव यकता, उ े य एव ंमह व न न ल खत है : 
1. ाकृ तक साधन  का उपयोग - औ यो गक नी त देश म उपल ध ाकृ तक साधन  को 

खोजने, एक त करने एव ंउनका पणू उपयोग करने म सहायक होती है। िजससे रा य आय म 
वृ  क  जा सकती है।   

2. औ यो गक उ पादन म वृ  - औ यो गक नी त का मखु उ े य देश म औ यो गक 
उ पादन म वृ  करना भी है। औ यो गक नी त देश के औ यो गक वकास को ग त देती है। 
िजसके प रणाम व प औ यो गक उ पादन म तजेी से वृ  होती है। 

3. आधु नक करण- औ यो गक नी त औ यो गक उ पादन बढाने के लए आधु नक करण को 
ो साहन देती है। िजससे औ यो गक े  म आधु नकतम एव ं नवीनतम तकनीक  का योग 

होता है। िजससे कम लागत पर े ठ एव ंअ धकतम उ पादन स भव होता है। 
4. स तु लत औ यो गक वकास - औ यो गक नी त देश म कृ ष एव ंउ योग  के सतंु लत 

वकास का माग श त करती है। औ यो गक नी त के मा यम से अथ यव था के व भ न े  
म सतंु लत वकास म भी सहयोग मलता है। 

5. स तु लत े ीय वकास - औ यो गक नी त के मा यम से देश के व भ न भाग  का 
स तु लत आ थक वकास कया जा सकता है। इस नी त वारा पछड़े े  म औ यो गक 
वकास क  सु वधाऐं उपल ध करवा कर उनका ती  वकास कया जा सकता है। 

6. आधारभूत एव ंउपभो ता उ योग  म सामजं य - आ थक वकास के लए आधारभूत एव ं
उपभो ता उ योग  का संतु लत वकास आव यक है। औ यो गक नी त के मा यम से जहां एक 
ओर आधारभतू उ योग  के वकास को ो सा हत कया जाता है, वह ं दसूर  ओर उपभो ता 
उ योग  पर भी यान दया जाता है। इस कार दोन  के संतु लत वकास वारा आ थक वकास 
क  ग त दान क  जाती है। 

7. वहृद उ योग  एव ंलघ ुतथा कुट र उ योग  म सम वय - औ यो गक नी त बड़े पमैाने के 
उ योग  एव ंलघ ुतथा कुट र उ योग  का समि वत वकास करने म मह वपणू भू मका नभाती 
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है। औ यो गक नी त के मा यम से इन उ योग  को तयो गता के थान पर पर पर सहयोगी 
बनाया जा सकता है। 

8. नजी े  एव ंसावज नक े  क  सीमा नधारण - औ यो गक नी त नजी े  एव ं
सावज नक े  क  सीमा नधा रत करने म मह वपणू भू मका नभाती है। औ यो गक नी त के 
मा यम से नजी े  को उ चत दशा दान क  जाती है तथा उस पर पया त नय ण रखा जा 
सकता है। काय े  नधा रत होने से नजी एव ंसावज नक, दोन  े  का ती  ग त से वकास 
होता रहता है। 

9. मधरु औ यो गक स ब ध - म एव ंपूजंी म मधुर संबधं था पत करने के लए एक 
उ चत औ यो गक नी त क  आव यकता पड़ती है। इससे औ यो गक स ब ध मधरु रहते है। 
फल व प औ योगीकरण क  ग त मलती है। 

10. वदेशी सहयोग का रा य हत म उपयोग - एक उपयु त औ यो गक नी त वदेशी पूजंी 
एव ंसाहस को आक षत करती है। इससे देश के ती  औ यो गक वकास म सहयोग मलता है। 
सु वचा रत औ यो गक नी त वदेशी सहयोग के खतर  पर भी नय ण रखती है। उ चत 
औ यो गक नी त ह  वदेशी सहायता का रा य हत म उपयोग कर सकती है। 

4.4 वत ता ाि त से पूव भारत क  औ यो गक नी त 
 (Industrial Policy of India before Independence) 

टश सरकार क  नी त भारतीय उ योग  के त उपे ापणू ह  नह ं अ पतु वदैव्षपणू 
थी। ई ट इि डया क पनी ने ार भ म नयात उ योग  को ो साहन दया पर तु टेन म इस 
नी त का ती  वरोध होने के कारण क पनी ने अपनी नी त म प रवतन कया। जब भारत क  
स ता टश सरकार के हाथ  म चल  गयी तब यहां पर मु त यापार का पालन कया गया। 
इस नी त के कारण टेन के उ योग  क  त प ा म हमारे वहृ  एव ंलघ ुउ योग नह ं ठहर 
सके और मश: न ट हो गये। भारत के त टेन क  आ थक नी त को टयन ने इन श द  म 
य त कया था, “हमार  आ थक नी त का यह सामा य स ा त हो क इं लै ड हो क इं लै ड 
का बना हुआ माल भारत म बेचा जाये, िजसके बदले म भारत का क चा माल खर दा जाये।” 

थम महायु  काल के समय इस नी त म प रवतन हुआ। यु  क  आव यकताओं के 
लए उ पादन बढ़ाने का य न कया गया। सन ्1916 म औ यो गक स भावनाओं क  जाचं के 
लए औ यो गक आयोग क  नयिु त क  गयी। सन ् 1917 म इि डयन ए यु नशन बोड क  
थापना क  गयी। इस बोड ने भी औ यो गक उ न त क  दशा म कुछ य न कया। सन ्1919 

म उ योग को ा तीय वषय बना दया गया। सन ्1921 म शु क आयोग क  थापना क  
गई। इसक  सफा रश  के आधार पर भारतीय उ योग  के लए वभेदा मक सरं ण नी त 
अपनायी गई, िजसके अनसुार पूव- नि चत स ा त  को यान म रखते हु ए चुने हु ए उ योग  को 
ो साहन मला। यु  काल म ह  देश के आ थक वकास के लए यु ो तरकाल न पनु नमाण 

सम याओं पर वचार करने के लए औ यो गक स म तयां बनायी गई।   
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4.5 वत ता ाि त के प चात ्भारत क  औ यो गक नी त 
 (Industrial Policy of India after Independence)   

15 अग त, 1947 को भारत वतं  हुआ। जनता म नये व वास एव ंआशा क  लहर 
आयी, पर तु आ थक प रि थ तयां अनकूुल नह ं होने के कारण औ यो गक यव था अ त- य त 
थी। फल व प औ यो गक उ पादन कम हो गया, मू य- तर म वृ  हु ई और औ यो गक 
अशाि त बढने लगी। इस अ नि चतता तथा अशाि त को दरू करने के लए सत बर 1947 म 
एक ‘औ यो गक स मेलन’ आयोिजत कया गया। इस स मेलन म उपयु त औ यो गक नी त के 
व भ न पहलओंु पर वचार कया गया तथा सरकार के सम  उ पादन व स पि त का उ चत 
वतरण करने, देश म उपल ध साधन  का समु चत उपयोग करने, के य नयोजन एव ं नदशन 
क  आव यकता, के करण पर रोक, सामािजक याय, उ नत जीवन तर व उ योग  को तीन 
े णय  म वभािजत करने क  सफा रश क  गई। सफा रश  को मूत प देने के लए सन ्1948 

म भारत क  थम औ यो गक नी त घो षत क  गई। 
4.5.1 सन ्1948 क  औ यो गक नी त (Industrial Policy of 1948) 

औ यो गक स मेलन के सुझाव  को यान म रखते हु ए भारत सरकार ने अपनी पहल  
औ यो गक नी त 6 अ लै, 1948 को घो षत क । वत ता ाि त के प चात थम औ यो गक 
नी त का तवेदन त काल न के य उ योग म ी डॉ. यामा साद मुखज  वारा संसद म 

तुत कया गया। 1948 क  औ यो गक नी त का मखु बात न न ल खत है 
1. औ यो गक नी त के मु य उ े य - सन ्1948 क  औ यो गक नी त के मु य उ े य 

न न कार थे- 
1.1 ऐसी सामािजक यव था का नमाण, िजसम सभी यि तय  को वकास के समान 

अवसर ा त हो,   
1.2 सभी यि तय  को रोजगार के अवसर दान करना, 
1.3 रा य संसाधन  का यथास भव वदोहन, 
1.4 कृ ष तथा उ योग दोन  े  म उ पादन को बढ़ावा, 
1.5 सावज नक और नजी े  के उ तरदा य व  का नधारण, 
1.6 नजी े  के उ योग  पर नय ण, तथा 
1.7 समि वत आ थक नयोजन। 
2. उ योग  का वग करण - इस नी त म उ योग  को चार वग  म वभािजत कया गया - 
2.1 थम ेणी म 3 साम रक मह व के उ योग रखे गये िजन पर सरकार का एका धकार 

रखा गया, ये उ योग थे- 1. अ -श  नमाण उ योग, 2 अणु शि त का उ पादन व 
नय ण, तथा 3. रेल यातायात का वा म व एव ं ब ध। 

2.2 वतीय ेणी म 6 आधारभूत उ योग रखे गये। ये उ योग – 1. कोयला, 2. लोहा व 
इ पात, 3. हवाई जहाज नमाण 4. समु  जहाज नमाण, 5. टेल फोन, तार एव ं बेतार का 
सामान बनाना (रे डयो र स वगं सेट को छोड़कर) तथा 6. ख नज तेल थे। इनके संबधं म यह 
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नी त बनायी गयी क ये 10 वष तक नजी उ योगप तय  के अ धकार म रहगे। वे इस अव ध म 
उनका वकास भी कर सकगे ले कन 10 वष बाद य द उपयु त समझा गया तो सरकार इनका 
रा यकरण कर सकेगी। यह नि चत कया गया क इन उ योग  के नये कारखाने सरकार वारा 
ह  खोले जायगे। 

2.3 ततृीय ेणी म 20 मह वपणू उ योग रखे गये। इन उ योग पर रा हत क  ि ट से 
सरकार का नय ण व नयमन बना रहेगा। य य प ये नजी उ योगप तय  वारा चलाये जायगे 
नजी तथा सावज नक े  दोन  को नई इकाईयां था पत करने क  वत ता होगी। इस ेणी 
म भार  रसायन, चीनी, सूती व ऊनी व , सीमट, कागज, नमक, मशीन टू स, खाद, रबड़, 
वाय ुव जल-प रवहन, मोटर, े टर, बजल  आ द को सि म लत कया गया। 

2.4 चौथी ेणी म शेष सम त उ योग सि म लत कये गये िज ह नजी े  म वक सत 
करने क  नी त अपनायी गयी। पर तु इन उ योग  पर भी सरकार  नय ण रखा जायेगा। 

3. कुट र एव ंलघ ुउ योग  का संर ण - औ यो गक नी त ताव म लघ ुव कुट र उ योग  
के मह व को वीकार कया गया। ये उ योग थानीय साधन  के योग वारा आव यक व तुएं 
उपल ध करवाने म सहायक ह गे। इसके साथ-साथ लघ ुतथा कुट र उ योग  व बड़े उ योग  म 
त पधा के थान पर सहयोग वृ त पदैा क  जायेगी। 
4. मधरु औ यो गक स ब ध - इस औ यो गक नी त म औ यो गक स ब ध सधुारने पर 

बल दया गया। सरकार वारा घोषणा क  गई वह मक  क  दशा सधुारने के लए सभी 
आव यक काय करेगी। म क याण काय म  म मक  को लाभ व ब ध म भाग देने, 
औ यो गक ववाद  को शां तपणू ढंग से हल करने तथा मक  क  आवास सम या को हल करने 
के स ा त को भी वीकार कया गया। यह ताव भी रखा गया क मजदरू  को उ चत मजदरू  
मले तथा साथ ह  उ योगप तय  को भी उनक  पूजंी पर उ चत तफल मलना चा हए।   

5. वदेशी पूजंी एव ंसाहस- देश क  औ योगीकरण हेतु वदेशी पूजंी के मह व को वीकार 
कया गया, क तु उसका नय ण भारतीय हाथ  म रखा जाना अ नवाय माना गया। इसके लए 
उन सभी उ योग  म िजनम वदेशी पूजंी का व नयोजन होता था, उनके वा म व तथा ब ध 
म भारतीय ह सेदार  आधे से अ धक रखने का सुझाव दया गया। 

सन ्1948 क  औ यो गक नी त म त अथ यव था का एक आधार थी। इसम नजी 
तथा सावज नक दोन  े  को पया त मह व दया गया था। इस औ यो गक नी त क  जनता म 
म त त या हु ई। कुछ लोग  ने इस नी त का खलुकर वागत कया तथा इसे एक ां तकार  
कदम बताया िजससे लोकतं  क  आधार शला रखी जा सकेगी। ले कन कुछ लोगो ने इस नी त 
क  खुलकर आलोचना क । ो. के.ट .शाह ने कहा: “यह वह नी त नह ं थी िजसे एक ग तशील 
तथा उ न त क  आशा रखने वाले देश को अपनाना चा हए।” इस नी त को सरकार  उ योग  के 
प  एव ंपूजंीप तय  क  वरोधी नी त बताया गया। 
4.5.2 सन ्1958 क  औ यो गक नी त (Industrial Policy of 1956) 

1948 क  नी त म समयानसुार प रवतन क  आव यकता अनभुव होने लगी। ती  
औ योगीकरण के लए एक सु नि चत व प ट नी त क  आव यकता अनभुव करते हु ए 30 
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अ लै, 1956 का त काल न धानमं ी पि डत जवाहर लाल नेह  ने संसद म नई औ यो गक 
नी त क  घोषणा क । 

इस नी त क  मु य बात न न ल खत थी :- 
1. उ े य - 1956 क  औ यो गक नी त के न नां कत उ े य थे:- 

1.1. औ योगीकरण वारा ती  आ थक वकास करना। 
1.2. आधारभूत एव ंभार  य  नमाण उ योग  का वकास। 
1.3. सावज नक े  का व तार। 
1.4. आय व स प त क  असमानता को कम करना। 
1.5. नजी एका धकार एव ंके यकरण क  विृ तय  पर रोक। 
1.6. समाजवाद  समाज क  थापना के लए य न। 
 

2. उ योग  का ेणी वभाजन - उ योग  को तीन े णय  म वभािजत कया गया: 
2.1. अनसुूची ‘अ’ - इस अनसुूची म सरु ा, सावज नक उपयो गता, आधारभतू एव ं

मूलभूत यातायात एव ंख नज आ द 17 उ योग  शा मल कये गये, जो 1948 क  नी त क  
थम व वतीय ेणी म थे। इन उ योग  के वकास क  िज मेदार  सरकार पर डाल  गयी। 

ले कन कहा गया क नजी साह सय  को अपने वतमान उ योग  का व तार करने क  छूट होगी। 
नई इकाईयां था पत करते समय सरकार नजी े  का भी सहयोग ले सकेगी। नी त नधारण 
संबधंी अ धकार सरकार के हाथ म होग। 

2.2. अनसुूची ‘ब’ - इस अनसुचूी म 12 उ योग  का समावेश था, िज ह धीरे-धीरे 
के य तथा रा य सरकार  के नय ण म लया जायेगा। नई इकाईय  क  थापना रा य वारा 
ह  क  जाएगी। साथ ह  साथ नजी साह सय  को भी व यमान उ योग  के व तार का अवसर 
दया जाएगा चाहे वे यि तगत प से या सरकार क  साझदेार  म इनका वकास कर। 

2.3. अनसुूची ‘स’-शेष सभी उ योग  को अनसुचूी ‘स’ म रखा गया। इनके भावी 
वकास का भार नजी े  पर छोड़ दया गया, ले कन य द सरकार चाहे तो इस े  म भी 
वेश कर सकती थी। 

3. कुट र एव ं लघ ु उ योग - इस नी त म रोजगार के अवसर बढ़ाने, रा य आय का 
अ धक समान वतरण करने एव ंपूजंी व द ता का अ धक उपयोग करने के लए लघ ुएव ंकुट र 
उ योग  को वशेष मह व दया गया।   

4. औ यो गक शां त - 1948 क  नी त क  भां त इस नी त म भी मक  को वकास म 
साझेदार मानकर, लाभ व ब ध म ह सा देकर तथा अ य तर क  से औ यो गक स ब ध  को 
सुधारने पर जोर दया गया।  

5. पछड़े हु ए े  का वकास - सरकार पछड़े हु ए े  के औ यो गक वकास पर अ धक 
यान देगी िजससे औ यो गक वकास म असमानता को दरू कया जा सके। इसके लए सरकार 

इन े  म बजल , पानी एव ंप रवहन क  सु वधाऐं बढ़ायेगी िजससे पछड़ े े  म भी कारखान  
क  थापना क  जा सके। 
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6. कमचा रय  को श ण - औ योगीकरण क  सफलता ा व धक ान, कुशल ब ध 
तथा पया त श ण यव था पर नभर करती है। श ण क  पया त यव था के लए 
व व व यालय  एव ंअ य श ण सं थाओं म श ण क  यव था क  जायेगी। 

7. वदेशी पूजंी - 1948 म घो षत वदेशी पूजंी संबधंी नी त के समान इस नी त म वदेशी 
पूजंी को भारतीय पूजंी के समान मानकर भारत के आ थक वकास के लए आमि त कया 
गया। वदेशी पूजंी के रा यकरण के समय उ चत मआुवजा देने क  घोषणा क  गई। 

8. नजी े  का नय ण एव ंसहायता - सरकार नजी े  को भी सहायता दान करेगी 
ले कन उस पर रा य हत को यान म रखकर सरकार  नय ण कया जायेगा। नजी उ योग  
का नयमन औ यो गक वकास एव ं नयमन अ ध नयम वारा कया जायेगा। 

9. सावज नक उ योग  म ब ध यव था - सावज नक े  को अ धक मह व दये जाने के 
कारण काय-कुशलता व ब ध यव था पर भी जोर दया गया। यह माना गया है क 
उ तरदा य व क  भावना, अ धकार  का वके करण, शी  नणय व यापा रक स ा त  पर 
चलने से ह  उ योग  का वकास स भव हो सकेगा।  

1956 क  औ यो गक नी त के संबधं म मल -जुल  त याऐं य त क  गई। इस 
नी त म सावज नक उप म  के लए एक बड़ा े  सुर त कया गया जो सावज नक े  के 
उ योग  क  अकुशलता को देखते हु ए उपयु त नह  ंथा। इस नी त म रा यकरण का परो  भय 
व यमान था। इस नी त म म त अथ यव था वारा समाजवाद लाने क  नी त से के करण 
एव ंएका धकार  विृ तय  को बढ़ावा मला। 
4.5.3 जनता सरकार क  औ यो गक नी त 1977 (Industrial Policy of 1977) 

माच, 1977 म पहल  बार के  म जनता पाट  क  गरै कां ेसी सरकार आयी। जनता 
सरकार को अपने चुनाव घोषणा प  म कये गये वायदे परेू करने थे। इनको यान म रखकर 23 
दस बर, 1977 को त काल न उ योग म ी जॉज फनाडीस ने जनता सरकार क  औ यो गक 
नी त घो षत क । 

1956 क  औ यो गक नी त के आधार पर देश तेजी से औ यो गक वकास कर सका 
तथा भावी वकास के लए आधारभूत उ योग  क  थापना क  गई। समय म प रवतन के साथ 
1970,1973 व 1975 म इस नी त म कुछ प रवतन कये गये। ले कन वा तव म इस नी त से 
बड़े व पूजंी धान उ योग  का वकास न होने से बेरोजगार  म वृ  हु ई। बड़े उ योग   

के लाभ कुछ ह  लोग  को मलने के कारण समाज म आ थक असमानता बढ़ । प ट है 
इन व भ न दोष  को दरू करने तथा तेजी से आ थक वकास करने के लए इस नई औ यो गक 
नी त क  आव यकता अनभुव क  गई। 

जनता सरकार क  भौगो लक नी त क  मखु वशेषताऐं - 
1. मुख उ े य - इस नी त के मुख उ े य न न ल खत थे : 
1.1 मानवीय एव ंभौ तक साधन  का सव तम उपयोग, 
1.2 आव यक उपभो ता व तुओं का अ धकतम उ पादन, 
1.3 रोजगार धान उ योग  का ती  वकास 
1.4 सामािजक आकां ाओं के अनु प औ यो गक वकास 
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1.5 एका धकार  वृ त और आ थक स ता के के करण पर रोक। 
2. लघ ुउ योग  का वकास - िजन व तुओं का उ पादन छोटे और कुट र उ योग  वारा हो 

सकता है, उनका उ पादन छोट  इकाईय  वारा ह  कया जायेगा। इस उ े य क  पू त के लए 
504 व तुओं क  एक सूची का शत क  गयी िजनका उ पादन लघ ुइकाईय  के लए आर त 
कर दया गया। तथा कुट र उ योग  क  सहायता एव ंसंर ण के लए काननू बनाया जायेगा ता क 
इन उ योग  म कायशील यि तय  को बेरोजगार  का सामना नह ं करना पड़े। 

3. अ त लघ ु े  - ऐसी औ यो गक इकाइया,ं िजनम मशीनर  आ द म एक लाख पये 
तक क  पूजंी लगी हु ई है तथा जो 50,000 से कम आबाद  वाले क ब  म कायशील है, के 
वकास पर वशेष यान दया जायेगा।   

4. बड़े उ योग - सरकार ने यह नणय कया क नगर  एव ंबडे क ब  म बड़ी औ यो गक 
ईकाइयां क  थापना के लाइसे स नह ं दये जायगे। बडी इकाईयां गांव  तथा नये थान  म 
था पत करने क  या को ो सा हत कया जायेगा। जसेै सीमट, इ पात, धातु एव ंख नज, 

तेल शोधन एव ंमशीन नमाण तथा िजन उ योग  म उ च तर य तकनीक  का योग आव यक 
हो जैसे खाद, रसायन उ योग आ द। 

5. बड़े औ यो गक घरान  पर तब ध - इस नी त म बड़ ेऔ यो गक घरान  को नये 
उ योग  क  थापना तथा परुानी इकाइय  के व तार क  अनमु त देने पर रोक लगायी गयी। 
ता क आ थक स ता के संके ण को रोका जा सकेगा। 

6. सावज नक े  क  कुशलता म वृ  - नयी औ यो गक नी त म सावज नक े  के 
वषय के वकास के लये लोक े  का सभी व तुओं के उ पादन एव ं वतरण े  म व तार 
कया जायेगा। इस े  क  औ यो गक इकाइय  के वकास एव ं ब ध के लए वशेष  क  
नयिु त क  जायेगी। ता क ये इकाईयां अ धक यवि थत ढंग से काम कर सक और पया त 
लाभाजन कर सक। 

7. वदेशी पूजंी - भारत म कायशील वदेशी क प नय  को कम से कम 60 तशत पूजंी 
भारतीय  को बेचनी होगी, इस कार वदेशी क प नय  म वदेशी पूजंी अंश 40 तशत या इससे 
कम होगा। इससे वदेशी क प नय  का भारतीयकरण करने म सहायता मलेगी। अनाव यक 
वदेशी नवेश को रोकने के लए सरकार ऐसे उ योग  क  सूची जार  करेगी िजनम अब वदेशी 
सहयोग नह ं लया जायेगा। 

1977 क  औ यो गक नी त क  समी ा - 
इस औ यो गक नी त म बड़े उ योग  को कम और छोटे उ योग  को अ धक मह व दया 

गया। 
भारत क  सबसे मह वपणू सम या बेरोजगार  क  सम या है इस औ यो गक नी त म 

नये साहस और कम पूजंी वाले उ योग  को ाम  म ह  था पत करने क  योजना थी। 
इस औ यो गक नी त म ाम  क  ओर तथा ाम वकास का जो नारा दया गया वह 

एक ाि तकार  कदम था। भारत के ाम अब भी आ थक एव ंसामािजक ि ट से पछड़े हु ए ह। 
औ यो गक वकास के बना उनका उ थान स भव नह ं है। इस ि ट से औ यो गक नी त वकास 
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परक थी। इस औ यो गक नी त म भारतीयता का पटु अ धक था। पूजंी, तकनीक तथा ब ध 
आ द के संबधं म भारतीय साधन  के योग को अ धक मह व दया गया। 
4.5.4 औ यो गक नी त 1980 (Industrial Policy of 1980) 

जनवर , 1980 म कां ेस पनु: स ता म आयी और उसने जनता सरकार क  1977 क  
औ यो गक नी त का याग कर नई औ यो गक नी त घो षत क । यह नी त मूल प से 1956 
क  नी त पर ह  आधा रत थी। इस नी त म आधु नक करण, व तार एव ं पछड़े े  के वकास 
को आधार माना गया। औ यो गक वकास को ो सा हत करने के लए इस नी त म अनेक 
रयायत द  गई और पछड़े े  के वकास के लए ‘के य औ यो गक के ’ था पत कये 
गये। 
4.5.5 औ यो गक नी त - 1990 (Industrial Policy of 1990) 

रा य मोचा सरकार के उ योग म ी ी अजीत सहं ने 3। माच, 1990 को नई 
औ यो गक नी त घो षत क । इस नी त म लघ ु उ योग  एव ं कृ ष पर आधा रत उ योग  के 
वकास पर बल दया गया। यह नी त 1980 क  औ यो गक नी त से भी अ धक उदार थी तथा 
इसम यावहा रक प  को यान म रखा गया था। इस नी त के प रणाम ि टगोचर होने से पवू 
ह  रा य मोचा सरकार का पतन हो गया। 
4.5.6 औ यो गक नी त - 1991 (Industrial Policy of 1991) 

जनता पाट  के शासन के पतन के प चात ्पनु: कां ेस पाट  स ता म आयी तथा नयी 
औ यो गक नी त क  घोषणा क  गयी। यह नी त अ धक उदार तथा मु त अथ यव था क  ओर 
अ सर होने वाल  रह । न बे के दशक के दौरान पहले से ा त लाभ  को समे कत करने के लए 
एव ंघरेलू उ योग  को पधा मक ो साहन दान करने के लए इस नी त म अनेक कदम उठाये 
गये। यह नी त वा तव म उदार एव ं खुल  अथ यव था का सू पात करने वाल  है, अथात ्
समाजवाद के थान पर पूजंीवाद क  ओर कदम बढ़ाने वाल  नी त है। 24 जलुाई, 1991 को 
त काल न उ योग रा य मं ी ी पी.जे. कु रयन ने लोकसभा म इस नवीन औ यो गक नी त क  
घोषणा क ।  

उ े य - 
1. देश के भावी औ यो गक वकास हेत ुअब तक हु ए वकास के आधार पर एक सु ढ़ ढाचंा 

तैयार करना। 
2. देश क  औ यो गक वकास म आने वाल  बाधाओं को दरू करना। 
3. देश क  त पधा मक मता म वृ  करना। 
4. औ यो गक े  म या त टाचार को समा त करना तथा अनाव यक औपचा रकताओं 

एव ं नय ण को ख म करना। 
5. उ पादकता एव ंलाभकार  रोजगार के वकास काय  हेतु यास  को जार  रखना। 
6. वदेशी व नयोग एव ं ौ यो गक  को ो सा हत करने के लए य न करना। 
7. देश म नजी े  के वकास हेतु वातावरण का नमाण करना। 
8. पूजंी बाजार का वकास करना। 
9. देश को औ यो गक आ म नभरता क  ओर अ सर करने के लए य न करना। 
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10. सामािजक याय के लए य न करना। 
11. देश म उपल ध ससंाधन  का कुशलतम उपयोग करना। 
12. औ यो गक न पादन म सुधार हेत ु य न करना। 

1991 क  औ यो गक नी त क  मुख वशेषताएँ (Main features of Industrial 
Policy of 1991) - 1991 क  औ यो गक नी त क  मखु वशेषताएँ इस कार है - 

I. सावज नक े  के म म नी त - इस औ यो गक नी त म सावज नक े  या लोक 
उप म के म म न न ल खत बात  का समावेश कया गया - 

1. कुछ व श ट उ योग  म ह  व नयोग - सरकार ने इस नी त म इस बात पर बल दया 
क सरकार केवल सै नक साज -सामान, परमाणु ऊजा, खनन, रेल प रवहन म ह  सामा यतया 
व नयोग करेगी तथा अ य े  को नजी उ योगप तय  के लए छोड़ देगी। 

2. आर त े  - इस नी त म सरकार  े  के लए आर त सचूी म अब 17 े  के 
थान पर मा  8 ह  े  ह गे जो मश: इस कार है - (i) श , गोला-बा द स बि धत सरु ा 

उपकरण, सेना के लए वमान एव ंजलपोत, (ii) आण वक ऊजा, (iii) कोयला एव ं ल नाइट, 
(iv) ख नज तेल, (v) लोहा, मगनीज, ोम, िज सम, ग धक, सोना, ह रा खनन आ द, (vi) 
ता बा, ज ता, शीशा, टन, (vii) आण वक ऊजा म यु त होने वाले ख नज, एव ंरेल प रवहन। 

3. जनता क  भागीदार  - सावज नक े  म जनता क  भागीदार  के लए कुछ उ योग  के 
अंश आम जनता, व श ट व तीय सं थाओं, कमचा रय  आ द को बेचे जायगे। इस नणय से 
अब सावज नक े  के अशं पूजँी बाजार म य- व य के लए उपल ध हो सकगे। 

4. ब ध यव था म सुधार - सावज नक े  क  ब ध यव था म सधुार हेतु अनेक 
कदम उठाये गये, जैसे-पेशेवर ब धक  क  नयिु त, ब धक  को अ धका धकार आ द। 

5. ण उप म  के म म नी त - जो उप म नर तर ण चल रहे है, उनके सधुार के 
लए उ ह औ यो गक एव ं व तीय पनु नमाण म डल या इसी कार क  अ य सं थाओं को स पा 
जायेगा। इस म म इस बात का परूा यान रखा जायेगा क मक  के हत  पर वपर त भाव 
न पड़े। 

6. काम-काज म सधुार हेत ु य न - सावज नक उप म  म काम-काज म सधुार हेतु आपसी 
सहम त समझौत  पर अ धक बल दया जायेगा। ब धक  को इसके लये वाय ता दान के 
साथ-साथ अ धक जवाबदेह  होना होगा। इन समझौत  को ससंद म भी चचा हेतु रखा जायेगा। 

7. मक  क  सुर ा - इस नी त म म सरु ा एव ं म-क याण को ाथ मकता द  गई 
है। सावज नक े  म कायरत मक  क  सुर ा हेत ु ‘सामािजक सुर ा यव था’ ार भ क  
जायेगी, िजसम मक  क  छंटनी आ द क  दशा म उनके पनुवास आ द क  यव था क  
जायेगी। 
II. नजी े  के म म नी त - वा तव म यह नी त सावज नक े  क  अपे ा नजी े . 

को अ धक बढ़ावा देने वाल  तथा इस े  के वकास एव ं व तार को अ धक ग त दान करने के 
उ े य से बनायी गयी। नजी े  के संबधं म इस नी त म न न ल खत बात है- 
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1. नजी े  क  भू मका वकास - सावज नक े  के लए आर त उ योग  क  सचूी म 
से 9 उ योग  को नजी े  वारा भी था पत करने क  छूट देकर नजी े  के काय े  का 
व तार कया गया। नी त म नजी े  को अब अ धक वकास के अवसर दान कये गये है। 

2. लाइसे स णाल  म संशोधन - लाइसे स णाल  म सशंोधन कर इस नी त म मा  18 
उ योग  को छोडकर शेष सभी उ योग  क  थापना के लए नजी े  को लाइसे स लेने क  
यव था से मु त कर दया गया। ये उ योग इस कार है - (i) कोयला एव ं ल नाइट, (ii) 
पे ोल शोधक, (iii) शराब, (iv) चीनी, (v) पश-ुचब  एव ंतले, (vi) ए बे टास, (vii) लाईवडु एव ं
लाईवडु से संबधंी उ पाद, (viii) सगरेट, सगार इ या द (ix) क ची खाल तथा चमड़ा, (x) फर 
क  खाल, (xi) कार, (xii) कागज तथा अखबार  कागज, (xiii)ए इले ॉ न स, वाययुान तथा 
र ा उपकरण, (xiv) औ यो गक व फोटक साम ी तथा मा चस, (xv) खतरनाक रसायन, (xvi) 
औष ध तथा दवाइया,ँ (xvii) मनोरंजक इले ो नक उपकरण-ट .वी., वी.सी.आर. आ द, (xviii) 
घरेलू उ पाद तथा रे जरेटर, वा शगं मशीन, एस.सी. आ द। 

उदार करण के तहत जुलाई, 1991 के प चात ्इन अ नवाय लाइसे स लेने हेतु उ योग  
क  सचूी को कम कया गया है। लघ ुउ योग म ी ो . पी.जे. कु रयन ने 4 जुलाई, 1992 को 
इस म म कहा क 11 उ योग  को और अ धक ब धनमु त करने क  नी त के तहत सरकार ने 
देश म बनी या ी कार , इले ो नक सामान तथा घरेल ूज रत क  गई चीज  के लए लाइसे स 
समा त करने का फैसला कया है। 

सरकार ने अब इस अ नवाय लाइसे स सचूी म से तीन उ योग  - कार , रे जरेटर, 
ए.सी., वा शगं मशीन, चमड़ा तथा चमड़े से बनी व तुओं को हटा दया है, अथात ्अब इनके 
उ पादन हेतु लाइसे स लेने क  आव यकता नह  ंरहेगी। 
III. लघ ुउ योग  के म म नी त - लघ ुउ योग  को वशेष मह व देते हु ए इस औ यो गक 

नी त म इस म म न न ल खत बात  को वीकार कया गया - 
1. पूजंी सीमा का पनु: नधारण - लघ ुउ योग  का नधारण उसक  व नयोिजत पूँजी से 

कया जाता  है। अब अ त लघ ुउ योग उसे माना जायेगा िजसम 5 लाख पये (संयं  
एव ंमशीनर  पर व नयोजन) तक पूजँी व नयोग क  गई हो। लघ ुउ योग क  दशा म 
यह व नयोजन सीमा 60 लाख पये तथा सहायक उ योग  क  दशा म 75 लाख पये 
होगी, अथात ्उपरो त सीमा तक पूँजी व नयोजन वाले उ योग लघ ुउ योग क  ेणी म 
आयगे। 

2. आर ण - लघ ु उ योग  के लए 836 व तुओं के उ पादन का आर ण होगा अथात ्
उपरो त सचूी म व णत 836 व तुओं का उ पादन अ य े  वारा नह  कया जा 
सकेगा। 

3. लाइसे स यव था से छूट - लघ ुउ योग  को लाइसे स यव था से पूणत: मु त कया 
गया है।  
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4. इस नी त के तहत अब लघ ुउ योग अपनी अंशधा रता का 24 तशत तक ह सा वहृ  
उ योग  को दे सकते है। इस यव था से लघ ुउ योग  को अ धक मा ा म पूँजी तथा 
ो यो गक  ा त हो सकेगी।  

5. इस औ यो गक नी त के अ तगत केवल स बि धत रा य के वशेष वभाग या 
नदेशालय म उ योग को पजंीयन कराने पर ह , उ योग सभी सु वधाएँ ा त करने का 
अ धकार  हो जायेगा। 

6. एक खड़क  ऋण योजना के तहत प रयोजना हेतु ऋण क  रकम 20 लाख पये कर द  
गई है।  

7. लघ ुउ योग  के वकास हेतु के , रा य एव ं व श ट व तीय सं थाओं के सहयोग से 
एक नवीन योजना का या वयन कया जायेगा। 

8. लघ ु उ योग  के वलि बत भुगतान सम या के समाधान हेतु भारतीय लघ ु उ योग 
वकास बक क  सेवाओं का व तार कया जायेगा। 

9. नयात को ो साहन देने हेतु लघ ुउ योग वकास संगठन के अधीन एक ‘ नयात वकास 
के ’ था पत कया जायेगा। 

10. लघ ुउ योग  को वशेष मह व देने क  नी त के तहत जुलाई, 1992 म अलग से लघ ु
उ योग म ालय बनाया गया, तथा लघ ुउ योग म ी के पद का सजृन कया गया।   

11. ामीण और खाद  लघ ुउ योग  को औ यो गक एव ं म काननू  के तहत वशेष रयायत 
देने हेत ुजलुाई, 1993 म एक स म त का गठन कया गया है, जो तीन माह म अपनी 
रपोट ततु कर देगी। 

IV. उ योग  को काननूी एव ं शास नक नय ण  से मुि त - इस नी त म अनेक 
शास नक एव ंकाननूी यव थाओं से मु त कर उ योग  के वकास एव ं व तार या को सरल 

बना दया गया है। अब उ योग  को अपनी मता के व तार करने एव ं व वधीकरण के लए पवू 
अनमु त लेने क  आव यकता नह ं है। इस हेतु एका धकार एव ं तब धा मक यापार, यवहार 
अ ध नयम म भी सशंोधन कया गया है। 
V. वदेशी पूजंी व नयोजन एव ं ौ यो गक  के म म नी त - इस म म न न ल खत 

त य  का समावेश कया गया है- 
1. उ च ाथ मकता वाले 34 उ योग  म वदेशी पूजंी का ह सा 51 तशत तक हो 

सकता है। इस हेतु वदेशी मु ा नयमन काननू ‘फेरा’ म आव यक सशंोधन कये जायगे। 
2. उपरो त कार के पूजँी व नयोजन वाल  औ यो गक इकाइय  पर कल-पजु, क चे माल 

तथा तकनीक  जानकार  के आयात के म म सामा य नयम लाग ूह गे, ले कन रजव 
बक वदेश  म भेजे जाने वाले लाभाशं पर नगरानी रखेगा िजससे बाहर भेजे गये लाभाशं 
तथा नयात आय के म य स तलुन था पत हो सके। 

3. वदेशी उ य मय  को पूँजी नवेश हेतु े रत कया जायेगा, इस म म वदेशी व नयोग 
के अनमुोदन हेतु एक वशेषा धकार ा त बोड क  थापना क  जायेगी। 
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4. वदेशी ौ यो गक  के आयात हेतु ाथ मकता ा त उ योग  को घरेलू व य के 5 
तशत तक या नयात के 8 तशत तक अथवा एक करोड़ पये तक क  एक मु त 

रकम क  अदायगी के मामले म कसी कार क  पवू अनमु त क  आव यकता नह  ं
होगी। 

5. गरै ाथ मकता ा त उ योग  म वदेशी पूँजी नवेश क  या को अ धक सरल बनाया 
गया है। 

6. गरै उ च ाथ मकता वाले उ योग  क  दशा म वदेशी ौ यो गक  के आयात हेतु वदेशी 
मु ा के लए अनमुोदन क  आव यकता होगी, क तु य द उ योग वय ं वदेशी मु ा क  
यव था करता है तो ऐसे अनमुोदन क  आव यकता नह  होगी। 

7. वदेशी तकनीक  वशेष  क  नयिु त एव ंदेश म ह  वक सत तकनीक  को वदेश  म 
पर ण हेतु कसी कार क  पवू अनमु त क  आव यकता नह ं होगी। 

VI. जनसं या-पयावरण एव ंउ योग - ऐसे नगर िजनक  जनसं या 10 लाख से अ धक है, 
उन नगर  म इले ॉ न स एव ंगरै- दषूणकार  उ योग  को ह  था पत करने क  अनमु त द  
जायेगी। अ य उ योग  क  थापना नगर क  सीमा से 25 कलोमीटर दरू क  जायेगी। 

वातावरण क  सुर ा एव ंजनसं या के घन व को कम करने के उ े य से यह नी त 
अपनायी गयी है। देश क  े ीय वषमता को कम करने के उ े य से इस नी त म पछड़े े  म 
उ योग लगाने पर वशेष सरकार  ो साहन क  यव था क  गयी है। 
VII. मक  के संबधं म नी त - मक  के स ब ध म यह औ यो गक नी त उनके हत  को 
संर ण दान करने वाल  है। इस नी त म मक  के हत  क  सरु ा, म क याणकार  
योजनाओं म अ भवृ , तकनीक  प रवतन  के अनु प मक  को तैयार करने हेतु श ण एव ं
कौशल, वकास काय म ार भ करने, सं था क  ग त, वकास तथा ब ध म भागीदार  तथा 

ण उप म  को मक सहकार  स म तय  के वारा संचा लत करने क  बात कह  गयी है।   

4.6 औ यो गक नी त, 1991 म कये गये प रवतन   
1991 के औ यो गक नी त के बाद के वष  म कये गये मह वपणू प रवतन 

न न ल खत है- 
1. औ यो गक अनु ापन से मुि त - 1991 क  नी त म 18 मुख उ योग  को छोड़कर 

अ य सभी उ योग  को अनु ापन से मु त कया गया था, ले कन बाद म चार अ य उ योग  को 
लाइसे स लेने क  आव यकता से मु त कर दया गया िजससे लाइसे स क  आव यकता से मु त 
उ योग  क  सं या 14 रह गयी। इसके बाद भी 1997 म के  सरकार ने उदार करण क  दशा 
म एक कदम और आगे बढ़ाते हु ए 5 अ य उ योग  को तथा फर बार के तीन वष  म चार और 
उ योग को अ नवाय अनु ापन क  प र ध से बाहर कर दया है। इस कार अब 2002 क  
ि थ त के अनसुार केवल 5 उ योग  के लए ह  अनु ापन लेना अ नवाय रह गया। 

वे उ योग िजनके लए अब लाइसे स लेना अ नवाय है - (i) ए कोह लक पेय  का 
आसवन व इनसे शराब बनाना, (ii) त बाकू के सगार एव ं सगरेट तथा व न मत त बाकू के 
अ य वक प, (iii) इलै ॉ नक एयरो पेस व सुर ा उपकरण, (iv) औ यो गक व फोटक-
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डटोन टव यजू, से ट यजू, गन पाउडर, नाइ ोसे यलूोज तथा मा चस  स हत औ यो गक 
व फोटक साम ी, (v) खतरनाक रसायन। 

2. वदेशी पूँजी नवेश सीमा म प रवतन - दस बर, 1996 तक 48 उ च ाथ मकता वाले 
े  म वदेशी पूजँी नवेश क  सीमा को 51 तशत कया गया है। इससे पवू 1991 क  नी त 

म यह सीमा केवल 34 उ योग  के लए नधा रत क  गयी थी। 
खनन याओं से स ब ध रखने वाले तीन उ योग  म वदेश पूजँी नवेश क  सीमा 50 

तशत तथा 9 अ य उ योग  म वदेशी पूजँी नवेश क  सीमा को 74 तशत तक सरकार 
वारा अनमु त दान कर द  गयी है। इन उ योग  के अ त र त गरै-सचूीगत क प नय  म 
वदेशी सं थागत नवेशक एक क पनी क  पूँजी म 10 तशत तक (पवू म 5 तशत) नवेश 
कर सकते है। 

3. सरकार  खिजन उ योग  को नजी े  के लए खोलना - 26 माच, 1993 से उन 13 
ख नज  को जो पहले सरकार  े  के लए आर त थे, नजी े  के लए खोल. दया गया है। 

4. सरकार  े  के लए आर त उ योग - 1991 क  नी त के वारा सरकार  े  के लए 
आर त 17 उ योग  क  सं या को घटा कर 8 कया गया तथा बाद म इसे भी सन ्2000 तक 
कम कर के केवल 4 तथा वष 2002 तक केवल 3 कर दया गया है। िजन 3 उ योग  को 
सरकार  े  के लए आर त रखा गया है, वे इस कार है (i) परमाणु ऊजा, (ii) रे वे 
प रवहन, तथा (iii) परमाणु ऊजा आदेश, 1953 म व न द ट ख नज।   

5. उ पाद एव ंआयात शु क  म कमी - पूजंीगत व तुओं पर उ पाद शु क  को यिु तयु त 
बनाया गया है और पूजंी संबधंी लागत  को कम करने तथा नवेश को ो सा हत करने के लए 
आयात शु क  म और भी कटौती क  गयी है। 

6. पूँजी लाभ पर कर म कमी - पूजंी बाजार म वदेशी नवेश के तर  म वृ  करने के 
लए वदेशी सं थागत नवेशक  के लए अ पका लक पूजंी लाभ  पर 30 तशत क  रयायती 
कर क  दर आर भ क  गयी है। 

7. नय मत नवेशक  को लाभ - सहायता संघ के लए अ नवायत: उधार देने क  सीमा 5 
करोड़ पये से बढ़ा कर 50 करोड़ पये कर द  गई। इससे नग मत नवेशक  को अपने बक का 
चयन करने म अ य धक लचीलापन मलेगा और वे बढ़ती हु ई त पधा का लाभ उठा सकगे। 

8. नये उ योग  व व यतु उ पादन के लए कर छूट- औ यो गक प से पछडे हु ए रा य  
और संघ रा य े  म नये उ योग  के लए और भार म कह ं भी व यतु उ पादन करने के 
लए पांच वष तक कर क  छूट लाग क  गई है। इसे बाद म बढ़ा कर सन ्2000 तक कर दया 
गया है। 

9. नयात पनु वत ऋण आसान - नयात ऋण पनु वत सीमाओं म वृ  क  गई है। पनु वत 
ऋण का 90 तशत अब अमर क  डॉलर  म उपल ध है। 

10. ऋण के लए अनपुात  म कमी - वा णि यक े  को पया त ऋण उपल ध कराने के 
लए ‘नकद  आर ण अनपुात’ तथा वै या नक तरल अनपुात’ को संशो धत करके मश: 10 
तशत और 31.5 तशत कर दया गया है। वतमान म नकद आर ण अनपुात अ लै 2000 
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से 8 तशत तथा 2007 म 6.5 तशत तथा वै या नक तरल अनपुात 25 तशत कया गया 
है। 

11. थोक दवाओं के लए लाइसे स समा त -लगभग सम त थोक दवाओं के लए औ यो गक 
लाइसे स समा त कर दया गया है। 

12. दरू सचंार म उदार नवेश - आधारभतू दरूसचंार सेवा के े  म नजी े  क  भागीदार  
तथा वदेशी नवेश क  अनमु त दान क  गई है। 

13. वदेशी नवेश क  सीमा म वृ  - वदेशी सं थागत नवेशक , अ नवासी भारतीय  तथा 
अ नवासी भारतीय वदेशी क पनी नकाय  वारा कसी सचूीगत क पनी म कुल नवेश क  सीमा 
24 तशत से बढ़ा कर 2000-2001 के बजट म 40 तशत कर द  गयी है। 

14. उप म पूजंी न धय  को छूट - नये उप म  म नवेश को ो साहन देने के लए उप म 
पूजंी न धय  को अब यह सु वधा है क वे कसी क पनी म अपनी सं हत रा श का 20 
तशत तक नवेश कर सकती है (पहले यह सीमा मा  5 तशत तक ह  थी)। 
15. उपढांचे के नमाण म कर छूट - उपढाच के नमाण, रख-रखाव तथा वकास क  ि ट से 

सड़क, पलु, ब दरगाह एव ं मखु उपढाच वाल  सेवाओं म सलं न क प नय  व संगठन  को दान 
क  जा रह  5 वष य कर छूट का लाभ जलापू त, सफाई, ग दे पानी का नकास आ द सेवाओं को 
भी दया जाने लगा है। जनवर , 1997 से दरू सचंार क  प रयोजनाओं को भी इस योजना के 
अ तगत सि म लत कर लया गया है। 

16. मोडेवेट णाल  का व तार - सशंो धत मू य आधा रत णाल  का व तार कर इसे व  
उ योग, पे ो लयम पदाथ  तथा पूजंीगत माल पर भी लाग ू कया गया ह मोडेवेट क म का थान 
अब 2000-2001 के बजट के आधार पर ‘सेनवटै’ ने ले लया है। इस के तहत अब 16 तशत 
क  दर से सेनवटै क  केवल एक दर के य उ पाद के लए लगाई गयी है। व श ट उ पाद शु क 
के लए तीन दर - 8 तशत, 16 तशत व 24 तशत लाग ूक  गयी है। 

17. लघ ु उ योग  म नवेश सीमा म वृ  - फरवर  1997 म क  गयी घोषणा पर लघ ु
उ योग  म नवेश क  सीमा को बढ़ा कर 3 करोड़ पये कर दया गया था ले कन लघ ुउ योग  
क  मांग पर फरवर  1999 म इसे पनु: घटाकर एक करोड़ पये कर दया गया है। 2007-08 के 
बजट भाषण म व त मं ी ने लघ ुउ योग  म नवेश सीमा को बढ़ाकर 1.5 करोड़ पये कर दया 
है। 

18. लघु तर इकाईय  क  नवेश सीमा म वृ  - आ बदहु सैन स म त क  सफा रश  के आधार 
पर 1997 म लघु तर इकाईय  म भी ला ट एव ंमशीनर  म नवेश क  सीमा 5 लाख पये से 
बढ़ाकर 25 लाख पये कर द  गयी है। 

19. लघ ु उ योग े  म आर ण - लघ ु उ योग े  के अ तगत न मत क  जाने वाल  
आर त व तओंु क  सं या जो 836 थी, इसे घटाकर 821 तथा 2001-02 म 797 कर दया 
गया है। 
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20. ल य ु उ योग  म वदेशी नवेश - ल य ु उ योग  क  इकाईय  को नवीनतम तकनीक 
उपल ध कराने के उ े य से इनम 24 तशत वदेशी पूजंी नवेश क  अनमु त दान कर द  
गयी है। 

21. वदेशी नवेश संवधन के यास - वदेशी नवेश संवधन को ो साहन देने हेतु वदेशी 
नवेश संवधन प रषद का गठन कया गया है तथा वदेशी नवेश संवधन म डल का पनुगठन 
कया गया है। 

22. व नवेश आयोग - सावज नक उप म  क  समता अंशपूजंी के व नयोग हेतु योजना 
आयोग के पवू सद य ी जी.बी.रामकृ ण क  अ य ता म अग त, 1996 म व नवेश आयोग 
क  थापना क  गयी है। सुझाव दान करने के लए आयोग के पास 50 सावज नक े  के 
उप म  के मामले भेजे गये थे। 

23. बीमा यवसाय हेतु नजी क प नय  को अनमु त - भारत म बीमा यवसाय के े  म 
सावज नक े  क  क प नय  का वच व समा त हो गया है। अ टूबर, 2000 म बीमा नयामक 
वकास ा धकरण ने नजी े  क  तीन क प नय  को बीमा यवसाय ार भ करने का 
अनु ापन दान कर दया है। बीमा ा धकरण ने जीवन बीमा े  मे कारोबार के लए 
एच.डी.एफ.सी., टै डड लाइफ इ शयोरे स क पनी ल. को तथा साधारण बीमा े  म ‘ रलायसं 
जनरल इं योरस क पनी ल.’ व रॉयल सु दरम ्एलायसं इं योरे स क पनी ल.’ को अनु ापन 
दान कये गये है। सरकार ने इस या से जीवन बीमा व साधारण बीमा को नजी े  के 
लए खोल दया है। यहां यह उ लेखनीय है क जीवन बीमा मे भारतीय जीवन बीमा नगम का 
44 वष व साधारण बीमा म साधारण बीमा नगम व इसक  चार क प नय  का 28 वष तक 
वच व कायम रहा है। 

24. फ म और मनोरंजन को उ योग का दजा - सरकार ने अ टूबर, 2000 म फ म  
स हत मनोरंजन े  को भारतीय औ यो गक वकास बक अ ध नयम 1964 के अ तगत उ योग 
का दजा दान कर दया है। इस नणय से फ म व मनोरंजन े  के वकास म काफ  सहायता 
मलेगी। फ म उ योग को बक ऋण ा त करने, फ म  का बीमा कराने तथा कर  को 
ववेक करण करने म सु वधा हो जायेगी। 

4.7 सारांश (Summary) 
औ यो गक नी त वारा सरकार उ योग  के त अपनायी जाने वाल  यव थाओं का 

उ लेख करती है ता क देश के औ यो गक वकास का ढांचा तैयार कर, देश को वावल बी एव ं
समृ  बनाना सभंव हो सके। वतं ता के प चात ्सरकार ने औ यो गक नी त- के मा यम से 
उ योग  को अनेक ो साहन व सु वधाऐं देकर वकास का माग श त कया। सरकार क  
वतमान उदार औ यो गक नी त का लाभ मुख प से बहु रा य क प नय  को ा त होगा, 
िजनक  नगाह भारत के वशाल उपभो ता बाजार पर है। बहु रा य क प नय  क  िजतनी 
आतुरता उपभोग व तुओं के े  म है, उतनी आतुरता तले, प रवहन व बजल  जसेै आधारभूत 
े  म नह ं है। ले कन हम आशा कर सकते है क नयी औ यो गक नी त के मा यम से देश के 

औ यो गक वकास के वातावरण म वृ  के साथ-साथ आ थक वकास म ती  वृ  होगी।  
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4.8 श दावल   
आधारभूत उ योग - वे उ योग जो देश के आधारभतू वकास मे सहायक होत े है जसेै बजल , 
प रवहन, तेल आ द। 
उपभो ता उ योग - वे उ योग जो उपभोग व तुओं के उ पादन म सलं न होते है। 
लघ ुउ योग - वे उ योग िजनक  नवेश सीमा एक करोड . तक है। 
कुट र उ योग - वे उ योग िजनम उ पादन काय म केवल प रवार के सद य ह  संल न होते है।  
वदेशी पूजंी - वह पूजंी जो क थानीय उ योग  म वदेशी नाग रक, वदेशी सं थाओं तथा 
वदेशी सरकार  वारा व नयोिजत क  जाती है। 
नजी े  - अथ यव था का वह े  िजसम उ पादन साधन  पर नजी े  का वा म व होता 
है तथा जो लाभ क  ेरणा से काय करत ेहै। 
सावज नक े  - अथ यव था का वह े  िजनम उ पादन साधन  पर सरकार का वा म व होता 
है तथा जो सामािजक क याण के उ े य से काय करते है। 

4.9 वपरख न 
1. आ थक नी त का अथ व उ े य बताइये।  
2. वतं ता ाि त से पवू व वतं ता ाि त के प चात ्क  औ यो गक नी त म अ तर 

बताईये। 
3. औ यो गक नी त, 1991 के उ े य प ट क िजये। 
4. औ यो गक नी त, 1991 का वणन क िजये। 
5. 1991 क  औ यो गक नी त का आलोचना मक पर ण क िजये। 
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इकाई 5 
भारत क  नयात-आयात नी त 

(Export & Import Policy of India)  
इकाई क  परेखा  

5.0 उ े य 
5.1 तावना 
5.2 नयात-आयात नी त का मह व 
5.3 नयात-आयात नी त के कार 
5.4 नयात-आयात नी त के कार 
5.5 भारत क  नयात-आयात नी त 

5.5.1 वतं ता ाि त से पवू क  नयात-आयात नी त 
5.5.2 वतं  भारत क  नयात-आयात नी त 
5.5.3 वदेशी यापार नी त 2004 से 2009 

5.3 साराशं 
5.4 श दावल  
5.5 वपरख न 

5.0 उ े य 
इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकग क - 

 नयात-आयात नी त के अथ का वणन कर सक। 
 नयात-आयात नी त का मह व प ट कर सक। 
 वतं ता ाि त से पवू क  नयात-आयात नी त का ान ा त कर सक। 
 वतं ता ाि त के प चात ्क  नयात-आयात नी त (नवीन नाम वदेशी यापार नी त) 

का ान ा त कर सक। 
 यह बता सक क नयात-आयात नी त ( वदेशी यापार नी त) का रा  के आ थक 

वकास पर या भाव पड़ता है। 

5.1 तावना 
एक रा  के ती  आ थक वकास म रा  क  नयात-आयात नी त का मह वपणू 

योगदान होता है। इसके वारा कृ ष, यापार, यातायात, रोजगार, रा य आय, वदेशी मु ा 
भ डार इ या द को ो साहन मलता है। इसका सु यवि थत संचालन रा  को वावल बी व 
समृ  बनाने म मदद करता है। अत: रा  क  नयात-आयात नी त सुप रभा षत, प ट व 
ग तशील होनी चा हए ता क रा  के सु ढ़ वकास के उ े य  को ा त कया जा सके।  
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5.2 नयात-आयात नी त का अथ (Meaning of Export-Import 
Policy) 
कसी देश क  सरकार नयात-आयात के स ब ध मे जो नी त अपनाती है उसे नयात-

आयात नी त कहते है। सामा यत: कसी देश क  आयात- नयात नी त को ह  इस देश क  
वा णि यक नी त भी कहा जाता है। ो. हेबरलर ने वा णि यक नी त को प रभा षत करते हु ए 
कहा है क, “ यावसा यक या वा णि यक नी त से आशय उन सब उपाय  से है, जो क कसी 
देश के बा य आ थक स ब ध  का नयमन करते है। ये उपाय एक ऐसी े ीय सरकार या 
ादे शक सरकार, िजसम व तुओं और सेवाओं के नयात व आयात म बाधा डालने या सहायता 

पहु ंचाने क  शि त होती है, वारा कये जाते है।” इन उपाय  म आयात- नयात पर तब ध, 
सहयोग, कराया-भाड़ा दर  म अ तर, माल क  पै कंग व ध म फेरबदल आ द सि म लत कये 
जाते है।   

5.3 नयात-आयात नी त का मह व (Importance of Export-
Import Policy) 
कसी भी देश के लए अ तरा य यापार एक अ नवायता है। अ तरा य यापार, 

सहायता, समझौत,े पूजंी का आगमन आ द देश के आ थक वकास को भा वत करते है। 
वकासशील देश  के लए अ तरा य यापार का वशेष मह व है। इसको नय मत करने एव ं
सह  दशा देने के लए नयात-आयात नी त क  आव यकता पड़ती है। अ धकाशं वकासशील देश  
का यापार शेष घाटे म रहने के कारण वे आयात कम करने व नयात बढ़ाने के लए सदैव 
य नशील रहते है। आयात पर तब ध लगाकर ये वदेशी उ योग  को ो सा हत करना चाहत े

है। आज व व के उ नत माने जाने वाले देश , जमनी, जापान, अमे रका आ द ने वकास के 
ारि भक समय म आयात  को कम करने के लए तटकर लगाये थे। वकासशील देश  को अपने 

उ योग  का वकास करने के लए संर त बाजार उपल ध कराना होता है य क ारि भक 
अव था म यहां के उ योग वक सत देश  क  त प ा म नह  टक पाते ह। यहां न तो उ पादन 
क  क म अ छ  होती और न ह  कम उ पादन लागत। अत: नयात-आयात नी त वदेशी 
उ योग  का संर ण देने का मह वपणू मा यम है। ले कन वतमान म सरं ण क  न त बहु त 
सफल नह ं है, य क शि तशाल  वक सत देश अनेक तर क  से इसे तोड़ने म सफल होते है। 
वदेशी उ पादक लागत से भी कम मू य पर माल बेचकर तटकर क  बाधा पार कर जाते है। अत: 
आयात कोटा अथवा वला सता पणू व तुओं के आयात पर पणू तब ध लगाकर आयात रोका 
जाता है और घरेलु आयात त थापक उ योग  को ो सा हत कया जाता है। 

नयात वृ  क  ि ट से भी नयात-आयात नी त का वशेष मह व है। सरकार नयातक  
को व त दान कर, वदेशी यापा रक सूचनाऐं उपल ध कराकर, वदेश  से माल का चार कर, 
मेले लगा कर नयात  को बढ़ावा देती है। वकासशील देश  के पास वदेशी मु ा के सी मत भ डार 
ह अत: उ ह आयात एव ं नयात  वारा कोष  को समायोिजत करना पड़ता ह। नयात-आयात 
नी त इसम सहायता करती है। इसके साथ ह  आयात- नयात को योजनाब  वकास के अनु प 
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बनाया जाता है, य क वकास के लए आयात भी आव यक है। य य प नयात-आयात नी त 
अ तरा य आ थक सबंधं  तक ह  सी मत होती है, क त ुइसका देश के सम  आ थक वकास 
पर मह वपणू भाव पड़ता है। अत: नयात-आयात नी त का मह व न न ल खत है - 

1. वक सत देश  के भाव से बचने तथा वदेशी उ योग  को संर ण दान करना। 
2. आयात त थापन को ो साहन देना। 
3. वदेशी उ योग  व उ पाद  को ो साहन देकर वक सत करना तथा आ म नभरता ा त 

कर वदेश  म व य करना। 
4. नयात  को ो साहन तथा नयात संव न हेतु। 
5. देश के आयात- नयात को वदेशी मु ा क  एक नधा रत सीमा तक रखने तथा 

योजनाब  वकास के ल य को ा त करने हेतु। 
6. भुगतान सतंुलन क  अनकूुल बनाना तथा वदेशी व नमय कोष म वृ  करने के लये।  
7. अ तरा य यापार क  अ भवृ  एव ं आपसी स ाव तथा मै ीपणू यापा रक संबधं 

था पत करने के लये।   
8. उ पादन के तर म वृ  के साथ-साथ लघ ुएव ंकुट र उ योग  का भी वकास करने के 

लये। 
9. देश क  आ थक वकास म वृ  करने हेत।ु   

5.4 नयात-आयात नी त के कार (Types of Export-Import 
Policy)  
नयात-आयात नी त दो कार क  होती है (1) वत  यापार नी त (2) संर णवाद  

यापार नी त।  
1. वत  यापार नी त - जब सरकार आयात- नयात पर कोई तब ध नह ं लगाती है तो 

इसे वत  या मु त यापार नी त कहते है। इस नी त के अनसुार य द सरकार तटकर लगाती है 
तो उसका उ े य आयात- नयात को तबि धत करना न होकर सरकार  आय बढ़ाना होता है। 

2. संर णवाद  यापार नी त - सरं ण क  नी त का ता पय सरकार क  उस नी त से है 
िजसम देश के नये एव ं शशु उ योग  को वदेशी त प ा से बचाने के लए आयात पर 
तब ध लगाया जाता है। इस नी त म दो देश  के म य व तुओं का वत  आदान- दान नह ं 

होता है। वकासशील देश  के लए यह नी त आव यक है य क इसके बना वे वदेशी उ योग  
का वकास नह ं कर पाते है। इससे वकासशील देश  म पूजंी नमाण व व नयोग का अनकूुल 
वातावरण बनता है और भुगतान स तुलन क  असा यता को कम करने म मदद मलती है।   

5.5 भारत क  नयात-आयात नी त (Export-Import Policy of 
India)  
भारत क  नयात-आयात नी त को न न ल खत कार से दो भाग  म बांटा जा सकता 

है: 
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5.5.1 वत ता ाि त से पवू क  नयात-आयात नी त - भारत के नयात-आयात नी त 
के स ब ध म 1923 का वष एक वभाजन रेखा ह सन ्1923 से पवू भारत म वत  यापार 
नी त अपनायी गयी थी। उस समय टश शासक  से भारत के औ यो गक वकास म सहायक 
नयात-आयात नी त क  आशा नह  ंथी। सन ्1923 म वत  यापार नी त का याग कर 
वभेदा मक संर ण क  नी त अपनायी गई। यह नी त भारतीय हत  क  तलुना म टश हत  
के अ धक संर ण दान करती थी। सन ्1929 क  व व यापी म द  का भारतीय वदेशी यापार 
पर तकूल भाव पड़ा। सन ्1932 म टश सरकार ने सा ा य अ धमान क  नी त अपनाई, 
िजसम टश हत  का ह  यान रखा गया। इस लए भारतीय  ने इसका वरोध कया। ले कन 
वायसराय ने अपने वशेषा धकार  के मा यम से इसे 1939 तक जार  रखा। वतीय व वयु  म 
भारतीय यापार नी त म आयात- नयात पर कड़ े तब ध लगाये गये तथा व नमय नय ण 
काननू लाग ू कया गया। 

5.5.2 वत  भारत क  नयात-आयात नी त - वत ता ाि त के बाद देश क  
नयात-आयात नी त म मह वपणू प रवतन हु ए। अब इस नी त का उ े य योजनाब  वकास, 
ती  औ यो गक करण एव ंआ थक वकास क  या को ो सा हत करना था। इसके साथ ह  
यापार के भारतीयकरण क  या शु  हु ई। सरकार ने वदेशी उ योग  को सरं ण दान करने 
के उ े य से आयात पर नय ण, सीमा शु क, सरकार वारा खर द म वदेशी माल को 
ाथ मकता देने जसेै अनेक कदम उठाये गये। सरकार ने वदेश  से अनेक वप ीय एव ंबहु प ी 

समझौते कये। इस स ब ध म सन ्1947 का ‘अ तरा य यापा रक समझौता’ वशेष प से 
उ लेखनीय है। सन ्1948 से 1952 तक सरकार ने अमे रका व अ य नरम मु ा े  से 
आयात म उदारता क  नी त अपनायी। सन ्1956 के बाद वदेशी मु ा संकट के कारण सरकार 
को आयात  पर नय ण बढ़ाने पड़ ेतथा वदेशी मु ा नय ण लाग ू कये गये। तीसर  योजना 
काल से पूजंीगत माल तथा मह वपणू क चे माल म आ म नभरता ा त करने के उ े य से 
आयात त थापन पर बल दया गया। वतीय योजना के बाद ऋण दा य व बढने से सरकार ने 
नयात ो साहन पर भी यान देना ार भ कया। हमारे देश म तवष आयात- नयात नी त 
घो षत क  जाती रह  है। इसम आयात- नयात स ब धी मह वपणू घोषणाऐं क  जाती है। क तु 
सन ्1985 से त काल न वा ण य मं ी ी व वनाथ ताप सहं ने 12 अ लै, 1985 को पहल  
बार तीन वष य नयात-आयात नी त क  घोषणा क । इसक  मुख वशेषताएँ थी: 

1. वदेशी उ योग  को संर ण 
2. आयात- नयात पास बकु योजना क  शु आत 
3. वत: लाइसस यव था क  समाि त, 
4. ौ यो गक  एव ं वदेशी सेवाओं के आयात को ो साहन; तथा 
5. क यटूर णाल  के आयात म उदारता। 

1992 म सरकार ने 1992- 1997 के लए पाचं वष य आयात- नयात नी त घो षत 
क । त प चात ्1997-02, 2002-07, 2004-09 क  नयात-आयात नी त क  घोषणा क  गयी 
तथा इसका नाम वदेश यापार नी त रखा गया। 
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5.2.3 वदेशी यापार नी त (Foreign Trade Policy) - 2004 म संयु त 
ग तशील गठबधंन क  सरकार के गठन के बाद 31 अग त 2004 को के  सरकार ने आगामी 

पांच वष के लए अपनी वदेशी यापार नी त क  घोषणा क । इस नी त म अगले पाचं वष  म 
व व यापार म देश का नयात ह सा दगुनुा कर 2009 तक तवष 150 ब लयन डॉलर के 
नयात का ल य रखा गया है। 

उ े य - नई वदेशी यापार नी त (िजसे पवू म नयात-आयात नी त के प म माना 
जाना जाता था) म भारत के वदेशी यापार के सम  वकास का उ े य रखा गया है। भारतीय 
वदेश यापार नी त 2004-09 के न न ल खत दो मु य उ े य है- 

(अ) वष 2009 तक विै वक व तु यापार म भारत के ह से को दगुनुा करना, और 
(ब) रोजगार सजृन का यान रखते हु ए यापार नी त को आ थक वकास के एक भावी 

साधन के प म योग  
वदेशी यापार नी त 2004-09 के उपयु त दोन  उ े य  को ा त करने हेतु न ना कंत 

यहू-रचना अपनाई जाएगी - 
1. वदेशी यापार को नयं ण  से मु त करना और व वास तथा पारद शता का वातावरण 

सिृजत करना,   
2. याओं का सरल करण और लेन-देन क  लागत को कम करना, 
3. नयात उ पाद  के लए योग म लाए जाने वाले नवेश-साधन  पर सभी तरह के कर  के 

भाव को कम करना। 
4. व नमाण, यापार और सेवाओं के े  म एक विै वक के  के प म भारत के वकास 

को सहज बनाने, रोजगार के अ त र त अवसर  का सजृन करने के लए वशेष सकें ण 
वाले े  क  वशेष प से अ -शहर  और ामीण इलाक  म, पहचान करना और उ ह 
वक सत करना। 

5. भारतीय अथ यव था के ौ यो गक य और संरचना मक उ नयन क  वशेष प से 
पूजंीगत व तओंु और उपकरण  के आयात के ज रए सरल बनाना। 

6. यु मत शु क तं  से बचना और यह सु नि चत करना क यापा रक समझौत  म 
घरेलू े  को कोई नकुसान नह ं होगा। 

7. अ तरा य मापद ड  के त वदेश यापार क  स पणू ृंखला से स बि धत 
आधारढांचा नेटवक को उ नत बनाना। 

8. यापार म डल क  भू मका को पनु नधा रत करते हु ए तथा इसम यापार नी त वशेष  
को शा मल करते हु ए इसक  पनु: थापना करना, और 

9. नयात संबधंी रणनी त म मुख भू मका नभाने के लए भारतीय दतूावास  को स य 
करना। 

वदेशी यापार नी त 2004-09 क  मुख वशेषताऐं 
भारत क  नई वदेश यापार नी त (2004-09) कर मुख वशेषताऐं न ना कंत है: 
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1. व व नयात ह से मे वृ  - आगामी पाचं वष  म व व यापार म देश का नयात 
ह सा दगुनुा कर 1.5 तशत तक ले जाने का ल य रखा गया है, िजसके लये तवष 150 
ब लयन डीलर के नयात का ल य रखा गया है। इस नी त क  घोषणा करते हु ए भारत के 
वा ण य मं ी ी कमल नाथ ने कहा क वष 2009 तक व व यापार म भारत का नयात 
ह सा 1.5 तशत तक करने के लए त वष नयात कारोबार म लगभग 20 तशत क  
वृ  ा त करनी होगी। 

2. वशेष नी तगत उपाय - वदेशी यापार नी त 2004-09 म ऐसे मह वपणू े  का पता 
लगाया है जहा ं नयात व तार और रोजगार सजृन क  पया त स भावनाएं है। जैसे कृ ष, 
ह त श प और हथकरघा, र न और जवाहरात तथा चमड़ा एव ंफुटवेयर े । इसके लये वशेष 
कृ ष उपज योजना नामक एक नई योजना शु  करना शा मल है। इस योजना के तहत, इन 
उ पाद  के नयात  को नवेश साधन  और अ य व तुओं का आयात करने के लए शु क मु त 
ऋण के लये पा  माना गया है। 

इसके अलावा कृ ष े  के लए अ य घटक  म, नयात संव न पूजंीगत व त ुयोजना 
के तहत पूजंीगत व तुओं का शु क मु त आयात करना, कृ ष नयात े  म कह ं से भी कृ ष के 
लए EPCG के तहत आया तत पूजंीगत व तुओं क  अनमु त देना, कृ ष नयात े  के वकास 
के लए नयात हेतु बु नयाद  सु वधा के वकास हेतु रा य  को द  गई सहायता क  धनरा श का 
उपयोग करना, बीज , कंद  (ब ब ), यबू  और रोपण साम ी और जड़ी-बटू  संबंधी उ पाद  के 
नयात को बढ़ावा देने के लए पौध  के अंश , यु प न  और अक के नयात का उदार करण 
करना शा मल है। 

3. हथकरघा एव ंह त श प े  - हथकरघा एव ंह त श प े  के लए न न उपाय  पर 
वशेष यान दया गया है: 

(अ) हथकरघा और ह त श प के लए उपकरण  और अलकंरण  के शु क मु त आयात 
म वृ  क  गई है।  
(ब) नमून  को तकार  शु क से छूट दान क  गई है। 
(स) छोटे नमाताओं के लए उपकरण , अलंकरण  और नमनू  का आयात करने के लए 
ह त श प नयात संव न प रषद को ा धकृत कया गया है, और 
(द) एक नए ह त श प वशेष आ थक े  क  थापना करने क  सु वधाएँ दान क  
जाएंगी। 

4. र न एव ं जवाहरात े  - र न एव ं जवाहरात े  के तहत न न मुख नी तगत 
घोषणाएं क  गई-  

(अ) वण एव ं लै टनम से भ न धातओंु क  उपयो य व तुओं के नयात  के पोत 
पय त नःशु क मू य के 2 तशत तक के शु क मु त आयात क  मंजरू । 
(ब) अ वीकृत जवाहरात  के नयात  के पोत पय त नःशु क मू य के 2 तशत तक 
अनमेुय शु क मु त पनुआयात क  पा ता होगी। 
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(स) एक लाख . तक के जवाहरात  के वा णि यक नमून के शु क मु त आयात म 
वृ  क  गई, तथा  
(द) संपू त योजना के तहत 18 कैरेट और इससे ऊपर के वण के आयात क  मजंूर  द  
गई है। 

5. चमड़ा एव ंफुटवेयर े  - चमड़ा एव ंफुटवेयर े  म व श ट नी तगत उपाय मु यत: 
नवेदश साधन  और संयं  एव ंमशीन  पर सीमा शु क लगाने के मामल  म कमी करने के प 
म ह। इस े  के लए मुख नी तगत घोषणाय न न ल खत है - 

(अ) उपकरण  ( मगं), अलंकरण  और चमड़ा उ योग के लए फुटवेयर घटक  के 
नयात  के पोत पय त नःशु क मू य के 3 तशत तक शु क आयात और चमड़ा े  
के लए व न द ट मद  का नयात  के पोत पय त नःशु क मू य के 5 तशत तक 
शु क मु त आयात क  पा ता क  सीमा बढ़ाई गई है।  
(ब) चमड़ा उ योग के ए लुएंट टमट लांट  के लए मशीन  एव ंउपकरण  के आयात 
को सीमा शु क से छूट द  गई है। 
(स) अनपुयु त साम य  जैसे क क चा माल, चमड़ा और गीला नीला चमड़ा के 
पनु नयात क  अनमु त द  गई है।  

6. उपयु त मह वपणू े - जैसे कृ ष, हथकरघा एव ंह त श प, र न एव ंजवाहरात, चमड़ा 
एव ंफुटवेयर म ना मत ‘टाउंस ऑफ ए सपोट ए सीले स’ क  ारि भक सीमा 1,000 करोड़ . 
से घटाकर 250 करोड़ . कर द  गई है। 

7. सेवाकर से मुि त - इस नी त म नयात करने के काम आने वाल  उ पाद  को सेवाकर 
से मु त कर दया गया है। 

8. यापार म डल का गठन - नयात ल य ा त करने के लए इस नी त म एक यापार 
म डल के गठन का नणय लया गया है। 

9. बक गार ट  से मुि त - वदेशी यापार नी त म पांच करोड़ . के टनओवर वाले 
नयातक  को बक गार ट  से मु त कर दया गया है। 

10. नई योजना टारगेट लस - इस नी त के अ तगत नयात म ती  वृ  हा सल करने के 
लए एक नई योजना टारगेट लस शु  करने क  घोषणा क  गई है। इस योजना के तहत जो भी 
नयातक वा षक नयात वृ  के ल य से यादा नयात करेग, वह उतने ह  शु क मु त आयात 
के हकदार हो जायगे। वा षक नयात ल य से 20 तशत, 25 तशत और 100 तशत 
अ धक नयात वृ  पर नयातक  को मश: 5 तशत, 10 तशत और 15 तशत शु क 
मु त े डट सु वधा उपल ध होगी। यह सु वधा माल के लदान मू य म हु ई वृ  पर मलेगी। 

11. नयात संव न पूजंीगत व तु क म म सधुार - वा णि यक एव ंउ योग मं ी ी कमल 
नाथ ने नयात संव न क  पूजंीगत सामान योजना यानी EPCG क म म कई सुधार  क  
घोषणा क  िजसम नयात दा य व  को परूा करने वाल  सम याओं के त और लचीला ख 
अपनाया गया है। कमल नाथ ने कहा क नयातक  के लए शु क पा ता पासबकु DEBP 
योजना तक जार  रहेगी, जब तक क इसे थापन पर कोई नई योजना नह ं आ जाती है। 
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12. मु त आधार भ डारण े  का नमाण - भारत को व व यापार का बड़ा के  बनाने 
के लए एक मु त यापार और भ डार े  था पत कया जायेगा। इस े  क  थापना का 
उ े य यापार संबधंी ग त व धय  के लए बु नयाद  सु वधाओं को खड़ा करना है ता क उस े  
म सामान के नयात एव ंआयात क  सेवाओं को बना कसी बड़ी अड़चन के अंजाम दया जा 
सके। 

भारत के उ योग जगत और उपभो ता समूहो ने संयु त ग तशील गठबधंन सरकार क  
वदेशी यापार नी त क  सराहना करते हु ए कहा क नयात बढ़ाने के लए रा य सरकार , 
उ योग म डल  के साथ नरंतर बातचीत के साथ नयातक  को पया त मा ा म ऋण क  
उपल धता तथा बु नयाद  ढाचें को बेहतर बनाए जाने क  ज रत है।  

5.6 सारांश  
वदेश यापार नी त रा  के वदेशी यापार के लए अपनायी जाने वाल  यव थाओं व 

यवहार  का उ लेख करती है ता क देश को वावल बी बनाने व वक सत करने के ल य क  
ाि त सभंव हो सके। वतं ता के प चात ् सरकार ने भारतीय उ योग  म उ पादकता, 

आधु नक करण व त प ा मता म वृ  के साथ-साथ वदेश  म भारतीय माल क  साख म 
वृ  के लये भारतीय उ पा दत माल क  गणुव ता को अ तरा य मापद ड  के अनु प बनाने 
का यास करने के साथ-साथ आयात त थापन व तओंु के उ पादन को ो साहन दया है। 
इसके अलावा भारतीय नयातक  को सरकार ने कर राहत, अनदुान व आसान शत  पर ऋण 
उपल ध करवाकर वदेशी यापार म भारत के योगदान का व तार कया है। अब सरकार का 
भरोसा नयातक  पर है क वे कस कार व व यापार म अपना योगदान बढ़ाते ह।   

5.7 श दावल  
आयात :  एक रा  वारा दसूरे रा  से खर द  जाने वाले व तुऐं एव ंसेवाऐं 
नयात : एक रा  वारा दसूरे रा  को व य क  जाने वाल  व तुऐं एव ंसेवाऐं 
वदेशी उ योग : रा  म था पत वय ंके उ योग 

पूजंीगत व तुऐं : ये व तुऐं िजनका दसूर  व तओंु के उ पादन म द घकाल तक उपयोग कया 
जाता है। 
सीमा शु क : रा  वारा आयात  पर लगाया जाने वाला शु क 
वै वीकरण : वह दशा िजसम एक रा  वारा शेष व व के साथ व तुओं व सेवाओं, म व पूजंी 
व तकनीक का वतं  वाह होता है।   

5.8 वपरख न   
1. नयात-आयात नी त का अथ व मह व बताइये। 
2. वतं ता ाि त के पवू व वतं ता ाि त के प चात ्क  नयात-आयात नी त म अ तर 

बताइये। 
3. वदेशी यापार नी त 2004-09 का वणन क िजये। 
4. वदेशी यापार नी त 2004-09 के उ े य व उनक  ाि त के लये अपनायी जाने वाल  

यहू-रचना का वणन क िजये। 
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इकाई 6 
भारत म आ थक नयोजन-उ े य एव ं यहू-रचना 

(Economic Planning in India-Objectives and 
Strategies) 

इकाई क  परेखा 
6.0 उ े य 
6.1 तावना 
6.2 भारत म व भ न पचंवष य योजनाओं के उ े य यहू-रचना 

6.2.1 थम पचंवष य योजना 
6.2.2 वतीय पचंवष य योजना 
6.2.3 ततृीय पचंवष य योजना 
6.2.4 तीन वा षक योजना 
6.2.5 चतथु पचंवष य योजना 
6.2.6 पाँचवीं पचंवष य योजना 
6.2.7 छठ  पचंवष य योजना 
6.2.8 सातवीं पचंवष य योजना 
6.2.9 आठवीं पचंवष य योजना 
6.2.10 नवीं पचंवष य योजना 
6.2.11 दसवीं पचंवष य योजना 

6.3 साराशं 
6.4 श दावल  
6.5 वपरख न 
6.6 संदभ सचूी   

6.0 उ े य  
इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकगे क - 

1. भारत म आ थक नयोजन क  पृ ठभू म जान सक। 
2. भारत म व भ न पचंवष य योजनाओं के व प व आकार का आंकलन कर सक। 
3. भारतीय आ थक नयोजन अथात ् व भ न पचंवष य योजनाओं के उ े य एव ं यहू रचना 

का व लेषण कर सक।   
4. व भ न योजनाओं के प र यय एव ंमू यांकन क  जानकार  ा त कर सक। 
5. भारत म आ थक नयोजन क  शु आत से अभी तक ल य  व उ े य  का साराशं जान 

सक। 
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6.1 तावना  
भारत म वतं ता ाि त के बाद सन ्1951 म आ थक नयोजन क  या अपनाई 

गई। िजसके प रणाम व प भारत म आ थक वकास का एक नया अ याय शु  हुआ। देश म 
समय तथा प रि थ तय  के अनु प व भ न पचंवष य योजनाओं म आ थक, सामािजक तथा 
राजनै तक उ े य  का समावेश कया गया है। भारत मे आ थक नयोजन के ार भ से ह  इसके 
मूलभूत उ े य थे-संतु लत एव ं सवागीण आ थक वकास, आधु नक करण, आ म नभरता एव ं
सामािजक याय क  अवधारणा क  थापना करना आ द। पर तु नयोजन के अ तगत येक 
योजना म नई प रि थ तय , चुनौ तय  व नई स भावनाओं के अनसुार ाथ मकताओं म आव यक 
प रवतन व समायोजन कये जाते है। भारत म 1 अ लै, 1951 से अब 31 माच 2007 तक दस 
पचंवष य योजनाय परू  हो चुक  ह तथा 1 अ लै 2007 से यारहवी ंपचंवष य योजना क  शु आत 
हो चकु  है। योजनाकाल क  इन व भ न योजनाओं के उ े य एव ं यहू रचनाय न न ल खत है। 

6.2 भारत म पंचवष य योजनाओं के उ े य एवं यूह-रचना 
6.2.1 थम पचंवष य योजना 

भारत क  थम पचंवष य योजना क  अव ध 1 अ लै, 1951 रो 31 माच, 1956 तक 
नधा रत क  गई। इस योजना के न न दो मुख उ े य थे - 

1. वतीय व वयु  एव ंदेश के वभाजन के कारण उ प न हु ये आ थक अस तलुन को दरू 
करना, तथा   

2. सवागीण और स तु लत वकास क  ऐसी प व त शु  करना िजसके फल व प देश क  
रा य आय म वृ  हो सके तथा लोग  के रहन-सहन के जीवन तर म शी  वृ  हो 
सके। 
उपयु त मुख उ े य  के अ त र त इस योजना के कुछ गौण, उ े य भी थे िजनम मु ा 

फ त क  विृ तय  पर रोक लगाना, खा या न एव ंक चे माल का उ पादन बढ़ाना, ऐसे वकास 
काय म  को ार भ करना जो आने वाले वष  म वकास काय  क  नींव डाल सक तथा बड़े 
पमैाने पर सामािजक सेवाओं क  यव था करना आ द।  

इस योजना के उ त मखु उ े य  म पहला उ े य अ पकाल न जब क दसूरा उ े य 
द घकाल न तथा सामािजक एव ं आ थक ढाचें म जातां क ढंग से प रवतन  के ल य से 
स बि धत था िजससे देश के मानवीय एव ंभौ तक ससंाधन  के वकास तथा समु चत उपयोग से 
आ थक ग त का माग श त हो सके। 

थम योजना क  यहू-रचना (Strategy) 
यहू-रचना या रणनी त श द का योग सामा यत: यु  एव ं खेल म वजय ाि त के 

उ े य से कया जाता है। पर तु आधु नक यगु म यह श द आ थक े  म भी काफ  च लत है। 
िजस कार से यु  या खेल म त व द  को परािजत करने हेतु रणनी त तैयार क  जाती है 
ठ क उसी कार आ थक नयोजन म भी व भ न आ थक चनुौ तय  तथा गर बी, बेरोजगार , 
भूखमर , अ श ा, असमानता एव ंआ थक पछड़ेपन का सामना करने हेतु सु यवि थत नी त एव ं
यहू रचना तैयार क  जाती है ता क आ थक नयोजन के अ तगत योजना के पवू नधा रत 
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उ े य  क  सहजता से ाि त क  जा सके। अत: आ थक योजना के उ े य , ाथ मकताओं, 
उपाय  व तकनीक आ द के नधारण क  या को योजना क  यहू रचना या रणनी त कहते है। 
जहाँ तक भारत क  थम पचंवष य योजना क  यहू रचना का न है, इस स ब ध म योजना 
के व नयोग ा प म कृ ष एव ं सचाई वकास को सव च ाथ मकता द  गई थी ता क कृ ष 
उ पादन म वृ  से खा या न  व क चे माल क  पू त बढ़ सके और औ यो गकरण क  तरफ 
अ सर हो सक। ामीण जनता के लये आ थक समृ  एव ं उ च जीवन तर हेत ु 1952 म 
सामुदा यक वकास योजना तथा 1953 म रा य सेवा व तार काय म ार भ कये गये। 

प र यय 
यह योजना ार भ म 2069 करोड़ पये क  नधा रत क  गई। बाद म यह रा श 

बढ़ाकर 2378 करोड़ पये कर द  गई, पर तु वा त वक यय 1960 करोड़ पये का ह  हुआ जो 
ता वत यय से भी कम था। वा त वक यय का 4.4 तशत कृ ष, सचंाई एव ंशि त के 

साधन  के वकास पर यय कया गया। 27 तशत भाग प रवहन एव ंसचंार पर, 23 तशत 
भाग सामािजक सेवाओं पर एव ं6 तशत उ योग एव ंख नज वकास पर यय कया गया। 

मू यांकन 
थम योजना अपने अ पकाल न उ े य  क  ाि त म काफ  सफल रह । वतीय 

व वयु  व देश के वभाजन से उ प न आ थक अस तुलन बहु त कुछ सीमा तक दरू हो गये थे, 
देश म खा या न उ पादन क  ि थ त बेहतर हो गई थी और मू य तर भी योजना के अंत म 
इसके आर भ क  तुलना म नीचा हो गया था। रा य आय म 18 तशत क  वृ  हु ई जो 
नधा रत ल य 11 तशत से अ धक थी। कृ ष उ पादन म 18 तशत क  वृ  हु ई। मू य 
तर म 13 तशत क  कमी हु ई तथा भुगतान स तुलन क  ि थ त भी बेहतर हो गयी थी। जहाँ 

एक ओर इस योजना क  अनेक सफलताय रह , वह ं दसूर  तरफ कुछ असफलताय भी रह  िजनम 
मुख प से औ यो गक े  के वकास क  उपे ा, बेरोजगार  क  सम या का समु चत नवारण 

न हो पाना, के यकरण क  विृ त व आ थक वषमता आ द ह। पर तु थम योजना आ थक 
वकास क  कोई स पणू योजना न होकर आ थक नयोजन क  शु आत थी। िजसने हम भ व य 
के लये आ थक व ततृ व यवहा रक ि टकोण तुत कया। वय ंयोजना आयोग के श द  म 
“कुल मलाकर योजना के प रणाम संतोषजनक रहे है।” 
6.2.2 वतीय पचंवष य योजना 

वतीय पचंवष य योजना क  अव ध 1 अ लै, 1956 से 31 माच, 1961 तक थी। 
वतीय योजना के आर भ होने से पवू दस बर 1954 म आ थक नी त का उ े य ‘समाजवाद  

समाज’ क  थापना करना वीकार कया गया। अत: वतीय योजना के उ े य नधा रत करत े
समय इस यापक ल य को यान म रखा गया। वतीय योजना के मुख उ े य न न ल खत 
थे। 

1. योजनाकाल म रा य आय म 25 तशत क  वृ  करना तथा त यि त आय म 
18 तशत वृ  करने का ल य रखा गया ता क जनता का जीवन तर ऊँचा कया जा 
सके। 
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2. तुग त से औ यो गकरण और आधारभूत एव ंभार  उ योग  के वकास पर वशेष बल 
दया गया िजससे भावी औ यो गकरण का सु ढ़ आधार तैयार हो सके।   

3. रोजगार के अवसर  म वृ  - इस योजना म बेरोजगार  दरू करने हेतु म धान 
उ योग  के वकास पर बल दया गया और गरै कृ ष े  म अ धक रोजगार अवसर 
उपल ध करवाने का ल य रखा गया।   

4. आ थक एव ंस पि त क  वषमताओं म कमी तथा आ थक शि त के के यकरण पर 
रोक लगाने का उ े य रखा गया ता क समाजवाद  समाज क  थापना क  प रक पना 
को साकार प दान कया जा सके।  

वतीय योजना क  यहू रचना 
उपयु त उ े य  क  पू त हेतु वतीय योजना क  यहू रचना अ धक मह वाकां ी थी। 

देश म तुग त से औ यो गकरण हेतु 1956 म नई औ यो गक नी त क  घोषणा तथा 
औ यो गक े  म आधारभूत एव ंभार  उ योग  के वकास को सव च ाथ मकता दान क  गई 
और इनके वकास का अ धका धक दा य व सावज नक े  पर रखा गया। उ योग  क  व त 
स ब धी पू त के लये व तीय नगम  क  थापना क  गई। औ यो गक नी त म रा यकरण के 
भय का समाधान करके वदेशी उ योगप तय  को औ यो गकरण म अपना योगदान देने क  रेणा 
द  गई। े ीय असमानता को दरू करने तथा आ थक स ता के के यकरण क  विृ तय  पर 
नयं ण हेतु उ चत यव था क  गई। 1957 म वदेशी व नमय संकट का सामना करने हेतु 
आयात नयं ण एव ं नयात स ब न क  नी त अपनाई गई। कृ ष एव ं सचंाई वकास को 
ाथ मकता म म तीसरे थान पर रखा गया। 

प र यय 
इस योजना क  ता वत यय रा श 4800 करोड़ पये थी जब क वा त वक यय 

4672 करोड़ पये हुआ। कुल वा त वक यय का 21 तशत कृ ष तथा सचंाई वकास पर, 10 
तशत व यतु वकास पर, 4 तशत ामीण एव ंलघ ुउ योग  पर, 20 तशत उ योग एव ं

ख नज वकास पर, 27 तशत प रवहन एव ंसचंार साधन  पर तथा 18 तशत सामािजक 
सेवाओं एव ंअ य काय  पर यय कया गया। वतीय योजना के कुछ प र यय क  कुल रा श 
4672 करोड पये म से 1049 करोड़ पये क  वदेशी सहायता ा त हु ई जो कुल प र यय का 
24 तशत भाग थी। 
मू यांकन 

देश म आधारभूत एव ंभार  उ योग  के वकास पर इस योजना म वशेष बल दया 
गया। इस योजना क  उपलि धय  का मला-जुला प न न कार था - 

1. रा य आय एव ं त यि त आय म वृ  - इस योजनाव ध म रा य आय म 25 
तशत वृ  के ल य के बजाय 20 तशत वृ  ह  हु ई तथा त यि त आय म 

केवल 9.5 तशत क  वृ  हु ई जो नधा रत 18 तशत के ल य से कम रह । 
2. कृ ष उ पादन - इस योजना म भू म सुधार काय म  म तजेी, सं चत े  म वृ  तथा 

व यतु उ पादन म वृ  हु ई। मानसून क  प रि थ तया ँअनकूुल न होने के बाद भी 
खा या न उ पादन 6.8 करोड़ टन से बढ़कर 8.2 करोड़ टन हो गया, पर त ुयह देश क  
आव यकताओं से कम था। 
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3. औ यो गक वकास - देश क  अथ यव था को द घकाल म आ म नभरता दान करने 
हेतु औ यो गक वकास को सव च ाथ मकता तथा आधारभूत एव ंभार उ योग  के 
वकास पर बल दया गया, िजसके फल व प भार  लोहा-इ पात, सीमट, मशीन, 
नमाण, चीनी उ योग  तथा ाकृ तक तले एव ंगसै आयोग क  थापना क  गई। 

4. यातायात एव ं सचंना वकास के प रणाम व प रेल लाईन  के दोहर  करण एव ं
व यतुीकरण का व तार कये जाने पर बल दया गया। 

5. सामािजक सेवाओं के अ तगत श ा, वा य एव ंआवास यव था आ द सेवाओं के 
वकास के काय म लाग ू कये गये। 

6. मु ा फ त पर नयं ण तथा रोजगार अवसर  म वृ  हेत ुलघ ुतथा कुट र उ योग  के 
वकास का य न लाभदायक था। 
वतीय योजना क  उपयु त सफलताओं के साथ इसक  कुछ वफलताय भी रह । इस 

योजना का मुख येय समाजवाद  समाज क  थापना हेत ुआ थक वषमताओं म कमी के यास 
सफल नह  हो सके और स ता के के यकरण को बढ़ावा मला एव ंएका धकार  विृ तयाँ बल 
हु ई। कृ ष को कम मह व देना भी इस नी त क  सफलता के लये बाधक सा बत हुआ। िजससे 
खा या न पी.एल. 480 के तहत वदेश  से आयात करने पड़े। मू य तर म भी 30% क  वृ  
से आम जन को जीवनयापन म क ठनाई का अहसास हुआ। साथ ह  वदेशी व नमय संकट का 
भी सामना करना पड़ा। 
6.2.3 ततृीय पचंवष य योजना 

यह योजना 1 अ लै, 1961 को ार भ होकर 31 माच, 1966 को समा त हु ई। यह 
योजना थम दो योजनाओं के अनभुव एव ंसफलता के बाद अ धक व वास के साथ बनाई गई। 
ततृीय पचंवष य योजना देश क  अथ यव था को वय ं फू त अव था म पहु ँचाने क  ओर एक 
मह वपणू कदम माना गया। इस योजना के उ े य  का नधारण आ म नभरता के ल य को 
यान म रखकर कया गया। इस योजना के मुख उ े य इस कार थे-   

1. ततृीय योजना क  अव ध म तवष 5% से अ धक रा य आय म वृ  करना तथा 
पाँच वषा म 30 तशत वृ  करना एव ं व नयोग  का ढाचंा इस कार बनाना िजससे 
भावी योजनाओं म भी वकास क  यह दर कायम रह सके। 

2. खा या न  म आ म नभरता ा त करना एव ंउ योग  व नयात क  आव यकताओं क  
पू त के लये कृ ष का उ पादन बढ़ाना। 

3. आधारभूत उ योग  जैसे इ पात, रासाय नक उ योग, ईधन व शि त का व तार करना 
तथा मशीन नमाण क  मता था पत करना िजससे आगामी लगभग दस वष  म देश 
के वय ंके साधन  से औ योगीकरण क  आव यकताय परू  क  जा सके। 

4. देश क  म शि त का अ धकतम उपयोग करना और रोजगार के अवसर  म वृ  
करना। 

5. अवसर क  समानता को अ धका धक प से बढ़ाना और आय तथा धन के वतरण क  
असमानता को हटाना तथा आ थक शि त का अ धक समान वतरण करना। 

ततृीय योजना क  यहू रचना 
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इस योजना म खा या न  क  आ म नभरता पर वशेष प से बल दया गया जो 
वतीय योजना काल के अनभुव  के कारण आव यक हो गया था। अथ यव था को तेजी से 

आ म- नभर वकास क  ओर ले जाना का ल य रखा गया था। देश म पूजंीगत व तओंु के 
उ पादन वृ  पर जोर दये जाने क  बात कह  गयी ता क भ व य म वदेश  पर नभरता कम 
क  जा सके। इस कार इस योजना म कृ ष व औ यो गक े  का संतलुन तथा वकास, अवसर  
क  समानता व रोजगार अवसर  म वृ  पर बल दया गया। 
प र यय 

ततृीय योजनाव ध म सावज नक े  म कुल ता वत प र यय रा श 7500 करोड़ पये 
रखी गई जब क वा त वक यय 8577 करोड पये हुआ इसम से सवा धक 24.6 तशत 
प रवहन एव ंसचंार साधन  पर, 22.9 तशत उ योग  पर, 20.5 तशत कृ ष एव ं सचंाई पर, 
17.4 सामािजक सेवाओं पर तथा 14.6 तशत शि त वकास पर यय कया गया। इस योजना 
म आंत रक एव ंबा य साधन  का अनपुात 72:28 रहा। 
मू यांकन 

ततृीय योजनाव ध म दो बार मश: 1962 म चीनी आ मण तथा 1965 म पा क तानी 
आ मण से देश के सम  सुर ा व वकास दोन  म पर पर सम वय था पत करने क  सम या 
उ प न हो गई थी। साथ ह  1965-66 मे देश म अभूतपवू अकाल व सूखे क  ि थ त से भी कृ ष 
खा या न  क  ि थ त वकट हो गई थी। इस योजना म नधा रत ल य  को ा त करने म 
नराशा ह  हाथ लगी। इस योजना क  उपलि धय  का ववरण न न है -   

1. रा य आय म ल य से बहु त कम वृ  हु ई। रा य आय म 5 तशत के ल य के 
बजाय 2.5 तशत वा षक वृ  ह  हो पाई। त यि त आय म केवल 0.2 तशत ह  
वा षक वृ  हु ई। 

2. कृ ष खा या न उ पादन वृ  का ल य 6 तशत नधा रत कया था जो केवल 2 
तशत ह  हा सल हुआ।   

3. औ यो गक उ पादन म वा षक वृ  7.5 तशत रह  जो ल य 14.1 से लगभग आधी 
थी। 

4. योजनाकाल म 140 लाख लोग  को रोजगार दान कया गया। 
यह योजना े ीय वषमताओं म आशानकूुल कमी नह ं कर पाई। सामािजक उ े य भी 

अधरेू रहे। एका धकार  विृ तयाँ बल हु ई। कर भार एव ंमू य तर मे वृ  से जीवन तर 
सुधार म बाधा आयी। बेरोजगार  के स ब ध म 140 लाख लोग  को रोजगार देने के बावजूद भी 
योजना समाि त पर 120 से 160 लाख बेरोजगार  यि त थे। 
6.2.4 तीन वा षक योजनाय 

ततृीय योजना के बाद देश म अकाल व यु  से र ा यय एव ंमू य तर म नर तर 
वृ  व वदेशी सहायता क  अ नि चतता के कारण चतथु पचंवष य योजना अपने नधा रत समय 
से लाग ूनह ं क  जा सक  और तीन वा षक योजनाओं का नधारण कया गया। इन तीन वा षक 
योजनाओं को (1998-67, 1967-68 तथा 1968-69) पचंवष य योजनाओं के बीच अवकाश 
(Holiday in Planning) कहा जाता है। 

उ े य एव ं यहू रचना 
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इन वा षक योजनाओं के कोई व ततृ उ े य नधा रत नह ं कये गये। इनके उ े य 
त काल न प रि थ तय  के सदंभ म अथ यव था म उ प न तनाव  को दरू करना, मु ा फ त 
को नयं त करना तथा देश म उपल ध साधन  का सव तम उपयोग करना था। 

प र यय एव ंमू यांकन 
इन तीन वा षक योजनाओं का वा त वक यय 6625.4 करोड़, पये थे। इन वा षक 

योजनाओं क  अव ध म रा य आय म 5 तशत क  दर से तथा त यि त आय म 1.8 
तशत क  दर से वा षक वृ  हु ई। खा या न व औ यो गक उ पादन भी बढ़ा पर तु वकास क  

ग त मंद ह  रह  य क त काल न क ठन प रि थ तय  से अथ यव था को बाहर नकालना बड़ा 
क ठन था। 
6.2.5 चतथु पचंवष य योजना 

इस योजना क  अव ध 1 अ लै, 1969 से 31 माच, 1974 तक रह । इस योजना के 
उ े य देश म ि थरता के साथ आ थक वकास (Growth with Stability) तथा आ म नभरता 
क  ाि त करना था। इसके मखु उ े य न न ल खत थे - 

1. ि थरता के साथ आ थक वकास करना। 
2. सामािजक एव ंआ थक समानता क  ाि त। 
3. संतु लत े ीय वकास-आ थक वकास का लाभ देश के सभी े  को समान प से 

मलना चा हए। इस हेतु पछड़े े  का अ धका धक वकास करना तथा े ीय वषमता 
को दरू करना। 

4. वदेशी सहायता पर नभरता समा त करके तेजी से आ म नभरता क  ओर बढ़ाना, इस 
हेतु कृ ष तथा औ यो गक े  म उ पादन वृ  काय म लाग ू कये जाव। 

5. नयात  म 7 तशत क  वा षक वृ  करना। 
6. मू य तर म था य व लाने के उ े य से मु ा सार संबधंी त व  को नयं त करना। 
7. जनसं या नयं ण व जीवन तर म सधुार हेतु प रवार नयोजन काय म लाग ूकरना। 
8. रोजगार के अवसर  म वृ  करना। 

यहू रचना 
आ थक नयोजन के े  म उ प न बाधाओं व ल य  तथा उपलि धय  के बीच अ तर 

को यान रखत े हु ए चतथु पचंवष य योजना के वकास क  यहू रचना अ धक रचना मक, 
ववेकशील एव ं यापक थी। था य व के साथ आ थक वकास और सामािजक याय एव ंसमानता 
पर आधा रत इस योजना क  वकासा मक रणनी त म कृ ष म ह रत ाि त क  शु आत और 
सुर ा मक काय  का समावेश था। कृ ष एव ं सचंाई पर कुल 3815 करोड पये यय क  यव था 
थी, खा या न  म आ म नभरता हेतु बफर टॉक का नमाण, आ म नभरता तथा वावल बन के 
लये उ योग  को सव च ाथ मकता द । रा य तर एव ंिजला तर पर योजना नमाण मशीनर  
को अ धक सु ढ़ करना, ब कंग पर भावी सामािजक नयं ण, सावज नक े  के उ योग  क  
उ पादन मता का पणू सदपुयोग तथा वदेशी सहायता को कम करने हेतु नयात  म वृ  तथा 
आयात  म कमी मखु नी त रह  थी।  
प र यय 
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इस योजना म सावज नक े  म कुल 15,902 करोड़ यय करने का ावधान था पर त ु
वा त वक यय 15,789 करोड़ पये हुआ। सावज नक े  म कुल ता वत यय 15,902 
करोड़ पये म से वहृद उ योग  व ख नज वकास पर 3387.3 करोड़ पये तथा लघ ुएव ंकुट र 
उ योग  पर 293 करोड़ पये यय का ावधान था। योजना क  वत यव था म 83.5 तशत 
घरेलू साधन  से तथा 16.5 तशत भाग वदेशी सहायता से ा त कया गया।  
मू यांकन 

रा य आय म 1970-71 के मू य  पर 3.4 तशत एव ं त यि त आय म 1.1 
तशत वा षक वृ  हु ई जो नधा रत ल य 5.7 तशत से बहु त कम थी। कृ षगत उ पादन एव ं

औ यो गक उ पादन वृ  भी ल य से कम रह । य य प यह योजना अ धक यावहा रक व 
उ े य  के अनु प थी पर तु इस योजना के दौरान मू य  म भार  वृ , आ थक वषमताओं म 
वृ , बेरोजगार  क  सम या तथा वदेशी सहायता क  सं द धता एव ं वदेशी व नमय सकंट आ द 
त व इसके दबुल प  को भी इं गत करते है। 
6.2.6 पाँचवी पचंवष य योजना-उ े य एव ं यहू रचना 

यह योजना 1 अ लै, 1974 से 31 माच, 1979 तक क  अव ध के लये नधा रत क  
गई थी पर तु जनता सरकार ने इरा योजना को नधा रत अव ध से एक वष पवू ह  31 माच 
1978 को समा त कर दया। इस योजना के दो मखु उ े य थे - (1) गर बी का उ मलून तथा 
(2) आ म नभरता क  ाि त। इन दोन  उ े य  क  पू त हेतु योजना क  यहू रचना म न न 
त व  को शा मल कया गया- 

1. रा य आय म 5.5 तशत वा षक वृ  िजसे सशंो धत कर 4.37 तशत क  वा षक 
वृ  क  गई क तु वा त वक वृ  3.9 तशत वा षक रह । 

2. रोजगार व अवसर  का व तार करना। 
3. यनूतम आव यकताओं का रा य काय म लाग ूकरना। 
4. सामािजक क याण का व ततृ काय म लाग ूकरना। 
5. प रवार नयोजन का यापक काय म लाग ूकरना। 
6. कृ ष, आधारभतू उ योग  तथा उपभोग उ योग  का तेजी से वकास एव ं व तार करना। 
7. आय, मजदरू  एव ंक मत  म संतलुन था पत करना। 
8. गर ब  को उ चत मू य  पर अ नवाय व तुय उपल ध कराने के लये सावज नक वतरण 

णाल  क  यव था करना। 
9. नयात स ब न एव ंआयात त थापन के भावी कदम उठाना। 
10. सामािजक, आ थक एव ं े ीय असमानताओं को दरू करने के लये सं थागत, राजकोषीय 

एव ंअ य उपाय  का सहारा लेना। 
प र यय 

योजना के ार भ म सावज नक े  म 42,303 करोड़ पये यय का ावधान था 
पर तु इस योजना पर वा त वक यय 30426.2 करोड़ पये रहा। कुल प र यय का 22.1 
तशत कृ ष एव ं सचंाई पर, 24.3 तशत उ योग  पर, 18.8 तशत व यतु पर, 17.4 
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तशत यातायात एव ंसंदेशवाहन साधन  पर तथा शेष 17.4 तशत सामािजक सेवाओं पर यय 
कया गया। 
मू यांकन 

पाँचवी पचंवष य योजना का मु य ल य गर बी हटाना था। अत: इस योजना म गर बी 
उ मलून एव ं यनूतम आव यकता काय म क  दशा म काफ  य न कये गये। साथ ह  इस 
योजना म पवू धानमं ी व. ीमती इि दरा गाधँी वारा 20 सू ीय काय म लाग ू कये गये। 
इस योजना म आ थक नी तय  का या वयन इस कार कया गया क था य व के साथ 
वकास हो सके। वदेशी मु ा पू त म वृ  हेत ु नयात  म वृ  व आयात  म त थापन क  परू  
को शश क  गई। पर तु इस योजना म दसूर  तरफ घाटे क  व त यव था का सहारा लया गया 
िजससे मू य  म वृ  हु ई तथा बेकार  क  सम या भी य  क  य  रह । इस अव ध म ह  
आपातकाल क  घोषणा क  गई। आपातकाल के दौरान बढत ेमू य  पर नयं ण लगाया गया। 
6.2.7 छठ  पचंवष य योजना 

माच 1977 म आम चुनाव  क  घोषणा हु ई तथा जून 1977 म जनता सरकार ने स ता 
स भाल  और पाचँवी पचंवष य योजना को उसक  अव ध से एक वष पवू ह  समा त करके 1 
अ लै 1978 म छठ  पचंवष य योजना (1978-1983) क  घोषणा क  गई। पर त ुजनवर  1980 
म पनु: कां ेस सता ढ़ हु ई और जनता सरकार वारा घो षत छठ  पचंवष य योजना को बीच म 
समा त कर दया गया तथा एक नई छठ  पचंवष य योजना  (1980-1985) क  घोषणा क  गई। 
इस योजना के मु य उ े य एव ं यहू रचना न न ल खत थे- 

1. आ थक वकास दर म 5.2 तशत क  वा षक वृ  का ल य रखा गया। कृ ष मे 4 
तशत, औ यौ गक उ पादन मे 8 से 9 तशत तथा नयात  म 10 तशत क  

वा षक वृ  करना। 
2. गर बी एव ंबेरोजगार  क  ि थ त म लगातार कमी करना। 
3. आ थक और ो यो गक आ म नभरता को ा त करने के लये आधु नक करण को बढ़ावा 

देना। 
4. ऊजा के घरेलु संसाधन  का तजेी से वकास िजसम ऊजा के सरं ण एव ंकायकुशल 

उपयोग पर बल दया गया। 
5. यनूतम आव यकता काय म के मा यम से लोग  के जीवन तर म गणुा मक सुधार 

करना। 
6. गर ब  के हत म सावज नक नी तय  और सेवाओं को ऐसा प देना िजससे आय और 

स पि त क  असमानताय कम हो। 
7. वकास क  नी त और तकनीक  लाभ  के सार म े ीय असमानताओं म कमी करना। 
8. छोटे प रवार के मानक क  विै छक प से वीकृ त के वारा जनसं या वृ  को 

नयं त करने हेत ु व वध नी तय  को ो साहन देना। 
9. प रि थक य सतंुलन एव ंपयावरण सरं ण को बढ़ावा देना। 
10. उपयु त श ा, संचार और सं थागत काय नी तय  के मा यम से वकास क  कया म 

समाज के सभी वग  क  स य सहभा गता को बढ़ावा देना। 
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प र यय एव ंमू यांकन 
इस योजना के अ तगत ता वत सावज नक प र यय 97,500 करोड़ पये था, जब क 

वा त वक प र यय 1,09,291.7 करोड़ पये था िजसम से 23.9% कृ ष एव ं ामीण वकास एव 
संचाई वकास पर, 28.1 तशत ऊजा वकास पर, 15.5 तशत उ योग व ख नज वकास पर, 
17.1 तशत यातायात एव ंसंचार वकास पर तथा 15.4 तशत अ य सामािजक सेवाओं पर 
यय कया गया। 

छठ  पचंवष य योजना म रा य आय क  वृ  दर 5.4 तशत वा षक रह  तथा त 
यि त आय म 3.1 तशत क  दर से वृ  हु ई। नधनता एव ंबेरोजगार  नवारण हेत ुअनेक 
मह वपणू काय म अपनाये गये। खा या न उ पादन लगभग 129.6 म. टन से बढ़कर 145.5 
म. टन हो गया। औ यौ गक उ पादन वृ  का ल य 8-9% था पर तु वा त वक उ पादन 6 
तशत क  दर से ह  बढ़ा। गर बी का अनपुात जो 1977-78 म 48.3 तशत था, इस योजना 

के अंत म 1984-85 म घटकर 36.9 तशत रह गया। मोटे तौर पर इस योजना को ल य  क  
पू त क  ि ट से सतंोषजनक माना जा सकता है। पर त ुइस योजना म क मत तर  म 10 
तशत क  वा षक वृ  दर से आमजन को परेशानी का सामना करना पड़ा तथा यापार घाटा 

5390.5 करोड पये रहा। 
6.2.8 सातवीं पचंवष य योजना 

यह योजना 1985-1990 के लये बनाई गई। इस योजना म ‘रोजी, रोट  एव ंउ पादकता’ 
(Food, Work and Productivity) पर मुख बल दया गया। इस योजना म ऐसी नी तय  
एव ंकाय म  पर बल दया जो खा या न  का उ पादन बढाने, रोजगार बढाने एव ंउ पादकता म 
वृ  करने म सहायक ह । 
यहू रचना 

सातवी ंयोजना के यापक उ े य  को यान म रखकर इसम न न यहू रचना अपनाई 
गई - 

1. रा य आय म 5 तशत वृ  दर का ल य रखा गया था, कृ ष वकास दर को 4 
तशत तथा औ यो गक वकास दर 7.8 तशत को बनाये रखना। 

2. स पणू जनसं या के लये खा या न  क  पया त पू त हेतु खा या न  म आ म नभरता 
ा त करना।   

3. समाज के सभी कायशील यि तय  को उ पादक रोजगार दलाना, पाँच वष  म 4 करोड़ 
अ त र त मानव म के लए रोजगार क  यव था करना। 

4. सामािजक एव ंआ थक असमानताओं को भावी प से कम करना। 
5. उ पादकता म वृ  हेतु औ यो गक वकास, आधु नक करण तथा शास नक कुशलता म 

वृ । 
6. नयात स व न एव ंआयात त थापन वारा वावल बन। 
7. ऊजा संर ण एव ंगरै पर परागत ोतो का वकास करना। 
8. पा रि थ तक य एव ंपयावरण सरं ण। 
9. देश म तकनीक  वकास के लये सु ढ़ आधार तैयार करना। 
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10. आ थक वकास एव ंयोजना क  सफलता के लये जन सहयोग ा त करना। 
प र यय एव ंमू यांकन 

सातवीं योजना के अ तगत कुल ता वत प र यय रा श (1984-85 के मू य  पर) 
3,48,148 करोड़ पये थी, िजसम से सावज नक े  म 1,80,000 करोड़ पये यय कये जाने 
का ावधान था। यह प र यय छठ  योजना के वा त वक यय से 64 तशत अ धक था। इस 
योजना म ऊजा वकास को सव च ाथ मकता दान क  गई। इस योजना म कृ ष एव ंस ब  
काय म  पर कुल प र यय का 22 तशत यय कये जाने का ावधान था। उ योग एव ंखिजन 
वकास पर 12.5 तशत, ऊजा वकास पर 30.5 तशत तथा सामािजक सेवाओं पर 16.3 
तशत यय कया गया। सातवी ंयोजना म वकास दर 6 तशत रह  जो ल य दर 5 तशत 

से यादा थी। सावज नक े  के उ योग  क  कायकुशलता को सधुारा गया सबको रोजी एव ंरोट  
देने के व न को साकार प दान करने हेतु गर बी उ मलून काय म चलाये गए। गर बी का 
तशत इस योजना के अ त म घटकर 36 तशत रह गया जब क इस योजना के अ त म 

गर बी का अनपुात घटाकर 29.3 तशत करने का ल य नधा रत कया गया था। इस योजना 
म 14000 करोड़ पये के ह नाथ ब धन क  यव था क  गई िजसके फल व प मू य  म वृ  
हु ई। 
6.2.9 आठवीं पचंवष य योजना 

आठवीं पचंवष य योजना जो 1 अ लै, 1990 से ार भ होनी थी, के  म राजनी तक 
अि थरता के कारण दो वष देर  से ार भ हु ई। रा य वकास प रषद ने इस योजना के ा प 
को 23 मई, 1992 को हु ई बठैक म उस समय वीकृ त द  जब देश आ थक एव ं व तीय संकट 
से जझू रहा था। अत: नर सहं राव सरकार ने आ थक सुधार  के साथ इस योजना को 1 अ लै, 
1992 से 31 माच, 1997 तक लाग ू कया। 

उ े य एव ं यहू रचना 
इस योजना के मखु उ े य न न ल खत थे - 

1. रोजगार के पया त अवसर  का सजृन करना ता क इस शता द  के अ त तक पणू 
रोजगार क  ि थ त ा त क  जा सके। 

2. जन सहयोग के मा यम से जनसं या वृ  को नयं त करना। 
3. ारि भक श ा को सव यापक बनाना तथा 15 वष से 35 वष क  आय ुके लोग  म 

नर रता को पणूत: समा त करना। 
4. सभी गाँव  म पेयजल तथा ाथ मक च क सा सु वधाओं को उपल ध कराना तथा मलैा 

ढोने क  था का उ मूलन करना। 
5. कृ ष का पया त वकास करना तथा उसका व वधीकरण करना ता क खा या न  म 

आ म नभरता और नयात  के लये अ तरेक उ प न हो। 
6. वकास या को फू त दान करने हेतु आधारभूत ढाँच को, िजसके अ तगत ऊजा, 

प रवहन एव ंसचंार साधन  तथा सचंाई सु वधाओं को मजबतू करना। 
उपयु त यापक उ े य  क  पू त हेतु इस योजना क  यहू रचना न न कार तय क  

गई  
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1. वकास क  वा षक दर का ल य 5.6 तशत रखा गया। 
2. कृ ष वकास म तेजी एव ं व वधीकरण करना। 
3. रोजगार म 2.3 तशत से 2.6 तशत क  वा षक वृ  करना ता क योजना के 5 वष  

म 4 करोड़ मानव के लये रोजगार का म सजृन हो सके। 
4. औ यो गक वकास क  वा षक दर 8-10 तशत तक करना। 
5. नयात  म वा षक वृ  दर 13.6 तशत तथा आयात  म 8.4 तशत तक करना। 
6. उ पादकता वृ  के लये आधु नक करण ौ यो गक  वकास तथा त पधा मक 

कुशलता म वृ  करना।  
7. पयावरण संर ण एव ं दषूण पर भावी नयं ण लाग ूकरना। 

प र यय एव ंमू यांकन 
आठवीं पचंवष य योजना म 7,98,000 करोड़ पये प र यय का ावधान था, िजसम से 

4,34,100 करोड़ पये का प र यय सावज नक े  के लये था। सावज नक े  क  इस रा श 
म से 3,61,000 करोड़ पये क  रा श नये नवेश तथा 73,100 करोड़ पये चालू खच के लये 
रखे गये थे। सावज नक े  का वा त वक प र यय 4,95,669 करोड़ पये का रहा। 

इस योजना म 6.7 तशत क  वकास दर हा सल क  गई जो ल य दर 5.6 तशत से 
1.1 तशत अ धक थी तथा त यि त रा य आय म औसत वृ  दर 4.6 तशत रह । यह 
योजना गर बी, बेकार  तथा असमानता कम करने म असफल रह  एव ंमू य वृ  दर सतंोषजनक 
रह । 
6.2.10 नवीं पचंवष य योजना 

नवीं पचंवष य योजना (1997-2002) के संशो धत मसौदे को के य मं म डल ने 9 
जनवर , 1999 को अपनी मजंूर  दान कर द  थी। इस योजना के ि टकोण प  म वकास के 
15 वष य प रपे य को दशाया गया। नवी ंयोजना म सामािजक प रवतन पर यादा यान दया 
गया। योजना म आ थक वकास के साथ ‘मानवीय प ’ पर भी यान दया गया। 

उ े य एव ंआयाम 
देश म यायपणू वतरण एव ंसमानता के साथ वकास (Growth with Equity and 

Distributive Justice) को नवीं योजना का मु य ल य नधा रत कया गया, इसके मु य 
उ े य इस कार थे - 

1. मू य  म था य व के साथ आ थक वकास क  ग त को तजे करना। 
2. जनसं या वृ  दर पर नयं ण करना। 
3. पया त एव ंउ पादक रोजगार अवसर  म वृ  करना तथा गर बी उ मलून के उ े य से 

कृ ष एव ामीण वकास को ाथ मकता देना। 
4. सभी के लये खा य और पोषण सरु ा सु नि चत करना। 
5. सबके लए सुर त पेयजल, ाथ मक वा य सु वधा तथा ाथ मक श ा आ द क  

यव था करना।  
6. सभी तर  पर जनता क  भागीदार  सु नि चत करना। 
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7. म हलाओं और अनसुू चत जा तय , अनसुू चत जनजा तय , अ य पछडी जा तय  एव ं
अ पसं यक जैसे वग  का सामािजक आ थक उ थान करना। 

8. पचंायती राज सं थाओं, सहकार  संगठन  तथा वयसेंवी सघंो जैसे जन सहभा गता वाल  
सं थाओं को ो सा हत करना एव ं वक सत करना। 

9. आ म नभरता ाि त के य न  को सु ढ़ करना। 
यहू रचना 
उपयु त उ े य  क  पू त हेत ुयोजना के ा प म व भ न ल य  क  ाि त के स ब ध 

म न न यहू रचना गई - 
1. वकास के स ब ध म इस योजना के चार मुख आयाम नधा रत कये जो 

आ म नभरता, े ीय स तलुन, जीवन तर म सधुार तथा रोजगार संव न है। 
2. वकास क  वा षक वृ  दर का ल य 6.5 तशत रखा गया जब क मूल योजना म वृ  

दर 7 तशत रखी गई थी। 
3. रोजगार अवसर  म आगामी पाँच वषा म लगभग 5.02 करोड़ पये क  वृ  करना। 
4. औ यो गक वकास पर 8.2 तशत तथा व यतु उ पादन म 9.3 तशत क  वा षक 

वृ  करना। 
5. नयात  म 11.8 तशत वा षक वृ  करना तथा आयात  को 10.8 तशत वृ  दर 

तक सी मत करना।  
6. कृ ष े  म वा षक वृ  दर 3.9 तशत से 4 तशत करना। 
7. सावज नक े  क  कायकुशलता म वृ  करना। 
8. पचंायती राज सं थाओं को सु ढ़ करना एव ंउ ह वत ता देना तथा 
9. पयावरण संर ण। 

प र यय एव ंमू यांकन 
संशो धत नवीं योजना म कुल 8,59,200 करोड़ पये प र यय का ावधान कया गया। 

सावज नक े  हेतु 2,90,000 करोड़ पये आवं टत कये गये। के य योजना 4,89,000 करोड़ 
पये तथा रा य  क  योजना 3,70,000 करोड़ पये क  नधा रत क  गई। योजना के लये 

बजट य सहायता रा श 3,74,000 करोड़ पये नधा रत क  गई। 
नवी ंपचंवष य योजना म वकास के 15 वष य ि टकोण को शा मल कया गया। इस 

योजना का मुख ल य ‘सामािजक याय एव ंसमानता के साथ वकास’ था। इस योजना म 6.5 
तशत ल त वकास दर के व  5.4 तशत वकास क  दर ा त क  गई। कृ ष े  म 

3.9 तशत के ल य के व  वा त वक उपलि ध 2.1 तशत रह । नयात क  वा त वक वृ  
दर 7.4 तशत रह । जब क ल य 11.8 तशत वा षक वृ  दर का था। साथ ह  बेरोजगार  म 
कमी, ऋण भार म कमी आ द ल य  को ा त करने म भी नवीं योजना सफल नह  ंरह ।   
6.2.11 दसवीं पचंवष य योजना 

दसवीं पचंवष य योजना क  अव ध अ लै, 2002 से माच 2007 तक नधा रत क  गई। 
21 दस बर, 2002 को रा य वकास प रषद वारा अनमुो दत दसवीं पचंवष य योजना (2002-
07) म 8 तशत औसत वा षक वृ  दर क  प रक पना क  गई। इस योजना म मानव वकास 
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और सामािजक याय को सु नि चत करने क  आव यकता पर भी जोर दया गया। इस योजना के 
उ े य एव ंरणनी त न न कार है - 
उ े य एव ंरणनी त 

दसवीं पचंवष य योजना के वकास संबधंी रणनी त म एक सु ढ़ और ग तमान नजी े  
के आ वभाव, अवसरंचना के ावधान क  आव यकता और राजकोषीय व मौ क नी तय  म 
अ धक लचीलापन दान करने क  आव यकता के संदभ म सरकार क  भू मका को पनु: 
प रभा षत करने क  प रक पना क  गई। सभी रा य  के सतंु लत वकास क  मह ता पर जोर देने 
के लये, रा य ल य  के अनु प वृ  दर  तथा सामािजक वकास के ल य  को शा मल करत े
हु ए वहृ  वकासा मक ल य  का एक रा यवार ववरण शा मल कया गया। इस योजना म 
सामािजक याय को सु नि चत करने क  आव यकता पर भी जोर दया गया। इससे स बि धत 
व भ न ल य न न है - 

1. योजना अव ध (2002-07) म सकल घरेलू उ पादन म 8 तशत वा षक वृ । 
2. सावज नक े  का प र यय 15,92,300 करोड़ पये। 
3. योजना के पाचँ वष  म 5 करोड़ अ त र त रोजगार अवसर  का सजृन करना। 
4. मानव संसाधन  के वकास के लये 2006-07 तक सा रता का तशत 75 तशत 

करना तथा शश ुमृ य ुदर को घटाकर 45 त हजार पर लाना। 
5. तवष 7.5 अरब डालर का य  वदेशी नवेश का ल य। 
6. योजनाव ध म पाचँ वष  म 78.000 करोड़ का व नवेश करने का ल य। 
7. वना छ दत े फल को बढ़ाकर 25 तशत तक लाना व सभी मु य न दय  के दषूण 

क  सफाई एव ंसभी गावँ  म व छ पेयजल उपल ध कराना। 
8. नवेश दर को सकल घरेलू उ पाद (जी.डी.पी.) का 28.4 तशत तथा घरेलू बचत क  

दर जी डी पी का 26.8 तशत तक बढ़ाना। 
9. राजकोषीय घाटे म कमी करना तथा आ थक नभरता हेतु वदेशी पूँजी पर नभरता को 

सकल घरेलू उ पाद के 1.6 तशत तक लाना, कर राज व को 8.6 तशत से बढ़ाकर 
10.3 तशत करना तथा गरै योजना यय को 11.3 तशत से घटाकर 9 तशत 
करना।   
प र यय एव ंमू यांकन 
दसवीं पचंवष य योजना के अ तगत सावज नक े  का प र यय 15,92,300 करोड़ 

पये नधा रत कया गया िजसम से 9,21,291 करोड़ पये के य योजना प र यय के प म 
तथा 6,71,009 करोड़ पये रा य  व के शा सत देश  का प र यय रखा गया। के य बजट 
ावधान 7,06,000 करोड़ पये रखा गया। दसवीं पचंवष य योजना का कुल प र यय 2001-02 

क  क मत  पर 19,68,815 करोड़ पये है। इसम के य योजना के लये 7,06,000 करोड़ पये 
तथा रा य  क  योजनाओं के लये 5,88,325 करोड़ पये और सरकार  े  के उ यम  के लये 
6,74,790 करोड़ पये का प र यय शा मल है। इस प र यय के लये 9,94,060 करोड़ पये क  
बजट य सहायता प रकि पत क  गई। इस योजना म ऊजा, सामािजक सेवाओं, प रवहन एव ंदरू 
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संचार के वकास पर सवा धक यान दया गया। कुल प र यय का लगभग 71 तशत भाग इन 
े  पर यय कया गया।  

दसवीं पचंवष य योजना (2002-07) ने 31 माच, 2005 को तीन वष परेू कर लये थे, 
इन तीन  वषा म देश म औसत आ थक वृ  6.5 तशत रह । कृ ष े  म आई बड़ी गरावट 
योजना का ल य ा त न कर पाने के कारण  म मुख है। कृ ष े  म 4 तशत वृ  का 
ल य नधा रत था। क त ुयोजना के पहले तीन वष  म इस े  का वा त वक दशन 1.5 
तशत से यादा नह  रहा। देश म रोजगार वृ  तथा नधनता म कमी का स ब ध मु यत: 

कृ ष े  से है, िजसके खराब न पादन के चलते इन दोन  े  म ग त का ल य ठ क से परूा 
नह ं कया गया। कृ ष े  म धीमी वृ  को वतरणा मक सम या के थान पर सरंचना मक 
सम या के प म वीकार कया गया तथा इस े  म ावै गकता के संचार के लये कृ ष 
मं ालय व योजना आयोग वारा संयु त द घकाल न ऐजे डा तैयार करने का नणय रा य 
वकास प रषद क  जून 2005 क  बठैक म लया गया। दसवीं योजना के अि तम वष 2007 के 
अ त म वा षक वकास दर 8 तशत वा षक से अ धक रहने का अनमुान है।   

6.3 सारांश  
देश म व भ न पचंवष य योजनाओं के उ े य  म या वयन के ारि भक काल से अब 

तक के साढे पाचं दशक  म व भ न े  म उ लेखनीय ग त स भव हो सक  है। य य प इन 
योजनाओं म नवे शत भौ तक एव ंआ थक ससंाधन  क  आकां ाओं एव ंअपे ाओं क  तुलना म 
प रणाम संतोषजनक नह ं रहे ले कन वशेष प से पछले दो दशक  के प रणाम उ साहवधक रहे 
ह। वष 1951-80 तक के ारि भक तीन दशक  म भारतीय अथ यव था क  वकास दर 3-4 
तशत के बीच ह  रह , िजसे वशेष तौर पर पि चमी अथशा ी उपे ा क  ि ट से ह द ू

वकास दर (Hindu Growth Rate) करते थे ( ो. राजकृ णा)। ले कन बाद म पछले दो दशक  
म यह 6.0 तशत के आसपास रह  िजसे से यलूर वकास दर का नाम दया गया, यह  नह ं 
आज भारत क  अथ यव था अमर का, चीन तथा जापान के बाद चौथी सबसे बड़ी अथ यव था है, 
जहाँ 8 से 10 तशत वा षक वकास दर क  मता व यमान है।   

6.4 श दावल  
 आ थक नयोजन (Economic Planning) - आ थक ससंाधन  का पवू मू यांकन करके 

पवू नधा रत ल य  को नि चत अव ध म ा त करने हेत ुसंसाधन  का योजनाब  एव ं
पणू उपयोग करने क  या आ थक नयोजन कहलाता है। 

 यहू-रचना/रणनी त (Strategy) - कसी संगठन एव ंकाय के उ े य  को प ट करने 
एव ंउ ह ा त करने के लये व ततृ एव ंसु यवि थत काय म। 

 प र यय (Outlay) - योजना पर कुल ता वत यय तथा वा त वक यय रा श। 
 समाजवाद (Socialism) - अथ यव था का वह व प िजसम स पि त तथा उ पादन 

के साधन  पर रा य का वा म व होता है। 
 रा य आय (National Income) - कसी देश म एक वष म उ पा दत व तओंु व 

सेवाओं के अि तम मू य को रा य आय कहते है। 
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 मु ा फ त (Money Inflation) - मू य तर क  वह अव था िजसम मु ा का मू य 
गर जाता है तथा व तुओं तथा सेवाओं के क मत तर म वृ  होती है। 

6.5 वपरख न 
1. भारत म आ थक नयोजन कब से शु  हुआ?   
2. भारत क  व भ न पचंवष य योजनाओं के कायकाल बताइये। 
3. भारत क  दसवीं पचंवष य योजना के ल य  का सं ेप म ववेचन क िजये। 
4. भारत म आ थक नयोजन के उ े य  एव ं यहू रचनाओं क  ववेचना क िजये। 
5. भारत म व भ न पचंवष य योजनाओं के उ े य  का समी ा मक मू याकंन क िजये। 
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इकाई 7   
भारतीय आ थक नयोजन : उपलि धयाँ एव ं वफलताएँ 
(Indian Economic Planning: Achievements and 

Failures) 
इकाई क  परेखा 

7.0 उ े य 
7.1 तावना 
7.2 भारतीय आ थक नयोजन क  उपलि धया ँ
7.3 भारतीय म आ थक नयोजन क  असफलताएँ/ वफलताएँ 
7.4 भावी नयोजन हेतु सझुाव 
7.5 साराशं 
7.6 श दावल  
7.7 वपरख न 
7.8 संदभ सचूी 

7.0 उ े य 
 इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकग क - 

1. भारतीय आ थक नयोजन क  समी ा मक जानकार  ा त कर सक। 
2. नयोजनकाल म व भ न पचंवष य योजनाओं क  सफलताओं एव ंउपलि धय  के बारे म 

त य  से अवगत हो सक। 
3. भारतीय आ थक नयोजन क  क मय  एव ं वफलताओं पर ि टपात कर सक। 
4. भारतीय आ थक नयोजन क  आलोचना मक समी ा कर सक। 
5. भारत म भावी आ थक नयोजन क  सफलता हेतु सुझाव  का व लेषण कर सके। 

7.1 तावना 
भारत म ती  आ थक वकास का माग श त करने के लये 01 अ लै 1951 से 

योजनाब  आ थक वकास क  या ार भ क  गई। पछले 56 वष  म दस पचंवष य योजनाय 
तथा 5 वा षक योजनाय परू  क  जा चकु  है। इस नयोजन अव ध म भारतीय अथ यव था का 
बहु मुखी वकास हुआ है। नःस देह, भारतीय अथ यव था म अनेक रचना मक प रवतन हु ये है। 
देश म आ थक समृ  एव ंआ म नभरता का माग श त हुआ है। योजनाकाल म कये गये 
यास  का ह  प रणाम है क हम देश के भावी वकास के लये एक सु ढ़ आधार तैयार कर पाये 

है। डॉ. वी.के. आर.वी. राव के अनसुार “आज हम खा या न म आ म नभर है, हमारे यहाँ 
आधु नक एव ं व वधता पणू औ यो गक संरचना सु था पत है जो हम व व  दस सवा धक 
उ नत औ यो गक रा  म लाकर खड़ा कर देती है। वै ा नक  एव ंतकनीक  वशेष  क  सं या 
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क  ि ट से हम व व म तीसरे-चौथे थान पर आते है।” इसी कार नयोिजत वकास क  
उपलि धय  के स ब ध म स  अथशा ी डी. एल.के. झा ने लखा है क “ व व के औ यो गक 
देश  क  पिं त म अब भारत ने भी ऊँचा दजा ा त कर लया है। हमारे उ योग हमार  ज रत  
क  लगभग सभी उपभो ता व तुओं का उ पादन तो करते ह  है, साथ ह  व भ न पूजंीगत 
व तुओं, भार  मशीन , बजल  संयं , वमान और महासागर  म काम आने वाले जहाज  का 
नमाण भी करत ेहै। आज देश के रा य  म सूखे क  ि थ त और मानसून समय पर न आने के 
बावजूद हमारे पास ज रत से अ धक खा या न उपल ध है।” 

योजनाब  वकास के साथ त वर  का दसूरा प  भी जुड़ा हुआ है। य य प नयोजन 
काल के व भ न वगत वष  म जहां एक ओर उपलि धय  व सफलताओं को पाने म कामयाब रहे 
है वह ं दसूर  तरफ हमार  गलत नी तय  के कारण कुछ मूलभूत मुख सम याय आज भी 
बरकरार ह। देश म गर बी, बेरोजगार , अ श ा, अ ानता, आ थक असमानता, बढती मंहगाई, 
अलगाववाद, हसंा, गटुबदं  एव ं वरोध आ द सम याय सव  दखाई देती ह। अत: यहा ँ पर 
भारतीय नयोजन क  सफलताओं एव ं वफलताओं का जो मला जलुा प हमारे सामने आया है, 
इसका समी ा मक मू याकंन न न व भ न त य  के आधार पर कया जा सकता है।  

7.2 भारतीय आ थक नयोजन क  उपलि धयाँ (Achievements of 
the Indian Economic Planning) 
1951 से सभी तक पछले 56 वषा म भारत म आ थक नयोजन के मा यम से अनेक 

उपलि धयाँ ा त क  गई है जो इस कार है:- 
1. आ थक वकास क  दर म वृ  (Increase in Rate of Economic 

Development): 
योजनाकाल म भारत म वकास दर म वृ  हु ई है। जहा ँ1950-51 म आ थक वकास 

क  दर 1.2% वा षक थी वह बढ़कर 1996-97 म 7.8% तथा 2003-04 म 8.5% तथा 2006-
07 म बढ़कर 9.2% होने का अनमुान है। य य प नवीं पचंवष य योजना म वकास दर 5.4% 
रह  जो ल य दर 6.5% से कम रह । पर त ुदसवी ंपचंवष य योजना म आ थक वकास क  दर 
लगभग 8 से 9% के बीच म रहने का अनमुान है जो ल य दर (8%) से अ धक है। व भ न 
योजनाओं क  वकास दर न न ता लका म दशायी गई है –  

 
व भ न पचंवष य योजनाओं म वकास क  दर ( तशत) 

योजना ल य वा त वक वकास दर 
थम योजना (1951-56) 2.1 3.6 
वतीय योजना (1956-61) 4.5 4.21 

ततृीय योजना (1961-66) 5.6 2.72 
चतथु योजना (1969-74) 5.7 2.05 
पचंम योजना (1974-79) 4.4 4.83 
छठ  योजना (1980-85) 5.2 5.54 
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सातवीं योजना (1985-90) 5.0 6.02 
आठवीं योजना (1992-97) 5.6 6.7 
नवीं योजना (1997-02) 6.5 5.4 
दसवीं योजना (2002-07) 8.0 - 

ोत- व भ न पचंवष य योजनाय। 
ततृीय एव ंचतथु योजना म सूखे एव ंअकाल , वदेशी आ मण  तथा अशाि त के कारण 

वकास दर घट गई थी क तु उसके बाद उसम पनु: वृ  हो गई। 
2. रा य एव ं त यि त आय म वृ  (Increase in National and per Capita 

Income)  
मोटे तौर पर कसी भी देश के आ थक वकास का मापद ड उसक  रा य आय एव ं

त यि त आय म वृ  को माना जाता है। नयोजन काल म भारत म रा य आय एव ं त 
यि त आय म वृ  हु ई ह। जो मश: 6 गनुा तथा 2.5 गनुा वृ  हु ई है। चालू मू य  पर जहा ँ
1950-51 म रा य आय 9142 करोड़ पये थी वह बढ़कर 2004-05 म 25,42,921 करोड़ 
पये तथा त यि त आय 254.7 पये से बढ़कर 23,308 पये होने का अनमुान है। 

3. कृ ष े  म वकास 
योजनाव ध म कृ ष े  क  ग त को संतोषजनक मानने क  ि ट से यह  त य 

माण व प है क देश खा या न तथा कृ षगत क चे माल  म आ म नभरता ा त कर चुका है। 
जहाँ 1950-51 म कृ ष वकास क  दर 0.5% थी वह बढ़कर 2003-04 म 9-6% हो गई है। 
खा या न का उ पादन जो 1950-51 म केवल 5.4 करोड़ टन था वह बढ़कर 1984-85 म 15 
करोड़ टन तथा 2004-05 म 21.04 करोड़ टन होने का अनमुान है। व भ न कृ ष ज य व तुओं 
का उ पादन न न ता लका म दशाया गया है। 

कृ ष े  क  मु य उपलि धया ँ
ववरण इकाई 1950-51 1980-81 2004-05 

(अनमुा नत) 
1. कृ ष उ पादन सचूकाकं 1981-82=100 46.2 102.1 179.2 
2. खा या न उ पादन करोड टन 5.5 12.96 21.04 
3. तलहन लाख टन 5.2 94 248 
4. ग ना म.टन 57 154 234 
5. कपास लाख गांठे 29 70 171 
6. जूट एव ंमे टा लाख गांठे 33 65 97 
7. उवरक  का उपयोग लाख टन 0.7 55 168 

ोत - आ थक समी ा 2004-05 
ह रत ाि त के फल व प उ नत बीज  एव ंउवरक  के योग म अ या शत वृ  हु ई 

है। 1969-70 म केवल 114 लाख है टेयर म अ धक उपज देने वाल  फसल बोई गई, वहाँ 
2004-05 म यह े  बढ़कर 850 लाख है टेयर होने का अनमुान है। साथ ह  कृ ष म यं ीकरण 
नर तर बढ़ रहा है। जहाँ 1956 म व यतु संचा लत प प सेट  क  सं या 47 हजार थी, जो 
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2004-05 म बढ़कर 180 लाख होने का अनमुान है। े टर  क  मांग 1966-67 म 20 हजार थी, 
जो बढ़कर अब 6 लाख होने का अनमुान है। क टनाशक दवाओं का वा षक उपयोग भी 110 
हजार टन है। 

4. औ यो गक वकास 
योजनाकाल म देश म औ यो गक ग त का माग श त हुआ है। आज हम आधुनक 

एव ंभार  मशीन  इंजी नय रगं का सामान तथा प रवहन उपकरण  का नमाण एव ं नयात करने 
क  ि थ त म है। आधारभूत उ योग  म राऊरकेला, भलाई, दगुापरु, बोकारो के इ पात कारखान , 
बगलौर, रांची तथा पजंोर म मशीन टू स कारखाने, चतरंजन व वाराणसी म रेल इंजन 
कारखाने, ह दु तान उवरक नगम के 7 कारखाने, ह दु तान केब स, ह दु तान शपयाड, 
िजंक मे टर, ता बा शोधन कारखाना, भोपाल हैवी इलेि कल कारखाना तथा बगलोर व कानपरु 
के जहाज नमाण कारखाने योजनाब  वकास क  मह वपणू उपलि धयाँ है। 1999-2000 के अ त 
तक सावज नक े  के लगभग 232 ऐसे औ यो गक उप म थे िजनम लगभग 3,03,400 
करोड़ पये क  पूँजी लगी हु ई थी। वतीय योजना से ह  औ यो गक एव ंख नज वकास को 
मह वपणू थान दया गया है। वगत 55 वष  म इन े  के वकास पर लगभग 1,80,000 
करोड पये यय कये जा चकेु है। प रणाम व प 1993-94=100 के आधार पर औ यो गक 
उ पादन का सचूकाकं 1950-51 म 7.9 से बढ़कर 1960-61 म 15.6 तथा 2004-05 म 199.4 
होने का अनमुान है। इस कार 2004-05 म औ यो गक उ पादन 1951 के मकुाबले लगभग 25 
गनुा था।  2003-04 म औ यो गक वकास क  दर 6.7% रहने का अनमुान है। ख नज  का 
उ पादन भी नर तर बढ़ रहा ह जहाँ 1950-51 म खिजन उ पादक  का कुल मू य 89 करोड़ 
पये था वह बढ़कर 2004-05 म 32000 करोड़ पये होने का अनमुान है। 

5. सचंाई एव ं व यतु शि त वकास  
कृ ष एव ंऔ यो गक वकास के इन दोन  आधार त भ  का नयोजनकाल म नर तर 

वकास हुआ है। पछले 56 वष  म सचंाई एव ं व यतु साधन  के वकास पर लगभग 3,65,000 
करोड़ पये यय कये जा चकेु है। िजसके प रणाम व प जहाँ 1950-51 म कुल सं चत े  
208 लाख है टेयर था, वह 1984-85 म 630 लाख हे टेयर तथा 2004 म 930 लाख हे टेयर 
होने का अनमुान है। नयोजनकाल म बहु उ े यीय प रयोजनाओं म भॉखरा नाँगल दामोदर, घाट , 
ह राकु ड, भॉखडा, च बल, नागाजुन सागर, ह द, सेरावती प रयोजना तथा काशी योजनाओं के 
नाम उ लेखनीय है। व यतु उ पादन म पछले 54-55 वष  म 53 गनुा वृ  हु ई है। जहा ँ
1950-51 म केवल 23 लाख कलोवाट व यतु उ पादन मता थी, जो 1984-85 म बढ़कर 
460 लाख कलोवाट तथा  2004-05 म 1380 लाख कलोवाट होने का अनमुान है। 

व यतुीकृत बि तय  क  सं या 1950-51 म 3671 से बढ़कर 1984-85 म 3.5 लाख 
तथा 2004-05 म  6.10 लाख हो गई। 
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व भ न पचंवष य योजनाओं म व यतु 
शि त एव ं सचंाई मता का वकास 

ववरण इकाई 1950-51 1960-61 1984-85 2004-05 
(संभा वत) 

सं चत े              लाख है टेयर     208 283 630 930 
व यतु उ पादन मता   लाख कलोवाट    23 56 460 1380 
व यतुीकृत बि तयाँ        सं या 3671 25000 350000 610000 

6. प रवहन एव ंसचंार सु वधाओं का वकास 
नयोजनकाल के गत 56 वष  म देश म प रवहन साधन  एव संचार सु वधाओं का 

व तार हुआ है। सड़क  का व तार एव ंरे वे का आधु नक करण हुआ है। थम योजना म वाय ु
प रवहन का रा यकरण कर दया गया था। अनेक रा य  म सड़क प रवहन का भी रा करण 
कया गया है। बगलोर व कानपरु म वाययुान बनाने के कारखाने खोले गये है तथा वशाखाप नम 
व कोचीन म सामु क जहाज बनाने के शपयाड कारखाने कायरत है। चतरंजन व वाराणसी म 
रेल जन कारखाने, परैा बरू म रेल वगैन कारखाना आ द रेल वकास के े  म मह वपणू 
उपलि धयाँ है। रा य राजमाग  क  ल बाई 1950-51 म 19.8 हजार क.मी. थी, जो 2000-01 
म बढ़कर 52 हजार क.मी. हो गई। सड़क प रवहन और राजमाग मं ालय के साथ भारतीय 
रा य राजमाग ा धकरण उस रा य राजमाग वकास प रयोजना पर काम कर रहा है िजसके 
अ तगत व णम चतभुुज (फेज-I) और फेज-II आते ह। िजसके तहत 54,000 करोड़ पये क  
लागत से कर ब 13,150 क.मी. व व तर य राजमाग का वकास कया जाना शा मल है। इसके 
अलावा ग लयारा फेज-III क म 4015 क.मी. ल बी 22,000 करोड़ . क  अनमुा नत लागत पर 
वीकृत, वष 5 म बनाओं, चलाओ एव ंह तांत रत करो (BOT) योजना के आधार पर 4,000 
क.मी. से अ धक काम लेने वाले राजमाग ह। यह प रयोजना दस बर 2008 तक पणू होने क  
संभावना है। रेलमाग  क  ल बाई 1950-51 म 54 हजार क.मी. थी जो बढ़कर 2004-05 म 
63.5 हजार क.मी. हो गई िजसम से लगभग 28% नेटवक व यतुीकृत था। व व के लगभग 
35 रा  म भारत मे वाययुान जात ेह तथा 500 सामु क जहाज है। भारत म माच 2005 के 
अ त म कुल टेल फोन (बे सक एव ंमोबाइल) कने शन  क  सं या 14 करोड थी। चीन, अमे रका, 
जापान तथा जमनी के बाद भारत व व का पाँचवा बड़ा टेल फोन नेटवक बन गया है। भारत म 
प रवहन एव ंसचंार े  म ग त न न ता लका से प ट है। 

प रवहन एंव सचंार े  म ग त 
ववरण इकाई 1950-51 1984-85    2004-05 (संभा वत)   
रेलमाग  क  ल बाई            हज़ार क.मी.    54 61.85 63.5 
रेल  क  माल ढोने क  मता     करोड टन      9.3 26.5 58.0 
जहाजरानी मता             लाख जीआरट     3.9 65 75.0 
सतहदार सड़के                लाख क.मी.    1.56 8.3 22.5 
डाकघर हजार सं या     36 105 160 
तारघर सं या         8205 31000 38500 
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7. व ान एव ंतकनीक  वकास 
योजनाकाल क  एक मह वपणू उपलि ध यह है क देश म आधु नक औ यो गक ढाचं के 

लए व ान एव ंतकनीक  के े  म हम न केवल आ म नभर हु ये है बि क नयात करने क  
ि थ त म है। भारत आज व व का तीसरा सबसे बड़ा रा  है, जहाँ व ान एव ं तकनीक  
ो यो गक  से श त मानव शि त एव ं वशेष  उपल ध ह। जहाँ कुशल वशेष  एव ं
ब धक य संवग  का वकास हुआ है। 

8. सामािजक सेवाओं का वकास एव ं व तार 
सामािजक सेवा के अ तगत श ा, च क सा, वा य सेवाओं, प रवार नयोजन, 

पेयजल, व यतु, आवास यव था आ द को सि म लत कया जाता है। भारत म नयोजनकाल के 
अ तगत इन सेवाओं पर 55 वष  म काफ  रा श यय क  जा चकु  है। भारत म श ा का 
व तार हुआ है। व यालय से लेकर व व व यालय  तक तकनीक  सं थान क  सं या म भी 
काफ  वृ  हु ई है। िजसके प रणाम व प सा रता का तशत 1951 म 16.6% से बढ़कर 2001 
क  जनगणना के अनसुार 65.4% हो गई है। सं वधान के 86व सशंोधन के अनसुार 6-14 वष के 
आय ुसमूह वाले सभी ब च  के लये नशु क तथा अ नवाय ाथ मक श ा को मौ लक अ धकार 
बना दया गया है। श ा के े  म सं या मक व तार के साथ-साथ गणुा मक सधुार पर भी 
पया त यान दया गया है। योजनाब  वकास के दौरान च क सा एव ं वा य सेवाओं का भी 
व तार हुआ है। जहाँ 1951 म हॉि पटल  एव ं ड पे स रय  क  सं या लगभग 9,110 थी वह 
बढ़कर 2004-05 म 54,000 के लगभग हो गई है। इसके अ त र त सामुदा यक वा य के , 
ाथ मक वा य के  तथा उपके  क  सं या भी 725 से बढ़ाकर 2 लाख हो गई है। इनम 

कायरत डा टर , नस  व क मय  क  सं या म भी वृ  हु ई है। इन वा य सेवाओं म सुधार के 
कारण मले रया, चेचक, हैजा जैसी महामा रय  पर नयं ण पाया जा चकुा है तथा देश म ज म 
दर व मृ य ुदर म कमी आयी है। भारत म 1951 म औसत जीवन आय ुजो 32 वष थी वह 
बढ़कर 2004-05 म 64-65 वष हो गई है। इनके अ त र त व भ न सामािजक क याण 
काय म , आवास ह  तथा जल दाय योजनाओं आ द का भी वकास हुआ है। 

9. रोजगार अवसर  म वृ  
योजनाकाल म मानवीय शि त का सदपुयोग करने हेत ु व भ न े  म लगभग 24.5 

करोड़ अ त र त यि तय  को रोजगार दया गया है। थम योजना म 75 लाख को, दसूर  म 
92 लाख को तथा तीसर  योजना म 145 लाख अ त र त लोग  को रोजगार दया गया, इसके 
बाद भी व भ न योजनाओं म लोग  को नर तर प से रोजगार मुहैया कराने का यास कया 
गया। आठवीं योजना म तवष 80-90 लाख अ त र त लोग  को रोजगार देने का ल य था 
ता क 2000 तक ‘सबको रोजगार’ का ल य परूा कया जा सके, पर यह ल य परूा नह ं हुआ। 
दसवीं पचंवष य योजना म भी 5 करोड़ अ त र त लोग  को रोजगार देने का ल य रखा गया।   

10. पूँजी नमाण एव ंबचत दर  म वृ  
योजनाकाल के पछले 56 वष  म सकल घरेलू पूँजी व नयोग, पूँजी नमाण एव ंसकल 

घरेलू बचत दर  म वृ  हु ई है। 1950-51 म जहा ँसकल घरेल ूबचत दर 8.9% तथा सकल घरेलू 
पूँजी नमाण दर 8.7% थी, 1990-91 म मश: 23.1% तथा 26.3% हो गई क तु 
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अथ यव था म ती  वकास के कारण 1995-96 म यह मश: 25.1% तथा 26.9% हो गई। 
परंत ु1998-99 म सकल घरेलू पूजँी नमाण दर घटकर 27.7% तथा बचत दर 21.7% होने का 
अनमुान है। 2003-04 म यह दर मश: 28.1% तथा 26.3% रहने का अनमुान था। दसवी ं
पचंवष य योजना के अ त म 2006-07 म बढ़कर 26.84% तथा पूँजी नमाण दर 28% करने 
का ल य है। साथ ह  पूजँी व नयोग भी 1950-51 म 866 करोड़ पये वा षक था उससे बढ़कर 
2003-04 म 7,26,864 करोड़ पये वा षक हो गया। 

11. जीवन तर म सुधार 
नयोजनकाल म देश म वकास के फल व प आय, उ पादन, रोजगार तथा उपभोग 

सभी े  म सधुार हुआ है। लोग  के जीवन तर म सधुार हुआ है। आमजन के रहन-सहन व 
उपभोग तर म सं या मक एव ंगणुा मक दोन  ह  ि टय  से सधुार हुआ है। 

 

7.3 भारत म आ थक नयोजन क  असफलताय / वफलताय 
(Failures of Economic Planning in India) 
जैसा क पवू म व भ न त य  के आधार पर यह प ट होता है क भारत म नयोजन 

के पछले 55-56 वष  म नयोिजत वकास प त वारा भारतीय अथ यव था को सु ढ़ एव ं
ग तशील बनाया गया है। पर तु साथ ह  योजनाओं के इस द घाव ध के दसूरे पहले पर वचार 
कया जाये तो कहा जा सकता है क योजनाओं क  अनेक वफलताय भी रह  है। देश म 26.1% 
जनसं या अभी भी गर बी क  रेखा क  नीचे जीवन यापन करने को मजबरू है। बेरोजगार , 
आ थक वषमता, नराशा तथा असतंोष आ द वफलता भी इस नयोजन क  ह  देन कह  जा 
सकती है, इन आ थक बरुाईय  को नयोजन के मा यम से आज तक नह ं मटाया जा सका है। 

सं ेप म नयोजन क  वफलताय इस कार है- 
1. गर बी 

भारत म लगभग साढे पाचँ दशक क  नयोजन अव ध के बावजूद भी गर बी को जड़-मूल 
से न ट नह  ं कया जा सका है। देश म आज भी लगभग 26% लोग गर बी रेखा से नीचे जीवन 
यापन कर रहे है। 2004-05 के अनमुान के अनसुार गर बी का तशत 24.1% है। य य प 
गर बी का अनपुात तो घटा है पर सं या म कोई कमी नह  ंआई है। भारत म व भ न पचंवष य 
योजनाओं म गर बी हटाने के नारे व यास  के बावजूद इस आकार व तर पर गर बी का बने 
रहना आ थक नयोजन क  घोर असफलता क  ओर सकेंत करता है। 

2. ल य  व उपलि धय  म भार  अ तर 
व भ न पचंवष य योजनाओं म नधा रत ल य  व उपलि धय  म भार  अ तराल रहा। 

जहाँ तीसर  योजना म आ थक वकास दर का ल य 5.6% था पर तु वा त वक वकास दर 
2.72% ह  रह । इसी कार चतथु योजना म ल य 5.7% तथा उपलि ध 2.05% दर रह । छठ  ं
योजना म वकास दर का ल य 5.2% रखा गया। पर तु 1982-83 म 2% ह  थी। औ यो गक 
उ पादन म 8 से 10% वृ  का ल य था, जहा ँ1982-83 म वा त वक वृ  दर 3.9% रह । 
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नौवीं योजना म भी 6.5% वकास दर के ल य के मकुाबले वा त वक दर 5.35% ह  रह । 
आयात  पर नभरता आज भी बनी हु ई है, जब क आ म नभरता क  क पना क  गई थी। 

3. बढ़ती हु ई बेरोजगार  क  सम या 
भारत म बेरोजगार  क  सम या नर तर बढ़ती जा रह  है। येक योजना के अ त म 

बेरोजगार  क  सं या घटने के बजाय बढ़ती जा रह  है। जहाँ 1950-51 म बेरोजगार  क  सं या 
केवल 40 लाख थी, वह  2004-05 म बढ़कर 7.5 करोड़ होने का अनमुान है। इनम लगभग 3 
करोड़ श त बेरोजगार थे। द घकाल न योजना स म त ने भी 5 करोड़ लोग  के बेकार होने क  
स भावना य त क  थी। जहाँ स ने अपनी पहल  योजना के 5 वषा म ह  बेकार  का उ मूलन 
कर दया था वहा ँभारत म यह सम या 56 वष  के बाद भी अ धक यापार एव ंज टल बनी हु ई 
है। यहाँ पर अ -बेरोजगार  क  भी वकट सम या है जो कृ ष े  म बहु त अ धक या त है। 
भारत सरकार वारा व भ न पचंवष य योजनाओं म व भ न रोजगारपरक काय म लाग ू कये 
गये पर तु ये योजनाय रोजगार के े  म साथक प से सफल स  नह ं हो पाई ह। 

4. मू य तर म वृ  
आ थक जीवन म ि थरता और आ थक वकास दोन  ह  ि टय  से सामा य क मत तर 

म ि थरता का वशषे मह व है। पर तु दभुा य से क मत  म ि थरता के े  म भारतीय 
नयोजन असफल रहा है। यहा ँपर उपयु त मू य नी त का भी अभाव रहा है। पहल  बार ततृीय 
योजना म मू य नयं ण ऐसी नी त घो षत क  गई जो उ पादक  तथा उपभो ताओं क  ि ट से 
वकासो मखु हो। पर तु इस नी त के कुशल काया वयन के अभाव, अ नवाय व तुओं के उ पादन 
म वृ  क  धीमी ग त तथा बड़ ेपमैाने पर ह नाथ ब धन आ द के कारण व तुओं तथा सेवाओं 
के मू य  म भार  वृ  हु ई। 1950-51 क  तलुना म 1970-71 म थोक मू य लगभग दगुनेु थे 
तथा 1980-81 म लगभग छ: गणुा हो गये। आम जन का जीना दभूर एव ंक टमयी हो गया। 
वष 1991-92 म मु ा क  दर 13.6% हो गई। 1994-95 म 10.2% जो 1996-97 म 5 से 
6%० रह । 1999-2000 म यह घटकर 3.3% रह गई। क तु पनु: 2004-05 म मु ा फ त क  
दर 5.4% पहु ँच गई। वतमान म भी पछले एक वष से महंगाई म वृ  का दौर नर तर प से 
जार  है। 

5. आ थक स ता का के यकरण 
पचंवष य योजनाओं म आ थक समानता व आ थक स ता के वके करण का उ े य था 

पर तु वा त वकता यह है क आ थक वषमता म वृ  हु ई है िजससे गर ब और अमीर क  खाई 
अ धक गहर  हु ई है। आ थक स ता का वके करण एव ंह ता तरण क तपय पूँजीप तय  एव ं
स ताधा रय  के हाथ  म हुआ ह। परुाने जागीरदार  एव ंजमीदार  के बजाय नये पूँजीवाद  साम त  
का उदय हुआ ह। डी. के. एल. राज, डॉ. आर.के. हजार , द त स म त व एका धकार  आयोग 
आ द सबके तवेदन इस मत क  पिु ट करते है क आ थक वषमता एव ं े ीय असमानताय 
बढ़  है। जहाँ ओर पजंाब, ह रयाणा, महारा , गजुरात व त मलनाडू गोवा तथा द ल  वकास क  
दौड़ म बहुत आगे है वह ं दसूर  ओर बहार, उडीसा, म य देश, राज थान, असम आ द समाज 
भी वक सत े  क  तुलना म काफ  पीछे है। 

6. वदेशी सहायता व ऋण भार म वृ  
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नयोजन काल म भारतीय अथ यव था वदेशी सहायता पर अ य धक नभर रह  है 
िजससे वदेशी व नमय संकट क  सम या उ प न हु ई है। 1966 म पये का 36.5% अवमू यन 
करना पड़ा है। 1981-82 म आई.एम.एफ. से ऋण लेना पड़ा तथा 1 जलुाई व 3 जलुाई, 1991 
को दो दन के अ तराल से दो चरण  म पये का 18 से 20% अवमू यन करना पड़ा। थम 
योजना म जहाँ 201.7 करोड़ पये क  वदेशी सहायता ा त क  गई वह बढ़कर 31 माच 2004 
को 2,00,302.1 करोड़ पये हो गई। इसम नर तर वृ  होती रह  है। 1970-71 तक भारत पर 
वदेशी कज का कुल भार केवल 6485 करोड़ पये तु य था वह 1980-81 म बढ़कर 11,316 
करोड़ पये हो गया तथा 2004-05 म बढ़कर 5,48,100 करोड़ पये तु य वदेशी कज भार हो 
गया। इससे नर तर प से ऋण सेवा भार म भी वृ  हो रह  है। 

7. यापार घाटे म वृ  
योजनाकाल म वदेशी यापार म वृ  हु ई है पर तु यापार घाटा भी नर तर बढ़ रहा 

है। जहाँ 1950-51 म वदेशी यापार घाटा मा  50 करोड़ पये था, वह  2005-06 म 39.63 
अरब डालर हो गया है। इसका मु य कारण नयात  म आयात  क  तुलना म धीमी ग त से वृ  
होना है। वदेशी यापार घाटे के कारण भारत का भुगतान संतलुन भी तकूल रहता है िजससे 
व नमय संकट क  सम या बनी हु ई है। 

8. समाना तर अथ यव था 
भारत म समाना तर अथ यव था अथात ्काले धन क  अथ यव था भी काम कर रह  

है। एक अनमुान के अनसुार देश म 1,49,300 करोड़ पये से अ धक का कालाधन व यमान है। 
इस काले धन क  अथ यव था से देश म टाचार, बेईमानी, वला सता, त कर  व अनु पादक 
काय  म धन का दु पयोग बढ़ा है तथा सरकार  नी तय  क  सफलता म बाधा उ प न हु ई है। 

9. वहृ  योजनाओं के अ तगत लघ ुयोजनाओं क  उपे ा 
अथ यव था के ती  एव ंसंतु लत वकास हेतु वहृ  एव ंलघ ुदोन  कार क  योजना का 

वकास ज र  है। पर त ुभारतीय नयोजक  ने बड़ी-बड़ी योजनाओं को कायाि वत करने म लघ ु
योजनाओं क  उपे ा क  है। िजससे बड़ी योजनाओं म अ धक व नयोग करने पर द घकाल म 
लाभ मलने से अथ यव था म मु ा फ त उ प न हु ई तथा कम लोग  को लाभ मलने से 
े ीय वषमताय भी बढ़  है। आधारभूत उ योग  के वकास क  ओर यान यादा केि त कये 

जाने से उपभोग उ योग  क  अवहेलना क  गई िजसके प रणाम व प मू य  म वृ  हु ई तथा 
जीवन तर म भी अपे ानकूुल सधुार नह  हो पाया है। 

10. आ म नभरता क  क पना साकार न होना 
नयोजन के 56 वष  के बाद अब आकर भारत खा या न  म आ म नभर बन पाया ह। 

य य प कई पूँजीगत साज-साम ी म आज भी वदेशी तकनीक पर नभर है। समाजवाद क  सुखद 
क पना एक कोर  क पना बनकर रह गई हे। देश म बढ़ती गर बी, बेकार , आ थक वषमता 
आ द समाजवाद के वपर त ि थ त को बयां करती है। पछले डेढ दशक से समाजवाद का रा ता 
छोडकर पनु: पूँजीवाद क  तरफ बढ़ रहे है। 

11. के  व रा य  म सहयोग का अभाव 
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भारतीय नयोजन प त म यह भी एक अवरोधक त व रहा है। के  व रा य म अलग-
अलग राजनी तक वचारधारा वाले दल  क  सरकार  को स ता म रहने से कई बार योजनाब  
वकास के ल य  को परूा करने म अड़चने पदैा हु ई है। भू म सधुार काय म  को लाग ूकरने, 
योजनाओं के लए अ त र त व तीय साधन जुटाने म तथा वकास काय म  को लाग ूकरने म 
रा य  व के  का आपस म परूा सहयोग नह ं मल पाने से ल य  को सह  समय पर परूा करने 
म बाधाय आती रह  है। 

12. गरते मानवीय मू य 
भारत म नयोजन काल के दौरान मानवीय मू य  म भार  गरावट आना भी नयोजन 

क  बड़ी असफलता है। मानव म स यता, ईमानदार , ेम, अ हसंा एव ंब धु व क  भावना के गणु 
लु त होत े जा रहे ह तथा यि त म चोर , डकैती, ह या, बेईमानी, र वतखोर , घूसँखोर , 
धोखेबाजी आ द अवगणु  जसैी विृ तयाँ बढ़ती जा रह  है। राजनै तक एव ं शास नक टाचार 
बढ़ता जा रहा है। रा य च र  क  भावना का अभाव पाया जाता है। 

13. अ य 
उपयु त असफलताओं के अलावा जसेै व तीय साधन  के सं हण म, सहकार  आ दोलन 

म गणुा मक वकास म, उपभोग उ योग  के वकास क  उपे ा, शी  फलदायी योजनाओं पर कम 
यान तथा प रवार क याण काय म का पणू पेण सफल न हो पाना आ द भी कई ऐसे े  रहे 

है, िजनम भी योजनाओं क  असफलता झलकती है। 
उपयु त ववेचन से प ट होता है क हमारे देश म योजनाब  वकास से जहा ँ व भ न 

े  म आ थक ग त के नये आयाम था पत हु ये ह वह ं दसूर  ओर आ थक नयोजन परू  तरह 
अपे ाओं पर खरा नह  ंउतर पाया है। अत: इसके और अ धक भावी नयोजन क  आव यकता है 
ता क भ व य म नयोजन के मा यम से अथ यव था म वकास को ती  ग त द  जा सके। 

7.4 भावी नयोजन हेतु सुझाव (Suggestion for Future 
Planning)  
य य प आ थक नयोजन को सम त आ थक सम याओं के नराकरण क  रामबाण 

औष ध तो नह ं मानी जा सकता है पर तु इसके मा यम से व भ न आ थक सम याओं एव ं
संकट  को कम करके आ थक ग त का माग श त कया जा सकता है। भारत म आ थक 
नयोजन प त म अनेक ु टयां रह ं िजसके प रणाम व प इसक  असफलताय भी रह । अत: 
भारत म भावी नयोजन क  सफलता हेतु न न सझुाव दये जा सकते है – 

1. शी  फलदायी म धान योजनाओं पर वशेष बल देना 
देश म बेकार  एव ं नधनता के नराकरण हेतु इस कार क  योजनाओं पर अ धक यान 
दये जाने क  ज रत है, जो शी  फल द ह  तथा मू य  के नयं ण म भी सहायक 
स  हो सक। इस हेतु लघ ु एव ं कुट र उ योग  का वकास ज र  है ता क देश म 
आ म नभरता का माग श त हो सक। 

2. कृ ष े  के वकास पर यान दया जाना चा हए 
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हमारा देश कृ ष धान देश है। हम अपनी आ थक नी तय  म इस े  के वकास को 
मुखता से ाथ मकता दान करनी चा हए। कृ ष े  म उ पादन वृ  हेत ुह रत ां त 

को नवीनतम प म कुशलता एव ंसतकता से लाग ू कया जाना चा हए। बड़ी योजनाओं 
के बजाय लघ ुव म यम योजनाओं को ाथ मकता द  जाये तथा भू-गभ जल का उपयोग 
बढ़ाया जाये। 

3. आ त रक व तीय संसाधन  म वृ  करना 
देश क  अथ यव था को आ म नभरता का प दये जाने हेतु आ त रक ससंाधन  को 
बढ़ाना चा हए तथा इ ह ग तमान बनाया जाना चा हए। व भ न योजनाओं म अब 
वदेशी साधन  पर नभरता म कमी अ छे सकेंत है। 

4. मू य  पर नयं ण 
देश म मू य  म ि थरता के साथ वकास नी त लाग ूक  जानी चा हए। इस हेतु मू य 
नी त, आयात नी त तथा उ पादन नी त म पार प रक तालमेल आव यक है। ह नाथ 
ब धन यव था म भी सतकता एव ंसी मतता ज र  है। 

5. जनसं या नयं ण 
हमार  योजनाओं क  वफलता का एक मु य कारण जनसं या म व फोटक वृ  है। 
पछले तीन दशक  म जनसं या म ती  ग त से (2.5% वा षक) वृ  हु ई है। जहा ँ
1951 म जनसं या 36.5 करोड़ थी, वह 2001 म बढ़कर 102.7 करोड़ तथा जब 
लगभग 109.6 करोड़ होने का अनमुान ह। ती  ग त से बढ़ती जनसं या क  बाढ़ से 
आ थक ग त घट जाती ह। अत: त यि त आय म वृ , रोजगार व जीवन तर म 
वृ  हेतु जनसं या वृ  पर भावी नयं ण होना चा हए। 

6. आ थक स ता के के यकरण व वला सता पणू उपभोग पर रोक लगानी चा हए ता क 
देश म समाजवाद का माग श त हो सके तथा देश म वदेशी व नमय क  बचत देश 
के आ थक वकास म सहायक हो सक।   

7. नजी े  को आ थक नी तय  म वतं ता दान क  जानी चा हए ता क नजी 
उ य मय  व पूँजीप तय  का रा  क  आ थक ग त व धय  म स य एव ं रचना मक 
सहयोग मल सके। य य प पछले कुछ समय से नजी े  को वतं ता दान कये 
जाने का कदम इस संबधं म मह वपणू है। 

8. सामािजक सेवा े  का वकास तथा उपभोग धान उ योग  का वकास एव ं व तार 
कया जाना चा हए ता क आम म यवग य जनता को उनक  आव यकता क  व तुय व 
सेवाय सह  समय पर उ चत मू य  पर उपल ध हो सक तथा जन साधारण म आ थक 
नयोजन के त न ठा एव ंसहयोग क  भावना जागतृ हो सक। 

9. टाचार पर रोक तथा शास नक कुशलता म वृ  क  जानी चा हए ता क वकास 
काय म  म अनाव यक वल ब से बचा जा सके। इस हेतु रा  च र  क  भावना जागतृ 
क  जानी चा हए तथा शासन म कुशलता लानी चा हए। 

10. के  तथा रा य सरकार  म आपसी सम वय था पत कया जाना चा हए। अलग-अलग 
राजनै तक दल  के स ताधार  दल  को आपसी वरोधी वचारधारा से ऊपर उठकर रा  के 
वकास म एक दसूरे को रचना मक सहयोग दान करना चा हए।   
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7.5 सारांश 
 उपयु त ववेचन से प ट है क भारत म 56 वष  के नयोजनकाल म उपलि धय  एव ं

वफलताओं का म त संयोग रहा है। यह मू याकंन इस ओर यान आकृ ट करता है क 
योजनाओं के काया वयन म अ धक सतकता बरतने व सधुार क  आव यकता है। केवल तथा 
क थत नारे व राजनै तक उ े य  से ल त आ थक नी तय  से आ थक वकास स भव नह ,ं बि क 
योजनाओं का ववेकपणू नमाण, कुशल काया वयन, सम वय तथा दरूद शता क  आव यकता है। 
दशना मक यय तथा अनु पादक यय पर रोक तथा वकास काय  पर ववेकपणू यय उ जवल 

भ व य का आधार है। राजनै तक व शास नक कुशलता म सुधार हेतु य न  क  आव यकता है। 
य द इन सुझाव  को ि टगत रखा जाये तो भ व य म हमारा देश समृ  एव ंमजबतूी के साथ 
आगे बढ़ सकता है एव ंआ थक नयोजन आज के इस बदलते वै वीकरण के यगु म भी साथक 
एव ंसफल स  हो सकता है।   

7.6 श दावल    
 उपभोग (Consumption) - संतुि ट ा त करने हेतु उपभो ताओं वारा व तुओं तथा 

सेवाओं के उपयोग क  या। 
 म त अथ यव था (Mixed Economy) - वह अथ यव था िजसम नजी े  व 

सावज नक े  का सह-अि त व पाया जाता है। 
 आधारभूत पूँजीगत उ योग (Basic Capital Sector) - ऐसे वहृ त उ योग िजनम 

द घकाल न एव ंभार  पूँजी व नयोजन कया जाता है तथा जो आगे वकास का माग 
श त करत ेहै। 

 सामािजक सेवा े  (Social Services Sector) - इस े  म श ा, च क सा एव ं
वा य, पेयजल, ऊजा एव ं व यतु शि त आ द े  सि म लत है। 

 अवमू यन (Devaluation) - कसी मु ा का व नमय मू य अ य वदेशी मु ाओं क  
तुलना म जानबझूकर कम कर दया जाना। 

 समा तर अथ यव था (Parallel Economy) - इसे काले धन क  अथ यव था भी 
कहते है। िजस धन का हसाब कताब कर अ धका रय  से छपाकर रखा जाता हे, उसे 
काला धन कहते है व इस कार के धन क  अथ यव था समाना तर अथ यव था 
कहलाती है। 

 अ -बेरोजगार /अ य बेरोजगार  (Disguised Unemployment) - िजसम यि त 
प ट प से बेरोजगार तीत नह ं होते है। वे काम पर तो लगे हु ए होते है क तु उस 

काम म उनक  सीमा त उ पादकता शू य होती है। 
 ह नाथ ब धन (Deficit Financing) - जब सरकार का बजट घाटे का होता है अथात ्

आय कम और यय अ धक होता है, तो इस यय के इस आ ध य क  पू त के य 
बक से ऋण लेकर या अ त र त नोट नग मत करके क  जाती है तो यह घाटे क  व त 
यव था या ह नाथ ब धन कहलाता है। 
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7.7 वपरख न   
1. भारत म आ थक नयोजन क  चार उपलि धयाँ बताइये। 
2. दसवीं पचंवष य योजना के म याव ध मू यांकन को सं पे म बताईये। 
3. भारतीय नयोजन क  वफलताओं को सं ेप म बताईये। 
4. भारत म आ थक नयोजन क  उपलि धयाँ के आधार बताइये। 
5. भारतीय आ थक नयोजन क  उपलि धय  व वफलताओं क  समी ा मक ववेचना 

क िजए। 
6. भारतीय नयोजन क  सफलताओं/उपलि धय  क  आलोचना मक समी ा क िजए तथा 

भावी नयोजन क  सफलता हेत ुसुझाव द िजए। 
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इकाई 8  
11वीं पचंवष य योजना : उ े य एव ंल य 

(XIth Five Year Plan: Objectives and Targets)  
इकाई क  परेखा 

8.0 उ े य 
8.1 तावना 
8.2 11वीं पचंवष य योजना के उ े य 
8.3 11वीं पचंवष य योजना के ल य 
8.4 वकास हेतु व भ न वकैि पक प र य 
8.5 नवेश एव ंबचत आव यकताओं स ब धी त य 
8.6 11वीं पचंवष य योजना म बजट य संसाधन 
8.7 साराशं 
8.8 वपरख न 
8.9 संदभ सचूी    

8.0 उ े य  
इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकग क - 

1. यारहवीं पचंवष य योजना का मु य ि टकोण जान पायगे।  
2. यारहवीं पचंवष य योजना के उ े य  एव ंल य  के बारे म जान सक। 
3. यारहवीं पचंवष य योजना क  वकास स ब धी रणनी त से अवगत हो सक। 
4. यारहवी ं पचंवष य योजना के ि टकोण प  के त य  क  समी ा मक ववेचना कर 

सक।   

8.1 तावना  
भारत म दसवीं पचंवष य योजना 31 माच 2007 को परू  हो चकु  है तथा 11वीं 

पचंवष य योजना 1 अ लै, 2007 से 31 माच, 2012 तक क  अव ध के लये नधा रत क  गई 
है। इस योजना हेतु योजना आयोग वारा तैयार कए गये ि टकोण प  (Approach Paper) 
को रा य वकास प रषद (NDC) क  9 दस बर 2006 को धानमं ी डॉ. मनमोहन सहं क  
अ य ता म स प न बठैक म मजंूर  मल गई है। इस योजना के ि टकोण प  का शीषक ‘ती  
एव ंअ धक समावेशी वकास क  ओर’ रखा गया है। िजसके अ तगत ल य केवल वकास क  
ऊँचाइय  को छूना ह  नह ं है बि क साथ ह  साथ सम  वकास करना है तथा देश के सभी भाग  
का सतंु लत एव ंएक समान वकास करना भी है। इस योजना तगत आ थक वकास क  दर 9 
तशत ता वत क  गई है। उ लेखनीय है क वष 2005-06 म देश म अ धक वकास क  दर 

8.4 तशत रहने तथा 10वी पचंवष य योजना के अं तम दो वष  म आ थक वकास क  दर 
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औसतन 8 तशत के लगभग रहने से आगामी 11वी ंयोजना हेतु आ थक वकास क  दर का 
ल य 9 तशत नधा रत कया जाना उ चत भी तीत होता है। वष 2011-12 म इस वकास 
दर को बढ़ाकर 10 तशत करने का ल य है ता क भारत को तजेी से वक सत हो रहे देश  क  
ेणी म लाया जा सके। 

8.2 11वीं योजना के मु य उ े य: (Main Objectives of 11th 
Plan)   

11वीं योजना के ि टकोण प  म 10वीं योजना क  अव ध म औसतन 8 तशत 
वकास दर को अब तक योजनाओं म सबसे अ धक बतात ेहु ए कहा गया है क यह वकास दर 
हमार  अथ यव था के व भ न े  म सु ढ़ मता को त बि बत करती है, वह ं यह भी 
स य है क हमारे देश म जनसं या का बहु त बड़ा ह सा बु नयाद  सु वधाओं जैसे श ा, 
वा य, पेयजल तथा साफ सफाई आ द से वं चत है। गर बी रेखा के नीचे क  आबाद  का अशं 

घटा है पर त ुइसक  ग त बहु त धीमी रह  है। अत: यहा ँ11वीं पचंवष य योजना गर बी को कम 
करने के संदभ म एक ती  एव ंसमावेशी आ थक वकास क  अवधारणा के साथ लाग ूकरने क  
पहल है। इस हेत ु देश म जनसाधारण क  आय म वृ  तथा जीवन तर म सधुार करने क  
प ट रणनी त है। इस योजना म न न मुख उ े य नधा रत कये गये है :- 

1. जी.डी.पी. वकास क  दर 9 तशत करना तथा 2011-12 तक बढ़ाकर 10 तशत तक 
पहु ँचाना।  

2. जन साधारण क  आय म वृ  तथा जीवन तर म सधुार करना। 
3. गर ब जनता को बु नयाद  सु वधाएँ जैसे श ा, वा य, व छ पेयजल आ द उपल ध 

करवाना।  
4. कृ ष वकास दर को बढ़ाना। 
5. कुशल मानव ससंाधन  का वकास करना। 
6. पयावरण संर ण को बढ़ावा देना। 
7. शासन एव ं याय यव था म सधुार करना। 
8. सुर त बालपन का अ धकार दान करना।   

8.3 11वीं पंचवष य योजना के ल य : (Main Target of 11th 
Plan) 
इस योजना के मु य ल य न नानसुार है :-   

1. आ थक वकास क  वृ  दर का ल य 9 तशत रखा गया है िजसे अ तत: वष 2011-
12 म बढ़ाकर 10 तशत कया जाना तय है। 

2. ती  वकास के साथ-साथ समावेशी वकास क  दो तरफा रणनी त अपनाना। 
3. नधनता अनपुात म 2012 तक 15 तशत क  कमी लाना। 
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4. यारहवीं योजना म होने वाल  म बल वृ  को उ च गणुव ता यु त रोजगार मुहैया 
करवाना। 

5. 2001 से 2011 तक के दशक म जनसं या संवृ  क  दशक य दर को घटाकर 16.2 
तशत के तर पर लाना। 

6. सा रता दर को योजनाव ध के अ त तक बढ़ाकर 7.5 तशत करना। 
7. वष 2012 तक देश के सभी गाँव  म व छ पेयजल क  उपल धता सु नि चत करना। 
8. ामीण इलाक  म वा य सेवाओं क  ि थ त म सधुार करना व इस हेतु रा य 

ामीण वा य मशन क  भू मका तथा इसम नजी भागीदार  क  स भावना पर वचार 
कया जाना। 

9. वष 2010 तक शत तशत ाथ मक श ा तथा 2012 तक 85 तशत या मक 
सा रता का तर हा सल करना। 

10. इस योजना के दौरान सन ्2009 तक देश के सभी गाँव  एव ंगर बी रेखा से नीचे रहने 
वाले प रवार  म व यतु संयोजन सु नि चत करना तथा वष 2012 तक 24 घ टे 
व यतु आपू त क  यव था करना। 

11वीं योजना के नगरानी यो य सामािजक-आ थक ल य 
आय एव ंगर बी : 

1. वा षक 2016-17 तक त यि त आय को दोगनुा तक लाने के लए सकल घरेल ू
उ पाद (जीडीपी) क  वा षक संवृ  दर को 8 तशत से बढ़ाकर 10 तशत करना तथा 
इसे 10 तशत से 12 तशत के बीच बनाये रखना। 

2. उ च वकास क  दर के लाभ  को यापक तर पर लाने के लए कृ ष जीडीपी क  
वा षक संवृ  दर को 4 तशत तक बढ़ाना। 

3. रोजगार के 7 करोड़ नए अवसर सिृजत करना। 
4. श त बेरोजगार  को 5 तशत से कम करना। 
5. अकुशल मक  क  वा त वक मजदरू  दर म 20 तशत तक वृ  करना। 
6. खपत क  अनपुात सं या म 10 तशत अंक  तक क  कमी लाना। 

श ा: 
1. ाथ मक श ा के तर पर व यालय छोड़कर घर बठै जाने वाले बालक  क  दर ( ाप 

आउट रेट) को वष 2003-04 म 52.2 तशत से घटाकर वष 2011-12 तक 20 
तशत के तर पर लाना। 

2. ाथ मक व यालय  म शै णक ान ा त करने के यनूतम मानक तर  को ा त 
करना एव ंगणुव ता सु नि चत करने के लए श ा क  भावशीलता के मू यांकन हेतु 
नय मत प से जाँच करते रहना ।   

3. 7 वष से अ धक आय ुवग म सा रता दर को बढ़ाकर 85 तशत करना। 
4. सा रता म लगं अ तराल (जे डर गपै) को 10 तशतांक तक नीचे लाना। 
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5. येक आय ु वग म उ च श ा ा त करने वाल  के अनपुात को वतमान म 10 
तशत से बढ़ाकर यारहवीं योजना के अ त तक 15 तशत करना। 

वा य: 
1. शशु मृ य ुदर को घटाकर 28 तथा मातृ व मृ य ुदर को घटाकर त एक हजार जी वत 

ज म के तर तक लाना। 
2. कुल ज नता दर को 2-1 तक नीचे लाना। 
3. सन ्2009 तक सभी को व छ पेयजल मुहैया कराना तथा यारहवीं योजना के अ त 

तक यह सु नि चत करना क इसम कमी न आए। 
4. 0-3 वष आय ुवग के बालक  म कुपोषण को वतमान के तर से आधा करना।   
5. 11वीं योजना के अ त तक म हलाओं एव ंलड़ कय  क  एने मया म 50 तशत क  

कमी लाना। 
म हलाएं एव ंबा लकाएं : 

1. 0-6 आय ुवग म लगंानपुात को वष 2011-12 तक बढ़ाकर 935 तथा 2016-17 तक 
950 करना।   

2. यह सु नि चत करना क सभी सरकार  योजनाओं के कुल य  एव ंपरो  लाभा थय  
म म हलाओं एव ंबा लकाओं का ह सा कम-से-कम 33 तशत हो। 

3. यह सु नि चत करना क काम करने क  कसी बा यता के बना सभी ब च  का बालपन 
सुर त रहे।  

आधा रत सरंचना: 
1. सभी गाँव  एव ं नधनता रेखा के नीचे के सभी प रवार  म सन ्2009 तक व यतु 

संयोजन सु नि चत करना तथा यारहवीं योजना के अ त तक इनम 24 घ टे व यतु 
आपू त वा हत करना। 

2. सन ् 2009 तक 1000 जनसं या वाले सभी गाँव  (पवतीय एव ं जनजातीय े  म 
500 जनसं या) तक सभी मौसम  के लये उपयु त प क  सड़के सु नि चत करना तथा 
सन ्2015 तक सभी मह वपणू अ धवास  तक प क  सड़क बनवाना। 

3. नव बर 2007 तक देश के सभी गाँव  तक टेल फोन पहु ँचाना तथा 2012 तक सभी 
गाँव  म ाँड-बै ड सु वधा मुहैया कराना।   

4. सन ्2012 तक सभी को घर बनाने के लए भू म उपल ध कराना तथा सन ्2016-17 
तक सभी ामीण नधन  को आवास मुहैया कराने के लए आवास नमाण क  ग त म 
तेजी लाना। 

पयावरण: 
1. वन  एव ंपेड़  के अ तगत े फल म 5 तशतांक क  वृ  करना। 
2. वष 2011-12 तक देश के सभी बड़े शहर  म वाय ुगणुव ता के व व वा य संगठन 

के मानक ा त करना। 
3. न दय  के जल को व छ बनाने के लये सम त शहर  तरल कचरे को उपचा रत करना। 
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4. वष 2016-17 तक ऊजा मता को 20 तशत तक बढ़ाना।   

8.4 वकास हेतु व भ न वैकि पक प र य - 
 (Alternative Scenarios of Development for 11th Plan) 

 यारहवी ं योजना के लए योजना आयोग ने वकास हेतु तीन वकैि पक प र य 
नधा रत कये ह जो न न कार है:- 

वकैि पक प र य: औसत वा षक वकास दर:( तशत म) 
सकाल घरेलू उ पाद 
क  वकास दर 

7.0% 8.0% 9.0% 

कृ ष े  3.2 3.7 4.1 
उ योग े  8.2 9.4 10.5 
सेवा े  7.7 8.8 9.9 
आयात 10.9 11.7 12.5 
नयात 14.2 15.4 16.4 

Source: Approach paper of XIth Five Year Plan, Planning 
commission, New Delhi.  

उपयु त वकैि पक प र य दशाते ह क य द 9.0 तशत वा षक वकास दर का ल य 
नधा रत कया जाता ह, जो क योजना आयोग क  बठैक म अनमुो दत कया गया ह तो कृ ष 
े  के लये 4.1 तशत क  औसत वकास दर का ल य होगा। वतमान म दसवीं योजना के 

अ तगत ा त कृ ष वकास दर 2 तशत ह उसे बढ़ाकर 4.1 तशत तक ले जाने का ल य 
नधा रत कया गया ह। इस हेतु कृ ष े  म अ धका धक नवेश बढ़ाने क  मह ती आव यकता 
जताई गई ह और कृ ष के े  म अगले 5 वष  म कृ ष वकास दर को दगुनुा करने हेतु वतीय 
ह रत कां त क  आव यकता पर जोर दया गया ह। इस हेतु कृषक  को आसान ण क  
उपल धता, बागवानी तथा पु पो पादन के साथ कृ ष का व वधीकरण, नई तकनीक  के वकास 
हेतु कृ ष शोध पर वशषे बल, सचंाई सु वधाओं के व तार के साथ-साथ समु चत जल बधंन, 
पशुपालन तथा मत यो पादन के वकास को सु नि चत करने से इस दशा म उ लेखनीय ग त 
संभव हो सकती ह। उ योग े  म 10.5 तशत और सेवा े  म 9.9 तशत वकास दर का 
ल य रखा गया है।   

8.5 नवेश एवं बचत आव यकताओं स ब धी त य 
 (Investment and Savings Requirements)   

11वीं योजना म व भ न वकैि पक वकास दर  के लये बचत नवेश दर  को ता वत 
कया गया है। य द वकास दर 7 तशत से बढ़ाकर 9 तशत क  जाती है तो कुल नवेश दर 
बढ़ाकर 29.1 तशत से 35.1 तशत करनी होगी। यह उ लेखनीय है क यह नवेश दर चीन 
क  नवेश दर से नीची है पर त ुकम व ना मक पूजंी उ पाद अनपुात (I.C.O.R.) के ज रये 
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तुलना मक वकास दर को हा सल करने म स म है। न न ता लका म व भ न वकैि पक 
प र य  म नवेश दर दशायी गई है:-                       
11वीं योजना म जी.डी.पी. क  वकास दर 7.0% 8.0% 9.0% 
औसत नवेश दर 29.1 32.0 35.1 
औसत चाल ूखात ेका घाटा (जी.डी.पी. के तशत के प 
म) 

2.0 2.4 2.8 
 

स बि धत घरेलू बचत दर िजसम से 27.1 29.6 32.3 
(क) प रवार 20.1 20.5 21.0 
(ख) नगम 5.0 5.5 6.1 
(ग) सावज नक े  उप म 3.1 3.1 2.8 
(घ) सरकार -1.1 0.5 2.4 

उपयु त ता लका से प ट है क अ धकाशं नवेश क  व त यव था घरेल ूबचत  तथा 
वदेशी बचत  के संयोजन से क  जा सकेगी। चालू खाते का घाटा (CAD) बढ़कर जी.डी.पी. का 
2.8 तशत हो जायेगा। यह चालू खाते का घाटा यवहाय है य क इसक  यादातर यव था 

य  वदेशी नवेश (FDI) से तथा द घकाल न बाहय ऋण  से क  जा सकेगी, िजसे धानमं ी 
डॉ. मनमोहन सहं ने सुर त बताया है। इस घाटे को तीन तशत से कम रखने का ल य है। 
साथ ह  योजना म बचत आव यकताओं के कुछ न हताथ न न ता लका म दशाये गये है। 

11वीं योजना हेतु बचत आव यकताओं के कुछ न हताथ 
11वीं योजना म जी.डी.पी. क  वकास दर 7.0% 8.0% 9.0% 
सावज नक नवेश 8.4 9.8 11.2 
नजी नवेश 20.7 22.2 23.9 
सरकार  राज व शेष -2.9 -1.3 0.6 
सरकार  राजकोषीय शेष -6.4 -.2 -6.0 
Source: Approach paper of XIth Five Year Plan, Planning commission, 
New Delhi.  

इस योजना म औ यो गक वकास के त काफ  आशाि वत रहते हु ए उ योग े  म 
10.5 तशत वकास क  दर ता वत क  गई है। वतमान म देश म औ यो गक वकास के 
सम  व व तर य औ यो गक अवसरंचना तथा कुशल मानव शि त के अभाव जसैी दो मुख 
चुनौ तय  को वीकार करते हु ए यारहवीं योजना के ि टकोण प  म इन चुनौ तय  का सामना 
करने हेतु वशेष कदम जसेै-अ धक गहन नवेश, उ नत तकनीक  तथा आधु नक करण क  
आव यकता पर बल दया गया है। सेवा े  के लये यारहवीं योजना अव ध म 9.9 तशत का 
ल य नधा रत कया गया है। यहाँ उ लेखनीय है क हमारे देश म सेवा े  वतमान म सवा धक 
वकास वाला े  है जो देश क  कुल जीडीपी का 54 तशत का मह वपणू योगदान कर रहा है। 
सेवा े  के अ तगत यावसा यक सेवा म संग ठत व रटेल यावसा यक सेवाओं के साथ-साथ 
मनोरंजन व मी डया स ब धी सेवाओं आ द को शा मल कया जाता है। इन सेवाओं म वगत एक 
दशक से 9 तशत वकास दर ा त क  जाती रह  है। इस पचंवष य योजना म सामािजक 
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सेवाओं के े  यथा- वा य, श ा, शु  पेयजल व व छता पर वशेष प से यान केि त 
करत ेहु ए इस े  म नवेश को समु चत प से बढ़ाने पर जोर दया गया है। इस योजना म 9 
तशत वा षक वृ  दर के ल य को हा सल करने हेतु 35.1 तशत (जीडीपी के तशत के प 

म) नवेश क  दर ा त करनी होगी िजसम अ धकांश नवेश नजी े  से आयेगा। इसके लये 
नवेश म  माहौल बनाये जने क  आव यकता पर बल दया गया है। आधा रत सरंचना क  
मजबतूी के लये रे वे, सड़क, ब दरगाह , हवाई अ ड  तथा व यतु े  के यापक वकास के 
साथ-साथ इनक  गणुव ता म यापक सधुार क  आव यकता जताई गई है। इन े  म नवेश क  
भार  आव यकताओं को देखते हु ए इनम सावज नक नजी भागीदार  (Public Private 
Partnership-PPP) क  सफलता को मह वपणू माना है य क आधा रत सरंचना े  के 
वकास हेतु 16 लाख करोड़ पये के नवेश क  आव यकता अनमुा नत क  गई है, िजसे अकेले 
सावज नक े  के वारा परूा नह ं कया जा सकता है। 

‘सबको ारि भक श ा’ 11वीं योजना क  रणनी त का मह वपणू ल य है। वष 2000-
01 म परेू देश म एक यापक काय म सव श ा अ भयान (एस.एस.ए) चलाया गया। यह 
काय म सबके लये बु नयाद  श ा के उ े य  क  पू त का मुख साधन बनेगा। इस योजना म 
उन े  को पहचानने जहा ँ श ा से वं चत लोगो क  सं या अ धक है एव ं येक सम या े  
के लए एस.एस.ए. के स पणू संर ण म अलग-अलग रणनी त पर बल दये जाने का ावधान है 
ता क 2010 तक ारि भक श ा के शत- तशत व तार के ल य को ा त कया जा सके। 
साथ ह  इस योजना म एस.एस.ए पर कये जाने वाले यय के लये के  व रा य  क  ह सेदार  
जो अभी तक 75:25 के अनपुात म थी, उसको अब 50:50 के अनपुात म कया जायेगा। 
यारहवीं योजना के लये ततु कये गये ि टकोण प  म मड डे मील योजना को एक 
मह वपणू साधन के प म देखा जा रहा है। िजसके मा यम से व या थय  क  उपि थ त बढ़ाने 
म सहायता मल सकेगी तथा कूल  श ा को यापक ि टकोण का नज रया दान कया जा 
सकेगा। इस योजना का के  ब द ुबाल वकास है। इसम इस त य पर वशेष जोर दया गया है 
क बालक अपना बालपन न खोए, चाहे इसका कारण म हो या कोई रोग। योजना. म यह 
प ट कया गया है क बालक  को उनके अ धकार उनके जीवन के आरि भक तर से ह  ा त 

होने चा हये। इस दशा म समि वत बाल वकास सेवा अपनी महती भू मका नभायेगा। वतमान 
म समि वत बाल वकास सेवा ारि भक श ा को बढ़ावा देने म अपे ानकूुल अपनी भू मका नह  ं
नभा पा रहा है। अत: इस दशा म ाथ मक श ा के े  को बढ़ावा देने हेतु सव श ा 
अ भयान को स पणू दा य व स पा जाये िजससे समि वत बाल वकास सेवा वा य तथा 
पौषाहार से स बि धत मु  पर अपना यान केि त कर सक। इस उ े य के लये आव यक है 
क इन के  पर व छ पीने के पानी तथा शौचालय  क  समु चत यव था हो। साथ ह  इस 
योजना म ाथ मक तर पर वा य सेवाओं म सधुार व गणुव ता बढ़ाने तथा सेवाओं क  पहु ँच 
सु नि चत करने हेतु रा य ामीण वा य मशन व वय ं सेवी संगठन  क  सहायता ा त 
करने पर भी वशेष यान दये जाने का उ लेख कया गया है।  

दसवीं पचंवष य योजना म नी त वशेष  का मानना है क वकास क  धीमी ग त का 
एक मुख कारण योजनाओं एव ं प रयोजनाओं का सह  ढंग से कायाि वत न हो पाना है। 
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या वयन तर पर कुशासन एव ं टाचार जसेै मु े लोक क याणकार  योजनाओं के वां छत 
ल य  को ा त करने म बाधक रहे है। अत: यारहवीं योजना के ि टकोण प  म टाचार जैसी 
सम या का हल प रयोजनाओं के बेहतर डजाईन, काया वयन का बेहतर मशीन तं  और सूचना 
के अ धकार काननू के मा यम से हल नकालने क  बात कह  गई है। इस हेतु अ धक पारद शता 
एव ंजवाबदे हताको भी ि टगत रखने का उ लेख कया गया है। टाचार को मटाने हेतु के  
तथा रा य सरकार  को अपने-अपने तर का यास करने ह गे। साथ ह  भारत क  ढ ल  एव ं
मंहगी या यक यव था म भी सधुार क  आव यकता पर जोर दया गया है।   

8.6 यारहवीं पंचवष य योजना म बजट य संसाधन 
 (Budgetary Resources of 11th Plan) 

 यारहवीं पचंवष य योजना के ि टकोण प  म 2007-12 क  पचंवष य योजनाव ध म 
के  एव ं रा य  क  सि म लत सकल बजट य सहायता रा श दसवी ं योजना के तर से 2.5 
तशत (जीडीपी के तशत के प म) अ धक होगी। इसे राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 3.5 
तशत तक सी मत रखते हु ए कर राज व म वृ  वारा एव ंगरै योजनागत यय  म कटौती 

करके परूा कया जायेगा। दसवी ं योजना म सकल बजट य सहायता 7.15 तशत थी िजसे 
बढ़ाकर 11 वीं योजना म 9.67 तशत कया जायेगा। 

8.7 सारांश (Summary) 
उपयु त ववेचन से प ट है क  11वीं पचंवष य योजना के अ तगत नधा रत उ े य  

एव ंल य  को ा त करने हेतु इसम ‘ती ’ एव ंसमावेशी वकास’ क  रणनी त नधा रत करके 
उसे समु चत तर के से याि वत करने पर वशेष बल दया गया है। इसम न केवल वकास पर 
जोर देने क  बात कह  गई है बि क े ीय अस तलुन  को दरू करते हु ए समान वतरण के साथ 
वकास पर यान दये जाने क  रणनी त को अंगीकार करने पर भी जोर दया गया है। इस 
योजना के ि टकोण प  के अ तगत दोतरफा नी त नधा रत करके उसे समु चत कार से 

याि वत करने पर वशेष यान देने क  बात कह  है। इसम एक तरफ उन े  पर यान देना 
ता वत है िजनम 10वीं पचंवष य योजना के प रणाम आशानकूुल नह ं रहे तथा दसूर  तरफ 
े ीय अस तुलन  को दरू करने के उपाय  पर भी जोर रहेगा। पर तु इन यास  के साथ-साथ 

इस दशा म साथक प रणाम ा त करने हेतु योजनाओं के नमाण क  या को अ धक 
यवहा रक बनाने के साथ ह  यव था नयामक तं  म बदलाव क  या को भी तजे करना 
चा हए ता क इस योजना म ता वत एव ंल त 9 तशत वकास दर को बढ़ाकर योजना 
अव ध के अ त म 2011-12 तक 10 तशत तक कया जाना स भव हो सके तथा भारत को 
ती  वकास क  दौड़ म शा मल कया जा सके। 

8.8 वपरख न 
1. भारत क  11वीं पचंवष य योजना क  नधा रत अव ध बताइये। 
2. 11वीं योजना क  वकैि पक वकास दर  को सं ेप म बताइये। 
3. 11वीं योजना के मु य उ े य  को सं ेप म बताइये। 
4. 11वीं योजना के बजट य संसाधन पर सं त ट पणी ल खये। 
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5. 11वीं योजना के उ े य  एव ंल य  क  ववेचना मक या या क िजये। 
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इकाई 9   
भारत का औ यो गक वकास एव ंइसक  सम याय 

(Industrial Development of India and It’s Problems)  
इकाई क  परेखा 

9.0 उ े य 
9.1 तावना 
9.2 भारत म औ यो गक वकास क  भू मका 
9.3 भारत म योजनाकाल म औ यो गक वकास 
9.4 भारत म औ यो गक े  म संरचना मक प रवतन। 
9.5 औ यो गक उ पादन म उतार-चढ़ाव 
9.6 भारत म छोटे एव ंलघ ुउ यम  क  ग त 
9.7 औ यो गक म द  के कारण 
9.8 औ यो गक म द  को दरू करने के लए सधुारा मक उपाय 
9.9 औ यो गक े  क  सम याय एव ंसमाधान 
9.10 साराशं 
9.11 श दावल । 
9.12 वपरख न   

9.0 उ े य  
इस इकाई के अ ययन से आप भारत म औ यो गक वकास क  आव यकता, आ थक 

वकास म औ यो गक वकास क  भू मका, योजनाकाल म औ यो गक वकास, वकास दर एव ं
व भ न े  म वकास क  ि थ त, औ यो गक वकास म सरंचना मक प रवतन, औ यो गक 
उ पादन म उतार-चढ़ाव क  ि थ त, देश म लघ ुव छोटे उ योग  क  ग त, औ यो गक म द  
तथा औ यो गक े  क  सम याओं क  जानकार  ा त कर सकत ेहै। इस अ याय म भारत म 
औ यो गक े  क  सम याओं को दरू करने के लए आव यक सुझाव भी दये गये है।    

9.1 तावना  
वतीय व व यु  के बाद व व म अनेक देश  ने वतं ता ा त क । इन वकासशील 

देश  को तेजी से आ थक वकास के लए औ यो गक करण का रा ता सुगम लगा। भारत ने भी 
तेजी से आ थक वकास के लए औ यो गक करण का रा ता अपनाया। इसके लए सव थम 
1948 म औ यो गक नी त घो षत क  गई। 1956 क  औ यो गक नी त देश के औ यो गक 
वकास का आधार थी। इस नी त म सावज नक े  म उ योग  क  थापना पर बल दया गया। 
योजनाकाल म अनेक सावज नक उप म  क  थापना क  गई। इसके बाद 1970, 1973, 1977 
व 1980 म औ यो गक नी त म आव यकतानसुार प रवतन कये गये। 1991 क  औ यो गक 
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नी त परुानी सभी नी तय  से हट कर थी। इस नी त ने नजीकरण, उदार करण एव ंवै वीकरण का 
माग श त कया। 1991 के बाद देश के औ यो गक प र य म प रवतन आने लगे। 
नजीकरण को बढ़ावा दया गया। औ यो गक े  म उदार करण एव ं वदेशी पूजँी नवेश क  छूट 
द  गई। इन सबके प रणाम व प देश म तेजी से औ यो गक वकास हुआ। ले कन इन सबके 
साथ-साथ औ यो गक े  को कुछ सम याओं जैसे आ थक म द , आधारभतू सु वधाओं का 
अभाव, शि त क  कमी, म-स ब ध  क  सम या, वदेशी त पधा आ द का भी सामना करना 
पड़ा है। 

9.2 भारत म औ यो गक वकास क  भू मका 
 भारत एक वकासशील देश है। वतं ता ाि त के बाद हमने भी ती  आ थक वकास 

का सपना संजोया था। हमारा यास था क हम भी तेजी से वकास कर हमार  मलूभतू 
सम याओं, जैसे गर बी, बेरोजगार , न न जीवन तर आ द से यथाशी  मुि त पाकर वक सत 
देश  क  ेणी म खड़े हो जाय। य य प हमारा देश कृ ष धान देश है फर भी हमने 
औ यो गकरण वारा वकास का व न देखा है। यह न ववाद स य है क व व के अ धकांश 
देश  ने औ यो गकरण वारा वकास कया है तथा लगभग सभी वक सत देश औ यो गक रा  
क  ेणी म माने जाते है। अत: कृ ष धान होते हु ए भी हमने व भ न पचंवष य योजनाओं म 
तेजी से औ यो गक वकास क  नी त को अपनाया ह। सन ् 1956 एव ं उसके बाद क  सभी 
औ यो गक नी तय  म ती  औ यो गकरण पर बल दया गया है। इसका प रणाम भी मला है 
और आज हम अनेक औ यो गक व तुओं के उ पादन म आ म नभर हो गये है। भारत, जो कभी 
केवल उपभो ता एव ंक चे माल का नयात करता था, आज औ यो गक उ पाद का नयात करने 
लगा है। 

औ यो गक वकास का मु य आधार पूँजी एव ंतकनीक  ान है। भारत म ार भ से ह  
इन दोन  का अभाव रहा है। हमारे यह  पूजँी नमाण क  दर कम रह  है। इसका कारण बचत क  
मता एव ंसु वधाओं का अभाव रहा है। क तु व भ न यास  के बाद अब पूँजी नमाण क  दर 

बढ़ने लगी है। औ यो गक वकास मु य प से पूँजी नमाण क  दर पर नभर करता है। पूँजीगत 
व तुओं क  पू त बढ़ाने के लए रा य उ पादन म वृ  एव ं वकास आव यक है। पूँजीगत 
व तुओं का आयात भी कया जा सकता है क त ुयह नयात बढ़ाने से ह  सभंव है भारत म 
ाथ मक व तुओं के नयात म वृ  क  संभावनाएँ सी मत है इस लए नयात बढ़ाने के उ े य से 
व नमाण उ योग  का वकास होना आव यक है। इसके साथ ह  आयात- त थापन उ योग  का 
वकास कर पूँजी का आयात कया जा सकता है। इससे पूँजीगत व तओंु के आयात के लए 
पया त वदेशी मुदा उपल ध हो जायेगी। इसके अ त र त आयात क  वतमान मा ा क  सीमा म 
उपभो ता व तओंु के थान पर पूँजीगत व तुओं का आयात कया जा सकता है। इस कार 
औ योगीकरण के लए पूजँी आव यक है और यह व नमाण उ योग  के वकास तथा आयात 
त थापन वारा सभंव है। देश म बचत बढ़ाकर भी पूँजी बढ़ायी जा सकती है और अि तम प 

से वदेशी नवेशक  को आक षत कर वदेशी व नमय क  पू त बढ़ायी जा सकती है। 1991 क  
औ यो गक नी त के बाद उदार करण को अपनाते हु ए हमारे नी त नमाताओं ने वदेशी पूँजी को 
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आक षत करने के लए उदार घोषणाएँ क  है। इनसे वदेशी पूँजी नवेश बढ़ा है और नये कार 
का औ यो गक ढाँचा तैयार होने लगा है।  

9.3 भारत म योजनाकाल म औ यो गक वकास 
सन ्1950-60 के दशक म भारत म आ थक वकास के लए औ योगीकरण को ह  एक 

मा  रा ता मानते हु ए एक जागतृ नी त के प म औ यो गक वकास क  या ार भ क  
गई। सरकार इस बात से प र चत थी क औ योगीकरण ाथ मक े  को आधार उपल ध 
करवाने, आधारभतू ढाचँा वक सत करने, शोध एव ंअनसु धान को बढ़ावा देने, तकनीक  वकास 
करने तथा आ थक वकास क  ग त दान करने के लए आव यक ह। इसी आधार पर सरकार ने 
व भ न योजनाओं म औ यो गकरण पर यान दया। 

थम पचंवष य योजना (First Five Year) - इस योजना म औ योगीकरण के लए 
साथक यास नह ं कये गये। इस योजना म आधारभतू सेवाओं, जैसे शि त एव ं सचंाई मता 
के नमाण पर बल दया गया। 1948 क  औ यो गक नी त म सावज नक े  एव ं नजी े  म 
भेद कया गया। इस योजना म औ यो गक वकास दर 7 तशत रह  तथा औ यो गक उ पादन 
म 39 तशत क  वृ  हु  है। इस योजना म अनेक मलू एव ंआधारभतू उ योग  क  सावज नक 
े  म थापना क  गई। 

दसूर  पचंवष य योजना (Second Five Year Plan) - दसूर  योजना म भारत क  
आधारभूत औ यो गक नी त, 1956 क  घोषणा क  गई। इसम सावज नक एव ं नजी दोन  े  
के वकास पर बल दया गया। इस योजना म भी सावज नक े  म अनेक आधारभूत उ योग  
क  थापना क  गई। इस योजना म भार  तथा मलू उ योग , कृ ष एव ंप रवहन के काम आने 
वाल  मशीन , रसायन तथा अ य उपभो ता व तुओं के उ योग  क  थापना क  गई। 

तीसर  पचंवष य योजना (Third Five Year Plan) - इस योजना म औ यो गक े  
का व तार करने एव ं पूँजी तथा उ पादक व तुओं का उ पादन बढ़ाने के लए मशीन- नमाण, 
तकनीक  वकास तथा ब धक य कौशल पर वशेष यान दया गया। औ यो गक वकास म 
सावज नक े  को के य भू मका स पी गई। इस योजना का मु य ल य अथ यव था को 
उ पादक व तु उ योग , जैसे इ पात, मशीन- नमाण आ द म आ म नभर बनाना था ता क वदेशी 
सहायता क  माँग को कम कया जा सके। उपभोग व तओंु के उ पादन का दा य व नजी े  का 
स पा गया। योजना के थम चार वष  म औ यो गक उ पादन म 7.6 तशत क  दर से वृ  
हु ई जो ल य से कम थी। 

चौथी पचंवष य योजना (Fourth Five Year Plan) - इस योजना म उ योग  को 
उ च ाथ मकता देते हु ए कुल योजना यय क  26.7% रा श औ यो गक वकास पर यय करने 
का नि चत कया। ऐसी औ यो गक इकाइय  पर वशेष बल दया गया िजनके उ पादन क  माँग 
बढ़ रह  थी या जो आयात त थापन अथवा नयात ो साहन क  ि ट से मह वपणू थीं। 
आधारभूत उ योग  जैसे: लोहा व इ पात, अलौह धातुएँ, उवरक, पे ो लयम एव ं पे ोरसायन, 
कोयला एव ंलोहा अय क आ द पर वशेष बल दया गया। इस योजना म औ यो गक वकास दर 
5% रह  जो ल य 8% से कम थी। इस योजना म औ यो गक वकास दर के कम होने का 
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मुख कारण नजी े  पर व नयोग- व तार स ब धी तब ध लगाना था। इसक  पू त के लए 
सरकार  े  का व तार करने क  नी त अपनायी गई क तु यह अ धक सफल नह ं हु ई। 
फल व प सरकार ने संयु त े  क  धारणा ार भ कर बडे औ यो गक घरान  और वदेशी 
क प नय  को भार  व नयोग वाले े  म काय करने क  अनमु त दे द ।  

पांचवी पचंवष य योजना (Fifth Five Year Plan) - इस योजना म आ म नभरता 
एव ं सामािजक याय के साथ औ यो गक वकास का ल य रखा गया। सरकार ने मूल े  
(Core Sector) के उ योग  के ती  वकास, नयात त थापन एव ं नयात धान उ योग  के 
वकास तथा जन उपयोग क  व तओंु का उ पादन बढ़ाने पर बल दया। इस योजना म 
अनाव यक व तुओं के उ पादन को सी मत करने, 124 मद  को छोटे उ योग  के लए सुर त 
करने तथा बड़े उ योग  के पोषक के प म सहायक उ योग  का वकास करने का न चय कया। 
योजना म औ यो गक वकास पर कुल योजना प र यय क  26% धनरा श यय क  गई। 
योजनाकाल म औ यो गक वकास दर 5.3% थी जो ल य से कम थी। 

छठ  पचंवष य योजना (Sixth Five Year Plan) - इस योजना म औ यो गक ढाचेँ 
म प रवतन, आधु नक करण, आ म नभरता एव ंस पणू वकास के ल य रखे गये। इसके लए 
नजी एव ंसावज नक े  के उ योग  क  मता का व तार कया गया ता क त काल उपभो य 
एव ं टकाऊ उपभो ता व तओंु, कृ ष के काम आने वाल  व तुओं एव ं पूजंीगत व तुओं का 
उ पादन बढ़ सके। इसम पूजँीगत व तुओं के उ योग  का व तार करने, नयात धान उ योग  
का उ पादन बढ़ाने तथा तकनीक  वकास क  नी त अपनायी गई। वदेशी तकनीक को बढ़ावा देने 
के लए आ त रक अनसुधंान एव ं वकास पर बल दया गया। महानगर  म उ योग  के 
के यकरण को रोकन के लए पछड़े े  के वकास पर यान दया। इस योजना म 
औ यो गक वकास दर 5.5% थी जो ल य 7% से कम थी। 

सातवी ंपचंवष य योजना (Seventh Five Year Plan) - इस योजना म सामािजक 
याय के साथ वकास तथा औ यो गक उ पादन बढ़ाने के यापक ल य रखे गये। इस योजना म 

8% वृ  दर को ा त करने के लए बजल  क  पू त बढ़ाने एव ंआधारभूत ढाँचे का वकास 
करने पर वशेष बल दया या। इस योजना म जनता के दै नक उपयोग क  व तुओं क  उ चत 
मू य पर पू त सु नि चत करने, आधु नक तकनीक वारा उ पादन व उ पादकता बढ़ाने, नयात 
धान उ योग  का उ पादन बढ़ाने, उ च वकास दर वाले नये उ योग  को लगाने, श त 

जनशि त के लए रोजगार के अवसर बढ़ाने एव आ म नभरता ा त करने के यापक ल य रखे 
गये।  

इस योजना म औ यो गक उ पादन बढ़ाने के लए आधारभतू ढाँचे के वकास क  बाधाएँ 
दरू करने, औ यो गक लाइसे स नी त एव ं नयम  को उदार करने तथा इले ॉ न स जैसे 
मह वपणू े  के ती  वकास पर बल दया गया। योजना म औसत वकास दर 8.5% रह । 

आठवीं पचंवष य योजना (Eight Five Year Plan) -आठवीं योजना आ थक सधुार 
एव ंउदार करण के दौर म ार भ हु ई। इस योजना म औ यो गक, राजकोषीय, यापा रक एव ं
वदेशी नवेश स ब धी नी तय  म यापक सधुार कये गये। सरकार ने यह अनभुव कया क 
आयात- नयात स ब धी तब ध  एव ंलाइसे स यव था वारा जो ल य ा त नह ं कये जा 
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सके, वे आ थक नी तय  के उदार करण वारा ा त हो सकते है। सरकार ने अपनी भू मका 
‘साकें तक’ रखने का न चय कया। सरकार ने नजी एव ंसावज नक े  क  भू मका म भी 
संशोधन कये है। यह कहा गया है क सावज नक े  वां छत सफलता ा त करने म असफल 
रहा है तथा नजी े  जब प रप व हो गया है। नजी े  के पास साहस, ब धक य यो यता, 
तकनीक , व तीय व वपणन संसाधन उपल ध ह अत: नजी े  को ो सा हत कर औ यो गक 
वकास को बढ़ावा दया जाना चा हए। सरकार ने उ योग  क  त पधा एव ंप रचालन कुशलता 
बढ़ाने पर बल दया ह अ तरा य मानद ड  के अनु प क प नय  का आकार बढ़ाने के लए 
क प नय  के व तार, वलयन एव ं समामेलन पर बल दया गया ह। वदेशी क प नय  के 
सहयोग व साझेदार  म उ योग लगाने, वदेशी पूजँी को आमं त करने, आव यक व तुओं का 
आयात करने, आयात तब ध हटाने आ द पर इस योजना म बल दया गया। त प ा शि त 
बढ़ाने के लए व तओंु क  गणुव ता म सधुार करने , लागत कम करने, वदेशी पूजँी व तकनीक  
का आयात करने, उ पादकता बढ़ाने आ द पर बल दया गया है। इस योजना म औसत 
औ यो गक वकास दर 7.3% रह  जो ल य 7.4% के नजद क थी।  

नीवीं पचंवष य योजना (Ninth Five Year Plan) - नौवीं योजना म उदार करण का 
दसूरा दौर ार भ हो गया है। इसम उ योग  के नजीकरण, सरकार  उ योग  के व नवेश एव ं
उदार नी तया,ँ लाइसे स यव था क  समाि त, आयात-नी त म पया त उदारता, नजी साहस को 
ो साहन, वदेशी पूजँी एव ंसहभा गता को बढ़ावा देने संबधंी नी तयाँ अपनायी गई। इस योजना 

म औ यो गक वकास दर व भ न वषा म समान नह ं रह । 1997-98 म यह 6.7% थी जो वष 
2001-02 म घटकर मा  2.7% रह गयी। 

दसवीं पचंवष  योजना (Tenth Five Year Plan) - दसवीं पचंवष य योजना (2002-
2007) ऐसे समय ार भ हु ई जब उदार करण का लगभग एक दशक परूा हो चकुा था। इस 
योजना म 8% वा षक वकास दर का ल य रखा गया था। वष 2001-02 म औ यो गक वकास 
दर मा  2.7% थी जो 2002-03 म बढ़कर 5.7% हो गयी। वष 2003-04 म सम  औ यो गक 
वकास दर 7% रह । इसम व नमाण े  का योगदान सवा धक रहा। 2004-05 म औ यो गक 
वकास दर 8.4% रह  तथा व नमाण े  म वकास दर 9.2% रह । 2005-06 मे औ यो गक 
वकास दर 8.2% रह । इसम खनन े  म वकास दर 1%, व नमाण े  म 9.1% तथा 
बजल  े  म 5.2% रह । 2006-07 म (अ लै-नव बर) तक सम  औ यो गक वकास दर 
10.6% रहने क  आशा है। इसम खनन े  क  वकास दर 3.8%, व नमाण े  क  11.5% 
तथा बजल  े  क  7.3% रहने क  आशा है। वष 1995-96 के बाद 2006-07 म औ यो गक 
वृ  दर (10.6%) अ धकतम दज क  गई है। य य प दसवीं योजना के लए 10% वा षक वृ  
दर का ल य नधा रत कया गया था क तु यह 8.7% रहने क  आशा है।  

यारहवीं पचंवष य योजना (Eleventh Five Year Plan) - यारहवीं पचंवष य 
योजना (2007-2012) के लए औ यो गक े  म 10% वा षक वृ  दर ा त करने का ल य 
रखा गया है। 2006-07 क  औ यो गक वृ  दर को देखते हु ए यह ल य ा त करना स भव 
लग रहा है। ले कन 10% ल य क  ाि त इस बात पर नभर करेगी क हम औ यो गक े  क  
चर थायी कावट  जसेै बजल  क  कमी, आधारभूत ढाचेँ का अभाव, व तीय लागत  म वृ  
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आ द को दरू करने म कहाँ तक सफल होते है। औ यो गक े  म वकास के लए नवेश मे वृ  
के वारा औ यो गक े  क  उ पादन मता को बढ़ाना होगा। य य प नवेश क  ि ट से वगत 
वष उ साहवधक रहे है। घरेलू बचत दर म वृ  व य  वदेशी नवेश से नवेश म वृ  का 
माग श त हुआ है। चर थायी आ थक वकास, राजकोषीय समायोजन तथा सरकार क  
समथनकार  नी तयाँ औ यो गक वातावरण को ो सा हत करती है। इससे औ यो गक मता मे 
वृ  होगी और औ यो गक वकास दर के ल य को ा त कया जा सकेगा। 

औ यो गक उ पादन क  वा षक वृ  दर 
(आधार वष 1993-94=100)             

( तशत म) 
वष खनन े         व नमाण     बजल  सम  उ योग  
1995-1996 9.7 14.1 8.1 13.0 
1997-1998 6.9 6.7 6.6 6.7 
1998-1999 -0.8 4.4 6.5 4.1 
1999-2000 1.0 7.1 7.3 6.7 
2000-2001 2.8 5.3 4.0 5.0 
2001-2002             1.2 2.9 3.1 2.7 
2002-2003             5.8 6.0 3.2 5.7 
2003-2004             5.2 7.4 5.1 7.0 
2004-2005             4.4 9.2 5.2 8.4 
2005-2006             1.0 9.1 5.2 8.2 
2006-2007 (अ लै-नव.)   3.8 11.5 7.3 10.6 

ोत-आ थक समी ा 2006-07 पृ ठ 136 
उपयु त ता लका से प ट है क वष 1995-96 म औ यो गक उ पादन क  वृ  दर 

13% थी जो 1998-99 म घटाकर 4.1%, 1999-2000 म 6.7%०4 तथा 2000-01 म 5% 
रह । 2001-02 म यह पछले वष क  तुलना म लगभग आधी अथात ्2.7% रह  है। 2002-03 म 
यह 5.7% रह । दसवी ंपचंवष य योजना म औ यो गक वकास दर 8.7% रहने क  आशा है जो 
10% ल य क  तुलना म कम है। 2006-07 के थम नौ मह न  म औ यो गक वकास दर 
10.6% रह  है जो 1995-96 के 13% के बाद सवा धक है। ता लका से प ट है क वष 2005-
06 एव ं 2006-07 (अ लै-नव बर) म औ यो गक उ पादन क  वृ  दर मश: 8.2% एव ं
10.6% रह । 

भारत म औ यो गक वकास दर म कमी का मुख कारण अनेक ढाचँागत एव ंच य 
त व रहे है। इनम मुख यापार एव ंउ योग म म द , व नयोग म कमी, वदेशी एव ं वदेशी 
माँग का अभाव, उ च वा त वक याज दर, व यतु एव ंयातायात े  म ढाँचागत सधुार  क  
धीमी ग त, म व भू म े  म आ थक सधुार  का अभाव, औ यो गक े  म ढाचँागत सधुार  
क  धीमी ग त, सं वलयन एव ंसमामेलन क  धीमी ग त मह वपणू े  म नयामक सं थाओं 
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क  थापना म वल ब आ द है। व व यापी म द  से भी भारतीय औ यो गक जगत भा वत 
हुआ है। 

9.4 भारत के औ यो गक े  म संरचना मक प रवतन 
वतं ता ाि त के बाद व भ न पचंवष य योजनाओं म हमने ती  औ योगीकरण का 

ल य रखा ह देश का ती  औ योगीकरण ह  हमारे योजनाब  वकास क  उपलि ध रहा ह1956 
क  औ यो गक नी त के बाद देश म औ योगीकरण क  या तजेी से शु  हु ई। देश म 
सावज नक े  के अधीन अनेक बड़,े आधारभतू एव ंभार  उ योग था पत कये गये। औ यो गक 
े  म उ पादन मता बढ़  है। भारत को व व के औ यो गक देश  म गना जाने लगा है। हमारे 

औ यो गक ढाचेँ म बहु त अ धक व वधता आयी है। औ योगीकरण क  या म नये उ योग 
अ तवत  एव ंपूजंीगत उ योग  क  थापना क  गई है। औ योगीकरण क  या म नये उ योग 
अ तवत  एव ं पूजंीगत उ योग  क  थापना क  गई है। उ योगीकरण का ह  प रणाम है क 
हमार  आयात- नयात सरंचना म भार  प रवतन आया है। जहाँ पहले हम क चा माल नयात कर 
तैयार माल का आयात करते थे वहाँ अब ि थ त एकदम बदल गयी है। अब हम तैयार माल 
वशेषकर इंजी नयर  सामान, तकनीक  एव ं ब धक य कौशल का भी नयात करने लगे है। देश 
म सव तम प रमािजक उ योग  (sophisticated) का कुशलतापवूक सचंालन कया जा रहा है। 
हमारे तकनीक  वशेष  वदेश  म उ योग  के आयोजन, डजाइन एव ं नमाण काय  म लगे है। 
भारत के औ यो गक े  म संरचना मक प रवतन  को न नां कत ब दओंु म दशाया गया है - 

(1) उ पादन म वृ  (Increase in Production) - भारत म औ यो गक उ पादन म 
भार  प रवतन के साथ उ पादन म व वधता भी आयी ह न नां कत ता लका म कुछ मखु 
व तुओं के उ पादन म वृ  क  ि थ त को दशाया गया है - 

मुख औ यो गक व तओंु का उ पादन 
व त ु इकाई 1970-

71    
2001-
02 

2002-
03   

2004-
05   

2005-
06 

1. कपड़ा (सूती व )   म लयन वग 
मीटर    

7,602     19,769   19300 20,655   23873 
 

2. खाद (नाइ ोजन)      हजार मी.टन         830 10747 10559 11340 11402 
3. सीमे ट म लयन टन 14.3     106.9    116.3     131.6    147.8  

4. तैयार इ पात        म लयन टन          4.6      31.1     34.5       39.3     44.5  
5. उ पा दत बजल     ब लटन 

कलोवाट       
55.8      515.2    431 587      617 

6. ए यू म नयम हजार टन 168.8 552.1 467 516.4 560.5  
7. पेपर एव पेपर बोड हजार टन 755 3176 3412 3848 3913 
8. वा णि यक वाहन हजार (सं या) 41.2 146 199 350 391 

 
ोत. आ थक समी ा 2006-07 एस-31, 32, 33 
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उपयु त ता लका म मुख औ यो गक उ पाद  म वृ  क  ि थ त को दशाया गया है। 
वा तव म हम लगभग सभी उपभो ता व तओंु के उ पादन म आ म नभरता ात कर चकेु ह 
तथा पूँजीगत व तओंु के उ पादन म भी हमार  वकास दर आशानकूुल है। भारत म खनन एव ं
धात-ु नमाण, रसायन एव ंपे ोरसायन, खाद, पूँजीगत व तओंु, जैसे इ पात मल, रसायन संय  
आ द के लए संवेदनशील उपकरण  का नमाण, भार  एव ंम यम इंजी नय रगं सामान, शि त 
एव ंयातायात उ योग, व नमाण उ योग आ द म आशातीत ग त क  है। अब भारत वय ं बना 
सहारे के (आयात पर बना नभर रहे) अपना पया त वकास करने क  मता रखता है। भारत ने 
आधारभूत सरंचना, अनसुंधान एव ं वकास मता, सलाह और डजाईन नमाण, इंजी नय रगं 
सेवा, ोजे ट नमाण सेवा, नव वतन आ द से वशेष यो यता ा त कर ल  है। इस कार 
औ यो गक उ पादन म वृ  के साथ-साथ औ यो गक संरचना म व वधता आयी है। 

(2) औ यो गक वृ  दर (Industrial Growth Rate) - भारत मे औ यो गक वकास क  
दर सदैव समान नह  रह  है। योजनाकाल के ारि भक वष  म वकास दर मे नर तर वृ  हु ई 
और यह 1951 से 1995 तक औसतन 8% वा षक रह । क त ुइसके बाद के वषा म इसम 
उतार-चढ़ाव आये है। 1976-77 म यह 9.5% रह  जब क 1979-80 म यह (-) 1.4% रह । 
1961-70 म यह औसतन 5.5% रह  जब क 1971-80 के म य औसतन 4% वा षक रह । 
1980-85 के दौरान यह औसतन 5.5% रह । 1985-90 के दौरान औ यो गक वृ  दर 8% 
रह  जो आठवीं योजना (1992-97) के दौरान 7.3% वा षक रह  है। इसके बाद के वष  म 
औ यो गक उ पादन म वृ  क  दर म कमी आयी। 1997-98 म यह 6.7% थी जो 1998-99 
म 4.1%, 1999-2000 म 6.7% व 2000-01 म 5% वा षक रह । 2001-02 म औ यो गक 
उ पादन क  वृ  दर 2.7% रह । 2002-03 म यह 5.7% रह । 2003-04 एव ं2004-05 म 
दर मश: 7% एव ं8.4% रह । 2005-06 म औ यो गक वकास दर 8.2% व 2006-07 म 
(अ लै-नव बर) म 10.6% रह । 10 वी ं योजना म सम  औ यो गक वकास दर 8.2% व 
2006-07 म (अ लै-नव बर) म 10.6% रह । 10 वीं योजना म सम  औ यो गक वकास दर 
10% ल य क  तुलना म 8.7% रहने का अनमुान है तथा यारहवीं योजना के लए 10% 
औ यो गक वकास दर का ल य रखा गया है। 

(3) औ यो गक वकास क  यहू रचना (Strategy of Industrial Development) - 
भारत के औ यो गक वकास क  यहू रचना तैयार करत ेसमय भार  उ योग  पर वशेष बल 
दया गया। उ च तकनीक  वकास के लए भारत म इजंी नय रगं े  पर बल दया। इसके लए 
सु ढ़ आधारभूत ढाचेँ का नमाण, उ चत उ पादन संयं  एव ंउ पादन कुशलता पर वशेष यान 
दया गया। इंजी नय रगं उ योग को भारतीय औ यो गक वकास का आधार े  माना गया। 
भारत म इंजी नय रगं उ योग को इस लए भी ो साहन दया गया ता क वदेशी तकनीक  
वक सत क  जा सके तथा वदेशी तकनीक  पर नभरता को समा त कया जा सके। यह भी 
अनभुव कया गया क तकनीक  ान से उ पादकता, आय आ द के उ च तर को ा त कया 
जा सकता है। अत: आ थक वकास के लए इंजी नय रगं उ योग को उ च ाथ मकता द  गई। 
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इसके साथ ह  भारतीय योजनाकार  ने नयात धान एव ंआयात- त थापक उ योग  क  थापना 
को अ धक मह व दया ता क वकास के लए वदेशी व नमय क  कमी को दरू कया जा सके। 

(4) मूल एव ं पूँजीगत व तुओं का बढ़ता मह व (Growing Importance of Basic 
and Capital Goods) - भारतीय औ यो गक ढाँचा मलू एव ंपूजंीगत व तओंु के उ पादन पर 
केि त होता जा रहा है। 1959 म आधारभूत एव ंपूँजीगत व तुओं का कुल औ यो गक उ पादन 
म 50% भाग था जो 1991-92 म बढ़कर 79% हो गया। इसी अव ध म कुल रोजगार म इस 
े  का भाग 25% से बढ़कर 52% हो गया। इसी कार मू य संव न (Value Addition) म 

भी इस े  का अशंदान 37% से बढ़कर 56% हो गया। औ यो गक करण के दौर मे आधारभूत 
उ योग  जैसे लोहा व इ पात, रासाय नक खाद, रसायन, सीमे ट, अलौह धातु आ द ने मह वपणू 
ग त क  है जब क उपभो ता उ योग  का अशंदान सभी ि टय  से घटा है। 

(5) भावपणू माँग एव ं औ यो गक वकास (Effective Demand and Industrial 
Development)- औ यो गक वकास भावपणू माँग क  संरचना पर भी नभर करता ह। 
सामा यत: िजस कार क  माँग सरंचना होती है, औ यो गक वकास भी उसी प म होता है। 
माँग क  सरंचना आय एव ंस पि त के वतरण से भा वत होती है। भारत म माँग क  सरंचना 
उ च आय वग के प  म होने से नजी े  वारा अ छे मकान, शहर  सु वधाएँ, या ा क  े ठ 
सु वधाएँ, वला सता क  व तुएँ आ द पर ह  यान दया गया। इससे औ यो गक ढाचेँ का 
अ धकांश भाग इ ह  व तुओं के उ पादन म सलं न रहा। रे जरेटर, एयरक डीशन, ट .वी., कार-
कूटर आ द टकाऊ उपभो ता व तुएँ शहर  उ च वग क  आव यकताओं को स तु ट करती है 

जब क चाय, चीनी, कपड़ा, तेल आ द क  मांग जन सामा य वारा क  जाती है। भारत के 
औ यो गक ढाचेँ म वगत वष  म टकाऊ उपभो ता व तओंु का उ पादन बढ़ा है तथा इनक  
वा षक वृ  दर 12% से 15% रह  है। जब क गरै टकाऊ उपभो ता व तुओं  (चाय, चीनी, 
कपडा, घी, तेल) क  वकास दर म थोड़ी सी कमी आयी है। यह हमारे औ यो गक ढाचेँ म 
प रवतन को सू चत करता है। 

(6) त मक शि त का उपभोग (Per Worker Consumption of Power) - सन ्
1951 से लेकर अब तक कारखान  एव ंखनन े  म काम आने वाले मक  क  सं या म 3 से 
4 गनुा वृ  हु ई ह। ले कन इसी अव ध म त मक शि त के उपभोग म 10 से 12 गनुा 
तक वृ  हु ई है। त मक व यतु उपभोग म वृ  इस बात का सूचक है क औ यो गक े  
म मशीनीकरण, तकनीक  वकास व आधु नक करण का बढ़ावा मल रहा है। यह पूँजी धान 
उ योग  क  बढती भू मका का भी सचूक है। हमारे देश के औ यो गक मक  का 27% ह  बड़े 
उ योग  म कायरत है व शेष 73% मक छोटे उप म  म कायरत है, जहाँ व यतु का उपभोग 
बहु त कम होता है। अत: औ यो गक संरचना म प रवतन करत ेहु ए लघ ुव कुट र उ योग  म भी 
मशीनीकरण एव ंतकनीक  उ नयन क  आव यकता है ता क त मक व यतु उपभोग बढ़े। 

(7) सावज नक एव ं नजी े  क  भू मका (Role of Public Sector and Private 
Sector) - भारत म औ यो गकरण के ारि भक दौर म बड़े एव ंभार  आधारभूत उ योग  क  
थापना म सावज नक े  का मह व बढ़ा। 1997-98 म भारत के कुल कारखान  क  सं या का 
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7% सावज नक े  म था क तु कुल उ पादन म उनका भाग 32% था। केवल 56% उ पादन 
मता नजी े  के पास थी जब क कुल कारखान  के 91% नजी े  म थे। भारत म 

सावज नक े  म उ पादन मता के अ धक होने का कारण, इनम पूँजी धान तकनीक को 
अपनाया जाना था। कमचा रय  क  सं या एव ंमू य संव न क  ि ट से नजी े  का भाग 
मश: 69% तथा 60% रहा जब क सावज नक े  का भाग मश: 24% व 28% रहा। 
न कष के प म कहा जा सकता है क भारतीय उ योग  म नजी े  क  भू मका आज भी 
अ धक मह वपणू है। 

(8) आधारभूत ढाचेँ का वकास (Development of Infrastructure) - भारत म 
औ यो गक वकास एव ंउ पादन मता म वृ  आधारभूत संरचना के वकास से ह  संभव हु ई है। 
य य प अब भी आधारभूत संरचना के वकास क  और आव यकता ह। शि त के साधन, सक, 
भार  मशीन, रे वे, तेल, कोयला, लोहा, इ पात, सीमे ट आ द औ यो गक वकास का आधार है 
तो सचंाई, बध, नहर भ डार गहृ बक, बीमा क प नया,ँ यातायात-साधन कृ ष का वकास आधार 
है। इन दोन  का ह  योजनाकाल म भार  वकास हुआ है। 

न कष के प म यह कहा जा सकता है क औ यो गकरण के दौर म देश म वकास 
मता का पया त नमाण नह  हो पाया ह। सबसे च ताजनक बात यह है क दन- त दन 

औ यो गक वकास दर घटती जा रह  ह। आज भी हम रोजगार क  ि ट से तकनीक के चुनाव 
म असमजंस क  ि थ त म है। हम नयी तकनीक के साथ रोजगारपरक तकनीक भी चा हए। 

9.5 औ यो गक उ पादन म उतार-चढ़ाव 
2001-02 क  औ यो गक म द  काफ  यापक रह । यह म द  व नमाण े , व यतु 

उ पादन एव ंखनन े  तथा अि तम उपयोग आधा रत समूह (End use based groups) 
जैसे पूँजीगत व तुएँ, उपभो ता व तुएँ  ( टकाऊ एव ंगरै- टकाऊ दोन ) आ द तक यापक रह । 
अत: औ यो गक वकास क  सबसे बड़ी बाधा वदेशी एव ं वदेशी तर पर माँग म कमी होना है। 
सन ्2001-02 म व नमाण व तओंु क  क मत  म कमी से इसका पता लगता है। भारतीय 
अथ यव था म वदेशी े  को कम मह व द तो भी वदेशी माँग एव ंपू त क  शि तय  ह  यहाँ 
औ यो गक म द  के लए उ तरदायी है। भारत म औ यो गक वकास क  नीची दर को न न 
ता लका से देखा जा सकता है:   

औ यो गक उ पादन क  वृ  दर (उपयोग आधा रत वग करण) 
(आधार वष 1993-94=100)      

( तशत म) 
े  भार     2001-

02   
2002-03    2004-05   2005-06    2006-07 

(अ लै-नव.) 
बु नयाद  माल               35.5 2.6 5.4 5.5 6.7 9.3 
पूँजीगत माल                9.3 -3.4 13.6 13.9 15.8 16.1 
म यवत  माल              26.5 1.5 6.4 6.1 2.5 10.9 
उपभो ता माल िजनम       28.7 6.0 7.1 11.7 12.0 9.7 



120 
 

 टकाऊ                  5.4 11.5 11.6 14.4 15.3 12.5 
 गरै टकाऊ               23.3 4.1 5.8 10.8 11.0 8.7 
औ यो गक उ पादन 
सूचकांक 

100.0 2.7 7.0 8.4 8.2 10.6 
 

ोत : आ थक समी ा 2006-07, पृ ठ 137 
2000-01 म औ यो गक उ पादन क  वृ  दर 5% थी जो 1999-2000 क  6.7% 

से कम थी। वष 2001-02 म औ यो गक उ पादन म वृ  दर घटकर मा  2.7% रह गयी 
ले कन वष 2003-04 म यह बढ़कर 7% हो गई। वष 2004-05 म यह 8.4% तथा 2005-
06 म 8.2% रह । 2006-07 के थम नौ मह न  म यह 10.6% रह । 

9.6 भारत म छोटे एवं लघु उ यम  क  ग त  
भारतीय अथ यव था म छोटे एव ंलघ ु े  का वशेष मह व है। 2004-05 म देश के 

व नमाण उ पादन म इनका भाग 39% था तथा देश के कुल नयात म इनका योगदान 34% 
था। छोटे व लघ ु े  म देश के ामीण व शहर  े  के लगभग 34% था। छोटे व लघ ु े  म 
देश के ामीण व शहर  े  के लगभग 29.5 म लयन लोग  को रोजगार मला हुआ है। आ थक 
उदार करण एव ंबाजार सधुार  क  या से बड़े उ योग  के साथ-साथ म यम एव ंछोटे उ योग  
को भी देश के अ दर एव ं बाहर  त पधा से सामना करने क  इ छा शि त बढ़  है। इसके 
कारण इनके बड़े उ योग  से भी सश त एव ंगहरे स ब ध बने है। ये उ योग बेहतर नमाण 
तकनीक एव ं ब ध या म सुधार के लए भी ो सा हत हु ए है। इसके लए सरकार  नी तया ँ
भी ो साहनकार  रह  है। छोटे एव ंलघ ुउ यम  को उनक  त पधा मता बढाने, त पधा क  
चुनौती का सामना करने के लए एव ंविै वक बाजार के अवसर  का फायदा उठाने यो य बनाने के 
लए सरकार ने अनेक यास कये है। अब व नमाण े  म 5 करोड़ . से अ धक व 10 करोड़ 
 तक के नवेश वाले उ यम मझौले उ यम, 25 लाख . से अ धक व 5 करोड़ तक नवेश 

वाले उप म लघ ुउ यम तथा 25 लाख . तक नवेश वाले उप म छोटे उ यम क  ेणी म 
माने गये है। इसी कार सेवा े  म 2 करोड . से अ धक व 5 करोड़ . तक के नवेश वाले 
उप म मझोले उ यम, 10 लाख . से अ धक व 2 करोड . तक नवेश वाले उप म लघ ु
उ यम तथा 10 लाख . तक नवेश वाले उप म छोटे उ यम माने जाते है। लघ ुउ योग  के 
लए आर त मद  क  सं या 22 जनवर  2007 तक 239 थी। बजट 2007-08 म इ ह 
घटाकर 114 कर दया गया है। 

2005-06 म कुल 123.42 लाख छोट  व लघ ुइकाइयाँ थी िजनम से 18.71 लाख 
इकाइयाँ पजंीकृत थी। 2005-06 म इनके वारा उ पा दत व तुओं का मू य 4,76,201 करोड़ 
. (वतमान मू य पर) था। इन इकाइय  म 29.5 म लयन लोग  को रोजगार मला हुआ था। 

वष 2004-05 म इनके वारा 1,24,417 करोड़ . मू य क  व तुओं का नयात कया गया जो 
कुल नयात का 27.4% था।  
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9.7 2001 क  औ यो गक म द  के कारण  
भारतीय अथ यव था म वष 2001 एव ं2002 म औ यो गक म द  का भाव प ट प 

से दखायी देने लगा था। औ यो गक म द  के ढाँचागत एव ंच य कारण न न ल खत थे : 
(अ) ढाँचागत त व (Structural Factors) - इसम मु य कारण न न ल खत थे - 

(1) भारत म बढ़ती हु ई त पधा के कारण औ यो गक समायोजन या ( वलय एव ं
समामेलन) म अ य धक वल ब। 

(2) आधारभूत ढाचेँ का अभाव तथा सेवाओं जसेै-यातायात, संचार तथा शि त आ द क  
अपया त एव ंअ व वसनीय पू त। 

(3) औ यो गक े  म उ पादकता का न न तर आ थक मंद  के लए उ तरदायी ह। 
न न उ पादकता का कारण बडे पमैाने क  बचत  का लाभ न ले सकना, परुानी 
तकनीक  तथा म काननू  म सुधार न होना है। 

(4) ऑटोमोबाइल तथा वा त वक स प त (Real Estate) जैसे े  म माँग म कमी होना 
भी आ थक मंद  के लए उ तरदायी था। यह मंद  स पि त के मू य  म कमी, कर  म 
कमी, शु क  म कमी (अ पकाल व म यकाल) क  आशा के कारण आयी। 

(5) वा त वक याज दर का अ धक होना। 
(ब) च य त व (Cyclical Factors) 

(1) साम यक व नयोग च  सन ्2004 तक तटकर दर  म पवू  ए शयाई देश  के तर तक 
कमी करने के सरकार  नणय को लाग ूकरना तथा इसे व नयोग नणय  का थ गत 
होना। 

(2) कुछ उ योग  जैसे, सीमे ट, ऑटोमोबाइल तथा इ पात उ योग क  माँग पर यापार 
च  का भाव पड़ना अथात ्इनक  माँग म कमी आना। 

(3) टकाऊ उपभो ता व तुओं क  माँग का थायी न होना। ई- यवसाय एव ंई-वा ण य क  
शु वात, माँग व पू त के ब ध म सुधार तथा लागत  म कमी कर टॉक म माल को 
यनूतम तर पर लाने के लए यापार च  वारा दबाव।  

9.8 औ यो गक म द  को दरू करने के लए सुधारा मक उपाय  
सरकार ने औ यो गक मंद  को दरू करने के लए न न ल खत सधुारा मक उपाय कये : 

(1) अनेक े  जैसे बी-से बी वा ण य, व श ट आ थक े  म उ पादन ग त व धय  (कुछ 
अपवाद  को छोड़कर), दरू सचंार े  क  ग त व धयाँ, हवाई अ डा, को रयर सेवाएँ, 
आवास वकास, औष ध एव ं भेषज, होटल तथा पयटन े  म शत- तशत य  
वदेशी नवेश (FDI) क  अनमु त द  गई ता क पूजँी क  कमी न रहे। 

(2) र ा उ योग  को नजी े  के लए खोल दया गया है। इनम 26% तक य  वदेशी 
नवेश (FDI) क  अनमु त द  गई हे। 

(3) गरै-ब कंग व तीय क प नय  (NBFCs) के लए शत- तशत वदेशी अशंधा रता क  
छूट दे द  गई है।   
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(4) सैनवेट (CENVAT) के 16% क  एकल दर से आबकार  कर  (Excise Duty) को 
ववेक स मत करना।   

(5) के य आबकार  अ ध नयम, 1944 का सरल करण करना तथा ावधान  म भार  कमी 
करना। 

(6) तटकर  (Customs Duty) को 38.5% से 35% करना तथा 10% सरचाज हटाना। 
(7) याज दर  म कटौती करना। 

इन व भ न उपाय  वारा सरकार ने औ यो गक म द  को दरूकर औ यो गक वकास 
को बढ़ाने का यास कया है।    

9.9 औ यो गक े  क  सम याएँ एवं समाधान 
भारत म औ यो गक वकास क  बल स भावनाएँ है, ले कन अनेक बाधाओं एव ं

सम याओं के कारण योजनाकाल म अथक यास  के बावजदू देश म वां छत औ यो गक वकास 
नह ं हो सका। औ यो गक े  क  अनेक सम याएँ है िजनम से मुख न नां कत है - 

(1) आधु नक करण क  सम या (Problem of Modernisation) - भारत के अनेक 
उ योग  के सम  एक मुख सम या आधु नक करण क  है। सतूी व , लोहा व इ पात तथा 
अ य उ योग  म 50 से 100 वष परुानी मशीन लगी हु ई ह। इन मशीन  को त था पत करने 
के लए अ य धक पूँजी क  आव यकता है। अनेक इकाइय  के पास पूजँी का अभाव है तथा म 
संघ भी आधु नक करण का वरोध करते है य क इससे मक  क  छँटनी क  आशकंा रहती है। 

इस सम या का समाधान व तीय सं थाओं वारा आधु नक करण के लए पया त व त 
यव था एव ंऋण  क  सु वधा तथा सरकार वारा कमजोर इकाइय  को अनदुान देकर कया जा 
सकता है। आधु नक करण के लए म संघ  को व वास म लया जाना चा हए तथा छँटनी कये 
गये मक  के लए अ त र त रोजगार के अवसर उपल ध कराये जाने चा हए। 

(2) था पत मता का कम उपयोग (Under Utilization of Installed Capacity) - 
अनेक औ यो गक इकाइयाँ अपनी था पत मता का पणू उपयोग नह ं कर पाती ह। िजसके 
कारा उ पादन लागत म कमी करना संभव नह ं हो पाया ह। था पत मता का परूा उपयोग 
करने म अनेक बाधाएँ रहती है, जैसे-क चे माल क  कमी, व यतु आपू त म बाधा, माँग क  
कमी, प रवहन सबं धी सम याएँ, हड़ताल आ द। 

कृ ष का वकास करके क चे माल क  सम या का हल कया जा सकता है। व यतु 
आपू त म यवधान नह ं आये इसके लए ऊजा के वकैि पक साधन  का वकास करना होगा। 
अथ यव था के स तु लत वकास से प रवहन स ब धी सम याओं का भी समाधान कया जा 
सकता है तथा लोग  क  आय बढ़ाकर अ त र त माँग का सजृन कया जा सकता है। 

(3) उ च उ पादन लागत (High Cost of Production) - भारत म औ यो गक इकाइय  
म त इकाई लागत भी ऊँची है। तलुना मक प से म स ता होने के बावजूद कारखान  म 
लागत अ धक आती है। इसके अनेक कारण है-कुशल एव ंआधु नक तकनीक का अभाव, मक  
क  अ श ा एव ं तकूल वा य के कारण म उ पादकता क  कमी, अ धक उप र यय एव ं
अ म ब ध। 
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इस सम या के समाधान हेतु मक  को श त कया जाना आव यक है। साथ ह  
उनके वा य क  देखभाल के लए पया त च क सा यव था क  जानी चा हए। मक  को 
ब ध म भागीदार  एव ं व तीय ेरणाएँ (उ पादकता से स ब ) देकर म-उ पादकता म वृ  क  

जा सकती है। कारखान  के आधु नक करण से उप र यय  को कम कया जा सकता है। 
(4) गणुव ता स ब धी सम या (Problems of Quality Product) - भारत के अनेक 

उ योग  म बने उ पाद  क  गणुव ता पर यान नह ं दया जाता। इससे भारतीय उ पाद  क  देश-
वदेश म माँग पर वपर त भाव पड़ता है। देश के कारखान  म बनी अनेक औ यो गक व तुएँ 
खराब गणुव ता के कारण वदेशी व तुओं क  तयो गता म नह  टक पाती। 

इस सम या के समाधान हेतु आव यक है क औ यो गक इकाइय  को े ठ व तुएँ 
उ पा दत करने के लए े रत कया जाए। गणुव ता स ब धी माण-प  स ती से जार  कए 
जाएँ तथा जो उ पादक उ च गणुव ता वाल  व तुओं का उ पादन एव नयात कर उ ह स मा नत 
कया जाए।, 

(5) वदेशी त प ा (Foreign Competition) - भारतीय उ योग  को न केवल वदेशी 
बाजार  अ पतु उदार करण (भूम डल करण) क  न त अपनाने के प रणाम व प देशी बाजार  म भी 
वदेशी त प ा का सामना करना पडता है। सतूी व  उ योग को वदेशी बाजार  मे नयात के 
लए जापान, चीन, को रया, हाँगकाँग और पा क तान से क र त प ा करनी पड़ती है। भारत 
म सूती व  क  उ पादन लागत दसूरे देश  क  तलुना म बहु त अ धक आती है, िजसके कारण 
भारत म उ पा दत सू ी व  उ योग अ तरा य त प ा म नह  टक पाता। इसी कार 
इ पात उ योग को जापान से तयो गता करनी पड़ती है। इले ो न स व क यटूर के े  म 
जापान, को रया, अमे रका इ या द देश  से त प ा का सामना करना पड़ता है। 

इस सम या का समाधान भारतीय उ पाद  क  क म व गणुव ता म सधुार, लागत  म 
कमी व वदेश  म भारतीय उ पाद  के त च म वृ  वारा कया जा सकता है। 

(6) के यकरण क  सम या (Problem of Centralisation) - देश के अ धकांश 
उ योग त मलनाडू, महारा  और गजुरात रा य  म केि त है। उ तर ेदश, पजंाब, ज म ू व 
क मीर, राज थान, बहार व म य देश जसेै रा य  म उ योग  का अपया त वकास हुआ है। 
उ योग  के के यकरण के कारण अ य अनेक सम याएँ उ प न होती है। जसेै-ग द  बि तया,ं 
वाय-ु दषूण, व न- दषूण, े ीय वषमताएँ, आवास, श ा व च क सा स ब धी सम याएँ 
इ या द। 

इस सम या का समाधान के वके करण (Decentralisation) से स भव है। सरकार 
वारा क चे माल, प रवहन, जल एव ं व यतु क  सु वधा एव ंकर-स ब धी रयायत देकर देश के 

औ यो गक ि ट से पछड़ े हु ए रा य  म उ योग था पत करने के लए ो साहन दया जाना 
चा हए। राज थान जसेै अनेक रा य उदार औ यो गक नी त के वारा अपना ती  ग त से 
औ यो गक वकास करने के लए य नशील है। आशा है, भ व य म इस सम या का समाधान 
कया जा सकेगा। 

(7) शि त के साधन  का आयात (Lack of Power Resources) - देश के उ योग  के 
सम  अपने कारखान  को चलाने के लए शि त के साधन  क  पया त एव ं नर तर आपू त क  
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सम या है। भारत के पि चमी एव ंद णी े  म कोयले के अभाव के कारण अनेक कारखान  को 
बड़ी क ठनाई का सामना करना पड़ता है।  

इस सम या का समाधान नद  घाट  योजनाओं, सौर ऊजा या अणु शि त वारा बजल  
क  पू त करके कया जाना चा हए। 

(8) आधारभूत ढाँचे का अभाव (Lack of Infrastructure) - औ यो गक वकास के लए 
आधारभूत ढाँचे (Infrastructure) का पया त वकास होना आव यक है। ले कन देश म 
प रवहन, व यतु, सचंार व ब कंग आ द े  (जो आधारभतू ढाचेँ के मुख घटक है) का पया त 
वकास नह ं हो पाया है। देश म उ योग  को आ थक संरचना के अभाव म अनेक सम याओं का 
सामना करना पड़ता है। इससे औ यो गक वकास पर तकूल भाव पड़ता है। 

सरकार को आधारभतू सरंचना का नमाण करके इस सम या को हल करना चा हये। 
आधारभूत सरंचना के नमाण म नजी े  के सहयोग एव ं साझेदार  को ो सा हत करना 
चा हये। 

(9) औ यो गक णता क  सम या (Problem of Industrial Sickness) - देश क  
अनेक औ यो गक इकाइयाँ व त क  कमी, अकुशल ब ध, ऋण  के भार, फजूलखच  तथा 
अकुशल उ पादन, नयोजन के कारण अना थक तथा ण हो गई ह। 31 माच, 1993 को देश 
म 2.41 लाख औ यो गक इकाइया ँ ण थी िजनक  सं या 31 माच, 1998 म 2.24 लाख रह 
गई। माच, 1997 म इन इकाईय  म बक  का 15,682 करोड़ . बकाया था। 31 माच, 2001 
को 2.53 लाख इकाइयाँ ण थी, उनम बको रहा 25,775 करोड़ . बकाया था।  

मई, 1987 म था पत कए गए औ यो गक और व तीय पनु नमाण बोड (BOFR) 
को अपनी थापना से लेकर सत बर, 2006 तक ण औ यो गक क पनी ( वशेष ावधान) 
अ ध नयम 1985 के अ तगत 6991 मामले वचाराथ ा त हु ए। बोड वारा नपटाए जाने वाले 
मामल  क  कुल सं या जो 1997 म 188 थी, 1998 म घटकर 141 रह गई हालां क 2000 
म यह सं या बढ़कर 385 हो गई। 31 माच, 2003 क  ि थ त के अनसुार कुल 2867 मामल  
का नपटान कया गया। सत बर 2006 तक लि बत कुल मामल  क  सं या 1297 थी। 

अना थक इकाइय  को आ थक आकार म बदलकर, आधु नक करण, व तीय सु वधा म 
वृ  तथा सरकार  अनदुान देकर इस सम या को हल कया जा सकता है।   

(10) मधरु औ यो गक स ब ध  का अभाव (Lack of Good Industrial 
Relation) - भारतीय उ योग  म मधरु औ यो गक स ब ध  का अभाव है। अत: हडताल, 
तालाब द  तथा औ यो गक संघष  के कारण तवष करोड  मानव दवस  क  हा न होती है। 
मजदरू-मा लक एव ं ब ध के पार प रक स ब ध  म सधुार कया जाना चा हए, िजससे उ पादन 
म वृ  हो सके। मक  को मौ क तथा अमौ क रेणाय देकर मधरु औ यो गक स ब ध 
था पत कये जा सकते है।    

9.10 सारांश  
आ थक वकास सभी वकासशील देश  क  आव यकता है। भारत भी एक वकासशील देश 

है, अत: इसे भी वकास क  ती  ललक ह वकास के लए कृ ष, उ योग या सेवा े  पर यान 
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देना होता है। भारत के योजनाकार  ने ती  वकास के लए देश के औ यो गक करण का माग 
चुना। औ यो गक वलास को सु यवि थत करने के लए तथा े ीय वषमताओं म कमी करने के 
लए औ यो गक नी त व औ यो गक लाइसे स नी त क  घोषणाय क  गई। इनम समय-समय पर 
प रवतन कये गये सावज नक े  के साथ-साथ औ यो गक करण के लए नजी े  का भी 
सहयोग लया गया। बड़े उ योग  क  थापना के साथ-साथ लघ ुव छोटे उ योग  के वकास पर 
भी पया त यान दया गया। औ यो गक े  म नवेश वृ  के साथ, तकनीक  उ नयन, 
आधु नक करण, पेशेवर ब ध, ण इकाइय  का पनुज वन आ द अनेक यास कये गये। 2001 
म उदार करण के एक दशक बाद देश को औ यो गक म द  का सामना करना पड़ा। इससे उबरने 
के लए सरकार ने अनेक कदम उठाये। भारतीय उ योग  को आधारभूत ढाचँागत सु वधाओं के 
अभाव, पूँजी क  कमी, बजल  क  कमी, आधु नक करण क  सम या, न न गणुव ता का 
उ पादन, उ च लागत, के यकरण क  सम या, था पत मता का पणू उपयोग न होना जैसे 
अनेक सम याओं का सामना करना पड़ रहा है। इसके लए नजी एव ंसरकार  तर पर यास 
कये जा रहे है। आज भारतीय उ योग अ तरा य पर पर अपना झ डा गाड़ चकेु है। अत: 
भारत म उ योग  का भ व य उ जवल है।   

9.11 श दावल   
मझौल  उ यम - व नमाण े  म नवेश 5 करोड़ पये से अ धक व 10 करोड़ पये तक का 
हो तथा सेवा े  म नवेश 2 करोड़ पये से अ धक व 5 करोड़ पये तक का हो। 
लघ ुउ यम - व नमाण े  म नवेश 25 लाख पये से अ धक व 5 करोड़ पये तक हो तथा 
सेवा े  म नवेश 10 लाख पये से अ धक व 2 करोड़ पये से हम हो। 
छोटे उ यम - व नमाण े  म नवेश सीमा 25 लाख पये तक हो तथा सेवा े  म नवेश 
सीमा 10 लाख पये तक हो। 
सावज नक उप म - िजन उप म  का ब ध व वा म व सरकार के पास होता है तथा िजनक  
51% अथवा अ धक अशं पूँजी पर सरकार का वा म व होता है वे सावज नक उप म कहलात े
है। 

9.12 वपरख न   
1. भारत मे पचंवष य योजनाओं म औ यो गक वकास पर लेख ल खए। 
2. भारत म औ यो गक े  म हु ए सरंचना मक प रवतन  को समझाइए। 
3. भारत म वतमान औ यो गक म द  के कारण ल खए एव ं अपने सधुारा मक सुझाव 

द िजए। 
4. औ यो गक े  क  मखु सम याएँ या है? इनके समाधान हेतु सझुाव द िजए। 
5. न न पर ट पणी ल खए 

(अ) भारत म छोटे व लघ ुउ यम  क  ग त 
(ब) औ यो गक उ पादन म उतार- चढ़ाव 
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इकाई 10 
भारत म औ यो गक णता क  सम या 

(Problems of Industrial Sickness in India) 
इकाई क  परेखा 

10.0 उ े य 
10.1 तावना 
10.2 औ यो गक णता का अथ 
10.3 औ यो गक णता के कारण 

10.3.1 आ त रक कारण 
10.3.2 बा य कारण 

10.4 औ यो गक णता का प रणाम 
10.5 औ यो गक णता के उपचार के उपाय 
10.6 साराशं 
10.7 श दावल । 
10.8 वपरख न 

10.0 उ े य 
इस इकाई का अ ययन करने के बाद आप इस यो य हो सकगे क - 

 औ यो गक णता के व प और अथ का वणन कर सक 
 औ यो गक इकाई के ण होने के व भ न कारण  का ान ा त कर सक। 
 औ यो गक णता के व भ न प रणाम  का व लेषण कर सक। 
 यह बता सक क कसी ण औ यो गक इकाई का उपचार कस कार कया जाये। 

10.1 तावना 
वत ता ाि त के प चात ् भारत म औ यो गक वकास ती  ग त से हुआ है। 

औ यो गक वकास के साथ औ यो गक णता क  सम या भी बडी तजेी से अपने परै पसार रह  
है। िजस कार मानव शर र बीमार हो जाता है क उसी कार उ योग भी बीमार हो जाता है। 
बीमार उ योग अथ यव था पर तकूल भाव डालता है। भारत म औ यो गक णता क  
सम या एक ग भीर सम या बनती जा रह  है। औ यो गक णता के कारण उ योग के ब द 
होने क  ि थ त म बेरोजगार  म वृ  होती है, उ पादन म कमी होती है, तथा व नयोग  पर 
तकूल भाव पडता है। भारत म औ यो गक णता क  सम या सरकार  एव ं नजी दोनो े  

के उ योग  मे पायी जाती है। वै वीकरण एव ं उदार करण के वतमान यगु म यह सम या 
व व यापी हो गई है। इस सम या के नराकरण के लए अनेक यास कये जा रहे ह। भारत म 
औ यो गक णता क  सम या के कारण  और उसे दरू करने के लये ज र  सझुाव  पर वचार 
करने से पहले यहां आपको औ यो गक णता के अथ के बारे म समझाया जा रहा है :- 
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10.2 औ यो गक णता का अथ (Meaning of Industrial 
Sickness) –  
सामा यतया: उस उ योग को ण माना जाता है, जो उ योग वतमान म वगत कई 

वष  से हा न अथवा घाटे म चल रहा है तथा आने वाले वष  म भी हा न/ घाटे म चलने क  
स भावना हो। अ व थ औ यो गक क पनी  ( वशेष ावधान) अ ध नयम (Sick Industrial 
Companies(Special Provision)ACT, 1985 के अनसुार उस उ योग को ण/अ व थ 
माना गया है, िजसम न न ल खत बाते पायी जाती हो :- 

1. उसे पजंीकृत हु ए कम से कम सात वष (वतमान म 5 वष) हो चकेु हो। 
2. उसे इसी व तीय वष और इससे पहले वाले व तीय वष म नकद हा न (Cash Loss) 

हु ई हो। 
3. उसक  शु  मा लयत/(Net Worth) शु  मू य ख म हो चकु  है। 

सन ् 1991 -92 म उ त अ ध नयम म सशंोधन वारा नजी े  क  औ यो गक 
इकाईय  के साथ सावज नक े  क  इकाईय  को भी सि म लत कर लया गया तथा रिज ेशन 
क  अव ध 7 वष से कम कर 5 वष कर द  गई एव ंनकद हा न को छोड़ दया गया। 

इस कार हम कह सकते है क लाभ के बजाय नर तर हा न/घाटे म चलने वाल , चालू 
स पि तय  (Current Assets) पर चाल ू दा य व  (Current Liabilities) का नर तर 
आ ध य बने रहने वाल  औ यो गक इकाइयाँ ण (अ व थ) होती है। इन इकाइयाँ के ण या 
अ व थ होने के अनेक कारण हो सकते है पहले यहां आपको औ यो गक/ णता/ अ व थता के 
व भ न कारण  को बतलाया जा रहा है।   

10.3 औ यो गक णता के कारण (Causes of Industrial 
Sickness) 
 एक यि त बीमार या अ व थ यो हो जाता है? इसके पीछे कई कारण हो सकते है। 

िजस कार कसी यि त के बीमार या अ व य होने के आ त रक तथा बा य कारण होते है। 
उसी कार कसी औ यो गक इकाई के ण या अ व थ होने के आ त रक तथा बा य कारण 
होते है। इन दोन  कार के कारण  को यहां आपको व तार से समझाया जा रहा है : 
10.3.1 आ त रक कारण:- 

कसी औ यो गक इकाई के ण/अ व थ होने के आ त रक कारण उसक  ब ध 
यव था से जुडे होते है ये कारण इकाई तर पर ह  पदैा होते है। आ त रक कारण न न ल खत 
हो सकते है :- 

(1) मक एव ंमा लक के म य आपसी ववाद :- य द कसी औ यो गक इकाई के मा लक  
एव ं ब धक  तथा मक  के म य आपसी सामंज य एव ंस ाव नह  होता है तो उ योग ठ क 
ढंग से काय नह  कर पायेगा। इनके बीच आपसी ववाद, वेतन भ त,े मजदरू , बोनस, का मक 
ब ध, पदो न त, और काम के बटंवारे आ द से स बि धत हो सकते हे। इसका उ पादन के तर 

एव ंमाल क  क म पर तकूल भाव पडता है तथा उ पादन लागत बढ़ जाती है। आज के 
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तयो गता के यगु म अ य औ यो गक इकाई क  तलुना म लाभ कम ा त होने लगत े है 
अ तत: इकाई हा न के दायरे म आकर ण हो जाती है। 

(2) नयोजन एव ं नमाण क  अव था म दोष :- य द कसी औ यो गक इकाई क  थापना 
ऐसे थान पर कर द  जाती है जहां बजल , पानी, यातायात, ब कंग आ द क  पया त सु वधाएँ 
उपल ध नह  है तो औ यो गक इकाई को अनेक क ठनाइय  का सामना करना पड़ता है तथा इन 
सु वधाओं को जुटाने म अ त र त धन खच करना पडता है। इसी कार य द बाजार का व लेषण 
( कतना उ पादन कया जाये, कतना माल बक सकता है) आ द का सह  ढंग से नह  कया गया 
तो औ यो गक इकाई, परेशानी म आ सकती है। इससे सामा य काय सचंालन म गडबडी आते ह  
उनका संतलुन बगड जाता है और औ यो गक इकाई ण/अ व थ हो जाती है। 

(3) परुानी एव ं अनपुयु त तकनीक :- य द औ यो गक इकाई म परुानी एव ं अनपुयु त 
तकनीक वारा उ पादन कया जाता है तो उ पादन लागत अ धक आने के कारण हा न होने 
लगती है। इससे औ यो गक इकाई ण या अ व थ हो जाती है। 

(4) मा लक  म वाथपरता एव ंती  मतभेद:- आजकल औ यो गक इकाई पर एक पा रवा रक 
समूह का भावी नयं ण होता ह। य द उस प रवार के सद य  म ती  मतभेद उ प न हो जाये 
या उनम कुछ सद य वाथ  हो जाये तो इसका औ यो गक इकाई के सचंालन पर तकूल भाव 
पड़ेगा। बेईमानी, खात  म हेराफेर  अथवा गड़बडी अप यय, कोषो का उ योग से अलग अ य  
उपयोग करने आ द के कारण औ यो गक इकाई म हा न होने लगती है। इससे औ यो गक इकाई 

ण या अ व थ हो जाती है। 
(5) कु ब ध :- औ यो गक इकाई क  ब ध यव था य द कुशल नह  होगी तो औ यो गक 

इकाई ण या अ व थ हो जायेगी। उ पादन, व त, वपणन एव ंका मक े  आ द के बारे म 
गलत नणय  से औ यो गक इकाई न ट भी हो सकती है। जैसे माल के टॉक का ठ क ब ध न 
करना, मशीन  एव ंसंय  के रखरखाव पर यान न देना, क मत नधारण म भूल, ब  बढ़ाने 
के उपाय न करना, उ पा दत माल क  क म पर यान न देना, दोषपणू लाभाशं नी त आ द के 
कारण आगे चलकर औ यो गक इकाई ण या अ व थ हो जाती है। 

(6) अ य कारण:- औ यो गक इकाई को समय पर पया त मा ा म व त का ा त न होना, 
उ यमक ता का अयो य एव ंअदरूदश  होना आधु नक करण एव ं व वधीकरण के यास  का अभाव 
आ द के कारण भी औ यो गक इकाई ण या अ व थ हो जाती है। 
10.3.2 बा य कारण:- वे कारण िजन पर औ यो गक इकाई का कोई नय ण नह  होता तथा 
जो औ यो गक इकाई के बाहर के होते है उ ह बाहर  कारण  म सि म लत करत े है। ये बाहर  
कारण न न ल खत हो सकत ेहै:- 

(1) शि त के साधन  क  कमी :- औ यो गक इकाई को सचुा  प से चलाने के लए 
पया त मा ा म शि त के साधन  जसेै - व यतु, कोयला, तेल आ द क  आव यकता पडती है, 
य द ये साधन पया त मा ा म उपल ध नह  होगे तो उ पादन कम मा ा म होगा और 
औ यो गक इकाई धीरे-धीरे ण या अ व थ हो जायेगी।   
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(2) क चे माल क  कमी या अपया तता :- औ यो गक इकाई का उ पादन के लये क चा 
माल समय पर पया त मा ा म उपल ध नह  होता है तो भी औ यो गक इकाई ण या अ व थ 
हो जाती है। 

(3) सरकार  नी तयाँ:- य द सरकार क  आ थक नी तयाँ जसेै साख नी त, मू य नी त, 
करारोपण नी त, यापार नी त, म नी त आ द दोषपणू हो अथवा उनम बार-बार प रवतन होता 
है तो औ यो गक इकाई ण या अ व थ हो जाती है। व भ न कार के कर  म वृ  से भी 
इकाई ण या बीमार हो जाती है। 

(4) तकनीक  प रवतन:- वतमान म शोध एव ं वकास के वारा नई-नई तकनीक  का 
आ व कार हो रहा है। ये नवीन तकनीक औ यो गक इकाई म यु त तकनीक के वारा उ पा दत 
व तु को अ च लत एव ंअनपुयु त बना देती है िजससे स बि धत औ यो गक इकाई ण/बीमार 
हो जाती है। य क उसक  व तु का व य नह  हो पाता है। 

(5) अ तरा य प रि थ तय  म प रवतन:- वतमान वै वीकरण एव ं उदार करण के यगु म 
एक औ यो गक इकाई पर अ तरा य प रि थ तय  का भाव पडा रहा है। पछले वष  म 
अ तरा य तर पर अनेक ऐसे प रवतन हु ए है िजनम औ यो गक इकाई संकट त होकर 

ण/बीमार हो गई है। इन प रवतन  म मुख प से तले के मू य  म या शत वृ , आयात-
नयात पर रोक, वक सत देश  वारा अपनायी जाने वाल  संर ण क ं नी त, पहले से ा त हो 
रह  वदेशी सहायता पर अचानक तब ध आ द है। 

(6) अ तरा य आतंकवाद:- पछले कुछ. वष  म अ तरा य आतंकवाद क  घटनाय अ धक 
होने लगी है। इन आतकंवाद  घटनाओं का भी औ यो गक इकाई पर तकूल भाव पड़ता है। 
उ पादन व ब  म कमी होने कारण औ यो गक इकाई ण/बीमार हो जाती है। 

(7) ाकृ तक सकंट:- ाकृ तक संकट जसेै बाढ़, भूक प, समु  तूफान आ द के कारण भी 
औ यो गक इकाई ण/बीमार हो जाती है। य क इनका औ यो गक इकाई पर तकूल भाव 
पडता है। 

इस कार आ त रक एव ंबा य कारण औ यो गक णता के लये िज मेदार रहे है।  

10.4 औ यो गक णता के प रणाम (Consequences of 
Industrial Sickness)  
   िजस कार कसी एक यि त के बीमार हो जाने पर उसके ग भीर प रणाम उसे 

वय,ं प रवार, समाज व रा  को भुगतने पड़ते है उसी कार कसी औ यो गक इकाई के 
ण/बीमार हो जाने के ग भीर प रणाम उस इकाई के साथ-साथ स पणू रा  को भुगताने पड़त े

है। कभी-कभी इनका भाव स पणू व व क  अथ यव था पर भी पड़ सकता है। औ यो गक 
णता के प रणाम न न ल खत हो सकते है :- 
1. ण औ यो गक इकाई से स बि धत इकाइय  पर बरुा भाव :- एक औ यो गक इकाई 

कई दसूर  औ यो गक इकाईय  से जुडी होती है। एक इकाई के बीमार होने पर उसका भाव 
स बि धत इकाइय  पर भी पडता है। जसेै य द लोहा एव ंइ पात उ योग ण/बीमार हो जाये तो 
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इसम स बि धत कोयला, मगनीज, चूना आ द खनन उ योग  के साथ भार  इजंी नय रगं, मशीनी 
औजार, भवन नमाण रेल प रवहन आ द इकाईय  पर तकूल भाव पडेगा। 

2. औ यो गक अशाि त:- कसी बड़ी औ यो गक इकाई के ण/बीमार हो जाने पर य द वह 
ब द होने लगती है तो म संघ  के वारा हड़ताल, तोड़फोड़ जैसी घटनाय क  जाने लगती है। 
अ य म संघ भी इसम शा मल होते जाते है। इस कार परेू रा  म औ यो गक अशाि त का 
वातावरण उ प न हो जाता है। औ यो गक अशाि त के वातावरण म औ यो गक इकाइय  के 
उ पादन म गरावट होती है िजससे उनके मुनाफे पर तकूल भाव पडता है। 

3. बेरोजगार  म वृ :- जनसं या क  ि ट से व व म भारत का दसूरा थान है। भारत म 
म क  आपू त आव यकता से अ धक है। अथात ्रोजगार के अवसर सी मत है। ऐसी ि थ त म 

य द कोई बड़ी औ यो गक इकाई ण/बीमार होकर ब द होती है तो उस औ यो गक इकाई म 
काय करने वाले यि त बेरोजगार हो जायगे। िजससे देश म बेरोजगार  म वृ  होगी। 

4. रा य ससंाधन  क  बबाद :- एक बडी औ यो गक इकाई म भू म, भवन, मशीन एव ं
संयं  आ द संसाधन  का अ धक मा ा म योग कया जाता है। य द ऐसी बडी औ यो गक इकाई 

ण/बीमार होकर ब द हो जाती है तो उसम लगे हु ए ससंाधन बेकार हो जात े है। उनका परूा 
उपयोग नह  होने के कारण रा य संसाधन  क  बबाद  होती है। भारत जैसे वकासशील रा  म 
ऐसे ससंाधन  क  पहले से ह  कमी रहती है।   

5. व नयोगक ताओं पर बरुा भाव:- य द कोई बडी औ यो गक इकाई ण/बीमार होने के 
कारण ब द हो जाती है तो उस औ यो गक इकाई के अशं  के बाजार मू य  म कमी होने लगती 
है। इससे व नयोगक ताओं म नराशा उ प न होती है। स पणू शेयर बाजार पर इसका तकूल 
भाव पडता है। 

6. बको एव ं व तीय सं थाय  को हा न :- एक बड़ी औ यो गक इकाई अपनी पूजँी अंशप  
एव ंऋण प  को बेचकर एक त करती है। ये अशं प  एव ंऋण प  सामा य जनता, बक एव ं
व तीय सं थाओं वारा खर दे जाते ह। आव यकता पड़ने पर औ यो गक इकाई, मशीन खर दने 
एव ंउ पादन करने हेतु कायशील पूजँी जुटाने के लये बको एव ं व तीय सं थाओं से ऋण लेती है। 
य द यह औ यो गक इकाई ण/बीमार होकर ब द हो जाती है तो बकै  का पसैा उसम फंस 
जाता है। तथा ऋण क  वसलू  नह  हो पाने क  कारण बकै  तथा व तीय सं थाओं को भार  हा न 
उठानी पड़ती है। उधार वसलू  क  काननूी या बहु त ज टल एव ंल बी होने के कारण समय 
बहु त लगता है। तथा औ यो गक इकाई को उधार द गई परू  रा श बकै  एव ं व तीय सं थाओं 
को वा पस ा त नह  हो पाती है। 

7. सरकार को राज व क  हा न:- य द कोई बडी औ यो गक इकाई ण/बीमार होकर ब द 
हो जाती है तो सरकार को व भ न कर  एव ंशु क  के प म ा त होने वाल  रा श अब ा त 
नह ं होती ह इससे सरकार को भी राज व क  हा न होती है। 

8. रा  के आ थक वकास पर तकूल भाव :- कसी भी रा  के आ थक वकास म 
उ योग ध ध  क  मह वपणू भू मका होती ह य द रा  म उ योग ध ध  का तेजी से वकास 
होता है और औ यो गक उ पादन म वृ  होती है तो रा  का आ थक वकास भी तेजी से होने 
लगता है। इसके वपर त य द औ यो गक े  ण/बीमार हो जाता है तो औ यो गक उ पादन 
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पर इस णता का वपर त भाव पड़ेगा और रा  म उ योग ध ध ब द होने लगगे। उ योग 
ध ध ब द होने के प रणाम व प देश म आ थक वकास ती  ग त से नह  ंहो पायेगा।  

10.5 औ यो गक णता के उपचार के उपाय 
 (Remedial Measures for Industrial Sickness) 

िजस कार एक डॉ टर कसी बीमार यि त का इलाज/उपचार करने से पहले उसके 
बीमार होने के कारण  का पता लगाता है उसी कार कसी औ यो गक इकाई के बीमार होने के 
कारण  का पता लगाकर उसका उपचार करना चा हए। आपने इकाई के बीमार होने के कारण  को 
पढ़ लया है अब यहां आपको इसके इलाज/उपचार के उपाय बताये जा रहे है। 

1. सह  समय पर उ चत सहायता दान करना :- कसी औ यो गक इकाई के ण होने क  
ारि भक अव था म ह  आव यक जाचँ पड़ताल कर उसे आव यक व तीय एव ंअ य सहायता 
दान करनी चा हए िजससे उस इकाई को ण/बीमार होने से बचाया जा सके। सह  समय पर 

य द सह  दवा द  जाये तो बीमार  का इलाज स भव है। 
2. सं वलयन एव ं एक करण करना:- औ यो गक णता का उपचार करने के लए उसी 

औ यो गक समूह (Industrial Group) के अ तगत अ य सु ढ़ इकाई म बीमार इकाईय  का 
एक करण करके भी इसका इलाज कया जा सकता है। बीमार इकाई का सु ढ़ इकाई म सं वलयन 
करने से बीमार इकाई को स बल, समथन एव ंमागदशन ा त होता है। िजससे बीमार इकाई 
धीरे-धीरे लाभदायक ि थ त म पहु ंच सकती है। 

3.  सरकार वारा बीमार इकाई का ब ध अपने हाथ म लेना तथा आव यकतानसुार उसका 
रा यकरण करना:- उ योग ( वकास एव ं नयमन) अ ध नयम 1951 के अनसुार सरकार कसी 
कु बि धत औ यो गक इकाई के ब ध का अ ध हण कर सकती है। सरकार वारा इन 
अ ध हत इकाइय  का ब ध कसी सरकार  नगम अथवा संगठन के मा यम से कया जाता है। 
उदाहरण के लए बीमार सूती मल  के ब ध को अ ध हत करके (N.T.C.) रा य टे सटाइल 
नगम को सन ्1968 म स प दया। सरकार रा हत म बीमार नजी औ यो गक इकाईय  का 
रा यकरण भी कर सकती है। रा यकरण के बाद बीमार औ यो गक इकाईय  का उपचार 
सरकार वारा कया जाता है। 

4. मधरु औ यो गक स ब ध था पत करना:- मक  एव ं मा लक  के म य आपसी 
स ब ध मधुर होने से हड़ताल या तालाब द  क  ि थ त नह  आती है और औ यो गक अशाि त 
का वातावरण उ प न नह  होता है। मधरु औ यो गक स ब ध बनाने के लए ब ध मे मक  
क  ह सेदार  आव यक है। साथ ह  मक  को उ चत काय का वातावरण वेतन भ त,े बोनस, 
पदो न त, श ा, वा य, आ द सु वधाय दान क  जानी चा हए। मधुर औ यो गक स ब ध 
था पत करके औ यो गक इकाई को ण/बीमार होने से बचाया जा सकता है। 

5. आधु नक तकनीक का योग :- वतमान म आये दन नई - नई तकनीक  एव ंमशीन  
का आ व कार हो रहा है। तयो गता के इस यगु म टकने के लये औ यो गक इकाई का 
आधु नक एव ं नवीन तकनीक का योग करना चा हए। आधु नक तकनीक का योग करने से 
उ पादन लागत म कमी आती है तथा औ यो गक इकाई वारा उ पा दत क  जाने वाल  व तु क  
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क म म भी सुधार होता है। कम लागत पर अ छ  क म क  व तुओं का उ पादन होने पर 
ब  बढ़ेगी तथा इससे औ यो गक इकाई के लाभ  म वृ  होगी। और उससे औ यो गक इकाई 
को ण/बीमार होने से बचाया जा सकता है। 

6. शि त के साधन  का वकास:- औ यो गक इकाई के सचुा  प से संचा लत करने के 
लए शि त के साधन  जसेै व यतु, कोयला, गसै, तेल आ द क  आव यकता पड़ती है। अत: इन 
साधन  का देश म पया त मा ा म उ पादन कया जाये। साथ ह  उ योग ध ध  को पया त मा ा 
म शि त के साधन उपल ध करवाये जाय। िजससे क औ यो गक इकाई को ण/बीमार होने से 
बचाया जा सके। 

7. क चे माल क  समय पर पया त मा ा म पू त - औ यो गक इकाई को पया त मा ा म 
समय पर क चा माल उपल ध करवाने के लए देश म क चे माल के उ पादन को बढ़ावा दया 
जाव तथा आव यकता पड़ने पर वदेश  से भी क चे माल का आयात करना चा हए। उ योग 
ध ध  को सह  समय पर पया त मा ा म क चा माल उपल ध करवा के उ हे ण/बीमार होने से 
बचाया जा सकता है। 

8. शोध एव ं अनसुंधान काय  का ो साहन:- जापान क  भां त भारत म भी शोध एव ं
अनसुंधान काय  को ो सा हत कया जाना चा हए। शोध एव ंअनसुंधान से आधु नक तकनीक का 
वकास होता है। 

9. अ तरा य आतंकवाद पर नयं ण:- आज परेू व व म अ तरा य आतंकवद का 
खतरा मंडरा रहा है। भारत म तो यह आतंकवाद पछले कई वष  से अपने परै पसारे हु ए है। 
आतंकवाद  घटनाओं से उ योग ध ध  को भी नकुसान होता है। अत: उ योग धंध  को 

ण/बीमार होने से बचाने के लए अ तरा य आतंकवाद पर नयं ण करना चा हए। व व के 
सभी रा  मलकर इस आतंकवाद को न ट कर सकते है।  

10. अ य उपाय :- औ यो गक इकाई क  णता को दरू करने के उपरो त उपाय  के साथ 
कुशल ब ध यव था, प ट एव ं ि थर सरकार  नी त, ाकृ तक सकंट  से नपटने के लए 
आपदा ब धन आ द उपाय भी अपनाने चा हए। 

10.6 सारांश  
भारत म औ यो गक णता एक ग भीर रा य सम या है। औ यो गक णता क  

सम या का शी  एव ंउ चत समाधान नकालने के लये भरसक यास करने चा हए। य क यह 
अनभुव कया गया है क एक बीमार औ यो गक इकाई को पनुजी वत करने क  लागत, समान 
आकार- कार क  वसेै ह  नवीन औ यो गक इकाई क  थापना करने क  लागत से ह  कम होती 
ह। अत: सरकार, मल मा लक , मजदरू , बक  एव ं व भ न व तीय सं थाओं आ द सभी को 
मलजुल कर औ यो गक णता क  सम या का समु चत समाधान नकालना चा हए। य क 
ऐसा करने से उसम काम पर लगे हु ए मक  के रोजगार क  र ा रा  हत म होती है। 

10.7 श दावल  
1. ब ध : (Management) कसी संगठन के काय  क  योजना बनाने, यव था करने, 

नेतृ व करने और उन पर नयं ण करने क  या। 
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2. नयोजन: (Planning) कसी काय को करने से पहले उ े य  और उपयु त काय म  
को नि चत करने क  या। 

3. चालू स प त: (Current Assets) ऐसी स प तय  जो वष के दौरान अपना प बदलती 
रहती है जैसे-नकद शेष, बक म जमा, देनदार, टॉक, व नमय, बल, पवूद त खच, 
उपािजत आय आ द। 

4. चाल ूदा य व: (Current Liabilities) ऐसे दा य व जो वष के दौरान अपना प बदलत े
रहते है - जैसे लेनदार, अ पकाल न ऋण, देय वप , बकाया, खच, अनपुािजत आय, 
बक ओवर ा ट आ द।   

5. उ पादन: (Production) कसी व तु क  उपयो गता म वृ । 
6. वपणन: (Marketing) व तु को बेचने से स बं धत काय। 
7. करारोपण नी त: (Taxation Policy) सरकार क  व भ न कर  से स बि धत नी त। 
8. यापार नी त: (Trade Policy) सरकार क  यापार से स बि धत नी त। 
9. रा करण: (Nationalisation) नजी े  क  इकाई को सरकार वारा अ ध हण 

करना। 
10. उदार करण: (Liberalisation) उ योग  पर लगे सभी सरकार  नयं ण  एव ं तब ध  

म कमी।  

10.8 वपरख न   
1. औ यो गक णता से आप या समझते है? औ यो गक णता के व भ न कारण  

क  ववेचना क िजए। 
2. भारत म औ यो गक णता के व भ न प रणाम  क  ववेचना क िजए। 
3. औ यो गक णता क  सम या को दरू करने के व भ न उपाय  क  या या क िजए। 
4. भारत म औ यो गक णता क  सम या पर एक लेख ल खए। 
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इकाई-11 
भारत म बेरोजगार  एव ंगर बी क  सम याएँ 

(Problems of Unemployment and Poverty in India)  
इकाई क  परेखा 

11.1 उ े य 
11.2 तावना 
11.3 बेरोजगार  का अथ एव ंप रभाषा 
11.4 भारत म बेरोजगार  के कार/ कृ त 
11.5 भारत म बेरोजगार  क  मा ा एव ंअनमुान 
11.6 भारत म बेरोजगार  के कारण 
11.7 गर बी का अथ एव ंप रभाषा 
11.8 भारत म गर बी का आकार एव ंअनमुान 
11.9 भारत म गर बी के कारण 
11.10 भारत म रोजगार सजृन एव ं गर बी उ मलून के मह वपणू सरकार  काय म  क  
 वतमान ि थ त 
11.11 साराशं 
11.12 श दावल  
11.13 व-परख न  

11.1 उ े य 
 इस इकाई के अ ययन से आप : 

 भारत म बेरोजगार  क  सम या क  कृ त एव ंसीमा क  जानकार  कर सकगे। 
 भारत म गर बी क  सम या क  कृ त एव ंसीमा क  जानकार  कर सकग। 
 भारत म बेरोजगार  एव ंगर बी उ प न होने के कारण  के बारे म जान सकगे। 
 भारत म बेरोजगार  एव ंगर बी उ मलून के लए सरकार वारा उठाये गये कदम  के बारे 

म जान सकग।   

11.2 तावना  
योजनाब  आ थक वकास के 56 वष प चात ्भी भारत को बेरोजगार  और गर बी जसैी 

सम याओं से जूझना पड़ रहा है। इन दोन  सम याओं का आम आदमी क  आमदनी और उसके 
जीवन- तर से गहरा स ब ध होता ह। आ थक वकास और सामािजक याय क  ि ट से इन 
सम याओं का यथाशी  नराकरण करना आव यक ह। कसी भी रोग का इलाज करने से पवू 
उसक  कृ त एव ंसीमा का सह -सह  ान होना आव यक ह। इस लए हम इस इकाई म भारत म 
बेरोजगार  और गर बी क  सम या के बारे म व ततृ अ ययन करगे। 
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11.3 बेरोजगार  का अथ एवं प रभाषा (Meaning and Definition 
of Unemployment)  

सामा य बोलचाल क  बेरोजगार  का अथ यि त को काम न मलने से लगाया जाता है, 
कंतु अथशा ीय ि ट से इसका अथ कुछ भ न ह। अथशा ीय ि ट से बेरोजगार उस यि त 
को कहा जाता ह जो काम करने के यो य तथा काम करने के इ छुक हो, कंतु फर भी उसे 
बाजार क  च लत मजदरू  क  दर पर काम नह ं मल पाता ह । य द कसी यि त को जो काम 
करने यो य ह, कंतु बाजार म च लत मजदरू  - दर पर काम नह ं करना चाहता तो इस ि थ त 
को बेरोजगार  नह  कहा जा सकता। य य प तकनीक  ि ट से यह ' विै छक बेरोजगार ’ 
(Voluntary Unemployment) कहलाती ह। इसी कार य द कोई यि त काम करने क  आय ु
(working age) म नह ं है, ले कन काम करने का इ छुक है और उसे समाज म च लत 
मजदरू -दर पर काम नह  ं मलता है, तो उसे बेरोजगार  क  ेणी म नह  ं रखा जा सकता। 
उदाहरण के लए 14 वष या उससे कम आय ुके ब चे तथा 60 वष या उससे अ धक आय ुके 
यि तय  को काम न मलने पर भी बेरोजगार नह ं माना जा सकता। वसेै भी इस आय ुके लोग  
से काम लेना शोषण क  ेणी म आता ह : जैसे-बाल म शोषण। 

   सं ेप म, बेरोजगार  का अथ उन यि तय  को काम नह ं मलने से है जो काय 
करने के इ छुक एव ंयो य तो है, पर त ु फर भी उ ह बाजार क  च लत मजदरू  -दर पर काम 
नह ं मल पाता। जी. आर. मदान के अनसुार, “उस देश म बेरोजगार  है जहाँ व थ शर र वाले 
ऐसे यि तय  को मजदरू  के सामा य- तर पर काम नह ं मल पाता जो काम करना चाहत ह।'' 
बेरोजगार  के बारे म न नां कत बात मह वपणू ह : 

1. काम करने क  इ छा (Willingness to work) : य द कोई यि त काम करने के 
लए यो य तो है, कंतु बाजार क  सामा य मजदरू  क  दर पर काम करने के लए इ छुक नह ं 
ह, तो उसे बेरोजगार  के ेणी म नह ं रखा जा सकता है। उदाहरण के लए, साध-ुस यासी तथा 
भखा रय  को बेरोजगार नह ं माना जा सकता है।  

2. काम करने क  यो यता (Ability to work) : य द कोई यि त काम करने क  आय ु
का नह ं है अथवा शार रक एव ंमान सक प से अ व थ है तो उसे बेरोजगार नह ं कहा जाएगा। 
अत: प ट है क बेरोजगार  क  ि थ त तभी होगी जब यि त काम करने के लए इ छुक होने 
के साथ-साथ काम करने के लए यो य एव ंस म भी हो। यहाँ काम करने क  यो यता का अथ 
है यि त का शार रक एव ंमान सक ि ट से व थ होना। 

3. सामा य मजदरू  क  दर पर यो यतानसुार काय न मलना (Work not according 
to ability at general wage rate) : य द एक यि त को बाजार म च लत सामा य 
मजदरू  क  दर पर काम करने के लए इ छुक एव ंयो य होते हु ए भी उसक  यो यतानसुार काम 
नह ं मल पाता ह, तो वह बेरोजगार माना जाता है। यो यतानसुार काम न मलने पर भी य द 
कोई यि त काय कर रहा है, तो वह अ प-रोजगार कहलाएगा। उदाहरणाथ, एक एम. बी. बी. 
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एस. डॉ टर का क पाउ डर के पद पर काय करना तकनीक  ि ट से बेरोजगार  है िजसे अ प-
रोजगार कहा जाता है। 

11.4 भारत म बेरोजगार  के कार/ कृ त (Types and Nature of 
unemployment in India)  
भारत म पाई जाने वाल  बेरोजगार  के व भ न कार/ कृ त न ना कंत है : 

1. संरचना मक बेरोजगार  (Structural Unemployment) : जब थायी प से 
मक  क  मांग उनक  पू त क  तलुना म कम रहती ह, तो ऐसी ि थ त सरंचना मक बेरोजगार  

को ज म देती ह। उदाहरणाथ, हमारे देश म जनसं या वृ  के कारण म-शि त म नर तर 
वृ  हो रह  है, क तु उ पादन, व नयोग तथा भावपणू मांग म अपे ानसुार वृ  न होने के 
कारण रोजगार के अवसर पया त मा ा म नह ं बढ़े ह, प रणाम व प सरंचना मक अथवा 
ढाँचागत बेरोजगार  क  ि थ त बनी हु ई है। अ - वक सत अथवा वकासशील रा  म ाय: इस 
कार क  बेरोजगार  पाई जाती है जो पछड़े आ थक ढाचें का प रणाम होती ह। 

2. खुल  अथवा य बेरोजगार  (Open or Visible Unemployment) : काम करने 
के इ छुक व यो य यि तय  को बाजार क  च लत सामा य मजदरू  दर पर काम नह ं मलता 
है तो ऐसी बेरोजगार  खुल  बेरोजगार  कहलाती है। भारत म खलु  बेरोजगार  आम बात है जो 
जनसं या क  ती  वृ  और आ थक संवृ  (Economic Growth) क  दर के कम होने का 
संयु त प रणाम है। नगर य बेरोजगार  (Urban Unemployment) इसका सु दर उदाहरण है। 
श त बेरोजगार  भी इस ेणी म रखी जा सकती ह। 

3. छ न अथवा अ य बेरोजगार  (Disguised Unemployment) : इसे ' छपी हु ई' 
(Hidden) बेरोजगार  भी कहा जाता है। इसके अ तगत यि त काम पर तो लगा होता है कंत ु
उसका उ पादन म योगदान शू य अथवा नग य होता है। अथशा  क  भाषा म जब म क  
सीमातं उ पादकता (Marginal Productivity) शू य होती है (MPL = 0), तो वह अ य 
बेरोजगार कहलाता है। भारतीय कृ ष एव ंसावज नक उप म इसके वल त उदाहरण है। यह माना 
जाता है क भारतीय कृ ष म लगभग 20 तशत यि त छ न बेरोजगार ह। य द उ ह कृ ष 
काय पर से हटा भी दया जाए तो कृ ष उ पादन पर कोई भाव नह ं पड़ेगा। आजी वका-सुर ा 
(Livelihood Security) के अभाव म बेरोजगार  के इस प का पाया जाना साधारण बात है। 
व तुत: यह म-आ ध य (Surplus Labour) क  ि थ त होती है। 

4. मौसमी बेरोजगार  (Seasonal Unemployment) : जब मक  को वषपय त काम 
न मलकर एक नि चत समायाव ध के लये ह  काम मलता है तो ऐसी बेरोजगार  मौसमी 
बेरोजगार  कहलाती है। भारतीय कृ ष म मक  को केवल कृ ष के मौसम म ह  काम मलता है। 
चीनी व गड़ु तथा ऊनी व  उ योग  म केवल मौसम वशेष म ह  काम मलता है। यह 
बेरोजगार  'समय व श ट’ (Time Specific) होती ह। 

5. श त बेरोजगार  (Educated Unemployment) : जब श त यि तय  को 
उनक  यो यतानसुार चाहने पर भी काम नह ं मलता है तो ऐसी ि थ त श त बेरोजगार  



137 
 

कहलाती है। भारत म श त बेरोजगार  का एक बड़ा भाग ‘नगर य तथा खलु  बेरोजगार ' 
(Urban Open Unemployment) के प म व यमान है।  

बेरोजगार  के उपयु त व णत मुख कार  के अ त र त बेरोजगार  के न नां कत 
कार/ व प भी भारत म यदा-कदा देखने को मल जाते ह, कंतु इनका अशं (Degree) तथा 
े  यापक नह  ंहै : 
6. तकनी क बेरोजगार  (Technical Unemployment) : उ पादन क  तकनीक म 

प रवतन के कारण यह बेरोजगार  उ प न होती है। वचा लत मशीन  के बढ़ते योग के कारण 
मक  का व थापन (Displacement) होने लगता है। क यटूस का बढ़ता चलन भी एक 

सीमा तक इस कार क  बेरोजगार  के लये उ तरदायी है कृ ष का मशीनीकरण तथा उ योग  का 
वचा लत करण होने से इन दोन  ह  े  म बेरोजगार  का यह व प दखाई देता है। 

7. च य बेरोजगार  (Cyclical Unemployment): अथ यव था के तसार तथा 
अवसाद काल म व तुओं व सेवाओं क  भावपणू मांग म कमी के कारण जो बेरोजगार  फैलती 
है, उसे च य बेरोजगार  कहते ह। 1930 क  महान मदं  से उ प न हु ई बेरोजगार  इसका 
व व यापी उदाहरण है। मलूत: यह आ थक ग त व धय  म होने वाले च य प रवतन  के कारण 
उ प न होती है। 

8. घषणा मक बेरोजगार  (Frictional Unemployment): इसे आकि मक (Sudden) 
अथवा सं मणकाल न (Transitional) बेरोजगार  भी कहत ेह। इस कार क  बेरोजगार  वकास 

या म उ प न होने वाले प रवतन  के कारण उ प न होती ह। जब अथ यव था म परुान 
उ योग बीमार अथवा बदं होने लगत ेह तो बेरोजगार  का यह व प दखाई देता ह। 

11.5 भारत म बेरोजगार  क  मा ा एव अनुमान 
 (Magnitude and Estimates of Unemployment in 

India)  
भारत म बड़े पमैाने पर व भ न कार क  बेरोजगार  पाई जाती ह, ले कन अभी तक भी 

इनक  कृ त एव ंसीमा (Nature and Extent) क  सह ं एव ं व वसनीय जानकार  नह ं है। 
इस लये मोटेतौर पर रोजगार कायालय म पजंीकृत बेरोजगार  क  सं या के आधार पर ह  
बेरोजगार  का यह अनमुान लगाया जाता है। वा तव म देखा जाये तो बेरोजगार  का यह अनमुान 
भी न नां कत कारण  से ु टपणू ह : 

1. रोजगार कायालय  म पजंीकृत बेरोजगार ाय: नगर  के श त यि त ह  होते ह, 
2. अनेक कारण  क  वजह से कई बेरोजगार लोग अपना नाम रोजगार कायालय म दज ह  

नह ं करवात,े तथा 
3. अनेक यि तय  के नाम रोजगार ा त हो जाने के प चात ्भी बेरोजगार  क  पजंीकृत 

सूची से नह  ंहटाए जात।े 
बेरोजगार  का अनमुान लगाने के लये 1973 म भारत सरकार ने बी. भगवती क  

अ य ता म वशषे  क  एक स म त ग ठत क  थी। इस स म त के अनसुार भारत म 1971 म 
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187 लाख बेरोजगार थे। इनम से 90 लाख यि तय  के पास कोई काम नह ं था और शेष 97 
लाख यि तय  के पास 14 घटें त स ताह काम था। 187 लाख बेरोजगार  म से 161 लाख 
बेरोजगार यि त ामीण े  के तथा 26 लाख बेरोजगार यि त नगर य े  से थे। इस कार 
देश के कुल बेरोजगार  म ामीण े  का भाग 86 तशत तथा नगर य े  का भाग 14 
तशत था। बेरोजगार  क  यह मा ा कुल म-शि त के प म 10.4 तशत थी। ामीण 

बेरोजगार  का यह भाग 8.। तशत था। 
एक यि त को 8 घटें त दन के आधार पर य द वष म 273 दन का रोजगार ा त 

हो, तो यह एक ‘मानक-मानव वष’ (Standard Person Year) कहलाता है। योजना आयोग 
वारा नयु त वशेष  स म त क  अनशुसंाओं (recommendations) के आधार पर बेरोजगार  

का अनमुान लगाने के लये न नां कत तीन मानक अवधारणाओं का योग कया जाता है : 
1. सामा य ि थ त बेरोजगार  (Usual Status Unemployment) : इस माप के 

अनसुार ऐसे यि तय  को बेरोजगार माना जाता है जो वषपय त बेरोजगार रहते ह। यह 
अवधारणा ' चरका लक बेरोजगार ' (Chronic Unemployment) को दशाती ह। यह खलु  
बेरोजगार  का भी माप है। यह बेरोजगार  एक यि त दर (person rate) है। 

2. सा ता हक ि थ त बेरोजगार  (Weekly Status Unemployment) : इस कार क  
बेरोजगार  क  ेणी म ऐसे यि तय  को रखा जाता है िज ह सव ण स ताह म एक घटें का भी 
रोजगार नह  ं मला हो। यह भी यि तय  क  सं या के प म (Person rate) म मापी जाती 
है। इस कार क  बेरोजगार  भी चरका लक बेरोजगार  को मापती ह। 

3. दै नक ि थ त बेरोजगार  (Daily status Unemployment) : दै नक ि थ त 
बेरोजगार , बेरोजगार  क  यापक एव ंसव तम माप ह िजसम चरका लक बेरोजगार  तथा अ प-
रोजगार दोन  क  ि थ त सि म लत होती है। इसे यि त- दन  (Person days) या यि त-वष  
(Person years) के प म मापा जाता है। इसे एक समय दर (Time rate) भी कहत ेह। 

भारत म बेरोजगार  क  ि थ त को ता लका सं या 11.1 म दशाया गया है। इस ता लका 
को देखने से पता चलता है क भारत म योजना ब  वकास के 56 वषा प चात ्भी बेरोजगार  
क  सं या म नर तर वृ  हु ई है। 1950-51 क  तुलना म 2004-05 म बेरोजगार  क  सं या 
लगभग 19 गनुा बढ़ गयी है, जो हमार  सम  आ थक वकास नी त (Macro Economic 
Development Policy) पर एक बड़ा नवाचक च ह है। योजना आयोग के 1999-2000 के 
अनमुान के अनसुार देश म कुल म-शि त का 73 तशत भाग (लगभग 2.6 करोड़ यि त) 
बेरोजगार था। थम पचंवष य योजना के अ त म बेरोजगार  क  सं या 53 लाख थी, जो 2004-
05 म बढ़कर 750 लाख हो गयी ह। 

ता लका सं या 11.1 
भारत म बेरोजगार  क  ि थ त 
(1950-51 से 2004-05 तक) 

वष 1950-51 1960-61 1990-91 2004-05 
बेरोजगार  क  सं या(लाख  म) 40 90 358 750 
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भारत म बेरोजगार  के समकं  का मखु एव ंमह वपणू ोत रा य से पल सव ण 
संगठन (NSSO) है। इस संगठन के 61 वे दौर के सव ण से पता चलता है क देश म 1993-
94 से 1999-2000 तक क  अव ध क  तलुना म 1999-2000 से 2004-05 तक क  अव ध 
म रोजगार वृ  अ धक रह  ह, कंतु इसके बावजूद भी देश म नरपे  बेरोजगार  क  सं या म 
वृ  हु ई ह। ता लका सं या 11.2 म सामा य ि थ त बेरोजगार  (Usual Status 
Unemployment) के वारा बेरोजगार  क  सं या तथा बेरोजगार  क  दर को द शत कया 
गया है। ता लकानसुार 1983 क  तलुना म 2004-05 म बेरोजगार  क  सं या तथा बेरोजगार  
क  दर दोन  म वृ  क  वृ त प रल त हो रह  ंहै। 

ता लका सं या 11.2 
बेरोजगार  क  सं या तथा बेरोजगार  क  दर 

वष   1983        1993-94 1999-2000     2004-05 
बेरोजगार  क  सं या  

( म लयन म) 
7.98          9.02          10.51         13.10 

बेरोजगार  क  दर 
( मशि त के तशत के प म) 

2.88 2.62 2.78 3.06 
 

ोत : रा य से पल सव ण संगठन (NSSO) के रोजगार एव ं बेरोजगार  पर कये गए 
व भ न सव ण दौर 
दसवीं योजना (2002-07) म लगभग 50 म लयन रोजगार अवसर  के सजृन का ल य 

रखा गया, िजसम से 30 म लयन वकास क  सामा य या से तथा 20 म लयन वशेष 
पहल (Special initiatives) से सिृजत कये जाने थे। NSSO के 61व दौर के समंक  से पता 
चलता है क 2000 से 2005 तक क  अव ध म 47 म लयन से अ धक रोजगार अवसर  का 
सजृन कया जा चकुा है। यहा ँयह उ लेखनीय है क सामा य स ांत ि थ त (UPS) के आधार 
पर 1993-94 से 1999-2000 तक के काल म रोजगार म शु  वा षक वृ  5.47 म लयन थी, 
जो 1999-2000 स 2004-05 क  अव ध मे बढ़कर 9.58 म लयन ह  गयी ह। 61वे दौर के 
समकं यह भी बतात ेह क 1999-2000 स 2004-05 क  अव ध म मशि त वृ  क  दर(2.54 
तशत) रोजगार वृ  क  वा षक दर (2.48 तशत) से अ धक रह  है, िजसके प रणाम व प 

रोजगार के अवसर  म तेजी से वृ  होने के प चात ्भी बेरोजगार  (सामा य स ातं ि थ त के 
आधार पर) क  दर 3.06 तशत थी जो मशि त वृ  क  तुलना म अ धक ह ।   

11.6 भारत म बेरोजगार  के कारण (Causes of Unemployment 
in India)  
भारत म बढती हु ई बेरोजगार  के न नां कत कारण ह : 

1. जनसं या म ती  वृ  (Rapid Increase in Population) : भारतीय जनसं या 
म ती  ग त से वृ  होने के कारण म शि त म तजे ग त से वृ  हो रह  है, प रणाम व प 
बेरोजगार  का बढ़ना वाभा वक है। 1999-2000 से 2004-05 क  अव ध म वा षक रोजगार 
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दर म 2.45 तशत क  वृ  हु ई जो उसी काल म म शि त वृ  क  दर 2.54 तशत से 
कम थी। वगत कुछ वष  को छोड़कर देश क  जनसं या वृ  क  दर रोजगार म वृ  क  दर से 
कह ं अ धक रह  ह। नयोजन काल म भारत क  जनसं या तथा मशि त बढ़ कर दो गनुी हो 
गयी है, जब क रोजगार म इस अनपुात से वृ  नह  ंहु ई। इस कारण से बेरोजगार  का अवशेष 
(Backlog) येक वष बढ़ता जा रहा है। 

2. दोषपणू नयोजन (Faulty Planning): देश क  योजनाब  वकास नी त म एक ओर 
तो कभी भी रोजगार नी त को सि म लत नह  ं कया गया, दसूर  ओर म- धान उ योग  के 
थान पर पूजँी- धान उ योग  को ाथ मकता द  गई, प रणाम व प रोजगार के अवसर 

अपे ाकृत कम पदैा हु ए। वतमान म अपनाई जा रह  उदार करण, नजीकरण व वै वीकरण क  
नी त म रोजगार ह न वकास (Jobless growth) के मु  ेको लेकर भार  आलोचना हो रह ं ह। 

3. मानव शि त नयोजन का अभाव (Lack of Man Power Planning): हमारे देश 
के कणधार  व नी त- नयोजनकताओं ने कभी भी ईमानदार  से मानव शि त नयोजन नह ं कया। 
इसके प रणाम व प हम यह पता नह ं लगता क देश के कन- कन े  म कतने व करन 
कार के यि तय  क  आव यकता होगी । इस कारण से भारतीय अथ यव था के कुछ भाग  म 

द /कुशल शि त का अभाव, रहा, तो दसूर  ओर बेरोजगार  यि तय  क  वशाल पिं त। 
4. असंगत श ा णाल  (Irrelevant Education System) : भारत क  वतमान 

श ा णाल  रोजगार बाजार मांग े रत (Employment market demand driven) नह ं ह, 
फल व प इसके वारा उ पा दत श त यवुा नगर य व श त बेरोजगार  को ह  बढ़ा रहे ह। 
हमार  श ा णाल  न तो रोजगारो मखुी (Job oriented) है और न ह  द तो मखुी (Skill 
Oriented), वा त वकता तो यह है क वतमान श ा णाल  के मा यम से श त यवुा न घर 
के रहते ह न घाट के - उ ह न तो सह  सै ां तक ान होता है और न ह  यवहारो मखुी कौशल 
(Applied Skill)। 

5. पूजंी धान उ पादन पर बल (Emphasis on Capital Oriented Output) : 
पूजंी धान उ पादन णाल  म त इकाई उ पादन हेत ु म क  तुलना म पूजंी क  अ धक 
आव यकता होती है। पूँजी धान उ पादन होने पर अ धक रोजगार सजृन हेतु पूँजी क  अ धक 
आव यकता रहती है िजसक  आसानी से यव था कर पाना भारत सर खे वकासशील रा  के 
लए क ठन काम होता है। आधु नक हाईटेक (High-tech) तथा सोफटेक (Soph-tech) यगु म 
म बचाने वाल  उ पादन तकनीक  को अपनाया जा रहा ह, िजसका प रणाम बेरोजगार  हमारे 

सामने है। 
6. म क  ग तह नता (Immobility of Labour): भारत म म क  यावसा यक एव ं

भौगो लक ग तशीलता अनेक कारण  क  वजह से काफ  कम है। इस कारण से यि त बेरोजगार 
रहने पर भी अपने नवास थान अथवा पर परागत यवसाय को छोडकर अ य  काम करना 
पस द नह ं करता, फल व प छ न बेरोजगार  का शकार बना रहता है। 

7. धीमी वकास दर (Slow Growth Rate): आ थक सुधार  के पवू भारतीय 
अथ यव था म वकास क  दर काफ  कम थी। 1980 तक वकास दर औसतन 3 तशत से 
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3.5 वा षक थी। इसके अलावा देश को वकास क  अनेक बाधाओं का सामना करना पड़ा, जैसे 
व नयोग हेतु पूजँी क  कमी, आधारभतू ढाचेँ का अभाव तथा नवीनतम ौ यो गक  क  
अनपुल धता आ द। आ थक सधुार  के लाग ू होने के प चात भी हम अपने -अपने योजनागत 
वकास दर के ल य  को ा त करने म सफल नह  ंहु ए ह। 

8. अ य कारण (Other Reasons) : 
(i) कृ ष काय  क  मौसमी कृ त तथा आज भी कृ ष क  मानसनू पर अ य धक नभरता: 
(ii) सचंाई साधन  का अभाव, 
(iii) कृ ष म पूँजी नवेश कम होना कुट र लघ ु एव ं ामीण उ योग  क  अनदेखी और 

अवन त, 
(iv) उ योग  क  था पत मता का पणू योग न होना, 
(v) औ यो गक तसार एव ंम द  (Industrial recession and depression): तथा 
(vi) औ यो गक णता (Industrial Sickness) 

11.7 गर बी का अथ एवं प रभाषा (Meaning and Definition of 
Poverty) 
सामा यत: गर बी से अ भ ाय उस ि थ त से लया जाता है, िजसम समाज का एक वग 

अपने जीवन क  बु नयाद  आव यकताओं को भी परूा नह ं कर पाता है अथात ्वह यनूतम जीवन 
तर को बनाय रखने म असमथ होता है। अ धकाशं अथशा ी उन यि तय  को गर बी क  ेणी 

म रखते ह जो गर बी रेखा (Poverty line) के नीचे जीवनयापन करत े ह। व व बक के 
अनसुार, “य द कोई यि त एक डीलर क  औसत आय अिजत करने म असमथ है, तो यह माना 
जाएगा क वह गर बी रेखा से नीचे जीवनयापन कर रहा ह।'' 

भारत म गर बी को प रभा षत करते समय उ चत जीवन- तर क  अपे ा यनूतम जीवन 
तर को ाथ मकता द  जाती ह। भारतीय योजना आयोग उन यि तय  को नधन मानता है जो 
ामीण े  म त दन 2400 कैलोर   ा त करने म असमथ होत ेह। योजना आयोग ने गर बी 

रेखा को त यि त मा सक आय के आधार पर भी प रभा षत कया है। आयोग ने हाल ह  म 
गर बी रेखा को इस आधार पर पनुप रभा षत कया है। आयोग के अनसुार िजन यि तय  क  
ामीण े  म त यि त मा सक आय 225 पये तथा नगर य े  म त यि त मा सक 

आय 265 ० से कम है, गर बी रेखा से नीचे (Below Poverty Line) माना जाएगा। 
गर बी श द का योग न नां कत दो अथ  म कया जाता है : 

1. नरपे  गर बी (Absolut Poverty) : जब यि त अपनी मूलभतू आव यकताओं 
(यथा-रोट , कपड़ा, मकान, यनूतम व य इ या द) क  पू त हेतु साधन (आय) जुटाने म 
असमथ रहता है, तो ऐसी ि थ त को नरपे  गर बी कहा जाता है। उदाहरण के लये योजना 
आयोग क  गर बी क  नवीनतम प रभाषा के संदभ म य द कोई यि त ामीण े  म 225 
पये मा सक आय तथा नगर य े  म 265 ० मा सक आय कमाने म असमथ रहता है, तो 

वह नरपे  ि ट से गर बी रेखा के नीचे होगा और गर ब कहलाएगा। भारतवष म गर बी का अथ 
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नरपे  गर बी से ह  लया जाता है तथा गर बी का अनमुान गर बी रेखा के आधार पर लगाया 
जाता है।  

2. सापे  गर बी (Relative Poverty) : सापे  गर बी का आधार आय क  असमानताएं 
होती ह, इस लये इसके वारा कसी देश म आय के वतरण क  वषमताओं क  जानकार  ा त 
क  जा सकती है। सापे  गर बी ात करने के लये एक समय म दो देश /वग  क  त यि त 
आय (Per Capita Income) क  तुलना क  जाती है। य द एक देश/वग क  त यि त आय 
दसूरे देश/वग से अ धक है, तो दसूरा देश/वग पहले देश/वग क  तलुना म गर ब कहलाएगा। 
अ तरा य तर पर अथ यव थाओं के मू याकंन हेतु सापे  गर बी को ह  आधार बनाया जाता 
है। 

11.8 भारत म गर बी का आकार एवं अनुमान (Size and Estimate 
of Poverty in India)  
भारत म गर बी के तलुनीय एवं व वसनीय समंक/आंकड़ ेउपल ध नह ं है। इसी कारण 

से इ ह गर बी के अनमुान कहा जाता है, कंतु समय-समय पर व भ न अथशाि य  तथा 
सं थाओं वारा भारत म या त गर बी क  सीमा तथा कृ त (Extent and Nature) के 
अनमुान लगाए गये ह। बी. एस. म हास तथा ए. वै यनाथन के अनमुान योजना आयोग क  
प रभाषा पर आधा रत ह, जब क पी. के. वधन, दांडेकर एव ंरथ तथा एम. एस. आहलूवा लया के 
अनमुान गर बी क  वय ंक  प रभाषा पर आधा रत ह। व व बक ने रा य नमूना सव ण 
संगठन (NSSO) वारा एक त आकड़  को अपने अनमुान  का आधार बनाया है। योजना 
आयोग लगभग पाचँ वष के अ तराल पर NSSO वारा उपल ध करवाए गए उपभोग- यय के 
संबधं म यापक नमूना सव ण के आधार पर रा य एव ं रा य- तर पर गर बी के अनमुान 
लगाता है। ये अनमुान भारत म गर बी अनपुात म द घकाल न गरावट (Secular decline) क  
वृ त को द शत करते ह। दसवी ं योजना के अंत (2007) म गर बी अनपुात घटकर 19.3 
तशत रहने का अनमुान है। ता लका सं या 11.3 म भारत मे ामीण े , नगर य े  तथा 

स पणू देश म व भ न वषा के गर बी अनपुात को द शत कया गया है। 
ता लका सं या 11.3 

भारत म गर बी अनपुात के अनमुान 
वष अ खल भारतीय गर बी       ामीण े  गर बी           शहर  े  गर बी 
 सं या      

दस लाख   
गर बी 

अनपुात %               
सं या      

दस लाख   
गर बी 

अनपुात %                          
सं या दस 

लाख    
गर बी 

अनपुात %    
1973-74      321 54.9 261 56.4 60 49.0 
1977-78      329 51.3 264 53.1 65 45.2 
1983-84      323 44.5 252 45.7 71 40.8 
1987-88      307 38.9 232 39.1 75 38.2 
1993-94      320      36.0            244 37.3            76 32.4 
1999-00      260 26.1            193 27.1 67  23.6 
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2004-05 
(MRP 
आधा रत)     

NA 22.0             NA NA NA NA 

  

11.9 भारत म गर बी के कारण (Causes of Poverty in India) 
भारत म गर बी कसी एक कारण का प रणाम न होकर कारण  के बीच पर पर स ब ध  

का प रणाम है। योजना आयोग भारत म गर बी के लये दो मु य कारण  क  उ तरदायी ठहराता 
ह। थम, अ प वकास तथा वतीय, असमानता। भारत म गर बी के लये उ तरदायी कारण 
अ ां कत ह : 

1. अ प वकास (Under Development): महालनो बस स म त ने देश म गर बी व 
न न आय- तर का मुख कारण अपया त आ थक वकास को माना ह। अ प वकास के कारण 
देश म उपल ध ससंाधन  का अनकूुलन दोहन (Optimum Utilisation) नह ं हो सकता है। इस 
कारण से देश म ‘स प नता म नधनता’ का वरोधाभास अभी भी दखाई देता है। 1980 तक 
देश ‘ ह द ू वकास दर’ के भँवर जाल म फंसा रहा, जो औसतन से 3 से 3.5 तशत थी। 

2. आ थक असमानता (Economic Inequality): नःसंदेह योजना काल म देश का 
काफ  वकास हुआ ह, कंतु उसका अ धकांश लाभ केवल मुट भर संप न वग के हाथ  म ह  
समट कर रह गया ह, प रणाम व प देश म आय एव ंधन के वतरण क  वषमताएँ बढ़  ह। 
स  अथशा ी और नी त नमाता डी. वी. के. आर. वी. राव. के मतानसुार, “योजनाकाल म 

गर ब और अ धक गर ब तथा धनी और अ धक धनी हु ए ह। वकास का लाभ कुछ मुट भर लोग  
को ह  मला ह।” सं ेप म, धन एव ंआय के वतरण क  वषमताओं ने समाज म हुजुर/िजनके 
पास है (Haves) तथा मजूर/िजनके पास नह ं है (Haves not’s) के प टत: दो वग खड़े कर 
दये ह। 

3. जनसं या क  व फोटक वृ  (Explosive Growth of Population) : भारत म 
1921 के प चात से ह  जनसं या म व फोटक वृ  का सल सला ार भ हो गया था, जो 
आज तक भी जार  है। अनेक कारण  क  वजह से ज म दर एव ंमृ य ुदर म भार  अ तर आ 
जाने के कारण देश क  जनसं या म भार  वृ  हु ई है, प रणाम व प देश क  वा त वक वकास 
दर अ य त कम रह  है। उदाहरण के लए पछले दशक म देश क  जनसं या वृ  दर 1.93 
तशत रह , जब क देश क  द घकाल न वकास दर 3.8 तशत थी। अत: इस काल म देश क  

वा त वक वकास दर (द घकाल न वकास दर तथा जनसं या वृ  दर का अ तर) मा  1.9 
तशत ह  रह । इससे यह प ट है क देश म हु ए नयोिजत वकास के फल का एक बड़ा भाग 

तेजी से बढती जनसं या क  ब ल चढ़ गया। 
4.  यापक बेरोजगार  (Wide Unemployment): कहा जाता है क बेरोजगार  और 

गर बी दोन  कु प एव ंजुडवा ँ ब हन है जो मलकर गर बी का दु च  (Vicious Circle of 
Poverty) खड़ा करती है। रोजगार ह न वकास ने बेरोजगार  पी दानव को और अ धक 
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ताकतवर बनाया ह, प रणाम व प देश म गर बी बढ़  है। इस स दभ म इस इकाई के ारंभ म 
बेरोजगार  क  सम या का व ततृ ववेचन कया जा चुका है।   

5.  कृ ष क  मानसून पर नभरता (Dependency of Agriculture on Monsoon) 
: पया त नयोिजत वकास के य न  के बावजूद भारतीय कृ ष आज भी मानसून पर नभर है। 
मानसून क  अ नि चतता तथा अपया तता ने भारतीय कृ ष को काफ  नकुसान पहु ँचाया है। 
अ तविृ ट व अनाविृ ट से बाढ़ , अकाल व सखेू क  सम याओं का सामना करना पड़ता है इसके 
अ त र त अ य कार के ाकृ तक कोप  ने भी ती  वकास क  राह म क ठनाइयाँ पदैा क  है। 
इन सब का सि म लत दु भाव गर बी को कम करने के य न  को ध का लगने के प म हुआ 
है। 

6. मु ा फ त एव ंबढ़ती क मत (Inflation and Risting Prices): मु ा- फ त के 
कारण न केवल आव यक व तुओं के दाम  म वृ  होती ह, अ पतु मजदरू  म होने वाल  वृ  
क मत  म होने वाल  वृ  से कम होती है, प रणाम व प लोग  क  वा त वक आय घट जाती है 
और गर बी को बढ़ावा मलता है। भारत म यह  ि थ त ट य है। तेजी से बढ़ती क मत  के 
कारण व तुओं के सं ह क  वृ त को बल मलता है, फल व प व तुओं क  ा यता कम हो 
जाती है। 

7. अ च लत एव ंपरुानी ौ यो गक  (Obsolete and Outdated Technology): देश 
के अनेक उ योग धधें आज भी अ च लत, पर परागत एव ंपरुानी ौ यो गक  को अपनाए हु ए ह, 
िजसके प रणाम व प साधन  क  उ पादकता एव ंसाधन  के वा मय  क  आय का तर नीचा 
बना हुआ है और गर बी के दु च  को तोड़ना सरकार के लए सरदद बना हुआ है। 

8. सामािजक घटक (Social Factor): अ ानता, अंध व वास, भा यवा दता तथा समाज 
म या त अनेक अ य कुर तय  के कारण यि त आज भी अपनी आय का एक बड़ा भाग 
अनु पादक काय  पर यय करते ह, प रणाम व प उनको जीवनयापन के लये आव यक 
आव यकताओं क  पू त करने के लए अभाव क  ि थ त म गजुर-बसर करना पड़ता है। संयु त 
था तथा भा यवा दता ने अनेक लोग  को अकम य एव ंदसूर  पर आ त बना दया है और इन 
वृ तय  के कारण यि त अपनी गर बी मटाने के यास ह  नह  ंकरत।े वा त वकता तो यह है 
क सामािजक पछड़ेपन ने अनेक जा त समहू  को वकास क  मु य धारा से जड़ुने ह  नह ं दया 
है। 

9. श ा एव ंकौशल का अभाव (Lack of Education and Skills): वकास क  दो 
ाथ मक शत है: थम, श ा तथा वतीय, द ताओं (कौशल) का नमाण एव ं वकास। भारत 

इन दोन  ह  े  म अभी भी काफ  पछड़ा हुआ है। यह नह ं देश म काय के थल  पर भी काय 
श ण क  समु चत यव था नह  ंहै। य य प अब ि थ त म सुधार के सकेंत मलने लगे ह। 

श ा एव ंकौशल-वृ  से उ पादन एव ंउ पादकता म अ या शत वृ  होती ह , फल व प गर बी 
और बेरोजगार  का उ मूलन तजेी के साथ होता है। 

10. नधनता का दु च  (Vicious Circle of Poverty): ो० नकसे का मानना है क 
गर बी का कारण गर बी ह  है। उनका कहना है क “गर ब इस लये गर ब ह य क वे गर ब ह।” 
भारतीय अथ यव था भी नधनता के ऐसे ह  दु च  म फंसी हु ई है। जहाँ एक ओर आ थक 
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पछड़ेपन के कारण उ पादन, आय एव ंरोजगार का तर नीचा ह, वह  दसूर  ओर न न आय 
एव ं रोजगार के कारण उपभोग, बचत एव ं पूजंी नमाण के न न तर के कारण आ थक 
पछड़ापन एव ंगर बी ह। 

11. अ य कारण (Other Reasons): 
(i) आधारभूत सरंचना का अपया त वकास, 
(ii) साहस व जो खम उठाने क  भावना का अभाव, 
(iii) टाचार-इसके कारण गर बी उ मलून के उपाय/ यास भावी नह ं हो पा रहे ह। 
(iv) लोक य आ थक नी तया-ँ इनसे लाभ के थान पर देश का नकुसान ह  अ धक हुआ है। 

स ता ढ़ सरकार  क  गर बी मटाने क  आड़ म गर बी बरकरार रखने म अ धक 
अ भ च रह  ंह। 

11.10 भारत म रोजगार सजृन एवं गर बी उ मूलन के 
मह वपूण सरकार  काय म  क  वतमान ि थ त (Current 
Status of Important Government Programmes for 
Employment Generation and Poverty Alleviation in 
India) 
भारत सरकार वारा बेरोजगार  तथा गर बी क  सम या को दरू करने के लए अभी तक 

दो कार क  योजनाएँ ारंभ क  गई ह, पहल  स पणू े  का वकास करने वाल  योजनाएँ तथा 
दसूर  गर बी पर सीधा हार करने वाल  योजनाएँ। रोजगार उपल ध करवाने तथा गर बी उ मूलन 
काय म के अ तगत भारत सरकार वारा समय-समय पर अनेक योजनाएँ चलाई गई ह, िजनम 
से सरकार वारा जो मह वपणू योजनाएँ एव ंकाय म वतमान म सचंा लत कए जा रहे ह, उनक  
वतमान ि थ त का सं त ववरण नीचे दया जा रहा ह: 

1. धानमं ी रोजगार योजना (PMRY) : यह योजना शहर  े  म वरोजगार एव ंगर ब 
श त बेरोजगार यवुाओं को वरोजगार दान करने के उ े य से 2 अ टूबर 1993 को ारंभ 
क  गयी। 1 अ लै 1994 से इस योजना को शहर  े  के श त बेरोजगार  के लये भी लाग ू
कर दया गया है। 24 दस बर, 1998 से इस योजना को और अ धक व ततृ करते हु ए इस 
योजना के ा प म अब औ यो गक एव ंसी मत यापा रक ग त व धय  के अ त र त बागवानी, 
मछल -पालन व मुग  -पालन स हत कृ ष एव ं सभी आ थक यवसाय  को इसके अ तगत 
सि म लत कर दया गया है। योजना के ारंभ से अब तक लगभग 30 लाख अ त र त रोजगार 
के अवसर सिृजत कये गए है। 

2. वण जय ती शहर  रोजगार योजना (SJSRY) : इस योजना का ी गणेश दसंबर, 
1997 म कया गया। इसका वत पोषण के  व रा य  के बीच लागत आधार पर 75:25 के 
अनपुात म होता है। इस योजना का उ े य वरोजगार जो खम  अथवा मजदरू  रोजगार क  
यव था के अ तगत शहर  े  म गर बी रेखा से नीचे प रवार  के बेरोजगार तथा अ -बेरोजगार 
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यवुक  को वरोजगार के लये े रत करना है। इस योजना के लये के  एव ं रा य  के बीच 
लागत आधार पर 75:25 के अनपुात म धन क  यव था होती है। इस योजना के न नां कत दो 
भाग ह: 

(i) शहर  वरोजगार काय म (USEP) 
(ii) शहर  मजदरू  रोजगार योजना (UWEP) 
3. वण जय ती ाम वरोजगार योजना (SGSY): इस योजना को 1 अ लै, 1999 म 

समि वत ामीण वकास योजना (IRDP) तथा अ य पवूवत  संबं धत काय म  को पनुग ठत 
करके ारंभ कया गया। ामीण नधन  के लये यह एक वरोजगार सजृन काय म ह। िजसका 
वत पोषण भी के  व रा य सरकार  वारा लागत आधार पर 75:25 के अनपुात म कया जाता 
है। इस योजना के अ तगत दस बर 2006 के अ त तक 24.38 लाख वय ंसहायता समहू  
(SGHs) का गठन कया गया तथा 73.25 लाख वरोजगा रय  को 16.443.66 करोड़ पये क  
सहायता द  गई। 

4. इं दरा आवास योजना (IAY): यह योजना गाँव  म नवास करने वाले गर ब  क  आवास 
संबधंी आव यकताओं क  पू त के लये 1999-2000 म शु  क  गई ह। इस योजना का उ े य 
ामीण े  म गर बी क  रेखा से नीचे जीवनयापन कर रह प रवार  को, वशेष कर अनसुू चत 

जा त/जनजा त एव ंबधंुआ मजदरू  को नए मकान बनाने और उनके क चे मकान  को सधुारने म 
सहायता देना ह। इस काय के लये योजना के अ तगत सहायता अनदुान दया जाता है। दस बर 
2006 के अतं तक इस योजना के अ तगत 153 लाख घर  के नमाण और सधुार पर 
29,246,27 करोड़ पये का संचयी यय कया जा चकुा है। 

5. धानमं ी ाम सड़क योजना (PMGSY): रा यापी काय म के तहत गांव  को शहर  
से जोड़ने अथात ्‘ ामीण संयोजनता’ (Rural connectivity) के उ े य से 25 दस बर, 2000 
को इस योजना का शभुारंभ कया गया। इस योजना का मु य उ े य दसवी ंयोजना के अतं तक 
500 या इससे अ धक आबाद  वाले स पक र हत गाँव  को हर मौसम म अ छ , सडक  से 
जोड़ना था। इस योजना के अ तगत दस बर, 2006 तक कुल 1,07,569 क. मी. सडक  के 
नमाण पर 18,281 करोड़ का संचयी यय हो चुका था। 

6. स पणू ामीण रोजगार योजना (SGRY) : इस योजना का शभुारंभ 25 सत बर, 
2001 को कया गया, िजसका उ े य ामीण े  म अ त र त मजदरू  रोजगार के अवसर 
दान करना है। इस योजना के अ तगत ामीण े  म भोजन क  सुर ा के साथ-साथ थायी 

सामािजक एव ं आ थक स प तय  क  भी यव था क  जाती है ता क धीरे-धीरे गाँव वत: 
वक सत हो सक। इसम मजदरू  का एक भाग नकद तथा दसूरा अनाज के प म दया जाता है। 
इस योजना के नकद भाग का यय के  और रा य सरकार 75:25 के अनपुात म वहन करती 
ह, जब क अनाज के  सरकार रा य  व के  शा सत देश  को मु त म देती ह। वष 2006-
07 म इस योजना के अ तगत अ टूबर, 2006 तक 18.41 करोड़ ‘ यि त- दन  का रोजगार’ 
(Person days of employment) सिृजत कया गया। इस हेतु के  सरकार ने 2762 करोड़ 
पये नकद तथा 16.67 लाख टन अनाज दान कया। इसी अव ध म योजना के वशेष भाग 
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(Special components) के अ तगत ाकृ तक वपदाओं से भा वत रा य  को 14.44 लाख 
टन अनाज दया गया। 

7. वा मी क अ बेडकर आवास योजना (VAMBAY): यह योजना 2 दस बर, 2001 म 
ार भ क  गयी। इसको ार भ करने का उ े य शहर  गदं  बि तय  म रहने वाले लोग  के लये 

आवास नमाण तथा उनम सधुार हेतु सहायता दान करना ह। इस उ े य के लए ‘ नमल भारत 
अ भयान’ के अ तगत शौचालय  का भी नमाण करवाया जाता ह। इस हेतु के  व रा य सरकार 
50-50 तशत क  समान ह सा रा श उपल ध करवाती है। इस योजना के अ तगत माच 
2006 तक 4,58,630 मकान  तथा 65,331 शौचालय  के लये के  सरकार वारा 936.63 
करोड़ पये क  सचंयी रा श द  जा चुक  ह। इस योजना को अब दस बर, 2005 म ार भ क  
गई ‘समे कत आवास व म लन ब ती वकास काय म (IHSDP) का भाग बना दया गया ह। 

8. जवाहरलाल नेह  रा य शहर  नवीनीकरण मशन (JNNURM): इसका ी गणेश 
दस बर, 2005 म कया गया। इस योजना के न नां कत दो भाग ह: 

(i) शहर  गर ब  को मूलभूत सेवाएँ (BSUP): इसे शहर  तथा क ब  म रहने वाले गर ब  को 
आवास तथा आधारभतू सरंचना मक सु वधाएँ मुहैया कराने म सहायता देने के उ े य से ार भ 
कया गया ह। इस हेतु 63 शहर  का चयन कया गया ह। 

(ii) समे कत आवास तथा म लन ब ती वकास काय म (IHSDP): यह काय म उन शहर  
म आवास बि तय  के उ नयन/सधुार हेतु ार भ कया गया, िजनके शहर  गर ब  को मूलभूत 
सेवाएँ काय म (BSUP) म सि म लत नह ं कया गया था। 

उ त दोन  काय म  हेतु सरकार वारा 2006-07 के बजट म 4900 करोड़ पये का 
ावधान कया गया।   

9. रा य ामीण रोजगार गार ट  योजना (NREGS): गर बी व बेरोजगार  उ मलून क  
यह एक अ यतं मह वपणू योजना है, िजसे देश के 200 िजल  म 2 फरवर  2006 को लाग ू
कया गया। इस योजना का मु य उ े य इसम सि म लत होने के इ छुक येक ामीण प रवार 
के एक सद य को कम से कम 100 दन का गार ट शदुा ‘अकुशल मजदरू  रोजगार’ (Unskilled 
wage employment) उपल ध कराना ह। इस योजना के अ तगत 5 वष  म देश के सम त 
िजल  को सि म लत कर लया जाएगा। वसेै तो यह योजना मांग-चा लत योजना है, कंतु फर 
भी इसके अ तगत जल सरं ण, सूखा नय ण, वृ ारोपण, भू म, वकास बाढ़ नय ण, पानी 
नकासी, बारहमासी स पक सड़क इ या द काय  पर वशषे यान दया जाएगा। 2006-07 के 
बजट म इस योजना हेतु 1130 करोड़ ० यय करने का ावधान कया गया है, िजसम से 
जनवर , 2007 तक 6714.98 करोड़ पये दये जा चुके है। 31 जनवर , 2007 तक इस योजना 
के अ तगत 3.47 करोड़ रोजगार-प क (Job Cards) जार  कये जा चकेु ह। इनम से 1.50 
करोड़ प रवार  ने रोजगार देने क  माँग क  थी िजसम से 147 करोड़ प रवार  को रोजगार दया 
जा चकुा है। 

इस योजना तगत दस बर, 2006 तक 53.65 करोड़ यि त दन  का रोजगार सिृजत 
कया गया िजसम से 21.13 करोड़ यि त दन  का रोजगार म हलाओं के लये था। इस योजना 
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क  उ त अव ध म 5.81 लाख काय हाथ म लये गए िजनम से 2.34 लाख काय परेू कये जा 
चुके ह। 2007-08 के बजट म इस योजना को 100 अ त र त िजल  म व ता रत कर दया 
गया ह। 

10. अ य योजनाएँ/काय म (Other Programmes): 
(i) रा य सामािजक सहायता काय म (NSAP) - 15 अग त, 1995 इस योजना के 

न नां कत तीन लाभकार  अंग ह: 
(अ) रा य वृ ाव था पशन 
(ब) रा य प रवार लाभ योजना 
(स) रा य मातृ व लाभ योजना 

(ii) ामीण आवास  के लए ऋण एव ंसि सडी योजना-1 अ लै, 1999 
(iii) ामीण आवास और पयावरण वकास का अ भनव काय म - 13 अ लै, 1999 
(iv) जवाहर ाम समृ  योजना (JGSY) - 1 अ लै, 1999 
(v) सम  आवास योजना (SAY) 1999-2000 
(vi) अ नपणूा योजना (AY) - 1 अ लै, 2000 
(vii) धानमं ी ामोदय योजना (PBGY) - 2000-2001 
(viii) अ योदय अ न योजना (AAY) - सत बर, 2001 
(ix) जय काश रोजगार गारंट  योजना (JPRGY) - 2002-2003 
(x) काम के बदले अनाज काय म (FFWP) - 14 नव बर, 2004 

11.11 सारांश (Summary) 
योजनाब  आ थक वकास के 56 वष प चात भी भारत को आम आदमी क  आमदनी 

और उसके जीवन तर से गहरा संबधं रखने वाल  बेरोजगार  और गर बी जसैी सम याओं से 
जूझना पड़ रहा है। अथशा ीय ि टकोण से बेरोजगार उन यि तय  को कहा जाता है जो काम 
करने के यो य तथा काम करने के इ छुक ह  कंतु फर भी िज ह बाजार क  च लत मजदरू  
दर पर काम नह ं मल पाता। इस कार बेरोजगार  के बारे म तीन बात मह वपणू होती ह: 

(i) काम करने क  इ छा (ii) काम करने क  यो यता तथा (iii) सामा य मजदरू  क  दर 
पर यो यतानसुार काय न मलना। 

भारत म पाई जाने बेरोजगार  के मु य कार न नां कत ह: (i)संरचना मक बेरोजगार  
(ii) खलु  अथवा य बेरोजगार  (iii) छ न अथवा अ य बेरोजगार  (iv) मौसमी बेरोजगार  
(v) श त बेरोजगार  (vi) तकनीक  बेरोजगार  (vii) च य बेरोजगार  (viii) घषणा मक 
बेरोजगार । 

भारत म मौटेतौर पर रोजगार कायालय  म पजंीकृत बेरोजगार  क  सं या के आधार पर 
ह  बेरोजगार  के अनमुान लगाये जाते है। योजना आयोग वारा बेरोजगार  का अनमुान लगाने के 
लये न ना कंत तीन मानक अवधारणाओं का योग कया जाता ह: (i) सामा य ि थ त 
बेरोजगार  (ii) सा ता हक ि थ त बेरोजगार  (iii) दै नक ि थ त बेरोजगार । भारत म थम 
पचंवष य योजना के अंत म बेरोजगार  क  सं या 53 लाख थी, जो 2004-05 म बढ़कर 750 
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लाख हो गई है। दसवीं योजना (2002-07) म लगभग 50 म लयन रोजगार अवसर  के सजृन 
का ल य रखा गया है। 

भारत म बढती हु ई बेरोजगार  के न नां कत कारण ह: (i)जनसं या म ती  वृ  (ii) 
दोषपणू नयोजन (iii) मानव शि त नयोजन का अभाव, (iv) असंगत श ा णाल  (v) पूजंी 
धान उ पादन पर बल, (vi) म क  ग तह नता (vii) धीमी वकास दर (viii) अ य कारण: (अ) 

कृ ष काय  क  मौसमी कृ त तथा मानसून पर नभरता, (ब) सचंाई साधन  का अभाव, (स) 
कृ ष म पजूी नवेश कम होना तथा कुट र, लघ ुएव ं ामीण उ योग  क  अनदेखी और अवन त, 
(द) उ योग  क  था पत मता का पणू उपयोग न होना, (य) औ यो गक तसार एव ंमंद , 
तथा (र) औ यो गक णता। 

गर बी से अ भ ाय उस ि थ त से होता है िजसम समाज का एक वग अपने जीवन क  
बु नयाद  आव यकताओं को भी परूा नह ं कर पाता है अथात ्वह यनूतम जीवन तर को बनाए 
रखने म भी असमथ होता है। भारतीय योजना आयोग उन यि तय  को गर ब मानता है जो 
ामीण े  म त दन 2400 कैलोर   तथा नगर य े  म 2100 कैलोर   ा त करने म 

असमथ रहते है। त यि त मा सक आय के आधार पर िजन यि तय  क  ामीण े  म 
मा सक आय 225 पये तथा नगर य े  म त यि त मा सक आय 265 पये से कम ह, 
उ ह गर बी रेखा से नीचे माना जाता है। सामा यत: गर बी श द का योग न नां कत दो अथ  
म कया जाता है, (i) नरपे  गर बी, (ii) सापे  गर बी। भारत म गर बी का अथ नरपे  गर बी 
से ह  लया जाता है तथा गर बी के अनमुान गर बी रेखा के आधार पर लगाये जाते ह, जब क 
अ तरा य तर पर अथ यव थाओं के मू यांकन हेतु सापे  गर बी को आधार बनाया जाता है। 

भारत म गर बी के व वसनीय एव ं तलुनीय आकड़े उपल ध नह ं ह, परंतु बी. एस. 
म हास, ए. वै यनाथन पी. के. बधन, दांडेकर एव ंरथ, एम. एस. आहलूवा लया तथा व वबकै 
वारा भारत म या त गर बी क  सीमा तथा कृ त के अनमुान लगाए गए ह। योजना आयोग 

लगभग 5 वष के अ तराल पर NSSO वारा उपल ध करवाए गए उपभोग यय के संबधं म 
यापक नमूना सव ण के आधार पर रा य एव ंरा य तर पर गर बी के अनमुान लगाता है। 

भारत म गर बी के लए उ तरदायी कारण न नां कत ह: (i) अ प वकास, (ii) आ थक 
असमानता (iii) जनसं या क  व फोटक वृ , (iv) यापक बेरोजगार , (v) पूजंी क  कमी तथा 
पूजंी नमाण क  धीमी ग त, (vi) कृ ष क  मानसून पर नभरता, (vii) मु ा फ त एव ंबढ़ती 
क मत, (viii) अ च लत एव ंपरुानी ौ यो गक , (ix) सामािजक घटक, (x) श ा एव ंकौशल का 
अभाव, (xi) नधनता का दु च  तथा (xii) अ य कारण, (अ) आधारभूत सरंचना का अपया त 
वकास, (ब) साहस व जो खम उठाने क  भावना का अभाव (स) टाचार, तथा (द) लोक य 
आ थक नी तयाँ। 

रोजगार उपल ध करवाने तथा गर बी उ मूलन काय म के अ तगत भारत सरकार वारा 
जो मह वपणू योजनाएँ एव ंकाय म वतमान म सचंा लत कये जा रहे ह, वह न नां कत है : 
(1) धानमं ी रोजगार योजना (अ टूबर, 1993) (2) वण जयतंी शहर  रोजगार योजना 
( दस बर, 1997) (3) वण जय ती ाम वरोजगार योजना (1 अ लै, 1999) (4) इं दरा 
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आवास योजना (1999-2000) (5) धानमं ी ाम सड़क योजना (25 दस बर, 2000) (6) 
स पणू ामीण रोजगार योजना (1 अ लै, 1999) (7) वा मी क अ बेडकर आवास योजना (2 
दस बर 2001) (8) जवाहर लाल नेह  रा य शहर  नवीनीकरण मशन ( दस बर, 2005) (9) 
रा य ामीण रोजगार गारंट  योजना (2 फरवर  2006) तथा (10) अ य योजनाएँ/काय म (i) 
रा य सामािजक सहायता काय म (15 अग त 1995) (ii) ामीण आवास  के लये ऋण एव ं
सि सडी योजना (1 अ लै, 1999) (iii) ामीण आवास और पयावरण वकास का अ भनव 
काय म (1 अ लै, 1999) (iv) जवाहर ाम समृ  योजना (1 अ लै, 1999) (v) सम  आवास 
योजना (1999-2000) (vi) अ नपणू योजना (1 अ लै, 2000) (vii) धानमं ी ामो य योजना 
(2000-2001) (viii) अ योदय अ न योजना ( दस बर 2001) (ix) जय काश रोजगार गारंट  
योजना (2002-2003) तथा (x) काम के बदले अनाज काय म (14 नव बर, 2004)। 

11.12 श दावल  (Key Words) 
1. बेरोजगार  (Unemployment): बेरोजगार  से ता पय उस से है जब काम करने के 

यो य तथा काम करने के इ छुक यि त को बाजार क  सामा य मजदरू  क  दर पर 
काम नह  ं मले। 

2. वेि छक बेरोजगार  (Voluntary Unemployment): यह वह ि थ त है जब कोई 
यि त काम करने के यो य तो ह, कंतु बाजार क  च लत मजदरू  क  दर पर काम 
करने को तैयार नह  ंह 

3. संरचना मक बेरोजगार  (Structural Unemployment): इसे चरका लक (Secular) 
बेरोजगार  भी कहत ेह। वकासशील रा  म ाय: ऐसी बेरोजगार  पायी जाती है। इन 
रा  क  अथ यव था म ढ़ाचँागत कमजो रय  तथा पछड़पेन के कारण म क  माँग 
उसक  पू त से सदैव कम रहती ह, फल व प संरचना मक बेरोजगार  उ प न होती ह। 

4. खुल  बेरोजगार  (Open Unemployment): इसे य बेरोजगार  भी कहा जाता है। 
जब बेरोजगार  होना आम बात हो जाती है, तो इस ि थ त को खुल  बेरोजगार  कहते ह। 
संरचना मक और नगर य श त बेरोजगार  इसके क तपय उदाहरण ह। 

5. अ य बेरोजगार  (Disguised Unemployment): इसे छपी हु ई अथवा छ न 
बेरोजगार  भी कहते ह। जब कसी उ यम/उप म म काम क  मता से अ धक मक 
लगे होते ह तो अ त र त लगे मक अ य बेरोजगार होते ह। अथशा ीय ि ट से 
जब म क  सीमा त उपादकता शू य होती ह, तो छ न बेरोजगार  होती है। भारतीय 
कृ ष म लगी अ त र त मशि त अ य बेरोजगार  का सु दर उदाहरण ह। 

6. मौसमी बेरोजगार  (Seasonal Unemployment): जब कामगार  को रोजगार वष के 
कुछ मह न  के लए ह  मलता ह, तो उसे मौसमी बेरोजगार  कहते ह। बारानी खेती म 
लगे मक  को इस बेरोजगार  का दंश झलेना पड़ता ह। 
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7. श त बेरोजगार  (Educated Unemployment): जब श त यि तय  को उनक  
यो यतानसुार काम नह ं मलता ह, तो ऐसी बेरोजगार  श त बेरोजगार  कहलाती है। 
भारत के नगर  म ाय: यह बेरोजगार  पायी जाती है। 

8. तकनीक  बेरोजगार  (Technical Unemployment): उ पादन व धय  म प रवतन 
के फल व प उ प न बेरोजगार  तकनीक  बेरोजगार  कहलाती ह। 

9. च य बेरोजगार  (Cyclical Unemployment): आ थक ग त व धय  के उतार -चढ़ाव 
के कारण उ प न बेरोजगार  च य बेरोजगार  होती है। तसार एव ंमंद काल म ऐसी 
बेरोजगार  होना वाभा वक है।   

10. घषणा मक बेरोजगार  (Frictional Unemployment): इसे आकि मक / 
सं मणकाल न बेरोजगार  भी कहत ेह। इस कार क  बेरोजगार  पर परागत एव ंपरुाने 
उ योग  के ण एव ंब द हो जाने के कारण होती ह। 

11. सामा य ि थ त बेरोजगार  (Usual Status Unemployment): इस कार क  
बेरोजगार  म उन यि तय  को सि म लत कया जाता है, जो वषपय त बेरोजगार रहते 
ह। 

12. सा ता हक ि थ त बेरोजगार  (Weekly Status Unemployment): इस ेणी म 
उन बेरोजगार यि तय  को रखा जाता ह िज ह सव ण स ताह म एक घटें का भी 
रोजगार नह ं मला ह । 

13. दै नक ि थ त बेरोजगार  (Daily Status Unemployment): इस कार क  
बेरोजगार  को यि त दन  अथवा यि त वष  के प म मापा जाता ह। 

14. नरपे  गर बी (Absolute Poverty): जब एक यि त क  आय तथा उपभोग इतना 
कम हो क वह यनूतम भरण-पोषण तर से भी नीचे जीवन यापन कर रहा हो तो इस 
ि थ त को नरपे  गर बी कहा जाता है। नरपे  गर बी से अथ मनु य क  मलूभूत 
(बु नयाद ) आव यकताओं, जैसे-भोजन, कपड़ा मकान, वा य एव ं च क सा सु वधाओं 
आ द क  पू त करने म असमथता से होता ह। 

15. सापे  गर बी (Relative Poverty): सापे  गर बी से अ भ ाय आय क  वषमता से 
होता ह। 

16. गर बी रेखा से नीचे (Below Poverty Line-BPL): भारतीय योजना आयोग के 
अनसुार वे यि त गर बी रेखा से नीचे माने जाएंगे: 
(i) िज ह ामीण े  म त दन 2400 कैलोर  तथा नगर य े  म 2100 कैलोर   

मा ा भोजन म ा त नह ं होती, अथवा 
(ii) िजनक  ामीण े  म त यि त मा सक आय 225 पये तथा नगर य े  म 

त यि त मा सक आय 265 पये से कम होती ह। 
17. गर बी अनपुात (Poverty Ratio): गर ब यि तय  का कुल जनसं या से अनपुात 

नधनता अनपुात कहलाता है। 
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18. ह द ू वकास दर (Hindu Growth Rate): 1950 से 1980 तक के तीन दशक  क  
अव ध म ह दु तान क  औसत वकास दर 3 से 3.5 तशत वा षक रह ।ं ह दु तान 
क  वकास दर क  इस ि थर वृ त को ो० राज कृ णा ने ‘ ह द ू वकास दर’ का नाम 
दया। 

19. वय ंसहायता समहू (Self Help Group): यह समान सोच वाले यि तय  का एक 
ऐसा समूह है जो पार प रक लाभ हेतु वे छा से बनाया जाता है। 

20. अकुशल मजदरू  रोजगार (Unskilled Wage Employment): यह मजदरू  आधार 
पर अकुशल मक  को दया गया रोजगार होता ह। 

21. रोजगार प क (Job Cards): यह एक ऐसा प क है िजसम रोजगार ा त करने के 
इ छुक यि त के बारे म स पणू ववरण दया हुआ होता ह। 

22. नधनता का दु च  (Vicious Circle of Poverty): नधनता के दु च  का अथ 
वतृाकार ढंग से घमूती हु ई ऐसी शि तय  से होता है। जो एक दसूरे पर इस कार या-
त या करती ह क एक नधन देश नधनता क  अव था म ह  बना रहता है अथात ्

एक ऐसा च  िजसका ारंभ भी नधनता से होता ह और िजसका अंत भी नधनता के 
प म ह  होता ह।   

11.13 व-परख अ यास (Self- Exercises) 
लघ ुउ तरा मक न (Short answer questions) 

1. बेरोजगार  को प रभा षत क िजये। 
2. गर बी क  अवधारणा प ट क िजये। 
3. ढाँचागत बेरोजगार  से आप या समझत ेह? 
4. अ य बेरोजगार  का आशय प ट क िजये। 
5. खुल  बेरोजगार  से आपका या अ भ ाय ह? 
6. मौसमी बेरोजगार  का अथ बताइये। 
7. सापे  गर बी का अथ प ट क िजये। 
8. नरपे  गर बी का अ भ ाय प ट क िजये। 

नब धा मक न (Essay Type Questions) 
1. भारत म बेरोजगार  पर एक व ततृ लेख ल खये। 
2. भारत म गर बी पर एक व ततृ लेख ल खये। 
3. भारत म बेरोजगार  क  मा ा एव ंअनमुान  का वणन क िजये तथा भारत सरकार वारा 

बेरोजगार  का दरू करने के लए उठाए गये कदम  क  या या क िजये। 
4. भारत म गर बी के आकार एव ंअनमुान  पर काश डालते हु ए बताइये क भारत सरकार 

ने गर बी उ मूलन के लए कौन-कौन से कदम उठाय ह? 
5. भारत म गर बी एव ं बेरोजगार  उ प न होने के कारण  पर काश डा लये तथा यह 

बताइये क इ ह दरू करने के लए भारत सरकार वारा या कदम उठाये गये ह। 
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इकाई-12  
 मु ा- फ त और बढ़ती क मत  क  सम याएँ 

(Problems of Inflation and Rising Prices) 
इकाई क  परेखा 

12.1 उ े य 
12.2 तावना 
12.3 मु ा- फ त का अथ एव ंप रभाषा 
12.4 भारत म मु ा-आपू त और इसके संघटक 
12.5 भारत म मु ा- फ त 
12.6 योजनाकाल म क मत  म वृ  
12.7 भारत म मु ा- फ त और बढ़ती क मत  के कारण 
12.8 मु ा- फ त और क मत  पर नयं ण हेतु सरकार वारा उठाये गये कदम 
12.9 साराशं 
12.10 श दावल । 
12.11 वपरख न   

12.1 उ े य  
इस इकाई के अ ययन से आप: 

- मु ा- फ त तथा बढ़ती क मत  क  सम या के बारे म जाने सकगे। 
- भारत म मु ा- फ त और बढ़ती क मत  क  सम या क  त या मक ि थ त के बारे म 

जान सकेग।    

12.2 तावना  
मु ा- फ त और बढ़ती क मत  क  सम याएँ आम आदमी के जीवन तर तथा आ थक 

क याण से य  प से जुड़ी हु ई ह। व रत आ थक वकास के लए भी मु ा- फ त और बढ़ती 
हु ई क मत  पर अंकुश लगाना अ तआव यक है। क मत  म होने वाले भार  उ चावयन 
अथ यव था क  चूल हलाकर रख देते है। थम योजनाकाल के प चात ् से भारत म कुल 
मलाकर क मत  म वृ  का ख रहा है। हम इस अ याय म भारत म मु ा- फ त और बढ़ती 
क मत  क  सम याओं के बारे म त य परख जानकार  करगे और इस बात को जानने का यास 
करगे क ये सम याएँ य  उ प न होती है ता क समय रहते इनका उ चत नराकरण कया जा 
सके।   
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12.3 मु ा- फ त का अथ एवं प रभाषा (Meaning and Definition 
of Inflation)  
सामा यत: मु ा- फ त को मु ा क  मा ा म होने वाल  वृ  और उसके प रणाम व प 

व तुओं एव ंसेवाओं क  क मत  म हु ई वृ  के अथ म लया जाता है। मु य प से मु ा- फ त 
का यह अथ सह  हो सकता है, क तु अथशा ीय ि ट से मु ा क  पू त म होने वाल  येक 
वृ  क मत  म वृ  को ज म नह ं देती। ो . पीग ू(Pigou) मु ा- फ त को प रभा षत करते हु ए 
लखत ेहै क “मु ा- सार क  ि थ त उस समय उ प न होती है जब मौ क आय म उ पादन क  
तुलना म अ धक वृ  हो जाती है।” ो. पीग ूउस ि थ त को मु ा- फ त क  सं ा देत ेहै जब 
देश म मु ा क  आपू त उ पा दत सम त व तओंु तथा सेवाओं क  मा ा से अ धक हो जाती है 
िजसके फल व प सामा य मू य तर बढ़ने लगता है। इसी बात को प ट करते हु ए ो. मीड 
लखते है क “जब अ य धक मु ा क  मा ा बहु त थोड़ी व तुओं और सेवाओं को पीछा करती है, 
तो इस ि थ त को मु ा- फ त कहते है।” 

सं ेप म कह तो मु ा- फ त वह अव था जब अथ यव था म मु ा एव ंसाख क  आपू त 
देश के कुल उ पादन से अ धक हो जाती है िजसके कारण व तुओं एव ं सेवाओं क  क मत  मे 
नर तर वृ  होती रहती है। 

12.4 भारत म मु ा आपू त और इसके संघटक (Money Supply 
and Its Components in India) 
मु ा क  पू त और मु ा- सार म घ न ठ स ब ध पाया जाता है य क अ य बात 

समान रहने पर मु ा क  पू त म वृ  होने से सामा य क मत तर बढ़ता है और मु ा क  पू त 
म कमी होने से सामा य क मत तर घटता है। वसेै भी मु ा क  पू त और मु ा- सार एक दसूरे 
को भा वत करते है, अत: ये एक दसूरे के कारण और भाव (Causes and effect) दोन  ह। 

भारत म मु ा आपू त के संघटक (Components of Money Supply in India): 
मु ा आपू त के वतीय कायकार  दल (Second Working Group on Supply) क  
अनशुंसाओं के आधार पर भारतीय रजव बक देश म मु ा पू त का आंकलन न नां कत चार 
संघटक  के आधार पर करता है: 

1. 1M  = जनता के पास मु ा (करे सी नोट व स के) तथा बक  क  माँग जमाएँ (चाल ू
और बचत बक खात  क ): 

2. 2M  = 1M + डाकघर  क  बचत बक जमाएँ 
3. 3M  = 2M + बक  क  ंसाव ध जमाएँ, और 
4. 4M = 3M  + डाकघर  क  स पणू जमाएँ। 

मौ क तरलता के उ त चार माप  म 1M  मु ा आपू त का सवा धक तरल प है 
व तुत: यह  मु ा जनता के वारा व नमय के मा यम के प म व तुओं और सेवाओं के लेन-
देन तथा भुगतान दाव  क  अि तम अदायगी के लए यु त होती है। जसेै-जैसे हम 1M  से 
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2M , 3M  एव ं 4M  क  तरफ बढ़ते है, वसेै-वसेै मु ा क  तरलता घटती जाती है अथात ्हम मु ा 

के ‘ व नमय के मा यम’ के प से ‘मू य सचंय- के प क  तरफ बढ़ते जाते है। भारत म मु ा 
पू त के और इसके संघटक  को ता लका सं या 12.1 म दशाया गया है। 

ता लका सं या 12.1 
भारत म मु ा आपू त और इसके संघटक (करोड़ पय  मे) 

अि तम शु वार को 
बकाया रा श 

1970-71 1980-81 1990-91 2001-01 2004-05 

1M                     7,373              23,424           92,892           3,79,791         6,39,784 
(अ) जनता के पास 
मु ा 

4,371 13, 426 53,048 2,09,562 3,55,768  

(ब) बको के पास 
माँग जमाएँ   

3,002 9,998 39,844 1,70,229 2,84,017  
 

2M  ( 1M + 
डाकघर  क  बचत 
बक जमाएँ)        

8,363      25,758      97,097     3,84,832     6,44,826  
 

3M ( 2M +बको क  
साव ध जमाएँ) 

11.019 55,724 2,65,878 13,11,583 22,53,938 

4M ( 3M +डाकघर  
क  स पणू जमाएँ) 

 12,202 62,406 2,80,509 13,37,552 22,79,907  

उपयु त ता लका के अ ययन से यह प ट है क देश म मु ा क  आपू त नर तर प 
से बढ़  है। सम  प से योजनाकाल के ारि भक वष  म मु ा क  आपू त म वृ  अपे ाकृत 
कम थी, क तु बाद म चलकर यह काफ  बढ़ गयी। 1950-51 से 1960-61 तक क  10 वष क  
अव ध म 1M  4.1 तशत औसत वा षक दर से बढ़ा जब क इसम 1960 के दशक क  औसत 
वा षक वृ  15 तशत और 1977 के दशक क  वृ  लगभग 22 तशत थी। 1980 के दशक 
के ारि भक चार-पाँच वष  म यह वृ  अपे ाकृत कम (14 तशत) रह । 1970-71 से लेकर 
2004 -05 क  अव ध म 1M  म लगभग 87 गनुा वृ  हु ई है जो बहु त अ धक एव ं फ तकारक 
है। 

पछले कुछ समय से कुल मु ा संसाधन  के प म 3M , पर अ धक जो दया जाने 
लगा है। इस देश म मु ा पू त के यापक अथ म यु त कया जाता है। 1970-71 से लेकर 
2004-05 तक क  अव ध म 3M  क  पू त लगभग 205 गनुा बढ़  है, जो बहु त अ धक और 
फ तकार रह  है।   

12.5 भारत म मु ा- फ त (Inflation in India)  
भारत म मु ा- फ त क  माप का सबसे लोक य आधार ‘थोक मू य सचूकांक’ 

(Wholesale Price Index) है। भारत म वा षक थोक मू य सूचकांक मु ा- फ त दर को 
ता लका सं या 12.2 म द शत कया गया है।  
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ता लका सं या 12.2 
वा षक थोक मू य सचूकाकं मु ा- फ त दर (Annual WPI Inflation Rate) 

वष ाथ मक 
व तुएँ 

धन,ऊजा 
बजल  एव ं
चकनाई 

व नमाण 
व तुएँ 

सम त 
व तुएँ 

52 स ताह 
औसत (सम त 
व तुओं का) 

भार ( तशत) 
द घकाल न विृ त 
(औसत वा षक) 

22.0 4.2 
 

63.8 100 100.0 

1991-1996 11.3 11.3 10.1 10.65 - 
1996-2001 5.4 13.0 3.1 5.1 - 
2001-2006 3.6 8.1 3.9 4.7 - 
आधु नक वा षक 
विृ त  

(Point to point) 

     

2002-2003 6.1 10.8 5.1 6.5 3.4 
2003-2004 1.6 2.5 6.7 4.6 3.5 
2004-2005 1.3 10.5 4.6 5.1 6.4 
2005-2006 5.4 8.9 1.7 4.1 4.4 
2006-2007 *  9.76 3.67 5.65- 6.11 4.90 
2005-2006 *  5.87 7.84 2.32 4.24 4.65 

वा षक मु ा- फ त दर म योगदान (समायोिजत) 
Contribution (Adjusted) to annual inflation rate 

( तशत म) 
2006-07 *  34.90 13.51 51.58 100 - 
2005-06 *  29.44 39.79 30.77 100 - 

*  : As on 43 rd  week-January 20,2007 and January 21,2006 
ोत आ थक सव ण वष 2006-07 

ता लकानसुार 20 जनवर , 2007 (जो वष 2006-07 का 43 वाँ स ताह था) को वा षक 
मु ा- फ त दर 6.11 तशत थी, जो वगत वष 2005-06 के समतु य स ताह 
(Corresponding week) क  मु ा- फ त क  दर (4.24 तशत) से लगभग 2 तशत 
अ धक थी। वष 2006-07 के ार भ म मु ा- फ त क  दर अपे ाकृत कम (3.98 तशत) थी, 
क त ु बाद म उसम कुल मलाकर कुछ घटत-बढ़त के साथ वृ  क  विृ त दखाई थी। 20 
जनवर , 2007 को समा त 52 स ताह म औसत मु ा- फ त दर 5 तशत से कम (4.90 
तशत) रह  है। हाल ह  के वगत कुछ वष  (1988-89, 2000-01, 2003-04, तथा 2004-05) 

म मु ा- फ त क  यह दर इससे अ धक रह  है। 



157 
 

ाथ मक व तुओं क  मु ा- फ त दर 20 जनवर , 2007 को समा त हु ए स ताह म 
9.76 तशत जो वगत वष के समतु य स ताह म 5.87 तशत क  दर से काफ  अ धक है। 
इसी कार व न मत व तओंु क  मु ा- फ त दर 20 जनवर , 2007 को समा त स ताह म 
5.65 तशत थी, जो एक वष पवू के समतु य स ताह क  दर (2.32 तशत) से कह ं अ धक 
है। आ चयजनक बात यह है क धन व ऊजा समूह म इस अव ध म मु ा- फ त क  दर म 
गरावट हु ई। इस समूह म वगत वष के समतु य स ताह म मु ा- फ त दर 7.84 तशत थी, 
वह 20 जनवर  2007 को समा त स ताह म गरकर 3.67 तशत रह  गयी। वष 2006-07 म 
ाथ मक व तु क  ऊँची मु ा- फ त का मुख कारण गेहू ँ दाल, खा य तेल , फल व सि जय , 

मसाल  क  क मत  म अपे ाकृत अ धक वृ  होना रहा है। इन व तुओं के घरेलू उ पादन म 
कमी, इनक  घरेल ूमाँग म वृ  तथा इनक  अ तरा य क मत  का ऊँचा होना इनक  क मत  मे 
वृ  का मु य कारण रहा है। क चे ख नज तले (Crude Oil) के अ तरा य दाम  म हु ई भार  
वृ  के कारण हमारे देश म भी पे ो-उ पाद के दाम  म वृ  करनी पड़ी। क चे ख नज तले क  
क मत जो 2004 म 38 डालर त बरैल थी, वह 2005 तथा 2006 म बढ़कर मश: 54 तथा 
65 डालर त बरैल हो गयी। इसके प रणाम व प जून, 2006 म पे ोल व डीजल के घरेलू दाम  
म वृ  करनी पड़ी।  

ता लका सं या 12.3 
व भ न व तु समहू  क  मु ा- फ त दर तथा उनका सम  मु ा- फ त दर म योगदान 

व तु समूह              भार   मु ा फ त दर 
( तशत म) 

सम  मु ा- फ त दर म              
योगदान ( तशत म) 

21, जनवर ,  
2006 

20, जनवर   
2007 

21, जनवर ,  
2006 

20, जनवर   
2007 

1. ाथ मक व त ु
समूह    

22.03      5.87         9.76              29.73       34.87 

(i) खा य व तुएँ         15.40      7.43         9.16              26.18       23.10 
(ii) गरै-खा य व तुएँ    6.14      -1.61        10.17              -2.23        9.21 
(iii) ख नज              0.48       34.81       18.23              5.59        2.63 
2. ईधन एव ं ऊजा 
समूह    

14.23       7.84        3.67              40.19       13.51  

(i) व यतु               5.48       2.75        4.93               4.80        5.89 
(ii) खिजन तेल           6.99       12.30       3.55              35.30        7.63 
3. व नमाणकार  
व तु समूह 

63.67       2.32        5.65              31.08       51.53 

ोत: आ थक सव ण वष 2006-07 
ता लका सं या 12.3 से थोक मू य सूचकांक म सि म लत व भ न व तु समूह  क  

मु ा- फ त दर तथा उसके सम  मु ा- फ त दर म योगदान (Contribution in over all 
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inflation rate) को दशाया गया है। थोक मू य सचूकांक म सि म लत सम त 435 व तुओं को 
न न ल खत तीन समहू  म वग कृत कया गया है: 

1. ाथ मक व त ुसमूह (Primary Articles Group) 
2. धन व ऊजा समहू (Fuel & Power Group); तथा 
3. व न मत व तु समहू (Manufactured Product Group)। 

20 जनवर , 2007 को ाथ मक व तुओं का सम  मु ा- फ त क  दर म 34.87 
तशत का योगदान था। ाथ मक व तुओं क  मु ा- फ त का य द हम व त-ुवार व लेषण कर, 

तो खा या न एव ंदाल  के 34 समूह म 8 व तुओं क  मु ा- फ त दर 5 तशत से अ धक थी। 
इन व तुओं म उड़द, मूँग, चना, गहू,ँ म का, रागी, वार तथा अरहर सि म लत है। सरकार 
वारा गेहू ँ व दाल  के शु क मु त आयात के बावजूद भी इनक  क मत  पर कोई वशेष भाव 

इस लए नह ं पड़ा य क उनक  अ तरा य क मत अ धक थी। वष 2006-07 म व व म गेहू ँ 
के उ पादन म भार  कमी का भाव इसक  क मत  पर पड़ा। गेहू ँ क  क मत जो 2005 (जनवर -
दस बर) के दौरान औसतन 152.4 डालर थी, वह अ टूबर, 2006 म बढ़कर 212.1 डालर हो 
गयी। फल व स जी के दाम  म भी बेतहाशा वृ  दज क  गयी। आलू, टमाटर, बगन, सेव, 
अंगरू, याज, केला, पाइनएपल, संतरे इ या द के दाम  म भार  वृ  हु ई-इस कारण इन व तओंु 
को ‘उ च मु ा- फ त समूह’ म रखा गया। चाय, काफ  मसालेदार व चटनीदार मसाल  के दाम  
म भी 2006-07 म काफ  वृ  दज क  गयी। 

खा य पदाथ समूह म खाने के तेल  म मह वपणू वृ  हु ई। 20 जनवर , 2007 को 
इनक  क मत जनवर , 2003, 2004 तथा 2005 क  क मत  से अ धक थी। खा य तले  म 
क मत  क  बढ़ने क  विृ त नव बर 2006 से नर तर बनी रह । 20 जनवर , 2007 के धन व 
ऊजा समूह क  व तुओं का सम  मु ा- फ त क  दर म 13.51 तशत का योगदान था। 
व नमाणकार  उ पाद  का सम  मुदा- फ त दर म 20 जनवर , 2007 को आधे से भी अ धक 
(51.53 तशत) योगदान था। वसेै भी इस समूह क  व तुओं का थोक मू य सचूकाकं म 
सवा धक भार (63.75 तशत) है। इस समूह म सीमट क  क मत वष-दर वष आधार पर 20 
जनवर , 2007 को लगभग 18 तशत बढ । 

30 आव यक व तओंु (िजनका थोक मू य सूचकांक मे संयु त भार 17.63 तशत है) 
क  सम  फ त दर 20 जनवर , 2007 को 4.83 तशत दज क  गयी जो एक वष पहले क  
दर (4 तशत) से थोड़ी अ धक थी। इन व तओंु का सम  मु ा- फ त म 13.67 तशत 
योगदान था। इन 30 व तुओं म से 9 व तुओं क  क मत  म या तो कोई बदलाव नह ं हुआ या 
फर पछले वष क  तलुना म इनक  क मत  म गरावट हु ई। इनम से तीन मद  क  मु ा- फ त 
दर 5 तशत से कम थी। 

मु ा- फ त क  तशत दर के आधार पर व भ न आव यक व तुओं के समूह को 
ता लका सं या 12.6 द शत कया गया है। इस ता लका को देखने से यह पता चलता है क 20 
जनवर , 2007 को कन- कन व तुओं क  क मत  म वृ  क  दर कतनी- कतनी रह  है?  
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ता लका सं या 12.4 
क मत वृ  के अनु प आव यक व तुओं का समूह 

(20 जनवर , 2007 को) 
म सं या मु ा - फ त क  दर 

(Rate of Inflation) 
मद/व तुए 

(Item/Commodities) 
1.  वगत वष क  तलुना म नरपे  

क मत  म कमी अथवा वृ  नह ं 
आल,ू चीनी, नमक, घरेल,ू मछल , गड़ु, 
कू कंग, कोयला, म ी, का तेल, ल बे कपड़,े 
धोती, साड़ी इ या द। 

2.  धना मक मु ा- फ त : 5 तशत 
तक 

चावल, मसूर, बाजरा । 

3.  वा षक मु ा- फ त : 5 से 10 
तशत तक 

-अरहर, सरस  का तेल, दधू, वन प त,मटन 
तथा सुर ा  

4.  वा षक मु ा- फ त:10 तशत से 
अ धक 

गेहू(ँ11.8 तशत),चना (28.2 तशत)चाय 
(19.4 तशत) मूँगफल  तेल (25.5 तशत), 
वार (10 तशत), मूँग (25.8 तशत), 

उड़द (23.5 तशत), सूखी मच (62.4 
तशत), आटा (19.6 तशत), ना रयल 

तेल (13.9 तशत), घरेलू कपड़े धोने का 
साबनु(10.3 तशत), याज (28.2 तशत) 

ोत : आ थक सव ण वष 2006-07 
ता लका सं या 12.5 म थोक मू य सूचकांक क  मखु वशेषताओं को दशाया गया है। 

योजना आयोग के सद य ो. अ भजीत सेन क  अ य ता म ग ठत कायदल थोक मू य सचूकांक 
क  वतमान ृंखला म संशोधन हेतु काय कर रहा है। आ थक सव ण 2006-07 के अनसुार इस 
कायदल ने थोक मू य सचूकाकं का वतमान आधार वष 1993-1994 को बदल कर 2000-2001 
को आधार वष बनाने का न चय कर लया है। 

ता लका सं या 12.5 
थोक मू य सूचकांक क  मुख वशेषताएँ 

म सं या               ववरण  
1.  भार आवटंन का आधार              1993-84 के थोक सौदा 
2.  वतमान ृंखला का आधार             1993-94 
3.  टोकर  म मद /व तओंु क  सं या        435 (98 व तएँु ाथ मक व तु समूह क, 19 

व तएँु धन व ऊजा समूह क  तथा318 व तएँु 
नमाणकार  समूह) 

4.  के ो क  सं या                     1918 बो लयाँ (Quotation) 
5.  सूचकांक का समय वल ब             2 स ताह 
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(Time lag of the Index)           
6.  बार बारता (Frequency)              सा ता हक                          

ोत : आ थक सव ण वष 2006-07 
उपभो ता मू य सचूकाकं (Consumer Price Indices) : भारत म चार कार के 

न नां कत उपभो ता मू य सचूकांक अलग-अलग जनसं या समूह  के संदभ म व तओंु और 
सेवाओं के सामा य मू य तर म एक नि चत समयाव ध म हु ए प रवतन  को मापने के लए 
यु त कये जात ेहै: 

1. शहर - गरै शार रक का मक उपभो ता मू य सूचकांक (Consumer Price Indices 
for Urban Non-Manual Employees) : यह उपभो ता मू य सचूकाकं शहर  गरै 
शार रक क मय  वारा काम म ल  जाने वाल  व तुओं और सेवाओं के मू य म होने वाले 
प रवतन  को ात करने के लए नकाला जाता है। इसका आधार वष 1984-85 है। इसे सं ेप म 
CPI-UNME कहते है। 

2. औ यो गक मक  के लए उपभो ता मू य सचूकाकं (Consumer Price Indices 
for Industrial Workers) : यह सूचकांक औ यो गक मक  वारा यु त क  जाने वाल  
व तुओं और सेवाओं क  क मत  म होने वाले प रवतन  को ात करने के लए यु त कया-
जाता है। इसक  गणना का आधार वष 2001 (नई ृंखला) है। इसे सं ेप म CPI-IL के नाम से 
जाना जाता है। 

3. कृ ष मक  के लए उपभो ता मू य सचूकाकं (Consumer Price Indices for 
Agricultural Labourers): इस सचूकांक क  गणना कृ ष मक  वारा यु त व तओंु एव ं
सेवाओं क  क मत  म होने वाल  प रवतन  को ात करने के लए क  जाती है। इसक  गणना का 
आधार वष 1986-87 ह। इसे सं ेप म CPI-AL कहते है। 

4. ामीण मक  के लए उपभो ता मू य सचूकांक (Consumer Price Indices for 
Rural labourers): इस सचूकांक क  गणना ामीण मक  वारा काम म ल  जाने वाल  
व तुओं व सेवाओं के मू य  म होने वाले प रवतन  को ात करने के लए भी क  जाती है। इसे 
सं ेप म CPI-RL कहते है। 

थम कार का उपभो ता मू य सचूकाकं के य सांि यक  संगठन (CSO), सांि यक  
एव ं काय म या वयन मं ालय वारा सकं लत एव ं नग मत (Compiled & released) 
कया जाता है। शेष तीन उपभो ता मू य सूचकांक म यरूो, म मं ालय वारा अ तरा य 
म संगठन (ILO) वारा नधा रत सामा य माप तथा दशा- नदश  के अनु प संक लत कर 

जार  कये जाते है। उ त चार  उपभो ता मू य सूचकांक म से सबसे अ धक च लत औ यो गक 
मक  के लए उपभो ता मू य सचूकाकं है। इस सचूकांक का योग देश म सरकार  तथा 

संग ठत े  म काम करने वाले कामगार  के लए मजदरू  सूचकांक (Wages Indexation) 
हेतु काम म लया जाता है। इस सचूकांक क  नई ृंखला का आधार वष जनवर , 2006 से 
2001 कर दया ह। इस सूचकांक म अ लै, 2006 से वृ  क  वृ त प रल त हु ई है और 
इसके आधार पर वष-दर-वष मु ा- फ त जून 2006 को अपने सात वष के शखर (7.6 तशत) 
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पर थी। दस बर 2006 म य य प इसम मामूल  गरावट आई, क तु फर भी यह दस बर, 
2005 क  मु ा- फ त (5.6 तशत) से अ धक थी। व भ न सूचकांक  पर आधा रत मु ा- फ त 
क  तशत दर को ता लका सं या 12.6 म देखा जा सकता है। 

ता लका सं या 12.8 
व भ न सचूकांक  के आधार पर मु ा फ त दर           

( तशत म)      
वष थोक मू य  

सूचकांक 
उपभो ता मू य सूचकांक(CPI) 

 WPI CPI-UNME CPI-IW CPI-AL CPI-RL 
2001-02            3.6 4.3 5.1 1.1 1.3 
2002-03            3.4 4.0 3.8 3.2 3.1 
2003-04            5.5 3.9 3.7 3.9 3.8 
2004-05            6.5 3.8 3.6 2.6 2.6 
2005-06            4.4 4.4 4.7 3.9 3.9 
2006-07    
(अ लै- दस बर 06) 

5.0 6.6 6.3 7.2 6.9 

ोत आ थक सव ण वष 2006-07   

12.6 योजनाकाल म क मत  म वृ  (Rise in Prices during 
Plan Period) 
थम योजनाकाल को छोड़कर (जब क मत  म मामूल  सी गरावट आई थी), शेष 

योजनाकाल  म भारतीय अथ यव था म व तओंु और सेवाओं क  क मत  म नर तर वृ  हु ई है। 
वतीय योजनाकाल म क मत  क  औसत वा षक वृ  दर 6.3 तशत रह । ततृीय योजनाकाल 

म 1962 म चीन से यु  तथा 1965 म पा क तान से यु  हो जाने के कारण क मत  म बेतहाशा 
वृ  हु ई। इस काल म अनाज क  क मत  म 45 तशत तथा दाल  क  क मत  म 70 तशत 
क  वृ  हु ई। 1966 से 69 तक क  तीन वा षक योजनाओं क  अव ध म क मत 8.1 तशत क  
दर से बढ़ । चौथी योजनाकाल म क मत वृ  9 तशत क  दर से हु ई तथा छठ  योजनाकाल म 
यह वृ  दर 9.3 तशत रह । 1970-71 से लेकर 1988-89 क  अव ध के 18 वष  म थोक 
क मत लगभग साढे चार गनुा बढ़ गई। वष 1774-75 म क मत 25%, 1979-80 म 21 
तशत, 1980-81 म 17 तशत तथा 1991-92 म 14 तशत तक बढ़ । वष 1975-76 म 

क मत तर म 6.5 तशत क  कमी दज क  गयी तथा वष 1977-78 म क मत तर लगभग 
ि थर रहा। 1991 से 1996 तक क  अव ध म क मत तर म लगभग 10 तशत क  वृ  हु ई। 
1996 से 2001 तक के काल म क मत  म हु ई वृ  इसके पवू के पाचँ वष  क  तुलना म आधी 
(5 तशत) थी। वष 2001 से लेकर 2006 तक के काल म क मत तर म वृ  क  र तार और 
भी कम (4.7 तशत रह )। क तु वष 2006-07 म मु ा- फ त क  दर पनु: तेजी से बढ़ने लगी 
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और वतमान म यह कभी भी 6 तशत से अ धक बनी हु ई है। वष 2007 म मु ा- फ त अपने 
उ चतम शखर 6.83 तशत पर पहु ँच गयी।   

12.7 भारत म मु ा- फ त तथा बढ़ती क मत  के कारण (Causes 
of Inflation and Rising Prices in India) 
भारत म मु ा- फ त तथा व तुओं क  बढ़ती क मत अनेक कारण  का सामू हक प रणाम 

है। देश म मु ा- फ त व बढ़ती क मत  के लए न नां कत कारण मु य प से उ तरदायी रहे 
है: 

1. सावज नक यय म भार  वृ  (Heavy Increase in Public Expenditure) : 
स पणू आयोजन काल म सरकार का वकास तथा गरै- वकास लोक यय तेजी से बढ़ा है, 
प रणाम व प क मत  म वृ  होना वाभा वक था। उदाहरण के लए, 1960-61 म कुल 
सावज नक यय सकल घरेलु उ पाद (GDP) का 15.3 तशत था, वह बढ़कर 2002-03 म 
31.3 तशत हो गया। कुल सावज नक यय का लगभग आधा भाग अनु पादक गरै- वकास 
काय  पर यय कया जा रहा है। 

2. घाटे का व त ब धन (Deficit Financing) : सरकार का येक बजट घाटा दशाता 
है। िजसका आशय है क सरकार अपनी आय से यादा यय करती है। इस घाटे क  पू त रजव 
बक से उधार लेकर क  जाती है। अनेक बार वा त वक बजट य घाटा अनमुान से कह ं अ धक 
होता है। उदाहरण के लए, थम योजनाकाल म घाटा व तीयन 333 करोड पये का था, जो 
सातवीं योजनाकाल म 28,256 करोड़ पये हो गया जो इस योजना के लए अनमुा नत 14,000 
करोड़ पये से दगुने से भी अ धक था। 1990-91 म सरकार का राजकोषीय घाटा 37606 करोड़ 
पये था, वह 2006-07 के बजट अनमुान  के अनसुार 1,48,686 करोड़ पये हो गया। 

3. अ नय मत कृ ष संवृ  (Erratic Agriculture Growth) : भारतीय कृ ष आज भी 
एक बड़ी सीमा तक मानसून पर नभर है, इस लए कृ षज य खा य व गरै-खा य पदाथ  का 
उ पादन मानसून क  नि चतता, नय मतता तथा पया तता पर नभरत करता है। अनेक बार 
अकाल, सूखे, बाढ़ तथा अ य ाकृ तक कोप  के कारण कृ षज य व तुओं का उ पादन गर 
जाता है अथवा उनक  संवृ  क  दर ि थर नह ं रह पाती। इसके प रणाम व प इन सब व तुओं 
क  क मत  म वृ  होना वाभा वक है। चूँ क थोक मू य सचूकाकं म कृ ष व तओंु का भार ऊँचा 
है, इस लए इन व तुओं क  क मत  म वृ  होने पर सामा य क मत तर वत: ह  बढ़ जाता है। 

4. आव यक व तओंु क  जमाखोर  (Hoarding of Essential Commodities) : 
कृ षज य व तुओं के उ पादन म गरावट आ जाने पर बड़े कसान और थोक यापार  इनक  
जमाखोर  करने लगत ेह िजसके कारण क मत  म वृ  होने लगती है। अनेक बार आलू याज, 
गहू ँ दाल  क  जमाखोर  के कारण कालाबाजार  तथा मुनाफाखोर  होती रह  है। 

5. शासक य क मत  म वृ  (Increase in Administered Prices) : सरकार कृ ष 
िज स  के लए येक वष ' यनूतम समथन मू य' (Maximum Support Price) घो षत 
करती है, जो ाय: वगत वष के मू य से अ धक होता है। वगत दो वष  से तो सरकार गेहू ँ के 
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लए घो षत यनूतम समथन मू य के अ त र त बोनस भी और देती रह  है। इस लए यह कहा 
जा सकता है क सरकार क  कृ ष मू य नी त कृ ष पदाथ  म मू य वृ  का कारण रह  है। 

6. मु ा पू त म वृ  (Increase in Money Supply) : देश म मु ा क  पू त म 
नर तर वृ  होत ेरहने के कारण सामा य मू य तर बढ़ा है। 1996-97 से लेकर 2000-01 
तक के काल म 3M  म लगभग 17 तशत क  वृ  हु ई है तथा 2001-02 म 2004-05 तक 

के काल 3M  मे वृ  क  दर लगभग 15 तशत थी। उ त दोन  अव धय  म नवल रा य 

उ पाद (NNP) म वृ  क  दर मश: मा  5.4 तथा 6.4 तशत रह  है। इससे यह प ट 
होता है क देश म मु ा आपू त म वृ  क  दर व तुओं व सेवाओं के उ पादन से कह  अ धक 
रह  है, फल व प मु ा- फ त व सामा य मू य तर म वृ  होना नता त वाभा वक है।   

12.8 मु ा- फ त तथा क मत  पर नयं ण हेतु सरकार वारा उठाये 
गये कदम (Anti-Inflationary Measures taken up by the 
Govt.)  
वष 2006-07 मे मु ा- फ त क  दर 6.83 तशत तक पहु ँच गयी थी, इस लए मु ा-

फ त तथा आव यक व तओंु क  तेजी से बढती क मत  पर अंकुश लगाना सरकार क  उ च 
ाथ मकता म आ गया। मु ा- फ त तथा बढती क मत  पर काब ूपाने के लए भारत सरकार ने 

हाल ह  म न नां कत कदम उठाये है: 
1. गेहू ँ क  घरेलू आपू त म सधुार हेतु रा य यापार नगम (STC) ने 55 लाख टन गेहू ँ 

का आयात कया।  
2. 27 जून, 2006 को नजी े  को 5 तशत शु क पर गेहू ँ आयात क  अनमु त दान 

क  गयी तथा 9 सत बर, 2006 से शु क मु त आयात क  अनमु त द  गयी।  
3. 8 जून, 2006 से दाल  को शू य शु क पर आयात करने क  अनमु त दान क  गयी 

तथा 22 जून, 2006 को दाल  के नयात पर तब ध लगा दया गया। 
4. येक आव यक व त ुक  क मत  पर समीप नगरानी क  सा ता हक यव था क  गयी। 

बाद म चलकर आव यक व तुओं क  क मत  पर नगरानी हेतु धानमं ी कायालय म 
एक को ठ (Cell) ग ठत कया गया, जो धानमं ी क  य  नगरानी म काम 
करता है। 

5. गेहू ँ चीनी तथा दाल  क  क मत  म भ व य म होने वाले उ चावचन  को रोकन हेत ु
'वायदा बाजार आयोग (Forward Market Commission) ने अनेक नयमनकार  कदम 
उठाये। कुछ समय प चात आयोग ने स ेबाजी के दबाव को कम करने के लए कुछ 
दाल  के वायदे सौद  पर तब ध लगा दया। 

6. गेहू ँ व चावल के वायदे सौद  (Future trading) पर पणू तब ध लगा दया। 
7. पाम वग के तले  (Palm groups of oils) पर से तशत आधार पर दो चरण  म 20-

22.5 तशत शु क घटा दया िजससे इनक  अ तरा य क मत  म वृ  के भाव को 
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कम कया जा सके। थम चरण अग त, 2006 तथा वतीय चरण जनवर , 2007 म 
ार भ कया गया। 

8. 22 जनवर , 2007 को पोटलै ड सीमट, अनेक धातुओं तथा मशीनर  मद  का शु क 
और कम कया।  
सरकार ने राजकोषीय एव ंमौ क अनशुासन को कठोर करने, सावज नक वतरण णाल  

को सु ढ़ करने, तटकर तथा यापार नी तय  के मा यम रो संवेदनशील व तुओं क  माँग-पू त 
ब धन को भावी बनाने तथा उ पादन कर व सीमा कर के ववेक करण करने जैसे अनेक कदम 

उठाये है। इसके अलावा रजव बक ने नकद कोषानपुात (CRR) तथा रेपो रेट म वृ  कर साख 
क  मा ा को संकु चत करने का योग कया है। इन सब कदम  के उपरा त भी अभी तक मु ा-
फ त क  दर 5.5 तशत से अ धक बनी हु ई है।  

12.9 सारांश (Summary)  
मु ा फ त उस अव था को कहते है िजसम देश क  मौ क आय उसके कुल उ पादन 

क  तुलना म अ धक हो जाती है, प रणाम व प सामा य क मत तर बढ़ने लग जाता है। भारत 
म मु ा फ त के चार संघटक है - 1 2 3, ,M M M  एव ं 4M । भारत म स पणू योजनाकाल म 
सामा य क मत तर बढने क  विृ त रह  है। भारत म मु ा- फ त क  माप का आधार थोक 
मू य सचूकाकं है। इस सूचकांक का आधार वष बदलता रहा है तथा उस सचूकांक म ाय: 
बढ़ोतर  होती रह  है। इसके अलावा देश म चार कार के उपभो ता मू य सचूकाकं उपभो ता 
व तुओं के मू य म प रवतन हेतु यु त कये जात े है। इनम सबसे अ धक मह वपणू 
औ यो गक मक  के लए उपभो ता मू य सचूकांक है। सरकार ने मु ा- फ त तथा क मत  पर 
नय ण हेतु समय-समय पर राजकोषीय, मौ क तथा अ य कदम उठाए ह। सावज नक यय म 
भार  वृ , घाटे का व त ब धन, अ नय मत कृ ष संवृ  दर, आव यक व तुओं क  जमाखोर , 
शासक य क मत  म वृ  तथा मु ा पू त म वृ -देश म मु ा- फ त और बढ़ती क मत  के 

मु य कारण रहे है। 

12.10 श दावल  (Key Words)  
1. मु ा- फ त (Inflation) : यह वह अव था होती है जब अथ यव था म मु ा क  मा ा 

देश के कुल उ पादन से अ धक होती हे, फल व प सामा य मू य तर म वृ  होने 
लगती है। 

2. सामा य मू य तर (General Price Level) : व भ न व तुओं और सेवाओं के 
अलग-अलग मू य का औसत सामा य मू य तर कहलाता है। यह कसी व तु वशेष 
का मू य न होकर सचूकांक म सि म लत व तओंु व सेवाओं के मू य  का औसत होता 
है। 

3. मु ा आपू त के संघटक (Component of Money Supply): भारत म मु ा-आपू त 
के चार संघटक है 1 2 3, ,M M M एव ं 4M । इनम से 1M  का मु ा पू त के सकुं चत 
अथ म तथा 3M  को यापक अथ मे यु त कया जाता है। 
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4. मौ क तरलता (Monetary Liquidity) : इसका अथ नकद मु ा तथा आसानी से 
नकद मु ा म बदल जा सकने वाल  प रस पि तय  से लया जाता है। 

5. व नमय का मा यम (Medium of Exchange); मु ा हमारे सामा य आ थक जीवन 
म व तओंु एव ंसेवाओं के लेन-देन मे यु त होती है, इस लए यह व नमय के मा यम 
के प म काय करती है।  

6. मू य सचंय (Store of Value) : मु ा व नमय के मा यम के अलावा अनेक अ य 
काय करती है। मु ा के प म अपनी आय को बचत एव ं व नयोग कर सकते है। 

7. थोक मू य सूचकांक (Wholesale Price Index) : यह सचूकाकं व तओंु और 
सेवाओं के थोक मू य  म होने वाले प रवतन  क  माप का तीक ह। हमारे देश म यह  
मु ा- फ त क  माप का लोक य सचूकांक है। 

8. ाथ मक व त ुसमूह (Primary Articles Group) : इस समूह म खा य व तुएँ, 
अखा य व तुएँ तथा ख नज समहू क  व तुएँ सि म लत होती है। 

9. उपभो ता मू य सूचकांक (Consumer Price Index) : यह सूचकांक उपभो ताओं 
वारा काम म ल  जाने वाल  व तुओं और सेवाओं के मू य  म होने वाले प रवतन  को 
ात करने के लए यु त होता है। भारत म व भ न कार के उपभो ताओं के लए 

चार अलग-अलग कार के उपभो ता मू य सचूकाकं ात कये जात े है। इनम से 
औ यो गक मक  के लए उपभो ता मू य सचूकांक (CPI-IW) सवा धक च लत है, 
जो सरकार  तथा संग ठत े  के मजदरू  के लए मजदरू  वृ  का आधार है। 

10. घाटे का व त ब ध (Deficit financing) : जब सरकार वारा उसक  आय से 
अ धक यय क  देश के के य बक से मु ा लेकर भरपाई क  जाती है तो उसे घाटे का 
व त बधंन (ह नाथ बधंन) कहते है। 

11. शासक य क मत (Administered Price) : सरकार वारा नधा रत क मत  को 
शासक य क मत कहते है।   

12.11 वपरख न   
1. मु ा फ त से या आशय है? मु ा फ त के संघटक बताइए। 
2. ''भारत म मु ा फ त” वषय पर एक ट पणी ल खए। 
3. भारत म मु ा फ त तथा बढ़ती क मत , के या भावी कारण ह? चचा क िजए। 
4. भारत म मु ा फ त तथा बढ़ती क मत  को रोकने मे सरकार वारा कए गए उपाय  क  

समी ा क िजए। 
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इकाई-13 
अ तरा य आ थक वातावरण 

(International Economic Environment) 
इकाई क  परेखा 

13.1 उ े य 
13.2 तावना 
13.3 अ तरा य आ थक वातावरण का अथ एव ंप र य 
13.4 अ तरा य आ थक वातावरण के बदलते आयाम 

(i) बाजार  का वै वीकरण 
(ii) उ पादन का वै वीकरण 
(iii) विै वक सं थाओं का अ यदुय एव ंआ धप य 
(iv) ौ यो गक  प रवतन  क  भू मका 
(v) विै वक अथ यव था का बदलता व प 
(vi) 21वी शता द  क  विै वक अथ यव था 

13.5 साराशं 
13.6 श दावल  
13.7 व-परख न 
13.8 संदभ थं/उपयोगी पु तक   

13.1 उ े य  
इकाई के अ ययन से आप- 

- अ तरा य आ थक वातावरण का अथ जान सकगे। 
- अ तरा य आ थक वातावरण के बदलते आयाम  के बारे म ान ा त कर सकगे। 

13.2 तावना 
व व अथ यव थाएं म आधारभूत प रवतन हो रहा है। हम ऐसे व व से दरू हटते जा 

रहे ह जहां रा य अथ यव थाएं व-सी मत (Self contained) इकाईयां हुआ करती थीं और 
जहां सीमा पार यापार और नवेश, दरू , समय, भाषा, सरकार  नयमन, सं कृ त एव ं यवसाय 
यव था संबधंी भार  रा य अ तर हुआ करते थे। अब हम ऐसी अथ यव था क  ओर उ मुख 
ह, जहां सीमा पार यापार और नवेश पी बाधाओं क  द वार ढह रह  ह, रा  के बीच दू रयां 
समटती जा रह  है, प रवहन एव ंदरूसचंार ौ यो गक  म सुधार के कारण भौ तक सं कृ त संपणू 
व व म कमोबेश प म समान नजर आने लगी ह तथा रा य अथ यव थाएं एक वतं  
विै वक आ थक णाल  म समा हत/समा व ट होती जा रह  है। िजस या से अथवा िजसके 
अ तगत यह सब हो रहा है उसे सामा यत: वै वीकरण कहा जाता है। वै वीकरण के प र य म 
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अ तरा य आ थक वातावरण तेजी के साथ बदलता जा रहा ह इस लए बदलते अ तरा य 
आ थक वातावरण का अ ययन आव यक हो गया है। हम इस इकाई म अ तरा य आ थक 
वातावरण का अथ एव ंप र य तथा इसके बदलते हु ए आयाम  का व ततृ अ ययन करगे।    

13.3 अ तरा य आ थक वातावरण का अथ एवं प र य 
 (Meaning and Scenario of International Economic 

Environment)  
अ तरा य आ थक वातावरण से हमारा आशय उस आ थक वातावरण से है जो 

अ तरा य तर पर या त है और जो हमारे अ तरा य आ थक काय  एव ं यवहार  को य  
एव अ य  प से भा वत करता है। इसके अ तगत उन सम त आ थक घटक  को सि म लत 
कया जाता है, जो अ तरा य यापार, अ तरा य नवेश, अ तरा य आ थक यवहार तथा 
अ तरा य फम  तथा सं थाओं के आचरण को भा वत करते ह।  

आज हम ऐसी व व अथ यव था म रह रहे ह, जहां अ तरा य यापार व व उ पादन 
से कह ं अ धक तजेी के साथ बढ़ रहा है। यह एक ऐसा व व है जहा ं त दन 1.2 अरब डालर 
से भी अ धक वदेशी व नमय सौदे स प न हो रहे ह। यह एक ऐसा व व है जहां व व यापार 
संगठन (W.T.O) तथा व व क  सबसे अ धक शि तशाल  अथ यव थाओं के कताधता सीमा पार 
यापार और नवेश पर लगे तबधं  को (जो पहले ह  काफ  कम हो चुके ह) कम करने क  
नरंतर मांग कर रहे ह। यह एक ऐसा व व है जहा ँभौ तक और लोक य सं कृ त के च ह 
तेजी के साथ विै वक बनत ेजा रहे ह। उदाहरण के लए कोका-कोला तथा मेकडोना स से लेकर 
सोनी ले टेश स नो कया सेल फो स, एम ट  वी शो तथा डजनी फ मस का चलन 
व व यापी हो गया है। यह एक ऐसा व व है जहां उ पादन हेतु पड़ते (Inputs) संपणू व व से 
आती है। यह एक ऐसा व व है जहां एक देश/ े  का संकट अ य देश  म परेशानी का सबब बन 
सकता है। उदाहरण के लए 1997-98 के ए शया संकट ने अमे रका तथा अ य रा  म 
अवसाद/मंद  उ प न कर द । 

यवसाय क  ि ट से आज का व व अनेक ि ट से सव तम समय है। वै वीकरण ने 
यावसा यक इकाइय  के लए इस प म अपार सुनहरे अवसर पदैा कये ह क वे अपना उ पाद 
व व म कह  भी बेचकर अपने आगम (Revenues) को अ धकतम कर सकत ेह । 1980 के 
दशक के अ त म समाजवाद के मजबतू कले के व त हो जाने के प चात ्एक के बाद एक 
देश  का सावज नक नी त पे डुलम (Public Policy pendulum) वतं  बाजार अथ यव था 
क  तरफ मुड़ गया। वदेश  म यवसाय करने क  नयामक एव ं शास नक बाधाएं काफ  कम हो 
गयीं। अनेक देश  ने अपनी अथ यव थाओं म आमलू-चूल प रवतन करने के लए सावज नक 
उप म  का नजीकरण कया, बाजार  को नयं ण के बोझ से मु त कया और वदेश  से आने 
वाले नवेश का वागत कया तथा अपने आपको विै वक त पधा का सामना करने के लए 
तैयार कया। ये प रवतन अपने आप म अप रकि पत अ या शत तथा ाि तकार  थे। इ ह ने 
देश और व व क  अथ यव था और उसके प रवेश को नख से लेकर सर तक बदल दया। 
उदाहरण के लए जेट एयर ा ट, ऑटोमोबाइल, सेमी क डे टर च स ् क यटूस आ द ने 
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अथ यव थाओं को विै वक व प दान करने म भार  मदद क । इसके अलावा वकासशील देश  
म आ थक संवृ  क  बढती दर तथा वक सत रा  के घरेलू बाजार  के शखर (Saturation) 
पर पहु ंच जाने के कारण वै वीकरण एक अप रहाय यहूरचना बन गयी। 

यावसा यक फम  का विै वक उ मखुीकरण होने लगा िजसके प रणाम व प उ ह अनेक 
कार के लाभ मलने लगे; जैसे विै वक ा ड का नमाण करना, वशाल पमैाने क  
मत ययताओं को ा त करना तथा सीमा पार क  द ता एव ंकौशल को अपने हत म काम 
लेना। वै वीकरण के कारण उ प न त पधा ने रा  के स मुख एक साथ अवसर और चुनौती 
दोन  उ प न क ।ं िजन रा  ने वै वीकरण क  चुनौ तय  को सफलतापवूक वीकार कया, उ ह ं 
ने वै वीकरण के अवसर  का सवा धक लाभ उठाया। वै वीकरण के कारण अ तरा य आ थक - 
राजनै तक प र य काफ  तेजी से बदल रहा है, फल व प इसका अ तरा य आ थक वातावरण 
पर भाव पड़ना वाभा वक है। इस बदलते अ तरा य आ थक वातावरण को समझने के लए 
उसके बदलते आयाम  को समझना आव यक ह। आगे यहा ंहम इसका व तारपवूक वणन करगे। 

13.4 अ तरा य आ थक वातावरण के बदलते आयाम 
 (Changing Dimensions of International Economic 

Environment) 
तेजी से बदलते अ तरा य आ थक वातावरण के न नां कत मह वपणू आयाम ह: 

(i) बाजार  का वै वीकरण (Globalisation of Markets) : बाजार  के वै वीकरण से 
ता पय ऐ तहा सक प से भ न व पथृक रा य बाजार  के वलयन (Merger) अथवा एक हो 
जाने से है। सीमा पार तबधं  मे तेजी से होती कमी ने विै वक बाजार  के उदय को सरल बना 
दया। विै वक बाजार  के अ यदुय न मत यह तक दया जाता है क आज के बदलते प र य म 
व भ न रा  के उपभो ताओं क  अ भ च एव ंपसंद म एक बडी सीमा तक समानता दखायी 
देती है। इरा विृ त के क तपय उदाहरण ह : कोका-कोला, मेकडोना स हेमबगर, सोनी ले 
टेशन वी डयो गे स, सट कॉप े डट का स इ या द । ये फम व व यापी मानक उ पाद बेच 

कर विै वक बाजार नमाण म योगदान कर रह  ह। विै वक बाजार  का लाभ उठाने के लए यह 
कतई आव यक नह ं है क यावसा यक इकाई बहु रा य नगम  जैसी वशाल एव ंभीमकाय ह । 
छोट  यावसा यक इकाईयां भी विै वक बाजार का लाभ उठा सकती है। उदाहरण के लए, 
अमे रका क  89 तशत फम, जो 2001 म नयात यापार म सलं न थी, उनम 100 से भी 
कम यि त काम कर रहे थे। इससे यह प ट है क छोट  यावसा यक इकाईय  के विै वक 
बाजार म वेश से विै वक बाजार के आकार और इसके सहभा गय  क  सं या म वृ  एव ं
व वधता आई ह। 

विै वक बाजार  ने विै वक त पधा (Global competition) को ज म दया है। बडी 
फम  को आपस म विै वक त पधा का सामना करना पड़ रहा है; जैसे कोका-कोला व पे सी 
फोड व टोयटो, बो ग तथा एयरबस। य द एक फम कसी देश के बाजार म जाती है, तो उसक  
त व वी फम भी अव य ह  उसका अनगुमन करेगी। जब ये वशाल फम कसी देश के बाजार 

म वेश करती ह तो वे अपने उ पाद के साथ वपणन यहू रचना तथा ा ड नाम लेकर भी 
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आती है जो व भ न रा  के बाजार  म समान होती है, अथात ् यह एक पता बाजार  म 
व वधता/अ तर को त था पत करने लगती है। ऐसे प रवेश म यह बात करना बेमानी है क 
यह जमनी का बाजार है, यह जापान का बाजार है, यह अमे रका का बाजार है अथवा यह भारत 
का बाजार है। इससे यह प ट है क आज के बदलते विै वक प र य म अब केवल एक ह  
बाजार होता है और वह विै वक बाजार होता है। 

(ii) उ पादन का वै वीकरण (Globalisation of Production) : उ पादन के साधन  क  
लागत और गणुव ता म अ तर  से लाभ कमाने हेतु उ पाद का नमाण थल/उ गम 
(Sourcing) व व के कसी भी थान से हो सकता है। ऐसा करने से फम  क  उ पादन औसत 
लागत को कम करने एव ंव तु क  गणुव ता म सुधार करने का माग श त होता है। उससे फम  
को विै वक बाजार म भावशाल  तर के से त पधा मक बने रहने का अवसर रहता है। यहा ंयह 
बात अ य त मह वपणू है क उ पादक ग त व धय  का विै वक फैलाव (Global spread) केवल 
वशाल फम  तक ह  सी मत नह ं है। छोट  फम भी इस काम म जुडी हु ई ह। उदाहरण के लए 
वान ऑ ट क स (Swan optical) अमे रका क  एक छोट  क पनी है जो हॉग-कांग, चीन, 

जापान, ांस, इटल  इ या द अनेक देश  म अपने उ पाद  का नमाण करती है। क पनी ने अपने 
नमाण और डजाईन ोसे सगं को अनेक थान  पर फैला रखा है। उसका मखु कारण यह है क 
ऐसा करके क पनी थानीयत अनकूुल कौशल आधा रत लागत ढाचें (Favourable skill 
based cost structure) का लाभ उठाती है। 

बडी फम  म बो ग क पनी का वा णि यक जेट एयर लाइनर 777 इसका सु दर 
उदाहरण है। इसके दरवाज , पखं  तथा यसेूलेज के पा स (Parts) क  आपू त जापान क  8 
फम करती ह। सगंापरु क  फम नोइज लेि डगं गयर क  आपू त करती है तथा इटल  म इसक  
वगं लेपस बनायी जाती है। उ पादन क  आउटसो सग (Out sourcing of output) आज के 
अ तरा य आ थक वातावरण क  अपवाद के थान पर एक नय मत वशेषता (Regular 
feature) बन चुक  है और इसका तजेी से व तार होता जा रहा है। वदेशी आपू तकताओं के 
आउटसो सग क  बढ़ती वृ त का मुख कारण यह है क ये अपने-अपने े  के धरु धर (the 
best) ह अथात इनसे स ती और अ छ  व तु और कोई नह ं दे सकता। आउटसो सग ने फम  
क  विै वक त पधा मक शि त को बढाया है िजसके कारण विै वक बाजार म उनके भाग लेने 
क  सभंावना बढ जाती है। इसका एक अ य लाभ यह भी है क िजस देश को आउटसो सग क  
जाती है, उससे भी माल के आदेश मलने क  सभंावना बढ जाती है। अत: उ त ववरण से प ट 
है क उ पादन का व व यापी फैलाव होने लगा है और आउटसो सग ने इसक  आग म घी का 
काम कया है। 

(iii) विै वक सं थाओं का अ यदुय एव ं भु व (Emergence and Dominance of 
Global Institution): जैसे-जैसे बाजार विै वक होते जात ेह और यावसा यक ग त व धय  का 
बढ़ता भाग रा य सीमाओं के पार होने लगता है, तो ऐसी ि थ त म यावसा यक ग त व धय  
के बधं, नयं ण एव ं नयमन हेतु विै वक सं थाओं क  आव यकता होने लगती है। पछल  
शता द  म इन काय  को स प न करने म कई मह वपणू विै वक सं थाएं खड़ी क  गयी। इनम 
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गटै (GATT) और बाद म चलकर इसका उ तरा धकार  बना व व यापार संगठन (WTO), 
अ तरा य मु ा कोष (IMF), व व बक (World Bank of IBRD) तथा संयु त रा  संघ 
(UNO) सवा धक मह वपणू एव ंउ लेखनीय ह। रोचक बात यह है क ये सब सं थाएं विै छक 
समझौत  के वारा ग ठत क  गयी ह। 

1 जनवर  1995 को अि त व म आया व व यापार संगठन मु य प से अ तरा य 
यापार णाल  को यवि थत करने के लए ग ठत कया गया इसका मुख काम सद य देश  
को इसके नयम  क  अनपुालना करवाने का है। अ लै 2003 म इसके 146 देश सद य थे 
िजनके पास व व यापार का 97 तशत भाग था। इस त य से व व यापार संगठन के 
अ धकार े  और ि थ त (Position) का पता चलता है। व व यापार संगठन सीमा पार 
यापार और नवेश क  बाधाओं को कम करने के लए न केवल संक पब  है वरन ्ईमानदार  से 
य नरत भी है। ेटन बु स समझौते (Bretton woods agreement) के वारा अ तरा य 

मु ा कोष तथा व व बक दोन  ब हन  क  थापना क  गयी। मु ा कोष का मु य काय 
अ तरा य मौ क णाल  को यवि थत रखने का है, जब क व व बक का मुख काय सद य 
रा  के पनु नमाण तथा वकास करने का है। व व बक वकासशील रा  को इन दोन  काय  
हेतु अपे ाकृत कम याज दर  पर द घकाल न ऋण दान करता है; जब क मु ा कोष भुगतान 
संतुलन म उ प न सतंुलन को कम अथवा समा त करने के लए अ पकाल न ऋण दान करता 
है। 

1945 म था पत संयु ता रा  का उ े य अ तरा य सहयोग, सामू हक सरु ा एव ं
शाि त क  थापना करना है। 190 रा  का यह संघ सद य रा  के जीवन तर म सधुार, 
आ थक सामािजक ग त तथा पणू रोजगार व वकास को ो सा हत करने के लए सदैव 
य नशील रहता है। इन सब काय  क  पू त हेतु अ य अ तरा य सं थाओं के साथ सहयोग एव ं

सम वय था पत करता है। संयु ता रा  के काय  का मागदशक स ा त यह है क व व म 
चर थायी शाि त थापना हेतु सभी रा  म गर बी उ मलून तथा जीवन तर म सधुार होना 
आव यक शत है। 

यहां यह प ट कर देना आव यक है क उपयु त उ ले खत चार  सं थाओं क  समु चत 
अ तरा य आ थक वातावरण बनाये रखने म अ तमह वपणू भू मका और भाव दोन  ह। 

(iv) ौ यो गक  प रवतन  क  भू मका (Role of Technological changes) : 
यापा रक बाधाओं म कमी ने बाजार  व उ पादन के वै वीकरण क  सै ाि तक संभावनाएं उ प न 
क ,ं क तु ौ यो गक  प रवतन  ने इसे वा तव म मूत प दान कया । वतीय व वयु  के 
प चात ् और वशेषकर वगत दो दशक  म व व म सचंार, सूचना ोसे सगं तथा प रवहन 
ौ यो गक  म भार , अ या शत एव ंअभूतपवू प रवतन हु ए ह। इ टरनेट तथा व व यापी वेब 

(World Wide Web-www) के अ यदूय को तकनीक  े  म व फोटक प रवतन  क  ेणी 
म रखा जाता है। तकनीक  प रवतन  ने विै वक प रवेश के सभी े  व अंग  को गहन एव ं
व ततृ दोन  प  म भा वत कया है। व व के आ थक जीवन म इन प रवतन  का 
व मयकार  भाव पड़ा है। व व यापार संगठन के पवू महा नदेशक रेनाटो र गरो (Reato 
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Ruggiero) के श द  म, ''दरूसचंार वैि वक ोता (Global audience) उ प न कर रहा है। 
प रवहन विै वक ाम (Global village) उ प न कर रहा है। यनूस आयस से बो टन, बो टन 
से बीिजंग तक सामा य आदमी एम ट  द  (MTV) देख रहा है, ले वस जी स (Levi’s Jeans) 
पहन रहा है तथा सोनी वाकमेन सुन रहा है''। इससे यह प ट है क इन ौ यो गक  प रवतन  
ने हमारे आ थक, सामािजक एव ंसां कृ तक जीवन को विै वक व प दान करने म जबद त 
भू मका नभायी ह माइ ो ोसेसर तथा सचंार एव ंसूचना ौ यो गक  से संबं धत वकास ने फम  
को अपने व व यापी काय  को नवीनतम सचूना तं  से जोड़ने म सहायता क  है। माइ ो ोसेसर 
क  लागत म नर तर कमी होती जा रह  है; जब क उसक  शि त बढ़ती जा रह  है। [इस त य 
को मरेू के नयम (Moore's Law) के नाम से जाना जाता है - इससे यावसा यक काय  क  
लागत म कमी आई है।] 

जेट एयर ेवल ने या ा समय म कमी करके अ तरा य यावसा यक ग त व धय  को 
पर पर जोड़ने म मदद क  है। उन प रवतन  ने यावसा यक इकाइय  को अपने व व यापी काय  
म सम वय था पत करने तथा संपणू व व को एक बाजार बनाने म स म बनाया है। 

इ टरनेट तथा व व यापी वेब (www) को विै वक अथ यव था क  सचूना र ढ़ 
(Information backbone) माना जाता है। इसके कारण ई-कॉमस तथा ई- यवसाय (E-
Commerce and E-Business) का बहु त तेजी से वकास हुआ है। इसने थान, पमैाने तथा 
समय (Location, scale and time) क  अनेक बाधाओं को समा त कर दया है। वेब के 
कारण लघ ुतथा वशाल दोन  कार के यवसाय  को पहले से कह  कम लागत पर अपनी विै वक 
उपि थ त (Global presence) दज कराने का सुअवसर मला है। वेब ने े ता व व े ता को 
एक दसूरे से मलाने क  भार  सु वधा उपल ध करवाई है-चाहे वे कह ं पर भी य  न ह  और चाहे 
उनका आकार कैसा ह  य  न ह । 2005 तक इ टरनेट को लेने वाले यि त (1.2 अरब) कुल 
व व जनसं या के लगभग 18 तशत थे और अब इनक  सं या म तेजी से वृ  होती जा रह  
है। वतमान म यह आकड़ा 25 तशत को भी पार गया है। डले क यटूस इ टरनेट को इस 
कार काम म लेता है क वह अपने उ पादन थल पर केवल तीन दन क  ह  साम ी रखता है 

प रवहन ौ यो गक  म भार  नवो मेष हु ए ह। इनम सवा धक मह वपणू जेट एयर ा ट तथा 
सुपर े टस व क टेनराइजेशन (Containerization) है। इनके कारण न केवल यातायात म 
लगने वाले समय म काफ  कमी हु ई है वरन ्यातायात के एक साधन (Mode)से दसूरे साधन म 
माल लदान भी काफ  सु वधाजनक व स ता हो गया है। यातायात समय म भावी कमी ने व व 
को पहले से छोटा कर दया है। कम लागत वाले विै वक सचूना-तं  ने ‘इले ो नक विै वक 
बाजार' (Electronic global market) उ प न कर दये है। कम लागत वाले जेट एयर ेवल 
ने रा  के बीच यि तय  के आवागमन को व रत एव ंआसान बना दया है। इन सबके कारण 
रा / यि तय  के बीच सां कृ तक दू रयां कम हुई ह और व भ न रा  के उपभो ताओं क  
च एव ंपसंद म असमानताएं घट  ह इसी कार विै वक संचार तं  तथा विै वक मी डया एक 

व व यापी सं कृ त (Global Culture) को ज म दे रहा है। उदाहरणाथ, अमे रकन टेल वजन 
तं  CNN,MTV तथा HBO अब अनेक देश  म देखा जाने लगा है। हॉल वडु फ म संपणू व व 
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म देखी जाती ह। इसी कार बॉल बडु फ म भी अब अनेक देश  म देखी जाने लगी है। यह माना 
जाने लगा है क जैसे-जैसे व व मी डया का वकास और व तार होता जाएगा, वसेै-वसेै व व 
सं कृ त का भी वकास होता चला जाएगा। इन सबके वकास का ता कक प रणाम यह नकला है 
क अब उपभो ता उ पाद  के लए विै वक बाजार बनने लगे ह। अब यह बहु त आसान है क 
मेकडोना ड रे टोरे ट ययूाक क  तरह टो कय  म मल जाता है तथा लेवीस जी स सेन 
ां ससको क  तरह पे रस म भी मल जाती ह। व व मी डया ने इन सबको व व ा ड 

(Global Brand) बना दया है। इससे मी डया क  विै वक बाजार बनाने क  शि त का पता 
चलता है।  

य य प यह सह  है क आधु नक सचंार तथा प रवहन ौ यो गक  ने विै वक ाम' क  
क पना' को साकार कराने म काफ  मदद क  है, क तु अभी भी व भ न रा  के बीच 
उपभो ता पस दगी अ धमान , यावसा यक यवहार  तथा सं कृ तय  म भार  अ तर व यमान 
है। आज भी एक फम जो व भ न रा  के बीच इन अतंर  क  अनदेखी करती है, वह ऐसा 
अपने लए संकट उ प न करके ह  कर सकती ह। 

(v) विै वक अथ यव था का बदलता व प (Changing demographics of Global 
Economy): वै वीकरण क  बढती विृ त ने विै वक अथ यव था तथा अ तरा य आ थक 
वातावरण म भार  प रवतन ला दया है, िजसका अ ययन हम न नां कत शीषक  के अ तगत 
करगे 

(अ) व व उ पादन एव ं व व यापार का बदलता प र य (Changing Scenario 
of world production and world trade) : 1960 के दशक के ार भ म व व उ पादन 
व व व नयात म अमे रका का दबदबा था। 1963 म कुल व व उ पादन म अमे रका का 
ह सा 40.3 तशत था, वह गरकर 2001-02 म मा  21.5 तशत रह गया। 2002 म 
चीन का व व उ पादन म ह सा 12.77 तशत तथा जापान का ह सा 7.55 तशत था। 
इन दोन  देश  के अलावा थाइलै ड, ताइवान तथा द णी को रया क  व व उ पादन म भागीदार  
काफ  बढ़  है। इसी कार हम य द व व नयात म अमे रका के ह से क  तुलना मक ि थ त क  
बात कर, तो यह पाते ह क 1960 क  तुलना म 2002 म उसका व व नयात म ह सा 
लगभग आधा रह गया है। 1960 म व व नयात म अमे रका का भाग 20 तशत था, जो 
2002 म गरकर 11.9 तशत ह  रह गया। य य प आज भी अमे रका व व का सबसे बड़ा 
नयातक रा  है, क तु उसक  भागीदार  म भार  कमी हु ई ह इसके वपर त, व व नयात  म 
जमनी (9.3 तशत), जापान (6.6 तशत) तथा चीन (4.6 तशत) का भाग बढ़ा है। अत: 
यह न कष नकलता है क व व उ पादन और नयात म 1960 म अमे रका का जो दबदबा 
था, उसम नर तर गरावट हो रह  है और अ य रा  क  भागीदार  बढ़ती जा रह  है। 

य द हम व व के आगामी 20 वष के भ व य गभ म झाकं कर देख, तो वतमान संकेत  
के आधार पर यह कहा जा सकता है क व व उ पादन म चीन, भारत, इ डोने शया, थाइलै ड, 
द णी को रया, मैि सको तथा ाजील का ह सा अपे ाकृत तेजी के साथ बढ़ेगा और अमे रका 
एव ंपि चमी रा  का ह सा गरेगा। व व बक के अनमुान  के अनसुार य द वतमान वकास दर 
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क  विृ त बनी रहे तो 2020 तक चीन क  अथ यव था अमे रका और भारत क  अथ यव था 
जमनी के समक  होगी। व व बक के ह  अनमुान  के अनसुार सन ् 2020 तक व व आ थक 
ग त व धय  म वकासशील रा  का ह सा बढ़कर 60 तशत से भी अ धक हो सकता है। 
वतमान म व व क  आ थक ग त व धय  म धना य रा  का ह सा 55 तशत है, वह 2020 
तक गरकर 38 तशत रह जाने क  संभावना है। हो सकता है क ये अनमुान पणूत : स य न 
ह , फर भी इनसे यह सकेंत अव य मलता है क व व का आ थक भूगोल अव य बदलेगा तथा 
आने वाले कल के अवसर तथा सबसे अ धक स म त पध  सभंवत: वकासशील रा  से ह  
आयगे। 

(ब) वदेशी य  नवेश का बदलता प र य (Changing Scenario of Foreign 
Direct Investment) : 1960 दशक म व व के कुल वदेशी य  नवेश म अमे रका 
थम थान (63.3 तशत) पर टेन वतीय थान (10.5 तशत) पर तथा जापान आठव 
थान (2 तशत) पर था। ले कन अब अमे रका का दबदबा समा त हो गया है। 1980 म व व 

के वदेशी य  नवेश टॉक म अमे रका क  भागीदार  42 तशत थी, वह 2001 म गरकर 
आधी (21 तशत) रह गयी है; जब क इसी काल म जापान, ांस तथा वक सत एव ं
वकासशील रा  का अशं काफ  बढ़ गया है। वतमान म चीन, भारत, मैि सको, स तथा 
ाजील जसेै वकासशील रा  वदेशी य  नवेश क  ि ट म सबसे तजेी से उभरत े हु ए 

ग त य थान (Destinations) माने जा रहे है। वष 2006-07 म भारत म कुल 15 अरब 
डॉलर का वदेशी य  नवेश हुआ, जो अब तक का सवा धक है। चीन म यह नवेश 80 अरब 
डालर होने का अनमुान है। 1998 से 2002 तक क  अव ध म वकासशील रा  म औसतन 
200 अरब डालर वा षक का वदेशी य  नवेश हुआ। 

(स) बहु रा य उप म  का बदलता प र य (Changing Scenario of 
Multinational enterprises): बहु रा य उप म वे होते ह िजनक  उ पादक ग त व धया ंदो 
या दो से अ धक रा  म होती है। इन उप म  के व प म न नां कत दो विृ तयां पाई गई: 

(i) गरै-अमे रका बहु रा य उप म  म होती वृ  (Increase in Non-American 
Multinational enterprises): 1973 म व व के 260 वशालतम बहु रा य उप म  से 
48.5 तशत अमे रका के थे और दसूरे थान पर यनूाइटेड कंगडम (18.8 तशत) था। 
जापान का ह सा मा  3.5 तशत था। ले कन 2000 म व व के 100 वशालतम बहु रा य 
उप म  म अमे रका के 24, जापान के 16 तथा टेन के 14 थे। इससे इस े  म अमे रका के 
गरते आ धप य और जापान के बढ़ते आ धप य का पता चलता है। 

संयु त रा  के समकं  के अनसुार य य प व व के 100 वशालतम बहु रा य उप म  
म वक सत देश  का ह  आ धप य है, क तु अब इनम पहल  बार तीन उप म वकासशील रा  
के ह, जो न नां कत है : 

- Hutchison Whampoa of Hong Kong, China – 48th rank 
- Petroleos de Venezuela of Venezuela – 84th rank 
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- Comex of Mexico – 100th rank 
इससे यह स  होता है क आने वाले वष  म नये बहु रा य उप म वकासशील रा  

से ह गे। विै वक बाजार म अब वकासशील रा  क  फम मह वपणू तयोगी के प म उभर 
कर आयगी। 

(ii) म यम आकार एव ं लघ ु बहु रा य उप म  का वकास (Growth of medium 
sized and small multinationals) : अ तरा य यवसाय म एक अ य विृ त यह 
उभरकर आ रह  है क अब म यम आकार तथा लघ ुबहु रा य उप म  का वकास हो रहा है। 
इ ह 'लघ ु बहु रा य' (Mini-Multinationals) भी कहत े ह। य य प आज भी, अ तरा य 
यापार व नवेश के अ धकांश भाग का प रचालन वशाल बहु रा य उप म  के पास है क त ु
म यम आकार तथा लघ ुउप म अब तेजी के साथ अ तरा य यापार व नवेश म सं ल त होने 
लगे है। उदाहरण लए, वान ऑ ट क स (Swan Opticals), ज वाटर (Bridge Water) 
तथा का डयक साइ स (Cardiac Science) इ या द लघ ु बहु रा य उप म ह। जी. ड य.ू 
बाथ (W.C.Barth) कोकोबीन रोस टगं मशीनर , जमनी क  फम है जो मा  65 यि तय  वाल  
क पनी है। यह कोकोबीन रोस टगं मशीनर  व व बाजार के 70 तशत भाग पर क जा कये 
हु ए है। इससे यह स  होता है क अ तरा य यवसाय केवल बड़ी फम  वारा ह  नह ं कया 
जाता, बि क म यम व लघ ुआकार वाल  फम  वारा भी कया जाता है। 

(द) व व अथ यव था का बदलता म (Changing of World Economy) : 
1989 तथा 1991 म सा यवाद  व व म उ लेखनीय जातां क एव ं ाि तकार  प रवतन हु ए। 
पवू  यरूोप और सो वयत यू नयन क  सा यवाद  सरकार ताश के प त  क  तरह गर गयी।ं 
सो वयत यू नयन 15 वतं  गणरा य  म तबद ल हो गया चेको लोवा कया दो रा य  म बटं 
गया तथा यगूो लोवा कया पांच रा य  म बदं गया। इससे पवू सा यवाद  व व क  के य 
नयोिजत अथ यव थाएं व व का लगभग आधा भाग थी, जो बहु प ीय अ तरा य यापार एव ं
बाजारवाद  यव था म व वास नह  ंरखती थी। ले कन सा यवाद  यव था के वघटन के प चात ्
'इन रा  ने जातां क मू य  के त तब ता कट क  और अब ये अ तरा य यापार व 
नवेश म व वास करने लगे ह। चीन ने भी विै वक अथ यव था के वतं  बाजारवाद  
अ तरा य यापार व नवेश मॉडल को वीकार कर लया है। इसका प रणाम यह नकला है क 
आज चीन म आ थक संवृ  दर व व म सबसे अ धक है और आने वाले वष  म यह सुपर पावर 
का दजा ा त कर लेगा। य द चीन 6-7 तशत क  दर से वकास करता रहा, तो 2020 तक 
इसक  त यि त आय 13000 डॉलर हो जायेगी जो पेन के बराबर होगी। इसी कार ले टन 
अमे रका के देश  म भी जातं  और वतं  बाजार सुधार  ने जोर पकड़ रखा है, प रणाम व प 
इनक  गर बी व ॠण तता म कमी आयी है। इसके अलावा, अब यहां वदेशी नवेशक भी आने 
लगे ह िजसके कारण इनक  अथ यव थाएं वकास क  ओर अ सर होने लगी ह। 

(vi) 21वीं शता द  क  विै वक अथ यव था (Global Economy of 21st Centuary) : 
पछले 25-30 वषा म विै वक अथ यव था म भार  और व मयकार  प रवतन हु ए है। व तओंु, 
सेवाओं तथा पूजंी वाह क  सम त बाधाएं कम हो रह  ह। सीमा पार यापार और नवेश व व 
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उ पादन क  तलुना म अ धक तेजी के साथ बढ़ रहा है। इन सब से यह संकेत मल रहा है क 
रा य अथ यव थाओं का एक वतं  विै वक णाल  म एक करण पहले से अ धक नकट होता 
जा रहा है। जसेै-जैसे देश  क  अथ यव थाएं उ नत होती जायेगी, वसेै-वसेै वे वक सत रा  क  
पिं त म आकर खड़ी होती चल  जायगी। एक पीढ  पवू तक द ण को रया और ताइवान जैसी 
अथ यव थाओं को वतीय ेणी के वकासशील रा  माना जाता था, आज वे बड़ी और उ नत 
अथ यव थाएं हो गयी है। आज इन रा  क  अनेक फम अपने-अपने े  क  विै वक त पध  
फम ह। ये जहाजरानी बनाने से लेकर ट ल, केमीक स तथा इले ो न स तक के े  म 
व व यापी उपि थ त रखती ह। 21वीं शता द  म व व के अनेक रा  के विै वक अथ यव था 
क  तरफ तेजी से कदम बढ़ते जा रहे ह य क अब िजन रा  म पहले वै वीकरण का वरोध 
कया जाता था, अब वे इसे रा य माग बनाने म ाण-पण से जुटे हु ए ह। उदारवाद  आ थक 
दशन के सकारा मक पहलुओं को यान म रखकर अब एक के बाद एक रा  अपने सावज नक 
उ यम  का नजीकरण कर रहे ह, आ थक नयं ण  को कम अथवा समा त कर रहे ह, अपने 
बाजार  को खोल रहे है तथा सीमा पार यापार और नवेश पर लगे तबधं  को कम अथवा 
समा त करने के लए तब ता द शत कर रहे ह। वतमान संकेत  से ऐसा तीत होता है क 
आने वाले दशक  म चैक गणरा य, पोलै ड, चीन, भारत तथा द ण अ का क  अथ यव थाएं 
अ धक शि तशाल  बाजारो मखुी अथ यव थाओं के प म उभरेगी। सं ेप म कह, तो व व एक 
ऐसी विै वक आ थक णाल  के प म उभर रहा है जो अ तरा य यवसाय के लए अ धक 
अनकूुल होगी। य य प व व पहले से अ धक वै वीकरण क  तरफ बढ़ रहा है, क तु फर भी 
वै वीकरण अप रहाय नह  ं है। य द वै वीकरण से रा  क  आशाएं परू  नह  ं होती है तो वे 
वै वीकरण के त अपनी तब ता बदल सकते है। वै वीकरण के वरोध म अनेक रा  म 
वरोध के छोटे-मोटे वर भी मुखर होने लगे ह। अ धक वै वीकरण के साथ अ धक जो खम जुड़ा 
है। इसका नमूना 1997-98 का ए शया का व तीय सकंट है। जो थाइलै ड से शु  होकर संपणू 
व व मे फैल गया। इस लए यह कहा जा सकता है क वै वीकरण वकास के एक बड़ ेअवसर के 
साथ एक बडी चुनौती भी है।  

13.5 सारांश (Summary) 
अ तरा य आ थक वातावरण का प र य तेजी से बदलता जा रहा है। संपणू व व म 

उदार करण, नजीकरण एव ंवै वीकरण क  बयार तेजी के साथ बह रह  है। सीमा पार यापार और 
नवेश पर लगे तबधं कम होते जा रहे ह। रा य अथ यव थाओं क  अवधारणा व त होकर 
वै वीकरण के समु  म समाती जा रह  है। विै वक ाम क  प रक पना अब मूत होती दखाई 
देती है। अ तरा य आ थक वातावरण के बदलते आयाम न न ल खत ह : 

(i) बाजार  का वै वीकरण; (ii) उ पादन का वै वीकरण (iii) विै वक सं थाओं का 
अ यदुय एव ं आ धप य (iv) ौ यो गक  प रवतन  क  भू मका (v) विै वक अथ यव था का 
बदलता व प (vi) 21वीं शता द  क  विै वक अथ यव था। 
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13.6 श दावल  (Key Words)  
1. अ तरा य आ थक वातावरण (International Economic Environment): यह 

वह आ थक वातावरण है जो अ तरा य तर पर या त है तथा जो हमारे अ तरा य आ थक 
काय  व यवहार  को भा वत करता है। इसके अ तगत अ तरा य यवसाय को भा वत करने 
वाले आ थक घटक सि म लत होते ह। 

2. सीमा पार यापार एव ं नवेश बाधाएं (Cross-Border Trade & Investment 
Barriers) अ तरा य यापार एव ं नवेश पर लगे तबधं इस ेणी म आते है। ये बाधाएं 
शु क य तथा गरै- शु क य होती ह। 

3. बाजार  का वै वीकरण (Globalisation of Market): पथृक-पथृक रा  के बाजार  
का व व बाजार म वलय अथवा एक हो जाना बाजार  का वै वीकरण कहलाता है। 

4. उ पादन का वै वीकरण (Globalisation of Production): उ पाद  क  लागत व 
गणुव ता म अ तर  से लाभ कमाने हेतु उ पाद  का नमाण थल व व का कोई भी देश अथवा 
े  हो सकता है। इसे उ पादक ग त व धय  का विै वक फैलाव कहा जाता है। इसे आउटसो सग 

भी कहा जाता है। 
5. विै वक उपि थ त (Global Presence): जब कोई यावसा यक उप म विै वक 

त पधा का भागीदार होता है, तो उसक  उपि थ त विै वक मानी जाती है। 
6. इले ो नक विै वक बाजार (Electronic Global Market): सचूना तं  से जुडे हु ए 

बाजार इले ो नक विै वक बाजार कहलात ेह। इनम सम त सौदे सचूना तं  के मा यम से ह  
होते ह। इ टरनेट तथा वेब से स प न होने वाले सौदे इस ेणी म आते ह। 

7. व व ा ड (Global Brand): कसी उ पाद का ऐसा ा ड जो व व तर पर चलता 
व बकता ह । उदाहरण के लए मेकडोना ड के बजरस ्तथा लेवीस ्जी स। 

8. वदेशी य  नवेश (Foreign Direct Investment): यह कसी उप म क  अशं 
पूजंी म वदेशी सं थाओं वारा कया गया व नयोग होता है। 

9. बहु रा य उप म (Multinational Enterprises): ये वे उप म होते ह िजनक  
उ पादन ग त व धयां दो या अ धक रा  म होती ह। 

13.7 व-परख न (Self Exercises) 
लघ ुउ तरा मक न (Short Answer Questions) 

1. अ तरा य आ थक वातावरण को प रभा षत क िजए। 
2. बाजार  के वै वीकरण का अथ प ट क िजए। 
3. उ पादन के वै वीकरण से आप या समझते ह? 
4. अ तरा य आ थक वातावरण के बदलते आयाम  के ब द ु ल खए। 
5. 21वी शता द  क  विै वक अथ यव था पर अपने वचार सं ेप म ल खए। 

नबधंा मक न (Essay Type Questions) : 
1. अ तरा य आ थक वातावरण पर एक ववेचना मक लेख ल खए। 
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2. अ तरा य आ थक वातावरण का अथ प ट करते हु ए इसके बदलत े आयाम  क  
व ततृ ववेचना क िजए। 
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इकाई-14 
वै वीकरण : अवधारणा एव ंइसका मह व 

(Globalisation: Concept and its Significance) 
इकाई क  परेखा 

14.1 उ े य 
14.2 तावना 
14.3 वै वीकरण क  अवधारणा का अथ एव ंप रभाषा 
14.4 वै वीकरण क  वशेषताएँ 
14.5 वै वीकरण क  अवधारणा का मह व 
14.6 वै वीकरण के दु भाव 
14.7 साराशं 
14.8 श दावल  
14.9 व-परख न   

14.1 उ े य  
इस इकाई के अ ययन से आप : 

- वै वीकरण क  अवधारणा का अ भ ाय समझ सकगे। 
- वै वीकरण क  अवधारणा के मह व के बारे म ान ा त कर सकगे। 
- वै वीकरण के नकारा मक भाव  को जान सकगे।   

14.2 तावना 
बीसवीं शता द  के अि तम दो दशक  म वै वीकरण स पणू व व म या त हो गया। 

व व का शायद ह  कोई रा  इसके भाव  से अछूता रहा होगा। भारत भी इससे अछूता नह  ं
रहा। वै वीकरण के इस दौर म व भ न देश  क  अथ यव थाओं म व मयकार  प रवतन हु ए ह। 
आज व व के ाय: सभी देश उदार करण, नजीकरण एव ं वै वीकरण क  नी त (Policy of 
Liberalisation, Privatisation and Globalisation-LPG) को स ा त और यवहार दोन  
म अपनाय हु ए ह। ऐसी ि थ त म वै वीकरण क  अवधारणा को इसके स पणू प म ठ क से 
समझना आव यक है। इस इकाई म हम वै वीकरण क  अवधारणा के अथ, उसके मह व तथा 
दु भाव  का व तारपवूक अ ययन करेग। 
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14.3 वै वीकरण क  अवधारणा का अथ एवं प रभाषा 
 (Meaning and Definition of the Concept of 
Globalisation) 

सामा यत: वै वीकरण कसी देश क  अथ यव था को व व क  अथ यव था के साथ 
एक कृत (Integrate) करने के अथ म यु त होता ह। वै वीकरण एक ऐसी या है िजसके 
वारा व व क  अनेक देश  क  अथ यव था को एक दसूरे से जोड़ा जाता है ता क यावसा यक 
याओं का व व तर पर व तार हो सके और उनक  त पधा मक शि त का वकास ह  

सके। वै वीकरण क  या के अ तगत व व के व भ न देश  क  अथ यव थाओं को इस कार 
समि वत एव ंसं हत कया जाता है िजससे व तुओं एव ंसेवाओं, ो यो गक , पूँजी और म का 
अ तरा य तर पर नबाध वाह हो सके अथात ्इन सबका आवागमन बेरोकटोक हो सके। इस 
ि ट से अथशाि य  के अनसुार वै वीकरण के न नां कत चार अंग ह : 

1. यापा रक अवरोध  (Trade barriers) को कम करना ता क व व तर पर व तओंु 
एव ं सेवाओं क  बेरोकटोक आवाज ह  (Free flow of goods and services) हो 
सक, 

2. ऐसी प रि थ तयाँ उ प न करना िजससे व भ न देश  के बीच पूँजी का वतं  वाह 
(Free flow of capital) हो सक  

3. ऐसा वातावरण न मत करना क ौ यो गक  का अ तरा य तर पर नबाध वाह 
(Uninterrupted flow of technology) हो सके तथा 

4. ऐसा वातावरण तैयार करना िजससे व व के व भ न देश  के बीच म का नबाध वाह 
(Free movement of labour) हो सके। 
वै वीकरण के समथक वक सत देश वै वीकरण क  प रभाषा को इसके थम तीन अंग  

तक ह  सी मत कर देते ह जब क वै वीकरण के समथक वकासशील देश वै वीकरण क  प रभाषा 
म इसके उपयु त व णत चार  अंग  को सि म लत करते ह। वा तव म देखा जाए तो वै वीकरण 
का अि तम ल य सम त व व को एक 'विै वक ाम' (Global village) के प म 
प रकि पत करना ह-एक ऐसा गाँव जहा ँ कसी कार के कोई तब ध न ह । वै वीकरण के इस 
चौथे अंग को यान म रख कर हाल ह  म, अ तरा य म संघ वारा था पत वै वीकरण के 
सामािजक आयाम (Social dimensions of globalisation)पर व व आयोग ने अपनी रपोट 
मे मानवीय पूजँी ( म) के वाह  के न पर यान दया ह और इसके फल व प वकासशील 
देश  क  सहायता के लए इसके काय भाग पर वचार कया गया ह। 

1995 म व व यापार संगठन (W.T.O) क  थापना से वै वीकरण क  अवधारणा क  
याि त को काफ  बल मला ह। य द हम वै वीकरण क  अवधारणा का थोड़ा गहराई से अ ययन 
कर तो यह अवधारणा ति ठत अथशाि य  वारा तपा दत ‘तुलना मक लागत-लाभ स ा त’ 
(Comparative cost advantage doctrine) पर आधा रत आधु नक ववरण/ प (Modern 
version) ह। ति ठत अथशाि य  ने इस स ा त के आधार पर यह तक दया था क 
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अ तरा य व श ट करण से यापार करने वाले दोन  देश  को लाभ होगा। अब बदले प रवेश म 
वै वीकरण के समथक यह  तक तुत कर रहे ह क अ तरा य यापार म सहभागी सभी 
रा  को लाभ होगा। वै वीकरण के समथक वकास हेतु 'आयात त थापना वकास यहूरचना’ 
क  अपे ा नयात े रत वकास यहूरचना’ को अ धक ाथ मकता एव ं मह व (Attaches 
more importance to ‘Exports-induced developments strategy’ in 
comparison to ‘Import substitution development strategy’) देते ह। 

वै वीकरण क  अवधारणाओं के बारे मे यह कहा जाता ह क सामािजक व ान के िजतने 
वषय (Disciplines) ह, उतनी ह  वै वीकरण क  अवधारणाएँ ह। कुछ वशेष  वै वीकरण को 
देश  के बीच होने वाले यापार म सीमाओं और बाधाओं क  अनपुि थ त (Absence of 
borders and barriers to trade between nations-ohmae) मानते ह। ले कन कुछ 
अ य वशेष  इसे अ तरा य उ पादन, नवेश व यापार के पार प रक व प (Traditional 
pattern of trade-Dicken) के प म प रभा षत करते ह। वै वीकरण क  एक अ य च लत 
अवधारणा यह है क यह एक यावसा यक यहूरचना है िजसका अथ सभी थान  पर एक समान 
काम करना है (Doing every thing the same every where-Kanter and Dretler)। 
इससे एक भ न अवधारणा यह है क वै वीकरण यवसाय और समाज के एक दसूरे पर पड़े 
हत  के बीच अ तस ब ध है (Interconnection between overlapping interests of 
business and society-Brown)। 

वै वीकरण क  उपयु त अवधारणाएँ आपस म एक दसूरे से अ त मह वपणू प म भ न 
ह य क इन सबके ि टकोण  तथा ववरण म भार  अ तर ह। इन अवधारणाओ को यान म 
रखते हु ए व भ न अथशाि य  ने अपने-अपने तर के से वै वीकरण को प रभा षत कया ह। 
व भ न अथशाि य  वारा वै वीकरण क  जो प रभाषाएँ द  गयी ह, उनको यहाँ नीचे तुत 
कया जा रहा ह : 

ि टग ल ज (Stiglitz) : के अनसुार, ''वै वीकरण व व के व भ न देश  और लोग  का 
घ न ठ सम वय है जो प रवहन एव ंसचंार लागत  म हु ई भार  कमी के प रणाम व प हो गया है 
और इसके फल व प व तुओं और सेवाओं के वाह  म कृ म कावट समा त क  गयी (एक 
सीमा तक) ह और अपनी सीमा के पार लोग  का आना-जाना बढ़ा ह। 

जगद श भगवती (Jagdish Bhagwati) : के अनसुार, आ थक वै वीकरण म रा य 
अथ यव थाओं को अ तरा य अथ यव था म जोड़ने क  या समा व ट है और यह यापार, 

य  वदेशी नवेश ( नगम  या बहु रा य उ यम) अ पकाल न पूजँी वाह , म तथा 
सामा यत: मानव जा त के अ तरा य वाह और ौ यो गक  के वाह वारा स प न कया 
जाता ह।” 

इयान लाक (Ian Clark) : के श द  म, वै वीकरण अ तरा य अ त यवहारो क  
ती ता एव ं व तार दोन  को दशाता ह। पहले अथ म, वै वीकरण एक करण, अ त नभरता, 
बहु प वाद खलेुपन तथा अ त यापता जसेै स बि धत वचार  से एक अशं तक पर पर मला 
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(overlap) हुआ ह : बाद के अथ म, यह इन विृ तय  के भौगो लक सार को इं गत करता ह 
एव ंभूम डलवाद, था नक सकुंचन, सावभौ मकता, एव ंसजातीयता से स ब ध रखता ह''  
(“Globalization denotes movements in both the intensity and extent of 
international interaction : in the former sense, globalization overlaps to 
some degree with related ideas of integration, interdependence, 
multilateralism, openness and interpenetration, in the later, it points to 
geographical spread of these tendencies and is cograte with globalism, 
spatial compression, universalisation and homogeneity”) 

थामस मै य ू(Thomas Mathew) : के श द  म, ''वै वीकरण प रवतन क  एक ऐसी 
या है जो सीमा-पार याओं क  वृ  तथा सचूना ौ यो गक  के सार के संयोग से फ लत 

होती है तथा जो व व यापी वा त वक समय स ेषण को सुगम बनाती ह।" (''Globalisation 
is a process of change Resulting from a combination of increasing cross-
border activity and spread of information technology, facilitating real-time 
communication world-wide.”) 

एन० वाघलु (N. Vaghul) : के अनसुार, ''वै वीकरण श द बाजार े  के ती  ग त से 
व तार को कट करता ह, जो व व यापी पहु ँच रखता ह। 

उपयु त प रभाषाओं का ववेचन करने के प चात ्हम मौटेतौर पर यह कह सकत ेह क 
वै वीकरण एक ऐसी या है िजसके अ तगत एक देश क  अथ यव था को विै वक अथ यव था 
के साथ एक कृत कया जाता है ता क स पणू व व एक अथ यव था और एक बाजार का व प 
हण कर सके अथात ्स पणू व व म व तओंु व सेवाओं, पूँजी, ौ यो गक और म का नबाध 
वाह हो सके। वै वीकरण को सावभौमीकरण (universalisation), भमू डल करण 

(Mandalisation) के नाम से भी पकुारा जाता है। वै वीकरण को कुछ लोग 'अ तरा यकरण 
(Internationalisation) के अथ म भी योग करते ह, जो उ चत नह ं ह। अ तरा यकरण 
रा  के बीच स मखुीकरण वृ  (Expanding interfaces) है जो कभी-कभी राजनै तक 
आ मण या आ धप य के प म भी यु त होता ह। वा तव म, यवसाय का अ तरा यकरण 
तो एक कृ य/काय क  ऐसी अवधारणा है िजसम लोग  क  चेतना म गाढ़ रा यता होती है 
अथात ् यवसाय, व तुओं, पूँजी का वाह एक रा  से दसूरे रा  म होता ह। इसके वपर त 
वै वीकरण स पणू व व को रा हत तथा सीमार हत मानता है िजसके अ तगत व तुएँ, पूँजी 
तथा लोग  का वतं  वाह होता ह। (''Internationalisation cannotes expanding 
interfaces between nations sometimes implying political invasion or 
domination. Internalisation of business, therefore, is a concept of an 
action in which nationality is strongly in people’s consciousness. It means 
the flow of business, goods or capital from one country to another. 
Globalisation, by contrast, by contrast, looks at the whole world as being 
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nationless and borderless and borderless, Goods, capital and people 
have to be moving freely.”-Koh Sera)  

14.4 वै वीकरण क  वशषेताएँ (Characteristics of 
Globalisation)  
वै वीकरण क  न नां कत चार वशेषताएँ है : 

1. व व यापी अ तस ब ध  म वृ  (Growing world-wide interconnections) : 
वै वीकरण क  थम वशेषता व व यापी अ तस व व  म नर तर वृ  होना ह, क तु ये 
अ तस ब ध सदैव प ट और ि थर (Clear and steady) नह ं होते ह। इनम से कुछ क  
भ व यवाणी क  जा सकती ह, जब क अ य क  नह ं। ग तशील बाजार  से समीपता, प रवहन 
अव थापना तथा भरपरू ाकृ तक ससंाधन जसेै अनेक त व यि तय  तथा रा  को विै वक 
यापार तथा अ य विै वक ग त व धय  क  ओर आकृ ट करते ह। कसी देश क  खराब 
अव थापना एव ंखराब भूगोल (Poor infrastructure and poor geography) उसे विै वक 
अथ यव था से परू  तरह एक कृत नह  होने देते: जैसे चाड (Chad) तथा माल  Mali)। खराब 
अव थापना और भूगोल के अ त र त, राजनै तक टाचार, शै क बाधाएँ, ाकृ तक आपदाएँ, 
सी मत साधन, विै वक होने म अ भ च इ या द अनेक कारण यह प ट करते ह क देश/ यि त 
विै वक अ तस ब ध  क  ि ट से कम या अ धक य  जुड़ ेहु ए ह? 

व तुत: वै वीकरण एक ऐसी या है िजसके वारा वा तव म येक े  क  
ग त व ध म अ तस ब ध बढ़ रहे ह। इन म से कुछ स ब ध व व यापी एक करण को 
ो सा हत करते ह िजनका सामू हक भाव संगठन , रा  तथा विै वक हत  के भीतर क  तथा 

उनके बीच क  सीमाओं को समा त कर देते ह। व व यापी स ब ध, जो एक े  म उ प न होत े
ह, उनके विै वक अथ यव था से नकटतम स ब ध होत े ह। ये भाव वदेशी य  नवेश, 
पूँजी तथा म के बीच स ब ध  के प म त बि बत होते ह, क तु वै वीकरण य  तथा 
खि डत स ब ध  (Direct and discrete linkages) से कह ं अ धक ह। बहु  स ब ध व भ न 
कार के वातावरण  को आपस म जोड़ते ह अथात ्जब एक े  म ग त व धयाँ होती ह, तो दसूरे 
े  क  ग त व धय  से जडु जाती ह। उदाहरण के लए, म यवग य विै वक कशोर (Global 

teen of middle class,) िजनक  फैशन तथा संगीत क  अ भ चयाँ विै वक तर पर 
कमोबेश प म समान ह। विै वक कशोर  का अ यदुय एक सां कृ तक घटना ह, क त ुइससे 
जो सामा य हत उ प न हु ए ह, उनका विै वक दरूसचंार यव था के कारण व व यापी फैलाव 
हुआ ह। इसके फल व प यवसाय व उ योग कशोर  के लए अपने उ पाद  के विै वक ा स 
(Global brands) बनाने म लग गये इस कार अकेले विै वक े  म जो एक अलग-थलग 
(Isolated) ग त व ध है वह ' थम म भाव (First order effect) उ प न करती है और 
वह बाद म चलकर वतीय, ततृीय तथा आगे के म भाव  म वा हत (Spillover) हो जाता 
है य क ये एक दसूरे से स बि धत होते ह। सैटेलाइट ौ यो गक  (Satellite technology) 
ि पल ओवर भाव (Spill-over effect) का सु दर उदाहरण ह। इसका थम म भाव 
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व व यापी दरूदशन ोडका ट का है तथा वतीय म भाव लोग  वारा अ धक समय तक 
दरूदशन देखना तथा थानीय समुदाय के लोग  के साथ कम संवाद तथा कम होत ेस ब ध  के 
प म होता है। दरूदशन और उसके कारण बदलता सोच- वचार रा य और विै वक हत  म 

उभरती सम पता का कारण बनता है। ये नये अ तस ब ध सां कृ तक सहभा गता (Cultural 
sharing) उ प न करत े ह य क लोग पर पर एक दसूरे से सीखते ह। यह सां कृ तक 
सहभा गता तीसरा म भाव ह। दरूदशन वारा सा रत व ापन  वारा यि तय  को नये 
उ पाद  व सेवाओं के बारे म जानकार  ा त होती ह, िजसके कारण नयी आव यकताएँ उ प न 
होने लगती ह। यह सैटेलाइट ौ यो गक  का चतुथ म भाव ह। इस प रवतन के अनेक भाव 
पड़ते ह : यावसा यक तथा अ य संगठन  के लए विै वक अवसर उ प न होते ह। सीमा पार 
यव था के नयमन के लए सरकार  को नई चुनौ तय  का सामना करना पडता है तथा बढ़ते हु ए 
यापार से थानीय व व व अथ यव था को फू त मलती है। 

उ त उदाहरण से यह प ट है क कसी ग त व ध का विै वक थम म भाव 
अ तस ब ध  क  थापना और उसम वृ  का होता ह जो विै वक ग त व ध के अ य े  म 
मश: अ य मक भाव उ प न करता ह।   

2. व रत एव ंअसतत ्प रवतन (Rapid and discontinuous change) : वै वीकरण 
क  दसूर  वशेषता यह है क इसक  या व रत तो होती ह, क तु सतत एव ं ि थर 
(Continuous and steady) नह ं होती ह। विै वक अ तस ब ध कृ त से अस त होत े ह, 
फल व प उनम भार  उ चावन होते ह। उदाहरण के लए, 1997 म ए शया के आ थक संकट के 
प चात ्विै वक अ स ब ध धीम हो गये, फर तेज हु ए और फर पनु: कम हो गये। प रवतन  
क  ग त म अ नर तरता यि तय  व संगठन  के लए अनमुान लगाने, नवचन करने तथा 
भ व य के लए योजना बनाने म क ठनाई उ प न करते ह। प रवतन  क  अस ता का एक ोत 
वह घटना होती है िजसका विै वक मह व होता ह, क तु जो स पणू व व म अलग-अलग ग त 
एव ं भाव  के साथ फैलती ह। तदनु प अ स ब ध रा , उ योग , यवसाय  तथा यि तय  को 
अलग-अलग समय  म अलग-अलग तर के से भा वत करत ेह। दसूरे श द  म एक विै वक घटना 
का भाव भ न- भ न थान  व समय  म भ न- भ न होता ह। 1997 का ए शया का आ थक 
संकट इसका वल त उदाहरण ह। इससे यह प ट होता है क वै वीकरण अ यवि थत एव ं
असंगत (Disorganised and incoherent) होता है। 

3. सहभा गय  क  सं या और व वधता म होती वृ  (Increased number and 
diversity of participants) : वै वीकरण क  तीसर  वशेषता यह है क विै वक ग त व धय  
से जुड़ े खला डय /सहभा गय  (Actors) क  सं या और व वधता म होती नर तर वृ  ह। 
उदाहरणाथ, अब विै वक ग त व धय  म अनेक लघ ु एव ं म यम उप म (SAMEs) भी बड़े 
उप म  के साथ साथ भाग लेने लगे ह। इसके अलावा, लघ ुएव ं वकासमान अथ यव थाओं क  
क प नयाँ भी अब विै वक ग त व धय  म भाग लेने लगी ह और इसी कार नजी एव ं
सावज नक े  क  क प नयाँ भी विै वक यावसा यक ग त व धय  म भाग लेने लगी ह। 
वै वीकरण से पवू जो यावसा यक तब ध थे, अब उन सबक  द वार ढह गयी ह इसके कारण 
सहभा गय  क  सं या के साथ-साथ व वधता भी बढ़ गयी ह। विै वक बाजार म अब अनेक 
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त पध  (Multiple competitors) आ गये ह, िजनके आकार आकृ त, उ े य एव ं यवहार म 
अ तर है। इसके फल व प विै वक ब ध अपे ाकृत कम नि चत, क तु ज टल हो गया ह। 

4. बढ़ती ज टलता (Growing complexity) : वै वीकरण क  चौथी वशेषता 'एक व व 
(One world) क  ह, जो हम अनेक कार के यि तय  और वचार  से सा ात ्करवाती है 
िजनके वै वीकरण के भ व य के बारे म भ न- भ न ि टकोण ह। 

14.5 वै वीकरण क  अवधारणा का मह व (Importance of the 
concept of Globalisation)  
वै वीकरण क  अवधारणा का मह व इससे ा त होने वाले लाभ  के वारा समझा जा 

सकता ह। इसे वै वीकरण का सकारा मक प  भी कहा जाता है। वै वीकरण के समथक 
वै वीकरण के समथन म न नां कत तक ततु करते ह : 

1. वदेशी नवेश को ो साहन (Promotion to foreign investment) : वै वीकरण 
से वदेशी य  नवेश (Foreign direct investment) तथा पोटफो लय  नवेश (Portfolio 
investment) दोन  को ो साहन मला ह। वदेशी य  नवेश होने से एक देश बना 
अ तरा य ॠण तता के वकास हेत ुससंाधन ा त कर सकता ह इसके अलावा, वै वीकरण 
क  नी त से देश अ तरा य पूँजी बाजार से स ती दर  पर पूँजी एक  कर सकता ह।  

2. ौ यो गक  उपल धता (Availability of technology) : वै वीकरण के कारण एक  
उ नत देश  वारा वक सत एव ं यु त अ यतन ौ यो गक  वकासशील रा  को सुलभ होने 
लगती ह। वै वीकरण त पधा को ज म देता है, िजसके प रणाम व प शोध एव ंअनसुंधान को 
ो साहन मलता ह। इससे उ पादन क  नवीन तकनीक  का वकास होता ह। 

3. बाजार पहु ँच व तार (Expansion of market access): वै वीकरण के कारण 
वकासशील देश  को वक सत देश  म अपनी व तओंु व सेवाओं का नयात करने का अवसर 
मलता हे िजसके कारण उनके नयात  म वृ  होती ह। वै वीकरण के कारण शु क एव ंगरै -
शु क बाधाएँ कम होने लगती ह, िजससे सभी रा  क  बाजार पहु ँच व व यापी हो जाती ह। 

4. ान का सार (Dissemination of Knowledge) : वै वीकरण से व व के सभी 
रा  म ान का सार बहु त तेजी के साथ होने लगता ह, िजसके फल व प अ तरा य तर 
पर ( वशेषकर वकासशील देश  म) उ पादन एव ंउ पादकता दोन  बढ़त ेह। 

5. लागत  म कमी (Reduction in costs) : वै वीकरण त पधा के मा यम से 
उ पादन कुशलता को ज म देता ह, िजससे उ पादन एव ंअ य कार क  लागत  म कमी आती 
ह। उदाहरण के लए, वै वीकरण के कारण प रवहन एव ंसंचार लागत  म व व- तर पर काफ  
कमी आई ह। इससे व तुओं क  क मत  म कमी होती ह, जो उपभो ताओं के लए लाभ द ह। 

6. संसाधन  का वतं  वाह (Free flow of Resources) : वै वीकरण से व व के 
व भ न देश  म म, पूँजी, ौ यो गक , सचूना व व तओंु और सेवाओं का वतं  वाह होने 
लगता है, फल व प संसाधन  का अनकूुलतम उपयोग होने लगता ह। 
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7. वशाल आकार क  मत ययताएँ (Economies of size) : वै वीकरण के कारण 
यावसा यक त ठान  का आकार बहु त बडा हो जाता है य क ये त ठान वतं तापवूक कसी 
भी देश म यवसाय कर सकते ह। यावसा यक त ठान  के वशाल आकार के कारण उ ह 
पमैाने क  आ त रक एव ंबा य बचत (Internal and External Economics of Scales) 
ा त होती ह। बहु-उ पाद फम  (Multi-Product farms) को पमैाने क  बचत  के अलावा े  

क  बचत (Economics of scope) मलती ह। बहु रा य नगम इसके वल त उदाहरण ह। 
8. त पधा मक शि त का वकास (Development of competitive strength) : 

वै वीकरण से वतं  यापार को ो साहन मलता है, फल व प त पधा व व यापी प हण 
कर लेती ह। त पधा म टके रहने के लए यावसा यक नकाय /फम  को नवीनतम तकनीक 
तथा साधन  का अनकूुलतम उपयोग करने क  ववशता होती ह। फम अपने ब ध कौशल म भी 
सुधार करती ह। इन सबके प रणाम व प फम  वारा रा  क  त पधा मक शि त का वकास 
होता ह। 

9. जीवन तर म सधुार (Improvement in standard of living) : वै वीकरण के 
कारण सभी लोग  को े ठ व स ती व तुएँ तथा सेवाएँ सलुभ होने लगती ह, इससे उनके जीवन 
तर म सधुार होता ह। 

10. अ तरा य सहयोग म वृ  (Increase in internal co-corporation) : 
वै वीकरण ने व व के रा  को नकटतम सहयोग कर पार प रक लाभ वृ  का अवसर दान 
कया ह। इससे रा  के बीच न केवल आ थक र ते गाढ़ बने ह, वरन ्उनके बीच सामािजक-
सां कृ तक स ब ध भी था पत हु ए ह। इन सबका कुल प रणाम व व-ब धु व क  भावना म 
वृ  और आपसी स ब ध  के सौहादपणू होने म देखा जा सकता ह। 

11. अ तरा य यापार एव ं आ थक संवृ  म वृ  (Increase in international 
trade & Economic growth) : वै वीकरण के कारण अ तरा य यापार एव ं आ थक 
संवृ  म वृ  हु ई है िजसके फल व प व व म गर बी म कमी आई है और रोजगार के अवसर 
बढ़े ह। भारतीय अथ यव था इसका जीव त उदाहरण ह। 

14.6 वै वीकरण के दु भाव (Bad effects of globalisation) 
व तुत: वै वीकरण एक म त वरदान ह। जहाँ एक तरफ इसके लाभ ह, दसूर  तरफ 

नकारा मक भाव भी ह। वै वीकरण के नकारा मक भाव  के कारण ह  इसका वरोध होता ह 
और आलोचक  वारा आलोचना क  जाती ह। वै वीकरण के दु भाव  को यहाँ ब द ुब  कर 
उनका ववरण दया जा रहा ह : 

1. गला काट त पधा (Cut throat competition) : वै वीकरण ने व व यापी खुल  
त पधा को ज म दया है िजसके कारण अनेक यावसा यक सं थाएं या तो ण हो गयी ं

अथवा समा त हो गयी। 
2. बहु रा य नगम  का बढ़ता दबदबा (Increasing influence of MNCs) : 

वै वीकरण के कारण वदेशी नवेश क  छूट से विै वक अथ यव था मे बहु रा य नगम  का 
दबदबा बढ़ता चला जा रहा ह। ये नगम अपनी आ थक- यावसा यक ताकत के बल पर छोटे 
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यावसा यक त ठान  का अ ध हण (Take-over) करने लगे ह या उनका सं वलयन 
(Merger) करने लगे ह। 

3. एका धकारा मक विृ तय  को ो साहन (Encouragement to monopolistic 
tendencies) : अ ध हण एव ं सं वलयन क  बढ़ती व व यापी विृ त तथा यावसा यक 
संयोजन  (Business combinations) के त झान ने यावसा यक त पधा को कम कर 
दया ह। इसके प रणाम व प एका धकारा मक विृ तया ँ उ प न होने लगी ह। ये विृ तयाँ 
उपभो ताओं के हत  के व  काय करती ह। 

4. लघ ु एव ं कुट र उ योग  को खतरा (Danger to small and cottage 
industries) : भीमकाय उ योग  क  व व यापी त पधा म लघ ुएव ं कुट र उ योग  के न 
टक पाने के कारण इनके अि त व को बचाने का खतरा उ प न हो गया ह। इन उ योग  का या 
तो बड़े उ योग  के साथ वलय करना होगा अथवा उनके साथ संयोजन करना पडेगा।     

5. आ थक असमानताओं म वृ  (Increase in economic disparities) : 
वै वीकरण ने व भ न रा  के बीच आ थक असमानताओं को बढ़ाया है। वै वीकरण से पछड़े व 
वकासशील रा  का वक सत रा  क  तलुना म कम फायदा हुआ है। इससे अ तरा य 
सौहाद एव ंशाि त को खतरा उ प न हो सकता ह। 

6. बाजार करण को ो साहन (Encouragement to marketisation) : वै वीकरण 
स पणू व व को एक बाजार के प म देखता ह। इसके कारण बाजारवाद को ो साहन मला ह। 
बाजारवाद के कारण समाज के नै तक मू य  का हास हुआ ह और आपाधापी बढ़ने से लोग  म 
तनाव बढ़ गया ह। 

7. रा  क  वतं  अि मता पर हार (Attack on national identity) : वै वीकरण 
ने 'विै वक ाम’ क  प रक पना को मूत प दान करने का काम कया ह। अब ये वतं  रा  
के थान पर व व बाजार के एक भाग ह, फल व प इनक  वतं  अि मता सकंट म ह। वदेशी 
पूँजी क  बढ़ती भू मका ने इस सकंट को और गहरा दया ह।   

8. वदेशी पूँजी और वदेशी भाव का खतरा (Danger of foreign capital and 
foreign influence): वै वीकरण ने वदेशी पूजँी नवेश को ो सा हत तो कया ह, क त ु
इसके कारण देश क  अथ यव था म वदेशी भाव का खतरा बढ़ गया ह, िजसे कुछ लोग ई ट 
इि डया क पनी स ोम (East India company syndrome) कहते ह। वदेशी पूजँी के 
बढ़ते भाव के कारण देश का खुदरा यापार आस न खतरे से त ह।  

वै वीकरण के सकारा मक एव ंनकारा मक भाव  का व ततृ ववेचन करने के प चात 
यह कहा जा सकता है क वै वीकरण रामबाण औष ध (grand panacea) अथवा सवरोगनाशक 
औष ध नह ं ह। यह तभी अ धक उपयोगी है जब इसके दु भाव  से बचने के लए नरोधा मक 
उपाय अपनाय जाये।   

14.7 सारांश (Summary) 
वै वीकरण व व यापी घटक बन चकुा ह। वै वीकरण कसी देश क  अथ यव था को 

व व अथ यव था के साथ एक कृत करने क  या ह। अ तरा य तर पर इस या के 
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चार अंग ह: (1) व तुओं और सेवाओं का नबाध वाह (2) पूँजी का वतं  वाह : (3) 
ौ यो गक  का नबाध वाह :तथा (4) म का नबाध वाह। वै वीकरण के समथक वक सत 

देश वै वीकरण क  प रभाषा को इसके थम तीन अंग  तक ह  सी मत रखते ह जब क 
वकासशील देश इसके अ तगत चार  अंग  को सि म लत करत ेह। वै वीकरण का अि तम ल य 
विै वक ाम क  प रक पना को साकार करना ह, जहाँ कसी भी कार के तब ध न ह । 1995 
म व व यापार संगठन क  थापना से वै वीकरण के फैलाव का माग श त हुआ ह। वै वीकरण 
ति ठत अथशाि य  वारा तपा दत 'तुलना मक लागत-लाभ स ा त' पर आधा रत आधु नक 
प ह। वै वीकरण के समथक वकास के लए 'आयात त थापन वकास यहूरचना' के थान 

पर ' नयात े रत वकास यहूरचना' को अ धक मह व देते ह। वै वीकरण क  चार मुख 
वशेषताएँ ह (1) व व यापी अ तस ब ध  म वृ  (2) व रत एव ं असतत ् प रवतन (3) 
सहभा गय  क  सं या और व वधता म वृ  तथा (4) बढती ज टलता। वै वीकरण क  अवधारणा 
के मह व के न नां कत ब द ुह (1) वदेशी नवेश को ो साहन (2) ौ यो गक  उपल धता (3) 
बाजार पहु ँच व तार (4) ान का सार (5) लागत  म कमी (6) संसाधन  का वतं  वाह (7) 
वशाल आकार क  मत ययताएँ (8) त पधा मक शि त का वकास (9) जीवन- तर म सुधार 
(10) अ तरा य सहयोग म वृ  तथा (11) अ तरा य यापार एव ंआ थक संवृ  म वृ । 

वै वीकरण के दु भाव अ ल खत ह (1) गलाकट त पधा (2) बहु रा य नगम  का 
बढ़ता दबदबा (3) एका धकारा मक विृ तय  को बल (4) लघ ुएव ंकुट र उ योग  के अि त व को 
खतरा (5) आ थक असमानताओं म वृ  (6) बाजार करण को ो साहन (7) रा  क  वतं  
अि मता पर हार तथा (8) वदेशी पूँजी तथा वदेशी भाव का खतरा। वै वीकरण के सकारा मक 
एव ंनकारा मक भाव  के आधार पर यह कहा जा सकता ह क वै वीकरण एक म त वरदान 
ह। 

14.8 श दावल  (Key words) 
1. वै वीकरण (Globalisation) : यह एक ऐसी या है िजसके वारा एक देश क  

अथ यव था को शेष व व क  अथ यव था के साथ एक कृत कया जाता है ता क यापार और 
बाजार का व तार हो सके तथा व तुओं व सेवाओं पूजँी, म व ौ यो गक  का नबाध वाह हो 
सक। 

2. उदार करण (Liberalisation) : इसके अ तगत कसी अथ यव था म लगे आ थक 
तब ध  को या तो कम कया जाता ह अथवा परू  तरह समा त कया जाता ह। 
3. नजीकरण (Privatisation) : नजीकरण का आशय देश के आ थक जीवन म सरकार 

क  भू मका को कम करके नजी े  क  सहभा गता और भू मका को ो सा हत करने से ह। 
4. यापा रक अवरोध (Trade Barriers) : वतं  अ तरा य यापार म कावट पदैा 

करने वाले सम त घटक यापा रक अवरोध  क  ेणी म आते ह। इनके अ तगत शु क एव ंगरै-
शु क दोन  कार के अवरोध सि म लत ह। 
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5. तुलना मक लागत-लाभ स ा त (Comparative cost advantage doctrine) : 
इस स ा त के अनसुार एक देश को उन व तुओं का उ पादन व नयात करना चा हए िजनम 
उसका तुलना मक लागत-लाभ सवा धक हो अथवा तलुना मक लागत-हा न यनूतम हो। 

6. आयात त थापन वकास यहूरचना (Import induced development 
strategy) : इस यहूरचना के अ तगत आयात क  जाने वाल  व तुओं को देश के भीतर 
उ पादन कया जाता ह, ता क बाद मे उनका आयात करने क  आव यकता न रहे। 

7. नयात े रत वकास यहूरचना (Export induced development strategy) : 
इस यहूरचना के अ तगत देश अपने नयात  को बढ़ाने का हरसभंव यास करता ह ता क देश 
के सकल घरेलू उ पाद (GDP) म नयात  का ह सा पया त प से बढ़ सके। 

8. अ तरा यकरण (Internationalisation) : इसके अ तगत व तुओं व सेवाओं तथा 
पूँजी का वाह एक रा  से दसूरे रा  म होता ह। यह एक ऐसी अवधारणा है िजसम लोग  क  
चेतना म गाढ़ रा यता घसुी रहती ह। 

14.9 व-परख न (Self Exercises)  
लघ ुउ तरा मक न (Short-Answer Questions) 

1. वै वीकरण से आप या समझत ेह? 
2. वै वीकरण क  वशेषताएँ प ट क िजए। 
3. वै वीकरण क  अवधारणा के चार मखु मह व प ट क िजए। 
4. वै वीकरण के मुख दु भाव प ट क िजए।  

नब धा मक न (Essay Type Questions) 
1. वै वीकरण क  अवधारणा को प ट करत ेहु ए इसके मह व पर काश डा लए। 
2. ''वै वीकरण एक म त वरदान ह। ''इस कथन क  ववेचना क िजए। 
3. वै वीकरण अ तरा यकरण से कैसे भ न ह? वै वीकरण के दु भाव  का वणन 

क िजए।  
4. वै वीकरण पर एक आलोचना मक ट पणी ल खए। 
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इकाई-15 
नजीकरण एव ं व नवेश 

(Privatisation and Disinvestment)  
इकाई क  परेखा 

15.1 उ े य 
15.2 तावना 
15.3 नजीकरण का अथ एव ं वशेषताएँ 
15.4 नजीकरण के उ े य 
15.5 नजीकरण के प  एव ं वप  म तक 
15.6 भारत म नजीकरण 
15.7 भारत म व नवेश 
15.8 साराशं 
15.9 श दावल  
15.10 व-परख न,  

15.1 उ े य 
इस इकाई के अ ययन से आप : 

- नजीकरण का अथ, उ े य और इसके औ च य के बारे म ान ा त कर सकगे। 
- भारत म नजीकरण क  वतमान ि थ त के बारे म जान सकगे। 
- व नवेश का अथ और भारत म व नवेश स ब धी नी त एव ंवतमान ि थ त के बारे म 

जान सकेग।   

15.2 तावना 
वतमान व व म उदार करण, नजीकरण एव ं वै वीकरण क  बयार बह रह ं है। इसके 

फल व प सरकार आ थक े  म अपनी भू मका नर तर कम करती जा रह ं है। नजीकरण एव ं
व नवेश इ ह  नी तय  क  उपज ह। नजीकरण एव ं व नवेश के मा यम से सरकार देश क  
अथ यव था म न केवल सावज नक े  क  भू मका को सी मत करने का य न कर रह ं ह, 
वरन नजीकरण को भी ो साहन दे रह ं ह। हम इस इकाई म भारत के वशेष स दभ म 
नजीकरण एव ं व नवेश क  नी त और ि थ त का व ततृ अ ययन करग। 

15.3 नजीकरण का अथ एवं वशषेताएँ (Meaning and 
Characteristics of Privatisation)  

उदार करण एव ंवै वीकरण क  नी तय  के कारण देश म सावज नक उप म  (Public 
Enterprises) के नजीकरण क  या अपनायी गयी। सरकार के पास ससंाधन  का अभाव, 
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सावज नक उप म  क  अकायकुशलता एव ं नर तर होने वाला घाटा, पेशेवर ब ध का अभाव 
आ द अनेक कारण  ने सरकार को नजीकरण एव ं व नवेश स ब धी कठोर कदम उठाने के लए 
ववश कर दया। सामा य अथ म, नजीकरण कसी स प त/सं था या सेवा काय को सावज नक 
े  के वा म व एव ं नयं ण से हटाकर नजी े  के वा म व एव ं नयं ण म देने क  या से 
लया जाता है, क तु नजीकरण के प रणाम व प नजी े  को उन े  म भी वेश का 
अवसर मल जाता ह, जो अब तक उसके लए तबं धत थे। 

संकु चत अथ,म, नजीकरण से आशय उस या से लया जाता है िजसके अ तगत 
सावज नक े  के उप म  के वा म व को नजी े  को ह ता त रत कया जाता है। इसके 
अ तगत सावज नक उप म  क  आ शक अथवा सम त अशं पूँजी नजी उ य मय  को बेच द  
जाती ह। व तुत: यह या वरा यकरण (Denationalisation) क  है। व ततृ अथ म, 
नजीकरण के अ तगत न केवल सावज नक े  के अ तगत न केवल सावज नक े  के 
उप म  के वा म व एव ं नयं ण को ह  नजी े  को स पा जाता ह, वरन, सावज नक े  के 
लए आर त े / याओं (Reserved areas/activities) को भी नजी े  को स प दया 
जाता है और इस कार नजी े  के कायकलाप  का े  व ततृ कर दया जाता है। इसके 
अलावा नजी े  को, नी तगत प रवतन  के वारा, सरकार के कठोर नयं ण से मु त कया 
जाता है और उसे अब तक तबि धत े  म भी उ योग-ध ध खोलने क  छूट द  जाती है। 
सं ेप म, नजीकरण के अ तगत आ थक याओं म सावज नक े  क  भू मका को घटाया 
जाता है और नजी े  क  भू मका को ो सा हत कया जाता है।  

िजबान के० मुखोपा याय के श द  म, '' नजीकरण वह या है जो कसी रा  के 
आ थक कायकलाप  म सरकार  भु व को कम करती है।'' एक मखु अमर क  समाजशा ी ने 
भी नजीकरण क  इसी कार क  प रभाषा देते हु ए लखा है क '' नजीकरण वह काय है िजसके 
वारा कसी काय-कलाप म या स प तय  के वा म व म सरकार  भू मका का घटाया जाता है 

अथवा नजी े  क  भू मका को बढ़ाया जाता है।" 
सुसान के० जो स (Susan K.Jones) के अनसुार, ' ' नजीकरण से ता पय कसी भी 

कायकलाप को सावज नक े  से नजी े  को ह ता त रत करना है। इसम सावज नक े  के 
काय-कलाप  म केवल पूजँी अथवा ब ध वशेष  का वेश भी हो सकता ह, क तु अ धकाशं 
मामल , म इसम सावज नक े  के उप म  का नजी े  म ह ता तरण होता है।'' 

व ततृ अथ म नजीकरण का अथ 'आ थक जातं ' (Economic Democracy) से 
लया जाता है। वीरेन जे. शाह के श द  म, '' नजीकरण का अथ आ थक जातं  ह।'' 

नजीकरण क  उपयु त प रभाषाओं का न कष यह है क नजीकरण एक ऐसी या 
है िजसके अ तगत सावज नक े  के उप म  के वा म व एव ं ब ध म या तो नजी े  को 
सहभागी बनाया जाता है अथवा उनका वा म व एव ं ब ध नजी े  को ह ता त रत कया 
जाता है। व तुत: नजीकरण देश के आ थक जीवन म सरकार  भु व एव ं नयं ण को कम करके 
आ थक जातं  था पत करने क  या है। 
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नजीकरण क  वशेषताएँ (Characteristics of Privatisation) : नजीकरण क  
मुख वशेषताएँ अ ां कत ह : 

1. यह एक नवीन अवधारणा है, जो पछले दो दशक  म अ धक वक सत हु ई ह। 
2. यह एक. सव यापी अवधारणा है िजसे अनेक देश अपना रह ह। भारत के अलावा इसे 

अमर का, टेन, जापान एव ंबां लादेश तक अपना रहा ह। 
3. यवहार म नजीकरण को व ततृ अथ म ह  यु त कया जा रहा है अथात ् इसे 

आ थक याओं म सरकार  भु व को कम करने और नजी े  को ो साहन देने के 
अथ म ह  यु त कया जा रहा है। इस लए इसके अ तगत व नयं ण व नयमन, 
आ थक उदार करण तथा वरा यकरण आ द आता है।  

4. इसे देश म आ थक जातं  था पत करने का साधन माना जाता ह। 
5. यह अवधारणा इस मा यता पर आधा रत है क नजी े  सावज नक े  क  तलुना म 

ब ध एव ं नयं ण क  ि ट से अ धक कुशल है। 
6. नजीकरण को आधु नक त पध  यगु क  आ थक चुनौ तय  का मुकाबला करने क  

नवीन यहू रचना (New Strategy) माना जाता है। इसे सामाजा थक प रवतन क  
या का एक मखु अ  माना जाता है।  

7. यह नर तर प से चलने वाल  एक मब  या है िजसके वारा सावज नक े  के 
थान पर नजी े  अथवा जनता का े  (People’s Sector) वक सत कया जाता 

ह।  

15.4 नजीकरण के उ े य (Objectives of Privatisation)  
नजीकरण क  नी त लाग ूकरने के न नां कत उ े य ह : 

1. सावज नक उ यम क  अ मता को दरू करना तथा उनक  न पादन मता म सधुार 
करना। 

2. उ योग  क  त पधा मक शि त म वृ  करना। 
3. सरकार के बजट घाटे क  पू त के लए आव यक आ थक ससंाधन जुटाना तथा सहा यक  

(Subsidy) क  लागत के बोझ को कम करना। 
4. नयात ो साहन वारा अ धक से अ धक वदेशी मु ा अजन करना। 
5. देश म वदेशी पूँजी को आमं त करना। 
6. देश म उपल ध ससंाधन  का े ठतम उपयोग करना। 
7. देश म ती  औ यो गक वकास हेतु उपयु त एव ंअनकूुल वातावरण का नमाण करना। 
8. देश के उ योग  को सावभौ मक (Universal)बनाना ता क वे अपना अ तरा य व प 

एव ंपहचान कायम कर सक। 
नजीकरण के लए अपनायी जाने वाल  तकनीक/ याएँ/ व धया ँ
(Techniques/Activities/Methods of Privatisation) : 

1. सावज नक उप म  क  पूँजी व नवेश (Disinvestment) करना अथात ्उनक  अंश पूजँी 
को नजी े  को बेच कर उसे सह- वामी या भागीदार बनाना। 
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2. सावज नक उप म  के सचंालन को नजी े  के उ य मय  को पटे (Lease) पर देन। 
3. सावज नक उप म  के ब ध म नजी े  के उ य मय  को सहभागी बनाना। 
4. सावज नक उप म  के कुछ काय  म नजी े  को भागीदार बनाना। उदाहरण के लए, 

रेलवे म भोजन एव ंजलपान यव था नजी े  को ठेके पर देना। 
5. सावज नक े  के लए आर त उ योग  को नजी े  के लए खोलना। 
6. आधारभूत ढाचेँ के वकास के लए नजी े  क  अ पकाल के लए सेवाएँ लेना। 

उदाहरणाथ, ब दरगाह , पलु , सड़क माग  इ या द को BOT (Build, Operate and 
Transfer) आधार पर नजी े  को देना। 

7. रा यकृत उ योग  का वरा यकरण (Denationalisation) करना।  

15.5 नजीकरण के प  एवं वप  म तक (Argument in favour 
and against Privatisation) 
नजीकरण के एक तरफ अनेक लाभ ह, तो दसूर  तरफ अनेक दोष भी ह। इनका 

ववरण नीचे दया जा रहा है: 
नजीकरण के प  मे तक (Argument in favour of Privatisation) : 

1. नजीकरण सावज नक उप म  क  अशं पूँजी के व नवेश वारा सरकार को पया त 
वतीय संसाधन जुटाने म सहायक स  होता है। इससे राजकोष पर दबाव कम कया जा 
सकता है। 

2. नजीकरण देश के संसाधन  का कुशलतापवूक उपयोग करने म सहायक स  होता है। 
हे मगं तथा म सरू के अनसुार, '' नजीकरण आ थक कुशलता म वृ  करेगा।'' इससे 
उ पादन एव ंउ पादकता दोन  म वृ  होगी। 

3. नजीकरण सावज नक े  के एका धकार को समा त कर उसे अ धक त पध  बनाता 
है। सरकार  वत पोषण के अभाव म बाजार  शि तया ँसावज नक े  को कुशल बनने 
के लए ववश करती ह। 

4. नजीकरण सावज नक े  क  लाभ कमाने वाल  इकाइय  के आधु नक करण एव ं
व वधता के ल य क  ाि त म सहायक होगा। 

5. नजीकरण से राजनी तक ह त ेप, नौकरशाह  एव ं लालफ ताशाह  से मुि त मलेगी 
िजसके कारण ब धक  क  नणय लेने क  मता म सधुार होगा। इससे यि तगत 
ेरणा को ो साहन मलेगा।  

6. नजीकरण ण इकाइय  के पनु थान म सहायक होगा। 
7. नजीकरण देश म उदार आ थक वातावरण के नमाण म सहायक स  होगा य क 

इसके अ तगत सरकार  नयं ण एव ं तब ध कम अथवा समा त हो जात े है। बना 
नजीकरण के आ थक उदार करण सभंव नह  ंह। रामच न के अनसुार, ''उदार करण क  

या म नजीकरण एक अ नवाय कदम है।''  
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8. नजीकरण के कारण जनता पर कर-भार घटेगा य क सरकार  घाटे वाले उ योग या तो 
ब द कर दये जात ेह, या फर पनु थान वारा उनक  कायकुशलता म सधुार कर उ ह 
लाभ पर चलाया जाने लगता है। 
नजीकरण के प  म तक देते हु ए अ तरा य मु ा कोष के अ धकार  मे फसन ने कहा 

है क '' वकासशील देश  को अ प वकास से मुि त दलाने के लए नजीकरण उपयु त कदम 
है।'' 

नजीकरण के वप  म तक (Argument against Privatisation) : इ टरनेशनल 
काँ ेस ऑफ पि लक ए टर ाइजेज, नई द ल  म भारत के सावज नक उप म  के ब धक  ने 
यह मत य त कया क ''दु नया के वक सत रा  रा यकरण से नजीकरण क  ओर जा रहे 
ह। ऐसा इस लए क इन देश  म जनता के पास बहु त अ धक धन एव ंस पि त ह, उ च क म 
के पूँजी बाजार ह, तथा उ च तकनीक व े ठ व ान का वकास हो रहा है। क तु वकासशील 
रा  म, सावज नक उप म आज भी औ यो गक वकास के आधारभतू साधन ह तथा भ व य म 
भी बने रहगे।'' नजीकरण के अनेक दोष ह, जो न नानसुार ह: 

1. सावज नक उप म  क  अंश पूजँी के व नवेश से केवल एक बार ह  वतीय साधन ा त 
होग इस लए सरकार क  वतीय सम या का थायी समाधान नह ं होगा। 

2. नजीकरण से घाटे म चल रहे उ योग  क  लाभदेयता क  कोई गार ट  नह  ंह। य क 
वय ं नजी े  के भी अनेक उप म घाटे म चल रहे ह। 

3. नजीकरण से च द बडे औ यो गक घरान  के हाथ  आ थक शि त का सकें ण हो जाने 
का खतरा उ प न हो जायेगा। िजससे आय व स प त के वतरण म वषमताएँ बढ़ेगी। 

4. नजीकरण से असंतु लत े ीय वकास होगा य क नजी े  केवल वह ं पूजँी नवेश 
करेगा जहाँ उसे लाभ मलेगा। पछड़े े  मे लाभ क  संभावना कम होने के कारण 
नजी े  या तो वहाँ पूँजी नवेश ह  नह ं करेगा अथवा कम करेगा। 

5. नजीकरण से रा य ाथ मकताओं एव ंसामािजक हत  क  अनदेखी होगी य क नजी 
े  सामािजक लाभ और जन क याण के स ा त  पर नह  ंचलता। 

6. नजी े  घाटे म चलने वाले ण सावज नक उप म  के अशं खर दने म च नह ं 
लेगा, प रणाम व प उनक  अंश पूजँी का व नवेश संभव नह ं ह। 

7. नजीकरण से देश क  अथ यव था बरु  तरह से नजी े  पर नभर हो जायेगी। इतना 
ह  नह ,ं सावज नक उप म  क  पूँजी वदेशी व नयोजक  वारा य कये जाने के 
कारण वदेशी भु व का खतरा उ प न हो सकता है। 
अ तरा य या त ा त अथशा ी जोसेफ ि टग ल ज (joseph Stiglitiz) ने अपनी 

पु तक Globalisation and its Discontent' म नजीकरण के कई खतर  क  ओर यान 
आक षत कया ह। इनम दो मुख खतरे टाचार और मक  क  छटनी है। ि टग ल ज का 
मानना है क कुछ मुख नजी उ यमी सरकार  अ धकार य  क  सहायता से लाभकार  सावज नक 
उ यम  को स ती क मत  पर खर दने म सफल हो जात ेह। जहाँ सरकार  तं  ट ह , वहाँ 
नजीकरण क  या म टाचार होना तय ह। नजीकरण के प रणाम व प मक  क  छटनी 
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होना भी लगभग नि चत है। हालां क भारत सरकार का दावा है क भारत म नजीकरण के 
प रणाम व प मक  क  छटनी लगभग नाम मा  के बराबर हु ई ह, तथा प नजी े  सरकार 
पर यह दबाव नर तर बनाये हु ए है क म काननू  को लचीला बनाया जाए तथा उ ह मक  
को 'लगाने व हटाने (Hire and Fire) क  छुट द  जाए। ि टग ल ज का मानना है क 
''सरकार  उ यम  म कम-उ पादकता वाल  नौक रय  से हटाकर लोग  को बेरोजगार  क  ओर 
धकेलने से देश क  आय म वृ  नह  ंहोती है और न चय ह  इससे मक  के क याण- तर म 
सुधार नह ं होता।'' 

नजीकरण के प  एव ं वप  म दये गये तक  का अ ययन करने के प चात यह कहा 
जा सकता है क नजीकरण एक दधुार  तलवार के समान है िजसका योग सोच-समझकर एक 
सीमा तक ह  कया जाना चा हए।  

15.6 भारत म नजीकरण (Privatisation in India) 
वा तव म देखा जाए तो राजीव गाधंी और वी. पी. सहं ने सन 1985 म उदार करण क  

नी त क  नींव रखी थी, क तु इसे मूत एव ंमुखर प नर स हा राव एव ंमनमोहन सहं ने 
1991 म दया, जब उ होने आ थक सधुार  क  नी त (Policy of Economic Reforms) 
क  घोषणा क । जलुाई, 1991 क  नई औ यो गक नी त म सावज नक े  म सधुार के लए 
िजन कदम  क  घोषणा क  गयी थी, उ ह  से देश म नजीकरण क  नी त ार भ हु ई। 

भारत सरकार ने 1991 म और उसके प चात नजीकरण के लए जो कदम उठाये है, 
उनका सं त यौरा इस कार ह: 

1. सावज नक े  के लए आर त उ योग  क  सं या म कमी (Reduction in 
number of industries reserved for public for sector) : 1956 क  औ यो गक 
नी त म सावज नक े  के लए 17 उ योग  को आर त रखा गया, क तु 1991 क  
औ यो गक नी त म इनक  सं या घटाकर 8 कर द  गयी। बाद म 5 और उ योग  को आर त 
सूची से हटा दया गया। इस कार अब केवल 3 उ योग ह  सावज नक े  के लए आर त 
सूची म रह गये ह। ये उ योग ह : (i) परमाणु ऊजा (ii) परमाण ुऊजा (उ पादन एव ंउपयोग) 
सूची 1955 मे दज ख नज, तथा (iii) रेल प रवहन। इससे यह प ट है क उ त तीन उ योग  
को छोडकर देश के सभी उ योग  म अब नजी े  वेश कर सकता है। 

2. लाइसस क  अ नवायता वाले उ योग  क  सं या म कमी (Reduction in number 
of industries for which licence is compulsory) : नजीकरण को ो साहन देने क  
ि ट से सरकार ने वगत वष  म ऐसे उ योग  क  सं या म कमी क  है िज ह लाइसस लेने क  

अ नवायता थी। 1991 क  औ यो गक नी त म लाइसस लेने क  अ नवायता वाले उ योग  क  
सं या 18 थी, जो वतमान म घटकर 5 रह गयी ह। इनम मु य प से आण वक ऊजा तथा 
साम रक सुर ा से स बि धत उ योग ह। 

3. सावज नक उप म  क  अशं पूँजी का व नवेश (Disinvestment of share capital 
of Public enterprises) : भारत सरकार ने नजीकरण क  दशा म सबसे मह वपणू कदम 
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कुछ चु नदंा सावज नक उ यम  क  अंश पूँजी उ यम  क  अंश पूँजी को सामा य जनता, मक  
तथा नजी े  को बेचने का उठाया है, िजसे व नवेश कहते ह। सव थम, सरकार ने 1991-92 
म 30 सावज नक उप म  क  अंश पूजँी का व नवेश कया, िजससे 3038 करोड़ ० क  ाि त 
हु ई। इसके प चात से व नवेश क  या स त प से जार  है सरकार को 2003-04 व तीय 
वष म व नवेश से 15,547 करोड़ ० तथा 2004-05 म 2,765 करोड ० ा त हु ए। व नवेश 
से 2004-05 तक कुल संचयी ाि त (Accumulated receipts) 47,69० करोड ० क  हु ई है, 
जो ल य से काफ  कम (लगभग 50%) ह। 

4. रा यकृत बको क  अंश पूजँी नजी े  को बेचने क  अनमु त (Permission to 
sell share capital of nationalized bank to private sector) : सरकार ने 
रा यकृत बक  को अपनी 70% अंश पूँजी नजी े  को बेचने क  अनमु त दान कर द  ह। 
टेट बक ऑफ इि डया तथा अनेक रा यकृत बक  ने सावज नक नगम  के वारा जनता को 

अपनी अशं पूँजी म भागीदार बनाया ह। 
5. सरकार ने नजीकरण को ो साहन देने के लए नजी े  मे बक था पत करने क  

अनमु त दान कर द  ह। इसके प रणाम व प देश मे कई बक नजी े  म था पत हो चुके 
ह। 

6. सरकार ने नजी े  म पार प रक न ध (Mutual Funds) था पत करने क  
अनमु त दान कर रखी है िजसके प रणाम व प नजी े  म अनेक पार प रक न धय  क  
थापना हो चकु  है। उदाहरण के लए, मोगन टेनले, ए पल, व ट यथ सचंुर  आ द समूह  
वारा पार प रक न धय  क  थापना क  जा चुक  ह।  

7. देश क  मुख वकास वत सं थाओं (भारतीय औ यो गक वत नगम, भारतीय 
औ यो गक वकास बक इ या द) वारा अपनी अशं पूँजी आम जनता को नग मत क  गयी ह। 

8. वाय ुप रवहन के े  मे सरकार ने नजी े  क  क प नय  को लाइसस देना ार भ 
कर दया ह।   

9. नजी े  क  क प नय  को बजल  व दरूसंचार के े  म अनेक रयायत दान क  
गयी ह। 

10. बीमा े  म नजी े  को वेश क  अनमु त द  जा चुक  है। अब बीमा े  म कई 
नजी क प नया ँकायरत ह। 

11. समझौता ापन  (Memorandum of understanding) के वारा सावज नक 
उ यम  के न पादन म सधुार कया जा रहा है। अब तक 100 से अ धक सावज नक उ यम  के 
साथ समझौता ापन कये जा चकेु ह। समझौता ापन  के अ तगत सरकार वारा सावज नक 
उ यम  को वाय तता पकेैज (Autonomy Package) दया जाता है िजससे उनक  व तीय 
एव ं ब धक य वय तता बढ़ती ह, फल व प उनके न पादन म सधुार आता ह। समझौता 
ापन क  शु आत 1987-88 म 4 सावज नक उ यम  के साथ क  गयी।  

नवर न  क  नी त (Policy for Navaratnas) : 1997-98 के के य बजट म 9 
उ कृ ट दशन करने वाले सावज नक उ यम  को 'नवर न ' क  सं ा द  गयी। सरकार ने इन 
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उ यम  को स पणू वतीय एव ं ब धक य वाय तता दान करने क  घोषणा क  ता क ये 
व व तर य उ यम बन सक। बाद म चल कर कुछ और लाभ कमाने वाले सावज नक उ यम  को 
‘ मनी र न’ (Mini Ratnas) क  सं ा द  गयी। 3। माच 2005 तक मनी र न  क  सं या 
45 थी। मनी र न  को नवर न  क  तलुना म अपे ाकृत कम वाय तता द  गयी है। सावज नक 
उ यम  के कुल लाभ म नवर न  का ह सा लगभग 50% है।  

15.7 भारत म व नवेश (Disinvestment in India)  
जब सावज नक े  के उ यम अपनी अंश पूँजी को सामा य जनता अथवा नजी 

सं थाओं को बेचते ह, तो इस या को व नवेश अथवा अप नवेश कहा जाता है। व नवेश को 
नजीकरण का सबसे मुख एव ंमह वपणू अ  माना जाता है। भारत म व नवेश का मु य 
उ े य रा य ससंाधन  एव ंप रस पि तय  का अनकूुलन योग करना है। सरकार क  व नवेश 
नी त के उ े य न नां कत ह : 

1. सावज नक उप म  का आधु नक करण एव ं उ नयन करना, उनम यापक सावज नक 
भागीदार  को ो सा हत करना एव ंबेहतर उ तरदा य व क  भावना पदैा करना। 

2. नई प रस पि तय  का सजृन करना। 
3. सरकार  ऋण को समा त करना। 
4. रोजगार अवसर  का सजृन करना। 
5. व नवेश आय न ध था पत करना। 
6. सरकार  बजट के लए गरै- फ तकारक व तीय संसाधन जुटाना। वष 2000-01 म 

सरकार ने पहल  बार व नवेश नी त पर एक व त य दया िजसम यह कहा गया क 
वह गरै-मह वपणू सावज नक े  के उ यम  म अपनी ह सेदार  को 26 तशत 
अथवा आव यकता पड़ने पर इससे नीचे तक लाने को तैयार है, अनकूुल ब  पर 
नर तर जोर दया जाएगा और व नवेश से ा त होने वाल  सम त आय को सामािजक 
े , सावज नक े  के उ यम  क  पनुसरंचना तथा पनु ार एव ंसेवा नवृ त पर होने 

वाले सावज नक ऋण, को चुकाने पर यय करेगी। सरकार ने अपने व त य म 
सावज नक े  के कमचा रय  के हत  क  परू  र ा करने क  भी बात कह । व नवेश 
पर सरकार के इस नी तगत व त य से पवू व नवेश एकप ीय एव ंबजट य काय म ह  
बना रहा। इस नी तगत व त य से पवू भारत सरकार ने 23 अग त, 1996 को जी० 
वी० रामकृ ण क  अ य ता म व नवेश आयोग (Disinvestment Commission) 
का गठन कया। आयोग क  सफा रश बा यकार  न होकर मा  सलाहकार  थी, िजसके 
कारण आयोग क  वा त वक उपयो गता पर न च ह लग गया। 16 माच 1999 को 
सरकार ने सावज नक े  के उप म  का साम रक एव ंगरै-साम रक े  म वग करण 
कया और यह नणय लया क साम रक े  के उप म  को छोडकर शेष सभी उप म 
गरै-मह वपणू ेणी के ह गे। इस वग करण का उ े य रणनी तक (Strategic) 
सावज नक उप म  को स ढ करना तथा गरै-रणनी तक (Non-Strategic) सावज नक 
उप म  को स ढ करना तथा गरै-रणनी तक (Non-Strategic) सावज नक उप म  का 
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नजीकरण करना था। सावज नक े  के न न ल खत उ यम  को साम रक े  म रखा 
गया :  

1. ह थयार व गोला बा द तथा र ा उपकरण क  स ब  मद, र ा वमान तथा यु पोत। 
2. परमाणु ऊजा (ना भक य व यतु उ पादन से स बि धत तथा व करण का उपयोग और 

कृ ष के लए रे डय  आइसोटो स, औष ध तथा गरै-साम रक उ योग  को छोड़ कर)। 
3. रेल यातायात। 

    व नवेश आयोग अब तक 20 सावज नक उप म  म व नवेश अनशुंसा कर चकुा 
है। आयोग क  अनशुसंा के आधार पर सरकार ने सत बर, 1997 म सात सावज नक उप म  के 
अंश  क  ब  क  वीकृ त दान कर द  है। ये सात उप म बालक , कु ेमुख आयरन ओर, 
मॉडन फू स आई. ट . डी. सी. ब गाई गाँव रफाइनर , इि डयन टेल फोन इ ड  तथा ह दु तान 
टेल टर ल. ह। आयोग ने अपनी 13वी रप ट जनवर , 2002 म तुत क  िजसम चार 
उप म  म व नवेश क  अनशुंसा क  गयी है। ये ह : (1) नेवेल  ल नाइट कॉरपोरेशन (2) 
मैगनीज ओर (इि डया) ल मटेड, (3) रेल इि डया टे नीकल ए ड इकोनो मक स वसेज ल. तथा 
(4) ोजे ट ए ड इ यपूमट कॉरपोरेशन ल.। 

सरकार ने दस बर 1999 म एक वतं  व नवेश वभाग (Disinvestment 
Department) क  थापना क । इस वभाग का काम व नवेश आयोग क  सफा रश  का 
अ ययन कर उनके या वयन के लए दशा- नदश तय करना तथा भ व य म व नवेश क  
दशा के बारे म सुझाव देना था। 

व नवेश से ाि त (Receipts from Disinvestment) : भारत सरकार ने 1991-
92 म पहल  बार व नवेश या ार भ क । तब से लेकर अब तक व नवेश के ल य, ाि त 
व संचयी ाि त को सारणी सं या 15.1 म दशाया गया ह : 

सारणी सं या 15.1 
(रा श करोड़ ० म)    

वष ल य ाि त संचयी ाि त 
1991-92 2,500 3,038 3,038 
1992-93 2,500 1,913 4,951 
1993-94 3,500 0 4,951 
1994-95 4,000 4,843 9,794 
1995-96 7,000 361 10,156 
1996-97 5,000 380 10,536 
1997-98 4,800 902 11,438 
1998-99 5,000 5,371 16,809 

1999-2000 10,000 1,860 18,638 
2000-01 10,000 1,871 20,508 
2001-02 12,000 5,632 26,111 
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2002-03 12,000 3,348 29,456 
2003-04 14,500 15,547 40,006 
2004-05 4,000 2,765 47,690 

उपयु त ता लका से यह प ट है क सरकार के व नवेश ल य और वा त वक ाि तय  
म भार  अ तर रहा है। तीन वष  (1991-92, 1994-95 तथा 1998-99) को छोडकर कसी भी 
वष म व नवेश ल य ा त नह ं कये जा सके। 1993-94 म तो वा त वक ाि त शू य रह ं ह। 
1991-92 से लेकर 2004-05 तक क  अव ध म कुल सचंयी ाि त 47,690 करोड ० थी, जो 
96,800 करोड ० के ल य का लगभग 50 तशत है। इससे यह प ट होता है क सरकार 
क  व नवेश नी त अपने उ े य म सफल नह ं रह  ह। 

के  सरकार क  व नवेश नी त वगत एक दशक मे उभर कर सामने आई ह। सरकार 
वारा व नवेश नी त ाय: बजट के मा यम से घो षत क  जाती ह। के य सावज नक उप म  

का अंश पूँजी व नवेश 1991-92 म ार भ हुआ। 1999-2000 तक व नवेश छोटे समूह  म (in 
small lots) अ प अशंो (Minority sale) क  ब  वारा कया गया। अ लै, 1991 से माच 
2006 तक व नवेश से कुल ाि त 49241.29 करोड ० क  हु ई। वतमान म, वशाल और 
लाभदायक के य सावज नक उप म  को घरेलु क ध वपणी (Stock Exchange) म 
सूचीब  करने क  ह। 

व नवेश क  व धयाँ (Methods of Disinvestment) 
सरकार ने व नवेश क  न नां कत दो व धयाँ का योग कया :- 

1. व श ट सावज नक उ यम  के अंश  क  ब , तथा 
2. सावज नक उप म  क  नजी े  के उ य मय  के हाथ  म ब  - इसे ‘रणनी तक 

ब  (Strategic sale) क  सं ा द  गयी। 
सरकार ने ार भ म अ छे व बरेु दशन करने वाले सावज नक उप म  के अशं  को 

एक साथ इक े समूह (Bundle) म बेचे, िजसे 'ब ड लगं (Bundling) क  सं ा द  गयी। इससे 
सरकार को नकुसान हुआ य क इस नी त के कारण अ छ  क प नय  के अंश भी बहु त स ते म 
बक गये और सरकार को काफ  कम औसत क मत ा त हु ई। इस लए सरकार ने इस नी त को 
1992-93 म छोड़ दया और नीलामी वारा येक क पनी के अंश अलग-अलग बेचने ार भ 
कये। 1994-95 म अ नवासी भारतीय  तथा अ य लोग  को भी नीलामी म भाग लेने क  
अनमु त दान क  गयी। 1999-2000 से सरकार 'रणनी तक ब ’ के मा यम से व नवेश कर 
रह ं ह। व नवेश व ध म इस प रवतन का यह औ च य है क पहल  व ध म अशं  क  ब  
बाजार याशाओं पर आधा रत होती है, जब क रणनी तक ब  व ध क पनी क  'द घकाल न 
मू य क मत' को तल त करती है इस लए नजी े ता अंश  क  अ धक क मत देने को तैयार 
हो जाते ह। सरकार ने िजन सावज नक उ यम  क  रणनी तक ब  क  ह, उनम मखु ह : 
MFIL, VSNL, IPCL BALCO, CMC Ltd.& HCL. 

व नवेश नी त क  आलोचना (Criticism of Disinvestment Policy) : भारत 
सरकार क  व नवेश नी त अनेक दोष  से सत रह  ह िजसके कारण इसक  कटु आलोचना क  
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जाती रह  है। यह हमेशा ववाद का वषय रह  ह। आलोचक  वारा व नवेश नी त क  न नां कत 
आलोचना क  जाती ह : 

1. सावज नक उप म  के अशं  को स त ेदाम  पर घाटे म बेचा गया। इन इकाइय  के अंश  
को क ध वपणी (Stock Exchange) म सूचीब  तक नह ं कया गया िजससे उनक  
संभा वत क मत  के बारे म जानकार  नह  ं मल पायी। भारत के क प ोलर ए ड आ डटर जनरल 
क  रपोट के अनसुार व नवेश के थम दो दौर से कम क मत के कारण होने वाला घाटा 127 
से लेकर 616% तक था, जो औसतन 256% रहा। 

2. सरकार वारा व नवेश ाि तय  का योग राज व घाटे व राजकोषीय घाटे को परूा करने 
के लए कया गया, जो अदरूद शता पणू नी त है य क ऐसा करके सरकार अपने उ यम  से 
भ व य मे होने वाले लाभ से हाथ धो बठै  है। यह तो वह  बात हु ई क 'घर क  स पि त को 
बावच  क  तन वाह हेतु बेचना’ (Selling Family silver to pay the butler) यह 
नजीकरण के वरोध म टेन म च लत नारा रहा है। होना यह चा हए था क व नवेश ाि त 
का योग वय ंसावज नक उ यम  के वकास के लए होता। 

3. नजीकरण अथवा व नवेश करने से सावज नक उप म  के न पादन म अ नवाय प से 
सुधार होगा-यह एक म है। णब बधन एव ंजान ई० रोइेमर के अनसुार, “हमारा व वास है क 
द  व भावी अथ यव था के लए त पधा मक बाजार  का होना आव यक ह, पर तु नजी 
वा म व ह  त पधा मक बाजार  को ज म दे सकता है, यह सोचना गलत है। हमारे इस 
व वास को अभी तक न तो इ तहास ने और न ह  आ थक स ा त  ने गलत स  कया है।” 
इसी कार फशल  के अ ययन क  बात करते हु ए बमल जालान ने लखा है क ''सावज नक 
उप म  क  ब  से तब तक कोई लाभ नह ं होगा जब तक क सम  आ थक वातावरण म 
सुधार न ह , और य द आ थक नी त ठ क से चलाकर इस वातावरण म सुधार कर लया जाता 
ह, तो फर ब  क  ज रत ह  नह ं रह जाती है। इससे यह प ट है क द ता म सधुार 
वा म व प रवतन के बजाय तयोगी बाजार यव था के वकास पर अ धक नभर करता है। 
फर नजी े  म भी सरकार  े  क  तरह द  व अद  दोन  तरह के उप म ह। 

4. सरकार क  व नवेश नी त म पारद शता का अभाव रहा है। िजसके कारण कई 
सावज नक उप म कौ ड़य  के दाम बेच दये गये। इस स ब ध म मु बई के से टुर होटल क  
ब  एक जीता-जागता उदाहरण है। इस होटल को सरकार ने 83 करोड म बेचा िजसे े ता ने 
तीन माह प चात 35% लाभ कमाकर 115 करोड़ ० म बेच दया। महबबु -उल-हक के अनसुार 
''सावज नक उ यम  को वे छापणू और अपारदश  काय व ध के अनसुार मत बच  य क ऐसा 
करना टाचार एव ंप पात के आरोप  को नमं ण देना ह। व नवेश काय व ध को लेकर सरकार 

टाचार एव ंप पात के आरोप लगते रहे ह। 
5. सरकार ने सोने के अ डे देने वाल  मु गय  अथात ्लाभ कमाने वाले उप म  के अशं  को 

भी बेच दया, जो अनु चत, अ ववेकपणू एव ं वे छाचा रता क  नी त का तीक है। यहाँ बु नयाद  
न यह है क नवर न  तथा मनी र न  क  अंश पूँजी का व नवेश य  कया जा रहा ह? 
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6. सरकार क  व नवेश नी त र ढ़ह न शर र के समान रह  है। दसूर  श द , म यह 
स ा तह न नी त रह ं है। सी० एच० हनमुतं राव का मानना है क हम उदार करण के नाम पर 
बाजार करण क  नी त पर चल रहे है। दःुख क  बात यह है क हमने नजीकरण को वय ंएक 
येय के प म वीकार कर लया है। 

15.8 सारांश (Summary)  
1991 म ार भ कये गये नवीन एव ं यापक आ थक सधुार  के अ तगत उदार करण, 

नजीकरण एव ंवै वीकरण क  नी त अपनायी गयी। सरकार के पास साधन  क  कमी, सावज नक 
उप म  क  अकायकुशलता व घाटा तथा ब धक  म पेशवेर ि टकोण का अभाव आ द अनेक 
कारण  ने सरकार को नजीकरण व व नवेश नी त अपनाने के लए ववश कर दया। सकुं चत 
अथ म, नजीकरण का आशय उप या से लया जाता है। िजसके अ तगत सावज नक उ यम  
के वा म व एव ं नयं ण को नजी े  को ह ता त रत कया जाता है, क तु व ततृ अथ म, 
नजीकरण का आशय सावज नक े  के लए आर त े  अथवा याओं को नजी े  को 
स पने से ह। इसके अ त र त, नजीकरण के अ तगत नजी े  के काय-कलाप  के े  को 
व ततृ करना भी सि म लत है। व ततृ अथ म , नजीकरण का अथ 'आ थक जातं ' से है 
िजसके अ तगत नजी े  को सह- वामी तथा सहभागी बनाया जाता है तथा देश के आ थक 
जीवन म सरकार  भु व एव ं नयं ण को कम कया जाता है। नजीकरण का मुख उ े य 
सावज नक उप म  क  अ मता को दरू करना तथा उनक  न पादन मता म सधुार कर उ ह 
त पध  बनाना है। नजीकरण करने के लए सरकार सावज नक उप म  क  पूँजी व नवेश क  

नी त अपनाती है, उ ह नजी े  को प े पर दे सकती है तथा उनके ब ध म नजी े  को 
सहभागी बना सकती ह। इसके अलावा सरकार सावज नक े  के लए आर त उ योग  को 
नजी े  के लए खोल सकती है। अि तम अ  के प म, सरकार सावज नक उ यम  का 
वरा यकरण तक कर सकती ह। नजीकरण के प  दये जाने वाले तक  म मु य प से 
सरकार के लए व तीय साधन जुटाना, साधन  का कुशलतम उपयोग करना, सावज नक े  के 
उ योग  क  कायकुशलता म सधुार कर उ ह त पध  बनाना तथा ण इकाइय  का पु थान 
करना सि म लत ह। नजीकरण के कारण आ थक शि त का सकें ण केवल कुछ हाथ  तक 
समट कर रह जाता है और सरकार क  व तीय सम या का भी थायी समाधान नह ं होता है। 
सबसे बड़ी बात यह है क नजीकरण इस बात क  कोई गार ट  नह  ंदेता क घाटे म चल रहे 
उ योग अ नवाय प से लाभ द ि थ त म आ जायगे। ि टग ल ज ने टाचार एव ं मक  क  
छंटनी को नजीकरण के दो मुख खतरे बताये ह। 

भारत म नजीकरण नी त के अ तगत सावज नक े  के लए आर त उ योग  क  
सं या का 17 से घटाकर केवल 3 कर दया है। इसी कार सरकार ने लाइसस लेने क  
अ नवायता वाले उ योग  क  सं या को 18 से घटाकर 5 कर दया ह। 1991 -92 से लेकर 
2004-05 तक व नवेश करने से सरकार को 47,690 करोड़ ० क  कुल सचंयी ाि त हु ई है, 
जो नधा रत ल य क  लगभग 50% है। इसके अलावा सरकार ने नजी े  म बक व बीमा े  
क  क प नय  को वेश करने क  अनमु त दे द  है तथा सावज नक े  के उप म  को 
वाय तता पकेैज देकर उनके साथ समझौता ापन भी लाग ू कये ह। उ कृ ट दशन करने वाले 
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सावज नक उ यम  को सरकार ने नवर न एव ं मनी र न घो षत कया है। व नवेश के अ तगत 
सावज नक उ यम अपनी अशं पूँजी को सामा य जनता अथवा नजी े  को बेचत ेहै। व नवेश 
नजीकरण का एक मह वपणू अ  है। सरकार क  व नवेश नी त का मुख उ े य सरकार  बजट 
के लए गरै फ तकारक व तीय साधन जुटाना, सावज नक उप म  का आधु नक करण करना, 
उनम यापक जन सहभा गता को ो सा हत करना और ब धक  म बेहतर उ तरदा य व क  
भावना उ प न करना ह। भारत सरकार 1996 म व नवेश का आयोग. का पठन कया और 
1999 म वतं  व नवेश वभाग क  थापना क । साम रक े  के उप म  को छोड़ कर शेष 
सभी सावज नक उप म  म 74% तक व नवेश कया जा सकता है। सरकार क  अब तक क  
व नवेश नी त अपने ल य  क  ाि त म असफल रह  है। इस नी त ने अनेक ववाद  को ज म 
दया है।  

15.9 श दावल  (Key words)  
1. नजीकरण (Privatisation) : नजीकरण से ता पय उस या से है िजसके अ तगत 

सावज नक े  के उप म  को नजी े  को ह ता त रत कया जाता है अथवा 
सावज नक े  के लए आर त े  व याओं को नजी े  के लए खोल दया 
जाता है। सार प म, इसके अ तगत सावज नक े  क  भू मका को कम और नजी 
े  क  भू मका को ो सा हत कया जाता है। 

2. व नवेश (Disinvestment) : सरकार  उ यम  क  अशं पूँजी को सामा य जनता 
अथवा नजी े  को बेचने क  या व नवेश कहलाती ह। 

3. सावज नक उप म/उ यम (Public Enterprises) : ये वे उप म होते ह िजनक  
यनूतम 51% अंश पूँजी सरकार के हाथ  म होती है। 

4. वरा यकरण (Denationalisation) : रा यकृत उ योग  को परू  तरह नजी े  
के वा म व एव ं नयं ण म देना वरा यकरण कहलाता है। 

5. आ थक जातं  (Economic Democracy) : यह अथ यव था क  वह ि थ त है 
िजसके अ तगत देश के उ योग  म यापक जन सहभा गता होती है। 

6. समझौता ापन (Memorandum of Understanding) : यह सरकार और 
सावज नक े  के उप म के बीच सहम त-प  होता है िजसके अ तगत न पादन सधुार 
हेतु वाय तता पकेैज दया जाता है।  

7. नवर न (Navaratnas) : भारत सरकार वारा 9 उ कृ ट दशन करने वाले 
सावज नक उ यम  को 'नवर न  क  सं ा द  गयी है। इस उ यम  को सरकार ने पणू 
व तीय एव ं ब धक य वाय तता दान कर रखी है। 

8. मनी र न (Mini Ratnas) : नवर न  से अपे ाकृत कम लाभ कमाने वाले सावज नक 
उप म  को मनी र न क  सं ा द  गयी है। इनक  सं या 45 है और इ ह अपे ाकृत 
कम वाय तता दान क  गयी ह।  

15.10 व-परख न (Self Exercises)  
लघ ुउ तरा मक न (Short Answer Questions) : 
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1. नजीकरण से आप या समझते ह? 
2. व नवेश का अथ प ट क िजए। 
3. नजीकरण के उ े य प ट क िजए। 
4. नजीकरण के प  म तक द िजए। 
5. नजीकरण के वप  म तक द िजए। 
6. नजीकरण क  वशेषताएँ प ट क िजए। 
7. नजीकरण क  व धय / याओं पर काश डा लए। 

नब धा मक न (Essay Type Questions) : 
1. भारत म नजीकरण पर एक आलोचना मक ट पणी ल खए। 
2. नजीकरण के प  म वप  म तक द िजए। 
3. या आप नजीकरण के प  म ह? य द ह , तो य ? तक त य स हत उ तर द िजए। 
4. भारत म व नवेश पर एक आलोचना मक लेख ल खए। 
5. “देश क  व नवेश नी त अपने उ े य  क  ाि त म असफल रह  ह।” इस कथन क  

ववेचना क िजए।   
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इकाई-16   
भारत का वदेशी यापार एव ंभगुतान सतंुलन 

(Foreign Trade and Balance of Payment of India) 
इकाई क  परेखा 

16.0 उ े य 
16.1 तावना 
16.2 वदेशी यापार का अथ 
16.3 वदेशी यापार क  आव यकता, मह व एव ंभू मका 
16.4 भारत के वदेशी यापार क  मा ा 
16.5 भारत के वदेशी यापार क  संरचना 
16.6 भारत के वदेशी यापार क  दशा 
16.7 भारत के वदेशी यापार क  आधु नक विृ तया ँ
16.8 भुगतान सतंुलन का अथ एव ंप रभाषा 
16.9 भुगतान सतंुलन क  वशेषताएँ 
16.10 भुगतान सतंुलन क  मद  
16.11 भुगतान सतंुलन का मह व  
16.12 भुगतान सतंुलन म असा यता के कारण  
16.13 भुगतान सतंुलन क  असा यता को सुधारने के उपाय 
16.14 भारत म भुगतान संतलुन क  ि थ त  
16.15 साराशं 
16.16 श दावल  
16.17 वपरख न उ े य 

16.0 उ े य 
इस इकाई के अ ययन के उ े य न न ल खत ह : - 

 वदेशी यापार का अथ, आव यकता एव ंमह व क  जानकार  दान करना। 
 भारत के वदेशी यापार क  मा ा एव ंउसम प रवतन  क  जानकार  दान करना। 
 भारत के वदेशी यापार क  संरचना एव ं दशा क  जानकार  दान करना। 
 भारत के वदेशी यापार मे आने वाले नवीनतम प रवतन  से अवगत करवाना। 
 भुगतान सतंुलन क  जानकार  दान करना।  
 भुगतान सतंुलन क  मुख मद  एव ंउसके मह व क  जानकार  करना।   
 भुगतान सतंुलन म असा यता के कारण एव ंअसा यता को दरू करने के उपाय सुझाना। 
 भारत म भुगतान संतलुन क  ि थ त से अवगत कराना।  
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16.1 तावना 
दो या दो से अ धक देश  के बीच होने वाले यापार को वदेशी यापार कहा जाता ह। 

आधु नक यगु म वदेशी यापार का वशेष मह व ह, य क कोई भी देश पणू प से वावल बी 
नह ं हो सकता ह। उसे कुछ व तुओं एव ंसेवाओं के लए अ य देश  पर नभर रहना होता ह। 
अत: अ तरा य तर पर व भ न देश  के म य आयात- नयात आव यक हो जाता ह। आधु नक 
वै वीकरण के यगु म अ तरा य यापार का तलुना मक लागत स ा त अ य त उपयोगी हो 
गया ह। वदेशी यापार म आयात व नयात क  मद  को शा मल कया जाता है। हमारे देश के 
वदेशी यापार क  मा ा नर तर बढ़ रह ं है क तु इसके साथ-साथ आयात क  मा ा नयात  क  
तुलना म अ धक बढ़ रह  ह। यह  कारण है क हमारा यापार घाटा भी नर तर बढ़ रहा है। 
यापार क  मा ा म वृ  के साथ-साथ आयात- नयात व तओंु एव ंसेवाओं क  संरचना म भी भार  
प रवतन आ रहे ह। इसके साथ ह  हमारे यापा रक भागीदार देश  म भी भार  बदलाव आया ह। 
इस कार भारत के वदेशी यापार क  मा ा, यापार घाटा, आयात- नयात मद  एव ं यापा रक 
सहभा गय  म वगत वष  म मह वपणू प रवतन दखायी दया ह। व व यापार संगठन (WTO) 
के ावधान लाग ूहोने के बाद तो यापार क  ि ट से स पणू व व ह  एक बाजार होता दखायी 
दे रहा ह। 

यापार सतंुलन के साथ-साथ भुगतान सतंुलन का भी वशषे मह व ह। भुगतान संतलुन 
म य एव ंअ य दोन  कार क  मद  को शा मल कया जाता है। भुगतान संतलुन एक देश के 
व व के अ य देश  से शु  ाि तयाँ तथा भुगतान क  ि थ त को कट करता ह। सै ाि तक प 
से भुगतान संतलुन सदैव स तु लत रहता है, य क अस तु लत भुगतान सतंुलन होने पर उसका 
वदेशी मु ा या वण म भुगतान करना होता ह। भारत का भुगतान संतलुन सदैव तकूल रहा है 
अथात ्कुल नयात  के मू य क  तुलना म कुल आयात  का मू य सदैव अ धक रहा ह। इसका 
मु य कारण यह रहा है वतं ता ाि त के बाद ती  आ थक वकास एव ंबढ़ती जनसं या क  
आव यकताओं क  पू त के लए हम अ धका धक व तओंु, सेवाओं एव ं वदेशी ऋण  क  
आव यकता पड़ी है जब क हमारे नयात  क  मा ा उस दर से नह ं बढ़ पायी ह। प रणाम व प 
भारत को भुगतान असा यता क  ि थ त का सामना करना पड़ा ह। य य प सरकार ने इस 
असा यता को कम करने के लए नर तर यास कये ह। हमने सदैव नयात बढ़ाने पर बल 
दया है क तु हम आयात  को कम करने म असफल रहे ह। भारत म भुगतान संतलुन क  
असा यता के मखु कारण  म तले क  क मत  म वृ  र ा यय  म वृ  तथा वकास काय  के 
लए अ धका धक खच आ द मु य ह।   

16.2 वदेशी यापार का अथ 
जब यापार एक ह  देश म व भ न े  के बीच होता है तो उसे वदेशी या आ त रक 

यापार कहत े है। जब यापार दो देश  के बीच होता है तो उसे वदेशी यापार या अ तरा य 
यापार कहत ेह। वदेशी यापार म दो या दो से अ धक देश शा मल होत ेह। अ य श द  म य द 
कसी देश वशेष का यापार कसी अ य देश अथवा देश  के साथ होता है तो वह अ तरा य 
यापार कहलाता ह। जैसे भारत व अमे रका के बीच यापार। वदेशी यापार के भी तीन भाग 
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होते ह - (i) आयात यापार, (ii) नयात यापार तथा (iii) पनु नयात यापार। वदेशी यापार 
क  मखु प रभाषाय न न ह :- 

पी. ट . ए सवथ के अनसुार, “अ तरा य यापार ऐसा यापार है जो रा य सीमाओं 
को पार कर जाता ह।” 

ो. हैरो ड के अनसुार, “अ तरा य यापार उस समय स भव होता है जब क म 
वभाजन रा य रा य सीमाओं के बाहर कये जाते ह।” 

एनसाइ लोपी डया टा नका के अनसुार, “ व भ न रा  के म य व तुओं एव ंसेवाओं 
के साधारण व नमय को अ तरा य यापार के प म प रभा षत कया जा सकता ह।”   

16.3 वदेशी यापार क  आव यकता, मह व एवं भू मका 
व भ न देश  म उपल ध साधन  के पणू उपयोग का लाभ तभी उठाया जा सकता है जब 

इन देश  का वदेशी यापार उ नत हो। अत: वदेशी यापार को उ पादन म द ता लाने के उपाय 
के साथ-साथ ' वकास का इंजन' भी मानते ह। वा तव म आज का औ यो गक समाज एव ं
आ थक वकास वदेशी यापार क  ह  देन ह। ो. J.k एस. मल के अनसुार, “ वदेशी यापार के 
फल व प ह  व व क  उ पादन शि तय  को अ धक कुशल प मे उपयोग म लाया जा सकता 
है।” वदेशी यापार के कारण ह  देश क  उ पादन या म सधुार होता है और बाजार का 
व तार होता ह। अत: वदेशी यापार आ थक वकास को ग त एव ंशि त दान करने वाला 
इंजन ह। 

कसी भी -देश के आ थक वकास म वदेशी यापार के मह व को बताते हु ए जे. एम. 
मीअर (J.S.Meier) ने लखा है क “अ तरा य यापार ने अनेक ऐसे देश  के वकास को आगे 
बढ़ाने का काम कया है जो आज व व के सबसे अ धक समृ  देश समझे जाते ह। टेन का 
आ थक वकास ऊनी तथा सूती कपड़  के नयात के कारण हुआ ह वीडन का लकडी के यापार 
के वारा, डेनमाक का डेयर  उ पाद के नयात के कारण, कनाडा का गेहू ँ के नयात के कारण, 
ि व जरलै ड का फ ता एव ंघड़ी के नयात के कारण तथा जापान का रेशम के यापार करने के 
कारण हुआ ह। सफल वकास के बहु त से ऐ तहा सक मामल  तथा न केवल औ यो गक उ पाद  
का नयात करने वाले देश  म ह  अ पत ु ारि भक व तओंु (Primary Goods) का उ पादन 
करने वाले देश  म भी अ तरा य यापार का मह व साफ ि टगोचर हुआ ह।'' उदार करण एव ं
वै वीकरण के इस यगु म तो वदेशी यापार का मह व और अ धक बढ़ गया है। न कष प म 
कहा जा सकता है क कसी भी देश के आ थक वकास म वदेशी यापार क  मह वपणू भू मका 
होती ह। 

वदेशी यापार के मह व (भू मका) को न न ल खत ब दओंु से समझा जा सकता ह- 
1. औ यो गकरण को ो साहन (Promotion of Industrialization) - एक 

वकासशील देश ती  औ यो गकरण वारा आ थक वकास करना चाहता है क तु औ यो गकरण 
के लए भी उसे आयात  क  आव यकता पड़ती ह। सामा य प से एक वकासशील अथ यव था 
को औ यो गक वकास के लए न न तीन कार के आयात करने पड़त ेह :- 
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(अ) वकासा मक आयात (Developmental Imports) : - वकासा मक आयात वे 
होते ह जो देश क  उ पादन मता का व तार करने के लए कये जाते ह। वकास क  
ारि भक अव था म इन देश  को अपनी उ पादन मता का व तार करना होता है। इसके लए 

इ ह मशीनर  व उपकरण, जैसे इ पात संय , इंजन बनाने के कारखाने, व यतु प रयोजनाएँ 
था पत करने के लए मशीन  आ द का आयात करना पड़ता है। वकासा मक आयात 

औ यो गकरण एव ंआ थक वकास के आधार का काम करता ह। 
(ब) प रपोषक आयात (Maintenance Imports) : - प रपोषक आयात वे आयात 

होते ह जो देश म था पत उ पादन मता का पणू उपयोग करने के लए कए जाते ह। एक 
वकासशील अथ यव था म प रपोषक आयात , जैसे क चा माल, अ तवत  व तुएँ 
(Intermediate Goods) आ द का वशेष मह व है, य क इनके बना था पत उ पादन 
मता का पणू उपयोग नह  ंहो सकता ह। वकासशील देश  क  अनेक औ यो गक प रयोजनाएँ 

प रपोषक आयात  के अभाव म क सकती ह। अत: औ योगीकरण एव ं वकास के लए प रपोषक 
आयात आव यक है जो वदेशी यापार से ह  स भव ह। 

(स) अ फ तकार  आयात (Anti-Inflationary Imports) -ऐसे आयात, जो मु ा 
फ त अथवा क मत  म वृ  को नयि त करने के लए कये जात ेह अ फ तकार  आयात 

कहलाते ह। ये आयात आव यक उपभो ता व तुओं क  कमी को दरू करके मु ा सार के भाव  
को नयि त करते ह। वकासशील देश  को वकास क  ारि भक अव था म उपभो ता व तुओं 
के आयात क  आव यकता होती है, य क एक ओर जनसं या म तेजी से वृ  होने से 
उपभो ता व तुओं क  माँग बढ़ती है तो दसूर  तरफ पूजँीगत व तुओं का उ पादन बढाने के लए 
इ ह उपभो ता व तुओं के उ पादन से साधन  को हटाना होता है। इससे माँग व पू त मे भार  
अ तर आ जाता है िजसे दरू करने के लए उपभो ता व तुओं का आयात करना होता ह। 

उपयु त ववरण से प ट है क वकासशील देश  को आ थक वकास करने के लए 
आयात करने होते है िजनके लए वदेशी व नमय क  आव यकता पड़ती ह। यह वदेशी व नमय 
नयात ( वदेशी यापार) वारा ह  ा त कया जा सकता ह। 

2. रा य उ पादन म वृ - वदेशी यापार क  मा ा मे वृ  रा य उ पादन म वृ  कर 
आ थक वकास को ो सा हत करती ह। यह देखा गया है क रा य उ पादन एव ंरा य आय 
तथा वदेशी यापार म साथ-साथ वृ  होती है अथात वदेशी यापार बढ़ने से रा य आय म भी 
वृ  होती ह। जमनी, ांस, जापान आ द वक सत देश  के उदाहरण इस बात क  पिु ट करत ेह 
क रा य उ पादन म वृ  वदेशी यापार म वृ  का प रणाम होती ह। 

3. नयात वृ  से आय व रोजगार म वृ  - कसी देश के नयात  म नर तर वृ  उस देश 
के आ थक वकास का सचूक मानी जाती ह। व व म रा  के आ थक वकास के मापद ड के 
प म नयात यापार को पया त मह व दया गया ह। कसी देश के नयात यापार म वृ  को 

उस देश के आ थक वकास के प म देखा जा सकता है। एक देश के नयात अ धक तथा 
आयात कम होने पर यापार संतलुन अनकूुल माना जाता है। नयात  क  अ धकता से देश क  
आय म वृ  होती ह। यह आय व नयोग म वृ  के समान होती है, िजससे उ योग  का और 
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वकास होता है। साथ ह  साथ रा य उ पादन तथा आय म वृ  होती ह, प रणाम व प इससे 
रोजगार के अवसर भी बढ़ते ह। 

4. पूँजी नमाण म सहायक- वकासशील देश  म रा य आय एव ं त यि त आय कम 
होने के कारण बचत बहु त कम होती ह। इन देश  के नाग रक  का जीवन तर पहले से ह  न न 
होता है। अत: यह स भव नह ं है क ये अपना उपभोग तर और भी कम करके बचत कर सक। 
वा तव म यहा ँबचत क  मता बहु त कम ह। इन देश  म न न उ पादन तर व न न बचत 
तर के वषम च  को तोड़ने के लए नयात वृ  ह  एक मा  उपाय है। नयात वृ  वारा 
वकासशील देश वदेशी मु ा ा त करते ह और उन व तुओं का आयात कर सकत े ह जो 
उ पादन वृ  एव ंआ थक वकास के लए आव यक ह। इस कार नयात वृ  से ा त आय 
पूँजी का काय करती है। इस कार, यह देश के आ थक वकास म सहायक होती ह। 

5. भावपणू माँग म वृ  एव ं बाजार का व तार - वदेशी यापार के फल व प 
वकासशील देश  वारा उ पा दत व तओंु क  वदेश  म पहचान बनती ह। इससे उनक  व तुओं 
का बाजार व ततृ होता है तथा उनक  माँग बढती ह। बाजार का व तार होने के कारण ये देश 
अपने ाकृ तक व मानवीय ससंाधन  का अनकूुलतम उपयोग करने लगत ेह। इससे इन देश  क  
आय बढ़ती है तथा जीवन तर उ नत होता है। इस कार वदेशी यापार से व तु के बाजार का 
व तार होता है, फल व प व तु क  माँग बढ़ती है और इससे वकासशील देश  को अपने 
संसाधन  के उपयोग का अवसर मलता ह। इन सबके प रणाम व प वकासशील देश  का 
आ थक वकास होने लगता ह। वदेशी त प ा म टके रहने के लए वकासशील देश  को 
लागत घटानी पड़ती ह। इसके लए उ नत तकनीक, ब धक य कुशलता, बड़े पमैाने पर 
उ पादन, पूँजी धान तकनीक आ द को अपनाना पड़ता है। इनसे आ थक वकास का माग 
श त होता ह। 

6. भुगतान संतलुन म असा यता का समाधान : - भुगतान संतुलन क  ि थ त आ थक 
वकास का मह वपणू नधारक त व ह। सामा य प से वकासशील देश  का भुगतान शेष 
तकूल रहता है। भुगतान संतुलन क  ि थ त उस देश के वदेशी यापार क  ि थ त, देश का 

आकार, जीवन तर, आयात  एव ं नयात  क  माँग क  लोच आ द पर नभर करती ह। 
वकासशील देश  का यापार शेष भी तकूल रहता ह यापार शेष भुगतान संतलुन का एक 
मह वपणू भाग ह। य द नयात बढ़ाकर यापार शेष को अनकूुल करना संभव है तो सामा यत: 
भुगतान सतंुलन क  असा यता से भी मिु त मल सकती है। अत: वकासशील देश वदेशी 
यापार क  सहायता से नयात बढ़ाकर यापार शेष व भगुतान सतंुलन को अनकूुल करने का 
यास करते ह।  

7. नयात स ब धी उ योग  का वकास - वकासशील देश  का यापार शेष तकूल होता 
है। इस लए इ ह अपने नयात बढ़ाने होत ेहै। नयात बढाने के लए देश म नयात मता एंव 
नयात धान उ योग  का वकास होना आव यक है ता क ये नयात यो य माल का अ धका धक 
उ पादन कर सक। अभी तक वकासशील देश  के नयात एक, दो या कुछ व तओंु तक सी मत 
रहे ह, तथा इ ह ं से वदेशी मु ा क  ाि त होती है। दसूर  ओर, अ य उ योग  का वकास व 
व तार करने के लए इ ह पूजँीगत व तुओं का आयात करना पडता है िजसका भुगतान नयात  
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से ह  कया जाता है। इस कार नयात धान उ योग  के वकास व व तार से अ य उ योग  
के लए पूँजीगत माल आयात करना स भव होता ह। फल व प देश म उ योग-ध ध  का वकास 
होने लगता है। इससे स पणू अथ यव था म ग त आ जाती है तथा वकास का माग श त होने 
लगता है। 

8. श ा मक मह व - वदेशी यापार के मा यम से वकासशील देश  के नाग रक वक सत 
देश  के नाग रक  के स पक म आते है। इससे वकासशील देश  के जीवन तर, श ा, कुशलता, 
संगठन यव था र त रवाज आ द म सधुार होता ह। वदेशी स पक के कारण वकासशील देश  
म सामािजक व मानवीय पूँजी का वकास हुआ है जो आ थक वकास के मुख नधारक त व ह। 
ो. मीअर के अनसुार, ''अ तरा य यापार म जो मलू श ा द भाव होते ह वे स भवत: 

भौ तक पदाथ  के य  आयात से भी कह ं अ धक मू यवान होते ह।'' ो. अ लान द त के 
अनसुार, '' वदेश  के साथ यापार नई व तुओं और संसाधन  को ह  नह ं बि क नये ान को, जो 
स भवत: और भी मह वपणू है और एक नये प रवेश को भी, िजसम इस ान का उपयोग 
कया जा सकता है, देश के व तार े  के अ तगत ले आता है। इससे अ तरा य यापार 
वकास का अ य धक शि तशाल  साधन बन जाता ह।'' 

हैबरलर ने अ तरा य यापार से वकासशील देश  को होने वाले लाभ  को चार भाग  म 
बाँटा ह-   

(1) पूँजीगत माल, मशीनर  तथा क चे माल एव ं अ न मत माल के प म वकास के 
भौ तक साधन  क  उपलि ध से लाभ, 

(2) तकनीक  ान, ब धक य कुशलता एव ंनव वतन आ द से लाभ, 
(3) अ तरा य व नयोग से पूँजी क  ाि त के लाभ, तथा 
(4) व तुओं के नयात म तयो गता ो सा हत करने से ा त होने वाले लाभ। 

इस कार हैबरलर के अनसुार, अ तरा य यापार म म वभाजन के कारण होने वाले 
थै तक लाभ  के अ त र त उपयु त चार कार के लाभ  वारा वकासशील देश  क  उ पादन 
मता म वृ  होती है। 
(9) म- वभाजन एव ं व श ट करण - वदेशी यापार म वभाजन एव ं व श ट करण को 

स भव बनाता है। व व के सभी देश सभी व तुओं के उ पादन म कुशल न होकर केवल कुछ 
व तुओं के उ पादन म वशेष कुशल होत ेह। अ तरा य यापार के लाभ  को ा त करने के 
लए कसी भी देश को केवल उ ह ं व तुओं का उ पादन करना चा हए िजनके उ पादन म वह 
सवा धक कुशल ह। एक या कुछ ह  व तुओं का उ पादन करने से बड़े पमैाने पर उ पादन, म 
वभाजन एव ं व श ट करण स भव होता ह। इससे वकासशील देश  के आ थक वकास को ग त 
मलती ह। म वभाजन व व श ट करण से त प ा मक शि त बढ़ती है और वे अ धक 
नयात कर वदेशी व नमय अिजत करते ह। 

(10) साधन  का पणू उपयोग - वदेशी यापार से बाजार का व तार होता है। इससे 
वकासशील देश अपने ाकृ तक साधन  का पणू उपयोग कर वदेशी माँग से भी अ धक उ पादन 
करते ह तथा अ त र त उ पादन का नयात कर देते ह। तेल उ पादक, अरब देश अपने यहा ँ
उ पा दत तले को वदेशी यापार के कारण ह  बेच कर स प न देश बन गये ह। बे टेबल के 
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अनसुार, - ''देश क  उ पादन शि तया ँ देश के ाकृ तक साधन  का वतं  उपयोग करती ह 
िजसम अ धकतम लाभ क  स भावना रहती ह तथा इस कारण उ पादन इकाई क  यो यता बढ़ 
जाती ह। 

(11)  उ योग  का आधु नक करण - वदेशी यापार के कारण व भ न उ पादक  म 
त प ा होने लगती ह। त प ा का सामना करने के लए येक उ पादक े ठ क म क  

व तु यनूतम लागत पर उ पा दत करना चाहता है। इसके लए उ योग  का आधु नक करण 
आव यक ह। आधु नक उ च तकनीक पूजँी का अ धक व नयोग, ब धक य कुशलता आ द 
वारा ह  यनूतम लागत पर अ छ  क म का उ पादन तैयार कया जा सकता है। 

(12) एका धकार पर नय ण - वकासशील देश  म यह देखा गया है क वदेशी 
उ पादक  का कुछ व तुओं के उ पादन पर एका धकार हो जाता है। वे पर परागत तकनीक से 
व तुओं का उ पादन कर उपभो ताओं को ऊँची क मत पर माल बेचते ह। य य प वदेश  म वह 
माल बहु त स ता मलता ह, क तु वदेशी एका धकार के कारण उ पादक  को लाभ मलता रहता 
है और वे व तु के उ पादन क  क म व लागत म सधुार का यास नह ं करते ह। इसका स पणू 
भार उपभो ताओं को वहन करना होता है। वदेशी यापार से ऐसी विृ तय  पर नय ण लगता 
ह। वदेशी एका धकार , वदेशी त प ा के भय से अपने माल क  क म व लागत म सुधार के 
लए आधु नक उ पादन व धयाँ अपनाने के लए मजबरू हो जाता ह।   

16.4 भारत के वदेशी यापार क  मा ा 
वतं ता ाि त के बाद भारत म योजनाब  वकास के कारण वदेशी यापार क  मा ा 

म उ तरो तर वृ  हु ई ह। सन ्1950-51 म भारत का कुल वदेशी यापार 1,214 करोड़ .था 
जो बढ़कर 196-61 म 1,765 करोड़ . 1970-71 म 3,169 करोड . तथा 1980-81 म 
19,260 करोड़ . हो गया। 2000-01 म भारत का कुल वदेशी यापार 4,34,444 करोड़ . 
था। 2001-02 म देश का कुल वदेशी यापार बढ़कर 4,54,217 करोड़ . हो गया। सन ्
2002-03 म भारत का कुल वदेशी यापार 5,49,387 करोड़ . के बराबर था। 2003-04 म 
भारत का वदेशी यापार 6,52,475 करोड़ के बराबर था। वष 2005-06 म कुल वदेशी यापार 
11,16,827 करोड़ . रहा।  

(अ) नयात यापार (Export Trade) -सन ्1950-51 म भारत के नयात 606 करोड़ 
. के थे, जो बढ़कर 1960-61 म 643 करोड़ . 1970-71 म 1,535 करोड़ . 1980-81 म 

6,711 करोड़ . तथा 1984-85 म 11,744 करोड़ . के हो गये। 1985-86 म भारत के 
नयात  म गरावट आयी तथा यह घटकर 10,895 करोड़ . के हो गये। ले कन बाद के वष  म 
भारतीय नयात  म उ लेखनीय वृ  हु ई है। सन ्1990-91 म देश के नयात  का मू य 
32,553 करोड़ . तथा 1999-2000 म 1,59,561 करोड़ . हो गया। वष 2001-02 म 
2,09,018 करोड़ . तथा 2002-03 म 2,93,367 करोड़ . मा  मू य क  व तओंु का नयात 
कया गया। 2005-06 म यहा ँ से 4,56,418 करोड़ . मू य क  व तओंु का नयात कया 
गया। 2006-07 म ( दस बर 2006 तक) 4,08,394 करोड़ . मू य क  व तुओं का नयात 
कया गया। 
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भारत का वदेशी यापार 
(Foreign Trade of India) 

वष नयात (पनु नयात 
स हत) 

आयात कुल वदेशी 
यापार 

यापार शेष 
( तकूल) 

1950-51    606 608 1,214 -2 
1960-61    643 1,122 1,765 -479 
1970-71   1535 1,634 3,169 -99 
1980-81    6711 12,549 19,260 -5,838 
1990-91  32,553 43,193 75,746 -10,640 
2000-01   20,3571 2,30,873 4,34,444 -27,302 
2001-02   2,09,018 2,45,199 4,54,217 -36,181 
2002-03   2,55,137 2,97,206 5,52,343 -42,069 
2003-04   2,93,367 3,59,108 6,52,475 -65,741 
2004-05   3,75,340 5,01,065 8,76,405 -1,25,725 
2005-06   4,56,418 6,60,409 1,11,6827 -2,03,991 
ोत: Economic Survey 2006-07,S-78 

वष 1984-85 म भारत के नयात  म 20.2 तशत क  वृ  हु ई। ले कन 1985-86 म 
नयात  म 7.2 तशत क  दर से गरावट आयी। 1986-87 म 14.3 तशत 1987-88 म 
25.9 तशत, 1988-89 म 29.1 तशत तथा 1989-90 म 36.7 तशत क  दर से नयात  
म वृ  हु ई। 1997-98 म नयात म वृ  क  दर 9.5 तशत थी जो 1999-2000 म बढ़कर 
14.2 तशत तथा 2000-01 म बढ़कर 27.6 तशत रह  जो अपे ाकृत काफ  नीची ह। 
2001-02 म नयात वृ  दर केवल 2.7 तशत रह ।ं 2004-05 म इसके 27.9 तशत तथा 
2005-06 म 21.6 तशत रह । 

(ब) आयात यापार (Import Trade) - पचंवष य योजनाकाल म भारत के आयात  म 
ती  ग त से वृ  हु ई य क वकास काय  को परूा करने के लए भार  या ा म मशीनर , 
प रवहन उपकरण, उवरक तथा खा या न आ द व तुओं का आयात करना पड़ा। सन ्1950-51 
म 608 करोड़ . क  व तुओं का आयात कया गया जो 1990-91 म 43,193 करोड़ . हो 
गया। इस अव ध म भारत के आयात 71 गनुा से भी अ धक हो गये। 1999-2000 म आयात  
का मू य 2,15,236 करोड़ . था जो 2001-02 म 2,45,199 करोड़ . हो गया। वष  
2002-03 म 2,97,206 करोड़ . मू य का आयात कया गया। 2005-06 म यह बढ़कर 
6,60,409 करोड़ . हो गया। 2006-07 म ( दस बर 2006 तक) आयात  का मू य 598287 
करोड़ . रहा। 

योजनाकाल म भारत मे आयात  म सवा धक वृ  1973-74 म हु ई जो क 58.3 
तशत थी। आयात  म 1986-87 म 2.2 तशत, 1987-88 म 10.7 तशत 1988-89 म 
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26.9 तशत 1989-90 म 25.4 तशत 1990-91 म 22 तशत तथा 2001-02 म 6.2 
तशत क  दर से वृ  हु ई 2004-05 म आयात वृ  दर 39.5 तशत तथा 2005-06 म 

आयात वृ  दर 39.5 तशत तथा 2005-06 म 31.8 तशत रह ं। 
(स) यापार संतलुन (Balance of Trade) :- वत ता ाि त के प चात ्भारत का 

यापार संतलुन 1972-73 व 1976-77 को छोडकर शेष सभी वषा म तकूल रहा ह। सन ्
1950-51 म यापा रक घाटा 2 करोड . का था जो 1960-61 म 479 करोड़ . का हो गया। 
वष 1966-67 के प चात ् यापा रक घाटे क  मा ा कम होना आर भ हो गई। वष 1972-73 म 
ह  भारत का यापार शेष 104 करोड़ से प  म रहा। ले कन इसके प चात ् यापार शेष फर 
वप  म हो गया। सन ्1976-77 म भारत का वदेशी यापार पनु: 68 करोड़ पये से प  म 
रहा। ले कन 1977-78 म भारत का यापार संतलुन 612 करोड़ . तकूल रहा। यापार सतंुलन 
क  इस तकूलता क  मा ा म इसके बाद नर तर ती  ग त से वृ  हो रह  ह। सन ्1979-80 
म देश का यापा रक घाटा 2725 करोड़ . का था जो बढ़कर 1980-81 म 5,838 करोड़ . 
1985-86 म 8,763 करोड़ . तथा  1990-91 म 10,645 करोड़ . हो गया। य य प 1992-93 
म यापार घाटा 3,810 करोड़ . ह  रहा जो 1996-97 म 20,103 करोड़ . व 1997-98 म 
24,075 करोड़ . हो गया। 1998-99 म 38,580 करोड़ . का यापा रक घाटा रहा जो 1999-
2000 म 55,675 करोड़ . हो गया। 2001-02 म यापार घाटा 36,781 करोड़ . रहा तथा 
2005-06 म यह 2,03,991 करोड़ . रहा। 2006-07 म ( दस बर, 2006 तक) यापार घाटा 
1,89,893 करोड़ . रहने का अनमुान ह। 

यापार संतुलन क  तकूलता के कारण : - केवल 1972-73 व 1976-77 को छोड़कर 
भारत का यापार शेष सदैव तकूल रहा ह। इसके मुख कारण न न ल खत ह :- 

(i) देश वभाजन के फल व प कपास, जूट एव ं खा या न  का अ य धक आयात करना 
पड़ा। 

(ii) देश के आ थक वकास हेतु अनेक कार क  वकास साम ी जैसे मशीनर , उपकरण, 
क चा माल का आयात करना पड़ा। 

(iii) चीन तथा पा क तान से यु  के कारण बड़ी मा ा म यु  साम ी का आयात करना पड़ा 
ह। 

(iv) वष 1974 म पे ोल, खा या न, उवरक तथा लौह धातुओं के मू य  म अ य धक वृ  
हु ई। 

(v) वष 1990 म खाड़ी सकंट (Gulf Crisis) के कारण भारत वारा आया तत पे ोल तथा 
पे ो लयम पदाथ  का मू य अ य धक बढ़ गया। 

(vi) वदेशी त पधा के कारण भारत के नयात  म अपे त वृ  नह ं हो पायी ह। 
(vii) हड़ताल तालाब द  अकाल एव ं बाढ़ के कारण उ पादन कम हो पाता ह। 

फल व प अनेक व तुएँ वदेश  से आयात करनी पड़ती ह। 
(viii) भारत वारा परमाणु पर ण के कारण कुछ देश  वारा भारत पर तब ध 

लगाने से ह  भारत का यापार घटा बढ़ा ह। 
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16.5 भारत के वदेशी यापार क  संरचना(Composition of India’s 
Foreign Trade) 
वदेशी यापार क  रचना का ता पय है क देश कन- कन व तुओं का आयात तथा कन 

कन व तुओं का नयात करता ह। वतं ता के प चात भारत के वदेशी यापार क  रचना म 
अ य धक प रवतन हु ए ह। जहा ँ पहले भारत न मत माल का आयात तथा क चे माल का 
नयातक मा  था और केवल 5 व तुओं तक ह  यापार सी मत था, वहाँ अब वदेशी यापार म 
व वधता आयी है तथा लगभग 7500 व तुओं मे समावेश है। भारत के मुख आयात तथा 
नयात न न कार ह - 

(अ) आयात  क  सरंचना (Composition of Imports) : - वत ता के पवू भारत 
म मुखत: न मत उपभो ता व तुओं का आयात होता था। ले कन पछले तीन दशक  म भारत 
म आयात यापार क  रचना म मह वपणू प रवतन हु ए ह। आज भारत के आयात  म न मत 
उपभो ता व तओंु का भाग बहु त कम होता है। इसके थान पर क चे माल, पूँजीगत सामान, 
म यवत  माल तथा ख नज ईधन का आयात अ धक होता है। भारत के आयात  म लोहा एव ं
इ पात, अलौह धातुओं, मशीन , प रवहन उपकरण, उवरक, रसायन तथा ख नज तेल का मखु 
थान ह। जब जब देश म खा या न का उ पादन कम हुआ तब तब खा या न भी अ धक मा ा 

म आयात कये गये ह। 
भारत म व भ न वष  के दौरान कये गये आयात  क  संरचना का अ ययन न न 

ता लका से कया जा सकता है- 
भारत क  आयात संरचना (कुल आयात  के %मे) 

 व तु समूह                    2004-05                   2005-06                2006-07 (अ लै-
अ टूबर)   

1. खा य एव ंअ य उ पाद           3.5                    2.5                    2.3  
2. ईधन (कोयला व तले)          29.6                   32.1                   36.2 
3. खाद 1.1 1.3 1.8 
4. पेपर बोड उ पाद व यजू ट      0.7                    0.6                    0.7 
5. पूँजीगत सामान              13.0                    15.8                   12.1 
6. अ य व तुएँ                 48.3                    43.7                   44.4 
 कुल                         100.0                   100.0                     100.0 
Source: Economic Survey 2006-07, 83 

छठ  योजना क  तुलना म सातवी ंपचंवष य योजना म आयात  क  संरचना म मह वपणू 
प रवतन हु ए है। छठ  योजना क  तलुना म सातवीं योजना म पूँजीगत व तओंु, मोती तथा 
बहु मू य प थर  व रसायन  के तशत म वृ  हु ई है जब क कुल आयात  म ख नज तेल व 
चकनाई पदाथ, खा य तेल, उवरक तथा लोहा एव ंइ पात के तशत म कमी आयी ह। दोनो 
योजनाओं म भारत के कुल आयात मू य के आधे से अ धक ह सा केवल पूँजीगत व तओंु तथा 
ख नज तेल व चकनाई पदाथ  का ह  था। 
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वतमान म भी भारत के आयात  मे उपयु त चीज  का अ धक मह व ह। 2006-07 म 
भारत क  आयात संरचना म पूँजीगत सामान, ख नज तेल व चकनाई यु त पदाथ , मोती तथा 
बहु मू य प थर, खा य तेल, उवरक तथा लोहा व इ पात का मह वपणू थान बना हुआ है। 

(ब) नयात  क  सरंचना (Composition of Exports) :- वतं ता के समय भारत 
के नयात  का बड़ा भाग कृ षज य क चे माल तथा अ य ाथ मक पदाथ  का होता था। ले कन 
सात व स तर के दशक म औ योगीकरण के फल व प भारत के नयात  म न केवल व वधता 
आई ह बि क यापार म पर परागत व तुओं का मह व भी कम हुआ है। अब अनेक कार क  
व तुओं को नयात कया जाने लगा है जसेै पूजँीगत माल व अ य इंजी नय रगं साम ी, रसायन 
व रासाय नक उ पाद, चमड़ा व चमड़ ेका सामान रेडीमेड कपड़े रेशमी, ऊनी व रेयन के व , 
र न व आभूषण, ह त श प, तैयार भोजन व सामु क साम ी आ द। पर परागत नयात व तुओं 
म जैसे बागान-फसलो, कृ ष साम ी, ख नज पदाथ, कपास तथा पटसन क  व तुओं के नयात 
बढ़ाने पर भी जोर दया जा रहा ह। 

भारत वारा व भ न वष  के दौरान कये गये नयातो क  संरचना का अ ययन न न 
ता लका से कया जा सकता है- 

भारतीय नयात  क  सरंचना 
(कुल नयात के तशत म) 

 व तु समूह                    2004-05                        2005-06            2006-07 
(अ ेल-अ टू.) 

1. कृ ष एव ंस बि धत व तुएँ 10.5 10.2 9.9 
2. अय क और ख नज 5.5 5.2 4.0 
3. व न मत व तुएँ 74.3 72.0 69.0 
4. क चा तेल व पे ो लयम उ पादन 8.5 11.5 16.3 
5. अ य व तुएँ 1.2 1.1 0.7 
 कुल 100.0                      100.0 100.0 

Source: Economic Survey 2006-07, S-87 

16.6 भारत के वदेशी यापार क  दशा  
वदेशी यापार क  दशा का अथ यह है क एक देश का वदेशी यापार कन- कन देश  

से कतना- कतना होता ह। वत ता ाि त के बाद भारत के वदेशी यापार क  दशा म 
मह वपणू प रवतन हु ए ह। वतमान म व व के सभी देश  के साथ चाहे वे वकासशील ह  या 
वक सत, भारत के यापा रक स ब ध ह। वत ता ाि त के समय भारत के वदेशी यापार म 
टेन का सव च थान था। यह थान अब उ तर  अमे रका के देश  ने ले लया है। दसूर  तरफ 

जहाँ स एव ंजापान का हमारे वदेशी यापार म नग य भाग था वह अब काफ  बढ़ गया ह। 
वतमान म संयु ता रा य अमे रका, जापान, जमनी तथा तेल उ पादक देश भारत के 

मुख यापा रक साझेदार ह। इन देश  के अ त र त भारत के मु य यापा रक साझेदार  म 
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जमनी, टेन, बेि जयम, ांस, इटल , सउद  अरब, संयु त अरब अमीरात, कुवतै, हांगकांग, 
मले शया, सगांपरु तथा आ े लया आ द देश सि म लत ह।  

भारत के नयात  क  दशा 
( तशत भाग) 

देश/ े                       2004-05                  2005-06                2006-07 (अ लै-
सत बर) 

1. यरूोप 24                    24.06                22.00 
(क) यरूोपीय संघ के देश          22 22.34                20.59 
(ख) पि चमी यरूोप का शेष 

भाग     
2   1.57 1.23 

 
(ग) पवू  यरूोप                   0 0.15                 0.18 

2. सी. आई. एस. और बाि टक 
रा य 

1 1.20                 1.13 

3. ए शया और आ सयान           47 48.46 50.42 
(अ) द णी ए शया               32 5.35 5.41 
(ब) अ य देश 15 43.11 45.02 

4. अ का 7    5.44                 6.75 
5. अमर का 21 20.61                19.56 

(क) उ तर  अमर का              18 17.73                16.27 
(ख) ले टन अमर क  देश            3 2.88          3.28 
कुल 100.0                     100.0                100.0 

Source : Economic Survey, 2006-07, S-90 
ता लका से प ट है क भारत का लगभग आधा नयात यापार ए शया और आ सयान 

देश  के साथ है तथा वगत वषा म यह नर तर बढ़ रहा ह। इसके बाद यरूोप (यरूोपीय संघ, 
पि चमी यरूोप के देश व पवू  यरूोप ) के साथ लगभग 25 तशत नयात यापार हो रहा ह। 
नयात यापार म अमे रका का तीसरा थान है। प ट है हमारे नयात  म ए शया व आ सयान 
देश  का ह सा बढ़ता जा रहा ह। 

भारत के आयात  क  दशा 
( तशत भाग) 

 देश/ े  2004-05                       2004-05         2005-06      2006-07   
(अ लै- सत बर)                                    

1. यरूोप 22.60           21.17        19.50 
2. (क) यरूोपीय संघ के देश               16.86            16.04        14.49 
 (ख) पि चमी यरूोप का शेष भाग          5.74             4.91          4.83 
 (ग) पवू  यरूोप                         0.18             0.22          0.18 



215 
 

3. सी. आई. एस. और बाि टक रा य 
( स, कजा क तान,यु े न, उ बे क तान)    

1.73            2.03          1.74 

4. ए शया और आ सयान                  35.40          35.22          62.17 
 (क) द णी ए शया                      26.69            0.98            0.88 
 (ख) अ य देश                          8.71             34.24          61.30 
5. अ का 3.49               2.72         7.03 
6. अमर का 8.36             7.78            9.18 
 (क) उ तर  अमर का                     6.57             6.09            6.41 
 (ख) ले टन अमर क  देश                1.78             1.69            2.77 
 कुल 100.0           100.0           100.0 

Source: Economic Survey, 2006-07, S-88, 89 
भारत के आयात  म व भ न देश/ े  का भाग देखने से प ट हो जाता है क आयात  

म यरूोप व यरूोपीय संघ (EU) का भाग नर तर कम हो रहा है जब क ए शया व आ सयान देश  
का भाग नर तर बढ़ रहा है। आयात  म अ क  देश  का भाग भी बढ़ने क  सभंावना ह। 
अमे रका के साथ आयात  का भाग लगभग ि थर है अथात यह 8 से 9 तशत के बीच बना 
हुआ ह। प ट है क आयात  म भी ए शया एव ंआ सयान देश  का भाग नर तर बढ़ रहा ह। 

भारत के 11 मखु यापा रक भागीदार देश  का देश के कुल वदेशी यापार म लगभग 
50 तशत भाग ह। 2000-01 के बाद इसम वशेष प रवतन नह ं हुआ ह। संयु त रा य 
अमे रका भारत का सबसे बड़ा अकेला यापा रक साझीदार ह। क तु इसम कमी आ रह  ह। दसूर  
ओर चीन का यापा रक भाग तीन गनुा बढ़ गया ह। इससे यह भारत का दसूरा सबसे बड़ा 
यापा रक साझेदार बन गया ह। पे ो लयम पदाथ  के मू य  म वृ  तथा संयु त अरब अमीरात 
से क चे तले का आयात करने के कारण यह भारत का तीसरा मुख यापा रक साझेदार बन 
गया है। सगंापरु के साथ यापक आ थक सहयोग समझौता होने के बाद इसका भाग भी बढ़ा ह। 

भारत के मुख यापा रक भागीदार 
(कुल यापार म % भाग) 

 देश   2000-01   2002-03   2003-04   2004-05  2005-06    2006-07  
1.  संयु त 

रा य 
अमे रका     

13.0       13.4      11.6       10.7      10.6        9.7 

2.  य ूके.                  5.7        4.6       4.4        3.7       3.6         3.1 
3.  बेि जयम 4.6        4.7       4.1        3.6       3.0         2.4 
4.  जमनी 3.9         4.0       3.8         3.5 3.8         3.7 
5.  जापान 3.8         3.2       3.1       2.8        2.6        2.3 
6.  ि वटजरलै ड 3.8         2.4       2.6        3.3        2.8        3.2 
7.  हॉगकाग 3.7 3.1 3.3        2.8        2.7        2.3 
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8.  संयु त अरब 
अमीरात    

3.4         3.8       5.1        6.2        5.1        6.9 

9.  चीन 2.5          4.2       4.9       6.5        7.0       7.7 
10.  सगंापरु 2.5          2.5       3.0       3.4        3.5        4.0 
11.  मले शया 1.9          1.9       2.1        1.7        1.4        2.2 

कुल 48.6 47.9      48.1       48.2       46.1       47.5  
ोत: आ थक समी ा 2006-07, पेज 120 टे बल 6.10 

वगत वष  म भारत ने सेवाओं के नयात म उ लेखनीय वृ  क  ह। सेवा े  का 
नयात वगत तीन वष  म 3 गनुा बढ़ा ह। 2005-06 म सेवाओं का नयात 42 तशत वृ  के 
साथ 61.4 ब लयन अमर क  डालर तक पहु ँच गया ह। 

16.7 भारत के वदेशी यापार क  आधु नक विृ तयाँ  
 (Recent Trends in India’s Foreign Trade)  

भारत के वदेशी यापार क  मखु वशेषताएँ अथवा आधु नक विृ तयाँ न न ल खत 
ह:- 

1. वदेशी यापार क  मा ा म नर तर वृ  (Continuous Increase in the 
Volume of Foreign Trade) :- भारत के वदेशी यापार क  मा ा म नर तर वृ  हो रह  
ह। सन ्1950-51 म कुल वदेशी यापार 1,214 करोड . था जो बढ़कर 1999-2000 म 
3,74,797 करोड़ . हो गया। वष 1950-51 क  तुलना म यह लगभग 300 गनुा अ धक था। 
वष 2004-05 म देश का कुल वदेशी यापार बढ़कर 8,76,405 करोड़ . का हो गया। वष 
2005-06 म यह 11,16,827 करोड़ . हो गया। 

2. आयात  म ती  वृ  (Rapid Increase in Imports) : - भारत के नयात  म 
ती  ग त से वृ  हु ई है। सन ्1950-51 म भारत के आयात 608 करोड़ . के थे जो बढ़कर 
1996-97 म 1,38,920 करोड़ . के हो गये। 2005-06 म आयात  क  रा श 6,60,409 
करोड . थी। 

3. नयात  म धीमी वृ  (Slow Increase in Exports) : - भारत के नयात  म 
नर तर वृ  हो रह  है ले कन आयात  क  तुलना म नयात  म वृ  क  दर काफ  धीमी ह। गत 
56 वष  म भारत के नयात बढ़कर लगभग 234 गनुा हो गये ह जब क आयत  म 290 गनुा 
वृ  हु ई ह। 1999-2000 म नयात  क  रा श 1,59,561 करोड . थी। 2005-06 म नयात  
क  रा श 4,56,418 करोड़ . रह । 

4. तकूल यापार संतलुन (Unfavourable Balance of Trade): -भारत के वदेशी 
यापार क  एक वशेषता यह है क गत पचपन वष  मे केवल दो वष  (1972-73 व 1976-77) 
को छोड़कर शेष अव ध म यापार सतंुलन तकूल रहा ह। यापार संतलुन क  आधु नक विृ त 
यह है क यह है क यह न केवल नर तर तकूल रहता है बि क तकूलता क  मा ा म 
तवष वृ  हो रह  ह। सन ्1979-80 म देश का यापार संतुलन 2,725 करोड़ . से तकूल 
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था जब क यापा रक घाटे क  रा श बढ़कर 1980-81 म 5,838 करोड़ . 1985-86 म 8,763 
करोड . रहा तथा 1990-91 म 10,640 करोड़ . हो गयी। 1995-96 म यापा रक घाटा 
16,325 करोड . रहा जो 1996-97 म बढ़कर 20,103 करोड़ . हो गया 1997-98 एव ं
1998-99 म यापार घाटा मश:  24,075 एव ं38,580 करोड़ . रहा। 1999-2000 म यह 
बढ़कर 55,675 करोड़ . तक पहु ँच गया ह। 2001-02 म यापार घाटा 36,181 करोड़ . रहा। 
2005-06 म यापार घाटा बढ़कर 2,03,991 करोड़ . हो गया। 

5. व व यापी एव ं व वधतापणू (Global and Diversified) :- भारत के वदेशी यापार 
क  एक विृ त यह है क गत कुछ वष  से हमारा यापार व व यापी हुआ है तथा व तुओं के 
कार म व वधता आई है। अब भारत का यापार कुछ देश  तथा कुछ ह  व तओंु तक सी मत 

नह ं ह। आज हम लगभग 190 देश  को 7500 कार क  व तुओं का नयात करते ह तथा 
140 देश  से 6000 से अ धक कार क  व तुओं का आयात करते ह। 

6. वदेशी यापार क  रचना म प रवतन (Changes in Composition of Foreign 
Trade)- भारत के वदेशी यापार क  एक वशेषता यह है क गत दो दशक  म यापार क  
संरचना म काफ  प रवतन हु ए ह। वत ता के समय भारत के आयात  म 84% न मत माल 
तथा नयात  म 70% क चा माल एव ं पर परागत व तएँु होती थी। आज न मत उपभो ता 
व तुओं का आयात बहु त कम होता है तथा क चे माल, पूँजीगत सामान, उवरक रसायन, 
म यवत  माल तथा ख नज धन का आयात अ धक होता है। नयात  म पर परागत व तुओं का 
भाग 70% से घटकर 20% रह गया ह। भारत क  नयात संरचना ौ यो गक धान उ च मू य 
स ब न क  ओर उ मखु हु ई है तथा पर परागत, म धान व क चे माल के नयात म कमी 
आई ह। 

7. वदेशी यापार क  दशा म प रवतन (Changes in Direction of Foreign 
Trade) : वत ता ाि त के बाद भारत के वदेशी यापार क  दशा म अ य धक प रवतन 
हुआ ह। सन ्1951-52 म भारत अपनी कुल आव यकता का 17% टेन से आयात करता था 
ले कन अब टेन पर यह नभरता कम हो रह  ह। सन ्2005-06 म भारत के कुल आयात  म 
ए शया व आ सयान देश  का ह सा 35.22% था। इसी तरह भारत के नयात यापार म 
1951-52 म टेन का भाग 25.9% था जो 2002-03 म घटकर 4.7% रह गया। अत: भारत 
के वदेशी यापार म टेन का मह व घट रहा है तथा भारत का यापार संयु त रा य अमे रका, 
जापान, जमनी, ांस तथा ए शया व आ सयान देश  के साथ बढ़ रहा ह। 

8. व व यापार म घटता भाग (Decreasing Share in World Trade) : - व व 
के कुल वदेशी यापार म भारत का तशत भाग लगातार घट रहा है। वत ता के समय व व 
के कुल नयात  म भारत का भाग 2.45% था। ले कन भारत के नयात  म अपे त वृ  नह  ं
होने के कारण व व के कुल नयात  म भारत का भाग 1980 के दशक म गरकर 0.5% रह 
गया। वष 2004 म यह बढ़कर 0.9% हो गया ह। 

9. सरकार  े  क  बदलती हु ई भू मका (Changing Role of the Public Sector) 
-भारत के वदेशी यापार म सरकार  े  क  मह वपणू भू मका ह। वदेशी यापार म रा य 
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यापार नगम, ख नज एव ंधात ु यापार नगम, ह त श प एव ंहाथकरघा नयात नगम आ द 
सं थाएं लगी हु ई ह। इन यापा रक सं थाओं के अ त र त भारतीय इ पात ा धकरण एच. एम. 
ट . भारत हैवी इलै क स आ द नमाणकार  सं थाएँ भी वदेशी यापार म मह वपणू भू मका 
नभा रह  ह। य य प उदार करण क  नी त के कारण देश के वदेशी यापार म सरकार  े  के 
मह व म कमी आयी ह। 

10. कुछ देश  का बहु त अ धक मह व (A Few Countries are more Important) : 
-भारत के वदेशी यापार म कुछ देश  का मह व बहु त अ धक ह। उदाहरण के लए भारत के 
आयात यापार म अमे रका, टेन, कनाडा, ांस, जमनी, स तथा जापान का सामू हक भाग 
लगभग 50% ह। इसी कार भारत के नयात  का आधे से अ धक भाग अमे रका, जापान, 
टेन, जमनी तथा स को कया जाता ह। 
11. कुछ व तुएँ मह वपणू (A Few Commodities are more Important) -भारत 

के वदेशी यापार म कुछ व तओंु का बहु त अ धक मह व ह। भारत के नयात यापार म सतूी 
व , चमड़ा तथा चमड़े का सामान, रेडीमेड, व , र न तथा आभूषण, इंजी नय रगं सामान, 
ख नज लोहा, काज ूतथा चाय का अ धक मह व ह। आयात यापार म पूजँीगत व तओंु , ख नज 
तेल, खा य तेल, उवरक, लोहा एव ंइ पात, र न तथा बहु मू य प थर  तथा रसायन  का अ धक 
मह व ह। 

12. वदेशी जहाजरानी पर नभरता (Dependence on Foreign Trade) :- भारत का 
अ धकांश वदेशी यापार समु  माग  वारा होता ह। भारतीय जलप रवहन क  भार मता 
सी मत होने के कारण भारतीय आयात- नयात का अ धकांश भाग वदेशी जहाज  वारा ढोया 
जाता ह। भारतीय व वदेशी जहाज  का वदेशी यापार म भाग मश: 34% व 66% रहा ह।   

16.8 भुगतान संतुलन का अथ एवं प रभाषा  
 (Meaning & Definition of Balance of Payments)  

यापार संतुलन देश के अ तरा य दा य व  क  एक अधूर  त वीर पेश करता है। अत: 
अ तरा य लेनदेन क  स पणू त वीर को समझने के लए भुगतान संतलुन को समझना 
आव यक है। भारत के भुगतान संतलुन क  विृ तय  को देखने से पवू भुगतान सतंुलन का अथ, 
वशेषताय एव ंभुगतान संतलुन क  मुख मद  का अ ययन करना आव यक ह। 
भुगतान सतंुलन का अथ (Meaning of Balance of Payments) 

भुगतान संतुलन एक वष म एक देश वारा व व के अ य देश  को कये गये कुल 
भुगतान  एव ंकुल ाि तय  का कारण ह। इस कार यह एक देश के लोग  के अ य सभी देश  के 
लोग  के साथ नि चत अव ध (एक वष) म हु ए सभी आ थक लेन देन  का लेखा-जोखा ह। इसम 
आयात- नयात क  य एव ंअ य सभी मद  को शा मल कया जाता ह। य मद वे होती ह 
िजनके आयात- नयात का लेखा ब दरगाह पर रखे रिज टर म कया जाता ह। अ य मद वे होती 
है िजनके आयात- नयात का लेखा ब दरगाह पर रखे रिज टर म नह  कया जाता ह। अ य मद  
म मु य प से पूजँी का आदान- दान, याज क  ाि त एव ंभुगतान, बक, बीमा एव ंजहाजरानी 
सेवाएँ पयटक सेवाएँ तथा वशेष  क  सेवाएँ आ द आती ह। भुगतान संतुलन एक ववरण के प 
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म तुत कया जाता ह। इसम ाि त एव ंभुगतान दो प  होते है। इन दोन  प  के मौ क 
मू य  के अ तर को ह  भुगतान संतलुन कहते ह। इसे खाते का सतंुलन (Balance of 
Account) तथा ‘अ तरा य ऋण का संतलुन’ (Balance of International 
Indebtedness)भी कहा जाता ह। 
भुगतान सतंुलन मुख क  प रभाषाएँ- 

व भ न व वान  ने भुगतान सतंुलन को न नां कत प म प रभा षत कया ह - 
1. ो. हैबरलर (Prof. Haberler) के अनसुार, “भुगतान संतलुन श द का योग ( वदेशी 

मु ा क ) स पणू माँग एव ंपू त स ब धी प रि थ त के अथ म कया जाता है और यह  वह अथ 
है िजसम भुगतान संतलुन का वचार अ तरा य यापार स ब धी ववेचन  म सबसे अ धक 
यु त होता ह।” 

2. चा स पी. क डलबगर (Charles P. Kindelberger) के अनसुार “ कसी देश का 
भुगतान संतलुन उन सम त आ थक सौद  का मब  लेखा है जो सचूनादाता देश के नाग रक  
एव ं वदेशी नाग रक  के म य होते ह।” 

3. ि हट सी, मैन, हरमैन (Whitlesey, Freeman, Hermann) के श द  म, 
“भुगतान संतलुन कसी देश के अ तरा य सौद  का एक दये हु ए समय (सामा य प से एक 
वष) का ा य साराशं ह।”   

4. बेनहम (Benham) के अनसुार, “एक देश का भुगतान सतंुलन एक नि चत अव ध के 
भीतर उसका बाक  व व के साथ मौ क सौद  का लेखा होता ह।” 

5. वा टर ाँस (Walter Krause) के अनसुार, “भुगतान संतलुन कसी देश के 
नवा सय  एव ं व व के नवा सय  के बीच, कसी समय वशेष सामा य प से एक वष म 
स प न कये गये सम त आ थक सौद  का एक यवि थत ल पब  ववरण ह।” 

न कष - भुगतान सतंुलन एक ववरण है जो एक वष क  अव ध म एक देश के कुल 
( य एव ंअ य) आयात  एव ं नयात  के मू य  को बताता ह। यह कसी देश का व व के अ य 
देश  मे होने वाले स पणू लेन-देन का व ततृ लेखा जोखा ह। इसके दो प  ाि तयॉ एव ं
भुगतान होत े ह। भुगतान संतलुन इन दोन  प  के अ तर को बताता ह। वा तव म भुगतान 
संतुलन सदैव स तु लत होता है य क अ त म वण के आयात- नयात वारा इसे स तु लत 
करना होता ह। 

16.9 भुगतान संतुलन क  वशषेताएँ  
 (Characteristics of Balance of Payments) 

भुगतान सतंुलन क  न नां कत वशेषताय ह : -   
1. एक ववरण (A Statement): - भुगतान संतलुन एक ववरण के प म द शत कया 

जाता है। इसके दो प  होते ह।- एक प  म वदेश  से होने वाल  ाि तयाँ तथा दसूरे प  मे 
वदेश  को कये जाने वाले भुगतान  को द शत कया जाता है। 
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2. सम त आ थक सौद  का लेखा-जोखा (Record of all Economic 
Transactions) :- भुगतान संतलुन के अ तगत केवल मा  आ थक सौद  का ह  लेखा जोखा 
कया जाता ह। इसम केवल वे ह  सौदे सि म लत कये जाते ह िजनका मौ क मू य होता ह। 

3. ाि तय  तथा भुगतान  म स ब ध (Relation between Receipts and 
Payments) :- यह एक देश क  कुल वदेशी व नमय ाि तय  एव ंउनके भुगतान  के म य 
स ब ध को दशाता ह। यह स ब ध अनकूुल व तकूल हो सकता है। 

4. य व अ य दोन  मद सि म लत (Visible and Invisible both Items are 
Included):- भुगतान सतंुलन के अ तगत य (िजनका ब दरगाह पर लेखा रखा जाता है) तथा 
अ य (िजनका ब दरगाह पर लेखा नह ं होता ह।) दोन  मद  के आयात- नयात को सि म लत 
कया जाता ह। इनके आधार पर भुगतान संतलुन को ात कया जाता ह। 

5. नि चत समयाव ध के लए (For a Certain Period of Time): - भुगतान संतुलन 
एक नि चत समयाव ध के लए ात कया जाता है। यह समयाव ध सामा य प से एक वष 
क  होती ह। इस कार यह अलग-अलग वष  के लये अलग-अलग ात कया जाता ह।  

16.10 भुगतान संतुलन क  मद (Items of Balance of 
 Payments)  

भुगतान सतंुलन म सभी कार के अ तरा य लेन-देन सि म लत कये जाते ह। यह 
ि थ त ववरण के समान होता है िजसके एक प  म सम त ाि तयाँ एव ंदसूरे प  म सम त 
भुगतान दखाये जाते ह। भुगतान संतलुन क  व भ न मद  को न नां कत प म वग कृत कया 
जा सकता ह - 

(अ) चालू खात े से स बि धत मद (Items Related with Current Account) : - 
इसम न न ल खत सि म लत ह- 

(1) य आयात- नयात (Visible Imports and Exports), (2) व नयोग  पर 
तफल (Return on Investment), (3) पयटन एव ं श टम डल  के यय (Expenditure on 

Tourists and Delegations), (4) प रवहन के यय (Transportation Expenses), (5) 
यापा रक सेवाओं के यय (Expenses of Trade Services), (6) बना तफल के भुगतान 
(Payment without Consideration) 

(ब) पूँजी खात े से स बि धत मद (Items Related with Capital Account) : - 
इसम न न ल खत मद सि म लत ह-   

(1) द घकाल न व नयोग (Long-Term Investment),  
(2) अ पकाल न व नयोग (Short-Terms Investment),  
(3) वण आवागमन (Gold Movements) 

इनका व ततृ न नां कत है 
(अ) चालू खात े से स बि धत मद (Items Related with Current Account) : -

इसम सि म लत मद भुगतान संतुलन क  मखु मद ह। इनसे देश क  अ तरा य यापार क  
ि थ त का पता लगता ह। इन मद  म आयात- नयात क  य एव ंअ य दोन  मद  को शा मल 
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कया जाता है। इसके अ त र त अमौ क यवहार  ( बना तफल के आवागमन क  रा श) को 
भी इसम सि म लत कया जाता ह। इन मद  म शा मल मद  का व ततृ वणन न न कार ह - 

(1) व तुओं ( य) का आयात- नयात (Visible Imports and Exports) - यह 
भुगतान संतलुन क  सबसे मु य मद ह। इसम य व तओंु एव ंसेवाओं का आयात एव ं नयात 
सि म लत ह। य आयात- नयात म उन सभी आयात- नयात  को सि म लत कया जाता ह 
िजनका लेखा-जोखा ब दरगाह  पर रखा जाता ह। भुगतान संतलुन म आयात  को देना 
(Payments) प  म तथा नयात  को ‘पावना’ (Receipt) प  म लखा जाता ह। 

(2) व नयोग  पर तफल (Return on Investment) :- वतमान समय म व नयोग  
का े  अ य त यापक हो गया ह। वदेश  म व नयोग के कारण एक देश को दसूरे देश से 
याज व लाभाशं आ द के प म आय ा त होती ह। जब कसी देश को इस कार के भुगतान 
ा त होते ह तो उ ह ‘पावना’ प  म दशाया जाता है तथा जब अ य देश  को ऐसे भुगतान करने 

पड़ते ह तो इ ह ‘देना’ प  म दशाया जाता ह।   
(3) पयटन एव ं श टम डल  के यय (Expenditure on Tourists and 

Delegations) : - जब कसी देश म वदेशी पयटक आते ह तो वे अपने साथ वदेशी मु ा 
लाते है, िजस वे पयटन काय  पर यय करते ह। इन पयटक  से जो रा श कसी रा  को मलती 
है, वह रा श उस देश के भुगतान सतंुलन म ‘पावना’ म दखाई जाती है, जब क इस तरह के 
पयटक  के मूल रा  म यह मद ‘देना’ म दखाते ह। व भ न श टम डल , अ ययन दल  आ द 
के खच  के स दभ म भी ऐसी ह  यव था होती है। 

(4) प रवहन के यय (Transportation Expenses) : - वदेश  म माल एव ंया य  
को लाने ले जाने म जहाजी क प नय  अथवा वाययुान क प नय  को जो वदेशी मु ा ा त होती 
ह, यह उन देश  के भुगतान-संतुलन म ‘पावना’ प  म द शत क  जाती ह। इसके वपर त िजन 
देश  के वारा ऐसे भुगतान कये जाते ह, उनके यहाँ यह रा श ‘देना’ प  म दशायी जाती ह। 
इस तरह के भुगतान अ य मद  के अ तगत आते ह।  

(5) यापा रक सेवाओं के यय (Expenses of Trade Services) : - यापार से 
स बि धत सेवाओं म बीमा, बक आ द सेवा सं थान  क  सेवाएँ आती ह। इन सं थान  वारा जो 
सेवाएँ द  जाती ह, उनके लए ये कमीशन वसूल करती ह। िजन देश  क  बीमा क प नय  एव ं
बक  वारा रा श अिजत क  जाती ह, वह उस देश के भुगतान संतलुन म ‘ ाि त’ प  म लखी 
जाती है तथा िजन देश  वारा ऐसे भुगतान कये जाते ह, उन देश  के भुगतान संतलुन म यह 
रा श 'भुगतान' प  म लखी जाती ह।   

(6) तफल र हत भुगतान (Payment without Consideration) :- अ तरा य 
भुगतान  के कुछ सौदे एक-प ीय होते ह। कभी-कभी कुछ वशेष कार के भुगतान होत ेह िजनम 
भुगतान देने वाला कसी तरह का तफल वसलू नह ं करता ह। जसेै कसी दसूरे देश म काम 
करने वाले यि तय  वारा अपने मलू देश म र तेदार  को अपनी बचत भेजी जाती ह। यह 
तफल र हत भुगतान ह। इसी तरह से कसी वदेशी म  वारा व तुएँ उपहार व प भेजी 

जाती ह अथवा कसी वदेशी सरकार या सं था वारा कुछ रा श या व तुएँ दान व प भट द  
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जाती ह। ये सभी बना तफल के भुगतान कहलात ेह। िजन रा  को ये ा त होत ेह वे इ ह 
‘ ाि त’ प  म लखते ह जब क देने वाले रा  इ ह ‘भुगतान’ प  म लखत ेह। 

(ब) पूजंी खाते से स बि धत मद (Items Related with Capital Account):- 
भुगतान सतंुलन क  मद  मे दसूरा शीषक पूजँी खात  होता ह। इसम वदेश  म व नयोिजत तथा 
वदेश  क  वय ंके देश म व नयोिजत पूँजी तथा ऋण के आदान- दान क  रा श को दखाया 
जाता है। इसके अ तगत पूजँी खाते के द घकाल न व अ पकाल न व नयोग  को अलग-अलग 
दखाया जाता ह। शीषक के अ तगत न न ल खत मद सि म लत होती ह- 

(1) द घकाल न. व नयोग (Long-Term Investment) :-अब एक देश वारा कसी दसूरे 
देश म व नयोग करना सामा य बात हो गई है। वह व नयोग द घकाल क  अव ध के लए भी 
होता ह। ये एक वष से अ धक क  अव ध के होत ेह। इनम एक देश के नवा सय  वारा वदेश  
म खर द  गई स पि तयाँ एव ं तभू तया ँशा मल होती ह। इनके अ त र त व भ न वकास 
योजनाएँ परू  करने के उ े य से ये द घकाल न ऋण दान कये जात ेह। ऐसी रा श को भुगतान 
संतुलन म ‘पावना’ ( ाि तयाँ) प  म लखत ेह तथा जो रा  ऐसे व नयोग  म रा श लगाते ह 
वे इस रा श को ‘देना’ (भुगतान) प  म लखते ह। 

(2) अ पकाल न व नयोग (Short-Terms Investment) : - द घकाल न व नयोग क  
तरह अ पकाल न व नयोग भी वदेश  म कया जाता ह। इस कार के व नयोग  म 6 माह या 
इससे कम अव ध के लए ह  रा श द  जाती ह। इसका लेखा-जोखा द घकाल न व नयोग क  तरह 
ह  कया जाता है। यह व नयोग यादातर बॉ ड, सरकार  तभू तय , ेजर  बल आ द 
अ पकाल न तभू तय म ह  कया जाता ह। ऐसे व नयोग क  एक वशेष बात यह भी है क 
जब चाल ूखात ेक  मद तथा द घकाल न पूँजी के व नयोग क  मद दोन  प  म बराबर नह  ं
होती, तो उ ह स तु लत करने के लए अ पकाल न व नयोग का ह  सहारा लया जाता ह। 

(3) वण आदान- दान (Gold Movements) - भुगतान संतलुन के चालू खात े से 
स बि धत मद  तथा पूँजी खात  से स बि धत मद  म य द ाि तया ँया ‘पावना’ व ‘देना’ या 
‘भुगतान’ प  म कोई अ तर रहता है तो उसे वण के आदान- दान वारा समायोिजत कया 
जाता ह। जो देश वण भेजता है वह वण को भुगतान प  म लखता है तथा जो वण को 
ा त करता है, वह ाि त प  म लखता ह। वतमान समय म वण का आदान- दान बहु त कम 

हो गया है। इसक  जगह अ पकाल न व नयोग  का सहारा लया जाता ह।   
(4) भूल चूक (Omission) -उपयु त मद  को यवि थत करने के बाद भी य द क ह  ं

कारण  से सतंुलन म अ तर आता ह तो दोन  ह  मद  के अ तगत ‘भलू’-चूक’ शीषक म अ तर 
को द शत कर देते ह। 

16.11 भुगतान संतुलन का मह व  
 (Importance of Balance of Payment)  

भुगतान सतंुलन यापार संतलुन क  अपे ा एक यापक अवधारणा है। इस लए यापार 
संतुलन क  तलुना म इसका मह व अ धक ह। इसके मह व को न नां कत ब दओंु म दशाया 
गया है - 
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(1) देश क  आ थक ि थ त का ान (Knowledge of country’ Economic 
Position) - भुगतान संतलुन एक देश वारा एक वष क  अव ध म शेष व व के साथ कये 
गये सम त आ थक लेनदेन  का स पणू लेखा-जोखा ततु करता ह। इस लए इसके व लेषण 
एव ंअवलोकन से उस देश क  आ थक ि थ त का पणू एव ंसह  ान हो जाता ह। य द देश का 
भुगतान सतंुलन अनकूुल है तो इसका ता पय यह है क उस देश क  आ थक ि थ त सु ढ़ ह। 
इसके वपर त य द देश का भुगतान सतंुलन तकूल है तो उस देश क  आ थक ि थ त कमजोर 
मानी जायेगी। उदाहरण के लए इं लै ड का भुगतान संतलुन अनकूुल है तो उस देश क  आ थक 
ि थ त सु ढ़ है। इसके वपर त भारत का भुगतान सतंुलन तकूल है तो भारत क  आ थक 
ि थ त कमजोर ह।   

(2) वदेशी व नमय कोष  क  ि थ त का ान (Knowledge of Foreign Exchange 
Reserves):- कसी देश के भुगतान संतलुन  को देखकर यह ात कया जा सकता है क उस 
देश के वदेशी व नमय कोष  (Forex) क  या ि थ त ह? य द कसी देश का भुगतान संतुलन 
अनकूुल है तो इसका आ य यह है क उसके वदेशी व नमय कोष  क  ि थ त सु ढ़ है और उस 
देश क  मु ा का बा य मू य अथवा वदेशी व नमय दर ऊँची ह। इसके वपर त तकूल भुगतान 
संतुलन क  ि थ त म उसक  वदेशी व नमय कोष  क  ि थ त ठ क नह ं है और उसक  वदेशी 
व नमय दर भी नीची ह। इसके अ त र त भुगतान संतलुन क  ि थ त वारा यह भी ात कया 
जा सकता है क कसी देश वारा अपनायी गयी मौ क एव ंराजकोषीय नी तय  का उसके वदेशी 
व नमय कोषो तथा व नमय दर पर या भाव पड़ा ह। 

(3) रा य आय पर पड़ने वाले भाव  का ान (Knowledge of the Impacts on 
National Income):- भुगतान सतंलुन ववरण क  मद  क  कृ त और आकार म होने वाले 
प रवतन  का रा य आय पर यापक भाव पड़ता है। इस लये भुगतान संतलुन ववरण का 
योग रा य आय पर वदेशी यापार तथा अ य आ थक यवहार  के पड़ने वाले भाव  को 

मापने ( ात करने) के लये कया जाता है। 
(4) अवमू यन के भाव  का ान (Knowledge of Effects of Devaluation): - 

कोई भी देश भुगतान संतलुन म असा यता दरू करने के लये नयात  म वृ  व आयात  म कमी 
करता ह। भुगतान संतलुन ववरण क  मद  वारा इस बात क  जानकार  क  जा सकती है क 
कसी देश वारा मु ा का अवमू यन करने से उसके नयात  मे वृ  और आयात  को कम करने 
म कह ं तक सफलता ा त हो सकेगी। इस कार भुगतान संतुलन के व लेषण से कसी देश 
वारा अपनी मु ा का अवमू यन करने से वदेशी यापार पर पड़ने वाले स भा वत भाव के बारे 

म जानकार  ा त हो जाती ह। 
(5) चाल ू खात े एव ं पूजँी खाते का ान (Knowledge of Current and Capital 

Account): - भुगतान संतलुन ववरण (खात ेके प म) चाल ूखाते और पूजँी खाते के प म 
वग कृत होता है। भुगतान सतंुलन ववरण से कसी देश के चाल ूखात ेऔर पूजँी खाते क  ि थ त 
का यथाथ ान होता है। चालू खाते क  तकूलता, भुगतान संतलुन म असा यता क  योतक है 
िजसे पूजँी खाते क  मद  से समायोजन करके दरू कया जाता ह। इन दोन  खात  क  मद  के 
ान से ह  वाय त सौद  और अनु ाह  सौद  का अ तर ात होता ह।   
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(6) देश क  अ तरा य शोधन मता का ान (Knowledge of International 
Solvency of Nation): - य द देश कसी देश का भुगतान संतलुन द घकाल से तकूल चला 
आ रहा है तो इससे प ट हो जाता है क वह देश अपने अ तरा य दा य व  का समय पर 
भुगतान करने म स म नह  ंहै। इसके वपर त य द देश म भुगतान संतलुन म अनकूुलता है, तो 
वह देश क  अ तरा य शोधन मता क  गार ट  ह। पछड़े और गर ब रा  के भुगतान 
संतुलन म नर तर तकूल असा यता कमजोर अ तरा य शोधन का तीक ह।   

(7) आ थक सम याओं के व लेषण एव ंसमाधान म सहायक (Helpful in Analysing 
Solving Economic Problems): - भुगतान संतलुन के व लेषण से ह  अथशा ी, नी त 
व लेषक और नी त नमाता, रा य और अ तरा य आ थक सम याओं का व तुपरक अ ययन 
एव ं व लेषण करते ह तथा समाधान के लये सुझाव देत ेह। भुगतान संतलुन का अ ययन न 
केवल अथशाि य  के लये उपयोगी है, वरन ्राजनी त  के लये भी सहायक ह। 

(8) उपयु त आ थक नी तय  के नमाण म सहायक (Helpful in Formulating 
Appropriate Economic Policies):- भुगतान सतंुलन ववरण के व लेषण के आधार पर 
एक देश उपयु त आ थक नी तय  का नमाण करता ह। एक देश वारा अपनायी जाने वाल  
मो क राजकोषीय, औ यो गक एव ंआयात- नयात नी त का नमाण भुगतान संतलुन क  ि थ त 
के आंकलन के आधार पर ह  कया जाता ह। 

उपयु त ब दओंु के आधार पर कहा जा सकता है क कसी देश का भुगतान सतंुलन 
उस देश क  आ थक ि थ त का बरैोमीटर ह। भुगतान सतंुलन का मह व प ट करत े हु ए ो. 
जेव स ने लखा है क, “एक अ तरा य अथशा ी के लये भुगतान संतुलन का वह  मह व है 
जो एक रसायन शा ी के लये त व  क  सवा धक ता लका का है।” 

भुगतान सतंुलन म असा यता अथवा असंतलुन 
(Disequilibrium in Balance of Payments) 

य य प यह कथन सह  है क भुगतान संतलुन सदैव स तु लत रहता है। क त ुभुगतान 
संतुलन म असा यता क  ि थ त भी यावहा रक एव ंवा त वक होती है। इसे समझने के लए 
‘भुगतान मे संतलुन म सा यता (Equilibrium in Balance of Payment) तथा ‘भुगतान 
संतुलन मे स तुलन (Balance in Balance of Payment) को समझना अनाव यक है 
य क ये दो एकदम भ न ि थ तयाँ ह। यह कहना सह  है क भुगतान संतलुन सदैव स तु लत 

रहता है अथात ्इसका ‘ ाि त प ’ सदैव इसके ‘भुगतान’ प  के बराबर होता है। ले कन भुगतान 
संतुलन का सदैव सा याव था म रहना आव यक नह  ंह। भुगतान संतलुन क  ि थ त असा य 
अव था म हो सकती है अथात ्यह अनकूुल अथवा तकूल हो सकती ह। अथात ् वाभा वक प 
से भुगतान संतलुन अनकूुल या तकूल हो सकता ह। इसे ह  भुगतान संतलुन क  असा यता 
कहते ह। 

भुगतान सतंुलन के सौद  को दो भाग  म बीटा गया ह –  
(अ) वाय त सौदे (Autonomous Transactions): - ये सौदे वे होत े ह जो 

भुगतान संतलुन क  अ य मद  के आकार को यान म रखे बना होते ह अथात ्ये सौदे वत  
प से होते ह, कसी कार क  बा यता के कारण नह ं होते ह। भुगतान संतलुन के चालू खात े
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क  सभी मद तथा पूँजी खाते म द घकाल न व नयोग एव ंद घकाल न ऋण वाय त सौद  क  
ेणी म आते ह। 

(ब) अनु ाह  सौदे (Induced Transactions):- ये सौदे अ त: रेणा या लाभाजन के 
लए नह  ं कये जात ेह बि क प रि थ तय  क  बा यता के कारण कये जाते ह। ये सौदे वाय त 
सौद  क  असा यता को ठ क करने के लए कए जात े ह इस लए इ ह ‘ े रत सौदे’ नपटारा 
(Settlement), समायोजन (Accomodation), तपरूक (Compensatory) सौदे भी कहा 
जाता ह। भुगतान सतंुलन के पूजँी खाते म सि म लत अ पकाल न व नयोग अथवा ऋण तथा 
मौ क वण वाह अनु ाह  सौद  क  ेणी म आते ह। 

अनु ाह  सौदे भुगतान संतुलन म सा याव था लाने के उ े य  से ह  कये जाते ह। जब 
भुगतान संतलुन ववरण के दोन  प  बना अनु ाह  सौद  के ह  संतलुन म ह  तो भुगतान 
संतुलन सा याव था म होता है और जब भुगतान संतलुन को अनु ाह  सौद  क  सहायता से 
स तु लत कया जाता है तो भुगतान सतंुलन लेखे क  ि ट से स तु लत होते हु ए भी सा याव था 
म नह ं होता ह।   

16.12 भुगतान संतुलन म असा यता के कारण  
 (Causes of Disequilibrium of Balance of Payments)  

भुगतान सतंुलन क  असा यता के न न कारण होते ह -   
(1) बढ़ते हु ए आयात (Increasing Imports): - वकासशील देश  के तजेी से आ थक 

वकास करने के लए अनेक आव यक व तओंु का आयात करना पड़ता है। वकासशील देश  को 
पूँजी, तकनीक  ान, क चा -माल, मशीन आ द के अ त र त खा य साम ी का भी आयात 
करना होता ह। बड़ी मा ा म कए गए आयात  का भुगतान करने के लए वदेशी व नमय क  
आव यकता पड़ती ह। नयात अ धक न होने से वदेशी व नमय का अभाव रहता है और भुगतान 
अस तु लत हो जाते ह। दसूर  ओर, वकास काय  को परूा करने के लए घाटे क  वत यव था 
का सहारा लेना पड़ता है िजससे मु ा फ त पदैा हो जाती है तथा आयात और भी अ धक होने 
लगते ह। 

(2) नयात  म धीमी वृ  (Slow Growth in Exports): - एक वकासशील 
अथ यव था के फल व प य , क चा माल, वशेष  व अ य वदेशी व तुओं क  बढ़ती हु ई 
माँग क  पू त के लए वदेशी मु ा का ब ध नयात बढ़ाकर ह  कया जाता है। पर तु वकास 
क  ारि भक अव था म अ धक नयात स भव नह ं ह, य क (1) इसम नयात उ योग  का 
नमाण करना होता है, (2) अ धकाशं घरेल ू उ पादन देश म ह  खप जाता ह, (3) कृ ष का 
पछड़ापन व कृ ष उपज के सचंय व प रवहन म क ठनाई होती ह, (4) व तुएं अपे ाकृत नकृ ट 
क म क  व महँगी होती ह, (5) पूँजी क  कमी के कारण वे वदेश  म व नयोग करने यो य 
नह ं होती ह, (6) वक सत देश  वारा कम वक सत देश  से आयात पर तब ध व अ धक कर 
लगाया जाता है, तथा (7) देश का तर इतना उ नत नह  ंहोता क सेवाएँ नयात क  जा सक। 
नयात नह ं बढ़ने से भुगतान असा यता म और भी अ धक वृ  हो जाती ह। 
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(3) जनसं या म वृ  (Increase in Population): - वकासशील देश  क  जनसं या 
ती  ग त से बढ़ रह  ह। बढ़ती हु ई जनसं या क  आव यकताओं क  पू त के लए इन देश  म 
आयात  क  आव यकता भी बढ़ गई ह। दसूर  ओर वक सत देश  म जनसं या म अ धक वृ  न 
होने के कारण वहां अ वक सत देश  से होने वाले आयात क  माँग कम हो गयी है। साथ ह  
भूतकाल म अ धकाशं वदेशी गरै-सरकार  व नयोग वकासशील देश  म नयात उ योग  म कए 
जाते थे। ाथ मक व तुओं का उ पादन करने वाले देश  म नयात उ योग  का सार होने के 
कारण उनके नयात क  क मत घट गई ह। यह  कारण है क वकासशील देश  को तकूल 
भुगतान सतंुलन का सामना करना पड़ता ह।   

(4) वदेशी ऋण  का बढ़ता भार (Increasing Burden of Foreign Debts): - 
अ धकांश वकासशील देश बड़ी मा ा म वदेशी ऋण लेते ह। इन वदेशी ऋण  और उनके याज 
के भुगतान म काफ  वदेशी व नमय खच हो जाता है। उदाहरण के लए आजकल वकासशील 
देश  के कुल नयात का लगभग 11 तशत तो ऋण  के याज व मलूधन के भुगतान म ह  
चला जाता है। भारत अपने नयात  का 20 तशत, ऋण सेवाओं म खच कर देता ह। 

(5) आयात नय ण या सरं णवाद (Import Restriction or Protectionism): -
औ यो गक देश  म ाय: घरेलू उ योग क  र ा के लए कृ ष स ब धी व तओंु के आयात पर 
तब ध लगाये जाते ह। फलत: इन देश  म कृ ष पदाथ  के नयात क  माँग घटती ह। संयु त 

रा य अमे रका तथा कुछ अ य वक सत देश  म वय ंके कृ ष उ योग  म या त बेरोजगार  को 
दरू करने के लए न केवल कृ ष स ब धी आयात  पर तब ध लगाए जाते ह, बि क कृ ष 
स ब धी व तओंु के नयात क  सहायता करके अनु चत प से कम वक सत देश  के साथ 
तयो गता भी क  जाती ह। इससे वकासशील देश  के नयात वपर त प से भा वत होते ह।   
(6) नयात  क  न न साख (Low Credit of Exports): - वकासशील देश  वारा कये 

जाने वाले नयात  क  औ यो गक व वक सत देश  म अ छ  साख नह ं होने के कारण इनके 
वारा कये जाने वाले नयात नह  ंबढ़ पात ेह। वकासशील देश  म उ पादन लागत म वृ  व 

व तुओं क  न न क म भी नयात म वृ  को कम करती ह। 
(7) कमजोर व य शत (Weak Terms of Sales): - वकासशील देश  वारा उ पा दत 

माल क  क म अ छ  नह ं होती तथा साथ ह  मू य भी अ धक होता है। अत: वे वदेशी 
त प ा म नह ं टक पाते ह। अत: बा य होकर कमजोर व य शत  पर माल का नयात 

करना पड़ता है। वकासशील देश साख सु वधाएँ माल क  समय पर सुपदुगी तथा व य के बाद 
क  अ य सु वधाएँ भी नह ं दे पाते ह। 

(8) आ त रक मू य तर म वृ  (Increasing Internal Prices): - वकासशील देश 
के ह नाथ ब धन व बढ़ती हु ई माँग के कारण सामा य क मत तर बढ़ता ह। वकास यय  म 
वृ  से आय व क मत भाव, याशील हो उठते ह। मु ा सार के कारण क मत तर बढ़ता है 
िजससे आयात अ धक व नयात कम होते ह और भुगतान संतुलन म असा यता आ जाती ह।  

(9) सुर ा यय म वृ  (Increasing Security Expenses):- वकासशील देश  को 
अपनी सरु ा व यु  क  तैयार  के लए बड़ी मा ा म वदेश  से अ -श  का आयात करना 
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पड़ता ह। कई देश अपने अ धकाशं साधन  को यु  नमाण स ब धी उ योग  म लगाने के लए 
बा य हु ए ह। वकासशील देश  के सरु ा यय  म भार  वृ  हो रह  है। 

(10) व श ट करण (Specialisation): - वकासशील देश  ने मु य प से कृ ष 
और ख नज पदाथ  के नयात म व श ट करण ा त कया है िजनक  माँग क  आय बहु त कम 
होती ह। इसके वपर त, वक सत देश  ने मु य प से पूँजीगत व औ यो गक व तुओं के नयात 
म व श ट करण ा त कया ह। इन व तुओं के लए माँग क  आय-लोच अपे ाकृत ऊँची होती 
ह। य  ह  एक देश क  रा य आय बढ़ती है य  ह  न मत व तुओं पर होने वाले खच का 
अनपुात बढ़ जाता है, पर तु खा या न आ द पर यय का अनपुात घट जाता है। इस कार व व 
क  आय बढ़ जाता है, खा या न आ द पर यय का अनपुात घट जाता ह। इस कार व व क  
आय म वृ  के साथ-साथ औ यो गक देश  के नयात  क  माँग बढ़ जाती है और ाथ मक 
व तुओं का उ पादन करने वाले देश  क  नयात माँग अ धक नह ं बढ़ पाती ह। 

(11) जात  का ऊँचा मू य (Higher Cost Democracy): - अ धकाशं 
वकासशील देश  ने जात  को अपनाया है। इस यव था म देश के साधन  का दु पयोग होने 
क  स भावना रहती ह। वदेश  म राजदतू  पर भार  यय करना पड़ता ह। इसके अ त र त 
राजनेता व अ धकार  भी व भ न देश  का मण कर दलुभ मु ा का अप यय करते ह।   

(12) मू य  म अि थरता (Lack of Price Stability): - ाथ मक व तओंु के 
मू य  म न मत व तुओं क  अपे ा अि थरता पाई गई ह। जब कभी ाथ मक व तुओं के मू य 
कम हो, जाते ह तो वकासशील देश  के भुगतान पर वपर त भाव पड़ता ह। 

(13) वदेशी व नमय कोष  के उ चत उपयोग का अभाव (Lack of Proper use 
of Forex):- वकासशील देश अपने यहाँ उपल ध वदेशी मु ा कोष  का उ चत योग नह ं कर 
पाते है। वे कम मह वपणू काय  म इसे यय कर डालते ह और फर आव यक होने पर उ ह 
वदेश  से ऋण लेने पड़ते है। इससे भुगतान संतलुन तकूल हो जाता ह। 

(14) आयात त थापन का अभाव (Lack of Import Substitution): - 
वकासशील देश आयात- त थापन काय  को अ धक मह व नह ं देत ेह तथा अपने आयात  म 
भी कमी नह  ंकर पात ेह। न न तकनीक  ान, पूँजी का अभाव, उ च गणुवता, के उ पादन का 
अभाव, नयात यो य आ ध य क  कमी के कारण वे आयात त थापन करने म असफल रहत े
ह। फल व प आयात अ धक होने से इनका भुगतान सतंुलन तकूल रहता ह। 

(15) वदेशी सहायता म कमी (Decreasing Foreign Aid): - यह भी देखा गया 
है क वकासशील देश  को मलने वाल  वदेशी सहायता धीरे-धीरे कम होती जा रह ं है। वक सत 
देश अपने सकल रा य उ पाद का 0.50 तशत (आधा तशत) से भी कम सहायता दे रहे है। 
अ धकांश वदेशी सहायता ब धी हु ई होती है, िजसका वत तापवूक उपयोग नह  ंहो पाता ह। 

(16) अ य कारण (Other Cause): - वकासशील देश  को त कर , सुर ा यय  
म वृ , आतंकवाद. सा दा यकता, सामािजक सेवाओं पर यय  म वृ , आ द के कारण भी 
भार  यय करने पड़ते ह। इससे भुगतान संतलुन पर तकूल भाव पड़ता ह। 
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16.13 भुगतान संतुलन क  असा यता को सुधारने के उपाय  
 (Measures for Correcting Disequilibrium in Balance 

of Payment)  
कसी देश के भुगतान संतलुन म नर तर तकूल असा यता क  ि थ त उस देश क  

अथ यव था के लए उपयु त नह ं है। यह अथ यव था के साथ-साथ अ तरा य यापार के लए 
भी हा नकारक ह। अत: येक देश इसे यथास भव शी ा तशी  ठ क करने का यास करता ह। 
भुगतान सतंुलन क  असा यता को ठ क करने के लए न न ल खत यास कये जाने चा हए - 

(1) नयात ो साहन (Export Promotion): - भुगतान सतंलुन म तकूल असा यता 
को दरू करने का सवा धक भावी उपाय नयात संव न है। नयात  म वृ  से देश क  वदेशी 
व नमय ाि तयाँ बढ़ती ह। नयात  को ो सा हत करने के लए न न ल खत कदम उठाये जात े
ह - (1) उ पादन लागत  म कमी करना  (2) माल क  गणुवता म सुधार करना (3) नयात कर  
म कमी करना (4) नयात उ योग  को आ थक सहायता दान करना। (5) वदेश  म माल के 
चार- सार के लए व ापन, मेले व दश नय  का आयोजन करना तथा (6) नयात उ योग  के 
लए क चा माल व मशीनर  के आयात के लए ाथ मकता के आधार पर यव था करना।   

(2) आयात नय ण (Import Control):- भुगतान संतलुन म तकूलता दरू करने का 
एक भावशाल  उपाय आयात  म कमी करना ह। आयात  म कमी के प रणाम व प देश क  
देनदा रयाँ कम हो जाती ह। वकासशील देश  को अनाव यक एव ं वला सता पणू व तुओं के 
आयात पर तब ध लगाकर कर आयात  को नयि त करना चा हए। आयात नय ण हेत ु
न नां कत कदम उठाये जा सकते ह - (1) अनाव यक व तुओं के आयात पर कठोर नय ण 
अथवा पणू तब ध लगाना (2) आयात कर  म वृ  करना (3) आयात अ यशं णाल  लाग ू
करना (4) आयात साख सु वधाओं म कमी करना (5) वदेशी क  भावना जागतृ करना। 

(3) आयात त थापन को ो सा हत करना (To Encourage Import Substitution) 
-आयात क  जाने वाल  व तओंु को देश मे ह  उ पादन करने क  या को आयात त थापन 
कहत े ह। भुगतान संतलुन म तकूलता को कम अथवा समा त करने के लए आयात 
त थापन को ो सा हत कया जाना चा हये। देश म ऐसे उ योग  क  थापना को ो साहन 

देना चा हये जो आयात क  जाने वाल  व तुओं का उ पादन देश म ह  कर सके। 
(4) वदेशी पूजँी व नयोजन को ो साहन (Promotion to Foreign Capital 

Investment) - भुगतान संतुलन क  असा यता को दरू के लए एक नि चत और आकषक 
नी त वारा वदेशी पूँजी व नयोजन को ो साहन दया जाना चा हये। इसके लए देश म वदेशी 
पूँजी व नयोग करने क  या को सरल बनाने के साथ-साथ वदेशी पूजँी के व नयोग से 
वदेशी मु ा क  मा ा म वृ  होगी जो भुगतान संतलुन के असा य को ठ क करने म सहायक 
होगी। 

(5) मु ा संकुचन (Currency Contraction):- मु ा संकुचन का अथ देश म मु ा क  
मा ा को कम करने से ह। मु ा संकुचन के प रणाम व प देश म मु ा क  मा ा कम हो जाती है 
िजससे देश म मू य तर नीचे गरने लगते ह तथा वदेश  से आयी हु ई व तुएँ महँगी हो जाती 
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है। मु ा संकुचन के कारण नयात बढ़ते है तथा आयात कम होने लगते ह। वा तव म यह एक 
अ छा उपाय नह  ंहै य क मू य तर कम होने से उ पादन, रोजगार, पूँजी व नयोग व बचत 
म कमी आती ह। देश म उ योग-ध ध  पर वपर त भाव पड़ता ह, आ थक म द  फैल जाती ह। 

(6) अवमू यन क  नी त (Devaluation):- जब कसी देश क  मु ा का मू य वदेशी मु ा 
के मू य म जान बझूकर कम कर दया जाता है तो या को अवमू यन कहते ह। इससे वदेशी 
व तुएँ वदेश  म स ती हो जाती है तथा वदेशी व तुएँ महँगी पड़ने लगती ह। प रणाम व प देश 
के नयात  म वृ  तथा आयात  म कमी आती है और भुगतान शेष स तु लत होने लगता है। यह 
प त तभी सफल होती जब आयात व नयात दोन  क  मागँ लोचदार हो। 

(7) याज दर म प रवतन (Change in Interest Rates):- याज दर म प रवतन 
करके भी भुगतान असा यता को दरू कया जा सकता है। याज दर म वृ  से वदेशी पूँजी 
अ धक मा ा म आने लगती है, िजससे भुगतान संतलुन म असा यता दरू हो जाती है क तु 
असा यता अ धक मा ा म हो तो यह उपाय अ धक उपयु त नह ं होगा। 

(8) पयटन उ योग का वकास (Development of Tourism):- वदेशी पयटक  को 
आक षत करने के उ े य से भी कसी देश वारा व भ न योजनाएँ बनाई जा सकती ह। अ धक 
पयटक  के आगमन से वदेशी मु ा क  मा ा म वृ  होती है। वदेशी व नमय कोष  म वृ  होने 
से तकूल भुगतान संतलुन ठ क हो जाता है। 

(9) त कर  पर रोक (Check on Smuggling):- भावशाल  तर के से त कर  तथा 
अवधै तर के से होने वाले आयत  पर नय ण लगाया जाना चा हए। त कर  को रोकने से जहा ँ
एक ओर वदेशी मु ा क  ाि तयाँ बढ़ जाती है वह ं दसूर  तरफ सरकार को कर  से अ धक आय 
होने लगती ह। 

(10) व नमय नय ण (Exchange Control):- व नमय नय ण  को कठोर 
बनाकर वदेशी मु ा क  ाि तय  व भुगतान  पर कड़ा नय ण था पत करके भुगतान संतलुन 
क  असा यता को ठ क कया जा सकता ह। व नमय नय ण वारा आयात  को नयात  क  
आय तक सी मत रखा जा सकता है और वदेशी मु ा का उपयोग केवल अ य धक मह वपणू 
काय  के लए ह  कया जा सकता है। इस प त क  यह वशेषता है क न तो इसम तकार क  
भावना उ प न होती है और न अवमू यन जसेै उपाय , के कारण देश क  त ठा को ध का 
लगता ह। 

(11) ऋण भुगतान  के थान (Postponing Debt Payment):- य द तकूल 
भुगतान शेष वाले देश  वारा वदेश  को चुकाये जाने वाले ऋण  के भुगतान के थगन के लए 
समझौते कए जाते ह, तो उस समय उसक  देनदा रयाँ कम हो जाती ह। देनदा रय  के कम होने 
से उसके भुगतान संतलुन के असा य क  ि थ त को ठ क होने म काफ  सहायता मलती ह। 
बि क एक सीमा तक तो तकूल शेष म सधुार हो जाता है।   

(12) मु ा फ त पर नय ण (Check on Inflation):- मु ा फ त के कारण 
मू य तर म तजेी से वृ  होती है। इसे नयि त कर भुगतान संतलुन क  असा यता को 
सुधारा जा सकता है। देश म मू य नयि त रहने से नयात बढ़ेगे तथा आयात  म कमी 
आयेगी। 
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उपयु त उपाय अपना कर भगुतान असा यता को ठ क कया जा सकता है। यह कहना 
क इनम से कौन-सा उपाय उ चत होगा, स भव नह ं ह। इनम से एक या अ धक उपाय  को देश-
काल एव ंप रि थ तय  को यान म रखकर अपनाया जाना चा हए।   

16.14 भारत के भुगतान संतुलन क  ि थ त  
 (Balance of Payment position of India)  

वत ता ाि त से पवू भारत म भुगतान संतुलन क  ि थ त गभंीर नह ं थी। वतीय 
व व यु  काल म भारत के पास ट लग कोष एक त हो गये थे। माच 1948 म वदेशी 
व नमय कोष  क  शु  मा ा 1,582 करोड़ . हो गई। 1949-51 क  अव ध म वदेशी यापार म 
घाटा था। 

वत ता ाि त के बाद आयात  के बढ़ने एव ं नयात  म पया त वृ  न होने के कारण 
भुगतान संतलुन क  ि थ त तकूल होती गई। 1950-51 म भारत के वदेशी व नमय कोष 
( वण को छोड़कर) 911 करोड . के थे जो 1955-56 म घटकर 785 करोड़ . रह गये। थम 
योजना के बाद से भारत के आयात बढ़ने लगे। वतीय योजना म वदेशी व नमय का कुल घाटा 
2,059 करोड . हुआ। इस कार इस योजना म भुगतान सतंुलन क  ि थ त काफ  तकूल रह । 
1960-61 म हमारे वदेशी व नमय कोष ( वण को छोड़कर) घटकर 186 करोड़ . रह गये। 
तीसर  योजना म भी यापार घाटा बढ़ता गया। अ य मद  म भी येक वष घाटा ह  रहा। इस 
योजना म कुल घाटा 3,056 करोड़ . रहा। तीसर  योजना के अ त म (1965-66) वदेशी 
व नमय कोष ( वण को छोड़कर) घटकर 182 करोड़ . के रह गये। इस कार तीसर  योजना म 
भारत के भुगतान संतलुन क  ि थ त पर काफ  दबाव बढ़ा एव ंहम वदेशी सहायता का अ धक 
उपयोग करना पड़ा। 

1966-69 के तीन वष  म वदेशी व नमय कोष  म वृ  हु ई। यह वृ  चौथी एव ं
पाँचवीं योजना अव ध म भी जार  रह । पाचँवी योजना के अि तम वष 1978-79 म वदेशी 
व नमय कोष ( वण व SDRs को छोड़कर) लगभग 5,220 करोड . हो गये। छठ  योजना 
(1980-85) म देश म क चे तेल का उ पादन बढ़ा तथा वासी भारतीय  से अ धक भुगतान 
रा श ा त हु ई। फल व प यापार घाटा अ धक रहने पर भी चालू खाते का घाटा औसत प से 
सकल घरेलू उ पादन का 1.3 तशत ह  रहा। 1980-81 म वदेशी व नमय कोष ( वण व 
SDRs को छोड़कर) 4,822 करोड . थे जो 1985-86 म बढ़कर 6,817 करोड . हो गये। 
सातवीं योजना म चाल ूखाते का घाटा बढ़ा। 

भारत के भुगतान संतलुन क  ि थ त को न न ता लका म दशाया गया है-  
चुने हु ए वष  म भुगतान संतुलन के मु य सूचक 

( ारि भक वा त वक रा श) 
( म लयन डॉलर म)  

मद   1990-91   1996-97  1999-
2000    

2000-01   2004-05   2005-06 

1.  नयात 18477 43133 37542 44894 85206   105152   
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2.  आयात   27915 48948 55383 59264 118908    156993  
3.  यापार शेष               -9438     -14815    -17841      -14370   -33702    -51841  
4.  अ य 

(शु )             
-242      10196   13143 11791 31232 42655   

5.  चाल ू खात े
क  बकाया       

-9680      -4619      -2579      -2579     -2470    -9186  
 

6.  बाहा 
सहायता 
(शु )         

2210 1109 901      427 1923     1682 

7.  वा णि यक 
उधार (शु )      

2248 2484       313 4011      5194   2723   

8.  अ तरा य 
मु ा कोष 
(शु )                   

1214 -975       -216      -26         0 0 

9.  वासी 
भारतीय  
क  
जमाएँ 
(शु )                 

1536 3350      1540      2317     -964      2789 

10.  पया कज 
सेवा          

-1193     -727       -711      -617       -417      -572 

11.  वदेशी 
व नयोग 
(शु )      

103   5963      5117     4588 13000 17224   

12.  अ य वाह             2283 -1131     3940 -2291       9893      392   

13.  पूँजी खाता 
कुल (शु )                  

8402   10437    10940     8409      28629 24238 

14.  वदेशी 
व नयम 
भ डार का 
उपयोग 
(वृ )            

1278 -5818    -6142     -5830      -25159    -15052 
 

Source: Economic Survey 2006-07 P. 108 table 6.2 
1980-91 म चालू खात ेका घाटा सकल घरेलू उ पाद का 3.2 तशत रहा। इससे देश 

ग भीर वदेशी व नयम कोष सकंट म फंस गया। य य प यह सम या नई नह ं थी। क तु जून 
1991 म देश के वदेशी व नमय कोष ( वण व SDRs को छोड़कर) घटकर केवल 2,400 
करोड . रह गये जो मुि कल से दो स ताह के आयात  के भुगतान लायक थे। इससे भारत क  



232 
 

वदेश  म साख घट  तथा सरकार को उधार लेने म द कत आने लगी। 1990-91 म चालू खात े
का शु  घाटा (व तुओं व सेवाओं का आयात इनके नयात से अ धक ) 9.68 अरब डीलर था जो 
सकल घरेल ूउ पाद का 3.2 तशत था। 1997-98 म यह 5.5 अरब डीलर (जो सकल घरेलू 
उ पाद का 1.4 तशत) तथा 1998-99 म 4 अरब डीलर (सकल घरेल ूउ पाद का 1 तशत) 
था। 
ता लका न कष - 

(1) ता लका क  मद 5 म चालू खाते का घाटा दखाया है जो 1990-91 म 9.68 अरब डीलर 
था जो बाद के वष  म कम हुआ। क तु 2005-06 म बढ़कर पनु: 9.19 अरब डॉलर 
रहा। 

(2) चाल ूखात ेके घाटे क  पू त के लए पूँजी खाते से रा श ा त क  जाती है। इनम बा य 
सहायता, वदेशी व नयोग ( य  व नयोग, वदेशी सं थागत व नयोग तथा यरू -
ईि वट  रा श) व अ य वाह  क  रा शया ंशा मल है। ता लका क  मद 13 म इनक  शु  
रा शयां (सकल ाि तयां - सकल भुगतान) दशायी गयी है। यह रा श 1990-91 म 8.4 
अरब डॉलर थी जो 1999-2000 म 10.94 अरब डॉलर व 2005-06 म 24.2 अरब डॉलर 
थी। 

(3) 2005-06 वशु  वदेशी व नयोग क  वृ  17.2 डॉलर थी जो 1999-2000 म 5.12 
अरब डॉलर थी।   

(4) 1990-91 म चालू खाते का घाटा सकल घरेलू उ पाद का 3.2 तशत था जो 1999-
2000 म 1.1 तशत तथा 2001-02 म घटकर 0.55 रह गया। 

(5) पूजंीगत खाते म ढांचागत प रवतन आये ह। जब ऋण आधा रत पूजंी का अ त वाह कम 
हुआ है और गरै-ऋण पूजंी का अ त वाह बढ़ा है। वदेशी व नयोग म नर तर वृ  हो 
रह  है। 

(6) ा म वा णि यक उधार क  रा श 1992-93 म ऋणा मक थी जो 2005-06 म बढ़कर 
(धना मक 2.72 अरब डॉलर हो गयी है। 

(7) वासी भारतीय  क  शु  जमा रा श 1990-91 म 1.5 अरब डॉलर थी जो 1996-97 म 
बढ़कर 3.3 अरब डॉलर तथा 2005-06 म 2.78 अरब डॉलर रह । 1990-91 म भुगतान 
संतुलन क  ि थ त अ य त ज टल थी। अब धीरे-धीरे इनम सुधार हो रहा है। 

16.15 सारांश 
कसी भी देश के आ थक वकास म वदेशी यापार क  मह वपणू भू मका होती है। 

आधु नक वै वीकरण के यगु म तो इसका मह व और भी बढ़ गया है। वदेशी यापार के वारा 
आ थक, सामािजक, सां कृ तक एव ंराजनै तक संबधं  का भी व तार होता है। भारत के वदेशी 
यापार क  मा ा नर तर बढ़ रह  है। हमारे नयात  क  तलुना म आयात अ धक होने से यापार 
घाटा भी नर तर बढ़ रहा है। वदेशी यापार क  मा ा बढने के बावजूद व व के कुल वदेशी 
यापार म भारत का ह सा 1 तशत से भी कम है। भारत के वदेशी यापार क  संरचना एव ं
दशा म भी प रवतन आये है। भारत के मुख यापा रक भागीदार  म संयु त रा य अमे रका, 
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टेन, बेि जयम, जमनी, जापान, ि वटजरलै ड, हॉगकांग, संयु त अरब अमीरात, चीन, 
सगंापरु, मले शया आ द मुख ह। 

यापार सतंुलन क  तलुना म भुगतान संतलुन का अ धक मह व ह। इसम सभी य 
एव ंअ य मद  को शा मल कया जाता है। भारत का भगुतान संतलुन सदैव तकूल रहा है। 
इसम असा यता के मुख कारण बढत ेआयात, नयात  म धीमी वृ , जनसं या वृ , आयात 
नयं ण व सरं णवाद, सुर ा यय म वृ , मू य  म अि थरता आ द मुख है। सरकार नर तर 
असा यता को दरू करने का यास कर रह  है। इसके लए सरकार वारा अनेक कदम उठाये गये 
ह। 

16.16 श दावल   
आयात (Imports): दसूरे देश से आव यक माल मंगवाना ( य व तुएं) आयात 

कहलाता है। 
नयात (Exports) : व व के अ य देश  को अपने देश से व तुएं ( य) भेजना नयात 

कहलाता ह यापार संतलुन (Balance of Trade) : एक वष म आयात  एव ं नयात  के मू य 
का अ तर यापार संतलुन कहलाता है। य द आयात  का मू य नयात  के मू य से अ धक होता 
है तो यापार संतलुन तकूल कहा जाता है। य द आयात  का मू य नयात  के मू य से कम 
होता है तो यापार संतलुन अनकूुल कहा जाता है। 

वकासा मक आयात (Development Imports) : वकासा मक आयात देश क  
उ पादन मता का व तार करने के लए कए जाते है। 

प रपोषक आयात (Maintenance Imports) : ये आयात वे होते ह जो देश म 
था पत उ पादन मता का पणू उपयोग करने के लए कए जाते ह। 

अ फ तकार  आयात (Anti-Inflationary Imports) : ऐसे आयात क मत  म वृ  
को नयं त करने के लए कए जात ेहे। 

भुगतान सतंुलन (Balance of Payment) : कसी देश का भुगतान संतलुन उन 
सम त आ थक सौद  का मब  लेखा है जो सचूनादाता देश के नाग रक  एव ं वदेशी नाग रक  
के म य एक वष म होत ेह।   

16.17 वपरख न  
1. भारत के वदेशी यापार क  मा ा, संरचना एव ं दशा का वणन क िजए। 
2. भारत के वदेशी यापार क  आधु नक वृ तय  पर काश डा लए। 
3. भारत के वदेशी यापार क  मुख वशेषताएं बताइए। 
4. भुगतान सतंुलन से या ता पय है। इसक  मुख मद कौन-कौन सी है। 
5. भुगतान संतलुन क  अवधारणा क  या या क िजए तकूल भुगतान सतंुलन को सधुारने 

के उपाय बताइये। 
6. कसी देश के भुगतान सतंुलन म तकूलता के या कारण है? इ ह सधुारने के उपाय 

बताइए। 
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इकाई-17   
भारत म य  वदेशी नवेश 

(Foreign Direct Investment in India)  
इकाई क  परेखा 

17.0 उ े य 
17.1 तावना 
17.2 औ यो गक नी त एव ं वदेशी नवेश 
17.3 वदेशी नवेश के कार 

(अ) य  वदेशी नवेश। 
(ब) पोटफो लय  नवेश। 

17.4 भारत म वदेशी नवेश क  मुख वृ तयाँ   
17.5 भारत म य  वदेशी नवेश का मू याँकन 
17.6 य  वदेशी नवेश म तलुना मक कमी के कारण 
17.7 य  वदेशी नवेश को आक षत करने हेत ुसरकार  यास 
17.8 2001 म योजना आयोग वारा ग ठत स म त क  सफा रश 
17.9 वतमान म य  वदेशी नवेश क  सीमा 
17.10 वतमान मे य  वदेशी नवेश के लए नी तगत पहल: 2008 
17.11 साराशं 
17.12 श दावल  
17.13 वपरख न   

17.0 उ े य  
इस इकाई के अ ययन का उ े य य  वदेशी नवेश क  आव यकता क  जानकार  

देना, भारतीय औ यो गक नी त एव ंउदार करण के दौर मे य  वदेशी नवेश को बढ़ावा देना, 
य  वदेशी नवेश क  वतमान ि थ त एव ंमु य विृ तय  क  जानकार  देना, य  वदेशी 

नवेश का मू यांकन करना, भारत म तलुना मक प से कम य  वदेशी नवेश आक षत होने 
के कारण एव ं उसके लए सरकार  यास व पहल क  जानकार  देना ह। इस स ब ध म 
उदार करण के बाद वतमान म य  वदेशी नवेश क  सीमा एव ंसरकार वारा अपनायी गयी 
नी त को समझाना है।   

17.2 तावना  
वत ता ाि त के बाद घो षत भारत क  थम औ यो गक नी त 1948 मे वदेशी 

नवेश एव ंसाहस को देश के औ योगीकरण हेतु मह वपणू माना गया था। साथ ह  वदेशी पूजँी, 
का नय ण भारतीय हाथ  म रखा जाना अ नवाय माना गया। इसके लए उन सभी उ योग  म, 
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िजसम वदेशी पूजँी का नवेश होना था, उनके वा म व तथा ब ध मे भारतीय ह सेदार  आधे 
से अ धक रखने का सझुाव दया गया। इस नी त म यह उ लेख कया गया था क य द वदेशी 
पूँजी का रा यकरण कया गया तो उ चत मुआवजा दया जायेगा। औ यो गक नी त 1948 म 
वदेशी पूँजी स ब धी नी त को 1956 क  औ यो गक नी त म भी वीकार कर लया गया। वष 
1977 तक वदेशी नवेश के स ब ध म यह नी त जार  रह । ले कन 1977 क  औ यो गक नी त 
म इसम कुछ बदलाव करते हु ए यह कहा गया क, “भारत म कायशील वदेशी क प नय  को 
कम से कम 60% पूँजी भारतीय  को बेचनी होगी, इस कार वदेशी क प नय  म वदेशी पूजँी 
अंश 40% या इससे कम होगा। इससे वदेशी क प नय  का भारतीयकरण करने म सहायता 
मलेगी। अनाव यक वदेशी नवेश को रोकने के लए सरकार ऐसे उ योग  क  सचूी जार  करेगी 
िजनम अब वदेशी सहयोग नह  ं लया जायेगा।”  

वष 1991 म भारत सरकार ने नई औ यो गक नी त क  घोषणा क  िजसे खलु , उदार 
एव ं ां तकार  नी त कहा गया। इस नी त म मु य प से वदेशी सहयोग बढ़ाने, अथ यव था 
को अनाव यक नय ण  से मु त करने, सावज नक े  को त पधा के यो य बनाने, रोजगार 
के अवसर बढ़ाने एव ं नर तरता के साथ प रवतन आ द पर वशेष बल दया गया।  

17.2 औ यो गक नी त एवं वदेशी नवेश   
1991 क  औ यो गक नी त स ब धी व त य म कहा गया क औ यो गक वकास क  

आव यकताओं को परूा करने के लए लाइसे स यव था म छूट देना ह  पया त नह  ंहोगा। इसके 
लए भारत म व यमान वदेशी पूँजी एव ंतकनीक  ान को सहारा देने के लए वदेशी पूँजी एव ं
तकनीक  ान के आयात क  भी छूट देनी होगी। य य प वत ता ाि त के बाद भारतीय 
औ यो गक े  ने मह वपणू ग त क  है, क तु अ य अनेक देश हमसे बहु त आगे नकल गये 
ह। इससे औ यो गक देश  म यु त तकनीक  एव ंभारतीय तकनीक म मह वपणू अ तर आ 
गया ह। हमार  तकनीक आज भी बहु त पछड़ी हु ई ह। इस तकनीक. अ तर को कम करने, 
भारतीय नयातक  क  कुशलता का उपयोग करने एव ं भारतीय माल को अ तरा य बाजार 
उपल ध कराने के लए इस औ यो गक नी त म वदेशी व नयोजक  क  अशं भागीदार  को 40% 
से बढ़ाकर 51% करने क  छूट द  गई। इस यव था का मु य उ े य एक ओर वदेशी पूँजी के 
आगमन म वृ  करना था, तो दसूर  ओर वक सत देश  के साथ तकनीक  (Technology) का 
आदान- दान करना था। भारतीय माल को वदेशी बाजार के यो य बनाने के लए सरकार वदेशी 
यापार क प नय  के साथ सहयोग को बढ़ावा देगी। इससे भारत के नयात बढ़ सकग।   

1991 क  नी त म यह घोषणा क  गई क उ च ाथ मकता ा त उ योग  को 51% 
वदेशी पूँजी नवेश क  सु वधा बना अवरोध और लालफ ताशाह  से मुआ रख कर द  जायेगी। यह 
सु वधा उन मामल  म ह  उपल ध होगी जहाँ वदेशी पूजँी नवेश उ पादन मशीन  के लए 
आव यक होगा। इस स ब ध म वदेशी मु ा नयमन काननू (FERA, which has been 
replaced by FEMA) म आव यक संशोधन कये जायगे। इस कार क  पूँजी नवेश वाल  
इकाइय  पर कल पजु, क चे माल और तकनीक  जानकार  के आयात के मामले म सामा य 
नयम लाग ूहोग। ले कन रजव बक इनके वारा वदेश  म भेजे गये लाभांश पर नजर रखेगा। 
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ता क बाहर भेजी गई वदेशी मु ा और उस उप म वारा नयात से होने वाल  आय के म य 
स तलुन बना सक। 

वदेशी मु ा अंश पूजँी के अ य मामल  म पहले से वीकृ त लेनी होगी तथा नयात 
करने वाले यापा रक घरान  म भी 51% तक वदेशी पूँजी नवेश क  अनमु त द  जायेगी। इस 
कार के नयात घरान  (Expert Howres) पर देश क  सामा य आयात- नयात नी त ह  लाग ू

होगी। चु नदंा े  म सीधे पूँजी नवेश के लए वशेषा धकार ा त बोड का गठन कया जायेगा 
जो भारत म उप म लगाने के बारे म बड़ी अ तरा य क प नय  के साथ बातचीत करेगा। यह 
एक वशेष काय म के अ तगत कया जायेगा ता क भार  मा ा म वदेशी पूजँी को आकृ ट कया 
जा सके, आधु नकतम तकनीक ा त क  जा सके और भारत क  पहु ँच व व के अ य देश  तक 
हो सके। 

1991 क  औ यो गक नी त म वदेशी तकनीक  (Foreign Technology) के आयात 
को भी उदार बनाया गया। नी त स ब धी व त य म कहा गया क उ च ाथ मकता ा त े  
म एक बार म एक करोड़ . तक क  तकनीक  जानकार  समझौत  के लए अनमु त वत: ह  दे 
द  जायगी। वदेशी तकनीक  वशेष  नयु त करने अथवा वक सत तकनीक  का वदेश  म 
पर ण करने के लए अब वदेशी मु ा भुगतान क  इजाजत लेने क  आव यकता नह  ं रहेगी। 
िजन मामल  म मशीन  के लए वदेशी पूँजी अशं पूँजी के प म उपल ध होगी, उ ह वत: ह  
उ योग लगाने क  अनमु त मल जायेगी। 

कालातंर म व नमय नय ण काननू (FERA) मे संशोधन करके फेरा क प नय  पर 
लगे व नयोग तबधं  को यापक तर पर समा त कर दया गया। गरै उपभो ता व तुओं के 
लए लाभाँश स तलुन क  शत को हटाकर वदेशी व नयोग को अ धक उदार बनाया गया। 
हाइ ोकाबन े  मे खोज तथा रफाइ नगं के लए नजी व नयोग को वीकृ त दान कर द  
गई। 1999 म FERA के थान पर “ वदेशी व नयम ब ध अ ध नयम” (FEMA) बनाया 
गया। 

वष 1997-98 म रजव बक वारा वत: अनमुोदन मा यम से य  वदेशी अंश पूजँी 
नवेश के लए यो य उ योग  क  सूची का व तार कया गया। अब उ च ाथ मकता वाले 
उप म  म अ नवासी भारतीय  व नगम  को 100% तक अंश पूँजी नवेश क  अनमु त द  गई 
ह। इनम धातुवग य तथा आधारभूत े  म 9 उ योग तथा 13 अ य ाथ मकता ा त उ योग 
शा मल ह। अब खनन े  म भी अ नवासी भारतीय  तथा नगम  को 100% अशं पूँजी नवेश 
क  अनमु त द  गई ह। सन ्2000-2001 के बजट म वदेशी क प नय  को भारतीय क प नय  
म 40% नवेश क  छूट द  गई। नवेश क  इस सीमा को 2001-2002 मे बढ़ाकर 49% कर 
दया गया। इसके साथ ह  भारतीय क प नय  को भी वदेशी क प नय  म नवेश क  छूट द  गई 
ह। वतमान म वदेशी य  नवेश स ब धी तब ध कुछ ह  े  तक सी मत रह गये ह। 
इनका व ततृ यौरा “वतमान म य  वदेशी नवेश क  सीमा” शीषक म इसी अ याय म 
दया गया ह।   
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17.3 वदेशी नवेश के कार  
वदेशी नवेश के अनेक व प होते ह। इनम रजव बक के मा यम से होने वाला 

नवेश, वदेशी नवेश संवधन यरू  के मा यम से नवेश NRI’s गरै वासी भारतीय  वारा 
कया गया नवेश, वदेशी व नमय ब ध अ ध नयम क  धारा 5 के अ तगत अ नवा सय  वारा 
भारतीय क प नय  के अंश  का य, वदेशी सं थान  वारा नवेश, भारतीय क प नय  वारा 
लोबल डपोिजटर  रसी स (GDRs) एव ंअमे रकन डपोिजटर  रसी स (ADRs) के मा यम 
से ा त रा श आ द को शा मल कया जाता ह। 

वदेशी नवेश को दो भाग  म बाँटा जा सकता ह - 
(अ) य  वदेशी नवेश (Foreign Direct Investment) : य  वदेशी नवेश 

म भारतीय रजव बक के मा यम से होने वाला वत: नवेश (RBI Automatic Route), 
वदेशी नवेश संवधन यरू  अथवा SIA के मा यम से कया गया नवेश, अ नवासी भारतीय  
(NRI’s) वारा कया गया नवेश (40% से 100% क  सीमा तक) एव ं वदेशी व नमय ब ध 
अ ध नयम (FEMA) 1999 क  धारा 5 के अ तगत अ नवा सय  (Non-residents) वारा 
भारतीय  क प नय  के अशं  का य सि म लत ह। 

(ब) पोटफो लया नवेश (Portfolio Investment) : पोटफो लय  नवेश म वदेशी 
सं थागत नवेशक  (FIIs) वारा नवेश, भारतीय क प नय  वारा लोबल डपोिजटर  रसी स 
(Global Depository Receipts-GDRs) एव ंअमे रकन डपोिजटर  रसी स (American 
Depository Receipts - ADRs) के मा यम से ा त रा श एव ंअपतट य कोष  एव ंअ य 
(Offshore funds & others) नवेश को शा मल कया गया ह। 

17.4 भारत म वदेशी नवेश क  मुख विृ तयाँ 
भारत म वदेशी नवेश क  मुख विृ तयाँ इस कार ह - 

1. वदेशी नवेश म अ या शत वृ  (Unprecedented Increase in Foreign 
Investment): - पछल एक दशक म भारत म वदेशी नवेश म अ या शत वृ  हु ई है। 
ता लका 1 से प ट ह क वष 1990-91 म देश म कुल वदेशी नवेश मा  103 म लयन 
अमे रक  डॉलर था जो दो वष बाद अथात 1992-93 म बढ़कर 559 म लयन डॉलर हो गया। वष 
1993-94 एव ं1994-95 म यह बढ़कर मश: 4153 म लयन डॉलर एव ं5138 म लयन डॉलर 
हो गया। वष 2000-2001 म 5862 म लयन डॉलर वदेशी नवेश हुआ जब क वष 2001-02 म  
6686 म लयन डालर का वदेशी नवेश हुआ। 2002-03 मे 4161 म लयन डालर का वदेशी 
नवेश हुआ जो 2001-02 से कम रहा। बाद के वष  म वदेशी नवेश मे नर तर वृ  हु ई ह। 
2003-04 म यह रा श 14,776 म लयन डालर 2004-05 म 15,366 म लयन डालर तथा 
2005-06 म 20,214 म लयन डालर रह । 2005-06 म 7,722 म लयन डालर का य  
वदेशी नवेश तथा 12,492 म लयन डालर का पोटफो लय  नवेश हुआ।  2006-07 म 
( दस बर, 2006 तक) 10,592 म लयन डालर का य  वदेशी नवेश व 5,177 म लयन 
डालर का पोटफो लय  नवेश होने का अनमुान ह। 
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2. पोटफो लय  नवेश के अंश म भार  वृ  (Large Increase in the Share of 
Portfolio Investment): - वष 1991-92 म कुल वदेशी नवेश पोटफो लय  नवेश का भाग 
मा  3% था जो वष 1992-93 म बढ़कर लगभग 44% एव ं1994-95 म 74% से अ धक हो 
गया। ले कन वष 1999-2000 एव ं2000-01 म कुल वदेशी नवेश पोटफो लय  नवेश का 
भाग घटकर मश: 58.4% एव ं54.13% रह गया। वष 2001-02 म कुल वदेशी नवेश म 
पोटफो लय  नवेश का ह सा घटकर 34.11% रह गया। वष 2002-03 म यह घटकर 22.7% 
रह गया। ले कन 2003-04 म इसम भार  वृ  हु ई। वष 2003-04 म यह बढ़कर लगभग 
77% हो गया। वष 2004-05 म 15,366 म. डालर का वदेशी नवेश हुआ। इसम पोटफो लय  
नवेश 9,315 म लयन डालर था जो कुल नवेश का 60.6% था। 2005-06 म कुल नवेश 
20,214 म लयन डालर म य  नवेश 38.20% तथा पोटफो लय  नवेश 61.80% रहा। 
2006-07 म ( दस बर 2006 तक) FDI का भाग 67.17% तथा पोटफो लय  नवेश का भाग 
32.83% रहने का अनमुान ह। 

ता लका 1: भारत म वदेशी नवेश का वाह 
( म लयन डॉलर)  

वष   FDI शु          FIIs नवेश GDRs/ ADRs  
एव ंअ य                         

कुल वदेशी 
नवेश 

1990-1991           97 0           6   103 
1997-1998    3525 979        849 5353 
1998-1999          2380   -390        322                   2312 
1999-2000         2093 2135   889                 5117 
2000-2001          3272   1847         743   5862 
2001-2002         4734 1505 447 6686 
2002-2003          3217 377 567                  4161 
2003-2004          3420 10918        438 14776 
2004-2005          6051   8686   629 15366 
2005-2006          7722 9926         2566                 20214 

2006-2007         10592 3249 1928                 15769 
(अ लै - दस बर) 
Source : Reserve Bank of India -: 
FDI - य  वदेशी नवेश 
FIIs - वदेशी सं थागत वारा कया गया नवेश। 

3. पोटफो लय  नवेश-सुख का साथी (Portfolio Investment – Fair weather 
friend) :-पोटफो लय  नवेश एक “सुख के साथी” क  तरह है अथात ्रा य एव ंअ तरा य 
प रि थ तयाँ अनकूुल होने पर इसम वृ  होती ह जब क तकूल ि थ त म इसम भार  गरावट 
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भी आ सकती ह। उदाहरण के लए, उदार करण के शु आती वष  (1992-93 से 1996-97) म 
भारत म पोटफो लय  नवेश म अ या शत वृ  हु ई। 1994-95 म तो यह 3.8 अरब डालर से 
भी अ धक था। ले कन 1997-98 म भारत म मा  1.8 अरब डालर का पोटफो लय  नवेश हुआ। 
वष 1998-99 म ए शयाई संकट (Asian Crisis) के कारण यह ऋणा मक (-68 म लयन 
डालर) हो गया। ले कन द ण -पवू  ए शयाई सकंट का भारतीय अथ यव था ने सफलतापवूक 
सामना कया। प रणाम व प 1999-2000 म यह पनु: बढ़कर अपने परुाने तर पर आ गया। 
ले कन बाद के वष  मे इसम पनु: कमी आयी। 2002-03 म पोटफो लय  नवेश मा  944 
म लयन डालर रह गया जो कुल वदेशी नवेश का मा  22.69% था। 2003-04 म इसम भार  
वृ  हु ई तथा यह बढ़कर लगभग 77% हो गया। 2004-05 म पोटफो लय  नवेश कुल नवेश 
का 60.6% तथा 2005-06 म 61.80% रहा। 2006-07 म ( दस बर 2006 तक) 
पोटफो लय  नवेश कुल नवेश का 32.83 रहने का अनमुान ह। प ट है इसम अ य धक उतार 
चढ़ाव रह ह। सुख एव ं ग त के समय इसम वृ  हो जाती है तथा संकटकाल म वदेशी सं थाय 
कम नवेश करती ह िजससे इसम कमी आ जाती ह। 

4. य  वदेशी नवेश म उतार-चढ़ाव (Fluctuating Foreign Direct 
Investment): - य  वदेशी नवेश मे भी उतार-चढ़ाव देखा गया ह। 1997-98 मे यह 3.52 
अरब डालर के उ च शखर पर पहु ँचने के बाद धीरे-धीरे घटकर 1999-2000 म 2.09 अरब 
डालर रह गया। 2000-01 म इसम पनु: वृ  हु ई।  2001-02 म य  नवेश बढ़कर 4,734 
अरब डालर हो गया। 2002-03 व 2003-04 म इसम पनु: गरावट आयी। 2004-05 म FDIs 
म पनु: वृ  हु ई। 2005-06 म FDIs क  रा श 7,722 अरब डालर रह । 2006-07 म 
( दस बर, 2006 तक) FDI रा श 10,592 अरब डालर रह । जो कुल वदेशी नवेश क  67.17 
थी। 

5. य  वदेशी नवेश के ोत (Sources of FDIs): 1990 के दशक से भारत म 
य  वदेशी नवेश के ोत  म कुल मलाकर कोई वशषे प रवतन नह ं आया ह। 2000-01 

से भारत म FDI का मु य ोत मॉर शस तथा अमे रका म पजंीकृत क प नयाँ थी। इसके 
अलावा जापान एव ंजमनी क  क प नय  का भी FDIs म वशेष योगदान रहा ह। 

6. वदेशी नवेश का व प (Form of Foreign Investment): - वदेशी नवेश के 
व प म भी बदलाव हो रहा है। य  वदेशी नवेश म अंश  म नवेश अ धक रहा है जब क 

पोटफो लय  नवेश म FII नवेश क  मा ा अ धक रह  ह। इसे न न ल खत ता लका से देखा जा 
सकता ह। 

भारत म वदेशी नवेश का व प 
( म लयन डालर म)  

मद  2003-04      2004-05                                
2005-
06(P)        

2006-
07(upto 
Dec.) 

A.  य  नवेश (I+II+III)        4,322       6,051         7,722          10,592 
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I.  अंश  म (a+b+c+d+e)         2,229       3,778         5,820          9,513 
a.  सरकार  928         1,062         1,126           1,344 
b.  रजव बक                  534 1,258         2,233           6,211 
c.  अ नवासी भारतीय             -   -   -   -   
d.  अंश  का अ ध हण          735 930 2,181          1,718 
e.  गरै नग मत सं थाओं क   

अंश पूजँी   
32          528 280   240 

II.  पनु व नयोग आय            1,460       1,904        1,676             944 
III.  अ य पूँजी                 633    369 226             135 

B.  पोट फो लयो व नयोग     
(a+b+c) 

11,377      9,315         12,492           5,177 

a.  GDRs/ADRs               459      613          1,928 
b.  वदेशी सं थागत नवेश      10,918       8,686         9,926             3,249 
c.  अपतट य कोष व अ य       -   16          14   - 

कुल A+B                   15,699       15,366       20,214          15,769 
7. वदेशी य  नवेश  के े  (Sectors of FDIs): - य  वदेशी नवेश क  

अ धकांश रा श व यतु उप कर जैसे क यटूर हाडवेयर एव ंसॉ टवेयर, इंजी नय रगं उ योग , 
इले ो न स एव ं व यतु उपकरण, सेवा े  ( व तीय एव ं गरै व तीय) रसायन एव ं स ब  
उ पाद  तथा खा य एव ंडेयर  उ पाद  के े  म नवेश क  गई। वगत वष  म भारत म FDIs 
क  दशा को न न ता लका म दशाया गया ह - 

वदेशी य  नवेश को आक षत करने वाले े  
म लयन डालर म 

 े  2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 
अ. .े 
सत. 

1991 से 2006 
सत. 06 तक 

कुल 
1. व यतु उप कर 

(क यटूर 
सॉ टवेयर और 
इले ो नक 
स हत।)         

532 721 1451 778        6272 

2. सेवा े  
( व तीय एव ंगरै 
व तीय)    

269 469           581      1509 4600 

3. दरूसचंार                 116   129         680 405        3776 
4. प रवहन उ योग                308 179        222 259        3436 
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5. ईधन 113      166 94       138 2720 
6. रसायन 20       198        447 95        2238 
7. खा य सं करण 

उ योग           
111  38       42 33        1212 

 
8. औष य एव ं

औष य भेषज         
109 292       172 48       1055 

 
9. धातकुम उ योग                32 192       153      111   766 
10. सीमे ट और 

िज सम उ पाद        
10 0        452   21         768 

 
Source- Eco. Survey 2006-07 P.153 

ता लका से प ट है क अब तक व यतु उप कर े  मे सवा धक वदेशी य  
नवेश हुआ ह। इसके बाद व तीय एव ंगरै व तीय सेवा, दरू संचार, प रवहन उ योग, ईधन, 
रसायन, खा य सं करण, औष ध, धातकुम उ योग, सीमे ट व िज सम आ द का थान ह। 

सबसे अ धक वदेशी नवेश को आक षत करने वाले रा य  मे द ल , उ. , और 
ह रयाणा मुख है। यह  कुल नवेश का लगभग 24% भाग (6053 म लयन अमे रक  डालर) 
नवेश हुआ ह। इसके बाद महारा  दादरा और नागर हवेल , दमन और द व का भाग 21.52% 
रहा ह। इसके अ त र त वदेशी य  नवेश आक षत करने वाले अ य रा य  म बगलौर, 
चे नई तथा हैदराबाद शहर आते ह। 

8. घरेलू नवेश का स परुक (As a means to Supplement Domestic 
Investment): - आ थक वकास के उ च तर को ा त करने के लए FDIs को घरेलू नवेश 
के स परूक के प म माना जाता है। य  वदेशी नवेश घरेल ू उ योग  एव ं भारतीय 
उपभो ताओं को न नां कत प म लाभाि वत करता ह। 

(i) तकनीक  उ नयन के अवसर दान करना, 
(ii) व व तर य ब धक य चातुय एव ंकुशलता तक पहु ँच बढ़ाना, 
(iii) मानवीय व ाकृ तक संसाधन  का अनकूुलतम योग, 
(iv) भारतीय उ योग  को अ तरा य तर पर त पधा मक बनाना, 
(v) नयात बाजार  का व तार, 
(vi) प चगामी एव ंअ गामी सहयोजन (Backward and Forward Linkages) दान 

करना, एव ं
(vii) अ तरा य तर क  व तुएँ व सेवाएँ दान करना।   

17.5 भारत म य  वदेशी नवेश का मू यांकन  
वष 1991 से स ता ढ़ व भ न दल  क  सरकार भारत म य  वदेशी नवेश (FDI) 

म वृ  के लए य नशील रह  ह। इनके यास  से ह  भारत मे य  वदेशी नवेश बढ़ा ह। 
वष 1985-90 के दौरान भारत म FDI का वा षक औसत मा  250 म लयन डॉलर था। 
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नःस देह यह एक दयनीय ि थ त थी। 1991 म उदार करण क  शु आत के बाद FDI म 
यापक वृ  हु ई। तथा 1997-98 म यह 3.53 अरब डालर के शखर तक पहु ँच गया। लेकन 
उसके बाद इसम गरावट आयी तब वष 1999-2000 म FDI क  रा श घटकर केवल  2.09 
अरब डॉलर रह गयी। वष 2001-02 म FDI क  रा श 4.73 अरब डॉलर रह  ले कन इसके बाद 
FDI के अ तवाह  म गरावट आयी। भारत म FDI क  ि थ त अ य वकासशील देश  क  तलुना 
म भी अ छ  नह ं ह। न न ता लका म चु न दा ए शयाई वकासशील देश  म FDI क  ि थ त 
को दशाया गया ह। इस ता लका से ात होता ह क वष 2002 एव ं2003 म व व के कुल 

य  वदेशी नवेश म भारत का ह सा मा ा मश: 0.5% एव ं0.8% मश: था जब क चीन 
म यह मश: 7.8% एव ं9.6% था। वष 2006 म चीन म जहाँ FDI का कुल अ तवाह 70 
अरब डालर था वहाँ भारत मे मा  9.5 अरब डालर था। दसूरे श द  म, 2006 म भारत क  
तुलना म चीन म FDI का अ तवाह लगभग 7.34 गनुा अ धक था। 

वष 2006 म व व यापी FDI अ तवाह  (World FDI inflows) के योग का 
लगभग 27.2% रा श वकासशील देश  म व नयोिजत हु ई। FDI क  ि ट से भारत चीन क  
तुलना म बहु त पीछे है ले कन इसके तशत भाग म पछले कुछ वष  म बढ़ोतर  हु ई ह। 

चु न दा ए शयाई वकासशील देश  म FDI अ तवाह क  ि थ त (अरब डालर म) 
देश 2002 2003 2004       2005   2006   
1. चीन  52.74     53.51     60.63     72.42     70 
2. हांगकांग   9.68      13.56     34.03     35.90     41 
3. भारत 3.45 4.27 5.47 6.6 9.5 
4. को रया 2.94 3.75 7.7 7.2 0.5 
5. मले शया 3.20 2.47 4.6 4.0 3.9 
6. सगंापरु   5.73     11.41     14.82     20.08     31.9 
7. वकासशील 

देश 
157.61    172.03    275       7334      368   

8. व व 678.75    559.58    710.75    916.28     1230 

Source: World Investment Report 2006, UNCTAD  
   

17.6 य  वदेशी नवेश म अ य देश  क  तुलन म कमी के 
कारण 
उपयु त अ ययन से यह प ट है क भारत म FDI के अंतगत म अपे त सफलता 

नह ं मल सक । अ य देश  क  तलुना म भारत म FDI का अ तवाह कम होने के अनेक कारण 
रहे ह, िजनम से कुछ मुख न नां कत ह - 
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(1) नयात े  क  उपे ा - चीन तथा अ य पवू  ए शयाई देश  स हत अनेक वकासशील 
देश  म FDI का अ धकांश भाग नयात अ भमुख (Export-Oriented) नमाण उ योग  म 
व नयोिजत हुआ है तथा ये उ योग व व-बाजार म अपना माल बेचते ह। न न-लागत पर 
अकुशल एव ंअ -कुशल मक  क  बड़े पमैाने पर उपल धता के बावजूद भारत इस कार के 
FDI को आक षत करने म असफल रहा ह। इसके अनेक कारण रह ह जैसे-हमार  वदेशी यापार 
नी तय  म नयात के त झुकाव क  कमी (anti-exports bias), अनाव यक एव ंस त म 
काननू, ल य ु उ योग इकाईय  (SSIs)के आर ण क  नी त, आ थक सरंचना क  क मयाँ 
( वशेषत: ऊजा ब दरगाह सड़क एव ंरेल यातायात) एव ंधीमी एव ंबो झल शास नक या। 

(2) आ थक संरचना (Infrastructure) -िजन देश  म FDI का यापक पमैाने पर अ तवाह 
हुआ ह, उन देश  ने ऊजा स हत आ थक संरचना के े  म FDI को आक षत कया ह। भारत 
को इसम भी सी मत सफलता मल पायी है। इसके अनेक कारण रहे ह जसेै: कमजोर नयामक 
एव ं नी त-ढांचा (Weak regulatory-cum policy framework) वशेषत: आ थक सरं ण 
े  म क मत- नधारण एव ं व नयोग नणय के स ब ध म। इससे FDI तथा नजी घरेलू नवेश 

हतो सा हत हुआ ह। व यतु े  म कोई भी नयोजक नवेश नह  ंकरना चाहता ह य क यहा ँ
उपभो ताओं का एक बड़ा भाग बल  का सह  भुगतान नह ं करता ह। 

(3) वदेशी समता पूजँी क  सीमा - कुछ े  म हमार  नी तय  ने FDI को हतो सा हत 
कया है। उदाहरण के लए, वदेशी समता पूजँी (Foreign equity holding) क  सीमा 
नधा रत करने के कारण दरूसचंार, वाय-ुप रवहन, ब कंग एव ं बीमा े  म FDI का अपे त 
अ त वाह नह ं हुआ। अब इ ह अ धक खोला गया ह।   

(4) सरकार  वचनब ता एव ं व वसनीयता का अभाव: - भारत म सरकार  वचनब ता एव ं
व वसनीयता के अभाव म FDI हतो सा हत होने के अनेक उदाहरण मल सकते ह। उदाहरण के 
लए टाटा- सगंापरु एयरलाइ स एव ंबगलौर अ तरा य हवाई अ डे का ताव। 

(5) उ च ‘सौदा लागत’ - इस तरह क  अनेक खबर छपती रहती ह क भारत म अनेक 
वदेशी व नयो ता यवसाय नह ं करना चाहत य क यहाँ स पादन अथवा “सौदा लागते” 
(Transactions costs) बहु त ऊँची ह। 

(6) अ य कारण - अ य अनेक कारण ह िजनसे घरेल ू नवेश म वृ  पर वपर त भाव पड़ा 
ह। उदाहरणाथ, आ थक सधुार  क  धीमी ग त, बढ़ता हुआ राजकोषीय घाटा, गठबधंन राजनी त 
क  अ नि चतताएँ, कमजोर आ थक ढाचंा एव ंवष 2000 के बाद व व यापी मंद । इन सबका भी 
FDI पर ऋणा मक भाव पड़ा है।  

उपयु त ववेचन से यह प ट ह क भारत म FDI के अ तवाह म अनेक बाधाएँ ह। 
जब तक इन बाधाओं को दरू नह ं कया जाता है य  वदेशी नवेश म अपे त सफलता 
मलना क ठन ह। सरकार इस दशा म य नशील है क य  वदेशी नवेश म आने वाल  
बाधाओं को दरू कया जा सक ता क देश म FDI के अ तवाह म वृ  हो सके। 

17.7 य  वदेशी नवेश को आक षत करने हेतु सरकार  यास 
भारत सरकार ने FDI को आक षत करने हेतु अनेक उपाय कये ह। 
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1. य  वदेशी नवेश का वचा लत माग (Automatic Route for FDI): - एक 
छोट  ऋणा मक सचूी को छोड़कर सरकार ने व भ न ग त व धय  म य  वदेशी नवेश के 
लए वचा लत माग क  अनमु त द  ह। इसके अ तगत वदेशी नवेशक  को अपना नवेश लाने 
के 30 दन के अ दर तथा य द अशं नग मत कये जात ेह  तो उनके नगमन के 30 दन के 
अ दर भारतीय रजव बक को इसक  केवल सूचना मा  देनी होती ह। 

2. गरै बै कंग व तीय क प नयाँ : - गरै बै कंग व तीय क प नयाँ (NBFCs) य द 
नय क क प नयाँ (Holding Companies) ह तो वे समता पूजँी म शत- तशत वदेशी 
भागीदार  रख सकगी। 

3. संचालक सहायक क प नय  क  थापना - वदेशी नवेशक शत- तशत संचालक 
सहायक क प नय  क  थापना कर सकगे। इन सहायक क प नय  क  सं या पर कोई तब ध 
नह ं होगा तथा भारतीय शाखा (Indian Entity) म इनक  25% पूँजी के व नवेश क  शत भी 
लाग ूनह ं होगी। 

4. नजी ब कंग े  - नजी ब कंग े  म वचा लत माग के अ तगत सभी ोत  से 
74% तक क  FDI क  अनमु त द  गई ह ले कन इस स ब ध म RBI के दशा नदश क  
पालना करना आव यक होगा।   

5. नी तगत प रवतन - FDI क  नी त के उदार करण क  या म न नां कत नी तगत 
प रवतन कये गये ह- 

(i) यवसाय से यवसाय (Business to Business) ई, कॉमस (E. Commerce) म 
शत- तशत FDI क  

(ii) अनमु त 
(iii) 22 उपभो ता व तुओं पर लाग ूलाभांश स तलुन (Dividend Balancing) क  शत का 

समापन, 
(iv) ऊजा े  म वदेशी नवेश क  सीमा को हटाना, एव ं
(v) तेल प रशोधन म 100% FDI क  अनमु त। 
6. सूचना तकनीक  े  - सूचना तकनीक  े  म वदेशी नवेश ताव  के लए वचा लत 

माग उपल ध कराया गया ह। 
7. वशेष आ थक े  - वशेष आ थक े  (SEZs) म क  जाने वाल  सभी नमाणी 

ग त व धय  ( न नां कत को छोड़कर) म वचा लत माग के वारा शत तशत FDI क  अनमु त 
द  गई ह-   

(i) ह थयार एव ं गोला’बा द, व फोटक एव ं सुर ा उपकरण  से स बि धत स ब  मद, 
सै नक वाययुान एवं 

(ii) यु पोत 
(iii) आण वक पदाथ, 
(iv) मापक एव ंहा नकारक रसायन 
(v) म दरा आसवन एव ं क वन (Distillation & Brewing of Alcoholic Drinks)एव ं
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(vi) सगरेट/ सगार एव ं न मत त बाकू थानाप न व तुएँ। 
8. दरूसचंार े  - दरूसचंार े  म अ ां कत ग त व धय  के लए कुछ शत  के साथ, 

100% FDI क  अनमु त द  गई ह। 
(i) ISPs (Internet Service Providers), 
(ii) इ ा चर ोवाइडस (Infrastructure Providers). 
(iii) इले ो नक मेल (E-mail), एव ं
(iv) वॉइस मेल (Voice mail)। 
9. बीमा े  - बीमा अ ध नयम 1999 के ावधान  के अनसुार बीमा े  म वचा लत 

माग के अ तगत 26% तक क  FDI भागीदार  क  अनमु त द  गई ह। ले कन इसके लए बीमा 
नयामक एव ं वकास अ धकरण (Insurance Regulatory & Development Authority)से 
लाइसस लेना होगा। 

10. हवाई अडु  - हवाई अडु  म 100% FDI क  अनमु त द  गई ह। ले कन इस े  म 
74% से अ धक FDI के लए सरकार से पवूानमु त लेनी होगी। 

11. कू रयर सेवाएँ - कू रयर सेवाओं म 100% FDI क  अनमु त द  गई ह। ले कन इस 
स ब ध म वतमान काननू  के अ तगत सरकार से पवूानमु त लेनी होगी। 

12. नमाण ग त व धयाँ - सरकार क  पवूानमु त से वीकृत टाउन शप के वकास 
(आवास, यवसा यक प रसर,होटल, रसोटस स हत) े ीय एव ंनगर य सु वधाओं, जैसे सड़क  पलु  
आ द के नमाण एव ं थावर स पि त के वा णि यक वकास हेतु 100% FDI क  अनमु त द  
गई ह। 

13. सुर ा उ योग े  - सुर ा उ योग े  म भारतीय नजी े  क  100% भागीदार  क  
अनमु त द  गई है तथा इसम 26% तक FDI क  अनमु त होगी। ले कन इन दोन  के लए 
लाइसस लेना होगा।  

17.8 2001 म योजना आयोग वारा ग ठत स म त क  सफा रश  
भारत म FDI स ब धी नी तय  म उदार करण क  या के अ तगत योजना आयोग 

ने अग त 2001 म FDI के लए एक ट ंय रगं कमेट  (Steering Committee on FDI) 
था पत क  थी। इस स म त क  सफा रश  म मुख सफा रश न नां कत ह - 

(1) वदेशी नवेश ो साहन काननू (Foreign Investment Promotion Law) का 
अ ध नयमन (enactment) कया जाये तथा इससे FDI को ो सा हत करने हेत ु
आव यक पहलुओं को एक कृत कया जाए।   

(2) आधार सरंचना (Infrastructure) म नवेश वृ  करने एव ंआधार संरचना के उ पादन 
म आने वाल  बाधाओं को दरू करने के लए रा य सरकार आधार संरचना हेत ु वशेष 
नवेश काननू (Special investment law) का अ ध नयमन कर। 
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(3) या वयन या म शी ता हेतु के य- तर पर कये जाने वाले अनमुोदन एंव 
पजंीकरण क  ारि भक वीकृ त के लए वदेशी नवेश ो साहन बोड (FIPB) को 
अ धकृत कया जाये। 

(4) शास नक एव ं नी त स ब धी अनमुोदन को शी  स पा दत करने हेतु वदेशी नवेश 
या वयन अ धकरण (Foreign Investment Implementation Authority - 

FIIA) को अ धकार दये जाय। 
(5) उ तरदा य व बढ़ाने के लए दसवीं पचंवष य योजना म FDI के ल य  को े वार, 

व भ न शास नक मं ालय / वभाग  म बाँटा जाए। 
(6) FDI के लए े वार सीमाओं तथा शु आती बाधाओं को समा त कया जाए। सभी 

कार क  नमाणी (Manufacturing) एव ंखनन ग त व धय  (सुर ा के अलावा) पर 
लाग ूFDI क  सीमा को समा त कया जाए। व ापन, नजी बक  एव ं थावर स पि त 
(Real estate) म FDI क  सीमा को समा त कया जाए तथा दरूसचंार, वाय ु सेवा, 
सारण (Broad Casting), बीमा एव ंबागवानी (Plantation) (चाय के अलावा) े  

म FDI क  सीमा म वृ  क  जाए। 
(7) काननू, नयम तथा याओं के सरल करण एव ंचीन वारा अपनाई प त के अनु प 

शास नक बाधाओं को दरू करे के लए SEZs को नयात े रत FDI के लए 
अ तरा य तर पर त पधा बनाया जाए।  

(8) अ धक मा ा म FDI आक षत करने हेतु ऊजा, शहर  आधार सरंचना एव ं थावर 
स पि त स ब धी घरेल ू नी त म सुधार लाग ू कए जाएं एव ं व नयं ण एव ंलाइसस 
मुि त (de-control/de-licensing) क  नी त को लाग ू कया जाए। 

17.9 वतमान म य  वदेशी नवेश क  सीमा 
बढ़ते हुए उदार करण के साथ, य  वदेशी नवेश पर अशं सीमा केवल सी मत े  

पर ह  ह। ये े  ह, एफएम रे डय  सारण (20 तशत तक) बीमा, र ा, उ पादन, सावज नक 
े  के उप म  म पे ो लयम शोधन, समाचार  और ताजा घटनाओं को कवर करने वाले टं एव ं

इलै ॉ नक मी डया (26 तशत तक) वमान प रवहन सेवाएं, प रस पि तयाँ पनु नमाणकार  
क प नया,ँ केवल नेटवक, डायरे ट टू होम’ (डीट एच) ‘अप लं कंग के लए हाडवेयर, एचयबूी, 
आ द (49 तशत तक) सगंल ांड रटे लगं (51 तशत तक), आण वक ख नज, ाइवेट 
से टर बै कंग, दरू-सचंार सेवाएं, उप ह  क  थापना और चालन (74 तशत तक)। सगंल 
ांड के उ पाद  क  खुदरा ब  को छोड़कर खुदरा यापार, जुआ खेलना और शत लगाना, लॉटर  

और आण वक ऊजा म य  वदेशी नवेश तबं धत ह। ऐसी मद  के व नमाण के लए जो 
लघ-ुउ योग े  के लए आर त ह, 25 तशत से अ धक क  ईि वट  को उपयोग म लाने के 
लए ताव  का अनमुोदन और ऐसे ताव िजसम वदेशी नवेशक का उसी े  के याकलाप 
म व यमान संयु त उ यम/तकनीक  सहयोग/ ेडमाक करार है और ेस व ि त ( ृखंला 
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2005) के उपबधं लाग ूहोने से संबं धत ह, वचा लत माग के अतंगत कवर नह  ंह । 23 माच, 
2007 को दरू सचंार े  म य  वदेशी नवेश बढ़ कर 74% कर दया गया ह।  

17.10 वतमान म य  वदेशी नवेश के लए नी तगत पहल 
- 2006  
पहले ह  भा वत हो चकेु उदार करण को समि वत करने और व भ न याकलाप  को 

शा सत करने वाल  य  वदेशी नवेश नी त को यिु तसगंत बनाने के लए 10 फरवर , 2006 
को वष 2006-07 के दौरान य  वदेशी नी त क  यापक समी ा क  गयी थी। इसम मुख 
नी तगत पहल ु न न ह: - 

(1) माग म प रवतन:- न न ल खत के लए वचा लत ट के तहत 100 तशत एफ डी 
आई क  अनमु त दान क  गई ह, पेय अ कोहल का आसवन और क वासन, औ यो गक 
व फोटक  का नमाण, हा नकारक रसायन  का नमाण, आई डी आर (अ ध नयम) 1951 के 
तहत औ यो गक लाइसस क  अपे ा वाले मानक शहर  े  सीमाओं के 25 क. मी. म ि थत 
व नमाण याकलाप, ीनफ ड हवाई प तन प रयोजनाएं था पत करना, ाकृ तक गसै/एल 
एन जी पाइपलाइन बछाना, माकट अ ययन और पे ो लयम े  म नवेश व त पोषण, और 
नकद तथा थोक यापार और नयात यापार करना। 

(2) इि वट  सीमा म वृ  - देशीय खपत के लए कोयला और ल नाइट खनन, पे ो लयम 
और ाकृ तक गसै े  म वपणन के लए अव थापना था पत करने और ह र  और क मती 
प थर  के अ वेषण और खनन म व: चा लत माग लाग ूकर दया गया ह। इनम FDI सीमा 
बढ़ाकर 100% कर द  गई ह। 

(3) नए याकलाप  म एफ डी आई: - व यतु यापार और उसक  या एव ंकॉफ  और 
रबड़ के भ डारण म व: चा लत माग म 100 तशत तक एफ डी आई क  वीकृ त दान कर 
द  गई ह। एकल ा ड उ पाद के खुदरा यापार (िजसम सरकार क  पवू अनमु त क  आव यकता 
ह।) म भी 51 तशत एफ डी आई क  अनमु त दान क  गई ह एकल ‘ ा ड’ उ पादन खुदरा 
यापार के लए एफ डी आई को शा सत करने वाले व न द ट दशा नदश जार  कर दए गए ह। 

(4) तबधंा मक शत हटाना: - बी 2 बी, ई-कामस के लए अ नवाय व नवेश शत समा त 
कर द  गई ह। 

(5) या सरल करण:- एक व यमान क पनी म शेयर  के अ ध हण स हत एक नवासी 
से अ नवासी को शेयर  का ह तांतरण वत: चा लत माग पर रख दया गया है बशत क वह 
एफ. डी. आई. े क नी त के अनसुार हो। 

वदेशी न धय  और तकनीक  जानकार  वारा नकद फसल  का उ पादन बढ़ाने के लए 
फरवर , 2006 से कृ ष और पौधारोपण को एफ डी आई के लए न ष  े  क  सचूी से हटा 
दया गया था और इन े  म वीकृत याकलाप  को े  व श ट नी त म शा मल कर दया 
गया था। मौजदूा नी त के अनसुार कृ ष और संबं धत े  से संबं धत नयं त शत  और सेवाओं 
के अ तगत वत: चा लत माग के तहत इनम 100 एफ डी आई वीकृत ह: - पु पकृ ष, 
बागवानी, बीज  का वकास, पशु पालन, म य पालन, सि जय  और खु बी क  खेती ंचाय पौध 



248 
 

रोपण म सरकार क  पवू अनमु त से 100 तशत एफ डी आई क  अनमु त है बशत क पाचं 
वष क  अव ध के दौरान क पनी क  इि वट  का 26 तशत कसी भारतीय भागीदार/भारतीय 
जन सामा य के प  म व नवेश कया जाता है और भ व य म य द भू म उपयोग म प रवतन 
हो तो संबं धत रा य सरकार क  पवू अनमु त अपे त ह। इन दो के अलावा कसी अ य कृ ष 
े  अथवा याकलाप म FDI क  अनमु त नह ं ह।  

17.11 सारांश  
भारत के ती  आ थक वकास के लए पूँजी क  आव यकता ह। 1991 क  औ यो गक 

नी त म उदार करण को अपनाया गया। इस नी त के तहत वदेशी पूँजी एव ं य  वदेशी नवेश 
के आगमन पर लगे अनेक तब ध हटाय गये तथा अनेक े  म वदेशी नवेश क  अनमु त द  
गई। इसका प रणाम यह हुआ क भारत म य  वदेशी नवेश व पोटफो लय  नवेश म तजेी 
से वृ  हु ई। ए शयाई संकट से कुशलतापवूक नपटने तथा वदेशी नवेश के स ब ध म और 
अ धक उदार नी त अपनाने के कारण भारत म वदेशी नवेश तेजी से बढ़ा ह। ले कन ए शया के 
अ य देश  जसेै चीन, हांगकांग, सगंापरु आ द से तुलना कर तो इन देश  क  तलुना म भारत म 
वदेशी नवेश कम हुआ है अथात हम य  वदेशी नवेश को आक षत करने म पया त 
सफलता ा त नह ं कर पाय ह। इसके लए सरकार ने अनेक यास कये ह। 2001 म योजना 
आयोग वारा ग ठत स म त क  सफा रश  को लाग ू कया गया ह। वदेशी नवेश के स ब ध म 
नधा रत सीमा म और छूट द  गई है तथा 2006 म य  वदेशी नवेश को आक षत करने के 
लए कुछ नी तगत पहल क  गई ह।   

17.12 श दावल   
फेरा (FERA): - इसका परूा नाम “ वदेशी व नमय नयं ण अ ध नयम” (Foreign 

Exchange Regulation Act) ह। यह वदेशी व नमय क  मा ा व दशा को नयं त व 
नय मत करने के लए बनाया गया था।  

फेमा (FEMA): - इसका परूा नाम “ वदेशी व नमय ब ध अ ध नयम” (Foreign 
Exchange Management Act) ह। यह 1999 म “फेरा” के थान पर बनाया गया ह। यह 
फेरा से अ धक यापक एव ंउदार ह।  

य  वदेशी नवेश (FDI): - इसम भारतीय रजव बक के मा यम से होने वाला 
वत: नवेश, वदेशी नवेश संव न यरू  अथवा SIA के मा यम से कया गया नवेश, NRI’s 
वारा नवेश एव ंफेमा क  धारा 5 के अ तगत अ नवा सय  वारा भारतीय क प नय  के अंश  

का य शा मल ह। 
पोटफो लय  नवेश (Portfolio Investment): - इसम वदेशी सं थागत नवेश, 

भारतीय क प नय  वारा लोबल डपोिजटर  रसी स (GDRs)एव ंअमे रकन डपोिजटर  रसी स 
(ADRs) के मा यम से ा त रा श तथा अपतट य कोष  एव ंअ य नवेश को शा मल कया 
जाता ह। 

वदेशी य  नवेश का वचा लत माग (Automatic Route for FDI): - 
वचा लत माग से नवेश के अ तगत वदेशी नवेशक को नवेश लाने के 30 दन म तथा य द 
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अंश नग मत कये ह  तो नगमन के 30 दन म रजव बक को इसक  केवल सचूना देनी होती 
है और कसी कार क  अनमु त क  आव यकता नह ं होती ह। 

17.13 वपरख न   
1. भारत म वदेशी नवेश एव ंउसके नयमन क  आलोचना मक या या क िजए। 
2. भारत म वदेशी नवेश क  मु य विृ त या ह? य  नवेश को आक षत करने हेत ु

सरकार वारा क  गयी पहल को प ट क िजए। 
3. भारत म FDIs क  ि थ त का मू यांकन क िजये। 
4. भारत म तुलना मक प से कम FDIs आने के कारण प ट क िजए। 
5. भारत म य  वदेशी नवेश के लए 2006 म क  गयी नी तगत पहल का वणन 

क िजए। 
6. 2001 म योजना आयोग वारा भारत म वदेशी नवेश के लए ग ठत स म त क  

सफा रश ल खये।  
7. भारत म य  वदेशी नवेश को आक षत करने के लए सरकार वारा कये गये 

यास  का उ लेख क िजए। 
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इकाई-18 
व व यापार संगठन एव भारत 

(World Trade Organisation and India) 
इकाई क  परेखा 

18.1 उ े य 
18.2 तावना 
18.3 व व यापार संगठन क  थापना एंव उ े य 
18.4 व व यापार संगठन के काय 
18.5 व व यापार संगठन का संगठना मक ढाचँा 
18.6 व व यापार संगठन एव ंभारत 
18.7 साराशं 
18.8 श दावल  
18.9 व-परख न   

18.1 उ े य  
इस इकाई के अ ययन से आप : 

 व व यापार संगठन क  थापना के उ े य एव ंकाय  के बारे म जानकार  ा त कर 
सकग। 

 व व यापार संगठन के ढ़ाचेँ के बारे म ान ा त कर सकग। 
 व व यापार संगठन से भारत को ा त होने वाले लाभ  एव ंखतर  के बारे म समझ 

वक सत कर सकग  

18.2 तावना 
व व यापार संगठन 1 जनवर  1995 को अि त व म आया। यह व व यापार के े  

म सवा धक शि तशाल  एव ंवधैा नक संगठन ह। इसक  थापना से व व यापार के नयं ण एव ं
नयमन हेतु एक वधैा नक नयामक सं था अि त व म आ गयी ह। व व यापार के े  म 
व व यापार संगठन एक अ त मह वपणू सं था ह, इस लए इसके बारे म वा ण य के 
व या थय  को व ततृ ान होना आव यक ह। हम इस अ याय म व व यापार संगठन, के 
उ े य काय एव ंसंगठना मक ढांचे के बारे म अ ययन करग। इसके अलावा इस अ याय म हम 
भारत के वशेष संदभ म व व यापार संगठन का भी अ ययन करग।   

18.3 व व यापार संगठन क  थापना एवं उ े य 
 (Establishment and objectives of W.T.O.) 

वतीय यु  के प चात ्अ तरा य यापार को नबाध ग त से बढाने के लए 1947 
म 23 देश  ने शु क एव ं यापार स ब धी सामा य समझौत े(General Agreement on 
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Tariffs and Trade - GATT) पर ह ता र कये और उसके प चात ् 1948 म गटै 
(GATT) व धवत ् प से अि त व म आ गया। भारत गटै के सं थापक सद य  म से एक था। 
1994 म उसक  सद य सं या 118 तक पहु ँच गयी थी। गटै का मु य उ े य शु क दर  तथा 
मा ा मक तब ध  म कमी करके सद य देश  क  संर णा मक नी तय  को हतो सा हत करना 
और अ तरा य यापार को ो साहन देना था। दसूरे श द  म गटै व तु यापार म त पधा 
को सु नि चत करने के लए यापार अवरोधक  (Trade barriers) क  समाि त अथवा कम 
करने के उ े य क  ाि त म नर तर य नशील रहा। गटै के त वावधान म यापार क  कावट  
को कम करने के लए आयो य वाताओं के आठ दौर (Rounds) हु ए। वाता का आठवाँ और 
अि तम दौर 1986 - 1994 के बीच यु याय (सामा य बोलचाल म यु वे भी बोला जाता ह) म 
हुआ िजसे यु याय दौर (Urugvay round) कहा जाता ह। वाताओं के इन सभी दौर म कई 
यापा रक तब ध  को समा त कया गया। कई व तुओं के यापार को सरल बनाया गया तथा 
कई मा ा मक तब ध समा त कये गये। सबसे ल बा, और क ठन दौर आठवाँ था जो आठ 
वष तक चलता रहा। इस दौर म वक सत एंव वकासशील देश  के बीच यापार से स बि धत 
व भ न मु  पर गहरे मतभेद उभर कर आये। इन मतभेद  को सुलझाने के उ े य से गटै के 
त काल न महा नदेशक आथर डकंल ने एक ताव अि तम तुत कया िजसे ‘डकंल ताव 
(Dunckle Draft) का नाम दया गया। डकंल ताव म व व यापार संगठन क  थापना क  
बात सि म लत थी। डकंल ताव पर गटै के सभी सद य देश  ने ह ता र कर दये। य य प 
डकंल ताव के कई अशं वकासशील देश  के खलाफ थे और उनके वारा उसका काफ  वरोध 
भी हुआ, क तु वक सत देश  ( वशेषकर अमे रका) के दबाव म आकर वकासशील देश  ने 
अ तत: 15 अ लै, 1994 को इस पर ह ता र कर दये। भारत ने भी व व यापार संगठन 
(WTO) क  थापना से स बि धत समझौते पर अपनी सहम त दान कर 30 दस बर, 1994 
को ह ता र कर दये। इस कार 1 जनवर  1995 को व व यापार संगठन व धवत ् प से 
अि त व मे आ गया और इसी के साथ एक व व यापी आ थक एव ं यापा रक सहयोग के नये 
यगु क  शु आत हो गयी। 
व व यापार संगठन के उ े य (Objectives of WTO): व व यापार संगठन के न नां कत 
उ े य ह: 

1. व व यापार क  नवीन णाल  (New world trade system) को लाग ूकरना। 
2. सद य देश  मे वा त वक आय एव ं भावी माँग म सतत ् वृ  वारा नाग रक  के 

जीवन- तर म सधुार करना और रोजगार के अवसर  म वृ  करना। 
3. शु क एव ं यापार स ब धी बाधाओं तथा वदेशी यापार स ब ध  म प पातकार  

यवहार को समा त करना तथा बहु प ीय यापार णाल  का वकास करना। 
4. व तुओं एव ंसेवाओं के उ पादन एव ं यापार म वृ  करना। 
5. सुि थर वकास (Sustainable development) को पु ट करने के लए यास करना 

और यापा रक एव ंपयावरणीय स ब धी नी तय  को सुि थर वकास से स ब  करना। 
6. पयावरण संर ण एव ंसुर ा के लए सुधारा मक उपाय लाग ूकरना। 
7. व व ससंाधन  का अ धकतम मा ा मे व तार एव ंउपयोग करना। 
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18.4 व व यापार संगठन के काय (Functions of W.T.O.) 
व व यापार संगठन के न नां कत काय ह: 

1. शु क एव ं यापार से स बि धत वषय  पर वचार वमश हेतु सद य देश  को एक 
उपयु त सं थागत मंच (Appropriate institutional platform) दान करना। 

2. अपने सद य देश  के बीच उ प न ववाद  के नपटारे (Settlement of Disputes) 
के लए नयम  एव ं याओं को लाग ूकरना एव ंइस हेतु शास नक यव था करना। 

3. व व ससंाधन  का अनकूुलतम उपयोग (Optimum use of world resources) को 
ो साहन देने हेतु यास करना एव वातावरण बनाना। 

4. व व यापार समझौत  तथा अ य बहु प ीय समझौत  के या वयन, शासन एव ं
प रचालन हेतु आव यक सु वधाएँ दान करना। 

5. व व तर पर आ थक नी तय  के नमाण म अ धक सामंज य हेतु अ तरा य मु ा 
कोष, व व बक एव ंअ य अ तरा य सं थाओं से सहयोग करना। 

6. यापार नी त क  समी ा एव ं या से स बि धत नयम  एव ं ावधान  (Rules and 
provisions) को लाग ूकरना। 

7. सद य देश व व यापार संगठन के उ े य  के व  आचरण न कर। - इस हेत ु
नगरानी करना।   

18.5 व व यापार संगठन का संगठना मक ढाँचा (Organisational 
structure of W.T.O.)  
व व यापार संगठन का ढाचँा चार तर य (Four Tier) ह, िजसका सं त ववरण 

इस कार ह: 
1. मं ी- तर य स मेलन (Ministerial conference): व व यापार संगठन के 

संगठना मक ढ़ाचेँ के शीष पर इसके सभी सद य देश  के मं य  का स मेलन है जो उसका 
सव च नी त नमाता नकाय (Apex policy making body) ह। मं ी- तर य स मेलन क  
दो वष म कम से कम एक बठैक होना आव यक ह। इस स मेलन वारा व भ न वषय  से 
स बि धत अलग-अलग स म तयाँ ग ठत क  जा सकती ह िजनक  सद यता सभी रा  के लए 
खुल  ह। ये स म तया ँअ ल खत वषय  से स बि धत हो सकती ह: 

(i) यापार एव ं वकास: 
(ii) यापार एव ंपयावरण: 
(iii) भुगतान सतंुलन: 
(iv) व त एव ं शासन: तथा 
(v) अ य वषय। 
2. सामा य प रषद (General council) : व व यापार संगठन के संगठना मक ढाचेँ के 

वतीय तर पर सामा य प रषद है। ये मं ी- तर य स मेलन के नचले सोपान पर होती है। 
इसम सभी सद य देश  के त न ध होते ह। यह प रषद मं ी- तर य स मेलन के बीच के काल 
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म अपने काय करती ह। सामा य प रषद मं ी तर य स मेलन के बीच के काल म अपने 
न न ल खत काय करती ह: 

(i) मं ी- तर य स मेलन के नणय  को कायाि वत करना: 
(ii) आव यकता पड़ने पर अपने तर पर नणय लेना: 
(iii) ववाद  के नपटारे से स बि धत संघटक एव ं यापार नी त पनुर ा तं  से स बि धत 

संघटक क  बठैके बलुाना, तथा 
(iv) व व यापार संगठन से स बि धत अ त: सरकार  संगठन  तथा गरै सरकार  संगठन  से 

परामश करना और उनसे साथक एव ं भावपणू सहयोग बनाये रखना। 
सामा य प रषद के काय  म सहयोग दान करने के लए न नां कत तीन े वार 

प रषद (Three sectoral councils) है: 
(i) व तु यापार प रषद (Commodity trade council) 
(ii) सेवा यापार प रषद (Service trade council): तथा 
(iii) बौ क स पदा अ धकार के यापार से स बि धत पहलओंु के लए प रषद (Council 

for intellectual property rights trade related issues) 
यापार प रषद उ त काय  के अ त र त ‘ ववाद नपटारा नकाय’ (Dispute 

settlement body- DSB) के प म काय करती ह। इस नकाय क  25 नव बर, 1995 को 
स प न बठैक म एक सात सद यीय स म त क  थापना क  गयी िजसे Standing appellate 
body के नाम से जाना जाता है। यह स म त व व यापार संगठन के अ तगत ववाद नपटान 

या क  नगरानी (To oversee the process of dispute settlement) करती ह। 
3. व श ट समझौत  से स बि धत स म तया/ँकायदल (Committees/Woking groups 

dealing with specific agreements) : व व यापार संगठन के संगठना मक ढाचेँ के 
ततृीय तर पर अनेक स म तयाँ/कायदल ह जो व भ न वषय  से स बि धत अथवा व श ट 
बहु प ीय समझौत  के लए ग ठत क  जाती ह। 

न नां कत स म तयाँ व श ट समझौत  एव ं वषय  के लए ग ठत क  गयी ह: 
(i) व तु यापार व सेवाओं म यापार पर सामा य समझौता (GATS): 
(ii) यापार स ब धी नवेश उपाय (TRIMS) प रषद: 
(iii) यापार स ब धी बौ क स पदा अ धकार (TRIPS) प रषद: तथा 
(iv) टे सटाइ स एव ंव  पर समझौता (ATC) 

उ त स म तय  का काम अपने-अपने े  से स बि धत समझौत  के अनपुालन क  
नगरानी करना ह।   

4. स चवालय (Secretariat): व व संगठन के अि तम और चतथु तर पर एक 
स चवालय ह। स चवालय का मुख एव ं शीष कायकार  अ धकार  महा नदेशक (Director 
General) होता ह, जो सद य रा  वारा मं ी- तर य स मेलन म चुना जाता ह। व व 
यापार संगठन के सम त कायकार  अ धकार (Executive rights) महा नदेशक के पास होत े
ह। स चवालय के सम त काय महा नदेशक क  देखरेख म स प न होते ह।   
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18.6 व व यापार संगठन एवं भारत (W.T.O. and India)  
भारत गटै एव ं व व यापार संगठन का सं थापक सद य (Founder member) रहा 

ह। भारत ने न केवल व व यापार संगठन के समझौत े के अ तगत आयोिजत शु क एव ं
यापार मं णाओं म भाग लया, वरन ्इसक  व भ न स म तय  क  बठैक  म वकासशील देश  के 
ि टकोण एव ंउनक  सम याओं को प ट एव ं भावी प म तुत करने म अ णी भू मका 
नभायी ह। 

यु याय दौर से लेकर व व यापार संगठन क  थापना तक के काल म अनेक वषय 
वशेष  तथा व भ न राजनी तक दल  ने यह आशंका कट क  क व व यापार संगठन क  
सद यता से भारत जसेै कृ ष धान देश  के आ थक हत  को भार  हा न होगी। अनेक आलोचक  
के वचारानसुार कृ ष धान देश  म उ पा दत अनेक व तओंु के नयात पर तकूल भाव पड़ेगा 
य क वक सत देश पयावरण संर ण क  आड़ म अनेक तब ध लगा देग। वक सत देश  के 

सेवा े  क  तलुना म भारत जसेै वकासशील देश  का सेवा े  काफ  पछड़ा हुआ ह, इस लए 
इनके बीच त पधा से वकासशील देश  का नकुसान होगा। वकासशील देश  वारा अपने कृ ष 
नयात  पर द  जा रह ं आ थक सहायता (Subsidy) म भी कटौती करनी पड़गेी अथवा उ ह 
समा त करना पड़ेगा। इसके प रणाम व प उनके नयात  पर तकूल भाव पड़ेगा। इतना ह  
नह ,ं वकासशील देश  म कृ ष आदा (Agricultural inputs) भी महंगे हो जायगे। आलोचक  
वारा बौ क स पदा अ धकार के नाम पर भी वकासशील देश  को नकुसान होने क  बात कह  

गयी। व व यापार संगठन क  उ त आलोचनाएँ पणूत: नरथक नह ं ह। इनम बड़ी सीमा तक 
स यता का अशं व यमान ह। अब हम यहाँ व व यापार संगठन के भारतीय अथ यव था पर 
पड़ने वाले भाव  का ववेचन करग।  

व व यापार संगठन का भारतीय कृ ष पर भाव (Effect of W.T.O. on Indian 
Agriculture) : व व यापार संगठन के भारतीय कृ ष पर न नां कत भाव पड़ने क  आशंका 
य त क  गयी ह 

1. बीज  का पेटट एव ं ब  (Patent and sale of seeds) : भारत म उ प न बीज  
(Seeds) का पेटट कराना पड़ेगा, क त ु पेटट कराये गये अथवा आया तत बीज  से उ प न 
फसल/बीज को कसान बाजार म बीज के प मे नह ं बेच सकगे। इसके प रणाम व प देश के 
कसान  को बीज महँगा मलेगा और उनके आ थक हत  पर तकूल भाव पड़ेगा। 

2. आयात ावधान (Import provision) : व व यापार संगठन समझौत े म एक 
ावधान यह है क सद य देश  को आव यकता न होने पर भी यनूतम खा या न  का आयात 

करना होगा। थम वष म यह अपनी घरेल ूआव यकता का 2 तशत तथा 10 वष के अ त म 
बढ़कर 3.73 तशत हो जाएगा। इस ावधान के फल व प न केवल वकासशील देश  के 
खा या न के े  म आ म नभर होने के य न  को ठेस पहु ँचेगी, वरन ् उनके सम  दलुभ 
वदेशी मु ा का संकट भी बढ़ जाएगा। यहाँ यह उ लेख करना आव यक है क यह आयात 
ावधान भुगतान संतलुन क  सम या से जुड़े रा  पर लाग ू नह ं होगा। इसके अलावा यह 
ावधान अभी बा यकार  नह ं है, क तु आलोचक  का मानना है क यह कभी भी बा यकार  हो 
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सकता ह। ऐसी ि थ त म यह ावधान भारतीय कृ ष के लए अ हतकार  स  हो सकता है। 
भारतीय कसान  को स त ेखा य तले  के आयात से नकुसान हुआ है िजसे हाल ह  म सरकार ने 
सीमा कर लगाकर राहत पहु ँचायी ह। 

3. कृ ष अनदुान म कटौती (Reduction in agriculture subsidy) : गटै समझौते म 
कृ ष को अ धकतम 10 तशत अनदुान देने का ावधान है िजसम सचंाई, व यतु आपू त, 
कृ ष यं  एव ं उपकरण, बीज, उवरक तथा क टनाशक दवाइयाँ सि म लत ह। इस ावधान के 
अनसुार िजन देश  म कृ ष का अनदुान 10 तशत से अ धक ह, तो उ ह उसम कटौती कर 10 
तशत के तर पर लाना होगा। 

भारतीय कृ ष गटै समझौत े के कारण भा वत नह  ं होगी य क भारत म कृ ष को 
द त आ थक सहायता 10 तशत से कम है ले कन सरकार पर गरै-कृ ष े  का दबाव इसक  

आड़ म बराबर बना हुआ ह। 
वक सत रा  वारा कृ ष पर अनदुान रा श म कटौती के कारण भारतीय कृ ष को 

फायदा होता तीत होता ह, क त ुवा त वकता यह है क भारतीय कृ ष क  उ पादकता कम तथा 
लागत अ धक होने के कारण उसको व व बाजार त पधा म टकने म क ठनाई आयेगी। 
वशेषकर अना थक जोत  के कारण लघ ुएव ंसीमा त कसान  को वशेष क ठनाई होगी। 

नयात बाधाओं क  समाि त और कृ ष बाजार पहु ँच के ावधान  के फल व प भारतीय 
कृ ष े  का नयात बढ़ने क  सै ाि तक संभावनाय य त क  गयी ह, पर तु वक सत देश 
कसी न कसी बहाने से वकासशील देश  को उनको होने वाले कृ ष नयात  पर तब ध थोप 
रह ह। इसके अलावा वे अपने-अपने देश  म कृ ष पर द  जा रह ं आ थक सहायता म कटौती भी 
नह ं कर रह ह। अमे रका, आ े लया व यरूोप के अनेक रा  म कृ ष को द  जाने वाल  आ थक 
सहायता का तशत 10 तशत से कह  ंअ धक है। 

4. नयात अनदुान (Export Subsidy): कृ ष समझौत े मे कृ ष उ पाद  पर नयात 
अनदुान  का नषेध है।  1886-90 अव ध के लए औसत को आधार तर के प म लेते हु ए 
वक सत देश  को अपनी नयात रयायत 1995 से शु  के 6 वष  क  अव ध म 36 तशत 
तथा वकासशील देश  को 24 तशत अनदुान कम करने ह गे। भारत म नयात अनदुान नह ं के 
बराबर ह। भारत म कृ ष उ पाद  के नयात को य  अनदुान नह  ं मलता ह। व व यापार 
संगठन के अ तगत तीन कार क  छूट  को सि म लत कया गया ह, जो न न ल खत ह: 

(i) नयात वपणन मू य: 
(ii) अ तर देशीय एव ंअ तरा य प रवहन: तथा 
(iii) कराये भाड़े म कमी। 

भारत म इस कार के ावधान  से कोई भाव पड़ने वाला नह  ंहै, क तु भारत को होने 
वाले व भ न देश  के नयात क  रयायत कम होने पर ह  लाभ होगा वरना संर ण के तहत 
रा शपातन (Dumping) से अ य देश का लाभ उठाते रहगे, पाम आयल इसका उदाहरण ह। 
इसके कारण घरेलू बाजार म तलहन क  क मत कम रह ,ं प रणाम व प कसान  को उनक  ऊँची 
क मत  का लाभ नह ं मल पाया। कुल मलाकर यह कहा जा सकता है क वक सत देश  वारा 
अनदुान  म कटौती कये बना भारत को इसका लाभ मलना मुि कल ह। 



256 
 

5. सीमा शु क (Custom duty) : यु वाय दौर के पवू कुछ कृ ष उ पाद  के आयात पर 
अ यशं (Quota), अ य शु क य अवरोध तथा आयात- नयात लाइसे स जैसे नयं ण लाग ू थे। 
अब इनका थान सीमा शु क ने ले लया ह। गटै समझौते म कृ ष उ पाद  म बाजार पहु ँच के 
लए नया नयम यह है क इनके आयात पर लाग ूसभी गरै-शु क य अवरोध  को हटा कर उनक  
जगह एकल शु क दर लाग ूक  जाए, िजसे बा य शु क दर (Bound Tariff Rate) कहते ह। 
एक बार बा य शु क दर नधा रत होने के प चात ्एक नि चत अव ध म इसको कम करना 
आव यक ह। वक सत रा  वारा बा य दर  म 36 तशत तथा वकासशील देश  वारा 24 
तशत कमी क  जानी ह। 

भारत के लए आयात पर लाग ू सभी कार के गरै-शु क य अवरोध  को 2005 तक 
हटाना आव यक था। भारत म 825 कृ ष उ पाद  के आयात पर नरोधा मक नयं ण लाग ूथे। 
इन अवरोध  को 1997 से 2003 तक क  अव ध म हटाने का ताव था। भारत म ाथ मक 
कृ ष उ पाद  पर आयात शु क 100 तशत सं का रत खा य पर 150 तशत तथा खा य 
तेल  पर 300 तशत ह। 

6. पेटट अ धकार (Patent Rights) : व व यापार समझौते म कृ ष उ पाद /िज स  को 
पेटट करवाने का ावधान ह पेटट होने के प चात अ धकार शु क (Royalty) चुकाये बना कोई 
भी उपयोगक ता देश उस व तु का उपयोग नह ं कर सकेगा। पौध  एव ंपशुओं पर बौ क स पदा 
अ धकार के स ब ध म पेटट के अ तगत पौध  का सरं ण तथा सुई जेन रस (Sui-Generis) 
के आधार पर उ प न करने वाला कसान बीज तो दो सकेगा, क तु उसे ब  करने का 
अ धकार नह ं होगा। बीज  के पेटट का ावधान न होने के कारण भारत इस वषय म पछड़ गया 
ह। व व के अनेक देश भारतीय उ पाद  का चोर - छपे पेटट करवा रह ह। बासमती चावल इसका 
वल त उदाहरण है। यायालय म मामला जाने के कारण पेटट करवाने वाल  क प नय  ने 20 

म से 16 आवेदन वापस ले लए ह। वदेशी क प नय  ने ह द , नीम, करेला, तुलसी, आँवला, 
काला जीरा, काल  मच, ईसबगोल आ द अनेक उ पाद  का पेटट करवा लया ह। इन पेटट  के 
व  भारत सरकार तथा बु  नाग रक  को लड़ाई लड़नी पड़ रह ं है। अब तो गोमू  एव ं
पचंग य तक का दवाइय  के प म पेटट करवाया जा रहा है। इस े  म सवा धक तकूल 
भाव भारत पर पड़ने वाला है य क उपयु त उ ले खत व तुएँ भारत का आम नाग रक अपने 
दन त दन के जीवन म यु त करता है। 

7. खा य सरु ा एव ं सावज नक वतरण णाल  (Food Security and public 
distribution system): व व यापार संगठन के ावधान  के अनसुार सद य देश क  सरकार 
खा य सरु ा हेत ु य द खा या न य करती है, तो उसे नाग रक  को बाजार भाव पर बेचना 
होगा। इस ावधान से देश क  खा य सुर ा यव था पर जो पहले से ह  लचर अव था म है, 
तकूल भाव पडेगा। भारत म आज भी लगभग 20 तशत जनसं या गर बी रेखा के नीचे 

जीवनयापन कर रह ं ह। देश क  जनसं या का एक वशाल भाग आज भी खा य सुर ा के लए 
सरकार पर आ त है- वशेषकर गर बी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले प रवार (BPL 
families)। उ त ावधान के अनसुार इन प रवार  को उ चत मू य क  दकुान  से स ते दाम  पर 
खा या न उपल ध नह ं हो सकेगा। 
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8. पयावरण संर ण के नाम पर वक सत देश वकासशील देश  के कृ ष व अ य नयात  
पर अनेक कार के तब ध लगा सकते ह फैडरेसन आफ इि डयन चै बर ए ड कामस (FICCI) 
के अनसुार वक सत देश  वारा बाल म, मानवा धकार, पयावरण तथा अ य सामािजक मु  के 
आधार पर अनेक कार क  गरै- यापा रक बाधाएँ (Non-Trade barriers) खड़ी क  जायगी। 

दोहा आदेशप  (Doha Mandate) के अनसुार 31 माच, 2003 तक कृ ष े  से 
स बि धत समझौत  क  परेखा बनानी थी और उसके आधार पर सत बर, 200 तक 
वचनब ताओं क  अनसुचूी (Schedule of Commitments) तैयार करनी थी।ं भारत वारा 
इस स ब ध म ततु ताव  म गर ब कसान  क  भोजन एव ंआजी वका सुर ा एव ंभारतीय 
कृ ष उ पाद  के नयात अवसर  को सव च तर तक बढ़ाने क  ि ट से वक सत देश  म लाग ू
उ च शु क दर  एव ंअनदुान  म कटौती क  माँग क  गयी ह। व व यापार संगठन का चौथा 
मं ी- तर य स मेलन कतर क  राजधानी दोहा (Doha) म 9-14 नव बर, 2001 म स प न 
हुआ, िजसम व व यापार संगठन के भावी काय म  क  परेखा तैयार क  गयी। दोहा स मेलन 
म कृ ष के लए व ततृ सं ध हेत ु न न ल खत के बारे म वचनब ता दोहरायी गयी: 

1. वकासशील देश  के लए बाजार पहु ँच म पया त सधुार करना (Substantial 
improvements in market access for developing countries): 

2. नयात  पर दये जाने वाले सभी अनदुान  (Export subsidies) म कटौती ता क उ ह 
धीरे-धीरे समा त कया जा सक तथा 

3. वक सत देश  वारा द  जा रह  ं यापार वकृ त उ प न करने वाल  घरेल ूसहायता म 
पया त कटौती करना, (Substantial reduction in trade distorting domestic 
support of developed countries)। व व यापार सगंठन का पाँचवाँ मं ी- तर य 
स मेलन मैि सको के कानकुन (Cancun) शहर म 10-14 सत बर, 2003 म 
स प न हुआ। क तु यह स मेलन कृ ष े  म आ थक सहायता (Subsidy) कम 
करने के मु े को लेकर वक सत एव ं वकासशील देश  म गहरे मतभेद के चलते बरु  
तरह असफल हो गया। इस स मेलन क  वफलता के प चात भी व भ न मु  पर 
समझौता करने के यास चलते रहे। पाँच स ब  दल  (Five interested parties), 
िजसम 6-20 समहू क  तरफ से भारत भी सि म लत था, ने समय-समय पर वचार-
वमश वारा एक साझा समझौता तैयार करने का यास कया। इसका प रणाम जलुाई 
2004 म वीकृत े म वक समझौता था। इसम एक नि चत त थ तक नयात सहायता 
को समा त करने क  सहम त य त क  गयी और साथ ह  वकासशील देश  के 
ि टकोण से आ थक वकास म कृ ष का मह व वीकारा गया। इस समझौते म इस 

बात को भी वीकारा गया क इन देश  को ऐसी कृ ष नी त बनाने क  छूट होनी चा हए 
जो उनके वकास ल य , गर बी नवारण यिु तय , खा य सरु ा यव था आ द के संदभ 
म मह वपणू भू मका नभा सक। 
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व व यापार संगठन का छठा मं ी- तर य स मेलन 13 से 18 दस बर, 2005 के बीच 
हांगकांग म स प न हुआ। इस स मेलन के अंत म जार  घोषणा प  म न नां कत बात मु य 
थी : 

1. दोहा वकास कायावल  को परू  तरह स प न करना तथा 2006 म समझौता वाता परूा 
करना। 

2. कृ ष तथा गरै-कृ ष बाजार े  को कस कार और खोला जाए - इसके लए 3 अ लै, 
2006 तक काय व ध नधा रत करना तथा 31 जलुाई, 2006 तक व ततृ सचूी 
(Draft schedules) तैयार करना। 

कृ ष े  म न नां कत नणय  क  घोषणा क  गयी. 
1. वक सत देश 2013 तक कृ ष पर नयात सहायता (Export subsidies) को पणूतया 

समा त कर दगे। 
2. वक सत देश कृ ष उ पादन पर घरेलू समथन (domestic support) जार  रख सकग। 
3. खा य सुर ा, आजी वका सुर ा (livelihood) तथा ामीण वकास आव यकताओं के 

आधार पर वकासशील देश वय ं वशेष उ पाद (Special products) क  घोषणा कर 
सकगे िजनके लए सीमा शु क  को अ धक लोचशील आधार पर कम कया जा सकेगा। 

4. वकासशील देश  के लए व वसंक आयात  के व  एक वशेष सरु ा तं  (Special 
safeguard mechanism) का ावधान कया गया तथा वकासशील देश  को यह 
अ धकार दया गया क वे अपनी आयात मा ा तथा क मत के आधार पर वशेष सुर ा 
तं  को अपना सक। 

5. वक सत देश कपास पर नयात सहायता को 2006 म समा त कर दगे। 
आलोचक  का मानना है क हांगकांग स मेलन म कृ ष े  म जो समझौते कये गये, 

उनसे वकासशील देश  को कुछ वशेष लाभ मलने वाला नह ं ह। कृ ष व तुओं पर नयात 
सहायता 2010 तक समा त करने क  वकासशील देश  क  बात को वीकार नह ं कया गया। 
वक सत देश  ने घरेलू समथन सहायता के एक बहु त बड़े अंश को ‘ ीन बॉ स म डाल दया है 
िजसका अथ यह है क इस सहायता को कम करने क  आव यकता नह ं ह घरेल ूसमथन सहायता 
को कम कये बना य द कृ ष व तुओं पर सीमा शु क कम कर दया जाता है, तो इससे 
वकासशील देश  को भार  नकुसान होगा य क इसके कारण इनके कृ ष उ पाद वक सत देश  के 
स ते (सहायता ा त) उ पाद  क  तयो गता म नह  ं टक पायगे। 

गटै का अनमुान है क यु याय दौर म व तुओं के वदेशी यापार म 745 ब लयन 
डालर क  वृ  होगी िजसम 60 तशत सवा धक वृ  कपड़े के े  म, 20 तशत वृ  कृ ष, 
वन साम ी तथा मछल  उ पादन म तथा 19 तशत वृ  प र कृत खा य साम ी म होने क  
संभावना ह। भारत सरकार का तक है क भारत को इन तीन  व तु समहू  म तलुना मक लाभ 
ा त होने के कारण देश क  नयात आय पर अनकूुल भाव पड़ेगा। य द व व यापार म भारत 

का ह सा जो 1994-95 म 0.5 तशत था, वह बढ़ कर 1 तशत हो जाता है तो भारत को 
तवष कम से कम 2.70 ब लयन डालर क  अ त र त आय ा त हो सकती ह। इसके अलावा 

2005 म ‘बहु  फाईबर समझौते (Multi fiber agreement) के समा त हो जाने से भारत को 
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कपड़  व व  के नयात के लए वक सत देश  का एक बहु त बड़ा बाजार मल जाएगा। भारत 
के ि टकोण से यापार स ब  बौ क स पदा अ धकार  (TRIPs) का े  सवा धक च ता का 
वषय ह। यु याय दौर म वक सत देश  के अ धकार  के संर ण के लए वकासशील देश  पर 
अनेक कठोर शत लाद द  गयी ह। उ पाद पेटट लाग ूहोने पर औष धय  का उ पादन अब वह  
क प नया ँकरगी िज ह उ पाद पेटट ा त ह। इस ावधान के कारण भारतीय औष ध उ पादक  
को भार  झटका लगा। एक अनमुान के अनसुार इससे भारत को तवष 1.4 से 4.2 ब लयन 
डालर के बीच क याण-हा न (Welfare loss) हो सकती ह। जय ी वतल (jayashree 
Watal) के 2000 म का शत अ ययन म यह अनमुान लगाया गया है क उ पाद पेटट लाग ू
होने के कारण भारत म औष धय  क  क मत 26 से लेकर 242 तशत तक बढ़ सकती है। 
इससे भी अ धक च ता कृ ष े  क  ह य क वतमान प रि थ तय  म नई पौध- जा तय  व 
बीज  पर बहु रा य क प नय  को पेटट ा त हो जाने क  अ धक सभंावना ह। इससे भारत क  
खा य सरु ा णाल  को बड़ा खतरा पदैा हो सकता ह। य द म मानद ड, बाल म, पयावरण 
सुर ा आ द जैसे सामािजक मु  को व व यापार संगठन के काय े  म सि म लत कर लया 
जाता है, तो इससे भारत सर खे अनेक वकासशील रा  के नयात  पर गहरा तकूल भाव 
पड़ेगा। उदाहरण के लए, अमे रका वा य नयम  के अनसुार खा य पदाथ  म क टनाशक  के 
अवशेष का तर शू य होना आव यक ह, क त ुभारतीय खा य उ पाद इस शत को परूा नह  ं
करत।े इससे प ट है क इन शत  को लाग ूहोने पर भारत के खा य पदाथ  के नयात पर 
वपर त भाव पड़ेगा। जहाँ तक सेवा े  का स ब ध है, भारत को मोड 1 (सीमाओं के आर-पार 
से सेवाओं क  पू त म) तथा मोड 4 ( यि तय  क  आवाजाह ) के े  क  सेवाओं म कुछ भी हाथ 
नह ं लगा य क वक सत देश इनके बारे म कोई काननूी प से बा य अनबुधं करने के लए 
तैयार नह ं ह। भारत के नयात  का 35 तशत भाग वक सत रा  के बाजार  म जाता ह। 
य य प कृ ष एव ंस बि धत उ पाद  (पौधारोपण स हत) का भारत के कुल नयात  म मा  10.2 
तशत ह सा है, क तु इसका जनसं या के जीवकोपाजन क  ि ट से भार  मह व है। देश क  

कुल जनसं या का लगभग 65 तशत भाग जी वकोपाजन क  ि ट से कृ ष पर नभर करता 
ह। इसम कृषक  एव ंभू मह न कृ ष मक  का एक बड़ा भाग ह जो साधन  क  ि ट से गर ब 
ह। जनसं या का यह भाग द ता क  कमी से सत है और सामािजक सुर ा कवच से अछूता 
ह। इस लए भारत तथा अ य वकासशील रा  दोहा दौर क  कृ ष वाताओं म उनक  कृ ष को 
‘ व श ट एव ं वभेदा मक यवहार (Special and differential treatment) दान करने पर 
जोर देते रहे ह। 

भारत दोहा कृ ष वाता नतीज  म न न ल खत मु /बात  को सि म लत करने पर सदैव 
जोर देता रहा ह   

1. वक सत रा  वारा कृ ष को द त संर ण और वकृ त पदैा करने वाल  आ थक 
सहायता (Distorting subsidies) को उस सीमा तक कम अथवा समा त करना 
िजससे वक सत और वकासशील देश  म समानता था पत हो सके (Level the 
playing field)। 
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2. वकासशील देश  म खा या न सुर ा, आजी वका सुर ा और ामीण वकास क  
आव यकताओं क  पू त हेतु उपयु त ावधान करना। 
हांगकांग स मेलन के प चात ्जनवर  से जलुाई 2006 तक क  अव ध म हु ई गहन 

वाताओं म व व यापार संगठन के सद य रा  का मु य प से न नां कत, कोणीय मु  
(Triangular issues) पर यान केि त रहा:  

1. घरेलू समथन (Domestic supports): 
2. कृ ष बाजार पहु ँच (Agriculture market access-AMA): तथा 
3. गरै-कृ ष बाजार पहु ँच (Non- agriculture market access-NAMA)। 

उपयु त तीनो मु  पर वक सत और वकासशील देश  के ि टकोण म भार  और 
आधारभूत मतभेद होने के कारण वाताओं के दौर को थ गत करना पड़ा और इसे तब शु  करने 
का नणय लया गया। जब इन मु  पर बातचीत करने का सह ं वातावरण (Right 
negotiating environment)ह । बाद म इन मु  पर 16 नव बर, 2006 को ारि भक 
अनौपचा रक वाता (Soft resumption negotiating) तथा 7 फरवर , 2007 को पणू तर य 
वाता (Full scale resumption) ार भ हु ई, िजस पर भारत ने खशुी कट क । 

आकि मक यापार नी त (Contingency trade policy) तथा गरै-तटकर उपाय 
(Non-tariff measures-NTMs) वकासशील देश  के नयात  क  सबसे बड़ी बाधा है। इस 
कार क  बाधाएँ ऐसे उ पाद  म बहु त अ धक होती ह िजन म मू य वृ  (Value addition) 

तथा तकनीक  अशं (Technological content) अपे ाकृत कम होता है। कृ ष, कपड़े तथा 
चमड़े के उ पाद इसके च द वल त उदाहरण ह। ऐसी व तुओं के नयात म भारत सर खे 
वकासशील रा  क  काफ  च होती ह। भारत रा शपातन वरोधी उपाय  (Anti Dumping 
Measures) का मुख योगकता रहा है और इस कारण व व के अनेक देश  का नशाना भी 
बना ह। जनवर -जून, 2006 क  अव ध म व व यापार संगठन ने देश  के 87 नये मामल  म 
रा शपातन वरोधी जाँच पहल क , िजन म से सवा धक 20 मामले भारत के थे। कुल मलाकर 
न कष व प यह कहा जा सकता है क भारत को अभी तक व व यापार संगठन क  सद यता 
से कोई वशेष लाभ ा त नह ं हुआ ह। भ व य म भारत अपनी अथ यव था क  त पधा मक 
शि त म वृ  कर व व यापार म अपनी ह सेदार  बढ़ाकर तथा वकासशील देश  को संग ठत 
कर सामू हक सौदेबाजी वारा व व यापार संगठन से ा त होने वाले लाभ  म अपे ाकृत 
उ लेखनीय वृ  कर सकता ह।   

18.7 सारांश (Summary)  
व व यापार संगठन क  थापना 1 जनवर  1995 को यु याय दौर क  वाताओं के 

न कष व प हु ई। भारत व व यापार संगठन का सं थापक सद य है। व व यापार संगठन 
क  थापना का मु य उ े य शु क एव ंगरै- शु क य यापार स ब धी बाधाओं को समा त कर 
व व यापार क  एक नवीन और बहु प ीय यापार णाल  का वकास करना है ता क सद य 
देश  के नाग रक  क  आय एव ंजीवन तर म सधुार हो सके और साथ ह  साथ सुि थर वकास 
हेतु पयावरण सरं ण एव ंसरु ा के लए सधुारा मक उपाय लाग ू कये जा सक। व व यापार 
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संगठन अपने इन उ े य  क  ाि त के लए अनेक काय करता ह। इनम वचार वमश हेत ु
सद य देश  को उपयु ता मचं दान करना, व व ससंाधन  का अनकूुलतम उपयोग करने हेत ु
ो साहन देना, सद य देश  के बीच उ प न ववाद  के नपटारे हेतु यव था करना, व व 

सं थाओं से सहयोग करना आ द सि म लत ह। व व यापार संगठन का संगठना मक ढाँचा चार 
तर य है इनम थम, मं ी- तर य स मेलन, वतीय, सामा य प रषद, ततृीय व श ट 

समझौत  से स बि धत स म तयाँ / कायदल तथा चतुथ, स चवालय ह। भारत को अब तक व व 
यापार संगठन के सद२य बनने से कोई वशेष फायदा नह ं हुआ ह, क तु भारत अपनी 
अथ यव था को मजबतू कर, व व यापार म अपनी ह सेदार  बढ़ाकर तथा वकासशील देश  क  
एकजुटता को कायम रख कर भ व य म काफ  लाभ ा त कर सकता ह। कृ ष बाजार पहु ँच, गरै 
कृ ष बाजार पहु ँच तथा घरेल ूसमथन सहायता- वक सत और वकासशील देश  के बीच ववाद के 
मु य मु े रहे ह।   

18.8 श दावल  (Key words)  
1. सुि थर वकास (Sustainable Development): इसे टकाऊ वकास भी कहते ह। 

यह वकास क  ऐसी अवधारणा है िजसम वकास के साथ-साथ पयावरण सरं ण पर भी 
यान दया जाता ह ता क वकास द घजीवी हो सक। 

2. ववाद नपटारा नकाय (Dispute Settlement Body) : यह व व यापार संगठन 
का एक ऐसा नकाय है जो सद य देश  के व व यापार से स बि धत ववाद  का 
नपटारा करने का काम करता है। यह एक वधैा नक नकाय है िजसके नणय बा यकार  
होते ह। 

3. रा शपातन (Dumping): जब कोई देश जानबझूकर कसी दसूरे देश के बाजार पर 
आ धप य था पत करने क  ि ट से अपनी व तओंु को दसूरे देश म घरेलू क मत  से 
भी कम क मत पर बेचता ह, तो रा शपातन कहलाता ह। 

4. बहु प ीय यापार (Multilateral Trade): जब कसी देश का यापार एक साथ अनेक 
देश  के साथ होता ह, तो यह बहु प ीय यापार कहलाता ह। 

5. शु क (Tariffs): आयात- नयात यापार पर जो कर लगाये जाते ह, उ ह शु क 
कहते ह। इ ह सीमा शु क अथवा तटकर भी कहा जाता ह। 

6. गरै- शु क बाधाएँ (Non-Tariff Barriers): अ तरा य यापार पर नयं ण एव ं
नयमन हेतु शु क के अ त र त जो तब ध लगाये जाते ह, उ ह गरै- शु क बाधाएँ 
कहा जाता है, जैसे आयात अ यशं, आयात  पर तब ध इ या द। 

7. बाजार पहु ँच (Market Access): कसी बाजार म बना कसी वशेष बाधा के व तुओं 
अथवा सेवाओं को बेचने क  छूट बाजार पहु ँच कहलाती है। वकासशील देश  वारा अपनी 
व तुओं को वक सत देश  के बाजार  म बेचने क  छूट क  माँग वकासशील देश  वारा 
नर तर क  जाती रह  है। यापा रक बाधाओं म कमी लाकर तथा भेदभाव को समा त 
कर बाजार पहु ँच म सुधार कया जा सकता है। 
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8. नयात अनदुान (Export Subsidy): कसी देश वारा अपने नयात  को ो सा हत 
करने के लए जो आ थक सहायता द  जाती है, उसे नयात अनदुान कहते ह। 

9. व श ट एव ं वभेदा मक यवहार (Special and Discrimination Behaviour) : 
जब कोई देश कसी देश वशेष को अ तरा य यापार के े  म ऐसी सु वधा/लाभ/छूट 
देता है, जो अ य रा  को नह ं द  जाती है, तो इसे व श ट एव ं वभेदा मक यवहार 
करते ह। इस कार का यवहार अ छा नह ं माना जाता है।   

10. आकि मक याप नी त (Emergent Trade Policy): कसी देश वारा वशेष 
प रि थ तया ँ उ प न होने पर अपनायी जाने वाल  यापार नी त होती है। वशेष 
प रि थ तया ँसमा त हो जाने के प चात ्यह यापार नी त समा त कर द  जाती है। 

11. पेटे ट अ धकार (Patent Rights) : जब कोई देश कसी व त ुका पेटे ट करवा लेता 
है, तो फर उसे कोई दसूरा देश पेटे ट अ धकार रखने वाले देश क  अनमु त के बना 
उ प न नह ं कर सकता। 

18.9 व-परख (Self Exercises) 
लघ ुउ तरा मक न (Short-Answer Questions) 

1. व व यापार संगठन के उ े य  पर काश डा लए। 
2. व व यापार संगठन के काय प ट क िजए। 
3. व व यापार संगठन के संगठना मक ढाचेँ का ववरण द िजए। 
4. व व यापार संगठन क  थापना य  क  गई? 

नब धा मक न (Short-Answer Questions) 
1. व व यापार संगठन एव ंभारतीय कृ ष पर एक आलोचना मक ट पणी ल खए। 
2. व व यापार संगठन क  सद यता से भारतीय अथ यव था पर पड़ने वाले भाव  क  

समी ा क िजए।   
3. व व यापार संगठन के ववा दत मु  पर आलोचना मक लेख ल खए। 
4. या भारत को व व यापार संगठन का सद य बने रहना चा हए? य द नह ,ं तो य ? 

तक स हत उ तर द िजए। 
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